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I. DOBROWOLNA StUZBA PRACY JAKO PRZYGOTOWANIE DO
WPROWADZENIA OBOWIAZKOWE] StUZBY PRACY

Niemcy znajdujg sie w przededniu wprowadzenia przy-
musowej stuzby pracy. Powszechna stuzba pracy ma obo-
wigzywa¢ catg miodziez juz od stycznia roku 1934. Ostatnie
dziewieé¢ miesiecy roku ubiegtego, 1933, od kwietnia do gru-
dnia, poswiecone byto wiasnie przysposobieniu w tym kierunku
zarowno opinji spotecznej jak kadr organizacyjnych.

Sprébujmy w zwieztym wstepie stresci¢ dla czytelnika pol-
skiego zakres i' kierunek odno$nych zarzadzen i poczynan.

W cyrkularzach z kwietnia i maja roku 1933, wysto-
sowanych do podwitadnych sobie komisarzy okregowych Dobro-
wolnej Stuzby Pracy (DSP), istniejagcej w Niemczech od 1931—
naczelny komisarz panstwowy do spraw DSP, jednocze$nie mi-
nister pracy, Franz Seldte, mdéwi o czynionych przygotowa-
niach do wprowadzenia obowigzkowej stuzby pracy.

W tymze kwietniu 1933 ukazuje sie zarzadzenie pru-
skiego komisarza sprawiedliwosci, aby juz od 1 paZzdziernika
1933 wymagano od kandydatow na stanowiska sedziow, pro-
kuratorow lub rejentéw, przed dopuszczeniem ich do egzaminu,
przedtozenia zaswiadczenia, ze pracowali skutecznie w obozach
stuzby pracy przynajmniej w ciggu trzech tygodni.

W czerwcu 1933 pruski minister oSwiaty, M. Rust, wy-
gtasza w Berlinie przed studentami uniwersytetu i innych wyz-
szych uczelni mowe, w Kktérej zapowiada, ze juz z dniem
1 sierpnia 1933 wejdzie w zycie obowigzkowa stuzba pracy
dla akademikow. Wprowadzajgc ten nowy zupetnie rodzaj
zobowigzania akademik6w wobec panstwa, rzad ma na celu —
ttumaczy minister — ,powstrzymaé doptyw abiturjentéw do
szkét wyzszych oraz znies¢ te zapory, ktore dzielg dzisiaj
Swiat uniwersytecki od pozostatej ludnosci“. Juz obecnie —
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w mys$l tejze relacji ministra — szereg obozow dobrowolnej
narazie stuzby pracy otwarto masowo swe podwoje dla mio-
dziezy uniwersyteckiej, a to na podstawie rozporzgdzenia ze
stycznia 1933, w mys$l ktérego utworzono tak zwany ,Werk-
halbjahr fiir Abiturienten“ po6troczng stuzbe pracy fizycznej dla
abiturjentow. Juz ten Werkhalbjahr stanowit witasnie przejscie
od zasady dobrowolno$ci catkowitej, dotychczas w obozach
pracy stosowanej, do zasady czeSciowego przymusu; abiturjent
bowiem, kornczac szkote na Wielkanoc 1933, zgtaszat sie co-
prawda dobrowolnie do DSP, lecz przy zgtoszeniu musiat sie
zobowigza¢, ze nie opusci obozu DSP przed kohcem przepisa-
nego poétrocza, to jest przed pazdziernikiem 1933.

Lecz nietylko w stosunku do akademikéw Niemcy prze-
chodzg od zasady dobrowolnej stuzby pracy do zasady obo-
wigzkowej stuzby pracy.

W Soziale Praxis, bedacej obecnie pdtoficjalnym organem

w zakresie spraw polityki spotecznej, ukazat sie w potowie
C/,efwen 1983 artykut zatytutowany ,Ubuwiqzkowa stuzba

pracy“. Zapowiada sie tu, iz dotychczasowa DSP zostanie z kon-
cem roku zastgpiona przez przymusowg stuzbe pracy. Odnos$ne
prace przygotowawcze — czytamy — s3 juz w peinym biegu.
Biuro Komisarza Panstwowego do Spraw Dobrowolnej Stuzby
Pracy zostaje obecnie rozbudowywane na centrale panstwowg
obowiazkowej stuzby pracy. Jednocze$nie, wykorzystujgc kadry
i urzadzenia DSP, rozpoczeto tworzyé podstawy i ramy orga-
nizacyjne Obowigzkowej Stuzby Pracy (OSP). Pierwszy zaciag
do OSP ma objg¢ tylko pdt odnosnego rocznika meskiego,
w sile — szacunkowo — 270.000 ludzi, i ma wraz z kadrami
organizacyjnemi dochodzi¢ przypuszczalnie do liczby 400,000.
Poczatkowo pobyt w szeregach OSP ma trwac tylko pot roku,
a dopiero z czasem przewiduje sie przejscie na stuzbe roczna.
OSP w przeciwienstwie do dotychczasowej DSP — informuje
nas dalej artykut — ma by¢é nietylko $rodkiem walki z bezro-
bociem milodziezy, przeznacza jej sie cele glebsze i szersze.
Stad tez musi ulec zmianie forma organizacyjna Stuzby Pracy,
ktéra dotagd miata naog6t charakter akcji opiekuiczej nad mio-
dziezg. W przysztosci Stuzba Pracy bedzie ujeta catkowicie
w tryby Scistej dyscypliny; organizacja jej bedzie analogiczng
do organizacji wojskowej, ze specjalnym dziatem wilasnej stuzby

sanitarnej, oraz z sieciag wilasnego wymiaru sprawiedliwosci;
uczestnicy stuzby Pracy beda jednolicie umundurowani.

Wobec powyzszego stanu faktow wydaje nam sie bardzo
na czasie przyjrze¢ sie dotychczasowemu rozwojowi DSP
w Niemczech.

Zrodta: Dr Hellmut Stellrecht, Der deutsche Arbeitsdienst, 1933.
Reichsarbeitsblatt, orgau Ministerstwa pracy i centrali ubezpieczen spo-
tecznych — rocznik za 1933.

Lnformations Sociales, organ Miedzynarodowego Biura Pracy, za 1933.
Soziale Praxis — za 1933.

Il. ROZMIARY AKC.JI DOBROWOLNEJ StUZBY PRACY W NIEMCZECH

Rozmiary DSP w Niemczech w okresie lat 1931/1932/1933

tak sie przedstawiaja:
©P 13 Odsotok 7utrudnionych w DSP

1osé llo&¢ wykonywa- llos¢ przepraco- w BtoBunku do 100

A At wanych dni bezrobotnych

Daln zatrudnionych nycti dnia lego cigga poorted be*robolnycl» pobierajacych

w 1B Y niego miesiaca zarejestrowanych $wiadczenia

i zapomogi
1. IX. 1931 108 — - —
1. X. 281) — — — —
1. XI. liR O - — — —
1. XIL. 5033 - - — -
1. 1. 11)32 0810 — — —
1.1 14258 800 200180 — —
1. 1. 20257 1127 374778 — —
1. v. 27384 1471 054984 — —
1. V. 40315 2125 008029 — —
1. VL 56640 3271 1081067 — —
1. VH. 74517 4477 1517095 — —
1. VIII. 97007 5633 2066104 — —
1. IX. 144098 5282 2998502 — —
1. X. 206655 5868 4602978 — —
1. XI. 253957 (1960 =5080110 — —
1. XII. 285494 7892 6569100 — —
1. 1 1933 241766 0714 6752180 — —
1. 11 177004 5101 5082530 — —
1. 11 193376 5416 4190502 32 3*9
1. 1V. 213020 5940 5178921 3*8 4*7
1. V. 235064 5915 5070114 4*4 5*6
1. VI 242670 4957 6032550 4.8 6*2
1. VIL 252357 4717 6054051 5*2 6*7
1. VIII. 262992 4574 6506653 59 74
1. 1X. 257257 4348 6834679 62 7*8

NR. Miejsca wykropkowane (—) oznaczajg brak danych — Ustawa

0 DSP zyskata moc obowigzujacg z dniem 3 sierpnia 1931 roku.

Zrodto: Comiesieczne Statistische Beilagen zum Reichsarbeitsblatt, Bericht
des Reichskommissars fir den Arbeitsdienst.



DSP obejmuje gtéwnie miodziez od 18 do 25 lat. Te 7 rocz-
nikéw liczy mniejwiecej 8,000.000 mtodziezy. We wrzes$niu 1932 r.
byto okoto 1'4 miljona zarejestrowanej miodziezy bezrobotnej
w wieku ponizej 25 lat, w tern jakie 400.000 kobiet. W DSP
mamy wiec okoto V5 ogbétu zarejestrowanej miodziezy bezrobot-
nej, przyczem Kkobiety stanowiag jakie 6°0 ogo6tu uczestnikéw
DSP (np. w dniu 18. XI. 1932 = 6'2°/0).

Rozrost organizacyjny jest, jak widzimy, w ciggu dwdch
i pot lat istnienia DSP znaczny, cho€, oczywiscie, ulega on
w miesigcach zimowych zahamowaniu : wigkszo$¢ robot, usku-
teczniana w ramach DSP, odbywa sie wszak na otwartem po-
wietrzu. Od jednej setki uczestnik6w na dzien 1. IX. 1931 r.
rozrosta sie DSP do 2573 setek na dzien 1. IX. 1933.

Rozmiary akcji kaza zarowno ekonomiscie jak dziataczowi
spotecznemu krajow sasiednich zbada¢ uwaznie ten najnowszy
eksperyment spoteczny. Czy nie mamy tutaj (podobnie jak to
byto w latach 80-tych ubiegtego stulecia z inicjatywg i pierwo-
cinami panstwowych ubezpieczen spotecznych w Niemczech)
do czynienia z poczatkami poteznej akcji, ktéra moze wybitnie
zmieni¢ warunki bytu Swiata pracy w ramach dzisiejszego
ustroju kapitalistycznego i sta¢ sie w plaszczyZnie
poczynan miedzynarodowych jedng z podwalin wspdtczesnej
polityki spotecznej klas posiadajacych i rzgdzacych w ich walce
z klasg pracujaca a podwitadng? Czyz armja Stuzby Pracy, za-
rbwno dobrowolnej jak — tein bardziej — przymusowej, nie
wytrgca robotnikom jedynej broni, jaka posiadajg we wspot-
czesnym ustroju spotecznym dla obrony dotychczasowych zdo-
byczy klasy pracujacej, a mianowicie broni strajku, za ktorej
posrednictwem wstrzymujg produkcje ? Na podstawie dotych-
czasowego materjatu nie mozna jeszcze odpowiedzie¢ na to py-
tanie. Lecz czytajgc systematycznie szereg gazet niemieckich,
nie spos6b oprze¢ sie wrazeniu, iz praktyka zycia codziennego
w ostatnich trzech kwartatach w Niemczech upowaznia do
przypuszczen, ze Kkryje sie tu mozliwos¢, by za posrednictwem
bataljonéw Stuzby Prucy zwalcza¢ wolny rynek pracy, a pod
ptaszczykiem akcji na korzys$¢ bezrobotnych dostarcza¢ praco-
dawcom w przemys$le i rolnictwie bezptatnej robocizny. Dla
braku miejsca w ramach artykutu ograniczam sie do przyto-
czenia jednego tylko, z wielu analogicznych, przyktadu : w Vos-
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sische Zeitung z 1. IX. 1933 znajdujemy notatke z miasta Ebers-
walde, gdzie bezrobotni zostali zatrudnieni przy robotach ziem-
nych i kanalizacyjnych. ,Na tych robotach moze znaleZz¢ prace
1000 bezrobotnych w ciggu trzech lat latem i zima. Pracu-
jacy otrzymujg jako wynagrodzenie gorgcg stra-
we w porze obiadowej. Nadzdér sprawujg urzed-
dnicy policji*“.
Zrodto: Vélkischer Beobachter, Vossische Zeitung, Berliner Tageblatt, za
rok 1931, Das neue Tagebuch, Die neue Weltbiihne, za rok 1931, —
W prasie polskiej poréwnaj: Droga, Nr. 6 z 1933, art. Rusieckiego :
JAtut Hitleryzmu — Stuzba Pracy w Niemczech* oraz Gazeta Polska
z 22 i 23 marca 1933 artykut Stanleya Philipsona p. t. ,,H—PH*.

11 STAN FAKTYCZNY SPRAWY
1 Historja inicjatywy prawodawczej

W mysl brzmienia ustawy moznaby podstawowg zasade
DSP tak sprecyzowaé: osoby zgtaszajgce sie dobro-
wolnie, a przedewszystkiem bezrobotni, spet-
niajg — nie wchodzac w stosunek najmu pracy —
roboty w stosunku do normalnego rynku pracy
dodatkowe, a majgce na celu dobro spoteczne,
z ktédrych to robdt spetnianiem zwigzane sg cele
pedagogiczne.

Historja odnos$nej inicjatywy prawodawczej ma za sobg
okres trzynastoletni od chwili narodzin do momentu realizacji.
Sprawa wprowadzenia obowigzkowej stuzby pracy (Arbeits-
dienstpflicht) byta w Niemczech dysputowang bardzo zywo
bezposrednio po ukonczeniu wojny wszechSwiatowej, w 1919
roku. Matachowski w ksigzce swej Das Recht auf Arbeit und
Arbeitspflicht (Jena 1922) daje z tego okresu szczegdtowe spra-
wozdanie. Zrozumiatemi sg powody takiego zainteresowania
w Niemczech tg sprawag:

1° Niemcy stracity mozno$¢ utrzymywania armji regular-
nej, a w obowigzkowej stuzbie pracy widziano jej namiastke;
jako charakterystyczny pozwole sobie tu przytoczy¢ fakt taki:
juz w roku 1920 poset partji demokratycznej, Schiicking, zgto-
sit w parlamencie wniosek, by rzad wprowadzit obowigzek
rocznej stuzby gospodarczej (Wirtschaftsdienstjahrl dla mio-
dziezy meskiej i zenskiej, a to w celu ,osiagniecia tg drogg



tych skutkdw wychowawczych, ktore dawniej dawata po-
wszechna stuzba wojskowa®. Dr Kurt Jeserich, ktorego referat
wyrdznia sie — w powodzi piSmiennictwa na temat stuzby
pracy — bezstronnoscia, i gruntownosciag, stwierdza: ,od sa-
mego poczatku na planie przednim stalo tu zyczenie, by zna-
lez¢é namiastke w zastepstwie stuzby wojskowej i moc piele-
gnowac te wartosci zycia gromadzkiego, ktérych zabrakto nam
z chwilg utraty obowigzku wojskowosci“ (str. 88 1 c.).

2° Niemcy przezywaly réwniez wowczas — po wojnie
wszech$wiatowej — wielki kryzys w zakresie produkcji, odczu-
wano powszechnie brak najniezbedniejszych przedmiotéw, a je-
dnoczes$nie wskutek demobilizacji rzesz miljonowych i dezorga-
nizacji gospodarczej ukazata sie na rynku pracy pierwsza wielka
fala bezrobocia. W tych warunkach idea obowiazkowej stuzby
pracy zdawata sie wisie¢ w powietrzu. W nastepnem po ukon-
czeniu wojny dziesiecioleciu, a w zwigzku z poprawg — na
skutek inflacji — rynku pracy, dyskusja ta ucicha, a samo za-
gadnienie usuwa sie wsréd powodzi innych (m. i. socjalizacji)
na plan dalszy, by w roku 1930 — gdy powrotna fala bezro-
bocia w Niemczech ujawnita nigdy nie widziang przedtem pa-
romiljonowg rzesze bezrobotnych — stangé znowu na naczel-
nem wsrod haset i zainteresowan spotecznych miejscu. Powstaje
cata literatura przedmiotu; pojawiajg sie specjalne zrzeszenia,
majace na celu popieranie idei obowigzkowej stuzby pracy, jak
Reichsarbeitsgenieinsclnift fur deutsche Arbeitsdienstpflicht,
Deutscher Bund fir Arbeitsdienstpfiicht; z inicjatywy prywat-
nej w ramach stowarzyszen spotecznych organizujg sie i pro-
wadzg obozy pracy, jak te naprzykiad, z ktérych Gerhard Stra-
tenwerth zdal nam szczegd6towe sprawozdanie w broszurze Die
Sigmarshofer z r. 1931; az trzy partje polityczne wystawiajg
ws$rdd haset swego programu gospodarczo-spotecznego zadanie
wprowadzenia obowigzkowej stuzby pracy, a jedna z nich, tak
zwana Wirtschaftspartei, przedklada nawet w parlamencie
w czerwcu 1928 i pazdzierniku 1930 szczeg6towe projekty
ustawy w sprawie wprowadzenia obowigzku stuzby pracy.

Pod naciskiem opinji publicznej Rzad Rzeszy Niemieckiej
zwotuje w dniu 12. I. 1931 roku w ministerstwie pracy narade,
w ktérej biorg udziat przedstawiciele centralnych zrzeszeh go-
spodarczych, ugrupowan przedsiebiorcow, robotniczych i pra-
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cowniczych zwigzkéw zawodowych, zrzeszen miodziezy, zwigz-
kéw sportowych, wybitnych dziataczy spotecznych. Konferencja
odrzuca niemal jednomys$inie projekt wprowadzenia obowigzko-
wej stuzby pracy, a jeden z jej uczestnikow', radca ministerjalny
Lehfeldt, podaje w artykule Die Arbeitsdienstpflicht (w Reichs-
arbeitsblatt z 1931, IlI, str. 17) bardzo przejrzyste zestawienie
kontrargumentow, przytaczanych na tej konferencji. Natomiast
paru uczestnikdw konferencji wypowiedziato sie za wprowa-
dzeniem dobrowolnej stuzby pracy. Mys$l wprowadzenia DSP
jest rowniez usilnie forsowang przez centrale panstwowych
ubezpieczen spotecznych (tak zwang w popularnym skrécie
Ravav) np., w artykule prezydenta Ravav Syrupa: Freiwilliger
Arbeitsdienst, ogtoszonym w Nr 7 z 1931 (luty) w Magazin der
Wirtschaft. W tymze mniej wiecej czasie tak zwana komisja
Brauns’a, powotana w celu zbadania mozliwosci oraz $rodkoéw
walki z bezrobociem, w swym raporcie Gutachten zur Arbeits-
losenfrage, 1931, w Il czeSci, poSwieconej ,zwalczaniu bezro-
bocia w drodze stwarzania mozliwosci pracy* (Abschnitt 1V,
podtytuliki: Allgemeine Arbeitsdienstpflicht, Freiwilliger Arbeits-
dienst, Pflichtarbeit) wypowiada sie réwniez przeciwko obo-
wigzkowi stuzby, natomiast za wprowadzeniem DSP.

Wykonujgc zalecenie komisji Brauns’a, rzad w drodze tak
zwanej Notverordnung des Reichsprasidenten z 5. VI. 1931,
wprowadza do obowigzujgcej ustawy o posrednictwie pracy
i ubezpieczeniu od bezrobocia (t. zw. w skrécie AvavG) nowy
8 139 a, w ktérym postanawia sie: panstwowa centrala ubez-
pieczen spotecznych (Ravav) ma subsydjowaé DSP, dysponujac
w tym celu funduszami ubezpieczenia (Arbeitslosenversicherung)
i zabezpieczenia od bezrobocia (Krisenflirsorge). Na mocy po-
wyzszego 8 139a AvavG, zostaje wydane rozporzadzenie z 23
lipca 1931, ktére po roku zostaje zastgpione przez rozporzg-
dzenie z 16 lipca 1932, znacznie nowelizujgce rozporzadzenie
poprzednie z 1931 r. i idace juz wyraznie w Kkierunku po-
wszechnej przymusowej stuzby pracy, cho¢ oparte jeszcze catko-
wicie na zasadzie dobrowolnego zgtaszania sie i dobrowolnego
pobytu w kadrach DSP. W szeregu dalszych rozporzadzeh (ostat-
nie z 29. VIII. 1933), reskryptow, przepisow wykonawczych, cyr-
kularzy, zostajg postanowienia prawodawcze o DSP rozbudowane
i obecnie osiggnety juz zwartg catosc.
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Zrodta: pisma Reichsarbeitsblatt (cze$¢ Il nieoficjalna), Magazin der
Wirtschaft, Deutscher Arbeitsdienst, Soziale Draxis, roczniki za lata
1930/31/32/33.

Matachowski: Das Recht auf Arbeit und Arbeitspflicht. 1922,

Jeserich w tomie 68 Archiv fiir Sozialwissenschaft referat: Die
allgemeine Arbeitspflicht. Idee, Entwicklung, gegenwartiger Stand
und Zukunft.

Strateuwerth: Die Sigmarshofer, 1931

55. Sonderheft zum lieichsarbeilsblatt: Gutachten zur Arbeitslosenfrage
(Braunskommission) Teil Il

Stenographischer Bericht des Reichstags 1920, 14. Sitzung, sfr. 433.

Reichstagsdrucksacke 2159 der IV. Wahlperiode i 144 der V Wahl-
periode.

2. Podstawowe przepisy prawodawcze.

DSP jest subsydjowana z zasob6w panstwa oraz panstwo-
wej centrali ubezpieczen spotecznych (Ravau), Srodki z obu
tych z'r6dei wptywajg tacznie do funduszu DSP i podlegajg
jednolitej administracji. Panstwo subsydjuje DSP w mierze
przewidzianej przepisami budzetowemi, za$ Raoau jest zobo-
wigzang do subsydiowania DSP przynajmniej w rozmiarach
takich, jakie dzieki DSP zaoszczedzone zostajg, w wyptacanych
przez Ravav $wiadczeniach dla bezrobotnych. Uczestnikiem DSP
moze (od lipca 1932) by¢ kazdy miody Niemiec, pici obojga,
w wieku do lat 25. Kazdy — to znaczy, ze wstepowac do
DSP moga zaréwno bezrobotni, jak i majacy srodki utrzyma-
nia, zaréwno cztonkowie warstwy robotniczej, jak synowie
chtopscy, rzemie$lnicy, kupcy, pracownicy umystowi, abiturjenci,
akademicy, nauczyciele i t. p. Zaréwno zgltoszenie sie do DSP
jak i pobyt w niej oparte sg catkowicie na momencie decyzji
dobrowolnej. Odroznia sie ,przedsiebiorce pracy* (Trager der
Arbeit) od ,,wykonawcy stuzby* (Diensttrager). ,,Przedsiebiorca
pracy“ ponosi odpowiedzialno$¢ za strone gospodarcza, techni-
czng i finansowg podjetych robot; ,wykonawca stuzby“ musi
dostarczy¢ na okres pracy odpowiedniej ilosci uczestnikéw pracy.
»Przedsiebiorcg pracy” moze by¢ zaréwno jednostka prawa
publicznego, jak stowarzyszenie spoteczne, jak (od lipca 1932)
przedsiebiorca prywatny; ,wykonawcg stuzby* moze by¢ kazda
jednostka organizacyjna (stowarzyszenie, sekcja, zesp6t), uznana
w tym charakterze przez okregowego komisarza DSP. Prace
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DSP subsydjowane sg w ten sposob, ze na kazdego uczestnika
DSP wyptaca sie ,,przedsiebiorcy pracy” pensum dzienne w wy-
sokosci do 2'14 marek niemieckich, przyczem (od sierpnia 1933)
okres pobytu poszczeg6lnego uczestnika w DSP moze wynosi¢
najwyzej 52 tygodnie w czasokresie dwurocznym (podczas gdy
rozporzadzenie z lipca 1931 ustanawiato 20 tygodni, za$ rozpo-
rzgdzenie z lipca 1932 — 40 tygodni jako maksymalny czas
pobytu w DSP). O ile uczestnik pobiera Swiadczenie ubezpie-
czeniowe (tak zwane w skrdcie Alu) lub zapomoge z tytutu
zabezpieczenia na wypadek bezrobocia (tak zwane Km), to na
czas pobytu w DSP wyptata Swiadczen czy zapomdg zostaje
mu wstrzymana, lecz (od lipca 1932) okres pobytu w DSP nie
zostaje mu policzony na czasokres pobierania $wiadczen, to jest
(od lipca 1932) dla bezrobotnego pobierajgcego Alu lub Km
pobyt w DSP jest w praktycznych konsekwencjach przedtuze-
niem okresu otrzymywania S$wiadczen. Przez udziat w DSP
uczestnik nie wchodzi w stosunek umowy o prace czy stosu-
nek stuzbowy, a wiec nie podpada pod obowigzujgce przepisy
ustawodawstwa ochrony pracy; przez czas pobytu w DSP jest
jednak ubezpieczony na wypadek choroby i od nieszcze$liwych
wypadkow, a wykonywana przezen praca podlega przepisom
0 bezpieczenstwie pracy. Uczestnik otrzymuje na czas pobytu
w DSP — o ile chodzi o t. zw. ob6z pracy zamkniety — mie-
szkanie, petne utrzymanie, odziez oraz drobne kieszonkowe.
O ile chodzi o t. zw. ob6z pracy otwarty (ktdre jednak od lipca
1932 traktuje sie tylko jako namiastke obozu petnowartoscio-
wego, a ilo$¢ ich systematycznie zmniejsza na korzysé obozdéw
zamknietych, by od jesieni 1933 subsydiowa¢ z posréd nowo
projektowanych jedynie juz obozy zamkniete), to uczestnik nie
otrzymuje tu moznosci nocowania ani petnego utrzymania. Ro-
boty wykonywane w ramach DSP majg stuzy¢ dobru publicz-
nemu, maja by¢ celowe, dodatkowe, a wiec nie zmniejszajgce
mozliwosci zarobkowych na normalnym rynku pracy lub na
robotach publicznych.

Zrb6dto: Reichsarbeitsblatt (czesé I, oficjalna: ustawy, rozporzadzenia, re-
skrypty, zarzadzenia, okoélniki).
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3. Praktyka poczynan
a) Uwagi metodologiczne

W czesci niniejszej mego referatu bede sie opierata prze-
dewszystkiem na doSwiadczeniach pierwszego roku dziatalnosci,
to jest w okresie lipiec 1931 — lipiec 1932. Ten okres wydaje
mi sie bowiem, po mozliwie gruntownem studjum sprawy, naj-
bardziej charakterystycznym itypowym dla zdania sobie sprawy,
czem jest DSP jako eksperyment spoteczny. Juz od lata 1932
roku, co tgcze z coraz silniejszem uwidacznianiem sie w poli-
tyce panstwowej wplywow narodowo-socjalistycznych, panstwo
zmierza wyraznie w kierunku zamiany DSP na obowiazkowg
stuzbe pracy; ta za$ w swych celach i zadaniach rozni sie
wielce od celéw i zadan DSP, zwilaszcza w jej okresie pierw-
szym, opierajgcym sie na rozporzadzeniu z 23 lipca 1931 roku,
ktére to rozporzadzenie miato zdecydowanie na celu opieke
nad miodziezg bezrobotng, a przedewszystkiem stworzenie dla
niej specjalnej organizacji ,produktywnej, wartosciotworczej
w dziedzinie gospodarczej, akcji zabezpieczenia mozliwosci bytu
na wypadek bezrobocia“ (produktive, wertschaffende Arbeitslo-
senfiirsorge). Juz w zwigzku z rozporzadzeniem z dnia 16 lipca
1932 roku rzad niemiecki wypowiada sie w odnosnej enuncja-
cji, ze dobrowolna stuzba pracy stanowi tylko forme przej-
Sciowg ,tej zdolnej do dalszego rozwoju (entwicklungsfahige)
i zastugujacej na uznanie instytucji“, jaka jest stuzba pracy,
a poczynione na tej drodze doswiadczenia dostarczg danych
,0 wihasciwych warunkach® i ,,najbardziej celowmj postaci obo-
wigzkowej stuzby pracy“; w miare coraz silniejszego przy-
chodzenia do glosu w kierownictwie polityka panstwowg wpty-
wow partji narodowo-socjalistycznej, DSP idzie coraz wyrazniej
w kierunku stania sie namiastkg armji, organizacja o duchu
zdecydowanie narodowo-socjalistycznym, a po dojsciu do wia-
dzy (w marcu 1933) rzadu narodow'o-socjalistycznego sprawa
ta jest juz tak wiasnie wobec opinji publicznej stawiang bez
zadnych obstonek. ,Poczynania ku wprowadzeniu obowigzko-
wej stuzby pracy czynig niezbednem, aby w dzisiejszej DSP
zaznaczata sie postawa duchowa, odpowiadajgca dzisiejszemu
rzadowi. W tym celu zarzgdza sie, by jako »wykonawcy stuzby«
(Diensttrager) byly na przyszto$¢ dopuszczane jedynie Stahl-
helm lub tez narodowo-socjalistyczne stowarzyszenia, zrzeszone
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w Reichsuerband Deutscher Arbeitsclienstuereine, z siedzibg cen-
tralng w Berlinie. Roboty, bedace juz w toku wykonywania,
a prowadzone przez inne stowarzyszenia, podlegajg naogoét
anulowaniu lub tez muszg zostaC przejete przez jedno z od-
nosnych narodowo-socjalistycznych zrzeszen* — tak poucza
w swych reskryptach juz w kwietniu 1933 (28. IV. 1933) ko-
misarz panstwowy do spraw stuzby pracy.

Zgodnie z powyzszg uwaga metodologiczng referowac
bedziemy rezultaty poczynan praktycznych w zakresie DSP
na podstawie ankiety, przeprowadzonej wiosng 1932 r. w okoto
500 obozach pracy DSP przez Kommnnalwissenschaftliches
Institut przy uniwersytecie berlinskim, a ktdrej rezultaty ogto-
sit sumiennie i wyczerpujgco Schellenberg (/. c.).

b) Prace wykonywane w ramach OSP

Przedtem podamy tylko kilka jeszcze danych, wyjasniajg-
cych, jakie roboty sg wykonywane w ramach DSP. | tak w dniu
31. VIII. 1933 byto zatrudnionych oséb:

przy meljoracjack ZiemMNYCh ..o 114.041
przy melioracjach z zakresu KOmunikacji.....cocoivierevireinsiennns 53.932
przy robotach 1€SNY Ch . 26.321
przy przygotowywaniu osiedli i ziemi podogrodki dziatkowe . . 25.225
przy pracach z zakresu podniesienia zdrowotnoscCi........cccueve.... 3.625
przy innych rodzajach zatrudnienia............. 34.113
(w tern i przy akcjach opieki spotecznej, np. w tak zwanej Nothilfe

i Winterhilfe)

razem os6b  257.257

c) Zgtoszenia uczestnikbw DSP w Swietle danych statystycznych

Oto dane, ktore ustalita wzmiankowana przez nas powyzej
ankieta z 1932 roku. Zgtoszenia uczestnikow do obozéw pracy
naptywaja naogot bardzo licznie. Tak w 92°/0 zbadanych przez
ankiete wypadkdw ilo$¢ zgtaszajagcych sie do pracy ochotnikéw
byta zupelnie dostateczng, by mozna byto zamierzone roboty
przeprowadzié, przytem w 37% wypadkow zgtosita sie dwu-
krotnie, w 33% pieciokrotnie lub ponad pieciokrotnie wieksza
niz zapotrzebowana ilo$¢ rak do pracy. Najwieksza ilos¢ zgta-
szajacych sie, bo 30%, przypada na miasta mate (5.000 do 20.000
mieszkancow), 28% zgtoszeh na miasta Srednie (20.000—100.000
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mieszkancow), 14°/0 na miasta duze, liczace ponad 100.000 mie-
szkancow, 19°/0 w miasteczkach o 2.000 do 5.000 mieszkancow,
a 9% w gminach wiejskich o ilosci mieszkancow do 2.000.
Najmniejszg iloS¢ zgtaszajagcych sie dajg wiec gminy wiejskie
(gdzie, jak mozna wnioskowac, nedza naskutek bezrobocia nie
dawata sie tak dokuczliwie we znaki), oraz miasta duze, w kto-
rych wsérdd pracownikéw najemnych najsilniejszym byt wplyw
obozu klasowo-robotniczego, odnoszacego sie do poczynah DSP
raczej nieufnie i niechetnie. llo$¢ zgtaszajacych sie kobiet byta
w pierwszym roku dziatalnosci DSP bardzo mata, stanowiac
zaledwie 4°/0.

d) Motywy zgtoszeri do DSP

Ciekawe sg w Swietle rezultatéw ankiety motywy, ktore
sktonity ochotnikéw do zgtoszenia sie do DSP. Motywem
najwazniejszym byta nadzieja na chocby chwilowe polepszenie
niezwykle ciezkiej sytuacji materjalnej bezrobotnych. Te rzecz
stwierdzajg i podkreslaja niemal wszystkie odpowiedzi ankie-
towe. Warto ten moment uwypukli¢, gdyz w ogromnej niemiec-
kiej literaturze o DSP, nawet w pracach wysztych z pod piér
fachowych, zwyklo sie na plan pierwszy wysuwaé motyw'
etyczny. Pozatem, wielu ze zgtaszajgcych sie ochotnikéw liczyto
na to, ze poprzez DSP uda im sie dosta¢ zczasem jakie$ state
zatrudnienie, np. w statych kadrach personelu Kkierowniczego
DSP; zwilaszcza z chwilg, gdy w potowie 1932 roku zaczeta
sie ustala¢ opinja powszechna, ze zczasem DSP zostanie zastg-
piona przez obowigzkowga stuzbe pracy, wsrdd zgtaszajgcych
sie do DSP ochotnikéw zaczela sie specjalnie silnie ujawniac
nadzieja, ze otrzymajg state miejsca ptatne wsréd personelu
nadzorczego w Stuzbie Pracy. Oczywiscie poza motywami na-
tury ekonomicznej odgrywaly w poszczegdélnych wypadkach
role takze wzgledy natury etycznej. Awiec, np., jak wyjasnita an-
kieta, zwiaszcza w okregach bedacych pod wpltywem ducho-
wienstwa katolickiego, ustalita sie opinja, ze porzadny cztowiek,
nie leniuch i darmozjad, powinien sie¢ do DSP zgtosic. Dalej
odgrywat duza role fakt przynaleznosci do organizacyj (poli-
tycznych, spotecznych, zawodowych, kulturalno-oswiatowych,
etycznych), gdyz skoro organizacja taka, jako ,wykonawca
stuzby* (Diensttrager), podejmowata w ramach DSP jakg$
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prace, to cztonkowie danej organizacji poczuwali sie poniekad
do obowigzku moralnego, by do danego obozu pracy sie zgto-
si¢, zwlaszcza o ile uskuteczniana praca miata na celu dobro
danego stowarzyszenia (np. budowa dlan $wietlic, domoéw lub
barakdw na kolonje letnie, placow sportowych i t. p.). Czesto,
0 ile chodzi zwilaszcza o bezrobotnych z miodszych rocznikow,
duzy wplyw odgrywat nacisk ze strony domu rodzicielskiego,
przyczem — jak wyjasniajg odpowiedzi ankietowe — motywem
zyczenia rodzicow, by miody bezrobotny zgtosit sie do obozu
pracy, byty znowu przedewszystkiem momenty natury mate-
rjalnej : pobyt syna bezrobotnego w DSP odcigza dom rodzi-
cielski z wydatkbw na jego wyzywienie i ubranie. Ciekawa
rzecz, ze omawiana przez nas ankieta uwydatnia ponad wszelka
watpliwosé, ze w zyciu praktycznem inaczej sprawa sie¢ ma
niz w literaturze przedmiotu, gdzie zwykto sie nam przedsta-
wia¢ jako podstawowy motyw, powodujgcy decyzje wstgpienia
do DSP, samg che¢ do pracy u bezrobotnego jako taka i jego
ped ku znalezieniu sobie jakiegoskolwiek zatrudnienia. Bezro-
botni objeci ankietg nie okazywali np. naogo6t checi, by zy-
ska¢ sobie sposobno$¢ do zajecia sie czem$ i ,zabicia czasu*
w drodze dziatalnoSci w organizacjach spotecznych, na kursach
1t p. A dopiero gdy z podjeciem pracy taczyty sie jakie$ ko-
rzysci materjalne lub chociazby tylko nadzieja na nie, poja-
wiato sie pozytywne nastawienie do zatrudnienia, rados$¢ z pracy
(np. gdy na kursach og6lno-ksztatcgcych dla bezrobotnych
uczestnicy zaczeli otrzymywaé pozywienie). ,,Tak wiec che¢ ku
znalezieniu sobie zatrudnienia dopiero w potgczeniu z czynni-
kami ekonomicznemi stwarza impuls do zgtoszenia si¢ do DSP"
(Schellenberg, /. c. str. 45).

e) Wiek, warunki rodzinne, poziom fachowy uczestnikdw obozéw pracy DSP

Ankietg zostato objetych przeszto 12.000 oséb, z tych bylo
ponizej lat 21 — mezczyzn 50°/0, kobiet 35°/0, razem 53°5°;u
od 21 do 30 lat — ” 30°/0, 4°/0, . 34°/0
ponad lat 30 — " 12°/0, " 0'5°/0, . 12'65°/0.

Ogromna wiegkszo$¢ uczestnikow DSP, bo 93°/0 bylo nie-
zonatych i niezameznych, a tylko 7°/0 os6b byto w stanie mat-
zenskim, wzglednie byly to osoby rozwiedzione tub owdowiate.
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Nalezy tu zaznaczy¢, iz na robotach publicznych rzecz sie ma
naogdél odwrotnie, znajdujg tam zatrudnienie przewaznie ojco-
wie rodzin.

Ankieta ujawnita rzecz ciekawa, iz wykwalifikowane sity
robotnicze byly naogdt przez ,przedsiebiorcow pracy® (Trager
cler Arbeit) poszukiwane, gdyz utrwalito sie przekonanie, ze
ich praca nawet przy tak zwanych ,zwyktych robotach® jest
warto$ciowsza, wydajniejsza, za$ przy pracach wiecej skompli-
kowanych bardzo pozadana; i tak wykwalifikowanych robotni-
kéw przemystowych pracowato w DSP 55°/0, urzednikéw 20°/n,
robotnikéw rolnych 3°/0, za$ robotnikdw niewykwalifikowanych
22"In.  Widzimy wiec, ze udziat robotnikow niewykwalifikowa-
nych jest w DSP stosunkowo maty (22°/0 -j- 3°/0), a jest to
z punktu widzenia polityki spotecznej o tyle wazne, ze wiasnie
wsérod robotnikéw niewykwalifikowanych rozmiary bezrobocia
w Niemczech byty w okresie badanym szczeg6lnie duze. Roboty
wykonywane w ramach DSP sg stosunkowo prymitywne, na-
lezato wiec oczekiwaé, ze wsrdd uczestnikéw DSP znajdg sie
przedewszystkiem robotnicy niewykwalifikowani; przyczyny,
ze jest inaczej, nalezy upatrywa najprawdopodobniej w tern
(Schellenberg, I. c.), ze zardwno niewykwalifikowani robotnicy
mniej licznie sie do DSP zgtaszali (cho¢ ankieta nie daje nam
moznosci wyjasni¢ sobie przyczyn tego zjawiska), jak i kierow-
nictwo robot wolalo — naskutek ustalajgcej sie opinji, Zze inten-
sywnos$¢ pracy jest u wykwalifikowanych robotnikéw wigksza —
wiasnie te sity wykwalifikowane.

f) Warunki pracy i pobytu w DSP

Omawiana przez nas ankieta wyjasnita, ze wsérdéd prowa-
dzonych obozoéw pracy dajg sie wyrdézni¢ cztery typy: gospo-
darczy, pedagogiczny, neutralny, militarny. Przy typie pedago-
gicznym kierownictwo stawia sobie jako cel wptyw wychowaw-
czy na uczestnik6w. Praca jest tu traktowana przedewszyst-
kiem pod katem widzenia terapji psychicznej, jako czynnik
wychowawczy; dziatalnosci kulturalno-oSwiatowej i organizacji
wczasOw poswieca sie niemniej czasu i uwagi, niz celowej, spre-
zystej organizacji pracy fizycznej; zycie w obozie jest oparte
na samorzadzie uczestnikbw. Ten typ obozéw jest przede-
wszystkiem prowadzony przez organizacje koscielne i obozu
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robotniczego. Na 146 obozow objetych ankieta — typu peda-
gogicznego byto 137. Typ militarny znajdujemy niemal zawsze
tam, gdzie kierownictwo znajduje sie w reku lub pod wply-
wami organizacyj przysposobienia wojskowego, zrzeszen naro-
dowo-socjalistyczuych; tych obozéw ankieta ujawnita 50. —
W 101 wypadkach chodzito o obozy typu neutralnego, ktore
najczesciej, bo w 77 wypadkach bjdy prowadzone przez zwiazki
sportowe; w obozach tych nie chodzito ani o cel pedagogiczny
ani militarny, nie miaty one tez na widoku korzys$ci gospodar-
czych dla kierownictwa obozu. Woreszcie w 128 wypadkach
byty prowadzone obozy tak zwanego typu gospodarczego, gdzie
chodzito przedewszystkiem o jak najintensywniejsze wykorzy-
stanie taniej sity roboczej; w tych obozach wyzyskiwano Scisle
mozliwo$¢ — ustalong w przepisach prawodawczych DSP —
42-godzinnego tygodnia pracy, lub nawet starano sie na roz-
maitych drogach okdélnych te ilos¢ godzin przekroczyé. Praca
w tych obozach nie réznita sie naog6t niczem od pracy w pry-
watnych przedsiebiorstwach ; pracowano podiug czasomierza,
stosujac premje i akord w celu zwiekszenia wydajnosci pracy.
Do obozéw typu gospodarczego starato sie kierownictwo dobie-
ra¢ kandydatow w starszym nieco wieku, gdyz dosSwiadczenie
wykazato, ze intensywnosé pracy u tych oséb jest wieksza niz
u miodocianych; natomiast do obozéw typu pedagogicznego
starszych ochotnikéw nie przyjmowano, gdyz tych trudniej byto
naktoni¢ do podporzadkowywania sie tendencjom wychowaw-
czym kierownictwa.

WS$réd obozéw wszystkich czterech typéw spotykamy za-
rbwno tak zwane obozy ,otwarte“ jak i ,zamkniete“. W obo-
zach ,,otwartych“ mlodziez nie otrzymuje pomieszczenia, w ,,zam-
knietych“ nocuje w dostarczanych przez kierownictwo obozu
koszarach wojskowych, domach wycieczkowych dla mitodziezy
(Jugendlierbergen) i t. p. Ankieta wyjasnita, ze w obozach
»otwartych“ (na 384 obozéw wogble, co do ktdrych otrzymano
na to pytanie odpowiedz) pracowato 3.247 os6b, w obozach
,zamknietych* — 10.509. Jedzenie dostarczane jest uczestni-
kom 3 do 5 razy dziennie, jest ono co do ilosci i jakoSci mnigj
wiecej takie, jakie dostajg zoinierze w koszarach; przecietne
koszta tego jedzenia wynoszg 1'05 marek dziennie. Cze$¢ uczest-
nikbw DSP otrzymuje ubranie robocze, np. na 14.225 uczestni-

L 3
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kébw — co do ktorych ankieta otrzymata dane — z ubran
takich korzystato 5.851 os6b, a 862 uczestnikow — zwilaszcza
ci, ktorzy przez czas dtuzszy pracowali w obozie — otrzymato
ubranie osobiste. Suma ,kieszonkowego“, dostarczanego poszcze-
gélnym uczestnikom DSP, waha sie od 10 fenigéw do 1 marki
niemieckiej dziennie, zaleznie zaréwno od poszczeg6lnych ro-
dzajow robdt, wieku uczestnika, jak i czesto od rodzaju i warto-
§ci pracy. Przecietnie kieszonkowe wynosi 38 fenigéw dziennie.
Jak jednak wyjasnita ankieta, nie kazdy z uczestnikéw je do-
staje; tak na objetych ankietg 14.225 oséb tylko co do 7.693
mozna byto ustali¢, ze kieszonkowe pobierajg.

Czas pracy wynosit przecietnie 6 godzin 20 minut dziennie,
wahajac sie jednak — zaleznie przedewszystkiem od typu obozu,
przyczem najwieksze roznice uwydatniaty sie wiasnie pomiedzy
typem gospodarczym (najdtuzszy) a pedagogicznym (najkrotszy
czas pracy) — od mniej niz cztery do wiecej niz siedem go-
dzin dziennie.

Tak, np., na 408 obozow, co do ktérych udato sie zebrac
co do czasu pracy petniejsze dane, pracowano:

do 4 godzin dziennie w 12 obozach

od 4 ,5 » * 27 v
» 5 6 ” v ,» 121 v
v 6 w1 v v 143 v
ponad 7 " Y ,, 105 v

PoSwie¢my teraz troche czasu rezultatom i skutkom go-
spodarczo-narodowyin i spoteczno-politycznym DSP, o ile oczy-
wiscie dane te dadzg sie uja¢ w pewnej mierze konkretnie,
a to w oSwietleniu takiem, jakie ujawnita omawiana przez nas
ankieta. Nalezy tu nam omoéwic¢ sprawy takie jak: koszta DSP
spoteczne i dla ,przedsiebiorcy pracy“, wydajnos$¢ pracy, zy-
skowno$¢ DSP w znaczeniu prywatno-gospodarczein i jej pro-
duktywnos$¢ dla celéw gospodarki spotecznej, wreszcie rezultaty
i skutki spoteczno-polityczne DSP.

g) Koszta dobrowolnej stuzby pracy: spoteczne i dla pizedsiebiorcy robot

Dziehn pracy jednej osoby (Tagewerk) kosztuje w DSP
przecietnie 7'60 marek, co w poréwnaniu z kosztami prowa-
dzenia robot publicznych jest sumg stosunkowo maty; dzieh
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pracy jednej osoby na robotach publicznych kosztuje bowiem:
przy robotach meljoracyjnych 30 marek, przy budowie drég
31 mk., przy pracach instalacyjnych 59 mk., przy pozostatych
robotach ziemnych 44 marek, przecietnie wiec 49 marek. Z tych
760 marek, stanowiacych sume przecietnych kosztéw dnia
pracy jednej osoby w DSP — jest 86 /0 (= 6'51 marek) pokry-
wane w drodze najrozmaitszych subwencyj udzielanych ,,przed-
siebiorcy robot“, ktéry z wiasnych funduszéw pokry¢é musi za—
tein tylko pozostate 14°/0, to jest 1.09 marek. Tak sie spraw'a
przedstawia w S$wietle obliczen ,kosztow przecietnych*; taz
sama ankieta wyjasnita jednak, ze na 416 zbadanych obozéw
w 146 wypadkach przedsiebiorca pracy nie potrzebowatl wogole
angazowa¢ wiasnego kapitatu, gdyz do sfinansowania tych obo-
z6w wystarczyty otrzymane fundusze spoteczne. Na odnosne
subwencje sktadajg sie przedewszystkiem te sumy, ktére w mysl
rozporzadzen wyptaca sie z funduszu DSP jako tak zwany ,ry-
czatt subwencyjny* (Foérderung), a co przecietnie — jak wy-
kazaty rezultaty ankiety — stanowi P66 marek dziennie na
uczestnika, dalej subwencje udzielane przez gminy, stowarzy-
szenia spoteczne, osoby prywatne, koleje panstwowe, wojsko,
instytucje ubezpieczen spotecznych i t. d., a to w formie za-
robwno pienieznej, jak takich Swiadczen rzeczowych jak: dostar-
czanie pomieszczen, produktow spozywczych, Srodkéw produk-
cji, znizek kolejowych, przydziat sit kierowniczo-fachowych
i nauczycielsko-instruktorskich, wypozyczanie bezptatne narze-
dzi pracy, ponoszenie kosztow ubezpieczenia od choroby i od
nieszczesliwych wypadkdéw, urzgdzanie publicznych zbidrek odzie-
zy, paliwa, produktéw zywnosciowych dla obozéw pracy it p

h) Wydajnos¢ pracy
W stosunku do 362 obozéw pracy udato sie otrzymac¢ na
tyle szczegétowe dane, by moéc obliczy¢ wydajnos¢ pracy w ra-
mach DSP w stosunku do pracy wykonywanej na wolnym,
normalnym rynku pracy, w ramach umowy 0 najem pracy.
A wiec wydajnos¢ pracy obliczona na 1 godzine wynosita :

w 49 obozach do 50°/0 pracy normalnej
193 " od 50 do 75% " »
108 ” ,» 75 do 100% ” n
12 ponad 100% v
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Przecietnie wydajnos$¢ jednej godziny pracy w DSP réw-
nata sie 70°/o wydajnosci pracy normalnej, gdy przecietna wy-
dajno$¢ pracy na robotach publicznych réwna sie 80% prze-
cietnej wydajnosci pracy normalnej. Poniewaz za$ przecietnie
dzien pracy w DSP trwatl 6 godzin i 20 minut (gdy w pracy
normalnej trwa on przecietnie 8 godzin), wiec — po odno$nem
wyliczeniu — okazuje sie, ze wydajnos¢ dnia pracy w DSP wy-
nosita okoto 55°/0 wydajnosci dnia pracy na wolnym rynku
pracy. W Swietle odpowiedzi na ankiete jako przyczyny tak
stosunkowo niskiej wydajnosci pracy w DSP ujawniajg sie:
przedewszystkiem na pierwszym planie male wynagrodzenie
(wzglednie mala warto$¢ otrzymywanych przez uczestnika DSP
korzysci gospodarczych), dalej brak przyzwyczajenia do tego
rodzaju robot, zwiaszcza rob6t ziemnych, jakie sa uskutecz-
niane w ramach DSP, wreszcie silna fluktuacja ws$réd uczest-
nikdw robo6t, co jest zwigzane z tern, ze dla poszczegdlnych
uczestnikébw w roéznym czasie konczy sie okres pracy w DSP.
Podkresli¢ tu nalezy, ze w DSP ujawnia sie mocno uzaleznie-
nie wydajnosci pracy od roznolitosci materjalnych warunkéw
pracy, tak samo jak to ma miejsce na normalnym rynku pracy.
Naogd6t tam, gdzie warunki pracy byly stosunkowo dobre, wy-
dajnos¢ pracy przewyzszata przecietng, i odwrotnie wydajnosc
pracy uskutecznianej w stosunkowo ztych warunkach byla pra-
wie zawsze minimalng. Tak samo ujawnita sie zalezno$¢ wy-
dajnosci pracy od dlugosci dnia pracy ; prawie we wszystkich
wypadkach, w ktérych dzien pracy nie przekraczat 5 godzin
dziennie, wydajnos$¢ pracy byta znacznie wyzszag ponad prze-
cietng; tam, gdzie dzien pracy trwal 7—8 godzin, wydajnos¢
spadata silnie pod poziom przecietny.

Rowniez rodzaj uskutecznianej pracy wplywat na jej wy-
dajnos$¢; a wiec stosunkowo niska byta wydajno$¢ przy robo-
tach meljoraeyjtiych i budowie drég. Jak nalezy sgdzi¢ z od»
powiedzi na ankiete, przyczyng tutaj byta nietylko ucigzliwos$¢
tych rob6t — zwlaszcza specjalnie odczuwana przez nieprzy-
wykte do tego rodzaju zatrudnienia sity ochotnikbw DSP —=
lecz rowniez i male zainteresowanie osobiste pracujgcych re-
zultatami pracy; natomiast roboty koto np. budowy placéw
sportowych majag wydajno$¢ stosunkowo wysoka, co prawdo-
podobnie potozy¢ nalezy na karb zwigzania psychiczno-emocjo-
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nalnego pracujagcych z wykonywang pracg. (Osobiste doswiad-
czenie autorki niniejszego artykutu — a miatam mozno$¢ obser-
wowania wielu obozéw pracy— potwierdza catkowicie powyzszy
rezultat odpowiedzi ankietowych, o czem pisatam juz w czwar-
tym numerze Inspektora pracy w roku 1932 p.t. ,,Opieka spo-
teczna nad miodzieza bezrobotng w Niemczech®). Takze i wiel-
ko§¢ zespotu pracujgcego ma wpltyw na wydajnos¢ pracy; na-
og6t w matych grupach otrzymuje sie o wiele wigkszg inten-
sywnos$¢ pracy niz w duzych zespotach; jedna z odpowiedzi
ankietowych ujmuje to w ten sposob: ,Poczatkowo, Miczac na
dobrg wole pracujagcych (wszak chodzito tu o prace ochotni-
kow), dawaliSmy jednego nadzorce na 50—60 o0s6b i otrzymy-
walismy wydajnos¢ pracy rowng 30% normalnej; po dokona-
nych doswiadczeniach doszliSmy do przekonania, Zze potrzeb-
nym jest jeden nadzorca na 20 o0s6b, przy specjalnych robo-
tach nawet jeden na 10—15; przy tym systemie pracy otrzy-
mywana wydajnos¢ rowna sie 75% normalnej“.

W odpowiedzi na ankiete znalazto sie wiele projektéw,
majacych na celu intensyfikacje pracy w ramach DSP; zasad-
niczo projekty te dadzg sie uja¢ w dwie grupy: w jednej z nich
oczekuje sie podniesienia wydajnosci pracy przez polepszenie
warunkéw pracy, przez stworzenie lepszych widokéw na przy-
sztos¢ dla uczestnikébw DSP; w projektach drugiej grupy zada
sie stosowania S$rodkéw przymusu w stosunku do o0sb nie-
chetnych do pracy, idagc zdecydowanie w kierunku obowigzko-
wej stuzby pracy na miejsce dotychczasowej dobrowolnej.

i) Zyskowno$¢ DSP w znaczeniu prywaino-gospodarczem ijej produktywnos¢
dla celéw gospodarki spotecznej

Jest jednym z zasadniczych wymogéw DSP, ze roboty
wykonywane w jej ramach musza byé dodatkowe, to jest takie,
ktoreby nie mogly byé¢ przeprowadzone na normalnym rynku
pracy lub na robotach publicznych. A wiec podstawowg prze-
stankg gospodarcza jest tu fakt, ze sg to roboty, ktérych pod-
jecie nie optacatoby sie w warunkach pracy normalnej, gdyz
nie dawatyby one woOwczas zysku w znaczeniu prywatno-
gospodarczem. Na skutek tego jednak, ze DSP odbywa sie
wsrdd okolicznosci zupetnie specyficznych—omowionych powyzej
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pod g: ,koszta DSP: spoteczne i dla przedsiebiorcy robdt*
(bezptatny robotnik, subsydja, premje, zapomogi it.d.) — stwarza
sie mozliwos¢ osiggniecia ,sztucznie* stworzonego zysku, to
to jest nie otrzymanego z danej pracy, lecz wyptaconego z fun-
duszéw spotecznych.

Ankieta wykazata, ze na 416 obozéw pracy — 385 (to jest
92°/0) dato netto zysk, to jest otrzymana warto$¢ przekroczyta
sume wilozonego kapitatu; nawet w tych wypadkach, gdzie
wydajnos$¢ pracy stanowita tylko 50°/0 wydajnosci, osigganej
przecietnie na wolnym rynku pracy, nadwyzka taka zostala
otrzymang. W 31 obozach otrzymano tylko zysk brutto, to zna-
czy, ze robota optacata sie coprawda w poréwnaniu z kosztami,
jakieby pociggneto wykonanie jej na normalnym rynku pracy
lub na robotach publicznych, lecz nie daly zadnej nadwyzki
ponad wilozone w nig koszty produkciji.

Tak sie przedstawia zyskowno$¢ DSP w znaczeniu pry-
watno-gospodarczem. Lecz jakg byta produktywnos¢ DSP dla
celéw gospodarki spotecznej ? Odnosne prawodawstwo zgda, by
.roboty przeprowadzone w ramach DSP stuzyty dobru publicz-
nemu; jednoczes$nie jednak, co jest przejawem tego kompro-
misowego stanowiska, ktére tak wyrazne wycisneto pietno na
przepisach prawodawczych DSP, — postanawia sie, ze dla
wypetnienia tego warunku wystarcza, by robota dawata bez-
posSrednig korzy$¢ tylko ograniczonej ilosci oséb, o ile jedno-
cze$nie i ogo6t jest w wykonaniu tej pracy zainteresowany. Jak
przepis ten zrealizowat sie w praktyce poczynan? Kto korzy-
stal z rezultatow pracy uskutecznianej w ramach DSP ? Na 416
obozow pracy, w 8 wypadkach byli to bezposrednio sami ucze-
stnicy DSP (gdy, np., dzieki ich pracy ug6r zostat zamieniony
na tgki, z ktérych korzystali nastepnie bezrobotni synowie
z gospodarstw matorolnych); w 15 wypadkach byty to osoby
ubogie (ktérym, np., w obozie uszyto odziez); w 82 wypad-
kach — stowarzyszenia sportowe (ktéorym obozy pracy przy-
gotowaly, np., tereny sportowe); w 78 wypadkach — koScioty
i zrzeszenia koscielne; w 23 — zwiazki polityczne; w 16 —
stowarzyszenia budujgce osiedla; w 7 — zwigzki zawodowe
robotnicze; w 122 — jednostki terytorjalne prawa publicznego;
w 47 — jednostki gospodarcze prawa publicznego; w 18 —
zrzeszenia innych rodzajow.
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Przytem, w 364 obozach z rezultatdbw pracy korzystali bez-
posrednio sami ,przedsiebiorcy pracy“, za§ w 52 wypadkach
inne osoby czy instytucje, a wiec w 8 wypadkach sami ucze-
stnicy DSP, w 15 — ludno$¢ uboga, w 4 — stowarzyszenia
budujace osiedla, w 9 — koScioty i zrzeszenia koScielne, w5 —
zwiazki sportowe, w 11 — jednostki prawa publicznego, tery-
torjalne lub gospodarcze. W owych za$§ 364 wypadkach, gdy
z rezultatdbw pracy korzystali bezposrednio sami ,przedsie-
biorcy pracy“, — byly to w wiekszosci, bo 195 razy, stowa-
rzyszenia prywatne. Zaznacza tu Schellenberg (/. ¢. 129): ,,0 ile
jeszcze w tym wypadku, gdy »przedsiebiorcg pracy« jest jed-
nostka prawa publicznego, mozna dopatrzeé-sie pewnego sensu
w tein, ze zabiera ona dla siebie rezultat pracy, uskutecznionej
na obozie DSP, gdyz w charakterze takiej »jednostki« lezy, ze
stuzy ona dobru spolecznemu, - to staje sie to juz zupetnie
niezrozumiatem, gdy rezultat pracy, finansowanej ze Zzrddet
publicznych, dostaje sie do rgk stowarzyszenia prywatnego®.
,O jakiem dobru spotecznem moze by¢ mowa, gdy klub moto-
cyklistow jakiego$ miasteczka buduje sobie kosztem DSP tor
jezdny, gdy inne miasto otrzymuje dzieki DSP sztuczng S$liz-
gawke, lub gdy budowa jakiego$ pomnika Bismarka planowana
od lat 25, a ktérej wykonanie nio mogto by¢ dotychczas dla
braku funduszéw uskutecznione, nareszcie dzieki DSP dochodzi
do skutku?*“ (Pahl: Ergebnisse und Probleme des freiwilligen
Arbeitsdienstes, 1932, w pisSmie Die Arbeit).

Komisja Brauns’a do spraw bezrobocia, proponujac wpro-
wadzenie DSP jako jednego ze $rodkéw walki z bezrobo-
ciem, twierdzita w swym meinorjale (na str. 8): ,Nie nalezy
sie obawiac, ze powstanie tu mozliwos¢ blednej a wiec szko-
dliwej inwestycji kapitatu, gdyz wchodzg tu w gre tylko
takie roboty, ktére w najgorszym razie wykazg minimalne
zapotrzebowanie kapitatu, a i ten nawet w odpowiednich oko-
licznoSciach bedzie mogt by¢ wziety z kapitatu zgéry na ten
cel przeznaczonego (np. ze skladek cztonkowskich)“. W praktyce
poczynan okazato sie, ze dla przeprowadzenia rob6t DSP po-
trzebny jest jednak znaczny kapitat i ze mozliwos¢ blednych
inwestycyj jest duza. Tak, np., ktéras z odpowiedzi ankieto-
wych ujawnita fakt, i to jak twierdzi Schellenberg bynajmniej
nie odosobniony, ze w jednym z powiatdw wiejskich zachod-
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nich Niemiec, o ponizej 60.000 mieszkaricéw, zbudowano w ra-
mach DSP az 14 placow sportowych, przyczem az w 11 wypad-
kach catos¢ byta finansowana wytgcznie z funduszéw spo-
tecznych, a odnosni ,przedsiebiorcy pracy“ nie poniedli Zzad-
nych kosztow.

Jednem z zasadniczych zatozen DSP bylo, by zmniejszyé
do rozmiarow minimalnych koszty robocizny, doprowadzi¢ wy-
sokos$¢ tych kosztow wiasciwie do poziomu Swiadczen dla bez-
robotnych. Jak wylicza na podstawie danych ankiety Scbellen-
berg & c. str. 134), jakkolwiek poszczeg6lne prace w DSP
pociggaja dla ,,przedsiebiorcy pracy“ koszty rzeczywiscie mini-
malne, to jednak spoteczenstwo jako takie ponosi tutaj koszty
bardzo znaczne. Tak np. koszty catkowite robocizny w DSP
(to jest koszty ,widoczne“ plus koszty ,ukryte“), pokrywane
minimalnie przez ,przedsiebiorce pracy“ a w olbrzymiej wiek-
szoSci z subsydjow, premij, Swiadczen i t. p. Zrédet spotecz-
nych, sg tylko o 39 fenigbw mniejsze niz koszty robocizny
przy tego samego rodzaju pracy na wolnym rynku; o ile za$
wzigé pod uwage i koszty administracyjne w DSP, to okaze
sie, ze o0gOlne koszty (spoteczne plus prywatno-gospodarcze)
jednego dnia pracy w DSP sg o 31 fenigbw wieksze niz
koszty jednego dnia pracy przy tego samego rodzaju robocie,
przeprowadzonej na normalnym rynku pracy. Schellenberg
(/. c. str. 134) tak te sprawe ttumaczy: ,Nasuwa sie tu jako
najblizszy wniosek, ze mniejsze wynagrodzenie pracujgcych
w DSP jest w jak najszerszej mierze a niemal automatycznie
kompensowane przez mniejszg wydajnos¢ pracy“, wynoszaca
przecietnie 55% wydajnosci pracy normalnej.

j) Rezultaty i skutki spoteczno-pulilyczne

Bezsprzecznie, niestychanie ciezka sytuacja materjalna bez-
robotnego doznaje podczas pobytu w DSP pewnej poprawy,
cho¢ — oczywiscie — potozenie gospodarcze jego byloby bez
porownania lepsze, gdyby udalo mu sie znalezé normalng
prace zarobkowga lub chociazby zatrudnienie na robotach
publicznych.

Nalezy przytem przypomnieé, iz okres pobytu w DSP jest
Sci$le ograniczony: w pierwszym roku istnienia DSP wynosit
najwyzej 20 tygodni, od czasu nowego rozporzadzenia z dnia
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16 lipca 1932 r. zostat przedtuzony do maximum 40 tygodni,

a ostatnie rozporzadzenie z 29 sierpnia 1933 r. postanawia,

iz uczestnik DSP moze przebywaé w obozie do najwyzej

52 tygodni. Po powyzszym okresie bezrobotny znajduje sie

znow na bruku. Z odpowiedzi na ankiete wyszto przytem na

jaw, ze kierownictwo obozu nawet nie zawsze zdaje sobie z tego
sprawe, ze wiasciwym celem DSP powinno byé ,wkolejanie”
zpowrotem miodziezy bezrobotnej w tory normalnej pracy
zarobkowej albo przynajmniej stworzenie dla niej statych orga-
nizacyj opiekunczych; tak, np., w szeregu odpowiedzi zazna-
czono, ze poniewaz w obozach pracy DSP byba tylko mio-
dziez, wiec okazalo sie zbytecznem poczyni¢ jakiekolwiek
kroki ku zorganizowaniu akcji opieki spotecznej nad osobni-
kami, opuszczajagcymi szeregi DSP. Tylko w 43 odpowiedziach,
na 416, oznaczono jako cel DSP: poS$rednictwo uczestnikdw
do normalnej pracy zarobkowej, — przyczem miano specjalnie

na oku zaposredniczenie bezrobotnych do pracy na wsi; w 306

odpowiedziach wyjasniono, ze na skutek braku S$rodkéw i moz-

liwosci nie zdotano nic zdziata¢ dla zaopiekowania sie w przy-
sztoSci opuszczajacymi obdz pracy bezrobotnymi.

Pozatem, zatrudnienie paruset tysiecy oséb poza normal-
nym rynkiem pracy, wiasciwie bezptatnie, bo niemal tylko za
utrzymanie, i to w warunkach takich, ze zatrudniony pozostaje
nadal w znaczeniu prawno-spotecznem bezrobothym i nie
wchodzi w stosunek najmu pracy w mys$l obowigzujacego usta-
wodawstwa pracy, — musi wywrze¢ wplyw ito wplyw znaczny
na stosunek przedsiebiorcow do robotnikéw zatrudnionych na
normalnym rynku pracy, przedewszystkiem w zakresie umow
taryfowych, oraz w dziedzinie polityki ptac i zarobkéw. Oczy-
wiscie, liczbowo i konkretnie wykazaé tego — narazie przy-
najmniej — nie sposadb.

Zréodta: roczniki do 1930/31 pism: Das junge Deutschland, Die Arbeit,
Gewerkschaftticlie Zeituny, Zentralbtatt fiir Jugendrecht und Jugend-
wohlfahrt, Arbeiterwolilfahrt, dugend und Beruf, Jugend und Arbeit,
Deutscher Arbeitsdienst.

Ernst Schellenberg: Der freiwillige Arbeitsdienst auf Grund der

bisherigen Erfahrungen, 1932.

Reportaze z obozéw pracy w Niemczech: P. M Lam pels, Pacht

an Kameraden, 1932.

Wiasne obserwacje autorki, ktora zwiedzita liczny szereg obozow
pracy w Niemczech.



IV. ZRODLA IDEOLOGICZNE | SPOLECZNE DOBROWOLNEJ StUZBY
PRACY W NIEMCZECH.

Idea Dobrowolnej Stuzby Pracy (DSP) wyrosta bezsprzecznie
ze zrodet wielorakich. Sprébujmy, chocby w spos6b najbardziej
sumaryczny, zda¢ z tego sprawe:

1 Process mechanizacji i racjonalizacji gospodarki Swiatowej a bezrobacie.

Plonem wielkiej wojny (1914—1918) byto 10 miljonéw zabi-
tych i 7 miljondw przedwczes$nie, na skutek nabytego inwa-
lidztwa, zmartych; rok 1919 rozpoczat sie pod znakiem ogrom-
nego niedoboru rak do pracy; — a juz w jeden dziesigtek lat
p6zniej, na poczatku 1931 roku, mamy nadmiar sit roboczych,
siegajacy w Europie i Stanach Zjednoczonych Ameryki Po6t-
nocnej 20 miljonéw, za$ na rok 1933 obliczenia Miedzynarodo-
wego Biura Pracy wykazujg 30 miljonéw zarejestrowanych
bezrobotnych.1

Skoro za$ nieodzownem sie staje ograniczenie doptywu rgk
ludzkich do pracy zarobkowej, to zaréwno teoretykom jak
praktykom Zzycia gospodarczego i poczynan spotecznych nasu-
wac sie z koniecznosci musi jako najtatwiejsze do przeprowa-
dzenia, najbardziej humanitarne a najwiecej — z punktu widze-
nia oszczednego szafowania ogo6lnym zasobem sit fizycznych
spoteczenstwa2 — celowe rozwigzanie tego problemu: niedo-

1 T. Szturm-de-Sztrem: Bezrobocie w Europie Dzisiejszej 1931
str. 10—12; Informations Sociales XLVI Nr 1, str. 3 i 17.
1 Rudolf Goldscheid: Menschenoekunomie w Schriften der Gesell-

schaft fiir Sociale Reform, Heft 84/85, 1931; Entwicklungslverttheorie, Ent-
wicklugsoeconomie, Menschenoeconomie, 1908; Héherentwicklung und Men-
schenoeconomie 1911.
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puszczanie wzglednie usuwanie z normalnego rynku pracyl
rocznikéw najmiodszych i najstarszych. Wysitki, zmierzajgce do
przedtuzenia obowigzku szkolnego przynajmniej o rok jeden,
majg wyraZznie na celu takze odcigzenie rynku pracy z doptywu
rocznikédw najmiodszych.2 Po wielkiej wojnie Swiatowej ustawo-
dawstwo pracy w Europie Zachodniej — zwlaszcza w krajach
nawiedzonych specjalnie silnie przez masowe bezrobocie, jak
Niemcy, Austrja, Czechy — idzie wyraznie w kierunku usu-
niecia miodziezy z rynku pracy, cho¢ niezawsze stawia sie
sprawe otwarcie, ze idzie tu o zwalczanie finansowych skutkow
bezrobocia dla panstwa i spoteczeAstwa po linji najmniejszego
oporu klasy pracujacej : przerzucenia cigzaru tych skutkdw na
barki mitodziezy; najczesciej mowi sie w tym wypadku o ,,dobru
miodziezy“.3 — W organie Miedzynarodowego Biura Pracy
w Internationale Rundschau der Arbeit (w numerze z wrzesnia
r. b.) znany demograf i socjolog, L. Hersch, w artykule po-
Swieconym spotecznym skutkom zmniejszania sie liczby uro-
dzen, domaga sie silnego odcigzenia rynku pracy w drodze
znacznego podniesienia granicy wieku, w ktorym miodziez do-
puszczana jest do pracy zarobkowej. Ostatnio Miedzynarodowe
Biuro Pracy wydato monografje (Die beitragsfreie Staatsbiirger-
versorgung, 1933, str. 140), posSwiecong zagadnieniu bez-
sktadkowego panstwowego ubezpieczenia na wypadek sta-
rosci, a Sociale Praxis w recenzji z tej ksigzki stusznie pod-
kreSla, iz studjum jej powinno nasunac rzgdom mys$l odcigzenia
rynku pracy w drodze uposazenia przez panstwo starcow.

0 ile kto$ stoi na gruncie dzisiejszego ustroju spoteczno-
gospodarczego i nie bierze w rachube w swych rozwazaniach
mozliwosci zmiany wspoltczesnej struktury spoteczno-ekono-

1 Obok norniiilnego rynku pracy zarobkowej istnie¢ moze rynek za-
trudnienia bezzarobkowego, por. bardzo ciekawe wywody Emila Lede-
rera na temat stworzenia rynku pracy bezrobotnych dla bezrobotnych
w art. Arbeit fir Erwerbslose w Berliner Tageblatt z B. Il. 1933 oraz (tamze
artykut z Ki. I. 1932) Hirsch: Arbeitslose helfen Arbeitslosen.

1 Das neunte Schuljahr w Schriften der Gesellschaft fiir sociale Re-
form, 1929, stron 176 oraz artykut: Hessler: Zur Frage der Erweiterung
dei Schulpflicht in Deutschland w Lehrlingsschutz, Jugend und Berufsfir-
sorge, 1931, Heft 2.

3 O stosunkach polskich por. art. Miedzinskiej w Pracy i Opiece
Spotecznej 1933, Il: Polityka panstwa wobec miodziezy pracujacej.
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micznej na opartag na zasadach zupetnie nowych, nieraz dotych-
czasowym biegunowo przeciwstawnych, — to dla niego innego
wyjscia z obecnej sytuacji wszech$wiatowego, wielomiljonowego
bezrobocia wog6le by¢é nie moze. Przypomnijmy tu, iz w glo-
$nem sprawozdaniu technokratow amerykanskichl (Howard
Scott: The Energy Survey of North Amerika, 1932) mamy
wyliczony i przepowiedziany juz na okres najblizszy taki roz-
woj techniki, ze cztowiek bedzie spedzat w zyciu zarobkowem
jedynie lata od 25 do 45 roku zycia, i to pracujgc tylko po
2 godziny dziennie, przyczem kazdy cztonek spoteczenstwa
bedzie korzystat z dziesieciokrotnie wyzszego poziomu zycio-
wego, niz to ma miejsce obecnie. Tak brzmi rezultat dociekan
teoretycznych, osiggnietych po dziesiecioletnich studjach licz-
nego grona wybitnych inzynieréw, ktérym uniwersytety ame-
rykanskie udostepnity moznos$¢ korzystania do badan z wszyst-

kich wspdtczesnych zdobyczy nauki. Zdaje sig, iz — cokol-
wiekby$my o ,marzeniach technokratéw* w ich konsekwencjach
politycznych i spotecznych sadzili — bedziemy im musieli

w czasie juz bodaj niedalekim przyznaé, ze przewidzieli dobrze
nieodzowne wymogi czaséw najblizszych we wspotczesnym
ustroju kapitalistycznym: koniecznos¢ usuniecia mio-
dziezy i oséb starszych z normalnego rynku pracy i stworzenia
dla nich moznosci, by — na drodze innej, niz nig jest obecnie,
jedynie i wylacznie, praca zarobkowa — znalezli sobie zrédia
utrzymania, na poziomie godnym cztowieka XX wieku, oraz
wszelkie prawa do tytutu petnowartoSciowego spotecznie oby-
watela. Rzeczg ciekawa i godng specjalnego podkreslenia jest
fakt, ze rezultaty studjow naukowych w kraju tak kapitali-
stycznym, jakim jest Ameryka, stawiajg problem walki z bez-
robociem na plaszczyznie takiej wiasnie mozliwosci jego roz-
wigzania; w tym, naprzykiad, kierunku idg wywody 1600-
stronicowego raportu, ostatnio ogtoszonego drukiem przez
Rooseveltowski Komitet Badan Tendencyj Spotecznych (Recent
Social Trends in the United States. Report of the President’
Research Committee on Social Trends. New York 1933. 2 tomy,

1 Dobre informacje o technokracji: Dr Erich Kramer: Was ist Te-
chnociatie?, 1933, Dr Julius Werner, Technokratie, 1933, oraz artykuty
w Die Auslese za rok 1933, | str. 69, Il str. 81, Il str. 161, 163 i 230.
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stron XCY -f- 1568; por. zwiaszcza strony |—XCY oraz cze$é
trzecig, poswiecong sprawom spotecznym).

Studjujgc olbrzymia, narastajgcg z dnia na dzien literature
zagadnienia: ,bezrobocie miodziezy* w jezykach angielskim
i niemieckim, widzimy jak — powoli lecz systematycznie —
praktyka zycia codziennego kaze dziataczom spotecznym dojs¢
do tych samych rezultatow, do ktérych doprowadzity techno-
kratow amerykanskich dociekania teoretyczne. W dzisiejszym
ustroju spoteczno-gospodarczym dla miodziezy — w jej cato-
ksztatcie jako grupy w strukturze ludnoSciowej narodu — niema
miejsca na normalnym rynku pracy.l

W wieku XIX usunieto, w drodze wysitkow ustawodaw-
czych, z rynku pracy zarobkowej na calym cywilizowanym
Swiecie dzieci w wieku do lat 15 i stworzono dla nich przymus
uczeszczania w tym okresie zycia do szkolnictwa powszechnego.2

0 ile wolno nam wyciggna¢ wnioski ze studjum zagadnie-
nia: ,walka panstwa i spoteczefAstwa z bezrobociem mitodziezy*“,
to w najblizszych dziesiecioleciach bedziemy Swiadkiem analo-
gicznych poczynan w stosunku do mitodziezy w wieku lat 15
do 25. Usunie jg sie z normalnego rynku pracy zarobkowej,
stworzy dla niej przymus przebywania w odnosnych o$rodkach
pracy naukowej, w kadrach pracy fizycznej, spotecznie warto-
Sciowej i traktowanej jako potezny czynnik spoteczno-wycho-
wawczy, lecz nie bedacej zajeciem zarobkowem, jak rdwniez
na boiskach sportowych i w odpowiednich organizacjach wcza-
sow. W tym kierunku idzie wyraznie, zdaniem naszem, rozwoj
wypadkdéw w ostatniem.powojennem, pietnastoleciu. Na szczescie,
juz i w literaturze polskiej mamy autorow, w ktorych pracach
wyraznie takie nastawienie w stosunku do mitodziezy sie prze-
jawia, ze wymienimy tu Zagadnienia szkoty powszechnej, Ant.
B. Dobrowolskiego oraz tegoz autora artykutly pod tytutem
»Minimum o$wiaty szkolnej“ w Wiadomosciach Literackich
(Nra 429 i 439 z 1932 r. i Nr 491 z 1933), w zeszycie lutowym
Przegladu Wspoiczesnego i w numerze majowym Drogi z 1932 r.

1Patrz up. artykut Arbeitsbeschaffung fur die nachste Generation
w Lehrlingsschutz, 1933.

2 Patrz art. Arbeiterschutzgesetzgebung w Handwdrterbuch der Staats-
Wissenschaften, IV wyd. tom |, str. 401—701 oraz art. Internationale Arbei-
terschutzgesetzgebung, amze, IV wyd. Erganzungsband str. 509—627.
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2. Dazenie przymusowo rozbrojonych Niemiec do stworzenia sobie
zastepczej organizacji wojskowej

Ten moment wysuwany jest niemal przez wszystkich apo-
logetbw DSP w Niemczech, i to od pierwszej chwili narodzin
idei stuzby pracy — na miejsce hasta naczelnego. ,Zyczenie,
by znalez¢ jakg$ namiastke na miejsce dawnej obowigzkowej
stuzby wojennej i utraconych wraz z nig wartosci wspoizycia
gromadnego... stalo od poczatku na planie pierwszym. Ta poli-
tyczno-panstwowa strona ideowa DSP... pozostata az po dzien
dzisiejszy ideologicznem podtozem dla wszystkich wypowiada-
jacych sie za stuzbg pracy. Natomiast cele uboczne, ktére
miaty zosta¢ osiggniete przez wprowadzenie stuzby pracy, ule-
gaty z biegiem czasu zmianie“, twierdzi sumienny badacz za-
gadnienia — Jeserich. ,,Ci, ktérzy maja poczucie odpowiedzial-
nosci wobec narodu, szukajg usilnie za jaka$ forma zastepczag
na miejsce obowigzku wojskowego... Tym sposobem zrodzita
sie mysl, by zastapi¢ obowigzek stuzby wojskowej przez obo-
wigzek stuzby pracy — tak dobrze czy tak Zle, jak tylko to
jest mozliwe*. 1

Zwiaszcza silnie wysuwajg moment militarystyczny na miej-
sce naczelne narodowi socjalisci, ktérzy od pierwszej chwili
swego pojawienia sie na horyzoncie spoteczno politycznym byli
najgorliwszymi propagatorami idei stuzby pracy.2 Tak, Karl
Schopke, jeden z naczelnych — w zakresie spraw zwigzanych
z zagadnieniem stuzby pracy — kierownikéw ideowych w sze-
regach narodowo-socjalistycznych, wypowiada sie w swej ksigzce
Deutsches Arbeitsdienstjahr o znaczeniu polityczno-panstwowem
uczestnictwa w obozach stuzby pracy w sposéb nastepujacy:
»Jeden krok dalej a zostang oni znowu stuprocentowymi zot-
nierzami... Na stanowiska starszych, kierownikéw i dowddcéw
wchodzg w rachube przy stuzbie pracy: emerytowani ofice-
rowie i podoficerowie, urzednicy policyjni, oficerowie z daw-
nego [cesarskiego jeszcze] wojska...”

1Fligge: Arbeitsdienstpflicht?

2 Odnosne zestawienia wypowiedzen sie narodowych socjalistow
znalez¢ mozna, np., w miesieczniku wiedenskim Lehrlingsschutz, Jugend
und Berufsfiirsorge za lata 1931/32/32, dalej w rocznikach za tez lata mie-
siecznika berlinskiego Die Arbeit i w tygodniku niemieckim Gewerkschaft-
Zeitung oraz w pismach socjalistycznych miodziezy niemieckiej i austriac-
kiej — Fuhrer, Arbeiterjugend, Jugendfiihrer i t. p.
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Projekt ustawy o stuzbie pracy, opracowany juz przed lat
szeregiem przez narodowego socjaliste, dra Siegela, a cyto-
wany w ksigzce Ertla: Arbeitsdienstpflicht, przewiduje: ,jako
czynnosci stuzbowe wchodza w rachube zatrudnienie w stuzbie
wojskowej i policyjnej“.

Przeciwnicy narodowych socjalistow, zwilaszcza z obozu
kJasowo-robotniczego, wykazujg na kazdym kroku, iz chodzi tu
pod ptaszczykiem walki z bezrobociem o militaryzacje miodziezy.

*Tak ta sprawa wyglada w rzeczywistosci: ptonacy nacjo-
nalistycznemi afektami propagatorzy stuzby pracy nie chcg
zadnej reformy w zakresie gospodarczym... MoOwig oni niby to
0 polityce spotecznej, a majg na mysli zemste wobec »wrogich
panstw«, walke przeciwko traktatom pokojowym... Pod pozorem
walki z kryzysem uprawiajg romantyczne eskapady na polu
tajnych przygotowan militarystycznych...”, — pisze w broszu-
rze : Der soziale und wirtschaftliche Widersinn des Arbeits-
dienstes, Wien 1931, dr Fritz Rager — sekretarz wiedenskiej
Izby robotniczej (Wiener Kammer fur Arbeiter und Angestellte).

Gorgcym zwolennikiem ujecia stuzby pracy wScisle militarne
formy, z zachowaniem dawnych wojskowych podziatdw, stopni
stuzby i nazw, jest obecnie zwlaszcza dr Hellmut Stellrecht,
kierownik dziatu organizacji stuzby pracy w ministerstwie pracy,
ktory zaréwno w swej ksigzce Der deutsche Arbeitsdienst jak
1 w artykule: Ein Heer wird aufgebaut w Berliner Tageblatt
z 2. IV. 1933 przewiduje powotanie do zycia miljonowej ,,armji
pracy“, zorganizowanej jak armja stata w oddzialy, grupy, in-
spekcje, bataljony, brygady, korpusy.

Obecnie na czele DSP stoi trojosobowy komisarjat i prze-,
wodnictwo w nim ma minister pracy Seldte, bedacy jedno-
cze$nie przywodcg Stahlhelmu, a drugim cztonkiem komisarjatu
jest dr Hierl, narodowy socjalista, jeden z najblizszych wspo6t-
pracownikéw Hitlera i autor projektu ustawy o obowigzko-
wej, zmilitaryzowanej stuzbie pracy, ktora tworzytaby rodzaj
armji w skiadzie 700.000 ludzi.

Komisarz Rzeszy dla DSP wprowadzajagc od kwietnia r. b.
potroczng stuzbe pracy dla wszystkich abiturjentéw szkét Sred-
nich, wyraznie podaje, iz ochotnicy po czterech miesigcach wia-
Sciwych DSP zaje¢,-ws$rdd ktdrych wymienia specjalnie ,,roboty
graniczne* (Grenzarbeiten), bedg w ciagu reszty czasu cwiczyli
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sie w rzeczach wylgcznie wojskowych, jak np. marsze, nauka
o terenie, wykorzystywanie terenu, terenowe $wiezenia wszel-
kiego rodzaju i strzelanie z broni ,maltego kalibru“.

W czerwcu r. b. uchwalit, jak wiadomo, techniczny pod-
wydziat Konferencji Rozbrojeniowej, ze stan liczebny nie-
mieckiej DSP ma by¢é policzony na poczet efektywnego
stanu sity zbrojnej Niemiec, przeciwko czemu zresztg ener-
gicznie protestowat niemiecki delegat, twierdzac, iz DSP ma
charakter catkowicie niemilitarny. Natomiast przywddcy Stahl-
helmu moéwiag bez zadnych obstonek o tern, ze DSP to armja,
tak np. w ksigzce: Friedrich Wilhelm Heinz: Kameraden der
Arbeit, 1933, poprzedzonej przedmowa ministra pracy Seldte’go.

3. DSP jako préba produktywnego zuzycia funduszéw, wyptacanych jako
Swiadczenia bezrobotnym

Rozporzadzenie z lipca 1931 r., na ktérego podstawie oparta
byta przez caly rok dziatalnos¢ DSP, stawia sobie wyraznie jako
cel tak zwane produktywne zuzycie funduszy ubezpieczen spo-
tecznych, wyptacanych jako $wiadczenia bezrobotnym. A wiec,
w mys$l tego rozporzadzenia do DSP majg by¢ przyjmowani
tylko ci bezrobotni, gtéwnie miodszych rocznikéw, cho¢ bez
ograniczenia wieku, ktorym przystugujg $wiadczenia z tytutu
ubezpieczenia {Alu) czy zabezpieczenia (Km) od bezrobocial;
czas pobytu w DSP — obliczonej maksymalnie na 20 tygodni —
miat by¢ zaliczany na poczet tych tygodni, na Kktoérych prze-
cigg przystugiwaly bezrobotnemu Swiadczenia; bezrobotny miat
by¢ zwolniony z DSP z chwila, gdy nadarzy mu sie moznos¢
znalezienia pracy zarobkowej; cale rozporzadzenie byto rozpo-
rzadzeniem wykona wczem do ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem (mianowicie do przepiséw 8§ 139a AVAVG).

Wprowadzenie DSP ma niewatpliwie pewien zwigzek z do-
Swiadczeniami, poczynionemi w Niemczech z robotami publicz-
nemu Na zapomogi dla bezrobotnych szty sumy duze, np.
w 1930/31 $wiadczenia ubezpieczeniowe dla bezrobotnego do-
rostego wynosity rocznie przecietnie 960 marek, a dla miodo-

1 O niemieckiem ubezpieczeniu i zabezpieczeniu od bezrobocia, pan-
stwowem i samorzadowem, por. dobry artykut informacyjny w 1RA, Heft
8i92z1933r.
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cianego 720 do 800 marekl; Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia
od bezrobocia powodowaly na skutek diugotrwatego kryzysu
krach finansowy instytucyj ubezpieczen spotecznych. Nasuwala
sie wiec tu koncepcja, by zamiast dawac ,bezptatnie“2 zapo-
mogi i $wiadczenia, zgda¢ wzamian od bezrobotnych spetnienia
jakiej$ pracy produktywnej, stwarzajgcej pewne wartosci go-
spodarcze. Koncepcja ta miata poczatkowo w Niemczech forme
t. zw. wertschaffen.de Arbeitslosenfiirsorge — ,,produktywnej
opieki nad bezrobotnymi“, a opierata si¢ na przepisach § 139
AVAVG (ustawy o p. p. i u. b,), w mysl ktérych Parnstwowy
Zakiad P. P. i U B. (RAVAV) subsydjowaty roboty publiczne —
., Notstandsarbeiten* — spetniane przez bezrobotnych bez réz-
nicy wieku. Bezrobotny byt tu jednak zatrudniony na podsta-
wie umowy 0 najem pracy,3 wchodzit wiec ze swym ,praco-
dawcg” w normalny stosunek robotnika do przedsiebiorcy i pod-
padatl pod wszelkie odnos$ne przepisy ustawodawstwa pracy
(prawo strejku, terminy wymowien, wolno$¢ zrzeszania sie
i. wyboru przedstawicielstwa robotniczego, $wiadczenia z tytutu
ubezpieczen spotecznych) z wyjatkiem tylko uméw taryfowych.
Koszta finansowania tej produktywnej opieki nad bezrobotnymi
byly znaczne, wynoszac np. przecietnie w lecie 1931 r. po 49
marek niemieckich dziennie ,,na poszczeg6lnego zatrudnionego“,4
przyczem — w mys$l panujacej opinji przedsiebiorcow i zainte-
resowanych sfer rzadowych — przyczyng tej drozyzny mialy
by¢ przedewszystkiem koszta zwigzane z czynnikiem ludzkim.
Z tych to — w mys$l panujacej opinji — powodow ilo$¢ za-
trudnionych na robotach publicznych os6b musiata byé bardzo
ograniczong; wynosita ona przecietnie w latach 1918—1928

1 Por. obliczenia u Lehfeldta: Die Arbeitsdienstpflicht, RABI 1931,
Nr 3, I, str. 20.

- Jak to juz stusznie zaznaczyta w swych artykutach w Pracy i Opiece
Spotecznej (1932/33) dr Melanja Bornstein-tychowska, niemieckie ustawo-
dawstwo ubezpieczeniowe jest wogole nastawione w pierwszej linji raczej
na zaposredniczanie bezrobotnego do pracy, niz na wyptate mu S$wiadczen
z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia.

3 Por. wydawnictwo MBP. Arbeitslosigkeit und o&ffentliche Arbeiten,
Heihe C, Nr 15, Genf 1931; Sch oltz-Herrnstadt: Handbuch der wert-
schaffenden Arbeitsfiirsorge, Berlin 1929.

*Schellenberg: Der freiwillige Arbeitsdienst auj Grund der bishe-
rigen Erfahrungen, 1932, str. 13

3
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zaledwie 10% ogo6tu bezrobotnych, a w czasach po6zZniejszych,
w miare wzrostu bezrobocia, ilo$¢ ta zmalata nawet do 0,1%
bezrobotnych, uprawnionych do $wiadczehA z tytutu ubezpie-
czenia od bezrobocia, cho¢ ostatnio w lecie 1933 (o ile mozna
wierzy¢ statystyce hitlerowskiej) podniosta sie znowuz do 670,,.1
»Pod koniec roku budzetowego 1931 ilo$¢ zatrudnionych na
robotach publicznych stanowita tylko 43, 9% stanu zatrudnie-
nia w tym samym czasie roku 1930. Te minimalne rozmiary
ilosci zatrudnionych (13.748 os6b)2zostaty spowodowane przede-
wszystkiem og6lnag nedza zycia gospodarczego, ktéra uniemoz-
liwiatla dalsze prowadzenie robdt publicznych i spowodowywata,
ze skierowywano wysitki raczej ku DSP, jako zwigzanej z mniej-
szemi bezposredniemi wydatkami“, — mowi nam sprawozdanie
RAVAV za czas od 1 I 1931 do 31. lll. 1932 {RABI, 1933.
nr 7, str. 1—61).

Stwarzajgc DSP, powotywano do zycia takg organizacje
pracy, w ktérej ,przedsiebiorca“ nie wchodzit w stosunek najmu
pracy do zatrudnionego u siebie bezrobotnego, koszty samej
robocizny zdawaty sie by¢ minimalne,3 a wskutek tego i ogdlne
koszty zatrudnienia, jak sadzono, malaly znacznie; otwierata
sie wiec mozno$¢ zatrudnienia wiekszej liczby bezrobotnych.

Wszyscy zwolennicy stuzby pracy, a zwilaszcza obowigzko-
wej S. P., starajg sie wykaza¢ i podkresli¢, ze koszty stuzby
pracy sg Ww ostatecznym rozrachunku mniejsze, niz koszta
Swiadczen ubezpieczeniowych, wzglednie rob6t publicznych. Dla
braku miejsca damy tu jedno tylko wyliczenie, podane w ksigzce
Stellrechta: Dei deutsche Arbeitsdienst. Stellrecht oblicza, ze
koszta OSP — {3cznie z kosztami na organizacje i utrzyma-
manie zespotu kierownikow — wynosi¢ bedg na dzieh i osobe

1 Deutsche Sozialpolitik in den Jalnen 1918—1928. — Erinnerungs-
schrifl des Reichsarbeilsministeriums, 1929, str. 137, Soziale Praxis 1932,
nr 3, — E. A: Die Zukunft der Notstandsarbeiten', Reichsarbeitsblall, Sta-
tistische Beilage 1933, ur 22.

2 Przy stanie ,zarejestrowanego“ bezrobocia, wynoszacym 9,034.000
(patrz: Woytinsky: Der deutsche Arbeitsmarkt in der Krise — Schmollers
Jahrbuch 1933, 57 Jahrgang Heft III).

3 Por. dane przytoczone w niniejszej rozprawie w ustepie : ,,Zyskownos$¢
DSP w znaczeniu prywatno-gospodarczem i jej produktywnos¢ dla celow
gospodarki spotecznej* w N-rze ze stycznia r. b.
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270 marek, a wiec rocznie (2'70 X 365) 986 marek; przy liczeb-
nosci rocznika meskiego réwnej 550.000 o0sdb koszta wyniosg
534 miljonbw marek; do tego dochodzi okoto 200 miljonoéw
marek jednorazowych kosztow na uruchomienie organizacji
OSP (obowigzkowej stuzby pracy). Stellrecht zaznacza, ze w rze-
czywistosci wydatki pafAstwa bedg mniejsze, gdyz w zwigzku
z organizacjg i prowadzeniem obozéw OSP, bedzie mogto by¢
zatrudnionych stale przy pracach zwigzanych z pomieszcze-
niem, ubieraniem, wyzywieniem uczestnikow OSP, dostawg
materjatow i t. p. jakie 100.000 robotnikéw, a wiec panstwo
zaoszczedzi tu sobie koszta utrzymania tych 100.000 os6b do-
tychczas bezrobotnych, a — procz tego — z zarobkéw wptynie
do kasy panstwa pewna kwota jako podatki; a wiec w rezul-
tacie koszta utrzymania jednego rocznika wyniosg netto okoto
150 miljonéw marek. Przytem, wedtug obliczen Stellrechta, juz
po paru latach i te wydatki zwrdcg sie panstwu, gdyz gospo-
darcze rezultaty, osiggniete w drodze poczynan OSP, przyczynia
sie do trwalego ozywienia zycia gospodarczego.

4. DSP a wychowanie miodziezy

W Niemczech, juz od 1922 r. poczawszy, ujaw-
nity sie silnie dazenia kos$cielnych, postepo wo-
de mokratycznych isocjalistycznych pedagogow
i dziataczy spotecznych, ktérzy w drodze wielo-
rakich poczynan opiekunczych starali sie zapo-
biec wykolejeniu sie miodziezy bezrobotnej.l1
Przyktadem takich spoteczno-pedagogicznych intencyj sg prze-
dewszystkiem akcja diisseldorfska i kuratorjum wiedefiskiego,2

1 Wymienimy tjdko literature najwazniejszag. A wiec roczniki za lata
od 1922 pism: niemieckich Das junge Deutschland, Soziale Praxis, Die
innere Mission, Zentralblatl der christlichen Gewerkschaften Deutschlands,
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fir-
sorge, Reichsarbeitsbtalt — 11 Nichtamtlicher Teil', austriackie: Lehrlings-
schutz, Jugend und Berufsfiirsorge, Arbeit und Wiitschaft. Z ksigzek
Klopfer: Jugendnflege an erwerbslosen Jugendlichen, 1927 oraz (bez autora)
Aus der Praxis der Erwerbslosenhilfe an Ju endlichen, 1931 — obie rzeczy
wydane przez Deutsches Archiv fiir Jugendwohlfart, z bardzo dobrze wy-
brang literaturg przedmiotu.

3 Erwerbslose Grossladtjungend, ein Disseldorfer Erziehungsversuch
an erwerbslosen Jugendlichen, Dusseldorf 1925; Im Kampf gegen die

3*
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ale tez zaliczy¢ tu nalezy calg dziatalno$¢ szkolenia i przeszka-
lania miodziezy bezrobotnej na najrozmaitszych kursach, na
ktorych np. zimg 1931/1932 objetych bylo okoto 300.000 mio-
dziezy.

W pierwszem, przedhitlerowskiem, nastawieniu opieki spo-
tecznej nad miodziezg bezrobotng rdéwniez i w poczynaniach
DSP byt silnie podkre$lony 6w moment troski pedagogiczno-
spotecznej o losy pokolenia, ktére jako bezrobotne wyrasta
poza nawiasem normalnego, ,,zdrowego socjalnie“ spoteczenstwa.

Ciekawe sg pod tym wzgledem wywody dra Funcka,
wysokiego urzednika w RAVAV, autora bardzo dobrej ksigzki
informacyjnej: Handbuch flir den freiwilligen Arbeitsdienst,
1932, str. 5: ,,Na naczelnem miejscu stoi tu idea, azeby zdoby¢
ponownie dla pracy warto$¢ moralng, a to drogg podniesienia
jej znowuz do wysokoSci Zrodta, uprawniajgcego do poboru
Swiadczen pienieznych; réwniez mamy tu na celu uwolnié¢ bez-
robotnego od upokarzajgcego uczucia, ze jest on zbednym,
a tych z nich, ktérzy sie chcg wyrwaé z pod wplywéw przy-
musowej bezczynnosci, usuna¢ z ulicy i wiaczy¢ zpowrotem
w tworczy proces pracy, przedewszystkiem za$ wychowac¢ mio-
dziez bezrobotng przez prace ku poczuciu obowigzku, porzadku
i idei wspolnosci spotecznej”.

Niektérzy z entuzjastow DSP spodziewali sie od pedago-
gicznych wptywéw DSP wprost cudéw. W jednem z wydawnictw,
z czerwca 1932, centrali wychowawczo-spotecznej ewangelikdw,
Die Innere Mission, umieszczono artykut, w ktéorym powiada
sie, ze przez DSP miody bezrobotny bedzie doprowadzony,
cytuje dostownie, do ,przezycia mysterium ciata Chrystusa*
(.. ,,den jungen Arbeitslosen zum Erlebnis des Mysteriums des
Leibes Christi zu fihlen®).

W poczatkowej fazie, w okresie lipiec 1931 — lipiec 1932,
DSP jest, niewatpliwie, w intencji wielu swych kierownikow,
eksperymentem na pograniczu ekonomji i pedagogiki, jest to

Arbeitslosigkeit der Jugend (Die Massnahmen des Arbeitsamtes Disseldorf
zur Beschaftigung der erwerbslosen Jugendlichen), 1S26. Janina Kyng-
manowa, trzy artykuly p. t. Opieka spoteczna nad miodziezg bezrobotng
w Zgciu Dziecka 1932 str. 289 i 1933 w numerach za sierpieri i pazdzier-
nik — oraz tejze autorki artykut w Polskiej Oswiacie Pozaszkolnej 1932
str. 105: Opieka spoteczna nad miodziezg bezrobotng zagranica.
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proba stworzenia zupeinie dotychczas nieznanych form zatrud-
nienia miodych bezrobotnych w takich warunkach, ktéreby
dawaty w rezultacie prace wartosciowg dla dobra og6tu,
a w ktorych jednoczesnie mogtyby znalez¢ zastosowanie i urze-
czywistnienie wymogi nowoczesnej psychologji miodziezy.1Uza-
sadnienia teoretyczne DSP pidra licznych w tej sprawie peda-
gogéw-entuzjastbw przywodzg nam zawsze na mysl wywody
i argumenty, ktéremi Kerschensteiner uzasadniat koniecznos$é
wprowadzenia zasad i metod ,szkoly pracy“: praca, powazna
i celowa, jest jednym z najlepszych $rodkéw spoteczno-wycho-
wawczych. B

5 DSP $rodkiem walki ,,z liberalizmem i marksizmem*

Wspomniany juz przez nas ,,Oberst* Konstantin Hierl,
jeden z tréjcy kierowniczej ogo6lno-panstwowego komisariatu do
spraw DSP, w ksigzce swej Sinn und Gestaltung der Arbeits-
dienstpflicht, 1932, twierdzi, ze w DSP jest ,dana moznos¢
wypedzenia z gtébw materjalistycznego S$wiatopogladu, wyhodo-
wanego przez liberalizm i marksizm, a ktory to Swiatopoglad
rozpatruje kazda prace tylko pod katem widzenia moznosci
zarobkowania “.

Radca ministerialny dr Wende, wyzszy urzednik w RAVAV,
juz w lecie 1932 r., a wiec gdy Hitler nie byt jeszcze u wihl,
dzy, twierdzit w artykule Die Neuregelung des FAD w Reichs-
arbeitsblatt (1932, Il, nr 22), organie urzedowym ministerstwa
pracy, ze ,rozbudowa DSP jest niezbedng przedewszystkiem
ze wzgledu na tych miodych bezrobotnych, ktérych przymu-
sowa bezczynno$¢ moze by¢ Zrodiem wielkich politycznych nie-
bezpieczenstw zaréwno dla samych mitodocianych, jak dla pan-
stwrn i spoteczenstwa“.

1Por. np. dr K Kutzner: Jugend am Abgrund. — Rettung durch
Arbeitsdienstpflicht, 1932. Wilhelm Franzisket: Die Berufsaushildung der
Erwerblosen und der Erwerbsbeschrédnkten w Handbuch fur das Berufs
und Fachschulwesen. Gertrud Baum er: Der freiwillige Arbeitsdienst der
Frauen, 1933. Artykut w Soziale Praxis, 1927, nr 18, Dinse: Sollen die
erwerbslosen Jugendlichen fiir sich oder fiir die Allgemeinheit arbeiten ?

3 Por. np. Kerschensteiner: Berufserziechung im Jugendalter
w Handbuch fiir das Berufs- und Fachschulwesen, 1929.
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O tein, ze DSP przewidziana jest i dziata w programie naro-
dowych socjalistow jako $rodek walki z klasg robotniczg, wspom-
niatam juz w artykule poprzednim (rozdziat: ,,Rozmiary akcji®).
Prasa obozu ldasowo-robotniczego, a zwilaszcza zwigzkéw zawo-
dowych, niemieckich i austriackich, dawata systematycznie,
w rocznikach swych pism za 1931/1933, liczne zestawienia fak-
tow i wypowiedzen, stwierdzajacych, ze jednym z gtéwnych
celéow DSP jest — obok militaryzacji miodziezy — dazenie do
rozbicia zwigzkéw zawodowych, walka z wolnym rynkiem pracy
i ochraniajgcem go ustawodawstwem pracy; wymienimy tu
przedewszystkiein niemieckie pisma Die Arbeit, Arbeiterwohl-
fahrt, Gewerkschaftszeitung, austrjackie Lehrlingsschutz, Jugend
und Berufsfiirsorge, Arbeit und Wirtschaft oraz bardzo dobrze
informujagca o stanowisku klasowych zwigzkéw zawodowych
broszure sekretarza wiedenskiej izby robotniczej: dr Fritz Rager:
Der soziale und wirtschaftliche Widersinn des Arbeitsdienstes)
1931. Zaznacze jeszcze, ze w pracach narodowych socjalistow
o DSP, a wiec np. ,w ksigzce Schépkego, w broszurach Ertla,
Diakowa i innych, méwi sie naogét bez zadnych obstonek o tern,
ze uczestnikami stuzby pracy, a zwlaszcza OSP, bedzie mozna
zastepowacé strejkujacyeb, ,,normowacé* cene robocizny na wol-
nym rynku pracy it p., i tylko brak miejsca nie pozwala mi
na przytaczanie odno$nych a zupetnie niedwuznacznych cytat.

6. ,,Ruch miodziez!/*“ a DSP

W Niemczech od zarania XX wieku istnieje
olbrzymi, jak na nasze stosunki, ,ruch mtodziezy*,
o ktoérego sile, rozmiarach i wplywie na polityke spoteczng
panstwa i poszczeg6lnych stronnictw politycznych mozemy zdac
sobie sprawe dopiero po gruntownem przestudjowaniu odnos$nej
a duzej literatury, — tak dalece nie mamy nic analogicznego
pod tym wzgledem w stosunkach polskich.1

Miodziez, ktora rosnie w Niemczech w liczbie przeszio
600.000 kazdego rocznika meskiego, poparta od pierwszej chwili

1 Por. art. Jugendpflege und Jugendbewegung — Chr. J. Klumker’a
w IV wyd. Handwdrterbuch der Staatswissenschaften, str. 528 nast.; oraz
prace zbiorowa: Die neue Jugend, | und I, 1927 w Forschungen fir Vol-
kerpsychologie und Soziologie hrsg. von Richard Thurnwald, Bd. 4.
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(z wyjatkiem, w pierwszych miesigcach dziatalnosci DSP. mio-
dziezy socjalistycznej i, przez caly czas akcji, komunistycznej)
bardzo silnie hasto stuzby pracy.l

Zwiaszcza tak zwana bundische Jugend — idaca pod na-
czelnem hastem : miodziez nie dla jakiej$ partji, lecz dla dobra
samej miodziezy! — twierdzita w wielkiej ilosci broszur i ulotek,
poswieconych DSP, ze spodziewa sie od DSP ,urzeczywistnienia
nowego porzadku narodowego“, ze ,0b0z pracy jest komdrka
nowej spotecznosci ludowej“ it p. Ta to miodziez zadata wpro-
wadzenia DSP nawet zupetnie niezaleznie od potrzeb politycz-
nych (braku armji statej) i ekonomicznych panstwa (dtugoletnie
bezrobocie olbrzymich rzesz obywateli).2*Zadata juz tego wow-
czas, gdy zycie gospodarcze Niemiec byto w peini rozkwitu
i gdy trzeba bylo zaréwno w plaszczyznie ustawodawczej jak
z wiascicielem przedsiebiorstwa prowadzi¢ usilng walke o ur-
lopy dla miodziezy pracujgcej w fabrykach i warsztatach, by
moc miodziez te wysta¢ na obozy stuzby pracy, tworzone po-
czatkowo, od r. 1925 poczawszy, z inicjatywy prywatnej i w ra-
mach prywatnych organizacyj wchodzacych w skitad bundische
Jugend, np. przez niemieckie harcerstwo (Deutscher Pfadfin-
derbund).3

Oto naczelne hasta tej miodziezy w odniesieniu do stuzby
pracy:

Nie obowigzek stuzby pracy, lecz dobrowolna stuzba pracy
Nie oficer ,starej szkoty“ jako Kkierownik obozu, ale tez
i nie rada obozowa, tylko -catkowity samorzad miodziezy
pod kierunkiem jednostki, majacej petnie poczucia odpowie-
dzialnosci, a wyszkolonej bezposrednio w samem Zzyciu obozo-
wem | Nie obozy pracy ,otwarte” (z ktérych milodziez na noc,
niedziele i Swieta idzie do domu), lecz obozy skoszarowane,
uwzgledniajgce zywa i przyjemng organizacje wczaséw! Nie

1 Por. roczniki Das junge Deutschland, pisma wydawanego przez cen-
trale zwigzkéw miodziezy w Niemczech, t. zw. Reichsausschuss fur Jugend-
verbande oraz artykut Janiny Ryngmanowej w Polskiej Oswiacie Poza-
szkolnej, 1931, str. 87. Dziatalnos¢ Woydziatu Centralnego niemieckich
zwigzkéw miodziezy.

‘ Patrz: Arbeitsdienst und biindische Jugend-Stellungname und Kritik
des deutschen Pfadfindei buntles, 1933.

1 Por. Keil: Vormarsch der Arbeitslagerbewegung.
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obozy organizowane przez poszczegélne zwigzki czy grupy za-
literesowanych. tylko obozy wspdlne, ztozone z robotnikéw,
chlopéw i studentéw!

,O ile sie nas spytacie, co jest specjalnie waznym momen-
tem w organizacji i dziatalnoSci DSP, ...to jest nim bezsprzecznie
moment wspdlnoty kolezenskiej miedzy studentem, robotnikiem
i chtopem, 6w duch znany z okopdéw, ktéry stwarza przyjazn
i kolezenstwo szarych, bezimiennych mundurdw, ponad i poza
wyznaniem i partjaini, gdzie kazdy pozostaje nadal odrebng
indywidualnoscia, ale wszystkie serca wspdlnie bijg w takt
tacznej odpowiedzialnosci za catosé... Dla studenta spotkanie
sie w obozie z rdéwieSnikiem z warstwy pracujacej oznacza
wazkie rozszerzenie sie horyzontu doswiadczalnego i daje kry-
tyczne sprawdziany dla petnego studjum naukowego i petnej
skutecznosci pracy zawodowej. Podstawowe znaczenie kolezen-
stwa pobytu i pracy w obozie chtopéw z robotnikami jest dla
naszego zycia, w ktdrem rolnictwo oddzielone zostato catkowicie
od przemystu, chyba zupetnie jasnem. A dla calej miodziezy
pracujacej ma znaczenie decydujace ten fakt, ze ich spotkanie
sie i tgczno$¢ ze studentami, wytrawniejszymi naogo6t inteli-
gencjg i ruchliwoscia myslowg, nastepuje na terenie pracy
fizycznej, gdzie miodziez pracujgca ma zndw wieksze doswiad-
czenie. W idei stuzby pracy uwypukla sie przyszta spoteczna
tre§¢ nadchodzacego nowego panstwa“. 1

7. DSP a bezrobocie miodziezy akademickiej

Sprawa nadprodukcji abiturientow jest w Niemczech zagad-
nieniem bardzo palagcem. Obecna ilo$¢ abiturientow przewyzsza
niemal trzykrotnie odnosne liczby lat przedwojennych: w roku
1911 byto 16.000 absolwentéw szkot Srednich, w roku 1931/62 —
45.000. Nielepszyin jest stosunek, gdy chodzi o kandydatéw na
posady zajmowane przez akademikow: ilos¢ obecna 130.000
przewyzsza niemal dwukrotnie przecietng z lat 1910/1914, ktdra
wynosita circa 69.000. Przeludnienie szkot akademickich, ktére
juz teraz jest niepokojgce, osiggnie punkt najwyzszy za jakie
4 do 5 lat, w 1937/1938. ,Jest to wiec nietylko chwilowem zja-
wiskiem konjunkturalnem, lecz ciezkim problemem charakteru

Arbeitsdienst und hindische Jugend, str. 2 3.
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strukturalnego w organizmie gospodarki narodowej Niemiec* —
pisat w swym cyrkularzu z 16. 1l. 1933 prezydent panstwowej
Centrali Ubezpieczenia od Bezrobocia, t. zw. RAVAV.

O rozmiarach tego problemu niech S$wiadczy takich liczb
pare.l llos¢ utrzymujacych sie z pracy zarobkowej wynosi
w Niemczech jakie 35,000.000, z tego w zawodach akademickich
jest szacunkowo 330.000; przyczem na te 330.000 o0s6b z ukon-
czonem akademickiem wyksztatceniem, zajmujacych stanowiska
mniej wiecej odpowiednie, jest 150.000 kandydatéw bezrobot-
nych lub zajmujacych stanowiska podrzedne, do ktérych spra-
wowania wyksztatcenie akademickie jest zupeinie zbedne. Zimg
1931/1932 przeprowadzono w Niemczech, z ramienia minister-
stwa spraw wewnetrznych, na duzg skale badania, jaka ilo$¢
miodziezy — opuszczajac latem 1932 szkoty Srednie i wyzsze —
nie ma zadnych widokéw na znalezienie sobie miejsca pracy
zarobkowej; uzyskano nastepujgce dane: 40.000 abiturjentéow
szko6t Srednich, 130.000 absolwentow szkot wyzszych.

Przepetnienie szkdt Srednich i wyzszych jest juz od diuz-
szego czasu faktem niepokojagcym rzad i opinje w Niemczech.
W dniu 25. IV. 1933 wydano ,ustawe przeciwko przepetnieniu
szkolnictwa niemieckiego i szk6t wyzszych*. Ustawa ta posta-
nawia, ze zaréwno w publicznych jak prywatnych szkotach
Srednich i wyzszych ilos¢ uczacych sie powinna by¢ ograni-
czong pod katem widzenia pojemnosci rynku dla pracy akade-
mickiej. Odno$ne wiadze administracyjne majg na poczatku kaz-
dego roku szkolnego ustalaé, ilu nowych uczni kazda szkoia,
ilu nowych akademikéw kazdy fakultet przyja¢ moze. Przytem.
o ile na podstawie powyzszych obliczen okaze sie, ze w pew-
nych rodzajach szkét czy wsérdd jakiej$s kategorji kandydatow
zawodu akademickiego istnieje przepetnienie, to majg byé
w ciggu roku 1933 relegowani w odnosnej liczbie nawet juz
przyjeci uczniowie i akademicy. ,Ta ustawa przeciwko prze-
petnieniu szkét* — pisze Soziale Praxis z r. b. str. 595, pismo,

1 Heinhoid Schairer: Die akademische Berufsnot — Tatsachen und
Auswege, 1932. Otto Hesster: Das studentische Werkjahr — Die Arbeit,
1932, str. 700 oraz artykut: Das studentische Werkjahr w Gewerkschafts-
Zeitung, 1932, nr 44, str. 695. Dr E. W. Esch mann: Wo findet die deutsche
Jugend neuen Lebensraum?, 1932. Martin Bdttcher: Neuer Lebensraum
fur die deutsche Jugend — Die Arbeit, 1932, str. 402.
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ktére obecnie uwazaé mozemy za poétoficjalny organ minister-
stwa pracy— ,stwarza instrument, przy ktérego pomocy bedzie
mozna przeprowadzi¢ gospodarke planowg na rynku pracy
akademickiej“.

Niewatpliwie temu samemu celowi stuzyt tak zwany Werk-
halbjahr fur Abiturienten — ,P06troczna stuzba pracy fizycznej
dla abiturjentéw*“, wprowadzona rozporzgdzeniem z 28. I. 1933,
a ktora miata na celu otworzy¢ dostep do DSP na okres czasu
od 19. IV. do 30. IX. abiturjentom, opuszczajgcym szkoly na
Wielkanoc 1933. Tym sposobem chciano przesung¢ o p6t roku
dostep tej miodziezy na rynek zarobkowej pracy akademickiej.
W mysl tego rozporzgdzenia moze bra¢ udziat w DSP kazdy
abiturjent, jednakze musi sie on przy wstgpieniu do DSP zobo-
wigzaé, ze nie opusci DSP przed koncem przepisanego pot-
rocza, jest tu wiec juz zaznaczone przejscie od zasady zupetnej
dobrowolnosci — jakg dotychczas w DSP w stosunku do wszyst-
kich, poza Werkhalbjahrem, uczestnikow sie stosuje — do za-
sady czeSciowego przymusu. Abiturienci majg by¢ przydzielani
wytgcznie do obozéw tak zwanych ,zamknietych”, w ktérych
miodziez jest skoszarowang na caty czas pobytu. W obozach
tych ilos¢ miodziezy akademickiej ma stanowié¢ '/3 catej zatogi.
Cztery miesigce pobytu w obozie majg by¢ przeznaczone na
wiasciwg stuzbe pracy (karczowanie, odwadnianie, meljoracje.
ziemne, budowa i konserwacja drog, prace w zwiazku z kolo-
nizacjg wewnetrzng oraz ,specjalne poczynania ku utrwaleniu
niemieckiego stanu posiadania“),1 a 112 miesigca na przyspo-
sobienie wojskowe, prowadzone przez ,Panstwowe Kuratorjum
nad tezyzng miodziezy* — Reichskuratoriurn fiir Jugendertilch-
tigung. Cale koszta prowadzenia obozu ponosi panstwo (wlicza-
jac w to umundurowanie, wyzywienie, ubezpieczenie na wypa-
dek choroby i od nieszcze$liwych wypadkdw), uczestnik obozu
pokrywa tylko 50°/0 kosztow podrézy z domu na obdz i zpowro-
tem. Werkhalbjahr miat objg¢ réwniez i dziewczeta-maturzystki.

8. DSP w okresie do lipca 1932 i w okresie po lipcu 1932

Jak widzimy, Zrédta spoteczne i ideologiczne DSP bytly
wielorakie i r6znorakie, a w poszczegbélnych okresach czasu

Soziale Praxis, 11)33, numer z 15. VI. 1933
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poszczegblne Zrodio odgrywato role o réznej wazkosci, wyste-
pujac raz jako pierwszorzedne, kiedyindziej ustepujac na plan
drugi. Zasadniczo da sie powiedzie¢, ze w pierwszym okresie
(do lipca 1932) przewazaty takie momenty, jak cheé stworzenia
akcji opiekunczej nad miodziezg bezrobotng oraz prdéba zasta-
pienia $Swiadczen ubezpieczeniowych dla bezrobotnych przez
t. zw. produktywng akcje pomocy bezrobotnym, a wiec przez
prace dawang spoteczenstwu na takich czy innych warunkach
przez bezrobotnych. W drugim okresie, po lipcu 1932 r., wy-
stepuje zdecydowanie na plan pierwszy, i coraz bardziej niemal
jedyny, dazenie do stworzenia zastepczej formy stuzby wojsko-
wej oraz walka z normalnym rynkiem pracy, a przedewszyst-
kiem z ,liberalizmem, marksizmem i komunizmem®“, to jest
z klasowo-robotniczemi zwigzkami zawodowemi i z obowigzu-
jacem do 1933 r. ustawodawstwem pracy, ktdre nosito na sobie
wybitne pietno zdobyczy zorganizowanej klasy robotniczej.
Punktem zwrotnym w znaczeniu prawodawczein jest tu ustawa
z lipca 1932 r. A oto najwazniejsze cechy charakterystyczne
tego zwrotu, sterujagcego juz wyraznie wowczas — jak to za-

znaczono w odnosnej enuncjacji rzadowej — na obowigzkowa
stuzbe pracy: 1) Dotychczas, do lipca 1932, DSP byia prze-
znaczona tylko dla tych bezrobotnych — przedewszyst-

kiem miodziezy — ktérzy otrzymywali Swiadczenia
ubezpieczeniowe Alu lub Kru, przyczem pobyt w DSP
byt liczony na poczet tygodni ,Swiadczeniowych” czyli za-
miast Swiadczen bezrobotny otrzymywal mozno$¢ pobytu
w DSP. Od lipca 1932 wstep do DSP ma kazdy Niemiec do
lat 25, na okres czasu przedtuzony z poczatkowo 20 tygodni
do 40 a nastepnie do 52 tygodni, przyczem dla majgcych prawo
do Swiadczen ubezpieczeniowych pobyt w DSP nie liczy sie
na poczet tych Swiadczen, — w czein wszystkiem wyraZnie
zaznacza sie zwekslowanie na calkiem nowe tory: od akcji
opieki spotecznej nad miodziezg bezrobotng do akcji skoszaro-
wania w swych szeregach catej mtodziezy niemieckiej. —2) Na
»przedsiebiorce pracy“, ktorym do lipca 1932 mogta by¢ tylko
jednostka prawa publicznego lub stowarzyszenie spoteczne, do-
puszcza sie rowniez, od lipca 1932, i przedsiebiorce prywat-
nego — a sadze, iz nie czynie omyiki, gdy widze w tern nasta-
wienie ku dostarczeniu przedsiebiorcy mozliwie taniego robot-
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nika, podporzadkowanego S$cistym przepisom skoszarowanej
stuzby, a znajdujacego sie catkowicie poza zasiegiem wplywu
zwigzkéw zawodowych.

9. Sprzecznosci wewnetrzne jako rezultat rozbieznosci ideologicznych
i spotecznych podstaw DSP

Z tych najréznorodniejszych, tak nieraz wzajemnie catko-
wicie sobie przeciwstawnych Zrddet, powstata DSP, ktdrej obecna
forma ustawodawcza jest rezultatem daleko idacego kompro-
misu. Tern sie tlumaczy wiele sprzeczno$ci i trudnosci we-
wnetrznych w rozbudowie i praktyce DSP. Sprébujmy sformu-
towac zasadnicze tych sprzecznosci podioze socjologiczne.

W dzisiejszym ustroju kapitalistycznym praca jest, w kregu
rzeczywistych stosunkéw spoteczno-gospodarczych, jedynie
i wylgcznie towarem, a takie zagadnienia, ktére — szczerze
czy dla pozorow, pod ptaszczykiem zupetnie moze innych ten-
dencyj i intencyj — postawita na porzadku dziennym DSP, jak
wartosé pracy dla rozwoju indywidualnego cztowieka, czy tez
praca jako stuzba dla spoteczenstwa, nie majg w gruncie rze-
czy zadnego istotnego wpltywu na ksztaltowanie sie realnych
stosunkéw w Swiecie pracy.

A ze motywy tozenia wysitku, uskuteczniania pracy, sg
normowane zawsze rzeczywistemi warunkami zycia, wiec naj-
istotniejszg, nie mogacg by¢ niczem zastgpiong, decydujacyg
pobudka pracy na arenie zycia gospodarczego w dzisiejszym
ustroju spotecznym — jest przedewszystkiem i ponadwszystko
che¢ i konieczno$¢ zdobycia sobie tg drogg zarobku. Tymcza-
sem cechg charakterystyczng DSP — o ile chodzi o jej zato-
zenia teoretyczne — jest negacja pracy jako zrdédia zarobku
i wysuwanie jako pobudek jej uskutecznienia pobudek zupeinie
innych, takich, jak dobro spoteczenstwa, ksztattowanie przez
prace charakteru: ,Oto spoleczenstwo potrzebuje twej pracy,
wysitku rak twych i glowy — czeka na ciebie stuzba pracy,
tak samo jak czekajg na ciebie kadry stuzby wojskowej, gdy
kraj twoj musi broni¢ granic przed nieprzyjacielem! Jesli nie
bedziesz pracowat, bezrobocie i prozniactwo wypaczy ci cha-
rakter, zginiesz moralnie, — praca jest nieodzowng dla twego
psychicznego dobra, dla twej tezyzny duchowej!* A jesli na-
czelne hasta DSP tak te sprawe — jak sprecyzowaliSmy powy-
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zej — stawiaja, to realizacja tych zamierzen powinna dawacé
bezrobotnemu $wiadomo$¢, Ze praca jego jest rzeczywiscie war-
tosciowa spotecznie, ba! niezbedng, tak by bezrobotny nie od-
czuwat jej jako mniej lub wiecej bezmyS$lnego zabijania czasu,
lecz mégt sie przy jej spetnianiu przeja¢ dumng myslg o wy-
petnianiu wobec spoteczenstwa swego postannictwa i obowigzku.
1 tu wiasnie natrafiamy na najwieksza wewnetrzng sprzecznos$é
w teorji uzasadnien i w praktyce poczynan DSP.

W przepisach prawodawczych o DSP powiedziane jest, ze
DSP — Kktdra jest przeciez jednym ze sposobow walki z bez-
robociem — nie moze w zaden sposdb wplywaé na zwezenie
mozliwosci pracy na normalnym, wolnym rynku pracy; moga
wiec w ramach DSP by¢ uskuteczniane tylko te roboty, kto-
reby nie mogly byé wykonane w drodze umowy o najem pracy
(a wiec, czy to na wolnym rynku pracy, czy to jako roboty
publiczne), to jest tylko te roboty, ktére noszg charakter ,do-
datkowych“. Na skutek takiego prawodawczego zatozenia, podej-
mowane mogg i muszg by¢é w DSP, i to w obechym czasie
bezprzykladnego kryzysu gospodarczego, tylko i wylacznie takie
roboty, ktére nie sg niezbedne ani pilne, a wiec ktdre w okre-
sie straszliwej nedzy ogdlnej spoteczenstwa mogtyby catkowicie
i znakomicie nie by¢ przeprowadzane (przestowiowe ,hodo-
wanie réz, gdy ptong lasy“), np. roboty dekoracyjne w par-
kach, upiekszanie drdg, promenady, autostrady, ptace spor-
towe i do zabaw, i t. p. Zatrudnianie tutaj bezrobotnych ma
wiec warto$¢ wylacznie i jedynie jako akcja wyrywania ich
z marazmu bezczynnosci,1 jako ratunek udzielany przez spote-
czenstwo swym cztonkom, dotknietym bez najmniejszej z ich
strony winy zywiotowg katastrofg bezrobocia; natomiast nie
moze by¢ mowy o tem, ze w czasach dzisiejszych, czy na bliz-
szg przyszto$¢ praca spetniana w ramach DSP ma warto$¢ go-
spodarcza, wartos¢ pracy potrzebnej i celowej dla gospodarki
spotecznej. Ta wiec praca nie moze wywotaé w zatrudnionej

1 O skutkach psychicznych dtugotrwatej bezczynnosci por., obok Pa-
mietnikdw bezrobotnych, wydanych przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego
w Polsce, wydang ostatnio przez Oesterreichische wirtschaftspsychologische
Forschungsstelle (jako tom V ukazujacych sie pod redakcjg prof. Karola
Bihlera Psychologische Monographien), prace z zakresu psychologji spo-
tecznej p. t. Die Arbeitslosen in Marienthal.
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w DSP bezrobotnej miodziezy przeSwiadczenia, ze trud ich jest
stuzbg spoteczng dla dobra ogdlnego, gdyz w gruncie rzeczy
praca ich jest zbyteczna. ldea stuzby pracy miataby swoj sens,
cel, warto$¢ i uzasadnienie, jako nieodzowna dziatalno$¢ ze
strony miodego pokolenia dla dobra spoteczeAstwa — jak to
stusznie stwierdza tak zastuzony dziatacz spoteczny, wybitny
znawca spraw opieki nad miodziezg, jak Webler — gdyby np.
w okresie uporzadkowanej, normalnie funkcjonujacej gospo-
darki spotecznej, nardéd byt zmuszony odwota¢ do kadr DSP ze
szkét i z pracy zawodowej swag milodziez dla zapobiezenia,
dajmy na to, jakiej$ katastrofie zywiotowej; albo w czasie np.
przebudowy gospodarczej (np. w Rosji Sowieckiej) w celu spo-
tegowania produkcyjnosci przy braku normalnych sit robo-
czych ; albo gdyby chodzito — w okresie, gdy niema bezrobo-
cia — o planowe ksztatcenie kazdego miodocianego w jakiems$
rzemio$le. W czasach dzisiejszych jednak, gdy iniljony dorostych
robotnikéw, zdrowych catkowicie i zdolnych do pracy, ging na
skutek braku pracy, idea stuzby pracy milodziezy dla dobra
spoteczenstwa zatamuje sie sama w sobie.¥

Dla braku miejsca poruszyliSmy powyzej tylko jedng —
cho¢ zdaniem naszem. — najwazniejszg antynomje w teorji uza-
sadnien i w praktyce poczynan DSP. Takich sprzecznosci we-
wnetrznych jest jednak w samem zatozeniu prawodawczem
DSP znacznie wiecej. Zwlaszcza, ze z istnieniem bezrobocia
trzeba sie liczy¢ na okres wielo-wieloletni, i to nawet woéwczas,
gdy sie wierzy, ze przezywany przez nas kryzys jest nie struk-
turalnej, lecz tylko koniunkturalnej natury.

1Por. Klumker: Die inneien Schwierigkeiten des Arbeitsdienstes —
Soziale Praxis, 1933, Heft 14. Brnno Broecker: Arbeit ohne Recht-, Erwin
Marquardt: Recht ohne Arbeit-, Der freiwillige Arbeitsdienst als sozial-
padagogische Aufgabe-, Walter Pahl: Ergebnisse und Probleme des frei-
willigen Arbeitsdienstes — wszystkie cztery artykuty w Die Arbeit — Zeit-
schrifi fur Gewerkschaftspolitik und Wirtschaftskunde, Berlin, rok 1932,
str. 154, str 354, str. 641, str. 713.— Dr Heinrich Webler: Vom Weg der Ju-
gendbewegung bis zum Arbeitsdienst — Soziale Praxis, 1933, Heft 19, str. 576
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	puszczanie względnie usuwanie z normalnego rynku pracy1 roczników najmłodszych i najstarszych. Wysiłki, zmierzające do przedłużenia obowiązku szkolnego przynajmniej o rok jeden, mają wyraźnie na celu także odciążenie rynku pracy z dopływu roczników najmłodszych.2 Po wielkiej wojnie światowej ustawo­dawstwo pracy w Europie Zachodniej — zwłaszcza w krajach nawiedzonych specjalnie silnie przez masowe bezrobocie, jak Niemcy, Austrja, Czechy — idzie wyraźnie w kierunku usu­nięcia młodzieży z rynku pracy, choć ni
	micznej na opartą na zasadach zupełnie nowych, nieraz dotych­czasowym biegunowo przeciwstawnych, — to dla niego innego wyjścia z obecnej sytuacji wszechświatowego, wielomiljonowego bezrobocia wogóle być nie może. Przypomnijmy tu, iż w gło- śnem sprawozdaniu technokratów amerykańskich1 (Howard Scott: The Energy Survey of North Amerika, 1932) mamy wyliczony i przepowiedziany już na okres najbliższy taki roz­wój techniki, że człowiek będzie spędzał w życiu zarobkowem jedynie lata od 25 do 45 roku życia, i to p
	1 Dobre informacje o technokracji: Dr Erich Kramer: W'as isł Te- chnociatie?, 1933, Dr Julius Werner, Technokratie, 1933, oraz artykuły w Die Auslese za rok 1933, I str. 69, II str. 81, III str. 161, 163 i 230.
	stron XCY -f- 1568; por. zwłaszcza strony I—XCY oraz część trzecią, poświęconą sprawom społecznym).
	2. Dążenie przymusowo rozbrojonych Niemiec do stworzenia sobie zastępczej organizacji wojskowej
	Projekt ustawy o służbie pracy, opracowany już przed lat szeregiem przez narodowego socjalistę, dra Siegela, a cyto­wany w książce Ertla: Arbeitsdienstpflicht, przewiduje: „jako czynności służbowe wchodzą w rachubę zatrudnienie w służbie wojskowej i policyjnej“.
	się w rzeczach wyłącznie wojskowych, jak np. marsze, nauka o terenie, wykorzystywanie terenu, terenowe świeżenia wszel­kiego rodzaju i strzelanie z broni „małego kalibru“.
	1 O niemieckiem ubezpieczeniu i zabezpieczeniu od bezrobocia, pań-
	stwowem i samorządowem, por. dobry artykuł informacyjny w 1RA, Heft 8 i 9 z 1933 r.
	cianego 720 do 800 marek1; świadczenia z tytułu ubezpieczenia od bezrobocia powodowały na skutek długotrwałego kryzysu krach finansowy instytucyj ubezpieczeń społecznych. Nasuwała się więc tu koncepcja, by zamiast dawać „bezpłatnie“2 zapo­mogi i świadczenia, żądać wzamian od bezrobotnych spełnienia jakiejś pracy produktywnej, stwarzającej pewne wartości go­spodarcze. Koncepcja ta miała początkowo w Niemczech formę t. zw. wertschaffen.de Arbeitslosenfiirsorge — „produktywnej opieki nad bezrobotnymi“, a opier
	1 Por. obliczenia u Lehfeldta: Die Arbeitsdienstpflicht, RABl 1931, Nr 3, II, str. 20.
	zaledwie 10% ogółu bezrobotnych, a w czasach późniejszych, w miarę wzrostu bezrobocia, ilość ta zmalała nawet do 0,1% bezrobotnych, uprawnionych do świadczeń z tytułu ubezpie­czenia od bezrobocia, choć ostatnio w lecie 1933 (o ile można wierzyć statystyce hitlerowskiej) podniosła się znowuż do ó^0/,,.1 „Pod koniec roku budżetowego 1931 ilość zatrudnionych na robotach publicznych stanowiła tylko 43, 9% stanu zatrudnie­nia w tym samym czasie roku 1930. Te minimalne rozmiary ilości zatrudnionych (13.748 osób)2
	1 Deutsche Sozialpolitik in den Jalnen 1918—1928. — Erinnerungs- schrifl des Reichsarbeilsministeriums, 1929, str. 137, Soziale Praxis 1932, nr 3, — E. A: Die Zukunft der Notstandsarbeiten', ReichsarbeitsblaII, Sta­tistische Beilage 1933, ur 22.
	2‘70 marek, a więc rocznie (2'70 X 365) 986 marek; przy liczeb­ności rocznika męskiego równej 550.000 osób koszta wyniosą 534 miljonów marek; do tego dochodzi około 200 miljonów marek jednorazowych kosztów na uruchomienie organizacji OSP (obowiązkowej służby pracy). Stellrecht zaznacza, że w rze­czywistości wydatki państwa będą mniejsze, gdyż w związku z organizacją i prowadzeniem obozów OSP, będzie mogło być zatrudnionych stale przy pracach związanych z pomieszcze­niem, ubieraniem, wyżywieniem uczestników 
	ale też zaliczyć tu należy całą działalność szkolenia i przeszka- lania młodzieży bezrobotnej na najrozmaitszych kursach, na których np. zimą 1931/1932 objętych było około 300.000 mło­dzieży.
	Arbeitslosigkeit der Jugend (Die Massnahmen des Arbeitsamtes Düsseldorf zur Beschäftigung der erwerbslosen Jugendlichen), 1S26. Janina Kyng- manowa, trzy artykuły p. t. Opieka społeczna nad młodzieżą bezrobotną w Żgciu Dziecka 1932 str. 289 i 1933 w numerach za sierpień i paździer­nik — oraz tejże autorki artykuł w Polskiej Oświacie Pozaszkolnej 1932 str. 105: Opieka społeczna nad młodzieżą bezrobotną zagranicą.
	próba stworzenia zupełnie dotychczas nieznanych form zatrud­nienia młodych bezrobotnych w takich warunkach, któreby dawały w rezultacie pracę wartościową dla dobra ogółu, a w których jednocześnie mogłyby znaleźć zastosowanie i urze­czywistnienie wymogi nowoczesnej psychologji młodzieży.1 Uza­sadnienia teoretyczne DSP pióra licznych w tej sprawie peda- gogów-entuzjastów przywodzą nam zawsze na myśl wywody i argumenty, któremi Kerschensteiner uzasadniał konieczność wprowadzenia zasad i metod „szkoły pracy“ : 
	5 DSP środkiem walki „z liberalizmem i marksizmem‘
	1 Por. np. dr K. Kutzner: Jugend am Abgrund. — Rettung durch Arbeitsdienstpflicht, 1932. Wilhelm Franzisket: Die Berufsausbildung der Erwerblosen und der Erwerbsbeschränkten w Handbuch für das Berufs und Fachschulwesen. Gertrud Bäum er: Der freiwillige Arbeitsdienst der
	O tein, że DSP przewidziana jest i działa w programie naro­dowych socjalistów jako środek walki z klasą robotniczą, wspom­niałam już w artykule poprzednim (rozdział': „Rozmiary akcji“). Prasa obozu ldasowo-robotniczego, a zwłaszcza związków zawo­dowych, niemieckich i austriackich, dawała systematycznie, w rocznikach swych pism za 1931/1933, liczne zestawienia fak­tów i wypowiedzeń, stwierdzających, że jednym z głównych celów DSP jest — obok militaryzacji młodzieży — dążenie do rozbicia związków zawodowych, 
	1 Por. art. Jugendpflege und Jugendbewegung — Chr. J. Klumker’a w IV wyd. Handwörterbuch der Staatswissenschaften, str. 528 nast.; oraz pracę zbiorową: Die neue Jugend, I und II, 1927 w Forschungen für Völ­kerpsychologie und Soziologie hrsg. von Richard Thurnwald, Bd. 4.
	(z wyjątkiem, w pierwszych miesiącach działalności DSP. mło­dzieży socjalistycznej i, przez cały czas akcji, komunistycznej) bardzo silnie hasło służby pracy.1
	1 Por. roczniki Das junge Deutschland, pisma wydawanego przez cen­tralę związków młodzieży w Niemczech, t. z w. Reichsausschuss für Jugend­verbände oraz artykuł Janiny Ryngmanowej w Polskiej Oświacie Poza­szkolnej, 1931, str. 87. Działalność Wydziału Centralnego niemieckich związków młodzieży.
	obozy organizowane przez poszczególne związki czy grupy za­li teresowanych. tylko obozy wspólne, złożone z robotników, chłopów i studentów!
	Arbeitsdienst und hündische Jugend, str. 2 3.
	strukturalnego w organizmie gospodarki narodowej Niemiec“ — pisał w swym cyrkularzu z 16. II. 1933 prezydent państwowej Centrali Ubezpieczenia od Bezrobocia, t. zw. RAVAV.
	1 Heinhoid Schairer: Die akademische Berufsnot — Tatsachen und Auswege, 1932. Otto H esst er: Das studentische Werkjahr — Die Arbeit, 1932, str. 700 oraz artykuł: Das studentische Werkjahr w Gewerkschafts- Zeitung, 1932, nr 44, str. 695. Dr E. W. Esch mann: Wo findet die deutsche Jugend neuen Lebensraum?, 1932. Martin Böttcher: Neuer Lebensraum für die deutsche Jugend — Die Arbeit, 1932, str. 402.
	które obecnie uważać możemy za półoficjalny organ minister­stwa pracy— „stwarza instrument, przy którego pomocy będzie można przeprowadzić gospodarkę planową na rynku pracy akademickiej“.
	Soziale Praxis, 11)33, numer z 15. VI. 1933.
	poszczególne źródło odgrywało rolę o różnej ważkości, wystę­pując raz jako pierwszorzędne, kiedyindziej ustępując na plan drugi. Zasadniczo da się powiedzieć, że w pierwszym okresie (do lipca 1932) przeważały takie momenty, jak chęć stworzenia akcji opiekuńczej nad młodzieżą bezrobotną oraz próba zastą­pienia świadczeń ubezpieczeniowych dla bezrobotnych przez t. zw. produktywną akcję pomocy bezrobotnym, a więc przez pracę dawaną społeczeństwu na takich czy innych warunkach przez bezrobotnych. W drugim okres
	nika, podporządkowanego ścisłym przepisom skoszarowanej służby, a znajdującego się całkowicie poza zasięgiem wpływu związków zawodowych.
	żej — stawiają, to realizacja tych zamierzeń powinna dawać bezrobotnemu świadomość, że praca jego jest rzeczywiście war­tościową społecznie, ba! niezbędną, tak by bezrobotny nie od­czuwał jej jako mniej lub więcej bezmyślnego zabijania czasu, lecz mógł się przy jej spełnianiu przejąć dumną myślą o wy­pełnianiu wobec społeczeństwa swego posłannictwa i obowiązku. 1 tu właśnie natrafiamy na największą wewnętrzną sprzeczność w teorji uzasadnień i w praktyce poczynań DSP.
	1 O skutkach psychicznych długotrwałej bezczynności por., obok Pa­miętników bezrobotnych, wydanych przez Instytut Gospodarstwa Społecznego w Polsce, wydaną ostatnio przez Oesterreichische wirtschaftspsychologische Forschungsstelle (jako tom V ukazujących się pod redakcją prof. Karola Bühlera Psychologische Monographien), pracę z zakresu psychologji spo­łecznej p. t. Die Arbeitslosen in Marienthal.
	w DSP bezrobotnej młodzieży przeświadczenia, że trud ich jest służbą społeczną dla dobra ogólnego, gdyż w gruncie rzeczy praca ich jest zbyteczna. Idea służby pracy miałaby swój sens, cel, wartość i uzasadnienie, jako nieodzowna działalność ze strony młodego pokolenia dla dobra społeczeństwa — jak to słusznie stwierdza tak zasłużony działacz społeczny, wybitny znawca spraw opieki nad młodzieżą, jak Webler — gdyby np. w okresie uporządkowanej, normalnie funkcjonującej gospo­darki społecznej, naród był zmuszo
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