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- CHOROBY.

Zasada przymusu,

Obfity, starannie zebrany i opracowany mater-
jal, jaki Biuro Miedzyn. Pracy przygotowalo dla
zapoznac
sie ze stanem obecnym ubezpieczenia ra wypadek
chorcby w réznych krajach, przebiec jego drogi
rozwcjowe i dojrzeé tendencje, nadajace mu kierunzk
w przysztosci.

Réznorodny rozwéj historyczny, odmienne wa-
runki w terazniejszosci sprawiaja, iz dla poszczagdl-

. nych zagadnien w réinych krajach nierzadko rézne

znaleziono rozwiazania, ktére jak mozna przewidy-
waé, 1 w przyszlosci istnie¢ beda obok siebie. Sa je-
dnak tendencje, zdecydowanie biorace gére nad innemi
i nadajace ubezpieczeniu charakter coraz bardziej
jednolity. Do nich przedewszystkim nalezy zasada
przymusu ustawowego.

Nie moglo byé¢ o niej mowy, dopéki polityka go-
spodarcza i spoleczna parstwa kierowal liberalizm,
kroniacy panstwu dostepu do stosunkéw pracy, po-
zostawiajacy los pracownikéw swobodnej grze inte-
reséw lub trosce samych zainteresowanych. Ciez-
kie warunki pracy i niezmierrie niskie place nie po-
zwalaly jednostce izolowanej zabezpiecza¢ swedo
losu na wypadek niezdolnosci do zarobkowania.
Mozliwem to bylo tvlko przez wysilek zbiorowy,
przez wigzanie sie pracownikéw.

Pierwotny, niechetny czesto nawet wrogi do
nich stosunek panstwa, musial stopniowo uledz
zmianie. Rosto zrozumienie szkéd, jakie brak zabez-
pieczenia losu pracownikéw sprowadza dla calego
spoleczenistwa, poteznial jednoczesnie robotniczy
ruch zawodowy, coraz silniej stawiajac w tej spra-
wie swoje postulaty, wzmagaly sie wplywy partji so-
cjalistycznych. '

Pafistwo musialo przej$¢ do tolerowania zaczat-
kowych form ubezpieczenia spotecznego, pézniej do

coraz bardziej zdecydowanego ich popierania przez
udzielanie opieki prawnej, a nawet przez wspieranie
finansowe. System ubezpieczeti dobrowolnych, kon-
trolowanych i subwencjonowanych przez panstwo,
rozwinal sie w Danji, Szwajcarji, Francji, Belgji,
Wioszech i t. d.

Nie uczynit on jednak calkowicie zado$é¢ pala-
cej potrzebie zabezpieczenia pracownikéw w razie
niemoznosci zarocbkowania. Trzeba bylo szczegélnie
wysokiej kultury i wyrobienia mas pracujacych, aze-
by przy braku nacisku zawnetrznego system ten ob-
jal szersze kota. :

Taki zakres. jaki osiagnela Danja, gdzie 57,4%
catej ludnoéci nalezy do instytucji ubezpieczenia do-
browolnego, lub nawet taki. jak ma Szwajcarja,
gdzie odsetek ten wynosi 30,55 nalezy do wyjatkow.
Juz w Belgji stosunek ubezpieczonych do ogétu lud-
noéci stanowi 14,31%, w Szwecji 11,74%, we Franciji
6,63%.

Naogét liczne kota pracownikéw pozostaly po-
za kregiem ubezpieczenia, do nich najczesciej nale-
zaly grupy wlasnie najgorzej materjalnie sytuswane,
bardziej bierne, mniej sklonne i mniej zreszta maja-
ce mcznosci zabezpieczenia swego losu o wlasnych
silach. Gdy wypadki -losowe pozbawialy tego ro-
dzaju jednostki srodkéw do zycia, z pomocg mu mu-
sialo przychodzié panstwo, lub gmina.

Che¢ zrzucenia ze swoich bark wynikajacych
stad ciezaréw, byla jednym z bodzcéow, ktéry pchnal
panstwo ku wprowadzeniu w dzizdzinie ubezpizczen
przymusu ustawowego. Oddziataly powaznie i wzgledy
polityczne, zwlaszcza w Niemczech w epoce Bismacka,
gdzie reformy spoleczne mialy na celu stworzyé¢ prze-
ciwwage wplywom socjalistycznym.

Stopniowo zasada przymusu rozpowszechnia sie
coraz bardziej. Czesciowe =zastosowanie znajduje
ona nawet w panstwach, ktore dla wiekszo§ci pra-
cownikéw poprzestaly na ubezpieczeniach dobro-
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wolnych. Belgja wprowadzita przymus dla maryna-
rzy, Francja dla marynarzy i gérnikow. W Szwaj-
carji byla juz przygotowana ustawa, oparta na zasa-
dzie przymusu, wobec odrzucenia jej jednak przez
referendum, ograniczono jej zastosowanie do ubez-
pieczeniz od nieszczesliwych wypadkow. Ustawa
z 1911 r. upowaznita iednak kantony do zastosowa-
nia przymusu réwniez do ubezpieczenia od choroby.
Kilka kantonéw skorzystalo z tego upowaznienia,
kilka przelalo swoje kompetencje na gminy.

Obecnie 23 panstwa wprowadzily w swoich
ustawodawstwach przymus ubezpieczenia na wy-
padek choroby. Francja stoi w przededniu wejécia
w zZycie nowej ustawy, obejmujacej ubezpieczenie
na wypadek choroby, inwalidztwa, staroéci i $mierci.

Wedtug ostatnio opublikowanych danych Mie-
dzynar. Biura Pracy, jesli bra¢ pod uwage tylko
kraje europejskie, liczha przymusowo ubezpieczo-
nych przekracza 56 milj.; podczas gdy liczba ubez-
pieczonych dobrowolnie wynosi okolo 15 milj.
W samych Niemczech liczba ubezpieczonych dosie-
gta w r. 1925 — 20 milj., stanowiac 32% calej ludnoéci,
62,54 ludnoéci czynnej i 76,8% niesamodzielnie pra-
cujacych (proletarjatu),

W Angljii liczba ubezpieczonych przekroczyla
w r. 1925 — 15 milj., stanowiac 35% og6lu ludnosci,
77.8% ludnoéci czynnej i 77.6% niesamodzielnie pra-
cujacych.

Sysiem przymusowy zwycigza nie iylko dlate-
4o, ze ogarnia znacznie szersze kola ludnoéci pracu-
jacej. Obok tego, laczac w sobie rézne rodzaje ry-
zyk, pozwala on na tworzenie silniejszych instytucji,
planowo rozmieszczonych, prowadzacych planowa go-
spodarke, zdclnych do zadoséiiczynienia nowoczesnym
wymogom pomocy leczniczej,

. Rozdiobnienie, bedace Zrodlem slabosci insty-
tucji ubezpieczenia dobrowolnego, charakteryzuja
nastepujace dane z r. 1925, oznaczajace przecietna
liczbe cztonké6w Kas Chorych przy systemie dobro-

wolnego ubezpieczenia: w Beldji — 279, w Danji —
908, Hiszpanji — 225; Francji — 159 (1923 r.), Szwe-
cii — 695; Szwajcarji — 1.141.

Przy systemie przymusowym natomiast liczby te
Wyhoszg:

w Niemczech 2,421 (1924 r.)

., Austrji 6.405 (1924 r.)
» Anglji 9,900 (1922 r.)
,» Polsce 8.106 (1925 r.)
,» Rosji Sow. 9.679 (1925 r.)
. Czechastowacji 3.284 (1923 r.)

Oparlszy sie na przymusie ustawowym, stalo sie
ubezpieczenie spoleczne siostrzana galezia ochrony
pracy, wchodzac wraz z nia w skiad prawodawstwa
pracy. Wedtug okreslen Schmollera ochrona pracy
whroczyla przy pomocy prawa publicznego do pro-
cesu produkecji, ubezpieczenie za$ do procesu. po-
dzialu, tworzac uzupelnienie, korektywy ptac. Ubez-
pieczenia przymusowe nie przestaly byé spolecz-
nemi, O tym ich charakterze §wiadczy sposéb two-
tzenia finanséw i forma zarzadzania instytucjami.
Rola pansiwa polega gléwnie na zmuszaniu odpo-
wiednich czynnikéw spotecznych do udzialu w ubez-
pieczeniu '

Przyjmujac zasade przymusu, prawodawsiwa
roznych krajéw nadaly mu régne zastosowanie.

Jedyni, Anglja i Irlandia mianowicie, ograniczy-
ty sie do obowiazku ubezpieczenia, pozostawiajac
ubezpieczonym wyboér instytucji.

W tym wypadku, gdy podlegajacy ubezpiecie-
niu wyboru tego nie dokona, obowiazany on jest
wplaca¢ sktadki do specjalnego funduszu oszczed-
noéciowego, zarzadzanego przez Ministra Higjeny.
W razie choroby ma on prawo do $wiadczen nie wy-
zej sumy wktadek, wpisanych na jego rachunek.
Jest to wiec raczej przymus oszczednodci. Rozwdj
instytucji ubezpieczeniowych sprawia, iz poza nimi
pozostaje zaledwo 2% podlegajacych przymusowi.

Inny rodzaj przymusu stosuja panstwa, kidie
prawo wyboru przez ubezpieczajacego sig ogcant-
czaja do okreslonych instytucji. Gdy wybér nwe zo-
stanie dokonany, podlegajacy ubezpieczeniu zostaje
zapisany do instytucji, przewidzianej przez prawo.
System ten rozpowszechniony jest w Niemczeck,
Austrji, Norwegiji, Czechostowacji i w nowych pro-
wincjach Wloch.

Wreszcie: w Niemczech dla gérnikow, w Austriji
dla przedsiebiorstw, dla ktérych istnieja kasy cecho-
we, w Belgji dla marynarzy, w Estonji, Francji (Al-
zacja i Lotaryngja, marynarze i gérnicy), w Polsce,
Japonji, Lotwie, Litwie, Luksemburgu, Rumunji i Ju-
gostawiji istnieja jednolite kasy chorych, do ktérych
musza nalezeé podlegaiacy przymusowi ubezpie-
czenia. ‘

Nie ulega watpliwosci, Ze jednolite kasy,
a wéréd nich przedewszystkiem te, ktére sa zorda-
nizowane terytorjalnie, stanowia forme, ku ktorej
zmierza rozwéj ubezpieczenia na wypadek choroby.
Rozpowszechnienie sie i zakorzenienie sie instytucii
wzajemnej pomocy w takich krajach jak Anglia?’), .
stanelo na przeszkodzie rugowaniu ich przez kasy
jednolite,

Niemcy zalatwiaja sprawe kompromisowo, nie
znoszac bowiem instytucji, ktére powstaly na pod-
stawie wzajemnej pomocy, ohjely wszystkich pozo-
stajacych poza nimi -— a tych byla znaczna ilo$¢, in-
stytucjami terytorjalnie zorganizowanemi. Kraje, nie
krepowane stanem rzeczy, wytworzonym w okresie
systemu dobrowolnego mogly zastosowaé typ naj-
doskonalszy, Nawiasem mowiac stan rzeczy w ta-
kich krajach jak Anglja i Niemcy przeszkodzil wpro-
wadzeniu do konwencji miedzynarodowej zasady je-
dnolitych instytucji ubezpieczeniowych.

Ubezpieczenie,

Koto_cséb, objetych interesujacem nas ubezpie-
czeniem, rozszerza sie wyraznie, a postep nabiera
szybszego tempa, zwlaszcza po wojnie. Pierwsze zdo-
byly je zawody, jak gérnicy i marynarze, uciazliwie
a wiec przedstawiajace znaczne ryzyko chorobowe,
zwiazane z doniostemi galeziami pracy, a przytem
posiadajace dawne i silne organizacje robotnicze.

Od r. 1883, daty wprowadzenia przymusowego
ubezpieczenia w Niemczech, ogarnia ono przemyst
i handel w coraz liczniejszych patnistwach.

1) Jeszcze przed wprowadzeniem przymusu ustawowzgo,
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Znikaja przytem, z wyiatkiem Estonji i Japonii,
ograniczenia, zalezne od wazinoéci przedsiebiorstw
i stopnia ryzyka, jakie one przedstawiaja. Réznoro-
dna pozostaje sytuacja kolejarzy w r6znych  kra-
jach, - W jednym nalezs oni do ogélnego systemu
ubezpieczenia, w innych do kas specjalnych, w in-
nych jeszcze korzystajg tyiko ze $wiadczen, réwno-
waznych z temi, jakie daje ubezpieczenie, wreszcie
w Estonji, Rumunii i Japonji sa kolejarze wogole
pozbawieni ubezpieczenia,

Jesli chodzi o pracownikow przedsiebiorstw
publicznych, to zazwyczaj statuty przewidywaly

w razie choroby wyplate zasitkéw catkowicie, lub
vzesciowo rownvch ich poborom. Stawialo te ich
najczesciej nawet w lepszej sytuacji od ubezpieczo-
nych pod wzgledem $wiadczen gotéwkowych. Sytu-
acja sig¢ zmienila, ¢dy na plan pierwszy wybily sie
w ubezpieczeniu $wiadczenia lecznicze w naturze.
[ tu znaleziono rdine rozwiazania.

-Jedno zastosowane w Litwie, Lotwie, Norwegji
i Rosji polega na wilaczeniu pracownikéw przedsig-
biorstw panstwowych do ogélnego systemu ubez-
pieczenia. W Austrji, Wegrzech i Czechostowaciji
powstalo ubezpieczenie specjalne, w Polsce =za$
a podobnie i w Jugostawiji ograniczono sie w sto-
sunkt do pracownikéw, zatrudnionych na podsta-
wie pragmatyki, do zapewnienia bezptatnej pomocy
lekarskiej. :

Najbardziej jednak rozpowszechnionym jest sy-
stem, wykluczajacy z ubezpieczenia osoby, zatrud-
nione w instytucjach publicznych, o ile zostana im
w razie chorobv zapewnione $wiadczenia rdwno-
wazne z temi, jakie daje ubezpieczenie,

Specjalne warunki pracy shuzby domowej opéz-
nily przenikanie ubezpieczenia do tej sfery.

Niektére prawodawstwa ograniczaly sie do pe-

“wnych przepiséw ochronnych, nakltadajacych na
pracodawcéw obowiazek pomocy w razie choroby
pracownika, Dzi$ juz wiekszo$é prawodawstw, za-
wierajacych przymus ubezpieczenia na wypadek
choroby, rozciagnela go réwniez na sluzbe domowa.

Wolniej rowniez niz do przemyshu i handlu prze-
nika ubezpieczenie do dziedziny rolnictwa. Wyply-
waly na to bardziej patrjarchalne stosunki miedzy
pracodawca a robotnikiem, brak lub stabo$é robot-
niczych zwiazkéw zawodowych, rozrzucenie robot-
nikéw, utrudniajace organizacje ubezpieczenia. Sto-
sunki jednak pracy na roli ulegly zmianie, wzrosly
zwiazki zawodowe, oddzialywala cheé stworzenia
lepszych warunkéw pracy w celu utrzymania na roli
robotnikow, uciekajacvch gromadnie do osrodkow
przemystowych, utrwalalo sie wreszcie przeswiad-
czenie o doniostem, spolecznem znaczeniu ubezbie-
czenia, To tez 11 panstw posiada juz przymusowe
ubezpieczenie robotnikéw rolnych, Panstwa, ktére
posiadaly dawniejsze ubezpieczenia, rozciagnely je
na rolnictwo, wiekszo$¢ zaé pafistw, ktére wprowa-
dzily ubezpieczenie juz po wojnie, objely odrazu
niem rolnictwo, naréwno z przemyslem i handlem.

W ten sposéb tendencja rozwojowa zakreéla
koto ubezpieczonych, wlaczajac stopniowo wszyst-
kie osoby ekonomicznie zaleine, zawodowo na pod-
stawie umowy pracy zatrudnione na ustugach inne-
g0 i w tej czynnosci zawodowej majace zwykle Zro-
dto utrzymania,

Rozwoj jednak nie zatrzymuje sie na tem. Usta-
wy ubezpieczeniowe wychodza poza powyzisza for-
mute. ‘ : .

W 10 panstwach obowiazkowi ubezpieczenia
podledaja chatupnicy, znajdujacy sie niejako na po-
graniczu miedzy niesamodzielnie pracujagcemi a sa-
modzielnie. :

Niektére prawodawstwa wlaczyly samodzielnie
pracujacych jak np. drobnych rzemieslnikéw, kup-
céw, ktorych sytuacja materjalna jest czestokroé
nie lepsza niz wlasciwego proletarjatu.

Jeszcze dalej poszly prawodawstwa portugal-
skie, chilijskie i kilku kantonéw Szwajcarji, ktore
rozciagnely ubezpieczenie na ogél jednostek ekono-
micznie slabych bez ograniczen ze wzgledu na pra-
ce (Szwajcarja) lub z ograniczeniem do oséb czyn-
nych zawodowo (Chili i Portugalja).

Nabywajac coraz wieksza praktyke, ubezpie-
czenie coraz mniej cofa si¢ przed trudnosciami, jakie
przedstawia zastosowanie do pracownikéw czesto
zmieniajacych pracodawcoéw. Coraz szerzej obejmu-
je ubezpieczenie pracownikéw czasowych, przyczem
coraz krotsza staje sie granica ,okreslajac minimal-
ny czas zatrudnienia, oraz pracownikéw sezono-
wych.

Wewnatrz kola, okreslajacego kategorje oséb,
podlegajacych ubezpieczeniu, czynione sa wylacze-
nia, wynikajace z warunkéw, w jakich sie indywidu-
alnie znajduje dana jednostka. W gre tu moga wcho-
dzié¢: wiek, zdolnoséé do pracy, narodowoéé, stosunki
rodzinne z przedsiebiorcy i t. d.

Nie bedziemy sie tu nad nimi zastanawiali.
Wspomnimy natomiast o ograniczeniach ze wzgledu
na wysokos¢, pobieranego wynagrodzenia.

Wiekszoé¢ prawodawstw, wychodzac z zaloze-
nia, ze ubezpieczenie ma na celu pokryé przynaj-
mniej czeSciowo szkode, wyrzadzona przez chorobe,
nie czyni réznic zaleznych od wysokosci zarobkéow.
Prawodawstwa natomiast Niemiec, Anglji, Irlandji,
Wegier, Japonji, Norwegji i Litwv stanely na stano-
wisku, iz ubezpieczenie niezhednem jest jedynie dla
jednostek ekonomicznie slabych i wylaczyly z niego
usoby, zarabiajace ponad okreslone maximum. Jed-
nak tylko Litwa zastecsowala to réwniez do pracow-
nikéw fizycznych, inne ograniczyly sie do pracowni-
kow umystowych. Gérna granice ustanowiono
w Niemczech na 2.700 mk. rocznie *), w Anglji na 250
funt. szt, ,

Rozwoj ubezpieczenia na wypadek choroby,
widoczny juz w powyzszym powierzchownym prze-
gladzie, ilustruja poréwnawcze liczby ubezpieczn-
nych. Gdy w r. 1914 bylo ich w Niemczech 16,5 mil;.
w r. 1926 liczba ta dosiegla 20 milj., w Austrji w r.
1920 — 1,122 milj. w r. 1925 — 2,278 mili.. w Anglji
w r. 1914 — 13,6 milj.w r. 1926 — 156 milj.

Stan cbecny w roznych krajach jest bardzo rz-
ny, to tez odsetek jaki stanowi liczba ubezpieczo-
nych w stosunku do liczby niesamodzielnie pracuja-
cych, waha si¢ pomiedzy 15 a 91. Stanowi on
w Niemczech 76.8; Austrji 75; Anglji 77.6; Norwegii
73,1; Polsce 44,4; Czechostowacji 43.23.

*} W ostalnich dniach weszla w zycie nowela podnoszaca

~ ¢6rng granice do 3,600 mk. rocznie. — Red,
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Stosunek iloéci ubezpieczonych do ogélu lud-
noéci zalezny jest oczywiscie nie tylko od rozwoju
ubezpieczenia, ale i od spolecznej struktury kraju.
Przedstawia sie on w odsetkach w poszczegélnych
krajach nastepujaco: w Niemczech 32; Austrji 34,3;
Anglii 35; Norwegji 21,6; Polsce 7; Czechoslowacii
19,25,

Swiadczenia.

Nie tylko w obejmowaniu coraz tc nowych grup
Judnosci wyraza sie postep ubezpieczenia.
Rozszerza sie réwniez zakres Swiadczen, jakie
zen wynikaja w razie choroby. Obok pokryc:la, czeg-
smowego przynajmniei, utraconeﬁo zarobku zjawia
sie zadanie nowe: przywrocenie sit fizycznych, a co
zatem idzie zdolnosci zarobkowania, Swiadczenia
lecznicze — w naturze nabieraja znaczenia coraz
wiekszego. Do pomocy lekarskiej przybywa dostar-
-czanie lekéw, $rodkéw opatrunkowych, protez, po-
moc specjalistéw, dentystéw. Szpitale zastepuja coz
bardziej opieke w domu w wypadkach cigzszych,
Sanaforja, kapicle, specjalne urzadzenia terapeu-
tyczne, coraz czeéciej zapewniane byé moga chorym
przez instvtucje ubezpieczeniowe. Graja one role
coraz donioslejsza w ogélnem lecznictwie krajin
Z czasem podijaé sie moga rowniez akcji zapobie-
gawczej. Zdolne sa w znacznej ilosci krajow zapew-
‘ni¢ pomoc lecznicza rowniez poloznicom ubezpie-
czonym, a obecnie juz w 14 krajach Zonom ubezpie-
czonych poedczas pologu.

Wreszcie w Wegrzech, Lotwie, Norwegji, Pol-
sce, Rumuniji, Jusostawiji i Czechostowacji do pomo-
cy lekarza i §rodkéw leczniczych maja rOwniez pra-
wo czlonkowie rodziny ubezpieczonych. Wskazany
powyze; k]@Illl’lek oznacza ogodlng tendencje rozwo-
jowa.

Nie jest to oczywiécie postep jednolity i kon-
sekwentny, Panstwa posuniete daleko pod jednym
wzgledem, pozostaja niekiedy w innych sprawach
w tyle., Wspélczesnie istnieja systemy roznorodne.
Jesli chodzi o $wiadczenia ffotow‘fowe przewaza
system, w ktérym zasitki w razie choroby obliczane
sg w zalezno$ci od zarobkéw. Jedynie w Anglji i Ir-
landji zasiltki sa jednolite dla osob tej samej plci, wy-
nosza dla mezczyzn 15 s., dla kobiet zas 12 s. Po
uplywie 26 tyg. zasilek nabiera charakteru pomocy
dla inwalidéw i wynosi bez réznicy plci 7 s. 6 d. ty-
godniowo. :

Zazwyczaj przy zasitkach zmiennych sg one ob-
liczane wedlug nermy procentoweij od placy podsta-
-wowych. Najbardziej rozpowszechnione normy sa
50; 60; i 66%; wvjatkowo 75 i 80. Prawodawstwo
wegierskie przewiduje zwiekszenie poczatkowej
60%' normy po 4 tydodniach do 75%., Odwrotnie —-
Chili zasilek w miare przediuzania si¢ choroby
zmniejsza sie z tygodnia na tydzien, w Portugalji
z miesiaca na miesigc. W Austrii przewidziana jest
wyzsza norma dla drup gorzej zarahiajacych. Znacz-
na cze$é prawodawstw bierze pod uwage przy wy-
mierzaniu zasitkéw stan rodzinny ubezpieczonego.
Wickszoé¢ przytem upowaznia kasy chorych do
udzielania $wiadczen dodatkowych w razie wieksze-

go obciaZenia rodzing. Niektére przewiduja dla. tych
wypadkow odrazu wyzsze normy.

Jesli chodzi o czas trwania zasitkéw to norma
najbardziej rozpowszechniona jest 26 tyg. W Austrji
przew1d/1ane jest 52 tyd., a 26 tyg. dla tych, ktérzy
krocej niz 30 tyg. naleza do Kasy Chorych, w Czecho-
stowacji 52 tyg.

Sama norma ustawowa nie wyczerpuje kwestjl,

czestokro¢ kasy sa upowaznionz do przedluzania

w drodze statutowej okresu wyptat, Niezmiernie
waznem jest, czy dany kraj posiada ubezpieczenie
pensyjne, ktére przychodzi choremu z pomoca go-
towkowqa woéwczas, gdy wyczerpal sie czas przewi-
dziany dla zasitkéw w ubezpieczeniu chorobowem.

Prawie powszechnie ustawodawstwo, powierza-
jac ubezpieczeniu s§wiadczenia lecznicze w maturze,
wlozylo nad obowiazek organizowania pomocy le-
karskiej,

W Europie centralnej kasy chorych ]ednoczes-
nie zarzadzaja $wiadczeniami gotéwkowemi i orga-
nizacja §wiadczen w naturze.

W Angljii powolano dla administrowania pomo-
ca lekarska specjalne komitety ubezpieczeniowe.
W Estonji i Lotwie gdzie dziata jeszcze przedwojen-
na ustawa rosyiska, obowiazek dostarczania pomo-
cy lekarskiej pracownikom lezy na pracodawcach,
kasy chorych jednak maja prawo ordanizowania

‘tej pomocy dla ubezpieczonych i ich rodzin,

W Rasji Sow, opieka lecznicza nad ukezpieczo
nemi powierzona jest ogélnej stuzbie zdrowia, ubez-
pieczeni maja jedynie pewne przywileje wobec nie-
ubezpieczonych.

Wreszcie w Norwegji, instytucje ubezpiecze-
niowe zwracaja - jedynie ubezpieczonvm koszty le-
czenia si¢ wedlug okreélonej taryly, Wydaje sie nie-
watpliwem, iz z posréd wymienionych systemow
najwieksza przyszloéé ma system, taczacy w jednej
instytucii $wiadczenia gotdwkowe i organizacje po-
mocy leczniczei.

Dzieki niemu przypada kasom chorym w udzia-
le doniosta rola w dziedzinie spolecznej organizaciji
lecznictwa. Taczenie sie kas chorych w zwiazki
pozwala podota¢ zadaniom zbyt ' trlvdnvm dla kas
poszczegolnych Nie mozemy si¢ tutaj zajaé szcze-
gélowym opisem pomocy leczmcze] w réznych kra-
]ach Zaznaczvmy tylko kilka rys6w najbardziej po-
wszechnych. W odréznieniu od §wiadczen gotowko-
wych, dla udzialenia pomocy w naturze rzado kiedy
wymagany jest pewien czas trwania ubezpieczenia
i okres oczekiwania. Okres czasu, w ciagu ktorego
ubezpieczony ma prawo do pomocy lekarskiej, po-

‘krywa sie zwykle z okresem zasitkowym, trwa we-

dtug réznych prawodawstw od 16 — 52 tyg.
Najczeéciej statuty instytucji ubezpieczenio-
wych upowazniaja do przedluzenia tedo czasu. Tam
gdzie niema ubezpieczenia inwalidowego, rozwiaza-
nie zagadnienia bywa niedostatecznem, gdyz pomoc
lekarslkka moze byé przerwana, gdy nie przemlnqla
jeszcze jej potrzeba. Zaznacza sie wyrainie dazenie
do zastepowania w razie cigzszej choroby opieki do-
nmowej leczeniem w szpitalu. Ze spolecznego cha-
rakteru ubezpieczenia wynika tendencja rozciagnie-
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cia pomocy lekarskiej na czlonkéw rodziny ubezpie-
.czonego, :

lustracjg rozkladu srodkéw finansowych po-
.miedzy réine rodzaje $wiadczern moga byé nastepu-
-1ace dane, dotyczace Niemiec w r. 1924, Jegli calosé¢
$wiadczen przyjmiemy za 1090, to $wiadczenia w go-
téowce beda wynosity 41,9; w naturze 58,1. Wsréd
tych ostatnich najwazniejsze stanowia: opieka lekar-
ska — 26,1; $rodki farmaceutyczne 11,7; szpitale 13.9.

Stosunek dwuch gléwnych rodzajow $wiadczeri

w roznych krajach charakteryzuja-nastepujace dane:
. W stosunku do catosci

Panstwo $wiadczen

ROk ()/0 i O/”

w gotowce w naturze
Niemcy 1924 41,9 58,1
Austrja 1924 52,4 47,6
Anglja 1925 62,3 31,7
Norwegja 1924 41,9 58,1
Polska 1924 32,27 67,78
Czechostowacja 1924 58,13 41,57
Finanse.

Gdy chodzi o ubezpieczenie na wypadek choro-
by, trudno jest ustali¢ kryterja,
dzial ciezaréw finansowych pomiedzy trzy czynniki
w gre wchodzace: ubezpieczonych, pracodawcow
i wladze publiczne. Kwestja odpowiedzialnosci nie
wystepuje tu tak wyraznie, jak przy nieszczeéliwych
wypadkach, lub chorobach zawodowych. Przyczyny
choroby moga mieé¢ charakter indywidualny, zawo-
dowy, spoleczny, czesto sa wogdle nieuchwytne, To
tez trudno jest w rozwoiu ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego dostrzedz, azeby jednolite okreslone mo-
tywy rozstrzygaly zagadnienie podzialu ciezaréw.
Dziala caly kompleks réznorodnych czynnikéw.
Wplyw ‘maja: geneza i charakter rozwoju ubezpie-
czenia, ekonomiczna sila warstw spolecznych, sila
organizacyjna robotnikéw, stan ekonomiczny kraju,
ustosunkowanie sie pafstwa i gminy do zadan spo-
lecznych i t. p. '

Udzial robotnikéw w skladkach jest powszech-
ny, wyjatek stanowi jedynie Rosja Sow. Opinja pu-
bliczna, a réwniez i opinja robotnicza usprawiedli-
wia ten udzial tem, ze hardziej akcentuje on réznice
pomiedzy opieka spoteczna a ubezpieczeniem, czy-
nigc oczywistem prawo ubezpieczonego do $wiad-
czeti, wzmacnia dalej podstawe do wydatnego udzia-
iu w zarzadzie. ulatwia nawiazanie lacznoéci z in-
stytucjami wzajemnej pomocy. bedazemi zazzatkowa
forma ubezpieczen spolecznych. :

Nie mniej powszechnym jest udzial w skladkach
przedsiebiorcow. Rumunia, g¢dzie dotychczas byli oni
wolni od obowiazku optacania skladek, przygotowu-
je pod tym wzgledem zmiane. Poza nia przedsie-
biorcy nie placa skladek jedynie w 5 kantonach
"Szwajcarji, gdzie ubezpieczenie przymusowe nie
ogranicza si¢ do niesamodzielnie pracujacych, Pomija-
jac czysto zawodowe choroby, na powstanie i rozwéj
-innych bardzo czesto wplyw znaczny maja warunki
pracy.

Charakterystyczne sa dane Kasy Chorych w Lip-
sku, $wiadczace jak dalece iloéé choréb i czas trwa-
nia choroby sg zaleine od wykonywanego zawodu.
Dla pracownikéw od 35 do 44 lat byto:

uzasadniajace roz- .

Wypa&kéw cho- Przecietna

roby rocznie na ilo§é dni
100 ubezpieczon.  choroby
na ubezp.
rocznie
Pracownicy biurowi 21,6 5,8
w przemys$le widkienniczym 40,5 .89
w przemysle transportowym 448 98
w przemysle metalurgicznym 49,6 11,1
w przemysle budowlanym 51,7 11,7
w pracach kamieniarskich 52,2 17,5

Niewatpliwa jest rola, jaka odgrywa ryzyko za-
wodowe. Juz to samo stanowi¢ moze podstawy dla
obciazenia przedsiebiorcéw na rzecz ubezpieczenia,
Niemniej shusznym jest argument, iz do kosztéw pro-
dukecji winny by¢ zaliczone koszty utrzymania i amor-
tyzacji ,kapitatu ludzkiego”, iz konieczno$é¢ utrzy-
mania nie ustaje podczas niezawinionej niezdolnosci
do pracy i w tym sensie skladka przedsiebiorcy sta-
nowi czesé sktadowa kosztéw robocizny. Ubezpie-
czenie przynosi korzys¢ pracodawcom, wplywajac
dodatnio na wydajno$é pracy przez polepszenie sta-
nu zdrowotnego i psychicznego robotnika. Kwestja
udziatu funduszéw publicznych jest znacznie bardziej
réznorodnie rozstrzygana.

Uzasadnienie tego udzialu mozna znalezé¢ w od-
powiedzialnoéci wladz publicznych za stan zdrowot-
ny spoleczenstwa, w korzy$ciach jakie dla spoleczen-
stwa plyna z posiadania zdrowszej i lepiej zabezpie-
czonej klasy pracujace;j.

W 4 kantonach szwajcarskich, ciezary finanso-
wg ubezpieczenia rozlozone sa pomigdzy ubezpie-
czonych i fundusze publiczne: kantonalne, gminne
i federalne. 14 prawodawstw rozklada ciezary po-
miedzy pracodawcéw, ubezpieczonych i wladze pu-
bliczne. Udzial przytem funduszéw publicznych mie-
wa rozny charakter. W Bulgarji, Chili, Lotwie, Litwie
i Norwegji panstwo placi czeié skladek. W Niem-
czech, Belgji (marynarze), Francji (marynarze, gér-
nicy), Anglji, Péin. Irlandji, Wolnem Panstwie Irlan-
dji, Japonji i Polsce skladki placa jedynie pracodaw-
cy i ubezpieczeni, Wladze publiczne albo pokrywa-
ja cze§¢ kosztow $swiadczed ogélnych, lub specjal-
nych n. p. pomoc dla poloznic w Niemczech i Pol-
sce) albo tez subwencjonuja instytucje ubezpiecze-
niowe. ' ‘
Stopiett udzialu w ciezarach finansowych jest
bardzo rézny w réznych krajach miedzy innemi dla-
tego ze nie mozna Scisle okresli¢ stopnia odpowie-
wiedzialnoéci za ryzyko chorobowe, ani tez obliczyé
korzysci, ptynacych z ubezpieczenia dla poszczegél-
nych grap. : !

Sktadka ubezpieczonych jest bardzo rzadko niz-
sza ,a prawie zawsze réwna, lub wigksza niz polowa
sktadki ogolnej. Nierzadko wynosi ona %, miedzy
innemi w Niemczech i Austriji,

Polowe stanowi ona miedzy innemi w Anglii
(dla mezczyzn), Estonji, Grecji, Wegrzech, Japonii,
Jugostawiji, Czechostowacii.

Sktadka przedsiebiorcow. przewaznie jest niz-
sza, niz ubezpieczonych — najczesciej stanowi % lub
% skladki ogélnej i tylko wyiatkowo przewyisza te
proporcje. v : N

panstwach, w ktérych wladze publiczne bio-
ra udzial w skiadkach placa onc:w Bulgarji, Lotwie
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i Litwie %; w Chili 's; w Norwegji * placi pas-
stwo, ‘/w za$ gmina,

Organizacja ubezpieczenia.

Réznorodny rozwdj ubezpieczenia w réznych
krajach wytworzyl rézne typy instytucji ubezpiecze-
niowych: towarzystwa wzajemnej pomocy, kasy za-
" wodowe, kasy zakladowe, kasy terytorjalne, Usta-
wodawstwo, wprowadzajace przymus ubezpieczenia
bardzo czesto musiato sie liczyé¢ z istniejacemi juz in-
stytucjami, stworzonemi przez system dobrowolnego
ubezpieczenia. W rzadkich wypadkach byly one
tak liczne i silne, Ze wystarczylo powierzyé im nowe
obowiazki, wynikajace z ubezpieczenia przymuso-
wego. Znacznie czeSciej azeby wlaczyé nowe kola
ubezpieczonych, wypadlo uzupelnié¢ sie¢ instytucii
juz istniejacych przez nowe kasy. Gdy kasy ubez-
pieczenia dobrowolnego byly stabe i nieliczne, gdy
ubezpieczenie zostalo zdezorganizowane przez woj-
ny i przewroty, wreszcie w pansiwach powstalych
po wojnie utworzyla sie sie¢ nowych kas. Nastepu-
jace dane charakteryzujg znaczenie poszczeg6lnych
typow instytucji w waziniejszych parnstwach. Ponizej
podane liczby oznaczaja stosunek procentowy ilosci
cztonkéw kas danego typu do ogétu ubezpieczonych.

Anglja: towarzystwa wzajemnej pomocy 46,5;
towarzystwa ubezpieczeniowe 42,8; kasy zwiazkéw
zawodowych 9,9; kasy przedsiebiorstw 0,8.

Niemcy: kasy terytorjalne 71; kasy
24; zastepcze kasy wzajemnej pomocy 5.

Austrja: kasy terytorjalne 44,3; kasy zawodowe
25; instytucje wzajemnej pomocy 30,7.

zawodowe

Norwegja: instytucje terytorjalne 97,6; instytu-
cje wzajemnej pomocy 2,4,

Polska: instytucje terytorjalne 100.

Rosja: instytucje terytorjalne 83,6, zawodo-

we 16,4
Jugostawja: instytucie terytorjalne 97,4, inst.
wzajemnej pomocy 2.6. '
Czechoslowacja: instyt. terytorjalne 75,6; zawo-
dowe 15,6; wzajemnej pomocy 8,9.

Doéwiadczenia ostatnich lat 15 wykazaly nieu-
stanny wzrost liczebnosci kas terytorjalnych; w tym
samym czasie nie powieksza sie a nawet maleje licz-
ba czlonkéw kas zawodowych, a zwlaszcza kas wza-
jemnej pomocy. Osiagang stopniowo przewage za-
wdzigczaja instytucie terytorjalne wielu wlasciwos-
ciom. Laczac w sobie rézne grupy zawodowe, stwa-
rzaja one dobra kompensacje ryzyk, mniej sa narazo-
ne na wstrzasnienia wskutek zmian ekonomicznych
i kryzysé6w bezrobocia, sa najbardziej odpowiednia
forma dia organizowania pomocy leczniczej, w zna-
cznym stopniu ulatwiaja scalenie instytucji ubezpie-
czeniowych, przeznaczonych dla réznych rodzajéw
ryzyka. ' ‘

 Zarzad instytucji ubezpieczeniowych tylko
w dwuch panstwach: w Bulgarji i cze$ciowo w Japo-
nji znajduje sie w rekach organéw panstwowych.
Wszedzie pozatem instytucje te maja charakter au-
tonomiczny i zarzadzane sa badz to przez samych
ubezpieczonych, badz to przez ubezpieczonych i pra-
codawcéw, badZ wreszcie przez ubezpieczonych,
pracodawcéw i przedstawicieli wladz publicznych.

- Wylacznie w rekach ubezpieczonych zarzad

znajduje sie w Anglji, gdzie przedsiebiorcy sa repre-
zentowani tylko w niektérych kasach przedsig-
biorstw, w Estonji, Lotwie, Portugaliji i Rosji Sow.

W wickszosci parnstw udzial w zarzadzie majg
ubezpieczeni i pracodawcy. Przytem w jednych ilo-
$ci mandatéw, jakie posiada kazda grupa sa do sie-
bie w tym samym stosunku, co udzial tych grup
w skladkach, Tak jest w Niemczech, Austrjii, We-
grzech, Japonji, Luksemburgu, Jugostawiji. Nato-
miast zaleznos¢ ta nie istnieje we Francji (gérnicy),
Litwie, Norwegji, Polsce, Czechostowacii.

Stosunek ilosci mandatéw jest rézny. W We-
grzech, Japonji i Jugostawiji obie grupy posiadaja je-
dnakowa ilo§¢ mandatéw. W niektérych krajach
(Niemcy, Austrja, Francja (dla gérnikow), Grecja, Li-
twa, Luksemburg. Polska) pracodawcy majg %,
ubezpieczeni za§ % glosow. W oryginalny sposéb
rozwiazala sprawe Czechostowacja:” w zarzadzie
pracodawcy maja /s gloséw, ubezpieczeni *5; w ko-
misji kontrolujacei natomiast stosunek jest odwroiny,

Rozwéj ustawodawstwa nowoczesnego wykazu-
je wyraznie tendencje zwiekszania wplywu samych
ubezpieczonych w zarzadzie instytucji ubezpiecze-
niowych,

Poruszyliémy tutaj tylko kilka najwazniejszych
zagadnieni, dotyczacych ubezpieczenia na wypadek
choroby. Staraliémy sie nakreséli¢ zasadnicze linje
rozwojowe, dotyczace tych zagadnien. Jakkolwiek
réznorodny byl rozwdj ubezpieczania w réznych
krajach i pod wielu wzgledami réznym pozostaje

stan obecny, linje te zarysowuja sie wyraznie,

Na miejsce ubezpieczenia dobrowolnego, nie za-
spakajajacego potrzeb szerokich warstw pracuja-
cych, przychodzi system, oparty na ustawowym
przymusie. Ubezpieczenic zatacza coraz™ szersze
kregi, dazac do objecia wszystkich niesamodzielnie
pracujacych, Niekiedy wykracza ono i poza to ko-
o i ogarnia ekonomicznie stabsze grupy z poéréd po-
zostalej ludnosci pracujacej. Rozszerza sie réwniez
zakres §wiadczen ubezpieczeniowych., Trzy ich ro-

dzaje odpowiadaja trzem zadaniom, spelnianym
przez ubezpieczenie. Dzieki $wiadczeniom gotéw-
kowym zapewnia sie ubezpieczonemu moznosc

utrzymania sie podczas niezdolnosci do pracy, spo-
wodowanej choroba, na poziomie egzystencji, zblizo-
nym przynajmniej do tego na jakim sie znajdowal
w okresie pracy. Swiadczenia w naturze — leczni-
cze pozwalaja przywrdcié zdolnoéé zarobkowania.
One wraz z akcja zapobiegawcza czynia z ubezpie-
czenia doniosla instytucje, stuzacq sprawie zdrowia
spoleczenistwa, Ustala sie oparcie finanséw ubez-
pieczenia na pracodawcach i ubezpieczonych, nie-
kiedy z powolaniem do udzialu w ciezarach wladz
publicznych, Zdecydowanie powszechnym staje sie
autonomiczny charakter instytucji ubezpieczenio-
wych, podleglych jedynie nadzorowi wladz publicz-
nych. Zaznacza si¢ wyraznie wzrost wplywu w za-
rzadzaniu ubezpieczonych. Z posréd réznych ty-
péw organizacyjnych przewage zdobywaja kasy te-
rytorjalne, najbardziej przystosowane do tego, azeby
podofa¢ obowiazkom na nie wlozonym i staé sie
osrodkiem dla scalenia ubezpieczern obejmujacych
rézne rodzaje ryzyk. :
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EMERYCI PANSTWOWI W SLUZBIE KAS CHORYCH.

Okregowy Urzad Ubezpieczenn w Warszawie okél-
atkiem z dnia 22 marca 1927 r. Nr. 323, rozestanym
do wszystkich Zarzadéw oraz Komisarzy kas cho-
rych, podleglych Okregowemu Urzedowi Ubezpie-
czeni w Warszawie polecil co nastepuje: ,

wEmerytowani funkcjonarjusze panstwowi za-
trudnieni za wynagrodzeniem w kasach chorych,
moga otrzymywac zgodnie z art, 25 ustawy z dnia 11
grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjo-
narjuszy panstwowych i zawodowych WOjS‘kOWYCh
(Dz. U. R. P. Nr. 6 z r, 1924) tylko taka cze$é uposa-
zenia emerytalnego, ktéra wraz z wynagrodzeniem
pobleranem w kasie chorych nie przewyzsza uposa-

Zenia przywigzanego do tego szczebla grupy, do kto-
rego emeryt zostal ostatnio zaliczony w stuzbie
czynnej”,

Okélnik powyiszy op1era sie na reskrypcie Mi-
nisterstwa Skarbu z dnia 17 listopada 1926 r. Nr.
22654, Reskrypt powyzszy, jako reskrypt o zasad-
niczem znaczeniu, przytaczam in extenso.

wCiaZzacy na Panstwie z mocy art. 102 Konstytu-
cji Rz. P. z dnia 17 marca 1921 r. obowigzek opieki
nad praca obywatela przez zapewnienie mu ubez-
pieczenia spolecznego na wypadek choroby wykonuje
Panstwo przez powolana do tego ustawe z dnia 19
maja 1920 roku o wubezpieczeniu na wypadek
choroby instytucie Kas Chorych. Instytucja ta, jako
wyreczajgca Panistwo w cigzacych na nich funkcjach
z dziedziny zycia gospodarczego (art. 68 Konstytu-
¢ji), a nadto jako instytucja o charakterze przymuso-
wym (art. 103 ustawy z dnia 19 maja 1920 r.) opiera-
jaca podstawe swego funkcjonowania na przymuso-
wem opodatkowaniu obywateli (pracodawcéw i pra-
cobiorcow) w formie skladek jest niewatpliwie samo-
rzgdem gospodarczym w rozuamieniu cyt, arl, 68
EKonstytucji, wobec czego z uwagi, ze art. 25 usta-
‘wy emerytalnej z 11 grudnia 1923 r. méwi ogolnie
o objeciu jakiegokolwiek stanowiska na stuzbie sa-
morzadowej, nie wdajac sig blizej w okreslenie te-
go samorzadu, ktéry w niniejczym wypadku posiada
bezwzglednie charakter prawno- pubuczny. nalezy;
stuzbe w instytucji Kasy Chcrych uznaé jako pod-

padajaca bezsprzecznie pod postanowienia art. 25
ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 r. Za taka
a nie inng interpretacje cyt. art. 25 przemawia réwniez
intencja ustawodawcy,
siedzenia sejmowego z dnia 11 grudnia 1923 r, na
ktérym przyjeto bez zasirzeien tez¢ wyjaséniajaca
stanowisko ustawodawcy, przy redagowaniu powo-
tanego art. 25, mianowicie intencje, aby zaden fum-
kcjonarjusz panstwowy nie pobieral dwuch ptac ply-
nacych z tego samego zrédla, przytem zaznaczono,
iz emerytury i place pobierane z instytucji samorza-
dowych plyng z tego samego zrodla co pobierane
z instytucji panstwowych mianowicie z opodatkowa-
nia obywateli”.

Kwestja usunigcia
chorych oraz kwestja wydania okélnika przez Okr.
Urz. Ubezp. pod wzgledem formalnym jest bez zna-

wyrazona w protokule po- .

sie emerytow z pracy kas .

czenia, Nie moze byé natomiast obojetna kwestja
prawna na ktorej okdlnik sie opiera. Okoélnik powyz-
szy opiera sie ma przytoczonym piSmie Min, Skarbu.
Ministerstwo Skarbu wychedzi z zalozenia ze art.
25 ustawy musi mie¢ zastosowanie do emerytéow za-
trudnionych w kasach chorych, bo:

a) kasy chorych sa instytucjami samorzadowe-
mi, ,

b) kasy chorych spelniaja czqéé administracji
pafistwowej,

c) kasy chorych czerpia swe dochody z przy-
musowego opodatkowania obywateli.

O ile rozpatrzymy powyzsze przytoczone tezy
Ministerstwa Skarbu z punktu widzenia prawnego,
a to prawa administracyjnego, jako tez prawa o po-
datkach panstwowych, czyl'i 0 przymusowem Opo-
datkowaniu obywateli, musimy doj$¢ do wnioskow,
Ze uzasadnienie tez przytoczonych przez Minister-
stwo Skarbu nie wytrzymuje krytyki.

Panstwo spelniajac swoje funkcje powierza pe-
wne funkcje administracyjne nie organom wlasnym,
lecz osobom prawnym, stojacym poza organami
panstwowemi, a temi jednostkami sa ciala samorza-
dowe,.

Nauka prawa administracyjnego rozréznia 4
zasadnicze dzialy samorzadu, a mianowicie:

a) ciala samorzadne polityczne t. j. gmmy, zwig-
zek gmin, .

b) korporacje publiczne,

c) reprezentacji intereséw pewnych, ktére sta-
nowia zwiazki oséb spelniajacych to samo powola-
nie, ktérych wspoélne interesy poruczone sa spelnias
niu pewnego grona z poéréd wybranych, sa to
izby Handlowo - Prze‘nyalowb Izby Adwokackiz,
Notarjalne, Lekarskie i t. p.

d) przymusowe zwigzki jednostek dla wspoéinego
spelniania pewnych lokalnych zadad administracji
n. p. spotki wodne, rybackie, Yowieckie, przymuso-
we Kasy Chorych, przymusowe Zaklady Ubezple-
czenia od wypadkow, ubezpieczenia pensyjnego, in-

'walmdzkwgo, oraz przymusowego ubezpieczenia o

cgnia,

Cecha zasadnicza samorzadu terytorjalnego czy-
i politycznego jest mozno$¢ wydawania rozporza-
dzen, ktére znajduja swoéj wyraz w uchwalach ciat
samorzadéw, wydawanie zarzadzen a wreszcie pra-
wo samodzielne stosowania przymusu. Rozporza-
dzenia i zarzadzenia wydawane przez te jednostki
odnosza sie do wszystkich osob, znajdujacych sie na
terenie danego samorzadu terytorjalnego. Srodka-
mi finansowemi na pckrycie wydatkéw spowodowa-
rych administracja samorzadowsa sa podatki. Prawo
rrpocla’c«kowama. sie¢ wizglednie prawo opodatkowania
obywateh maoze byc albo samodzielne, "albo opiera
sie na podatkach i optatach Pafisiwa w formie do-
datkow do podatkéw.

Wtadza korporacii publicznej odnosi tylko do
cztonkow tej korporacii i to tylko o tyle o ile rne
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chizca nadal nalezed do korperacyi, ktéra ich meze
wykluczyé w razie niepostuszenstwa.

Reprezentacja intereséw prawnych polega na
tem, Ze kazdy wykonujazy zawdd w pewnym okregu
staje sie czlonkiem tej reprezentacji. Ognt czlonkow
wybiera z pomiedzy sicbie Zarzqd Jurysdvkeja Za-
rzadu odnosi sie do czlonkdéw i polega na mwwwh
niu tch do uiszezania sktadek na wspolae cele. (rga-
mzatha tego rodzaju jest przedstawicielks interessw
i potrzeb zawodowych wobec wladz, Z drugie] stro-
ny stuzy wladzom panstwowym za posrednika do po-
dania wiadomosci o stosunkach zawodowyzch.

Zwiazki przymusowe dla spe{niania zadan ad-
mmtctracu panstwowej r6znig sie tem od stowarzv-
szen i korperacii, ze sa one przymusowemi t. zn. do
tiegoc naleze¢ moze nie ten co chze, lecz kazdy, kto
pozostaje w pewnych lckalnych stosunkach i odpe-
wiada warunkom przez prawo wymagane Seodica-
mi zwiazkéw przymuscwych sa oplaty czyli sktadki,
ktére stuza na pokrycie wydatkéow, zwiazanych
z celem Zwiazka np. wynagrodzenie szkody z po-
wodu utraty zarobku badz z powsdu ponw,iony.,h
strat materjalnych oraz kosztéw administracii.
Z.. powyzej przytoczonych istctnych znamion posz-
czegélnych cial samorzadowych wynika, ze tylko
samcrzad polityczny czyli terytorjalny zbliza sie
w swem pcjeciu do pojgcia wladzy, gdyz obeymujz
on wezystkich mieszkaricéw na danym terenie a do-
chedy swe czerpie z tego samego zrédla co [ Pan-
stwo t. j. z cpodatkcwania mieszkajacych na danym
terenie. .

Kenstytucia Rzeczypespcelitej Polskiej w art. 65
stanowi, ze Panstwo podzielome bedzie na woje-
wédztwa, powiaty, gminy wiejskie i miejskie, ktore
heda jedncczesnie jedncutkami samorzadu terytor-
jalnego. Art. 68 Kcanstytucji glosi ,,obok samorzadu
terytorjalnegc osobna ustawa powola samorzad go-
spedarczy dla wspélnych dziedzin zycia gospodac-
czego a mianowicie lzby rolnicze, handlowe przz-
mystowe, rzemieélnicze, pracy najemnej i inne pola-
czone z naczelng izba gospodarcza.

Z powyzej przytoczonych przepisow Konstytu-
cji wynika, Ze tytko samorzad terytcrjalny nalezy do
rzedu organow admmzsvtraql panstwowej, samorzad
gospedarczy nie jest i nie moze by¢ zaliczony do or-
gandéw administracyjnych, gdyz spetnia tylko funkcje
samorzadéw, reprezentujacych interesy poszczegdl-
nych grup, jak grupy rolnicze] reprezentowanyzh
w izbie rclniczej, grupy pracowmkow reprezeniowa-
nych w Izbie pracy najemnazj.

Konstytucja Rzeczypospolitej nie zalicza do sa-
morzadu ani terytorjalnegc, ani gospedarczego przy-
mumwy*ch zwigzkéw  jednostek powclanych dla

vspolnego spelnienia pewnych zadan administracji,
1ak np. ubeszecwzeme na wypadek chorcby od wy-
padkéw, ognia i t. p. Te przymusowe zwiazki nie
moga byé zaliczone do samcrzadu gospodarczego, bo
brak im istctnych cech samcrzadu gospodarczego, bo
nie moga by¢ pclaczone z na'czelna, izba gospodar-
cza. Nie moga by¢ zaliczone do samorzadu terytor-
j2lnego peniewaZ nie obejmuja wszystkmh cbywate-
li, mieszkajacych na danem terytorjum nie czerpia
swoich dochodow z pcdatkéw ogblnych, czy to z po-
datkéw samcistnych.

to scieéniajaca, czy to rozszerza;aca

Wobec powyzej postawionych tez zgodnych
z nauka prawa administracyjnego dziwnem musi
ci¢ wyda¢ uzasadnienie Ministerstwa Skarbu, kto-
re w reskrypcie swym (powyzej przytoczonym) wy-
chodzi z zalozenia ,,Kasy Chorych sa samorzadem
cpartym pcd wzgledem finanscwym na przymuso-
wem opodatkcwaniu obywateli przetc art. 25 usta-
wy emerytalnej z dn. 11 grudnia 1923 roku musi
mieé zastosowanie do emerytéw zatrudnionych
w kasach chorych”.

Ustawa o ubezpieczentiu emerytalnem nie dajz
definicji samcrzadu, nie ckresla bhze], jakiego ro-
uza]u samcrzad czy pohtyczfny t. j. terytorjalny, czy
tez samorzad gospodarczy winien byé wziety pod
awage przy interpretacji art. 25 i innych artykuléw
uystawy emeryialnej, Réwniez i inne ustawy nie
ckreélaja peojecia samorzgdu chociaz tem pojeciem
operuja, nie daja blizszych ckresled, natomiast o ile
idzie o instytucje ubezpieczen, to w sposéb niedwu
znaczny przeciwstawiaja je samorzadowi.

Interpretacja pcjecia samcrzadu powinna by¢
interpretacja logiczna, pcwinna odiwierciadlaé mysl
uvtawcdawvy, gdyz wszelka inna interpretacja czy
gwalci zamia-
1y ustawcdawcey.

Zanim przystapile do da'szegc oméwiznia uza-
cadnienia reskryptu Ministerstwa Skarbu, chce
przedewszystkiem cbali¢ twierdzenin, mniej wazne,
mniej istotne, a jednak twierdzenia takie, ktdre
wprcw‘adza]al czyte! 'nika-w blad, a pochodzg z nie-
znajomecéci przeplsow kenstytucyjnych.

Kasy chorych nie moga byc zaliczone do insty-
tucyj ochrecny pracy wymiznionych w art. 102 Kon-
stytucijt, albcwiem z brzmienia tego artykulu wyni-
ka, ze kazdy cbywstel ma nie ty'ko prawo do ochro-
0y pracy ale takze ma prawo do ubezpieczen spo-
tecznych w razie braku pracy, choroby itp. Art. 102
Kenstytucji wymienia podwojne uprawnienia obywate~
la, Pierwszem uprawnieniem jest prawo do pracy i pra-
wo ochreny pracy. Dalszem uprawnieniem, wynika-
‘acem z tegc artykulu jest prawo do ubezme;zen
cpohacznych na wypadek braku pracy, choroby i t.
p. Tych przeciwstawien Ministerstwo Skarbu swym
reskryptem nie uwzglednia.

Obywatel majacy prawo do pracy i o"hrony
pracy nie ulega watpli wosc1, Ze moze laczyé sig-dla
ubrony intereséw pracy i ochrony tej pracy, tworzyé
zwiazki pracy najemnej, kiére moga sie polaczyé
w naczelng izbe gespodarcza zgodnie z art, 68 Kon-
stytucii.

Art. 25 ustawy emerytalnej z dnia 11 listopada
1923 r. rie moze mie¢ zastoscwania dc emerytéw,
zatrudnionych w kasach chorych w szczegélnosci
> w ipstytucjach przymuscwego u‘b')zpmczema
w ogolnosci, albowiem kasy chorych wzgledm’ in-
°tytuc:)e Erzymuscwego ubezpleczema nie sa insty-
tucjami samcrzadowemi w rozumieniu ustawy eme-
rytalnej, a w kazdym razie nie sa samcrzadem tery-
forjalnym czedo nie twierdzi i Ministerstwo Skarbu.
a gdyby za$ byly samocrzadem gospodar"zym za ja-
kie je uznaje Ministerstwo Skarbu. to i tak art. 25
vctawy emerytalne] mialby do niej zastoscwanie.
Wynika to bowiem z uatawy emerytalnej, a miano-
wicie z art. 251 art. 81 jakc tez rozporzadzenia Ra-
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dy Ministréw z dnia 28 marca . 1924 r. Dz. U. R. P,,
Nr. 32, pcz. 399, § 9; ustawa emarytalna ma na my-
$li tylko samorzad terytorjalny, a kasy chorych nie
sa samorzgdem ter*y'to‘rualnym, lecz sa instytuciami
pubhvznc - prawnemi, dmalamcemt na pod:tawiz
astzwy i statutu zorganizewanem! jedynie dla wia-
snych swych czlonkéw. Réznica miedzy kasami
a zwiazkami samcrzadu terytorjalnego poleda takze
1 na tem co juz zreszta pocwyzej powiedzialem, ze
zwiazki samorzadu terytorjalnego maja prawo wy-
dawaania noum powszechnie obowiazujacych  og6l
vhywateli zamieszkaiybh na danem tecytocjum, czy-
i zw1qzk1 te maja wlasng autonomje¢. Kasy chorych
nie maja prawa wydawania ncrm powszechnie obo-
wiaziigcych ogol cbywateli, mieszkajacych na ich
terenie lecz moga wydawac tylko normy dla swych
cztonkéw t. j. ubzzpieczajacych i ubezpizczonych,
ktérzy w my$l ustawy podlegajag obowigzkowi wzgl.
s zcbowiagzani do ubezpieczenia swych pracowai-
léw. Zaznaczylem powyzZej, Ze w mterpretacji po-
jecie samcrzadu nie mcze i¢¢ zadaleko, O ile wiec
ustawa nie daje definicji samorzadu nalezy postugi-
wa¢é sie innemi ustawami, a nadto siegna¢ do pro-
tokutow i stencgraméw sejmcwych, albowiem mysla
przewadnia interpretacii jest dojs¢ do jasnej I wyra-
inej woli ustawcdawczy. Caly szereg ustaw wyraZaie
odréznia samorzady od zwiazkéw publiczao - praw-
rych a miedzy innemi rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolite] z dnia 22 grudnia 1924 r. o ustano-
wieniu delesatéw rzadowych przy poszezegdlnych
samorzadach i innych zwiazkach publiczno - praw-
nych. Rezporzadzeniz to slowo ,samorzad” wymie-
ricne w tytule zastepuje w tzksécie stowami ,,zwigz-
ki komunalne”. Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku
o upowaznieniu Prezydenta do wydawania rozpo-
rzadzen z mocy ustawy, méwi niewatpliwie o samo-
rzadzie terytorialnym w art. 2 ,Rozporzadzenia te
nie mogg dotyczyé... ustaw samorzgdowych, ordy-
ﬂacji wyborczych  de crgandw samorzadowyzch'

Z przytooz«cmyuh powyzej ustaw jako tez z may“h

wysnu¢ mozna, ze ustawcdawstwo polskie, o i'e

ustawodawcd uzywa terminu samorzad, rozumieé
nalezy ten termin, jako samorzad terytorjalny w ro-
zumieniu Korstytiusoii.

Ze sorawozdania stencgraficznego nad ustawa
emerytalmal, a miancwicle ze sprawczdama z 85
posiedzenia Sejmu z dnia 11 grudnia 1923 r. wynika
niezbicie, ze art. 25 ustawy emerytalnej ma na my-
$hi tylko samorzad terytorjalny, gdyz przemowienie

1eferenta p. Maczynhskiego cpiewa ,,Za jedno z naj-

. wazniejszych zmian uwazam skreélen’s przepisow,
ktére normowaly, ze
kcii w irstytucii samcrzadowej, t. zn. pobieraé pel-
nej emerytury i précz jego placy w tej instytucji sa-
morzgdowej. Jak pcprzednic tsk i obecnie staliémy
na stanowisku, Ze zaden funkcjocnarjusz panstwowy
nie powinien pobiera¢ dwuch plac, plyna‘qr hz te-
go samegc zrédia. Poniewaz i emerytura i place po-
hierane z instytucii °am0r7qdowy”h plyna z jednego
Zrédla, z opcdatkowania cbywateli, dlatego byloby
niewatpliwie niestusznem, aby jedna oscha poble-
rata swe place z tego samego zrédia”, Intencja jasna.

datki, sa

emeryt nie moze pelni¢ fun-.

Zdawaé by sie mogh. ze zupelnic usuwa wa‘\tpitwo-
$ci co do pojecia samorzgdu, albcwiem z pojeciem
samorzadu laczy opcdatkowanie cbywateli, a po-
niewaz tylko samorzad terytorjalny ma prawo opo-
datkcwania obywateli naréwni z Panistwem, dlatego
mys$la przewocdnia ustawodawcy bylo, aby art. 25
mial zastosowanie tylke do samorzadu terytsrjalne-
go.

Kasy chorych nie czerpia swych dochodéw
z ‘opedatkowania obywateli, nie mozna wiec doche-
dow kasy chorych, plynacych ze skladek czyli
premji ubezpieczeniowych identylikowaé z podatka-
mi, albowiem o ile podatki plyna na pokrycie kosz-
tow administracji Panstwa czy samcrzadu bez $ci-
slego obewiazku $wiadczenia wzajemnego dla plat-
nikéw, o tyle premje ubezpieczeniowe maja to do
siebie, ze z jednej strony Kasy ubezpieczen zo-
bow1qzane sa do udzielania $wiadczen, a ubez-
pieczajacy, lub ubezpieczony = jest zobowiazany
do poncszenia sktadki w calosci lub w czeszi, za
kitre ubezpieczony uprawniony jest do zadania
swiadczen ze strony instytucji ubezpleczeniowych,
o ile zajda warunki przewidzisne w ustawie. Ma-
my wiec tu do czynienia z umowa dwustronng, opie-
rajgca sie na zasadzie wzajemneso obowiazku
fwiadczen, Na tem stanowisku, ze skladki czyli pre-
mje ubezpieczeniowe niz moda byé uwazane za po-
datki, stoja réwniez i nasi ekonomisci. Prof. Stani-
staw Glabincki w nauce skarbowoéci powiada ..po-
to przymusowe §wiadczenia, nakladane
przez Panstwo 1 ciala samerzadcwe na spoleczen-
stwo niezaleznie od wzajemnych $wiadczen i ustug
publicznych”, Prof. Edward Strassburger w cze$ci
cgolnej swej ,Nauki skarbowoszi” daje okresleaiz
podatkéw jak nastepuje: ,Podatkiem nazywamy
¢wiadezenia przymuscwe, nalozone na ludnos¢
przez patstwo z tytulu jego zwierzchniej wladzy
w celu pokrycia ogélnych wydatkéw publiczaych”.
0 ile idzie ¢ definicje skladek ubezpieczeniowych,
to profesor Bilinski w systemiz ekonomii spolzcznej
w cpracowaniu prof. Stanislawa qubmskm;éo, sklad--
ki ubezrieczenicwe ckresla: ,Suma uiszczona przez
osoby ubezpieczone, jako wynagridzenie za ustugi

‘ubezpieczenia nazywa sie premja”.

Skoro wiec i teorja ekonomistéw 1 nauka
o ubezpieczeniach q:cleczny'h stwierdza, ze pre-
mje ubezpieczeniowe niec sa pcdatkami, lecz wza-
jemnem $wiadczeniem, nie mozna wyciagaé wnio-
sku, Ze emeryt zatrudniony przez kase choryzh,
czy tez przez inme instytucje przymusowego ubez-
pleczenia, nie moze pobierad pelnei nalezne; mu
emerytury, z powadu pobierania pensji z tych insty-
tucil. jako z funduszéw, plynacych 2z tego samego
irédia, z opoda’tkowama tego redzaju zaopatrywa-
niz nie zgadza sie:

a) z intencja ustawodawcy,

b).z prawem administracyjnem,

¢) z zasadami nauki skarbowosel —

i dlatego zdaniem moim, wszelkie zarzadzenia opar-

Je na mylnem zalczeniu winny byé bezzwloczme co-
fniete.
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AKTUARJUSZ.

GLOWNE ZASADY UBEZPIECZENIA NA WYPADEK
" BEZROBOCIA.,

(W odpowiedzi na artykul p. inz. Dreckiego w ,Pracy i Opiece Spolecznej"),

W Nr. 3 ,Pracy i Opieki Spolecznej” pojawil
sie¢ pod powyzszym tytulem artykul p. J. Drecikiego.
ktéry, ze wzgledu na niektére zawarte w nim pogla-
dy i twierdzenia, budzi¢ musi powazne zastrzezenia

i sta¢ sie przedmiotem dyskusql, tembardziej, ze po-

chodza, one ze strony tak powainej i autorytatywne)
skadinad i zostaly sprecyzowane w zwiazku z obra-
‘dami ostatniego Kongresu Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Postepu Spolecznego, Ze moglyby
uchodzié za wyraz ustalonych pogladéow kol facho-
wych w Polsce.

Autor artykulu wyprowadza tendencje do ubez-
pieczef od bezrcbocia z masowego charakteru bez-
robocia, jakie pojawilo sie czeéciowo w wyniku sil-
nego uprzemystowienia produkeji z poczatkiem bie-
zacego stulecia, a jeszcze w wiekszym stopniu w wy-
niku zaburzefi w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych na tle wojny éwiatowej i jej ckutkow
i twierdzi, Ze w zwiazku z tem powstaje
ciekawe pytanie, czy w krajach posiadajacych nie-
znaczne bezrobocie lub nie posiadajacych go weale
w diugich okresach czasu nalezy réwniez wprowa-
dzaé ubezpieczenie na wypadek bezrobocia”, W od-
powiedzi na to pytanie, autor wychodzac ze stuszne-
go zalozenia, Ze ,;z punktu widzenia polityki S{polecz-
nej jest wazne, by kazdy obywatel utrzymujacy sie
z pracy najemnej, pozbawicny jej nie z wlasnej wi-
nv i nie megacy jej znalezé, byt uprawmiony dn za-
sitku”, dochodzi do twierdzenia, ze o ileby jakiekol-
wiek panstwo moglo zaspakaja¢ potrzeby swych
bezrobotnych obywateli przez powszechna wyoplate

zasitkéw w ogélnych dochodach budzetowych ,,wéw-

czas Swial pracowniczy bylby z tego zadowolsay
‘i zapewne nie domagalby si¢ obowiazkowego ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia“, To twierdzenie-
nie moze byé¢ uznane za odpowiadajgce istotnemu
stanowi rzeczy. Wystarczy spojrze¢ na ewolucje
ubezpieczen (n. p. ubezpicczenia ma staro$¢ w An-
glji), azeby dojé¢ do przekonania, zreszta w feorji
ubezpieczen spotecznych dawno ustalonego, Ze za-
bezpieczenie z funduszéw panstwowych nie zdota
na razie zastapi¢ ubezpieczenia spolecznedgo w Swia-
domosci i zadaniach klasy robotniczej. Niewatpliwie
w miare dalszego uspoleczniania sie¢ panstwa i prze-
ksztalcania SiQ w ordanizacije zapewniajagca wszyst-
kim réwnomierne warunki bytu, a nawet osiadalne
maksimum dobrobytu, bezpieczenstwa i radosci zZy-
cia, zanika¢ bedzie 6w posmak jalmuiny. otrzymy-
wanej dzieki uszczknieciu czeéci wlasnosci klas lepiej
sytuowanych, jakie dla robotnika ma w dzisiejszych
warunkach $wiadczenie z ogoélnych Zrédet pafistwo-
wych, a miejsce tego uczucia jalmuzny wstapi i prze-
niknie spoleczefistwo $wiadomosé, ze zasilek dla
bezrobotnych jest naleznoscia wyplacana wzglednie
otrzymywana ze wspélnego dobra spolecznego. Na
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swielce

razie jednak tak nie jest i robotnik odczuwa przy ka-
pitalistycznym’ systemie gospodarczym do pewnego
stopnia jako upokorzenie, jezeli zmuszony jest po-
hieraé zasitki o charakterze opieki spolecznej. Zu-
pelnie inny charakter przybiera w jego s§wiadomoszi
zasitek, jezeli on wynika z ubezpieczenia t. j. ze
sktadek oplacenych czy to bezpoérednio z jego za-
robku, czy tez za jego prace z dochodéw pracodaw-
ey i jezeli mu jest przyznawany, wymierzany i wy--
placany przez instytucje ubezpieczeniowe, kidre 54
rrzez niegc lub’ jego towarzyszy pracy conajmniej
stpofrzq(dzone, t.j ;es'h on jest czynny w ich two-
rzeniu i ochramamu i ponosi za nie réwniez odpo-
wiedzialnos¢.

W tem tez lezy sila ubezpieczenia spolecznego
i w tem przedewszystkiem jego wyzszo§é nad wrzel-
iiemi formami zasitkéw panstwowych z punktu wi-
dzenia klasy pracujacej i dlateso sadze, ze éwiat
pracowniczy bynajmniej nie bylby z tego ,.zadowo-
lony, gdyby pafistwo zaspakajalo potrzeby bezrobo-
tnych z ogélnych wplywéw budietowych” i nie
przestalby sie wtedy domaga¢ wprowadzenia ubez-
pieczenia spolecznedo, nawet ,,ddyby przy tym sta-
nie rzeczy zasitki byly powszochne i conajmniej r6-
wne normom przyietym przy rac onalnym systemie
ubezpieczeniowym”.

Omowmmc postulaty co do zakresu ubezple-
czenia, autor artykulu wylicza szereg kategorji pra-
cowniczych, ktérych wykluczenie z ubezpizczenia
cbowiazkowego, zdaniem jego, jest uzasadnione,
a to:

a) pracownikow spanstwowych z nominazji, po-
niewaz stosunek ich sluzbowy ma cechy trwalosci
i zobowigzanie jedo nastepuje badz po -Aluizszym
ckresie wypowiedzenia, badZz na skutek orzeczen
wladz dyscyplinarnych,

b) pracowmkow najemnych, majacych obok d\-
chodoéw z pracy inne Zrédla dochodu, zapewniajace
im dostateczne utrzymanie lub majatek, ktory z re-
guly bywa Zrédlem wskazanego wyzej dochodu,

c) pracownikéw, otrzymujacych na tyie wyso-
kie wynagrodzenie za swa prace najemna, 2¢ po zn-
spokojeniu normalnych potrzeb sa w stanie ~ stale
zaoszczedzié sumy, stanowiace dos$é znaczng czesic
minimum egzystencji odpowiadajacego ich stopie
zyciowe],

d) pracownvkow sezonowyuh chyba, ze przed-
tem byli juz ubezpieczeni,

e) uczniéw, terminatoréw i t. p, nie
cych wynagrodzenia,

f) mtodocianych pracownikéw, rozpoczynajacych
bez przygotowania prace zawodowg i zmuszonych

pobieraia-

-w pierwszym okresie tej pracy sig unzivé —- -hociuz-

by nawet pobierali pewne wynagrodzeuie,




8) pracownikow, ktérych wisk pmckr(:czvl gra-
nice ubezpieczenia na starosc.

Jak wudzuny, wcale pokazna liczba wylgczen!

W istocie wiele tych wylgczen iest praktyko-
wany~h w ustawodawstwie ubezpievzeniowem, ale
bynajmniej nie stusznie. Sa one raczej wynikizm
kompromisu na rzecz intereséw pracadawcdw, tra-
dyefi lub braku dostatzcznego zrozumienia dla pe-
trzeb spotecznych, anizeli logicznej koniecznouzi
i spolecznego zrozumienia.

Zaden z powyzszych punkt()w nie jest tak nie-
wqtphwq konieczno$zia, aby nie wymadal uzasad-
nienia, a wiele z nich jest takich, ktére wywoluja
powazine zasirzezenia .

Czyz naprawde nie potrzebuje np. u nas ochro-
ny na wypadek utraty pracy pracownik panstwewy
z nominacji, dlatego, Ze ma 3-miesieczny nkres wy-
vowiedzenia, lub w najlepszym raziz emeryturg
w razie administracyjnego spensjonowania? Czyz
nle ma tego ckresu wypowiedzenia réwniez wiclka
liczba prywatnych pracownikéw umystowyeh i czy
dlatego ubezpieczenie takze tych ostatnich jest zbe-
dne? Czy emerytura, stanowigca 40 procz. niepzlnej
piacy po 10 latach pracy moze zastapic zasilek, ew.
wyzszy? (P. Drecki ocenia przecietny zasitek na
€0% placy). Czy moga o potrz°b19 ubzespieczenia
decydowaé wzg‘lqdy na mm]a(t ek lub innz #rédla do-
chodu? Wszak i majatek i wszelkie iune Zrédia
dochodu maja w csobie réwniez elementy ryzyka
i nie moga stanowi¢ zabezpieczenia od wypadkow
losowych., Przy takiem wylaczeniu z obowiazku
ubezpieczenia trzebaby ustanowié perjodyczne ba-
danie stanu moajatkowego lub dochodéw osoby
zwolnionej i podciggnaé ja ewentualnie pod obo-
wiazek ubezpiecczenia w momencizs, gdy z powodu
katastrofy majatkowej lub utraty ,innego Zrédla
dochodu” stanie sie gospoda:czo stabsza. Czy by-
Yoby stuszne, aby pracownik najemny tak dlugo byl
zwolniony od cbowiazku ubezpieczenia, jak dlugo
oplacanie skiadki zadnego nie stanowi dla nizgo
cigzaru, a podciagany byl pod obowiazzk ubezpiz-
czenia dopiero z chwila, gdy straci swoje wielkie
dochody? Sadzimy, ze sam fakt pozostawania, mimo
raajatku lub innych Zrédet dochodu, w sluzbie najem-
nej jest dostatecznym znamieniem przyaalezanosci
danego oscbnika do pewnej warstwy spoleczaej, po-
irzebujacej ubezpieczenia na wypadek braku pracy.
Fodobnie niesluszne jest wigczenie pracownikow
o wyzszych zarcbkach, ktére umczliwiaja, ale by-
najmniej nie gwarantuja robienia oszczednoéci.

Liczenie na zapobiegliwoéé indywidualng moze
sie okaza¢ zawodne, a nastepnie czesto wizlkie ob-
niZenie zarobkéw doprowadziloby i tu takze do nie-
bardzo z logika zgodnego stanu rzeczy, Ze oplaca-
ni¢ skladek rozpoczeloby sie dopiero w pézniej-
szym wieku i w ciezszych dla danego osobnika wa-
runkach materjalnych.

To stancowicko jest wrecz sprzeczne z2 stans-
wiskiem jakie nasze oficjalne przedstawicielstwa zaj-
mowaly i podkreslaly na wszystkich konferencjach
i zjazdach miedzynarocdowych i jakie znalazto wyraz
w  naszzm ustawodawstwie ubezpicczeniowem
(w ustawie o obowiazkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby i w ustawie o ubezpieczeniu od wy-

t:adkow) Tembardzizj wiec zalowac wypada jesli—
czego nie wiemy — na zjezdzie Migdzynarodowego

Stowarzyszenia Postepu Spolecznego w Wiedniu

delegacja w taki sposéb ustosunkowala si¢ do po-
1uszonego problematu.

Zupelnie nie jasne jest wylaczenie okreslone
w p. g). Nie wiadomo, ¢czy chodzi tu o wick upra-
wniajacy do otrzymania renty starczej, czy tez
o wiek wylaczajacy z ubezpieczenia na staroéc; ani
w jednym ani w drugim wypadku nie mozna si¢ do-
my$li¢ przestanek ideowych tego postulatu. Jezel
bowiem pracownik z powcdu wicku nie moze byé
ubezpieczony na staro$¢, to niema zadnej racjt po-
zbawiaé¢ go takze prawa. ubezpieczenia sie na wy-
padku braku pracy. Przemawia moze za tem wzglad
na ryzyko (nie majacy tu jednak tej wagl, co
w ubezpieczeniach dlugoterminowych), ale wzgledy
spoleczne przemawiaja raczej zatem, aby zmniej-
ezyé wielkos§¢ kleski, jaka dla takiego pracownika
siancwié bedzie utrata pracy. Jeéli zas dany praco-
wnik jest ubezpieczony na staro$é i przekroczyl juz
wiek uprawniajacy do otrzymania renty starczej,
pczostaje jednak w dalszym ciagu w stosunku na-
ijemnym, nie mozZna go wy1qczyé z ubezpieczenia na
wypsdek bezrcbocia, a mozna co najwyzej zmniej-
szy¢ zasitki z tego ubezpleczema w stosunku do po-
Liera¢ sie majacej renty starczej.

Ogélnie mozna jeszcze o wszystkich tych wy-
taczeniach powiedzieé, ze plyna, z jednej strony
+ cbawy przed ,cbcigzeniem” skladkami takich je-
dnostek, ktére dzieki swej zamoznosci nie beda
zmuszone nawet w razie utraty pracy, korzystaé
z pemocy instytucji ubezpieczeniowej, a z drugiej
strony z obawy przed najgorszemi ryzykami, do ja-
kich autor zalicza ludzi starszych, pracownikow se-
zecnowych, terminatoréw i t. p. Ale taki punkt wi-
dzenia, wymagajacy daleko idacej indywidualizacji
i badania kazdego watpliwego wypadku, odpowiada
moze zalczeniom i mozliwosciom prywatnego ubez-

‘pieczenia, nie da sie jednak pogodzi¢ z podstawami

idecologicznemi i technika ubezpieczen spolecznych,
obejmujgcych jednolita i powszechna organizacja
cale klasy lub warstwy spolzczne. .

Ubezpieczenia prywatne mcga dobieraé sobie
1yzyka i r6zniczkowaé premje w zaleznosci od spe-
dalnych okclicznosci, ubezpieczenia spoleczne na-
tomiast maja w przymusie i powszechnesci swoja
glownq podstawq rachunkowa. Jezeli przez robie-
rnie wyjatkow i masowych wylaczen podwazamy
zacady przymusu i powszechnosci, podwazamy za-
razem podstawq samych ubezpieczenn spolecznych,
spaczamy ich rozwéj i narazamy na szwank ich
orzyszlosé. :

Rozpatrujac warunki uzyskania prawa do
é¢wiadczen, ubezpieczeniowych, autor zastanawia sie
nad $rodkami, jakie nalezy zastosowaé, aby ubez-
pieczenie jnie sprzyjalo rozpowszechnianiu st lek-
sewazacego stosunku do wykonywanej pracy” i aby
te $rodki zapobiegaly ,cciaganiu sie bezrobotnego
przed przystqpieniem do nowego zajecia”. Autor
cadzi, ze catkcwite pozbawiznie zasitkow bezrobot-
nego, ktory ,lekkomyslnie porzucnl pracq , jest po-
stanowieniem zbyt surowem i ze dla osiagnigcia za-
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mierzonego celu wystarczy cdmowa uprawnied na
okres kllkotygodmowy (np. 4 tygodni),

W,etcvumku za§ do ociagajacych sie przed ob-
jeciem ncwej pracy uwaza odmowe zasitkéw za
arygor w zasadzie stuszny”, aby jednak rygoru tego
nie wykcrzystywanoc ze szkeda d'a pracownika, sta-
wia jakc warunek, Ze ,praca winna by¢é wskazana
przez publiczny urzad poérednictwa pracy, odpo-
wiada¢ zdclncéciom fizycznym bezrobotnego, nie byé
niebezpieczna ani dla jego zdrcwia ani moralnosci;
byé  wystarczajaco ‘oplacana wedle przyjelych
w danej miejsccwos$ci ncrm i nie powodowaé dla
hezrobetnege powainych pr7eszkod przy powronv
do jedo pracy zawodowej”

Truwdno deZle ustahc, kiedy porzucenie pracy

;eet wlekkcmys$lne”, bo nawet krancowy poglad, ze
iekkomyélne jest wszelkie porzucenie pracy w cza-
sach, gdy podaz rak roboczych przewyzsza zapo-
tizebowanie, da sie uzasadnié¢ i obronié. Zreszta,
czy pracownik, cheacy ,Jekkomyélnie porzuci¢ pra-
c¢" nie pcsiada 1001 sposcbéw na to, by sprowoko-
.xac wyrzucenie z pracy i czy wobec tedo nie be-
azie trzeba rozciggnaé rygory takze na ,Jlekkomysl-
ne wywclanie wypowiedzenia”? Do czegoby takie
postancwienia deprowadzily, o tem wcale mdwié
nie potrzeba. Tak samo stoi sprawa z odmowa przy-
]QCla propcnowanej pracy. Mamy powazne watpli-
wosei, czy szczegélowa definicja, dana przez p. Drec-
kiego, istotnie Zabezpiecza pracownika przed mo-
zliwemi ezykanam( lub ubhza]ac ‘mi ]ego godnoéci
propozycjami.
. Wezelkie tego rodzaju definicie cperowaé mu-
sza og6lnikami, pczostawiajacemi szerokiz pole dla
interpretacji i naduzyé, a w rezultacie daé¢ moga
zaledwie groszowe oszzzednoszi ich wactnéé za$
w stosunku do moralnej strony problematu jest sama
bardzo problematyczna. Woagdle cala ta pedagogi-
ka w cdniesieniu do pewnych — jak praktyka wy-
kazuje — rzadkich przejawéw indywidualnego ze-
psucia wydaje si¢ nam zupelnie zbedna.

Czyz nie prosciej i lepiej zabra¢ kij z reki nau-
czyciela, niz epracowywac przepisy o tem, kizdy mu
wolno bi¢ biedne dzieci?

Instytucja ubezpieczen spolecznych moze sig
zupelnie nie interesowaé motywami indywidualne-
mi_ jednostki, malo wazacemi w przejawach maso-
wych zycia spolecznego (t. zn. zrezygnowaé z kija
wcobec bezrobetnychl, gdyz nawet przy wsvoidzxa-
lanin czynnikéw oscbistych utrata pracy nie prze-
staje by¢ wypadklem losowym, a to tylko decyduje
o pomocy i cpiece ze strony instytucii.

oDrugim: zasadniczym warunkiem, . wyplvwaia-
cym z samei istoty ubezpieczenia”, jest -—— zdaniem
p. Dreckiedo ,koniecznos¢ wplacenia ustalonej licz-
by skladek do funduszu ubezpieczeniowego w okre-
sieé czasu, poprzedzajacym rozwiazanie umowy
o pracg. ‘Zazwyczaj brany jest okres roczny, w cia-
gu ktorego ¢g obliczane sktadki niezbednz dla otrzy-
mania zasitku,

Kalkulacia ubezpieczeniowa wykazuje, ze przy
ugolnie przyjetych normach zasitkéw mozna uznaé

za wyctarczalqce wplacenie ckolo 20 skladek w cig--

du roku”,
Konieczno$¢ wplacenia pewnej liczby skladek

przed uzyskaniem uprawnienia do $wiadczed nie
jest maszem zdaniem zasadniczym warunkiem, wy-
plywa;qcym z samej istoty ubezpieczenia, ma je-
dnak pewne uzasadnienie, o iie chodzi o dowéd dhuz-
szej istctnej przynaleincéci bezrobotnego do war-
stwy ubezpieczone]. Warunek taki wplywa oczywi-
écie na cbnizenie sktadki; technicznie mozliwe jest
jednak réwniez ubezpieczenie spoleczne bez takie-
go ,ckresu uprawniajacego”,; jak to np. widzimy
w naszej ustawie o ubezpieczeniu na wypadzk cho-
roby, a wowczas skladka musi byé odpowiednio
wieksza. ,,Okres uprawniajacy’ jest bowiem jedna
ze zmiennych, ktérych funkeja jest skiadka. Dlatego
zupelnie niezrozumialem jest twierdzenie autora,
ie kalkulacja ubezpieczeniowa wykazuje, iz przy
cgblnie przyjetych normach zasitkow wystarczajace
jest wplacenie 20 skladek w ciagu roku. Pozwalamy
sobie zauwazyé, ze kalkulacja ubezpicczeniowa
meze réwnie dobrze wykazaé, ze wystarczajace jest
wplacenie 15 sktadek: wszystko zalezy przeclez od
wysckesci sktadek, ktore w takiej ,,kalkulay tez
maja swoje znaczeme'

Omawiajac skiadki i $wiadczenia ubezpiecze-
niowe, p. Drecki wyraza poglad, 2ze ,w krajach
¢ wysckich zarctkach za dolna granice zasitku mo-
Ze 1 winnc by¢ przyjete minimum egzystenci dla
danej kategorji praccwnikoéw, natomiast, gdzie za-
robki nie cdbiegaja wiele od tego minimum dolna
granica zasitku czesto moze by¢ znacznie od niej
nizsza",

Tego pogladu nie podzielamy. Sadzimy raczej,
ze w tym ostatnim wypadku rozpiqtoéc miqdzy
$wiadczeniami i zarobkami musi by¢ mmiejsza, ani-
zeli tam, gdzie zarcbki przewyzszaja znacznie mini-
mum egzystencji. Poniewaz p. Drecki nie daje za-
dnego uzacadnienia swego pogladu, mozemy i nasz
sprzeciw postawi¢ bez uzasadnienia do cceny czy-
telnikow.

Nastepnie p. Drecki dochodzi w dalszych swo-
ich wywodach do konkluzji, ze za odpowiednie uznaé
nalezy normy zasitkowe od 40 do 75%, a jako Sredni
zasitek bezrcbetnego przyja¢ 60% zarobku. Uzna- _
‘gc jeszcze na podstawie ,,dctychczasovwe praktyki .
ustawcwej za wskazane i nie pociagajace zbytnich
kosztow, aby z reguly okres zasitkowy nie trwal
dtuzej niz 5 miesiecy, w wy)agtkowyph zaé razach
mogtby by¢ przedtuzony do 6 mlesu;by , 1 przyjmu-
iac ,,sto°untkowo znaczne - rozmiary bezroboma,
a mianowicie 10% liczby zatrudnionych pracowni-
kow", p. Drecki prezentuje nam formulke dla obli-
czenia wysckosci skladki:

5.10.60
12,100,100 —

W fcrmulce tej, jezeli ma by¢ s$cisla, zawarte
sa nasterujace zalozenia matematyczne:

1-c ze liczba bezrobotaych wynosi 10% liczby -
pezcstalych w pracy pracownikow (a nie cgolu za-
trudnicnych  danego zbiorowiska t. j. pracujacych
bezrobotnych),

2.0 Ze zarobek przecietny bezrobotnych odpo-
wiada zarcbkcwi przecietnemu pracujacych jeszcze,

3-0 ze kazdy bezrcbotny pobiera przecigtnie

2150/0
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zasitek w wysckoséci 60% zarobku przez 5 miesiecy
czyli 512 roku.

Co do pierwszego zaloienia, to uwazamy pod-
kreélenie sposobu ustalenia podane] wielkosci bez-
robacia za konieczne z tego wzgledu, Zze zazwyczaj
¢blicza sie liczbe bezrobotnych w stosunku do ogd-
lu pracownikéw danej galezi czy srodowiska pracy
t. zn. w stosunku do tego ogélu, ktory pracowatl
przed powstamem bezrobocia.

Jesliby i powyzsze 10% miatby byé tak zrozu-
miane, formutka wymagalaby korektury w tym sen-
sie, ze nalezatcby pomnozy¢ rezultat przez. 100/90
czyli powiekszyé go o ckolo 11% z tego wzgledu, z2
sktadki wplacaliby tylko pozostali w pracy pracow-
aicy, a ci stanowia w danym razie 90% ogétu. (Ob-
liczenie liczby bezrobotnych w stosunku do pozo-
stajgcych w pracy ma te niedogodno$é, ze przy
zmianach bezrobocia nie daje nalezytego wyobra-
Zenia o stanie rzeczy, a nadto tak obliczona liczba
bezrobotnych moze przekroczyé 100%).

Drugie zalozenie jest czysto teoretyczne, gdyz
w praktyce z pewnoécia bedzie inaczej. Bezrobocie
bedzie najwieksze wsrod mniej wykwalifikowanych
czyli gorzej ptatnych pracownikéw, wobec czego re-
zultat rachunku nalezalocby wlaéciwie obnizyé ze
wzgledu na wyzszy poziom zarobkéw oséb pracuja-
cych. Brak cdnoénych danych statystycznych zmu-
sza jednak do zrobienia tego zalozenia.

Zupelnie jednak nie wyirzymu'e "krytyki zalo-
zenie trzecie. Powinno onc byé sformulowane na
podstawie statystycznych doswiadczen. Zupelaie
blednem jest identyfikowanie przecietnego okresu
zacitkowego z ustawowo przewidzianym maksy-
malnym okresem zasitkowym, jak to czyni autor.
Aby scbie z wadliwoséci takiego uproszczenia zdac
sprawe, wystarczy zastanowié si¢ nad kraficowemi
mozliwo$ciami. Przyjmijmy, Ze przy naglym wybu-
c¢hu kryzysu procent bezrobotnych dosiega odrazu
10%. Jesli‘ci bezrobotni wyczerpia swoje 5-cio
miesigczne zasitki i ‘pozostana nadal bez pracy przez
rok — dwa, a ncwi bezrobolni nie przybeda, to
w drugim roku rachunkowym odsetek bezrobotnych
nie ulegnie zmianie, ale zaden z nich nie bedzie
otrzymywal zasitku, czyli skladek nie potrzeba be-
dzie wcale. Jezéli natomiast przy niezmiznionem
nasileniu bezrobocia sklad osobowy owych 10%
ulegnie zmianie w ten sposéb, ze kazdy bezrobotny
wréci do pracy przed wyczenpaniem lub bezpo-

DR. MED. BRUNON NOWAKOWSKI.

<redmo po wyszerpaniu okresu. zasﬂkowego, a na

j=go miejsce stanie si¢ bezrobotnym inny pracowmk
dota4d zatrudmony, otrzymamy, przy niezmiznionym
maksymalnym ckresie zasilkowym caloroczne pla-
cenie zasitku dla pelnych 10% bezrobotnych, co
znowu wigcej niz podwoi wyliczong z pomoca oma-
wianej formultki skladke.

Sa to oczywiscie, jak zaznaczyliémy, dwa kran-
cowe wypadki tecretyczne, ktore jednak okreslajg
wielko$¢ wahaf, jaka jest mozliwa. Prawda prakty-
czna lezy pomiedzy temi granicami, ale bynajmniej
aie mozna bez dowcodu twierdzié, zz wlasnie w pun-
kecie, ktéry odpowiada maksymalnemu okresowi za-
sitkowemu. Jedyna racjonalng podstawa do obli-
czania wysokoéci skladki dostarczyé moze tylko skru-
pulatne obliczenie przecietnej dlugesci okresu zasil-
kowego w stosunku do liczby ubezpieczonych, a nie
w stosunku do liczby bezrobotnych. Gdy po dosé dtu-
gim ckresie cbserwacji statystyczne] bedziemy wie-
dzieli ile przypada na rok przecietniz tygodni zasil-
kowych na 1 ubezpieczonega, bedziemy mogli scisle
okresli¢, jakie musi by¢ przecietnz obcigzenie sklad-
ka na 1 ubezpieczonego.

Nie wyczerpaliémy wszystkich punktow, w kto-
rych poglady p. Dreckiego odbiegaja — jak nam sig
Lda)e — od pogladow, panuqacy“h wérdéd ubezpie-
nzeniowcéw, Na jeden jeszcze tylko szczegol chece-
my zwréci¢ uwage. P. Drecki jest zdania, Ze wobec
tego, iz, ,statystyka bezrobocia wykazuje znaczne
wabania ryzyka ubezpieczeniowego, zachodzace
w poszczegblnych zawodach i galeziach pracy, jest
rzecza stuszna, aby przy sprzyjajacych warunkach
t. j. przy niewielkiem bezrobociu zrdéiniczkowaé
wysoko$é sktadek w zaleznosci od wielkoéci ryzy-

a'.! Réznosé ryzyk moze wprawdzie byé podsiawa
rachunkowa_ rézniczkowania skladek, ale nie stano-
wi jeszcze jego uzasadnieniz. Wskazu»’emy na to,
e w ubezpieczeniu chorobowem np. mimo réznic
rvzyk niema rézniczkowania sktade%. Rézniczkowa-
nie takie ma tylko tam racje bytu, gdzie moze by¢
bodzcem dla stron” zainteresowanych do nakladow
i wysitkéw w kierunku zredukowania ryzyka, np.
w ubezpieczeniu od wypadkéw, Zrézniczkowanie
sktadek w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
takiego celu mie¢ nie mcie, a moze doprowadzié do
absurdalnedc polczenia, Zze najstabsze bo najbardziej
na bezrobbocia narozone galezie i zawody, najbar-
dziej bylyby obciazone.

ROZPORZADZENIE O ZAPOBIEGANIU CHOROBOM ZAWODO-
WYM I ICH ZWALCZANIU.

Ukazalo sie nareszcie przygotowywane od daw-
na rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z mocg ustawy, o zapobieganiu chorcbom zawodo-

wym i ich zwalczaniu z dn, 22 sierpnia 1927 r. (Dzien-

nik Ustaw Nr. 78, poz. 676). Zasluguje ono na spe-
cjalng uwage ze wzgledu na trudnoéci, na ktére na-
pelyka ustawowe uregulowanie tych spraw nawet

w krajach z duzem doswiadczeniem i tradycja
w dziedzinie higjeny zawodowej. Zasadniczy bieg
mys$li naszej ustawy jest nastepujacy: Po okresleniu,
co nalezy uwaza¢ za chorobe zawodowa w rozumie-
niu ustawy (art. 1) udziela ona Ministrowi Spraw
Wewngtrznych Pracy i Opieki Spotecznej oraz Prze-
mystu 1 Handlu lacznie pelnomocnictw wydawania
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przepiséw sanitarno - higjenicznych oraz zakazéw
lub ograniczen uzywania szkodliwych surowcéw, ma-
szyn i narzedzi oraz metod pracy. W odniesieniu do
- gospodarstw rolnych uprawnienia Ministra Przemy-
stu i Handlu przechodza na Ministra Roln'ctwa (art.
213). Nastepnie ustawa przewiduje obowiazek zgla-
szania niektérych chorob zawodowych, wskazanych
przez powyzszych ministréw (art. 4, 5, 6). Zglosze-
nie takie staje sie podstawa dla przeprowadzenia
dochodzenia, majacego ustali¢ istotne choroby

i szkodliwos¢, ktéra ja zawinila. W zakladach pra-
cy, szczegblnie pod tym wzgledem niebezpiecznych,

odbywa sie perjodyczne badanie zaréwno pracuja-
cych jak i samego warsztatu pracy. Badania te wy-
konuja: lekarz powiatowy i inspektor pracy, ktérzy
maja réwniez prawo wydaé odpow’ednie zarzadzenia
ochronne. Zaréwno kierownicy, jak pracownicy za-
kladéw badahych zobowiazani sa udzieli¢ wszelkich
potrzebnych informacii, z drugiej strony wyzej wspo-
mniane organy wladzv wykonawczej zobowigzane sa
do przestrzegania tajemnicy dotyczacej produkcji ba-
danego zakladu (art. 7, 8, 9, 10, 11). Nasteouig
sankcje karne. Wtadza orzekajaca w pierwszej in-
stancji s3 powiatowe wladze administracji ogélnej,
druga: sadv pokoju, ostateczrna: sady okredowe, (art.
12, 13, 14). Wrykonanie ustawy powierzono lacznie
Ministrom Spraw Wewnetrznvch oraz Pracy i Opie-
ki Spolecznej, przyczem pierwszy zachowuje wszel-
kie uprawnienia, przystugujace mu z tytulu ustawy
w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych, (art,
15, 16). Ustawa wchodzi w zycie w szeé¢ miesiecy
po ogloszeniu na calym obszarze Rzeczypospolitej
z zastrzezeniem dla wojewédztwa $lgskiego oglosze-
nia zgody sejmu £laskiedo, (art. 17 koficowy).

i Zeby zda¢ sobie naleiycie sprawe z doniosloéci
tej ustawy i jei ujecia, nalezy przedewszystkiem
uéwiadomié sobie te trudnoiéci. ktére napotykamy,
z okazji ustawowego uregulowania sprawy choréb
zawodowych, Na gléwna trudnos¢ wskazuje juz fakt,
ze ustawa zaczyna sie od delinicji, co za chorobe za-
wodowa uwazaé nalezy. Istotnie zadanie S$cistego
okreslnia choroby zawodowej nalezy do najtrudniej-
szych, Prawie kazda z dotychczas proponowanych
definicji wywotata krytycyzm usprawiedliwiony. Je-
zeli pragniemy by¢ zwiezlymi i scistymi, to wyklu-
czamy pewne grupy schorzen pochodzenia zawodo-
wego, jezeli pragniemy objaé wszystkie mozliwosci,
zaciera sie rdzmica pomtiedzy chorobami zawsdowe-
nmi a chorobami wogéle. Jezeli nawet mozemy sobie
pozwoli¢ na pewnag og6lnikowosé okreslenia w pod-
recznikach naukowych, to oczywiscie w ustawie na-
dajacej okreslone uprawnienia i nakladajacej obo-
wiazki, i to pod grozba kary, potrzebna jest bez-
wzglednie $cistoéé, celem unikniecia nieporozum’en
i sporéw. Trudnoéé ta powstaje stad, ze dzielac
choroby, a wiec zjawiska natury biologicznej, na za-
wodowe i niezawodowe, wprowadzamy jako princi-
pium divisionis (zasade podzialu) pojec’e spoleczne,
ctore pokrywa scha caly szereg czynnikéw najroz-
maitszych, fizykalnych, chemicznych, mechanicznych
i fizjologicznych. Druga trudnos¢, jeszcze powaz
niejsza, polega na tem, ze w wiekszosci przypadkéw
rosmaite te czynniki, bedace szkodliwo$ciami zawc-
dowemi, dzialaja jedynie w kierunku wyzwolenia lub
przyépieszenia danej choroby, na ktérej powstanie

nmaja wplyw réwniez warunki pozazawodowe. Roz-
rézninmy dlatego tak zwane choroby zawodowe spe-
cylicane, wywolane prawie ze wylgcznie przez szio-
diiwosci zawodowe, np. olowica u osdéb zatruduic-
nych w preemyéle uivwajacym lub przetwarzajacyn:
otéw, od chorot zawondowych niespecyficznych, np.
grizlicy u 0s6b narzzonych na wdychanie podczas
pracy wiekszej iloéci pyly, 1 t. p. Oczywiscie nietnn
trudnoéci w precyzowaniu pojecia choroby zawodo-
wej specyficznej, szczegéluie zatru¢ zawodowych.
Cale nieszczescie w tem, Ze stanowia one tylko ula-
mek choréb zawodowych wogsle. Wiadomo, ze naj-
bardziei rozpowszechniona z takich choréb jest oto-
wica. W wysoce uprzemyslowionej Anglji, gdze
chorcba ta podlega ubezpieczeniu, w r, 1923 zglnszo-
no wszystkiego 337 przypadkdéw i 25 zgonéw. Tam-
ze zanotowano zatrué rtecia w przeciggu przeszlo
28 lat, od maja 1869 do grudnia 1918, wszystkiego 218
przypadkéw. A wiemy z drugiej strony, ze tak cho-
robowos$é, jak umieralnnsé warstw pracujacych jest
znacznie wyzsza, przynajmniej w niektérych zawo-
dach, anizeli pozostalej ludnosci 1 to glownie z tytu-
tu choréb zawodowyvch nie specylicznych. Ten fakt
przedewszysikiem powinien spowodowaé¢ wydanic
odpowiednich zarzadzer ochronnych. Z tego jednak-
ze wynika, Ze musimy zajaé sie i chorobami zawodo-
wemi niespecyficznemi i stad trudnoé¢ zasadnicza
$cistego okreélenia pola dzialania odnos$nych ustaw.
To gléwnie tlgmaczv nam niespéhmiernosé w trakto-
waniu choroh zawodowych przez higjeng zawodowa,
jako nauke, gdzie stanowia one najstarszy i najob-
szerniejszy dzial badan i przez usiawodawstwo na-
wet najbardziej postepowych w tej mierze krajow.
gdzie z pojeciem choréb zawodowych jako pewnej
celostki spotykamy sie dopiero niedawno, i to glow-
nie pod katem widzenia ubezpieczeniowym. Strona
zapobiegawcza zalatwiona bywa stopniowo i ulam-
kowo w postaci szeregu poszczegolnych przepiséw
dotyczacych higjeny i bezpieczedstwa = szczegélnie
niebezpiecznych zawodow,

Powstaje wiec pytanie, jak ustawodawca polski
zalatwil sie z tg trudnoscia? Z samego tytulu roz-
porzadzenia wynika, ze pragnie ono postawi¢ sprawe
zwalczania i zapobiegania choréb zawodowych zasa-
dniczo, nieograniczajac sie de choréb zawodowych
specyficznych. Z tego, co powyZej méwitem, wyni-
ka. ze istotnie tylko takie szerokie ujgcie cdpowiada
istotnym potrzebom zycia, W t{en sposéb poraz
pierwszy, o ile mi wiadomo, Polska podkredlita ko-
niecznoéé energicznei i skoordynowanej akcji zapo-
biegawcze] w dziedzinie choréb zawodowych jako
takich. Znaé po ustawie, ze jest ona w samem ujg-
ciu zagadnienia wzorowana raczej na polskiej usta-
wie w przedmiocie zwalczania -choréb zakaznych,
anizeli na ustawodawstwie z zakresu higjeny rsacy.
innych panstw. Mamy tu zupelnie podobna struktu-
re ustawy: okreslenic kompetencji wlasciwych
wladz, notyfikacia obowiazkowa przypadkéw za-
chorowati, dochodzenie co do faktu i warunkéw po-
wstania poszczesélnego przypadku choroby, zarza-
dzenia ochronne w stosunku do potrzeb danej chwili

i miejsca. Praktyczne znaczenie takiego ujecia réw-

niez najlepiej na analogji z dziedziny choréb zakaz-
nych da sie uwidoczni¢. Mamy przeciez ogélne
przepisy, dotyczace higjeny naszych osiedli, majace
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oczywiécie zapobiec gltéwnie szerzeniu sie.choréb za-
kaznych. Uhezpieczenie spoleczne na wypadek cho-
roby obejmuje réwniez i choroby zakazne. Nie mniej
praktyka wykazata potrzebe specialnedo ustawc-
dawstwa przeciwepidemicznego. Ubezpieczenie nie
zalatwia jeszcze sprawy zapobiegania, ma raczej

‘charakter ulzenia niedoli dotknietego dang choroba.

Mimo za$ przepiséw ogélnych choroby zakazne po-
wstaja i rozwijaja sie, gdzie trudno przewidzieé i usu-
naé z gory wszystkie mozliwosci zakazenia sie. Spe-
cjalna wiec akcja, bioraca za punkt wyjscia nie cala
zbiorowos¢, a kazdy poszczegdlny przypadek zachoro-
wania, wyzyskuje go jako wskaznik czy to niedosta-
tecznosci istniejacych przepiséw ogélnych i specjal-
nych, czy brakéw w ich wykonaniu i zastosowaniu do
miejscowych warunkéw., W innych parstwach, jezeli
chodzi o choroby zawodowe, mamy conajwyzej prze-
pisy ogblne dotyczace wszystkich zakladéw pracy,
zbyt ogélnikowe, by mogly - zapewni¢ dostateczna
cchrone w kazdym poszczegélnym przypadku, albo
przepisy specjalne, majace tylko ograniczona sfere
dzialania, oraz ubezpieczenie spoleczne, z réznych
wzgledéw, o ktérych mowa bedzie péiniej, niedosta-

teczne nawet dla zapewnienia w kazdym przypadku

rekompensaty za poniesiona strate na zdrowiu i zdol-
nosci do pracy, i na tem koniec. Jezeli wesmiemy jesz-
cze pod uwage, e etiolegia choréb zaaznych jest le-
piej poznana. bardziej jednolita, réwniez i drogi sze-
rzenia sie ich latwiejsze do przewidzenia, anizeli w cho-
robach zawodowych z jch réznorodnoseia  wlasciwej
przyczyny i warunkéw, ktére moga wplynaé na ich po-
wstanie, to brak takiej kontroli, korzvstajacej z faktu
kazdedo schorzenia dla przeprowadzenia zbadania
wlasdciwej przyczyny i wydania odpowiednich zarza-

- dzeii indywidualnych, jest tutaj tem bardziej razacy.

To tez polska ustawa o zapobieganiu chorobom zawo-
dowym i ich zwalczaniu 7z tego punktu widzenia nie-
tylko zapelnia u nas powaina luke w ustawodawstwie
ochronnym zaréwno ze wzdledu na zdrowotnosé pu-
bliczna, ijak i zdrowotnos¢ warstw produkujacych
w szczegblnosei, lecz ponadto stanowi powazny przy-
czynek oryginalny do sprawy uregrlowania ustawo-
dawcrzedo sprawy choréb zawodowych wogéle.

W zwiazku z tem stoi, ze ustawodawca polski po-
traktowal oddzielnie sorawe ubezpieczenia spoleczne-
go na wypadek choroby zawodowej od sprawv zapo-
biedania, Ta pierwsza sprawa ma bvé uredulowana
facznie z caloVsztattem zagadnienia ubezpieczen spo-
tecznych., Wynika to logicznie, wedtug mego mniema-
nia, z tendencji do zasadniczeso uregulowania sprawy
zapobiegania chorobem zawodowym. Rezerwa usta-
wodawcza irnych patistw w stosunku do tedo zagad-
nienia wynikla nieiednokrotnie z tendencii do tacznedo
traktowania tych dwuch zadadnien. Wszyscy eksverci
sa zoodni co do tego, ze ofierze choroby zawodowej
nalezy sie specjalne odszkodowanie w niemniejszej
mierze, co ofiarom wypadkéw nieszczesliwych, Ale
trudno byloby nie przvzuaé, ze praktyczre zalatw'e-
nie tedo postulatu natrafia na wielkie trudnosci. Mé-
wiliémy dotad ¢ trudnosci zdefinjowania choroby za-
wodowei. Jeszcze wieksze trudnoséci czekaia nas jed-
nakze, kiedy mamy ustali¢ juz nie charakter zawodo-
wy pewnej choroby, a poszczegblnego przypadku.
Jest to potrzebne jako punkt wyjécia postepowania

z racji ubezpieczenia. Nawet specyficzne choroby za-
wodowe nastreczaja tu powainych trudnosci, Przy-
czyna tego jest powolny naogé! przebieg choréb zawo-
dowych. W tym czasie dana osoba mogla zmienié za-
wéd, miejsce pracy, miejsce zamieszkania. Odtworze-
nie warunkow, wérdd ktérych choroba powstala, stusz-
ny rozklad odpowiedzialnoéci prawnej i finansowej nie .
moze wiec by¢ tatwy, hieraz jest niemozliwy. Jeszcze
trudniej jest ustali¢ zawodowy charakter choréb nie-
specylicznych nawet wtedy, kiedy postepowanie odby-
wa sie wezesnie. Sa to choroby, spotykane réwniez po-
za zawodem. Nie istota choroby decyduje o jej charak-
terze zawodowym, a wzgledna czestosc¢ takich choréb
wéréd reprezentantéw danego zawodu. Jest to wiec
pojecie nie kliniczne, a statystyczne. Wiadomo za$
powszechnie, Ze statystyka oddaje nam nicocenione
przystugi, kiedy chodzi o zjawiska masowe, zawodzié
za$ musi w ocenie poszczegélnego przypadku. Tymeza-
sem postepowanie ubezpieczeniowe oplera sie wlasnie
na ustaleniu charakteru zawodowego poszczegbélnego
przypadku. Pragnac wiec pogedzi¢ nakazy sumienia
spolecznego, ktére kaza nam zaopiekowaé sig szeze-
golnie ofiarami chcréb zawodowych, z wskazéwkami
zdrowego rozsadku, ktére kaza nam unikaé.zaprz-qtav-
nia uwagi stron i.sadéw sprawami, wynika)qcy_rml na
tle walki o rente, nie mogacymi by¢ wyjasnionymi
bezstronnie i bezspornie, parlamenty bywaja bardzq
ostrozne, gdy chodzi o ustawowe rozstrzygnigcie te]
sprawy, 1 $wiadomie unikaja zasadniczych rozwigzan.
Naogot postuguja sie one listami choréb, stopniowo
uzupelnianymi, ktérym zapewniaja dobrgdme]st,\,\f_a od-
noénych ustaw dotyczacych wypa dkévtr nieszczesliwych
przy pracy. Jak ostroznie postepuje si¢ w tak‘lch'przy-
padkach, wida¢ w Niemczech, gdzie précz choréb za-
wodowych, majacych geneze podobna dq powstania
wypadku nieszcze$liwego, tylko 11 chgrob _z?wod!o-
wych, niezaleznie od naglosci powstania, zrownano
do pewnego stopnia z wypadkami przy pracy, 1 to d9-
piero od r. 1925, Laczac wies sprawg gwalczam.a chorpl?
zawcdowych ze sprawa ubezplecz'et'ua, z kon1e-'czno§c1
zacieéniamy w wysokim stopnX jej zakrgs dz1alan‘1a'._
Rozdzielenie, jakie zastosowano u nas, ]est'b.ardme;
elastyczne i pozwala porusza¢ si¢ sw.obodr‘ue]‘ tam,
gdzie to jest mozliwe, po stronie zaqu}egama}. .
Moznaby tu zarzucié, Ze przeciez i w tej u§taw1e
punktem wyjscia jest stwierdzenie pos.zczeg_olne-go
przypadku choroby zawodowe;. Tak jest istotnie, nie-
mniej istnieje pewna réznica. W ubezplec_:z'emu c'hodz1
nietylko o stwierdzenie natury zawodowej mdyw1dua_1-
nego przypadku, lecz ponadto i dalsze posteppw.anxe
ma na celu indywidualna rekompensate za poniesiong
strate. Dla ustawy o zapobieganiu chorobo_m zawodf)-
wym natomiast indywidualny przypadek jest ckazja

" do sprawdzenia zdrowotnosci danego przedsigbiorstwa

i usuniecie szkodliwoéci, ktéra zagraza nie poszczegdol-
nemt pracownikowi, ale kazdemu, ktéry w qany.ch wa-
runkach prace taka wykonywalby. Odpowxgdzmlnpsc
karna przedsiebiorcy w tym przypadku nie wyx_uka
2 faktu zachorowania jednego czy kitku z posréd jego
pracownikéw, lecz z zaniechania odpowiednich zabie-
géw zapcbiegawczych, a ma na oku nie rekompensate
za przewinienie w stosunku do danej jednostki, lecz ma
charaktery bodica celem zmniejszenia ryzyka zawo-
dowego danej pracy. Sa do pomyslenia takie przypad--
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ki, gdzie bedziemy mieli chorobe zawodowa, ktéra
uprawnia do otrzymania renty, mimo zastosowania
. przez przemystowca wszelkich znanych i nakazanych
w danej chwili zarzadzen ochronnych, Ubezpieczenie
na wypadek wypadku nieszczesliwego oraz chorshy za-
wodowej zasadza sie wlasnie na tym fakcie, Ze istnieje
ryzyko zawodowe niezalezne ani od woli przedsiebior-
cy, ani rcbotnika. Odwrotnie de pomyélenia jest taka
sytuacja, gdzie w danym zakladzie pracy istnieje
okreslone ryzyko zawodowe, ktére mogtoby i na zasa-
dzie istniejacych przepiséw prawnych winno by¢ usu-
niete lub zlagodzone, mimo ze w danej chwili nie za-
szedl jeszcze zaden przypadek choroby zawodowe;j,
uprawniajacej do renty. Wystarczy wtedy stwierdze-
nie takiego uchybienia przepiséw, by spowodowaé uka-
ranie winnego, Stad tez badanie poszkodowanzgo dla
ubezpieczenia ma inny charakter anizeli takic same ba-
danie dla celé6w ustawy o zapobieganiu chorobom zawo-
dowym. W pierwszym przypadku chodzi o wymiar
sprawiedliwosci w stosunku do jednostki i dlatego
wszelkie szczegély winny byé zupetnie dokiadnie wy-
jasnione. W drugim przypadku ma ono wskazaé¢ cha-
rakter danej szkodliwosci, ktérej nalezy poszukaé. Je-
zeli uda sie jg wykry¢ i unieszkodliwi¢ juz na podsta-
wie podejrzenia o chorobe zawodowa, tem lepiej, nawet
jezeli dany przypadek nie nadaje si¢ jeszcze do przy-
znania renty, I dlatego tez rozdzizlenie sprawy zapo-
biegania cd ubezpieczenia chorgb zawodowych po-
siada praktyczna donicslosé¢ dla sprawy ochrony zdro-
wia pracownikéw. Tyle o zasadniczem ujeciu sprawy
choréb zawodowych w omawianej ustawie. Jak dotad,
widzieliémy, ze przedstawia ona postep pod wzgledem
ustawodawczym. Przejdimy teraz do postanowien
szczesOtowych ustawy,

Wykazaliémv powyzej, ze takie ujecie, jak wi-
dzimy w polskiej ustawie o zapobieganiu chorobom
zawododowym daje nam nowe podejscie do sprawy
zwalczania choréb zawodowych, Staraliémy sie ro-
wniez udowodnié, ze ta nowo$¢, w ustawie naszej
zawarta, zapelnia pewne luki istniejace w ustawo-
dawstwie innych panstw. Ustawa ta nie moze jed-
nakze usunaé rzeczowych trudnosci, zwiazanych
z natura choréb zawodowych, o ktérych byta juz mo-
wa, mianowicie trudnoéci rozgraniczenia choréb za-
wodowych od choréb zwyktych, Tymczasem, jak
kazda ustawa, wymaga ona écistego okreslenia swej
sfery dzialania. Przy rozwiazywaniu trudnosci usta-
. wodawca polski opart sie na doéwiadczeniu innych
paristw. Przejmuje on zasade listy choréb zawodo-
wych, dochodzac do nastepujacego sformulowania
zasiegu ustawy, ktére cytuje in extenso: ,za choroby
zawodowe w rozumieniu rozporzadzenia niniejszego
uwazane sa choroby ostre i przewlekle, powstajace:
wskutek wykonywania pewnego zawodu, z istoty
danej pracy lub z powodu warunkéw, wérod ktérych
sie ona odbywa. Wrykazy tych- choréb ustalaja
w drodze rozporzadzen lacznie Minister Spraw We-
wnetrznych i Minister Pracy i Opieki Spofecznej”.
Czeé¢ pozytywna tej definicji, zawarta w zdaniu
pierwszem, jest kombinacja, ktéra uwzglednia prak-
tyke ubezpieczeniowa szwajcarska i andielska, czyli
tych dwuch krajow, ktére poszly najdalej w tej dzie-
dzinie, posiadajac przytem bogate doswiadczenie
praktyczne. Gdyby tu chodzilo o ubezpieczenie, to

bylaby to bodaj najszersza definicja ustawodawcza.
Webec tego jednakze, ze chodzi tu o zapaobieganie,
Ze ponadto zasada listy pozwala zawsze zwezié¢ za-
sieg ustawy do granic realnych mozliwosci, taka
daznosé do $cistoéci nie byta potrzebna, Dla pelnego
wyzyskania wszystkich korzysci zasadniczego ujecia
sprawy choréb zawodowych lepiej bylo by, gdyby
przyjeto bardziei ogédlng definicje, jaka daje np. Tele-
ky w Niemczech. Chorobami zawodowemi sa we-
dtug niego ,,wszystkie te choroby, ktore wystepuja
czesciej wéréd czlonkow okreslonego zawodu na
skutek wykonywania zawodu, anizeli wéréd pozosta-
tej ludnosci”, Bez listy trudno byloby wprowadzi¢
tak szerokie pojecie choréb zawodowych do ustawy,
natomiast w polaczeniu z lista byloby ono bardziej
elastvczne i wyraznie wskazywaloby réwniez na
choroby zawodowe niespecyficzne, ktore spolecznie
sa jeszcze donioélejsze od specylicznych. Przez
opuszczenic momentu czestotliwosei w definicji i wo-
bec wieloznzcznosci stowa ,,wskutek”, olwiera sie
tutaj pole do rozmaitych interpretacji. Méglby hn-
wiem kto$ podnieé¢ watpliwo$é, czy taka np. gruzii-
ca u przedstawicieli zawodéw, zmuszonych do wdy-
chania wickszej ilosci pvlu, zawierajacego kwas
krzemowy, powstala ,wskutek wykonywania dane-
go zawody". Bez uprzedniego zakazenia cig nratkami
gruzlicy, ktére najprawdopodcbniej nastapilo poza
zawodem, przy najwiekszych iloéciach takieso py-
fu nie wystapilaby gruzlica. W zaleznosci od tego,
ktéremu z tych czynnikéw zechcemy przypisa¢ zna-
czenie wieksze, odpowied? wvpa$é moze rozmaicie.
‘Tymczasem statystyki §miertelnoéci takich zawodéw
wskazuja nam, ze druzlica wystepuje u nich w tak
znacznie wyzszym stopniu, anizeli wéréd pozostaltych
grup ludnosci, i to naskutek dzialania wlasnie kwasu
krzemowego, ze z punktu widzenia naukowego cha- -
rakter zawodowy tej choroby nie moze byé podany
w watpliwo$¢, zawodom tym wiec nalezy sig z pun-
kiu widzenia intereséw spoteczenstwa jaknajskutecz-
niejsza ochrona. Nie twierdze bynajmniej, ze takie
choroby nie podpadaja pod rozumienie ustawy, prze-
ciwnie, z zasadniczej jej keonstrukcii wnioskowa¢ na-
lezy, Zze i one stana sie jej przedmiotem, niemniej,
bez zyskow dla jasnoéci okreélenia, powstala mozli-
wo$¢ rozmaitych interpretacji zamierzen ustawodaw-
¢y. Pozatem zastosowany tu wybieg wydaje mi sig
stuszny: mozliwie szeroka definicja, konieczna = ze

wzgledu na ,réznorodnos$é szkodliwosci zawodo-
wych, — co do ktérej rozciagloéci mozna byé rézne-
go zdania, -- polaczona z zasadg listy, zapewniajacej

realno§é  postanowien ustawy i umozliwiajace po-
siepowanie stopniowe pozadane ze wzgledu na roz-
liczne trudnosci wprowadzenia w zycie skutecznej
ochrony zdrowia pracownikéw. Podkresli¢ jeszcze
pragne na tem miejscu jéden z skutkéw, wynikaja-
cvch z oddzielenia strony zapobiegawczej od ubez-
pieczenicwej. Uniknieto dzigki temu potrzeby roz-
réznienia, ktére przyjelo sie w Niemczech, pomigdzy
choroba zawodowa. bedaca skutkiem jednorazowego
zadzialania danej szkodliwosci, i traktowana jako
wypadek przy pracy, a choroba zawodowa powstaja-
ca naskutek kilkakrotnego zadzialania takiej szkod-
iiwosci. Rozréznienie to pozwalalo przyznawaé po-
szkodowanym pierwszej kategoriji odszkodowania juz
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wtedy, kiedy wydawalo sig¢ jeszcze niemozliwemn,
uwzgledni¢ réwniez druga kategorje. Tutaj, gdzie
chodzi o zapobieganie. takie rozréznienie nie posia-
da uzasadnienia.

Na pytanie wiec, jak przedstawia sobie ustawo-
dawca realizowanie postanowien ustawy pod wzgle-
dem jej zasiegu, znajdujemy odpowiedz nastepujaca:
przedmiotem zarzadzen jest nie okreslony zaklad
pracy, lecz kazdy, w ktérym zajdzie przypadek je-
dnej z choréb zawodowych, zawartych w liscie, usta-
lonej przez ministréw Spraw Wewnegtrznych oraz
Pracy i Opieki Spolecznej. Na te liste zas moga tra-
{i¢ nietylko choroby typu =zatru¢ przemyslowych,
a wogéble wszelkie choroby zawodowe, ktérych zna-
czenie spoleczne bedzie usprawiedliwialo ingerencje
panstwa. Ze wzgledu na to, ze w tej mierze posiada-
my bardzo nikte doéwiadczenie wlasne, realizacja
ustawy odbywaé sie bedzie prawdopodobnie stopnio-
wo. Niema pozatem wyjatkéw co do zakladow pra-

cy, ktére moga podpasé pod postanowienia ustawy. -

Warsztaty pracy na roli wyraznie sg objete ustawa,
réwniez i pansiwowe zaklady tacznie z wojskowymi
wchodza w zakres dziatania ustawy. Co do tych
ostatnich przewidziane sa jedynie pewne modyfika-
cje postanowienia celem zabezpieczenia czy to ta-
jemnicy wojskowej czy tez szerszych interesdéw pan-
stwowych.

Co do érodkow dziatania, majacych zabezpie-
czyé osiagniecie celu uslawy, znajdujemy tu wszyst-
kie elementy, znane z praktyki zagranicy z tem, Ze,
ogélnie biorac, uprawnienia wtadz wykonawczych sa
jaknajdalej idace. Minister Spraw Wewnetrznych
oraz Pracy i Opieki Spotecznej tacznie z Ministrem
Przemystu i Handlu w stesunku do zakladéw prze-
myslowych, wzglednie z Ministrem Rolnictwa w sto-
sunku do warsztatéw pracy na roli maja przedewszy-
stkiem prawo wydawania przepiséw sanitarno - hi-
gjenicznych. Pozatem maja oni prawo zakazywania
.Jub ograniczania uzvcia .,szkodliwych surowcéw, ma-
terjatéw, produktéw, narzedzi lub maszyn, stosowa-

ALFRED KRIEGER,

nia szkodliwych metod pracy'. Sa to istotnie upraw-
nienia bardzo daleko.idace. Na zasadzie tej ustawy
moznaby przeprowadzi¢ jako rozporzadzenie mini-
sterjalne zakaz uzywania fosforu [ub bieli otowianej,
ktére ukazaly sie juz jako osobne rozporzadzenia.
Prezydenta z moca ustawy. Wynika to jednakze lo-
gicznie z szeroko ujetej definicji choroby zawodowej.
Postanowienie fe z natury rzeczy beda dos$é¢ ogélni-
kowe. Indywidualizowanie ich, dostosowywanie do
lokalnych potrzeb jest zapewnione przez nadanie
prawa wydania zarzadzeri szczegélowych, uwzgled-
niajacych wyniki przeprowadzonych badan na miej-
scu, powiatowym wladzom administracji ogélnej oraz
inspektorom pracy tacznie lub oddzielnie, stosownie
do przepiséw ministerjalnych.

_ Doniosle znaczenie posiada réwniez -ustanowie-
nie obowiazku zglaszania niektérych choréb zawo-

.dowych, wskazanych przez rozporzadzenie wladz

centralnych. Wykonanie tego postanowienia stworzy
podstawy dla statystvki choréb zawodowych, niezbe-
dnej zaréwno ze wzgledéw naukowych, jakotez ze
wzgledéw administracyjnych, czy chodzi¢ bedzie
o zarzadzenia wladz miejscowych, czy tez o przepi-
sy ogdlne wydawane przez wladze centralne, Wobec
trudnosci rozpoznania choréb zawodowych obowia-
zek zglaszania obcigza wylacznie lekarzy, ktérzy
zetkneli sie z danym przypadkiem za zycia lub przy
sekcji zwlok. Wymienieni sa réwniez lekarze wete-'
rynarji, ktérzy szczegoélnie w przypadkach choréb
zawcdowych zwierzecych, jak nosacizna i t. p., mo-

" ga sie okazaé pomocnymi przy ich wykryciu, gtow-

nie w rolnictwie. Z tych samych wzgledéw zglosze-
niu podlega juz podejrzanie, gdyz ustalenie zawodo-
wego charakteru danego cierpienia moze wymagaé
dluzszego okresu czasu, Szybkie natomiast przepro-
wadzenie dochodzenia w zakladzie pracy moze przy-
czyni¢ sie wlaénie do wyjaénienia tej sprawy przez
wykrycie okreslonej szkodiiwoséci, do czego lekarz
leczacy nie ma moznosci z braku prawa wstepu do
zaktadu pracy. ' (D. <. n.).

MIEDZYNARODOWY ZJAZD KAS CHORYCH.

Dnia 4 i 5 pazdziernika b. r. odbyt sie w Bruk-
seli ,,Miedzynarodowy Zjazd Kas Chorych”. Uzywa-
my tego terminu ,Kasy Chorych”, mimo, iz Zjazd
zgromadzil nietylko Kasy Ch., t. j. instytucje ubezpie-
czenia przymusowego, lecz takze najpowazniejsze or-
ganizacje ubezpieczenia dobrowolnego, francuskie i bel-
gijskie przedewszystkiem. Mozina .élma_lo- stwierdzié, iz
Zjazd ten objal cala Europe {z wy]att'%u_em Wiech i Ro-
sji), albowiem faktycznie nie ma ani jednego kraju,
ktéryby sie nie sclidaryzowat 7 jak _
mie), z uchwatami Zjazdu, mimo, 1z nie byl reprezen-
towany na nim,

Idea organizacji miedzynarodowe; u‘bezpie*_:zer’x
chorobowych nie jest nowa. Juz w r. 1905 ze‘brall sie
przedstawiciele tych instytucyj na obrady miedzyna-
rodowe. Znaczenie tego kongresu bylo wowczas mini-

(w jakiejkolwiek for-

malne. Wéwczas zaledwie w kilku krajach istnialo
ubezpieczenie przymusowe. Najpotezniejsze paristwo
éwiata, Anglja, wprowadzila je dopiero kilka lat péz-
niej. Dzisiaj sytuacja zmienila si¢ w zupelnosci. Za-
sada przymusu jest kwestja bezsporna w chwili obec-
nej. X Konferencja Migdzynarodowej Organizacji
Pracy uchwalita (w czerwcu b. r.) projekt konwencii,
ktérej art. 1-szy brzmi: ,,Kazdy czlonek M. O. P., kt6-
ry bedzie ratyfikowal Konwencje niniejsza, zobowiazu-
je sie do wprowadzenia przymusu ubezpieczenia na
wypadek chorcby...” Kwestja przymusu ubezpieczenia
jest faktycznie zagadnieniem nierozwigzanem tylko
w krajach skandynawskich i w Szwajcarji. Doda¢ jed-
nak musimy, iz w krajach tych odsetek ludnosci ubez-
pieczonej jest wyzszy, anizeli w krajach, majacych
ubezpieczenie przymusowe,
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Z tych to powodéw Zjazd brukselski posiada fak
wielkie znaczenie w przeciwienstwie do Zjazdu roku
1905,

Jaki ma cel zorganizowanie miedzynarodowej or-
ganizacji K. Ch.? W odezwie z dn. 18 lipca b. r., w kt6-
rej poraz plerwszy rzucono mysl stworzenia organizacji

miedzynarodowej ,Komitet inicjatywy” (polskie K. -

Ch. reprezentowal w Komitecie tym p. dyr. Osiowski)
stwierdza, iz ,idea wspéldziatania Kas Chorych, by-
1a juz przedmiotem zgodnych narad w wielu krajach®)
i znalazla powszechne uznanie”. ,,Podpisani — stwier-
dza dalej odezwa wspomniana — sg zdania, iz nadesz-
ta chwila stworzenia organizacji miedzynarodowej,
obejmujacej zwiazki panstwowe Kas Chor., ktérej ce-
lem bedzie koordynacja wysitkéw poszczegélnych or-
ganizacyj naredowych, majacych na celu rozwoéj i udo-
skonalenie ubezpieczen spolecznych w ogélnosci, ubez-
pieczen na wypadek choroby w szczegélnoséci, wymia-
na wzajemna informacyj i stale Zjazdy delegatow
tych instytucyj”.

Jest rzecza charakterystyczna, iz odezwa wspom-
niana podkresla réwniez, iz konieczno$é miedzynarc-
dowego zrzeszenia zrozumieli takze lekarze, ktérzy
(niedawno) stworzyli réwniez organizacje migdzyna-
rodowa, ‘

Odezwa komitetu inicjatywy znalazta bardzo zy-
wy oddzwick we wszystkich zjazdach. Faktycznie nie

.bylo ani jednego paristwa, ktéreby nie zglosilo swego
przystapienia do {ej organizacji.

W imieniu rzadu belgijskiego powital bowiem
Kongres p. min, Huysmans, ktéry w swem przemoéwie-

niu podkres$lil znaczenie, jakie ma dla Belgji zwola-.

nie kongresu do Brukseli. W Belgji nie ma przymusu
ubezpieczeniowego, a mimo to w r. 1927 — 1.200.000
robotnikéw (t. j. 14% ludnosci), ubezpiecza sig¢ dobro-
wolnie. Rzad belgijski przeznaczyl w budzecie tego-

rocznym 37 mil. fr. na subwencje dla organizacyj
ubezpieczenia dobr. Sprawa przymusu jest w tej
chwili w Belgji problemem najbardziej aktualnym.

Pan minister dzigkujac za wyb6r Brukseli za miejsce
cbrad, stwierdza, ze Kongres moze poméc Belgji
w pracy na przyszlo§é w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych. ‘

Obrady Kongresu brukselskiego rozpoczely sie
wigc pod dobremi auspicjami.

Prace Zjazdu mialy przedewszystkiem charakter
organizacyjny. Chodzilo w pierwszej linji o to, by
stworzyé podstawy nowej organizacji, nadaé jej kie-
runek i okreslié plan dzialania. Z tych to powodow
glowna czeéé obrad plenum Kongresu stanowily deba-
ty nad Statutem organizacji miedzynarodowej. W cza-
sie tych debatéw okazalto sie, iz wéréd uczestnikéw
konferencji nie ma réznicy pogladéw na zadania i cel
organizacji miedzynarodowej, co oczywiscie znakomi-
cie ulatwilo prace Kongresu. Fakt.ten jest dowodem,
jak idea organizacji miedzynarodowej stala si¢ doj-
rzala. Wystarczyla tylko krétka narada w czasie se-
sjii M. O. P. w Genewie, a migdzynarodowa konferencja
Kas Chorych stala sie faktem dokonanym. Podkresli¢
nalezy przytem, iz na Kongresie reprezentowane byty
najrozmaitsze ideologje: od Francuzéw, dla ktérych

*) Patrz ,Projekt czeskostowacki”, Przegl. Ub. Spotecznych
Nr. 5, 1926, _

ubezpieczenia na wypadek choroby sa realizacja idei
solidarnoéci spolecznej, az po Belgijczykéw, ktorych
instytucje ubezpieczenia dobrowolnego na wypadek
cheroby, sa czescig skladowa organizacji partyjnych
(sccjalistycznych, katolickich i liberalnych), istnieja-
cych na terenie Belgji.

Statut organizacji migdzynarodowej, czyli, jak
brzmi jej tytul oficjalny , Konferencji miedzynarodo-
wej pafistwowych zwiazkéw Kas Chorych i stowarzy-
szeni pomocy wzajemnych” (Conference international
des associations nationales de societes mutuelles et de
caisses d'assurances-maladie) nie zawiera zadnego pro-
gramu na szercka skale. Nazwa organizacji §wiadczy,
iz jest ona organizacja zwigzkow, kiorych zakres dzia-
tania obejmuje cale paristwo: Sprawa ta nie jest u nas
aktualna, duZe znaczenie ma natomiast tam, gdzie
przynalezno$é do Zwigzkéw ma charakter dobrowol-
ny (Niemcy, Anglja, Austrja), a nastepnie gdzie ist-
nieja K. Ch,, obejmujace swym =zakresem dzialania
cate panstwo (Anglja). Juz nazwa przyszlej organiza-
cji miata zapobiec przyjmowaniu zwiazkéw o charak-
terze lokalnym wzgl. kas tego rodzaju. Z natury rze-
czy nie moga one reprezentowaé opinji calego kraju.

Celem organizacji tej jest, jak glosi § 1 jej sta-
tutu, ,,popieranie i koordynacja na zasadzie miedzyna-
rodowej wszelkich usilowan, majacych na celu obro-
ne, rozwéj i udoskonalenie ubezpieczenn spotecznych,
w szczegblnosci ubezpieczenia na wypadek choroby,
a to przez a) urzadzanie perjodycznych zjazdéow mie-
dzynarcdowych przedstawicieli Zwiazkéow Kas Cho-
rych i Stowarzyszen pomocy wzajemnej, b) przez wza-
jemne informacje i wymiang dos$wiadczen, tyczacych
sie dzialalnoéci praktycznej Zwiagzkow i Kas,

Dtuzsza dyskusje wywotal artykul ten, wzgled-
nie jego pierwsza czeé¢. Czy organizacja ta ma na
celn nhrone ubezpieczefi spolecznvch wogdle, czv tez
tylko ubezpieczenia chorobowego. W praktyce oznacza-
toby to rozszerzenie podstawy organizacyjnej, albo-
wiem nalezaloby, wrazie uchwalenia zasady ogélnej,
t. j. obrony intereséw wszystkich dziatéw ubezpie-
czed spol,, przyjaé do Zwiazku miedzynarodowego
takze organizacje innych dziatéw ubezpieczen spot.
Postanowiono jednak ograniczy¢ podstawe organiza-
cyjna wylacznie do Zwiazkéw Kas Chorych. Wzmian-
ka o obronie ubezpieczenn spotecznych ma na celu
podkreslenie, iz Zwiazek Miedzynarodowy wuwaza
ubezpieczenie na wypadek choroby za organiczna
cze$é instytucji ubezpieczen spolecznych i ze jest rze-
cza, nie do pomyslenia cbrona i rozwoj jednego dzialu
ubezpiéczen spol., bez jednoczesnego rozwoju innych.

Czlonkiem ,konferencji migdzynarodowej” moze
byé — w mysl § 2 statutu — kazdy zwiazek Kas Cho-
rych, posiadajacy autonomje, t. zn. o ile jest rzadzony
przez ubezpieczenych wzglednie ich przedstawicieli. To
ostatnie postanowienie jest rzecza niezmiernie charak-
terystyczna. - Ubezpeczenia przymusewe powstaly
w Europie juz po zorganizowaniu ubezpieczeri dobro-

“wolnych. Te za$ rzadzone byly przez czlonkéw, wzgle-

dnie przez-wladze przez nich obrane. Zasada obieral-
nosci wladz stala sie kamieniem wegielnym organiza-
cji, zrosla si¢ organicznie z ta instytucja, jako podsta-
wa i gwarancja jej dalszego rozwoju. Zasada obieral-
noéci wladz zostala réwniez przejeta przez ustawy
normujace organizacjg ubezpieczenia przymusowego.
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Fakt ten znalazt oddzwick i w naszym statucie, Orga-
nizacje nie majace wladz wybieranych, nic moga byé
czlonkami ,,Konferencji miedzynarodowej".

Miedzynarodowy charakter organizacji zmusza do
stworzenia specyficznego typu wiladz, Statut przewi-
duje 1) zebranie walne, 2} zarzad i 3) sekretarjat. Ze-
branie walne sklada sie z przedstawicieli wszystkich
zwigzk6w, Kazdy zwiazek ma prawo wystania na mil-
jon cztonkéw 5-ciu delegatdow, na kazdy nastepny mil-
jen dalszego delegata, najwyzej 10-ciu. Kazdy zwigzek
ma jeden glos. Zwiazki majace wiecej, niz miljon
czlonkéw, maja dwa glosy. Na kazde trzy dalsze mil-
jony przypada o jeden glos wiecej, najwyzej jednak
pie¢ glcséw. Zarzad ,Konferencji miedzynarodowej"”
sklada si¢ z tylu przedstawicieli, ile panistw jest czlon-
kami organizacji.

Sekretarjat, ktérego siedziba miescié sie bedzie
w Genewie, jest organem wykonawczym zebrania wal.
nego i zarzadu.

Tak sie przedstawia, w najogélniejszych zarysach
statut tej nowej instytucji miedzynarodowej. Waga,
jaka mie¢ on bedzie w dzialalncséci praktycznej ,kon-
ferencji”, sprawila, iz cbrady nad tym statutem byly
najwazniejszym punktem obrad plenum Kongresu
Sifa rzeczy, inne zagadnienia o charakterze crganiza-
cyjnym byly przedmiotem obrad komisyjnych, plenum
kongresu ograniczylo sie do przyjecia uchwalonego
wnicsku, Wniosek ten tyczy zasad ubezpieczenia na
wypadek choroby. Uchwala kongresu stwierdza, ze
putrzymanie zdrowia robotnikéw ma znaczenie nietyl-
ko dla pracodawcéw, lecz i dla spoleczenstwa, jezeli
chce wzmccenié¢ ono swe sily produkcyjne. Najlepszym
srodkiem, majacym na celu ochrone sity roboczej 1 za-
pcbieganie jej stratom, jest wprowadzenie ubezpiecze-
nia przymusowego, a ubezpieczenie dobrowolne moze
je uzupelniaé, Ubezpieczenia te winny byé oddane
w rece organizacyj ubezpieczeniowych, majacych auto-
nomje, kiére poswiegca sie wylacznie trosce o dobro
ubezpieczonych, pod nadzorem panstwa’,

Tres¢ uchwaly $wiadcezy, iz nasze ustawodawstwo
ubezpieczeniowe kroczy po linji nakreslonej przez
Kongres miedzynarocdowy. I w tym miejscu ponownie
podkresli¢ musimy wielka wage, jaka polozono na
znaczenie' autonomji w organizacji ubezpieczen spo-
tecznych. Nastepny zjazd odbedzie sie w r. 1928, praw-
depodcobnie w Wiedniu. O ileby to okazalo sig niemo-
zliwem, Kongres ten cdbedzie sie w kraju, w ktérym
ubezpieczenie przymusowe istnieje dopiero od niedaw-
nego czasu. )

W r. 1929 odbedzie si¢ Zjazd w Warszawie, ze
wzgledu na to, iz w roku tym zorganizowana zostanie
ex re Wystawy Krajowej II Wystawa Kas Chorych.

Zwiazek ogdlno - panstwowy reprezeﬁtowaii na
Zjezdzie pp.: dyr. Kaz. Osiowski, Dr. St. Rudkowski
komisarz Okr. Zw. K. Ch. w Poznaniu i podpisany.

Musimy w koricu odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
znaczenie ma kongres ten i powolana organizacja mie-
dzynarcdowa. Mylilby si¢ ten, ktoby przypuszczal, ze
kongres powezmie uchwaly o charakterze ,sensacyj-
nym”, ktéreby wywarly bezposredni skutek w dzie-
jach ubezpieczen spotecznych, Organizacja stworzona
na Kongresie brukselskim, to znakomity instrument,
ktéry, uzyty odpowiednio i we wlasciwym czasie, moze
da¢ pierwszorzedne rezultaty. Wlasciwie dat on je juz,
Narazie nie nam. Uchwaly kongresu interesuja kraje,
ktére walcza o wprowadzenie ubezpieczen przymuso-
wych, Belgje przedewszystkiem. W kraju, w ktorym
opinja publiczna, ma pierwszorzedny walor, uchwata
o znaczeniu ubezpieczeri przymusowych, nie moze po-
zostaé bez echa.,

Stwierdziliémy juz na wstepie fakt, iz sprawy,
bedace przedmiotem obrad, nie wywolywatly jakich-
kolwiek roznic pogladow, dowodzi, iz organizacja
miedzynarodowa nie jest zagadnieniem wigcej, a fak-
tem realnym, Wprowadzenie ubezpieczen przymuso-
wych we wszystisich prawie panstwach europejsxich,
sifa rzeczy musiato narzuci¢ organizacjom ubezpiecze-
niowym analogiczne zagadnienia, ktore ze wzgledu na
ich miedzynarodowy charakter, musza by¢ rozwigzane
w plaszczyznie migdzynarodowej. Do takich zagad-
nien nalezy kwestja organizacji instytucyj ubezpiecze-
niowych, rozmiaru §wiadczen dla ubezpieczonych iich
rodzin, organizacja pomocy lekarskiej, stosunek orga-
nizacji ubezpieczenn do lekarzy, Wymieniamy tutaj
zagadnienia najwazniejsze, gdyz jest ich znacznie wig~
ce]. Delegacja francuska i luksemburska poruszyta np.
zagadnienie udzielania $wiadczen przez kasy, znajdu-
jace sie w powiatach nadgranicznych. Problem ten
uznano za tak wazny, ze polecono przestudjowanie go
zarzadowi, by¢ moze, ze bedzie on przedmiotem ab-
rad 11 Kongresu, Widzimy wiec, Ze niebywaty wprost
rozwoj ubezpieczen spotecznych we wszystkich kra-
jach redzi nowe zagadnienia, i rzecz charakterystycz-
na: zagadnienia te sa we wszystkich krajach analo-
giczne, mimo duzej rozbieznoséci ustawowej. Fakt po-

wyzszy wytwarza zupelinie nowe perspektywy dla roz-
woju ubezpieczeni spol., narzuca si¢ bowiem logicz-

nie zagadnienie umigdzynarodowienia ustawodawstwa
ubezpieczen spotecznych. Rzecz jasna, ze problem ten
narazie moze ky¢ tylko przedmiotem rozwazan akade-
mickich, Stwierdzamy fakt powyzszy, albowiem daje
on nam jeszcze jeden dowdd, ze stworzona organiza-
cja miedzynarodowa ma do spelnienia zadanie bardzo

powazine.

KRONIKA

O INTERPRETACJE ART. 53 UST. Z 19.V.1920,

Ministerstwo Spraw Wewn. wydalo znany swéj reskrypt
z dn. 21.1L1927, na mocy ktérego zakazano organom Policji
Panstw, udzielania pomocy Kasom Chorych w czasie ich czyn-
nosci egzekucyjnych, Ministerstwo wychodzi bowiem z zaloze-

nia iz egzckwowanie zaleglosci mozliwe jest tylko przy pomo.
cy organow sadowych,

P, Dr. Szaykowski komisarz kilku Kas Chorych w woje-
wodztwie bialostockiem i poleskiem wniésl przeciw temu re-
skryptowi skarge do Najw. Tryb. Adm., kiéra ze wzgledu na
wage sprawy, przytaczamy w calosei; :
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_ W dniu 24 lipca r. b. otrzymalem przy pismie Urzedu Wo_
jewodzkiego w Bialymstoku N, Pr, 6068 z dn, 22 lipca 1927 r.
odpis reskryptu M, S, W, Nr. 10 L. 12584/26 z dn. 21 lutago
1927 r. interpretujacego art 52, 53, 78 i 107 ustawy z dn. 19
maja 1920 r. (Dz. U. R. P, N, 44 p. 272) w wyniku czego wy-
dane zostalo, jak widaé z ostatniego ustepu reskryptu, zarza-
dzenie mnieudzielania sekwestratorom Kas Chorych asysty poli-
cji panstwowej,

Zaréwno reskrypt M, S, W. jak i zarzadzenie powyzej wy-
mienionz uwazam za niczgodne z obowiazujaca dotychczas u-
stawa z dn. 19 maja 1920 r. i wyséce krzywdzace reprezentd.
wane przezemnie Powiatowe Kasy Chorych z nastepujacych pa-
wodéw: ‘

1) Min, Spraw Wewn., przyznajac najpietw, ze art. 53-ci
ustanawia podwéiny tryb sciagania zaleglych skladek i innych
nalezncéci mylniz interpretuje, nastepnie, ze wyrazenie ustawy
oW ten sam sposéb, jak podatki gminne' znaczy — ,przez te
same organy co podatki gminme"; zestawia ustep [z ustepert
II art. 53 i z art. 107 ustawy; pomija calkowicie ustep I.szy
art, 53 na tej podstawie jakchy ustawodawca nie chcial, by Ka-
sy Chorych posiadaly wlasnych egzekutoréw, i twierdzi, jako-
by écigganie w drodze egzekucji przez wlasnych egzekutoriw
nie nalezalc do zakresu dzialania Kas i jakoby egzekwowanie
" zaleglosci Kas Chorych mozliwe bylo tylko przy pomocy or.
danoéw sadowych,

Tymczasem prawodawca, uwazajac widocznie, Ze jak gmi-
na podolaé moze wszystkim obowigzkom jedynie wiedy, gdy
ma mozncéé szybko i sprawnie éciagaé biezgce i zalegle na-
leznoéci od swych czlonkéw, tak i Kasa Chorych tylko wtedy
bedzie w stanie okazywaé swym czionkom przewidziane w u.
stawie $wiadczenia, gdy w szybkim tempie s$ciggaé bedzie
wszystkie swe naleznosci, wyraznie powizdzial w ust, 1, art. 33,
ze ,zaleglz skladki, koszty egzekucyjne i inne naleinosci Ka-
sy éciagane sa w ten sam sposob, jak podatki gminne”, a w ust.
II tegoz artykuhr, ze ,mniezaleinie od tego Kasie przysluguje
prawo poszukiwania skladek i innych naleznosci w drodze po-
wédztwa cyw, 1 t. d.*, Najwyrainiej to znaczy, e Kasa Cho.
rych korzysta ze sposcbéw, z jakich kcorzysta samorzad gmi-
ny; a wiec w drodze egzekucji do ktérej stosujg sie odpowied-
nie przepisy o egzzkucji podatkéw i oplat pafstwowych (art.
55 p. I. ustawy'z dn. 14 sierpnia 1923 r, o tymczas, uregulow.
finans. komun.), jak i z drogi sadowej w zaleinoéci od woli i
interesu Kasy na ten dwojaki tryb wskazuja wyraznie slowa
.fiezaleinie od tego i t. d.".

Gdyby nawet stanaé na stanowisku M, S, W,, ze wyrazaie
ww ten Sam sposéb jak podatki gmirne” znaczy przzz te .
me organy co podatki gminne”, 1o i w tym wypadku nalezalo-
by przyjs¢ do innego wniosku, anizeli Ministerstwo S. Wewn,
a miahowicie, ze Powiatowym Kasom Chorych oprécz drogi
sadowej przystuguje prawo =zgzekucji zalegloéci za posredaic-
“twem gminnych egzekutoréw, a wiec burmistrzéw, wéjtéw, sol.
“tyséw wzglednie specjalnych egzekutoréw gminnych. Lecz gdy-
by pracodawca zamierzal taki {ryb $ciggania zaleglosci usta-
nowié¢ dla Kas Chorych, to poprostu ust. I art, 53 brzmialby:
.zaleglte skladki Kasy Chorych sciagane s3 za posrednictwem
organéw samorzadu gminnzgo”, Powelywaniz si¢ Min, Spraw
Wewn, na art, 107 jest zupelnie bezpodstawne, poniewaz art
ten ma zastosowanie wylgcznie dla zaboréw:

austrjackiego i pruskiego, a nie do b. zab. rosyjskiego

2) Jak widaé z punktu I, niniejszej skargi, Kasom Ch,
przystuguje zgodnie z ustawa I art, 53 prawo $ciggania zale.
gloéci przez wlasnych ecgzekutordw i czynnosci te maleza fak-
tycznie do zakresu dziatania Kas Ch, Na podstawie wigc art.

78 usl, z dn. 19.V.20 r, wszelkie wladze rzadowe, a wiec i or-
gana policji 1 samocrzadowe obowiazane sa do udzielania na
ich wniosek pomocy w wykonywaniu czynnoéci, nalezacych do
ich zakresu dzialania a wigc mnie zakazywaé udzielania asysly
policji przy czyanosciach egzekutoréw  Kasowych.

3) Zgodnie z art. 102 ustawy na wstepie powolanej zardw.
no ,wykonanie i wprowadzenie w zycie ustawy powierza sie
Ministrowi Pracy i Op. Spol.”, a nie Ministrowi S. Wewn,, jak
i Minister Pracy a nie Minister S, Wewn, ,wydaje przepisy
wykonawcze.... i wyjasnienia cbowiazuja“ czyli interpretujase
ustawe z dn. 19 maja 1920 r. o cbowiazkowem ubezpieczeniu

na wypadek choroby.

Wobec powyiszego upraszam Najwyzszy Trybunal Admi-
nistracyjny: , -

I. uchyli¢ crzeczenie Ministra Spraw Wewn. z dn, 21 lu-
tego 1927 r, N, 1. O, L 12594/26 jak réwniez i wydane zarza.
dzenie o nizudzielaniu asysty policyjnej egzekutorom Kas
Chorych.

II. wstrzymaé wykonanie pominionego zarzadzenia do cza-
su rozpatrzenia powyzszej skargi poniewaz reprezentowane
przeze mnie Kasy Chorych pomosza nicpowetowane szkody,
dyskredytujac sie wobec swych czlonkéw niemozliwoscia wy-
wiazania sie ze swych zobowiazan, wskutek uniemozliwionego
$ciggania narostych i stale zwiekszajacych sie zaleglosci z ty.
tutu sktadek opieszalych pracodawcéw,

s JTC::«)‘;

PROGRAM WYKLADOW

V. kursu dla pracownikéw Kas Chorych, ufzqdzcnego przez
Okregowy Zwiazek Kas Chorych w Krakowie..

1) Nauka o Polsce wspélczesnej, Dr. Kropatsch i Dr. Ma-
zur — godzin wykl. 20.
) 2) Ubezpieczanie na wypadek choroby w Polsce, p. Dr.
Michatowski — godzin wykt 30.

3) Zasady ubezpieczenn spolecznych w kraju i zagranica,
p. Dr. Fr. Szkodzinski — godzin wykl. 15,

4) Administracja wewnetrzna Kas Chorych, p. Fr, Durek—
godzin wyktl. 15.

5) Cwiczenia praktyczne w sprawach administracji kaso-
wej, pp. Fr. Durek i Dr. Kropatsch — godzin wykl. 8

6} Zasady buchalterji, p. Dr. Mazur — godzin wykl. 15,

7) Nadzér panstwowy nad Kasami Chorych, p. Adam
Korski — godzin wykl. 3. )

8) Ksiegowos¢ w Kasach Chorych — kontrola — p. Fr.
Durek — godzin wykl 30.

9) Organizacja lecznictwa w Kasach Chorych, p. Dr, Ry-
szard Kunicki — godzin wykl. 5.

16) Organizacja aptek kasowych, p. Mag. farm. W. So-
chacki — godzin wykl 6.

11) Egzekucje wierzytelnos’éi Kas Chorych, p. Dr. Kro-
patsch — godzin wykl. 6.

12) Zasady ubezpieczenia dtugoterminowego, p. Dr. Fr.
Szkodzinski — godzin wykl. 12,

13) Ogélne wiadomosci z zakresu przepiséw prawnych,
p. Dr. Kropatsch — godzin wykl, 8,

14) Przepisy i praktyka prawa wekslowego, p. Dr, Mazur,
godzin wykl 5. :

15) Zasady nauvkowej organizacji pracy, p. Dr. Medyfiski—
godzin wykl. 6. :
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GLOSY CZYTELNIKOW

SEKRETARZ GENERALNY ZWIAZKU LEKARZY
PANSTWA POLSKIEGO.

Ctrzymali$my nastepujace pismo:
Szanowny Panie Redaktorze!

+Nowiny Spoleczno - Lekarskie” {Nr. 14), donosza, iz
Sekretarzem Generalnym Zwiazku Lekarzy Panstwa Polskie-

*go wybrany zostal p. Dr. Jan Zaluska. Pan Dr. Zaluska jest

postem i wybitnym dzialaczem ‘politycznym, W mysl |, regula-
minu dla sekretarza generalnegs” ma on ,,podredniczyé w za-
targach miedzy lekarzami a instytucjami, korzystajacemi
z pracy lekarskiej (Kasy Chorych)”. Jak widzimy, sekreiarz ge-
neralny bedzie wybitna osobistoscia, z ktéra nasze Kasy Cho-
rych wejda nicjednokrotnie w blizsze stosunki,

Dla scislosci przypominamy, iz p. Dr. Zaluska, jako posel
podpisal prcjekt nowelizacji ustawy z 19.V.1920 r,, zlozony
przez Zwigzek ludowo-narodowy, ktérego p. Dr, Zaluska jest
czlonkiem. W projekcie tym art. 39 brzmi: ,Statut ogélnej
Kasy Chorych ckreéli $rodki, zapewniajace ubezpieczonym, za-
mieszkalym w miejscowoséciach oddalonych od*lekarza i ap-
teki, moznosé szybkiego ctrzymania pomocy leczniczej oraz
korzystania ze §wiadczenw maloznacznych zastabnigciach, nie
wymagajacych wezwania lekarza”, -

Slowem ,mcdycyna dla ubogich”, felczer, ktéry miatby
decydowaé, czy zaslabnigcie jest ,maloznaczace".

Czekamy na dalsze czyny pana cekrelarza generaluego.

Racz przyjaé itd. '

Lekarz - spolecznik.

o) N\IE,KTORYCH NIEDOMAGANIACH KAS.

Okres rozbudowy kas obecnie juz ‘sie skorczyl. Kasy
zostaly zorganizowane na calym terenie Rzeczypospolitej i jed-
noczesnie utrwalily one swéj byt.

Cbecnie rozpeczal si¢ okres ulepszania gospodarki na-
szych Kas.

Kwestja racjonalnosci gospodarki kas jest ledwie w po-
wijakach; nic to jeszcze nie znaczy, ze ta lub inna kasa zor-
ganizewana jest dobrze, Calo$¢ nie przedstawia sie jeszcze za-
dawalniajaco. Niema jeszcze zadnej koordynacji prac kas cho-
rych, wszystkie gospodaruja, jak prywatne przedsiebiorstwa;
tymczasem Zzycie wymaga nowych form.

W rezultacie, wczesniej czy poZniej kasy muszg stworzyé
wspélna gospodarcza nadbudowe. Zalezy to nie od Zwiazkow
kas, lecz od kas samych i tym predzej to nastapi, im predzej
zrozumizja onz koniecznosé stworzenia takowej.

Wiele wzgledow przemawia na korzysé laczenia karfowa-
tych kas, wiel: przeciwko. Tendencje do tworzenia komplek-
s6w malych kas uzasadnia koniecznosé koordynacji wysitkow.
Dzigki temu mniejsze kasy otrzymaja to, o czem samodzizlnie
marzy¢ nie mogly.

-Przeciez kiedy$ i nasze kasy musza dojs¢ do tego, ze na
1000 czlonkéw zatrudnia¢ beda 1 pracowmka

A kwestja lekow.

Ilez na tym polu jest do zrobienia? Szczegélnie .dla kas
malych i érednich.

Kasy staraja si¢ o poprawe stosunkéw w kazdej dziedzi-
nie, kazda na swoja reke. Olbrzymia praca idzie czesto na mar-
ne, a ilez daé moglaby wspélna organizacyjna praca kas, uprosz-
czenie i ujednostajnienie biurowosci, stworzenie <centralnsj
skladnicy, odpowiednia organizacja lecznictwa i t. d.

Dalszym powaznym nicdomaganiem kas jest brak wsp6l-
pracy lekarzy z Zarzadami kas, nielojalny, nawet wrogi 1 dzis
najczesciej obojetny stosunek lekarzy do idei. Nie bytby on

‘jeszcze tragedja, gdyby nie fakt, iz spoleczefistwo nasze mie ro-

Zumie jeszcze idei spolecznego lecznictwa, trzeba je w iym du-
chu wychowywa¢. Jedynie lekarze, kiérzy stykaja sig z kazdym
chorym, mogliby z powodzeniem prace te wziaé na siebie, Tym-
czasem lekarze sami nieuspolecznieni najczesciej nin wychowu-
ja, lecz demoralizuja ubezpicczonych. Pan Dr. Buchheim w art.
+Gospodarka finansowa Kas Chorych, a leczaiciwo"” powazng
przyczyne w nieracjonalnosci gospodarki kas upatruje w na.d—
miernie wysokiej pozycji na lekarzy, co wyplywa z faktu, iz
lekarze ,wyrabiaja” sobie wizyty. Zdaje mi sie, Ze kazdy ener-
giczny Zarzad moze opanowaé to ,wyrabianie” sobie wizyt,
lecz czy jest w stanie nawet najenergiczniejszy Zarzad nielo-
jalnych i nieuspotecznionych lekarzy uczynié lojalnymi i uspo-
tecznicnymi, Brak wspélpracy napewno wiecej kosziuje kase,
niz kilka procent zaoszczedzonych na pozycji ,,place lekarskis".
Nie nalezy zapominaé, iz przez lekarzy dokonywuje sie 70%
wydatkéw kasy. Ilez to lekarzy uprawia d-‘magog)q lekarstwo-
wa i zasilkowa, iluz to bardzo lojalnych, lecz nie spolecznych
lzkarzy wypisuje na zadanie ubezpieczonych nawet $rodki re-
klamowe z gazet dla zdobycia sobie prywatnej prakiyki. Huz
to znowu lekarzy pracujacych w kasie, wydzieraja sobie kaso-
wa klijentele ze szkoda dla kasy i demoralizuja jednoczesnie
ubezpieczonych, tylko dla wyrabiania sobic wizyt i godzin.

$mialo rzec mozna, iz polowa chorych zgltaszajacych sie
do ambulatorjéw przychodzi z najdrobniejszemi blahostkami,
a ilez jest mizpotrzebnych wizyt domowych, napewno.bez mata
polcwa moglaby zjawié sie w ambulatorjum. Ale zadna sila

nie zmusi przecietnego-lekarza do zlozenia raportu.

Tymczasem Zarzady walczac z temi objawami, moga sto-
sowa¢ tylko srodki mechaniczne. Czy jest im w moznosei uwzgle-
dni¢ kazdy indywidualny wypadek zwolnienia, wizyty domo-
wej i t. p. Przedewszystkiem jako niefachowy sprawdzié leka-
rza nie jest w stanie. Bada wigc w bilansie i-0 ilz jakas pozycja
jest za wysoka, zastosowuje $rodki majace na celu jej obnize-
nie, I bywa roéznie, iz jeden lokarg nazbyt lojalny nie da nie-
zdolnosci naprawde choremu i nie zapisze drogiego leku rze-
czywiscie potrzebujacemu, a drugi da niezdolno$é¢ symulantowi
i stcsowaé bedzie niepotrzebne patentowane s$rodki.

W rezultacie nielojalnosé i nieuspolecznienie lekarzy naj-
cze$ciej odbija sie na inturosach ubezpieczonych, a to przez
nieracjonalne rozkladanie i udzielanie §wiadczeh. Zarzad i tak
zwiaze koniec z koficem i-wyprowadzi bilans w zupelnym po-
rzadku, ale ze pewna ilosé ubezpieczonych prawdziwie potrze-
bujacych nie otrzyma naleinych im $wiadczen, {o inna sprawa.
Zawdzieczaé to musza wspolybezpieczonym, ktérzy naduzywali
Kasy i lekarzom, ktérzy szli na reke.

Walka z lekarzami stracila juz na ostrosci, wszakze Za-
1zady kas nie moga ,spocza¢ na laurach”, dopéki lekarze ka-
sowi nie stang na wysokosci swego zadania,

Celem Kasy jest udzielanie jaknajwigkszych swiadczen _
jej cztcnkom, Cheac ten cel zrealizowaé, nalezy byé jednoczes-
nie najbardziej oszczednym 1 najbardziej hejnym. Gruntowna
oszczednosé uzyskad moina przez umiejeina gospodarke, hoj-
noéé w éwiadczeniath — tylko przez racjonalne ich udzielanie

P.R.
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KSIEGOWOSC W KASACH CHORYCH.

Zdawaloby sie, iz ksiegowos¢ w kasach chorych jest rze-
cza zupelnie prosta i nie warto o tej sprawie méwié, ani pisaé,
gdyz istniejg od dziesigtkow lat utarte formy buchalteryjne i na-
lezy tylko prowadzié¢ ksiegowos¢ wedlug instrukcji wydanej
przez G. U. U. w my$! art, 100 L. b, ustawy z dn. 1951920 r,
i wszystko bedzie w nalezytym porzadku,

Tymczasem sprawa ksiegowosci w kasach chorych, jak wy-
kazuje kilkuletnia praktyka, jest zagadnienicm bardzo powaz-
nem i dotychozas nie uregulowanem, pomimo wydawania przez
Wtadze Nadzorcze réinych okélnikéw i wyjasnien buchalte-
‘ryjnych

Ksiggowos¢ w kasach chorych posiada zupelnie odrebne
formy i znaczenie ze wzgledu na specyliczny charakter instytu-
cji o znaczeniu panstwowo-samorzadowym i dlatego tez nie
mozna si¢ wzorowaé na zadaych utartych formach buchalteryj-

nych, ani podrecznikach. $cisle kasowa Lsiegowosé w Polsce
nalezy dopiero stworzyé, a stworzyé mozna ja wedlug mego
zdania, przez ogloszenie konkursu na prace buchalterying w
formie podrecznika, ktéryby obejmowal w najdrobniejszych
szczegblach wszystkie zagadnienia ogélnej dziatalnosci i go-
spodarki Kasy.

Konkurs ten powinien oglosi¢ O. P. Z, K. Ch. w P. wy-
znaczajac kilka nagréd, poczawszy od 1 do 3 tysiecy zl. Jestem
przekonany, ze do konkursu stana nietylko buchalterzy, pra-
cujacy w K. Ch., lecz rézni profesorowie buchalterii,

Zwolywanie krajowej konferencji buchalteréw kasowych,
lub powolywanie specjalnej Komisji do opracowania systemu
buchalterji kasowej, jak to proponuje’ ,Kasowiec” w swym arti.
Nr. 9 P, U. S§.” uwazam za bezcelowe, gdyz Komisja ta nie be-
dzie posiadala dostatecznego materjatu do rozpatrzenia i uzgod-
nienia.

W. Zajdel.

KSIAZKI 1 CZASOPISMA

SPRAWOZDANIE O STANIE ZDROWOTNOSC! RZECZYPO-
SPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ G DZIALALNOSCI WLADZ I IN.
STYTUCJI ZDROWIA PUBLICZNEGO W ROKU 1923 ORAZ
SPRAWOZDANIE O PRZEBIEGU CHOROB ZAKAZNYCH.

Departament Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych wydal sprawozdanie ze swej dzialalnosci za 10k
1923, Jak na sprawozdanie calego Panstwa Polskieg» przed-
stawia si¢ ono nader skromnie. Nasze kasy chorych, a zwlasz-
cza Kasa Chorych m. Warszawy, wziawszy pod uwage rgraniczo-
ny teren dzialania, wypuszcza corocznie znacznie cb zerniej-
sze i dokladnicjsze sprawozdania.

Dowiadujemy sig, ze ospa, dur brzuszny, dur osutkowy,
dur powrotny, czerwonka i zimnica wykazuia w roku sprawo-
zdawczym znaczne obnizenie zapadlosci i umieralassci. Cho-
. roby zas jak plonica, odra, réza i ksztusiec ulegly pogorszeniu
. w pordéwnaniu z przecietna za pigciolecie 1920—1924, Odnosnie
do duru osutkowngo (tyfusu plamistego) to najwigksza zapad-
toé¢ wykazato wojewddztwo nowogrodzkie, bo 327, 89% prze-
cigtnej zapadlosci w pafistwie. Nanvieksza $miertelnosé daje

. wojewédztwo krakowskie, a mizsige sistonad odznazzal sie wo-
g6le najwieksza $miertelnoscia w Panstwiz,

. Panstwowy Zaklad Higjeny wyprodukowal w roku spra-
wozdawczym 1.262.189 litréw szezepisnek, a 3.999.938 litrow
surowic przeciw chorobom zakainym, Przeciwko wiciekliznie
wyprodukowal zaklad 96 litréw szczepionki, iloéé wystarcza-
jaca na przeprowadzenie szczepiefi u 2.400 pokasanych. Wpro-
wadzenie toj szczepionki okazalo sig bardzs dogodnem dla lud-
noéci, ktéra nie potrzebowala sie zglavzac do «zczepien do in-
stytutéw Pasteurowskich, albowiem szczudienia mogly Eyé
przeprowadzon na miejscu. Bylo to i dla kas chorych wielkiem
ulatwieniem i udogodnieniem. W rokt sprawozdaswvezym doko-

" nal zaklad 13.910 badan zywnosei i przednuatéw uzytku, Jest
"to cylfra zupelnie niewystarczajaca wohec masowego falszowa-
nia §rodk6é6w zywnosci. Na 7.579 préb mleka zakwestjoncwano
1676, t. j. 52.249%, a z 187 badaf przedmiotéw uzytku uleglo
- zakwestjonowaniu 130, . j. 699, 7 1280 wynika, jak waina jest
rzecza masows badanie tak wazay:h artykulow codzicnnego
uzytku, Z dzialu ,,wody do picia” zaledwie 15<% odpcwiadalo
wymaganiom, stawianym dobrej wodzie do jicia, 109, nie na-
dawalo si¢ do picia lub bylo wprost szkodliwe dla zdrowia,
a 759 przedstawm!o wode nienadajaca sie do uzytku w stanie

(oY

surowym. Z dziatu ,,wody mineralne" przeprowadzono szoze-
golowe badania 2 préb wody mineralnej ze zrédel w Solcu
i Busku oraz 8 préb orjentacyjnych. Ale sprawozdanic dyskret.
nie milezy o wyniku badann. Padstwowy Zaklad w Lodzi doke-
nal 40.096 badan zywnoéci i przedmiotéw uzytku, z tych zakwe-
stjonowano 7.348, t. j. 18.32% prob wskutek falszowan, zepsu-
cia lub szkodliwych domieszek., W Krakowie dokonal Zaklad
8.851 badan, a zakwestjonowano 2,721, t. j. 30.75% préb; w Pao-
znaniu zbadano 2.396 prob, a zakwestjonowano 260, t. j. 10.85%
préb. Z tego wynika, ze pod wzgledem falszowania $rodkéw
zywnoéci na pizrwszem miejscu kroczy Warszawa, a najmniej
zafalszowan jest w Poznaniu.

Stan sanitarny Pansiwa przedstawia sie doéé ponuro. W
wojewédztiwie bialostockiem istnieja wodociag: tylko w Bia-
tymstoku i Grodnie, w 16dzkiem, w Leczycy, w osadzie Lesmierz
pow. leczyckiego, w wojew. warszawskiem tylko w Plocku,
Ciechanowie i Pultusku (woda z Narwi niefiltrowanall) w Zy.
rardowie ze studziefi, w Modlinie i czesciowo w Zegrzu {woda z
Narwi filtrowana). W wojew. lwowskiem poza Lwowem ist.
nieje bardzo malo urzadzen wodociagowych Publiczne wodo-
ciagi buduja sie w Drohcbyczu i Borystawiu. Istnieja wodo-
ciagi publiczne w Lubieniu Wielkim (zaktad Zdrojowy). Wola

. Dotrostariska zaopatruje Lwéw, W Przemyslu zaopairzona jest

w wodociagi prawobrzeina cze$é miasta, W Krakowie rozbu-
dowano miejski wodociag przez urzgdzenie 6 nowych studzien,
o wodociagach w wojewédztwie mie wspomina sprawozdanie.
Z wojew. Stanistawskiego ma jedynie Sniatyn bardziej celowe
i obliczone na wzrost ludnoéci doskonale urzadzenie wodocia-
gowe, Przewaznie istnieja prymitywne stosunki czerpania wody,
ktore si¢ odbywa za pomoca przyniesionego naczynia przy po-
mocy draga, t. zw. kluczki lezacej przy siudni.

W woj. poznanskiem majg wodociagi miasta: Bydgoszcz,
Gniezno, Inowrcclaw, Gniewkowo, Jarocin, Kepno, Koscian,
Krotoszyn, jednem stowem miasta powiatowe maja w prze-
waznej czesci urzadzenie wodociagows, nie. wylaczajac natu-
ralnie Poznania.

W wojew, pomorskim Torun i wszystkic miasta pow. Po.
morza z wyjatkiem Pucka, Koécierzyny i Tucholi ‘posiadaja
wodociagi: z 33 miast nie powiatowych 8 posiada wodociagi,
Réwniez w wojew. Slaskiem istnieja w miastach powiatowych
wodociagi.
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W wojew. nowogrodzkiem, z kiérego Departament Zdrowsi
otrzymal ,pobiezne sprawczdanie”, nie ma urzadzed wodocia-
gowych, a wojew. poleskiem aczkolwick tam znajduje sic te-
ren bogaty w wode, to jednak dobrej wody tam brak. Réwnicz
w wojew, kieleckim jest brak wodcciagow, a w miasteczkach
spetyka sie studnie arntezyjskie z pompa — jest ich okolo 3%.
W lubelskiem posiada tylko Lublin wedociagi, Po wsiach i ma-
iych miasteczkach czerpie sig¢ wode wiadrami przymocowanemi
do zurawi,

Jeszcze gorzej przedstawia sie sprawa z ustepami. W mia-
stach przewaznie na terenie dawnej Kongreséwki i we Wscho-
dniej Malopolsce spotyka si¢ najczescizi polaczenie wsiepu ze
$mietnikiem, Na wsi za$ ustepy sa wogéle rzadkoscia. Zdae
sie. ze i w r. 1927 nie wiele si¢ musialo poprawi¢ w tym kie.
runku sadzac z licznych podrézy sanitarnych Ministra Saraw
Wewngtrznych D-ra Skladkowskiego. Jego alcja sanitarna jest
dowodem braku zaufamia do wojewédzkich Urzedéw Zdrowia,
ktére przez swych lekarzy powiatowych winny juz byly dawre
te akcje rozszerzyé, Generalna Dyrekcja Stuiby Zdrowia zas
wiodla widocznie i musi ja zastapi¢ dr, Skladkowski.

Stan mieszkaniowy jest fatalny - wspomina sprawozda.
nie, W bialostockiem mieszkaja jeszeze ludzie w stodolach,
ziemiankach, lub prowizorycznie skleconych domkach.
wojew, lodzkim panuje gtéd mieszkaniowy. W Radomswu

wiegkszoé¢ mieszkan jest przepelniona, ciasna i wilgctna, Miesz-

kania dozorcéw domowych w Stupcy urzadzene w piwnicach.
O samej Lodzi milezy sprawozdanie. Widocznie uwaza Woje-
wédzki Urzad Zdrowia w Lodzi, ze w miescie tem panuja ideal.
ne stosunki mieszkaniowe, Najmniej danych §cistych zawiera

sprawczdanie z wojewédztwa warszawskiego — skarzy sig

sprawozdawca, Calz srrawozdanie zawiera zaledwie kilkana-
scie wierszy druku, O slosunkach sanitarnych tego wojewods-
twa nie moina sie niczego dowiedzie¢, Wiadomo tylko tyle, ;e
gl6d mieszkaniowy uniemozliwil osiedlenie si¢ w - miastach
personelu leczniczego. W wojewddztwie kieleckiem komisje sa.
nitarne badajace stan mieszkatt w miastach wydzielonych o-
rzekly, 2e !y czes¢é mieszkan nie nadaje sie do zamieszkania.
W ubozszych dzielnicach skupienie jest bardzo znaczne i lud-
no§¢ zyje w warunkach niehigjenicznych. Kolonje robotnicze
w Zaglebiu Dabrowskiem sa male, szczegélnie osady Towa.
rzystw Francuskich nieodpowiednio zbudowane, ciasne, Miesz-
kania stuzby folwarcznej przewainie niskie, zle o$wietlone,
brudne i ciasne, niz wicle sie réinig od mieszkan w chalupach
wiejskich, ponadto dos¢ czesto sa budowane na gruncie wilgo-
tnym, W wojewédztwie krakowskiem sa micszkania przelud.
nione, Naogél warunki higjeniczne w mieszkaniach miejskizh
ubozszych warstw sa zle, Lekarze powiatowi przeprowadzili
ogledziny 419 mieszkaf i stuzby folwarcznej; z tei liczby za
kwestjonowali 96 mieszkati z powodu nieczystego utrzymania,
niedostatecznzgo oswietlenia i zlego stanu izb mieszkalnych
W wojewodztwie stanislawowskiom znaczna cze$é wykos-
czonych budowli nie odpowiada nawet prymitywnym wyma.
ganiom higjeny, W wojewédztwie poznanskiem sa - warunki
mieszkaniowe w wielu miastach zle, W Bydgoszezy istnicje
wielkie przeludnienie mieszkai; w 1 — 2 pckojach mieszcza
sig¢ 2 i 3 rodziny razem. W powiecie gostynskim sa mieszkania
1-0 izbowe przeludnione i niehigjeniczne, W Inowroclawiu se
mieszkania sluzby folwarcznej niedostatzczne. W powiecie po-
znafiskim wynosita iloéé rodzin mieszkajacych w jednej tylko
izbie 660, Posiadajacych kuchnig i .izbe 2.501, wigcej izb -
1,797, ilosé mieszkah bez podicgi 618, W wojewddztwie po-
morskiem nie prze odstawia sie rézowo sprawa mieszkaniowa,
Sg wypadki, gdzie w jednym pokoju mieszkaja 3 rodziny. Stan
sanitarny mieszkan dla shuzby folwarcznej jest nizdopuszczal-
ny, a jeszcze gorzej dla robotnikéw sezonowych przybywaja-

cych na roboty rolne z innych dzielnic Padstwa, W wojewddz.
twie $laskiem pozostawia kwestja mizszkaniowa duzo do zy-
czenia, Wskutek braku odpowiednich mieszkas s3 ludzie zmu-
szeni zamieszkiwaé sutereny i strychy, a w Krélewskiej Hucie
sa stosunki mieszkaniowe najgorsze z calego Wojewodztwa
Slaskiego, W powiecie bielskim ¢a niekorzystne slosunki mio.
szkaniowe. W szczegélnosci brak mieszkad malych, Nie lepicj
sie przedstawia w Cieszynie, Sprawozdanie nie wspomina o
stosunkach mieszkaniowych w wojewo6dztwie wolynskiem i no-
wogrodzkiem — czyiby tam panowaly idealne stosunki? Na.
lezy raczej przypusdcié, ze urzedy wojewédzkie zdrowia nie
bardzo si¢ interesowaly tem: sprawami, jako zapewne zbyt
blahemi dla mich,

W wojew. poleskiem sprawa mieszkaniowa nie przedsta.
wia si¢ pomyélnie; by tylko powréci¢ do stanu przedwojenne-
go nalezy jeszcze odbudowaé z géra 16.000 budynkéw miesz-
kalnych,

W wojewédztwie bialostockiem istnieje silny o$rodek
przemyshu wiékienniczego w Bialymsicku, Inne galezie prze.
mystu sa mniej rozwiniete, Przemyst wldékienniczy reprezentu-
ja 29 fabryk i 97 zakladéw tkackich, ,Dokladnych danych nje
daja lekarze powiatowi w swwych sprawozdaniach, gdyz nie
prowadzono wlasciwej kontroli czynnoéci sanitarnych”. Przed-
stawione przez niektorych lekarzy powiatowych dane o liczbie
pracownikéw zatrudnionych w poszczegélnych zakladach sa
ulamkowe”. Tak wyglada inspekcja sanitarna wojewddzka,
ktérej przeciez podlegaja zaklady przemystowe, Dowiadujemy
si¢ tylko, ze nie dostatzczna jest wentylacja na oddzialach
szarpaczy w fabrykach wiokienniczych, To samo ‘cdnosi sie do
fabryk tytoniowych. Wedlug sprawczdania istnieje eldorado
zdrowotnoéci wsréd robotnikéw przemystowych, gdyz ,leka.
rze sanitarni przy inspckcjach mie ujawnili jakich$ specjalnych
zachorowart i znajdowali ogél pracujacych w stanie zdrowia
zadawalniajacym”, Ale optymistyczny sprawozdawca zapomniat
widocznie, co w innej czeéci sprawozdania poprzednio napisal,
ze ze ,statystyki Kasy Chorych w Biatymstohu daje sie zau-
wazyé zachorowania na gruzlice s$rod robotnikow tulejszych
fabryk' wlékienniczych, a w Grodnie na fabryce tytonin™.
Rozbrajajaca $cistosé sprawozdawcy., Ale bezstronnos¢ naka-
zuje stwierdzié, ze bialostocki urzad zdrowia byl jedynym
kitéry przedlozyl bardzo obszerme sprawozdanie i byl co naj.
wazniejsze jedynym urzedem, ktéry sie zainteresowal higjeng
przemyslows i zawodows, podczas gdy dla urzedéw w Kicl.
cach, Lodzi i Gérnego S$laska przemysl wogélz nie istnieje,
g¢dyz ani jednem stowem nie wspcminaja o warunkach pracy
setek tysiecy robotnikéw, zajetych w tkactwie, w gérnictwie,
w hutach i t. d. To juz naprawde karygodna niedbalosé,

Zdawaloby sie, Ze sprawozdanie Departamentu Sluzby
Zdrowia Min. Spr. Wewn. cbejmujace stan sanitarny poswisci
réwniez kasom chorych nieco wigcej uwagi, Mylilby sie kto-
by tak przypuszezal. Dla wigkszosci urzedéw wojewéddzkich
kasy chorych widocznie nie istnieja, aczkolwizk stanowia po-
tezny czynnik zdrowotnosci i higjeny, Na terenie dawnej Kon-
greséwki ‘poza wzmianka krotka wyzej przytoczona przez Wo-
jewéddzki Urzad bialostocki zaden urzad ani slowem nie wspo.
mina o dzialalnosci kas chorych. Dla nich jest niewidoczna
dzialalnos¢ tak poteznych Kas Chorych,_ jak Warszawska,
Lodzka i Sosnowiecks. Z urzedéw zdrowia Malopolski wspa-
mina stanistawowski, ze ,,Kasa Chorych zbudowala sanatorjum
dla chorych na gruilice o 6C ubikacjach. Sanatorjum nie mu
sziucznej wentylacji', Tyle i nic wigcej. Tak samo sprawoz-
denie reszty - wojewédzkich urzedéw nie wspominaja o deids
lalnosci kas chorych. Jedynie na str. 106 znajdujemy 20
wierszy pod tytulem: ,Dozér nad lecznictwem Kas Chorych”,
ze dokonano lustracji 201 Kas i ich urzadzen. ,Dziatano przy-
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lem w kierunku udoskonalenla aparalu leczniczego pod wzgly-
dem higjznicznym oraz wyposazenia”, Chelpi sie sprawozda.
nie, ze ,:larania Generalnej Dyrekcji Stuzby Zdrowia beda
zwrécone w kierunku pobudzenia i uwagi medycyny zapobie-
gawcze”, ale stwierdzi¢ nalezy objektywnie, ze te starania by-
ty minimalne, a inicjatywa w tym kierunku wychodzila prze.
dewsezystkiem ze samych kas chorych. Roéwniez mediatorska
dzialalnosé Generalnej Dyrzkeji o ktérej to krociutkie spra-
wozdanie wspomina -— nie zawsze wychodzita kasom chorych
na korzysé i wieleby sie¢ dalo o tej stronie dzialalnosci powic-
dzieé. W kazdym razie trud Generalnej Dyrekcji Stuzby Zdro-
wia nie byl za wielki przy redagowaniu sprawozdania nad dzia-
talnoscia kas chorych. Obecnie-oméwicna jest w zprawozda-
niu akcja zwalczania choréb zakaznych, o walce » gruzlica o
propagandzie, o jaglicy i t. d.

W kaidym razie wydawnictwo to przynosilo duzo cieka.
wych i interesujacych wiadomosci i ksiazka ta powinna sie
znalez¢ w rekach kazdego lekarza i spolecznika interesujacych
sig eprawami sanitarnemi Panstwa Polskingo. B. M.

wARBEITERSCHUTZ" Nr. 19 umieszcza interesujacy ar-
tykut austr. gl. insp.pracy inz. Haucka p. t.,Poradnie zawedo-
we a Kasy Ckorych”. Autor ctwierdza, iz zorganizowanie spra-
wnie funkcjonujacych poradni zawodowych, winno Iezeé¢ na
sercu calemu spoleczensiwu, a przedewszystkiem tym, ktorzy
z nich kcrzystaja. Niestety zainteresowani nie zdaja sobie je-
szcze z tego sprawy i obieraja zawdd zaleinie od korzysci ju-
kiz on przynosi, Dorizro po pewnym czasie przychodza oni dn
przekcnania, iz zawdd obrany przynosi im szkode, Rowniez i
pracodawcy winni si¢ w2z wlasnym interesiz interesowaé po-
radniami, albowiem na tej dredze mogliby znales¢ doskona-
tych i zadoweclonych rcbotnikéw,

Duza role moga odegrac

poradnis zawodowe w kasach
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chorych i Zakladach ubezpieczen od wypadkéw. Zdaniem au-
tora K. Ch, sa tak zainteresowane w ich rozwoju, ze narzuca
si¢ pytanie czy nie nalezatoby podnies$é¢ sktadki w wypadkach,
gdy ubezpieczony nie wybrat zawodu w myél wskazéwek po-
radni, L e

Autor zdaje scbie sprawe z trudnosdci na jaki napotka rea-
lizacja j2go projektu, stwierdza jednak ze np. 75% f{ryzjeréw
i 72% rytownikéw cierpi na gruzlice i Ze przecietny wiek w
tych zawodach wynosi zaledwie 25 lat! Falszywy wybér zawo-
du jest w tym wypadku powodem tak wysokiego odsetka chora-

bowosci i $miertelnoéci, Dla mlodziezy majacej przdyspozycje

do gruzlicy nalezy wybra¢ inne zawody, w ktérych prace wy-
konywa sie na wolnem powietrzu, prace, ktéra nie jest tak
nuzaca, Inne zawody jakkolwiek nie tak niebezpieczne wyka-
zuja duzy cdselzk $miertelnosci na gruilice, np. krawcy 53 na
tysiac, wiek przecietny 35 lat.

Wysoki odsetek cherobowosci i przedwczesna $miertelnos¢
wéréd ubzzpieczenych stanowia ogromny ciezar finansowy dla
Kas Chorych. Dla tego to K. Ch. winny popieraé i organiza-
cyjnie i finansowo poradnie zawodwe,

CBRAZY Z DZIALU HIGJENICZNEGQ. Nakiadem firmy
Kados w Warszawie wydane zostaly pogladowe tablice z ryci-
nami z zakresu higjeny. Szczegélnie udatn: 33 obrazy o gru-

. zlicy pluc, koéci i stawéw, o alkoholizmie, o chorobach wene.

rycznych, o uszkodzeniach i zakazeniach zawodowych, pierw-
szzj pomocy w naglych wypadkach,

Tablice cpatrzone sq objasnieniami tak ze kazdy widz mo-

ie sie odrazu zorjontowaé o tresci rycin. Obrazy maja charak--
ter propagandowy w zakresic zapchiegawczym i dlstego nada-

ja sie do poczekalni ambulatorjéw Kas Chorych.
hak,
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