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WSPOLPRACA KAS CHORYCH Z INSPEKCJA PRACY.

Nasze ubezpieczenia spoleczne sy dosé rozwi- wprowadzenie w niektérych Kasach Chorych instytu-
niete i niewatpliwie dalej rozwijac sie beda. cii hxgjems’cek domowych, majacych za zadanie infor-

Obecnie chodzi jednak o to czy w zyciu prak- mowanie ubezpleczonych jak nalezy zachowywac
tycznem cel poszczegélnych dzialéw ubezpieczefi sie w domu, w Zyciu prywatnem, aby uchronié sie od
spolecznych, a w danym wypadku Kas Chorych, jest choroby.
osiggany, czy wszystkie drogi prowadzace do celu
zostaly przez Kasy Chorych w dostatecznej mierze
wyzyskane,

Dziatalno$é¢ Kas Chorych normuje ustawa z dn,
19.V.1920 r. przewiduje obowiazkowe ubezpieczenie
wszystklch zatrudnionych na mocy stosunku shuzbo-
wego i roboczego.

Dzialalnoé¢ ma charakter bardzo doniosty, bez-
sprzecznie zbliza nasze cele — zachowania zdrowia
mas pracujacych.

Wwydaje sie jednak celowem wysuniecie 1eszcze

jednej drogi, moze najskuteczniej prowadzacej do
stojacego przed Kasami Chorych — celu,

Cel jest jasny i zrozumialy: przez ubezpiecze- Ustawa o pracy mlodocianych i kobiet w art. 4
nie lecznictwa utrzymanie zdrowia — $éwiata pracy. wysuwa bardzo wazny postulat, ze stanowiska
Jednak czy cel istotny — zabezpieczenie zdro- ochrony zdrowia stabszych fizycznie organizméw,
wia §wiata pracy — jest do osiagniecia przez jedy- Jakim bezsprzecznie jest organizm miodomanego

nie leczenie juz powstalych choréb. Bardziej donio- pracownika i kobiecy. Wymieniony art. 4 méwi wy-
ste z punktu widzenia intereséw spolecznych jest raZnie ,zatrudnianie mlodocianych i kobiet jest
zapobieganie chorobom, wzbronione w warunkach, w ktérych praca jest
Ten punkt widzenia zdobyl sobie i w medycy- Szczegélnie niebezpieczna lub szkodliwa dla zdro-
nie prawo obywatelstwa. Spotykamy sie co raz wia'.
czedciej z pogladem, ze zapobieganie chorobom win- Wykonanie przepiséw tej ustawy malezy do
no by¢ sanitarnym celem, a samo lecznictwo winno  Ministra Pracy i Opieki Spolecznej, praktycznie zas
by¢ tylko jednym z pomocniczych $rodkéw w ogél- do organéw wykonawczych tego Ministerstwa w tym
nem dazeniu do zachowania zdrowia ludzkosci, Na-  zakresie t. j. Inspekcji Pracy. Otéz Inspektor Pracy,
sze Kasy Chorych, ktore jesli chodzi o b. Kongre- ktéry najczesciej posiada wyksztalcenie techniczne
séwke, powstaly tak niedawno i w tak specjalnie moze okreslic warunki niebezpieczne dla zdrowia

' cigzkich warunkach, Ze trudno bylo zadaé¢ aby od- i daé celowe zarzadzenie celem ich poprawy, nato-

razu objely swa dzialalnoscia caly egrom zadan, ja- 'miast okres$lenie warunkow szkodliwych . dla zdro-
kie przed nimi wysuneto zycie. W zwiazku z tem, wia przewaznie przechodzi zakres jego przygotowa-
zrozumialem jest, ze na poczatek cala swa energje mnia fachowego. Przy duzej sumiennosci i zaintere-
wytezaly w kierunku zorganizowania lecznictwa, sowaniu osobistem zagadnieniem ochrony pracy In-

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w wielu Kasach spektor zdola zaobserwowaé rzeczy bardziej razace,
przebrnieto juz przez tem okres i zaczyna powstawaé rzucajace sie w oczy, a i wiedy z trudem 1 nie za-
dazenie do organizowania osrodkéw zapobiegaw- wsze dokladnie zdola okresli¢ stopiern szkodliwosci
czych chorobom np. przychodnie przeciwgiuzlicze, tych warunkéw dla zatrudnionych. Oczywista, ze
czy to organizowane samodzielnie przez Kasy Cho- w drodze praktyki zdobywa sie pewne do$wiadcze-
rych, czy tez korzystanie z istniejacych przy réz- nie, lecz jezeli nie jest ono poparte wiedza fachowa,
nych instytucjach. Do tego samego celu zmierza tez bezwatpienia nie da ono rezultatéw dostatecznych,
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Wprawdzie przepisy o Inspekcji Pracy przewiduja
instytucje lekarzy Inspekcji Pracy, lecz faktycznie
niema ich dotychczas, bo trudno uwazaé za wyko-
nanie tego przepisu, zatrudnianie zaledwie 2-ch le-
karzy w Inspekcji caiego kraju,

Jezeli nawet liczba lekarzy w przysztosci zo-
stanie zwiekszona, to niewatpliwie beda oni praco-
wali w osrodkach bardziej uprzemystowionych,
oérodki za$ mniej uprzemyslowione, oddalone od cen-
trow przemyslowych pozostana nadal bez fachowe-
go dozoru lekarskiego nad warunkami zdrowotnymi
pracy. Te za$ osrodki bez watpienia wymagaja
wiekszego dozoru, jako gorzei urzadzone i prowa-
dzone zaréwno pod wzgledem technicznym jak i zdro-
wotnym.

Oté6z Kasy Chorych, ktére zorganizowane
w calym kraju, w dazeniu do stworzenia mozliwie
najlepszych warunkéw pracy dla swych czlonkow
winny, moim zdaniem, na podstawie ustalonych
z lekarzami Kas warunkéw, poleci¢ tym ostatnim
wspoldzialanie w tym zakresie z Inspektorami Pracy.

Znajac stosunek Inspekcji Pracy kategorycznie
mozna twierdzi¢, ze Inspektorzy Pracy bardzo skwa-
pliwie skorzystaliby z tego wspoéldziatania nie tylko
w zakresié ustalonym przez wyzej wymieniona usta-
we o pracy mliodocianych i kobiet, ale i w zakresie
poprawy ogélnych warunkéw zdrowotnych w war-
sztatach pracy.

Wspoldzialanie takie, po za dobrowolnym po-
rozumieniem Kas Chorych z Inspekcija, mogloby byc
nawet obleczone w forme oficjalng za posredni-
ctwem Ministerstwa Pracy.

Jako materjal do wnioskéw o szkodliwosci wa-
runkéw pracy moglaby postuzyé statystyka Kasy,
wykazujaca Jjakie§ analogiczne  zachorowania
w okreslonym zakladzie i na tej podstawie wspél-
ne z Inspekcja Pracy bezposrednie badanie tych wa-
runkéw w celu ich polepszenia.

Usuwajac zte warunki pracy, a wiec czesto-
kro¢ zrédto choroby, Kasy Chorych przez wspol-
dziatanie z Inspekcja, nie tylko osiagneloby w wyni-
ku ogélne podniesienie zdrowotnosci wérod zatrud-
nionych, a wiec wéréd swych czlonkéw, ale w przy-
sztoéci moglyby zmniejszy¢ wydatki oszczednosciami
sztosci moglyby zmniejszy¢ wydatki oszczedzajac na
lecznictwie, \

Nastepnie art, 6 poprzednio wymienionej usta-
wy o pracy mlodocianych i kobiet moéwi, ze mlodo-
cianych wolno przyjmowaé do pracy jezeli przed-
stawia migdzy innemi $wiadectwa lekarza wskaza-
nego przez Inspektora Pracy, ze dana praca nie
przekracza sitf mlodocianego, zaznaczajac, Ze $wia-
dectwa sa bezplatne.

Mtodociany przystepujacy do pracy, a wige
rozpoczynajacy dopiero swe bezposrednie czlon-
kowstwo w Kasie Chorych, winien byé otoczony
przez Kasy specjalna opieka, Zeby nie tylko jaknaj-
dtuzej zachowaé zdrowie jego, ale Zeby niewtlasci-
wa praca niehamowala jego normalnego rozwoju fi-
zycznego, ‘

Sprawa ta o olbrzymiej doniostosci spolecznej,
ma dla Kas Chorych i pewne znaczenie, ze tak po-
wiem — materjalne, bo im czlankowie Kas beda
zdrowsi, tym mniei bedzie kosztowalo lecznictwo.
Obecnie sprawa badania lekarskiego mlodocianych
zalatwiana jest najrozmaiciej na réznych terenach,
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w zaleznosci od pomystowosci danego :Inspektora
Pracy, ewentualnie tek zwanej dobrej woli praco-
dawcow, ktoérzy godza si¢ oplacaé lekarzy (czesto
kro¢ tych samych lekarzy Kas Chorych), wydajacych
mlodocianemu konieczne z ustawowego punkiu wi-
dzenia zaswiadczenie, a ktora to ,,dobra wola" $ci-
$le uzalezniona jest od momentu, w jakim stopniu
praca mlodocianego oplaca sie.

Sprawa ta jedynie na terenie wielkiej War-
szawy 1 Wojewodztwa Warszawskiego w pewnym
sensie pomys$lnie jest zalatwiona, gdyz na terenie
tych 2-ch Okregow sa lekarze Inspekeji Pracy. Nato-
miast na innych terenach lekarzy Inspekcji brak,
a lekarze Kas Chorych odmawiajag badania mtodo-
cianych przed ich przyjeciem do pracy, a badajac
po przyjeciu odmawiaja wydawania $wiadectw, nie
dajac Inspekcji Pracy materjalnej podstawy do za-
dania przeniesienia mlodocianego do innej, mniej
szkodliwej dla jego organizmu, pracy.

Powyzsze postgpowanie lekarzy dziatajacych
z ramienia Kas Chorych pod wzgledem formalnym
jest uzasadnione, jednak w istocie swej kryje pewna
niekonsekwencje, a mianowicie: ten sam lekarz nie-
odméwi leczenia tego samego mlodocianego z tytulu
czlonkowstwa w Kasie jego rodzicéw, gdyz sa to
przewaznie dzieci robotnikéw, nie odméwi tez lecze-
nia tego samego mlodocianego po jego przystapieniu
do pracy, jako czlonkowi Kasy, odmawia mnatomiast
stwierdzenia na pi$mie, w formie $wiadectwa, okre-
s$lenia czy danemu mlodocianemu nie grozi zachoro-
wanie przy zamierzonej pracy.

Jest to juz rzecz catkowicie zalezna od Kas Cho-
rych, aby odpowiednio i ta praca lekarzy na terenie
Kas byla ustalona z lekarzami, aby to tak powazne
medomaganie zostalo usuniete, zeby cel zawarty
w przepisie wspomnianego art. 6 Ustawy o pracy
mlodocianych i kobiet byl w Zyciu praktycznym osiag-
niety.

Niektérzy Inspektorzy Pracy kieruja mlodocia-
nych do lekarzy powiatowych, lecz ci badajac mlo-
docianych, traktuja t¢ sprawe przewaznie bardzo nie-
chetnie, jako ludzie przetadowani innymi obowigzka-
mi z tytulu swego stanowiska, a poza tem i dlatego,
Ze czynnosci te wyraZnie nie wchodza w zakres obo-
wiazkéw lekarza powiatowego, a jezeli lekarze ci ba-

- dajg nawet, rezultat nie zawsze jest najlepszy, gdyz

nie sa to specjalisci; nie majac stycznosci z danym za-
ktadem pracy, nie zawsze orjentuja si¢ w dostatecz-
nej mierze w warunkach zamierzonej pracy, a wiec
wnioski lekarza powiatowego moga by¢ falszywe,
Sprawa badania mtodocianych przed ich przysta-
pieniem do pracy i ustalenie przez lekarza, czy za-
mierzona praca nie odbije si¢ ujemnie na stanie jego
zdrowia, oraz rozwoju fizycznym, jest sprawa, jak juz
wspomniano, ‘niezmiernie wazna z punktu widzenia
intereséw spotecznych, réwniez i ze stanowiska ma-
terjalnego interesow Kas Chorych, a dotyczy dzie-
siatkow tysiecy miodocianych zarobkujacych.
Oprécz wiec dotychczasowej profilaktycznej
dziatalnosci Kas, winny one, jako sprawe najpilniej-
sza potraktowaé kwestje objgcia w swe rece okres-
lania, przy jakiej pracy mlodociani moga byé za-
trudniani, oraz wspéldzialanie z Inspekcja Pracy
w zakresie poprawy warunkéw pracy pod wzgledem




zdrowotnym we wszelkich zakladach pracy najem-
nej.

Nastepnie ta sama Ustawa o pracy mlodocia-
nych i kobiet w kategoryczny sposob zabrania przyj-
mowania do pracy dzieci przed ukoficzeniem 15 lat.

W praktyce jednak bardzo czesto dzieci ponizej
dozwolonego wieku sg zatrudniane, a Inspektor Pra-
cy w czasie wizytacji zakladu pracy nie zawsze mo-
ze stwierdzi¢ to wykroczenie, natomiast jak wynika
ze statystyki Kas Chorych dzieci te sa w Kasach
Chorych meldowane,

W tej sprawie Warszawska Kasa Chorych we-
szta na wlasciwa droge i zawiadamia o tych przekro-
czeniach Ustawy wlasciwych Inspektoréow Pracy,
ktérzy z urzedu powolani sa do usuwania tych wy-
kroczen, Caly zas§ szereg Kas poza Warszawa zad-
nego uzytku nie robi z posiadanych danych odnosnie
zatrudniania dzieci ponizej dozwolonego Ustawa
wieku. Sprawa ta jednak jest zbyt wazna z punktu
widzenia spolecznego, aby pomija¢ ja milczeniem.
Dalej ta sama ustawa naklada obowiazek na praco-
dawcéw, zatrudniajacych ponad sto kobiet — zakla-
danie i utrzymywanie ztobkéw dla niemowlat, przewi:-
dujac staly dozdr lekarski w takim zlobku. Otoéz

Dr. HENRYK KLUSZYNSKI

Kasy Chorych, ktére beda mialy obowiazek leczenia
tych niemowlat w razie ich choroby, z tytutu czlon-
kowstwa matek, nie powinny traktowaé obojetnie
sprawy samego urzadzenia i prowadzenia zlobka, jak
i dozoru lekarskiego nad nim, aby biernie nie przyj-
mowacé na siebie obowiazkow, ktére moga powstaé
z winy innych. Tutaj rowniez wspoldziatanie z Ins-
pekcja Pracy, mogloby w pewnym sensie ultatwié
Kasom Chorych wplyw na sprawe zlobkéw fabrycz-
nych, pozostajacych pod stala kontrolag Inspekcii.
Z powyzszych paru przykladow widaé, ze stale
wspétdzialanie Kas Chorych z Inspekeja Pracy mo-
globy daé¢ dodatnie wyniki w kierunku podniesienia
i zachowania zdrowia ws$réd szerokich mas najemni-
kow, ubezpieczonych w Kasach Chorych, przyczy-
niajac sie tym samym do podniesienia ogélnej zdro-
wotnosci w spoleczeristwie.
*

Sprawa oméwiona przez p. Kubiaka ma rzeczywiscie
bardzo wielkie znaczenie. Byla ona przedmiotem obrad
naszego Zarzadu w dniu 13.VI. Ponadto odbyla sie
w Zwiazku panstw. konferencja w tej sprawie z udza-

tem p. dyr. Dreckiego i GI. Insp. Pracy, p. Klottem—Red.

USTAWA O ZAKLADACH LECZNICZYCH.

(Rozporzadzenie PrezydentaR. P, z dn. 22.1I1.1928 r. Dz, U. R, P. Nr, 38).

Zaznaczy¢é nalezy, Zze ustawa o zakladach lecz-
niczych w pierwotnej redakcji zawierala przepisy bar-
dzo ucigzliwe i niekorzystne dla Kas Chorych. Do-
piero dzieki dtugotrwalym i Zmudnym konferencjom,
udalo sie usunaé ogromna czesé przepiséw, naklada-
jacych wielkie ciezary i obowiazki na Kasy Chorych.

W mysl tej ustawy dziela sie zaklady leczuicze:

a) na wlasciwe szpitale, bez wzgledu na rodzaj
choroby, juz to tylko dla pewnych rodzajéw choréb,
o charakterze publicznym utrzymywane przez pan-
stwo oraz przez .zwigzki komunalne i1 przeznaczone
dla ogélu ludnoéci, a nie tylko dla pewnych insty-
tucyj lub grup Tudnosci i sa prowadzone bez zamiaru
csiggniecia zyskow. Szpitale wojskowe, wyznaniowe,
kolejowe, Kas Chorych i ich Zwiazkéw i t. d- nie mo-
¢ga byé przeto zaliczone do szpitali o charakterze pu-
blicznym, sa to przeto:

b) Szpitale.bez prawa publicznosci.

c) Lecznice utworzone i prowadzone z zamiarem
osiagnigcia zyskow.

+ d) Przychodnie (ambulatorja) dla os6b przy-
chodzacych.
I. SZPITALE PUBLICZNE.

Powiatowe Zwiazki komunalne i miasta wydzie-
lone z powiatéw obowigzane sa w my$l par. 13 do za-
kladania i utrzymywania szpitali ogélnych, otwiera-

nia oddzialéw dla chorych zakainych, w szpitalach .

ogblnych lub utrzymywania specjalnych szpitali za-
kaznych. Wojewddzkie zas zwiazki komunalne sag
obowigzane do utrzymywania szpitali specjalnych dia
os6b psychicznie chorych oraz dla innych kategorji

choréb, Specjalne ustawy okresla dla jakich choréb
te zwiazki specjalne obowiazane beda do zakladania
szpitali,

W Polsce odczuwamy dotkliwy brak tézek szpi-
talnych, ustawa o zaktadach leczniczych ma wlasnie
{en brak usunaé, Tymczasem ustawa okreslajac obo-
wiazek zwiazkéw komunalnych do zakladania szpi-
tali, nie okreéla w jakim najpozniejszym terminie ma-

_ja powstaé i ile minimum 16zek zaklad powinien po-

siadaé, Obowiazek zakladania szpitali staje sie wo-
gble iluzoryczny wobec przepisu, ze ,Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu
moze czasowo odroczyé wykonanie obowigzku zalo-
zenia szpitala przez zwiazek komunalny, o ile Zwia-
zek ten wykaze, ze wypelnienie tego obowiagzku prze.
kracza jego zdolnos§¢ finansowa”, -

Zachodzi przeto bardzo powazna obawa, ze zwia-
zki komunalne beda bardzo pohopne do wykazania,
7e zalozenie szpitala przekracza ich zdolnoéé finan-
sowa. '

Kazdy chory potrzebujacy leczenia szpitalnego
lub obserwacii lekarskiej, musi byé przyjety. Szpital
nie moze odméwié przyjecia chorego, skoro dyrek-
tor szpitala lub uprawnieni przez niego lekarze szpi-
talni stwierdza potrzebe umieszczenia w szpitalu,

Wyjatek od tego przepisu stanowi chory na cho-
robe zakazna, ktéry tylko wowczas moze by¢ przy-
jety, jezeli sa t6zka wolne dla tego rodzaju chorych,
Odmowa nastepuje i wéwczas, gdy chorego takiego
przesle lekarz urzedowy (art. 8).

W pierwszym przypadku odbywa si¢ przyjmo-
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Frars

wanie chorych do szpitala nawet, gdy nie ma wol-
nego miejsca, jedyny warunek to rzeczywista potrze-
ba leczenie szpitalnego.

W drugim wypadku u zakaznie chorego, rzeczy-
wista potrzeba leczenia szpitalnego istnieje nieza-
wodnie, ale przyjecie jest zaleznie od tego, czy sa
wolne 16zka. Jak przepis ten pogodzi¢ z koniecz-
noscia izolowania chorego zakaznie? Jak -szpital
rozwiaze Iamlgiowke umieszczenia chorego mnieza-
kaznie, jezeli nie quzm ani jednego wolnego 1ozka?

Chory po przyjeciu do szpitala otrzymuje calko-
wita pomoc lekarska, opieke i lekarstwa, a pomoc
i opieka lekarska jest je dnakowa dla wszystkich bez
wzgledu na klase, n ‘k orej c¢hory lezy, Nie ma za-
tem zadnych przyw11e1ow dla chorych, lezacych
w klasie II lub I. Przepis ustawy normuje roéwniez
wyraznie, ze liczba 16zek klas wyzszych nie moze
przekraczaé¢ % czesci liczby lozek klasy najnizszej
w szpitalu (art. 9 1 10).

Stanowiska lekarskie w szpitalach publicznych,
dyrektora i jego zastepcy i ordynatoréw, moga by¢
nadawane tylko na podstawie konkursu publiczne-
go. Przepis ten tak wazny, dajacy moznosé¢ doboru
lekarzy na takie stanowiska, zostal, niestety, pomi-
niety w ustawie z 19,V,1920 r, o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, W ,Przegladzie Ubezpieczerr Spo-
tecznych” w zeszycie 8 w artykule ,,Zagadnienia le-
karskie w Kasach Chorych"” zauwazylem, ze ,wla-
dza panstwowa bedzie musiala wystapi¢ z uzupel-
nieniem ustawy o Kasach Chorych w tym kierunku,
by wszystkie stanowiska lekarskie byly obsadzone
tylko droga konkursu. Problem ten wysuwa si¢ na

czolo zagadnienia kasowego w zwiazku z cal@ gospo-

darkg ekonomlczna lekarska’’, Min. Pracy i Op. Spo-
1eczneq winno p6js¢ w slady Min. Spraw Wewnetrz«r
nych i w ustawie wprowadzi¢ przepis przyjmowania
lekarzy w Kasach i zaktadach ubezpieczeri spolecz-
nych tylko droga konkursu.

Odnosénie do kosztéw leczenia w szpitalach pu-

blicznych winna byé¢ oplata dzienna jednakowa dla

wszystkich chorych, umieszczonych na tej samej kla-
sie. Tylko na oddzialach chirurgicznych moze by¢
podwyzszona do 20%. Chorym, lezacym w klasach
wyzszych (I i I) mo‘zna dolicza¢ dodatkowo oplaty
za specjalne zabiegi lecznicze, nadto takze 10% do-
datek do przecietnych kosztéw na fundusz rezerwo-
wy lub inwestycyijny.

Oplate za leczenie szpitalne ustanawia sie w za-
sadzie na rok zgéry. Oplate tg okredla sie na zasa-
dzie przecietnych kosztéw wlasnych szpitala, lecz do
wydatkéw szpitalnych nie wolno wliczaé kosztéw
rozbudowy lub przebudowy szpitala oraz wigkszych
inwestycyj, Ustalone przez wladze komunalne opla-
ty zatwierdzaja wladze powolane do zatwierdzenia
budzetow szpitala. Przepisy te scisle okreslone sa
nader wazne dla Kas Chorych. Niektére samorzady,
prowadzace szpitale wstawily do budzetu wydatki,
odnoszace sie¢ na wieksze inwestycje, przez co dzien-
ny koszt utrzymania wypadl bardzo wysoko, co wy-
wolalo spory miedzy wladzami Kas, a samorzadami
szpitali, Nadto byly usitowania wliczenia do kosztéow
utrzymania wydatkéw na lekarstwa, przeswietlenia
roentgenowskie, materjaly opatrunkowe i t. d. Obec-
nie to wszystko odpada, chory kasowy oddany na le-
czenie szpitalne otrzymuje catkowits pomoc lekarska

i za nig Kasa obowiazana jest oplacaé wyznaczong }
stawke bez wszelkich optat dodatkowych (art, 27 — }
35). Niestety, ten sluszny przepis nie ma zostosowa-

nia do szpitali bez prawa publicznosci, gdyz wpraw-
dzie i takie szpitale musza mie¢ oznaczona oplate
dzienna, ale optata ta poza zwrotem wlasnych wy-
datkéw szpitala moze zawiera¢ dodatek na utworze-
inie funduszu, przeznaczonego na pokrycie niedoboru
i specjalnego funduszu na odbudowe, rozszerzenie
szpitala lub przeprowadzenie wiekszych inwestycyj.
Nadto dopuszczalne jest pobieranie specjalnych na-

leznosci za pewne zabiegi lecznicze i djagnostyczne,

obliczone wedlug rzeczywistych kosztow f{art. 54).

‘Szpitale bez prawa publicznosci sa przez ustawe bar- k
dzo uprzywilejowane, optaty dzienne tak obwarowa-

ne rozmaitymi dodatkami, ze dzienny koszt utrzyma-
nia chorego przekroczy moznos¢ korzystania z tych
zaktadow. Odnosi si¢ to przedewszystkiem do Kas
Chorych, ktére musza bardzo czesto korzystaé z ta-
kich szpitali, wobec braku 16zek w szpitalach komu-
nalnych i panstwowych, . :
Przepis ten= Kardzo uciazliwy dla Kas Chorych
spowoduje zwiekszenie wydatkow na leczenie szpi-
talne, Zostal on jednak zlagodzony faktem, Ze art.
43 111, ustawy z 19.V.1920 r. o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby zostal w catosci utrzy-
many. Dobrze sie stalo, ze Departament Stuzby
Zdrowia nie poszedt za glosem niektérych pism lekar-
skich i codziennych nawolujacych do zniesienia tego
wprzywileju kasowego”, jak to czesto wyrazano sie
o naturalnym prawie Kas Chorych do utrzymania po-
waznych znizek obowiazujacej taksy szpitalnej. Ka-
sy Chorych, jako wielkie i powazne instytucje zdro-
wia i higjeny spolecznej odebraly, z chwila powsta-
nia — samorzadom wielki zakres pracy i odciazyly
budzety samorzadowe od tych wydatkow, ktoreby
musialy w szerokim zakresie ponosi¢, gdyby tych in-
stytucyj ubezpieczeri spolecznych mie bylo. Nadto
Kasy Chorych, jako najwigkszy konsument szpital-
ny — w roku 1926 wydaly przeszio 29, a w roku 1927
przeszlo 25 miljonéw zlotych na leczenie szpitalne,
musza mie¢ to prawo otrzymania innej taksy, anizeli
osoba prywatna, udajaca sie do szpitala. Cena hur-
towna jest zawsze nizsza od detalicznej — stara za-

- sada obowiazujaca w handluy, musi mieé zastosowa-

nie i w naszym wypadku. Przeto utrzymanie w mocy
danego przepisu nie jest zadnym przywilejem Kas
Chorych, ale naturalnym prawem, wynikajacym z isto-
ty ich dzialalnoéci.

Odnosnie do szpitali publicznych przepis usta-
wy (art. 38) nakazuje prowadzi¢ historje choroby kaz-
dego chorego przy uwzgledmemu potrzeb instytucyj
ubezpieczen spolecznych i wymiaru sprawiedliwosci.
Ten sam przepis odnosi si¢ réwniez i do szpitali bez
prawa publicznosci.

Rozporzadzenie wykonawcze okresli blizej szcze-
goly dotyczace prowadzenia historji choroby.,

. SZPITALE BEZ PRAWA PUBLICZNOSCI
I PRZYCHODNIE.

Kazdy szpital bez prawa publicznosci musi po-
siada¢ stalego i rzeczywistego kierownika, ktéry od-
powiada za prowadzenie szpitala i jego dzialalnosc.
Kierownik musi posiadaé¢ conajmniej 3-letnig prak-
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tyke szpitalng. Szpitale te musza odpowiadaé¢ wymo-
gom higjeny szpitalnej i warunkom sanitarno - poli-
cyjnym, i o ile tym warunkom nie odpowiadaja lub
nie zostaly doprowadzone do odpowiedniego stanu.
moze Minister Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z wlasciwym Ministrem, odnosénie do szpitali ka-
sowych z Ministrem Pracy i Opieki Spolecznej, za-
rzadzié zamkniecie szpitala. Szpital obowiazany jest
prowadzi¢ statystyke ruchu chorych i przesylaé na-
czelnej wladzy stuzby zdrowia indywidualne karty
statystyczne kazdego chorego, leczonego w szpitalu.
Rozporzadzenie wykonawcze okresli sposéb prowa-
dzenia tej statystyki., O ileby szpital z jakichkolwiek
powodow mial by¢ zamkniety, winien zawiadomic
wladze nadzorcze szpitala na 6 miesigcy naprzéd.

Do zakladéw leczniczych wliczyla ustawa réw-
niez przychodnie (ambulatorja), jako zaklady udzie-
lania pomocy lekarskiej chorym przychodzacym.
Omoéwie tylko te przepisy ustawy, ktore maja zasto-
sowanie do przychodni kasowych. Ustawa dzieli
przychodnie na: ' o ,

a) ogblne, jezeli przyjmuja chorych bez wzgledu
na rodzaj choroby,

b) specjalne, jezeli s3 przeznaczone tylko dla pe-
wnej kategorji chorych (np. gruzlicze, weneryczne, dla
fizjoterapji, roentgenologiczne itd.).

Pomieszczenia przychodni winny odpowiada¢
przepisom sanitarno - policyjnym i nie moga by¢
otwarte wpierw, dopoki wladza nadzorcza nie stwiet-
dzi, ze odpowiadaja wymaganym przepisom, chyba,
ze po zawiadomieniu o zamiarze otwarcia przychodni
uplynely 4 tygodnie, a decyzja wladz nie nadeszla,
Nietylko o zamiarze otwarcia, ale réwniez i o zamia-
rze zamknigcia przychodni musi by¢ zawiadomiona
wladza nadzorcza pisemnie na miesiac przed dniem
zamkniecia.

Na czele przychodni stoi lekarz jako kierownik,
ktéry winien posiada¢ conajmniej 3-letnia praktyke
lekarska. Kierownik przychodni ma do pomocy kwa-
lifikowane sity lekarskie, pielegniarskie lub pomoc-
nicze (sanitarjusze). O nominacji kierownika winna
by¢ wlasciwa wladza nadzorcza zawiadomiona w cia-
gu 8 dni,

Przepis ten sprowadzi z natury rzeczy pewne
zmiany w dotychczasowym ustroju przychodni kaso-
wych. Dotychezas kierownikami przychodni byli
urzednicy administracyjni, Obecnie beda musialy
by¢ ograniczone $cisle uprawnienia kierownika przy-
chodni od uprawnien kierownika dzialu finansowo-
administracyjnego. Rozgraniczenie takie, racjonalnie
ujete, przy odpowiednim doborze sit lekarskich, wyj-
dzie tylko na korzysé instytucji. Art. 76 ustawy wy-
raznie okresla, ze organizacje i zasady prowadzenia
zakladéw leczniczych instytucyj ubezpieczerr spo-
tecznych okresla rozporzadzenia wlasciwego Mini-
stra, wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych, W rozporzadzeniu wykonawczem na-
lezy wyraznie wyjasni¢ brzmienie art. 72, ktéry naka-
zuje kierownikom przychodni usunaé wykazane przez
wladze nadzorcze usterki i zmienié¢ personel nieod-
powiadajacy zadaniu, W my$l ustawy o Kasach Cho-
rych wszelkie zmiany musza byé poprzedzone uchwa-
ta Zarzadu Kasy, personel moze byé usunigty réw-
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niez tylko na skutek uchwaly Zarzadu na wniosek
dyrektora, Art. 72 daje te przywileje kierownikowi
przychodni, z tego powodu.moglyby sie wyloni¢ tar-
cia wewnetrzne, zupelnie niepozadane,.

Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby moéwi o naczel-
nych lekarzach Kas Chorych. Ustawa o zakladach
leczniczych méwi o kierownikach lekarskich przy-
chodni, Jezeli zatem Kasa Chorych posiada tylko je-
dng przychodnig, naczelny lekarz bedzie zarazem jej
kierownikiem. Jezeli Kasy Chorych posiadaja od-
dzialy, na czele kazdego oddzialu ambulatoryjnego
staé bedzie kierownik - lekarz. Przelozonym wszyst-
kich kierownikéw - lekarzy bedzie z natury rzeczy
naczelny lekarz Kasy.

Wladza nadzorcza ma prawo przeprowadzenia
inspekcji zakladéw leczniczych, a urzednik delego- -
wany ma prawo wstepu do lokalu zakladu oraz pra-
wo przejrzenia wszystkich ksiag i zapiskow. Kierow-
nik zakladu leczniczego obowiazany jest wudzieli¢
wszystkich zadanych wyjasnier.

Jezeli sg braki i usterki, wéwczas wladza nad-
zorcza podaje pisemnie do wiadomosci kierownikowi
zaktadu leczniczego, a odpis tego pisma przesyla sig
jednoczesnie wladzy powolanej na zasadzie specjal-
nego tytutu prawnego do nadzoru nad zakladem lecz-
niczym, a zaklady lecznicze Kas Chorych podlegaia
nadzorowi unormowanemu art. 97 i 99 ustawy z dnia
19.V.1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby (art. 73 i 74).

Rozporzadzenie wykonawcze winno przewidzied,
ze protokul inspekcji otrzymuje nietylko kierownik
zaktadu leczniczego, lecz przedewszystkiem Zarzad
Kasy, ktéry w pierwszym rzedzie odpowiedzialny jest
wobec ubezpieczonych i wladz za calosé gospodarki.
Nalezy unikaé’ bledu, ktéry zakradl si¢ przy inspek-
cjach aptek kasowych, ze tylko kierownicy aptek
otrzymuja uwagi wladzy nadzorczej z dokonanej ins-
pekcji, a czesto Zarzad Kasy dopicro z drugiej reki
o tem sie dowiaduje.

Art. 80, 81 i 82 okreslaja zadania szpitali i za-
ktadéw leczniczych z chwilag wybuchu wojny lub aglo-
szenia mobilizacji, Woéwczas wszystkie zaklady
lecznicze za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z zainteresowanymi Ministrami od-
dane w calosci lub czesciowo na ceie wojskowo-sa-
nitarne. Ale nawet w czasie pokoju mogyq wladze
powyzsze zwrocic sie do zarzadow szpitali 1 zakladow
leczniczych z zadaniem, by one byly do przyszlych
tych celéw dostosowane i dlatego plany nowych bu-
dowli maja by¢ uzgodnione z wladzami wojskowemi.
O ile zarzady zakladéw leczniczych nie zastosuja sie
w oznaczonym czasie do wydanych zarzadzen, moze
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
aistrem Spraw Wojskowych i z zainteresowanemi Mi-
nistrami zarzadzi¢ ich wykonanie w trybie admini-
stracyjnym, Tak przedstawia si¢ w zarysie nowa
ustawa o zakladach leczniczych, ktéra wchodzi w zy-
cie w trzy miesigce po ogloszeniu, . j. 26 czerwca
1928 r. na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kie-
teckiego, lubelskiego, t6dzkiego, nowogrodzkiegs, po-
leskiego, pomorskiego, poznanskiego, wolydskiego,
warszawskiego, wileniskiego oraz m. st. Warszawy.
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Oddzielnie dla kazdego dzialu ubezpieczeti spo-
tecznych sadownictwo zwiazane jest ze sposobem
powstawania obowiazkowych ubezpieczen, z ich hi-
storja. Poszczegdlne dzialy ubezpieczen spolecznych
{Kasy Chorych, ubezpieczenie od wypadkow, na sta-
ro$¢ i od niezdolnosci do pracy) wprowadzane byly
niezaleznie jedno od drugiego; obejmowaly one roz-
. ny zakres ubezpieczonych, a wykonywane byly przez

oatkowicie odrebne i nieraz nieuzgodnione ze soba
instytucje. Wyjatek stanowia tylko Niemcy, gdyz juz
w latach osiemdziesiatych zeszlego stulecia wypraco-
wano pewien ogolny plan ubezpieczen spolecznych,
a poszczegblne ustawy ubezpieczeniowe byly planu
tego urzeczywistnieniem. Przy odrebnosci ustroju
kazdego dzialu ubezpieczen i odrebnosci obowiazku
ubezpieczeniowego, systemu finansowego i $wiadczen
bylo rzecza zupelnie naturalna, ze i rozstrzyganie
sporéw, wynikajacych z ubezpieczen spotecznych, by-
to urzadzone dla kazdego ubezpleczema odmlenme,
w sposob, ktory wydawal sig¢ najprostszy i najodpo-
wiedniejszy dla danej dziedziny. Dla sporéw z jedne-
go tylko ubezpieczenia specjalne organy sadowe nie
byly potrzebne, wystarczato dla nich ustanowi¢ sady
polubowne lub przekaza¢ sprawy te jednej z istnieja-
cych wiladz.
Wyniki takiego systemu sa wysoce niekorzystne.
Odrebne bowiem sadownictwo ubezpieczeniowe dla
kazdego rodzaju ubezpieczen pogltebia-réznice pomie-
dzy poszczegolnemi ubezpieczeniami, ktére w dzisiej-
szych pojeciach stanowig jedna zwarta calosc, a nad-
to uniemozliwia ono powstanie powaznej praktyki sa-
dowe;j, powaznego orzecznictwa, ktére jest znane
ubeszeczonym i wedlug ktérego oni moga sig kiero-
wad, a ktéreby rozwinelo i przystosowalo do potrzeb
Zycia wyrazone w ustawach ogdlne zasady ubezpie-
czeni spolecznych, dbajac przytem o to, aby zasady
te w pewien jednolity sposéb byly rozumiane. Sposéb
rozstrzygania kwestji z jednego dzialu ubezpieczen
jest przy odrebnych sadach malo i niedokladnie zma-
ny w innych dzialach pokrewnych, jakkolwiek istnie-
je wiele podstawowych zagadnien, wspélnych wszyst-
kim ubezpieczeniom spolecznym, np, kogo nalezy
uwazaé za pracownika, a zatem za ubezpieczomego,
kto jest w spornych wypadkach pracodawca, w ja-
kich warunkach powstaje, a w jakich ustaje zatrud-
nienie pracownika, bedacy nieodlacznym jego na-
stepstwem obowiazek ubezpieczenia, co zaliczaé do
wynagrodzenia pracownika i jak wynagrodzenie to
‘w braku dokladnych danych ustali¢, w jakich wypad-
“kach uwazaé¢ czlonkéw rodziny ubezp1eczonego za
bedqcych na jego utrzymaniu, jak oceniaé niezdol-
noé¢ do pracy i wiele innych. Wszystkie te kwestje
przy odrebnem sadownictwie dla poszczegolnych
dzialéw ubezpieczen spolecznych rozstrzygane sa dla
kazdego z nich odmiennie 1 od innych miezaleznie,
jakkolwiek dotycza blisko pokrewnych przedmiotow

i przewaznie tych samych os6b interesowanych (pra-
cownikéw 1 pracodawcow). W roéznych dzialach
,ubezpieczeﬁ ma sie do czynienia z tem samem poto-
Zeniem zyciowem- ubezpieczonych i pracodawcéow
i z tem samem ich zachowaniem sie wobec réznych
zagadmen ubezpieczeniowych, co znacznie wzmac-
nia potrzebe jednolitego organu sadowo - ubezpie-
czeniowego, [
Z tej zasady organizacyjnej, ze sadowmctwo ]est
urzadzone dla Kas Chorych oddzielnie, dla ubezpie-
czenia od wypadku oddzielnie i t. p., wynika, ze ma-
jace tak waski zakres sady specjalne pod réznemi
nazwami (komisje rozjemcze dla Kas Chorych, sady
rozjemcze, sady powszechne, albo wladze administra-
cy)ne, o ile sa powolane do rozstrzygania pewnych
sporéw ubezpieczeniowych) nie majg ani skladu oso-
bistego dostatecznie przygotowanego do rozstrzyga-
nia tego rodzaju spordéw, ani budowy starannej i kil-

kostopniowej, wobec tego nie maja praktyki dosc
,bogate‘j i roznorodnej, ktéraby pozwolila im stwo-
rzy¢ powaine orzecznictwo ubezpieczeniowe, jako

gietka, u jmu]ch dokladnie réznorodno$é warunkéw
zyciowych, a rownoczes$nie zharmonizowana ze sobg
wykladnie prawa ubezpieczeniowego, ktérej potrze-
ba jest tak istotna,

Dzialajace na swych niewielkich odcinkach,
réznorodne organy sadowo - ubezpieczeniowe roz-
strzygaja spory od wypadku do wypadku, podobnie
jak ma to miejsce w sadach polubownych, na ktérych
niektére z nich sa wzorowane (np. sady rozjemcze
w ubezpieczeniu od wypadkéw). Dla wielu z nick
niema nawet zadnej wyzszej instancji, a tembar-
dziej naczelnego organu sadowego, dbajacego o jed-
nolita i poprawna wykladni¢ prawa na obszarze ca-
lego Panstwa. Majac do rozstrzygnigcia jakas po-
wazng kwestje, sady takie nie moga korzystaé z do-
$wiadczen innych réwnorzednych, albo wyzszych
i bogatszych wiedza i doswiadczeniem organéw sa-
dowych, bo takich organéw quz niema wogéle (de
ostatnich czaséw jeden sad rozjemczy dla ubezp1e-
czenia od wypadkoéw na b, dzielnice austr;ackq iro-
Qy;ska‘], badZ ich orzeczenia wcale nie moga sluzy¢
za wzor wskutek medostatecznego poglebienia przed-
miotu, a nadto niedostepne i z wielka tylko trudno-
écig moglyby byé odszukane.

To tez system ten w pafistwach, ktérych dtugo
obowxazywal i skad zostal do nas przeniesiony, spo-
tyka si¢ z surowa krytyka i jest stopniowo usuwa-
ny. W Rzeczypospolitej Austrjackiej np. wielka jed-
nolita ustawa o ubezpieczeniu robotnikéw z dnia
1-go kwietnia 1927 r,, ktéra dotad nie weszta w zy-
cie, wprowadza dla sporéw oswiadczenia wszystkich
ubezpieczen poza Kasami Chorych sady ubezpiecze-
niowe (§ 235), ktore maja posiadaé 2 instytucje za-
miast dotychczasowych sadéw rozjemczych, odreb-
nych dla kazdego dzialu ubezpieczen i rozstrzygaja-

102




cych bez zadnego odwotania. W panistwach za$, gdzie
istniato jednolite dla wszystkich dzialéw ubezpie-
czenn sadownictwo ubezpieczeniowe, (jak w Niem-
czech, wlacznie ze specjalnemi ubezpieczeniami pra-
cownikéw umystowych 1 gérnikéw) zostaje ono utrzy-
mane pomimo wprowadzenie nowych i bardzo odreb-
nych dzialow ubezpieczeii — jak ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia, scisle zwiazane organizacyjnie
z publicznem posrednictwem pracy (ustawa Rzeszy
Niemieckiej z 16 lipca 1927 r.), jakkolwiek wprowa-
dza sie dla tych nowych i zupelnie swoistych dzia-
16w powazne odrebnosci w ustroju organéw sadowo-
ubezpieczeniowych, kiére z czasem, po zapoznaniu
si¢ sadownictwa ubezpieczeniowego z temi nowemi
dla niego zagadnieniami, zostana z pewnos$cia zna-
cznie zlagodzone,

IV.

Podobnie, jak wyodrebnianie sporéw z poszcze-
golnych ubezpieczen spolecznych (na wypadek cho-
roby, od wypadkow, od miezdolnosci do pracy, eme-
rytalne gornicze i t. p.) w obrebie systemu i powie-
rzanie ich oddzielnym dla kazdego z ubezpieczen or-
ganom sadowym, jest réwniez nieodpowiednie i szko-
dliwe w skutkach, wyodrebnianie pewnych kategorji
sporéw od innych sporéw, cho¢by wynikajacych z te-

go samego ubezpieczenia, i ustanawiane dla tych po-

szczeg6lnych kategorji spraw oddzielnych organow
sadowych. Tak np. w systemie austr]ack1m (pod tym
wzgledem pozostawionym bez zmiany przez powo-
lywana powyzej nowa jednolita ustawe o ubezpie-
czeniu robotnikow z 1 kwietnia 1927 r., oraz w nie-
ktérych innych ustawodawstwach np. francuskiem)
o emeryturach robotnikéw i wloscianskich, zniesio-

‘nem niedawno uchwalong ogélna ustawa o ubezpie-

czeniach spotecznych z 5.1V.1928 r., wchodzaca w zy-
cie w r. 1930 — inne zupelnie wladze majg rozstrzy-
ga¢ spory o $wiadczenia, naleine ubezpieczonym
i ich rodzinom (zasitki, renty, leczenie i t. p.), a inne
znoéw sprawy, dotyczace wysokosci skladek ubezpie-
czeniowych, istnienia albo nieistnienia’ obowiazku
ubezpieczenia czy te prawa do dobrowolnego ubez-
pieczenia, tam gdzie ono istnieje, I to dzielenie spo-
row ubezpieczonych na kategorje podtug przedmiotu
sporu nie wytrzymuje krytyki, Bardzo powazna np.
k‘westja istnienia lub nieistnienia obowiazku ubez-
pieczenia, ktora zazwyczaj powstaje samoistnie przy
rozpatrywamu zgloszeni 0so6b podlegajacych ubezpie-

czeniu, moze powstaé takze ubocznie w sporze’

o $wiadczenia, ktorych instytucja wubezpieczeniowa
odmawia interesowanemu na tej zasadzie, ze uwaza
go za niepodlegajacego ubezpieczeniu, wogédle lub
tez w tej wlasnie chwili, w ktorej powstalo prawo
do swiadczen, Wtedy zas okaze sig, ze do rozpa-
trywania tej samej kwestji raz powolany bedzie je-
den organ sadowy, innym razem inny, zupetnie z pier-
wszych organizacyjnie nie zwiazany (np. w ubezpie-
czeniu na wypadek choroby w b. dzielnicy rosyjskiei
przy samoistnym sporze o obowiazek ubezpieczenia—
powszechny sad cywilny, w b. zaborze austrjackim —
starostwo lub wojewédztwo, a przy tym samym spo-
rze, wyniklym w toku sprawy o $wiadczenia — ko-
misja rozjemcza Kasy Chorych) i nie obowiazany
liczy¢ sig z decyzjami pierwszego organu w zupel-

nie analogicznych sprawach. Nadto tutaj, jak w spra-
wach z réznych dzialéw ubezpieczen, przewijaja sie
w poszczeg6lnych odrebnych kategorjach sporow —
te same sporne zagadnienie, Np. w kwestji skladek
ubezpieczeniowych podstawowa rzecza jest dokla-
dne ustalenie zarobku tego ubezpieczonego, ktory
stanowié ma podstawe wymiaru skladek, a {o samo
ustalenie jest konieczne w sporze o $wiadczenia,
gdyz ten znowu podlug zarobku (przewaznie tego sa-
mego, od ktérego wymierza si¢-optaty) ma by¢ obli-
czony zasitek lub renta. Dlaczeg6z tak zblizone czyn-

‘nosci powierza¢ réznym organom sadowym? Wresz-

cie oddzielenie roznych kategorji sporow i powierze-
nie ich réznym organom powoduje stworzenie zupel-
nie odrebnego postepowania dla kazdej kategoriji
sporu niezaleznego od postepowania w kwestjach
zblizonych, ktére naleza juz do kompetencji innego
organu sadowo - ubezpieczeniowego. Postepowania
te, toczace sie pod roznemi wladzami, nie maja nic
z soba wspélnego i ubezpieczony, ktéry zaniedba
broni¢ si¢ w jednem z tych postepowar, jest juz zu-
pelnie bezbronny w drugiem, gdzie same niewlasci-
wosci organu sadowego sprzeciwiajg sie rozpatrywa-
niu kwestji innemu organowi powolanych,

V.

Oddzielnie rozwazy¢ naleizy, czy specjaine wa-
runki polskie przemawiajace za tem, aby spory z po-
szczegolnych dzialéw ubezpieczern spolecznych lub
tez oddzielne rodzaje spordéw ze wszystkich dzialow
ubezpieczefi (spory o $wiadczenia, o obowigzek ubez-
pieczenia, o kategorje zarobkowe, o skladki i t. p.)
byly powierzone réznym organom i to nalezacym do
roznych systeméw wladz, czy wymagaja one prze-
ciwnie jednolitego sadownictwa ubezpieczeniowego
dla wszystkich sporéw. Swoista cecha polska bedzie
male obznajmienie spoleczenstwa, a wiec i przedsta-
wicieli jego, zasiadajacych w organach sadowo-ubez-
p1eczen1owych w charakterze lawnikow (od pracow-
nikow 1 pracodawcow), z kwestjami ubezpieczed
spolecznych. W b. dzielnicy rosyjskiej ubezpieczenie
pracownikéw umyslowych zostalo niedawno wpro-
wadzone, ubezpieczenie od wypadkéw w obecnej
jego postaci obowiazuje coprawda od r. 1924, ale do
maja r. b, nie moze by¢ jeszcze czynny w calej dziel-
nicy rosyjskiej zaden sad rozjemczy 2z udzialem
przedstawicieli spoleczer’xstwa, wreszcie ubezpiecze-
nie na wypadek starosci i niezdolnosci do pracy jest
rzeczg przyszlosci i wprowadzone bedzie zapewne
jednoczesnie z nowem urzadzeniem sadownictwa
ubezpieczeniowego, W b. dzielnicy austrjackiej poza
specjalnemi stosunkami pracownikéw umystowych
oraz goérniczych, znane jest tylko ubezpieczenie
na wypadek starosci i niezdolnosci do pracy. Podob-
nie jak spoleczenstwo w jego zainteresowanych ko-
tach jest malo obznajmione z kwestjami ubezpieczen
spolecznych, sa rownie malo z niemi obznajmieni
i prawnicy, ktérzy w sadownictwie ubezpieczenio-
wem mieliby role kierownicza, przewodniczac
w kompletach, opracowujac sprawy i rozstrzygajac
swym glosem sporne zagadnienia, Te jednostki, ktére
maja juz pewne wiadomosci i doswiadczenie w tej
dziedzinie, wzglednie moga w stosunkowo krétkim
czasie te kwalifikacje naby¢, nie beda liczone i win-
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ny byé umiejetnie zuzytkowane, Moze to nastapi¢
oczywiécie znacznie latwiej w jednolitem sadow
nictwie ubezpieczeniowem dla wszystkich dzialéow
ubezpieczer i dla wszystkich rodzajow sporéw, niz
w szeregu réznorodnych organéw z waskim zakre-
sem dziatania, W szczegoélnosci wyodrebnienie spo-
réow o obowiazkach ubezpieczenia i o skladki i po-
-wierzenie ich wzorom austrjackim (przyjetym obec-
nie w b. zaborze rosyjskim dla ubezpieczenia pra-
cowniké6w umystowych) wladzom administracyjnym
jest przynajmniej dla b, dzielnicy rosyjskiej, wysoce
niepraktyczne, g¢gdyz w wojewddztwach, a tembar-
dziej w starostwach (ktére réwniez moglyby tu zo-
sta¢ zuzytkowane), niema wcale na obszarze dziel-
nicy tej urzednikéw z wiadomosciami i z pewnem do-
$wiadczeniem ubezpieczeniowem i powierzenie im
s;io‘réw wysoce zlozonych, jest zupelnie ponad ich
sily.

VL
Z caloksztaltu poprzedzajacych wywodow
przyjé¢ nalezy do przekonania, ze sadownictwo

ubezpieczeniowe powinno by¢ jednolite dla wszyst-
kich dzialéw ubezpieczefi spotecznych i dla wszyst-
kich dzialéw sporéw, wynikajacych =z dzialalnosci
instytucji ubezpieczeniowych. Pozostaje wszakze
jeszcze jedna kwestja, komu powierzy¢ sprawowa-
nie tego jednolitego i powaznego, co do zakresu
swego (przy wejsciu w zycie calego systemu ubez-
czen, z ubezpieczeniem ma wypadek starosci i nie-
zdolnosci do pracy oraz ubezpieczeniem na wypa-
dek bezrobocia wlacznie) sadownictwa ubezpiecze-
niowego. Z naturalnej sklonnosci naszego umystu do
laczenia pod wzgledem organizacyjnym nowych
przedmiotow dzialalnosci panstwowej z dawniejsze-
mi najbardziej do mnich zblizonemi i ukladajacemi sig
w pewne ramy, znane nam juz i wypraktykowzane
nasuwa si¢ przedewszystkiem projekt powierzenia
sadownictwa ubezpieczeniowego sadom powszech-
nym. Jednak praktyczne wzgledy, jasne dla wszyst-
kich blizej stykajacych si¢ z naszem sadownictwem,
przemawiaja stanowczo przeciw takiemu pomysto-
wi. Sagdownictwo nasze jest i tak przecigzome praca
i to nietylko w skutek znacznej ilosci spraw rozpo-
znawczych, ale przedewszystkiem wskutek trudnosci
opracowania dostarczonego mu w bardzo szybkim
tempie i w bardzo wielkiej réznorodnosci materjatu
ustawowego, przyczem nowe 1 zawile ustawy sa
w krotkim czasie kilkakrotnie zmieniane, a nieraz
wynikaja powazne watpliwosci co do samej mocy
obowiazujacej aktéw ustawowych (ostatnio ustawa
prasowa). Dodanie do wszystkich tych spraw jeszcze
catego kompleksu ubezpieczen spolecznych byloby
uszczerbkiem dla dobrego wymiaru sprawiedliwosci
zaréwno w obecnych sprawach sadowych jak
i w sprawach ubezpieczeniowych b. zaboru rosyj-
skiego, gdzie sady cywilne rozpatruja wszelkie spo-
ry z ubezpieczenia na wypadek choroby (przewaz-
nie o istnienie obowigzku ubezpieczenia) i gdzie
wcale nielatwo im przychodzi opracowanie nastre-
czajacych si¢ tu zagadnien.

Moznaby pomysleé raczej o sadach pracy, jako
nadajacych si¢ do objecia sadownictwa ubezpiecze-
niowego ze wzgledu ma blizsze pokrewienistwo spo-

row 1 uméw o prace ze sporami z ubezpieczen spo-
tecznych i na udzial w obydwu tych sadownictwach,
przedstawicieli tych samych sfer interesowanych
pracownikéw i pracodawcow. Projekty takie nawet
powstaly w Ministerstwie Pracy, przy opracowywa-
niu prawa o sadach pracy. Ten system wszakze sa-
déw pracy, ktory scisle wedlug ustawodawstwa da-
wnej Austrji o sadach przemystowych, przyjety zo-
stal w rozporzadzeniu Prezydenta z 22 marca 1928
roku o sadach pracy (Dziennik Ustaw Nr. 37 poz.
350) nie pozwala na poddanie sadom tych sporow
z ubezpieczenn spolecznych, Wprowadza on bowiem
sady te jako odpowiednik obecnych sadéw pokoju
(powszechnych) choé¢ powierza im wszystkie spory
z uméw o pracg do 5000 zlotych wlacznie. Maja one
sadzi¢ mozliwie najszybciej i w postepowaniu moz-
liwie najbardziej uproszczonem, a po za o$rodkami
przemystowemi odrebnych sadéw pracy wogéle nie
bedzie, a bedzie tylko dzialal pod nazwsa ,sadu pra-
cy” ten sam sad pokoju (powiatowy), wyrokujac
w sprawach cywilnych w skladzie sedziego zawodo-
wego oraz przydanych mu z tawnikéw pracownika
i pracodawcy Odwolania od tych sadéw, ktére zre-
szta nawet w postaci sadéw pracy, zlaczonych z sa-
dami pokoju (powiatowemi) bedg istnialy w calem
Panstwie po rozciggnieciu zakresu dzialania sadéw
pracy na rolnictwo rozpoznawaé¢ bedzie jeden sg-
dzia Sadu Okregowego znowu z udzialem z lawni-
kow. '

Poniewaz wéréd sporéw ubezpieczeniowych
niektére sa bardzo powazne ze wzgledu nietylko na
sume sporu, ale przedewszystkiem na zlozonoesé
spornych zagadnied (renty z powodu wypadkow
i niezdolnosci do pracy, istnienie obowigzku ubez-
pieczenia w spornych wypadkach ustalenie, kto jest
pracodawca obowigzanym do uiszczania skladek,
przy szeregu os6b, uprawnienia ktérych w stosunku
do pracownikow nie sg jasno rozgraniczone) II in-
stancja sadow pracy moglaby stanowi¢ dopiero I in-
stancje dla tych powazniejszych sporow ubezpiecze-
niowych, Nad nig musialaby dziala¢ wyzsza instan-
cja — apelacyjna, a nad ta dopiero najwyzsza ogol-
no-panstwowa, czuwajaca nad jednolitoscia wykladni
prawa. Tak ztozony system sagdownictwa pracy, prze-
rastajacy znacznie swoja budowa nawet niewielkie
sadownictwo pracy wedlug ustawy z 1926 r., jest
w Polsce nie do urzeczywistnienia w blizszym cza-
sie, a znowu powierzenie sadom pracy tylko drob-
niejszych sporéw ubezpieczeniowych, ktore dalyby
sie w polskim systemie sadownictwa pracy pomie-
écié, sprzeciwialoby sie jednolitosci sadownictwa
ubezpieczeniowego, wobec czego powyzszy skad-
inagd pociaggajacy projekt sadownictwa pracy, obej-
mujacego caloéé zagadnien ze stosunkami pracy
zwigzanych, przy blizszem rozwazaniu go na tle
obecnych stosunkéw zostaé sie nie moze,

Wobec tego zas, ze sadow administracyjnych
zapowiedzianych w Konstytucji dotad nie mamy i nie
wiemy nawet, kiedy i w jakiej postaci . bedziemy je
mieli, a powierzenie wszystkich sporéw z ubezpie-

czen spolecznych wladzom administracyjnym jest

jawnie niedopuszczalne, przeto z postulatu jednoli-
tego sadownictwa ubezpieczeniowego wynika jako
nieuniknione mnastepstwo — potrzeba specjalnego
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sadownictwa ubezpieczeniowego, czyli wprowadze-
nia organdéw sadowych (niezaleznie od nazwy jaka-
by im zostala nadana—,;sady ubezpieczeniowe"”, , ko-
legja orzecznicze", , komisje do spraw spornych”], zaj-
mujacych si¢ wylacznie rozstrzyganiem sporéw z za-
kresu ubezpieczenh spotecznych, Postulat ten i z tego
wzgledu dojrzewa do urzeczywistnienia w swej czy-
stej postaci, ze Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej w projektach nowego ustawodawstwa ubezpie-

czemowego zamierza nadz6r nad instytucjami ubez-

pieczen spolecznych nizszego rzedu przekazaé in-
stytucjom ubezpieczeniowym wyzszego rzedu, sobie
pozostawiajac tylko nadz6r nad temi ostatniemi in-
stytucjami, a zatem organy sadowo - ubezpieczenio-
we bylyby nawet wolne od czynnosci nadzorczych,
ktére w Niemczech sa zlaczone z jednolitem sadow-
nictwem ubezpieczeniowym w tym samym systemie
wladz (urzedy ubezpieczeniowe).

Omawianie poszczegélnych zagadnien ustrojo-
wych sadownictwa ubezpieczeniowego jest obecnie
jeszcze malo aktualne. Zaznaczy¢ tylko nalezy, ze
odpowiednio do charakteru spraw ubezpieczenio-
wych, sadownictwo to musi by¢ tylko (najmniej dwu)
instancyjne, gdyi przynajmniej trudniejsze spory wy-
mienione powyzej (rentowe, o obowiazku ubezpie-
czenia i . p.) wymagaja bezwzglednie rozpatrzenia
w 2 instancjach sadowych. Natomiast spory prostsze
(o $wiadczenia Kas Chorych, o skladki ze wszystkich
dzialéw ubezpieczenia, o renty tymczasowe i t. p.)
moglyby byé rozparywane co do istoty swej przez
jedna tylko instancje sadowo - ubezpieczeniowa,

Z. M.

Jednolita wykladnia praw takze i w tych sporach
moglaby by¢ zabezpieczona badZ przez dopuszcze-
nie w nich odwolania od tej jednej instancji meryto-
rycznej tylko z powodu pogwalcenia prawa (analo-
gicznego do skargi kasacyjnej lub rewizyjnej), badz
w drodze catkowitego wykluczenia odwolania stron
z pozostawieniem tylko samym sadom ubezpiecze-
niowym lub poszczegélnych ich czlonkom prawa.
Skierowywanie sprawy do najwyzszej instancji sa-
dowo - ubezpieczeniowej w wypadkach, gdy ujawnia

si¢ powazne watpliwosci lub rozbiezno$é orzecz-
nictwa.,
Wreszcie gdyby, wobec projektu jednolitego

i specjalnego sadownictwa ubezpieczeniowego pod-
noszono szkodliwo$é rozbicia sadownictwa na szereg
niezaleznych od siebie systeméw, obstawano przy
koniecznoéci powiazania organizacyjnego sadowni-
ctwa ubezpieczeniowego z jednym z 2 systeméw sa-
dowych, przez Konstytucje przewidzianych z sadami

powszechnemi lub z sadami administracyjnemi, — to
moim zdaniem majbardznej odpowiadaloby istocie
sadownictwa ubezpieczeniowego, powiazanie go

w najwyzszej instancji z Najwyzszym Trybunatem
Administracyjnym przez ustanowienie w nim odreb-
nej izby dla spraw z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych, zloZzonej z s¢dziéw o specjalnych kwalifikac-
jach w tej dziedzinie i organizujacej si¢ zgodnie
z ogélnemi wuprawnieniami Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego do samej tylko kontroli nad tem,
czy wykladnia prawa, przyjeta przez sadownictwo
ubezpieczeniowe nizszych instanciji, jest prawidlowa.

ZWIAZKI KAS CHORYCH I URZEDY.

(Artykul dyskusyjny).

Bardzo niedawno temu, pewien z politykéw do-
wodzit w Sejmie, ze Urzedy Ubezpieczen sa zbedne,
gdyz pelnia te same funkcje kontroli, ktére wyko-
nywujg Zwiazki Okregowe Kas Chorych. Zwiazki
Okregowe — to organy spoteczne, wtedy gdy Urze-
dy Ubezpieczert — emanacje biurokratyzmu. A wiec?
Jasne, Zze nie nalezy grosza panstwowego marnowac
na utrzymywanie zbednych urzednikow.

Jakkolwiek asumpt do artykulu niniejszego
daly mi stowa owego polityka, nie mam zamiaru by-
najmniej ani kruszy¢ kopji w obronie Urzedéw Ubez-
pieczefi, ani tez szczerbi¢ piéra w obronie Okrego-
wych Zwiazkéw Kas Chorych. Chodzi mi tu o zupel-
nie inne zagadnienie: rozgraniczenie funkcyj. Wyda-
je mi si¢ bowiem, Ze nieporozumienia co do racji bytu
tych lub innych organéw ubezpieczen wyplywaja

przedewszystkiem z niedostatecznie sprecyzowane-

go dotad rozgraniczenia ich funkcyj. Niedopuszczal-
na jest rzecza, aby 1edne i te same funkcje wykony-
waly ]ednoczesme rézne organy. Jest to bowiem
dowodem, ze organizacja pracy w danej dziedzinie
zycia jest fatalna,

Niedopuszczalne jest, aby lkontrole nad Kasami
Chorych pelnily jednoczesnie rézne organy rzadowe

i samorzadowe, a jak w danym wypadku: Urzedy
Ubezpieczen i Zwiazki Kas Chorych (co nie znaczy
przeciez, ze )edne z tych organéw lub drugle sa zbe-
dne), bo wtedy i kontrola sama, i powaga jej traca
swe znaczenie, bo wtedy zaczyna si¢ rywalizacja
organéw kontroli; z ktérej korzysta, ale nie na do-
bro1 ubezpieczenia ,ten trzeci”, a wiec objekt kon-
troli.

Kontrola Kas Chorych winna by¢ scentralizo-
wana w jednych rekach: albo rzadowych, albo samo-

-rzadowych. Chodzi o wybér zasadniczy organu.

Wezimy, jako przyklad, spoldzielnie. Sa one
jednostkami prawnemi, a zarazem gospodarczemi,
s instytucjami dobra spolecznego, a wigc maja duze
podobieristwo do Kas Chorych. W czyich rekach jest
kontrola spotdzielni? Jest wprawdzie Rada Spéi-
dzielcza z prezesem, ktéry jest wurzednikiem pan-
stwowym, sprawujacym wladze nadzorcza, lecz za-
dnego aparatu nadzorczego prezes tej rady nie ma,

Istniejg Zwiazki Rewizyjne Spéldzielni, ktére sa
istotnemi i jedynemi organami kontroli. Przez nie
Rada Spéldzielcza pelni swéj nadzér.

Widzimy wiec na przykladzie spéldzielni, ze
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kontrola jest w jednych rekach i w rekach instytucyj
samorzqdnych

Ale wezmy inny przyklad. Wezmy
samorzadu miejskiego i wiejskiego. Kto pelni nad-
z6r nad niemi? Czy Zwiazek miast lub Sejmikéw?
Nie. Nadzér ten pelni panstwowa wladza administra-
cyjna. W danym wypadku kontrola tez jest w je-
dnych rekach, lecz w rekach instytucyj rzadowych.

Instytucje samorzadu m1e]sk1ego i wiejskiego
tez sa jednostkami prawnemi i gospodarczeml, tez sa
instytucjami dobra spolecznego, a wiec tez sa podo-
bne do Kas Chorych. Dlaczegdz wigc kontrola ich
nie jest w rekach samorzadnych? I jaki wzér jest wla-
$ciwy dla Kas Chorych?

Pomiedzy spéldzielniami a instytucjami samo-
rzadu miejskiego i wiejskiego, pomimo licznych po-
dobiefistw, jest réznica zasadnicza: pierwsze sa or-
ganizacjami dobrowolnemi, a drugie przymusowemi,
Pierwsze powstaja na podstawie prostej przynalez-
nosci do danej miejscowosci, a wiec przypadku.
Pierwsze, aby istnie¢, musza gospodarowac przezor-
nie i uczciwie, drugie maja byt zapewniony przez
przymus, a wiec nie maja tego bodzca, co pierwsze,
Istnieja wprawdzie wybory co pewien okres czasu,
ktére daja wyraz zadowoleniu lub mniezadowoleniu
z dotychczasowej gospodarki miasta lub sejmiku,
lecz... wybory sa tylko co lat kilka. Poza tem wybory
moga byé powaznym czynnikiem odpow1ed21a1nosci
tylko tam, gdzie wyborcy sa sw1at1ym1 i u§wiadomio-
nymi zaréwno co do praw, jak i obowiazkéw obywa-
telami. Dopéki nimi nie sg, wybory sa licytacja de-
magogéw, porachunkami partyj, wyscigami do...
koryta,

Nadzér nad spéldzielniami moga i powinny pelmc
zwiazki rewizyjne spoldzielni, gdyz zwiazki te nai-
bardziej i bezposrednio zainteresowane sa w gospo-
darce prawidlowej i rozwoju spéldzielni. Zwiazki te
moga istnieé¢ tylko wtedy i dotad, gdy i poki istnieis
i rozwijaja sig spétdzielnie. Nadzér panistwowy moze
w spoldzielniach by¢ tylko formalny i zwierzchni.
Nadzor bezposredni, a wiec i aparat odpowiedni rza-
dowy jest zbedny. Zupelnie inaczej rzecz si¢ ma z in-
stytuc;aml samorzadowemi miejskiemi i powiatowe-
mi oraz analogicznemi, bo opartemi tez na przymusie
instytucjami ubezpieczefi spotecznych, a w danym
wypadku kasami chorych. Instytucje te czerpia pod-
stawy do istnienia nie ze skladek dobrowolnych,
ktére kazdej chwili moga byé colniete; sq one oparte
nie na zaufaniu czlonkéw, kidérzy je tworza, organi-
zujg i utrzymuja, a moga je zawsze zlikwidowa¢, lecz—
na przymusie przynaleznosci i przymusie podatkowo-
skladkowym, Panistwo naktada tu na obywateli obo-
wiazek, a wigc panstwo tez musi strzec, czy obowia-
zek ten jest nalezycie i zgodnie z prawem wykonywa-
ny. Jest to i logiczne, i stuszne. Oburzaé sie przeciw
temu t wystepowa¢ moina tylko z pobudek, nic wspél-

instytucje

nego z dobrem instytucyj ubezpieczen spolecznych nie

majacych.

Instytucje dobra spolecznego o charakterze go-
spodarczym, oparte na przymusie prawno-pafdstwo-
wym, jak to instytucje komunalne i ubezpieczer’l spo-
tecznych, sa do prowadzenia i najtrudniejsze i naj-
tatwiejsze. Sg mnajtrudniejsze, bo obciazone ogromem
odpowiedzialnosci spotecznej i narazone na $cieranie
sie najrézniejszych, a czgsto sprzecznych intereséw,

lecz jednoczesnie — najlatwiejsze, bo maja zapewnio-
ng egzystenC]Q, niezaleznie od udolnosci czy meudol-
nosci kierownikéw. Ten ostatni wzglad sprawia, Ze
instytucje te sa w znacznie wiekszym stopniu celem
zakuséw i apetytéw czynnikéw politycznych, niz in-
stytucje spéldzielcze, oraz Ze do kierownictwa niemi
dostaja sie znacznie czesciej i powszechniej czynniki,
zupelnie do kierownictwa instytucjami gospodarcze-
mi nieprzygotowane i nicodpowiednie. Gdy jest przy-
mus i skladki ptyna, to mozna sie uczy¢ i doswiadczaé
chociazby kosztem samej instytucii.

Poniewaz nadbudowa instytucyj, opartych na
przymusie, a wiec w danym wypadku ©Okregowe
Zwiazki Kas Chorych, powstaje z tych samych wy-
boroéw, o ktérych rezultacie decyduja czynniki i in-
teresy polityczne, skiad ich wigc nie jest ani troche
lepszy, przeciwnie, najczesiciej, jako dalej jeszcze od
danych instytucyj stojacy, — gorszy znacznie, bo pra-
wie wylacznie polityczny,

O posunieciach i krokach zwigzkéw tych decy-
duja w jeszcze wiekszym stopniu wzgledy i interesy
polityczne, Jakaz wiec moze w tych warunkach by¢
kentrola kas chorych? Chyba tylko w ramach intere-
séw politycznych ugrupowania, majacego wplywy,
a desygnumcego wladze zwiazku, bo¢ o innej kontroli
mowy by¢ nie moze. Na to wszak kazdy bezstronny
badacz stosunkéw realnych zgodzié sie musi.

Aparat rzadowy moze byé niedoskonaly wyso-
ce, moze tez podlega¢ takim lub innym wplywom,
holdowa¢ takim lub innym przekonaniom, lecz badz
co badz, nigdy nie moze stuzyé jawnie interesom ja-
kiego$ jednego ugrupowania politycznego, musi strzec
interesu panstwowego, jako przecietnej interesow
réznych oraz prawa, bo jest do tego powolany i za
to odpowiedzialny.

Kontrola instytucyj ubezpieczen spolecznych, ja-
ko instytucyj dobra spotecznego, opartych na przymu-
sie prawno-pafistwowym, powinna by¢ w jednych
rekach, a mianowicie w rekach instytucyj rzadowych,
bez wzglqdu na to, czy beda niemi urzedy ubezpieczen,
czy inne.

Instytucje te (Urzedy Ubezpieczeni) winny strzec,
czy fundusze, $ciagane droga przymusu z obywateli,
sa obracane na cele, przewidziane przez ustawe oraz
czy cbywatele, ktorzy obowiazani sa do nalezenia do
instytucyj ubezpleczen spotecznych, otrzymuja te
swiadczenia, jakie im si¢ naleza. Instytucje te musza
by¢ niezalezne oraz posiadaé odpowiednio przygoto-
wany i wyrob1ony personel w liczbie dostateczne;.
Bo mu51my sobie uprzytomnié¢, ze obrot Kas Cho-
rych a co6z dopiero wszystklch instytucyj ubezpie-
czefi w Rzeczypospolitej, wynosi setki miljonéw zlo-
tych majacych stanowié zabezpieczenie losowe mil-
jonow obywateli.

Na tem polega sens istnienia i koniecznos¢ Urze-
déw Ubezpieczen; do tego sprowadza;q sie ich funkcie
i kompetencje. Zupetnie inne, cho¢ nie mniej donioste
jest znaczenie Okregowych Zw1a,zkow Kas Chorych.

Instytucje te powolane s3 nie po to, by kontrolo-
waé Kasy Chorych, lecz aby je usprawnia¢ pod wzgle-
dem wykonywania wlozonych przez ustawe obo-
wiazkéw. .

Zwiazki Kas Chorych to organy tych samych
Kas Chorych, lecz organy wyzszego rzedu i do wyz-
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szych zadan, Powolane one sa do wykonywania tych
zadafi, ktérym poszczegélne kasy mie sa w stanie
sprostac Wmnny one pomagaé im do nalezytego zor-
ganizowania biurowosci, ksiazkowosci, ambulatorjow,
skladnic, aptek i t. p. oraz wykonywa¢é za kasy te
funkcje, ktore wktada na zwiazki statut, Ogrom tych
zadan jest tak wielki i odpowiedzialny, ze nic doda-
wacé nie mozna i nie trzeba.

Wyszczegblniona $réd bardzo wielu zadan Zwiaz-
kow lustracja Kas Chorych nie moze oznaczaé jakiejs
srewizorskiej** kontroli, ani tem bardziej rewizji pro-
kuratorskiej, lecz tylko i jedynie, jak zreszta dzieje
sie we wszystkich analogicznych instytucjach spél-
dzielczych, instruowanie i pouczanie organéw Kasy
o nalezytem wykonywaniu przez nie obowiazkoéw sta-
tutowych,

Lustrator Zwiazku to nie inspektor i kontroler
surowy, lecz Zyczliwy doradca fachowy, ktéry nie ba-
da przedewszystkiem, jak to lub owo zostalo wyko-
nane, lecz poucza, jak ma by¢ wykonane,

EUGENJUSZ MODLINSKIL

Jezeli zgodzimy sie, a sadze, Ze nie mozemy sie
nie zgodzié co do racjonalnosci tego, a nie innego cha-
rakteru lustracyj i lustratoréw Zwiazkow, to musimy
uznaé, ze projekt nadzoru instytucyj kas ubezpieczen
spolecznych w nowym projekcie ustawy ubezpiecze-
niowej, obe;mu)qce] $wiadczenia na wypadek choroby,
nieszcze$cia przy pracy, starosci i §mierci, nie jest za-
dowalajacy.

Projekt ten jest wyrazem madzwyczaj nieszczesli-
wego kompromisu. Nie chce utrzymaé odrebnych rza-
dowych instytucyj nadzoru, lecz jednoczesnie nie ma
zaufania do samych instytucyj ubezpieczefi. Przewi-
duje mianowanego prezesa Zakladu Ubezpieczen, lecz
nie daje mu zadnego aparatu nadzoru, W interesie
zaréwno samodzielnosci instytucyj ubezpieczen, jak
i miezaleznosci nadzoru nalezatoby jaknajkategorycz-
niej zastrzec si¢ przeciw realizacji tego projektu.

Samodzielnos¢ instytucyj ubezpiecren spolecz-
nych jest konieczna, lecz nie maiej kon ezzna jest nie-
zaleznosé kontroh, idlatego laczy3 1ch w jednyen re-
kach mie mozna i nie trzeba,

ZMIANY W UBEZPIECZENIU WYPADKOWEM.

Dotychczasowa organizacja ubezpieczenia spo-
tecznego w Polsce ma charakter przewaznie prowizo-
ryczny; z wyjatkiem ubezpieczenia chorobowego oraz
wprowadzonego ostatnio ubezpieczenia pracowntkéw
umystowych (na wypadek braku pracy oraz na sla-
ro§¢) — wszystkie inne gafqzw ubezpieczenia maja
wybitne cechy dorywezoscei i tymezasowosci, Taka do-
rywezosé, czy tymczasowosé tlumaczy sie konieczno-
écig zaspokojenia wymogow chwili, jakie sie wylonily
w zwiazkli z powstaniem Polski iako samodzielnego
paristwa; chodzito o dostosowanie do nowych warun-
kow natury po»lltyczne] i spolecznej, odziedziczunych
po zaborcach, przepiséw prawnych w poszczegoinych
dziedzinach ubeszeczema spotecznego, wzglednie o
wprowadzenie odpowiednich przepiséw na te tereny,
na ktérych pewnych rodzajéw ubezpieczenia doiych-
czas wcale nie bylo. Stad tez w zakresie ubezpicczen
spolecznych posiadamy istng mozaike przepiséw pra-
wanych, gdyz w zaleznosci od dzielnicy panstwa, wzgle-
dnie od rodzaju ubezpieczenia spotykamy calkowicie
odmlenny system budowy ubezpieczenia. Stabilizacja
tej jednolitej w swoim charakterze fun)kcu spolecznej,
jaka nlewqﬂpfhwle sa ubezpieczenia na rézne wypadki
losowe posunie si¢ w znacznym stopniu naprzéd, z
chwila wejécia w zycie, istniejacej dotychczas w for-
mie projektu, ustawy o ubezpieczeniu spolecznem. U-
stawa ta usunie istniejace dzisiaj miedzy poszczegél-
nemi dzielnicami réznice przepiséw prawnych, wpro-
wadzajac jednolity system ubezpieczenia dla calego
paristwa, oraz scali i zharmonizuje ubezpieczenia, sta-
nowiace obecnie catkowicie odrebne galezie jednej i
tej samej funkciji spolecznej. Do czasu ]ednak wpro-
wadzenia jednolitych norm, Zycie nasuwalo i w dai-
szym ciggu nasuwa szereg zagadnied, ktére w ramach
istniejacych systeméw musialy czy musza byé rozwig-
zane. Artykul ninjejszy ma wiasnie na celu oméwienie

tych zagadnien, ktére w dziedzinie ubezpieczenia od
wypadkéw przy pracy na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego i austrjackiego zostaly ostatnio rozstrzygniete,
jako niecierpiace zwloki.

W chwili powstania Polski, jako samoistncgo i
niepodleglego panstwa, istnialy w poszczegélnych
dzielnicach dwa zasadnicze systemy ubezpieczenia od
wypadké-w przy pracy: jeden oparty na zasadzie ,re-
partycji” na obszarze b. zaboru pruskiego, drug: —
io system kapitalowego pokrycia rent, obowigzujacy
w b, zaborze austrjackim. W bylej zas Kongresowce -
ubezpieczenia od wypadkéw w nowoczesnem tego slo-
wa pojeciu wlaénie nie byto; obowiazywala bowiem
na podstawie ustawy z 2/15 czerwca 1903 r, indywi-
dualna odpowiedzialno$é przedsiqbiorcy za skutki wy-
padku przy pracy, zdarzajacego si¢ w jego przedsie-
biorstwie. Kresy wschodnie posiadaly wprawdzie, ja-
ko cze§é b. Rosji (centralnej) przymusowe ubezpie-
czenie od wypadkéw na mocy ustawy z 10/23 marca
1912 r., jednak ubezpieczenie to z powodu wybuchu
wojny europejskiej zostalo zaledwie czeéciowo wpro-
wadzone w zycie, a jednak zaklady powolane du zy-
cia z mocy tej ustawy zostaly szybko ewakuowane.

Taka réznorodno$é przepiséw prawnych spowo-
dowala konieczno$é chocby tymcezasowego ich uregu-
{lowania. Na obszarach b, zaboru pruskiego pozosta-
wiono wigc nadal w mocy stare ustawy niemieckie,
(Ordynacja Ubezpieczeniowa Rizeszy Niemieckiej z dn
19 lipca 1911 r.), przystosowujac jedynie organizacie
zakltadow ubezp1eczemowych do naszych warunkéw
politycznych i administracyjnych. W b. zaborze au-

strjackim ubezpieczenie wypadkowe plmprov,ac.za%
,,Zaklad ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie”,
cpierajacy swa dzialalno$¢ na austrjackiej ustawie
z dn. 28 grudnia 1887 r. Pozostala wiec sprawa ure-
gulowania tej kwestji w b. zaborze rosyjskim. gdzie
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to ubezpieczenie nie istniato, Poniewaz system au-
strjacki oraz zasady organizacji Lwowskiego Zakla-
du Ubezpieczenia najbardziej odpowiadaly stosun-
kom na tych obszarach panstwa, przeto ustawe z dn.
30 stycznia 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 148)
wprowadzono na terenie b, zaboru rosy;skxego ednc-
sna austrjacka ustawe, dostosowana juz do nowych
warunkow bytu panstwowego, przyczem obowiazek
przeprowadzenia obowiazkowego ubezpieczenia od
wypadkéw na nowych obszarach zostal powierzony
Zakladowi lwowskiemu. Poczynajac przeto od 1.VII-
1924 r. wzglednie 1. VII, 1925 (rozporzadzenie
wykonawcze z dn. 7. VI. 1924 r, Dz, U. R, P. Nr. 50
poz. 512 oraz rozporzadzenie Dz. U. R. P. Nr, 7C, poz.
492) obowiazuja na obszarze wojewddztw centralnych,
wschodnich i poludniowych jednolite prwepisy praw-
ne, regulujace przymusowe ubezpieczenie od wypad-
kéw przy pracy.

Kilkakrotne rozszerzenie terytorjalnego zakre-
su dziatania Zakladu ubezpieczenia od wypadkdw po-
stawilo na porzadku dziennym kwestje reorganizacji
Zarzadu Zaktadu, ktéry w chwili natozenia na Zaklad
nowych ooowiazkéw stal na jego czeie, pos.dal w
swem gronie przedstawicieli przedsizbiorcow i ubez-
pieczonych jedynie z wojewodztw poiudniowych i do
czasu rozwigzania go przez Ministerstwo Pracy i
Opieki Spolecznej (styczen 1927 r.) peinii swe obo-
wiazki w tym samym skladzie osobowym,

Pominiecie w udziale administracji Zakladu
przedstawicieli nowych obszaréw, podlegajacych je-
go dzialanw, wytworzylo s:an  anormalny fea: wig-
cej, ze liczba ubezpieczonych 1 pracodawcow z wnje-
wodztw centralnych i wschodnich, zainteresowanych
dzialalnosécia Zaktadu, dwukrotnie przewyzsza odpo-
wiednie grupy spoleczne dotychczasowego tereinu
dziatania Zakladu. Uzupelnienie za§ Zarzadu repre-
zentantami tych wojewddztw, przeprowadzenie wy-
boréw na podstawie obowigzujacego statutu, dopro-
wadzityby do parado&ksa’lne; cyfry przeszio 200 czlon-
kow Zarzadu, co OCIZYWISCI"‘ uniemozliwiloby mu ja-
kakolwiek racjonalna i systematyczna prace, jakec or-
ganu zbyt licznego. Reforma zatem miogla hyc¢ doko-
nana jedynie przez zmiane przepiséw wyboréw, prze-~
widzianych w statucie Zakladu.

Z drugiej za$ strony scentralizowanie we Lwo-
wie catkowitej dziatalnesci Zaktadu przy tak szero-
kim terytorjalnym zakresie dzialania musialo z ko-

niecznoéci ujemnie wplynaé na sprawnosé jego funk- .

cjonowania. Ten stan rzeczv spowwodowal potrzebe
decentralizacji dziatalnosci Zakladu przez utworze-
nie oddzialéw uposazonych w odpowiednio szerokie
kompetencje. Istotnie Zarzad Zaktadu otworzyl w po-
fowie 1926 r. Oddzialy w Warszawie, Krakowie 1 Lo-
Gzi; niestety jednak udzielil im zbyt szczuplego za-
kresu uprawnier, sprowadzajacych sie jedynie do
orzekania o obowiazku ubezpieczenia poszczegélnych
przedsiebiorstw i kwalifikowania tychze do odnosnych
kategoryj klas niebezpieczefistwa oraz do przepro-
wadzenia w miejscu ich siedziby dochodzen wypad-
kowych. Przyznawanie natomiast odszkodowan za
wypadki i ich wyptata pozostala nadal w zakresie
kompetencji centrali Zakladu, co spowodowalo nad-
miernie przewlekte i czesto mechaniczne zalatwianie
tych spraw. Tak wiec utworzenie oddzialow w dru-

gim stopniu zawiodto pokladane w niem nadzieje,
gdyz usprawnilo dzialalno$¢ Zakladu jedynie w za-
kresie przeprowadzenia przymusowego ubezpieczenia
poszczegblnych przedsigbiorstw, natomiast nie wpro-
wadzito zadnej prawie zmiany w dziedzinie przyjmo-
wania $wiadczen co przeciez stanowilo naiistoiniej-
szg funkcje zaktadéw ubezpieczeniowych, Dodac przy-
tem nalezy, iz utworzome oddziaty sa tylko filjam:
biura Zakladu a zainteresowane grupy spoleczne be-
dace czlonkami Zakladu ubezpieczenia nie maja na
ich dzialalno$é zadnego wplywu.

Reorganizacja zatem Zakladu ubezpieczenia od ..

wypadkow polegajaca na rozszerzaniu uprawnien od-
dzialow, przedewszystkiem w zakresie przyznania
swiadezeni, i dopuszczenia zainteresowanych sfer spo-
teczeristwa do udziatu w kierownictwie ich dziatalno-
écia, wprowadzenie wreszcie proporcjonalnej do swe-
go znaczenia reprezentacji poszczegélnych obszardw,
objetych dziataniem odmoé-nych ustaw, do kierowni-
czych wladz Zakladu — staly sig¢ kwestja palacs, kio-
ra moze by¢ rozwiazana jedynie przez odpowiednie
zmiany statutu Zaktadu, podlegajace zatwierdzeniu
Ministra Pracy i Opieki Srpole‘cznei. Wzgledy natury
Iokalne) wplynely na to, ze Zarzad Zakladu uchylat
sie od przeprowadzenia zmian w statucie w mysi
powyzszych wskazan co lacznie z innemi jeszcze oko-
licznoéciami sktonito Ministra Pracy i Opieki Spoie-
cznej do rozwiazania Zarzadu i mianowania zawia-
dowcy (Delegata Rzadu) na podstawie uprawien ust.
i par. 12 ustawy z dn. 21/12 1887 r, Dla zrealizowania

. celu, dla ktérego Ministerstwo zdxecydowaio sie na ro-

zwigzanie Zarzadu, nalezalo uposazyé Delegata Rzi-
du w takie pelnomocnictwa, ktéreby go upowaznialy

~do przeprowadzenia wyzej oméwionych reform w du-

chu racjonalnej polityki ubezpieczeniowej. Rozpoiza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 listo-
pada 1927 r. (Dz. U. R, P, Nr. 106, p. 910) noweli-
zuje par. 12 ustawy z roku 1887 w tym kierunku, ze
Delegatowi Rzadu, powolanemu w razie rozwiazania
Zarzadu, przystuguja wszelkie uprawnienia Zarzadu
z tem, Ze w sprawach podlegajacych w my$l przepi-
séw statutu kompetencji Zarzadu, winien wysluchaé
opinji Rady Tymczasowej, reprezentujacej, zainicre-
sowany w ubezpieczeniu, czynnik spoteczny oraz ciyn-
nik fachowy. Rada Tymczasowa sktada sie z 12 czlon-
kéw, z czego po 4 czlonkéw przypada na przedstawi-
cieli pracowniczych zwiazkéw zawodowych oiaz
zwigzkéw pracodawcéw, 4 zaé na czynnik fachowy,
znawcow ube.z‘piec'zeniowych; jest ona surogatem or-
ganu, fachowego z wyboru i daje mozno$¢ wplywu na

bieg spraw Zaktadu na okres sprawowania funkcj: De- -

legata Rzadu interesowanych ugrupowaniem spole-
cznym.

Obejmujac zakres dziatania - Zarzadu, Delegat
Rzadu jest uprawniony do przeprowadzenia, przy
wspétudziale Rady Tymczasowej, potrzebnych zmian
statutu, ktére w na1wazn1e;szych punktach zostaly
wyzej oméwione, Oczywista, ze przy przeprowadze-
niu rewizji dotychczas obowiazujacego statutu nie-
watpliwie ulegnie zmianie szereg przepisow, badz
przestarzatych, badz z gruntu niestusznych. Mowa tu
przedewszystkiem o wplywie, jaki moga wywieraé
przedsigbiorcy na przebieg wyboréw w grupie ubez-
pieczonych, gdzie przedsigbiorcy oddaje sie¢ w rece
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zwolanie pierwszego (wstepnego) zebrania swych
pracownikéw dla przeprowadzenia wyboru t. zw.
meza zaufania, na ktérego rece sg wydawane przez
Komisje Wyborcza karty glosowania. Nienormalng
jest rowniez rzecza, by Komisja Wyborcza, zlozona
z czlonkéw ustepujacego Zarzadu, ostatecznie orze-
kala o przeprowadzeniu Wyborow. Nalezy w danym
wypadku daé moznoéé¢ wnoszenia protestu przeciw
wyborom do instancji wyzszej, w danym razie do Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spoleczne;.

Przypuszczaé nalezy, Ze na podstawie uprawnien
nadanych wspomnianym rozporzadzeniem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dn. 24.X1.1927 r., zostang prze-
prowadzone mozliwie szerokie zmiany racjonalne
w strukturze Zakladu bardzo ogélnikowo zakreslonej

przez ustawe z dn. 28 grudnia 1887 r. w wielu wypad- @ powstalych na gruncie stosowania rosyjskiego pra-

1 wodawstwa o odszkodowaniu za wypadki przy pra-

kach juz przestarzalej.

Druga kwestja, ktéra zostala ostatniemi czasy
uregulowana, to sprawa Sadéw rozjemczych dla
spraw Zakladu ubezpieczenia od wypadkéw. W mysl
§ 38 ustawy z r. 1887 sady rozjemcze powolane sz
do rozstrzygania sporéw, wyniklych na gruncie od-
szkodowania za wypadki przy pracy, do ktérych wy-
mierzania obowiazany jest wspomniany Zaktad, Do
ostatniej nieomal chwili istnial jedyny Sad tego ro-
dzaju we Lwowie, ktory calkowicie wystarczat do
czasu rozszerzenia mocy obowiazujacych austrjackich
ustaw na obszar b. zaboru rosyjskiego. Z chwila jed-
nak powaznego zwigkszenia liczby ubezpieczonych,
a tem samem powickszenia liczby poszkodowanych,
istnienie jednego tylko Sadu okazalo si¢ niewystar-
czajace. Przeladowanie praca Sadu Lwowskiego z po-
wodu bardzo wielu odwotant od orzeczen Zaktadu
w sprawie sum juZ przyznanych, sprowadzito nazbyt
dtugie oczekiwanie poszkodowanych na rozprawe
sadowa, niewatpliwie wywolywalo narzekania na in-
stytucje ubezpieczeniows. Pozatem dla uszkodzonych
z odleglych od Lwowa okolic bylo rzecza niemal nie-
mozliwg broni¢ swej sprawy bezposrednio na rozpra-
wie sadowej, gdyz koszta podrézy do siedziby Sadu
przewyZszaja w wigkszosci wypadkéw mozliwosci
finansowe rencistéw. Azeby tym brakom zapobiec,
nalezalo stworzy¢ sie¢ Sadow rozjemczych w réznych
o§rodkach terytorjum, objetego dziatalnoscia Zakla-
du. JuZ rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dn, 28 maja 1923 r, (Dz. U. R. P. Nr. 94 poz,
749), wydane w porozumieniu z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci i Ministerstwem Przemystu i Handly,
w przewidywaniu rozszerzenia mocy obowiazujacej
ustaw austrjackich o ubezpieczeniu od wypadkéw na
obszarze b, zaboru rosyjskiego,, przyjmuje zasade, iz
Sady rozjemcze dla spraw Zakladu ubezpieczenia od
wypadkéw beda tworzone dla kazdego wojewddz-
twa; powolywanie za$§ poszczegélnych sadéw powie-
rzone zostalo Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, Pierw-
szym krokiem, majacym na celu stworzenie sieci tych
sadow jest rozporzadzenie z dn. 27 wrzesnia 1927 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 87, poz. 782}, ktére powoluje do zy-
cia z dniem 1 stycznia 1928 r. nowe Sady w Warsza-
wie, Krakowie i Lodzi, Beda one rozpatrywaly skar-
gi, ktére wptyna do nich po 1.1.1928 r., oraz te nie-
rozpatrzone przed 1 stycznia 1928 r, przez Sad lwow-
ski sprawy, ktére na zadanie zainteresowanej w spo-
rze strony skieruje do wlasciwego sadu Sad lwow-

ski, Dla okreslenia wlasciwosci sadu jest istotna rze-
cza miejsce zamieszkania skarzacego.

Utworzenie trzech nowych, obok istniejacego juz
we Lwowie, sadéw rozjemczych, wplynie niewatpli-
wie dodatnio na szybkosé¢ zalatwiania spraw, a tem
samem ugruntuje w sferach zainteresowanych zaiifa-
nie do ubezpieczenia spolecznego.

Poza wyzej omdéwionemi kwestjami natury or-
ganizacyjnej, pozostaje jeszcze sprawa materjalnych
przepisow ubezpieczeniowych. ‘Przy wprowadzeniu
ustaw austrjackich o ubezpieczeniu od wypadkéw na
terenie b, zaboru rosyjskiego mocs ustawy z dnia
30.1,1924 r, intencja ustawodawcy bylo, migdzy in-
nemi, zlikwidowanie wszelkich spraw rentowych,

cy. Praktyczne jednak zastosowanie ustawy stycz-
niowej wykazalo szereg luk prawnych, ktére spowo-
dowaly, ze pewne kategorje poszkodowanych znala-
zly si¢ poza obrebem dzialania tej ustawy.

Usunigciem wspomnianych luk zajmuje sie rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej (z moca usta-
wy) z dn, 7.111,1928 r. (Dz. U, R. P. Nr. 27), ktére
oprocz przedluzenia terminu zglaszania roszczen
o odszkodowanie z mocy ustawy z dn, 26 listopada
1925 r. (Dz. U, R, P. Nr. 125, poz. 892), stwarza nowe
przepisy, uzupelniajagce ustawe z 30.1.1924 r.

Ustawa z dn. 2.15 czerwca 1903 r,, hotdujac za-
sadzie prywatnej odpowiedzialnosci przedsigbiorcy
za skutki wypadku przy pracy, stanowila, ze forma za-
tatwiania spraw rentowvch jest akt ugody, spisany
u inspektora fabrycznego, gérniczego (obecnie ins-
pektora pracy); w razie za$ niedojscia do aktu ugo-
dy sprawa szta do sadéw powszechnych. Otéz w mo-
mencie wprowadzenia, w miejsce rosyjskich przepi-
s6w, austrjackich ustaw o ubezpieczeniu od wypad-
kéw caly szereg osob nie mialo swych spraw rento-
wych zakonczonych, gdyz do aktu ugody nie dosztlo,
a sprawa z kolei rzeczy znajdowala sie w sadzie,
wzglednie miala by¢ tamze skierowana, Tu dopiero
wylonila ‘si¢ trudnos¢ natury interpretacyjnej, gdyz
niektére sady wuznawaly sie niekompetentnemi
w sprawach rentowych, interpretujac sensu stricto
postanowienie art. 3 ustawy z dn, 30.1.1924 r., ktory
ustala, Ze rosyjskie przepisy traca moc obowiazuja-
ca z chwila zastosowania do poszczegélnych kategoriji
przedsigbiorstw nowych przpiséw austrjackich, Skie-
rowane przez sady do Zakladu ubezpieczenia od wy-
padkow, osoby te spotykaly sie z odmowa przejecia
wyplaty renty, gdyz Zaklad domagal si¢ od nich ty-
tuléow prawnych, stwierdzajacych uprawnienie do
renty i jej wysokosé¢ (np. akt ugody, wyrok sadowy).
W mysl § 4 wspomnianej ustawy Zaklad obowiaza-
ny jest do przejecia wyplaty rent ,,Zaleglych i bieza-
cych”, a wigc juz wymienionych na podstawie norm
rosyjskich; obowiazek takiego przejecia nie dotyczyt
przeto rent jeszcze nie wymierzonych w chwili za-
stosowania nowych przepiséw ubezpieczeniowych,
a powstalych dopiero wtedy, gdy zainteresowane
osoby przedlozyly tytuly prawne, uzyskane zgodnie
z przepisami rosyjskiemi. Omawiane zatem osoby
znalazly si¢ w polozeniu bez wyjscia; z jednej bo-
wiem strony Zaklad ubezpieczenia odmowil przejg-
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cia wyplaty naleznych im od przedsiebiorcéw rent,
do wymierzenia ich nie bedac powolanym, z drugiej
za$ strony sady odmawialy rozpatrzenia tych spraw,
nie uznajac swej kompetencji w tych sprawach,
Wispomniane juz rozporzadzenie Prezydenta z dnia
7.11 r. b. reguluje sprawe w ten sposob, ze do zalat-
wienia spraw rentowych za wypadki, ktore zdarzyly
si¢ przed zastosowaniem nowych ustaw ubezpiecze-
niowych, miarodajne sa stare przepisy rosyjskie;
w ten sposéb osoby te uzyskuja mozno$é otrzymywa-
nia tytuléw prawnych, na podstawie ktérych Zaktad
ubezpieczenia bedzie obowiazany przejaé wplate
naleznych im rent. Poniewaz za$ w niektérych wy-
padkach zapadly juz uprzednio decyzje sadéw o ich
niekompetencji, a osoby zainteresowane nie wniosty
odwotan do sadéw II instancji, przez co utracily ter-
miny, przeto rozporzadzenie stanowi, Ze na zadanie
strony podobne decyzje sadowe podlegna rewizji.

Stormutowanie §§ 3 i 4 ustawy z dnia 30.1.1924 r.
dozwalalo mniema¢, ze Zaklad ubezpieczenia od wy-
padkow obowiazany jest do przejecia rent wymierzao-
nych tylko na podstawie specjalnych przepiséw o od-
szkodowaniu za wypadki przy pracy, jak ustawa
z 1903 r. i inne; natomiast renty, przyznawane posz-
kodowanym przez sady na mocy ogélnych przepisow
prawa cywilnego o wynagrodzeniu szkody, nie pod-
legalyby przejeciu przez Zaklad, Takich rencistow
jest na terenie b. zaboru rosyjskiego bardzo wiely,
gdyz przed wprowadzeniem ustawy z 1903 r,, ogél-
nie przepisy o wynagrodzeniu szkody byly jedyna
podstaws do uzyskania rent, Ta zatem kategorja
rencistéw pozostala nadal w tej sytuacji, ze domaga¢
si¢ mogla rent wylacznie od przedsiebiorcy, przez co
narazeni byli na wszelkie ujemne skutki odpowie-
dzialnosci prywatnej przedsigbiorcow. Zaklad ubez-
pleczenia mogl przeja¢ wyplate tych rent jedynie
w charakterze dobrowolnego zastepcy przedsigbiorcv
po uzyskaniu oden hipotecznej gwarancji kapitalowe-
go pokrycia renty. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z marca r. b, wyraznie naktada na Za-
ktad ubezpieczenia od wypadkéw obowiazek przeje-
cia wyplaty i tej kategorji rent, przyczem beda mialy
odpowiednie zastosowanie art, 5 ustawy z 30.1,1924 r,
o kapitalowem pokryciu rent przejetych.

PATRYCY DZIURZYNSKI,

Ostatnia wreszcie sprawa, uregulowana przez
omiawiane rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej, to sprawa os6b, ktérym w mysl obowiazujacych
poprzednio rosyjskich przepiséw o odszkodowaniu za
wypadki przy pracy przystugiwato prawo do renty,
ktére jednak nie moga dochodzi¢ swych praw z po-
wodu zlikwidowania przedsigbiorstwa, do ktérego
maja roszczenie, wzgledniz z powodu ewakuacji in-
stytucji ubezpieczeniowych, powotanych do zycia na

mocy usatwy z dnia 10/23 marca 1912 r. Poniewaz -

omawiane osoby w wiekszosci nie maja tytuléw praw-
nych, uprawniajacych do renty, a uzyskanie ich jest
w normalny sposéb niemozliwe z wyzej wskazanych
przyczyn, jak réwniez ze wzgledu na trudnosei, zwia-
zane z ustaleniem ich uprawnient od odszkodowania
nalezalo zastosowaé postepowanie specjalne, ktére
w pierwszym rzedzie pozwolilyby na stwierdzenie
prawa do §wiadczen ubezpieczeniowych i ich wyso-
kosci. Rozporzadzenie stanowi, iz do omawianej ka-
tegorji oséb beda mialy odpowiednie zastosowanie
przepisy ustawy z dn. 26 listopada 1925 r, (Dz. U. R.
P. Nr. 125 poz. 892), ktéra, przyznajac prawo do
$wiadczenn osobom poszkodowanym w przedsiebior-
stwach okupacyjnych lub na wychodztwie w Rosji,
przewiduje specjalne postepowanie, zmierzajace do
ustalenia uprawnien tych oséb. Moca rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 15 lu-
tego 1926 r., wydanego w porozumieniu z Ministrem
Przemyslu i Handlu i Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 128), utworzone zosta-
ly dla tych os6b (poszkodowanych w czasie okupa-
cji lub na wychodztwie), komisje specjalne, majace
stwierdzi¢ prawo do $wiadczen i ustali¢ ich wyso-
kos¢é. Orzeczenia tych komisji beda réwniez miaro-
dajne dla omawianej kategorji spraw.

Tak wiec rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 7 marca 1928 r. wyczerpuje wszystkie
kwestje, pozostale jeszcze po dawniejszych przepi-
sach rosyjskich o odszkodowaniu za wypadki przy
pracy oraz, co najwazniejsze, skupi wszystkie spra-
wy rentowe w reku instytucji publicznej — Zakl»-
dzie ubezpieczenia od wypadkéw.

ROZWOJ UBEZPIECZENIA NA WYPADEK BRAKU PRACY
W POLSCE.

Juz w plerwszych miesigcach niepodleglosci,
bo w kotficu roku 1918, zmuszony byl Rzad Polsk:
wobec niemoznosci zatrudnienia rzeszy pozostajacej
bez pracy wprowadzi¢ wyplate zapomég na koszt
Panstwa, co niewiele przedtem uczynila réwniez
Rzesza Niemiecka (13.X1.1918) i Austrja (16.X1.1918}.
Akcja ta miala na celu przyjscie z pomoca pozo-
stajacym bez pracy i niedopuszczenie do objawéw
niezadowolenia. Sprawe wyplat tych zapomég ure-
gulowala ustawa z dnia 4 listopada 1919 r., ktéra je-
dnak z powodu dewaluacji pieniadza i zaniku bez-
robocia stracila wkrétce praktyczne znaczenie.

Dalsza faza rozwoju jest Ustawa z dnia 18 lip-
ca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia,
wprowadzajaca przymus ubezpieczenia robotnikow
pewnych kategoryj przedsiebiorstw. Ustawe t¢ o-
pracowywano w chwili, kiedy usitowano wejs¢ na
droge réownowagi budzetowej, celem jej wiec bylo
przerzuci¢ przedewszystkiem cigzary ubezpieczenia
rowniez na pracodawcéw i ubezpieczonych. Interesy
robeinikéw uwzgledniono w malej mierze, nie chcac
dopusci¢ do powstania niedoborow Funduszu Bez-
robocia.

Ustawe te mozna wiec uwazaé tylko za przej-
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$ciowa, tembardziej, ze M. P. i O. S. przebudowywa
obecnie caloksztalt ubezpieczen spotecznych, We-
szto juz nawet w zycie Rozporzadzenie z dnia 24 li-
stopada 1927 r, o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
slowych, regulujac réowniez w sposob korzystniejszy
i ubezpieczenie na wypadek braku pracy pracow-
nikéw umyslowych, na ktorych uprzednio Ustaws
z dnia 18 pazdziernika 1925 r. rozciagnieto dzialanie
ustawy zabezpieczeniowe;j.

Oczywiscie na podstawie kilkoletniego do-
$wiadczenia, jak tez ustawodawstwa w innych Pan-
stwach, mozna wyciagnaé pewne wnioski, w jakim
kierunku ma i$¢ rozwéj ubezpieczenia na wypadek
braku pracy, co w stosunku do kilku zagadnien jest
przedmiotem tego artykulu.

STOSUNEK DO POSREDNICTWA PRACY.

Ogoélne kierownictwo nad dzialalnoscia Fun-
duszu Bezrobocia nalezy do Zarzadu Gléwnego, cen-
tralnym za$ organem wykonawczym jest Dyrekcja.
Organami miejscowemi sg Zarzady Obwodowe, przy
ktérych znajduja sig¢ Biura Obwodowe. Na czele Za-
rzadu Gléwnego stoi przewodniczacy, wzglednie za-
stepca, mianowany przez Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej, na czele za§ Zarzadéow Obwodowych
Kierownicy P, U, P. P, (Paistwowych Urzedéw Po-
§rednictwa Pracy). Poczatkowo Zarzady Obwodowe
cbejmowaly teren jednego P. U. P. P., od 22 grudaia
1925 r. moga obejmowa¢é teren kilku P, U. P. P. W
chwili obecnej znajduje si¢ na terenie catego Pan-
stwa 27 Zarzadéw Obwodowych i istnieje dalsza
daznos$é ograniczenia ich do liczby wojewoddztw. Na
podstawie rozp, M. P. 1.0, S, z dnia 2 wrzes$nia 1924
r. Fundusz Bezrobocia pokrywa wydatki P. U. P. P,
dokonywane na rzecz Funduszu Bezrobocia, wypla-
ca pracownikom P, U, P. P, dodatkowe wynagrodze-
nia za pracg w godzinach pozabiurowych, lub przy-
dziela do nich wlasnych pracownikéw. I tak wydat-
ki Funduszu Bezrobocia z tego tytulu wynosily w ro-
ku 1927 zl, 701.247,20. Organizacja wiec Funduszu
Bezrobocia stoi w $cistej lacznosci z Panstwowemi
Urzedami Posrednictwa Pracy.

Wogéle posrednictwo pracy w obecnym swym
zakresie jest wynikiem wprowadzenia wyplat zapo-
mog doraznych, lub zasitkéw ustawowych dla tych
bezrobotnych, ktérym Panstwo, gminy, czy zwiazki
zawodowe, nie s3 w stanie dostarczy¢ pracy. Naj-
wazniejszym sposobem zwalczania bezrobocia jest
w pierwszym rzedzie posrednictwo pracy i z tego
wzgledu konieczna jest najécislejsza tacznosé z ubez-
pieczeniem na wypadek braku pracy.

Organizacja P. U, P. P. opiera si¢ na Dekrecie
z dnia 27 stycznia 1919 roku, wzglednie na Dekrecie
Komisarjatu Rady Ludowej w Poznaniu z dnia 6 lip-
ca 1919 r., a na terenie Gornego Slaska na odnosnych
ustawach niemieckich, tworzacych Komunalne Urze-
dy Posrednictwa Pracy, Przy P. U. P. P. przewidzia-
ne sa, jako czynnik spoteczny, parytetowe komisje
doradcze, zlozone po polowie z przedstawicieli i pra-
cownikéw i pracodawcéw., Uprawnienia tych Komi-
syj okresla rozp. M, P. 1 O. S. z dnia 19 grudnia 1923
r., z ktérego wynika, ze komisje nie moga wywieraé
wickszego wplywu na dziatalnos¢ P, U. P, P,

W Anglii juz ustawa z roku 1911, pierwsza
wprowadzajaca przymus ubezpieczenia na wypadek
braku pracy, zespolila scidle organizacje ubezpiecze-
nia z posrednictwem pracy. Rzesza Niemiecka réw-
niez wkroczyla na te droge, tworzac na podstawie
ustawy z dnia 16 lipca 1927 r. Panstwowy Zaktad
posSrednictwa pracy i ubezpieczenia na wypadek
braku pracy. Austrja opiera dzialalnosé ubezpiecze-
nia na spolecznych biurach posrednictwa pracy, na-
lezagcych do zwiazkéw zawodowych, ktérym okre-
gowe komisje przemystowe, jako organ ubezpiecze-
nia, moga powierzy¢ funkcje urzedu ubezpieczenia,
przyczem ° kosztéw administracyjnych tych biur
pokrywa ubezpieczenie, a na reszte moga by¢ usta-
lone skladki analogiczne 4a skladek ubezpieczenia.

Sciste wiec polaczenie w jedna instytucje po-
$rednictwa pracy i ubezpieczenia na wypadek bra-
ku pracy jest naturalna linja rozwoju tak w Polsce,
jak i zagranica. By organa ubezpieczenia mogly spel-
ni¢ swe zadania, winny mie¢ decydujacy wplyw na
posrednictwo pracy, ktére réwniez niewatpliwie zy-
ska na tem ze wzgledu na wprowadzenie do niego
czynnikéw spolecznych,

UPRAWNIENIA ORGANOW MIEJSCOWYCH.

Organizacja Funduszu Bezrobocia jest $cisle
scentralizowana. Wprawdzie art. 20 Ustawy, jak

~irozp. M. P.10. S, z dnia 2 wrzesnia 1924 r. przy-

znajg pewne uprawnienia miejscowym organom, je-
dnak uzalezniajg to w duzej mierze od decyzji Za-
rzadu Gléwnego. Taki system moégl najlatwiej wy-
pelni¢ cele, jakie postawil ustawodawca Funduszo-
wi Bezrobocia, a mianowicie sprawna wyplate za-
sitkéw 1 $cigganie skladek na pokrycie wydatkow
przy stosunkowo nieduzej ilosci i to najwigkszych
przedsiebiorstw, albowiem centralne kierownictwo
moze najpredzej i najsprawniej zorganizowaé na ca-
lym terenie jednolity aparat w celu wykonania
ustawy.

Usuwanie jednak na dalszy, plan miejscowych
organéw ubezpieczenia sprzeczne jest z zasadami
i celami ubezpieczen spolecznych, Wprawdzie Za-
rzady Obwodowe F, B. obejmuja wigksze tereny, niz
Kasy Chorych i nie maja samorzadu w tak duzym za-
kresie, jak Kasy Chorych, jednak na poszczegélnych
terenach, bezrobocie posiada specyliczne warunki
i o ile zamierza si¢ w pierwszym rzedzie usuwac
przyczyny bezrobocia, a nietylko wyptaca¢ zasilki, to
nalezy miejscowym organom przyzna¢ znaczne
uprawnienia, a tem samem i obowiazki.

W tym duchu idzie ustawodawstwo niemieckie,
regulujgce szczegblowo prawa i obowiazki miejsco-
wych organéw: Krajowych Urzedéw Pracy i Urze-

dow Pracy, jak tez ustawodawstwo - austrjackie,

stwarzajace tylko lokalne organa: Okregowe Komi-
sje Przemystowe, podlegle bezposrednio Minister-
stwu dla Administracji spotecznej.

ZAKRES UBEZPIECZENIA.

Zasadniczo podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia
w Funduszu Bezrobocia robotnicy, ponad 18 lat, za-
ktadoéw pracy, prowadzonych w spos6b przemystowy,
choéby na zysk nieobliczonych, o ile te zaklady za-
trudniaja ponad 5-ciu robotnikéw i pracownikow
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timystowych lacznie, przyczem rozp. M. P. i O. S,

z dnia 27 pazdziernika 1924 r. wylacza pewne kate-

gorje przedsiebiorstw, czynnych krécej, niz 6 mie-

sigcy w roku. Rozp. M. P. i O. S. z dnia 11 marca
1925 r, okresla nadto, jakie kategorf'e robotnikéw

ﬁaﬁsfswowy_'ch i samorzadowych podlegaja obowigz-
owi ubezpieczenia.

Ustawa zabezpieczeniowa reguluje odmiennie
zakres ubezpieczonych, niz np. ustawa o Kasach Cho-
rych, stad caly szereg niejasno$ci i interpretacyj. Licz-
ba ubezpieczonych wynosita na 1-go stycznia 1928 r.
866,401 0s6b, gdy Kasy Chorych ubezpieczaly w tym
samym terminie 1,990.045 oséb, nie liczac Gérnego
Slaska, gdzie liczba ubezpieczonych bez 45 kas gér-
niczych, skupiajacych wiekszo$é robotnikéw, liczyla
125.214 o0séb; w kazdym wigc razie liczba wubezpie-
czonych robotnikéw w Kasach Chorych, po wy-
taczeniu pracownikéw umystowych, wynosi ponad
2.000.000 oséb.

Jako przyczyny wylaczenia malych przedsig-
biorstw wysuwano trudnosci przy kontroli tych za-
ktadow pracy, a tem samem stosunkowo wigksze wy-
platy zasitkéw dla pozostajacych bez pracy, niz
wplywy sktadek, Maloletnich za$, nizej 18-stu lat
uwazano réwniez za element trudny do kontroli,
a przedewszystkiem bardziej narazony.na ryzyko bez-
robocia; liczba tych matoletnich w przedsigbiorstwach
podlegajacych obecnie dziataniu ustawy wynosi
114.391 oséb,

Tymczasem w Anglji ubezpieczeni sg zasadniczo
wszyscy najemnicy w wieku ponad lat 16, w Austrji
zakres ubezpieczenia pokrywa sie z ubezpieczeniem
w Kasach Chorych, to samo z mala zmiana i w Niem-
czech; oczywiscie wszedzie sg przewidziane zwolnie-
nia, zwlaszcza w stosunku do gospodarstw rolnych
i lesnych.

Obecnie zniknely te przyczyny, dla ktérych usta-
wa z dnia 18 lipca 1924 r. objeta stosunkowo szczup-
ty zakres ubezpieczonych i nic nie stoi na przeszko-
dzie, by zakres ubezpieczenia znacznie rozszerzy¢,
tembardziej, ze Rozporzadzenie¢ z dnia 24 listopada
1927 r. ubezpieczylo na wypadek braku pracy wszy-
stkich pracowniké6w umystowych, Postulat scalania
ubezpieczen spolecznych wymaga, by te same zagad-
nienia w taki sam sposéb regulowaé, zakres wiec
ube}fpieczenia winno oprzec sie na zakresie Kas Cho-
rych,

SWIADCZENIA,

Ubezpieczeni, ktérzy oplacili conajmniej 20 skta-
dek tygodniowych w ostatnich 12-tu miesiacach, ma-
ja prawo: do zasitkow na wypadek braku pracy, do
zasitkow dla czesciowo bezrobotnych, za zgoda Mi-
nistra P. 1 O, S., o ile ich zarobek tygodniowy nie
przekracza zarobku za pelne trzy dni pracy, oraz do
zwrotéw kosztow podrdzy na nowe miejsce zatrud-
nienia, :

Zasilki wynosza w zaleznodci od stanu rodzin-
nego od 30 do 50% ostatnich zarobkéw, przyczem
sumy dziennego zarobku ponad zl. 6.60 nie bierze
sie pod uwage. Prawo do pobierania zasitkéw zaczy-
na sie¢ po 10 dniach od chwili zgloszenia roszczenia
w P. U. P. P. itrwa w ciggu 13, wzglednie 17 tygodni.

V/ poréwnaniu z zagranica, zasitki w Polsce sa
skromne. I tak: w Angli zasitki wynosza tygodniowo:

dla mezczyzn sh. 15 (z1. 32.60), dla kobiet sh. 12
{zt. 26.10), dodatek na zone sh. 5 (zt. 10.87),
na dziecko sh. 1 (zf. 2.17). W Niemczech obli-
cza sie zasitek wedlug podstawy wymiaru, usta-
lonej na podstawie rzeczywistych zarobkéw; grupa
najnizsza otrzymuje 75% od mk. n. 8, a najwyzsza
35% od mk. n. 63, zasilek wiec tygodniowy waha si¢
od zt, 12,90 do zl. 45.25. Dodatki rodzinne wynosza
5% podstawy wymiaru, przyczem w grupie najniz-
szej nie moga byé wyzsze razem z zasitkiem zasadni-
czym ponad 80%, a w grupie najwyzszej ponad 60%
podstawy wymiaru. Czas wyczekiwania wynosi:
w Anglji 3 dni, w Niemczech 6 dni, 2 w Austrji 7 dni,
Okres zasitkowy wynosi w Anglji nawet ponad 1 rok,
w czasie niepomyslnej konjunktury na rynku pracy,
w Niemczech 26, wzglednie 39 tyg., w Austrji 12, wzgl.
30 tygodni.

Przyczyna takiego sposobu zalatwienia wysoko-
$ci zasitkéw byla obawa o niedobory Funduszu Bez-
robocia, Ministerstwo P. 1 O, S. uznajac niedosta-
teczno$¢ akcji ustawowej w obecnych rozmiarach
wprowadzilo dla zlagodzenia stosunkowo krétkiego
okresu zasitkowego, Panstwowa akcje dorazna dla
pozostajacych bez pracy, ktérzy wyczerpali zasitki
ustawowe. ,

Przewidywania te, ktérym dal wyraz referent
tej ustawy w Sejmie p. Puchatka w art, ,,Przegladu
Ubezpieczen Spotecznych' (r. 1927 Nr. 3) okazaty sie
nierealne. Wyniki 2 ostatnich lat sa nastepujace:

ROK Dochody Wyplaty zasitkéw Nadwyzka
1926 25.277.887.87 18.864.368.75 4.407.079.43
1927 40.996.103,01 16.055.170,97 21.396,798,90

Przyczyna tak duzego wzrostu dochodéw w ro-
ku 1927 bylo w pewnej mierze podwyzszenie najwy-
szej normy zarobku, stanowiacej podstawe wymia-
ru skladek, od 6 grudnia 1926 r. ze zlotych 5. — do
6.60, w gléwnej jednak mierze skrupulatna kontrola
przedsigbiorstw i pociaganie do przymusowej reje-
stracji, czego dowodem wzrost ubezpieczonych
z 789.106 w d. 1 stycznia 1927, na 866.401 w d. 1 stycz-
nia 1928 r,, nadto dodatkowe obciazenia zarejestrowa-
nych przedsigbiorstw na podstawie wynikéw kon-
troli i naliczenie odsetek, ktore wzrosty ze zlotych
1.365.252,52 w roku 1926, na zl. 2,627.431,74 w roku
1927. Powyzsze wyniki dowodza, ze Fundusz Bez-
robocia wrazie skrupulatnej kontroli skladek ma
ugruntowane podstawy finansowe. Skutkiem tych
nadwyzek moze byé tylko wydatne powiekszenie za-
sitkow do wysokosci rzeczywiscie wystarczajacej na
utrzymanie bezrobotnego. Tembardziej jest to ko-
nieczne, ze art. 9 ust. przewiduje na wypadek zgro-
madzenia rezerw w wysokosci 50% rocznych skladek
przedsiebiorstw, to obecnie ma miejsce, obowiazek
obnizenia sktadek do rozmiaru bezrobocia, lub po-
wigkszenia $wiadczen. Wobec tego, ze skladki nie
przewyizszaja skali innych panstw, a zasitki sa bez-
wzglednie niZsze, moze by¢ mowa tylko o podwyz-
szeniu $wiadczen.

Dotychczas zasitki na wypadek choroby sa wyz-
sze, co jest powodem starania sie bezrobotnych o nie,
dlatego tez zréwnanie wysokosci zasitkéw na wypa-
dek braku pracy i na wypadek choroby byloby ce-
lowe. '
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Wyvpfata zasitkéw dla czesciowo bezrobotnych
nie miala dotychczas poza Gornym Slaskiem miejsca,
Chcac wiec, by zasilki te mialy praktyczne znacze-
nie, trzeba warunki stosowania znacznie zlagodzié.

Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. nie przewiduje
obowiazku ubezpieczenia bezrobotnych na wypadek
choroby, wprowadzenie jednak tej zasady w stosun-
ku do pracownikéw umystowych, przesadza pomysl-
ne zalatwienie réwniez w stosunku do robotnikéw,
co zreszta stosuje si¢ zaréwno w Niemeczech, jak
i w Austrji.

Oczywiscie, wyplata zasitkow leczy skutki same-
go bezrobocia i jest ztem koniecznem, gdyz pieniadze
wydane w tym celu przepadaja bezprodukcyjnie dla
panistwa, Z tego to wzgledu obecnie, gdy bezrobocie
stracito charakter zywiolowej klgski, jest pora wziac
si¢ do usuwania samych przyczyn braku pracy.

Ustawa niemiecka z r, 1927 wkroczyla rowniez
na te drogg, pozwalajac wyplacac dodatki rodzinne
dla zajetych poza miejscem zamleszkama, dodatki dla
pracujacych w innym zawodzie i t. p. Najwazniej-
szym jednak $rodkiem jest wydawanie pozyczek, lub
dodatkéw do zarobkéw, przedsigbiorstwom podejmu-
jacym roboty dla zatrudnienia pozostajacych bez
pracy,

Powyzsze sposoby nie wyczerpuja srodkéw usu-
wania przyczyn braku pracy, :Miejscowe tedy orga-
na ubezpieczefn winny otrzymaé¢ mozno$¢ stosowaniz
metod w zaleznoéci od warunkéw terenowych i swe-
go uznania.

SCIAGANIE SKLADEK.

Wydatki Funduszu Bezrobocia pokrywa si¢ ze
sktadek pracodawcow i ubezpleczonych oraz dopta-
ty Skarbu Panistwa. Ponoszenie cigzaru ubezpieczenia
i przez Panstwo jest stuszne, albowiem od jego poli-
tyki gospodarczej zalezy w duzej mierze rozmiar
bezrobocia. Ten system stosuje Anglja i Austrija,
tylko Niemcy przerzucily ci¢zar ubezpieczenia wy-
lacznie na pracodawcéw i ubezpieczonych,

Funkcje, zwigzane ze $ciaganiem skladek, doko-
nywa Fundusz Bezrobocia we wlasnym zakresie, od-
miennie niz zagranica. W Anglji bowiem i Wloszech
uiszczanie skladek odbywa si¢ przez wklejanie spec-
jalnych marek do ksiazek robotniczych. Austrja zas
i Niemcy przekazaly te funkcje catkowicie Kasom
Chorych. Wogéle przejawia sie w Niemczech dai-
noé¢ do Sciagania skladek, naleznych wszystkim
ubezpieczeniom spolecznyrn, przez jedna instytucje.
I tak § 1447 kodeksu ubezpieczeniowego przewrdu]e,
ze sktadki ubezpieczenia inwalidzkiego, ktére ui-
szcza sie obecnie przez wklejanie marek, moga by¢
$ciagane przez Kasy Chorych, albo tez przez miejsco-
we biura inkasowe (Hebestellen), ktére rowniez moga
$ciggnac zgodnie z § 1450 i skladki Kas Chorych,

Polska poszta inna droga, cho¢by tylkd z tego
wzgledu, ze w chwili uchwalania ustawy nie bylo
jeszcze na terenie b, zaboru rosyjskiego nalezycie
zorgamzowanych Kas Chorych, Oczywiscie, w razie
rozszerzenia zakresu ubezpieczenia liczba przedsie-
blorstw, poddanych dzialaniu ustawy kilkakrotnie
wzroénie 1 w tym samym stosunku bedzie konieczne
powiekszenie liczby pracownikéw, zajetych przy
scigganiu sktadek, W chwili ocbecnej Fundusz Bez-

robocia ma zarejestrowanych okolo 24.000 przedsie-
biorstw, gdy tylko jedna Kasa Chorych na m. st, War.
szawe prowadzda na 1 stycznia 1927 r, 18,500 du-
zych kont, nie hczeyc kont sluzby domowej, niestale
zatrudmonych i dobrowolnie ubezpieczonych. Stwa-
rzanie wiec drugiego duzego aparatu, obok Kas Cho-
rych, jest zbyteczne i kosztowne, wskazane jest wigc
powierzy¢ te funkcje Kasom Chorych, ktére natych-
miast po $ciggnieciu przekazywaé beda skladki or-
ganom ubezpieczenia na wypadek braku pracy.
Oprécz tego Kasy Chorych musiatyby prowadzié¢
wszelkie potrzebne dane statystyczne i w ustalonych
terminach przesyla¢ Zarzadom Obwodowym F. B,
Powyzsze miejscowe organa powinny otrzymadé pra-
wo kontroli Kas Chorych w pewnym kierunku i gwa-
rancj¢ uwzglednienia ich postulatéow.

PRZYZNAWANIE I WYPLATA S$WIADCZEN,

Przyznawanie zasitkow odbywa si¢ zasadniczo
przez Zarzady Obwodowe F. B. W sprawach zasil-
kéw ubezpieczeni maja prawo odwola¢ si¢ do Komi-
sji Odwolawcze] (art. 31), ktorej decyzje moze skaso-
waé Minister P, 1 O. S. na wniosek Zarza‘du Glow-
nego. Spory za$ o obowiazek ubezpieczenia i skladki
rozstrzygajgq organa ubezpieczenia, przyczem roz-
strzygniecie Zarzadu Gléwnego moze by¢ zaskarzo-
ne do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.
To zalatwienie nalezy uwazaé za tymczasowe, gdyz
odmiennie uregulowane jest niz w Kasach Chorych
i w Zaktadach Ubezpieczeri Pracownikéw Umysto-
wych, Sprawa drogi prawnej ubezpieczenia na wypa-
dek braku pracy aczy sie z innemi ubezpieczeniami
i byla omawiana szczegdélowo w ,Przegladzie Ub.
Spotl.” (Nr. 5 z r. 1928).

Wyplate zasitkow uskutecznia si¢ zasadniczo za
posrednictwem instytucyj zast¢pczych: gmin wiejskich
i miejskich, czasami Kas Chorych. Prowizja z tego
tytulu wynosita w roku 1926 zi, 1.155.511,66, w roku
1927 — 1.271.157, w ktorych to sumach mlescﬂy sig
réwniez drobne naleznosci za inkaso sktadek.

Polska przestrzega wigc zasady, ze kto inny
przyznaje zasitki, a kto inny wyptaca. W ten sam
sposab postapita i Austria, gdzie zasilki wyplacaja na
terenie Wiednia — Kasy miejskie, pozatem Kasy
skarbowe, a gdzie ich niema — Urzedy Gminne,

Najprostszym zarzadzeniem, zmierzajacym nadto
do scalenia ubezpieczen, jest powierzenie wyplat
Kasom Chorych, Jednak przemawiaja przeciwko te-
mu powazne argumenty. Bezrobotni sg elementem
niespokojnym, w czasie wigc nasilenia bezrobocia,
a zwlaszcza demonstracji, wyplata zasitkoéw musiala-
by zbytnio absorbowaé Kasy Chorych i wplywae
ujemnie na inne dzialy pracy. Ze swego przeznacze-
nia bardziej moga sprostaé temu zadaniu gminy miej-
skie i wiejskie, ktére i tak maja ciagla stycznoéé
z bezrobotnymi, tembardziej, ze wspélpraca tych
urzedéw z organami ubezpieczenia na wypadek bra-
ku pracy jest konieczna, Dotychczas gminy otrzymy-
waly prowizje za swe czynnos’ci zastepcze, ]'ednak
wskazane jest i na nie przerzuci¢, choé w czeséci cig-
Zar ubezpleczema, gdyz od nich réwniez zalezy roz-
miar bezrobocia i powierzy¢ im wykonywame tych-
czynnosci ustawowo bez prowizji *).

") Z tym pogladem autora nie zgadzamy si¢. — Red,
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Reasumujac powyzsze uwagi, dochodzi sie do
wniosku, Ze nowelizacja ustawy winna i§¢ w nastepu-
jacych kierunkach:

a) $cislego polaczenia z posrednictwem pracy,

b) zapewnienia miejscowym organom znacznyck
uprawnien;

c) rozszerzenia zakresu ubezpieczenia zasadni-

czo na wszystkich ubezpieczonych w Kasach Cho-
rych; '
d) rozszerzenia $wiadczen, zwlaszcza na usuwa-
nie przyczyn braku pracy i podwyzszenia zasitkow,
e) powierzenie Kasom Chorych éciggania skta-
dek, oraz stworzenie wspdlnych organéw sadowych,
f) powierzenie gminom wiejskim i miejskim wy-
plat zasitkow bez prowizji.

WYROK NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO

w sprawie odszkodowania Przewodniczacego Zarzadu K. Ch. (art. 70, ust. z dn. 19.V.1920).

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w skta-
dzie Przewodniczacego Se¢dziego: dr. Rappego i Se-
dziéw: dr. Bernaczka, dr. Rybarzewskiego, dr. Cwoj-
dzinskiego, Chrzczonowicza, tudziez przy udziale
czlonka Sekretarjatu Prawniczego Lypacewicza jako
protokélanta, w sprawie skargi Zarzadu Powiatowei
Kasy Chorych w N., na orzeczenie Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spotecznej z dnia 9 lipca 1926 r, L, 3237
w przedmiocie wysokosci odszkodowania dla prze-
wodniczgcego zarzadu, po przeprowadzonej dnia
3 lutego 1928 r. rozprawie, a to po wystuchaniu spra-
wozdania sedziego - referenta, jako tez wywodow
zastepcy pozwanej wladzy oddala skarge jako nieu-
zasadniona.

POWODY.

Okregowy Urzad Ubezpieczen we Lwowie
orzeczeniem z dnia 25 maja 1926 r. L. 4200 uniewa-
znil uchwale Rady Powiatowej Kasy Chorych w N.
powzieta na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia
1926 r. w sprawie przyznania Przewodniczacemu Za-
rzadu Kasy odszkodowania w wysokosci 1% ustawo-
wej XIV grupy zarobkowej t. j. po 6.25 zl. dziennie
ze strata czasu polaczonego z uszczerbkiem dla jego
zarobku, jako sprzeczng z postanowieniem § 106 sta-
tutu Kasy Chorych.

Whniesionego przeciwko temu orzeczeniu re-
kursu Kasy Chorych w N. Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spolecznej (Gléwny Urzad Ubezpieczen) orze-
czeniem z dnia 9 lipca 1926 r. L. 3237 nie
uwzglednito 1 zatwierdzilo decyzje Okregowego
Urzedu Ubezpieczeni, podnoszac w uzasadnieniu,
%e brzmienie § 106 statutu Powiatowej Kasy (Cho-
rych nie uzasadnia powyzszej uchwaly Rady Kasy,
wobec czego uchwala ta jako sprzeczna ze statutem
musiata by¢ uniewazniona.

Na to orzeczenie wniésl Zarzad Powiatowej
Kasy Chorych w N. Skarge do Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego, ktory rozwazyl co nastepuje:

Art. 70 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. Dz. U.
p- 272 postanawia, ze czlonkowie Kasy Chorych
maja prawo do odszkcdowania pienieznego za czas,
poswigcony sprawom Kasy z uszczerbkiem dla ich
zarobku oraz do zwrotu poniesionych rzeczywiscie
wydatkéw i glosi, ze normy odszkodowania ustana-
wia Rada Kasy w ramsch statutu.

§ 106 statutu Powiatowei Kasy Chorych w N.
zawiera postanowienie, ze wysokos¢ odszkodowania
(za czas poswigcony sprawom Kasy) nie moze prze-

kracza¢ dla czlonkéw miejscowych 50%, dla zamiej-
scowych 75% przecigtnej dziennej placy ustawowej
z grup okreslonych § 19 statutu.

Wedlug § 19 statutu, ktory jest powto-
rzeniem czeSci art. 20 ustawy z dnia 19 maja 1920 r.
Dz. U, p. 272 z uwzglednieniem przerachowania
kwot pienigznych wedlug rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 30 czerwca 1924 r. Dz. U. p. 591, dzieli si¢
ubezpieczonych stosownie do ich zarobku na 14 grup
zarobkowych. Dla kazdej grupy ustalona jest wy-
soko$¢ zarobku {dziennego, tygodniowego miesiecz-
nego) i odpowiadajaca temu zarobkowi dzienna pla-
ca ustawowa, miarodajna dla okreslenia wysokosci
zasitkow pienigznych i sktadek (art. 19 ustawy z dn.
19 maja 1920 r) [ tak zarabiajacy dziennie np. po-
nad 3 do 4 zb zalicza sie do VI grupy zarobkowej,
dla ktorej ustawowa placa ustalona jest na 3,50 zl.
dziennie., Do XIV grupy zarobkowej zalicza sig za-
rabiajacych dziennie ponad 12,50 zl. ustawowa pla-
ca tej grupy wynosi dziennie 12,50 zl.

Rada Powiatowej Kasy Chorych w N. uchwali-
ta dla Przewodniczacego Zarzadu Kasy odszkodowa-
nie w wysokosci 50% placy ustawowej XIV grupy
zarobkowej. Pozwana wladza — jak to wynika z za-
twierdzonego przez nia orzeczenia Okrgdowego
Urzedu Ubezpieczen z dn. 25 maja 1926 r. i z odpo-
wiedzi na skarge dopatruje sie w tej uchwale
sprzecznosci z § 106 statutu, gdyz zdaniem jej za pod-
stawe dla przyznania odszkodowania ma stuzy¢
przecietna wszystkich 14 ptac ustawowych, ustalo-
nych w § 19 statutu, a wigc 78,50 zl. (swna wszyst-
kich 14 ptac ustawowych): 14=550 gr. (w zaokra-
gleniu), z czego 50% czyli 2 zi, 80 gr. stanowi drani-
ce, poza ktorg Rada Kasy przy uchwalaniu odszko-
dowania dla miejscowych czlonkéow Zarzadu wyjséé
nie moze.

Skarzacy Zarzad Kasy Chorych jest natomiast za-
patrywania, Ze postanowienie § 106 statutu ,,50%
przecietnej placy dziennej ustawowej z grup okreslo-
nych § 19 statutu” oznacza 50% dziennej ptacy usta-
wowej jednej z grup zarobkowych § 19 statutu, do kto-
rych dany czlonek zarzadu z grupy ubezpieczonych
jest zaliczony wzglednie z grupy pracodawcow analo-
gicznie winien by¢ zaliczony, gdyz okreslona w § 19
statutu dzienna placa ustawowa jest juz przecigtnym
dziennym zarobkiem, ktéry przy ustalaniu wysoko-
$ci odszkodowania z natury rzeczy winien byé
uwzgledniony,

Najwyzszy Trybunal Adminisiracyjny przy-
chylit si¢ do zapatrywania pozwanej wladzy.
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Albowiem juz samo brzmienie § 106 statutu nie
daje podstawy do wykladni przedstawionej w skar-
dze. Wprawdzie stusznem jest iwicrdzenie skargi,
ze ustalona w-§ 19 statutu dla poszczegédlnych grup
zarobkowych dzienna placa ustawowa jest srzeciet-
nym. dziennym zarobkiem ubezpieczonych danej
grupy, jednak wlasnic ten przeciginy zarobek nazy-
wa ustawa z dn. 19 maja 1920 r. w art. 19 dzienna
placa ustawowa z czego wynika, Ze wyraZenie uzyte
w § 106 statutu ,przecietna dzienna placa ustawo-
wa' uzyte zostalo dla oznaczenia inne; wielkosci,
a nie dziennych plac ustawowych, ustalonych w § 19
statutu, wzglgdme w art. 20 ustawy, a lg wielkoscia
moze byc pojeciowo tylko prze -ietna wszystkich
plac ustawowych grup zarobkowych okreélonych
w § 19 statutu.

Za taka interpretacjg § 196 statutu przemawia
rowniez i podniesiona w skardze okolicznodé, ze
czltonkowie Zarzadu Kasy Chorych wybierani sg z gru-
py ubezpieczonych i z grupy pracodawcow (art. 68

ustawy). Gdyby bowiem nawet przyja¢, ze dla
wysokosci odszkodowania ,za czas poSwigcony
sprawom Kasy =z wuszczerbkiem dla zarobku"

czlonkéw Zarzadu z grupy ubezpieczonych mo-
glaby sluzy¢ za podstawe dzienna placa ustawowa
tej grupy zarobkowej, do ktérej dany czlonek jest za-
liczony, to norma ta nie moglaby by¢, wbrew zapatry-
waniu skargi, juz ze wzgledow stusznosci analogicznie
stosowana do cztonkéw Zarzadu z grupy pracodaw-
cow, gdyz dzienne place ustawowe okreslone
w art. 20 ustawy (§ 19 statutu) sa przeciet-
nym dzwnnym zarobkiem ubezpieczonych pracowni-
kéw, a nie pracodawcéw, ktérych zarobek z natury
rzeczy przewyzsza zarobek ubezpieczonego pracow-
nika i usuwa si¢ z pod kontroli wladz Kasy Chorych.
Uznaé zatem nalezy, ze § 106 statutu ustana-

. wia jedna wspdlng granice dla wysokoéci dopusz-
czalnego odszkodowania dla wszystkich cztonkéw za-
rzadu tak z grupy ubezpieczonych jak i grupy pra-

codawcow bez wzgledu na wysokosé ich zarobku,

. a te granice stanowi 50%, wzglednie 75% sumy, be-
dacej przecigtna, wszystkich dziennych ptac ustawo-
wych okreslonych w § 19 statutu, zwtlaszcza, ze we-
dlug art. 68 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. czlonko-

wie Zarzadu sprawuja swoj urzad bezplatnie, jako
urzad honorowy.
Twierdzenie skargi, ze przy takiej wykladni

§ 106 statutu odszkodowania dla kazdego cztonka

zarzadu musialoby byé zawsze jednakowe, nie jest
trafne, gdyz ustalenie wysokosci odszkodowania
w kazdym konkretnym wypadku z ewentualnem
uwzglednieniem zarobku danego czlonka Zarzadu
pozostawione jest uznaniu Rady Kasy Chorych,
a tylko nie moze przekracza¢ granicy zakreslonej
bezwzglednie w § 106 statutu.

A poniewaz Rada Kasy Chorych w N, uchwata
z dn. 25 kwietnia 1926 r, przyznala przewodniczace-
mu Zarzadu odszkodowanie w wysokosci przewyz-
szajacej bezspornie powyzsza graniceg, zakreslong
w § 106 statutu, przekroczyla ona t¢ uchwale swe
statutowe i ustawowe uprawnienia, wobec czego
Urzad Ubezpieczen, jako wtadza nadzorcza, powo-
tana na zasadzie art. 100 p. a) ustawy z dn. 19 maja
1920 r. Dz. U. p. 272 do czuwania nad przestrzega-
niem przez Kasy Chorych ustawy i statutéw, byl
niewatpliwie uprawniony do wkroczenia z urzedu.

Powolywanie si¢ skargi na postanowienie art.
100 p. d) ustawy z dn. 19 maja 1920 r. wedlug kto-
rego Urzad Ubezpieczen jest tylko w sprawach prze-
widzianych w art. 76 i 84 tejze ustawy instancja
apelacyjna i kasacyjna mie jest trafne, gdyz przepis
ten dotyczy tylko kompetencji Urzedu Ubezpieczen
jako instancji II dla skarg przeciw wyszczegdlnio-
nym w art, 76 i 84 ustawy orzeczeniom Zarzadu Ka-
sy Chorych i Kom1s;1 Pmednawczej, wydanym w [-ej
instancji, nie za$ uprawnien Urzedu Ubezpleczen ja-
ko wtadzy nadzorczej w sprawach, jak niniejsza, na-
lezacych do zakresu dzialania Rady Kasy Chorych.

Wreszcie zarzut skargi, ze Urzad Ubezpieczen
winien byt powyzsza uchwaly Rady Kasy uniewa-
zni¢ tylko w czesci dotyczace] wysokosei odszko-
dowania, nie za$ takze w czeéci, zawierajacej zasa-
dnicze przyznanie odszkodowania, nie jest uzasad-
niony, albowiem zasadniczo zostalo przyznane od-
szkodowanie czlonkom wladz Kasy w art. 70 usta-
wy wzglednie w § 106 statutu Kasy, a tylko ustale-
nie wysckoéci tych odszkodowad nalezy wedtug
§ 93 p. 8 statutu do Rady Kasy, to tylko ustalenie
jest zatem istotna trescia tego rodza1u uchwal Rady
Kasy, wobec czego uniewaznienie uchwaly, jak ni-
niejsza, przyznajacej czltonkowi Zarzadu odszkodowa-
nie w pewnej wysokoéci, nie narusza zasadniczego
prawa danego czlonka, do przystugujacego mu z mo-
cy art. 70 ustawy i § 106 statutu odszkodowania.

Skarge nalezato zatem oddali¢ j~ko nieuzasa-
dniona. (L. Rej, 3895/26).

Z DZIALALNOSCI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W AUSTRALJI

Zabezpieczenie macierzyhstwa, Za kazdy poréd zy-
wego lub donoszonego niezywego dziecka otrzymuje matka
5 1. szt, fblisko 220 zt.) bez wzgledu na stan majatkowy lub do-
chody. Zasitki te pokrywa Skarb Pafistwa. W okresie roczoym
od 1 lipca 1925 r. do 30 czerwca 1926 r. wyplacono takich za-
sitkow 136.171 (czyli 23 na 1030 ludnosci), na laczng
680.575 f. szt. (blisko 30 milj. zL).

sume

Druga galezia urzadzen socjalnych, w pewnym sensie nie-
zaleznych od panstwa, sa t. zw, ,Friendly Societes” — Kasy
Pomocy Wzajemnej, podobne do angielskich, majace na celu
ubezpieczenie na wypadek choroby i inwalidztwa, Kasy te li-
cza okolo 540,000 czlonkéw, co stanowi okoto 9 proc, ludno-

$ci, Udzielaja one czlonkom swoim, a niekiedy takie ich ro-
dzinom, pomocy pienieznej i lekarskiej w wypadkach choro-
by, a takze zasitku na kocaty pogrzebu, Zasitek chorobowy
wynosi przewaznie 1 f. st. na tydzief w ciagu pierwszych 6 mie-
sigcy, poczem obniza sig do 10 szyl. (wzglednie, przy dluiszym
trwaniu, do 5 szyl) tygodn'owo.

Skladki wraz z wpisowem wynosza przecigtnie na 1 czlon-
ka 1 szyl. 4 pensy (czyli okolo 3.40 zl) na tydzien. Swiadcze-
nia wynosza iprzecietnie na 1 czlonka tygodniowo: 5 penséw
(czyli 90 groszy) ma zasilki chorobowe wzgl. inwalidzkie, 1%
pensa (27 groszy) na zasitki pogrzebowe 6 pensow (110 gro-
szy) na pomoc lekarska i $rodki lecznicze; koszty administra-
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cyjne stanowia przecigtnie 3 pensy {54 grosze) tygodniowo na
1 cztonka.

Z tych danych wynika, ze zasitki pienigzne stanowia okoto
34.4% skladek, pomoc lekarska i $rodki lecznicze—32.2%, a kox
szty administracji okolo 15.8 proc. skladek; reszta idzie na
fundusze rezerwowe, ktére we wszystkich kasach wynosily
w r. 1926 okoto 11 milj, funtéw (czyli 478.5 imilj. zL), co daje na
1 ubezpieczonzgo okole 20 funtéw (czyli 870 zl.).

Odrebng dziedzing stanowi ubezpieczenie od wypadkéw.
Zaréwno ustawodawstwo zwigzkowe, jak i poszczegdinych
panstw australijskich, zawiera postanowiemia prawne o odszko-
dowaniach, naleznych od pracodawcy pracownikom, dotknig-
tym wypadkiem przy pracy. Przy pelnej niezdolnosei do pracy
odszkodowanie wynosi od % do %4 przecietnego zarobku ro-
botnika, Gdzie niegdzie istnieja ograniczenia co do maksymal-
nego wymiami renty wypadkowej w kwocie od 1 f. 10 szyl do
3 1. 10 szyl. (czyli od 65.25 zt. do 150 z1.) tygodniowo. Ubezpie-
czenie pracodawcéw od odpowiedzialno$ci materjalnej za wy-
padki prowadzone jest przez wiele instytucji publicznych i pry-
watnych, ktére w r. 1925 wykazaly ogétem 1.160 tys, funtéw
oplat ubezpieczeniowych.

PRACE KAS I

KONFERENCJA LEKARZY NACZELNYCH KAS CHORYCH
ZWIAZKU WILENSKIEGO.

Dmnia 16 i 17 czerwca b, r. odbyla sie zgodnie z uchwala
Konferencji Kas Zwiazkowych, Konferencia Lekarzy Naczel-
nych. Konferencia obejmowala sprawy administracyino-lecz-
nicze i czedé Scisle naukows, Konterencje zagail Komisarz
Zwiazku Kas Chorych Dietrich a powital ja imteniem Ogélno-
patistwowego Zwiazku Naczelny Lekarz Dr, Kluszynski,
W konferencji wzial réwniez wdzial inspektor farmaceutycany
Panstwowego Zwiazku magister Skwarczynski,

Przedmiotem administracyjno - leczniczej czesci konfe-
rencji byly nastepujace sprawy:

1. Regulamin prowadzenia sktadnic aptecznych w Ka.
sach Zwiazkowych;

2. Regulamin dla pomocniczego personelu sanitarnego;

3. Regulamin dla pofoznych. '

4, Projekt umowy z Pansiwowym Zakladem Higjeny
w sprawie zatozenia w Wilnie dla Kas Zwiazkowych central-
nego laboratorjum do celéw djagnostyki lekarskiej,

5. Projekt normalizacji i urzadzenia przychodni lelvar-
skich w Kasach Zwiazkowych,

We wszystkich sprawach toczyla sie ogywiona dyskusja,
przyjeto regulaminy z pewnemi uzupelnieniami, zgodzomo sig
na projekt umowy z pansiwowym Zaktadem Hygjeny w Wiar-
szawie a wzglednie z jego filja w Wilnie a projekt normaliza-
oji i urzgdzen preychodni przyjeto do wiadomosci z tem, ze
lekarze otrzymaja go na pismie i przesla Zwiazkowi o nim
swioja opinje i uwagi, Po zakoficzeniu tej czesci komferencii
odbyla si¢ wspélna wycieczka do wzorowo urzadzomej przy-
chodni kasowej w Nowo.Wilejce. )

O godz. 5-ej popoludniu rozpoczeta sie czesé¢ maukowa
konferencii wygloszeniem szeregu wyktadéw maukowych
z dziedziny walki z gruilica. Na wylkbadach byli obeeni nie
tylko lekarze Naczelni Kas Chorych ale licznie zjawili sig réw-
niez i lelkarze miejscowi Cykl wyktadéw roapoczat Dr. Khu-
szyfiski na temat: ,Podstawy naukowe ekonomicznego leczni-
ctwa w Kasach chorych”, Wykladom przystuchiwal sig dzie-
kan wydziatu lekarskiego prof, Dr, Szmurto,

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia istnieje we wszyst-
kich prawie panstwach Awstralji, ale najlelpsza forme ma
w Queensland, Fundusz Bezrobocia tworzy sie ze skladek
pracodawcéw, robotnikéw i skarbu panstwa, ktére sa w zasa-
dzie jednakowe i wynosza dla kazdej ze stron po 3 pensy {50
groszy) tygodniowo za kaidego robotnika, Ale $ciste okresle-
nie wysokosai oplat skarbu zaleiy od kazdorocznej uchwaly
parlamentu. Zasitek na wypadek bezrobocia wynosi 15 do 20
szyl. tygodniowo dla samotnych, podczas gdy rodzinni otrzy-
muja 25 do 35 szyl na tydzien. Oprécz tego otrzymuje kazda
ubezpieczona osoba za dzieci do lat 16 po 4 do 5 szyl. tygodnio-
wo, co najwyzej jednak za czworo dzieci,

Zasitek dla bezrobotnych nie moze przekraczaé polowy
normalnych w danej okolicy zarobkow. '

Nad sprawa reformy i jednolitego unormowania ubezpie-
czerl gpolecznych pracuje od 1923 r. specjalna komisja krélew-
ska, ktéra w swoich dotychczasowych uchwalach i sprawoz-
daniach wysunela, jako naczelny postulat wprowadzenie przy-
musowego jednolitego systemu ubezpieczen spolecznych, obej-
mujacego: ubezpieczenie chorobowe, inwalidowe, macierzyn-
stwa, starosci i od bezrobocia.

ZWIAZKOW.

Po tym wykladzie byly wygloszone wylklady z zakresu
gruzlicy a mianowicie:

1. Dr. Zofja Kuncewicz: Postep w pogladach na patoge.
neze gruzlicy.

2, Dr. Helena Poplawska: Lasecznik gruzlicy w swietle
nowych badan,

3. Dr, F, Wasilewski; Znaczenie metod dodatkowego
badania w gruglicy pluc.

4, Dr. B. Schermann.: Hygjena osobista, zaktadéw lecz-
niczych, mieczkan i warsztatow pracy z punktu widzenia za-
gadnienia gruzlicy.

5. Dr. S. Baginski: Zapobieganie grudlicy w niemowle-
otwie i u dzieci.

6. Dr. S. Brokowski: Zwalczanie gruzlicy w wieku
szkolnym, .

7. Dr. Helena Cynfkutis: Zasady leczemia gruzlicy phuc,

8. Dr. Jedwabmik: Leczenie gruzlicy phuc zwiazkami
ztota i pokazami rentegerowskimi.

9, Dr. A, Borowski: Plan walki z gruzlica, zadanie po-
radn?, stacji opieki nad dzieckiem, szpitala dla gruzlicy otwar..
tej, szpitala schromiska - izolacyjnego i sanatorjum w walce
spoteczne].

Wszystkie wyklady odznaczaly sie wysokim poziomem nauko-
wym i nader gruntowmem opracowaniem. Po ostatnim wylda-
dzie odbyla sie krotka generalna dyskusja, poczeim Dr, Klu-
szyfiski jako przewodniczacy zamknal w niedziele o godzinie
7-ej wieczér zjazd, dziekujac wlefskim Ilekarzom za ich
udzial, za przygotowanie tak licznych i powaznych wyldtadow
i wyrazil nadzieje, ze wspéludeial nauki lekarskiej z dziatal.
noécia Kas chorych nie ograniczy sie¢ do dzisiejszego zjazdu
i wspolpraca ta bedzie i nadal kontynuowana,

Przedpotudniowa konierencia w sobote odbyla sie w lo-
kalu Okregowego Zwiazku Kas chorych, wyklady w sobotq
popoludniu i niedziele przedpoludniem w lokalu Kasy Cho-
rych m. Wilna, w niedziele popoludniu we wzorowo urzadzo-
nej przychodni przeciwgruzliczej wilefiikiego Towarzystwa
przeciwgrutliczego. Wszyscy ‘ekarze kasowi bioracy udzal
w zjesdzie otrzymali w darze wydawnictwa tego fowarzy-
stwa, , : Henka.
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KURSY LOTNE DLA KSIEGOWYCH I LIKWIDATOROW.

Okregowy Zwiazek Kas Chorych w Krakowie zorgani-
zowal kursy lotne dla ksiedowych.

W kursach bralo udzial 45 uczesinikéw z Kas Chorych
nalezacych do Okregowego Zwiazku Kas Chorych w Krakowie
i 2 uczestnikéw z Tarnobrzkga. Nieobeslaly kurséw Kasy Cho-
rych: Opoczno, Pilzno i Bochnia.

Kazdy uczesinik kurséw otrzymal komplet wzoréw i dru-
kow, —

Liste obecnoéci i oplat prowadzil lustrator p. Grzegorz
Benedyk, wykladal i udzielal wyjasnieri i informacyj lustrator
p. Franciszelkk Durelt, Wyktadem objeto — poslugujac si¢ wzo-
rami litografowanemi — sprawy dotyczace zamknie¢ za rok
1927, sprawozdan miesiecznych w r. 1928 oraz objasniono do-
kladnie nazwy podkont ksiegi specyfikacji. Oméwiono dokta-
dnie kwestje dotyczace objektywnego obrazowandia dziatalno-
$ci i stanu finansowego Kas Chorych — w zamknigciach rocz-
nych, Oméwiono réwniez przykltadowo, ze gospodarke Kas
Chorych ocemia¢ nalezy nie ze stanowiska nadwyzek, lecz ze
stanowiska racjonalnego w interesie ubezpieczonych i rozumaie
oszczednego uzywania $rodkéw finansowych jakie z tytulu
sktadek piyna,

Ze wzgledu na wzrastajace koszty administracyjne ape-
lowano do uczestnikéw kursu, aby na wezwanie Okregowego
Zwigzku Kas Chorych podjeli wspélprace w kierunku zasto-
sowanlia nowoczesnych metod ksiegowania w ksiegach pomoc-
niczych, jak zestawiefi przypisu — sumarjuszy uiszczesi wy-
plat zasitkow i t. p.

Wskazano, ze usprawnienie ksiegowoéci a réwnmiez i ad-
ministracji wewnetrznej w wysokim stopniu zalezne jest nod
samych pracownikéw Kas Chorych, kidrzy przez powazaa
wepolprace z Okr. Zwiazkiem moga bardzo wydatnie przyczy-
nié sie do uproszczemia administracji, co niewatpliwie wiptynie
na obnizenie kosztéw administracji, kiére to ciagle jeszeze wy-
kazuja temdencje zwyzkows,

Oméwiono réwniez sprawe pracy w godzinach nadobo-
wigzkowych, ktére w niektérych Kasach Chorych przybieraja
forme reguly tak, iz ‘praca #rwa nie 7 godzin, a 10 dziennie
w ciggu calego roku, Koszty wynagrodzen za prace nadobo-
wigzkows obciazaja administracje nie przyczyniaja sie do
usprawiedliwienia dzialéw, Zaznaczono, ze o ile pracowmicy
bez polecenia ze strony kierownictwa a zatem bez kontroli
pracuja po godzinach sluzbowych, nie moga liczyé na wyna-
grodzenfie za prace nadliczbowa,

Zwrécono uwage na fakty, iz w niektérych Kasach Cho-
rych normalng prace rozeiggnieto na stale godziny popotudnio-
we. Objaw ten $wiadezyé moze albo o indolencii pracownikéw,
albo o tem, iz w danym dziale agendy stale sie azwigkszaly.
Obowigzkiem pracownikéw jest — o ile zajdzie potrzeba stalej
pracy po godznach stuzbowych — zawiadomi¢ Dyrekeje Kasy,
ktéra winnma zbadaé przyczyne i o ile nie jest to wymikiem nie-
dotestwa urzedmikéw — odpowiednio zmieni¢ podzial pracy—
sama prace upro$ci¢é — ewentualnie zwiekszy¢ liczbe pracoss-
nikéw w granicach istotnej potrzeby,

Wynagrodzenia za prace w godzinach nadobowiazkowych,
polecona przez dyrekcje Kasy, nalezy oblicza¢ miesieoznie na
podstawie zestawier, sprawdzonych przez dyrekcje czy kie-
rownika odnoénego dziatu, -

Normalnie przewiduje sie konieczno$é pracy w godzinach
nadobowigzkowych z koficem i poczatkiem roku z powodu za-
mykania ksiag za rok ubiegly i otwierania na rok nastepny --
ewentualnie takze, gdy wiladze nadzorcwe wymagaja specjal-
nych statysiyk i trudniejszych zestawien.

Uczestnicy kurséw w swych przeméwieniach obok spraw
zwiazanych z wykladem — podnosili palacg koniecznosé oprz-
cowania instrukeji dla administracji wewnetrznej Kas Cho-
rych wlacznie z buchalterja oraz wydawania wrzornikéw do
tych instrukecyj, zaznaczajac, iz imstrukcje dotychezasowe doa-
tycza wylacznie ksiegowosci, zamknigé rachunkowych, natlo-
miast brak jest zupelnie instrukcji dla innych dzialow admi-
nistracji. Przez opracowanic i wydanie instrukcji i wzornikow
dla calej administracii w Kasach Chorych umozliwi réwnicz
wytworzenie instytucii wydawniczej drukéw i formulirzy do-
brych a tanich — wydajac masowo dla Kas Chorych w calem
Panstwie,

Odnognie do specyfikacji wydatkéw — uczastnicy kursow
podniesli, aby w kosztach plac kontroli chorych, pomieéci¢
rowniez djety i koszty przejazdu w sprawach komiroli chorych.

2) aby koszty lecumiciwa fizykalnego prowadzi¢ na
osobnym podkoncie — albowiem jest powodem to dla zobra-
zowania leczmictwa ambulatoryjnego, Dotychczas keszt pradu
dlektrycznego, — palnikéw do lamp kwarcowych, lampy wy-
soko oporowe do kapieli elekirycznych wlaczano do kosztow
ambulatoryjnych — i swiatla,

3) aby ubezpieczenia persomelu administracji wlasnych
nieruchomoséci kontowaé na podkonta ,rozne’.

4) aby ryczalty w miejscu lokomocji dla pp. lekarzy za-
liczaé¢ do podkonta ,koszly przewozu',

Odnosnie do podkonta ,place pracownikéw ambulatoryj-
nych uczestnicy kursu uwazaja, iz tu naleiy ksiegowaé —
place urzednikow, ktérzy wykonuja czynmosci zwiazane z pro-
wadzeniami ambulatorjéw, a wiec prowadza karty choroby,
kantoteki lekarskie, skierowaniz chorych do specjalistow, szpi-
tali, demtystéw i t, p. Do tego tez roku zapisyw.mo place sani-
tarjuszy w Kasach Chorych Malopolski, albowiem felczeréw.
w Malopolsce nie znaja.

Zwrécomo uwage uczestnikéw kurséw, iz pracownikéw
zajetych kontrola uprawnien czlonkéw nalezy zalicza¢ do ad-
miinistracji,

Uczestnicy kurséw oméwili nastepujace sprawy — ktdre
nadaja sie do wyjasnien przez wladze madzoru nad Kasami
Chorych,

1) Czy shuszne jest, ie wyplaca sie potowe zasitku polo-
gowego o ile poloznica. byla w szpitalu, czy nie maiezaloby po-
traca¢ potowy obliczonego 607 -wego zasitku a reszte wypla-
caé poloznicy;

2) w Kasach Chorych na terenie b, Kongreséwki — gmi-
my $ciagaja druga potowe cplat szpitalnych od czlonkéw Kasy.
Dochodzi do tego, ze np. Wytwérnia prochu wstrzelniczego
w Zagozdzonie potracaé ma takie naleznosci z plac robotni-
kom, Z tego powodu panuje wsréd czlonkéw rozgoryczenie
i pretensje do Kasy Chorych.

3) Podniesiono réwniez, iz Szpitale w Krakowie licza
cala talise za leczacych sie czlonkéw z Kas Chorych z b, Kon-
greséwki — zaliczomne danej gminie polowy oplat — gmimy te
$ciagaja z czlonkéw Kas Chorych,

4) Zwrocono sig do Okregowego Zwiazku z prosba, aby
zebral i opracowal wskazéwki i schematy dla przeprowadze-
nla administracji w szpitalach Kas Chorych,

5) Zadano, aby Okregowy Zwiazek urzadzil kuns dla do-
ktadnego zaznajomienia Kas Chorych z czynno§ciami zwiaza-
nymi z ustawa o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych,

6) Podniesiono, aby Okregowy Zwiazek interwenjowatl
u wladz w sprawie okreslenia zakresu dzialamia kontroli pra-
codawcéw, albowiem przez uchylemie mocy obowiazujacej wy-
jaénienia art., 78-go ust. z 19.V 1920 r, podanego w reskrypicie
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Min, Pr, i Op. Spol. z dn. 17.XI 1923 r. L. 4072/VIl utrudnito
kontrole szczegolnie w firmach, ktére ksiag nie prowadza.
Uprawnienia art. 78-go wylionywane w mysl obowiazujacego
wyjasnienia M, Pr, i Opicki Spolecznej dawaly moznosé pre-
wadzenia wywiadéw tak u pracodawcéw, jak i u robotnikiw
¢ dobrymi rezultatami dla ubezpieczonych, Wobec wuchylenia
mocy wyz, wspomnianego reskryptu u wiekszosci firm — ktére
ksiag nie prowadza, kontrola jest bardzo utrudniona lub zgola
uniemozliwiona,

7) Czy nalezy prowadzi¢ rachunek apteki wlasnej, gdy
fakiycznie apteki Kasa nie ma, a tylko zapaséw lekéw dawko-
wych w ambulatorjach. Lustratorzy zauwazaja, zZe nie nalely
prowadzi¢ rachunku apteki wlasnej w tych Kasach Chorych,
ktoére apteki takiej jak obowlazujace przepisy prawne przewi-
duja nie ma. Zapasy podreczne lekéw dawkowych nalezy ujal
kontrola ilosci zapasu pokrywajac rozchéd receptami, przy-
chéd za$ fakturami dostawcéw, Zakupy lekéw dawkowych pro-
wadzi sic nie na zapas dlugotrwaly, tylko na konsumcje jedno,

czy dwumiesieczng — przelo jest wskazane — aby zakupy
ksiggowaé na rozchéd, a nie na rachunek materjatéw. W ra-
chunku dzialalno$ci — o ile nie ma apteki wiasnej — nie na-

lezy wykazywaé pozycii .leki wydawane z apteki wlasnej” co
niekidére Kasy dotad wykonywaly,

W bilansach réwniez nie nalezaloby wykazywaé droh-
nych zreszta zapaséw (waia opatrunki, pastyli i t. p.) jako po-
zyeji stanu czynnego, jezeli zapas lych materjaléw obliczony
jest na konsumcje jedno lub 2-miesigczna,

W konicu zaznacza sie, ze uczestnicy kurséw zywo intero-
sowali sie tematami poruszanemi w czasie kurséw, o$wiadcza-
jac gotowos¢ wspélpracy z Okregowym Zwigzkiem, celem
usprawnienia administracji w Kasach Choryeh,

KONFERENCJA KAS CHORYCH WE WLOCLAWKU.

Ckregowy Zwiazelk Kas Chorych w Warszawie w dzia.
talnosci swojej majacej na celu podniesienie lecznictwa w Ka-
cach Chorych zwigzkowych, postawil sobie .a zadanie decen-
tralizacje lecznictwa przez stworzenie na prowincji szeregu
zaktadow djagnostycznych i terapeutycznych, i osadzenie
w wigkszych miastach prowincjonalnych specjalistéw z roz-
maitych dziedzin medycyny. Specjalisci wmdzielaja pomocy
lelkarskiej w zakresie swej specjalnosci kilku sgsiadujacych
matych Kas Chorych, przez co kultura lecznicza i higjeniczna
Zostaje przeniesiona do majdalszych zakatkow dziatalnosgci

okrregu, )
Okregowy Zwiazek uruchomil w bizzacym roku dwa za-
klady rentgenologicane dla celéw rozpoznawczych i leczni-
czych, jeden w Lublinte, drugi w Bialymstoku dla Kas Cho..
rych znajdujacych sie na terenie obydwéch wojewéodziw. Obe-
cnie zamierza Okregowy Zwiazek wuruchomié¢ trzeci zaklad
rengenologiczny i pierwszy zaklad dla badan &linicznych
i bakterjologicznych, Celem naradzenia si¢ z reprezentanta-
mi. Kas Chorych, w ktérem miescie powiatowem wojewddztwa
warszawskiego maja powstaé powyzsze zaklady, odbyla sie
we wtorek 19 czerwca r. b. konferencia we Wloctawkuy,
w ktorej wziely wdzial nastepujace Kasy: Aleksandréw, Kutno,
Lipno, Lowicz, Plock, Plonsk, Rypin S rpc, Sochaczew
i Wioctawek., Okregowy Zwiazek Kas Chorych w Warsza-
wie reprezentowali dyreklor Dratwa i Dr. Kiuszynski. Po ozy-
wionej dyskusji, w ktérej wszyscy wyrazali zadowolenie z ini.~
cjatywy Zwiazku zapadla nastepujaca uchwala:

wOkregowy Zwiazek Kas Chorych uruchomi obydwa -a-
klady we Wiloctawku''. Wszyscy wyrazili iyczenie, by oby-
dwa zaklady mogly by¢ uruchomione jeszcze w biezacym ro-
ku, Kasa Chorych we Wioclawku zajmie si¢ wyszutkaniem
odpowiedniego lokalu,

KSIAZKI I CZASOPISMA.

+HIGJENA PRACY"“., Ukazalo zi¢ nowe pismo pod
tym tytutem poswiecone fizjologji oraz bezpieczernstwa pracy.
Redakcja stwierdza, iz naczelnem zadaniem ,Higjeny Pracy”
jest kisztalcenie i krzewienie idei ochrony pracy w jej najistot-
niejszej, bowiem dotyczacej zdrowia pracownikéw, dziedzinie.

Pismo to ma dwa dzialy: kliniczny i higjeniczno-tech-
niczny, dzieki czeinu wspélpracownikami sa i lekarze i osoby
interesujgce si¢ zagadnieniami higjeny pracy. Tego rodzaju
wspélprace uwazamy za ob’aw niezmizrnie ¢ lowy, nietylko
z tego powodu, iz chodzi o wipélne zadan’a, lecz takze i ze
wzgledéw personalnych., Jest to bowiem kooperacja dziata-
czéw, kitérzy pracujac w zasadzie w innych dziedzinach, znaj-
duja mimo to wspélny warsztat pracy.

W Nr, 1-ym (w dziale klinicznym) ,Higjeny Pracy" znaj.
dujemy artyluty pp. Dréw Landaua, Bauera i Grochowskiego
40 zatruciu olowiem', p. prof. Zurawskiego o zawodowych
schorzentach skéry, p. D-ra Grzybowskiego o ,wyprysku
jako chorobie zawodow=j", a wreszcie artykut p. D-ra Lu-
xemburga o pracy jako przedmioc’e badan lekar.kich (medy-
cyma pracy), Awtor stwierdza, iz niebywaly rozwéj przemysiu
narzucil takze i wiedzy lekarskiej nowe zagadnienia, a imia.
nowicie:

1) lecznictwo choréb zawoedowych, 2) lecznictwo wypad-
kéw przy pracy, 3) higjena przemysiu i rzemiost, 4) profilak-
tyka i ochrony, zabezpieczajace zdrowie pracownikéw, 5} eks-
pertyza choréb zawodowvch i wypadkéw przy pracy i ocena
ich skutkéw, 6) ocena zdolnosci do pracy,

Wyidzialy lekarskic naogé! malo sie temj sprawami zaj-
mowaly; w niektérych isinieje docentura, poswigcona jedne-

mu z przytoczonych dzialéw, w innych sprawy te sa pomijane,
Poza wydziatami istnieja jednak juz z czaséw przedwejennych
oddzialy chirurgicane dla nieszczesliwych wypadkéw, gdaie
wypracowywane sa zasady leczenia operacyjnego i nastepcze-
go -— fizykalnego (reedukacja), nieco odmienne od tych, jakie
panuja na oddzialach chirurgicznych ogdélnych, a wyniki prak-
tyczne, zdazajace do zachowania maximum zdolnoséci do pracy
bywaja wiprost zdumiewaiace i dotad nieznane. )

Wiszystkie te jednak dzialy, z jednego pnia wyroste sa
pomrimo to luZno ze soba powiazane, nie zedrodkowane, roz-
wijaja sie niezaleznie w réznych érodowiskach przemysto-
wych, pod wplywem lokalnych warunkéw, przewaznie za ini-
cjatywa prywatna dzieki wysitkom pojedyniczych oséb i in-
stytucji. Przeto i korzyéé dla ogélu, dla przemyshu, dla zain.
terzsowanych jest mieréwna, nie dla wszystkich dostepna,
a ugruntowanie naukowe tych celéw praktycznych bynajmniej
nie dostateczne,

Autor dochodzi do przekionania, iz uniwersytet wsipol-
czesny nie daje przyszlym lekarzom w tej dziedzinie zadnego
wyszkolenia, mimo ze wiedza lekarska w zastosowaniu do zy-
cia przemyslowego, tudzie choréb, zwiazanych z zawodem ma
zadania zgola odrebne od tych, jakie ma medycyna ogélna.

Nasuwa sig pytaniec w jaki sposéb urzeczywistni¢ wyizej
wynienione postulaty, to jest z jednej strony postawi¢ spra-
we ,Medycyny Pracy” na gruncie naukowym praktyocznym,
jako samodzielna galaz wiedzy lekarskiej, z drugiej zaé stro-
ny zogniskowaé¢ cala dzialalnosé¢ w ten spossb, by zbierany
miaterjal mégt byé zuzytkowany, jako podstawa dalszych eta-
poéw rozwoiju, a jednoczeinie stuzyt do stworzenia szkoly,
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w ktérej mieliby moznodé przygotowania sie do swojej dzia-
talnosci zaréwno lekarze, jak i of wszyscy, kiérzy z higjens
przemystu maja do czynienia, a wiec technicy, inspektorzy
fabryczni, policja sanitarna.

W tym celu powinienby powsta¢ Instytut Medycyny
Pracy", ktorego zadaniem byloby zesrodkowanie spraw wy-
zej poruszonych,

Réwnolegle prowadzonoby kursy naukowe dla specjali-
stow  lekarzy — fabrycaznych, powiatowych, dla inspektorow
fabrycenych, i t. d. Stad wreszcie rozchodzilaby sie nietylke
wiedza §cista, ale i popularna w postaci odczytéw, czasopism
popularnych, broszur, wyktadéw dla szkét przemystowych
i rzemieglniczych, dla robotnikéw i t. d.

Weiclony w zycie instytut ten, skladalby sie z nasiepu-
jacych czesoi: 1) kliniki dla choréb zawodowych i wypadkéw
przy pracy, 2) zaktad psycho i fizjoterapeutyczny dla reedu-
kacji chorych i poszkodowanych wraz z pracownia protez,
laboratorja analityczne i doswiadczalne, jako pomoce klinik
oraz dla celéw samoistnych, 4) pracownia i muzeum ochron
warsztatowych i fabrycznych, 5) wydzial statystyki samitar.
no-przemystowej, 6) dzial naukowo . dydakiyczny z kursami,
ktére bylyby obowiazkowemi przy obejmowaniu (pewnych
stanowisk i urzedéw ({nprz, lekarzy {fabrycanych, sadowych,
inspektoréw przemyslowo - lekarskich i t. d)) oraz z kursami
popularnemi jak wyzej.

Redaktor ,Higjeny Pracy” p. Dr. Racigzek oglasza ar-
tylut p, t. ,Projekt organizacji lekarskiej inspekeji pracy”.

Artykul ten oméwimy przy innej sposobmosci omawia..
jac calolesztalt stosunkéw miedzy K Ch. a inspekcja pracy.

Wreszcie p. Doc. Dr. Sazulc zamiescit artykul p. f.
«Pracownie fizjologicano - lekarskic dla celéw naukowej or-
ganizacji pracy”.

Calos¢ pisma przedstawia sie bardzo interesujaco.
Swiat lekarski zaczyna czynnie wspolpracowaé (w swym za-
kresie}] w deziedzinie polityki pracy, ‘

Nareszcie mozemy skonctatowac fakt, iz ukazalo sie pi-
smo, obslugiwane przewaznie przez lekarzy, w ktérego nume-
rze pierwszym nie pisze sig ani o ,socjalizacji lecznictwa, ani
o wolnym wyborze lekarza, ani o jednostkowej oplacie za
porade”,

NOWINY SPOLECZNG . LEKARSKIE,

oglaszaja artykul p. D-ra Bartkiewicza p, t.: ,Przyszlos¢ stanu
lekarskiego™, Jest to referat wygloszony na Nadzw, Walnem
Zebraniu w Krakowie w grudniu z. r. Autor bada przyczyny
upadku stanu lekarskiego w Polsce. Oczywiscie, jak zwykle w
tego rodzaju referatach, i Dr, Bartkiewicz bada warunki pracy
i bytu lekarey w kraju naszym bez jakiejkolwick gle-
bszej analizy naszego zycia gospodarczegc i spolecznego. Brak
ten, poglebienia w ujeciu zagadnienia, musi doprowadzié auto-
ra do bardzo powierzchownych wnioskow. ,Najwazniejsza
zmiana, jaka w Zyciu stanu lekarskiego wprowadzity Kasy Cho-
rych, jest zastosowanie systemu ryczaltowegs w pracy lekar-
skiej, Inaczej méwiac, Kasy wynajmuja nie prace, a czas leka-
rza, dostarczajac mu w okreslonej porze i miejscu pacjentéw”.

nlen sposob udzielania porad uwazam za grzech pierwo-
rodny ustawy o Kasach Chorych. Stal sig on punktem wyijscia
wszystkich' bolaczek, na ktére narzeka spoleczeristwo, a takie
i Zarzady Kas, a jak zobaczymy, kryje si¢ w nim i zarodek u-
padku wszystkich tych przymiotow lekarza, jakie uwazamy za
najcenniejsze”.

Nie brak obowiazkowych juz narzekan na ,brak podniet
do szlachetnego wspéizawodnictwa” i t, d. Zadanie wprowadze-
nia absolutnie wolnege wyboru lekarza, jednostkowej zapla-
ty i zniesienia przychodni®,

A w koficu powtarza p. Dr. Bartkiewicz znane twierdzz-
nie Naczelnej Izby Lekarskiej, ze ,Kasy Choiych maja objac
80 procent ludnosci’, Opadaja wprost rece ze wstydu. Naczel-
na Izba Lekarska popelnita lapsus na temat owych 80 procen-
tow, Prasa ubezpieczeniowa stwierdzila wéwezas, Ze twierdze-
nie to jest nonsensem, przynoszacym tylko wsiyd N, L. L, Po
roku powtarza te cyfry referent na Zjezdzie, Juz czas, by orga-
na prasy lekarskiej oglosily pewnego rodzaju ,cavete collegae”
przed owym kapitalnem glupstwem, My ,laicy" piszacy o spra-
wach ubezpieczeniowych bedziemy zmuszeni stale przypominaé
niefortunnym autorom, ic kompromilujg siebie, Zjazdy i swe
pisma,

-ARBEITERSCHUTZ", Organ austr. K, Ch, umieszcza
w Nir. 10 artykul doc. Dr. Gotzla p. . ,Ubezpieczenia robotni-
cze i awalczanie gruzlicy’ autor stwierdza iz na I-szym zjezdzie
austrjackiego stowarzyszenia higjenicznego (listopad 1926 r.)
zastanawiano si¢ czy i o ile ubezpieczenia spoteczne moga pro-
wadzi¢ walke @ gruzlica, organizujac sanatorja. Pytanie to
jest z powodu trudnosci fimansowych, jakie maja Kasy Cho.
rych bezwarunkowo usprawiedliwione. Jest ono w tej chwili
bardziej aktualne, albowiem od czasu gdy leczenie sanatoryj-
ne stato si¢ podstawa walki z gruzlica, zmienil si¢ poglad na
to zagadnienie. Stalo sie to takie w Niemczech w ojczyznie
lecznictwa sanatoryjnego. Nastgpita tam powolna zmiana fron-
tu w walce z gruzlica, takie w ramach ubezpieczen spolecz-
nych. Od czasu badan Kocha wiedza lekarska ustalila znany
poglad (autor podaje go dokladnie) ma dstotg gruzlicy, jej
przebieg i walke z choroba. Leczenie w sanatorjach umozli.
wiato pewnej liczbie gruzlikéw uzyslanie zdolnosci do pracy
przynajmniej na kilka lat, szczegélnie gdy mozna bylo kuracje
powtérzyé, Wartosé leczenia polegata przedewszystkiem na
tem ze udawalo sig chorych w okreslonem stadjum gruzlicy,
doprowadzié¢ do zamknigcia otwartych ognisk gruzlicy, a bylo
waznym etapem w walce z gruzlica, Bardzo skuteczna me-
toda leczenia w poszczegélnych wypadkach okazala sie tu-
berkulina, operacje, jak zmniejszenie klatki piersiowej. W ka-
zdym jednak razie polrzebna jest stala obserwacja chorego.

Ubezpieczenie na wypadek choroby w swej dzisiejszej
formie t. j. bez ubezpieczenia inwalidzkiego ma charakter ra-
czej indywidualny leczy chore jedno.tki., Wobec tego iz
czas udzielenia pomocy lekarskiej jest ustawowo ograniczomy
mioga K, Ch, dopomagaé tylkio pewnej liczbie chorych. Nawet
w razie polaczenia Kas Chorych w wieksze jednosiki liczba
leczonych przez K. Ch. bedzie stosunkowo malala, albowiem
okres leczenia jest ograniczony. Rola K. Ch. polegaé¢ musi
przedewszystkiem na wecze.nej djagnozie i leczeniu, co w ca-
toksatatcie walki z gruzlica jest zadaniem bardzo wielkiem,
Organizacje ubezpieczenia na wypadek choroby winny two-
rzy¢ dla swych ubezpieczenych osrodki djagnostyczne i tera-
peutyczne wedlug wymogoéw wiedzy wspélczesnej. Srodki na
ten cel uzyskad.mozna przez zmniejszenie wydatkéw na nie-
potrzebme lekarstwa. Oczywiscie nawet organizujac wspom-
mniane instytucje, nie nalezy zapomina¢ o sanatorjach,

W zwalczaniu gruzlicy zainteresowane sa organizacje
ubezpieczenia inwalidzkiego w wigkszym stopnin anizeii
ubezpieczenia na wylpadek ichoroby Opiekowaé sig one mu-
sza chorymi prwale niezdolnymi do pracy. Wobec tego musza
one troszczyé sie, we wlasnym interesie o zapobieganie cho-
robie. Ponadto w ten sposéb wylwarza sig pewnego rodzajm
tafcuch, ktéry mozna przerwaé tylko przez zorganizowanie
akeji zapobiegawczei.

Autor wykazuje na podstawie dat statystyeznmych, au-
striackich i miemieckich, ilu gruzlikéw musza leczyé organiza-
cje ubezpieczen spolecznych,
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W koficu rozpatruje autor zagadnienie odpowiednich
pomiezzczen dla chorych, Male lecznice samnatoryjne (Pilege-
heine), ktére organizowano w krajach skandynmawskich nie
przyjely sie w Niemczech, Moze sa one odpowiednie dla in-
walidéw gruzlikéw z okolic wiejskich jednak nie dla miesz-
kaficow wielkich miast, Dla tyich ostainich istmnieje iylko za-
gadnienie czy nalezy organizowaé wielks liczbe mniejszych
sanatorjow czy tez w mmicjszej liczvie zaklady wigksze. Riea-
sumujac dochodzi autor do wnio kéw mnastgpujacych: Ubez-

pieczenia na wypadek choroby musza staraé sig przedewszyst.
kiem o szybkie rozpoznanie choroby i jej racjonalne leczenie
przez tworzenie wakladéw djagnostyczno - terapeutycanych
i systematyczne ksztalcenie lekarzy w walce z gruslica, Pra-
ca ta bedzie jednak akcjz wstermna do akcji ubegpieczerd in-
walidzkich w tej dziedzinie.

Jak widzimy autor dochedzi do tych samych wnioskéw,
pakie i my wyruwamy: bez ubezpieczes inwalidzlich nie mo-
ze byé mowy o .acjonalnej walce z gruzlica.

N

VI ZJAZD HIGJENISTOW POLSKICH.

W dniach 6 — 8 lipca r. b. odbedzie si¢ we Lwowie
VI Zjazd higjenistow polskich¥z nastepujacym porzadkiem obrad:

Piatek dmnia 6 lipca:

Zebranie towarzyslie w salach Hoitelu
o godz. 9 wieczorem.

Sobota dnia 7 lipca: O godz 8 rano,

Msza $w. w Bazylice hacifiskief.

O godz, 9 przedpotudniem (punkitualnie).

1. Otwarcie Zjazdu w sali posiedzen Izby Handlowo-
przemystowej ul. Akademicka 17.

2. Wybor Prezydjum Zjazdu.

3. L Referat: Usidrowotinienie malych miast i wisi.

1. Dr. Jozef Polak {(Warszawa): ,Zadamia
. w dziedzinie zdrowotnosci',

2, Gen, inz. Eugenjusz Katkowski {Warszawa): ,,Zaopa-
trzenie w wode, kanalizacja i inme sposoby usuwania mieczy-
stogci z maltych miast”, ,

3. Prof. Dr. Zdzistaw Steusing (Lwoéw): ,Zaopatrzenie
w wodeg i usuwanie nieczystoéci na wsi oraz normalizacja tyich
urzgdzen®,

4, Inz. Wlodzimier: Rabezewski
i plantacje w malych miastach”,

5, Inz, Henryk Przylecki (Warszawa): ,,O usuwaniu od-
padkow i émliect z malych miast i wsi”.

6, Inz, Kazimierz Zardecki (Lwoéw):
gazowego",

1. Dyskusja.

Krakowskiego

gmin

JBrul}

(Warszawa):

wHigjena opalu

Niedziela dnia 8 lipca: O godz. 8.30 przedpoludniem
punlqtualnie w sali posiedzen Izby Handlowo . przemystowe;.
I, Referat: Orgamizacja szpitalnictwa w Polsce,

1y Dr. Witold Przywieczerski, arch, Felicjan Radkiewicz
i radca min, Rudolf Sikorski (Warszawa): ,Rys histioryczny
szpitalnictwa w Polsce w ubiegtem stuleciu, ze szozegélnem
uwizglednieniem rozwoju szpitalnictwa na obszarze bylego za-
boru rosyjskiego”.

2, Prof. Di. Pawet Gantkowski [FPonnaﬁ]
wzpitalnictwa w Wielkoplolsce®,

3. fnsp, wmzpitali Matopolski Dr. Kazimierz Lipski
{Lwow): ,Rys historyczny rozwoju ustawodawstwa szpitalne-
go w Matoplolsce i wnioski co do wskazat w obecnem ustawio-
dawstwie szpitalnem®, :

«Organizacja

4, Dr, Bolestaw Jakimiak {Warszawa): ,Dzieje szpital-
nictwa w b, Kongreséwce”,

5. Dr, Whadystaw Starkiewicz (Warszawa): ,Sprawo-
zdanie z prac Komisji szpitalnej Warszawskiego Towarzy.

stwa lekarskiego od poczatlou dzialtalnosei do chwili obecnej".

6. Dr, Witold Przywieczerski, arch, Rakiewicz i radca
miin, Rudolf Sikorski (Warszawa): ,,Stan obecny i najpilniejsze
potrzeby szpitalnictwia poiskliego”.

1. Dyskusia.

Popotudniu o godz, 3.30.

1. Uchwalenie rezolucji zjazdowych,

2. Zamknigcie Zjazdu.

spekcja pracy.

Dr, Henryk Kluszyfiski. — Ustawa o zakladach
leczniczych,

Mieczystaw Baumbgart. — Sadownictwo w za-
kresie ubezpieczen spolecznych,

Z. M, — Zwiazki Kas Chorych 1 Urzedy

Eugenjusz Modlifiski. — Zmiany w ubezpieczeniu
wypadkowem,
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Prenumerata:

Rocznie . . . . zI, 18
Kwartalnie . . . , 4.50
Numer pojedysiczy ,, 1.50

TRESC:

Jan Kubiak. — Wspélpraca Kas Chorych z in-.

Patrycy Dziurzyfiski. — Rozwéj ubezpieczenia na

wypadek braku pracy w Polsce.

— Wyrok Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego.

— Z dzialalnosci ubezpieczen spotecznych w Au-
stralji. ,
— Prace Kas i Zwiazkow.
— Ksiazki i czasopisma.
~— VI Zjazd higjenistéw polskich,

Cena ogloszen:

1/1 strona za tekstem 200 zl..
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oktadki 250 zl.
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