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STRAJK FARMACEUTOW W

W czerwcu b, r. wybucht w K. Ch, m. Lodzi zatarg
migdzy Zarzadem a pracownikami farmaceutycznemi
Przedmiotem zatargu byla sprawa bez powazniejszego
znaczenia, Jednak wskutek taktyli pracown'kéw i in-
formacyj prasy codziennej sprawa nabrala niebywalego
rozglosu i stala sig przedmiotem walki przeciw apiekom
Kas Chorych w ogélnoéci. Az do zalatwienia sporu
przez wladze nadzorcze nie informowal’émy naszych czy-
telrikéw o przeblegu zatargw i wyniku strajku, Wobec
Zikwidcwania sprawy dajemy opis tych zajs¢ na pod-
stawie informacyj Zarzadu K. Ch, m, Lodzi, umieszczo-
ny w ,,Wladomosc‘ach Kasy Chorych m. Lodm .

Red.

Najcharakterystyczniejeza cecha akeji farmaceu-
tow bylo to, Zze enuncjacje pub'iczne ich organ'zaziji
zawodowej byly obliczone na wyrzadzen'e Kasiz
krzywdy moralnej. A jeszcze w'ec2j charaklery-
styczmem byto to, ze enuncjacje farmaceutéw nie od-
powiadaly faktycznemu stanowi rzeczy., Zarzuty,
kierowane pod adresem Kasy, okazywaly sie fikcia,
a autorzy odezw i komunikatéw zatrac'li wrprost
poczucie odpowiedzialnodei za {re§é¢ wlasnych publi-
kacyj, Qczywisc’e, ze kto ima s'e takich metod po-
stepowania — jest z latwoscia demaskcwany, To lez
farmaceuci w toku akcji m'eopatrzniz tracili kredyt
moralny — zaufan'e spoleczens wia,

Pcsun’ecia {aktyczne fcrrrraceufow, jakgdyby pod
wplywem ,moralnego poparc'a’ z zzwnitrz organi-
zacji, odznaczaly sie jakas zadziwiajaca sz'weozradcia
—~ pozerstwem, ‘Albo kierownicy akziji strajkowej
pesowali frrmaceuiéw na rycerzy, walczacych o zd-o-

‘wie rcbotnikéw, albo sami wystq:owali w roli tak'<h

uczonych, na ktoérych zadne oolme i orzeczenia auts-
rytetow  fachowych nie wywieraja wplywu A juz
specjalne zamitcwan’e farmacevci przejaw'li do wszel-
kich interplretacy], poczawszy od przepisdw aptecz-
nych, a s&onczyw'szy na 1<nterpreblcqt nawet ofic 1a1-
nych orzeczen wladz w spraw’e zatargu I niezmier-
nie ciekawem jest to, ze ich interpretacje wywracaly
wszystko nanice.

KASIE CHORYCH M. LODZI.

Kiedy wreszcie sprawa zatargu byla rozpalrzo-
na, pomijajgc szereg innych orzeczen, przez Woje-
wédzki Urzad Zdrowia, Ogolna-Panstwowy Zwigzek
Kas Chorych, Departament Stuzby Zdrowia i Okrega-
wy Urzed Utezpleczen, a farmaceuci mieli az nacto
dowoddw, iz kiepsko interpretowall przep’sy aptecz-
ne, o, podjawszy prace, w my$l nizej podanych arb!-
iraZzowych crzeczen, znalezli gcdnych ‘nlerpretatsriw
w P. P. T. F., ktérzy w , Wiadomoéciach Farmaceu-
tyveznych” zaczeli interpretowad te orzaczenia. A Ze,
jak sie przekomaliémy i interpretatorzy, popleraiacy
ysmcralnie” strajk w aptekach kasowych, nawat
sczarne na bialem" tlumacza naopak — ,,do'nterpre-
towali” s'e oni wreszc'e, 2z ,Farmaceuci odnieéli
w tym zatargu walne zwycigstwo dowiddlszy, ze
slusznoéé lezy po ich stronie”,

Nie wiemy, czy panowie z ,Wiadomosci Farma-
ceutycznych” sktadali farmaceutom kasowym zycze-
nia z powodu zwycigstwa nad Kasa Chorych, ale wiz-
my coé innege: kto sklada im gralulacje z powodu

odnlesionego w tym zatargu ,walnzgo zwyciestwa”,

a jednocze$nie nie pansknie §mischem—ten jest wy-
rafinowanym obludnikiem.

Cytujac wyssane z palca ,,mforma*;e podkre-
ula,my na”aokrawsze mcrnenty Oto co p'szg ,,Wia-
domosci Farmaceutyczne” (Nr, 33, str, 430):

Jak juz donosiliémy w poprzednim nume-
rze, zostal zllkwidowany s'rajk farmaiceutdéw
w lédzkiej Kasie Chorych, poniewaz Zarzqd Ka-
sy zrzekl sie fabrykowania lekdw ,na zapas”
i osw1adrzy1, Ze na przyszlo$é, g:lyby l2karstwa
{akie mi aly byé sporzgdzane — zas'ednie uprze-
dnio opinji okregowego urzedu ubezpieczen™,

Pytamy: Skad te informacje pad nagtiwkiem:
«Orzeczenie Kom'sji Arbitrazowej w spraw:’e zalargu
w lédzkich aplekach Kasy Chorych?* Nletylko, Ze
Zarzad Kasy nie zrzek! sie s»chematycznedo sys emu
»porzatdzamm lekéw, ale w mys$l proto'tétu konferen-
cji, zwolanej przez Okregowy Urzad Ubezpieczen,
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a odbytej wdniu 26 lipca r. b, w lokalu tegoz Urzedu
w Warszawle, zawarowal doble na przyszldié prawo
lakiego systemu 1pbienia lekdéw. A poniewaz pod-
czas ostatniego zatargu Zarzgd Kdsy a2z nazbyt po-
znal taktyke farmaceutéw — pragnac un'knaé z ich
strony tak przykrych nlespodzianek, jak proklamo-
wanie bezrobocia w aptekach kasowych, zastrzegl
protokélarnie: iz wszelkie zarzadzznia w sprawach
masowych, wzglednie na zapas robionych lekéw, be-
dg wydcwane w porozum'en’u z Okregowym Urze-
Gem Ubezpieczen w Warszwaiz”, Czy protasélarne
zestrzezenie, ze podobne zarzadzenia bedy wydawa—
ne, wolno interpretowaé jako zrzeczenie si¢ wyda-
wania tego rodzaju zarzadzen?

Dalej pisza ,,Wiadomosci Farmaceutyczne”

AW dniu wezorajszym zostalo doreczone
centr. org. zw, zawod. prac, unyslowych crzecze-
nie komisji arbi‘razowej, przyznajace zawicszo-
nym pracownkom za czas przymusowegd bezro-
boc'a 65% poboréw. Koncowy ustep {ego orze-
czen'a zaznacza, ze zardwno wobac zaw eszo-
nych, jak i strajkujacych —mie moga by¢ stcso-
wane zadne represije.

W ten spossb orzeczenie kom'sji arbitrazo-
wej Min, Pracy likwiduje ostzteczniz dlugorirunz-
ty i kompromitujqcy Kase Chorych zatarg ¢ le-
kars'wa ,ma zapas"”. Farmarceuci odnizéli w tym
zatargu walne zwyciestws, dowisdlszy, ze slusz-
nosé¢ lezy po ich stronie. Nalezy mieé nadzieje, Ze
w przyszlosci zarzad Kasy Chorych w fodzi za-
przestanie w stcsunku do ubezpieczcomych s:oso-
waé metody ,taniego” leczenia®,

wWiadomosci Farmaceutwczne w orzeczeniach
arbltrazowych dopatrzyly sie ,Jkomprom’ taw]l Ka-
sy i ,,walnego zwyciestwa farmaceutow’. Czytel-
nicy wiec zechca os3dzié sami, jak wygla‘lda Kompro-
mitacja Kasy" i ,,walne zwqumtw f»armar‘eutow
w $wietle dowodéw urzedowych, ktére dostown’e
przytaczamy:

ORZECZENIE

w sprawie zaplaty zZowieszonym i stéujkujqcym pra-

cownikom farmvar"‘eutycznvm Kasy Cha-ych w fodzi

oraz w sprawie zZawizszenia w czyniciach tych pra-
cownikéw.

Na podstawie decyzji Pana Min'strta Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 27 lipca 1928 roku, po-
wierzajacej mi rozsirzygniecie w sprawie przzkaza-
nej do arbitrazu Minisierstwa Pracy i1 Op'eki Spo-
tecznej przez Zarzad Kasy Cherych m, £odzi i pra-
ccwnikéw farmaceutycznych tejze Kasy (punkt 3
protokétu konferencii, odbytej w Okresowym Urze-
dzie Ubkezpieczen w Warszawie dnia 26 lipca 1928 r.)
orzekam, ¢o nastepuje:

1) pracown’cy, ktérzy porzucili prace w aple-
kach Kasy Chcrych m. Lodzi, przylaczajac s'e do
&l'rajku, za ¢zas snraﬂku nie otrzymaja wynagrodze-
nia,

2) pracownicy, zawieszeni w czynnosciach przez
przelozona wladze, ofrzymaja za czas zawieszenia
w czynnoéciach 65% wynagrodzenia, przyshugujace-
go im normalnie za ten okres, :

3) dochodzenie dyscyplinarne w stosunku do za-
wieszonych umarza sie.
(—) M. Biesickierski

Naczelnik Wydziatu,
Za zgodnoéé:
Dyrektor
(—) w. z. K. Dagnfin.
Dnia 28 Vpca 1928 r.

Trudno zaiste w powyzszem dokumencie dopa-
trzec sie walnego zwyciestwa fanmaczutédw, skoro
ogé! strajkujacych pracownikéw za czas s'‘rajku nie
otrzymal wynagrodzenia, a zaledwie 19-tu z nich,
ktérzy byli zawieszeni w czymnosciach, przyznano
€5% poboréw, przystugujacych im normalnie :za
ckres zawieszenia, Co za$ do p. 3-go orzeczenia, to
przewodn’czacy Zarzadu Kasy juz 7-go 1'pca ma ken-
ferencji przedstawic’eli stron w Ogdlns-Paris'wowym
Zwigzku Kas Cherych w Warszawie w imienin Kasy
oéwiadczyt, ze represje wzgledem farmaceu'éw sto-
sowane n‘e beda. Zreszla te sprawy byly tak pod-
rzedne w poréwnaniu z istota zatancu, Ze jakby niz
wypadlo orzeczen’e arbitrazowe — ob’e strony zda-
waly sob’e sprawe, Zze punkt clezkosci znajdowa! sie
zgola gdzieindziej. A meritum zatargu obejmuje in-
1e crzeczenie, m'anowic’e to, ktére ponizej dcstownie
przytaczamy. ’

Warszawa, dnia 7 sienpnia 1928 r.

Okregowy Urzad Ubezpieczen
w Warszawie.
Nr. 9767 28.

ORZECZENIE

w sprewie zarzulow, zawertych w odezwie do ogotu

ubezpieczonych w Kasiz Chorych m. Loizi, podpisa-

nej przez Komitet Wykonawezy Pracownikéw Aptzk

Kasy Chorych m. Lodzi, a skierowanej przeciw Za-
rzqdowi tej Kasy.

W mysl p. 2 protokdtu konferencii przedstawi-
cieli Zarzagdu Kasy Chorych m. Lodzii Centralnej Or-
ganizacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Umy-
slowych, zastepujacej pracownikéw aptecznych Kasy
Chorych m. Lodzi, odbytej w dniu 26 lipca 1928 roku
w Okregcwym Urzedzie Ubezn’eczen w Warszawie,
dzialajac na podstawie powyZszego postanowienia
konferencii, po przeprowadzeniu przy wspoéludziale
Delegata Ministers’wa Spraw Wewnetrznych (Depar-
tement V Stuzby Zdrowia) do Okr. Urzedu Ubezpie-
czen, na podstawie art, 100 1 99 usawy z dnia 19.V.
1920 r. (Dz. Ust. R. P. Nr, 44, poz. 272) dochodzen,
orzeka, co nastepuje:

1) zarzuty postaw’one Zarzadowi Kasy Cherych
m. Lodzi, w odezw’e , Do ogdtu ubezpizzzonyszh Kasy
Chorych m. Lodzi"”, podpisanej przez ,Komitet Wy-
konawozy Pracownikéw Aptek Kasy Chorych m. Lo-
izi" byly przejawem walki, wsazczete] przez praco-
wnikéw farmaceutycznych Kasy w zwiazku z pismem
cko6lnem Naczelnego Lekarza Kasy Chorych z dnia 11
czerwca 1928 r, L. dz. 1882-II do pp. Lekarzy Kasy,
Urzagd stwierdza, iz Zarzad Kasy w omaw’anzj spra-
wie nie wydawal Zanych zakazéw i nakazsw, nie be-
dac do tego uprawnionym, natomiast omawiane pismo
Naczelnego Lekarza lezalo calkowicie w granicach je-
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go kompetencii jako szefa lecznictwa kasowegoijako
ickarza,

2) Zarzut, dotyczacy tego pisma, 22 ,mnakaz Za-
rzadu Kasy spowodowal wydawanie chcrym lekarstw,
ititka dni przedtem przygotowanych, a wiec zupelnie
zepsutych”, w zwiazku z twierdzeniem, iz , lekarsiwa
przygotowywane calymi balonami bardzo szybko ule-
gaja zepsuciu, tem samem zam’ast poméc choremu,
pogarszaja tylko stan jego zdrowia”, nie zostal wdo-
wodniony 1 stwierdzony. Zaréwno Zarzad Kasy Cho-
rych, lekarze kasowi, k’erownicy aptek, jak i panstwo-
we wladze nadzorcze (Okregowy Urzyd Ubezpleczed,
Delegat Deparntamentu Stuzby Zdrowia Ministz-s'wa
Spraw Wewnetrznych — Naczelnik Wydziatu Zdro-
wia Woj. Lédzk'ego) n’e otrzymaly ani jednego zaza-
lenia o szkodliwych dla zdrowia nastepstwach po uzy-
ciu lekéw, podanych w piimie ockolnem Naczelnego
Lekarza Kasy Chorych m. Lodzi.

Zarzuty powyzsze okazaly sie wigc bezpodstaw-
nemi, ,

3} Wspomniane pismo Naczelnego Lekarza nle
stwarzato dla lekarzy kasowych przymysu , zap'sywa-
nia chorym tylko takich jednakowysch, zgéry praygo-
{owanych mikstur', a przestuchani lekarze siwlerdzi-

PATRYCY DZIURZYNSKIL

ii. iz mieli zupelna swobode w zapisywaniu innych le-
kanstw w wypadkach, gdy stan chorego tego wvma-
sal i faktycznie tak czynili. Przytoozome wiec w tym
ustep’e zarzuty okazaly sie réwniez nieuzasadnic-
remi. : ‘
4) Urzad stw'erdza, ze postepowanie Kasy Cho-
rych m. Lodzi i jej Naczelnego Lekarza w zwigzku
z masowemi zachorowaniami na grype, podykiowane
bylo troska o dobro chorych czlonkéw Kasy i ich ro-
dzin, za$ zarzuty, zawarte we wzmiankowanzj cdez-
wie, jako bezpodstawne, wyrzadzily moralng krzyw-
de¢ i narazily na sazwank dobre im'g¢ Kasy Chorych
. Lodzi.
‘ Dyrektor
(—) w z. K. Dagran.

Powvyisze orzeczenie jest tak wymowne, zz2 zbe-
dne sa wiszelkie komentarze., I jesli to orzeczemie
kogokolwiek kompromituje, to przedewszystkiem
,Wiadomosci Farmaceutyczne”, kidre pod naglow-
kiem: ,Orzeczenie Komisji Arbitrazowzj w sprawie
zatargu w todizkich aptekach Kasy Chorych” — wy-
risuja banialuki o ,,skompromitowaniu sig Kasy Cho-
rych” i ,,walnpem zwycigstwie” fanmaceuldow.

WYCHOWANIE PRACO\X/NIKO\X/’ — A USPRAWNIENIE
INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Ustawodawstwo polskie w dziedzinie ubezpie-
czeni spolecznych cechuje wielka ostroznos$é. Bojac
si¢ obciazy¢ zbytnio produkcje, wprowadzomo tylko
pewne rodzaje ubezpieczen, starajac sie nadto ogra-
niczy¢, tak zakres oséb ubezpieczonych, jak i wy-
sokosé, oraz jakosé swiadczen, Z drugiej strony
nie zdecydowano sie¢ na wprowadzenie jednolitego
typu organizacji instytucyj ubezpieczemiowych, lecz
poszczegolnym ubezpieczeniom dano odmienna ot-
ganizacje,

Dopiero po kilkoletnich doswiadczemiach maja
byé¢ ubezpieczenia znacznie rozszerzone, a ich orga-
nizacje uproszczone, zwlaszcza przez scalenie pew-
nych rodzai ubezpieczen, wzgledem ich poszczegol-
nych funkcyj. Oczywiscie daznos¢ ta spotyka sie
z zywem zainteresowaniem warstw pracowniczych,
ktore winny przypilnowaé zrealizowaniem swych
postulatéw.

Wainag rzecza jest nalezyte opracowanie ustaw,
trudniejszem jednak jest wlasciwe ich wykonywa-
nie, a wiec organizacja instytucyj ubezpieczenio-
wych.
Ubezpieczenia spoleczne sa $rodkami zaradcze-
mi na wypadek, gdy pracownikéw spotka jakie§ nie-
bezpieczenstwo, jak choroba, niezdolno$¢ do pracy
na skutek wypadku, czy starosci, lub choroby, brak
pracy lub émieré. Ubezpieczeni korzystaja wiec zc
$wiadczett w chwili jakiego§ mieszczescia, w tym
wigc stanie rzeczy zbyt diugie formalnosci, czy mie-

chetne traktowanie ubezpieczonych, oslabia war-
tos¢ swiadczen i wywoluje czesto objawy niezado-
wolenia i narzekania na instytucje ubezpieczeniowe,.
Z drugiej strony zabezpieczony chce jak majwie-
Jkszych $wiadczen, pracodawcy za$, bedac prze-
$wiadczeni, ze koszty ubezpieczenia obciazaja prze-
dewszystkiem ich przedsigbiorstwa, daza do zmniej-
szenia skladek, co jest mozliwe przy mniskich ko-
sztach administracyjnych,

Usprawnienie instytucyj ubezpieczeniowych za-
lezy w pierwszym rzedzie do doboru odpowiednich
pracownikéw, Pracowmicy winni byé przesiaknieci
zasadami ubezpieczefi, winni pamigta¢ Ze ubezpie-
czenia sa dla ubezpieczonych; w razie wigc korzy-
stania przez ubezpieczonych ze $wiadczen, pracow-
nicy winni im to ulatwi¢ i ckazad, ze otrzymujg
tylko wlasciwie wniesione skladki — wprawdzie
w formie $wiadczen, korzystanie wiec ze $wiadcze
nie jest Zzadnem dobrodziejstwem. Pracownicy win-
ni zna¢ dokladnie ustawodawstwo ubezpieczeniowe
i posiadaé¢ przygotowanie teoretyczne do pracy
w swoim kierunku, oraz interesowaé si¢ praca, da-
zac do usprawmienia instytucji.

Dotychczas w Polsce nie wychowano jednolite-
go i wlasciwego typu pracownika, gdyz zreszta
warunkéw nie bylo po temu. Wprowadzeniem bo-
bowiem ubezpieczen przypada na okres powojenay, -
kiedy to naogél poziom kwalifikacji pracownikéw
znacznie sig¢ obnizyl, zwlaszcza wigc do nowego ro-

171



dzaju pracy trudno mozna bylo dosta¢ odpowiednich
pracownikéw. Brak bylo réwniez planu wychowa-
nia pracownikéw. Wprawd21e poszczegblne insty-
tucje podejmowaly sie tego zadania, lecz bedac ogra-
niczone ferytorjalnie 1 z koniecznos’ci obejmujac tyl-
ko jeden rodzaj ubezpieczenia, nie mogly osiagnac
wiekszych wynikéw. Brak jakiejkolwiek lacznose:
mxedzy rozmaitymi {ypami ubezpieczen nie pozwala
im na ksztalcenie zawodowe pracownikéw, beda-
cych w ciezkiem polozeniu materjalnem. Zwiazki
wal:zyly przedewszystkiem o poprawe bytu, odkiada-
jac na dalszy plan dzialalno$¢ wychowawcza.

Wypracowanie wigc i zrealizowanie planu wy-
chowania pracownikéw nalezy bezsprzecznie do
M. P.iO.S., jako wladzy nadzorczej wszystkich
ubezpieczen i odpowiedzialne] w pierwszym rze-
dzie za polityka spoteczna w Polsce. Tylko Min,
Pracy i O. S. jest w stanie skoordynowaé wysitki
i marzuci¢ swoéj plan do przeprowadzenia wszystkin
instytucjom ubezpieczeniowym. Obecnie jest chwilz
specjalnie wazna, gdyz zamierzome rozszerzenie
ubeszeczen wymagaé bedz1e catego szeregu wyko-
nawcoéw. Latwiej jest majac odpowiednie kadry
pracownikow naleZycie zorganizowaé instytucje, niZ
potem przeprowadzaé reorganizacje, tembardziej
Ze poZniejsze reorganizacje powoduja redukcje pra-
cownikow.

Oczywiscie najbardziej racjonalne jest stworze-
nie specjalnej szkoly, przez ktora winien przejsc
kazdy pracownik, jednak moze to by¢ realizowane
na dalsza metg. Obecnie trzeba oprze¢ sig na pra-
cownikach, ktorzy zdebyli w praktyce bogate do-
$éwiadczenie, a brak im tylko podstaw teoretycz-
nych i planu przewodniego.

Nalezy wiec w pierwszym rzedzie urzadzaé kur-
sy, ktérych program i czas trwania moze by¢ rozma-
ity ze wzgledu na cele, jakim maja sluzyc Specjal-
ng uwage nalezy zwréci¢ na kursy, majace przygo-
towaé pracownikow na kierownicze stanowiska,
Wzorem moze byé w tym kierunku Instytut Spol-
dzielczy w Krakowie, ktdrego prelegentami sg za-
rowno prolesorowie Uniwersytetu, Akademji Han-
dlowej, jak tecretycy i praktycy spoldzielczosei
Kursy winny przedewszystkiem wytworzyé jednolity
typ pracownika, zaznajomié z caloksztaltem ustawo-
dawstwa ubezpieczeniowego, zapoznaé teoretyczaie
z racjonalna administracja. Trzeba tez zaznajomié
uczestnikéw z zagadnieniami, pozostajacemi posre-
dnio w zwiazku z ubezpieczeniami, zwlaszcza z temi
zagadnieniami, ktérych rozwiazanie bedzie miato
duzy wplyw na ryzyko ubezpiecz,enia. I tak np. po-
prawienie warunkéw pracy, rozwiazane pomyslne
kwestji mieszkaniowej, podniesie znacznie zdrowol-
no$é pracujacych klas, zmniejszy mieszczesliwe wy-
padki, dluzej utrzyma pracownikéw, jako zdolnych
do pracy, a wigc zmniejszy $wiadczenie na leczni-
ctwo, renty inwalidzkie, czy wdowie, co zezwoli
znéw na powickszenie jakosci $wiadczen, wzglednie
zmniejszenie skladek. Kursy wigc winny daé pew-
ne przygotowanie teoretyczne, rzuci¢ mysli i pla-
ny, ktore pracownicy w pozniejszej praktyce winni
realizowad,

Oczywiscie musi nastapi¢ $cista lacznoéé pra-
cownikéw wszystkich ubezpieczefi. Dla zapoznania

SlQ wza)emnego i poznania organizacji mstytuc’e
winny wymienia¢ na pewien czas swych pracowni-
kéw. Dotychczas podobne kwestje rozwiazywane
byly rozmaicie, co pochlonglo wiele wysitkow i pie-
niedzy. Przeciez rolnicy czesto zwiedzaja wzorowe
gospodarstwa, spoldzielcy wysylaja nawet na diuz-
szg praktyke do wzorowych spétdzielni. Dotych-
czascwe zasklepianie si¢ musi ustapi¢ harmonijnej
wspblpracy.

Polska bynajmniej jeszcze nie kroczy na czele
panstw, ktére zrealizowaly w znacznej mierze ubez-
pieczenie spcleczne. Wzorem dla nas sg Niemcy,
Anglja, czy Austria. Z tego tez wzgledu konieczne
jest dokladne zaznajomienie sie z tamtejszymi wyni-
kami i ciagte wysylanie pracownikéw tam dla nauki.
T. zw. sfery gospodarcze przeciwstawiajac sie dal-
szemu rozwojowi ubezpieczen w Polsce, wskazui4
ze odsetek kosztow administracyjnych w Niemczech
maleje, a u nas si¢ zwieksza. I tak koszty te w Ka-
sach Chorych wyncsza w Niemczech 6,6 — 6%,
w naszych zas Kasach 13 do 14%. ,,LlCZbY te we
wlasciwym $wietle ukazuja gospodarke mnaszych
ubezpieczen, rozbudowanych w szybkim tempie, lec:
nie naprawianych’., (Przeglad Gospodarczy Nr. 9
str. 430).

Oprécz tego trzeba pracownikom uprzystepnié
korzystanie z literatury i pism fachowych. Dotych-
czas wprawdzie instytucje poszczegélne tworza
bibljoteki podreczne, jednak z zasady ograniczaja
si¢ do jednego typu ubezpieczenia i z tego wzgledu
bibljcteki takie nie moga wystarcza¢. Koniecznem
jest wigc tworzenie bibljotek duzych, dostepnych
dla wszystkich, zwlaszcza w godzinach wieczoro-
wych, kiedy to praccwnik ma czas na korzystanie
z bibljoteki, Zwlaszcza jest to konieczne w War-
szawie.

Duza role w wychowaniu odgrywa prasa facho-
wa. Niestety u nas pism takich jest niewiele. Brak
jest zainterescwania si¢ temi sprawami, brak czy-
telnikéw i piszacych. Niewatpliwie urzadzanie kur-

s6w, lacznosé z innemi ubezpieczeniami i z zagrani-

ca wywoluja pewne zainteresowanie. Istniejact
pisma fachowe winny instytucje prenumerowad
w  wiekszych iloéciach i w ten sposdb je uprzyste-
pnié, oraz zainteresowaé pracownikow.

Fowyzsze uwagi nie wyczerpuja oczywiscie ca-
toksztaltu sprawy. Nie potuszono propagandy ubez-
pieczen wérdd spoleczenstwa, urzadzania wieczoréw
dyskusyjnych i t. p. W kazdym razie odpowie-
dzialno$¢ za wychowanie pracownikéw instytucyj
ubczp1eczen1owych nalezy do Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej. Koszty tego wychowania nie
powinny obcigza¢ pracownikéw. Pracownicy wy-
kazujacy cheé¢ do pracy winni spotkaé sig ze wszyst-
kiemi ulatwieniami i ulgami. Koszta wychowania
cbciaza wprawdzie w pierwszym stopniu budzety
ubezp1eczen, jednak opiacq sig, gdyz celem ich jest
usprawnienie instytucyj i zmniejszenie w przyszlosci
kosztéw administracyjnych.

Sprawa ta jest pil‘nq, zwlaszcza obecnie, gdy
zamierza sig znacznie rozszerzy¢ ubezpieczenia,
Przestrcga winno byc dla nas doswiadczenie zdoby-
te przy organizacji zakladéw ubezpieczen pracow-
nikow umyslowych, ktére obejmujac stosunkows
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szczuply zakres ubezpieczonych dopiero obecnie
t. j. w 6 miesigcy od zaczecia dzialalnosdci, sg w sta-
nie przeja¢ wyplaty zasilkow dla bezrobatnych.
Oczywiscie bardzo trudne i skomplikowane bedzie

WISKL

zagadnienie przy wprowadzeniu ubezpieczenia ro-
botnikéw na wypadek inwalidztwa, dlatego tez ko-
niecznem jest wczeSniej przygotowaé odpowiednich
praccwnikow do tej pracy.

KOMISARZE KAS CHORYCH.

W czasie ostatnim rozpoczela sie w sferach po-
litycznych pewna kampanja przeciw rzadom komi-
sarskim w Kasach Chorych, nie od rzeczy przeto,
sadze, bedzie omoéwi¢ sprawe instytucji Komisarzy
Kas Chorych wszechstronnie,

Ustawa o cbowigzkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby z dn. 19 maja 1920 r. o instytucji ko-
misarzy moéwi bardzo niewiele. W, artykule 100
wepomniane jest o komisarzach w ustepie a) dwa
razy. Whadza nadzorcza moze:

1} ,,miancwaé komisarzy dla organizowania Kas",

2) ,w razie stwierdzenia naduzyé lub prze-
stepstw popelnionych przez wladze Kasy, zawie-
szaé je w czynnosciach i mianowaé komisarzy dla
upcrzadkowania spraw Kasy i przeprcwadzenia no-
wych wyboréw*,

Poza tem nic wiecej w ustawie o komisarzach
niema.

Blizsze szczegdly o instytucii komisarzy podaie
instrukcja z dnia 28 listopada 1923 r. w przedmiocie
powclywania komisarzy i kontrolerow Kas Chorych
{(Monitor Polski Nr, 282),

Wedtug § 4 tej instrukcji ,,Komisarz kieruje or-
ganizacja Kasy, wydaje w granicach ustawy wszzl-
kie zarzadzenia, potrzebne dla przeprowadzznia tej
crganizacji, dysponuje funduszami, przezmaczonemi
na organizacje, reprezentuje Kasg nazewnatrz, za-
wiera w jej imieniu umowy, zaciaga zobowiazania,
wystepuje w sadach i poza niemi”*., Jak widzimy
przeto kompetencje organizacyjne komisarza s3
bardzo duze. Tylko ,nabywanie w imieniu Kasy
nieruchomosci, wzglednie ich zbywanie 'lub obcia-
zanie wymaga kazdsrazowego specjalnego upowai-
pienia Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej” (§5).
Po zorganizowaniu i otwarciu Kasy Chorych kom-
petencje komisarza nie zmmniejszaja sie, § 13 tejZe in-
strukeji mowi: ,,0d tego terminu komisarzowi przy-
sluduja wszystkie kompetencje, okreslone powolang
ustawa dla Rady i Zarzadu Kasy z wyjatkiem spraw
wymienionych w § 3,5, 8iust, 2§ 9. Chodzi tu
o cdraniczenie wladzy komisarza w sprawie kupna
i sprzedazy nieruchomoséci oraz spraw dotyczacych
jego osoby i osoby kontrolera Kas Chorych, :

Pomimo tego ograniczenia wladza komisarza
w Kasie Chorych pozostaje i po okresie organizacyj-
nym ogromna i nieograniczona prawie. Sluszne tez,
zdaniem mojem, sa sprzeciwy przeciw rzagdom komi-
sarskim. Rzady te sa zaprzeczeniem samorzadno-

$ci wszelkiej demokracji. I raczej dziwi¢ sie nalezy,
ze tak malo jest protestow. A jezeli tak jest, to tyl-
ko dlatego, ze ustawowa organizacja wladz Kas Cho-
rych, jak to na innem miejscu w ,,Przegladzie Ubez-
pieczenn Spolecznych” wykazano, jest fatalna, niezy-
ciowa. Spoleczenstwo godzi si¢ nawet na autokra-
tyczne rzady komisarza, gdy cbserwuje okropne rza-
dy wybieranych zarzadcow wieloosobowych... Lecz
to juz jest druga ostateczno$é.

Szeroka publicznos$é sadzi, ze komisarze — to
urzednicy panstwowi, i jest w bledzie, bo komisarze
Kas Chorych — to wlasciwie ,niewiadomo co”, to

oscby mianowane wprawdzie przez rzad, ale za-
dnych praw urzednika nie majace.

Uposazenie, ktére pobieraja komisarze w Ka-
sach Chorych, jest naogét duze. Wladza, ktorg pia-
stuje, jest, jak juz wyzej powiedziano, prawie nieogra-
niczona; cdpowiedzialno$é¢, ktdra komisarz ponosi,
jest tez wielka, lecz zapewnienia losu przyszloécei nie
ma wecale. Z chwilg przeprowadzenia wyboréw, komi-
sarz istnie¢ przestaje. Dobrze, jesli zostanie wybra-
ny na dyrektora, ale, jezeli nie zostanie wybrany?
Wtedy pozostaje tylko jedno: i§¢ na ulice. Sytuacja
zaiste tragiczna. Nawet o odszkodowaniu wlasciwie
niema mowy. Rzad tego odszkodowania nie daje,
bo nie placi poboréow komisarzowi, ktory jest wyna-
gradzany z funduszéw Kasy Chorych, a nowy zarzad
moze tego odszkodowania mnie daé, bo nic go komu-
sarz rzadowy nie obchodzi, Dotychczas tego rodza-
ju wypadkéw naogél bodaj nie bylo, a jezeli byly.
komisarz dostawal inng posade w Kasie Chorych
i nie byl poszkodowany materjalnie. Ale wypadki
itego rodzaju moga mieé miejsce i beda mie¢ coraz
czesciej z chwila, gdy wogdle urzad komisarzy be-
dzie likwidowany z powodu przeprowadzanych po-

‘wszechnie wyboréw, Co wtedy? Dokad ma sie uda¢

komisarz?

Jest to zagadmienie nad ktérem komisarze po-
winni zastanowié¢ sie. Ale jakze maja si¢ zastano-
wi¢, kiedy nie stanowia dotad zadnego zespotly,
cho¢ licza si¢ dzi$ na dziesigtki?

Niepewnosé¢ jutra jest bardzo szkodliwym czyn.-
nikiem psychologicznym. Czlowiek, ktéry nie wie
jakie jutro go czeka, nie moze pracowaé z tem od-
daniem, jakiego wymaga instytucja spoleczma tej
wagi co Kasa Chorych. Malo tego, musi mysleé
o tem, jak zabezpieczyé si¢ na te chwile, gdy jego
urzedowanie sie skoriczy i bedzie musial szukaé po-
sady i chleba gdzieindziej. A te sposoby zabezpie-
czenia si¢ mega byé¢ rézine i niezawsze dla Kas Cho-
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rych korzystne, jezeli zwazymy, Ze sa to imstytucie
o charakterze gospodarczym, ze pelnomocnictwa
komisarza sa wielkie, a sposoby wyzyskania ich sa
liczne i rozne.

Givarancja malezytego rozwoju Kas Chorych,
jako instytucji dobra publicznego, jest ciagle, wykwa-
lifikowane i umiejetne kierownictwo. Ustawa poi-
ska o Kasach. Chorych rézni si¢ znacznie od tych
ustaw, ktore obowiazywaly przy wprowadzean
ubezpieczenia na wypadek choroby w Niemczech
i w Austrji., Do ustawy polskiej zostaly wprowa-
dzone te wszystkie ulepszenia i do$wiadczenia, kio-
re w ciagu dlugich lat dziesiatkow na wlasnej ské-
rze zdcbywaly instytucje ubezpieczen w dwoch za-
borach. Ustawa polska zostala odrazu rozszerzo-
ra na czlonkéw rodziny, kiére to ubezpieczenie jext
w Niemczech tylko fakultetywne, oraz zostal uchwa-
lony jeden tylko typ Kas Chorych powiatowych
(z wyjatkiem dla miast, liczacych 50.000 1 wiecej
mieszkancow),

Dzicki temu »srganizowanie Kas Chorych w Rze-
czypospolitej, a wiec przedewszystkiem w b, zabo-
rze rosyjskim, gdzie Kas Chorych wcale nie byla,
stancwilo zadanie znacznie powazniejsze i trudnie;-
sze, niz to mialo miejsce przed laty w Niemczach
i Austrji., Tam wystarczaly ustawy i rozporzadze-
nia, wreszcie jakis kontyngent zasuszonych emery-
téw-urzednikéw. Tu trzeba bylo calego zastepu lu-
dzi, ktérzyby ustawy i rozporzadzenia wcielili w zv-
cie. Pod tym wzgledem dokonano duzo, bo w ciagu
lat 8-u pokryto cale panstwo siecig Kas Chorych,
instytucji, na ktore wprawdzie wymysla kazdy jak
moze i ile moze, lecz bez ktorych juzby dzi§ sie nie
obylo, bo daja duzo i podnosza stan zdrowotny spo-
leczenstwa calego.

Ot6z tym czynnikiem, przy pomocy ktérego pat-
stwo dokonalo wcielenia w zycie ustawy o obowiaz-
kowem ubezpieczeniu na wypadek choroby na
ogromnej przestrzeni, stanowiacej dotad pod wzgle-
dem ubezpieczeniowym to, co si¢ nazywa ,tabule
rasa’” sa bezsprzecznie komisarze Kas Chorych,

'Pomimo ogélnych mnarzekan mna niski poziom
moralncsci powojennej, nalezy stwierdzi¢, ze ogét
komisarzy Kas Chorych, nie zawiodt pokladanego
w nim zaufania i nie naduzyl udzielonych im szero-
kich bardzo pelnomocnictw. Wryjatki, jakie miaty
miejsce, potwierdzaja raczej regule. I dlatego tem
bardziej los tych ludzi i ich przyszlo§é powinny ubez-
pieczeniowcom szczerym leze¢ na sercu.

Qto jest kilkudziesigciu ludzi, kiérzy pracuja od
lat kilku w dziedzinie ubezpieczefi, polozyli funda-
menty pod istnienie i rozw6j Kas Chorych, nabyli
do$wiadczenie administracyjno - kierownicze, stali
si¢ do pewnego stopmia fachowcami, a tymczasem
lcs ich nie jest pewny i ludzie ci moga by¢ straceni
dla ubezpieczen. Bo po wyborach zarzad moze za-
wsze znalezé jakiegos swego czlowieka, ktéremu
z tych lub innych wzgledow bedzie chcial daé¢ posa-
de, a komisarz, jako czlowiek i tylko czlowiek za-

wsze moZe sie komu$ narazi¢ i mie podobaé, Tym
sposchem traci tylko spoleczedistwo, traci panstwo.
Pieniadze wyrzucone na komisarzy, i ten zaséb do-
$wiadezenia, ktory oni juz przedstawiaja, sa jakoby
wyrzucone za ckno, a nowy kierownik zaczyna sie
uczy¢ i nabiera¢ doswiadeczenia od poczatku.

Przedtem, zanim zostana powszechnie przepro-
wadzone wybory zarzadéw Kas Chorych, sprawa ko-
misarzy moze by¢ pozytywnie zalalwiona, A pomy-
$le¢ o tem muszg przedewszystkiem sami komisarze,
bo nikt za nich i o nich mysle¢ nie bedzie, I nie
chodzi tu o zabiegi poszczegdlnych osob o staranie
indywidualne, jednostkowe, Jednostki zapewne po-
traliag urzadzi¢ sie i urzadza si¢, Chodzi tu o akcje
spoleczna zorganizowana.

Pierwszym krokiem tej akcji winien byé, mojem
zdaniem, zwiazek komisarzy a wigc zorganizowauie
ich, gdyz w czasach dzisiejszych mozna co§ znaczyc
i czego$ sig¢ dobi¢ tylko, gdy sie przedstawia pewna
choé¢by najskromniejsza site zorganizowana. Naste-
pnie juz nalezy szuka¢ drogi i czyni¢ starania u czyn-
nikow odpowiednich, aby los komisarzy i ich przy-
szlosé w dziedzinie ubezpieczen byly zapewnione,
aby nie byli oni tylko meteorami, ktére ukazuja sig
ra chwile na horyzoncie Kas Chorych, jasnieja nam
swa wladzg i praca, a potem gina. Kazdy komisarz
zdaniem mojem, ktory jako komisarz nie zawiddi
pclozonego w nim zaufania pod wzgledem sumien-
no$ci, pcwinien mie¢ zapewnione, ze tylko on be-
dzie zatwierdzony na stanowisku dyrektora,

# g
&

Uwagi p. Wiskiego sa w zasadzie sluszne.
Los komisarzéw, po ukonstytuowaniu sie wladz sa-
morzadcwych, jest bardzo przykry, Natomiast myl-
ne sa wnioski p. Wiskiego. Szan. Autor twierdz
iz komisarz , powinien mieé zapewnione, ze tylko on
bedzie zatwierdzony na stanowisku dyrektora”. Po-
mijamy juz wzgledy natury formalno-prawaej (t. j. wy-
bér dyrektora przez Zarzad) oczywiscie p. Wiskie-
mu bardzo dobrze znane, jednak i inne wzgledy, na-
tury rzeczowej, przemawiaja przeciw ,zapewnieniu’
komisarzom stanowiska dyrektorow Kas Chorych.

Wspétpraca z zarzadem, a wiec z cialem zbiorower:.
Zdarza sie czesto.

wymaga pewrych umiejetnosci,
iz bardzo energiczny i sumienny komisarz nie moze
wepolpracowaé z Zarzadem, Musi istnie¢ stosunek
zaufania miedzy zarzadem i komisarzem, gdyz bez
niego niema mowy o owocnej pracy. My$l rzucona
w trosce o los komisarzéw, przez p. Wiskiego, jest
stuszna. Naszem zdaniem inne istnieja $rodki do ule-
czenia doli komisarzéw. Jednym z najwazniejszych
jest wydanie przez wladze madzorcze regulaminu
stuzbcwego dla komisarzow, ktéryby, zwazywszy ich
spacjalny charakter stuzbowy, normowal w odpe-
wiedni sposéb ich prawa i obowiazki, a przede-

szystkiem okreslil ich stanowisko prawne. W tej
sprawie umiescimy bardzo chetnie artykuly, oma-
wiajace to zagadnienie. Red. '
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CZTERDZIESTOLECIE KAS CHORYCH W AUSTRJL

L

30 marca 1888 weszlo w dawnej Ausirii w zy-
cie ubezpleczenle ra wypadek chcroby i utezpiecze-
n:e od nieszczesliwych wypadkéw., A wiec przed
n‘ewielu miesigcami uplynelo czterdz’eéci lat istnie-
nia przymusowego ubezp’eczenia na wypadeak choro-
by. Jest rzecza z wielu wzgled>w wskazany poswie-
i¢ temu jub’leuszowi nieco uwagi, Woprowadzenie
przymusowego ubezpieczenia na wypadek choroby
i od nieszcze$liwych wypadkéw bylo niewatpliwie
w dawnym austrjackim parlamenciz, wybranym na
podstawie reakcyinej ordynacji wyborczei, i o ary-
stokratycznym sktadz'e, w ktérym n’'ezalezniz od swej
iiczebnoéci — wedzili rej okszarnicy — czynem po-
litycznym p'erwszorzednej doniostaéci,  Czyiejac
sltenogramy 6wczesnych obrad parlamentarnych, zau-
wazymy, Ze inicjatorom tego projektu szlo gldwnie
o to, by nasladowaé przykltad B'smarcka i d-osa re-
form spolecznych przeciwdziataé wzbierajacej fali
socjalizmu, Przy przesladaniu prototuldw obrad
mimowolnie nasuwa sie poréwnan’e. Owczeéni méw-
cy nalezel! przewazn'e do ugrupowan konserwatyw-
nych warstw. Je$li poréwnaé wady tych parlamen-
tarzys!'éw z wystap'eniami obecnych przedstawicieli
mieszczanis!wa, fo dejdz’e s'e do wniosku, 22 w owych
czasach mieszczanscy i arystokratyczni poslowie
w dzialalnosci swej bardz'ej kierowal’ s'e wzg'edami
srolecznemi, niz dzi§ najbardziej radykalne odlamy
okczu mieszczanskiego,

IL

Przed 1884 z dniem, w ktérym Rzad austriacki
zbmuszony byl wnie$¢ do parlamentu projekt o ukez-
pieczeniu robotnikéw od nieszczedliwych wypadkéw
i nastepn’'e projekt ubezpieczenia chorobawegs, mu-
sieli robotnicy uciekaé¢ sie do tamcpomocy i z wla-
snych funduszéw tworzyé iastytucje, opartz na za-
sadzie ubezpieczenia dobrowolnego. Wtasc.ciele ko-
palni obowiazani byli na mocy ustawy gdrniczej z 23

“maja 1854 r. {Dz. U, austr, Nr. 146) do ,dbania”

o zorgan'zowanie dla zatrudn'onych w nich robolni-
Lkéw samodzielnych bractw wzglednie o przys’apienie
do jednego z juz istnizjacych bractw. Ustawa prze-
mystowa z 22 grudn’a 1859 r. (Cz. U, austr. Nr. 277)
naktadala na przedsieblorstwa, zatrudniajace ponad
20 robotn’kéw, obowiazek tworzznia Kas Chorych.
Pomimo, iz podstawa tych Kas byla dobrowo!nosé,
jednakze niekiére z nich skupialy w swych rama:zh
imponujaca liczbe czlonkdéw, co pozwala nam wnio-
skowad, jak niezbedne byly te ins'ytucje i jakie zro-
zum'enie dla tej kwestji ckazywali robo'n'cy. Ze
wzgledu na szczuple $rodki finansawz udzielans po-
mocy w raz'e choroby w bardzo niewystarczajaczj
mierze; Kasy nie ograniczaly sie jednakze wvlacz-
nie do roztaczania on‘eki nad chorymi robotnikami,

niek'é6re z nich podejmowaly nawet prébe w k'erun- -

ku zabezpiecezenia robotnikdéw na wypade't niezdol-
noéci do pracv i na starodd. Oceniajac krytycznie
podstawy, na ktérych instyiucje te onieraly sie, nie-

© zaleznie od tego, jak sad nisz wypadnie, musimy

przyznaé, Ze Owczesna generacja bylo oZywiona

-

uczuc’em niezwyklej solidarnosci i przepojona du-
chem oflary i ze tym pionierom zawdzigczamy posta-
wienie na arenie parlamentarnej kwestji ubzzpie-
czen spolecznych.

Obrady parlamentarne sa dla nas tem clekawsze,
ze w dyskusji brali wybitny udzial postowie palscy,
z ktérych jeden tylko zyje jeszcze (prof. Bolczysisk:).

IIL

Projekt, dotyczacy ubezpieczen’a robo!nikéw na
wypadek choroby, wniesiony do parlamentu 10 lule-
go 1885 roku, 13 lutego odestano projekt do komisji
przemyslowej. Na 110 pos'edzenia X sesji parla-
mentu z dnia 8 luteg> 1837 r. ko nisja przzlIstawila
projekt na plenum, Referent wigkszosci posel Bilin-
ski, w ten spos6b miedzy innemi uzasadnial 6w pro-
jekt: .
wPrzedlozony projekt ustawy jest wynikiem dtu-
gotrwalej i owocnej pracy obu obozéw wysokiej Iz-
by, nawet zglcszenie odmiennego wniosku mniej-
szosci nie powinno by¢ rozumiane w tym sensie, ja-
koby co do ustawy, jako calosci, istnialy jakie$ za-
sadnicze réoznice pogladow pomiedzy wigkszoscia
a mniejszoscig tej Izby.

Najlepszym dowodem tego jest okolicznosé¢, ze
niektére pozyteczne inowacje, ktére projekt ustawy
zawiera, zostaly wprowadzone na wniosek referenta
mniejszosci, Oba obozy wychodzily na komisji z te-
go zalozenia, ze bez wzgledu na grozace nam burze
polityczne i spoleczne, winnisémy spokojnie i konsek-
wentnie w drodze ustawowej dazy¢ do poprawy bytu
warstw robotniczych i w ten sposob uprzedzi¢ nie-
bezpieczenistwo, zagrazajace calej nowoczesnej kul-
turze, oraz istnieniu naszych warstw kulturalnych,
a przeto rdéwniez istnieniu dzisiejszego ustroju pan-
stwowego. .

Wysoka Izbo! Polepszenie bytu warstw robot-
niczych nastapi mniewatpliwie wowczas, gdy mikony
ocbywateli, ktérzy bez majatku, bez kapitalu, tylko
praca fizyczng zarabiaja na najniezbedniejsze potrze-
by i nie rcbig oszczednosci zupetnie lub tylko w bar-
dzo matych rozmiarach, dzieki ustawie beda mialy
gwarancije, Ze w razie choroby ani oni, ani tez ich
blizcy nie po6jda z kijem Zebraczym”,

Referentem mniejszosci byl posel dr, Baernrei-
ther (liberal miemiecki), ktérego wywody brzmiaty
w ten sposob:

+Kota rcbotnicze odnosza sie bardzo sceptycz-
nie do tej ustawy. Jest to zreszta catkiem zrozu-
miale, poniewaz robotnicy uwazaja przedewszyst-
kiem, za najlepsza dla siebie rzecz zdobycie podwyz-
ki zarobkéw, tembardziej, ze cel tej ustawy, dzigki
ich wlasnym kasom, jest juz osiagniety. Bezposred-
nie osiagnigcia tego rezultatu nie lezy ani w mocy
parlamentu, ani ustawodawstwa. Musimy przeto do
celu tego zdazaé¢ droga okreina, musimy przystapic
do przymusowego ubezpieczenia robotnikéw ma wy-
padek choroby w tej nadziei, Ze w ten sposéb popra-
wi sie polozenie kiasy robotniczej i podwyzszy sig ich

ogélny dochéd.
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Moéwca omawia szereg trudnosci, ktére nastre-
cza ustawa. Oskarza rzad, ktory nie dotrzymywal
kroku postepowi czasu i wskutek tego postawil Iz-

be przed cigzkiem zagadnieniem czesciowego polg-

czenia zupelnie odmiennej instytucji, z instytucjami
nieuzytecznemi i przestarzalemi.

Moéwca w ten sposob kontynuuje.

+Przy wejscin w zycie, ustawa bedzie musiala
sie borykaé¢ réwmiez z trudnosciami zewnetrzaemi,
poniewaz naklada nowe ciezary zaré6wno na klase
rcbotnicza, jak na przedsiebiorcow. Gdyby obecae
stosunki- gospodarcze byly $wietne i zarobki okazy.
waly tendencje zwyzkowa, wejscie w zZycie ustawy
daloby sie przeprowadzi¢ wzglednie latwo. Pomie-
waz jednakze mamy dzi$ do czynmienia z calym kom-
pleksem zagadniefi, mys$ie, Ze ustawa ta nie da sig
bez trudnosci w Zzycie wprowadzié,

Wywody swe koficzy méwca w sposob naste-
pujacy:

pomoca tej ustawy probuje narzuci¢ klasie robotni-
czej w najbardziej nawet przychylnym sensie pojeta—
zaleznos¢. Byloby brzemiennym bledem stosowanie
takiej metody, poniewaz idee obywatelskiej rowno-
ci 1 samodzmlnosm tak sa rozpowszechnione w sie-
rach robotniczych, ze kazda préba w tym kierunku
musialaby si¢ skonczyé sromotnym fiaskiem. Zaréw-
nc przy cmawianiu tej kwestji, jak i innych, tego sa-
mego rodzaju, ktore w mnajblizszej przyszlosei stana
przed nami, musimy pamigtaé, ze praca rzadu moze
by¢ uzupelniana w sposéb rozumny tylko przez sa-
madzxelny wysilek klasy robatm»ze] Nalezy jej da-
wac bodzca do tej pracy i kierowaé ja na wlasciwe
tory.

Jedli sfery rza,dzqce u$wiadomia sobie, ze w: t°]
dziedzinie musza sig¢ jeszcze tak samo wiele uczy¢,
jak klasa robotmicza, to bedzie juz duza zdobycz,
Swiadomo$¢ ta sprawi, ze bez uprzedzen podjda na-
przeciw nowym czasom, przynoszacym z soba nowe
instytucje,

Z obszernej dyskusji, ktora toczyla sig¢ wéwczas
w parlamencie austr]acklm, przytaczamy tylk:) nie-
ktore wyjatki, by unaocznié, jukie istnialy woéwczas

peglady na kwestje spoleczne, a takie w tym celu,
by wskazaé, jak postepowi, w poréwnaniu z dzxsxej-
szymi reprezentantami klas posiadajacych, byli éw-
cze$ni przedstawiciele warstw uprzywilejowaaych,

Posel Dr. Bobrzyiski méwit miedzy innemi:

Nikt nie moze dzi§ z cala stanowczoscig twier-
dzié, ze srodki te osiggng swdj bezposredni cel, ze
beda one wystarczajgce, by istotnie zabezpieczy¢ ro-
botnikow przed chorcbami i nieszczeSliwemi wy-
padkam1, nikt nie moze drogi, kidrg obrahsmy, uwa-
zaé¢ za najwlasciwsza i najprostsza,.

Wiszystkie te wzglqdy musza, jednak ustapié przed
rzecza gi6wna, a-mianowicie przed tem, ze przez
przymusowe ubezpieczenie, ktore proponujemy, mo-
ze by¢ rozwiazany, lub przynajmniej zfacfodzony
wielki k:ryzys robotmczy Zamierzona reforma nie
mozZe si¢ ograniczyé do rozpatrywanych przez nas
obecme dwoéch ustaw.

... - Kto. bowiem cho¢ troche jest obeznany z zagad-
nieniami spoleczno - politycznemi, sréd kidrych zy-

Nie chcialbym dopusci¢ do tej mysli, ze rzad za

jemy, musi przyznaé, ze te ustawy stanowig pierwszy,

lecz nie ostateczny krok w tym kierunku, Nietrudno

przewidzieé, ze nieublagana konsekwencja zmusi nas
do dalszych krokéw i pestawi nas przed zagadniz-
niem ubezpieczenia na starcs$¢ i na wypadek niezdol-
nosci do pracy, a moze réwniez przed ubezpiecze-
niem na wypadek braku pracy, przed tak zwanem

prawem do pracy. Gdyby jednak te wszystkie za-

gadnienia specjalne mialy by¢ rozwiazane, trudnoby
bylo przewidzie¢ nastepstwa takiej reformy, itd, za-
pewne doprowadzilaby do glebokiego wstrzasu ist-
niejace stosunki majatkowe i moglaby doprowadzi¢
do stanu, ktéremu pragniemy zapobiec przez ubez-
pieczenie robotnikéw, mianowicie do zupelnego prze-
ksztalcenia istniejacego ustroju.

Uwazam za rzecz zbedna bardziej szczegolowe
uzasadnianie tych pogladéw, poniewaz podzielaja je
nietylko moi przyjaciele polityczni, lecz w znaczne;j
mierze rowniez strona przeciwna.

Poruszylem te sprawe jedynie w tym celu, by
podkreslié, ze nie odstraszyly mas one bynajmmniej
przed glosowaniem za ustawa o ubezpieczenin od
nieszczesliwych wypadkéw i nie przestrasza przed
glosowaniem za ustawg o ubezpieczeniu na wypadek
chcroby. My rowniez zdajemy sobie sprawe ze spo-
tecznej doniostosci kwestji robotniczej. Nie chce-
my i nie mozZemy przeciwstawié sie tym zamierze-
niom, ktéore wedlug najlepszej intencji skierowanc
sq do zazegnania lub przynajmniej zlagodzenia kry-
zysu robotniczego,

Poset Chamiec (Polak) poplera ustawe z oba-
wy przed wzbierajaca falg ,socjalizmu rewslucyjne-
go”, nawet tam, gdzie istnieje zupelny spokéj sacjal-
ny, rczwaga nakazuje usunaé w miare moznoéci po-
wody rozgoryczenia. Represje nie moga trwale od-
wroci¢ niebezpieczenstwa, zapobiec mu mozna jedy-
nie przez uniemozliwienie propagandy wywrotowe;].
Poki tak rozpaczliwie Zle dzieje sig klasie robotni-
czej, nie mozna wymagaé od niej, by zdala od siebic
trzymala ,falszywych doradcow”. Rozpacz bowiem
jest ztym doradca i ,ze spokojnych obywateli robi
krwiozerczych rewolucjonistow’”. Ustawa o ubezpie-
czeniu na wypadek choroby ma ,na droge Zyciowa
zrozpaczonych 1zuci¢ promied nadziei”,

A nastepnie:

Nasze ustawodawstwo przemyslowe nie moze
dawa¢ wynikéw zadawalajacych i zdobyte dzieki
niemu uspokojenie robotnikow nie moze byé zupelne,
poki nie zostanie usuniety zasadniczy blad, polegaja-
cy na tem, ze wskutek zachorowan’a robotnika ca-
fa jego rodzina zostaje pograzona w nedzy i bezna-
dziejnie ginie,

Zebrane z trudem oszczedno$ci dlugich lat zni-
kaja w ciagu niewielu tygodni i w: najlepszym razie
pozostaje dla robotnika kat w przytutku, a dla jego
rodziny kij zebraczy. Zniedolezniale ofiary nieule-
czalnej choroby, albo nieszczesliwego wypadku przv
pracy, ktére wedrujac po catym kraju, budza po-
wszechne wspélczucie, wdowy, ktére mimo nadludz-
kich wysukow nie s3 w stanie wyzywi¢ swej wynedz-
nialej rodziny; osierocone dzieci, ktére wyciagaja
wychudzone raczeta po jalmuzne, oto sa na]mebez-
pieczniejsi agitatorzy, majgrozniejsi sprzymierzeficy
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rewolucyjnych poczynan! Unieszkodliwi¢ tych agita-
toréw, uwolni¢ robotnika w znacznej mierze od do-
kuczliwej troski o przySzloéé rodziny, powolaé d¢
uczestnictwa przy tworzeniu i funkcjonowaniu powo-
tanych w tym celu instytucji, a w ten sposob pogo-
dzi¢ go z istniejacym ustrojem spolecznym i zainte-
rescwa¢ w podirzymywaniu go — oto cel ubezpie-
czenia od nieszczesliwych wypadkow, ktore przy-
jelismy przed rokiem jak réwniez ubezpieczenia na
wypadek choroby, ktére teraz mamy uchwalié,

koficu zaznacza moweca, ze ustawa odpowia-
da zasadom zdrowego konserwatyzmu,

Pcsel Wiadyslaw Czajkowski:

Stusznie zaznaczyl referent, ze ta ustawa jest
jedna z najwazniejszych $rodkow socjalno-politycz-
nych. Jest to ogniwo w laficuchu, jest to czes¢ ca-
fosci, a ta caloscia jest reforma spoleczno-polityczna.
Ideatl jej bedzie dopiero wowczas osmgmqty, gdy po-
lozenie robotnikéw tak sig ulozy, ze beda oni zain-
teresowani w istnieniu cbecnego ustroju i w razie

przewrotu beda narazeni na wielkie straty, a nastep-

nie, gdy poziom wychowania etycznego i umystowe-
go ludu bedzie tak wysoki, Ze uchroni robotnika przed
wywrotowa propaganda,.

Poset Tiirk (Niemiec), nie pominal wprawdzie
sposobncsci, by wyglosi¢ jatrzaca mowe przeciw
socjalnej demokracji, jednakze oswiadczyt sie otwar-
cie za projektem i wywody swe zakonczyl w sposéb
nastepuiacy:

Sadze, ze ta ustawa, réwniez jak inne ustawy,
w najmniejszym stopniu nie zdola rozwiazaé ‘kwe-
stji spotecznej, a zwlaszcza socjalno - demokratycz-
nej. Jest to kwestja, kidrej rozwiazania nie dozyle-
my, kiérej rozwiazanie nigdy sie zapewne nie wuda,
moze nawet zupelnie jest niemozliwe. Przez wejscie

w zycie tej ustawy jedno niewatpliwie bedzie osiag- .

niete, mianowicie, wielka przepasé miedzy praco-
dawcami i robotnikami nie bedzie poglebiona, lecz
przeciwnie, czesciowo pod niektoremi wzgledami zo-
stanie przerzucony most, ulatwiajacy w pewnej mie-
rze pcrozumienie. Réwniez olbrzymia nedza ludzka
nie zostanie wprawdzie zupelnie usunieta, lecz w pe-
wnej mierze przez ustawy te zlagodzona. Ustawa ta

Dr. D. BUCHHEIM.

INTERPRETACJA
1.

Wedle pierwszego zdania tegoz artykulu pod-
legaja obowiazkowi ubezpieczenia na wypadek cho-
roby wszystkie osoby bez réznicy plei, zatrudnione
na podstawie stosunku roboczego lub stuzbowego.

Dalsze za$ ustepy tegoz artykulu wyliczaja tyl-
ke rprzykladowo kto ob0w1qzanym jest sie ubezpm-

czy¢, a wcale nie wyczerpuja ogdlnej zasady w pierw-:

szem zdaniu wyrazonem,.

Dlatego tez Minister Pracy i Opieki Spotecznej,
korzystajac z uprawnienia przystugujacego mu z art.
102, a to z uprawmema obowu;zu]qcego wyjasnienia
ustawy wbrew przepisowi wustepu 1-go art. 3, res-

kryptem z dnia 25-go stycznia 1923 Nr, 208 VII wy-

jasnil, ze duchowni wszystkich wyznan, o ile sa za-

osuszy setki i tysiace oczu, robotnikow skazanych na
$mier¢, utrzyma ich przy zZyciu, zlagodzi nedze ich
rodzin w znacznym stopniu i dlatego wraz z innymi
przyjaciolmi politycznymi z glebi serca glosuje za
przejéciem do dyskusji szczegolowe;j.

Przedstawiciel wielkiego przemystu, posel Mau-
thner (Niemiec), taki wyglosit wstep do swych wy-
wodéw: ’

Nie bedzie to chyba poczytane za brak skrom.
nosci, gdy w sprawie tej pozwoli sobie zabraé glos
réwniez przemyslowiec. Nie w tym jednak celu, w ja-
kim czynili to dotad moi szanowni przedméwcey,
pragnacy swych wyborcéw — robotnikéw (uwaga
rebctnikéw rolnych) wylaczyé z pod dzialania usta-
wy, lecz przeciwnie, by wyrazi¢ zadowolenie, ze wre-
szcie dochodzi do skutku ustawa, ktéra odpowiada
naglacym potrzebom handlu i przemystu.

Niezaleznie od tego czuje si¢ obowiazany do za-
brania glosu w tej matenji z jednej strony dlatego,
ze ustawa ta maklada na handel i przemvsl nowe
ciezary, z drugiej jednak strony i gléwnie dlatego, ze
wlasnie w interesie handlu i przemyshu lezy, by za-
trudnieni w nich robotnicy byli dostatecznie zabez-
pieczeni na ten okres zycia, w kiérym nie sa w sta-
nie sami na siebie zarobi¢ i by w ten sposob ich
zdolnoéé i cheé do pracy zostaly zachowane.

Powiedziano juz tutaj i uwazam to za rzecz stu-
szna: oszczednos¢ i przezornoéé jest osobistym, spo-
tecznym, narodowym obow1qzk1em Wypetnienie jed-
nakze tego obowiazku nie jest dla Wszystkrh klas
ludnoséci réwnie tatwe i nikt chyba nie zaprzeczy
temu, Ze spelfnienie go jest na trudmo]sze wlasnie dla
naszych robotnikéw.

W koticu swych wywodéw moéwea ten juz wow-
czas, a wiec w 1887 roku zwrdcil uwage na to, ze
jest rzecza zupelnie niemozliwa. by wladze admini-
stracyjne najzupelniej cbce zakladom ubezpieczeni
spolecznych, sprawowaly nadzér nad temi zaklada-
mi i juz wowczas uzasadnial koniecznoéé stworzenia
urzedu ubezpieczen, ktéremu podlegalyby poszcze-
goélre zaktady ubezpieczenia od nieszczesliwych wy-
padkoéw i Kasy Chorych,

ARTYKULU 3-GO.

trudnieni w wykonywaniu czynnoéci, wynikajacych
bezpoérednio z chowiazkéw ich powolania, nie mogy
by¢ zaliczeni do oséb zatrudnionych na podstawie
stosunku shluzbowego i dlatego nie podlegaja obo-
wigzkowi ubezpieczenia,

Decydujacym tu powinno bylo byé tylko to, czy
ten duchcwny pracuje na podstawie umowy zawar-
‘ej z odno$énymi Wtadzami, czy tez instytucjami, lub
czy nie zachodzi stosunek stluzbowy, oparty na pod-
stawie umowy.

Skoro jednak Minister Pracy i Opieki Spolecz-
nej uprawniony jest do wydawania wyjasnien z moca
obowiazujaca, to wyjasnienie to (czy stuszne czy nie
sluszne) cbhowiazuje.

Jedmakowoz, mimo iz reskrypt ten obovwa,zu]u,
zauwazy¢ musze, ze niektére Kasy Chorych zanadto
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go szeroko zastosowuja, chociaz ich brzmienie tego
reskryptu do tego wcale nie upowaznia.

Rozchodzi sie tu o kwestie obowiazku ubezpie-
czenn duchownych i funkcjonarjuszy religijnych wy-
znania mojzeszowego.

Wedle powyzszego rozporzadzenia nie podle-
gaja obowiazkowi ubezpieczenia bezsprzecznie ra-
bini i zastepca rabina przyjety do stuzby przez gmi-
n¢ wyznaniowa izraelicka.

Rabin bowiem i jego zastepca pelnia funkcje wy-
nikajace bezposrednio z obowiqzkéw ich powolania.

Natomiast zupelnie inaczej przedstawia sig
sprawa tak zwanych asesoréw rabinackich (dajo-
nem), ktérzy petnia funkcje z ich powotania jako du-
chownych wynikajacych. v

Sa to bowiem nie duchowni, lecz osoby wy-
ksztalcone w talmudzie, ktére przyjete zostaja przez
odnoséne gminy Zydowskie na podstawie kontraktu
stuzbowego, celem pomagania rabinowi jako Sad po-
lubowny przy rozstrzyganiu spraw miedzy stronami
dobrowolnie sie zglaszajacymi na podstawie przepi-
séw zydowskich.

Ot6z caly szereg Kas Chorych rozszerza powyz-
szy reskrypt Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
takze na tych asesoréw rabinackich. Dzieje sie to
zupelnie bezpodstawnie, gdyz jak wyzej wykazalem,
nawet wedle brzmienia tylekro¢ wspomnianego re-
skryptu ciz asesorzy bezwarunkowo podlegaja obo-
wigzkowi ubezpieczenia na wypadek choroby.

2.

Kasy Chorych w b. zaborze austrjackim mylnie
ttumaczac ustawe — nie rozciagaja rowniez obowiaz-
ku ubezpieczenia na robotnikéw i pracownikéow rol-
nych i leénych oraz stuzbe domows i wiejska.

Ustawa (art. 3) uznaje za podlegajacych obo-
wiazkowi ubezpieczenia w Kasie Chorych wszystkich
bez wyjatku robotnikéw i pracowmik6w rolnych oraz
wszelka slruibq domowa, nie robiac :réinicy miedzy
robotnikami i pracownikami rolnymi i le$nymi, za-
trudnionymi w gospodarstwach polozonych na ws,
a zatrudmonyml w gospodarstwach rolnych, polozo-
nych w miescie. To samo dotyczy i stuzby domowej.
Wedle litery tedy ustawy, podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia w Kasie Chorych robotnicy i pracow-
nicy rolni i leéni oraz stuzba domowa tak zatrudnieni
w gospodarstwach rolnych miejskich, jak i zatrudnie-
ni w gospodarstwach rolnych wiejskich,

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 28 stycznia 1922 r, Nr. 18, poz. 149, Dz,
U. R, P. czyni w tym przepisie ustawowym odnosnie
do b. zaboru austrjackiego wyjatek postanawiajac
w § 1, ze ,,Obowigzek ubezpieczenia pracownikéw
i robotnikéw rolnych i lesnych oraz stuzby domowei
w gospodarstwach wiejskich obszaru ponizej 75 ha
odracza sie od 1 lutego 1922 do czasu zakreslonego
art. 104 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby",

Poniewaz w b, zaborze austrjackim we wszyst-
kich malych i §rednich miastach znajduja sie w wiel-
kiej ilosci gospodarstwa rolne, zatrudniajace sluibe
domowa, a po czeéci takze i robotnikéw rolnych,
przeto naleiy rozstrzygnaé kwestje, czy Minister

Pracy i Opieki Spolecznej powyzszym przepisem roz-
. porzadzenia z 28 stycznia wylaczyl od obowiazku |
ubeszeczema na wypadek choroby wszystkich pra-

cownikow i robetnikéw rolnych i lesnych oraz wszel-
ka stuzbe domowa, a wiec zatrudniona tak w gospo-
darstwach rolnych we wsi, jako tez w gospodarstwach
rolnych miasta,

W sprawie stuzby domowej nie zachodzi tu Zadna
watpliwo$é, poniewaz w przepisie powyzszym Mini-
ster Pracy i Opieki Spolecznej wyraznie méwi o shuz-
bie domowej w gospodarstwach wiejskich, Z tego za-
tem wynika, ze stuzbe domowa zatrudniona na gospo-
darstwach rolnych w miastach, Kasy chorych bez
wzgledu na wielkos¢ tego gospodarstwa nalezy ubez-
pieczy¢. Niestety dotychczas zadne z Kas w b. zaborze
austrjackim nie ubezpieczyla tej stuzby domowe;
w miejskich gospodarstwach rolnych. Rozporzadze-
nie to nie zwalnia z cbowiazku ubezpieczenia na wy-
padek choroby pracownikéw i robotnikéw rolnych
i leénych na gospodarstwach rolnych i leénych
w miastach.

Stowa bowiem ,w gospodarstwach wieiskich“
odnosza sie do calego poprzedniego zdania, a w1q«.
nietylko do stow ,,sluzby domowei”, ale takze do
stéw , pracownikéw i robotnikéw rolnych i lesnych*
Gdyby bowiem rozpcrzadzenie to miato na mysli pra-
cownikéw i robotnikéw rolnych nietylko wiejskich,

ale takze miejskich, to w dalszym ustepie powyzszegn

paragrafu musialoby wylaczy¢ robotnikéw w przed-
sxeblcrstwach przemyslowych rolnych bez wszelkie-
go dodatku, a wige w przedsigbiorstwach przemysto-
wo-rolnych na wsi i w miescie. Skoro za§ w tym dal-
szym ustepie rozporzadzenie wyraZznie wylacza robot-
nikéw i pracownikéw w przedsigbiorstwach przemy-
slowo-rolnych zatrudnionych na wsi, z tego wynika,

. Ze w pierwszem zdaniu réwniez rozparzadzenie ma na

mysli rolnych i lesnych robotnikéw tylko w gospodar-
stwach wiejskich, Ze tak, a nie inaczej, tlumaczyé na-
lezy ten przepis, wynika réwniez z reskryptu Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 7 stycznia 1926 Nr.
1330 U. 3. Ministerstwo bowiem dajac wyjasnienie
w tym reskrypme wyraznie stwierdza: ,,Sprawa ubez-
pieczenia na wypadek choroby pracowmkow z:ttru-
dnionych na wsi przedstawia sie jak nastepuje

1) pracownicy rolni i lesni oraz osoby malezace do.

stuzby domowej w gospodarstwach wiejskich w Ma-
topolsce nalezg wylacznie w gospodarstwach powy-
zej 75 ha do Kasy Chorych i t. d. A wiec zaznacza, ze
przepis odnosény do tych pracownikéw rolnych doty-
czy, pracownikow zatrudnionych na wsi’. Ponadie
jeszcze dalej wyjasnia, ze ,,za gospodarstwo wigjskie
uwazaé nalezy kazde gospodarstwo, ktorego siedziba
znajduje sie na terytorjum gminy wiejskiej”,
~ Reasumujac tedy te wszystkie przepisy i wyia-
$nienia zaznaczam, ze zatrudnieni w gospodarstwach
rolnych, majacych swoja siedzibe na terytorjum gmi-
ny miejskiej tak pracownicy rolni i leéni, jak i stuzba
domowa bez wzgledu na obszar tego gospodarstwa,
a-wiec nawet i bardzo male gospodarstwa podlegaija
bezwarunkowo w Malopolsce obowiazkowi ubezpie-
czenia na wypadek choroby.
Nie tak latwa rowniez jest sprawa obowiazku

"ubezpieczenia na wypadek choroby zakladéw nauko-
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wych prywatnych. W artykule 3 wymienieni sg tak-
ze nauczyciele wszelkich zakladéw naukowvych jako
podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia. Naturalnie
kwestje te rozpatrzy¢ sie musi pod katem ogolnej
zasady artykulu 3, Zze obowiazkowi ubezpieczenia
pcdlegaja asoby, zatrudnione na podstawie stosunku
rcbeczego lub stuzbowego. O ile zatem nauczyciel
nie jest zatrudniony na podstawie stosunku sluzbo-
wege, to nie podlega on obowiazkowi ubezpieczenia,

Chcac rozpatrzeé¢ zagadnienie, kiedy nauczyciel
zatrudniony jest na podstawie stosunku sluzbowego,
musimy zdaé sobie dokladnie sprawe z fego, kiedy
zachodzi stosunek stuzbowy.

Zdaniem mojem stosunek stuzbowy zachodzi tyl-
ko wtedy, gdy si¢ daje stwierdzi¢ gospodarcza zalez-
ncéé zatrudnionego od pracodawcy. Na podstawie
tego okreélenia ustali¢ mozemy juz zupelnie scisle,
ktérzy nauczyciele sa obowigzani do ubezpieczenia,

Nie nastrecza tu zadnych trudnosci kwestia
obowiazku ubezpieczenia nauczycieli zatrudnionych
w prywatnych szkotach $rednich, ktérzy przez te
szkoly przyjeci zostali do stuzby specjalnie i wylacz-
nie dla tych prywatnych zakladéw naukowych. U tych
nauczycieli bezwatpienia istnieje stosunek shizbowy
wobec prywatnego zakladu naukowego. A wigc pod-

Dr. FRANCISZEK PAJERSKIL

legaja oni bezwarunkowo obowiazkowi ubezpiecze-
nia na wypadek choroby.

Roéwniez zadnych trudncséci nie nasuwa rozsirzy-
gniecie tej kwestji co do nauczycieli Pafistwowyzh
szkol $rednich, bedacych urzednikami padstwowynu,
ktérzy ponadto pracuja w prywatnych szkolach sre-
dnich. .

Ci nauczyciele jako patstwowi urzednicy, w mysl
art. 4 nie podlegaja chbowiazkowi ubezpieczenia, Zas
w stosunku do prywatnej szkoly $redniej, w ktorej ci
nauczyciele réwniez pracuja, nie zachodzi zaden sto-
sunek stuzbowy, poniewaz nie ma tu miedzy nimni
a tym prywatrym zakladem naukowym zadnej gospo-
darczej zalezno$ci, Z tytutu pracy ubocznej w tych
prywatnych zakladach naukowych ci mauczyciele
panstwowych szkél réwniez nie podlegaja obowiaz-
kowi ubezpieczenia,

Natomiast zupelnie inaczej przedstawia sie spra-
wa nauczycieli szkol srednich, ktorzy otrzymali dluz-
szy bezplatny urlop. W czasie urlopu pracuja wylacz-
nie w prywatnej szkole $redniej. W tym bowiem wy-
padku mozZna bezwarunkowo stwierdzi¢ gospodar-
cza zalezno§¢ zatrudnionego nauczyciela od prywat-
nego zakladu naukowego i dlatego nauczyciel podle-
ga bezwarunkowo woéwczas obowiazkowi ubezpie-
czenia przez czas trwania urlopu.

NOWELIZACJA NIEKTORYCH PRZEPISOW PRAWNYCH DOTY-
CZACYCH UBEZPIECZENIA W BRACTWACH GORNICZYCH,

Ubezpieczenie gérnicze w Polsce nie jest jedno-
lite i prawie kazda dzizlnica posiada w tej dziedzi-
nie odmienne ustawodawstwo, przejete po panstwach
zaborczych (vide nr. 6 z roku 1927). Ostatecznyn
zatem celem, do ktéregoby winno zasadniczo zmie-
rza¢ polskie ustawodawstwo o ubezpieczeniu gérni-
czem, jest ujednostajnienie tego ustawodawstwa na
calem terytorjum Polski.

Poniewaz jednak sprawa tfa jest $cisle zwigzana
z losami projektowanej ustawy o ubezpleczemu spo-
tecznem, obejmujacej ubezpieczenie chorobowe, in-
walidowe i wypadkowe, zatem na razie jedynie racjo-
nalna rzecza jest rekonstruowaé to ubezpieczenie
gornicze zwlaszcza tam, gdzie tego koniecznie wy-
maga obecny stan faktyczny.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypaspolitej
z dnia 22 marca 1928 roku'w sprawie zmiany niekto-
rych przepiséw prawnych, dotyczacych ubezpiecze-
nia w bractwach gérniczych (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz.
339) jest wlasnie pr6ba reorganizacji ubezpieczenia
gorniczego w b. dzielnicy austrjackiei, unormowane-
go austrjacka ustawa z dnia 28 lipca 1889 r, (dz. wu.
p. austr. Nr. 127) o urzadzeniu stosunkéw bractw
gérniczych, ktére na zasadzie powszechnej ustawy
goérniczej istnieja lub beda utworzone oraz jej poz-
niejszemi zmianami { uzupelnieniami,

Rozporzadzenie powyzsze, nowelizujac dotych-
czasowe przepisy o ubezpieczeniu w bracwach gér-
niczych, umozliwia gospodarczo-finansowa sanacje

kas brackich, funkcjonujacych na terytorjum b. dziel-
nicy austr]ackle] oraz przywraca w tej galezi ubez-
pieczenia stan prawny, ktory od roku 1921 byl stale
naruszany.

Przypatrzmy sie wazniejszym posta‘nomemom
powyzszego rozporzadzenia,

Dawne przepisy rozniczkowaly robotnika i ro-
botnice pod wzgledem wysokosci $wiadczen, nalez-
nych od bractwa. Rozporzadzenie uchylito te rézai-
ce, jako nieodpowiadajaca juz dzisiejszym pojeciom
prawnym.

W my$l dawnych ustawowych przepisow obo-
wigzkowi ubezpieczenia w bractwach gormiczych
pedlegali wszyscy gornicy, zatrudnieni w przemysle
gorniczym  (zakladanie sztolni, szybow, roboty
kopalmane i odkrywki, stawianie urzadzefi, maszyn
i wszelkiego rodzaju warsztatéw, do ktérych nalezy
zaliczy¢ w szczeddlnosci: mlyny kruszcowe 1 roz-
gniatalnie, tluczki, szlamownie, piece do topienia,
prazalnie, piece koksowe, urzadzenia dla wytawianin,
tugcwania i krystalizacji oraz kuznie kopalniane, da-
lej urzadzanie stawéw, tam wodnych i wodociggow,
zakladanie drdg, sciezek, mostéow i kolei zelaznych
celem zapewnienia dostepu ludziom i zwierzetom,
dowéz przedmiotéw potrzebnych dla kopalni i wy-
w6z jej produkeji, jak rowniez zaktadanie placow
zwailowych celem skladania wydobych towardow
it d).

Natomiast statut bractwa gorniczego mégl ze-
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zwolié na przystajpmme do niego takze robotnikom,
zatrudnionym w zakladach przemyslowych, polaczo-
nych z przedsichiorstwem gorniczem, ale nie podle-
gajacych nadzorowi wladz gorniczych. To dobrowol-
ne przystapienie powyzszych robotnikéw musiaio
by¢ jednak zbiorowe i obejmowaé wszystkich zatrud-
nionych w danych zakladach przemystowych robot-
nikéw, nie wylaczajac takze uczniéw, wolentarju-
szow, praktykantow i t. p.

Rozporzadzenie nie poczynilo zadnych zmian w
dotychczasowych przepisach, dotyczacych przymu-
sowo ubezpieczonych. Natomiast przymus ubezpie-
czenia rozciagnelo na robotnikow tych zakladéw
przemysfowych, polaczonych z przedsiebiorstwem
gorniczem, ale nie podlegajacych nadzorowi wladz
gorniczych, ktérych robotnicy przed 1 stycznia 1919
roku dobrowolnie i zbiorowo do ubezpieczenia przy-
stapili, chociazby pézniej zaklady te zostaly odlacze-
ne cd przedsigbiorstwa gérniczego.

Zatem robotnicy, bedacy czynnymi czlonkami
bractwa goérniczego jakotez pobierajacy juz rente,
ktérzy do ubezpieczenia przystapili dobrowslnie po
1 stycznia 1919 roku, moga by¢ z bractwa wylaczeni,
ale tylko za zezwoleniem odnosnego urzedu woje-
wodzkiego i po zloZeniu o§wiadczenia, Ze roszczenia
ich do bractwa gérniczego sa w zupelnosci zaspoko-
jone i Zze oni nie maja do niego zadnych innych pre-
tensyij. SR E

Stuzba bractwa goérniczego moze byé w niem
ubezpieczona,

Przepisy austrjackiej ustawy o urzadzeniu bractw
gorniczych z roku 1889 odnosily sig¢ rowniez do ko-
paln, ktérych przedmictem bylo wydobywanie mi-
neraléw, dajacych sie zuzytkowaé z powadu zawar-
tosci zywic ziemnych (austr. ustawa z dn. 11 maja
1884 dz. u. p. Nr. 71). Jednak ustawa z dn. 9 stycznia

1907 r., zmieniajaca i uzupelniajaca te ostatnia usta-
we, zwolnila od obowiazku ubezpieczenia robotni-
kéw, zajetych w przedsiebiorstwach eksploatuja-
- cych nafte [olej ziemny, olej skalny, petrolej, smote
skalng). Obowiazek ten nie przestal jednak ciazy¢
nadal na robotnikach, zatrudnionych w kopalniach,
wydcbywajacych wosk kopalny (ozokeryt, wosk
ziemny) i asfalt.

Rozporzadzenie Prezydenta upowaznia Ministra
Pracy i Op. Spol. w porozumieniu z Min, Przemysiu
i Handlu do rozciggnigcia obowiazku ubezpieczenia
w bractwach gdérniczych na robotnikéw, zatrudnio-
nych w przedsigbiorstwach naftowych,

Do czasu wejscia w Zycie polskiej ustawy z dnia
19 maja 1920 roku o obowiazkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby, bractwa gérnicze posiadaly
dwa odrebne dzialy administracyjne, t. j. kase cho-
rych i kase prowizyjna (kase bracks). Kasa chorych
byla zobowiazana wyplacaé zasitki w chorobie, a po
$mierci koszta pogrzebu, za$ kasa prowizyjna renty
inwalidom wzglednie wdowom i sierotom.

Z chwila przejecia ubezpieczenia chorobowego
robotnikéw gorniczych przez Kasy Chorych w mysl
ustawy z roku 1920, Kasy Chorych przy bractwach
gorniczych zostaly zlikwidowane, pozostale ‘jednak
kasy prowizyjne wyplacaly nadal ma podstawie prze-
pisow statutowych zasitki pogrzebowe. Rozporza-

dzenie Prezydenta uznato te statutowe tylko sw1ad~
czenia za ustawowe.

Wysokosc renty, placonej obecnie przez kase
prowizyjna bractwa goérniczego, ustala jak dawniej
statut bractwa, przyczem moze on przewidzie¢ za-

leznoéé wymiaru renty od lat cztonkostwa wzglednie -

tez i od wysckosci zarobkéw. Jednak dotychczasowe
minimum renty zostalo pcdwyzszone, a nadto Rozpo-
rzadzenie wprowadzilo przepis, upowazniajacy Rade
Ministrow dc podwyZszenia tego obecnego minimum
rent (20 zl. miesiecznie), ktére niewatpliwie nie sg
wystarczajace. Réwniez podwyzszone zostalo mini-
mum rent wdowich i sierocych, przyczem usunigto
roznice miedzy dzieémi $lubnemi i nie§lubnemi.
Wiek dziecka, uprawnionego do poboru renty siero-
cej, zostal podwyzszony z 14-tu na 16 lat, Niewatpli-
wie tylko z powodu trudnoséci finansowych bractw
gorniczych nowela nie wprowadzila przymusowej
wyplaty renty dla dzieci utomnych w wieku powyzej
16 lat, ktore winny otrzymywac rente dozywotnia,
a conajmniej do 18 roku zycia. To samo dotyczy
i sierot, uczgszczajacych do jednego ze $rednich za-
kladéw naukowych, ktére to sieroty w wyjatkowych
wypadkach powinny pobiera¢ rente do lat 18-tu,
craz do sierot, uczeszczajacych na wyzsze studja w
kraju i zagranica, ktére powinny otrzymywaé rentg
sierocyg do ukonczenia 24 roku Zycia. Sieroty powyz-
sze beda mogly jednak pobiera¢ pewne $wiadczenia
z funduszéw zapomogowych, administrowanych przez
biura lokalne, o kiérych bedzie mowa ponizej.

Natomiast nowela usuneta dotychczasowe ogra-
niczenia, dotyczace dzieci, zrodzonych z malzed.
stwa zawartego przez renciste. Jezeli zatem czloneb.
bractwa gorniczego wstapi w zwiazki malienskie w
czasie, gdy juz sam jest rencista, woéwczas pozostalej
po nim wdowie nie przystuguje prawo do renty wdo-
wiej, prawo do renty sierocej przystuguje jednalk
dzieciom z takiego matzefstwa. Wlspomnie¢ réwniez
nalezy o nieznanym dawnej ustawie przepisie, kiéry
przewiduje, Ze statut bractwa moze ustali¢ obowia-
zek wyplacania rent wstepnym, rodzedstwu i wnu-
kom, jezeli pozostawali wylacznie na utrzymaniu
zmarlego czlonka lub rencisty,

Dla gérnika jest rzecza bardzo wazna, by w ra-
zie zmiany miejsca zatrudnienia, a tem samem przej-
$cia z jednego bractwa gorniczego do drudiego, nie
utracil nabytych juz w pierwszem bractwie upraw-
nien,

Dawna ustawa przewidywala te ewentualnosé
i nakazywala przypadajaca na danego czlonka w pe-
wnem bractwie rezerwe kapitalowa przekazywae
drugiemu bractwu i to na)dale] w c1qgu 6-ciu tygod-
ni, Przepls powyzszy stal sie¢ mniej waznym wobec
powziecia decyzji co do polaczenia majwaznieiszych
bractw w jedno wspélne bractwo gérnicze w Krako-
wie. Natomiast musialo rozporzadzenie (nowela)
uwzglednié¢ te okoliczno$é, ze na obszarze wojewadz-
twa $laskiego i b. dzielnicy pruskiej obowiazuja prze-
pisy pruskiej ustawy o bractwach gérniczych, a tem
samem aktualna jest sprawa przechodzenia gérni-
kéw z Zaglebia Krakowskiego na polski Gérny Slask
i odwrotnie, Upowaznilo zatem Ministra Pracy i Opie-
ki Spolecznej do wydania przepiséw, dotyczacych
sposobu ubezpieczenia, wzglednie zachowania upraw-
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niefi tych osab, ktére nabywszy uprawnienie na pod-
stawie pruskiej ustawy o bractwach gorniczych z ro-
ku 1912, bylyby zobowiazane z powodu zmiany miej-
sca pracy do ubezpieczenia w my$l ustawy austrjac-
kiej jakotez odwrotnie,

Dawna ustawa opierala gospodarke finansowa na
zasadach kapitalowego pokrycia $wiadczen i ekspek-
tatyw. System ten polega na tem, ze dla kazdej renty
musi by¢ uzbierany odpowiedni kapital, ktéry wraz
z odsetkami ma wystarczy¢ na pokrycie renty przez
caly czas jej platnosci. Rezerwa kapitalowa pozosta-
je zatem w zasadzle przez caly cigg ubezpieczenia
nienaruszona, a zuzywa sig ja dopiero od chwili, gdv
renta staje sie plynna. Poniewaz jednak rezerwy, na-
gromadzone przez bractwa gornicze (w mysl zasad ka-
pitatowego pokrycia na zabezpieczenie tak plynaych
rent jak i przysztych swiadczen czynnych czlonkéw)
ulegly prawie zupelnej dewaluacji, a ciezaréw, zwiagza-
nych z przewidziana w ustawie dawmej sanacja go-
&podar'czo-finansowa tych bractw, produkcja nie by-
taby w stanie poniesé¢, zatem rozporzadzenie porzu-
cilo system kapitalowego pokrycia $wiadczen
z bractw gérniczych, a przyjelo system pokrywania
plynnych rent z biezacych skiladek z uwzglednie-
niem funduszu rezerwowego, potrzebnego nie tylko
na zabezpieczenie ciaglosci wyplaty §wiadczen, ale
i na zwrot skladek.

Przepis rozporzadzenia, dotyczacy zwrotu skla-
dek, spotka si¢ miewatpliwie z krytyka pracodaw-
cow, ktorzy beda twierdzili, ze wobec zaniechania
systemu kapitalowego pokrycia $wiadczed a wpro-
wadzenia w to miejsce systemu repartycji (L. j. po-
krywania wszelkich $éwiadczen i wydatkéw z bieza-
cych decchodéw) zwrot skladek bedzie utrudniony.
Twierdzenie takie nie bedzie jednak sciste, gdyz w
danym wypadku nie jest to czysta repartycja, gdyz
przewidziany jest fundusz rezerwowy. Poza tem roz-
porzadzenie zamierzalo niewatpliwie uwzgledni¢ te
okclicznosé¢, ze gornik ustepujacy z ubezpieczenia po
kilkunastu latach, tracitby wszelkie korzysci z ubez-
pieczenia w bractwie gorniczem, tem wiecej, Ze nie-
jednokrotnie usuwa sig starszych gérnikéow bez waz-
niejszej przyczyny, by ich zastapi¢ mlodszymi,

Zwrot uiszczonej przez czlonka czeséci skladek
ma jednak miejsce dopiero po uplywie 12 miesiscy
cd czasu ustania obowiazku ubezpieczenia tegoz
czlenka, W miedzyczasie zatem pozostaja w mucy
uprawmenla danego czlonka do ustawowych $wiad-
czefi, Zwrot skladek stanowi catkowita, odprawe.

Czlonkowie bractwa, powolani do stuzby woj-
skowej, craz urlopowani przez pracodawcéw, sa
uprzywilejowani, Osobom powyZszym bowiem za-
strzezone sa prawa nabyte w bractwie, o ile po uply-
wie czasu stuzby wojskowej lub urlopu, przekracza-
jacego 12 miesigcy, powrdcg natychmiast do pracy.
W tym wypadku bowiem wolno im albo wyréwnaé
skladki za czas przerwy w ubezpieczeniu, albo za-
da¢, by uprawnienia nabyte przed sluzba wojskowa
lub urlopem, byly im zaliczone do okresu wyczeki-
wania.

W organizacji bractw gérniczych rozporzadzenie
nie poczynilo zmian zasadniczych. Na uwage zastu-

guje jednak przepis, dotyczacy tworzenia tak zwa-
nych biur lokalnych. Utworzenie biura lokalnego
przy pcszczegolnych przedsiebiorstwach gérniczych
wzglednie zakladach z niemi polaczonych, moze prze-
widzie¢ statut, gdy kilka bractw goérmiczych zlaczy
si¢ debrowolnie w jedno bractwo, lub gdy zlaczy je
przymuscwo Minister Pracy i Opieki Spolecznej. Na-
stepuje to wtedy, gdy Minister uzna polaczenie za
konieczne, lub gdy zachodzi potrzeba polaczenia kil-
ku bractw gérniczych w tym cely, by dawaly rekoi-
mie dopelnienia ustawowych zobowiazan.

Do cbowiazkéw biura lokalnego bedzie nalezalo
prowadzenie imieniem wspodlnego bractwa kontroli
nad rencistami, przedkladanie zarzadowi bractwa
prosh i zazalen czlonkow i rencistow oraz posredni-
czenie we wszystkich sprawach, dotyczacych ubez-
pieczenia w bractwie.

Jezeli zas$ wilasciciel przedsiebiorstwa i wigk-
szo§¢ zatrudnionych w tem przedsigbiorstwie robot-
nikéw zgodza sie na dobrowolne oplacanie wyzszych -
skltadek od przewidzianych w statucie zlaczonego
bractwa, woéwczas utworzenie biura lokalnego dla
tegoz przedsicbiorstwa lub dla kilku przedsiebiorstw,
codpewiadajacych powyzszemu warunkowi, jest obo-
wiazkewe, W takim razie biuro lokalne administiru-
je nadwyzka skladek.

Dawna ustawa przewidywala wysokosé¢ skladki
w zaleznoséci cd wieku ubezpieczonego, Skladka jed-
nak indywidualna nie dala sie utrzymaé jako uciazli-
wa dla robotnikéw w pozniejszym wieku i sprzeczna
z zasada ubezpieczen spolecznych, Nowela wprowa-
dzita zatem jednolita skladke miesieczna, ktérej wy-
scko§¢ oznacza statut (wysokos¢ sktadki moze byc
statutem uzalezniona od wysokosci zarablku), w kaz-
dym jednak razie nie moze ona by¢ nizsza mniz 6 zl.
20 gr,

Nadz6r nad bractwami gérniczemi nalezal do
wladz goérniczych. (W mysl polskiej ustawy z dnia 11
kwietnia 1924 r, o wladzach gérniczych, Dz. U. R. P. -
Nr. 40, poz. 424, naczelna wladza gornicza spoczywa
w reku Ministra Przemystu i Handlu, ktéry wykonu-
je przepisy ustawodawstwa gorniczego za posrednmic-
twem Departamentu gorniczo-hutniczego w Minister-
stwie Przemystu i Handlu. Jako wtadza goérnicza dru-
diej instanciji na obszarze wojewodztwa krakowskie-
go, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego
czynny jest Wyzszy Urzad Gérniczy w Krakowie,
ktéremu podlegaja jako wladze gérnicze pierwszej
instancji Okregowe Urzedy Gornicze w Krakowic,
Jasle, Drohobyczu i Stanistawowie. Polski Slask Cie-
szyfiski, ocbejmujacy powiat cieszynski i bielski Wo-
jewddztwa Slaskiego, stanowi czes¢ Okregowego
Urzedu Garniczego w Katowicach, Urzad ten podle-
ga Wyzszemu Urzedowi Gérniczemu w Katowicach,
jako wladzy gérniczej drugiej instancji).

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 1-go czerwca 1927 r. dotychcza-
sowa kcmpetencja Ministra Przemystu i Handlu w
sprawach bractw gérniczych przeszta ma Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej, zas kompetencja urzedéw
gorniczych w tychze sprawach przeszla na urzedy
wojewodzkie. Od dnia 1 sierpnia 1927 r. zatem nad-
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z0r ten wykonuje w pierwszej instancji wojewddzka
wladza ddministracji ogodlnej, w drugiej za$ instancji
Minister Pracy i Opieki Spolecznej. Nadzor rozciaga
sie w ogdlnnsci na $ciste przestrzeganie przepisow
ustawowych i statutowych oraz na te okolicznosei
od ktarych zalezy dopetnienie zobowiazan bractwa
goérniczego.

Poniewaz jednak w praktyce przekazanie kom-
petencji Okregowych i Wyzszych Urzedow Gorni-
czych (obejmujacych terytorjalnie kilka woje-
wodztw) urzedom wojewddzkim okazalo sie niejedaa-
krotnie trudnem, zatem nowela z dnia 22 marca 1923
r. poczynila w tym wzgledzie odpowiednie zmiany.

I tak zatwierdzenie statutu bractwa i jego zmian
jakotez przymusowe polaczenie kilku bractw nalezy
do kompetencji Ministra Pracy i Opieki Spoteczne,
a nie urzedu wojewddzkiego. Decyzje co do ilosci
Sadéw Rozjemczych i ich rozmieszczenia terytorjal-
rego nowela przekazata réwniez Ministrowi Pracy,
¢dyz wlasciwosé terytorjalna tych saddéw (rozstrzyga-
jacych wszelkie spory, jakie powstaja ze stosunku
ubezpieczenia migdzy czlonkami i rencistami z jednej
strony a bractwami gorniczemi z drugiej strony) pe-
krywa sie z wlasciwoscia terytorjalng Okregowegn
Urzedu Gorniczego, ktéry obejmuje kilka woje-
wodztw.

Dcdaé¢ wreszcie nalezy, ze wobec braku autory-
zowanego tekstu polskiego austrjackiej ustawy z dn.
28 lipca 1889 r. oraz wobec trudnosci zorjentowania
sie w jej przepisach (zmienianych kilkakrotnie za
czatow austrjackich i ostatnio omawianem rozpsiza-
dzeniem) ckazala sie nieodzowna potrzeba ustalenia
jednclitego tekstu polskiego powyzszej ustawy. Roe-
porzadzenie Prezydenta upowaznilo wigc Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej i Ministra Sprawiedliwo-
$ci do cgloszenia w jezyku polskim ustawy z dnia 28
lipca 1889 r, w brzmieniu, zmienionem pdzniejszemi
nowelami z zastosowaniem cigglej numeracji para-
grafow. :

Procz przepiséw mnowelizujacych ubezpieczenie
gornicze na terytorjum b. dzielnicy austrjackiej, roz-
porzadzenie Prezydenta z dnia 22 marca b. r. zawie-
ra przepisy, normujace niektdre zagadnienia i kwe-
stje, dotyczace ubezpieczenia gorniczego w jnnych
dzielnicach Polski.

Tu nalezy wupowaznienie Rady Ministréw do
wprowadzenia w b. dzielnicy rosyjskiei przepisow
o obcwiazkowem ubezpieczeniu gérniczem, Rada
Ministréw bedzie zatem decydowala o tem, ktéra
ustawa (austrjacka czy pruska z roku 1912) zostanie
wprocwadzona w zycie w Zaglebiu Dabrowskiem,
gdzie brak dotychczas przepisow o obowigzkowem
ubezpieczeniu gorniczem. W kazdym wypadku be-
dzie to krok na drodze ku ujednostajnieniu ustawo-
dawstwa o ubezpieczeniu gorniczem na tervtorjum
catego polskiego zaglebia weglowego (sarncslgsko-
krakowsko-dabrowskiego), co zreszia lezy w intere-
sie rchotn’kéow i pracodawcow. Ustawodawea liczyl
sie z trudnosciami, na jakie natrafia te proby w prak-

tyce i dlatego upowaznil Rade Ministrow do powol-
nego i dowolnego (tak pod wzgledem terminu wpro-
wadzenia cdnosnej ustawy, jak i wyboru poszczegdl-
nych ckregow terytorjalnych) korzystania z powyz-
szego prawa,

Zdaniem niektérych czltonkéw Zwigzku Gorni-
kéw Polskiego Zjednoczenia Zawodowego z Zagleb:a
Dabrowsko - Krakcwskiego nalezaloby wszystkich
polekich gérnikéw (okolo 150.000) ubezpieczaé¢ w
Spotce Brackiej w Tarnowskich Goérach, urzadzone;
na zasadach pruskiej ustawy o bractwach goérniczych
z rcku 1912 i przeprowadzajacej ubezpieczenia na
wypadek choroby i ubezpieczenia pensyjne. Takiemu
jednak rozwiazaniu zagadnienia stoja ma przeszko-
dzie powazne trudnoéci natury prawnej. Ubezpiecze-
nie chorcbowe reguluje w Zaglebiu Krakowskiem
i Dabrowskiem polska ustawa z dnia 19 maja 1920 r.,
za$ dla ubezpieczenia chorobowego w Spélce Brac-
kiej miarcdajna jest wspomniana powyzej ustawa pru-
ska z roku 1912, Oddzielenie za§ kasy chorych od ka-
sy pensyjnej Spolki Brackiej ostabiloby te ostatnig
do tego stopnia, Ze wywigzanie sie z cigzacych na niej
zobowiagzan ustawcwych staloby sie rzecza watpliwa.

Co do ubezpieczenia wszystkich polskich gormi-
kéw w kasie pensyjnej Spotki Brackiej, to sprawa ta
nie przedstawialyby wigkszych trudnosci, o ileby z g6-
ry ustalono, ze pretensje do Spotki Brackiej powsta-
ng dopiero po uplywie okresu wyczekiwania, wiec
najrychlej po 3 latach uiszczania skladek do kasy
pensyjnej Spotki Brackiej. Czasokres przebytego
juz ubezpieczenia w bractwach gérniczych (Zaglebie
Krakowskie) lub w kasach wzajemnej pomocy robot-
nikéw (Zaglebie Dabrowskie}) moglby by¢ natomiast
zaliczony tylko w miare przelania przez powyzsze in-
stytucje odpowiednich rezerw i funduszéw do Spélki
Brackie;j.

Nie brak wreszcie zwolennikéw innego rozwia-
zania powyzszego zagadnienia. Ich zdaniem nale-
zalcby zatem utworzyé na razie odrebne Bractwo
Gérnicze w Krakowie dla Zaglebia Krakowskiegn
i Dabrowskiego. Miedzy tem Bractwem a Spolky
Bracka w Tarnowskich Goérach istnialaby wzajem-
noé¢, webec czego polski gornik moégtby szukaé za-
trudnienia w calem zaglebiu polskiem bez obawy
utraty nabytych juz uprawnie. W dalszym ciagu
nastgpiloby wlaczenie do Bractwa Goérniczegn
w Krakowie zaglebia naftowego, poczem zlanie sie
Bractwa tego ze Spolka Bracka byloby juz tylko
kwestjg czasu,

Wracajac do omawianego powyzej rozporzadze-
nia Prezydenta z dnia 22 marca b. r. zaznaczyé
w koficu nalezy, ze weszlo ono w Zycie w dniu 24
marca b. r., a na obszarze cieszynskiej czesci Woje-
wodztwa Slaskiego {gdzie istnieje jedno bractwo gor-
nicze, urzadzono w my$l austrjackiej ustawy z roku
1889, a mianowicie przy kopalni Silesia) wejdzie
w zycie z dniem ogloszenia o$wiadczenia Prezesa
Rady Ministréw na wyrazenie zgody na nie Sejmu
Slaskiego.
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ZWIAZKI KAS CHORYCH I URZEDY

NA ARTYKUL PANA Z. M.

Autor artykutu ,Zwigzki Kas i Urzedy" pisu-
jacy pod literami Z. M. dotknal b. powaznego zagad-
nienia, lecz niestety tak powierzchownie i rozbiez-
nie, ze trudnem jest rozwinigcie dyskusii.

Niezaglebianie sie i nieusilowanie zdefinjowa-
nia charakteru Kas Chorych ze stanowiska prawa
publicznego dowodzi braku teoretycznego przygo-
towania autcra do podietego tematu. Dlatego tez
prqdko z niego przeslizguje sie na tory prakty znego
ujecia i przez analogje chce wykazaé miejsce Zwiaz-
kom Kas Chorych w rzedzie instytucji o charakterze
prywatno - prawnym, jakimi sa mniewatpliwie spol-
dzielnie 1 ich zwigzki rewizyjne,

Replikujacy, a nizej podpisany, zupelnie otwar-
cie przyznaje, ze nie podejmuje sie do sprecyzowania
charakteru instytucji ubezpieczen spolecznych, je-
dnak najblizej sta¢ musza do samorzadu terytorjal-
nego i konporacji zawodowych — instytucji taksamo
publiczno - prawnych na przymusie i terytorjalnodc:
opartych, wykonywajacych w zastepstwie pansiwa
pewne ckreslone czynnoéci na podstawie aktu pra-
wodawczego — ustawy 1 statutu nadanego przez
pafistwo,

Autor snaé¢ mniekasowiec nie potrafi rozgrani-
czy¢ kompetencji Zwigzkow Kas Chorych i Urzedéw
Ubezpieczen, ktére tylko sa de facto urzedami nad-
zorczymi wylacznie dla Kas Chorych.

Niestety tu ponosi przedewszystklem prawo
daweca, ktéry w ustawie z dn. 19 maja 1920 r, prze-
znaczyl po jednym paragdrafie dla Zwiazkow i urze-
dow a nastepnie caly szereg ministréw, kiérzy na
podstawie 'pc‘siadanych uprawnien nie rozgraniczyl;
zakresu czynnosci Zwiazkéw i Urzqdow w mysl
istotnych wskazai naukowego ujecia tych dwuch
instytutow.

Zachtannoé¢ wladzy, ta ogélna cecha wiekszosci
naszych urzedéw panstwowych, nie ominela i urze-
déw ubezpieczen, a ze podolaé wszystkiemu nie mo-
gly lub nie potralily, zaczely przywolywaé do wspét-
pracy Zwiazki Kas. Urzedy przeto zdemoralizowalty
Zwiazki, gdyz sprowadzily ich z wlasciwej drogi
i wytworzyly dwutorowe organy nadzorcze. Zwiaz-
ki wiec zaczely na wezwanie Urzedéw i w ich imie-
niu dokonywaé rewizji o charakterze prokurator-
skim, a mie lustracji zyczliwych doradcéow facho-
wych,

Tu lezy wina urzeddéw, i w tym kierunku zdaza
projekt nowej ustawy ubezpieczeniowej w mysl
wskazafh Konstytucji — podporzadkowaé jednostks
nizsza samorzadu ]ednostce wyzszego rzedu samo-

rzadowego.

Autor cbszernego tematu w krotkim artykule
polemicznym jeszcze krécej zalatwia sie z projektem
rzadowym nowej ustawy ubezpieczeniowej od wszel-
kiego locsowego nieszczescia, bo zaledwie w kilku
stowach, twierdzi, ze ,projekt jest wyrazem mnic-
szcze$liwego kompromisu”, lecz z kim ten kompro-
mis i w czem ma sie zawiera¢ — tego autor nie wy-
jasnia. Mozna sie tylko domysla¢, ze kompromisem
ma tu by¢ osoba nominata - prezesa Zarzadu Zakla-

du Ubezpieczen jako wladzy nadzorczej dla obe-
cnych Kas Chorych.

Nieszczes’liwy bedzie ten kompromis, o ile pre-
zesami beda partyjni ambasadorowie‘ a nie fachow-
cy, urzednicy, ktorzy nie beda upraw1all polityki, jak
to jest obecnie w Zwiazkach Kas i w niektérych
urzedach,

Prezes z urzedu latwiej moze by¢ odwolany
przez ministra go mianujacego, anizeli przewodni-
czacy z wybordw, wreszcie musimy nareszcie uzga-
dnia¢ nowe ustawy z obowiazujaca Konstytucja,
w ktérej panstwo przekazuie pewne swe uprawnie-
nia nadzoru samorzadowym organom, zachowujac
dla siebie ogélne tylko zwierzchnie kierownictwo

O ile prezes - nominat bedzie sprawowaé ana-
legiczne do wojewody w $ciSle okreslonym zakresie
samodzielnie nadzér, a w pewnych znow okresle-
nych wypadkach bedzie mial decydujacy glos Zarzad
Zaktadu to w takim razie mozna powierzy¢ Zakla-
dom Ubezpieczen prawo nadzoru nad Kasami Cho-
rych, gdyz mozna bedzie uniknaé lub sparalizowac
wszelkie wplywy partyjne, na ktére slusznie zwra-
ca uwage Szan, Autor,

Bedac zwolennikiem koncepcji samorzadowegc
sprawowania nadzoru nie jestem bynajmniej za po-
zostawieniem choé cienia dzisiejszego stanu wiladz
zwiazkowych, wybitnie partyjnych i o tego rodzaiu
wladzach nadzorczych mowy by¢ nie moze.

Lecz i tu urzedy przyjmuja powazna wine, gdyz
same tez prcwadza partyjna polityke, a usuniecie jej
korzeni mezliwe jest tylko wraz z samymi urzedami.

Autor w koficowym ustepie artykulu docenia sa-
medzielnos¢ imstytucji ubezpieczen spolecznych,
ktérg jakoby paralizuja urzedy, to tez réwniez naj-
pewniejszym $rodkiem obrony samodzielnodci bedzie
brak urzedéw nadzoru bezposredmiego, a pozosta-
wienie wylgcznie tylko najwyzszego organu pardstwo-
wego Ministerstwa Pracy tak jak wystarczajacem
jest dla samorzadu terytorjalnego — Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych. Kasowizc.

WszelKie reKlamacie z powodu
nieregularnego dostarczania

LJPRZEGLADU
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH*

Kierowaé nalezy pod adresem
administracii:

WARSZAWA—-LWOWSKA.
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HALINA PILICHOWSKA.

USTAWA FRANCUSKA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM.

‘W dniu 14 marca 1928 r. francuska Izba Depu-
towanych uchwalila bez zmian ustawe o ubezpie-
czeniu spolecznem, przyjeta przez Senat w dniu
7 lipca 1927 r. Ustawa ta zostala w dniu 5 kwie-
tnia 1928 r, ogloszona przez Prezydenta Republiki.

W ciaggu lat 1921 — 1928 opracowano szereg
projektéow. Z tych trzy zwlaszcza zasluguja na uwa-
ge: projekt rzadowy, projekt opracowany przez ko-
misje socjalng Izby Deputowanych (t zw. projekt
dr. E. Grinda przewodniczacego tej komisji), oraz
projekt senacki, zawdzigczajagcy swe powstanie
przewcdniczacemu senackiej komisji dr. Klaudju-
szowi Chauveau. Projekt ten stal si¢ ustawa, ktéra
otrzymala nazwe od nazwiska projektodawcy: usta-
wa z 14 marca 1928 r. zwana jest , Loi Chauveau”.

Przedmiotem nowej relormy socjalnej we Fran-
cji jest ochrona i pomoc dla robotnikéw obojga plei
we wszystkich wypadkach ‘powodujacych niedosta-
tek 1 nedze, a wigc na wypadek choroby, niezdol-
nosci do pracy, $mierci oraz macwrzynstwa Usta-
wa nie rozroznia urzednikoéw i robotnikéw, zna tyl-
ko jedna kategorje pracobiorcéw — najmitéw.

Sa oni ubezpieczeni od wymienionych powyzej
niebezpieczenistw, jedli ich roczny zarobek nie prze-
wyzsza 18,000 frankéw. Dla pracownikéw nieobar-
czonych dzieémi, okreslono maksymalny zarobek
reczny na 15.000 frankéw. W przeciwienstwie do
tego przepisu goérna granica rocznego zarobku by-
wa, poczawszy od drugiego dziecka podwyzszona
0 2.000 frankow na kazde dziecko.

Dz1erzawcy sg traktowani na réwni z najmita-
mi, jesli pracuja sami tylko lub wraz z czlonkami
swej rodziny a bydlo trzymaja wylacznie na wlasny
uzytek.

Liczbe pracownikéw najemnych, podlegajaca
na mocy tej ustawy przymusowi ubezpieczenia,
okreélaja na o$m miljondw,

Podstawa finansowa systemu ubezpieczenio-
wego jest jednolita skladka, wynoszaca 109 placy
zarobkowej do 15.000 frankow. Wplywy z tego ty-
tutu winny wedlug obliczenia przynosi¢c powyzej
4% m111arda irankéw rocznie. Sktadke obowiaza-
ny jest uiszczaé¢ pracodawca, ktéremu przystuguje
prawo potracenia pracownikowi przy wyplacie po-

towy skladki.

Ubezpieczenie na wypadek choroby.

W razie choroby ma ubezpieczony prawo do
pomocy lekarskiej i chirurgicznej do $rodkéw lecz-
niczych i protez.-Moze leczyé sie w szpitalach i sa-
natorjach. Nxeubezpwczona zona ubezpieczonego
czlonka, jak réwniez dzieci jego ponizej lat 16, maja
prawo do takllchsamych $wiadczen. Swiadczenie te
jednakze mie sa udzielane bezplatnie, Chory jest
obowiazany ponosi¢ 15% do 20% (zaleznie od Ka-
sy) kosztéw leczenia, oraz 15% kosztow lekow,
przepis ten nie ma zastosowania do oséb, korzysta-
jacych z pomocy lekarskiej dla ubogich, rannych na
wojnie, oraz dotknietych chorobami, ktére sg skut-

kiem wojny. Po uplywie dwoch lat [okres prébny)
koszty te moga uledz zmniejszeniu,

Przez nalozenie na chorego obowiazku pono-
szenia cze$ci kosztéw leczenia pragnal ustawo-
dawca zapobiec niepotrzebnym zgloszeniom leka-
rzy oraz zapobiec marnowaniu $rodkow leczni-
czych. Ustawa przewiduje wolny wybor lekarzy,

Oprocz wymienionych $wiadczen, ktére rozpo-
czynaja sie od pierwszego dnia ngszema charoby,
ma ubezpieczony w ciafu okresu szesciomiesigcz-
nego poczawszy od szodstego dnia prawo do zasitku
chorcbowego za kazdy dzien choroby, powoduja-
cy niezdolnocéé do pracy, w wysokosci polowy prze-
cwctne] placy zarobkowej. Przecietng te otrzymuje
si¢ przez podzielenie rocznego zarobku przez 300
W ten sposéb chory w ciggu dni pigciu pozbawiony
jest zasitku pienigznego (X miedzynarodowa konfe-
rencja pracy przyjela w dniu 13 czerwca 1927 roku
trzydniowy okres karencjil.

Ochrona macierzyfistwa.

Ubezp1eczona albo zona ubezpieczonego pod-
czas cigzy oraz w ciggu szes$ciu miesigcy po rozwia-
zaniu ma prawo do pomocy lekarskiej, chirurgicznej
oraz do otrzymania lekéw. Muszg one jednak po-
dobnie jak w Wypadku choroby, ponosi¢ czes¢ ko-
sztow leczenia i lekarstw.

Z drug1e1 strony otrzymu]e ubezp1eczona w cig-
gu sze$ciu tygodni przed rozwiazaniem oraz w ciagu
szesciu tygodni po rozwiazaniu zasilek dzienny
w wysckosci potowy przecietnej ptacy pad tym wa-
runkiem, Zze w ciagu tych dwunastu tygodni nie tru-
dni sie ubezpieczona zadna praca zarobkowa. Wa-
runkiem nabycia praw do $wiadczen jest, by ubez-
pieczona na trzy miesiace przed okresem cigzy uisci-
ta conajmniej 60 sktadek dziennych.

Ubezpieczona, ktéra karmi swe dziecko, ma w
ciagu okresu conajmniej rocznego prawo, do naste-
pujacych swiadczen: za pierwsze dwa miesigce otrzy-
muje po 100 frankoéw miesiecznie, za trzeci miesigc
po 73 franki, za czwarty, piaty, sz6sty — po 50 fran-
kéw, za siédmy, 6smy i dziewiaty — po 25 irankow
oraz za pozostale trzy miesiace po 15 frankow mie-
siecznie,

Jesli ubezpieczona nie moze dziecka swego
karmié, to otrzymuje bony na mleko w wysokosci
dwoéch trzecich wartosci zasitku dla karmiacych.

Ubezpieczenie inwalidzkie.

Jesli po uplywie szesciu miesiecy stan chorego
nie ulega poprawie, to znaczy jesli jest on nadal co-
najmniej w dwoéch trzecich (66%) niezdolny do pra-
cy.zarobkowej, to uwaza sie go za inwalide i udzie-
la mu si¢ renty inwalidzkiej, To samo dotyczy do-
tknietego nieszcze$liwym wypadkiem.

Inwalidow jako takich, mozna pod21el1c na dwie
kategorje: takich ktorzy byh ubezpieczeni juz przed
ukotniczeniem 30 lat oraz takich, kiérzy wstapili do
ubezpieczenia dopiero po 30 roku zycia. Dla pierw-
szych renta wynosi conajmniej 40% przecigtnego ro-
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cznego zarobku, ktory obhcza sie na podstawie przy-
musowych skiadek, uiszczanych stale poczawszy od
16 roku zycia. Renta ta moze by¢ podwyzszona do
50%, jesli ubezpieczony w ciggu okreslonej liczby
lat po ukoficzeniu 30 roku zycia regularnie uiszczal
sktadki. Dla drugiej kategorji inwalidéw renta zmniej-
szana bywa o jedng trzydziesta za kaidy rok poz-
niejszego wstapienia do ubezpieczenia, Jesli ubezpie-
czony wstqpi do ubezpieczenia ‘naprzyklad dopiero
w 45 roku zycia, to renta jego zmniejszy si¢ o pie-
tnascie trzydziestych czyli o potowe, Jesli w ciagn
szesciu lat oplacal ubezpieczony po 240 skladek
dziennych rocznie, co odpowiada 20 dniom skiadko-
wym w ciagu miesiaca, to renta jego wyniesie conaj-
muoiej 1000 frankéw- Jesli oplacanie skfadek trwalo
krécej, niz szes¢ lat, to renta zmniejsza si¢ o 100
frankow za kazdy brakulacy rok, jednakze nie mo-
Ze ona wynosi¢ mniej niz 600 frankow

Do renty inwalidzkiej wskutek choroby albo nie-
szcze$liwego wypadku maja prawo ci ubezpieczeni,
ktérzy w ciagu ostatnich dwoch lat przed zachoro-
waniem lub nieszczesliwym wypadkiem conajmniej
40 skladek dziennych optacili.

Renta ta bywa z reguly przyznawana poczatko-
wo na okres pigcioletni. W ciggu tego okresu otrzy-
muje ubezpieczony réwniez pomoc lekarska oraz le-
karstwa. Jes$li stan jego poprawia sie i zdolnosé do
pracy przekracza znow 50%, wowczas rente wstrzy-
muje sie.

Pobierajacy rente inwalida zostaje po uplywie
piecioletniego okresu zbadany przez komisje lekar-
ska, ktdéra moze orzec o zamianie renty przejsSciowej
na stala.

Ubezpieczenie na starosé, -

Ustawa zabezpiecza czlonkom pensje na sta-
ro$¢ po przekroczeniu 60 roku zycia, Uprawniony
moze odroczy¢ spensjonowanie do 65 roku, moze je-
dnakze zada¢ pensji juz po ukoriczeniu 55 lat.

Renta starcza, ktéra bywa przyznawana po
ukoficzeniu 60 (wzglednie 65 lat) nie moze przekra-
cza¢ 40% przecietnej placy rocznej. Prawo do ren-
ty nabywa tylko ten, kto przynajmniej w ciggu 30
lat optacal regularnie skladki a mianowicie 240 skla-
dek dziennych rocznie,

Jesli ubezpieczony domaga si¢ renty starczei
juz po ukonczeniu 55 roku, to renta ulega woéwczas
odpowiedniemu zmniejszeniu. Najnizsza renta rocz-
na wynosi 600 frankéw.

Ubezpieczenie na wypadek $miesci (PeSmiertne).

Na wypadek $mierci ubezpieczonego ma zona,
dzieci lub krewni, ktérzy byli na jego utrzymaniuy,
prawo do poémiertnego w wysokosci 20% przecigt-
nej placy rocznej, jednakze posmiertne nie moze wy-
nosi¢ mniej niz 1000 frankow, jesli regularnie uisz-
czano skladki.

Rodzina nabywa prawo do poémiertnego ]esh

ubezpieczony conajmniej w ciggu roku oplacal re-

gularnie skladki.

Dodatki rodzinne.
Zasitki jak rowniez renty, pobierane wskutek
choroby, inwalidztwa, ciazy i Smierci zaleza od sta-
nu rodzinnego ubezpieczonego. Na kazde dziecko

$lubne, uznane, uprawnione lub przysposobione w
wieku od 6 tygodni do 16 lat wyplaca sie zasilek
dzienny w wysokosci 50 centiméw, a rente 1nwa11dz
ka podwyzsza sie o 100 frankéw rocznie.

Ubezpieczenie pozestalych rodzin,

Wlasciwego ubezpieczenia pozostalych po
$mierci ubezpieczonego rodzin ustawa francuska nie
zna. Jednakze w toku dyskusji senat przyjal arty-
kul 20, ktory stanowi, ze wdowie po ubezpieczonym
przysiugu)e prawo do renty, jedli posiada przynaj-
mniej troje dzieci pomze] lat trzynastu- Renta ta
przystuguje réowniez zupelnym sierotom ponizej lat
13. Na kazde dziecko wynosi conajmniej 90 frankow
rocznie.

Renta ta wigze sie logicznie z zasitkami wypla-
canemi z mocy ustawy z 14 lipca 1913 r.o licznych
rodzinach oraz z ustawa z dn. 22 lipca 1913 r. o pan-
stwowej pomocy dla rodzin obarczonych liczna
dziatwa.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy w $ci-
stem znaczeniu nie wchodzi w zakres ustawy. Zawie-
ra ona jedynie postanowienie, Ze za bezrobotnego,
ktéry z powodu braku zatrudnienia wekutek bez-
robocia mie moie oplaca¢ przypadajacych nan skla-
dek, uiszcza instytucja ubezpieczeniowa najwyze]
w ciggu trzech miesiecy podwding skladJkQ 10%.

Ubezpieczenie dobrowclne.

Oprécz ubezpieczenia obowiazkowego, przewi-
duje ustawa z 14 marca 1928 r. rowniez wiasciwe do-
browolne ubezpizczenie — nie dobrowolne konty-
nuowanie ubezpieczenia. Do ubezpieczenia tego mo-
ga naleze¢ francuzi, ktorzy nie zarabiaja wigcej niz
18.000 frankow rocznie — z zastrzezeniem, przewi-
dzianem dla obowiazkowo ubezpieczonych ze wzgle-
du na liczbe dzieci, — oraz ktérzy nie przekroczyh
50" lat.

Goérna granica ubezpieczenia dla tych, ktérzy
poprzednio byli przymusowo ubezpieczeni, podwyz-
szono o 1000 frankow,

Mezliwesé pedwyzszenia 109% skladki,

Przewidziana poczatkowo doplate ze skarbu
pafistwa Senat skreslit, by zapewnié¢ sobie przyjecie
swego projektu przez Izbe deputowanych. Z drugiej
jednakze strony, uchroni¢ budzet panistwa przed
wszystkiemi mozliwemi deficytami ktére pociaga za
soba w prakiyce ustawodawstwo socjalne, wprowa-
dzono przepis uprawniajacy do obnizenia $wiadczen
o 10% albo tez do podwyzszenia skladek do 12%.

Podzial skladek wedlug rodzajéw ubezpieczefl

Przewidujac skladke wspélna, ktéra wynosi nor-
malnie 10% placy zarobkowej, Senat dokonal podzia-
tu wplywu skladek w sposéb nastepujacy:

2,10% przeznaczyl na ubezpieczenie inwa-
lidzkie;

2,82% na ubezpieczenie chorobowe;

3,50% na ubezpieczenie na starosé;

0,45% na ochrone macierzyfstwa;

0,10% na dodatki rodzinne;

. 0,20% na posmiertne; '
0,50% na wydatki administracyjne.
9,67%

185



Ustréj poszczegdlnych kas,

Do Kasy departamentalnej wplywaja- skladki
zaréwno pracodawcéw, jak pracownikow. Kasa prze-
kazuje do ,Caisses primaires” czesé¢ sktadek odpo-
wiadajaca ryzykom, ktére Kasa przy swem powsta-
niu przyjela na siebie.

10% tego udzialu pozostaje jako fundusz rea-
sekuracyjny, z ktoérego 5% przypada na Panstwowy
fundusz reasekuracyjny. Kasy Gwarancyjne two-
rza znow ze swej strony dwa fundusze: tak zwany
fundusz doptat i fundusz solidarny oraz fundusz gwa-
rancyjny i kcmpensacyjny. Na czele Kasy stoi Za-
rzad, ztozony z 18 czlonkow, z ktérych dwie trzecie
stanowia delegaci Zarzadéw Kas departamentalnych
i Caisses primaires. Reszte stanowiag dwaj czlonko-
wie Conseil superieur ubezpieczeu spotecznych, dwaj
cztonkowie mianowani przez ministra Skarbu, oraz
dwaj mianowani przez ministra Pracy.

Poedzial miejsc w Zarzadzie.

Robotnicy majg prawo do conajmniej - polowy
miejsc w Zarzadach, Jesli jednakze ubezpieczeni two-
rza Kase z wlasnej inicjatywy lub zwiazek zawodso-
wy robetnikéw konstytuuje sie jaks Caisse primaire,
to pracodawcy nie maja wowczas praw do miejse
w Zarzadzie.

Lokata funduszdw.

Polowa kapitalow winna byé¢ ulokowana w
pafistwowych papierach wartssciowych oraz w ak-

cijach towarzystw kredytowych ziemskich lub powaz-
nych towarzystw kolejowych. Druga polowa kapita-
tow moze na podstaw1e uchwat zarzadow Kas by¢
uzyta na pozyczki dla gmin, rad okregowych oraz
instytucyj prawa publicznego jak rowniez dla opar-
tych na ustawie towarzystw budowy domow.
Organizacja ubezpieczenia,
Nad przeprowadzeniem ubezpieczenia czuws

,,Office National' oprécz tego uchwalono Offices de-
partementaux i Offices mterdepartementaux

Postepowanie,

Wedlug ustawy z dnia 14 marca 1928 r. pierw-
szg instancje stanowi wlasciwy sedzia pokoju wraz
z dwoma lawnikami (1 z grupy ubezpieczonych i 1
z grupy pracodawcéw), a druga instancje stanowia
odpowiednie Tribunaux departementaux.

Utweirizenie wyzszej rady ubezpieczen w Paryzu,

Przy Ministerstwie Pracy i pod przewodnic-
twem Ministra Pracy tworzy sie wyzsza Rade Ubez-
pieczen, ktéra czuwa nad przeprawadzemem usta-
wy 0 ubezpieczeniu spolecznem Rada opinjuje wszy-
stkie ustawodawcze 1 wykonawcze wnioski, dotycza-
ce tej materji. ,

Ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkéw nie
zcstalo objete Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem.

Ubezpieczenie od nieszczeéliwych wypadkéw
jest we Francji od dawna unormowane i nie uznano
za wskazane zmieniaé je.

WYROK NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO

W SPRAWIE WYBOROW DO RADY KASY CHORYCH.

N. T. A. w skladzie Przewodn. Prezesa Dr. Mo-
raczewskiego i Sedziéw: Dr, Podczaskiego, Dr. Rap-
pego, Zwolinskiego, Dr. Rybarzewskiego, tudziez
przy udziale czlonka Sekretarjatu Prawniczego, jako
protokélanta, Dabrowskiego, w sprawie skargi A, B,
C.D.iE. F., na orzeczenie Gtéwnego Urzedu Ubez-
pieczen (Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spolecznej)
z dnia 20 paZdziern’ka 1925 r. P. 1761 w przedmiocie
wyboréw do Rady Powiatowej Kasy Chorych w N,
po przeprowadzcenej dnfa 30 marca 1928 r, rozpra-
wie, a to po wysluchaniu sprawozdania sedziego - re-
.ere\nta, jako tez wywsaddw zasteacy Wladzy pozwa-
nej oddala skarge jako nieuzasadniona i podwyisza
oplaty zasadnicze o kwioty po szesé zlotych, razem
oslemnascie zlotych, kitdre znajduja poirycie w zlo-

zonych kaugcjach..
POWODY.

Na odwolanie A, B. w powiecie N. oraz na
odwotanie C. D., pelnomocnika uniewaznionej listy
Nr. 5 kandyrdatow do Rady Kasy Chorych w N,
¢ grena _ubezp! eczcnych, C«qug’owy Urzad Ubezpie-
czei we Lwowie decyzja z 8 wrzesnia 1925 r. L. 6552
uniewaznil na zasadzie art. 100 wstawy z 19 maja
1920 r. Dz. U. poz. 272 czynna$ci przygotowawcze do
wyboréw Rady Kasy Chorych w N. i wezwal Za-
rzad Kasy do rozpisania nowych wyboréw, albo-
‘wiem — jak stwierdzily poswiadczenia o rozpi-

saniu wyberow do Rady Kasy Chorych podane
zostaly do publicznej wiadomosci przewaznie do-
piero po dniu wylozenia spiséw & j. po 5 lipea
1925 roku, a w niektéorych wypadkach nawet po
zamknigciu okresu reklamacyjnzgo, trwajacego od
5 do 15 lipca 1925 r., wiobec czego naruszono przcpisy
§§ 51 7 rozporzadzed Ministra Pracy i Op. Spolecz-
nej z 21 marca 1921 r. Dz, U, poz. 211 i z 28 grudma
1923 r. Dz, U, poz. 21 z 1924 r, Ukrécenie wyborcow
w ich prawach ckazalo sie dobitnie np, w tem, zZe
Zarzad Kasy un‘ewaznil znaczna <czeéé podpiséw
z jednej ze zgloszonych list, m'anowicie z listy Nr. 5
kandydatéw na delegatéw z grupy pracownikow,
ddyz dane oscby nie byly umieszozone w spisie wy-
borcéw, nie mogly zas reklamowaé swego prawa, nie
wiedzac o wylozZeniu spisdw skulkiem niewywicsze-
nia obwieszczenia.

Ptzeciw powyzszej decyzji wniosla Powiatowa
Kasa Chorych w N. rekurs do Gléwnego Uizedu
Ubezpieczen (Ministerstwo Pracy i Opleki Spolecz-

. nej) z wnioskiem na jej uchylenie.

Uwzgledniajac rekurs, Giéwny Urzad Ubezp'e-
czen orzeczeniem z 20 pazdziernika 1925 r, Nr. 1761
uchylit decyzje Okregowego Urzedu Ubezpieczen
z 8 wrzenia 1925 r,, a w uzasadnieniu zaznaczyi, Ze
z tekstu § 5 rozporzadzenia z 21 marca 1921 r. Dz.
U. poz. 211, uzupelnionego rozporzadzeniem z 28 gru-
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dnia 1923 r. Dz. U. poz. 21 z 1924 r., nie wynika, iz
iest rzecza konieczna wywieszanie plakatéw wybor-
LZY‘Ch we wszystkich gminach danego powiatu. Po-
wiatowa Kasa Chorych w N. oglosita o wyborach
w 2 pismach z dnia 4 lipca 1925, oglosila rownrez
¢ wyborach w tych gminach, w ktc'm'yrch byly wylo-
zone spisy wyborcze, do innych za§ gmin przeslala
ogloszenia na 2 dni przed dalem wylozenia spisow
t. j. przed 5 lipoca 1925 r., a zatem Zarzad Powialo-
wej Kasy Chorych wypelnil w dostatecznej mierze
cbowiazki, jakie nakladaja naf w tej mierze przy-
toczone wyzej rozporzadzenia.

Na powyzsze orzeczenie wniesli E. F, pelnomoc-
nik listy kandydatow do Rady Kasy z grupy praco-
dawcéw, A, B, i C. D. skarge do Najwyzszego 1ry-
bunalu Administracyjnego, w kidrej wywodza, zc
wedlug poswiadczen szeregu zarzaddéw gminnych
zawiadomienie o wylozeniu spiséw wyborczych oglo-
szone zostalo dopiero w ciagu, a w niektorych wy-
padkach nawet po zamknieciu terminu reklamacyj-
nego; wskutek tego uniemozliwiono kontrole spisow
wyborczych, czem ukréccno wyborcom w ich pra-
wach. W szczegolnosci opbdinienie ogloszenia takie-
go w gminie X spowodowalo, ze uniewazniono lisle
Nr. 5 kandydatéw na delegatéw z grupy pracowni-
kow, gdyz z podpisanych na tej liScie pracownikow
Zarzad wykreslil szereg o¢6b, nieumieszczonych
w spisie wyborcow, pomimo, Ze -osoby te zamieszczo-
ne byly na liscie ubezpieczonych i mimo oplacania
sktadek do Kasy Chorych, tym sposobem uniemozli-
wiono reklamacje z powodu opuszczenia ich w spisie
wyboreéw, albowiem o wylozeniu spiséw wybor-
czych dowiedzialy si¢ po terminie reklamacyjnym.

Rozpatrujac skarge Najwyzszy Trybunal Admi-
nistracyjny rozwazyl co nastepuje

Stusznie uznatla wladza pozwana, ze dla wazinos-
¢t wyboréw nie jest koniecznem wywieszenie plaka-

téw wyborczych we wszystkich bez wyjatku gminach
powiatu, w_ktérym przeprowadzajq sie wybory do
Rady Kasy Chorych. Wobec tege nie jest wyslarcza-
jacem do uniewazinienia czynnodci wyborczej [lakt,
e w pewnych gminach, a w szczegslnosci w gminte
X. plakaty z zawiadomieniem o wyborach, wywieszo-
ne zostaly po terminie rekiamacy;nym.

Wedlug § 6 rczpcrzacdzenia z 21 marca 1921 r,
prawomocnos$¢ spisu wyborcéw uzalezniona jest od
tego, czy w ciagu dni dziesieciu, liczac od dnia wy-
lczenia spisu, wniesiono reklamacje i czy rekiama-
cja ta zostala uwzgledniona. Poniewaz w niniejszym
wypadku nie wnizsiono w oznaczonym terminie re-
klamacji z Zadaniem wpisania mnieumleszczonycn
w spisie wyborcow z gminy X. os6b ,zatem spis wy-
fozony stal si¢ prawomocny, a dotyczace osoby nie
moga czué s'e¢ poxrzywdzone z powodu pominiecia
ich nazwisk w danym spisie. Skoro za§ osoby te
w postepowaniu wyborczem dla Kas Chorych nie
moga byé uznane za uprawnione do glcsowama, nie
posiadaja tem samem w my$l § 9 wymienionego osla-
tnio rozporzadzenia w brzmieniu zmienionem rozpo-
rzadzeniem z 28 grudnia 1923 r. kwalifikacji do sku-
tecznego podpisywania list kandydatow,

W nastepstwie tego =zachodzily wiec w niniej-
szym wypadku wszelkie warunki do uniewaznienia
listy Nr. 5 kandydatow do Rady Kasy Chorych
z grona ubezpieczonych,

W tym stanie rzeczy bez wplywu na uprawnie-
nie wyborcze wspomnianych osdb pozostaje okolicz-
no$é podniesiona w kodcowym wywodzie skarpi, Ze
osoby te byly whrew ustaleniom wladzy, czlonkami
Kasy Chorych w dniu 1 czerwea 1925 r, t. §. w lermi-
nie, decydujacym dla uprawnienia wybsrczego,

Z powyzszych powodéw nalezalo skar<~ odda-
li¢ jako nieuzasadniong.

(L. Rej. 185/26),

Z KAS 1T ZWIAZKOW.

ZAKONCZENIE KURSU DLA HIGJENISTEK SPOLECZNYCH.
w Okr Zw. K. Ch. w Poznaniu.

Rozwijajaca sig, planowa akcja Kas Chorych wojewodztw
poznafiskiego i pomorskiedo majaca na celu pokrycie terenu
swej dzialalnodci siecia stacyj sanitarnych i innych o charak-
terze osrodkoéw zdrowia — stwarzala konieczno§é przygoto-
wania odpowiednio wyszkolonych sit fachowych zdolnych do
pelnienia zmudnej pracy propagatorek higjeny i opiekunelk
zdrowia szerokich warstw ubezpieczonych,

W celu wyszkolenia kadr higjenistek, Zwiazek Kas Cho-
rych w Poznaniu, zorganizowal odpowiedn'e kursy, na ktére
zaprosil jako prelegentéw najwybitniejsze sily miejscowe, pro-
fesoré6w Uniw, Pozn., docentéw i znawcoéw zakresu spraw,
nalezacych do zadan higjenistki, a mianowicie profesorowie
pp. dr. Gantkowski, dr. Jonscher, dr. Boczkowski, dalej p.
Nacz., Wilczydski, dyr. Baranski, i dr. Rudkowski, dr, Wie-
rusz, dr. Zmigréd i inni,

Kurs ten odbywat sie w czasie od 1 marca do 31 sier-
rnia b. r.

W driu 1 wrzesnia odbylo sie za§ uroczyste zakotcze-
nie i wreczenie §wiadectw 36 absolwentkom.

Praca na kursie dzielila si¢ na 2 zasadnicze dzialy: teo-

retyczny i praktyczny, stluchaczki pozatem zapoznaly sig =z
praca wszelkiego rodzaju placowek higjeniczaych i innych in-
stytucji, z ktéremi beda w koatakcie przy pelnieniu swych
funkcji, Z pomiedzy 85 zgloszonych kandyiatek po przepro-
wadzeniu $cislej vele:kcu, pozostalo i zlozylo egzamin tylko
36 os6b. —

Moment ten podkreslit w przemoéwieniu swem podczas
ureczyctoéci zakonczenia kursu naczelnik Wojew. Wydziatu
p. Wilezyficki, ktory pozatem rzucil higjenmistkom caly szereg

. wskazan na droge pracy. Doda¢ bowiem nalezy ze w dniu u-

kofczen'a juz wszystkie absolwentki mialy przygotowane pla-
céwki, do ktérych zaraz musiaty wyjezdzaé. )
Komisja Egzaminacyjna skladala sie z pp. dyr. Barafi-
skiego, jako przewodniczacego, nacz. Wilczynskiego, dr. Rud-
kowskiego, prof. Jonschera, dr. Parczewskiego, radcy dr.
Zmégroda, 'de. Wierusza i d~r Staromewmza dyrektora sana-
torjum, —

Wyniki egzaminu byly nastepujace: wynik bardzo do-
bry — 4 stuchaczki, wynik dobry — 27 i wynik dostateczny—
5 stuchaczek,

Absolwentki kursu czeka trudna praca i wymagajaca du-
zego samozaparcia sie, nagroda dla nich bedzie, to, ze — aby.
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uiyé slow prof, dr. Gantkowskiego — ,,maja moznosé czynie-
nia dobrze spoleczefstww i podnoszenia godmogel stanu pie-
legniarek i higjenistek w Polsce”, )

PROGRAM WYKLADOW
kursu dla pracownkiw Kas Chorych, urzadzomzgo przez
Okregowy Zwiazek Kas Chorych w K_rakowie,
Ckr, Zwiazek K. Ch. w Krakowie organizuje VII kurs

dla pracownikéw K., Ch. ktéry trwaé bedzie od 15X do 5Xil

biez. roku.
Liczba godzin

' wyklad.

1) Nauka o Polsce wspolczesnej, Dr. Kropatsch
i Dr. Mazur 20

2) Ubezpieczenie na wypadek choroby w Polsce
p. Dr. Michatowski 30

3} Zasady ubezpieczen spolecznych w kraju i za-
granica, p. Dr. Fr. Szkodzinski 15

4) Administracja wewnetrzna Kas Chorych p. Fr.
Durek ) 15

5) Cwiczenia praktyczne w sprawach administra-
cji kasowej pp. Fr. Durek i Dr. Kropatsch 8
6) Zasady buchalterji, p. Dr. Mazur 15

7) Nadzér panstwowy nad Kasami Chorych p.
Adam Korski 3

8) Ksiggowaosé w Kas, Ch. — kontrola p, Fr. Durek 30
9) Organizacja lecznictwa w Kacach Chorych p.

Dr. Ryszard Kunicki 5
10) Crganizacia aptek kasowych p. Mr, W, Sochacki 6
11) Egzekucje wierzytelnosci Kas Chorych p, Dr.

Kropatsch 6
12) Zasady ubezpieczemia diugsterminowego p. Dr.

Fr. Szkodznski 12
13) Ogélne wiadomosci z zakresu przep’séw praw-

nych p. Dr. Kropatsch 8
14) Przep’sy i praktyka prawa wekslowego — p.

Dr. Mazur 5
15) Zasady naukowej organizacji pracy — p. Dr.

Medynski 6
ROCZNE SFRAWOZDANIA 1 STATYSTYKA W KASACH

) CHORYCH.

Od. p. Jotge (pracownika K. Ch) otrzymaliémy nastepu-
jace uwagi w sprawie sprawozdan i statystyki Kas Chorych.
Drukujemy je jako materjal dyskusyjny i dowdd za’nterecowa-
nia pracowniké6w ogélnemi zagadniemiami naszych instytucyj.

Pomimo tego, ze Kasy Chorych istniejg juz parg lat, bar-
dzo malo Zarzadéw ocenilo prakiyczna wartosé, jaka maja dla
instytucii ubezp’eczen spolecznych t. zw, sprawozdania z czyn.
noéci w wielu Kasach wydawane regularnie kazdego roku. Za-
rzady Kas zdaja sprawe Radom Kas raz lub dwa razy do ro-
ku ustawowo; jedrak jako wladze samcrzadowe z wyborn
zdaja sobie sprawe z moralnego obowiazku, jaki ciazy na nich
wobec wyborcow, tak grupy praccdawcow, jakotez grupy pra-
cownikéw., Im bardziej wzrastaé bedzie (a warasta stale) po-
czucie wspélodpowiedzialnosci wyborcow za czynnoéci dane-
go samorzadu, o tyle bedzie rosnac zainteresowanie danego
ogotu, ktéry tem wiekszem zaufaniem obdarzy dany Zarzad
im bardziej jaswem zrozumialem i dostepmem dla ogélu be-
dzie sprawozdanie z czynnosci, dazefi i zam'erzen.

N wielu Karach, zwlaszcza w tych kiére walcza z wiel-
kiemi trudnoéciami admrnistracyjnemi lub fnmansowemi, nie-
moimoéé wykazania sie dodatnim stanem instytucji obok ewen.
tualnych kosztéw wetrzymuje Zarzad od wydania sprawozda-
nia rocznego w formie zwyczajowej broszury, pomimo tego, e
Zarzady te znakomicie zdaja sobie sprawe jaka nieoceniona

wprost wartoéc praktyczng maja te s‘prav.mzdamia, o ile opra-
cowane beds w nalezyty sposéb.

W jaki przeto sposéb nalezaloby opracowywaé te spra-
wozdania?

Przedstawienie stanu finansowego stowem, roczmej fi-
nansowej gospodarki musi by¢ jasne i dostgpne, Nie moze by¢
suchem cyfrowem zestawieniem buchalteryjnem, bo 0gdl ro-
botnikéw i pracodawcéw to nie sa ludzie uczeni tylko ludzie
proéci, ktérzy jednak wszystko zrozumieja o ile sig im w
jasny sposéb wytlumaczy, ze:

dochody Kas wyniosly tyle a tyle,

diugow jest tyle i tyle,

wydano szczegélowe na leki, na lekarzy, personel admi-
aistracyjny tyle i tyle. Ogélny stan jest dobry lub zly, lepszy
lub gorszy w stosunku do lat ubiegtych.

Im bardziej szczegblowo przedstawiony bedzie kazdy
dzial wydatkéw tem wigksze bedzie zaulanie ogolu wybor-
cow do Zarzadw

Rozdziat drugi zawieraé powinien sprawozdan’e i sta-
tystyke sanitarna, W tym kierunku Kasy male i $rednie po-
waznie niedomagdaja skutek tedo, 2e ksiedi ruchu chorych n'e
rawierajg miesigcznych zestawienn dostosowanych do potrzeb
i wymagan statystyli rocznej, Majac dwanascie miesigeznych
zestawlen, sporzadzenie statystyki rocznej nie natrafi ma tru-
dnosci, tem bardziej ze sporzadzanie statystyki z kwestjonar-
juszy chorych jest niecelowe, glyz w rawale pracy lekarze
Kasy niezawsze zdazyé moga z dokladnem ich prowadzeniem,
wypeltnieniem odnosnycl rubryk itp,

Wobec tego, ze w stosunku do ogélu mieszkancéw licz-
ba ubezp’eczonych w Kasach wynosi 15 do 70%, sprawozda-
nie z ruchu chorych i stanu sanitarneso czlonkow jest, o ile
chodzi o zadanie spofeczme Kas, nader waznem., Powinno ono
byé jaknajdokladmniej opracowane i o ile moinosci wyszcze-
golnié wypadki choréb zakaznych i in, przedstawiajac zabie-
gi wladz sanitarnych oraz trudmosci lokalne w tym kierunku
na terenie damnej Kasy spotykane.

Poswiecenie wielklej uwagi na choroby zawodowe w
wiekszych centrach fabrycznych leiy w interesie pracujacych
i w interesie ub, spoleczmych. .

W dalszym ciagu sprawozdanie powinno zawieraé w
chronologicznym porzadku protokutly z posiedzen Zarzadu
Kas. Podnosi to w wysokim stopniu autorytet Zarzadu i zwie-
ksza poczucie odpowiedzialnosci czlonkéw Zarzadu przyczem
szczegblowe sprawozdanie wladzy wykconawczej t. zn, dyrek-
tora z fachowem przedstawieniem trudnosci i ckolicarosci to-
warzyszacych wykonywaniu postanowiefi Zarzadu daé moze
dokladny obraz czynnosci,

Z kolei prezes Zarzadu oméwié powinien ogélny stan
potrzeby instytucji oraz ewentualne wnioski na przyszlosg,

kazdy za§ z pracownikéw w osobnym artykule oméwié po-

winien szczegdlowo dzial pracy, lezacy w zakresie powierzo-
nych mu obowiazkéw,

Oméwienie w spéldziataniy Kas z Funduszem Bezrobo-
cia, Inspektoratem Pracy w ochronie pracy nieletnich, w ro-
cznem sprawozdaniu znalesé powinmo miejsce.

Ponadto sprawozdania zawieraé powinny wykresy zasil-
kowe, chorobowe w réznych galeziach pracy, graficzme przed-
stawienie ruchu chorych w ambulatorjach i . p., wspommnienia
personalne, regulaminy dla chorych i dla czlonkéw . Zarzadu.
Wepomirajac na zakcficzemie o potrzebie krotkiego szkicy z
dzialalnosci w r. ub. dla celéw poréwnawczych zarznaczam,
ze daleki jestem od calkowitego wyczerpania tego zagadnienia,

Prakiykowany przez niektére Kasy zwyczaj rozsylania
sprawozdan okolicznym Kasom przynosi Zarzadom Kas co-
raz wieksze korzyéci w wymianie mysli, wnioskéw i praktycz-
nych doéwiadczefi, To tez sprawozdania opracowane powinny
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by¢ wspélnemi silami i praca Zarzadu, dyrektora i personelu
danej Kasy, jezeli chodzi o czesé a,dnmnmstracy]na(, oraz iycz-
liwa wspélpraca l.e‘k,arzy i personelu sanitarnego, ostateczng
zas redakeja poddaé sie powinno dyskusji na zblorowym Ze-
branuu Zarzadu, Iekarzy i pracowmkow -

Bardzo watpie czy znajdzie si¢ dzi§ .po kilkuletnim-ist-
pieniu- Kas Zarzad ktoryby nie-docenial praktycznych kiorzy-
éci i wartoéel krytyczny'ch ‘a obyektywmych s}prawozd.an rocz-
nych, : : :

'KSIAZKI I CZASOPISMA.

4 OCHRONA SPOLECZNA" umieszcza w Nr. 8 artykut
p. St. Rulskiego p. t. ,Z aktualnych zagadnienr kasowych”,
Autor analizife na wsigpie sytuacje Kas Chorych na tle ogél-
nego polozenia kiaju w dziedzinie moralnej i gospodarczej
i"omawia péZniej zagadnienia konkretne Bardzo charakte-
rystyczne sa uwagi autora w sprawie przyjmowania chorych
w prywatnych gabinetach lekarskich. ,Czemu to istnieja od-
dzielne godziny przyjecia dla pacjentéw Kasowych i inne dla
prywatnych, czemu to istnieja oddzielne poczekalnie dla ubez-
pieczonych w Kasach Chorych, a oddzielne dla prywatnych,
czemu to ubezpieczeni w Kasach Chorych czestokroé korzy-
staja 'z pomocy lekarza praktykujacego dla Kasy, w charak-
terze pacjentéw prywatnych, niekasowych, czemu to pacjent
kacowy wyczekuje w poczekalniach lekarskich kilkakrotnie
razy dluzej od pacjenta prywatnego?

Oto pytania, na ktére kaida z Kas winna dac sobie od-
powieds, : —

Spraw tych lekcewaiyé sobie nie wolno, albowiem sta-
nowia one istote zagadanienia om.lawaanego i od ich rozwiaza-
nia zalezy opinja instytucji ubezpieczeniowej. - Zagadnienie
stosunku Kasy do ubezpieczonego jest jak z powyiszego wno-
si¢ mozna, nietylko zagadniemiem aktualnem. jest ono réw-
niez podstawowem i niedajagcem o sobie nigdy zapomnieé,
w przeciwnym razie wszystkie wysitki Kas Chorych na wszel-
kich polach staja sie naprawde bezuzytecznemi. Pod tym ka-
tem- nalezy oceniaé kazdy krok Kasy, jako instytucji ubezpiz-
czenia na wypadek choroby, zdaza¢ do zakreslonego celu
mozna roznemi drogami lecz o nim stale pamietaé naleiy.
Efektem najwigkozym i rzetelnym z tej lub innej pracy bedzie
ten efekt, jezeli odnosi¢ on sig bedzle do ogblu uberpieczo-
aych. Notoryczmem jest, ze usuniecie wszelkich bolaczek po-
ruszonych, o ktérych wiedza zreszta wszyscy, ktérzy w pracy
ubezpieczeniowej jako tako sa zaawansowani iest rzecza dzi$
niewykoralna, w szczegdlnosci ma teremie wojewédztwa po-
znanskiego i pomorskiego, lecz caly szereg usunaé z nich
mozna, inne za$ podwazyé trzeball,

Sprawa zzleglosci skladek nalezy, jak widaé z artykulu
p. Rulskiego do bolaczek ogolno polskich., Pisze om:

Badajac bilanse Kas Chorych czy tc z roku ubieglepo,
czy tez bilanse miesieczne roku biezacego, wlerzaé¢ musi nie-
m'le fakt ze wierzytelncéci Kas Cherych z tytulu skladek pro-
centualnie wcale sie nie zmniejszajaprzeciwnie wzrastaja.
Objaw ten jest ‘tem niebezpieczeniejezy, ze budiety Kas Cho-
rych w zwiazku z rozpoczetemi wzglednie zaprojektowanemi
inwestycjami na szersza skale dopasowane sa do przypiscw
sktadek, conajmniej za$ do normalnych wplywow, Coi sig
stanie natomiast, jezeli niedopisza wplywy normalne, mims
wzrastajacych przypiséw? — niewatpliwie warost potrzeb
zmusi te i inna Kase do energiczniejszych poczynan w sto-
sunku do dltuznikéw. Procedure te, dla usunigcia i rozwia-
zania jakichkolwiek zludzen, uwazaé nalezy za bledng i nie-
wlasciwa, a przytem malo przewidujaca i z punktu widzenia
ckonomicznego za falszywa,

Warunki ekonomiczne w kraju dzié sa bezsprzecznie ko-

rzystniejsze, niz 'w latach ubieglych nie sa dostateczne, lecz

bardziej zmormalizowane, dlatego tez tem anormalniejszy jest

objaw zwieliszania sie wierzytelnosci KasChorych z tytula
sktadek.

Znane sa fakty, ze ten i éw pracodawca zalega z po-
wazniejszemi kwotami na rzecz Kasy Chorych, ze woéwczas
kiedy Kasa energicznie zabiera si¢ do wywindykowania swych
pretencji, przedsigbiorstwo staje sie poprostu mniewyplacalne,
a pretensje Kasy conajmniej waipliwe. Nie pozostaje wtedy
nic innego, jak odpisaé na straly mivejsza lub powazniejsza
sume, Jezeli Kasa Chorych éciagnie zas catkowicie swa wie-
rzytelnosé, to-w- kazdym razie gospodarcza réwnowage pra-
codawcy podwaza'i znéw popelnia  ekonomiczny blad z punk-
tw widzersa soanme\go niewlasciwy - Imstytucia, jaka jest Ka-
sa Chorych nie moze istnie¢ w’oderwaniu od gospodarczego
iycia- kraju; przeciwnie, Kasa Chorych jest barometrem, wy-
kazujacym écisle wszystkie wainiejsze zmiany, dokonywujace
sie¢ w gospodarsiwie narodowem, zmiany te pozatem w pierw-
szej linji wyciskaja swe pietno ma niej samej i Kasa Chorych
tem zywiej odczuwa skutki tych zmian®”,

Ostatniem wreszeie zagadnienrem omawianym przez au-
tora jest zagadnienie adminisiracii Kas Chorych, 3 w zwiazku
z nig sprawa wyksztalcenia sit administracyjnych.” Autor
sluszr’e stwierdza, ze ,zagadmieniu usprawniemia aparatu wy-
konawczego, organizacji wewnetrznej niewiele czasu sig po-
swieca”, Falt ten wywbl(uuive oczywiécie nieprzyjemme kon-
sekwencje,

Dlatego tez nie wszedzie i nie zawsze podzial { forma
pracy od‘pow adaja faktycznym potrzebom, czesto zato spot-
ka¢ sig mozna z nieokreslomemi kompetencjami, lub brakiem
ich wogdle u szeregu pracown’kéw, brakiem dokladnie uswia-
domionego zakresw pracy, przeladowaniem praca 'wednego
urzednika i niewyzyskamiem sil innego. Ramy, kidérych nie na.
kreglono z gory, wytwarzaja sie samoistn’e, w zaleznodci od
indywidualnosci pracown’kéw, stan ten powcduje czesty chaos
w wypadkach drobniejszych nawet zmian personalnych w kaz-
dym za$ razie nie przyczyn‘a sie do ulepszania calego aparatu,
lecz przeciwnie czyni go ocigzalym i mniej zdolnym do inten-
sywnej pracy. Naturalnie dz'eje sie to gdzieindziej tylko
i niekoniecznie w calej rozciaglosci. ‘ o

Sprawie tej natomfast poswiecaé nalezy duzo uwwagi,
wiecej obecnie, kiedy agendy Kas Chorych rozrastaja sie 'z ra-
cji nowych placéwek, przez Kasy (worzonych, badi tez na
skutek powierzonych przez Zaktady Ubezpieczen Pracowni-
kéw Umystowych fumkeji zwiazanych z ubezpieczeniami eme-p
rytalnemi i na wypadek braku pracy”, :

Zgadzamy sie calkowicie z pogladami autord nd oma-
wiane zagadnienfa Winny one byé¢: przedyskutowane nietyl-
ko teoretycznie w prasie ubezpieczeniowej, lecz takie prak-
tycznie na terenie Kas Chorych, Wéwczas dopiero uzyskamy-
doskonaly materjal, ktéry bedzie doskonala podS\tawa do reor-
ganizacji administracji Kas Chorych. ;

»WIADOMOSCI LEKARSKIE“, Picalismy - juz ,pmptrzled-
nio o ukazaniu sie tego miesiecznika jako organuy Zw'azku

" Lekarzy Kas Chorych, pod redakcjs Dr. Mierzeckiego -stwier--

dzajac, iz powstanie takiego pisma uwazamy za objaw bardzo:
pomyélny, Ludzie pracujacy przy jednym warsztac’e spolecz-
nym, gromadza sie¢ okolo pisma dla wspolnego.celu. ,,Wiado--
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mosci lelkearshie’ wkazaly nam objaw naogét dotychezas nie-
znany, Whrew dotychezasowym twierdzeniom, ze Kasy Cho-
rych i ambulatoryiny system leczemia nietylko nie przeszka-
dzaja w pracy naukowej lekarskiej, lecz przeciwnie, ulatwis-
ja, dzieki znajomoéci orgamizacji lecznictwa, czego napepszym
dowodem wielka liczba prac lekarskich, opartych na doswiad-
czeniach i materjale ambulatoryjnym. Oczywiscie nie moze-
my omawiaé w naszem piémie tych prac, maja one bowiem
charakter czysto lekarski.

Z artykuléw o charakterze ogdlno - ubezpieczeniowym
ciekawe informacje w numerze sierpniowym przynosi artykut
p. Dr. Salamandra p. t. ,Ciezki kryzys w Kasach Chorych Cze-
chostowacji”. Pan minister Winter w artykule umieszczonym
w P. U. S8 opisywal walke, jaka musza stoczyé instytucje
ubezpieczens spolecanych w Czechostowacji w sprawie nowe-
lizacji ustawy ubezpieczeniowej, kt6éra niedawno (2 lata) we-
szta w zycie Z artykulu Dr. Salamandra okazuje sie, ze na-
wet ustawa ta w obecnej redakcji narazita Kasy Chorych nu
ciezki kryzys.

.,Nowa ustawa przewiduje, jako maximum wkiadki 5%.
Dla odciazenia Kas przyjeto, ze za pierwsze 3 dni chorohy

nie placa Kasy 2adnego zasilku, a w wypadkach, kiedy cho-

roba trwa dluzej niz 14 dni mie wyplaca si¢ zasitku za niedzie.
le, QOdebrano Kasom prawo pobierania wkladek na specjal-
ne fundusze. Iloéé klas placy zmmiejszono z 13 na 10 i uregu-
lowano caly sprawe zasitkéw w ten sposéb, ze dla Kas mu-
sialy stad uro$é¢ najwieksze trudmosci, Miedzy innemi posta-
nowiono, ze tam gdz'e place sa tygodniowe ma przecigtny za-
robek dzienny wynosi¢ 6 czeéci zarobku tygodniowego, mato-
miast tam, gdzie praca trwa 7 dni — 7 czeéci zarobku tygod-
niowego. Przy placach miesigcznych wynosi przecigtny zaro-
bek 1/30 ptacy, w wypadkach, gdz'e w niedziele si¢ nie pra-
cuje 125 placy miesiecznej. Pozatem okre§la ustawa ze
wiktadki placi sie tylko za dnie pracy.

Do 1 lipca 1926 r przyjmowano przy zarobkach tygod-

niowych 1/7 czesé, jako przecietny zarobek dzienny { wplaca-
no wkladke za 7 dni w tygodniu. Z chwila wejscia w ycie
nowej ustawy, skorzystali pracodawcy Z jej brzmienia i wzbra.
niali si¢ placi¢ wkladki za dni niedz’elne i zwrécili sig ze skar.
ga do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego. Minister-
stwo Opieki Spolecznej stalo razu ma stanowisku, ze nowa
ustawa niczego w tym kierunkwu nie zmiemia. Najwyzszy Try-
bunal Administracyiny byl jednak innego zdania, w orzecze-
niu swojem przyanal shusznoéé stanmowisku pracodawcédw,
a w drugiem orzeczemiu siwierdzil, pozatem, ze wkladki na-
lezy placi¢ tylko za dni faktycznie przepracowane,

Do roku 1927 pobieraly Kasy pelne zasitki za 7 dni, bez
wagledu na iloéé dmi faktycznie przepracowanych. Po wyda-
niu orzeczenia Trybumalu Administracyinego, zadali praco-
dawcy zwrotu wplaconych wkbadek. Réwnoczesénie Kasy po-
padly, z powodu znizenia wkladek na 5%, w ciezkie polozenie
finansowe, tak iz wieksza cze$é Kas musiala zusywaé wklad-
ki przeznaczone dla Cemtrali ubezpieczeniowej z tytulu ubez-
pieczenia na staro$é i na wypadek inwalidztwa na pokrycie
$wiadczet wlasnych,

Zwigzki Kas wykazaly, 2e w tego rodzaju polozeniu fi-
nansowem, jest spelnienie zadafi pracodawcéw i zwrot wpla-
conych przez nich wkladek rzecza niemozliwa. Sprawa ta
nie jest do dnia dzisiejszego zalatwiona, ale pracodawcy wyte-
taja cala enerdje dla uzyskania tego zwrotu

Skutki zmmiejszenia’ wkiadek okazaly sie juz w pelni
w drugiej polowie rokw 1926, w ktérej wplywy wszystkich Kas
w Cazechostowacii zmniejszyly sie o 10,6 miljonéw koron czes-
kich.

"Stan ten staje sle jednak zupelnie rozpaczliwy wobec
wyzej wspomnianych orzeczen Trybunalu Administracyjnego.

Swiadézenia Kas nie ulegly zmianie, wkladki zmmniefszone juz
na podstawie ustawy o 5%, umniejszane zostaja dalej przez
odliczanie niedziel dni §wiatecznych i wszystkich innych dni,
w kiérych z jakiegokolwiek powodu przedsieblorstwa nie pra-
cuja. Dotychczas Kasy mogly wyplacaé zasitki, optaca¢ leka-
rzy i lekarstwa tylko dzieks temu, ze wstrzymywaly naleine
Centrali ubezpieczeniowej wkladki na ubezpieczenie na sta-
roé¢ i na wypadek inwalidztwa. Wiobec tego jednak, e Cen-
trala domagala si¢ kategorycznie zwrotu wstrzymanych wkla-
dek, staje si¢ sytuacja Kas rozpaczliwa.

Procentowo stracily Kasy z powodu znizenia wkladek
i wspomnianych orzeczed 249 swoich dochodéw, a dalsze 3%
z powodu zniesienia dwéch najwyzszych klas placy. Utrata
27% wpltywéw daje dostatecany obraz ciezkiego polozenia,
w jakiem Kasy s‘¢ znalazly.

_ Jezeli nie nastapi powr6t do oplat w dawnej wysokosci,
kryzys musi z konieczno$ci doprowadzi¢ do zupelnego zala-
mania si¢ wszystkich Kas",

Jak donosi prasa coedzienna, Sejm uchwalit nowele usta-
wy dotychczas obowiazujacej Tresci noweli narazie jeszcze
nie znamy. W jednym z najblizszych numeréw naszego pisma
oghosimy artykul w tej sprawie.

,HIGJENA PRACY", Ukazalsie¢ Nr,2 kwartalnika ,Hi-

giena Pracy”. Stwierdziliémy, iz juz pierwszy numer stal na

wysokim poziomie, takze i numer drugi nie zawiédl naszego
oczekiwania dajac bardzo cickawy materjal, ki6ry winien tak-
ze zainteresowaé dzialaczéw ubezpieczeniowych, Bardzo cie-
kawe informacje daje p. Dr. Nowakowski w artykule p. t ,Za-
gadnienia i orgamizacja lekarskiej inspekeji pracy”, Autor
omawia to zagadniene poréwnawczo na tle ustawodawstwa
i praktyki zagranicznej i badajac t¢ sprawe wreszcie ze stano-
wiska naszego ustawodawstwa, a mianowicie w jaki sposdb
nasze ustawodawstwo rozwiazalo to zagadnienie,
wlnajdujemy wige w dekrecie o inspekcji pracy ,lekarzy
inspekcyjnych”, ktérych funkcji blizej nie okreslono. Bedzie
to prawdopodobnie organizacja podobna do inspektoréw le-
karskich angielskich, Dalej dekret o =zapobieganiu choro-

-tom zawodowym i ich zwalczaniu z r, 1927 przekazuje okretlone

funkcje w zakresie zwalczania choréb zawodowych lekarzom po-
wiatowym, Dekret o bezpieczedstwie i hygienie pracy r. 1928
réwniez przewiduje udzial lekarzy powiatowych w nadzorze
nad wykonywaniem rozporzadzen wydanych na zasadzie tej usta-
wy. Mamy juz druga organizacje lekarskiej inspekcji pracy
o charakterze urzedowym. W ustawie w przedm’ocie pracy

mlodocianych i kobiet znajdujemy postanowienie, Ze do przy--

jecia mlodocianego do pracy potrzeba ,$wiadectwa lekarza
wskazanego przez inspekcjg pracy”, Przypomina to zywo am-
gielskich ,certifying surgeons”, z przed r. 1844, Wogéle od-
najdujemy tu wszystkie elementy inspekcji lekarskiej pracy,
ktére istnieia w Anglji i ktérych niedostatecznoéé zostala tam
uznana oficjalnie,
chaé¢ ani w ustawach ani w zyciu, Mamy Kasy Chorych, kt6-
re zajmuja sie wylacznie lecznictwem reparacyjnem. Sa i pew-
ne réinice, Mamy:az ‘dwa typy lekarskich inspektoré6w pracy
o charakterze urzedniczym lekarzy inspekcyjnych i lekarzy
powiatowych kitérych funkcje nie sg rozgramiczone, zreszta,
jak dotad, funguja oni z nielicznemi wyjatkami tylko na papie-
rze. Funkcje angielskich ,certify'ng surgeons" zostaly roz-
dzielone: zadania w zakresie walki z chorobami zawodowymi
maja lekarze terytorjalnei stuzby zdrowia, posiadajacy zato
egzekutywe, przynajmmiej czesciowo, zadania ich w zakresie
opieki nad miodocianymi maja spelmia¢ ,lekarze wskazani
przez inspekcie pracy”, ktérych o ile mi wiadomo, inspekcja
dotad wskazaé¢ nie umiala. Ich prawa i obowiazki nie sa bli-
zej okreflone. Bez przesady wiec nalezy stwierdzi¢, ze w 10 ro-
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ku po odzyskaniu niepodleglosci nietylko u nas niema lekar-
shiej inspekcji pracy, ale nie ma zadnej prawie lekarskiej
opieki nad stanem zdrowotnym pracownikéw, za wyjatkiem
pomocy lekarskiej na wypadek choroby, udzielanej przez Ka-
sy chorych. Ostatnio odzywaja sie glosy, by dla celéw le-
karskiej inspekcji pracy wyzyskaé lekarzy i zasoby Kas Cho-
rych, W kaidym badz razie, jezeli wogtle Kasy Chorych pn-

wiony zajaé sig tasprawa, to w zadnym razie nie w sensie stwo- -

tzenia jeszcze trzeciego typu lekarza urzednika, pilnujacego
wykonywania ustaw ochronnych, bo z takiej gmatwaniny zdro-
wie robotanika calo nie wyszloby. Nalezy to sobie powiedzie%
wyraZnie, ie nasze zapotrzebowanie na administracyjny typ
lekarskiej inspekcji lekarskiej pracy jest pokryte w zupelno-
$ci, Zamiast pieciu lekarskich inspektorow pracy anglelskici
mielibyémy x lekarzy inspekcyjnych oraz dwustu kilkudz'esie-
ciu lekarzy powuautmwych Tego po wylaczeniu sprawy opieki
nad mlodocianymi w naszym slabo uprzemystowionym kraju
jest az.nadto. Podzial tych funkcyj na dwie kategorje lekarzy
jest konsekwencja podz’ale kompetencji w zakresie zdrowia pu-
blicznego pomiedzy Ministerstwo Spraw Wewnetrznvch, jako
spadkobierce b. Ministerstwa Zdrow'a, oraz Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spoltecznej. Ten podzial skadinad nie pozadany,
ma swoje dobre strony. Wprowadzenie do zakladéw pracy
lekarzy terytorjalnej stuzby zdrowia, a wiec ludzi majacych
w zakresie hygjeny szersze punkty widzenia, majacych moz-
noéé spoiytkowania to, co spostrzegli w fabryce, w swej pra-
cy obejmujacej tego samego robotnika z chw1la, ¢dy opuszcza
swéj warsziat, jest nader pozadany”,

Ten formalny stan prawny musi byé zrealizowany takze
w odpowiedni sposéb pod wzgledem praktycznym.

,Powstaje pytanie, jak w raszych warunkach dojé¢ do
wlaéciwej organizacji? Ot6z podobno istnieje zamiar oddania
sprawy badania miodocianych Kasom Chorych. Adres jest,
zdaniem mojem, tralny, nietylko w zakresie mlodocianych, ale
wszyotkich pracownikéow, Zakres dzialania opieki lekarskiej
nad zdrowiem w przemyéle pokrywa sie najzupelnie z zakre-
sem dzialania Kas Chorych. Nie mamy tych tradycyj samo-
rzadowych, ktéremi powoduja si¢ Anglicy Watpie czy nasz
przemyst dojrzal spolecznic w tym stopniu, by oddaé¢ mu te
sprawy a discretion. Z drugiej sirony bez wdzialu samego
przemystuy skuteczna robota w tej dziedzinie wydaje mi sie
wysoce utrudniona. Otéz w Kasach Chorych mamy przed so-
ba cialo samorzadowe, laczace przemyslowcéw i roboinikéw
nie w organizacji hierarchicznej, jaka jest zaklad pracy ze
wzgledu na produkcje a na zasadzie réwnoéci lub nawet prze-
wagi robotnikéw, co trafnie odzwierciadla interesy obydwu
grup w sprawie ochrony zdrowia w przemyéle. Nie jest to
cialo obce produkecji, a przynajmmiej nie powinno niem byé.
Jest na tyle niezalezme, by uniknaé ze strony robotnikéw po-
dejrzen; co do swobody dzimlania lekarza, a groziloby to le-
karzom, zalezuvin materjalnie od przedsigbiorcy. Z funkeji
ustawowych nalezaloby im przekazaé¢ jedynie badanie mtodo-
cianych, wstepujacych do pracy, oraz badanie perjodyczne ro-
botnikéw w zakladach szczegdlnie niebezpieczmych, przewi-
dziane w dekrecie o zapobieganiu chorobom zawodowym.
7 ustawowem rozszerzeniem ich funkcji nalezaloby czekaé az
zycie samo dostarczy nam wigkszego do§wiadczenia Nato-
miast inicjatywy w kierunku rozwoju medycyny zapobiegaw-
czej wirny dostarczyé Kasom Chorych, jako finansowo w jak-
najwyzszym stopniu zainteresowanych w wynikach tej akcji,
ktdra znacznie zmmiejszy ich wydatki z tytulu zasitkéw pie-

- nié¢znych, Zgadzam si¢ najzupelniej z zadaniem kol. Raciazka,

ze praca czysto reparacyjna lekarzy kas chorych jest istna
ptaca syzyfowa, kiéra nie moze zadowoli¢ ani lekarzy, ani
czlonkéw Kas Chorych. Jednostka pracy tych lekarzy winny
by¢ zaklady pracy, a nie terytorjum. W wigkszych zakladach

winni dziataé lekarze z personelem pomocniczym, w frednich
pielegniarki, pod dozorem lekarza, obslugujacego k'lka takich
zaktadow, Drobne zaklady winny byé przydzielone do przy-
chodni fabrycznych sasiadujacych z nim zakladéw wiekszych,
podobmnie jak w wojsku male formacje bywaja przydzielone do
najblizszej jednostki posiadajacej swego lekarza”.

Awtor wyobraza sobie prace lekarska w tej dziedzinie
w spos6éb nastepujacy. '

+Masy pracownicze bylyby stopniowo poddawane ochro.
vie lekarzy Kasy Chorych, wysunigtych do przychodni fabrycz.
nych, dzialajacych przy pomocy odpowiednich pielegniarel,
Lekarze ci badal’by nowowstepujacych do pracy, zalatwiajac
tem samem nadzér nad mlodocianymi. Braki, stwierdzone u nich
ale niewylkluczajace od podjecia pracy, bylyby usuniete w za-
kresie lecznictwa przez $rodki lecznicze Kasy Chorych, w za-
kresie higjeny osobistej i t. p. przez lekarza ambulatorjum
fabrycznego. Kazdy powracajacy po chorobie ponownie do
pracy, réwniez bylby badany przez lekarza, kt6ry okreslitby
rodzaj pracy, do ktérej si¢ nadaje. Pozostawalby on w 12§
opiece lekarskiej do chwili odzyskania pelnej zdolnosei do
pracy. Pozatem perjodycznemu badaniu podlegaliby robotni-
cy, narazeni na szczegdne ryzyko, mfodociani bez wzgledu na
rodzaj pracy, r6zni chronicy, mogacy pracowaé, ale wymaga-
jacy stalej opieki lekarskiej. W ambulatorjum udzielanoby
pierwszej pomocy chivurgicznej i internistycznej Pod tym
wzgledem przychodnie te dzialalyby, jako filtr, regulujacy ilo-
sciowo i jakoéciowo doplyw chorych do ambulatorjéw dziel-
nicowych Kasy Chorych. Lekrze ci byliby zobowiazani ze
strony Kasy, a uzyskaliby prawo od przedsiebiorcy wizytowaé
raleznie od potrzeby caly zaklad, celem zapoznania sig z wlas-
ciwosciami produkcji, szkodliwosciami zawodowemi i ogél-
pym stanem sanitarnym danego warsztatw pracy, Prowadzi-
liby oni statystyke chorobowoéci i umicralnosci danego zaktads,
ktéra winna by podstawe dla jego zaszeregowania ped wzgle-
dem wysokosci skltadek oraz co do przyzmania rabatu (? Red)
lub wyznaczenia oplaty dodatkowej. Prowadziliby oni réw-
niez wykazy dotyczace osdb podlegajacych badaniu z tytulu
odnoénych ustaw., Osoby wykluczone przez nich przy bada-.
niw wstepnem, przekazywaliby oni do przychodni spolecz-
nych, samorzadowych i t. d., w zaleznosci od przypadku. Do
nich nalezalaby propaganda zasad higjeny osobistej i ogolnei”

Jak widzimy program zakrojony na bardzo wielka ska-
le Zgadzamy sig¢ calkowicie z autorem, ktéry koficzy swoj
artykut stwierdzajac iz zdaje ,sobie sprawe z tego, ze wyko-
nanie tak szerokiego planu nie jest rzecza dnia, czy tygodnia,
ale nie o to chodzi w tej chwili, Wystarczy jezeli przez wla-
éciwe nastawienie umystéw i stworzenie korzystnych warun-
kéw ustawowych usuniemy z drogi przeszkody w powsta-
mu sprawy ochrony zdrowia warstw pracujacych na szero-
kich i mocnych podstawach, zgodnie z postepem, kt(n'y sie
ostatnio w tej dziedzinie zaznaczyl”,

LA FAMILLE PREVOYANTE" podaje -cieckawe informa-

cie 0 walkach o ubezp. przym. w Belgji.

Wielkie reformy ubezpieczeniowe wprowadzone przez Bis-
marka w Niemczech m'edzy r. 1881 — 189) wywarly pewien
wplyw i na Belgje. Podczas gdy w Austrji, w Luksemburgu, na
Wegrzech ten wplyw mial charakter realny, przez wprowadze-
nie ubezpieczenia na wypadek choroby i od nieszczesliwych
wypadkéw, w Belgji pafistwo ogranicza si¢ do subwencjonowa-
nia dosy¢é rozwinietych instytucyj ubezpieczenia dobrowolnego.

W r. 1914 istnialy w Belgji nastepujace dzialy ubezpie-
czefi spotecznych: 1) Przymusowe ubezpieczemie od nieszczesli-
wych wypadkéw ({r. 1903), 2) ubezpieczenie gérnikéw na sta-
rosé (r. 1911), Ponadto pafistwo udzielalo subwencji dobro-
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wolnym, instytucjom: ubezpieczenia - chorobiowego - w wysokosci
500.000 fr.-oraz zapomogi starcom, znajdujacym sie w ostatecz.
nej nedzy w wysokoéci 65 fr, rocznie, (r.- 1600). Na tem ogra-
nicza sxe dzialalnosé Belgji w dziedzinie ubezpmczeﬂ spolecz-
aych, v

Wo]na data klasie robotmcae] wzmozony wplyw na pas-
stwo: W r. 1919 (minister pracy byl socjalista p, ‘Wauters), zor-
ganizowano t. zw. ,fundusz kryzysu" {le fonds de Crise), j
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia o0séb zorganizowanych
zawodowo (w Belgji zwiazki zawodowe sa bardzo silne, korzy-
stala z tej pomocy dos¢ znaczna liczba cs6b), Ponadio podwyz-
'szono subwencje dla stowarzyszen pomocy wzajemnej, zajmu-
jacych sig ubezpieczeniami na wypadek cheroby, walkg z gruz-
lica i udzielaniem pomocy lekarskiej i lekarstw. W krajach,
w ktérych isiniejg ubezpieczenia przymusowe ma wypaduk cho-
roby, wszystkie wspomniane wyzej czynnosci wykonywane sa
przez jedna instytucje, Ubszpieczenia dobrowolne ograniczajg
si¢ niejednokrotnie do udzielania jednego ze Swiadczen, co
przyczynia sig |ovc'zy',wi§c-'_'|e‘ do jeszcze wigkszego rozdrob-
nienia tych imstytucyj. Stowarzyszenia pomocy wzajemaej
w Belgji sa bardzo silne, licza one bowiem okolo 1.100.000
czlonkéw, z czego socjalistycznz 430.000.

W r. 1927 subwencje pafistiwowe wynosily na ubezpiecze-

nia spoleczne ogotem 37 miljondéw frankéw belgijskich (1 fr =

25 .groszy). - Wobec 500.000 zl, {w zlocie) subwencji udzielanej
na ten cel przez parisiwo w r. 1914, kwota 37 miljonéw fr, jest
bardzo znacznem podwyzszeniem pomocy pafsiwowej,

Niektére ze wspomnianych. ustaw maja bardzo male zna-
czenie np, pensje wyplacane starcom sa minimalne, gdyz nai-
‘wyzsza wynosi 2700 ir, belg. rocznie, Wobec tego rzucono w sfe-
rach robotniczych hasto jednolitej pensji w wysokoéei 7200 f-.
belg, rocznie z pewnem zmniejszeniem dla wdéw i kawa‘erow
by zmniejszy¢ wydatki paristwa na ten cel, Kwota ta nie je:
suma .ustalong dowelniz, albowiem minimum pensji starczej ala
kelejarzy wynosi whasnie 7200 fr. belg. Zwiazki zawedowe wy-
chodza z zalozenia, ze skoro Zarzad Kolei uznaje t¢ kwote za
minimum . egzystencil dla swych pracownikéw, musi ja placié
takze pafistwo i innym ludziom pracy, Funduszéw na fen cel
" musialoby udziela¢ paristwo, czeéé za$ ubezpieczeni, oplacajac
29 sktadki i pracodawcy, oplacajac po 3% cd placy ubez-
pieczonego,

Rzecza charakterystyczng dla stosunkéw belgijskich jest
fakt, iz gléwny. nacisk kladzie sie nie na ubezpieczenia cha-
robowe, lecz na uhezpqeczema na staroéé, Powodem tego joit
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St. Gér. — Strajk farmaceutéw w Kasie Cho-
rych m. Lodzi.

Patrycy Dzmrzynskl. — Wychowanie pracowni-
kéow a usprawmeme instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych.
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" Dr. Franciszek Pajerski.-— Nowelizacja niekté-
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rozwb; rwbezpmeczefx dobrowolnych na; -wypadek choroby Instv—
tucje te, dzieki dlugoletniemu swemu  istnieniu zyskaly pewns
popularnoéé i staja sie mimowolng przeszkoda w rozwoju ubzz-
pieczeft przymusowych na wypadzk choroby. W r. 1926 powstal
pro;ekt stworzenia , funduszu panistwowego Kas wzajemnej po-
mocy” (Fonds national de la ‘Mutulte), Pracodawcy ‘mieliby
w mysl tego . projekiu oplacaé po 2% od rplacy robotnika,
a kwoty uzyskane z tego mialyby byé przeznaczone na subwen-
cje dla wszystkich Kas wzajemnej pomocy, zaleznie od sumy
skladek, Projekt ten nie zostal zrealizowany, albowiem samacia
finanséw panstwowych stanela rzekomotmezuliza‘cii'na przesz.
kodzie,

Miedzynarodowa Konfe-rmc;a Pracy w Genlewm w r. 1927
uchwalila projekt konwencji miedzynarodowej w sprawie
ubezpieczenia przymusowego na wypadek choroby, Pod wply-
wem tej konferencji zlozono w Izbie belgjskie] mowy projekt
chejmujacy ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, macierzyn-
stwa i choroby. Projekt tem zostal uchwalony przez komisje
Izby, los jego na plenum jest jednak niepewny, Najblizsza
przyszlodé rozstrzygnie o losach wielkiej reformy spotecznej
w Belgji,

List do Redakciji.
SZANOWNY PANIE REDAKTORZE! -

Doszto do mej wiadomoéci, 22 w zwiazku z pewnym uste.
pem mego artykutu ,Zwiazki Kas Chorych i Urzedy"”, umiesz-
czonego w Nr, 7 redagowanzgo przez Szanownego Pana czaso-
pisma, wynikaja nieporozumienia, nie méwiac juz o poruszeniu
bojowem umystéw, To te2 pragnac je usunaé, stwierdzam, e
wyscigh.. do koryta" rozurmdalem nie jako dazenie do korzy-
§ci materjalnych. lccz bardziej ogolnie, jako dazenie... do wply-
wow, do wladzy it p.

Jednoczeénie korzystajac ze sposobneséci, prosze o pewne
sprostowanie rzeczonego artykutu, W wierszu 19-ym od g6ry
pierwszej kolumny na str. 105 po stowie ..pierwsze" zostal prze-
puszczony caly ustep: ,powstaja na podstawie przystepowama
dobpowolnego i doboru naturalnego, drugic".

" Z géry dziekujac za uprzejmie pomieszczenie powyzszych
stéw na tamach ,,Przegladu Ubezpieczefi = Spotecznych” 1lacze

wyrazy glebokiego powazania

Z, M.

S C:
rych przepiséw prawnych, dotyczadcych ube2p1ecza-
nia w bractwach gérniczych.
Kasowiec, -— Zwiazki Kas Chorych i Urzedy.
Halina Pilichowska.—Ustawa Francuska o ubez-
pleczeniu spolecznem.
. — Wryrok Najwyiszego Trybunahl Administra-
cy]nego
-— Z Kas i Zwiazkow.
.— Ksiazki i czasopisma.
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