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FAKTY I DOKUMENTY,

Opinja publiczna zostala poruszona w ostatnim
czasie szeregiem faktéow, kiére zaszly na terenic
ubezpieczen na wypadek choroby. Sprawy te sa az
nazbyt dobrze znane z prasy codziennej. Wobec te-
go ograniczymy si¢ na lamach naszego pisma do
omév\)rie-nia owych faktéw, popierajac je dokumen-
tami’).

Zarzad Zwiazku Pafstwowego uchwalil na po-
siedzeniu w dn. 24.1V.29 zwotaé¢ nadzwyczajny Zjazd
Delegatow na dzien 17 czerwca b. r. Pragnac zas daé
moznos¢ delegatom obejrzenia P. W. K., postano-
wiono Zjazd ten zwolaé do Poznania. Wiadze nad-
zorcze (Glowny Urzad Ubezpieczen) przyjely te
uchwalQ do wiadomosci. Niektére Zwiazki zwrocily
sie nawet do G. U. U. z prosbq o zewolenie na urza
dzenie zjazdéw w Poznaniu i pozwolenie to otrzy-
maly.

Na kilka dni przed Zjazdem sytuacja sig¢ jednak
zmienila. Zarzad Zwiazku Panstwowego otrzymal oc
Glownego Urzedu Ubezpieczen pismo tresci nastg-
pujacej:

nNa podstawie art. 97, 98 i 100 ustawy z dnix
19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na
wypadek  choroby (Dz. Ust. R. P. Nr. 44, poz. 272)
§ 2 p. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Opiek:
Spotecznej z dn. 9 lipca 1924 r., w sprawie ustano-
wienia kompetencji Glownego Urzedu Ubezpieczen
(Dz. Ust. R. P. Nr. 63, poz. 619) oraz art. 75 usi.
1 i 87 ust. 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dn, 22 marca 1928 o postepowaniu administracyj-
nym (Dz. Ust. R. P. Nr. 36, poz. 341). Giéwny Urzad

*) Podajemy tylko fakty i dokumenty w sprawic
Ogélno - Panstwowego Zwiazku Kas Chorych jako spra-
wg zasadnicza. Takze i zjazdy Zwiazkéw Okregowych
we Lwowie, w Krakowie i w Warszawie zostaly
wwstrzymane", za$ zjazd Zwiazku warszawskiego i Ogol-
no - Panstwowego rozpedzono przez policje.

Ubezpieczert zarzadza wstrzymanie Zjazdu Delega-
tow Ogolno - Panstwowego Zwiazku Kas Chorych,
zwolanego do Poznania na dzied 17 czerwca b. r.
Decyzja niniejsza jest wykonalna natychmiast.
Decyzja niniejsza jest ostateczna w administra-
cyjnym toku instancy] niezaleznie od mozliwych
uprawnieft do wniesienia skargi do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.
p. 0. Dyrektora
Gtownego Urzedu Ubezpieczesn
(—) Pawel Gettel".

Czy wladza nadzoicza ma prawo ,,wstrzymaé”
Zjazd Delegatow? Przedewszystkiem uzycie termi-
nu ,wstrzymaé¢"” nasuwa juz bardzo powazne wat-
pliwosci. Interpretujac to slowo gramatycznie me-
zemy przypuscié, Ze wladza nadzorcza miala na ce-
lu zarzadzenie o charakierze przejsciowym, t. zn.
pragneta, by Zjazd SIQ nie odbyl dn. 17 czerwea,
lecz w terminie pozZniejszym. Jednem z najwazniej-
szych zadan Zjazdu jest zatwierdzenie bilansu
i uchwalenie sktadki zwyczajnej i kontrola gospo-
darki instytucji. Zwolanie Zjazdu zwyczajnego
w czerwcu jest wiec ostatecznym terminem, w prze-
ciwnym bowiem wypadku kontrola Zjazdu — wobec
uplywu dluiszego czasu od okresu bilansowego —
staje si¢ fikcja. Gdyby nawet wladza nadzorcza mia-
ta prawo ,wstrzymania” Zjazdu, tego rodzaju za-
rzadzenie szkodzi interesom Zwiazku. '

Rozwazmy zagadnienie, czy wladza nadzorcza
ma prawo ,wstrzymania' odbycia Zjazdu Delegatow.
G. U. U. powoluje si¢ na art. 97, 98 i 100 ustawy
z dn. 19 maja 1920. Art. 97 glosi, iz: ,,086lne kiero-
wnictwo sprawowania ubezpieczenia na wypadek
choroby wykonywa Ministerstwo Pracy i Opieki
Sp, nadzér panstwowy nad dzialalnoscig instytu-
cyj ubezpleczen na wypadek choroby wykonywa

? aki Spoleczne], a w granicach




zasadniczej ustawy sanitarnej — Minister Zdrowia
Publicznego”. Ani zasady kierownictwa ogolnego,
ani prawa nadzoru nikt nie kwestjonuje, jednak ani:
,ogolne kierownictwo' ani ,nadzér” nie daja jeszcze
prawa ,,wstrzymania” Zjazdu. Ustawa nasza nie da-
je nam zadnej podstawy do zbadania, co oznaczaja
slowa ,,0g6lne kierownictwo"” i ,nadzér”. Nie ma-
my réwniez interpretacji tych terminéw ustawy tak-
Zze i w nrzeczeniach sadowych.

Jak rozwigzuje to zagadnienie ustawodawstwo
zagraniczne? Ustawa czechostowacka z r. 1924,
znowelizowana w listopadzie 1928 r. w § 86 i nast.
glosi to samo, co i nasza ustaws z 19.V.1920, iz ,,nad-
z6r naczelny nad realizacja tej ustawy... nalezy do
Ministerstwa Opieki Spoleczne|” {odpowiadajacego
naszemu Ministerstwu Pracy i Opizki Spot. — Autor).
Nastepne §§ daja tylko przepisy szczegolowe z dzie-
dziny nadzoru. Natcmiast niemiecka ordynacja ubez-
pieczeniowa (§ 30) rozstrzyga to zagadnienie w spo-
séb bardziej konkretny i glosi, iz ,prawo nadzoru
wladzy nadzorczzj polega na tem (ersireckt darauf),
iz wtadza ta ma baczyé, by przestrzegano statutu
i ustawy jak tego wymaga cel ubezpieczenia”. Poz-
niej nastepuja przepisy szczegolowe, Mamy tutaj kla-

vyczne ckreslenie istoty nadzoru. Jakkolwiek prze- .

pis ter nie ma oczywiscie dla nas znaczenia prak-
tycznego, jest mimo to ciekawym przyczynkiem do
istoty nadzoru.

Giowry Urzad Ubezp. powoluje sie dalej na art
100 ust. z 16.V.20 celem uzasadnienia swej decyzji.
Jest to jeden z najdiuzszych i rzeczowo najszerszych
artykutlow naszej ustawy, podzielony na cztery cze-
sci, wobec czego bylo obowiazkiem Gt U. U. okres-
li¢ bardziej scisle, ktory z tych czterech ustepoéw uza-
sadnia jego dzcyzje w sprawie tak waznej, ba—jedy-
nej w dziejach naszych ubzzpieczen na wypadek cho-
roby od czasu zdobycia Niepodlegtosci. Ustep b) art.
100 jest niejako rozwinieciem art. 97, albowiem glosi,
iz Urzad Ubezp. ,,wykonywa nadzor ogélny nad spra-
wowaniem ubezpieczenia”, Tylko w jednym wypad-
ku w art. 100 ustawa glosi (ustep b), iz Urzad Ubez-
pieczen ,zatwierdza statuty Kas i Zwiazkéw". Po-
zatem nigdzie ani stowa o uprawieniu wtadz nadzor-
czych w stosunku do Zwiazkéw. Jezelibysmy juz in-
terpretowali bardzo szeroko przepisy art. 100, roz-
szerzajac je takze na Zwiazki {co bytoby niestuszue),
to wltadze nadzorcze maja tylko prawo zwolywania
posiedzen wladz Kasy, a nie wstrzymywania (ust. a}.

.G U. U. powoluje sig dalej w swem pismie § 2
p. 5 na Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z dn. 9 lipca 1924 o ustanowieniu kompeten-
cji Gt. U. U. Ten punkt 5 Rozporzadzenia glosi, iz do
zakresu dziatania G. U. U. nalezy: ,,..kizrownictwo
i nadzoér nad Zwiazkami Kas Chorych”. I tego upraw-
nienia nikt wladzom nadzorczym nie zaprzecza, jaki
wiec cel powolywania sie na przepis prawny, ktéry
nie uzasadnia decyzji wladzy? Jest w jezyku niemiec-
kim doéé wulgarne stowo (czytelnicy nam je wybacza)
,Faragraphenreiterei” — zonglowanie paragrafami
(dostowmie: jazda na paragrafach). Jest to wada mlo-
dych prawmkow celem olsnienia oséb trzecich ich
wiedza prawnicza. Nie posadzamy wtadz nadzorczych
U tego rodzaju stabostke, ostatecznie zrozumiala u la-
dzi miodych, lecz przypuszczamy, iz wladze nadzor-

cze nie majac podstawy prawnej do ,wstrzymania”
Zjazdow, powoluja sie na wszystkie artykuly ustawy,
w ktorych mowa jest o nadzorze. Mozna i taka meto-
de stoscwaé, nie wystarcza ona jednak, a rezultatem
tego rodzaju postepowania jest stosunek opinji pu-
blicznej do zarzadzef wladz nadzorczych.

Jaka procedura obowigzuje Zarzad Zwiazku

Fanstwowego w sprawie zwolywania zwyczajnych
Zjazdow Delegatow? Normuje te sprawy statut. § 14
Statutu Zwiazku Panstwowego glosi: ,Zwyczajne
Zjazdy Delegatéw odbywajq si¢ raz na rok. Zwoluje
je Zarzad Zwiazku Ogélno-Padstwowego w drodze
plsemnego zawiadomienia waazkow Okregowych...'
i t. d. A dalej czytamy w tym §-ie: ,,Porzadek obrad
ustala Zarzad. Zawiadomienie o dniu, mizjscu oraz
porzqdkL cbrad otrzymuje rowniez Gl U. U. w ter-
minie wyzej oznaczonym'. Widzimy wigc, ze zwola-
nie (a wiec i ewent. odwotanie) Zjazdu nalezy do za-
kresu dziatania Zarzadu, bez jakiegokolwiek wptywu
na ten faki wladz nadzorczych. Obowiazkiem wtadz
nadzorczych jest raczej baczenie by Kasy i Zwiazki
wykorywaly swé obowiazki wynikle z ustawy i sta-
tutu, a wiec by zwolywaly takze i Zjazdy; wladza
nadzorcza moze nawet ,wzywaé (arl: 100 lit. a) wta-
dze Kasy do pelnienia ich czynnosci', W tym wy-
padke wladza nadzorcza nie ,,wzywala” a ,wstrzy-
mala”. Wobec takiego stanu prawnego wiadze nad-
zorcze nie mialy prawa ,,wstrzymywania” Zjazdéw.
Oceni to Najwyzszy Trybunal Administracyjny, ma-
my nadzieje — w niedlugim czasie.

Rzecz dziwna, ze do niedawna wladze nadzorcze
staly na tym samym starowisku w analogicznym wy-
padku. Pan Komisarz Kasy Chorych m. Warszawy
pismem z dn. 31.5.1929 Nr. 4267/29 zwroécil sie do
'Okregowego Urzedu Ubezp. w Warszawie z prosba
o odroczenie zwyczajnego Zjazdu Delegatéw Okrego-
wego Zwiazku Kas Chorych w Warszawie *).  Okre-
gowy Urzad Ubezpieczen grzestal to pismo do G.U.U,,
ktéry wyjasnil Panu Komisarzowi Kasy Chorych m.
Warszawy, ze ,,w mysl statutu Okregowego Zwiazku
Kas Chorych w Warszawie zwolywanie zwyczajnych
zjazdéw Delegatéow nalezy do Zarzadu tego Zwiazku
2 nie do wladzy nadzorczej”. G. U. U. przeslal pismo
Fana Komisarza K. Ch. m. Warszawy Zarzadowi
Okregowego Zwiazku Kas Chorych, ktory nie zgodzit
sie na odroczenie Zjazdu.

Kilka dni pézniej poglad na te sprawe radykalnie
sie zmienil 1 G. U. U. nie proszony zjazdy ,wstrzy-
mal”.

Zarzad Zwiazku Panstwowego otrzymal wspo-
mniane juz pismo na 4 dni przed Zjazdem. Pan Prze-
wedniczacy Zarzadu Zwiazku naszego wystal do Gl
Urzedu Ubezpieczenn odpowied? tresci nastepujacej:

+Potwierdzajac odbiér doreczonego nam wczo-
raj reskryptu Glownego Urzedu Ubezpieczenh z daty
12 czerwcea 1929 r. Nr. 5026/GUU., skierowanego do
Zarzadu Ogélno-Panstwowego Zwiazku i zarzadzaja-
cego wstrzymanie zwolanego przez ten Zarzad na
dzien 17 czerwca r. b. Zjazdu Delegatow, zawiada-
miam, Ze jako przewodniczacy Zarzadu nie mam ani

*} Statut Zwiazku Okregowego w Warszawie za:
wiera w sprawie Zjazdéow analogiczne przepisy, co statut
Zwigzku Parstwowego. '

140




statutowego prawa do wykonania fego zarzadzenia,
ani technicznej mozliwosci natychmiastowego przed-
tozenia go jedynie kompetentnemu w tym wypadku
Zarzadowi Zwiazku"'

Na posiedzeniu Zarzaau w dn. 16 czerwea Zarzaa
Zwiazku Panstwowego uchwalil, iz Zjazd winien sie
odbyé¢, postanowil ponadto zaskarzyé decyzje Glow-
nego Urzedu Ubezp. do Najwyzszego Trybunaiu Ad-
mlnmstracy]nego

Tak sie przedstawia formalno-prawny i faktycz-
ny stan tej jedynej sprawy w dziejach naszych ubez-
pieczen na wypadek choroby.

Rozpoczat si¢ akt drugi.

Delegaci zjechali do Poznania. Pan przewodni-
czacy ma zamiar zagai¢ Zjazd. Na sali obrad zjawia
sie policja i przedstawiciel Gtéwnego Urzedu Ubez-
pieczen, Pan przewodniczacy otrzymuje z rak przed-
stawiciela policji nastepujace pismo:

. Wobec niezgloszenia Zjazdu Delegatow Ogol
no-Fanstwowego Zwiazku Kas Chorych w Miejskim
Urzedzie Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego,
zabraniam wszelkich obrad i zgromadzania sie.

Dyrektor:
(—) Mizgalski*,

Onze pan dyrektor Mizgalski krotko moéwiac
skempromitowat sie. Ale nie chodzi nam o pana Miz-
galskiego. Stala sie rzecz gorsza: skompromitowano
powage wladzy panstwowej. Gtéwny Urzad Ubezpie-
czen ,wstrzymal” Zjazd, a pan Mizgalski go wogéle
zabronil. Do tego doszlo dzigki taktyce wladz nad-
zorczych, ktore nie wiedzac oczywiscie, jak wybrnac
z sytuacji, uzyly pomocy policji panstwowej, ktsra
naraza tego rodzaju ,pismami” na szwank powage
wladzy panstwowej. Pan Mizgalski, ¢dyby mial na-
wet prawo zabraniania ,,wszelkich obiad i zgroma-
dzanja sie” instytucji prawno-publicznej, nie zna
ustawy juz nietylko o ubezpieczeniu na wypadek
choroby (co ostatecznie mozna zrozumieé i usprawie-
dliwi¢), lecz, co gorsza, takze i Rozporzadzenia Pre-
.zydenta z dn. 22.111.28 ,,0 postepowaniu administra-
cyjnem”, w szczegolnosci art. 75/1, ktory g1031 iz ka-
da decyz;a powinna zawierad powolame sie na pod-
stawe prawna, date, osnowe decyzji, oznaczenie ]e,
rodzaju wladzy oraz wskazaé, czy przysluguje od niej
odwolanie czy skarga. Pan Mlzgalskl o tem wszyst-
kiem nie wie lub nie chce wiedzie¢ i kompromituje
wladze panstwcwa powiedzmy — nadmiernym po-
§piechem.

Zjazd sie oczywiscie nie odbyl, albowiem policja
zagrozila, iz rozpedzi delegatéow sila, jezeliby probo-
wali rozpoczaé obrady.

Na drugi dzien otrzymal Zarzad inne pismo
(zwracamy uwage, iz za innym numerem) tresci na-
stepujacej:

Poznan, dn. 17 czerweca 1929.
Miejski Urzad Bezpieczenistwa

i Porzadku Publicznego
L. dz. 671/29 p.
Do
Zarzadu Ogélno-Panstwowego Zwiazku Kas Chorych,
do rak Pana posta Leona Lesniewskiego
w miejscu.

Na podstawie ostatecznej i natychmiast wykonal-
nej decyzji Glownego Urzedu Ubezpieczen z dnia
13.V1.29 r. L. dz. 5026/GUU w przedmiocie zarzadze-
nia wstrzymania Zjazdu Delegatow Ogoélno-Panstwo-
wego Zwiazku Kas Chorych, zwolanego do Poznania
na dzieti 17 czerwea b. r. zagrazam na podstawie
art. 14 p. L. ¢. Rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dnia 22.111.28 o postepowaniu przymusowem w ad-
ministracji (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342) na wypadek
cdbycia sig Zjazdu zastosowaniem przymusu bezpo-
éredniego po mysli art. 50 p. 3 cyt. Rozporzadzenia,
t. j. rozwigzaniem Zjazdu.

Przeciwko mniniejszemu zarzadzeniu egzekucyj-
nemu sluzy odwolanie doc Pana Wojewody w Poznaniu
w terminie 14-dniowym, ktore zgodnie z art. 20 oraz
18 p. 3 cyt. rozporzadzenia nie ma mocy wsirzymu
jacej.

Dyrektor:
(—) Mizgaiski.

Pan Mizgalski odbyl zapewne w ciagu 24 godzin,
ktore uptynely od doreczenia pierwszego pisma do
chwili doreczenia drugiego, krotkie seminarjum
i przestal juz dokument odpowiadajacy przynajmnie,
pod wzgledem formalnym wymogom ustawy. Trud
byl jednak daremny, jako ze pan Mizgalski nawet po
24 godzinach nie nauczyl sig ustawy. Powoluje sic
pan Mizgalski na art. 14 punkt c¢)] Rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z dn. 22.1I1.1928 ,,0 postepowaniu
przymusowem w administracji”, ktory glosi: Podsta-
wa wdrczenia postepowania przymusowego jest tytul .

wykonawczy. Tytulem tym s3: a) postanowie-
nia obowiazujacych  przepisow.. c¢) dolyczace
poszczegolnych  os6b  orzeczenia, zarzadzenia,
nakazy lub zakazy przewidziane przez prawo.

Fan Mizgalski polecit doreczyé to pismo zastepcy
przewodniczacego Zarzadu, p. postowi Lesniewskie-
mu, czyliby z tego wynikato, iz tylko pan poset Le-
éniewski nie ma prawa braé udziatu w Zjezdzie. Mu-
simy ze smutkiem stwierdzié, ze pan Mizgalski nie
zna ustawy, szacunek zas wobec niego nie zezwala
nam wskazaé na ktéry artykul nalezaloby sie powo-
ta¢ w tym wypadku. Gdyby nawet pan Mizgalski po-
wolal sie na wlasciwy przepis ustawy, jego postepo-
wanie byloby mimo to niezgodne z ustawa ta, albo-
wiem art. 16 tego rozporzadzenia glosi, iz ,zastoso-
wanie §redkow przymusowych przewidzianych w ni-
niejszem rozporzadzeniu bedzie zawsze poprzedze:.
zagrozeniem, w ki6érem nalezy wymieni¢ termin, po
uplywie kiérege przymus bedzie zastosowany, oraz
wskaza¢ Srodek przymusowy”. Pan Mizgalski tak sie
pleszyl iz 0 tym przepasxe zapomnial lub tez nie wie-
dzial, iz taki przepis istnieje. -

Do takich smutnych konsekwencyj musiata do-
prowadzié taktyka wladz nadzorczych w stosunku do
Zjazdéw Delegatow Zwiazkéw. Zjazdy te zostaly
wetrzymane bez 1aklegokolw1ek uzasadnienia praw-
nego. Skoro sie to juz stalo, trzeba byto uzyé az po-
mocy policji, ktora poleoonia G. U. U. wykonala w
sposéb nieudolny i kompromitujacy powage wladzy
patnstwowej.

PrzezyliSmy rzecz przykra i cigzka, fakt w dzie-
jach naszych ubezpieczen niebywaly. Bedzie zada-
niem N. T. A. ocena sedziswska postepowania na-
szych wladz nadzorczych.

141



AKtywnoé$é naszych

wladz nadzorczych.

W ostatnich czasach rozwiazano wladze autonomiczne w naste-

pujacych HRasach Chorych: Lédz,
Gostynin, Poznan,

PiotrKéw, RadomsKko, BialystoK,

Lwéw, KraKéw, Drobobycz, Sanok,” Nadwdrna,

Tarnopol, Gréjec. Razem—trzynascie.

ODWOLANIE KONGRESU MIEDZYNARODOWEGO
KAS CHORYCH W WARSZAWIE,

Jak juz donosilismy, III doroczny Miedzynarodo-
wy Kongres Kas Chorych mial odby¢ sie w Warsza-
wie we wrzeéniu b. r, Zarzad OGgélno - Panstwowe-
go Zwiazku Kas Chorych, jako gospodarz Kongresu,
rozpoczal jeszcze przed kilku miesiacami prace, ce-
lem mozliwie godnego przyjecia gosci. Kongres za-
powiadal sig znakomicie. Wedtug obliczen miedzy-
narodowego sekretarjatu przyby¢é mialo na Kon-
gres Warszawski zgora 400 oséb, nie liczac rodzin
delegatow. Bylby to jeden z najwiekszych kongre-
s6w miedzynarodowych, jaki goscitaby nasza sto-
lica. Zarzad Zwiazku Panstwowego postanowil wy-
korzysta¢ te rzadka w naszych stosunkach sposob-
nosé, t. j. zjazd najznakomitszych fachowcodw, i za-
mierzal pokaza¢ im nasz dorobek w dziedzinie ubez-
pleczep na wypadek choroby. Nasi goscie zagra-
niczni przekonaliby sig, iz wysitkiem kilkuletnim
udalo sie nam dokonaé wielkiego dziela. Projekto-
wano wycieczki do Poznania, Lodzi, Krakowa, Cze-
stochowy, Bialej - Bielska i t. p. Pokazalibyémy go-
§ciom zagranicznym nasze ambulatorja, gmachy
wzorowe, sanator;a Kongres ten bylby nietylko eta-
pem W rozwoju ubezpieczenia na wypadek choro-
by, lecz takze i tryumfem zasad naszej ustawy: te-
rytorjalnosci, powszechnosm, przymusu i samorza-
du. Goscie nasi mogliby sie naocznie przekonagé, iz
usfawa nasza nie jest tylko $wistkiem papieru, obli-
czonym na efekt wobec zagranicy, lecz realnym wy-
sitkiem, dokonanym w najciezszych warunkach.

Niestety, stalo sig inicze;j.

Nasze wladze nadzorcze rozpoczely regularny
atak na samorzad w Kasach Chorych. Zaczelo sie
od ,,wstrzymania" zjazdéw Zwiazkéw Kas Chorych,
rozpedzenia delegatéw przez policje, zakazéw wspol-
nej fotogralji i wspélnego obiadu. Rozwiazano z naj-
blahszych przyczyn wladze w 13 Kasach Chorych.
Stowem, rozpoczela sie regularna walka z tem
wszystkiem, co Kasom tym oddawalo najlepsze si-
ly intelektualne. Burzac — nie tworzono, jak to sie
zwykle dzieje, nic nowego. Stanowiska komisarzow
obsadzono w wielu wypadkach ludzmi, ktorzy nie
maja. pojecia o ubezpieczeniach, nigdy z niemi nie
mieli, choéby na)dalszego, kontaktu., Komisarz —
instytucja przewidywana przez nasza ustawe, jako

stan przejsciowy — staje sie trwalym nabytkiem
naszych Kas.

W tych warunkach odbycie Zjazdu okazato sig
niemozliwe. Zarzad Zwiazku Pafstwowego nie
chcial narazaé Polski na kompromitacje: trudnoby
byto pominaé milczeniem pytanie gosci zagranicz-
nych, dlaczego w Kasach niema wladz wybranych.
Trudnoby byloby odpowiedzie¢ gosciom zagranicz-
nym na pytanie, dlaczego w Kasie krakowskiej,
lwowskiej, lub drohobyckiej rzadzi Komisarz mimpo,
ze przez 40 lat (nawet w czasach zaborczych, nawel
w czasie wojny) nie bylo komisarzow,

Stalo sie.

Zarzad Zwiazku Panstwowego nie pominal za-
dnej sposobmnosci, by uchroni¢ Rzeczpospolita od
kompromitacji, jaka jest odwolanie Kongresu Mie-
dzynarodowego. Zwracal sie do wladz nadzorczych
z prosba, by zechcialy wytlomaczyé swe postgpowa-
nie, dlaczego nastapita tak nagla zmiana frontuy, ja-
kie przyczyny tej akcji, jakie zamiary wladz na naj-
blizsza przyszlosé. Pisma i uchwaly Zarzadu Zwia-
zku Panstwowego pozostaly bez odpowiedzi. Wta-
dze nadzorcze nie odpowiedzialy na memorjal Za-
rzadu Zw1a,zku Panstwowego, udzwla;ap odpow1e-
dzi ustnej i prywatnej, odpowiedzi nic nie méwiace;,
ogolnikowej i nikogo nie obowiazujacej.

III Kongres Miedzynarodowy nie odbedzie sie
w Warszawie.

Potralilismy pokonaé¢ trudnosci, jakie nastre-
czalo urzadzenie Kongresu w Warszawie. Zapewne
nie tak szybko nadarzy si¢ sposobnosé, by stolica na-
sza mogla gosci¢ u siebie Miedzynarodowy Kongres
Kas Chorych. Zaszczyt to zbyt wielki dla danego
kraju —trzy inne kfra]e si¢ o to ubiegaly. Niestety,
Kongresu w Warszawie nie bedzie.

Zamieszczamy uchwale Zarzadu Zwiazku Pan-
stwowego uzasadniajaca odwolanie Kongresu w
Warszawie:

+W roku ubieglym Zarzad Ogélno - Pansiwo-
wego Zwiazku Kas Chorych przez swych reprezen-
tantéw zglosil wniosek o zwolanie nastepnego Zjaz-
du Delegatéw Mi¢dzynarodowego Zwigzku Kas Cho-
rych i Kas wzajemnej pomocy do Warszawy. Whnio-
sek ten przedstawiciele naszego Zwiazku ponowili
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w Genewie na posiedzeniu Wydzialu Miedzynaro-
dowego Zwiazku dnia 18 i 19 marca r. b., dzialajac
na podstawie uchwaly Zarzadu Ogélno - Panstwo-
wego Zwigzku Kas Chorych w Polsce. ,

. Zapraszajac Miedzynarodowy Zjazd do War-
szawy, Zarzad Zw1azku pragnal przedewszystkiem
zaznaczyé swa ideowa i programowa lacznos¢ z za-

daniami i kierunkiem dzialalnosci Mledzynarodoj
wego Zwiazku Kas Chorych rozumiejac, ze na wez-

szym terenie, t. j. na terenie Kas Chorych Polski,
shuzy tym samym celom i zadaniom, ktére na szer-
szym terenie spelnia Zwiazek Miedzynarodowy. Te
Yacznosé Zarzad Zwiazku upatruje gléwnie w tem,
e w dziatalnosci swej, zmierzajacej do ochrony i
udoskonalenia instytucyj ubezpieczenia na wypadek

choroby, za fundamentalng podstawe dalszego ra-
cjonalnego ich rozwoju, uwazal zawsze samorzad
tych instytucyj. Pod tym wzgledem Zwigzek nasz
byt wyrazicielem pogladéow i wykonawca zasad,
uznanych przez ogol Kas Chorych w Polsce.

Tymczasem osfatnio zaszly na polu polityki
ubezpieczeniowej zmiany, ktére w znacznej mierze
moglyby w obecnej chwili utrudni¢ Zarzadowi Zwiga-
zku Ogélno - Panstwowego wykonanie roli gospo-
darza tak, jakby on tego pragnal. Dlatego podtrzy-
mujac wmiosek nasz o odbycie najblizszego Zjazdu
Miedzynarodowego Zwiazku Kas Chorych w. Pol-
sce, prosimy o odroczenie go az do roku nastep-
nego”.

ZAWIESZENIE WLADZ KASY CHORYCH M, LODZI.

Wsréd licznych aktéow naszych wladz nadzor-
czych, ktére musza wywolaé bardzo energiczny
sprzeciw, sprawa ,zawieszenia” (uzywajac termino-
logji ustawy z dn. 19.V.20) wladz autonomicznych
Kas Chorych, nalezy do najbardziej przykrych. Jest
to jedna z tych nielicznych Kas w Polsce, w ktorej
nigdy nie rzadzil Komisarz od czasu oddania Kasy
w rece wladz wybranych przez komisarza organiza-
cyjnego. Rzadzili ta Kasa przedstawiciele ubezp1e-
czonych i pracodawcéw, reprezentujacy najwazniej-
sze odlamy ideologji ruchu zawodowego i przedsta-
wiciele pracodawcéw, kierujacy najpowazniejszemi
placowkami przemystu wlékienniczego w Polsce.
Rzadzili dobrze. Swiadcza o 'tem nietylko oficjalne
stowa uznania wladz nadzorczych, lecz przedewszy-
stkiem wyniki gospodarki. A gospodarka ta nie by
ta rzecza latwa. Kasa lédzka, nie wiele mniejsza
od warszawskiej, obejmuje ubezpieczonych zupetnie
innej struktury gospodarczej. Przemyst jednolity,
ktéry w calosci odczuwa ujemne i dodatnie skutki
faz rozwojowych (kryzysu i konjunktury). Kazdy
wstrzas, choéby najmniejszy, odczuwa i Kasa. A je-
$li dodamy, iz polozenie plzemyslu widkienniczego,
z powodow, ktorych tutaj omawia¢ nie bedziemy, jest
specjalnie c1ezk1e juz od roku 1922-23, to dopiero
woéwczas okaze sie, jak trudng jest gospodarka w lej
Kasie. A jednak Zarzad podolal. Prowadzit Kasg
w najcigzszych czasach zalamania sie zlotego i ol-
brzymiego kryzysu gospodarczego w 1925-6 roku, po-
trafil stworzy¢ wzorowe instytucje (Tuszynek, zaklad
fizykoterapji, nie méwiac o budowlach niedokofczo-
nych), potrafil zorganizowaé jedyna w swej oryginal-
nosci kartoteke ubezpieczonych, wszystko przy nie-
stychanie niskim odsetku kosztéw personalnych
(1,2% przypisu w r. 1927), przy znacznie nizszej po-
liczalnosci zarobku i mniejszej liczbie grup zarobko-
wych, anizeli np. w Kasie Ch. m. Warszawy.

. Jednem pociagnieciem piéra zniszczono pracg
wladz wybranych, podwazono zaufanie do idei samo-
rzgdu. Nie wiele oséb przecie wsréd dwoch setek
tysiecy ubezpieczonych w tej Kasie i dziesiatek ty-
siecy pracodawcoéw orjentuje sig¢ na tyle w zawitych
przepisach ustawy, by mogly ocenié, jak mylne pod
wzgledem faktycznym i prawnym jest zarzadzenie

wiadz nadzorczych, rozwiazujace wladze autonomicz-
ne tej Kasy.

Ilez os6b w Polsce ocenié potrah, iz niewyko-
nani¢ zarzadzeh administracyjno - porzadkowych
wladz nadzorczych (choéby nawet bylo faktem -— .

czemu przecza dokumenty, ktére drukujemy) bylo

przestepstwem? Jakie? Gdzie jest wina? Gdzie we-
la przestepcza? Jaka ustawa i jej przepisy zoslaly
zlamane? Takie pytanie musi powsta¢ u kazdego
czlowieka, ktéry rozumie, ze przestepstwo jest nic
tylko czynem karanym, lecz takie terminem tech-
nicznym, majacym ustalone znaczenie w teorji
i w praktyce,

Mianowano Komisarza w miejsce wladz autono-
micznych, czlowieka, ktéry nigdy nie pracowal w Ka-
sach Chorych. Nie chcemy osobiscie dotknaé Para
Komisarza K. Ch. m, Lodzi. Nie znamy jego kwali-
fikacyj ani pracy dotychczasowej, jednak s$miemy
twierdzié, iz czlowiek, ktéremu dana dziedzina pra-
cy byla zupelnie obca, ktéry w niej .nigdy nie pra-
cowal, jest laikiem. Nie chodzi nam w tej chwili
o osobeg Pana Komisarza, nie uwazamy sprawy jego
kwalifikacyj za jego sprawe prywatna, lecz omawia-
my ja, jako kwestje zasadnicza, tem wazniejsza, iz
chedzi o dobro publiczne, i o zdrowie 80% ludnosci
potmiljonowego miasta.

Decyzja Okr. Urzedu Ubezp:eczen w Warsza-
wie nie jest ostateczna, mlmo, Ze nie ma mocy wstrzy
mujacej. Zarzad odwolal si¢ do Gléwnego Urzedu
Ubezpieczen, ktéry zapewne w najbhzszym czasie
da odpow1edz, czy pokrywa powaga swej wladzy to
jedyne w swoim rodzaju rozwiazanie wladz autono-
micznych.

Dla orjentacji naszych czytelmkow drukujemy
1) reskrypty zawieszajace wladze autonomlczne i2)
odwolanie Zarzadu.

ZAWIESZENIE RADY, KOMISJI. REWIZYJNEJ
I ROZJEMCZEJ. :

W zwiazku z reskryptem Urzqdu z dnia 8 czerw-
ca 1929 r. Nr. 69311, zawierajacym zawieszenie
w czynnosciach Zarza,du Kasy Chorych m. Lodz,
Okregowy Urzad Ubezpieczenn w Warszawie zawie-
sza niniejszem na mocy art. 100 Ustawy z dnia 19
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maja 1920 r. (Dz. U. R. P, Nr. 44 poz. 272) Rade Kasy
Chorych m. Lodzi oraz wybrane przez t¢ Rade Ko-
misje Rewizyjng i Rozjemcza.

W zwiazku z powyiszem przyslugujace zawie-
szonym wladzom Kasy (Rad21e, I\OIrua]l Kewizyjnej
i Komisji Rozjemczej) uprawnienia przechodza na
zamianowanego przez Wtadze Nadzorcze Komisarza
Rzadowego p. Eugenjusza Lopuszanskiego, ktoremu
tez wymienione wladze winny niezwtocznie po jego
przybyciu do Kasy przekazaé pozostajace w ich pe-
siadaniu akta.

Okregowy Urzad Ubezpieczern w Warszawie po-
leca podaé odpisy powyzszej decyzji de wiadomosci
za pokwitowaniem wszystkim delegatom Rady, ich
zastepcom oraz’; wszystkim czlonkom i zastepcom
cztonkow Komisji Rewizyjnej i Komisji Rozjemczej—
z pouczeniem, iz od decyzji powyzszej przysluguje
zawieszonym Wiadzom Kasy prawo odwolania si¢ do
Gléownego Urzedu Ubezpieczefi za posi:dnictwem
Okre¢gowego Urzedu Ubezpieczen w Warszawie (ul.
$-to Krzyska 9) w terminie do dni 14 od daty dore-
czenia odpisu decyzji w.biurze Kasy, oraz z zastrze-
seniem, iz, stosownie do reskryptu Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 12 VI. 1926 r. Nr.
2434.U.IIl odwolanie, wnoszone do Gléwnego Urze-
du Ubezpieczen przeciwko zarzadzeniom lub decyzji
Okregowego Urzedu Ubezpieczenn w Warszawie nic-
ma mocy wstrzymujace;j.

Dyrektor:

(—) B. Siwik.
ZAWIESZENIE ZARZADU,

Na skutek wynikow inspekcji Kasy Chorvcl
m. Lodzi, przeprowadzonej przez Okregowy Urzad
Ubezpieczefh w Warszawie w dniach 14 — 19 stycz-
nia r. b. Okregowy Urzad Ubezpieczerr w Warsza-
wie, na podstawie art. 100 Ustawy z dnia 19 . maja
1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadex
choroby (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 272) zawiesza ni-
niejszem w czynnosciach Zalrzqd Kasy Chorych m. f.o-
dzi, a to na skutek niewykonania i czeéciowo nie-
przyjecia do zastosowania si¢ przez Zarzad Kasy za-
rzadzefi poinspekcyjnych, wydanych przez Urzad pi1-
smem z dnia 25 marca b. r. za Nr.3964/IL

Jednoczesnie Urzad, na podstawie art. 100 Usta-
wy z dnia 19 maja 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz.
272), oraz Rozporzadzern Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 27.111.1922 r. (Dz. U. R. P. Nr. 22,
poz. 194) oraz z dnia 6.XI1.1922 r. (Dz. U. R. P. Nr.
116, poz. 1059) mlanuJe Komisarza Kasy Chorych
m. Eodzi z uprawnieniami, .okreslonemi cytowana
wyzej Ustawg z dnia 19 maja 1920 r. i Statutem Ka-
sy dla Zarzadu Kasy, w osobie p. Eugenjusza Lopu-
szanskiego, w celd przeprowadzenia w zycie niewy-
konanych przéz Zarzad Kasy zarzadzen poinspekcyj-
nych Urzedu.

Nowomianowanemu Komisarzowi Kasy winien
Zarzad Kasy przekazaé sprawy i majatek Kasy pro-
‘tokotem
przybyciu Komisarza do Lodzi.

Od decyzji, zawartej w ustepie I niniejszego re-
skryptu, przystuguje Zarzadowi Kasy prawo odwola-
nia si¢ do Gléwnego Urzedu Ubezpieczen za posred-

odbiorczo - zdawczym natychmlast po

nictwem Okregowego Urzedu Ubezpieczen w War-
szawie w terminie do dni 14-tu od daty otrzymania
niniejszego przez Kas¢ Chorych m. Lodzi.

Zaznacza sie przytem, ze stosownie do reskryp-
tu Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 12-
czerwca 1926 r. Nr. 2434 U. III — srodki prawne,
wnoszone do Gléwnego Urzedu Ubezpieczen prze-
ciwko zarzadzeniom lub decyzjom Okregowym Urze-
déw Ubezpieczenn nie majg mocy wstrzymujacej.

UZASADNIENIE.

Fakt niewykonania zarzadzen Wiladzy Nadzor-
czej, do ktérych wydawania jest ona uprawniona na
mocy art. 100 Ustawy z dnia 19 maja 1920 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 44, poz. 272), stanowi niewatpliwie prze-
stepstwo ze strony Zarzadu Kasy. Zaniechanie wy-
konania zarzadzen, zmierzajacych do wuzdrowienia
gospodarki i finanséw Kasy stanowi naruszenie obo-
wigzkow, jakie na Zarzad Kas Chorych naktada art.
73 Ustawy, wskazanej wyzej. Niewykonanie oraz
nieprzyjecie przez Zarzad Kasy Chorych do zastoso-
wania sie zarzadzen Urzedu, zawartych w pp. 1, 2,
3,5, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 25 i 28 pisma
Urzedu z dnla 25 marca r. b. Nr 3964/11, nie moze
byé traktowane inaczej, niz jako sprzeciwienie sig

zarzgdzeniom Wihadzy Nadzorczej i dziatanie na nie-

korzysé Kasy.

Nadto Zarzad Kasy przekroczyl uprawnienia,
nadane mu art. 73 powolanej wyzej Ustawy, przez
czynienie wydatkéw na cele, nieobjete art. 88 tejze
Ustawy.

Powyzisze fakty zmuszaja Urzad do skorzysta-
nia z przyslugu]acych mu ustawowych uprawnieri
i zawieszenia Zarzadu Kasy Chorych m. Lodzi w je-
go czynnosciach z réwnoczesnem mianowaniem Ko-
misarza rzadowego dla wprowadzenia w Zycie nie-
wykonanych przez Zarzad zarzadzen poinspekcyjnych
oraz uporzadkowanie spraw i finansow Kasy.

(—) B. Siwik.
Dyrektor.

' ODWOLANIE ZARZADU K. CH. M. LODZI
DO GLOWNEGO URZEDU UBEZPIECZEN.

Reskryptem z dnia 8 czerwca 1929 r. Nr. 6931/I1
i 8036/I Okregowy Urzad Ubezpieczei w Warsza-
wie zawiesit w czynnosciach Zarzad, Rade, Komisje
Rewizyjng i Rozjemcza Kasy Chorych m. Lodzi.

Uzasadniajac decyzje, twierdzi Okregowy Urzad
Ubezpieczeni, ze: ,Fakt niewykonania zarzadzen
Wiadzy Nadzorczej, do ktérych wydawania jest ona
uprawniona na mocy art. 100 Usiawy z dnia 19.V.
1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 272) stanowi nie-
watpliwie przestepstwo ze strony Zarzadu Kasy*.
Zanim odpowiemy in merito na pytanie, czy stuszne
jest twierdzenie Okregowego Urzedu Ubezpieczen, 12
Zarzad nasz nie wykonal zarzadzen Wiadzy Nadzor-
czej, musimy w sposéb najbardziej kategoryczny za-
protestowaé przeciwko temu twierdzeniu O. U. U,
jakoby fakt niewykonania zarzadzen wladzy adml-
nistracyjnej stanowil ,przestepstwo”.  Slowo to
oznacza pojecie z dziedziny prawa karnego w Sci-
stem znaczeniu tego slowa, a o jakimkolwiek bez-
prawiu naszem w zrozumieniu prawa karnego O. U.
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U. nie czyni nawet zadnej wzmianki, nie majac do te-
go zadnej podstawy faktycznej.

Jako czlonkowie Zarzadu jestesmy przedstawi-
cielami wszystkich odlaméw ugrupowan robotni-
czych, stojacych na stanowisku panstwowosci pol-
skiej, oraz najwigkszych organizacyj gospodarczych,
kierujacych tak powaing galezia zycia gospodarcze-
go, jaka jest przemyst wléknisty Rzeczypospolile)
i nie mozemy pozwolié, by nas posadzano o prze-
stepstwo. Wielu z nas popelnialo ,przestepstwa”,
$wiadomie tamiac przepisy kodeksu carskiego za cza-
sow zaborczych, jednak protestujemy przeciw posa
dzeniu nas o przestepstwo bez zadnych podstaw
prawnych, nas, ktérych na te stanowiska powolala
wola dziesiatkéw tysiecy robotnikéow i tysiecy pra-
codawcdw. _

Zdaniem O. U. U. nie wykonalismy i nie zasto-
sowalismy sie do niektérych zarzadzern Wiadzy Nad-
zorczej, zakomunikowanych nam pismem O. U. U.
"z dnia 25.111.1929 r. Nr. 3964/IL

Juz w pi$mie naszem do O. U. U,, bedacem od-
powiedzig na zarzadzenie O. U. U. z dnia 25.111.1929
rcku staralismy si¢ badZz uzasadnié nasze stanowi-
ska, quz zwrécié¢ uwage wladz nadzorczych na wy-
nikle n1eporozum1ema, badz tez zwracalismy sie do
0. U. U. o zmiane decyzu z przedstawieniem zmian,
ktore w interesie sprawnej administracji K. Ch. w za-
rzadzeniach nalezaloby poczyni¢. Wtadza nadzo:-
cza nie dala nam na nasze pismo zadnej odpowiedzi
i zawiesila Zarza,d Musimy podda¢ analizie przyczy-
ny zawieszenie podane przez O. U. U,, analizujac kaz,
da przyczyne zosobna (cyfry oznaczaja 11czby porzad-
kowe zarzadzen Q. U. U., zawartych w pismie z dnia
251111929 r. Nr. 3964), *)

1) Wplacone przez pracodawcéw na pokrycie
naleznosci za skladki ubezpieczeniowe czeki na ban-
ki oraz przez urzedy painstwowe talony do asygnat
na Kas¢ Skarbowa winny by¢ przyjmowane wedlug
specjalnie na ten cel zaprowadzonych asygnat i ksie-
gowane memorjalowo.

Ad 1). Dotychczasowy system traktowania
otrzymywanych od pracodawcéw czekdéw (platnych
a vista lub w okresie 3-dniowym) jako gotowki, od-
powiada calkowicie zwyczajowi, przyjetemu ogdlnie
w instytucjach finansowych, gospodarczych i spo-
tecznych, gdzie tylko czéki zagraniczne ksiegowane
sa na specjalnych rachunkach. System przyjely
w kasie w zadnym razie nie naraza Kasy na jakiekol-
wiek straty, nie staje na przeszkodzie w skontrolo-
waniu pozostalosci gotowizny u skarbnika, ma zas
te dobra strone, Zze pozwala na bezposrednie regulo-
wanie cudzemi czekami-zobowiazann gotéwkowych
Kasy. Przy zaprowadzeniu kontroli czekéw na osob-
nym rachunku w ksiedze giéwnej, czeki wprawdzie
nie traca nic na swej istotnej wartosci obrotowej, lecz
manipulacja niemi stanie sie¢ zlozona i utrudniona.
Przy wplacie przez pracodawce naleznych skladek,
czesciowo gotowka, czesciowo czekiem, co czesto ma
miejsce, obecnie taka operacje ksieguje si¢ w jednej

*} W pi$mie Okr. Urzedu Ubezpieczen w Warsza-
wie uznano, iz tych zarzadzer {drukowanych innym dru-
- kiem) nie wykonano, co stanowi przestepstwo i powéd
rozwiazania wladz autonomicznych. — Red.

pozycji gotéwkowej, tak w ksiazce kasowej, jak i na
koncie pracodawcy; zrealizowanie czeku w banku
nie powoduje zatem zadnego zapisu.

Przy ksiegowaniu czekéw memorjalowo praca
sie potroi: gdyz na przychéd w kasie zapisze si¢ go-
towka (o ile czes¢ naleznosci pracodawca wplaca
czekiem w okraglej sumie, a reszte gotowka), na-
stepnie trzeba bedzie sporzadzié¢ pozycje memorjalo-
wa, kiérej obciazy sie rachunek czekowy w ksiedze
gléwnej; na koncie pracodawcy na kredycie zapi-
sujemy wtedy dwie pozycie: raz — gotowkowa —
raz — czekowga; pozatem po zrealizowaniu czeku na-
lezy zapisaé go na przychod Kasy, a na dobro ra-
chunku czekowego; oprocz tego trzeba bedzie wydac
pracodawcy osobna asygnate na wplate czekiem.
Argumenty nasze w tej sprawie mialy na celu prze
konanie wladz nadzorczych o slusznosci naszego sta-
nowiska w kweslji, kiérej ani Ustawa z 19.V.1920 r.
przeciez nie rozstrzyga, ani nie moze rozstrzygnaé
,Swobodne uznanie” wladzy nadzorczej, Mimo to
Okregowy Urzad Ubezpieczen uznal, iz on tylko mo-
ze mie¢ racje, nie reagujac wogole na nasza prosbe
o zmiane decyzji i uznal za niewykonanie zarzadze-
nia.

2) W celu zapewnienia nalezytej kontroli — na-
lezy zaprowadzi¢ ogélny altabetyczny, kartotekowy
skorowidz wszystkich uprawnionych (ubezpieczo-
nych i czlonkéw rodzin) do swiadczet Kasy. Skoro-
widz taki zapobiegnie korzystaniu ze swiadczen Ka-
sy z 2-ch tytuléw naraz, a mianowicie, z tytulu wlas-
nego czlonkowstwa oraz z tego tytuly, iz tenze ubez-
pieczony liguruje, jake czionek rodziny w legityma-
cji i swego bylego zywiciela.

3) Zaprowadzajac ogélny skorowidz wszystkich
uprawnionych, nalezy jedroczesnie ustali¢ $cisla licz-
be uprawnionych do swiadczef czlonkéw rodzin i na-
stepnie prowadzi¢ biezaca ich ewidencje.

Ad 213}, Zagadnienie organizacji kartoteki na-
lezy do najbardziej spornych we wszystkich instytu-
cjach ubezpieczen {spolecznych i prywatnych). Za-
lecony przez O. U. U. alfabetyczny skorowidz kar-
totekowy zmienia zasadniczo istniejacy system ewi-
dencji ubezpieczonych i kontroli uprawnien. Zmiana
dotychczascwego systemu polaczona bylaby z wicl-
kim nakladem pracy i wydatkéw, przyczem wskutex
ogo6lnikowo sformulowanego zarzadzenia, Zarzad nie
mialby pewnosci, Ze organizacja byla przeprowadzo-
na w mysl zalecen O. U. U. i z pozytkiem dla insty-
tucji.

Ta ogolmkowosc decyzn uniemozliwiala ponad-
to wszelkie zmiany. Zarzad Kasy prosit we wspom-
nianem powyzej pismie O. U. U. o przestanie szcze-
golowego projektu orgamzacu aparatu ew1dency]ne
go ubezpieczonych i kontroli uprawnier. Na to nie
otrzymalismy odpowiedzi. Pomijamy juz nawet i tc

- okolicznosci, czy O. U. U. moze domagaé sig bysmy

tego rodzaju reforme wprowadzili w ciagu 2 miesigcy,
ktore uplynely od doreczenia nam pisma Okregowe
go Urzedu Ubezpieczen d. 25.111.1929 r. Nr. 3694/11,
a dorgczeniem pism .zawieszajacych wladze naszej
Kasy Chorych. Przeciez kaida zbyt pospieszna lub
nieprzemyslana zmiana, kosztowalaby dziesiatki ty-
siecy zlotych, moglaby Kasie uniemozliwi¢ wogoéle
kontrole uprawnien. Bylismy wreszcie wobec wladzy
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nadzorczej tak lojalni, iz nawet nie kwestjonowalis-
my celowosci wprowadzenia kartoteki uprawnionych
do $wiadczen (czlonkow rodziny), watpimy bowiem,
czy wobec braku uswiadomienia wséréd uprawnio-
nych kartoteke taka wogdle mozna zaprowadzié.

5) Nalezy przedsiewziaé §rodki w kierunku pod-
niesienia produktywnosci pracy iarmaceutéow, gdyz
wyrabiana przez nich w roku 1928 przecietna liczba
26,7 recept zlozonych i 28,1 recept prostych — jest
stanowczo zamala.

ad 5. Obliczenia O. U. U. sg mylne. Prosilismy
wladze nadzorcze o wyjasnienie, na podstawie jakich
danych obliczono, ze farmaceuci kasowi w 1928 r.
przecigtnie wyrabiaja po 26,7 recept zlozonych i 28,1
recept prostych, bowiem to okreslenie wydajnosci
pracy nie odpowiada danym Kasy Chorych, wedlug
ktérych przecieinie na jednego farmaceute dziennie
przypada 35,7 recept zloz. Obliczono, ze 1.170.369
recept zlozonych wykonalo 121 farmaceutéw w cia-
271 dni (strajk farmaceutow] Poniewaz leki proste
wyrabiane byly cze$ciowo w wytwérni farmaceu-
tycznej, a czescmwo w aptekach przez farmaceutow,
zatrudmonych réwniez i przy ekspedycji — oblicze-
nie przecietnej na 1 farmaceute jest znaczniej skom-
plikowane.

Zarzad, biorac pod uwage mala wydajnosé pra-
cy farmaceutéw w r. 1928, przystapil do reorganiza-
cji pracy w aptekach kasowych, w rezultacie czego
juz w roku biezacym osiagnal zwig¢kszenie wydajno-
$ci pracy, a co zatem idzie — zmniejszenie kosztow
rcbocizny o 30 tysiecy zlotych. Obecnie 1 farmaceuta
wyrabia przecietnie 37 recept zlozonych dziennie.

Kasa t6dzka byla od lata 1928 widownia niesly-
chanie ostrej akeji Zwigzku Zawodowego Pracown.
Farmaceutycznych ex re naszej pracy reorganizacyj-
nej w dziedzinie reformy pracy aptek K. Ch. Byla ona
omawiana szeroko w prasie caltej Polski, wywotala
strajk tak, iz pod egida O. U. U. musielismy prowa-
dzi¢ bardzo dlugie rokowania z tym Zwiazkiem.
O. U. U. w licznych pismach i jego dyrektor i zastep-
ca takze ustnie stwierdzili niesltychanie ciezka sytua-
cje Zarzadu z powodu tej akeji. Mimo to O. U. U.
wydaje zarzadzenia, jakgdyby nie wiedzial o tej spra-
wie ciagnacej sie od roku. Nawet na 4 dni przed roz-
wigzaniem naszego Zarzadu odbywaly sie konferen-
cje w tej sprawie pod przewodnictwem p. Dyr. Siwi-
ka, ktéry woéwczas calkowicie popieral nas, by w
krétkim czasie podpisaé decyzje zawieszajaca nasz
Zarzad.

10) Wobec tego, ze dokonywane przez Wydzial
Wplywéw Kasy na skutek reklamacji ze strony pra-
codawcéw bonifikaty naliczonych skladek nie sa do-
statecznie oparte na materjale dowodowym, w zwiaz-
ku z czem nie ma pewnosci, czy takowe s3a uzasad-
nione, nalezy wydaé zarzadzenie, aby kazda bonifi-
kata skladek byla dokonywana w sposéb nie nasu-
wajacy zadnych podejrzen, a wigc, aby akta doty-
czace danej bonilikaty, zawieraly dowody wzglednie
odpisy tych dowodéw, ktére posinzyly za podstawe
do uwzglednienia reklamacyj i dokonania bonifikaty.

~ ad 10, Twierdzenie O. U. U. jest zbyt ogélnikowe.
,.Bonifikaty” — umorzenia sktadek, dokonywane na
skutek reklamacyj platnikéw uskuteczniane byly na
podstawie sprawdzonych danych (specjalne wywiady

kontroleréw, co do stanu majatkowego petentéw
i t. p.) nie nasuwajacych zadnych watpliwosci pod
wzgledem uzasadnienia dokonanych umorzen, ktore
rozpatrywal i zatwierdzal Zarzad.

Wtadza nadzorcza w swych zaleceniach nie po-
data ani jednego faktu na uzasadnienie swego twier:
dzenia.

11) Wymiar skladek ubezpieczeniowych pra-
cownikéw, zatrudnionych w firmach samoobliczaja-
cych si¢ nalezy dokonywaé od placy ustawowej gru-
py zarobkowej, odpowiadajacej zarobkowi danego
pracownika, a nie od iaktycznych zarobkéw, co jest
niezgodne z przepisami art. 19, 20, 46 i 51 Ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. oraz wydanemi w tej sprawie
okélnikami i wyjasnieniami Urzedu (ok. Nr. 227, wy-
jasnienie Nr, 126).

ad 11. Zaznaczamy, iz system obecnie wytkniety
wprowadzil komisarz rzadowy Kasy Chorych w r.
1922 za wiedza wladz nadzorczych. Zarzad juz w
swem pismie z dnia 21.V.1929 Nr. 6232/29 przyjal do
wiadomosci zarzadzenie O. U. U., zawierajace wy-
miar sktadek ubezpieczeniowych zatrudnionych w
firmach samoobliczaiqcych. Stwierdzamy jednak, ze
zadna z licznych rewizyj przeprowadzonych przez
wladze nadzorcze w naszej Kasie Chorych nie wy-
magaly dotychczas zmiany tego systemu, a zakwe-
stjonowanie w tej chwili tego systemu jest pierwszem
zarzadzeniem od zalozenia Kasy Chorych.

13) W roku ubieglym czlonkowie Zarzadu Kasy
odbywali podréze poza granicami pafstwa oraz do
miejscowosci kuracyjnych w kraju. Takie zbiorowe
podréze pociagnely za soba znaczne koszty dla
Kasy, s korzysci, jakie Kasa moze z tych podrdzy
osiagnac sa bardzo problematyczne. W zwiazku z pc-
wyzszem Urzad poleca zaniecha¢ wszelkich wyjaz-
déw czlonkéw Zarzadu tak poza gianice Paistwa,
jak i w kraju. Dla zaznajomienia si¢ z dzialalnoscia,
rozwojem i wogéle zdobyczami w dziedzinie ubezpie-
czeh spolecznych zagranica, moga wyjezdzac na koszt
Kasy jedynie czlonkowie Dyrekcji (inspektor, vice-
dyrektor i naczelny lekarz), wyzsi pracownicy Kasy
i lekarze, a wiec tylko te osoby, ktére poswiecily sie
pracy ubezpieczeniowej i ktérych pogiebione i uzu-
pelnione przez te podréze wiadomosci beda mogly
byé przez Kase bezposrednio wykorzystane.

ad 13. Polecenie zaniechania wszelkich podrézy
przez czlonkow Zarzadu ograniczaloby ustawowe
i statutowe uprawnienia Zarzadu, wynikajace z au-
tonomicznego charakteru instytucji. Zarzad ponosit
catkowita odpowiedzialnosé za gospodarke Kasy, ja-
ko powolany do rzadzenia instytucja, a nie tylko do
uchwalania wnioskéw i projektow, sktadanych przez
organ wykonawczy — dyrektora.

Z powyiszych wzgledow Zarzad uwaza, ze wy-
jazdy sluzbowe czltonkéw Zarzadu sa konieczne w
celach kontroli agend Kasy Chorych lub w zmazku
z zawieranemi umowami w sprawie pomieszczenia
kuracjuszy Kasy i t. p., jak réwniez wy;azdy poza te-
ren dzialalnosci Kasy w celu zaznajomienia sie z za-
gadnieniami aktualnemi, ktérych zbadanie dla prak-
tycznej dziatalnosci Kasy jest pozyteczne — sa uze-
sadnione. Jak stuszny jest nasz poglad w tej sprawie
dowodzi tego choéby fakt, iz wladze nadzorcze na-
wet zachecaja do urzadzanla tego rodzaju wycieczek
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naukowych i daja nawet oficjalne pozwolenie (Okre-
gowy Zwiazek Kas Chorych w Wilnie i w Poznaniuj.
Nie wiedzielismy dotychczas, ze to co dla jednego
urzedu jest celowe i poZyteczne, moze by¢ uznane
przez drugi urzad za powo6d do zawieszania wladz.
14) Poza wyplacong przez Kase vice-przewodni-
czacemu Zarzadu Kasy p. A. Kazimierczakowi suma
2.967.23 tytulem zwrotu kosztéw podrézy do Austrji,
Czechostowacji i Niemiec (w okresie od 12.IV do
2,V.1928 r.) Kasa wyplacita panu Kazimierczakowi
réwniez sume zl. 320.50 z tytulu jakoby poniesionych

strat faktycznych zarobku za okres od 12.V do 2.V.

1928 r.

W zwiazku z powyizszem Urzad poleca zazadac
od p. Kazimierczaka zwrotu zl. 320.50 gr. jako wy-
placonych mu bez dostatecznego uzasadnienia, oraz
niewatpliwie pokrytych przez wyplacona mu sume
2l 2.967.23 gr. ,

ad 14. W pi$mie naszem bedqcem odpowiedzig
na to zarza,dzeme WYjasmhsmy juz ten bardzo drobny
- wydatek, a mianowicie: djety podrézne, wyplacane
czlonkom Zarzadu, nie obejmuja zwrotu faktycznie
utraconego zarobku, co w danym wypadku mialo
miejsce, a stanowig jedynie zwrot kosztéw podrozy.
To tez Zarzad stwierdza, ze wyplacajac na podsta-
wie dowodow wiceprzewadniczacemu Zarzadu p. Ka-
zimierczakowi zl. 320.50 tytulem odszkodowania za
utracony zarobek, postapil zgodnie z art. 70 Ustawy
i § 106 Statutu.

‘ Z zarzadzenia O. U. U. widocznem jest, ze wla-
dza nadzorcza nie zbadala w czasie rewizji urzedo-
wej, czy w djetach w kwocie zl. 2.967.23 miesci sie
zwrot utraconego zarobku. Uzycie stowa ,,niewatpli-
wie" §wiadczy, ze rewizja nie stwierdzila tego w spo-
sob pozytywny. Zdawalo nam sie, Ze nasze wyjasnie-
nie bedzie wystarczajace i nie bedzie argumentem,
iz popelnilismy przestepstwo.

15. Przewodniczacemu Zarzadu, p. Kaluzynskie-
mu, Kasa wyplacila sume 886 zi. 25 gr. tytulem zwro-
tu za niewykorzystany urlop. Wobec tego, ze ustawa
o urlopach wogéle nie ma zastosowania do oséb pel-

.nigcych swe czynnosci z wyboru, a wiec zatem p. Ka-
luzyfiskiemu nie nalezy si¢ urlop z tytulu zajmowa-
nego przez niego stanowiska przewodniczacego Za-
rzadu, suma, wyplacona mu tytulem rekompensat;y
za urlop, winna by¢ z powrotem wplacona do Kasy.

ad 15. W tej mierze przypomnieé musimy, iz na
zasadzie art. 70 Ust. z d. 19.V.1929 r. wyplacono prze
wodniczacemu zwrot ustawowego zarobku, ktory
przed objeciem swego urzedu pobieral jako sekre-
tarz generalny Zwiazku Zawod. Robotnikow Prze-
mystu Widknistego w Polsce. Przewodniczacy otrzy-
mywal ten zwrot utraconego zarobku miesigcznego
za wiedza O. U. U. w ratach m1es1ecznych w ten spo-
s6b, ze do przypadajacej za miesiac pensji doliczano

1/12 cze$é miesiecznej pensii, jako dodatek. Dodatek
ten mial uzasadnienie w tej okolicznosci, ze prze-
wodniczacy w swem zawodowem stanowisku pobie-
ral pelnych 12 pensyj miesigcznych, jakkolwiek przez
1 miesiac w roku, w mysl ustawy o urlopach, wcale
nie pracowal.

W Kasie Chorych m. Lodzi przewodnlczqcy, ma-
jac miesiac urlopu, za ten m1es1qc zadnej pensji nie
pobieral. Ow dodatek, co miesiac wyplacany w wy-
sokosci 1/12 ptacy miesigcznej, byl ekwiwalentem,

nalezagcym sie przewodmczacemu z tytulu wyzej wy-
kazanej roznlcy w wynagrodzeniu za czas urlopu.
Zdarzyto sig, w r. 1928, ze przewodniczacy pobieral
jak zawsze ten ekwiwalent zgory w ratach miesigcz-
nych, liczac sie¢ z tem, Ze jak co roku urlop wyko-
rzysta. Gdy z powodu wyjasnionych okolicznosci
(strajk farmaceutow w Kasach Chorych i wybory do
Rady Kasy), przewodniczacy zmuszony byt do zanie-
chania urlopu, ex post przeto po uplywie roku 1928
zaszta oczywista, przez nikogo nie negowana koniecz-
no$é¢ zwrotu owego pobranego w ratach miesiecz-
nych ekwiwalentu, albo tez innego sposobu wyréw-
nania réznicy z powodu nadebrania. Ta tez kwestja
przez Zarzad uregulowana zostala za zgoda i z ini-
cjatywy przewodniczacego, a tylko przypadek zrza-
dzit, ze zbieglo sie to z rozpoczeta w styczniu 1929
r. rewizja O. U. U.

17) Jak widaé z protokuléw posiedzen Zarzadu,
duzo czasu i miejsca zajmuja zasadnicze wypowiada-
nia si¢ poszczegdlnych czlonkéw Zarzadu w poszcze-
gélnych sprawach. Urzqd uwaza, ze zapisywanie do-
kladne tych przeméwien jest zupeinie zbedne. Do
protokulu zupeinie wystarczy notowanie omawianej
sprawy i uchwaly Zarzqdu z zazmaczemem, iloma
glosaml zostala przyjeta i tylko na wyrazny sprze-
ciw danej uchwale, nalezy — na zadanie — sprzeciw
ten odnotowaé w protokole.

ad 17. Celem protokétu jest reprodukowanie prze-
biegu posiedzenia. Tylko woéwczas protokul mogiby
byé¢ wadliwy, gdyby nie dawal pelnego obrazu. Rozu-
mielibysmy, gdyby O. U. U. uznal protokut za niewy-
starczajacy ,za zbyt lakoniczny, jednak drugiego za-
rzuty, iz protokul jest zbyl dlugi zapewne niema
wogdle wsérad ,uchwal zawieszajacych”.

20) Wobec tego, ze dotychczasowy sposob obli-
czania wynagrodzenia pracownikéw, oparty na prze-
pisach urzednikéw panstwowych, jak wykazala prak-
tyka jest uciazliwy przez wzglad na koniecznos¢ spo-
rzadzania list placy z calym szeregiem rubryk, co
zajmuje duzo pracy, zas z drugiej strony, majac na
wzgledzie, ze Rzad przyznaje urzednikom pafstwo-
wym podwyzki wtedy, kiedy ma na wyplacenie tej
podwyzki pieniadze i, ze czas w ktorym Rzad posia-
da pieniadze na wyplate podwyzki wzglednie wyréw-
rania, w wielu wypadkach byl dla Kas Choilych bar-
dzo niedogodny, a wiec gdy miala mniejsze wplywy
i wieksze wydatki, Urzad poleca zryczaltowac place
personelu administracyjnego, oraz w zwigzku z tem
cpracowac statut etatow.

ad 20. Az do r. 1925 Kasa Chorych m. Lodzi wy-
placala pensje ryczaltowo. Okregowy Urzad Ubez-
pieczeni okélnikiem Nr. 173 z dn. 13.VIL. 1925 r. pole-
cit wprowadzié¢ zamiast plac ryczaltowych pobory
wedlug kategoryj ptac pracownikéw panstwowych,
w mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzp. z dn. 30.XII.
1924 r. Na skutek tego zarzadzenia zmienilismy sy-
stem i zaszeregowalismy pracownikéw wedlug norm
urzednikéw panstwowych. Mimo, iz w mysl orzecze-
nia N. T. A. rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dn.
30.XII, 1924 r. nie obowiazuje na terenie Kasy Cho-
rych. Fakt ten $wiadczy o naszej lojalnosci wobec
wladz nadzorczych o checi podporzadkowania si¢ jej
zarzadzeniom, bez wzgledu na ich celowosé. Obecnie
0. U. U. poleca nam ponownie zmieni¢ system obli-
czania plac i zawiesza Zarzad za niewykonanie za-
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rzadzenia. Okregowy Urzad Ubezpieczen zbyt do-
brze zna Kasy i sposéb ich pracy, by mégl przypusz-
czaé, iz mozna przeprowadzi¢ taka reforme w ciagu
2 miesiecy. Zmiana systemu plac jest zmiana warun-
kow umowy, ktéra wobec tego trzeba wypowiedziec
na 3 miesiace, przedtem jednak musielibysmy przy-
gotowaé i przedyskutowaé caly plan, by Kasy Cho-
rych nie narazié na straty. Czyz wobec tego mozna
fakty powyzsze uznaé za ,niewykonanie zarzadze-
nia" wladzy nadzorczej — za przestepstwo?

21) W zwiazku z epéinieniem wplacania do Ka-
sy Skarbowej sum potracanych pracownikom z ty-
tulu podatku dochodowego od uposazef sltuzbowych
Kasa zaplacila w ciagu 1928 roku odsetek za zwloke
w ogélnej sumie zl. 8.318.87 gr. Swiadczyleby to, ze
w Kasie brak bylo pieniedzy. Tymczasem Kasa w
tymze okresie czasu poniosla powazne wydatki w
zwiazku ze zredagowanem przez Zarzad ilustrowa-
nem sprawozdaniem z dzialalno$ci swej, ktorege
ogélny koszt wraz z rozkolportowaniem za posr i2d-
nictwem wszystkich miejscowych czascpism wynigst
zl. 22.751.25, Urzad zwraca uwage Zarzadu Kasy na
koniecznos¢ terminowego wplacania do Kasy Skar-
bowej podatkéw i na przyszlos¢ zabrania wydawania
kosztem Kasy podobnych sprawszdah, a to z uwagi
na to, ze tego rodzaju wydatki sa dla Kasy nieusta-
wowe i jako takie nie moga by¢ dokonywane.

Koszty wydawnictwa i kolportazu sprawozdas
z dzialalnosci Zarzadu za posrednictwem miejsco-
wych czasopism uznaé nalezy za rzecz réwniez nic-
celowa, jesli sie wezmie pod uwage, ze ogél ub-ezpie-
czonych jest informowany o dzialalrosci i rozwoju
Kasy przez wydawane przez Kas¢ ,,Wiadomosci Ka-
sy Chorych m. Lodzi*.

ad 21. Fakt zwlcki w placeniu podatku dochodc-

wego za pracownikéw nie ulega watpliwosci. Powo-

dy sa wynikiem braku plynnej gotéwki. Jednak nie
mozemy sie zgodzié na to, by fakt ten taczono z wy-
datkiem na wydawanie sprawozdan drukiem za kwo-
te 22.751.25 zl. rocznie. Gospodarka finansowa Kas
Chorych stanowi organiczna calos$é i nie mozna sta-
wia¢ takich twierdzen, ze lepiej byloby zaptaci¢ po-
datek, anizeli drukowa¢ sprawozdania w prasie. Po-
mijajac juz fakt, iz miektére z nich umieszczalismy
na wyrazne zyczenie wladz nadzorczych ,albowiem
wladza nadzorcza dawala tym wydawnictwom listy
polecajace do Kas Chorych. Popularyzowanie dzia-
talnosci wsréd szerokich warstw spoteczeristwa naj-
bardz:e] racjonalne jest za posrednictwem prasy mie;j-
scowej, reprezentujacej rézne kierunki mysli spotecz-

nej, gdyz wtedy tylko zapoznaé mozna ogét mieszkan-

c6w naszego miasta z dzialalnoscia i rozwojem in-
stytucjt. ,,Wiademosci Kasy Chorych” jako czasopis-
mo, przeznaczone przedewszystkiem dla czytelnikéw,
ktérzy juz zainteresowali sig szczegétowa dzialalno-
$cig instytucji ubezpieczenia chorobowego, nie mo-
ze spelnié¢ roli popularyzatorskiej wsréd szerokich
warstw ludnosci naszego miasta i powiatu. Jednocze-
$nie zauwazyé nalezy, ze wydanie ,Wiadomosci”
w ilosci egzemplarzy, odpowiadajacej liczbie ubez-
pieczonych, pociagneloby za soba bez poréwnania
wiekszy wydatek, niz to wynosza specjalne sprawo-
zdania. Z uwagi na korzysci moralne, jakie Kasa osia-
ga dzieki tego rodzaju—spvuradycznym zreszta—wy-
dawnictwom, kolportowanym przez prase miejscowa.

" norarjéw,

Zarzad Kasy stoi w dalszym ciagu na stanowisku po-
pularyzowania dzialalnosci instytucji za posrednic-
twem miejscowej prasy tak, jak to zreszta ro-
biag Kasy Chorych rzqdzone przez Komisarzy rzado-
wych. Pojecie, iz dane pismo nie ma nic wspélnego
z ustawa o ubezpieczeniu na Wypadek choroby, jest
bardzo wzgledne. Np. czasopismo o tresci ogélno -
gospodarczej lub nawet pohtyczne] ma dla Kasy tak
wielkie znaczenie, jak i pismo poswiecone wylacznie
ustawie z dnia 19.V.1920 r., jezeli wogole takie pis-
mo istnieje. _

25) Przedmioty inwentarzowe nalezy ocecho-
waé trwala farba literami Kasy i przenumerowadé.

ad 25. Ocechowania i ponumerowania przedmio-
tow inwentarzowych po zastanowieniu si¢ nad zna-
czeniem numeracji, Kasa Chorych nie wprowadzila,
poniewaz narzedzi lekarskich, czeséci aparatur za~.
kladéw speC]alnych ostemplowac i numerowac
przewazme nie mozna, albo tez numerac;a taka
szpeci narzedzia. Jezeli chodzi o numeracje przed
miotéow ,stanowiacych umeblowania gabinetow i -
biur, to zarzadzenie wykonane dezw w ten sposob
by nie pociagalo za soba oszpecenia i ewentualnego
obnizenia wartosci numerowanych przedmlotow-
Zarzqd Kasy Chorych przyjal wreszcie do WladO?
moséci zarzadzenia O. U. U.

28) Za prowadzenle spraw sadowych Kasa pla-'
ci adwokatowi od sztuki. Tymcz.asem w takiej du-
zej Kasie, jaka jest Kasa Lédzka powinien byc rad-
ca prawny, ktéryby stale urzedowal w Kasie i byt
do dyspozycji Kasy, gdyz oprécz spraw. sgddwych
zachodzi czesto potrzeba w Kasie pomocy prawnej.
Staly radca prawny na ktérego Kasa mialaby wiek-
szy wplyw, réwniez lepiejby dopmlnowal spraw,
a wigc i wszelkie nalezne Kasie sumy bylyby w krét-
szym czasie Sciggane.

ad 28. Dotychczasowy radca prawny wywiazu-
je si¢ nalezycie ze swego zadania, niezaleznie od
prowadzenia spraw sadowych — jest do dyspozycji
Kasy zawsze, gdy zachodzi potrzeba udzielania po-
rady prawnej. W razie wprowadzenia w zycie za-
rzadzenia O. U. U., zaangazowanie jednego dorad-
cy byloby niewystarczajace, a conajmniej dwéch:
jeden urzedowalby w biurze centralnym, drugi mu-
sialby wystepowaé w sadach. Wydatek z tytutu ho-
wyplacanych doradcy prawnemu, jest
znacznie mniejszy, anizeliby wyniosly pobory sta-
tych doradcéw, co w konsekwenciji plrowadm do
stworzenia Oddzialu Prawnego w Kasie i w odpo-
wiednim stopniu zwiekszenia wydatkéw.

Decyzjg z dn. 8.VI. 1929 r. Nr. 8036/I1. O. U. U.
zawiesil takze Rade naszej Kasy, Komisje Rewizyj-
na i Roz1emczq Okregowy Urzad Ubezpleczen uza-
sadnia swoja decyzje, stwierdzajac, iz czyni to
» W zwiazku" z reskryptem zawieszaiqcym Zarzad.
Uwazamy zarzadzenie O. U. U. zawieszajace Rade,
Komisje Rewizyjna i Rozjemcza réwniez za nieuza-
sadnione. Zadna z zawieszonych wladz nie popelns-
ta naduzyé ani przestepstw.

W koficu zaznaczamy ,iz we wszystkich spra-
wach, objetych temi punktami, wladze nadzorcze
nie wydaly dotad ani instrukcyj obowiazujacych,
ani konkretnych wskazowek, ze wytkniecia w tych
punktach zawarte, sa pierwszemi w tej materj,
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wydanemi specjalnie Kasie Chorych m. £odzi w spo-
sok ogolmkowy Mimo to jednak wladze Kasy, jak
$wiadczy ich pismo z dnia 21.V.29 6232/29 r., oka-
zaly pelng dobra wole i che¢ podporzadkowania sie
wladzy nadzorczej. Wszystkie zreszta wytkniete
sprawy, ktore byly przedmiotem uchwal Zarzadu
byly wiadome O. U. U. z protokutéw w mysl bowiem
polecet wladz nadzorczych Zarzad przesylal zaw-
sze odpisy protokulow Okregowemu Urzedowi U-
bezpieczen, a ten nigdy nie mial co do nich zastrze-
Zen.

Wobec tego upraszamy Gléwny Urzad Ubez-

W. B.

pieczet o uchylenie wspomnianych powyzej decyzit
z dn. 8. VI r. b. Nr, 693111 i 8036/1], a w nastepstwie
odwolanie Komisarza i przywrécenie zawieszonego
Zarzadu innych wladz Kasy Chorych m. fodzi §

praw przyslugujacych im w mysl ustawy.

L X
*

Za wzgledu na brak mie)sca ograniczamy sie na-
razie do ogloszenia ,,naduzy¢ i przestepstw* (art. 109)
tylko wladz Kasy Chorych m. Lodzi, z powodu kté-
rych wladze te zostaly rozwiazane. W nastepnych
numerach oglosimy dokumenty o innych kasach.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W POLSCE W ROKU 1927.

L

Ukazal sie ,III Rocznik Ubezpieczeri Spotecz-
nych w Polsce”, zawierajacy dane za r. 1927. W po-
réwnaniu z Rocznikami wydanemi w latach poprze-
dnich obecny zostal znacznie rozszerzony przede-
wszystkiem przez dodanie tablic, syntetyzujacych da-
ne co do wszystkich rodzajéw ubezpieczen, a nastgp-
nie przez zapoczatkowanie graficznych wykresow.

Rocznik za r. 1927 i tem jeszcze dodatnio rézni sie od

poprzednich, iz ukazal sie o kilka miesiecy wczesnie;j,
wskutek czego liczby podane w nim sa bardziej ak-
tualne, co podnosi ich wartosé praktyczna.

Przed przystapieniem do oméwienia dzialalnosci
poszczegblnych rodzajow ubezpieczen, wydaje sie
koniecznem zobrazowanie stanu prawnego ubezpie-
czefi spolecznych na ziemiach polskich. W r. 1927
jedna tylko galqz ubezpieczen, a mianowicie {. zw.
wzabezpieczenie” na wypadek braku pracy, unormo-
wane bylo jednolicie na obszarze calego panstwa
(ustawa z dn. 14 lipca 1924 r.}.

Pozatem najszerszy teren obejmowala ustawa
z dn. 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby, lecz juz nie cale Paristwo, gdyz
na Gérnym Slasku ubezpieczenie chorobowe normuje
dotad Il Ksiega Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy
Niemieckiej, nowelizowana kilkakrotnie ustawami
Sejmu $laskiego. Ubezpieczenie od wypadkéw przy
pracy, istniejace podobnie jak dwa poprzednie w ca-
fej Polsce, unormowane jest rowniez ustawami dziel-
nicowemi. W b. dz. austrjackiej i rosyjskiej obowia-
zuje austrjacka ustawa zasadnicza, z dn. 27 grudnia
1887 r. o ubezpieczeniu robotnikéw od wypadkow
wraz z pézZniejszemi zmianami w brzmieniu polskiej
ustawy z dn. 7 lipca 1921, w dzielnicach za$ ponie-
mieckich III Ksmga Ordynacu Ubezpieczeniowej,
zmieniona w woj. poznafnskiem i pomorskiem rozpo-
rzadzeniami Ministra b. dz. pruskiej, na Gérnym
Slasku za§ rozporzadzeniami Wojewody S$laskiego,
wzglednie ustawami Sejmu slaskiego.

Poza wymienionemi wyzej galeziami ubezpieczen
spolecznych inne istnialy tylko w poszczegélnych
dzielnicach. Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw
umystowych mielismy w r. 1927 tylko w b. dzielnicy
austrjackiej (austrjacka ustawa z r. 1906) i w dzielri-
cach po-niemieckich (niemiecka ustawa 1911) ). Na

") Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypgspolitej z dn.
27 listopada 1927 r., wprowadzajace nowe zasady ubezpie-

tych samych obszarach istnialo réwmiez ubezpiecze-
nie gérnicze, unormowane ustawami dzielnicowemi,
a mianowicie w Malopolsce ustawa austrjacka z 28
lipca 1889 r., na Gérnym Slasku niemieckiemi usta-
wami w brzmieniu, ustalonem rozporzadzeniem pru-
skiego Ministerstwa Przemystu i Handlu z r. 1911.
Robotnicze ubezpieczenie inwalidzkie istnieje w Pol-
sce tylko na obszarach po-niemieckich i zorganizo-
wane jest na podstawie IV Ksiegi Ordynacji Ubezpie-
czeniowej Rzeszy Niemieckiej z r. 1911 kilkakrotnie
zmienianej ustawami ogélno-polskiemi i ustawami
§laskiemi, Ponadto w dzielnicach po-niemieckich
obowiazuje specfalne ubezpieczenie kolejarzy na wy-
padek niezdolnosci do. zarobkowania, starosci i $mier-
ci, ktore dzieli sie na ubezpleczeme ustawowe, unor-
mowane ogélnemi przepisami ubezpieczenia inwa-
lidzkiego {(IV Ks. Ord. Ubezp.} i dodatkowe, unormo-
wane statutem Kasy Emerytalnej dla robotnikow
Kolei Panistwowych”.

Wszystkie wymienione powyzej galezie ubezpie-
czen spolecznych w r, 1927 osiagnely 416,688 tys. zl.
dochodu, w czem ze skladek 368,132 tys. zt., z innych
za$ #zrédel, iak z oprocentowania kapitatéw, odsetek
zwloki, kar it p.— 48,556 tys. zt. Na swiadczenia
wydatkowaly instytucje ubezpieczeniowe — 254,562
tys. zb., co stanowi prawie 80% dochodu z oplat ubez-
pleczenlowych na koszty administracyjne — 34,123
tys. zb, t. j. 9,1% pazypisu skladek. Te dwie pozycje
obala]a dwie balamutine legendy, Ze nasze ubezpie-
czenia gromadza zbyt wielkie kapitaly, oraz ze kosz-
ty administracyjne pochlaniaja zbyt wielka czesé
skladek.

Z innych liczb globalnych warto przytoczyé da-
ne, dotyczace stanu majatkowego instytucyj ubezpie-
czeniowych, Ogélem aktywa stanowia znaczna kwo-

‘te 375,508 tys. zt., w. tem nieruchomosci — 67,121 tys.

zl., pozyczki hipoteczne — 41,192 tys. zl, papiery
wartosciowe — 19,984 tys. zi. Nadwyzka aktywoéw
nad pasywami, t. zn. majatek na pokrycie przysztycn
wyplat, wynosi 328,022 tys. z{. Bardzo znaczna po-
zycje w aktywach stanowia niestety zalegle skladki.
W ogolnych tablicach ,,Rocznika Ubezpieczen Spo-
Iecznych nie znajdujemy tej pozycji, dla zilustrowa-
nia wigc stanu rzeczy przytoczymy przykladowo, iz
czenia pracownikéw umystowych na obszar calego pan-
stwa, weszlo w zycie od 1 stycznia 1928, a wigc juz po
okresie przez nas omawianym,
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zaleglte skladki do Kas Chorych wyniosty 48,9, t.
46,1% aktywéw Kas, a zalegte sktadki do Zakladu
ubezpleczema od wypadkéw we Lwowie wyniosly
20,7 milj. zb., stanowiac 36,4% aktywow. .Na stan
zaleglosci oplat wplywa nie tylko polozenie gospo-
darcze kraju, lecz i_opieszalos’é spoleczenstwa, czego
najlepszym dowodem, ze w dzielnicach zachodnich,
gdzie spoleczenstwo jest znacznie bardzw] wydyscy-
plmowane, stan zaleglosci jest znacznie mniejszy,
niz w innych dzielnicach kraju.

«Rocznik Ubezpieczenn Spolecznych” podaje
réwniez wzrost dochodéw i majatku instytucyj ubez-
pieczeniowych w ciagu ubieglych lat. Odnosne liczby
' ogélne przedstawiaja si¢ jak nastepuje:

Dochody Majatek
(w tysiacach zlotych)
1925 r. 271,892 145,747
1926 r. 308,576 211,042
1927 r. 416,689 328,022

Najsilniej wzrastaty dochody Kas Chorych, dzia-
tajacych na podstawie ustawy z dn. 19.V 1920 r,,
i Funduszu Bezrobocia:

‘Kasy Chorych  Fundusz Bezrobocia
(w tysigcach zlotych)

1923 r, 143,786 22,056
1926 1. 155,634 30,847
1927 1. 205,978 49,180

Wynika stad, iz te dwie najmlodsze u nas ga-
tezie ubezpieczen rozszerzaly w tym czasie swéj za-
kres dziatania (ubezpieczenie chorobowe — zakres
terytorjalny, ubezpieczenie na wypadek braku pra-

cy — zakres 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu) i roz-
budowaly swéj aparat wykonawczy, dzieki czemu
mogly coraz energiczniej $ciagaé naleine oplaty.

Majatek za$, zwlaszcza w stosunku do docho-
déw, na]sﬂmel wzrést w ubezpieczeniu inwalidzkiem,
pensyjnem i wypadkowem:

inwalidzkie pensyjne  wypadkowe
(w tysiacach zlotych)
1925 r. 14,638 32,163 33,148
1926 r. 21,235 53,238 49,718
- 1927 . 29,357 81,312 66,451

W ciagu kilku lat instytucje wyzej wymienione
zdotaly w znacznym stopniu ppkryc deficyty, jakie
wskutek dewaluacji wytworzyly sie w funduszach
niezbednych dla kapitalowego pokrycia swiadczen
i ekspektatyw, a zaktady ubezpieczenia pensyjnego
uzupelnily swéj majatek do wysokosci, ktéra umozli-
wila w 1928 r. przerachowanie, wszystkich dawnych
rent wedfug zasad Rozporzadzenia z dn. 27.XI 1927
o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych, wskutek
czego renty te wzroslty przeszto 0 100%.

I,

Przystepujac do omawiania szczegotowych liczb,
dotyczacych poszczegolnych galezi ubezpieczen spo-
tecznych, rozpoczniemy od Kas Chorych.

Jak w1adomo, ustawa z 19.V 1920 r, zostala w b.
dz. austrjackiej i pruskiej Kas Chorych zorganizowa-
na na podstawie prgepiséw zaborczych, jedynie w b.
dz. rosyjskiej ubezpieczenie chorobowe nie istniato.

W r. 1921 ukonczono reorgamzac;Q Kas istniejacych
i przystosowanie ich do przepiséw nowej ustawy. Na-
tomiast organizacja Kas Chorych na obszarze b. za-
boru rosyjskiego z powodu najrozmaitszych przyczyn
postepowata b. powoli. Przewidziany w art. 103 usta-
wy trzyletni okres dla wprowadzenia w zycie ustawy
w calej rozciaglosci, dwukrotnie byt przedluzany.
W koncu 1924 r., a wigc w pieé¢ lat po ogloszeniu
ustawy brakowalo jeszcze 61 Kas Chorych, w r. 1925
utworzono 20 Kas Chorych, w r. 1926 — 26, wresz-
cie w r. 1927 ukoriczono organizacj¢ Kas Chorych
w b. dz. rosyjskiej, tworzac 16 nowych. W koricu
1927 r. ogélna liczba Kas Chorych w Panstwie wy-
niosla 291, w tem na obszarze dzialania ustawy z dn.

19.V 1920 r. — 244, na Géornym Slasku za§ — 47 Kas.

Wszystkie Kasy obejmowaly 2,233,726 ubezpieczo-
nych.

Kasy, dzialajace na mocy ustawy z dn. 19.V
1920 r., tak znacznie roznia sie co do organizacji, wy-
sokosci sktadki i swiadczeri od Kas gérnoslaskich, iz
zachodzi potrzeba oddzielnego rozpatrzenia ich dzia-
lalnosci. Idac §ladem ,,Rocznika Ubezpieczeﬁ Spo-
tecznych” przedewszystkiem oméwimy finanse Kas,
zorganizowanych na podstaw1e polskiej ustawy.

W r. 1927 przypis skladek wynosit ogétem
194,217 tys. z1., co stanowilo 95,38% calego dochodu.
W poréwnaniu z r. ub. skladki wzrosly 0 34,4%, gdy
wzrost z 1925 r. na 1926 wynosil nie wiecej niz 10%.
Tak znaczny wgzrost przypisu skladek jest wynikiem
poprawy sytuacji gospodarczej kraju w r. 1927. Utwo-
rzenie 16 nowych Kas Chorych mniej si¢ odbito na
wzroscie przypisu, gdyz ogdolna kwota skladek w woj.
wschodnich, gdzie Kasy te powstaly, wzrosla w licz-
bach bezwzglednych zaledwie o 2,276 tys. zl.

Przecigtna skladka na jednego ubezpieczonego
wyniosta 99.11 zl., obliczony na jej podstawie prze-
cietny roczny zarobek ubezpieczonego wyniesie
skromna cyfre 1.340 zl. W pordéwnaniu z r. 1926
oznacza to pewien wzrost, gdyz przecietny zarobek
z r. 1926 wynosil 1,115.—. Poza sktadkami najwieksze
pozycje dochodéw stanowiag odsetki od kapitatow —
3,202 tys. zb. (1,57% dochodéw) i zwroty ze Skarbu
Panistwa — 2,468 tys. zt. (1,21 %).

Ze 194,217 tys. zb. sktadek Kasy Chorych zwro-
city swym czlonkom w postaci swiadczen 76,8%, t. j.
149,205 tys. z!. Zasitki pieniezne wyniosty 44,871 tys..
zl.,, co stanowi 23,1% przypisu skladek, zas 28%
ogolne) kwoty sw1adczen Na zasitki najwigcej wydaja
Kasy Chorych $laska Cieszyfiskiego—47,2%, nastep-
nie ida Kasy woj. poludniowych — 30,6, najmniej zas
Kasy woj. wschodnich, bo zaledwie 13,5%. Ta ostat-
nia liczba swiadczy o tem, e mlode placéwki ubez-
pieczenia chorobowego na Kresach Wschodnich nie
rozwinely jeszcze w pelni swej dzialalnosci. Swiad-
czenia lecznicze wyniosty ogélem 14,335 tys. zl., co
stanowi 53,7% przypisu skladek, a 72% ogolnych wy-
datkéw na swiadczenia. Swiadczenia lecznicze roz-
padaja sie na: 1) koszta pomocy leczniczej, stanowia-
ce 21,9% przypisu skladek (w poprzednim 24,7%)
2) lekarstwa i $rodki opatrunkowe — 15% (17,7%)
i wreszcie 3) leczenie w szpitalach i przewéz cho-
rych — 16,8% (14,6 %).

W ,Roczniku" znajdujemy dos§é szczegolowa
analize poszczegolnych pozycyj §wiadczen i poréwnar
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ich z latami -ubieglemi, poczem nastgpuje b. cle-

kawa i trafna konkluzja, stwierdzajaca, ze ,Kasy
" Chorych dzieki postepom w organizacji lecznictwa,
polegajacym na coraz lepszem przystosowaniu apara-
tu leczniczego do stwierdzonych doswiadczeniem lat
ostatnich faktycznych potrzeb ubezpieczonych, dzie-
ki skoncentrowaniu lecznictwa specjalistycznego przy
Okregowych Zwiazkach Kas Chorych oraz dzieki re-
taksacji lekarstw, zorganizowanej przez te zwiazki—-
potrafily poczyni¢ oszczednosci w wydatkach na lecz-
nictwo i lekarstwa bez uszczuplenia zakresu oséb;
korzystajacych z tej pomocy, lub jakosci tych swiad-
czen. Oszczednosci te spowodowaty, ze mimo réwno-
czesnego wzrostu wydatkéw na zasitki pienigzne
i wzrostu wydatkéw na leczenie szpitalne, ogélny
odsetek skladek,
zyl sie nieco w poréwnaniu z rokiem poprzednim”.
Wbrew szerzonej opinji, iz Kasy masze wydaja
duzo na administracje, odsetek tych wydatkéw
jest dosy¢ niski, gdyz wynosi 99%, w czem wy-
datki personalne 85% skladek. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim wydatki administracyjne nieco
sie zmniejszyly (w r. 1926 — 9,9%). Rok 1927 wyka-
zuje znaczna poprawe polozenia finansowego Kas
. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Gdy w 1926 r.
tylko 108 Kas mialo nadwyzke bilansowa, a 107 nie-
dobory, w r. 1927 nadwyzke posiada juz 198 Kas na-
tomiast niedobory zaledwie — 46 Kas. Ogolem
w r. 1927 zapisano na fundusz zapasowy 2,929 tys. zl.,
t. j; 13,9% przypisu sktadek, gdy w roku poprzedn:m
13,7%. Fundusz zapasowy pod koniec roku sprawo-
zdawczego wynosi pokazna kwote 81,394,726 zi., co
stanowi okolo 41% przypisu sktadek. Wsréd akty-
wow, kiore stanowia kwote 106,012 tys. zi., jak juz
wspomnielismy, najwyzsza pozycje stanowia zalegle
oplaty. Nastepnie ida nieruchomosci o wartosci
22,445 tys. zI. (w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrost o 7,436 tys. z1). - '

Liczba ubezpieczonych z 1,782,754 w poczatku
1927 r. wzrosta w koficu roku do 1,991,213, Zwicksze-
nie to jest wynikiem poprawy sytuacji gospodarczej
i zwiekszonego stanu zatrudnienia. WSsréd ubezpie-
czonych kobiety stanowia 31,3%. Odsetek zatrudnio-
nych kobiet zmniejszyl sie nieco, gdyz w roku po-
przednim wynosil -32,3. I ten fakt jest dowodem, 12
w r. 1927 zycie gospodarcze bardziej zblizalo sie do
normalnych warunkéw niz w roku 1926. Analogiczne
zjawisko notuje réwniez statystyka niemieckich Kas

Chorych.

" Liczba czlonkéw rodzin uprawnionych do §wiid:
czen w stosunku do liczby ubezpieczonych zmniejszy-
la si¢ réwniez w poréwnaniu z rokiem poprzednim;
w r. 1926 na 100 ubezpieczonych mielismy 124 czlon
kéw rodzin; w r. 1927 tylko 118.

Chorobowosé¢ w roku sprawozdawczym wzrosta
w poréwnaniu z 1926 r., na co wskazuje zwiekszenie
sie dni zasitkowych przypadajacych na jednego ubez-
pieczonego z 6,41 na 7,14. Wzrost ten specjalnie silnie
uwydatnil sie¢ w wojewédztwach centralnych (z 4,98
na 6,78), gdzie czesciowa przyczyna tego zjawi-
ska moze byé udoskonalenie Kas, ulatwiajace korzy-
stanie ze §wiadczen. Smiertelno§é natomiast spadia

W poréwnaniu z rokiem poprzednim z 0,71 do 0,68 .

zgonéw  na 100 ubezpieczonych. Przyczyny tego

zuzytych na $wiadczenia obni-

spadku trudno stwierdzié. Nalezy przypuszczaé, ze
w r. 1927 liczba zgonéw byla bardziej normalna, bo
zblizona do notowanych w 19251 1924 r., niz w r. 1926.

Jezeli chodzi o wzajemne ustosunkowanie sig
zapadnie¢ na rozne choroby to dane za r. 1927 nije
wiele si¢ réznia od notowanych w latach poprze-
dnich. 14 wszystkich zapadnieé stanowia choroby na-
rzadu trawienia, % choroby narzadéw oddechowych
{z wylaczeniem gruZlicy), /1o choroby skéry i tkanki
tacznej podskérnej. Gruzlica stanowi 2,9% ogélne;
liczby zapadnie¢ u ubezpieczonych i 2,2% u czlonkéw
rodzin. Na 100 ubezpieczonych na gruzlice zapadic
6,42, na 100 czlonkéw rodzin — 5,08. Najwyzsza licz-
be zapadnieé na gruzlice w stosunku do liczby ubez-
pieczonych wykazuje Slask Cieszynski (16,36) i woj.
Stanistawowskie (11,93), najnizsza zas$ woj. pomorskie
{3,5), tarnopolskie (3,22) i bialostockie (3,49).

W r. 1927 zanotowano 95 tysiecy zastabnigé na

.choroby weneryczne w tem 77,670 u ubezpieczonych

i 16741 u czlonkéw rodzin. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba zastabnieé wzrosla, gdyz na 100
zapadnieé¢ choréb wenerycznych bylo wsrod ubezpie-
czonych 2,2%, a wséréd czlonkéow rodzin 0,61%, gdy
w roku 1926 — 2% i 0,60%.

Dzialalnosé Kas Chorych na Gérnym Slasku omo-
wiona jest w ,,Roczniku Ubezpieczeri Spolecznych”
mniej szczegélowo, poniewaz Kasy te prowadza sta-
tystyke w skromniejszym zakresie. Jak wiadomo na
Gérnym Slasku podobnie jak w Niemczech obok Kas
zorganizowanych na zasadzie terytorjalnosci (Kasy
ogélno-miejscowe) istniejg Kasy wiejskie, zakladowe
i gérnicze. Ogétem Kas jest 47, obejmujacych 246,846
ubezpieczonych czyli o 22,763 wiecej niz w roku po-
przednim. Liczby ubezpieczonych w poszczegélnych
Kasach przedstawiaj sie,.jak nastepuje:

Kasy Liczba Kas Liczba ubezp. % ubezp.
ogélno-miejsc. 14 83,004 39,6
wiejskie 2 9,372 3,8
zakladowe 29 56,204 22,8
goérnicze 2 98,266 39,8

Ogoétem 47 246,846 100,0

Najwickszy wzrost liczby ubezpieczonych ujaw-
nit sie¢ w Kasach ogélno-miejscowych, niewielki zas
spadek ubezpieczonych w Kasach gérniczych.

Wysokosé sktadki na Gornym Slasku nie jest je-
dnolita, waha sie od 4 do 7,5% zarobku. W Kasach
ogélno-miejscowych skladka wynosi 6 — 7%, naj
nizsze sktadki sa w niektorych Kasach zaktadowych,
nie §wiadczy to jednak o tem, by w Kasach tych
ubezpieczenie bylo tansze, gdyz koszta administra-
cyjne i ewentualne niedobory pokrywaja przedsie-
biorstwa. Ponadto Kasy zakladowe moga mieé¢ dlate-
go nieco nizsze sktadki, gdyz istnieja przy przedsie-

‘biorstwach, w ktérych zarobki robotnicze sa stosun-

kowo wyzsze. Swiadczy o tem poréwnanie przecie:-
nej sktadki na jednego ubezpieczonego, ktére wyka-
zuje w Kasach zaktadowych 102,39 zi., w Kasach zas
ogo6lno-miejscowych tylko 72,34 zt. Ogélem przypis
sktadek wynidst na Gérnym Slasku 24,063,038 zi.
i.wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 40%.
Na $wiadczenia wydaly Kasy Gérnoslaskie 23,216
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tys. zk, t. j. 3 miljony wigcej niz w roku poprzednim.
Wydatek ten stanowi 96,5% przypisu sktadek. W po-
szczegolnych Kasach stosunek ten przestawia sie jak
nastepuje:

Kasy % skladek
ogolno-miejscowe 76,8%
wiejskie 88.3%
zaktadowe 95,9%
gornicze 1069%

Zwraca uwage, iz w Kasach gérniczych wyda-
tek na swiadczenia jest wyzszy od przypisu skladek.

Dr. WLODZIMIERZ SZAFRAN - - .. .

Jest to mozliwe dlatego, ze Kasy te posiadaja dosé
znaczny majatek, z ktorego dochody umozliwiaja tak
wysokie §wiadczenia; zreszts jedna z Kas gérniczych
zamknela rachunki niedoborem. W roku 1927 stan
finansowy Kas Chorych na Gérnym Slasku znacznie
sig¢ poprawit. W r. 1926 rachunek dzialalnosci 18 Kas
zamykal si¢ niedoborem przewyzszajacych o 1,679
tys. zi. nadwyzke pozostatych 29 Kas, w r. 1927 niedo-
bér jest tylko w 7 Kasach, zas nadwyzki w 40, przy-
czem nadwyzki sa o 1,884 tys. zt. wieksze niz niedo-

bory.
(D. n.).

Z DZIALALNOSCI INSTYTUTU STOMATOLOGICZNEGO
KASY CHORYCH M. LWOWA ZA ROK 1928,

Otwarty przed dwoma laty Instytut Stomatolo-
giczny Kasy ICh. miasta L.wowa rozwija sie szybko,
zyskujac sobie coraz wigkszy krag zwolennikéw i da-
rzacych go zaufaniem czlonkéw i ich rodzin. Pelna
zrozumienia i rzeczowa praca calego personelu le-
karskiego i pomocniczego, zdobywa sobie sita swej
rzetelno$ci coraz szersze uznanie, ustepujace nie-
checi i powatpiewaniom. jakie tkwia jeszcze ciagle
u bardzo wielu cztonké6w Kasy, do instytucyj kaso-
wych, Nic przeto dziwnego, ze skromne sily 6-ciu le-
karzy nie wystarczaly do podotania olbrzymiej pra-
€Yy i wymaganiom, jakie stawiano Instytutowi Stoma-
tologicznemu. Stale sie wiec koniecznoécia tak po-
wigkszenie godzin pracy ‘juz pracujagcym lekarzom,
jak i przyjmowanie coraz to nowych sil lekarskich
i pomocniczych,

Réwmnoczesnie ze wzrostem zaufania v cztonkow
Kasy, utwierdza sie w spoleczeristwie koniecznos$é
utrzymywania higjeny jamy ustnej i zebow. Za-
stosowany system przeprowadzania sanacji ogél-
nej jamy ustnej i zebéw, usuwanie resztek ze-
béw i rozpadajacych sie nieuzytkéw, ktéory daw-
niej - odstraszal przed zglaszaniem sie o pomoc
do lekarza-dentysty ubezpieczonych i ich czlonkow
rodzin, coraz bardziej ustepuje miejsca zrozumieniu
celoweséci w tych staraniach Instytutu. Stopniowe
wpajanie w szerokie kota pracownikéw tej wlasnie
koniecznosci ma wielkie znaczenie ogélno- - spole-
czne, dazac do podniesienia zdrowotnosci klas pra-
cujaicych i ich rodzin, Badania naukowe bowiem osta-
tnich lat wykazaly niezbicie: 2e liczne schorzenia or-
ganéw wewnetrznych, ktérych przyczyn nie mozna
bylo wykaza¢, sa w znacznej mierze pochodzenia ze-

. bowego lub z migdatkéw, wzglednie narzedzi rozrod-
czych, Systematyczne wiec, lecz zarazem bezwzgle-
dne prowadzenie sanacji jamy ustnej, musi z czasem
znacznie obnizy¢ ilo§é tych zachorzen niewiadomego
pochodzenia, t. zw, zachorzen z zakazZenl ognisko-
wych. Dlatego tez z cala intensywnoscia przeprowa-
dzana jest i w Instytuicie Stomatologicznym Kasy Ch.
m. Lwowa sanacja ust, podobnie, jak si¢ to dzieje

juz oddawna we wszystkich panstwach zachodniej

Europy i Ameryki, ' :

 Szczegblny nacisk polozony jest réwniez na hi-
gjene jamy ustnej u dzieci. Rodzice, ktorzy z dzieémi
swemi zglaszaja si¢ po porade lekarska w Instytucie.
zdradzaja przewaznie stary przesad, ze z¢by mleczne
o ile bola, nalezy dziecku usunaé, gdyz ono i tak do-
stanie nowe zeby, Ciezka i trudna jest walka z tym
przesadem, ktory z punktuw widzenia naukowego me-
dycyny, nalezy dawno do historji, Ambulatorjum In-
stytutu prowadzi wigc szeroka propagande wsréd
ubezpieczonych i czlonkéw ich rodzin, zglaszajacych
si¢ z dzie¢mi po pomoc lekarska, za sanacja ust u
dzieci i wprawianiu mlodego pokolenia do utrzymy-
wania hygjeny ust na wysokim poziomie, Przez odpo-
wiednia pielegnacje zebéw mlecznych u dzieci i za-
chowywanie zeba az do 'czasu jego naturalnego usu-
nigcia sie, t. j. do czasu, kiedy staly zab zajmie jego
miejsce, zapobiega sie przedewszystkiem nieprawi-
dfowemu rozwojowi szczek i wykluwaniu si¢ zgbow
statych, Pielegnacja uzebienia i jamy ustnej u dzieci
sprzyja bardzo rozwojowi fizycznemu, a nawet inte-
lektualnemu dzieci, na ich zdrowotnosé ogdlna i od-
pornos$¢ przeciw zachorzeniom. W ten sposéb usuwa
sie te masowe wylegarnie bakteryj ‘chorobotwér-
czych, jakie znajduja sie w zepsutych zebach, a kté-
re zakazaja organizm dziecka.

To olbrzymie zadanie wychowawcze i lecznicze,
jakie prowadzi Instytut Stomatolog. Kasy Ch, jest
mozliwe tylko w ramach istniejace] onganizacji jego,
podzielonej na trzy zasadnicze dzialy lecznictwa, we-
dtug systemu klinicznego, a nadto ambulatorjum ma-
jace za zadanie przyjmowanie nowo zglaszajacych sie
i udzielanie im pierwszej pomocy. Podola¢ za$ tej
pracy jest mozliwe tylko dlatego, Ze jest ona powie-
rzona, wylacznie tylko lekarzom-stomatologom, z -u-
koniczonymi pelnymi studjami lekarskimi i odbyta
osobno specjalizacja zawodowa. Kazdy z nich pracu-
jac z pelna odpowiedzialnoécia i $wiadomoicia, o-
parta ma szerokich podstawach wiedzy lekarskiej,
spelnia swéj ciezki obowigzek w zrozumieniu wiel-
kiego celu swej pracy. ‘

Przyznaje, ze ogrom tych obowiazkéw nie jest
jeszcze pokomany w catoéci przez Instytut Stomato-
logiczny Kasy, Nic w tem dziwnego, Zaniedbania w
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tej galezi wiedzy lekarskiej sa tak olbrzymie, ze na
wywliaazam;ie si¢ catkowite potrzebne sg cale lata
zmudnych i celowych staran, przy wielkiej pracy wy-
chowywama spoteczenstwa. Kierownictwo instytutu
nie watpi jednak, ze datzenwa jego przy Zyczliwem po-
parciu Zarzadu Kasy i ‘Dyrekq.l, po otrzymaniu odpo-
wiednich, celowych pomieszczen dla Instytutu, ktéry
miel§ci sig, z braku wilasnego gmachu dla Ambuila-
torjow Kasowych, w przerobionem mieszkaniu ka-
mienicy czynszowej i po odpowiedniem pommnozeniu
kwalifikowanych sit lekarskich beda uwieficzone
pomyslnym wynikiem.

Przedkladajac ponizej sprawozdanie z rocznej pra-
cy Instytutu do oceny publicznej, kierownictwo In-

stytutu z duma stwierdzi¢ moze znaczny rozwéj zau--

fania do jego pracy, jak réwniez duzy krok naprzod
w urzeczywistnieniu wielkiego celu.

SPRAWOZDANIE LICZBOWE,
OGOLNA ILOSC GODZIN PRACY LEKARSKIEJ.

rok 1927 rok 1928
Na oddziale {+szym 2191 2400 godzin
Na oddziale II-gim 5382 " 6419 go«dzin
Razem 7573 8819 godzm

OGOLNA ILOSC PRZYJETYCH OSOB OGOLEM.
rok 1927 rok 1928

Na oddz. I-ym (Ambulatorjum = -~ -
37389

i oddzial chirurgiczny) 42352 oséb

Na oddziale II (dentystyki ‘
zachowawczej) S 32872 34507 oséb
Na oddziale Il (protetycznym) 3975 6108 oséb
Razem 74236 82967 osob

Z tego ubezpieczonych: Z tego czionkéw rodzin:
rck 1927 rok 1928 rok 1927 rok 1928

Oddzial 1. 27272 31011 10117 11341

Oddziat II. 22827 24138 10045 10369

Oddzial III. 1548 2076 2427 4032
22589

Razem 51647 57225 25742

. ODDZIAL 1-SZY:

ok 1927 rok 1928
Ogélna liczba godzm pracy lekarskiej 2191 2400
Ogoélna liczba przyjetych oséb 37389 42352
Z tego ubezpieczonych 27272 31011
Z tego czlonkéw rodzin 10117 11341
Znieczuleri miejscowych wykonano 11916 13544
Znieczulefi przewodzeniowych wykon, 7597 9132
Usunieto zebéw. 28338 32005
Zabiegéw operatywnych wykonano 855 716
Zrobiono opatrunkow 3744 1033
Leczono innych charob 1341 1520

ODDZIAL II-GL
rok 1927 rok 1928

goln»a liczba godzin pracy lekarskiej 5382 6419
Ogélna liczba przyjetych oséb 32872 34507
Z tego ubezpieczonych 22827 24138
Z tego czlonkéw rodzin 11045 10369
Zatrutc arszenikiem zebéw 6259 138
Wryleczono i zaplomb. korzeni ze¢béw 5805 6399
Wiykonano - plomb agalmanowych 7119 10856
Wykonano plomb porcelanowych 4242 4551
Wykonano plomb cementowych 3720 1269
~ Razem plomb wykonano 15081 16676
Oczyszczono z kamienia nazebnego ust 621 644
Wykonano innych zabiegéw lecznicz. 12087 12651

- ODDZIAL HI-CIL.
rok 1927 rok 1928

Qgolna liczba przyjetych oséb 3975 6108
Z tego ubezpieczonych 1548 2076
Z tego cztomkéw rodzin 2421 4032
Wykonano nowych szczek 594 721
Z tego dla ubezpieczonych 446 522
Z tego dla czlonkéw rodzin 109 149

Z tego przerobiono szczek uzywanych 39 56

Zujzyto przy robctach zebéw nowych 6538 7070
Wykonano klamer z metalu 969 870
Zuzyto i osadzono ssawek 181 217
Wykonano zatykadet 5 4

Wrykonano szyn przy obrazeniach szczek. 2 2

WYROK NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO

Najwyszszy Trybunal Administracyjny w.sktadzie
Przewodniczacego Prezesa Dr. Morgczewskiego i Se-
dziéw: Dr. Rappego, Dr. Bernaczka, tudziez przy
udziale czlonka Sekretarjatu Prawniczego jako pro-
tokélanta, Dabrowskiego, w sprawie skargl Zarzadu
Kasy Chorych m. Wilna na orzeczenie . Glownego
Urzedu Ubegpieczen z dnia 24 stycznia 1927 r.
L. 334/G.U.U. w przedmiocie przywrécenia terminu do
wniesienia odwolania, po przeprowadzonej dnia
23 stycznia 1929 r. rozprawie, a to po wysluchaniu
sprawozdania sedziego- referenta, jakotez wywodéw
zastepcy wladzy pozwanej urzednika VII st. st. Ste-
fana - Sullmlersmego od8ala -skacge jako nieuzasa-

oy POWODY

Orzeczeniem z dnia 16 grudnia 1926 r. odrzucil
Gtowny Urzad Ubezpieczen bez merytorycznego roz-

patrywania odwolanie Zarzadu Kasy Chorych m. Wil-
na od decyzji Okregowego Urzedu Ubezpieczen
w Warszawie z 23 wrzesnia 1926 r. w sprawie etatu
kancelisty informatora, poniewaz Zarzad Kasy od
decyzu Okregowego Urzedu Ubezpieczen, doreczo-
nej w dnin 25 wrzesnia 1926 r., wniés! odwolanie do
Glownego Urzedu Ubezp1eczen dopiero dnia 22 paz-
dziernika 1926.r., a tem samem przekroczyl okreslo-
ny art. 3 ustawy z 1 sierpnia 1923 r, Dz. U, p. 712 ter-
min 14-dniowy, przystugujacy do wnoszenia tego ro-
dzaju odwolan a obowiazujacy Kasy Chorych w mysl
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 22 kwietnia 1926 r. Dz. U. p. 250. -

Pismem z dnia 11 stycznia 1927 r. zwrécil si¢ Za-
rzad Kasy Chorych m. Wilna do Glownego Urzedu
Ubezpleczen z prosbg o przywrécenie terminu do
whniesienia odwolania, podnoszac m. in. ze opéznienie
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nie nastapilo z winy Zarzadu Kasy, gdyz orzeczenie
Oqugowego Urzedu Ubezpleczen z 23 wrzesnia
1926 r. nie zawieralo wbrew przepisowi art. 6 ustawy
z 1 sierpnia 1923 r. Dz. U. p. 712 pouczenia o $rod-
kach prawnych.

Gléwny Urzad Ubezpieczefi orzeczeniem z dnia
24 stycznia 1927 r. L. 334/GUU. nie uwzglednil tej
prosby, z powodu, ze wedtug art. 5 ustawy z 1 s1erp~
nia 1923 r. Dz. U. p. 712 termin odwolania przywréco-
nym byé moze o ile strona udowodm, Ze qpozmeme
nastapito bez jej wmy z powodu nieprzezwycigzo-
nych przeszkéd, co nie mialo miejsca w danym wy-
padku.

Na to orzeczenie wnidst Zarzad Kasy Chorych
m. Wilna skarge do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, ktory rozwazyl co nastepule'

Wedtig art. 5 ustawy z 1 sierpnia 1923 r. Dz. U.
p. 712, majacego zastosowanie przy wnoszeniu zaza-
leni na decyzje Okregowych Urzedow Ubezpleczen
na zasadzie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z 22 kwietnia 1926 r. Dz. U. p. 250, moze
strona prosié o przywrécenie terminu do wniesienia
odwolama, jezeli udowodni, ze opéZnienie nastapilo
bez jej winy z powodu meprzezwyctezonych przesz-
kéd, oraz o ile odwolanie wniesiono najpézniej w cia-
gu 7 dni po ustaniu przeszkody.

. Za taka nieprzezwycigzong przeszkode nie moze
byé wbrew zapatrywaniu uwazany brak pouczenia
o srodkach prawnych w orzeczeniu Okregowego
Urzedu Ubezpieczen juz z tego powodu, ze wedtug
art. 6 ustep 4 cyt. ustawy przystugiwato skarzacemu
CZasowo nieograniczone prawo zadania uzupelnienia
orzeczenia Okregowego Urzedu Ubezpieczen poucze-
niem o srodkach prawnych celem odzyskania termi-

nu do wniesienia odwolania wzglednie zazalenia,

z ktérego to prawa skarzacy nie skorzystal.

ZaskarZone orzeczenie nie sprzeciwia si¢ zatem
ustawie, wobec czego nalezalo skarge oddali¢, jako
nieuzasadniona. (L. rej. 893/27).

Z dn. 1 sierpnia 1923 r. Dz. U. p. 712 termin od-
wolania przywréconym byé moze o ile strona udo-
wodni, Ze opéZnienie nastapilo bez jej winy z powo-
du meprzezwquzonych przeszkéd, co nie mialo
miejsca w danym wypadku.

Na to orzeczenie wniést Zarzad Kasy Chorych
m. Wilna skarge do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, ktéry rozwazyl, co nastepuje.

‘Wedlug art. 5 ustawy z-dn. 1 sierpnia 1923 r. Dz.
U. p. 712, majacego zastosowanie przy wnoszeniu za-
zalen na decyzje Okregowych Urzedéw Ubezpieczen
na zasadzie rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i
Opieki Spolecznej z 22 kwietnia 1926 r, Dz. U. p. 250,
moze strona prosi¢ o przywrdécenie terminu do wnie-
sienia odwolanla, ]ezeh udowodni, Ze opéZnienie na-
stapilo bez jej winy z powodu n1eprzezwyc1ezonych
przeszkod oraz o ile -odwolanie wniesiono najpézniej
w ciagu 7 dni po ustaniu przeszkody.

Za taka nieprzezwyciezona przeszkode nie mo-
Ze byc wbrew zapatrywaniu skargi uwazany brak po-
uczenia o §rodkach prawnych w orzeczeniu Okrego-
wego Urzedu Ubezpieczen juz z tego powodu, ze we-
dlug art. 6 ustep 4 cyt. ustawy przystugiwalo skarza-
cemu czasowo nieograniczone prawo zadania uzupel-
nienia orzeczenia Okregowego Urzedu Ubezpieczen
pouczeniem o srodkach prawnych celem odzyskania
terminu do wniesienia odwolania wzglednie zazale-
nia, z ktérego to prawa skarzacy nie skorzystatl.

Zaskarzone orzeczenie nie sprzeciwia si¢ zatem
ustawie, wobec czego nalezalo skarge oddali¢ jako
nieuzasadniona. (L. rej. 893/27). .

KR ONIKA,

IZBA PRZEMYSLOWO - HANDLOWA W WARSZAWIE
A POLITYKA SOCJALNA.

. Izba handlowo. - przemyslowa w- Warszawie oglosita dru-
kiem swe zadania gospodarcze *j. W wydawaictwie tem znaj-
dujemy takze rozdzial (str. 33), zatytutowany: ,Polityka so-
cjalna”. Zadania Izby w tej dziedzinie sa nastepujace: ,1. Zni-
senie sktadek na Fundusz Bezrobocia z.2% na conajmniej
1,3%. plac. 2. Obnizenie skladek na ubezpieczenie pracowni-
kéw umystowych do polowy obecnej ich wysokosci. 3. Prze-
prowadzenie radykalnej naprawy administracyjnej Kas Cho-
rych celem koniecznego obnizenia skladek. 4. Powstrzymanie
wprowadzenia ustawy scaleniowej o .ubezpieczeniach spolecz-
nych do czasu uzdrowienia administracji Kas Chorych.
5. {(Wstrzymanie szerokiej realizacji planéw inwestycyjnych za-
kladéw ubezpieczeri spotecznych. 6, Obnizenie wysokosci po-
bieranych w chwili obecnej przez Kasy Chorych odsetek za
zwloke",

Uzasadniaja‘c swe postulaty Izba przemystowes - handlowa
stwierdza, iz ,uwaza za konieczne wysunaé poniZej w pierw-
szym rzedzie te postulaty, ktére daja si¢ zrealizowaé bez zmia-

*) Postulaty gospodarcze Izby handlowo - przemystowej
w Warszawie, ucliwalone przez plenarne zebranie Izby w dn.
14,V 1929 r, Warszawa 1929

ny istniejacego ustawodawsiwa socjalnego i zmniejszenia
$wiadczenn na rzecz ubezpieczonych, jakie obligatoryjnie prze~
widziane zostaly w tem ustawodawstwie”

Widzimy wice, jest to droga skréconego postepowania
w ataku frontowym na ubezpieczenia spoleczne. Naturalnie
trzeba bylo to zadanie uzasadnié¢, oczywiscie w sposéb taki,
se. laurow na tem polu pozazdrosci¢ moze Izbie kazdy bruko-
wiec. A mianowicie: ,Realizacja tych postulatéw .wydaje sie
konieczna, celem przeciwdzialania niebezpiecznym skutkom
szybkiej kapitalizacji w zakladach spolecznych. i niejednokro-
tnie rozrzutnej gospodarki w chwili najniebezpieczniejszego
ostabienia kapitaléw obretowych przedsigbiorstiw ponoszacych
te swiadczenia” Moglibysmy ostatecznie rozumieé stanowisko
Izby, jako przedstawicielki intereséw pracodawcoéw, gdyby
stwierdzila, iz ,ciezary spoteczne' sa zbyt wielkie, ze zycie
gospodarcze nie moze im podotaé, Takie argumenty juz sty-
szeliSmy z ta réznica, iz byly postawione w sposéb powainy,
poparte arsenalem cyfr i dowodéw. Mozna sie bylo na nie go-
dzi¢, ba nawet bardzo ostro zwglczaé, jednak =zwalczalo sie
badz co badZ argumenty, a nie ,brukowe kawaly" na temat roz-
rzutnej gospodarki. Za gospodarke t¢ sa przedstawiciele Lewia-
tana w zarzadach instytucyj ubezpieczeri wspélodpowiedzialni.
Nieprawda jest bowiem jakoby przedstawiciele pracodawcéw,
jako mniejszo$¢, nie mieli wplywu na gospodarke tych instytu-
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ey}, Wobec rozbicia ruchu robotniczego na kilka obozéw, a cé
za tem Jdzie oslabienia przedstawicielstwa ubezpieczonych
w tych instytucjach, przedstawiciele pracodawcéw sg faktycz-
nie w wielu wypadkach czynnikiem decydujacym w Zarza-
dach, albowiem bez ich gloséw nie ma nigdy wickszosci, Jaki
duch zyje w Izbie dowodzi chocby tego rodzaju twierdzenie:
wW chwili przedsigewziecia przez czynniki nadzorcze akcji usu-
niecia nadmiernie rozwinietych wplywéw partyjno - politycz-
nych we wiladzach Kas Chorych przyczyniajacych 'sie w glo-
wnym stopniu do przyrostu kosziéw administracyjnych”.
Widzimy wige, iz pracodawcy uznaja zarzadzenia wladz
nadzorczych, zmierzajace do ograniczenia samorzadu w na-
szych Kasach. Z jednej strony podpisuja przedstawiciele
pracodawcéw protesty przeciw tym zarzadzeniom, z drugiej
za$§ pochwalaja te zarzadzenia, Tego rodzaju taktyka jest oczy-
wiécie najwygodniejsza, ulaiwia osiaganie celow.

W p. 2 domaga sie lzba obnizenia sktadek na ubezpiecze-
nie pracownikéw umyslowych. Zdaniem Izby zadanie fo da
si¢ zrealizowaé bez zmiany istniejacego ustawodawstwa. Do-
prawdy z zalem wspominamy te czasy, gdy dyskutowaliSmy na
tem miejscu z przedstawicielami Lewiatana. Moglismy im ze
stanowiska naszego wiele zarzucié¢, lecz musielisSmy z\wsze
przyznaé im, ze znaja ustawe., ,Nowi Panowie” niestety mie
zdazywszy jeszcze opanowaé tej dosyé trudnej materji, jaka
jest ubezpieczenie spoleczne, juz pisza memorjaly, ba nawet
drukuja je. Art. 102 Rozporzadzenia Prezydenta R. P. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych glosi, iz ,,Co pigé lat od
wejéoiz w zycie rozporzadzenia niniejszego ustala Rada Mini-
stréw w drodze rozporzadzenia .— z zastrzeieniem, zawartem
w ustepie drugim — wysokos¢ skladki na wniosek Ministra

. Pracy i Opieki Spolecznej, przedstawiony na podstawie przepro-

wadzonych badan asekuracyjno - technicznych po zasiagniecin
opinji Zarzadu Zwiazku Zakladéw Ubezpieczenr Pracownikéw
Umystowych, Fundusze na pokrycie $wiadczes na wypadek
braku pracy stanowia fundusze oddzielne i — jako takie —
maja by¢ adminisirowane oddzielnie od innych funduszéw Za-
ktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych. Fundusze po-
zostale po pokryciu $wiadczer biezacych stanowia fundusz
rezerwowy, kiéry powienien osiagnaé wysoko§é przeciginego
wydatku rocznego irzech ostatnich lat. Po zebraniu funduszu
rezerwowego w okreslonej wyzej wysokosci, nastapi obnizenie
sktadek w sposéb, przewidziany w ustepie trzecim.

Z tego wynika, iz obnizenie skladki nastapié moze naj-
wezeéniej dopiero w piatym roku od wejcia w zZycie tej
ustawy t. j. dn, 1.I 1931 r, (art. 170). Zag art 103 Rozporzadze-
nia tego wogéle nie méwi o obnizeniu skladek emerytalnych.
Brzmi on: ,Badanie asekuracyjno - techniczne, ktére przepro-
wadza Zwiazek Zakladow Ubezpieczeni Pracownikéw Umysto-
wych ma wykazaé, czy skladka obowiazujaca, jako skladka
stala wystarczy w przyszloéci na pokrycie wszystkich zobowia-
zaf emerytalnych, wzglednie jak wysoka powinna byé ta
skiadka".

Mimo wiec jasne brzmienie ustawy lzba domaga sie obni-
senia sktadek, bez zmiany istniejacego ustawodawstwa,

Charakterystycznem jest zadanie Izby zawarte w p, 6 do-
magajace sig¢ obnizenia odsetek za zwloke. W tej sprawie wy-
powiedzial sie na lamach pisma naszego znakomity znawca
tego przemiotu p. Rafal Buber (Przeglad Ubezp. Spolecznych
Nr, 8, 1926), ale mniejsza o wywdd teoretyczny, moze kto§ po-
wiedzie¢, ze nie jest on stuszny. Zapytamy tylko: c6zby czton-
kowie Izby odpowiedzieli, gdyby im zaproponowano, by i oni
pobierali 6% odsetek zwloki-za swoje wierzytelnodci prywat-
ne, a nie oparte na tytule prawno - politycznym? Oplacanie
69 odsetek zwloki bylo zachets do $wiadomego wstrzymy-
wania skladek Kas Chorych. W chwili gdy stopa dyskontowa

na rynku prywatnym wynosi 3-— 49 miesigcznie, oplaci -sie
placi¢ Kasie 6% rocznie, uiywajac pieniedzy Kasy na inne
cele.

Nie omawiamy innych punktéw, jak np. sprawy ,usano-
wania" gospodarki Kas Chorych, Wobec takich argumentéw,
jakie czytaliémy, dyskusja ta nie doprowadzilaby do zadnego
rezultatu.

DETALICZNA SPRZEDAZ SUBSTANCYJ I PRZETWOROW
ODURZAJACYCH.

(Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 20
maja 1929 roku, zamieszczone w Dz. U. Rz. P. Nr. 48 z dnia
30 czerwca 1929 r, poz. 402).

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1923 r,
w przedmiocie substancyj i przetworéow odurzajacych (Dz. U,
R. P. Nr. 72, poz. 559) i § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 18 stycznia 1924 r. w przedmiocie roz-
dzialu kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego (Dz. U. R. P.
Nr. 9, poz. 86) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Do detalicznej sprzedazy, wzglednie wydawania érod-
kéw odurzajacych, przeznaczonych do celéw leczniczych, upra-
wnione sa wylacznie apteki publiczne, domowe apteki lekarzy,
oraz takie apteki zakladowe, kiére pozostaja pod zarzadem
oséb, uprawnionych do zarzadu normalnemi aptekami publicz-
nemi.

Przez $rodki odurzajace rozumie sie substancje i prze-
twory odurzajace, wymienione w ust. 1 ustawy z dnia 12
czerwca 1923 r, (Dz. U. R. P. Nr. 72, poz. 559), pochodne
tych substancyj, ktore na podstawie przepiséw tegoZ ustepu
beda uznane za wywolujace szkodliwe skutki dla zdrowia, ich
przetwory, oraz te substancje i ich przetwory, ktére na pod-
stawie ustgpu 2-go tegoz artykulu beda uznane za podobnie
szkodliwe. '

Przez sprzadaz (wydawanie) detaliczna rozumie sig zbyt
$rodkéw odurzajacych bezposrednim spozywcom badz leka-
rzom weterynaryjnym, do osobistego stosowania ich w praktyce.

§ 2. Apteki moga wydawaé¢ ¢rodki odurzajace- jedynie za
recepta lub na pisemne zapoirzebowanie lekarza weteryna-
ryjnego, uprawnionego do wykonywania praktyki.

Z wyjatkiem wypadku, przewidzianego w § 6, apteki nie
maja prawa do powtdérnego wydawania érodkéw odurzajacych
za ta sama recepta.

§ 3. Lekarze i lekarze weterynaryjni nie moga zapisywaé
érodk6éw odurzajacych wylacznie dla celéw leczniczych i tylko
w granicach dozwolonej im praktyki.

Recepty na $rodki odurzajace powinny byé zawsze pi-
sane czytelnie i powinny zawieraé: imie nazwisko i adres -za-
pisujacego, imie¢ i nazwisko chorego, ilo§é srodkéw odurzajacych
oraz dokladny sposéb uzycia, a w receptach lekarzy wetery-
naryjnych ponadto imie i nazwisko wtlasciciela chorego zwie-
rz¢cia i rodzaj tego ostatniego. Lekarze i lekarze weterynaryjni
moga wystawia¢ zapotrzebowania na $rodki odurzajace tylko
w celu otrzymania tych $rodkéw do osobistego przez nich sa-
mych stosowania chorym. Zapoirzebowania te, oprécz mazwy
i ilosci ¢érodka, powinny zawiera¢: a) podpis zapisujacege, b)
jego adres, c) date, d) nadpis ,do stosowania we wlasnej prak-
tyce",

Wydawanie z apteki srodkéw odurzajacych na recepty
wzglednie zapotrzebowania, nieodpowiadajace postanowieriom
niniejszego paragrafu, jest wzbronione, ‘

§ 4. O ile zarzadca apteki nie ma zupelnej pewnoéci, czy
csoba, ktéra zapisala recepte lub wystawila zapotrzebowanie
na $rodki odurzajace, posiada wymagane do tego uprawnienia,
badz teZ jeteli ma watpliwosci czy recepta badz zapotrzebo-
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wanie s4 auteniyczne, powinien zwréci¢ sie o wyjadnienie do
wlagciwej powiatowej wladzy administracyjnej ogdlnej.

§ 5. Apteki upowaznione sa do wydawania bez recepty
a) kropli Inoziemcowa [Guttae Inoziemzowvi) oraz nalewki ma-
kowcowo-bedzwinowej (Tinctura Opii benzoica), jednakze tylko
w ilo§ci nie przekraczajacej 20 graméw, oraz b) nalewki ma-
kowcowej zwyczajnej (Tinctura Opii simlex), jednak w ilosci
nieprzekraczajacej 2,5 grama, a tej ostatniej tylko w razach
naglych, kiedy udanie si¢ do lekarza musialoby znacznie opéznié¢
przyniesienie ulgi choremu.

Wydajac te érodki, apteka powinna udzieli¢é pouczenia
o sposobie ich uzycia.

§ 6. Apteki upowaznione sa do dwukrotnego powtérnego
wydawania przeznaczonych do wewnetrznego uzytku lekarstw,
zawierajacych $rodki odurzajace, o ile w sktad tych lekarstw
wchodzi:

a) nie wiecej, niz 20% nalewki makowcowej zwyczajnej
lub szafranowej (Tr, Opii simplex i Tr. Opii crocata),

b) nie wiecej, niz 1% wyciagu z makowca (Extr, Opii

siccum),

c) nie wigcej, niz 2% makowca w proszku (Opium pul-
veratum), . ‘

d) nie wiecej, niz 0,2% morfiny lub jej soli,

e} nie wiecej, niz 25% nalewki z konopi indyjskich (Tr.
Cannabis Indicae),

f) nie wigcej, niz 037 wycxagu z konopi indyjskich (Extr
Cannabis Indicae),

i pod warunkiem, ze zostaly one zapisane w mieszaninach z in-
nemi substancjami, dzialajgcemi oraz w ilosci wystarczajacej
na okres nie dtuzszy, niz 7 dni.

Lekarstwa te moga byé wydawane powtérnie tylko po
uplywie takiego okresu czasu, jaki nie nasuwa watpliwosci, iz
lekarstwo przed jego powtérzeniem moglo byé w ilosci zapi-
sanej wlasciwie zuzyte.

§ 7. Apteki powinny zatrzymywaé recepty i zapotrzebo-
wania (§ 2) na wydawane $rodki odurzajace, a do wydanego
lekarstwa dotaczyé odpis recepty lub zapotrzebowania.

Odpis ten powinien odpowiadaé ogélnym postanowieniom,
podanym w przepisach, normujacych sposéb wydawania z ap-
telk srodkéw leczniczych z tem jednak, ze w przypadkach prze-
widzianych w § 6 niniejszego rozporzadzenia, na odpisie, wy-
danym przy pierwszem, wzglednie drugiem powtérzeniu, .po-
winno to byé w sposéb mastepujacy oznaczone: pierwsze’,
wzgl, ,,drugle powtdrzenie".

Zatrzymane recepty i zapotrzebowama a przy powtdrze-
niach poprzednie odpisy — apteki powinny przechowywaé w
ciagu lat 3-ch, zaopatrujac je data wydania lekarstwa i nu-
merem ogélnej kolejnosci wydawanych na wszystkie recepty
lekarstw.

§ 8. Zarzadca apteki obowiazany jest prowadzié¢ specjalne
sznurowe ksigzki kontroli przychodu i rozchodu poszczegél-
nych $rodkéw odurzajacych, z kolejno numerowanemi stronami,
zaopatrzone w pieczeé powiatowej wladzy administracji ogéine;j,

W ksiagzce tej nalezy notowaé;

a) date otrzymania zakupionych wzglednie
nych we wlasnem laboratorjum srodkéw odurzajatych,

b) imie i nazwisko sprzedawcy i dokladny jego adres,
wzglednie oznaczenie pochodzenia z wlasnego laboratorjum,

ic) ilosé zakuypionych wazglednie przyrzadzonych we wha-
snem laboratorjum $rodkéw,

d) date wydania,

) podstawe wydania,

f) kolejny numer recepty,

g) ilo$¢, wydana za recepta lub zapotrzebowaniem, ewen-
tualnie ilosé, uzyta do przerdbki we wlasnem laboratorjum,

przyrzadzo-

h) imie 1 mazwisko chorego lub wlasciciela zwierzecia,
ewentualnie nazwe przetworu, do ktérego przygotowania zu-
zyto érodek odurzajacy.

§ 9. $rodki odurzajace przachowywarne

powinny byé

.w aptekach stale pod zamkaieciem.

§ 10. Zagzadcy aptek obowiazani sa mnajpédzniej do dnia
28 lutego kazdego roku przestaé do wlasciwego urzedu. woje-
wodzkiego, @ w m. st. Warszawie — do Komisarjatu Rzadu —
dokladny wyciag z ksiazki konhroh (§ 8), obejmujacy przy-
chéd wszystkich otrzymanych z poza wlasnego. faboratorjum
srodkéw odurzajacych. . .

§ 11. W dniu wejscia w zycxe niniejszego rozpomzadzema

‘wszyscy zarzadcy aptek obowiazani s wpisaé do. ksiazek kon-

troli (§ 8) cala ilo$é posiadanych w tym terminie $rodkow odu-
rzajacych,

§ 12, Winni naruszenia przepiséw niniejszego rozporzadze-
nia .ulegajg karze, stosownie do przepiséw ustawy z dn. 22
czerwca 1923 r, w przedmiocie substancyj i przetworéw odurza-
jacych (Dz. U. R. P. Nr. 72 poz. 599). :

§ 13. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w Zycie w mie-
siac po ogloszeniu, (t. j. dn. 30 lipca 1929 r. — przyp. Re-
dakeji). '

Jednoczesnie traci moc obowiazujaca rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia Publicznego w przedmiocie sprzedazy kokamy
w aptekach i w skladach materjatéw aptecznych z dn. 31 marca
1920 r. (Dz, U. R. P. Nr. 36 poz. 201).

PIECIOLECIE AMBULATORJOW BERLINSKICH KAS
CHORYCH *).

Ambulatorja Kasowe w Berlinie sa wlasciwie dzielem sa-
mych lekarzy. Gdy bowiem w roku 1923 lekarze kasow1 zet--
wali umowe i mie choieli przyjmowaé chorych kasowych
w swoich gabinetach, Zarzad Kasy musial sig chwycié tago
srodka obronnego. Mimo wszystko nie upatruja Kasy w am-
bulatorjach $rodka walki za pomocy ktérego ma nastapic
srozgrywka” z lekarzami. Ambulatorja sa raczej organicz- .
nym rozwojem nowych form wykonywania prakiyki lekarskiej.
Hygjeniéci spoleczni jak prof. Grottjahn i Chajes, niemniej
prof. Lehmhof, obecny prezes berlinskizj izby lekarskiej, juz
dawno wyrazili poglad, iz drobnomieszezanski rzzultat pracy
wspblczesnego lekarza nie da sie utrzyma¢é. Kasy Chorych
musza tworzyé wlasne wielkie, centralne Zaklady, w ktéryzh
istnieje mozno$é¢ stosowania w zakresie dlagnostyk1 i terapji
na]mowszych urzadzen technicznych, na ktére sobie saden le-
karz w swym drobnomieszczanskim warsztacie pozwolié nie
moze. - '

Ale nie tylko pod tym wzgledem wyraza sie wyiszodé
ambulatorjow nad drobnomieszczanskiemi. gabinetami lekar-
skiemi lecz w skupianiu w jednym gmachu ampbulatoryjnym
wszystkich specjalnosci i mozliwosci i przez to, bez wielkiej
siraty czasu dla ubezpieczonych, otrzymania porady kolag-
jalnej. Sa to niezaprzeczalne korzysci dla chorych, lekarzy
i Zarzadow Kas Chorych w przeciwiefistwie do lekarzy,
pracujacych oddzizlnie w gabinetach prywatnych. Warunkiem
powodzenia tych, urzadzen jest réwnowartoéciowy poziom
lekarzy, pracujacych w ambulatorjach, i by zaangazowani
w nich w charakterze urzedniczym, (straszne slowo dla nie-
ktorych Sz. spoleczno hygjenistéw) w dzialalnosci swej do-

*) 5 Jahre Berliner Krankenkassen Ambulatorien, Von Jul-
jus Cohn L Direktor. der Algemeinen Ortskrankenkasse der
Stadt Berlin, Vorsitzender des Kuratoriums der Ambulatorien .
des Verbandes der. Berliner Krankenkassen, Soziale Medizin
Nr. 6 1929,
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-téwnywali lekarzom, stojacym w wolnej walce konkruren.cyi-v

nej. Doswiadczenie dotychczasowe Kias berlinskich spelnito
wszelkie nadzieje 1 lekarze Kasowi w niczem nis ustepuja
wolnopraktykujacym lekarzom.

Ambulatorja berlinskie rozwijaly sie w bardzo szybkim
tempie. W styczniu 1924 roku uruchomiono 16 ambulatorjéw,
a w marcu tego roku bylo ich juz 33. W kwietniu 1924 nastapito
zawieszenie broni migdzy Zarzadem Kas, a lekarzami i wow-
czas postanowiono, by powstale w tym czasie ambulatorja
przeznaczy¢ na leczenie rodzin ubezpieczonych, a czlonkowie
Kas byli nadal leczeni w. prywatnych gabinetach lekarzy. Dla
wyjasnienia nalezy dodaé, ze niemieckie ustawodawstwo nie
naklada obowiazku leczenia cztonkow
Kas dobrowolnie bez przymusu wzigly ten spgleczny obo-
wigzek na siebie. Zarzad Kasy Berlifiskiej nie ograniczyt sie

- do wyzej wymienionych 33 ambulatorjéw ale otworzyl dalsze
ambulatorja i obecnie liczba ich wynosi 39, a w 14 ambula-
torjach znajduja sie aparaty rentgenowskie, w 32 lampy kwar-
‘cowe, w 31 kapiele zarowe, w 11 diatermja, a w 35 oddzialy
dla elektryzacji pradem faradycznym i galwanicznym.

Kasy, Chorych dokladaly staran, by lecznictwo stalo wy-
soko ale bylo zarazem prowadzone na zasadach ekonomicz-
nych. Nie szczedzono s$rodkéw, by umozliwié najszybsza dja-
gnoze, i przez urzadzenie leczniczych zakladéw terapji fizy-
kalnej starano si¢ zmniejszyé wydatki na leczenie
‘ ceutyczne.

farma-

Starano si¢ pedagogicznie dziataé przeciwko glodowi le-
karstw tak silnemu u ubezpieczonych, a lekarze ze stala placa
majg pod tym wzgledem wicksza swobode ni¢ lekarze ska-
zani jednoczesnie na praktyke prywatna. Cyiry najlepiej ilu-
struja warto§é tego systemu ambulatoryjnego przy lekarzach
tak zwanych ,zurzedniczonych".

Kasy Chorych wydaly na lekarstwa w r. 1927 dla ubez-
pieczonych leczonych w prywatnych gabinetach lekarskich
6.943,558 mk.,, a w ambulatorjach 628.893 mk. a wiec nawat
nie 109 tego, ile wynosza wydatki u lekarzy wolno prakty-
kujacych, przy tej samej prawie liczbie leczonych. Cyfry mé-
wig wyraznie za siebiell!

Odpowiedzialne czynniki za dzialalno$é ambulatorjéw
zdaja sobie dokladnie spraweg, ze przyszlosé ich jest w pierw-
szym rzedzie zalezna od fachowosci i jakosci czynnych w nich
lelkarzy. Przeto doklada sie starad, by wulatwié lekarzom
w ciaglem doksztalcaniu i1 uczeniu prace w ambulatorjach

pelna zadowolenia, Do 1 kwietnia 1928 byli zatrudnieni leka-

rze na podstawie wieloletniej umowy, od tego czasu jednak
wskutek zawarcia nowej umowy z orgamizacja lekarzy w Ber-
linie nastapil nowy uklad polegajacy na tem, Ze organizacja
jekarska uznaje instytucje ambulatorjéw, ktére jedynie stu-
tyé maja dla czlonkéw rodzin, a2 w przyszltosci obsada nowych
stanowisk lub ustepujacych z jakiegokolwiek powodu lekarzy
nastapi w porozumieniu z berlifiska organizacja i to w ten
sposob, 7e co 6 miesigcy musza sie zmieniaé lekarze. Obecnie
posiadaja ambulatorja 148 stalych lekarzy, a 65 zmieniajacych
sie co 6 miesiecy.

"Cey ten termin sze$ciomiesieczny wyjdzie na zdrowie am-
bulatorjom, pokaze przysztosé.

Budzet ambulatorjéw wynosit w 1927 r. 4.759.795.50 ma-
rek (10.088.765 z!.), na glowe ubezpieczonego oplacaly Kasy
40 fen. miesiecznie (85 groszy). Frekwencja w ambulatorjach
wzrasta z roku na rok.

W roku 1926 korzystalo z nich 2.403.616 os6b t. j. dzien-
nie przecietnie 8.012 oséb, a w roku 1927 wuzrosia ta cyfra do
3.100 os6b, czyli przecietnie 10.335 oséb.,

Caly koszt leczenia wraz z wydatkami administracyjnemi

rodzin, ale Zarzady

1 rzeczowemi wynosil na jzden przypadek chorobowy 3,60 mk.
(7 z1. 63) i przadstawia si¢ o wicle niZej, niz przy kazdym in-
nym systemie orgamizacji lecznictwa kasowego.

Po za normalna akcja lecznicza Zarzad ambulatorjéw
zorganizowal 17 poradni dla cigzarnych, dla dzieci psycho-
patycznych, dla sportu, dla rzgulacji populacji, poradniec mal-
zefiskie i seksualne.

Oto jest krotki zarys dziatalnosci ambulatorjéw lekar-
skich, ktore powstaly w chwili, kiedy niemiecka organizacja
lekarska rzucila rekawice Zarzadom Kas Chorych, a dzi$ po
5 latach cigzkiego zmagania si¢ staly sie pizrwszorzedna pla-
cowka nietylko lecznicza, ale spoleczno - hygieniczna dla kil-
ku miljonow os6b $wiata pracy. Henka.

X1 MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY.,

Od 30 maja do 21 czerwca b, r. obradowala w Genowiz,
XII Miedzynarodowa Konferencja Pracy; w obradach jej wzielo
udzial 50 panstw z ogolnej liczby 55 czlonkéw Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy; cyfra powyzsza jest najwicksza do-
tychczas zarejestrowang i1 $wiadczy wymownie o zainteresowa-
niu, ktére wzbudza dzialalnos¢ Migdzynarodowej Organizacii
Pracy, W sklad powyzszych delegacyj weszlo ogélem 88 przed-
stawic'eli rzadowych, 37 delegatéw pracodawcow, 36 delega-
téw pracownikéw oraz 232 rzeczoznawcéw technicznych, —
og6lna wigce liczba oséb bioracych udzial w Konferencji wyno-
sila 393,

Porzadek dzienny obejmowal zgodniz z dzcyzja Rady Ad-
ministracyjnej Migdzynarodowego Biura Pracy,
zagadnienia:

1. Zapobieganie nieszczesliwym wypadkom przy pracy (II
czytaniz). ’

nastepujace

2. Ochrona przed mizszcze$liwemi wypadkami robotni-
kéw, zatrudnionych przy tadowaniu i wyladowywaniu statkéw
{II czytanie).

3. Sprawa pracy przymusowej (I czylanie),

~ 4, Dlugosé dnia roboczego pracownikow handlowych i biu-
rowych (I czytaniz).

Konferencja, ktérej przewodniczyl prezes delegacji nie-
mieckiej, byly minister Pracy Rzeszy, p. Dr. Heinrich Brauns,
odbyla ogolem 25 zebran plenarnyeh i kitkadziesiat zebran ko-
misyjnych, '

‘W mys$l obowiazujacej procedury, wedlug ktérej kazda
sprawa stanowié musi przedmiot obrad dwuch czytad, prze-
prowadzono w roku biezacym nad trzeciem i czwartem zaga-
dnieniami, objetemi przez porzadek dzienny, ogélna dyskusje
i ustalono tekst kwestjonarjuszy, ktore maja byé rozeslanz do
poszczegdlnych panstw. Czlonkowie Konferencji zaznajomili sie
w czasie jej trwania dokladnie z caloksztaltem tych zagadnien,

W zakresie zapobiegania mieszczedliwym wypadkom przy
pracy oraz ochrony przed nieszcze$liwemi wypadkami robotni-
kéw, zatrudnionych przy ladowaniu i wyladowywaniu statkéw,
przeprawadzita Kornferezacja w drugim czytaniu dalszy «c¢'ag
dyskusji, poéwigconej juz w zeszlym roku temu zagadnieniy,
w wyniku ktérej uchwalila co nastepuje:

I. W sprawie
przy pracy:

1. przeprowadzila ostateczne glosowanie nad zaleceniem
dotyczacem ogélnych zasad zapobiegania mieszczesliwym wy-
padkom przy pracy w zakladach przemystowych i w rolnic-
twie. Zalecenie to przyjete zostalo 100 glosami przeciw 12.

2. uchwalila w drugiem czytaniu 98 glosami przeciwko 24
projekt konwencji dotyczacy oznaczenia wagi na
dunkach, przewozonych na statkach; ,

3. uchwalila 87 glosami przeciwko 28 zalecenie dotyczace

zapobiegania nieszczesliwym wypadkom

ciezkich ta-
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odpowiedzialnoéci w dziedzinie zaopatrywania maszyn o nape-
dzie mechanicznym w instalacje ochronne;

4, przyjeta jednomyslnie wniosek o prowadzeniu statystyk
wypadkow przy pracy. .

II. W sprawie ladowania i wyladowywania okretéw, Kon-
ferencja:

1. uchwalita w drugiem czytaniu 84 glosami przeciwko 22,
projekt konwencji o ochronie przed nieszczgsliwemi wypadkami
robotnikéw, zatrudnionych przy tadowaniu i wyladowywaniu
okretéw;

3. uchwalita w drugiem czytaniu jednomysélnie
w sprawie obowiazkowego zasiegania opinji organizacyj zawo-
‘dowych przy ustalaniu przepisow, dotyczacych ochrony i bez-
pieczeristwa robotnikéw, zatrudnionych przy ladowaniu i wy-
tfadowywaniu okretéw;

4, przyjela jednomysinie rezolucje o utworzeniu Migdzyna-
rodowej Komisji Technicznej, ktéraby miala za zadanie opra-
cowanie wzoru tego rodzaju regulaminu.

III. W sprawie pracy przymusowej:

1. Konferencja uchwalila 101 glosami przeciwko 15, aby
sprawa powyZsza zostala wniesiona w ‘drugiem czytaniu na po-
rzadek dzienny sesji Konferencji, ktéra si¢ odbedzie w 1930 r.;

2. uchwalila 83 glosami przeciwko 17 przyjecie kwestjo-
narjusza, zmierzajacego do opracowania projektu konwencji
badz o zakazie pracy przymusowej, badZ tez o jej ograniczeniu
i reglamentacji, ktéry ma byé przedlozony konferencji w roku
przysztym, Ponadto Konferencja uchwalila jednomyslnie
przyjecie kwestjonarjusza, majacego wyswietlié wplyw pracy
przymusowej na stan gospodarczy danego kraju;

3. Konferencja uchwalita 64 glosami przeciwko 21 rezolucje
domagajaca sie zbadania innych form pracy przymusowej
w celu wniesienia tych kwestji na porzadek dzienny przyszlej
konferenciji,

IV. W sprawie dlugosei
handlowych i biurowych.

1. Konferancja postanowila 103 glosami iwko 17,
wniesé¢ powyzsze zagadnienie w drugiem czytaniu na porzadek
dzienny przyszlej sesji Konferencji, ktéra si¢ odbedzie w roku
1930;

2. Konferencja przyjela 92 glosami przeciwko 15 kwestjo-
narjusz zm'erzajacy do opracowania projektu konwencji, lub
zalecenia o dlugosci dmia pracy pracownikéw handlowych
i biurowych, majacego byé przedlozonym Konferzncji w roku
przysztym,

zalecenie

dnia roboczego pracownikéw

przec

Niezaleznie od tego Konferencja tegoroczna przeprowa-
dzila dyskusje nad sprawozdaniem o bezrobociu, przygotowa-
nem przez Miedzynarodowe Biuro Pracy i 101 glosami prze-
ciwko 4, polecila Radziz Administracyjnej zbadaé, czy wpisa-
nie zagadnienia o bezrobociu na porzadek dzienny Konferencii,
ktéra ma sie zebraé w 1930 r., jest rzecza wskazana, oraz
uchwalila szerag
porzadek dzienny jednej z najblizszych konferencyj kilka spraw
awiazanych z ochrona robotnikow.

Wreszcie Konferencja poswiecila 7 plenarnych 2zebran dy-
skusji nad raportem przedtozonym przez dyrektora Miedzyna-
rodowego Biura Pracy, p. Thomas, o dziatalnosci Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy w roku 1928, W dyskusiji tej wzieto
udzial okoto 60 delegatéw rzadéw, pracodawcoéw i pracownikéw.

OPIEKA ZDROWOTNA UBEZPIECZEN INWALIDZKICH
W NIEMCZECH.

Ukazalo sie sprawozdanie rzadowe organizacyj ubezpie-
czenia inwalidzkiego w Niemczech za r. 1927, Ze sprawozdania
tego widocznem jest (jak juz nieraz stwierdziliémy), jak wielka

rezolucyj zmierzajacych .do wstawienia na

role odgrywa opieka zdrowotna ubezpieczenia:inwalidzkiegs,
Kosztowala ona w r. 1927—752 milj. mk. (w r. 1913 — 394
milj. mk.). Cze$é tych wydatkéw pokryly Kasy Chorych i in-
stytucje ubezpieczen wypadkowych. Kwota ta wynosita w1,
1927 — 16,7 milj. mk, W r. 1927 leczono ogétem: 306,607 -ossb.
Cyfra ta stale wzrasta, albowiem w r. 1925 leczono 210478
0s6b, zas§ w r. 1926 — 268.69 oséb. © 2

Koszty leczenia, liczac na 1 ubeszeczonego. wynosdy
przecigtnie 3,83 mk., na 100 mk. sktadek wydano na leczenie
65.05 mk, .

Liczba leczonych na gruslice pluc i gardla jest mniejsza,
anizeli liczba leczonych na inne choroby, jednak koszty lecze-
nia na te choroby pochlaniaja najwicksze kwoty. Liczba zmar-
tych na gruzlice zmniejszala sie stale przed wojna wéréd ubez-
pieczonych i wynosila przecigtnie 12,2 na 10 tysiecy: osob.
W czasie wojny wzrastala, osiagajac najwyzszy odsetek w r.
1918, spadla jednak po wojnie, Liczba zmarlych na gruzlice
wzrosta w r. 1925: 10,7 na 10.000 oséb, Gruslica byla jeszeze
w roku 1913 najczestsza przyczyna $mierci po chorobach na-
rzadéw krazenia. W r. 1925 zajeta trzecie miejsce. Ten spadek
uwazaé nalezy za wynik celowej walki z gruslica, jaka Niemcy
prowadza w ostatnich 25 latach. Organizacje ubezpieczeft in-
walidzkich braly w tej walce bardzo powazny udzial. Ich sa-
natorja s3 poteznym czynnikiem w walce z gruzlica, _ )

Od r. 1897 okoto polowy ogélnych wypadkéw ubezpieczen
inwalidzkich na lecznictwo przeznacza sie na walke z gruzlica.
NV r. 1927 nastapil przelom, albowiem kwota przeznaczona na
te wydatki spadta. Powodem tego jest mniejsza liczba chorych
na gruzlice, wynosita ona w r. 1926— 49495 os6b, w r. '927
tylko 43.817 oséb.

Najbardziej rozpowszechniona forma gruzlicy wérod ubez-
pieczonych jest gruzlica ptuc i krtani, Z 43.817 os6b leczonych
na gruzlice wogble przypada na gruzlice krtani i pluc 43.413
oséb, 267 — na gruflice kosina, a 137 na gruzlice skéry. W sto-
sunku do roku 1926 liczba chorych, leczonych na gruzlice
pluc i krtani spadla, stalo si¢ to pierwszy raz-od 'ukoﬁczegia
wojny. . -

Przecietny czas leczenia na gruzlice. pluc i krtani wynosﬂ
w r, 1927 — 72 dni, z tego u meZczyza 69 dni, u kobiet 76 dni
(w r. 1926: 70, 67 i 74). Koszty leczenia wynosily w r. 1927
przecietnie 592,24 mk, na osobe (w roku 1926 — 526,54 mk),

Réwniez liczba chorych na choroby weneryczne wykazuje
w roku sprawozdawczym dalszy spadek. W r, 1926 leczono
13.627 os6b chorych wenerycznie, za§ w r. 1927 — 13497.

Uderza takze spadek sylilitykéw o 12%: w r. 1927 liczba ich

wynosita 5967, zas w r. 1926 — 6689 osob., Liczba chorych,
leczonych na rzerzaczke spadia o 10% (z 529 na 443},

Z 13497 oséb leczonych na choroby weneryczne, 1538
leczono w szpitalach, za§ 11959 ambulatoryjnie, Koszty lecze-
nia wynosilty w r. 1927 — 1,131.900 mk. (w roku 1926 —
985,600 mk).

Ubezpieczalnie zwracaja coraz baczniejsza uwage na le-

czenie raka, W roku sprawozdawczym w 17 .zakladach leczono.

60 chorych, 28 wyleczono, z tego 10 calkowicie.

Ubezpieczalnie wydaja protezy zebowe w tych wypadkach

(jak tego wymaga ustawa), jezeli dzigki temu moZna usunaé
grozace inwalidztwo. Niektére ubezpieczalnie udzielaja $wiad-
czefi dopiero w tych wypadkach, jezeli ubezpieczonemu brakuje

5, 6 lub wigcej z¢béw. Inne zaklady oplacaja czesé. kosztow:

protez, jeieli cena ich przewyisza pewne minimum. W-r, 1927

leczono zeby 179.528- oséb (w r. 1926 — 149.234) . kosztem

9,751.673 mk. (1926: 7,936.270 mk.)
Jakie byly skutki leczenia?
Z ogolu ubezpieczonych wyleczono 89% -chorych na gru-
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zlice pluc i gardla, 96% poddejrzanych o gruzlice, 87% cho-
rych na gruzlice skéry, 72% chorych na gruilice kostna, 92%
reumatykéw, 95%' chorych nerwowo, 94 % chorych na choroby
drég oddechowych ( z wyjatkiem gruilicy), 91% chorych mna
choroby serca i naczyft krwionosnych i 89% chorych na choroby
narzadéw trawienia,

W r. 1913 mialy ubezpieczalnie 84 lecznic i 9.163 I6zek,
w r, 1927 — 108 lecznic i 14.897 ézek.

Oprécz wydatkéw na cele lecznicze, ubezpieczalnie wypla-
caly w r. 1927 — 13.6 milj mk. na cele ogslne w dziedzinie
lecznictwa, z tego 47% na zwalczanie gruzlicy (zakladanie sa-
natorjéw, doméw odpoczynkowych, odkazanie mieszkan itp.),
10% wydano z tej sumy na zwalczanie choréb wenerycznych
(poradnie), 20% na opieke nad dzieckiem, 9% na miejska opie-
ke nad chorymi, 19, na zwalczanie- alkohohzmu, raka i wilka,
13% na inne cele.

W r. 1914 z rezerw wynoszacych 2252 milj, mk., 1351 mk.
ulokowano w instytucjach. Inflacja zniszeczyla te kapitaly, tak,
ze w dniu 1T 1924 pozostalo zaledwie 255 milj mk. Obecnie re-
zerwy te podniosty sie dn, 31/XII 1927 do kwoty 329 milj mk.,
z czego 198 milj. ulokowano w instytucjach spotecznych. Od
czasu stabilizacji waluty niemieckiej (w r. 1914) do kofica
1927 uzyto na budowe doméw robotniczych 108,01 miljonéw
marek, 1,4 milj. na budowe doméw dla kawaleréw, na bu-
dowe szpitali, na taznie ludowe, domy dla uzdrowienicéw, pod-
niesienie o$wiaty ludowej itp. — 37,1 milj, mk. niem.

STOWARZYSZENIE LEKARZY W KRYNICY urzadza
w dniach '4-tym, S-tym i 6-tym stycznia 1930 roku IIL. Zjazd Le-
karski, Gléwnemi tematami obrad beda: przemiana materji
i wewnetrzne wydzielanie.

W czasie obrad zjazdu odbeda si¢ w Krynicy: miedzynaro-
dowe zawody hokeyowe, zawody jarciarskie, skokl narciarskie
i popisy w jezdzie sztucznej ra [odzie,

Program szczed6lowy zjazdu zostanie niebawem ogloszony.

Informacyj udziela, zgloszenia uczestnictwa i zgloszenia od-
czytéw przyjmuje sekretarz generalny zjazdu: Dr. Witold Skoér-
czewski, Krynica,

KURS DLA HYGIENISTEK SPOLECZNYCH.

Okregowy Zwiazek Kas Chorych w Poznaniu olwiera
w pazdzierniku 1929 roku 10-miesieczny kurs d]a wyszkolenia

hygienistek (pielegniarek) spolecznych.

Wybijajacy si¢ obecnie na pierwszy plan akcji spolecznej
moment zabezpieczenia ludnoéci przed chorobami powoduje or-
ganizowanie liczniejszych placéwek opieki spolecznej, jak sta-
cyj sanitarnych, poradni przeciwgruzliczych, przeciwjagliczych
i wenerycznych, poradni i stacyj opieki nad matka i dzieckiem,
z1obkow i t. p.

W zwiazku z tem daje sie¢ zauwazyé brak odpow1edmo
wyszkolonego personelu, ktéryby obejmowal stanowiska w tych
finstytucjach, Kurs obejmowaé bedzie w szerokim tzakresie
teorje i prakiyke w dziedzinie wyZej wymienionych zadas.

Ukoriczenie kursu z wynikiem dodatnim zapewnia absol-
wentkom objecie stanowiska na wymienionych wyzej pla-
cowkach.

Do udzialu w kursie moga sie zglosi¢ kandydatki w wicku
od lat 20 do 40 z wyksztalceniem 6 klas gimnazjalnych,
liceum, szkoty wydzialowej lub réwnorzednem innem,

Kandydatki na kurs podlegaja egzaminowi wstepnemu.
Do podania nalezy dolaczyé:

1. wlasnorecznie napisany zyciorys,

. odpis metryki,

, $wiadectwo zdrowia urzedowego lekarza,

. $wiadectwo z dotychczasowej pracy,

. odpis $wiadectw szkolnych,

. $wiadectwo moralnosci.

U N

Optata za kurs wynosi 250 zl., oraz wpisowe 100 zl. pla-
tne przy zgloszeniu. Wszelkich informacyj, dotyczacych kursu
udzielaja procz Zwigzku Kas Chorych w Poznaniu i Kas Cho-
rych w Wojewodztwie Poznafiskiem i Pomorskiem réwniez
Zwiazki Kas i Kasy Chorych na terenie calej Polski.

Zgloszenia przyjmuje si¢ do 31 sierpnia r. b.

UBEZPIECZENIA PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Poczawszy od Nr. 7 naszego pisma wprowadza-
my nowy dzial p. t. Ubezpieczenia pracownikéw umy-

stowych.
Redakcja P. U. S.

PRZEPISY O UPOSAZENIU SLUZBOWEM PRACOWNIKOW
ZAKLADOW UBEZPIECZENIOWYCH,

Podjeta przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
lecznej akcja jednolitego unormowania uposazen
stuzbowych pracownikéw instytucyj ubezpieczen
spolecznych o $wiadczeniach dlugoterminowych za-
‘koficzona zostala opracowaniem i rozestaniem przez
Ministerstwo do odpow1edmch instytucyj ostateczne-
go tekstu przepiséw o uposazeniu stuzbowem, ktére
to przepisy Ministerstwo zaleca zastosowaé zakla-
dom w stosunku do wszystkich pracownkiéw.

Przy ustalaniu ostatecznego tekstu przepisow
Ministerstwo uwzglednito szereg uwag i postulatow,
zgloszonych w tej sprawie przez poszczegélne Za-
lc;lady i zainteresowane pracownicze zwiazki zawo-

owe,

Przepisy o uposazeniu stuzbowem odnosza sie do
wszystkich pracownikéw, ktérzy pozostaja w czyn-
nej stuzbie danego zakladu lub pozniej do niej wsta-
pia .

Uposazenie sluzbowe jest podzielone na stafe
i zmienne. W sktad uposazenia stalego wchodzi:
zasadnicze uposazenie miesieczne, staly dodatek pol-
roczny oraz dodatek za wyZsze studja. Pod wzgle-
dem wysokosci uposazenia zasadniczego podzieleni
sa wszyscy pracownicy, poza dyrektorami i ich sta-
tymi zastepcami, na 8 grup. Dla najnizszej grupy —
VIII — uposazenie zasadnicze wynosi 220 zl., dla
VII — 280 zl., dla VI — 375 zt,, dla V — 430 zi., dla
IV — 550 zt., III — 700 zti., II — 880 zt., wreszcie dla
najwyzszej — l-ej — 1080 zl. miesigcznie.

W zaleznosci od wykonywanych czynnosci pra-
cownicy otrzymuja odpowiednia grupe uposazenia
zasadniczego, a wiec kierownicy dzial6w, obejmujacy
kilka wydzialéw — I-sza grupe, kierownicy wydzia:
l6w oraz spelniajacy funkcje analogiczne — II — IiI
grupg, urzednicy referendarscy, inspektorzy — III--
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V, urzednicy rachunkcwi — IV — Vi, pomocnicy re-
ferendarscy i wszelkiego rodzaju urzednicy kancela-
ryjni — V — VI grupe. Wysokos¢ uposazenia dy-
rektora i jego rzeczywistych zastepcow maja okres-
li¢ specjalne uchwzaty odpowiednich organow Za-
ktadow w granicach ustalonych przez Ministerstwo.

Ugposazenie zasadnicze wzrasta automatycznie
po uplywie kazdego lrzechlecia nienagannej stuzby
w danej grupie dla dyrektorow i urzednikow I — V
grupy — c¢ 8% uposazenia, a dla urzednikow VI --
VII grupy oraz dla woznych — o 10% pobieranego
uposazenia zasadniczego za kiizde z trzech pierw-
szych trzechleci: za nastepne trechlecia, do czte-
rech wlacznie, uposazenie wzrasta jednakowo dla
wszystkich pracownikow o 57).

Oprocz uposazenia zasadniczego wszyscy pra-
cownicy maja prawo do dodatkow: urlopowego
i swigtecznego (t. zw. stale dodatki polroczne); oby-
dwa dodatki otrzymuja w wysokosci uposazenia za-
sadniczego wraz z dodatkiem rodzinnym. Pelny do-
datek urlopowy przystuguje tym pracownikom, kto-
rzy majg prawo na mocy obowiazujacej ustawy o ur-
lopach z dn. 16 maja 1922 do miesiecznego urlopuy,
o ile pracownik ma prawo do dwutygodniowego ur-
lopu — to otrzymuje tylko potowe dodatku. Doda-
tek urlopowy wyptaca sie na 14 dni przed rozpocze-
ciem urlopu.

Dodatek swiateczny w pelnej wysokosci nalezy
sie tym pracownikom, ktérzy pozostaja na stuzbie co-
najmniej od 1-go stycznia poprzedzajacego date wy-
platy dodatku; pracownicy, ktérzy wstapili na stuz-
be po tym terminie, ofrzymuja ten dodatek w sto-
sunku proporcjonalnym do przepracowanych miesig-
cy. Dodatek swigteczny wyptaca sie pracownikom
w czasie od 1-go do 15-go grudnia.

Dodatek za wyzsze studja, ktéry otrzymuja pra-
cownicy, posiadajacy ukonczone studja w panstwo-
wych szkolach akademickich oraz w Wyzszej Szko-
le Handlowej w Warszawie, wynosi 80 zt. miesigcznie.

Poza * uposazeniem stalem moga pracownicy
otrzymywac jeszcze uposazenie t. zw. imienne, w kl6-
rego sklad wschodza nastepujace dodatki: rodzinny,
lokalny, funkcyjny i inspektorski. Dodatek rodzin-
ny wynosi: 75 zb. dla zony 1 25 z}. miesigcznie dla
kazdego dziecka do 18 lat, wzgledniz w pewnych
szczegdlnych wypadkach — do 24 lat. Dodatek nie
moze by¢ przyznany wiecej, niz 5 czlonkom rodziny.

Wysckos¢ dodatku lokalnego ustalona jest dla
pracownikow zatrudnionych w Warszawie na 207
uposazenia zasadniczego, a wiec bez wszelkich do-
datkow, Pracownikom, zatrudnionym w instytuc-
jach prowincjonalnych moga odpowiednie organy Za-
kladow przyznaé¢ rowniez dedatek lokalny w wyso-
kosci nie przekraczajacej jednak dodatku stolecz-
nego.

O ile pracownik zajmuje czasowo stanowisko
wyzsze, niz odpowiednie do posiadanej grupy uposa-
zenia, to przystuguje mu prawo do dodatku funkcyj-
nego w wysokosci roznicy migdzy pobieranem przez
pracownika uposazeniem miesigcznem, a uposaze-
niem zasadniczem najnizszej grupy, przewidzianej dia
zajmowanego stanowiska stuzbowego; niezbednym
przy tem warunkiem jest, aby pracownik zajmowal
to stanowisko ponad 3 miesiace.

Pracownikom Zakladéw, petniagcym czyniosei
inspektorskie, poza wlasciwym lokalem biurowym,
moze byé przyznany dodatek inspektorski w wysa-
kosci 7 zl. za kazdy dzien pelnienia tych czynnosci,
najwyzej jednak do wysokosci 100 zI. na miesigc.

Poza wyzej wyszczegolnionemi normami uposa-
zenia, pracownikom moga by¢ przyznawane cemune-
racje pieniezne, jako wynagrodzenie za zwigkszona
intensywno$¢ pracy, szczegoélnie dodatnie wyniki
pracy it. p., oraz zasitki na zaspokojenie nadzyczs;-
nych potrzeb.

W razie podrézy stuzbowej, otrzymuja pracown:-
cy calkowity zwrot kosztéow podrozy, oraz djely,
ktorych wysokosé uzalezniona jest od posiadane;j gru-
Py uposazenia zasadniczego.

Réwniez w razie przeniesienia z urzedu lub
w drodze konkursu otrzymaja pracownicy zwrot ko-
sztow przejazdu i przewozu sprzetu domowego oraz
ryczalt na pokrycie wszelkich innych kosztéw.

Zaliczki na pobory sluzbowe moga byé przyzna-
wane w wysokosci od 1 do 6-miesiecznego uposaze-
nia, zwrotne w zaleznosci od wielkosci w ciggu 6 do
36 miesiecy. :

Stali pracownicy Zakladow, ktérzy po zaszere-
gowaniu, wedlug omawianych przepiséw, otrzymaliby
uposazenie nizsze od pobieranego poprzednio, moga
pobiera¢ uposazenie wedlug norm dotychczasowych,
wzglednie otrzyma¢ wyréwnanie do poziomu placy
przed zaszeregowaniem.

Wszystkie podane wyzej przepisy odnosza sic
réwniez do woznych, dla ktérych przewidziane sa 4
grupy uposazenia (od 120 do 300 zi. miesiecznie).

DZIALALNOSC ZAKLADU UBEZPIECZEN PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH WE LWOWIE W 1928 ROKU.,

Mimo trudnosci, wynikiych z koniecznosci dostosowania
organizacji Zakladu do nowych =zasad, przeprowadzonych
przez rozporzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych z dn. 24, XL 1927 r. juz w polowie marca b. r.
opublikowat Zaktad sprawozdanie ze swej dziatalnosci w
1928 . | T T

W pierwszej cze$ci sprawozdania dokladnie oméwiono
trudnosci, jakie Zaklad odczuwal przy realizacji rozporzadze-
nia Prezydenta i srodki przedsiebrane w celu wprowadzenia
go w Zycie, oraz zanalizowano stan finansowy i wyniki dzia-
falnosci Zakladu w roku sprawozdaweczym,

Druga czeéé sprawozdania zawiera zamknigeia rachunko-
we za rok 1928, a trzecia — wykazy, cbejmujace szczegolowy i
jasno przedstawiony materjatl statystyczny, oéwietlajacy stan
i sktad ubezpieczonych w Zakladzie i rozmiary dzialalnosci
swiadczeniowe;j.

Z powyzszego sprawozdania wyjmujemy szereg wainiej-
szych i ciekawszych danych.

W koficu 1928 r. liczy! Zaklad 37.087 ubezpieczonych,
podczas gdy w 1927 r. t. j. w ostatnim roku dzialania dawnej
austrjackiej ustawy o ubezpieczeniu pensyjnem — 28.028 przy-
bylo wiec w roku sprawozdawczym 11.059 ubezpieczonych.
Tak znaczny przyrost jest wynikiem nie. tylko powickszenia
terytorjalnego zakresu dzialania Zakltadu, ({przylaczenie woj.
wolyniskiego) ale i rozszerzenia przez nowe przepisy obowiaz-
ku ubezpieczenia na nowe grupy pracownikéw umystowych;
nie bez znaczenia w tej mierze jest tez zapewne i zwigkszona
kontrola przez Zaklad warsztatéw pracy.
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Przecietne miesieczne pobory ubezpieczonych mezezyzn
wynosity w 1928 r, — 306 zt., kobiet — 191 z}. Z poréwnania
do roku ubieglego obserwujemy wsréd mezczyzn wzrost prze-

cietnych poboréw o 14.6%, wsréd kobiet znacznie mnieiszy, bo*

tylko o 4.4%. :

Z powyziszych danych nie moZna bynajmniej wnioskcwaé
o obopdluym wzroécie poziomu plac, gdyz jest on w duzz’ mie-
rze wynikiem odmiennego obecnie podzialu ubezpieczonych na
klasy zarobkowe, a w szczegélnosci podwyzczenia gorne) gra-
nicy zarobkéw policzalnych do ubezpieczenia {ustawa ausirja-
cka — maksymalny zarobek 5.000 zl.; rozporzadzenie Prezyden-
ta 8.640 zl. rocznie). ’

Przepisy rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikow
umysfowych wplynely bardzo korzystnie na wysokosé swiad-
czen emerytalnych i spowodowaly w stosunku do stanu z 1527
r powigkszenie przecigtne] renty starczej o 98.1%;, renty in-
walidzkiej — o0 92,9%, a renty wdowiej o 148,3. Przecietna wy-
soko$é renty starczej wynosila w 1928 r, 136,3 zl. miesigcznie,
renty inwalidzkiej — 10,92 zl, renty wdowiej — 64,3 zl., renty
sierocej — 22,3 zb, za§ dodatku do rent starczych i inwalidz-
kich na wychowanie dzieci przecietnie — 8,3 zl. miesiecznie na
jeden dodatek. Ogotem w koiicu 1928 r, pobieralo wszelkiego
rodzaju rent 2.229 oséb.

Poza $wiadezeniami ciaglemi (rentami) wyplacil Zaklad
w 1928 r. — 48 osobom jednorazowe odprawy, przyznawane
w wypadkach nieprzebycia wymaganego okresu wyczekiwania
i nie wyzyskania z tego powodu prawa do renty. Przecietna
wysoko$é jednorazowej odprawy wynosila okol 2500 zI. Za-
opatrzen starczych na rachunek Skarbu Panstwa w wysokoscei
50 zi. miesiccznie wyplacat Zaktad w konicu roku 15 osobom.

Ze wzgledéw techniczno-organizacyjnych nie mégt Zaklad
odrazu po wejéciu w Zycie rozporzadzenia o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych przystapi¢ do wyplaty $wiadczen ubez-
pieczonym, pozostajacym béz pracy i przejal te akcje Fundu-
szu Bezrobocia dopiero z dniem 1 czerweca 1928 r. W dniu tym
bylo 229 oséb uprawrionych do pobierania zasitkéow z powodu
braku pracy. :

Z powodu réznych przyczyn, gléwnie jednak natury go-
spodarczej, liczba bezrobotnych z miesiaca na miesiac powiek-
szala si¢ i dosiegta w korcu roku liczby 389 oséb, co w sto-
sunku do ogolu ubezpieczonych wynosi 1,03%.

. Podzial tej ostatniej liczby bezrobotnych wedtug plei wy-
kazuje, 2e pobieralo zasitki z powodu braku pracy 300 mez-
czyzn i 89 kobiet. Ogolem wyplacilt Zaklad w miesigcach
VI-XII 1928 r. swiadczei na wypadek braku pracy —
244.330 zb., czyli 19.1% przypisu skladek (w tych samych mie-
siacach) w ubezpieczeniu na wypadek braku pracy.

Przecietna wysoko§é wyplaconego zasitku byla rézna w
poszczegblnych miesiacach, wahala sie jednak w niewielkich
granicach. W grudniu wyplacano przecietnie bezrobotnemu sa-
. motpemu 53,5 zl., utrzymujagcemu 1—2 cztonkéw rodziny —
116 2z}, utrzymujgcemu powyzej 2 czlonkéw rodziny — 143,2 zb.

Zestawienie rachunkowe dzialu emerytalnego za 1928 r.
wykazuje, ze dochody tego dzialu wynosily cgétem 14,766,514
zl, Gléwna pozycje dochoddw stamowia skladki, ktérych przy-
pis wynidést 10.714.574 zl., czyli w poréwmamiu z przypisem w
r. 1927 (9.341,824 zl) wazrost o 1.372.750 zl., mimo, Ze w roku
sprawozdawczym skladka, w my$§l rozporzadzenia, wynosita
tylko 8%, podezas gdy w r. 1927 wedlug dawnizjszej ustawy
austrjackiej — 12% placy. Calkowity wiec wzrost przypisu
sktadek wywolany zostal powickszeniem sie liczby ubezpieczo-
nych,

Znaczna réwniez pozycje dochodéw stanowily odsetki od
kapitaléw i dochody z mieruchomosei, ktore figurnja w zesta-
wieniu rachunkowem z kwota 2.447.878 zl. Reszta dochodow

wplynela z wplaconych rezesw sktadkowych i z innych zrodel.
Wydatki Zakladu na wszelkiego
emerytalne

rodzaju - swiadczenia
sprawozdawczym 2.356.262 zl,,
czyli o 1,344.344 zl. wiccej, niz w roku poprzednim. Tak zwa-
ny wzrost kosztow swiadezen wywolany byl podkreslonzm juz
wyzej podwyzZszeniem przez
dawnych. .

Koszty administracyjnz stanowily w r. 1928 — 4,2 przy-
pisu skfadek, t. j. 428,314 zt,

Po doliczeniu do wymizaienych wydatkéw jeszeze innych
drobnych — okazuje sie, ze dzial emarytury okazal nadwyzke
dochodéw nad wydatkami w kwozie 10.632.990 zI. Po dodaniu
tej kwoty do majatku, ktéry Zaklad posiadal w korizu 1927 r,,
otrzymamy, iz w koncu r. 1928 majatzk Zakladu wynosit ogo-
fem 44.366.982 zl

Zestawienie rachunkowe dzialu ubzzpieczenia na wypa-
dek braku pracy, ktérego fundusze sa administrowaaz oddziel-
nie od funduszéw dziatu emerytalnego, stosowaiz Jo przepisow
ustawowych, wykazuje, z2 preypis skladek w tym dziale wymno-
sit wr. 1928 — 2.268.510 z1., a dochody ogétem — 3.233.053 zi,
Poniewaz wydatki dziatu braku pracy wynosily zalzdwiz 358.901
zl., wiec rok sprawozdawczy zamkniety zostal znaczna przewa-
ga dochodéw nad wydatkami w kwocie 2.874.152 =zl

Wedtug preliminarza budzetowego na rok 1929 ogélem
dochody dziatu emerytalnego maja wynosic 14,993.880 zi.,.a
wydatki — 4,783,032 zl, otrzymana wigc bedziz nadwyzka w
kwocie 10.210.848 zI.

wynosily w roku

rozporzadzenie wysokos$ci rent

Dochody dziatu wubezpieczenia na wypadek braku pracy
okre¢la preliminarz na 3.950.000-zl., a wydatki — na 648.726 =zl
Ten deial tez wiec wykaze nadwyzke w kwocie 3.301.274 zi.

Ogoétem z obu dzialow bedziz do ulokowania w r. b. prze-
szlo 13,5 milionéw zlotych. - S. B.

STATYSTYKA, JAKO CZYNNIK KONTROLI ADMINISTRA.
CJI ZAKLADOW UBEZPIECZEN PRACOWNIKOW UMY-
SLOWYCH,

Statystyka, jako narzedzie informacyjno - sprawozdaw-
cze najrozmaitszych dziedzin Zycia, znajduje obecnie powszech-
ne zastosowanie. Niedoceniane jest natomiast znaczenie staty-
styki w roli wewnetrznego organu kontroli prac w instytuciach -
takiego typu, w ktérych przewazaja lub stanowia calosé prace
charakteru raczej manipulacyjnego, niz referendarskiego, przy-
tem prace o charakterze jednolitym i dajace sie rozklasytiko-
waé na pewne malo zlozone czynnosci.

W takich instytucjach statystyka moze stuzyé do kon-
troli wydajnosci pracy pracownikdéw i sprawnoséci organizacyj-
pej instytucji. Przy malto skomplikowanych czynnosciach moz-
na droga obserwacji i doswiadczenia ustalié czas niezbedny
do wykonania poszczegélnego etapu pracy, a w ten sposéb
mierzyé intensywno$é pracy kazdego pracownika. Sprawnosé
organizacyjna mozna badaé ustalajac przebieg zalatwiania
sprawy danego typu i mierzac czas zuiyty na calkowite zala-
twienie kazdej sprawy. y ‘

Wyzej podane zasady moga znalezé pelne zastosowanie
w zakladach ubezpieczeri pracownikéw umystowych, a wogéle
we wszelkich instytucjach ubezpieczen spotecznych.

Przeglad czynnosci, dokonywanych przez zaklady wy-
kazuje, Ze wiekszosé z nich stanowia czynnoéci mechaniczne,
dajace sie podzielié na wzglednie niewielka liczbe typéw, kis-

‘re mozemy poddaé badaniom statystycznym. Takiemi czynno-

§ciami sg: 1. czynnosci kancelaryjne ogélne {dziennik, archi-
wum ogdlne i t. p.), 2. czynnosci kancelaryjne szczegblnego ty-
py, jak przyjmowanie formularzy, zgloszen do ubezpieczenia,
zmian w ubezpieczeniu i zgloszer oSwiadczenia, 3, rejestracja
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pracodawcéw, 4. rejestracja ubezpieczonych i 5. kontrola
skladek,

Kolejno oméwimy zakres mozliwosci zastosowania ba-
dan statystycznych celem usprawnienia wymienionych czyn-
nosci.

Z gory mozna przewidzieé, ze naplyw korespondencji ogél-
nej nie jest jednakowy badZ w poszczegélnych dniach miesia-
ca, badZ w poszczegélnych miesiacach roku, Ujawnienie tego
ziawiska w sposéb statystyczny, a nastepnie zbadanie granic
i okreséw wahania naplywu korespondencji pozwoli na odpo-
wiednie uregulowanie obsady personalnej kancelarji.

Podobny wynik otrzymamy, jesli zbadamy kwestje wply-
wu do Zakladu zgloszern do ubezpieczenia i zmian w ubezpie-
czeniu. W tym wypadku daje sie latwo zaobserwowaé prze-
wazajaca ilo§é zgloszen w pierwszej polowie kazdego miesiaca.

Liczba wplywajacych zgloszen oéwiadczenia ulega mniej
regularnym wahaniom.

Poza badaniami statystycznemi dla okreélenia natezenia
pracy w poszczegélnych dziatach nalezy jeszcze przeprowa-
dzi¢ badania w wymienionych wyzej dziatach pracy oraz
w dziale rejestracji ubezpieczonych, pracodawcéw i kontroli
skladek, celem ustalenia czasu niezbednego dla wykonywania
poszczegdlnych czynnoéci w tych dziatach i w ten sposéb okre-
§li¢ wymagania, co do wydajnos$ci pracownikéw,

Statystyczna metoda badania sprawnosci Zakltadu ma
szczegdlnie wazne znaczenie w dziale prazyznawania §wiadczen
z powodu braku pracy. Do szybkosci zalatwiania roszczen o te
swiadczenia naleiy przywiazywaé wielka wage nietylko z pun-
ktu widzenia spolecznego, kiéry wymaga, aby bezrobotny jak-
najszybciej otrzymal naleiny mu zasitek.

Statystyka czasu zuzytego na zalatwienie roszczenia
z powodu braku pracy przeprowadzona w ten sposéb, ze po-
zwoli zbadaé, ktéry organ zakladu i jak dlugo zalatwia czyn-
no$é, kompetencyjnie do niego nalezaca, umozliwi usunigcie
trudnosci, wplywajacych na opéinienie w zalatwianiu roszczen
i ewentualnie przeprowadzenie reorganizacji tego dziatu pra-
cy w zakladzie. .

Statystyczna kontrola czasu zalatwiania roszczen winna
mieé miejsce réwniez w dziale $wiadczedi emerytalnych.

Badania statystyczne, ktérych konieczno$é przedstawia-
lismy wyzej maja byé przeprowadzane wylacznie do uzytku
wewnetrznego zakladu; pozatem jednak zaklady uskutecznia-
ja w bardzo szerokim zakresie dochodzenia statyslyczne, celem
o$wietlenia swej dzialalnosci, Dochodzenia te przeprowadzane
s3 na podstawie materjaléw, zgromadzonych lub przygotowa-

nych przez zaklady przy wypelnianiu ustawowych obowiazkéw.

Materjaly wymienione obejmuja stan i sklad ubezpieczo-
nych i pracodawcéw oraz wyniki dzialalnodci zakladow w za-
kresie udzielania $wiadczen.

Zbieranie i przygotowywanie powyzszych materjaléw na-
lezy naogél, w kaidym razie powinno nalezeé, zasadniczo nie
do dziatu statystycznego, lecz do innych wydzialéw zakladéw,
a wigc premjowego, §wiadczen i t. d. Dzial statystyczny otrzy-
muje materjal w pewnej mierze juz gotowy i tylko dokonuje
zestawient i opracowan statystycznych wedlug przyjetych wzo-
réw, stosujac zasady metody statystycznej.

Przy tem staty;stycznem opracowaniu zachodzi wiec mo-
zliwodci kontroli nietylko dokladnosci, ale nawet i znupelnosei
materjatow,

Braki w wypelnianiu kart ewidencyjnych ubezpieczone-
do, polegajace na biedach lub pominieciach tych cech, ktére
sa uwzglednione w planie statystycznym, odrazu daja sie zau-
wazyé przy sporzadzaniu tablic statystycznych. Podobne zja-
wisko zachodzi réwniez i w stosunku do kont pracodawcéw
w wypadku niedbatego ich prowadzenia oraz w razie niedo-
ktadnego wypelnienia akt o0séb otrzymujacych $wiadczenia,
z ktérych to akt korzysta sig przy sporzadzaniu odpowiednich
zestawiefi statystycznych.

Stosowanie statystyki, jako czynnika kontroli dziatalno-
$ci zakladéw, moze byé¢ ulatwione przez graficzne przedsta-
wienie wynikéw badan statystycznych w postaci wykresow
ciaglych,

Przeprowadzanie specjalnych badan statystycznych, ce-
lem ujawnienia czasu zalatwiania spraw i intensywnosci pracy

‘pracownikéw oraz dokonywanie wspomnianych wyzej spostrze-

zefi przy sporzadzaniu sprawozdawczych wykazéw statystycz-
nych o dzialalnoéci zaktadu, umozliwia kierownictwu zakladu
zapoznanie si¢ ze stabemi stronami organizacji w poszczegdl-
nych dziatach pracy i przedsiebranie $rodkéw zaradczych, zmie-
rzajacych do usprawnienia organizacji zakladu.

Zagadnienie kontroli i organizacji pracy Zakladéw nie
zostalo bynajmniej na tem miejscu wyczerpujaco oméwione, ra-
czej podano w krétkosci tylko jeden z mozliwych do zastoso-
wania sposobéw bez wskazania zreszta praktycznych drog
wprowadzenia go w Zycie, co ze wzgledu na rézna organizacje
biur poszczegbélnych zakladéw wymaga odmiennych metod.

Pominieto natomiast systemy kontroli i organizacji, za-
lecane przez naukowsa organizacje pracy.

 T. Bartnicki.
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