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Powiatowa Kasa Chorych
w Turku

KONKURS

na stanowisko DYREKTORA

Wymagane sa nastepujgce warunki:
a) Obywatelstwo Polskie
b) Wyksztatcenie $rednie

c) [PPozadana roczna praktyka w ubezpie-
czeniach spotecznych

d) znajomos¢ buchalterji

Oferty wraz z zyciorysem, zaswiadczeniem
obywatelstwa Polskiego uwierzytelnionemi odpi-
sami Swiadectw szkolnych oraz zawodowych, za-
Swiadczeniem lekarza urzedowego o stanie zdro-
wia 1 2 referencjami, nalezy kierowaé¢ najpoinicj
do dnia 10 wrzednia 1929 r. do Zarzade Kasy
Chorych w Turku.

p. o. Dyrektora
(—) M. Przyborowski

Przewodniczacy Zarzadu:

(—) T. Glzdata

WYSOWA

pierwszorzednej jakosci
naturalna woda
lecznicza
przeciw chorobom dréog oddechowych,
niezytom oskrzeli, astmie oskrzelowe],

gruzlicy chronicznej, przeciw chorobom
narzadu pokarmowego i t. p.,

przewyzszajaca sila lecznicza
wody zagraniczne, jak Selters,
Ems i t. p.

Do nabycia we wszystkich ————
-—=="  aptekach i drogerjach.

Opatentowany

Pabjanickie Towarzystwo

ELBON

Nazwa zastrzeZona s

Pochodny kwasu cynamonowego dla zwalczania goraczki
gruzliczej 1 zakaznych stanow kataralnych drog oddechowych.

KOLACZYKI

Rurka oryginalna 20 kolaczykow

Akcyjne Przemystu

Chemicznego
et ODDZIAE FARMACEUTYCZNY
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OD REDAKC]JI

W Nrze 7 ,,Przegladu Ubezpiceczen Spolecznych®
ukazal si¢ przez nieporozumienic artykut owczesnego
Redaktora ,,Przegladu®, Dra Alfreda Kricgera, p. t.
»Fakty i dokumenty®. Artykuat ten mogt wywotaé u czy-
telnikéw przykre wrazenie, ze Przeglad spada na po-
ziom niefachowego pisma o jakiem$ broszurkowem za-
barwieniu. Obecnie po ustapienin p. Dra Kricgera z re-
dakeji pisma, ta ostatnia jest w stanie ogtosic, ze arty-
kut powyzszy w zadnej mierze jej pogladom nie odpo-
wiada. Pomijajac juz fakt, oczywisty sam zresztg przez
sig, ze ton tego artykulu wzgledem wiadz panstwowych
jest niedopuszezalny w zadnem pisSmie powaznem, trze-
ba stwicrdzi¢, ze i merytoryczne stanowisko autora nie
da si¢ podzicli¢. Glowny Urzgd Ubezpieczen sprawuje
nadzor nad Kasami Chorych i ich Zwigzkami — ta
okoliczno$¢ jest powszechnie uznana i poza sporem.
Pojmowanie nadzoru, jako biernej obserwacji faktow
bez jakiejkolwiek moznosci ingerencji na same nadzo-
rowane zjawiska nie wytrzymuje krytyki ani ze stano-

Dr. G. C.

wiska Ustawy, ani teorji, ani wreszcic logiki lub zwy-
czajow. W takich paradoksalnych warunkach zadna
wiadza nadzorcza nie mogta nie$¢ swej ciezkiej i ce-
lowej odpowiedzialnosci. Oczywiscie, wladza nadzor-
cza ma prawo i obowigzek powstrzymania zjawisk
szkodliwych. Prawo wladzy nadzorczej do rozwiazy-
wania Kas Chorych i ich Zwiazkow na mocy Ustawy
o ubezpieczeniu na wypadek choroby nie ulega watpli-
wosci 1 przez nikogo nie jest zaprzeczane. Ewentualna
Sci uzasadnicnia takiego kroku. Jakimze sposobem
wladza, bgdaca w stanie wladze Zwiazku i Zjazd De-
legatow rozwigzad, nie ma prawa tego Zjazdu na pe-
wien przeciag czasu wstrzymac? Zreszta wstrzymanic
owo nastgpito na skutek potrzeby zrewidowania dzia-
lalnosci wiadz Ogolno-Panstwowego Zwigzku Kas
Chorych, ktora to rewizja, niestety doprowadzita w re-
zultacic do smutnej konieczno$ci rozwigzania i Zarzadu
i samego Zjazdu Delegatow.

WSTRZYMANIE SWIADCZEN NA WYPADEK BRAKU PRACY
W UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

(Artykut dyskusyjny).

W wykonaniu praktycznem Rozporzgdzenia Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 24/X1.1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych niejednokrotnie napotyka si¢
na trudno$ci, ktéore wynikaja z braku judykatury, jako
przepisy nowoobowigzujace , badzto z daleko idacej
interpretacji rozszerzajacej na korzy$§¢ pracownika ubez-
pieczonego.

Kazdy przepis prawny, a wi¢c i postanowicnie
Rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikow umy-
stowych, powinno by¢ ttomaczone wedtug ogolnych za-
sad interpretacji prawa, zimierzajgcej do wlasciwego

przedstawienia zamiarli wzglednie roli rzeczywistej
ustawodawcy — z pozostawieniem wszelkich ubocz-
nych wzgledow poza nawiasem, aby interpretacja pra-
wa nie zmierzata do bezprawia, aby wyrainie w spo-
sob nieulegajacy zadne] watpliwoéci nie byla pogwal-
cona wzglednie spaczona wola ustawodawcy. Jednym
z najtrudniejszych zagadnien praktycznych do rozwia-
zania sa postanowienia art. 50 Rozp. Prezydenta.

Artykut ten brzmi, jak nastepuje:

n»Swiadezenia z powodu braku pracy wstrzymu-
je sig: '
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1) jezeli ubezpieczony utracit zajecie z wlasnej
winy lub przez ustgpienie dobrowolne bez uzasadnio-
nego powodu (art. 51) — na- czas 3-ch miesigcy;

2) jezeli utrata zajecia jest skutkiem strajku — na
czas trwania strajku;

3) na czas odbywania kary utraty wolnosci Iub
aresztu prewencyjnego;

4) jezeli ubezpieczony otrzymal przy zwolnieniu
go przez pracodawce odprawe lub odszkodowanie, —
na taki okres czasu, jakiemu odpowiada otrzymana kwo-
ta wedlug ostatnio pobieranego wynagrodzenia;

5) jezeli ubezpieczony nie przyjat odpowiedniego
zajecia (art. 18 i 19), — na czas trzech miesiecy;

6) jezeli pozostajacy bez pracy przekracza prze-
pisy o kontroli,—na przecigg jednego miesigca, a w ra-

zie ponownego przekroczenia tych przepiséw, — na

czas trzech miesigcy;

7) jezeli ubezpieczony udzmla nieprawdziwych
wyjasnien lub podaje nieprawdziwe dane, a nie zacho-
dzi wypadek, przewidziany w art. 60, — na czas trzech
miesigcy;

8) na czas przejsciowego zatrudnienia w rozumie-

niu art. 17 ust. 2;

9) na czas korzystania ze $wiadczen ubezpieczo-
nych z Kasy Ubezpieczert Spotecznych na podstawie
art. 20°.

Nie ulega kwestji, Ze powyzszy przepis moze na-
suwac wzgtpliwosci jak kazdy przepis pozytywny o cha-
gadnien, ktore tylko w drodze nalezytej interpretacji
moga by¢ rozwinigte i ocenione.

Wychodzac z zatozenia nadmiernej watpliwosci,
jedni interpretujgc postanowienia tego artykutu, docho-
dzg do przekonania, ze zamiar ustawodawcy nie zostat
jasno ujety i uwazajgc, Ze przepis ten jest przepisem
niestusznym, krzywdzacym, przepisem ze wzgleddw
spotecznych niewlasciwym—dochodzg w swej interpre-
tacji do zupelnego usuniecia tego przepisu w praktycz-
nem zastosowaniu, drudzy natomiast trzymaja si¢ za-
sad interpretacji wiladciwej, ScieSniajacej.

Mam to przekonanie, ze stanowisko zaj¢te przez
ustawodawce jest jasne i stuszne, zamiar ustawodawcy
wyrazony w art. 50 jest wyrazony w sposéb nienasu-
wajacy watpliwosci, watpliwe natomiast znaczenie
zamierzajg mu nada¢ ci, ktérzy naginajag mysl prawo-
dawcy w celach oportunistycznych ze wzgledow
spotecznych i ci charakteryzuja ten przepis jako nie-
stuszny — celem wykazania rzekomej niejasnosci i wa-
dliwosci Rozporzgdzenia Prezydenta.

Zwolennicy watpliwo$ci popelniajg zasadniczy
blad, gdyz zapominaja przedewszystkiem o samym ce-
lu ubezpieczenia, interpretujg art. 50 oderwanie od ca-
fosci, zapominajac o tem, ze chcac dociec intencji pra-
wodawcy nie wystarczy zajacé' sig interpretacjg tylko
stowna danego artykutu, lecz nalezy wyciggnaé logicz-
ne konsekwencje z przepiséw, stanowigcych ze sobg
zwiazek, nalezy mieé¢ na uwadze calo$¢ przepiséw a nie
oderwany przepis.

Powyzsze uwagi nie s3 teoretycznem zagadnie-
niem, nie sg dyskusjg akademicka, znajdujaca swe za-
tozenie w abstrakcji, lecz sa oparte na praktyce orga-
now kolegjalnych jednego z Zaktadow Ubezpieczen
‘Pracownikéw Umystowych. Praktyka w tym kierunku
przeszta dwie fazy ewolucji.

W pierwszej fazie organ kolegjalny przy stoso-
waniu art. 50 Rozporzgdzenia Prezydenta wypowxedz}a%
zasade:

,,Okres zasitkowy redukcji nie ulega, lecz powsta-
nie tego okresu ulega odroczeniu do czasu ustania
okresu wstrzymania; przytem okres wstrzymania liczy
si¢ od daty utraty zajecia niezaleznie od daty zglosze-
nia roszczenia. Przy punktach 6 i 7 art. 50 stosuje sig¢
redukcje. Np. N. utracit zajecie 3/V.1929 r. z wlasnej
winy, zgtosit roszczenie 5/VIL.1929 r. okres zasit‘kowy

powstaje W dr1 4/VIl i trwa 6 miesigcy t. j. do dnia
3/11.1930 r.f
,»Okres zasitkowy nie ulega redukcji, powstanie

okresu zasitkowego odracza si¢ do momentu ustania
okresu wstrzymania; okres wstrzymania powstaje po-
dobnie jak prawo do zasitku wedlug art. 47 t. j. od
dnia utraty zaje¢cia, o ile zgloszenie tego roszczenia
nastgpito w ciagu miesigca od dnia utraty zajecia —
w przeciwnym razie od pierwszego dnia tego miesigca
kalendarzowego, w ktorym zgtoszenie uskuteczniono.
Np. N. stracit zajecie 3/V.29 r. z wlasnej winy, zglosit
roszczenie w dniu 5/VIL.1929 r. okres zasitkowy po-
wstaje w dnin 1/1X.1929 r. trwa 6 miesiecy t. . do
dnia 28/11.1930 r.*

Stanowisko to jest spowodowane wlasng mylng
interpretacja, wysnuta z domniemanej krzywdy pracow-
nika, — wobec czego wszelka inna interpretacja bytaby
niestuszna i niesprawiedliwa lub tez Rozporzgdzenie
Prezydenta jest niejasne i wadliwe. Art. 50 nalezy in-
terpretowa¢ w sensie redukcji, skrocenia pobierania
Swiadczen. Stanowisko takie zajmuje w komentarzu Dr.
Pasternak, a wynika to jasno ze slow ,,0soba upraw-
niona jakkolwiek posiada zasadniczo przepisane wa-
runki, nie moze realizowa¢ swego prawa — jak dlugo

- istnieje przyczyna zawieszajaca prawo do Swiadczen.

,,Za czas przez ktory $wiadczenie z powodu braku
pracy ulega wstrzymaniu, §wiadczenie nie zostaje wy-
ptacone nawet po ustaniu przyczyny, wstrzymujacej
Swiadczenia“. -

Stwierdzitem powyzej, Ze interpretatorzy Dekretu
w sensie rozszerzajgcym, a wiec pierwszej czy drugie]
tezy jak powyzej przytoczono, popetniajg zasadniczy
blad, po pierwsze w zapoznaniu celu ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia — a po drugie przepis art. 50
interpretuja oderwanie bez logicznego zwigzku prze-
pis6w pozostajacych ze sobg w S$cistej tgcznosci.

Celem ubezpieczenia spotecznego jest dostarcze-
nie ubezpieczonemu S$rodkoéw do Zycia, wowczas gdy
ubezpieczony z przyczyn od niego niezawistych, a wigc
zawistych od wypadku losowego, zarabia¢ nie moze.
Pracownik nie moze zarobié, badz to z przyczyn leig-
cych w jego organizmie, badZ to w organizacji pracy,
badz tez w trudnosciach, wytworzonych na rynku pracy.

Stosownie do przyczyn, ktére powoduja niemoz-
nos¢ zdobycia srodkow do zycia, ustawodawstwo spo-
feczne dzielito si¢ na grupy, wzglednie rodzaje i tak:
na ubezpieczenie chorobowe i inwalidzkie, oparte na
przyczynach lezacych w organizmie czlowieka; na
ubezpieczenie wypadkowe i choroby zawodowe, t. j.
na przyczyny, lezagce w organizacji pracy wzglednie
w jej wadliwosci oraz na ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia, powstalego z przyczyn stosunkdéw gospo-
darczych.
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Obecnie ustawodawstwo zrywa zupelnie z zasa-
«}3 przyczynowosci, o ile idzie o rodzaje ubezpieczenia,

natomiast zasade przyczynowos$ci uznaje przy S$wiad- .

czeniach, stara si¢ jednak scali¢ tylko te rodzaje przy-
czynowoéci, ktorych skutki moga by¢ ujete w reguly
matematyczne, czyli, ktore moga by¢ oparte na pod-
stawach techniczno-asekuracyjnych.

Rozporzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych normuje odmienne i réznorodne
przyczynowosci §wiadczen, z ktérych jedna—t. j. ubez-
pieczenie emerytalne, oparte na zasadach techniczno-
asekuracyjnych — zalezna jest od zmian w organizmie
ludzkim, druga—ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,
nie opartena zasadach techniczno-asekuracyjnych, znaj-
duje swa przyczyne w stosunkach gospodarczych.

Potaczenie 2-ch przyczynowos$ci ubezpieczenia
kodyfikacyjnie musiato si¢ odbi¢ na catej strukturze
kodyfikacyjnej i stad wynika niejasnos¢, gdyz przepi-
sy, pozostajace ze soba w zwiazku przyczynowym
wzajemnie si¢ uzupetniajgce lub wykluczaczajace, mu-
szg by¢ dopiero wylawiane i stad trudnosci orjenta-
cyjne.

Poming¢ jednak nalezy wszystkie powyzej przy-
toczone okolicznosci, przytoczytem je jedynie dlatego,
aby znalez¢ punkt wyjscia, co ustawodawca zamierzat
unormowa¢ w art. 50 i jak swoj zamiar wyrazil, ja-
kiemi stowy i w jaka ujat go forme.

Celem ubezpieczenia na wypadek braku pracy jest
dostarczy¢ $rodkéw do zycia wdwczas, kiedy ubezpie-
czony do pracy zdolny, nie ma tej pracy z przyczyn,
niezaleznych od jego woli i nie moze tej pracy otrzy-
mac¢ z przyczyn od niego niezaleznych. Z definicji po-
wyzsze] wynika:

1) ubezpieczony musi by¢ zdolny do pracy,

2) ubezpieczony musi chcie¢ pracowaé, a chcac
pracowac

. 3) musi przedsiewzigé takie czynnosci, ktéreby
uwidacznialy nazewnatrz i to w sposdb, nienasuwaja-
cy powaznych watpliwo$ci, Ze ubezpieczony starat si¢
prace znalez¢, a wiec okazal wolg w kierunku znale-
zienia i wole do przyjecia zaoferowanej odpowiedniej
pracy;

4) ubezpieczony musi dowie$¢, ze nie jest spraw-
ca swego bezrobocia t. j., Ze majac prace nie porzucit
jej z przyczyn nieuzasadnionych;

5) musi zgtosi¢ we wlasciwym czasie Zadanie przy-
znania mu zasitku.

Z tych zatozen wychodzac, ustawy ubezpiecze-
niowe musza przewidywac caly - szereg przepisow,
badz to karnych, badz to kontrolnych, musza przewi-
dywac dla ubezpieczonego ujemne skutki, o ile prze-
pisy te nie sg przestrzegane.

Stosowanie przepiséw kontrolnych wzglednie kar-
nych, nazwijmy je tylko rygorystycznemi, przewiduja
nietylko ustawy o ubezpieczeniach spotecznych, prze-
widuja je réowniez ubezpieczenia prywatne, wystarczy
bowiem przejrze¢ jakakolwiek polisg ubezpieczeniows,
czy to ubezpieczenie do6br, czy to ubezpieczenie 0s6b;
jednak z warunkéw ubezpieczeniowych oraz z warun-
kow polisowych nie mozna stanowi¢ o stuszno$ci, spra-
wiedliwo$ci danej polisy, danego ubezpieczenia.

W ubezpieczeniu prywatnem warunki ubezpiecze-
nia ustalajg strony na podstawie przepisu dyspozytyw-
nego, a nie przepisu furis cogentis, a wyrazem ich zgod-
nej woli jest polisa ubezpieczeniowa, zwana takze

kontraktem ubczpieczeniowym, stanowigca dowod, ze
strony takg umowe ubezpieczeniowa zawarly, na pod-
stawie ktérej sa zobowigzane do wzajemnych $wiad-
czen.

W ubezpieczeniach spotecznych warunki ubezpie-
czenia oraz $wiadczenia tak pod wzgledem wysokosci.
jako tez rodzaju zawiera ustawa wzglednie statuty in-
stytucyj ubezpieczeniowych, a wiec prawo podmioto-
we oparte jest na przepisach prawa przedmiotowego,
a ze ustawy o ubezpieczeniu spotecznem s3 ustawami
prawa publicznego (juris publicis), wiec o warunkach,
o umowie dwustronnej mowy by¢ nie moze.

W ubezpieczeniu prywatnem wola stron decyduje
o rygorach, o warunkach, pod jakiemi $wiadczenia nie
bedg wyptacane, w ubezpieczeniu publicznem natomiast
te wole stron zastepujg pozytywne przepisy prawa
przedmiotowego.

Przepisy ustaw ubezpieczeniowych w stosunku do
ubezpieczonego sa prawem przedmiotowem, na pod-
stawie ktorego ubezpieczony moze zrealizowac swe
prawo podmiotowe, o ile czyni zado$¢ 1 odpowiada wa-
runkom prawa przedmiotowego.

Z tego punktu widzenia wychodzac dojdzie sie do
nastepujacego wniosku.

Na mocy postanowien Dekretu o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych:

1) wszystkie kategorje pracownikéw, wymienione
w art. 3 tegoz Rozporzadzenia musza by¢ ubezpieczone
na wypadek bezrobocia,

2) wszystkim ubezpieczonym na mocy prawa
przedmiotowego nalezg si¢ Swiadczenia na wypadek
braku pracy, o ile odpowiadajg warunkom, przewidzia-
nym w art. 17, nadto: a) byly przynajmniej przez 6
miesiecy ubezpieczone, liczac wstecz od dnia utraty
zajecia (art. 16 ust. 2), b) przez czas 6 miesigcy, li-
czgc od dnia powstania prawa podmiotowego {art. 47),
a wiec od dnia utraty zajecia, o ile zgloszenie tego
roszczenia nastapitlo w sposob przepisany w ciggu mie-
sigca od dnia utraty zajecia, a w przeciwnym razie od
pierwszego dnia tego miesigca kalendarzowego, w kto-
rym zgloszenie w sposob nalezyty uskuteczniono (art.
47), naleza sie im $wiadczenia na wypadek braku pra-
cy w przepisanej ustawag wysokosci.

Z powyzej zestawionych przepisow Rozporzadze-
nia wynika, Ze punktem wyjscia tak samego ubezpie-
czenia, jako tez punktem wyj$cia dla powstania prawa
do $wiadczent, a wiec dla realizacji prawa przedmioto-
wego, winien by¢ dzien utraty -zajecia, albowiem od
tego terminu wstecz liczy sie okres 6-ciomiesieczny, od
przebycia ktorego jest zawistem, czy ubezpieczony ma
prawo przedmiotowe do $wiadczen, t. j. czy przebyt
okres oczekiwania. .

Jednak art. 47 Dekretu wprowadza odmienny ter-
min rozpoczecia prawa do $wiadczen, niejednokrotnie
rézny od dnia utraty zajecia, a mianowicie od pierw-
szego dnia tego miesigca kalendarzowego, w ktérym
zgloszenie uskuteczniono, o ile zgloszenia dokonano
w nastepnych miesigcach, a nie w pierwszym miesigcu
od dnia utraty zajecia, czyli w danym wypadku nie
dzien utraty zajecia stanowi termin, od ktérego moze
nastapi¢ realizacja prawa do $wiadczen, lecz pierwszy
dzien miesigca, w ktérym nastgpito zgloszenie.

Okres trwania prawa do $wiadczen jest w ustawie
scisle okreSlony w art. 57, ktéry ogranicza go jedynie
do 6 miesiecy, ,,prawo do $wiadczerl z powodu braku
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pracy ustaje z uptywem 6 miesi¢cy od dnia jego po-
wstania®, t. j. od dnia utraty zajecia, o ile zgloszenie
roszczenia nastapito w pierwszym miesiagcu lub od dnia
pierwszego tego miesiaca, w ktoérym zgloszenie na-
stapito.

Z wyraZznego brzmienia ustawy wynika, ze okres
Swiadezen trwa przez 6 miesiccy i przedluzony by¢ nie
moze, jak tylko w tych wypadkach, w ktorych ustawa
na przuﬂuzcmc tego okresu zezwala. ,,Przyczem do
poOwyzszego OkILSLl nic wlicza si¢ czasu wstrzymania
swiadczen w my$l art. 50 p. 8 t. j., kiedy bezrobotny
pobierajacy zasitki otrzyma przejSciowe zatrudnienic
trwajace nie dtuzej niz dwa miesigce (art. 57 ust. 1, art.
17 p. 2), czyli ustawa ten okres §wiadczen w danyn
wypadku przedluza do 8-miu miesiecy oraz ,,czasu
¢wiczen wojskowych® (art. 57 ust. 1), a poniewaz ¢wi-
czenia wojskowe normalnie trwajg 6 tygodni, w tym
ostatnim wypadku okres $wiadczen przediuzony jest
do 7% miesigca, w innych wypadkach okres $wiadczen
przedtuzony by nie moze.

Skoro okres $wiadczen przedtuzony by¢ ustawowo
nie moze poza wypadkiem, przewidzianym w § 47 Stat.
Zaktadu, to nie ulega watpliwosci, Ze uprawniony mo-
ze korzysta¢ ze $wiadczen faktycznic tylko w przecig-
gu 6 miesiccy od dnia powstania prawa do $wiadczen,
a ze

1) prawo do $wiadczen, o ile zachodza inne wa-
runki (art. 17) powstaje z dniem utraty zajecia, o ile
zgtoszenie nastapilo w pierwszym miesiagcu od dnia
utraty zajecia, albo

2) z dniem pierwszym tego miesigca, w ktorym
nastapito zgloszenie,

przeto stwarzanie innych teorji, dochodzenie do
innych wnioskow jest pozbawione podstawy prawnej.

Odroczenie terminu powstania prawa do $wiad-
czen do czasu pozZniejszego, jak to czynia powyzej przy-
toczone tezy jest sprzeczne z wyraznem brzmieniem
ustawy — nie jest ono réwnoznaczne ze wstrzymaniem
$wiadczen, albowiem wstrzymaé $wiadczenie mozna
tylko wowczas, o ile ono powstato, a w danym wypad-
ku odracza sie czas powstania, czyli popehia si¢ row-
nocze$nie dwa bledy — jeden polega na odroczeniu
terminu powstania prawa, drugie — na braku rzeczy-
wistego wstrzymania. ,

Rozporzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych w ustepie 1-ym art. 50 stanowi
»$wiadczenia z powodu braku pracy wstrzymuje sie®.

Wstrzymac — znaczy nie $wiadczy¢ tego, do cze-
go Zaktad bylby obowiazany $wiadczy¢, o ile nie za-
chodzityby warunki art. 50, a wicc przedewszystkiem
Swiadczenie musi by¢ plynne, swiadczenie musi po-
wstaé, lecz jego realizacja zostaje wstrzymana. Niekto-
rzy interpretatorzy wyrazaja watpliwos¢, co rozumiec
nalezy przez stowo ,wstrzymanie®. Znaczenie stowne
tego wyrazu nie wymaga wyja$nien, gdyz nie nalezy
mu nadawaé innego znaczenia anizeli powyzej przyto-
czone—a dalej, bioragc pod uwage ten sam termin, ktory
znajdujemy i w ustawodawstwie austrjackiem i nie-
mieckiem, przychodzimy do przekonania, ze nie nalezy
réwniez nadawac temu terminowi innego znaczenia, ani-
zeli mu nadajg te ustawy — zresztg w sposob nie-
dwuznaczny nadaje temu terminowi znaczenie sam
autor i komentator Dr. Pasternak, w uwagach do art.
50 — uwaga I:

»wstrzymanie $wiadczen ma ten skutek, iz osoba
uprawniona jakkolwiek posiada zasadniczo przepisane
warunki, nie moze realizowad swego prawa, jak diugo
istnieje przyczyna, zawieszajaca prawo do $wiadczen*,
a dalej w ustepie HI tejze samej uwagi czytamy:
nSwiadczenie wzglednie odnosna jego czgs$¢ nic zosta-
nie wyplacone nawet po ustaniu przyczyny wstrzy-
mania“

Zresztg powyzsze stanowisko potwierdza w spo-
s6b nic ulegajacy zadnej watpliwo$ci ustep I art. 59
Rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej o ubezpicczeniu
pracownikow umystowych. Ustep ten stanowi:

»Wznowienie wyplaty §wiadezen lub jej czesci na-
stepuje od dnia, w ktorym ustaly warunki wstrzymu-
jace wyplate®.

Gdyby ustawodawca zamierzat nadaé¢ wyrazowi
»wstrzymanie' inne znaczenie, bytby ustep I art. 59
stormutowat: ,,Po ustaniu warunkow wstrzymujacych
wyplate — wyplacone beda wszystkie wstrzymanc
Swiadczenia od dnia zaistnienia do ustania warunku
wstrzymujacego®.

Ze wzgleddw powyiszych ani pierwsza ani druga
z powyzej przytoczonych tez uie moze znalezé nalezy-
tego usprawiedliwienia i jest niezgodna z wyraZznem
brzmieniem ustawy — jest niezgodna z wola prawo-
dawcy, gdyz:

1) odracza termin powstania prawa do $wiadczen
wbrew postanowieniom art. 47,

2) nie wstrzymuje wyptaty Swiadczen, lecz zezwa-
la je wyplaca¢ przez peinych sze$C miesiecy, co jest
sprzeczne z postanowieniami art. 50 i 59, czyli czyni
przepisy art. 50 zupetnie zbytecznemi.

Skoro z ogélnego omdwienia postanowien art. 50
wynika, Ze przepisy tego artykutu nalezy interpretowac
§ciesniajaco, jako pozytywne przepisy, ograniczajace
prawa ubezpieczonego do pobierania $wiadczen, to na-
lezy rozpatrze¢ na podstawie analizy szczegotowej po-
szczegblnych punktow, czy zarzut postawiony przcz
zwolennikéw interpretacji rozszerzajjcej, ze postano-
wicnia te sa krzywdzace — jest stuszny.

Art. 50 stanowigcy o wstrzymaniu Swiadczen, wy-

mienia wyczerpujaco wypadki, kiedy i na jaki czas na-

lezy wstrzymaé swiadczenia na wypadek braku pracy.

Przyczyny te mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
grupy — na przyczyny, zawiste od woli pracownika,
t. j. polegajace na jego dziataniu lub zanicchaniu i na
inne przyczyny, kt(’)re nie zaleza od woli pracownika.

Do przyczyn zaleinych od woli pracownika zali-
czy¢ nalezy:

1) jezeli ubezpicczony stracil zajecie z whasnej
winy lub przez ustapienie dobrowolne bez uzasadnio-
nego powodu (art. 50 p. 1),

2) jezeli ubezpieczony nie przyjat odpowmdme(ro
zajecia (art. 50 p. 5),

3) jezeli pozostajacy bez pracy przekracza prze-
pisy o kontroli (art. 50 p. 6},

4) jezeli ubezpieczony udziela nieprawdziwych wy-
jasnien lub podaje nieprawdziwe dane.

W wypadkach przewidzianych od 1—4 wstrzyma-
nie nastepuje na czas do 3 miesigcy.

Inne przyczyny stanowia:

1) utrata zajecia wskutek strajku,

2) jezeli ubezpieczony otrzymal przy zwolnieniu
go przez pracodawce odprawe lub odszkodowanie,
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3) jezeli ubezpieczony otrzymal przejSciowe zaje-
cie, nie dtuzsze niz na czas 2 miesiecy, -

4) jezeli ubezpieczony korzysta ze $wiadczen
z Kasy Chorych na mocy ubezpieczenia na podstawie
art. 20.

Powyze] wymieniona grupe mozna podzieli¢ na
przyczyny natury ekonomicznej, ktore wprawdzie nie
powoduja tego skutku, ze ubezpieczony nie jest bez-
robotnym, lecz zabezpieczaja mu tylko na pewien czas
Srodki do zycia w zastepstwie $wiadczen na wypadek
bezrobocia, a do tych przyczyn zalicza sie:

1) otrzymanie pracy przejSciowej,

2) otrzymanie odprawy,

3) otrzymanie $wiadczen z Kasy Chorych,
oraz na przyczyny majgce charakter represyjny, do kt6-
rych zalicza sig:

1) strajk,

2) utrata wolnosci, obie przyczyny niezalezne od
dziatania ubezplcczoneoo bo jedna t. j. strajk polega
na woli ogohu pracownikow, druga za$ jest skutkiem
ogdlnego dziatania pracownika, fub ma charakter re-
presyiny ze strony panstwa.

Poming grupe Ill, natomiast bede sie staral pod-
da¢ analizie grupeg 11 I, pierwsza jako zalezng od bez-
poéredniego dzialania lub zaniechania ze strony ubez-
pieczonego, drugg, jako stanowigcg ekwiwalent, jako
dajacg posrednio pomoc ubezpieczonemu.

Ustep I art. 50 stanowi: ,,Swiadczenia wstrzy-
muje sig:

1) jezeli ubezpieczony utracit zajecie z wlasne]
winy i

powodu — na czas 3 miesigcy.

Z punktu pierwszego wyptywa pytanie, co rozu-
mie¢ nalezy przez utrate zajecia z wilasnej winy. Odpo-
wiedZ na to pytanie daje nam zdanie art. 51, ktore
brzmi: ,,Przez utrate zajecia z wlasnej winy nalezy ro-
zumie¢ wszystkie wypadki, uprawniajgce pracodawce
w my$l obowigzujacych przepisow prawnych do na-
tychmiastowego wydalenia pracownika z winy tegoz®.

Kiedy zachodzi wina pracownika, uzasadniajaca
natychmiastowe zwolnienie, odpowiedZ daje nam prze-
pis art. 32 Rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia
16/11.1928 r. 0 umowie o prace pracownikow umy-
stowych Dz. U. R. P. N. 35. Artykut ten wylicza sze-
reg przypadkow, ktére majg by¢ uwazane jako wazne
przyczyny, uzasadniajace prawo niezwlocznego roz-
wigzania umowy przez pracodawce.

Wsrod tych przyczyn nie wszystkie jednak sg
oparte na winie pracownika, dlatego ustep Il tegoz ar-
tyku}u do przyczyn, polegajgcych na winie pracowni-
ka zalicza nastepujgce:

1) jezeli pracownik naduzywa zaufania pracodaw-

cy np. przyjmuje bez jego zgody prowizje lub inne wy-

nagrodzenie od osob trzecich, lub jezeli dopuszcza sig
"rozmy$lnego uszkodzenia majatku przedsigbiorstwa,

2) jezeli pracownik dopuszcza si¢ obrazy lub znie-
wazenia pracodawcy, jego zastepcoOw lub przetozonych,

3) jezeli pracownik bez zgody pracodawcy pro-
wadzi wilasne przedsigbiorstwo lub dokonywa tranzak-
cji na wiasny lub cudzy rachunek, wchodzgcych w za-
kres tego przedsigbiorstwa, w ktérym pracownik jest
zatrudniony,

4) jezeli pracownik dopuszcza si¢ zdrady tajem-
nicy technicznej lub handlowe] przedsi¢biorstwa,

2) przez ustapienie dobrowolne bez uzasadnionego

5) jezeli umowa o prace zostala zawarta na zasa-
dzie fatszywego lub sfalszowanego Swiadectwa,

6) w razie niezachowania przez pracownika istot-
nych warunk6w umowy o prace.

Wymienione w punktach 1—6 wypadki stanowia
podstawe wstrzymania §wiadczen na mocy art. 50 punkt
1 na czas 3 miesiecy. Wola ustawodawcy bylo, aby
w tych wypadkach, kiedy pracownik $wiadomie do-
puszcza sig czynow, ktore sg oparte na jego winie, nie
otrzymywal $wiadczen, gdyz skutkiem dzialania pra-
cownika jest bezrobocie, ktore pracownik sam wilasng
wing spowodowat.

Co rozumie¢ naleiy przez ustgpienie dobrowolne
bez uzasadnionego powodu?

Odpowiedz na powyzsze pytanie daje zdanie II art.
51. Zdanie to brzmi: ,,Za ustgpienie dobrowolne bez
uzasadnionego powodu nie nalezy uwazac opuszczenia
zajecia z powoddéw, uprawniajgcych pracownika w mys$i
obowigzujacych przepisow prawnych do natychmia-
stowego porzucenia zajecia‘.

Z definicji powyzszej wynika, Ze kazde ustgpienie
z zajecia winno byé uwazane jako ustapienie bez uza-
sadnionego powodu — o ile na mocy przepiséw praw-
nych pracownikowi nie przystugiwato prawo do na-
tychmiastowego porzucenia zajecia.

W mysl obowigzujacych przepisow, a w szczegdl-
nosci art. 31 Rozporzadzenia Prezydenta o umowie
o prace pracownikéw umystowych-—powodami, upraw-
niajgcemi pracownika do natychmiastowego porzucenia
zajecia, sa przedewszystkiem te, ktére s3 oparte na
winie pracodawcy, a mianowicie:

1) jézeli pracodawca dopuszcza si¢ obrazy lub
zniewazenia pracownika, jak réwniez toleruje takie
czyny ze strony przetozonych pracownika,

2) jezeli pracodawca lub przetozeni pracownika
dopuszczajg si¢ przy prowadzeniu przedsigbiorstwa lub
naktaniaja pracownika do czyndéw przeciwnych prawu
lub dobrym obyczajom, i

3) w razie niezachowania przez pracodawce istot-
nych warukdéw umowy, o ile ze strony pracodawcy za-
chodzi zta wola lub niedbalstwo.

Procz powyzszych powodow, opartych na zlej
woli pracodawcy art. 31 wymienia jeszcze inne przy-
czyny, uprawniajace pracownika do niezwlocznego roz-
wigzania umowy, a mianowicie:

1) w razie $mierci lub wzigcia z poboru do woj-
ska cztonka rodziny pracownika, jezeli skutkiem tego
na pracownika przechodzi obowigzek prawny utrzyma-
nia tej rodziny,

2) w razie stwierdzonego przez lekarza. panstwo-
wego, samorzgdowego, Kasy Chorych lub lekarza za-
ktadu pracy szkodliwego wplywu pracy w zakfadzie
pracy na zdrowie pracownika.

Powody zwolnienia przez pracodawcg, wyszcze-
golnione w art. 32, jako tez powody do opuszczenia
zajecia, wyszczegolnione w art. 31, sg wyliczone tak-
satywnie, a nie przykladowo, przeto w tych wszelkich
wypadkach, w ktorych pracownik opuszcza zajecie
Z przyczyn nie wyszczegoOlnionych w art. 31, uwazac
nalezy, jako opuszczenie zajecia bez uzasadnionej przy-
czyny, powodujace wstrzymanie zasitku na wypadek
bezrobocia na czas trzech miesiecy, albowiem tak w wy-
padkach art. 32, jako tez z pomini¢ciem powodéw art.
31 pracownik spowodowat swe bezrobocie, czyli w mysl
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powyzej przytoczonych zasad, pracownikowi przez
czas trzech miesi¢cy nie nalezg sig Swiadczenia, gdyz
nie ma on pracy z przyczyn zaleznych od jego woli.

W dalszym ciggu art. 50 w punkcie 5 stanowi:

»jezeli ubezpieczony nic przyjal odpowiedniego
zajecia — wstrzymanie Swiadczen nast¢puje na trzy
miesigce*’.

Bezrobotnemu poszukujgcemu pracy Panstwowy
Urzad Posrednictwa Pracy oferuje prace, ktorej bezro-
botny nie przyjmuje, wowczas oceni¢ nalezy, czy bez-
robotny mogl nic przyja¢ zaoferowanej pracy i kiedy
bezrobotny moze nie przyja¢ zaposredniczonej mu pra-
cy. Przedewszystkiem zajecie musi by¢ odpowiednie,
a za odpowiednie zajecie uwazac nalezy, zgodnie z art.
18 Rozporzadzenia Prezydenta o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych, kazde zajgcie odpowiadajgce zdol-
nosciom  fizycznym, zawodowemu  wyksztatceniu
i uzdolnieniu ubezpieczonego, a nieszkodliwe dla zdro-
wia lub obyczajno$ci i to tak w miejscu dotychcza-
sowego zamieszkania jako tez poza jego obr¢bem, je-
zeli na nowem miejscu zatrudnienia mozliwe jest dla
niego otrzymanie odpowiedniego mieszkania, a nadto
wynagrodzenie nie powinno by¢ nizsze ani warunki
pracy gorsze, niz stosowane ogoinie w miejscu nowe-
go zatrudnienia, jako tez i pod tym warunkiem, Z2
przedsiebiorstwo, v ktérem zaproponowano zajg¢cie nie
jest objete zatargiem gospodarczym.

O ile wszystkie powyzsze warunki zachodza,
a ubezpieczony nie przyjmuje zaoferowanego zajecia,
wowczas jest nadal bezrobotnym z wtasnej woli, a be-
dgc sprawcag bezrobocia nie powinien otrzymywacd
$§wiadczen przez caty okres 6-miesigczny i by¢
traktowany narowni z bezrobotnymi, ktérzy nie sg
sprawcami swego bezrobocia.

3) Art. 50 p. 6 stanowi:

»Jezeli pozostajacy bez pracy przekracza przepi-
sy o kontroli — wstrzymuje si¢ $wiadczenia na prze-
ciag jednego miesigca, a w razie powtornego przekro-
czenia tych przepisOw — na czas trzech miesigcy.

W myS$l rozporzagdzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dn. 22/XII 1927 r. o wykonaniu rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 24/X1.1927 r. 0 ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych, pozostajacy bez
pracy ma obowigzek pod rygorem wstrzymania Swiad-
czen zglosic¢ si¢ do Panstwowego Urzedu Posrednictwa
Pracy i podda¢ sie przepisom obowigzujacym w za-
kresie rejestracji i kontroli — czyli bezrobotny musi
okaza¢ swg wole w kierunku znalezienia pracy, jako tez
poddajac sie przepisom kontrolnym udowodni¢, Ze jest
nadal bezrobotnym, czyli o ile bezrobotny zaniecha
uczyni¢ zados¢ przepisom rejestracji i kontroli -— jest
sprawca swego bezrobocia i $wiadczenia winny mu by¢
wstrzymane.

4) Art. 50 p. 7 postanawia:

»Jezeli ubezpieczony udziela nieprawdziwych wy-
jasnienn lub podaje nieprawdziwe dane, a nic zachodzi
wypadek art. 60 — $wiadczenia wstrzymuje si¢ na czas
3 miesigcy*’.

Swiadczenia nalezne ubezpieczonemu skiadaja si¢

.ze $wiadczen dla samego ubezpieczonego oraz z od-
powiedniego dodatku dla cztonkéw rodziny nic zarob-
kujacych, a pozostajgcych na utrzymaniu ubezpieczo-
nego — o ile ubezpieczony celem pobrania wyzszych
$wiadczenr zatai te okolicznos¢, ze cztonkowic rodziny
nie s3 na jego utrzymaniu, albo poda nieprawdziwg

_pracodawce

ilo§¢ osob, lub tez zatai t¢ okoliczno$§é, ze otrzymat
sam lub ktokolwiek z jego rodziny chociazby zatrud-
nienie przejSciowe, to $wiadczenia bedg mu wstrzy-
mane na okres 3 miesigczny zgodnic z postanowienia-
mi § 47 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej, powyze] wymienionego.

W danym wypadku mamy do czynienia z wola po-
zostajacego bez pracy, skierowana na osiggnigcie wyz-
szych Swiadczen, badZ tez wola, skierowang na zata-
jenie pewnych okolicznosci celem pobierania przyzna-
nych Swiadczen.

Wyzej wymienione pod 1—4 wypadki polegaja
wszystkie na bezposrednio lub posrednio skierowanej
woli pracownika celem pobierania $wiadczen, wzgled-
nie woli, powodujgcej, ze ubezpieczony st~ie si¢ bez-
robotnym, czyli w .kazdym poszczegdinyn. wypadku
wstrzymanie swiadczen jest uzasadnions, a twierdzenie,
ze postanowienia art. 50 sg krzywdzgce, jest niestusz-
ne — w mysl ogolnej zasady ,,chcacemu krzywda si¢
nie dzieje*.

Druga grupa przyczyn wstrzymujacych $wiadcze-
nia, jak wyzej zaznaczytem, stanowi inne przyczyny, nie-
zalezne od woli uprawnionego do $wiadczen, a z tej
grupy podnie§¢ nalezy przedewszystkiem nastgpujace
kategorje:

1) ubezpieczony otrzymuje przy zwolnieniu go
przez pracodawce odprawe lub odszkodowanie,

2) bezrobotny otrzymuje przejéciowe zatrudnienie,

3) bezrobotny korzysta ze Swiadczen z Kasy Cho-
rych na podstawie ubezpieczenia w art. 20.

O ile ubezpieczony bedac bezrobotnym otrzymuje
Swiadczenia i przyjmuje prace, ktéra w my$l umowy
0 prace lub ze swej natury jest pracg przejsciowa, nie-
trwajaca dluzej nad 2 miesigce, to ubezpieczony nie jest
faktycznie bezrobotnym i podczas pracy, chociazby
przejSciowej, zasitkow pobieraé nie powinien. Aby jed-
nak nie utrudnia¢ chcgcemu pracowaé ustawodawca
przewiduje moment przejSciowego zatrudnienia i
wstrzymujgc mu Swiadczenia przedluza mu ustawowy
okres szeSciomiesigczny o czas pracy przejsciowej.

O ile bezrobotily, otrzymujacy $wiadczenia, zacho-
ruje, wowczas zgodnie z postanowieniem art. 17 nie
przystuguje mu prawo do $wiadczen, gdyz nie jest zdol-
ny do pracy, a korzysta ze $wiadczen z Kasy Chorych
na mocy ubezpieczenia z art. 20, jednak w danym wy-
padku musi korzystac z petni uprawnienn z Kasy Cho-
rych t. j. z pomocy leczniczej i z zasitkow chorobo-
wych. Samo korzystanie z pomocy leczniczej nie moze
stanowi¢ podstawy do wstrzymania $wiadczen.

Przyczyny wymienione powyzej w punktach 2 i 3
nie wymagaja dalszego omowienia.

O ile ubezpieczony z chwilg zwolnienia go przez
otrzyma odprawe Iub odszkodowanie,
wowczas wstrzymuje si¢ Swiadczenia na taki okres cza-
su, jakiemu odpowiada otrzymana kwota wedtug ostat-
nio pobieranego wynagrodzenia.

W danym wypadku nasuwa. si¢ pytanie, co rozu-
mie¢ nafezy przez odprawe, a co przez odszkodowa-
nie, poniewaz Dekret o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych tylko w tym jednym wypadku uzywa tych
réznorodnych termindéw — odprawa lub odszkodowa-
nie — przeciwstawia je wzajemnie przez pofaczenie
spojnikiem ,,lub“, nie daje jednak definicji, co rozu-
mie¢ nalezy przez odprawe, a co przez odszkodowa-

‘
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nie, wobec czego znaczenia tych terminow nalezy szu-
ka¢ badz w przepisach prawa ogoélnego, badz tez
w przepisach prawnych, normujacych stosunek o pra-
c¢ pracownikéw umystowych t. | w Rozporzadzeniu
Prezydenta Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. (Dz. U. R.
. N. 35 poz. 326).

Dekret powyiszy rozroznia odszkodowanie i to
z art. 11 i odprawe z art. 42. O ile zestawimy prze-
pisy tych dwéch artykutéw, dojdziemy réwniez do pew-
nych niekonsekwencji, albowiem odprawa w mysl po-
stanowien art. 42 nie jest $wiadczeniem na rzecz ubez-
pieczonego w Zakladzie pracownika, ale jest §wiadcze-
niem na rzecz pozostatej rodziny po $mierci pracowni-
ka, wigc tego rodzaju odprawy, zdaniem mojem, nie
nalezy identyfikowaé z odprawg z art. 50 p. 4 Dekreiu
o ubezpieczeniu, gdyz w my$l tego punktu odprawe
ma otrzyma¢ ubezpieczony przy zwolnieniu go przez
pracodawce, a odpraw¢ na mocy art. 42 otrzymuje ro-
dzina po rozwigzaniu stosunku stuzbowego wskutek
$mierci pracownika. Innych przypadkow odprawy De-
kret o umowie najmu pracy pracownikéw umystowych
nie przewiduje, ani operujgc temi terminami nie daje
definicji, co rozumiec¢ nalezy przez odprawe, a co przez
odszkodowanie.

Odprawa w jezyku ubezpieczeniowym oznacza
pewng kwote, wyptacong jednorazowo w miejsce swiad-
czen perjodycznych, np. kto§ pobiera rente micsieczng
i pobieratby ja przez czas dluzszy, zamiast tej renty
otrzymuje jednorazowg kwote, obliczona wedtug zasad
asekuracyjno-technicznych, kwota taka nazywa sie
odprawa.

Gdyby$my wyciagneli analogjec z tego terminu
ubezpieczeniowego i zastosowali ja do p. 4 art. 50,
doszlibySmy do nastepujgcej konseckwencji — pracow-
nik umystowy pobiera wynagrodzenie miesigczne, wérod
pewnych okolicznosci otrzymuje zamiast wynagrodze-
nia miesigcznego kwote jednorazowg w wysokosci
trzechmiesigcznych poboroéw, czyli otrzymuje kwote
zgory w jednym terminic, zamiast otrzymywac ja per-
jodycznie przez czas trzech miesiecy. Zdaniem mojem
ta kwota trzechmiesi¢cznych poboréw nie bedzie ni-
czem innem, jak tylko odprawg ustawowg, przewidzia-
na w art. 50 p. 4 i w Deckrecie o umowie najmu pracy
pracownikéw umystowych, czyli innemi stowy przez
odprawe¢ rozumiecby nalczalo wyptacenic kwoty jed-
norazowej zamiast pensji perjodyczne;j.

Odszkodowanie ma swoj zrodlostow ,,szkoda“,
a szkoda w pojeciu prawnem jest to uszczerbek w pra-
wach majatkowych danej jednostki. Kto powoduje
uszczerbek w prawach majatkowych jednostki, jest zo-
bowigzany do wynagrodzenia szkody i nietylko szko-
dy w Scistem tego stowa znaczeniu, t. j. szkody efck-
tywnej, ale i utraconego zysku. Zachodzi pytanie, czy
w stosunkach o prace, o najem ustug moga tego rodza-
ju zagadnienia zachodzi¢. Ustawy prawa cywilnego
znaja w stosunkach robotniczych termin ,,odszkodowa-
nie*, ale przedewszystkiem tam, gdzie przedmiot umo-
wy jest umowa nic o pracy, ale umowa o wynik pra-
cy, jezeli z tych czy innych powodow, czy to z po-
wodu zamawiajacego dzieto, czy to z powodu podej-
mujgcego sie dzieta zachodzi przeszkoda w wykonaniu
czy to przyjeciu, wowczas mowi sig o odszkodowaniu.

Ustawa o najmie pracy pracownikéw umystowych
moéwigc o wynagrodzeniu pracownika — okresla, ze

wynagrodzenie nalezy si¢ nietylko w gotéwce, ale
i w naturze, jako tez wynagrodzenie moze by¢ pola-
czone, a to wynagrodzenie miesieczne z wynagrodze-
niem, nastepujgcem po uplywie diuiszego czasu, jak
np. po uplywic pot roku lub roku. Ustawa przewiduje
takze pewne zakazy, na podstawie ktdrych pracowni-
kowi zwolnionemu nie wolno wykonywac swego za-
wodu, a to zgodnie z art. 10, jezeli wigc pracownik nie
moze wykona¢ zawodu, musi mie¢ pewny ekwiwalent
na podstawie tej umowy, a tym ekwiwalentem jest od-
szkodowanie w wysokos$ci, przewidzianej ustawa.

- JeslibySmy wigc termin ,,odszkodowanie’ w rozu-
mieniu art. 50 p. 4 odniesli tylko do tego odszkodowa-
nia na podstawie art. 10 i 12 ustawy o najmie pracy
pracownika umystowego, to wtedy art. 50 p. 4 bylby
nieracjonalny, bytby nielogiczny, bo ta odprawa nie jest
odprawg za prace w $cistem tego stowa znaczeniu, lecz
odszkodowaniem za to, ze pracownik w przysziosci
przez pewien oznaczony czas pracowal w danym za-
wodzie nie moze z powodu zakazu konkurencyjnego,
czyli pracownik poniéstby podwdjna szkode¢ — raz po-
nosi ja, bo nie moze pracowac, a drugi raz, Ze nie mo-
gac pracowa¢ w danym zawodzie nie przyznaje mu
sie zasitku bezrobotnego, poniewaz bezrobotnym by¢
musi, albo musi zmieni¢ zawod. Nawet t. zw. wystuga
Jat nie moze by¢ wzigta jako odszkodowanie, gdyz wy-
stuga lat nie ma cech wynagrodzenia szkody. Z tego
wynika inna logiczna konsekwencja, a mianowicie, Ze
odszkodowanie, majace wplyw na zawieszanie zasitku
na wypadek braku pracy, musi by¢ jakiem$ odszkodo-
waniem za samg pracg. Odszkodowanie takic naleza-
toby odnie$¢ do tych wszystkich Swiadczen, procz po-
boréw miesiecznych, ktére pracodawca w razie roz-
wigzania stosunku stuzbowego winien w sposob sto-
sowny wynagrodzi¢ przy rozwigzaniu stosunku stuzbo-
wego, a nie w czasie, gdyby zaistnial termin wyplaty
tego wynagrodzenia, np. zostaje zwolniony pracownik,
ktory pobieral pobory miesi¢czne 300 zi., nadto 5% od
dochodu z danego przedsigbiorstwa. Dochod z przed-
sigbiorstwa ustalony by¢ moze na podstawie wyniku
bilansu rocznego. Pracownik zostaje zwolniony w sierp-
nin — otrzymuje trzymiesieczne pobory, jako odprawe,
nadto otrzymuje pewna kwote jako odszkodowanie za
kwote, ktora otrzymatby po sporzadzeniu bilansu rocz-
nego w miesigcu styczniu lub lutym. Sadze jednak, ze
rozumowanie powyzsze jest rozumowaniem a priori
i jako takie moze by¢ rozwinigte dopiero w przyszto-
Sci i zasadniczg ro6znice pomiedzy odprawa a odszkodo-
dowaniem wytworzy judykatura.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zwolniony pracow-
nik na mocy umowy o prac¢ moze zastrzec sobie ko-
rzystniejsze warunki, anizeli przewidziano w Rozpo-
rzgdzeniu Prezydenta o umowie o prace pracownikow
umystowych, wowczas otrzymuje z chwila zwolnienia
odprawe¢ zgodnie z umowa, lub w razie rozwigzania
umowy, przez co pracownik ponios! szkode materjal-
ng —— odszkodowanie na mocy obopdlnej umowy lub
wyroku sgdowego, jednak w danym wypadku, a zwla-
szcza, o ile ‘odszkodowanie przewyzszatoby kilkakrot-
nie pobory miesieczne, sprawa, czy nalezaloby zasto-
sowac przepis art. 50 p. 4, zdaje si¢ by¢ walpliwa.

Art. 50 moéwigc o wstrzymaniu $wiadczen, nie
okresla od jakiego terminu to wstrzymanie ma si¢ roz-
pocza¢ — i dlatego jedni stoja na stanowisku, ze
wstrzymanie nastepuje z dniem powstania prawa, inni
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natomiast twierdzg, ze wstrzymanie winno przypadac
na okres koncowy pobierania $wiadczen.

Prawo do wstrzymania $wiadczen ze strony Za-
ktadu, o ile zachodzag warunki art. 50, powsta¢ moze
z dniem zaistnienia warunkow wstrzymania, a warunki

wstrzymania powstaja — jedne z dniem powstania pra-

wa do $wiadczen, inne natomiast w okresie pobiera-

nia $wiadczen, dlatego w kazdym poszczegolnym wy-
padku winna by¢ sprawa oceniona.

Odsuwanie terminu wstrzymania $wiadczen do
okresu ostatnich miesigcy uwazam za prawnie nieuza-
sadnione, a nadto stawiajgce bezrobotnego w trudniej-
szem potozeniu finansowem, gdyz wstrzymanie nastg-
pitoby po wyczerpaniu srodkdw materjalnych.

UMOW A

pomiedzy Zarzadem Kasy Chorych m. Wraszawy, a Zrzeszeniem
Lekarzy Kasy Ch. m. Warszawy.

§ 1.

Umowa niniejsza zostaje zawarta na czas od dnia
I lipca 1929 roku do 31 grudnia 1930 roku.

O ile do dnia 1 pazdziernika 1930 roku nie nasta-
pi pisemne wymoéwienie jej przez jedna ze stron, to
umowa obowiazywac bedzie na kazdy nastepny rok ka-
lendarzowy z zachowaniem tego samego trzymiesigcz-
nego terminu wymoéwienia.

§ 2.
© W razie jezeli w ciggu trzech tygodni po wymo-
wieniu niniejszej umowy nie nastapi pomiedzy strona-
mi porozumienie co do zawarcia i warunkéw nowej
umowy, wzglednie przedtuzenia umowy niniejszej, spra-
wa kazdorazowo co do punktéw spornych podlegnie
arbitrazowi.

Komisja Arbitrazowa skladac si¢ bedzie z przed-
stawicieli stron w rownej liczbie i superabitra, wybra-
nego przez przedstawicieli stron, a w razie niedcscia
pod tym wzgledem do porozumienia — superarbitra
zaprasza Minister Pracy i Opieki Spotecznej, mozliwie
z posréd czlonkéw Rady Adwokackiej, zamieszkatych
w Warszawie.

Komisja Arbitrazowa winna sie ukonstytuowac
w ciggu trzech tygodni, nastepujgcych po uplywie trzy-
tygodniowego terminu od chwili wymdwienia umowy.
Rozstrzygniecie sporu winno nastgpi¢ w ciggu nastep-
nych szesciu tygodni. Jezeli ktorakolwiek ze stron nie
wyznaczy w okre§lonym trzytygodniowym terminie
swoich przedstawicieli do Komisji Arbitrazowej, to ta-
kowych wyznacza Minister Pracy i Opieki Spolecznej,
wzglednie Dyrektor Giéwnego Urzedu Ubezpieczen.

Orzeczenie Komisji Arbitrazowej jest wigzgcem dla
obut stron.

W razie wymdwienia niniejszej umowy przez kto-
ragkolwick ze stron zgodnie z § 1-ym, umowa traci swg
moc i wygasa z dniem 31 grudnia 1930 roku, chociaz-
by Komisja Arbitrazowa nie rozstrzygneta sporu przed
uplywem tego terminu.

§ 3.

Kazdy lekarz, rozpoczynajacy prace w Kasie Cho-
rych m. Warszawy, obowigzany jest podpisa¢ dekla-
racje, zglaszajacg przystgpienie do niniejszej umowy
zbiorowej (zatgcznik Nr. 3).

§ 4.

Wszelkie spory, dotyczace ogotu lekarzy lub po-
szczegOlnych osob, jakie moga wynika¢ przy wykony-
waniu niniejszej umowy, strony poddajg rozpatrzeniu
Sadu Polubownego. Sad Polubowny utworzony bedzie
w sposéb wskazany -w § 2-im dla Komisji Arbitrazowej].

§ 5. .

Lekarzem Kasy Chorych m. W-wy moze by¢ kaz-
dy lekarz dyplomowany, posiadajacy przyznane przez
polskic wladze panstwowe prawo wykonywania prak-
tyki lekarskiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Na wakujace stanowisko lekarskie Zarzad Kasy
Chorych ogtasza konkurs, ktoéry rozstrzyga Komisja
Kwalifikacyjno - Konkursowa w nastepujacym sktadzie:

a) przewodniczacy — Naczelny Lekarz lub jego
zastepca,

b) dwoch lekarzy delegowanych przez Zarzad Ka-
sy Chorych,

c) dwoch lekarzy delegowanych przez Zrzeszenie
Lekarzy Kasy Chorych,

d) dwoch lekarzy delegowanych przez Rade Le-
karska Kasy Chorych.

Na wszystkie stanowiska kliniczne lekarskie, sta-
te, prowizoryczne lub czasowe (na wypadek epidemji
lub zastepcze) Zarzad Kasy Chorych bedzie mianowat
lekarzy zpo$rod kandydatow, ktorzy otrzymali najlep-
sza oceny Komisji Kwalifikacyjno - Konkursowej.

Nie dotyczy to lekarzy, powolanych na stanowiska
wylacznie administracyjne (Naczelny Lekarz, jego za-
stepcy, referenci fachowi poszczegélnych dziatdw lecz-
nictwa, inspektorowie lekarscy, lekarze dzielnicowi).
Lekarze administracyjni, wykonywujacy czeSciowo pra-
ce kliniczng, beda kwalifikowani w trybie, przewidzia-
nym dla lekarzy klinicznych.

Lekarz kliniczny, powolany na stanowisko admini-
stracyjne, zachowuje wrazie zwolnienia ze stanowiska
administracyjnego wszelkie uprawnienia poprzednio na-
byte i wraca na stanowisko lekarza klinicznego z za-
chowaniem poprzednich norm pracy i uposazenia.

Normy kwalifikacyjne dla kazdej grupy lekarzy spe-
cjalistow okresla Rada Lekarska Kasy Chorych m. War-
szawy, a zatwierdza Zarzad Kasy. ‘

Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej wydaje Zarzad
Kasy po zasiggnieciu opinji Zarzadu Zrzeszenia Lekarzy
Kasy Chorych.

§ 6.

Lekarz, przyjety na podstawie oceny Komisji
Kwalifikacyjno - Konkursowej, zostaje angazowany na
trzymiesi¢czny okres probny, stajac sie lekarzem pro-
wizorycznym Kasy Chorych. Przed upl'ywem terminu
okresu probnego lekarz prowizoryczny moze by¢ zwol-
niony kazdego pierwszego lub szesnastego dnia miesia-
ca kalendarzowego po uprzedniem dwutygodniowem
wymoéwieniu. Po uplywie okresu prébnego lekarz pro-
wizoryczny moze by¢ zwolniony jedynie za trzymie-
siecznem wymoéwieniem lub po wyptaceniu trzymiesigcz-
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nego odszkodowania. Warunek ten nie stosuje si¢ do
lekarzy przyjetych czasowo na okreslony przecigg czasil.

Lekarze prowizoryczni po uptywie okresu prébne-
go na wniosek Naczelnego Lekarza stajg si¢ lekarzami
stalymi w miarg¢ posiadanych przez Kas¢ Chorych sta-
tych przewidzianych w budzecie stanowisk lekarskich.
Liczba lekarzy prowizorycznych na pierwszego stycz-
nia kazdego roku budzetowego nie moze przekraczac
10% liczby lekarzy stalych, pracujgcych w Kasie Cho-
rych. Minimum pracy dla lekarza stalego wynosi trzy
godziny dziennie. Zasada ta nie ma zastosowania dla
lekarzy stalych obecnie ordynujgcych przynajmniej
dwie godziny dziennie. Zarzad Kasy moze w wyjgtko-
wych wypadkach dostatecznie umotywowanych (wybit-
ni specjalisci, lekarze szpitalni i t. p.) na wniosek Na-
czelnego Lekarza Kasy Chorych obnizy¢ wymagana nor-
me trzech godzin pracy.

Lekarze, uznani za lekarzy stalych do dnia podpisa-
nia niniejszej umowy, otrzymuja automatycznie upraw-
nienia lekarzy statych, o ile ordynuja przynajmniej dwie
godziny dziennie.

Lekarze nieustaleni od dnia zawarcia umowy ni-
niniejszej beda traktowani jako prowizoryczni lub cza-
sowi.

§ 7.

Lekarze obowiazani sg doktadnie spetnia¢ przyjete
obowigzki, przestrzega¢ przepisow obowiazujgcych
i rozporzadzen wydanych przez Zarzagd Kasy Chorych
i Naczelnego Lekarza, jak rowniez uczestniczy¢ w zwo-
tywanych przez Naczelnego Lekarza mniej wigcej raz na
miesigc zebraniach i komisjach. Rozporzadzenia i prze-
pisy zasadnicze dotyczace lecznictwa i lekarzy, winny
by¢ wydawane po wyshichaniu opinji Rady Lekarskiej,
zgodnie z umowa niniejsza, obowigzujacymi przepisami
i ustawg o wykonywaniu praktyki lekarskiej.

§ 8.

Lekarze winni $cisle przestrzegad ustalonych go-
dzin ordynowania. Nieobecnos¢ lub spozZnienie musza
by¢ za kazdym razem usprawiedliwione i zawczasu za-
komunikowane.

Za nieobecnos$¢ usprawiedliwiong uwaza sig:

1) chorobe lekarza, jak rowniez cigzka chorobg
lub $mier¢ osoby z jego najblizszego otoczenia,

2) wezwanie do sadu, wladz panstwowych, komi-
sji poborowej oraz na ¢wiczenia wojskowe,

3) delegowanie na zjazdy lub narady oficjalne i za-
wodowe z wiedza i za zezwoleniem Naczelnego Lekarza,

4) wezwanie do naglego wypadku.

W wypadkach usprawiedliwionej nicobecnosci lub
spoznienia z wynagrodzen nie bedzie potrgcana nalez-
no$é. W wypadkach wszelkich nieusprawiedliwionych
nieobecnosci i opdiniert z wynagrodzen bedzie potrgca-
na podwdjna naleznos$¢ za czas opuszczony, natomiast
w wypadku przewidzianym w punkcie 4-tym potrgca sig
tylko naleznos¢ za czas opuszczony.

§ 9.
Stosunek umowny pomiedzy Kasg Chorych a leka-
rzami stalymi w rozumieniu niniejszej umowy ustaje:
a) na skutek dobrowolnq rezygnacji lekarza, zglo-
szonej przynajmniej na miesiac przed terminer usta-
pienia,
~ b) na skutek chonoby lekarza, powodujqcej nie-
zdolnosé do pracy i trwajgcej bez przerwy dluzej niz

sze$¢ miesigey, przyczem z uptywem szesciomiesieczne-
go okresu choroby Kasa Chorych ma prawo niezwlocz-
nego rozwiazania umowy z lekarzem bez wymowienia
i odszkodowania.

Po wyzdrowieniu lekarzowi w ciggu pét roku przy-
stuguje prawo powrotu na swoje stanowisko z zacho-
waniem poprzednio nabytych uprawniert i dodatkéw
z tem, ze na ten przecigg czasu, na jego stanowisko,
bedzie powolany czasowy lekarz zastepca.

W czasie trwania choroby lekarz otrzymuje procz
60% ustawowego zasitku chorobowego, doplate 40%
do pelnego wynagrodzenia wraz z wszelkiemi dodatka-
mi, platnemi tgcznie.

Warunek ten nie uszczupla dalszych uprawnien
wynikajacych z tytutu ustawy z dnia 19 maja 1920 roku
az do czasu wyczerpania $wiadczen przewidzianych sta-

‘tutem Kasy dla ubezpieczonych.

¢) na skutek uchwalonej przez Zarzad, po zasieg-
nigciu opinji Rady Lekarskiej, statej redukcji stanowisk
lub stalego ograniczenia liczby godzin, przyczem leka-
rzowi zwolnionemu w ciggu roku przystuguje prawo
pierwszenistwa do ponownego zaangazowania w razie
powiekszenia stanowisk.

W razie redukcji godzin ordynacji musi nastgpic
trzymiesieczne wymowienie lub wyptata trzechmic-
sigcznych poborow w stosunku do liczby zredukowa-
nych godzin. W razie redukeji stanowisk zwolniony
otrzymuje odszkodowanie w wysoko$ci trzymiesiecz-
nego statego uposazenia, tacznie z dodatkiem za specja-
lizacje i wystuge lat.

d) na skutek reorganizacji stuzby leczniczej po za-
siegnieciu opinji Rady Lekarskiej,

¢). na skutek orzeczenia specjalnej Komisji Lekar-
skiej orzekajacej bezapelacyjnie nawet bez odszkodo-
wania.

§ 10.

Specjalna Komisja Lekarska sklada sie z dwédch
przedstawicieli Zrzeszenia Lekarzy Kasy Chorych,
z dwoch lekarzy delegowanych przez Zarzad Kasy i wy-
branego przez strony przewodniczacego. W razie sporu
co do wyboru osoby, przewodnictwo obejmuje staty de-
legat Rady Lekarskiej.

Regulamin Komisji Specjalnej wydaje Zarzad Ka-
sy po zasiegnigciu opinji Rady Lekarskiej Kasy.

Do kompetencji Komisji Specjalnej nalezg wszyst-
kie sprawy dotyczgce wykroczen lekarskich, stuzbowych
i zawodowych, ujawnionej nieudolnosci zawodowej,
szkodliwej dzialalno§ci wzgledem ubezpieczonych lub
instytucji, nieprzestrzeganie przepisow obowigzujacych,
niestosowanie si¢ do wydawanych przez Zarzad i Na-
czelnego Lekarza rozporzadzen i lekospisu i t. p. Spra-
wy te Zarzad Kasy przekazuje do rozpatrzenia wymie-
nionej Komisji.

§ 11.

Do czasu wydania orzeczenia przez wymieniona
w § 10 Komisj¢ specjalna Zarzad Kasy Chorych moze
zawiesi¢ lekarza w czynno$ciach pod warunkiem jedno-
czesnego skierowania sprawy do Komisji Specjalnej.

Podczas zawieszenia lekarz otrzymuje polowe po-
borow, nie dluzej jednak niz szes¢ miesiecy; w razie
uznania przez Komisj¢ Specjalng zawieszenia za nieuza-
sadnione — otrzymuje lekarz niezwtocznie druga poto-
we pensji i natychmiast przystepuje do swych czyn-
osci.
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§ 12.

Lekarz Kasy Chorych jest odpowiedzialnym wo-
bec Zarzadu materjalnie do wysokosci strat pomniesio-
nych przez Kas¢ na skutek swiadczen niestusznie lub
niepotrzebnie przyznanych. Na wniosek Naczelnego Le-
karza straty te sg potracane z uposazenia stuzbowego
lekarza. Sprawe rozstrzyga w ostatniej instancji Komi-
sja Specjalna, wymieniona w § 10.

§ 13.

Lekarzom stalym oraz prowizorycznym lub czaso-
wym, pracujacym nieprzerwanie dluzej niz sze$¢ mie-
siecy, przystuguja prawa do platnych urlopéw wypo-
czynkowych w/g nast¢pujgcych norm: przed uptywem
roku — dwa tygodnie, od 1 do 5 lat — jeden miesiac,
od 5 do 10 lat — pie¢¢ tygodni, ponad 10 lat — sze$c¢
tygodni.

Urlopy udzielane beda w miar¢ moznosci w okre-
sie od 1 maja do 1 pazdziernika p/g listy zatwierdzonej
przez Naczelnego Lckarza.

§ 14.

Zmiana godzin ordynacji lekarza stalego wymaga
porozumienia z lekarzem.

Zmiana miejsca pracy lekarza statego w obrebic
m. st. Warszawy nastgpic moze z waznych przyczyn
w/g uznania Zarzadu Kasy.

Za wazng przyczyne uwazac nalezy:

a) reorganizacj¢ dzielnic lub ambulatorjow;

b) konieczno$¢ zapewnienia rownomiernej teryto-
rjalnej pomocy lekarskiej ubezpieczonym w myst pla-
now organizacji lecznictwa (sie¢ poradni ogdlnych lub
specjalnych, nadmierna liczba chorych w dzielnicy i t.
p.). Kolejno$¢ przenoszenia normuja lata stuzby (leka-
rze z wieksza liczbg lat stuzby przenoszeni sg ostatni);

c) orzeczenie Komisji Specjalne;j.

: § 15.

W celu podniesienia naukowej wartosci lekarzy,
pracujagcych w Kasie Chorych, Zarzad Kasy udziela¢
bedzie ptatnych urlopéw na studja naukowe w klinikach
i instytucjach naukowych krajowych i zagranicznych.
Zasady udzielania urlopéw ustali Rada Lekarska Kasy
Chorych. Urlopy powyzsze uzaleznione beda od stanu
finansowego Kasy i beda udzielane $cisle do wysokosci
kwot przewidzianych w budzecie.

§ 16.

Wynagrodzenie lekarzy sktada si¢ z:

- a) placy zasadniczej za godzing pracy w wyso-
kosci od 1-go lipca do 30 wrzes$nia 1929 r. — 8 zl,, od
I pazdziernika 1929 r. — 8 zi. 40 gr.

W razie zmiany warunkdw ekonomicznych w dniu
t stycznia lub 1 lipca, kazda ze stron moze zazadac re-
wizji ptac; w razie niedojScia do porozumienia, sprawe
rozstrzyga si¢ w/g § 4-go,

b) Dodatku za lata pracy w Kasie Chorych w wy-
sokosci 10% placy zasadmcze] za kazde trzy lata, do
wysokosci 50% uposazenia.

¢) Dodatku za specjalizacj¢ w wysokosci od 10%
do 25% ptacy zasadniczej.

d) Niestatlego wynagrodzenia za wizyty na mie-
Scie i poszczeg6lne zabiegi, okreslonego na podstawie
zatacznika Nr. 2 do umowy niniejszej.

Wszystkie godziny ordynacyjne (etatowe, nieeta-
towe, dodatkowe) ptatne sg jednakowo.

§ 17.

Wynagrodzenie (§ 16 punkty a, b i c) lekarze
otrzymywac beda w terminach wyznaczonych przez Za-
rzad Kasy Chorych, ale nie rzadziej jednak niz co mie-
siac i nie poOzZniej niz ostatniego dnia kazdego miesiaca.

Wynagrodzenie niestate lekarz otrzymuje po przed-
stawieniu rachunku niepozniej niz 10 dnia nastepnego
miesigca.

Lekarzom wyjezdzajacym na urlop wypoczynkowy
Zarzgd Kasy wyptaca, w miare moznosci, z gory petne
uposazenic za caty miesigc nic poZniej niz ostatniego
dnia przed urlopem.

§ 18.

Lekarzom zaangazowanym do Kasy Chorych m.
Warszawy z innych Kas Chorych — moga by¢ zaliczo-
ne przez Zarzad Kasy lata pracy w tych Kasach do wy-
stugi lat.

§ 19.

Integralng cz¢$¢ umowy niniejszej stanowia trzy
zataczniki, a mianowicie:

1) przepisy o dodatkach dla lekarzy Kasy Cho-
rych m. Warszawy,

2) cennik,

3) deklaracja.

ZALACZNIK Nr. 1 — DO UMOWY Z DNIA 28
CZERWCA 1929 ROKU.

Przepisy o dodatkach dla lekarzy Kasy Chorych
m. Warszawy.

. Lekarze Kasy Chorych otrzymuja wynagrodze-
nie w stosunku do lat przepracowanych w Kasie oraz
do lat pracy w swojej specjalnosci.

I[I. Okreslenie lat pracy w Kasie Chorych doko-
nywa Zarzgd Kasy Chorych. Lata pracy licza si¢ od
dnia pisemnego zaangazowania lekarza do pracy w Ka-
sie Chorych i o ile jest zachowana cigglos¢ pracy.

IIl. Dodatki za lata pracy wyptacajg si¢ kazdemu
lekarzowi po uptywie trzech lat pracy w Kasie Chorych,
przyczem za kazde trzy lata dodatek 10% zasadnicze-
go uposazenia, przyznawany dwa razy do roku (1-go
stycznia i | lipca kazdego roku kalendarzowego). Ogdl-
na suma dodatku za lata pracy w Kasie Chorych nic
moze przekraczaé 50%.

IV. Dodatki za specjalizacje moga by¢ pizyzna-
ne wylacznie lekarzom specjalistom za lata praktyki
w obrane] specjalnodci. Jako specjalno$¢ uznaje sig:

a) choroby wewngtrzne lub poszczegolne ich ga-
tezie,

b) choroby nerwowe,

c) chirurgja, ortopedja, urologja,

d) laryngologja, otjatrja, rynologja, okulistyka,

e) ginekologija,

f) choroby dzieci,

a) choroby skérne i weneryczne,

h) rentgenologija,

i) fizyko - terapja,

i) praca w laboratorjum.

Lekarze dzielnicowi i rejonowi, o ile nic sa spe-
cjalistami, kwilifikuja si¢ wedtug lat praktyki w zakres
medycyny administracyjuno - lekarskiej lub ogodlnej we-
dtug uznania Zarzadu Kasy.
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V. Specjalista, ktory pragnie otrzymac dodatki za
specjalnos$¢, winien wnie$¢ podanie i uwdowodnic rok,
w ktorym rozpoczat prace nad obrang specjalnoscia
przez przedstawienie:

a) zaswiadczen z odbytych studjow w kiinikach,
szpitalach, laboratorjach i t. p.,

b) prac naukowych drikowanych,

¢) w razie braku tych obu Swiadectw zaswiad-
czen dwach lekarzy, praktykujacych w Kasie Chorych
0 odbytych studjach.

VL. Za peine 10 lat praktyki w obranej specjal-
nosci lekarz otrzymuje dodatek w wysokosci 10% cal-
kowitych poborow, za 15 lat — 15%, za 20 lat — 20%,
za 25 lat — 25%.

VIL. Dodatki za specjalizacje otrzymuje lekarz po
przestuzeniu w Kasie Chorych conajmniej jednego roku.

VIIL Okreslenia lat pracy w danej specjalnosci do-
konywa Komisja Weryfikacyjna w skladzie nast¢pu-
jacym:

a) dwach lekarzy przedstawicieli Zarzadn Kasy,

b) dwoch lekarzy przedstawicieli Zrzeszenia Leka-
rzy Kasy Chorych,

¢) ‘jako przewodniczacy — delegat Rady Lekar-
skiej.

1X. Od orzeczenia Komisji Weryiikacyjnej przystu-
guje odwolanie si¢ do Komisji Kwalifikacyjno - Kon-
kursowej, ktorej orzeczenia sa ostateczne.

X. Wszelkie odsetki liczg si¢ od ustalonych kazdo-
razowo wynagrodzen podstawowych.

XI. Zatacznik niniejszy jest integralna cze¢Scia umo-
wy i obowigzuje od dnia 1 lipca 1929 roku.

ZALACZNIK Nr. 2 — DO UMOWY Z DNIA 28
CZERWCA 1929 ROKU.
§1.

Wizyty na mie§cie optaca Kasa Chorych m. War-
szawy wedtug cennika zatgczonego przy niniejszem.

§ 2.
Za wizyte na miescie Kasa Chorych placi — ,,a“.
(Optata za godzing pracy ambulatoryjnej).
§3

Za wizyty dzienne w dzielnicach odlegtych, pod-
miejskich Iub zamiejskich moze Kasa Chorych ptaci¢
wynagrodzenie stosownie do iloSci godzin straconych
przez lekarzy dla ich zalatwienia przy obliczeniu za
godzing nie mniej ,,a* lub tez zwrdci¢ ich rzeczywiste
wydatki podtug cennika obowigzujgcego w danej miej-
scowosci. Srodki przewozowe, samachdd lub konie, po-
winny by¢ dostarczone przez administracje Kasy.

§ 4.

Wizyty na zlecenie lekarza dzielnicowego dla leka-
rzy specjalistow i lekarzy rejonowych w innych rejo-
nach ptatne sa jednostkowo — réwna sig ,,a".

§ 5.

Wizyty nocne i w dni §wiateczne oraz konsylja li-
czy si¢ podwojnie. Za wizyty nocne uwazane sg wi-
zyty od godziny 8 wieczér do godz. 8 rano.

§ 6.

Jezeli w jednem i tem samem mieszkaniu lekarz

udziela porady kilku pacjentom, cierpigcym na choro-

by, ktére wymagaja osobnych zabiegdéw lekarskich, ho-
norarjum jego sktada si¢ z catkowitej placy za porade
pierwsza i o polow¢ mniejsza za kazda porade nastepna.

§7.

W wypadkach wezwan pod adresem falszywym lub
niecistym, o ile adres zostal podany przez Kasg Cho-.
rych, honorarjum wyplaca sie, tak, jak za wizyty za-
tatwione.

§ 8.

Kazde wezwanie lekarza powinno odbywac si¢ za
pomoca specjalnych druczkow ,,zetonow"".

§ 0.

Cennik za zabiegi ginekologiczne.

1) zabiegi proste (zeszycie krocza, skrobanie in-
strumentalne) — b5a.

2) zabiegi ztozone (kleszcze, obrot, usunigcie to-
zyska, wymdzdzenie, rozkawatkowanie) — 8a.

3) usunigcie tozyska reczne (bez narkozy) — 2a.

4) chloroformowanie (resp. asystentura) — 2a.

§ 10.

1) naciecie ropnia (ewent. ropowicy, waglika),
szew, podwigzanie naczynia, przeklucie bebenka, tam-
ponada nosa, nacigcie ropnia okotomigdatowego, cew-
nikowanie, odprowadzenie przepukliny, naktucie opluc-
nej, natozenie opatrunku ustalajgcego przy zlamaniu
obojczyka, przedramienia, kostki u stopy 2a.

2) opatrunki ustalajace przy zlamaniu uda, ramie-
nia lub podudzia, wylewanie dozylne lub podskorne, na-
cigcie ropnia sutka, ropnia okotoodbytnicowego, nasta-
wienie zwichnigcia, naciecie zyly (venesectio) — 3a.

3) wyssanie wysieku ophicnej (punktico et aspira-
tio), naktucie brzucha (ascites), naklucie lediwio-
we — 4a.

§ 11.

Lekarze szpitalni.

Naczelny lekarz otrzymuje wynagrodzenie za 5 go-
dziny pracy klinicznej plus za jedna godzing pracy ad-
ministracyjnej — réwna si¢ 6 ,,a‘.

Ordynator szpitala otrzymuje za lecznictwo i kie-
rownictwo Qddziatow i prace kliniczng — 5 ,,a".

Starsi asystenci otrzymuja 4% ,,a“, asystenci —
4 ,a“.

Za dodatkowa pracg w ambulatorjum doplaca sig
podtug norm ogolnych.

§ 12.
Lekarze Pogotowia.

Praca w Pogotowiu jest oplacana na rowni z pra-
cg lekarzy ambulatoryjnych, przyczem oblicza si¢ w sto-
sunku trzydziestu dni.

§13. '
Lekarze asystenci zakladow przyrodoleczniczych
otrzymuja wynagrodzenie w stosunku 34 wynagrodze-
nia lekarzy Kasy Chorych.
§ 14.
Zatgcznik niniejszy jest integralna cze$ciag umowy
i obowiazuje od dnia 1 lipca 1929 roku.
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SEMPER.

DZIESIECIOLECIE UBEZPIECZALNI KRAJOWE] W POZNANIU

Oprécz normalnego sprawozdania za r. 1928, oglo-
sita poznariska Ubezpieczalnia Krajowa, z okazji dzice-
sigciolecia swego istnienia w Niepodicglej Polsce, spe-
cjalne sprawozdanie, obrazujgce rozwoj instytucji i jej

- dziatalno$¢ w latach 1919—1928.

Przejecie Ubezpieczalni z rgk niemieckich doko-
nane zostalo w poczatkach 1919 r., ale instytucja prze-
jeta réznita si¢ bardzo powaznie od tego, co dzi§ Ubez-
pieczalnia Krajowa reprezentuje. Byl to skromny za-
kiad prowincjonalny ubezpieczenia inwalidzkiego robot-
nikéw, rozciggajacy swa «dziatalnos$¢ jedynie na wia-
Sciwa Wielkopolsk¢ (niemieckg ,,Provinz Posen®),
podczas gdy dzi$ dziatalnos¢ jego rozcigga si¢ na Po-
znanskie i Pomorskie i obejmuje nietylko ubezpiecze-
nie inwalidzkie, lecz takzc ubezpieczenie od wypad-

“kow w przemysle (dla ubezpieczenia od wypadkow
w rolnictwie istnieje oddzielny zaklad), a nadto ma
Wydzial rent gérniczych oraz Wydzial zaopatrzenia
optantéw i reemigrantdw, ktére wyptacajg swiadczenia
na rachunek Skarbu Panstwa wzglednie na rachunek
instytucyj niemieckich. Przez szereg lat Ubezpieczalnia
Krajowa prowadzila tez ubezpieczenie urzednikow pry-
watnych w obu wojewddztwach zachodnich, dawniej
prowadzone przez centralng instytucje w Berlinie, a od
1927 r. znébw wylaczone i prowadzone przez oddzielny
Zaktad Ubezpieczen Pracownikow Umystowych w Po-
znaniu.

lle potrzeba byto ustawodawczego i organizacyj-
nego wysitku, aby w tym dziesigcioletnim okresie spro-
sta¢ na tym terenie postawionym sobie zadaniom,
o tem daje pewne pojecie sprawozdanie Ubezpieczal-
ni, wymieniajgce kilkadziesigt ustaw i rozporzadzen,
jakie byly potrzebne dla przeksztatcenia i przystosowa-
nia instytucji do coraz nmowych warunkow Zycia, oraz
podajace szczegotowe dane o finansowym rozwoju in-
stytucji. Trzeba tu bylo pod kazdym wzgledem budo-
wac od podstaw i to przy rdwnoczesnem zaspakajaniu
zywych juz potrzeb, majacych swoje ustawowe i for-
malne uprawnienie w obowigzujacych jeszcze ustawach
panstwa zaborczego i w decyzjach Traktatu Wersal-
skiego i Ligi Narod6w. Jak trudne to byto zadanie, oce-
ni¢ musimy na przyktadzie ubezpieczenia od wypad-
kow. Ubezpieczenie to bylo dla Ubezpieczalni Krajowe]
dziedzing zupetnie obcg i przerastalo powaanie sity jej
miodego organizmu urz¢dniczego, ktoéry, po ustapieniu
Niemcow, trzeba byto dopiero stworzy¢. Ubezpieczenic
od wypadkéw prowadzone bylo w Niemczech przez
specjalne Spoétki Zawodowe (Berufsgenossenschaft),
majgce swoja siedzibe w Berlinie i innych wielkich mia-
stach Rzeszy. Po odzyskaniu Niepodlegtosci, b. dziel-
pica pruska znalazla si¢ bez organdéw tego ubezpiecze-
nia, bez fachowo przygotowanych urzednikéw, bez aki
tego ubezpieczenia i bez nagromadzonych kapitatow,
ale miata do$¢ powazing liczbe osob poszkodowanych
z wypadkow, niecierpliwie czekajgcych na swoje ren-
ty. Poniewaz spotki niemieckie z reguty odmawiaty
organom polskim wszelkich wyjasniert lub materjatow,
trzeba bylo sobie bez nich da¢ rade. Rozporzadzenie
Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej z dnia | marca 1920
roku polecito Dyrekcjom Poczt dalszg wyptate rent na
podstawie dawnych nakazéw platniczych spoétek nie-

micckich i zatatwito tym sposobem palace zagadnienic |
niedoli emerytow, nic rozwigzato jednak sprawy same-
go ubezpieczenia i tych nowych ofiar wypadkow, kto-
rych z dniem kazdym przybywalo. Ze wzgledu na szczu-
ptosc terenu, na ktorym tworzenie spotek zawodowych
wzorem niemieckim byto nicodpowiednie, a w niekto-
rych zawodach wrecz niemozliwe, postanowiono zor-
ganizowac to ubezpieczenic na zasadach terytorjalno-
sci, obejmujac jedng organizacja wszystkie przedsig-
biorstwa przemystowe catej dzielnicy. Organizacje i¢
stworzono w Ubezpieczalni Krajowej w formie odreb-
nego Wydziatlu Ubezpieczen od nieszczesliwych wypad-
kow w przemysle, a gospodark¢ finansowa instytucji
oparto na systemie repartycyjnym.

Przegladajac kolejno rozwdj dziatalnosci Ubezpie-
czalni Krajowe] w dziedzinic ubezpieczenia inwalidz-
kiego i ubezpieczenia od wypadkow, stwierdzi¢ moze-
my w obu znaczne postepy zaréwno pod wzgledem
utrwalenia podstaw finansowych, jak i pod wzgledem
sprawno$ci administracyjnej.

Wydziat ubezpieczenia od inwalidztwa i na sta-
ros¢, ktory w okres ztotowy (1924 r.) wszedt z 370 tys.
ubezpieczonych, liczy ich obecnie aokota 620 tys., gdy
liczba rent w tym okresie prawie wcale nie ulegta zmia-
nie, utrzymujac si¢ na jednakowym mniej wi¢cej po-
ziomie 70 tys. Poniewaz zarobki i sktadki wykazuja
w tym czasie znaczniejszy wzrost, anizeli renty, ktore
tu sa wyjatkowo niskie, nic wi¢c dziwnego, ze przyrost
majatku jest z roku na rok powazniejszy i wyraZnic
wskazuje na konieczno$¢ podwyzszenia wymiaru $wiad-
czed. Gdy w roku 1924 przyrost majatku wynosit mmniej
niz 1% milj. zh, w r. 1928 wynosit juz prawie 6% milj.
ztotych, sprawiajac, zc majatek z 5,6 milj. zt. podniost
sie do 24,9 milj. zh

Utrzymanie sie liczby rent na niezmienionym po-
ziomie ttumaczy sie w pierwszym rzedzie poprawg kon-
junktury gospodarczej, ktéra zmniejsza tendencje do
ubiegania si¢ o renty, zwhaszcza gdy onc s3 tak niedo-
stateczne jak w tem ubezpicczeniu, a nastepnic takze
wymieraniem rencistow wojennych oraz dorastaniem
do wieku dojrzalego sierot wojennych.

Bardzo interesujace wyniki daje porownanie rezul-
tatow tego dziatu ubezpieczenia z danemi z roku 1913.
W owym roku przeci¢tna sktadka roczna wynosita 10,44
mk. (czyli okolo 22,50 z1.) t. j. nieco wigecej niz wynosi
obecnie (22,21 zl.) ale powaznic wiecej niz wynosita
w 1024 r. (18.51 z1.). Na $wiadczenia wydano w 1913
roku 56,8% skladek, gdy w 1924 r. wydano 76,5%,
a w 1928 r. juz tylko 60,7%. Najbardziej zastanawia-
jacy jest stosunek obecnych do dawnych kosztow ad-
ministracji. Gdy w 1913 r. koszty administracji wynesi-
ty 14,9% sktadek t. j. 1,65 mk. (3,32 zt.) na kazdego
ubezpieczonego, w 1924 r. wynosity 6,8% czyli 1,25 zi.
awl1928r. 73% t.j. 1,62 zt. na 1 ubezpieczoncego.

Wydzial ubezpieczen od wypadkow, opierajacy
swojg gospodarke finansowa na repartycji, wykazuje
z roku na rok coraz wyzszy wymiar oplat, gdyz i z roku
na rok trzeba pokrywac coraz bardziej wzrastajgce su-
my $wiadczen, a instytucja nie posiada prawie Zadnego
majatku, z ktérego dochody przyczynic¢by sie mogly do
czeSciowego pokrycia wydatkow.
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Wydatki na $wiadczenia, ktére w 1924 r. wynosity
okoto 650 tys. zh, przekraczaja w 1928 r. juz kwote
2,900 tys. zi. czyli wykazuja wzrost mniejwiccej o 350
proc. Koszty administracji wzrosty w tym samym cza-
sic ze 191 tys. zf. do 416 tys. zt. czyli wykazuja wzrost
0 120 procent, co oczywidcie pozostaje w Scistym zwigz-
ku z rozrostem zakresu dzialania instytucji. Gdy poczat-
kowo (w 1924 r.) na koszty administracji wydawano
okoto 20% sktadek, obecnie (w 1928 r.) wydaje si¢ tyl-
ko okoto 9%. ,

Na pokrycie tych wydatkow i stworzenie skromne-
go, lecz koniecznego funduszu obrotowego pobrata
Ubezpieczalnia tytutem optat za ubezpieczenie w 1924 .
ogotem okoto 950 tys. zt. w r. 1928 juz prawie 4.800 tys.
zt., co oznacza wzrost oplat za ubezpieczenie o 400%.
Jest to nieuniknione nastepstwo systemu repartycyjne-
go. Wobec takich stosunkéw powstaje oczywiscie pyta-
nie, czy w dalszym ciggu sktadki beda w takim samym
tempie wzrastac? Na to nie daja materjaly, ogloszone
w sprawozdaniu, wyraznej odpowiedzi. Okazuje sig¢
bowiem, ze w stosunku do wykazanych przez zaktady
pracy zarobkow robotniczych skladka na ubezpieczenie
wynosi w latach 1924 — 1928 kolejno: 1,3 proc., 2,3
proc., 2,7 proc., 2,2 proc., 1,2 proc., czyli trudno orzec,
jak sie ten stosunek w najblizszej przysziosci uksztattu-
je. W kazdym razie jednak wiadomo, ze liczba rent

PATRYCY DZIURZYNSKI.

stale jeszcze wzrasta, w konsekwencji czego wzrastac
tez musi suma wydatkéw na Swiadczenia.

Opro6cz sprawozdan i wykresow, odnoszacych sic
do obu powyzszych gtéwnych dziatow pracy Ubezpie-
czalni, znajdujemy w sprawozdaniu jubileuszowem krot-
kie streszczeniec odnos$nych ustaw ubezpieczeniowych,
a mianowicie Il i IV ksiegi ordynacji ubezpieczeniowej,
oraz zobrazowanie dzialalno$ci Lecznicy pod Obornika-
mi, przez ktorg przechodzi rocznie ponad 800 pacjen-
tow, leczonych $rednio przez 60 dni. Znaczng czesc pa-
cjentow Lecznicy stanowig leczeni na koszt Kas Cho-
rych, ktore, jak wida¢ z zestawien cyfrowych, chetnie
korzystajg z tego sanatorjum.

Dla uzupetnienia obrazu dziatalnosci Ubezpieczalni
nalezy jeszcze wspomnied o tem, Ze poza powyziszemi
urzadzeniami prowadzi klinike dentystyczng w Pozna-
niu, zaklad Zanderowski dla leczenia medyko - mecha-
nicznego i Uzdrowiske w Zagorzu, a obecnie konczy
budowe wielkicgo sanatorjum na 100 16zek w Inowro-
cltawiu.

Juz z tego krotkiego sprawozdania widac, ze w cig-
gu dziesigciu lat Niepodleglo$ci Ubezpieczalnia Krajo-
wa nietylko utrzymala spuécizne po witadzach zabor-
czych, ale pomnozyla ja wiasnym dorobkiem, wnoszgc
do catosci ubezpieczen spotecznych Polski cenne walory
materjalne i moralne,

DZIALALNOSC FUNDUSZU BEZROBOCIA W ROKU 1928.

Fundusz bezrobocia utworzony na podstawic Usta-
wy z dn. 18 lipca 1924 r. o zabezpieczenie na wypadek
braku pracy, oglosit sprawozdanie za czwarty rok dzia-
talnosei.

Na czele Funduszu Bezrobocia stoi Zarzad Gtow-
ny, pozostajacy pod kierownictwiem Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z p. Szubartowiczem, jako przewod-
niczgcym, ktoremu jako dyrektorowi departamentu opic-
ki spotecznej, podlegajag Panstwowe Urzedy Posrednic-
twa Pracy, wspotpracujgce z Funduszem Bezrobocia.
Liczba czionkow Zarzadu Gléwnego zmniejszyta sie
w ciggu roku o trzech, a to na skutek wygasnigcia man-
datow dwu przedstawicieli pracownikéw umystowych
i jednego pracodawcow, wobec przejecia ubezpieczenia
pracownikow umystowych na wypadek braku pracy
przez Zaklady Ubezpieczenia Pracownikow Umysto-
wych. :
Miejscowemi organami sg zarzady obwodowe, kto-
rych liczba wobec dalszej reorganizacji zmniejszyla
o dwa do 25 (na poczatku 1926 roku — 53) z kierowni-
kami Panstwowych Zakladéw Posrednictwa Pracy, ja-
ko przewodniczgcymi.

Rejestracje i kontrole bezrobotnych wykonywujg
zasadniczo P. U. P.'P.; czynnoSci te, jak réwniez wypla-
ta zasitkOw, moga by¢ powierzone przez Fundusz Bez-
robocia instytucjom zastepczym za wynagrodzeniem od
3—5% wyptat, a egzekucja zalegtosci za dodatkowem
wynagrodzeniem w wysoko$ci 1—3%. Fundusz Bezro-
bocia w dalszym ciggu dazyt do rozszerzenia wspoi-
pracy z wydzialami powiatowemi; w koncu roku ogé6lna
ilos¢ instytucyj zastepczych na calym terenie panstwa
wyniosta 466, a mianowicie: 220 wydzialow powiato-

wych, 135 gmin miejskich, 98 wiejskich, oraz 13 kas
chorych.

Dla ujednostajnienia i usprawnienia dziatalnoSci
tych instytucyj wydano tymczasowg instrukcje o wyko-
nywaniu czynno$ci Funduszu Bezrobocia przez instytu-
cje zastepcze. :

Daiac do podniesienia wysoko$ci wpltywow opra-
cowano instrukcje i wzory drukéw, ulatwiajacych pro-
wadzenie kont zakladéw pracy, jak tez, opierajgc sig
przewaznie na danych Kas Chorych, przeprowadzano
intensywna kontrole przedsigbiorstw, w celu wykrycia
wszystkich zaktadéw pracy zobowigzanych do zareje-
strowania si¢ w F. B., a uchylajacych si¢ od tego obo-
wigzku, oraz sprawdzenia, czy zarejestrowane zaklady
nalezycie oplacajg sktadki. Wynikiem tej akcji jest wy-
datne powigkszenie przypisow wktadek do 32.072.772.79
wobez zh. 25,578,267,26 w roku 1927.

Wobec dostatecznie wyczerpujacego ustawodaw-
stwa nie nastreczala si¢ konieczno$¢ wprowadzania
szerszych zmian. W ciagu roku wydano Rozporzgdze-
nie Prezydenta z dn. 16 lutego 1928 r., przedtuZajace
okres wyptat zasitkéw dla robotnikéw-sezonowych z 6
do 10 tygodni, oraz z dn. 24 lutego 1928 r. wprowadza-
jace obowiazek przedktadania przez zaklady pracy list
ptacy, obnizajace wysokoS¢ odsetek z 5% na 2%, wzgle-
dnie 1% przy rozkladaniu na raty, wreszcie ustalajace
wysoko$¢ kosztow egzekucyjnych. Nadto dwa Rozpo-
rzadzenia wykonawcze z dn. 12.11.1928 i 14.XI11.1928 r.
uchylity na czas trwania sezonu martwego r. 1927/28
wzglednie 1928/29, w odniesieniu do robotnikow sezo-
nowych, przepis art. 1, pozbawiajacy ich prawa do za-
sitkow w martwym sezonie; wreszcie Rozporzgdzenie
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z d. 15 maja 1928 r. podniosto najwyzsza norme zaroh-
kow, stanowigcg podstawe do obliczenia sktadek, jak
i wyptaty zasitkow, z 6.60 do zt. 7.50 dziennic.

Rozporzadzenic z dn. 24 lutego zamkneto F. B. dro-
ge egzekucji-we whasnym zakresie, pozostawiajac mu
droge cgzekucji za posrednictwem gmin miejskich,
i wicjskich, lub droge egzekucji sadowej. Wobec tego
ze cgzekucja administracyjna okazata si¢ w wielu wy-
padkach bezskuteczna, zamierzano wejs¢ w szerszym
zakresie na terenie b. zaboru rosyjskiego, na droge egze-
kucji sadowej, lecz stan¢ty temu na przeszkodzie wzgle-
dy natury prawnej: — jedne sady nadawaly ,,wyrokom
zaleglosci F. B. klauzulg egzekucyjng, inne odmawialy
klauzuli, kierujgc F. B. na droge powddztwa cywilne-
go, innc wreszcie stanety na stanowisku, ze nalezno$ci
F. B. moga by¢ Sciaggane przez komornikow na podsta-
wie zwyklego zlecenia wykonania, udzielonego przez
kicrownika wilasciwego Sadu. W tej sprawie Zarzad
gtowny wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci
o spowodowanie miarodajnego orzeczenia Sadu Naj-
wyZszego.

Nadto zywa byta interpretacja art. 1, co nalezy ro-
zumie¢ pod innemi zakiadami pracy, chocby na zysk
nie obliczonemi, a prowadzonemi w sposéb przemysto-
wy“. Zarzad Gtowny wbrew swojemu pierwotnemu sta-
nowisku uznat szkoty, gminy wyznaniowe i zaklady fi-
lantropijne za niepodlegajgce dziataniu Ustawy z d. 18
lipca 1924 r. Sprawa robotnikow, zajetych przy t. zw.
eksploatacji lesnej, byta przedmiotem licznych rozwa-
zan w ciggu roku sprawozdawczego, jednak definityw-
ne rozstrzygnigcie, jakie prace nalezy rozumie¢ pod na-
zwg eksploatacji lesnej, a wigc nie podpadajgce dziata-
niu ustawy, zapadto w poczatkach 1929 r. Kilka spraw
zostato rozstrzygnietych przez Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny, z tego najwazniejszg sprawa byla inter-
pretacja Rozporzgdzenia Rady Ministrow z d. 11 marca
1925 r., tyczacego sig¢ obowigzku zabezpieczenia przez
wladze samorzadowe wszystkich robotnikdow, nie ubez-
pieczonych przez t¢ instytucje we wilasnym zakresie,
rozstrzygnieta w mysl stanowiska F. B.; w jednej spra-
wic Trybunatl obalit przyjeta przez Zarzad Gtowny de-
finicje zaktadu pracy, prowadzonego w sposdb przemy-
stowy, nic okreslajgc jednak ze swej strony definicji te-
go pojecia.

Wreszcie liczne byly kwestje, w jakicej drodze maja
by¢ zatatwiane sprawy o obowigzek zabezpieczenia ro-
botniko6w. Fundusz Bezrobocia stanat na stanowisku,
Ze sprawy te naleza do wlasciwosci organdéw F. B. zgo-
dnie z Rozp. M. P. i 0. S. z dn. 5 lutego 1926 r. i sa~
dy powszechne we wszystkich sprawach podzielity ten
punkt widzenia mimo obrony tezy przeciwnej, zwtaszcza
przez adwokatdw i notarjuszéw b. zaboru pruskiego,
ze sprawy te moga byl rozwazane przez sady po-
wszechne.

Ponadto podkre§li¢ nalezy rozpoczgcie na wigksza
skal¢ akcji budowlanej. Dotychczas w wielu miejsco-
woSsciach biura Funduszu Bezrobocia i Panstwowych
Urz¢déw Posrednictwa Pracy miescity si¢ w lokalach
‘zupetnie nieodpowiednich; w czasie zwigkszenia si¢ bez-
robocia, a wi¢c gtéwnie w miesigcach zimowych, bez-
robotni zmuszeni byli wystawa¢ w kolejkach na mrozie,
deszczu lub $niegu, lub dusi¢ sig w ciasnych, niedosta-
tecznie opalanych i przewietrzanych salach. Stad ko-
nieczno$¢ budowy budynkéw na pomieszczenie biur

Funduszu Bezrobocia, gietd pracy i instytucy] wspot-
pracujgcych z F. B.; w roku 1928 rozpoczeto budowe
w Krakowie, w roku biezacym ma si¢ rozpocza¢ w Po-
znaniu, Toruniu, Stanistawowie, Wilnie i Lwowie.

Sprawozdanie F. B. za rok 1928 zawicra wiele da-
nych statystycznych i finansowych w stanie surowym,
ktorych opracowanie i poréwnanie z wynikami lat ubie-
gtych jest przedmiotem dalszych rozwazar.

LICZBA UBEZPIECZONYCH I WYSOKOSC
SKLADEK.

W miesigcu styczniu 1928 r. liczba robotnikow
ubezpieczonych spadia z 866,401 do 846,704, jednak
juz w m. lutym zaznaczyt si¢ wzrost, ktory trwatl nie-
przerwanie do m. listopada do liczby 1,011,209, by
opas¢ do 1,004,666. W ciggu roku liczba ubezpieczo-
nych wzrosta o 138,265, a wiec o 16%.

Przecigtna liczba ubezpieczonych w poszczegdl-
nych wojewodztwach byla nastepujaca:

, Wazrost /y-wy
Rok 1928 Rok 1927 w stosunku do

L.p. Wojewédztwo
£.1926 1925

1. M. st. Warszawa 84.688 74.895 13 49
2. Warszawskic 37.663  30.438 24 68
3. Lodzkie 165.036 141.673 16 ' 45
4. Kieleckic 151.889 135.790 12 57
5. Lubelskie 16.471 13.697 20 94
6. Biatostockie 16.093 12.814 26 194
7. Wilenskie
i Nowograodzkie 14.409 9.166 58 137
8. Poleskie 8.557 7.803 10 229
9. Wolyriskie 9.839 8.142 2t 216
10. Poznanskie 71.840 54.674 31 61
11. Pomorskie 32490 21.332 52 169
12. Krakowskie 61.779  46.194 34 52
13. Lwowskie 46.507  41.947 11 81
14. Stanistawowskie
i Tarnopolskie 25.386 17.561 45 191
15. Slaskie 189.901 172.135 10 26

Razem 932.638 788.261 18 57

Przecigtna liczba ubezpieczonych wzrosta o 18%
w stosunku do roku 1927. Z wojewodztw, obejmuja-
cych wigkszg liczbg ubezpieczonych wykazuje woj.
Krakowskie wzrost o 34%, gtownie na skutek wynikéw
intensywnej kontroli zaktadow pracy, woj. Poznanskie
319% w zwiazku ze zblizajacym si¢ wowczas otwarciem
Powszechne] Wystawy Krajowej. W wojewodztwach
o muniejszej ilosci ubezpieczonych najwigckszy wzrost
wykazuje woj. Wilenskie i Nowogrodzkie 58% — na
skutek wynikoéw kontroli. W porownaniu z przecigtng
r. 1925, liczba ubezpieczonych wzrosta o 57%. Naj-
mniejszy wzrost wykazuje woj. Slaskie—26%, Lodzkie
45%, st. m. Warszawa 49%, najwickszy za$ woj. Pole-
skie 2299%, Wolynskie 216%; w wojewddztwach bar-
dziej uprzemystowionych ubezpieczenie objgto wigc
odrazu znaczny odsetek robotnikow, gdyz zaktady pra-
cy zwlaszcza wigksze, predzej dowiadujg si¢ 0 wyda-
nych ustawach i predzej si¢ do nich stosuja, w wo-
jewbdztwach mniej uprzemystowionych, zwlaszcza
wschodnich, o nizszym poziomie o$wiaty nastepuje to
w duzym stopniu w drodze przymusowe] na podstawie
wynikéw kontroli.
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Na 1.XI1.28 r. bylo 29.610 zaktadéw pracy, podle-
gajacych obowigzkowi ubezpieczenia robotnikéw wo-
bec 24.168 na 1.1.28 r.; na jeden zarejestrowany zaktad
przypadalo w obu terminach przecietnic 34 ubezpie-
. czonych robotnikow, faktycznie jednak wobec przymu-
sowego zarejestrowania drobnych zaktadéw w czasic
kontroli liczba ta spadta, gdyz na 1.1.28 r. wliczono i te
zaktady pracy, ktére ubezpieczaly pracownikéw umy-
stowych, chocby nie zatrudniaty robotnikow.

Przypis skladek tacznie z doplata Skarbu Panstwa
byt nastepujacy:

L.p. Wojewddztwo Rok 1928 Rok 1927 “ﬁ’%,;o‘i)jg
1. m. st. Warszawa 5.032.325.04 3.847.441.35 31
2. Warszawskie 1.966.907.39 1.592.879.16 23
3. Lodzkie 8.404.237.42 7.116.634.78 18
4. Kieleckie 6.569.075.03 5.678.487.17 16
5. Lubelskie 882.148.21 610.453.41 35
6. Biatostockie 773.988.53 539.570.22 43
7. Nowogrodzkie

i Wilenskie 671.152.59 354.943.60 89
8. Poleskie 486.601.53 303.893.22 60
9. Wolynskic 362.209.21 226.834.88 60
10. Poznanskic 3.835.183.59 . 3.224.833.72 19
11. Pomorskie 1.718.004.68 952.052.37 80
12. Krakowskie 3.582.1390.60 2.619.195.15 37
13. Lwowskie 2.199.716.99 1.857.374.07 18
14. Stanistawowskic

i Tarnopolskie 1.195.958.86 642.737.87 91
15. Slaskie 10.489.510.52 8.800.069.92 19

razem 48.109.159.19 38.367.400.89 25

Zestawiajac przypis skladek z przecietng liczbg
ubezpieczonych otrzymujemy przecigtng sktadke na je-
dnego ubezpieczonego. Skladka swiadczy 0o wysokoSci
zarobkow w danem wojewédztwie. Skladki te kolejno
w/g wysokoS§ci podaje nam nastepujace zestawienie.
W nawiasach podano kolejnos¢ w roku 1927.

Wojewoddztwo:

1. M. st. Warszawa (4) 59.42
2. Krakowskic (2) 57.99
3. Poleskie (12) 56.98
4. Slaskie (5) 55.23
5. Poznanskic (1) 53.39
6. Pomorskie (7) 52.87
7. Warszawskie (3) 52.23
8. Lodzkie (6) 50.92
9. Lubelskie (8) 49.92
10. Bialostockie (10) 48.09
11. Lwowskie (9) 47.30

12. Stanistawowskie
i Tarnopolskie (14) 47.11

13. Wilenskie

‘ i Nowogrodzkic  (13) 46.29
14. Kieleckie (11) 43.53
15. Wotynskie (15) 36.81
przecietnie 51.58

Wizrost sktadek w stosunku do roku poprzedniego
wynosi 6%. Spadek wykazuje woj. poznanskie, gdyz

w 1. 1927 na skutek wigkszych przypiséw za lata ubie-
gte sktadka wypadia za wysoko. Co do kolejnosci woj.
poznarnskie spadto na 5 miejsce; woj. poleskie zajcto
3 miejsce, a to tylko na skutek wigkszych przypisow za
lata ubiegte, niewatpliwie w roku nast¢pnym utraci to
micjsce. Ostatnie miejsce zajmuja wojewodztwa rolni-
cze. Charakterystyczne jest, ze wojewodztwo kieleckic
zajmuje stale koncowe miejsce, co Swiadczy o niskich
zarobkach w Zaglebiu Dabrowskiem, jak réwniez woj.
Lwowskie w zwiazku z niskiemi zarobkami w przemy-
§le naftowym.

Wysokos¢ rzeczywistych zarobkow, obliczona na
podstawie powyzszych sktadek wynosi zh 1.719.30
rocznie.

INNE DOCHODY

Oprocz przypisow skladek odsetki od zakladow

pracy wyniosty zh 1.965.097,58, dary zt. 1.122,20, od-

setki od kapitatow zt. 207.016,27, r0znice z roku ub.
zh. 3.947,54, wplaty skarbu na zapomogi z akcji doraz-
nych zi. 15.959.274,61, oraz zwrot kosztow akcji do-
raznych zi. 715.119, razem zt. 66.957.736.

STAN BEZROBOCIA, LICZBA POBIERAJACYCH
ZASILKI, WYSOKOSC ZASILKOW

Stan rynku pracy ulegt w r. 1928 polepszeniu. Do-
wodzi tego z jednej strony wzrost iloSci ubezpieczo-
nych, z drugiej strony zmniejszenie liczby bezrobotnych.
Liczba bezrobotnych robotnikow zarejestrowanych
w Painstwowych Urzedach Posrednictwa Pracy wynosi-
la w m. styczniu 161.530, by w lutym wzro$¢ do
166.027, poczem nastepuje state zmniejszanie do 69.513
w m. pazdzierniku, wobec 101.984 w roku 1927. W je-
sieni nastepuje sezonowy wzrost bezrobocia do liczby
106.468. Przecietny stan bezrobocia w r. 1928 wyniost
115.203 wobec 146.665 w roku poprzednim. Przyjmu-
jac stan bezrobocia w r. 1925 za 100 ofrzymujemy
wskazniki:

w-r. 1926 — 143
1927 — 97
1928 — 71

Liczba pobierajacych zasitki w poszczegolnych
miesiacach w porownaniu z rokiem poprzednim jest na-
stepujaca:

Wzrost (+) lub

Miesiac Rok 1928 Rok 1927 spadek(—) W %%
styczen 48.566 31.375 + 55
luty 55.205 37.642 + 46
marzec 50.132 37.775 + 33
kwiecien 31.057 33.775 — 8
maj 23.358 28.767 — 19
czerwiec 17.461 24.145 — 28
lipiec 15.873 18.928 — 16
sierpien 14.374 15.827 — 9
wrzesien 14.237 13.146 + 8
pazdziernik 13.720 13.441 + 2
listopad 20.779 17.405 + 15
grudzien 34.354 31.295 + 10
przecigtnie  28.260 25.293 + 12
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Liczba korzystajacych z zasitkow wzrosta przecigt-
nic 0 12%, a wi¢gc w mniejszym stopniu, niz liczba
ubezpieczonych (18%). Znaczny wzrost nast¢puje
zwlaszcza w czasie zimowego sezonu martwego, skut-
kiem wiekszego bezrobocia w odnos$nych galeziach
przemystu, lub tez zniesienia w szerszym zakresie ogra-
niczen, tyczacych si¢ wyptat zasitkow w czasie sezonu
martwego; w miesigcu styczniu i lutym 1928 r. liczba
bezrobotnych, pobierajacych zasitki na skutek uchylenia
sezonu martwego, wynosita przecietnie 20.750, a w 1.
1927—9.257. W miesigcach letnich nastepuje zmniej-
szenie liczby korzystajacych z zasitkéw w stosunku do
roku 1927.

Przeci¢tng pobierajacych zasifki w poszczegolnych
wojewddztwach wskazuje nastgpujgce zestawienie:

. Wzrost(+)

L.p. Wojewddztwo Rok 1927 Rok 1928 lub spa-

dek (—)
w %%

. 1. St. m. Warszawa 1.359 1.134 + 20
2. Warszawskie 2.021 1.465 + 38
3. Lodzkie . 6.942 4.767 + 46
4, Kicleckie - 5.286 4.070 + 30
5. Lubelskie 575 430 + 34
6. Bialostockie 836 905 — 8
7. Wilenskie i Nowogrédzkie 411 313 + 31
8. Poleskie 153 62 + 147
9. Wotynskie 120 93 + 29
10. Poznanskie 2.237 2.016 + 11
11. Pomorskie 1.490 941 + 58
12. Krakowskie 1.456 1.991 — 27
13. Lwowskie 1.900 1.104 + 72
14. Stanistaw. i Tarnopol. 318 250 -+ 27
15. Slgskie 3.156 5.752 — 45

razem 28.260  25.293 + 12

Na 100 pobierajacych zasitki wypada 77 mezczyzn
i 23 kobiet, wobec 82 i 18 w r. 1927. W woj. Lodz-
kiem, gdzie liczba kobiet zatrudnionych w przemysle
wiokienniczym jest znaczna, stosunek ten wynosit 57
i 43, wobec 66 i 34 w r. 1927. Ryzyko ubezpieczenia
kobiet ‘pogorszyto si¢ i jest z reguly wyzsze niz mez-
czyzn.

W zwiazku z powyzszem wzrést udzial samotnych
w pobieraniu zasitkow. Na 100 pobierajgcych zasiiki
wypada 44 samotnych i 56 rodzinnych, wobec 43 i 57
w roku 1927; na terenie woj. Ldodzkiego stosunek ten
wynosit 61 i 39, wobec 54 i 46 w r. 1927. Mniejszy
wzrost udziatu samotnych, niz kobiet, dowodzi, ze ro-
dzinny bardziej jest narazony na utrat¢ pracy, niz sa-
motny, ktory fatwiej moze z miejsca na miejsce si¢ prze-
nosi¢ i podja¢ sie pracy za nizszem wynagrodzeniem.

Stosunek korzystajacych z zasitkoéw do liczby bez-
robotnych wzrést w r. 1928 i wynosit 25% wobec 17%
w.r. 1927. Dowodzi to, ze ubezpieczeni w wiekszym
stopniu wykorzystujg w razie braku pracy swe upraw-
nienia i staraja si¢ przed utratg pracy przepracowad
w zakladach podlegajacych dziataniu Ustawy z dn. 18
lipca 1924 r. przez 20 tygodni, a tem samem zdoby¢
prawo do zasitkéw. Zreszta spotykamy ten objaw, ze
" zaklady pracy zwalniaja w pierwszym rzedzie tych ro-
botnikow, ktorzy nabyli prawa do zasitkow.

Na 100 ubezpicczonych pobierato zasitki:

Miesigc Rok 1928 Rok 1927
Styczen 5.7 4.4
Luty 6.5 5.2
Marzec 5.8 5.2
Kwiccien 3.6 4.6
Maj 2.6 3.8
Czerwiec 1.9 3.1
Lipiec 1.7 2.4
Sierpien 1.5 1.9
Wrzesien 1.5 1.6
Pazdziernik 1.4 1.6
Listopad 2.1 2
Grudzien 34 3.6
przecigtnie  3.03 3.21

Ryzyko ubezpieczenia zmniejszyto sie wigc do
3,03% wobec 3,219% w r. 1927. Zwigkszenie si¢ wy-
kazuja miesigce zimowe: styczen, luty, marzec, oraz
m. listopad; inne miesiace wykazuja zmniejszenie.

Stan i zmiana ryzyka w poszczegolnych wojewddz-
twach przedstawia nastgpujgce zestawienie:

L.p. Wojewodztwo Rok 1828 Rok 1927
1. st. m. Warszawa 1.6 1.51
2. warszawskie 5.37 4.81
3. todzkie 4.21 3.36
4. kieleckie 3.48 3
5. lubelskie 3.49 3.14
6. bialostockie 5.19 7.06
7. wilenskie i nowogrodzkie 2.83 3.41
8. poleskie 1.79 0.79
9. wotynskie 1.22 1.14
10. poznanskie 3.11 3.69
11. pomorskie 4.59 4.41
12. krakowskie 2.36 4.31
13. Iwowskie 4.09 2.63
14. stanistawowskie i tarnopolskie 1.23. 1.42
15. slaskie 1.66 3.34
3.03 3.21

Naogdt w wickszosci wojewodztw ryzyko ubezpie-
czenia wzrosto i to w wojewddztwach najbardziej uprze-
mystowionych, jak Lodzkie, Kieleckie; zmniejszenie sig¢
ogblnego ryzyka przypisa¢ nalezy wylacznie woj. Sla-
skiemu, gdzie ryzyko zmmniejszyto si¢ 0 50%. Woje-
wodztwo Warszawskie i Bialostockie wykazujg najwigk- |
sze ryzyka, jak i w latach poprzednich, jednak w woj.
Biatostockiem ryzyko zmniejszyto si¢ i wojewodztwo to
stoi na drugiem miejscu. Woj. Warszawskie zawdzigcza
tak duze ryzyko robotnikom sezonowym, a to gitownie
cegielnianym i ziemnym, w zwigzku z uchyleniem se-
zonu martwego, woj. Biatostockie nienormalnym sto-
sunkom w przemysle widkienniczym. Dalej idzie woj.
Pomorskie ze wzgledu na robotnikéw sezonowych
(ziemnych), woj. Lodzkie ze wzgledu na pogorszenie sig
konjunktury w przemysle wtokienniczym, woj. Lwow-
skie z powodu stale stabej konjunktury w przemysle
naftowym. Najmniejsze ryzyko wykazujg wojewddztwa
rolnicze, jak Wolyriskie, Stanistawowskie, Tarnopolskie,
Poleskie; na rowni z nimi stoi m. Warszawa ze wzgl¢-
du na prowadzenie robét samorzgdowych i woj. sla-
skie ze wzgledu na pomyslne tam konjunktury.
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Wysokos¢ wypltaconyeh zasitkéw w porownaniu
z rokiem 1927 byta nastepujaca:

Wzrost(+)

L.p. Wojewodztwo Rok 1928 Rok 1927 lub spa-

dek (—)

w 2%

1. St. m, Warszawa 1.085.690,68  753.394,33 + 44
2. Warszawskie 1.337.113,84  804.066,58 + 66
3. Lodzkie 5,062.236,26 2.807.916,38 + 80
4. Kieleckie 3.586.060,51 2.572.389,50 + 39
5. Lubelskie 441.920,32-  292.768,66 —+ 51
6. Biatostockie 707.667,48 599.012,71 + 18
7. Wilenskie i Nowogrddzkie 299.439,55 163.345,84 + 83
8. Poleskie 103.150,74 30.303,53 -+240
9. Wolynskie 104.554,21 65.208,37 -+ 60
10. Poznanskie 1.783.557,21 1.194.949,21 + 49
11, Pomorskie 1.130.652,40 586.701,22 + a3
12. Krakowskie 1.269.644,56 1.147.868,13 + 11
13. Lwowskie 1.210.813,74 743.959,50 + 61
14. Stanistawow. i Tarnopol. 196.348,13 148.555,58 + 32
15. Slaskie 2.361.621,47 4.144.731,43 — 43
razem 20.680.480,05 16.055.170,97 —+ 29

We wszystkich wiec wojewodztwach, z wyjatkiem
woj. Slgskiego, wysokos¢ wyplacanych zasitkdw

wzrosta.

Przecigtne roczne zasitki, uszeregowane w/g wy-

sokos$ci, uwidocznia ponizsze zestawienie. W nawia-
sach podano kolejno§¢ w roku 1927.
1. Krakowskie (11) 872.01
2. Wolynskie (2) 871.28
3. Biatostockic (6) 846.49
4. St. m. Warszawa (5) 798.89
5. Poznanskie (9) 797.24
6. Lubelskie (3) 768.57
7. Pomorskie (8) 758.83
8. Slaskie (1) 748.30
9. Lédzkie (10) 729.22
10. Wilenskie i Nowogr. (13) 728.56
- 11. Kieleckie (7) 67841
12. Poleskie (14) 674.19
13. Warszawskie (12) 661.61
14. Lwowskie (4) 637.27
15. Stanistaw. i Tarnopol. (15) 617.45
przecigtnie  731.74

Bezrobotni nie pochodza rownomiernie ze wszyst-
kich rodzajéw przemystow, lecz z gatezi, objetych w
wiekszym stopniu kryzysem, stad wysoko$¢ zasitku
ksztattuje si¢ wypadkowo i nie stol w zwigzku z prze-
cietna sktadka w wojewodztwie. Jezeli wojewddztwo zaj-
muje wyzszg kolejno$¢, niz z wysokoSci sktadek wynika,
to bezrobotni rekrutuja si¢ z ptatnych robotnikoéw ponad
przecigtny poziom i odwrotnie. | tak woj. Wolynskie,
zajmujgce ostatnie miejsce co do wysokosci skladek,
stoi na drugiem miejscu co do -wysokosci zasitkow,
gdyz bezrobocie dotknelo lepiej ptatnych robotnikow
cukrowni.

Wysoko$¢ zasitkow  wynosita  przecigtnie 42,5%
przecietnych zarobkow wobec 29,2% w roku 1927 przy
30 — 50% zasitku w zalezno$ci od stanu rodzinnego.
Jest to wynikiem tego, ze ryzyko bezrobocia jest wyz-
sze w wojewddztwach bardziej uprzemystowionych,
a wiec o wyzszych zarobkach.

zt. 24.879.784.16
17.875.207.33

Nadwyzka dochodow wyniosta
doliczajac nadwyzke na 1.1.28 »

otrzymujemy rezerwe w wysokosci zi. 42.754.991.49

Na powyzsza rezerwg sklada sig naleznosé od Mi-
nisterstwa Skarbu zt. 19.589.621.71, lokaty w bankach
zh. 18.731.762..35, saldo zadiuzenia zaktaddéw pracy
z. 7.399.942.30 i t. d. :

Zadtuzenie zakladow pracy wynosi 22% przypi-
sow w ciggu roku, a wiec mmiej niz Kasy Chorych
w roku 1927 (25,2%), aczkolwiek Fundusz Bezrobocia
dotychczas nie uskutecznil odpiséw na naleznoS$ci nie-
Sciggalne i zadluzenie to jest w znacznej mierze wy-
nikiem obcigzen za lata ubiegte na skutek kontroli za-
ktadow pracy w r. 1928.

Oprocz akcji ustawowej Fundusz Bezrobocia pro-
wadzit na rachunek Skarbu Parnstwa akcj¢ dorainej po-
mocy dla robotnikéw wedtug instrukeji i w rozmiarach
okredlonych przez Ministra P. 1 O. 8. W miare polep-
szania sig rynku pracy wprowadzono powoli dalsze
ograniczenia (szerzej omawia t¢ sprawe artykut w Nr.
2 z r. 1929), ktore dotykaly w pierwszym rzedzie bez-
robotnych samotnych i zonatych bezdzietnych, oraz in-
walidéw pracy, otrzymujgcych zapomogi juz przez 52
tyg. W m. lipcu korzystato z tej akcji na kazdych 100
pobierajacych zasitki i zapomogi 43—58, od m. lipca
odsetek stale spadal i w m. grudniu wynios} 15 (Akcja
ta w roku obecn. zostala od 1.VII w zupelnosci prze- .
rwana). Ogolna suma wyptaconych zapomog z tej akcji
wyniosta zi. 13.199.783.67 wobec 26.599.510.91 w r.
1927. Nadto prowadzono akcje pomocy doraznej dla
pracownikow umystowych i wyptata zapomoég wynio-
sla zt. 2.756.490.94. Wreszcie wspomnie¢ nalezy, ze
w pierwszej potowie roku wyptacono az do chwili zor-
ganizowania sie Zakladéw Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych zasitki dla pracownikéw umystowych.

Wylaczajac z ogolnych kosztow - administracji
(zt. 5.422.795.96) zwroty Skarbu Panstwa za prowa-
dzenie akcji doraznych, otrzymujemy koszty wlasne
Funduszu Bezrobocia zi. 4.707.676.96, wynoszace
9.49% wplywow wobec 8.7% w r. 1927. Biorac pod
uwage, ze koszty te obejmuja i koszty ogdlne, oraz wy-
datki na Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy, beda-
ce wlasciwie $wiadczeniami, trzeba stwierdzié, ze od-
setek tych kosztow jest utrzymany na. niskim pozio-
mie. Rok biezgcy przyniesie niewatpliwie znaczne po-
gorszenie, a to skutkiem obnizenia wktadek do 1.8%
zamiast 29%, ukofczenia kontroli Zaktadow Pracy
i zwigzanych z tem przypiséw za lata ub., a wreszcie
zmniejszenia si¢ wplywu odsetek od zakladow pracy.
Wysokos¢ kosztéw administracyjnych na jednego ubez-
pieczonego wynosita zt. 5.05 wobec zt. 479 w r. 1927,
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STANISLAW BALCERSKI.

STATYSTYKA KAS CHORYCH W NIEMCZECH

Od dtuzszego juz czasu toczy si¢ na tamach na-
szych fachowych czasopism ubezpieczeniowych dysku-
sja na temat zakresu i metody organizacji statystyki
w Kasach Chorych. Przypuszczamy, ze artykut niniej-
szy, omawiajacy organizacj¢ statystyki Kas Chorych
w panstwie, w ktorem ubezpieczenie na wypadek cho-
roby egzystuje juz przeszio 40 lat i ktore, dzigki temu,
zdobylo na tem polu wielki zasob doSwiadczenia, bedzie
odpowiednim przyczynkiem do dalszych préb i projek-
tow rozwigzania u nas tego zagadnienia, ktorego wai-
nos$¢ i znaczenie nie ulega watpliwoS$ci.

Obecng organizacje statystyki Kas Chorych w Niem-
czech normuje rozporzgdzenie Rady Rzeszy (Bundesrat)
o rodzajach i formie sprawozdan rachunkowych Kas
Chorych miejscowych, wiejskich, zaktadowych i cecho-
wych, wydane w dniu 9.X.1913 (Zentralblatt fiir das
Deutsche Reich Nr. 50 str. 1009). Rozporzadzenie po-
wyzsze w czedcl, dotyczgce] wzordéw tablic sprawo-
zdawczych Kas, ulegto zmianom, wprowadzonym przez
rozporzadzenie Ministra Pracy Rzeszy z dn. 25.X1.1922
roku (Zentralblatt fiir das Deutsche Reich, Nr. 63, str.
1038) o wprowadzeniu zmian w rodzajach i w formic
sprawozdan rachunkowych.

Rozporzadzenia powyzsze, ktore w dalszym ciggu
artykulu nazywac bedziemy ,rozporzadzenia®, nie za-
dawalniajg si¢, jak wynika z tytutow, podaniem wzo-
réw tablic sprawozdawczych, ale si¢gajg gtebie] w or-
Uanizacjg Kas, nakladajac na nie obowigzek prowadze-~
nia podstawowych ksiag wedlug przepisow, zawartych
w wymienionych rozporzqdzcmach Ksiggami temi sa:

1) wykaz cztonkow, 2) ksiega chorych, 3) ksigga do-
chodéw i Wydatkow 4) wykaz majatku, 5) wykaz ru-
chomosci.

Na podstawie powyzszych ksiag poszczcgolng Ka-
sy sporzadzaja 5 tablic wedtug wzordw, zataczonych
do rozporzadzenia i przesylaja je w dwoch egzempla-
rzach, odpowiedniemu urz¢dowi ubezpieczeniowemu
w terminie do pierwszego marca roku nastepnego po
sprawozdawczym, Urzad ubezpieczeniowy po spraw-
dzeniu powyzszych tablic 1 egzemplarz przesyta urze-
dowi statystycznemu Rzeszy, ktory zajmuje si¢ dalszem
opracowaniem zebranych danych i publikuje w ostatecz-
nej formie w wydawnictwie ,,Statistik des Deutschen
Reich *). Tymczasowei skrocone dane sg publikowane
w perjodycznem wydawnictwie Urzedu ,,Wirtschaft und
Statistik* **). Obecnie podamy przepisany przez roz-
porzadzenia. uktad ksigg i tablic sprawozdawczych oraz
tres¢ tablic publikowanych. '

Stosownie do rozporzadzenia wykaz cztonkow wi-
nien zawiera¢ obok danych osobistych kazdego ubezpie-
czonego (pted, zawdd, dzien urodzenia), wysokosc
sktadki tygoduiowej, dzien przystgpienia i wystapienia
z ubezpieczenia.  Dla niektorych kategoryj ubezpieczo-
nych, (niestale zatrudnieni, chalupnicy, pracownicy we-
drowni) odrozniajgcych si¢ specjalnym charakterem
pracy, wymaga rozporzadzenie podania jeszcze i innych
uzupetniajgcych danych. Zamiast wykazu cztonkéw mo-

*) Ostatnio statystyce Kas Chorych byty poswiecone tomy:
331 (dane roku 1924), 338 (1925 r.) i 349 (1926 r.),
¥y Nr. 12 z 1928 r., str. 454 zawiera dane na rok 1027,

gg Kasy prowadzi¢ oddzielne konta dla poszczegdluych
pracodawcow, ktore muszg jednak zawiera¢ wszystkie
z3dane informacje.

Druga z kolei wymieniona przez rozporzadzenic
ksiega t. zw. ksiega chorych, przeznaczona jest do za-
pisywania kazdego zameldowanego wypadku S$mierci
potaczonego z odprawg. Dla kazdego z tych wypad-
kow winien by¢ zanotowany w ksigdze chorych zawod
chorego, rodzaj i poczgtek choroby, czas udzielania po-
mocy, a przy wypadku $mierci — dzien $mierci. Poza-
tem w ksiedze powinna by¢ odnotowana wysokos¢ za-
sitkdbw wyplaconych przez Kas¢ przy kazdym wypadku
choroby lub $mierci i podana wysokos$¢ ptacy chorego.
Jako zatgcznik do ksiegi chorych majg Kasy prowadzi¢
wykaz wydatkow, dokonanych na zasitki w razie $mierci
lub choroby. Spisy w tym wykazie muszg si¢ zgadzac
z odno$nemi pozycjami ksiegi chorych. Zamiast ksi¢gi
chorych mogg Kasy prowadzi¢ oddzielne ksigzeczki dla
kazdego chorego, pod warunkiem, aby zawieraly one
wszystkie dane, wyszczegdlnione w ksigdze chorych.

Do prowadzenia rachunkowos$ci Kas jest przezna-
czona ksigga dochodow i wydatkow, podzielona do§¢
szczegdtowo na poszczegdlne pozycje wpltywow i roz-
chodow. W dochodach sg uwzglednione nastepujace
pozycje: dochody z kapitatow sktadki (osobno obowigz-
kowo i dobrowolnie ubezpieczonych) dodatkowe sktad-
ki na pomoc dla rodzin, dochody z majatku, podzielone
na dochody z papieréw wartosciowych, z pozyczek za-
ciagni¢tych na nieruchomo$ci, z hypotek, z posiadioSci
gruntowych, z ruchomosci; zamyka to zestawienie po-
zycja przeznaczona dla innych niewymienionych docho-
déw. W wykazie wydatkow znajdujg si¢ osobne pozy-
cje dla wszelkiego rodzaju S$wiadczen pienigznych
i udzielanych przez Kasy w naturze, zarOwno przymu-
sowo jak i dobrowolnie. Pozatem wykaz uwzglednia
jeszcze koszty administracji, rozbite na pelsona]ne irze-
czowe, oraz inne wydatki.

Sprawom finansowym Kas poswiecony jest jesz-
cze jeden wykaz — bilans majgtku, ktory winien byc
sporzgdzany dla kazdego roku obrachunkowego, i za-
wiera¢ w aktywach: stan Kasy, hypoteki, papiery war-
tosciowe, majatek w Kasach oszczednodci, w bankach,
posiadtosci  wiejskie, ruchomo$ci, inne nalezytosci,
a w pasywach: pozyczki i zaliczki, niewyplacone wat-
pliwe $wiadczenia pieni¢zne i inne nalezytodci. Poza-
tem pozycja papierdw wartoSciowych winna zawierac
podzial na papiery wartoSciowe o kursic gietdowym
i pozyczki wojenne Rzeszy Niemieckiej oraz podawac
wartos$¢ kursowa i rentowa tych papierdw. Uzupetuaie-
nie bilansu ma stanowi¢ krotkie zestawienie obrotu ma-
jatkiem w roku sprawozdawczym, zawierajgce stan ma-
jatku w roku poprzednim, przyrost i zmniejszenie w ro-
ku sprawozdawczym, stan z 'koicem roku sprawozdaw-
czego, oraz wykaz rocznych wydatkow Kasy w prze-
ciggu trzech ostatnich lat.

Ostatnia z przepisanych przez rozporzadzenie
ksigg — wykaz ruchomos$ci ma zawieraé dla kazdego
posiadanego przedmiotu date i wartos¢ nabycia, odpis,
ubytek i przyczyny ubytku, warto$¢ w koficu roku spra-
wozdawczego. Jak juz wspomniano na podstawie po-
wyzej omowionych ksiag sporzadzaja Kasy tablice spra-
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wozdawcze, wedhug wzorow, dotgczonych do rozporza-
dzen. Nie wszystkie jednak dane, zawarte w omawia-
nych ksiegach, maja by¢ umieszczone w tych tablicach,
podamy ponizej ich uklad, pomijajac tablice, dotyczace
zamknig¢ rachunkowych i wykazu stanu majatkowego,
ktore zawieraja te same pozycje, co it odpowiednie
ksiegi.

Poza temi tablicami rozporzadzenie podaje wzory
nastepujacych tablic, wykaz czlonkoéw, wykaz swiad-
czen, oraz wykaz zakladow dla lecznictwa i opieki nad
chorymi. Wykaz czlonkéw zawicra zestawienie stanu
cztonkow na 1 kazdego miesigca, z podziatem ich we-
dtug plci i charakterem ubezpieczenia (obowigzkowo,
dobrowolnie).

Wykaz $wiadczen podaje liczba wypadkéw choro-
by, macierzynstwa, $mierci, za 'ktore Kasa wyptacita za-
sitki, przytem osobno uwzglgdnieni sa: mezczyzni, ko-
biety i cztonkowie rodziny. Ostatni z wykazow poswic-
cony jest opisowi zakladow leczniczych i opieki nad
chorymi. W wykazie tym maja by¢ podawane, dla obu
rodzajow zakladow, charakter zakladu i rok zalozenia,
a pozatem dla zakladow leczniczych: liczba t6zek w kon-
cu roku sprawozdawczego, liczba chorych, leczonych
w roku sprawozdawczym (z podzialem wedlug plci),
liczba dni wyzywienia, a dla zakladow opicki nad cho-
rymi (ambulatorja, instytuty badawcze, zaklady kapie-
lowe i t. p.), cel zakladu liczba czlonkow, posiadajg-
cych prawo do korzystania z zakladu wzglednie korzy-
stajacych z niego.

Oprocz tych tablic sprawozdawczych, przeznaczo-
nych dla danych liczbowych winny Kasy wypelniac tak
zwane ,,0g6lne wyjasnienie’, zawicrajace caly szereg
pytan, dotyczacych tych okolicznosci ubezpiceczenia na
wypadek choroby, ktore ordynacja ubezpieczeniowa po-
zostawia do rozstrzygniccia statutom poszczegolnych
Kas. Na pytania te Kasy winny wyczerpujaco odpo-
wiedzie¢. Ogolne wyjasnienie podzielone jest na IV
dziaty. W pierwszym, zatytutlowanym ,,ptaca zasadnicza
i sktadki, znajduja si¢ pytania, dotyczace sposobu ozna-
czania zasadniczej placy i wysokosci w stosunku do tej
ptacy oraz pobierania lub nie i ewentualnie wysoko$ci
sktadki na pomoc cztonkoéw rodzin ubezpieczonych.

Dzia} drugi zawiera pytania, odnoszace si¢ do wy-
sokosci ustalonych zasitkdw leczniczych i domowych
(w razie umieszczenia ubezpieczonego w szpitalu), ter-
minow i czasu ich wyplacania, jak rowniez do warun-
kow udzielania pomocy dla cztonkéw rodziny ubezpie-
czonego.

Dzial trzeci po$wiecony jest wyjasnieniu rozmia-
row i charakteru pomocy udziclanej w razie macierzyn-
stwa, czy to samej ubezpieczonej czy tez czlonkom ro-
dziny ubezpieczonego. W tym celu zawiera caly szereg
pytan, majacych doktadnie scharakteryzowac wysokosc,
czas udziclania i inne warunki oraz zakres zasitkow,
udzielanych w razie $mierci ubezpieczonego Iub jego
rodziny.

Na podstawie tablic sprawozdawczych, nadsyla-
nych jak juz wspomniano za posrednictwem urzedow
ubezpieczeniowych, sporzadza Urzad Statystyczny Rze-
szy tablice, przeznaczone do publikacji. Tres¢ tych ta-
blic nie jest okre$lona przez rozporzgdzenia i pozosta-
wiona do decyzji Urzedu Statystycznego. Ponizej po-
damy ich tres¢ wedtug 331, 338, 349 toméw ,,Statistik
des Deutschen Reichs®, obejmujacych statystyke Kas
Chorych za lata 1924, 1925 i 1926, omawiajac kolejno:

tablice, poSwigcone sprawom organizacji Kas, tablice
zawierajace sprawozdanie z akcji leczniczej Kas i wresz-
cie zestawienia o dziatalno$ci finansowej i o majatku
Kas. Ze wzgledu na wiclkg liczbe Kas (przeszio 7000)
nie publikuje Urzad Statystyczny danych dla poszcze-
golnych Kas, a jedynie sumy dla krajow Rzeszy, —
w Prusach rowniez i dla prowincji i dla odr¢bnych ro-
dzajow Kas, jak micjscowe, wiejskie, zakladowe i ce-
chowe.

Podstawowem zagadnieniem sktadu osobowego
poswigcona jest tytko jedna tablica, zawierajaca prze-
cietng liczbe ubezpieczonych z podziatem wedlug plci,
charakteru (obowigzkowo i dobrowolnie ubezpieczeni)
i zawierajgca pordwnanie ze stosunkami w roku po-
przednim. W tejze tablicy jest podana przecietna licz-
ba Kas czynnych w roku sprawozdawczym. Poza temi
bardzo ogolnemi danemi nie dostarcza statystyka nie-
miecka zadnych szczegotowych informacyj o czlonkach
Kas Chorych, a wigc nie podaje ich wieku, stosunkéw
rodzinnych, zarobkoéw, mimo, ze dane te wplywaja na_
rozmiary Swiadczen, udzielanych przez Kasy i powinny
stanowi¢ podstawe racjonalnej organizacji pomocy lecz-
niczej. Nalezy zaznaczy¢, ze w publikacjach za poszcze-
golne lata sa roznice w uktadzie tablic, tak jednak nie-
znaczne, ze nie wymagajg omowienia i z tego wzgledu
pomini¢to je w niniejszym artykule.

W zwigzku z zasadniczg strukturg ordynacji ubez-
pieczeniowej niemieckiej, pozostawiajacej Kasom swo-
bode w okreslaniu wysoko$ci skladki podaje Urzad Sta-
tystyczny podzial Kas, wedtug przyjetych metod ozna-
czania ptac i przecigtnej wysokodci sktadek w procen-
tach ptacy oraz liczb¢ ubezpieczonych, ktdrzy wypta-
caja skiadki danej wysoko$ci. Jako uzupehnienie tych
danych podaje jeszcze statystyka niemiecka liczbe Kas,
pobierajacych skladk¢ na pomoc dla rodzin ubezpicczo-
nych, wedtug ordynacji, ktéra to pomoc jest dobrowol-
na dla Kas.

W dalszym ciggu w zwiazku z liberalizmem ordy-
nacji, pozostawiajacej kasom duzo swobody w podwyz-
szaniu, okresleniu rodzaju, czasu udzielaniu i wysoko-
Sci §wiadczen, pozostaja tablice, zawicrajace podzial
Kas wedtug przyjetych w §tatystykach norm, okreslaja-
cych te whasnie, pozostawione do decyzji Kas, przepisy
0 $wiadczeniach, jak zmniejszenie okresu wyczekiwa-
nia, podwyzszenie wysokoSci, terminéw wyplacania
wszelkiego rodzaju zasitkow i t. p. '

Wyniki dziatalno$ci leczniczej Kas zawierajg 2 ta-
blice, jedna podaje ilo§¢ wypadkéw zachorowan, powo-
dujacych niezdolno$c do pracy, wraz z liczbg dni cho-
robowych, liczbe wypadkéw udzielenia pomocy potoi-
niczej i wypadkow smierci, za ktore wyptacono zasitek
pogrzebowy, druga tablica podaje koszty poniesione na
poszczegodlne rodzaje Swiadczen leczniczych, a wicce

‘wyda'tki na pomoc lekarska, na $§wiadczenia pieni¢zne,

udzielone zamiast pomocy lekarskiej, na pomoc denty-
styczng, na lekarstwa i inne $rodki lecznicze, na szpi-
tale, w koncu wydatki, poniesione na niektdre zasitki
pienigzne, a mianowicie: chorobowe, t. zw. kieszonko-
we (czg$c zasitku chorobowego udzielana w razie umie-
szczenia chorego w szpitalu), na opieke domowa (pic-
legniarki i t. p.), na opieke nad rekonwalescentami.
Na podstawic omowionych powyzej tablic, ilu-
strujgcych dzialalno$¢ lecznicza Kas, mozna zaopinjo-
waé, ze statystyka niemiecka postawita sobie w tej
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dziedzinie dos$¢ wazki cel, podania jedynic bardzo
ogolnych i niezbednych danych, najlatwiej dajgcych
si¢ opracowac, pomijajac natomiast zagadnienia bar-
dziej . skomplikowane, wymagajgce wigcej trudow
i kosztow. ‘Pominigto wi¢ec np. podziat zachorowan
wedlug rodzajow chordb, mimo, Ze dane te charakte-
ryzujg przeciez czesto$¢ lub rzadko§¢ pewnych cho-
rob i sg znakomitym materjatem dla okreslania ryzy-
ka zachorowania na dang chorobg i utrudniaja Kasom
organizacje stuzby lekarzy - specjalistow, pominigto
w dalszym ciggu podzial chorob wedlig zawodow,
chociaz dane te majg donioste znaczenie dla badan
nad chorobami zawodowemi, pominigto wreszcie po-
dzial zachorowan wedfug miesiecy, z tego powodu, ze
masowe zachorowania cztonkéw w pewnych okresach
wymagaja od Kas rozszerzenia pomocy lekarskiej
i aptekarskiej. Nie podaje rowniez statystyka niemiec-
ka liczhy udzielonych porad, gdyz jak wiadomo,
uwzglednia w tablicach nie wszystkie zachorowania,
a tylko polaczone z niezdolnoscia do pracy, brak wigc
jest danych- na podstawie ktérych moznaby sadzic
o ogbinym stanic zdrowotnosci wsrod czlonkow Kas.
Jeszcze wigcej luk nalezatoby stwierdzi¢ w organiza-
cji statystyki niemieckiej, gdybysmy przyjeli t. zw.
naukowy punkt widzenia, domagajacy si¢ od statysty-
ki Kas Chorych opracowywania nietylko danych, kto-
re s3 bezposrednio gromadzone przez Kasy przy wy-
konywaniu ich zadan, ale roéwniez i tych danych
z zakresu statystyki stosunkoéw spotecznych, ktore Ka-
sy najtatwiej i najlepiej moglyby zgromadzié, dzigki
stycznosci z wielka rzesza pracownikoéw, jak naprzy-
ktad dane o potozeniu materjainem ubezpieczonych,
ich warunkach mieszkaniowych i t. p. Zresztg dane
te moglyby by¢ przydatne i Kasom szczegolnie przy
szerzej pojetej dzialalnosci w zakresie polityki profila-
ktyki i propagandy higjeny wsrod ubezpieczonych.

Zadnych zastrzezen co do zakresu nie przedsia-
wiaja tablice, ilustrujace finansowa dziatalnos¢ Kas,
uwzgledniajace prawie wszystkic pozycje wydatkoéw
i dochodow, majgce znaczenie dla orjentacji w dzialal-
no$ci Kas. Tablica wydatkow podaje ogo6lna sume
$wiadczen na wypadek macierzynstwa, koszty zasitkow
dla karmigcych-oraz opieki i umieszczania w zakladach
potozniczych przyczem koszty te osobno sg podawane
dla ubezpieczonych i dla czlonkow rodziny. Wykaz
kosztow swiadczen zamyka ogolne koszta opieki z wy-
szczegOlnieniem kosztow opieki nad dzie¢mi i koszta
zasitkow pogrzebowych. Poza kosztami Swiadczen ta-
blica wydatkow zawiera jeszcze koszty administracji,
podzielone na personalne i rzeczowe oraz sumg wy-
datkow, poniesionych przez Kasy, na zakup papierow
wartosciowych, nieruchomosci, ruchomos$ci i t. p. lo-
katy kapitalow, przyczyniajgce si¢ do powigkszenia
majatku Kas. Koszta administracji personalnej podaje
tablica, wyjasniajac te koszta przez podanie liczby
urzgdnikow zatrudnionych w Kasach.

Tablica dochodow jest mniej szczegélowa, zawie-
ra jednak wszystkie wazniejsze pozycje, a wiec sklad-
ki, wptacone przez obowigzkowo i dobrowolnie ubez-
pieczonych, dodatki do skladek na pomoc dla rodzin,
przychod z kapitatow zakladowych, dochod ze sprze-
dazy majatku, podzielony na dochoéd osiagnigty ze
sprzedazy papierow wartoSciowych, nieruchomosci,
ruchomosci i innych pozycyj majatku Kas; zamyka ta-

. przez inne wladze.

blicg pozycja obejmujgca inne niewyszczegdlnione roz-
chody.

Stosunkom majatkowym Kas poswiccone sg dwie
tablice, jedna zawicra aktywa, druga pasywa. Tablice
te odpowiadaja wzorom bilansow zwykle stosowanym
przez instytucje, obowigzane do publicznego sktadania
rachunkow i zawieraja wszystkie dane, wyszczeg6lnio-
ne w bilansie, ktory Kasy maja nadsytac urzedom ubez-
pieczeniowym. Tres§¢ tego bilansu podano w pierwszej
cze$ci niniejszego artukutu.

Poza tablicami w kazdym tomie statystyki Kas
Chorych znajduje sig obszerny wstep analityczny, oma-
wiajacy wazniejsze zagadnienia i zawierajacy szereg
tablic z liczbami wzglednemi. System organizacji sta-
tystyki Kas Chorych w Niemczech odpowiada najwai-
niejszym zasadom stawianym przez teorj¢ statystyki
wszelkim dochodzeniom statystycznym. Zasadami te-
mi sa: zupednos¢, jednolitos¢ i wiarogodnos¢ danych.

Zasade zupelnosci, polegajaca na obj¢ciu docho-
dzeniem wszystkich przedmiotéw, uwzglednionych
w planie danego dochodzenia i otrzymaniu od nich
wszystkich wymaganych danych, nie trudno osiggnac
przy organizacji statystyki Kas Chorych, gdyz juz przed
przystapieniem do dochodzenia wiadomo jest wladzy
nadzorczej, t. j. w Niemczech urzednikom ubezpiecze-
niowym, ile i jakie Kasy istnieja na terenie przez nig
administrowanym. W razie braku danych od jakiejkol-
wiek Kasy, wladza nadzorcza posredniczgca ,jak wia-
domo, w zbieraniu materjalow statystycznych, ma do-
stateczne $rodki, aby brakujacy materjat uzyska¢. Nie
trudno jest rowniez osiggng¢ i zupetno$¢ danych w po-
szczegoblnych tablicach. Rozporzadzenia, dotyczace or-
ganizacji statystyki tak dokladnie normujg sposoby
zbierania materjalow do tablic sprawozdawczych, ze
czynno$¢ Kasy polega w istocie tylko na sumowaniu
danych w ksiegach, ktore Kasy musza prowadzi¢ jako
przepisane przez rozporzadzenia i wpisywaniu tych
sum do odpowiednich tablic sprawozdawczych. W tych
warunkach nie istnieje prawie mozliwosc¢, aby ktora-
kolwiek z Kas nie posiadata i nie podaia wzglednie nie
mogla podac¢ wszystkich zadanych danych.

Zasada jednolito$ci materjalow réwniez  znalazia
dobre rozwiazanie w organizacji statystyki niemieckiej.
Zasada ta, polegajaca na jednakowej inteppretacji py-
tann i pozycyj tablic sprawozdawczych i w nast¢pstwic
wypetnienia tych tablic w jednakowy sposob przez
wszystkic Kasy, jest zagwarantowana, poza jasnym
i przejrzystym uktadem tablic, przez obowigzek prowa-
dzenia przez wszystkie Kasy jednakowych ksigg, beda-
cych zrédiem tablic sprawozdawczych i przez liczne
instytucje, wyjasniajace sposob prowadzenia tych
ksigg i zestawienia tablic, a w niektorych tablicach
i przez szczegOlowy ich uklad, usuwajacy mozliwosc
taczenia danych w sposob niezgodny z planem. Przy-
tem nalezy jeszcze nadmieni¢, ze do jednolito$ci przy-
czynia si¢ i odpowiedni przepis rozporzadzenia o or-
ganizacji statystyki Kas Chorych, ktory zastrzega wy-
tacznie Urzedowi Statystycznemu Rzeszy prawo wyda-

‘wania instrukcyj, wyjasniajgcych sposob sporzgdzania

tablic sprawozdawczych. W ten sposéb uniknigto mo- |
zliwosci rdznego interpretowania wzoréw tych tablic
Poza tg jednolitoscia materjalng
dzigki zcentralizowaniu opracowania tablic publikacyj-
nych w Urzedzie Statystycznym Rzeszy osiggnigto i jed-
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nos¢ formalng, polegajgcg na opracowaniu zebranych
juz materjatow w jednakowy sposob i w tym samym
zakresie. Nie istnieje wigc nieporéwnywalnos¢ opubli-
kowanych danych, ktéraby mogta tatwo nastapic, gdy-
by opublikowanie danych spoczywalo np. w re¢kach
krajowych urzednikéw statystycznych.

Jedno z najtrudniejszych, przy wszclkich docho-
dzeniach statystycznych, zagadniert, a mianowicie spra-
wa wiarogodnoSci danych nic nasuwa zastrzezen przy
organizacji statystyki Kas Chorych. Kasy Chorych —
przedmiot dochodzenia tej statystyki, — bedge organi-
zacjami spotecznemi, nie maja wyraznego celu i inte-
resu w wstrzymywaniu lub falszowaniu jakichkolwiek
danych, jak to ma czgsto micjsce w dochodzeniach sta-
tystycznych, ktorych przedmiotem sz poszczegdlni lu-
dzie lub instytucje prywatne. Pozatem wiarogodnosc
danych jest umocniona i przez to, ze wszystkic tablice
sprawozdawcze, jak juz raz wspomuniano, sg sprawdzo-
ne przez odpowiedni urzad ubezpieczeniowy i dopiero
po skontrolowaniu, przestance Urzedowi Statystycznemu
do dalszego opracowania. Nalezy przypuszczad, z¢ urze-
dy ubezpieczeniowe, sprawujace staty nadzor nad Ka-
sami, dobrze orjentuja si¢ w gospodarce, organizacji
i rozmiarach dziatalno$ci Kas podlegtego terenu i tatwo

moga spostrzec niezgodno$¢ pewnych danych w ta-

blicach sprawozdawczych z rzeczywistym stanem rze-
czy, a co zatem idzie zarzadzic ich poprawienie wzgled-
nie uzupetnienie.

Dos¢ wazne zagadnienie, o ile chodzi o doklad-
nos¢ i tanios¢ pracy, kto ma opracowywac statystyke
Kas Chorych, znalazto w Niemczech, zdaniem naszem,
do§¢ trafne rozwigzanie. Poruczenie tej statystyki Urze-
dowi Statystycznemu Rzeszy, a nie Urzgdowi Ubezpie-
czeniowemu Rzeszy *) lub Ministerstwu Pracy, bylo
wskazane przedewszystkiem ze wzgledu na liczbe Kas,
przekraczajaca 7000. Opracowanie tych jednostek, dosc
szeroko planowanego dochodzenia statystycznego, mo-
ze najtaniej i najlepicj dokonac Urzgd Statystyczny, po-
siadajacy wykwalifikowany personel i wyprobowane
metody pracy, zgodne z zasadniczemi zaloZzeniami teo-
rii statystyki. Nie mniej jednak mozna uczyni¢ zarzut
Urz¢dowi Statystycznemu, ze zbyt dlugo opracownje
materjat: przecietnic statystyka Kas Chorych publiko-
wana jest w ¥ roku po zakonczeniu roku sprawozdaw-
czego. Jest to termin zbyt diugi i mocno zmniejszajacy
warto$¢ danych dla praktycznego uzytku. Jednak poza
tym zastrzezenicm nalezy uzna¢ niemieckg statystyke
Kas Chorych za dobrze zorganizowana i mogaca stu-
zy¢ za wzOr innym panstwom.

WYROK NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACY JNEGO

Najwyzszy Trybunat Administracyjuy w sktadzie
Przewodniczacego Prezesa Dr. Moraczewskiego 1 Se¢-
dziow: Dr. Rappego, Dr. Bernaczka, Dr. Rybarzew-
skicgo, Waskowskiego tudziez przy udziale czlonka
Sekretarjatu prawniczego Lypacewicza, jako protoko-
lanta, w sprawie skargi gminy m. Kalusza na orzeczenie
Urzedu Wojewddzkiego w Stanistawowie z dn. 9 grud-
nia 1925 r. L. 8591/LX. w przedmiocie przymusowe-
go ubezpicczenia ctatowych pracownikow gminnych
w Kasie Chorych, po przeprowadzonej dn. 4 maja
1928 r. rozprawie, a to po wystuchaniu sprawozdania
sedziego referenta, jakotez wywodow zastepcy skarzg-
cej gminy oraz zastepcy wiadzy pozwanej, oddala
skarge jako niecuzasadniona. :

POWODY

Pismem z 24 grudnia 1924 r. Zarzagd Powiatowej
Kasy Chorych w Katuszu zawiadomil magistrat m. Ka-
tusza, Ze tenze jako pracodawca obowiazany jest po
my$li art. 15 1 51 ustawy z dn. 19 maja 1920 r. Dz.
U. poz. 272, zglosi¢ swych pracownikéw do Kasy Cho-
rych i uisci¢ za nich wymierzong przez Kase za czas
od I stycznia 1922 r. optate stosownie do § 19 i 61
Statutu Kasy, albowiem pracownicy ci jako zatrudnieni
w instytucji samorzadowej, w mysl postanowienia art.
3 ustawy z 19 maja 1920 r., podlegaja ubezpicczeniu
na wypadek choroby.

Przeciwko temu orzeczeniu jak réwniez przeciw
nadestanym listom platniczym wniost Magistrat m. Ka-
tusza rekursy do Starostwa w Katuszu, ktore decyzja
z 21 lipca 1925 r. L. 13826 zatwierdzito na zasadzie
art. 3 wymienionej ustawy dotyczace wymiary oplat.

Whiesionego przeciw tej decyzji rekursu Magi-
stratu, Urzad Wojewddzki w Stanistawowie orzecze-

niem z dn. 9 grudnia 1925 r. L. 8591 nic uwzglednit
i zatwierdzil decyzje Starostwa z powodéw w niej na-
prowadzonych.

Orzeczenie to zaskarzyt Magistrat m. Katusza imie-
niem Gminy m. Katusza do Najwyiszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktéry rozwazyl co nast¢puje:

Skarzgca Gmina powoluje si¢ w wywodach swej
skargi na akcje Zwigzku miast, Kota miast i Zwigzku
pracownikow samorzadowych, wszczetg w celu zmia-
ny art. 3 ustawy z 9 maja 1920 r., a mianowicie w ce-
lu zwolnienia ctatowych funkcjonarjuszow samorzaddw
miejskich od obowiazku nalezenia do Kasy Chorych.
W nastepstwie tej akcji, do ktorej przylaczyta sie tak-
ze Gmina m. Katusza, Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej wydato reskrypt z 6 marca 1923 r. Nr. 627/V],
w ktérym — jak wywodzi dalej skarzgca Gmina — za-
komunikowalo, Ze zadanie Zarzgdow miast w sprawie
zwolnienia ich funkcjonarjuszéw od obowiazku ubez-
pieczenia w Kasach Chorych zostato wzigte pod roz-
wage przy opracowaniu noweli do ustawy z 19 maja
1920 r. oraz nadmienilo, ze projekt ten wchodzi w naj-
blizszym czasic pod obrady Sejmu.

Otoz skarzagca Gmina domaga si¢ w skardze uzna-
nia, ze przytoczony reskrypt jest wobec postanowien
art. 102 i 104 powotanej ustawy wyjasnieniem obo-
wiazujacem i dla sprawy miarodajnem i ze w §lad za
tem przymusowe pociagni¢cic funkcjonarjuszow Gminy
m. Kalusza do ubezpicczenia w Kasie Chorych przed
ostateczng decyzja Sejmu w tej sprawie jest przed-
wczesne i niedopuszczalne.

To zadanie skargi nie jest uzasadnione.

¥) Urzad opracowuje statystyke: ubezpieczenia na wypa-
dek inwalidztwa i ubezpieczenia od wypadkow,
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Wedtug wyraznego brzmienia art. 3 ustawy z 19
maja 1920 r. obowigzkowi ubezpieczenia podlegaja m.
in. osoby zatrudnione w przedsighiorstwach samorzg-
dowych oraz pracownicy i funkcjonarjusze samorzadow
i Panstwa, a jedynie co do urzednikow panstwowych,
powotanych przez nominacje, ustanowiony jest w art.
4 tej ustawy wyjatek, na podstawie ktorego urzednicy
ci sa zwolnieni od przymusowego ubezpieczenia.

Z naprowadzonych przepisow wynika, ze funkcjo-
narjusze samorzgdowi — jak to juz zresztg Najwyzszy
Trybunat Administracyjny wywiodt w wyroku swym
z 23 marca 1927 r. L. Rej 1761 z 1925 r. — podle-
gajg zasadniczo obowiazkowi ubezpieczenia na wypa-
dek choroby od chwili wejécia w zycie ustawy z dnia
19 maja 1920 r. Coprawda powstanic tego obowigzku
nie jest réwnoznaczne z ustalenicm kolejnodci pocigg-
nigcia do tego obowigzku, atoli i w tym wzgledzie
stwierdzi¢ nalezy, ze Minister Pracy i Opicki Spotecz-
nej wydat na mocy art. 102, 103 i 104 powotane] usta-
.wy rozporzadzenic z 18 czerwca 1920 r. Dz. U. poz.
316, uzupetnione rozporzadzeniem z 18 listopada 1920
roku Dz. U. poz. 750, ktérem powyzsza ustawa zostata
.wprowadzona w zycie na terytorjum b. zaboru austrjac-
kiego, o ktére wtasnie w niniejszem wypadku chodzi;
rozporzadzenie to przewiduje mozno$¢ odsunigcia ter-
minu ubezpieczenia tylko dla nastgpujgcych kategoryj
osob, z posrod objetych art. 3 ustawy: robotnikow
i pracownikéw rolnych i leSnych, stuzby domowej oraz
chatupuikéw i os6b z nimi zatrudnionych.

Jak dalej z zalaczonego do akt sprawy statutu
Kasy Chorych w Katuszu widoczne, statut ten uchwr-
lony zostal na posiedzeniu Rady Przybocznej Kasy
w .dniu 2 stycznia 1921 r. a nastepnie w dniu 18 sty-
cznia 1921 r. uzyskatl zatwierdzenie ze strony Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dniem 1 stycznia 1921,
Poniewaz w mys$l § 113 statutu wchodzi on z dniem za-
twierdzenia przez Urzad Ubezpicczen w Zycic, przeto
od 1 stycznia 1921 r. rozpoczal si¢ obowigzek ubezpie-
czenia na wypadek choroby w Kasie Chorych w Ka-
luszu dla wszystkich oséb, podlegajacych w mys§l usta-
wy z 19 maja 1920 r. ubezpieczeniu ,a zatrudnionych
na terenie dziatalnodci Kasy Chorych w Katuszu, a wigc
dla funkcjonarjuszow skarzacej gminy.

W tym stanie rzeczy, bez wplywu na istniejacy
obowigzek ubezpieczenia funkcjonarjuszow miejskich
w Kaluszu pozostaje wydanie wskazanego przez skar-
zgca Gming reskryptu Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej z 6 marca 1923 r., ktory oczywiscie jest tylko
informacja o zabiegach Rzadu, celem odpowiedniej
zmiany ustawy z 19 maja 1920 r. Dopoki jednak pro-
jektowana zmiana nie zostanie uchwalong przez ciato
ustawodawcze i prawidlowo ogtoszona, dopOty posta-
nowienia ustawy z 19 maja 1920 r. sa jedynie obo-
wigzujace.

Wobec powyzszego upada zarzut skargi, jakoby
- pociggnigcie funkcjonarjuszow skarzacej Gminy do obo-
wigzku ubezpieczenia na wypadek choroby na skutek
zaskarzonego orzeczenia bylo przedwcezesne i nic-
dopuszczalne.

W skardze zarzucono ponadto, ze wladza pozwa-
na nie rozpatrywata w zaskarzonem orzeczeniu zarzu-
tow, poduniesionych przez Magistrat w rekursic z 19
maja 1920 r. a mianowicic:

1) ze dor¢czony nakaz zaptaty, jako podpisany nic
przez przewodniczacego lub jego zastepce, lecz vyiko
przez funkcjonarjusza Kasy, jest niewazny,

2) ze wymiar skladek ubezpieczonych za czas
wstecz od dnia | stycznia 1922 r. wedle tabeli, obowig-
zujacej z koncem grudnia 1924 r. jest niestuszny, gdyz
sktadki te winny by¢ wymierzona wedle tabel, usta-
nowionych na poszczegélny czas i okres, w markach
polskich, a nast¢pnie zwaloryzowane w mysl obowig-
zujgcych przepisow,

3) ze umieszezenie w  liscie ubezpieczonych za
czas wstecz od | stycznia 1922 r. osoOb, ktére zatrud-
nione byly chwilowo i zadanie za nich sktadek za caty
czas wstecz z procentami jest niedopuszczalng, i

4) ze obliczenie procentow zwiloki wogole i zada-
nie ich za caty czas wstecz w wysokosci po 2% mie-
sigcznie niezgodne jest z postanowieniami art. 54 usta-
wy o Kasach Chorych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznal zarzut

“skarzacego o nierozpatrzeniu punktow 1, 3) i 4) za

nicuzasadniony, poniewaz zarzuty, zawarte w tych
punktach nie zostalty podniesione przez Magistrat w re-
kursie do Urzedu Wojewodzkiego z 19 sierpnia 1925 r.
zatem co do nich nie moze by¢ mowy o wadliwoSci
postepowania, spowodowanej rzekomo przez pominie-
cie tych zarzutow, we wspomnianym rekursie nieza-
wartych; za§ co. do zarzutu pod 2) Najwyzszy Try-
bynat Administracyjny stwierdzit, iz zatgczona do akt
lista ptatnicza za czas od 1 stycznia 1922 r. do 27
grudnia 1924 r. podaje za lata 1922 1 1923 wymiar
sktadek wtasdnie w markach polskich, jak tego domaga
si¢ skarzaca Gmina, ustalajac przerachowanie na zto- -
te wedle skali 1 zh. = 1.220.000 mkp. Takie przera-
chowanie przedstawia si¢ juz na pierwszy rzut oka
bardzo korzystnie dla skarzgcej Gminy, albowiem zbli-
7a sie do relacji z grudnia 1923 r., a zatem stosunko-
wo najmniej obcigza zobowiazanych do placenia. Row-~
niez i za pierwsze potrocze 1924 r. podany jest tamze
wymiar w markach polskich, zwaloryzowanych wedle
skali 1 zi. = 1.800.000 mkp., wreszcie wymiar za
czas od 1 lipca 1924 r. uwidoczniony jest juz tylko
w zlotych. '

Poniewaz skarzgca Gmina ani w rekursie z 19
sierpnia 1925 r. ani obecnie w skardze niczem nie pu-
parta swego twierdzenia, iz sktadki ubezpieczeniowe
za czas wstecz od 1 stycznia 1922 r. wymierzone zo-
staty wedle tabeli, obowigzujacej z koncem grudnia
1924 r., a nie wedle tabeli za poszczeg6lne okresy cza-
su w markach polskich, przeto Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny uznal, ze pomini¢cie rozpatrzenia fego
gotostownego twierdzenia w zaskarzonem orzeczeniu
nic powoduje istotnej wadliwosci postgpowania z¢
strony wladzy pozwarnej.

Z tych wszystkich wzgledéw nalezato skarge od-
dali¢ jako nieuzasadniong. (L. rej. 900/26).
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KRONIKA

DZIALALNOSC ZAKLADU UBEZPIECZEN PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH W WARSZAWIE W 1928 ROKU.

W przeciwiefistwie do innych Zakladow Ubezpieczenn pra-
cownikow Umystowych, ktére powstaly z dawniejszych zakta-
dow, dzialajacych na podstawie ustawy panstw zaborczych, Za-
kiad warszawski jest instytucja powotang do zycia dopiero
przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpie-
czenin pracownikow umystowych z 24 listopada 1927 roku
i dzialajaca na obszarze, ktory poprzednio tego ubezpieczenia
nie posiadal. Mimo trudno$ci organizacyjnych sila rzeczy na-
potykanych, Zaklad do$¢ szybko uruchomit swoj aparat do
wykonywania ustawowych obowiazkow.

Najlepiej charakteryzuje to fakt, ze w koncu roku 1928
Zaktad liczyl 13299 zarejestrowanych zakltadéw pracy i 104361
ubezpieczonych pracownikéw umystowych. Liczba ta nie obej-
muje jeszcze wszystkich pracownikéw umystowych, podlegaja-
cych ubezpieczeniu, o czem $wiadcza wyniki przeprowadza-
nych przez Zaklad inspekcyj.

Prawie polowa (43.7%) ubezpieczonych zatrudniona jest
na obszarze m. Warszawy.

Podzial ubezpieczonych wediug rodzajéw przedsigbiorstw,
w ktorych pracuja, wykazuje, ze najwiece], bo 30.5% przypada
na stuzbe publiczng i prace pomocnicze przy wolnych zawo-
dach; prawie tylez —na gornictwo i przemyst (29,8%) oraz
na handel i ubezpieczenia — 27,0%.

Zakiady pracy innego rodzaju zatrudniaja mniejsze iloSci
ubezpieczonych nie przekraczajace 5,4% ogotu (rolnictwo).

Z podziatu ubezpieczonych wedlug pici wynika, Ze mez-
czyini stanowia — 71,8%, kobiety — 28,2%.

Stosownie do postanowien ustawy, ktéra przewiduje pe-
wien okres ubezpieczenia (5 lat), jako niezbedny warunek do
otrzymania $wiadczen emerytalnych (rent), Zaktad w roku
omawianym mogl przyznawa¢ tylko jednorazowe odprawy
i zaopatrzenia starcze; te ostatnie zreszta na rachunek Skarbu
Panistwa.

Ogotem Zakiad wyptacit w 1928 roku 120 jednorazowych
odpraw na ogolna sume 576.630 zlotych, glownie wdowom
i sierotom po ubezpieczonych. Przecietna wysokosé jednorazo-
wej odprawy wynosila 4800 ztotych.

Zaopatrzenia starcze, ktorych wysokos¢ wynosi 50 zlo-
tych miesigcznie, przyznano 75 osobom, ktére pobraly w ciggu
roku 21.060 zh

Wyptate zasitkow bezrobotnym pracownikom umystowym
przejat Zakiad 1-go sierpnia od Funduszu Bezrobocia. W kon-
cu tego miesigca Zakiad wyplacal zasitki 556 osobom, w tem
454 mezczyznom. W ciggu nastgpnych miesigcy ilo$¢ otrzymu-
jacych zasitki wzrastala do$¢ wydatnie i w koncu roku dosie-
gla liczby 1325 osob, wérod ktdrych bylo samotnych — 44,4%,
utrzymujacych 1 czlonka rodziny — 21,4%, 2 czlonkow —
14,3%, 3 i wiecej cztonkow rodziny — 11,6%. ’

Ogétem suma wyplaconych zasitkéw z powodu braku
pracy wyniosta w 1928 r. 883.614 zt, a przecietna wysokosc
wyplacanego zasitku réwnata sig 1173 zh

T. B.

k3 * %

POSIEDZENIE MIEDZYNARODOWEGO WYDZIALU
SWIADCZEN SPOLECZNYCH

Niedawno odbylo sie w Miedzynarodowem Biurze Pracy
w Genewie posiedzenie Wydziatlu Swiadczen Spotecznych. Zo-
stalo ono zwolane przez Rade Administracyjng Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, celem dopomozenia odnosnemu wydziatlowi

Biura w jego pracach. Wydzial mial do rozpatrzenia projekty
pieciu monografij o $wiadczeniach spolecznych w Niemczech,
Francji, Anglji, Polsce i Czechostowacji. Na posiedzeniu oma-
wiono rozmiar monografij. Niektorzy czionkowie Wydziatu byli
zdania, ze nalezy badania ograniczy¢ do $wiadczen na rzecz
instytucyj ubezpieczen spotecznych, podczas gdy inni wyrazai
zdanie, ze badania powinny obja¢ rowniez Swiadczenia opieki
spolecznej. Wydzial zdawal sobie sprawe z powaznych trud-
no$ci zwigzanych z przyjetemi kryterjami pojecia swiadczen
spotecznych. Stwierdzono, ze w przewaznej ilodci krajow niema
w obecnej chwill urzedowych statystyk wydatkow urzedow opie-
ki spolecznej. Z tego powodu postanowiono odlozyc ostatecz-
ng decyzje do nastgpnego posiedzenia. Na tem nastepnem po-
siedzeniu Miedzynarodowe Biuro Pracy zlozy sprawozdarie
o rozmaitych pogladach, dotyczacych ograniczania badan nad
Swiadczeniami spolecznemi. Przy tem, o ile moznosci, Wydziat
zreferuje stosowane w rdznych krajach metody o sposobie po-
krywania ryzyk zawodowych i spotecznych robotniczych.

Miedzynarodowe Biuro Pracy dopelni, przy wspolpracy
zainteresowanych rzgddw, uprzednio zebrane dane statystycz-
ne. Gdy tylko M. B. P. bedzie w moznosci przedtozy¢ wymaga-
ne sprawozdanie — Wydzial znowu zbierze sig na posiedze-
nie.

%
3

»wWARSZAWSKIE CZASOPISMO LEKARSKIE® (Nr. 32,
sierpien 1929 )oglasza artykut p. Jozefa Handelsmana (Tworki)
p. t. ,,Tandeta Lekarska”. Artykul ten ma takie duze znacze-
nie dla Kas Chorych ,albowiem one przedewszystkiem, jako
najwieksza instytucja lecznicza w Polsce, sg zainteresowane
w tem, Dy wyksztalcenie lekarzy stato na odpowiednim pozio-
mie, na co zresztg nie majg zadnego wplywu.

,Przy przegladaniu naszego biezacego piSmiennictwa le-
karskiego, przy obserwowaniu tempa iycia lekarskiego, prze-
jawiajgcego sie w najrozmaitszych odczytach, wyktadach, rozi-
nych wystepach publicznych, a takze przy zapoznawaniu sig ze
stosunkami lekarskiemi, panujacemi w instytucjach, przezna-
czonych do leczenia chorych, uderza niezmiernie przykro
w ostatnim dziesigtku lat panujgca niemal wszechwladnie, pano-
szaca sie powszechnie, wciskajaca sie w kazda komorke Zycia
lekarskiego — cecha, ktérej nazwaé nie mogliby$Smy inaczej, niz
tandeta lekarska.

Do tandety w dziedzinie praktyki lekarskiej przyzwycza-
jeni byliSmy oddawna. Przywykli$my do tego typu lekarza, ktdry
zdobywat i dotad zdobywa praktyke nie droga pracy, ksztat-
cenia sie, poglebiania swoich wiadomosci lekarskich, doskona-
lenia si¢ technicznego, lecz przy pomocy metod, zdala od wie-
dzy prawdziwej stojacych. Troche sprytu, sporo -tupetu i gruh-
towna znajomos¢ ,medycyny handlowej* — oto srodki, pro-
wadzgace w szybkim tempie do opanowania ,rynku’‘ lekarskie-
go ,do zdobycia nawet tytulu powagi w Swiecie, ktory vult de-
cipi,

Z tym typem lekarza juz zzyliSmy sig, nawet powoli za-
pominamy, w jaki sposob powstala ta lub owa ,firma“ lekar-
ska, i sami, jak 6w oszukiwany $wiat, z czcig 1 szacunkiem
dlon poteznego praktyka Sciskamy.

Nie o nizinach praktyki lekarskiej jednak tu mowic chce-
my: uderzaja i bolag nas fakty, dowodzace, 7e tandeta wkrada
sie bezkarnie i do szlachetnych dziedzin dzialalnosci lekarskie].

Fakty, o ktorych istnieniu przed wojna nie moina bylo
pomyslec, spotykajg si¢ obecnie na porzadku dziennym, i nic
otrzymuja naleZzyte] odprawy czy krytyki; niema faktycznie
nawet moznosci walczy¢ z niemi, poniewaZ tam, gdzie {a tan-
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deta wchodzi, nie dociera przewaznie powazna mysl lekarska;
a ze tandeta jest powierzchowna, tatwo znajduje wiec zwolen-
nikdw wsréd miodych, niedoswiadczonych lekarzy.

Fakty te, jak rzeklem, nie spotykaja si¢ jednak z nale-
7yta odprawa, a nawet chocby z lagodng krytyka. Przeciw-
nie, tandeta lekarska znajduje czesto ochronge w ustawach, nie
pozwalajacych usuwacd jednostek, ktére na zajmowanych przez
siebie stanowiskach Zadnej nie przynosza korzysci, tandeta
kryje sie bezpiecznie pod opiekuncze skrzydia wplywowych
zwierzchnikdw, korzysta z protekcji lub obojetnosci tych, ktd-
rzy na strazy dobra publicznego sta¢ powinni.

Jeszeze gorsze stosunki panujg w nicktorych instytucjach,
przeznaczonych do leczenia chorych, ze si¢ tak wyraze ,,ma-
sowego. Rozpacz ogarnia, gdy widzi sig, z jakim tupetem
i pewnoscig siebie miodzi lekarze bez zadnego doswiadcezenia,
bez nalezytego przygotowania szpitalnego, podejmuja sie wy-
konywania czynno$ci lekarskich, wymagajgcych wiasnie do-
éwiadczenia, z jaka latwoscia usuwaja sic od wszelkiej kon-
troli innych lekarzy! Jedynym dla nich dowodem ,,znakomite-
go* wypelniania obowigzkow lekarskich jest liczba ,,zatatwia-
nych® coraz szybciej pacjentow; wydaje im sig na skutek co-
raz wiekszej ,praktyki“ Ze faktycznie nabierajg wiedzy, gdy
istotnie traca oni te jej poczatki, ktore wynie$li z tawy szkol-
nej, i nie zwiekszajg jej ani przez prace szpitalng, ani nawet
przez czytanie odpowiedniego piSmiennictwa. Tandeta lekar-
ska nabiera tam rozmachu i obniZenie poziomu medycyny staje
sig widoczne nietylko dla czujnych obserwatorow, ale nawet dla
leczgcej sig publicznosci.

Jedynie tam, gdzie niewiedzg¢ spotyka krytyka i odprawa,
mianowicie na posiedzeniach towarzystw lekarskich nauko-
wych, tandeta lekarska wkracza bardzo niesSmialo; dyletand
lekarscy nie moga i nic umieja podejmowac naukowej dysku-

sji i, jezeli nawet od czasu do czasu zdarza si¢ jakie§ przemo-

wienie czy odczyt, wypowiedziany przez pscudonaukowca, to
dzieje sie to sporadycznie.

Wobec tego, na posiedzeniach towarzystw naukowych le-
karskich spotykamy bardzo mato $wiezych sit lekarskich czyn-
nych, ale — co znacznie gorsze — widzi si¢ rowniez bardzo
mato miodziezy lckarskiej nawet wsrod stuchaczy.

Stowem, dyletantyzm wybitny, nieche¢ do poglebiania
wiedzy, tupet, ped do reklamiarstwa, brak autokrytycyzmu — sg
to cechy tej choroby, ktdrg nazywam tandeta lekarskg. Z tan-
detg walczy¢ musimy koniecznie, Walki takiej nie moga podjac

ani Izby lekarskie, ani Urzedy Zdrowia, bo nie nalezy ona do
ich kompetencii. Ale w celu wprowadzenia pewnego fadu w po-
stepowaniu lekarskiem, kontroli nad stosunkami lekarskiemi, po-
winna powstac rada, zlozona z przedstawicieli wszystkich nau-
kowych towarzystw lekarskich. Jak mysl te urzeczywistnic, jak
przezwyciezy¢ trudnosci formalne, z jej realizacjg zwigzane, —
nie umiem narazie powiedzied.”

Autor proponuje, by sprawa ta zajat si¢ Zjazd Lekarzy
i Przyrodnikéw. Naszem zdaniem, tego rodzaju Zjazd moze
w tej sprawie dziatac¢ tylko swym autorytetem moralnym; spra-
wa wyksztalcenia lekarzy to zagadnienie, ktorem musza si¢ za-
ja¢ inne czynniki, majace sankcje wladzy.

* *

PAMIETNIK ZJAZDU PRZEDSTAWICIELI SEJMIKOW
POWIATOWYCH W 1928,

Ukazal sie w druku ,,Pamietnik Zjazdu Przedstawicicli Sej-
mikow Powiatowych®, ktory odbyt si¢ w grudniu r. z. Coro-
cznie Biuro Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego, organ wykonaw-
czy Zwiazku Sejmikoéw Powiatowych, wydaje tom Pamietnika,
w ktorym w postaci szezegdlowego sprawozdania z obrad
i uchwal corocznego walnego zjazdu delegatow wszystkich
zwigzkéw samorzadu powiatowego calego Panstwa daje obraz
dziatalno$ci tych zwiazkow w ubieglym okresie, ujety w refe-
raty sprawozdawcze ,oraz omawia najbardziej istotne zagad-
nienia biezace w administracji samorzgdowej.

Pamietnik Zjazdu z 1928 r. zawiera migdzy innemi naste-
pujace prace:

1) W.Gajewskiego — Analiza dziatalnosci samorzgdu po-

~wiatowego na tle sprawozdan rachunkowych za 1926
rok.

2) ]. Beka — Metody i wzory pracy w rdznych dziedzi-
nach dzialalnosci samorzadu powiatowego w latach
1927 i 1928.

3) W. Dalbora i A. Bogustawskiego — Wnioski w zakre-
sie ustawodawstwa samorzgdowego.

4) R. Grochowskiego — Projektowana reforma podatko-
wa a potrzeby samorzgdu ziemskiego.

5) S. Miklaszewski — Samorzad a rolnictwo.

6) Nadto dziaty, po$wiecone organizacji i dziatalnosci
Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskicgo, jednoczgcego
obecnie z gorg 240 powiatowych zwiazkoéw samorza-
dowych catego Panstwa.

TRESC:

Od Redakcji.

Dr. G. C. — Wstrzymanie Swiadczen na wypadek
braku pracy w ubezpieczeniu pracownikow umysto-
wych.

Umowa pomiedzy Zarzgdem K. Ch. m. Warsza-
wy a Zrzeszeniem Lekarzy K. Ch. m. Warszawy.

Semper. — Dzicsigciolecie Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu.

Patrycy Dziurzynski. — Dziatalno$¢ Funduszu Bez-
robocia w r. 1928.

Stanistaw Balcerski. — Statystyka Kas Chorych
w Niemczech.
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Powiatowa Kasa Chorych
w Bitgoraju

ogtasza

Na stanowisko NACZELNEGO LEKARZA KASY.
Oferty z dokumentami, oraz podaniem wa-
runkow pracy nalezy nadesta¢ do P.K. Ch,
w Bilgoraju do dnia 1 sierpnia roku b.
Wymagane jest:

1) Obywatelstwo polskie.

2) Prawo praktykilekarskiej przyznane
przez Wiadze Panstwa Polskiego,

3) curriculum vitae.

Doktadne warunki do omowienia.

Dyrektor: Przewodniczacy Zarzadu
{(—) W. Andrzejewski (—) J. Brodowski

ZARZAD POWIATOWES KASY CHORYCH
W LOMZY

oglasza

KONKURS

na stanowisko kierownika
apteki 1 pomocnika
aptekarskiego

Warunki wedlug umowy

Podanie wraz z zyciorysem

1 odpisem dyplomu 1 swia-

dectw nalezy sklada¢ do 15

wrzesnia b. roku do Zarzadu
Kasy.

WSZELKIE REKLAMACUJE

JVEFER IR TATTNRTNARIRRRERT]

- 2 powodu nieregularnego dostarczania

JPRZEGLADU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH"

Kierowac¢ nalezy pod adresem Administraciji:

WARSZAWA s

- LWOWSKA 13




