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m. Warszawy

zawiadamia, Z¢ wezwania platnicze za miesigc
sierpien (wlaczajac wezwania za stuzbe donio-
wa) sg rozsytane przez poczie.

Zaznacza sig¢, ze z powodu okresu wakacyj-
nego, wezwania platnicze za stuzbe domowy za
m-ce czerwiec i lipiec r. b. nie byly wysylane.

Wskutck tego do wezwan platniczych za
m-c sierpien r. b. doliczona zostala naleznosc za
powyzsze dwa miesigce,

Terminy platnodci uwidoczunione w wezwa-
niach winny by¢ Scisie przestrzegane, w przeciw-
nym bowiem razie nalezno$¢ zostanic Sciggnicta

w drodze egzekucyjne].

POWIATOWA

KASA CHORYCH
w BIALYMSTOKU

oglasza

KONKURS

na stanowisko kicrownika ambulatorjum denty-
stycznego Kasy Chorych w Biatymstoku.

Od kandydata wymagane sa nastepujace do-
kumenty:

I. dyplom doktora medycyny lub lekarza
dentysty,

2. dowad obywatelstwa polskiego,

3. zyciorys z podaniem doktadnem dotych-
czasowe] pracy zawodowej.

Pierwszenstwo  przystuguje  kandydatom 7
ukonczonemi studjami ekarskiemi i praktyka chi-
rurgiczng w zakresie chorob jamy ustnej.

Warunki do omowienia.

Termin sktadania ofert do 31 pazdziernika
1029 r.

Komisarz rzadowy:
Dr. W, SZAYKOWSKI

Z KASY CHORYCH
M. WARSZAWY

Kasa Choryeh m. Warszawy, rozZszerzajge poszeze-
anlue dziaty lecznictwa, wprowadza obeenie nastepujgce
ulepszenias

1) Kasa Chorych zawarta umowe 2 dr. med. Ortow-
skim, profesorem Uniwersytetu Warszawskicego, wedlug
ktorej chorzy Kasy Chorych (cierpienia serca) bedg ko-
rzystali z pomocy Kliniki uniwersyteckici.

Profesor Ortowski podjal si¢ przyjmowac po 1)
chorych dziennie, c¢o stanowic¢ bedzie okoto 250 0x6h
miesigeznic.

2) Kasa Choryeh weszta w kontakt z dr. med. Mi-
chalowiczem, profesorem kliniki dziccigee] Uniwersytetu
Warszawskicego,

Do Kliniki tej Kasa Chorych bedzie kierowata cho-
re dzieel, ktore dotychezas korzystaly z pomocy [V-go
Oddzialu Kasy.

W oten sposob Kasa Chorych weszla wo kontakt
7 wybitnemi sitami lekarskiemi najwyzsze] uczelni sto-
licy.

W toku sa jeszeze  pertraktacje z o uniwersyteckg
klinika oczna.

3) Komisarz Kasy Chorych m. Warszawy przepro-
wadzit reorganizacje pracy , Komisji do Badania Niezdol-
nusci do Pracy*,

Komisja ta urzedowata dotychczas 2—3 razy w ty-
eodni. Obecnic funkcjonowac¢ bedzie codziennie (t. .
6 razy w tygodniu) po 5 godzin dziennie i nie W go-
dzinach wicczornych, jak bylo poprzednio, lecz w ciggu
dnia.

/ Kasy Chorych

m. Warszawy

Dla usprawnicnia kontroli wplywow platni-
czych, zorganizowany zostat w Kasie Chorych n.
Warszawy specjalny Wydzial Kontroli Firm.

Zadaniem tego Wydziatu jest:

1) Sprawdzanic prawidtowosci i wysokosci
sktadek platniczych;

2) Kontrola pracodawcdw, ktorzy uchylaja
si¢. od ubezpicczenia swych pracowni-
kow. W szczeg6lnosci stuzby domowej,
ktorej znaczna czesc nie jest jeszeze ubez-
picczona.

Dla udogodnienia i odcigZzenia platnikom
zbednych kosztoéw zaniechano inkasa u platnikow
na miejscu.

Wezwania platnicze sa rozsytane droga
pocztowg raz w miesigcu, lacznie z pouczeniem,
ze wymierzone skladki nalezy wplaca¢ przez
P. K. O. na konto Kasy Chorych m. Warszawy
Nr. 50006 wzglednie do Centralnej Kasy na Pol-
nej 30.
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WARSZAWA, 1 WRZESNIA 1929 R.

[ll-ci ZJAZD DELEGATOW
MIEDZYNARODOWEGO ZWIAZKU KAS CHORYCH
1 STOWARZYSZEN POMOCY WZAJEMNE].

W dniach 10, 11 i 12 wrzesnia 1929 r. obradowat
w Zurychu lll-ci Zjazd Delegatéw Micdzynarodowego
Zwiazku Kas Chorych. Jak wiadomo Zjazd ten miat od-
by¢ sie w Warszawie, zostat jednak w lipcu r. b. na
wniosek Zarzadu Ogolno - Panstwowego Zwigzku Kas
Chorych odroczony. W ostatniej niemal chwili, bo do-
piero okoto polowy sierpnia r. b. na skutek zaproszenia
szwajcarskich Zwiazkow Kas Chorych, Wydzial Mig-~
dzynarodowego Zwiazku rozestat zaproszenia na Zjazd
Delegatow, ograniczajac jego rozmiary przez dopuszcze-
nie do obrad liczby delegatow przewidzianej w statucie.
Krétki okres czasu bowiem, jaki pozostawah na przygo-
towania nie pozwolit Wydma%OWI na urzadzenie Kon-
gresu w szerokich rozmiarach, jak to miato miejsce
w Wiedniu w roku poprzednim.

Mimo to, na Kongres przybyto okoto 100 Delega-
tow z réznych Paristw Europejskich. Z Polski delegata-
mi zostali mianowani: b. Minister Dr. W. Chodzko —
Komisarz Ogélno-Panstwowego Zwigzku Kas Chorych,
Dr. St. Rudkowski — Dyrektor Okregowego Zwigzku
Kas Chorych w Poznaniu, K. Osiowski — Dyrektor
Ogo6lno-Paristwowego Zwigzku Kas Chorych, Z. Kle-
mensiewicz — Dyrektor Okregowego Zwigzku Kas Cho-
rych w Krakowie, Dr. J. Nadzieja — Komisarz Kasy
Chorych m. Lwowa i F. Marikowski — Posel na Sejm.
Dr. W. ChodZzko nie mogt wzig¢ udzialu w Kongresic
z powodu waznych i pilnych zaje¢ w Genewie, Posel
Mankowski za$ nie byt obecny z powodu choroby.

Kongres otworzyt dnia 10 wrzesnia w salach wspa-
nialego gmachu ,,Eidgendssische Technische Hochschu-
le* Prezydent Miedzynarodowego Zwiazku p. Eldersch.
Po przeméwieniach powitalnych, wyg }oszonych przez
przedstawiciela wtadz szwajcarskich, prezeséw trzech

centralnych Zwigzkéw szwajcarskich Kas Chorych (nie-
mieckich, francuskich i wtoskich kantondéw) oraz dele-
gata Dyrektora Miedzynarodowego Biura Pracy w Ge-
newie, zabrat glos Prezydent Eldersch i wyglosit obszer-
ne sprawozdame charakteryzujgce stan i tendencje roz-
wojowe ubezpieczenn spotecznych w krajach europej-
skich. Ze sprawozdania tego okazalo sig, ze w szeregu
panstw europejskich projektowane sg zamierzenia usta-
wodawcze majgce stworzy¢ szersze podstawy dla roz-
woju ubezpieczer'l spotecznych w mys$l zasad propago-
wanych przez Migdzynarodowy Zwigzek Kas Chorych.
W Grecji np. Rzad przygotowuje nowa ustawe o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby w szerokim zakresie,
w Szwajcarji projekt ustawy o ubezpieczeniu inwaiidz-
kiem ma by¢ w najblizszym czasie przedmiotem obrad
Rady Zwigzkowej. W Niemczech aktualng stata sie
sprawa zmiany R. V. O. w kierunku udoskonalenia ubez-
pieczenia chorobowego i wzmocnienia organizacji Kas
Chorych przez koncentracj¢ tego ubezpicczenia i usu-
nigcie matych, niezdolnych do zycia instytucyj, wyko-
nywujacych ubezpieczenia chorobowe. W Austrji ocze-
kuje si¢ juz w najblizszym czasie wprowadzenia w zy-
cie uchwalonej przez Parlament w roku 1927 ustawy
o ubezpieczeniu robotniczem. Takze w innych krajach
coraz bardziej toruje sobic droge idea ubezpieczenia
aobowigzkowego, opartego na zasadach samorzadu
i obejmujacego wszystkic ryzyka ubezpieczeniowe.

W sprawozdaniu swem podkre$lit Prez. Eldersch
rOwniez wzrost i znaczenie silty Migdzynarodowego
Zwiazku Kas Chorych. W roku sprawozdawczym kil-
kana$cie nowych Zwiazkéw Kas Chorych z réinych
Panstw zglosito wniosek o przyjecie ich do Migdzyna-
rodowego Zwiazku. Wydzial Miedzynarodowego Zwia-
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zku przyjat jednak tytko te Zwigzki Kas Chorych, kto-
rych ustawa odpowiada przepisom statutu. Przez przy-
jecie tych zwigzkow liczba ubezpieczonych, reprezen-
towanych w Miedzynarodowym Zwiazku Kas Chorych,
wzrosta w roku sprawozdawczym z 27 miljondw na 30
miljonow.

W sprawozdaniu swem p. Prezydent Eldersch,
omawiajagc przyczyny nieodbycia si¢ Kongresu Kas
w Polsce, zaznaczyl, ze wediug informacyj prasowych
caty szereg zarzadow Kas Chorych oraz Zarzad Ogo6l-
no-Panstwowego Zwiazku Kas Chorych w Polsce zo-

stat rozwigzany, a na ich miejsce zostali mianowani

Komisarze Rzadowi, co wskazywatoby na to, iz zarza-
dzenia te skierowane sg przeciw samorzgdowi w Ka-
sach Chorych. Odbycie Migdzynarodowego Kongresu
w Polsce w takich warunkach -zwlaszcza, gdy na po-
rzadku obrad jest referat o samorzadzie w ubezpiecze-
niu na wypadek choroby, mogtoby wskazywac na pew-
nego rodzaju demonstracje przeciw zarzadzeniom Rzg-
du Polskiego. Po wyjasnieniach jednak udzielonych ze
strony polskiej delegacji na konferencji odbytej w pre-
zydjum Zarzadu Zwiazku Migdzynarodowego, Prezy-
dent Eldersch w 3-im dniu obrad o$wiadczyl na pet-
nem zebraniu, ze podiug otrzymanych od polskiej dele-
gacji wyjasnien, zarzadzenia Wtadz Polskich majg cha-
rakter przejsciowy i nie sg skierowane przeciw zasadzie
samorzadu w Kasach Chorych. To o$wiadczenie Pre-
zydenta Elderscha, jak rowniez o$wiadczenie Dra Rud-
kowskiego imieniem polskiej delegacji, Zze zarzgdzenia
wiladz panstwowych majg na celu usprawnienie gospo-
darki w Kasach Chorych a nie zniszczenie samorzgdu,
zostato zyczliwie przyjete do wiadomosci ze strony
uczestnikow zjazdu.

Na ‘Kongresie wygtoszono trzy referaty, ktore wy-
wotaly zywa dyskusje, a to: ,,Opieka nad chorymi we
wilasnych zakladach leczniczych* — referent — K.
Osiowski — Polska, 2) Samorzad w ubezpieczeniu na
wypadek choroby — ref. H. Girard—Francja, 3) Ubez-
pieczenie na wypadek choroby w sluzbie poradnictwa
przy wyborze zawodu i higjeny zawodowej — ref. Prof.
Uniwersytetu Berlinskiego Dr. Chajes — Niemcy.

Po wyczerpujacej dyskusji, przeprowadzonej nad
temi referatami uchwalono na komisjach, a nastepnie
na plenum nastepujace rezolucje:

1) Co do rozbudowy organizacji lecznictwa:

Hl-ci Zjazd Delegatow Migdzynarodowego Zwigz-
ku Kas Chorych i Stowarzyszen Pomocy Wzajemnej po-
twierdza deklaracje zasadniczg, uchwalong na Zjezdzie
Brukselskim, ze ubezpieczenie przymusowe jest najlep-
szym $rodkiem trwalej i planowej opieki w celu zapo-
biegania i usuwania strat, wywotanych choroba.

Zwazywszy — Ze wzmocnienie i utrzymanie zdro-
wia i sit ubezpieczonych jest najwazniejszem zadaniem
ubezpieczenia na wypadek choroby,

ze wypelnienie tego zadania zalezy od celowej or-
ganizacji leczniczej i powotania do zycia urzgdzen sa-
nitarnych w mozliwie najwigkszym zakresie —

Zjazd delegatéw podkresla szczegOlne znaczenie
zaktadow leczniczych zorganizowanych w mys$l wymo-
gow medycyny spotecznej, przeznaczonych wylgcznie

s

dla ubezpieczonych i ogétu ludnosci. Zaklady te stuzyc
maja opiece leczniczej rozwojowi higjeny spoteczne;.

2) W sprawie samorzadu w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby:

ll-ci Zjazd Delegatow Miedzynarodowego Zwigz-
ku Kas Chorych i Stowarzyszen Wzajemnej Pomocy
potwierdza w calej rozciagtosci uchwalong na Zjezdzie
Brukselskim zasadeg samorzadu w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, pozostajgcego pod nadzorem wladz parn-
stwowych, ze nadal zasada ta ma znaczenie i jest pod-
stawg istnienia i warunkiem rozwoju organizacji ubez-
pieczenia na wypadek choroby. Ill-ci Zjazd stwierdza,
Ze istota i tre§¢ samorzadu polega na uwzglednieniu
nastepujacych zasad: 1) Organizacje ubezpieczen na
wypadek choroby musza by¢ kierowanc przez organy
wybrane przez ubezpieczonych i pracodawcow. Ci
ostatni w tych wypadkach, jezeli oplacaja sktadke.
2) 'Przedstawiciele wybrani przez ubezpieczonych mu-
szg posiada¢ w organach tych wigkszo$¢ zapewniajacy
im tam wplyw decydujacy. 3) Organa samorzadu muszg
mie¢ w granicach ustawy i statutw uchwalonego przez
nie pelnomocnictwa decydowania o rozmiarach $wiad-
czen i prawo ich udzielenia, co jest warunkiem rozwoju
ubezpieczen na wypadek choroby.

O zasadach gospodarki finansowej winny one de-
cydowa¢ same i rozstrzyga¢ samodzielnie o sposobach
lokowania ich majgtku oraz posiada¢ prawo mianowa-
nia uczestnikow instytucji, jak rdéwniez przyjmowania
pracownikéw i regulowania ich stosunkoéw stuzbowych.
4) Nadzér Panstwa winien ograniczac si¢ tylko do ba-
czenia, by organizacje ubezpieczeniowe w dziatalnosci
swej przestrzegaly ustaw lub statutu.

Nadto uchwalono wniosek zgloszony na plenum
Kongresu nastepujace]j tre$ci: W tych panstwach, w kto-
rych dotychczas tylko ubezpieczeni wybierajg czlon-
kéow rad i zarzadow winna by¢ zasada ta utrzymana.

Po przyjeciu do wiadomosci sprawozdania komisji
rewizyjnej i zamkniecia rachunkowego za rok 1928,
oraz udzieleniu absolutorjum ustepujacemu Wydzialo-
wi, wybrano nowy Wydziat na rok nastgpny, ktérego
cztonkiem zostal wybrany z Polski p. Dr. Rudkowski,
zastepca cztonka zas p. K. Osiowski.

Nowowybrany Wydzial odbyl po zakoriczeniu Kon-
gresu pierwsze swe posiedzenie wybierajac prezesem
p. Jerzego Petit — Francja, zastepcami prezesa p. Hel-
muta Lehmana (Niemcy) i W. Gisigera (Szwajcarja).

W nastepnych numerach Przegladu omowimy tresc
wszystkich uczestnikow  Kongresu, przedstawicieli
szwajcarskich wladz panstwowych, prezydenta miasta
Zurychu, oraz przedstawiciele Migdzynarodowego Biu-
ra Pracy, przy koncu zjazdu zas wycieczka po jeziorze
Zurychskim.

W nastepnych numerach Przeglad oméwimy tres¢
referatdéw, wygloszonych na Zjezdzie oraz podamy za-
sady, przyjete przez referentéw i wiekszo$¢ uczestni-
kéw Zjazdu.
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Ks. prof. AL. WOYCICKI.

ZJAZD STOWARZYSZEN

W goracych promieniach jesiennego stonca, nad
lazurowg toniag jeziora Zurychskiego, we wspaniatlym
gmachu uniwersyteckim miasta Zurychu przez trzy dni
obradowat doroczny zjazd delegatéw miedzynarodowe-
g0 stowarzyszenia postepu spotecznego. Tre$¢ obrad
byta nader zajmujaca, a dla spraw naszych miata szcze-
gblne znaczenie.

Zadaniem gléwnem tego stowarzyszenia jest po-
glebianie dotychczasowych i poszukiwanie nowych
podstaw naukowych powojennej polityki spotecznej.
Gromadzi ono w kilkudziesieciu sekcjach krajowych
i na swych zjazdach migdzynarodowych liczne grono
ludzi nauki oraz dziataczy spotecznych, dla ktorych do-
bro warstw pracujgcych czyli zdrowy rozwoj spote-
czenstwa lub postep spoteczny jest celem dziatania.
W ostatnich latach poruszylo ono szereg zagadnien naj-
bardziej palacych; za§ od dwu lat zwlaszcza w sek-
cjach krajowych i w t. zw. komisjach technicznych
przygotowalo obfity plon prac, przedstawiony zjazdo-
wi zurychskiemu.

Pierwsza z tych prac byta t. zw. polityka rodzin-
na lub zagadnienie polityki ochrony rodziny. Wszczat
ja zjazd w Montreux 1926 r., a zobrazowal Swietny
referat p. Fustera, profesora w College de France, kto-
ry na podstawie ciekawego materjatu statystycznego,
dotyczacego zycia rodzin robotniczych m. Paryza, do-
wiodt istnienia ,,ryzyka rodzinnego®, a stad koniecz-
noéci ochrony polityki rodzinnej. Odtad zagadnienie to
w ciggu kilku lat bylo sumiennie a metodycznie ba-
dane w sekcjach krajowych i w statych komisjach tech-
nicznych Stowarzyszenia, gdzie w tym przedmiocie wy-
tworzyly sie dwa odmienne poglady: pierwszy (Niem-
cy, Polska, Czechostowacja i t. p.) twierdzi, Zze ryzyko
rodzinne skutecznie da si¢ pokry¢ tylko przez obo-
wigzkowe ubezpieczenie rodzinne; drugi, nie negujac
pierwszego, dowodzi, ze w dzisiejszych warunkach na-
tychmiast ubdstwu rodzin zaradzaja instytucje t. zw.
zasitkow rodzinnych (allocations familiales) i kasy wy-
réwnawcze (caisses de compensation), jak tego dowo-
dzi powojenna praktyka we Francji, Belgji i Hiszpanji.
Na plenarnem posiedzeniu zjazdu ten drugi poglad zo-
stat narzucony zgromadzeniu — przy wyraZnej rezer-
wie delegacji polskiej, niemieckiej i czechostowackiej.
Delegacja francuska dlatego tak bezwzglednie dazyla
do uchwalenia rezolucji w my$§l swego pogladu, zZe
w razie przewazenia pierwszego pogladu bytaby przy-
wiozta do kraju poprostu potepienie przez zjazd swej
wielkiej narodowe] inicjatywy powojenne] w dziedzinie
ochrony polityki rodziny. A nie chciata do tego za zad-
ng cen¢ dopuscié. Istotnie, trzeba przyznad, ze inne kra-
je mato poznaty instytucje francuskg — kasy wyrow-
nawcze, ktore np. w r. 1928 przyznaty 1.700.000.000
frankéw czterem miljonom czltonkéow rodzin robotni-
czych jako zasitki rodzinne. Jest to badz co badz po-
moc nie do pogardzenia.

Drugiem zagadnieniem na porzgdku dziennym by-
ta sprawa przedtuzenia obowigzku szkolnego w zwigz-
ku z bezrobociem i praca. Zapoczatkowanie tej spra-
wy zawdzi¢cza nalezy sekcji angielskiej, ktora miala

POSTEPU SPOLECZNEGO.

na celu przeprowadzenie rezolucji, domagajgcej si¢
przedtuzenia obowigzkowego wieku szkolnego do ro-
ku 15 dziecka wtacznie, izby przez to — wobec kleski
bezrobocia w Anglji — zatrzyma¢ jeszcze przez dwa
lata dzieci w szkole i nie dopusci¢ ich do pracy za-
robkowej, a tem samem zmniejszy¢ podaZ rak robo-
czych na rynku pracy.

Ale sprawa, pod tym katem widzenia rozwazana
w Anglji, w innych krajach byla badana w zgota od-
miennych, w szerszych ramach. Gdzieindziej spostrze-
zono, ze wychowanie narodowe, a na pierwszym stop-
niu nauczanie w szkotach powszechnych w szcze-
gblnosci — zwlaszcza w zwigzku z pracg — gwal-
townie domaga sie reformy. Sprawa ta jest catym splo-
tem zagadnien: zawiera si¢ w nim i przecigzenie dziec-
ka nadmiernym programem szkoly powszechnej, i nie-
zyciowo$¢ dzisiejszego nauczania i potrzeba ksztatce-
nia zawodowego i koniecznos¢ kurséw doksztafcajg-
cych pozaszkolnych.

To tez rezolucja uchwalona glosi, ze dziecko po-
winno wejs¢ do szkoly najpbzniej po ukonczonym szo-
stym roku zycia, a wyj$¢ ze szkoly po ukoriczeniu pigt-
nastu lat; program nauki winien mie¢ charakter ogol-
ny, a w ostatnim roku nalezy go skierowac¢ ku wiado-
mosciom praktycznym, potrzebnym do Zycia zawodo-
wego; w ciggu tego za$ roku nalezy si¢ ubogim rodzi-
com zasitek na ksztalcenie dziecka. Dalej, nalezy two-
rzy¢ obowigzkowe kursy uzupetniajace dzienne, po-
Swigcone ksztalceniu zawodowemu, w ktérych trzeba
tez uwzgledni¢ rozwijanie fizyczne i wyksztatcenie oby-
watelskie dziecka; nauka w nich ma trwaé trzy lata
przynajmniej.

Rezolucje powyzsze zjazd uchwalil przesta¢ do
Miedzynarodowego Biura Pracy w Genewie, izby jego
dyrektor wprowadzit je na porzadek dzienny jednej
z najblizszych mig¢dzynarodowych konferencyj pracy
celem przygotowania odpowiedniej konwencji miedzy-
narodowej, tudziez aby utworzyt przy M. B. P. staly
komitet do badania mi¢dzynarodowego rozwoju wycho-
wania robotniczego.

Powyzsze dwa zagadnienia — rodziny w zwigzku
z ubezpicczeniem spotecznem i szkoty w zwiazku z pra-
ca — zjazd zatatwil ostatecznie po trzyletnich bada-
niach w sekcjach narodowych i w komisjach technicz-
nych; poczem wprowadzit do programu prac na czas
najblizszy dwie inne niemniej donioste sprawy: pod-
stawy polityki imigracyjnej oraz polityki wysokich ptac
zarobkowych.

Sprawg mi¢dzynarodowej ochrony wychodztwa juz
od kilku lat wielokrotnie poruszala na zjazdach mig-
dzynarodowych sekcja polska czyli Polskie Towarzy-
stwo Polityki Spolecznej przez swych delegatow za-
rowno w migdzynarodowem stowarzyszeniu postepu
spotecznego, jak na zjazdach unji stowarzyszen Ligi
Narodow, jak wreszcie na miedzynarodowej konferencji
ekonomicznej. Delegaci nasi, do ktérych mial zaszczyt
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naleze¢ i nizej podpisany, bronili sprawy wychodZtwa
wogole, nietylko wychodztwa polskiego. Chodzito im
o to, zc gdy wielkie panstwa przemystowe domagaja
si¢ swobodne] wymiany towaréw, to tez same pan-
stwa nie chcag mowi¢ o moznos$ci swobodnego poszu-
kiwania pracy dla robotnika tam, gdziec ma on na-
dzieje ja znalez¢, ani nic cheg zrownad robotnika obco-
krajowego w prawach z robotnikiem krajowym, Ze wo-
gole robotnik-wychodzca, bez ktoérego pracy niemozli-
wa jest odbudowa powojenna wiclu krajow (up. Fran-
cji), jakotez gospodarstwo migdzynarodowe, nie ma
nalezytej ochrony zaréwno swego zdrowia i zycia, jak
i swego zarobku.

Ta wlasnie piekaca sprawa znajdowata si¢ w cal-
kowitem zapomnieniu. Kilka zjazdéw migdzynarodo-
wych w sprawie wychodZtwa obchodzito dookota niej,
nie dotykajac jej istoty, bo delegaci rzaddw, wodzacych
rej na arenie migdzynarodowej, nie cheieli dopuséci¢ do
szczerego zajecia sig tg bolgczka. :

Samo nawet Migdzynarodowe Biuro Pracy, ta in-
stytucja ze swej natury powotana do obrony najstab-
szych, najbardziej uposledzonych warstw pracujacych,
dotad politykowato i dyplomatyzowalo w sprawie za-
inicjowania prawnej ochrony migdzynarodowej wy-
chodzcy pod wplywem tych samych poteg, ktore
w Genewie kieruja miedzynarodowemi konferencjami
pracy.

Mimo te tak wielkie przeszkody Polskie Towa-
rzystwo Polityki Spotecznej przez swego delegata
w zarzadzie gléwnym stowarzyszenia zazgdalo bez-
wzglednie wprowadzenia na Zjazd zurychski sprawy
ochrony wychodztwa. Zadanic — mimo sprzeciwu kil-
ku delegatow — uwzgledniono. Popart nas energicznie
p. Henri Tuss, delegat p. Alb. Thomas. Na referenta
nowego zagadnienia zaproszono p. Gustawa Simona,
prezesa Polsk. Tow. Polityki Spotecznej, ktory mial
przedstawi¢ punkt widzenia panstw emigracyjnych;
za$ na koreferenta powotano p. Andrews‘a, sekreta-
rza stowarzyszenia amerykanskiego do badan ustawo-
dawstwa robotniczego (New-York). Referat p. Simona,
wydrukowany po francusku i po niemiecku, zostat przy-
jety z wielkiem uznaniem; wygloszony z duza swadjg
i gruntowng znajomoscia rzeczy, zapoczatkowat dysku-
sje ogdlng bardzo ozywiong. Dzien 19 wrze$nia na
zjezdzie w Zurychu byl dniem iScie polskim i z po-
wodu osoby referenta i z racji tematu, tak Zzywo obcho-
dzgcego nasz kraj. W wyniku dyskusji powzigto na-
stepujaca rezolucje, ktora data satysfakcje naszemu z3-
daniu: zjazd wzywa sekcje narodowe do przygotowa-
nia na zjazd 1931 r. sprawozdania o tem, co mys$la one:
a) o srodkach porzadku publicznego i zwigzkowego,
przedsi¢branych w ich kraju w przedmiocie ruchu wy-

chodzczego i przychodiczego pracownikow, b) o Srod-
kach porzadku publicznego i zwigzkowego, przedsie-
branych pod tym wzgledem w innych krajach, a ktore
oddziatywujg na potozenie wiasnych rodakéw. Prosi
si¢ tez sekcje o rozwazenie w tych sprawozdaniach
z jednej strony srodkdow podstawowych co do prawa
emigrowania lub imigrowania; z drugiej strony spraw,
obchodzacych imigrantow, ktorzy zdazyli juz osiasé na
miejscu, tak izby przygotowac podstawy prawa mig-
dzynarodowego (éléments de la charte internationale)
emigracji i imigracji. Nalezy rozwazy¢ oddzielnie fak-
ty, odnoszace si¢ do imigracji zamorskich, kontynen-
talnych, statych i sezonowych. Sprawozdania te musza
by¢ przestane do zarzadu gléwnego najpdiniej do
pierwszego czerwca 1930 r., poczem zbada je komisja
techniczna, zad na zjezdzie najblizszym wnioski odpo-
wiednie przedtozy sprawozdawca generalny.

Wreszcie o polityce wysokich ptac zarobkowych
mowit dr. Stern, socjalistyczny dziatacz z Pragi cze-
skiej, zadajac w imieniu sekcji czechostowackiej wpro-
wadzenia tego tematu do programu prac stowarzysze-
nia. W opinji bowiem publicznej powstato juz pyta-
nie: czy lepszy jest system wysokich ptac robotniczych
bez systemu ubezpieczen spolecznych — czy tez place
niskie z calym systemem ubezpieczefi spotecznych,
ktorych dotychczasowy zakres juz nie wystarcza na
potrzeby warstw pracujacych. Referat p. Sterna byt
bardzo ogdélnikowy; poruszyl zagadnienie ogromnie
wazne, ale bedace kompleksem wielu kwestji niezmier-
nie trudnych do rozwigzania. Nielatwa rzecza bedzie
roztozy¢ to wielce zlozone zagadnienie na serj¢ kwestyj
tudziez wskaza¢ metode, jakiej uzy¢ nalezy przy ich ba-
daniu. Zjazd po wst¢pnym tym referacie postanowil
wpisa¢ zagadnienie do programu prac najblizszych tu-
dziez powota¢ komisje techniczna, ktora ustali proce-
durg, jakiej maja si¢ trzymac sekcje narodowe przy ba-
daniu zagadnienia.

Wogéble trzeba powiedzie¢, ze zjazd w Zurychu
wykazal duzy post¢p stowarzyszenia, ktore kroczy wla-
Sciwa drogg do celu wytknigtego, budujac naukowe
podstawy racjonalnej polityki spotecznej i SciSle wspot-
dzialajgc z Migdzynarodowem Biurem Pracy celem pod-
niesienia dobrobytu warstw pracujacych. Liczba sekcji
narodowych wzrasta z kazdym rokiem, a wydawnictwa
ich i liczny udziat nawet ludzi pracy fizycznej, cztonkow
zwigzkéw zawodowych, dziennikarzy i profesoréw bu-
dzit w nas, delegatach polskich, uczucie szlachetnej za-
zdrosci. Oby wreszcie i nasze Towarzystwo Polityki
Spotecznej znalazto w nas tylu gorliwych cztonkow
i rozwineto tak szeroka dziatalnosé, jak tam — we
Francji, Belgji, w Niemczech podobne stowarzyszenia
postepu spotecznego.
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UBEZPIECZENIA SPOELECZNE W POLSCE W R. 1927

(Dokoniczenie)

III.

Ubezpieczenia od wypadkow w zatrudnieniu prze-
prowadzaja w Polsce cztery instytucje: Zaktad Ubez-
pieczen od wypadkow we Lwowie, dziatajacy na obsza-
rach wojewodztw wschodnich, centralnych, poludnio-

~wych i cieszyriskiej cz¢sci Woj. Slaskiego, Zaktad ubez-
picczenia od wypadkéw w Krolewskiej Hucie, obejmu-
jacy Gérny Slask, Ubezpieczainia Krajowa w Poznaniu,
przeprowadzajgca ubezpieczenia od wypadkow przed-
sichiorstw przemystowych na obszarze woj. poznan-
skiego i pomorskiego oraz Zaklad ubezpieczen od wy-
padkow w rolnictwie w Poznaniu, ktory dziata na tych
samych obszarach, co Ubezpicczalnia krajowa, obejmu-
jac ubezpieczeniem robotnikow rolnych, oraz bardzo
znaczng liczbe drobnych samodzielnych rolnikow.

Ogotem instytucje wyzej wymienione ubezpiecza-~
ty w roku 1927 w przyblizeniu 3.286 tys. oséb, t. j.
0 18,7% wigcej niz w roku poprzednim.

Z posrod ubezpieczonych przeszio 1.441 tys. osob
zatrudnionych jest w przedsigbiorstwach przemysto-
wych i handlowych, przeszio za$ 1.845 tys. to robot-
nicy rolni i drobni samodzielni gospodarze. Najsil-
niejszy wzrost liczby ubezpieczonych daje si¢ zauwazy¢
w Zakladzie ubezpieczenia od wypadkow we Lwowie;
wynosi w przemys$le 37,4%, w rolnictwie za$ 56,9%.
Zjawisko to daje si¢ bardzo prosto wytlumaczy¢: Za-
ktad Iwowski rozciggnat swa dziatalno§é na bylg dziel-
nice rosyjska w dwoch etapach. W lipcu 1924 roku
i w tymze miesigcu w 1925 r.; na rok 1927 przypada
wigc jeszcze okres intensywnego zglaszania ,,z urzedu*
przedsigbiorstw, ktére w ustawowych terminach nie
ubezpieczyly swych pracownikow.

Na podstawie przecigtnej liczby dni pracy i zgto-
szonych zarobkéw znajdujemy w ,,Roczniku Ubezpie-
cze Spotecznych® ciekawg tablicg, ilustrujaca prze-
cietne zarobki dzienne robotnikoOw przemystowych
w poszczegOlnych dzielnicach kraju:

(w ziotych)

R. 1927 1926 1925
Wojewddztwa Zachodnie 512 480 4.24
Goérny Slask 824 684 587
centralne, poludniowe i wschodnie 5.74 5.60  4.87

Widzimy wigc w ciggu ostatnich lat powolny
wzrost zarobkow robotniczych z tem jednak, iz ogoOlny
ich poziom jest jeszcze bardzo niski.

Wszystkie instytucje Ubezpieczenia od wypadkow
przypisaty okoto 43.979 tys. zi. sktadek, w czem za
rok sprawozdawczy 37,8 milj. zt. reszta za$ za lata
ubiegte. Ogolny przypis skladek wzrdst w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast procentowo w stosun-
ku do zarobkéw — obcigzenie z tytulu ubezpieczenia
od wypadkow zmniejszyto si¢. Jest to wynikiem obni-
zenia taryly w Zaktadzie ubezpieczen od wypadkow we
Lwowie oraz obnizenia odsetka repartycyjnego w Ubez-
pieczalni Krajowej, co okazalo si¢ mozliwe na skutek
zwiekszenia sig¢ ogolnej kwoty zarobkow, stanowigcych
podstawe repartycji. Procentowe obciazenia zarobkow

sktadkami na ubezpieczenia od wypadkéw w przemy-
sle ilustruje nastepujaca tablica:

Na 100 zl. zarobkow przypada sktadki w r. 1927 1026

Wojewodztwa:

Zachodnie 2,15 2,75

Gorny Slagsk 2,44 2,33

Centralne, poludniowe i wschodnic 1,05 1,38
ogotem 1,37 1,60

Dla wyjasnienia olbrzymiej roznicy wysokosci
skladki w dzielnicach poniemieckich i na pozostatych
obszarach Panstwa trzeba przedewszystkiem przypom-
nie¢ o tem, ze instytucje ubezpieczeniowe, dziatajgce na
Gornym Slasku oraz w woj. poznanskiem i pomorskiem,
przejety na mocy uméw miedzynarodowych obowigzek
wyplaty rent, ciazacych na niemieckich instytucjach
ubezpieczeniowych, nie otrzymawszy wzamian za to
zadnych realnych wartoscit Jak znaczne Dbyly te cig-
zary $wiadczy¢ moze fakt, iz Ubezpieczalnia Krajowa
w Poznaniu w chwili swego powstania przejela 7.883
rent, wyptacanych przez niemieckie instytucje ubezpie-
czeniowe w tem przeszio 4000 rent, bedacych odszko-
dowaniem za wypadki, ktore wydarzyly si¢ poza obec-
nemi granicami Rzeczypospolite]. Ponadto na roznicg
procentowej wysokosci sktadki wplywajg jeszcze inne
czynniki, z ktérych warto zanotowal szerszy zakres
ubezpieczenia pracownikow umystowych *) na obsza-
rze dziatalno$ci Iwowskiego Zaktadu oraz prawdopo-
dobnie niepelne jeszcze wykorzystanie uprawnien po-
szkodowanych wskutek wypadkéw na obszarze b. dziel-
nicy rosyjskiej, gdzie ubezpieczenie istnieje zaledwie
kilka lat. ‘

Ogotem wydatki na Swiadczenia wszystkich in-
stytucyj ubezpieczenia od wypadkéw wyniosty 21,3
milj. zt., co stanowi w stosunku do sktadek 48,5%.
Stosunek ten w porownaniu z rokiem poprzednim ulegt
bardzo niewielkim zmianom, gdyz wyrazat si¢ w r. 1926
liczbg 48,2%. Z ogolnej kwoty §wiadczen — ponad 21
milj. zt. wydatkowano na renty, niespetna zas 300 tys.
zt. na lecznictwo. Taki niewielki wydatek na Swiadczenia
lecznicze wyjasni¢ nalezy tem, iz tylko instytucje dzia-
lajgce na obszarach po-niemieckich obowiazane sa do
udzielania poszkodowanym pomocy lekarskiej. W wo-
jewodztwach centralnych, potudniowych i wschodnich
pomocy leczniczej udzielajg Kasy Chorych, ktére od

- Zaktadu Ubezpieczen od wypadkow otrzymuja jedynie

czesciowy zwrot udzielonych $wiadczen w postaci ren-
ty, ktoraby si¢ nalezata uszkodzonemu, gdyby nie
otrzymywal $wiadczen ze strony Kas Chorych. Ogoélna
liczba rent wyplacanych przez wszystkie zaklady wy-

*) Za pracownikéw tych oplaca sie skladke w tej samej
wysokosci co za robotnikéw, zatrudnionych w tem samem
przedsigbiorstwie, mimo, 12 przewaznie narazeni oni sa na
miniejsze niebezpieczenstwo wypadkow, stad ogdlne obnizenic
procentowe] wysokosci skladek.
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nosila 70.755 i wzrosta w porownaniu z rokiem po-
przednim o 4.344 rent. 749% wszystkich rent stanowig
renty dla uszkodzonych, reszta (269%) renty dla czlon-
kow rodzin. Wedtug instytucyj ubezpieczeniowych licz-
ba wyptaconych rent rozktada si¢ jak nastepuje:

Ubezpieczalnia Krajowa w. Poznaniu 10.121
Zaktad Ubezp. od wypadkow w rolnictwie w Poznaniu 20.227
Zakt. Ubezp. od wypadk. w przemysle w Krdl. Hucie 24.583
Zakt, Ubezp. od wypadk. w rolnictwie w Krol. Hucie 2.502
Zakt. Ubezpieczenn od wypadkow we Lwowie 13.322

razem 70.755

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim liczba rent we
wszystkich Zaktadach wzrosta, z wyjatkiem Zaktadu
Slaskiego, gdzie obserwujemy zjawisko odwrotne. Jesli
zmniejszenie sie rent na Gornym Slgsku da si¢ zaobser-
wowac 1 w r. 1928, Swiadczy¢ to bedzie, iz przyrost
rent z powodu nowych wypadkéw jest mniejszy od
ubytku rent przyjetych od niemieckich instytucyj ubez-
pieczeniowych. Bytoby to zjawisko gospodarcze dodat-
nie, gdyz zahamowatoby dalszy wzrost sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe, o ile rzecz oczywista wymiar
Swiadczen pozostalby na tym samym poziomie.

Przecigtna wysoko$¢ renty w Zaktadzie Lwowskim
wynosi 20,28 zi. miesigcznie ( wr. 1926 — 19,55 z1.),
w Ubezpieczalni Krajowej 20,73 zt. (w r. 1926 —
18,40). Nieco wyzszy poziom rent w Ubezpieczalni Kra-
jowej tlumaczy si¢ tem, iz obejmuje ona jedynie przed-
sigbiorstwa przemystowe, gdy dzialalno§¢ Zakladu

Lwowskiego rozcigga si¢ rowniez na rolnictwo. Naj- .

nizsze renty wyplaca Zwiazek Ubezpieczen od Wypad-
kow w rolnictwie w Poznaniu, gdyz przeci¢tna renta
wynosita tam zaledwie zi. 9.30 miesigcznie. W r. 1928
wysoko$§¢ rent tego zakladu zostata znacznie powigk-
szona, poniewaz podwyziszono t. zw. ,,przecietne za-
robki“ stanowigce podstaw¢ wymiaru Swiadczen.

Z innych pozycyj wydatkéw ,Rocznik Ubezpie-
czefi Spotecznych* podkresla koszty administracyjne,
ktére w okresie sprawozdawczym wyniosty 4,1 milj. zl.,,
a w stosunku do skladek 9,3%. W r. 1926 koszty admi-
nistracyjne stanowity 9,5%. Widzimy wigc ogolng po-
prawe, ktora ma tem wigksze znaczenie, ze, jak wyzej
zaznaczyliS$my, procentowa wysoko$¢ skladki zostata
w ubezpieczeniu wypadkowem obnizona w porownaniu
z rokiem poprzednim. Co do stanu majatkowego insty-
tucji ubezpieczenia wypadkowego podkresli¢ nalezy, iz
tylko bilans Zaktadu Lwowskiego da materjat do szcze-
golowej analizy poniewaz tylko ten zaklad ma obowig-
zek ustawowy .gromadzenia rezerw na pokrycie kapi-
talowe $wiadczen, gdy w innych instytucjach obowig-
zuje system repartycji. Instytucje te wykazuja jedynie

niewielka nadwyzke obrotows, ktéra zuzytkowana by- .

wa na biezace wydatki. Ubezpieczalnia Krajowa po-
siada rezerw¢ obrotowa w wysokosci 3,8 milj. zt., co
w pordwnaniu z rokiem poprzednim oznacza wzrost
o 1,1 milj. z}. Rezerwa obrotowa wynosi mniej wigcej
tyle, ile wydatki roczne, wobec czego nalezy sig spo-
dziewad, iz Wydziat Ubezpieczert od wypadkow nie be-
dzie juz musial zacigga¢ pozyczek od dziatu inwalidz-
kiego, co mialo miejsce w latach poprzednich, mimo,
iz tego rodzaju lokata mogla nasuwaé pewne watpli-
wosci prawne. Znacznie wigkszy majatek posiada Za-

ktad Lwowski. Aktywa jego wynosza 66,7 milj. zi,
pasywa za$ 4,6 milj. zt, nie liczac rzecz oczywista
t. zw. pasywOw technicznych, wynikajacych ze zobo-
wigzafi wobec rentobiorcow (kapitaty potrzebne na
wartosci kapitalowe Swiadczen). Nadwyzka aktywow
nad pasywami wynosi 62 milj. zt. W poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim nadwyzka wzrosta o 14 milj. zt., wo-
bec jednak wzrostu liczby ubezpieczonych nadwyzka na
jednego ubezpieczonego zmniejszyta sie w porownaniu
z rokiem poprzednim o 3,49 zi, gdyz w roku 1927
wynosita 41,25 zb., gdy w roku 1926 — 44,74 z1. W ta-
blicach zawierajacych statystyke wypadkow przy pra-
cy, podane sa liczby odszkedowanych wypadkow; je-
dynie we wstepie znajdujemy liczbe wypadkow zglo-
szonych, ktéra wynosi 74.710, gdy wypadkéw odszko-
dowanych bylo zaledwie 15.790. Wypadki zgtoszone
lecz nie odszkodowane mozna podzielic na kilka kate-
goryj; moga to by¢ wypadki, ktére nie sg uznawane za
wypadki w zatrudnieniu, lub tez takie, ktore pociggajg
za sobg niezdolnos¢ do zarobkowania w ciggu krotkie-
go czasu, pamigta¢ bowiem nalezy, iz Zaktad Lwow-
ski swiadczy dopiero od poczatku pigtego tygodnia od
chwili wypadku, instytucje za$ dziatajace na obszarach
po-niemieckich dopiero od "czternastego tygodnia.

Z ogolnej liczby odszkodowanych wypadkéw, wy-
noszgcej 15,7% wypadkow Smiertelnych byto 926, t. .
5,86%, gdy w roku poprzednim odsetek ten wynosit
7,16. Naogdt w stosunku do stanu zatrudnienia w r.
1927 bylo mniej wypadkéw przy pracy, wymagajacych
odszkodowania niz w roku poprzednim. Ilustruje to po-
nizsza tablica:

Na 1000 ,,normalnych robotnikow* )
przypada osob uszkodzonych

Dziat przemystowy: R. 1927 1926
Woj. zachodnie 6,54 (0,53) 8,07 (0,57)
Gorny Slgsk 17,18 (1,16) 17,48 (1,60)
Woj. centr., poludn. i wschodn. 892 (0,43) 8,79 (0,52)
ogdtem 9,78 (0,54) 10,10 (0,69)

Cyfry, podane w nawiasach, oznaczajg liczb¢ za-
bitych. Reasumujgc, ,,Rocznik Ubezpieczeri Spotecz-
nych* stwierdza, iz na kazde 1000 ubezpieczonych
zgtoszono wypadkéw 23, odszkodowano wypadkow 5,
a kazdy 17-ty wypadek odszkodowany, byt wypadkiem
$miertelnym. W samym przemy$le stosunki byty naste-
pujace: na kazde 1000 ubezpieczonych zgloszono wy-
padkéw 45, odszkodowano wypadkow 9, a kazdy 18-ty
wypadek odszkodowany byt $miertelnym.

»Rocznik Ubezpieczenn Spotecznych® podaje row-
niez szczegotowa tablice, dotyczgca przyczyn wypad-
kéw. Na podstawie tej tablicy mozemy stwierdzi¢, iz
najliczniejsze wypadki, spowodowane sg przez moto-
ry, transmisje i maszyny (225,5 wypadkéw na 1000),
nastepnie przez zatamanie si¢ rusztowan, spadnigcie
przedmiotow i t. p. (184,1 na 1000), przez upadek
z drabin, schodéw, w otwory i t. p. (128,9 wypadkow
na 1000) i przez reczne tadowanie i dZwiganie i t. p.
(100,6 na 1000).

*) Normalny robotnik — miara teoretyczna, oznaczajgca
jednego robotnika zatrudnionego w ciggu calego roku.
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Co do niebezpieczefistwa wypadkdéw w poszcze-
golnych gateziach produkcji przemystowe] to najwie-
cej wypadkow zanotowano w stosunku do 10.000 nor-
malnych robotnikéw — w kopalniach i hutach (okolo
212), nastepnie przy wyrobie materjatlow drzewnych
i snycerskich (okolo 160), przy wyrobach z metalu
{okolo 133), w miynach (okoto 105), w przedsi¢bior-
stwach budowlanych (okoto 100) i t. p. Rzecz oczy-
wista podajemy tu tylko wypadki odszkodowane.

Iv.

Jak juz wspomnieliSmy w pierwszej czesci niniej-
szego artykulu ogoélno-robotnicze ubezpieczenie inwa-
lidzkie istnieje u nas jedynie na obszarach po-niemiec-
kich. W wojewodztwach zachodnich ubezpieczenie to
przeprowadza Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu, na
Goérnym Slagsku Zaktad Ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa w Krolewskiej Hucie. Jak wiadomo w ubez-
pieczeniu tem skladki oplaca sie przy pomocy specjal-
nych znaczkéw, ktére pracodawca wlepia do karty
ubezpieczeniowej robotnika. Co lat trzy karta ubezpie-
czeniowa podlega wymianie. Przy tym systemie trudno
jest z caly Scistoscia ustali¢ liczbe ubezpieczonych. Co
najwyzej mozna ja oszacowac na podstawie wykupio-
nych znaczkéw, liczby kart ubezpieczeniowych, nade-
stanych do wymiany, oraz ogolnego potozenia na ryn-
ku pracy. W ten sposob oszacowana liczba ubezpie-
czonych wyniosta w roku 1927, $rednio 840 tysiecy,
z czego na wojewodztwa zachodnie przypada 540 tys.,
a na Gorny Slask 300 tys. os6b. W poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim liczba ubezpieczonych wzrosta o 10
tys. osoOb, przyczem wzrost ten odnosi sig¢ do Goérnego
Slaska. Liczba sprzedanych znaczkow skladkowych
wyniosta w roku sprawozdawczym 29.642.804, gdy
w roku 1926 wynosita 27.624.361 sztuk. W pierwszyn
rzedzie wzrosta liczba znaczkOw ostatniej grupy za-
robkowej co wskazuje na to, iz ta najwyzsza grupa nie
odpowiada juz istniejgcym stosunkom zarobkowym
i powinna by¢ w drodze ustawowej zmieniona. Ogolna
suma skiadek ubezpieczeniowych wynosita w roku spra-
wozdawcezym 23.140.291 zi. z czego na wojewo6dztwo
zachodnie przypada 11.637 tys. zt., a na Gorny Slask
11.503 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
sktadki inwalidzkie wzrosly przecigtnie o 13,1%, przy-
czem w wojewodztwach zachodnich wzrost ten wyno-
sit 8,6%, a na Gornym Slasku 16,9%. Przecigtna skiad-
ka roczna wynosifa w woj. zachodnich 25.55 zi, a na
Gérnym Slasku 38.34. Ta rdznica wysokosci skiadki
odzwierciedla zupelnie wyraznie gtebokie roznice struk-
tury gospodarczej i stosunkow zarobkowych dwédch
rozpatrywanych dzielnic. Sktadki stanowity 93,3 ogotu
dochodow (calkowity dochéd instytucyj ubezpiecze-
niowych wynosit 24.795.901 zt.). Z innych pozycyj do-
chodéw warto wymieni¢ jeszcze odsetki, ktére stano-
wity 1.531.148 z}. i wzroslty w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim o 407.381 zt. Rozchody instytucyj ubez-
pieczenia inwalidzkiego wyniosly ogétem 16.672.868 zi.,
w tem wydatki na $wiadczenia 15.307.099 zt. W po-
rObwnaniu z rokiem poprzednim wydatki na $wiadcze-
nia wzrosly o 2,081 tys. zh i stanowily w.stosunku do
sktadek 66,1%. Na renty wydatkowano 14.641.452 zi.,
co stanowi w porownaniu z rokiem poprzednim wzrost
o 1,5 milj. z&. Charakterystyczne jest, Ze z roku na rok

ogolna kwota $wiadczen rentowych absolutnych wzra-
sta, natomiast odsetek Swiadczed rentowych w stosun-
ku do przypisu skiadek zmniejsza si¢. Wedlug ,,Rocz-
nika Ubezpieczen Spolecznych® zmiany te wyplywaja
w pierwszej linji z poprawy sytuacji gospodarczej, prze-
jawiajacej si¢ w zwigkszeniu wplywow ze sktadek
1 zmniejszeniu przyrostu nowych rent. Nie bez wplywn
jest tu zapewne takze okoliczno$¢, ze z wielkiej liczby
rent sierocych, pozostaltych w nastepstwie wojny, zna-
czna cz¢$¢ stopniowo ubywa z dojsciem tych sierot
do 18-go roku zycia. Na lecznictwo wydatkowaly Za-
ktady ubezpieczenia inwalidzkiego 654.699,09 zi. Nad-
mieni¢ przytem nalezy, iz Ubezpieczalnia Krajowa
zwiekszyla swoja dziatalnos¢ lecznicza, czego dowo-
dem wzrost wydatkow na lecznictwo w stosunku do
skiadek z 1,3% w r. 1925 na 3,4% w roku 1927, od-
wrotnie natomiast przedstawialy si¢ stosunki w Za-
ktadzie Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Kro-
lewskiej Hucie, gdzie wydatki na lecznictwo spadtly
z 3,1% na 2,3% skladek.

Wydatki na administracj¢ wyniosly ogoélem
1.304.724 z}. czyli 5,6% sktadek, gdy w roku poprzed-
nim stanowity 5,7%. Cyiry, ilustrujgce wydatki admi-
nistracyjne w poszczegélnych Zakladach, potwierdzajg
stara prawde, iz wysokos¢ odsetka kosztéw adminijstra-
cyjnych nie jest sama w sobie miarg oszczednej go-
spodarki. Swiadczy o tem fakt, ze Ubezpieczalnia Kra-
jowa wydatkowala na administracj¢ 7% sktadek, gdy
Zakltad Slaski zaledwie 4,2%, natomiast koszty admi-
nistracyjne na jednego ubezpieczonego wyniosly
w Ubezpieczalni 1,561 z}, gdy w Zakladzie Slgskim
1,63 zi. Mniejszy odsetek kosztow administracyjnych
w Krolewskiej Hucie, wyjasnia si¢ tem, iz Zaklad ten .
dziatla na stosunkowo niewielkim terenie, gdzie wielkie
masy ubezpieczonych skoncentrowane sg w wielkich
przedsiebiorstwach, wskutek czego administracja,
a w szczego6lnosci kontrola pracodawcow i ubezpieczo-
nych jest ulatwiona. Natomiast wyzszy wydatek admi-
nistracyjny Zaktadu Slgskiego na jednego ubezpieczo-
nego znajduje swg przyczyng w wyzszym poziomie Zy-
cia na Goérnym Slagsku w poréwnaniu z woj. zachod-
niemi.

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami wyniosta
w roku sprawozdawczym 8,123 tys. t. j. 35,1% gdy
w roku poprzednim wynosita 6.597.390 zi. czyli 32,2%
skladek. Bilans instytucyj ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa wykazuje ogolng kwote aktywow w sumie
30 milj., gdy w roku poprzednim aktywa wyniosly
21.431 tys. zl. Po stronie czynnej bilansu znajdujemy
nastgpujace pozycje: gotowka w kasie i bankach 9.801
tys. zt., pozyczki hipoteczne 6.886 tys. zi., dtuznicy
5.197 tys. z}., nieruchomes$ci i ruchomosci 4.080 tys.
zt., papiery warto$ciowe 4.036 tys. zt. Pasywa bez
pasywow technicznych, wynikajacych z zobowigzan
wobec rentobiorcow, wynoszg 643 tys. zi. Nadwyzka
aktywow nad pasywami wynosi 29.358 tys. zi, gdy
w roku poprzednim wynosito 21.235 tys. zi. Mimo
znacznej zwyzki majgtku instytucji ubezpieczenia in--
walidzkiego dalekie sg one jeszcze od zebrania fundu-
szOw rezerwowych w ustawowej wysokosSci.

W roku sprawozdawczym przyznano ogoélem 13.361
rent i odpraw, czyli o 200 wigcej niZz w roku poprzed-
nim. Ogolna liczba rent ptynnych w korcu roku spra-
wozdawczego wynosita 111.047, z- czego na Ubezpie-
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czalni¢ Krajowa przypada 66.978, a na Zaklad w Kro-
lewskiej Hucie — 44.069.
,Rocznik Ubezpieczen Spotecznych® na rok 1927
w przeciwienstwie do ,,Rocznika® poprzedniego nie po-
daje przeci¢tnej wysokosci rent. Poniewaz jednak w r.
1927 nie zaszly zadne zmiany ustawowe co do wy-
miaru rent inwalidzkich, mozemy przyja¢, iz liczby za
1926 niewielkie] ulegly zmianie i przecigtne renty na
Gornyim Slasku wynosza: renta inwalidzka okoto 30 zi.,
starcza 24 zt., wdowia 15 zi., sieroca 7.50 zt. W wo-
jewodztwach zachodnich renty wynoszag mniej wigcej
potowe tych kwot.

V.
.

W roku 1927 ubezpieczenie emerytalne pracowni-
kow umystowych funkcjonowato jeszcze na podstawic
ustaw zaborczych. Dnia [ stycznia 1928 r. weszlo
w zycie Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 listopada 1927 r. Wobec tak powaznej zmiany
stanu prawnego cyfry, odnoszace si¢ do dziatalno$ci
instytucyj ubezpieczenia pracownikéw umystowych
w r. 1927 posiadajg mniejsze znaczenie, niz analogicz-
ne liczby, odnoszgce si¢ do innych rodzajéw ubezpie-
czen, uwzglednimy je wiec w skromniejszym rozmia-
rze. Trzy Zaktady Ubezpieczenia z siedzibg we Lwo-
wie, w Poznaniu i Krolewskiej Hucie skupity w okresie
sprawozdawczym ogoétem 85.552 ubezpieczonych, gdy
w roku poprzednim liczba ubezpieczonych wynosita
80.850; wzrost ten stanowi 8,3%. Ogolna suma przy-
pisu sktadek wynosita 25.488 tys. zi. i byta o 6.361 zi,,
czyli 0 33,2% wyzsza niz w roku poprzednim. W sto-
sunkt do ogdtu dochodbéw przypis sktadek wynosil
75,3%.

Wydatki na $wiadczenia ulegty w roku sprawo-
zdawczym powaznemu powiekszeniu (z 2.253 tys. zi.
na 3.736.118 zl.), co jest wynikiem znacznego powigk-
szenia liczby rent, zupelnie zrozumiatego w tak mto-
dem ubezpieczeniu, jakiem jest emerytalne ubezpiecze-
nie pracownikéw umystowych. O wzrodcie liczby rent
$§wiadczg nastepujace liczby: w r. 1925 wyptacono 3065
rent, w r. 1926 — 3719, a w roku 1927 — 4.101.
W ciggu wiec dwdch lat liczba rent wzrosta o 33,8%.

Wydatki na administracje w stosunku do optat nie
ulegly zmianie w poréwnaniu z rokiem poprzednim i sta-
nowity 4,2%, co wyniosto w okresie sprawozdawczym
1,066 tys. zh

Majatek Zaktadéw Ubezpieczenia pracownikow
umystowych wzrést w  okresie sprawozdawczym
0 28.284 tys. zh 1 osiagnat powaing kwote 81.313 tys.
zt., co daje na jednego ubezpieczonego 928,74. zi.

~Ten znaczny majatek pozwolil po wejSciu w zy-
cie Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24, X1.1927 r. na przerachowanie rent ptynnych wedtug
zasad tego rozporzadzenia, co powigkszyto Swiadcze-
nia przecigtnie o sto kilkadziesigt procent.

% * %

Ubezpieczenia inwalidzkiego kolejarzy w b. dziel-
nicy pruskiej, ubezpieczenia gornikow w Malopolsce
oraz dodatkowego ubezpieczenia gornikéw na Gornym
Slasku ze wzgledu na specjalny ich charakter nie oma-
wiamy w niniejszym artykule. Pomijamy rdéwniez za-
bezpieczenie na wypadek braku pracy, poniewaz dzia-
taino§¢ Funduszu Bezrobocia z r. 1927 omawiana byta
juz szczegdlowo w ,,Przegladzie Ubezpieczen Spotecz-
nych®,

DR. FRANCISZEK PAJERSKI.

USTAWA O ORGANIZAC]I KASY CHORYCH W AUSTRJI

W ciggu ostatnich dziesiatek lat zakres dzialania
Kas Chorych znacznie si¢ rozszerzyl, a tem samem
zwickszyly sie ich obowiazki i zadania. Stato si¢ te
dzigki rownoczesnemu wzrostowi intensywnosci roz-

woju ubezpieczen spolecznych szczegolnie w czasie.

i po wojnie Swiatowej. W szeregu krajow wprowadzo-
no nowe wzglednie rozbudowano i zreorganizowano
istniejgce ustawodawstwo ubezpieczen -spolecznych,
poddano gruntownej dyskusji niemal wszystkie zagad-
nienia, dotyczace ich istoty, organizacji zadan, celowo-
§ci i drog dalszego ich rozwoju.

Republika austrjacka zajmuje w tym wzgledzie je-
dno z czotowych miejsc. W tej mlodej republice, po-
wstajacej na gruzach dawnej rozwlektej monarchji
austro-wegierskiej obok innych panstw sukcesyjnych,
dotychczasowe stosunki spoleczne i gospodarcze ulegly
-zasadnicze] zmianie, a to zmusitlo czynniki rzgdzace
i spoleczeristwo gruntownie I raptownie dostosowac sig
do zmienionych warunkow Zycia.

Nie pozostato to bez wpltywu na ubezpleczema spo—
teczne, ktorych kazda gatgz w Austrji byta produktem
d%uz‘szego rozwoju historycznego, opierata si¢ nietylko
na osobnych przepisach prawnych, lecz posiadata wia-
sng organizacje. Nic tez dziwnego, ze w tym stanie

rzeczy ubezpieczenia spoleczne w Austrji posiadaly sze-
reg ujemnych stron. Réznorodno$¢ przepisow praw-
nych, utrudniajgca orjentacje nietylko ubezpieczonych,
ale i organéw nadzorczych, roznorodno$¢ instytucyj
przeprowadzajacych ubezpieczenia i spierajgcych sig
niejednokrotnie o kompetencje i t. zw. martwe koszta
administracyjne — oto stabe punkty ubezpieczen spo-
tecznych w Austrji. Przybraly na sile oddawna podno-
szgce si¢ glosy za ujednostajnieniem, uproszczeniem,
potanieniem 1 poprawg ubezpieczen spotecznych, co
znow daloby si¢ osiagna¢ przez ,organiczne zwiaza-
nie“ réznych galezi ubezpieczen i instytucyj przepro-
wadzajacych ubezpieczenia spoteczne, dalej przez
zmuniejszenie martwych kosztéw, przez wydatne uprosz-
czenie postepowania i koncentracje réwnorzednych
czynnosci jak rejestracja i ewidencja ubezpieczonych
oraz rencistow, $cigganie sktadek, kontrola i nadzor.
Nie bez znaczenia byta réwniez che;c odcu;zema pra-
codawcy od zbytecznej nieraz pisaniny.

Zagadnienia powyZsze, narzucane przez teorje,
znalazty silny oddiwiek w t. zw. ,Leitsitze tiber den
Ausbau der Socialversicherung® (Zasady przewodnie
0 rozbudowie ubezpieczen spolecznych), ogtoszonych
przez nowoutworzone w republice austrjackiej (w lip-
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cu 1918 r.) Ministerstwo Opieki Spotecznej i z tg chwi-
la nabraly znaczenia praktycznego. Poniewaz za$ kaz-
da budowa winna posiada¢ solidne fundamenty, zatem
i ubezpieczenia spoleczne winny opiera¢ si¢ na solidnej
i doskonatej podbudowie, ktéra w ubezpieczeniach spo-
tecznych sg Kasy Chorych.

W rezultacie powyzszych rozwazan spadaja na te
Kasy odpowiedzialne zadania i obowiazki, ktérych do-
petnienie jest bodaj kwestjg zycia calego ubezpieczenia
spotecznego. Doskonata organizacja Kas Chorych i ich
mozliwie najlepsze funkcjonowanie jest warunkiem roz-
woju i rozkwitu wszystkich ubezpieczen. Twierdzenie
powyzsze znalazto wyraz w wspomnianych powyzej
»Zasadach przewodnich® w nastepujgcej formie: na-
lezy zdaza¢ do daleko idacej koncentracji Kas Cho-
rych przy zniesieniu takich Kas, ktdre nie sa samowy-
starczalne, wzglednie ktoérych dalsze istnienie nie jest
uzasadnione widokami na zaspokojenie szczegdlnych
potrzeb ich cztonkéw albo na wyzsze Swiadczenia. Za-
sadniczo nalezy domagac sig, by kazda Kasa Chorych
miata wysoka liczbe cztonkow w niej ubezpieczonych.
Zalecenie powyzsze podyktowata koniecznodé przepro-
wadzenia zmian w dotychczasowej organizacji austrja-
ckich Kas Chorych, ktérych kartowato$¢ pod wzgledem
ilosci cztonkéw 1 stanu finansowego rzucala sig az
nadto w oczy.

Na obszarze dzisiejszej republiki austrjackiej
istniato w roku 1918 — nie liczac gérniczych Kas Cho-
rych (Brackich) — 740 Kas Chorych, a mianowicie 186
Kas zakladowych, 117 Kas powiatowych, 375 Kas ce-
chowych oraz 52 Kasy zwigzkowe i zarejestrowane ka-
Sy pomocy.

Z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 6 lutego
1919 r. (st. G. Bl. Nr. 86) o ujednostajnieniu ubezpie-
czenia chorobowego, liczba Kas Chorych w Aunstrji
zmniejszyta si¢ znacznie. Walka stronnictw politycz-
nych o dalszg zmian¢ i reorganizacje Kas Chorych
trwata jednak nadal a zostala zakonczona dopiero z kon-
cem roku 1926, t. j. z chwilg uchwalenia przez austrja-
cki ,Nationalrat ustawy z -dnia 28 grudnia 1926 r.
,yB. G. BL. Nr. 15) o organizacji Kas Chorych (Kranken-
kassenorganisationsgesetz). Ustawa ta obejmujgca 72
paragrafy dzieli si¢ na dwa wigksze rozdzialy. Pierwszy
(skladajgcy sig z 19 paragraféw) dotyczy zewngtrznej
organizacji Kas i mie$ci w sobie postanowienia o ich
koncentracji, za$ drugi (skladajacy si¢ z 56 paragra-
fow) stanowi o wewnetrznej strukturze tych Kas. Oby-
dwa rozdziaty s3 rezultatem rozwazan i prob praktycz-
nego rozwiazania zagadniert, o ktérych byta mowa po-
wyzej.

Wsrod kilku typow Kas Chorych, istniejacych do-
tad w Austrji, tylko dwa spelnity zadawalajaco swe za-
dania, t. j. Kasy powiatowe i zwiazkowe. Reszta za-
wiodta naogét poktadane w nich nadzieje (zwilaszcza
Kasy Pomocy). Kasy cechowe i zaktadowe utrzymaly
sie jednak dzigki zwiazanej z niemi tradycji, a prze-
dewszystkiem dzieki swemu znaczeniu jako czynnika
politycznego. Nie mozina bowiem zaprzeczy¢, Ze dzie-
dzina ubezpieczen spotecznych przez swoj wptyw na
szerokie masy jest waznym terenem, o ktorego zdoby-
cie wzglednie utrzymanie w  sferze swych wplywow
walczyly, walcza i walczy¢ beda wszedzie poszczegdl-
nc ugrupowania polityczne. Nic wige dziwnego, ze wo-

bec argumentow i tendencyj politycznych niczawsze
muszg zwyci¢za¢ wzgledy rzeczowe.

Jakkolwiek w chwili ztozenia projektu cytowancj
powyzej ustawy do parlamentu austrjackiego (konijec
1924 r.) liczba Kas Chorych byla juz znacznie zredu-
kowang (195, nic liczac 24 kas gorniczych), to jednak
konieczno$¢ ostateczne] reorganizacji tych Kas byta nie-
mniej uzasadniong i stuszng, zwlaszcza wobec groma-
dzacych si¢ nowych zadan, jakic projektowane ustawo-
dawstwo austrjackie o ubezpieczeniach spotecznych za-
mierzato narzuci¢ tym kasom,

Nikt, cokolwiek orjentujacy si¢ w mozaice sto-
sunkow spotecznych i politycznych w republice austrja-
ckiej, nie mogt zaprzeczy¢, ze likwidacja dotychczaso-
wej roznorodnodci istniejacych tam Kas Chorych, przy
rownoczesnem przejSciu do jednolitego typu kasy te-
rytorjalnej, przerastala sity wchodzacych w gre czyn-
nikéw. Projekt rzadowy zarzucit tedy mys$l radykalnej
zmiany (procz zniesienia niepopularnych juz kas pomo-
cy) czy likwidacji, a natomiast zaprojektowal powolng
koncentracje tych Kas w postaci ustanowienia minimal-
nej granicy cztonkéw dla kazdego z istniejacych ty-
pow. I ten projekt napotkat jednak na gwattowny opor,
a walka mi¢dzy zainteresowanemi grupami spotecznemi
rozgorzatla na nowo. Pozatem podniosty si¢ powazne
glosy, reprezentujgce tendencje S$ci§le lokalne (repu-
blika austrjacka sktada si¢ z 9 krajow zwiazkowych,
z ktorych jednem jest miasto Wieden), ktérych nie mo-
zna byto lekcewazyé.

Wsrod chaosu sprzecznych niejednokrotnie tenden-
cyj i interesow, wytaniala si¢ jednak zwolna idea kon-
centracji. Jezeli w uchwalonym ostatecznie przez par-
lament tekscie ustawy nie zostala ona w zupetnosci na-
tychmiast i bezwzgiednie wprowadzona, to jednak po-
szczegOlne przepisy te] ustawy umozliwiajg zwyciestwo
idei koncentracji w przysztosci.

Przypatrzmy si¢ teraz blize] poszczegélnym wai-
niejszym postanowieniom ustawy. Zasadniczo utrzyma-
ne zostaty nastepujace typy Kas Chorych:

1) terytorjalne (powiatowe, obwodowe i krajowe),

2) zakladowe,

3) cechowe,

4) zwiazkowe.

ad 1) Terytorjalny zakres dziatania kasy (Kassen-
prengel) nie moze zasadniczo przekracza¢ granic kra-
ju zwigzkowego. Przepis ten nie dotyczy jednak tych
kas terytorjalnych (oraz zwiazkowych), ktorych sie-
dziba znajduje si¢ w Wiedniu (stanowigcym jednost-
ke zwigzkowa) i ktorych dzialalno$¢ rozcigga sie na
Dolng Austrje lub jej poszczegolne powiaty. Co do tych
Kas zakres terytorjalny dziatania zostat utrzymany. llo$é
i obszar dzialania Kas terytorjalnych, przewidzianych
przez ustawe jest wyszczegoOlniony w  zataczniku do
ustawy. Jest ich 45, z czego 2 — w Wiedniu, 9 —
w Dolnej Austrji, 3 — w Gornej Austrji, 14 — w Styrji,
5 — w Karyntji, 6 — w Tyrolu, 4 — w Voralbergu
i po 1 — w Burgenlandzie i Salcburgu. Reszta dotad
istniejacych Kas terytorjalnych, (t. j. 21) ulegla zatem
likwidacji.

ad 2) Kasy zaktadowe muszg posiada¢ najmniej
1000 cztonkow. Nowych Kas zaktadac¢ nie wolno. Do-
tychczasowe Kasy, ktore z chwilg wejScia w Zycie usta-
wy wzglednie w czasie od 1924 — 1926 roku, przecigt-
nie biorgc, posiadaty mniej niz 1000 czionkow zostaja
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rozwigzane. Od rygoru tego zostajg zwolnione tylko te
z powyzszych Kas, ktore udzielaty swym cztonkom wy-
datnie wyzszych Swiadczen w pordwnaniu z kasami te-
rytorjalnemi (ad 1), o ile pracodawca i rada kasy na
podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia czlonkéw
Kasy, w ciggu 6-ciu tygodni od wejScia w Zycie usta-
wy, wniosty do Starosty Krajowego odpowiednia pros-
b¢ — o udzielenie wyjatkowego pozwolenia na dalsza
dzialalnos¢ Kasy. Postanowienie powyzsze znajduje
uzasadnienie w cigzkiem potozeniu przemystu austrjac-
kiego (szczegolnie styryjskiego przemystu zelaznego),
ktory zorganizowat te zakladowe kasy chorych i ota-
czal je szczeg6lng opicka. Kryzys przemystu zelaznego
pociggnal za soba redukcje robotnikéw, a tem samem
spowodowal zmniejszenie si¢ réwniez liczby czionkéow
Kas zaktadowych, co znéw podwazylo ich stan finan-
sowy. Pozatem utrzymane zostaly kasy zakladowe, li-
czace mniej niz 1000 czlonk6w, ale istniejace przy wiel-
kich przedsigbiorstwach, o ile ogédlna liczba ubezpie-
czonych czlonkéw takiego zaktadu przekracza liczbe
5000. O utrzymaniu tych ostatnich Kas zadecydowaly
wzgledy na gleboko zakorzenione w sferach gorniczych
i hutniczych poczucie tradycji, solidarnosci i przywia-
zania do wlasnych, istniejgcych od lat instytucyj.

Rozumie sig, ze liczace ponad 1000 cztonkow, a tem
samem utrzymane przez ustawg Kasy zaktadowe moga
ulec w przyszto$ci koncentracji, o ile lezg w poblizu
siebie i zaklady odnosne naleze¢ beda do jednego i te-
go samego whasciciela.

Przepisy powyzsze nie dotyczg kas zakladowych,
istniejacych przy zaktadach panstwowych.

ad 3) Kasy cechowe muszg liczy¢ najmniej 2000
ubezpieczonych. O. ile jednak dziatalnos¢ kasy cecho-
wej rozciaga sie na caly kraj, natenczas liczba ubez-
pieczonych nie moze by¢ nizsza niz 3000, liczac w to
uczniow. Co do tych ostatnich, to byli oni dotad ubez-
pieczani juz to w wiasnych kasach (Lehrlingkranken-
kassen), juz to w kasach terytorjalnych (np. Powia-
towa Kasa Chorych w Wiednin ubezpieczala okoto
40000 uczniow). Obecnie uczniowie winni by¢ ubezpie-
czeni w kasach cechowych.

Nowych kas cechowych zaklada¢ juz nie wolno,
a te, ktore nie odpowiadajg powyzszym warunkom, ule-
gaja likwidacji. X

ad 4) Kasy zwigzkowe muszg liczy¢ conajmmniej
5000 cztonkéw. O ile jednak dziatalnos¢ kasy rozcigga
sic na caly kraj zwiazkowy, liczba czlonkéw nie moze
by¢ nizsza niz 10.000.

Ustawa przewiduje, Ze za wyjatkiem wiedenskich
kas zwigzkowych, obszar dziatalno$ci takiej Kasy wi-
nien obejmowac ten kraj zwigzkowy, w ktoérym kasa
ma swojg siedzibe.

Nowych kas zwiazkowych zasadniczo zaktada¢é nie
wolno. Austrjacki Minister dla spraw socjalnych moze
jednak w drodze wyjatku zezwoli¢ na zatozenie takich
Kas tylko w Wiedniu, Dolnej Austrji, Salcburgu, Ka-
ryntji, Tyrolu. Kazda z tych nowych kas w trzech ostat-
nich krajach musi jednak w ciagu roku od wejscia w zy-
cie ustawy liczy¢ conajmniej 1500 czlonkoéw, za$
w Wiedniu i Dolnej Austrji najmniej 2500 czlonkow.
W przeciwnym razie prawo Ministra gasnie.

Jak widzimy z powyzszego koncentracja dotych-
czasowych Kas Chorych w Austrji zostata unormowa-

na bardzo ostroznie i w granicach tylko trudno osigg-
nigtego kompromisu.

Jaki wynik tej koncentracji? Ogélna liczba Kas
Chorych, (nie wliczajgc gérniczych kas — z 195 spa-
dta najmniej na 120. Uwzgledniajac nawet pig¢ nowych
Kas zwiazkowych, liczba Kas Chorych w Austrji zmniej-
szyla si¢ o 70 kas. Pozatem rzad austrjacki liczy na
mozliwos$¢ ztgczenia si¢ wiedenskich Kas Chorych
w jedng wielka kase¢, wskutek czego 40 Kas Chorych
utraci swa samodzielnosé. Wreszcie mozna przyjac, ze
wicle cechowych i zakladowych Kas Chorych (niema
poza Wiedniem, ktore ustawa zatrzymata), ulegnie li-
kwidacji, a cztonkowie ich przejda do Kas terytorjal-
nych wzglednie wymienionych pod 4) kas zwigzko-
wych. '

W ostatecznym rezultacie mozna zatem stwierdzic,
z¢ préoba koncentracji instytucyj przeprowadzajacych
ubezpieczenie chorobowe w Austrji udala sie.

Przedlozenie rzagdowe zawierato tylko 19 paragra-
fow czyli obecny pierwszy rozdzial ustawy. Parlament
rozszerzyt jednak projekt rzadowy, dodajac do niego
drugi wielki rozdziat, zawierajacy 53 paragrafy, a do-
tyczacy wewnetrznej organizacji przewidzianych usta-
wa Kas Chorych.

Sprawa organizacji wewnetrznej Kas Chorych,
a zwlaszcza system wyboréw do tych Kas przedstawiat
wielkie trudno$ci, co tez bylo przyczyna pominigcia tej
sprawy w przedtozeniu rzagdowem, pomijajgcem te spra-
we. Poniewaz jednak rozstrzygnigcie tej kwestji bylto
w $cistym zwigzku z unormowaniem organizacji zakla-
dow ubezpieczen spolecznych, jakie przewidywat ztozo-
ny juz w parlamencie projekt ustawy o ogélnem ubez-
pieczeniu spotecznem w Austrji, zatem parlament i rzad
austrjacki zmuszony byt i te sprawe ostatecznie zde-
cydowac. Sprawa byta o tyle trudng do rozwiazania,
ze Austrja sklada si¢ z 9 krajow zwigzkowych, z kto-
rych tylko Wiedenn (bedacy krajem zwigzkowym) znaj-
dowal sie pod wplywem politycznym socjalnej demo-
kracji. Natomiast w reszcie krajéw zwiazkowych prze-
wazaly wplywy ugrupowan niesocjalistycznych.

Sprawy ubezpieczen spotecznych naleza w Austrii
wprawdzie do spraw og6lnozwigzkowych, niemniej je-
dnak rzad republiki austrjackiej skazany byt, jak w tej
dziedzinie, na wspodlprace z poszczeg6lnemi starostwa-
mi krajowemi, zwlaszcza, ze dziatalnos$¢ niektorych kas
chorych rozciggata sie na obszar kilku krajow zwiaz-
kowych. Starostowie krajowi domagali sie, aby spra-
wy ubezpieczen spoltecznych zostaly im przydzielone.
Sprzeciwiali si¢ wiec, aby obszar dziatania kas cho-
rych przekraczal granice kraju zwiazkowego.

Jak to juz wyzej przytoczytem zasada ta nie zo-
stata przez ustawe utrzymang, niemmniej jednak kom-
promis wymagat duzo trudéw i czasu.

Co do systemu wyborczego, to proporcjonalnosé
obowiazuje w Austrji przy wyborach do parlamentu,
rad gminnych i t. d.,, nie obowiazuje jednak (za wyjat-
kiem kas zwiazkowych) przy wyborze organow zakla-
déw ubezpieczeniowych. Rozstrzyga tutaj zwyczajna
wickszo§¢. Utrzymanie stanu dotychczasowego lezato
niewatpliwie w interesic ugrupowan socjalistycznych
i dlatego inne stronnictwa stanowczo domagaly si¢
wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczego
w Kasach Chorych, zaktadach ubezpieczen od wypad-
kow i t. d. Na to ugrupowania socjalistyczne zazgdatly
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zmiany dotychczasowego stosunku liczbowego przed-
stawicieli pracodawcow i robotnikéw w zarzadzie i wal-
nem zgromadzeniu Kas Chorych (z dotychczasowego
2:1 na 4:1 na korzy$¢ przedstawicielstwa robotnikow):
te same ugrupowania byly za$ gotowe poczyni¢ zmia-
ny na korzys¢ pracodawcow w Komisjach nadzorczych
(zamiast 1:2 — 4:1).

Po dlugich pertraktacjach i debatach powyisze
sprawy sporne znalazly rozwigzanie w drugim rozdzia-
le ustawy (Krankenkassensorganisationsgesetz).

Przewidziane ustawa Kasy Chorych (posiadajace
zresztg osobowo$¢ prawng) posiadaja zatem trzy orga-
ny,-t. j. walne zgromadzenie, zarzad i wydzial nadzor-
czy. Przewodniczacy glosuje rowniez, jest on zobowig-
zany wstrzyma¢ wykonanie uchwat, powzigtych przez
powyzsze organy, o ile te uchwaly sprzeciwiajg si¢
przepisom ustawy lub statutu oraz zazgda¢ decyzji wta-
dzy nadzorczej. To samo winjen on uczyni¢, gdy za-
z3da tego przedstawiciel wladzy nadzorczej. Kadencja
urzedowania organdéw kas trwa cztery lata. Bierne pra-
wo wyborcze posiadaja tylko te osoby, ktdre mieszka-
ja w okregu dziatania kasy, tamie sg zatrudnieni
wzglednie posiadajg zaktad pracy, a ktdrzy majg bier-
ne prawo wyborcze do parlamentu. Bierne prawo wy-
borcze posiadajg rowniez pelnomocnicy pracodawcow,
jako tez cztonkowie zarzadu kas oraz urzednicy zrze-
szein pracodawcow wzglednie pracownikow. Bierne pra-
wo wyborcze nie przystuguje ptatnym funkcjonarjuszom
kas chorych i zwiazkdéw tych kas. Wybory sg tajne.
Przy wyborach wiecj niz 2 os6b ma zastosowanie pro-
porcjonalny system wyborczy, a w innych wypadkach
do waznosci wybordéw wymagana jest wigkszosé odda-
nych gtoséw. Na kazdego czlonka wybranego przypa-
da dwoch zastepcow, ktérych w razie potrzeby nalezy
powolywac podiug kolejnosci umieszczenia na liscie.
Nowe wybory przed uptywem kadencji sa dopuszczalne
tylko wedtug grup i to wtedy, gdy liczba pozostatych
przedstawicieli pracodawcow lub robotnikow jest mniej-
sza niz 2/3 ogdlnej liczby przedstawicieli danej grupy.
Ogélna ordynacje wyborczg dla wszystkich kas cho-
rych normuje specjalne rozporzadzenie, wydane za zgo-
da odnosnej komisji parlamentarnej. Jest to poniekad
postepem, gdyz dotychczasowe wybory w kasach cho-
rych nasuwaly wiele zastrzezen. Cztonkowie organow
kas petnig urzad honorowo, jednak dopuszczalny jest
zwrot kosztow w wysoko$ci ustalonej przez zarzad
Kasy. Funkcjonarjuszy kas — o ile ustawa Iub statut
nie zawiera odmiennych przepiséw — powotuje i zwal-
nia zarzad kasy.

Walne Zgromadzenie kazdej kasy sktada si¢ w 1/5
z przedstawicieli pracodawcow i 4/5 z przedstawicieli
ubezpieczonych pracownikéw. Liczba przedstawicieli
zalezna jest od liczby ubezpieczonych cztonkdéw Kkasy,
a mianowicie 30-tu w kasach, ktorych liczba cztonkow
wynosi 3000. Liczba ta zwigksza si¢ o 5 na kazdy 1000
ubezpieczonych w kasach, majgcych 10.000 cztonkow,
0 5 na kazde 2000 cztonkéw w kasach, majgcych od
10 do 20 tysiecy cztonkéw, o 5 na kazdych 5000 czton-
kow w kasach od 20 do 30 tysi¢cy cztonkéw, o 5 na
kazde 10.000 cztonkéw, w kasach majgcych od 50 do
100 tysi¢cy cztonkéw, wreszcie o 5 na kazde 20.000
cztonkéw w kasach majacych ponad 100 tysigcy cztoin-
kow.

Czynne prawo wyborcze posiadaja pracodawcy

i pracobiorcy, ktérzy maja czynne prawo wyborcze do
parlamentu; pracobiorcy tylko wtedy, gdy pierwszego
dnia miesigca poprzédzajacego rozpoczecie wybordw
(Stichtag) byli obowigzkowo ubezpicczonymi czlonka-
mi kasy, za$ pracodawcy tylko wtedy ,gdy w tym dniu
(Stichtag) zatrudniali obowigzkowo ubezpieczonych
cztonkow kasy.

Zarzad kasy sklada sie réwniez w 1/5 z przed-
stawicieli pracodawcow i w 4/5 z przedstawicieli pra-
cobiorcow. Liczba cztonkdéw zarzadu kasy posiadajacej
do 50 tysiccy cztonkdédw wynosi 15, w kasach wigk-
szych — 30. Zarzad wybiera wigkszo$cig glosdéw prze-
wodniczacego, poczem kazda z grup wybiera po jed-
nym zastepcy tegoz. Wydziat nadzorczy sktada si¢ z 5
albo 10 cztonkéw, z czego jednak 4/5 cztonkdéw przy-
pada na pracodawcoéw a 1/5 na pracobiorcow.

Czynne prawo wyborcze pracodawcdow zalezne jest
od ilosci, zatrudnionych w zakladzie obowigzkowo
ubezpieczonych czlonkéw kasy. Wybory sa bezposred-
nie w trzech grupach wyborczych (1 obejmuje zaktady
majace po 20 czlonkdéw kasy, 2-ga zaktady do 100,
3-cia ponad 100 czlonkéw kasy).

Do rozstrzygania sporéw o S$wiadczenia, wynik-
tych miedzy ubezpieczonymi a kasg wlasciwym jest
wylgcznie sad rozjemczy. Sad rozjemczy sklada sig
z przedstawicieli pracodawcéw i pracobiorcéw, obo-
wiagzuje tu zasada rownorz¢dno$ci obu grup. Srodki
prawne i zazalenia przeciwko rozstrzygni¢ciom sadu roz-
jemczego nie sa dopuszczalne. Do wykonania orzeczen
sadu rozjemczego wzglednie ugody przed nim zawartej
powotany jest sad wihasciwy dla dluznika.

Sktad, zakres dziatania, postgpowanie oraz sposob
odwotywania si¢ od orzeczen sadu rozjemczego okresla
statut kasy. Paragraf 30 ustawy zawiera surowe posta-
nowienia, dotyczace odpowiedzialno$ci poszczegdlnego
cztonka organdéw kasy i czynnosci, pozostajgce w zwia-
zku z wykonywaniem urzedu. Z roszczen przeciwko po-
jedynczym cztonkom organéw kasy moze ona zrezygno-
wac jedynie za zgoda Wydzialu nadzorczego.

W toku obrad parlamentarnych zywa dyskusje wy-
wotata sprawa lokaty funduszéw kas.

Dewaluacja majatku instytucyj ubezpieczeniowych
a nastepnie ostry kryzys instytucyj finansowo-kredyto-
wych, ktéry nastapit po stabilizacji waluty austrjackiej,
a ktoérego skutki odczuta Austrja specjalne bolesnie, nie
mogt nie wywrze¢ wplywu powaznego na wynik uchwat
w sprawie lokaty kapitalébw kas. Kosztowne do$wiad-
czenie zdobyte w okresie dewaluacji i stabilizacji walu-
ty w Austrji i w innych krajach europejskich, nalezato
wiec wyzyskaé. Ustawa rozstrzygneta sprawy lokaty
w § 30 w nastepujacy sposob. Kapitaly moga by¢ lo-
kowane: 1) w notowanych na gieldzie pupilarnych pa-
pierach wartosciowych i opartych na nich pozyczkach,
pozyczki te moga by¢ jednak udzielane tylko na okres
jednego roku i to najwyzej do wysokosci potowy giel-
dowej wartodci tych warto$ciowych papierow; 2) w po-
zyczkach, zaciaganych przez republike austrjacka, kraje
zwigzkowe i korporacje, majgce prawo do nakladania
i Sciggania optat (izby rzemieslnicze, handlowe i t. d.)
oraz w pozyczkach na kwity sktadowe publicznych do-
moéw sktadowych — do potowy wartosci towarow, zto-
zonych na sklad; 3) w krajowych nieruchomosciach
i przynoszacych dochdd; 4) w pupilarnych, hipotecr-
nych pozyczkach na nieruchomoé$ciach krajowych, kto-
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re przynoszg staly dochéd i wraz z ruchomosciami sg
zabezpieczone (przez caty czas, na przecigg ktorego
udzielono pozyczki) od szkéd elementarnych; o ile na-
tomiast sg to nieruchomodci, stuzace celom wielkiego
i drobnego przemystu, natenczas muszg one by¢ row-
niez ubezpieczone tak od szkdod elementarnych jako tez
i od grozacego z tej strony zatamowania ruchu;
5) w krajowych kasach oszczednosci.

Na potrzeby biczgce mozna umicszczaC gotowke
rowniez na rachunku biczagcym Pocztowej Kasy
Oszczednosci albo bankdéw, znanych w kraju.

Uchwaty co do dtugoterminowej lokaty kapitatow
wymagaja do swej waznosci wigkszosci 2/3 oddanych
glosow.

Minister administracji spotecznej moze w poszcze-
golnym wypadku zezwoli¢ na lokat¢ w sposob odmien-
ny od postanowiernn § 36; tego rodzaju jednak lokata
w catodci nie moze przekraczaé potowy majatku kasy
ulokowanego juz w mys$l § 36 ustawy.

Najwyzszy nadzor nad kasami, ich urzadzeniami
nalezy do Ministra dla spraw socjalnych. Do bezpo-
$redniego nadzoru nad kasami, ktérych obszar dziatal-
nodci nie przekracza powiatu, powotane jest starostwo
danego powiatu. Nad kasami, ktérych dziatalno$¢ roz-
cigga sig na obszar kraju zwiazkowego wykonywa bez-
posredni nadzo6r starosta krajowy.

Nadzo6r panstwowy nad kasami, ktorych dziatal-
nosé rozcigga sie na kilka krajow zwigzkowych, nalezy
bezposrednio do Ministra administracji spotecznej. Je-
zeli siedziba kasy znajduje si¢ poza terytorjum dzia-
talno$ci kasy (dolno-austrjackie kasy z siedzibg w Wie-
dniu), natenczas wiasciwg dla niej jest nie wtadza nad-
zorcza siedziby kasy, lecz wtadza kompetentna ze
wzgledu na dane terytorjum dzialalnosci kasy.

Wtadza nadzorcza ma prawo uchyli¢ uchwaty or-
ganow kasy, jej nalezy przedkladac¢ na zadanie ksigzki,
korespondencije, uchwaty, protokuty wyborow, obwiesz-
czenia i t. d. Na zgdanie wiladzy nadzorczej musza by¢
zwotane posiedzenia danego organu kasy, w przeciw-
nym razie wladza sama ma prawo zwola¢ odnosny or-
gan na posiedzenie i na niem kierowac obradami. Prdcz
prawa naktadania kar na cztonkéw organdéw i funkcjo-
narjuszéw kas (az do wysokosci 500 shillingéw) posia-
da wtadza nadzorcza jeszcze prawo rozwigzania powyz-
szych organow, a mianowicie w tym wypadku, gdy po-
wyzsze organy mimo dwukrotnego pisemnego upom-
nienia przekraczajg przepisy ustawy lub statutu.

Bardzo wazng reform¢ w dotychczasowym stanie
rzeczy wprowadza przepis § 52, ktory odnodnie do ro-
botnikdw, zatrudnionych u tego samego pracodawcy,
ustanawia przymus przynalezno$ci do jednej i tej samej
kasy (moze to by¢ kasa terytorjalna, zwigzkowa, rza-
dziej zaktadowa i cechowa wzglednie gdrnicza), mimo,
7e dotychczas byli ubezpieczani w kilku kasach. O ta-
kiej ewentualnej przynalezno$ci do danej kasy robot-
nikow, zatrudnionych u jednego pracodawcy, ma jed-
nak w przysztosci stanowi¢ zgodna decyzja ubezpie-
czonych pracownikdéw i pracodawcy. Zasadg jest, ze
mniejszo$¢ pracownikdw musi dostosowac si¢ w takim
razic do woli wigkszosci...Pracodawca wige, ktéry za-
micrza zmieni¢ kas¢, musi powiadomi¢ o tem swoich
pracownikow jako tez dotychczasowg kase¢. Pracowni-
cy za$ maja prawo zajac¢ stanowisko wobec takiego za-
miaru pracodawcy w ciggu 6-ciu tygodni. Zmiang kasy

nalezy przeprowadzi¢, jezeli wickszo$¢ ubezpieczonych
pracownikow zgodzi si¢ na to, lub jezeli pracownicy
w ciggu 6-ciu tygodni nie wypowiedzg sie¢ co do kwe-
stji zmiany kasy. Wypowiedzenie dotychczasowej kasy
musi nastapic¢ najp6zniej na miesiac przed kazdem pot-
roczem kalendarzowem.

Zacieta walke miedzy ugrupowaniami parlamentar-
nemi wywolata sprawa rozgraniczenia kompetencji za-
rzadu i wydzialu nadzorczego kas. Ostatecznie ustawa
rozszerzyla uprawnienia wydzialu nadzorczego. Aby
wydziatowi nadzorczemu wtatwic¢ jego dziatalnos$¢ kon-
trolujaca nad catg dziatalnoScig kasy, ustawa przewi-
dziata przymus zapraszania wydzialu na posiedzenia
zarzadu. Trwala lokata majatku kasy, zacigganic pozy-
czek hipotecznych wzglednie sprzedaz nieruchomosci
moze nastapi¢ jedynie w porozumieniu z wydziatem
nadzorczym. Zarzad kasy musi rOwniez zasiggna¢ zda-
nia wydziatlu w sprawie poboréw emerytury funkcjo-
narjuszéw kasy wzglednie zachatrzenia pozostatych po
nich rodzin .Przyjmowanie oraz zwalnianie funkcjonar-
juszO6w na stanowiskach kierowniczych nastepuje na
podstawie uchwaty, powzietej na wspolnych posiedze-
niach zarzagdu i wydzialu nadzorczego kasy. Uchwata
odnoéna zapada wigkszoscig glosow.

Dla jednolitego i celowego zatatwiania wspolnych
spraw i zamierzen moga kasy taczy¢ sie w zwiazki,
ktérych dziatalnos¢ moze rozcigga¢ si¢ na kilka kra-
jow zwiazkowych. Kasy, zlaczone w zwiazku musza
jednak liczy¢ najmniej 50.000 czlonkéw ubezpieczo-
nych. Zwiazki posiadaja osobowos¢ prawng. Do za-
kresu dziatania zwiazkow nalezy migdzy innemi: 1) za-
wieranie wspolnych umoéw z lekarzami, aptekarzami,
szpitalami wzglednie zakladami leczniczemi, 2) naby-
wanie wzglednie produkceja §rodkoéw leczniczych, nawet
takich, ktore nie nalezg do obowigzkowych §wiadczen
kas, 3) kontrola dziatalnosci poszczeg6lnych kas, 4) za-
kiadanie i utrzymywanie wspolnych zaktadéw zdrowot-
nych i przeznaczonych dla rekonwalescentéw oraz za-
ktadanie aptek, 5) prowadzenie statystyki.

Dodatnie rezultaty, osiagniete w Austrji na polu
reorganizacji i koncentracji kas chorych, ujawnity si¢
wkrotce po wejsciu w zycie omawianej ustawy. To tez
tak zreorganizowanym kasom chorych mogta nowa sca-
lona ustawa austrjacka o ubezpieczeniu spotecznen
Arbeiterversicherungsgesetz* z dnia 1 kwietnia 1927 r.
(B. G. Bl. Nr. 125, z 14 kwietnia 1927) narzucic¢ roz-
legte zadania i obowiazki tak na polu ubezpieczenia
chorobowego jakotez wspotdziatania w przeprowadza-
niu ubezpieczenia i w innych gat¢ziach ubezpieczenia
(wypadkowego i inwalidowego). Tu nalezy w szcze-
g6lnosci:

1) Przyjmowanie zgtoszenia i wystgpienie z ubez-
pieczenia oraz ewidencja ubezpieczonych we wszyst-
kich gateziach ubezpieczenia;

2) ustalanie, wymiar oraz $cigganie skladek dla
wszystkich gatezi ubezpieczenia;

3) udziclanie S$wiadczen z ubcezpieczenia choro-
howego;
4) wspoétdziatanic w ustalaniu $wiadczen z ubez-

pieczenia wypadkowego i inwalidowego, jako tez kon-
trola nad powyzszymi rencistami;
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5) wspotdziatanie na polu lecznictwa z ubezpie-
czenia wypadkowego i inwalidowego;

6) odprowadzanie sktadek do wilasciwych zakta-

déw ubezpieczenia i rozrachunek z nimi;
7) zarzadzanie majatkiem kasy.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 1927 r. nie weszla
wprawdzie jeszcze w Zycie (wprowadzenic jej uzalez-
nione jest od poprawy stanu gospodarczego republiki
austrjackiej, poprawy bilansu handlowego i zmniejsze-
nia si¢ liczby bezrobotnych do 100.000). Nalezy si¢

jednak spodziewacd, ze w migdzyczasie austrjackie kasy
chorych przygotuja sie w zupelnosci do spetnienia ro-
li, jaka winny petni¢ w ogdlnej strukturze ubezpiecze-
nia spotecznego. Uczynia to za§ z pcwnoscia nietylko
pod wplywem nakazu ustawodawcy, ale przedewszyst-
kiem w pelni Swiadomosci, ze one tworza fundament
austrjackich ubezpieczen spotecznych i ze od ich syste-
mu pracy i zdolnodci funkcjonowania zalezy nietylko
zadowolenic juz obecnie ubezpieczonych mas pracuja-
cych, ale niemniej wydajnos¢ propagandy ubezpieczen
spotecznych, nietylko w kraju, ale i zagranica.

STANISLAW BALCERSKI

LECZNICTWO NA PODSTAWIE ART. 61 ROZPORZADZENIA
PREZYDENTA O UBEZPIECZENIU PRAC. UMYSEOWY CH.

W mys$l rozporzadzenia Prezydenta z dnia 24.XI
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, Za-
klady Ubezpieczen Pracownikow Umystowych prowa-
dza podwdijng dziatalnos¢ leczniczg.

Na podstawie art. 25 tego rozporzadzenia obowig-
zane s3 udzielaé pomocy leczniczej na wlasny koszt
ubezpieczonym, ktérzy wyczerpali okres zasitkowy
w Kasach Chorych, a sg nadal chorzy. Ta dziatalnos¢
lecznicza zaktadéw nalezy do rzedu $wiadczen obo-
wigzkowych i z tego wzgledu, prawo do pomocy lecz-
niczej ma ubezpieczony, ktéry odpowiada ogdlnym wa-
runkom, wymaganym do uzyskania $wiadczeri, a wigc
plzcdewszystklem ktory przebyt okres wyczcklwama
Pomoc lecznicza nalezy si¢ w tym wypadku ubezpie-
czonemu niezaleznie od renty, jaka otrzymuje od Za-
kladu. Czas trwania tej pomocy jest nieograniczony,
chory ma do niej prawo tak dtugo, jak diugo choruje.

Drugi rodzaj dziatalno$ci leczniczej zakladow ubez-
pieczen pracownikow umystowych, przewiduje art. 61
Rozporzadzenia Prezydenta.

Celem przepisow tego artykutu, jest upowaznie-
nic zakladéw do prowadzenia dobrowolnej akcji lecz-
niczej, zapobiegajacej niezdolnosci do wykonywania za-
wodu, grozace] ubezpieczonemu, lub przywracajacej te
zdolno$¢ osobie otrzymujacej $wiadczenia.

Jak wynika z tresci wyzej przytoczonych przepi-
sow postepowanie lecznicze moze by¢ stosowane przez
Zaktady wzgledem ubezpieczonych oraz wzgledem tych
0s6Ob, ktore otrzymuja $wiadczenia uzaleznione od nie-
zdolnosci do pracy, t. j. przedewszystkiem rente inwa-
lidzka, a nastepnie rente wdowia, lub tez rente sieroca,
jezeli jedng z podstaw prawnych, uzasadniajgcych wy-
placenie tej renty, jest niezdolno$¢ do pracy.

Przepisy art. 61 Rozporzadzenia Prezydenta, daja
moznos$¢ Zaktadom ubezpieczen pracownikOw umysto-
wych prowadzenia lecznictwa zapobiegawczego i re-
stytucyjnego w stosunku do ubezpieczonych pracowni-
kow umystowych. Wada tych przepiséw jest ich nie-
obowigzkowy charakter, zaktady bowiem moga, ale nie
muszg, stosowacé powyzsze postepowanie lecznicze. To
stanowisko rozporzadzenia Prezydenta wywotlane zo-
stalo tem, ze przy ustalaniu wysokosci skladki, nie
uwzgledniono wydatkéw na lecznictwo zapobiegawcze
i restytucyjne, jak np. uczyniono w najnowszej usta-

wie czechostowackiej o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych, w ktorej przewidziano na cele lecznicze
14% przypisu sktadek. Z tego wzgledu wydatki te mo-
g3 by¢ przez Zaktady pokrywane z dochodéw nadzwy-
czajnych, a nie ze sktadek, ktore przeznaczone sg wy-
tacznie na pokrywanic kosztow Swiadczen obowiazko-
wych. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze dzicki dosd¢ ni-
skiemu, jak na obecne stosunki okresleniu stopy tech-
nicznej (44% rocznie), t. j. minimalnemu oprocento-
waniu kapitatow ubezpieczeniowych, przecig¢tne opro-
centowanie kapitatéw Zaktadow bedzie znaczuie wyz-
sze i wskutek tego zaklady beda dysponowad odpo-
wiedniemi funduszami na cele lecznictwa zapobiegaw-
czego i restytucyjnego, czerpanemi z nadwyzek z opro-
centowania ponad stope techniczna.

Wedlug dalszych przepisow rozporzadzenia Pre-
zydenta, Zaklady Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych moga przeprowadza¢ leczenie zapobiegawcze
i restytucyjne w zaktadach leczniczych i w innych miej-
scach, nadajacych si¢ do przeprowadzenia leczenia.
W razie odmowy poddania si¢ zarzadzonemu leczeniu
restytucyjnemu lub zapobiegawczemu, moze nastagpic
w pewnych wypadkach odmdéwienic na pewien czas
renty inwalidzkiej w caltosci lub w czeSci, jezeli lecze-
nie wedlug opinji lekarskiej przypuszczalnie osiagnelo-
by swoj cel. Na czas zarzgdzonego przez Zaklad Ubez-
pieczen Pracownikow Umystowych leczenia moze byc
wstrzymana renta w catosci lub w cze$ci. Jezeli osoba,
ktdrej zalecono leczenie, ma na swem utrzymaniu czton-
kow rodziny, a nie pobiera wynagrodzenia od praco-
dawcy, wowczas Zaktad winien tym czionkom rodziny
przyznac zasitek w wysokoS$ci potlowy renty, pobieranej
przez ich zywiciela, wzglednie renty, do jakiej miatby
prawo, gdyby stal si¢ niezdolnym do wykonywania za-
wodu.

. Z tresci wyze] przytoczonych przepisow wynika,
ze prawa do zasitku nie posiadajg rodziny tych ubez-
pieczonych, ktérzy nie posiadajg jeszcze uprawnien do
renty inwalidzkiej. Ta okoliczno$¢ moze spowodowacd
uchylanie si¢ od lecznictwa zapobiegawczego tych ubez-
pieczonych, posiadajgcych rodzing, ktdrzy nie przebyli
okresu wyczekiwania. Z tego wzgledu stusznej bytoby,
aby prawo do zasitku dla rodzin byto niezalezne od
uprawnien leczonego do renty inwalidzkiej.

Aczkolwick przepisy rozporzadzenia Prezydenta
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okreslaja w sposob zwezony charakter lecznictwa za-
pobiegawczego, gdyz mowia, ze Zaklady moga stoso-
wac leczenie tylko celem zapobiezenia niczdolnosci do
wykonywania zawodu, grozgcej ubezpieczonemu, to
jednak zakres tego leczenia jest wiasciwic nieograni-
czony, jeSli wezmie si¢ pod uwage obecng opinje me-
dycyny, gloszaca, ze kazda choroba moze w skutkach
swoich spowodowac niezdolno$¢ do pracy. W dalszym
ciggu w pojeciu ,niezdolnodci grozgcej ubezpieczone-
mu‘ mozna wysnuc¢ wniosek o konieczno$ci stosowania
przez Zaklady wzgledem ubezpieczonych profilaktyki
w jaknajszerszem znaczeniu, a wigc w zakresie budo-
wy mieszkaii, propagandy hig gjeny i t. d. W kazdym
badz razie z wielu wzgledow praktyczniej bytoby w in-
teresie ubezpieczonych ,aby rozporzadzenie Prezydenta
jasno i zdecydowania uznalo spoteczne znaczenie lecze-
nia zapobiegawczego i nakazalo Zaktadom Ubezpieczen
Pracownikow Umystowych prowadzenie profilaktykibez
zadnych ograniczen. Jezeli przyjmiemy, ze Zaklady
Ubezpieczen Pracownikow Umystowych powinny prze-
dewszystkiem prowadzi¢ leczenie istniejgcych stanow
chorobowych, grozacych bezpoSrednio ubezpicczonym
niezdolnoscia do wykonywania zawodu i leczenia tych
osOb, ktorych niezdolno§¢ do wykonywania zawodu,
wywolana zostata choroba uleczalng, to nasuwaja sie
pytania, ktore choroby winny by¢ leczone i w jaki spo-
s0b winno by¢ przeprowadzone lecznictwo zapobiegaw-
cze i restytucyjne? Poniewaz brak jest odpowiednich
danych statystycznych o zapadalno$ci i przyczynach
inwalidztwa pracownikow umystowych, przeto doklad-
na odpowiedZ na powyzsze pytania jest niemozliwa
i plan akcji leczniczej musi wobec tego opierac si¢ ra-
czej na ogolnych obserwacjach i opmjach Swiata le-
karskiego oraz na wiasciwych danych statystycznych,
dotyczqcych ogotu ludnosci. Mozna jednak z gory usta-
li¢, ze lecznictwo obejmowaé bedzie glownie leczenie
stanow chorobowych przewleklych i wymagajacych le-
czenia klimatycznego lub zdrojowego, tembardziej, Ze
takie leczenie przewiduje wyraznie rozporzadzenie Pre-
zydenta, méwiac o moznosci leczenia chorych w zakta-
dach leczniczych. Leczenie za$ chorob krotkotrwatych,
nawet i grozgcych niezdolnoscig do pracy, nalezy do
zakresu dziatania Kas Chorych, ktérych czlonkami sa
prawie wszyscy ubezpieczeni w Zakladach Ubezpie-
czern Pracownikow Umystowych.

Pozatem akcja lecznicza powinna obejmowac do-
starczanie ubezpieczonym wszelkiego rodzaju protez,
ktore albo moga (jak np. sztuczne cztonki), przywrocic
.utracong zdolnos¢ do wykonywania zawodu, albo (jak
np. sztuczne uzgbienie), ktore zapobiegaja powstaniu
roznego rodzaju choréb narzadow trawienia, wywota-
nych brakiem z¢boOw, moga zapobiec powstaniu nie-
zdolnosci do wykonywania zawodul.

Za objgciem przez Zakiady Ubezpieczen Pracow-
nikow Umystowych leczenia chorob przewlektych, prze-
mawia jeszcze ta okolicznos¢, ze Kasy Chorych ograni-
czone sg ustawowo w udzielaniu pomocy lekarskiej
w ciagu 39 tygodni czyli w okresie czasu, ktéry czesto
w stosunku do tych chorOb bedzie zbyt krétki. Poza-
tem leczenie chorob przewlektych, polegajacych giow-
nie na leczeniu sanatoryjnem w miejscowoS$ciach klima-
tycznych i zdrojowych jest zbyt kosztowne dla Kas
Chorych, ktore obecnie musza zwracac przedewszyst—
kiem uwage i obraca¢ swe $rodki finansowe na organi-
zacj¢ lecznictwa zwyklego.

ZaroOwno wyszczegolnicenie rodzajow chordb, prze-
ciw ktorym beda Zaklady stosowad leczenie, jak row-
niez przepisy o udzielaniu protez, powinny by¢ zawar-
te i $cisle okreslone w planach lecznictwa Zaktadow.

Mozina przewidziec, ze Zaklady Ubezpieczer Pra-
cownikow Umystowych beda leczyty trzy nastepujace
kategorje chorych, jeSli za podstawg podziatu przyj-
miemy ich stosunek do ubezpieczenia na wypadek cho-
roby, mianowicie: 1) Chorych, ubezpieczonych na wy-
padek choroby, i uprawnionych do swiadczen Kas Cho-
rych, 2) chorych, ubezpieczonych na wypadek choro-
by, lecz ktérzy wyczerpali juz Swiadczenia Kas, wresz-
cie 3) chorych, nieubezpieczonych w Kasach Chorych.

Te trzy kategorje o0s6b, chorych na choroby
uwzglednione w planie lecznictwa Zaklady same po-
winny leczy¢ od poczatku powstania stanu chorobowe- .
go, gdyz dzieki mozliwoS$ci posiadania specjalnych Za-
ktadow leczniczych do leczenia tych chordb, ktérych to
Zaktadow Kasy Chorych naogot obecnie nie posiadaja,
beda mogly leczy¢ skuteczniej, niz Kasy, a przytem
dzigki posiadaniu odpowiednich funduszéw, w szerszej
mierze uwzgledniac¢ konieczno$¢ przywrdcenia tym cho-
rym zdolno$ci do wykonywania zawodu wzglednie za-
pobiegania tej niezdolnosci.

Oczywiscie koszty leczenia chorych, nieuprawnio-
nych do $wiadczen Kas Chorych, beda obcigzaly cal-
kowicie Zaktady, natomiast koszty leczenia chorych,
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen Kas Cho-
rych winny w calos$ci lub czg$ciowo obcigzaé Kasy,
gdyz Zaktady w tych wypadkach zastepuja Kasy w ich
ustawowej dziatalno$ci leczniczej.

Celem stosowania leczenia w wypadkach najwaz-
niejszych i celem ewentualnego dostosowania rozmia-
row akcji leczniczej do istotnych potrzeb, Zaktady
Ubezpieczen Pracownikow Umystowych musza posia-
da¢ mozliwie kompletne dane o zapadnigciach wszyst-
kich swych cztonkéw na choroby uwzglednione w pia-
nie leczniczym i na podstawie tych danych wdrazac
leczenie w wypadkach, przewidzianych przez plan lecz-
nictwa.

Jedynem Zrédiem pod tym wzgledem moga byc
dane Kas Chorych, z ktoremi tez winny Zaklady za-
wrze¢ odpowiednig umowe, zobowigzujacg je do prze-
sylania Zakladom odpowiednich zawiadomien.

Poniewaz jednak nie wszyscy chorzy, wzglgdem
ktorych nalezaloby zastosowaé lecznictwo sa ubezpie-
czeni na wypadek choroby, wzglednie korzystaja z po-
mocy leczniczej Kas Chorych, przeto nalezy przewi-
dzie¢ mozliwos$¢ stawiania wnioskow o leczenie przez
samego chorego.

Prosbe lub wniosek o zastosowanie postepowania
leczniczego rozstrzyga komisja rentowa, sktadajgca sie
z przewodniczgcego, Dyrektora Zakladu oraz z dwéch
przedstawicieli pracownikéw i jednego przedstawicie-
la pracodawcow lub ich zastepcow.

Lecznictwo prowadzone przez Zaklady musi by¢
bezplatne, jezeli ma osigga¢ swoj wlasciwy cel, t. |
przywracanie utraconej zdolnosci do wykonywania za-
wodu, wzglednie zapobieganie tej nieudolnosci wu
wszystkich kwalifikujacych si¢ ubezpieczonych, bez
wzgledu na mozno$¢ ponoszenia przez chorego kosz-
tow leczenia z wilasnych funduszow, tembardziej, ze
mozna przewidzie¢, iz lecznictwo najczg$ciej bedzie sto-
sowane do pracownikoOw umystowych gorzej wynagra-
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dzanyeh, a przez to Zyjgcych w gorszych warunkach
mieszkaniowych i Zle odzywiajacych sig, co ma tak
kolosalne znaczenie dla stanu zdrowia. Oprécz tego ci
pracownicy nizsi pracujg naogdét w gorszych warun-
kach higjenicznych, przyczyniajacych si¢ w znacznym
stopniu do powstawania chordb, zagrazajacych utrata
zdolno$ci do pracy.

Tak samo inwalidzi, ktorych renty rzadko kiedy
dosiggaja wysokosci, wystarczajacej na utrzymanie, nie
sg w stanie optacac kosztéw leczenia. Bezptatnosc lecz-
nictwa przewiduje wyraznie rozporzadzenie Prezydenta
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych w stosun-
ku do chorych, ktérzy beda leczeni w zaktadach lecz-
niczych.

Organizacja lecznictwa zapobiegawczego, jak row-
niez zmierzajacego do przywr6cenia utraconej zdolno-
$ci do wykonywania zawodu, nalezy w mys$l Rozpo-
rzadzenia Prezydenta do Zwiazku Zaktadoéw Ubezpie-
czen Pracownikéw Umystowych. W szczego6lnosci do
zadait Zwiazku nalezy zakladanie wspolnych Zaktadow
leczniczych lub wspélnych urzadzen w miejscach ka-
pielowych, uzdrowiskach i zawieranie umow z Zakla-
dami leczniczemi, sanatorjami, lekarzami i t. d. Prze-
kazanie organizacji lecznictwa Zwigzkowi posiada bar-
dzo powazne znaczenie dla ogoétu ubezpieczonych, kto-
rzy dzigki jednolitej organizacji lecznictwa, beda mieli
jednakowe mozliwo$ci leczenia bez wzgledu na przy-
nalezno$¢ do fego lub innego Zakladu.

Rozpoczecie przez Zaktady i Zwigzek Zakladow
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych dziatalnosci
leczniczej bedzie wymagato uzgodnienia wielu kwestyj

miedzy temi instytucjami a Kasami Chorych. Przede-
wszystkiem musi nastgpi¢ podzial pracy miedzy Ka-
sami i Zakladami w zakresie leczenia chorob przewlek-
tych oraz uregulowania sprawy rozrachunkow mi¢dzy
temi instytucjami z tytutlu zwrotdw pewnych kosztéw
lecznictwa. Do zatatwienia powyzszych spraw i za-
warcia odpowiednich uméw najbardziej powotane sa
Zwigzek Zaktadow i Ogolno-Paistwowy Zwigzek Kas
Chorych.

Po uregulowaniu tych najpilniejszych spraw po-
zadane byloby, aby nietylko Zaktady i Kasy Chorych,
ale i wszystkie inne instytucje ubezpieczen spoteczuych
przystapity do koordynacji i racjonalizacji catej swej
dziatalnosci leczniczej.

Powyzsze zagadnienie bylo od dawna juz przed-
miotem studjéw w Niemczech i licznych prob praktycz-
nego jego rozwigzania; ostatnio za$ zostalo uregulowa-
ne przez instrukcje Ministra Pracy Rzeszy Niemieckiej
z dnia 27.11 r. b. o opiece lekarskiej nad ubezpieczong
ludnoscig. Celem przepiséw instrukcji, ktora weszia
w zycie z dniem 1.IV r. b., jest stworzenie dogodnych
warunkow wspolpracy instytucyj ubezpieczeniowych
w zakresie wspolnej akcji leczniczej w stosunku do
chorob spotecziych. Instrukcja zawiera przepisy ogol-
ne i szczegOtowe, dotyczace zwalczania przez insty-
tucje ubezpieczeniowe gruzlicy i chorob wenerycznych
oraz podniesienia zdrowotnosci ludnosci.

Przepisy powyzszej instrukcji, wydanej w Pan-
stwie, posiadajgcem diugoletnie doSwiadczenie w dzie-
dzinie ubezpieczen spotecznych, moga by¢ wzorem dla
nas, w razie rozpoczecia akcji o podobnym charakterze.

STANISLAW SASORSKL

SPRAWA OPODATKOWANIA SWIADCZEN WYPELACANYCH
NA PODSTAWIE ROZPORZ. PREZ. RZPLITE] O UBEZPIECZENIU
| PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH.

Pragngc zainicjowac dyskusj¢ na nieporuszany te-
- mat, czy $wiadczenia pieni¢zne, wyplacane na podsta-
wie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezpieczenju pracownikéw umy-
stowych (D. U. R. P. Nr. 106 p. 911) podlegaja obcia-
Zzeniu podatkiem dochodowym i ewentualnie na pod-
stawie dzialu I czy II ustawy o podatku dochodowym,
rzucam gar$¢ refleksyj, jakie nasuneta analiza odpowied-
nich przepiséw podatkowych. Uwagi te nie wyczerpuja
postawionej kwestji i nie konicza si¢ stanowczym wnio-
skiem, poprzestaja jedynie na postawieniu kwestji.
Przyjatem zalozenie teoretyczne, ze przepisy o podatku
dochodowym dotycza wspomnianych $wiadczen, wyda-
je mi si¢ jednak, ze nie jest wykluczony wniosek, iz
przepisy o podatku dochodowym nie obejmujg tych
$wiadczen, gdyz nie mieszczg si¢ wyraznie ani w dzia-
le I ani w dziale II ustawy o podatku dochodowym.
Sadz¢ w kazdym razie — co probuje uzasadni¢ nizej —
ze stanowisko przyjete przez Zaklady Ubezpieczer Pra-

cownikow Umystowych, dziatajace juz przed wejsciem
w zycie powolanego rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej, ktore potracajag podatek dochodowy
z rent emerytalnych na podstawie dziatu I ustawy o po-
datku dochodowym, a nie potracaja od jednorazowych
odpraw na podstawie dzialu I nie da si¢ obronic.
Zagadnienie ,czy $wiadczenia emerytalne oraz z po-
wodu braku pracy podlegaja obciazeniu podatkiem do-
chodowym wedlug dziatlu I czy 1l ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym w brzmieniu ustalonem
Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 30 kwietnia
1925 i. (Dz. U. R. P. Nr. 58 p. 411) sprowadza si¢ do
interpretacji art. 19 i 20 ustawy oraz § 38 Rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dnia- 14 maja 1921 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 48 p. 298) i § 20 rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu z dnia 22 kwietnia 1922 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 35 p. 301), do okreslenia istotnej réznicy miedzy
jedng a druga grupg postanowiend. Art. 19 ustawy za-
wiera wyjeSnienie tresci pojecia kapitaléw pienieznych
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i praw majatkowych, z ktorych dochody podlegaja opo-
datkowaniu wedtug dziatu 1, na podstawie art. 3 ust. |
p. b ustawy, art. 20 ustawy zawiera wyjasnicnie tre-
$ci pojecia uposazen stuzbowych, emerytur i wynagro-
dzen za najemna prace, kiore podlegaja opodatkowa-
niu wedbug dziatu I ustawy na podstawie art. 3 ust. 1
p. 6 oraz art. 109.

W art. 19 ust. pierwszy in fine ,renty i dochody
z innych praw majatkowych’ ‘sa wymienione migdzy
rodzajami dochodéw, ktore uwaza si¢ za dochod z ka-
pitatéw pieni¢znych i praw majatkowych. W § 38 po-
wolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
14 maja 1921 r. czytamy: ,,Do dochoddéw z rent i in-
nych praw majatkowych nalezg w szczegolnosci 1) ren-
ty (dziedziczne, dozywotnie, terminowe), jakie wypta-
caja zaktady ubezpieczenia i zaopatrzenia, kasy eme-
rytalne, kasy wdowie lub inne kasy i zaktady podob-
nego rodzaju, albo ktérych tytut prawny polega na da-
rowiznie, fundacji, rozporzadzeniu ostatniej woli lub na
kupnie renty, 2) wszelkie innc powtarzajgce si¢ perjo-
dycznie Swiadczenia i wsparcia wszelkiego rodzaju,
o ile $wiadczacy zobowiazat si¢ waznie do ich wypta-
catnia, albo tez jest to tego obowigzany na mocy usta-
wy lub wyroku sgdowego, jak alimentacje, apanaze
it pt*

Wedtug art. 20 ustawy (za dochdéd z uposazen
stuzbowych, emerytur i z najemnej pracy uwaza si¢
wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach lub
w naturze, jakie podatnik uzyskuje ze swego stosun-
ku stuzbowego lub z tytulu najmu pracy tgcznie ze
wszystkiemi dodatkami. W § 20 p. 3 powolanego wy-
7¢j rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 22 kwietnia
1922 r. pojecie ,,emerytury w rozumieniu art. 20 usta-
wy jest wyjasnione w sposéb nast¢pujacy: ,,emerytury
i zaopatrzenia, jakic pobierajg wyzej wymienione oso-
by z powodu czasowego lub statego przeniesienia
w stan spoczynku albo po wystgpieniu z czynnej stuz-
by, wzglednie po zaprzestaniu pelnienia obowigzkow
z innych przyczyn, oraz zaopatrzenia, jakie wdowy
i sieroty po wspomnianych osobach pobierajq od shiz-
bodawcy, albo tez z funduszow i kas, do ktorych stuz-
bodawcy skladaja wktady na emeryture i zaopatrze-
nie‘. Nalezy przytem zaznaczy¢, Ze przytoczony wyzej
ustep powotuje si¢ na osoby wymienione w punkcie
pierwszym tego paragrafu: oficerowie, duchowni, woj-
skowi, urzednicy wojskowi, pracownicy panstwowi, sa-
morzadowi i innych instytucji publicznych oraz pracow-
nicy pozostajgcy w prywatnym stosunku stuzbowym lub
w stosunku najmu pracy (urz¢dnicy prywatni, pomoc-
nicy, robotnicy, stuzacy i inni podobnego rodzaju pra-
cownicy prywatni).

W § 19 powolanego rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 22 kwietnia 1922 r. sg zestawione glownce
zasady dziatu II ustawy (art. 109 — 119) mig¢dzy in-
nemi: podatek z dziatu Il oblicza i pobiera droga po-
tracania pracodawca, do dochoddéw podlegajgcych opo-
datkowaniu na tej podstawie stosuje si¢ wyzsze mini-
mum egzystencji anizeli od dochodéw z innych Zrédel,
t. j. z dziatu I, dochody z dziatu II opodatkowunje sic
w calosci i nie uwzglednia si¢ odliczen, zwyzek i zni-
zek podatkowych (art. 10, 26, 27 i 29 ustawy), wy-
nagrodzenia jednorazowe dolicza si¢ do wysokosci
ostatniego perjodycznego wynagrodzenia, obliczonej
w stosunku rocznym.

Nalezy nadto zaznaczy¢, ze art. 7 ustawy posta-
nawia, iz za dochdéd podlegajacy opodatkowaniu nie
uwaza si¢ migdzy innemi nadzwyczajnych przychodéw
w postaci kapitatow, wyptaconych za ubezpieczenie zy-
cia jezeli te przychody nie stanowig perjodycznych
wplywdw i wogole takich przychoddow, ktore stanowia
zwigkszenie lub zwrot majatku, lecz nie stanowig do-
chodu. Natomiast w myS$l art. 111 ust. ostatni ustawy
jednorazowe wynagrodzenia podlegaja opodatkowaniu
wedhig dzialu I, przyczem wysoko$¢ naleznego po-
datku ustala si¢c w ten sposéb, ze do obliczonej w sto-
sunku rocznym sumy ostatniego perjodycznego wyna-
grodzenia dolicza si¢ jednorazowe wynagrodzenie. Jest
charakterystycznem, ze Ministerstwo Skarbu okolnikiem
z dnia 24 maja 1927 r. L. D. P. 0 2506/1l (zamieszczo-
nym w ,,Czasopiémie Skarbowem z 1927 r. Nr. 6 str.
15) wyjasnito, iz odszkodowanie wyptacone przez Dy-
rekcje Monopolu Spirytusowego pracownikom przemy-
stu spirytusowego zwolnionym wskutek wprowadzenia
w zycie monopolu spirytusowego nie podlega dzialowi
[ ustawy, jako niepochodzace od pracodawcy w zwig-
zku ze stanowiskiem stuzbowem, a w mys$l art. 7 p. 6,
jako przychod, stanowigcy zwickszenie majatku, nie jest
uwazane za dochod, podlegajacy opodatkowaniu we-
dtug dziatu I

Po przedstawieniu stanu sprawy w Swietle obo-
wigzujgcych przepisOw mozna probowac odpowiedziec
na postawione na wstepie pytanie, co do istotnej roz-
nicy miedzy dziatem | a dziatem II, po zanalizowaniu
istotnego charakteru wypadkow, objetych art. 19 i art.
20 doj$¢ mozna do wniosku, ze art. 19 dotyczy do-
chodow z whasnych kapitatow i praw majatkowych, na-
tomiast art. 20 obejmuje wyptaty za prace biezace do-
konywane przez pracodawce lub za zaslugi polozonc
przez pracownika w stosunku do warsztatu pracy z ra-
¢ji zatrudnienia dawnego trwajacego przez czas okre-
$lony przepisami lub umowa, niezaleznie od tego, czy
tej wyptaty dokonywa sie bezpoSrednio z kasy biezace]
pracodawcy, czy tez z wyodrgbnionej kasy, do ktorej
pracodawca w catosci lub czesSciowo wnosit optaty na
rzecz ewentualnych przysztych emerytur i zaopatrzen.
Jezeli przyjmie si¢ to za zaloZenie — a nie mozna do-
strzec podstawy do innego okre$lenia tej differentio
specifica — powstanie pytanice: jakiego rodzaju cha-
rakter maja renty, jednorazowe odprawy i zasitki, wy-
placane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej o ubezpicczeniu pracownikéw umystowych
z dn. 24 listopada 1927 r.? Ubezpieczenie jest Scisle
zwigzane z zatrudnieniem u pracodawcow. Pracodaw-
ca w kazdym wypadku wnosi oplaty, przyczem w nie-
ktérych wypadkach pracodawca wnosi calg optate na
rzecz ubezpieczenia. Pracodawca jest odpowiedzialny
karnie i cywilnie za wykonywanie przepisow ubezpie-
czeniowych, za ewentualne materjalne szkody wyrza-
dzone pracownikowi lub jego rodzinie, za zaniedbanic
przepisanych zgloszen. Natomiast uprawnienia do
$wiadczen ubezpieczeniowych nie sg zwigzane z pracy
w danym warsztacie, ale z zatrudnieniem i wynikaja-
cem z niego ubezpieczeniem wogole. Z udziatu praco-
dawcy w ubezpieczeniu mogloby wynikaé, ze jest to
zmieniona forma zobowigzan pracodawcy, ze przeto
odpowiada warunkom «iziatu II. Réznica migdzy wy-
padkami przewidzianemi w art. 20 ustawy, a sytuacja
stworzong przez Rozporzadzenie z dn. 24.X1.1927 r. po-
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chodzitaby z powodu wprowadzenia zasad obowigzku
zamiast dobrowolnej umowy, powszechnosci w stosunku
do okreslonych grup pracownikOw itacznosci uprawnien
wynikajagcych w zwigzku z zatrudnieniem u roéznych
pracodawcow zamiast braku nawigzania mi¢dzy upraw-
nieniami w zwigzku z zatrudnieniem u réznych pra-
codawcow. Gdyby sie stan¢to na tem stanowisku za
czem przemawiatoby rowniez uzycie terminu ,,$wiad-
czenia emerytalne®, renty podlegatyby dzialowi Il usta-
wy tak, jak to rozumiejg istniejace przed 1 stycznia
1928 r. zaklady ubezpieczen pracownikoéw umysto-
wych. Wdwecezas nalezatoby rowniez tem dziatlem objgé
zasitki z powodu braku pracy, co wprawdzie nie wynika
z brzmienia art. 20 ustawy, ale z rozporzadzenia wy-
konawczego do tego przepisu — dopoki skarga do Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego nie wywotata-
by wyroku wskazujgcego na niezgodno$¢ rozporzadze-
nia z ustawa (rozporzadzenie nadto zawiera biad kon-
strukcyjny, skutkiem umieszczenia w nieodpowiedniem
miejscu zakoriczenia zdania poczawszy ,,0d stuzbodaw-
cy“, z czego wynikatoby, ze ten warunek dotyczy tylko
zaopatrzen wdow i sierot, a nie wszystkich wypadkow
wyzej wymienjonych). Konsekwencja jednak tego sta-
nowiska winno by¢ traktowanie jednorazowych odpraw
w mys$l art. 30 ust. 1 p. 1 na gruncie dziatu II, niema
bowiem podstawy do traktowania odpraw na gruncie
dziatu 1, t. j. art. 7 ustawy, jezeli wszystkic inne $wiad-
czenia ubezpieczeniowe traktowaloby sie na podstawie
dziatu Il. Zaktady istniejace przed dniem 1 stycznia b. r,,
ktore potracaja podatek dochodowy od rent na pod-
stawie art. 20 i 111 — 119 ustawy, a nie potracaja
tego podatku od jednorazowych odpraw wyptacanych
na podstawie art. 30 ust. I p. 1 rozp. w my$l art. 7
ustawy — popelniaja blad, gdyz ten sam typ Swiadczen
traktujg na gruncie réznych zasad.

Wyiej przedstawiony kat widzenia wydaje sie
jednak nieuzasadniony nalezycie. Uzycie w art. 15 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 24.X1.27 zwrotu

»S$wiadczenia emerytalne® nie moze mieé istotnego zna-
czenia i zmieni¢ charakteru tych $wiadczen, wynikaja-
cego z ubezpieczenia. Obowiazki, cigzace z mocy tego
rozporzgdzenia na pracodawcach rozumie¢ raczej nale-
zy jako postawienie ich na strazy praw majatkowych
pracownikow, ktére oni nabywaja rownoczeSnie i w
zwigzku z zatrudnieniem, tembardziej, ze w my$l art.
111 ust. 3 rozporzgdzenia naréwni ze zgloszeniem do
ubezpieczenia przez pracodawce jest traktowane zgto-
szenie z urzedu lub przez pracownika. Udzial praco-
dawcy w sktadkach ubezpieczeniowych $wiadczy jedy-
nie o udziale w tworzeniu si¢ kapitalu pracownikow
w stosunku odwrotnie proporcjonalnym do wysokosci
plac. Renty wyplacane w mys$l rozporzadzenia roznia
si¢ zasadniczo od emerytur — nie majg bowiem zad-

‘nego zwiazku z zastugami wobec danego warsztatu

pracy w przeciwienstwie do emerytur a jedynie z cza-
sem ubezpieczenia cho¢by u réznych pracodawcow
i powstaniem okreSlonych wypadkow losowych. Eme-
ryture mozna uzyska¢ po okreslonej ilosci czasu pracy
w razie rozwigzania stosunku stuzbowego nawet w wy-
padku petnej i kulminacyjnej zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu, renty nie mozna otrzymac nawet po znacz-
nie dtuzszym okresic pracy i ubezpieczenia, jezeli nie
zajdzie przewidziany wypadek losowy. Dzicki ubezpie-
czeniu powstaja prawa majatkowe pracownikow
z udziatem 1 pod odpowiedzialnoscia pracodawcow
i tych praw pracownicy mogg dochodzi¢ na pracodaw-
cach w drodze powodztwa cywilnego, jezeli oni nie do-
petnili obowigzkow natozonych rozporzadzeniem. Wy-
chodzac z tych przestanek mozna dojs¢ do wniosku,
ze Swiadczenia ubezpieczeniowe sa objete dziatem I
ustawy, mianowicie art. 19 ustawy oraz § 38 p. 1
i p. 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 14 maja
1921 r. (renty i $wiadczenia na wypadek braku pra-
cy), jednorazowe odprawy za$ sg objete art. 7 ustawy,
t. zn. nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym.

OPIEKA NAD ZDROWIEM UBEZPIECZONYCH W NIEMCZECH.

Ukazato si¢ rozporzadzenie ministra Pracy p. t.
»Wytyczne Rzadu Rzeszy Niemieckiej w sprawie opieki
zdrowotnej nad ludnoscig ubezpieczong” (Richtlinien
der Reichsregierung iiber Gesundheitsfiirsorge der ver-
sicherten Bevolkerung), ktérego celem jest ustalenie li-
nji zasadniczej i wskazéwek szczegotowych celem zwal-
czania chorob spotecznych i podniesienia zdrowotnosci.

Jak wiadomo, niemieckie instytucje ubezpieczen
spotecznych nie s3 scalone organizacyjnie. Kazda z tych
instytucji dziatla zupelnie odrebnie. Przyczyny te roz-
drobnienia i braku koordynacji sa znane: wynikly one
z powodu zupelnie odr¢bnego rozwoju i chwili powsta-
nia ubezpieczen (chorobowych, wypadkowych i inwa-
lidzko - emerytalnych). Z tego powodu (a ponadto
z powodu rozproszkowania instytucyj w obrebie kazde-
go dziatu) nie byto mi¢dzy niemi zadnego wspoétdziata-
nia, braklo bowiem podstawy formalno-prawnej i tak-
tycznej. Skutki tego rodzaju stanu byly zupetnie zrozu-
miate. Kazda z tych instytucyj uwazala chorego bez
wzgledu na czas trwania choroby za ,nowego® chore-

go. -Mimo olbrzymie skladki ubezpieczen spotecznych
(4 miljardy marck rocznie) ubezpieczenia spoleczne
w dziedzinie walki z chorobami spotecznemi i nie pra-
cowaty wskutek chaosu org. tak skutecznie ,jakby na-
lezalo si¢ spodziewaé. Rozporzadzenie to ma by¢ su-
rogatem scalenia organizacyjnego przynajmniej w pew-
nej dziedzinie, proba zmhuszenia ich (za ich wola) do
wspoidziatania. Jest to krok naprzod na drodze scala-
nia i ujednostajniania ubezpieczen spotecznych. Kasy
Chorych stajg sie miejscowa podstawg organizacyjng
ubezpieczen.

Jakie sg przepisy zasadnicze tego rozporzadzenia?
Celem skoordynowania opieki zdrowotnej winny si¢ or-
ganizacje lokalne ubezpieczen spotecznych lgczy¢ we
wspoélnoty pracy (zwiazki celowe) z organizacjami
opieki spotecznej, samorzgdem terytorjalnym i t. d. Te
zwigzki miatyby za zadanie celowa i planows opieke
zdrowotng nad ich cztonkami, niezaleznie od obowigz-
kéw, jakie maja z tytulu ustawy lub statutéw. Dzigki
zwiazkom celowym uniknie sie podwdjnych wydatkow

203



i uzyska przez to nowe fundusze na $wiadczenia, co
uprosci i obnizy koszty opieki spotecznej. Organizacja
wewnetrzna tych zwigzkow celowych ustalona bedeie
po wzajemnem porozumieniu sig.

Opieka zdrowotna nad gruzlikami i chorymi we-
neryczne jest jednem z najpowazniejszych zadan Zwigz-
kow. Swiadczenia, jakie otrzymywac¢ majg chorzy na
gruzlicg, sg nastepujace: opieka lekarska, lekarstwa,
pomoc szpitalna i umieszczenie w sanatorjum lub w do-
mu dla uzdrowiencoéw. Swiadczenia te otrzyma¢ mozna
tylko na podstawie orzeczenia lekarskiego po uprze-
dniej obserwacji lekarskiej, dokonanej przez lekarza
specjalist¢ lub w szpitalu. Obserwacja ta przeprowa-
dzona by¢ musi gruntownie, by mogta by¢ podstawa
djagnozy i odpowiedniego doboru metod leczenia.

Swiadczenia (leczenie) sg Scisle uzaleznione od
rodzaju choroby i muszg by¢ wystarczajgce co do cza-
su ich trwania, rozmiaru i rodzaju. Skutek leczenia za-
lezy przedewszystkiem od wczesnego udzielania §wiad-
czen.

Umieszczajac chorego w zakladzie leczniczym, na-
lezy przestrzega¢ nastgpujacych zasad:

Do zakladow leczniczych dla gruzlikéw wysytac
chorych na pluca z wyraznemi objawami choroby, je-
zeli istnieje nadzieja wyleczenia lub istotnej poprawy.
Dalej, chorych na gruzlicg, u ktorych istnieje niebez-
pieczenistwo pogorszenia ich stanu choroby, w szcze-
golno$ci chorych z t. zw. wczesnymi stanami zapal-
nymi (Frithentziindung), mozna wmieszcza¢ w szpi-
talach dla gruzlikow. Jezeli zaS chodzi o wy-
padki bez tendencji do rozwijania si¢, w szczegolnosci
przy drobnych zmianach w szczytach, wowczas nalezy
unika¢ umieszczania takich chorych w szpitalach dla
gruzlikow. Tym chorym wystarcza pobyt odpowiednio
diugi (lub -kilkakrotny) w sanatorjach, za$ jezeli nie-
ma niebezpieczenstwa zakazienia — w domach odpo-
czynkowych. Po ukonczeniu kuracji chorzy winni po-
zostaé pod obserwacjg lekarska. Jezeli zachodzi po-
trzeba — nalezy ponowi¢ kuracje.

Nalezy w czasie kuracji ubezpieczonego roztoczy¢
opieke nad rodzing i chroni¢ j3 takze przed zakaze-
niem. Opieka ta moze polega¢ na poprawie jakoSci je-
dzenia, dostarczaniu ubrania, pomocy w uzyskaniu
mieszkania i na innych metodach dziatania, majgcych
na celu zmiang zewnetrznych warunkéw bytu, w ktorych
zyje chory na gruzlice, jezeli warunki te pogorszyty stan
jego zdrowia lub utrudnity mu kuracje. Opieka winna
stara¢ sig o zmiang zawodu chorego, jezeli tego wyma-
ga choroba, stara¢ sie o prace i narzgdzia pracy dla
niego i t. d. Celem ochrony rodziny przed zarazeniem
sie nalezy udziela¢ jej odpowiedniego pouczenia i ba-
da¢ ja, a przedewszystkiem dzieci i miodziez, ewent.
przeswietlajgc  ja takze Roentgenem. Jezeli ktéry
z cztonkow rodziny jest zagrozony chorobg lub zarazit
si¢. od chorego nalezy go podda¢ badaniu i leczy¢.
Jezeli chory ma otwarta gruzlice, a umieszczenie go
w sanatorjum byloby niewskazane, nie moégtby by¢ tak-
Zze umieszczony w szpitalu, wowczas nalezy przedsig-
wzigé wszystkie kroki celem odseparowania go od cigz-
ko chorych.

Taka jest tres¢ przepisbw w sprawie zwalczania
gruzlicy. Techniczna czgs¢ przepisow mnie stwarza nic
nowego. Rzeczg nowg jest tylko przymus wspoétdziata-
nia wszystkich instytucyj, ktore majg jakikolwiek kon-
takt z chorymi na gruzlice. A wigc Kasy Chorych, ubez-
pieczalnie inwalidzkie, zaktady ubezpieczenia od wy-
padkow, opieka spoteczna, urzedy mieszkaniowe, po-
Srednictwo pracy i t. p. Dzigeki temu rozporzadzeniu
instytucje te zmuszone beda do wspoéldziatania, opieka
nad chorym stanie si¢ ,kregiem zamknigtym®, bedzie
mogta by¢ przeprowadzona racjonalniej i taniej, anizeli
dotychczas.

Z wlasnego do$wiadczenia znamy bezsilno$¢ na-
szych instytucyj, ktore po ukonczeniu okresu Swiadczen
nie moga nic zrobi¢, lub staja bezradne gdy chodzi
o zmiang mieszkania lub zawodu.

Jezeli chodzi o stosunek Kasy Chorych do ubez-
pieczalni inwalidzkich, te ostatnie orgamizujg lecznic-
two i roztaczajg opieke¢ nad chorym. Kasy Chorych sa
w stosunku do ubezpieczalni instytucjami zastgpczemi.
Naktadajg one na swych lekarzy i na instytucje opieki
spotecznej obowiazek zawiadamiania 0 kazdym wypad-
ku gruzlicy. To zawiadomienie musi zawierac takie wy-
nik badania. Kasy uzupetniajg to zawiadomienie swemi
uwagami, odsylajac je do ubezpieczalni. Chory prze-
chodzi pézniej pod opiek¢ ubezpieczalni inwalidzkiej,
ktorej jej lekarz sktada wnioski o konkretnych meto-
dach, o sposobie leczenia.

Organizacje ubezpieczen spolecznych majg prawo
do przedsigbrania ,,akcyj ogélnych’ na pozytek ludno-
sci ubezpieczonej i wydatkowania na ten cel odpowie-
dniejszych sum, a mianowicie: 1) na przychodnie prze-
ciwgruZlicze, zakfady lecznicze dla chorych na gruzli-
cg, zaktady dla gruzlikéw cigzko chorych i sanatorja;

2) na propagandg celem zapobiegania gruzlicy i jej
zwalczania, na popieranie urzadzen i instytucyj, majg-
cych na celu rejestracje planowa chorych i uodpornienie
zdrowych przez sporty i ¢wiczenia fizyczne. Organiza-
cje ubezpieczen inwalidzkich i pracowniczych majg pra-
wo udzielania pozyczek na budow¢ domoéw na warun-
kach ulgowych.

W drugim rozdziale zajmuje si¢ rozporzadzenie
sprawg zwalczania chordb wenerycznych, ktérag normu-
je w spos6b analogiczny jak zwalczanie gruzlicy.

Stresciliémy najwazniejsze przepisy rozporzadze-
nia. Celem jego, jak widzimy z jego tresci, jest organi-
zacja walki z chorobami spotecznemi. Niemcy, rozbudo-
wujgc w ciggu 40 lat instytucje ubezpieczen spolecz-
nych, wytworzyly chaos organizacyjny. Kazda z tych
instytucyj (mowimy o podziale wedlug ryzyk) dzia-
tala pod wzgledem prawnym i faktycznym odrebnie,
a w obrebie kazdego ryzyka istnieje jeszcze kilka kate-
goryj instytucyj zastgpczych. Instytucje te pracowaty
bez jakiegokolwiek kontaktu, co wytworzyto oczywi-
§cie roznorodno$c¢ $wiadczen i metod dziatania. Rozpo-
rzadzenie ma zapobiec, przynajmniej czgsciowo, temu
stanowi dezorganizacji i stworzy¢ surogat organizacyj-
nego ich scalenia w sprawach najpowazniejszych —
zwalczania chordb spoteczaych.
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WYROK NAJWYZSZECO TRYBUNALU ADMINISTRACY JNEGO

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w skiadzie
Przewodniczacego Dra Moraczewskiego i Sedziow Dr.
Rappego, Dr. Bernaszka tudziez przy udziale czlonka
sekretarjatu Prawniczego Ruzamskiego, jako protoko-
lanta, w sprawie ze skargi Wydzialtu Powiatowego
w Stryju na orzeczenie Wojewodztwa w Stanistawowie
z dnia 20.11.1927 roku L. SH 3144/27 w przedmiocie
ubezpieczenia na wypadek choroby urzednikow Wy-
dzialu po przeprowadzonej dn. 151l b. r. rozprawie,
a to po wystuchaniu sprawozdania sedziego referenta
jako tez wywodéw urzednika VII st. st. Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej K. Kramsztyka oddala skarge
jako nieuzasadniong.

Powody

Zarzad P. K. Ch. w Stryju orzekt w dniu 14.111.
1926 r., ze pracownicy Wydzialu pow. w Stryju podle-
gaja w mys$l art. 3 ustawy z dn. 19.V.1920 r. Dz. U.
Rz. P. Nr. 272 obowiazkowi ubezpieczenia na wypa-
dek choroby.

Whiesionego przeciwko temu rekursu Wydz. pow.
nie uwzglednito Starostwo w Stryju i zatwierdzito de-
cyzje Zarzadu Kasy Chor. jako ustawowo uzasadniona,
a Woj. Stanistawowskie orzeczeniem z dnia 20.11.1927 r.
L. S. A. 3144/27 zatwierdzilo orzeczenie Starostwa
z przyczyn w niem przytoczonych.

Orzeczenie Woj. zaskarzyt Wydz. Pow w Stryju
do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, ktory
rozwazyt co nastepuje: Zapatrywanie skargi, ze posta-
nowienie art. 4 ustawy z dn. 19.V.1920 r. DZ. U. p. 272
zwalniajace urzednikow panstwowych od obowigzku
ubezpieczenia na wypadek choroby ma analogiczne za-
stosowanie i do urzednikéw samorzadowych i ze wobec
tego stali urzednicy skarzacego Wydz. pow. nie podle-
gaja obowigzkowi ubezpieczenia nie jest trafne.

Jak to bowiem Naj. Trybunat Adm. juz kilkakrot-
nie orzekt w szczegolnosci w wywodzie z dn. 23.111.1927
roku L. Rej. 1761/25 do funkcjonarjuszéw samorzgdo-
wych podlegajacych obowigzkowi ubezp. na wypadek

choroby na zasadzie art. 3 ust. 4 z dn. 19.V.1920 r.
Dz. U. p. 272 naleza réwniez urzednicy samorzadowi
bez wzgledu na spos6b powstania stosunku stuzbowe-
go. Wyjatek stanowiony w art. 4 p. 2 wypowicdzianej
w ustepie 4 art. 3 tejze ustawy, dotyczgcy wylacznie
urzednikow panstwowych, powotanych przez nomina-
cjg, a wigc 0s0b, pozostajgcych w publ. prawnym sto-
sunku stuzbowym do Panstwa i nie moze by¢ analo-
gicznie stosowanym do innych choby publiczno praw-
nych urzednikéw niepanstwowych, o ile im nie zostat
ustawowo przyznany charakter urzednikow panstw. To
jednak nie zachodzi odnos$nie urzednikow powiat.
Zwigzkéw Komunalnych w b. zaborze austrjackim i cha-
rakter tych urzednikéw nie ulegt zadnej zmianie na
skutek zastosowania ich uposazenia do uposazenia
funkcj. panstwowych w mys$l Rozp. Prezydenta Rzplite]
z dnia 30.XI1.1924 r. Dz. U. p. 1073. ,

Wysoko$¢ uposazenia jest poza wypadkiem, prze-
widzianym w ustgpie 1 art. 4 cyt. ustawy wbrew za-
patrywaniu skargi bez prawnego znaczenia dla obo-
wigzkow ubezpieczenia na wypadek choroby, a jedynic
miarodajng do zaliczenia do grup zarobkowych, prze-
widzianych w art. 20 tejze ustawy. Z postanowienia
tego art., ze zarabiajgcy ponad 12.50 zi. dziennie (prze-
rachowanie na ztoto rozp. Min. Skarbu z dn. 30.VL
1924 r. Dz. U. p. 591) zalicza si¢ do 14 najwyiszej
grupy zarobkowej z placg ustawowg 12.50 z1. dzien.
wynika w zwiazku z przepisem art. 19 ustawy jedynie
ograniczenie wysokosci zasitkow, przewyzszajgcych
12.50 zl. dziennie, a nie jak twierdzi skarzacy, ogra-
niczenie obowiazku ubezpieczenia. W tym stanie rze-
czy nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniong nie
wdajgc si¢ w rozpatrywania dalszych je] wywodow
nie majacych de lege lata prawnego znaczenia dla oce-
ny legalnoéci zaskarzonego.

Warszawa, dnia 15 lutego 1929 roku.

Podpisy: Dr. Moraczewski mp. — Dr. Rappe mp.
— Dr. Bernaczek mp.

KRONIKA

UROCZYSTOSC POSWIECENIA GMACHU POW,
KASY CHORYCH W MOGILNIE.

W niedzielg, dnia 29 wrzesnia r. b. odbylo si¢ w Mogilnie
uroczyste poswiecenie i otwarcie nowego gmachu Powiatowej
Kasy Chorych. Na uroczystos¢ te przybyt Minister Pracy i Opie-
ki Spotecznej p. Prystor w towarzystwie sekretarza osobistego,
pp. dyrektorow departamentéw Ministerstwa, p. dyrektora
Giownego Urzedu Ubezpieczen p. Gettla, delegata wojewody
pana naczelnika Wilczynskiego, dyrektora Okregowego Urzedu
Ubezpieczen p. Baranskiego, dyrektora Okregowego Zwigzku
Kas Chorych p. Dr. Rudkowskiego, komisarza radcy p. Sella, re-
ferendarza p. Szulca, starosty powiatu mogilenskiego p. Stepin-
skiego i wielu innych. Pana Ministra oczekiwali przy wspaniale
udekorowanem wejsciu przewodniczacy Zarzadu Kasy p. rad-
ca Trzcinski i dyrektor Kasy p. Chojnacki w otoczeniu czton-
kéw wszystkich wiadz Kasy. Po przywitaniu i przedstawieniu
udat sie p. Minister do gmachu Kasy, gdzie mata dziewczynka
przywitala dostojnego goscia wypowiedzeniem wierszyka oko-

licznosciowego i wreczyla Panu Ministrowi bukiet kwiatéw. Tu-
taj tez przywitat w serdecznych stowach p. Ministra burmistrz
Mogilna p. Tyczewski. Gdy p. Minister wraz z otoczeniem
i go$émi zajeli miejsca w holu 1 pietra, wyglosil powitalne
przemoéwienie przewodniczgcy Zarzadu p. radca Trzcinski, ktore
tutaj przytaczamy:

»Panie Ministrze! Dostojni Panowie przedstawiciele
wszystkich wiadz! Reverendissime Domine! Szanowni Panstwo!
Dzien dzisiejszy zapisze sie zlotemi literami w historji nasze-
go powiatu. Bo oto po raz pierwszy mamy zaszczyt powitac
w naszym powiecie czlonka Rzadu Najjasniejszej Rzeczypospo-
litej. A rado$¢ nasza jest fem wieksza, ze przybywa do nas
Pan Minister Pracy i Opieki Spolecznej, ktéry ze szczegolng
czuloscia opiekuje sie naszemi Kasami Chorych. Juz w roku 1920,
zaraz po odzyskaniu niepodleglosci, zamierzaliSmy wybudowac
wlasny dom administracyjny polaczony z ambulatorjum. Nie-
stety trudne polozenie gospodarcze oraz dewaluacja nie pozwo-
lity na wykonanie projektu. Gdy jednakze stosunki zdrowotne
w naszym powiecie z roku na rok si¢ pogarszaly, uchwality
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wladze Kasy w roku 1927 jednoglo$nic wybudowad ambulator-
jum. Nie braklo pesymistow, ktorzy nie wierzylh w urzeczywist-
nienie planu. Nie braklo watpliwosci zasadniczych ze strony
czynnikdw lekarskich. Jednakze wszystkie trudnosci przezwycig-
zyliSmy. Jednozgodnym wysitkiem tak pracodawcow jak i pra-
cobiorcow powstat ten gmach. | okazuje sie zndw, Ze niema
takich trudno$ci, ktérychby nie moina pokonaé wspdlnemi si-
tami, wspolng pracg. Oby gmach ten wypelnit swe zadanie, oby
przyczynit si¢ do lagodzenia cierpien cztonkow Kasy Chorych.
Panie Ministrze, dzigkuje Panu Ministrowi jaknajserdeczniej, ¢
Pan Minister raczy! przyby¢ do nas na dzisiejsza uroczystosc.
Obecnosé Pana Ministra jest dla nas bodzcem, by kroczyé na-
dal konsekwentnie po raz wytknietej drodze, by zwyciezyc
wszelkie trudno$ci, a pracowac tylko dla’ dobra ubezpieczo-
nych i dla dobra Kasy. W imieniu wszystkich wiadz Kasy wi-
tam Pana Ministra i skladam na rece Pana Ministra nasz naj-
glebszy hold dla Rzadu Najjasniejszej Rzeczypospolitej. Prosze
Panow byscie powstali i ze mna wzniesli okrzyk: Pan Minister
Pracy i Opieki Spolecznej niech zyje!
Nastepnie  przemowit  dyrektor
ki, dajac w swem przemowieniu

Chojnac-
histo-

Kasy p.
krotki  zarys

OSRODKI ZDROWIA W POLSCE

»Wiadomosci Statystyczne Giownego Urzedu Statystycz-
nego* Nr. 16/1929 r. oglaszaja dane tymczasowe o osrodkach
zdrowia w Polsce na dzien 1.1.1929 r. Jest to statystyka osrod-
kow, prowadzonych wyltgcznie przez Zwigzki Komunalne. Jak
wiadomo zadaniem os$rodkow Zdrowia jest prowadzenie w obre-

ryczny powstania 1 rozwoju Kasy, poczem nastgpito
poswiecenie gmachu, ktérego dokonal miejscowy proboszcz Ks.
M. Brodowski. Po poswieceniu zwiedzil p. Minister prowadzo-
ny przez dyrektora Kasy szczegolowo wszystkie ubikacje i urza-
dzenia w nowym gmachu, jak: zaklad hydropatvczny, fazienki,
zaktad dia elektro i termoterapji, gabinety lekarskie, biura Kasy
etc. etc. Po dokonaniu lustracji nastapil odjazd p. Ministra
i $wity na zwiedzenie powstatej z inicjatywy Zarzadu Kasy Cho-
rych miejscowej, wzorowo urzadzone] i doskonale prosperujg-
cej ,,Stacji Opieki nad Matka i Dzieckiem®, by w koficu udac
sig na Sniadanie przygotowane na czeS¢ dostojnego goscia
w mieszkaniu przewodniczacego Zarzadu p. radcy Trzcinskiego
na Swierkowcu. $niadanie uptyneto w milym i serdecznym na-
stroju, spote¢gowanem przemowieniem gospodarza domu. Po
$niadaniu udat si¢ p. Minister z calem otoczeniem do tutejszego
kosciola poklasztornego na nabozenstwo. Po ukoniczonej mszy
Swietej zlozyl p. Minister wizyte w starostwie, skad pozegnany
serdecznie odjechal wraz z $wita samochodami w  kierunku
Gniezna. Przebieg uroczystosci zwigzany z pobytem p. Mini-
stra byt bardzo podniosly 1 zapewne zapisal sie uczestnikom
gleboko w pamieci,

a wiec propaganda ogoélnych zasad higjeny, zapobieganie sze-
rzeniu sie chorob spolecznych przez ich weze$niejsze rozpozna-
wanie i przéprowadzenie mniej lub wiecej Scistej izolacji cho-
rych, kierowanie chorych do sanatorjow i szpitali, urzadzanie
kolonij letnich, prowadzenie akcji uzdrowienia i t. d.

Akcja zaktadania osrodkéw zdrowia zapoczatkowana zo-

bie poszczegdlnych miejscowosci caloksztattu akcji zdrowotnej, stala w r. 1924,
: Osrodki zdrowia, kiérych
o W TEM DZIALE dziatalnosé obejmuje
Osrodki jednoczeénie
WOJEWODZTWA 2drowia przeciw- | przeciw- [opiekinad wiecej
ogétem prz’e?iw- jaglico- | wenery- ;ngtl;q _| inne 2 dzialy | 3 dzialy niz
gruZliczy wy czny ]ki:;relc 3 dzialy
Polska 140 133 1o 39 79 (5 74 43 23
M. St Warszawa 7 7 7 5 7 7 —_ — 7
Warszawa . 21 20 19 1 21 4 3 13 )
Lédz. 13 13 12 3 - — 11 2 —
Kielce 15 15 12 6 9 — 8 2 5
Lublin 7 6 6 3 3 — 3 4 —
Biatystok " 8 8 8 3 2 — 3 5 —
Wilno 2 2 1 — 1 — 2 — —
Nowogrédek . 3 3 3 3 1 - — 1
Polesie . 3 3 2 — 1 1 2 —
Wolyn . 2 1 2 1 - - 2 —_ —
Poznan . 9 9 5 — 5 | - 8 1 —
Pomorze — — — — - i - — — —
Stask 8 8 — 1 8 | 1 7 — 1
Krakéw. . . . . . . . 10 10 9 1 4 1 7 2 1
Lwéw . . . ., 4 4 2 — 4 — 2 2 —
Stanistawow . 9 9 5 5 4 1 6 1 2
Tarnopol 19 15 17 7 9 10 8 1
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WYDAWNICTWA OKREGOWEGO ZWIAZKU
KAS CHORYCH W KRAKOWIE:

Dr. Wiadyslaw Medyriski: O leczeniu elektrycznoscia.

Okres, obecnego lecznictwa w  medycynie jest okresem
przyrodolecznictwa. Leczy sig chorych woda, $wiatlem, cie-
ptem, zimnem, gimnastyka i elektrycznoscia. Wszedzie powstajg
zaklady fizjoterapji. Kazda, cholby najmniejsza Kasa Chorych
uwaza za ohowigzek zorganizowanie u siebie gabinetu do fizy-
kalnego leczenia, a w pierwszym rzedzie leczenia elektryczno-
$cig, a wigc kupuje lampy Bacha, Jesionka, Diatermig, Panto-
stat, Sollux i t. d. ‘

Temu to lecznictwu poswiecona jest ksiazka Dr. Medyn-
skiego. Jest to drugie wydanie, rzecz rzadka w Polsce, by nau-
kowa ksigzka tak predko sie rozeszia. Zasluguje na to, aby zna-
lazia si¢ w rekach kazdego lekarza, zajmujacego sie tym dzia-
lem lecznictwa. Praktyczna, bo zwigzla, nie obarcza czytelnika
teoretycznemi wywodami, daje praktyczne wskazéwki, jak le-
karz ma si¢ obchodzi¢ z temi aparatami i wskazania, jak i jakie-
mi aparatami nalezy leczy¢ chorego w okreslonej chorobie.
Ksigzka jest pigknie wydana, doskonaly druk i papier, ilustracje
doskonale. Zyczy¢ nalezy, by jaknajpredzej trzecie wydanie sie
ukazato.

Doc. Dr. Wiad. Bujak: Odzywianie dziecka.

Jest wielka zasluga Zwiazku, 7e wiasnie te prace wydat.
W odzywianiu niemowlgt w stanie zdrowym i w okresie cho-
robowym popelnia sie jeszcze tak wieclkie bledy zwlaszcza na
prowincji, Zze cze§é Smiertelnosci niemowlat nalezy wlasnie rzu-
¢i¢ na karb bleddéw, popelnianych w odzywianiu. To teZ ksigzka
ta, mowigca o waznosci karmienia naturalnego, a zwlaszcza
rozdzialy o zaburzeniach w odzywianiu daje lekarzom cenne
wskazowki do tego jeszcze zawsze palacego zagadnienia. Ksigz-
ka jest nadto zaopatrzona w liczne przepisy djetetyczne, ulatwia-
jace lekarzowi orjentacje. Autor nie ogranicza sie do odiywia-
nia niemowlat, ale daje rowniez cenne wskazowki przy odzy-
wianiu dziecka starszego. Ksigzka ta winna znalezé sie w re-
kach kazdego lekarza kasowego, zajmujacego sie leczeniem
dzieci.

Dr. M. Stawinski: Rola medycyny zapobiegawczej w lecznictwie.

Mala broszurka o 14 stronicach druku, traktujaca ogdlni-
kowo zagadnienia profilaktyki. Autor méwi o znaczeniu kanali-
zacji, wodociggow, kontroli nad produktami spozywczemi, bru-
kéw, kapieli i t. p. Wskazuje na wplyw opieki nad noworod-
kami w Ameryce, Zze dzigki temu $miertelnos¢ dzieci w 1 roku
zycia znacznie spadia. Jednak spadek $miertelno$ci niemowlat
w Ameryce, jak i w krajach Zachodniej Europy nie jest wy-
tacznie zalezny, jak to chce autor, od urzadzen profilaktycznych,
ale od szeregu innych czynnikdw i jak to stusznie stwierdzit
prof. Grotjahn, Dr. Marcuse i inni — od tej szerokiej propagandy
za regulacja liczby urodzen przez co matki majg wiecej czasu,
moznosci i srodkow ekonomicznych do intensywniejszego zaje-
cia sie dzieckiem. Autor nie rozwigzuje zagadnienia profilaktyki
w Kasach Chorych, ktére wymaga -specjalnego traktowania,
zreszta nie nalezy za to wini¢ autora, gdyz w jednogodzin-
nym wyktadzie nie mozna uja¢ ogromu tego zagadnienia, ktore
inaczej bedzie wyglada¢ w prowincjach zachodnich, a inaczej
we wschodnich Polski. W koncu wspomina autor o osrodkach
zdrowia, ktore sa ozdoba akciji zapobiegawczej w Polsce. Bro-
szura Dr. St. jest bardzo interesujgcym przyczynkiem do za-
gadnienia profilaktyki w lecznictwie,

WYMIANA PRACOWNIKOW W KASACH CHORYCH

P. Alfred Doroschkin, przewodniczacy Zwigzku niem. Kas
Chorych w Czechostowacji, oglosit artykut, w ktérym propo-
nuje wzajemna wymiane urzednikow miedzy Kasami Chorych.
Autor twierdzi, ze jest to stara mysl, nurtujgca wsrod fachow-
cow juz od dluzszego czasu.

Projekt wymaga bardzo szczegdélowego omdwienia, gdyz
narzuca szereg watpliwosci. Jaka grupa pracownikéw powinna
by¢ wymieniana? Tylko pracownikow miodszych i niezonatych.
Urzednik starszy i Zonaty, zwiazany weztami rodzinnemi z da-
na miejscowoscia, przyzwyczajony do warunkéw, z trudem
zgodzi sie na zmiang warunkéw dotychczasowej pracy i na
przeniesienie. Wobec tego wymieniani mogliby by¢ tylko pra-
cownicy miodsi.

Tego rodzaju wymiana musialaby by¢ ograniczona pew-
nym terminem. Zastepca pracownika wymienionego musiatby
mie¢ te same kwalifikacje i to samo uposazenie. Kasa, do ktorej
byiby przydzielony ten pracownik, musialaby by¢ instytucja
wzorowg, by da¢ moznos$¢ pracownikowi nabycia i rozszerze-
nia jego wiadomosci. Czy jego zastepca (t. j. drugi pracow-
nik) wstapitby do instytucji mniejszej? Jest to rzecz watpli-
wa. Musialby on mie¢ nadzieje uzyskania pozniej wyzszego sta-
nowiska, lepiej oplacanego.

Juz z tego wynika, iz zagadnienie to nastrecza bardzo po-
wazne trudno$ci. Mimo to cel wart jest pracy. Zagadnienie
obsadzania stanowisk w Kasach Chorych ma dzisiaj zupelnie
inny charakter, anizeli przed wojnag (w Czechostowacji —
Red.). Organizujac kursy dla pracownikow jeszcze nie roz-
wigzujemy tego zagadnienia. Praktyka ma dla pracownika bar-
dzo wielkie znaczenie, a te¢ naby¢ mozna tylko w Kasie Cho-
rvch. Kursy dla pracownikéw sa instytucja ze wszech miar
godng popracia, jednak wiedze teoretyczna, nabyta na kursach,
musi pracownik uzupelniaé, to zas jest mozliwem wowczas,
jezeli pracownik uzyska mozno$é zbadania organizacji i gospo-
darki innych Kas. A da sie to uskuteczni¢ tylko przez wymia-
ne¢ personalng. Z wymiany odniosa korzy$¢ nietylko pracownicy,
lecz takze i Kasy. Pracownicy, powracajac”do swego dotych-
czasowego warsztatu pracy, nabeda doswiadczenia, poznaja
nowe metody pracy, ktore beda mogli zuzytkowal w Kasie.

Zwiazek, ktorego p. Doroschkin jest prezesem, probowatl
juz realizowac ten projekt. Udalo sie to juz w trzech wypad-
kach, ktore daly bardzo dobre rezultaty.

Praktycznie rzecz biorge, p. Doroschkin wyobraza sobie
te rzecz w sposob nastepujacy: Pracownik otrzymuje urlop na
rok. Udzielenie urlopu daje mu gwarancje, iZ po roku pracy
jako pracownik ,,wymieniony“ wroci do dotychczasowej pracy,
nie obawiajac sig, Ze zostanie pozbawiony pracy. Warunkiem
powodzenia w tej akcji jest pomoc dyrektoréw i zarzaddow, po-
legajaca na udzielaniu rad i wskazowek urzednikom ,,wymie-
nionym®, Jest rzecza niemozliwa, by w tej sprawie Zwigzki
wydaly jakiekolwiek przepisy (Richtlinien). Stosunki w kasach
sa zbyt odmienne, nie mozna wobec tego ustanawia¢ jednoli-
tych zasad. Praca w kasach malych przynosi te korzy$ei, iz
pracownik ma mozno$¢ zaznajomienia sie ze wszystkimi dzia-
lami stuzby, takze i praca w malej kasie jest bardziej rézno-
rodna. W wielkiej Kasie — stwierdza p. Doroschkin — to
jakby w fabryce: praca jest do$¢ momnotonna, wymaga specja-
lizacji i jest zawsze tylko czeScia wielkiej catosci. Zarzut jako-
by pracownik wielkiej kasy nie mogl sie niczego nauczy¢
w kasie malej, jest wobec tego niestuszny.

Reasumujac swe wywody, stwierdza p. D., iz Kasy mu-
siatyby dopomagac pracownikom takze i finansowo, udzielajac
im ewentualnej pomocy materjalnej,
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GLOSY LEKARZY
I.
POLEMIKA DWOCH PROFESOROW BERLINSKICH

Berlinskie Kasy Chorych wydaly w biezacym roku okol-
nik do swych lekarzy, w ktorym zwracaja im uwage, ze nie
wolno chorym, zglaszajacym sie po porade, wydawac srodkow
farmaceutycznych, ktére otrzymali jako probki od przemysin
farmaceutycznego. Lekarze obowigzani sa potrzebne $rodki le-
karskie zapisywac na recepcie do publicznej apteki. W prze-
ciwnym wypadku narazaja si¢ na stosowanie § 367 1lI nie-
mieckiej ustawy karnej.

Przeciwko temu okolnikowi wystapil ostro prof. dr, A.
Wolff-Eisner w miesieczniku ,,Die Therapie der Gegenwart"
w maju 1929 r., ze przez to zarzadzenie Kas Chorych zostala
ograniczona wolnos¢ zawodowa. Dotychezas zalezato Kasom
Chorych w sprawie stosowania $rodkdw farmaceutycznych je-
dynie na nadmiernych z tego powodu kosztach, a teraz nagie
pocichu wystapiono z atakiem na wolno$¢ zawodowa. Popro-
stu zakazuje si¢ wydawania pacjentom kasowym probek far-
maceutycznych, otrzymywanych z fabryk chemiczno-farmaceu-
tycznych. Nad takiem zarzadzeniem nie nalezy przejs¢ do po-
rzadku, lecz 0 znaczeniu i wazinosci takiego zarzadzenia nalezy
poinformowac opinje publiczng. Co sie stanie z niemieckim
przemystem farmaceutycznym —— pisze do glebi oburzony pro-
fesor — czy probki otrzymane maja lekarze rozdzielic wsrod
cztonkow wtasnej rodziny? Niemieccy lekarze znajduja sie w po-
zycji, w ktorej juz niema ani osobistej ani zawodowe]j wolnosci.

Alg spodziewac sie nalely, ze w dniu, w ktorym uda sie
lekarska wolno$¢ zawodowa zniszezy¢, wolno$¢ zawodowa le-
karska powstanie jak fenix z popiolow.

Na te przesadna i patetyczng krytyke zarzadzenia kaso-
wego, odpowiedziat krotko w tym samym numerze tego cza-
sopisma lekarskiego znany w $wiecie naukowym prof. Klem-
perer. Nie moze on sie zgodzi¢ z autorem poprzednich wywo-
déw, albowiem proba nowych srodkéw nie powinna by¢ prze-
prowadzana ani w praktyce prywatnej, ani w kasowej. Dla
oceny dzialalnosci lekarstwa na chorym winna istnie¢ mozli-
wos¢ przeprowadzenia Scislej obserwacji i badania takiemi srod-
kami pomocniczemi, ktére sg mozliwe do przeprowadzenia je-
dynie w szpitalu: Lekarz, ktory podejmuje sie wyprobowania
srodka lekarskiego w prywatnej praktyce, obcigza sie¢ odpowie-
dzialno$cig, ktora w danych okolicznosciach sprowadzi¢ moze
konflikt z obowigzkami etycznemi, a odpowiedzialnosc taka tyl-
ko w bardzo wyjatkowych przypadkach ponosi¢ moze. Wolnos¢
zawodu lekarza nie zostaje wcale naruszona, jezeli uznajemy,
z¢ poza klinikami i szpitalami wyprébowywanie na chorych
nowych Srodkow jest niedozwolone,

1.
PROF. DR. P. F. RICHTER O SRODKACH PRZECIW DNIE
(ARTRETYZMOWI)

W ksigzce: , Jak nalezy leczy¢ w' praktyce choroby prze-
miany materji“ w rozdziale o leczenin dny, powiada autor:
oW leczeniu dny przy pomocy lekédw mozemy dzis wyrzec sie
wielu dawniej zachwalanych sSrodkéw. Zasady, swego czasu
w duzej mierze stosowane, nie maja wiecej Zadnego uzasad-
nienia teoretycznego, gdyz ich wiasciwosé rozpuszezania kwasu
moczowego wystepuje jedynie w probowce i w moczu, ale

niv w krwi i tkankach. Dlatego tez niema zadnego sensu po-
leca¢ nadal chorym na dne piperazyne, lizydyne, uricedyne i t. p.
Takze i kwas chinowy i jego pochodne nie odgrywaja juz
zadnej roli w lecznictwie dny, gdyz stosowanie tych oparte
bylo na falszywych zalozeniach teoretycznych'. llez to wago-
now tych srodkow wplynelo do zolgdkéw ubezpieczonych i ich
rodzin, a ile pienigdzy z tego powodu wyplynelo z Kas Cho-
rych?..

IR

DR. WALTER PRYLL O STOSOWANIU LEKOW
W NIEMIECKICH KASACH CHORYCH

Dr. Walter Pryll jest naczelnym lekarzem miejscowej ber-
linskiej Kasy Chorych, liczacej przeszio 400.000 ubezpieczo-
nych i tylez prawic czlonkow rodzin, nadto naczelnym lekarzem
Glownego Zwigzku Kas Chorych w Niemczech, obejmujacego
1598 Kas Chorych z 10 miljonami ubezpieczonych, a z czion-
kami rodzin — prawie 20 miljonéw uprawnionych do $wiad-
czen,

Otoz dr. Pryll, znany z szeregu prac o stosowaniu lecze-
nia farmaceutycznego w niemieckich Kasach Chorych, opie-
rajac sie na wyniku badan lekarstw zapisanych w Berlin-
skiej Kasie Chorych stwierdza, ze wykwita specjalna medycyna
lekarzy kasowych, ktora z medycyna naukowa niewiele ma
wspolnego. Wstrzymanie tego rozwoju lezy rowniez w intere-
sie lekarskiej polityki stanowej. Kasy Chorych muszg sie bronié
przeciw takim metodom leczniczym, a potrafia to obronié¢ je-
dynie przy pomocy dobrych ubezpieczeniowcow lekarskich.

Mozemy zapytac, czy nakre$lony obrazek ma zastosowa-
nie tylko dla Berlina?

Dr. Henski.

»Soziale Praxis* oglasza w Nr. 10 ciekawy artykul p. Joan-
ny Heymann p. t. , Kasy Chorych jako organizacje opieki nad
dzie¢mi”. Auntorka stwierdza, iz przyzwyczajono sig¢ uwazac
opieke nad dzieckiem za zadanie polityki komunalnej (artykut
poswiecony jest wylgcznie stosunkom niemieckim — Red.).
Zapomniano jednak, ze i Kasy Chorych zajmuja sie dzieckiem.
Z poczatku Kasy udzielaly $wiadczen (pomoc lekarska, Jekar-
stwa), a dopiero pozniej wytworzylo si¢ przekonanie, ze u dzie-
ci w jeszcze wigksze] mierze, niz u starszych, nalezy polozyc
wielki nacisk na zapobieganie chorobom. Nietylko dlatego, ze
dzieci zdrowe silg rzeczy zmniejszaja liczbe chorych, lecz tak-
ze i z tego powodu, ze dzigki zdrowym dzieciom zmniejsza sig
liczba chorych w wieku pozniejszym.

Dzialalnos¢ Kas Chorych jest dwojaka: po$rednia, pole-
gajaca na oplacaniu kosztéw opieki organizowanej przez innc
instytucje, — i bezposrednia — przez wlasne organizacje opieki.

W r. 1926 zorganizowana ankieta zwiazku miast (w Niem-
czech — Red.) w Kasach Chorych 44 miast wykazala, ze wow-
czas Kasy Chorych nie udzielaly zadnych funduszow miastom
na opieke nad dzieckiem. Inna ankieta, zorganizowana przez
Zwigzek Glowny niemieckich Kas Chorych (Hauptverband) da-
la bardzo cickawy materjal. Odpowiedzi na ankiete nadestalo
400 Kas Zwigzkowych, a niezaleznie od tej ankiety 900 Kas
wydalo sprawozdania o rozmiarze $wiadczen dla dzieci w gra-
nicach $wiadczen dla czlonkéw rodzin (w Niemczech sa Swiad-
czenia fakultatywne — Red.).
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Ankieta 2.400 Kas data wyniki nastepujace:

, ’ Koszty
Liczba| Liczba | gopzay opiekl | Li6a | e
kas |cztonkéw dzieci 1o hniem
9] 9114031 W 10 wilasnych zakla-
dach (ogétem 552 t4zek) 2.997| 379.138
3 78.993 | Wlasne zakiady wypo-
czynkowe . 586 17.977
2 4,250| Wtasne kgpiele stonecz-
ne na miejscu Co - -
5 95 745 CzeSciowe wykarzysta-
nie wiasnych zaktadéw
wypoczynk. dla star-
szych — na cele opiek
nad dzie¢mi. . . . 138 11.834
37 | 846. 28| Wykorzystanie obcych
zakladéw na cele opiek:
nad dzieckiem . 2.381] 151.754
305 | 3.621.918 | Optata innym organiza-
cjom za whasnych kura:
cjuszéw . . . . . . 16084 627.393
104 | 1,724 002 | Ryczalty wyplacane pu
blicznym i <polecznym
instytucjom opieki — 174.297
Ogélem 22.186} 1 362.393

Inne badania statystyczne wykazaly, iz z ogdlu 257.035
dzieci znajdujacych si¢ w rozmaitego rodzaju zaktadach wypo-
czynkowych dla dzieci, 8,63% sa czionkami rodzin Kas nale-
zacych do wspomnianego Zwigzku.

Takze i Kasy nalezgce do innych Zwigzkdéw organizuja
akcje opieki nad dzie¢mi. Np. Zwiagzek niemiecko-narodowych
pomocnikow handlowych wspomina w swem sprawozdaniu, ze
za posrednictwem niemiecko-narodowej Kasy Chorych umiesz-
czono w zakladach wypoczynkowych i uzdrowiskach 2414 dzie-
ci (0,94% ogotu). W r. 1927 akcja ta jeszcze bardziej sie roz-
winela. Liczba dzieci umieszczonych w zakladach wlasnych
zwigkszyla sie o 250, takze i liczba zakiadow i t6zek powigkszy-
la sie w odpowiednim stosunku. Natomiast liczba dzieci umiesz-
czonych w zakladach obcych wzrosta do 10438 (w r. 1927 —
2381); w r. 1928 liczba zakladow wiasnych Kas Chorych na-
lezgcych do Zwiazku Glownego podniosta sig do 12, liczba
16zek do 626. 4 inne Kasy nalezace do innych Zwigzkéw maja
4 zakiady wiasne z 302 t6zkami.

Wedlug zupelnie pewnych danych , Stowarzyszenie dia
wysylania dzieci na wie$", jako organizacji centralnej, obejmu-
jacej cale panstwo, obecnie Kasy Chorych majg 118 zakiadow
wszelkiego rodzaju, majacych 1118 16zek. W razie catkowitego
wyzyskania tych t6zek (6 do 7 razy rocznie: czas trwania ku-~
racji wynosilby przecietnie 5—6 tygodni) — mogloby korzy-
sta¢ z tych zakladow okoto 7.000 dzieci.

Kasy Chorych korzystaja — jak wspomnieliSmy — prze-
dewszystkiem z pomocy zaktadow innych organizacyj w znacz-
nie wiekszej mierze. Sprawozdanie tej organizacji stwierdza, iz
okolo 40% 16zek nie jest wyzyskanych, przedewszystkiem l6zka
nalezace do o0séb prywatnych.

Po takiej linji idzie rozwdj akcji opieki nad dzieckiem
w Kasach Chorych. W Niemczech projektuje sie powotanie do
zycia wspolnoty pracy (,,Arbeitsgemeinschaft’’) celem organi-
zowania wspolpracy zainteresowanych instytucyj.

»Arbeiterschutz* w Nr. 15 oglasza artykul dr. Ryszarda
Steina p. t. ,Przyczynek do definicji chordb zawodowych'.

Autor stara sig w tym artykule dac $cisle okreslenie pojg-
cia choroby zawodowej. Trudnosci wylaniajg si¢ jednak powa-
zne, gdyz choroby zawodowe sa wplywem wielu réznych szko-
dliwych czynunikdéw, oddziatujgcych na organizm, kazda wiec
proba sprowadzenia ich do jednolitego pogladu i definicji musi
zawiesé. Wprawdzie choroby zawodowe sg dalszym ciggiem
wypadkow przy pracy i z powodu tej, zasadniczo juiz znanej
przynaleznosci, chorzy majg prawo do odszkodowania. Choroby
zawodowe posiadaja jednak swoje specyficzne cechy i prawo
do samodzielnosci, przynajmniej w ujeciu teoretycznem. Prze-
to musi istnie¢ bardzo $ciste rozgraniczenie migdzy pojeciem
wypadku przy pracy a definicjg choroby zawodowej.

Jednakze zupeine odgraniczenie wypadku przy pracy od
choraby nie jest pozadane, gdyz niejednokrotnie wypadek przy
pracy i1 choroba zawodowa wywolane zostaly przez ten sam
czynnik szkodliwy, przez te sama trucizne. Od sposobu do-
stania sig¢ do organizmu tego czynnika, uzaleznione bedzie okre-
Slenie, czy jest to wypadek przy pracy. Zatrucie chroniczne
przewaznie uznajemy za chorobg zawodowa.

Autor przytacza przykiady dokladnie charakteryzujace
réznice w ocenie danej choroby: wypadek przy pracy czy cho-
roba zawodowa? Uderzenie mlotem ,wykonane nieoglednie al-
bo zsuniecie sie miota, kaleczy palce lub reke $lusarza. Ale ta-
kie samo silne uderzenie miotem w dluto trzymane miedzy kciu-
kiem a palcem wskazujacym lewej reki powtarzane przez mie-
sigce i lata sprowadza zanik malego migdnia znajdujacego sig¢
miedzy kciukiem a palcem wskazujacym, gdyz cze$é wstrzgsu
pochodzgcego od uderzenia miotem przechodzi z palcow do te-
go wilasnie migénia.

Nalezy przeto zwrdcic uwage na wazng ceche odrdznia-
jaca obydwa wypadki. Jest tylko prostym przypadkiem, zalez-
nym od.ubacznych okolicznosci, Zze tymsamym cigzkim miotem,
z tg sama sita wykonywane uderzenie w jednym wypadku wy-
wota¢ moze podbiegnigcie krwawe, w drugim — rane dartg
i tluczong, w trzecim obrazenie kosci, skaleczenie palca. Kai-
demu wypadkowi przy pracy towarzyszy moment przypadko-
wosci. Jest on najczestszy przy wypadkach maszynowych.
W tejsamej fabryce i przy tychsamych maszynach moga z cza-
sem wydarzyC sig najrozmaitsze obrazenia.

Przeciwnie, siedziba choroby nabytej przez pilnikarza
moze byc¢ z calg dokladnoscia opisana, albowiem ogranicza sie
ona jak wykazuje do$wiadczenie zawsze i we wszystkich wy-
padkach tylko do tego jednego mig$nia. Ale i inne choroby za-
wodowe sg uzaleznione SciSle od szkéd, przy ktérych nie za-
chodzi czynnik przypadkowosci. Tu jest $cisly, prawidiowy
zwigzek miedzy szkodliwosciag a chorym odcinkiem, cho¢ punkt
wtargniecia szkodliwosci nie graniczy z sasiednim narzadem,
jak to sie dzieje przy mechanicznych uszkodzeniach, lecz daleko
od miego lezy, jak przy toksycznych infekcjach, ktdre dostajag
sie przez skore lub przewod pokarmowy, a w. miejscu wtargnie-
cia nie wywoluje szkodliwych nastepstw. Wowczas tylko pe-
wien $cisle ograniczony narzad wewnetrzny staje sie chory. Na-
zwaé to mozna elektywnem uszkodzeniem przez dzialanie na
odlegtosc.

Przykiadowo mozna takie elektywne uszkodzenie porow-
na¢ z uszkodzeniem rury w sieci wodociagowej. Rura w pew-
nem miejscu staje sie¢ nieszczelna i przepuszcza kroplami wodeg,
ktéra wychodzi na zewnatrz i splywajac wzdluz rury, zwilza
potem sasiadujgcg z rurg ziemie, dostanie sie pézniej do funda-
mentéw domu, a nastgpnie przez szczeliny i otwory muru do
piwnicy jako niepozadane Zrédlo wodne. Réwniez i ziemia przyj-
mie bardzo znaczne iloSci wody, ktéra zniknie bez $ladu. Gdyby
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na samym poczatku w miejscu malego otworu powstal wietki
otwor w rurze i wyptynela wielka ilos¢ wody pod wielkiem ci-
$nieniem, bylaby woda szybko warstwg ziemi podmyla, wyr-
wata bruk i wystapita nazewngtrz.

Porownanie to obrazowo przedstawia charakterystyke
zatru¢ przemystowych, ktére wywoluja objawy zatruc¢ przy usta-
wicznem stalem wecielaniu do organizmu substancy] trujgcych.
Tak jak woda saczaca sie kroplami czeSciowo zanika bez sladu
w ziemi, czeSciowo zas niepostrzezenie gromadzi sig kroplami
i zwieksza swojg ilo$¢, az nastapi uszkodzenie muru, tak samo
mata ilo§¢ trucizny, ktorg robotnik wchlania codziennie w fa-
brykach, zostaje czeSciowo wydzielona, czeSciowo w organi-
zmie zatrzymana | magazynowana, nie wywolujac z poczatku
zadnych objawow chorobowych, az nastapi kumulacja, t. j. taki
stopien nasycenia, ze objawy zatrucia stajg sie widoczne. Jezeli
,dowoz trucizny przed osiagnigciem nasycenia zostaje wstrzy-
many, wtedy organizm wydziela powoli te trujace substancje,
a7z stanie si¢ wolny od objawdéw chronicznego zatrucia.

Wybitnie korzystne wyniki w zapobieganiu chorobom
zawodowym, mamy wiasnie tej okolicznosci do zawdzigczenia.
To nagromadzenie si¢ ,,zmagazynowanych” czynnikéw szkodli-
wych odnosi¢ sie moze nietylko do trucizn, ale réwniez i do
innych czynnikow wywolujgcych choroby zawodowe, jak np.
uszkodzen mechanicznych, cieplikowych, klimatycznych, inha-
lacji pytu, promieni roentgenowskich i t. p. Maja one wlasci-
wos¢ elektywnego (szczegolnego) uszkodzenia pewnych narzg-
dow w przeciwienstwie do wypadkéw przy pracy, ktére jedno-
razowem dziataniem wywotuja uszkodzenie i mogg by¢ niebez-
pieczne dla rozmaitych narzadow,

Nalezy jeszcze odrozni¢ chorobe zawodowa od schorze-
nia nie wymagajacego odszkodowania. Autor znowu przyta-
cza charakterystyczne przyktady: w drukarni znajduje sig¢ od-
dzielne biuro, w ktorem pracuje przelozony i maszynistka. Ona
zachorowata na objawy olowicy, ktorg po zbadaniu stwierdzo-
no: badanie $ciste olowicy doprowadzito do wyniku, ze chora
uzywala przez szereg miesiecy szminki zawierajacej oldw.
Przypadek ten nie moze by(¢ zaliczony do choroby zawodowej,
gdyz uzywanie szminki nie nalezy do pracy zawodowej, ale jest
przyzwyczajeniem osobistem. Drugi przypadek: Chérzystka
teatru zachorowata wsrdd objawdw olowicy, ktorg stwierdzono.
Badanie przechodzenia olowiu wykazalo, Ze chora od szeregu
miesiecy dla celow teatralnych uzywala szminki. Przypadek ten
jest choroba zawodowa, aczkolwiek wystapit w przedsigbior-
stwie, w ktéorem otowiem si¢ nie pracuje, albowiem w tym wy-
padku uzywanie ofowiu nalezy do obowigzkow zawodowych.

W definicji zatem choroby zawodowej musi byé wyrazo-
ne, czy szkodliwosé wyptywa z obowiazkow zawodowych.

W konkluzji autor proponuje nastepujacg definicje:

Choroba zawodowa jest przedewszystkiem chorobg pew-
nych narzadow albo systeméw (nerwowego, naczyniowego, al-
bo innego), powstala wskutek kumulacyjnego dzialania powta-
rzajacych sig czynnikow szkodliwych, wyplywajacych z pracy
zawodowej. Czynniki te moga by¢ pochodzenia mechanicznego
albo technicznego, klimatycznego, toxycznego, zakainego, pa-
sozytniczego, albo ich kombinacja. Dr. H. K.
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BILANS SUROWY
KASY CHORYCH m. WARSZAWY

na dzien 1 lipca 1929 r.

STAN CZYNNY STAN BIERNY
Gotéwka w Kasie i bankach. . . 358.712.89 || Fundusz zapasowy. ., . .. .|17.744.011.19,
Papiery wartosciowe . . . . : 19.836,— || l'undusz rezerwowy na udzialy . 338.794,87
Weksle . . ., . . . . . 22355482 |t Fundusz amortyzacyiny . . . 1827 278,01
Nieruchomosei . . . . . . 6.386.200,68 || Wierzyciele . . . . . . .| 2.233.195.46,
Ruchomosei . . . , . . . . 2.442.764.81 || Zobowiazania hipoteczne . . . 333.927,55!
Zapasy lekéw, $rodkéw opatrun- Kaucje . . . o .o 174 850,95

kowych i materjatow . . . 1.672.429.45 Akceply . . . . o 345 145,
Udziaty. . ... 66330401 || o iy Przechodnic . . . . .| 1.549.209.94  24546.412.97

Dluinicy Skladki cztonkowskie . . . . .[24.998185,38
Pracodawcy za sktadki 13.874.998.13 Wplywy réine . . . , . .| 89168524 25889 870,62
Kasy Chorych Obce 207.792.49
Rézni . . . . 2.225.047.77|16.307.838.39 28.104.636,05

Swiadczenia cztonkéw Kasy |

Chorych
Zasitkii zwroty gotéwk. 7.121 087,70 ‘
Koszty leczenia . . 13.109 030,84 20.230.118,54
Koszty administacii . . . . . .| 1.661.367,79)
Koszty ogélne . . . . . . . .| 44016121 22.331.647.54
' 50 436 283.59 50 436 283,59
Naczelny Buchalter W arszawa. duia 9 wrzesnia 1929 7. Komisarz
() A DE I ALDEN (—) KAZ. ROZNOI'SKI

FABRYKA SRODKOW OPATRUNKOWYCH
P E R l S T A L T l N A przetworéw chemiczno - farmaceu-

tycznych i pracownia sterylizacyjna

,CIBA” R. STRZELECKI

Warszawa, ul. Kujawska 1, telefon 4890
glykozyd wydzielony z kory Rhamnus 12 ztotych i srebrnych medali
Purshiana Poleca:

PLASTRY SMAROWANE swyczajne i kauczukowe, nie
ustepujace wyrobom zagranicznym. PLASTRY KAUCZU-
KOWE W KOPERTACH (do odrecznej sprzedazy).
PLASTER KAUCZUKOWY na szpulkach, ,,CAPSICOL*
(empl. Capsici elast. periorat).  PLASTEREK ANGIEL-

SKI, przewyzszajaey wyroby zagraniczne, w réznem opa-

Lek swoisty dla zwalczania porazenia kiszek
i pooperacyjnego meteoryzmu oraz przewle-
klego zaparcia stolca~—douzyiku wewnetrzne-
go (do wstrzykiwan podskdrnyeh $rédmiesnio

wych i érodzylnych.

Nie powoduje zaburzen w kraieniu ani nie- kowaniu, PLASTER , THAPSIA“. PLASTER TATRZAN-
pozadanych skutkédw nastepczych. SKI na odciski. PLASTER PRZEPUKLINOWY dziecigcy.
. .. . KATAPLAZMY antyseptyczne. GORCZYCZNIKI (syna-

| — 2 amputki uwaza¢ moina za dawke -

pizma). PAPIER ,VLINSI* i ,FAYARD ET BLEYN*.
MOUCHES DE MILAN, GAZY I WATY aseptyezne i an-
tyseptyczne. OPATRUNKI wyjalowione (sterylizowane).

nieszkodliwa dla krazeniai dla stanu ogdlnego.

Kolaczyki Ampultki Opatrunki dla. wojska. BANDAZE, PODUSZECZKI HI-
R . . . GJENICZNE dla par. PUDER dia dzieci antyseptyczny.
Pl‘Oby 1 literatura na zadame. 4 . BANDAZE 7 ZAKONCZONEMI BRZE-
““WUS[, GAMI, BANDAZE DO TAMPONOWANIA
PABJANICKIE TOWARZYSTWO dla ginckologii 1 laryngologji aseptyczne i antyseptyczne
z zakonczonemi brzegami. GAZIKI do operacji z zakon-

AKCYJNE czonemi brzegami.
PRZEMYSLU CHEMICZNEGO Dostawy dla wojska, Kas Chorych, szpitali i instytucyj

sanitarnych panstwowych i komunalnych.




