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FABRYKA SRODKOW OPATRUNKOWYCH

przetworéow chemiczno -farmaceu-
tycznych i pracownia sterylizacyjna Ceratka

R. STRZELECKI
Warszawa, ul. Kujawska 1, telefon 4890 ,’B | E t 0 U S 0 w A,,

12 ztotych i srebrnych medali
Poleca: A
PLASTRY SMAROWANE zwvezajne @ kauczuknw e, uic DO KOMPRESOW
ustgpujace wyrobom zagranicznyvm. PLASTRY KAUCZU-
KOWE W KOPERTACH (do odreczne] sprzedazy).
PLASTER KAUCZUKOWY na szpulkach. ,,CAPSICOL“
(capl. Capsici clast, perforat), PLASTEREK ANGIEL- BatYSt
SKI, przewyzszajacy wyruby zagraniczue, w rdznem opa- .
kawaiiu. PLASTER , THAPSIA“ PLASTER TATRZAN- B I L R O T A”
SKI na odeiski. PLASTER PRZEPUKLINOWY dziecigcy. y)y
KATAPLAZMY untvseptvezne, GORCZYCZNIKL (syna-
pizma). PAPIER ,VLINSI* i ,FAYARD ET BLEYN“.
MOUCHES DE MILAN, GAZY | WATY aseptyezne i an-
tyseptvezne. OPATRUNKI wyjatowione (sterylizowane).
Opatrunki dla wojska. BANDAZE, PODUSZECZKI HI-
GJENICZNE dia pan. PUDER dla dzieci antyseptyczny.
S'_ BANDAZE Z ZAKONCZONEMI BRZE-
“[]Wﬂ [ GAMI, BANDAZE DO TAMPONOWANIA

dla ginckologji i larvngologji aseptyczne t antvseptyczne B‘ ou OWwW
7 rakonczonemi brzegami, GAZIKI do operacji z zakon- l. lel S
czonemi brzegami. WARSZAWA, Kapucynska 13.

Dostawy dla wojska, Kas Chorych, szpitali i instytucyj
sanitarnych, panstwowych i komunalnych,
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WARSZAWA, 1 LISTOPADA 1929 R.

KONFERENCJA LEKARZY W SPRAWIE KAS CHORYCH

Naczelna Izba Lekarska na wyrazne Zyczenie
p. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej Prystora, zwo-
tala zebranie lekarzy na dzier 24 i 25 listopada 1929
roku z nastepujacym porzadkiem dziennym

1. Przeméwienie p. ministra pracy i opieki spo-
leczne;

2. Przemowienie p. prezesa naczelnej Izby Le-
karskleJ

3. Oparcie dziatalnosci Kas chorych na czynnl-
ku lekarskim.

4. Podniesienie kwalifikacyj lekarzy kasowych.

5. Zwiekszenie zaulfania ubezpieczonych do lecz-
nictwa kasowego i udostepnienie pomocy lekarskiej
ubezpieczonym.

6. Nawigzanie wspoipracy Kas chorych zZ Wy-
‘dziatami lekarskiemi i zakladami leczniczemi.

Pan Minister Prystor zaprosit do stotu prezydjal-
nego prezesa lzby naczelnej D-ra Chodzke i wszyst-
kich naczelnikéw izb lekarskich, jako tez wielu pro-
fesorow uniwersytetéow., Pan Minister Prystor zaga-
jajac zebranie zlozone z przeszio 600 lekarzy zazna-
czyl, ze Kasa chorych w zrozumieniu ustawy winna
by¢ instytucja pozyteczng i pozadana przez cale spo-
teczenistwo. Tak jednak w zyciu prakiycznem mie
stato sie. Zamiast tego. by by¢ instytucja zywa, na
wskro$ spofeczna,, przes1qknletq stalg troska o dobro
spoleczenstwa i jego czlonkow, stala sie instytucia su-
cha, biurokratyczna, $wiadczaca dobrodziejstwa jak
z taski.

Pan Minister analizuje przyczyny tego zjawiska.
1 stwierdza, ze okres istnienia tej mstytucu przypa-
da na poczatki panstwa polskiego, a wigc w warun-
kach trudnych, powtdre jest jeszcze niski poziom
uspolecznienia calego spoleczeristwa, wskutek czego
Zycie pohtyczne wdziera sie w zycie spoleczne, za-
ciemnia i przeslania cel spoleczny. Cel spoleczny
rozpatrywany jest pod katem widzenia politycznym

i partyjnym, Nadto nieumiejetnos¢ gospodarzenie pie-
nigdzmi, brak nalezytego szacunku dla grosza pu-
blicznego. natomiast schlebianie swojej préznosci
w checi zadziwienia $wiata, nieumiejetno$é a moze
nawe! nieche¢ wspolpracy z innemi instytucjami jak
samorzady, jak uniwersytety.

Dlatego chce p. minister z Kas chorych zrobi¢
instytucje naprawde a nie tylko z nazwy swojej spo-
leczng. Instytucja ta przy swoich $rodkach moglaby
wiele zrobi¢ chociazby w kierunku podniesienia po-
wszechnej zdrowotnosci w kraju.

Drugi z kolei przemawial b, minister zdrowia Dr.
Chodzko: ,

,Mam, jak sadze, prawo oswiadczyé¢, ze swiat le-
karski stoi jednomy$lnie na tem stanowisku, ze ubez-
pieczenie spoleczne stanowi konieczno$¢ narodowa
i panstwowa, jako wynik wiekowych wysitkow w
kierunku wytepienia nedzy i uposledzenia mas ludo-
wych. Bez ubezpieczen spolecznych zycie wspélcze-
sne jest tak samo nie do pomyslema, jak bez zdobyczy
wupolczesne {echniki, Zebrahsmy sie, aby stwierdzi¢
iz lekarze polscy winni wziaé udziat czynny w admi-
nistracji ubezpieczen spolecznych, ponoszac jedno-
cze$nie odpowiedzialnoé¢ za ten dzial, ktéry do nich,
a nie do zadnego innego czynnika w pafstwie, bez-
sprzecznie nalezy. za lecznictwo i akcje zapobiegaw-
czg w organizacjach ubezpieczeniowych”.

Pan Minister wyraza podzigkowanie p. Ministro-
wi Pracy za jego zamierzenia w zakresie reorgani-
zacji i usprawmenla ubezpieczen spolecznych, dmeku-
jac rowniez wydzialowi lekarskiemu, organizacjom le-
karskim i Zarzadowi lzb za gotowoéé, z jaka odpo-
wiedzialy na wezwanie Izby Lekarskiej.

Z kolei przemawial Dr, Stefanski. imieniem
Zwiazku Lekarzy Panstwa Polskiego. Z obszernego
jego przemodwienia przytaczamy najwazniejsze mysli.
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. [rzeba $miato wejrze¢ wglab ustawodawstwa.
przeprowadzi¢ nowelizacje ustaw, przy cpracowaniu
ktorych glos fachowy lekarski winien byé wziety
szczegOlnie pod uwage. Kasa chorych wszak to in-
stytucja w znacznej mierze czysto lecznicza. a nawet
ten ulamek administracyjno - finansowy wiaze sig
z lecznictwem i z lecznictwa wyplywa W Kasie cho-
rych stanowisko kierownicze winien mieé lekarz. Le-
karz posiada w swem wyksztalceniu fachowem i in-
telektualnem odpowiednie walory, aby sprosta¢ przy-
jetym obowiazkom lekarsko - administracyjnym.
Lekarz spolecznik pragnalby goraco, aby teren
tak wazny, jakimi sa Kasy chorych, zuzytkowujacy
miljonowe fundusze a obliczany czestokro¢ na ko-
rzy$¢ interesow partyjno - politycznych, byl terenem
zharmonizowanej pracy wszystkich czynnikéw powo-
fanych”.

Do trzeciego punktu porzadku dziennego prze-
mawial Dr. Bujalski,

Z mteresu;qcego tego przem0w1en1a przytacza-
my na;wazmeysze momenty:

»Po raz pierwszy $wiat lekarski z‘o.stal wezwany’

do publicznego wypowiedzenia si¢ o zagadnieniy,
ktore od szeregu lat interesowalo niezmiernie zywo
caly stan lekarski.

W organizacji lecznictwa kasowego lekarz do-
tychczas zajmowal dos¢ dziwne stanowsko, Nie za-
wsze byl do niej dopuszczany, w wielu wypadkach nie
byl nawet doradca fachowym, czesto ignorowano go
zupelnie.

Stad powstal dzisiejszy system lecznictwa, ktéry
ze strony fachowcow wywoluje powazne zastrzeze-
nia. Chorym zapewniano pomoc w sposéb, ktéry
zreszta nie odpowiadal poziomowi kultury wielu
ubezpieczonych, ktéry jednak w zupelnosci odpowia-
dal pogladowi wielu zarzadcéw Kas chorych na to
zagadnienie. Byliémy $wiadkami wielkiego niezado-
wolenia ze strony ubezpieczonych. Pewne zrzesze-
nia pracownikéw nie chcialy korzysta¢ z uslug Kas
cherych.

Ubezpieczeni patrza na Kasy Chorych, jako na
instytucje, ktora ma pilnowaé najwiekszego ich skar-
bu — zdrowia, ktéra ma im dawaé pomoc materjal-
ng w okresie przymusowego bezrobocia.

Leczenie i zapoblegame chorobom jest w pO]Q-

ciu wiekszej czesci spoleczeristwa gléwnem i najwai-
niejszem zadaniem Kas. W dzialalnosci Kas chorych
nie widzieliémy akcji tak $cisle zwigzanej z lecznict-
wem, a obecnie przodujacej nawet lecznictwu, t. j.
akcu profilaktyczne;j.

W wielu wypadkach odsunieto lekarza od pra-
cy w Kasie, pozbawiono go nietylko wplywu na-
leznego mu, ale go nawet ignorowano. Budzety lecz-
nicze ukladano bez porozumienia sig¢ z lekarzem na-
czelnym,

Spotykalismy sig ze ~sztucznem $rubowaniem
budzetéw leczniczych. Niektére Kasy chorych chcia-
ly budzetowo wykazaé wielki sukces leczniczy, sta-
raly sie przedstawi¢ w budzetach swoich cyfry bu-
dzetowe, rzekomo udowadniajace charakter pomocy
lecznicze}.

Wykazywano wielkie procenty wydatkéw na
lecznictwo, ale. zeby wykazac te procenty, przerzu-

cano na lecznictwo wydatki, nic z leczniclwem nie
majace wspodlnego.

Na organizacje lecznictwa kasowego wplynal po-
lityczny system wyboréw, wladze Kasy sa ekspozy-
turami zwycieskich w wyborach partji politycznych.
Na Radach i Zarzadach Kas chorych prowadzilo sie
pewne gry polityczne i na rzeczy §cisle zwiazane
z Kasami chorych nie bylo miejsca. Lecznictwo stato
si¢ objektem gry politycznej, bo tam gdzie wcho-
dzdy w gre wielkie interesy pohtyczne nie bylo
miejsca dla lecznictwa, dla wlasciwych =zadan Kas
chorych, albo bylo go za malo.

Chcemy oprze¢ dzialalnos¢ Kas chorych na
czynnikach fathowych, albowiem Kasa chorych jest in-
stytucja lecznicza, poswiecona lecznictwu, poswieco-
ng ochronie zdrowia publicznego.

Organizacje tego lecznictwa musimy powierzyé
rekom fachowcéw. Nalezy powierzyé lekarzowi na-
czelnemu cala organizacje lecznictwa, da¢ mu zupelns
samodzielno$¢ a jednoczesnie wlozy¢ na niego calg
odpowiedzialno$é za stan i poziom lecznictwa kaso-
wego.

Dr. Tytus Makowski stwierdzil, ze zespol leka-
rzy pracujacych w Kasach dos¢ skrupulatnie byl od--
suwany, a decydowali przewaznie mniej lub wiccej
inteligentni, a czasem zupelnie nieinteligentni czlon-
kowie Zarzadéw Kas. Skutki takiej polityki byly fa-
falne. Zarzady Kas nietylko mnie staly na wysokosci
zadania, ale wprost nawet nie rozumialy, jakie usta-
wa o kasach chorych naklada na nie obowiazki.

Stworzyla sie teorja ,,ubezpieczeniowa”, ktéra
zasadniczo sprawe lecznictwa odsuwala na drugi
plan; natomiast najwaZniejsza sprawa dziataczy ka-
sowych bylo opanowywarue wpfywow w Zarzadach
Kas przez te lub inne partje i obsadzanie tych pla-
cowek swoimi ludzmi.

W wyniku takiego stanu rzeczy dotychczasowa
gospodarke Kas chorych w zakresie lecznictwa ce-
chowaly: bezplanowo%é i bezkrytyczne dogadzanie
malo uswiadomionym rzeszom ubezpieczonych.

Bez zadnego planu, bez mysli przewodniej w or-
ganizacji lecznictwa, chorzy przepelniali poczekalnie
ambulatorjow, tworzylo sie coraz wiecej coraz wig-
kszych przychodni i zwiekszalo liczbe godzin przy-
je¢ lekarzy, Kasa stwarza podotowie i lekarze samo-
chodami spiesza do przewaznie zupelnie nienaglych
wypadkow. Wszystko to pochlania ogromne s$rodki
w znacznym odsetku nieprodukecyjne,

Zarzady Kas chorych. jak to zwykle dzieje sig
z cialami wylonionemi z wyborow, o ile chetnie sta-
raly sig. wzglednie zachowywaly pozory, ze staraja
sie¢ dogadza¢ wyborcom ubezpieczonym, o tyle uchy-
laty si¢ przed stawianiem im pewnych wymagan.

Zwiazki Kas chorych odegraly ujemng role w or-
ganizacji lecznictwa. Nie widzieliémy, zeby Zwigzki
w czemkolwiek przyczynily sie do usprawnienia or-
ganizacji lecznictwa w Kasach i podniesienia go na
wyzszy poziom'.

Prof. Szenajch referowal sprawe podniesienia
kwalifikacji fachowych lekarzy Kas chorych, omoéwit
szczegblowo sytuacje obecna, spowodowanag brakiem
poprzedniego przeszkolenia lekarzy kasowych w kli-
nikach uniwersyteckich na stanowisku asystentow,
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7adajac réwnocze$nie utworzenia katedr organizacji
lecznictwa spolecznego i ubezpieczeniowego.

Prof. Resner z Krakowa przemawial imieniem 5
wydzialow lekarskich w sprawie nawiazania wspol-
pracy Kas chorych z wydziatami lekarskiemi i Zakta-
dami leczniczemi. Dysharmonia i brak koordynacji
na polu lecznictwa i szpitalnictwa tyczy sie nie tylko
klinik i Kas chorych. Lecznictwem zajmuje sie caly
szereg wiadz centralnych i samorzadowych. a panuje
upokaizajaca dla narodu naszego i dla parnstwa dys-
harmonia i brak kcordynacji, co sie nazywa kocia
muzyka. Kliniki uniwersyteckie nie maja materjalu
badawczego. szpitale Kas chorych pczbawione sa
cennej pracy uczonych. L.6zka kliniczne stoja puste.
ddyz inne instytucje zaimujace sig¢ zdrowiem, zbieraja
ten cenny materjal. Kliniki potrzebuja gwaltownie
l6zek. bo majg za mato, ale pieniedzy nie maja, a Ka-
sy chorych maja tych pieniedzy wbréd, przeto przed-
ktada wniosek. aby rzad i wladze centralne zastano-
wity sie nad wyleczeniem Kas chorych z klopotu
nadmiernej ilosci pieniedzy. Za to uniwersytety zo-
bow1a,zu]a, sie da przeszkalanla lekarzy kasowych
nar6éwni ze swoimi asystentami,

Réwniez i dyrektor Gléwnego Urzedu Ubezpie-
czen, Gettel zabrat glos w referacie o skoordynowa-
niu wspéipracy czynnika administracyjnego z lekar-
skim w Kasach chorych, wskazujac na przepisy usta-
wy, ustalajgce zadania administracji i lekarza naczel-
nego.

Po referatach rozwineta si¢ dyskusja, w ktorej
wzielo udzial kilkudziesieciu lekarzy. Wigkszo$¢ sta-
neta na stanowisku wygloszonych referatow.

Z dyskusji wyr6znié nalezy przemoéwienie Doc.
D-ra Safarewicza z Wilna, ktéry wskazal na koniecz-
no$¢ pewnych reform w Kasach, proponujac, celem
zmniejszenia ilosci niczem n1euzasadn10nych zgla-

szah sie¢ po rade lakarska, utrudniajacych nieponuer-
nie tak prace lekarska, jak i dostep rzeczywiscie po-
tizebujacym opieki lekarskiej wprowadzenie jako
czynnika psychologicznego pobieranie chociazby
drobnych oplat np. 5 — 15% kosziow wizyty chorego
w Kasie od kategorii ambulatoryjnych zglasza acych
sie po taz pierwszy, od chorych zas zdlasza]qcy h sig
ponownie oplat o 50% nizszych.

Dr. Machowski réwniez stanal na stanowisku
minimalnych doplat za porady i leki i zaznaczyl za-
razem. ze gabinetowy system udzielania pomocy le-
karskiej nalezy wysuna¢ jako zasade.

Przemawiali réwniez Dr. Bobrowski, Kunizki,
Biernacki i Kluszydski. ktérzy zajeli odmienne sta-
nowisko w pomienionych zagadnieniach.

Po skonczonej dyskusji ujat Dr. Bu1a15k1 wynik
konferencii w sposéb nastepujacy: Zebrani na Kon-
ferencji w dniu 24 — 25 listopada 1929 r. przedsta-
wiciele Izb lekarskich, Wydzialéw lekarskich i za-
proszcenych organizacji lekarskich stwierdzaja, ze:

1) Obecny stan lecznictwa ‘kasowego i system
organizacyjny jedo nie odpowiadaja rzeczywistym po-
trzebom ubezpieczonych, Panistwa i Zdrowia Publicz-
nego;

2) ze wzgledu na najzywoiniejsze interesy Kas
chorych, jako instytucji i ubezpieczonych, nalezy
wytworzyé scista wspolprace wszystkich czynnikéw
kascwych;

3) dzialalno$¢ Kas chorych nalezy oprzeé na
czynnikach fachowych. nadajac naczelnym lekarzom
samodzielno$¢ i czyniac ich odpowiedzialnymi za
stan i poziom leczniciwa w Kasach chorych;

4) zebrani prosza Pana Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej, aby zechcial przy wprowadzaniu zmian
w lecznictwie kasowem wyslucha¢ opinji ster lekar-

skich.

Dr. HENRYK KEUSZYNSKI.

ZAGADNIENIE WSPOEPRACY KAS CHORYCH I ZWIAZKOW
Z PUBLICZNA I PRYWATNA OPIEKA ZDROWOTNA
W AKCJlI ZAPOBIEGAWCZE]

Na trzecim zjezdzie przeciwgruzliczym w Pozna-
niu dnia 29 i 30 czerwca 1928 r. przy punkcie porzad-
ku dziennego: ,,Skoordynowanie organéw panstwo-
wych, samorzadowych, ubezpieczeniowych i spolecz-
nych w walce z gruzlica 1 {inansowanie tej walki"”
stwierdzilem w releracie mym, ze postawienie na po-
rzadku dziennym trzeciego zjazdu przeciwgruzlicze-
go, sprawy utworzenia wspoélnoty pracy wszystkich
czynnikéw zainteresowanych, a wige panstwowych,
samorzadowych, ubezpieczeniowych i spolecznych ma
dla akcji przeciwgruzliczej nader donioste znaczenie
i w dalszych swych skutkach wybiega daleko poza
ramy tego zagadnienia, ktéremu 6w zjazd byl poswie-
cony. Rzucona raz mysl stworzenia wspélnej platfor-

my celem zwalczania wspélnego niebezpieczenstwa
grozacego od gruzlicy nietylko ubezpieczonym w Ka-
sach Chorych ale wszystkim nieubezpieczonym, nie
zatrzyma sig u bram chorych na gruzlice, ale stanie
sie kamieniem wegxelnym racjonalne;j orgamza 7
opieki nad zdrowiem i zapobiegania w najszerszem
tego stowa znaczeniu. Niebezpieczenstwa wychodza-
ce z otoczenia zagrazaja ubezpieczonym i nieubezpie-
czonym, ponadto stosunek ubezpieczeniowy czesto sig
zmienia, przeto ciaglosé leczenia 1 jednosé opieki nad
wszystkimi zagrozonymi nie daja sig zrealizowad
przez podmal opieki nad ubezpieczonymi i nieubez-
pieczonymi, ,,Jednosé¢ opieki w konsekwencji swojej
nie znosi réwniei podzialu na dzialy specjalrie ktére
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powinny grupewaé sie w jednej wspélnocie pracy”.

Z wyluszczonego tu stanowiska wynika, ze
1) wspdélnota pracy jest nieodzowna, 2) -wspélnota ma
obejmowaé wszystkie dzialy opieki zdrowotnej i za-
pobiegawczei.

Jak wyglada rzeczywistos¢? Nie wchodzac bli-
ze] w przyczyny tego zjawiska stwierdzié nalezy, ze
instytucje ubezpieczenn spolecznych i publiczna i pry-
watna opieka zdrowotna dzialaja juz to obok siebie,
czesto krzyzujg sie ich dzialania, czasem—wprawdzie
bardzo wyjatkowo—staja na tym samym terenie dzia-
fania przeciwko sobie. A przeciez chorym i zagrozo-
nym czlowiekiem nalezy sie opiekowaé w caloksztal-
cie jego stosunkow.

Mowi sie w dzisiejszych czasach bardzo wiele
o racjonalizacji pracy, o uproszczeniu administracii,
przeto taka sama racjonalizacja jest konieczna w go-
spodarce zdrowotnosci. Pole pracy jest tak rozlegle,
jest tak wielki ugor zaniedbania higjenicznego do

uprawienia, ze rozstrzeliwanie pracy jest antiteza
zasad gospodarki racjonalnej. Higjena spolezzna
ocenia warto$é ubezpieczen spolecznych 1 opieki

zdrowotnej wedlug ich ogélnej wartosci dla zdrowia
ludnosci. Dla niej jest o wiele wazniejsze zapobiega-
nie szkodzie, anizeli usuniecie powstalej szkody, waz-
niejsza jest obrona przed uszkodzeniem, anizeli pra-
wo do odszkodowania.

Przy ukladaniu jednolitego planu akeji zapobie-
gawczej przez wszystkie Xasy Chorych i ich Zwiazki
w Polsce wylania sie pytanie, czy jg prowadzi¢ sa-
modzielnie, nie ogladajac sie na samorzady lub orga-
nizacje spoleczne, ktére w wielu juz miastach row-
niez prowadza akcje zapobiegawcza. czy laczy¢ sie
we wspblnote dla jednego i tego samego celu.

Nie ulega najmniejszej walpliwcécl, Ze siaje sie
koniecznos$cia zorganizowanie jednolitej opieki zdro-
wotnej, ktora bedzie miala za zadaniz, wyszukanie
wszystkich jednostek tej opieki potrzebujacych, uni-
kanie podwojnej pracy, podwéjnej adminisiracji
i kosztéw,

Pomoc udzielana bedzie jednolita dla wszystkich
i nie bedzie wigcej zalezna od stanu organizaciji, spre-
zystosci i finanséw jednej lub drugiej instytuciji.
Stworzy sie lepszy przeglad nad caloscia prac, umoz-
liwi sie stworzenie planu na dluisze lata, nastapi
lepsza ocena, kiéra sprawa przedstawia wicksza wa-
ge, a ktéra jest mniejszej wagi i moze byé odroczona.
A co najwazniejsze zniknie podzial ludnoszi na ubez-
pieczona i nieubezpieczona, klory jest sprzeczny z ce-
lami i metodami zapobiegawczemi 1 wogdle opieki
zdrowotnej. Ten dualizm dzi$§ istniejacy w zakresie
lecznictwa bedzie w ten sposéb ztagodzony w zakre-
sie zapobiegania chorobom. Kasy Chorych bowiem
nie moga sie juz wiecej zamknaé w dotychczasowych
granicach, lecz musza uznaé¢ i wprowadzi¢ w zycie
zdobycze hygjeny spolecznej. Racjonaine spelnienie
tych zadan jest mozliwe jedynie we wspdlnocie pra-
cy. Niemcy uzywaja dobrej gry stow dla {edo zagad-
nienia: Arbeitsgemeinschaft fiir Gemeinschaftsarbeit.
Mozemy réwniez powiedzie¢: wspélnota pracy celem
wspélnej pracy, wspélnych zadan i wspélnych celéw.
Wspolnota pracy stanie sie punktem centralnym
wszystkich organizacyj, instytucyj, ktére zajmuja sie
opieka zdrowotng, We wspélnocie pracy i zawéd le-

karski musi znales¢ miejsce. Kazdy, kto poswieca
swoje sily i srodki w stuzbie pracy zdrowotnej znaj-
dzie tam miejsce, jak rowniez zastepcy pracodaw-
cow, robotnikow itd.

Utworzona wspalnota pracy winna przystapic
bezzwlocznie do opracowania szczegdlowego planu
pracy, rodzaju i zakresu dzialand, Musi ona zapewnié
wszystkim jej uczestnikom wudzial we wszystkich
urzadzeniach 1 instytucjach opieki zamknietej, pél-
otwartej 1 otwartej, decydujacy glos we wszystkich
postanowieniach i uchwalach. Jestesmy czesto swiad-
kami, ze pojedyricze luzem chodzace organizacje two-
rzg instytucje, ktérych urzadzenie czestokro¢ nie od-
powiadaja wymaganiom hygjeny spolecznej. Brak
srodkow, doswiadezenia odpowiedniego personelu sg
czestokroé przyczyny nieodpowiedniego ujecia i re-
alizowania urzadzenn spoleczno - hygjenicznych.
Wspolnota pracy, jako jednostka silniejsza, finanso-
wo zasobniejsza, doswiadczeniem réznorodnych czyn-
nikéw w niej zasiadajacych bogalsza, upora sie lepiej
i skutecznie] ze wszystkiemi trudnosciami i przeciw-
no$ciami wylaniajgcemi si¢ z racji pracy spoteczno-
hygjenicznej. Jestesmy $wiadkami tworzenia w prze-
myéle karteli i trustéw, musi nadej$é czas, by w dzie-
dzinie zdrowotnosci réwniez utworzono wielki kartel
wszystkich zainteresowanych czynnikéw.

Stworzenie jednolitego budzetu dla ‘wszystkich
przewidywanych w roku budzetowym wydatk5w na
og6lne cele zapobiegawcze i odpowiedni podzial pre-
liminowanych i uzyskanych funduszéw na pojedyi-
cze dzialy pracy spoleczno - hygjenicznej bedzie
waznem zadaniem wspélnoty. Tworzenie odrebny:h
wspélnot dla kazdego dzialu z osobna byloby
sprzeczne z zasadami gospodarki racjonalnej.

Praca cata bedzie w ten sposdb ujednostajniona,
administracja uproszczona, koszt jej bedzie dzieki
temu zmniejszony. Zapewne w wigkszosci miast po-
wiatowych wspélnota pracy nie obejmie odrazu
wszystkich dzialow, brak bowiem bedzie i ludzi i pie-
niedzy.

Sprawa ta rozwinie si¢ sama droga ewolucyjna.
Ale tam, gdzie sa juz zorganizowane odrgbne dzialy
pracy w odrebnych organizacjach tam winno sie je
zcementowaé dla jednych i tych samych celéw.

Wspoélnota pracy winna byé lokalna, wzglednie
powiatowa i wojewéddzka, ktéra faktyczna opieke
zdrowotna przeprowadza i organizuje oraz central-’
na, ktora bedzie polaczeniem organizacyj powiato-
wych i wojewédzkich, kiéra ma specjalne zadania
t. j. obmyslenie programu dla calo$ci zadan, rozdzial
funduszéw otrzymanych od panstwa, samorzadow
itd., przeglad dzialalnosci pojedynczych wspélnot,
zbieranie materjalu ze wszystkich oddzialéw 1 jego
naukowe opracowanie.

Wspélnota pracy jest haslem wysuwanem we
wszystkich tych paristwach, w ktérych akeja zapobie-
gawcza jest na szeroka skale prowadzona jak
w Niemczech i Austrji. W podrézy naukowej odbytej
z miedzynarodowa podkomisja medycyny spolecz-
nej, utworzong przez Komitet Hygjeny Ligi Narodéw
i Migdzynarodowe Biuro Pracy w Genewie, zetkna-
lem si¢ z organizacjami wspélnot pracy w Wiedniu,
Hamburgu i Norymberdze, ktérych organizacje opi-
szg w streszczeniu, ' '
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WSPOLNOTA PRACY W WIEDNIU.

W Wiedniu istnieje wspolnota pracy przede-
wszystkiem celem zwalczania $miertelnosci dzieci.
W wydziale wspélnoty zasiadaja jako czlonkowie
delegat Urzedu Zdrowia w Ministerstwie Zwigzko-
wem spraw spolecznych, przewodniczacy Wydzialu
Opieki Zdrowotnej w temze Ministerstwie, z tegoz Mi-
nisterstwa delegowany specjalista lekarski tych
spraw, delegat z najwyzszej Izby Sanitarnej, po
dwoch delegatow z kazdego kraju zwigzkowego 1 za-
stepca Commonwealth Funds. Inni czlonkowie moga
by¢ kooptowani.

Przewodniczacym wydzialu jest Minister Zwigz-
kowy spraw spolecznych, wzglednie zastepca przez
niego delegowany.

W komitecie brak jest zastepcy Kas Chorych.
Jednak wedlug zapewnienia przedstawiciela Mini-
sterstwa ma jeszcze w biezgcym roku wejsé przedsta-
wiciel Kas Chorych.

Wspdlnota pracy ma na celu jednolite przepro-
wadzenie opieki- zdrowotnej nad niemowletami i- ma-
temi dzieémi, jakotez zwalczanie $miertelnosci dzie-
ci. W tym celu Wydzial bada warunki zdrowolne
matek, niemowlat i matych dzieci, czestosé zachoro-
wania i umieralnosci, studjuje jakiemi $rodkami moz-
na zwalczaé stwierdzone uszkodzenia zdrowia. Przed-
kfada linje wytyczne celem planowego przeprowa-
dzenia wspomnianych zadan i sktada wnioski, w jaki
sposéb nalezy celowo zuzytkowaé finanse ustawowo
zagwarantowane przez rzad lub zlozone przez inne
instytucje.

Wydzial ma nadto obowigzek zorganizowania fa-
chowej rady i dozoru o celowem zuzyciu s$rodkow,
ktore rzad udzielit na prowadzenie poradni dla ma-
tek i dzieci, ktory to dziat podlega wydziatowi wy-
konawczemu opieki nad matkami i niemowlgtami.

Dla spraw fachowych zostaje przydzielony Wy-
dzialowi Komitet fachowy zlozony z 6-ciu oséb.
W kazdym kraju tworzy sie dla tych samych celow
Komitet Krajowy obejmujacy te wszystkie czynniki,
ktore sa zainteresowane w opiece zdrowotnej nad
matkami, niemowletami i malemi dzieémi, a wiec za-
stepcy krajow, dyrektorowie sanitarni kraju i jego za-
stepcy, kierownik krajowego urzedu op1ek1 nad mlo-
dzieza, albo rownorzedna mu orgamzau]a

Oproécz tej wspolnoty islnieje jeszcze specjalna
wspolnota pracy statutowo juz zorganizowana dla
akeji opiekunczej nad miodocianymi robotnikami,
uczniami i terminatorami, praktykantami itd., obej-
mujaca cale panstwo austrjackie. Wspoélnota ta na-
zywa sie Kuratorjum; wchodza do niej nastepujace

instytucje:
Ministerstwo Zwiazkowe spraw spolecznych
wysyla dwoéch delegatow a jeden z nich musi byé

urzednikiem Urzedu Zdrowia, Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu jednego zastepce, Kasy Chorych i ich
Zwiazki 13 delegatéw i 32 delegatéow rozmaitych in-
stytucyj jak miasta Wiednia, zwigzkéw zawodowych,
zwxa,zkow mtodziezy itd., Przewodm zgcym Kurator-
jum jest Minister spraw spolecznych, wzglednie wy-
znaczony przez niedo zastepca, drugiego przewodni-
czacego wybieraja cztonkowie Kuratorjum. Z gro-
na swego Kuratorjum wybiera corocznie wydzial zlo-

zony z 12 czlonkéw, ktory jest faktycznym kierowni-
kiem tej organizacji, do ktorego Ministerstwo przy-
dziela 2-ch urzednikéw, z ktérych jeden musi by¢
z urzedu zdrowia. Wydzial ten przygotowuje caly
plan akcji opiekuriczej, przedklada go kuratorjum,
i po zatwierdzeniu realizuje go.

WSPOLNOTA PRACY W HAMBURGU.

Zostala ona zorganizowana w r. 1927. Do niej na-

- leza: a) Urzad Zdrowia, b) opieka spoleczna, c¢) urzad

opieki nad mltodzieza, d) instytucje ubezpieczen spo-
tecznych, e) prywatna opieka spoteczna.

Wystapienie ze wspolnoty moze nastapi¢ tylko
z koficem roku po sze$ciomiesigcznem wypowiedzeniu

Zadaniem tej wspolnoty jest wejsé¢ w scisty kon-
takt z instytucjami publicznej i prywatnej opieki
zdrowotnej, szczegolnie wspoélpraca wszystkl\,h czyn-
nikéw, by uniknaé podwdjnej pracy, zapewnic ]edno-
lite postepowanie w akcji opieki zdrowotnej, popie-
ranie istniejacych urzadzen i ich rozbudowa.

Planowa ewidencja wszystkich o0séb  ktorych
zdrowie jest zagrozone. Zadania, ktére spelnia wiele
instytucyj, wykonywac wspolnie albo w scistem po-
rozumieniu a mianowicie: opieka mnad chorymi na
gruzlice, opieka nad dzieckiem i mlodzieza, opieka
nad inwalidami, alkoholikami i wenerycznie chorymi.

W koncu zalatwianie zasadniczych spraw perso-
nelu pracujacego we wspolnocie pracy. Sprawy
wspdlnoty zalatwia walne zgromadzenie i wydzial.
Zgﬁ'omadzenie odbywa si¢ zazwyczaj dwa razy do
roku.

Sktad zarzadu wybiera si¢ w nastepujacy spo-

sob: wladze i instytucje ubezpieczen spotecznych
deleguja po 3-ch zastepcéw, prywatna opieka spo-
teczna po 2-ch delegatow.

Uchwaly, wskutek ktorych zakres pracy poje-

dyriczych organizacji stanowiacych sklad wspadlnoty
moégtby ulec zmianie, moga kyy¢ powziele tylko za zgo-
da tychze organizacyj. Rowniez i budzet jest uzalez-
niony od zgody zarzadéw instytucyj ubezpieczen
spolecznych i wladz, zwlaszcza odnosnie od tych
kwot, ktére one maja placic.

Wydzial wytania komisje pracy, do ktérej kaz-
da instytucja deleguje jednego reprezentanta.

Oprécz tego moga byé wylonione poszczegdlne
wydzialy celem omawiania kwestyj specjalnych. Wy-
dzial pracy ma prawo w razie potrzeby zapraszaé
na posiedzenia rzeczoznawcow.

WSPOLNOTA PRACY W NORYMBERDZE.

Miasto Norymberga zorganizowalo zwiazek ce-
lowy dla walki z gruzlica w formie stowarzyszenia
zarejestrowanego. Zadaniem tego zwigzku jest wspdl-
praca wszystkich czynnikéw zainteresowanych, celem
zwalczania gruzlicy i pomoc w walce z gruzlica
przez uzyskanie potrzebnych srodkéw. Zwigzek mo-
ze takze tworzy¢ urzadzenia celem walki z gruzlica
i prowadzi¢ je we wlasnym zarzadzie. Zarzad sklada
sie z 12 — 15 czlonkow: 4-ch deleguje miasto, 5-ciu
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instytucje ubezpieczen spolecznych, 2-ch lowarzy-
stwo przeciwgruzlicze itd. Najmniej dwoch lekarzy
musi zasiada¢ w zarzadzie. Budzet skloda sie ze skta-
dek i podatku .O ile sktadki nie pokrywaja wydatkow
rocznych, naklada si¢ podatek na miasto, Kasy Cho-
rych, zaklad ubezpieczen itd., odpowiednio do liczby
mieszkancow wzglednie do liczby czlonkow, Uchwa-
lenie tego podatku jest uzaleznione od uchwaly od-
nosnych instytucyj tworzacych ten celowy Zwiazek,
od wladzy nadzorczej, zaleznie od obowiazujacych
przepiséw.

Prawo glosowania t. j. ilos¢ glosow zastgpcow
tych instytucji jest uzaleznione od liczby mieszkan-
cow wzglednie czlonkow danej instytucji.

Oprocz zwiazku celem walki z gruzlica istnial
tez zwiazek dla opieki nad dzieckiem. Akcja zdro-
wotna byla jednak rozstrzelona, nie ujeta jednolicie.
przeto miasto stworzylo celowy zwiazek dla ogolnej
opieki zdrowotnej. Zagadnienia opieki zdrowotnej
byly dotychczas oddzielnie trakiowane przez miasto,
instytucje ubezpieczen spolecznych, i prywatna opie-
ke spoleczng. Odtad sa wspolnie omawiane 1 w miej-
sce roznych organizacyj obok siebie siworzono wspél-
note pracy.

Instytucje istniejace jako odrebne celowe zwiagz-
ki pozostaly narazie, ale wchodza jako czlonkowie
do tej wspdlnoty pracy. Zarzad tej wspolnoty skia-
da si¢ z 14-tu oséb: po 5 deleguje miasto i instytucje
ubezpieczeni spolecznych, jednego zwigzek lekarski
powiatowy, innych inne ¢rganizacje. Dla przykladu
jak sig¢ rozklada budzet na poszczegdlne jednostki
tworzace wspolnote niechaj sluzy celowy zwiazek dla
walki z gru711\,a‘ w Norymberdze. Zwiazek prelimino-
wal swoje wydatki na rok 1927/28 na 70.000.— marek
niemieckich. Subwencja rzadowa wynosita 7.000 mk.
niem, pozostalo do pokrycia 63.000 Mkn. Kwote te
uzyskano w nastepujacy sposob: ’

Miasto Norymberga liczy 400.000 mieszkancow.
Ubezpieczalnia krajowa 130.000 czlonkdw.
Ogélna miejscowa Kasa Chorych 130.000 czion-
kow. '

Inne Kasy Chorych 40.000 czlonkéw.

i0go6lna liczba gléw — 700.000 cztonkéw. Dla uzy-
skania 63.000.— Mk. niem. nalezato opodatkowaé sie
na kazda ,glowe” po 9 fenigow. W ten sposéb miasto

miato wplaci¢: 36.000.— Mkn.
Ubezpieczalnia Kra]owa . 11.700.—
Ogoélna Kasa Chorych . 11.700—
Inne Kasy . .o 3.600.—
razem daje sume . 63.000.— Mkn.

Dla caloséci obrazu przytaczam jeszcze jedna
wspblnote pracy podana przez Goldmana w jego
pracy: W okregu Jerichow I powstala generalna
wspélnota miedzy Urzedem Zdrowia, Zwigzkiem Kas
Chorych, ogolna miejscowa Kasa Chorych i wiejska
Kasa Chorych dla nastepujacych zadan:
' 1) popieranie istniejacych i planowe tworzenie
dalszych stacyj opiekunczych gminnych, aby w ca-
tym okregu powstaly takie stacje;

2) wysylanie dzieci do zakladéw leczniczych
i wypoczynkowych;

3) wysylanie takich oséb, ktére sa rekonwale-

scentami albo zapobiegawczo potrzebuja wypo-
czynku;

4) wspolpraca w zwalczaniu gruzlicy i popie-
ranie poradni przeciwgruzliczych;

5) popieranie instylucyj opieki nad niemowle-
tami i poloznicami:

6) opieka dentystyczna.

Przy tworzeniu podobnej wspélnoty pracy
w Polsce pamiela¢ musimy, ze w Niemczech istnieja
obok Kas Chorych réowniez instytucje ubezpieczen
dlugoterminowych, wskutek czego ciezar wydat-
kow rozklada sie na obydwie instytucje ubezpie-
czeniowe. Nadio parlament w r. 1926 przeznaczyl
przez 10 lat z dochodéw z cel 40 miljonéw marek
rocznie t. j. przeszto 80 miljonéw zlotych rocznie,
a przez lat 10 przeszlo 800 miljonéw dla instytucji
ubezpieczenia dlugoterminowego na akcje zapobie-
gsawcza. W Polsce wchodza w rachube Zaktady Ubez-
pleczen pracownikéw umystowych i Zaklady w Krol.
Hucie i w Poznaniu. Ale mimo, ze Kasy Chorych sa fi-
nansowo stabe i nie podolaja materjalnie wszystkim
wymaganiom, jednakowoz akcje te choéby na razie
w skromnych rozmiarach nalezy rozpoczaé.

Najlepsza zatem forma organizacyjna wspélnoty
pracy jest forma stowarzyszeniowa, w kiérej zagwa-
rantowane beda czlonkom réowne prawa ale i rowne
obowiazki. Ciezary nakladane na poszczegolne insty-
tucje zasiadajgce w tej wspolnocie musza byé uprzed-
nio aprobowane przez ich zarzady i wladze nadzorzze.
Spory natury prestizowej nie beda tez odgrywaly po-
wazniejszej roli, gdyz przy dobrej weli i zrozumie-
niu wagi spraw, ktorym wspolnota ma sig poswiecié,
moga by¢ szybko i fatwo usunigte. Rozchodzié¢ si¢ be-
dzie glownie o to kto ma obja¢ przewodnictwo.
W miescie powiatowem decyduja normalnie dwa

czynniki: samorzad i Kasa Chorych. Rzecz jest do

uzgodnienia. O ile przewodniciwo obejmie zastepca
samorzadu, zastepstwo przewodniczacego spoczywaé
bedzie w rekach delegata Kasy Chorych i odwrotnie.
Zreszta moze by¢ kolejnos¢ przewodnictwa uzgodnio-
na droga wspélnego porozumienia. Jest to wedlug
mego zdania sprawa drugorzedna i’ mniej wazna. Ale
o wiele wazniejsza jest sprawa kierownictwa. Kierow-
nik bowiem, musi by¢ hygjenistg spolebznym, musi sie
dobrze zna¢ na administracji i musi posiadaé do-
swiadczenie i praktyke w zakresie opieki zdrowotne].
Prowadzenie calej akcji na danym ferenie jest zalez-
ne od kwalifikacyj spoleczno - hygjenicznych kieraw-
nika utworzonei wspélnoty. Ocena kwalifikacji kan-
dydata na kierownika przypada¢ musi z tego powodu
centralnej organizacji wspélnoty. Druga sprawa, kté-
ra sie wyloni w wspdlnocie miejscowej, czy utworzo-
nych przez nig poradniach maja by¢ udzielane tylko
porady z wykluczeniem wszelkiego leczenia. O ile
sprawa pierwsza t. j. przewodnictwa wspolnoty nie
ma zasadniczego znaczema to kwestja ta ma dla Ka-
sy Chorych pierwszorzedna wage, gdyz sta¢ musimy
bezwzglednie na stanowisku, ze dla uprawnionych
do $wiadczen ze strony Kas Chorych obok porady
musi byé udzielone w razie potrzeby leczenie. W sto-
sunku do innych oséb nie uprawnionych do $wiad-
czen ze strony Kas Chorych zachowaé mozemy lnjal-
na neutralno$é majac jednak swoj wlasny poglad na
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te sprawe. W wyzej przyloczonym juz referacie na
zjez’dzie przeciwgruzliczym zaznaczy}em tez wyraz-
nie, ,,ze drugim czynnikiem niemniej waznym dia Kas
Chorych jest obowigzujsca zasada, by we wspolnych
przychodniach... udzielal ubezpieczonym pomiocy le-
karskiej lekarz kasowy, kiory cbowiazany jest imie-
niem Kasy spelnia¢ wszystkie {ormalnoézi ustawowe
zwigzane z czynnoscia lekarza kasowego™,

Lekarz w przychodni ma zatem udziela¢ pomo-
cy lekarskiej a w mys! ustawy o Kasach Chorych po-
moc lekarska sklada sie z porady i leczenia, a najle-
piej bedzie jezeli lekarz poradni bedzie rownoczesnie
lekarzem kasowym. Sadze, ze akcja wspdlnoty o ia
mata rafe nie rozbije sie.

Reasumujac zatem wszystko dochodzimy do
przekonania, Ze nowoczesna praca w zakresie spo-
teczno - hygjenicznym ‘wymaga jednolitosci planu
i dziatania. Przeto utworzenie wspélnoty pracy celem
racjonalnej organizacji opieki zdrowolnej i akzji za-
pobiegawczej jest nieodzowne. Wspdlnota pracy dzie-
li¢ sie bedzie na a) powiatowa, b) wojewdédzka, ¢) pan-
stwowa.

Do zakresu powiatewej naleieé bedzie:

1) organizacja poradni dla niemowlagt, dzieci ma-
tych, matek, ciezarnych, dla walki z gruzlica, choro-
bami  wenerycznemi, alkcholizmem, szczepienie
ochronne przeciw osirym chorobom zakaznym, szcze-
pienie niemowlat przed gruZlicy itd.;

2) tworzenie potkolonji letnich, dziennych
nocnych doméw wypoczynkowych;

3} sprawa sportu.

lub

Do zakresu wojewddzkiej wspélnoty:

1} organizacja kolonji letnich;

2} tworzenie domoéw i zakladow wypoczynko-
wych i dla uzdrowierizéw;

3) vpropaganda hygjeny na terenie wojewodz-
twa. Wspdlnota powiatowa majaca swa siedzibe
w miescie wojewodzkiem moze obja¢ role wspélnoty
wojewodzkiej.

Do zakresu powiatowej wspdlnoty:

1) opracowanie programu pracy;

2) jednolite zasady pracy na wszystkich pla-
cowkach; :

3} kontrola dzialalnosci wspélnoty powiatowej
i wojewddzkiej;

4) centralne biuro propagandy oswiatowej i hy-
gjeniczne;j;

5) centralny organ hygjeniczno - oswiatowy;

6) statystyka dziatalnosci wszystkich wspélnot;

7) szkolenie lekarzy i sil pomocniczych;

8) organizowanie wlasnych zakladéw leczni-
czo - zapobiegawczych.

Rzucam naturalnie tylko szkic do programu.

Zycie samo wysunie caly szereg kwestyj, ktore
wspoélnota obejmie w przysztosci. Projekt utworzenia
takiej wspélnoty niema pretensji, by wyczerpal
wszystkie kwestje wylaniajace sie przy omawianiu
tak waznego zagadnienia. Gdy sprawa przybierze
realne ksztalty, bedzie dosyé¢ sposobnosc1 by caly ten
problem nie tylko uja¢ teoretycznie jeszcze doklad-
niej i Scislej, ale przedewszystkiem pod wzgledem
organizacyjnym szczegolowo go opracowaé

W konicu przytocze opinje miedzynarodowe;j
mieszane] komisji medycyny spolecznej wyrazong
w raporcie do Migdzynarodowego Biura Pracy i Ko-
mitetu Hygjeny Ligi Narodow w Genewie dnia 23
kwietnia 1929 r. w sprawie wspolnoty pracy:

Podkomisja dla sprawy medycyny spotecznej
jest zdania, ze na polu opieki zdrowoinej staje sie
konieczno$cia wspolnota pracy miedzy instytucjami
ubezpieczen spolecznych 1 organizacja publicznej
i prywatnej opieki zdrowotnej.

Wspolnota ma na celu unikanie niepotrzebnych
wydatkow, wzmacnianie $rodkéw odpowiednich in-
stytucyj, zapewnienie racjonalnej akeji dla zapobie-
gania i wczesnego leczenia. Lezy ona w interesie sa-
mych instytucyj jakotez catej ludnosci.

Publiczne wladze winny wydaé wskazania dla

‘przeprowadzenia 1 popierania wspolnych zarzadzei

dla celow opieki nad zdrowiem, jakotez instytucjom
odnosnym nadaé pefnomocnictwa dla przeprowadze-
nia swych zadard, Swiadczenia udzielane ubezpieczo-
nym i ich rodzinom przez wspdlnote pracy instytucyj
ubezpieczen spolecznych i organizacji stuzby zdrowia
moga sta¢ sie obowigzkowemi jedynie na podstawie
dostatecznego doswiadczenia o ich celowosci i go-
spodarczosci.

J. Z.

WSTRZYMYWANIE SWIADCZEN NA WYPADEK BRAKU
PRACY W UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH

(ARTYKUL DYSKUSYJNY).

Artykul niniejszy ma na celu rozstrzygnaé pyta-
nie, jakie skutki wywiera na uprawnienia do $wiad-
czen z powodu braku pracy ubezpie»zonego pracow-
nika umysiowego, fakt rozwiazania z nim umowy
o pracg z winy pracodawcy lub wydalenia go bez waz-
nej przyczyny, wzglednie zwolnienia przez zarzad
masy upadlosciowej z powodu zamknigcia przedsie-
biorstwa — i wyplaty naleznego mu w takich wypad-
kach ,wynagrodzenia” na podstawie przepiséw roz-

porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 323).

Jest to drugl gios w sprawie poruszonej juz
ubocznie w sierpniowym numerze Przegladu Ubez-
pieczen przez p. Dr. G. C."}, dotyczy za$ interprelacji

“} Artykul p. . , Wsirzymanie $wiadczen na wypadek
braku pracy w ubezpleczeniu pracownikéw umyslowych®.
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punktu czwartego art. 50 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikow umyslowych (Dz. U, R. P.
Nr. 106, poz. 911), ktéry brzmi:

Swiadczenia z powodu braku pracy wirzymuje
sig: jezeli ubezpieczony otrzymal przy zwolnieniu go
przez pracodawce odprawe lub odszkodowanie, — na
taki okres czasu, jakiemu odpowiada otrzymana kwo-
ta, wedlug ostatnio pobieranego wynagrodzenia”.

Zaktady Ubezpieczen Pracownikow Umydo~
wych stosujg praktycznie cytowany przepis, maja
duze trudnosci w wysledzeniu istotnej woli ustawo-
dawcy, tak, ze stanowisko ich jest niejednolite, a na-
wet jeden i ten sam Zaktad, wzglednie jego kole-
gjalny organ, zmieniaja w tej kwestji kilkakrotnie
swe zapatrywania, przyjmujac rozmaite tezy, jak to
ilustruje przyklad podany w artykule p. Dr. G. C.
{str. 164 )zaczerpniety wtasnie z praktykl jeduego
z Zakltadéw Ubezpieczen Pracownikow Umystowych.

Tak réznorodne stanowiska Zakladdow sa nastep-
stwem trudno$ci uzgodnienia wewnetrznego pojed
i przepisow dwadch powyzszych rozporzadzen, z kto-
rych rozporzadzenie o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych opracowane zostalo i weszlo w zycie
predzej, aczkolwiek winno sig¢ bylo opieraé¢ na termi-
nologji ustalonej i przyjetej juz w rozporzadzeniu
0 umowie o prace,

Stqd tez brak niejednokrotnie wsréd ich posta-
nowienn wewnetrznej zgody, kitdry poprawié winna
sumienna interpretacja do czasu, dopéki bledy i nie-
jasnosci nie zostang zupelnie usunigte przez nowele.

Duza role odgrywaé¢ tu beda niewatpliwie naby-
te doswiadczenia,

Drugim powodem, ktéry czyni sprawe piekaca,
niezaleznie od wzgledow teoretyczno - prawnej natu-
ry, jest interes ubezpieczonego. Ubezpieczeni najwie-
cej na tem cierpia i to przewaznie w czasie, kiedy
dotknieci zostali wypadkiem losowym od ktérego
ujemnych nastepstw sg przeciez ubezpieczeni.

Zagadnienie nasze przedstawia si¢ przyktado-
wo, w $wietle praktyki réznych Zaktadéw Ubezpie-
czefi Pracownikow Umystowych, nastepujaco:

Pracodaweca X. zatrudnial u siebie pracownika Y.
na warunkach umowy pracy nie przewidujacej okre-
su wypowiedzenia; obowigzywal wiec strony termin
wypowiedzenia ustawowy (3 mies.).

X, zwalnia w dniu 31 marca Y. z pracy  bez
uprzedniego jej wypowiedzenia, wyplacajac mu row-
noczesnie wynagrodzenie za trzy nastepne miesigce
(kwiecien, maj, czerwiec), zgodnie z art. 39 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
marca 1928 r. 0 umowie ¢ prace {Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 323).

Pracownik Y. poszukuje nowego zajgcia, i, nie
mogac go znalezé, zglasza sie do Zakladu Ubezpie-
czenn Pracownikéw Umystowych z prosbg o zasitek
z powodu braku pracy.

I. Whniosek odpowiedni, poparty wszelkiemi
dowodami "ztozyl Y. w Kasie Chorych wlasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania n. p. w miesiacu
lipcu tegoz roku.

a) Zaklad rozpatruje
$wiadczenia od dnia 1 lipca,
uwzgledniajac zastrzezenie art.

zgloszenie, przyznaje
réwnoczesénie jednak,
50 p. 4 dekretu

o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, iz w wy-
padkuy, gdy ubezpieczony otrzymal przy zwolnieniu
wodprawe” lub ,,0dszkodowanie” nalezy mu wstrzy-
ma¢ $wiadczenia na okres czasu, jakiemu odpowiada
otrzymana kwota, — wstrzymuje je do dnia 1 paz-
dziernika; odtad dopiero zaczyna biec 6-cio miesigcz-
ny okres zasitkowy, konczac sie w tym konkreinym
przypadku z dniem 31 marca nastepnego roku. Zgto-
szenie si¢ pracownika przed 1 lipca nie wplywa ko-
rzystnie na powstanie jego prawa do $wiadczen, gdyz
Zaklad uwaza powyzszy okres trzymiesieczny za
okres zatrudnienia w sensie art. 7 ust, 3 i zasadniczo
$cigga za ten czas skladki ubezpieczeniowe.

Wstrzymanie $wiadczen nastgpuje zatem po ich
przyznaniu na najblizsze 3 miesiace.

b) Inny sposéb rozstrzygniecia tego samego wy-
padku polega na tem, ze niekiedy Zaklad przyjmuje,
iz okres wstrzymania rozpoczyna si¢ z momentem
powstania prawa do zasitku wedlug art. 47 t. j. od
dnia faktycznej utraty zajecia i gasnie po trzech
miesigcach, niezaleznie od tego kiedy dokonano zglo-
szenia o $wiadczenie. To znaczy, jezeli ubezpieczo-
ny zglosil roszczenie w ciagu miesiecy kwietnia, ma-
ja, czerwca i lipca dostanie zasilek od 1 lipca, jezeli
p6Zniej to od 1-go dnia tego miesiaca, w ktérym rosz-
czenie zglosil, Data‘ utraty zajecia bedzie 1 kwietnia.
Okres $wiadczen nie ulega tu jak i tam zadne] re-
dukcii.

c) Jeszcze inne zalatwienie sprawy nastapi
w wypadku, gdy Zaklad stanie na stanowisku, ze
okres wstrzymania ma miejsce od dnia powstania
okresu zasitkowego, przyczem dzienn 1 kwietnia uwa-
2a sie za dzien utraty zajecia. Pracownik Y, posta-
wil wniosek o przyznanie mu $wiadczen dla pozosta-
jacych bez pracy w ciggu czerwca; okres zasitkowy
winien zatem biec od 1 czerwca, wobec tego jednak,
7e $wiadczenia wstrzymuje sie na irzy miesigce za-

sitek przypadnie za 6 miesiecy od dnia 1-go wrzesnia

pOCZaWSZY.

II. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w tych
wypadkach, kiedy Zaktad uwzgledniajac ust. 1 art. 57
przyjmie za wlasciwe nastepstwo wstrzymania swiad-
czeni redukcje okresu zasitkowego.

W przykladzie pod a) bedzie Y. pobierat zasitek
w miesigcach pazdzierniku, listopadzie i grudniuy,
pod b) zasadniczo od lipca do korica wrzesnia, pod c)
za$ za wrzesieni, pazdziernik i listopad.

Teoretycznie bylyby mozliwe jeszcze inne kom-
binacje, ktére tu pomijamy.

Wszystkie podane powyZej sposoby rozwigzania
tego zZywotnego zagadnienia tem si¢ charakteryzuia,
7e sg mniej lub wiecej krzywdzace dla ubezpieczo-
nych (n. p. czas poszukiwania pracy ulega pod Il bi ¢
nieuzasadnionemu skréceniu), i do pewnego stopnia
paralizuja sens i cel ustawy. Nie trzeba dodawa¢,
jaki chaos wprowadza tak réznorodne u]q..le proble-
mu i 1ak trudno zorjentowaé SlQ uprawnionemu, o
mu sie¢ i kiedy nalezy.

Z naszego punktu widzenia nalezy nasuwajace
sie trudnosci rozwiazaé na innej plaszczyznie, anizeli
to dotad czyniono; bedziemy poslugiwaé sie ogolne-
mi pojeciami prawnemi lub zwyczajami w tej dzie-
dzinie panujacemi tam, gdzie dotyczace przepisy nie
wystarczaja,
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Zaczhiemy od rozporzadzenia o umowie o prace,
ktore winno tu byé podlozem dYokU3[1 poniewaz za-
wiera zasadnicze pojecia i przepisy na ktérych inter-
prefacia postanowien dekretu o ubezpieczniu pra-
cownikéw umyslowych winna sie przedewszystkiem
opierac,

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeyzypmpohtej
z dnia 16 marca 1928 r, 0 umowie o prace pracowni-
kéw umyslowych postanawia w art. 39 jak nastepme

wJezeli umowa byla zawarta na czas nieokre-
$lony. a nastapilo rozwiazanie jej z winv pracodaw-
cy lub wydalenie pracownika bez wainej przyczyny,
pracowmkow1 nalezy sie pelne wynasrodzenie za
miesiac, w ktérym rozwiazanie lub wvdalenie nasta-
pito, i za nastepne trzv miesiace, o ile z umowy nie
wynikaja dla pracownika dalej idaze uprawnienia.

wJezeli umowa byla zawarta na czas okres’lony
woéwczas w wypadkach powyzszych naleizv sie pra-
cownikowi wynagrodzenie za caly czas az do wygas-
nigcia umowy.

.. Wynagrodzenie, nrzypadajace w mysl ust. 11 2
artykulu ninieiszego, iest ptatne odrazu z procentem
prawnym od daty uchybionego terminu. jednakowoz
bez tantjemy oraz gratyfikacii, co do ktérych plat-
nosci obowiazujg postanowienia ogélne”.

Z artykutu tego uzyskuje pracownik prawo do
olrzymania pelnego wvynagrodzenia w razie, jezeli
umowa byla czasowo nieokreslona:

a) za czas wypowiedzenia wynikajrcv z umowv
w wypadku, gdv czasokres wypowiedzenia byl w niej
wyraznie przewidziany:

b) za 3 pelne miesiace nastenuiace po miesigcu
w ktérym nastapilo rozwigzanie lub wvdalenie pra-
cownika z podanych blizej w art. powodéw.

Jezeli umowa byla zawarta na czas okreslony,
wvnagrodzenie naleiy sie pracownikowi za caly czas
az do jej wvgasniecia.

Z podobnych praw korzysta pracownik w razie
zwolnienia go przez zarzad masy upadlosciowej z po-
wodu zamkniecia przedsiebiorstwa (art. 34).

Moznaby tu zastanawiaé sie blizej nad data roz-
wigzania umowy w poszczedgdlnych wypadkach, dla
nas jest to jednak bez wiekszego znaczenia, ponie-
waz art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych podaje doklad-
nie, kiedv ustaje obowiazek ubezpieczenia.

Artykul ten stwierdza wyraZnie, ze ,pracowni-
ka nie wykonywu]’qcego faktycznie czynnossi stuzbo-
wvch, uwaza sig za pozostajacego w zatrudnieniu tak
d{ugo, iak dlugo otrzymuje od q)rauodawvy wyna-
grodzenie lub ma prawo do wvnagrodzenia'.

Jezeli zajmiemv stanowisko, iakie dvktuje nam
przytoczonv ustep. bedziemy musieli zgodzi¢ sie, ze
okresu, za ktéry ofrzymal pracownik wynagrodze-
nie, nie mozZna uwaza¢ za pozostawanie bez pracy
stwarzajace prawo do Swiadczed. Pracownik podle-
ga zatem w powyzszym okresie obowigzkowi ubez-
pleczenia.

Stan wytworzony przez ustep 3 art. 7 opiera sie
do pewnego stopnia na fikeji, ktéra ubrana w szale
normy stuzy do urzeczywistnienia pewnych celow
i zamierzen pracodawcy. Mial on widotznie zamiar
z jednej strony wyznaczvé tu termin ustania obo-
wigzku ubezpieczenia odmienny od przyjetej gdzie-

indziej zasady, z drugiej za$ przekresli¢ prawo pod-

miotowe {doswiadczen) wtedy, kiedy nie posiadato-
by logicznie dostatecznego uzasadnienia.
Zapatrywanie te jest w zasadzie stuszne, bo sko-
ro pracownik oplaca skladki ubezpieczeniowe i po-
siada srodki materjalne z tytulu poprzedniego (do-

.tychczasowego) zajecia, nie mozna dozwolié, aby

korzystal réwnoczesnie ze s$wiadczen, przewidzia-
nych jedynie dla oséb pozostajacych bez zatrudnie-
nia 1 pozbawionych réwnoczesnie srodkow, jakie da-
wala mu wykonywana praca najemna.

Dotad zatem mogliby$my sie zgodzié, zZe pra-
cownik, ktéry otrzymal na podstawie art. 39 1 34 wy-
nagrodzenie przy opuszczeniu pracy, podlega w cza-
sie, za jaki mu to wynadrodveme winno byé wypla-
cone, obowigzkowi ubezpieczenia i jako uwazany za
pozostajacego w zatrudnieniu nie moZe za okres ten
otrzymad zasitkéw dla bezrobotnych.

Rozporzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowyzch idzie jednak dalej. Art. 50
p. 4 wspomina bowiem, jak juz zaznaczylismy, ze
w razie, jezeli ubezpieczony olrzymatl przy zwolnie-
niu go z pracy odprawe lub odszkodowanie, $wiad-
czenia z powodu braku pracy wstrzymuje sie na pe-
wien czas,

Zbadajmy blizej w jakim pojeciowym stosunku
pozostaja sodszkodowania” 1 ,,odprawa” do wyna-
dgrodzenia z art. 39 i 34 rozporzadzenia o umowie
o prace, kitore tak czesto sie miesza i wrecz utoZsa-
mia,

Zastanawiajac sie nad znaczeniem i trescia po-
jecia ,,0dszkodowania’ w zwiazku z naszem zagad-
nieniem dojdziemy do przekonania, Ze prazodawca
nie bez powodu uzyl w art. 39 i 34 termin ,,wyna-
grodzenie”.

wPrawa osobisto - rzeczowe, na mocy ktérych

jedna osoba zobowiazang jest drudiej do swiadcze-

nia, wyplywaja albo bezposrednio z ustawy albo
z aktu prawnego, albo z poniesionego uszkodzenia"
(§ 859 austr. kod. uYVV]

wWynagrodzenie” z art. 39 1 34 jest ustawowem
zobowiazaniem pracodawcy do wypelnienia w kaz-
dym wypadku ustalonych porozumieniem warunkéw
umowy pracy, dotyczacych sposcbu 1 terminu jej
rozwigzania lub tych, ktére w braku poprzednizh zu-
pelnie wyraznie przez ustawodawce zostaly narzu-
cone.

,Odszkodowanie jest prawnem nastepstwem wv-
rzadzonej szkady. Szkoda zas, nazywa sie kazdy
uszczerbek wyrzadzonv drugiemu na jego majatkuy,
prawach lub osobie. Od szkody rézni sig stracony
zysk, ktérego w zwyklym toku rzeczy mozna sie¢ by-
to spodziewad”.

Zacytowalem przykladowo § 1293 kodeksu cyw.
austr., podajacy definicje szkody, celem lepszego
unaocznienia teoretyczno - prawnej roznicy, jaka
zachodzi pomiedzy odszkodowaniem z art. 50 rozpo-
rzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych a wynagrodzeniem, $wiadczonem pracowniko-
wi na podstawie art. 39 i 34 rozporzadzenia o umo-
wie o prace. Dalej kodeks mowi w sposdb nastepu-
jacy:

wSzkoda pochodzi albo z bezprawnej czynnosci
lub opuszczenia drugiego albo z przypadku (§ 1294).

243



yKazdemu stuzy prawc zada¢ od wyrzadzajace-
go szkode wynagrodzenia tej szkody, ktéra mu wy-
rzadzil z winy, bez wzgledu na to, czy szkoda nasta-
pita z niedopelnienia obowiazku, wynikajacego
z umowy, czy tez z obowigzku istniejacego bez umo-
wy. (§ 1295).

wWynagrodzenie zrzadzonej szkody polega na
przywréceniu wszystkiego do dawnego stanu; albo
jezeli to nie moze juz by¢ uskutecznionem, na zapla-
ceniu wartosci, wynikajacej z oszacowania. Jezeli
wynagrodzenie odnosi sie do samej tylko poniesio-
nej szkody, natenczas wlasciwie nazywa sie odszko-
dowaniem, jezeli zas obowiazek wynagrodzenia roz-
ciaga sie takze do utraconego zysku i do zatarcia wy-
rzadzonej obrazy, natenczas nazywa sie zupelnem
zados¢uczynieniem. (§ 1323)".

Prawdopodobnie bez blizszych objasniern kazdy
czytajacy te slowa zorjentuje sie, iz w naszem ,wy-
nagrodzeniu” brak elementéw szkody. Stajac bowiem
na odmiennem stanowisku doszlibysmy do absurdal-
nego wyniku, iz pracodawcy nie wolno pracownika
w pewnych wypadkach zwolni¢ z pracy przedwczes-
nie, mimo, ze wyplaca mu normalne $wiadczenia za
ustawowy lub dozwolony przez ustawe okres wypo-
wiedzenia.

Postaramy sie przedstawi¢ sprawe wyczer-
pujaco.

Rozporzadzenie o umowe o prace zajmuje sig
blizej okresami jej wypowiedzenia, nakladajac na
pracodawce. z ktorego winy pracownik opuszcza za-
jecie lub w razie, jezeli zwalnia on pracownika bez
waznego powodu i uprzedniego wypowiedzenia, obo-
wigzek zaplacenia naleznego mu za okres powyiszy
wynagrodzenia tak, jak gdyby w czasie wladciwym
i w uméwiony sposéb umowa zostala rozwiazana. To
kwestja wynagrodzenia za okres wypowiedzenia.

Na podstawie art. 40 pracodawca ma prawo z3j-
daé od pracownika wyréwnania szkod i strat w ra-
zie, jezeli umowa zostata rozwiazang z winy pracow-
nika lub z powodu jego wystapienia z pracy przed

 czasem bez waznej przyczyny. Nie ulega najmniej-
szej watpliwosci, ze i pracownik ma prawo, mimo iz

nie zostalo to expressis verbis stwierdzone w rozpo- -

rzadzeniu, zadaé od pracodawcy wynagrodzenia
szkod na jakie zostal narazony przez rozwiazanie
umowy z winy pracodawcy lub wydalenia go bez
waznej przyczyny, a to niezaleinie od poprzedniego
,wynagrodzenia”. Wynika to wlasnie z postanowien
ogolnych ustaw cywilnych.

Takie wypadki moga sie zdarza¢ dos¢ czesto.

Sam fakt niedopelnienia przez pracodawce wa-
runku z ust. 3 art, 39 stworzy dla pracownika pod-
staweg do skargi o wyplacenie mu zaleglego ,,wyna-
grodzenia” (poboréw) wraz z procentem prawuym
od daty uchybionego terminu, jak rowniez moze sta-
nowié przyczyne skargi o wyréwnanie szkody zrza-
dzonej jego niedotrzymaniem (uszczerbku w jego pra-
wach, majatku i osobie}*), Np. pracownik zaciagnat
zobowiazanie uiszczenia osobie trzeciej w umowio-
nym czasie pewnej kwoty pienigznej. Skutkiem nie-
otrzymania w terminie ustawa przewidzianym nalez-

*) Patrz Oddzial IV (art. 1146—1155 oraz art. 1382 1 nast.
Kodeksu Napol,, jak rownicz judyk.).

nych poboréw nie mégl dopelnié przyrzeczenia, co
spowodowalo konkurs. Materjalne nastepsiwa tego
musialyby w konsekwencji spas¢ na winnego praco-
dawce.

Innym przykltadem szkody zrzadzonej pracow-
nikowi bedzie szkoda wynikajaca dlait z samego fak-
tu rozwiazania umowy. MoZe tu zachodzi¢ wypadek,
iz szkoda bedzie skutkiem niedopelnienia obowigzku
wynikajacego z umowy (art. 31 p. d), lub istniejace-
go bez umowy (np. art. 31 ust. 1 p. cie).

Podalismy najogdlniej, ze wynagrodzenia z art.
39 i 34 nie nalezy utozsamia¢ =z odszkodowaniem.
Wyzej wspommehqmy rownieZ, Ze przy interpretfo-
waniu poje¢ rozporzadzenia o ubezpieczeniu pra-
cownikow umyslowych zaczerpnietych z ustawodaw-
stwa pracy musimy opieraé sie przedewszystkiem na
wyraznych — o ile takowe istnieja — przepisach te-
go wlasnie ustawodawstwa.

O ,,odszkodowaniu’ wyrazZnie postanawia art, 10;
dotyczy on umow ograniczajacych pracownika w za-
robkowaniu na pewien czas po rozwiazaniu stosun-
ku pracy (klauzuli konkuren"yinei]

Niemozna nie zauwazyé, ze w najbardziej typo-
wym, ustawowym przypadku najtrudniej moze be-
dzie uzgodni¢ postanowienia obu rozporzadzen: art.
50 p. 4 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych, poleca bowiem wstrzymaé swiadczenia
na czas jakiemu odpowiada otrzymane odszkodowa-
nie, art. 11 za$ roz porzadzenia o umowie o prace na-
la7u]e wypla"'xc wymienione powyzej odszkodowa-
nie najpdézniej w koncu kazdego miesigca kalenda-
rzowego.

Jezeli przyimiemy, ze ograniczenie zarobkowa-
nia ma trwaé caly rok, a pracodaw"a wyplaca pra-
cownikowi przez ten c¢zas co miesiac polowe dawne-
go miesiecznego wynagrodzenia, to Zaklad Ubezpie-
czent Pracownikéw Umystowych nie bedzie magt przy-
znaé $wiadczenn predzej jak po szesciu mie:iqcauh
Spotecznie nie byloby to krzywdzqye poniewaz klau-
zula konkurencyjna dotyczv uméw o stosunkowo wy-
sokiem wynagdrodzeniu pracownika (minimum 6 ty-
siecy Joty”h rocznie), juk i z uwagdi na to, ze zasitek
dla pozostajacych bez pracy wyn051 czestokroé¢ mniej
niz 50 proc podstawy wymiaru (przecietnej placy
pedstawowej), zag granica jego maksymalna jest 80
oroc. (tacznie z dodatkiem rodzinnym). Trudno$é¢ po-
lega na tem, ze po uplywie — jak zaznaczyliSmy —
6-ciu miesiecy, ubezpieczony ofrzymujacy jeszcze
ciagle odszkodowanie, mimo #e faktycznie pozostaje
bez pracy, nie nabywa praw do $wiadczen, poniewaz
nie spelniaja sie co do niego warunki art. 17 1 18 roz-
porzadzoma o ubezpieczeniu pracownikéw umyslo-
wych. Zwolennicy t. zw. interpretacji redukujacej
odrnowlllby W powyZszym wypadku dwiadczed wogsle,
P:y'ru]ac sie na hrzmieniu art. 57, ktéry postana-
wia, 7e prawo do $wiadczen Lhta]e z uplywem 6-ciu
micsigcy od dnia jego powstdma t. j. od daty utraty
zajecia, o ile zgioszenie roszszenia nd stapito w spo-
<4b przepisany w ciaggu naijblizszego migsigea. Za-
gadnienia tego oraz nasuwajacych sie watpliwosci
blizej tu omawia¢ nie bedziemv.

Poza podanym wypadklem rozporzadzenie
o umowie 0 praﬂq nie mowi wiecej o odszkodowamu,
z czego jednak — zdaniem naszem — bynajmniej nie
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wynika, ze przy stosowaniu art. 50 p. 4 nalezy pomi-
naé inne wypadki wyplaty odszkodowania w nastep-
stwie rozwigzania umowy o prace, jezeli podstawsg
ich sa przepisy ogolnych ustaw cywilnych czy tez
norm specjalnych.

Jest rzecza nie wykluczona, ze w praktyce beda
zaklady wyplacaé¢ zasilek, nie wiedzac czestckroé
o tem, iz pozostajacy bez pracy wniosl skarde prze-
ciw pracodawcy, ktory na skutek wyroku sadowego
zmuszony byl wyplacié mu odszkodowanie. Naleza-
loby sie zastanowié nad mozliwoécia porozumienia
sadow z zakladami celem zastosowania postanowien
art. 60 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownil:éw
umystowych.

W razie, jezeli odszkodowanie zostalo przewi-
dziane w umowie pracy, a stosunek rozwiazuje sig
bezspornie, sprawa nie komplikuje si¢ zupelnie.

PrzejdéZmy teraz do drugiego zagadnienia t. j.
odprawy. Ustawodawstwo zna dwa rodzaje od-
praw: odprawy wynikajace ze stosunkow pracy oraz
z ubezpieczenia , w tym ostatnim przypadku, gdy nie
powstato prawo do renty. Interesujemy sig odprawg
bedaca nastepstwem stosunku pracy.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o umowie
o prace przewiduje odprawe jako $wiadczenie jedno-
razowe pracodawcy na rzecz rodziny po zmarlym
pracowniku, ktéry pracowal conajmniej 10 lat w jego
przedsiebiorstwie. Odprawa wynosi 3 lub 6-miesiecz-
ne ostatnio pobierane przez zmartego wynagrodze-
nie (art. 42).

Odprawa powyzsza nie ma nic wspélnego — poza
nazwg — z odprawa o ktérej wspomina art. 50 p. 4
rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych i nie moze tu by¢ stosowna. Najwidoczniej
ukazuja sie nastepstwa ,.chronologiczne” pdzniejszego
opracowania przepiséw dotyczacych umoéw o prace.
Przepis art. 50 p. 4 o ,,odprawach”, o ile ma by¢ zy-
wotny i sluszny, nalezy oprze¢ na zwyczajach praw-
nych, przyjetych i powszechnie w praktyce uzna-
nych.

Odprawa nazywa sie w ustawodawstwie 1 sto-
sunkach pracy, kwote pienigezna, wyplacana pracow-
nikowi przez pracodawce w formie dodatkowego wy-
nagrodzenia przy rozwigzaniu dlugoletniego stosunku
stluzbowego.”),

*) Wyrok Sadu Apclacyinego we Lwowie z dnia 24 li-
stupada 1027 r. w sprawie odprawy dla urzednika banku (po-
woda). W uzasadnieniu czytamy:

»Rzeczoznawey podal, ze w braku innej umowy obo-
wigzuje we Lwowie zwyczaj, iz prokurenci otrzymujg, jako od-
prawe 3—6 miesigczne pobory. Odprawa jest, jak to pozwany
przyznaje, pewnego rodzaju odrebnem wynagrodzeniem, ktore
pracownik otrzymuje przy opuszezeniu stuzby, majgca mu
utatwic¢ przetrwanie okresu przejSciowego, zanim zuajdzic inng
posade.

Odprawa nie ma zatem zadnej facznosci z wynagrodze-
niem za niedotrzymanie ustawowego czast wypowiedzenia fub
za to, 7e ten ustawowy czas moznaby uwazaé za nicodpowicd-
ni i dlatego Sad plerwsze] instancji bezpotrzebnie stara sig
przyznanie odprawy uzasadni¢ takze nieodpowiednim czasem
wypowiedzenia stuzby®.

Sad Najwyzszy odrzucit rewizie pozwanego Banku, mo-
tywujac swe orzeczenie w sposob nastepujacy:

,Zarzut rewizji... jest chybiony i przeocza, ze wedle prze-
pisu par. 6 ustawy o pomocnikach handlowych z dnia 16 stycz-
nia 1910 r. Nr. 20 Dz. U. P. zarowno rodzaj i zakres uslug,

jakotez nalezne za nie wynagrodzenie, okresla w braku wyraz-

Tak prawdopodobnie rozumieli odprawe réwniez
tworcy rozporzadzenia o umowie o prace, chociaz
ograniczyli jg tylko do $wiadczenia na rzecz pozosta-
lej po pracowniku rodziny, co robi wrazenie, Ze opu-
szczona zostata czesé pierwsza, niejako glowa zagad-
nienia. Na takie tez rozwigzanie kwestji liczyl nie-
watpliwie ustawodawca przy ukladaniu przepisdw do-
tyczacych ubezpieczenia pracownikdéw umystowych,

Sadze, ze najlepiej zilustruja trafno$¢ naszego
zapatrywania wywody wytrawnego znawcy tych za-
gadnien p. Jozefa Zagrodzkiego. Pisze on w zeszycie
1-ym kwartalnika ,Praca i Opieka Spoteczna” z ro-
ku 1927, w artykule p. t. ,,Umowa o prace pracowni-
kow umystowych” nastepujaco: ,,Do najbardziej chy-
bionych postanowierti, zawartych w rozporzadzeniu .
0 umowie o prace, nalezy postanowienie o odprawach.
Sama zasada odpraw zostala w tem rozporzadzeniu
spaczona’’.

wZasada odprawy jest wynagrodzenie pracow-
nika za dlugoletnia prace w jednem przedsiebior-
stwie...”

,Odprawa jest to dodatkowe wynagrodzenie pra-
cownika za dlugoletnia nieprzerwana prace w jednem
przedsiegbiorstwie, ktéremu pracownik poswieci. swo-
je zdrowie i najlepsze lata". :

Podobre zdanie wypowiada rowniez we wste-
pie wydanego nakladem Ksiegarni Robotnicze] ko-
mentarza do ogloszonego juz rozporzadzenia o umo-
wie o prace. Nadto p. J. Zagrodzki powoluje sie na
podobne ujecie omawianej kwestji w ustawach wlos-
kiej i austrjackiej. Zwlaszcza ta ostatnia (§§ 20, 29,
31) traktuje problemy poruszone w nin. artykule nie-
zwykle jasno a $cisle zarazem.

Postanowienie dotyczace odpraw brzmi:

(Bundesgesetz vom 11 Mai 1921 iiber den Dienst-
vertrag der Privatangestellten — Nr. Dz. 127).

§ 23. (1) Hat das Dienstverhiltnis ununterbrochen
drei Jahre gedauert, so gebiihrt dem Angestellten bei
auflésung des Dienstverhiltnisses eine Abfertigung.
Diese betragt das Zweifache des dem Angestellten fiir
den letzten Monat des Dienstverhiltnisses gebiihren-
den Entgeltes und erhdht sich nach fiinf Dienstjahren
auf das Dreifache... des monatlichen Entgeltes”.

(7) Der Anspruch auf Abfertigung besteh nicht
wen der Angestellte kiindigt, wenn er ohne wichtigen
Grund vorzeitig austritt oder wenn ihn ein Verschul-
den an der vorzeitigen Entlassung trifft".

Odprawe, jako jednorazowa nalezytosé po prze-
byciu okreslonej ilosci lat zna rowniez dawne usta-
wodawstwo austrjackie. Ustawodawstwo rosyjskie
nie zawiera w tych sprawach jakichkolwiek postano-
wien. Stan prawny wedlug ustaw niemieckich bedzie
oméwiony przy sposcbnosci rozpatrywania kwestyj
powyzszych w odniesieniu do Gérnego Slaska, gdzie
rozporzadzenie o umowie o prace nie obowiazuje.

nej umowy zwyczaj miejscowy, istniejacy dla odnosnej kate-
corji przedsigbiorstw*’,

WOlusznie Sgdy nizszych instancii przyznaly powodowi
zaczepiong worewizji odprawe, jako ustalone zwyczajem w siuz-
bie hankowej uzupelnienie wynagrodzenja w czasie rozwiazania
stosunku sluzbowego, po wysluzeniu pewnego czasu i przysa-
dzenie tej kwoty powodowi znajduje uzasadnienie w powola-

nym przepisic par. 6 cyt. ustawy jakoteZz w orzeczeniu znaw-

cow...“
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Czesto spotyka sie odprawe zawarowana wprost
w umowie sluzbowe] (pracy). Zreszta ]uz samo sto-
wo ,odprawa’ wskazuje nam istote pojecia.

Identyfikowanie odprawy z wynagrodzeniem art.
39 i 34 jest pozbawione podstaw prawnych, a nadto
uchy‘biaioby zasadzie powszechnie w prawie przy1<,~
tej ,,in dubio mitius"'; wszak chodzi tu wyraznie o in-
teres ubezpieczonego.

A dalej. Przy]muia,c Lakat inlerpretazje stane-
llbysmy w opozycu do sensu i celéw rozporzadzenia,
a przeciez nie to powinno przys$wieca¢ jako mys! prze-
wodnia przy wyktadni przepisow prawnych.

Streszczajac powyzsze dochodzimy do nastepu-
jacych wnioskéw:

Pracownik, ofrzymujacy wynagrodzenie z art.
39 i 34 rozporzadzenia Prezydenta o umowie o prace
winien byé za czas, jakiemu ono odpowiada, ubezpie-
czony w Zakladzie U. P. U. przez uiszczenie zwy-
czajnych sktadek. Ewentualne prawo do §wiadczen na
wypadek braku pracy powstaje dla niego po uplywie
tego okresu, za ktéry otrzymal wynagrodzenie w mysl
odnos$nych przppiséw prawnych, poniewaz art. 7
ust. 3 kaze uwazaé go do tej chwili za ,,pozostajacego
w zatrudnieniu®, Swmdf‘zema nie ulegala wstrzyma-
niu na podstawie art. 50 p. 4.

Natomiast, jezeli pracownik otrzymal przy zwol-
nieniu z pracy w my$l zawartej umowy lub panuja-
cych w tej mierze zwyczajow ,odprawe” niezaleznie
od wymienionego wyzej wynagrodzenia, wzglednie
,odszkodowania”, $wiadczenia na wypadek braku

pracy zostaja wsirzymane na taki okres, jakiemu
odpowiada otrzymana kwota wedlug ostatnio pobie-
ranego wynagrodzenia.

Pobory wyplacone pracownikowi przy jego
zwolnieniu tytulem naleznosci za niewykorzystany ur-
lop nalezy traktowa¢ jezeli chodzi o kwestje obowiaz-
ku ubezpieczenia za ten czas 1 powstanie nastepnie
prawa do $wiadczen z powodu braku pracy, w ten sam
sposob, jak oméwione wyZej ,,wynagrodzenie”.

‘ Uwagi niniejsze odnosza sie przez analogje takze
do wynagrodzenia wyplacanese w formie t. zw. od-
praw prowizorycznvm urzednikom panstwowym przy
zwalnianiu ich ze stuzby (art. 116 ust. 7 i 8 ustawy
z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywil-
nej w brzmieniu nadanem ustawa z dnia 22 grudnia

1925 r. — D. U. R. P. Nr. 129, poz. 920).

Jest to bodaj jedyny wypadek, gdzie ,,odprawa”
posiada réwnoczesnie podwojny charskier: odprawy
ubezpieczeniowej dla tych, ktérzy nie nabyli praw do
emeryiury [nie dotyczy to urzednikéw prowizorycz-
nych) oraz wynagrodzenia za normalny 3 mies. okres
wypowiedzenia, o ile takowe nie nastgpilo (zwvkle
jest on zapowiedziany juz w akcie nominacyjnym).

Dopiero przeciwstawienie zdania pierwszego tego
usteou postanowieniu zawartemu w zdaniu drugiem,
przy réwnoczesnem uwzglednieniu art. 5 ustawy, na-
prowadza na wlaéciwy sens przepisu.

Nalezy wkoncu dodaé, ze watpliwosci wywoluje
przedewszystkiem brak ustalonej i powszechnie uzna-
nej terminologji.

Dr. FRANCISZEK PAJERSKI.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W JUGOSEAW]I

Opierajac sig na wynikach teorii i praktyki ubez-
pieczeniowej, powojenne ustawodawstwo socjalne
zmierza stale do mozliwie $cisledo powiazania i sca-
lenia odrebnych dotad galezi ubezpieczed spolecz-
nych.

Jedna z pierwszych prob ustawowego i organiza-
cyjnedo scalenia ubezpieczen spolecznych jest usta-
wa jugosfowianiska z dnia 14 maja 1922 r. o ubezpie-
czeniu robotniczem.

Jak wiadcmo, w wyniku woiny europejskiej do
obszatu dawnego Krélestwa Serbow zostaly w roku
1918 przylaczone nowe terviorja, a mianowicie po-
ludniowe rubieze b, monarch:i austro-wegierskiej (Bo-
tnia, Hercoriowina, Dalmacja. Kroacja. Slawonia.
cze$¢ Banatu) i Czarnogora. Stan ubezpieczen spo-
tecznych w tem nowopow-sta’(em Krolestwie Serbéw,
Kroatéw i Stowericow, jak do niedawna to panstwo
nazywalo sie, byl tego rodzaju, ze poszczegélne dziel-
n:ce posiadaly odmienne ustawodawstwo, a niektére—
jak Czarnogéra — nie znaly zupelnie ubezpieczenia
spolecznego.

Rozwéj historyczny

[ tak w Krolestwie Serbéw zostala wprawdzie
wydana w roku 1910 ustawa, ktora przew1deah
ptzymusowe ubezpieczenie chorobowe i vaadkowe
oraz dobrowolne ubezpieczenie na wypadek inwa-
lidztwa, starosci i émierci dla robotnikéw, zatrudnio-
nych w przemyéle, handlu i rzemioéle, jednak vstawa
powyzsza nie weszla nigdy w zycie, gdyz stanely te-
mu na przerzkodzie woiny balkanskie (1912/13) oraz
woina europejska. Przeprowadzano tam tyl<o (i to na
zasadzie dawnych przepisdéw 1 statutéw) ubezpiecze-
nie gérnikéw w Kasach Brackich, ubezpieczenie ko-
lejarzy oraz robotnikéw, zatrudnionych w zakladach
woiskowych. Pozatem niektére prvwatne przedsie-
biorstwa wprowadzily dla swoich robotrikéw dobro-
wolne ubezpieczenie chorobowe. Od wypadkéw mo-
Zna sie bvlo ubezpieczaé¢ tylko w prywatnym zakla-
dzie ubezpieczen.

W Bosni i Hercogowinie istniato od roku 1210
przymusowe ubezpieczenie na wypadek choroby,
obeimujace wszystkich robotnikéw, zatrudnionych
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w przemyéle i handlu, ktoérych zarobek nie przekra-
czat 3000 koron, W roku 1911 opracowano dla tych
krajow projekt ustawy o obowigzkowem ubezpiecze-
niu od wypadkéw, ktéry jednak wskutek zawieruchy
batkafiskiej jakotez wojny europeiskiej nie zyskal ni-
¢dy mocy ustawy. W prowincjach, stanowiacych czes¢
b. Austrji, istnialo obowiazkowe ubezpieczenie cho-
robowe, wypadkowe, gérnicze oraz urzednikdw pry-
watnych.

Prowincie, stanowiace czeéé b, Krolestwa We-
dierskiego, korzystaly z dobrodzieistw ubezpieczenia
ckorobowego, wypadkowedo i dorniczedo. Natomiast
funkcionarjusze prywatni byli skazani na ubezpiecze-
nie w prywatnych zakladach.

Jak wida¢ z powyzszedo, juz w chwili powstania
panstwa jugostowiarskiedo, ubezpieczenie spoleczne
w poszczegdinych jedo prowincjach bylo dosé rozwi-
niete Nowe warunki polityczne, spoteczne i gospo-
darcze pociagnely za soba oczywiscie koniecznoséé
zmiany dotychczasowych przepiséw (np. organizacia,
wysokoé¢ sktadek, gérna granica zarobkéw i t. d).
W chwili, ¢dy poszczegélne wladze dzielnicowe do-
konywaly doraznyci: reform w dotychczasowem usta-
wodawstwie ubezpieczen spolecznych, Min. Spraw
Spotecznych w Belgradzie nosilo sie z mysla wydania
dla catego panstwa ustawy o ubezpieczeniu robotni-
czem. Rezultatem wysilkéw Ministerstwa w powyz-
szym kierunku byl Dekret Kralewski o ubezpiecze-
niu chorobowem i wypadkowem z dnia 27 czerwca
1921 (Dziennik Ur.gdowy Nr. 181), ktéry po uzupel-
nieniu go przepisami o ubezpieczeniu na wypadek in-
walidztwa, staroéci i émierci stal sie podstawa usta-
wy o ubezpieczeniu robotniczem z dn. 14 maja 1922 r
{Dziennik Urzedowy Nr. 117/22).

Prawie jednoczesnie (ustawg z dnia 12 maja tegoz
roku) znowelizowano ubezpieczenie funkcjonarjuszy
prywatnych obowiazujace w b. dzieln austr., upo-
wazniajac przytem Zaklad Pensyjny w Lublanie do
przeprowadzania tego ubezpieczenia, jako dobrowol-
nego, w catlem panstwie.

Ustawa z dnia 14 maja 1922 r. ¢ ubezpieczeniu
rebotniczem

Ubezpieczenie, unormowane powyzsza ustawa,
ofpiera sie na nastepujacych zasadach: 1) rozciagnigeie
obowiazku ubezpieczenia na jaknaiszersze warstwy
ludnoéci, 2) poddanie obowiazkowi ubezpieczenia na
wypadek a) choroby, b) inwalidztwa, starosci i $mierci
a wreszcie ¢) od wypadkow — wszystkich osob, utrzy-
mujacych sie z pracy najemnej (uregulowanie ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy pozostawiono
specjalnej ustawie), 3) ,,wspélubezpieczenie” na wy-
padek choroby «czlonkéw rodziny ubezpieczonego
czlonka bez potrzeby oplacania na ten cel special-
nych skladek, 4) centralizacja wszystkich trzech ga-
lezi ubezpieczenia w Centralnym E}rzqdzie Ubezpie-
czen, w ten jednak sposéb, ze bezposrednie przepro-
wadzanie tego ubezpieczenia pozostawiono organom
lokalnym, utworzonym w potrzebnej ilo§ci na calym
obszarze panstwa (scalenie organizacyjne), 5) jaknaj-
dalej idacy samorzad, przy odpowiednim a celowym
nadzorze ze strony pafistwa, 6) réwne przedstawiciel-

stwo pracodawcéw i pracobiorcéw w ordanach insty-

tucyi ubezpieczeniowych, 7) poddanie sporéw migdzy
tbezpieczonymi a Centralnym Urzedem Ubezpieczen
specjalnym sadom ubezpieczeniowym. Pozatem usta-
wa zmierza do usprewnienia pomocy lekarskiej przez
zorganizowanie wlasnych ambulatoriéw, aptek, szpi-
tali, doméw odpoczynkowych i sanatorjéw. Ubezpie-
czenie doérnicze zniesiono, lecz gdzienieddzie prze-
proweadzanie ubezpieczenia ogdlnego poruczono ka-
som brackim, a nie instytucjom lokalnym, przewidzia-
nym przez ustawe.

Dzieki ustawowemu scaleniu trzech réznych ga-
lezi ubespieczen osiagnela ustawa z dnia 14 maja
nadzwyczajna jednoiito$¢, co zreszta odbilo sie réow-
niez dodatnio na samym rozmiarze ustawy, podzielo-
nej na 5 czeSci, a liczacej zaledwie 213 paragrafow.

Rozporzadzenic wykonawcze do vstawy zostalo
wydane przez Ministra dla Spraw Spolecznych dnia
3 czerweca 1922 r. {Dz. Urz. Nr. 130/22).

Przepisy, dotyczace ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego, weszly w Zycie réwnoczeénie na ca-
tym obszarze pansiwa z dniem 1 lipca 1922 r., nato-
miast ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, starosci
i ¢émierci, ktére mialo obowiazywaé najpdzniej od dnia
1 lipca 1925 r. zostalo ustawa skarbowa odroczone
na czas nieoznaczony, przyczem jednak ustawa upo-
waznita Ministra dla Spraw Spotecznych do wprowa-
dzenia tego ubezpieczenia w zycie, skoro tylko po-
7wola ma to stosunki gospodarcze panstwa

Zakres ubezpieczenia

Obowiazkowi ubezpieczenia podlegaia bez réini-
cy plci, wieku i przynaleznoéci paristwowej wszyst«<ic
osoby, ktéie mieszkaia stale lub przei$ciowo na ob-
szarze Jugdostawiji i utrzymuia sie z pracy najemne:
Dotyczy to réwniez uczniéw. praktykantéw, wolon-
tarjusz6w i chalupnikéw.

Obowiazek ubezpieczenia istnieie bez wzgledu na
wysokoé¢ wynadrodzenia, jakkolwiek do ubezpiecze-
nia nie jest policzainy zarobek dzienny wyiszy niz
48 dynarow. Wedlug wysokosci zarobku zalicza sie
ubezpieczonych do cdpowiednich ¢rup zarobkowych,
ktorych jest 12 od 1 stycznia 1928 r.

gruna placa przecietna
sarobkowa rzeczywista podstawowa placa
I az do 8 dynaréw *) 6,— dyn,
1 od 8&— do 9,60 dyn. 8— .
HI 7 9,60 ., 1160 |, 9,60 .,
A% o 11,60 . ¥ — 11,60 .,
\% , ld— L 1680 4,—
V1 ., 1680 ., 20— 16,80
VII w 20— o 24— ., 20—
Vil 5 24— . 2880 24—
IX . 28,80 ., 34.— .. 28,80 .,
X . 34—, 40— 34,—
Xl . 40—, 48— ., 40— o,
XII ponad 48 — 4R, —

Przecietny podstawowv zarobek dzienny w kai-
dej grupie zarobkowej (najwyzej 48 dynaréw) stuzy
w kazdej gatezi ubezpieczen za podstawe do wymiaru

Y L dyvnar = okolo 15 grosry — Red.
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skladki jakotez $wiadczer. Obok ubezpieczenia przy-
musowego przewiduje ustawa takZze ubezpieczenie do-
browolne dla oséb niepodlegajacych obowigzkowi
ubezpieczenia (pod warunkiem posiadania dobrego
zdrowia i nieprzekroczenia 40 lat) oraz kontynuowa-
nie ubezpieczenia na wypadek staro$ci i émierci po
zaprzestaniu pracy przez podledajacych obowigzkowi
ubezpieczenia pod warunkiem uiszczenia conajmnie]
100 skladek z tytulu ubezpieczenia obowigzkowego.

Obowiazkiem ubezpieczenia mnie objeto narazie
robolnikéw rolnych, oséb przebywajacych w zakla-
dach poprawczych, wigzniow, jakotez osdb, ktére
tylko okolicznoéciowo 1 przejSciowo zatrudnione sg
w gospodarstwie domowem. Ubezpieczenie powyz-
szych os6b ma by¢ w przyszlosci unormowane odreb-
nemi statutami, wydanemi przez Ministra dla Spraw
Spotecznych. Z ubezpieczenia og6lnego wylaczono
dalej pracownikéw kolei panstwowych, dla ktdérych
istnieje specjalny fundusz zabezpieczeniowy przy Mi-
nisterstwie Komunikacji. Urzednicy pafstwowi i sa-
morzadowi jakotez pracownicy, zatrudnieni w zakta-
dach i przedsigebiorsiwach panstwowych, samorzaddw
lokalnych i innych instytucyj publicznych, sa réwniez
wylaczeni z og6lnege ubezpieczenia, o ile na podsta-
wie pragmatyki ciuzbowej maja zapewnione nie
mnieisze ubezpieczenie, niz to, ktdére omawiana usta-
wa przewiduje dla robotnikéw ubezpieczonych na wy-
padek choroby, niezdolnodci do pracy, $mierci, sta-
rosci oraz od wypadkow.

Przedmiot ubezpieczenia.

Ustawa » dnia 14 maja 1922 roku normuje ubez-
pieczenie robotnikow:

1) chorobowe,

2) wypadkowe, ,

3) na wypadek inwalidztwa, starodci i $mierci.

Ubezpieczeni w razie choroby maja prawo do
nastepujacych $wiadczen:

1) bezplatnej pomocy leczniczej az do 26 wzgled-
nie 52 tygodni (opieka lekarska, lekarstwa, s$rodki
opatrunkowe, kapiele, wody mineralne, protezy den-
tystyczne oraz $érodki  pomocnicze przeciwko
znieksztalceniu i kalectwu),

2) zasitku chorobowego w wysokoséci 2/3 zarobku
dziennego przez caly czas choroby, nie dluzej jednak,
niz przez 26 wzglednie 52 tygodnie,

Zamiast powyzszych §wiadczen mozna zarzadzié
umieszczenie chorego w szpitalu lub w sanatorjum.
O ile chory ma na utrzymaniu rodzing, otrzymuje za-
sitek domowy w wysokosci 1/2 zasitku chorobowedo.

Swiadczenia dla ubezpieczonych w razie polagu
obejmuja;:

1) pomoc lecznicza i polozniczg (az do 26 ty-
godni},

2) zasilek pologowy w wysokosci 3/4 dziennej
placy podstawowej i to przez 2 miesigce przed i po
pologu, '

3) zasilek dla karmigcych matek oraz

4) zasilek na wyprawe dla noworodka w wyso-
kosci czternastokroinej podstawowej placy dziennej.

Précz powyzszych S$wiadczen ma ubezpieczony
prawo do bezplatnej pomocy lekarskiej i pomocy po-

lozniczej dla tych czlonkdéw rodziny, kidrzy nie
pracuja zarobkowo, a mieszkaja we wspdlnem gospo-
darstwie z ubezpieczonym. W razie $mierci ubezpie-
czonego pozostala rodzina otrzymuje zasilek pogrze-
bowy, réwnaiacy sie trzydziestokrotne} podstawowe]
placy dzienne.. Nalezy podkresli¢, ze za czlonka ro-
dziny uwaza ustawa zaréwno zone $lubna jak i zone
nie$lubna.

Zaloga okietowe otrzymuje zazwyczaj pomoc le-
karska dopiero po opuszczeniu okretu. Obowiazek
udzielania pomocy .ekarskiej oraz wyzywienia chore-
go w czasie podrozy morskiej cigzy na wlascicielu
okretu wzglednie na armatorze. ‘W portach jugoslo-
wiariskich zachodzi la réznica, ze tak pomoc lekarska
jakotez utrzymanie choredo nalezy do obowigzku le-
kalnego organu ubezpieczefi (urzad okregowy dla
ubezpieczenia robolniczego), chociazby chory dalsza
podréz odbywal na tymsamym okrecie.

Uprawnienie do $wiadczen z tytulu ubezpieczenia
chorobowego jest niezalezne od tedo, czy pracodawca
zgtosil pracownika do ubezpieczenia wystarcza, jesli
ten ostatni podlegal zasadniczo obowiazkowi ubez-
pieczenia.

Swiadczenia, udzielane w razie niezdolnosci do
pracy, staroéci i $mierci, sa nastepuigce:

1] renta inwalidzka 1 starosei,

2) zasilel pogrzebowy,

3) zapomoga dla wdowy po ubezpieczonym, znaj-
duigcej sie w wielkie] potrzebie,

4) renta dla niezaopatrzonych sierot.

Prawo do powyzszych §wiadczen jest uzaleznione
od przebycia przez ubezpieczonego okresu wyczeki-
wania, wynoszacego dla renty inwalidzkiej 200, dla
renty starcze; 500, oraz dla renty dla pozostatych
100 skladek tygodniowych. Uprawnienia nabyte gasna
bowiem bezpawrotnie, o ile — w razie nieprzebycia
jeszcze 200 lygodui skladkowych — nie uiszczono
w ciggu 3 lat ani jeunej skladki tygodniowe;.

Rente inwalidzka przyznaie sie przy 6624 % nie-
zdolnosci do pracy (za wyjatkiem niezdolnosci spo-
wodowanej wypadkiem przy pracy), a rente z powo-
du staroéci z chwily ukonczenia 70 lat zycia.

Renta inwalidzka po przebyciu 200 — 500 ty-
godni skladkowych rowna sie oémiokrotnej wysokesci
przecietnej roczne; skladki, powyzej 500 tygodni
sktadkowych réwna sie 12-{okrotnej wysokosci prze-
cietnej skladki rocznej. Renta starcza wynosi tyle, ile
renta inwalidzka po przebyciu wigcej, niz 500 tygodni
sktadkowych.

Swiadczenia w razie nieszczgsliwego wypadku
skladaja sie z

1) bezplatnej opieki lekarskiej i lekarstw,

2) niezbednych przyboréw ortopedycznych i

3) zasilku chorobowego, liczac od dnia wypadku.

Opieka 'ekarska, oraz zasilek chorobowy przez
pierwsze 4 tysodnie po wypadku obciaza ubezpiecze-
nie chorobowe. Jezeli niezdolno$¢ do pracy poszko-
dowanego wskutek nieszczesliwego wypadku po uply-
wie 10 tygodni od wypadku przekracza 10 proc,, w ta-
kim razie otrzymuje on rente czasowa, ktdrej wyso-
koé¢ pozostaie w stosunku do zmniejszonej zdolnosci
do pracy. W razie calkowitej niezdolnosci do pracy
renta réwna sie podstawowe; placy rocznej ubezpie-
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czonego. Jezeli nieszcze$liwy wypadek spowodowal
$émieré, to udziela sie zasilku na koszta pogrzebowe,
a pozatem wdowa i sieroty otrzymuja rente (wdowa
1/3, siercta 1/4 rocznej placy zmarlego). Réwniez ro-
dzice i dalsi krewni otrzymuja rente, o ile byli na
utrzymaniu zmarlego.

Fundusze

Koszty ubezpieczenia pokrywa sie ze skladek,
oplacanych przez pracodawcow i pracob10rc3w po
polowie. Jakkolwick cale ubezpieczenie jest scen-
tralizowane w jednym zakladzie, to jednak ‘dla kazdej
gatezi ubezpieczenia prowadzi si¢ osobny rachunek
i ustanawia sie osobna skladke.

Skiadka na ubezpieczenie chorobowe wynosi po-
czawszy od 1 lipca 1928 1. 6%, 6'47% 17% podstawo-

wej placy. Skladke na ubezpieczenie wypadkowe

uiszcza sam pracodawca. Wrysokos¢ tej skladki za-
lezna jest od stopnia niebezpieczenstwa, do ktdrego
zalicza sie dane przedsiebiorstwo. Dekret klasyfika-
cyiny z dnia 21/VI 1922 r. rozréznia 14 klas 1 100%
1yzyka. Skiadka wynosi obecnie 6% placy podstawo-
wej w przedsiebiorstwach o 100% ryzyku.

Sktadka na ubezpieczenie inwalidzkie, o ile ubez-
pieczenie to weidzie w Zycie, ma wynosi¢ 3% dzien-
nej placy podstawowej.

" Wplywy ze skladek moga by¢ uzyte tylko na
¢wiadczenia i renty, na koszta administracyjne oraz
na utworzenie fllﬂuu :z6w rezerwowych {w ubezpie-
czeniu inwal idzkiem na utworzenie rezerwy premjo-
wej, obliczonej wediug zasad asekuracyjno-technicz-
nych, w ubeapleczmnu wypadkowem na pelne kapi-
talowe pokrycie zobowiazad rentowych, w ubezpie-
czeniu chorobowem na lecznice, poradnie).

Ordanizacja

Wszystkie rodza’e ubezpieczenia sa scentralizo-
wane organizacyjnie w Centralnym Urzedzie z sie-
dziba w Zagrzebiu. (Srediznii Ured za Osiguranie
Radnika u Zagrebuj. Podledaja mu organy lokalne,
;ako to Okregowe Urzedy Ubezpieczen (w liczbie 27),
Raobotnicze Kasy Ubezpieczeniowe przedsiebiorstw
transportowych oraz Kasy Brackie. Dotychczasowe
kasy, obejmujace jedna galaz ubezpieczenia lub jedna
kategorie ubezpieczonych, zostaly zlikwidowane, za
wylatkiem Prywatnych Kas Zwiazku Merkur” w Za-
s1zebiu, Kasy mlodziezy kupieckiej w Belgradzie oraz
Kas pracownikéw handlowych w Lublanie, ktére to
kasy funkcjonuja réwniez jako organy lokalne Cen-
tralnego Urzedu i to tylke w odniesieniu do pracow-
nikéw odnosnej branzy.

Centralizacja ubezpicczenia w jednym zakladzie
umozliwila bezwatpienia jednolite i tanie przeprowa-
dzenie tedo ubezpieczenia. Koszia administracyjne

‘znacznie obnizono. Istnieje jeduna statystyka ubezpie-

czonych i pracodawcéw, jedna ksiggowos$é i jedno
biuro obrachunkowe. Jednym nakazem platniczym
$ciaga sie skladke; za wszystkie rodzaje ubezpiecze-
nia. Dzigki "organizacyjnemu scaleniu ubezpieczefi
osiagnigto w calem panstwie jednolitoé¢ postepowa-
nia oraz co najwazniejsza rownomierny rozkfad cie-

zaréw spolecznych w panstwie jakotez jednolity wy-
miar $wiadczen ubezpieczonym, kiorzy zreszta mogda
poszukiwaé i spelniaé prace w calem panstwie bez
obawy utraty swych praw w razie zmiany miejsca
pracy.

Centralny Urzad Ubezpieczen jest instytucja
o charakterze prawno-publicznym, oparta na zasadach
amorzadu Organami jego sg: Walne Zgromadzenie,
Zarzad i Rada Nadzorcza. Walne Zdromadzeme skla-
dajace sie z delegatow (po p010w1e pracodawcow
i ubezpieczonych), wybranych przez Walne Zgroma-
dzenia organow lokalnych, wybiera Zarzad (24 czlon-
k6w — 12 pracodawcéw i 12 ubezpieczonych) i Rade
Nadzorcza (10 czlonkéw), Zarzadowi dodana jest do
pomocy Komisja Lekarska, wybrana przez lekarzy
organéw lokalnych.

Nadzér i orzecznictwo

Naczelny nadzor nad Centralnym Urzedem Ubez-
pleczenn jakotez nad jego organami lokalnemi spra-
wuje Minister Spraw Spolecznych, przyczem upraw-
nienia jego sa bardzo szerokie,

Spory miedzy ubezpieczonymi i pracodawcami,
dotyczace obowigzku ubezpieczania i sktadek ubez-
pieczeniowych, rozstrzyga Okregowy Urzad Ubez-
pieczer. Odwolanie rozstrzyga w I instancji Central-

.ny Urzad, a w II instancji Minister.

Spory migdzy ubezpieczonymi z jednej strony
a Centralnym Urzedem i jego organami z drugiej stro-
ny o $wiadczenia wynikajgce z wszystkich 3 gatezi
ubezpieczenia rozstrzygaja Robotnicze Sady Ubezpie-
czeniowe w siedzibie kazdego Okregowego Urzedu.

Sad Ubezpieczeniowy sklada sie z sedziego za-
wodowego jako prezesa oraz 20 tawnikdéw, wybranych
przez Walne Zgromadzenia organdw lokalnych i to
po polowie z pracodawcdw i ubezpieczonych. Po-
szczegolne Izby Sadu urzeduja w kompletach zlozo-
nych z 5 0s6b.

Wedlug spisu z roku 1921 ludnosé caltego pan-
stwa jugoslowiariskiego wynosi 12.017.323 o0séb;
w stosunku do ogoélu ludnosci liczba ubezpieczonych
wynosita w roku 1926 — 3,75 proc. t. j. 476.610 ossb

Sredni zarobek, dochodzacy w roku 1925 do 23,37
dynardw, podniést sie w roku 1926 do 24,11, a w ro-
ku 1927 osiagnal cyfre 25,04 dynarow.

Wplywy z ubezpieczenia chorobowego wyno-
sily za czas od 1 czerwca 1922 r. do 31 grudnia 1926
roku 853.426.870 dyn., z czego na rok 1924 przypada
197.147.516 dyn. za$ na rok 1926 — 218.372.528 dyn.

W tym samym okresie wydatkowano 781,142,448 -

‘dynaréw, a mianowicie:

1) na zasitki pieniezne™. 241,670,377 dyn. t.j. 28,324

2) ,, lekarstwa i bandaze ubezp. . 88,173,072 , ., 10,33,
3) ,, honorarja lekarskie . 80,626,682 ,, ,, 945,
4) ,, koszta szpitalne ubezpiecz. . 63,595,886 ., ,, 745,
5) ,, kapiele i sanatorja . 28,442,729 , ,, 3,33,
6) ,, lekarstivaibandaze dla cz&on-

kéw rodziny 26,574,362 ,, ,, 3,00,
7y ,, zasitki pogrzebowe . 9,694,567 ., ., 1,14,
8) ,, koszta administracyjue 137,628,458 ,, , 16,13,
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Saldo aktywne w konicu okresu omawianego
wynosito 72.284.422 dyn. Wplywy z ubezpieczenia
wypadkowego za ten sam okres osiagnely kwote
247.811. 7188 dyn., z czego na rok 1924 przypada dyn.
60.567.014, zas na rok 1926 dyn. 55.804.565. W okre-
sie tym wudzielono newych rent 5.183 na sume
14.496.410 (rocznie}. Pozatem wyplacie podlegaija
rowniez renty, wyplacane jeszcze na podstawie daw-
nego ustawodawstwa (5.786 rent) na sume 5.193.947
dyn. rocznie. Kapitalowe pokrycie wymagato sumy
169.355.523 dyn. Deficyt wynosit jednak az 28.677.148
dyn. Przyczyna tego bylo zmniejszenie premji ase-
kuracyjnej z poczatkowych 8 proc. na 6 proc., a od 1
stycznia 1925 r. nawet na 5 proc. Celem wyrdownania
tej roznicy miedzy Swiadczeniami i skfadkami, pod-
niesiono skladki z dniem 1 kwietnia 1927 roku do 6
proc. Stan obecny (ostatnie wykazy) nie rokuje jed-
nak nadziei usuniecia deficytu, wskutek czego premije
asekuracyjng trzeba podnie$é do 7 proc., wobec cze-
go srednia skladka na ubezpieczenie wypadkowe wy-
niesie okoto 2 proc. zarobkéw robotniczych. Pozatem
na uwage zasluguja duze zaleglosci pracodawcéw,
ktére w dniu 31 grudnia 1926 r. wynosity: w ubezpie-
czeniu chorobowem 116.981.399 dyn., w ubezpiecze-
niu wypadkowem 24,269.238.

Kapitalowy system pckrycia $wiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego umozliwil zgromadzenie ka-
pitaléw, ktorych czesé zuzyto na budowe nowych
gmachéw oraz na remont starych. Tu naleza:

1) 3 domy rekonwalescyjne (Kasindol obok Se-
rajewa, Pali¢ i wyspa Rab) z 292 lézkami,

2) 2 sanatorja dla chorych na gruzlice (Pre-
stovac i Klenownik) z 318 lozkami,

3) 1 dom odpoczynkowy z 120 miejscami w Za-
grzebiu,

4) 7 matych szpitali z 152 l6zkami,

5) I instytut hydroterapeutyczny z 51 lozkami
a wreszcie,

6) 11 budynkéw, w ktdérych znalazly pomieszcze-
nie organy lokalne.

Pomoc sanitarna byla w roku 1927 udzielana
przez 1077 lekarzy, z ktérych 1069 urzedowalo
w biurach organow lokalnych. Przecietnie przypadal
1 lekarz na 440 ubezpieczonych. Zaznaczy¢ nalezy, ze
system wolnego wyboru lekarza nie zostal zastosowa-
ny jako zbyt kosztowny.

Powazne wydatki dla Centralnego Urzedu pocia-
ga za soba walka z gruZlica, chorobami weneryczne-
mi i umystowemi ubezpieczonych. Wprawdzie oma-
wiana ustawa zawierata przepis nakazujacy Rzadowi
zwrot wydatkéw ponoszonych przez Centr. Urzad na
leczenie szpitalne wymienionych chorob, o ile taki
obowiagzek ciazyl na panstwie w my$l dawnych
ustaw, przepis ten jednak zostal zniesiony ustaws
skarbowa na rok 1924/25. Z drugiej strony przewi-
dziany ustawa z dnia 14 maia 1922 r. udzial skarbu
panstwa w pokrywaniu kosztéw ubezpieczenia wy-
padkowego, wynoszacy jeden miljon dyn.. zostal
zmniejszony do 50 tysiecy dyn. z tem, ze Centralny
Urzad Ubezpieczenn pokrywa z wlasnych funduszow
wydatki, polaczone z wy‘konvwaniem nadzoru przez
panstwo (koszta podrozy 1 djety urzednikéw wladzy
nadzorczej).

Oceniajac przepisy ustawy z dnia 14 maja 1922
roku pod katem teoretycznego ujecia i rozwigzania
podstawowych probleméw ubezpieczenia spolezzne-
go, oraz badajac praktyczne ich zastosowanie przez
Centralny Urzad Ubezpieczenn w Zagrzebiu nie moz-
na zaprzeczy¢, ze ]ugoslaw;a o ile chodzi o ubezple-
czenia spoleczne zajmuje jedno z pierwszych miejsc
w szeregu paristw europejskich, a temsamem moze
stuzyé¢ jako doskonaly teren do studjow dla polskich
teoretykow i prakiykow ubezpieczeniowych, zwlaszcza
w chwili obecnei, kiedy gotowy juz proiekt polskiej
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem stal sie przed-
miotem ponownych i gltebokich roztrzasan i rozwazan
wérdd sfer naukowych jakotez czynnikéw rzado-
wych.

Prof. dr. RUD. KOBATSCH.

RACJONALIZACJA W UBEZPIECZENIACH SPOELECZNYCH?

Wiszystkie ncwoczesne panstwa oddawna juz za
niesporne zadanie polityki spolecznej uwazaja usta-
wowe zabezpieczenie wszystkich rodzajéw ,niesa-
modzielnie zarobkujacych” robotnikéw oraz praco-
wniké6w umystowych przed skutkami ich pracy za-
wodowej. Przoduja pod tym wzgledem Niemcy. W je-
dvrych tylko Stanach Z1ednoczonych Ameryki ubez-
pieczenia vspoleczne w tem znaczeniu, w jakiem my
je w Europie rozumiemy, sa bardzo malo rozpowszech-
nione, co nalezy zlozy¢ z jednej strony na karb ame-
kaanskleéc catkiem odrebnego, znacznie bardziej
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indywidualistycznego sposcbu mys$lenia, z  drugiej
za$§ — na te okolicznos$é, ze dochody pracobiorcéw sa
tak wysokie. ze przewazna ich cze$¢ moze sie sama
ubezpieczyé. Dla panstw eurcopejskich jednakze usta-
wecwe unormowanie ubezpieczen spolecznych stano-
wi zasade, od ktdrej nie mozna odstapi¢ i ktéra nie
powinna byé kwestjonowana. Nie moZe nam to je-
drak przeszkadzaé w occenie, czy poszczegdlne usta-
wy ¢ ubezpieczeniu spolecznem, wiecej nawet czy
praktyczne ich wvkenanie wszedzie 1 pod kazdym
wzgledem odpcwiadaja postulatom racjonalizacii, t
zn. czy i tu przestrzeda sie zdrowej i stusznej zasady:
przy jaknajnizszych wkladach (wydatkach) osiaganie
jaknajwiekszych lub jaknajlemszych wynikéw gospo-
oarczych
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Zanim przystapimy do blizszege rozwazania fej
ikwestji. uwazamy przedewszystkiem za stosowne za-
znaczy¢, Ze w najmniejszym choéby stopniu uie idzie
nam ¢ zmiang .ciezarow socjalnych” co czesio bywa
wysuwane, ani nawet o jakiekolwiekbadZ ogranicze-
nie ekspektatyw czy $wiadczen instytucyj ubezpiecze-
niowych — wiprcst przeciwnie 1ac'<)nalizacja i tu
rowniei wa wplynaé na osiadniecie lepszych wyni-
kadw. umozliwié wieksze $wiadczenia, weddle w pler-
wszej linji ma by¢ chroniony interes na]bcrc.zxe] ra-
titeresowanega w ubezpieczeniu spolecznem, a ria-
ncwicie inleres samego ubezpieczonego.

Podstawa racjonalizacji w instytucjach przepro-
wadzajacych ustawowe ubezpieczenie, tak samo, jak
we wszystkich instytucjach publicznych, winno by¢

dawanie ubezpieczonemu — przy pomocy $rodkow,
przysiugujacych z mocy ustawy — jaknajwiekszy:h

swiadczen albo innemi slowy: zredukowanie do moz-
liwego minimum ,martwych kosztow" administracyj-
rych.  Administrcwanie majatkiem panstwowym,
gminnym i instytucyj ubezpieczeniowych naktada po-
dwojny i $wiety cbowiazek gospodarowania w spo-
s6b mozliwie jaknajbardziej oszczedny, naktada obo-
wiazek dostcsowywania wydatkéw do dochodéw
{a nie odwrotnie, jak to czesto bywa zalecane w pod-
recznikach skarbowosci 1 jak to w praktyce przez
administracje skarbowe bywa stosowane). Fundusze
bowiem, ktére skladaja si¢ na majgtek panistwa, gmi-
ny czy instytucji ubezpieczeniowej wplywaja w dro-
dze przymusu, nie za$, jak w prywatnych przedsie-
bicrstwach, jako owoc czesto Zmudnej i ciezkiej tech-
niki produkcji i sprzedazy. Przymusowe wplywy wy-
mienionych instytucyj powstaja
<fospodarstwom ktérym nielatwo ]eat uiszczaé w porg
nalozone ciezary. Dotyczy to réowniez i tych skladek,
ktore wplacaja sami ubezpieczeni. co stanowi 40—
507% ogolnej sumy skladek,

Nim przystapimy do oméwienia kwestji, w ja
kim stopniu instytucje ubezpieczen spolecznych czy-
nig zado$¢ wymagem rac;Gnalne] gaspodarki, nalezy
omowi¢ inna kwestje, a mianowicie: czy przewidziana
w ustawie i wprowadzona w Zycie organizacja insty-
tucy] ubezpieczajacych odpowiada zasadom racjo-
nalizacji_czy tez nie.

I tu réwniez wedlug wyprébocwanych w analo-
gicznych wypadkach metod gospodarki prywatnej na-
lezy przedewszystkiem zbada¢, czy i w jakim stopniu
w orgdanizacji instytucyj ubezpieczajgcych godna
jest zalecenia zasada ,koncentracji’’ to zn. czy
w obrebie jednego i tego samego rodzaju ubez-
pieczen np. w ubezpieczeniu na wypadek choroby nie
istnieje zbyt wiele zbyt malych kas, kiore majg nie-
watpliwie znacznie wyzsze koszta administracyjne,
niz mniejsza ilo$¢ wigkszych kas, nastepnie zbada¢
nalezy, czy Zaklady, przeprowadzajace poszczégolne
rodzaje ubezpieczenia, stosujg wszedzie, gdzie to moz-
liwe, wspotprace. Wspélpraca taka (kooperacja) to
wspé‘lna akcia, zmierzajaca do osiagnigcia pokrewnych
celdw, jako to zakup rozmaitych $rodkéw leczniczych
utrzymywanie szpitali, sanatcrjéw i inne, oczywiscie
bardze wazne zadania instytucyj ubezpieczeniowych.
ktorych rozwiagzanie — wlasnie w interesie samego
ubezpieczonego — da sie w drodze wspolnej akcp
urzeczywistni¢ latwiej, lepiej i na szersza skale, niz

dzieki prywatnym

wowezas, ¢dy kazda poszczegolna organizacja ubez-
pieczajgca dziala w dumnej, lecz krétkowzrocznej
t wlasciwie samolubnej izolacji, nie dbajac bynajmnie;j
o to, ze niejednokrotnie spetnia si¢ w ten sposéb pod-
wo,;na robote, co jest jaskrawem uchybieniem wobec
zasady raC]onahzac;l

Duzo s$wiatta na problem racjonalizacji rzucily
debaty, ktore odbyly sie na zjeidzie zwiazkéw nie-
mieckich ubezpieczen {Monachjum 1928). Omoéwiono
tam problem racjonalnego administrowania zakladami
ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa. ktoérym cze-
sto zarzucano biurckratyzm. Spoleczne instytucje
ubezpieczeniowe tak samo, jak gospodarstwa prywat-
ne, muszg by¢ racjonalnie prowadzone; korzysci eko-
nomiczne przypada]q w udziale calej ludnosci, Racjo-
nalizacja musi znalezé¢ wyraz przedewszystkiem
w ustawodawstwie, ktdre nie powinno w sposéb zgo-
ta zbedny komplikowa¢ =zarzadzania instytucjami
ubezpieczeniowemi. Racjonalizacja tc nie mechani-
zacja, lecz ujednostajnienie metod i instytucyj. Wyma-
da tc nowej ordanizacyinej budowy. Jesli teraz np
ubezpieczenie rozcigga sie réOwniez na nieszczesliwe
wypadki, ktore zaszly nie przy pracy, to jest to bardzo
silne zblizenie ubezpieczenia od wypadkéw do ubez-
pxeczenla inwalidzkiego. ,.Wypadek nie przy pracy”
i .,inwalidztwo” w sensie gospodaruzym (co bylo nie-
watpliwie zamiarem ustawodawcy) nie roznilyby sie
juz tak bardzo od siebie. Wogole, rézne dziedziny
ubezpieczen winny bardziej zblizy¢ sie do siebie.
+Rente otrzymuje ten, kto jest niezdolny do zarob-
kowania”, Mioznaby w len sposéb zaoszczedzi¢ kosz-
téw uproscié¢ administracje, przyspieszy¢ zalatwianie
spraw rentowych.

Innem zagadnieniem, dotyczacem lepszej ordani-
zacji, jest wielko$§é poszczegolnych organizacyj ubez-
nieczeniowych, Dr. Rud. Hotowetz badal ten problem
w organizacjach ubezpieczefi emerytalnych pracowni-
kow umystowych w Czechoslowacji i doszedt do wnio-
sku, ze koszta administracyjne sa w stosunku do
przypisanych skladek tem nizsze, im wigksza jest miej-
scowo$é. (1927 np. Praga [ — 5.46, Brno [ — 10.79)
nastepnie im wieksza miejscowo$é, tem stosunkowo
(w stosunku do liczby ubezpieczonych) mniejsza jest
liczba urzednikdw (1927 r. 1 urzednik w Pradze I na
655 ubezpieczonych, w Brnie I na 459), nie inaczej
jest z przypadajacemi na 1 ubezpieczonego kosztami

administracyjnemi. Analcgicznie jest w rczmaitych
krajach z ubezpieczeniem chorcbowem. Jesli pomi-
niemy koszta utrzymania instytucji, ktére z reguly
panosi przedsigebiorstwo, to dojdziemy do wniosku. ze
mniejsze kasy brackie ponosza w stosunku do przy-
pisu wyzsze koszta administracyjne, niz duze kasy te-
rytorjalne czy zwiazkowe. Mimo wszystko zasady
scalania mniejszych kas czy tez ich zwijania nie moz-
na zbyt daleko posuwa¢. A wiec niektére kasy fa-
bryczne moga mieé lekarzy bardziej wyspecjalizowa-
nych w zapobieganiu i leczeniu chor6éb zawodowych,
niz 0go6ini lekarze kasowi. Roéwniez niektére mate,
lecz dobrze sytuowane kasy zwiagzkowe moga zatru-
dniaé specjalistow, co niewalpliwie lezy w interesie
ubezpieczonych. Jesli np. z liczby 100.000 robotni-
kéw, ubezpieczonych w powszechnej kasie terytor-
jalnej, 5 ulegnie zatruciu olowiem, to malfa ta liczba
utonie w masie; jesli jednak wypadek taki zajdzie
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w kasie zwigzku drukarzy liczacej 400 czy 500 czlon-
kow. to wczesniej zwrdei sie uwage na te niebez-
pieczna chorobe zawodowa i wczesnie] przedsiewez-
mic sie $rodki zaradcze.

Z drugiej sirony mniejsze kasy dzieki celowes
wspolpracy maja rowniez mozncsé daleko intensy-
wniejszego spelniania zadan spclecznych, niz poszeze-
¢6lne choéby nawet wieksze kasy. Tylko bardzo du-
ze kasy, jak w Wiedniu, Pradze, Brnie, Lipsku
w Szwajcarji i t. d. wprowadzaja dcniosle inowacje w
dziedzinie profilaktyki i lecznictwa, majace na celu
dostarczenie czlonkom urzadzen jaknajlepszych pod
wzgledem technicznym, hidienicznym i lekarskim, Sa
one, jak np, wielka wiedefiska roboinicza Kasa
Chorych bardzo nowoczesnie pod wzgledem technicz-
nym urzadzene, maja zracjonalizowana prace (ksie-
gowosé, leczenie, kartoteka i t. d.), lecz nader wazne
rowniez jest wspéldzialanie, o ktérem juz wyzej
wspomniano. ‘Wspéldzialanie w dziedzinie higieny
spotecznej jest konieczne i to zaréwno z innemi orga-
nizacjami ubezpieczen spolecznych jak i z instytucijami
publicznej i prywatnej opieki spolecznej. Instytucije,

. majace na celu opieke nad matka i dzieckiem, insty-
tucje. zwalczajace gruzlice. choroby weneryczne, al-
koholizm i t. p. dzieki tego rodzaju ,,kooperacji” moga
powstawac znaczunie szybciej, dziala¢ skuteczniej i
stosunkowo taniej a wiec racjcnalniej, niz woéwczas,
gdy wypelnienia zadan tych podejmuje sie jakas jedna
odosobniona kasa.

Bardzo doniostem zagadnieniem jest kwestja ko-
sztéw administracyjnych. Tu — przy pomoccy wszyst-
kich $§rodkéw zracjonalizowanego przedsiebiorstwa —
mozna i musi sie jaknajwiecej oszczedzaé, tak by nie
przeciazajac ubezpieczonych skladkami. mozna byto
utrzymaé wydatki na swiadczenia na odpowiednio
wysckim poziomie. Przedewszystkiem specjalista
w sprawach racjonalizacji musi od instytucyj ubezpie-
czen spelecznych domaga¢ sie dwdch rzeczy: 1) przyj-
mowania pracownikéw, zwlaszcza zajmujacych stano-
wiska kierownicze, tylkc pod katem ich fachowych
(a nie politycznych) kwalitikacyj to zn. iz przyjmo-
wani by¢ winni tylko wykwalifikowani fachowcy: 2)
nowoczesnych urzadzen technicznych.

Czy i w jakiej mierze poszczegdlne organizace
ubezpieczajace w poszczegdlnych krajach czynig za-
dosé tym postulatom — bardzo trudno orzec. Gdzie-
kolwiek istnieje zarzad, zlozony z niewielu, ale dziel-
nych fachowcoéw, miedzy niemi réwniez przedstawi-
cieli ubezpieczonych, zorjentuje sie¢ niewatpliwie, w
jakim kierunku nalezy zreformowaé¢ ubezpieczenie
spoleczne to zn. administrowanie niem, aby prze-
ksztalci¢ je wedle naukowych-zasad racjonalizacji.

Z szeregu sprawozdan wida¢, jakie w pcszcze-
golnych krajach sa koszta administracyjne 1 gdzie wo-
bec tego wskazane sg niewatpliwie ulepszenia.
W 1926 r. koszta administracyjne procentowo w sto-
sunku do skladek wynosza:

Austrja S(}:(Z:NC;L?A Niemcy Szwajcarja
ubezp. chorob. 11,6—13,2 9,5—12,2 6,1 ?

ubezp. wypadk. 17,6  11,2—14,1 1272 7

(kolejowe 13,1)

ubezp. prac umyst. 5,9 5,46—10,79 3,48 ?

Przecietnie ogéine koszta administracyjne instytucyj
tkezpieczeniowych wynosza w Niemczech 6.7
przypisu. w Austrii — 10,87%, we Wloszech — 4,25'%,
Gdyby ubezpieczeniami spolecznemi w Austrji admi-
nistrowano tak tanio, jak w Niemczech, to ubezpie-
czeni (i ich rodziny) zacszezedzichy mogli rocznie
9 -— 10 milj. szylingdw albo tez mogliby odpowiednin
podnies¢ swiadczenia. W Niemczech na jednego ubez-
picczonego przypada 3 marki na administraciz,
w Auvstiji zaé 7 szyl, Wprawdzie rdzZnice te usprawie-
dliwia czeéciowo znacznie mniejszy obszar Austrji
ale Niemcy wprowadzily juz zato ubezpieczenie inwa-
lidzkie i na starosé.

Przy administrowaniu instytucjami ubezpiecze-
niowemi trzeba nadto wziaé¢ pod uwage dwie kwestje:
stope procentowa i fundusz zapasowy [(.tezauryza-
cja"). Na kongresie niemieckich Kas Chorych w Karls-
ruhe bardzo szeroko omawiano sprawe stopy pro-
cenlowej i umiejetny jej wybor, Wybdr ten wazny jest
przedewszystkiem ze wzoledu na uiszczanie skladek.
Jesli stopa procentowa jest zbyt wysoka, zwlaszcza
w.ciagu dluzszego okresu czasu, to moga stad dla in-
stytucji wynikna¢ bardzo powazne niebezpieczen-
slwa. w kazdym razie pczadany jest udzial bardzo
doéwiadczonego doradey w sprawach polityki kredy-
towej, ktoryby zawsze wybieral wlasciwa stope pro-
centowa, tak by z jednej strony insiytucja nie zadata
zbyt wysokich skladek, z drugiej strony jednak nie
wpadata w klopoty finansowe.

Réwnie wazne jest racionalne gromadzenie fundu-
sz6w zapascwych (rezerw. pokry¢ kapitatowych it.p.).
W , Berliner Tageblatt” (13 wrzesnia 1928 r.) zastana-
wiano sie nad tem. ze niemieckie instytucje
ubezpieczen spolecznych nie maja zbyt wielkich
onadwyzek”. Jest to z tego wzgledu nieuzasadnione,
ze skladki. tak samo jak podatki, nie sa przeznaczone
wylacznie na to. by pokrywaly niezbednie konieczne
wydatki, a niezuzyte kwoty skladek byly gdziekol-
wiek mnie] lub bardziej celowo zuzyte. Majatek
niemieckich instytucyj ubezpieczeniowych wynosi
(por. . Wirtschaft und Statistik 1928") w konficu 1927
roku 2,6 miliarda marek rentowych, w koncu 1926 r
1,9 miljarda marek rentowych. Pewna niezaznaczona
tu czes$¢ tedoc przyrostu nalezy przypisaé dewaluacji.
Zastanawiajace wydaje sie, ze nadwyzka zwyklych
wplywow nad zwyklemi wydatkami wynosita: w 1925
roku 398 milj. marek rentowych w 1926 — 577 milj.
marek rentcwych. w 1927 r. — 624 milj. marek ren-
towych. Bardzo wysokie i coraz wzrastajgce kwoty,
W rczmaitych dziedzinach ubezpieczen wielkosé¢ nad-
wyzelk iest bardzo rozmaita; nie moga np. w miodem
jeszcze ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
sktadki i otliczenia rent by¢ matematycznie zréwno-
wazone. Jesli jednak z ubezpieczenia tego wylaczy-
my nadwyzki. to za trzy cytowane lata pozostanie
jeszcze zawsze 255, 320 i 424 milj. marek rentowych,
a wiec w kazdym razie bardzo wysckie i wciaz wzra-
stajace kwoty. W ubezpieczeniu chorobowem maja-
tek wynosi 7,3%. wzglednie 877 przypisu, a wiec
stanowczo zbyt wiele. Trzebaby przeto albo obnizyé
sktadki, albo zwiekszyé $wiadczenia. Fundusz zapa-
sowy jest niezbedny jako zacpatrzenie podczas kry-
zysu lub na wypadek epidemji. ale 4 do 5% rdéwniez
mogloby na ten cel wystarczy¢. W Austrji Kasy Cho-
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rych mialy w 1926 r, rezerwy. wynoszace 36,6 miljo-
ra szylingow, skladki wynosily 112;6 mili. szylingéw.
swiadczenia 89.4 mll; szyl.. a wiec rezerwy byly tak
samo zbyt wielkie. Co do ubezpieczenia wypadkowe-
go, to te panstwa ktére stosuja ten lub 6w sposob ka-
pitatowege pokrycia, odrzucaja z natury rzeczy bar-
dzo wysoki fundusz zapasowy. Oddawna juz uwazam,
ze i ze wzgledow polityki spolecznej i ze wzgledsw
dospodarczych system repartycji wedlug niemieckich
wzordw przy przymusie ubezpieczenicwym, jakiem
jest ubezpieczenie cd wypadkow, wystarcza, by za-
gwarantcwac interesy ubezpieczonych i ze jest rzeczg
niestuszng pozbawia¢ gospodarsiwo tak znacznych
kwot i w mniejszym lub wiekszym stopniu unierucha-
miaé je, co jest konsekwencja stosowania systemu
kapitalowego pokrycia. W Austril, czescicwo via
facti stosuje sie system repartycji. W astatnich la-
tach na 100 jednostek $wiadczen wypadkowych re-
zerwy i pokrycie wynosily: w Niemczech 273.1
w Austrji 231,5, w Szwajcarji 655,50, w Praskim Za-
ktadzie 810,3, w Bernenskim 723.3. Znamy bardzo
dobrze argumenty fachowcow ubezpieczeniowych za
systemem pokrycia kapitalowego i rjes’li rzucamy slo-
wo ,.repartycja”, to musimy wyraznie dodaé¢, ze przy
tym systemie interesy ubezpieczonych—ekspektatywy
i ¢éwiadczenia — nie moga byé¢ w zadnym wypadku
zmniejszone i w zadnym tez wypadku zmniejszane
nie sa. Jednakie system repartycji wymaga wazne-
go uzupelnienia i dlatego przechodzimy do ostatniej
ale szczegblnie waznej kwestji racjonalizacji: sku-
tecznej dziatalnosci profilaktycznej instytucyj ubez-
pieczeniowych, a w ubezpieczeniu wypadkowem kwe-
stji zapobiegania wypadkom. Do zadan racjonalnej po-
lityki spotecznej nalezy nielylko umiejetne obliczanie
sktadek, nietylko éciaganie ich przy mozliwie ma-
tych kosztach administracyjnych, nietylko szybkie
przyznawanie naleznych rent i innych $§wiadczen, lecz
rowniez stoscwanie tego wszystkiego, co daje medy-
cyna i technika, by uchroni¢ ubezpieczonych przed
nieszczesciami: cherobami zawodowemi, przedwcza-
snem inwalidztwem. wypadkami. To dopiero jest
prawdziwa spoleczna opiekas racjonalne traktowanie
tego najwiekszego ,,dobra spolecznego’ pafstwa, ja-
kiemi sa zycie, zdrowie i sita robocza narodu.

Jesli zbadamy w jakim stopniu instytucje ubez-
pieczen spolecznych spelniajg to zadanie, to niestely
zmuszeni bedziemy skonstatowaé, ze przewaznie zbyt
malo zwraca sie uwasi na dzialalnosé zapobledawczq
Pod tym wzgledem ubezpleczonym, jako sloéwnie za-
interesowanym, przedstawicielom ich, pracodawcom
i publicznym oraz fachowym urzedom pozosiaje bar-
dzo wiele spcsobnosci do wykonywania spolecznej
opieki w majlepszem znaczeniu tego wyrazu. Najwie-
cej. o ile idzie o rzecz najwazniejsza. t. i, o zapobie-
ganie nieszczg$liwym wypadkom zrobily niemieckie
zwiazki brackie. W Niemczech ilo§¢ $miertelnych
wypadkow 88,49 (na 1000 nieszczesliwych wypad-
kow) w 1924 roku spadta na 64,11 w 1926 r. mimo iz
akurat na ten okres przypada techniczra racjonali-
zacja z nowemi szybko pracujacemi maszynami i t. d.
Ze sprawozdan baidzo niebezpiecznego przemystu np.
budowlanego z zadowoleniem skonstatowaé¢ mozna,
ze dzieki $wiadomej polityce zapobiegania nieszcze-
$liwym wypadkom repartycja nietylko, jak si¢ tego

spodziewano, wzrasta, lecz moze nawet by¢ obnizona
poniewaz wlasnie liczba wypadkéw i stopien uszko-
dzen zmniejsza sie. W 1926 r. wydatly zwiazki zawo-
dowe w Niemczech 52 marek rentowych (2% wszy-
stkich wydatkoéw) na zapobiedanie nieszczesliwym
wypadkom, przyczem dodac¢ nalezy jeszcze wyzsze,
nieuchwytne kwoly, ktére wydano w zakladach pra-
cy na $rodki zapchiegawcze, na propagande (odczyty
it d). Szwajcarski zaklad ubezpieczen od wypad-
kow (sprawozdanie za 1927 r.j poswiecil na ten cel 163
tys. frankow, zbyt malo bezwatpienia wobec tego, iz
sktadki wynosza 50,2 milj. frankéw. Czyz w intere-
sie robotnikéw nie lezy raczej unikanie nieszczeli-
wych wypadkéw, niz $wiadomosé, ze dzieki sklad-
kom nagromadza clbrzymie kapitaty, od ktérych pro-
centow w razie nieszczesliwegc wypadku moga do-
staé¢ skrcmna rente? Nie chcemy rozsirzasaé. czy na-
lezatoby tak jak w Szwajcarji zaleci¢, by kara¢ nie-
tylko przedsiebiorce, ktéry nie wprowadza srodkdw
ochronnych przeciw nieazczqsliwym wypadkom, lub
sprzeciwia sig odrosnym przepisom, ale réwniez ro-
botnika, ktdry mimo pouczen nie postuguje si¢ temi
srodkami cchronnemi. Stwierdzamy to tylko dla in-
formacji. Zaktad Ubezpieczenn od Wypadkéw w Brnie
wykazuje za 1925 rok wydatki na zapobieganie nie-
szczesliwym wypadkom w kwocie 10.470 koron cze-
skich przy przypisie 65.27 milj. koron czeskich; spo-
dziewaé¢ sie nalezy, ze od tego czasu ta bardzo
skromna suma zcstala wydatnie podwyzszona Praski
zaktad nie wykazuje wprawdzie zadnych konkret-
nych wydatkéw na dzialalno$é (sprawozdanie za 1926
rok), powiada ]ednak ze wobec wzrastajacych ciggle

obc;qzen przemystu i rzemiosta przez takie wypadki,
ktéorych moznaby uniknaé dzieki nalezytym urzadze-
niom ochronnym albo przez pouczenie robotnikoéw
oraz przy ostroznosci z ich strony — przystepuje do
propadandy, majacej na celu zapobieganie nieszczesli-
wym wypadkom; szczegdlnie charakterysiyczne wy-
padki odtasza ten Zaklad w prasie codziennej z od-
pcwiedniem pouczeniem, urzadza wyklady w dziel-
nicach robotniczych, do przedsiebiorstw 1 szkét roz-
syla plakaty agitacyjne 1 reklamy. W niemieckiem
gornictwie craz w innych krajach robi sie intensywna
proepagande zapobiegawcza miedzy innemi kazdemu
robotnikowi wrecza sie kieszonkowa ksiazeczke,
traktujacqg o tym przedmiocie. Réwniez austrjacka
komisja dla zapobiegania nieszczes$liwym wypadkom
pracuje gorliwie na tem polu. Organizacje ubezpie-
czenia cherobowego. inwalidzkiego i pracownikéw
Lmysbwych moga roéwniez w znaczne] mierzy przy-
czyni¢ sie do zapobiegania wypadkom ubezpieczenio-
wym {choroby, inwalidztwo). Niemiecki Zaklad ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych przeznacza np.
wydane sumy na leczenie sanatoryjne, opieke nad
micdzieza, na ochrone niemowlat i matych dzieci, da-
lej na wyjaénienie ludnosci istoty zapobiegania cho-
robom i prowadzenia zdrowego trybu zycia. Z wply-
woéw (1927) w wysokosci 280,4 milj. marek rentowych
poswiecono 6,17 na te niezmiernie wazne spolecznie
cele profilaktyczne. Niemiecki zaklad ubezpieczenia
na wypadek inwalidztwa byt i jest wzorowy na polu
wszelkiego rodzaju ochrony zdrowia. W 1926 r. te
,,dobrowolne’ §wiadczenia wyniosly 50,49 milj. marek
rentowych przy 659,6 milj, marek rentowych przy-
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pisu, a wiec 7,6%. W Austrji wielkie Kasy Chorych
i Zwiazki ich. jak réwniez Glowny Zaklad Ubezpie-
czed Pracownikéw Umystowych prowadza. i to bar-
dzo skutecznie, dzialalno$¢ zapobiedawczg na rozma-
ilych polach.

Z tego, co wyzej powiedziano. wynika, ze ro-
zumnie stosowana racjonalizacja moze wplynie na
wprowadzenie bardzo donicstych ulepszen w dzie-

dzinie ubezpieczen spolecznych. Jesl to przede-
wszystkiem w interesie ubezpieczonych. lecz rowniez
w interesie calego gospodarsiwa spolecznego., wply-
wa bowiem dodatnioc na zdolnosé¢ zarobkowania,
wzmacnia 1 ufrzymuje w zdrowiu szerokie warstwy
ludowe. To tez byloby rzecza bardzo stuszna. by
miarodajne czynniki zajely sie bardziej niz dotad kwe-
stja ,racjonalizacji w ubezpieczeniach spolecznych”.

TADEUSZ BARTNICKI.

KASA CHORYCH M. WIEDNIA

Zasada terytorjalnej organizacji Kas Chorych
jest nietylko prawie Ze ogdlnie uznana w teorji ubez-
plerzen spotecznych, ale znajduje coraz powszech-
niejsze zastosowanie w obowigzujacem ustawodaw-
stwie, klore czesto zreszta idzie tylko $ladem ewolu-
cji dokonywujacej sie bez wspotudzialu nakazéw
ustawy.

Aczkolwiek terytorjalna organizacja Kas Cho-
rych jest stosowana w calej rozzigglosci poza Polska
tylko w kilku jeszcze panstwach, to jednak obserwu-
jemy w tych panstwach, ktére posiadaja obok kas te-
rytorjalnych jeszcze kasy innego rodzaju np. kasy fa-
bryczne, kasy zawodowe, staly wzrost liczby ubezpie-
czonych w Kasach terytorjalnych przy jednoczesnem
zmniejszaniu si¢ zaréwno liczby samych Kas zastep-
czych, jak i liczby ich cztonkéw. Zjawisko powyzsze

zupelnie wyraZznie juz od szeregu lat wystepuje
w Niemczech.
W Austrji ustawa o ubezpieczeniu na wypadek

choroby z 30 stycznia 1888 r. przewiduje obok Kas
terytorjalnych, kasy fabryczne, kasy cechowe, gérni-
cze, ubezpieczeri wzajemnych. Rozzztonkowanie ubez-
pieczonych w réznego rodzaju kasach, czgsto bardzo
matych i finansowo stabyzh, wywoialo, juz w pierw-
szych latach wejscia w zycie wspomnianej ustawy,
ruch zmierzajacy do laczenia si¢ kas, badz na pod-

stawie terytorjalnej badz na podstawie zawodowej.

Przykladem powyzszego moga stuzyé¢ stosunki
panujace pod tym wzgledem na terenie miasta Wied-
nia, gdzie ze szczegolng jaskrawoscia wystepowaly na
jaw ujemne strony istnienia obok siebie na tym sku-
pionym terenie, calego szeregu kas, z posrod ktérych
pewne, czesto bardzo mate, miaty czlonkéw, rozpro-
szonych na calym terenie miasta.

Ten stan rzeczy byl sprzeczny z racjonalng orga-
nizacja ubezpleczema na wypadek choroby, a w wy-
niku przyczynial si¢ do zmme]szema korzysci, jakie
ubezpieczenie to mogloby da¢ w innych bardziej od-
powiednich warunkach.

Postepujacy w ciagu szeregu lat ruch scalenio-
wy spowodowal, ze zamiast kilkudziesieziu kas istnie-
jacych w Wiedniu, po wejsciu w zycie ustawy na wy-
padek choroby w roku 1913 istnialy juz tylko cztery
kasy: Wiedenska Kasa Okregowa (149.755 czlonkow],
Okregowa Kasa Floridsdori (15,712 czlonkéw), Po-

wszechna Robotnicza Kasa Chorych i Wzajemnej Po-
mocy (168.340 czlonkow), wreszcie Zwiazek Kas
Chorych (155.972 cztonkow).

Swobodny ruch scaleniowy zostal ujety w formy
prawne i nakazany przez ustawe o organizacji - Kas
Chorych z 28 grudnia 1926 roku.

W mysl tej ustawy wszystkie Kasy Chorych dzia-
lajace na terenie Wiednia zlaczone =zostaly w jedna
kase nazwana ,Arbeiter - Kranken - Versicherungs -
kasse Wien".

Obecnie wiec wszyscy pracownicy zatrudnieni
na terenie miasta Wiednia ubezpieczeni sa na wypa-
dek choroby w jednej tylko Kasie Chorych; wyjatek
stanowia pracownicy umystowi, ktorych ubezpieczenie
na wypadek choroby uregulowane jest odrebna usta-
wa z dnia 29 grudnia 1926 roku, ktéra to ustawa procz
ubezpieczenia chorobowego pracownikow umyslo-
wych zawiera normy dotyczace ubezpieczenia emery-
talnego i ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy.

Jak wielkie znaczenie posiada zjednoczenie wie-
denskich Kas Chorych swiadcza wyniki z pierwszego
roku dzialalnosci nowej Kasy.

Podajemy szereg liczb i informacyj zaczerpnie-
tych ze sprawozdania Wiedenskiej Kasy Chorych za
rok 1928,

Liczba czlonkéw Kasy w konicu roku sprawo-
zdawczego wynosila 419.559 os6b, w tem 216,211
mezczyzn i 203.348 kobiet. Pod wzgledem liczby czlon-
kow Wiederiska Kasa Chorych jest jedna z najwiek-
szych w Europie i prawie dwukrotnie wieksza, niz
Kasa Chorych m. Warszawy.

Podzial ubezpieczonych wedlug zawodow wy-
kazuje, ze przeszlo 75 proc. stanowia robotnicy za-
trudnieni w przemysle i rzemioslach — 308.748 o0sob;
nastepnie stuzby domowej bylo 68.226 os6b ubezpie-
czonych, dozorcow domowych — 14.805, chalupnikow
— 4.200 i czlonkéw dobrowolnie ubezpieczonych —
23.580 osob.

Ogolne dochody Kasy wynosity w 1928 roku
40.722.861 szylingow (1 szyling = 125 z1). Gléwna
pozycja dochodéw byty sktadki czlonkowskie, ktore
wyniosly pizeszio 38 miljonéw szylingéw. Na reszie
dochodow ztozyly sie kasy pieniezne, dochody z kapi-
talow. a gtéwnie dochody osiagniete przy likwidaciji
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dawnych Kas, z ktérych otrzymano kwote przeszlo
miljona szylingéw.

Wydatki Kasy w tym okresie sprawozdawczym
wynosily 40.807.451 szylingow. Procentowy podziat
wydatkéw na poszczegdlne rodzaje byl nastepujacy:

Zasitki pieniezne -— 31.2%
Zasilki pologowe —- 40,
Zasitki pogrzebowe — 1.2,
Pomoc lekarska i kontrola chorych — 16.1 ,,
Lekarstwa — 3.6,
Pomoc terapeutyczna — 1.1,
Kapiele : — 0.7,
Naswietlania — 0.1,
Pomoc dentystyczna — 26,
Koszty utrzymania zakladéw leczniczych — 3,1,
Koszty leczenia w szpitalach — 12.1
Koszty przewozu chorych — 03,
Koszty administracji — 10.0,,
Inne wydatki — 19,

Razem 100.0%

Ciekawe bedzie poréwnanie powyzszych danych
z danemi sprawozdania Warszawskiej Kasy Chorych
za r. 1927. Poréwnanie to nasuwa duze trudnosci ze
wzgledu na odmienny uktad sprawozdan tych dwsch
instytucyj. Wobec tego poréwnamy jedynie niektore
tylko pozycje, te mianowicie, ktérych pordwnanie
jest mozliwe, laczac przytem odpowiednie pozyzje
wydatkow ze sprawozdania Wiederiskiej ‘Kasy sto-
sownie do pozycyj sprawozdania Kasy m. Warszawy.

Uderza w sprawozdaniu Kasy Wiedenskiej duzy
odsetek (42.4 proc.) zasilkéw pienieznych w poréw-
naniu z takaz pozycjg w Kasie Warszawskiej (19.6%).

W pozycji kosztéw pomocy lekarskiej jest juz
znacznie mniejsza réznica, gdyz w Kasie Wieden-
skiej wydatkowano na ten cel 20.6 proc. ogotu wydat-
kow, a w Kasie Warszawskiej — 22.7 proc.

Bardzo znaczna rézinice obserwujemy znow ze-
stawiajac wydatki na $rodki lecznice i opatrunkowe.
Kasa Warszawska wydatkowala na ten cel przeszio
4-krotnie wiecej (14.06 proc.), anizeli Kasa Wieden-
ska (3,6 proc.).

Koszty leczenia w szpitalach wynoszg w Kasie
Warszawskiej 2 razy tyle (21,02 proz.), co w Kasie
Wiedeniskiej (12.1 proc.).

Z poréwnan powyzszych wynika, ze Kasa Wie-
deniska wiecej wydatkuje od Kasy Warszawskiej na
_$wiadczenia pieniezne, natomiast ta ostatnia przewyz-
sza pierwsza pod wzgledem rozmiarow $wiadczen
rzeczowych,

Koszta administracji wynosity w obu kasach pra-
wie tylez samo t. j. okolo 10 proc.

Fundusz zapasowy Wiederskiej
11.274.262 szylingi, czyli stanowi
ogotu wydatkow w 1928 roku.

Bilans Kasy zamyka sie po stronie aktywoéw i pa-
sywow kwota 35.211.538 szylingéw. Wsréd aktywow
zalegte skladki odgrywaja powazng role, gdyz siega-
ja sumy 11 miljonéw szylingéw, czyli wynosza prawie
trzecia czesé aktywéw. W Warszawskiej Kasie Cho-
rych naleznosci od pracodawcéw z tytulu skladek
stanowig prawie 45 proc. aktywdw.

Kasy wynosi
przeszlo 25 proc.

W roku sprawozdawczym Wiedenska Kasa Cho-
rych liczyta 233.187 wypadkéw zachorowan, powodu-
jacych niezdolnosé¢ do pracy. Wéred tych wypad-
kow mezczyzni stanowili 55.8 proc., a kobiety 44.2
proc. Natezenie chorobowosci bylo zatem nieco wigk-
s7e wéréd mezczyzn, niz wérdd kobiet, gdyz na 100
mezczyzn bylo 56.2 wypadkéw niezdolnosci do pracy,
spowodowanych choroba, a wérod kobiet 51.7. Porow-
nanie tych danych z danemi zaczerpnigtemi z III
Rocznika Ubezpieczenn Spolecznych w Polsce za rok
1927 wykazuje, ze przecietnie w Polsce zarowno
wéréd mezezyzn, jak i kobiet przypada mniej zacho-
rowan, gdyz na 100 mezczyzn bylo ich 47.02, a na 100
kobiet — 42.09,

Leczeni przez Wiedenska Kase Chorych otrzy-
mali zasitki pieniezne z powodu niezdolnosci do pra-
cy za 6.203.891 dni choroby. Na jedno zachorowanie
przypada wiec 26.6 dni, a przeciginie na jednego
ubezpieczonego — 14.4 dni. W Polsce okresy choro-
bowe sa znacznie krotsze: na jedno =zachorowanie
przypada 15.7 dni zasitkowych; na jednego ubezpie-
czonego — 7.1 dni zasitkowyzh.

Jak podnosi sprawozdanie Wiedenskiej Kasy
Chorych w roku sprawozdawczym wzrosta znaczuie
liczba porad udzielonych przez lekarzy specjalistow,
co zawdziecza¢ nalezy otwarciu nowych ambulator-
jow kasowvch, dzieki czemu liczni chorzy przechodza
z pod opieki lekarzy okregowych pod opieke lekarzy
specialistéw ordynujacych w ambulatorijach.

W zakresie pomocy dentystycznej leczonych by-
to przez Kasy Chorych 195.147 zebdw, z czego
113.413 przypada na wlasne ambulatorja.

Organizacja sluzby lekarskiej uregulowana jest
umowa zawarta przez Wiedenska Kase Chorych ze
zwiazkiem lekarzy tej Kasy. W umowie powyiszej
unormowano organizacje pomocy lekarskiej i sprawy
dotyczace przepiséw sluzbowych oraz uposazen le-
karzv Kasy.

Zasadniczo przepisy stuzbowe oparte sa na za-
sadzie nieusuwalnosci lekarzy, ktérzy odbyli prowi-
zoryczng sluzbe w Kasie.

Dla celéow pomocv lekarskiej m. Wieden po-
dzielone jest na 283 okregi. W kazdym okregu ordy-
nuje lekarz Kasy, ktéry udziela pomocy lekarskiej
ubezpieczonvm badz w ambulatorjum, badz w miesz-
kaniu ubezpieczonego.

18 do 19 okregéw polaczone sa w grupy; na czele
kazdej grupy stoi lekarz naczelny grupy, ktdrego za-
daniem jest nadzér nad stanem sanitarnym i stanem
zdrowia ubezpieczonych podleglego mu obszaru
i ktéry zastepuje kase przy rozstrzyganiu niewatpli-
wych roszczen ubezpieczonych. Pozatem do zadan na-
czelnego lekarza grupy nalezy obznajmianie nowyzch
lekarzy okregowych z ich kompetencjami i obowiaz-
kami.

Poza lekarzami okregowymi 102 lekarzy zatrud-
nionych jest w ambulatorjach Kasy Wiederiskiej. Le-
karze ci sa to specialisci wszystkich wazniejszyzh
rodzaiéw choréb. Ogolem Wiedeniska Kasa Choryzh
zatrudnia przeszlo 400 lekarzy.

Poza ambulatorjami Kasa posiada cztery naste-
pujace gléwne stacje lekarskie: jedna dla mezezyzn,
jedng dla kobiet oraz dwie stacje specjalne, a miano-
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wicie stacje dla badan gruzlicy i stacje dla chorsb
zotadkowych i kiszek.

Do zadan stacyj tych nalezy:

1) rozstrzyganie wszelkich odwolan ubezpieczo-
nych od orzeczer lekarzy grupy, przeprowadzanie
ponownych badan lekarskich, ktére sa juz ostateczne;

2) badanie lekarskie ubezpieczonych celem przy-
jecia ich do zakladéw leczniczych, stacyj kuracyi-
nych i doméw wypoczynkowych;

- 3) rozsirzyganie o przyjeciu do specjalnych za-
kladow leczniczych oraz rozstrzyganie o koniecznosci
zastosowania kosztownego leczenia. _

W konzu roku sprawozdawczego posiadala Wie-
defiska Kasa Chorych jedno centralne, dwa gléwne
i 18 okregowych ambulatorjéw W roku 1929 i 1930
zamierza kasa utworzyé pieé¢ nowych ambulatorjow.

W ciagu 7 miesiecy 1928 roku udzielity ogétem
wszystkie ambulatorja Kasy 575.911 porad.

KRONIKA

W SPRAWIE NADUZY¢ W KASIE CHORYCH
M. WARSZAWY, '

W zwigzku 2z defraudacjg dokonang w Kasie Chorych m,
Warszawy, oraz w zwigzku z zaniepokojeniem opinji spolecz-
nej w tej sprawie — Kasa Chorych podaje do wiadomosci, co
nastepuje:

1) Naduzycia polegaly na stopniowem przywlaszczaniu sum,
inkasowanych w firmach panstwowych i samorzadowych przez
inkasenta, Franciszka Kwiatkowskiego, ktoéry dzialal w porozu-
mieniu z rachmistrzem - buchalterem Mieczyslawem Sochaczew-
skim. Obydwaj zostali natychmiast oddani w rece wladz $led-
czych.

2) Sprawca defraudacji Franciszek Kwiatkowski pracowal
w Kasie Chorych jako inkasent od lat dziewieciu i cieszyt sig
zaufaniem swoich przelozonych. Poczatek defraudacji datuje sie
od 1928 r. (jak stwierdzono narazie, od lipca).

3) Wykrycie naduzyd, dokonywanych przez Kwiatkowskie-
@0, byto rzeczg trudng, gdyz Kwiatkowski dzialal w porozumie-
niu z Sochaczewskim, ktéry, jako rachmistrz, podawal do bilan-
su pozycje rzeczywiste, natomiast falszowal odnosne ksiegi kon-
towe.

4) Gdy tylko rachuba Kasy wpadla na trop naduzy¢, na-
tychmiast obaj poszlakowani, Kwiatkowski i Sochaczewski, zo-
stali oddani wrece wiadz $ledczych i aresztowani.

5) Niezaleznie od dochodzenia wiadz sledczych wladze Ka-
sy Chorych przeprowadzajg szczegolowe Dbadanie  naduzy¢
Kwiatkowskiego w drodze powolania specjalnej Komisji.

6) Zaznaczy¢ wypada, ze inkasowanie sum, naleznych Ka-
sie Chorych od firm, zostalo zasadniczo skasowane z dniem 1-go
wrzesnia r. b, Nakazy platnicze wysyla si¢ ptatnikom drogs
pocztowa, o czem kilkakrotnie informowano platnikow w pra-
sie. Jedynie do obstugi instytucii panstwowych i samorzadowych
pozostawiono czasowo 2-ch najstarszych i najbardziej godnych
zaufania inkasentow.

7) Zaréwno egeekutorzy Kasy, jak i omawiani dwaj inka- '

senci, skladaja Kasie wzajemna poreke, popartg odpowiednig
kaucjg pieniezng, niezaleznie od poreczenia materjalnego 2-ch
godnych zaufania osob.

8) Wiadze Kasy Chorych czynia wszystko, aby usprawnic
funkcjonowanie aparatu urzedniczego i kontrolnego K. Ch.
Wszelkie naduzycia, jakie moglyby zajs¢ ze strony personelu
Kasy sg i beda tepione z cala bezwzglednoscia.

Komisarz Kasy Chorch m, Warszawy

Warszawa, dn, 17 grudnia 1929 r.
(—) K. Roznowski.

XIit MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY.

Od 10 do 26 pazdziernika b. r. obradowala w Genewie
XIII ‘Miedzynarodowa Konferencja Pracy; byla to trzecia z rze-
du konferencja calkowicie poswiecona zagadnieniom dotycza-
Cym pracy marynarzy.

Porzadek dzienny obejmowat, zgodnie z decyzja Rady Ad-
ministracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy, nastepujace za-
gadnienia:

1. Diugo$¢ dnia roboczego marynarzy na statkach.

2. Ochrona marynarzy w razie choroby Iub nieszczesliwych
wypadkow.

3. Polepszenie warunkow Zycia marynarzy podcezas ich po-
bytu w portach.

4. Minimum kwalifikacji zawodowych, ktorych nalezy wy-
magaé¢ od kapitanow i oficerow marynarki.

Sprawa czasu pracy marynarzy juz od dziesigtiu lat stano-
wi przedmiot dlugich dyskusji. Znajdowala si¢ ona na porzadku

-dziennym pierwszej sesji poswigconej sprawom pracy marynarzy

w Genui, w 1920 r., w postaci wniosku o rozciggnigcie konwen-
¢ji Waszyngtonskiej o 8-godzinnym dniu pracy na marynarzy,
Jecz z powodu braku jednego glosu, projekt ten wowczas upadi.

Na wniosek przedstawicieli robotnikow, druga sesja morska,
ktora obradowala w Genewie w 1926 r. postanowita ponownic
zbadac te sprawe.

Wmioski przyjete przez tegoroczna konferencje przewidunja
uchwalenie projektu konwencji o 8-godzinnym dniu pracy i 48-
godzinnym tygodniu pracy marynarzy. Konferencja przewidzia-
la mozliwos¢ wylaczenia z zakresu dzialania konwencji zaglow-
cow, okretow nie nalezacych do marynarki handlowej, a stano-
wigcych wlasnosc panstwa, okretéw nalezacych do przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej oraz okretow, ktorych pojem-
nos¢ nie przekracza pewnego minimalnege tonazu, Ponadto stat-
ki rybackie nie maja by¢ objete powyiszym projektem konwen-
¢ji, a praca na nich ma ewentualnie stanowi¢ przedmiot odre¢b-
nej konwencjl,

Kwestja ochrony marynarzy w razie choroby byla rozpatry-
wana przez Xl Miedzynarodowa Konferencje Pracy z dwdch
punktéw widzenia:

a) Indywidualnych obowiazkéow pracodawcow w stosunku
do chorych lub rannych marynarzy.

b) Ubezpieczenie marynarzy na wypadek choroby.

W odniesieniu do p. a. przyjete przez konferencje uchwaly
przewiduja, ze na wypadek choroby, nieszcze$liwego wypadku
lub $mierci pracownika, pracodawca winien mu zapewnié¢ po-
moc lekarska, pozywienie, mieszkanie, place, powrot do ojczy-
zny, a ewentualnie koszta pogrzebu.

W odniesieniu do punktu b., uchwaty wypowiadaja sie za
obowigzkowem ubezpieczeniem chorobowem marynarzy, ktére-
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go $wiadczenia winny sie zazebiaé ze Swiadezeniami pracodaw-
cow.

Sprawa minimalnych kwalifikacji zawodowych wymaganych
od kapitanow i oficerow marynarki zostala wniesiona na po-
rzadek dzienny XII Konferencji na wniosek Miedzynarodowego
Zrzeszenia Oficeréw Marynarki Handlowej.

Konferencja wypowiedziala sie za uchwaleniem projektu
konwencji wprowadzajacej konieczno$¢ posiadania specjalnych

dyplomdéw zawodowych dla oséb pragnacych obja¢ posady ka-

pitana lub oficera okretu,

Poza decyzjami powzigtemi w stosunku do wyze] omowio-
nych czterech zagadnien, Konferencja przeprowadzita dyskusije
nad kilkoma innemi projektami uchwat dotyczacemi przysziej
dziatalnosci Miedzynarodowego Biura Pracy w zakresie spraw
morskich,

Uchwaly przyjete przez Konferencje zalecaja Biuru zajac
si¢ w szczegolnosci:

I. Warunkami pracy i placami marynarzy azjatyckich.

I, Czasem pracy w zegludze wewnetrznej,

IH. Warunkami pracy w lotnictwie.

IV. Placami marynarzy.

V. Stosowaniem przepisow zawartych w konwencjach
oraz zaleceniach przyjetych przez poprzednie sesje poswiecone
sprawom morskim.

SPRAWA UBEZPIECZENIA MAJSTROW FABRYCZNYCH.

Otrzymaliémy nastepujace sprawozdanie:

W dniu 1 listopada b. r. odbyl sie w Warszawie kongres
majstréw fabrycznych.

Z roinych o$rodkéw przemyslowych zjechalo kilkuset maj-
strow, ktérzy wobec spoleczenstwa i wiladz argumentowali @ de-
monstrowali swoje stanowisko w walce o ubezpieczenia i o pra-
wa pracownikéw umyslowych wogodle.

Kwestja ta w do$¢ zawily sposob wlecze sie od stycznia
1928 r, t. j. od dnia, w ktérym weszlo w zycie rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolite] o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych.

Rozporzadzenie to przesgdzilo sprawe w sposob katego-
rvezny, ale w praktyce budzi moc trudnosci i watpliwosci.

Przedewszystkiem ustawodaweca ustalil, Ze o uprawnieniach,
przewidzianych w ustawie, decyduje nie tytut, a charakter spel-
nianych czynnosci, Stanowisko to, w dzisiejszych warunkach
jedynie stuszne, gdyz w przeciwnym razie wszyscy majstrzy
zdaniby byli na faske pracodawcy, do ktérego nalezalaby decy-

zja w sprawie kwalifikacji, — w praktyce powainie utrudnilo

stanowisko Zakladow Ubezpieczen.

Juz w pierwszych miesiacach ubieglego roku zarysowaly
sie bardzo powazne roznice migdzy stanowiskiem wielkiego
przemystu lodzkiego i biatostockiego, a stanowiskiem organiza-
cyj majstrow, a w nastepstwie i Zakladow Ubezpieczen.

Przemystowcy, interpretujac art. 3 p. 1 rozporzadzenia
0 ubezpieczeniu pracownikow umystowych, odmawiaja maj-
strom praw do ubezpieczenia, twierdzac, ie c¢i nie odpowia-
daja warunkom, przewidzianym przez ustawodawce.

Pare tysiecy majstrow, korzystajac z art. 106 tegoz roz-
porzadzenia, ktére pozwala pracownikom zglaszaé sie samym
do ubezpieczenia, wystalo do Zakiadu Ubezpieczen formularze
zgloszen.

Pracodawcy, wbrew stanowisku majstrow, twierdzg, ze
pracownicy ci nie speiniaja czynnos$ci administracyjnych i nad-
zorczych, technicznie pracg nie kieruja i za prace robotnikéw
nie sg odpowiedzialni.

Na tem tle rozpoczely prace inspektoraty Zakladu. W po-
szczegolnych fabrykach rozpoczeto badania czynnosci majstrow,

Spisywano zeznania, sporzadzano protokoly, wreszeic na pod-
stawie bezposrednich badan, ustalajacych, czy dany pracownik
odpowiada wymogom art. 3 p. 1, zglaszano tych majstrow do
ubezpieczenia z urzedu.

Zaklady Ubezpieczen, stojac na gruncie przepiséw rozpo-
rzadzenia i stosujac don interpretacje, zawarta w tezach, za-
twierdzonych przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej, wydaly
orzeczenia, mocg ktérych uznaly obowigzek ubezpieczenia maj-
strow zgloszonych z urzedu.

Pracodawcy, w dalszym ciagu podtrzymujac swoje stanowi-
sko, od decyzji Zakladu odwoluja sie do odnosnych wojewoddw.

O ile nam wiadomo, wojewddztwa narazie nie zajely jeszcze
w tej sprawie stanowiska.

Natomiast Ministerstwo Pracy, ktore jest terenem nieu-
stannych delegacyj obu stron, memorjaléw i interwencyj, przy-
stapito do bezposrednich badan tej sprawy.

W sierpniu b. r. specjalna komisja ministerjalna przepro-
wadzila badania czynnosci majstréw na miejscu w fabrykach
Lodzi i Bialegostoku. W wyniku tych prac Ministerstwo zajelo
wyrazne stanowisko w sprawie majstrow przedzalnianych i wy-
konczalni, pozostawiajac znow otwartg kwestje majstrow tkac-
kich przez wstawienie warunkujgcego zdania ,,jezeli nie ponosza
odpowiedzialnosci®,

Zapewne znow nastapl serja inspekcyj, protokotéw, orze-
czen Zakladu i odwolan pracodawcow, az wreszcie po wielu
miesigcach sprawa przebrnie przez wszystkie instancje odwo-
tawcze.

Wszystko to jednak trwa bardzo dlugo. Miesigee i lata ply-
ng, majstrowie tracg prace, tracg zdolno$¢ do pracy, umierajg,
a kwestja praw do §wiadczen weiaz wisi w powietrzu. Fundusz
Bezrobocia w wielu wypadkach odmawia praw do zasitkow maj-
strom, uwazajgc ich za pracownikéw umystowych. 1 stusznie.

Sady Pracy oglaszaja jeden za drugim wyroki, stwierdzajg-
ce, ze majstrowi przystuguja uprawnienia pracownika umysto-
wego.

Juz nawet szereg fabryk w zakresie przepisow umowy
o prace skapitulowalo, przyznajgc majstrom prawa do trzymie-
siecznego wymowienia ewentualnje odszkodowania, ale calo$¢
sprawy wciaz nie moze znalez¢ zdecydowanego rozwigzania.

Zastanowmy sie z kolei nad temi czynnosciami majstta,
ktore wywoluja tyle dyskusyj teoretycznych, sporéw i trudno-
sci \praktycznych.'

Zupelnie niezaleznie od poszczegolnych dzialow pracy, nie-
zaleznie tez od roznic, jakie zachodza miedzy organizacja pracy
w fabrykach Lodzi i Biategostoku, szukajac wspoinych cech dla
czynnos$ci prawie wszystkich majstrow, nalezy stwierdzié, Ze
kieruja oni praca powierzonych im robotnikéw, maja nad ta pra-
¢g nadzor, instruuja robotnikow, w wielu wypadkach prowadza
podreczne ksiazki kontroli, produkeji i kontroki dnidwek, czasa-
mi nawet sporzadzaja bruljony list plac.

Majster ma prawo dysponowania, prawo lokalnych prze-
sunie¢ i przydzialow w danej grupie robotnikow. Majster sta-
wia wnioski, dotyczace kwalifikacji podleglych mu robotnikow.
Niejednokrotnie tez zdarza sie, ze majster ma prawo usuwac
i przyjmowac robotnikow.

Na terenie przemysiu wickienniczego trudno znales¢ maj-
stra, ktoryby nie sprawowat nadzoru nad robotnikami, a juz tyl-
ko w sprawie tej jednej funkcji Ministerstwo Pracv w cytowa-
nych juz tezach zajelo nastepujace stanowisko: ,,Osoba, maja-
ca tytul majstra, lub uzywajaca takiego tytulu, majaca nadzor
nad pewna grupg pracownikéw fizycznych, bedzie podlegata
ubezpieczeniu pracownikow umystowych, gdyz nadzor nad gru-
pa pracownikéw fizycznych, faczacy sie z pewnemi nieodiaczne-
mi atrybucjami dysponowania praca oséb nadzorowanych, jest
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czynnoscia admimstracyinag, a zatem objeta punktem l-ym art.
3-go rozporzadzenia’.

Do omawianych cech pracy nalezy dodac jeszeze odpowie-
azialnos$¢ za wyprodukowany przez robotnikow towar,

Ze strony przemystowcow najsilniejszy opor dotyczy maj-
strow tkackich, t. zw. majstrow na krosnach. Tutaj pracodawcy
twierdza, ze sg to zwykli ,,monterzy - mechanicy”, ktorych
czynnosci polegaja na reparacji maszyn. Nie miejsce tu na dro-
biazgowe wyczerpanie tematu 1 na obszerng polemikg, na miej-
scu jednak bedzie wskazad, ze w zwigzku z ta kwalifikacja dziw-
nie wyglada sposob premjowania majstra tkackiego za wydaj-
nos¢ pracy jego grupy.

W zwigzku z tem strona przeciwna zapytuje: ,Jakaz jest
podstawa do procentowego wynagradzania majstra tkackiego,
jezeli on nie ma wplywu na bieg pracy grupy robotniczej"?

Podobnych sprzecznos$ci jest wigcej. W tej paroletniej juz
polemice padio tyle argumentow i z uporem powtarzanych zdan,
7e trudno juz dzi§ wierzy¢ w mozno$¢ szybkiego osiggnigcia
kompromisu.

Dopiero ostatnie posunigcia Zwigzku Majstrow  zmuszajg
do baczniejszego sledzenia tej sprawy.

Majstrowie na kongresie stwierdzili, Ze nie zrezygnujg z tych
uprawnien, ktére przyznawaly im Sady zaborcow. Majstrzy
zapowiadajg ostrg walke. Ostatnio nawet w prasie stolecznej
i prowincjonalnej ukazaly si¢ zapowiedzi strajkow.

Nie naszg rzeczg jest w tej chwili ocenia¢ wartos¢ tvch
posunie¢ i metod, Nie bedziemy tez przewidywali skutkow, ja-
kie one moga sprowadzi¢. Naszym obowigzkiem jest wskazac
na konieczno$¢ wyczerpania wszelkich  mozliwych  Srodkow,
prowadzacych do przy$pieszenia definitywnego wyczerpania tej
sprawy.

Dominik Starczewski.

CENTRALNY ZAKLAD SRODKOW LECZNICZYCH
W WIEDNIU.

Zaktad ten jest czynny od 1 listopada 1919 r. “Zadaniem
fego przedsigbiorstwa jest dostarczanie publicznym instytucjom
leczniczym, opiekunczym i dobroczynnosci i innym czynnikom
srodkow lekarskich i innych srodkow  pomocuniczych, jakotez
przedmiotdw do pielegnowania chorych. Oprocz tego zaklad ma
za zadanie fabrykacje, zakupywanie i sprzedgwanie $rodkow
leczniczych i pomocniczych. Wreszeie — nabywanie i zuzytko-
wywanie patentow, koncesji, celem fabrykacji srodkéw leczni-
czych t pomacniczych,

Zaklad dzieli si¢ na: a) cze$c¢ fabryczng, b) handlowa, ¢)
oddziat badawczy, d) oddziat zajmujgcy si¢ hodowla i kultura
zidt leczniczych,

Do odbiorcow oprocz wyzej wymienionych instytucji nale-
za rowniez sanitarne instytucje przemysiu, zaklady naukowe,
drogerzysci, poczesci takie aptekarze.

Z zaktadu badawczego korzystajg rowniez liczne sfery prze-
mystowe, Np. przy badaniu tub cynkowych, czyv zawieraja 2%
olowiu, zaklad wykazal, iz zawieraja 12%, przeto szkodliwe sa
dla zdrowia.

Dla szerokich sfer publicznosci wchodza w rachube prze-
dewszystkiem $rodki lekarskie w opakowaniu specjalnem,
przez co nastepuje znaczne.potfanienie lekarstw nietylko dla
Kas Chorych, ale takze dla ludnosci nieubezpieczonej. Wy-
bdr srodkdw najbardziej uzywanych 1 najwazniejszych dla jed-
nolitego opakowania celem obnizenia ich cen nastapil na pod-
stawie orzeczenia rady rzeczoznawcow. W r. 1928 wydano tych

paczek, tylko w formie tabletek i ampulek 2 miljony, a ogolny -

obrot wynosit 61 miljonow szylingow.

Fabrykacja wlasna jakotez preparaty dostarczane przez
handlowy oddzial zaktadu wplywaja w wysokim stopniu na re-
gulacje ceny. Zaklad posiada obecnie 270 pracownikéw, a wsrod
nich 14 magistrow farmacji, 12 chemikow, 2 inzynjerow, 1 leka-
rza, 1 botanika, 36 drogistow i 27 wykwalifikowanych robotni-
kow,

Zamoéwien bylo w r. 1928 przeszio 60.000.

Hodowane w Zakladzie ziola lecznicze sa takze exporto-
wane zagranice.

Zaklad posiada wiasna, nowoczesnic urzadzong fabryke che-
miczno - farmaceutyczna i materjaldw opatrunkowych, fabryke
dia wytwarzania srodkow dezynfekeyjnyceh dla analitycznych la-
boratorjow i wilasne warsztaty.

Wiszystkie bez wyjatku preparaty wytwarzane w fabryce,
jakotez Srodki nabyte przez oddzial handlowy sa badane
pod wzgledem chemicznym, biologicznym i technicznym, Za-
den preparat nie zostaje wypuszczony z zakladu, dopoki przez
badanie nie zostanie stwierdzone, Z¢ jego sklad jest bez zarzutu.
Oprocz tego sa one badane przez pafnstwowe zakiady.

Centralny Zaklad dostarcza ludnosci dobrych s$rodkow
lekarskich po niskich cenach nie wykraczajgc przeciwko zasa-
dom handlowo-kupieckim, zapewniajac pracownikom odpowied-
nie warunki zycia i tworzac odpowiedni kapital zakladowy.

Wedlug statutu Zarzad Zakladu sklada sig z 19 udzialow-
cow, a wsrod nich jest 3 przedstawicieli Kas Chorych. Zaklad
jest zorganizowany jako towarzystwo akcyjne, ktérego glow-
nym akcjonarjuszem jest panstwo austrjackie,

Wszystkie apteki powinny posiada¢ na skiadzie preparaty
7 zakladu, lekarze Kas Chorych obowigzani sa zapisywac lekar-
stwa gotowe istniejgce w specjalnych opakowaniach 1 moga tvi-
ko te srodki stosowac.

Konferencja lekarzy w sprawie Kas Chorych,

Dr. Henryk Kluszyhski. — Zagadnienie wspél-
pracy Kas Chorych i Zwigzkéw z publiczng i prywat-
na opieka zdiowotna w akeji zapobiegawczej.

J. Z. — Wstrzymywanie $wiadczenn na wypadek
braku pracy w ubezpieczeniu prac. umyslowych,

TRES C:

Dr. Franciszek Pajerski, — Ubezpieczenia spo-
leczne w Jugostawii.

Piol, dr. Rud. Kobatsch. — Racjonalizacja w ubez-
pieczeniach spotecznych,

Tadeusz Bartnicki. — Kasa Chorych m. Wiednia.
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BILANS SUROWY
KASY CHORYCH m WARSZAWY

na dzienh 1 pazdziernika 1929 roku

STAN CZYNNY STAN BIERNY
I Gotéwka w Kasie 1 w Bankacn . . 520 489 99 I. Fundusz zapasowy . . . . . .| 17.744.011,19
2. Papiery wartosciowe . . . . . . 19.376,70 2 Fundusz rezerw na udzialy . . . 673.304,01‘
3 Weksle . . D - 166.161,53 3. Fundusz amortyzacy'yny".'““'t"'“':“:"'."**“"1'.81827‘2,85‘[
seb. Niernchomosci . . . . . | .| 6.86501225 4. Wierzycicle . . . . . . . . 1717859,522
Ruchomosei . . . . . . . . . 2.830.511,82 5. Zobowigzania hipoteczne . . . - 313527,55@
6. Zapasy lekows Srodk. opatrunk. i ma- 6. Kaucje . . . . . . . . . . 192.923,73
terjatow . ... . . 0 . 1.761 667,48 7. Akcepty . .o e 269.000,—
7. Udziaty . . . S 673.304,01 8. Sumy przechodnie . . . .o 2.487 847,02 25.221.145,87
8 Dtuznicy . . . . . - 9 Skiadk' cztonkowskie . . . - - 37.384.720,’2
pracodawcy za sktadki 15472 419,40 10. Wplywy rozne . o 1.851.393,69; 39.236 113.69
Kasy Choryeh Obce .. . 234.148 42
Rozmi . . . . . . 1.108.002,92 | 16814.570,74 29.651.094,52
9. Swiadczenia
Zasitkt i zwroty gotéw
kowe. . . . . 10,4/2572,99
Koszty leczenia . . 21.14248331 | 31.615.056,30
10 Koszty administracyjne . . . . 2.650.748,32
11, Koszty ogélne . . . ... . . . 540.360,42| 34.806 16504f -
64.457 259,56 64 457.259,56
Warszawa, dnia 3! pazdziernika [929 vy,
Naczelny Buchalter Komisarz
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