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ZAGADNIENIE ADMINISTRACJI W KASACI—I CHORYCH

Sprawa administracji jest zagadnieniem istnieja-
cem w naszem ubezpieczeniu na wypadek choroby, od
chwili wejscia w Zycie ustawy. Powody tego stanu sa
zupelnie zrozumiate. W mys$l art. 103 ust, z 19.V.1920
ynajpozniej w ciagu tego czasu (t. j. w ciagu 3 lat
w mys$l pierwotnego brzmienia ustawy — Red) istnie-
jace w obrebie Rzeczypospolitej powiatowe (wzgl.
m1e]sk1e) Kasy Chorych winny zastosowaé do ustawy
niniejszej swo;e statuty, wszystkie inne za$ Kasy
Chorych, nie odpowiadajace typowi... winny sig roz-
wigza¢"”, Minister Pracy wykorzystujac upraw-
nienia art. 103 z dn. 19.V.1920 zarzadzil Rozporza-
dzeniem z dn. 27.VII.1920 (dla b. dzielnicy pruskiej)
iz 18.X.1920 (dla b. dzielnicy austrjackiej) by K. Ch.
najpézniej do dn, 1.X.1920 wzgl. do 31 grudnia 1920
dostosowatly swe statuty do wymogéw ust. z 19.V.1920.
Te terminy sa terminami faktycznemi rozpoczecia
dziatalnosci Kas Chorych tych dzielnic na nowej pod-
stawie prawnej. Bylo to wigc zlaczenie kas istnieja-
cych w danym powiecie w jedna calosé i kontynuo-
wanie dotychczasowej dzialalnosci, Natomiast w b.
ros, dzieln., organizacja byla praca od podstaw, albo-
wiem tutaj powolywano do zycia zupelnie nowe insty-
tucje, ktére nie posiadaly ani wzoréw ani tradycyj,
tworzono wiec nowe instytucje.

Jest rzecza zrozumiala, iz administracja w Ka-
sach Chorych w b. dzieln. ros. musiala si¢ w chwili ich
{zaloz'enia dostosowaé do owezesnej chwili t. j. prze-
ja¢ badz system dotychczasowy badZ stworzyé nowy,
oparty w pewnej mierze na wzorach juz istnie-
jacych w b. dzielnicy austrjackiej i pruskiej, zwlasz-
cza, ze wielu pracownikéw Kas Chorych tych zabo-

- row znalazlo zatrudnienie w Kasach b. dzielnicy ro-

syjskiej.

Jednak automatyczne przeniesienie wzordw do kas
starszych, do kas, opartych na zupetnie innych zaloze-
niach faktycznych i prawnych, musiato nastreczyé du-
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ze trudnosci i nie moglo daé pozadanych rezultatow.
Podstawa organizacji naszych Kas Chorych w mysl
ust. z. 19.V.1920 jest terytorjalnosé i wylacznosé na
terenie ich terytorjalnego zakresu dzialania. Przeci-
wieristwem tej zasady byla organizacja Kas Chorych
w mysl ustaw panstw zaborczych. Kasy Chorych byly
tam podzielone na kilka typdéw, co z natury rzeczy
musialo im nadaé odmienny charakter, wynikly z tej
struktury. Jest rzecza zrozumiala iz np. Kasy fa-
bryczne, ktérej cztonkowie pracowali w jednem przed-
siebiorstwie, musialy inaczej zorganizowaé swa admi-
nistracje, anizeli ,Kasy ogolno - miejscowe“ lub
,,powiatowe"”, A ponadto nie znano (lub przynajmnie;
w bardzo male] mierze) lecznictwa ambulatory]nego
Ambulatoryjny system-leczenia wymaga nietylko in-
nego systemu administracji, lecz takze wytwarza no-
wy zakres dzialania w dziedzinie gospodarczej, ktory
musi przejawié sie takze w dziedzinie administra-
cyjnej.

To samo dotyczy aptek Kas Chorych instytucji
przedtem nieznanej w Kasach b. zaboru austrjackie-
go i pruskiego. Zalozenie aptek w okolo 50 Kasach nie
moégl pozosta¢ bez wplywu na administracje K. Ch.,
przejawil sie oczywiscie takze i w formie zwigkszenia
aparatu gospodarczego. Wogole zaobserwowaé moze-
my w naszych Kasach Chorych stale zw1ekszan1e sie
aparatu gospodarczego, ktére pocigga oc zyw1s.,1e ko-
nieczno§é odpowiedniego zorganizowania admini-
stracji.

W pierwszych latach istnienia naszych Kas Cho-
rych, kazda z nich organizowala administracje we-
dlug swego uznania. Okregowe zwiazki w.Krakowie
i w Poznaniu wprowadzily w tej dziedzinie pewna
jednolitosé, dzieki wydawaniu drukéw i ksiag buchal-

teryjnych, ktére znalazly zastosowanie takze i w in-

nych Kasach. Okregowy Zwiazek K. Ch. w Warszawie
wylonit komisje specjalng skladajaca sie z prakty-



kéw kasowych, ktérej zadaniem bylo réwniez upo-
rzadkowanie administracji Kas Chorych tego okregu.
Praca tej komisji zostala jednak przerwana.

Nalezaloby jednak te sprawe zaktualizowaé, by
we wszystkich Kasach Chorych R. P, istniala mozliwie
jednolita administracja. Ta jednolitosé¢ nie moze oczy-
wiscie pojéé tak daleko, by w Kasie majacej 100.000
czlonkow, administracja byla taka sama jak w Kasie
majacej 10.000 lub mniej czlonkow. Inna musi byé
administracja w Kasie (nawet malej) majacej jeden
oddzial, a inna w Kasie majacej (mimo malej liczby
czlonkéw) kilka lub kilkanascie oddzialow.

Sprawa ta laczy sie scisle z innem zagadnieniem,
dotychczas w zadnej Kasie nie omawianem, z zagadnie-
niem racjonalizacji pracy. Nie chodzi nam oczywiscie,
¢ to by nasze Kasy poszly slepo za ogdlna moda, 1 (na-
moéwione przez ajentow firm handlowych) zakupity
kilka maszyn, ktérych pozniej nikt nie chce lub nie
umie uzywaé. Czasem maszyny te sa aparatem zbyt
wielkim lub zbyt kosztownym w danej Kasie, a wow-
czas stoja bezuzytecznie i wywoluja tylko ironiczne
uwagi na temat naukowej organizacji pracy. Oczy-
wiscie tego rodzaju metody z naukows organizacija
pracy nie majg nic wspolnego. Maszyny sg ostateczna
jej konsekwencja a nie zapoczatkowaniem tej metody.
Moga one ponadto znalesé zastosowanie tylko wow-
czas, jezeli czas potrzebny do wykonania danej pra-
cy zmniejszy sie lub tez nastapi obnizenie jej kosztow.
Zastosowanie maszyn w sposob, jak to opisaliémy po-
wyzej, jest zabawka bezcelowa i kosztowna, ktora
moze nawet Kasom zaszkodzi¢. Znamy przyklady
w jednej Kasie, w kiorej wprowadzono maszyny, sto-
jace dzisiaj bezuzytecznie albowiem w istocie rzeczy
nie pomyslano o niczem poza maszynami. Tego rodzaju
organizacja z zasadami naukowemi nie ma nic wspol-
nego. W tej dziedzinie — organizacji pracy — nale-
zaloby zastosowaé zupelnie inna metode. Niemozna
nwodrywac” tego zagadnienia od caloksztaltu t. j. od
systemu administracji wogdle, musi ono byé wobec
tego omawiane i zalatwione tacznie z innemi zagad-
nieniami administracyjnemi, jest bowiem ich integral-
na czescia. .

W jaki sposob nalezatoby rozwigza¢ praktycznie
to bezsprzecznie podstawowe zagadnienie naszych Kas
Chorych? :

Punktem wyjscia musi byé materjat i stan istnie-
jacy. Nie wystarczy bowiem ,,utozyé” najlepszy cho-
ciazby system administracji i staraé¢ sie go wprowa-
dzi¢ w zycie, jako norme obowigzujaca. Tego rodzaju
metoda pracy i jej rezultaty zawioda z cala pewnos-
cia, system ten okaze sie¢ w krotkim czasie nierealny.

Ten materjal faktyczny nalezy zdobyé¢, albowiem
go dotychczas nie posiadamy. Wydaje nam sig, ze je-
dnym z najwazniejszych sposoboéw otrzymania tego
materjalu bedzie ustalenie typu sprawozdania z lu-
stracyj i rewizyj dokonanych przez Okregowe Zwiaz-
ki Kas Chorych i wladze nadzorcze. Dotychczas spra-
wozdania te ukladane byly dowolnie. System ten za-
lezny jest badZz od woli instytucyj delegujacych badz
od woli indywidualnej pracownika, badajacego dzia-
talnos¢ Kasy. Fakt ten nie oznacza bynajmniej zbyt
wielkiej rozbieznosci w sprawozdaniach, jednak roz-
nice istniejace w nich, nie daja wskutek tego dosta-
tecznego materjatu faktycznego.

Dzisiejszy stan w administracji nie jest bynaj-
mniej tak zly, by nalezalo go zupelnie zmienic.
Przeciwnie istnieje szereg Kas rozmaitej wielkosci ad-
nistrowanych bez zarzutu. Szereg urzadzen w Kasach
naszych jest tego rodzaju, ze nalezy je przejaé bez za-
strzezen. Z tego powodu i w tym wypadku nalezy ze-
bra¢ materjat faktyczny t. zn. opracowaé (przez zebra-
nie informacyj o systemie administracyjnym, jego me-
todach pracy, o drukach uzywanych w poszczegolnych
dziatach) i wowczas dopiero przystapi¢ do zaprojek- .
towania zmian calego systemu.

W zwiazku z tem laczy si¢ organicznie kwestja
t. zw. naukowe]j organizacji pracy, o ktorej méwiliémy
powyzej. Jej cecha istotna jest zastapienie empirji
w ocenie wydajnosci kazdej pracy, naukowa ocena.
oparta, badZ na przeslankach teoretycznych badz na
wyliczeniach $cistych. Moze sig¢ zdarzyé¢ fakt, iz ma-
szyna okaze sig¢ drozsza, anizeli praca reczna (praca
zindywidualizowana, tanios¢ sily roboczej)., Z tych to
powodéw bezkrytyczne zastapienie sity ludzkiej ma-
szyng moze w pewnych wypadkach staé sie szkodliwe
lub drozsze anizeli system dotychczasowy.

Po otrzymaniu materjatéw rewizyjnych i lustra-
cyjnych trzeba bedzie ustalié wartosé systemow do-
tychczasowych i ocenié czy systemy te moga byé dalej
uzywane czy tez nalezy je zmieni¢ lub zupelnie usu-
naé. Ten materjal da nam dopiero obraz rzeczywisty
stanu istniejacego, mozliwosé zmian ktére nalezaloby
wprowadzi¢. Urzeczywistnienie tych zamierzen, nawet
planéw gotowych winno jednak nastapi¢ niestychanie
ostroznie. Nie kazdy bowiem system da sie zastosowaé
we wszystkich Kasach. Juz sam fakt odrebnosci sy-
stemow lecznictwa (system ambulatoryjny, gabineto-
wy i mieszany) narzuca pewne watpliwosci czy sy-
stem jednolity jest wogéle mozliwy. Posiadamy Ka-
sy majace 400 — 500 ubezpieczonych az po Kase ma-
jaca z géra 200.000 cztonkéw.

Jest rzecza wykluczong by w tak rozmaitych Ka-
sach (pod wzgledem wielkosci) mozna bylo wprowa-
dzi¢ system jednolity. Wobec tego trzeba bedzie po-
dzieli¢ Kasy na pewne grupy zaleznie od ich wielkosci.
Wydaje nam sig, iz trzy nasze najwieksze Kasy (War-
szawa, Lodz i Sosnowiec) beda zmuszone zorganizo-
waé swa administracje zupelnie odrebnie (co juz rze-
czywidcie istnieje).Sa to jednostki tak wielkie, dzia-
lajace w tak odmiennych warunkach gospodarczych
i spolecznych ze unifikacja jest, naszem zdaniem,
w tych Kasach niemozliwa. Reszte Kas bedzie mozna
podzieli¢ na pewne grupy zaleznie od liczby ich czton-
kow. Ten podziat schematyczny okaze sie prawdopo-
dobnie nie wystarczajacy. Jezeli zbadamy gospodarke
dwoch Kas tej samej wielkosci, to po krotkiem bada-
niu przekonamy sig, iz zachodza miedzy niemi powaz-
ne réznice. Pomijajac nawet system lecznictwa, réz-
nica polega na organizacji. Dla administracji i jej sy-
stemu nie jest rzecza obojetna czy Kasa posiada jeden
oddzial na terenie powiatu czy kilka. A istnieja prze-
ciez i male Kasy (w okolicach przemystowych) maja-
ce kilka tysigcy ubezpieczonych i kilka oddzialéw roz-
rzuconych po calym powiecie. W planach zmian sy-
stemu administracyjnego i ten czynnik nalezy wziac
pod uwage.

Usitowaliémy naszkicowaé metode i plan pracy
w dziedzinie, ktéra nalezy bardzo dokladnie prze-
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gadnienie reumatyzmu.

studjowaé¢ w najblizszych latach. Nie chodzi nam
w te] sprawie o kosztowne i bezcelowe eksperymento-
wanie, a juz zupelnie nie o potepienie lub porzucenie
tego wszystkiego co dotychczas na tem polu zdzia-
tano. Nie byloby bowiem pracy bardziej szkodliwej
i bezcelowej, jak obmyslenie nowego systemu, ktéryby
nie liczyl sie ze stanem istniejacym. Bylby to ekspe-
ryment szkodliwy, ktéryby nas w rozwoju naszych
ubezpieczeri na wypadek choroby cofnal zapewne do
poczatku naszej pracy z przed laty dziesieciu. Z tych
powodéw wydaje nam sie, iz zanim przystapi sie do
jakichkolwiek zmian bardziej zasadniczych, oczywis-
cie po dokladnem wustalenin zasad, nalezy je
przedtem zastosowaé na malg skale t.j. w jed-
nej lub w kilku Kasach. Byloby to pewnego ro-
dzaju laboratorjum eskperymentalne w ktérem
zmienionoby system administracyjny, w my$! ustalo-
nych wzoréw, a specjalna komisja lub jej delegat czu-
walby nad ich wykonaniem. Po pewnym czasie {za-
pewne po roku) oceniloby sie warto$¢ zmian, ich moz-

liwe zrealizowanie we wszystkich Kasach i wow-
czas dopiero wprowadziloby sie je w innych Kasach

Tego rodzaju eksperyment bedzie stosunkowo
dos¢ kosztowny. Wydatki administracyjne <« ,,Kasach
eksperymentalnych” wzrosng w sposéb znaczny,
albowiem trzeba bedzie zapewne przydzieli¢ do tej
pracy sily pomocnicze, kioreby nie byly obcigzone
normalng praca biurowa. Wydatkéw tych nie bedzie
mogla poniesé Kasa zainteresowana, gdyz z owocow tej
pracy korzystaé beda wszystkie Kasy. Wobec fego
wladze nadzorcze beda musialy wyrazié zgode na pod-
wyzszenie  odsetka  kosztéw  administracyjnych
w tych kasach, ewent. na podzielente tych kosztéow na
wszystkie Kasy.

Probowalismy naszkicowaé ogélny plan reformy
administracji w K. Ch., majacy znaczenie raczej me-
todyczne. Celem bowiem naszym jest zainicjowanie
dyskusji na ten temat, poczem bedzie mozna przejsé
do skonskretyzowania planu.

* *
#

Dr. HENRYK KLUSZYNSKL

ZAGADNIENIA WALKI Z REUMATYZMEM W POLSCE"

W literaturze lekarsko - spolecznej do niedawna
jeszcze chreniczny reumatyzm stawdw 1 miegéni nie
uchodzil za chorobe spoleczng i mato zwracano na
nia uwagi. Cierpienie to usuwalo sie w kat, krylo sie
i bylo przysloniete objawem masowej choroby jaka
jest gruzlica. Temu cierpieniu po$wigcono i poswieca
sie nadal majwieksza uwade. Prof. Grotjahn w swej
pracy .Soziale Pathologie’ pcswieca gruzlicy, jako
chorcbie spotecznej. kilkadziesiat kartek, a reuma-
tyzmowi zaledwie kilkaset wierszy, Ta réznica
w odmiennem uq'mowaniu obydwoch zagadnien ma
swoje zrédlo w rozwoju nauki i rspoTecz»nych pogla-
dow, Ze choroby, ktére sprowadza a $mieré, uwaza
sig za najwazniejsze i opinja publiczna miemi sie zaj-
muje i interesuje.

Widzimy jak Kasy Chorych i ich Zleqzkl czynig
wielkie wysitki, by chorym na gruzlice przyjsé¢ z po-
moca. Celem walki z cfruzllcat utworzono wielkie
Towarzystwo z oddzialami rozsianemi po calym kra-
ju, albowiem choroba ta wysuwala sie dotychczas
na pierwszy plan swa Ilczebnosma, specialnym jakby
kolorytem. wielka zarazliwoscia i umieralnoscia.

Dopiero miedzynarodowy kongres balneolo-
giczny w Londynie r. 1925 rzucil snop $wiatla na za-
Po raz pierwszy zaczeto sie
zaimowac tym problemem spoIecznym. jako zagad-
nieniem mlewdzynarod‘owem ¢dyz cierpienie to wytste~
puje masowo prawie we w'szystklch panistwach euro-
pejskich. ‘Odtad tworza sie¢ stowarzyszenia walki
z reumatyzmem w  Anglji, Niemczech, Holandji,
Szwecji i jeszcze wielu innych panstwach. Utwo-
rzony polski Komitet walki z reumatyzmem mial na
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*) Reéferat wygloszony duia 15 lutego 1930 na zebraniu
lekarzy, zwolanem przez Polski Komitet ‘walki z reumatyzmem.
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celu wskazaé waznosé tego zagadnienia w Polsce, ze
trzeba wszystkie czynniki powolane 1 zainteresowa-
ne w prowadzeniu tej walki skupi¢, zjednoczy¢, pol-
ska nauke wzbogacié¢ badaniami nad ta wielka jeszcze
zagadka w meldycynle, a dla cierpiacych znales¢
srodki do usunigcia ich miedoli fizycznej i duchowe;j
z cierpieniem tem zwigzanej.

Zagadnienie reumatyzmu w Polsce jest paﬂa,ce
Statystycznle reumatyzm w Polsce nie jest ]eszcze‘
ujety. Cztery wielkie udrupowama, majace zorgani-
zowane lecznictwo, moglyby rzuci¢ wiele swiatla
na te chorobe: 1) Kasy Chorych 1 ubezpieczalnie od

inwalidztwa, 2) kolejnictwo, 3) wojskowosé, 4) pra-
cownicy panstwowi,
Z tych 4-ch ugrupowan pierwsze dostarcza

nam nieco danych. W Kasach Chorych w roku
1924 (173 Kas) na 1000 zapadnie¢ bylo 22,4 na gru-
#lice, a 38.9 zapadnigé na reumatyzm, t. j. przeszlo
70% wiecej W roku 1925 na 1000 zapadnie¢ bylo
23,6 na gruzlice, a 45,5 na reumatyzm t. j. blisko
100%, wiecej, za rok 1926 i 1927 przedstawione
szczegélowo cyfry wedlug wojewodztw, wykazuja
réwniez razaca r0znice miedzy chorobowoscia na
gruzlice a reumatyzmem.

W Kasie Chorych m. f.odzi bylo niezdolnych do
pracy z powodu gruzlicy 16.967 oséb, a z powodu
reumatyzmu 21,206 oséb, t. j: przeszlo 26% wiece].
Na 10.380 cséb leczonych w tym roku w szpitalach,
leczylo si¢ z powodu reumatyzmu tylko 138 osoéb
Ta réznica w leczeniu szpitalnem charakteryzuje naj-
leple] nstmemcy jeszcze poglad. ze reumatyzm chro-
niczny nie wymaga leczenia zakladowego, a zreszia
nasze szpitale jeszcze mie sa pprzystosowane do no-
wych form leczenia reumatyzmu chronicznegoe. Po-
dobne ustosunkowanie sie¢ obydwoch chordb istnieje



w Kasach Chorych zagranica np.: w Kasie Chorych
w Dreznie bylo w roku 1926 z powodu gruzlicy nie-
zdolnych do pracy 2832 oséb, a z liczby lej umarlo
267 t. j. ok. 10%, na reumatyzm bylo niezdclnych do
pracy 5.794, a umarlo 10 oséb t. §. 0.2% . Widzimy, ze
liczba niezdolnych do pracy z powodu reumatyzmu

wynosita blisko 100% wiecej anizeli z powodu gru-
#licy. W Kasie Chorych w Berlinie bylo w roku
1926 niezdolnych do pracy z powodu gruzlicy 12,723
0s6b, a .z powodu reumatyzmu 25.073 t. j. znowu
o0 100% wiece].

(Dalszy ciqg na stronie nastepnej).

Zestawiona statystyka chorobowosci na gruzlice
i reumatyzm w r. 1926 i 1927 wykazuje, ze précz kas
chorych wojewodztwa warszawskiego i
Cieszynskiego, we wszystkich innych wojewddztwach
jest przewaga choréb reumatycznych nad gruzlica
u czlonkow Kas. Przewaga ta wynosi w wojewddz-
twach: krakowskiem, Iwowskiem, tarnopolskiem, kie-

Zrédto: 11 1 11L Roczonik Ubezpieczen Spolecznyvceh.
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leckiem, lubelskiem ; pomorskiem wyzej 100%, w Ka-
sach innych wojewddztw wynosi ta przewaga od 10—
80%.

Przewaga reumatyzmu nad gruzlica jest rowniez
widoczng u cztonkéw rodzin, a zwlaszeza w Kasach
wojewodztwa kieleckiego, nowogrodzkiego, poleskie-
go lfw r. 1927 przeszlo 100%), wolyriskiego, poznan-
skiego, pomorskiego, lwowskiego i tarnopolskiego.




Wenckebach twierdzi, ze przeszio pclowa wszy-
stkich inwalidéw wojennych jest niezdolna do pracy
z powedu chronicznego reumatyzmu.

Danja ma réwniez wysoki procent chorych na reu-
matyzm: 12 proc. chorych kasowych cierpi na te cho-
robe, a z ogélnej cyfry inwalidow przypada miezdol-
nych do pracy 14 proc. z powodu reumatyzmu pod-
czas, ¢dy gruzlica daje 13,5 proc., w Szwecji 9 proc.,
a w Anglji 18 proc. Ze statystyki angielskiej wynika,
Ze rocznie tam umiera 12—15.000 dzieci z powodu wa-
dy serca w nastepstwie ostr, reumat. W Zaglebiu
Rury w roku 1924 u gérnikéw przy zatodze 443,321
os6b byla mniezdolnosé¢ de pracy z powodu gruzlicy
3721 os6b, z powodu ostrego reumatyzmu stawéw u
4.784, reumatyzmu mig$niowego u 24.995 oséb, chro-
nicznego reumatyzmu stawéw u 1083 oséb, czyli Ze
liczba reumatykéw byla 8 razy wieksza anizeli gruzli-
kéw i wynosita 10 proc, wszystkich przypadkéw cho-
robowych.

Polska mie posiada ustawy o ubezpieczeniu inwa-
lidzkiem, nie mozemy przeto poréwnawczo zestawié
w jakk wysckim stopniu wywoluje reumatyzm i gruzli-
ca stalg niezdolno$é do pracy. Ale w dzielnicy b. za-
boru pruskiego obowigzuje niemieckie ustawodaw-
stwo o ubezpieczeniu diugoterminowem i ze  spra-
wozdad rocznych mozemy sie przekonaé¢ w jakim
stopniu cbydwie ite choroby wywoluja inwalidztwo.

Wedtug sprawozdania ubezpieczalni poznanskiej
za ok 1925 pobiera rente inwalidzka z powodu reu-
matyzmu 207 os6b, artretyzmu 330 t. j. 537 oséb na
0g6lng cylre 5378 rencistéw t. j. 10 proc. za§ z powo-
du gruzlicy za 272 osé6b t. j. 5,1 proc. czyli, ze z po-
wodu reumatyzmu liczba inwalidéw jest o 100 proc.
wyzsza anizeli z powodu gruzlicy. W roku 1926
schorzenia reumatyczne daja 592 przypadkow a gruz-
lica 272 na 5378 przypadkéw inwalidztwa t. j. 9,5%
z powodu reumatyzmu a 4,4 proc. z powodu gruzlicy.

Z zestawienia tych cyir wynika jasno, ze reumatyzm
jako choroba przedstawia sig liczbowo i w skutkach
swych bardzo powaznie, przewyzsza w regule g'rvuz’.lh-.
ce, sprowadza inwalidztwo w wy2szym, a co najmniej
w iym samym stopniu jak gruzlica i jest wielkiem

obciazeniem gospodarczem. Choroba ta byla jednak

dotychczas bagatelizowana, jako .choroba .nizszego
gatunku'’, nie budzaca szczegdlniejszego zaintereso-
wania ani dla anatomo-patologdw, ani dla klinicystéow.
Zostawiono sprawe swemu biegowi, az nagle jak ra-
kieta wystrzelila na miedzynarodowym zjezdzie w

Londynie i spowodowata utworzenie miedzynarodo-

wej Ligi walki z reumatyzmem z siedziba w Londy-
nie i z generalnym sekretarjatem w Amsterdamie.
Utworzony Polski Komitet walki z reumatyzmem
mial wielkie trudnosci do zwalczania i nie mégl roz-
winaé akcji w takich rozmiarach, o jakich mysleli je-
go zatozyciele. Ale obecnie madszedl czas, by urze-
czywistni¢ te wszystkie zamierzenia, ktére byly
przedmiotem dyskusji i uchwal pierwszego posiedze-
nia polskiego komitetu i réwnoczesnie znalezé §rod-
ki, celem skutecznego przeprowadzenia tej akcji.
Polski Komitet walki z reumatyzmem chcac wszyst-
kie zainteresowane czynniki przyciagnaé do tej wspél-
nej akcji uwaza, Ze winien sie przeistoczyé w Towa-
rzystwo walki z reumatyzmem celem uzyskania praw-
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nych podstaw dla swej dzialalnosci i moznosci zdoby-
cia funduszéw. Zadaniem tego Towarzystwa bedzie:
a) skojarzenie wszystkich usilowan zmierzajacych do
Zbadania i zwalczania reumatyzmu, b) popieranie ba-
dain naukowych o istocie,  przyczynach i rozmiarach
schorzen reumatycznych, ¢) publikowanie wynikéw
badan naukowych w kraju i zagranica, d) organizowa-
nie konferencji i zjazdéw mnaukowych i spotecznych
w sprawach walki z reumatyzmem, e) nawiazanie kon-
taktu z odpowiedniemi towarzystwami zagranica ce-
lem skcordynowania akcji przeciwreumatyczne;.
W szczegélnosci Towarzystwo bedzie mialo na cely,
zdobycie cyfr chorobowosci na reumatyzm w Pol-
sce. Statystyka winna by¢ przeprowadzona w tych 4-ch
ugrupowaniach, o ktérych wyzej wspomnialem i win-
na obja¢ wiek, ple¢, zawod i rodzaj schorzenia reuma-
tycznego.

Statystyka schorzeri reumatycznych zestawiona
wedlug plci juz jest wazna, poniewaz na ostry reuma-
tyzm zapadaja jednakowo mezczyzni 1 kobiety, prze-
ciwnie za§ na przewlekly reumatyzm choruja prze-
waznie kobiety a znacznie mniej mezczyzni. Statysty-
ka zagraniczna wykazuje, ze liczba kobiet choruja-
cych na chroniczny reumatyzm wynosi od 70—859,
a mezczyzn od 15—30%. Przewaga kobiet wskazuje,
ze wplywy konstytucyjne odgrywaja tu bardzo po-
wazng role.

Réwniez ustalenie zasady przy schorzeniach reu-
matycznych jest rzecza wazna, albowiem prace zawo-
dowe, ktére wywoluja ochlodzenia i zazigbienia mo-
ga spowodowaé¢ reumatyzm, Dlatego hygiena spo-
leczna i hygiena pracy jest wysoce zainteresowana
w walce z reumatyzmem. Do rozmaitych zawodéw
mogacych wywola¢ reumatyzm wchodzi w rachube
zaw6d praczki, u ktérej reumatyzm jest specyficzna
choroba zawodowa, na chorobe te narazeni sa row-
niez sprzedajacy w halach targowych, dalej palacze,
piekarze, dorozkarze, szoferzy, murarze, stolarze bu-
dowlani, gérnicy, u ktérych reumatyzm ze wszystkich
choréb daje 90 proc. inwalidztwa, palacze, hutnicy,
metalowcy, kowale, robotnicy w fabrykach cementu,
cukrowniach, cegielniach, w ogrodnictwie, marynarze
it d. Ztych powodow statystyka zawodowa chorych
na reumatyzm ma bardzo duze znaczenie dla celéw
zapobiegawczych i ustawodawstwa ochronnego.

Rowniez prowadzona szczegélowo statystyka reu-
matyzmu w armji bylaby nader interesujaca, W ,Le-
karzu wojskowym" w pracy o chorobowosci i umie-
ralnosci w armiji za 10-lecie istnienia niepodleglosci,
reumatyzm jako osobna choroba mie jest wymieniona,
wliczony on zostat do wielkiej grupy ,inne choroby”.
Zestawienie charobowosci u zolnierzy zagranica wy-
kazalo, ze w pierwszym roku stuzby jest wiecej przy-
padkéw reumatyzmu niz w drugim, czynnik znuzenia
(w pierwszym roku stuzby) ma odgrywaé duza role.
Przeto badania winny by¢ w tym kierunku réwniez
i w wojsku polskiem prowadzone.

W klinikach i szpitalach utworzy¢ nalezy. choéby w
skromnych rozmiarach, oddzialy dla reumatykéw. Od-
dzialy te winny by¢ dostosowane do tych cierpin i po-
winny posiada¢ odpowiednie $rodki pomocnicze lecz-
nicze i personel wyszkolony.



W wiekszych Kasach Chorych mnalezy rdéwniez
zorganizowaé specjalne ambulatorjum celem leczenia
schorzen reumatycznych, tak jak sie tworzy specjal-
ne przychodnie przeciwgruzlicze. Metodyka badan
chorych reumatykéw winna by¢ analogiczna do prze-
prowadzonych badan w klinikach i wiekszych szpi-
talach.

W klinikach, szpitalach i Kasach Chorych i in-
nych instytucjach badawczych badania winny byé
przeprowadzone wedlug formularza historji choroby,
zaleconego przez miedzynarodows Lige przeciwreu-
matyczna, uzupelniony wedlug naszych potrzeb i wy-
magan. .

Stworzenie imstytutéw badawczych nad reuma-
tyzmem szczegélnie w zakladach kapielowych, prze-
dewszystkiem panstwowych i prywatnych, ktéreby
staly w $cistym kontakcie z uniwersytetami i prze-
prowadzaly u chorych, leczacych sie w tych zakla-
dach pewng $cisle okreslona prace badawcza, majaca
na celu wyswietlenie istoty tej choroby.

Zadaniem tych instytutéw bedzie badanie pato-
genezy i kliniki reumatycznych schorzen, badanie no-
wych terapeutycznych mozliwosci, wurzadzanie kur-
sow dla lekarzy przy wspéludziale wybitnych klini-
cystéw zajmujacych sie badaniem reumatyzmu, We
wszystkich instytutach badawczych wiele uwag po-
swieca sig patalogji obrazéw chorobowych. Instytuty
te, ‘o ile u nas powstang — beda mialy za zadanie:
zastosowanie wspolczesnych metod pracy medycyny
klinicznej 1 eksperymentalnej, badanie patogenezy
powstania, przebiegu i zakoniczenia tej choroby i ba-
danie skutkéw stosowanej terapji. Badania hematolo-
giczne i serologiczne moga posunaé te prace, che-
miczna analiza krwi, badania nad kwasem moczo-
wym, keratyning, cholesteryna i t. d. we krwi. Dzie-
ki tym instytutom badawczym, otworza si¢ nowe
perspektywy i dla nauki polskiej o chorobach reuma-
tycznych, ‘W tej dziedzinie wspéltpraca lekarzy zdro-
jowych bedzie niezbedna.

W naszych zakladach kapielowych pasistwowych:
(w Busku, Ciechocinku, Krynicy) zorganizowaé takie
zaktady choéby ze skremna iloscia 16zek. W Busku
moga by¢ przeprowadzone badania nad wplywem ka-
-pieli siarczanych w Ciechocinku — solankowych, w
Krynicy — borowinowych na ustr6j ludzki.

W Inowroctawiu buduje Ubezpieczalnia Poznan-
ska zaklad leczniczy dla reumatykow, ktory jest juz
na ukoficzeniu i tam winno nastapi¢ porozumienie
z jedna z klinik lekarskich, celem uruchomienia in-
stytutu badawczego.

Okregowy Zwiazek Kas Chorych w Warszawie
posiada w Busku zaklad leczniczy na 70 t6zek i tam
nalezy réwniez stworzyé taki instytut. Kasa (Cho-
rych m. Lwowa ma zaklad dla reumatykéw w Szkle
(wsch. Malopolska). Te trzy zaklady moga zrealizo-
waé te zamierzenia, Dzieki zakladom tym specjal-
nym bedzie mogla nauka przyczyni¢ si¢ do poglgbie-
nia balno-terapji, skutecznielszego zwalczania cier-
pienia, ktérego znaczenie gospodarcze dopiero obec-
nie zaczyna sie ujawniad,

Tak, jak sie tworzy kursy dla higienistek, na-
lezy zorganizowad kursy celem wyszkolenia sil po-

mocniczych: kursy masazu, gimnastyki, tizykalnych
metod leczenia, ktdre stanowia podstawowa cze$é
lecznictwa przeciwreumatycznego.

Dalej propaganda o skutkach reumatyzmu dru-
kiem i przez radjo.

Wieszcie w kazdem miescie uniwersyteckiem i w
kazdej wiekszej kasie chorych nalezy utworzyé cen-
tralng stacje orzecznictwa o rodzajach schorzen reu-
matycznych, zdolno$ci lub niezdolnosci do pracy, o
wskazaniach leczniczych, zwlaszcza w zakresie bal-
noterapji, zwlaszcza, Ze istnieje caly szereg przeciw-
skazan leczenia zdrojowego i zrézniczkowania rzeczy-
wistych schorzen reumatycznych od pseudo-reuma-
tyzmu u osobnikéw z konstytucja neuropatyczna,
ktérzy niepotrzebnie obciazaja budzety lecznicze i dla
ktérych leczenie balneologiczne jest bezcelowe.

Oto jest krotki program, jakiby mialo do wyko-
nania mlode nasze towarzystwo.

Fundusze towarzystwa,

Zrealizowanie tak powaznego zadania, jakie be-
dzie mialo towarzystwo do spelnienia,wymagaé bedzie
dos¢ znacznych funduszéw. Trzeba je zdobyé. Wszys-
cy lekarze interesujacy sie zagadnieniem reumatyzmu
winni by¢ czlonkami towarzystwa. Fundusze ze skia-
dek czlonkowskich nie wystarcza. Trzeba pociagnaé¢
do $wiadczen te wszystkie czynniki panstwowe 1 in-
stytucje prawno - publiczne, ktére zainteresowane sa
w prowadzeniu badani nad reumatyzmem, a wiec

1) Ministerstwo Pracy, Min. Spraw Wojsko-
wych, Komunikacji, Spraw Wewngtrznych, Wyznan
i Oswiecenia.

2) Instytucje ubezpieczen spolecznych, Zwiazki
Kas Chorych, Kasy Chorych i zaklady ubezpieczefi
dlugoterminowych i Kasy Brackie.

3) Zaklady zdrojowe i ich Zwigzek.

4) Towarzystwa lekarskie a zwlaszcza zdrojowe.

5) Towarzystwa stomatologéw 1 dentystow.

6) Przemyst farmaceutyczny.

Towarzystwo walki z reumatyzmem zwola spe-
cjalng konferencje, na kiéra zaprosi reprezentantow
wyzej wymienionych czynnikow i instytucii, dla przed-
stawienia celéw i zadan towarzystwa i koniecznosci
powaznego subsydjowania, by cele te mogly by¢ prze-
prowadzone, wzglednie towarzystwo wystapi z odpo-
wiednim memorjalem w tej sprawie.

Tylko w ten sposéb pojeta wspoélpraca, ideowa
i materjalna utatwi badania polskiej nauki o reuma-
tyzmie, celem ustalenia metcd leczniczych, Nauka
polska musi sie na réwni z pracg naukowa innych
narodéw przyczynié nad uchyleniem rabka tej tajem-
niczej choroby, jaka jest jeszcze
w interesie dobra i zdrowia ludnoscl. ‘

Po wyczerpujacej dyskusji wnioski referenta zo-
staly przyjete w nastepujacem brzmieniu:

1) Polski Komitet walki z reumatyzmem, chcac
umozliwié wszystkim zainteresowanym czynnikom
wspblng akcje, zmienia si¢ w towarzystwo walki z reu-
matyzmem, celem uzyskania prawnych podstaw
swej dzialalnosci i moznosci zdobycia funduszow.

2) Polskie Towarzystwo walki z reumatyzmem
skieruje swo’e usitowania celem zdobycia cyfr o che-
robowo$ci na reumatyzm w Polsce, a zwlaszcza:
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reumatyzm 1 to




a) w instytucjach ubezpieczen spolecznych, b)
kolejnictwie, ¢c) w armji, 1) w uzdrowiskach, g) w kli-
nikach i szpitalach. :

3) Staraé sie bedzie, by kliniki 1 szpitale zostaly
wyposazone w odpowiednie $rodki celem leczenia
reumatyzmu,

4) W wiekszych kasach chorych jak Warszawa,
t.6dz, Sosnowiec, Krakéw, Lwow, Wilno, Poznan itd.
winny byé zorganizowane specjalne ambulatorja celem
leczenia schorzed reumatycznych, na wzo6r specjal-
nych przychodni przeciwgruzliczych. Metodyka ba-
dan chorych reumatykéw winna by¢ analogiczna do
przeprowadzonych badan w klinikach i szpitalach,

5) W klinikach, szpitalach, ambulatorjach wie-
kszych kas chorych i instytutach badawczych, ktére
ewentualnie powstana, winny byé badania przepro-
wadzone wedlug zlecen migdzynarodowej ligi walki
¢ reumatyzmem, uzupelnicnych wedlug naszych po-
trzeb i wymagan,

6) Polskie Towarzystwo walki z reumatyzmem
dazyé bedzie do stworzenia instytutéw badania reu-
matyzmu, szczegélnie w zakladach zdrojowych pan-

stwowych, samorzadowych i prywatnych odpowiednio
uposazonych, ktéreby staly w $cistym kontakcie
z klinikami { przeprowadzaly wsréd chorych. lecza-
cych sie w tych zakladach, pewne $cisle okreslone
badanie, majace na celu wys$wietlenie istoty tej cho-
roby.

7) Prowadzié propagande o znaczeniu reuma-
tyzmu drukiem i przez radjo.

8) Dazy¢ do nalezytego wyzyskania przez ubez-
pieczalnie spoleczne w leczeniu cierpien reumatycz-
nych $rodkéw naturalnych i fizykalnych metod lecz-
niczych, znajdujacych sie w zdrojowiskach.

9} Organizowa¢é state kursy przy wydziatach le-
karskich celem wyszkolenia w plerwszym rzedzie
fachowych sil lekarskich, nastepnie sil pomocniczych
w dziedzinie masazu, gimnastyki i fizykalnych metod
leczenia.

10) W kazdem miesécie uniwersyteckiem nalezy
utworzyé centralng komisje orzecznictwa, zwlaszcza
co do koniecznosci balneoterapji i zrozniczkowania
rzeczywistych schorzed reumatycznych od pseudo-
reumatyzmu u osobnikéw <z konstytucja mneuropa-
tyczna.

Dr. med. K. KORONKIEWICZ.

KWESTJA APTECZNA KAS CHORYCH?

Wedtug zestawienia dokonanegs przez Urzad
Statystyczny Rzeszy Niemieckiej, a opartego na ma-
terjatach Miedzynarodowego Biura Pracy w Gene-
wie — wydatek na leki w r. 1925 na jednego ubez-
pieczonego wynosil (w mark. niem.): w Polsce —
9,7 marki, w Niemczech 7.3 marki, w Ausirji 5,1 mar-
ki, w Wegrzech 4,7 mk. i w Czechach 3,8 mk. Poszcze-
golne Zarzady Kas Chorych w Polsce stale upominaja
swych lekarzy kasowych o mnadmiernym wzrastaniu
kosztow aptecznych, przerastajacych budzet i finan-
sowe sily Kasy, przytem stwierdzaja, ze zwigkszone
wydatki na leki i zbyt pochopne zapisywanie recept
wcale nie jest umotywowane ogélnym poziomem zdro-
wia ubezpieczonych. (Na zwigkszenie wydatkow na le-
karstwa u nas wplywa takie i ich wysoka cena —
Red.).

W zestawieniach powyzszych jak widzimy ude-
rza b. wysoki wydatek na leki w Polsce, co $wiadczy
o braku odpowiednich, racjonalnych urzadzen leczni-
czych i dotychczas nieuregulowanej kwestji aptecznej
w Polskich Kasach Chorych. Od roku 1926 — 1930
rozchéd na $wiadczenia lekarskie, a w szczego6lnosci
$rodki lecznicze wykazuje znaczng tendencje zwyzko-
wa, zwlaszcza w Kasach Chorych zachodnich dziel-
nic Polski. Stwierdzamy réwniez, ze Wladze Kasowe,
Naczelni lekarze, Komisje apteczne, nawet organiza-
cje zawodowo - lekarskie walcza z niepotrzebna roz-
rzutnoscia, a Zarzady Kas wydaja bardzo srogie prze-
pisy polaczone z rygorami w lecznictwie kasowem; —

*)- Umieszezamy artykut Dara  Koronkicwicza emimo,
iz nie zgadzamy sie ze wszystkiemi jego pogladami, —

Red.

55

jednak prawie zadnych skutkéw zadanego zmniejsze-
nia wydatkéw na leki przepisami powyzszymi nie
osiagnieto, trzeba przypuszczaé, wskutek blednej linji
i taktyki oszczednosciowej, nie mniej tez wobec defek-
tow organizacyjnych calego aparatu aptecznego,
sprzyjajacego nie zmniejszeniu, a odwrotnie, — zwigk-
szeniu wydatkéw kasowych na lekarstwa.

W obecnym systemie bezplatnego rozdawnictwa
lekarstw ubezpieczonym, — Kasy Chorych korzystaja
z roznych rodzajow aptecznej pomocy, a stuzg do te-
go: 1) apteki wlasne Kas Chorych, 2) apteki specjal-
nie zakontraktowane, prywatne, 3) apteki prywatne
o uméwionej znizce na leki dla ubezpieczonych,
4) apteki wlasne lekarzy kasowych i 5) sktady aptecz-
ne Kas Chorych dla drozszych artykuléw farmaceu-
tycznych, materjalu opatrunkowego, protez i przy-
rzadow. Wobec zastosowania réznorodnych systemow
pomocy aptecznej, ubezpieczeni posiadaja przy jed-
nakowych warunkach opodatkowania (skladek) zupet-
nie odmienne prawa i przywileje w zakresie przystu-
gujacego im w poszczegdlnych Kasach bezplatnego
udzielania lekow. I tak, jezeli np. w Warszawskiej Ka-
sie Chorych ubezpieczony nie odczuwa ograniczen co
do $rodkéw farmaceutycznych, to znéw w innej Kasie
otrzymuje takie minimum poed wzgledem jakosciowym
i ilo$ciowym. kiére sprowadza sie do szablonu naj-
bardziej prymitywnego lecznictwa w szczuplych ra-
mach kasowego wykazu dozwolonych srodkow. —
Stwarza to atmosfere niezadowolenia wsérod ubezpie-
czonych i lekarzy kasowych, bo w tych wypadkach
mozna moéwié o szkodliwosci podobnych zarzadzen
oszczednosciowych kosztem zdrowia chorego, leka-
rze za$ w leczeniu, nieraz ratujac Zycie, zmuszeni sa



ogladaé sie na taksy, ceny i przepisy, nakazujace im
zastosowywanie si¢ do uloZonej czesto przez laikow
nowej ,,farmakopei’’ Kasowej. Jezeli bowiem choremu
pomaga nacieranie spirytusem kamforowym i od tego
on sie czuje zdrowym i zdolnym do pracy, to wszakze
racjonalniej i oszczedniej zapisa¢ jedna skuteczna
dawke tego leku, niz kilka nieskutecznych i tanszych
linimentéw {(masci). Tymczasem naczelini lekarze ka-
sowi nieraz twierdza, Zze jest to niepotrzebna rozrzut-
noéé¢, a wladze kasowe wytracaja lekarzowi z uposa-
Zenia koszty recepty nieumieszczonej w spisie. ‘I'rud-
no si¢ zgodzi¢ réwniez z nakazami zapisywania srod-
kow tylko pewnej firmy przez Kase Chorych zaleca-
nej, gdyz tafiszy preparat fabryczny, zwlaszcza z gru-
py patentica nie zawsze przeciez jest lepszy, a cza-
sem chory nie moze stosowaé takiego leku, bowiem
w odréznieniu od identycznego preparatu innej fir-
my — wywoluje wymioty i rozchéd Kasy tu bytby nie-
celowy. Kasy Chorych nie powinny i§¢ po linji wstecz-
nictwa, odwrotnie, nalezy dazyé do stosowania lep-
szych wyrobéw przemystu farmaceutycznego tam,
gdzie chodzi o zdrowie czlowieka; nalezy przyczyniaé
si¢ do rozwoju i postepu nauki lekarskiej w jej obszer-
nym dziale farmakodynamiki. Nowe zdobycze medy-
cyny wszakze opieramy na wciaz lepszych wynalaz-
kach i srodkach uzdrawiajacych, a do tego przystoso-
wuje sie caly przemysl farmaceutyczny, ktéry insty-
tucje Kas Chorych winny popiera¢. W Rosji Sowiec-
kiej od r. 1918 — 1921 stanal przemyst chemiczno-
farmaceutyczny a ludnosé¢ zostala pozbawiona najnie-
zbedniejszych lekéw. Lekarze zapisywali ze skrom-
nych zapaséw przedwojennych takie dawki, ktére nie
mogly mie¢ sily leczniczej, natomiast jaskrawych do-
wodow bezcelowego dawkowania ut aliquid fiat -—
spoleczeristwo nie dostrzeglo, bo jest to dziedzina,
w ktorej laik nie moze orzekaé, tymczasem ogranicze-
nie i uszczuplenie w tym kierunku potrzeb chorego
moze postepowaé niedostrzegalnemi drogami bardzo
daleko, az do rozciedczonej w wodzie soli lub rody.
Nieostrozne zarzadzenia kasy chorych, wzgl, naczel-
nych lekarzy moga sprowadzi¢ pomoc apteczna do
efektu wyzej wzmiankowanego, sztucznie wywolane-
go glodu farmaceutycznego wsrod ubegpieczonych.

Apteki kasowe, jak stwierdzaja fachowcy — nie
rentuja sie (Szan. Autor si¢ myli — Red.); apteki pry-
watne, opuszczajgc 30 proc. (opust wynosi w mysl
Rozp. Min. Spr. Wew. z 15.V.1929 — 25 proc. i 5 proc.
—Red.) na recepte ubezpieczonego, nie dajg z tego ty-
tutu zyskoéw, a jesli dodaé oplate personelu pomocni-
czego —— kancelaryjnego, powolanego specjalnie dla
prowadzenia rachunkowos$ci apteczno - kasowej —
przynosza nawet deficyt. Apteki wlasne lekarzy prak-
tykujacych kasowych, gdzie lekarz jest dostawca i od-
biorca receptéw, w rachube nie wchodza, bo takowe
winny byé ze zrozumialych wzgledéw zlikwidowane;
skltady za$ apteczne Kas Chorych, uprawiajace przy
systemie prywatnych aptek rozdawnictwo artykuléw
farmaceutycznych, protez i przyrzadow, zakupowa-
nych taniej z piewszego Zrodla, nalezy wlaczyé do
aptek kasowych, gdyz przy systemie pryw. handlu
sprzeczne sg z ogdlnie przyjeta etyka kupiecka, a nie
posiadajac koncesji, nie oplacajac podatkéw, nielojal-
nie konkurujg z przedsiebiorstwami, z ktéremi Kasy
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zawarly jednoczes$nie umowe. (Szan. Autor sie myli:
K. Ch. sa instytucjg dobra publicznego nie obliczana
na zysk, wobec czego nie moze byé mowy ani o t. zw.
etyce kupieckiej. ani o nielojalnej konkurencji —
Red.). '

Jezeli teraz przyja¢ pod uwage, ze taksa aptecz-
na od 6-ciu lat prawie nie ulegla zmianie, (Taksa ap-
tekarska byta podwyzszona dwukrotnie w r. 1926,
a ponadto w r. 1927, za$ taksa laborum podniesiona
zostala wr. 19231 wr. 1929, — Red.), a ceny na rynku
§wiatowym znacznie od tego czasu wzroslty, np. anti-
pyretica podrozaly o 40 proc., alkaloidy, jodowe pre-
paraty, rte¢ i t. d. 0 25 — 30 proc. — to przy 30 proc.
opuscie na leki Kasom Chorym — nie trudno sie do-
mysle¢, jaka zawartosé we flaszce otrzyma chory
ubezpieczony. Smutne to ale prawdziwe, bo nawet
dziecko odroézni, ktore lekarstwo o dwoch identycz-
nych przepisach jest ,silniejsze”, mniej lub wiegcej
gorzkie, pachnie lub wcale nie posiada zapachu.
W Rosiji z ta réznica sie godzono, bo lekow wogbdle nie
bylo i to co dawano musialo zadowolni¢ chorego.
W Polsce lekow posiadamy dostateczna ilos¢ i trzeba
wierzyé, jezeli nie jest to ztudzeniem, ze dawke zapi-
sang przez lekarza w recepcie najscislej odwazono do
flaszki pacjenta; lecz aptekarz - wlasciciel z wielkim
bélem serca powigksza przy niedostatecznej oplacie
lekarstw kasowych swoj deficyt na szkode wlasnego
przedsiebiorstwa, choé moze na zdrowie swoich kli-
jentow. Sytuacja apteczna Kas Chorych, stwarza tu
kombinacje czesto odwrotna, co sig niestety potwier-
dza niezliczonymi faktami.

Lekarzowi praktykujacemu brak czasu na docho-

" dzenie skarg o sfalszowanie leku, zreszta nie posiada

on chemicznego laboratorjum, by mégl sam si¢ prze-
konaé o prawdziwosci zeznan $wiadka. Tylko w nie-
ktérych wypadkach (kolor, smak, zapach i t. p.) moz-
na zadecydowaé, ze np. zamiast kropli konwalji —
wydano rozczyn kwasu karbolowego, zamiast jodyny
na spirytusie — jodyne na denaturacie, zamiast utle-
nionej wody, nieutleniajaca wode i t. d Ale z chwila,
gdy lek juz znalazi si¢ w reku chorego i byl w zasto-
sowaniu, odpowiedzialno$é aptekarza maleje i za za-
wartos$é otwartej fiaszki w dcmu pacjenta, moze wlas-
ciwie apteka nie rgczyé. Inaczej méwigc, rewizja mo-
gltaby byé miarodajna w aptece w momencie wreczania
lekéw pacjentom. A to znéw nie byloby wskazane
w stosunku do chorych, a bezpodstawne w stosunku
do aptek, bo w chwili nadejscia komisji kontrolnej,
wszystkie leki ex tempore zawsze beda odpowiadaé
formutkom receptowym. Odbieranie lekarstw od cho-
rych i pozbawianie chociaz czasowo érodka uzdrawia-
jacego dla celéw rewizji i analizy jest réwniez niedo-
puszczalne, To tez moze mial stusznosé ten prowizor,
ktory powledzial, ze ,,w aptece wszystko jest obliczo-
ne do centimiligrama, ale tez w aptece nie mozna nic
skontrolowaé¢, bo sie kontroler zdezorjentuje w kalej-
doskopie liczb, dawek i labiryncie lekow!"” Jezeli na-
streczaja sig rozne niedokladnosci w pracy aptek pry-
watnych, to w aptekach nawpo! kasowych (nie wiemy
co autor rozumie przez ,apteki nawpol kasowe” —
Red.), moga by¢ i sa powazne naduzycia. Mniej doty-
czy to wlasnych aptek Kas Chorych, bo nie wchodzi
w gre materjalne zainteresowanie wlasciciela, ktéry




z zyskow przedsiebiorstwa prywatnego zapewnia so-
bie i rodzinie byt, Ale tu znéw trzeba wziaé pod uwa-
ge, ze rozchéd srodkoéow leczniczych nie moze przekra-
czaé budzetu, ze nie mozna pozycje na leki dowolnie
wyolbrzymiaé kosztem drugiej pozycji, np. honorar-
jow lekarskich. Podaz recept wzgl. rozchéd artykutéw
farmaceutycznych nie moze podlega¢ scistemu obli-
czeniu, wykazuje ogromne wahania i czesto przekra-
cza dozwolona przecietna norme, ktdrej uregulowanie
nastepuje przez zwickszenie wplywéw czyli podnie-
sienie sktadki ubezpieczeniowej. — Przy zmniejszonej
za$ podazy dlugotrwaly zapas $rodkéw farmaceu-
tycznych nie jest wskazany, nie méwiac o tem, ze du-
zo lekéw ulatnia sie w sposab przewidziany i nieprze-
widziany farmakopeja.

Nie zwazajac na te ujemne strony w praktyce ap-
tek wylacznie kasowych — doswiadczenie wykazato,
ze przy ustalonym odsetku w budzecie na leki mozna
osiagnaé ich rentownosé. Jak wynika ze sprawozda-
nia Kasy Ubezpiecz. w Wiedniu za r. 1928 wydatki na
lekarstwa wynosza zaledwie 3,6 proc. ogétu rozcho-
déw Kasy, przytem wlascicielami aptek dla ubezpie-
czonych sa Kasy Chorych i Rzad (p. Przeglad ubez-
pieczen spol. zesz. 12 r. 1929). To tez los prywatnych
aptek w przyszlosci rozstrzygnie rozwéj pryw. prak-
tyki lekarskiej, a ze wobec powstatych Kas Chorych,
prywatna praktyka przynajmniej w wiekszych mia-
stach i osredkach przemystowych znacznie zmalala,
nalezy sie spodziewaé stopniowej redukecji przedsie-
biorstw, opierajacych swa egzystencje na recepcie
prywatnego lekarza. Z rozwojem lecznictwa ubezpie-
czeniowego, obejmujacego co rok szerszy kontygent
ludnosci, przy poliklinikach kasowych beda powsta-
wac apteki samorzadowe, uniemozliwiajace egzysten-
cje pryw, aptekom.

W przyszlosci przypuszczaé naleiy, utrzymaja
si¢ wieksze wytwoérnie $rodkéw leczniczych i to-
warzystwa akcyjne centralnych sktadow materjgléw
farmaceutycznych i lekarskich, ktérych gtéwnymi ak-
cjonarjuszami beda Kasy Chorych, kooperacja apteka-
rzy i Rzad; w calem za$ panstwie powstanie regularna
sie¢ aptek kasowych wzgl. samorzadowych z filjami
na prowincji.

Ten proces reorganizacji juz si¢ zaczal (w War-
szawie 9-ta apteka), a przy$piesza akcje ogdlne zubo-
Zenie spoleczeristwa powojennego, bo wiadomo, ze
przecietny obywatel nie jest w stanie oplaci¢ dzisiaj
prywatnej wizyty lekarza i niemniejszego wydatku na
drogie lekarstwa.

Kryzys apteczny nie ominie jednak i panstwo-
wych, samorzadowych czy kasowych aptek, o ile leka-
rze i spoleczeristwo nie przyjda z pomoca i nie przy-
czynig si¢ do wzmocnienia podstaw finansowych
sprawy aptecznej. Otéz w spoleczenstwie naszem
wkorzenilo sie zapatrywanie, ze na wszystkie choroby
sa lekarstwa i kazda porada lekarza nieodlacznie
zwiazana jest z wypisaniem jakiejs recepty. W rezul-
tacie — stosy recept w aptekach (polifarmacja), i cate
szafy niewykorzystanych lub nieskutecznych lekéw po
domach pacjentéw. Sa tez pacjenci, ktérzy wprost
przychodzg z gotowym spisem lekarstw, jakie ma za-
aplikowaé¢ lekarz, sa i tacy, ktérzy  wykorzystujac
prawo gratisowego otrzymywania s$rodkéw leczni-

27

czych — w gabinecie lekarskim, jak w sklepie wszel-
kich towaréw, zamawiaja wate na... poduszki, olej... do
smaréw, benzyne — do zapalniczek, gaze — do fira-
nek, spirytus... do nalewek i t. d. i t. p. Sa, wreszcie
ubezpieczeni w Kasach i to w ogromnej liczbie, bo sie-
gajacej czasem 30 — 40 proc. frekwenciji, ktérych
wogole do chorych zaliczyé¢ nie mozna, a ktérzy np.
przy minimalnej oplacie lekarza lub lekarstwa nawet
i nie pomysleliby o poradzie lekarskiej; czesto wiec
zaordynowanie recepty wmawia tem samem chorobe,
bo jesli potrzebne lekarstwo, — musi byé pewnie cho-
roba...

Dlatego tez lekarze kasowi mogliby skutecznie
przyczynié¢ sie do propagowania hasel, ze farmakolo-
gja, jest tylko czasteczka medycyny, ze nie zawsze
i wszedzie przy wszelkich antihigienicznych i szkodli-
wych dla zdrowia warunkach ulecza od kazdej choro-
by ,recepta”, ze jest to ingredjent obcy dla organizmu
i najcze$ciej zawierajacy trujace substancje, ze wie-
lu moze si¢ obej$é bez nacierari, bromatéw, arszenikow
i walerjany mie tylko bez szkody ale z pozytkiem dla
zdrowia, ze nakoniec w wypadkach stwierdzenia do-
brego stanu zdrowia pacjenta nie nalezy dawaé ,,0d-
czepnych” kwitéw w obawie niestusznego szemrania
bezreceptowych klijentéw. Nie ulega watpliwosci, ze
punktowy system oplaty lekarza walnie przyczynil
si¢ do takiej receptomaniji, jak z jednej tak i z drugiej
strony, a odzwyczajenie ubezpieczonych od niepo-
trzebnej rozrzutnosci spotecznym groszem w zwiazku
z wydatkami na leki, péjdzie przy tym systemie.
zwlaszcza na zach. rubiezach Polski — dosvé ciezko.
Skoro jednak osiagniemy efekt dodatni takiej propa-
gandy, w interesie tychze ubezpieczonych musimy daé
najbogatszy lekospis, nie wylaczajac i drogich s$rod-
kow zagranicznych.

W zasadzie zadna Kasa Chorych niema prawa
i nie powinna pozbawia¢ chorego najskuteczniejszego
i najlepszego $rodka uzdrawiajacego, nie moze réw-
niez podsuwac surogatéw, albo lepszych czy gorszych
falsyfikatéw z racji nieuregulowanej finansowej stro-
ny sprawy aptecznej. Jezeli ubezpieczony wplaca
sktadki i przez cale zycie dba o jej rozwéj, niewyko-
rzystujac niepotrzebnie instytucii, to na wypadek ciez-
kiej choroby — musi otrzymaé kwalifikowana pomoc
lekarska i najodpowiedniejszy, wedlug przepisu leka-
rza $rodek, usuwajacy jego cierpienie. Gdy zas usly-
szy z ust lekarza, ze przypusémy jakiegos dobrego
preparatu nie mozna mu zaordynowaé ze wzgledow
oszczednosciowych — tembardziej bedzie sie tego do-
magal i w bélach przeklnie cale lecznictwo kasowe,
na ktére juz nieiedna setke ze swych skromnych po-
boréw wylozyl. Psychologja chorego jest tu jasna,
i dlatego zrozumieé tatwo problemat apteczny Kas
Chorych, streszczajacy sie do tezy: .mniejszg liczba
skutecznie dzialajacych srodkow leczniczych, zmniej-
szamy liczbe chorobowych dni. '

W XVII stuleciu stynny uczony, lekarz angielski
Thomas Sydenham powiedzial (Warsz. Czasop. Lek.
Nr. 1 r. 1930} : ze lekarz winien byé — clementiae di-
vina minister, medicus, non autem formularum prae-
scriptor, — Ze czasem ,.dla zdrowia publicznego wie-
cej korzysci przynies¢ moze jeden dobry blazen, niz
20 ostéw, obtadowanych lekarstwamil!”,



SEK.

JEDNOLITA CZY ZROZNICZKOWANA SKLADKA
W UBEZPIECZENIU OD WYPADKOW

Z chwila ¢dy ubezpieczenia spoleczne w Polsce
ulec majg z jednej strony powaznemu rczszerzeniu.
a z drudiej gruntownej reorganizacji, staje sie mie-
dzy innemi aktualna kwestja reformy dzisiejszego
stanu ubezpieczenia od wypadkéw. Z szeregu zagad-
niefi, zwigzanych z tym dzialem ubezpieczenia, za-
ja¢ sie chcemy sprawg zasadniczego znaczenia, a mia-
nowicie kwestja, czy przy przeprowadzonej reformie
utrzymac nalezy zasade dzisiejszej zrézniczkowanej
sktadki, czy tez nalezy przejs¢ na system skladki je:
dnolitej. Wsrad polskich projektéow ustaw obserwo-
wa¢ mozemy w tym zakresie obydwa poglady; zasa-
de skfadki jednclitej spotykamy juz w pierwszym
projekcie ustawy o cbowiazkowem ubezpieczeniu od
nieszczesliwych wypadkéw, opracowanym przez Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spolecznej w r. 1919, a na-
stepnie w projekcie ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem, wniesionym w lutym roku 1929 do Sejmu;
zr6ziniczkowang natomiast sktadke przewidywat pro-
jekt tej ostatniej ustawy w brzmieniu, przedtozonem
w roku 1927 Radzie Ubezpieczen Spotecznych. To,
ze poruszone zagadnienie spotkalo sie u mas z od-
miennem w réZnym czasie traktowaniem swiadczyto-
by. ze poglad na te sprawe nie jest jeszcze ostatecz-
nie ustalony i zwrécenie na nig uwagi moze mieé pe-
wne znaczenie praktyczne.

‘Obowiazujace obecnie przepisy o ubezpieczeniu
od wypadkéw wymierzaja oplaty za ubezpieczenie w
stosunku do stopnia niebezpieczenstwa wypadkéw
jakie dane przedsi¢biorstwa czy tez grupy przedsie-
biorstw przedstawiaja. W Zakladzie ubezpieczenia od
wypadkéw we Lwowie oraz Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu przedsiebiorstwa tamze ubezpieczone
dzielg si¢ ma 14 kategoryj niebezpieczeristwa; Slask
ma tych kategoryj 20. Na tem jednak klasyfikacja ry-
zyka wypadkowego nie koriczy sie, gdyz kazda kate-
.gorja posiada jeszcze pewna rozcigglo$é stopni nie-
bezpieczenstwa, tak, ze przedsiebiorstwa klasyfikuje
si¢ w rzeczywistosci wedtug 100 stopni. Rozpietosé
sktadki w Zakladzie ubezpieczenia od wypadkéow
wynosi 'w tych stu klasach mniebezpieczenstwa od
0,05 do 5.0 od kazdej setki zarobku pracownikdéw.

Nie ulega watpliwosci, Ze podobne segregowanie
przedsiebiorstw odpowiednio do ryzyka ubezpiecze-
niowego, jakie przedstawiaja, nie odpowiada rzeczy-
wistemu ustosunkowaniu istotnych warunkéw bez-
pleczefistwa pracy w poszczegblnych przedsiebior-
stwach; zaréwno bowiem przecigtne ryzyko dla ca-
lych kategoryj przedsigbiorstw ulega niejednokrotnie
znacznym wahaniom z roku na rok a i poszczegéine
przedsigbiorstwa w ramach jednej galezi przemystu
znacznie sie¢ r6znig miedzy soba co do urzadzen
ochronnych, a zatem i co do stopnia niebezpieczen-
stwa. Gdy dodaé¢ do tego jeszcze staly postep i zmia-
ny w zakresie techniki produkecji, przez co przedsie-
biorstwa niebezpieczne dla zycia i zdrowia pracowni-
kéw staja sie wzglednie bezpiecznemi lub odwrotnie,

to zobaczymy jak dalece jest mierealna cheé sciste-
go dopasowania stopnia niebezpieczenstwa, a zatem
i sktadki asekuracyjnej, do rzeczywistych warunkéw
pracy przedsiebiorstwa.

Zaradzi¢ femu majg rewizje zaszeregowania,
przeprowadzane w pewnych odstepach czasu, u nas
w okresach piecioletnich; rewizje te jednak sprowa-
dzaja si¢ tylko do przesunig¢ w ramach wustalonych
zgory stu klas niebezpieczenstwa, Z drugiej za$
strony obowiazuje zasada, ze wprowadzenie w przed-
siebiorstwie urzadzen ochronnych i obnizenie przez
to niebezpieczenistwa wypadku ponizej pewnej prze-
cietnej ryzyka dla tego rodzaju przedsiebiorstw —
powcduje obnizenie skiadki.

Obydwa te jednak &§rcdki nie czynia w pelni za-
dosé zasadzie $cistego dostosowania skladki do istot-
nego ryzyka, gdyz rewizje podzialu na klasy 2z ko-
niecznoéci dokonywane by¢ moga w znacznych od-
stepach czasu, przez co istotne warunki bezpieczen-
stwa pracy wymykaja si¢ od uchwycenia dla poza-
danego celu, a sktadka dostosowana jest nie do fak-
tycznego stanu bezpieczedstwa w danym okresie pla-
tniczym, a do tego stanu w okresie ubieglym;
uwzglednienie za$ indywidualnych usilowan przedsie-
biorcéw w kierunku stworzenia najbardziej bezpiecz-
nych i higienicznych warunkdéw pracy znajduje w tym
systemie bardzo szczuple granice, gdyz obnizente
sktadki w danej kategorji niebezpieczenstwa ponizej

. $redniej, wzglednie jej podwyzszenie w razie specjal-
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nego zaniedbania ochrony pracy, moze si¢ odbywaé
tylko w stosunkowe ciasnych ramach danej kategorj,
obejmujgcej kilka, a najwyzej kilkanascie stopni.

Przyjecie wiec w calej rozciaglosci zasady dosto-
sowania sktadki do faktycznych obciazend. spowodo-
wanych wypadkami w przedsiebiorstwach, wymaga-
loby klasyfikacji przedsiebiorstw nie wedlug stu sto-
pni ryzyka, dzisiaj u nas przyjetych. a wedlug liczby
stopni wielokrotnie wiekszej; i to jednak z wymie-
nionych wyzej wzgdledéw nie dawaloby gwaraneii, ze
podzial nasz odpowiada istotnym warunkom; bada-
nia bowiem statystyczne moga nam pod tym wzgle-
dem dawa¢ pewne wskazania ogélne, indywidual-
nych jednak warunkéw pracy w ten sposéb nie
uchwycimy. Ta droga kroczy np. ustawodawstwo w
Szwajcarji, gdzie przedsiebiorstwa zalezne od ryzyka
podzielone sa na okolo dwa tysiace tytuléw, przy-
czem klasyfikacja ta nie obejmuje rolnictwa, rzemicst
i handlu. Przy naszym zakresie ubezpieczenia doszli-
by$my w ten sposéb do bardziej jeszcze drobiazgowej
klasylikacji, pozbawiajac sie¢ przytem jakichkolwiek
wekazan statystycznych, niemozliwych przy takiem
rozdrobnieniu,

Omawiany system ma za soba stare tradycje i
stad tez spotykamy go jeszcze dosyé powszechnie w
ubezpieczeniu wypadkowem. Ogélny rzut oka na ge-
neze ubezpieczenia od wypadkéw pozwoli mam na
zorjentowanie sie. dlaczego mamy dzisiaj w tym dzia-




le ubezpieczenia sktadke zréznicowana, podczas gdy
skladka w innych dzialach ubezpieczenia spoleczne-
go jest jednolita.

Odszkodowania za mnieszcze$liwe wypadki wyni-
kaly pierwotnie z ogo6lnej zasady prawa cywilnego
odszkodowania za szkedy, ze wszystkiemi konse-
kwencjami takiego ujecia sprawy t. zn. z obowiaz-
kiem dowodu winy lub zaniedbania pracodawcy, Na
tle rozwijajacego sig orzecznictwa powstaja nowe
przepisy, naktadajace ma przedsiebiorce obowigzek
odszkodowania za wypadek niezaleznie od jego winy
wzglednie niedbalstwa, zgéry niejako presumujac je-
go wine. Wezrastajacy wraz z rozwojem przemystu
zakres odszkodowan sklonit przedsiebiorcéw do szu-
kania drég, ktéreby ich uchronily od niespodziewa-
nych i znacznych wydatkéw na odszkodowania wy-
padkowe; z ta chwila przedsigbiorcy zaczynaja ubez-
piecza¢ swoich pracownikéw w prywatnych towarzy-
stwach ubezpieczeniowych. Oczywista jest rzecza, ze
prywatne towarzystwa ubegpieczeniowe musza do-
stosowa¢ skladke, pobierang od przedsigbiorcy, do
ryzyka, ktére dana kategorja przedsigbiorstw przed-
stawia, gdyz w razie stosowania jednej przecietnej
sktadki dla wszelkich galezi przemysty, pozostatyby
im tylko ubezpieczenia o wigkszem ryzyku, wyma-
gajace znacznie wickszej, mniz przecigtna. skladki,
przez co towarzystwa te stalyby sig deficytowe i
istniecby nadal nie mogly. Z koniecznosci rzeczy za-
tem prywatne towarzystwa ubezpieczen od wypad-
kéw musza dazyé do tego. by pobierana przez nie
premja -dostosowana byla do ryzyka, jakie przedsie-
biorstwo przedstawia co do wypadkéw. Dostosowa-
nie to jednak nie moglo by¢ nazbyt Sciste, gdyz do-
stepny im materjal statystyczny byt za szczuply do
wyciagania $cislejszych wnioskéw.

Z biegiem czasu wyplacenie odszkodowan przez
pracodawcéw, wzglednie towarzystwa asekuracyj-
ne, w ktérych pracodawca ubezpieczal swoich pra-
cownitkéw dobrowolnie, okazalo sie niedostateczng
forma ubezoieczenia os6b, dotknietych skutkami nie-
szezeSliwych wypadkéw. i poszezegdlne panstwa
wkraczaja na droge przymusowego ubezpieczenia od
wypadkéw, wzorowanego na ubezpieczeniu prywat-
nem. Od prywatnych tez towarzystw przejely system
zréznicowanej skfadki wypadkowej ubezpieczenia
spoteczne. Poprostu uwazano przymusowe ubezpie-
czenie jako inng forme ponoszenia przez przedsie-
blorce_.ciez’:a,iréw, wynikajacych z powodu zdarzaja-
cych sie w jego przedsiebiorstwie wypadkéw.

Czy jednak zréznicowanie skladki w spolecznem
ubezpieczeniu od wypadkéw znajduje racje bytu po-
dobnie, jak w towarzystwach prywatnych?

Paristwo przy wprowadzeniu przymusu .ubezpie-
czenia zainteresowane jest w dwéch kierunkach:
1} by ogélny dochéd z premji ubezpieczeniowej wy-
starczal na pokrycie $wiadczer, kosztéw administra-
cyjnych craz dla zebrania odpowiedniego pokrycia
kapitalowego i 2) by zadna z galtezi produkcji nie byta
z tej racji obcigzana ponad pewna granice zakreslong
normalnym rozwojem przemystu,

Pierwszy z tych celéw osiagniety byé moze za-
r6wno przy pierwszym jak i drug'm systemie pobie-
rania skladek; chociaz nie da sig zaprzeczyé, ze pe-

wniejsze gwarancje ze wzgledu na swa wigksza pro-
stote daje system jednolitej sktadki. Druga natomiast
sprawa jest kwestjg, od ktérej uregulowania zalezeé
moze w duiym stopniu rozwéj poszczegélnych ga-
lezi przemyshu. :

Wyzej wspomniano, ze przy zréznicowanej
skladce skala oplat za ubezpieczenie od wypadkow
jest bardzo rozciagla. Przedsiebiorstwa o wiekszem
niebezpieczenstwie wypadkoéw oplacaja premje znacz-
nie wyzsza od innych, przedstawiajacych ryzyko
mniejeze. Tak naprzyklad najwyssze dzisiaj skladki
oplacaja tartaki, wyrab las6w i transport drzewa, le-
jarnie stali z apretura, przedsiebiorstwa wiertnicze,
kamieniolomy, kopalnie piasku i zZwiru, roboty de-
molacyjne, montowanie konstrukcji zelaznych i t. p.,
a nadto na Gérnym Slasku kopalnie wegla, Wszystkie
te przedsiebiorstwa sa w ogélnem gospodarstwie spo-
fecznem niezbedne naréwni z innemi 1 racjonalne
unormowanie oplat ubezpieczeniowych mieé bedzie
kolesalne znaczenie dla ich rozwoju. Jesli zwazyé¢, ze
przedsigbliorstwa z natury swej mniebezpieczniejsze
maja z reguly wyzsze koszta robocizny, to przez od-
powiednie powiekszenie oplat ubezpieczeniowych
zwiekszamy jeszcze i tak znaczne koszta produkeii,
przekraczajgce procentowa norme tych kosztéw w in-
nych galteziach przemystu. Takie zwiekszanie obcia-
zenia dla przedsiebiorstw, ktére z natury swej przed-
stawiaja wieksze ryzyko zawodowe, wydaje sie
z punktu widzenia ogélnej gospodarki spotecznej cal-
kowicie niestuszne.

Juz prawodawstwo, poprzedzajace okres ubez-
pieczenia, nakladalo ma pracodawce obowiazek od-
szkodowania za wypadki, cho¢by wypadek sie zda-
rzyt bez jego winy. Skoro przedtem nawet jawna nie-
ostrozno$¢ robotnika nie pozbawia go Swiadczed w
razie wypadku, a wypadki traktowane sa w nowo-
czesnem ustawodawstwie jako zZjawiska w duzej mie-
rze nieuniknione i niezaleZne od poszkodowanego ro-
botnika wzgl. od przedsigbiorcy — przeto niema po-
wodéw, by cigzary z tytulu ubezpieczenia obciazaly
w najwiekszym stopniu przedsigbiorstwa o duzem ry-
zyku zawodowem, gdyz stopien tego ryzyka zaleiy
od charakteru przedsigbiorstwa, a w matlej jedynie
mierze od woli przedsiebiorcy. Niesluszng jest na-
przyklad rzecza, by przemyst weglowy placil znacz-
nie wyzsze ckladki ubezpieczeniowe od przemysiu
wlékienniczego, wtedy gdy koszta robocizny i koszty
ewentualnych urzadzer ochronnych moga stanowié

‘w pierwszym znacznie wyzszy odsetek ogélnych ko-
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sztow produkeji niz w drugim.

Przez nieznaczne podwyZszenie skladki dla
przedsiebiorstw o maltem ryzyku zawodowem jedno-
lita skladka pozwala na znaczne jej obnizenie dla
nrzedsiebiorstw bardziej niebezpiecznych. Pafstwo
zyskuje w ten sposéb doskonaly érodek do racjo-
nalnego regulowania produkcji, stwarzajagc liejsze
warunki pracy dla przedsiebiorstw réwnie potrzeb-
nych, a niebezpiecznych, i przerzucajac czed§é tych
kosztow na masy przedsigbiorstw o malem ryzyku,
kiére tego ciezaru rozprowadzonego ma wielka ich
liczbe zbytnio nie odczuya,

Stusznem jest natomiast, by skladka byla uza-
lezniona od tego, w jakim stopniu przedsiebiorstwo



przeciwdziata wypadkom. Jezeli jaki§ zaklad wlo-
zy duze kapitaly w zaprowadzenie najlepszych udo-
skonalen w dziedzinie urzadzen ochronnych, to stusz-
nem jest. by przedsiebiorstwo takie niezaleznie od je-
go ryzyka zawodowego oplacalo skladke nizsza od
przedsigbiorstwa o mniejszem wprawdzie ryzyku za-
wodowem, ale za to calkowicie zaniedbanego pod
wzgledem $rodkéw cchronnych. W itym zakresie je-
dnolita skladka daje wieksza moznosé premjowania
przedsiebiorcow, dbalych o bezpieczefistwo swoich
pracownikéw, i dostosowania w ten sposéb skladki
do istotnego ryzyka danego przedsiebiorstwa 1 do
mozliwosci platniczych zakladu, Jednolita bowiem
sktadka moze byé w szerszych ramach zmniejszana
lub powiekszana dla tych zakladow, w ktérych orga-
na, powolane do nadzoru mad przestrzeganiem prze-
piséw 0 ochronie pracy. stwierdza odpowiednia dba-
loé¢ wzglednie zaniedbania w tym kierunku. Ta swo-
" boda w wymierzaniu skladki jest przy systemie zroz-
niczkowanej taryly ograniczona, ¢dyz. przy ustalo-
nych kategorjach niebezpieczenstwa skladka moze

ulega¢ wahaniom jedynie w ramach tej samej ka-
tegoriji.

Za wprowadzeniem 1ednohte) skladkl w ubezpie-
czeniu wypadkowem przemawia rowniez fakt, ze
inne dzialy ubezpieczenia spolecznego nie maja pod
tym wzgledem zroznicowania, mimo Ze i tam istnie-
ja ryzyka o réZnem napieciu. Jest rzecza jasna, Ze
np. przemyst szklany jest dla zaktadéw ubezpieczenia
inwalidzkiego duzo wigkszym ryzykiem od ubezpie-
czenia rolniké6w, a mimo to ubezpieczenie inwalidzkie

nie przeprowadza klasyhkac:]l przedsigbiorstw. To

samo mozna powiedzieé i o ubezpieczemiu chorobeo-
wemn, gdzie skladka jest jednolita.

Z powyzszego wynika, ze jednolita skladka
w ubezpieczeniu od wypadkéw (i choréb zawodo-
wych) jest niewatpliwie stuszniejsza od sktadki zréz-

nicowanej i pozostaje nam jedynie do rozpatrzenia
ta kwestja z punktu widzenia administracji ubezpie-
czeniowej, zwlaszcza wobec zamierzonego scalenia
organizacyjnego instytucyj ubezpieczer spolecznych
1 przeniesienia funkcyj pcborezych w stosunku do
wszystkich dzialéw ubezpieczenia na 'kasy ubezpie-
czen spolecznych.

Kasy ubezpieczen spolecznych maja wedlug za-
mierzen spelnia¢ funkcje poborcy skiadek za wszy-
etkie ubezpieczenia. Technika $ciggania oplat w ra-
zie przyjecia jednolitej skladki takze w ubezpieczeniu
wypadkowem przedstawia si¢ proste i nie nasunie
zadnych wigkszych trudnosci. Natomiast wprowadze-
nie taryly zrézniczkowanej w tem ubezpieczeniu spra-
we znacznie komplikuje.Obok bowiem normalnego wy-
miaru oplat z ubezpieczenia chorobowego i inwalidz-
kiego, gdzie skladka jest jednolita, kasy beda musia-
ly prowadzié specjalne kartoteki przedsiebiorstw dla
celow tego ubezpieczenia. uwzgledniajace zaliczenie
przedsigbiorstw do kategorji i stopni niebezpieczen-
stwa. Zmusi to niewatpliwie do znacznego powie-
kszenia aparatu biurowego, a koszta administracyj-
ne w znacznym stopniu wzrosna. Obok bowiem nor-
malnie w tych celach zatrudnianego personelu na
wzrost kosztéw administracyjnych wplyna réwniez
koszta odwolan, ponownych zaliczeri i t. p. Zachodzi
przytem watpliwos$é, czy przy znacznej sferze nor-
malnych obowiazkéw kas. wynikajacych z wykony-
wania ubezpieczenia chorobowego podotaja one do-
datkowym obciazeniom specjalnie w tym zakresie,
w ktorym obecnie Zaklady Ubezpieczen od wypad-
kéw musza poéwiecaé gros uwagi; zachodzi obawa,
Zze wymiar i egzekucja skladek za ubezpieczenie od
wypadko6w, przy tarylie zréznicowanej, musiatby byé
przerzucony na zaklady ubezpieczenia dlugotermino-
wego, co popsuloby projektowana jednolicie istru-

kture organizacyjna ubezpieczefi spolecznych.

POLITYKA ,,DRZWI OTWARTYCH*
W/ DZIEDZINIE PRACY KOBIET A RZECZYWISTOSC

W 'obreble ruchu kobiecego, ktéry we wszyst-
kich krajach z roku ma rok coraz bardziej krzepnie
i coraz szersze zatacza kregi, istniejg dwa lbiegunowo
przeciwne poglady na ochrone pracy kobiet. Pewne
zrzeszenia, uznajac donioslo$é i korzysci tej ochrony,
popieraja ustawodawstwo ochronne i domagaja sie
skrupulatnego przestrzegania obow1qzu1acych prize-
pis6w, inne natomiast — czesciowo z pobudek zasa-
dniczych Zadaja jednakowego traktowania obu plci
i zwalczaja specjalna ochrone pracy kobiet. Kampan-
ja ta — rzecz charakterystyczna, prowadzona przez
kobiety — wychodzi z zaloZenia, ze specjalne usta-
wodawstwo ochronne 'w dziedzinie pracy kobiet osta-
bia stanowisko kobiety w gospodarstwie spolecznem,
a przeto jest szkodliwe,

 Poglad ten reprezentuje ,Open Door Council”

oraz zaloZona przezen w czerwcu 1929 r. ,,Open
Door International”,

Prad ten jest szczegélnie silny i grozny w Niem-
czech i w Anglji, to tez wywolal tam bardzo silng re-
akcje ze strony wiekszosci zwiazkow zawodowych.

,+/Open Door Council”, godzac si¢ z ogélnem usta-
wodawstwem ochronnem oraz specjalna ochrong
pracy mlodocianych, zwalcza z wielka energja ochro-
ne pracy kobiet, twierdzac, iz robotnice wskutek
specjalnych ustaw ochronnych ponosza jedynie stra-
te, poniewaz ich mozliwosci pracy sa ograniczome.
Z tych zalozen wychodzac, .,Open Door Council”
rzuca hasto .,otwartych drzwi'’ (open door) dla pra-
cy kobiet.

Jakiez sa ustawy, chronigce prace kobiet? Sa
to ustawy, dotyczace: 1) ochrony macierzynstwa,
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2} zakazu pracy nocnej oraz
dliwej dla zdrowia kobiet.

A wiec w imie abstrakcyjnego pojecia jednako-
wego prawa do pracy obu plci ,Open-Door Council®
ostrze swej kampanji wymierzylo przeciwko wymie-
nionym ustawom. stancwigcym niezaprzeczalne a
chlubne zdobycze polityki socjalnej ostatnich lat.
Twierdzenie bowiem, iz ochrona pracy kobiet ogra-
nicza mozliwosci zarobkowe kobiet jest calkowicie
golostownym — jak wykazemy to pdzniej ma przy-
kladzie Niemiec — argumentem demagogicznym.

Jakkoiwiek wi Polsce polityka ,Otwartych
drzwi” miema zwolennikéw, uwazamy za wskazane
zapozna¢ polskich czytelnikéw z prébami dokonania
wylomu 'w ustawodawstwie socjalnem, czynionemi
przez zrzeszenia najbardziej — zdawaloby si¢ — za-
interesowane w przestrzeganiu ochrony pracy kobiet:
Przez zrzeszenia kobiece.

3) zakazu pracy szko-

Na konferencji berlifiskie; w czerwecu 1929 rokuy,
jako przyklad wyparcia kobiet z pewnych dziedzin
pracy wskutek zakazu pracy nocnej wskazywano ze-
cerki w drukarniach gazetowych oraz konduktorki
tramwajéw. Powolywano sie réwmniez na Finlandje,
gdzie ze wzgledu na dlugotrwala zime konieczna jest
praca podczas jasnych letnich mocy; w razie ratyfi-
kowania konwencji o zakazie pracy mocnej kobiet,
zostalyby robotnice z pewnych dziedzin pracy wy-
parte. Nie ulega watpliwosci, ze w pewnych wyjat-
kowych wypadkach postanowienia ochronne moga
by¢ dotkliwe. Réowniez jest kwestja nadajaca sie do
dyskusji, czy nie nalezaloby dopusci¢ do pracy noc-
nej w tych krajach, gdzie pod pewnemi warunkami
praca nocna moze by¢ dla zdrowia mniej szkodliwa,
niz praca dzienna. Jednakze ani szkody w poszcze-
golnych wypadkach, ani wzglad na wlasciwosei kli-
matyczne niektérych krajow nie moze si¢ przyczyni¢
do pogrzebania z takim trudem wywalczonej ochro-
ny pracy kobiet.

Korzystajac z artykulu p. Elizy Liiders, zamiesz-
czonego w ,Miedzynarodowym Przegladzie Pracy”
(organ M. B. P. — rok 1929, zeszyt 10) postaramy sie
na przykladzie Niemiec wykazaé¢ cala bezpodstaw-
nod$¢ twierdzenia, iz ochrona pracy kobiet tamuje
kobietom dostep do pracy zarobkowej. Wybralismy
Niemcy z tego wzgledu, iz jest to kraj o najdtuze;
istniejacem ustawodawstwie socjalnem 1 Ze tam
wlasnie propaganda ,,Otwartych drzwi” dla pracy
kobiet jest bodaj najzywsza. :

W dalszych wywodach postaramy sie wykazag,
jak rozbudowa ochrony pracy kobiet w Niemczech
wplywa na mozliwoéci zarobkowe kobiet. Uwzgled-
nfimy w naszych . rozwazaniach nowele do ustawy
przemyslowej z 1869, jak réwniez roczne sprawozda-
nia wladz przemystowych, omawiajace skutki nowo-
wprowadzonych ustaw. Rozpatrzymy:

1) Ochrong macierzyfistwa, 2) ograniczenie cza-
su pracy i zakaz pracy nocnej oraz 3) zakaz prac
szkedliwych dla zdrowia,

1. Ochrona macierzyfistwa, Pierwsze postano-
wienie o specjalnej ochronie robotnic spotykamy w §
135 noweli do Ustawy przemystowej z 17. VII. 1878

roku a mianowicie: ./Nie wolno zatrudniaé robotnic
w ciggu trzech tygodni po porodzie”, W sprawozda-
niach inspektoréw pracy z lat 1879 i 1880 czytamy
utyskiwania, ze skontrolowanie tego, czy przepis ten
jest przestrzegany napotyka na bardzo wielkie tru-
dnosci; wykroczenia wychodza na jaw jedynie dzieki
przypadkowi., W chwili wydania pierwszej ustawy,
dotyczacej ochrony macierzyristwa. brak jeszcze byto
przepiséw o cbowigzku zglaszania przez pracodawce,
pragnacego zatrudniaé kobiety, nie bylo jeszcze usta-
wowego zabezpieczenia na wypadek choroby i po-
mocy polozniczej, udzielanej przez Kasy Chorych, co
mogloby ulatwi¢ kontrole. Dopiero w 5 lat pézniej,
w 1883 roku wydana ustawa o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby nakladala na miejscowe Kasy Cho-
rych obowiazek wyplacania w ciagu trzech tygodni
zasitku obliczonego wedle polowy dziennego za-
robku.

Postanowienia co do ochrony macierzynistwa zo-
staly dzieki noweli do ustawy przemystowej z 1. VL.
1891 rozszerzone w tym kierunku. ze izakazano za-
trudniania robotnic w ciagu 4 tygodni po porodzie
bezwzglednie, a w nastgpnych dwoch tygodniach ze-
zwolono ma prace tylko w razie przedstawienia od-
powiedniego $wiadectwa lekarskiego. Sprawozdania
urzedéw przemystowych z 1892 roku moznaby, gdy-
by sie¢ nie uwzglednilo 6éwczesnego stanu rzeczy —
uznaé niemal za potwierdzenie pogladoéw .,Open Door
Council”, poniewaz przewaznie stwierdzaja one, Ze
zakaz pracy w okresie po-porodowym uwazaly ro-
botnice za dotkliwy cios; ze wzgledu na to, ze praca
w fabrykach byla im zabroniona, musialy cne nader
czesto imaé sie robét fizycznie cigzszych i takich do
ktorych nie byly przyzwyczajone, jak np. praca
postugaczek, woznych i t. d. Skargi te na ,surowos¢”
postanowien ustawowych trwaly gednak' tylkd do-
pbty, dopoki ustawa o ubezpieczeniu ma wypadek
choroby nie zostala dzigki noweli z 10. IV, 1892 do-
stosowana do ustawy przemystowej i wyplata zasitku
przez caly czas trwania zakazu pracy nie zostala za-
liczona do obowiazkowych §wiadczen kasy. W spra-
wozdaniach Urzedu Przemystowego za rok 1893 nie-
ma juz prawie’ wzmianki o ,niesprawiedliwosci”’, na-
tomiast czytamy, ze przekroczenia przeciw ochronie
macierzyistwa sa calkiem odosobnione.

Dalszym etapem w dziedzinie ochrony macie-

* rzyfistwa byla nowela z 28. XIIL 1908. Postanawiata
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ona, ze w przedsiebiorstwach, zatrudniajacych z re-
guly conajmniej 10 robotnikéw nie wolno zatrudnia¢
robotnic w czasie przed- 1 po-porodowym w ciagu
8 tygodni; ich powrét do pracy uzalezniony jest od
udowodnienia, ze od porodu uplynelo conajmniej 6
tygodni. Przepisy te weszly w zycie 1. 1. 1910 r.
W sprawozdaniach finspektcréw przemyslowych 2z
1910 i 1911 roku spotykamy znéw — tak samo jak
w 1892 roku — utyskiwania, ze przepis ten jest .,po-
gorszeniem™, poniewaz znéw powstala sprzecznosé
pomiedzy ustawa przemystowa {zakaz pracy w ciagu
8 tygodni), a ubezpieczeniem na wypadek choroby
{zasilek potozniczy w clagu 6 tygodni). Dopiero
dzieki Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy Niem.
z dnia 19. VII. 1911 r, zostaly przepisy o zakazie pra-
cy i o zasitku polozniczym uzgodnione.



Wcigz jednak jeszcze istnialy pewne trudnosci
wynikajace z tego, ze kobiety mylily sie, co do mo-
mentu rozwigzania,

Obecne unormowanie tej kwestji w mys$l wytycz-
nych konwencji waszyngtoriskiej o zatrudnieniu ko-
biet przed i po porodzie wydaje sie stuszniejsze, po-
niewaz przewiduje zupelny zakaz pracy jedynie w
ciagu 6 tygodni po porodzie, ale w ciggu 6 tygodni
pized porodem, jak réwniez w okresie od 7 do 12 ty-
godnia po porodzie daje kobietom prawo powstrzy-
mywania si¢ od pracy. Zaréwne w czasie trwania za-
kazu pracy, jak réwniez w czasie dobrowolnego po-
wstrzymywania sie od pracy sa kobiety przez zakaz
wypowiedzenia pracy chronione przed utrata pracy
i dzieki ubezpieczeniu na wypadek choroby otrzy-
muja zasitek w wysokosci 1/2 do 3/4 placy podsta-
wowej.

Nowe te przepisy zostaly w pelni zastosowane
po raz pierwszy w 1928 r. Trudnosci zadnych w za-
stosowaniu nie napotkaly, poniewaz ustawowy zakaz
pracy w ciagu sze$ciu tygodni po porodzie istnial juz
przedtem.

+Open Door Council® w swem fanatycznem da-
zeniu do niczem niekrepowanej wolnosci zwalcza na-
wet ustawy, majace na celu ochrone kobiet ciezar-
nych i potoznic, I c6z chca daé¢ wzamian? Jedne
z nich uwazaja, ze kobiety winny cirzymywaé wyso-
kie ,renty macierzyfistwa". inne za$. Ze w czasie po-
wstrzymania si¢ kobiety od pracy winien pracodawca
nadal wyplacaé¢ pelne wynagrodzenie. Pozatem na-
lezy pozostawi¢ kobietom do ich wlasnego uznania,
czy i na jak dlugo przerwa prace.

Co do ,.renty macierzyfistwa”, to ze wzgledu na
kolosalne obciazenie pafistwa pomyst ten uznaé na-
lezy za nierealny. Co za$ do projektu wyplacania
przez pracodawce pelnego wynagrodzenia za czas
pologu, to uznaé ja nalezy za calkiem niefortunna,
poniewaz przewazna cze$¢ pracodawcéw, obawiajac
sig tak znacznego obciazenia, przy najlzejszem na-
wet podejrzeniu, Ze robotnica jest w ciazy, bedzie
starala sie pozby¢ sie jej. Znalezienie pracy przez za-
mezne robotnice zostaloby w ten sposéb niepomier-
nie utrudnione, Réwniez wielkie watpliwosci budzi
kwestja, czy kazda kobieta sama moze najlepiej
okresli¢, czy i jak dlugo moze pracowaé, czy tez pra-
ce przerwaé. Wiele kobiet wskutek nieswiadomosci
albo wskutek koniecznosci gospodarczych i z obawy
przed utrata pracy nie bedzie tak postepowalo, jak
byloby to wskazane dla nich i dla majacych przyjsé
na $wiat lub juz zrodzonych dzieci. Ustawowa ochro-

na conajmniej w ramach konwencji waszyngtonskiej

jest przeto niezbednie potrzebna. W ostatnich la-
tach nie byle w Niemczech wypadku, by wskutek
ustawowej ochrony macierzyfistwa ktérakolwiek
z robotnic stracila prace. Wedlug zgodnej opinji
inspektoréw pracy ta wlasnie dziedzina ochrony pra-
cy kobiet znajduje u pracodawcow najwieksze zro-
zumienie i Zyczliwosé.

2. Ograniczenie czasu pracy; zakaz pracy noc-
nej. Nowela do ustawy przemystowej z 1. VI. 1891
oprécz rozszerzenia ochrony macierzyristwa przynio-
sta réwniez po raz pierwszy ograniczenie czasu pra-
cy (11 godzin dziennie, w soboty 10 godzin) oraz za-

kaz pracy nocnej (od godz. 8 i pét wiecz. do godz.
5 i pol rano) dla robotnic fabrycznych. Nowela z 48,
XII. 1908 r. rozszerzyla te ochrone robotnic przez
skrécenie czasu pracy do 10 godzin, w soboty do 8
godzin oraz ustalenie zakazu pracy nocnej od godzi-
ny 8 wieczér do godziny 6 ranc. Nowela ta précz
wfabryk” zostaly objete réwniez zaktady, zatrudnia-
jace conajmniej 10 robotnikéw, w niektérych za$ ga-
teziach przemystu réowniez mniejsze zaktady.

O skutkach ograniczenia czasu pracy niewiele
jest—nawet uwzgledniajac ,,Open Door Council”® —
do powiedzenia. W latach 1891 do 1908 nie bylo
wprawdzie normy ustawowej, regulujacej czas pra-
cy robotnikéw — mezczyzn. lecz nalezy wzia¢é pod
uwade to, Ze mezczyzni dzieki zwiazkom zawodowym
wywalczyli sobie przewaznie krotszy nawet czas
pracy, niz ustalony ustawowo dla kobiet. Od listo-
pada 1918 roku zaréwno mezczyzni jak i kobiety po-
dlegaja tym samym ustawom, normujacym czas pra-
cy. Natomiast zakaz pracy nocnej istnieje tylko dla
kobiet i przeciw niemu wlasnie skierowana jest naj-
zacietsza walka ,,Open Door Council”.

Praca nocna jest czems$ nienaturalnem i meczy
zaréwno cialo, jak 1 umyst bardziej, niz praca dzien-
na. Nadto przy obecnym glodzie mieszkaniowym
trudno sobie wprost wyobrazi¢ mozliwos§é przespania
sie za dnia w przeludnionem mieszkaniu robotniczem.
To tez praca nocna winna réwniez i w stosunku do
robotnikéw mezczyzn byé ograniczona do wypad-
kow koniecznych. Niebezpieczeristwo uszkodzenia
zdrowia wskutek pracy nocnej jest jednak naogol
wieksze dla kobiet, niz dla mezczyzn., Skladaja sie na
to nietylko powody fizyczne, ale nawet psychiczne.
Niewatpliwie mezczyzna latwiej niz kobieta potrafi
znalezé za dnia spokdj niezbedny do przespania.
Pcdczas wojny zabiegaly kobiety o prace nocna, by
méc za dnia dopilnowaé gospodarstwa i dzieci. To
samo zjawisko mogloby réwniez i teraz wystapic.
g¢dyby zezwolono na prace nocna. Takie miszczenie
sit kobiecych musi byé bezwzglednie uniemozli-
wione,

Az do noweli z 1891 roku nie bylo wprawdzie
zakazu pracy mocnej dla robotnic, majacych powyze
16 lat, lecz wypadki takie juz woéwczas byly mader
rzadkie. Zdarzaly si¢ w cukrowniach, papierniach
cegielniach, jak réwniez w saskim przemydle wlo-
kienniczym. Mimo to w latach 1892 i 1893 napotka-
no na pewne trudnodci. W przemysle wiékienniczym
musiano rozbudowaé¢ fabryki tak, by robota mogta
by¢ wykonana podczas zmian dziennych; stwierdzo-
no réowniez, ze w pewnych miejscowosciach musiano
robotnice zastapi¢ rebotnikami. To wyparcie robot-
nic przez mezczyzn wskutek wprowadzenia zakazu

pracy nocnej kobiet wytlumaczy¢ sie da okresem przej-
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sciowym. Mimo bowiem ustawowych ograniczer licz-
ba zatrudnionych w Niemczech robotnic fabrycznych
z 576,433 w 1892 rcku wzrosta do 616.620 w 1893
roku, a wiec przyrost wynosil ponad 40.000 t.j. 6,1%.

Rozszerzenie zakazu pracy nocnej w mysl no-
weli z 1908 r,, ktéra weszla w zZycie 1 stycznia 1910,
nie natrafilo — wedle relacji inspektoré6w przemy-
stowych — na trudnosci. Nieznaczna réwniez jest
liczba stwierdzonych przekroczen ustawy. Ustalono:



P

R Liczba \ Liczba oséb zatrudnio-
ok , .
przekroczen ‘ nych wbrew ustawie
I
1910 279 } 2371
1911 276 | 1963

Przyczem w wiekszosci wypadkéw liczby te nie
dotycza wlasciwej pracy nocnej, lecz rozpoczecia
pracy przed godzing 6 rano.

Wieksze trudnosci sprawialo z poczatku prze-
prowadzenie wszedzie wczesniejszege zakonczenia
pracy w soboty (5 godzin po pol.). Lecz i ten przepis
szczegblny nie przyczyml sie nigdzie do usuniecia ko-
biet z pracy, przeciwnie nawet — wplynal dodatnio
na unormowanie czasu pracy wszystkich robotni-
kow i przygotowal grunt do wprowadzenia angiel-
skiej soboty.

3. Zakaz prac szkodliwych dla zdrewia, Walka
,Open Door Council” skierowana jest réwniez prze-
ciwko zakazowi zatrudniania kobiet przy pracach fi-
zycznych szczegélnie ciezkich, jak réwmiez przy ro-
botach nlebezplecznych dla zdrowia: ,Ograniczenia
winny by¢ stosowane ze wzgledu na rodza; pracy, a
nie ze wzdlqdu na ple¢” glosi jedno z haset ,,Open
Door Council'; zwolenniczka tego hasla zapomina
jednak o tem, Ze kobieta przez nature przeznaczona
jest do innych zadan, niz mezczyzna. Nie idzie tu na-
wet o wieksza lub mniejsza sile fizyczna, poniewaz
stosowane w ostatnich latach rozumniejsze wycho-
wanie fizyczne dziewczat 1 bardziej higieniczna
odziez przyczynily sig do usunigcia wielu medomadan
ktére trapily dawmelﬁze generacje kobiet. Lecz
skutki dzwigania ciezaréw lub zatrucie moze dla or-
ganizmu kobiety byé¢ znacznie szkodliwsze, niz dla
organizmu mezczyzny, jesli spowoduje niedomagania,
uniemozliwiajgce lub utrudniajace jej spelnienie roli
kobiety-matki. Z tego wzgledu istnieje caly sze-
reg zaje¢ calkowicie zakazanych kobietom lub tez
dozwolonych pod pewnemi $cisle okreslonemi wa-
runkami. v ‘

Jesli nawet wskutek pewnych zakazow tu lub
owdzie wymknie sie jakiej§ robotnicy praca z rak,
to z drugiej strony stwierdzi¢ mnalezy, ze wskutek
uprzemysiowienia, racjonalizacji oraz dzieki podzia-
towi pracy, przed kobietami robotnicami otwieraja
sie ciagle nowe mozliwosci pracy i niechybnie nadal
otwieraé sie beda, tak ze bez zalu zrezygnowaé mo-
¢a z dziedzin pracy szczegdlnie dla zdrowia niebez-
piecznych.

Jak z powyzszych uwag wynika, ochrona pracy
kobiet w Niemczech od roku 1878 ulega ciaglej roz-
budowie. Alarm o ,,wypieraniu’ kobiet z pracy jest
calkowicie gotostowny 1 nieuzasadniony. .o czem
swiadcza przytcczone mizej cyfry, Kobiet w przemy-
$le zatrudnionych byto:

1882—1,1 miljona 1895—1.5 miljona
1907—2,1 miljona 192528 miljona

O liczbie mezczyzn i kobiet powyzej 16 lat, zatru-
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dnionych w zaktadach pracy, podlegajacych urzedom
przemystowym, informuje nastepujaca tablica:

W zaktadach pracy, zatrudniajacych conajmniej
10 robotnikéw lub réwnorzednych bylto zatrudnio-
nych:

Stosunek pro-

bo ni botnic centowy zatru-
Rok Robo nice Robotnicy dnionych kobiet
powyzej 16 lat | powyzej 16 lat | dn zatrudnio-
nych megzczyzn

1910 1.950.558 | 4.868.830 25,879/,
1911 1.317.682 | 5.099.154 95,849/,
1912 1.379.5a6 | 5339975 95,830/,
1913 1.405.621 | 5.409.546 95,83/,

1914—1918| brak odpowiednich liczb poréwnawczych

1920 1.372.010 | 4.442.072 30,89/,
1921 1458224 | 5.015.196 99,08/,
1922 1 559.280 | 5.384.340 98,96/,
1023 1 846,347 | 5.783711 31,939/,
1924 1.668.201 32,50/,

5.132.443

Poréwnanie z liczbami dotyczacemi lat przed
1910 rokiem jest niemozliwe, poniewaz do 1909 roku
prowadzono etatystykq ,,fabryk  a od 1910 roku sta-
tystyke robotnikéw, zatrudnionych w zakladach pra-
cy o 10 conajmniej robotnikach (lub réwnorzednych).
Warto jednak zwrécié uwage na to, ze akurat w la-
tach, ktére mnastapily po wprowadzeniu w zycie
ochrony pracy kobiet (1891) liczba robotnic w fabry-
kach wzrosta, W roku 1892 wynosila 576.433, a w ro-
ku 1909 dosiegta liczby 1.190.241, a wiec wzro'sla bar-
dziej, niz wdwdinasob.

Poréwnanie tabelki, dotyczacej lat 1910 do 1924
z nastepnemi réwniez nie jest mozliwe, poniewaz od
1925 poczawszy statystyka obejmuje przedsiebior-
stwa, zatrudniajace 5 lub wigcej pracownikow (fi-
zycznych i umystowych).

Ponizej przytaczamy liczby, obejmujace lata od
1926 do 1928 .roku:

W zaktadach pracy, zatrudniajacych 5 lub wie
cej pracobiorcéw bylo:

Rok Robotnice Robotnicy Stosunek procentowy
powyzej 16 lat | powyzej 16 lat | robotnic do robotnikéw

1926 1.613.659 5.187.974 31,10%/,

1927 1.921.987 6.174.518 31,13%,

1928 | 1.993.644 | 6.317.826 31,56/,

Rynek pracy «dla robotnic jest. oczywista, zalez-
ay od konjunktury w tym samym zupelnie stopniu,
co rynek pracy dla mezczyzn, Stwierdzaja to wysokie
liczby zatrudnionych w czasie inflacji i spadek w ro-
ku 1924. Pominawszy tego rodzaju wahania, stwier-
dzi¢ musimy, ze liczba robotnic stale wzrastata.
Udzial pracy kobiet w stosunku do pracy mezczyzn
wzrdst po wojnie przecigtnie o 5%. Wobec wymowy
cylr nie da sie utrzyma¢ twierdzenie ,Open Door



Courcil”, ze ustawodawstwo ochronne

ogranicza
mozliwoséci zarobkowe kobiet. :

< *

*

Gdy ogarnia sie mysla dziesiatki lat trwajacy
ogrom walk o wprowadzenie ustawodawstwa ochron-
nego, to widzi sie cala szkodliwos¢ i lekkomyslnosé
podjetej przez ,Open Door Council” akcji. Niewat-

‘walke z coraz liczniejszymi

pliwie, niejedne jeszcze ,drzwi” przed kobieta pra-
cujaca ,zamkniete” otworzy¢ nalezy, do wielu sta-
nowisk kobieta dostepu nie ma. I gdyby ..Open Door
Council’” w tym kierunku podjelo akcje, to mogloby
liczyé na pomoc wszystkich us§wiadomionych kobiet.
Zwalczajac natomiast z trudem zdobyte ustawodaw-
stwo ochronne, naraza si¢ na mieublagana a sluszna
zwolennikami ustawo-
dawstwa ochronnego.

ZALECENIA XIl SESJI M. B. P. W SPRAWIE ZAPOBIEGANIA
WYPADKOM PRZY PRACY

Na porzadku dzieﬁnym XII Miedzynarodowej
Konferencji Pracy w ‘Genewie (czerwiec 1929) posta-

wiono zagadnienie zapobiegania wypadkom w zakta-

dach pracy. Sprawa ta byla juz przedmiotem obrad
XI konferencji., Wynikiem obrad ostatniej konferen-
cji bylo ulozenie kwestjonarjusza, ktéry rozestano
czlonkom M, B. P. :

Z rozwojem techniki i w produkcji gospodarcze;
zyciu ludzkiemu groza coraz wieksze niebezpieczer-
stwa, a maszyna zabiera coraz wiecej ofiar w do-
stownem tego znaczeniu,

Rozestany kwestjonarjusz umozliwil zorjentowa-
nie sie w liczbie wypadkoéw przy pracy. Sprawozdania
odno$ne madestaly rzady panstw, bedacych czlonka-
mi M. B. P. N p. we Francji w r. 1923 bylo — 2082
wypadkéw $miertelnych z powcdu wypadkéw przy
pracy, w W. Brytanji 3.302, w Niemczech (1925)
5285, w St. Zjedn. A. P. 20—25.000. W r. 1928 bylo
tam "90 600 wogole wypadkéw s$miertelnych, z tego
samochodowych 27 500. Pomijajgc wkutki $miertelne,
wyplacono we Francji w 777995 wypadkach codszko-
dowanie pieniezne w Niemczech w 652837 wypad-
kach; w W. Brytanji w 480,035 wypadkach; w gor-
nictwie weglowem w Prusiech w ostatnim kwartale
1928 stwierdzono 30 345 wypadkdéw przy pracy, z te-
go 258 $miertelnych. Zaklady ubezp. od wyp. (rolne
i przemystowe), w Niemczech wyplacity w r, 1926 ty-
tutem rent 3177 milj. marek, w Anglii w r. 1925 wy-
placono 12 milj. funtéw szterlingéw.

Wynikiem obrad genewskich bylo uchwalenie
zalecenia, ktére przyjeto wiekszoscia glosow (przed-
stawiciele pracodawcéw wstrzymali sie od glosowa-
nia). Zalecenie to omawia sprawe wypadkéw i ba-
dania ich przyczyn. Zainicjowano w miem wspélpra-
ce panstwa, pracodawcéw i pracobiorcéw i omawia-

no obowiazki ustawowe tych czynnikow w tej dzie-

dzinie. Wreszcie zalecenie zajmuje sie zagadnieniem
ubezpieczenia od wypadkéw i pomocy poszkodowa-
nym w czasie wypadkéw i zapobieganiem od wypad-
kéw.

Jest rzecza pewna, iz punktem wyjscia i przy-
czyna tych badan jest strata zycia i zdrowia ludzkie-
go i tendencja majaca na celu zmniejszenie liczby
wypadkéw. Nie nalezy lekcewazy¢ takze i strat
wartosci gospodarczej wyniklych z wypadkéw, ktore
réwniez sa dostateczna przyczyna tej akcji. Oblicza-
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jac straty, spowodowane wypadkami nalezy pamie-
ta¢ nietylko o rentach pienieznych, placonych jako
odszkodowanie, lecz o stracie godzin pracy, wyniktlej
z wypadkéw; wedlug obliczer amerykanskich strata
czasu pracy wynikla z wypadkéw wynosi 40 miljo-
néw tygodni roboczych, 800.000 robotnikéw musiato-
by pracowaé przez rok, by powetowac szkody, spo-
wodowane wypadkami.

Ogtlaszamy w obszernem streszczeniu uchwaly
XII konferencji.

,Konferencia Ogolna zaleca kazdemu Czlonkowi “Mie-
dzynarodowei Organizacii Pracy, aby wzial pod uwage na-
stepujace zasady i wytyczne, w celu zapobicgania wypadkom
w zakladach przemyslowych, Za takie zaklady malezy uwa-
7aé w szezegdlnodel:

a) kopalnie, kamicniotomy i inne przedsiebiorstwa prze-
mystu wydoby wezego wszelkiego rodzaju;

b) galezie przemyslu, w ktérych predukty sa wytwarza-
ne, przerabiane, wczyszczane, maprawiane, zdobione, wykori-
czane, przygotowywance na sprzedaz, lub w ktorych materjaly
ulegaja przemianic, rozbiorce lub zburzeniu craz budowe stat-
kow i wytwarzaie, @rzetwarzanic i przenoszenic elckiryez-
nodei 1 sity napedowel wszelkiego rodzaiu;

" ¢) budowe, cdbudowe, uirzymywatie, naprawg, przerob-
ke tub burzenic wszelkich budowli, kolei zcelazuych, tranmrwa-
iow, przystani, dokow, tam, kanatow, $rodladowych drog wo-
dnych, drog, tuncli, mostow, wiaduktow, kolektorow, Sciclkdw
zwylklych, studzicen, instalacyq telegraficznych, telefonicznych
i elektrycznych, gazowni, wodociagow, fub inne roboty budo-
wlane, tudziez roboly przygotowawcze, poprzedzajace roboty
wyzcel wyszcezegolnione:

d) przewoz osob i towardow droga ladowa, koleia dub dro-
ga ‘wodna, morska 1 $rédladowa, oraz zawiadywanic towara-
mi w dokach, przystaniach, warsztatach okretowych i maga-
zynach, z wylaczeniesn transportu recznego.

Konferencja, uwazajac poza item, ze zapobicgadtic wypad-
kom jest rownic potrzebne worolnictwie, jak w zakladach
przemyslowych, zaleca kazdemu Cztonkowi Miedzymarodowej
Organizacii Pracy zastosowanie niniejszego zalecenia do rolni-
ctwa z uwazgleduieniem odrebnych warunkow pracy rolnej,

L.
1. Zwazywszy, 7zc¢ podstawa badan nad zapobieganiem
wypadkcm stanowi:
a) badanie przyczyn wypadkéw i okolicznodci, w jakich
one zachodzily;




b) badanic zapomoca statysivki wypadkéw w kazdym
przemyé$le, branym jako calosé, specialsych ryzyk, jakie dstnic-
fa w roznych przemystach, praw®, kidre rzadza czestoscia
wypadkow oraz  na podstawic statystyki pordwnawcezei za
szereg lat — wynikow, otrzymanych dzicki $rodicom, powzie-
tym w celu mnikania wypadkéw., —

Konferencia zaleca, aby kazdy Czionek mpowzial $podki
ustawodawcze lub administracyine, skutecznie zapewiniajace
zbieranic i zuzytkowywanie mizej ‘wymicnionych informacyi.

Konferencia zaleca ponadto, azeby w kazdym rk'rarj‘u przy-
stapiono do systematycznych badan, ktére moglyby iprzepro-
wadzi¢ instytucic urzedowe, wspomagane, o ile to sie okaze
pozadanem, przez instytncje lub keomisje, tworzome przez po-
szezegdlne gatezie przemysiu,

Instytucje urzedowe powinnyby lkorzystaC z wspédlpracy
organizacyj zawodowych pracodawcow i pracownikow oraz
urzedow, sprawujacych kontrole mad zapobieganiem wypad-
kom, jako icz w pewnych razach ze wspolpracy stowarzyszen
technicznyceh i instyiucyj lub towarzystw ubezpicczed od wy-
padkdw.

Jest rownicz pozadanem, azeby stowarzyszenia zawodo-
we pracodawcow i pracownikoéw -wspolpracowaly z instytu-
clami, majgcesi na celn zapobicganic wypadkom w poszeze-
golnych galeziach przemysiu.

2. Poniewaz dotychezasowe do$wiadczenia 1 badania
dowiodly, ze czesto$é wypadkow i ich ciezko$é zalezy mietyl-
ko od micbezpicczefistw, zwigzanych z rodzajem pracy dub
urzadzen i maszyn uzywanych, ale takze od czynnikow fi-
zycznyceh, fiziologicznych i psychologicznych, Konferencia za-
leca, aby poza badamiami, wymienionemi w § 1, dotyczacem:
czymukow materialuych, podiegaty rownicz badaniom e in-
ne czynniki. v

3. Poniewaz zdolnodé zawodowa robotnika 1 jego zain-
teresowanic wykonywana praca sa czynnikami zasadniczego
znaczenia pod wzgiedem bespicczenstwa, jest rzecza wazna,
aby czloukowic popierali badania nankowe, dotyczace nailep-
szych meted poradnictwa i doboru zawodowego oraz ich
stosowania 'w praktyce.

4, Wobec tego, 7c¢ dla postepn sprawy zapobicgania
wypadkom rozpowszechnianie w najszerszej mierze rezultatow
badan, wymicnionych w § 1! 2, ma znaczenie zasadnicze i Ze
poza tem malezy da¢ mozno$é Miedzymarodowemu Biuru Pra-
¢y rozszerzenia zakresu jego badan nad zapobieganiem wy-
padkéw przez dostarczanic nmu wszeikich potrzebnych infor-
macyi, Konferencja zaleca, aby najwazniejsze wyniki tych ba~
dait byly komunikowane Miedzynarcdowemu Biuru Pracy, ktd-
re zrobi z nich uzytek w swych ;b‘ralca‘ch i wydawnictwach,

Pozadanem gest réwnicz, aby miedzy dnstytucjami Jub
srganizaciami badawcezemi  roznych krajow przemystowych
odbywaty si¢c miedzynarodowe konsultacie i wymiana pogla-
dow co do otrzymanych wynikéw.

5. Czlonkowie powinniby stworzy¢ urzedy centralne celem
zbicrania i koordynowania danych statystycznych, diotycza-
cych wypadkoéw przy pracy i przesylaé Miedzymaradowemi
Biura Pracy wszeikie rozporzadzalie danie statystyczne o wy-
padkach przy wpracy, ktére mialy mieisce w danym kraju. Po-
wini ponadto, w colu przygotowania poézZnicj projektn koi-
wenci, ustanowic i rozwijaé te statysivke w Scislci taczno$ci

z Migdzynarodowem Biurem Pracy, aby doi$é «do ustalenia
pewnych jednolitych mpodstaw, wmozliwiajacych, w miare

imoznodci, poréwnywanie statystyki réoznych kraiow.
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adobyte 'w roznych kra-
rezultatoéw od

6. Ponicwaz doSwiadczenice,
jach dowiodlo, ze mozna oczekiwaé najlepszyc
wspolpracy wszystkich strom zainteresowanych w sprawie za-
pobjegania wypadkom, a mianowicic pracodawcéw i Tobotui-
kow. jest przeto rzecza nader ‘wazna, aby pafnstwa uczynily
wizystko, co lezy ‘w ich mocy, celem rozwijania i popierania
talkiej wspolpracy, ktéra glosilo juz zlecenie © inspekcji pra-
¢y, przyjete juz w r, 1923.

7. Konferencja zaleca, aby 'w kazdym oprzemy$le lub
dziale przemyshu odbywaly sie w miare, jak wymagaé beds
cisolicznosei, perjodyczne tkonferemcie dnspekeii pracy fub in-
nych coiat 'wlasciwych z najwybitnieiszemi organizaciami zain-
teresowanych pracodawcéw 4 pracownikow w celu: a) zba-
damia i przegladu sytuacji ‘'w danym przemysle pod wzgledem
czesto$ci zachodzacych wypadkéw i ich ciezkosci, dziatania
i skutecznosci $rodkdéw przepisanych przez ustawy w porozu-
micnitt z przedstawicielami danego przemystu, albo wyprébo-
wanych indywidualnic przez pracodawcoéw, i b) dyskusji nad
propozycjami dalszych ulepszen.

8. Konferencia zaleca mastepnie, aby Czlonkowie po-
pierali czymnie i 'w sposob staly wprowadzenie zarzadzen,
s:pr(zy\jajqcych zapewinieniu w.:ielkvszeg-o bezpieczenstwa, a ia-
nowicie: a) tworzenic 'w zaktadach organizacyj bezpieczefist-
wa, dzialajacych zapomoca: amkiet, przeprowadzamych przez
zaklad o zachodzacych w nim wypadkach; badania metod,
jakic nalezaloby zastosowad, aby unikmaé powtarzania sig tych
wypadkow; systematycznej kontroli zakladéw, maszyn i urza-
dzefi celem zapcwnienia bezpieczefistwa § 'w  szczeg6lnodci
sprawdzenia, ¢zy wszystkie przyrzady ochronne i inne ostony
zabezpieczaiace utrzymywane sa 'w nalezytym stanie i sa od-
powiednio ustawiome; wu$wiadamiania mowych, a zwlaszcza
nitodych robotnikdw o miebezpieczefistwach, na dakic maraza
ich praca ‘wykonywana albo maszyny j urzadzenia, z ktéremi
w zwiazku z ta praca maja do czynienia; organizacji pierw-
szej pomocy i $rodkoéw przenoszenia ramnych; popierania ini-
ciatywy pracownikéw ‘w sprawach zapcwnienia wiekszego
bezpieczenstwa pracy; b) wspolprace dyrckey] z pracownika-
mi kazdego zakladu, orgauizacii pracodawcéw 2 organizacia-
mi robotnikow kazdego przemystu oraz z Pafstwem i innemi
‘ix:rstyt'uc:jasmi zainteresowanemi, w kierunku zapewnienia wig-
kszego bezpieczenstwa zapomoca metod 1 zarzadzen, jakic
moga wydawaé si¢ najbardziej dostosowanemi do warunkow
i mozliwosci poszczegdnych krajow. Proponuie sie zaintereso-
wanym, tytulem przykladu, dla rozwazenia wmetody mastepu-
jace: ‘wyznaczenie kontrolera do spraw bezpieczenstwa, usta-
rawranie tkomitetdw bezpicczenistwa w zakladzie,

0. Konferencia zaleca, aby Czlonkowic starali sie wzbu-
dzaé i podtrzymywaé .zainteresowanic pracownikéw sprawa
zapobiegania wypadkom woraz zapewni¢ ‘ich wspoldziatanic
zapomocy kurséow, ‘wydawnictw, obrazéw $wietinych, zwie-
dzania zaktadéw przemystowych, dak rowniez wszelkiemi in-
nemi wiasciwemi sposobami.

10. Konferencja zaleca, aby Panstwo przystapito o
tworzenia duwb popicrale tworzemie stalych wystaw bezpic-
czenstwa, ma ktérych bylyby -wystawione najlepsze aparaty,
przyrzady i metody, stosowance celem zapobiegania wypad-
kom i zapewnienia wickszewo bezpieczefistwa (gdv chodzi
o zabezpieczenia maszyn, skuteczno$é ich moznaby demon-
strowa¢ praktycznie), oraz udzielamic rady i wskazéwki kie-
rownikom przedsiebiorstw, persomelowi kierowniczemu, pra-



cownikom, sluchaczom wszkol dnzynieryinych i stechnicznych
i innym osobom zainteresowanyai.

11. Ze¢ wzgledu na to, Z¢ robotnicy moga 1 powinni
przyczynia¢ sic w szerokicj micrze swem zachowaniem sig
a micjscu pracy o osiggania pomy$lnych wynikéw przy sto-
sowanin $rodkdéw zapobicgamia wypadkom nalezy, aby Pan-
stwo uzyto swego wplywi: a) celemn sklonienia pracodawcow,
aby usifowali wszcelkiemi bedacami w ich mocy $rodkami do-
ksetalcad swych robotnikéw w zakresic zapobiegania wypad-
kom § b) aby wnganizacje robotnicze wspoldzialaly w tei akeii
przez przyspasabianie swych czionkow w sposob odpowiedui.

12. Kouferencja zaleca, aby poza $rodkan, przewidzia-
nemi w poprzednich paragrafach, Pafstwo przewidywalo
opracowywanie przez urzedy idnspekceii pracy lub dnne wila-
§ciwe organa, monografij o przyczynach wypadkoéw 1 zabo-
bieganiu im w okresSlonych przemystach lub galeziach prze-
myslu lub poszezegdinych robotach; monografie te, ktore win-
ny zawieraé streszczenia zdobytych do$wiadczed co do naj-
lepszych $rodkow  zapobiegania wypadkom 'w przemyéle lub
przy danych robotach, powinny byé oglaszane przez Pafstwo
dla informowania kicrownikéw zakladéw, personelu kierow-
niczego, pracownikow danego przemysfu i organizacy] praco-
dawcow 1 pracownikow,

13, Ze wazgledu na znaczenic akcii wychowawczej, wy-
mienionej w ipoprzednim paragrafic, 1 celem oparcia iej na
trwalej podstawie, Kouferencia zaleca, aby Czlonkowie wpro-
wadzili do programu szkol powszechnych wyklady, moga-
ce wpoi¢ dzieciom poczucie ostrozmodci, a Jdo programow
nauki pozaszkolnej — wiadomosci o zapobicgamiu wypadkom
1 0 udziclaniu picrwszej pomocy ‘w razie wypadku, Nawka me-
todyczna w zakresic zapobiegania ‘wypadkom powinna byé
wdzielana w szkotach zawodowych wszelkich kategoryj,
przyczem malezaloby zwrocié wwage uczniow na waziie zna-
czenic tego zapobiegamia zardwno pod wazgledem gospodar-
czym, jak i moralnym.

14, Zc¢ wzgledu na wiclkic znaozenie, dakie posiada,
z punktu widzenia skutkéw spowodowanych  wypadkami,
szybko$¢ mnicsienia pierwsze] pomocy, malezy powziaé Srodki,
aby we 'wszystkich zakladach znaidowaly sie gotowe o
uzytka $rodki lecanicze potrzebne do niesienia pierwszej po-
mocy i aby ta picrwsza pomoc byla wdzielana przez osoby
nalezycie wykwalifikowane. Pozadane jest réwniez powziccic
zarzadzen, aby 'w razie ciezkich wwpadkéw mogla byé moz-
liwic maipredzej udzielona pomoc lekarska. Nalezy rdwnicz
przewidzie¢ pogotowie ratunkowe, celem szybkiego przeno-
szenia rannych do szpitala fub do domu.

Nalezato zwréci¢ baczna uwage na specjalne teoretyczne
i prakiyczne przygotowanic lekarzy, celem deczenia  okale-
czen, powodowanych przez wypadki.

IIL.

15, Zwazywszy, ze wszelki skuteczny system zapobic-
gania wypadkom musi opieraé si¢ ma przepisach prawnych,
Konferencja zaleca, aby kazdy Czlonck przewidzial w swem
ustawodawstwie $rodki potrzebne, cclem zapewnienia dosta-
tecznego bezpieczefistwa.

16. Pracodawca powinien byé obowiazany wstawowo
do urzadzenia 1 prowadzenia  swego przedsigbiorstwa
z uwzglednieniem jego charaktern j stany techniki — w taki
sposob, aby robotnicy byli dostatecznie zabezpieczeni oraz do

66

czuwania nad tem, aby robotnicy byli u§wiadomicni co do nie-
beozpieczenstwa ‘swe»j pracy, o ile ono zachodzi, i znali prze-
pisy, lalkich trzeba przestrzegaé, aby uniknaé wypadku.

17.  Jest wogdle pozadanem, aby plany budowy lub
przebudowy  przedsiehiorstw  przemystowych byly  skladanc
we wladciwym czasic do rozpatrzenia wladzy komipetanined,
celem stwierdzenia, vzy czynia zado$é przepisom prawnyin,
wytienionym powyzel. Plany powinny by¢ rozpatrzouc mmoz-
liwie majszybciej, aby nic powedowaé opdznicnia robdt bu-
dowlanych,

18. O il¢ na to pozwala organizacja administracyina
i prawna danego kraiu, dnspektorzy pracy flub innc organa
kontrolujace stosowanie przepisdéw ustaw i rozporzadzen, do-
tyezacych ochrony pracownikéw od wypadkéw, powinni byd
uprawtieni do nakazania pracoedawcey w kazdym poszezegol-
nym wypadku, co powiniett Tobi¢, aby wypelnié swe obowia-
zki z zastrzezeniem prawa odwolania sic o wyzszel wladzy
administracyjnej lub do rozjcansiwa.

W razie grozacego nicbezpicczefstwa, organ koultroluja-
cy powinien byé uprawniony «do wymagania wmatychmiastowe-
20 wykonania nakazanych zarzadzen, niczaleznie od prawa
rokursu.

19. Zc¢ wzgledu na znaczemnie, jakie posiada, pod wzgle-
dem zapobiegania wypadkom, sposéb zachowania si¢ robotni-
kow, ustawodawstwa kraiowce powinny postanowié, Ze oni s3
obowiazani do stosowania si¢ do przepisdOw o zapobieganiu
wypadkom, a w szczegdmoscei, ze nie wolno im wsuwad urza-
dzefi ochronnych bez pozwolenia, lecz, Ze naja uZywaé icn
w sposob wlasciwy.

20. Konferencia zaleca, aby przed ostatccznym wyda-
nicen rozporzadzen administracyinych o zapobieganin wypad-
kom w jakimkolwick przemysle, najwybitnicisze orgamizacic
zainteresowanych pracodawcow i pracownikéw mialy moz-
10$¢ przedstawicenia wlasciwe] wladzy swej opinii.

21, Postanowiemia prawne dub administracyine winny
przewidywadé wspdlprace 'p‘racoxv11iik(')"\v, celem zapewnienia
wykonywania przepisow, dotyczacych bezpieczenstwa w spo-
s0b majodpowicdniciszy «dla dancgo kraju, naprzyklad: w dro-
dze 'wyznaczenia wykwalifikowanych robotnikow na pewne
stanowiska stuzbowe w inspekcii mracy: przepiséw, upraw-
niajacych pracownikow do zadanmia wizytacii urzednika in-
spekceii tub dnnel wlasciwel wiladzy, gdy uznaja to za poza-
dane, lub do zobowigzania pracodawcy, by pozwolil pracow-
nikom lub ich pnzedstawicielom na widzenie si¢ z inspekto-
rem, gdy ten zwiedza przedsiebiorstwo; powolywania przed-
stawicieli pracownikow «do. komitetow bezpieczefistwa, majg-~
cych kontrolowaé stosowatic rozporzadzen woraz ustalaé przy-
czyny wypadkow.

Iv.

22. ‘Konfcrcnoja zaleca, aby Panstwo starato sie uzyskad
od instytucy] lub towarzystw ubezpicczen od wypadkow, 7
przy ustalaniu premij dla kazdego przedsiebiorstwa beda one
braly w rachube stosowane w niem $rodki ochreny pracowni-
kow, aby 'w ten sposob zachecié pracodawcéw do ulepszania
urzadzen ochronnych.

23. Panstwo powinno zachecaé instytucic 1 towarzyst-
wa ubcezpieczen od wypadkow, aby przyczynialy sic do po-
pierania sprawy zapobicgania wypadkom, szczegdinie w spo-
s6b nastepujacy: przez dostarczanic urzedom inspekcji pracy




lub innym zainteresowanym onganom koniroli danych o przy-
czyttach § skutkach wypadkdw; udzial w stytucijach § komi-
siach, przewidzianych 'w § 11 wogdle w akcii ,safety first™;
zaliczki dla pracodawcoéw na wprowadzenic lub  wlepszanic
urzadzen ochronnych: premije dla  pracownikow, inzynicrow

i top., ktdrzy przez swe wynalazki lub  pomysty  wplyneli
w sposob skuicezny ma zapobiegamic wypadkom; propagan-
de wsrdd pracodawceow i szerokicgo agdlu; rady w sprawie
Srodkdw bezpicczenstwa; subwencje dla snuzedw i insiyiucy]
nau]:owych, pod$wicconych sprawie zapobicgania wypadkom.

KRO

STAN CZLONKOW KAS CHORYCH W R. P,
w Il kwartale 1929 r,

»Praca i Opieka Spoleczna® organ oficjalny M. P. i O. S,
donosi: :

W koncu Il kwartalu 1929 r. Kasy Chorych w Polsce
(poza gdrnoslaska czescia wojewodztwa  Slaskiego)  liczyly
ogotem 2.502.559 osob obowigzkowo ubezpieczonych, z ‘ézcgo
meiczyzn bylo 1.745.237 czyli 69,7%, a kobiet 757.322 czyli
30.3%. Liczba o0s6b dobrowolnie ubezpieczonych wynosita
w tym czasie 2.179, a liczba czlonkéw rodzin, majgcych prawo
do korzystania ze $wiadczen, wynosila ogdlem 2.697.888 osob.

Z poczatkiem 11 kwartalu, t. j. dnia 1 lipca liczha oséb
obowigzkowo ubezpieczonych wynosita 2.472.191 z czego mez-
czyzn bylo 7.706.004, a kobiet 766.187. Widzimy wiec, 7e 0go-
fem w ciggu HI kwartalu liczba ubezpieczonych wzrosta o 1,2%,
przyczem liczba ubezpieczonych mezezyzn wzrosta o 2,3%, gdy
liczba ubezpieczonych kobiet zmniejszyla sie o 1,2%.

Ta réznica zmian liczby ubezpicczonych meiczyzn i ko-
biet pozostaje miewatpliwie w zwiazku z wyzszym stanem za-
trudnienia kobiet przy robotach sezonowych zwlaszeza w rol-
nictwie, podczas miesiecy letnich.

Porownujac stan ubezpieczonych i czlonkdéw rodzin w ko-
lejnych datach kwartalnych 1929 r., obserwujemy nastepujace
zmiany:

Data Liczba
ubezpieczonych
2.276.891
2.226.073
2.472.191

110,0 (120,6)

cztonkow rodzin
2.530.024
2.482.747
2.671.682

106,6 (109,7)

1 stycznia 1929 r,
I kwietnia 1929 r.
1 lipca 1929 r.
1 pazdziernika

Przyjmujac stan z 1 stycznia jako = 100, otrzymujemy
dla kolejnych stanéw kwartalnych nastepujgce wskazniki, przy
ktorych w klamrach podajemy wskazniki z r. 1928:

Wskaznik zmian

Data 1929 r. (1928 1)  Cztonkéw rodzin
ubezpieczonych
I stycznia 100 (100) 100 (100)

97,8 (104,6)
108,6 (117,5)
2.502.550

1 kwietnia
1 lipca
1 pazdziernika 1029 r.

08,1 (100,1)
105,6 (107,3)
2.697.888

W okresie od stycznia do pazdziernika liczba ubiczpie-
czonych wzrosta tylko o 10,0%, gdy w roku poprzednim wzro-
sta 0 20,6%. Jesli nawet uwzglednimy, Ze na teremic woje-
wodztw wschodnich pewna cieéé wzrostu liczby ubezpieczonych
w roku 1928 wynikala jeszeze z rezwoju organizacji Kas Cho-
rych i 7e w roku 1929 ta przyczyna juz nic dzialala tak silnie,
to jednak bedziemy mukieli stwierdzi¢, Ze zmmiejszone tempo
przyrostu lrezby ubezpicczonych jest odbiciem zmniejszonego
tetna zycia gospodarczego w okresie pierwszych 3-ch kwartalow
1929 1. Podobny rozwdj przejawia sig tez odno$nie liczby czton-
kow rodzin, ktéra w ciggu tego okresu wzrosia tylko o 6,7%,
gdy w tym samym okresie 1928 r. wzrosla o 9,7%.

NIKA

Na poszezegolnych terenach Panstwa liczba ubezpieczo-
nych wykazuje w I kwartale nastepujgce zmiany, przyczem
w klamrach podano rezultaty z Il kwartalu poprzedniego roku.

wzrost (+)
wzgl. spadek (—)
w III kwartale

Liczba ubezpieczo-
nych w tysigcach

1ViL IX. 190 r. (1928 r.)
wojewodztwa
centralne 1.065,1 1.067,8 + 09 (+ 3,9
wojewodztwa
wschodnie 138,3 124,0 + 58 (+6,2)
wojewddziwa
zachodnie 658,3 639,3 — 04 (+ 0,9
wojewddztwa
. poludniowe 559,1 523,2 + 29 (+ 1,6)
Slask ’
Cieszynski 51,4 47,7 — 1,3 t4.4)

Gdy w roku 1928 na wszystkich terenach obserwujemy
wzrost liczhy ubezpieczonych od 0,9 do 6,2%, to w roku 1929
w wojewodztwach zachodnich i na Slasku Cieszynskim stwier-
dzamy spadek liczby ubezpicczonych, w wojewoddztwach cen-
tralnych 1 wschodnich wzrost mniejszy, anizeli w odno$nym
okresie poprzedniego roku, a tylko w wojewddztwach potudnio-
wych wzrost wigkszy niz w 1928 r. Zdaje sie to wskazywal
na to, z¢ ma terenie wojewodztw poludniowych dzialaty w tym
okresie jakics odrebne czynniki rozwoju, ktére nawet przez ogol-
ne warunki gospodarcze Panstwa nie  zostaly zniwelowane,
Wplyw tych specjalnych czynnikéw zauwazy¢ sie daje zresztg
juz od pewnego czasu, na co wskazuje zmiana liczby ubezpie-
czonych jaka tam zaszia w okresie ostatniego roku. W okresie
od pazdziernika 1928 r. do pazdziernika 1929 r. liczba ubezpic-
czonych w Kasach Chorych na terenie wojewddztw poludnio-
wyeh wzrosia ogolemo 10,0%, gdy na Slasku Cioszynskim wzro-
sta tylko o 6,5%, w wojewbédztwach zachodnich tylko o 2,6%,
a na terenie wojewddztw centralnych zaledwie o 0,6%. Wiek-
szy wzrost liczby ubezpieczonych anizeli na terenie wojewodztw
poludniowych, obserwujemy w tym czasie jedynie w wojewodz-
twach wschodnich, gdzie wynosit 18,0% i gdzie zrodla jego leza
w rozwoju samej organizacii Kasy Chorych.

Jesli zbadamy stosunek liczbowy mezczyzn do kobiet, to
stwierdzimy, Ze jest on na roznych terenach dosé rozny.

Na 100 ubezpieczonych
w dniu 1.X przypada

kobiet
w 1920 1. w 1928 1.
wojewddztwa centralne 32,1 31,2
wojewodztwa wschodnie 38,0 37,7
wojewodztwa zachodnie 29,3 29,6
wojewodztwa poludniowe 39,8 40,1
Slask Cieszynski 31,3 30,6

Charakterystycznem jest, Ze ma terenach, gdzie ubezpic-
czenie obejmuje rowniez osoby, zatrudnione w rolnictwie (wo-
jewodztwa zachodnie i poludniowe) odsetek ubezpieczonych ko-
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biet jest w 1929 r. nieco mniejszy, anizeli w 1928 r., na innych
terenach natomiast jest wigkszy. Zdaje si¢ to potwierdza¢ za-
obserwowane juz gdzieindziej zjawisko, Ze przy ogolnej redukceji
stanu zatrudnienia, przejawiajacej sie z natury rzeczy przede-
wszystkiem w przemysle, redukcje te w wyzszym stopniu do-
tycza mezczyzn anizeli kobiet. r

Z powyiszych danych widzimy takze, ze ubezpieczone
kobiety stanowig od 30 do 40% ogotu ubezpieczonych, przyczem
najnizszy odsetek kobiet obserwujemy w wojewoddztwach za-
chodnich, a najwyiszy w wojewodztwach poludniowych.

FUNDUSZE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
A AKCJA MIESZKANIOWA

sPraca i Opieka Spoleczna“ donosi:

W ostatnich czasach nader aktualng stala sie sprawa
uzycia funduszéw ubezpieczen spolecznych na budownictwo
mieszkaniowe, '

Dla zrozumienia tej kwestji naledy, chocby pobieznie,
zaznajomi¢ sie z ogolnemi zasadami lokowania funduszéw przez
Zaklady Ubezpieczen Spotecznych.

Wsréd instytucyj ubezpieczen spotecznych rozrézni¢ na-
lezy dwie zasadniczo rézne grupy:

a) instytucje, w ktorych stata, badZ tez z roku na rok
ustalana sktadka . obliczona jest odpowiednio do faktycznego
zapotrzebowania instytucji na biezace $wiadczenia i koszty ad-
ministracji;

b) dnstytucje, w ktorych skiadka 'ma dostarczy¢ nietylko
srodkow na biezgce potrzeby, ate takze umozliwi¢ zebranie
kapitalu rezerwowego mna zabezpieczenie przysziych wyplat.

Do pierwszej grupy nalezg przedewszystkiem Kasy Cho-
rych, ktérych niewielkie fundusze zapasowe stanowia tylko ko-
nieczng rezerwe obrotowa i zabezpieczenie na okresy zmniej-
szenia sig dochodoéw i zwigkszenia si¢ wydatkow, np. w na-
stepstwie kryzysu gospodarczego {ub wybuchu epidemji i t. p.,
oraz te instytucje ubezpieczen o $wiadczeniach diwgotermino-
wych — jak zakiady ubezpieczenia od wypadkow w woje-
wodztwach zachodnich i na Goérnym Slgsku — ktore droigg
repartycji rozktadaja rok rocznie swoje wydatki biezgce na pra-
codawcow i nie majg Zadnych wigkszych rezerw kapitalowych,

Do drugiej grupy nalezg: dwa zaktady ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa 'w wojewddztwach zachodnich i na Gor-
nym S$lasku, zaklad wvbezpieczenia od wypadkow, dzialajacy
w wojewodztwach centralnych, potudniowych i wschodnich,
oraz cztery zaklady ubezpieczenia pracownikow umystowych.

W tych siedmiu instytucjach przyrost kapitatéw rezerwo-
wych wynosit:

w r. 1925 — okoto 37 milj. zL

»” 1926 — ”» 43 ]
» 1927 — ’” 46 ]
, 1928 — 70

Na rok 1929 przewiduje sie przyrost kapitalow rezerwo-
wych w sumie okoto 80 milj. ztotych. Znaczny wzrost kapitatow
w r. 1928 w porownaniu z poprzedniemt latami, wynika jprzede-
wszystkiem z wprowadzenia ubezpieczenia pracownikéw umy-
stowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego.

Do polowy 1928 r. t. j. do czasu wejScia w Zycie rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1511 1628 r. o sposo-
bie lokowania funduszow przez osoby prawa publicznego (Dz.
U. R. P. Nr. 17, poz. 141) zaktady ubezpieczen spolecznych mia-
ty, w ramach przepiséw ustawowych, swobode lokowania swoich
funduszéw rezerwowych bez koniecznosci uprzedniego uzyskania
zgody czy tez zezwolenia wladzy nadzorczej. W tej dziatalno-

$ci lokacyjnej dazyly zaklady do osiggnigcia jaknajwigkszego
bezpieczenstwa swoich lokat przy jaknajlepszem oprocentowa-
niu, przyczem w wickszym lub mniejszym stopniu staraly sig
takze popiera¢ ruch budowlany czy to droga wiasnej pieczy
mieszkaniowej dla ubezpieczonych, czy tez droga udzielania gmi-
nom i zwigzkom komunalnym oraz kooperatywom i jednostkom
prywatnym pozyczek na cele budowlane.

W potowie 1928 r. z ogdlnej sumy kapitalu rezerwowego,
wynoszgcego w siedmiu wymienionych wyzej instytucjach (bez
zaleglych sktadek) okoto 175 milj. zi. umieszczonych byto:

a) w bankach i kasach oszczednosci 65,0 milj. zt.

b) w papierach wartosciowych 295
¢) w nieruchomosciach 3,5,
d) w poizyczkach hipotecznych 490

Trudno bez specjalnego dochodzenia ustali¢, jaka czgs¢
funduszow uzyta byla na cele budownictwa mieszkaniowego,
gdyz z wszystkich wyzej wymienionych lokat, pewna czes¢
przeznaczona byla posrednio na cele budowlane.

Na podstawie sprawozdan zakladdéw ubezpieczen moina
przyjaé, ze z kwot ulokowanych w powyzszy spos6b mniej wie-
cej 1/3 czyli okoto 60 milj. zt. stanowia lokaty przeznaczone
na cele budownictwa mieszkaniowego.

Na kwote te skladaja sie:

a) kwoty wydatkowane bezposrednio przez zakia-
dy na budowe mieszkan dla ubezpieczonych w
facznej sumie okoto

b) cze$¢ lokat w bankach i kasach oszczednoscx
wmieszczona na rachunkach zamknietych, z
przeznaczeniem dla okreslonych gmin lub ko-
operatyw na cele budownictwa mieszkaniowe-
go, wynoszgcg okolo . . . ... 100

¢) czesé pozyczek hipotecznych w sumie okoto . 26,0

d) cze$é kapitaldow ulokowanych w paplerach war-
tosciowych (z ktorych okolo 60% stanowig
papiery Banku Gospodarstwa Krajowego). . 15,0

9,0:milj. zi

Razem okoto 60,0 milj. zI.

Z chwila wejScia w zycie rozporzgdzenia Prezydenta Rze-

czypospolitej z dnia 15 lutego 1928 r. o sposobie lokowania fun-

duszow przez osoby prawa publicznego, Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej, pragnac uporzadkowac i planowo ujac akcje
lokacyjng zakiadéw, tak wazng z punktu widzenia intereséw sa-
mych zakladéw ubezpieczen, jak réwniez z punktu widzenia
ogodlnych interesow gospodarstwa narodowego, opracowalo wy-
tyczne dla polityki lokacyjnej zakladow, kidrej glowne zasady,
uzgodnione z Ministerstwem Skarbu i Ministerstwem Spraw We-
waetrznych (Departament Samorzadowy), przyjete zostaty przez
specjalnie zwotang konferencje przedstawicieli zakladéw i sa
odtad stosowane.

Jednym z gtownych punktow tego programu bylo ustale-
nie klucza, wedlug ktoérego zaktady mialy lokowaé swoje wolne
fundusze w najblizszym czasie, a ktory przewidywat nastepujacy
rozdzial nadwyzek lokacyjnych:

45% na papiery warto$ciowe, panstwowe i inne.

20% na wiasne potrzeby budowlane (gmachy administracyjne,
lecznicze, sanatorja i t. p.).

30% na poiyczki hipoteczne, dla samorzgdéw oraz instytucyj
ubezpieczefi spolecznych (nie posiadajacych kapitalow re-
zerwowych).

5% zachowac jako ptynng rezerwe,

Wytyczne te ustalaly tez zasade, Ze zaklady nie beda

udzielaty pozyczek osobom lub instytucjom prywatnym, pozo-
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stawiajgc zasilanie zycia gospodarczego diugoterminowym kre-
dytem powotanym do tego instytucjom kredytowym, ufatwia-
jac im to zadanie przez nabywanie ich obligacyj i listow zastaw-
nych.

W praktyce odstepstwo od tej zasady dopuszczano tylko
w stosunku do spdtdzielni mieszkalnych oraz instytucyj opieki
spotecznej.

Dzigki temu unormowaniu zmienito sie do$¢ powaznie
ustosunkowanie wzajemne réznych rodzajow lokat, a stan ich
pod koniec 1929 r. przedstawial sie nastgpujaco:

a) w bankach i kasach oszczedno$ci okolo 110,0 milj. zi.

b) w papierach wartosciowych " 730 -,
¢) w nieruchomosciach » 41,06,
d) w pozyczkach hipotecznych " 60.0 ,,

Razem okolo 284,0 milj, zt.

Najpowazniej, jak widzimy, wzrosly lokaty w papierach
wartosciowych, co wynikio” z ‘koniecznos$ci poparcia tg droga
akeji budowlanej, finansowanej gtoéwnie za poSrednictwem Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego.

Aby unikna¢ zbyt jednostronnego lokowania funduszow,
a jednak mozliwie najbardziej przyczynié¢ sig do ozywienia ru-
chu budowlanego i ztagodzenia ngdzy mieszkaniowej, wysunie-
ta zostala przez Ministerstwo Pracy na konferencjach z Mini-
sterstwem Skarbu w 1928 r. koncepcja szerszego rozwiniecia
budownictwa ‘mieszkan przez zaktady ubezpieczen spolecznych
na nowych zasadach.

Zakiady ubezpieczefn spofecznych prowadzily akcje bu-
dowy mieszkan w stosunkowo skromnych rozmiarach, a to z te-
go wzgledu, ze nie mogly zgda¢ od swoich lokatorow wysokiego
komornego, gdy z drugiej strony musiaty dbac o osiagniecie
przewidzianego przepisami oprocentowania swych rezerw. Oce-
niajgc jednak nalezycie potrzebe popierania budownictwa miesz-
kaniowego, zarowno ze wzgledu na polozenic mas ubezpieczo-
nych, jak i ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy, zakiady
ubezpieczen spotecznych w bardzo szerokim zakresie przyczy-
niaty si¢ swojemi funduszami rezerwowemi do budownictwa
mieszkaniowego lokujac wielkie sumy w papierach wartoscio-
wych Banku Gospodarstwa Krajowego oraz udzielajac pozyczek
budowlanych samorzadom komunalnym- i spéidzielniom, korzy-
stajgcym z pomocy finansowej Pafnstwowego Funduszu Rozbu-
dowy Miast. )

Chodzito o to, aby i zaklady ubezpieczen spolecznych przy
budowie doméw mieszkalnych korzystaty =z takich samych
swiadczefi Funduszu Rozbudowy Miast, z jakich korzystajg inni
budujgey, co umozliwi mi, przy utrzymaniu czynszow za miesz-
kania na poziomie zdolno$ci platniczej robotnikéw i pracownikéw
umystfowych, osiaggnaé konieczne oprocentowanie wlozonego ka-
pitatu, Zasadnicza réznica miedzy budownictwem spotdzielni,
a budownictwem zakladdéw polegaé bedzie na tem, ze zaktady
ubezpieczen spotecznych, korzystajac z pozyczek budowlanych
Banku Gospodarstwa Krajowego, same beda dostarczac potrzeb-
nego na to kapitatu przez nabywanie listow zastawnych i obfi-
gacyj budowlanych, emitowanych przez Bank na podstawie tych
pozyczek, ‘

Dzigki temu potrafiz zaklady, korzystajgc z nisko opro-~
centowanych pozyczek, a nabywajac wzamian Wyzej oprocento-
warne listy zastawne i obligacje, tak ustali¢ komorne za miesz-
kania, aby ono odpowiadalo przecietnym zarobkom robotnikéw
i pracownikéw umystowych,

W mysél tych postulatébw powzieta zostala nast¢pujaca
uchwata Rady Ministrow z dnia 4 grudnia 1929 r. w sprawie
akcji budowlanej Zaktadow Ubezpieczeri Spotecznych.

I. Rada Ministréow przyimuje do wiadomosci wniosek Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej uruchomienia na cele bu-
downictwa mieszkaniowego w latach 1930 — 34 po 25 miljo-
now zlotych rocznie, czyli 125 miljonéw zlotych z nadwyzek
majatkowych, przeznaczonych na zabezpieczenie rent Zakliadow
Ubezpieczen Spolecznych o $wiadezeniach dlugoterminowych.

{[. Rada Ministrow aprobuje nastepujace zasady prowa-
dzenia tej akcji:

1) Zaktady Ubezpieczent Spolecznych budowac ‘beda do-
my mieszkalne dla robotnikow i pracownikow umystowych.

2) Dla budownictwa tego Zaklady otrzymywac¢ beda po-
zyczki z Panstwowego Funduszu Budowlanego w mys$l posta-
nowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22-go
kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast (Dz. U. R. P, Nr. 42, poz.
372), przyczem same nabywad bedg listy zastawne, wydane dia
konwersji tych pozyczek, oraz korzysta¢ beda ze $wiadczen
Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast, okreSlonych art. 22
powolanego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite].

3) Budowa doméw mieszkalnych, objetych ta akcja, pro-
wadzona bedzie pod kontrola Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej w wigkszych miastach i oSrodkach przemysiowych w/g
projektdw i norm, opracowanych w mys$l zasad, aprobowanych
przez to Ministerstwo po zasiegnieciu opinji Ministerstwa Robdt
Publicznych. '

4) Celem skoordynowania akcji budownictwa:

a) utworzony bedzie za aprobata Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej po zasiegnieciu opinji Ministerstwa Robot
Publicznych specjalny organ instruktorski i kontrolny, ktéry czu-
waé bedzie nad najbardziej celowem prowadzeniem akcji przez
opinjowanie wnioskéw i projektdow, opracowywanie wzorowych
planow i instrukcyj, udzielanie porad i informacyj oraz kontrole
prowadzonych robot; koszt utrzymania. tego organu pokryjg
Zaklady Ubezpieczeniowe z funduszow budowlanych;

b) powolana zostanie przy Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej komisja budowlana, w sktad ktérej wejda przed-
stawiciele wszystkich Zakladow Ubezpieczeft Spotecznych oraz
Ministerstw Skarbu, Robét Publicznych, Spraw Wewnetrznych
Pracy i Opieki Spolecznej oraz Przemystu i Handlu.

1II. Rada Ministrow upowaznita Ministra Skarbu do wyda-
nia w porozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej zarza-
dzent potrzebnych dla uproszczenia formalnosci przy uzyskiwa-
niu przez Zaklady pomocy finansowej Pafnstwowego Funduszu
Rozbudowy Miast oraz do ewentualnego udzielenia zaliczek te-
muz Funduszowi na poczet przysziych normalnych wplywow,
o ile tego wymagac bedzie stan Funduszu.

IV. Rada Ministrow postanawia w preliminarzu budzeto-
wym na r. 1930-31 skresli¢ kwote 750.000 zt. w wydatkach Mi-
nisterstw i wstawic te sume do budzetu Ministerstwa Skarbu Dz
V. § 18 budietu zwyczajnego na pokrycie réznicy oprocento-
wania kredytéw ulgowych.

Do realizacji tej uchwaly juz przystgpiono, wobec czego
spodziewaé sie nalezy, ze w sezonie budowlanym 1930 r. roz-
poczeta bedzie budowa pierwszej serji doméw dla robotnikow
i pracownikow umystowych w wigkszych miastach i o$rodkach
przemyslowych. '

DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWE]J ORGANIZACJI PRACY
W 1929 R.

Rok 1929 by! naogol okresem pomy$lnego rozwoju prac
Miedzynarcdowe] Orgamizacii Pracy, Uczyniono znaczuy krok
naprzéd w dziedzinic zapewnicnia podstaw 8-godzinnego dnia
pracy, Waicsck zmicrzajacy do rewizii konwencii ‘waszyngroni-
skiej wietylko wic wzostal przyiety, lecz nowy rzad brytyiski
powiadomil Miedzynarodowe Biuro Pracy, ze uczyni wszyst-
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ko, 0o bedzie w jego mocy celem zapewnienia tej konwencji
mozliwic wzybkiej ratyfikacii; rzad niemiccki poszedl dalej
i zlozyl juz oduoo$ny projekt ustawy ratyfikacyine] do parla-
metu. Gdy obie te ratyfikacje zostana dokonanc—ratyfikacja
Francjt niczwlocznic weidzie 'w zycic, a dalsze ratyfikaciec na-
stapia juz aticomal awtomatycznic, Zdaje sie¢ byé  coraz bliz-
szym czas, gdy 8-godzinny dzicn pracy bedzie w drodze mie-
dzyna‘r*o.‘dowcnj\ zagwarantowany w  gltowniejszych paidstwach
uprzemysfowionych, Ponadto dzigki pracom Xll-tej i XIIl-tej
Sesyi Miedzynarodowei Konferencji Pracy sprawa nozszerze-
nia 8-godzinnego «dnia pracy ma pracownikéw umysiowych
i marynarzy bedzie mogta znalc§¢ ostateczne pozytywie roz-
wigzanie w 1930 T,

Migdzynarodowa Konferencja Pracy zcebrala sie w r. 1929
dwa razy. XII Mledzymdrow owa Konferencja Pracy, ktora obra-
dowata 'w Genewie od 30 maja do 21 czerwea roz‘patrn'la fa~
stepujace zagadnicenia:

‘1. Zapobicganic mc,snzczesllwym wypadkom przy pracy
(Il czytanic),

2. Ochrona przed nieszcze$liwemi vaardkaml przy pra-
cy (I czytanic),

3. Sprawa wpracy przymsowej (I czytanie),

4. Dlugo$é dnia roboczego pracownikow  handlowych
i binrowych (I czytanie). ‘

Badania przeprowadzone przez Miedzynarodowe Biuro
Pracy nad zagadnicniem pracy przymusowe] tubylcw potwier-
dzity jego dazenie do micograniczania swcj dzialalnosci do
pafistw europejskich, a obigcia nia calego $wiata, zgodnic z po-
stanowieniami Traktatu Pokoju, Dazenie to znalazlo rdwnicz
swoj ‘wyraz w podrozy Dyrektora Migedzynarodowego Biura
Pracy do Chin, Japonji, Indochin francuskich i Indji holender-
skich, podjetej w poczatku ubicglego roku. W wyniku wizyt

. Thomas, Chiny przystaly w 1929 r. po raz plerwszy, kom-
pletna delegacie na sesje Konferencji, Zreszta ilo§é panstw re-
prezentowanych na ogdlne sesii czerweowe osiggneta nienoto-

wana dotychczas cyfre 50. Poszezegdlne panstwa  Ameryki
tacifiskicj przystaly az 15 delegacyj (10 w1927 i 1928 i 7
w 1926 r.).

Porzadek dzienny Xlll-tej Migdzynarodowe] Konferenci
Pracy (1 — 26 pazdzieraik), catkowicie po$wiccone] zagad-
niemiom dotyczacym pracy marynarzy, obcjmowal mastepu-

[@Co sprawy:
{I-¢

1. Diugodé dnia roboczego marynanzy na statkach
czytanie),
2. Ochrona marynarzy w razic <horoby na statkach

(I czytanic),

3. Polepszenic 'warunkdéw zycia marynarzy podczas ich
pobytu 'w portach (I czytanie),

4. Minimum kwalifikacji zawodowych, ktorych nalezy
wymagaé od kapitanéw i oficeréw mmarynarki (I czytanie).

W my$l obowiazuigcei procedury A{wedlrg kidrej kazda
sprawa stanowi¢ musi przedmiot dwéch czy‘taﬁ] nad wszyst-
kiemi powyzszemi zagadnicniami przeprowadzowo jedynic
ozdlng dyskusie, 'usta‘leac w szeregu nchwal  wytyczne, ma
podstawic ktérych Miedzynarodowe Biuro Pracy zredaguie
kwestjonarjusz w celu zebrania opinji rzaddw posztzegdlnych
pafnstw.

Rada Administracyjna Micdzynarodowego Biura Pracy
zebrata sie 'w 1929 r. jak zwykle, cztery razy. Picrwsza sesia
marcowa zajmowala sie glownic sprawa 8-godzinnego duia
pracy ‘w przemy$le przy udziale ministrow pracy Niemiec
Francji i Anglii. W 'wyniku dyskusji przeprowadzonej na teg
upadl wniosck nzadu brytyiskiego, domagajacy sie re-

/

sesii,

wizil Konwencii ‘waszyngiofiskici z 1919 r. o czasic pracy. Ra-
da Administracyina Micdzynarodowego Biura Pracy powzicla
ponadito pedezas swych sesyi w 1929 r. szereg waznych uch-
wal, dotyczacych uwtworzenia Komisji  dla  automatyoznego
sprzegania wagonow, zwolaiia Kornfcrcnoji po$wicconej spra-
wic statystyki wypadkow przy pracy, zwolania techniczne]
przygotowawcezel konferencji weglowei, 1 t- p.

Wreszeie Rada Administracyina Miedzynarodowego Biu-
ra Pracy wyznaczyla termin otwarcia XIV-tej Micdzysiarodo-
wej Konferencii Pracy ma 9 czerwcea 1930 r. Porzadek dzienny
lrei najblizsze] wesiy Konferencii obeymowad bedzie zagadnicenia
pracy przymusowej i czasit pracy pracownikow umystowych
wdrugiem czytaniu, oraz,, cwentualnic, jedna, tub dwic spra
wy, dotyczace warunkow prac w kopadniach wegla.

Ponadto w cigegu 1929 r. obradowaly nastepujace
misjc:

1.

Ko-

Komisjia dla spraw zwiazanych z  wykonaniem art,
408 Traktatu Wersalskicgo, powolana do badania sprawozdain
o wylkonywanin konwencii przewidzianych w  artykule 408
Traktatu (18 — 20. 1V — Paryz),

2, Komisja dla warunkow pracy w przemys$le weglowym
. V. — Gencwa),

3. Komisjia dla ciezarow spolecznych (23 i 24, V. —
Genewa),

4. Podkomitet Korespondencyjuy dla

przystowej (30, IX i 1. X, — DBerlin),

(22

spraw  hygieny

pracownikow umysto-

5. Komisja Doradcza dia spraw
wych (6 1 7. X1, —Genewa),
6. Komisja dla warunkow pracy w przemy$le widkien-

niczym (24 1 25. 1V oraz 9 i 10 XII — Gencwa).

Liczba ratyfikacii micdzynarodowe] konwency] pracy
zwickszyla sie w ciagu reku 1929 o 51 i doszla do liczby 384.
ito§¢ ratyfi-

Nastepuiace konwencje nzyskaly najwicksza i
robotnikow

kacyi: kouwencia o rownomicrneim fratowaniu
obcokrajoweow i tubylezyeh w o dziedzinie odszkodowania za
nieszeze§liwe wypadki przy pracy, ratyfikowana przez 25
panstw; konwencia dotyczaca bezrobocia, ratyfikowana przez
23 panstwa; konwencia dotyczaca granicy wicku dopuszezenia
ratyfikowana przez 22 panstwa; kon-
o granicy wicku deopuszezenia
weglarzy i palaczy na statkach,
i mtedocianych na  statkach,

do pracy w ararynarce,
wencjec 0 pracy nocnej dzicci,
mlodocianych do pracy jako
o ogledzinach lekarskich dzieci
vatyfikowane przez 21 panstw: konwencja o prawic zrzeszania
sie 1 koalicii pracownikéw roluych, ratyfilkowana przez 20
panstw; konwencje dotyczace pracy nocne] kobict, bicli olowin
i odszkodowania za choroby zawodowe, ratvitkowane przez
19 'pafst.

W 1929 roku zchrala sie poraz trzeci Kemisja Rzeczo-
znawcow, powolanych do badania sprawozdan o wykonaniu
Miedzynarcdowych Konwencyj pracy, nadsytanych przez po-
szezegbdlne pafstwa w my$l art, 408  Traktatu Wersalskicgo.
Art, ten postanawia, z¢ wszystkic panstwa, ktore ratyfikowaly
kowwencie pracy winny raz na rek przedstawié¢ Miedzynaro-
dowemu_ Biuru Pracy sprzuvozda‘mc o ich wykonaniu. Sprawo-
zdan tego rodzain wplynelo w roku ub, 241, dotyczyly ome
ogdlem 20 kouwenci. Procedura, kidra przyjeta zostala dla
wykonania postanowicf art. 408 Traktam Wersalskiego ufat-
wila znacznic czuwanic .nad  wykonaniom ratyfikowanych
konwencyj i przyczynia sie penadto do wzajeatnego zaznaja-
miania z istniefgcemi na tercnie poszezegdlnyeh paristw sto-
sunkami spolecznemi {1 gespedarczemi,

Wszystkic konwencie uchwalone dotychezas zawiceraia

- przepis, ze raz na 10 lat przedlozone zostanic przez Rade Adini-
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nistracyina sprawozdanic 0 wykonanin konwencii oraz ze Rada
czdecyduje, czy na porzadek dzienny Konferencii nalezy -wsta-
wi¢ sprawe ewentualnej rewizji. Procedura majaca obowiazy-
wal przy rewizii micdzynarodowych koenwencyi pracy zostala
ustalona przez Rade Administracying Mi¢dzynarodowego Biu-
ra Pracy, ktéra przckazata sprawozdanic w tej sprawie pod-
czas sesjl czerweowe] Micdzyuarodowe  Konferenc)i  Pracy
Kenferencja powziela mastepuiaca uchwate:  ,Z chwila, gds
Kada Administracyina postanowi wstawi¢ ma porzadek dzien-
ny scsji Miedzynarodowei Konfercucji Pracy sprawe rewizi
calkowitel, lub cze$ciowei damej konwencii, Miedzynarodowe
Biuro Pracy winno przediozy¢ Konferencii wnioski, doiyczace
nowelizacii tej konwencii, opracowane ma podstawie sprawn-
zdania Rady Administracyinei, przyczem Rada zdecyduie, czy
konwencja ta ma by¢ poddanma cabkowitej, Iub czesciowe) re-
wizil. Waloski o nowelizacii konwencii winny  doiyczyé za-
wadnicnia lub zagadnicn, ktérych rewizia zostala wpisana na
porzadek dzienny Konferencii. W ten sposéb Konierencia mo-
z¢ jedyuie poddawad dyskusii i uchwalaé decyzic w sprawach
wpisanych na porzadek dzienny przez Rade A-dmi11,1's'tra‘cyjna,

Miedzynarodowe Biuro Pracy opracowalo w 1929 r. szc-
reg sprawozdan, dotyczacych zagadnien obietych porzadkicmn
dzienmym Xll-te] j XIlI-tej sesy] Miedzynarodowej Konferencii
Pracy oraz spraw, kiore prawdopodobnic beda wpisane na
porzadek dzienny XIV-te] sesjii Miedzynarodowej Konferencii
Pracy. Miedzynarodowe Biuro Pracy przeprowadzito ponadto
szereg amkicet 1 oglosilo nowe prace mankowe,

LICZBA LEKARZY W WIEKSZYCH PANSTWACH $WIATA

Na 10.000 mieszkancow:

St. Zjedn. A. P. (1925) 13.0
Austrja (1925) 11.3
Kanada (1924) 8.1
Niemcy (1927) 7.45
Japonja (1925) 73
Wegry (1925) 7.1
Danja (1924) 6.5
Estonja (1925) 6.0
Belgja (1924) 6.0
Francja (1926) 5.9
Yotwa (1926) 5.8
Holandja (1925) 5.6
Norwegja (1924) 3.5
Grecja (1924) 4.7
Czechostowacja (1926) 4.6
Szwecja (1925) 3.2
Bulgarja (1925) 2.6
Polska (1925) 2.5
Finlandja (1924) 2.2

— 1.7

Rosja sowiecka

Zrodio: Woytinsky: Die Welt in Zahlen T.VII Berlin 1928.

Jak widzimy, Polska jest krajemv posiadajagcym bardzo
mato lekarzy, mniej anizeli kraje nizej od niej gospodarczo sto-
jace jak np. Grecja lub Butgarja.

KSIAZKI 1 CZASOPISMA

Projekt zrealizowania wspotpracy w zakresie walki z gru-
zlicg. Z inicjatywy Polskiego Zwiazku Przeciwgruiliczego po-
wstala Stala Komisja Porozumiewawcza majaca za zadanie zrea-
lizowanie wspéipracy na polu walki z gruzlica pomiedzy Rzg-
dem, zwigzkami samorzadowemi, miejskiemi i powiatowemi, Ka-
sami Chorych, Zakladami Ubezpieczefi Pracownikéw Umysio-
wych i Polskim Zwigzkiem Przeciwgruzliczym.

Komisja ta odbyla szereg posiedzem ktérych rezultatem
bylo uchwalenie nastepujgcych wnioskow:

1) Do dalszych prac nad zagadnmieniem wspolpracy
wszystkich czynnikow zainteresowanych w zwalczaniu grulicy
powota¢ dwie komisje, skiadajace si¢ z przedstawicieli wszyst-
kich tych czynnikéw z prawem kooptacii.

2) ‘Pierwsza z tych komisyj ,naukowo-techniczna" opra-
cuje wnioski dotyczace fachowo lekarskich zagadnien zwalcza-
nia grudlicy, oraz potrzeb w tej dziedzinie. — Oddzielna sekcja
tej komisji opracuje zagadnienie gruzlicy wérod dzieci.

3) Druga Komisja bedzie miala za zadanie ujecie calo-
ksztaltu spraw organizacyinych, prawnych i finansowych, bio-
rac pod uwage obecny stan sprawy, mozliwosci zainteresowa-
nych, oraz dotychczasowe formy wspotpracy.

4) Zebranie uchwala popieraé — kaidy w swej sferze
wplywéw — skoordynowang, planowa akcje zwalczania gruzli-
cy tam, gdzie miejscowe czynmiki wspolprace te rozpoczely.

. Jako materjal cyfrowy wyniku obrad tej komisji ukazala
si¢ praca pod wspommianym powyze] tytulem (jako odbitka
z Nr, 6/1V onganu Polskiego Zwiazku Przeciwgruzliczego ,,Gru-
Zlica®.
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Zagadnienie wspdlpracy w dziedzinie walki z gruzlica,
jest problemem kapitalnym, majacym duze znaczenie lecznicze,
finansowe i spofeczne dla naszych Kas Chorych. Maja one pod
swojg opieka przeszto 5 miljondw osob w R. P., nic wigc dziw-
nego, ze jest to sprawa pierwszorzednego znaczenia, Wydaw-
nictwo wspomniane sklada sie z kilku artykuléw pidra D-réw
Grodeckiego i Sielickiego. Dla nas maw tej dziedzinie najwigksze
znaczenie rozdzial ,,Projekt sfinansowania rozbudowy zakladéw
leczniczo - zapobiegawczych“. W tej chwili notujemy tylko
fakt ukazania sie tego cennego materjain. Zagadnienie in merito
oméwi pioro fachowe w mastepnym numerze naszego pisma.

Wiadomosci Spoteczne. Ukazal sie numer pierwszy tego
pisma.” Jest to ongan ,Polskicgo Towarzystwa Pclityki Spo-
fccznej®, ktérego celem bedzie —. jak pisze prezes towarzyst-
wa, p. min, Simon — dostarczanie ,, w rzedzie pierwszym in-
formacyij 3rzec120wyfch, jako koniecznej podstawy wszelkich po-
czynan w dziedzinie socialnej, przyczem — rzecz oczy wista—
uwzglednia¢ beda przedewszystkiem sprawy krajowe, w za-
kresie za$ informacyj zagranicznych w rzedzie pierwszym te,
ktore dla dziatacza i czytelnika polskicgo szczegdlne znacze-
nie posiadadé moga®,

Redakcja juz w picrwszym nunerze stara sie zrealizo-
waé program. p. min. Simona, Pan M, Bc, sktada sprawozdanic
ze ziazdu ,,Miedzynarodowego Zwiazku Postepu Spolecziego®
w Zurychu 1929, ktérego czlonkiem jest takie .,Polskie Towa-
rzystwo Polityki Spoteczuei. W Przegladzie Ubezpieczen za-
mie$ciliSmy juz w tej sprawie artykul informacyiny Ks, prof.
Woycickiego.

Pani Dr. Bornstein-Lychowska omawia w dluzszym ar-



tykule zagadnienic weglowe, ktore bylo przedmiotem obrad
konferencji miodzynarodowe] 'w Genewic w stycznin b, r. Ar-
tykul p, Dr, Bornstein-Lychowskie] jost wstepem, omawiaja-
cym stan dotychezasowy iednego z najbardziej ciezkich za-
gadnich gospodarczych, jakiem jest zagadnienie weglowe od
lat dzicsiecin, Wreszeic Kronika i Przeglad pism zamyka nu-
mer pierwszy ,,Wiadonmosci Spotecznych®.

Redakrorem pisma dest . Dr. Melanja Bornstein-Lychow-
ska.

,Wiadomosci Spofeczne®” stanowic¢ beda, jak widac¢ z nu-
meru pierwszego, pozyteczng brofi 'w  walce o rozwigzanic
wicln zagadnicn z dziedziny polityki spolecziey,

Prenumerata wynosi 6 zi. rocznie, adres redakeji: Ja-
sna Nr. 19, s

I Deutsche Krankenkasse (Nr.5/1930) ozfasza artyku! D-ra
Prylla, naczclnego dekarza Kasy Ch, w Berlinie, p. .0 ,,Wia-
domos$ci z dziedziny medycyny ubezpicozeniowe] a pracow-
nicy K. Ch.*.

Dr. Pryll stwierdza, Ze sprawa mpopularyzacii mcdycyny
ubezpicczeniowej wsréd pracownikow K. Ch, i czlonkow tich
wladz wybranych dest zagadnuicniem istniejacem od czasu po-
wstania Kas Chorych. ‘W sprawie tej sg zainteresowani nic-
tylko pracownicy 1 cztonkowie wladz, lecz takze i ludno$s
ttbezpicczona, wobec czego bedzie ona postawiona ma :porzadkn
dziennym w chwili faktycznego rozpoczecia prac w dziedzinie
racjonalizacji ubezpieczen ma wypadek choroby,

Istota zagadnienia dezy w astroju ubezpicczenia na wy-
padek choroby. Cclem jego dqest bowiom adzidlanic pomocy
chorym i zapobieganic chorobom, Jest to wigc dckarski teren
dziatania, Organizacja ubezpicczen opicra sie na zasadzie sa-
mopomocy, rca‘rl.i.zowa‘ncxj przez samorzad, iktéory przyimuic
sktadki, zarzadza nicmj i uwdzicla $wiadczenn, Samorzad jest
w istocic rzeczy niezalezny, ograniczony tylko dwoma zasa-
dami: kicrownictwo moze mieé pelne poczucie odpowiedzialne-
§ci za powierzone jej dobro, gospodarka musi by¢ racjonalna.

Jak sie rzecz przedstawia w praktyce?

Lekarz kasowy stwierdza wypadek choroby, ilekarz
kontrolujacy (Vertrauensarzt—w Niemczech—Redakcia) wy-
daje opinie, za§ pracownik adeministracyiny rozstrzyga, ozy

Kasa ma obowinzek wudziclania $wiadczen i czy moze ich
wdzielaé.

Ustawodawca przypuszczal, iz pracownik rozstrzygajacy
posiadal odpowiednie kwalifikacic i ze mial on odpowiednj ma-
terjat do dyspozyeil. Np. nie kazda choroba w znaczenin me-
dycznem qjest choroba w znaczeniu ubezpieczeniowym, albo-
wiem ‘w my$! niem. ordynacii ubczpieczeniowei, przez chorobe
rozumicé palezy awormalny stan fizyczny lub psychiczny, po-
wodujacy aniczdolno$é do  pracy dub  kenieczno$é leczenia.
Na podstawie orzeczenia lckarza kasowego, urzednik admini-
stracyjuy moze rozstrzygnaé, czy Kasa obowiagzana jest do
udzielania $wiadczen, czy niezdolno$é do pracy w znaczenii
medycziem odpowiada wymogom prawao~ubezpicczeniowym
i czy 'w ny$l niem. ord. ubezpieczeniowej nalezy dana osobe
wogble leczyé.  Skoro uzna sie dany wypadek za chorcbe
w my$l wymogdw ustawy, wowczas pracownik administracyj-
ny rozstrzygnaé musi pytanie, czy zalecone przez lekarza
$rodiki zaradcze przeciw  chorobie  odpowiadajg  wyimogom
ustawy, Pracownicy musza znaé wobec tego nictylko termino-
logie lekarska, lecz wiedzieé, gdzie umiejscowiona jest Jumba-
o lub przez jak diugi czas uniemozliwia prace zapalenie ne-
rek. Lekarz nic. zawsze nroze postawié fd-jargmokze $cisla, stawia-
jac 'w miejsce nicj djagnoze symptomatyczna, wobec czego
pracownik administracyiny wiedzie¢ winien, co oznacza brak
odruchéw 'w cierpienin nerwowem. Wskuiek braku clementar-
nych wiadomosdcei lekarskich pracownik napotyka na duze tru-
duosci w swej pracy i polega wylacznie na opinji lekarza, ten
za$ moze dojsé do wuioskow, do ktdrych go mstawa mic upo-
waznia, na czem cierp; ubezpieczony.

Pracownicy K. Ch. domagaja sie, by choroby byly nazy-
wane terminologia niemiccka, a mnic lacinska. Dr, Pryll sprze-
ciwia si¢ temu zadaniu, albowicm fakt rozszerzenia jezykowego
danego terminu nic wielc daje, podobnie fak znajonodé ,,s16-
wek nie $wiadezy jeszcze o znajomo$ci danego jezyka.

Autor dochodzi «do nastepujacych wnioskéw: Pracownik
administracyjny rozstrzyga o udzielanin $wiadczen i ozasie ich
trwania. ‘Otrzymuje on opinje lekarska, ktéra moze byé pod-
stawa jego decyzii, iednak mie musi nia by¢é. Podobnie i sedzia,
ktéry moze wystucha¢ opinii lekarzy, jednak nie jest obowia-
zany na niej polegaé. Wobec tego malezy wyiworzyé micdzy
lekarzem a administracia mozliwos$ci porozumienia sie, by cel
ubezpieczenia byl w najdoskonalszy sposdb spelniony.

TRESC:

Zagadnienie administracji w Kasach Chorych.

Dr. Henryk Kluszynski. — Zagadnienia walki
z reumatyzmem w Polsce.

Dr. med. K. Koronkiewicz, — Kwestja apteczna
Kas ‘Chorych.

Sek. — Jednolita czy zréiniczkowana skladka
w ubezpieczeniu od wypadkow.

H. P. — Polityka ,drzwi otwartych” w dziedzinie
pracy kobiet a rzeczywistosé.

Zalecenia XII Sesji M. B. P, w sprawie zapobie-
gania wypadkem przy pracy.
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Ksiagzki i czasopisma.
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KASA CHORYCH

M WARSZAWY

podaje do wiadomosci, ze ogtoszone w ostat-
nich dniach w prasie podwyzszenie skiadek
za stuzbe domowa i obliczenie wedtug grup
zarobkowych skiadek za statych nauczycieli
domowych, szoferow u o0s6b prywatnych,
rzadcow i administratorow niniejszem

odracza sie.

Sktadki nalezy wptaca¢ wedtug norm dotych-
czasowych az do odwotania.

FABRYKA SRODKOW OPATRUNKOWYCH

przetworéw chemiczno-farmaceu-
tycznych i pracownia sterylizacyjna

R STRZELECKI

Warszawa, ul. Kujawska 1, telefon 4890

12 ztotych i srebrnych medali

Poleca:

PLASTRY SMAROWANE zwyczajne i kauczukowe, nie
ustepujgce wyrobom zagranicznym. PLASTRY KAUCZU-
KOWE W KOPERTACH (do odrecznej sprzedazy).
PLASTER KAUCZUKOWY na szpulkach. ,,CAPSICOL*
(empl. Capsici elast. perforat). PLASTEREK ANGIEL-
SKI, przewyzszajgcy wyroby zagraniczne, w roznem opa-
kowaniu. PLASTER ,THAPSIA“. PLASTER TATRZAN-
SKI na odciski. PLASTER PRZEPUKLINOWY dziecigecy.
KATAPLAZMY antyseptyczne. GORCZYCZNIKI (syna-
pizma). PAPIER ,VLINSI* i ,FAYARD ET BLEYN".
MOUCHES DE MILAN, GAZY | WATY aseptyczne i an-
tyseptyczne. OPATRUNKI wyjatowione (sterylizowane).
Opatrunki dla wojska. BANDAZE, PODUSZECZKI HI-
GJENICZNE dla pan. PUDER dla dzieci antyseptyczny.

BANDAZE Z ZAKONCZONEMI BRZE-
NO\/\OSC' GAMI, BANDAZE DO TAMPONOWANIA
dla ginekologii i laryngologji aseptyczne i antyseptyczne
z zakonczonemi brzegami. GAZIKI do operacji z zakon-

czonemi brzegami.
Dostawy dla wojska, Kas Chorych, szpitali i instytucyj
sanitarnych, panstwowych i komunalnych.

Prosimy o wptacanie prenumeraty
ZA

,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych®
na rok

1930

P. K. O. Konto czekowe 51150.

Fabryka Wyrobéw Ortopedycznych

B-ci Ch. i1 B Zaner

Egz. od. roku 1S9S

Warszawa, Franciszkanska 31
Tet. 156-93 POLECA: P. K. P. 13.898

Pasy rupturowe, brzuszne, lecznicze, higieniczne,
nerkowe, suspensorja, opaski oczne, do twarzy i t. p.

,BIELOUSOWA”

Batyst

,BILROTAY”

1. Bielousowvv

WARSZAWA, Kapucynska 13.



