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DOSTARCZAMY CALKOWITE URZADZENIA GABINETOW ELEKTRO-FIZYKALNYCH
URZADZILISMY KILKANASCIE STACIJI SANITARNYCH W POSZCZEGOLNYCH KASACH CHORYCH

APARATY ELEKTROMEDYCZNE

Lampy kwarcowe i Solux, oryg. Hanau, Diatermje, Multo-Pan-
m..... tostaty, Kapiele Swietlne, Aparaty rentgenowskie- ——_

MEBLE OPERACYJNE

Mikroskopy Reicherta, wagi analityczne, szkta dla celéw labo-
ratoryjny¢h oraz wszelkie aparaty badawcze. =====

WSZELKIE NARZEDZIA LEKARSKIE
ORAZ MATERIAEL OPATRUNKOWY

JAROSZKA

POZNAN—Sw. Marcin 33. Tel. 25-54.

Tel. 25-54.

I S-ka

Najwieksze przedsiebiorstwo tego rodzaju.— Cinjjbardzo umiarkowane.

ZADAJCIE KOSZTORYSY!

FABRYKA SRODKOW OPATRUNKOWYCH

przetworéw chemiczno - farmaceu-
tycznych i pracownia sterylizacyjna

R. STRZELECKI

Warszawa, ul. Kujawska 1, telefon 4890
12 ztotych 1 srebrnych medali
Poleca:

PLASTRY SMAROWANE zwyczajne i kauczukowe, nie
ustepujace wyrobom zagranicznym. PLASTRY KAUCZU-
KOWE W KOPERTACH (do odrecznej sprzedazy).
PLASTER KAUCZUKOWY na szpulkach. ,,CAPSICOL*
(empl. Capsici elast. perforat). PLASTEREK ANGIEL-
SKI, przewyzszajacy wyroby zagraniczne, w roznem' opa-
kowaniu. PLASTER , THAPSIA“. PLASTER TATRZAN-
SKI na odciski. PLASTER PRZEPUKLINOWY dzieciecy.
KATAPLAZMY antyseptyczne. GORCZYCZNIKI (syna-
pizma). PAPIER >VLINSI“ i ,,FAYARD ET BLEYN®“
MOUCHES DE MILAN, GAZY r WATY a%ptyczme i an-
tyseptyczne. OPATRUNKI wyjatowione (sterylizowane).
Opatrunki dla wojska. BANDAZE, PODUSZECZKI HiI-
GJENICZNE dla pan. PUDER dla dzieci antyseptyczny.

__ BANDAZE Z ZAKONCZONEMI BRZE-
NOWOSC: GAMI, BANDAZE DO TAMPONOWANIA
dla ginekologji i laryngologji aseptyczne i antyseptyczne
z zakonczonemi brzegami'. GAZIKI do operacji z zakon-

czonemi brzegami.
Dostawy dla wojska, Kas Chorych, szpitali i instytueyj
sanitarnych, panstwowych i komunalnych.

Srebrny medal.

Fabryka Wyrobow Ortopedycznych

B-ci Ch.1 B. Zaner

Efj*. od. roku 1s9s

W arszawa, Franciszkanska 31
Tel. 156-93 POLECA: P. K: P. 13.898

Pasy rupturowe, brzuszne, lecznicze, higieniczne,
nerkowe, suspensorja, opaski oczne, do twarzy 11.p.

PROSIMY
O WPLACANIE
PRENUMERATY
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
CZY OSZCZEDNOSC PRZYMUSOWA

W r. 1928 ukazata sie w Niemczech ksigzka’),
kiora wywotata tam bardzo wielka dyskusje. Ksiaz-
ki tej swiadomie nie referowalismy mna tamach
wPrzegladu Ubezpieczen Spotecznych” oczekujac czy
znajdzie ona odglos takZe i w naszej publicystyce.
Z poczatku nie pisano o niej wogéle. Tylko prasa
sensacyjna donosila, iz w Niemczech wynaleziono cu-
downy eliksir (,,przymusowa oszczednos¢'), ktéra za-
stapi ubezpleczema spoteczne. Po tem nastqplla zu-
pelna cisza. Spoleczenistwo nasze, zajete innemi za-
gadnieniami nie reagowalo na wywody p. Hartza. Do-
piero w lecie ub. r. przyjechal do kraju naszego dzia-
lacz francuski, ktory — jak donosila prasa codzienna
odtamu prawicowego — propagowal ,,une solution
raisonable”: przymusowa oszczednosé, zamiast ubez-
pieczen spolecznych. Ponadto w Nr. Nr. 415 1930 r.
+Nowin spoleczno lekarskich” wukazal si¢ entuzja-
styczny referat d-ra Edwarda Hanke (z Krél. Huty)
o tej ksiazce, przyjmujacy bez zastrzezen tezy p. Har-
tza. Idee owego dziatacza francuskiego (z Alzacji) sa
bardzo podobne do propozycyj p. Hartza, wobec cze-
go ograniczymy sie do zreferowania wspomnianej juz
ksiazki i krytycznej oceny jego pogladow.

Tok mysli ksigzki p. Gustawa Hartza jest naste-
pujacy: W r. 1881 Wilhelm I wydajac swoje oredzie
zapowiedzial, iz nalezy (dzieki ubezpieczeniom) stwo-
rzy¢ trwale gwarancje pokoju wewnetrznego, za$ po-
trzebujacym zapewnié wieksza pewnosé bytu, do kté-

_ rej maja prawo. Srodkiem zas do tego celu mialy by¢

*)  Gustaw Hartz, Irrwege der deutschen Sozialpo-

litik und der Weg zur sozialen Fretheit,. Berlin, Scherl-

verlag.

ubezpleczema spoteczne. Niemcy stworzyly w ciagu
lat 50-ciu wzorowa organizacje polityki spoleczne;
migdzy innemi ubezpieczenia spoleczne, a mimo to
spodziewany ,,pok6; wewnetrzny'' nie nastapil. Ubez-
pieczenia spoleczne staly sig, zdaniem p. Hartza,
szkola bezmyslnosci, amoralnosci, bezwzglednosci
i braku poczucia odpowiedzialnosci. ,,Ubezpieczenia
juz dawno zrobityby plajte (wiren lingst pleite) —
powiada obrazowo autor nasz — gdyby przewazajaca
wiekszos$é ubezpieczonych nie skladata sie z ludzi
uczciwych, ktérzy korzystaja z Kasy Chorych, gdy
tego potrzebuja, ktérzy nie zuzywaja odsetek z wpta-
conego kapitalu (t. j. sktadek — Red.), a sktadkami
temi oplacaja amoralnosé¢ i brak poczucia odpowie-
dzialnosci swych wspoéltowarzyszy pracy, wspaniale
gmachy administracyjne, gdy ich dzieci cierpia jedno-
czesnie glod i brak w domu oszczednosci w chwilach
wypadkéw losowych, zdarzajacych sie w zyciu rodzi-
ny: $mieré matki z jej skutkami, przedwczesna $mier¢
zywiciela — moze nawet przed uplywem czasu wy-
czekiwania w ubezpieczeniu; state inwalidztwo czlon-
ka rodziny i urodziny; wychowanie, nauka i malzen-
stwo dzieci. W tych wszystkich wypadkach powstaje
wielka i beznadziejna pustka” (str. 18). W tym duchu
wylicza autor dluga litanje krzywd i nieszczesé, ktére
powoduja ubezpieczenia spoleczne, w rozdziale zaty-
tulowanym: ,Wplyw ubezpieczen spotecznych na
zdrowie fizyczne i moralne narodu’. O ile chodzi
o ubezpieczenie na wypadek choroby, autor ulatwil
scbie argumentacje powolujac sie na ksigzke znane-
go w Niemczech autora dra Erwina Lieka™), z ktorej

**) Der Arzt und seine Sendung.
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dowiadujemy sie takze, iz ubezpieczenia na wypadek
choroby grzebia mgsko3¢ {Mannhaftigkeit) i z ko-
niecznosci doprowadzaja do zniewiescienia fizyczne-
go i duchowego. Z ksiazki Dra Lieka dowiadujemy sie
réwniez i pewnego rodzaju sensacji o naszych ubez-
pieczeniach na wypadek choroby, pisze on bowiem:
. Takze w sasiedniej Polsce, jak wynika ze statystyki
Kas Chorych—dowiadujemy si¢ o ciekawej chorobie:
wnihilitis”, |, Starogermanskie’’ nazwisko p. Lieka
$wiadezy, Ze nie zapomnial jeszcze naszego jezyka,
skoro ze sprawozdan urzedowych naszego Min. Pracy
i Opieki Spoleczne; dowiedzial sie o takiej chorobie.

Roéwniez i w 1nnych dziatlach ubezpieczen spo-
tecznych p..Dr. Liek jest pierwszorzednym zrédlem
informacyj naszego autora. Z ubezpieczeniami od wy-
padkow zalatwia sig¢ spolka Liek — Hartz bardzo
szybko, albowiem informator p. Hartza opowiada
ciekawe wypadki ze swej praktyki o owej ,,psycho-
zie rent”. Ubezpieczenia inwalidzkie réwniez nie
wiele daja zdaniem informatora p. Hartza, albowiem
miast zaopatrzenia na staro§é¢ widzimy tylko wspa-
niale palace, olbrzymi aparat urzedniczy, wieczne na-
klejanie marek, (sposéb oplacania skladek na ubezp.
inwalidzkie — Red.) i kontrole. Ubezpleczenla od
bezrobocia sa wedlug Dra Lieka ,,wylggarmq niero-
bow", albowiem ,,znakomici znawcy zycia gospodar-
czego oceniajg liczbe bezrobotnych - niechcacych
pracowaé na 50% ogélu”, Koriczy Dr. Liek swe wy-
wody stwierdzeniem, ze cywilizacja europejska zni-
szczyla liczne raje na ziemi. Srodkami, jakiemi sie po-
stugiwala byly syfilis i alkohol. Zdaniem Dra Lieka
,,moghbysmy zniszczyé szezesliwy lud plerwotny na-
rzucajac_mu takze ubezpieczenia spofeczne”,

P. Hartz oparlszy si¢ na takich przestankach,
moze juz nieslychanie latwo wyciagaé wnioski na te-
mat ubezpieczen spotecznych. Autor stwierdza, iz
gdyby robotnik zamiast ubezpieczaé si¢ od inwalidz-
twa, oszczedzal te pienigdze, woéwczas w 60 roku zy-
cia moglby otrzymaé rente znacznie wyzsza anizeli
renta inwalidzka. ,Stwérzmy — wola autor z emfa-
za — zamiast ubezpieczen spolecznych (ubezp. na
wypadek choroby, inwalidztwa, ubezpieczen pra-
cownikéw umystowych) system przymusowych kas
oszczednosci, do ktérej kazdy niemiec bez wzgledu na
stan, zawéd i wysokosé zarobku, wplacalby przymu-
sowo. sume réwnajaca sie obecnym skladkom na
ubezpieczenia spoleczne (str. 154) a wodwczas oby-
watel bedzie mial korzysci znacznie wieksze anizeli
te, ktére daja ubezpieczenia spoteczne”. Oto teza na-
czelna autora. Pan Hartz popiera to twierdzenie bar-
dzo interesujacemi przykladami. Goérnik niemiecki
moglby, oszczedzajae od 20 do 60 roku zycia sktadki,
ktére wptaca na ubezpieczenia spoleczne, otrzymaé
kapital wynoszacy 108.041.68 marek, renta jego wv-
nositaby wéwczas zgora 5.000 marek rocznie, gdy
tymczasem dzisiaj nie otrzymuje nawet 1/5 w formie
renty na starosé. Pan Hartz potraca z tej sumy pewng
cze$é na pokrycie szkod wyniklych z nieprzewidzia-
nych wypadkow losowych, ,,i mimo to pozostaje ubez-
pieczonemu jeszcze wicksza kwota anizeli otrzymuje
od zakladu ubezpieczen spotee¢znych”. Dzigki przy-
musowym kasom oszczednosci — kon-lf.luduje p. Hartz
— aparat administracyjny ubezpieczeri spolecznych
stalby sie zupelnie zbedny. Dzisiaj oplaca si¢ go ze
skladek ubezpieczeniowych (okolo 400 miljonow mk.

rocznie)” (str. 155). Podalismy tylko jeden przyktad,
p. Hartz daje olbrzymi materjal cyfrowy, obliczony—
stwierdzamy lojalnie — zupelnie scisle.

Czy wobec tak przekonywujacych dowodéw, sa
ubezpieczenia spoleczne rzeczywiscie zbedne? Cyiry
i obliczenia autora imponuja na oko, po blizszem zba-
daniu okaze sig, ze sa tylko zludzeniem. Na str. 64
stwierdza nasz autor, iz ,,$wiadczeri rentowych ubez-
pieczen inwalidzkich nie mozna uznaé w stosunku do
skladek za zbyt niskie. Przeciwnie, renty w stosunku
do skladek sa bardzo wysokie”, Zas cztery stronice
dalej czytamy: ,,Wobec takich obliczer (dokonanyzh
przez p. Hartza — Red.) nie mozna moéwié¢ o zbyt
wielkiej rentownosci. Wigcej nawet: ubezpieczenie na
staros$¢ jest dla robotnika ubezpieczonego interesem
bardzo nierentownym" (str. 68). Przyzna]my, iz to jest
tylko lapsus autora o duzym temperamencie; wobec
tego, gdzie szukaé nalezy bledu w jego rozumowaniu,
skoro obliczenia matematyczne sg zupelnie sciste?

Moznaby rzeczywiscie uzyskaé, dzieki przymu-
sowej oszczednos$ci, zamierzony przez autora efekt,
gdyby procesy gospodarcze przebiegaly w sposob tak
matematycznie $cisly, jak sobie autor zapewnie wyo-
braza wzgl. jak to jest jego Zyczeniem. P, Hartz prze-
znacza wprawdzie pewna kwote na leczenie sie
.,oszczedzaja‘cego” ijego rodziny Jednak jezeli dzi-
siaj w ubezp. spol. odczuwa sie symulacje choroby,
jako ich ob]aw ujemny, w okresie ,przymusowej
oszczednosci” wytworzy si¢ inny objaw ujemny,
a mianowicie nikt nie chcialby sie leczyé, by jaknaj-
wiecej oszczedzaé. Co gorsza kazdy bedzie chcial sie
leczy¢ jaknajtaniej, a wowczas wszelakiego rodzaju
szarlatanerja bedzie miala zlote zniwa. Powiedzial
nam raz jeden z wybitnych fachowcéw ubezpieczenio-
wych zagranica, gdy stwierdzilismy w instytucji przez
niego kierowanej, niestychanie malta kontrole upraw-
niert do §wiadczen, iz lepiej leczy¢ pigciu symulantow
lub tyluz nieubezpieczonych, anizeli wskutek rygory-
stycznej kontroli uprawnien, zaniedbaé leczenie jed-
nego faktycznie chorego.. Ten stuszny poglad ma
i w tym wypadku zastosowanie. Spoleczenstwo pono-
si ex re symulacji pewne wydatki, ale zyskuje dzieki
ubezpieczeniom niebywale zainteresowanie sie lecz-
nictwem i udostepnienie go masom w skali takiej, w ja-
kiej nigdy dotychczas z lecznictwa nie korzystano.
Ucza nas od kilkunastu lat lekarze, ze zadaniem na-
czelnem medycyny jest nietylko troska i opieka nad
chorym, ale takze (a moze przedewszystkiem) zapo-
bieganie chorobom. Kto pokryje wydatki na profilak-
tyke w okresie ,przymusowej oszczednosci”, skoro
nie bedzie nawet instytucji, ktéraby te akcje mogla
zorganizowac? Na to pytanie nie daje p. Hartz zadnej
odpowiedzi. Autor zbyt dobrze opanowal przedmiot,
a ponadto sprawa ta jest juz na calym swiecie zbyt
popularna, by ja mozna przemilczeé. Zadawalnia sie
wobec tego niewiele méwigcym ogélnikiem. ,Innag
rzecza jest zagadnienie czy na zwalczanie pewnych
szko6d spotecznych, ktorych zwalczanie jest obowia-
zkiem panstwa, a z powodu ktérych cierpi ogél na-
szego narodu, nie powinni tozyé¢ takze i "urzednicy,
jak to czynig pracobiorcy ubezpieczeni. Mam na my-
$li w pierwszym rzedzie zwalczanie gruzlicy i choréb
wenerycznych, na ktore zapadaja wszystkie klasy
spoleczne” (str. 92 i 93). Postawienie w ten sposéb
zagadnienia ulatwia oczywiscie mniestychanie jego
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rozwigzanie, albowiem przerzuca sie ciezar tych wy-
datkéw, ktére w tej chwili ponosi 20 miljonéw oby-
wateli niemieckich, na mll]on urzednikéw! Mozna

ostatecznie i tak rozwiazaé pewne zagadnienia spo-
teczne. :

W koncepcji oszczednosci przymusowej p. Har-
tza, sprawa zastapienia ubezpieczen na wypadek bez-
robocia i od wypadkéw przy pracy zalatwiona jest
w bardzo prosty sposéb. Potowa bezrobotnych — to
zawodowi prézniacy, a druga polowa? ,,W normal-
nych stosunkach politycznych, w ktérych zZycie gos-
podarcze nie ,,stoi na glowxe‘ (auf dem Kopf ge-
etellt), skutkiem wojny i inflacji, stanie sie bezrobo-
cie objawem przej$ciowym, w mniejszym za$ stopniu
bedzie ono objawem racjonalizacji”, (str. 79). W chwi-
li, gdy p. Hartz pisal swa ksigzke — w Niemczech by-
to 600 tysigcy bezrobotnych, w Anglji zas miljon. Byl
to okres najlepszej konjunktury gospodarcze; w Eu-
ropie od r. 1920. Stare panstwa kapitalistyczne, jak
Angl)a, uginaja sie pod cigzarem bezrobocia, ktore
stalo sie¢ tam najwazniejszem zagadmenlem panstwo-
wem, a jednoczesnie p. Hartz glosi, iz ono jest obja-
wem przejsciowym, ktory zniknie w Niemczech
w r, 1932—36, albowiem wéwczas roczniki urodzo-
ne w czasie wojny (a wiec w okresie ogromnego spad-
ku urodzin) stana do pracy produkcyjnej. Tak rozu-
mujac mozna przeznaczy¢ minimalny odsetek przy-
musowych oszczednosci na ubezpieczenie od bezro-
becia. Zastapienie ubezp. od wypadkéw przymusows
oszczednoscia jest w koncepcji p. Hartza jeszcze bar-
dziej uproszczone. Autor zdaje sobie sprawg, ze przy-
musowa oszczednos§é moze daé (teoretycznie biorac)
rezultaty przy rencie na staroé¢. A co sie stanie po
wypadku przy pracy, jezeli ubezpieczony nie za-
oszczedzit kapitatu potrzebnego na pokrycie jego wy-
datkéw? Pan Hartz ma bardzo prosty s$rodek zarad-
czy: ,Jezeli pracobiorca wskutek pracy zawodowej
bedzie stale lub czasowo nlezdolny do pracy i nie be-
dzie mogl utrzymaé swej rodziny i oszczedzaé, wow-
czas musi mu sie wyplacié odszkodowanie (muss
Ersatz geleistet werden). Jest to zrozumialym obo-
wigzkiem zycia wspolczesnego” (str. 81). Wracamy
do pierwotnej koncepcji, z ktérej wywodzi si¢ wspol-
czesne ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy. Czem-
ze jest ubezpieczenie to, jak nie zbiorowa odpowie-
dzialnoscia pracodawcéow za wypadki przy pracy.
Odpowiedzialnoscia nie obarczona koniecznoscia pro-
wadzenia przez poszkodowanego kosztownego prze-
wodu sadowego i dowodu winy, a co najwazniejsze —
odpowiedzialnoscia zbiorowa, umozliwiajaca na za-
sadzie prawa wielkich cyfr wyréwnanie ryzyka. Dzig-
ki temu skladka jest jednolita w granicach danej

grupy niebezpieczenstwa, wskutek czego obcigzenie -

przemystu jest réwniez jednolite. Propozycje p. Har-
tza sa wrecz reakcyjne — ze stanowiska ubezpiecze-
niowego i w konsekwencji- doprowadzilyby do pogor-
szenia stanu obecnie obowiazujacego.

Najbardziej przekonywuja wywody p. Hartza
w dziedzinie ubezpieczen na staros$é. Jezeli przymu-
sowa oszczednosé da rente 5—10 razy wyzsza, anizeli
renta, ktora wyplacaja obecnie organizacje ubezpie-
czeri spolecznych, jakiz wigc cel ma tworzenie tych
mstytucy;" P. H., obliczajac wysokosé renty na sta-
roé4. zapomina o tem, ze skladka oplacana przez

ubezpieczonego pokrywa takze i inne $wiadczenia.
A mianowicie renty wdowie, sieroce i inwalidzkie,
koszty leczenia inwalidéw i ich przeszkolenia. Do-
wodem stusznosci tego twierdzenia jest statystyka
urzedowa. Dochody niemieckich ubezpieczer inwa-
lidzkich wynosity w r. 1929")—1.222,3 milj. marek
(podajemy cyiry zaokraglone), zas wydatki 930 milj.
marek, z tego na renty wszelkiego rodzaju wydano
769,9 milj., na lecznictwo 92,5 milj., na opieke domo-
wa nad inwalidami 1,5 milj. mk., na opieke nad siero-
tami 487,7 tysiecy mk., na $wiadczenia nadobowiaz-
kowe — 2,8 milj.,, na administracje 41,1 milj. Koszty
administracji nie sa wiec tak wielkie: wynosza zale-
dwie 3% ogoétu dochodéw. Ciekawa jest rowniez sta-
tystyka osob pobierajacych renty, wedlug ich katego-
ryj, a mianowicie dnia 1.1.1930 liczba oséb pobiera-
jacych renty wynosita: ")

renty inwalidzkie 1.998.610
. chorobowe 20.264
,» Starcze 50.620
.  wdowie 486.644

. sieroce (liczba gron sierocych) 471.666
.« sieroce (indyw.) 690.965

Z tego wynika, iz na 3,7 milj. pobierajacych ren-
te zaledwie 1/7 czesé poblera renty starcze.

Podobnie przedstawiaja sie stosunki i w naszych
zakladach inwalidzkich {w b. dzielnicy pruskle))

Stan rent w koticu roku 1927™):

Liczba oséb pobierajacych renty:

inwalidzkie 51.382
starcze 15.343
wdowie 14.139
sieroce (grona) 30.183
Razem 111.047 rent, czyli

0s6b otrzymujacych je.

Rente inwalidzka otrzymuje 1 u nas i w Niem-
czech potowa ogétu, uprawniona do pobierania ich,
natomiast rente starcza (i u nas i w Niemczech) zale-
dwie 1/7 czesé ogolu. Z tej statystyki wynika zatem,
ze w ubezpieczeniu inwalidzko - emerytalnem renta
na staros$é odgrywa bardzo malg role, gdyz pobiera ja
zaledwie okolo 15% ogélu. A natomiast inne rodzaje
rent sa zagadnieniem najwazniejszem, w szczegélno-
sci renta inwalidzka, ktéra pobiera (i w Niemczech
i u nas) ok. 50% ‘uprawnionych. Ubezpieczenia inwa-
lidzkie spelniaja ponadto wielka role wychowawcza
i lecznicza, ktérej ,przymusowa oszczednosé™, pro-
pagowana przez p. Hartza nie  potrafi zastapié.
Qsmielamy sie twierdzi¢, ze p. Hartz swiadomie za-
tail te ,szczegéoly”, fachowemu ogolowi przeciez tak
tatwo dostepne. Mozemy stwierdzi¢, ze p. Hartz uczy-
nit to swiadomie, a miat w tem cel, siegajacy znacznie
dalej, anizeli ksigzka jego zapowiada. Omawiajag
szczegoly techniczne swego projektu, powiada on, ze
wkazdy musi mieé prawo skladania swych oszczedno-

") Cyfry-czerplexmy ze sprawozdania urzedowego.
Vorlaufige Ergebnisse der Trdger der Inwalidenversiche-
rung fiir d. Jahr 1929. Reicharbeitsblatt, Nr. 15 (1930,
st. IV 269 i nast.

**). P, III. Rocznik Ubezpieczen Spolecznych w Pol-

bsce za r, 1927, str, 166,
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sci spotecznych w tej instytucji, do ktérej ma najwiek-
sze zaufanie” (str. 154). Spoleczerdstwo niemieckie
wydalo w roku 1929 na ubezpieczenia spoleczne
przeszlo 6 miljardéw marek. Wyobrazmy sobie, ze
plan p. Hartza zostaje zrealizowany. Rozpoczelaby
sie szalona pogon bankéw za owemi szescioma miljar-
dami marek. Instytucje te obowiazane bylyby, w mysl
projektu p. Hartza, optaca¢ po 5% rocznie, nadwyz-
ka oprocentowania pozostawataby w bankach. Ksigz-
ka p. Hartza napisana byla w r. 1928, a wiec w okre-
sie dobrej konjunktury i wysokiej stopy procentowe;j.
Coz wiec dziwnego, ze pewne grupy gospodarcze
w wiecznie glodnych pieniadza Niemczech, pozadli-
wie spogladatyby na owe miljardy, zwlaszcza ze
,soszczednos§é przymusowa” bylaby znacznie tansza,
anizeli ubezpieczenie. Przy tej sposobnosci p. Hartz
pragnalby takze obnizy¢ i place. Ubezpieczenia spo-
feczne sa oszczednoscia zbiorowa, stuzaca do pokry-
cia pewnych potrzeb, wyniklych z wypadkow loso-
wych (choroba, niezdolno$é do pracy, smieré, bezro-
bocie i t. d.). Przyczyniajq sie one automatycznie do
podniesienia ptac, albowiem ubezpieczony nie mysli
wiecej o zaspokojeniu tych potrzeb, ktére pokrywa
zaktad ubezpieczen spolecznych. Wydatki tych za-
kltadéw pokrywa si¢ ze skladek oplacanych przez
pracodawce i ubezpieczonego. P. Hartz proponuje
(str. 164), by dotychczasowa skladke uzna¢ za skla-
dowa czesé wplacy, a 15% =z niej odklada¢ jako
,,oszczedno$é przymusowa”. Gdyby nawet udalo sie
utrzymaé ptace w tej wysokosci, w co watpimy, wow-
czas pracobiorca oplacalby cate 15% ze swych fun-
duszow, a natomiast dzisiaj oplaca pracodawca za
ubezpieczonego 50 — 60% (zaleznie od ubezpiecze-
nia) skladki ubezpieczeniowej. Jest to wiec bardzo
uproszczony sposéb obnizenia plac roboczych.
Jednym z argumentéw p. Hartza przeciw ubez-
pieczeniom sa ich koszty administracyjne. Oczywi-
scie, ze te koszty istnieja, jednak nietylko w tej
dziedzinie. P. H. powiada: ,zamiast budowania kosz-
townych gmachéw K. Ch., oszczedzajmy te pienigdze,
albowiem chory moze i$¢ sam do lekarza kupié lekar-
stwo bez posrednictwa kasy chorych”. Nie ulega
zadnej watpliwosci, ze panstwo wspolczesne stwo-
rzylo szereg instytucyj, z ktérych jest dumne (zupet-
nie stusznie), a ostatecznie mogloby si¢ bez nich
obejs¢. Buduje sig na calym swiecie kosztowne gma-
chy szkolne, gdzie dzieci ucza czytania, pisania i czte-
rech dzialai. Czy mie mogliby tego uczyni¢ ich ro-
. dzice, ktorzy przecie umieja czytaé i pisaé. Inny przy-
klad: Nie ulega watpliwosci, ze bardzo wielki odse-
tek spraw rozpoznawanych w sadach wynika z psy-
chozy zwanej popularnie pieniactwem. Gdybysmy
zredukowali ,prawo obywatela do wlasnego se-
dziego", wowczas wielu spraw nie byloby, reszte oby-
watele osadzaliby miedzy soba. Czy wobec tego
.mozna wyciggnaé wiosek, zZe panstwo wspolczesne
‘rozbudowalo na zbyt wielka skale sadownictwo lub
szkolnictwo powszechne? Tego nikt twierdzi¢ nie
bedzie, albowiem paristwo wspolczesne coraz szerzej
obejmuje swemi wplywami zycie obywatela. Nie mo-
zc ono upodabnia¢ si¢ do panstwa feodalnego, ktére
bylo tylko konglomeratem lenn samodzielnych, obo-
wiazanych do placenia danin lub pomocy wojskowej
(nie stuzby wojskowej). Panstwo swiadomie i celowo
tworzy dzisiaj pewne instytucje (lub tez poleca ich

tworzenie innym jednostkom prawa publicznego), aby
kontrolowaé i wplywaé¢ na zycie swych obywateli
w sposob pozytywny. Zdrowie obywatela, jego sy-
tuacja materjalna w chwili wypadkow losowych nie
jest sprawa indywidualng obywatela, lecz musi by¢
przedmiotem troski panstwa w jego wlasnym inte-

" resie. Pan H. chciatby podzielié parstwo na miljony

samodzielnych jednostek gospodarczych, z ktorych
kazda myslalaby tylko o sobie, a panstwo byloby tyl-
ka owgq ,,pouvoir neutre’’, obserwatorem zycia swych
obywateli. Tak wyobraza sobie p. Hartz role pan-
stwa w okresie owej ,przymusowej oszczednosci':
Parnstwo da tylko ramy ogblne, niechaj bedzie po-
mocnikiem, propagatorem i instancja  kontrolujaca,
pozostawiajac wykonanie spoleczenistwu — powiadam
spolnocie spolecznej”’. Powstatlaby romantyczno-
reakcyjna ,,spélnota spoteczna’ jako firma, a miljardy
sktadek ubezpieczeniowych przeszlyby do safes’ow
bankéw prywatnych.

Mamy obecnie na swiecie trzy zasadnicze syste-
my prawno-panstwowe: faszyzm, komunizm i demo-
kracje parlamentarna. Rzecz charakterystyczna —
ze mimo biegunowych réznic swiatopogladu, stosunku
do obywateli, yymowania roli panistwa, te trzy syste-
my pozostawily (nawet rozwingly) jedna instytucje:
ubezpieczenia spoleczne. Wobec tego nie mozna z te-
go faktu wyciagnaé innego wniosku, jak ten, iz ubez-
pieczenia spoleczne sa jedyna (aktualnie najbardziej
odpowiednia) instytucja zapobiegania pewnym kles-
kom losowym, ktore trapia spoteczenstwo.

P. Gustaw Hartz jest dzialaczem — jak twierdzi
sam — dzialaczem zawodowym i — dodamy od sie-
bie — szerszemu ogotowi blizej nieznanym, a z prze-
konan narodowym socjalista, a wigc czlonkiem ugru-
powania, ktorego ideologja przedstawia najdziksza sa-
rabande krzykliwego niemieckiego nacjonalizmu od-
wetowego, reakcji spotecznej i — radykalizmu spo-
tecznego. Nie mozna twierdzi¢, jakoby autor wyzna-
jacy te wlasnie ideologje, byl najbardziej odpowie-
dnim publicysta, ktoryby gtosit swiatu ,une solution
raisonable’, w jaki sposéb uratowaé go od ubezpie-
czeri spolecznych. Juz sam fakt, iz ksiazka p. Hartza
ukazala sie w makladzie Scherla, ktérego wlascicie-
lem jest az mazbyt znany ,odwetowiec” i reakcjo-
nista Hugenberg, swiadczy, iz p. Hartz nie jest bynaj-
mniej w swej akcji odosobniony i nie reprezentuje tyl-
ko siebie samego. Rzecz charakterystyczna, ze juz
przed wojna z owego stawnego ,Hugenbergkreis”
(ktéry woéwczas dziatal na terenie Komisji Koloniza-
cyjnej w Poznaniu) wyszta ksigzka*), w ktorej autor
zwalczal ubezpieczenia spoleczne, wytwarzajace
wpsychoze rent”. W r. 1913 ubezpieczenia spoleczne
kosztowaty w Niemczech 1320 milj. mk., w r. 1929 —
€¢.1 milj. mk. Jest to réznica olbrzymia, nietylko
ilosciowa, lecz i jakosciowa. Niemcy byly przed woj-
na panstwem o najwiekszej ekspansji gospodarczej,
dzisiaj sa za$ panstwem ktére wojne przegralo, a kto-
re musi przynajmniej cze$ciowo poniesé jej koszty.
Jasng jest rzecza, iz atak na polityke spoteczna, a jak
w naszym wypadku, na ubezpieczenia spoleczne, nie
moze ograniczaé si¢ tylko do zwalczania ,,psychozy

¥ (Ludwik Bernhard Die unerwiinschten Folgen der
deutschen Sozialpolitik.
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rent”, lecz staje sie atakiem frontowym przeciw ubez-
pieczeniom spolecznym wogdle.

P. Hartz, piszac swa ksiazke, mial, naszem zda-
niem, jeszcze inny cel wynikly z jego ogélnych prze-
stanek ideologicznych: w r. 1929 koriczyl si¢ t. zw.
plan Dawes’a. Wysokos$é sumy, ktéra Niemcy miaty
zaplaci¢ paristwom zwycigskiej koalicji, miala by¢
ostatecznie ustalona, jej splata — rozlozona na dzie-
sigtki lat. Umowa ta wytracilaby z reki wojujacemu
nacjonalizmowi bardzo powazny argument. Chodzito
wiec o zaagitowanie mas robotniczych na korzysé¢
idei odwetowej, i do tego celu mialo stuzyé hasto
p. Hartza: , Naprzéd polityka spoleczna, a pézniej od-
szkodowania” (str. 48). Ugoda, ktéra nazywamy
dzisiaj powszechnie planem Younga, byla zapewne juz
wowczas znana przyjaciolom i mocodawcom p. Hartza,
w ogélnych przynajmniej zarysach. Chodzito wigc
o zaszachowanie zwigzkow zawodowych wszystkich
kierunkéow, ktore stoja na stanowisku wykonania
Traktatu Wersalskiego (, Erfiilllungspolitik” koalicji
Wejmarskiej) wlasnie hastem: ,naprzéd polityka spo-
teczna, a pézniej odszkodowania”. Cel wiec tej gry
byl podwéiny: rzuci¢ hasto reformy polityki spotecz-
nej ,in capite et membris” i jednoczesnie uniemo-
zliwi¢ odpowiednikom politycznym zwiagzkéw zawo-
dowych w cialach ustawodawczych glosowanie nad
planem Younga.

Taki byt istotny cel polityczny, jaki miat 6w , Hu-
genbergkreis’* rzucajac ma rynek publicystyczny
ksiazke p. Hartza. Dzisiaj, gdy plan Younga jest prze-

sadzony, przynajmniej w sensie formalnym, opinja pu-
bliczna w Niemczech mie zajmuje si¢ wigcej praca
p Hartza. P. Hartz moze juz spokojnie propagowadé
zasade, ktora wyznawal jeszcze w r. 1926, a miano-
wicie pisal on wowczas: ,,Nalezy przyznaé racje me-
morjatowi Ministerstwa Pracy (w Niemczech — Red.),
ktory glosi: Poglad jakoby ubezpieczenia spoleczne
byty ,,cigzarem spotecznym’ nie jest zgodny z geneza,
z zasadami, i celem ubezpieczen spotecznych. Ubez-
pieczenia spoleczne lacza, przynajmniej w przewaza-
jacej czesci, dawna opieke pracodawcéw, instytucje
samopomocy robotnikéw i opieki spolecznej cial
prawno-publicznych. Ubezpieczenia spoleczne sa
oszczednoscia przymusowa o charakterze prawno-
publicznym, celem utrzymania zdrowia i sity r 3bocze]
ludnosci ubezpieczonej i ]ednoczesme wyréwnaniem
ryzyka w okresie choroby i wypadku, niezdolnosci do
pracy, macierzynistwa i $mierci”. Tak pisal p. Hartz
w 1926. W dwa lata pézniej zmienil poglady, nazy-
wajac ubezpieczenia spoleczne ,,zbroqu, dokonang
na narodzie niemieckim",

Ksiazka p. Hartza znalazla oddzwigk we Francji,
gdzie stuzy jako argument przeciwnikom przymuso-
wych ubezpleczen na wypadek choroby, i ta droga
dostaje sie takze i do nas. Uwazahsmy za obowiazek
zreferowanie tej ksigzki i oméwienie jej krytyczne,
aby zwrdcié uwage nietylko na mebezpleczenstwo
z niej wynikajace, lecz takze na cel i geneze jej po-
wstania.

JANUSZ PIERZCHALSKIL

SPORNE ZAGADNIENIE PRAWNE
W ZAKRESIE UBEZPIECZENIA PRACOWN. UMYSEOWYCH

I. Pozostawanie w zatrudnieniu bez wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych (Ust. 3 art., 7 Dekretu
o ubezp. pracownikéw umyst.). II. Pelne wynagrodze-
nie, wyplacone pracownikowi przy rozwigzaniu umo-
wy 0 prace, zawinionem przez pracodawce (art. 39
Dekretu o umowie o prace pracownikéw umyslo-
wych). III. Wplyw wstrzymania $wiadczen na pod-
stawie art. 50 Dekretu o ubezpieczeniu pracownikéw
umysfowych na okres zasitkowy.

I. Ust. 3 art. 7 prawa o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych, ustalajacy, ze za ,,pozostajacych
w zatrudnieniu” nalezy uwazaé réwniez wszystkich
tych, ktérzy, nie wykonywujac Ffaktycznie czynnosci
stuzbowych, otrzymuja od pracodawcy wynagrodzenie
lub majg do tego wynagrodzenia prawo, odnosi sie
nietylko do wypadkéw urlopu, choroby, zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych, lecz i do wszystkich tych
wypadkéw niewykonywania czynnosci stuzbowych,
ktore nie pozbawiaja pracownika prawa do otrzymy-
wania normalnego biezacego wynagrodzenia ze wzgle-
du na to, Ze pomimo niewykonywania czynnoici stuz-
bowych rozwiqzanie umowy stuibowej ani przez pra-
codawce, ani przez pracownika nie nastqpito.

Nie maja tu zadnego znaczenia okolicznosci, z po-
wodu ktérych rozwiazanie umowy stuzbowej nie na-
stapilo. Czy to stalo si¢ wskutek tego, ze nie bylo
wwaznych przyczyn" do rozwiazania umowy (art. 31
i 32 prawa o umowie pracy pracownika umyslowego),
czy tez wskutek tego, ze chociaz te ,,wazne przyczy-
ny" byly, lecz uprawniony nie uwazal za wskazane
z nich skorzystac Bedzie wiec ,,pozostawanie w za-
trudnieniu”, w mysl ust. 3 art. 7 prawa o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych, nawet w wypadku
wstrzymania sie samych pracownikéw od pracy w wy-
konywaniu prawa koalicji (strajk), jezeli pracodawca
nie rozwiagzal umowy stuzbowej, badz obawiajac sie,
ze sad uzna strajk za uzasadniony i wywolany jego
postepowaniem nieprawnem lub niestusznem (Wyrok.
S. N. Nr. G. 2022/1928 r. w sprawie Ostrowskiego
i Wojciechowskiego), badz uznajac z innych powodéw
za bardziej wskazane kontynuowanie umowy.

Przeciwnie nie bedzie ,pozostawania w zatrud-
nieniu’, w mysl ust. 3 art. 7 prawa o ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych, we wszystkich tych wy-
padkach faktycznego niewykonywania czynnosci stuz-
bowych, ktére nastapily po rozwigzaniu umowy pra-
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cy przez odstapienie od umowy sluzbowej pracowni-
ka, lub przez wydalenie pracownika przez pracodaw-
ce i to zupelnie niezaleinie od tego z czyjej winy na-
stapito to lub tamto rozwiqzanie i czy wogéle byly
»waine powody®”.

Zawarte .w ust. 3 art. 7 prawa o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych stowa: ,jak dlugo ma pra-
wo do wynagrodzenia" dotyczyé moga wynagrodzenia
tylko za ten okres niewykonywania czynnosci stuzbo-
wych, ktéry mial miejsce w czasie trwania umowy
pracy, chociazby okres ten bezposrednio poprzedzal
rozwiagzanie lub wygasniecie umowy, nie moze nato-
miast w zadnej mierze dotyczyé¢ okresu niewykonywa-
nia czynnoéci stuzbowych po rozwiqzaniu umowy pra-
cy (stuibowej).

Powtarzam, kwestja prawnosci, zasadnosci roz-
wigzania umowy nie odgrywa tu zadnej roli, gdyz
stwierdzenie nieprawnosci i bezzasadnosci tego roz-
wiazania spowoduje nie restytucje stosunku najmu
pracy, nie przymus kontynuowania tego stosunku, lecz
obowiqzek odszkodowania, ktory nie ma nic wsp()lne-
go z tem,, prawem do wynagrodzenia"”, o ktérem mé-
wi ust. 3 art. 7 prawa o ubezpieczeniu pracownikéw
umysfowych.

II. Rozumowania powyzszego w niczem nie pod-
rywa przepis art. 39 prawa o umowie o pracy pracow-
nikéw umystowych, postanawiajacy, ze w wypadkach
rozwigzania umowy pracy z winy pracodawcy lub wy-
dalenia pracownika bez waznej przyczyny pracowni-
kowi nalezy sie przy umowie na czas nieokreslony
pelne wynagrodzenie od korica tego miesiaca, w kto-
rym rozwigzanie lub wydalenie nastgpilo i za nastep-
ne trzy m‘esiace, a przy umowie na czas okreslony —
wynagrodzenie za caly czas az do wygasniecia umowy.

Przepis ten przez stowa :,,rozwiazanie z winy pra-
codawcy . ,,wydaleme pracownika bez waznej przy-

czyny rozumie dwa pod wzgledem istoty prawney

i skutkéw prawnych identyczne wypadki — rozwiqza-
nie umowy pracy z winy pracodawcy, obydwa objete
p. .d"” art. 31 prawa o umowie pracy pracownikéw
umystowych. Rozwiazania te réznig sie od siebie tyl-
ko okolicznosciami faktycznemi bez znaczenia praw-
nego: w pierwszym wypadku mamy odstapienie od
umowy pracownika, zawinione przez pracodawce,
w drugim wypadku odstapienie od umowy pracodaw-
cy bez wainej przyczyny wiec réwniei zawinione
przez pracodawce. Uznajac zwykle skutki cywilne
takiego pogwalcenia umowy pracy przez pracodawce
za niewystarczajace, pracodawca zagwarantowal pra-
cownikom w art. 39 prawa o umowie pracy pracowni-
kéw umystowych natychmiast pfatne odszkodowanie
z tytulu utraty zarobku i to w wysokosci scigle okre-
$lonej i niezaleznej od faktycznej wysokosci szkod
i strat, poniesionych przez pracownika. Innemi sto-
wami ,,wynagrodzenie’, przewidziane w art. 39 pra-
wa o umowie pracy pracownikéw umystowych, jest
ustawowa kara wadjalna, ustalajaca minimum odszko-
dowania z tytulu bezprawnego pozbawienia zarobku
w wysokosci wynagrodzenia trzymiesiecznego (plus
zakoriczenie miesiaca) przy umowie na czas nieokre-
slony i w wysoko$ci wynagrodzenia za caly czas do
wygasniecia umowy — przy umowie na czas okre-
$lony.

,Wynagrodzenie” to musi by¢ platne zawsze od-
razu, w calej naleznej sumie z tem, Zze procenty L¢~
da sie nalezaty tylko wtedy, gdy wypIata tej sumy nie
nastapita niezwlocznie w dniu rozwiazania umowy
przez pracownika, czy tez w dniu wydalenia (stowa:
»od daty uchybionego terminu’).

~ Jak wynika z kofAcowych stéw: ust. 1 art. 39 pra-

wa 0 umowie pracy pracownikéw umyslowych, umowa
pracy moze przewidzieé wyplate sumy wielokrotnie
przewyzszajacej ustawowe minimum 1 nie bedacej
w zadnym zwiazku z wielkoscia okresu niedopracowa-
nego. Czy i te sume moznaby rozkiada¢ na miesia-
ce i lata, traktujac, jako dalsze pozostawanie w za-
trudnieniu, obcigzaé odrazu za caly ten okres sktadka
ubezpieczoniowa?

Nalezy wreszcie dla nalezytego zrozumienia art.
39 prawa o umowie pracy pracownikéw umystowych
zaznaczy¢, Zze p. 4 art. 50 prawa o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, wstrzymujacy wyplate swiad-
czen z powodu braku pracy przez okres faktycznego
braku pracy, odpowiadajacy otrzymanemu odszkodo-
waniu, posrednio dowodzi réwniez, ze wymienione
prawo nie uwaza tego okresu za okres ,,pozostawania
w zatrudnieniu".

ITI. W $cistym zwiazku z wykladnia ust. 3 art. 7
prawa o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych oraz
art. 39 prawa o umowie pracy pracownikéw umysto-
wych pozostaje wyktadnia art. 50 i 57 prawa o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych.

Nalezy tu rozstrzygnaé trzy pytania: 1) czy 6-cio
miesieczny okres zasitkowy nalezy zmniejsza¢ o okre-
sy wstrzymania §wiadczen we wszystkich wypadkach,
przewidzianych w art. 50 poza wypadkiem przejscio-
wego zatrudnienia (p. 8 art. 50), czy tez tylko w nie-
ktorych wypadkach, 2) jezeli we wszystkich, to w ja-
kich wypadkach i 3) jakie sg skutki ,,wstrzymama
w tych wypadkach, gdy ,,wstrzymanie” nie zmniejsza
okresu zasitkowego.

Ze wérod wypadkéw, przewidzianych w art. 50
prawa o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych, sa
wypadki wstrzymania $wiadczeri ,,wliczane” do sze-
$ciomiesigcznego okresu zasitkowego, a wigc zmniej-
szajace ten okres, wynika posrednio z przepisu ust. 1
art. 57 tegoz prawa, ktéry wymienia dwa wypadki
wstrzymania, ktére nie mogq by¢ ,wliczane”, w ten
jeden wypadek z posré6d wymienionych w art. 50
wPrzejsciowe zatrudnienie”. Sa wiec inne wypadki,
przewidziane w art. 50, powodujace ,wliczanie”, to
jest zmniejszenie szesciomiesigcznego okresu zasiltko-
wego.

Ale, czy sa to wszystkie inne wypadki poza p. 8,
przewidziane w art. 50, czy tez tylko niektére?

Za ograniczajacem komentowaniem przemawia
wskazana juz powyzej okolicznoéé, ze zmniejszenie
sze$ciomiesiecznego okresu zasitkowega w wyniku
wstrzymania nie jest w prawie expressis verbis wyra-
zone, lecz fylko po$rednio z przepisu ust. 1 art. 57
wyprowadzone Nie zawiera rowniez ten przepis
stwierdzenia, ze wymienione w nim wypadki niewli-
czania okreséw zawieszenia sq wypadkami jedynemi.

Wydaje si¢ niewatpliwem jednakze to, ze skoro
podano dwa wypadki zawieszenia, nie podlegajace wli-
czaniu, to w innych wypadkach zawieszenia $cisle od-
powiadajqcych pod wzgledem prawnym tym dwum
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wypadkom, okresy zawieszenia nalezy ,,wliczaé”, t. j.
okres zasﬂkowy nalezy zmniejsza¢ o okresy zawie-
szenia.

Dla okreslenia tych wypadkéw nalezy zanalizo-
wacé nature prawng wypadkéw, wymienionych w art.
57 prawa o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
w drodze szczegétowej analizy calego tego artykutu.

Przedewszystkiem nalezy tu stwierdzi¢, ze art.
57 przez stowa: wPTawo do $wiadczen z powodu braku
pracy rozumie nie ustawowe uprawnienie do rosz-
czenia o przyznanie zasitku, lecz uznane przez wla-
Sciwy organ Zakladu indywidualne uprawnzeme do
ofrzymania zasitku.

Inna wykladnia doprowadzﬂaby nas do zupelnie
niemozliwego wniosku, ze opéZnienie w zgloszeniu
roszczenia powoduje zmniejszenie szesciomiesigczne-
go okresu zasitkowego, ktory wedlug art. 57 ,ustaje
z uplywem szesciu miesiecy od dnia jego (prawa do
$wiadczen) powstania”. Kto wigc zglositby roszczenie
w 3-im miesiacu po utraceniu pracy, mialby art. 47
i art. 57 prawo do zasilku tylko przez okres miesigca
zgloszenia oraz trzech nastepnych miesigey, a kto
zglositby sie w 6 miesigcu bezrobocia mialby prawo
do zasitku tylko przez jeden miesiac.

Tego rodzaju zmniejszenie uprawniei ubezpiecze-
niowych jest nie do pomyslenia bez wyraZnego przepi-
su ustawowego. Przepisu takiego prawo o ubezpie-
czeniu pracownikéw umyslowych nie zawiera. Ze
»prawo do swiadczen z powodu braku pracy”, wskaza-
ne w art. 57 — oznacza nie prawo roszczenia o przy-
znanie zasitku, lecz uznane przez wlasciwy organ Za-
ktadu indywidualne uprawnienie do otrzymania zasil-
ku wynika posrednio z ust. 2 art. 56, ktéry daje od-
rebny przepis o przedawnieniu ,,roszczer a w szcze-
gélnosci roszczenia o zasilek z powodu braku pracy.
Konstrukcja prawna wigc jest taka, ze w my$l ust. 2
art. 56 roszczenie o zasilek powinno byé zgloszone
w ciggu 6 miesiecy od dnia powstania prawa do rosz-
czenia i roszczenie zgloszone po uplywie 6 miesiecy
od dnia powstania prawa do roszczenia nie moze by¢
uwzglednione, natomiast w mys$l art. 57 zasitek z po-
wodu braku pracy przystuguje przez pelne 6 miesiecy,
chociazby roszczenie bylo zgloszone w széstym mie-
siacu od powstania prawa do roszczenia, gdyz okres
sze$ciomiesieczny z art. 57 liczy sie od pierwszego
dnia tego miesiaca, w ktérym nastapilo zgloszenie
roszczenia, nastepnie uznanego przez Zaklad.

Ustalenie powyzszej konstrukeji bylto konieczne
dla wyjasnienia istoty prawnej wy]a,tkow, wskazanych
w art. 57. Ot6z skoro okres szesciomiesi¢czny zasit-
kowy, wskazany w podstawowej czesci art. 57 obej-
muje okres od dnia powstania uznanego prawa danego
bezrobotnego do otrzymywania zasilku, przychodzimy
do wniosku, ze obydwa wymienione w tym artykule
wypadki wstrzymama $Swiadczeri, nie podlega]qce
wliczeniu” t. j. nie powodu]ace zmniejszenia okresu
zasitkowego sq przerwami w okresie faktycznej wy-
platy zasithu, a przynajmniej powstalemi po powsta-
niu uprawnienia indywidualnego do ofrzymywania za-
sitku. Stad dalszy wniosek logiczny, ze we wszyst-
kich innych wypadkach przerw tego samego rodzaju
(po powstaniu indywidualnego uznanego uprawnienia

do otrzymania zasitku) przerwy takie podlegaja wli-
czeniu do sze$ciomiesiecznego okresu zasitkowego, t. j.

'powoduja zmniejszenie tego okresu, niema natomiast

podstawy do wliczania i zmniejszania okresu zasitko-
wego w tych wypadkach, gdy takie ,,wstrzymanie” na-
stapilo przed powstaniem indywidualnego uznanego
uprawnienia do otrzymywania zasitku z powodu braku
pracy.

Jezeli zastosujemy powyzsze kryterjum do wy-
padkéw wstrzymania swiadczen, wymienionych w art.
50, to dojdziemy do wnioskéw nastepujacych:

Wypadki ,,wstrzymania" odpowiadajace naturze
prawnej wypadkéw wskazanych w art. 57, sa to wy-
padki, objete p. 3 oraz pp. 5, 71 9 art. 50 — o ile wy-
padki te nastapily po powstaniu uznanego indywidual-
nego uprawnienia do otrzymania zasitkow, jako przer-
wy w okresie uprawnienia do pobierania zasitkow.

Poniewaz sa to wypadki, $cisle wedlug istoty
prawnej odpowiadajace wypadkom wskazanym w art.
57, tylko wyjatkowo nie zmniejszajacym okresu zasii-
kowego, nalezy uznaé, ze we wszystkich tych wypad-
kach okresy ,,wstrzymania’ wliczaja sie do okresu za-
sitlkowego, to jest powodujg jego zmniejszenie. Nale-
zaloby wylaczyé tu, jak wskazano wyzej, tylko te ra-
czej teoretyczne wypadki, gdy odnosne okolicznosci
lub przewinienia miaty miejsce przed powstaniem da-
nego uznanego uprawnienia do otrzymywania zasitku.

Natomiast zupelnie inng nature prawna maja wy-
padki objete pp. 1, 2, 4 art. 50, oraz te wypadki objete
pp- 3,5, 6 1 7, ktore nastapily przed powstaniem uzna-
nego uprawnienia do zasitkéw. Sg to okresy ,,wstrzy-
mania”, gdy uprawnienie danego bezrobotnego do
otrzymywania zasilku nie powstaje i pomimo zglosze-
nia uznane by¢ nie moze i to nietylko dlatego, ze, jak
to ma miejsce w wypadkach, objetych p. 1,2,315 art.
50 nie ma warunkow, wskazanych w pp. 11 2 ust.
1 art. 17, koniecznych w mysl art. 47 do powstania pra-
wa do $wiadczen, ale i dlatego, ze we wszystkich wy-
padkach wymienionych oraz w wypadkach objetych
pp. 4, 51 7 art. 50 roszczenia o zasilek za okres bie-
zacy z powodu braku pracy w Zadnym razie uwzgled-
nione byé nie moga, gdyz moze byé uznane #ylko ist-
niejqce uprawnienie do zasitku z powodu braku pracy,
a nie uprawnienie do zasitku z powodu ewentualnego
{po okresie ,,wstrzymania“) za 3, czy tez 6 miesiecy
braku pracy, ktéra to ewentualnos’c’ moze zupelnie po
tym okresie nie odpowiadaé rzeczywistosci. W tych
wypadkach nastepuje tylko odroczenie okresu zasif-
kowego na wskazane w odnos$nych punktach okresy
bez zmniejszenia jednak sze$ciomiesiecznego okresu
zasilkowego. Odroczenie to biegnie, niezaleznie od
terminu zgloszenia roszezenia, po zajsciu wypadkéw
i okolicznos$ci wstrzymujgcych $wiadczenia.

Nadmieniam wreszcie, przekraczajac granice art.
50, ze ,wstrzymanie'’ Swiadczen, podlegajace , wli-
czeniu”, t. j. powodujace zmniejszenie szesciomie-
siecznego okresu zasitkowego na miejsce réwniez
w wypadku ,,wstrzymania $wiadczed"” z mocy art. 52,
gdyz mamy to znowu typowe przerwy w okresie fak-
tycznego pobierania zasitkow lub przynajmniej po
powstaniu uprawnienia danego bezrobotnego do po-
bierania tych zasitkéw."
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St. F.

SPRAWA UBEZPIECZENIOWYCH KONSEKWENCY] EMIGRAC]I
POLSKIE] Z NIEMIEC DO FRANC]I

Ubezpieczenia spoleczne oddawna przestaly juz
byé wewnetrznem zagadnieniem poszczegolnych
panstw, zamykajacem si¢ w ich granicach. Zlozyt
sie na to caly szereg czynnikéw gospodarczych i spo-
tecznych, wsréd ktérych niemala role odgrywa mi-
gracja z wszystkiemi swemi tak rozlicznemi i rézno-
rodnemi konsekwencjami ubezpieczeniowemi.

Wsr6d miedzynarodowych zagadnien ubezpie-
czeniowych, ktére nasuwa wychodztwo polskie i kto-
re naogé! swa natura nie odbiegaja od powtarzaja-
cych sie zazwyczaj problematéw, wynikajacych
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych z faktu zmiany
miejsca zatrudnienia i zamieszkania, wyodrebnia sie
specyficznem swojem skomplikowaniem glosna i tak
doniosta dla naszego wychodztwa sprawa ubezpie-
czeniowych nastepstw emigracji polskiej z Niemiec
do Francji. Rzeczowe jej zbadanie wydaje si¢ tem-
bardziej pozadane, ze jezeli koncentruje ona na so-
bie uwage szerokich sfer naszej opinji emigracyjnej,
to jednak stopniowi zainteresowania ta sprawa nie
zawsze odpowiada stopieri zrozumienia przez nie
szczegélnej prawno-ubezpieczeniowej sytuacji, jaka
sie w tej sprawie wytworzyla.

To tez czas juz najwyzszy, by nareszcie
z uwzglednieniem caloksztaltu prawnych i rzeczo-
wych przestanek zbadaé geneze sprawy, jej stan
obecny i widoki jej rozwigzania.

Wilasciwa ocene szczegdlnych i odrebnych cech
tej sytuacji ulatwi przypomnienie normalnego stanu
‘rzeczy, jaki stwarza w dziedzinie ubezpieczend spo-
fecznych migracja. ‘

Najczesciej zjawisko to polega na tem, ze pra-
cownik najemny, obywatel jednego parstwa, prze-
chodzi z pracy na jego obszarze do pracy na obsza-
rze panstwa drugiego. ’

W dziedzinie ubezpieczen spolecznych przenie-
sienie miejsca zatrudnienia i zamieszkania z jednego
panstwa do panstwa drugiego nasuwa w pierwszym
rzedzie pytanie, jak uksztaltuje sie sytuacja imi-
granta w zakresie ubezpieczen spolecznych parstwa,
do ktérego wyemigrowal; w szczegélnosci 1) czy be-
dzie podlegal ubezpieczeniu w tem paristwie i jezeli
tak — 2) czy bedzie korzystal naréwni z obywatelami
tego panstwa ze $wiadczen ubezpieczeniowych. Ale
nawet formalne zréwnanie obywateli obcych z wlas-
nemi nie zawsze uprzystepnia jeszcze pierwszym ko-
rzystanie z dobrodziejstw ubezpieczern spotecznych
naréwni z obywatelami krajowymi. Ustawodawstwa
ubezpieczeniowe nie uwzgledniaja bowiem naogol
réznych sytuacyj faktycznych, ktére dla obywateli
wlasnych nie przedstawiajg w praktyce wigkszego
znaczenia, ktére jednak w stosunku do obywateli
obcych zachodza znacznie czesciej i wymagajg dla-
tego osobnego uregulowania w drodze odpowiednich
ulg i udogodnien.. Sytuacje te wiaza sie zwlaszcza
z pobytem na obszarze jednego parstwa oséb korzy-
stajacych ze $wiadczen ubezpieczeniowych parstwa
drugiego. Pelne — nietylko prawne ale i faktyczne —

zréwnanie obywateli jednego panstwa z obywatelami
drugiego paristwa, zalatwia naogél najwazniejsze za-
gadnienia ubezpieczeniowe tej kategorji zaintereso-
wanych obywateli jednego panstwa, ktérzy czas pra-
cy i ubezpieczenia przebyli ekskluzywnie na obsza-
rze panstwa drugiego. Nie reguluje natomiast jesz-
cze w sposob dostateczny sytuacji oséb kolejno za-
trudnionych i ubezpieczonych w obu panstwach
w dziedzinie ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci
do pracy i na starosé. Ubezpieczenie to uzaleznia
najczesciej prawo do s$wiadczen od warunku prze-
bycia w niem czasu wyczekiwania i zachowania
w przepisany sposéb nabytych w tej formie upraw-
nieni ekspektatywowych. Umowne wprowadzenie sy-
stemu, ktoéryby zapewnil ubezpieczonemu kolejno
w obu panstwach mozno$¢ korzystania z swiadczen
tego -dziatu ubezpieczern spolecznych mimo zmiany
przynaleznosci ubezpieczeniowej, to jedno z najwaz-
niejszych cho¢ niewatpliwie technicznie najcieiszych
zadan, ktoére staje przed spoteczna polityka obu
panstw przy unormowaniu skutkéw migracji miedzy
temi panstwami. Z biegiem czasu wytworzyl sie ca-
ty szereg systeméw majacych na celu zapobiezenie
niesprawiedliwym nastepstwom kolejnego zastoso-
wania do zainteresowanych ubezpieczeri spotecznych
dwoch parnistw. Naleza tu systemy przekazywania
biezacych skladek wzglednie rezerw ubezpieczenio-
wych z jednego panstwa do panstwa drugiego,
a zwlaszcza rozpowszechnione ostatnio systemy lacz-
nego udzielania $wiadczed ubezpieczeniowych przez
ubezpieczenia obu panstw, przyczem ubezpieczenia
spoleczne kazdego z tych panstw w wezszym lub
szerszym zakresie uwzgledniaja okresy ubezpiecze-
niowe przebyte w ubezpieczeniu spotecznem paristwa
drugiego, udzielajac z osobna czesci swiadczern w tym
stosunku, w jakim pozostaje okres ubezpieczeniowy
przebyty w danem paristwie do petnego okresu ubez-
pieczeniowego przebytego tacznie w obu tych pan-
stwach.

Rozwigzanie wszystkich tych postulatéw przy-
nosza naogél umowy zawarte przez parnstwa zainte-
resowane, a wiec najczesciej przez panstwo emigracji
z panstwem imigracji.  Zakresem swym osobowym
umowy te obejmuja osoby 1) posiadajace obywatel-
stwo jednego z dwéch panstw kontrahentow i 2)
ub‘ezpieczone albo w drugiem panstwie, albo tez ko-
lejno w obu panistwach. Umowy ubezpieczeniowe nie
normuja wiec sytuacji prawnej w zakresie ubezpie-
czenia osob, ktére byly ubezpieczone w obu pan-
stwach, ale ktére nie sa obywatelami ani jednego ani
d'rugiego z tych panstw. Najczesciej zakres tych uméw
nie nasuwa zasadniczych objekcyj. Na ruchy emigra-
cyjne, wymagajace unormowania ich konsekwencyj
ubezpieczeniowych sklada sie bowiem najczesciej
emigracja obywateli jednego panstwa z terytorjum
tegoz panstwa do panstwa drugdiego; to tez ograni-

- czenie osobowego zakresu konwencji ubezpieczenio-

wych wedlug kryterjum przynaleznosci panstwowej
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ubezpieczonych odpowiada naogél interesom wyma-
gajacym tu uwzglednienia.

Inaczej przedstawia sie jednak sytuacja o ile
chodzi o uregulowanie ubezpieczeniowych uprawnier
polskiej emigracji z Niemiec do Francji.

Wszystkie trudnosci takiego czy innego unormo-
wania ubezpieczeniowych jej nastepstw wigza sie
bezposrednio z okolicznoscia, Ze chodzi tu o emigra-
cje z Niemiec do Francji i — co za tem idzie —
przejécie z ubezpieczen spolecznych niemieckich do
francuskich robotnikéw nie posiadajacych obywatel-
stwa ani jednego ani drugiego panstwa, bo obywateli
polskich. Tak wyjatkowa i wprost jedyna w Europie
masowa emigracja miedzy dwoma panstwami oséb
nie nalezacych ani do jednego ani do drugiego z nich
musiata tez pociagnaé za soba wytworzenie sig¢ jedy-
nej w swoim rodzaju prawnej sytuacji ubezpiecze-
niowej.

To tez wydaje sie¢ wskazanem, by jeszcze przed
przystapieniem do zbadania interesujacych nas tu
zagadnieri ubezpieczeniowych podda¢ rozpatrzeniu
szczegolna te sytuacje faktyczna, ktéra wytworzyla
tak zawiklana i skomplikowang sytuacj¢ ubezpiecze-
niowa,

Powazne liczebnie, bo dochodzace do kilkuset ty-
siecy osob, skupisko polakéw w Westfalji i Nadrenji
powstalo w ostatniem éwieréwieczu XIX wieku w za-
chodnich centrach produkcji niemieckiej jako wynik
wewnetrznej (w granicach Rzeszy niemieckiej} mi-
gracji z Wschodu na Zachéd w zwiazku z rozwojem
w tym czasie zachodnio - niemieckich zaglebi weglo-
wych. Robotnicy polscy zatrudnieni tu przewaznie
w kopalniach wegla objeci byli szeroko rozbudowa-
nym systemem niemieckich ubezpieczen spotecznych.
Niezaleznie od ubezpieczenia na wypadek choroby
i ubezpieczenia od wypadkéw podlegali oni tak ogél-
nemu ubezpieczeniu na starosé i na wypadek nie-
zdolnosci do pracy jak i specjalnemu pensyjnemu
ubezpieczeniu gornikéw. Ogolne ubezpieczenie in-
walidzkie uzalesnia prawo do $wiadczen rentowych
od przebycia czasu wyczekiwania, ktéry dla renty in-
walidzkiej wynosi dwiescie tygodni, a dla renty star-
czej 1200 tygodni i od zachowania nabytej ekspekta-
tywy, ktéra wygasala, jezeii za ubezpieczonego
w przeciagu dwoch lat nie oplacono conajmniej 20-tu
sktadek tygodniowych (wzglednie — wedlug poéZniej-
szego przepisu — jezeli od wstapienia do ubezpiecze-
nia do chwili zajécia zdarzenia losowego mniej jak
3/4 czasu przypada na okresy sktadkowe). Renta na-
lezna obywatelowi panstwa obcego (poczatkowo
uprawnionemu bez wzgledu na jego obywatelstwo)
spoczywa przytem, o ile przebywa on dobrowolnie za
granicag Niemiec. Obok ogélnego ubezpieczenia inwa-
lidzkiego podlegali gérnicy specjalnemu zawodowe-
mu ubezpieczeniu, opartemu na pruskiej ustawie
z dnia 17 czerwca 1912 r. Ustawa ta przewidywala
$wiadczenia inwalidzkie w razie niezdolnoéci do wy-
konywania zawodu gérniczego, pozatem pensje wdo-
wie i sieroce. Udzielanie ich ustawa uzaleiniala od
przebycia czasu wyczekiwania, ktory nie mégt wyno-
si¢ wiecej, jak piec¢ lat oraz od zachowania ekspekta-
tywy; ekspektatywa wygasala z chwila porzucenia
zatrudnienia uzasadniajacego ubezpieczenie, a mogla
by¢ w dotychczasowych rozmiarach zachowywana

przez oplacanie t. zw. uznaniéwek {§ 33). Ustawa
przewidywala zastapienie $wiadczeri perjodycznych
w razie wyjazdu obywateli obcych zagranice jedno-
razowa odprawa w {rzykrotnej wysokosci pensji
{§ 30), nie znala natomiast spoczywania renty w ra-
zie dobrowolnego pobytu zagranica.

Z chwila zakonczenia wojny s$wiatowej i po-
wstania Panstwa Polskiego (a pozatem nie bez
zwiazku z przejéciowem zajgciem: czesci zachodnich
prowincyj niemieckich przez aljantéw, wobec kto-
rych ludnos¢ polska zajeta demonstracyjnie zyczliwe
stanowisko) stala sie sytuacja polakéw w Niemczech
zachodnich niemozliwa. Zaostrzenie sie stosunku do
niemieckiego otoczenia nakazalo im mysleé o powro-
cie do ojczyzny, ktéra jednak znalazla si¢ w tym cza-
sie w tak ciezkich warunkach gospodarczych, Ze nie
mogla przyjaé masowej reemigracji z Niemiec. Ostry
i zwigzany z masowem bezrobociem kryzys gospo-
darczy, ktéry wytworzy! si¢ w pierwszych latach po
wojnie w Niemczech, zbiegl sie czasowo z ogromnem
zapotrzebowaniem sil roboczych przy odbudowie pét-
nocnej Francji, ktérej produkcja weglowa wobec bra-
ku sit do pracy i zniszczenia kopali malala w tempie
zastraszajacem i ktéra gotowa byla przyja¢ doskona-
le fachowo wykwalifikowany i politycznie pozada-
ny element polski. Nic dziwnego, ze w tych politycz-
nych i gospodarczych warunkach stala si¢ aktualng
sprawa zorganizowania, przy wspélpracy obu sprzy-
mierzonych rzadéw, polskiego i francuskiego, emi-
gracji gornikéw polskich z Niemiec do Francji. Jak
slusznie zauwazyt dr. Jan Rozwadowski w ksigzce
p. t. ,,Emigracja polska we Francji” (str. 98) ,same
warunki wskazywaly na to, aby obydwa panstwa
(scil. Polska i Francja) porozumialy si¢ w kwestjach
emigracyjnych”. Czesciowo indywidualna i samo-
rzutna, ale przewaznie zbiorowa i zorganizowana
przez francusks organizacje przemyslu weglowego
emigracja gornikéw polskich wraz z rodzinami przy-
brata zwlaszcza w latach 1922—1925 duze rozmiary.
Brak nam dostatecznie scistych danych co do roz-
miaru tego wychodztwa, ktére nie mogto byé w cato-
$ci ujete ewidencyjnie przez polskie placéwki konsu-
larne. Wedlug danych zawartych w monografji ks.
Czestawa Kaczmarka (,,L'Emigration polonaise apres
la guerre”) wyemigrowato do Francji 15.000 rodzin
(str. 136) co obok emigracji os6b samotnych daloby—
wedlug cytowanej w powyzszej ksigzce opinji dyrek-
tora Lisiewicza (poprzednio konsula polskiego
w Essen} 150.000 do 200.000. Wizy, paszporty i swia-
dectwa narodowosci wydawane przez konsulaty pol-
skie w latach 1920 — 1924 emigrantom udajacym sie
stamtad do Francji, dochodza do liczby 43.705. Dane
z francuskiego biura werbunkowego w Duisburgu re-
krutujacego goérnikéw polskich z ramienia zwiazku
kopaln francuskich wykazujg 11.000 rodzin gérnikow
i 7.000 samotnych, do czego nalezaloby jeszcze doli-
czy¢ obok oséb, ktére wyjechaly do Francji bez po-
$rednictwa tegoz biura osoby, ktére wyemigrowaly
z Niemiec do Polski i dopierc stad przeniosty sie do
Francji. .

Jak stad wynika trudno wustali¢é dzi§ nawet
w przyblizeniu liczbe gornikéw (i ich rodzin), ktérzy
przybyli do Francji z Niemiec.

Przystepujac do rozpatrzenia

skutkow, jakie
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w zakresie ubezpieczerr spolecznych pociagneta za
sobg emlgraC]a gornikéw z Niemiec do Francji wypa-
da zaznaczyé, Ze opracowanie niniejsze omawiajac
sprawe uprawnieri ubezpieczeniowych wigkszosci
emigracji westfalsko - nadrenskiej, ktéra skierowala
sie do Francji, pomija przytem pozycje prawng
.mniejszosci, ktéra wyjechata do Polski. Sytuacja tej
ostatniej grupy emigrantéw nie nasuwa bowiem zad-
nych szczegélnych =zagadnien ubezpieczeniowych.
Plynne $wiadczenia rentowe ubezpieczenia gérnicze-
go nalezne gérnikom polskim, ktérzy reemigrowali na
obszar Poznanskiego i Pomorskiego przejete zostaly
w mys$l § 26 decyzji Rady Ligi Narodéw z dnia 17
lipca 1922 przez polskie ubezpieczenie spoteczne, ich
ekspektatywy nadal obciazaja Niemcy. Zobowiaza-
nia z tytulu gérniczych rent i ekspektatyw gornikow
przybylych na polski Gérny $lask pozostaly w dal-
szym ciagu zobowiazaniami niemieckich ubezpieczen
spotecznych (art. 24 ukladu z dnia 26 sierpnia 1922
roku). W mysl art. 11 decyzji Rady Ligi Narodow
z dnia 13 stycznia 1930 r. ma by¢ przez niemieckie in-
stytucje ubezpieczeniowe podjeta wyplata rent im na-
leznych za czas od 1 stycznia 1930 r.

Powracajac do sprawy ubezpieczeniowych kon-
sekwencyj emigracji z Niemiec do Francji podzieli-
.my przedstawienie obecnego stanu rzeczy w tym za-
kresie na oméwienie sytuacji pod katem widzenia
najpierw ubezpieczen spolecznych niemieckich po-
tem ubezpieczen spolecznych francuskich.

Rozpatrujac pierwsza polowe zagadnienia musi-
my tu przytem $cisle rozroznié prawa oséb, ktérym
przystugiwaly juz w chwili wyjazdu swiadczenia nie-
mieckich ubezpieczeft spolecznych, a wiec pretensje
rencistéw od praw oséb, ktére posiadaly w tym cza-
sie ekspektatywy niemieckiego ubezpieczenia inwa-
lidzkiego lub gérniczego.

Nie trudno zauwazyé, zZe liczba drugich musiata
znacznie przewyzszaé liczbe pierwszych.

O ile chodzi o rencistéw sytuacja ich jest zupel-
nie prosta i jasna.

Naogél niemieckie instytucje ubezpieczenia gor-
niczego (zwlaszcza glownie wchodzacy tu w gre
Knappschaftsverein w Bochum) nie wykorzystaly
przystugujacych im ustawowo uprawnien zastapienia
$wiadczen perjodycznych jednorazowa odprawa. Na-
tomiast w zakresie ubezpieczenia gérniczego zastoso-
wano przepis o spoczywaniu renty w razie dobro-
wolnego pobytu zagranica obywatela obcego, zawarty
w ustawie niemieckiej z dnia 21 czerwca 1923 r.;
ustawa ta, ustanawiajac w miejsce poszczegdlnych
bractw gérniczych jedng ogélno - parnstwowa instytu-
cje Reichsknappschaft, i zmieniajac dotychczasowe
materjalne ustawodawstwo ubezpieczeniowe, wpro-
wadzila réwnoczesnie do ubezpieczenia gérniczego
wspomniane wyzej ograniczenie uprawnieri ubezpie-
czeniowych obywateli panstw obcych, znane dotad
tylko dwém innym dzialom niemieckich ubezpieczen
o $wiadczeniach dlugoterminowych. Przepis ten za-
warty w art. 61 ustawy z dnia 23 czerwca 1923 r.
przeszed! do § 93 obowiazujacej obecnie ustawy z dn.
6 lipca 1926 r. Poniewaz goérnicy polscy wy]echall
przewaznie z Niemiec do Francji dobrowolnie i po-
siadajg przewaznie obywatelstwo polskie (w drobnej
tylko czeséci zachowali obywatelstwo niemieckie, cze-

sciowo za$ do dzi$ dnia nie posiadaja ustalonego osta-
tecznie obywatelstwa) wiec wobec spelnienia obu
przewidzianych ustawowo przestanek (dobrowolny
pobyt zagranica i obywatelstwo polskie) nalezne im
renty wszystkich niemieckich dzialéw ubezpieczen
spotecznych spoczywajag; mozliwe teoretycznie uzy-
skanie prawa do efektywnego z nich korzystania
przez powrét do Niemiec nie jest w praktyce wyko-
nalne wobec utrudnien paszportowych i innych po-
dobnych stawianych w tej mierze ze strony wladz
niemieckich. Pozadane jest niewatpliwie podjecie usi-
lowant w kierunku uzyskania w drodze niemieckiego
orzecznictwa ubezpieczeniowego decyzji uchylajacej
spoczywanie renty poniewaz pobyt zagranica renci-
stow na skutek uniemozliwiania w indywidualnych
wypadkach powrotu do Niemiec stal sie z dobrowol-
nego przymusowym. Niemniej dotad decyzja tak nie
zapadta, a proby zakwestjonowania (ze wzgledu na
rézne inne warunki zastosowania) przepisu o spoczy-
waniu renty zawiodly dotad na catej linji.

Zupelnie inaczej przedstawia sie¢ sprawa o ile
chodzi o ekspektatywy. Podczas gdy bowiem prawo
do rent przysluguje nadal rencistom, a tylko wstrzy-
mana jest faktyczna wyplata tych swiadczen zagra-
nice, to natomiast uprawnienia ekspektatywowe przy-
stugujace zainteresowanym wygasly naogét zupelnie.
Tak np. w ubezpieczeniu inwalidzkiem minely juz nie
dwa lata ale przewaznie siedem lat w czasie ktérych
gornicy polscy we Francji nie opltacali wymaganego
ustawowo minimum skladek. W zupelie tylko wyjat-
kowych wypadkach zachodzié moze taka sytuacja, ze
mimo nieoplacania skladek ubezpieczeniowych od
wyjazdu z Niemiec do Francji nie wygasta ekspekta-
tywa wobec tego, Ze uiszczone za ubezpieczonego
skladki wypelniaja nie mniej jak trzy czwarte okresu
od wstapienia do ubezpieczenia do daty zajscia zda-
rzenia losowego. Podobnie przedstawiaja sie losy
ekspektatywowych  uprawnien ubezpieczeniowych
pensyjnego ubezpieczenia gorniczego. Gérnicy polscy
wyjechawszy z Niemiec do Francji naogol nie utrzy-
mywali bowiem przystugujacych im ekspektatyw
przez oplacanie uznaniéwek. Rozne sie na to zlozyly
okolicznosci. Emigracja dokonywala si¢ przede-
wszystkiem glownie w czasie, gdy niemieckie ubezpie-
czenia spoleczne nie odzyskaly jeszcze po finanso-
wym kryzysie instytucyj ubezpleczemowych i dewa-
luacji swiadczen dawnego swego znaczenia i nie zda-
waly sig¢ zapewnia¢ swiadczen w takiej wysokosci, by
utrzymanie ekspektatywy na nie -przez zaptate (choé-
by stosunkowo niewielkich bo wynoszacych 50 pf.
miesigcznie) oplat uznawczych mogloby byé uwazane
za celowe zwlaszcza wobec wprowadzonych wlasnie
w tym czasie postanowien o spoczywaniu renty w ra-
zie pobytu obywatela obcego zagranica utrzymanie
ekspektytywy nie zapewnialo jeszcze faktycznego
korzystania z ewent. przyznanych na tej zasadzie
$wiadczeni. Powszechny brak orjentacji u zaintereso-
wanych co do nastepstw emigracji z punktu widzenia
ubezpieczenia spolecznego niemieckiego i francuskie-
go oraz trudnosci co do przekazywania pieniedzy
(sktadek czy uznaniéwek). z Francji do Niemiec mu-
sialy réwniez przyczynié¢ sie do tego, ze zaintereso-
wani nie dopelnili warunkéw, od ktérych ustawodaw-
stwo niemieckie uzaleznia zachowanie ekspektatywy.
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W obecnym stanie rzeczy przystugujace gornikom
polskim z zachodnich Niemiec ekspektatywy niemiec-
kich ubezpieczen spotecznych wygaslty—z wyjatkiem
zupelnie wyjatkowych i nielicznych wypadkow —
w zupelnoéci. Brak pozatem jakichkolwiek mozliwo-
éci reaktywowania tych uprawniern przez przebycie
minimalnego przewidzianego ustawowo okresu ubez-
pieczenia w Niemczech. To tez biorac w tej materji
pod uwage wylacznie obecny stan prawny pod katem
widzenia niemieckiego ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego nalezy doj$é¢ do wniosku, ze z wyjatkiem
prawa do plynnych juz $wiadczenn rentowych, (,spo-
czywajacych” tylko ale nie odebranych zaintereso-
wanym) nie cigza na niemieckich ubezpieczeniach
spotecznych w chwili obecnej formalnie Zadne zobo-
wigzania. w stosunku do gérnikow polskich przyby-
tych do Francji z Niemiec. Ustawodawstwo niemiec-
lkie, ktére wytwarza taki stan rzeczy, moze stusznie
nasuwaé powazne zastrzezenia i watpliwosci, ale nie
moznaby nad tem przejsé do porzadku dziennego, ze
zastosowanie jego doprowadza do takich a nie in-
nych nastepstw.

Jezeli na skutek emigracji gornicy polscy utra-
cili uprawnienia ubezpieczeniowe przyslugujace im
w kraju, z ktdrego wyemlgrowah, to szkoda, jaka na
skutek tego poniesli, nie bytaby tak dotkl1wq, gdyby
mogh nabyé odpowiednie uprawnienia ubezpiecze-
niowe w kraju, do ktérego wyemigrowali. Niestety
sytuacja zlozyla sie dziwnym zbiegiem okolicznosci
tak fatalnie, ze ubezpieczenie gornicze, ktéremu zo-
stali poddani we Francji, utrudnia w szczegélnie wy-
sokim stopniu nabycie praw do $wiadczen w razie
niezdolnosci do pracy 1 starosci, uzalezniajac uzy-
skanie ich od przepracowania stosunkowo dlugiego
okresu czasu w przedsigbiorstwie gérniczem francu-
skiem.

Trudno wyobrazi¢ sobie gorsze zewnetrzne wa-
runki emigracji pod katem widzenia ubezpieczenio-
wym, jak emigracja z kraju, ktérego ustawodawstwo
w wysokim stopniu utrudnia zachowanie uprawnien
ubezpieczeniowych do kraju, ktérego ubezpieczenia
spoleczne przewiduja dlugi czas wyczekiwania utrud-
niajac z kolei powaznie nabycie uprawnien ubezpie-
czeniowych. Wyjatkowo niekorzystny dla zaintereso-
wanych zbieg dwéch ustawodawstw ubezpieczenio-
wych i kolejnosé¢ ich zastosowania do zainteresowa-
nych w niemalym stopniu zaostrzyly i skomplikowa-
ty sytuacje wynikajacg z kolejnego ubezpieczenia
w Niemczech i we Francji. Zupeinie inaczej przedsta-
wialby sie stan rzeczy w razie, gdyby wychodztwo od-
bywalo sie w kierunku przeciwnym, a wiec z Francji
do Niemiec; wobec tego bowiem, ze uprawnienia na-
byte w paristwie pierwszem pozostaja w mocy bez
koniecznosci dopetnienia jakichkolwiek dalszych wa-
runkow, ze za$ z drugiej strony niemieckie ubezpie-
czenia spoleczne udzielaja $wiadczern po przebyciu
stosunkowo krétkiego (kilkuletniego) czasu wyczeki-
wania, emigrant nawet bez dojscia do skutku umowy
ubezpieczeniowej francusko - niemieckiej, gwarantu-
jacej zachowanie uprawnieA i wzajemne zaliczanie
okresé6w ubezpieczeniowych, mégtby posiadaé¢ prawo
do oddzielnych $wiadczen z ubezpieczer’l spolecznych
obu paristw. Przy kierunku przec1wnym emigracji
znajdujg sie emigranci w razie zaj$cia zdarzenia lo-

sowego bez zaopatrzenia ubezpieczeniowego, czy to
z jednej czy tez z drugiej strony.

Jak przedstawia si¢ bowiem z kolei mozliwosc¢
nabycia prawa do $wiadczern z tytulu ubezpieczen
spolecznych francuskich. Ustawy z 29 czerwca 1894
roku i z 25 lutego 1914 r., znowelizowane kilkunasto-
ma ustawami poézZniejszemi ustanowily ubezpieczenie
gérnikéw - robotnikéw i pracownikéw umystowych na
wypadek niezdolnosci do pracy i na staro$¢ (oraz
czlonkéw ich rodzin na wypadek $mierci ubezpieczo-
nego), ktore stanowi nie tylko najdawniejsza i najle-
piej rozbudowana, ale (poza ubezpieczeniem alzacko-
lotaryriskiem) wlasciwie jedyna we Francji obowiaz-
kowa galaz ubezpieczenn spotecznych. Ubezpieczenie
goérnicze oparte na powyzszych ustawach nie zna co-
prawda czasu wyczekiwania w $cistem tego stowa
znaczeniu. O ile chodzi bowiem o renty nalezne z in-
dywidualnego konta ubezpieczonego, naleza si¢ one
w razie zajscia zdarzenia losowego bez wzgledu na
dlugosé czasu pracy w goérnictwie i ubezpieczenia
w kasie. Swiadczenia te jednak nie osiagaja poziomu,
ktéry bylby w stanie zapewnié minimum egzystencji.
Do wysokosci tej dochodza te s$wiadczenia dopiero
dzieki zasitkom panstwowym (tracacym jednak
z biegiem czasu coraz bardziej swe znaczenie)
a w pierwszym rzedzie dzigki dodatkom z t. zw. fun-
duszu ubezpieczeniowego, ktéry uzupelnia rente do
§cisle okreslonej wysokosci. Prawo do korzystania
z dodatkéw funduszu ubezpieczeniowego przystuguje
ubezpieczonemu od chwili przebycia 15-tu wzglednie
30 lat w gérnictwie o ile chodzi o rente starcza oraz
10-ciu lat, o ile chodzi o rente inwalidzka. Ustawowo
wymagane te okresy wyczekiwania wydaja sie nie-
proporcjonalnie dlugie zwlaszcza w poréwnaniu
z czasem wyczekiwania ubezpieczeniowych ustawo-
dawstw s$rodkowo - europejskich. Przytem system
$wiadczern francuskiego ubezpieczenia goérniczego
opiera si¢ na konsekwentnie przeprowadzonej pro-
gresji, uzaleznionej od dlugosci pracy i ubezpiecze-
nia; wysokosé renty starczej, gléownego $wiadczenia
ubezpieczenia francuskiego, wzrasta bardzo szybko
stosownie do dliigosci czasu ubezpieczenia i osiaga po
30-tu latach sume 5000 frs., do ktérej za kazdy na-
stepny rok przypada kwota 60 frs. Renta otrzymywa-

‘na po 30-tu latach nie jest wiec rowna dwukrotnej

wysokosci renty przyznawanej po 15-tu latach lecz
przekracza kwote te bardzo znacznie.

Stosowanie tak skonstruowanej ustawy do kate-
gorji gornikéw polskich, o ktérych tu mowa, daje re-
zultaty z punktu widzenia ich zabezpieczenia bardzo
krytyczne. I tak stosunkowo niewysoki wiek upraw-
niajacy do renty starczej (55 rok zycia), tak naogél
korzystny dla zainteresowanych wplywa zdecydo-
wanie niekorzystnie na sytuacje ubezpieczeniowa
gornikéw polskich. Tylko czesé z pomiedzy przyby-
tych do Franciji z Niemiec posiadaé¢ bowiem bedzie za
soba w chwili dojscia do 55 roku zycia 15 lat pracy
w gornictwie francuskim. Dotyczy to tylko tych, kto-
rzy przed 40-tym rokiem Zycia przybyli do Franciji.
Nie brak jednak emigrantéw, ktérzy przybyli do
Francji w péZniejszym wieku. Laczy sie to scisle
z charakterem wychodztwa polsklego z Niemiec do
Francji, ktére nie bylo emigracja jednostkowa pra-
cownikéw najemnych, dobieranych w tym celu spe-
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cjalnie z punktu widzenia ich wieku i kwalifikacyj fa-
chowych, ale emigracja masowa, obziriujacs cate ro-
dziny i cale grupy, ktéra z natury rzeczy musiala
objaé¢ i roczniki starsze. Sytuacja ich wydaje sie
szczeg6lnie trudna. W miare racjonalizacji przedsie-
biorstw kopalnianych francuskich daje si¢ ostatnio
zauwazy¢ tendencja do zwalniania gérnikow z chwilg
dojscia ich do wieku, w ktérym nabywajg naogél pra-
wo do renty starczej. Zachodzi wiec obawa, ze o ile
nie beda sie temu skutecznie przeciwstawiaé wladze
polskie sprawujace opieke nad wychodztwem, redu-
kowani beda przytem réwniez i ci gérnicy polscy,
ktérzy nie zdotali naby¢ we Francji odpowiednich
uprawnienn ubezpieczeniowych. Na podobne trudnosci
natrafia nabycie ze strony zainteresowanych goérni-
kéw polskich i ich rodzin prawa do rent inwalidzkiej
czy tez wdowiej. Jedyna korzysé¢ z tytulu francu-
skich ubezpieczen spolecznych dostepna dla imigra-
cji polskiej sa poza minimalnemi rentami indywidu-
alnemi zasitki sieroce i posmiertne, ktére jednak we
francuskiem ustawodawstwie przedstawiaja sie dos¢
niepokaznie.

Goérnicy polscy z Westfalji i Nadrenji, element
naogé! bardzo wartosciowy i uswiadomiony, zorgani-
zowany lepiej niz inne odlamy naszej emigracji we
Francji, a przyzwyczajony juz w Niemczech do wla-
$ciwej oceny ubezpieczen spolecznych, zdotali z wla-
$ciwg im energja wysunaé sprawg swych uprawnien
ubezpieczeniowych, jako jedna z naczelnych zagad-
nieri naszej emigracji we Francji. Pomys$lne jego roz-
wigzanie stalo sie haslem, ktére figuruje w progra-
mach wszystkich odlaméw politycznych i zawodo-
wych polskiego ruchu robotniczego we Francji ze
Zwiazkiem Robotnikéw Polskich i sekcjami polskiemi
przy C. G. T. na czele. Postulaty w sprawie , Westfal-
czykéw" nie schodza z taméw prasy polskiej we
Francji i powtarzaja si¢ bez zmian — z réinemi tyl-
ko, a niestety nie zawsze liczacemi si¢ z rzeczywi-
stoscia propozycjami ich realizacji we wszelkich re-
zolucjach uchwalanych na zjazdach i wiecach. Akcja
poszczegolnych organizacyj w tym zakresie wyraza
sie pozatem w przeprowadzeniu przez nie kilku spi-
sow zainteresowanych, ktére uskutecznione konku-
rencyjnie nie dostarczyly spodziewanej, a bardzo
pozadanej ewidencji oséb dotknietych w zakresie ich
uprawniei ubezpieczeniowych. Sprawa ta stala sie
nawet przedmiotem dziatalnosci specjalnie powola-
nego ad hoc do zycia Komitetu Obrony Poszkodowa-
nych przez Kase Gwarecka w Bochum. Pod wplywem
akcji organizacyj polskich, a zwlaszcza Komitetu
uruchomil Rzad Polski w dniu 3 kwietnia 1928 r.
akcje zasilkowa dla najbardziej pokrzywdzonych ka-
tegoryj z posréd zainteresowanych, ktéra po roku
(w dniu 24 maja 1929 r.) rozszerzono terytorjalnie
na Belgje, a rzeczowo na dalsze grupy uprawnionych.
Z roku na rok wzrastaja bardzo znacznie kwoty asy-
gnowane na ten cel w budzecie. Z zasitkéw korzysta-
ja gérnicy polscy (i czlonkowie ich rodzin) zamiesz-
kali we Francji i w Belgji, ktérzy utracili uprawnie-
nia z tytulu poprzedniego ubezpieczenia w niemiec-
kich instytucjach ubezpieczeniowych, (a wigc z jed-
nej strony rencisci, a z drugiej strony ekspektanci),
ktorzy osiagneli 55 rok zycia lub stali sie niezdolni
do pracy, a ktérzy nie nabyli odpowiednich upraw-

niei z tytulu ubezpieczer spolecznych francuskich
lub belgijskich i ni= posiadaja skadinad s$rodkow
utrzymania. Zasilek wynosi dla ubezpieczonych 150
frs., dla wdéw 75 Irs., dla sierot 25 frs. Akcja ta jest
chyba jedyna dotychczas akcjg zapomogowa zorga-
nizowang przez rzad jednego panstwa z tytulu ubez-
pieczenia spolecznego w panstwie drugiem dla oséb
przebywajacych na obszarze panstwa trzeciego.
Obok wielu innych préb poruszenia sprawy powyz-
szej na terenie migdzynarodowym wypada wspo-
mnie¢ dyskusje poswiecona jej na krakowskim mie-
dzynarodowym kongresie gérnikéw w maju 1930 r.

Trudno sie temu dziwié, ze nietatwo orjentujac
sie¢ w nieco nieprzejrzystych warunkach, ktére zlozy-
ly si¢ na wytworzenie tej tak ubolewania godnej
i niepomyslnej sytuacji, reaguje na nig opinja naszej
emigracji w pierwszym rzedzie pytaniem: kto winien?
Oskarza si¢ po kolei lub réwnoczesnie wszystkich:
Rzad Polski, Niemiecki i Francuski, ubezpieczenia
spoleczne niemieckie i francuskie i wiele innych czyn-
nikéw zainteresowanych choéby nawet tylko posred-
nio i czesciowo. Nie od tej strony jednak nalezatoby
przystepowa¢ do naszego zagadnienia o ile zaleiy
nam rzeczywiscie na rozpatrzeniu wszelkich mozli-
wosci jego rozstrzygniecia. Szukanie winnych nie
daje bowiem pozadanego rezultaiu.

Oczywiscie o ile chodzi o utrate uprawnien ubez-
pieczenia niemieckiego ponosi za nia pelna prawng
i moralna odpowiedzialnosé strona niemiecka. Jezeli
trudno twierdzi¢, co sltyszy sie czesto, jakoby ,Niem-
cy odebrali gornikom ich sktadki”, dopuszczajac sie
w stosunku do nich ,naduzycia”, bo praktyka zosto-
sowana ze strony niemieckich instytucyj ubezpiecze-
niowych (a zwlaszcza Knappschaft w Bochum), jak-
kolwiek niejednokrotnie bardzo formalistyczna i ry-
gorystyczna pozostaje naogél w ramach niemieckiego
prawa, to niemniej zarzuty te mozna slusznie skiero-
waé pod adresem spolecznego ustawodawstwa nie-
mieckiego, ktére w zbyt malym stopniu uwzglednia
zachowanie uprawnien ekspekiatywowych, a w sto-
sunku do rencistéw zastosowuje wprost kompromitu-
jace ojczyzne ubezpieczen spotecznych ograniczenia
uprawnieni obcych obywateli.

Nierzadko mozna spotkaé¢ sie z zarzutami wy-
mierzonemi ostrzem swem przeciw Rzadowi Polskie-
mu. Jezeli ks. Kaczmarek w swej monografji zadaje
pytanie, ,czy nie moznaby z tego uczyni¢ Rzadowi
Polskiemu zarzutow, ze dziala zbyt pospiesznie i ze
nie zapewnil sobie dostatecznej gwarancji w chwili,
gdy wzywal naszych emigrantéw, by opuscili Niemcy",
to niewatpliwie powtarza tu tylko, to co mysli i czu-
je a niejednokrotnie wypowiada glos emigracyjnej
opinji publicznej. Trudno temu zaprzeczyé, ze wspot-
dzialajac w zorganizowaniu emigracji gornikéw pol-
skich do Francji przeoczyly zupelnie oficjalne nasze
czynniki ujemne ubezpieczeniowe jej konsekwencije
i ze zwlaszcza zawazylo tu na szali wypadkéw za-
niedbanie z ich strony jakiejkolwiek akcji informacyj
nej w sprawie zachowania ekspektatyw niemieckiego
ubezpieczenia gérniczego przez oplate uznaniéwek.
Z drugiej strony jednak nie mozna sie temu dziwié,
7e w tej tak wyjatkowej sytuacji, ktéra wymagala
doraznego i czynnego wspéludziatu przy uregulowa-
niu emigracji zaniedbano te sprawe, ktéra wobec
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zdewaluowania swiadczenn ubezpieczeniowych nie-
mieckich, wydala si¢ pozbawiona wiekszego znacze-
nia i o ktéra zreszta nie zatroszczyl sie nikt z bezpo-
érednio zainteresowanych. To wszystko co Rzad
Polski robi obecnie — czesto cicho i bez rozglosu —
dla mozliwie korzystnego rozwigzania tego zagadnie-
nia, nakazywaltoby powsciagliwosé w stawianiu mu
zarzutéw, ktére niejednokrotnie ujmowane sg w spo-
s6b nieco lekkomyslny i bezkrytyczny.

Trudno tez winié Rzad Francuski. Prawda; za-
pewniajac sobie wspoélprace znakomicie wykwalifi-
kowanego gérnika polskiego, ktéremu w duzej mie-
rze zawdzigcza odbudowe swej produkcji kopalnia-
nej, winien byl dba¢ o wlasciwe zabezpieczenie go
przed zmiennemi kolejami losu. Okolicznosé ta nie-
watpliwie usprawiedliwia zadanie by Francja posta-
rala si¢ obecnie o zabezpieczenie Westfalczykow, ale
nie uzasadnia jeszcze w dostatecznym stopniu preten-
syj pod jej adresem, Ze nie troszczyla sie o nie w chwi-
li, gdy przyjmowala naszych emigrantéw z Niemiec.

Duzo jest w tej sprawie winnych, ale jezeli roz-
patrywaé bezstronnie i rzeczowo wszystkie wzgledy,
ktore zlozyly sie na wytworzenie sie tego tak dla sze-
rokich warstw naszego wychodztwa bolesnego ,va-
cuum” ubezpieczeniowego, to nietrudno dojsé do
wniosku, ze wlasciwie, ,,zawinily” tu nie tyle poszcze-
golne parstwa, ile wyjatkowo niepomyslnie uksztal-
towana dla zainteresowanych sytuacja zewnetrzna,
w jakiej sie znalezli,

Nim przystapimy do oméwienia czesto spornych
i nasuwajacych wiele pro i contra mozliwosci uregu-
lowania sprawy nalezy wyraznie i jasno stwierdzié
jedna wstepna przeslanke, ktéra nie powinnaby
wzbudzi¢ zadnych watpliwosci. Pomyslne rozwiaza-
nie jej w calej rozciaglosci nie jest mianowicie mozli-
we w drodze wewnetrznego ustawodawstwa zadnego
z dwéch wzglednie trzech panstw zainteresowanych,
lecz jedynie i wylacznie w drodze uméw miedzyna-
rodowych zawartych przez te patistwa. Nie mozna bo-
wiem oczekiwa¢ ani by ustawodawstwo niemieckie
zmienilo si¢ w kierunku reaktywowania wygastych
ekspektatyw ubezpieczenia, ani by ustawodawstwo
francuskie skrécito okres, ktérego przebycie upraw-
nia do korzystania z dodatkéw funduszu ubezpiecze-
niowego, a juz zwlaszcza laczenia i wzajemnego za-
liczania okreséw ubezpieczeniowych dwéch panstw
nie moze wprowadzaé i nie wprowadzilo jeszcze ni-
gdy wewnetrzne ustawodawstwo ubezpieczeniowe.
Nie wydaje si¢ réwniez by zalatwienie ubezpiecze-
niowych uprawnied Westfalczykéw mogloby byé do-
konane za posrednictwem polskiego ustawodawstwa
ubezpieczeniowego, ktéremu zainteresowani ani nie
podlegali poprzednio ani nie podlegaja obecnie. Je-
zeli nalezy uwazaé¢ za mozliwe i pozadane oparcie
z biegiem czasu tymczasowej dotad akcji zasitkowej
na podstawach ustawowych (na wzér ustawy z dnia
23 lipca 1926 r.), to natomiast wydaje sie w obecnych
warunkach nierealne wysuwane niekiedy na emigra-
cji hasto ,przejecia” przez Parnstwo Polskie, czy pol-
skie ubezpieczenie spoleczne w stosunku do ,,West-
falczykow"” zobowiazar przystugujacych im z tytulu
ubezpieczenia w Niemczech. Tego rodzaju przejecie
byloby pozbawione jakiegokolwiek precedensu. Je-
zeli mialo ono miejsce na mocy trzech decyzyj Rady

Ligi Narodow (z dnia 17 lipca 1922 r., 9 grudnia 1924
roku, i 13 stycznia 1930 r.} i dwoch uméw polsko -
niemieckich (z 15 maja 1922 r. i 26 sierpnia 1922 r.},
to decyzje te i umowy, oparte na postanowieniach
art. 312 Traktatu Wersalskiego natozyly na Polske
obowiazek przejecia zamieszkalych czy =zatrudnio-
nych w terminie przelomowym w Polsce rencistow
i ekspektantéw niemieckich ubezpieczern spolecznych
na terytorjach odstapionych Polsce przez Niemcy,
a z drugiej strony przyznaly Polsce od Niemiec re-
zerwy ubezpieczeniowe, ktére mialy byé przyznane
Polsce wzamian za przejete przez nig zobowigzania.
Sytuacja tego rodzaju nie zachodzi w naszym wy-
padku. Trzeba to raz nareszcie wyraznie powiedzieé,
ze Polsce nie naleza si¢ na mocy Traktatu Wersal-
skiego od Niemiec zadne rezerwy ubezpieczeniowe.
Art. 312 dotyczy bowiem rozrachunku ubezpieczenio-
wego w zwiazku z cesja terytorjum niemieckiego na
rzecz panistw sukcesyjnych. W naszym wypadku nie
ma miejsca cesja terytorjum niemieckiego, brak wigc
podstaw dg przekazania Polsce przez Niemcy rezerw
i, co si¢ z tem $cisle wiaze, przejecia przez Polske zo-
bowigzant niemieckich ubezpieczen spotecznych. Po-
wazne trudnosci przedewszystkiem finansowe, ale
pozatem rowniez i techniczne oraz administracyjne
z przejeciem takiem zwigzane nie pozwalaja na trak-
towanie propozycji rozwiazania na tej drodze spra-
wy uprawnienn ubezpieczeniowych goérnikow polskich
z Westfalji jako realnej. Nawet zwolennicy pogladu
przeciwnego nie mogliby tégo zakwestjonowaé, ze
w kazdym razie przed przystapieniem do ewentual-
nego ,wewnegtrznego” uregulowania sprawy niniej-
szej nalezy wyczerpaé¢ wszystkie mozliwosci traktato-
wo - miedzynarodowego jej =zalatwienia z wspol-
udziatem panstw, w ktorych gornicy nasi byli dawniej
ubezpieczeni i w ktérych ubezpieczeni sg obecnie.

Mozliwosci takich nie brak. Wydaje si¢ niewat-
pliwe, ze stosunki ubezpieczeniowe, o ktére tu chodzi,
nie moga byé unormowane latwiej i wlasciwiej jak
w drodze umowy miedzy panstwami zainteresowane-
mi, Nasuwa si¢ tu jednak pytanie, w jakiej umowie,
miedzy ktéremi padstwami zawartej, winne by byé
unormowane omawiane tu zagadnienie.

Zaznaczona juz na wstepie komplikacja wynika-
jaca stad, ze z jednego panstwa do parstwa drugie-
go emigrowali obywatele panstwa trzeciego, wyraza
si¢ w trudnosci okreslenia, ktére z tych panstw nale-
zatloby uwazaé za wlasciwe do uregulowania ubez-
pieczeniowych nastepstw tej emigracji. Wchodza tu
w gre nietylko trzy zasadnicze mozliwosci umowy
(Niemcy -— Francja, Polska — Niemcy i Polska —
Francja) ale i rézne jeszcze miedzy niemi kombina-
cje. Jedno z trzech tych panstw (Polska) opiera swéj
tytul do wspétudzialu w uregulowaniu tej materji
tylko na przynaleznoéci panstwowej zainteresowa-
nych, a nie na ich przynaleznosci do instytucji ubez-

- pieczeniowych tegoz -panstwa; co do dwoch innych

(Niemcy i Francja) zachodzi natomiast sytuacja od-
wrotna: zainteresowani nie sg obywatelami obu tych
partistw, ale zato podlegali wzglednie podlegaja ubez-
pieczeniom spolecznym w tych panstwach.

Ktory z dwéch tych réznych tytuléw wydaje sie
wlasciwszym dla uzasadnienia umownego zatatwie-
nia zagadnien, o ktérych wyzej mowa?
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Nie wydaje sie mozliwa odpoviedz na pytonie
miedzy jakiemi pafstwami umowa ma by¢ zawarta,
przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czego po
tej umowie nalezaloby oczekiwaé.

Winnaby przedewszystkiem zapewnié¢ uchylenie
w stosunku do zainteresowanych wszelkich ograni-
czeli niemieckiego ustawodawstwa ubezpieczeniowe-
go zwigzanych z obywatelstwem polskiem i pobytem
poza granicami Niemiec. Bez derogowania tych ogra-
niczen $wiadczenia przyznane obywatelom polskim,
czy to w chwili wyjazdu do Francji, czy tez ewent.
pbzniej ,spoczywalyby” w mysl §§ 615 1 1313 R. V.
0.1 § 93 R. K. G. Jezeli caly szereg uméw bilateral-
nych i konwency] miedzynarodowych zawartych
przez Niemcy, a i caly szereg zarzadzen wewnetrz-
nych (,Bundesratsbeschliisse’’) wydanych zz strony
niemieckiej w tej materji ogranicza w stosunku do
obywateli pewnych panstw, czy tez w stosunku do
pewnych terytorjéw stosowanie przepiséw o spoczy-
waniu renty, to Zadne z nich nie mogloby by¢ zasto-
sowane do uprawnienn gérnikéw polskich we Francji.
Dotyczacy ubezpieczenia gérniczego polsko - nie-
miecki uktad z dnia 26 sierpnia 1922 r. przewiduje
bowiem w art. 24 p. 3, Ze niemieckie Spétki Brackie
nie beda odmawialy wyplaty $wiadczen pensjoni-
stom dlatego, ze mieszkaja oni w obwodzie admini-
stracyjnym Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach
(przepis, ktory wygasl w miedzyczasie i nabral znéw

mocy obowiazujacej na zasadzie decyzji Rady Ligi-
Narodéw dnia 13 stycznia 1930 r.); Konwencja Mie-

dzynarodowej Organizacji Pracy o zréwnaniu oby-
wateli obcych z wlasnymi w zakresie odszkodowania
za wypadki przy pracy zakazuje coprawda stosowa-
nia przez panstwa, ktére ja ratyfikowaly (naleza do
nich Polska i Niemcy) jakichkolwiek ograniczen
w zakresie odszkodowania za wypadki przy pracy do
obywateli panistwa, ktére ja ze swej strony ratyfiko-
walo; oficjalna niemiecka wykladnia jej postanowien
ogranicza jednak zastosowanie tej konwencji tylko
do pretensyj z tytulu wypadkéw ubezpieczeniowych,
zaszlych po dacie wejscia jej w zycie dla poszczegol-
nych paristw, a wiec wylacza z kola oséb, korzysta-
jacych z jej dobrodziejstw, dawnych rencistéw. Po-
dobnie nie objeto emigrantéw westfalskich porozu-
mienie ustalone nieformalnie w r. 1927 miedzy dele-
gacjami polska i niemiecka co do wzajemnej wyplaty
rent na rzecz optantéw - rencistéw jednego panstwa,
ktérzy wyemigrowali na teren parstwa drugiego, po-
rozumienie zreszta w zupelnosci, o ile chodzi o stro-
ne niemiecka, nie wprowadzone w Zycie w szczegdl-
nosci, mimo zarzadzen Reichsarbeitsministerium, nie
zastosowane przez Knappschaft w Bochum. Rokowa-
nia w przedmiocie wzajemnosci w dziedzinie ~ubez-
pieczeti spotecznych prowadzone miedzy Polska
a Niemcami w latach 1927 — 1928 doprowadzily do
parafowania w dniu 25 maja 1928 r. wielkiej umowy
o ubezpieczeniach spotecznych, regulujacej w szero-
kim zakresie wzajemne stosunki miedzy dwoma pan-
stwami. Wobec wniesienia przez Polske do Ligi Na-
rodéw spornej miedzy dwiema stronami sprawy re-
zerw naleznych polskiemu ubezpieczeniu gérniczemu
na Gornym Slasku, umowa ta dotad nie zostala pod-
pisana i nie weszla w zycie. Po wydaniu przez Rade
Ligi Narodéw w dniu 13 stycznia 1930 r. decyzji za-

latwiajacej ostatnie to nieregulowane dotad zagadnie-
nie rozrachunku ubezpieczeniowego, nalezy oczeki-
waé wznowienia w bliskim czasie rokowan celem sfi-
nalizowania powyzszej umowy, kitéra opiera sie na
nowoczesnych zasadach zréwnania obu pafistw i za-
chowania uprawnienn w razie kolejnego ubezpieczenia
obu panstw. Parafowany tekst umowy asymilu-
je w art. 4 w zupelnosci obywateli obu stron
o ile chodzi o prawa do s$wiadczen ubezpieczen
spolecznych, znoszac tem samem stosowanie w sto-
runku do nich wszelkich ograniczer, w szczegélnosci
uniezalezniajac wyptlate rent im naleznych od ich
miejsca pobytu w obu parstwach, czy tez w panstwie
trzeciem. Pozatem umowa w art. 34 nakazuje obu
panistwom wyplate rent ubezpieczeniowych optantom
za czas od 1 stycznia 1924 r. O ileby umowa ta
w niezmienionem brzmieniu zostala podpisana i we-
szla w Zycie, to zalatwilaby w calosci sprawe stoso-
wania do gornikéw polskich we Francji ograniczen
niemieckiego ustawodawstwa ubezpieczeniowego, czy
to przy wyplacie rent naleznych im obecnie, czy tez
rent, ktére ewent. zostalyby im przyznane — po od-
powiedniem zreaktywowaniu na innej drodze ich
ekspektatyw, — w przyszlosci. Nie wydaje sie jednak
bezprzedmiotowem pytanie, czy w razie niedojscia
do skutku tej umowy nie moglaby tego samego celu
0s1qgnqc umowa ledZY Niemcami a Francja. Zréw-
nanie w ewent. umowie miedzy dwoma panstwami
z obywatelami niemieckimi nietylko obywateli fran-
cuskich, ale i obywateli panstwa trzec1ef‘o (polakow)
nasuwaloby zrozumiate trudnosci prawne. Mozliwe
jest jednak osiggniecie tego skutku przy pomocy in-
nej formutki prawnej. Poniewaz renta spoczywa o ile
chodzi o 1) obywatela obcego i 2) przebywajacego za-
granica, derogowanie przepisu tego moze nastapié
nietylko w drodze zréwnania obywateli jednego pan-
stwa z obywatelami danego panstwa (z obywatelami
niemieckimi) ale i w drodze zréwnania pobytu na ob-
cem terytorjum z pobytem na terytorjum niemiec-
kiem. Nie brak juz obecnie tego rodzaju derogacyj
niemieckiego  ustawodawstwa  ubezpieczeniowego
(zwlaszcza t. zw. Grenzgebiete). Nic nie staloby wiec
na przeszkodzie uchyleniu w tej formie stosowania
niemieckich przepiséw o spoczywaniu renty do ren-
cistow obcych — a wigce i polskich — bez wzgledu na
ich przynalezno$é parstwowa, o ile tylko mieszkaja
we Francji.

Ale wuprzystepnienie im korzysci pltynnych
$wiadczeni zalatwia tylko w czesci sprawe, o ktérej
tu mowa. Rent plynnych . nie posiadali gérnicy
z Westfalji (i czlonkowie ich rodzin) w chwili przy-
bycia do Francii zbyt wiele. Wygaste po wyjezdzie
z Niemiec do Franciji ekspektatywy ubezpieczeniowe
nie przysporza w przyszlosci bez umownego ich reak-
tywowania w ten czy inny sposéb rent, ktérych efek-
tywne uprzystepnienie zapewnialyby naszkicowane
powyzej postanowienia umowy polsko - niemieckiej
czy niemiecko - francuskiej. Punkt ciezkosci sprawy
spoczywa najniewatpliwiej na uregulowaniu ekspek-
tatyw. Na pelne umowne ich unormowanie musiatoby
sie zlozyé 1) odzycie wygastych po wojnie na obsza-
rze Francji ekspektatyw niemieckich ubezpieczen
spotecznych i 2) ustalenie tacznosci miedzy ubezpie-
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czeniem spolecznem francuskiem i niemieckiem we-
dtug wzoru zrealizowanego w polsko - francuskiej
konwencji o ubezpieczeniu gérniczem z dnia 21
grudnia 1929 r. w stosunkach miedzy spolecznem
ubezpieczeniem polskiem a francuskiem.

Wstepnem zalozeniem uregulowania ekspekta-
tywowych uprawnien ubezpleczemowych Westfalczy-
kéw musi byé oczywiscie genetalne reaktywowanie
ich w mozliwie szerokim zakresie i w formie mozliwie
najmniej uciazliwej dla zainteresowanych. Odpo:
wiednim pierwowzorem umownego unormowania tej
materji wyda]e sie art. 36 parafowanego lecz niepod-
pisanego jeszcze tekstu umowy berliniskiej. Stanowi
on co nastepuje: jezeli ubezpieczony w czasie od 1
listopada 1918 r. utracil w czasie pobytu na obecnym
obszarze jednego panstwa ekspektatywy na $wiad-
czenia ubezpieczenia inwalidzkiego, ubezpieczenia
pracownikéw umystowych lub pensyjnego ubezpie-
czenia gérniczego drugiego panstwa, wowczas na
wniosek przywraca sie¢ te ekspektatywy do dnia 31
grudnia 1928 r. przyczem nie wymaga sie zaplaty za
czas wsteczny uznaniowek czy sktadek; .w nastep-
nych o$miu ustepach precyzuje sie szczegolowo stoso-
wanie tegoz postanowienia.

Gdyby postanowienie to, ktérego nie zdolano
w umowie polsko - niemieckiej rozciagna¢ na wyga-
$niecie ekspektatywy w czasie pobytu poza granicami
Polski i Niemiec, udalo si¢ mutatis mutandis uwzgled-
ni¢ w ewent. ubezpieczeniowej umowie niemiecko -
francuskiej, to gléwna podstawa unormowania eks-
pektatyw ubezpieczeniowych bylaby juz dana.

Poniewaz utrata ekspektatyw wigze sie $cisle
z ogélnemi warunkami, a juz zwlaszcza ze stosunka-
mi ubezpieczeniowemi na obszarze tego parstwa,
w ktérem wygasly, poniewaz ich reaktywowanie wy-
magaloby pewnego wspoludzialu wladz tegoz
panistwa, poniewaz wreszcie odzycie ekspekta-
tyw, o ile mialoby da¢ pewne wyniki, win-
noby wigzaé sie z ustaleniem l!acznosci miedzy
ubezp1eczen1em panistw emigracji i imigracji, nadaje
si¢ unormowanie tego zagadnienia jezeli nie wylacz-
nie to w kazdym razie szczegélnie dobrze do umowy
miedzy dwoma temi panistwami, a wiec miedzy
Niemcami a Francjg. Ekskluzywna kompetencja tej
umowy nie moze za$ juz zupelnie ulegaé watpliwosci
o ile chodzi o nawiagzanie lacznosci miedzy ubezpie-
czeniami obu tych panstw. Nie zdaje si¢ to wymagaé
bhzszego uzasadnienia, Zze nie moze ono naleze¢ do
nikogo innego, jak tylko do dwéch panstw zaintere-
sowanych.

Z pomiedzy systeméw stuzacych do zespolenia

i polaczenia z soba w jedng calo$é ubezpieczer na-
dawalby sie szczegolnie do zastosowania o ile chodzi
0 nawiazanie lacznosci miedzy ubezpieczeniem nie-
mieckiem i francuskiem, system uwzgledniony w kon-
wencji polsko - francuskiej z dnia 21 grudnia 1929 r,,
tembard21e], ze na systemach podobnych polegaja

wszystkie inne umowy ubezpieczeniowe zawarte do-
tad czy to przez Niemcy, czy tez przez Francje. Jed-
na tylko okoliczno$é stoi na przeszkodzie takiemu
uregulowaniu uprawnied ubezpieczeniowych West-
falczykéw. Umowy zawierane obecnie w przedmiocie
wzajemno$ci w zakresie ubezpieczenn spolecznych
przyznajg naogél korzysci, o ktérych mowa, tylko
obywatelom panstw kontrahentéw, a nie obywatelom
pafistw trzecich. Wydaje sie jednak, ze rozwéj sto-
sunk6w miedzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych i zaciesnienie relacyj w tym =zakresie
miedzy poszczegolnemi panstwami postepuje tak
szybko, ze umowy ubezpieczeniowe winnyby normo-
waé sytuacje w dziedzinie asekuracji socjalnej nie
oséb posiadajacych obywatelstwo danych panstw lecz
os6b w panstwach tych ubezpieczonych bez wzgledu
na ich przynaleznos¢ panstwowa,

Rekapituluiemy najlepszem rozwiazaniem wy-
daje sie: a) uchylenie zwlaszcza w umowie polsko-
niemieckiej (a ewent. i w francusko - n1em1eck1e|]
stosowania przepiséw o spoczywaniu rent do renci-
stéw obywateli polskich we Francji, b) reaktywowa-
nie, zwlaszcza w umowie niemiecko-francuskiej, wy-
gastych ekspektatyw niemieckich ubezpieczenn spo-
lecznych i ¢) mozliwe juz tylko w umowie niemiecko-
francuskiej nawigzanie lacznodci miedzy ubezpiecze-
niem niemieckiem a francuskiem.

- Trudno odrzucié zgéry wszystkie inne sposoby
zalatwienia tej sprawy jako nierealne; mozna to jed-
nak powiedzie¢ o prawie wszystkich metodach wy-
suwanych dotad z réznych stron, a zwlaszcza o 1)
uzyskaniu od Niemiec rezerw na zasadzie art. 312
Traktatu Wersalskiego, 2) rewindykowaniu od nie-
mieckiego ubezpieczenia zwrotu sktadek, 3) zawarciu
w tym celu specjalnej umowy miedzy instytucjami
ubezpieczeniowemi polskiemi i niemieckiemi, 4) przy-
stapieniu do konwencji M. O. P., ktéra doszlaby do
skutku celem zachowania uprawnied w razie kolej-
nego ubezpieczenia w kilku panstwach, czy tez 5)
podciagnieciu pretensyj polskich pod jedna z decyzyj -
rozrachunkowych Rady Ligi Narodoéw.

Wszystkie te zachwalane z réznych stron meto-
dy zawieraja braki i niedociagniecia, ktére sprawiaja,
ze nie wydaje si¢ by mogly one osiggnaé zamierzony
rezultat.
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STANISLAW BALCERSKIL

BEZROBOCIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
| W LATACH 1925 —1929 *)

Jedynem Zrédlem do ilosciowych badan stanu
bezrobocia moga by¢ materjaly statystyczne. Materja-
ly te powinny odpowiadaé¢ tym zasadniczym warun-
kom, ktére uwzgledniane sg przy wszelkiego rodzaju
dochodzeniach statystycznych, a wie¢ winny by¢ co-
najmniej pelne, wiarogodne i doktadne, jesli pomi-
niemy inne jeszcze wymagania, stosowane przy opra-
cowywaniu réznych dat statystycznych.

Istniejace u nas materjaly statystyczne, dotycza-
ce dziedziny bezrobocia pracownikéw umystowych nie
zupelnie odpowiadaja wyzej wymienionym postu-
latom.

Jedynemi materjatami, jakiemi w tej dziedzinie
rozporzadzamy, sa dane Panstwowych Urzedow Po-
$rednictwa Pracy (P. U. P. P.), dotyczace stanu zare-
jestrowanych przez te urzedy pozostajacych bez pra-
cy pracownikéw umyslowych, oraz dane Funduszu
Bezrobocia i Zakladéw Ubezpieczed Pracownikow
Umystowych (Z. U. P. U.), obejmujace ubezpieczo-
nych, pobierajacych zasitki z powodu braku pracy;
przyczem nalezy zaznaczy¢, ze dane Funduszu Bezro-
bocia obejmujg lata 1925 — 1927 r., a Z, U. P. U.
1928 r. i 1929 r. .

Brak -jakichkolwiek wskazéwek wyjasniajacych
sposoby zbierania tych materjaléw oraz ich opraco-
wywania nie pozwala na sprawdzenie ich wiarogod-
nosci i jednolitosci (dokladnosci). Ponadto fakt po-
chodzenia danych o ilosci bezrobotnych pracownikéw
umystowych ze zrédet P. U. P. P., odrazu wskazuje,
o czem bedzie mowa nizej, ze dane te nie sa pelne,
gdyz nie obejmuja wszystkich pracownikow umystn-
wych, pozostajgcych bez pracy.

Na podstawie publikacyj, zawierajacych mater-
jaly, ktére sa przedmiotem niniejszego artykulu, nie
mozna zbadaé szeregu okolicznosci,
o wartosci tych materjaléw. A wiec nie wiadomo
w jaki sposob P. U. P. P. dziela zglaszajacych sie
o prace na robotnikéw fizycznych i pracownikow
umyslowych: czy na podstawie zeznan rejestrujacych
sie czy tez na podstawie objektywnych danych i ja-
kich, i czy zgodnych z temi przepisami, ktére zastoso-
wane zostaly w rozp. Prez. o ubezpieczeniu pracowni-
kéow umystowych, wzglednie rozp. Prez. o umowie
o prace tychze pracownikéw. Réwniez i dane Z. U.
P. U. nasuwaja watpliwosci, czy w poszczegéolnych Za-
kladach stosowano jednakowe zasady przy sporza-
dzanju odpowiednich wykazéw statystycznych. O in-
nych jeszcze wadach materjalow bedzie czesciowo
mowa w dalszym ciagu artykulu.

Mimo jednak tak zasadniczych zastrzezen, co do
wartosci rozporzadzalnych materjalow, podajemy ni-
IR

*} Zrédla. Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Pol-
skiej za 1928 r. i za 1929 r. Sprawozdanie z dziatalnosci
Funduszu Bezrobocia 1929 r. Sprawozdanie Zwiazku Za-
ktadéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych (15.X.
1928 r. — 31,XIL. 1929 r.). Sprawozdanie Zaktadu Ubez-

pieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie, Lwo-
wie, Krolewskiej Hucie za rok 1928.

decydujacych”

zej najbardziej ogoélne zestawienia liczbowe ze stanu
bezrobocia pracownikéw umystowych w ostatnim pie-
cioleciu, gdyz w kazdym badz razie oswietlaja one za-
gadnienie, ktore jest zbyt wazne i ciekawe, aby nie
moglo nie obudzié zainteresowania czytelnika.

Przystepujac do przedstawienia stanu bezrobocia
w poszczegélnych latach, nalezy wyjasni¢ w jakim
stopniu liczby, ktére beda podane, sa odZwierciadle-
niem rzeczywistych stosunkéw.

Jak wiadomo P. U. P. P. powotane do posredni-
czenia pracy dla wszelkich kategoryj pracownikow
umystowych, poszukujacych zarobkéw, rejestruja
tych tylko bezrobotnych pracownikéw, ktoérzy sami
sie do rejestracji zglaszaja. Poniewaz jednak zareje-
strowanie si¢ w P. U. P. P. bylo wedlug dawniej obo-
wigzujacej do dn. 31.XIL.27 r. ustawy o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia i jest obecnie na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta o ubezpieczeniu pra-
cownikow umyslowych, niezbednym warunkiem uzy-
skania praw do s$wiadczenn z powodu braku pracy,
przeto wszyscy pracownicy umyslowi, zglaszajacy
roszczenia o te $wiadczenia rejestruja sie w P. U. P. P.
Nie sa natomiast ustawowo zmuszeni do rejestracji ci
bezrobotni pracownicy, ktérzy nie podlegaja ubezpie-
czeniu, oraz ci, ktérzy nie maja zamiaru mimo bezro-
bocia korzystaé ze $wiadczer ubezpieczeniowych,
wzglednie $wiadczenia te juz wykorzystali.

Z uwag powyzszych nie wynika bynajmniej, aby
w P. U. P. P. rejestrowali sie wylacznie pracownicy
pobierajacy $wiadczenia z powodu braku pracy i jak
zobaczymy dalej—liczba zarejestrowanych przewyzsza
znaczenie liczbe pobierajacych zasitki, tem niemniej
jednak nalezy stwierdzi¢, ze dane P. U. P. P. nie obej-
muja z cala pewnoscig wszystkich bezrobotnych pra-
cownikéw umystowych. Jesli mimo to zdecydowa-
lismy sie podjaé prébe analizy bezrobocia pracowni-
kéw umystowych, to z tego powodu, Zze zdaniem na-
szem dane statystyczne P. U. P. P. dotycza grupy pra-
cownikéw umystowych, ktéra dzieki swej wielkosci
odzwierciedla w dostateczny sposéb stosunki panu-
jace wéréd ogotu pracownikow.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych pracowni-
kéw umyslowych w poszczegélnych latach na calym
cbszarze Rzeczypospolitej wynositla przecigtnie mie-
siecznie:

1925 r. — 8.675 os6b — 100.0
1926 r. — 21.308 ,, — 245.6
1927 r. — 18.486 ,, — 213.1
1928 r. — 12.283 ,, — 141.6
1929 r. — 10.745 ,, — 1239

W podanem zestawieniu odrazu budzi pewne wat-
pliwosci przeszto dwukrotny wzrost w 1926 r. liczby
zarejestrowanych bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych i jesli poréwnamy powyzsze dane z danemi dla
robotnikow, to watpliwosci okaza sie jeszcze bardziej
uzasadnione, Dane dotyczace robotnikéw uznaé na-
lezy za wiarogodniejsze, gdyz zabezpieczenie na wy-
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padek braku pracy, a co zatem idzie i obowiazek re-
jestracji w P. U. P. P. rozpoczelo sie juz w 1924 r.,
ponadto mozna stwierdzi¢, ze robotnicy okazuja wiek-
szg sktonnos¢ do rejestracji anizeli pracownicy umy-
stowi. Wskazniki wzrostu liczby zarejestrowanych
bezrobotnych robotnikow przedstawialy sie nastepu-
jaco:

1925 r. — 100.0
1926 r. — 1428
1927 r. — 973
1928 r. — 764
1929 r. — 797

Z poréwnania wskaznikéw dla pracownikéw umy-
stowych i dla robotnikéw mozemy wywnioskowaé, ze
ogolne tendencje wzrostu i spadku bezrobocia robot-
nikéw i pracownikéw sa mniejwiecej zgodne, natomiast
istnieja znaczne réznice w ilosciowym napieciu nate-
Zenia bezrobocia tych grup w latach 1925 — 1929,
Podczas bowiem, gdy w latach 1927 — 29 bylo mniej
zarejestrowanych bezrobotnych robotnikéw, anizeli
w 1925 r, 1 1926 r., to wskazniki dla bezrobotnych pra-
cownikéw umystowych wykazuja co innego: zmniej-
szenie liczby bezrobotnych pracownikéw w latach
1927 — 1929 w stosunku do stanu w 1926 r., czyli to
samo zjawisko, co wsréd robotnikéw, ale poziom bez-
robocia utrzymuje si¢ na stopie wyzszej anizeli
w 1925 r. Przyczyne tego stanu rzeczy mozna czes-
ciowo uzasadni¢ tem, ze w 1926 r. weszlo w Zycie za-
bezpieczenie na wypadek braku pracy pracownikéw
umystowych, ktére, jak widzimy, prawdcepodobnie spo-
wodowalo wzrost liczby zarejestrowan bezrobotnych
pracownikéw, uprawnionych do $wiadczen z powodu
braku pracy raz pracownikow, ktérzy chcieli korzy-
sta¢ z panstwowej akcji pomocy doraznej dla bezro-
botnych. Ta ostatnia akcja objeta bowiem w 1926 r
znacznie szerszy krag bezrobotnych pracownikéw;
w 1925 r. korzystalo z zapomog panstwowych prze-
cietnie miesiecznie — 1.875, a w 1926 r. — 7.370 pra-
cownikéw umystowych. '

Jesli wskazniki dla pracownikéw umystowych
i robotnikéw obliczymy w stosunku do stanu bezrobo-
cia w 1926 r., to okaze sie, ze sa one bardziej zgodne.

Robotnicy Pracownicy umystowi

1926 r. . 100.0 100.0
1927 r. 68.1 86.7
1928 r. 53.5 57.6
1929 r. 55.8 50.4

Z zestawienia powyzszego mozna sadzi¢, ze po-
czawszy od 1926 r. stosunkowe dane o bezrobociu pra-
cownikéw umystowych sa odbiciem rzeczywistych
zmian natezenia bezrobocia odnosnie do tej grupy pra-
cownikéw, ktéra rejestruje sie w P. U. P. Réznice
jakie maja miejsce miedzy liczbami wskaznikéw dla
robotnikéw i pracownikéw umystowych, mozna wythu-
maczyé, jesli uznamy, ze wptyw ogélnej konjunktury
gospodarczej i jej wahania w niejednakowym stopniu
wplywaja na stan zatrudnienia pracownikéow umysto-
wych i robotnikéw.

Celem dokladniejszego przedstawienia bezrobocia
pracownikéw umyslowych w omawianych latach po-
dajemy nastepujace zestawienie:

Liczba zarejestrowanych w P. U. P. P. bezrobotnych
pracownikéw umystowych.

Miesigce: 1925 r. 1926 r. 1927r. 1928 r. 1929 r.
1 5273 14324 21429 15497 10.506

11 7.790 18.150° 22,257 15.843 11.109
111 7.812 20386 22,035 14904 10.992
IV 7.629 22,328 21494 14404 10.818
V. 8.492 22.147 20.486 14.403 10.421
VI 7.627 22,846 19.629 13.773 9.736
VII 7.625 22,923 18.437 11.482 9.416
VIII 8.380 22.653 17560 11.404 9.392
IX 8544 22965 16.894 10.450 10.136
X 9.368 22,741 15.779 9.819 10.790

X1 11.791 22.289 15.197 10.147 12.176
XII "13.073 21953 15,573 10.486 13.445
Juz przy omawianiu przecietnych danych (mie-
siecznych), dotyczacych bezrobocia = pracownikow
w poszczegolnych latach, podkreslono silny wzrost
liczby pozostajacych bez pracy w roku 1925. Powy:-
sze zjawisko uderza jeszcze silniej w podanem zesta-
wieniu. Podczas bowiem gdy w styczniu 1925 r. licz-
ba bezrobotnych wynosila zaledwie 5.273 osob, to juz
w lutym podwyzsza sie do liczby 7.790, a nastepnych
miesigcach stopniowo wzrasta i dochodzi w koricu ro-
ku do liczby 13.073 oséb, czyli w ciagu roku wzrosta
214 krotnie. W tym samym okresie czasu wsréd ro-
botnikéw bezrobocie wzrasta réwniez powaznie, ale
jednak nie tak gwalttownie, bowiem w poréwnaniu do
stycznia 1925 r. liczba bezrobotnych w grudniu tegoz
roku wynosila 0 97% wiece;j.

Przyczyna wysokiego stanu bezrobocia w 1925 r.
byl rozpoczynajacy sie w tym roku gleboki i po-
wszechny kryzys gospodarczy, potaczony ze spadkiem
naszej waluty i ogélnym wstrzasem gospodarki skar-
bowej.

Ten kryzys gospodarczy, ktéry trwal w dalszym
ciggu w pierwszej polowie roku 1926, odbil sie jeszcze
silniej na stanie bezrobocia pracownikéw umystowych
w tym roku. Liczba bezrobotnych pracownikéw osia-
gnela w 1926 r. poziom nie spotykany w innych latach
i utrzymywala si¢ poczawszy od marca w granicach
20 — 23 tysiace oséb. Kulminacyjnym okresem wzro-
stu byl miesiac wrzesienn (22.965 bezrobotnych); po-
czawszy od tego miesigca nastgpowal stopniowy spa-
dek liczby bezrobotnych, wywotany ozywieniem kon-
junktury gospodarczej. Wsréd robotnikéw poprawa
w stanie zatrudnienia nastapila znacznie wczesniej,
gdyz najwyzsza liczba bezrobotnych byla zanotowana
w marcu,

Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych pracowni-
kéw umystowych trwalo w dalszym ciagu w 1927 r.
z niewielkimi tylko wyjatkami, mianowicie, podobnie
jak wsréd robotnikéw, nastapil nie spadek w porow-
naniu do poprzedniego miesigca a maly wzrost w lu-
tym oraz w grudniu

Rowniez w 1928 r. w daiszym ciagu zmniejszala
sie liczba bezrobotnych pracownikéw (wyjatek luty),
az do listopada, w miesigcu tym oraz w grudniu na-
stapilo bowiem niewielkiec powigkszenie bezrobocia,
podobnie jak wsréd robotnikéw.

W miesiacach styczen — maj 1929 r. liczba bez-
robotnych pracownikéw umystowych wahata sie w nie-
wielkich granicach od 11.109 oséb (luty) do 10.421
(maj); w czerwcu nastapil znaczniejszy nieco spadek
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bezrobocia, ktéry trwal przez lipiec i sierpien. Po-
czawszy od wrzeénia mial miejsce wzrost liczby pozo-
stajacych bez pracy pracownikéw, ktéry trwat do kon-
.ca roku. Wzrost ten nastapil znacznie wczesniej ani-
zeli wsréd robotnikéw, gdyz bezrobocie robotnikéw
zwiekszylo sie dopiero w listopadzie.

Wplyw konjunkturalnych wahan sezonowych,
ktory tak wyraznie wystepuje w bezrobociu robotni-
kéw — maksimum natezenia tego bezrobocia przypada
w poszczegél'llych latach zawsze w tym samym mie-
siacu (wyjattk 1925 r.), mianowicie w marcu — nie
wywiera zbyt silnego wplywu na bezrobocie pracowni-
kow umystowych i jest zagluszany przez inne przy-
czyny, powodujace wzrost lub spadek bezrobocia.

- W poszczegbélnych bowiem latach najwyzszy poziom
osiaga bezrobocie pracownikéw w réznych miesigcach,
a wiec w 1925 r. — w grudniu, 1926 r. — we wrzesniu,
w 1927 r. 1 1928 r. — w lutym, w 1929 r. — w grudniu.

_ Na podstawie danych ze stycznia kazdego roku
podzial wedlug ptci bezrobotnych zarejestrowanych
pracownikéw umyslowych przedstawial sie naste-
pujaco: :

Mezezyzni Kobiety
1925 r. 81.5% 185%
1926 r. 81.7% 18.3%
1927 r. 785% 215%
1928 r. 715% 225%
1929 r. 76.0% 24.0%

Jak widzimy z powyzszego zestawienia udzial ko-
biet w ogélnej liczbie bezrobotnych stopniowo wzra-
sta; zapewne wynika to ze zwigkszajacego si¢ uswia-
domienia kobiet pracujacych o korzysciach, jakie mo-
ze dostarczyé zarejestrowanie si¢ w P. U. P. P. Praw-
dopodobnie bowiem liczba kobiet pracujacych zarob-
kowo nie powiekszyla sie¢ w omawianym okresie,
a z podanych liczb nie wynika, aby kobiety byly sto-
sunkowo w wiekszej liczbie zwalniane z pracy, ani-
zeli mezczyzni w razie zmniejszania stanu zatrudnie-
nia, gdyz wlasnie w roku najwiekszego napigcia bez-
robocia (1926 r.} odsetek bezrobotnych kobiet nieco
zmalal, a w okresach zmniejszajacego sie bezrobocia
(1927 i 1928 r.) powicksza sie, zblizajac si¢ do odsetka
kobiet zatrudnionych.

Przecietna miesieczna liczba bezrobotnych pracow-
nikéw umyslowych wynosila w poszczegélnych
wojewédztwach °).

cietnie miesiecznie:
Wojewédztwa 1926 r.| 1927 r. | 1928 r. | 1929 r. igg; r. — gég (bezrobotnych pracown. umystowych)
r. — 1 1t "
1929 r. — 344 " Y .

1. Lodzkie . 4067 | 2.914(3) | 1.600(3) | 1.479(2) §zy1i w stosunku do liczby zalje]’estrowany_ch pozos’ga-
2. M. st. Warszawa .| 3.482 | 3.326(1) | 2.203(1) | 2.166(1) jacych . bez pracy pracownikéw przecietnie mie-
3. Slaskie, 3210 | 30062) | 1.9412) | 953(5) siecznie:
4. Poznafiskie . 2.295 | 1.422(6) 827(7 861(6) 1927 r. — 229
5. Kieleckie. 1.863 | 1.548(5) 1.268(5) 979(4) ‘ 2'80”
6. Lwowskre . .| 1829 | 2.056(4) | 1.290(4) | 1.196(3) 1928 r. — 2.8%
7. Wileniskie 1 No- 35101 040(6) 629(7) 1920 r. — 3.2%

wogrédzkie. 1.272 | 1.351 4 ez . .. : ‘n
8. Wakzowskie . .| 580 | 661(8) | 4609) | 566(8) Jak wida¢ z powyzszego zestawienia dzialalnos¢
9. Biatostockie. . .|. 561 | 375(11) | 2s3(11) | 28311) P. U. P. P. pod wzgledem posredniczenia pracy pra-
10. Krakowskie. . .| 477, 544(9) 478(8) 459(9) cownikom umyslowym stosunkowo wzrastala, ale jesz-
11, Pomorskie . . .| 41l | 383(10) | 321(10) | 364(10) s nie osiagnela a zapewne i nie osiagnie w przy-
12. Stanistawowskie 3 tosci tych Itatow, jakie data w stosunku do po-

Tarnopolskie . .| 348 | 28212) | 227(2) o78(1) ~ szlosel tych rezu s JaKie :
13. Lubelskie. . . . 269 | 25:(13) 168(14) | 164(15) érednictwa pracy dla robotnikéw. W omawianym bo-
14. Wolyaskie . . .| 198 | 185(14) | 174(13) | 238(13)  wiem okresie czasu P. U. P. P. umieszczaty prze-.
15. Poleskie . . . .| 187 | 176015) | 133(15) | 175(4)  cietnie w pracy znacznie wickszy odsetek bezrobot-

*) Dla roku 1925 brak jest danych. 210

Powyzszy podzial wykazuje, Zze najwiecej bezro-
botnych pracownikéw posiadato w latach 1927 — 1929
miasto st. Warszawa, a w roku 1926 — woj. té6dzkie,
ktére w roku 1927 oraz 1928 stalo na trzeciem,
w 1929 r. na drugim miejscu. Na trzeciem miejscu
w 1926 r. stalo woj. $laskie, w nastepnych jednak
dwuch latach przesunelo sie ono na drugie miejsce,
a potem w 1929 r, na piate. Woj. lwowskie, posiada-
jace réwniez pokazna liczbe bezrobotnych pracowni-
kéw, zajmowalo w 1926 r. széste kolejne miejsce
w szeregu wojewodztw, przeszlo jednak w 1927 r. na
czwarte, utrzymujac sie na niem w ciggu 1928 r., aby
w 1929 r. przesunaé sie na trzecie. Podobng zmianz
miejsc w kolejnosci wojewddztw, szeregowanych pod
wzgledem wzrastajacej liczby bezrobotnych pracowni-
kéw umystowych, przechodzilo wojewédztwo kiele-
ckie, ktére w latach 1926 — 1928 stalo na piatem miei-
scu, a w 1929 r. przesunelo sie na czwarte. Odwrotne
natomiast zjawisko obserwujemy w stosunku do wo-
jewédztwa poznarskiego. Wojewodztwo to w 1926 r.
stalo na czwartem miejscu pod wzgledem liczby bez-
robotnych pracownikéw, jednak w latach nast¢pnych
przesunelo sie na dalsze miejsca, mianowicie — 11
szoste w r. 1927 i 1929, oraz na siédme w r. 1928.

W pozostalych wojewédztwach, ktére posiadaja
znacznie mniej bezrobotnych pracownikéw, zacho-
dzily réwniez podobne fluktuacje. Nalezy podkresli¢,
7e w zadnym jednak wojewédztwie nie mialy miejsca
zbyt gwaltowne zmiany w liczbie bezrobotnych i prze-
suniecia w szeregu wojewédztw nastepowaly jedynie
na miejsca sasiednie. To zjawisko jest dowodem, ze
naogol w poszczegélnych wojewédztwach poddawali
sie rejestracji w P. U. P. P. w latach 1926 — 1929
albo wszyscy bezrobotni pracownicy albo tez ich czes¢
jednakowa w kazdym roku, w przeciwnym bowiem ra-
zie moglyby zachodzié¢ wicksze zmiany w liczbie bez-
robotnych, wywolane nie przez rzeczywisty wzrost
bezrobocia a tylko przez zwiekszenie sig liczby zglo-
szen do rejestracji w P. U. P. P.

Jak juz wspomniano, jednem z zadan P. U. P. P.
jest posredniczenie pracy dla wszelkich kategoryj
pracownikéw umyslowych poszukujacych zarobku.
Zadanie to wykonuja urzedy te z minimalnymi rezul-
tatami.

W okresie lat 1927 — 1929 (brak jest danych za
rok 1925 i 1926) P. U. P. P. umieszczaly w pracy prze-
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nych robotnikéw anizeli pracownikéw umystowych.
Mianowicie:

1927 r. — 115%
1928 r. — 16.3%
1929 r. — 165%
Wzrost odsetka pracownikéw  umyslowych

umieszczonych w pracy przez P. U. P. P. przypisac
raczej nalezy zmniejszeniu si¢ liczby bezrobotnych
pracownikow, anizeli rozszerzeniu sie zakresu akcji
posrednictwa pracy P. U. P. P., bowiem jak wykazano
wyzej w latach 1927 — 1929 zmniejszyla si¢ prze-
cigtna liczba mies. pracownikéw umystowych, ktérzy
za posrednictwem P. U. P. P. uzyskali prace, a jak
wynika z miesigcznych wykazow statystycznych, za-
wierajacych dane, dotyczace liczby pracownikéw
umieszczonych w pracy, liczba tych pracownikéw we
wszystkich miesiacach omawianego trzechlecia utrzy-
muje si¢ mniejwiecej na jednakowym poziomie, waha-
jac sie od 238 (m. luty 1927 r.) do 565 (grudzien
1927 r.) oséb miesiecznie.

Stosownie do obowiazujacej ustawy o ubezpiecze-
niu na wypadek braku pracy robotnikéw i rozp. Prez.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, zaréwno
robotnicy, jak i pracownicy umyslowi, pozostajacy

ez pracy maja prawo do zasilkow pienigznych, o ile
odpowiadaja warunkom przez te ustawy przepisanym.
Okresy wyplacania zasitkéw sa ograniczone, miano-
wicie bezrobotni robotnicy, ktorzy byli ubezpieczeni
na wypadek braku pracy, otrzymuja zasitki w zasa-
dzie przez 13 tygodni w ciagu roku, pracownicy zas
umyslowi w zasadzie przez 6 miesiecy. Jednak okres
wyplacania zasitkéw dla bezrobotnych robotnikédw
moze by¢ przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
przedtuzony dla poszczegélnych obszarow droga roz-
porzadzenia; réowniez okres zasitkowy dla pracowni-
kow umyslowych zostal, stosownie do upowaznienia
rozporzadzenia Prezydenta, przez statuty poszczegdl-
nych Zakladéw przedtuzony do 9 miesiecy pod wa-
runkiem osiggniecia 24 miesiecy sktadkowych bez ko-
rzystania z zasitkéow z powodu braku pracy. Do cza-
su wejécia w Zycie rozp. Prez. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, a wiec do 1.1.1928 r., pracow-
nicy umyslowi, poczawszy od poczatku 1926 r., podle-
gali ubezpieczeniu na wypadek braku pracy wspdlnie
z robotnikami i korzystali z zasitkéw na tych samych
warunkach, co i robotnicy. '

Poniewaz, jak widzimy, nie wszyscy bezrobotni
otrzymuja zasitki w razie pozostawania bez pracy,
przeto interesujace bedzie zbadanie jaka ich cze$¢ ko-
rzysta z pomocy pienigznej odpowiednich instytucyj
ubezpieczeri spotecznych (Fundusz Bezrobocia, Za-
klady Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych).

Odsetek pracownikéw umyslowych pobierajacych
zasitki z powodu braku pracy w stosunku do ogétu
bezrobotnych pracownikéw wynosil przecigtnie mie-
siecznie w poszczegélnych latach: -

1926 r. — 5.2

1927 r. — 5.3

1928 r.*) (mies. I — V) — 5.8
(mies. VIII—XII) — 17.9

1929 r. — 31.2

*) Damne za rok 1928 podano dwukrotnie z tedo po-
wodu, ze w miesiacach siyczen — maj zasilki wyple}cavl
Fundusz Bezrobocia na rachunek Z. U. P, P,, dopiero

W czasie, gdy pracownicy umystowi byli ubez-
pieczeni w Funduszu Bezrobocia (1926 r. i 1927 r.)
tylko bardzo niewielka ich czesé korzystala z zasil-
kow. Stan ten trwal nadal i w pierwszych miesigcach
roku 1928, to jest w okresie kiedy wprawdzie weszlo
juz .w zycie rozp. Prezydenta o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umyslowych, ale ze wzgledow organizacyj-
nych Fundusz Bezrobocia w dalszym ciggu przyzna-
wal i wyplacal zasitki na rachunek organizujacych
sie w tym czasie Zakladéw Ubezpieczen Pracowni-
kow Umystowych. Radykalna zmiana nastapitla do-
piero po calkowitem przejeciu przez Zaklady ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych na wypadek bra-
ku pracy, gdyz od tego momentu wzrost przeszlo
trzykrotnie odsetek pracownikéw pobierajacych za-
sitki. Wzrost ten w dalszym ciggu trwal i w 1929 r.

Wysledzenie istotnych przyczyn wzrostu liczby
pracownikéw pobierajacych zasitki wymagatoby bar-
dzo szczegolowej analizy posiadanych materjatow
i dokladnego poréwnania przepiséw ustawy o ubez-
pieczeniu na wypadek braku pracy z czescia rozp.
Prez. odnoszaca sie do tegoz ubezpieczenia. Ponie-
waz przekraczatoby to ramy niniejszego artykulu,
przeto ograniczymy sie do stwierdzenia, Ze wzrost ten
przypisaé nalezy przedewszystkiem znacznemu roz-
szerzeniu przez rozp. Prezydenta zakresu osob, po-
dlegajacych ubezpieczeniu na wypadek braku pracy,
o czem $wiadcza nastepujace liczby. W grudniu 1927
roku ubezpieczonych bylo w Funduszu Bezrobocia
ogolem 95,141 pracownikéw umyslowvch, natomiast
w konicu grudnia 1928 r. bylo juz ubezpieczonych
w Zakladach U. P. U. przeszio dwukrotnie wigcej
pracownikéw umystowych, bo 218.949, a w koricu
1929 r. — 270.360. W latach 1928 — 1929 nieco wig-
cej zapewne pracownikéw umyslowych rejestrowalo
sic w P. U. P. P, ale odpowiednie dane swiadcza
o tem tylko, Ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia
Prezydenta stosunek liczby zarejestrowanych pra-
cownikéw do ogétu bezrobotnych pracownikéw ulegl
tak niewielkim zmianom, iz nie wplynelo to na po-
wiekszenie sie liczby zarejestrowan bezrobotnych
pracownikéw, dzigki czemu przy bardzo duzym wzro-
$cie liczby ubezpieczonych, uprawnionych do zasil-
kow, obserwujemy bardzo duzy wzrost odsetka po-
bierajacych zasitki. Gdyby jednoczesnie ze wzrostem
liczby ubezpieczonych wzrosla liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych pracownikéw umystowych, to
w tym wypadku nie powigkszalby sie¢ odsetek pobie-
rajacych zasitki w stosunku do liczby zarejestrowa-
nych w P. U. P. P. bezrobotnych pracownikow.

Druga przyczyna, ktéra spowodowala wzrost po-
bierajacych zasitki w stosunku do zarejestrowanych
bezrobotnych pracownikéw, naleiy uznaé widoczne
zwiekszenie sie uséwiadomienia pracownikéw o korzy-
$ciach, przystugujacych im na podstawie rozporza-
dzenia Prezydenta, w razie zajscia wypadku pozosta-
wania bez pracy, oraz podwyzszenie wysokosci zasit-
kéw. Dowodem stuszno$ci naszych rozumowan moga
stuzyé dane o miesigcznych liczbach bezrobotnvch pra-
cownikéw, pobierajacych zasitki z zaktadow U. P. U,,

w mies. czerwiec — lipiec Zaklady przeimowaly akcje za-
sitlkowa od Funduszu Bezrobocia i poczawszy od 1.VIII
juz wszystkie zaklady same wyplacaly zasitki.
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wykazujace w 1928 i 1929 r. staly i miarowy, z nie-
znacznemi tylko odchyleniami, wzrost odsetka pra-
cownikow pobierajacych zasitki w stosunku do pra-
cownikow bezrobotnych. Dane te podajemy nizej po-
czawszy od sierpnia 1928 r., gdyz w tym miesigcu juz
wszystkie 4 Zaklady przyznawaly i wyptacaty zasit-
ki swoim ubezpieczonym, pozostajacym bez pracy.

Liczba pracownikéw pobierajacych zasilki.

1928 r. 1929 r.
VIII—1364 [—2262 VI—3220 X1-—4241
IX—1602 I1—2702 VII—3564  X11—4853
X—1889 I11—2976  VIII—3184
X1—2149 IV—3068 IX—3424
X11—2343 V—3027 X—3693

Odsetek pracownikéw pobierajqcych zasilki w stosun-
ku do bezrobotnych zarejestrowanych.

1928 r. 1929 r.
VIII—--12.0 I—21.5 VI—33.1 X1—34.8
IX—15.3 I1—24.3 VII—37.8  XII—36.1
X—19.2 I1—27.1 VIIl—34.1
X]—21.2 Iv—284 IX—33.8
XIi—22.3 V—29.0 X-—34.2

Celem poréwnania stosunkéw panujacych wsrod
robotnikéw i pracownikéw umystowych podajemy ni-
zej liczby wzgledne, dotyczace stosunku robotnikow
pobierajacych zasitki do ogétu robotnikéw zarejestro-
wanych w P. U, P. P. W poszczegéinych latach prze-
cigtny miesieczny odsetek robotnikéow pobierajgcych
zasitki wynosit:

1926 r. — 17.3
1927 r. — 17.2.
1928 r. — 245
1929 r. — 44.4

Z poréwnania powyzszych danych z podobnemi
danemi dla pracownikéw umystowych, ktére zostaly
podane wyzej, widzimy, Ze odsetek robotnikow, po-
bierajacych zasitki, obliczony w stosunku do ogétu za-
rejestrowanych bezrobotnych robotnikéw, byt w cia-
gu calego omawianego okresu czasu znacznie wyzszy
anizeli analogiczny odsetek dla pracownikéw umysto-
wych. Jakkolwiek wzrost tego odsetka bezrobotnych
pracownikéw byl szybszy i czesciowo skompensowal
réznice, szczegdlnie duze w latach 1926 — 1927
roku, to jednak jeszcze w 1929 roku z posréd zareje-
strowanych pobierato zasitki stosunkowo znacznie wie-
cej robotnikéw niz pracownikéw umystowych. W isto-
cie rzeczy nalezy stwierdzi¢ jeszcze wieksze réznice,
jezeli wezmiemy pod uwagde, ze robotnicy otrzymuja
zasitki w ciagu 13 tygodni, a najwyzej 17 tygodni, pod-
czas gdy obecnie poczawszy od 1 stycznia 1928 r. pra-
cownicy umystowi maja prawo pobiera¢ zasitki przez
26 tygodni a w wielu wypadkach przez 39 tygodni.
Prawie dwukrotny wzrost odsetka robotnikéw w 1929

roku mozna czesciowo uzasadnié¢ przedluzeniem w tym

roku okresu zasitkowego z 13 na 17 tygodni w zakre-
sie znacznie szerszym anizeli w latach poprzednich
oraz zlagodzeniem dla robotnikéw sezonowych warun-
kow uzyskiwania prawa do zasitkow.

Ubezpieczeni, ktérzy wyczerpali zasitki w Fun-
duszu Bezrobocia wzglednie w Zaktadach U. P. U.
mogli korzystaé z panstwowej akcji pomocy doraznej.
Kwotami przeznaczonemi przez Skarb Panstwa na te
akcje, administrowat Fundusz Bezrobocia, ktory przy-
znawal i wyptacal zapomogi. Poczawszy od 1 lipca
1929 r. podstawy akcji zapomogowej zostaly zmienio-
ne i od tego terminu prowadza ja organy administra-
cji paistwowej oraz samorzady. Danych dotyczacych
tej akcji nie podajemy, gdyz rozszerzyloby to zbytnio
ramy niniejszego artykutu.

STANISLAW BRZOZOWSKI.

,,POMOC DLA RODZIN” W UST. Z 19. V. 1920

(ARTYKUL DYSKUSYJNY)

Art. 33 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz. Ust. Nr. 44 poz. 272) glosi, ze czlonkom rodzi-
ny obowigzkowo ubezpieczonego Kasa Chorych
udziela, w pewnym zakresie, bezplatnie: pomocy
lekarskiej, lekarstw, pomocy polozniczej, zasitku na
karmienie, leczenia szpitalnego, wreszcie, w razie
$mierci cztonka rodziny, zasitku pogrzebowego.

Ze $wiadczen tych moga korzystaé czlonkowie
rodzin, ktérzy odpowiadaja wymogom 33 artykuly,
a mianowicie ci, ktérzy bedac na wylacznem utrzy-
maniu z zarobku obow1a,zk0w0 ubezpleczonego, za-
mieszkuja razem z nim, a przytem sami nie podle-
gaja przymusowemu ubezpieczeniu i nie sa dobro-
wolnie ubezpieczeni.

Przedtem nim przejdziemy do szczegétowego
rozpatrzenia pomocy dla rodzin, nalezy zastanowi¢
sie blizej w jakich warunkach czlonkowie rodzin
moga korzystaé z pomocy Kasy Chorych.

Warunkow tych jest trzy; nazwiemy je: mater-
jalny, lokalny i rodzinny.

Pierwszy warunek ,,mater]alny polega na tem,
ze cztonek rodziny winien byé utrzymywany przez
cbowigzkowo ubezpieczonego i wylacznie z jego
zarobku, ktéry zostal podany przy zgloszeniu do
Kasy Chorych.

Prawodawca pozbawia praw do $wiadczen Ka-
sy Chorych przedewszystkiem tych czlonkéw ro-
dzin, ktérzy nie sa utrzymywani wylacznie z zarob-
ku czlonka Kasy. Jezeli ten ostatni czerpie swe do-
chody nietylko z zarobku, z ktérego wynikt obowia-
zek ubezpieczenia, lecz ponadto ma inny dochéd,
np. z emerytury, z przedsiebiorstwa lub z ma-
jatku nieruchomego, — czlonkowie rodziny tego
ubezpieczonego nie moga korzysta¢ z praw do
$wiadczen Kasy Chorych. Ustawa przytem nie
ckresla w jakiej wysokosci dopuszczalny jest do-
chéd uboczny w stosunku do zarobku ubezpieczone-
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go, gdy chodzi o uprawnienie czlonkéw rodzin,
z czego wynika, ze 6w przepis prawny jest bez-
wzgledny i zadnych wyjatkow lub interpretacji roz-
szerzajgcej nie dopuszcza.

Jednak zycie wymaga kompromiséw, w prakty-
ce bowiem spotykano tak nieznaczne uboczne do-
chody ubezpieczonych, ze odmowa z tego tytulu
praw do $wiadczen licznym czlonkom rodzin wyrza-
dzilaby wiele krzywd ubezpieczonym.

Ot6z Ministerstwo Pracy i Opieki Spoleczne;j,
korzystajac z uprawnien artykulu 102 ustawy, ktory
mu nadaje prawo wydawania wyjasnieni obowiazu-
jacych, reskryptem z dnia 21 pazdziernika 1924 r.,
za Nr. 4909/VII wyjasnit, ze o ile uboczne, ,,postronne
zrodlo  dochodu,. poza =zarobkiem, rozumianem
w znaczeniu art, 19 ust. II ustawy”’, wplywa powaz-
nie na sytuacje materjalna ubezpieczonego, ,to po-
moc dla rodziny odpada’; za§ malo znaczace wply-
wy tak ubezpieczonego, jak i czlonkow jego rodziny
nie majace powazniejszego znaczenia, w ich utrzy-
maniu, — nie powinny byé brane w rachube.

Dalej reskryptem z dnia 17 listopada 1923 r. L.
1323/23 Ministerstwo wyjasnilo, Ze wyrazenie
yutrzymywanym wylacznie” z zarobku ubezpieczo-
nego..,, — rozumieé nalezy w sensie: ,Jezeli utrzy-
mywanie wymienionych w tym artykule (33) oséb
uzaleznione jest wylacznie od zarobku obowiazko-
wo ubezpieczonego”. Przytem Okregowy Urzad
Ubezpieczern w Warszawie dodaje (okolnik Nr. 33,
e ,dochéd staty lub przypadkowy, renta, lub
swiadczenia 0séb trzecich, o ile w sumie ogélnej po-
zostaja w malo tylko znacznym stosunku do kosztow
utrzymania i stanowia tylko znikomy dodatek, ula-
twiajacy egzystencje, nie moga by¢ uwazane za do-
stateczng podstawe do odméwienia pomocy dla ro-
dzin z art. 33".

Obowiazujace wyjasnienia Ministra o tyle. roz-
wiagzuja kwestje, ze lagodza bezwglednosé postano-
wienia, wymagajacego utrzymania czlonkéw rodzi-
ny wylacznie z zarobku ubezpieczonego, lecz nie
usuwaja catkowicie #atpliwosci, ktore nastrecza
praktyka przy ocenie w kazdym wypadku, czy ,po-
stronne zr6dlo dochodu” ,wplywa powaznie” na
sytuacje materjalng ubezpieczonego.
lezy do Zarzadu Kasy.

W praktyce jedpak, szczegdlnie w duzych Ka-
sach, nie decyduje w tych sprawach Zarzqd gdyz
zbyt przewleka%oby to sprawe, lecz zalatwia je admi-
nistracja, opierajac si¢ na- wywiadach kontrolerow
Kasy lub zaswiadczeniach gmin i urzedéw panstwo-
wych.

Zarzad jednej z wigkszych Kas Chorych posta-
nowit, ze uboczny dochéd, przewyzszajacy 207 za-
robku ubezpieczonego — pozbawia rodzine jego praw
do swiadczen Kasy Chorych.

Nie jest to idealne rozw1azan1e tej kwest;x, jed-
nak mozna rzec, trafne zyciowo.

Nalezy tu wspomnieé¢ o takich wypadkach, gdy
czlonek rodziny jest na wspoélnem i wylacznem utrzy-
maniu dwuch lub wiecej ubezpieczonych. Przypusz-
czalnie matka jest na utrzymaniu trojga swych dzieci,
obowiazkowo ubezpieczonych, przytem jedno z nich
pragnie nada¢ matce prawa, przystugujace czlonkom

QOcena ta na-

rodzin. Tu niema wylacznego utrzymania czlonka
rodziny przez jednego ubezpieczonego, lecz prawa
tych, ktérzy utrzymuja dana osobe sa rowne, a lacz-
ng ich moc raczej nalezy uwazaé za silniejsza praw-
nie, gdyz kazdy z tych ubezpieczonych ma prawo do
ubezpieczenia swej matki. Wrecz odmienng bedzie
prawna sytuacja czlonka rodziny, powiedzmy tejze
matki, jezeli jedno z trojga dzieci, utrzymujacych ja,
nie bedzie cztonkiem danej Kasy Chorych.

Minister Pracy i Opieki Spotecznej wydal w tej
kwestji wyjasnienie z dnia 27 listopada 1924 r., Nr.
4259/VI1I tej tresci:

.Fakt, ze czlonek rodziny pozostaje na wspol-
nem utrzymaniu dwuch lub wiecej obowiazkowo
ubezpieczonych, nie tylko nie daje podstawy do od-
mowy $wiadczend z tytulu pomocy dla rodzin, ale
przeciwnie, méglby raczej uzasadnié¢ prawo do pobie-
rania podwéjnych $wiadczern gotéowkowych, gdyby
nie wyrazne zastrzezenie w tym przedmiocie w zda-
niu ostatniem artykulu 33 ustawy z dnia 19 maja
1920 r.”

Przechodzimy teraz do warunku ,lokalnego’.
Art. 33 rozpoczyna sie w ie stowy: ,,Zamieszkujacym
razem z obowiazkowo ubezpieczonym, a takZe nie za-
mleszkujacym razem z ubezpieczonym, lecz otrzymu-
jacym alimenty zonie i dzieciom ubezpieczonego, o ile
zam1eszku]a, w obrebie dziatalnosci Kasy — Kasa
udziela”... Otéz jako jeden z warunkéw do ubezpie-
czenia czlonkéw rodziny jest koniecznem, aby ro-
dzina zamieszkiwala wraz z ubezpieczonym, przytem
obojetnem jest czy rodzina ta mieszka w okregu Ka-
sy, czy poza granicami tego okregu, byle razem.

Warunek zamieszkiwania w okregu danej Kasy
Chorych odnosi sig tylko do zony i dzieci, otrzymujg- -
cych alimenty od ubezpieczonego meza i ojca, ktoéry
oczywiscie razem z rodzina nie zamieszkuje.

Do czasu rozwigzania ,kwestji mieszkanio-
wej' — spotykaja sie i bedg sie spotykaly trudnosci
w dotrzymaniu warunku wspéinego zamieszkiwania
z rodzing, w wielu bowiem wypadkach ubezpieczony
zmuszony jest, z powodu braku mieszkania, szukac
sobie oddzielnego mieszkania i odwrotnie: rodzina
ubezpieczonego, nie mogac znalesé dla siebie przytu-
liska w miejscu pracy glowy rodziny, — szuka mo-
zliwych warunkéw mieszkaniowych poza miastem,
na prowincji.

Przy istnienin wiec przepisu prawnego; ktory
zacytowalismy wyzej, zdawaioby sie rzecza niemo-
zliwa domagaé sie ubezpieczenia rodziny, niezamiesz-
kujacej wspolnie z cztonkiem Kasy.

Jednak i w tym wypadku przyszlo z pomoca
ubezpieczonym wyjasnienie Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 13 maja 1924 r., Nr. 2234/VII, ktore
brzmi: ,,za mieszkanie z ubezpieczonym uwazaé na-
lezy nietylko mieszkanie we wspolnym lokalu lub do-
mostwie, ale i pozycie we wspélnem gospodarstwie,
chociaz w osobnych lokalach, lub w statym kontakcie
(np. ubezpieczony przewaznie nocuje w poblizu miej-
sca zatrudnienia, lecz w miare moznosci spedza czas
z rodzing)"".

Dopuszczalnem zatem jest zamieszkiwanie w réz-
nych lokalach, o ile da sie stwierdzi¢ wspodlne go-
spodarstwo, a przytem w kazdym poszczegélnym wy-
padku Zarzad Kasy wyda decyzje o uprawnieniu
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czlonkéw rodziny niezamieszkujacych razem z obo-
wigzkowo ubezpieczonym.

Dodaé¢ nalezy, ze reskrypt z dnia 2 pazdziernika
1926 r., za Nr. 2665/U. 1II Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spotecznej wniést jeszcze jedno udogodnienie do
warunku wspolnego zamieszkiwania, a mianowicie, Z2
.krotkotrwala przerwa w zamieszkiwaniu z ubezpie-
czonym czlonka (wzglednie czlonkéw) jego rodziny
nie pozbawia prawa do pomocy dla rodzin, przewi-
dzianej w art. 33 ustawy. Za krétkotrwala przerwe
uwazaé¢ nalezy okres do 4-ch tygodni wiacznie”.

Przytoczone wyjasnienia Ministra w dostatecz-
nej mierze tagodza rygor wspolnego zamieszkiwania
cztonkéw rodzin z obowiagzkowo ubezpieczonym. Jed-
nak w kilka miesiecy pézniej warunki mieszkaniowe
sklonity Ministerstwo do dalszych ustepstw na rzecz
cztonkéw rodzin: w reskrypcie z dnia 18 maja 1927 r.,
za Nr. 1726/U. IIl czytamy: ,krétkotrwala przerwa
w zamieszkiwaniu z ubezpieczonym we wspélnem go-
spodarstwie, za jaka uwazaé nalezy przerwe 4 tygod-
niowa nie pozbawia cztonkéw jego rodziny prawa do
pomocy z art. 33 ustawy... Kasa zatem przerwe takg
winna uwazaé¢ za niebyla przy stosowaniu powyZsze-
go artykulu. Reskrypt powyiszy (z dnia 2.X 1926 r.
L. 2665/U. III) nie przesadza zatem sprawy czy i w ja-
kich warunkach dopuszczalng byé moze dluzsza prze-
rwa w zamieszkiwaniu z ubezpieczonym. Otéz z uwa-
gi na przepis, uzalezniajacy pomoc z art. 33 od za-
mieszkiwania z ubezpieczonym, ma na celu utrudnie-
nie naduzyé przez ulatwienie Kasom kontroli — Ka-
sy moga, zdaniem Ministerstwa, w wypadkach gdy
dtuzsza przerwa spowodowana zostata okolicznoscia-
mi, niezaleznemi od ubezpieczonego (np. niemozno-
$cia zamieszkiwania razem z powodu braku mieszka-
nia), po zbadaniu okolicznosci w kazdym poszczegél-
nym wypadku, uwzgledni¢ dluisza przerwe, o ile
wzgledy techniczne na to pozwalaja”.

W tem wyjasénieniu Ministerstwo wyraznie pod-
kresla, ze niemozno$é zamieszkiwania z powodu bra-
ku mieszkania nawet w dluzszym okresie czasu niz
4 tygodnie — nie powinna sta¢ na przeszkodzie do
uprawnienia rodziny z art. 33 ustawy.

Z kolei przechodzimy do trzeciego warunku
uprawnienia rodzin, ktéry nazwalismy ,,rodzinnym".

Ot6z rozpatrywany art. 33 ustawy opiewa, zZe
Kasa Chorych udziela $wiadczeni ,,...czlonkom rodzi-
ny obowigzkowo ubezpieczonego (malzonkowi lub
malzonce oraz wstepnym i zstgpnym) braciom, sio-
strom i wychowancom oraz nieslubnym jego dzie-
ciom...”

Wyszczegolnienie w tym artykule stopni pokre-
wienstwa do obowiazkowo ubezpieczonego tych osdb,
ktére moga byé uprawnione do $wiadczen Kasy Cho-
rych, — nie dopuszcza stosowania rozszerzajacej in-
terpretacii, czyli, ze pomoc Kasy Chorych w zakresie
art. 33 ustawy moze byé udzielana wylacznie: mal-
zonkowi lub malzonce, w zaleznosci od tego czy maz
jest na wylacznem utrzymaniu zony, czy tez odwrot-
nie; dzieciom $lubnym lub nieslubnym obowigzkowo
ubezpieczonego malzonka i jego wnukom. Krewni
wstepni moga byé uprawnieni tylko w prostej linji,
to jest rodzice, dziadkowie i t. d. badZ to oséb sa-
motnych obowiazkowo ubezpieczonych, badZ obowiaz-
kowo ubezpieczonego matzonka, Pozatem maja prawo

do swiadczen bracia i siostry obowiazkowo ubezpie-
czonego. :

Krewni w linji bocznej wstepni i zstepni (ciotki,
wujowie, siostrzericy, bratadcy i t. d.) jak tez po-
winowaci (np. $wiekry, tesciowe i ich malzonkowie)
nie maja praw czlonkéw rodziny ubezpieczonego.
W jednym tylko wypadku Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spolecznej dopuscito do rozszerzajacej interpreta-
cji art. 33, mianowicie przy uprawnieniu ojczyma
i macochy. W reskrypcie z dnia 10 czerwca 1924 r.,
za Nr. 2689/VII Ministerstwo wyjasnito, co nastepuje:

+Aczkolwiek w zasadzie pomoc dla rodzin stoso-
wana by¢ winna wylacznie dla oséb w wyzej cytowa-
nym artyk=ls wymienionych, jednakze Ministerstwo
uwaza za dopuszczalne zréwnanie co do pomocy dla
rodzin ojczyma lub macoche ubezpieczonego z jego
wstepnymi, analogicznie do zréwnania w tymze arty-
kule wychowankéw ubezpieczonego do jego dzieci.

Zréwnanie takie nie moze mie¢ miejsca co do te-
$cia lub tesciowej, ktérzy w Zadnym razie nie moga
by¢ zaliczeni do rodziny ubezpieczonego™.

W tem miejscu godne jest uwagi wyjasnienie
z dnia 11 stycznia 1927 r., za Nr. 33/U. III, w ktérem
Ministerstwo wyraznie stwierdza, ze ,,0soba, niezwia-
zana wezlem malzeriskim z ubezpieczonym,; chociaz-
by pozostawala z nim w stalym pozyciu i wspélnosci
gospodarczej, nie moze byé uwazang za zone (mal-
zonke) w pojeciu obowigzujacego prawa, wobec czego
pomoc z art. 33 ustawy... przewidziana wyraznie dla
,malzonki’ ubezpieczonego, osobie powyzszej nie
przystuguje”.

W zyciu jednak jest inaczej; bardzo wiele bo-
wiem 0s6b pozostaje we wspélnem pozyciu i bardzo
czesto przeszkody natury formalnej, od tych oséb nie-
zalezne, pozbawiaja ich moznosci nadania temu po-
zyciu formy malzefistwa w pojeciu obowigzujacego
prawa i dlatego stusznem wydaje sie stanowisko jed-
nej z wiekszych Kas Chorych, ktora dopuscita do ubez-
pieczenia ,zony nieslubne”, przytem obowiazkowo
ubezpieczony winien udowodnié, Ze conajmniej od
3-ch miesiecy zamieszkuje razem i prowadzi wspélne
gospodarstwo domowe z ta osoba, ktérg do ubezpie-
czenia w Kasie Chorych zglasza. Pomimo zacytowa-
nego wyjasnienia Ministerstwa, Kasa Chorych potra-
fila obroni¢ swe stanowisko przed wladzami nadzor-
czemi w sprawie uprawnienia ,nie§lubnych zon", wy-
chodzac prawdopodobnie z zalozexpia, ze skoro prawo-
dawca uznal za mozliwe ubezpieczyé na wypadek
choroby nieslubne dzieci. ubezpieczonego, to nalezy
i matce tych dzieci daé¢ prawa czlonka rodziny obo-
wigzkowo ubezpieczonego.

Jesli chodzi o wychowaricéw, to dla ich ubezpie-
czenia oprécz warunkow wyzej przytoczonych wyma-
gane jest zaswiadczenie badZ gminy badZz Komisarja-
tu Policji, wzglednie wywiad kontrolera Kasy, po-
twierdzajacy, ze osoba zgloszona do ubezpieczenia
jest .istotnie na wychowaniu obowiazkowo ubezpie-
czonego.

Ani ustawa, ani statut normalny Kasy nie wspo-
minaja o pasierbach. Nie spotykaliémy tez wyjasnie-
nia Ministerstwa o prawach pasierbéw, jako czlonkéw
rodziny obowiazkowo ubezpieczonego.

Sadzimy jednak, ze tu jest niedomoéwienie.
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Jezeli w dziedzinie ubezpieczenia na wypadek
choroby prawodawca roztoczyt opieke nad czlonkami
rodziny obowiazkowo ubezpieczonego wogéle, a
w szczegdlnosci nad nieslubnemi dzieémi jego i wy-
chowancami, to pasierbéw, pozostajacych na wylacz-
nem utrzymaniu czlonka Kasy, nie mozna nie zali-
czy¢ do czlonkéw rodziny jego, podobnie jak to uczy-
nito Ministerstwo w stosunku do macochy i ojczyma.

Teraz przejdziemy do pomocy dla rodzin.
Wedlug brzmienia art. 33 Kasa udziela:

a) bezplatnej pomocy lekarskiej i lekarstw w cia-
gu najwyzej 13-tu tygodnl, w zakresie art. 23 ust. !
lit. a), to znaczy oprécz bezplatne] pomocy lekarskiej,
pomoc ta obejmuje réwniez dostarczanie lekarstw,
$rodkéw opatrunkowych, okularéw i innych pomniej-
szych $rodkéw leczniczych, stuzacych do przywréce-
nia zdrowia i zdolnosci zarobkowania oraz srodkow
pomocniczych przeciwko znieksztalceniu i kalectwu,
stuzacych do utrzymania zdolnosci zarobkowania.

Réznica w wudzielaniu w powyzszym zakresie
cztonkowi Kasy a czlonkowi rodziny polega na tem,
ze czlonek Kasy moze korzystaé z tej pomocy w cia-
gu 39 tygodni wzglednie 52 tygodni (jezeli taki okres
jest przewidziany w statucie danej Kasy Chorych)
za$ czlonek rodziny, tylko w ciagu 13 tygodni.

Jezeli zatem ta sama choroba trwa ponad 13 ty-
godni — Kasa moze nie udzieli¢ dalszej pomocy le-
karskiej; wowczas pozostaje ubezpieczonemu leczyé
si¢ na koszt wlasny, jezeli prosha jego skierowana
do Zarzadu o przedtuzenie kuracji ponad 13 tygodni
pozostanie bez uwzglednienia.

Biorac jednak pod uwage, ze 13 tygodniowe le-
czenie nie jest ograniczone zadnym okresem czasu,
wéwezas gdy pomoc . Jdekarska dla czlonkéw Kasy
ogranicza si¢ 39 tygodniami w ciagu roku, nalezy
stwierdzi¢, ze prawa czfonka rodziny do leczenia nie
sa zbyt uszczuplone w poréwnaniu z tymiz prawami
cztonka Kasy.

Naprzyktad: zona obowiazkowo ubezpieczonego
korzysta z pomocy lekarskiej specjalisty-ginekologa.
W kilka dni pézniej zona tegoz ubezpieczonego zwra-
ca si¢ o porade lekarza-chirurga, Kasa nie moze od-
moéwié pomocy, przy zachorowaniu bowiem na inng
chorobe — rozpoczyna sie nowy okres 13 tygodniowy,
ktéry liczy sie od dnia zgloszenia si¢ chorej do le-
karza danej specjalnosci.

Po uplywie jeszcze kilkunastu dni, czy kilku ty-
godni zachodzi koniecznos¢ pomocy lekarza- okulisty
i tej pomocy Kasa winna udzielié.

Jezeli wskutek znacznej poprawy zakonczono ku-
racje u lekarza-ginekologa, a w jaki$ czas pézniej na-
stapilo nowe zachorowanie na t¢ sama chorobe, —
chora ma prawo do pomocy tegoz specjalisty-gineko-
loga i w tym wypadku rozpocznie nowy okres 13 ty-
godniowy, niezaleinie od tego jaki okres czasu od-
dziela poprawe od ponownego zachorowania na te sa-
ma chorobe.

Stad wynika, ze okres 13 tygodniowy moze po-
wtorzyé sie kilka razy w ciggu roku; mylnem zatem
jest stanowisko napotykane w praktyce, Ze pomocy
lekarskiej cztonkowi rodziny mozna udziela¢ przez 13
tygodm w ciaggu roku wogéle, lub przez 13 tygodm
w ciggu roku na tg sama chorobe.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej w wy-
jasénieniu swem z dnia 11 sierpnia 1927 r., Nr. 2951/U.
IIT prostowato juz btedy niektérych Kas w sposéb na-
stepujacy: v

W mysl art. 33 p. a. ustawy... cztonek rodziny
ubezpieczonego... ma prawo do bezplatnej pomocy le-
karskiej i lekarstw, w ciagu najwyzej 13 tygodni, przy-
czem powolany art. 33 nie zasirzega, ze ograniczenie
to dotyczy jedynie $wiadczer, udzielanych w ciagu
jednego roku lub innego czasokresu. Wobec tego uznaé

* nalezy, ze o ile choroba czlonka rodziny trwa dluze;j,

niz 13 tygodni, nie naleza mu sie dalsze $wiadczenia.

W wypadku jednakze, gdy nastapilo wyzdrowie-
nie, wzglednie poprawa, nie wymagajaca dalszej po-
mocy lekarskiej, to w razie ponownego zapadniecia,
chocby na te sama chorobe, naleza si¢ $wiadczenia
w ciagu pe%nego okresu 13 tygodniowego, gdyz powo-
tana ustawa nie przewiduje pozbawienia $wiadczen
chorego czlonka rodziny ubezpieczonego w takim wy-
padku ani nie ustanawia czasokresu, po uplywie kté-
rego dany czlonek rodziny nabywalby prawo do po-
nownych s$wiadczen Kasy".

Dalej wynika sporna zawsze kwestja, jak obli-
czaé¢ okres 13 tydodniowy? Jezeli chory obloznie ko-
rzysta z pomocy lekarskiej nieprzerwanie w ciggu 13
tygodni, lub nieobtoznie, ale systematycznie uczeszcza
do przychodni co kilka dni, — nie bedzie trudnosci
w obliczaniu 13 tygodniowego okresu. Lecz czeste sa
wypadki, gdy chory przychodzi do lekarza raz na dwa
tygodnie, a nawet rzadziej i wowczas pigé — szesé
porad wypelnia okres 13 tygodniowy, kuracja nie jest
zakonczong, chory czuje si¢ pokrzywdzony.

Klucz do rozwigzania tego zagadnienia znajduje
sie przedewszystkiem w rekach lekarzy Kasy. Jezeli
karty choroby prowadzone sa dokladnie i oprécz dja-
gnozy zawierajg daty: kiedy chory ma zglosi¢ sig do
lekarza nastepny raz, kiedy nastapila przerwa w ku-
racji na skutek poprawy lub wyzdrowienia, -— nie-
ma woéwczas zadnych trudnosci przy obliczaniu cza-
sokresu kuracji ani tez przy otwieraniu nowego okre-
su na te sama chorobe, bowiem w wypadkach, gdy
mozna stwierdzi¢ ciaglos¢ opieki lekarskiej, niezalez-
nie od liczby udzielonych porad w ambulatorjum czy
w domu chorego, fatwo bedzie ustali¢ ustawowy cza-
sokres, jak réwniez latwo bedzie ustanowi¢ nowy
czasckres, skoro beda wyrazme zaznaczone w kar-
tach choroby przerwy w kuracji i powody tych przerw.

Brak niezbednych danych przy ustalaniu praw do
$wiadczen cztonkéw rodziny powoduje nietrafne roz-
wigzania tych kwestji, badZz z krzywda ubezpieczo-
nego, badz instytuciji

Nalezy przytem dodaé, ze ciaglosé opieki lekar-
skiej oblicza sie¢ przy jednej i tej samej chorobie, nie-
zaleznie od tego ile lekarzy bedzie opiekowalo sie
chorym.

Natomiast nie bedzie ciaglosci w kuracji, jezeli
cztonek rodziny zglasza si¢ do ambulatorjum chociaz
systematycznie, ale z powodu réznych chordb; naprzy-
ktad: dzis korzysta z pomocy lekarza-internisty, za
tydzien zglosi si¢ do lekarza-neurologa, za dwa ty-
godnie — do lekarza-urologa i t. d. Chory moze ko-
rzysta¢ z pomocy lekarskiej ogélnie nawet przeszlo
13 tygodni, lecz jesli niema migdzy tymi zachorowa-
niami tacznosci, a kazda z nich nie trwa 13 tygodni—
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ubezpieczony czlonek rodziny w dalszym ciagu posia-
da prawa wynikajace z art. 33.

W gorszem polozeniu znajduje si¢ czlonek ro-
dziny chronicznie chory, gdy poprawy istotnej trud-
no spodziewac sie, a pozostawié¢ go bez opieki lekar-
skiej nie mozna, wowczas po upiywie 13 tygodniowej,
(a jezeli Zarzad Kasy pozwoli na drugie okres — 26
tygodniowej kuracji) — pozostaje ubezpieczonemu
zwré6cié sie do pomocy lekarskiej poza Kasa Chorych,
ktéra dla niego w tej chorobie bedzie zamknigta, chy-

ba ze lekarz Kasy skonstatuje w pierwszym lub dru- *

gim czasokresie znaczng poprawe.

Poruszylismy wyzej ogélnie prawa cztonkow ro-
dzin do lecznictwa.

Teraz kilka stéw o rozmiarach pomocy leczniczej,
nalezacej sie cztonkom rodzin.

Niema zadnej watpliwosci, ze pod wzgledem po-
mocy lekarskiej czlonkowie rodzin sa zréwnani z obo-
wiazkowo ubezpieczonymi, z ograniczeniem tylko co
do irwania kuracji. Wynika to wyrainie z art. 33,
ktory opiewa, Ze bezplatnej pomocy lekarskiej i le-
karstw Kasa udziela w zakresie art. 23 ust. I litera d,
t. j. wedlug przepisu dla obowiazkowo ubezpieczo-
nych. Jezeli zatem oprécz lokalnej opieki lekarskiej
i lekarstw okaze sie niezbedna kuracja klimatyczna
lub wyslanie chorego do zakladu kapielowego — win-
ny byé w tych razach stosowane zasady, jakie sto-
suja w danej Kasie przy okazywaniu takiejze pomo-
cy leczniczej obowiazkowo ubezpieczonemu.

Wyznaczanie zatem innych norm w tych razach
dla cztonkéw rodzin, oczywiscie zmniejszonych w po-
réwnaniu z zasitkami udzielanemi obowiazkowo ubez-

pieczonemu, — bedzie pogwalceniem przez Zarzad da-
nej Kasy przepisu prawnego w art. 33 ustawy za-
wartego.

Potwierdzenie tej wyktadni znajdujemy w wy-
jasnieniu Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej re-
skryptem z dnia 3 czerwca 1924 r. Nr. 2392/VIL

Jak zaznaczyliémy wyzej, zakres obejmuje poza
pomoca lekarska i lekarstwami — dostarczanie §rod-
kéw opatrunkowych, okularéw i innych pomniejszych
sredkow leczniczych, stuzacych do przywrécenia zdro-
wia i zdolnosci zarobkowania oraz srodkéw pomocni-
czych przeciwko znieksztalceniu i kalectwu, stuzacych
do uirzymania zdolnosci zarobkowania, przytem art.
23 opiewa: ,,Maksymalna wysokos¢ wydatkéw na te
srodki pomocnicze okresla statut Kasy™.

Z powyzszego nalezy rozumie¢, ze kazdy cztonek
rodziny ma prawo do ,,pomniejszych $rodkéw leczni-
czych”, jak wszelkie pasy, poficzochy gumowe i t. p.
oraz do protez zebowych, protezy nogi, jesli te $rod-
ki beda stuzyly czlonkowi rodziny: lecznicze — do
przywrécenia zdrowia, a pomocnicze nietylko do za-
maskowania znieksztalcenia lub kalectwa, lecz do da-
nia moznosci zarobkowania; naprzyklad: zeby sa ko-
nieczne nauczycielowi do wymowy dzwiecznej i wy-
raznej, proteza konieczna jest odiwiernemu, gdyz
o kulach nie bedzie mégl wykonywaé swych obowiaz-
kow. Jezeli przy tych srodkach czionek rodziny bedzie
moégl pracowaé, a tem samem stac sie cztonkiem Ka-
sy — Kasa Chorych winna t¢ pomoc cztonkowi ro-
dziny okazaé, oczywiscie w zakresie lecznictwa usta-
wa przewidzianego. '

Co do realizacji tej pomocy, to wedtug brzmie-
nia art. 33 ustawy winna by¢ bezplatna, przyiem po-
mniejsze srodki lecznicze — nieograniczenie, za$ $rod-
ki pomocnicze — do pewnej wysokosci ich kosztéw,
ustanowionej w statucie danej Kasy; obowigzek
ten Kasy wynika réwniez z § 27 ramowego statutu
Kasy Chorych ogloszonego w Nr. Nr. 255 — 264 Mo-
nitora Polskiego; ostatni ustep tego paragrafu brzmi:
,koszty $rodka pomocniczego przeciwko znieksztalce-
niu i kalectwu, stuzacego do utrzymania zdolnosci za-
robkowania, ponosi Kasa tylko do wysokosci...”

W praktyce spotykamy nieco inaczej: jedna
z wigkszych Kas Chorych wypiaca swoim ubezpieczo-
nym 75% naleznosci oczywiscie ograniczonej maksy-
malng kwota nietylko za $rodki pomocnicze przeciw-
ko znieksztalceniu i kalectwuy, stuzagce do utrzyma-
nia zdolnosci zarobkowania, ale i za pomniejsze $rod-
ki lecznicze, do ktérych zaliczamy wszelkiego rodza-
ju pasy, poriczochy gumowe i t. p., a ktére nalezy
wydawa¢ czlonkom bezplatnie. Jakkolwiek doplaca-
nie przez ubezpieczonego 25% wartosci do niezbed-
nego mu $rodka pomocniczego (w kazdym razie nie
do srodka leczniczego) ma swe dobre strony, to jed-
nak w tym wypadku Kasa rozmija sie z ustawowa za-
sada bezptatnego dostarczania srodkéw leczniczych
catkowicie, a $rodkéw pomocniczych — do maksy-
malnej, statutem przewidzianej kwoty, to znaczy, zZe
czlonek Kasy Chorych doptaca jedynie do $rodka po-
mocniczego i tylko wéwczas, gdy koszt jego przekra-
cza maksymalng statutem oznaczong kwote.

Nastepna, z kolejno przytoczonych w art. 33 po-
mocy lekarskiej jest pomoc poloznicza w zakresie art.
30 ust, I lit. a, ustawy, to znaczy pomoc w.razie po-
trzeby lekarska i poloznicza przed, w czasie i po
pologu, nieprzekraczajaca 13 tygodni; dalej zasitek
dla karmigcych w, przeciagu 84 dni od pologu w wy-
sokosci od 10 do 25 gr. dziennie, co stanowi polowe
zasitku dla karmiacych ustanowionego statutem w po-
szczegolnych Kasach dla czlonkéw danej Kasy; le-
czenie w szpitalu najdiuzej przez 13 tygodni, oczy-
wiscie na jedna chorobe, bo gdyby powiedzmy po cho-
robie plucnej, dla ktérej chory przebywal w szpitalu,
nastapil wypadek, wymagajacy umieszczenia chore-
go w oddziale chirurgicznym szpitala, to chory nie-
tylko ma ponowne prawo do 13 tygodni, lecz na zle-

cenie lekarza — winien byé umieszczony w szpitalu
chociazby zgody na to chorego nie bylo; wreszcie
ostatnia pomoc — to zasitek pogrzebowy za zmarle-

go czlonka rodziny w wysokosci potowy trzytygod-
niowej placy ustawowej danego czionka Kasy.

Pokrétce oméwilismy ,,pomoc dla rodzin”, stresz-
czong w art. 33 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. Nie
wszystkie zagadnienia moglismy tu oméwi¢, badz juz
rozwiazane przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej, badZ nastreczajace si¢ w praktyce codzien-
nej, w kazdym razie dajac ogélny zarys praw czlon-
kéw rodzin w dziedzinie lecznictwa kasowego, sadzi-
my, ze ulatwiamy orjentacje tak w poszczegélnych
wypadkach, jak i w caloksztalcie praw czlonkéw ro-
dzin obowigzkowo ubezpieczonych na wypadek za-
chorowania.
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A. SAKARZ.

AKCJA BUDOWLANO-MIESZKANIOWA ZAKEADOW UBEZ-
PIECZEN SPOLECZNYCH

Katastrofalny stan sprawy mieszkaniowej i za-
stéj w budownictwie mieszkaniowem spowodowal, iz
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wystapito
w koricu 1929 r. z inicjatywa uruchomienia wolnych
funduszéw Zaktadéw Ubezpieczeri Spotecznych na
cele budownictwa mieszkaniowego. .

Zasady prowadzenia akcji budowlano-mieszka-
niowej Zaktadéw U. S. oparte sa na uchwale Rady
Ministréw, powzietej w dniu 4 grudnia 1929 r.

Na podstawie uchwaly tej:

1) Zaklady Ubezpieczern Spotecznych budowaé
bedag domy mieszkalne dla robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych.

2) Dla budownictwa tego Zaklady otrzymywadé
beda pozyczki z Panstwowego Funduszu Budowla-
nego w mysl postanowien rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o rozbu-
dowie miast (Dz. U. R, P. Nr. 42, poz. 372), przy-
czem same nabywaé beda listy zastawne i obligacje,

wydane dla konwersji tych pozyczek, oraz korzy--

sta¢ beda ze swiadczen Panstwowego Funduszu Roz-
budowy Miast, okreslonych art. 22 powolanego roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej.

3) Budowa doméw mieszkalnych, objetych ta
akcja prowadzona bedzie pod kontrola Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej w wigkszych miastach
i osrodkach przemystowych wedtug projektéw i norm,
opracowanych w mysl zasad, aprobowanych przez to
Ministerstwo po zasiggnigciu opinji Ministerstwa
Robét Publicznych.

Do akcji tej przystapily nastepujace instytucje:

Zaklady Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w Warszawie, Lwowie, Poznaniu i Krélewskiej Hu-
cie, Zaktad Ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie,
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu i Zaktad Ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa w Krélewskiej
Hucie; postanowily one lokowaé czes$¢ kapitalow
w nieruchomosciach w nastepujacych formach:

1) w budowie wlasnych doméw mieszkalnych -

dla pracownikéw umystowych i robotnikéw;

2) przez udzielanie pozyczek instytucjom samo-
rzgdowym na budowe doméw robotniczych;

3) przez udzielanie pozyczek spoldzielniom bu-
dowlano-mieszkaniowym.

W budowie doméw wlasnych przewiduje sie
umieszczenie w okresie lat pieciu okoto 128 miljonéw
ztotych., Na pierwsza serje doméw, ktérych budowa
rozpoczeta ma byé w r. 1930, a zakoriczona w r. 1931
przeznaczyly Zaklady okoto 34 milj. zlotych.

Dla ustalenia typéw doméw i mieszkan i opra-
cowania projektéw utworzone zostalo w dn. 15.1.1930
roku przez Zaklad Ubezpieczern Pracownikéw Umy-
sfowych w Poznaniu ,Biuro projektéw Z. U. S.”
z siedzibg w Warszawie; do ogélnego kierownictwa
pracami ,Biura” powolany zostal jako delegat Z. U.
P. U. w Poznaniu p. T. Sznuk; do wspélpracy zapro-
szeni zostali: profesor politechniki inz. arch. Swier-
czyniski (nacz. arch. biura), dyrektor Panstwowej

Szkoty Budownictwa inz. arch. A. Gravier i archi-
tekci S. Brukalski i J. Szanajca, a nastepnie archi-
tekei D, Olanski, R. Piotrowski, J. Najman, B. La-
chert, J. Kukulski.

Do opinjowania prac architektonicznych biura
powotana zostata zbierajaca si¢ perjodycznie w mia-
re potrzeby, ,Komisja rzeczoznawcow” w skladzie:
dyr. dep. Min. Pr. i Op. Spol. J. Drecki, inz. W. Ja-
kimowski, arch. Pospieszalski (z Poznania), arch. inz.

A. Raniecki, inz. arch. T. Wrébel (ze Lwowa).

Jako naczelng zasade przy budowie domow
wlasnych postanowiono: osiagnaé¢ mieszkania o mo-
zliwie najwigkszej przestrzeni, przeznaczonej na ce-
le czysto mieszkalne, przy uzyciu na budowe ich jak-
najmniejszych $§rodkéw, bez obnizenia jednak ja-
kosci wykonania i trwalosci budowy i starajac sie
o uzyskanie mozliwie najlepszych warunkéw hygje-
nicznych.

W mysl powyzszego biuro ustalifo nastepujace
wytyczne dla prac swych:

1) budowe doméw wielomieszkaniowych;

2) zabudowe placéw luZznemi blokami, umozli-
wiajacemi swobodny dostep powietrza i $wiatla,
z dazeniem do uzyskania oswietlenia mieszkan od
wschodu i zachodu;

3) ustalenie typéw mieszkan, jako elementéw
sktadowych poszczegolnych blokow;

4) przewietrzanie mieszkan na przestrzal; przy
maltych mieszkaniacl, dajacych wuklad nieekono-
miczny, dopuszczalnosé sytuowania jednotraktowego,
o ile $wiatto pada od wschodu lub zachodu; przy
oswietleniu pétnocnem i poludniowem — stosowanie
uktadu galerjowego;

5) doprowadzenie do koniecznego minimum po-
mieszczen o przeznaczeniu gospodarskiem (kuchnie,
tazienki) na korzys$é powierzchni pomieszczed miesz-
kalnych;

6) mozliwo$¢ stosowania swiatta wtérnego do ta-
zienek i W. C. dla uproszczenia ukladéw mieszkas;

7) kompensowanie malych rozmiaréw kuchen
przez czesciowe wyposazenie ich (zmywaki, stoly do
pracy, szafki przewietrzane);

8) dazenie do mozliwie matej ilosci klatek scho-
dowych; )

9) sprowadzenie poddaszy do niezbednego mi-
nimum;.

10) wyposazenie kazdego .mieszkania w W. C.
i w miare moznosci w wanne i umywalke, a w domach
o malych mieszkaniach = robotniczych urzadzanie
wspélnych kapielisk;

11) wprowadzenie w miare moznosci kuchenek
1 piecykéw do grzania wody opalanych gazem;

12) dazenie do jaknajdalej idacej normalizacji.

Jako pierwsza swa prace ,Biuro projektow"
przygotowalo typy mieszkan: robotniczych 1, 114
i 2-izbowych; pracowniczych 1, 2 i 3-pokojowych.
Typy te po zaaprobowaniu przez Komisje rzeczo-
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znawcow, przyjete zostaly przez Komisje budowlana
przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej, odby-
wajace] prace swe pod przewodnictwem Pana Mini-
stra Pracy i Opieki Spotecznej w skladzie przedsta-
wicieli ministerstw: Pracy i Opieki Spotecznej, Spraw
Wewnetrznych, Robét Publicznych i Skarbu, oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego, wszystkich Zakla-
déw Ubezpieczern Spotecznych i Zwiazkéw Pracowni-
kow Umystowych.

Typy mieszkan byly poddane ocenie publicznej
przez wy:stawienie ich na wystawie ,,Mieszkanie Naj-
mniejsze”.

Po nabyciu przez Zaktady Ubezpieczen Spotecz-
nych terenéw budowlanych, co nastapilo kosztem
okoto 3.500.000 zt., ,Biuro projektéw" przystapito do
opracowania planow zabudowy i szkicéw domow:

1) doméw robotniczych w Poznaniu dla Ubez-
pieczalni Krajowej w Poznaniu,

2) domoéw robotniczych w Gdyni dla Z. U, P. U,
w Poznaniu,

3) doméw urzedniczych w Gdyni dla Z. U. P
w Poznaniy,

4) domoéw robotniczych w Sosnowcu dla Z. U
od wyp. we Lwowie,

5) domoéw robotn. i urzed. w Bedzinie dla Z. U
od wyp. we Lwowie, -

6) doméw urzedniczych we Lwowie dla Z. U
P. U. we Lwowie,

7) doméw robotniczych we Lwowie dla Z, U.
P. U. we Lwowie,

8) doméw urzedniczych w Krakowie dla Z. U
P. U. we Lwowie,

9) doméw urzedniczych w Sosnowcu dla Z. U
P. U. w Krél. - Hucie,

10) doméw urzedniczych w Lodzi dla Z. U. P. U
w Warszawie, :

11) doméw robotniczych w Lodzi dla Z. U. P. U
w Warszawie,

12) doméw urzedniczych w Warszawie dla Z. U
P. U. w Warszawie,

13) doméw robotniczych w Warszawie dla Z. U
P. w Warszawie.

W dniu 12 kwietnia b. r. odbylo si¢ zgromadze-
nie czlonkow Zalozycieli Stowarzyszenia Budowlano-
Mieszkaniowego Zakladow Ubezpieczern Spotecz-
nych na ktérem uchwalony zostal statut, zatwier-
dzony nastepnego dnia przez Pana Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej.*)

Do Stowarzyszenia tego weszly wszystkie 7 wy-
7ej wymienione Zaklady, oraz Zwiazek Zakladow
Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych!

Prezesem Stowarzyszenia, zatwierdzonym na-
stepnie przez Pana Ministra P. i O. S. wybrany zostat
b. podsekretarz stanu i Prezes Zwiazku Zakladow
Ubezpieczeni - Pracownikéw Umystowych p. Gustaw
Simon, I Wiceprezesem mianowany zostal p. Dr. Ed-
mund Giebartowski, naczelnik wydziatu M. P. i O. S,,
a jego zastepca p. Stanistaw Makowiecki — p. o. na-
czelnika wydziatu M. P. i O. S., II Wiceprezesem
wybrany zostal p. Rudolf Lang — Wiceprezes Zakla-
du Ubezpieczeri Pracownikéw Umystowych we Lwo-

*} Tresé statutu podana zostala w Nr. 7 ,,Przegladu
Ubezpieczeri” p. str. 163,

wie, a jego zastepca p. inz. Wactaw Lesniewski —
czlonek Komisji Organizacyjnej Zakladu Ubezpie-
czen Pracownikéw Umyslowych w Warszawie.

Na stanowisko Dyrektora Stowarzyszenia zostal
powotany p. inz. Marjan Ponikiewski.

Stowarzyszenie to przejelo dn. 1.V.1930 r. od
.Biura projektéw” wszystkie prowadzone przez nie
dotychczas agendy.

Zadaniem Stowarzyszenia jest:

1} koordynacja, kontrola i inspekcja akcji bu-
dowlano-mieszkaniowej Z. U. S.;

2) ustalanie ogélnego programu akcji budowla-
no-mieszkaniowej Zakladéw Ubezpieczen Spotecz-
nych, w szczegélnosci zas zasad finansowych akcji
budowlanej Zaktadéw;

3) wspéldziatanie przy wyborze terenéw;

4) opracowanie typow mieszkan i doméw;

5) opracowanie konkretnych szkicéow, projek-
téw i kosztoryséw poszczegélnych budowli;

6) opracowanie zasad i trybu postepowania przy
wykonywaniu budéw pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym i handlowym;

7) informowanie o zrédtach zakupéw;

8) przeprowadzanie inspekcji technicznej 1 fi-
nansowej wykonywanych budéw, komunikujac swe
uwagi Ministerstwu i zainteresowanemu Zakladowi;

9) opracowanie wytycznych w sprawie oddawa-
nia w najem ubezpieczonym mieszkadn w domach wy-
budowanych przez Zaklady oraz zasady admini-
stracji tych domow. _

Dla wujednostajnienia i uproszczenia akcji po-
szczegdlnych Zakladéw przy prowadzeniu budéw,
Stowarzyszenie opracowalo przyjete przez Rade Za-
rzadzajaca na posiedzeniach w dn. 27 i 28 czerwca
1930 roku: ’

1) regulamin dla organéw Zakladow w zakresie
prowadzenia budow;

2) przepisy o powierzaniu robét budowlanych
przez Zaklady;

3) warunki ogélne wykonywania robét przy bu-
dowie doméw Z. U. S.

Opracowane przez Stowarzyszenie projekty dla
domoéw, ktore maja byé wzniesione w serji I (lata

1930 — 1931} obejmuja podane w ponizZszej tablicy

iloéci mieszkan 1 izb:

Przezna- *E Ubje- Mieszkan o

Miejscowosé czenie 8 tos¢ | Ogé- o izbach N

doméw § w md | tem 1 !11/2 9 ’ 3 -
Warszawa. . urzed. | 11 69.000f 2041 1| 24{115] 74 646
Lédz » 11 32.300] 108| 12| —| 60; 36] 336
e e e robot. | 3] 33.000} 192 60| 92| 40, —| 318
Warszawa. . ’s 1} 37.0007 221, 66104 51 —| 375
Poznan . » 3| 32.310 1701 —| 62{108] —| 417
Gdynia. . . urzed. | 2] 31.720| 107] —| —| 83| 24 345
[ robot. | 3] 42.020f 244 15111115 3] 538
Krakéw . . urzed. | 3| 36.505§ 130| —| 22/108| ~{ 357
Lwow . 5 3] 352051 126| —| 38| 58} 30| 351
» robot. | 21 19.311] 124 80/ 20| 24| —| 182
Bedzin . wzed {91 38.477| 158| 60| 59| 20( 20| 285
Sosnowiec . urzed. | 2| 30.000] 108} 2{ —| 96; 10| 330
» . robot. | 4] 54.885) 12| 80208 24| —| 464
Razem . . 30 1491763 | 2.204 |376/740/892(197] 4.944
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W mysl poprzednio wspomnianych wytycznych
zostaly domy Zakladéw zaprojektowane, jako duze
bloki mieszkalne, osobne dla pracownikéw umyslo-
wych i dla robotnikéw. Projektowane one sa,
z uwzglednieniem wszelkich wymagan nowoczesnej
higieny, pod wzgledem swiatta, wentylacji i urzadzen
sanitarnych.

Procent bowiem zabudowy waha si¢ od 32 do
45% a temsamem na 1 mieszkarica wypada okolo
5 m.® zielesica, zamiast zamknietych malych pod-
worek.

Jak z tego, bardzo pobieZnego zestawienia juz
jasno widaé, zapoczatkowana zostala akcja o bardzo
duzem znaczeniu w Zyciu gospodarczem i spolecz-
nem; akcja, ktéra zawazy na szali nietylko zlagodze-
nia gltodu mieszkaniowego wsrod szerokich, skapo
uposazonych mas urzedniczych i robotniczych —
i przyczyni sie do rozwoju przemystu zwigzanego
z ruchem budowlanym — lecz zatrudni cale rzesze
bezrobotnych a temsamem przyczyni sie w znacznej
mierze do zmniejszenia bezrobocia, co stanowi po-
wazna troske organow rzadzacych.

KRONIKA

SWIADCZENIA RENTOWE ZAKLADOW UBEZPIECZEN
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W 1928 R,

Do czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia Prezydenta
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, to jest do- dnia
1.1. 1928 r. tylko pracownicy b. zaboru austrjackiego i nie-
micckiego posiadali ubezpieczenie emerytalne.

Poniewaz celem uzyskania ciaglych swiadczen emerytal-
nych (rent) niezbedne jest w mys! rozporzadzenia Prezyden-
ta przebycie w ubezpieczeniu conajmniej 5 lat, przeto tylko
Zaktady U. P. U. w Poznaniu, Krolewskiej Hucie i we Lwowie
mogty posiada¢ w 1928 r. pobierajgcych renty, gdyz wsrdd
czionkéw. swoich maja pracownikéw umyslowych, ktorzy byli
ubezpieczeni wediug dawnych ustaw panstw zaborczych i dzie-
ki czemu przebyli juz okres wyczekiwania, uzasadniajacy prawa
do $wiadczen emerytalnych. Z tego powodu notatka niniejsza,
dotyczy¢ bedzie wylgcznie tylko tych 3-ch Zakladéw ‘wyi%j
wymienionych. )

W konicu 1928 r. Zaklady wyptacaly ogotem renty inwa-
lidzkie { starcze 1854 osobom. Wsrdd rent przewazaja renty
inwalidzkie, pobieralo je bowiem 1016 osdb, a renty starcze—
838 osob. Z poszczegolnych Zakiadéw renty inwalidzkie otrzy-
mywato: Z, U. P. U, Lwéw — 306, Poznan — 138, Krolewska
Huta — 372 osoby, renty zas$ starcze — Z. U. P. U. Lwéw—
229, Poznan — 347, Krélewska Huta — 262. Stosunek rent
inwalidzkich do starczych byt bardzo réiny w poszczegdlnych
Zaktadach, w Z. U. P U. we Lwowie na jedna rente¢ starcza
przypadajg — 2.2 inwalidzkie, w Poznaniu — 04, w Krolew-
skiej Hucie — 1.4, Réznice miedzy danemi dla poszczegolnych
Zakladow mozna wytumaczyé tem, Ze wigkszos¢ rent byla
przyznawana na podstawie odrebnych przepisow prawnych,
wigzacych te Zaklady przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
Prezydenta.

Jesli obliczymy stosunek liczby rent inwalidzkich i star-
czych razem wzigtych do ogdiu osob ubezpieczonych w oma-
wianych Zakiadach w kofcu 1928 r., to otrzymamy naste-
pujace wyniki: w Z. U, P, U. we Lwowie otrzymywalo renty
2,0% ubezpieczonych, w Poznaniu — 1,1%, w Krolewskiej
Hucie — 1.6%. Jak widzimy i w tych wypadkach istnieje znacz-
na rozbiezno§¢ w stosunkach poszczegélnych Zakladow.

W 1928 r, przyznaly Zakiady U. P. U. renty inwalidzkie
i starcze 682 osobom, w tem Z. U. P. U. we Lwowie — 238,
w Poznaniu — 139, w Krolewskiej Hucie — 305 osobom.
W stosunku do przecietnej liczby ubezpieczonych z tego sa-
mego roku Zakiady lwowski i w Krolewskiej Hucie przyznaly
renty 0.8% ubezpieczonym, natomiast Zaklad poznanski tylko
0.3% ubezpieczonym. Dane powyisze moga by¢ porownywane

z duzemi bardzo zastrzezeniami, gdyz w poszczegdlnych Za- °
kladach nastgpit w 1928 r. znaczny, ale stosunkowo niejedna-
kowy przyrost nowych ubezpieczonych.

Bardzie] wiasciwy dla porownan bedzie stosunek liczby
przyznanych rent do liczby ubezpieczonych, majacych przebyty
piecioletni okres wyczekiwania, czyli uprawnionych do $wiad-
czenn emerytalnych. Ubezpieczonych takich Zakiad Iwowski po-
siadal w koncu roku 1928 — 10.335, a Zaklad poznanski —
8.625. Dla Zaktadu w Krdlewskiej Hucie brak jest odpowied-
nich danych. W powyiszy sposob dokonane obliczenie wy-
kazuje, Ze Zakiad lwowski przyznal renty inwalidzkie i star-
cze — 23%, Zaklad poznafiski — 1.6% uprawnionym do tych
$wiadczen.

Przecietny wiek osob, pobierajacych renty inwalidzkie
wynosil: Z. U. P. U. w Krolewskiej Hucie 63 lata, we
Lwowie — mezczyzn — 61 lat, kobiet — 47 lat, w Poznaniu—
mezczyzn — 60 lat, kobiet — 55 lat. Jak widzimy, poza roi-

-nica 'w wieku kobiet, przecietny wiek rencistow byl bardzo

zblizony w poszczegdlnych Zaktadach.

Stosownie do postanowienn rozporzadzenia Prezydenta
osoby, otrzymujace renty inwalidzkie lub starcze otrzymuja
na kazde dziecko nizej osiemnastu lat zycia wzglednie w nie-
ktorych wypadkach i ponad osiemnascie lat zycia dodatek do
renty w wysokoSci jednej dziesigtej kwoty zasadniczej renty.
W koncu roku 1928 Zaktad Iwowski wyplacal takie dodatki
180 osobom otfrzymujgcym renty, przyczem dodatki te obej-
mowaly 388 dzieci, czyli przecietnie na jednego renciste otrzy-
mujgcego dodatek wypada 2.2 dzieci. Z posrod rencistéw otrzy-
mywalo dodatek na dzieci — 24.5%. Z Zakladu poznanskiego
dodatek na dzieci pobieralo — 30 rencistow za 59 dzieci. Na
jednego wiec renciste przypada 2 dzieci, prawie tylez samo
w Zaktadzie lwowskim., W stosunku do ogdlu osob otrzymu-
jacych renty inwalidzkie i starcze otrzymywalo w Zakladzie
poznanskim dodatek na dzieci znacznie mniej os6b anizeli w Za-
kladzie Iwowskim, gdyz tylko — 6.2%, co jest wynikiem tego,
iz w Zaktadzie poznanskim przewazajg renty starcze, pobierane
przez osoby majace powyiej 65 lat, a wiec w wiekszosci wy-
padkow nie posiadajgce maloletnich dziéci.

Przecigtna wysoko$¢ rent starczych i inwalidzkich byla
rozna w 1928 r. w poszczegblnych Zakiadach, tak samo jak
rozne byly przecietne place ubezpieczonych w tych zakladach,
stanowigce podstawe wymiaru 3$wiadczen. Najwyisze renty
inwalidzkie otrzymywali ubezpieczeni w Zakfadzie w Krolew-
skiej Hucie, przecigtna miesigczna renta inwalidzka wynosita
bowiem — 130 zbh; mniejsza wysokos¢ osiagnely - renty inwa-
lidzkie wyplacane przez Zaklad Iwowski — mezezyznom —
113 zi., kobietom -— 87 zi miesigcznie. Zakiad poznanski wy-
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ptacal znacznie mniejsze renty — mezezyznom — 105 zt, ko-
bietom — 76 zi. miesiecznie, .

Renty starcze w Zakladach Iwowskim i poznanskim by-
1y nieco wieksze anizeli inwalidzkie, wynosily bowiem w Za-
ktadzie 1wowskim przecietnie — 136 zi., w Zaktadzie poznan-
skim — dla mezczyzn — 104 zt, dla kobiet — 84 zh mie-
siecznie, Natomiast w Zakladzie w Krolewskiej Hucie prze-
cigtna renta starcza byla nizsza anizeli inwalidzka, gdyz wy-
nosita 115 zt miesigecznie. :

Rozporzadzenie ‘Prezydenta o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych przyznalo osobom ubezpieczonym poprzed-
nio wedlug ustaw dawnych panstw zaborczyeh uprawnienia do
$wiadczen, przewidzianych w rozporzadzeniu, w wysokosci,
obliczanej stosownie do postanowiefi rozporzadzenia. Poniewaz
$§wiadczenia przewidziane 'w rozporzadzeniu sg wyzsze od tych,
jakie byly wymierzane poprzednio, przeto po wejSciu w zycie
rozporzadzenia Prezydenta ulegly one powaznemu powigksze-
niw. W Zakiadzie Iwowskim renty wzrosly prawie o 100%,
mianowicie przecietna renta starcza z 69 zl. miesiecznie do
136 z\, przecietna renta inwalidzka dla mezczyzn z 58 zt. na
113 zb., dla kobiet z 46 zI. na 87 zi. Renty inwalidzkie i starcze
dla ubezpieczonych w Zakladzie w Krolewskiej Hucie wzrosly
nieco mniej, gdy przecietna renta starcza powiekszyla sig o 53%,
wzrastajgc z 75 zh na 115 zl. miesigcznie, przecietna renta star-
cza ¢ 63%, wzrastajgc z 80 zi, na 130 zi. miesigcznie. Najwiek-
szy, bo trzykrotny wzrost rent starczych i inwalidzkich miat
miejsce w Zakladzie poznanskim: przecigtna renta inwalidzka
wzrosta z 20 zi. na 94 zi ‘miesigcznie, a przecigtna renta starcza
z 34 zbh na 102 zi, miesiecznie,

Poza rentami inwalidzkiemi i starczemi Zaklady, stosow- -

nie do rozporzadzenia Prezydenta, wyplacajag renty wdowie
i sieroce.

Rent wdowich Zaktady wyplacaly w koncu 1928 r. —
1605, w tem Zaklad Ilwowski — 830, poznanski — 186, w Kro-
lewskiej Hucie — 589, Przecietna wysoko$c¢ renty wdowiej wy-
nosita w Z. U. P. U, we Lwowie — 64 zt., w Poznaniu — 60 zi,,
w Krolewskiej Hucie — 70 zL Z tych samych przyczyn, co
i renty inwalidzkie oraz starcze wzrosty i renty wdowie w 1928
roku w poréwnaniu do stanu w 1927 r. Najwiekszy wzrost za-
szedt w Zakladzie poznanskim, przecietna renta wdowia wzro-
sta tam przeszio pieciokrotnie, 1927 r. — 1.5 zt, 1928 r. —
60 zi. miesiecznie. Nieco mniejszy wzrost (prawie trzykrotny)
nastapit w Zakiadzie w Krolewskiej Hucie, gdzie przecigtna ren-
ta miesieczna podwyzszyta sie z 26 zi. na 70 zL. Podobny, acz-
kolwiek nieco mniejszy wzrost miat miejsce w Zakladzie lwow-
skim, gdy bowiem w 1927 r, wynosita przecigetnie renta wdowia
26 2., to w 1928 r. wzrosfa do kwoty 64 zt. miesiecznie.

Nowych rent wdowich przyznat w 1928 r, Zaklad Iwow-
ski 115, Zakiad poznanski — 46, Zaktad w Krélewskiej Hucie—
180, razem we wszystkichh Zakladach — 341.

Rent sierocych wyplacaty Zaklady w koficu 1928 r. nieco
wiecej anizeli wdowich, mianowicie 1640 dzieciom pozostatym
po zmarlych ubezpieczonych, w tem Zakiad lwowski — 664,
poznafiski — 151, w Krolewskiej Hucie — 825, Wysokos¢ rent
sierocych wahala sie w poszczegolnych Zakladach w do$¢ nie-
wietkich granicach, wynoszgc przecigtnie w Zakiadzie lwow-
skim — 22 zt, poznanskim — 21 zi. i w Krélewsko-Huckim—
25 zt. .miesigcznie. W roku 1927 renty sieroce byly nizsze, gdyz
przecietnie wynosity w Zaktadzie w Krélewskiej Hucie — 12 2,
w Zakbadzie lwowskim -— 21 zi. (Dla Zakiadu poznafniskiego
brak danych).

Jesli liczbe os6b  utrzymujgcych wszelkiego  rodzaju
$wiadczenia ciggle emerytalne (renty) porownamy z liczba
uprawnionych do tych $wiadczen (ubezpieczonych, ktorzy prze-

byli okres wyczekiwania), to w wyniku otrzymamy, ze w Za-
ktadzie lwowskim na [00 uprawnionych przypada — 7.1 0s6b
pobierajgeych renty inwalidzkie i starcze, 8.0 osob pobierajg-
cych renty wdowie i 6.4 dzieci, pobierajgcych renty sieroce.
Odpowiednie dane dla Zaktadu poznanskiego beda nastepuja-
ce — 5.6 0sob, pobicrajgcych renty inwalidzkie 1 starcze, 2.2
0s0b, pobierajgcych renty wdowie, wreszcie 1.8 dzieci pobie-
rajacych renty sieroce. Dla Zakiadu w Krolewskiej Hucie wo-
bec braku danych nie mozna dokona¢ podobnych obliczen.
W koficu 1928 r. wszystkic Zakiady razem wyplacaly

wszelkiego rodzaju renty emerytalne — 5093 osobom. Wyso-
ko§¢ kwot wyptacanych tytulem tego rodzaju $wiadczef wy-
nosita przecietnie miesiecznie — 364.158 zI., w tem Zaklad

Iwowski — 157.877 zl, Zaklad poznanski — 63.215 zi., Za-
klad w Krolewskiej Hucie — 143.066 21

PROJEKT USTAWY O SPECYFIKACH.

[Niemieckie towarzystwo farmakologiczne i Towarzystwo
wewnetrznej medycyny przediozyly Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych projekt ustawy o specyfikach, W motywach projek-
tu ‘wskazujg obydwa Towarzystwa na niebezpieczng hyperpro-
dukeje $rodkow lekarskich, ktéra zagraza racjonalnemu i celo-
wemu lecznictwu farmaceutycznemu. Z jednej bowiem strony
wplywa ujemnie na lekarza suggestywna propaganda prowa-
dzona przez przemysl farmaceutyczny, z drugiej strony od leka-
rza publicznos¢ zada lekarstw wychwalanych niestychang rekla-
ma w prasie codziennej. Obecna nadmierna produkcja srodkow
fekarskich wzrasta znacznie szybciej, anizeli jest mozliwe ich
doktadne zbadanie i wypréobowanie przez odpowiednio ukwali-
fikowane sity lekarskie. Przeto rosngcy przemyst farmaceutycz-
ny nie jest blogostawienstwem dla chorych, przeciwnie nadpro-
dukcja zupelnie zbytecznych $rodkow staje sie ujemnym czyn-
nikiem dla celowego i skutecznego farmaceutycznego leczenia.

Obecna nadprodukcja $rodkow lekarskich stoi nizej prze-
cietne] wartosci, ktorg posiada¢ powinien s$rodek leczniczy,
przyczem nadmiar $rodkow wplywa na wywotanie glodu le-
karstw, ktory nie stoi w zadnym stosunku do korzysci wynika-
jacych z ich spozywania. Przeto staje si¢ koniecznoscig utworze-
nie urzedowych badawczych stacyj, ktore sg powotane do wy-
dawania sadu wedlug przepisanych norm o wartos$ci danego
specyfiku. '

Obydwa towarzystwa sa przekonane, Ze tylko ta droga,
w najkrotszym czasie zmniejszy sie produkcja specyfikow, i juz
obecnie moga wyda¢ swoj sad, ze najwyzej setna czeSc¢ spe-
cyfikow rzuconych na rynek jest zupelnie wystarczajgca na po-
krycie potrzeb lecznictwa. Ani nawolywania profesorow i urze-
dowych lekarzy nie wplyng na rozumng terapie farmaceutycz-
ng, jesli nie wkroczy pafstwo przeciwko bezmyS$inej a szkodli-
wej produkcii specyfikow.

Slowa wyrazone w niemieckim memorjale maja zupelne
zastosowanie takze do polskiego przemysiu farmaceutycznego.
I u nas produkuje si¢ cudowne ,balsamy" majgce moc wyle-
czenia np. gruzlicy plucnej. Pisata o tem juz polska prasa le-
karska, jednak bezskutecznie. Zto ro$nie nadal i krzewi sig buj-
nie. Pan Dyrektor Komitetu Higjeny Ligi Narodéw Dr. Rajch-
man, bawige w Warszawie wyglosil odezyt o dzialalnosei tego
Komitetu w Grecji i Chinach i kreslac trudny stan lecznictwa
w tych krajach z lekka ironia podniost kwitngacy stan aptekar-
stwa. Niestety, te dwa zjawiska bardzo czgsto zbiegaja si¢ ze
soba.

Departament Stuzby Zdrowia przyezynitby sie wiele do
rozwoju prawdziwego lecznictwa, gdyby cheial sie zastanowic
nad memorjalem niemieckich towarzystw i pomysle¢ o refor-
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mach w tym kierunku i u nas. Blage i wykorzystywanie ghu-
poty ludzkie] nalezy ukrécic. .

‘Sprawa ograniczenia nadmiernej liczby specyfikéw, ma
takze wielkie znaczenie dla K. Ch.; pacjenci takze i w Kasach
Chorych domagaja sie lepszych lekarstw™, o ktérych wiasno-
sciach cudownych czytali w gazetach. H. K.

ZASADY POSTEPOWANIA PRZY STOSOWANIU ART. 25
ROZPORZADZENIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]
Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 R, O UBEZPIECZENIU
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Rozporzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych z dn. 24 listopada 1927 r. zalicza pomoc lecz-
nicza do rzedu $wiadczen obowiazkowych, przyslugujacych
ubezpieczonym. Zakres tego $wiadczenia okre$laja art. 25 i art.
41 rozporzadzenia.

Pierwszy z tych artykuléw informuje, kto ma prawo do
pomocy leczniczej, mowige, iz pomoc ta przysluguje ubezpie-
czonemu, ktéry po wyczerpaniu okresu zasilkowego w kasie
chorych jest nadal chory; do pomocy tej ma prawo ubezpie-
czony niezaleznie od prawa do renty inwalidzkiej lub starczej.

W my$l art. 41 pomoc lecznicza nalezy si¢ w tym za-
kresie, w jakim udziela tej pomocy kasa chorych swoim czlon-
kom. Pomacy leczniczej udziela Zakiad Ubezpieczen Pracowni-
kow Umystowych za posrednictwem kasy chorych lub publicz-
nego zakladu leczniczego za zwrotem kosztow leczenia, albo
we wilasnych urzgdzeniach leczniczych.

Poniewaz pomoc lecznicza zaliczona jest przez rozp.
Prez. do §wiadczen ubezpieczenia emerytalnego, przeto, podob-
nie jak i przy imnych rodzajach $wiadczen tego ubezpieczenia
niezbednym warunkiem uzyskania prawa do niej jest przebycie
w ubezpieczeniu 60 miesigey skiadkowych (okres wyczeki-
wania).,

Poza podanemi wyzej art. 25 1 44 rozporzadzenie nie
zawiera zadnych dalszych szczegélowych postanowien, co do
zakresu, sposobéw udzielania i rozmiaréw pomocy leczniczej.

Stosownie do rozp. Prez. i statutu Zwiazku (§ 7 p. 6)
do zakresu dzialania Zwiazku Zakladow Ubezpieczen Pracow-
nikéw Umyslowych nalezy ustalanie jednolitych zasad poste-
powania Zakladow przy wymierzaniu $wiadczen. Jedng z pierw-
szych prac, jaka Zwiazek w tym zakresie dokonal byto uchwa-
lenie przez Zarzad Zwiazku zasad postepowania przy stoso-
waniu art, 25 i 41 rozp. Prez. o ubezpieczeniu prac. um., roz-
wijajacych szerzej postanowienia zawarte w tych artykulach.

Ze wzgledu na doniosle znaczenie tych zasad dla ogotu
ubezpiectonych pracownikow umystowych, podajemy je nizej,
w dostownem brzmieniu, podobnie, jak poprzednio podano juz

" zasady udzielania $wiadczen z mocy art. 61 rozp. Prez.

§ 1. Do pomocy leczniczej z mocy art. 25 na koszt Za-

ktadu Ubezpieczen ma prawo ubezpieczony, ktory

1) przebyl szescdziesieciomiesigezny okres wyczekiwa-
nia,

2) a) korzystal z zasilku chorobowego ze strony Kasy
Chorych przez oznaczeny w statucie Kasy okres czasu i wy-
czerpal 'prawo do zasitkow pienigznych, wzglednie korzystat
tylko z pomocy leczniczej przez ten sam okres z powodu nie-
pobierania wynagrodzenia pienigZnego,

b) nie podlega obowiazkowi ubezpieczenia na wypadek
choroby lub zostal od tego obowiazku zwolniony w razie, gdy
leczy! sie na chorobe, polaczona z niezdolnoscia do pracy, przez
okres czasu, rowny ustawowemu okresowi zasilku- chorobowe-
go, obowiazujacemu dla tej Kasy Chorych, ktora bytaby tery-
torjalnic wlasciwa dla danego ubezpieczonego,

3) jest nadal chory na te samg chorobe, z powodu kté-
rej pobieral zasilek chorobowy lub na ktorg leczyt sie przez
okres, wskazany wyzej pod lit. b, fub ponownie zapadi na
te sama chorobe przed uplywem 6 tygodni od koifica okresu,
wskazanego wyzej pod a i b.

§ 2. Pod temi samemi warunkami majg prawo do po-
mocy lecznicze] z mocy art. 25 osoby, ktorym przysluguja
uprawnienia do $wiadczen w my$l art. 8 oraz osoby, ktore
uzyskaty prawo do renty inwalidzkie] lub starczej w czasie
trwania choroby, uzasadniajgcej powstanie prawa do pomocy
leczniczej z mocy art. 25,

§ 3. Pomoc lecznicza Zakladu Ubezpieczen udzielana jest
w granicach, ustalonych w art. 41, z tem wyjasnieniem, Ze za
wilasne urzagdzenia lecznicze uwaza si¢ urzadzenia, pozostajace
do dyspozycji Zwigzku Zakladow lub Zaktadéw Ubezpieczen.

§ 4. Pomocy lekarskiej, lekarstw, srodkéw opatrunko-
wych i innych $wiadczen leczniczych udziela Zaktad Ubezpie-
czen w zasadzie za posrednictwem Kasy Chorych, dzialajacej
na obszarze, na ktérym znajduje sig¢ miejsce zamieszkania
uprawnionej osoby.

Kasa Chorych udziela tych swiadczen w tym samym za-
kresie i w ten sam sposob, jak i swoim czionkom.

§ 5. Srodkow pomocniczych przeciw znieksztatceniu i ka-
lectwu udziela Zaklad Ubezpieczen za posrednictwem Kasy
Chorych lub bezposrednio,

§ 6. Leczenie w szpitalach i innych publicznych zakla-
dach leczniczych moze stosowaé Zakitad Ubezpieczen lub z je-
go upowaznienia Kasa Chorych bez wzgledu na zgode chore-
go 'w wypadkach, gdy: .

a) rodzaj choroby wymaga leczenia i pielegnowania, kto-
re w domu chorego sg niemozliwe,

b) choroba jest zakazna,

¢) stan chorego lub jego zachowanie si¢ wymaga sta-
lego nadzoru, )

d) chory niejednokrotnie postepowal wbrew poleceniu
lekarza.

§ 7. Chory moze by¢ za swg zgoda umieszczony w szpi-
tale lub innym publicznym zakladzie leczniczym przez Kase
Chorych lub przez Zaktad Ubezpieczef bezposrednio lub za
posrednictwem Kasy Chorych takie i w innych wypadkach,
w ktérych Zaktad Ubezpieczen lub Kasa Chorych uznaja to
za wskazane,

§ 8. W razie umieszczenia chorego w publicznym za-
ktadzie leczniczym Zaklad Ubezpieczen ponosi calkowite kosz-
ty wedlug najnizszej oplaty - szpitalnej.

§ 9. Leczenie klimatyczne i zdrojowe przeprowadza Za-
klad Ubezpieczen w odpowiednich zaktadach leczniczych, po-
zostajacych do dyspozycji Zakladow Ubezpieczen lub Zwigzku
Zaktadow. .

§ 10. Zaklad Ubezpieczen umieszcza nieuleczalnie cho-
sych, wymagajacych pomocy lekarskiej w specjalnych publicz-
nych zakiadach w miare posiadania do dyspozycji miejsc w tych
zakiadach. , .
Chorych nieuleczalnie, nie wymagajacych pomocy le-
karskiej, moze Zaktad Ubezpieczen umieszcza¢ w zakladach dla
inwalidow, w mys$l art, 66.

§ 11. Uprawniopnym do $wiadczen z mocy art. 25, prze-
bywajacym zagranicg, moze Zaklad Ubezpieczen udzielal za-
miast pomocy lecznicze] zasitku pienigznego za kazdy dzien
choroby w wysokosci 2/3 zasitku dziennego, wyplacanego ostat-
nio przez wiasciwg Kase Chorych wzglednie zasitku, jakiby
przystugiwat, gdyby dana osoba byla ubezpieczbna w Kasie
Chorych ewentualnie dla niej terytorjalnie wiasciwej, a dla
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os6b, wymienionych w art. 2 ust. ost. 2/3 zasitku przypada-
jacego wedlug grup zarobkowych Kasy Chorych m. Warszawy.

§ 120 Pomoc lecznicza Zakiadu Ubezpieczen z mocy art.
25 jest bezplatna. :

§ 13. Pomoc lecznicza Zakladu Ubezpieczenn obejmuje
caly okres choroby bez ograniczen co do czasu, ustaje jednak
z chwilg, gdy chory naby!l uprawnienia do pomocy lekarskicj
Kasy Chorych, panstwowej lub innej, zwalniajacej od obowigz-
ku ubezpieczenia na wypadek choroby.

Zaklad Ubezpieczen wstrzymuje pomoc leczniczg na ca-
ty czas pobytu chorego w areszcie prewencyjnym i odbywania
przez niego kary utraty wolnosci.

§ 14. Zasady obliczania kosztéow leczenia przez Kasy
Chorych okre$li umowa, zawarta przez Zwigzek Zakiadow na
zasadzie pelnomocnictw poszczeg6lnych Zakladéw Ubezpieczen
z Ogolno-Panstwowym Zwigzkiem Kas Chorych wzglednie
z kasami nie nalezacemi do tego Zwigzku.

§ 15. Zarzadzenia, dotyczgce sposobu udzielania pomo-
cy leczniczej z art. 25 (§§ 4,'5, 6, 7 i 9), wydaja Zakiady
Ubezpieczen na podstawie opinji lekarza zakladu,

§ 16. Szczegdlowe wykonanie powyzszych zasad okre-
$li instrukcja, wydana przez Prezesa Zwigzku Zakladow po
uzgodnieniu z dyrektorami Zaktadéw Ubezpieczen.

XIV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY.

Od 10 do 28 czerwca b. r. obradowala w Genewie XIV
Miedzynarodowa Konferencja Pracy; w obradach jej wziglo
udziatl 51 panstw z ogolnej liczby 55 cztonkdéw Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy; cyfra powyisza jest najwigksza dotych-
czas zarejestrowana i $wiadczy wymownie o zainteresowaniu,
ktore wzbudza dziatalnos¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Norwegija i niektore panstwa, nie nalezagce do Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy, jak np. Meksyk, wydelegowaty na Kon-
ferencje przedstawicieli - obserwatoréw, nie bioracych udzialu
w glosowaniw. W sklad delegacyj weszlo, nie liczac ekspertow,
ogblem 86 przedstawicieli rzadowych, 35 delegatow pracodaw-
cow i 35 delegatow pracownikow.

Porzadek dzienny obejmowal, zgodnie z decyzjg Rady
Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy, nastepujace
zagadnienia:

1. Sprawa pracy przymusowej (Il czytanie);

2. Czas pracy pracownikéw umystowych (employés) (Il
czytanie) ; ‘ PR

3. Czas pracy w kopalniach wegla (Il czytanie).

Konferencja, ktérej przewodniczyt delegat rzadowy Bel-
gji, Prof. Ernest Mahaim, odbyta ogolem 22 zebrania plenarne
i kilkadziesiat zebran komisyjnych. .

W mysl obowigzujacej obecnie procedury, wediug kto-
rej kazda sprawa stanowi¢ musi przedmiot obrad dwoch czy-
tan, Konferencia przeprowadzila w roku biezacym nad wszyst-
kiemi zagadnieniami dalszy ciag dyskusji po$wigconej jui na
poprzednich konferencjach tym zagadnieniom, w wyniku kto-
rych uchwalita:

W sprawie czasu pracy pracownikow umyslowych:

1. uchwalifa 86 glosami przeciwko 31 projekt konwencji
dotyczgey unormowania czasu pracy ‘w handlu i biurach. Pro-
jekt ten postanawia, Ze czas pracy w handlu i biurowosci nie
powinien przekracza¢ 48 godzin tygodniowo i 8 godzin dzien-
nie. Projekt konwencji przewiduje szereg wyjatkow i odchylen.

2. uchwalita 103 glosami przeciwko 18 trzy zalecenia
przewidujace przeprowadzenie ankiet o czasie pracy w hote-
lach, w zakladach gastronomicznych, szpitalach, zakiadach dla
kalele, oblgkanyctr i t. p.

‘W sprawie czasu pracy w kopalniach wegla:

1. przeprowadzila dyskusje nad projektem  konwencji,
zmierzajgcym do ograniczenia czasu pracy robotnikow pracujg-
cych pod ziemia w kopalniach wegla. Projekt ten nie zostal
wuchwalony, gdyz podczas ostatecznego glosowania nie wuzyska-
no dostatecznej ilosci glosdw.

2. uchwalila jednomyslnie nie nadawac temuw projektowi
formy zalecenia i postanowita 105 gtosami przeciwko 22 wpisa¢
sprawe czasu pracy w kopalniach na porzadek -dzienny sesji
konferencji, majgcej sie zebra¢ w 1931 r,

3. uchwalita jednomy$nie: .

a) poleci¢ rzadom zainteresowanych panstw, w ktorych
juz zostaly ustalone lepsze warunki pracy w gornictwie, niz
normy przewidziane w projekcie konwencji, aby ich nie zmie-
nialy na niekorzy$¢ gornikow;

b) rezolucje zmierzajgcg do jednoczesnego unormowa-
nia czasu pracy gdérnikow, zatrudnionych pod ziemig i na po-
wierzchni, z wwzglednieniem norm przewidzianych przez kon-
wencj¢ waszyngtonska;

¢) rezolucje, stwierdzajacg, ze calkowite rozstrzygniecie
problemu weglowego wymaga zawarcia jednego lub kilku po-
rozumienn miedzynarodowych o charakterze gospodarczym
i zwracajgca uwage Komitetu Ekonomicznego Ligi Narodow na
mozliwos¢ dojscia do tego rodzaju porozumienia pomiedzy pro-
ducentami wegla;

4, uchwalita wniesienie kwestji czasu pracy w kopalniach
wegla brunatnego na porzadek dzienny Konferencji 1931 r.

Konferencja przyjela wreszcie szereg wnioskéw wysu-
nigtych przez poszczegdlnych delegatow i przeprowadzita dy-
skusje nad raportem przedloZonym przez dyrektora Miedzyna-
rodowego Biura Pracy, p. Thomas, o dzialalnosci Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy w roku 1929

PROGRAM I POLSKIEGO ZJAZDU W SPRAWIE BADANIA
I ZWALCZANIA REUMATYZMU W DN. 6 i 7 WRZESNIA
1930 R. W INOWROCLAWIU

Pigtek, 5 wrze$nia 1930 r. Godz. 21: Zapoznanic si¢
uczestnikow Zjazdu na zebraniu towarzyskiem w Domu  Ku-
racyjnym.

Sobota, 6 wrzesnia 1930 r. Godz. 8: Msza sw. w ko-
sciele Matki Bozej. Godz. 9 (punkt.) 1. Posiedzenie ogdlne w sa-
li ,Hotelu Basta”, ul. Solankowa: a) Powitanie uczestnikow
Zjazdu i goéci przez przewodniczgcego Komitetu Organizacyj-
nego Prezydenta miasta A. Jankowskiego; b) Otwarcie Zjazdu
przez p. Ministra Spraw Wewn. Dr. Stawoj-Skiadkowskiego;
c) Wybdr Prezydjum Zjazdu; d) Przemdwienia przadstawiciéli
wladz i delegatow.

Godz. 10—13: Wyklady: 1) Dr. H. Kluszynski — War-
szawa: Reumatyzm jako zagadnienie spoteczne. 2) Prof. Dr.
L. Skubiszewski — Poznan: O podlozu i istocie zmian morfo-
logicznych W rozwoju i przebiegu reumatyzmu. 3) Prof. Dr.
W. Jezierski — Poznan: Reumatyzm na tle zaburzen gruczolow

wewnetrznych. 4) Dr. W. Luczynski — Lwow: Diagnostyczne

trudnosci, bledy i wskazowki w reumatycznych schorzenjach
narzadu krazenia. 5) Dr. A. Rytel — Warszawa: Etiologja scho-
rzen stawowych.

Godz. 13—15: Dyskusja; przerwa obiadowa.

Godz. 15—18: It Posiedzenie (Hotel Basa, ul. Solanko-
wa): 1) Prof. Dr. M. Michalowicz i Dr. Jerzy Wiszniewski —
Warszawa: Zespol anginowy i reumoartretyczny w wieku dzie-

ciecym. 2). Dr. M. Gromski — Warszawa: Sprawa schorzen
parareumatyeznych w wieku dziecigeym, 3) Dr. J. Bogdano-
wicz — Warszawa: Cze$¢ wystepowania ostrego reumatyzmu
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i plasawicy a zmiany fizjologiczne w usfroju dziecka. 4) Dr.
St. Kwasniewski — Poznan: Polyarthritis reumatica infectiosa.
5) Dr. J. W. Grott — Warszawa: Schorzenia mie$niowo-sta-
wowe w skazie szczawikowej. Dyskusja.

Godz. 21: Reunion w salach Parku Miejskiego (Plac
Klasztorny), urzadza Stowarzyszenie Lekarzy Zdrojowych
w Inowroctawiu.

Niedziela, 7 wrzesnia 1930 r. Godz. 8.30—11.30: I, Po-
siedzenie (Kino Apollo) ul. Solankowa: 1) Prof. Dr L Kor-
czynski — Krakow: O klinicznem leczeniu stawdw. 2) Doc. Dr.
A. Sabatowski — Lwoéw: Balneoterapja chordb reumatycznych.
3) Doc. Dr. A, Elektorowicz — Warszawa: Znaczenie diagno-
styki i terapji rentgenowskiej w schorzeniach reumatycznych,
4) Dr. Fr. Raszeja — Poznan: Termo-mechano i elektroterapja
schorzen reumatycznych i goscécowych, 5) Doc. Dr. A, Gruca—
Lwow: Chirurgiczno-ortopedyczne leczenie schorzen reumatycz-
nych stawéw. 6) Doc. Dr. Fr. Labendzifnski — 'Poznan: Za-
chorzenia stawowe w chorobach egzotycznych. Dyskusja.

Godz. 12: Udzial w uroczystosci odslonigcia pomnika
Jana Kasprowicza.

Godz. 13—14: Przerwa obiadowa.

Godz. 14—15.30: Zwiedzanie zakliadow i urzadzen ka-
pielowych Zdrojowiska Inowroclaw. )

Godz. 15.30—18.30: IV, Posiedzenie w Zakladzie przy-
rodo-lecznicz. w Solankach: 1) Dr. M. Grycewicz — Warsza-
wa: Klinika schorzen gosccowych wedtug materjalow I Kliniki
Wewn. w Warszawie za ostatnie lata, 2) Dr. J. W. Grott —
Warszawa: Znaczenie oralsepsis w etiologji schorzefn goscco-
wych. 3) Dr. St. Allerhand — Lwow: O zwigzku pomiedzy

zakazeniami ‘w obrebie jamy ustnej a chorobami reumatycz-

nemi. 4) Dr. J. Brzeski — Poznan: Stanowisko lekarza-den-
tysty wobec zagadnienia oralsepsis ze szczegolnem uwzgled-
nieniem reumatyzmu. 5) Dr. St. Mester — Krakow: Wskaza-

nia do stosowania kutiwakcyny Paul'a. 6) Dr. St. Suszczyfiski—
Inowroctaw: Leczenie woda podlug metody Dr. ]. Zniniewicza
w Swietle wlasnego dodwiadcezenia z uwzglednieniem schorzen
reumatycznych. Dyskusja.

Godz. 19: Uchwalenic wnioskdéw i rezolucji. Zamkniecie
Ziazdu.

Godz. 22: Raut wydany przez Prezydenta miasta Ino-
wroclawia w salach Hotelu Basta,

Ponicdziatek, 8 wrzesnia 1930 r. Godz. 8: Zwiedzanie:
Lecznicy: Ubezpieczalni Krajowej, Panstwowej Zupy Solnej,
Szpitala powiatowego, Stacji sanitarnych Powiatowej Kasy Cho-
rych w Inowroctawiu. Wycieczki: Do Kruszwicy, Smukaly
(Wojew. Sanatorjum dla piersiowo chorych). Blizsze szczegoly
tyczace wycieczek ogloszone zostana podczas Zjazdu.

W halu Zakiadu przyrodo-leczniczego odbedzie sie
w czasie Zjazdu Wystawa wyrobow farmaceutycznych, narzedzi
lekarskich, urzadzen sanitarnych i ortopedycznych, oraz wy-
stawa dzialu ksiggarskiego z dziedziny lekarskiej z szczegol-
nem uwzglednieniem wszech$wiatowe] literatury dotyczace]
problemu reumatyzmu,

Prezydjum Zjazdu zastrzega sobie zmiany w programie,

Komitet Organizacyjny: przewodniczacy: Apolinary Jan-
kowski, Prezydent miasta, przew. Komisji Zdroj.; wiceprzewod-
niczagcy: Dr. Henryk Zborowski, prezes Stow. Lekarzy Zdrojo-
wych; Dr. Czestaw Bydalek, sekretarz generalny.

KSIAZKI [ CZASOPISMA

»Scziale Praxis“ oglasza artykul p. Wolfganga Pohla pt.:
,0 zmianie funkcyj ubezpieczen spolecznych”. Autor stwierdza,
72 w okresie tworzenia ubezpieczen spotecznych w Niemczech,
mialy one spelni¢ role pewnego rodzaju stacji stwierdzajgce]
(Auffangstation) szkody spoleczne. W miarg rozbudowy ubez-
pieczen spolecznych nastapita zmiana ich funkeyj. Ubezpiecze-
asia spoleczne zrezygnowaly ze skromnej roli ,,Czerwonego
Krzyza poza frontem' i wysunely sie na front procesu gospo-
darczego. Mimo tej zmiany funkcji, trwaly ubczpieczenia spol.
v starych formach dziatalnosci, albowiem nie zdawano sobie
sprawy z przemian, jakie przeszty ubezpieczenia spoleczne,
eezne,

Gdy przeciwstawia sie wydatki na ubezp. spot. przed
vojng i po wojnie, 0ogdé!l widzi w tem znuany zewnetrzne, ja-
tosciowe, nie badajgc przyczyn, ktore spowodowaly wzrost
vydatkow (w r. 1913 wydatki na ubezpieczenia spol. w Niem-
czech wynosity 1,3 miljardow marele, w r. 1928 — 4.8 miljar-
wOw marek. — Red.). Zapewne powodem wzrostu jest takze
podwyzszenie rent indywidualnych i $wiadczen w ogdlnosci,
jak réwniez zwiekszenie liczby ubezpieczonych. Temi argumen-
tami, do ktorych dochodzi jeszcze zarzut ,zachtannosci" ubez-
pieczonvch i naduzywanie $wiadczen, nie wyjasnimy jeszcze
wzrostu wydatkow. Nie nalezy zapominac, iZ niektére wydat-
ki, ktore aktualnie obcigZaja organizacje ubezpieczen spolecz-
nych, istnialy takze i przedtem, zycie gospodarcze ponosito je,
jednak nie uzewnetrzniaty si¢ one w ramach ubezpicczen spo-
tecznych. Przed wprowadzeniem wubezpieczen wypadkowych,
pracodawca odpowiadal za szkody z wypadku w mys$t ustawy
ogolnej o odpowiedzialno$ci cywilne] lub obcigzaly one opieke
spofeczng.  Wskutek odpowiedzialnosci solidarnej (zaktadach
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ubezpieczen od wyp.) wydatki te nie wzrosly, ujawnily sie one
w ramach bilanséw organizacyj ubezpieczen spolecznych. Nie-
ktérych pozycyj wydatkéw budzetu spolecznego szuka¢ musie-
lismy przed laty w innych wydatkach Zycia gospodarczego, np.
wydatki na opieke ubogich, w kasach emerytalnych fabrycz-
nych i f. d. Jezeli sie chce pordwnywacé wydatki na ubezpic-
czenia spoieczne w r. 1010 1 1930, wowczas nalezy zapytac jak
wysokie byly przed laty dwudziestu, ,skiadki spoteczne*, ktore
wowezas byly ukryte w formie oplacanych podatkow. Od tego
czastt powstaje daZenie przeznaczenia na ubezpieczenia spo-
teczne t. zw. posrednich kosztow spolecznych, t. j. wydatkow
zaklaadw pracy na cele spoleczne. Wskutek wprowadzenia ubez.
pieczen spolecznych odpowiedzialno§¢ indywidualng przedsie-
biorcy zastgpita odpowiedzialno$¢ zbiorowa wszystkich zakla-
dow pracy.

Wielu pracodawcow nie zwalnialo swych robotnikdw
nawet w razic braku pracy, wyptacajgc im pelne wynagrodze-
nie, dzisiaj rozwigzuja umowe pracy, przerzucajac ciezar utrzy-
mania bezrobotnych na organizacj¢ ubezpieczen spolecznych. .
Mimo to, tych objawdw nie mozna uwazadé nawet za subjek-
tywne zlamanie ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia. Robotnicy maja z drugiej strony moingdl w czasic krv-
zysu utrzymania plac na dotychczasowym p nie dzigki umo-
wom zbiorowym, cze¢Sciowo dzieki ubezpie L na wypadek 4
bezrobocia.

‘W czasie obrad t. zw. komisji rzec
welizacja ustawy o ubezp. od bezrobocia ;
klady pracy korzystajace z- ubezpieczeni
cigtng placity skladke dodatkowa. Ta
ozona w formie ogdlnej, wskazuje drog

: nad no-



tywnych zmian w dziedzinie ubezpieczenia od bezrobocia, nie
byla mimo to wzieta pod rozwage. Przedsiebiorstwa drobne
o charakterze rzemieSlniczym moga ogranicza¢ produkcje
w czasie kryzysu, natomiast przedsigbiorstwom wielkokapitali-
stycznym oplaca si¢ lepiej utrzymac¢ w calosci w ruchu przed-
sigbiorstwo az do ostatniej chwili, anizeli zwolni¢ tempo pracy.
W zwigzku z tem stol ustawa o czasie pracy. Przedsiebiorca
nie ma juz tej elastycznodci i swobody decydowania o czasie
pracy i moze wymagal pracy tylko poza ustalong norma
w ustawie o czasie pracy. Wobec tego zmuszony jest przyj-
mowac do pracy wigksza liczbe robotnikow na okredlony czas.
Konsekwencjg tego stanu jest natychmiastowe zmniejszenie
liczby zatrudnionych w chwili kryzysu. Nalezy sie domagac,
aby robotnicy zatrudnieni w danem przedsiebiorstwie praco-
wali tylko przez czas okre$lony w ustawie o czasie pracy,
za$§ w razie zwigkszenia si¢ ruchu, pracodawcy powinni przyj-
mowac bezrobotnych, bez godzin nadliczbowych.

Z tych uwag autora, ktére podaliémy w- streszczeniu,
widoczne sg przemiany, jakie przechodza ub. spot. w Niem-
czech.

WLADYSLAW LANDAU. WALKA O BEZPIECZEN-
STWO PRACY, Warszawa, 1930, str. 199. Instytut Gospo-
darstwa Spotecznego.

Instytut Gospodarstwa Spolecznego wydat ksigzke Wi
Landaua p. t. ,,Walka o bezpieczenstwo pracy’’. Autor dowodzi,
ze pomimo znacznej liczby wypadkow przy pracy opinja pu-
bliczna, ani nawet zainteresowane sfery nie wykazuja u nas
wickszego zainteresowania sprawg walki z nieszczesliwemi wy-
padkami, W ksigzce podana jest statystyka wypadkéw w po-
szcezegolnych gateziach wytworczosci, ich przyczyn i skutkow.
Szczegblnie obszernie omowiono warunki bezpieczenstwa pracy
w gornictwie, przyczem wskazano szereg srodkéw zaradczych.
W kolejnych rozdzialach poddanc rozbiorowi role réznych czyn-
nikéw w walce z wypadkami przy pracy. Rozwazano dziatal-
nos¢ w tym kierunku inspekcji pracy, zakiadow ubezpieczen,
sfer przemystowych i robotniczych, zaréwno w Polsce, jak

i zagranicg, kiadac szczegolny nacisk na przedstawienie ruchu
,,Safety first (,,Bezpieczenstwo przedewszystkiem™). Specjalny
rozdzial po$wiecony jest réoinym formiom dzialalnosci propa-
gandowej: afiszom ostrzegawczym, filmom, muzeom, wykla-
dom, konkursom, organizacji dni bezpieczenstwa i t. p. W koficu
domaga sie autor powolania do zycia Urzedu Bezpieczenstwa
Pracy, ktoryby ujal akcje zapobiegawcza w jednolite ramy
i nadal jej nalezyty rozmach, gdyz obecne rozmiary akcji za-
pobiegawczej uwaza za niedostateczne,

Ksigzka ozdobiona jest szeregiem ilustracyj i wykresow.

Ubezpieczenia w Polsce. (Praca wydana z okazji IX Mie-
dzynarodowego Kongresu Aktuarjuszy w czerwcu 1930 r.), Pol-
ski Instytut Aktuarjuszy korzystajac ze zjazdu (odbyf sie juz
w Sztokholmie) wydal bardzo ciekawa prace, w ktorej dal obraz
stanu ustawodawstwa oraz rozwoju i dziatalno$ci ubezpieczefi
w R. P, prywatnych i spolecznych. Tymr ostatnim poswigcono
dwa rozdzialy, z ktorych jeden nas interesuje, mianowicie roz-
dziat zatytutowany ,Ubezpieczenia spoleczne; rozdzial drugi
poswiecony jest ubezpieczeniom publiczno-prawnym (przymu-
sowym). Praca ta przeznaczona jest dla cudzoziemcow, fa-
chowcowi polskiemu daje wobec tego materjal naogdét znany.
Autor opisuje ma wstepie stan ubezpieczen spol. w chwili od-
zyskania niepodleglosci, a pozniej zmiany w ustawodawstwie
pafistw zaborczych i tre$¢ naszych 3 ustaw ubezpieczenio-
wych z okresu niepodlegtodci. Krotki zarys dzialalnosci orga-
nizacji ubezpieczeniowych stanowi cze$¢ ostatnig tego roz-
dziatu, Broszura ta wydana zostala takie w jezyku niemiec-
kim, francuskim i angielskim, wiec miata na celu zaznajomie-
nie cudzoziemcow, fachowcow w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych, o stanie naszych ubezpieczef. Jest to wiec ,pro-
paganda“ jednak w najlepszym tego stowa znaczeniu. Propa-
ganda stojaca na stanowisku faktycznem. Opisuje spokojnie
stan faktyczny, podajac cyfry i fakty bez wyolbrzymiania za-
miaréw na przyszios¢, lub rzeczy, ktére majg byc¢ dokonane.
Jako praca tak pomys$lana speini bardzo sumiennie swe za-
danie.

Niniejszy numer zawiera 32 stronice,
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Alfred Krieger. — Ubezpieczenia spofeczne czy
oszczednos$¢ przymusowa.

Janusz Pierzchalski. — Sporne zagadnienic pra-
wne w zakresie ubezpieczenia prac umyst.

St. F. — Sprawa ubezpiecz:eniowych konsekwen-
cyj emigracji polskiej z Niemiec do Francji.

Stanistaw Balcerski. — Bezrobocie pracownikéw
umystowych w . 1925 — 19029,

S

Stanistaw Brzozowski. — Pomoc dla rodzin

w Ust. z 19.V.1920.

A. Sakarz. — Akcja budowlano-mieszkaniowa za-
ktadow ubezp. spot.
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