10

ubezpl

v

czen

organ Instytucyj
ubezpieczen
spotecznych



DOSTARCZAMY CALKOWITE URZADZENIA GABINETOW ELEKTRO -FIZYKALNYCH
URZADZILISMY KILKANASCIE STACJI SANITARNYCH W POSZCZEGOLNYCH KASACH CHORYCH

APARATY ELEKTROMEDYCZNE

Lampy kwarcowe i Solux, oryg. Hanau, Diatermje, Multo-Pan-

NEBLE GCGPERACYINE

Mikroskopy Reicherta, wagi analityczne, szkta dla celéw labo-
--------- ratoryjnych oraz wszelkie aparaty badawcze. =

WSZELKIE NARZEDZIA. LEKARSKIE
ORAZ MATERIAL OPATRUNKOWY

JAROSZKA |

S-ka

Tel. 25-54. POZNAN—Sw. Marcin 33. Tel. 25-54.

Najwieksze przedsiebiorstwo tego rodzaju.— Ceny bardzo umiarkowane.
ZADAJCIE KOSZTORYSY!

FABRYKA SRODKOW OPATRUNKOWYCH

przetwordw chemiczno - farmaceu-
tycznych i pracownia sterylizacyjna

R STRZELECKI

Warszawa, ul. Kujawska 1, telefon 4890
12 ztotych i srebrnych medali
Poleca:

PLASTRY SMAROWANE zwyczajne i kauczukowe, nie
ustepujgce wyrobom zagranicznym. PLASTRY KAUCZU-
KOWE W KOPERTACH (do odrecznej sprzedazy).
PLASTER KAUCZUKOWY na szpulkach. ,,CAPSICOL*
(empl. Capsici elast. perforat). PLASTEREK ANGIEL-
SKI, przewyzszajagcy wyroby zagraniczne, w roznem opa-
kowaniu. PLASTER ,THAPSIA“. PLASTER TATRZAN-
SKI na odciski. PLASTER PRZEPUKLINOWY dzieciecy.
KATAPLAZMY antyseptyczne. GORCZYCZNIKI (synan
pizma). PAPIER ,LVLINSI“ i ,FAYARD ET BLEYN*
MOUCHES DE MILAN, GAZY | WATY aseptyczme i an-
tyseptyczne. OPATRUNKI wyjatowione (sterylizowane).
Opatrunki dla wojska. BANDAZE, PODUSZECZKI HI-
GJENICZNE dla pan. PUDER dla dzieci antyseptyczny.

BANDAZE z ZAKONCZONEMI brze-
NOWOSC: GAMI, BANDAZE DO TAMPONOWANIA
dla ginekologji i laryngologii aseptyczne i antyseptyczne
z zakonczonemi brzegami. GAZIKI do operacji z zakon-

czonemi turzegami.
Dostawy dla wojska, Kas Chorych, szpitali 1 instytueyj
sanitarnych, panstwowych i komunalnych.

POWIATOWA KASA CHORYCH
W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

OGLASZA

KONKURS

na stanowisko

LEKARZA NACZELNEGO KASY

WARUNKI PRZYJECIA:

1. Obywatelstwo polskie
2. Dyplom lekarski i prawo wykonywa-
nia praktyki lekarskiej
3. Nieprzekroczony 45 rok zycia
4. Dhuzsza praktyka kasowa (przynaj-
mniej 5 letnia)
5. Curriculum vitae
Pierwszenstwo maja lekarze specjalisci choréb
wewnetrznych i kobiecych. Warunki pracy do
omowienia.
Ptaca: zt. 1300 — 1500 ryczatt miesieczny.
TERMIN OBJECIA POSADY OD ON. I GRUDNIA 1930 R.

Oferty wraz z odpisami $wiadectw nalezy kierowac¢ pod
adresem Powiatowej Kasy Chorych w Tomaszowie Mazo-
wieckim do dnia 1 listopada 1930 roku.

KOMISARZ RZADOWY
(- ) F. KUCHARSKI
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ZJAZD MIEDZYNARODOWEGO STOWARZYSZENIA
POSTEPU SPOLECZNEGO

W Leodjum (Liége), starej stolicy Walonji, skq_d
od weczesnego Sredniowiecza przybywali do nas mi-
sjonarze i sprowadzano towary na polskie dwory
ksiazece, odbyl sie w pierwszych dniach lipca do-
roczny zjazd stowarzyszen krajowych, nalezacych do
miedzynarodowego Stowarzyszenia Postepu Sp.c-iecz-
nego, zaloZonego po wojnie przez ludzi, grupu;atcy_ch
sie przy Migdzynarodowem Biurze Pracy W_Gengwxe.
Zrzeszenie, powstale z fuzji kilku organizacii, miedzy
innemi i z Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ubez-
pieczenn Spolecznych, spelnia doniosta rolg inicjatora
i badacza podstaw naukowych dla nowych reform.
dotyczacych wielkiego swiata pracy. ’

Dlatego mysl polska nie tylko s:isle z niem
wspotpracuje w fonie Polskiego Towarzystwa Pphty-
ki Spotecznej, ale winna si¢ teZ interesowac, jakie za-
gadnienia porusza to wielkie zrzeszenie, do ktérego
nalesa dzi§ 22 pafistwa najbardzie] cywilizowar_le'
zwlaszcza, ze zagadnienia najzywiej dotycza nas, ja-
ko kraju w dziedzinie spotecznej wymagajacego wielu
jeszcze reform.

W roku biezacym Zjazd w Li¢ge mial za zadanie
oméwié i przygotowaé tekst kwestjonarjusza, doty-
czacego polityki wysokich ptac po pierwsze, a powto-
re — pchnaé naprzod sprawe miedzynarodowe)' poli-
tyki migracyjnej. Szczegélnie ta druga kwestja ma
dla polskich rzesz pracujacych zyciowa wage pierw-
szorzedna,.

Klasie robotniczej po wojnie juz nie wystarcza,
jak to bylo w ciagu XIX wieku, zadanie prawa zrze-
szefi i ochrony paristwowej wobec zachlannego kapi-

tatu. Te dwa podstawowe zadania zdobyla ona po
dtugotrwatych wysilkach jej samej, jak tez ludzi
szlachetnego humanitaryzmu 1 glebokiej mysli poli-
tycznej. Dzis, gdy znaczenie $wiata pracy wzrosto
wielokrotnie w poréwnaniu ze stanem przedwojen-
nym, warstwy pracujace w krajach cywilizowanych
maja wspélne wyzsze dazenie: wyzwoli¢ sie z ciez-
kiego bytu materjalnego, w jakim si¢ dotad znajdu-
ja, tak izby zrownaé sie w warunkach gospodarczych
i kulturalno - spotecznych z warstwami sredniemi.

Ideal ten zisci¢ si¢ nie da bez przejscia od ni-
skich plac dzisiejszych do polityki wysokich ptac,
w ktérej urzeczywistnieniu przyktadem, godnym na-
sladowania, $§wieca Stany Zjednoczone Ameryki Pét-
nocnej. Polityka wysokich ptac, podniesienia zdol-
nosci nabywczej, tudziez wyzszego poziomu zycia
rzesz pracujacych sScisle wiaze sie z innemi zadania-
mi polityki spotecznej, ktére winny tworzyé podpory,
podtrzymujace wyzszy poziom upowszechnionego do-
brobytu sredniego.

Przedewszystkiem dazyé¢ nalezy do zniszczenia
nedzy niewltasnowolnej i niezasluzonego gtodu, ktére
dzi$ jeszcze miazdza fizycznie i moralnie jednostki,
a co gorsza — cale rodziny. Zadanie to ma przed so-
ba system ubezpieczen spolecznych, dostatecznie roz-
winiety 1 nalezycie utrzymany pod wzgledem finan-
sowym — w tym celu, izby ci, ktérzy jeszcze nie sa
zdolni do normalnej pracy (mlodziez, sieroty) tu-
dziez ci, ktérzy nie nadaja si¢ do niej tymczasowo
(chorzy, matki), albo ktérzy juz sa do niej niezdolni
(inwalidzi, starcy), albo jeszcze ci, ktérzy tej pracy
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bez swej winy znalez¢ nie moga (bezrobotni), izby ci
wszyscy nie byli zmuszeni cierpie¢ mezasiuzonego
glodu. Ubezpieczenie spoleczne winno zapewni¢ tym
wszystkim, ktérzy chca pracowaé, ale pracy znalez¢é
nie moga, oraz wszystkim niezdolnym do pracy nor-
malnej, minimum egzystencji, a temsamem zniesé
armje rezerwowa glodnego proletarjatu. Pozornie
drogi system ubezpieczen spolecznych w ten spo-
s6b — z punktu widzenia wydainosci narodowej wo-
gole — okaze sie srodkiem nadzwyczaj oszczednym.
W formie zbiorowych oszczednosci przymusowych
zapewnia on kazdemu robotnikowi niezbe¢dne zaspo-
kojenie jego istotnych potrzeb na czas kryzysu ogol-
nego, czy tez jego osobistego. Nastepnie oddaje

z powrotem bezrobotnego = wytwérczosci narodowe;j
w dobrym stanie fizycznym i moralnym, tudziez po-
zwala rannemu i choremu znowu zaja¢ swe miejsce
przy pracy. Usuwa on codzienna troske, a raczej
tercr starosci i inwalidztwa, wzmaga radosé twor-
cza przy pracy w okresie normalnej dzialalnosci ro-
botnika.

Rozwazajac te (i wiele innych jeszcze) dodatnie
strony ubezpieczeri spolecznych, stwierdzamy tem sa-
mem dtuga serje bodzcow bardzo mocnych, wzmaga-
jacych ogélna wytworczos¢ narodowa. Nie bedziemy
tu przytaczali innych jeszcze zadan polityki spotecz-
nej (np. umowy zbiorowe), bez ktérych wysokie pla-
‘ce wprowadzié si¢ w zycie i utrzymacé sie nie dadza.

Twierdzimy natomiast, ze przyszedl juz czas
w polityce spolecznej parnstw. nowoczesnych, kiedy
wysokie ptace staja sie¢ naglacgq potrzeba Te prawde
uswiadomito sobie Migdzynarodowe Stowarzy".zemu
Postepu Spotecznego i wprowadzilo ja jako nowe za-
gadnienie na warsztat swych prac naukowych.

W sekcjach narodowych, czyli w poszezegolnych

krajach przeprowadzilo ono ankietg, pvtajac: 1) czy -
jest w kraju zwyzka plac po wojnie — ogoélna czv
ograniczona, naturalna czy przygotowana? 2) czy
jest w kraju zwyzka kosztéw utrzymania — w jakim

stopniu? w jakiej mierze to podwyzszenie kosztéow
utrzymania da si¢ przypisa¢ zwyzce piac" 3) jaki
wplyw wywarta zwyzka plac na zycie spoleczne ro-
botnikéw: zmiana potrzeb konsumcy]nych rodzmy,
hygjeny itd.; 4) czy wytworzyl sie w kraju ruch opinji
publicznej co do wysokich ptac? czy wydal on jakie
realizacje? jakie odruchy wywotal w srodowiskach:
a) ekonomicznych i przemyslowych b) pracownikow
zorganizowanych, ¢) naukowych i spolecznych?

Co do Polski, zdaniem p. Tadeusza Szturm de
Sztrema, trudno jest okresli¢ stosunek plac obecnych
do ptac przedwojennych. Pomiedzy temi okresami
zachodzi olbrzymia réznica gospodarcza i spoleczna.
7 drugiej strony dane statystyczne dla okresu przed-
wcjennego nie sa dostatecznie $cisle. Wedlug obli-
‘czenia Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, place
realne w najwazniejszych gateziach przemyshu b. za-
boru rosyjskiego w koricu 1929 r., byty nizsze od po-
ziomu przedwojennego. Mianowicie w przemysle me-
talowym w Warszawie byly nizsze od 9 proc. do 11
proc., we wldkienniczym — od 2 proc. do 13 proc.
Wyzsze place realne w kosicu 1929 r. w pordwnaniu
z przedwojennemi notujemy w przedzalniach welny
(o 11 proc.), w gornictwie weglowem Zaglebia Da-
browskiego (o 15 proc.), w drukarniach w Warsza-

\

“odpowiednim materjatem

wie (o0 40 proc.) oraz w szeregu drobnych gatezi prze-
mystu, jak np. w piekarniach, miynach w przedsig-
biorstwach uzytecznosci publicznej 1 t. d.

Odmiennie anizeli w zaborze rosyjskim ksztaltu-
ja si¢ powojenne place realne w b. zaborze pruskim,
Place realne w tej dzielnicy wykazuja wzrost w po-
rownaniu z okresem przedwojennym. Wozrost ten
przypisa¢ nalezy czesciowo wzrostowi uprzemysio-
wienia tej dzielnicy po wojnie, jako tez, stosunkowo
niktemu wzrostowi poziomu kosztéw Zywnosci obec-
nych do kosztéw z okresu przedwojennego. Dla scha-
rakteryzowania powojennego wzrostu ptac realnych
w b. zaborze pruskim przytaczamy, iz wedlug obli-
czenn Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej ptace
realne w gornictwie weglowem na Gornym Slasku
przekroczyly poziom przedwojenny w granicach od
52 proc. do 55 proc.

Dla b. zaboru austrjackiego nie rozporzadzamy
statystycznym. Wedlug
opinji ko6l zawodowych, place realne w przemysle
naftowym w tej dzielnicy przekroczyty poziom przed-
wojenny.

Co do drugiego pytania ankiety miedzynarodo-
wej, to w Polsce wzrost kosztow utrzymania w sto-
sunku do okresu przedwojennego nie jest jednakowy
w poszczegblnych dzielnicach, ktére stanowily czesci
sktadowe trzech réznych organizméw gospodarczych:
w b. zaborze pruskim np. ceny produktéow przemy-
stowych wzrosty znaczniej, niz w b. zaborze rosyj-
skim; natomiast wskaznik kesztéw zZywnosci — w sto-
sunku do okresu przedwojennego jest nizszy w b. za-
borze niemieckim, niz w b. Kongreséwce. Wskaznik
kosztéw utrzymania w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym dla catego obszaru Polski = 111,9. Wska-
znik kosztéw utrzymania w poréwnaniu z okresem
przedwojennym posiadamy tylko dla Warszawy,
gdzie wynosit on w maju r. b. 115,6, Wzrost kosztow
utrzymania w Polsce jest wynikiem szeregu przy-
czyn i nie mozna go w zadnym razie przypisaé wzro-
stowi ptac robotniczych.

Co do wplywu wzrostu zarobkéw na tryb zZycia
robotniczego w Polsce, nie posiadamy obecnie zad-
nych danych. Przeprowadzone obliczenia nad bu-
dzetami rodzin robotniczych (dane cyfrowe bedg opu-
blikowane w jednym z tegorocznych zeszytéw ,Staty-
styki Pracy”) umozliwia nam poréwnanie trybu zy-
cia oraz stosunkowego udzialu poszczegélnych grup
wydatkéw (zywnosé, mieszkanie, odziez, wydatki na
cele kulturalne i spoleczne i t. d.) w budzetach ro-
dzin robotniczych w zaleznosci od wysokosci docho-
déw (stanu zamoznosci). Zadnych poréwnan w czasie
nie mozemy przeprowadzi¢, gdyz obliczenia tego ro-
dzaju sa po raz pierwszy w Polsce przeprowadzane.

Wreszcie co do ostatniego pytania ankiety mie-
dzynarodowej, trzeba powiedzie¢, iz wobec tego, ze
naogé! przekroczenia przedwojennego poziomu ro-
botniczych ptac realnych sa w Polsce zjawiskiem ra-
czej wyjatkowem, ruch w sprawie polityki wysokich
ptac, ponad przystosowanie si¢ ich do wzrostu ko-
sztéw utrzymania, nie jest chwilowo w Polsce aktual-
ny. Rozwazania teoretyczne w tej dziedzinie mozna
bylo spotkaé ze strony przedstawicieli robotniczych
zwiazkéw zawodowych oraz sfer naukowych (Komi-
sja Ankietowa).
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 Pierwsza tedy faza prac Stowarzyszenia Postepu
Spotecznego w przedmiocie polityki wysokich ptac
wyrazila sie w opracowaniu odpowiedzi na powyzszy
kwestjonarjusz przez rézne sekcje krajowe. Drugg
faze stanowila dyskusja nad referatem, streszczaia-
cym wszystkie te sprawozdania, zlozonym przez dr.
Heyde, profesora uniwersytetu w Kiel, autora znane-
go podrecznika ,,Abriss der Sozialpolitik” i redakto-
ra ,,Soziale Praxis’”, W dyskusji zaznaczyly sie
szczegolniej przemoéwienia deputowanego Landry,
b. ministra pracy we Francji i p. Alberta Thomas, dy-
rektora Miedzynarodowego Biura Pracy co do metod
w badaniach tego skomplikowanego zagadnienia
Ostatecznie Komisja opracowala kwestjonarjusz,
ktory bedzie rozestany do wszystkich sekcji narodo-
wych Stowarzyszenia, kiére musza popracowaé nad
nim w ciagu roku biezacego. Kwestjonarjusz sprowa-
dza sie do dwu pytan: co sekcja sadzi o polityce wy-
sokich ptac w Stanach Zjednoczonych? i powtére —
czy sekcja jest zdania, ze taka polityka databy sie
przeprowadzi¢ w jej kraju wlasnym? .

——0:0——

Drugiem wielkiem =zagadnieniem, jakie przed
rokiem na usilne Zadanie Polskiego Towarzystwa Po-
lityki Spolecznej wprowadzono na warsztat pracy
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Postepu Spo-
1ecznego, jest sprawa miedzynarodowej ochrony
prawne;j wychodzcy Wychodztwo, jak i bezrob(\cie,
przybralo po wojnie ksztatty ruchu masowego, i nie
jest juz pozostawione samemu sobie, jak ongi, lecz
uleglo mocnej reglamentacji zaréwno w kraju wy-
chodzczym, jak i w kraju przychodzeczym. Tylko ta
reglamentacja ogromnie jeszcze ' pstra , miedzynaro-
dowo nieuzgodniona, czesto wysoce krzywdzaca ma-
sy wychodzcze (Stany Zjednoczone, Wlochy) musi
by¢ doprowadzona do jakiej§ racjonalnej normy
miedzynarodowe].

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Polityki Spo-
tecznej, wielki juz czas, aby zaja¢ sie uregulowa-
niem miedzynarodowej ochrony prawnej wychodzcy.
Te liczne zjazdy, zrzeszenia, koniferencje, jakie po-
ruszaja sprawe wychodziwa, wlasciwie tancza tylko
po marginesie tej wielkiej bolaczki spotecznej nie tyl-
ko u nas, ale i gdzieindziei, nie poruszaja zas istoty
sprawy. Nie rozw1qzu]a, fez trudnosci emigracyjnych
obustronnie zawierane umowy miedzy panstwem wy-
chodzcow, a panstwem przychodzcow, gdyz umowy
te, w dzisiejszym stanie, sg prostym targiem miedzy
dwiema nieréwnemi silami, ktéry pod ostong dyplo-
matycznej wersalskosci i formulek prawnych bardzo
bolesnie odbija sie na skérze i duszy nieszczesliwego
wychodzcy.

Zeby istotnie ochronié¢ prawnie emigranta, trze-
ba wyraznych sankcji migedzynarodowych. Juz dzi$
z wielu zawartych obustronnie uméw miedzy pan-
stwami w sprawie wychodZcéow da si¢ wyloni¢ pewna
sume ogdlnie uznanych praw wychodzcy. Nalezaloby
je pomneczy¢ przez te zasady, dotyczqce ochrony
prawnej robotnika, ]akle zawiera cz¢s¢ XIII Trakta-
tu Wersal%klego wreszcie wzbogaci¢ je bezspornie
uznanemi przez nowoczesna polityke spoleczng po-
stulatami, jakich juz dzi§ nikt nie odmawia cztowie-
kowi pracy najemnej. W ten sposéb powstaloby to

minimum ochrony, klore stanowiloby przedmiot
i tres¢ konwencji miedzynarodowej, jaka przyjeiaby
}edna z najblizszych miedzynarodowych Konferen-
cji pracy przy Lidze Narodow, a w nastepstwie to mi-
nimum ochrony musialoby wejs¢ zawsze do umoéw
bilateralnych, jakie zwykly zawiera¢ w sprawach
wychodZczych zainteresowane panstwa. W ten spo-
s6b — zdaniem naszem — doszlaby do skutku rzeczy-

. wista skuteczna ochrona prawna emigranta ro-

botnika.

Na skutek naszego zadania w ciagu ubieglego ro-
ku sekcje narodowe 22 pandstw omawialy sprawe te
palaca z punktu przedewszystkiem paistw wlasnych.
Nadeslane sprawozdania sa bardzo rozine. Anglja,
jak i Stany Zjednoczone, stoi na stanowisku bez-
wzglednego egoizmu narodowego; uznaje ona za
stuszne istniejace bar]ery prawne dla poszukujacych
pracy z innych kra]ow i przepow1ada, ze w przyszlo-
$ci barjery te beda jeszcze wzmocnione; wreszcie do-
daje, ze sprawy wychodzcze u siebie mxedzy metro-
polja a kolonjami reguluje sama i mniema, iz nie po-
dobna dopusci¢ do kraju, w ktorym poziom kultural-
ny klasy robetniczej jest wysoki, przychodzcow o po-
ziomie kulturalnym nizszym.

Na biegunowo odmiennym stanowisku stoi sekcja
polska, domagajaca si¢ nietylko wolnosci pracowni-
ka poszukiwania zarobku wszedzie, gdzie wuzna za
wlasciwe, ale i ochrony tego zarobnika tudziez jego
dobrobytu materjalnego i moralnego przez odpowied-
nie konwencje miedzynarodowe, jak to dopiero co
pow1edzm1em Na tem samem stanowisku, co nasze,
stanela i sekcja niemiecka. Zblizony do naszego po-
gladu na te sprawe wyrazila delegacja francuska.
Niezmiernie ciekawe byly w ciagu roku ubieglego
dlugotrwalte obrady w sekcji francuskiej na t{emat
ochrony prawnej wychodztwa. Wielu méwcow doma-
galo sie raczej ochrony prawnej robotnika francu-
skiego przed konkurencja, jaka stwarza mu masowe
przychodstwo obce. Co wigcej, wskazywali oni na te
tworzace sie po calej Francji ,,wyspy” Zywiolu obce-
go, zorganizowanego, a odrebnego i jezykiem i zwy-
czajem od francuskiego srodowiska jako na niebez-
pieczeristwo wewnetrzne — powstawanie licznych
mniejszosci, ktérego dotad Francja nie znala. Przy-
tem prawie jednomys$lnie wskazano na najlepsze
érodki asymilacji tego obcego zywiolu — na szkole,
ziemie i doksztalcanie zawodowe, ktére skutecznie,
na zawsze przywiazuje przybysza do nowej ojczyz-
ny. Innym jezykiem przeméwil p. Jouhaux, sekretarz
Generalnej Konfederacji Pracy; uznal on bez za-
strzezenn zasade wolnosci robotnika poszukiwania
zarobku poza granicami swego kraju; ale zdaniem
jego zasada ta nie wyklucza reglamentacji tem ko-
nieczniejszej, ze na nedzy wychodzcoéw Zeruja pewne
towarzystwa, ciagnace z niej duze zyski. Co szczegdl-
nie podniesé tu nalezy z przemowienia p. Jouhaux,
to. ustep, gdzw dowodzi on, ze wychodzcy przycho-
dzac do obcego kraju, maja prawo korzystac nietyl-
ko z gwarancji spotecznych, ale i ze wszystkich do-
brodziejstw catego bez wyjatku ustawodawstwa spo-
tecznego.

Dotychczas — na mocy konwencji miedzynaro-
dowej o réwnem traktowaniu robotnikéw obcych
z krajowymi przy wypadkach nieszczesliwych — -
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przychodicy korzystaja tylko z jednej galezi ubez-
pieczenr spotecznych — od nieszczesliwych wypad-
kéw. Inne ubezpieczenia spoleczne sa wlasciwie
_ przed nimi zamkniete. Tymczasem trzeba to mocno
podkreslié, ze robotnik wychodzca, przyczyniajacy
sie swa praca do rozwoju bogactwa spolecznego w no-
wym kraju, ma tez prawo i do korzysci, wyptywaja-
cych z tego bogactwa, a wiec i do tych ubezpieczen
spotecznych, z jakich korzysta robotnik krajowy
w czasie choroby, starosci, inwalidztwa i braku pracy.

Poniewaz p. Oualid, profesor uniwersytetu pa-
ryskiego, autor uméw wychodzczych, zawartych mie-
dzy Polska a Francja, referowal sprawe w Liége
w mys$l istotnych naszych zadan, zaproponowalem
zebraniu, izby mianowaé¢ go sprawozdawca glownym
na przyszloroczny zjazd w Parysu, gdzie ta wazna
sprawa zostanie rozstrzygnieta ostatecznie; za§ na
jego zastepce powola¢ p. Gustawa Simona, b. mini-
stra pracy i opieki spoleczne], przedstawiciela kraju
wychodzczego. Wniosek mo6j zostal jednomyslnie
przyjety.

Jako owoc dtugich dyskusji przyjeto za podsta-
we do obrad na przyszloroczny kongres w Paryzu
rezolucje nastepujaca: ,,Zwazywszy, ze ruchy migra-
cyjne poruszaja cala serje zagadnien fizjologicznych,
ekonomicznych, politycznych i spotecznych, z ktérych
jedne moga by¢ rozstrzygniete droga ustawodaw-
stwa wewnetrznego, a z ktérych inne wymagaja roz-
wiazania miedzynarodowego;

wlwazywszy przedewszystkiem, ze jest jedno-
myslna zgoda co do obowiazku zapewnienia migran-
towi jako takiemu ochrony w czasie trwania jego po-
drézy; ze jest tez zgoda co do koniecznosci nie pozo-
stawienia ruchéw migracyjnych samym sobie, lecz
przeciwnie — wprowadzenia do nich porzadku
i uzgodnienia juz urzeczywistnionego na narodowych
rynkach pracy; ze to uzgodnienie mogloby przyjaé
przepisy uméw bilateralnych juz istniejacych Ze ta
reglamentacya, byna]mnle] nie sprzeciwiajac sie wol-
nosci osobistej, przeciwnie winna byé — podobnie jak
wszelkie ustawodawstwo reglamentacyjne — gwa-
rancja zgodnego rozwoju wolnosci jednostek i réwno-
wagi spoteczeristw narodowych;

wZwazywszy z drugiej strony, zZe nie mozna od-
mowi¢ tym spoleczeristwom narodowym prawa wy-
dawania przepiséw odpowiednich dla zabezpieczenia
ochrony swej nienaruszalnosci fizycznej, swej réw-
nowagi ekonomicznej i swego poziomu umyslowego,
moralnego i spotecznego, ale ze wazna jest rzecza,
izby przepisy te byly wolne od wszelkiej samowoli,
od wszelkiego gwaltu, a mianowicie izby nie obraza-
ty uczu¢ szacunku, godnosci ludzkiej i dobrej zgody
migdzynarodowej, tudziez izby mozliwie unikaty
wszelkiego pozoru dyskryminacji, opartej na wzgle-

dach na narodowosé, rase, pochodzenie, jezyk czy
wyznanie;
,Komisja wyraza zyczenie, aby organizmy

miedzynarodowe przygotowaly i opracowaly projekt
zalecenia lub konwencji miedzynarodowej, zawiera-
jacej zasady przewodnie prawa miedzynarodowego
ruchéw migracyjnych ludzkich do przedlozenia parn-
stwom w celu ich zastosowania w ustawach, w kon-
wencjach bilateralnych lub w traktatach o szerszej

donioslosci, aby zasady te mialy na uwadze dyrekty-
wy nastepujace:

A) Z punktu widzenia spolecznego:

1* by organizmy miedzynarodowe w dalszym cia-
gu prowadzily i wzmacnialy swe dzielo ochrony mi-
granta w czasie jego podroézy;

2" by staraly si¢ przyspieszyé urzeczywistnienie
rownego traktowania ekonomicznego i spolecznego
pracownikéw obcych z krajowymi;

B) Z punktu widzenia ekonomicznego:

by przyczynily sie do lepszej i pelniejszej orga-
nizacji miedzynarodowego rynku pracy, zbierajac
i rozszerzajac informacje o potrzebach i zapotrzebo-
waniach robocizny.

C) Z punktu widzenia politycznego i w interesie
pokoju miedzynarodowego oraz nalezytego poszano-
wania godnosci ludzkiej, aby Konwencje zawieraly
zobowigzania na podstawie wzajemnosci:

a) ze strony krajéw emigracyjnych — nic nie
czynié celem zniweczenia przystosowania i ewentual-
nej asymilacji swych wychodzcéw do ludnosci kraju
imigracyjnego, a odwrotnie powstrzymaé sig od
wszelkiej akcji, ktéra mialaby za zadanie utrwalenie
wiezéw naturalnych, ktére w dalszym ciggu przywia-
zuja wychodzce do swej ojczyzny;

b) ze strony krajéow imigracyjnych — nic nie
czynié celem spowodowania przymusowego wynara-
dawiania przychodZcéw, a odwrotnie powstrzymaé
sie od wszelkiej czynnosci, ktéra mialaby za zadanie
przyspleszeme ich dobrowolnego postanowienia
zmiany swego kraju, w ktérym sie ustalili, na ojczy-
zne z wyboru (patrie d'adoption)”.

Koricowe slowa tej rezolucji wyraznie zdradzaja
asymilatorskie daznosci francuskie. Wszakze rezolu-
cja ta stanowi duze zadoséuczynienie zadaniom pol-
skim, izby nabolala sprawe ochrony bezbronnego wy-
chodztwa ruszy¢ wreszcie z martwego punktu, w ja-
kim znajduje sie dzisiaj.

—0:0——

Dtugie i pracowite debaty zjazdu przeplatano
przyjeciami, wycieczkami, zwiedzaniem wspanialej
wystawy miedzynarodowej z powodu stuletniej rocz-
nicy niepodleglosci Belgji. Szczegélna uroczystoscia
i serdecznym nastrojem odznaczal sie bankiet, urza-
dzony na cze$¢ p. Ernesta Mahaim, b. rektora uni-
wersytetu w Liege, b. ministra przemyslu, handlu
i pracy, celem uczczenia jego 40-letniej dziatalnosci
naukowej i spotecznej w zakresie migdzynarodowego
ustawodawstwa ochronnego. Istotnie p. Mahaim na-
lezy do wspottworcow tego ustawodawstwa. Gdy
w r. 1889 w lonie wielkiego stowarzyszenia niemiec-
kiego dla badania podstaw reform spolecznych
(Verein fiir Sozialpolitik) po dlugich debatach za-
padl ostateczny wniosek, stwierdzajacy, ze miedzy-
narodowe ustawodawstwo ochronne jest niemozliwe,

‘bardzo mlody jeszcze podéwczas profesor z Liege

napisal artykul, w ktéorym dosadnie dowiédl! prze-
ciwnej tezy, Odtad sprawa staneta na porzadku
dziennym miedzynarodowej opinji naukowo-spo-
tecznej. Rychto przyszed! rok 1900 — powstanie mie-
dzynarodowego stowarzyszenia prawnej ochrony
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pracownikéow z p. Millerand i innymi politykami na
czele; w organizacji tej wspotpracowali obok siebie dla
wielkiej sprawy socjalisci, liberali i katolicy spotecz.
ni. W kilka lat potem stala sie rzeczywistoscia pierw-
sza, a potem i nastepne migdzynarodowe konwencje
ochrony pracy. Profesor Mahaim byl ich wspol-
tworca; po wojnie za$, przy Traktacie Wersalskim byt
on wspotautorem jego czesci XIII, urzeczywistniaja-
cej ideal sprawiedliwosci spolecznej; obecnie za$ jest
on bardzo czynnym delegatem panstwa belgijskiego
na miedzynarodowych konferencjach pracy w Gene-
wie, ktore sa jakze szczesliwem urzeczywistnieniem
40 lat temu rojonego przez p. Mahaim ideatu!

To tez zywiolowa manifestacja holdu dla tego
niestrudzonego krzewiciela idei sprawiedliwosci spo-
tecznej zlaczyla przedstawicieli wszystkich klas
Belgiji z robotnicza wlacznie — tudziez delegatow 22
narodéw cywilizowanego $wiata.

Zjazd zakornczyl sie w niedziele 6 lipca bardzo
mila wycieczka w belgijskie Ardeny, z diuzszym po-
stojem w najpickniejszej belgijskiej miejscowosci ku-
racyjnej Spa, gdzie zarzad miasta przyjal zjazdow-
cow $niadaniem; poczem, wrdciwszy do Liege uczest-
nicy zjazdu rozjechali sie w rézne strony z pozegna-
niem na ustach: ,Do widzenia w roku przyszlym
w Paryzu!”,

ROMAN GARLICKI.

NOWE PRZEPISY O REJESTRAC]I I KONTROLI
BEZROBOTNYCH PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH

Z dniem 1 wrzesnia, jako z dniem wejscia w zy-
cie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki 3polecz-
nej z dn. 13 czerwca b. r. (Dz. U. R. P. Nr. 54/549),
zmieniono dotychczasowe przepisy rozporzadzenia
wykonawczego do rozporzadzenia Prezydenta R. P.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, normuja-
ce tryb uzyskiwania $wiadczern na wypadek braku
pracy przez pozostajacych bez pracy pracownikéw
umysfowych. Przepisy te od chwili objecia agend
ubezpieczenia na wypadek braku pracy przez Za-
ktady Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych byly
przedmiotem uzasadnionych zaléow i utyskiwan ze
strony ogétu pracownikéw umystowych, stwarzaly
bowiem z jednej strony ogromne trudnosci dla pra-
cownikéw przy wykazywaniu praw do $wiadczen,
z drugle] za$ strony w znacznej mierze powodowaly
opoznienia w zaltatwianiu roszczernn przez Zaklady.

Gléwna wada rozporzadzenia wykonawczego
z 22 grudnia 1927 r. bylo to, ze regulowalto ono samo-
istnie wlasciwie jedynie sposéb samego zglaszania
roszczen o $wiadczenia i wyplaty zasitkéw, powie-
rzajac czynnosci te — zgodnie z rozporzadzeniem
Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych — Kasom Chorych. Natemiast rozporzadzenie
to rozciagnelo na pracownikéw umyslowych odpo-
wiednie przepisy, normujace dla robotnikéw fizycz-
nych tryb wykazywania zasadniczych warunkéw uzy-
skania $wiadczen, t. j. zarejestrowania sie w cha-
rakterze pozostajacego bez pracy i stwierdzania po-
zostawania bez pracy w ciagu poszczegdlnych mie-
siecy zasilkowych; przepisy te ujete sa w regulaminie
uriedéw posrednictwa pracy z dnia 26 stycznia 1925
roku,

Z rozciggniecia na pracownikéw umystowych
przepiséw dotyczacych robotnikéw wynikly dwie naj-

~wazniejsze niedogodnosci: zbyt mata liczba instytu-

cyj rejestrujacych i zbyt uciazliwe warunki kontroli.

Rejestraqa bezrobotnych pracowmkow umyslo-
}/vych powierzona zostala wylacznie panistwowym
i komunalnym urzedom posrednictwa pracy i ich

ekspozyturom. Jedynie sie¢ komunalnych urzedow
posrednictwa pracy na obszarze Woj. Slaskiego moz-
na uznaé za wystarczajaca. Na pozostalym obszarze
Parnstwa czynnych jest tylko 37 urzedéw posredni-
ctwa pracy i 21 ekspozytur. Niektére wojewéddztwa
majg po jednym urzedzie (Stanistawowskie, Tarno-
polskie, Poleskie, Wilenskie}, inne po dwa {Lubelskie,
Wolynskie, Biatostockie, Nowogrédzkie). Okoto 200
powiatéw nie posiada ani urzedu, ani ekspozytury.
Wobec matej liczby tych instytucyj, Fundusz Bezro-
bocia mégl powierzaé czynnosci rejestracyjne innym
instytucjom, w szczegélnosci magistratom i urzedom
gminnym, jako swym instytucjom zastepczym, przy-
czem szczeg6ly wspélpracy i kwestja wynagrodzenia
normowane sg przez rozporzadzenia ministerjalne.
Uprawnienia te Fundusz Bezrobocia w duzej skali
wyzyskal. Rowniez i dekret o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych np. umozliwia Zakladom Ubez-
pieczeri Pracownikéw Umyslowych poslugiwanie sie
w tej dziedzinie Kasami Chorych i urzedami gminne-
mi przy wykonywaniu ubezpieczenia na wypadek
braku pracy (art. 99 i 133). Niestety rozporzadzenie
wykonawcze z 22.XI1.1927 r. ograniczylo swobode
dziatania Zaktadéw, wymagajac zgody Ministra Pra-
cy i Opieki Spotecznej, a jesli chodzi o urzedy gmin-
ne réwniez i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, na
przekazanie Kasom Chorych wzglednie gminom reje-
stracji pozostajacych bez pracy, nie uregulowalo naj-
drazliwszej w tym wypadku kwestji zwrotu kosztow.
To tez Zaktady Ubezpieczeni nie korzystaly dotych-
czas z tych uprawnien, zdarzajace sie zas sporadycz-
nie wypadki rejestrowania sig pracownikéow umyslo-
wych w instytucjach zastepczych Funduszu Bezrobo-
cia mozliwe byly gléwnie dzieki niedokladnej znajo-
mosci przepisow tak wéréd pracownikéw, jak i w ma-
gistratach i tolerowane byly tylko jako zyciowe wyj-
$cie 'z trudnych nieraz sytuacyj.

Obecne rozporzadzenie powierza Kasom Cho-
rych rejestracje i kontrole pozostajacych bez pracy
pracownikéw umyslowych we wszystkich tych powia-
tach, w ktérych niema panstwowych urzedow posred-

‘
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nictwa pracy lub ich ekspozytur. To rozwiazanie
sprawy uzna¢ nalezy za traine. Kasy Chorych bo-
wiem z mocy Dekretu sa powolane do przyjmowania
roszczed o Swiadczenia z powodu braku pracy i do
wyplaty swiadczen. Polaczenie w jednej instytucji
rejestrowania sig pozostajacego bez pracy ze zglo-
szeniem roszczenia, a wyplaly swiadecen—z kontrola
uprawnien skroca i upraszcza procedure. Donioslosc
reformy cbrazuje {akt, e cbecnie czynnosci rejestra-
cji-1i kontroli pozostajacych bez pracy pracownikow
umystowych bedzie wykonywalo 181 Kas Chorych
i 58 urzedéow posrednictwa pracy wzgl. ich ekspozy-
tury. Trzeba jednak zwréci¢ tu uwage na pewien bigd
w rozporzadzeniu. Mianowicie rozporzadzenie powie-
rza czynnosci rejestracyjne i kontrolne komunalnym
urzedom posrednictwa pracy tylke na Gornoslaskiej
czesci Woj. Slaskiego. Tymczasem komunalne urzedy
posrednictwa pracy istniejg rowniez i na Slasku Cie-
szyfiskim (w Cieszynie i Bielsku), wedlug zas brzmie-
nia rozporzadzenia nalezaloby, wobec braku na tym
terenie panstwowych urzedéw posrednictwa pracy,
przekazaé¢ czynnosci rejestracyjne Kasom Chorych.
Blad ten powinien by¢ sprostowany przez uznanie
wiasciwosci komunalnych urzedéw posrednictwa pra-
cy na calym obszarze Woj. Slaskiego.

Gdyby powierzenie rejestracjii Kasom Chorych
okazalo si¢ jeszcze niewystarczajace, maja Zaklady
moznos¢ powierzenia tych czynnosci urzedom gmin-
nym, przyczem usunieto uciazliwg koniecznosé uzy-
skiwania w kazdym wypadku zgody wladz parstwo-
wych. Niestety i obecne rozporzadzenie nie normuje
sprawy zwrotu kosztéw za czynnosci rejestracyjne;
sprawa ta moze w przyszlosci spowodowad wiele
tar¢ i utrudnien.

Donioslejsza jeszcze jest nowelizacja trybu stwier-
dzenia pozostawania bez pracy w ciagu poszczegdl-
nych miesiecy zasilkowych. Stwierdzanie to oparte
byto dotychczas wylacznie prawie na kontroli for-
malnej, polegajacej na dwurazowem w ciggu tygodnia
zglaszaniu sig¢ pozostajacego bez pracy w urzedzie
posrednictwa pracy lub jego ekspozyturze. Obowia-
zek ten uzasadniony jest wobec robotnikéow fizycz-
nych ze wzgledu na tygodniowy okres zasitku i moz-
nos¢ zaje¢ krotkotrwalych. Natomiast wobec pracow-
nikéw umystowych mégl byé stusznie uwazany za
formalnos¢ niecelowg 1 nieusprawiedliwiona, a nie-
zmiernie dla zainteresowanych dotkliwa, ze wzgledu
na odmienne warunki zatrudnienia pracownikéw (co
najmniej 1-miesigczny okres pracy). Nie mozna bylo
réwniez uwazaé¢ systemu dotychezasowego za naj-
wladciwszy dla faktycznego stwierdzenia pozostawa-
nia bez pracy. Nawet bowiem tak czeste zglaszanie
sig¢ do urzedu celem uzyskania stempla na legityma-
cji poszukujacego pracy, nie wykluczalo bynajmniej
mozliwosci ukrywania posiadanych zaje¢ i innych na-
duzyé, przez obarczenie za$ nadmierna iloscia for-
malnych czynnosci oslabiona byé musiata tak inicja-
tywa urzedéw celem przeprowadzania kontroli fak-
tycznej jak i poczucie cdpowiedzialnosci pracownika.

System ten ulega obecnie gruntownej zmianie.
Obowigzek osobistego zglaszania sie do kontroli do
instytucji rejestrujacej (urzedu posrednictwa pracy
lub Kasy Chorych) ograniczony zostal do dwukrot-
nego w ciagu miesigca, Za stwierdzenie istotnego po-

zostawania bez pracy bierze catkowity i wylaczna od-
powiedzialno§¢ sam pracownik przez podpisanie co
miesigc odpowiedniej deklaracji; instytucja rejestru-
jaca zaswiadcza jedynie fakt nieuzyskania pracy za
posrednictwem publicznych instytucyj posrednictwa
pracy. Natomiast wicksza uwaga zwrécona jest na
kontrole faktyczna, przeprowadzana w domu pra-
cownika w jego dotychczasowem miejscu pracy i't. p.

Kontrola taka winra by¢ w mysl § 8 nowego rozpo-

rzgdzenia przeprowadzona wobec kazdego pozosta-
jacego bez pracy w ciagu 8-miu dni po zarejestrowa-
niu. Tendencja zwickszenia odpowiedzialnosci pra-

cownika i kontroli faktycznej przy réwnoczesnem

zmniejszeniu do minimum kontroli formalnej jest bez-
warunkowo stuszna i zgodna z zasadami ubezpieczen
spolecznych, jednak sam przepis § 8 uzna¢ nalezy
stanowczo za zbyt daleko idacy. Przedewszystkiem
moment kontroli jest za wczesny. Kontrola ma zapo-
biec nieprawnemu uzyskiwaniu $wiadczen, winna
wigc by¢ polaczona z momentem wyplaty zasilkuy,
szczegolnie w dalszych miesigcach pobierania zasil-
ku lub chociazby z momentem przyznania $wiadczen.
Dalej winna by¢ ona ograniczona do wypadkéw, mo-
gacych wzbudza¢ podejrzenie. Mozna juz zgéry prze-
widywa¢, ze kontrola przeprowadzana na tak wielka
skale i w nieodpowiednim momencie przeksztalci sie
w kontrole formalna, nie sposéb  bowiem bedzie
osiagnaé dostateczng sprawnos¢ organéw kontrol-
nych przy kontroli masowej, koszty zas jej wyrazaé
sie beda w znacznym odsetku $wiadczen i nie beda
napewno pozostawa¢ w zadnym stosunku do wydat-
kéw zaoszczedzonych w wyniku kontroli. Pewien ra-
cjonalny stosunek miedzy wynikami a kosztami kon-
troli musi by¢ jednak brany przedewszystkiem pod
uwage przy organizowaniu jej. Wobec obowiazku
przeprowadzania kontroli faktycznej niewiele zawa-
zy¢ tu moze okoliczno$é, ze sam tryb przeprowadza-
nia kontroli normowa¢é beda w drodze instrukcji Za-
ktady Ubezpieczen, ktére, ponoszac calkowicie jej
kos_zty, z natury rzeczy beda sie staraly wpltywaé ha-
mujaco na jej rozrost.

W samym trybie zglaszania roszczen o $wiad-
czenia wprowadza nowe rozporzadzenie jedna naj-
wazniejsza zmiane, a mianowicie zaswiadczenia
o stanie rodzinnym, ktérych uzyskiwanie wymaga
réwniez nieraz mozolnych staran, bedzie odtad wy
magane tylko dla roszczenia o zasilek rodzinny, po-
nadto roszczenie takie bedzie moglo by¢ zglaszane
dodatkowo w péZniejszych terminach. Dla roszczenia
o-zasilek dla samotnych konieczne jest przedstawie-
nie przez pracownika tylko legitymacji poszukujace-
go pracy i zaswiadczenia o zwolnieniu,

Wigksze znaczenie nadano sprawie umozliwienia
sprawniejszego i szybszedo zalatwiania roszczenia
przez Zaklady Ubezpieczeri Pracownikéw Umysto-
wych. Jak wiadomo jedna z gléwnych przyczyn
opézniajacych decyzje byla czesta koniecznosé prze-
prowadzania dochodzeri celem stwierdzenia okolicz-
nosci, wsréd jakich pracownik utracil zajecie (powo-

dy utraty, wysokos¢ i charakter otrzymanych przy.

odejsciu z posady kwot i t. p.). Przez wprowadzenie
odpowiednich rubryk w zaswiadczeniu o zwolnieniu,
zmusza rozporzadzenie pracodawcéw do naleiytego
wyjasnienia tych okolicznosci., Jednoczesnie rozpo-
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rzadzenie zacheca Zaklady do wprowadzenia osob-
nych formularzy dla roszczenia o $wiadczenia.
Wprawdzie zataczony do rozporzadzenia wzoér takie-
go formularza nie zawiera zadnych istotnych danych,
jednak wobec nieobowiazkowego charakteru tego
formularza mozliwem wydaje sie jego swobodne uzu-
pelnianie przez Zaklady, w takim za$ razie wskaza-
nem byloby wprowadzenie w nim rubryk zawieraja-
cych oswiadczenie pracownika, co do okolicznosci
ustapienia z zajecia. Majac wyjasnienie tych okolicz-
nosci, Kasa Chorych moglaby juz przeprowadzaé
przy przyjeciu roszczenia ewentualnie wskazane do-
chodzenia. Rozporzadzenie uprawnia Zaklady do
zadania przeprowadzenia przez Kase takich docho-
dzen. Koniecznosé przeprowadzania dochodzen przez
Zaktady Ubezpieczeri w tych sprawach moze by¢ za-
tem prawie calkowicie wyeliminowana.

Druga, donioslejsza w skutkach i trudniejsza do
usuniecia przyczyng zwloki decyzyj Zakladu jest
trudno$¢ w ustalaniu przebiegu ubezpieczenia.

Dla uzyskania praw do $wiadczen na wypadek
braku pracy, konieczne jest posiadanie przez pra-
cownika co najmniej 6-ciu miesiecy skladkowych,
przebytych po zgloszeniu go przez pracodawce do
ubezpieczenia, jesli za$ zgloszenie nastapilo w ter-
minie sp6znionym — oplacenie sktadek w ciagu 6-ciu
miesiecy od utraty zajecia. Istnienie  tych warunkéw

musi Zaklad stwierdza¢ na podstawie posiadanych

przez siebie danych, co z koniecznosci wymaga pew-
nego czasu. Szczegélnie jednak, gdy powstaly opéz-
nienia i niedokladnosci z winy pracodawcy przy
zgloszeniu pracownika do ubezpieczenia i oplacie
sktadek, Zaktad musi stara¢ sie o usuniecie brakow,
az do przeprowadzenia egzekucji celem sciggniecia
sktadek wlacznie, w tych wiec dcis¢ czestych wypad-
kach decyzje moga ulec znacznej zwloce. Dla zara-
dzenia tym brakom § 21 nowego rozporzadzenia
upowaznia Zaklady do przyznawania i wymierzania
Swiadczenn juz na podstawie danych, zamiesz-
czonych przez pracodawce w zaswiadczeniu o zwol-
nieniu, a odnoszacych si¢ do przebiegu ubezpieczenia
(czas zgloszenia, wynagrodzenie, oplata skladek],
obcigzajac réwnoczesnie pracodawce odpowiedzial-

noscia karna za podanie danych nieprawdziwych.
Dane te mogg byé podstawa decyzji Zakladu tylko,
o ile wynika z nich prawo do swiadczen. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze przy terminowem wypelnianiu obo-
wiazkéw przez pracodawce i dobrym stanie organi-
zacyjnym Zakladéw stwierdzenie przebiegu ubezpie-
czenia jest rzecza najzupelniej tatwa, o ile za$ praco-
dawca obowigzkow swoich nie spelni, a w zaswiad-
czeniu o zwolnieniu poda falszywe dane, to Zaklad
majac w dekrecie zupelnie jasne i wyraZne przepisy
o zaliczaniu miesiecy sktadkowych nie bedzie mogt
wbrew posiadanym przez siebie danym, obrazujacym
stan istotny, przyznaé swiadczenia tylko na podsta-
wie o$wiadczen pracodawcy. Trudno natomiast przy-
puscié, by nie mialy odpowiadaé prawdzie oswiad-
czenia pracodawcy, z ktérych wynika, ze zaniedbat
on zgloszenia pracownika lub optaty skladek. Na
podstawie takich o$wiadczern moglby zatem Zaklad
wydaé¢ odpowiednie orzeczenie i ewentualnie wszczaé
kroki celem uzupelnienia brakéw bez badania posia-
danych przez siebie danych. Brzmienie jednak § 21
zdaje si¢ wyklucza¢ moznos¢ oparcia sie na danych
pracodawcy, z ktérych wynika brak prawa do
$wiadczen. ‘

Ocena praktycznego znaczenia § 21 bedzie mo-
gla nastapi¢ dopiero na podstawie doswiadczenia
w jego stosowaniu. Mimo nasuwajacych sie watpli-
wosci niewatpliwie Zaklady Ubezpieczen beda ' sie
staraly przepis ten wykorzysta¢ w jak najwiekszej
mierze dla skrocenia czasu zaltatwiania roszczen, jed-
nak najlepsze i najpewniejsze rezultaty w tej kwestji
da usprawnienie organizacji Zaktadu, a przede-
wszystkiem naleiyte wypelnianie obowiazkéw przez
pracodawcow i kontrola zaktadéw pracy.

Z posrod szeregu pozostalych zmian, wprowa-
dzonych rozporzadzeniem z 13 czerwca, donioslejsze
znaczenie ma jeszcze § 43, zapewniajacy pozostajat
,cym bez pracy pomoc lecznicza Kasy Chorych juz od
dnia zgloszenia roszczenia o S$wiadczenia z powodu
braku pracy przed otrzymaniem decyzji Zaktadu.
W razie decyzji odmownej zwraca Zaklad Kasie
koszty udzielonej pomocy i ma regres do ubezpieczo-
nego o zwrot tych wydatkow.

ADAMKINEL.

ZAGADNIENIA APTECZNE W KASACH CHORYCHY)

Sprawa apteczna w Kasach Chorych byla nie-
jednokrotnie juz poruszana w prasie. Gléwnym punk-
tem dotychczasowej dyskusji w sprawach aptecznych
bylo zagadnienie rentownosci aptek Kas Chorych,
a wynikiem — brak pozytywnych danych, rozwiazu-
facych w nalezyty sposéb to zagadnienie. W polemi-
kach na ten temat data sie zauwazyé pewna stronni-
czos¢ i zainteresowanie. Wlasciciele aptek, z P. P. T.
F. na czele, staraja sie udowodnié, ze apteki Kasy

*} Jako ostatni glos w dyskusji w sprawie aptecznej,
artykut p. mag. Kinela, zaznaczajac, ze nie zupelnie sie
zgadza ze stanowiskiem autora. — Red.

Chorych nie rentuja sig, w wielu wypadkach naraza-
ja nawet Kasy na straty materjalne. W sprawozda-
niach za§ Kas Chorych, dotyczacych wydatkéw na
leki, précz faktycznych danych buchalteryjnych, zad-
nych danych statystycznych, stwierdzajacych ren-
townos¢ aptek, nie podaje sie. Kilka tylko Kas wiek-
szych, z Kasa Chorych m. Warszawy na czele, ogla-
szajq sprawozdania obszerniejsze, lecz to réwniez nie
rozwigzuje zagadnienia. Zwiazki Kas Chorych oraz
Ogélno Panstwowy Zwiazek Kas Chorych, nie posia-
dajac dokladnych danych o dziatalnosci aptek we
wszystkich Kasach Chorych, nie moga stwierdzi¢, czy
te apteki sie¢ optacaja. Czynnikiem decydujacym do-
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tad przy otwieraniu aptek kasowych bylo mniemanie,
Ze apteki przynosza zawsze wielkie dochody, nigdy

nie bankrutuja, a wiec i w Kasach Chorych nie moga

przynosi¢ deficytu i moga by¢ sobie prowadzone ze
spokojem. Twierdzenie takie jest niesluszne, gdyz
apteka jest instytucja, ktéra jak i inne przedsigbior-
stwa, majgce przynosi¢ zysk, a wiec oplacaé sig, musi
by¢ oparta na kalkulacji i postawiona na odpowied-
nim poziomie. Zagadnienie wiec rentownosci aptek
kasowych oraz samorzadowych uwazaé nalezy za
otwarte dotad, dopoki Kasy Chorych nie zbiora od-
powiedniego materjalu z dzialalnosci swych aptek za
okres przynajmniej jednego roku. W ostatnich cza-
sach nastapita likwidacja 2-ch aptek w Warszawie,
zaopatrujacych w leki wurzednikéw parnstwowych,
‘aptek Kasy Chorych w Poznaniu — sadzié nalezy, iz
czynniki miarodajne, decydujace sie na likwidacje
aptek powyzszych, nie posiadaly materjatu dosta-
tecznego, stwierdzajacego nierentownosé, lecz ulegly
naciskowi ze strony sfer zainteresowanych.

Zagadnienia rentownosci aptek nie mozna taczyé
z wysokoscia wydatkéw na leki w poszczegolnych Ka-
sach. Rozpietos¢ tych wydatkéw w poszczegélnych
Kasach w stosunku do przypisu skiadek jest dosé
znaczna — ze sprawozdan Kas za rok 1926 (Przegl.
Ubezp. Spol. Nr. 3 — 4 za rok 1928) widaé, iz wydat-
ki na lekarstwa i opatrunki wynioslty:

Wojew. centralne — 16 proc.
.«  wschodnie — 185
" zachodnie — 241
" potudniowe — 14,7
Slask Cieszynski — 141

Widzimy z powyzszego, iz wojewodztwa zachod-
nie, ktére zaopatruja si¢ w leki tylko w aptekach pry-
watnych — maja najwyzszy procent wydatkéow na
leki, $wiadczy to wigc, ze przyczyna lezy nie w zlem
prowadzeniu aptek kasowych, lub w nierentownosci
ich, a gdzieindziej, lecz o tem nizej.

Wedtug sprawozdania Kasy Chorych w Wiedniu
za rok 1928 wydatki na leki wynosily 3,6 proc. U nas,
jak dotychczasowa praktyka wykazata, Kasy Cho-
rych wydaja na leki 15 — 17 proc. swego budzetu.
W poréwnaniu z zagranica, przyznaé nalezy, jest to
wydatek bardzo wysoki, co swiadczy o nieuregulowa-
nej dotychczas kwestji aptecznej w Kasach Chorych
w Polsce.

Przy zastosowaniu bezptatnego rozdawnictwa le-
kéw, zauwazy¢ sie daje wielka a nieumotywowang
rozrzutnoséé. Stwierdzono, ze wielu ubezpieczonych,
ktérych za chorych uwazaé nie mozna, zglasza sie do
gabinetéw lekarskich, aby otrzymaé zwolnienie od
pracy, a co za tem idzie, réwniez zasitek i lekarstwo.
Zdarzaja sie wypadki iz ubezpieczeni zglaszaja sie do
lekarza dyktujac mu przepisywanie opatrunkow, jo-
dyny, benzyny, spirytusu, kropli mietowych, zelaza
na anemje i t. p. A wiadomo przeciez, Ze nawet przy
pewnych, stwierdzonych dolegliwosciach nie zawsze
konieczne jest zastosowanie lekarstw — wystarczy
usuniecie szkodliwych dla zdrowia warunkéw. Leka-
rze Kasowi, niejednokrotnie zmuszeni sa do zaspaka-
jania zadan ubezpieczonych, nie chac narazi¢ sie na
szemrania. Rezultatem takiego systemu — sa stosy
recept, moc lekarstw nieodebranych z aptek oraz

sktady lekéw niezuzylych w domach ubezpieczonych.
Wojewédztwa zachodnie wykazuja najwyzszy procent
wydatkéw na leki, bo az 24,1 proc. Istnieje tam wolny
wybér lekarza i apteki. System ten doprowadzil do
niebywalych rozmiaréw rozdawnictwo lekow, gwoli
zaspokojenia potrzeb ubezpieczonych. Z powyiszego
wynika, ze na zmniejszenie wydatkéw na leki wielki
wplyw wywrze¢ moga: 1) uswiadomienie spoleczen-
stwa, 2) powsciagliwosé lekarzy w przepisywaniu re-
cept, nie popartych konieczng potrzeba.

Jezeli wezmiemy pod uwage, ze ogolna suma wy-
datkéw na leki w Kasach Chorych wynosi dwadzies-
cia kilka miljonéw ztotych i stanowi jedna z najwick-
szych pozycji budzetowych Kas, nalezy temu sta-
nowczo przeciwdziataé. Wprawdzie Zarzady Kas nie-
jednokrotnie staraly si¢ powstrzymaé zbyt wielkie
szafowanie lekéw, wydajac odpowiednie zarzadzenia,
wprowadzajac lekospisy, lecz wydatnego zmniejsze-
nia wydatkéw na leki nie osiagnieto, sadzi¢ nalezy,
wskutek blednego ujgcia zagadnienia. A dzieje sig to
z tego powodu, ze odsuwa sie na plan dalszy farma-
ceutow, uzalezniajac sprawy apteczne od naczelnych
lekarzy, nawiasem méwiac, niekompetentnych w spra-
wach aptecznych. Nie ulega watpliwosci, ze dzialy le-
karski i aptekarski w Kasach Chorych sa silnie ze so-
ba zwiazane i uzaleznione jeden od drugiego, lecz pew-
ne rozgraniczenie jest kwestja ogromnej wagi dla
normalnego rozwoju obu tych dzialéw. Lecz dotad

 w tym kierunku nic nie zrobiono, nie méwiac o bled-

nej organizacji catego aparatu aptecznego.

W Kasach Chorych istnieja rozmaite sposoby za-
opatrywania w leki, lecz nie widaé¢ w tem programu.
Jedne Kasy zaopatruja w leki ubezpieczonych za po-
$rednictwem aptek prywatnych, drugie — otwieraja
wlasne apteki inne znéw poprzestaja na otwieraniu
skladnic aptecznych, gdzie funkcje aptekarza petni
najczesciej felczer Iub sanitarjuszka. Jezeli uwzgled-
nimy réwniez te okolicznosci, iz u nas poszczegélne
Kasy Chorych rzadza sie autonomicznie, ze kazda
Kasa w mysl ustawy moze otwieraé wlasne apteki, ze
kazda Kasa zalatwia zakupy towaréw dla swych ap-
tek i skfadnic na wlasna reke i w najrozmaitszych

Zrédfach oraz po najrozmaitszych cenach, ze rzecza .

osobistego sprytu, zainteresowania lub zdolnosci kie-
rownictwa Kasy jest doprowadzenie do wiekszych lub
Janiejszych wydatkéw na leki — to zauwazymy, jaki
chaos panuje w tej dziedzinie. Sprawa rachunkowosci
aptecznej, ktora powinna by¢ jednolita dla wszystkich
K_a_s, pozostawia rowniez wiele do zyczenia. Najczes-
ciej kierownicy prowadza rachunkowoséé tak, jak im
sic wydaje najlepiej, zadnych szematéw, zadnych
wskazéwek prowadzenia ksiag nie wydano. A sprawa
ta przeciez ma b. doniceste znaczenie tak dla prowa-
d?enia statystyki aptecznej, jak i dla przeprowadze-
nia sprawnego inspekc;ji.

Pewna role, regulujaca zagadnienia apteczne na
terenie Kas pelni Ogélno - Panstwowy Zwiazek Kas
Chorych, lecz przyznaé trzeba, iz zakres dzialania
jest niedostateczny. Polega on na przeprowadzaniu
lustracji aptecznej w Kasach, oraz na zaopatrywaniu
w $rodki opatrunkowe. Lustracje apteczna wszystkich
Kas przeprowadza dwoch tylko lustratoréw co ozna-
cza ze nie we wszystkich Kasach moze byé przepro-
wadzona lustracja przynajmniej raz w roku. W tych
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warunkach ¢ dostatecznym wplywic Q. P. Z. K. Ch.
na sprawy apteczne mowy byé nie moze. Obecnie pro-
wadzone sg pertraktacje Ogélno - Panstwowego
Zwiazku z Polskiem Powszechnem Towarzystwem
Farmaceutycznem w sprawie zawarcia umowy w celu
zaopatrywania w leki ubezpieczonych za posredni-
ctwem aptek prywatnych. Projekt umowy przynosi
pewne korzysci obu stronom: aptekarzom przywraca
czesciowo utraconych odbiorcéw w tych miejscowos-
ciach, gdzie Kasy utrzymywaly skladnice apteczne,
Kasy zas uzyskuja korzysci w tych miejscowosciach,
gdzie zakladanie wlasnych aptek nie oplaca sie, a za-
razem pozbywaja sie ktopotéw z prowadzeniem sklad-
nic, nie zawsze stojacych na wysokosci zadania. Po-
zostaje jedynie do wykonania strona techniczna umo-
wy t. j. sprawa dostarczania aptekom prywatnym ar-
tykuléw komisowych, oraz kontrola obrotu temi arty-
kulami. Wprowadzenie w Zycie powyzszego projektu
nie wplynie jednak na zmniejszenie si¢ wydatkow
Kas na leki, ureguluje tylko nienormalne w wielu wy-
padkach warunki zaopatrywania w leki ubezpieczo-
nych, a i to znaczy wiele.

Sadzi¢ nalezy, ze po zawarciu umowy z P. P. T.
F., Kasy przystapia do rewizji stosunkéw aptecznych
u siebie. W pierwszym rzedzie nalezy, zdaniem mo-
jem, ujednostajni¢ system apteczny we wszystkich
aptekach kasowych. O. P. Z. K. Ch. winien dla
wszystkich aptek kasowych: 1) opracowa¢ sposéb za-
opatrywania sie w leki (jedynem wyjsciem postuzy¢
moze utworzenie centralnej skladnicy aptecznej),
2} ujednostajni¢ wyréb specyfikéw kasowych przez
wydanie przepiséw na te specyfiki na wzor P. P. T. F.
(wyreb tych specyfikéw oraz preparatow galenowych

scenlralizowa¢ w jednem laboratorjum, wzglednie 2o
bowigza¢ wicksze Kasy, ktére maja odpowiednio
urzadzone laboratorja, do zaopatrywania pozostalych
aptek kasowych na warunkach zgéry opracowanychj},
3} opracowaé jednakowe wzory opakowan dla specy-
tikow i recept, 4) opracowac jednakowe wzory ksie-
gowosci aptecznej t. j. kontroli rozchodu i przychodu
lekéw, sporzadzania remanentéw, wykazéw wydanych
z aptek lekow prostych i zlozonych i t. p. Précz po-
wyzszych prac O. P. Z. K. Ch. winien prowadzi¢
ogblna statystyke apteczng dotyczaca rentownosci
aptek kasowych oraz wysokosci wydatkéw na leki
w poszczegdlnych Kasach,

Dotychczasowy system lustracji aptecznej winien
uledz zasadniczej zmianie. O. P. Z. K. Ch. nie jest
w stanie przeprowadzenia nalezytej lustracji we
wszystkich Kasach. Czynnosci te nalezy przeniesé do
poszczegolnych Okregowych Zwiazkow Kas Chorych,
ktére posiadajac mniejszy zakres dzialania, beda
w moznosci zrobi¢ to doktadniej. Za powyiszym
przemawia rdéwniez jeszcze 1 ta okolicznosé, ze
Okregowe Zwiazki, prowadzac retaksacje recept Kas,
nalezacych do Okregu, maja bezposrednia kontrole
nad dysponowaniem lekami. Lustratorzy Okregowych
Zwiazkow moga odegra¢ b. duza role w uzdrowieniu
stosunk6éw aptecznych na terenie Kas przez swa dzia-
talnos¢ tak lustracyjna, jak doradcza i opinjodawcza.

Byloby wskazanem réwniez zrobi¢ pewien prze-

glad silt w aptekach kasowych,
' Po przeprowadzeniu rewizji stosunkéw aptecz-
nych i wprowadzeniu pewnych reform, okaze sie, ze
i apteki Kasowe rentuja sie i wydatki na leki bedg
normalne.

PATRYCY DZIURZYNSKL

DZIALALNOSC PANSTWOWEGO ZAKEADU POSREDNICTWA
PRACY I UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA
W NIEMCZECH

W obecnym czasie zagadnienie walki z bezrobo-
ciem jest jednym z najwazniejszych i najtrudniej-
szych probleméw zycia gospodarczego i panstwowego:
najwieksze panstwa przemystowe jak Anglja, Niem-
cy i t. d. staraja sie z ta kleska spoteczna walczy¢,
jednak ‘dotychczasowe metody walki nie przyniosty
zadawalniajacych rezultatéw, gdyz bezrobocie coraz
bardziej sie poglebia.

W czasopismie urzedowem Ministerstwa Pracy
w Niemczech ,Reichsarbeitsblatt’” Nr. 12 ukazalo sie
drugie sprawozdanie Panstwowego Zakladu Posred-
nictwa Pracy i Ubezpieczenia na wypadek braku
pracy za rok 1929, ktére winno zainteresowad sfery
fachowe.

Zycie gospodarcze w Niemczech uleglo w r. 1929
we wszystkich kierunkach znacznemu pogorszeniu.
Dowodzi tego nastepujace zestawienie tyczace sig

* liczb bezrobotnych i pobierajacych zasitki:

Rok 1928-my | Rok 1929-ty
liczba za-'y. liczba za-|;.

: lizzba pe-1 % -

W koticu rejestro- lbizerz;igf rejestro- hl():iz(:-zjg?

miesi wanych, h wanych,
gca. cych za- cych za-
poszuku- | .45, poszuku- | ;{7 .

. sitki i za-| ¥, sitki i za-

jacych pomogi jacych omogi

pracy. " | pracy. P ’

styczen . . . . . ., 12012212 1.547.944 | 3.003.069 | 2.433.231
luty . . . . . . .]1.930.344 | 1,452,416 | 3.229 871 | 2,622.253
marzec . . . . . . |1.673.111]1.208.406 |2 671.352|2.091,435
kwiecien . . . |1.386,514| 891,73211.951.076 | 1,324,858
maj . . . . . . ,}1248895| 761919 1.602.9971.010.913
czerwiec . . .| 1,207.410| 724.2821.494518] 929,621
lipiec. . . . . , . ]1154.635] 646.998|1466,886| 864,082
sierpien . 1.162.000| 654.689 | 1.476,307 | 883.119
wrzesien. . | 1.157.589 | 763,745 1,527.202| 910.245
pazdziernik. . . ]1.307.680 | 763.9591760.653 | 1.061.134
listopad . , . . , . |1.762.552]|1.137.772 | 2,240.257 | 1.387.079
grudziedn. . . . 2.542.383 | 1.829,716 | 3 030.285 | 1.984.811

233



W roku 1929 nastapilo wiec znaczne pogorszenie
rynku pracy.

Niezwykle niekorzystne warunki atmosferyczne
na poczatku roku spowodowaly wzrost liczby poszu-
kujacych pracy ponad 3 miljony, a wiec wyzej niz
w niepomys$lnym roku 1926-tym i 1.2 miljona wiecej
niz w r. 1928-ym; w m-cach marcu i kwietniu nasta-
pil wprawdzie znaczny spadek, jednak najnizszy stan
w koncu lipca wynosit 1.355.000, o 300.000 wyzej niz
w r. 1928, Przecietna liczba poszukujacych pracy wy-
nosita 1.900.000, a byla o 533.000 wyzsza niz w roku
1928. W Niemczech daje sie stwierdzi¢ znaczne wa-
hanie na rynku pracy miedzy latem i zima, czego nie-
ma w Anglji; te réznice sa wynikiem zmniejszenia sig
stanu zatrudnienia w t. zw. przemystach sezonowych,
uzaleznionych od stanu pogody i temperatury, prze-
rywajacych zasadniczo wytwoérczo$é na czas zimowy.
W innych przemystach niesezonowych, zaleznych tyl-
ko od konjunktury, wahania stanu zatrudnienia w cia-
gu roku sa nieznaczne, jednak wplywy sezonowe mo-
ga wplywaé tagodzaco lub pogarszajaco i na inne ga-
tezie przemystu. I tak niezwykle ostra zima nie tylko
zmniejszyta prawie zupelnie zatrudnienie w przemy-
slach sezonowych, lecz oddziatala niekorzystnie takze
np. na przemyst spozywczy i chemiczny. Wahania
w ciagu roku w liczbach poszukujgcych pracy byly na-
stepujace: (w nawiasach zima 1927/28):

Najwyzszy
stan w zimie| Najnizszy

W przemystach sezonowych
1928/29,

Wykwalifik, robotn., budowlanych 559 (299) 52  (32)

Wykwalifik.” robotn. budowl. lacz-
nie z robotn. bud, niewykwalifik. 878  (48) 118 (85)

Robotn. niewykwalifik. réznego ro-
dzaju (bez budowlan) . . . . 650 (407) | 290 (246)

Robotn, z przem, komunikac.. . 125 (86) 67 (49)

W przemystach niesezonowych

Robotn. przem. metalowego i ma- c
szynowego. . . . . . . . 318 (182) | 209 (145)

Robotn, przem, drzewnego. . . 156  (94) 85 (63)
Pracownicy umystowi . . ., . 165 (138) | 151 (127)

W roku 1929 wahania zwiekszyly si¢ nie tylko

w grupie sezonowej, lecz i niesezonowej, co jest wy-
lacznie wynikiem pogorszenia si¢ konjuktury.

Niepomyslna konjunktura na rynku pienieznym
najwiecej odbitla si¢ w przemysle budowlanym.
Zmniejszenie sie liczby zatrudnionych tembardziej
oddzialalo na caly rynek pracy, ze 53% ogélu zawo-
déw czynnych nalezy stosownie do spisu z r. 1925 do
tej galezi przemystu i ze warto$¢ produkcji w tym
dziale wynosi 9 miljardéw rocznie, od ktérej uzalez-
niona jest produkcja w calym szeregu przemyslow.
W koricu lutego liczba poszukujacych pracy wykwali-
fikowanych i niewykwalifikowanych robotnikéw bu-
dowlanych wynosita 878,000, a 27,2% ogélu bezro-
botnych. W koricu lipca, a wigc w najpomyslniejszej
porze budowlanej, liczba tych bezrobotnych wynosita
118.000, a wiec 8.9% ogétu; wedlug statystyki zwiaz-
kéw zawodowych na 100 czlonkéw bylo w koricu lipca
bezrobotnych — 9,7 w r. 1928 za§ — 6,6, w m-cu sierp-
niu liczba zwiekszyla si¢ do 11,1 i w dalszym ciagu

rosta, gdy w koficu wrzesnia 1928 r. wynosila tylko
7,3. Mimo lagodnej zimy liczba bezrobotnych wazro-
sta do 674.000.

Najwiecej obciaza procentowo rynek pracy grupa
robotnikéw niewykwalifikowanych, ktéra wynosita
przecigtnie w roku 1929 — 27,1% ogétu bezrobotnych.
W konicu lutego liczby tych bezrobotnych byly wyz-
sze o 47,4% niz w r. 1928; najnizszy stan w koricu
lipca wynosit 354.883, a wigc 14,2% wyzej niz w
r. 1928, Do tej grupy naleza bezrobotni rozmaitych
zawodow (takze budowlani}, przyczyny wiec zwiek-
szenia sie bezrobocia sg rézne. [. tak na Pomorzu,
w cze$ci Nadrenji, Westfalji i t. p. bylo ono wynikiem
zastoju w przemysle komunikacyjnym (portach).

W rolnictwie, w przemyséle lesnym i ryboléw-
stwie liczba bezrobotnych w koncu lutego wynosila
169.400, o 121,3% wiecej niz w v. 1928. Pozatem w cia-
gu roku byla o 25% wyzsza. Przyczyna tego jest
w pewnej mierze skionnos$¢ pracodawcéw do przejscia
z dluzszych kontraktéw na krotkoterminowe umowy,
przez co starsi i rodzinni trudniej mogli znales¢ zaje-
cie; w skutkach pociagnelo to brak mlodych sil robo-
czych w czasie robét sezonowych. Do wzrostu bezro-
bocia przyczynilo sie¢ wprowadzenie maszyn rolni-
czych, spowodowane checia obnizenia kosztéw pro-
dukecji.

W przemysle metalowym i maszynowym nasta-
pito znaczne pogorszenie. Na skutek lokautu westfal-
sko - nadrenskiego, jak tez srogiej zimy liczba besro-
botnych dosiegla w koricu lutego 318.000; najnizszy
stan bezrobocia nastapit w koncu czerwca przy
209.000 bezrobotnych, wéréd cztonkéw zwiazkow za-
wodowych bylo 7,2% bezrobotnych (w r. 1928 —
145.000 i 4,8%). Zwickszyly sie nie tylko liczby bez-
wzgledne, ale tez i procentowy stosunek: w koricu lip-
ca bezrobotnych z tej grupy bylo 17,7% ogélu bezro-
botnych mezczyzn i 5% wséréd kobiet (rok 1928 —
15,7 1 3,9), w koricu grudnia — 151 4,7% (rok 1928 —
12,51 3,3%}.

Staba konjunktura w przemysle budowlanym od-
dzialala w duzym stopniu ujemnie i na przemysl
drzewny. Liczba bezrobotnych wzrosla w koricu lute-
go do 141.000, w koricu wrzesnia osiagnela najnizsz
stan 72.000 bezrobotnych (rok 1928 — 44.000).
W koricu grudnia bylo bezrobotnych 95.600, a wsréd
czlonkéow zwiazkéw zawodowych 23,6 %.

Znaczny i staly wzrost bezrobocia wykazuje
przemyst wlékienniczy, zwlaszcza w Saksonji, Nad-
renji i na Slasku. W koncu roku liczba bezrobotnych
dosiegla 100,300 osob, o 41,8% wiecej niz w r. 1928.
Bezrobocie wsréd czlonkéw zwiazkéw zawodowych
wynosilo 8,4%, we wrzesniu 10,6%, w grudniu
11,6 %. Jeszcze w wiekszym stopniu wzrosto czescio-
we bezrobocie, ktére wsréd czlonkow zwiazkéw zawo-
dowych wynosito w lutym 26%, w maju 29,7%,
w grudniu 23,2%.

Zmniejszenie sie sily nabywczej ludnosci, a nad-
to ciepta pogoda w korcu roku oddzialaty niepomysl-
nie i na przemys! odziezowy. Przecietna liczba bezro-
botnych wzrosta o 20.770, czyli 22,6 % w stosunku do
roku 1928,

Bezrobocie wéréd pracownikéw umystowych sta-
le wzrastato, Najnizszy stan w koncu lipca — 155.000
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bezrohalnych byt o 18% wyiszy niz w 1. 1928
W kodicu roku wynosit 171.000. Na pogorszenie
wplynela przedewszystkiem redukcja w przemy-
stach zatrudniajacych fachowe sily techniczne, jak
tez laczenie sie przedsigbiorstw i racjonalizacja biu-
rowosci.

Powyisze uwagi odnosza si¢ do poszczegélnych
przemystow w calem panstwie. Jak si¢ ksztaltowal
rynek pracy w poszczegélnych Krajowych Urzedach
Pracy, pokazuje nastepujaca tablica, wykazujaca ilu
pobierajacych zasitki wypadato na 100 ubezpieczo-
nych w Kasach Chorych, obejmujacych wiekszy za-
kres ubezpieczonych, niz ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia.

Krajowy Urzad Pracy rok 1928 rok 1929
Prusy Wschodnie 5— 6,7
Slask 6,— 8,8
Brandenburgija 5,3 6,9
Pomorze 55 .69
Pétnocna Marchja 5— 6,3
Dolna Saksonja 4,1 55
Westfalja 3.8 4,9
Nadrenja 38 4,9
Hessja 5,6 7,1
Srodkowe Niemcy 4,6 6,5
Saksonja 3.9 6,8
Bawarja 58 7.4
Poludniowe Niemcy 2,6 4.4

przecietnie 4,8 6,6

We wszystkich wiec Krajowych Urzedach Pracy
nastapito pogorszenie rynku pracy. Najwyzszy pro-
centowy stosunek wykazuje Slask wobec wzrostu bez-
robocia: w rolnictwie ze wzgledu na przejscie z kon-
traktéw dluzszych na krétkoterminowe umowy,
w przemysle metalowym — w zwiazku ze stabym ru-
chem budowlanym, w wlékiennictwie—w zwigzku z lo-
l_iautem 41.000 robotnikéw. Nastepnie duze ryzyko
jest w Bawarji, gdzie przemysly sezonowe z powodu
ostrej zimy przerwaly prawie catkowicie zatrudnie-
nla; wprawdzie roboty budowlane osiagnety w ciggu
lata poziom r. 1928, jednak juz w sierpniu nastepuje
pogorszenie wobec przerwania robét przez przemyst
1 samorzady, co oddziatalo i na przemyst metalowy,
obejmujacy przeszto 250.000 robotnikéw. W Nadrenji
polqz'enie pogorszylo sie na skutek mrozéw, koncen-
tracji w przemysle, zwlaszcza w metalowym, w kto-
rym caly szereg fabryk zamknieto, oraz ograniczenia
produkcji w przemysle wldkienniczym. Najpomysl-
ntejsza konjunkture wykazuje Westfalja z powodu
dobrego polozenia gornictwa i przemystu cigzkiego.

_botudniowych Niemczech wprawdzie ryzyko jest
najmniejsze, jednak w stosunku do r. 1928 ulegto du-
Zemu pogdorszeniu,

POSREDNICTWO PRACY.

Najwlasciwszym srodkiem walki z brakiem pracy
jest nalezycie zorganizowane posrednictwo pracy.
W Niemczech czynnosci te obok Panstwowego Zakta-
du Posrednictwa Pracy wykonywuia i spoteczne biura

posrednictwa pracy. Liczby odnoszace sie do usku-

tecznionych zaposredniczen sa nastepujace:

Urzedy Pracy Spoleczne Biura

Rok 1927 5.981,492 686.962
., 1928 6.206.279 738,566
., 1929 6.258.373 756.425

W r. 1929 liczba zaposredniczerr wzrosta nie-
znacznie, a jezeli weZmiemy procentowy stosunek za-
posredniczonych do poszukujacych pracy, to cbnizy-
ta sie z 53,2 proc. w r. 1927 i 45,7 proc. w r. 1928 na
44,7 proc. Jest to skutkiem pogorszenia sie rynku
pracy, a wigc i zmniejszenia si¢ wolnych miejsc pra-
cy, gdyz w Niemczech jest obowiagzek zawiadamianix
o kazdem wolnem i nieobsadzonem miejscu pracy.
Dzialalno$¢ zaposredniczania wzmogla sie w rolni-
ctwie do 589,124 wobec 561,124 w r. 1928, a obnizyla

-si¢ w przemysle metalowym do 412,240 wobec 445.190

w r, 1928,

Trudnos¢ zaposredniczania zwickszalo masowe
zwalnianie robotnikéw, wywolane czesto koncentra-
cja przemystu, przyplyw bezrobotnych, brak miesz-
kai w miejscu pracy i t. p. Z tego wzgledu powigk-
szono znacznie w Urzedach Pracy liczbe sil facho-
wych — celem wyréwnania popytu i podazy na ryn-
ku pracy, oraz wejscia w $cisla tacznosé z pracodaw-
cami poza Urzedami Pracy, zwlaszcza w okregach
rolniczych.

'~ Duza uwage zwracano na rozbudowe posredni-
ctwa pracy pracownikéw umystowych. Przedstawia
to duza trudnos¢, gdyz mamy tutaj pracownikéw
z rozmaitych galezi przemyslu, a wlasciwe uspraw-
nienie posrednictwa wymaga znacznych przygoto-
wawczych badan i prob. Jednym z $rodkéw do tego
wiodacych bylo nalozenie na wladze panstwowe obo-
wiazku obsadzania posad za posrednictwem Urze-
dow Pracy. Dla oméwienia catoksztaltu zagadnienia
zwolano konferencje, a nadto stworzono przy cen-
trali specjalng komisje¢, majaca sie zaja¢ przede-
wszystkiem ustaleniem metod posredniczenia tech-
nicznych sil. Dla zlikwidowania i przejecia zarobko-
wego posrednictwa pracy stworzono specjalne dziaty
dla zawodow artystycznych. Wyniki dzialalnosci by-
ty skromne i wynosily 182.185 zaposredniczer (w r.
1928 — 176.245), spoteczne biura posrednictwa pracy
zapo$redniczyly w tym czasie 73.355 (r. 1928 —
70.892).

W dalszym ciagu zwiekszono znacznie dzial rol-
ny przyjmujac w ciagu r. 1928 i 29 — 237 pracowni-

6w, przez co ogélna liczba wyniosta 435 o0séb.
W Niemeczech bowiem jest takie zjawisko, ze w mia-
stach jest duzo bezrobotnych, a na wsi brak jest sit
do pracy w czasie sezonowych robét polnych. Zada-
niem pracownikéw Urzedéw Pracy bylo odwiedzanie
pracodawcow rolnych celem zorjentowania sie co do
zapotrzebowania robotnikéw w sezonie, nastepnie
przygotowanie zawczasu zaposredniczen, $ciagniecie
robotnikéw z innych zawodéw i mtodocianych z miast,
opinjowanie wnioskéw ' o zatrudnieniu robotnikéw
sezonowych., Pozatem uzywano ich do kontroli bez-
robotnych we wsiach i matych miasteczkach. Dla wy-
pelnienia tych zadan przydzielono im s$rodki loko-
mocji. Wynikiem tej akcji bylo 589.124 zaposredni-
czen, w tem skierowano do rolnictwa z innych zawo-
déw 90.403, zaposredniczono rolnych robotnikéw we-
drownych 44.666. Ponadto' dla bezrobotnych samot-
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nych robotnikéw z miast prowadzone rolnicze kursy
doksztalcajace, celem skierowania ich do zawodu rol-
nego; liczba uczestnikéw tych kurséw wyniosla 1.559
bezrobotnych.

Pomimo tych zabiegéw nie potrafiono dostar-
czy¢ miejscowych robotnikéw do rolnictwa, liczba ro-
botnikéw zagranicznych, zatrudnionych na podstawie
zezwolenia dla rolnictwa wynosita 113.925, oprécz te-
go bylo 25.559 zagranicznych robotnikow, ktorzy
mieli prawo do pracy w Niemczech na zasadzie umow
miedzypanstwowych np. na podstawie umowy pol-
sko - memleckle] z dn. 24 listopada 1927. Robotnicy
zagraniczni byli zatrudnieni przewaznie przy upra-
wie burakéw, gdyz dawali gwarancje, ze w ciagu kam-
panji nie porzuca miejsca pracy. Zagranicznych ro-
botnikéw przemyslowych zatrudnionych na podsta-
wie zezwolen bylo 43.136, przewaznie z Czechosto-
wacji — 19.470 i Austrji 6.580, w tem narodowosci
niemieckiej 25.482. Na podstawie uméw uprawniono
do pracy 81.083 (Czechostowacja 26.944, Niderlandy
17.910) w tem 37.696 narodowosci niemieckiej.

W roku 1929 istnialo jeszcze zarobkowe posred-
nictwo pracy, ktére winno by¢ zlikwidowane z dn:
31.XI1.29. Liczba zaposredniczei wyniosta okoto
600.000, najwiecej stuzby domowej—188.000, z prze-
mystu hotelowego i restauracyjnego 179.000, stuzby
rolnej 141.000, z zawodéw artystycznych 72.000. Pan-
stwowy Zaklad czynil przygotowania do przejecia
zapo$redniczenia tych zawodow. W przemysle hote-
lowym zorganizowano spoldzielnie pracy zlozone ze
zwigzkéw pracodawcéw i pracownikéw. Najwieksza
trudnosé¢ przedstawialy zawody artystyczne i w tym
kierunku chciano rozwiaza¢ trudnosci przez zaloze-
nie spétdzielni pracy.

Oproécz posrednictwa pracy nalezy do panstwo-
wego zaktadu takze publiczna porada zawodowa i po-
srednictwo nauki dla uczniéw (terminatoréw). W ro-
ku 1929 obnizyt sie przyrost w przemysle mtodych sit
o 23 proc. w stosunku do r. 1928, skutkiem spadku
urodzin w czasie wojny. Cheac przeciwdziala¢ uciecz-
ce mlodych sil ze wsi do miasta, starano sie wprowa-
dzié¢ w rolnictwie nauke wyszkolenia zawodowego
za posrednictwem terminowania. Roéwniez przeciw-
dzialano wstrzymaniu sie przed wstepowaniem na
nauke do zawodéw wymagajacych ciezkiej pracy fi-
zycznej, lub brudzacych, jak slusarze, kowale, cze-
$ciowo piekarze i t. p., jak tez i do handlu. W innych
za§ zawodach, wymagajacych stosunkowo lekkiej
pracy fizycznej, lub dobrze wynagradzanych, jak dru-
karze, elektromonterzy, slusarze samochodowi, cu-
kiernicy i t. p. byl nadmiar zgloszen chetnych do
nauki w stosunku do wolnych miejsc, wobec czego
starano sie doradzaé wybér innych zawodow. W celu
zorjentowania si¢ co do zapotrzebowania mlodych
sit do nauki, nawiazano $cisty kontakt z organizacja-
mi pracodawcéw.

Dziatalnos¢ powyzisza uzalezniona jest zasadni-
czo od udzielania porad zawodowych, Panstwowy
Zaklad dazyl wige, by przynajmniej polowa urzedéw
pracy miala wykwalifikowanych pracownikow w tym
dziale; w koricu roku 1929 w 166 urzedach pracy by-
fo 471 pracownikéw, z tego 299 mezczyzn i 179 ko-
biet. W pierwszym rzedzie starano sie wspélpraco-

waé ze szkolami zwlaszeza fachowemi. Pracownicy
urzeddéw pracy brali udziat w zebraniach i konferen-
cjach nauczycielskich, by zebranych poinformowa¢
o tem zagadnieniu, jak tez urzadzali w klasach kon-
czacych nauke pogadanki, orjentujac si¢ w ten spo-
s6b o projektowanym wyborze zawodu. Urzedy pra-
cy wydawaly komunikaty o wolnych miejscach nau-
ki i przypuszczalnych horoskopach w poszczegél-
nych zawodach. Przy udzielaniu porad zawodowych
starano sie wspé6lpracowaé¢ z lekarzami. Przede-
wszystkiem lekarze szkolni przy opuszczaniu szkoly
wydawali orzeczenia, niekiedy jednak potrzeba byto
uzupelnic¢ te orzeczenia, wydaé nowe i wtedy korzy-
stano z ustug lekarzy komunalnych, lub tez spotecz-
nych instytutéw lekarskich, budowanych przez nie-
ktore Kasy Chorych. W przemysle drukarskim koszt
badania lekarskiego przyijeli na siebie pracodawcy.
Zarowno przemyst jak i rzemiosto ktadly na to na-
cisk; by uczniowie byli poddani badaniom psycholo-
gicznym co do ich zdolnosci. Te badania przynosily
nieoceniong pomoc przy wyborze zawodéw wymaga-
jacych zrecznosci lub techniczno - konstrukcyjnego
myslenia i stosowano je w wiekszym stopniu przy za-
wodach przepelnionych; te jednak badania psycho-
logiczne nie majg wiekszego znaczenia przy wyborze
niektérych zawodéw, zwlaszcza nie technicznych za-
wodoéw uniwersyteckich. Jako pomocniczy §$rodek
przy udzielaniu porad zawodowych stosowano bada-
nia psychologiczne dla ustalenia zdolnosci w wypad-
kach watpliwych i w stosunku do niezdecydowanych
co do wyboru zawodu, dalej w stosunku do mlodo-
cianych, ktérzy mieli otrzymywaé z publicznych fun-
duszéw zasitki na wyksztatcenie zawodowe. W ciagu
roku 1929-go ujednostajniono pomocnicze srodki
techniczne przy udzielaniu porad zawodowych i po-
sredniczaniu miejsc nauki.

W czasie od 1 lipca 1928 r. do 30 czerwca 1929
roku udzielono ogotem 389.872 porad, wobec 438.027
w poprzednim okresie rocznym, a wiec o 11 proc.
mniej, przyczem trzeba mie¢ na uwadze, ze przyrost
zawodowo czynnych byl w ostatnim sprawozdawczym
roku o 23 proc. mniejszy. Zgloszonych wolnych miejsc
nauki byto 212.923, z czego obsadzono 147.423, oprécz
tego 13.023 szukajacych perad skierowano do szk6t
fachowych, 1.618 do wyzszych a 29.103 przekazano
dla zaposredniczenia jako robotnikéw niewykwalifi-
kowanych. Oczywiscie w zawodach cieszacych sie
wzieciem bylo zgtoszen kilkakrotnie wiecej niz wol-
nych mieisc, np. kandydatéw na fryzjeréw bylo
13.220, wolnych miejsc 3.459, z czego obsadzono
3.116; w zawodach mniej w21etych bylo mniej zglo-
szefl niz wolnych miejsc, jednak na skutek porad
wiecej wybrato te zawody, np. kandydatéw na toka-
rzy bylo 1,515, wolnych miejsc 3.331, z czego obsa-
dzono 1.658.

Specjalng uwage zwracano na zaposredniczanie
matoletnich przy pomocy porad zawodowych. Wybér
zawodu przez mlodziez wchodzacy do Zycia zawodo-
wego jest obecnie bardzo wazny, gdyz na skutek ra-
cionalizac;l wzmaga si¢ coraz bardzwi zapotrzebo-
wanie sit fachowych lub przynajmnie;j czescmwo wy-
kwalifikowanych. Urzedy pracy staraja sie wiec za-
posredniczaé robotnikéw maloletnich do takich za-
wodoéw, w ktorych by mogli naby¢ pewnej wprawy,

236




agm

a-w ten sposéb umozliwié im bardziej otrzymywanie
pracy w danym zawodzie. Nadtc ulatwiano czesto
uczniom, opuszczajacym przedwczesnie miejsce nau-
ki, ukoriczenie terminowania,

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocis.

Otrzymywanie przez bezrobotnych zasitkow za-
lezy przedewszystkiem od optacania przez pewien
okres skladek. Na podstawie § 69 Ustawy z dnia 16
lipca 1927 r. ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
podlegaja wszyscy ubezpieczeni na wypadek choro-
by, nastepnie pracownicy umyslowi, ktérych zarobek
przekracza granice ustalong dla ubezpieczenia cho-
robowego, jednak podlegajacy ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych, oraz zaloga stathow niemiec-
kich; zwolnieniu od ubezpieczenia podlegaja niekts-
re kategorje zatrudnione w gospodarstwie rolnem,
lesnem i ryboltéstwie, uczniowie, niestale zatrudnieni
mniej niz 26 tygodni w roku oraz pracownicy, ktérym
pracodawca zapewnia wyZsze w czasie bezrobocia
$wiadczenia niz Ustawa przewiduje. Nowelizacja
Ustawy 7z dn. 12.10.29 r. z jednej strony rozszerza
obowiazek ubezpieczenia na wszystkich pracowni-
koéw umystowych, na niestale zatrudnionych, oraz na
zatrudnionych w gospodarstwie rolnem przy zawo-
dach nie rolniczych, z drugiej jednak strony przewi-
duje zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia — maj-
stréw posrednikéw, chatupnikow i t. p., ponadto
ustala, ze nie wlasciwe lecz formalne ubezpieczenie
nie daje prawa do zasitku.

Przecigtna liczba obowiazkowo ubezpieczonych
w Kasach Chorych wynosita w roku 1929: 19.393.069.
Z powyzszej liczby w koricu grudnia bylo zwolnio-
nych od obowiazku ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia 1.571.950 zatrudnionych w gospodarstwie
rolnem i ryboléwstwie, 644.965 uczniéw oraz 26.040
z innych powodéw, razem 2.242.955; oprécz tego na-
lezy odja¢ pobierajacych zasitki z powodu braku pra-
¢y i z tego powodu ubezpieczonych na wypadek cho-
roby. Przecietna liczba ubezpieczonych wynosila
16.056.552, w roku zas 1928: 15,935.000, a wiec nasta-
pit wzrost o 122.000; najnizszy stan wynosil w lutym
14.490.970 ubezpieczonych; najwyzszy w czerwcu
16.878.454,

Wysokosé¢ skladek wynosita 3 proc. pobordw,
z czego po polowie placili pracodawcy i ubezpiecze-
ni. Roczna wysokos¢ wkladek wyniosta 869.220.432,62
Mk. niemieckich, w roku za$ 1928: 823.739.910,65 Mk.
niem. Skladki te $ciggatly Kasy Chorych otrzymujac
na kazdego ubezpieczonego miesiecznie 0.04 Mk., jed-
nak Kasy Brackie i morskie Kasy Chorych otrzymy-
waly 0.02 Mk., a zakladowe Kasy Chorych 0.01 Mk.;
jezeli liczba pracodawcow byla wieksza niz 1/5 ubez-
pieczonych, lub wiecej jak 2/3 mieszkanicow okregu
Kasy mieszkato w gminach ponizej 5.000 mieszkan-
cow, stopa ta podwyzszata sie o 0.005 Mk. na jedne-
go ubezpieczonego. Koszty $ciagania sktadek wynio-
sty w ciagu roku okoto 9.000.000 Mk., a wiec 1 proc.
sktadek.

Prawc do zasitkéw ma bezrobotny, jezeli jest
zdolny i chetny do pracy i moze sie wykaza¢ 26 ty-
godniowym okresem ubezpieczenia w ostatnim roku;
Nowelizacja z dnia 12.10.29 r. podwyzsza ten okres
dla zglaszajacych poraz pierwszy roszczenie o zasi-

fek — do 52 tygodni ubezpieczenia w ciagu 2-ch lat,
oraz ustala, ze przy zatrudnieniu trwajacym mniej
niz 24 godzin tygodniowo, lub 4 godziny dziennie, 2
dni liczy sie za jeden. Nowelizacja ponadto okresla,
ze za bezrobotnego uwaza sie¢ tylko tego, ktéry stara
sie z reguly by¢ zatrudniony jako pracobiorca, co
w skutkach wyklucza od zasitkéw pracujacych najem-
nie dorywczo, a gléwne utrzymanie czerpiacych z in-
nych zrodel. Diugesé okresu zasitkowego wynosi 26
tygodni.

Wysokos¢ zasitku ustala sie wedlug jedenastu
klas zarobkowych. Wysokosé¢ zasitku wynosi w naj-
wyzszych grupach zarobkowych od 8-ej do 11-ej —
35 proc. podstawy wymiaru, w grupach nizszych
zwieksza sie, dochodzac w klasie pierwszej do 75%.

Oprécz zasadniczych zasilkow istnieja dodatki
rodzinne, wynoszace 5 proc. podstawowego zarobku;
w roku 1929 na 100 pobierajacych zasitki wypadato
96,8 dodatkéw rodzinnych.

W roku 1929 daje sie stwierdzi¢ wzrost zasitkow
w wyzszych klasach zarobkowych w wickszym stop-
niu, niz w nizszych, a klasa I do III wykazujg nawet
spadek, przy przecielnym wzroscie 18,6 proc. korzy-
stajacych z zasitkéw. Przecietny okres zasitkowy
najkrétszy jest wsréd bezrobotnych liczacych do 18
lat zycia i wzrasta w miare podwyzszania si¢ grani-
cy wieku. Blizsza analize, dotyczaca pobierajacych
zasitki, przeprowadzil Panstwowy Zaklad na pod-
stawie jednodniowego spisu z dnia 15 marca 1929 r.,
ktéry objal 2.064.352 pobierajacych zasitki. Przede-
wszystkiem bezrobotnych podzielono na grupe sezo-
nowa 1 niesezonowa. Grupa sezonowa objeta 51,27
ogoétu, w tem 55,5 proc. mezczyzn i 26,3 proc. kobiet.
W ostatnim roku przed utrata pracy nie pobieralo
zasitkow 64.7 proc., reszta 35,3 proc. pobieralto zasit-
ki, z czego 20,2 proc. mniej niz 13 tygodni. Ze spisu
wynika, Ze przynajmniej 4 razy do roku zmieniaja
si¢ pobierajacy zasitki. Przecietna dlugosé oplacania
sktadek wyniosta w ostatnim roku przed zglosze-
niem roszczenia 41,4 tygodni, w grupie sezonowej
39,6, w grupie niesezonowej 43,1, okres zasitkowy 4
tygodniowy, w grupie sezonowej 5,5, niesezonowe]j
2,6; z tych cyfr wynika, ze ryzyko ubezpieczenia grup
sezonowych jest wiecej niz dwukrotnie wyZsze niz
grup niesezonowych.

Przecigtna liczba korzystajacych z zasitkow wy-
niosta 1.275.184 bezrobotnych, najwyzszy stan byt
w lutym przy 2.368.151 zasitkowanych, najnizszy
w sierpniu przy 717.744 bezrobotnych. Na 100 ubez-
pieczonych wypadalo 7,94 — korzystajacych z zasit-
kow. Na podstawie § 99 Ustawy z dnia 16 lipca 1927
roku Rada Zarzadzajaca Parstwowego Zaktadu mo-
gla uregulowaé¢ w odmienny sposéb diugosé okresu
zasitkowego dla bezrobotnych z zawodéw lub rze-
mios!, w ktérych zachodzi perjodycznie powtarzaja-
ce sie bezrobocie. Stosownie do tego upowaznienia
Rada Zarzadzajaca wustalila okres zasitkowy dla
grup sezonowych w czasie martwego sezonu 1928-29
roku na 6 tygodni; po uplywie sezonu martwego ma
bezrobotny w dalszym ciagu prawo do petnego 26 ty-
godniowego okresu zasitkowego. Wreszcie sezonu
martwego bezrobotny otrzymywal zasitki na podstawie
specjalnej akcji zapomogowej, ktérej koszty w 4/5
pokrywalo parstwo, a w 1/5 Panstwowy Zaklad.
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Liczba bezrobotnych uprawnionych do tych zapomég
wynosita dnia 15.1.29 r. — 128,163, 28.11,1929 r. —
942.050; wydatek panstwa na te akcje (4/5} wynosit
mk. 105.443.276,35. W czasie dyskusji nad reforma
Ustawy pewne grupy chcialy zaprowadzié réwno-
wage finanséw instytucji kosztem bezrobotnych za-
wodéw sezonowych, nowelizacja jednak zmniejsza
tylko w pewnym stopniu wysokos¢ zasitkéow dla tej
grupy w sezonie martwym, a mianowicie: nalezacy
do klasy zarobkowej 7-ej majg otrzymywaé zasitki
wedlug klasy 6-ej, 8 i 9-ej — wedlug 7-ej, klasy 10
i 11-ej—wedlug klasy 8-¢j; pozatem inne przepisy po-
zostaly bez zmiany.

Na podstawie § 130 Panstwowy Zaklad wyplaca
zasitki dla czesciowo bezrobotnych. Liczba otrzymu-
jacych zasitki z tego tytulu wynosila na poczatku ro-
ku 26.537 i najwyzszy stan osiagneta w dn. 30 listo-
pada — 38.711.

Dla ulatwienia posrednictwa Urzedy Pracy mo-
gly przyznawaé zwrot kosztéw podrézy do nowego
miejsca pracy, dodatki rodzinne dla niemogacych za-
bra¢ rodziny na nowe miejsce pracy, wyplacaé za-
liczki na zakup narzedzi pracy i t. p. Naogol srodki
te nie daly wigkszych wynikéw, gdyz Urzedy Pracy
ze wzgledu na sytuacje finansowa powstrzymywaly
si¢ od powigkszenia wydatkéw, tembardziej, ze pra-
codawcy, ktérzy uprzednio oplacali koszty podrézy,
obecnie chcieli przerzuci¢ je na Panstwowy Zaklad.
Wieksze wyniki osiagni¢to w doksztalcaniu i prze-
szkalaniu nracownikéw umystowych celem zatrud-
nienia ich w drobnym handlu. Pozatem na podkresle-
nie zastuguje usilowanie nauczenia bezrobotnych ro-
botniké6w sezonowych, ktérzy posiadali drobna wia-
sno$¢, nowoczesnych metod uprawy ziemi.

Na podstawie § 101 Minister Pracy, w wypad-
kach dlugotrwalego i szczegélnie niekorzystnego ryn-
ku pracy, moze zarzadzi¢ wyplacanie zapomog tytu-
tem pomocy doraznej dla bezrobotnych, ktérzy nie
moga wykaza¢ si¢ czasem zatrudnienia, uprawniaja-
cym do pobierania zasitkéw, jednak maja przynaj-
mniej 13 tygodni sktadkowych, oraz dla tych, ktorzy
wyczerpali prawo do zasitkéw. Na podstawie tych
przepisow Minister Pracy zarzadzil wyplate zasil-
kow dla tych grup niesezonowych, dla ktérych rynek
pracy byl niepomyslny, jak przemyst metalowy, ma-
szynowy, skérzany, odziezowy, szklany, pracownicy
umystowi, artysci sceniczni i t. p.; akcja ta nie obej-
mowala gérnictwa, przemystu chemicznego, mtynar-
stwa i t. p. grup w ktoérych konjunktura naogét byta
pomyslna. Robotnicy ponizej 21 lat nie mogli z akeji
tej korzystaé. Dlugosé okresu zapomogowego okreslo-
no na 39 tygodni, dla bezrobotnych powyzej 40 lat
mégt by¢ okres ten przedtuzony do 52 tygodni. Prze-
cietnie w ciagu roku pobierato zapomogi 175.953, naj-
mniej w m-cu styczniu 137.061, najwiecej w m-cu
czerwcu 305.206. Wysokos¢ wyptaconych zapomég
wyniosta 165.594.219,50 mk., ktére pokryt Skarb
Panstwa. '

Produktywna walka z bezrobociem.

Celem zapewnienia bezrobotnym pracy moga by¢
prowadzone roboty publiczne, majace wartosé¢ pro-
dukeyjng dla gospodarstwa spotecznego, zwlaszcza

powickszajace srodki Zywnosciowe, surowce i mater-
jaly; na te roboty moga byé¢ udzielane z funduszéw
Zakladu poziyczki lub subwencje w tej wysokosci,
w jakiej roboty zmniejsza wydatki na zasitki. Dla
wydatniejszego poparcia tych robét moze ponadto
Minister Pracy udziela¢ pozyczek i subwencyj z sum
budzetowych; w tej samej wysokosci winien réwniez
subwencjonowaé rcboty i kraj zwiazkowy, ktéremu
roboty te korzysé¢ przynosza.

Na poczatku roku 1929 byly warunki niesprzy-
jajace dla prowadzenia tych robét, gdyz silne mrozy
uniemozliwialy prace na otwartem powietrzu, w kori-
cu za$ roku Parnstwo zaczelo ogranicza¢ wyptaty na
te cele z sum budzetowych, wobec czego roboty mu-
sialy by¢ ograniczone. W dniu 15 lutego liczba za-
trudnionych na robotach publicznych wynosila 4.636
os6b, dnia 15 marca — 8.768 (15.111.28. — 70.803),
poczem liczby robetnikéw znacznie sie zwiekszaja do
66.973 w dn. 15 kwietnia. W m-cu maju i czerwcu
liczby te przekraczaja 100.000 zatrudnionych, by na-
stepnie z powodu ograniczeri budzetowych powoli
zmniejsza¢ si¢ do 31.410 w dniu 15 grudnia. Prze-
cigtna liczba zatrudnionych robotnikéw wyniosta
53.681, ogétem na tych robotach pracowalo 275.000
robotnikdw.

W czasie od 1.X.28 r. do 30.IX.29 r. liczba prze-
pracowanych dniéwek na robotach subwencjonowa-
nych tylko przez Parstwowy Zaklad wyniosta:

4.042.922

na robotach subwencjonowanych i przez
Panistwo: 10.729.006
Razem 14.771.928

Liczba 10.729.006 dniéwek na robotach publicz-

nych subwencjonowanych przez Panstwo rozdziela
sie na nastepujace kategorje robot:
meljoracje 1.978.739 — 18,5 proc.
budowa drég 2909999 — 271
produkcyjne przedsig-
biorstwa dostarczaja-
ce sily np. elektrownie 3.114.205 — 29,0
roboty ziemne i wodne  2.726,063 — 254
Wydatki na te roboty wynosily:
z funduszéw Parstwowego Zaktadu 35,7 milj.
z funduszéw Panstwowych na: '
budowe mieszkann dla robotnikéw
rolnych 19,9
inne roboty publiczne 36,8
oplate odsetek 9,2
ryczaltowe zaliczki 9,7
| 756 .,
z funduszéw krajow zwiazkowych 74,6 |,
Razem 1859 milj.

Warto jeszcze wspomnieé o budowie mieszkan
dla robotnikéw rolnych, ktéra to akcja ma na celu
zapobiezenie ucieczce ze wsi do miast sil mlodych,
a tez i Sciggniecie na wie$ robotnikéw miejskich, by
w ten sposéb przeciwdziala¢ konieczno$ci sprowa-
dzania z zagranicy sezonowych robotnikéw rolnych.
Budowano 2 typy doméw, jedne bedace wiasnoscia
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wlasciciela majathow, drugze bedace wlasnoscia ro-
botmka, ktory przytem jeszcze otrzymuje kawatek
ziemi; ten drugi typ coraz bardziej sig rozpowszech-
nia, gdyz w razie mozliwosci otrzymania na wiasnos¢
domu i kawatka ziemi robotnik przywiazuje sie bar-
dziej do miejsca pobytu przez cc zapewnia sig¢ robot-
nikéw rolnych dla wiekszych gospodarstw w czasie
sezonu. Ogoélny wydatek w czasie od 1.X.28 r. do
30.IX.29 r. wyniést 19.959.877 mk. ze Skarbu Pan-
stwa i tylez z funduszéw krajow zwiazkowych; liczba
wykoniczonych budowli wyniosta w tym okresie 7,811,
w tem 6,369 doméw bedacych wlasnoscia robotmkow
Akcja ta jest systematycznie prowadzona od r. 1921
i liczba wybudowanych mieszkari wynosi 55.330;
w gléownej mierze mieszkania te buduje si¢ w prowin-
cjach przylegtych do Polski i tak: w Prusach Wschod-
nich 9.791, na Slasku 5.813, na Pomorzu 4.721, w Mar-
chji Gramczne; 227, w Brandenburgu 5.189. Docho-
dy i wydatki ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
przedstawiaja sie nastepujaco:

DOCHODY:

Sktadki za 16.056.952

przecigtnie ubezpie-

czonych w ciagu ro- y

ku 869.220.432,62
inne dochody 21.008.224,98

Razem  890.228.657,60
WYDATKI:
Keszty administra-
cyjne 108.193.669,08

Zasitki, opltata Kas
Chorych przy prze-
cigtnie - 1.275.184 za-
sitkowanych

Wydatki na specjal-
na akcje zapomogo-
wg dla zawodéw se-
zonowych (1/5 calo-
$ci) 26.360.815,86
Srodki  zmierzajace
do zapobiezenia 1 u-
sunigecia  bezrobocia
(¢lownie subwencija
na roboty publiczne)

1.092.058.652,44

40.110.639,30. 1266.723.776,68

niedobér mk. 376.495.119,08
ktory zostal pokryty z pozyczek panstwa.

Jak wyzej wspomniano wydatki te nie obejmujg
wszystkich sum na walke z bezrobociem.

Skarb Panstwa poniést oprocz tego koszty
akcji zapomogowej dla sezonowo  bezrobotnych
105.443.276,35 mk. (4/5 calosci) i akcji zasilkowej dla
bezrobotnych (Krisenunterstiiizung) 166.594.219,50
mk., oraz wydatki na subwencje na roboty publiczne
75.6 miljona. Kraje Zwiazkowe subwencjonowaly ro-
boty publiczne w tej samej wysokosci co i panstwo.

Stosunkowo nieznaczne nadwyzki wykazuja je-
dynie miesigce czerwiec do pazdziernika, reszta mie-
sigcy za§ bardzo znaczne niedcbory. Wszystkie kra-
jowe Urzedy Pracy wykazuja niedobory, stosunkowo

ajmniejsze Westfalja i Potudniowe Niemcy, procen-
towo na]wxeksze Prusy Wschodnie, Pomorze i Slask.
Celem przywrocenia réwnowagi finansowej, noweli-
zacja Ustawy z dnia 12.X.29 r. zmniejsza w pewnym
stopniu wydatki — znizajac zasitki w czasie sezonu
martwego dla bezrobotnych z przemystéw sezono-
wych znizajac oplate do Kasy Chorych powiegksza-
jac okres ubezpieczenia uprawniajacy do pobierania
zasitkéw z 26 do 52 tygodni, utrudniajac poblerame
zasitkow dla tych, ktérzy przygodnie pracuja najem-
nie (nowelizacje te omawia artykul w Przegladzie
Ubezpieczen Nr. 8 z roku 1930). Skutki tych ogra-
niczeni okaza sie dopiero w roku 1930. Ponadto od
dnia 1 stycznia 1930 r. podwyzszono skladki z 3 proc.
do 3,5 proc.

Organizacja.

Podstawowa komoérka organizacyjna sa Urzedy
Pracy w liczbie 361. W siedzibie Urzedéw znajduja
sie glowne biura, ktére prowadza sprawy kasowe,
0gélny zarzad i produktywna walké z bezrobociem;
pewne sprawy poérednictwa pracy, porad zawodo-
wych i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia przeka-
zane sg placéwkom potozonych w obrebie dziatalno-
$ci Urzedéw. Do tych placéwek naleza:

1) Ekspozytury (Nebenstellen),
stale przynajmniej jedna sile;

zatrudniajace

2) punkty pomocnicze czynne tylko w razie po-

. trzeby (pewne pory lub dni roku);

3) punkty meldunkowe, w ktérych urzedom gmin-
nym, lub innym zaufania godnym osobom powierza
sie kontrole bezrobotnych, przyjmowanie zgloszen
i wyplate zasitkéw.

Aczkolwiek starano sie ograniczy¢ wcigganie
gmin do prary tylko do najkonieczniejszych wypad-
kow, wspolpraca jednak 2z gminami odbywala sie
w duzych rozmiarach.

Na czele Urzedu Pracy stoi Zarzad zlozony
z przewodniczacego lub zastepcy, ktéry jest urzedni-
kiem panstwowego zakladu i przedstawicieli praco-
dawcéw, pracownikéw 1 instytucyj publicznych,
w liczbie najmniej 5, powolywanych przez przewod-
niczacego Krajowego Urzedu Pracy w sposdéb ustawa
ustalony.

Wyzszym szczeblem organizacyjnym sa Krajo-
we Urzedy Pracy w liczbie 13-tu — z Zarzadem na
czele. ‘

Najwyzszym organem jest Centrala w Berlinie
z Rada Zarzadzajaca i Zarzgdem.

Przewodniczacymi powyzszych urzedow sa row-
niez urzednicy; sposob powolywama przedstawicieli
pracodawcow, pracownikéw i instytucyj pubhcznych
jest dla wszystkich organéw identyczny.

Prawidtowe funkcjonowanie zakladu zalezato od
wlasciwego podzialu czynnosci pomiedzy te 3 instan-
cje, gdyz to tylko wzbudzalo poczucie odpowie-
dzialnosci w poszczegélnych organach. Do Centrali
nalezalo obok ogélnego kierownictwa rozstrzyganie
zasadniczych kwestyj i zastepowanie Pandstwowego
Zakladu na zewnatrz wobec organizacyj centralnych.
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Krajowe Urzedy Pracy mialy za zadanie nadzér nad
Urzedami Pracy swego okregu, staranie sie o dalsze
organlzacyme i fachowe doskonalenie urzedow pracy
i czuwanie nad wspdlpraca urzqdow mig¢dzy soba. Na
Urzedach Pracy spoczywa cigzar praktycznej roboty.

Stosownie do swej wielkosci Panstwowy Zaktad
zatrudnial 13.212 pracownikéw, z tego 169 w Cen-
trali, 733 w Krajowych Urzedach Pracy i 12310
w Urzedach Pracy. Stosunki stuzbowe nie byly jesz-
cze dostatecznie wyjasnione i uregulowane, w zwiaz-
ku z przejeciem dawnych komunalnych biur posred-
nictwa pracy. Wielka uwage zwracano na ksztalce-
nie pracownikéw. Panstwowy Zaklad przejal caly
szereg rozmaltych systeméw biurowosci; dazac do
uproszczenia i u]ednostaynlema, wprowadza jednoli-
te systemy nowej organizacji pracy. Dla utatwienia
posrednictwa pracy wprowadza nowoczesne karty

posredniczenia (Pendelkartei), ktére w znakomitym
stopniu ulatwiaja indywidualne zaposredniczanie.
Organizacja i dziatalnosé¢ Panstwowego Zakladu
zasluguje z naszej strony na jaknajdalsze zaintere-
sowanie. Jest bowiem najwieksza instytucja tego ro-
dzaju, obejmujaca prawie 18 miljonéw ubezpieczo-
nych i zasitkowanych, nadto warunki gospodarcze
w Niemczech oddzialywuja w znacznej mierze i na
polozenie w Polsce. Niedcstatecznosé dotychczaso-
wej walki z bezrobociem okazata sie najwyrazniej
w Niemczech i znacznie wczesniej niz w Polsce. U nas
7agadnienie to staje sig obecnie bardzo aktualne, mo-
zemy WIQC przy rozwigzywaniu tego zagadnienia
opieraé sie na cudzych doswiadczeniach. Bardzo do-
kladna statystyka, pozwala]qca na szczegétowa ana-
lize rynku pracy i miesieczne sprawczdania moga by¢
dla nas przedmiotem glebokiego zainteresowania.

DR. FRANCISZEK PAJERSKI.

OBOWIAZEK KAS CHORYCH W B. DZ. PRUSKIE] DO ZWRO-
TU KOSZTOW LECZENIA PRZEPROWADZONEGO PRZEZ
INSTYTUCJE UBEZPIECZENIA INWALIDZKIEGO

Dnia 2 kwietnia b. r. Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny rozpatrywal skarge Kasy Chorych m. Po-
znania przeciwko orzeczeniu Wyzszego Urzedu Ubez-
pieczen z dn. 9 lutego 1928 r. w sprawie zwrotu kosz-
téw leczenia zapobiegawczego czlonkéw powyiszej
Kasy, przeprowadzanego przez Ubezpleczalme Kra-
jowa w Poznaniu w mysl § 1269 i 1270 niemieckie]j
ordynacji ubezpieczeniowej z dn. 19 lipca 1911 r.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny pozosta-
wil skarge bez rozpoznania, gdyz uznal, ze w mysl
art. 11 3 Lit. @ ustawy o Najwyzszym Trybunale Ad-
ministracyjnym z dn. 3 sierpnia 1922 r. (D. U. R. P.
Nr. 67, poz. 600) w brzmieniu ustalonem obwieszcze-
niem Prezesa Rady Ministréw z dn. 26 czerwca 1926
roku- (D. U. R. P. Nr. 68 poz. 400) nie jest wlasciwy
do jej rozpatrywania, a tem samem rozstrzygnal spér
powyzszy ze stanowiska formalno - procedurainego.

Poniewaz zagadnienie powyzsze ma znaczenie za-
sadnicze tak pod wzgledem formalno - procedural-
nym jako tez merytorycznym 1 w jego rozwiklaniu
ostatecznem zainteresowane sa w wysokim stopniu
Kasy Chorych polozone na obszarze b. dzielnicy pru-
skiej (Wojewédztwo Poznanskie i Pomorskie), Ubez-
pieczalnia Krajowa w Poznaniu oraz Kasa Emerytal-
na dla robotnikéw kolejowych w Poznaniu, nie od rze-
czy bedzie zapozna¢ sie szczegdlowo z tem zagadnie-
niem juz w obecnem jego stadjum przy uwzglednieniu
przedwojennego orzecznictwa niemieckiego. Dyskusja
nad omawiana kwestja jest tembardziej aktualna, zZe
taczy sie ona poniekad ze wzmozonem zainteresowa-
niem sig¢ miarodajnych czynnikéw akcja lecznictwa
zapobiegawczego, stosowanego przez inwalidzkie za-
klady ubezpieczenn jako tez Kasy Chorych (sprawe
reorganizacji lecznictwa tych ostatnich omawia szcze-

gotowo okolnik Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecz-
nej Nr. 638 z dn. 20 grudnia 1929 r., dotyczacy za-
sad organizacji lecznictwa w Kasach Chorych).

STAN FAKTYCZNY.

Zarzad Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu
wnioskiem z dnia 25 lutego 1926 r. zwrécit sie do Za-
rzadu Kasy Chorych m. Poznania o zwrot kosztéw le-
czenia w swych uzdrowiskach o0séb ubezpieczonych
w mys$l 4-tej ksiegi ordynacji ubezpieczeniowej
z r. 1911, a posiadajacych prawo do korzystania “ze
swiadczen Kasy Chorych z tytulu réwnoczesnego
ubezpieczenia na wypadek choroby — w wysokosci
10.235 zt. 34 gr. Zarzad Kasy Chorych m. Poznania
uznal tylko czesciowo pretensje Ubezpieczalni Kra-
jowej, zas co do reszty zadanej nalezytosci oswiad-
czyl, ze Ubezpieczalnia Krajowa nie miala upowaz-
nienia Kasy Chorych do leczenia chorych na jej koszt.
Przeciwko temu Ubezpieczalnia Krajowa wniosta od-
wolanie do Urzedu Ubezpieczen m. Poznania, moty-
wujac je tem, ze zadanie jej oparte jest na przepisie
§ 1518 ordynacji ubezpieczeniowej, ktéry obowiazuje
nadal tak Ubezpieczalnie jak i Kase Chorych mimo
wejscia w zZycie polskiej ustawy o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby z dnia 19 maja
1920 r. (D. U. R. P. Nr. 44 poz. 272).

Urzad Ubezpieczen m. Poznania (orzeczenie
wstepne przewodnlczqcego izby orzekajacej) w dniu
9 wrze$nia 1926 r. orzek! swa niewlasciwosé w te]
sprawie, uzasadniajac decyzje tem, ze z chwila wejs-
cia w zycie polskiej ustawy o ubezpieczeniu chorobo-
wem z r. 1920 odno$ne przepisy niemieckiej ordynacji
ubezpieczeniowej przestaly istnie¢, a polska ustawa
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o ubezpieczeniu chorobowem nie przewiduje kompe-
tencji urzedéw ubezpieczenn do rozstrzygania sporu
z tytulu swiadczen ubezpieczeniowych wogéle, a spo-
row z tego tytulu miedzy pokrewnemi instytucjami
ubezpieczeniowemi w szczegdlnosci.

Uwzgledniajac odwotanie Ubezpieczalni Krajo-
wej, Wyzszy Urzad Ubezpieczen zniést orzeczenie
Urzadu Ubezpieczeri z 9 wrzesnia 1926 r. i przekazal
sprawe temu Urzedowi do ponownego merytoryczne-
go rozpatrzenia w mysl § 1518 i 1520 ordynacji ubez-
pieczeniowej orzekajac, ze polska ustawa z r. 1920
czesciowo uznaje dalsza waznosé przepiséw niemiec-
kiej ordynacji ubezpieczeniowej, a przedewszystkiem
nie neguje jej waznosci w sprawach polska ustawa
0 ubezpieczeniu chorobowem nieuregulowanych.

Urzad Ubezpieczen, rozpatrujac sprawe ponow-
nie i to pod katem widzenia Wyzszego Urzedu Ubez-
pieczen, orzek! w dn. 17 maja 1927 r., ze Kasa Cho-
rych m. Poznania jest zobowigzana (w granicach obo-
wigzujacych ja s$wiadczen ustawowych) do zwrotu
kosztéw leczenia, podjetego przez Ubezpieczalnie
Krajowa bez wzgledu na to, czy Kasa Chorych data
Ubezpieczalni Krajowej po temu upowaznienie
wzglednie wyrazita swa zgode lub nie, poniewaz
§ 1518 ordynacji ubezpieczeniowej nie uzaleznia tego
prawa przy podeimowaniu leczenia przez Ubezpie-
czalnie Krajowa od uprzedniej zgody Kasy. Argu-
mentu Kasy Chorych, jakoby taki sposéb leczenia byt
szafowaniem jej funduszami, Urzad Ubezpieczed nie
uznal za stuszny, gdyz Ubezpieczelnia Krajowa, be-
dac przewaznie sama zainteresowana w ponoszeniu
kosztéw leczenia, nie moze posyla¢ ubezpieczonych
do lecznic bez koniecznej po temu potrzeby, stwier-
dzonej opinja swych zaufanych lekarzy. Gdyby na-
wet Ubezpieczalnia Krajowa wysylala pacjentéw do
uzdrowisk w porozumieniu z Kasa Chorych, to nie
wplynetoby tc w niczem na wzajemne stosunki fi-
nansowe obu instytucyj, gdyz nie moina przypusz-
czaé, by lekarze Kasy Chorych sprzeciwiali sie opinji
lekarzy Ubezpieczalni Krajowej, uznajacych potrze-
be leczenia.

Kasa Chorych wniosla odwotanie od powyzszego
orzeczenia do Wyzszego Urzedu Ubezpieczen w Po-
znaniu. Izba orzekajaca tego Urzedu wyrokiem z dnia
9 lutego 1928 r. oddalita cdwotanie Kasy Chorych,
a tem samem zatwierdzila orzeczenie Urzedu Ubez-
pieczert m. Poznania z dnia 17 maja 1927 r. ustalajac,
ze Kasa Chorych winna zwréci¢ Ubezpieczalni Kra-
jowej wylozone koszta, powstale z tytulu § 1518 ordy-
nacji ubezpieczeniowej w rozmiarach, ustalonych
w ust. 2 tego paragrafu, oczywiscie w tym wypadku,
gdy cdnosnemu czlonkowi Kasy Chorych przystugu-
je na podstawie ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby oraz
statutu Kasy zasilek pieniezny i to jedynie do wyso-
kosci tego zasitku. Odnosnie do wysok0501 zaskarzo-
nej sumy Wryzszy Urzad Ubezpieczen nie zajal sta-
nowiska, gdyz kwota 10.235 zt. 34 gr. sklada si¢ z po-
zycyj, ktoreby nalezalo poszczegélnie rozpatrywaé.
Izba orzekajaca ustalila ]edyme zasade prawna
w mys$l obowiazujacych przepiséw prawnych, na pod-
stawie ktorej to zasady winny si¢ strony rachunkowo
rozliczyé.

-

Kasa Chorych m. Poznania zaskarzyla wyrok
Wyzszego Urzedu Ubezpieczen do Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego, ktory rozpatrujac prze-
dewszystkiem podniesiony przez wladze pozwana
(Wyzszy Urzad Ubezpieczen) oraz Ubezpieczalnig
Krajowa jako zainteresowana osobe trzecia, zarzut
niewlasciwosci Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego, uznal, ze zarzut ten jest uzasadniony, wobec
czego pozostawil skarge Kasy Chorych bez rozpo-
znania.

STAN PRAWNY POD WZGLEDEM FORMALNO-
PROCEDURALNYM.

W mysl §§ 1269 i 1270 ordynacji ubezpieczenio-
wej Ubezpieczalnia Krajowa moze zarzadzi¢ leczenie
zapobiegawcze osoby ubezpieczonej w niej na wypa-
dek inwalidztwa wzglednie wdowy po takiej osobie
ubezpieczonej, a to celem zapobiezenia grozacemu tej
osobie inwalidztwu, przez umieszczenie jej w szpita-
lu albo w uzdrowisku. Okolicznos¢, ze taka osoba jest
réwnoczesnie ubezpieczona w Kasie Chorych, nie
wymaga, by Ubezpieczalnia Krajowa przed zarzadze-
niem leczenia musiata uzyska¢ zgode Kasy Chorych.
W mysl § 1518 ord. ubezp. Ubezpieczalnia Krajowa
musi choremu, ktérego leczy, da¢ wszystkie te $wiad-
czenia, ktére Kasa Chorych w mysl ustawy i statutu
swojego musiataby mu daé, gdyby zarzadzila lecze-
nie. Kasa Chorych (ust. 2 tego paragrafu) w takim
razie winna wyptaci¢ Ubezpieczalni zasilek pieniez-
ny, ktéry w mysl ustawy i statutu musialaby wyptaci¢
choremu, gdyby go sama leczyla.

W mysl § 1520 ord. ubezp. spor miedzy Kasa
Chorych a Ubezpieczalnia Krajowa, dotyczacy zasit-
ku pieni¢znego z § 1518 winien by¢ zalatwiony przez
Urzad Ubezpieczen w postepowaniu orzekajgcem
(Spruchverfahren) t. j. wyrokiem. Przewodniczacy
Urzedu Ubezpieczern moze jednak dla uproszczenia
i przyspieszenia postepowania (w mysl § 1657 ordy-
nacji ubezpiecz.) wydaé we wszystkich sprawach
orzeczenie wstepne (Vorentscheidung) bez usinej
rozprawy. Uczyni to zas wtedy, gdy wniosek stawiony
do Urzedu Ubezpieczeri jest wyraznie nieuzasadnio-
ny. Od takiego orzeczenia wstepnego w sporach
o zwrot kosztéow leczenia (§ 1771 ord. ub,) dopusz-
czalne jest w mysl § 1776 tylko odwotlanie do Wyz-
szego Urzedu Ubezpieczeri z wykluczeniem przewi-
dzianego w § 1658 wniosku o rozsirzygnigcie przez
wydzial orzekajacy urzedu ubezpieczen. Wobec po-
wyzszego tak orzeczenie wstepne przewodniczacego
Urzedu Ubezpieczeri z dn. 17 maja 1927 r., jako tez
wyrok Wyzszego Urzedu Ubezpieczer z dnia 9 lutego
1928 r. byl pod wzgledem formalno - proceduralnym
zgodny z obowigzujacemi przepisami prawnemi.

Kasa Chorych zaskarzyta wyrok Wyzszego Urze-
du Ubezpieczen przed Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny, wychodzac z mylnego zalozenla, Ze prze-
pis § 1518 ord. ubezp. z dniem wejscia w zycie pol-
skiej ustawy z dn. 19 maja 1920 r., jako wustalajace]j
pewne $wiadczenia Kasy Chorych na tle ubezpiecze-
nia chorobowego, przestal obowigzywaé oraz ze orze-
czenie Wyzszego Urzedu Ubezpieczen kwalifikuje sie
w tym wypadku jako orzeczenie wladzy administra-
cyjnej decydujacej w drodze postepowania uchwa-

241



Towego (in Beschlussverfahren), a tem samem podle-
ga zaczepieniu przed Najwyzszym Trybunalem Ad-
ministracyjnym. Obrorica prawny skarzacej Kasy
w swych ustnych wywodach w czasie rozprawy zapo-
znal réwniez catkiem fakt dwoistnego charakteru
orzekania Wyzszego Urzedu Ubezpieczeri (im Be-
schlussverfahren — jako administracyjnej orzekajacej
uchwala, podlegajaca zaczepieniu przed Trybunatem
i jak w danym wypadku im Spruchverfahren jako sa-
du szczegodlnego, orzekajacego wyrokiem, podlega-
jacym jedynie rewizji Trybunatu dla spraw ubezpie-
czen spolecznych w Poznaniu, utworzonego rozporza-
dzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 10 stycz-
nia 1921 r. (D. U. b. dzielnicy pruskiej Nr. 5 poz. 24),
a na ktéry w tej dziedzinie przeszta wladza orzeczni-
cza dawnego memle\,klego Reichsversicherungsamtu.
Wedlug jego rozumowania cale zagadnienie sprowa-
dza sie do pytania, na ktére winien byl Trybunat
w swym wyroku odpowiedzieé¢ t. zn. czy polska usta-
wa z r. 1920 obOWiqzuje Ubezpieczalnie Krajowa
w Poznaniu, czy nie. Tymczasem w danym wypadku
chodzilo o zdecydowame, czy w wypadkach nieunor-
mowanych polska ustawa z r. 1920 wchodza w zasto-
sowanie przepisy ordynacji ubezpieczeniowej normu-
jace takiez wypadki szczegétowo,

Ubezpieczenie od inwalidztwa istnieje tylko na
ziemiach b. zaboru pruskiego, a ogélno-polska ustawa
o ubezpieczeniu chorobowem z r. 1920 ani nie zapro-
wadzita nowych przepiséw regulujacych stosunek za-
kladow ubezpieczenia inwalidzkiego do Kas Chorych
ani tez nie zniosta przepiséw dotychczas obowiazu-
jacych, — bo nie mogta ich znies¢ bez wprowadzenia
odpowiednich nowych przepiséw, — przeto § 1518 —
1520 ord. ub. obowiazuja nadal.

Najwyzszy Trybunal Admlmstracy]ny uwzgled-
ni! ten ostatni punkt widzenia i orzekl, ze ,,pomewaz
kwest)l, o ktorej mowa, ustawa z dn. 19 maja 1920
roku nie reguluje, zatem dla rozstrzygniecia sporu
w tejze kwestji wchodza w zastosowanie nadal prze-
pisy niemieckie ordynacji ubezpleczenlowe], aw
szczegolnosci jej § 1518 wzglqdme 1519, I dalej ,,we-
dtug § 1520 wymienionej ordynacji spér miedzy Ka-
sg Chorych a Ubezpleczalma,, dotyczacy pretensyj
jak omawiana, winien zalatwi¢ Urzad Ubezpieczen
im Spruchverfahren t. j. wyrokiem. Skoro wiec za-
skarzony obecnie wyrok nie kwalifikuje sie jako orze-
czenie wladzy administracyjnej, lecz jako wyrok sa
du szczegdlnego, Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny uznal, ze w mysl art. 1.1 3 lit. @ ustawy o Naj-
wyzszym Trybunale Admmlstracy]nym nie jest wlas-
ciwym do rozpatrywania wniesionej  na ten wyrok
skargi, ktora, wobec tego nalezalo pozostawi¢ bez roz-
poznania”,

STAN PRAWNY
POD WZGLEDEM MERYTORYCZNYM.

a) Wedlug przedwojennego
1 orzecznictwa niemieckiego,

b) wedlug obowigzujacego obecnie w Polsce
ustawodawstwa.

Wedtug judykatury z czaséw niemieckich, gdy

- ustawodawstwa

obowiazywala 2-ga ksigga ordynacji ubezpieczenio-
wej, normujaca ubezpieczenie chorobowe, zZadanie
Ubezpieczalni (Landesversicherungsanstalt) przeka-

zania jej przez odnosna Kase Chorych zasilku pie-
nieznego uznawano za uzasadnione, gdy ustalona zo-
stala niezdolnosé chorego do pracy, przyczem ustale-
nie niezdolnosci do pracy nie bylo zalezne od stwier-

dzenia jej przez lekarza Kasy Chorych. Niezdolnosc -

do pracy miata miejsce wtedy, gdy dana osoba nie
byla w stanie wykonywa¢ swej pracy zarobkowej bez
narazenia si¢ na pogorszenie choroby. O niezdolnosci
do pracy nie moglo jednak stanowi¢ tylko to, ze ubez-
pieczony chory znajduje sie w szpitalu lub uzdrowi-
sku i dlatego nie méglt wykonywaé swej pracy. Nie-
zdolnos¢ ta nalezalo raczej ocenia¢ na podstawie re-
gularnie przeprowadzonego badania og6lnego stanu
zdrowia pacjenta i to wedlug ob]etywme ustalonych
przez fachowych lekarzy znamion chorobowych.
W praktyce rzecz przedstawiala sie w ten sposob, ze
gdy zaklad inwalidzki wdrazal leczenie zapobiegaw-
cze, zachodzila réwniez niezdolnosé¢ do pracy. Cho-
rych na pluca w poczatkowem nawet stadjum i gdy
mogli jeszcze wykonywaé prace zawodowa uznawa-
no za niezdolnych do pracy, gdy dla unikniecia po-
gorszenia sie choroby pluc nalezalo chorego umiescié
w zakladzie dla chorych piersiowo lub w uzdrowisku.
Niezdolnosé do pracy miala dalej miejsce wtedy, gdy
chory wykonywal rzeczywiscie prace, jednak wyko-
nywanie tej pracy musialo sprowadzi¢ pogorszenie sie
choroby. Nawet wtedy zachodzila niezdolnos¢ do
pracy, gdy wprawdzie wykonywanie pracy zarobko-
wej nie grozilo poegorszeniem sig choroby, jednak pod-
jecie leczenia bylo konieczne dla leczenia tej choroby.

Na uwage zasluguje zwlaszcza wyrok pruskiego
wyzszego sadu administracyjnego z dn. 6 lutego 1908
roku, na ktérym opieral takze Urzad Ubezpieczen
Rzeszy (Reichsversicherungsamt} swoje orzeczenia,
dotyczace roszczen zakladéw ubezpieczeniowych do
Kas Chorych po mysli § 1518 ord. ubezp. {dawniejszy
§ 18 niemieckiej ustawy inwalidzkiej). Otoz wspom-
niany Wyzszy Sad Apelacyjny uchylit orzeczenie
Wydzxalu powiatowego — wykonywujacego wéwczas
uprawnienia péZniejszego urzedu ubezpieczen w mysl
ordynacji ubezpieczeniowej z r. 1911, — oddalajace
skarge pewnego zakladu o zwrot kosztéw leczenia ze
strony Kasy Chorych i skazal tem samem te Kase na
zaplacenie Zakladowi zasitku chorobowego, motywu-
jac swa decyzje nastepujaco:

daniem Wrydzialu Powiatowego ,nie nalezy
0s6b, u ktorych stwierdzono chorobe pluc w poczat-
kowem stadjum, uwazaé zawsze i bez zadnych za-
strzeZen za chorych w rozumieniu ustawy o ubezpie-
czeniu chcrobowem, albowiem w tem stadjum niezaw-
sze ckazuja sie niezbednemi zabiegi lekarskie i srodki
lecznicze jakkolwiek moglyby by¢ one pozadane, a na-
wet pozyteczne. Chorobe pluc naleiy raczej wtedy
dopiero uwazaé za chorobe w powyzszem rozumieniu,
gdy stan zdrowia pacjenta ulegl do tego stopnia po-
gorszeniu, ze nastapita niezdolnosé¢ do pracy zarob-
kowej. Tylko w tym ostatnim wypadku sa zatem Kasy
Chorych zobowiazane do swiadczern w mysl § 6 ust. 1
punkt 2 ustawy o ubezpieczeniu chorobowem”.

Wyzszy Sad Administracyjny nie podzielil jed-
nak zapatrywania Wydziatu Powiatowego. Za choro-
be bowiem — ktore to zreszta stanowisko podziela
w ogélnosci tak orzecznictwo jako tez i nauka lekar-
ska — nalezy uwaza¢ anormalne zaburzenie w stanie
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zdrowia, wymagajace zabiegéw lekarskich oraz zasto-
sowania odpowiednich $rodkéw leczniczych (vide np.
wyrok z dn. 10 paZdziernika 1889 r., tom 18, str. 355
orzeczen Wyzszego Sadu Administracyjnego oraz
Komentarz do ustawy o ubezpieczeniu chorobowem
Woeoedkiego, zawarty w uwadze 18 do § 1 str. 70).
W zadnym razie nie mozna przyja¢, by dopiero nie-
zdolno$¢ do zarobkowania byla warunkiem uznania
kogos za chorego, jak to wynika z doslownego brzmie-
nia § 6 punkt 2 ustawy o ubezpieczeniu chorobowem.
Ustawa nie daje zadnej podstawy, by dla chorych
piersiowo czlonkéw Kasy Chorych — jak to przewod-
niczacy Wydzialu Powiatowego czyni — stwarzaé od-
rebne pojecie choroby. Wprawdzie slusznym wydaje
sie poglad Wydzialu Powiatowego, ze w poczatkowem
stadjum choroby ptucnej state zabiegi lekarskie i srod-
ki lecznicze nie sa bezwzglednie konieczne, z tego
jednak nie wynika, by zapadli na chorobe ptucng nie
mieli zadnego prawa do $wiadczen z Kasy Chorych,
gdy tych potrzebuja przed zaistnieniem u nich nie-
zdolnosci do zarobkowania. Czy i o ile ich stan zdro-
wia wymaga opieki lekarskiej, nalezy raczej ocenia¢
zaleznie od kazdego konkretnego wypadku.

Poniewaz przewodniczacy Wydzialu Powiatowe-
go (w przytoczonem na wstepie orzeczeniu wstepnem)
nie uwzglednil uznanego przez orzecznictwo i nauke
lekarska pojecia choroby, nalezalo orzeczenie jego
zniesé¢ (§ 94 ustawy administracyjnej z 30 lipca 1883
toku). Przy swobodnej za$ ocenie tresci powoédztwa,
nalezalo zapodane w niem pretensje uzna¢ za uzasad-
nione {§ 18 ustawy inwalidzkiej z dn. 13 lipca 1889 r.).

W orzeczeniu swem z dn. 10 lipca 1906 r. dr. me-
dycyny S. — jak to wynika z aktéw przedlozonych
przez Landesversicherungsanstalt, str. 4 — ocenil po-
trzebe opieki lekarskiej celem polepszenia stanu zdro-
wia powédki w sposéb twierdzacy z zaleceniem prze-
kazania jej do zaktadu piersiowo - chorych. Zas organ
Opieki Spotecznej (Fiirsorgestelle przy Landesver-
sicherungsanstalt) — jak to wynika 2z orzeczenia le-
karskiego z dn. 25 lipca 1926 r., zawartego na stronie
5 aktéw Landesversicherungsanstalt — ustalil na pod-
stawie obserwacji chorej petentki, przeprowadzonych
miedzy 12 a 14 lipca, Ze jest ona narazie niezdolna do
pracy. Mozna zreszta pomingé milczeniem kwestje,
czy petentka, ktéra bezsprzecznie byla czlonkiem po-
zwanej Kasy Chorych az do 30 czerwca 1906 r., byla
niezdolng do zarobkowania juz przed jej wystapie-
niem z Kasy wzglednie przed uplywem przewidziane-
go w § 28 ustawy o ubezpieczeniu chorobowem okre-
su trzytygodniowego, gdyz w kazdym razie z przyto-
czonego wyzej orzeczenia lekarskiego dr. S. z dnia
10 lipca 1906 r. wynika, ze w tym dniu, a zatem przed
ustaniem obowiazku udzielenia jej wsparcia ze stro-
ny Kasy, potrzebowala ona opieki lekarskiej, zatem
byla chora w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu cho-

robowem. Poza tem z orzeczenia powyzszego wyni-

ka, ze petentka byla zniewolona opusci¢ swa prace,
aby méc zastosowaé konieczne zabiegi lekarskie, kto-
reby jej przywrécily zdrowie. Na podstawie zas orze-
czenia organu Opieki Spolecznej przy Landesversi-
cherungsanstalt z dnia 25 lipca 1906 r. uznal Wry:-
szy Sad Administracyjny za udowodnione, ze chora
petentka byla niezdolna do pracy w czasie swego po-
bytu w uzdrowisku od dnia 13 sierpnia do 2 listopada

1906 r., przyczem uwzglednil szczegélnie to, ze we-
diug orzeczenia tegoz sadu w analogicznych wypad-
kach niezdolnos$¢ do zarobkowania ma miejsce juz
wtedy, gdy chory nie moze podota¢ pracy bez obawy
pogorszenia sie stanu jego choroby.

Zaskarzona Kasa wysunela jeszcze argument, ze
niezdolnosé do zarobkowania nastapila u petentki
w kazdym razie dopiero po uplywie 3 tygodni od
chwili wystapienia z Kasy. Argument powyzszy uznal
Sad za bezprzedmiotowy, gdyz choroba petentki,
ujawniwszy sie¢ juz w dn. 10 lipca 1906 r. trwala
u niej stale az do opuszczenia uzdrowiska, chodzi za-
tem w tym wypadku o jedna i te sama, a nie inna i do-
piero po uptywie 3 tygodni zaistniala okolicznos¢
(Unterstiitzungsfall), rodzaca prawo petentki do
wsparcia ze strony Kasy Chorych (por. wyrck z dnia
8 kwietnia 1907 r., tom 50 str. 406 orzeczen Wyzszego
Sadu Administracyjnego).

Ab b} Przepis § 1518 ordynacji ubezpieczenio-
wej obowiazuje obecnie na obszarze b. dzielnicy pru-
skiej jak to wynika z wspomnianego powyzej orzecze-
nia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Wo-
bec tego Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu musi
choremu, ktérego leczy, daé¢ wszystkie te $wiadcze-
nia, ktére Kasa Chorych w mysl ustawy i statutu mu-
siataby mu daé¢, gdyby sama zarzadzila jego lecze-
nie. Za§ Kasa Chorych w takim razie winna wyplaci¢
Ubezpieczalni Krajowej zasilek pienigzny, ktory
w mysl ustawy i jej statutu musialaby wyplaci¢ cho-
remu, gdyby sama go leczyla. Poniewaz druga ksiega
ordynacji ubezpieczeniowej z r. 1911 nie obowiazuje
juz na obszarze b. dzielnicy pruskiej — na jej miej-
sce weszly przepisy polskiej ustawy z dn. 19 maja
1920 roku — zatem przy ocenie kwestji uprawnienia
chorego do zasitku z Kasy Chorych i jego wysokosci,
nalezy bra¢ pod uwage tylko przepis polskiej ustawy
o ubezpieczeniu chorobowem z r. 1920 i statut Kasy
m. Poznania, w mys] ktérego Kasa ta musialaby chore-
mu wyplaci¢ zasitek, gdyby go sama leczyla. Potwier-
dza to réwniez interpretacja Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego, ktéry w swym wyroku z dnia
23 czerwca 1924 L. rej. 1038/25 orzekt: , Ubezpiecze-
nie na wypadek choroby reguluje w calosci polska
ustawa z dnia 19 maja 1920 r. i wyklucza temsamem
(o ile zatem chodzi réwniez o warunki uzyskania
$wiadczen z tego ubezpieczenia) przepisy niemieckiej
ustawy z r. 1911 (II ks. ord. ubezp.), obowiazujace az
do wydania tej ustawy. '

W mysl § 22 ustawy z r. 1920 Kasa Chorych
udziela. swym czlonkom w czasie choroby pomocy le-
karskiej, zasitkéw na koszta pogrzebu oraz zasitkow
pienieznych. W mysl § 23 tejze ustawy nalezy sig cho-
rym czlonkom a) bezplatna pomoc lekarska oraz
b) za kazdy dzier niezdolnosci do pracy — zasitek
pieniezny, nie dtuzej niz przez 26 tygodni. Zasilek ten
nalezy wyptacaé od trzeciego dnia choroby, lub gdy
niezdolno$é¢ do pracy nastepuje péiniej — od pierw-
szego dnia niezdolnosci, nie wylaczajqc niedzieli
i swiat.

Zasadniczym warunkiem uzyskania zasilku pie-
nieznego z Kasy Chorych jest zatem niezdolnos¢ do
pracy chorego.

W tym wzgledzie stanowisko polskiego orzeczni-
ctwa pokrywa sig ze stanowiskiem judykatury niemiec-
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kiej. W danym sporze miedzy Kasa Chorych m. Po-
znania a Ubezpieczalnia Krajowa kwestja niezdolnos-
ci do pracy chorego piersiowo, leczonego przez Ubez-
pieczalnie Krajowa po mysli § 1269 i 1518 ordynacji
ubezpieczeniowej jest zasadniczo bezsporng. Nato-
miast watpliwosé budzi sprawa organu wlasciwego
do ustalania tej niezdolnosci do pracy. Wedlug judy-
katury niemieckiej ustalenie niezdolnosci do pracy
chorego nie bylo zalesne od stwierdzenia iekarza
Kasy Chorych. Poniewaz w danym wypadku lekarze
Ubezpieczalni a nie lekarze Kasy Chorych m. Pozna-
nia orzekali o chorobie powodujgcej niezdolnos¢ do
" pracy chorych leczonych przez te Ubezpieczalnie, za-
chodzi wiec pytanie, czy $wiadectwa te mozna uwa-
za¢ ze stanowiska polskiej ustawy z r. 1920 za dosta-
teczna podstawe do ustalenia, ze ci chorzy mieli wo-
bec Kasy Chorych m. Poznania prawo do zasitku pie-
nieznego w nastepstwie czego Kasa ta winnaby zasi-
lek ten przekazaé¢ Ubezpieczalni.

Wedtug art. 42 ustawy z r. 1920 pomoc lekarska
jest udzielana przez lekarzy, ktérzy przyjeli odpo-
wiednie obowiazki droga pisemnej umowy z Kasa.
Czlonek Kasy moze podda¢ sie leczeniu przez lekarza
pozakasowego jedynie za zezwoleniem zarzadu Kasy
Chorych lub w naglych wypadkach, w ktorych zwlo-
ka grozilaby niebezpieczenstwem. W mysl zas wy-
ktadni autorytatywnej Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej (reskrypt Ministerstwa z dn. 3 lutego 1927
roku L. 5592/U.IIl) o niezdolnosci do pracy w mysl
art. 23 ust. 1 lit. b ustawy z r. 1920, moze decydowaé
jedynie orzeczenie lekarza Kasy Chorych, zas stano-
wisko lekarza pozakasowego, o ile nie zostanie zaak-
ceptowane przez lekarza kasowego, nie moze by¢ dla
Kasy Chorych miarodajne. A dalej w myst axt, 45
tejze ustawy czlonkowie Kasy Chorych winni stoso-
wa¢ sie do polecen lekarza Kasy Chorych i regulami-
nu dla chorych, ktéry w § 17 postanawia, ze wyplata
zasitku pienieznego odbywa sie na podstawie s$wia-
dectwa choroby, wystawionego przez lekarza Kasy.

7 powyzszego wynika, ze prawo do zasitku pie-
nigznego ma tylko ten czlonek Kasy, ktory przedlozy
$wiadectwo choroby i niezdolnosci do pracy wysta-
wione przez lekarza kasowego oraz ze Ubezpieczal-
nia Krajowa moze z3daé na podstawie § 1518 ord.
ubezp. przekazania jej przez Kase¢ Chorych zasitku
tylko wtedy, g¢dy niezdolnos¢ do pracy choregc zosta-
ta stwierdzona w powyzszy sposéb. Z powyzszego
jednak nie wynika, by Ubezpieczalnia Krajowa mu-
siata uzyska¢ pozwolenie Zarzadu Kasy Chorych na
wdrozenie samego leczenia takiego czlonka (art. 42
ustawy z r. 1920 sprawy tej nie porusza, zas § 1518
ordynacji ubezpieczeniowej takiego warunku nie za-
wiera).

]

Zasada taka jest tem wigcej stuszna, ze w dan¥ym
wypadku Kasa Cherych ponosi tylko mata czesé kosz-
tow leczenia chorego, a dalej, ze z leczenia chorego
ma korzystaé nietylko Ubezpieczalnia Krajowa, lecz
takze Kasa Chorych, ktorej leczenie chorych czlon-
kow nalezy do $wiadczeri obowiqzkowych, podczas,
gdy Ubezpieczalnia leczy tych chorych dobrowolnie.

WNIOSEK.

Spor miedzy Kasami Chorych a Ubezpieczalniami
z tytulu zwrotu kosztéw leczenia zapobiegawczego
trwal juz za czaséw niemieckich. Judykatura niemiec-
ka rozstrzygala te spory przewaznie na korzy$é¢ Ubez-
pieczalni, nietylko opierajgc sie na przepisach usta-
wowych, ale biorge pod uwage wzgledy spoteczne
i zdrowotne szerokich mas ubezpieczonych.

Spor ten za czaséw polskich trwa dalej, przy-
czem ulegl zaostrzeniu ze wzgledu na zmiane przepi-
séw materjalnych o ubezpieczeniu chorobowem, kto-
re to przepisy ograniczyly do pewnego stopnia prawo
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu co do zadania
zasitku pienieznego od Kasy Chorych. Jakkolwiek za-
tem ulegly zmianie granice uprawnieri stron wioda-
cych z tego tytulu spér pod wzgledem prawa mater-
jalnego (z tego skorzystaly Kasy Chorych, wzbrania-
jac si¢ przed przyjeciem takiego ciezaru, zwlaszcza
z braku srodkéw finansowych), to jednak nietyiko nie
zmienity sie potrzeby ubezpieczonych, na rzecz kto-
rych zostal wprowadzony przepis § 1518, ale wlasnie
nabraly na sile i wymagaja wzmozonej akcji tak ze
strony Kas Chorych jako tez i Ubezpieczalni.

Dalsze trwanie sporu wychodzi tylko na szkode
tych ubezpieczonych, zatem obowiazkiem czynnikéw

miarodajnych jest poczyni¢ energiczne kroki celem
praktycznego i mozliwie stusznego dla obydwoch
stron zalatwienia sporu jeszcze przed ostateczna

w tym konkretnym wypadku decyzja Trybunatu dla
spraw ubezpieczeri spolecznych w Poznaniu.

Dobrowolne zawarcie odpowiedniej umowy mie-
dzy Kasami Chorych z jednej strony a Ubezpieczal-
nia Krajowa w Poznaniu i Kasa Emerytalna Kolejo-
wa w Poznaniu z drugiej strony, (przy wspétudziale
naturalnie wtadz nadzorczych), zakonczyloby ten

- spor mozliwie najzgcdniej z duchem prawa materjal-

nego i zasad stusznosci, a przedewszystkiem zgodnie
z narzucajacemi sig¢ az nadto wyraznie postulatami
wzmozZenia akcji lecznictwa zapobiegawczego wsrod
ubezpieczonych, a tem samem podniesienia ich stanu
zdrowotnego, co juz jest zagadnieniem nietylko so-
cjalnem, ale panstwowem.,
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WLADYSLAW J. TOMOROWICZ

adwokat.

Z ORZECZENIA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJNEGO

L

Wymiar wielokrotnych skladek w razie niezgto-
szenia przez pracodawcéw osoéb podlegajacych obo-
wigzkowi ubezpieczenia, oparty na koAcowym przepi-
sie art. 16 ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na
wypadek choroby z dnia 19 maja 1920 roku, czesto-
kro¢ juz komentowany w judykaturze sadowej, roz-
porzadzeniach i okélnikach Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spolecznej oraz wyrokach Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, zostal znowu wyjasniony w dwu
crzeczeniach wydanych przez Najwyzszy Trybunal
Administracyjny w dwu identycznych sprawach: dnia
9 maja 1930 roku (L. Rej. 3756/28 i L. Rej. 3757/28).
Wedlug tych orzeczen wymiar wielokrotnej (1-no do
5-cio krotnej) kwoty zaleglych skladek: ,,..uzalez-
niony jest jedynie od faktu niezgloszenia podlegaja-
cego ubezpieczeniu pracownika w ustawowym termi-
nie, nie za$ od ustalenia winy wzglednie ztej woli lub
niedbalstwa ze strony pracodawcy albo od poniesio-
nej szkody ze strony Kasy Chorych”. W granicach
ustawowych (1-no do 5-cio krotna kwota skladek)
stuzy wladzy orzekajacej prawo oznaczenia wysokos-
ci kwoty wedlug swego swobodnego uznania, To pra-
wo swobodnego uznania posiadaja w jednakowym
stopniu zaréwno pierwsza instancja (Zarzad Kasy
Chorych), jak i instancja apelacyjna (w b. zaborze
rosyjskim Sady powszechne, w b. zaborze austrja-
ckim Starostwo i Wojewodztwo, w b. zaborze pru-
skim Urzedy Ubezpieczeri). Wobec tego instancja
apelacyjna moze zaleznie od swego swobodnego
uznania: ,,..natozony przez Zarzad Kasy na praco-
dawce obowigzek zatwierdzié, zmienié¢ lub uchyli¢”.

Przy ustalaniu wysokosci omawianej kwoty za-
rowno pierwsza instancja orzekajaca, jak i instancje
apelacyjne moga opiera¢ swoje swobodne uznanie na
ustaleniu istnienia lub braku zlej woli ze strony pra-
codawcy, jak rowniez poniesienia lub nieponiesienia
przez Kase Chorych szkéd z powodu zaniedbania
pracodawcy.

I

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyroku
z dnia 9 kwietnia 1930 r. w sprawie L. Rej. 2129/28
orzekl, ze pracodawca nie moze udawadniaé spelnie-
nia obowiazku zawiadomienia o przyjeciu pracowni-
ka, wynikajacego z art. 15 ustawy o obowigzkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby z 19 maja 1920 r.,
zapomocg dowodu wystania takiego zawiadomienia
listem zwyklym, niepoleconym, jezeli Zarzad Kasy
stwierdza, ze listu z zawiadomieniem nie otrzymatl.
Powyzsze stanowisko Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego opiera sie na tem, 1z przepis ustawy
uwaza obowiazek pracodawcy za spetniony, gdy Za-
rzad Kasy Chorych otrzyma pismo pracodawcy
0 przyjeciu pracownika, dowéd zas wystania listu

zwyklego nie jest dowodem doreczenia tego listu
adresatowi.

W tym samym wyroku Najwyzszy Trybunal Ad-.
ministracyjny orzekl, ze wysuniety w skardze do
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego zarzut,
ktéry nie byl przez skarzacego podniesiony w odwo-
faniu do instancji orzekajacej, od ktorej decyzji wnie-
siona zostala pozniej skarga do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego, musi by¢ przez Najwyzszy
Trybunal Administracyjny pozostawiony bez rozpo-
znania na zasadzie art. 14 ustawy o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym z powodu niewyczer-
pania co do tego =zarzutu administracyjnego toku
instancji,

III.

Zeznania $wiadkéw na dochodzeniu prze-
prowadzanem przez wladze Kasy Chorych
w trybie arf, 76 ustawy o obowiazkowam
ubezpieczeniu na wypadek choroby z 19 maja
1920 roku, maja w toku postgpowania w' trybie
art. 85 tejze ustawy rédwna moc dowodowa
z zeznaniami §wiadkow na dochodzeniu prze-
prowadzanem przez wladze administracyjne
{Starostwo & Wojewoddztwo), zastepujace
w my$l art, 106 cytowanej ustawy nieutwo-
rzone jeszcze organa sadowe Urzedéw ubez-
pieczen spolecznych.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w dniach
4 kwietnia i 7 maja 1930 roku wydal dwa orzeczenia
w sprawach L. Rej. 3044/28 i L. Rej. 3836/28, a usta-
lajace w nich w dwu prawie identycznych sprawach
powyzsza zasade.

W sprawach tych Urzad Wojewédzki zatwierdzit
orzeczenie Starostwa, uchylajace rezolucje Zarzadu
Powiatowej Kasy Chorych, wydane w trybie art. 76
ust. ,,a", 6, 16 1 52 cz. IV, ustawy o ob. ub., dotyczace
obowiazku optaty skladek za chatupnikéw: X., Y. 1 Z.
Urzad Wojewddzki oparl swoje orzeczenie na zezna-
niach $wiadkéw, zlozonych w Starostwie, ktére to ze-

znania ustalalty, ze X., Y. i Z, nie byli chatupnikami

w znaczeniu art. 6 ustawy.

Jednakze zeznania s$wiadkéw zlozone porzednio
w dochodzeniu przeprowadzonem przez Kase Cho-
rych przed wydaniem rezelucji Zarzadu Kasy, usta-
lalty wprost przeciwnie, iz X., Y. i Z. byli chalupnika-
mi w znaczeniu art. 6 ustawy.

Urzad Wojewodzki stanal na stanowisku, iz
y...odmienne zeznania zlozone przed organem Kasy
Chorych, jako sprzeczne z wynikiem dochodzen urze-
dowych, nie moga by¢ wzieté pod ocene”.

Whrew temu stanowisku Najwyzszy Trybunat
Administracyjny orzekl: ,,Poniewaz rozbieznosé¢ ta
(t. j. rozbieznos¢ pomiedzy =zeznaniami swiadkow
w Kasie Chorych i w Starostwie. Przyp. nasz.) nie zo-
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stala wyjasniona, Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny uznal, Zze stan faktyczny sprawy wymaga uzu-
pelnienia i uchylil zaskarzone orzeczenia na zasadzie
art. 19 ustawy o N. T. A. (DURP. poz. 400 z 1926)
z powodu wadliwego postepowania’.

Powyzsze orzeczenia Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego posiadaja duze znaczenie dla
dzialalnosci Zarzadéw Kas Chorych, stanowig one
bowiem, iz wyniki dochodzenia przeprowadzonego
przez Zarzad, maja réwna moc z wynikami ewentual-
nego poiniejszego dochodzenia przeprowadzonego
przez Starostwo i Wojewddztwo, w razie odwolania
od rezolucji Zarzadu Kasy.

Dochodzenie Zarzadu Kasy nie jest wiec pry-
watnem zbieraniem materjalu procesowego przez jed-
na ze stron procesowych, lecz urzedowa czynnoscia
pierwszej instancji procesowej i w mysl ogélnych pra-
widel procesowych musi byé rozwazane przez nastep-
ne instancje, przyczem — znowu w mys$l ogélnych
prawidel procesowych — dowody zebrane przez niz-
szg instancje nie moga posiada¢ mniejszego znacze-
nia od dowodéw zebranych przez nastepne instancje
z racji tej wlaénie nizszoinstancyjnosci.

Iv.

Kazdy pracujacy, a wiec i majster upraw-
niony do samodzielnego wykonywania rzemio-
sta i utrzymujacy pomsenikéw lub uczniéw,
jest chalupnikiem w znaczeniu Art. 6 ustawy
o obowiazkowem ubezpieczeniu ma wypadek
choroby z 19 maja 1920 roku, jezeli prace swa
spefnia ma rachunek przedsiebiorcy, kupca,
posrednika i t. p. i jeZeli praca ta stanowi
gléwng podstawe utrzymania pracujacego.

W tych samych dwu orzeczeniach (z4 kwietnia
1930 L. Rej. 3044/28 i z 7 maja 1930 L. Rej. 3836/28)
Najwyzszy Trybunal Administracyjny zawyrokowal:

«Wedlug art. 6 ustawy o ob. ub. chatupnikami
W jej znaczeniu sa wszyscy pracujacy u siebie w do-
mu, badZ w innym lokalu pracy wytacznie lub prze-
waznie dla jednego lub wiecej przedsiebiorcow, dla
posrednika, majstra lub kupca, choéby uzywali wia-

s

snych surowcow i narzedzi pracy i zatrudniali czlon-
kéw rodziny lub obcych pracownikéw, jezeli ta praca
stanowi gléwna podstawe ich utrzymania. Z postano-
wien tych — jak to Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny wyjasnil juz w wyroku z dnia 10 listopada
1925 L. Rej. 781/25 w sprawie ze skargi Powiatowej
Kasy Chorych w Myslenicach na orzeczenie Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie z dnia 5 stycznia, 21
stycznia 1 3 lutego 1925 r. L. VIII. 10287/24, 584/25
i 695/25 — wynika, ze chalupnikiem w rozumieniu
ustawy, o ktérej mowa, moze byé osoba nie pozosta-
jaca w zadnym stalym stosunku roboczym lub stuzbo-
wym oraz kazdy pracujacy a wiec i majster upraw-
niony do samodzielnego wykonywania rzemiosta
i utrzymujacy pomocnikéw i uczniéw, jezeli pracujac
u siebie w domu lub w innym lokalu pracy wykonywa
ja wylacznie lub przewaznie dla przedsigbiorcow,
posrednikow, majstréw lub kupcéw i jezeli praca ta
stanowi gléwna podstawe utrzymania chalupnika. Co
nalezy przytem rozumie¢ przez wykonywanie pracy
dla przedsiebiorcy, posrednika i t. d., tego w ustawie
bezposrednio nie okreslono. Z postanowien, zawartych
w art. 52. IV. ustawy, wynika jednak posrednio, ze
w rachube wchodzi tylko bezposrednie =zatrudnianie
pracownika przez przedsigbiorce, kupca i t. d., a za-
tem tylko praca spelniana pod dozorem i wedlug
wskazoéwek przedsiebiorcy, kupca i t. d. a tem samem
oczywiscie na jego rachunek, lub wolna wprawdzie
od tych ograniczen, lecz w kazdym razie na jego ra-
chunek. Praca wobec tego nie wykonywana wogéle na
rachunek przedsigbiorcy, kupca i t. d. nie jest praca,
stanowiaca jedna z istotnych cech chatupnika”.

‘Jak widaé, Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny stusznie ujal istote stosunku chatupniczego: nie za-
lezy ona od warunkow podleglosci stuzbowej, ani od
sposobu wytwarzania, lecz tylko i jedynie od stosun-
ku finansowego, polegajacego na tem, Ze chalupnik
pracuje na rachunek przedsiebiorcy - posrednika.
Wszedzie tam gdzie pracownik nie produkuje bezpo-
$rednio dla spozywcéw detalicznych lub hurtowych,
lecz dla przedsiebiorcy, tam mamy do czynienia
z chalupnictwem, o ktérem méwi art. 6 ustawy o ob.
ubezpieczenia.

KRONIK A

DZIALALNOSC ZAKLADU UBEZPIECZEN PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH W KROLEWSKIE] HUCIE

W koficu roku 1929 liczba ubezpieczonych pracownikow
umystowych w Zaktadzie wynosila 43.167 osob. W stosunku do
stanu w roku 1928 liczba ubezpieczonych zwigkszyla sig o 9.3%.
Ten przyrost ubezpieczonych, ktéry powstalt mimo rozwijajacego
sig przesilenia gospodarczego, jest wynikiem intensywnej kon-

troli, jaka prowadzit Zakiad, oraz zwiekszajgcego sie uswiado- .

mienia o doniosto$ci ubezpieczenia zaréwno wsrod pracowni-
kéw, jak i wérod pracodawcow.

Prawie polowa ubezpieczonych (43.1%), zatrudniona
byla w powiecie katowickim. Powazny odsetek (14.9%) ubez-
pieczonych byt zatrudniony na terenie powiatu Bedzifiskiego.
W pozostalych powiatach nalezgcych do obszaru dzialania Za-
kladu w Krolewskiej Hucie, liczba ubezpieczonych .nie prze-

kracza w Zadnym z powiatow 10% ogdtu ubezpieczonych w Za-
kiadzie, a w powiecie lublinieckim — spada nawet do (.9%.

Podzial ubezpieczonych wedlug plac wykazuje, ze mei-
czyzn bylo 78.2%, a kobiet 21.8%.

Przecigtne miesigczne pobory ubezpieczonych meiczyzn
wynosity w 1929 r. — 480 zi., kobiet — prawie dwukrotnie
mniej — 246 zi{, Najwieksza liczba ubezpieczonych meiczyzn
(27.5%) pobierala w roku sprawozdawczym uposaZenie, po-
liczalne do najwyzsze] grupy zarobkowej, czyli wynoszace 720
zl. 1 wigcej miesiecznie, najwigcej za$ ubezpieczonych kobiet
(13%) nalezalo do grupy najnizszej o poborach 60 - 90 zi.
miesigcznie. Przeszlo 3/4 meiczyzn  ubezpieczonych (75.7%)
w Zakladzie pobieralo ptace ponad 300 zl miesiecznie, nato-
miast wérdd kobiet, 70.4% ubezpieczonych pobieralo place po-
nizej 300 zi. Porownanie tych danvch Swiadezy o zupelnie od-
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miennych stosunkach zarobkowych melczyzn i kobiet na obh-

- szarze dzialania Zakladu w Kroélewskie] Hucie.

‘W porownaniv do roku 1928 zaznaczyl sip w okresie
sprawozdawcezym do$¢ duzy wzrost swiadczen emerytalnych.
Gdy bowiem tytulem rent i wzrostdbw rentowych wypha-
cono w 1928 r. kwote 1.492.732 zI.,, to w roku 1920 kwota
wyptacona na te same $wiadczenia wynosita 2.318.816 zi. Réw-
noczesnie wzrosla i liczha rent  wyplaconych przez Zaklad.
W koficu roku 1929 pobierato wszelkiego rodzaju renty 2537
0s6b (1928 r. — 2048 0sdéb), w tem — 280 rent starczych, 533
rent inwalidzkich, 765 — rent wdowich i 959 — rent  sic-
rocych,

Przecietna wysoko$é renty  inwalidzkiej wynosifa dla
mezczyzn — 124 zIl., dla kobiet — 87 zh, renty starczej — 124
2t (m) i 95 21, (k.), renty wdowie] — 69 zt, renty sierocej —
24 7t "

Poza swiadczeniami cigglemi (rentami) wyplacit Zaktad
w 1929 r. — 142 jednorazowych odpraw, w tem 89 wdowom
po ubezpieczonych, 25 rodzicom, 22 ubezpieczonym niezdolnym
do wykonywania zawodu, 6 sierotom. Przecigtna wysokos¢ je-
dnorazowej odprawy wynosila 4.332 zl, W stosunku do ubie-
glego roku liczba jednorazowych odpraw wzrosta przeszlo pie-
ciokrotnie.

Jednorazowe odprawy byly wyplacone prawie ty1k0
ubezpieczonym zatrudnionym na obszarze woj. kieleckiego, gdyz
ubezpieczeni ci wobec nieprzebycia jeszcze 3-letniego okresu
wyczekiwania nie nabyli jeszcze prawa do rent emerytalnych.

Zaopatrzen starczych na rachunek Skarbu Pafistwa wy-
placit Zaktad w koficu roku 25 osohom. Stosownie do postano-
wien rozporzadzenia Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikow
umys}ow'ych wysoko§¢ kazdego zaopatrzenia starczego rdéwna
sie minimalne] rencie inwalidzkiej, czyli wynosi 50 zbL  mie-
siecznie,

Z pomocy leczniczej Zakladu dla ubezpieczonych, ktorzy
wyczerpali okresy zasilkowe w Kasie Chorych i sa nadal chorzy,
korzystalo w roku 1929 zaledwie 8 0s0D.

Leczenie zapobiegawcze, majace na celu zapobiezenie
niezdoino$ci do wykonywania zawodu grozace} ubezpieczone-
mu, zastosowal Zaklad w stosunku do 571 o0sob (440 mezczyn—
131 kobiet). Leczenie tych ubezpieczonych przeprowadzit Za-
klad w szeregu krajowych miejscowosci klimatycznych i zdro-
jowych. Najwiecej ubezpieczonych leczyt Zaklad w Krynicy
(162 osoby), a nastepnie w Jastrzebiu (¥13), Ustroniu (71),
Obornikach (63), Szczawnicy (58) 1 w mniejszych juz znacznie
ilosciach w innych jeszcze miejscowo$ciach, korzystajge glow-

nie z zakladéw leczniczych, bedacych wtasnoscia  o0s6b pu-

bliczno-prawnych.

Ogolna liczba dni leczenia wynosita 20.560 dni, na jed-
nego wiec leczonego przypadalo przecigtnie 39 dni.  Koszt le-
czenia jednego chorego wynosit przecigtnie 616 zi.

Liczba pracownikéw umyslowych, pobierajgcych zasitki
z powodu braku pracy, ujawnila w 1929 r. wyrazing i dos¢
znaczna tendencje do wzrostu. Podczas bowiem, gdy w stycz-
niu tego roku pobierato zasitki 414 ubezpieczonych, to w koncu
roku korzystato ze $wiawczen z powodu braku pracy 750 0s0b,
czyli o 81% ‘wietej. W stosunku do stanu  ubezpieczonych
w koncu roku pobieralo zasilki — 1,8%. Podzial bezrobotnych
wedtug plci wykazuje, ze pobieralo zasilki z powodu braku
pracy w grudniu 1929 r. — 553 mezczyzn (73,7%) i 197 kobiet
(26,3%).

Przecietna wysoko$§¢ wyplaconych zasitkow wahala sie
w 1920 r. w do$¢ niewielkichy granicach. W grudniu wyplacal
Zaklad przecietnie bezrobotnym me7czyznom: samotnemu —
72 zt, utrzymujgcemu 1—2 cztonkow rodziny — 162 zi., utrzy-

mujacemu powyzej 2 czlonkéw rodziny — 210 z., kobietom
heztobotnym: samotnej -— 53 zt, utrzvmujacej 1-—2 czdonkow
rodziny — 106 z1, wtrzymujace] powyzei 2 czlonkow rodziny--
99 zl. Znacznie nizsza wysoko$¢ zasilkow pobieranych przes
kobiety jest wynikiem nizszych ich poborow, bedacych pod-
stawg wymiaru $wiadczen.

Dochody dzialu emerytalnego Zakladu wynosily w 1624
roku — 18968.690 zi. Najwieksza pozycje dochodow stanowia
sktadki, ktorych przypis wyniost — 16.386.018 zt. Druga pod
wzgledem wielkosci pozveja dochodowa s3 odsetki od uloko-
wanych funduszdw, wyniosly one w roku sprawozdawcezym —
2.251.582 zb. Zardowno przypis skladek jak i dochod z majatku,
znacznie wzrosty w pordownaniu do  wynikow  osiggnietych
w 1928 r. Przypis skladek powiekszyl sie o 20,49, a odsetki od
lokat — o 80%, dzieki przyrostowi majatku i wyzszemu opro-
centowaniu niektorveh lokat, szczegdlnie bankowych. Na reszte
dochodéw skladaly si¢ rézne pozycje o znacznie mniejsze] wy-
sokoscl.

Wydatki dzialu emerytalnego wynosily ogétem 4.062.061
zt. Na swiadczenia powstale przed wejsciem w zycie (1.1.28 r.)
rozp. Prez. o ubezpieczeniu pracownikow umyslowych wydat-
kowat Zaklad 1.369.560 zi, czyli o 118360 2. mniej anizeli
w 1928 r, co jest wynikiem naturalnego spadku liczby pobie-
rajgcych $wiadezenia.  Swiadezenia  powstale  natomiast po
L1928 r. wykazuja bardzo powainy wzrost (o 300%) w 1920
roku i wyplacono ich na kwote 1.629.380 zi. Wydatki na lecz-
nictwo zapobiegawcze wynosily ogolem 352.679 =zl

Wydatki administracyjne dzialu emerytalnego stanowily
3,3% przypisu skladek, czyli 535.745 zt.

Po za wydatkami wymienionemi Zaklad ponidst jeszcze
inne wydatki, jak np. przelewy skladek do innych podmiotéw
ubezpieczeniowych, koszty ogolne i t. p.

Z porownania wydatkéw z dochodami wynika nadwyi-
ka w dochodach w 1926 r. w kwocie 149061629 zi., ktora po-
wickszyta majatek Zakladu do sumy —- 45.794.188 zi

W dziale braku pracy przypis skladek wynosd w 1929 r,
3.700.804 zl., dochody z lokat — 496467 zI. a dochody ogo-

fem — 5.182.322 z. Wydatki na $wiadczenia z powodu braku
pracy wynosily — 735062, a koszty administracyjne — 178.593
zt, czyli w stosunku do przypisu sktadek — 4,8%.

Nadwy7ka dochodéw nad wydatkami w dziale braku
pracy wynosila 4.088.138 zt., i o t¢ kwote wzrosl majatek tego
dzialu, ktéry wzrost na dzien 31.XIL29 r. do sumy 7.371.025 zi.

Budzet Zakladu na 1930 r. przewiduje w dziale emery-
talnym w dochodach — 19.750.960 z. w wydatkach—4.986.003
zl,, czyli nadwyzke w dochodach w  kwocie . 14.770.857 zl.
W dziale braku pracy dochody majg wynosi¢ wedlug budzetu
4614.397 zt., a wydatki - 1.300.434 zi,, czyli przewidziana jest
nadwyzka dochoddéw w sumie 3.304.963 zi.

W razie, jesli sprawdzg sie te przypuszczenia budietowe,
to w koncu 1930 r. majatek Zakladu bedzie wynosit w dziale
emerytalnym okotoe — 60 milj. zI., w dziale braku pracy —
okolo 10,5 milj. zh

NIEMIECKIE UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W R. 1929

,Wirtschaft und Statistik (Nr. 7/1930) oglasza obli-
czenia tymczasowe o dziatalno$ci niemieckich ubezpieczenr spo-
tecznych w r. 1929, W pracy tej czytamy: W roku 1929 nie
zmmiejszyta sig liczba osob, otrzymujgcych rente lub zasilek

" na wypadek choroby od instytucyj ubezpieczen spolecznych.

W najblizszych latach nie nalezy sie liczy¢ z tem, Ze liczha
tych osob ustali sie. Organizacje ubezpieczen na wypadek cho-
roby wyplacily w roku 1928 zasilki chorobowe i szpitalne za
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202 milj. dni charohy, a w . 1929 prawdopodobnie - ua
312 milj. dni. Liczha oséb pohierajgevch zasilki, bez poloi-
nych, wynosila, po przeliczeniu na liczbg osob chorujgeyeh ca-
Iy rok -- w roku 1028 — 800.000 osdéb, w r. 1929 podniosia
sie do 855.000. Ubezpieczenia na wypadek bezrobocia wyka-
zywaly w r. 1928 po 890.000 os6b miesiecznie, pobierajgcych
zasitki; w or. 19290 -— po 1.275 tysigcy.

Bardzo wielkic bezrobocie i epidemja grypy w pierw-
szych miesiacach 1929 r. wplynely bardzo ujemnie na stan fi-
nansowy otrganizacyj ubezp. spol. w Niemczech. Jakkolwiek
stan zdrowotny ludnosci poprawil si¢ w marcu, jednak stan
zatrudnienia byt w r. 1929 stale mmiejszy, niz w odpowiednich
miesigcach r. 1928, Z tego powodu dochody organizacyj ubez-
pieczen spot. niewiele wzrosty w r. 1929, mimo, iz podniosia
sie liczba ubezpieczonych i poziom plac.

Dochody organizacy] ubezp. spot. (bez ubezpieczen na
wyp. bezrobocia) wynosity w r. 1929 — 5,1 miljardow marek,
zas w 1928 r. — 47 miljardow mk., zas w r. 1913 tvlko 1,6
miljard. mk., a wiec podniosly si¢ o 7,8% wzgl 266%. W po-
szczegolnych dzialach ubezpieczen wynosily one:

1928=100 1913=100

Ubezp. na wyp. choroby 107 343
Ubezpiecz. od wypadkow 105 181
Ubezpiecz. od inwal. 105 381

Ubezp, prac. umysh, (em-inwal,) 132 350
Ubezp. garnicze emeryt, 112 278

Razem w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia wyno-
sity w r. 1929 dochody organizacy] ubezp. spot, 6,1 miljardow
mk., zas§ w r. 1928 — 5,6 miljard. mk,

Wydatki wzrosly w wigkszym stopniu anizeli dochody.
Wydatki wynosily w r. 1929 bowiem (bez ubezpieczenia od
bezrobocia) 4,4 miljard. mk., za§ w r. 1928 — 3,9 miljard. mk.,
w r. 1013 — 1,1 miljard, mk., czyli o 11,7% wzgl. 2908% wig-
cej. Wydatki poszezegolnych dzialow wynosily w r. 1029 w sto-
sunku do r. 1928 { 1913:

1928=100 1913=100

Ubezpieczenie na wypadek choroby 1160 306
Ubezp. od wypadkow 106 177
Ubezp. prac. umystowych (inwal-emeryt.) 135

Ubezpiecz. inwalidzkie 116 588
Ubezp. gornicze emerytalne 112 278

Nadwyzka dochoddéw nad wydatkami wynosita w r. 1920
(bez ubezp. od bezrobocia) okolo 688 miljonéw marek, majgtek
z koncem r. 1929 —— okolo 4,1 miljardow mk,

Wydatki  wszystkich  organizacy] ubezpieczen spoi.
(wiaczajac ubezpieczenie od bezrobocia) wynosily w r. 1920—
5,8 miljardow mk. w r. 1928 — 4,0 miljardow mk.

FUNDUSZE PANSTWOWE ZUZYTE NA WALKE Z CHOROBAMI
w latach: 1924, 1925, 1926/7 i 1929/30.

Wydano ztotych Odsetki
Choroba = : —— e
1924 1925 1926/27 | 1927/28 | 1928/29 | 1929/30a | 1924 1926/27!1929/30a
‘ .

Ogodlem 1.993.070 | 1.657.936| 1.673 071 | 2.134.605 | 2.438 680 | 2.867.433 ] 100,0 | 100,0 100,0
Gruzlica . . . 10 000 185.045 341.459 524.162 813.222 | 1.018.551 0,5 20,4 35,5
Choroby wene-

ryczne. . . 196.247 290.903 317.200 326.269 378.202 364.401 9,8 19,0 12,7
Jaglica . . . 6.393 250.366 349.834 552.941 389.797 449,983 0,3 20,9 15,7
Rak . . . . — —_— — — —_ 100.000 — — 3,5
Ostre choroby

zakazne (b) . | 1.780.430| 931622 664.578 731.233 857.459 934.498 89,4 39,7 32,6

w tem:
Na zapobiega-

nie i zwalcza-

nie epidemij 223.483 143.440 193.148 302.251 3b3.546 364.648 11,2 11,5 12,7
Na utrzymanie

szpitaliepide-

micznych. 1.556.947 788,182 471.430 498,982 503.913 569.850 78,2 28,2 19,9

a — dane tymczasowe.
h — dury, plonica, bionica, ospa, czerwonka, zimnica.

PROJEKT ROZPORZADZENIA O WYKONANIU ART. 120
USTAWY O UBEZP. PRAC. UMYSL.

Rozporzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umyslowych zwalnia od obowigzku ubezpieczenia pracow-
nikdw niektorych instytucyj, o ile maja oni zapewnione prawa
do uposazenia emerytalnego nie mniejszego od przyslugujgcego
funkcjonarjuszom panstwowym lub przewidzianego w rozp.
Prez. Moga by¢ zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia na pod-
stawie tych warunkow pracownicy Banku Polskiego, P. K. O.,

Panstwowego Banku Rolnego, Banku Gospodarstwa Krajowego,
pracownicy zwigzkéw komunalnych oraz ich przedsiebiorstw
i zakladow, jak rowniez pracownicy innych instytucyj o cha-
rakterze publiczno - prawnym oraz przedsiebiorstw lub zakla-
dow tych instytucyj.

Celem zabezpieczenia nabytych praw emerytalnych pra-
cownikow, ktorzy przechodzg ze sluzby uzasadniajacej obo-
wigzek ubezpieczenia do sluzby zwalniajacej od tego ohowigzku
i na odwrdt, co ma miejsce do$¢ czesto, rozp. Prezydenta prze-
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widuje w postanowieniach art. 120 wzajemne przekazywanie
sktadek przez Zakiady U. P, Ul | instytucje wyzej wymienione,
aby w ten sposob pracownicy zmieniajacy miejsce pracy, nie
tracili wplaconych skladek i mieli zaliczony do wymiaru $wiad-
czen emerytalnych catkowity okres pracy, w mysl przepisow
rozp. Prez. lub statutow emerytalnych.odpowiednich instytucyj.
Szczegbdlowe przepisy rozp, Prez, ma wydac¢ Rada Ministrow
na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spolecznej.

Na zyczenie Ministerstwa Pracy i Opieki Spofecznej
Zwigzek Zaktadow U. P. U. opracowal projekt zasad rozporzg-
dzenia Rady Ministrow o wykonaniu art. 120 rozp. Prez,, ktéry
zostat uchwalony na posiedzeniv w lipcu b. r. przez Komisje
Prawno - Ubezpieczeniowg Zarzadu Zwigzku, upowainiong
przez Zarzad do powzigcia uchwaly w tej sprawie, Projekt za-
sad zostal zakomunikowany Ministerstwu Pracy 1 Opieki Spo-
lecznej, do ktorego kompetencji nalezy, jak juz wspomniano,
przedlozenie odpowiedniego wniosku Radzie Ministrow. Nizej
podajemy wazniejsze zasady projektu.

Zaklady U. P. U. przekazuja skiadki odpowiednim insty-
tucjom za ubezpieczonych pracownikdow, ktérzy dzieki objeciv
stuzby w instytucjach, wymienionych juz wyzej, zwolnieni zo-
stali od obowigzku ubezpieczenia w Zaktadach. Ponadto Zakla-
dy przekazujg skladki rowniez za takich pracownikow, ktdrzy
w czasie sluzby w instytucjach (tak w dalszym ciggu nazywac
bedziemy wszystkie instytucje, w ktérych stuzba zwalnia od
obowigzku ubezpieczenia, a ktorych wykaz podaliSmy we wste-
pie niniejszej notatki), objeci zostali przepisami o uposazeniu
emeryvtalnem, obowigzujacemi lub dopiero wprowadzonemi
w danej instytucji. Instytucje przekazujg skladki Zaktadom U.
P. U. z chwilg przyjecia ich bylego pracownika do obowiazku
ubezpicczenia. Jezeli pracownik skorzysta z ewentualnie przy-
slugujgcego mu prawa zgdania zwolnienia od obowiazku ubez-
picczenia, przekazanie skiadek nie nastepuje. Réwniez nie na-
stepuje przekazanie skladek w tym wypadku, gdy pracownik
korzysta ze $wiadczen emerytalnych ze strony Zakiadu lub in-
stytucji, obowiazujacej do przekazania. W razie jednak, o ile
pracownik utraci prawo do renty inwalidzkiej z Zakiadu U. P. U.
lub z instytucji z powodu odzyskania zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu, to wtedy skladki winny by¢ przekazane,

Obowigzek przekazania skladek nastepuje wskutek zglo--

szenia odpowiedniego roszezenia przez uprawniong instytucje.
Prawo zgloszenia roszczenia przysluguje rowniez pracowniko-
wi, za ktorego skladki maja by¢ przekazane. Przekazanie skia-
dek powinno nastapi¢ w ciggu miesigeca od dnia zgtoszenia ro-
szezenia,

Zaklady U. P. U. przekazuja instytucjom 8% skiadke od
placy podstawowej, pobierang na ubezpieczenie emerytalne, za
wszystkie miesigee, zaliczone do ubezpieczenia, stosownie do
odpowiednich postanowien rozp. Prez. (art. 111, 112, 113 i 120
ust. 3), w chwili objecia stuzby przez pracownika w danej in-
stytucji. Skiadki w ten sposob obliczone ulegaja zmniejszeniu

0 5%, a nastegpnie dodany do nich zostaje skladany procent,

liczony z dolu w okresach rocznych, wedlug stopy technicznej,
ustalonej przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej, obowigzu-
jacej w chwili przekazania skladek. Za czas ubezpieczenia we-
dlug ustaw obowigzujacych przed wejsciem w zycie rozp. Prez.,
Zaklady przekazuja skladki w ten sam sposob obliczone od plac
podstawowych, zaliczonych do ubezpieczenia w mysl postano-
wien rozp, Prez. (art. 145, 146, 148),

Instytucje przekazujg Zakiadom 8% skiadke od plac pod-
stawowych, przewidzianych w rozp. Prez. o ubezp. prac. um,
odpowiadajacych kazdoczesnym zarobkom pracownika w czasie
sluzby w instytucji. Sumy skladek przekazuja instytucje Za-

kladom wraz z oprocentowaniem takiem samem, jak okreslone
dla Zaktadow przy przekazywaniun skladek instytucjom.

W razie prawomocnego zmniejszenia w drodze dyscypli-
narnej praw emerytalnych pracownika instytucji przez odlicze-
nie od wyslugi lat pewnego okresu stuzby, nie nastepuje prze-
kazanie sktadek za wskazany okres czasu.

Zaliczenie czasu, za ktory skladki przekazano, nastepuje
z chwilg otrzymania skiadek. Zaklady U. P. U. zaliczajg ten
czas narowni z miesigcami obowigzkowego ubezpieczenia, o ile
za$ chodzi o miesigce skladkowe, przypadajgce na czas przed
111928 ., naréwnj z miesigcami, przebytemi w ubezpieczeniu
obowigzkowem, z zastosowaniem odpowiednich postanowien
rozp. Prez. (art. 145, 146, 148). Instytucje zaliczaja takie okresy
czasu, lub takie uprawnienia, jakim w- my$l obowiazujgcych
w danej instytucji przepiséw, dotyczgcych zaliczenia skiadek,
przekazanych w mysl art. 120, odpowiada otrzymana przez in-
stytucje suma. W razie braku odnosnych przepisow, winna in-
stytucja zaliczy¢ pracownikowi takie uprawnienia, by oparte na
nich $wiadczenia byly nie mniejsze od Swiadczen, odpowiada-
jacych przekazanym skladkom, w my$l rozporzadzenia Prezy-
denta o ubezpieczeniu pracownikow umystowych. Jezeli pod-
stawa wymiaru $wiadczen w instytucji jest przecigtne wynagro-
dzenie z calego okresu stuzby, wowczas miesigce, za ktore
przekazano skfadki, winny by¢ zaliczone w pefni bez wzgledu
na wysokos$¢ skladek w tej instytucji.

Jezeli brak uprawniefn do $wiadczefn emerytalnych pra-
cownika instytucji w razie zajScia wypadku niezdolnosci do
pracy lub $mierci mialby wynika¢ wylgcznie z nieposiadania
wymaganego przez przepisy emerytalne danej instytucji okresu
wyczekiwania, wskutek skrécenia czasu poprzedniej sluiby, po-
wstalego w wyniku zaliczenie czasu, za ktéry przekazano skltad-
ki, wowczas nastepuje anulowanie zaliczenia czasu ubezpiecze-
nia, dokonanego przez instytucje. Pracownik, wzglednie pozo-
stali po jego $mierci cztonkowie rodziny nabywaja w tym wy-
padku wobec instytucji, ktora otrzymata skiadki, prawo do
$wiadczen emerytalnych, przewidzianych w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzplite] o ubezpieczeniu pracownikow umysiowych,
z uwzglednieniem w pelni miesigey, za ktore skladki zostaly
przekazane i miesiecy ostatniego zatrudnienia w instytucji tak,
jakby byly one przebyte w obowigzkowem ubezpieczenii.

Zrzeczenie sie uprawnien, wynikajacych dla pracownika
z tytubu przekazania skladek jest niewazne, jak rowniez niewaz-
ne sg wszelkie umowy, zmierzajgce do ograniczenia tych
uprawnien na niekorzy$¢ pracownikow.

Instytucje, uprawnione do roszczenia o przekazanie skla-
dek, odpowiedzialne sg materjalnie za szkody, wynikle z za-
niedbania wniesienia roszczenia o przekazanie skiadek.

Zasady powyzsze ‘maja mie¢ zastosowanie w stosunk
do wszystkich wypadkow, powodujacych roszczenie o przeka-
zanie skladek, ktore zaszly po dn. 1.1.1928-,

SPRAWOZDANIE CZECHOSLOWACKICH UBEZPIECZALNI |
SPOLECZNYCH ZA ROK 1929.
Przypis skladek w koronach czeskich *).

1. Ubezpieczenie na wypadek choroby 978.443.005

2. Ubezpieczenie od inwalidztwa i na staros¢ . 635.331.280
Whpiacono faktycznie:

3. ogélem . . . . . . L. 1.608.013.023

4, na ubezp. inwal. i na starosc . 652.912.476

5. na ubezp. na wypadek choroby . 955.100.276

*) 1 Kor. cz.=26 gr.
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fi. Ubczpicczalnic na wyp. choroby przekazaly Kolumna 8 w stosunku %-wym do:

) ubezpieczalni centralnej . . . . . . . 619.380.914 12, kolumny 5: 112.43
7. Kolumna 6 w %-wym stosunku do kol. 4: 94.86%, 13. kolumny 1: 109.75
Wydatki ubezp. na wypadek choroby: 14. Przecietna liczba ubezpicczonych . 11, . 2.506.190
8. ogolem Coe oo 1073.826.266 15, Liczba  niezdolnych  do  pracy  przecietnic
9. Swiadczenia pienigzne . . . . . . L, 500.66%.980 miesieeznie o e e e e 108,925
10. opicka lecznicza . . . . . . . . . . 364.972.013 16, Liczba porodow . . . . . . . . . . 19.175
Il inne swiadezenia . . . . . . . . . . 208184272 17, Liczba wypadkow $mierci . . . . L, 19.175

OSRODKI ZDROWIA 2. ORGANIZACJA NA 1.1 1930R.

Osrodki OSrodki zdrowia
: zdrowia Z tych obejmuja dz'aly: . |ktérych dziatal- Personel:

) ogodtem: no$¢ obejmuje:
WOJEWODZTWA g % . E~ x5l 3 1 .| >&_ .Z\ 'z, . r o |4 , (Iu Y n'ﬁ 5
S| 2|8z 0e|l B EEIEE 8E o & S 2% g g E£2E| ag
oo | SEIRE NG L2 LRI mE5E |82 | v vl £ Gp |ENS| B
= S| ab as| a3 85| BB ENEEs|E0 ] o | » FEe| 2 BT 82E] E8
Polska . . . . . 97 [151|146]135] 71 |84 (62|62 | 27 | 31 39139 73 1366| 283 | 49 | 170
M. st. Warszawa 7171 71 7 51 7 7|— 6 6 | — | — 7 170 48 9 32
Warszawa . 17 1261231221 141912118 2 12 41 2] 20 {441 33 4 28
Lodz . e 6, 8] 8| 8| 3| z! 2] 6 1 — 21 2 4 1135 10 2 5
Kielce . . . . . . 10 13)13(13 6 71 2 6 3 1 3| 2 8 125+ 17 2 21
Lublin . 41 51 5| 5| 1| 2] —1 3 1 — 1) 2 2 6 5 1 3
Bialystok .o § 15|15 ,14] 81 61 3| 6 1 3 41 6 5 138 27 ) 27
Wino . . . . . . 21 51 4 4 47 4| 3| 2 1 — 21— 3 110: 13 5 5
Nowogrodek 31 55 5] 3] 1} 1 —1| — | — 2| 2 1 9 6| — 4
Polesie 21 41 41 31 31 2 2] 2 2 3 1| — 3 8 6 215
Wolyn 21 41 3| 3] | 1 1] 3| — | — 201 1 116 10] — 7
Poznan 5| 61 6] 4| 1| 4] 1 1 1 1 31 2 1 9] 10 1 4
Pomorze — 3| 3| 2| - 3] 3] ~— Ll — 1 1 8120 1 —
Slask . 21 31 31 1t} 2 2| —| V| — ] — 27— 1 6 5| — 3
Krakow . 8110110} 9y 3| 5| 1| 2 t 1 3| 41 3|25 17 1 8
Lwow 31 81 8, 71 4| 5, 41 2, 1 2 21 3 31271 17 7 8
Stanistawow 51 71 7|1 61 4] 6| b 4 3 1 |— 1] 4 3116 11 5 5
Tarnopol 13,22]22122) 91 81 6 6 | 3 1 71 8] 7136 8 4 5

FUNDUSZE
. Fundusze w tysigcach zlotych:
. - Liczba e
WOJEWODZTWA osrodkow Fundacia " Kasa Inne
zdrowia | Ogétem Skarb Samo- Rockfel. Optaty Chorych

Pafistwa | rzady I g h
|
Polska. . . . . . . . . . . 151 3.209 l 295 2.200 143 189 123 259

Centralne . . . . . . . . . . . 74 | 1.873 | 172 1,268 59 166 29 179
Wschodnie . .~ . . . . . . . . 18 391 49 238 49 16 3 36
Zachodnie . . . . . . . . . . 12 394 22 310 — — 59 o3
Poludniowe . . . . . . . . . . 47 551 52 384 35 7 32 41

a) ‘Instytucje prowadzace calos¢ akeji hygj.-zapobiegawczej, cobejmujace conajmniej 2 rézne dzialy pod
wspOlnem kierownicitwem lekarskim i posiadajace higjenistke-wywiadowezynie.

b) ‘Wtlaczone do osrodkow zdrowia urzedy sanitarne samorzadéw, prowadzace prace w zakresie hygieny
otoczenia,

c¢) Walka z alkoholizmem, z malarja, opieka nad dzieckiem niedorozwin,, poradnie eugeniczne, sportowe itp.

d) Poza praca w oérodku — odwiedziny Jdomowe.

e) Pracownicy mizsi w biurach sanitarnych, przeprowadzajacy kontrole na miejscach,

f) Utrzymuje 3 oérodki wzorowe.

g) Za zabiegi specjalne, pobyt w sanatorjach dziennych itp.

k) Kasy Ch. udzielajg czesci funduszéw Osrodkom zdrowia, jako prowadzacym akcje zapobiegawcza. .

.
-
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ATAK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W AUSTRII

Kryzysy gospodarcze 1 wynikle z tego powodu skutki,
wzmagaja zazwyczaj akcje przeciw ubezpieczeniom spolecz-
nym. BylisSmy $wiadkami takich atakéow w okresie kryzysu po-
przednicgo (1924 — 1926), przezywamy je takze 1 dzisiaj.
Bardzo ostrg kampanje przeciw ubezpieczeniom spolecznym pro-
wadza , sfery gospodarcze™ w Austrji. W panstwie tem kryzys
eospodarczy przybiera charakter omal ze chroniczny, z powo-
dow, ktorych na tem miejscu omawiac nie mozemy. Przed kilku
tygodniami, na zjezdzie izb handlowych, wygtosit sekretarz lzby
wiedenskiej, p. Dr. Conrad bardzo znamienny referat, w ktorym
domagal si¢ ograniczenia $wiadczen ubezpieczen spolecznych.
W odpowiedzi na ten referat wyglosit p. Mateusz Eldersch
przew. zarzadu wiedeniskiej Kasy Chorych bardzo ciekawy od-
czyt w Austrjackiem Stowarzyszeniu fachowe] wiedzy ubezpie-
czeniowej.

Jakkolwiek odczyt ten omawia wylacznie stosunki au-
strjackie, pragniemy zapoznac czytelnikow z jego czescia oma-
wiajacg ubezpieczenie na wypadek choroby, albowiem analo-
giczne zarzuty wytacza sig takze i przeciw naszym ubezpiecze-
nmom chorobowym,

Pan Eldersch rozprawia sie na wstepie z zarzutem Dr.
Conrada jakoby koszty administracyjne w Kasach Chorych byly
zbyt wielkie. Referent stwierdza, iz koszty te nie sa zbyt wiel-
kie albowiem wynosily one w r. 1926 — 9,8%, natomiast w roku
1914 — 10,9%. Liczae na ubezpieczonego koszty administra-
cyjne sg wprawdzie wyzsze, jednak podniesiono. takze i swiad-
czenia.  Argumenty przeciw rzekomo wysokim kosztom admi-
nistracyjnym sa nieszczere, albowiem jedynym $rodkiem zarad-
czym jest racjonalizacja ubezpieczen na wypadek choroby, jed-
noczes$nie przeciwnicy racjonalizacji domagaja sie i popieraja
zaktadanie malych Kas, w ktorych koszty administracyjne sa
rarwyczaj wyzsze, co referent stwierdza na podstawie staty-
styki urzedowe;j.

Glownym argumentem Dr. Conrada przeciw ubezpie-
czeniom na wypadek choroby byly $wiadczenia w naturze Kas
Chorych. Kasy Chorych w pierwszym okresic istnienia - udzielaly
przedewszystkiem  zasitkow, jako wynagrodzenia za utracony
zarobek. Z rozwojem ubezpieczen na wypadek choroby zwy-
cigzajg jednak inne zasady w dziedzinie $wiadczefl, a mianowi-
cie, iz obowiagzkiem kas chorych jest leczenie i zapobieganie
chorobom. W kasach austrjackich najwieksze wydatki powo-
dowaly przed wojna $wiadczenia pienigZzne, natomiast po woj-
nie $wiadczenia w naturze zajmuja coraz wazniejsze miejsce.
W r. 1913 na 100 koron ogolem wydatkéw na Swiadczenia,
55% kosztowaly zasilki pienigzne, w r. 1926 tylko 48,09%. Po-
moc lekarska kosztowala w.r. 1913 20,07%, w r. 1926 —
23,49%. Lekarstwa w r. 1913 — 12.7%, w r. 1926 — 11,9%,
koszty szpitalne w 1. 1913 — 92%, w r. 1926 — 14.88%.
Wreszeie zasitki pogrzebowe kosztowaly w r. 1913 — 2.4%,
w1926 — 1.64%. Statystyka ta dowodzi, Ze Swiadczenia
w naturze sa ze stanowiska leczniczego 1 hygjeny zapobie-
gawcze] wazniejsze anizeli $wiadcezenia pienigzne. W ciggu okre.
st 1885 — 1026 liczba czlonkéw kas nalezacych do zwigzku
wiedeniskiego podwoila sie, natomiast liczba lekarzy wzrosla
pieciokrotnie. Wskutek zlaczenia kas malych w jedna catos¢
(kasa wiedefska ma obecnie okolo pot milj. ubezpieczonych —
Red.) uproszczono stuzbe lekarska. Kasa wiedenska zatrudnia
obecnie 408 lekarzy z czego 102 specjalistow. Co dziesigty le-
karz wiedenski pracuje w kasie chorych. Stuzba lekarska w tej
kasie jest najdoskonalszym wyrazem umow stalych w Europie.
(,,Hochstleistung der pauschalierten Arztsystems in Europa).
System ten umozliwia mbodym lekarzom- zagospodarowarie sig

(Etablierung) i zapewnia lekarzom slarszym, ktorzy nic maja
juz wiecej praktyki znosne minimum egzystencji. Lekarz rejo-
nowy, po 30 latach pracy i ukonczeniu 60 roku zycia ma pra-
wo do emerytury wynoszacej 550 szyllingdw (okolo 660 zi.)
miesigcznie. Emerytura specjalistow jest nieco wyzsza.

Rozbudowa stuzby lekarskiej przyczynita sie do ulep-
szenia metod djagnostycznych. W stuzbie djagnostycznej i te-
rapeutyczne] zesrodkowuje si¢ wspélpraca lekarzy , wszech
nauk lekarskich”, specjalistow, lekarzy rewizyjnych inaczelnych.
Ordynator naczelny jest oSrodkiem pracy kliniczno-djagnostycz-
nej. Dzigki zaktadom Rentgena, instytutom chemiczno-mikro-
skopijnym, centralnym ambulatorjom specjalistycznym oddaje
sig do dyspozycji lekarzom rejonowym caly aparat naukowy.
Liczba badan dokonywanych przez ordynatorow maczelnych
zwigksza sig stale, podobnie i badania w ambulatorjach cen-
tralnych.  Przecigtnie odwiedza ambulatorja centralne 80.000
0s0b miesiecznie.

Lekarze zatrudnieni w kasach austrjackich otrzymuja
przewaznie ryczalt za swg prace. Organizacje lekarskie nato-
miast sg zwolennikami wolnego wyboru. Wolny wybér jest
dostosowany do potrzeb praktyki prywatnej a nie do potrzeb
organizacyj ubezpieczef spotecznych. Przy svstemie wolnego
wyboru lekarza powodzenie jego zalezy od reklamy, wielkos$ci
kapitalu zakladowego i gotowoSci uznawania ubezpieczonych
za niezdolnych do pracy. Slyszy sie zazwyczaj zdanie, iz jest
rzeczg bardzo cenng, 7e chory moze sam wybrac lekarza. P.
Eldersch sadzi jednak, iz kierownictwo kasy i jego doradcy le-
karscy tatwiej moga wyszuka¢ zdolnego lekarza anizeli pa-
cjent, ktory nigdy nie wie jakie kwalifikacje naukowe posiada
lekarz, albowiem pacjent ocenia warto$¢ lekarza zaleznie od
jego zdolnosci reklamowania sig, od talentow krasomoéwczych
i od uznania go za niezdolnego do pracy. Doswiadczenie nie-
mieckie uczy, iz mniejszos¢ lekarzy, t. zw. lwy kasowe, zabie-
raja lwig cze$¢ praktyki., W tych warunkach powstaje miedzy
lekarzami walka o pacjentow, w koledze widzi sie konkurenta.
Ubezpieczenie na wypadek choroby stawia sobie za cel ,,0d-
komercjalizowanie™ opieki zdrowotnej, to za§ nie da sig¢ usku-
teczni¢ przy pomocy wolnego wyboru lekarza, Wolny wybér
lekarza jest spolecznie mozliwym w obecnem polozeniu finan-
sowem Kas Chorych. Wytwarza si¢ bowiem wdwczas nadmiar
fekarzy, ktéry doprowadzitby kasy chorych do ruiny. Zmniej-
szenie ciezaréw i wprowadzenie wolnego v-yboru lekarzy -—
oto dwa hasta, ktore slyszymy od tych sanych ludzi. Sa to
zadania sprzeczne. Wolny wybor lekarzy doprowadzit prawie
ze do ruiny K. Ch. pracownikow panstwowy:h w Austrji. Mu-
siala ona nietytko zaostrzy¢ kontrole, lecz +akie wprowadzié
zasady nieznane w ubezpieczeniu na wypacek choroby. Jak-
kolwiek kasa ta nie placi zasilkow pienieznych, musiano minio
to wprowadzi¢ pokrycie czesei kosztow lekarskich przez ubez-
pieczonych, Wolny wybor lekarzy powoduje zwiekszenie kosz-
tow ubezpieczen spolecznych.  Wprowadzajac doplaty przez
ubezpieczonych, obciaza sie nie organizacje ubezpieczen spol.,
a ubezpicczonych. Lekarze {fudzg sig, ze wskutek upadku ubez-
pieczen spotecznych powrdca stosunki przedwojenne. Zniknela
jednak podstawa faktyczna, zamozny stan sredni. Upadek or-
ganizacy] ubezpieczen spolecznych podcigtby podstawe egzy-
stencji lekarzy.

Innym $rodkiem zmniejszeunia obciazen wyniklych z ty-
tutu ubezpieczen spolecznych jest propagowane ubezpieczenie
od szkod (Schadenversicherung). Wprowadzono je juz w K.
Ch. pracownikow miejskich m. Wiednia. Czionkowie kasy, kto-
rzy zachorowali udawali sig do lekarza lub do szpitala, opla-
cali z wtasnych funduszow te wydatki i otrzymmywali zwrot wy-
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datkow w wysokosci ustalone] przez zarzad. Zwrot ten usta-
lano z poczatku w procentach, pozniej w kwotach stalych, cho-
ry byt obowigzany udowodni¢ wysokosé¢ poniesionych wydat-
kow. Systemu tego nie mozna przyjgc¢ albowiem wiekszo$c ro-
botnikéw i pracownikow umystowych nie moze zaplaci¢ ho-
norarjum lekarskiego | apteki. Stosujac te forme ubezpiecze-
nia napotykamy na nastepujacy dylemat. Albo K. Ch. zwraca
wszystkie wydatki chorego, wowcezas w ciggu pdt roku bedzie
zrujnowana, albo zwraca tylko czg$¢ wydatkow, wowcezas ubez-
picczony musi ponies¢ dos$¢ znaczne koszty. Skutkiem za$ tego
systemu jest nadmiar lekarzy i zapisywanie lekarstw bez wzgle-
du na stan finansowy chorego.

Kasa chorych pracownikéw m. Wicdnia wyplacala wy-
sokie zwroty. Rezultatem tego byl fakt, iz pomoc dentystyczna
kosztowata 30.11% ogolu wydatkow na $wiadczenia. Mimo to
ten system nie odpowiadal Zyczeniom ubezpieczonych, albo-
wiem ponosili oni ponadto duze wydatki.

Wprowadzenie ubezpieczenia od szkod uniemozliwiloby
akcje w dziedzinie higjeny zapobiegawcze]. Swiadczenia w na-
turze wplynety na ulepszenie stosunkéw zdrowotnych wsrod
ubezpieczonych i zmniejszenie si¢ Smiertelnosci. Lekarze dotar-
li, dzieki ubezpieczeniom do najubozszych sfer ludnosci. Wezes-
ne rozpoznanie choroby doprowadzilo do zmniejszeunia sig
$miertelnosci wsréd tych warstw [udnoscl,

LEKARZE UPRAWNIENI DO WYKONYWANIA PRAKTYKI LEKARSKIEJ wR.P.

Lekarze wg. miejsca zamieszkania i plci.

Ogotem: Mgezezyini: Kobiety: | Heea lekarzy 4 parse ko
. . biety na 100
WOJEWODZTWA ° o R o |lek .
2 9 2 S 2 ekarzy-mez-
E | ¢ |vd| 8| 2 | zal 8| % |z2| B | & |za
S| 8 |S8]| g1 8 9| 8 & d3| g | 8 |[EE | cwm
S| 8 | &s| g |8 |&Es| E | B |&%| F | E |8
Polska 9.422|8.429| 981 [8.176/7.270| 896 [1.246|1.159] 85 | 31,0/1254¢| 4,6 ¢ 15,2
Centralne . 4.393|4.002| 391 13.747 3.386| 361 | 646; 616/ 30| 34,4/112,5] 5,1 17,2
Wschodnie . 932| 768 164 | 779 640 139 | 153| 128 25| 18,1/144.1] 4,6 19,6
Zachodnie o 2.863|2.603| 250 12.462/2.238| 224 [ 391] 365 26| 34,8{167,6; 4,2 15,9
M. st. Warszawa. . . 2.169(2.169] — |1.750;1.750] — | 419 419] — {199,7{199,7 — 24,0
Warszawa . . . . . . 394| 293| 101 | 357 272 85 37 21| 16 18,6] 62,0/ 6,2 10,4
Lodz e 699| 653| 46| 603 .557; 46 96| 96| — | 31,0 74,9 4,6 15,9
Kielce . . " 438) 347 - 91| 411 324; 87 27 23} 4| 17,3] 57,7) 4,8 6,5
Lublin. . . . 349] 254, 95| 320 231| 89 29 23 6] 16,7 71,5 5,5 9,1
Biatystok . . . . . . 344| 286; 58| 306 202| b4 38 34 4| 26,4 90,0| 59 12,4
Wino . . . . . . . . 500, 437| 63| 403|- 348/ 55 97| 89 81 49,7266,2 7.5 24,1
Polesie . .. 131] 110 21 ] 114 96/ 18 17 14] 3 149 91,8 28 149
Wolyn . . . . . 186] 146 40 159 (30, 29 27) 16/ 11| 12,9| 84,6| 3,1 17,0
Poznan . . . . . 668 634] 34| 633 601} 32 35 331 2| 34,00 92,1 2,7 5,5
Pomorze . 262 2220 40| 250, 211, 39 12/ 11 1| 28,0] 95,1| 5,7 48
Slask . 302/ 200; 102 295 194] 101 7 6 1] 268 — | — 6,9
Krakéw e 911 834; 77| 789 719 70} 122 115 7| 45,7|1%1,7| 5,1 15,5
Lwow . . . . 1.369{1.282| 87 |1.164/ 1088 76| 205 194 11| 50,4/211,6; 4,1 17,6
Stanistawow . 311| 275, 36| 274] 241} 33 371 34 3| 23,2/108,1| 3,3 13,5
Tarnopol. . . . . . . 262| 21v! 50| 235] 190 45 27| 22| bl 1841024 4 11,5
Niewiadome . . 120 — | — IOI - | - 2 — | — | = | =] — —
a) Ludnoéé Polski, grup wojewodztw i m. st. Warszawy wg. szacunku na 1.1.1929, Ludnoéé¢ poszczegolnych

wojewodztw wg. spisu z dn. 30.1X.1921,
b) Ludno$é wg. spisu z dn. 30.1X.1921.

¢} Bez wojewddztwa $laskiego, dla kérego brak podzialu ludmosci na miejska i wiejska,

+VI-ty KONGRES MIEDZYNARODOWY MEDYCYNY
WYPADKOWE] | MEDYCYNY PRACY,

W picrwszych dniach sierpnia 1931 . odbedzic sic w Ge.
newie VI-ty Kongres Micdzyvnarodowy Medyevny  Wypad.
kowej i Medyceyny Pracy, Celem przvgotowania udzialu gru-
py  polskiey, utworzyl sic Polski Komitet Organizacy juy
w skladzie nastepujacvin: 2 Warszawy: Dr. Chodzko, profl
dr. Grzywo.Digbrowski, doc. dr. A. Wojeiechowski, dr. H. Klu.
szynski, dr. J. Luksemburg, dr. B. Nowakowski: z Wilna:
Prof. dr. Karaffa-Korbutt; » Krakowa: Dr. St Jankowski

Obrady odbeda si¢ w dwuch sekejach.

Sekeje A, medyeyvny wypadkowej, przyvjcla jako temaly
Cglowance:

1) PéZne zmiany i przystosowanic sie po uszkodzediach
krogostupa.

2) Uszkodzenie naczyi krwionodnych.

3) Zawodowe uszkodzenia skory (wypadki i choroby za-
wodowe),

4) Wplyw stanu zdrowia. poprzedzajacego wypadek na
jego skutki.

CJako tematy glowne sckeji B, medveyny pracy, wy.
brano: .
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1} Patologja zawodowa robotnikéw w przemysle cemen-
towym 1 kamieni sztucznych.

2) Wrazliwod¢ ustroju na frucizny zawodowe.

3) Zmcezenie.

W zwiazku 7z Kongresem odbedzie  sic wystawa zdjed
rentgenowskich, fotografji, mulazy.

Poza tematami gldwnemi w obydwu sekejach, wyglo-

szone beds komunikaty 10-¢io minutowe z calego zakresu
meshyeyny wypadkowej 1 medyvevny pracy.  Jezvkami obrad
sa: francuski, angielski. wloski i niemiccki.  Termin zglo-
szenia referafomw do koiica 1930 r.

Zgloszenia referatéw przyjmuje sckretarz Polskiego Ko-
mitetu Organizacyjnego, dr. Brunon Nowakoroski, Warszamwa,
Chocimska 24, ktéry udzicla rownicz wszelkich dodatkowych
informacyj (tel. 108.04).

KSIAZKI 1 CZASOPISMA

»Zdrowie* (Nr. 11/1930) oglasza ciekawy ariykul D-ra
Jana Daniclskiego p. t. ,Charakter i zadania o$rodkow zdro-
wia®,  Autor stwierdza, iz w chwili obecnei, gdy tworzenic
t. zw. ,,Oérodkéw Zdrowia* jest oficialnie propagowane przez
czynniki rzadowe i gdy staja si¢ one coraz bardzici popularna
akcja poszczegdlnych samorzadéw — w chwili tef, mys$l o ha-
mowainiu tego pradu bylaby niesluszna.

wPojecia o charakterze OS$rodkow Zdrowia  zaréwno
szerokiego ogolu spoleczenstwa, jak i wiekszo$ci wladz sa-
morzadowych, a nawet wiekszodci przedstawicieli $wiata Je-
karskiego, sa jeszcze nicjasne | w znacznmym stopniu nieod-
powiednie. Zdarzaja si¢ nmawet takic paradoksalne sytuacic,
Ze niektére samorzady pragna pozornie tworzyé O$rodki Zdro-
wia, ale, mic rozumiejac ich zadad, przeciwstawiajg si¢ row-
noczesnie rozwoijowi tej nowej akcii.

Zbiorowa praca, wydana p. t, ,,O$rodki Zdrowia w Pol-
sce' z artykofami Dr, M. Kacprzaka, Dr. ' W. Labeckiego i'Dr.
St Tubiasza dafa poczatek gruntownego opracowania tego
waznego problematu spolecznego.

Niewatpliwem jest, iz zakres dzialalnoscei  O$rodkow
Zdrowia zalezny iest cd wielu warunkéw lokalnych (ckono-
micznych, o$wiatowych, przemystowych i t. d.), iednak . pe-
wne zasadnicze podstawy organizacji i pracy O$rodkow Zdro-
wia, jak rowniez stanowisko ich prawno-administracyine po-
winno byé okreslone.

Osrodki Zdrowia, organizowanc w Polsce od 1925 roku
przy 'wydatnej pomocy Fundacii Rockefellerowskiel roznia sig
co do charaktern od swych amerykanskich pierwowzordw,
stanowiac ponickad swoista, polska koncepcie metody dokalnei
administracii sanitarnej.

Roznica ta polega gldwnic: 1) na dazeniv do ujecia ca-
loksztaltn spraw publicznei stuzby zdrowia na danym iere-
nie, wimujac rowniez dzial sanitarny (a wicc: sprawy aseni-
zacyine, zaopatrywanic osicdli w wode, usuwanic nicczystosci
i odpadkow, nadzor nad artykualami spozywczemi, zwalczanice
chorob zakaznych, szczepienia ochronne it d.), 2) na wiek-
szem oparciu si¢ na samcrzadacl, niz na organizaciach spo-
tecznych, 3) na wiekszem podporzadkowanin sie nadzorowi
panstwowemu, 4) a1a wyraznicjszei tendencii do stosowania,
poza akcia zapobicgawcza, réwniez lecznictwa.

Pierwszy O§rcdek Zdrowia na Mokotowic w Warsza-
wie stal sic wzorem wiclkomieiskiego oérodka o dzialalnosei,
opartej przewaznic na czyvninikach samorzadowych, jednoczac
zardwno agendy saniarne mdejskic, jak i szeroka dzialalno$c
higieniczno - zapobicgawceza i propagandowa, bedac poza tem
oS$rodkiem  szkolenia personelu - fachowego, piclegniarskiczo
I sanitarncego.

1’0 podobnej dinjt idzie tez rozwdi pozniejszych Odrod-
kow Zdrowia w Warszawie.

Osrodki Zdrowid w t. zw. powiatach 'wzorowych sa ra-
czel szeregiem lokalnych poradnd spoleczuych, bedacych pod
ceolnym administracyinym nadzorem lekarza powiatowego, ja-
ko kierownika tych ,demonstracy] powiatowych”., Gléwnic
walka z gruzlica, jaglica i opicka nad matka i dzicokiem two-
rzg objeki pracy w tych Osrodkach,

Osrodki Zdrowia, tworzace sie w innych miastach, za-
rowno, w wickszych, jak 1 mniejszych, maja przewaznic
jeszeze niczupelinie wustalony zakres dzialania, zaleznie od mici-
scowyeh warunkéw finansowych, a takze warunkow lokals,
personelu fachowego i worozumienia z wiadzami samorzado-
wohi 4 instytuciami spotecznemi (Kasa Clhorych i ctel).

W nicktérych miejscowosciach z powodu braku perso-
nclu fachowego i niczrozuntienia ze strony samorzadow, two-
rzace si¢ Osrodki Zdrowia beda mogly dopiero przy naieznej
reorganizacii staé sie wladciwemi instytucjami higjeny wzapo-
bicgawczei.

Zastanawiajac  sie nad potrzeba tworzenia Osrodka
Zdrowia, musimy eieé¢ na mysli nictylko uzyteczno§é iej in-
stytucii, jako Jednostki pracy higjeniczne] 1 sanitarnej, Jecz
rowiniez ocenié ogolny system administracii sanitarnej, opartej
na Oérodkach Zdrowia'.

Streszezajae poprzedinie wywody, autor wymicnia glow-
ne zasady creanizacii i zakresu dziakalno$ci Odrodkéw Zdro-
wia: 1) terytorialno$é dziatalno$ci, 2) jednolito$é  admim-
stracji, 3) zasada koordynacii pracy, 4] porozuwsmicnie czynm-
kow rzadowych, samorzadowych i spolecznych (droga usta-
nowicnia keinisyj), 5) dziatalno$¢ higieniczno - zapobiegawcza
w naiszerszym zakresic, zwlaszeza w dziedzinic walki z cho-
robami spofecznemi i opicki nad matka i dzieckicny, 6) bez-
platnosé porad. (przy utrzymanin niskich oplat za $wiadezenia),
7) wspoldziatanic w opicce higienicznej nad dzieckiem szkoi-
nem, 8) dzialalno$é sanitarna celem podnicsienia ogélnyeh wa-
runkdw zdrowotnych wosiedli § zwalczania choréb zakaznych,
9% wspoldziatanic w akcii opieki spotecznei, 10) prowadzenie
paoradni w O$rodkach Zdrowia (miejskich i powiatowych)
przez specialistow, przy  zabezpieczeniu odpowicdniel pomo-
¢y diagnostyeznei (Rontgen, laboratoria it d.): 11) &cisla
wspblpraca z zakladami leczniczemi, 12) wspotdziatanie w do-
starczeniu  ludnodci pomocy  polozniczel, 13) szeroka propa-
ganda i nauczaunic higicny, 14) szkolenie personelu fachowego,
sanitarnego i piclegniarskiego, 15) oparcic finansowe o samo-
rzady, przy wspéludziale tez innych czynnikow, 16) podlega-
nie ogdlnesnu nadzorowi ze strony wladz pafnstwowej admini-
stracji sanitarnej*, '
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SPIS PRAC NAUKOWYCH LEKARZY KAS CHORYCH

(Ciag dalszy).

Dr. Marjan Trawinski — Pow. Kasa Ch. w Sosnowcu.

1) Przewlekte nie gruZlicze schorzenie stawu biodrowe-
go — Pol. Przegl. Chir. T. IIl. 1924 r.

2) Leczenie zlaman kosoi promieniowe] w - miejscu ty-
powem na podstawie wiasnych spostrzezen —— Warsz. Czasop.
Lek, Nr. 4. 1927 r.

3) Przypadek skretu jelit cienkich wskutek obecnosci
uchylku wrodzonego z trzustka dodatkowq — Pol. Przegl. Chir.
T. VI 1927 r.

4) W sprawie ostrego zapalenia trzustki jako schorzenia
samoistnego oraz jako powiklania pooperacyjnego—Pol. Przegl.
Chir. T. VL. 1927 r.

5) Technika drobnych zabiegdéw lekarskich — Warsz.

Kalendarz Lekarski 1927 r.

6) Przeszczepianie kosci, Badania kliniczne i doswiad-
czalne — Pol. Przegl. Chir. Tom 1. Zesz, 4. 1923 r. (streszcze-
nie zbiorowe).

7) Sposoby postepowania chirurgicznego wobec wigk-
szych ubytkow merwdw obwodowych — Pol. Przegl. Chir, T. II.
Zesz, 3. 1923 r. (streszczenie zbiorowe).

Dr. Bronistaw Peltyn — Pow. Kasa Ch. w Sosnowcu.

1) O nowych metodach oznaczania czynnikow kwasno-
Sci zolgdkowe] — Gazeta Lekarska Nr. 25 z dn. 20.VI 1896 r.

2) Dziecko robotnika fabrycznego w Zawierciu w $wie-
tle pomiarow antropomretrycznych — | Zdrowie Organ Warsz,
Tow. Higjenicznego.,

3) Ze Zjazdu Lekarzy Fabrycznych w Moskwie — |, Zdtro-

e Nr. 9 z r. 1009,

4) O letnich mieszkaniach — na pcdstawie kwestjonarju-
sza, rozestanego przez Wystawe Higjenicznag.

5) O pozywieniu polskiej ludnos$ci wlosciafiskiej (praca
nagrodzona medalem ziotym przez Uniwersytet Warszawski,
i drukowana w Pamietniku Warsz. Tow. Lekarskiego w r. 1894
lub 1895),

6) O trawigcem dzxa{amu soli kaloidowych, Gazeta Le-
karska 1897 r.

Dr. Antoni Nasilowski — Pow. Kasa Ch. w Sosnowcu.

1) Przypadek ,Osteogenesis imperfecta“ — Przegl. Ra-
djologiczny, Tow. Il. Zesz. 1. 1927 r.

2) Spostrzezenia nad odzywianiem niemowlat w Zaglebiu
Dabrowskiem, Przyczyny niekarmienia piersia — ,Pedj. Pol"
Tom VII. Zesz. 7, 1928 r.

Dr. Brunon Ruczynski — Pow, Kasa Ch. w Sosnowcu.

1) Przypadek pofgczenia peptycznego wrzodu dwunastni-
cy z pierwotnym rakiem ogona trzustki. (,,Bolniczn. Gazeta Bot-
kina®, 1901. Po rosyj.). :

2) Samoistne pekniecie serca, (,Boln. Gaz. Botkina“,
1602, Po rosyjsku).

3) Przyczynek do etjologji surowiczo-fibroz. zapalen
oplucnej. (Praca z Instytutu Pasteura w Paryzu. ,,Wraczebn.
Gazeta™. 1905. Po rosyjsku).

4) Ueber einen Fall von Carcinoma coli bei einem 13-jdhri-
gen Knaben. (Praca z Instytutu Patol.-anatom. prof. H. Ciari.
,Prager medicin. Wochenschrift”, 1904).

*5) Zur Kenntniss der arteriellen Infarktbildungen in der
Leber des Menschen. (Praca z Instytutu patol-anatom. prof.
H. Ciari. ,,Zeitschrift fiir Heilkunden 1905).

6) Przyczynek do kazuistyki nieprawidh rozwoju nerek.
(,,Wraczebn, Gazeta”“, Po rosyjsku).

7) Beitrag zur Prage iiber multiple Fibrome. (H. Ciari‘s
Festschrift, 1908).

8) O zmianach iloSciowych plytek krwi podezas duru
powrotnego. Petersburg 1909. (Dissert. na stopienn D-ra me-
dycyny).

8) Przyczynek do eksperymentalnego atypowego rozro-
stu tkanki nablonkowej. (,Russkij Wracz". 1910. Po rosyjsku).

10) Przyczynek do etjologji eksperymentalnego rozrostu
tkanki nabtonnej. (,,Russkij Wracz. 1910. Po rosyjsku).

11) Przyezynek do leczenia zapalenia pluc ptatowego,
(,Wracz Sanit. Chron. Ufimsk. Gub.” 1913. Po rosyjsku).

Dr. Jozef Brzezinski — Pow. Kasa Ch. w Sosnowcu.

1) O gruzlicy i $rodkach przeciw niej zaradczych, Wyd.
Czestochowskiego Oddzialu Warszawskiego Towarzystwa Hi-
gienicznego. 1910 r.

2) O dziatalno$ci kulturalno-higjenicznej lekarza fabrycz-
nego. Zdrowie Nr. 9. 1910 r,

3) Ochedéstwo jako glowny warunek zdrowia. (Z za-
pomogi Kasy imienia Mianowskiego) 1908 r.

4) O trunkach czyli napojach wyskokowych, Wydawa,
Czestochow. Tow. Lek. 1004.

5) Kapiele przy fabryce Tow. Akcyjnego , Zawiercie®.
(,,Zdrowie org. Warsz. Tow. Higjenicznego).

6) O djecie szpitalnej ze szczegdlnem uwzglednieniem
djety szpitala fabrycznego w Zawierciu, , Zdrowie* Nr. 6. 191,

7) O ambulatorjach fabryunych ,,Czasopismo Lekar-
skie“. Tom V. Nr. 7. 1903 r.

8) O postepowaniu lekarskiem przy uszkodzeniach fa-
brycznych, ,,Czasopismo Lekarskie”. Tom IV. Nr. 7. 1902 r.

9) Notatka z higjeny przemystu fabrycznego. ,,Czaso-
pismo Lekarskie”“. Tom I. Nr. 3. 1899 r.

10) Lekarz i Spoteczenstwo.

11) Daziecko robotnika fabrycznego w Zawierciu w Swie-
tle pomiarow antropometrycznych.  Zdrowie* Org. Warsz. Tow,
Higjenicznego.

12) Przypadek Bialaczki Ostrej. Odb. z Med. i Kron,
Lek. 1813 r.

Dr. Bronistaw Bartkiewicz—Pow. Kasa Ch. w Sosnowcu.

1) Szkola Gliéwna Warszawska (1862—1869). Tom IL
Cesarsko-Krolewska Warszawska Medyko-Chirurgiczna  Aka-
demja (1857—1862) i Wydzial Lekarski Szkoly Gtownej War-
szawskie] (1862—1869).

2) Rak wargi dolnej. Wydawnictwo Pol. Komitetu do
zwalczania raka. Serja Naukowa Nr. 2. 1923 r.

3) Statystyka kapieli publicznych w Warszawie. 1900 r.

4) Czy lekarzowi wolno odméwié wykonania sekcji? —
Nowiny Spoleczno-Lekarskie. Zeszyt 11. 1928 r.

5) Przyszios¢ stanu lekarskiego. — Nowiny Spoleczno-
Lekarskie. Zeszyt 5 1 6. 1928 r.

6) Wplyw najnowszych poglagdéw z zakresu hiologji ra-
ka na leczenie jego teraz i w przysziosci, — Zdrowie Nr. 7-8
1925 1.

7) Uwagi nad leczeniem chirugicznem przepuklin, na
podstawie materjalt od r. 1906 do 1911,  Gazeta Lekarska®
Nr. 44. 1912 r.

8) Uwagi nad leczeniem chirurgicznem przepuklin (1012—
1916). Gazeta Lekarska Nr. 44, 1912 r,

9) Pachydermia bronchorum. Przyczynek do anmom]
patologicznej oskrzeli. Gazeta Lekarska.
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10) Zwichniecie ‘barku zestarzate. Operacja krwawa. No-
winy Lekarskie w Poznaniu, Rocznik XX. Zeszyt IX.

11) Rana opiucne], osierdzia i serca. Gazeta Lekarska.

1906.

12) Luxatio carpo-metacarpea. Gazeta Lekarska 1008 r.

13) Bliznowate zwezenie odZzwiernika po oparzeniu Kwa-
sem karbolowym. Gastroenteroanastomosis. Gazeta Lekarska,
1905 r, ’

14) Poszukiwania nad przeszczepianiem nowotworow
ztosliwych z czlowieka na zwierzeta. Gazeta Lekarska 1909,

15) Untersuchungen iiber Uebertragung der menschlichen
bosartigen Geschwiilste auf Tiere, — Zeitschrift fiir Krebs-
forschung. 8. Bd. 3 Heft).

16) Odtluszezenie torebki nerkowej w chorobie Bright‘a.
Gazeta Lekarska.

Dr. XK. Ryder, Inspektor Lekarski Powiatowej Kasy Cho-
rych w Sosnowcu,

1) Ueber die Undurchldssigkeit der Frosch Haut fiir Adre-
nalin. Arch. fiir Exp. Pathologie und Pharmakologie.

2) Prof. W. Heubner und cand. med.. Ueber die Wir-
kung der Bitterstoffe auf die Resorbtion. Therapeutische Mo-
natschefte 1909 Het. 6. '

3) Untersuchungen iiber den Einflus eines Bitterstoffes
auf den Vorgang der Resorbtion, Archiv. fiir exp. Pathologic und
Pharmakologie 1910 Bd. 63.

4) Metody i wyniki dotychczasowych badan nad wchla-
nianiem w 7oladku. Gazeta lekarska 1911,

5) Ueber die quantitative Ausscheidung von Urotropin
in der Frauenmilch. Monatsschrift fiir Kinderheilkunde XI. Bd.
1912 1.

6) O wydzieleniu urotropiny w mleku kobiegem. Prze-
glad Pedjatryczny.

7) Referaty z pi$miennictwa pedjatrycznego miemieckiego
do ,,Przegladu Pedjatrycznego® oraz z piSmiennictwa pedja-
trycznego polskiego i rosyjskiego do niemieckiego , Archiv. fiir
Kinderheilkunde* 1913—1914.

8) Uebersicht Gber die polnische und russische Litera-
tur 1914. Hamburgische medicinische Ueberseehefte Nr. 8, 1914,

9) O zakazeniu drog moczowych w wieku dzieciegcym
z pokazem odczynu Donne‘go. Public Health Administration in
Poland. Publ. Health Reports. Sept. 1924,

10) Swietowanie ,Dnia Dziecka“ w Stanach Zjedno-

czonych. Samorzad Powiatu Bedzinskiego Nr. 19, 23 ex 1925 r,

i Nr. 1 ex 1926,

11) O roli ,Czerwonego Krzyza“ w czasie pokoju. Hi-
giena Ciala i Sport Nr. Nr. 8 i 11-12 ex 1926.

12) Samorzady a Zdrowie Publiczne, Samorzad Powia-
tu Bedzinskiego Nr. 1. 1026,

13) Sprawozdanie ze Zjazdu * Lekarzy Sejmikowych
I dzialaczy Sanit. w Sejmikach. Samorzad Pow, Bedzinsk, Nr, 22
1025,

14) Organizacja Sluzby Zdrowia w Sejmiku Bedzifiskim.
Zdrowie Nr. 3. 1926,

15) Krzywica. Ulotki,

16) Walka z gruzlicg. Katechizm gruzlicy. Ulotki.

17) Bezrobocie a sprawa lecznictwa w- Sejmikach i gmi-
nach. Samorzad Nr. 5. 1926 .

18) O Wojewddzkich i Powiatowych Komitetach Spo-
tecznych, Iskra 28 i 20.F 1925 r.

19) Nawczanie Higjeny w Szkolach. Higjena Ciala i Sport.
Nr. 19. 1927 r.

20) Zmaczenie stofica i wiatru w-leczeniu gruzlicy chi-
rurgicznej, Gruzlica Nr. 1. 1927 r.

21) Slofice a Zdrowie Pubhczne Higjena (,nla i Sport
Nr. 15, X. 1926,

22y W sprawie zapobiegania porodom. Zdrowie Nr, 3.
1926.
’ 23) Szczepienie ochronne przeciw durowi brzusznemu,
Zdrowie Nr, 7. 1026.

24) Spozycic alkoholu w Anglji. Zdrowie Nr. 7. 1026,

25) Smiertelnos¢ niemowlat w 697 miastach amerykan-
skich w roku 1025, Zdrowie Nr. 11. 1026,

26) Nieco liczb statystycznych ze Stanow Zjednoczo-
nych. Ze stat. alkohol. w St. Zjedn., A. P. Zdrowie Nr, 11, 1926,

27) Szczepienia ochronne przeciw plonicy. Samorzad
Powiatowy Bedz. Nr. 23, 1926. Ulotki.

28) O obecnej epidemji plonicy 1 znaczeniu szczepien
ochronnych. Iskra 5.1X. 1926.

29) Odezwa w sprawie plonicy.

30) Zadania opieki nad dzieckiem. Higjena Ciata i Sport.
Nr. 16. 1026 r.

31) Czy i w jakim stopniu 16d przemosi choroby. Iskra
z dnia 250 1927 Nr. 24,

32) Polityka a sprawy Zdrowia Publicznego. Dziennik
Pracy Nr. 2. 30.1 1927,

33) O wsciekliznie. Samorzad Powiatowy 1511 1927 r.

34) Organizacja spraw zdrowotnych w Polsce. Dziennik
Pracy Nr. 8. 81 1027 r. '

35) Zapobieganie przestepczosci. Dziennik Pracy 4.1
1927 r.

36) Zadania Samorzagdu w zakresie spraw zdrowotnych.
Dziennik Pracy 2.1 1927 r. Nr. 27.

37) Wystawa Higjeniczna w Sosnowcu. Samorzad Nr, 11
1927 r.

38) O szczepieniach ochronnych przeciw plonicy. Od-
czyt w Tow. Lek. w. Katowicach 611 1927 r. (nie wydruko-

wany), :

3% Qtoxunek %po}eC/enstwa do dziecka w przeszlosci
Higjena Ciala i Sport Nr. 20 1027 r,

40) O martwo urodzonych plodach. Opieka nad Dziec-
kiem. Tom V. 1027, )

41) Naturalny przyrost ludnosci i jego czynniki. Op. n.
Dz. VI. 1928 r,

42) smiertelnos¢ miemowlat. Op. n. Dz. Tom VIII 1920 1.

43) O odrze. Iskra Nr. 247, 248, 1027,

44) Pouczenia o odrze. Ulotki.

Dr. med. Zdzistaw Swider (P. K
A, Prace z dziedziny fizjologij:
. Patologja ogdlna.

K. Ch. w Pabjanicach).

1. Aparat do badania szmerow oddechowych, wykonany
z zasitku Wyd‘7ia%ru Nauki Ministerstwa O$wiecenia w r, 1924,
(Budzet Min. O$w., na r. 1924, dnia 17 wrzesnia, Dz. roz. 15,
§ 10 poz. 7). .

2. Badania nad analiza akustyczng szmeréw oddecho-
wych. Polska Gazeta Lekarska Nr. 47, r. 1926, Medycyna Do-
$wiadczalna i Spoteczna, tom VI, zesz. 1—2, r. 1927, Rechér-
ches sur l‘analyse des bruits réspiratoires. Compte-rendus des
Séances de la Société de Biologie, tom 96, r. 1927. Zur akusti-
schen Analyse der Atemgerausche. Zentralblatt fiir die gesamte
Tuberkuloseforschung (ref.) tom 30, z. 1/2, r, 1928.

II. Konstytucja gruzlicza

3. Grupy krwi, a usposobienie osobnicze do gruzlicy. Pol-
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