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SPECJALNE PRZEPISY EMERYTALNE WOBEC DEKRETU
O UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kow umyslowych spotkalo sie z istniejacemi przepisa-
mi emerytalnemi, ktéremi przed wydaniem rozporza-
dzenia byly objete niektére grupy oséb, objete w za-
sadzie rowniez przez rozporzadzenie. Dotyczy to
w pierwszym rzedzie stalych funkcjonarjuszéw pan-
stwowych, majacych zapewnione prawa emerytalne
na podstawie ustawy z dnia 11 grudnia 1923 r, o zao-
patrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszéw panstwo-
wych i zawodowych wojskowych (Dz. U. R. P. ex 1924
Nr. 6 p. 46), nastepnie nieetatowych pracownikéw
Polskich Kolei Paistwowych, objetych rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 wrzesnia
1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94 p. 551), pracownikéw P,
K. O., ktérym prawa emerytalne zapewnilo rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 1926 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 30 p. 188), pracownikéw Banku Polskiego
w mysl uchwal Rady Banku Polskiego, pracownikéw
Banku Gospodarstwa Krajowego, Zakladu Ubezpie-
czenia od wypadkéw we Lwowie i t. d. Dekret z 24 1i-
stopada 1927 r. mégl albo skasowaé odrebne przepisy
i fundusze emerytalne, albo tez dopusci¢ ich
istnienie, jako zastepczych form zapewnienia
praw  emerytalnych. W  wypadku przyjecia
pierwszej ewentualnosci mozliwem byloby za-
pewnienie przez poszczegélne instytucje specjal-
nych lub wyzszych praw emerytalnych, nie-
zapewnionych przez dekret, w wypadku przyjecia dru-
giej ewentualnosci moglo byé przez dekret postawione
wymaganie, aby zastepcze fundusze emerytalne za-
pewnialy co najmniej te prawa, jakie wprowadzil de-
kret. Te zagadnienia rozwiazal dekret w kierunku dru-
giej ewentualnosci — dopuscit mianowicie zapewnienie
praw emerytalnych we wlasnym zakresie przez Skarb
Paristwa stalym funkcjonarjuszom panstwowym, przez

przedsiebiorstwa i zaklady paristwowe, przez Bank
Polski, P. K. O., Pasistwowy Bank Rolny, Bank Go-
spodarstwa Krajowego, zwiazki komunalne, ich przed-
sigbiorstwa i zaklady oraz przez inne instytucje o cha-
rakterze publiczno - prawnym, a nadto nowela do de-
kretu z dnia 6 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr, 26, p. 23)
rozszerzono to uprawnienie na dobra Karola Stefana
Habsburga z Zywca. Dekret nie postawil warunku za-
pewnienia przez zastepcze instytucje praw emerytal-
nych, zapewnionych dekretem — a uzaleznit natomiast
wyodrebnienie z obowiazku ubezpieczenia na podsta-
wie dekretu od zapewnienia praw do uposazenia eme-
rytalnego nie mniejszego od przystugujacego funkcjo-
narjuszom panstwowym lub przewidzianego w dekre-
cie. Wprowadzono przeto dwa rézne kryterja upraw-
niei emerytalnych, zamiast jednego i ogélng formule
wysokosci uposazenia emerytalnego, zamiast scislego
oznaczenia minimalnych praw emerytalnych. Rozpo-
rzadzenie wykonawcze Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 22 grudnia 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 118
p. 1016) nie poruszylo spraw, wynikajacych z tych
postanowien dekretu.

" Dopuszczenie zastgpczych instytucji emerytalnych
sprowadzilo koniecznos$é rozwiazania drugiego zagad-
nienia: stosunku uprawniesi emerytalnych, wynikaja-
cych z dekretu do uprawnienrt emerytalnych, wynikaja-
cych z zatrudnienia w instytucjach, uprawnionych do
zapewnienia tych praw we wlasnym zakresie. Przepi-
sy emerytalne istniejace przed wejsciem w zZycie de-
kretu, nie mialy na celu zabezpieczenia warunkéw by-
tu pracownikom w czasie, kiedy z powodu braku za-
trudnienia, niezdolnosci do pracy lub starosci nie beda
mogli znalesé oparcia w wynagrodzeniu za prace. Ce-
lem tych uprawniert bylo odszkodowanie za nieprzer-
wang stuzbe w danej instytucji co najmniej przez 10
lat, a wyjatkowo przez 5 lat. Z tego powodu przerwy
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w stuzbie, zmiany instytucji, wobec ktérej sie pozosta-
walo w stosunku stuzbowym, dobrowolne ustapienie
it. d. powodowaly utrate poprzednich uprawnien eme-
rytalnych. Te uprawnienia nie byly zwiazane z osoba,
ale z danym stosunkiem stuzbowym. Ustawa o zaopa-
trzeniu emerytalnem z 11 grudnia 1923 r. przyznaje
prawa do zaopatrzenia po nieprzerwanej conajmniej
10 - letniej stuzbie cywilno - panstwowej funkcjonar-
juszom pafistwowym i po takiej samej sluzbie wojsko-
wej zawodowym wojskowym. W mysl tej ustawy
przerwa, trwajaca dluzej, niz 8 dni, wynikajaca wsku-
tek przejscia z jednego dzialu sluzby parnstwowej do
drugiego, powoduje utrate prawa do zaliczenia czasu
przed przerwa do wystugi emerytalnej i tylko w wyjat-
kowych wypadkach moze by¢ dokonane przez zalicze-
nie tego czasu przez wlasciwa wladze naczelng za
zgoda Ministra Skarbu. Z drugiej jednak strony usta-
wa o zaopatrzeniu emerytalnem przyznaje prawa do
zaopatrzenia emerytalnego po 10 - letniej sluzbie nie-
zaleznie od tego, czy pracownik jest zdolny czy nie-
zdolny do pracy, czy pracuje, a nawet — po noweli
z dnia 23 marca 1929 r. (Dz. U. R. P. Nr. 23 p. 234) —
czy ponownie wszedl do stuzby panstwowej, jezeli nie
nastapito zaktywowanie jego poprzedniego stosunku
stuzbowego.

Cel dekretu jest zupetnie inny — chodzi nie o od-
szkodowanie za prace, ale o zabezpieczenie bytu pra-
cownikom i cztonkom ich rodzin w okresie istnienia
wypadkéw losowych. W mysl przepisow dekretu za-
trudnienie pracownika, niezaleznie od tego u ilu po
kolei pracodawcow trwa, stanowi podstawe do istnie-
nia uprawnien emerytalnych, stanowi calosé. Przerwa
w ubezpieczeniu do 18 miesiecy nie powoduje utraty
poprzednich uprawhiert emerytalnych, przyczem do
tej przerwy nie wlicza sie okresu, kiedy pracownik nie
mé6gl byé zatrudniony (choroba, niemoznosé¢ znalezie-
nia odpowiedniego zajecia i t..d.) i dopiero przerwa
dtuzsza, niz 15 - letnia powoduje definitywna utrate
czasu ubezpieczenia przed przerwa. Przewidziano
w dekrecie zwiazek miedzy uprawnieniami, wynikaja-
cemi z ubezpieczenia w zwiazku z zatrudnieniem
w charakterze robotnika. Zasada tacznosci i ciaglosci
uprawnien emerytalnych nie mogla nie obja¢ réwniez
zastepczych instytucji emerytalnych. Dekret zawiera
postanowienia 0 wzajemnem przekazywaniu upraw-
nieti emerytalnych -— postanowienie to jednak nie do-
tyczy statych funkcjonarjuszéw panstwowych oraz
pracownikéw przedsigbiorstw i zakladéw panstwo-
wych. Wprowadzono przeto dwa typy instytucyj za-
stepczych: takie, w ktérych nabywane uprawnienia
stanowig ogniwo w ogélnych uprawnieniach emerytal-

nych i takie, ktére sq z lego faricucha wyodrebnione.
Zasadniczych racji tego wylomu z ogélnej zasady
i dwoch typéw prac emerytalnych nie mozna zna-
lezé.

Wyzej przedstawiony stan prawny nie mozna
uwaza¢ za doskonaly. Powstaje potrzeba: 1) wprowa-
dzenia jednego, a nie dwoch kryterjow uprawnien
emerytalnych, ktore winny zapewnia¢ instytucje za-
stepcze, 2) scislejszego okreslenia minimalnych praw
emerytalnych, 3) wprowadzenia zasady ciaglosci
i lacznosci uprawnien emerytalnych réwniez do tych
instytucyj, do ktérych ta zasada nie zostala dotad
wprowadzona oraz 4) okreslenia wzajemnego sto-
sunku miedzy uprawnieniami emerytalnemi zapew-
nianemi przez poszczegolne instytucje. Wrykonanie
tego planu wymagaltoby gruntownej zmiany ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszéw pan-
stwowych i innych przepisow emerytalnych, noweli-
zacji art. 5 i 120 dekretu i wydania odpowiednich
przepisow wykonawczych. Na plan pierwszy wysuwa
si¢ sprawa zmiany ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nem. Punktem wyjscia tej zmiany winny by¢, mojem
zdaniem, tezy, uchwalone przez konferencje, zwota-
ng przez Prezydjum Polskiego Instytutu Nauk Admi-
nistracyjnych w dniu 7 listopada 1929 r. i przytoczo-
ne w mojej broszurze p. t. ,Podstawy rewizji ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnem (Warszawa 1930 r. na-
kladem tygodnika ,Polska Gospodarcza® str. 43),
oraz koncepcje rozwijane w tej broszurze. Wedlug
tych zasad: a) zadne przepisy emerytalne, réwniez
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarju-
sz6w panstwowych, nie powinny zapewniaé ani w ca-
tosci, ani w szczegotach nizszych praw, niz przewi-
dziane w dekrecie b) minimalne prawa emerytalne
jako prawa majatkowe jednostek, winny stanowié
odrebna catos¢ w obrebie poszczegélnych przepiséw,
obok ktérych moga istnie¢ prawa specjalne lub wyz-
sze, zwigzane z dang stuzba lub pewnemi kategorjami
stuzby (np. rézne rodzaje stuzby panstwowej, stuzba
w instytucjach prawno-publicznych it.d.), a w zakre-
sie minimalnych uprawnien winna istnie¢ ciagtosé
uprawnieri emerytalnych. Praca nad temi zagadnie-
niami ma by¢ podjeta przez Komisje usprawnienia
administracji publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow pod kierunku dr. M. Jaroszyrskiego, lacznie
z pracg nad caloksztaltem ustawodawstwa urzedni-
czego. Byloby wskazanem, aby w tych pracach wzie-
ty udzial ubezpieczeniowcy oraz by przez analize po-
szczegolnych zagadnier zwiazanych z tym tematem
ulatwiono nalezyte rozwiazanie sprawy.
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PATRYCY DZIURZYNSKI.

AKTUALNE ZAGADNIENIA UBEZPIECZENIA NA WYPADEK
BEZROBOCIA

Instytucja ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia ma juz poza soba 6 lat dzialalnosci, gdyz stworzo-
ny na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. Fun-
dusz Bezrobocia rozpoczal swe czynnosci w korcu
pazdziernika 1924 r. Liczby charakteryzujace dotych-
czasowa dzialalno$é ubezpieczenia, co do wyplat za-
sitlkéw bezrobotnym robotnikom sa nastepujace:

zarejestrowani  pobierajacy na 100 zare-

wP, U P P, zasitki jestrowanych

pob, zasitki
rok 1925 150.733 46.941 3t
. 1926 215.234 37.148 17
. 1927 146.665 25.293 17
. 1928 115.202 28.260 25
, 1929 120.134 53.319 44

Jesli nie bedziemy brali pod uwage roku 1925-go,
kiedy to warunki otrzymywania zasitkéw byly znacz-
nie ztagodzone, a nadto okres zasitlkowy przedtuzony
na podstawie art. 38 ustawy do 26 tygodni, to
stwierdzimy staly wzrost stosunku procentowego po-
bierajacych zasitki do bezrobotnych robotnikéw, za-
rejestrowanych w Panstwowych Urzedach Posredni-
ctwa Pracy. Jest to w duzym stopniu wynikiem przy-
stosowywania sie Zycia gospodarczego do przepisow
ustawy w kierunku wykorzystywania przez robotni-
kéw dobrodziejstw ustawy. Szczegélnie w roku 1929
liczba pobierajacych zasitki na skutek pogorszenia sie
konjunktury w przemysle widkienniczym (zwlaszcza
w wojewé6dztwie ltodzkiem), jak i w budowlanym
a nadto z powodu ostrej zimy, wykazuje znaczny
wzrost, liczba zas zarejestrowanych w P. U. P. P. jest
niewiele wieksza anizeli w roku poprzednim.

Pod wzgledem wynikow finansowych lata 1926,
27 i 28 wykazaly znaczne nadwyzki, lata zas 1924
i 25 wykazaty wicksze niedobory ;rok zas 1929 wy-
kazal nieznaczny niedobér w wysokosci 2.788.751 zt,,
gdyz rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-

tecznej z dnia 12 czerwca 1929 r. podwyzszajac nor- -

my zasitkowe o 10 proc. — zwigkszylo wydatki o su-
me  okolo 2.200.000 zl., a réwnoczesnie znizajac
wkladki o 10 proc. — zmniejszylo dochody o 2.400.000
zt.  Ogélna jednak nadwyzka dochodéw za ubiegte
lata wynosita na 1 stycznia 1930 r. powazng kwote
38.543.801 zt.

W roku biezacym nastepuje gwaltowne pogor-
szenie sytuacji. I tak liczby bezrobotnych robotnikéw
zarejestrowanych w P. U. P. P, i pobierajacych za-
sitki sg nastepujace:

zarejestrowani pobierajacy

rowanych pobie.

wP, U P, P zasitki ralo zasitki.
styczen 1930 r. 215,700 130.718 61
luty " 255914 189.738 14
marzec ' 276.283 189.653 69
kwiecien " 270.250 156,281 58
maj " 234.101 110,012 417
czerwiec " 202.241 83.675 41
lipiec " 181,057 72.079 40
przecigtnie 233.649 133.165 57

na 100 zarejest-

Jak widzimy z zestawienia, liczby pobierajacych
zasitki wzrosly w bardzo duzym stosunku i byly wiek-
sze od najbardziej pesymistycznych przypuszczen.
Podczas bowiem ,gdy na 100 ubezpieczonych wypa-
dalo pobierajacych zasitki w roku 1925-tym — 8,19,
w roku 1926 — 5,92, 1927 — 3,21, 1928 — 3,03, 1929
— 5,31, to w ciagu 7 miesiecy roku biezacego przy-
pada na 100 ubezpieczonych prawie 14 bezrobotnych,
stan bezrobocia za$ nie jest o wiele wyzszy, niz w ro-
ku 1926-ym. Przyczyny tego znacznego wzrostu po-
bierajacych zasitki sa nastepujace: pogorszenie sie
konjunktury gospodarczej, rozszerzenie na podstawie
ustawy z dnia 25 marca 1929 r. zakresu ubezpiecze-
nia od 23 stycznia 1930 r. na robotnikéw maloletnich
od lat 16 do 18, oraz zaklady pracy zatrudniajace 5
pracownikéw (umyslowych i fizycznych lacznie),
wreszcie przystosowanie zycia gospodarczego do
przepiséw ustawy. Dowodem tego przystosowania sie
jest znaczny procentowy wzrost pobierajacych zasit-

ki w stosunku do zarejestrowanych, co dowodzi, iz

tracg przedewszystkiem prace robotnicy, majacy pra-
wa do zasilkow; najwigkszy odsetek pobierajacych
prace obserwujemy w m-cach zimowych, kiedy caly
szereg przedsiebiorstw przerywa prace, nastepnie
odsetek ten na wiosne maleje, gdyz wielu bezrobot-
nych wyczerpalo juz wtedy okres zasitkowy. Znacz-
ny wzrost liczby pobierajacych zasitki w miesiacach
zimowych jest wynikiem uchylenia przez Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej, tak jak dotychczas corocz-
nie, skutkéw rozporzadzenia z dn. 27 pazdziernika
1924 r., okreslajacego, Zze pewnym kategorjom robot-
nikéw sezonowych nie przystuguje w okresie sezonu
martwego prawo do zasitkéw; liczba tych robotnikéw
sezonowych pobierajacych zasitki w czasie trwania
sezonu martwego wynosila w m-cu styczniu 59.124,
w m-cu lutym 83.452, co zwiekszylo wydatki Fundu-
szu Bezrobocia mniejwiecej 13.000.000 ztotych.

Ogotem wydatki na zasitki i koszty administra-
cyjne wyniosly w ciagu 9 mies. r. b.  ZI. 92.600.000
dochody za$ (przypisane wkladki, 50

proc. doplata Skarbu i odsetki) Zt. 34.300.000

niedob6ér wynosi wiec Z1. 58.300.000
a uwzgledniajac nadwyzke na 1-go

stycznia 1930 r. 71, 38.500.000

zmniejsza sie do Zt. 19.800.000
Faktyczne zadtuzenie Funduszu Bezrobocia w Skar-
bie Parnistwa i Banku Gospodarstwa Krajowego prze-
kracza jednak 30.000.000 zt., gdyz do niedoboru wy-
kazanego wyzej dochodzi jeszcze zadluzenie zakla-
déw pracy oraz zaliczka obrotowa. Ostatni kwartal
roku biezacego wykaze dalszy niedobér, a w roku
1931-ym nie naleiy oczekiwaé wigkszej poprawy,
gdyz w obecnych warunkach nie powodujac powsta-
nia niedoboréw, moze na 100 ubezpieczonych pobie-
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ra¢ zasitki 4,8 bezrobotnych, a w roku 1931 mozna
przewidywa¢ znaczny wzrost ryzyka ubezpieczenia.

Wobec krytycznego stanu finansowego Funduszu
Bezrobocia najpilniejszem zadaniem jest przywroce-
nie samowystarczalnosci finansowej. Wymaga tego
zasada samodzielnosci i samorzadu instytucji, jak tez
i interes Skarbu Panistwa, ktéry zmuszony jest do po-
noszenia wigkszych cigzaré6w na rzecz ubezpieczenia,
celem umozliwienia wyplaty zasitkéw wszystkim
uprawnionym. Zréwnowazenie budzetu nastapi¢ moze
przez podwyzszenie wplywéw, t. j. wkladek, lub
zmniejszenie zasilkéw; zmniejszenie jednak zasitkow,
a przez to i zdoinosci konsumcyjnej szerokich mas, nie
jest wskazane, pozostaje wigc droga podwyzszenia
wkladek tembardziej, ze w tym wypadku ciezary na-
prawy rozkladaja si¢ na wszystkie czynniki zaintere-
sowane, a wiec panstwo, pricodawcéw i ubezpieczo-
nych. Artykul 9 ustawy nadaje w tym kierunku
uprawnienia Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej,
ktéry juz raz uprawnienia te wykorzystal podwyz-
szajac rozporzadzeniem z dnia 12 czerwca 1929 r. za-
sitki o 10 proc. i obnizajac jednoczesnie wktadki o te
samg stope. Podstawa do wydania tej zmiany byl
wzrost rezerw Funduszu Bezrobocia ponad ustawowo
przewidziang norme; z chwilg jednak gdy rezerwy
Funduszu Bezrobocia zostaly w zupelosci wyczerpa-
ne, winien by¢ w pierwszym rzedzie przywrécony
stan pierwotny, co pozwoli, iz na 100 ubezpieczonych
bedzie moglo pobieraé¢ zasitki 5,8 bezrobotnych. Po-
wyZsza zmiana nie wystarczy jednak do przywréce-
nia réwnowagi budzetowej, zachodzi wiec koniecz-
nos¢ dalszego podwyzszenia wkladek do takiej wy-
sokosci, by dochody zréwnowazyly wydatki. Przy
podwyzszeniu wkladek o 0,1 proc. w stosunkn do
ptac liczba pobierajacych zasitki bedzie mogta zwie-
kszy¢ sie o 0,29 bezrobotnych na kazdych 100 ubez-
pieczonych, a wiec w razie ustalenia sktadek na 2,5
proc. moze pobieraé, nie powodujac niedoboréw, —-
7,3 bezrobotnych, a na 3 proc. 8,7.

Wzrost bezrobocia jest zasadniczo wynikiem
stosunkéw gospodarczych, w celu wiec zapobiezenia
tej klesce paristwa stosuja odpowiednia polityke wa-
lutowsa, kredytowa, celna i podatkowa, prowadza ro-
boty publiczne, ustalaja odpowiedni rozdzial zamé-
wien rzadowych i t. p.

Opréocz jednak konjunktury gospodarczej na
wzrost liczby oséb pobierajacych zasitki moga wpty-
waé obejscia ‘i naduzycia przepiséw ustawy, gdyz
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest stosun-
kowo niedawno powstala instytucja a dopiero na
podstawie zdobytych doswiadczen mozna stosowaé
srodki, zapobiegajace tym naduzyciom. Ponadto
bezrobocie dla poszczegélnych jednostek moze by¢
bardzo pozadana okazja, gdyz caly szereg oséb, majac
inne Zrodla utrzymania, prace najemng uwaza za
dorywcza i stara sig, by po skorczeniu pracy pobie-
raé¢ przez okres ustawowy zasitki. Réwniez pewne
galezie przemystu sa tylko sezonowo czynne np.
przemyst budowlany, roboty drogowe i ziemne, rol-
niczy przemys! przetwoérczy i t. p., a wiec robotnicy,
w tych galeziach przemystu zatrudnieni, w czasie
tak zwanego sezonu martwego normalnie pozostaja
bez pracy, czego nie mozna zawsze uwazad

za wypadek losowy, gdyz objaw ten powtarza sie
stale w krajach o klimacie kontynentalnym, gdzie
z powodu ostrej zimy przemysly pracujace na otwar-
tem powietrzu musza zaprzesta¢ swej dzialalnosci
w ciagu pewnego okresu czasu. Dowodem wzrostu
sklonnosci do wykorzystywania ustawy jest staly
wzrost stosunku bezrobotnych pobierajacych zasitki
do bezrobotnych zarejestrowanych w P. U. P. P.

Stosunek wuiszczanych wkladek i pobieranych
zasilkéw jest dla robotnikéw bardzo korzystny. I tak
wkladki przy zarobku 8 zlotych dziennie wynosza
za 20 tygodni ubezpieczenia, uzasadniajacych juz
prawo do zasitkow, tylko 17,28 zl, z czego ubez-
pieczony oplaca czwartg czes¢, wysokosé zas przy-
padajacych zasilkéw wynosi 33 — 55 proc. ostatnie-
go zarobku w zaleznosci od stanu rodzinnego, a wigc
przy 13-tygodniowym okresie zasitkowym Zt. 240 —
400, a w razie przedluzenia okresu zasilkowego do
17 tygodni odpowiednio wigcej.

Stosunek ten moze by¢ dla Funduszu Bezrobo-
cia jeszcze bardziej niekorzystny, jezeli sie zwazy,
iz na podstawie artykulu 7 ustawy o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia zasilki oblicza sie wedlug
zarobku dziennego w ostatnim okresie platniczym,
skutkiem czego kazdy ubezpieczony stara sie, by
zarobek w tym okresie byl mozliwie najwyzszy.
Zreszta pomagaja im w tem zaklady pracy. I tak
Magistrat w N... zwrécil sie z zapytaniem do Zarza-
du Obwodowego w N..., czy nie wolno mu w ostat-
nim tygodniu przed zwolnieniem zatrudni¢ robotni-
kéw przez 8 godzin dziennie, zamiast dotychczaso-
wych 6 godzin; inne zaklady pracy, zwlaszcza pry-
watne, nie pytaja si¢ o to zapewne, lecz w prakty-
ce stosujg ten system, lub przy zwolnieniu wypla-
caja premje, zwickszajace ostatni .zarobek, czego
dowodem jest znacznie wiekszy z roku na rok
wzrost przecietnych zasitkow, anizeli wkladek.

przecietna rocz- rok przecietna rocz- rok

rok na wysokosé 1925 na wysokosé¢ 1925
wktadki = 100 zasitkow = 100
1925 36,09 100 493,92 100
1926 38,24 106 507,83 103
1927 49,54 137 634,77 129
1928 51,58 141 731,81 148
1929%) 53,74 149 887,20 180

Wiekszy wzrost wkladek w pierwszych latach
jest w duzym stopniu wynikiem pobierania wktadek
za lata ubieglte, gdy tymczasem wielu bezrobotnych
nie zglosilo z powodu nieswiadomosci swych rosz-
czen do zasitkéw. Skutki uswiadomienia widzimy juz
w roku 1928, a nastepnie w roku 1929, kiedy to
wzrost przecietny wysokosci zasitkéw znacznie prze-
wyzszyl wzrost przecigtnych wkladek. Réznica
w «wocie stosunkowo wigcej wyplaconych zasitkow
wyniosta w roku 1929 okolo 8.000.000 ztotych i sto-
sunek przecietnych zasitkéw do przecietnych wkla-
dek bedzie zapewne w dalszym ciagu pogarszaé sie.
Koniecznem jest tedy obliczanie zasitkéw wedtug
przecigtnego tygodniowego zarobku z dluzszego

*) po wyeliminowaniu skutkéw podwyzszenia zasilkow
i obniZenia wikiadek.
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okresu czasu. W Niemczech zasitki na wypadek bez-
robocia oblicza sie wedlug ostatnich 6-miesiecznych
poboréw, u nas rozporzadzenie Prez. o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych ustala, iz podstawe
wymiaru zasitku z powodu braku pracy stanowi
w zasadzie przecietna placa podstawowa z ostat-
nich 12 miesiecy sktadkowych. Taki system oblicza-
nia uwzgledniony jest w projekcie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznem przy obliczaniu zasitkéw cho-
robowych, co jest w pewnej mierze dowodem, ze
i w kasach chorych obecny system obliczania zasit-
kéw wedlug ostaniej placy podstawowej wywoluje
zapewne rozne naduzycia.

Bezrobotny, mogacy wykaza¢ sie odpowiednim
czasem zatrudnienia, otrzymuje zasilek, gdy P. U.
P. P. nie moze mu dostarczyé pracy. I to dostarczenie
pracy powinno byé wlasciwym celem ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia, a wiec organizacja i wysi-
ek tego ubezpieczenia winien by¢ skierowany prze-
dewszystkiem w tym kierunku. Wyplata zasitkow
jest jedynie ,,zlem koniecznem”. Wprawdzie w czasie
kryzysu gospodarczego, zwlaszcza w miesiacach zi-
mowych w czasie sezonowego wzrostu bezrobocia,
nie istnieje mozliwo$é¢ dostarczenia pracy wszystkim
bezrobotnym, jednak bardziej skrupulatne wykony-
wanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dn. 31 grudnia 1924 r. w sprawie oBowia-
zku pracodawcow zawiadamiania o wolnych miej-
scach pracy, a wiec przyimowanie bracownikéw do
pracy wylacznie za posrednictwem P. U. P. P., umo-
zliwi przynajmniej w pewnym stopniu wyrazne
stwierdzenie w wypadkach watpliwych, czy bezro-
botny ma cheé¢ do pracy i pracy rzeczywiscie po-
szukuje. Jest to konieczne, gdyz juz obecnie bezro-
botni nie podejmuja si¢ pracy zaofiarowanej —
wprawdzie nie za posrednictwem P. U. P. P.. — ¢dy
otrzymywanie zasitkéw ijest dla nich bardziej do-
godne. $ciste potaczenie Funduszu Bezrobocia z Paii-
stwowemi Urzedami Posrednictwa Pracy niewatpli-
wie przyczyni sie do usprawnienia zaposrednicza-
nia, a tem samem do zmniejszenia nieproduktywnych
wyplat zasitkow.

Warunkiem uzyskania praw do zasitkéw jest
wykazanie sie pozostawaniem w stosunku najmu
pracy w zakladach pracy podlegajacych dzialaniu
ustawy przynajmniej przez 20 tygodni w ciagu ostat-
niedo roku. W Niemczech okres ten wynosi dla zgla-
szajacych poraz pierwszy roszczenie o zasilek 52
tygodni w ciggu ostatnich dwu lat, dla innych zas
26 tygodni; w Austrji rzad wniést podobny projekt.
Ani ustawa, ani tez rozporzadzenia wykonawcze nie
okreslaja blizej warunkéw zaliczania czasu pracy
do tych 20 tygodni, skutkiem czego wystarczy, by
ubezpieczony w danym zaliczonym tygedniu kalen-
darzowym pracowal nawet tylko jeden dzien, lub tez
godzine dziennie. [ w praktyce zdarzaja sie wypadki,
ze ubezpieczony — przez 20 tygodni pracuje tylko po
jednym dniu w ciagu kazdego tygodnia, a potem zgla-
sza si¢ po zasilek, ktéry mu zostaje przyznany i je-

zeli bezrobotny pracuiagc w ostatnim tygodniu przez

jeden dzien zarobil 8 zt. — najnizszy nalezny mu zasi-
tek dzienny wynosi 2,64 zt. a wiec tygodniowo
16,48 zl., czyli dwa razy wiecej niz poprzednio za-

rabial. Skutkiem tego moga sie zdarzaé¢ wypadki,
ze pracodawcy, chcac przyjéé robotnikom z pomoca,
zatrudniajg ich przez 2 do 3 dni w tygodniu, ale za
to na 2 — 3 zmiany, a po skonczonych 20 tygod-
niach zwalniajg ich, gdyz nabyli juz prawa do zasil-
kow, przyjmujac na ich miejsce nowych robotnikéw,
ktorzy wyczerpali juz prawa do zasitkow, albo tez
poszukujacych poraz pierwszy pracy, a wiec sklon-
nych do pracy za mniejszem wynagrodzeniem. Tego
rodzaju praktyka nie jest sprzeczna z przepisami
ustawy, wiec zycie gospodarcze stosujgc ten sposéb
postepowania naraza Fundusz Bezrobocia na znacz-
ne wyplaty zasitkéw i wlasnie to moze byé powo-
dem, ze liczby pobierajacych zasiltki sa zwykle wiek-
sze od wszelkich przewidywan najbardziej nawet
pesymistycznych. Tym naduzyciom moze zapobiedz
wyzej podany spos6éb obliczania zasitkéw na pod-
stawie przecietnych tygodniowych zarobkéw z dtuz-
szych okreséw czasu, a nadto ustalenie, iz tylko
pelne dni pracy zalicza sie do okresu, uzasadniaig-
cego prawo do zasiltkéw, z réwnoczesnem okresle-
niem, ile godzin winien wynosi¢ pelny dziefi pracy
i jaki minimalny zarobek winien byé¢ wyplacany za
taki dzien.

Zbyt liberalne przepisy ustawy i rozszerzajaca
wykladnia artykulu I-go ustawy, okreslajacego za-
kres osobowy ubezpieczenia {w tym kierunku wypo-
wiedzial sie niedawno Sad Najwyzszy w jednem
orzeczeniu) pozwala na objecie obowiazkiem ubez-
pieczenia robotnikéw corocznie narazonych na dluz-
sze bezrobocie. Czesciowo kladzie temu tame wy-
dane na podstawie art. 5 ustawy rozporzadzenie
M. P.i O. S. z dnia 27 pazdziernika 1924 roku, okre-
§lajace, iz robotnikom budowlanym, ziemnym, bru-
karskim, zatrudnionym w zegludze oraz w cegiel-
niach normalnie krécej czynnych niz 10 miesiecy
w roku nie przysluguje prawo do zasitkéw w czasie
trwania sezonu martwego, t. j. od 15 grudnia do
1 marca, jednak dzialanie tego postanowienia jest
przewaznie uchylane corocznie przez Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej. Rozporzadzenie powyzisze zwal-
nia od obowiazku ubezpieczenia wyszczegélnione
przedsiebiorstwa lub ich dzialy normalnie krécej
czynne niz 6 miesiecy w roku, jednak robotnicy pra-
cujacy w tych zakladach staraja sie, by nie poddano
ich tym przepisom i wywieraja nacisk w kierun-
ku korzystnej dla robotnikéw interpretacji i na-
cisk ten wzrasta im wieksza jest pewnosé, ze robot-
nicy ci przez dluzszy okres czasu beda bez pracy.
Skutkiem tych liberalnych przepiséw nastepuje
zwiekszenie podazy sit roboczych ze wsi, potozonych
blisko miast. Robotnicy ci traktuja swa prace na-
jemna za dorywcza, a jednak zapewniajaca im po
stosunkowo krétkim czasie pracy wyplate zasitkow.
Caly szereg przedsigbiorstw zalozono w oko-
licach rolniczych, celem zapewnienia sobie tanich
sit roboczych w pewnych okresach czasu i takich
robotnikéw, pozostajacych bez pracy, a majacych

‘czesto swe wlasne gospodarstwa, trudno uwazaé za

bezrobotnych i wyplacaé im w czasie ich bezrobo-
cia — zasitki. W Niemczech robotnicy tacy wyeli-
minowani s od pobierania zasitkéw. Podobnie
i u nas wskazana bylaby w tym kierunku noweliza-

293



cja ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.

Stosunkowo najbardziej obciaza Fundusz Bez-
robocia wyplata zasitkéw dla robotnikéw z przed-
siebiorstw samorzadowych. Ubezpieczenie robotni-
kéow samorzadowych normuje § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 11 marca 1925 r., na podsta-
wie ktérego instytucje samorzadowe winny zabez-
piecza¢ w Funduszu te kategorje robotnikéw, kté-
rym nie zapewniajg takich samych $wiadczen
w swoim wlasnym zakresie. Instytucje samorzado-
we ubezpieczaja wigec we wlasnym zakresie robot-
nikéw, co do ktorych zachodzi mate prawdopodo-
biefistwo zwolnienia z pracy, za$ robotnikéw sezo-
nowych ubezpieczaja w Funduszu Bezrobocia. Ponadto
chcac mieé na swoim terenie jak najmniej bezrobot-
nych, niepobierajacych zasitkéw, w wielu wypad-
kach zwalniaja robotnikéw — po nabyciu przez nich
praw do zasitkéw, a na ich miejsce przyjmuja no-
wych, ktérzy wyczerpali juz prawa do swiadczen
Funduszu. Zjawisko to zachodzi dos¢ czesto i jest
bardzo niepozadane dla Funduszu Bezrobocia, na-
lezy wigc mu przeciwdzialaé.

Warunkiem powstania prawa do zasitkow ijest

zarejestrowanie sie bezrobotnego w P, U. P. P.
w przeciagu jednego miesiaca od dnia utraty pracy.
Przepis ten jest bardzo surowy, jednak w praktyce
tatwo go obejs¢, gdyz wystarczy przyja¢ prace choé¢-
by tylko na przeciag kilku dni, by usunaé rygory
tego przepisu. W ten sam sposéb moina obejsé
ustawe w razie wykluczenia od prawa doswiadczen
w wypadkach utraty pracy na skutek strajku, lub
z winy robotnika (art. 4 p. ¢, d} lub przez robotnika
z wlasnej woli (art. 16). Jest wiec konieczne wyrazne
i dokladne ustalenie w jakich wypadkach przyjecie
nowej pracy uniewaznia skutki sposobu rozwiazania
pracy poprzedniej.

Te wszystkie naduzycia ustawy bardzo ujemnie
oddzialywuja na wyniki finansowe instytucji ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia. Wprawdzie te
naduzycia odbywaja sie jeszcze sporadycznie, jednak
w miare uplywu czasu ,,doswiadczenie” ubezpieczo-
nych bedzie wzrasta¢ i coraz wigkszy bedzie pro-
cent tych naduzy¢é. Tym obejsciom ustawy nie moze
zapobiedz dziatalno§¢ Funduszu Bezrobocia i ko-
nieczna jest nowelizacja odnosnych  przepisow
ustawy.

Z. WYZNIKIEWICZ,

PUNKTY STYCZNE W UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW
UMYSEOWYCH I W UBEZPIECZENIU NA WYPADEK
INWALIDZTWA ROBOTNIKOW NA GORNYM SLASKU

System ubezpieczeri spotecznych, istniejacy na
Goérnym Slasku w momencie przylaczenia go do Rze-
czypospolitej, odziedziczony po Rzeszy Niemieckiej,
stanowil w zasadzie jednolita catos¢ pod wzgledem
organizacyjnym, formalnym i materjalnym. W syste-
mie tym, ktéry powstawal stopniowo, ale wedlug
zgory ustalonego planu, wyraznie okreslony byi
wzajemny stosunek i wzajemne zazebienie sie po-
szczegblnych gatezi ubezpieczer.

Z chwila objecia przez Panstwo Polskie wladzy
suwerennej na Gornym Slasku, Sejm Slaski w swych
aktach ustawodawczych réwniez staral sie podtrzy-
maé lacznos¢ pomiedzy poszczegélnemi dzialami
ubezpieczen, a nawet na tej drodze poszed! znacznie
dalej, niz niemiecki ustawodawca. '

Zasadniczg zmiane pod tym wzgledem wprowa-

dzilo dopiero Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
z 24 listopada 1927 r.,, ktére poczelo obowiazywaé
rowniez na Gérnym Slasku, znoszac dotychczasowa
niemiecka ustawe o ubezpieczeniu funkcjonarjuszy
prywatnych.

Postanowienia rozporzadzenia regulujace stosu-
nek ubezpieczenia pracownikéw umyslowych do in-
nych rodzajéw ubezpieczen, dostosowane sg do za-
mierzonej przyszlej organizacji ubezpieczen w Pol-
sce, niejednokrotnie catkowicie odmiennej od doty-
chczas obowiazujacego systemu na Gérnym Slasku,

na ktérym w dalszym ciagu wszystkie pozostale ga-
lezie ubezpieczen (poza ubezpieczeniem pracowni-
kéw umystowych) dziataja na podstawie dawnych
ustaw.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz pbzniejsze przepisy rozporzadzenia wykonaw-
czego do tego rozporzadzenia nie zajely sie blizej te-
mi odmiennemi postanowieniami pozostatych w mo-
cy ustaw ubezpieczeniowych, ktére dotychczas byly
zwiagzane z odnosnemi postanowieniami ubezpiecze-
nia pracownikéw umystowych; powstal wigc stan
prawny, powodujacy caly szereg niejasnosci i watpli-
wosci, i przytem naruszajacy dotychczasowy stosu-
nek wzajemny w zakresie poszczegolnych galezi
ubezpieczen. Nie ulega watpliwosci, Ze stan taki
wymaga jaknajrychlejszej reformy.

Ponizej oméwione zostang kolejno poszczegél-
ne kwestje unormowane réwnoczesnie postanowie-
niami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych i posta-
nowieniami Ordynacji Ubezpieczeniowej, dotycza-
cemi ubezpieczenia inwalidzkiego robotnikéw.

Przedewszystkiem nalezy wspomnieé¢ o zakresie
cséb, podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych wzglednie ubezpieczenia in-
walidzkiego robotnikéw. Rozporzadzenie Prezyden-
ta, wyliczajac w art. 3 czynnosci, powodujace pow-
stanie obowiazku ubezpieczenia, okresla je kryter-
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jami, ktére niezawsze pozwalaja z cala dokladnoscia
i pewnoscia okresli¢ i ustali¢ charakter oséb, stoja-
cych ze wzgledu na wykonywane czynnosci na po-
graniczu miedzy pracownikami umystowymi a robot-
nikami. Powstaja wiec watpliwosci pod jakie ubez-
pieczenie nalezy podciggna¢ dana kategorje oséb
wzglednie dang osobe. Zadaniem organéw Zakladu
Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych wzglednie
Zakladu Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa jest
po indywidualnem zbadaniu kazdego poszczegélne-
go wypadku i dokladnem rozwazeniu danych pro
i contra — wyda¢ decyzje, co do charakteru pracy
danej. osoby. O ciagle zachodzacych kolizjach na tem
tle moze najlepiej swiadczy¢ fakt, ze Zaktad Ubez-
pieczert Pracownikéw Umyslowych w Krél. Hucic
mial dotychczas okoto 10.000 sprzeciwoéw od wyda-
nych decyzyj, co do obowiazku ubezpieczenia. Na-
ogo6t nalezy stwierdzi¢, ze ubezpieczeni domagaja sie
zaliczenia ich do kategorji pracownikéw umystowych
i-podciagnigcia ich pod odnosne ubezpieczenie, na-
tomiast pracodawcy, kierujac si¢ prawdopodobnie
wzgledami na wysokosé¢ wydatkéw, przewaznie za-
daja zaliczenia odnosnych pracownikéw do kategorii
robotnikéw. ' ‘

Na podstawie § 1236 Ordynacji Ubezpieczenio-
wej w brzmieniu Ustawy Sejmu S$laskiego z dnia 31!
stycznia 1923 roku (Dz. Ust. §I. Nr. 14, poz. 54) ,nie
podlega ubezpieczeniu ten, kto jest inwalida, albo
kto pobiera rente inwalidzka, wdowia lub wdowca,
podlug przepiséw niniejszej ustawy albo rente wdo-
wig wedlug przepiséw ustawy o ubezpieczeniu funk-
cjonarjuszy prywatnych”. ,

- W mysl art. 1237 ust. 2 Ordynacji Ubezpiecze-
niowej w brzmieniu Ustawy Sejmu Slaskiego z dnia
31 stycznia 1923 r. (Dz. Ust, S Nr. 14, poz. 54)
»0d obowiazku ubezpieczenia zwolniony bedzie na
wniosek takze ten, kto pobiera pensje z niniejszej
ustawy albo rente wdowia wedlug przepiséw ubez-
pieczenia funkcjonarjuszy prywatnych”. Przy okazji
nalezy nadmieni¢, ze w brzmieniu § 1237 prawdo-
podobnie zaszla pomytka drukarska i paragraf ten
winien brzmie¢ w ten sposéb, ze na wniosek zwal-
niane sa od ubezpieczenia osoby, pobierajace rents:
inwalidzka, starcza ewentualnie wdowia z ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych. W ' ten sposéb
Zaklady slaskie interpretuja postanowienia § 1237.

mysl rozporzadzenia Prezydenta o ubezp.
prac. umysl. osoba, pobierajaca rente z ubezpiecze-
nia na wypadek inwalidztwa, a wykonywujaca je-
szcze zatrudnienie, podlegajace obowiazkowi ubez-
pleczenia pracownikéw umystowych, zostaje po-
ciagnieta w zasadzie do placenia skladek.

Widzimy wiec, ze w postanowieniach wyzej
przytoczonych nie zostala zachowana zasada wza-
jemnosci, ktora wymagataby, aby réwniez osoby
otrzymujace renty z ubezpieczenia pracownikéw
urr'lyslowych, a wykonywujace zatrudnienie, podle-
gajace obowiazkowi ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa, byly tem obowigzkiem objete.

Szczegélnie wiele watpliwoséi i trudnosci na-
strecza w wykonaniu artykul 118 rozporzadzenia
Prezxdenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, zmieniajacy postanowienia

§§ 1254a i 1290a Ordynacji Ubezpieczeniowej. Na-
lezy przytem wspomnieé, ze podnoszone sa watpli-
wosci, co do obowiazywania na Gérnym Slasku art.
118, w odniesieniu do ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa robotnikéw, uzasadniane tem, ze w mysi
art. 7 ustawy konstytucyjnej, zawierajacej statut
organiczny Wojewodztwa Slaskiego, ustawodawstwo
w zakresie ubezpieczen spolecznych, nalezy do kom-
petencji Sejmu Slaskiego, dopdki ustawodawstwo
ogélno - paristwowe nie zapewni tych samych korzy-
sci lub wiekszych, co ustawy na Slasku obowiazu-
jace. Rozp. Prez. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych, zawierajace korzystniejsze postanowienia,
anizeli dawna ustawa, wypehilo wiec warunki art.
7 ustawy konstytucyjnej i weszlo w zycie réwniez
i na Gornym Slasku, dzigki czemu wygasly w tym
zakresie kompetencje Sejmu Slaskiego. Natomiast
w odniesieniu do ubezpieczenia robotnikow Sejm
Slaski w dalszym ciagu posiada wylaczna kompeten-
cje ustawodawcza, wobec niespelnienia si¢ jeszcze
warunkow art. 7 ustawy konstytucyjnej. Istnieje
wiec opinja, ze art. 118 moze obowigzywaé¢ na Goér-
nym Slasku i w odniesieniu do ubezpieczonych ro-
botnikow i uchylaé¢ dotychczas obowiazujace wyzej
zacytowane §§ Ordynacji Ubezpieczeniowej tylko
wtedy, jesli zostanie uchwalony przez Sejm Slaski,
co dotychczas jednak nie nastapilo.

§ 1254 a brzmi:

,Jesli ubezpieczony oplacit sktadki do ubezpie-
czenia inwalidowego i do ubezpieczenia funkcjonar-
juszy prywatnych (ubezpieczony przechodni) i jezeli
czas wyczekiwania wypetnitl zaré6wno dla renty in-
walidowej z ubezpieczenia inwalidowego, jakotez
dla emerytury z ubezpieczenia funkcjonarjuszy, to
moze sobie wybraé, jesli ekspektatywa nie wyga-
sta, albo rente inwalidowa albo emeryture. Wyboér
jednego albo drugiego ubezpieczenia jest trwale
wigzacy dla ubezpieczonego i jego pozostalej ro-
dziny.

Jesli ubezpieczony przechodni sam nie dokonatl
wyboru, to moze jego pozostala rodzina, w razie do-
pelnienia czasu wyczekiwania do renty dla pozo-
stalych, zaréwno ubezpieczenia inwalidowego jako-
tez ubezpieczenia funkcjonarjuszy prywatnych, wy-
braé¢ renty dla pozostatych z jednego z tych ubez-
pieczenn. Prawo wyboru przysluguje wdowie albo
wdowcowi; jesli pozostaly tylko sieroty, to prawo
wyboru przystuguje im wspélnie; jezeli maja kilku
zastepcéow prawnych, to rozstrzyga zastepca naj-
mlodszej sieroty. , '

Blizsze szczegély co do przeprowadzenia tych
przepisow postanawia Wojewoda".

§ 1290 a Ordynacji Ubezpieczeniowej zgodnie
z Ustawa z dnia 19 marca 1923 r. (Dz. Ust. SL. Nr 14,
poz. 94) brzmi: ,Przy ubezpieczonych przechodnich
dolicza sie do rent ubezpieczenia inwalidowego kwo-
te wzrostowa ubezpieczenia funkcjonarjuszy pry-
watnych. Ubezpieczenie funkcjonarjuszy prywatnych
zwraca Wydzialowi Ubezpieczenia inwalidowego
kwote wzrostu wedtug blizszego okreslenia przez
Wojewode"™. s

Z chwila wejscia w zycie art. 118 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezp. prac.
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umysl. i §§ 8 — 11 rozporzadzenia wykonawczego,
ktére to przepisy zawierajg postanowienia wrecz
odrebnej tresci, —— §§ 1254 a i 1290 a musialy stra-
cié racje bytu. .

‘Zachodzi pytanie, w jaki sposéb nalezy zastoso-
waé powyisze, calkowicie ze soba sprzeczne posta-
nowienia starej i nowej ustawy, do stanu rzeczy,

jaki sie wytworzyl w ciagu dlugoletniego istnienia
starych przepiséw?
Przedewszystkiem nalezy wyrézni¢ wypadki

ubezpieczeniowe, zaszle przed 1 stycznia 1928 r. (da-
ta wejscia w zycie rozp. Prez. o ubezp. prac. um.j,
na mocy ktérych uprawnieni pobieraja juz renty
z ubezpieczenia inwalidzkiego i kwoty wzrostu
z ubezpieczenia pracownikéw umystowych lub tez
odwrotnie renty z ubezpieczenia pracownikéw umy-
stfowych i kwoty wzrostu z ubezpieczenia inwalidz-
kiego. Otoz do tej kategorji wypadkéw nalezy zasio-
sowaé przepisy stare, co do wyptacania kwot wzro-
stu przy odnosnych rentach, zmodyfikowane jedynie
w stosunku do okreslenia wysokosci tych kwot
wzrostow i rent przez wspomniane rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zaktad Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych przy obliczaniu kwot
wzrostu z ubezpieczenia pracownikéw umystowych
przy rencie z ubezpieczenia inwalidzkiego winien
kierowaé si¢ zasadami, ustalonemi we wspomnia-
nem rozporzadzeniu dla obliczania kwot wzrostu
{2 proc. placy podstawowej rocznie). Pozostali
(wdowy i sieroty) po renciécie, ktéry otrzymywat
rente, obliczong wedlug starych przepiséw, a wiec
rente z odnosna kwotg wzrostu — otrzymaja rente,
cbliczona réwniez wedlug starych przepisow, a wiec
rent¢ z odnosng kwota wzrostu. Rencisci, pobiera-
jacy renty z ubezpieczenia inwalidzkiego, powiek-
szone 0 kwoty wzrostu z ubezpieczenia pracownikéw
umystowych, dlatego, e nie mogli uzyskaé dotych-
czas renty z ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych z powodu nieprzebycia w tymze ubezpiecze-
niu okresu wyczekiwania (120 miesiecy skladko-
wych), a ktérzy mieli przebyte w ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych wigcej niz 60 miesiecy sklad-
kowych, moga otrzymaé w mysl art. 148 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpie-
czeniu pracownikow umyslowych renty z ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych w mysl' nowych
przepiséw, powigkszone o kwoty wzrostu z ubezpie-
czenia inwalidzkiego.

Artykul 118 rozporzadzenia nalezy stosowaé do
wypadkéw, w ktérych przejscie z ubezpieczenia in-
walidzkiego do ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych i odwrotnie mialo miejsce po dniu 1 stycznia
1928 roku. W tym wypadku w mysl art. 118 po-
przedni Zaklad Ubezpieczeniowy przekazuje temu
Zakladowi Ubezpieczeniowemu, do ktérego odnosna
osoba przechodzi, zmniejszona o 5 proc. sume skla-
dek z ostatnich pigciu lat z oprocentowaniem wedie
stopy technicznej, w celu zaliczenia tylu miesiecy
wzglednie tygodni skladkowych w nowym Zakla-
dzie, ile zaliczono danej osobie w ostatnich pieciu la-
tach w Zakladzie poprzednim. Z brzmienia artykulu
118 nie wynika jednak, czy ubezpieczony, po prze-
kazaniu przez Zaklad Ubezpieczenia na wypadek

inwalidztwa do Zakladu Ubezpieczeri Pracownikow
Umystowych skladek z tego 5-cioletniego okresu, —
traci réwnoczesnie wszystkie dotychczas nabyie
prawa do reszty skladek, oplaconych do ubezpiecze-
nia inwalidzkiego. Z ducha art. 118 wynika, ze za-
miarem ustawodawcy bylo zapewnienie uprawnio-
nych $wiadczen tylko z jednego ubezpieczenia, lecz
nalezy wziaé pod uwage, Ze ma on na oku wlasci-
wie nie obecnie obowiazujace przepisy Ordynacji
Ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczenia inwa-
lidzkiego robotnikéw, lecz nowy projekt ministerjal-
ny ustawy o ubezpieczeniu robotniczem, gdzie prze-
widziane sa $wiadczenia znacznie korzystniejsze dla
robotnikéw niz obecnie, jak réwniez przewidziany
jest zupelnie inny system obliczania $wiadczer.
Obecnie, gdy wysokosé swiadczern w ubezpieczeniu
na wypadek inwalidztwa robotnikéw uzaleiniona
jest od ilosci optaconych skladek, niejeden z upraw-
nionych robotnikéw uwazalby za osobista krzywde
n. p. przy 35-letnim sktadkowaniu do ubezpieczenia
inwalidzkiego — skreslenie az 30 lat skladkowych,
a zaliczenie tylko 5-ciu. Nalezy nadmienié, Ze przy
stosowaniu art. 118 Zaklad Ubezpieczern Pracowni-
kéw Umystowych bedzie ponosil znaczne straty
z powodu réznicy wysokosci skladek, zmuszony za-
licza¢ do ubezpieczenia okresy czasu, oplacone
skladkami ubezpieczenia robotniczego inwalidzkie-
go znacznie nizszemi, anizeli skladki w ubezpieczeniu
pracown. umysl, wreszcie sporna bylaby kwestja,
czy w tych wypadkach, w ktérych prawo do swiad-
czen ze skladek, optaconych przed tym 5-cioletnim
ckresem, byloby utracone, nalezy uwazaé¢ te 5 lat
za okres zastepczy.

Oprécz powyzej wymienionych kategoryj wy-
padkéw, zachodza jeszcze takie wypadki, w ktérych
przejécie z zatrudnienia jednego rodzaju do zatrud-
nienia drugiego rodzaju miato miejsce przed dniem
1 stycznia 1928 r. i uprawnieni nie sa jeszcze ren-
cistami, lecz podlegaja ubezpieczeniu umyslowemu
n. p. pracownikéw umystowych i kontynuja dobro-
wolnie ubezpieczenie inwalidzkie. Zachodzi pvyta-
nie, jak nalezy postapi¢ w razie powstania wypadku
ubezpieczeniowego. Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej w reskrypcie z dnia 10 paZdziernika
1928 r. Nr. 3704/U. Il wyjasnilo te kwestje w sposob
nastepujacy: ,Przepisami art. 118 rozporzadzenia
Prezydenta i §§ 18 — 11 rozporzadzenia wykonaw-
czego uregulowane zostaly wypadki: 1) zmiany
ubezpieczenia po 1 stycznia 1928 r. i 2) przeliczenia
rent z ubezpieczenia przechodniego przyznanych
przed 1 stycznia 1928 r. Natomiast ani rozporza-
dzenie Prezydenta ani rozporzadzenie wykonawcze
nie zawieraja przepiséw, normujacych w jakikolwiek
odrebny sposoéb kwestje istniejacego w dn. 1 stycz-
nia 1928 r. jednoczesnego podwdjnego ubezpiecze-
nia i ograniczajacych tak co do warunkéw, jak i co
do wysokosci prawa do swiadczen, naleznych w mysl
rozporzadzenia Prezydenta dla ubezpieczonych, be-
dacych jednoczesnie ubezpieczonymi na podstawie
ksiggi IV Ordynacji Ubezpieczeniowej. Prawa prze-
to takich ubezpieczonych do swiadczen z dzialu
ubezpieczenia pracownikéw umystowych, jak row-
niez ich obowiagzek ubezpieczenia, naleiy oceniaé
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wylacznie wedlug ogélnych przepiséw rozporzadze-
nia Prezydenta, nie biorac pod uwage ich jednocze-
snego ubezpieczenia w mysl przepiséw o inwalidz-
kiem ubezpieczeniu robotniczem.

Konsekwencje rozdzielenia obu dzialéw ubez-
pieczenia i wygas’niecia mocy obowiazujacej dotych-
czasowych przepiséw ustaw o ubezpieczeniu pra-
cownikéow umystowych, regulumeyeh kwestje po-
dwomego ubezpleczema, i jednoczesnego pozosia-
wienia w mocy prawnej odpowiednich przepiséw
ksiegi IV, Ordynacji Ubezpieczeniowej (o ile chodzi
¢ wypadek podwéjnego ubezpieczenia w dn. 1 stycz-
nia 1928 r.), winny, zdaniem Ministerstwa, staé sie
przedmiotem rozwazan Sejmu Slaskiego”,

Opierajac sie wigc na powyzszej interpretacji
Ministerstwa, jak réwniez na zasadniczem rozstrzy-
gnieciu Wojewédzkiego Urzedu Ubezpieczen Senatu
Orzekajacego w Katowicach z dnia 4 lutego 1930 r.
kazdy z Zaktadéw w razie zaistnienia wypadku
ubezpieczeniowego przyzna]e catkowita  rente.
Uprawnieni otrzymuja wigc w tym wypadku dwie
renty.

W zwiazku z powyzsza kwestja pozostaje py-
tanie, czy pobér renty inwalidzkiej z ubezpieczenia
robotniczego z kwota wzrostu z ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych podirzymuje prawa do swiad-
czeni z ubezpieczenia pracownikéw umyslowych, in-
nemi stowy, czy pobierajacy taka rente podlega obo-
wiazkowi ubezpieczenia pracownikéw umystowych.
Nalezy nadmienié, ze chodzi tutaj o renty inwalidz-
kie z powodu ukoriczenia 60 roku zycia, a wiec
udzielane uprawnionym, jakkolwiek jeszcze sg zdolni
do pracy i nawet efektywnie pracuja. Kwoiy wzro-
stu z ubezpieczenia pracownikéw umystowych przy-
znano im na mocy § 55 a dawnej ustawy o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych. Kwestja ta po-
winna byé wlasciwie rozpatrywana poprzednio przy
omawianiu przepiséw o zakresie os6b ubezpieczo-
nych; ze wzgledu jednak na to, ze istnieje tutaj
tacznosé z art. 118, — przeniesiono omawianie jej
dla lepszego zrozumienia.

Ot6z w sprawie tej Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej we wspomnianym juz reskrypcie z dnia
10 pazdziernika 1928 r. zajelo nastepujace stanowi-
sko: ,,Otrzymywanie kwot wzrostu z ubezpiecze-
nia pracownikow umystowych przez ubezpieczonych,
ktérzy na podstawie ukoriczenia 60 roku zycia na-
byli przed 1 stycznia 1928 r. prawa do renty z ubez-
pieczenia inwalidowego uzasadnione bylo, wobec
braku warunkéw uprawniajacych do s$wiadczen
w mysl ustaw o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych, jedynie istniejaca na podstawie ustaw do-
tychczasowych 1lacznoscia miedzy obu dziatami

ubezpieczenia, ktérej to lacznosci konsekwencja

bylo przyznanie $wiadczen z ubezpieczenia pracow-
nikéw umystowych w razie zajécia warunkéw upraw-
niajacych do $wiadczern z ubezpieczenia inwalido-
wego.

Uznanie za niezdolnego do zarobkowania w ro-
zumieniu ks. IV Ordynacji Ubezpieczeniowej pra-
cownika, majacego 60 lat Zycia, pociagato w prakty-
ce — jak wynika z pisma Zakladu — domniemanie
istnienia réwniez niezdolnosci zawodowej w rozu-

mieniu ustawy o ubezpieczeniu funkcjonarjuszy pry-
watnych, nie oparte zreszig na odpowiednim prze-
pisie prawnym, przepisy bowiem, dotyczace wypad-
ku powstania praw do $wiadczeri rownoczesnie z obu
dzialéw ubezpieczenia, nie zmieniaja warunkow
przyznania $wiadczern w obu dzialach (a w szczegoi-
nosci w ubezpieczeniu funkcjonarjuszy prywatnych}.
Réwnoczesnos¢ w mysl tych przepiséw istniala gdy
zachodzily réwnoczesnie warunki przyznania renty
z obu dzialéw ubezpieczenia.

Konsekwentnie osoba, korzystajaca w dniu
1 stycznia 1928 r. z kwoty wzrostu z dziatu ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych, wyplacanej obok
renty inwalidowej, nalezy traktowaé¢ jako niepodle-
gajaca obowiazkowi ubezpieczenia w mysl art. 5 p.
1 rozp. Prez. Gdyby jednak w poszczegélnych wy-
padkach osoba taka zadala ubezpieczenia jej, wy-
kazujac, iz nie jest niezdolng do wykonywania za-
wodu, wéwczas traci ona automatycznie prawa do
kwoty wzrostu i podlega ubezpieczeniu. Dalsze
otrzymywanie przez takich pracownikéw rent

' z ubezpieczenia inwalidowego ma wplyw na powsta-

nie obowiazku ubezpieczenia tylko w granicach
przepiséw art. 5 p. 2 rozporzadzenia Prez. Zalicze-
nie poprzednio przebytych miesigcy skladkowych
nastepuje w odniesieniu do tych pracownikéw na
zasadzie art. 147 ust. 1, przyczem zgodnie z art. 113
ust. ostat. okresu otrzymywania, kwoty wzrostu nie
wlicza si¢ do okresu przerwy w ubezpieczeniu.

W odniesieniu do pracownikéw, ktérzyby w wy-
padku przewidzianym w ustepie poprzednim nie zo-
stali objeci ubezpieczeniem na zasadzie art. 5 p. 2,
mialby zastosowanie przepis art. 148 ust. 1 zdanie
ostatnie”.

W mysl § 1279 a Ordynacji Ubezpieczeniowej
w brzmieniu Ustawy Sejmu $laskiego z dnia 19 mar-
ca 1923 r, (Dz. Ust. $1. Nr. 14, poz. 94): ,Jezeli cza-
su wyczekiwania nie wypelniono w ubezpieczeniu
funkcjonarjuszy prywatnych, to dla czasu wyczeki-
wania w ubezpieczeniu inwalidowem oplacone
sktadki do ubezpieczenia funkcjonarjuszy prywat-

‘nych stoja na réwni z dobrowolnemi sktadkami do

ubezpieczenia inwalidowego, musza one jednakowoz
obejmowaé takie pelne tygodnie kalendarzowe, kté-
rych nie liczy sie jako tygodnie sktadkowe do czasu
wyczekiwania w ubezpieczeniu inwalidowem".

Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych nie prze-
widuje zaliczania skladek, oplaconych do ubezpie-
czenia inwalidzkiego, — do okresu wyczekiwania
w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Niema
wigc powoduy, -aby Zaklad Ubezpieczenia na wypa-
dek inwalidztwa zaliczal do okresu wyczekiwania
sktadki, optacone do Zakladu Ubezpieczern Pracow-
nikéw Umystowych. Nalezy podkreslié, ze w wypad-
ku tym chodzi 6 te nieliczna grupe spraw, w ktérych
przejScie z ubezpieczenia inwalidzkiego do ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych lub odwrotnie
miato miejsce przed-1 stycznia 1928 r., a uprawnieni
nie oplacili jeszcze przepisanej Ordynacjg Ubezpie-
czeniowa ilosci 200 skladek. Do innych wypadkéw
ma zastosowanie art. 118,
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W mysl § 1280 ust. 2 Ordynacji Ubezpieczenio-
wej {w tekscie niemieckim), uzupelnionego ustawsg
Sejmu Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 r. (Dz. Ust.
Sl. Nr. 14, poz. 94) prawo do $wiadczeri maja utrzy-
mane bez obowiagzku oplacania skladek wszyscy ci
ubezpieczeni, ktérzy od daty wstapienia do ubez-
pieczenia az do czasu wypadku ubezpieczeniowego
maja pokryte okresy czasu w 3/4 znaczkami sktad-
kowemi, oplaconemi do ubezpieczenia inwalidzkie-
go, ewentualnie skladkami, oplaconemi do ubezpie:
czenia pracownikéw umystowych.

- Wobec braku wzajemnosci w tym wzgledzie
w rozporzadzeniu Prezydenta  Rzeczypospolitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych jak réw-
niez wobec wprowadzonego catkowitego rozdziatlu
miedzy ubezpieczeniem inwalidzkiem i ubezpiecze-
niem pracownikéw umyslowych — niema powodu
do tego, aby ubezpieczonych w ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych specjalnie uprzywilejowywag,
gdy z tych przywilejéw nie korzystaja ubezpieczeni
n. p. w Spoélce Brackiej lub w Kasie Fabrycznej.

W mysl § 1281 Ordynacji Ubezpieczeniowe
(w brzmieniu niemieckiem), uzupelnionego Ustawa
Sejmu Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 r. (Dz. Ust.
Sl. Nr. 14, poz. 54), nalezy uwazaé jako czasy za-
stepcze dla podtrzymania praw do $wiadczed
w ubezpieczeniu inwalidzkiem — okresy czasu,
w ktorych oplacono sktadki do ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych, o ile okresy te nie sg row-
noczesnie pokryte sktadkami, oplaconemi do ubez-
pieczenia inwalidzkiego.

Jakkolwiek rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umysio-
wych w odwrotnym wypadku nie przewiduje mozli-
wosci dla podtrzymania praw do $wiadczen w ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych zaliczania skia-
dek, optaconych do ubezpieczenia inwalidzkiego ---
uwazalbym, ze przepis ten (Ordynacji Ubezpiecze-
niowej} jest racjonalny. Nalezy bowiem wziaé¢ pod
uwage, ze wysokosé skladek i swiadczedn w ubez-

pieczeniu pracownikéw umystowych jest kilka razy.

wieksza, niz odnosna wysokos¢é w ubezpieczeniu

inwalidzkiem. Pozatem przepis powyzszy tylko
w drobnym stopniu obcigza ubezpieczenie na wypa-
dek inwalidztwa, gdyz chodzi tutaj tylko o utrzy-
manie praw do $wiadczen z juz oplaconych skladek.

W' mysl § 1283 Ordynacji Ubezpieczeniowej
(w brzmieniu niemieckiem), uzupelnionego Ustawg
Sejmu Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 r. {Dz. Ust.
Sl. Nr. 14, poz. 54), utracone prawo do S$wiadczeri
w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa odiywa
w razie pozZniejszedgo oplacenia pewnej ilosci skladek
do ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa lub tez
do ubezpieczenia pracownikéw umyslowych. Przy-
czem odnosny ustep brzmi tak: ,,Na réwni ze znacz-
kami i tygodniami skladkowemi w mysl tych prze-
piséw stoja pelne tygodnie skladkowe, ktére po-
kryte sa oplaconemi sktadkami do -ubezpieczenia
funkcjonarjuszy prywatnych, a ktére nie sa réwno-
czesnie pokryte wedlug przepiséw ubezpieczenia
inwalidzkiego. Do nowego czasu wyczekiwania wli-
cza si¢ jednakowoz skladki do ubezpieczenia funk-
cjonarjuszy prywatnych za czas przed 1 stycznia
1923 r. tylko wtenczas, jezeli miedzy wygasnie-
ciem ekspektatywy, a rozpoczeciem oplaty skladek
do ubezpieczenia funkcjonarjuszy prywatnych lezy
okres czasu nie dtuzszy anizeli dwoch lat”,

Wzajemnosci rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych nie przewiduje. Nalezy nadmieni¢, ze postano-
wienie powyzsze moze by¢ zastosowane tylko do
bardzo ograniczonej ilosci wypadkow, jezeli wogéle
takie zajda, gdyz przejscie z jednej galezi ubezpie-
czenia do drugiej musialo mie¢ miejsce przed i
stycznia 1928 r,, to jest przed wejsciem w zycie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezp.
prac. umysl, a jednoczesnie nowe prawo z oplaco-
nych skladek do ubezpieczenia inwalidzkiego nie zo-
stalo jeszcze nabyte.

Z tych wiec wzgledow jak réwniez wobec braku
motywéw, aby specjalnie uprzywilejowaé tych ubez-
pieczonych, ktérzy oplacali sktadki do ubezpiecze-
nia pracownikéw umystowych, — nalezaloby, mojem
zdaniem, przepis ten zniesé.

STANISLAW BRZOZOWSKI.

PRAWA BEZROBOTNYCH W

Przepisy prawne, zawarte w art. 36 ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpiecze-
niu na wypadek choroby (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 272),
uprawniajace bezrobotnych do swiadczern Kasy Cho-
rych, nie sa dostatecznie przejrzyste, nastreczaja w
praktyce wiele zastrzezen, a ze strony ubezpieczo-
nych wywoluja narzekania, a nawet rozgoryczenie,
moze nietyle z powodu mylnej interpretacji tych
przepisow przez wykonawcéw, ile wobec uciagzli-
wych formalnosci, zwigzanych z realizacjg praw bez-
robotnych,

Przyczyny te nalezaloby blizej sprecyzowaé.

USTAWIE Z DN. 19.V.1920 R.

Podstawa do ubezpieczenia w Kasie Chorych
jest praca. Tylko zatrudnieni na podstawie stosunku
roboczego, lub stuzbowego, podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia na wypadek choroby i maja
wszelkie prawa do $wiadczen Kasy; z chwila opu-
szczenia zatrudnienia niezaleznie od powodoéw, a tem
samem rozwiazania stosunku roboczego lub stuzbo-
wego, obowigzkowo ubezpieczeni przestaja by¢
czlonkami Kasy.

Pozbawiony pracy ma dwie drogi do uzyskania
$wiadczenn Kasy: albo przystapi¢ do Kasy w charak-
terze cztonka dobrowolnego, co tez moze uskutecz-
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ni¢ tylko w ciagu pierwszych czterech tygodni od
dnia opuszczenia pracy (art. 13 Ustawy), albo ko-
rzystaé¢ z przywilejéw artykulu 36.

Przystapienie do Kasy bylego czlonka obowiaz-
kowo ubezpieczonego — w charakterze cztonka do-
browolnego, nie nastrecza trudnosci i polega jedy-
nie na zlozeniu we wlasciwym terminie deklaracii.

ZYozenie deklaracji pociaga za soba obowiazek
oplacenia catej skladki z wlasnych srodkéw (art.
49 Ustawy) i to zgéry za okres miesigczny (par. 75
normalnego statutu), a réwnoczesnie redukuje prawa
b. czlonka obowigzkowo ubezpieczonego, poniewaz
czlonkowie rodziny dobrowolnie ubezpieczonego nie
maja praw do swiadczen Kasy (art. 33 Ustawy).

Nic tez dziwnego, Ze pozbawiony pracy, nie
majac srodkéw na oplacenie skladek, a ponadto na
leczenie swej rodziny -—— niechetnie przystepuje do
Kasy jako dobrowolnie ubezpieczony.

Pozostaje druga droga — artykul 36.

Przepisy, zawarte w obu czesciach art, 36 tra-
ktuja o dwuch réznych kategorjach bezrobotnych,
bylych cztonkéw Kasy.

Ustep I art. 36 brzmi:

»Czlonkowie Kasy, ktérzy skutkiem utraty za-
robku nie moga uiszczaé oplat, o ile wypadek cho-
roby zajdzie przed uptywem 13 tygodni od dnia utra-
ty czlonkostwa, maja prawo do pomocy lekarskiej
w zakresie art, 23 ust. I lit. a, nie dluzej jednak, niz
w ciggu 26 tygodni, w zakresie art. 30 ust. I lit. a
iarf. 331it. a i b".

Przepis ten dotyczy tylko i wylacznie b. czlon-
kow Kasy pozbawionych pracy, czy to w drodze re-
dukeji, czy to z powodu uplyniecia terminu umow-
negdo, lub ukoriczenia podjetej pracy, niezaleznie od
tego jak dlugo przed utrata zarobku pracowali; tej
kategorji (nazwiemy ja, w dalszym ciagu,—pierwsza)
bezrobotnym i ich rodzinom, przystuguja jedynie
$wiadczenia lecznicze, jezeli zachorowanie nastapi
w okresie 13-tu tygodni, liczac od dnia utraty pracy
zarobkowe;j.

Ustep II art. 36 glosi:

»Czlonkowie Kasy, ktorzy opuszczaja zatrudnie-
nie, a przedtem byli czlonkami jednej z Kas Cho-
rych, dzialajacych na mocy niniejszej Ustawy, conaj-
mniej przez ostatnie 6 tygodni lub w ciagu ubieglych
12-tu miesigcy conajmniej przeéz 26 tygodni, o ile wy-
padek choroby zajdzie w ciagu 4-ch tygodni od dnia
opuszczenia zatrudnienia, zachowuja prawo do pel-
nych §wiadczen przez czas w statucie okreslony”.

Zacytowany przepis dotyczy b. czlonkéw Kasy,
ktérzy opuscili zatrudnienie tak z wlasnej woli, jak
i z powodéw od nich niezaleznych. Prawo korzysta-
nia z pelnych $wiadczen Kasy tej kategorji (nazwij-
my ja — druga) bezrobotnych uzaleznione jest od
pozostawania w czlonkostwie, przed opuszczeniem
zatrudnienia, conajmniej 6 tygodni, lub conajmniej
26 tygodni w ciaggu ubieglych 12-tu miesigcy, liczac
wstecz od daty zazadania pomocy Kasy, o ile wy-
padek zachorowania bezrobotnego lub cztonkéw je-
go rodziny nastapi w okresie pierwszych czterech ty-
godni od dnia porzucenia pracy.

Wezmiemy przyklady: Pan X przepracowal
w fabryce 3 dni, czwartego dnia wskutek przyczyn

od niego niezaleznych (pozar fabryki), pozbawiony
byt pracy. Poprzednio przepracowal w réznych fa-
brykach 20 tygodni w ciagu ubieglych 12 miesigcy.
W dwa tygodnie po utracie pracy zachorowuje. Czy
ma prawo do $wiadczen Kasy? Tak, jako bezro-
botny I kategorji (art. 36. I) ma prawo tylko do
$wiadczen leczmczych w ciagu 26 tygodni, poniewaz
ustapil z pracy nie z wlasnej woli, a zachorowanie
nastapito przed uplywem 13 tygodni od daty utraty
zarobku,

Natomiast nie mozna zaliczyc p. X do II kate-
gorji bezrobotnych (art. 36. II] i nie przyslugu]a mu
swiadczenia lecznicze i pieni¢zne, poniewaz przed
opuszczeniem zatrudnienia nie przepracowal 6 ty-
godni, ani 26 tygodni w ciggu poprzednich 12-tu mie-
siecy, jakkolwiek zachorowanie nastapilo w okresie
przewidzianym w art. 36, II, t. j. przed uplywem 28
dni od daty utraty zarobku.

Drugi przyklad: Pan Y, po 8 tygodniach pracy
w firmie opuszcza zatrudnienie z wlasnej woli. W ty-
dzieri po tem zachorowuje. Jakie ma prawo do Ka-
sy? Jako bezrobotny II kategorji (art. 36. IL), przy-
stuguja p. Y pelne swiadczenia Kasy, t. j. oprécz
$wiadczen leczniczych, w razie niezdolnosci do pra-
cy, — $wiadczenia pienigzne w ciggu 39 tygodni
wzglednie 52 tygodnie $wiadczen leczniczych bez za-
sitkéw pienieznych.

Uzasadnienie: pracowal ostatnio wigcej niz 6 ty-
godni, a zachorowanie nastapilo przed uplywem 28
dni od daty opuszczenia pracy.

Trzeci przyklad: Pan Z na wlasne zadanie wy-
stapil z pracy w firmie, w ktérej przestuzyl 15 lat, a
przez 10 lat byl czlonkiem Kasy. Po uptywie 30 dni
zachorowuje. Czy przystuguja mu swiadczenia? Nie
przystuguja: p. Z. nie moze by¢ zaliczony ani do I
kategorji (art. 36. I.) poniewaz dobrowolnie ustapit
z pracy, ani do II kategorji, poniewaz zachorowanie
nastapito po uplywie 28 dni od daty porzucenia za-
trudnienia.

Czwarty przyklad: Pan W. po 2-ch latach pra-
cy zostal zredukowany, w tydzien po zwolnieniu
z pracy zachorowuje obloznie, p. W. winien byé za-
liczony do kategorji II (art. 36. 11.), gdyz mimo zre-
dukowania go, — przyslugu]q mu pelne swiadczenia
lecznicze i pienigzne, poniewaz zachorowanie nasta-
pito przed uplywem 28 dni od dnia redukciji, a prze-
pracowal ostatnio wiecej niz 6 tygodni.

Po uplywie nastepnych 10-ciu tygodni p. W. po-
nownie zachorowuje, wowczas zaliczamy go do ka-
tegorji I bezrobotnych (art. 36. 1), poniewaz, bedac
zredukowanym, zachorowal przed uplywem 13-tu
tygodni od daty zwolnienia z pracy. W tym wypad-
ku przysluguja p. W. $wiadczenia lecznicze w ciggu
26 tygodni o ile poprawa nie nastapi wczesniej.

Z przytoczonych przykladéw mozna zauwazye,
ze stosowanie przepiséw art. 36 wymaga ustalenia
przedewszystkiem, czy bezrobotny, domagajacy sie
$wiadczeri Kasy, sam porzucil prace, czy tez zostal
jej pozbawiony.

Drugim warunkiem, decydujacym o prawach
bezrobotnego do swiadczen Kasy jest ustalenie okre-
su czasu, oddzielajacego dzien opuszczenia pracy —
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od dnia zachorowania, w rozumieniu zgdania pomo-
cy Kasy.

Pozbawionego pracy pracodawca zabezpiecza
na przypadek choroby w ciggu 13 tygodni bez za-
strzezen wowczas gdy porzucajacy prace ma takiez
zabezpieczenie w ciagu 4 tygodni, i to pod warun-
kiem pozostawania w czlonkostwie przez okres cza-
su, w ustawie oznaczony.

Nie wyklucza wszakie powyZsze rozumowanie
wypadku, ze prawa bezrobotnych, wynikajace z obu
ustepéw art. 36, beda przystugiwaly, jak to zostalo
ujete w czwartym przykladzie, jednej osobie, jednak
osoba ta moze byé pozbawiony pracy, ale nie porzu-
cajacy prace.

Jakie $wiadczenia przystuguja bezrobotnym b.
cztonkom Kasy?

Otéz bezrobotny I kategorji (art. 36. 1) otrzy-
muje bezplatna pomoc lekarska, leki i srodki opa-
trunkowe, nie dluzej jednak niz w ciggu 26 tygodni;
réwniez bezplatnie otrzymuje okulary i inne pomniej-
sze $rodki lecznicze, stuzace do przywrédcenia zdro-
wia i zdolnosci zarobkowania (wszelkiego rodzaju
pasy, wktadki, protezy oczne i t. p.), wreszcie §rod-
ki pomocnicze przeciwko znieksztalceniu i kalec-
twu, sluzace do utrzymania zdolnosci zarobkowania
(gorsety ortopedyczne, protezy nég, zebow i t. p.);
koszty tych $rodkéw pomocniczych Kasa Chorych
ponosi do wysokosci oznaczonej w statucie danej
Kasy.

Ponadto b. cztonkinie Kasy otrzymuja pomoc le-
kkarska i poloznicza przed, w czasie i po pologu,
oczywiscie nie dluzej niz w ciggu 26 tygodni.

Czlonkom rodziny bezrobotnego przystuguja
wyszczegblnione $wiadczenia w ciggu najwyzej 13
tygodni.

Co zas do leczenia szpitalnego bezrobotnych
i cztonkéw ich rodzin, to reskryptem z dnia 14 lute-
go 1925 r, za Nr. 554/VII zostalo wydane w tej kwestji
obowiazujace wyjasnienie Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej, ktére dowodzi, ze leczenie szpitalne ma
charakter leczenia zastgepczego zamiast opieki lekar-
skiej, lekow i zasilku pienieznego, a ten ostatni bez-
robotnemu nie przystuguje, a zatem osoby te nie
maja prawa do leczenia szpitalnego. Tembardziej nie
maja prawa czlonkowie rodziny bezrobotnego, gdyz
w art, 36, I. prawa czlonka rodziny do leczenia szpi-
talnego zostaly wyraZnie pominiete.

Jednak w nastepnym punkcie reskrypt Ministra
wyjasnia, ze w wyjatkowych wypadkach, gdy odmo-
wa leczenia szpitalnego bylaby réwnoznaczna z od-
mowag leczenia wogéle, do ktérego Kasa jest obowia-
zana, wéwczas pomoc szpltalna winna byé udzielona
tak bezrobotnemu, jak i cztonkom jego rodziny; sto-
suje sie to réwniez do wypadkoéw, gdy ze wzgledu na
warunki dostarczania pomocy lekarskiej, koszta tej
pomocy dorownywalyby lub przewyzszalyby wy-
datki leczenia i utrzymania w szpitalu.

Innemi stowy: w tych razach, gdy leczenie szpi-
talne staje sie nieodzowne lub zachodzilaby koniecz-
nosé¢ udzielenia pomocy lekarskiej w innej formie,
czy warunkach, to chociazby pomoc ta kosztowme]-
sza byla od leczenia szpitalnego, — nalezy ja udzie-

li¢ bezrobotnemu, lub cztonkowi rodziny bezrobot-
nego.
Bezrobotnym IT kategorji (art. 36. I1.) oprécz po-

-danych wyzej swiadczen przystuguje zasitek pieniez-

ny w wysokosci 60 proc. placy ustawowej za czas
niezdolnosci do pracy, jednak nie diuzej niz w ciagu
39 tygodni (art. 23), wzglednie zasitek domowy za
czas leczenia szpitalnego (art. 29), w wysokosci po-
towy zasitku pienigznego, dla tych bezrobotnych,
ktoérzy maja na swem utrzymaniu jedng lub wiecej
osob, wzglednie w wysokosci 10 proc. placy ustawo-
wej — dla tych, ktérzy nie maja nikogo na swem
utrzymaniu, wreszcie zasilek pogrzebowy w wyso-
kosci 3 tygodniowej placy ustawowej (art. 32). By-
tym czlonkom Kasy moze przyslugiwaé ponadto za-
sitek pologowy (art. 30) w wysokosci catkowitej
ptacy ustawowej, nie dluzej niz w ciaggu 8-miu tygo-
dni i zasitlek na karmienie w wysokosci 20 — 50 gr.
dziennie — na czas karmienia od dnia ukonczenia
zasitku pologowego, nie dluzej jednak niz w ciagu
12 tygodni. Czlonkowie rodziny bezrobotnego II ka-
tegorji moga otrzymywac zasitlek na karmienie w wy-
sokosci 10 — 25 groszy dziennie, nie dluzej niz
w ciggu 12 tygodni.

Oczywiécie, ze otrzymywanie zasﬂkow‘ pieniez-
nych przez bezrobotnych, lub cztonkéw ich rodzin,
uzaleznione jest od powstania praw do tych $wiad-
czenni w okresie 28 dni od daty opuszczenia pracy
przez bezrobotnego.

Jakie sa wymagane formalnosci przy udzielaniu
swiadczen bezrobotnym?

Wedtug instrukcji Okregowego Urzedu Ubez-
pieczen w Warszawie, w sprawie dokonywania
przez Kasy Chorych rozrachunku ze Skarbem Pain-
stwa na mocy art. 48 (zwrot kosztéw leczenia oséb
wymienionych w art. 36 ust. I) omawianej ustawy,
z tytutu udzielanych, miedzy innemi, swiadczer lecz-
niczych bezrobotnym | kategorji (art. 36. I.) — win-
ny byé sporzadzane i przesylane Okregowemu Urzg-
dowi Ubezpieczer nastepujace dowody:

1. Karta chorobowa, t. j. karta porad, udziela-
nych osobom pozbawmnym pracy, ze wszelkiemi da-
nemi informacyjnemi i statystycznemi, w szczegél-
nosci: ,stwierdzenie przebycia okresu przynaleznos-
ci do Kasy Chorych, wzglednie do Kas Chorych
w ciagu ubieglych 12-tu miesiecy w mysl ustepu
II-go art. 36 Ustawy",

2. ,Deklaracja b. czlonka Kasy o ewentualnej
przynaleznosci jego do innych Kas Chorych, po-
twierdzona przez odnosne Kasy Chorych jako do-
wod, ze dana osoba nie posiadala uprawnier do
$wiadczen Kasy na jej wlasny rachunek w mysl art.
36, 11 Ustawy. Zadaé nalezy tej deklaracji od oséb
leczacych sie w mysl art. 36. 1., gdy wypadek ich
choroby mial miejsce przed uplywem 4-ch tygodm
po wystapieniu z pracy’.

3. ,Zaswiadczenie o niemozno$ci uiszczenia
przez b. czlonka Kasy oplat wskutek utraty zarobku
i z braku wlasnych funduszéw lub dochodéw".

~Zaswiadczeniem o powyzszej tresci moze byé:

a) swiadectwo uboéstwa, wydane przez Urzad
Gminy lub Urzad Pol. Panstwowe;j,
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b) zaswiadczenie Urzedu Posrednictwa Pracy,

c) zaswiadczenie rzadcy domu,

d) wywiad kontrolera Kasy",

Pierwsze trzy =zaswiadczenia powinny byé
sprawdzone na miejscu przez kontrolera Kasy, iz
dana osoba nie moze uiszczaé¢ oplat w charakterze
cztonka dobrowolnego nietylko z powodu utraty za-
robku, lecz réwniez i wskutek braku wlasnych fun-
duszéw lub dochodow".

nZadaé nalezy tych dowodéw od wszystkich

os6b, korzystajacych ze $wiadczen z art. 36. . od 5

tygodnia od dnia utraty zarobku’.

4. ,Zaswiadczenie Naczelnego Lekarza Kasy
¢ niezbednej potrzebie leczenia bezrobotnego (wzgl.
jego czlonka rodziny) w szpitala™.

Nietrudno zauwazyé, ze oprécz dowodu podsta-
wowego, oznaczonego w pierwszym punkcie (karta
chorobowa), inne dowody wyszczegélnione w pozo-
stalych 3 punktach, sa raczej dowodami negatywne-
mi; nie stwierdzaja one praw ubezpieczonego do
$wiadczen Kasy, lecz maja udowodnié, ze byly czlo-
nek Kasy nie mégl byé¢ leczony na rachunek wiasny
danej Kasy, ze nie mégl przystapi¢ do Kasy jako
czlonek dobrowolny, wreszcie, ze nie moégl by¢ le-
czony nie w szpitalu.

I tak: niedostatecznie jest stwierdzi¢ w karcie
chorobowej, czyli w karcie porad (p. I. dowodéw), ze
chory bezrobotny pozostawal czlonkiem Kasy Cho-
rych w okrésie wskazanym w art. 36. I, wymagana
jest ponadto (p. II dowodu) deklaracja b. czlonka
Kasy ,0 ewentualnej przynaleznosci jego do innych
Kas Chorych”, :

Nalezy tu podkresli¢, ze deklaracja jest dowo-
dem skomplikowanym: urzednik Kasy spisuje ze
stéw bezrobotnego, b. czlonka Kasy, odpowiednia
deklaracje, ktéra podpisuja: b. cztonek Kasy, urze-
dnik Kasy, odbierajacy oswiadczenie od bezrobotne-
go, wreszcie dyrektor Kasy, stwierdzajac swym pod-
pisem, ze o$wiadczenie bezrobotnego o przynalez-
noéci jego do tych Kas, zostalo pisemnie potwier-
dzone w pismach wlasciwych Kas, przytem winny
by¢ podane daty i Nr. Nr. pism. Oczywiscie, ze przed
podaniem dat, trzeba przeprowadzi¢ korespondencie
z odpowiedniemi Kasami,

Wprawdzie deklaracja tego rodzaju wymagana
jest od bezrobotnych I-ej kategorji, leczacych sie
w my$l art. 36, p. L. wéweczas, gdy zwracaja sie o po-
- moc Kasy przed uptywem 4-ch tygodni od dnia wy-
stapienia z pracy, jednak spotykane sa 'w praktyce
wypadki zadania deklaracji od wszystkich bezrobot-
nych, niezaleznie od czasu rozpoczecia przez nich
leczenia si¢ w Kasie.

_ Zadanie deklaracji od bezrobotnego nie wydaje
sig dpstatecznie uzasadnione: deklaracja potrzebna
jest, jak juz wyzej zaznaczylismy, jako dowed do
rozrachunku Kasy ze Skarbem Passtwa, a nie jako
dowéd, uzasadniajacy prawa bezrobotnego do swiad-
czeti Kasy. .

' Kasa Chorych, jako instytucja publiczno-prawna,
winna zaslugiwaé¢ na zaufanie wogéle, a w szczegél-
nosci w tych sprawach. Jakkolwiek chodzi tu o roz-
rachunek ze Skarbem Parnistwa, mozna byloby po-
przesta¢ na pisemnem oswiadczeniu Kasy, ze do bez-

robotnego, ktéremu udzielono $wiadczen na zasadzie
art. 36. I, nie mégl byé zastosowany art. 36. 1I. Byl-
by to dowod, ze w danym wypadku zwrécono uwage
na ewentualne wykorzystanie przez bezrobotnego
praw, przyslugujacych mu z art. 36. I, jednak bez
udzialu bezrobotnego w sporzadzeniu samego do-
wodu. :

Kasy, urzeczywistniajac swoja spoleczna dzia-
lalnosé, niewatpliwie majg na wzgledzie przedewszy-
stkiem interesy ubezpieczonego, nie zas$ wlasne ko-
rzyéci, wyplywajace 2z kazdej mozliwej odmowy
udzielania czlonkowi Kasy naleznych mu swiadczen.
Tembardziej w stosunku do bezrobotnych troskli-
woéé winna by¢ posunieta do mozliwych granic.
Udzielajac im $wiadczenia, kazda Kasa niewgtpliwie
bada, czy swiadczenia te moga byé¢ pelne, w mysl
art, 36. II, czy tez tylko lecznicze z art. 36, I. Skoro
zaistnieje mozliwo$é¢ udzielenia bezrobotnemu pel-
nych $§wiadczen, niepodobna przypuszczaé, Ze w che-
ci odebrania sobie od Skarbu Panstwa polowy
kosztéw leczenia, znajdzie sie w Polsce taka Kasa,
ktora w tym tylko celu odméwitaby, lub zaniedbala
udzielenia bezrobotnemu naleznych mu pelnych
$wiadezenn na wylaczny swéj koszt.

Réwniez malo uzasadnione wydaje sie zadanie
dowodu {p. 3), majacego’ stwierdzi¢, ze bezrobotny,
wskutek utraty zarobku i z braku wlasnych fundu-
szow, nie moégl oplacaé skladek czlonkowskich do
Kasy.

Nie mozna zaprzeczyé, ze art. 36. 1., rozpoczyna-
jacy sie od stéw: ,,cztonkowie Kasy, ktorzy skutkiem
utraty zarobku nie moga uiszczaé oplat..”, jakby
upowaznial do Zadania od bezrobotnego dowodu,
czy istotnie nie ma on $rodkéw na opltacanie skla-
dek, lecz to tylko pozornie: sama utrata zarobku juz
winna byé wymownym dowodem, e $rodkéw tych
niema.

W zdaniu ,nie moga uiszczaé oplat..”, nalezy
dopatrywaé si¢ raczej motywacji do zasadniczego
warunku, ktérym jest utrata zarobku.

Inaczej méwiac: bezrobotni, ktérzy nie moga
skorzystaé z art. 13 ustawy — przystapienia do Ka-
sy w charakterze czlonkéw dobrowolnych — majg
prawo do $wiadczen z art. 36. I, — jako ci, ktérzy
utracili zarobek. :

Art. 13 Ustawy, zwiazany z art. 36, nie naklada
obowiazku na ubezpieczonego, lecz tylko pozosta-
wia mu prawo przystapienia do Kasy w charakterze
dobrowolnego cztonka w razie opuszczenia zatru-
dnienia, na podstawie Lktérego byl obowigzkowo
ubezpieczony. A skoro tak jest i to bezsprzecznie —
w praktyce nie moze powstaé z przystugujacego pra-
wa — obowiazek. Taka praktyka jest zadanie do-
wodu, ze byly cztonek Kasy nie mégl pozostawac
nadal ubezpieczonym w charakterze cztonka dobro-
wolnego. :

Reskryptem =z dnia 7 lipca 1923 r,, za Nr.
3059/VII, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
wydato w tej kwestji nastepujace wyjasnienie:

Fakt utraty zarobku, otrzymanego z tytutu za-
trudnienia, na podstawie ktérego czionek byl ubez-

‘pieczonym, o ile zatrudnienie to nie bylo przejscio-

wem lub. pobocznem, uzasadnia sam przez sig nie-
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moznos¢ uiszczania oplat dla prolongowania ubez-
pieczenia, wyjawszy gdyby Kasa na zasadzie wiaro-
godnych danych powzigla wiadomosé, ze taka nie-
moznos¢ nie istnieje.

Kasa moze jednak przedsiewziaé¢ s$rodki w celu
uchronienia jej od naduzy¢ ze strony zglaszajacych
si¢ o Swiadczenia z tytulu art. 36 ustawy, byle $rod-
ki te nie byly zbyt uciazliwe dla zainteresowanych
i nie byly polaczone dla nich z kosztami, np. Kasa
moze zadaé od nich pi$miennej deklaracji z podpi-
sem zainteresowanego i pos$wiadczonej przez 2-ch
$wiadkéw, stwierdzajacej niemoznos$é uiszczenia
oplat”.

Przytoczone wyjasnienie Ministerstwa dobitnie
stwierdza, ze fakt utraty zarobku uzasadnia sam
przez si¢ niemoznosé uiszczania oplat, ze Kasa moze
przedsiewziaé¢ srodki (ale nie ma obowiazku) w celu
uchronienia jej od ewentualnych naduzy¢, byle $rod-
ki te nie byly zbyt uciazliwe dla zainteresowanych
i nie byly polaczone dla nich z kosztami.

ymczasem, w praktyce, argumenty Minister-
stwa jakby poszly w niepamieé, a wzmiankowana
w reskrypcie Ministerstwa deklaracja, jako ewentu-
alny srodek zapobiegawczy, pozostata twardym
obowigzkiem w kazdym wypadku, niezaleznie od te-
go czy powstalo podejrzenie naduzycia, czy tez nie
moglo powstaé.

Znane sa praktyki, kiedy Kasy, dazac do udo-
skonalenia tego dowodu, zadaja podpisania deklara-
cji przez 2-ch swiadkéw w obecnosci urzednika Ka-
sy, inne zadaja ponadto od tych swiadkéw wylegity-
mowania sie, ze sg czlonkami Kasy, lub poswiadcze-
nia -podpiséw przez rzadcéw domu, gmine i t. p.

Kazdy z tych sposobéw, jak sprawozdanie do
Kasy 2-ch swiadkéw, stwierdzenie autentycznosci
podpiséw $wiadkéw w urzedach, wylegitymowanie
swiadkéw, — jest w sprzecznosci z zaleceniem Mini-
sterstwa — niestwarzania ucigzliwych warunkéw
zainteresowanym i nienarazania ich na koszty.

Niemniej ucigzliwem jest dla b. czlonkéw Kasy
dostarczanie innych dowodéw ubéstwa, do ktérych
wedlug instrukcji Okregowego Urzedu Ubezpieczen
zaliczaja si¢: $wiadectwo ubéstwa, wydane przez
gmine lub Urzad Policji Padstwowej, zaswiadczenie
z Urzedu Posrednictwa Pracy, zaswiadczenie rzadcy
domu, wreszcie wywiad kontrolera Kasy.

Zdobycie kazdego =z tych dowodéw wymaga
czasu i starani. Do urzedéw parnstwowych trzeba
skltadaé podania o wydanie §wiadectwa, wyczekaé
oznaczony termin na zalatwienie sprawy.

Niektére Kasy, chcac byé w formalnej zgodzie
tak z zacytowanem wyjasnieniem Ministerstwa, jak
i instrukcja Okreg. Urzedu Ubezpieczed, zadajg od
bezrobotnych nietylko jednego z 3 dowodéw, poda-
nych w instrukcji, ale i deklaracji poswiadczonej
przez 2 swiadkéw, co oczywiscie poteguje trudnosci
otrzymania przez bezrobotnego pomocy lekarskiej,
szczegoblniej gdy wypadek zachorowania nastepuje
na pare dni przed uplywem 13 tygodniowego okresu.

Mimowoli nasuwa sie pytanie: ¢zy nie byloby
prosciej poprzestaé tylko na wywiadzie kontrolera
Kasy.

Skoro jednak formalnos¢ przedkladania dowodu
niemozno$ci uiszczania oplat jest nieodwolalna, win-
na wystarczyé deklaracja bezrobotnego, zawieraja-
ca formutke, ze gdyby kontrola Kasy ujawnila po-
siadanie przez bezrobotnego s$rodkéw, z ktérych
moglby optacaé skladki, to Kasa odmawia, wzglednie
przerywa udzielanie swiadczen leczniczych, a koszty
udzielonych—$éciagnie w drodze sadowe;j.

Wreszcie kilka stéw o ostatnim dowodzie (p. 4):
za$wiadczenie Naczelnego Lekarza Kasy o niezbed-
nej potrzebie leczenia bezrobotnego lub czlonkéw je-
go rodziny w szpitalu.

Jak juz wyzej podalismy, wedlug wyjasnienia
Ministra Pracy i Opieki Spoltecznej z dnia 14 lutego
1925 r., bezrobotnym nie przysluguje leczenie szpi-
talne i tylko w wypadkach g¢dy odmowa leczenia
szpitalnego bytaby réwnoznaczna z odmowa leczenia
wogble, — wéwczas pomoc szpitalng nalezy udzielic.

W mysl tego wyjasnienia — instrukcja Okrego-
wego Urzedu Ubezpieczern zada dowodu w formie
zaswiadczenia Naczelnego Lekarza Kasy.

Trudno nie zgodzié sie z powyzszg interpretacja
art. 36. p. L. oparta na literalnem brzmieniu tego ar-
tykutu. Lecz obawa, ze Kasy moga naduzywaé roz-
szerzonych tu praw bezrobotnego, a tak tylko mozna
tiomaczyé zadanie zaswiadczenia, — nie wydaje sie
uzasadniona, .

Powszechnie znane sa trudnosci, napotykane
przy umieszczeniu chorego w szpitalu w stolicy i na
prowincji. Wskutek przepelnienia szpitali, admini-
stracja szpitalna przyjmuje tylko chorych, nieodzo-
wnie potrzebujacych leczenia szpitalnego.

W kaidym razie fakt kierowania chorego bez-
robotnego do szpitala nalezaloby przyjmowaé¢ bez
zastrzezen, tak z uwagi na etyke lekarska, jak i wo-
gole powage instytucji — Kasy, ktéra nie mozna po-
sadza¢ o naduzywanie wyjasnienia Ministerstwa.
Zreszta nie byloby w tem zadnego celu.

Ale to jeszcze nie wszystko. Instrukcja Okrego-
wego Urzedu Ubezpieczer, wymagajac od Kas do-
wodoéw do rozrachunku ze Skarbem Panstwa, za le-
czenie bezrobotnych,—nie wspomina o gtéwnym do-
wodzie, a mianowicie: zaswiadczeniu pracodawcy
z okresu pracy i o powodach opuszczenia zatrudnie-
nia przez bezrobotnego, ktéry winien zlozy¢ to za-
$wiadczenie w Kasie, przy Zadaniu od niej pomocy.

Jezeli do tego dodamy deklaracje o niemoznosci
uiszczania oplat na rzecz Kasy, — te dwa dowody
obowiazywalyby bezrobotnego.

Pozatem karta chorobowa (karta porad) i za-
swiadczenie Kasy, ze bezrobotnemu nie przystugiwa-
ly $wiadczenia z art. 36. II, — to drugie 2 dowody,
ktore obowiazywalyby Kase, a wszystkie 4 doku-
menty stuzylyby do rozrachunku Kasy ze Skarbem
Panstwa.

Powyzsze uwagi nastrecza dotychczasowa pra-
ktyka w zakresie art. 36, obciazona formalistyka,
ktéra utrudnia szybka pomoc lecznicza, jaka winna
okazywaé¢ Kasa, majaca ubezpieczyé na wypadek
choroby wszystkich tych, ktérzy byli jej cztonkami
i nie utracili swych praw do $wiadczen Kasy.
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H. SUCHORZEWSKL

FILM A ZAPOBIEGANIE WYPADKOM PRZY PRACY

XII Miedzynarodowa Konferencja Pracy w Ge-
newie w czerwcu 1929 roku, zajmowala sie, jak wia-
domo, zagadnieniem zapobiegania wypadkom przy
pracy (patrz art, Zalecenia 12 sesji M. B. P. w Nr. 3
Przegladu Ubezp. Spol. z 1929 r.).

Z odpowiedzi na kwestjonarjusz nadestany
przez rzady panstw bedacych czlonkami M. B. P.,
wynika, ze np. we Francji w roku 1923 bylo 2082
wypadkéw $miertelnych z powodu wypadkéw przy
pracy, w W. Brytanji 3.302, w Niemczech (1925)
5285, w St. Zjedn. A. P. 20 — 25.000. W r. 1928 byto
tam 90.600 wogéle wypadkéw $miertelnych, z tego
samochodowych 27.500. Pomijajac spoteczne skutki
wypadkéw $mierci i okaleczen nalezy podkresli¢, ze
we Francji wyptacona w 777.995 wypadkach odszko-
dowanie pieniezne, w Niemczech — w 652.837 wy-
padkach, w W. Brytanji — w 480.035 wypadkach;
w gornictwe weglowem w Prusiech w ostatnim
kwartale 1928 roku stwierdzono 30.345 wypadkéw
przy pracy, z tego 258 $miertelnych.

Zaklady ubezp. od wyp. (rolne i przemystowe),
w Niemczech wyptacilty w r. 1926 tytulem rent
3177 miljonéw marek, w Anglji w r. 1925 wyptacono
12 milj. funtéw szterlingéw.

Wobec takiego zatrwazajacego stanu rzeczy,
XII Miedzynarodowa Konferencja Pracy uchwalila
pewne zalecenia, dotyczace badan nad zmniejsze-
niem ilosci wypadkéw.

Trzy z tych zaleceri sa dla naszego zagadnienia
szczegolnie wazne i postaramy si¢ wykazaé, ze we
wszystkich nich film gra nieposlednia role.

Wiec:

1) W § 2 swych instrukcyj Konferencja zaleca,
aby poza badan1am1 dotyczacemi czynnikéw mate:-
]alnych bada¢ takze i czynniki fizyczne, lizjologicz-
ne i psychologlczne, gdyz te bardzo czesto wplywa-
ja na czestosé i ciezkos¢ wypadkow.

2) W § 3 Konferencja stwierdza, ze, poniewaz
zdolnosé zawodowa robotnika i jego zaintereso-
wanie wykonywana praca sa czynnikami zasadni-
czego znaczenia pod wzgledem bezpieczenstwa, jest
rzeczg wazna, aby czlonkowie popierali badania
naukowe, dotyczace najlepszych metod poradnictwa
i doboru zawodowego oraz ich stosowania w prak-
tyce.

3) W § 4. ,dla postepu sprawy zapobiegania
wypadkom wielkie znaczenie ma rozpowszechnia-
nie w najszerszej mierze rezultatéw badan”.

Jesli chodzi o badanie warunkéw fizycznych
i fizjologicznych pracy, to juz w roku 1879 Marey
skonstruowat - przyrzad znany pod nazwa ,fotogra-
ficznego rewolweru”, w ktorym za pociagnieciem
cyngla obracal si¢ beben i na plytkach fotograficz-
nych, umieszczonych na jego obwodzie powstawaly
obrazy przedmxotow poruszajacych sug W ten spo-
s6b staral si¢ zbada¢ Marey marsz i bieg cztowieka
i zwierzat oraz prace jaka wykonywuja i przypusz-

czal, ze dzieki tej metodzie uda mu sie¢ wykryé na
czem polega zmeczenie fizjologiczne.

W nowszych juz czasach, inzynier amerykasnski
Gilbreth, stosowal film do badania pracy, a szczegdl-
niej ruchéw zawodowych, ktérych szybkosé niedo-
strzegalna jest dla oka i wymaga rejestracji kinema-
tograficznej, tak aby droga przebiegana przez jakis
organ czlowieka, mogla byé zanalizowana.

Kinematograf Gilbreth’a dawal od 16 do 18
zdje¢ na sekunde i o ile taka predkos$é nie wystar-
czala, wéwczas stosowal Gilberth bardziej precy-
zyjne przyrzady, ktére dawaly zdjecia znane dzis
pod nazwa zwolnionych.

Aby notowaé czas kazdej pozycji ciala podczas
ruchu, stawial Gilbreth obok osoby badanej zegar,
ktérego wskazéwka pokazywala tysiaczne czesci
minuty i w ten sposéb mdgl pézniej na filmie odczy-
ta¢ na kazdem zdjgciu czas trwania kazdej poszcze-
golnej czesci ruchu.

Aby natomiast méc stwierdzi¢ kazdorazowe po-
tozenie ciatla osoby badanej, w danym okreslonym
czasie, Gilbreth, ustawial za osoba badang ekran,
podzielony na kwadraty w postaci siatki, przyczem
strona kwadratu wynosita 1 dcm; na podlodze wy-
rysowana byla taka sama siatka.

W ten sposéb na kazdem zdjeciu mégt okresli¢
nietylko czas poszczegdlnego elementu ruchu, ale
réwniez stosunki przestrzenne, zachodzace podczas
ruchu.

Jednym z ostatnich wynalazkéw Franka B. Gil-
breth’'a byl tak zwany , Magster”. Jest to film, na
ktérym sfotografowane sa ruchy pracownika dane-
go zawodu, Kazdy obraz tego filmu przedstawia ja-
kis szczego6t ruchu zawodowego, ktéry wykonat naj-
bieglejszy pracownik danego zawodu. Na obrazach
znajduja si¢ réwniez dane statystyczne, dotyczace
czasu trwania, szybkosci i kierunku ruchéw, jednem
slowem, wszystko to, co charakteryzyje maximalng
wydajnos$é. Obserwujac film ten przy pomocy ste-
reoskopu, mozna poréwnaé cale sceny bez krecenia
nawet kotem, na ktére film jest nawiniety. W ten
spos6b mozna sobie zdaé sprawe z czynnikéw, kié-
re wplywaja na zrecznos$é zawodowa (ruchy szyb-
kie lub powolne, przyspieszenie tej lub innej fazy
pracy, skurcze migéniowe, automatyzm lub powta-

- rzanie ruchéw i t. d.).

Z boku kazdego obrazu mamy podane przyczy-
ny danych cech charakterystycznych i mozemy za-
notowaé¢ ulepszenia, jakie powinnismy osw,gnag:
w praktyce, aby zwiekszyé nasza wydajnosé, zmniej-
szajac jednoczesnie zmeczenie indywidualne,

Badania ruchéw Gilbreth’a pozwolity réwniez
na szybsza reedikacje inwalidow powojennych oraz
ludzi niezdolnych do pracy.

Obok Gilbreth’a caly szereg badaczy francu-
skich (Frois, Lahy i t. d.) stosowali .filmy w celu lep-
szego przystosowania maszyn pracy do organizmu
robotnika i zmniejszenia indywidualnego zmegczenia.
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Znane sg badania Frois nad fizjologja pracy ni-
towania. W tym celu skonstruowal on mlotek, ktéry
za pomoca sprezyn i sygnalizacji elektrycznej dawat
mozno$é notowania predkosci jego ruchu na filmie,

Lahy stosuje film do badania tramwajarzy i ma-
szynistéw kolejowych, kiérym sie wielokrotnie przy-
trafialty wypadki podczas pracy zawodowej (metoda
pracy zostala calkowicie przeniesiona do laborator-
jum psychotechnicznego w Warszawie przy Mini-
sterstwie Komunikacji}. Maszynista kolejowy wzgle-
dnie tramwajowy wchodzi na platforme indentyczna
z ta, z ktoéra ma do czynienia w Zyciu codziennem,
poruszajac raczka wprawia w ruch film, na ktérym
sa przedstawione obrazy z zycia ulicznego takie,
jakie spotyka w swej codziennej praktyce. A wigc,
przejécie przechodnia przed tramwajem, przejazd
samochodu i t. p. Skoro tylko spostrzeie na torze
jaka$ przeszkode, winien odrazu zahamowaé w po-
re parowoz wzglednie tramwaj, co tez czyni i na
platformie sztucznej. Woéwczas film zatrzymuje sie.
Na tasmie znajdujacej siec w pokoju obok, mozemy
odczytaé ilosé bledéw jakie popelnil w czasie swej
fikcyjnej podrézy oraz czas uplywajacy od ujrzenia
przeszkody, az do zahamowania wozu,

Te dwa czyniki, czas i ilos¢ btedéw maja we-
dltug Lahy kwalifikowaé zawodowych maszynistow
co do zdolnosci wywolywania i unikania wypadkéw
przy pracy zawodowe;j.

Wszystkie wyzej wymienione filmy, mialy cha-
rakter badawczy, gdyz stluzyly one jako metoda do
badania przyczyn wypadkéw przy pracy, wiec umie-

jetnosei zawodowej, zmeczenia, przystosowania do.

pracy, przystosowania narzedzi do organizmu czlo-
wieka, wreszcie specjalnego uzdolnienia zawodowe-
go czyli wszystkie te czyniki, ktérych badanie zale-
ca Dwunasta Migdzynarodowa Konferencja Pracy
w Genewie w § 2.

Obok tej grupy filméw o charakterze badaw-
czym, istnieje druga liczniejsza posiadajaca raczej
ceche informacyjno - propagandowa, w ktérych jed-
nak czynnik badawczy jest tez uwzgledniony, cho-
ciaz w mniejszym stopniu.

Do grupy tej naleza filmy poradnictwa zawodo-
wego. Sa one bardzo rozpowszechnione =zagranica
i wyswietlane przewaznie dla mlodziezy oraz w biu-
rach posrednictwa pracy.

Jak widzielismy w § 3 XII Konferencji, zdolnosé
zawodowa robotnika i zaintersowanie zawodowg
praca, sa czynnikami zasadniczego znaczenia pod
wzgledem bezpieczeristwa pracy zawodowej.

Filmy Poradnictwa Zawodowego maja wlasnie
za zadanie wywolaé zainteresowanie do pracy, kté-
ta przedstawiaja tak, aby wybér zawodu nastapit
raczej wlasnowolnie a nie pod przymusem warun-
kéw niezaleznych od wybierajacego zawéd.

Dla scharakteryzowania tej grupy filméw, przy-
toczymy schemat scenarjusza prof. J. Fontegne wg.
ktérego maja byé opracowywane filmy z poradni-
ctwa zawodowego we Francji.

Oto jak winien wygladaé film z pracy stolarza,
tokarza i innych pracownikéw, z t. zw. grupy drzew-
nej: \

1) Przedstawi¢ serje przedmiotéw wytworzo-
nych przez stolarza, tokarza, rzezbiarza w drzewie
i t. d. (zdjecia zrobione na wzorowej wystawie tych
przedmiotéw).

2) Pokazaé pokrotce jak z surowca powstaje
materjal z ktérego te przedmioty s wykonywane,
wiec las, $cinanie drzew, tartak i t. d.

3) Wiasciwa praca danego zawodu, np. tokarza.

a) uczen przy pracy (w czedci tej zapoznaé wi-
dza z narzedziami i z materjalem uzZywanym w da-
nym zawodzie}, ‘

b) pokazaé jak uczen wyrabia si¢ na robotnika
wykwalifikowanego,

c) prace tego ostatniego.

4) Pokaz wzorowego warsztatu
(organizacja z punktu widzenia higjeny).

5) W tym momencie w umysle widza moze po-
wstaé pytanie: czy czasem nie obraé tego zawodu.
Tu nalezy mu pokazaé:

a) warunki fizyczne jakich wymaga dany za-
wéd (defekty fizjologiczne wykluczajace zajmowa-
nie sie danym zawodem).

b) wiadomosci wzglednie
potrzebne do danej pracy.

c) proby uzdolnien zawodowych.

6) Specjalng czes$é filmu poswiecié nalezy wa-
runkom materjalnym, pracy w danym zawodzie,
wiec pokazaé krzywe wzrostu i znizki plac, sezono-
wosé robét i t. d. ' .

Caly szereg filméw, dotyczacych poradnictwa
zawodowego, zostal juz we Francji opracowany, za-
opatrzony w monografje zawodowa i wyswietlany
w szkolach i biurach posrednictwa pracy.

Do grupy filméw o charakterze informacyjno -
propagandowym naleza réwniez filmy ilustrujace
maszyny i narzedzia przy ktérych zdarzyl sie wy-
padek i jak naleiy je zabezpieczyé¢, aby sie uchro-
ni¢ od smutnych nastgpstw wypadku

Szczegélniej jednak wazng role graja filmy . sta-
rajace sie nasladowaé rzeczywistosé i przedstawia-
jace realistycznie w jaki sposob odbyl si¢ dany wy-
padek. Filmy te, przedstawiajace groze skutkow,
badz to lekkomyslnosci, badz tez braku uwagi i in-
nych przyczyn czysto psychicznych powstawania
wypadkéw, utrwalajg si¢ w umysle widza i zosta-
wiaja $lad na dlugi okres podczas wykonywania pra-
¢y zawodowej. Jeden z takich filméw wytworzony
w Austrji byl demonstrowany podczas ostatniego
Kongresu Naukowej Organizacji w Paryzu i zyskal,
dzieki swemu realizmowi i sile sugestywnej, ogélne
uznanie,

Najlepiej jednak przeprowadzone badania i naj-
lepiej zrealizowane filmy nie wystarcza do zmniej-
szenia liczby wypadkéw, jezeli sie nie zorganizuje
dobrze rozpowszechniania w jaknajszerszej mierze
rezultatow badad i filméw tresci instrukcyjno - pro-
pagandowe;j.

Dlatego tesz Miedzynarodowy Instytut Kinema-
tograliit Oswiatowej, chcac uzyska‘é materjal co do
organizacji propagandy zmniejszenia liczby wypad-
kéw przy pomocy filméw, rozestal do poszczegél-

tokarskiego

$wiadectwa szkolne
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nych panstw i instytucyj spolecznych kwestjonar-
jusz na nastepujace pytania:

1) Czy poszczegélne Ministerstwa w panstwie
posiadaja specjalne wydzialy majace na celu propa-
gande filmowa higjeny wogole, a zapobieganie wy-
cadkom w szczegolnosci, czy tez propaganda ta jest
scentralizowana w jednym urzedzie parstwowym?

2) Czy istnieja ustawy i przepisy kierujace ta
propaganda?

3) Czy wydzialy te same dokonywuja tej propa-
gandy, czy tez postuguja sie¢ do tego celu instytucja-
mi spolecznemi, prywatnemi, czy tez péturzedowe-
mi?

4) W jaki sposéb odbywa sie ta propaganda (sa-

me wyswietlanie czy tez wyktady z demonstracjami

it d)?

5) Czy propaganda higjeny i zapobiegania wy-
padkom wchodzi w sklad programu szko6l powszech-
nych i §rednich?

6) Czy istnieja przedsi¢biorstwa przemystowe
lub handlowe, ktére dla swego personelu stosuja
{ilm w wyzej wymienionych celach?

7) Czy istnieje cenzura dla tego rodzaju filméw
z punktu widzenia technicznego i naukowego?

8) Kto wykonywa lub wynajmuje tego rodzaju
filmy?

9) Czy istnieje katalog szczegotowy tego rodza-
ju filmow?

Odpowiedzi na wyzej zamieszczone pytania za-
miescil Miedzynarodowy Instytut Kinematografji
Oswiatowej w swoim czasopismie Revue Internatio-

nale du Cinéma Educateur. Znajduja si¢ tam infor-
macje szczegétowe oraz adresy poszczegélnych in-
stytucyj, ktére zajmuja si¢ propaganda zapobiegania
wypadkom przy pomocy filmow.

Naogét nalezy stwierdzié, ze w wigkszosci
pafistw propaganda zapobiegania wypadkom idzie
w parze z propaganda higjeny wogéle. Tylko po-
szczegolne przedsigbiorstwa przemystowe oraz za-
klady ubezpieczen przewaznie stosuja filmy specjal-
ne ilustrujace dziedziny, ktére wchodzg w zakres
dziatalnosci tych instytucyj. W wielu wypadkach
posiadaja one specjalne kina objazdowe albo sale
projekcyjne w ktérych odbywaja sie wyswietlania

oraz wyktady dotyczace ochrony od wypadkéow
w danej gatezi przemystu.
Wiec naprzyklad: Przedsigbiorstwo Osterrei-

chische Montangesellschaft urzadza co tydzied wy-
klady ilustrowane filmami, na ktéorych lekarze oma-
wiajg przyczyny wypadkéw, systemy ochrony oraz
sposoby zapobiegania.

e Francji Towarzystwo Eksploatacji Kolei
PoInocne; posiada spec1alny wagon w ktérym odby-
waja  sie odezyty i wysw1et1an1e filmow ilustru-
jacych wypadki na kolejach i srodki zapobiegania
im.

Szczegolniej ozywiong dziatalnos$é rozwijaja
zagranica zaklady ubezpieczen od wypadkow, ktére
—ijak widzielismy wyzej—wyplacaja kolosalne sumy
{ytulem rent. Rozumieja one, Zze wydatki nawet du-
ze na film i jego wyswietlanie pokryja sie sowicie
przez zmniejszenie ilosci wypadkéw, za ktéore mu-
sza wyplacaé odszkodowanie.

Dr. H. KLUSZYNSKI.

O SYSTEMIE UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO W ANGL]JI

( Dokoriczenie).

Srodki apteczne otrzymujg ubezpieczeni za po-
srednictwem zarejestrowanych aptekarzy.

Kazdy aptekarz (z wyjatkiem oséb, usunigtych
przez Ministra z listy aptekarzy ubezpieczeniowych)
moze zazadaé¢ od Komitetu Ubezpieczeniowego, aby
umieécil jego nazwisko na liscie os6b, uprawnionych
do wydawania lekarstw ubezpieczonym. Komitet je-
dnak moze przedstawié¢ Ministrowi, iz wpisanie ja-
kiego§ kandydata na liste byloby szkodliwe dla
sprawnosci pomocy aptekarskiej i Minister moze, po
odpowiedniem zbadaniu sprawy przez specjalnie wy-
znaczona Komisje Sledcza, wykreslié kandydata z 1i-
sty. Liczba aptek, ktére dostarczaly lekarstw ubez-
pieczonym w r. 1928, wynosita w Anglji i Walji —
9.688, a liczba wykonanych recept lekarskich —
54.455.557. Recepty musza by¢ napisane na urzedo-
wym blankiecie, ktéry stanowi dowoéd uprawniajacy
aptekarza do otrzymania zaplaty od Komitetu Ubez-
pieczeniowego. Sposéb oszacowania lekarstwa: po-
lega na obliczeniu hurtowej ceny kazdego skladnika,

wchodzacego w sklad lekarstwa, przepisanego na re-
cepcie, zgodnie z taryfa apteczna, przygotowywa-
ng i oglaszang co miesiac przez Ministra i na doda-
niu oplaty za wykonanie recepty, zgodnie z tabels,
zalaczong do taryly. Oplaty te majg na celu pokry-
cie kosztow pomieszczenia i wynagrodzenia za pra-
ce¢ aptekarza,

Istnieje réwniez spec;alny podkomitet: ,,Podko-
mitet Wspélpracy”, ktory rozpatruje zatargi miedzy
lekarzami i aptekarzami, oraz skargi, z ktérych nie
jest widoczne, czy osoba, ktéra ponosi ewentualna
wing, jest lekarz, czy tez aptekarz.

Podkomitet sktada sie z 2 lekarzy, czlonkéw
podkomitetu lekarskiego, 2 aptekarzy, czlonkow
podkomitetu farmaceutycznego, 2 czlonkéw komi-
tetu ubezpieczeniowego, reprezentujagcych ubezpie-
czonych, oraz z przewodniczacego, nie nalezacego
do zadnej z tych 2 grup.

Ubezpieczony ma prawo do otrzymywania ta-
kich lekarstw i srodkéw leczniczych, przepisanych
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przez lekarza ubezpieczeniowego, jakie sa potrze-
bne przy stosowaniu odpowiedniego leczenia. Niema
ograniczeri co do rodzaju, lub ceny przepisanych
srodkow, ale jest postawione wymaganie Iekarzom,
aby starannie i rozsadnie wypisywali recepty i nie
przyczyniali si¢ do niepotrzebnych wydatkow pienie-
dzy publicznych. W celu zapewnienia mozliwej
oszczednosci, ustalona zostata procedura, ktora
przedstawia sig, jak nastepuje:

a) Komitety Ubezpieczeniowe organizuja biura
dla szacowania recept, t. zw. ,Biura Szacunkowe".
Biur tych jest tylko 15, gdyz kazde z nich stuzy kil-
ku komitetom. Wyjatek stanowia: Londyn, Lan-
cashire, Manchester i Salford, gdzie Komitety Ubez-
pieczeniowe same przeprowadzaja szacunek recept.

Gléwnem zadaniem tych Biur jest sprawdzanie
naleznosci dla aptekarzy ubezpieczeniowych za do-
starczone lekarstwa i $rodki lecznicze, a ponadto
prowadza one réwniez ewidencje kosztow recept
kazdego lekarza ubezpieczeniowego.

b} Dane dotyczace kosztéw lekarstw, przepisa-
nych przez kazdego lekarza, dostarczane sa przez
biura ministrowi zdrowia, a jesli wydaje sig, ze ja-
kis lekarz byl rozrzutny w swoich” receptach, wzy-
wany on jest przez okregowego urzednika zdrowia,
ktéry wystuchuje wyjasnienia lekarza co do rzeko-
mo wysokich kosztow jego recept, oraz omawia
z nim rézne sposoby uzyskania oszczednosci, tak
jednak, aby nie bylo to ze szkoda dla skutecznosci
zabiegow lekarskich.

c) O ile wyjasnienie lekarza nie jest zadowal-
niajace, otrzymuje on ostrzezenie, a o ile blad jego
jest znaczny, . lub tez powtarza si¢, minister moze
skierowaé sprawe do komitetu ,Panel” dla jej roz-
patrzenia.

d} O ile, po rozpatrzeniu sprawy, komitet ,Pa-
nel” zadecyduje, ze recepty tego lekarza istotnie
spowodowaly koszt, przewyziszajacy wymagania
skutecznych zabiegow lekarskich, to ustala sumg
nadmiernych kosztéw i informuje o tem: lekarza,
wlasciwy komitet ubezpieczeniowy oraz ministra.

e} Lekarz lub minister ma prawo zglosi¢ odwo-
lanie przeciwko decyzji komitetu ,,Panel”. Odwota-
nia takie zalatwia specjalna komisja, skladajaca sie
z iednej lub wiecej oséb, wyznaczonych przez mini-
stra z poza urzednikéw ministerstwa. Najmniej jed-
na z wyznaczonych w ten sposéb o0séb musi by¢
praktykujacym lekarzem.

f) Komitet ubezpieczeniowy, po rozpatrzeniu
decyzji komitetu ,Panel”,
odwolania po rozpatrzeniu odwolania, zwraca sie
z wnioskiem do ministra o wstrzymanie danemu le-
karzowi czeéci wynagrodzeénia, Minister moze po-
traci¢ taka kwote wynagrodzenia, jaka uwaza za
stosowne, o ile wniosek komitetu zaaprobuje.

Ogolny koszt swiadczen lekarskich w Angliji
i Walji wynosit w roku 1928: 9.073.080 funtéw, z cze-
go w przyblizeniu 6.831.300 funtéw wydano na ho-
norarja lekarskie, a 2,241,780 funtéw na lekarstwa
i srodki lecznicze.

lub, w razie zgloszenia

URZEDNICY LEKARSCY.

Minister Zdrowia posiada sztab urzednikow,
skladajacy sie z 54 rejonowych urzednikéw - leka-
rzy, powotanych do wykonywania pewnych waznych
czynosci, w zwigzku z lekarska stuzba ubezpiecze-
niowa. Urzednicy ci nie zajmuja si¢ prywatna prak-
tyka, ale poswigcaja caly swéj czas wykonywaniu
obowiazkéw urzedowych. Gléwnym obowiazkiem
urzednikéw - lekarzy jest badanie ubezpieczonych,
kierowanych do nich przez ,Zatwierdzone Towa-
rzystwa", lub przez lekarzy ubezpieczeniowych, oraz
zawiadamianie towarzystwa i lekarzy o rezulta-
cie tego badania. Kierowane sa do nich sprawy
dwojakiego rodzaju: 1} sprawy niezdolnosci do
pracy i 2) sprawy ,konsultacji”. Sprawy, dotyczace
niezdolnosci do pracy polegajg na tem, iz towarzy-
stwo, lub lekarz zwracaja sie po powtérng medyczng
opinje w wypadkach, kiedy zachodzi watpliwosé, czy
pacjent jest rzeczywiscie niezdolny do pracy. W spra-
wach drugiej kategorji, stwierdzona jest juz niezdol-
nos¢ do pracy, ale sprawe te przekazuje sie urzed-
nikowi lekarzowi, aby dal lekarzowi, odpowiedzial-
nemu za leczenie tego pacjenta, powtérna lekarska
opinje¢ w sprawie djagnozy, lub zabiegéw lekarskich,
celem ewentualnego przyspieszenia powrotu zdolno-
sci do pracy.

Gdy urzednik - lekarz otrzymuje taka sprawe,
zawiadamia lekarza, pod ktérego nadzorem znajdu-
je sie chory, o czasie i miejscu badania, oraz za-
prasza go, aby, o ile sobie tego zyczy, byl obecny
przy badaniu. Lekarz proszony jest o to, aby prze-
stal rejonowemu urzednikowi lekarzowi, na blankie-
cie, specjalnie przeznaczonym do tego celu, krotki
opis historji lekarskiej i stanu pacjenta, oraz zastoso-
wanego wobec niego leczenia. Lekarze sa zobowia-
zani przesta¢ takie sprawozdania, w czasie mozli-
wie szybkim, okreslonym przez urzednika lekar-
skiego, i mozna pociagnaé¢ do odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej lekarzy nie stosujacych sie do tego.
W r. 1928 honorarjum zostalo potracone 5 lekarzom
za niedostarczenie tych informacji.

Opinje, dostarczone Towarzystwom przez rejo-
nowego urzednika lekarskiego, po zbadaniu pacjen-
ta, oraz opinje, udzielone przez niego lekarzowi, sila
rzeczy réznia sie¢ miedzy soba, chociaz obu tym
czynnikom przedstawiona jest wyrazna opinja co do
tego, czy pacjent jest niezdolny do pracy, w wypad-
kach, kiedy istnieje co do tego watpliwosé. Towa-
rzystwu lekarski urzednik rejonowy daje takie in-
formacje, jakie moga mu byé potrzebne w zwiazku
z administracja, s$wiadczeniami chorobowemi, lub
swiadczeniami z powodu niezdolnosci do pracy. Na-
tomiast dla lekarza wypisane sa uwagi, ktére moga
mu byé pomocne w dalszem leczeniu choroby. W ten
sposob we wszystkich wypadkach, kiedy urzednik -
lekarz przeprowadza badanie chorego, nastepuje
wymiana klinicznych informacyj co zapewne posia-
da wplyw dodatni na sprawno$é¢ ubezpieczeniowej
shuzby lekarskie;j.

W r. 1927 urzednicy - lekarze zalatwili ogélem
312,690 spraw ubezpieczonych, ktorzy zakwali-
fikowani zostali, jako niezdolni do pracy, ale ktérych
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niezdolno$é¢ budzita watpliwosci. Z posréd wymie-

nionej wyzej liczby ubezpieczonych 176.751 podda-
nych bylo badaniu i okazalo sie, ze 125.800 uznanych
zostalo za niezdolnych do pracy, a 50.951 zostato
uznanych za zdolnych do pracy; pozostali ubezpie-
czeni {135.831) nie byli badani, gdyz przestali zada¢
$wiadczeri chorobowych, lub $wiadczern z powodu
niezdolnosci do pracy.

Liczba spraw ,konsultacyjnych” w 1927 r. wy-
nosita 1.560. Ilo§¢ spraw skierowanych do urzedni-
kow - lekarzy byla zbyt duza, aby mogli je oni za-
latwi¢ i okazala sie koniecznos¢ zaangazowania pew-
nej liczby lekarzy, w charakterze niestalych pomoc-
nikéw lekarskich.

Urzednicy lekarze sprawdzaja lekarskie karty
ewidencyjne, prowadzone przez lekarzy ubezpie-
czeniowych. W r. 1927 dokonali lekarze urzednicy
10.138 wizyt inspekcyjnych, oraz, w porozumieniu
z Min, Spraw Wewnetrznych sprawdzali rejestry za-
kupéw i zapaséw lekarstw - narkotykéw, podlega-
jacych Konwencji Opjumowej, znajdujacych sie
w posiadaniu lekarzy i szpitali

Jak zaznaczono wyzej, urzednicy - lekarze wizy-
tuja lekarzy, ktérych recepty wydaja sie zbyt ko-
sztowne, oraz przeprowadzaja inne jeszcze badania
w sprawach, zwiazanych z administracja swiadczen
lekarskich. Réwniez od czasu do czasu przeprowa-

- dzaja badania, dotyczace epidemji pewnych choréb,

np. influenzy, otrzymujac potrzebne dane glownie
przy pomocy badan, przeprowadzanych wsréd leka-
rzy. Poza lekarska ewidencja ubezpieczeniowa, oraz
rejestrami narkotykoéw, urzednicy - lekarze w zad-
nym wypadku nie nadzorujg, ani nie badajg pracy
lekarzy. Ale funkcje urzednikéw lekarskich, sila
rzeczy powoduja blizki kontakt z lekarzami danego
okregu, a ten kontakt grupy starszych lekarzy, spe-
cjalnie wybranych dla swych klinicznych i admini-
stracyjnych zdolnosci, z miejscowymi lekarzami, sta-
nowi, jak powiedzielismy juz, czynnik dodatni, o ile
chodzi o sprawno$¢ stuzby ubezpieczeniowej lekarzy.

Koszty utrzymania lekarzy - urzednikéw pokry-
wane sg czesciowo przez oplaty z funduszow ,,Za-
twierdzonych Towarzystw”, a czesciowo przez
Rzad. Na oplate, uskuteczniang przez Towarzystwa,
sktada sie czesciowo kwota 1 szyl. 8 penséw, platna
za kazda sprawe, skierowang przez to Towarzystwo,
a czesciowo specjalny podatek (,capitation charge')
od cztonkéw.

DODATKOWE SWIADCZENIA.

~ Ustawa o ubezpieczeniu chorobowem przewidu-
je, ze te ,,Zatwierdzone Towarzystwa' ktére, wyka-
zuja nadwyzke dochodéw nad wydatkami, maja pra-
wo przedstawi¢ ministrowi projekt zuzycia tej nad-
wyzki na pokrycie jednego, lub wiecej, dodatkowych
Swiadczen, okreslonych w ustawie. Wszystkie dodat-
kowe $wiadczenia, ktére sa obecnie udzielane, admi-
nistrowane sa przez Zatwierdzone Towarzystwa, a
nie, jak $wiadczenia lekarskie, przez Komitety Ubez-
pieczeniowe. Swiadczenia dodatkowe wyliczone w
ustawie, moga by¢ nastepujace:

1) powiekszenie lekarskich $wiadczen w razie
choroby lub w razie niezdolnosci do pracy;

2) wyplata zasitku chorobowego od pierwszego
dnia niezdolnosci dc pracy;

3) powiekszenia swiadczedn macierzynskich;

4) zasitki pienigzne dla czlonkéw w okresie re-
konwalescencji po jakiej$ chorobie, lub niezdolnosci
do pracy;

5) zasitki dla cztonkoéw, ktérzy sa w nedzy, lub
w potrzebie;

6) zasitki dla cztonkéw, nie mogacych praco-
waé z powodu infekcji; A

7) zwrot catkowity, lub czesciowy, oplat, ktére
sa platne na podstawie ustawy przez wszystkich
czlonkéw Towarzystwa, lub przez jaka$ ich czes¢;

8) oplata catkowita lub czesciowa, kosztow le-
karskiej lub chirurgicznej porady, albo tez zabiegow,
dokonanych przez zarejestrowanego lekarza (o ile
porada ta lub zabiegi nie wchodza w sklad zadne-
go innego dodatkowego swiadczenia, lub zwyklego
lekarskiego swiadczenia), na podstawie specjalnego
schematu, zatwierdzonego przez ministra w tymze
celu; ’ ’

9) optata catkowita, lub czesciowa,
przeprowadzenia zabiegow dentystycznych;

10) optata dla szpitali za utrzymanie i leczenie
cztonkéw, oraz oplata, calkowita lub czesciowa,
kosztéw podrézy, poniesionych przez czlonkéw, ja-
dacych do szpitali, lub ze szpitali;

11) oplata, catkowita, lub czesciowa kosztow
utrzymania i leczenia czlonkéw w sanatorjach, do-
mach ozdrowienicéw oraz oplata catkowita, lub cze-
sciowa, kosztéw podrézy, poniesionych przez czlon-
kow, jadacych do sanatorjow, lub z sanatorjow;

12) zaopatrzenie sanatorjéow w niezbedne rzeczy
i utrzymywanie takich sanatorjow;

13) optata calkowita, lub czesciowa, lekarskich
i chirurgicznych instrumentéw z wyjatkiem tych,
ktore sa potrzebne do udzielania zwyklych swiad-
czen lekarskich;

14} oplata catkowita, lub czesciowa, kosztéw
leczenia oftalmicznego (poza tem, co wchodzi w
obreb swiadczenia lekarskiego), oraz oplata catkowi-
ta, lub czesciowa, kosztéw instrumentéw optycz-
nych;

15) oplata catkowita, lub czesciowa, pielggnia-
rzy lub pielegniarek dla czlonkéw;

16) oplata dla zatwierdzonych instytucyj dobro-
czynnych, w zwiazku z leczeniem czlonkéw, po-
trzebnem dla zapobiezenia, lub wyleczenia choroby,
o ile to nie wchodzi w obreb zadnego innego $wiad-
czenia dodatkowego, lub $wiadczenia lekarskiego;

17) inne dodatkowe $wiadczenia o podobnym
charakterze. . o

kosztow

Swiadczenia dentystyczne sa najpopularniejszem
dodatkowem s$wiadczeniem. Zatwierdzone Towa-
rzystwa nie zawieraja jednak uméw -bezposrednio
w sprawie leczenia dentystycznego swych czlon-
kow, pokrywaja tylko, catkowicie . lub czesciowo,
koszt takiego leczenia, jakie przeprowadza czlonek,
za zgoda towarzystwa. Czlonek zatwierdzonego.-to-
warzystwa, ktéry pragnie uzyskaé swiadczenia den-
tystyczne, musi najpierw zglosié¢ sie do swego to-
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warzystwa, ktére posyla mu formularz, nazwany
,.lista dentystyczna", ktéra to liste czlonek zano-
si do wybranego przez siebie dentysty. Dentysta za-
pisuje na ,liscie dentystycznej”, jakie zabiegi uwa-
za za konieczne dla wyleczenia czlonka i lista zostaje
zwrécona towarzystwu. O ile towarzystwo z jakich-
kolwiek wzgledéw waha si¢ w przyjeciu oceny den-
tysty co do potrzebnych wedlug niego zabiegéw, mo-
ze ono zwrocié si¢ w tej sprawie do rejonowego den-
tystycznego urzednika Ministerstwa. W zaleinosci
od posiadanych przez siebie funduszéw, towarzystwo
pokrywa calkowite koszta, lub niemniej, niz 3/4 ko-
sztow, potrzebnych zabiegéw dentystycznych, z wy-
jatkiem jednak kosztéw dostarczenia zebéw sztucz-
nych, lub naprawy i przerobienia uzebienia, za co
towarzystwo moze zdecydowaé si¢ zaplaci¢ tylko
proporcjonalna cze$é kosztéw, niemniej jednak, niz
polowe. .

Na poczatku 1927 r. Minister Zdrowia wyzna-
czyl 6 stalych rejonowych urzednikéw dentystycz-
nych do pomocy towarzystwom zatwierdzonym
przy administrowaniy $wiadczeniami dentystyczne-
mi. Z powodu zwiekszenia sig liczby spraw, kiero-
wanych do tych urzednikéw, stato sie koniecznem
wyznaczenie 2 dodatkowych stalych urzednikéow,
oraz zaangazowania cze$ciowego pewnej liczby po-
mocnikéw.

ZAPOBIEGAWCZY CHARAKTER
UBEZPIECZENIA.

Gdy w 1912 r. ubezpieczenie wprowadzone zo-
stalo w zycie, istnial juz wowczas w pelnym rozkwi-
cie wysoko rozwiniety system leczenia zapobiegaw-
czego, ktory przez wiele lat budowany byl krok za
krokiem. o

Administracja  lecznictwa  zapobiegawczego
spoczywala w rekach lokalnych publicznych Urze-
déw Zdrowia pod centralnym nadzorem i kierownic-
twem miejscowego rzadowego Wydzialu Zdrowia.
Na podstawie tego istniejacego juz systemu, wpro-
wadzone byly przepisy, dotyczace zaopatrywania
ludnosci w wode czysta, kloaki oraz szybkiego usu-
wania i niszczenia $mieci. Poddane zostaly badaniom
warunki atmosferyczne, oraz zaopatrywanie kraju
w 2ywnosé, poczynione zostaly. znaczne postepy, o
ile chodzi o bardziej sanitarng budowe doméw, oraz
wypracowany zostal dokladny system zwalczania
choréb epidemicznych przez dezynfekcje i izolacje
szpitalng pacjentéw. Kampanja przeciwko gruZlicy
byta juz w pelni rozwoju i niektére wladze lokalne
poczynily juz szerokie zabezpieczenia w sprawie le-
czenia sanatoryjnego i szpitalnego. Warunki zdro-
wotne w fabrykach i zakladach pracy byly kontro-
lowane przez Min. Spraw Wewn., a miejscowe wla-
dze szkolne, pod centralnym nadzorem Wydzialu
Szkolnego, podjely perjodyczne lekarskie badania
dzieci szkolnych.

Akcja zapobiegawcza, ktéra, w chwili wprowa-
dzenia w zycie ubezpieczenia, prowadzona byla na
szeroka skale przez publiczne wladze zdrowia, od
tego czasu rozwingla sie jeszcze bardziej, specjalnie
o ile chodzi o gruzlice, choroby weneryczne, oraz

opieke nad matka i dzieckiem. Rozwéj ten szedl
w parze z rozwojem systemu ubezpieczeniowego,
ale, poza wypadkami dotyczacemi gruzlicy, niewiel-
kie bylo wspétdzialanie miedzy temi dwiema akcja-
mi. Ustawa ubezpieczeniowa doprowadzila de
znacznego powiekszenia  akcji przeciwgruzliczej
w Wielkiej Brytanji.Dala ona wladz¢ lokalnemu Wy-
dziatowi Rzadowemu do upowaznienia Rad Powiato-
wych, aby zapewnily chorym na gruzlice leczenie
zaktadowe, oraz umozliwila zebranie znacznych sum
pienieznych na oplacenie sanatorjéw i innych insty-
tucji, jak réowniez na koszta, zwiazane z prowadze-
niem akecji przeciwgruzlicze;j.

W pierwszych latach istnienia ubezpieczenia,
t. j. od r. 1912 do 1921, istnialy specjalne swiadcze-
nia sanatoryjne, ktére przybraly forme ,leczenia
chorych na gruzlice w sanatorjach, lub innych insty-
tucjach, lub w jakikolwiek sposob”. Swiadczenia te
byly administrowane przez Komitety Ubezpieczenio-
we, ktore, na podstawie ustawy ubezpieczeniowej,
posiadaly znaczne sumy pienigzne do dyspozycji na
leczenie w swych okregach ubezpieczeniowych, cho-
rych na gruzlice. Swiadczenia sanatoryjne zostaly je-
dnak zniesione w r. 1921, a odpowiedzialnosé za za-
stadowe leczenie ubezpieczonego, chorego na gruzli-
ce, spadly na rady miast i gmin, ktére juz byly od-
powiedzialne za zakladowe leczenie ludnosci chorej
na gruzlice, a nie ubezpieczonej. Od r. 1921 kazda
Rada miasta lub gminy jest zobowiazaha zajaé sie
zakltadowem leczeniem ludzi chorych na gruZlice,
tak ze ubezpieczeni i nieubezpieczeni korzystaja
z tego w rownej mierze. Ubezpieczony chory ma je-
dnak te dodatkowa korzy$é, iz ma zapewniong bez-
platna pomoc ogélnego lekarza. W kazdej chwili
moze zwrécié sie o porade do swego lekarza ubez-
pieczeniowego. Jest to podwéjna korzysé: przede-
wszystkiem dostep do doktora bez potrzeby place-
nia prowadzi do tego, iz ubezpieczeni zwracajg sie
do swych lekarzy ubezpieczeniowych czesto réwniez
gdy chodzi o dolegliwosci, ktére sa pozornie lekkie.
Lekarz, majac swych pacjentéw pod stosunkowo
czesta obserwacja, ma wyjatkowa moznos$é posta-
wienia wczesnej djagnozy na wypadek gruzlicy. Po
drugie ubezpieczony, cierpiacy na gruzlice, ma za-
pewniona stala pomoc lekarska swego lekarza ubez-
pieczeniowego miedzy okresami leczenia zaklado-
wego.

Praca lekarzy ubezpieczeniowych jest skoordy-
nowana z praca lokalnych wladz zdrowia, zajmuja-
cych sie zakladowem leczeniem gruzlicy. Kazdy le-
karz ubezpieczeniowy, w mys$l warunkéw sluzibo-
wych, uméwionych miedzy nim a Komitetem Ubez-
pieczeniowym, ma obowiazek dostarczenia urzedni-
kom do spraw gruzlicy przy Radzie miasta lub gmi-
ny raportu w sprawie kazdego ubezpieczonego, co do
kiérego okaze sie, iz jest chory na gruzlice, oraz do-
starczania urzednikom do spraw, gruzlicy perjodycz-
nych raportéw, robionych nie rzadziej niz raz na 3
miesiace, w sprawie kazdego ubezpieczonego pa-
cjenta, ktéry zostal mu polecony przez urzednika do
spraw - gruzlicy. Podobne raporty przesylane sg le-
karzowi przez urzednikow w sprawie tych ubezpie-
czonych, ktérzy sa leczeni w instytucjach rzado-
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wych, a.ta wzajemna wymiana informacji w znacz-
nym stopniu ulatwia ciaglosé leczenia. O ile chodzi
o gruzlice, system ubezpieczeniowy posiada wazne
wlasnosci zapobiegawcze.

Pozatem, zwykla praca lekarzy ubezpieczenio-
wych przyczynia sie w bardzo znacznym stopniu do
ogélno - krajowej zapobiegawczej akcji lecznicze;.
Ubezpieczeni, ktérzy stanowia 1/3 ogélu ludnosci

w kraju, otrzymuja bezplatng opieke lekarskg ze

strony swoich lekarzy ubezpieczeniowych i przewaz-
nie w calej pelni z tego korzystaja. Lekarze, ktérzy,
dzigki czestym sposobnosciom obserwacji . ubezpie-
czonych pacjentéw, maja moznos$é wczesnego wykry-
cia choroby—dzieki temu maja rowniez moznosc¢
przedsiew21ec1a nlezbednych krokéw dla zapobieze-
nia jej rozwojowi, a na wypadek choroby zarazliwej
— jej rozszerzenia sie na inne osoby. Prewencyjny
charakter dzialalnosci lekarza ubezpieczeniowego
wykazany jest w nastepujgcym ustepie z rocznego ra-
portu Glownego Lekarskiego Urzednika w Min.
Zdrowia za rok 1923 (sir Grzegorza Newmana): ,,Le-
karz choréb ogélnych stanowi pierwsza linje ataku
w walce z chorobag i przedwczesna $miercia. Do
niego zwracaja sie przedewszystkiem ludzie chorzy.
Do niego przychodzi ogromna liczba pacjentow
z t.zw. ,nieznacznemi dolegliwosciami”’. U wielu
z nich — sg niewatpliwie tylko nieznaczne zbocze-
nia od normalnego stanu zdrowia, ale niektére z nich
stanowia pierwsze oznaki powaznych zaburzen cia-
ta lub umystu. Umiejetnos¢ lekarza musi byé si-
tem, ktére oddziela wazne odf niewaznego. Musi
oceni¢, co jest dowodem poczatku choroby. Majac
do czynienia z szerokim zakresem choréb, lekarz
nie jest w stanie osiagnaé¢ najwyzszej sprawnosci
w kazdym dziale praktyki lekarskiej.

Najwyzszy poziom sprawnosci lekarskiej osig-
gniety byé moze tylko przez poswiecenie si¢ dlugim
specjalnym studjom poszczegélnych organéw lub sy-
steméw w organizmie. Ale jezeli taki lekarz choréb
ogolnych ma godnie spetni¢ swoja rolg, musi by¢
obeznany z poczatkami choréb, bo wlasnie poczatki
choroby moga byé najskuteczniej kontrolowane.
Wspélczesne badanie choréb zarazliwych nauczylo
nas, jak grozne sa choroby przeoczone, t. j. takie,
ktore albo wcale nie zostaly zauwazone, albo tez
nie zauwazone w porg, tak ze choroba miala moz-
no$¢ rozwinaé sie. Jeden ,przeoczony”’ wypadek
cspy moze spowodowaé grozna epidemj¢. Wcezesne
rozpoznanie choroby jest réwniez wazne z punkiu
widzenia pacjenta. Moze to oznaczaé¢ dla niego zy-
cie lub $mieré, Gdy sie zauwazy w pore dyfterje tak,
aby mogla byé zastosowana surowica, wyglada to
zupelnie inaczej, niz gdy dyfterja pozostaje nieroze-
znana tak dlugo, iz najlepsze srodki terapeutyczne
nie sa juz w stanie nic pomédz. W leczeniu gruzlicy,
raka, watroby, jesli mamy wymienié¢ tylko te trzy
wypadki, dostrzezenie pierwszych oznak choroby
ma niestychane znaczenie”.

Swiadczenia pieniezne w istniejacem ubezpie-
czeniu maja réwniez charakter zapobiegawczy.
Swiadczenia -~ macierzyniskie - zapewniaja pomoc
w czasie, gdy jest ona bardzo potrzebna dla opedze-
nia- bezposredmch potrzeb, jak réwniez dla przy-

szfego zdrowia matki i dziecka, chociaz strona zapo-
biegawcza tego $wiadczenia moglaby byé jeszcze
bardziej rozwinigta z wielka korzyscia. Swiadczenia
chorobowe, zaopatrujace w pienigdze dom robotni-
ka w czasie, gdy sa mu one najgwaltowniej potrze-
bne, ‘'ma na celu usunigcie klopotow pacjenta i jego
rodziny, oraz przyczynienie si¢ do jego szybklego
powrotu do zdrowia.

Propaganda zdrowotna, prowadzona przez ko-
mitety ubezpieczeniowe, stanowi inna zapobiegaw-
cza ceche ubezpieczenia chorobowego. Komitety sa
uprawnione przez ustawe ubezpieczeniowa do za-
jecia sie prowadzeniem odczytéw i publikowaniem
informacji o sprawach, dotyczacych walki z choro-

. bami, przyczem niektére Komitety skorzystaly ze

swoich uprawnieri w tym wzgledzie. Zazwyczaj pro-
paganda przybiera forme wydawania afiszéw, rozda-
wania broszur, ulotek i t. d., zawierajacych wskazow-
ki w takich sprawach, jak jedzenie, wentylacja, od-
powiednie pielegnowanie ciala i t. p. a niektére Ko-
mitety zajely sie zorganizowaniem publicznych od-
czytéow z ilustracjami kinematograficznemi, lub prze-
zroczami., W mniejwiecej 12 okrggach komitety
ubezpieczeniowe przy wspoldziataniu z Komitetami
,,Panel”, zajely sie zorganizowaniem odczytéw na te-
maty, zwiazane z utrzymaniem zdrowia, wyglasza-
nych przez lekarzy ubezpieczeniowych, znajduja-
cych sie na ich listach lekarskich, Ale fundusze, ja-
kiemi komitety ubezpieczeniowe rozporzadzaja na
cele propagandy zdrowotnej sa male, i pod tym
wzgledem komitety te s3 w mniej pomyslnem poio-
zeniu, niz lokalne wladze zdrowia, ktére réowniez
prowadza te prace. Komisja Krélewska w sprawie
ubezpieczenia chorobowego wyrazily opinje, ze
prowadzenie propagandy zdrowotnej byloby odpo-
wiedniejsze raczej dla lokalnych urzedéw zdrowia.

SPECJALNE CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
UBEZPIECZENIA NA WYPADEK CHOROBY.

Pozyteczne bedzie wyliczenie na zakonczenie
tych cech angielskiego systemu ubezpieczenia choro-
bowego, ktore sa specjalnie charakterystyczne, ce-
lem poréwnania go z systemami, istniejgcemi w in-
nych krajach:

1) Ubezpieczenie 1est przymusowe i obejmuje
wlasciwie cala ludnos$é, zyjaca z zarobkoéw.

2} Skiladki réznia sie w zaleznosci od plci, ale
nie réznia si¢ w zaleznosci od wieku, czy tez wyso-
kosci zarobkéw ubezpieczonego.

3) Swiadczenia chorobowe i w razie niezdol-
nosci do pracy sa jednakowe dla kazdego wieku i nie
zmieniaja sie w zaleznosci od zarobkéw. Swiadcze-
nia chorobowe, ale nie $§wiadczenia z powodu nie-
zdolnosci do pracy, réznia sie w zaleznosci od plei.

4) Swiadczenia z powodu niezdolnosci do pra-
cy, ktére stanowia angielskg forme pensji inwalidz-
kiej na wypadek zupelnej niezdolnosci do pracy, sa
dalszym ciggiem $wiadczenia chorobowego i objete
sa caloécig ubezpieczenia chorobowego.

5) W przeciwienstwie do wickszosci angiel-
skich publicznych organizacji zdrowotnych, system
ubezpieczenia chorobowego nie jest owocem stop-
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niowego rozwoju, jak np. organizacja dla walki z cho-
robami zarazliwemi, przez ktére rozpoczela sie w
niektérych okregach i stopniowo ogarnela caly kraj.
System ubezpiecznia nie rozpoczal sie przez objecie
nim robotnikéw z pewnych tylko przemysléw i sto-
pniowe rozciagniecie ubezpieczenia na inne przemy-
sty. Zostal on wprowadzony w zycie w calym kraju
w jednym terminie, a definicja oséb, podlegajacych
ubezpieczeniu, wedlug tego systemu, pozostala
w zasadzie niezmieniona od tej chwili az do dnia
dzisiejszego. e

6) Ciala, powolane do administrowania $wiad-
czeniami gotéwkowemi, t. j. zatwierdzone towarzy-
stwa, nie sa zorganizowane na podstawie lokalnej
i nie maja bezposredniego zwigzku administracyjne-
go z lekarzami ubezpieczeniowymi. Wiele wiekszych
towarzystw ma swoje biura centralne w Londynie,
ale ich czlonkowie rozrzuceni sg po calym kraju,
i urzednik w biurze londysskim moze jednego i tego
samego dnia rozpatrywaé¢ i decydowaé¢ zgloszenia
o $wiadczenia, otrzymane z okregow tak daleko po-
tozonych od siebie, jak Northumberland i Cornwall,
nie posiadajac osobistych wiadomosci o petentach.
Dalej, zapotrzebowania poparte sa $wiadczeniami
lekarskiemi, wydanemi przez lekarzy, ktérzy moga
byé nieznani urzednikowi towarzystwa, rozpatruja-
cemu zgloszenia, oraz nie pozostaja z nim w bezpo-
srednim kontakcie, gdyz zaswiadczenie wydane jest
przez lekarza nie towarzystwu, ale pacjentowi. Ten
nielokalny charakter zatwierdzonych towarzystw,
szeroka skala pracy niektérych z nich, oraz posredni
tylko zwiazek miedzy towarzystwami a lekarzami,
czynig koniecznem, aby okolicznosci, w ktérych wy-
dane zostaja lekarskie zaswiadczenia o niezdolnosci
do pracy, byly scisle zdefinjowane. To tez zostalo
ustalone, ze zaswiadczenia musza by¢ wydawane na
farmularzach, przepisanych przez ministra (formula-
rze sa dostarczane lekarzom przez komitety ubez-
pieczeniowe), zgodnie z przepisami, wydanemi w ten
sam sposéb.

Kazde towarzystwo prowadzi rejestr swoich
czlonkéw i zawiadamia Ministerstwo o wszelkich
zmianach w listach czlonkéw: odpowiednie zmiany
czynione sa w centralnem rejestrze ubezpieczo-
nych; Ministerstwo przekazuje informacje komite-
tom ubezpieczeniowym, a kazdy komitet ubezpie-
czeniowy posiada dwa rejestry ubezpieczonych na
terenie dzialania danego komitetu; w jednym z tych
rejestrow ubezpieczeni sa zamieszczeni wedlug to-
warzystw, ktorych sg cztonkami. a w drugim wedlug
wybranych przez nich lekarzy. W ten sposéb
istnieja wogodle 4 rejestry ubezpieczonych.

7) Kazdy wykwalifikowany lekarz ma prawo
zostaé lekarzem ubezpieczeniowym (o ile nie zostat
usuniety przez ministra z listy lekarskiej), a -komi-
tet ubezpieczeniowy nie moze zerwaé kontraktu
z lekarzem ubezpieczeniowym bez dostatecznego
przedstawienia ministrowi, iz pozostawanie tego le-
karza w charakterze lekarza ubezpieczeniowego by-
toby. szkodliwe dla calosci lekarskiej pomocy ubez-
pieczeniowej.

8) Ubezpieczony korzysta z wolnego wyboru

lekarza, a lekarz ubezpieczeniowy ma prawo przyjaé
kazdego ubezpieczonego do leczenia, o ile ogélna
liczba jego pacjentéw nie przekracza 2.500, lub inng
cyfre, ustalong w drodze lokalnej umowy.

9) Lekarstwa i $rodki lecznicze dostarczane sa
przez aptekarzy na recepte lekarza, a nie przez le-
karzy, z wyjatkiem wiejskich okregéw, gdzie niema
aptekarzy, oraz w naglych wypadkach, przyczem
ubezpieczony moze zanie§é recepty swego lekarza
do ktoéregokolwiek aptekarza ubezpieczeniowego.

10) Zawéd lekarski bierze wydatny ‘udzial

w administracji ubezpieczenia. Kazdy komitet ubez-
pieczeniowy musi mie¢ czlonkéw lekarzy, w zadnym
wypadku liczba ta nie moze byé mniejsza, niz 3, a
w podkomitecie komitetu lekarskiego (cialo, ktére
rozpatruje skargi, zgloszone na lekarzy) polowa
czlonkéw (wylaczajac przewodniczacego) musi byé
z posréod lekarzy, W kazdym okregu ubezpieczenio-
wym (gmina lub miasto) istnieje lokalny komitet
lekarski, uznany przez ministra za reprezentacje
miejscowych lekarzy; rowniez komitet ., Panel” re-
prezentuje  lekarzy ubezpieczeniowych  danego
okregu (w wielu okregach funkcje obu komitetéw
spelniane sa przez jedno cialo), przyczem oba te
komitety maja do wykonania wazne obowiazki, do-
tyczace administracji $wiadczeniami lekarskiemi.
W dodatku, centralny komitet lekarzy ubezpiecze-
niowych reprezentuje wobec ' ministra zbiorows
opinje¢ lekarzy ubezpieczeniowych we wszystkich
sprawach, zwigzanych z ubezpieczeniem chorobo-
wem w kraju. Chociaz centralny komitet lekarzy
ubezp. nie jest komitetem statutowym, ale jest opar-
ty calkowicie na dobrowolnej podstawie, uznany
jest za ogolna reprezentacje lekarzy ubezpieczenio-
wych przez ministra, ktéry zwraca si¢ do niego we
wszystkich wypadkach, kiedy zamierza wprowadzié
jakies zmiany w warunkach pracy lekarzy ubezpie-
czeniowych,
' 11) Pomoc lekarska, objeta swiadczeniem Ile-
karskiem, ograniczona jest do tego, co moga zrobié
lekarze ogélni. Pomoc konsultacyjna lub specjalna
nie jest w to wlaczona.

12) Istnienie rejonowych urzednikéw lekarzy
zapewnia ubezpieczonym otrzymanie w pewnych
sprawach powtérnej opinji lekarskiej. Sztab ten
sklada si¢ ze starych urzednikéw lekarzy, do kte-
rych zatwierdzone towarzystwa i lekarze ubezpie-
czeniowi moga skierowaé pacjentéw, uznanych za
niezdolnych do pracy, o ile istnieje jakas watpliwosé,
czy sa oni rzeczywiscie niezdolni do pracy, lub tez
w wypadkach uznanej juz niezdolnosci do pracy, je-
zeli przypuszcza sie, ze powtérna opinja lekarska
moze wykazaé¢ przywrécenie zdolnosci do pracy.
Regjonalny sztab lekarski stanowi bardzo wazny
czynnik w angielskim systemie ubezpieczeniowym.

13) System ubezpieczeniowy nie obejmuje Iu-
dzi, bedacych na utrzymaniu ubezpieczonych, ale,
na podstawie ustawy o pensjach dla wdow, sierot
1 starcéw, ktéra stosuje sie do wszystkich ubezpie-
czonych od choroby, wdowy i sieroty po ubezpieczo-
nych sa uprawnione, na warunkach, zawartych
w ustawie pensyjnej, do pobierania pensii.
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UWAGI INTERPRETACYJNE DO ART. 20 ROZP. PREZYDENTA
RZPLITE) O UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Dekret Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych przewiduje, jak wiadomo, dbezpieczenie
na wypadek choroby w Kasie Chorych, pozostajgcych
bez pracy pracownikéw umystowych na koszt Zakla-

-du Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych, Ubezpie-

czenie to jest unormowane w art. 20 i 36-tym Dekre-
tu o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, przy-
czem wedlug zasadniczego w tej sprawie art. 20 De-
kretu jest to ubezpieczenie nie samoistne, lecz po-
chodne, przystuguje bowiem osobie, ktéra juz jest
uprawniona do zasitkéw z powodu braku pracy z je-
dynym — zreszta pozbawionym praktycznego znacze-
nia wyjatkiem — przewidzianym w art. 36 ust. II te-
goz Dekretu. Wprawdzie art. 20 Dekretu glosi do-
stownie, ze: ,,do optacania sktadek ze strony Zakladu
za ubezpieczenie na wypadek choroby ma prawo oso-
ba uprawniona do §wiadczen z powodu braku pracy*,
lecz pobiezna chocby analiza tego zdania prowadzi do
wniosku, ze nie moze tu byé mowy o osobie upraw-
nionej do $wiadczenr z powodu braku pracy wogéle,
lecz jedynie uprawnionej do zasitku z powodu braku
pracy; albowiem pozostale dwa rodzaje s$wiadczen
tejze kategorji, a mianowicie zapomoga na podréz
i ubezpieczenie w Kasie Chorych (art. 15 Dekretu),
badZ z natury, badz z logiki rzeczy, nie moga staé sie
podstawa do ubezpieczenia w Kasie Chorych. )

Tak tedy tylko uprawnieni do zasitku z powodu
braku pracy sa jednoczesnie uprawnieni takze do
ubezpieczenia na wypadek choroby w Kasie Chorych
na koszt Zaktadu.

Oczywiscie wyzej poruszona kwestja nie wyczer-
puje watpliwosci, a tembardziej trudnosci, ktére na-
suwaja si¢ w praktyce przy stosowaniu powyzszych
Przepiséw prawa o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych. Niektore z trudnosci probowalo Ministerstwo
Pracy i Opieki Spolecznej usunaé reskryptami z dn.

" 16 kwietnia 1929 r. Nr. 1125/U. III oraz z dnia 23

czerwca 1930 r. Nr. 4248/U. III. W pierwszym z tych
reskryptéw Min. Pracy i Op. Spotl., dajac wyraz po-
trzebie okreslenia do jakich swiadczen na wypadek
choroby upowaznia ubezpieczenie pozostajacych bez
pracy przez Zaklad — wyjasnia zupelnie stusznie, ze
osoby ubezpieczone przez Zaktad na podstawie art. 20
Dekretu maja charakter obowiazkowo ubezpieczo-
nych, a wigc sg uprawnione do takich samych $wiad-
czen, jak inni czlonkowie obowigzkowo ubezpieczeni.

Zostal przez to uczyniony powazny krok naprzéd
droga wyjaénienia, jakie $wiadczenia Kasy Chorych

przystuguja ubezpieczonym przez Zaklad. Pozostala

wszakze otwarta kwestja, w jakim rozmiarze przystu-
guja powyzsze $wiadczenia.

Kwestja wywolywala i wywoluje nadal liczne
spory z tego wzgledu, ze niektore Kasy odmawiajg
ubezpieczonym przez Zaklad na podstawie art. 20
Dekretu dobrodziejstw, plynacych z zastosowania
art. 36 Ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Powyzszy art. 36 jest wyrazem specjalnej ten-

dencji ustawodawstwa socjalnego panstw europej-
skich, zmierzajacej do zapewnienia ubezpieczonemu
opieki, choéby wypadek ubezpieczeniowy nastapil
w pewien czas po ustaniu ubezpieczenia.

Omawiany art. 36 w czesci I-szej glosi, ze czlon-
kowie Kasy, ktorzy skutkiem utraty zarobku nie moga
uiszczaé oplat, o ile wypadek choroby zajdzie przed
uplywem 13 tygodni od dnia utraty czlonkostwa, ma-
ja prawo do pomocy lekarskiej w zakresie art. 23 ust.
11it. @, art. 30 ust. [ lit. a 1 art. 33 1it. @i b, a wiec w za-
kresie najwazniejszych $wiadczen leczniczych Kasy.

Tenze art. 36 w czesci I1-ej natomiast przewidu-
je, ze czlonkowie Kasy, ktérzy opuszczaja zatrud-
nienie, a przedtem byli czlonkami jednej z Kas Cho-
rych w ciagu okreslonego czasu (co najmniej przez
ostatnie 6 tygodni lub w ciggu ubiegtych 12 miesiecy
co najmniej przez 26 tygodni), o ile wypadek choroby
zajdzie w ciagu 4 tygodni od dnia opuszczenia za-
trudnienia, zachowuja prawo do pelnych swiadczen
przez czas w statucie okreslony a wiec zachowuja.
prawo nietylko do swiadczen leczniczych jak w uste-
pie I tegoz artykulu, lecz takze do $wiadczen pieniez-
nych, t. j. zasitlkéw chorobowych Kasy. :

Za kryterjum do ustalenia, czy i jakie swiadcze-
nia przystuguja osobiesktéra przestata byé czlonkiem
Kasy, stuzy w tym wypadku okolicznos¢, czy wypa-
dek choroby zaszedt w ciagu 13 tygodni od dnia utra-
ty czlonkostwa, czy tez mial miejsce w ciggu 4-ch ty-
godni od dnia opuszczenia zatrudnienia. W pierw-
szym wypadku przystuguja tylko s$wiadczenia lecz-
nicze, a w drugim takze pieniezne.

Otéz zdawaloby sie, ze przy transpozycji oma-
wianego art. 36 na grunt Dekretu o ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych, zwlaszcza I-sza czesé te-
go artykulu nie powinna nasuwaé zadnych watpliwo-
$ci. Skoro bowiem okreslone $wiadczenia przystuguja,
jezeli wypadek choroby nastapi w ciagu 13 tygodni
od dnia utraty czlonkostwa, to wydaje sie niestusz-*
nem rézniczkowanie, czy utracone czlonkostwo byto
nabyte na skutek ubezpieczenia przez pracodawce,
czy tez na skutek ubezpieczenia przez Zaktad Ubezp.
Pracown. Umysl. na podstawie art. 20 Dekretu Pre-
zydenta i zaleznie od tego przyznawaé lub odmawiaé
prawa do $wiadczen, nadajac pierwszemu ubezpie-
czeniu jaka$ przewage nad ubezpieczeniem przez
Z. U. P. U.; obydwa ubezpieczenia moga i powinny
by¢ traktowane réwnorzednie.

Inaczej sig¢ rzecz ma z przepisem czesci II oma-
wianego art. 36-go. Tu bowiem ustawodawca wyraz-
nie okresla, ze pelne $wiadczenia (a wigc i zasitki
chorobowe) przystuguja, jezeli wypadek choroby na-
stapi w ciagu 4-ch tygodni od dnia utraty zajecia,
a wiec nie od dnia utraty czlonkostwa, jak w czesci I
tegoz artykutu. '

Pozostawiamy narazie na uboczu szczegétowe
rozwazanie zagadnienia, czy sluszna jest rzecza, aby
ograniczajac si¢ jedynie do gramatycznej interpreta-
cji powyziszego przepisu w oderwaniu od caltoksztal-
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tu stosunkéw prawnych, wytworzonych przez péz-
niejszy rozwéj ustawodawstwa socjalnego, — odma-
wiaé¢ ubezpieczonym przez Z. U. P. U. prawa do za-
sitlkow chorobowych, jezeli zachorowanie nastapi
w ciggu 4-ch tygodni od dnia ustania ubezpieczenia,
opierajac si¢ jedynie na tej podstawie, ze prawa,
przewidziane w cz. Il art. 36, przystuguja w ciagu
4-ch tygodni od dnia utraty zajecia, a nie od dnia
ustania ubezpieczenia.
Pozwalamy sobie jednak wyrazi¢ przypuszcze-
nie, ze ,,4 tygodnie od dnia utraty zajecia” i ,,4 ty-
godnie od dnia ustania ubezpieczenia" moglyby by¢
w danym wypadku traktowane analogicznie.
Wszakze na zgola odmiennem stanowisku w tej
materji stanelo Ministerstwo Pracy i Op. Spol. we
wzmiankowanym wyzej reskrypcie z dn. 23 czerwca
b. r. Nr. 4248/U. III. Ministerstwo uwaza, ze art. 36
ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby nie mo-
ze mie¢ zastosowania do oséb, ktére utracily czton-
kostwo Kasy skutkiem zaprzestania oplacania za nich
skladek ubezpieczeniowych przez Zaktady U, P. U.
Stanowisko swoje Ministerstwo motywuje tem, ze
wspomniany art. 36 przyznaje prawo do s$wiadczen,
o ile wypadek choroby zajdzie w ciagu 4-ch wzglednie
13 tygodni od dnia opuszczenia zatrudnienia, a nie
"od dnia utraty czlonkostwa, spowodowanego zaprze-
staniem oplacania skladek przez Zaklady U. P. U.
Nie jest naszem zadaniem polemizowaé ze stano-
wiskiem Ministerstwa, lubo — jak to wynika z powyz-
szych rozwazan — pozwalamy sobie mieé inne zdanie
tak co do rozciaglosci art. 36*w odniesieniu do ubez-
pieczonych na koszt Z. U. P. U. pracownikéw umysto-
wych, jak i co do stusznosci obranej przez Minister-
stwo metody interpretacyjnej. Pragniemy jednako-
woz wskazaé Ministerstwu na konsekwencje, jakie po-
ciaga za sobg powyzsze stanowisko, na gruncie calo-
ksztaltu przepiséw prawa o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych.
Tezy Ministerstwa w dwéch wymienionych w ni-
niejszym artykule reskryptach z dn. 16 kwietnia 1929
roku i z dn. 23 czerwca b. r. daje si¢ uja¢ w nastepu-
jace formuty:
) 1) Czlonkostwo Kasy Chorych, nabyte skutkiem

ubezpieczenia pozostajacego bez pracy przez Zaklad
Ubezp. Prac. Umyst, w skutkach swych odnosnie
$wiadczen jest réwnoznaczne z ubezpieczeniem obo-
wigzkowem;

2) ustanie za$ powyzszego czlonkostwa nie jest.

co do skutkéw swych réwnoznaczne z ustaniem czlon-
kostwa obowiazkowego, a mianowicie dobrodziejstwa
z art. 36 nie odnosza si¢ do pozostajacych bez pracy
ubezpieczonych przez Zaklad. :

Z tez powyzszych wynika zasada, ze swiadczenia
chorobowe Kasy przystuguja pracownikowi umysto-
wemu, ubezpieczonemu w kasie przez Zaklad na pod-
stawie art. 20 Dekretu tylko wowczas, jezeli wypadek
choroby nastapi w czasie trwania czlonkostwa Kasy —
nie przystuguja natomiast, jezeli wypadek choroby
zdarzy sie po ustaniu tegoz cztonkostwa.

Czy jednak zachorowanie moze mieé miejsce
w czasie trwania czlonkostwa Kasy na podstawie art.
20 Dekretu Prez.? Zastrzegamy sie, ze moéwimy
i w dalszym ciagu méwi¢ bedziemy o zachorowaniu
polaczonem z niezdolnoscig do pracy.

Przypominamy, co méwilismy na poczatku, ze do
ubezpieczenia na wypadek choroby w Kasie Chorych
na koszt Zakladu ma prawo osoba uprawniona do
$wiadczen recte do zasitku z powodu braku pracy.
Prawo zas do zasitku uzaleznione jest, stosownie do
art. 17 ust. I p. 1 Dekretu Prezydenta od zdolnosci
do pracy, przytem przysluguje tylko za pelne mie-
siace pozostawania bez pracy, w ciagu ktérych pra-
wo do zasitku istniato (art. 47 ust. II Dekretu Pre-
zydenta).

Jezeli zatem niezdolnosé¢ do pracy (choroba)
trwaé¢ bedzie np.- w ciagu drugiej polowy danego
miesigca zasitkowego — to prawo do zasitku z powo-
du braku pracy w danym miesiacu wogéle nie przy-
sluguje; nie oplaci wiec Zaklad, zgodnie z art. 20,
takze skladki ubezpieczeniowej do Kasy Chorych;
oczywista moze to nie byé calkowite, lecz tylko chwi-
lowe zaprzestanie oplacania skladek, ale jak dlugo
trwa choroba, niepodobna zgoéry okresli¢ czy i kiedy
Zaklad wznowi oplacanie skladek oraz czy i kiedy
cztonkostwo Kasy zostanie przywrécone.

W omawianym wiec wypadku Kasa Cherych
$wiadczern chorobowych nie bedzie mogla udzielié.
gdyz wypadek choroby wlasnie mial miejsce po usta-
niu czlonkostwa Kasy Chorych skutkiem zaprzesta-
nia oplacania skladek ubezpieczeniowych przez

Zaktad.

Dla wyjasénienia przytoczymy przyklad kon-
kretny: ,N" jest uprawniony do zasitlku z powodu
braku pracy na okres od 1 lipca do 31 grudnia 1930 r,
W dniu 20-tym pazdziernika tegoz roku zachorowat
na zapalenie ptuc. Stosownie do art. 56 p. 1 w zwiaz-

‘ku z art. 17 ust. I p. 1 i 47 Dekr. Prez. prawo do za-

silkowania z powodu braku pracy ustalo z dniem
1-szym pazdziernika 1930 r. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 20 Zaklad zaprzestaje oplacania sktadek ubez-
pieczeniowych do Kasy Chorych, poczawszy od 1
pazdziernika 1930 r. z tym wiec dniem ,N" traci
czlonkostwo Kasy Chorych. Wypadek choroby miat
zatem miejsce w okresie po utracie czlonkostwa Ka-
sy; — zgodnie z reskryptem Ministra Pracy i Op.

Spol. z dn. 23 czerwca 1930 r. Kasa Chorych winna

odméwié¢ udzielenia swiadczeri chorobowych.

W istocie rzeczy w kazdym wypadku choroby
polaczonej z niezdolnoscia do pracy Kasa Chorych
winna odméwi¢ udzielenia $wiadczeri, jezeli ma sig
stosowa¢ do powyzszego reskryptu, gdyz struktura
postanowieri Dekr. Prez. jest tego rodzaju, ze kazdy
wypadek choroby pozostajacego bez pracy pracowni-
ka umyslowego pociaga za soba ustanie czlonkostwa
Kasy z mocg wsteczng do poczatku miesigca, w kto-
rym wypadek choroby sie zdarzyl.

Zachorowanie wigc w czasie trwania ubezpiecze-
nia w'Kasie Chorych wogéle zdarzyé sie nie moze,
jezeli jest ono potaczone z niezdolnoscia do pracy.

W rezultacie ubezpieczenie przez Zaklad na pod-
stawie art. 20 Dekr, Prez. sprowadza sie w zasadzie
do oplacania przez Zaklad skladki ubezpieczeniowej,
gdyz w wypadku choroby, polaczonej z niezdolnoscia
do pracy, swiadczenia Kasy Chorych osobom pozo-
stajacym bez pracy nie przystuguija. '

W praktyce Kas Chorych reskrypt czerwcowy
Min. Pr. i Op. Spol. jest najczgsciej obchodzony, jed-
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nakowoz stanowisko Kas nie jest jeszcze dostatecznie
skrystalizowane.

- Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, Zze omawiany
reskrypt winien by¢ poddany gruntownej rewizji i ze
wskazana bylaby obecnie ewolucja w kierunku prze-
ciwnym, t. j. od Dekr. Prez. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych ku art. 36 ustawy o zabezpiecze-
niu na wypadek choroby. Wszak, gdy wydawano usta-
we 0 ubezpieczeniu chorobowem, Dekret Prezydenta

o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych jeszcze
nie istnial; art. 20 stworzyl nowa sytuacje prawna,
jest on jakby nowela do ustawy o ubezpieczeniu na
wypadek choroby, stad tez przepisy tejze ustawy win-
ny by¢ uzgodnione z art. 20 Dekr. Prezydenta. Twier-
dzenie zas, ze art. 20 Dekr. Prezydenta ma pozostaé
przeplsem napoly martwym z powodu ,,niedopasowa-
nia” do ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby
nie wydaje si¢ stusznem,

KRONIKA

OBOWIAZUJACE W POLSCE MIEDZYNARODOWE PRAWO
UBEZPIECZENIOWE

Obowigzujace w Polsce miedzynarodowe prawo ubez-
pieczeniowe pr‘zybr'ai‘o z biegiem czasu takie rozmiary, ze sta-
nowi juz powaznag cze$¢ sktadowa wstawodawstwa, normujgce-
go nasze ubezpieczenia spoleczne.

To tez nie wydaje sie bezcelowg proba pierwszego do-
tad — o ile nam wiadomo — systematycznego zestawienia tak
stanw prawnego w dziedzinie miedzynarodowego prawa ubez-
pieczeniowego w chwili obecnej, jak i dalszych mozliwosci
w tym zakresie; bedzie to wigec rownoczesnie z jednej strony
szkic bilansw polskiej miedzynarodowej polityki ubezpieczenio-
wej, z drugiej strony szkic jej programu.

Rozwoj prawno-miedzynarodowych norm ubezpieczenio-
wych poszedt od chwili.powstania Panstwa. Polskiego w trzech
kierunkach:

1) uregulowania sukcesji_w_zakresie ubezpieczen spo-
tecznych, TWiec z jednej strony przejecia przez  Polske zo-
bowigzan z tytutu asekuracji socjalnej panstw zaborczych,
z drugiej strony uzyskanie od tych pafistw rezerw, przeznaczo-
nych na pokrycie spadajacych w ten sposéb na polskie ubez-
pieczenia spoteczne ciezarow ubezpieczeniowych.

2) wspotudzialu . w._.migdzynarodowem ustawodawstwie
pracy N(i_(;azynarodowej Organizacji Pracy przez ratyfikowanie

projektow konwencyj i stosowanie zalecen, uchwalanych przez

Miedzynarodowe Konferencje Pracy, i wreszcie
3) zawarcia z | i-sgsiadujacemi-z-Polska wzgled-
nie zwigzanemi z nig ruchem emigracyjnym uméw, ustalajacych
wzajemnos¢ w dziedzinie ubezpieczef spotecznych.
TDziedzine pierwszy, ktorej uregulowanie z natury rzeczy
musialo taczyé sie z okresem powstania Panstwa Polskiego na-
lezy uwaza¢ w zasadzie za wyczerpang przez zawarcie i wy-
konanie calego szeregu umoéw i decyzyj miedzynarodowych.
W drugiej sferze dzialalnosci po ratyfikowaniu przez Pol-
ske kitku konwencyj daje sie zauwazyC¢ pewien zastoj.
- Bilans w trzeciej, moze najwazniejszej, dziedzinie wwy-
kazuje jeszcze powazne luki jakkolwiek mozemy si¢ tu po-
chlubi¢ niektéremi umowami spotecznie bardzo postepowemi

"1 opartemi na nowoczesnycihr zasadach konstrukcyjnych.

Rozrachunek ubezpieczeniowy z Niemcami, Austria i We-
grami zwigzany z przejeciem ubezpieczen spotecznych na obsza-
rach nalezgcych dawniej do trzech tych panstw opiera sig na
identycznych postanowieniach art. 312 Traktatu Wersalskiego,
art. 275 Traktatu w Saint Germain i art. 258 Traktatw w Trianon.

~~Trzy te traktaty pokoju zgodnie Przewiduja uregulowa-
nie rozrachunkow w dziedzinie ubézpieczen spolecznych w dro-
dze umowy, miedzy danem pafistwemr a pafstwami sukcesyi-

nemi, wzglednie w razie brakuw miedzy niemi porozumienia w dro-

dze decyzji Rady Ligi Narodéw. Rozrachunek z Austrjg i We-
grami dokonany zostal stosunkowo bez wigkszych trudnosci

w drodze siedmiu umoéw zawartych z panstwem pierwszem
i dwoch z panstwem drugiem.

Konwencje zawarte 'z Austrja dotycza: 1) Powszechne
go Zaktadu Pensyjnego dla funkcjonarjuszy, 2) zastepczych
Zakladow Pensyjnych dla funkcjonarjuszy, 3) Zaktadu Ubez-
pieczenr Gdérnikow od Wypadkdéw, 4) Zakladu Ubezpieczen od
Wypadkéw Syndykatu austrjackich kolei zelaznych, 5) Kasy
Chorych austrjackich kolei Zelaznych, 6) Instytutu Pensyjnego
Zwigzku austrjackich kolei lokalnych i waskotorowych i 7) miej-
skiego zakladu Ubezpiecze gminy Wiedefi oraz Kasy Emery-

talnej dla funkcjonarjuszy handlu i, przemysiu.

Konwencje zawarte z Wegrami (w wykonaniu traktatu
w Trianon przez Polske zreszta nieratyfikowanego) dotycza:
Krajowej Kasy Ubezpieczen Robotnikéw i Krajowe] Kasy Ubez-
pieczen Robotnikow Rolnych,

Umowy te — formalnie bilateralne cho¢ pokrywajace sie
swa treSciag z umowami zawartemi z Austria i Wegrami przez
inne panstwa sukcesyjne i stanowigce wynik -prowadzonych
przez nie wspolnie { fgcznie rokowan —- nie zostaly jeszcze
dotad przez Polske ratyfikowane. Polska otrzymala juz jednak
zaliczkowo cze$¢ rezerw (papiery wartosciowe), naleznych
Polsce w wykonaniu siedmiu konwencyj zawartych z Austria.

Znacznie wigksze trudnodci nasungt wazniejszy finanso-
wo i spotecznie, a poza tem zazebiony o rozliczne zagadnienia
ogoinych stosunkéw polsko-niemieckich, rozrachunek ubezpie-
czeniowy z Niemcami. Nie moZna go bylo w calosci dokonaé
umownie, a wigc bez wdrozenia odpowiedniego postgpowania
w Lidze Narodéw. Jezeli bowiem udalo sie w drodze umow
miedzy, Polskg ‘a Niemcami (nie bez zwigzku z decyzjg Rady
Ambasadoréw z dn. 20 pazdziernika 1921 r. zalatwi¢ przejecie
ubezpieczen spolecznych na Gérnym Slasku (ukiad z dn. 26
sierpnia_ 1922 1. o podziale gérnosl lgskiej Swpolkl Braﬂae‘ =
Dz. U. R.. P, Nr. 48 poz.. 327 z 1. 1923) co do ubezpieczenia
fformczevo i oornoslaska konwenqa genewsk'a' (z dn. 15 maja
1922 r. . — Dz. U. R. P. Nr. 44 poz. 371 — co to innych
dziatéw ubezpieczen spolecznych), to natomiast wynikajace
z podzialu zobowigzan ubezpieczeniowych miedzy ubezpiecze-
nia spofeczne obu stron przekazanie Polsce przez Niemcy re-
zerw uregulowane zostalo w. drodze decyzyj Rady Ligi Narodow
z dn. 9 grudnia 1924 1. (co do ubezpieczen spolecznych z wy-
jatkiem v00r111czeg0) Oraz z dn. 13 stycznia 1930 r. (co. do
ubezpieczenia gorniczego). O ilé chodzi zas o sukcesje co do
ubezpieczen spoleczny¢h w Poznafskiem i na Pomorzu, tak
przejecie zobowiazan ubezpieczeniowych jak i rozrachunek fi-
nansowy zostaly dokonane w drodze decyzji Rady Ligi Naro-
dow z dn, 17 lipca 1922 r.

“Poza—trzema temi decyzjami przystuguje jeszcze Polsce
prawo do blizej jeszcze zresztg nieustalonych rezerw z tytulu

gdaniskiego ubezpieczenia kolejarzy (art. M § 23 ukladu z 24
styczma 1J27 r. o wykonaniw art, 312 Traktatu Wersalskiego
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zawartego z Niemcami przez Polske w imienit Wolnego Miasta
Gdanska, & o ile chodzi o ubezpieczenie kolejarzy w swem
wiasnem imieniu — Dz. U. R. P. Nr. 8 poz. 52 z r. 1928).

Wykonanie w stosunku do Polski art. 312 Traktatu Wer-
salskiego, ktore w koficowem swem stadjum skomplikowalo sie
przez pewne zwigzanie go ze sporng migdzy Niemcami a Polska
interpretacje ukbadow londydskich (plan- Dawesa) i haskich
(plan Younga) nalezy juz uwaza¢ w zasadzie za zalatwione
poza pewnemi drobnemi punktami-nieuzgodnionej jeszcze mig-
dzy dwoma rzadami wykladni decyzji ostatniej.

Traktat pokoju z Rosja z 17 marca 1921 r. pomija w zt-
pelnosci sprawy rozrachunkow w dziedzinie ubezpieczen spo-
lecznych —— co zresztg wobec stabego rozwoju asekuracji so-
cjalnej w Rosji przedwojennej stosunkowo nie daje sie zbytnio
odezud,

Pozostaly jeszcze poza tem niezalatwione sprawy roz-
rachunkowe z Czechostowacja i Rumunja.

Ostateczny rezultat rozrachunkow przedstawia sie naogot
do$¢ skapo; rezerwy przyznane decyzjg z 17 lipca 1922 r.
okreslone w nieustabilizowanej jednostce monetarnej stracity
na skutek dewaluacji wieksza czes¢ swe] wartosci; rezerwy
przyznane za$ Polsce decyzjg z dn. 9 grudnia 1924 r. oraz
czes§é rezerw przyznanych decyzja z dn. 13 stycznia 1930 r.

nie zostaly przez Niemcy wyptacone Polsce z powolaniem sie.

na to, Zze swiadczenia Planu Dawesa wzglednie Younga obej-
muja réwniez splaty z art. 312 (wyrok haski z 24 marca 1926
roku). ’

Rezerwy z tytulu rozrachunku ubezpieczeniowego
z Austrjag i Wegrami z natury rzeczy nie moga si¢ przedstawiaé
zbyt pokaznie,

Udzial Polski w miedzynarodowem ustawodawstwie pra-
cy sprowadza sie formalnie do ratyfikowania w r. 1925 kon-
wencji uchwalonej na | sesji w sprawie bezrobocia (Dz. U.
R. P. Nr. 54 poz. 364 z r. 1925) i konwencii uchwalonej na
I sesji w sprawie odszkodowania-za nieszczesliwe wypadki
przy pracy nz foli (Dz. U. R. P. Nr. 54 poz. 380 z r. 1925)
oraz konwencji uchwalonej na VII sesji w sprawie zrownania
obywateli obcych z wlasnymi w zakresie odszkodowania za
wypadki przy pracy (Dz. U. R. P. Nr. 63 poz. 577 z r. 1928).

Pierwsza konwencja tylko uboczunie i okolicznosciowo
zajmuje sie ubezpieczeniemr na wypadek bezrobocia. Trzecia,
bardzo doniosta z punktu widzenia naszych interesow emigra-
cyjnych, stanowi dodatnia pozycje w prawno-migdzynarodo-
wym bilansie Polski w dziedzinie ubezpieczen spolecznych —
mimo swego niezbyt jasnego i dos¢ wadliwego sformutowania,
ktére daje czesto powod do sporéw interpretacyinej natury.
Z drugg konwencija — jedynag wiadciwie o materjalnem zna-
czeniu dla polskich ubezpieczen spotecznych — w pewnym po-
zbawionym zreszta wiekszego znaczenia punkcie (gospodar-
stwa ponize] 30 ha, na ktore dotad wbrew konwencji nie roz-
+ ciggnigto ubezpieczenia) niezupetnie zostalo jeszcze sharmoni-
zowane ustawodawstwo o ubezpieczeniu od wypadkow obo-
wiazujace w b. zaborze austrjackim i rosyjskim. Cztery naj-
wazniejsze konwencie (dwie o odszkodowaniu za wypadki przy
pracy i o chorobach zawodowych z r. 1925 oraz dwie o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby pracownikéw przemystu, handlu
i sluzby domowej oraz o ubezpieczeniu na wypadek choroby
pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie z r. 1927) nie zo-
staly przez Polske ratyfikowane z uwagi na pewne rozbiei-
no§ci miedzy wewnetrznem ustawodawstwenr polskiem a po-
stanowieniami konwencyj. Mimo tak stosunkowo skromnego
formalnego udziatu Polski w migdzynarodowem ustawodaw-
stwie pracy pozostaje nasza polityka spoleczna niewgtpliwie

pod bardzo silnym wplywent Miedzynarodowe] Organizacy
Pracy.

Umowom bilateralnym w dziedzinie ubezpieczen spolecz-
nych przyswieca kilka gléwnych celow. S3 niemi zwiaszcza
zapewnienie obywatelom jednego pafistwa kontrahenta zrow-
nania z obywatelami drugiego panstwa, a osobom kolejno ubez-
pieczonym w dwdéch panstwach zachowania nabytych upraw-
niefi ubezpieczeniowych w razie przejScia z jednego pafnstwa
do panstwa drugiego; pozatem uregulowanie utatwien i udo-
godniefi 'w zwigzku z pobytem zagranicg ubezpieczonego, czy
rencisty, wreszcie rozgraniczenie personalnego zakresu ubez-
pieczenn obu panstw i t. p.

Jak z tego wszystkiego wynika, umowa o wzajemnosci
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych z danem panstwem jest
dla nas tem wazniejsza im wiecej obywateli naszych jest ubez-
pieczonych w danem panstwie, im czestsza jest wymiana po-
dlegajacych ubezpieczeniom spotecznym pracownikow obywa-
teli polskich miedzy Polska, a danem panstwem, im bardziej
sg rozwiniete w tem panstwie ubezpieczenia spoleczne, a po-
niekad roéwniez im gorze] ksztaltuje ustawodawstwo we-
wnetrzne danego panstwa sytuacje prawna obywatela obcego
i w mniejszym stopniu uwzglednia stany faktyczne zwigzane
z pobytem zagranica ubezpieczonego, czy rencisty.

Pod tym katem widzenia najwieksze znaczenie posiada
dla Polski umowne unormowanie ubezpieczen spolecznych
z Niemcami i Francja, w mniejszym stopniu z Belgja, Czecho-
stowacja, Rumunja, Z. S. S. R. i Wolnem Miastem Gdanskiem,

w jeszcze mmiejszym stopniu z Wegrami, Danja, Holandja, Ju--

gostawjg, Austria, Lotwg, panstwami Potudniowej Ameryki i tp,

Przechodzac do omowienia umow zawartych lub ma-
jacych by¢ zawartemi z temi panstwami, nalezy zaznaczyc, Ze
rozwazania nasze obejmuja nietylko wmowy Scisle ubezpiecze-
niowe (umowy dotyczace wzajemnych stosunkow w dziedzi-
nie wszystkich dzialéw ubezpieczen spolecznych czy tez po-
szezegblnych galezi ubezpieczen wzglednie poszczegdlnych za-
wodowych kategory] ubezpieczonych) ale i przepisy ubezpie-
czeniowe uméw handlowych (t. zw. klauzule socjalne) oraz
konwencyj spolecznych i emigracyjno-imigracyjnych.

Stosunki ubezpieczeniowe z Francja unormowane s3
obecnie trzema wzglednie czterema umowami:

1) konwencja w przedmiocie emigracji i imigracfi z 3
wizesnia 1919 r. — Dz, U, R, P. Nr. 41 poz. 246 z r. 1920
(ogblna zasada zréwnania i socjalna klauzula narodu najbar-
dziej uprzywilejowanego, pozatem uregulowanie odszkodowania
za wypadki przy pracy);

2) konwencja dotyczaca pomocy i opieki spolecznej z 14
pazdziernika 1920 r. — Dz. U. R. P, Nr. 48 poz. 329 z r. 1923
(uregulowanie — na zasadzie a) zréwnania i b) zachowania
uprawniefi w razie kolejnego ubezpieczenia w obu panstwach
wszystkich dziatéw ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza za$
ubezpieczenia gorniczego oraz emerytur robotniczych i wio-
Sciafiskich) ;

3) ukladem z 21 grudnia 1920 r. w sprawie wykonania
w zakresie ubezpieczenia gorniczego konwencji z 14 pazdzier-
nika 1920 r. oraz

4) nieratyfikowang dotad przez Polske konwencja z 21

grudnia 1929 r. dotyczaca ubezpieczenia na wypadek niezdoino-
§ci do pracy i $mierci oraz na staros$¢ robotnikow i pracowni-
k6w umystowych zatrudnionych w goérnictwie (szczegolowe
unormowarnie stosunkow w tej dziedzinie z uwzglednieniem pel-
nego wzajemnego zaliczania okresdéw ubezpieczeniowychy).
Pozostaje jeszcze do zalatwienia w pierwszym rzedzie
zawarcie umowy, ktoraby uksztaltowala stosowanie do oby-
wateli polskich nowe] ustawy francuskiej o ubezpieczeniu spo-

314




N

lecznem (z 5 kwietnia 1928 r. i 30 kwietnia 1930 r.), pozatem
zawarcie uktadow wykonawczych, co do ubezpieczen alzacko-
lotarynskich, co do odszkodowania za wypadki przy pracy,
cc do emerytur robotniczo-wioscianskich i t. p.

Brak dotad umowy, ktora zalatwialaby z Niemcami ca-
ioksztabt tak rozleglych 4 zawitych wzajemnych stosunkéw
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych.

Rokowania prowadzone z Niemcami w tej materji w. la-
tach 1926 — 1928 dafy dotad w rezultacie tylko zawarcie dwoch
umow, dotyczacych: '

1) pelnego uregulowania jednego tvlko dzialw ubezpie-
czen spolecznych a mianowicie ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia oraz 2) uprawnien w zakresie wszystkich dzialow ubez-
pieczen spotecznych jednej tylko kategorji pracownikoéw najem-
nych a mianowicie robotnikow rolnych.

Mam tu na mys$li w szczegdlnosci

1) Ukiad miedzy Rzadenmr Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Rzeszy Niemieckie] w sprawie pomocy dla pozba-
wionych zarobku i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia z dnia
14 lipca 1927 r. — Dz. U, R. P. Nr. 101 poz. 877 z r. 1927 oraz

2) Dziat Il polsko-niemieckiej Konwencji w sprawie pol-
skich robotnikéw rolnych z 24 listopada 1927 r. — Dz. U. R.
P. Nr. 44 poz.-366 z r. 1929

Wielka umowa o ubezpieczeniu spolecznem normujaca
w jaknajszerszym zakresie ubezpieczeniowe stosunki polsko-
niemieckie, parafowana w dniu 5 maja 1928 r,, nie zostala jeszcze
dotad ostatecznie zawarta w zwigzku z wniesieniem przez Pol-
ske do Ligi Narodow spornej migdzy dwiema stronami sprawy
rozrachunkow w zakresie gornoslaskiego ubezpieczenia gérni-
czego.

Nalezy obecnie — wobec zalatwienia sporu w tej spra-
wie przez Lige Narodéw — oczekiwac¢ wznowienia rokowan
ubezpieczeniowych miedzy Rzadem Polskim i Niemieckim ce-
lemr sfinalizowania powyiszej umowy.

Do chwili jej zawarcia opieraja sie stosunki ubezpiecze-
niowe polsko-niemieckie poza dwiema nowemi umowani, o kto-
rych wyze] mowa, czesSciowo na niektérych postanowieniach
o wzajemno$ci w dziedzinie ubezpieczen spolecznych obu uméw
gornodlaskich (z 15 maja 1922 r. i z 26 sierpnia 1922 r. —
umow przewaznie zreszta mocno juz obecnie zdezaktualizowa-
nych) i wzajemno$ciowych przepisach decyzyj Rady Ligi Na-
rodéw z art. 312 Traktatu Wersalskiego czesciowo zas na wmo-
wach zawieranych z sobg bezpo$rednio przez zainteresowane
polskie i niemieckie instytucje ubezpieczefl spolecznych; naj-
wazniejsze z umow zawartych przez instytucje ubezpieczenio-
we to porozumienie miedzy Spotka Brackg w Tarnowskich Go-
rach a Reichsknappschaft w sprawie zachowania uprawmnien
ubezpieczenia gorniczego i porozumienie migdzy Zakladem
Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Krélewskiej Hucie
a Landesversicherungsanstalt Schlesien w sprawie wyplacania
rent na obszar Gérnego Slaska.

Sprawy ubezpieczeniowe polsko-niemieckie nie moga wiec
by¢ w chwili obecnej uwazane za prawnie uporzgdkowane;
zachodzg w nich czesto nieporozumienia na tle rozbieznosci za-
patrywan i sporow interpretacyjnych.

Podjecie rokowan ubezpieczeniowych z Belgja czy to dla

zawarcia osobnej umowy czy tez w ramach umowy o emi-

gracji i imigracii jest przedmiotem rozwazan obu Rzaddéw.
Poza sprawa ubezpieczenia kolejarzy unormowana
umowa z dnia 13 stycznia 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 69 poz.
638 2 1928 r.) nie zdofano dotad uregulowac umownie stosun-
kéw ubezpieczeniowych z Wolnem Miastem Gdanskiem prze-
widziane sg jednak rokowania, ktére obok ubezpieczeniowej

umowy Polski z Wolnem Miastem Gdanskiem: maja dotyczyc
zawarcia podobnej umowy w imieniu Gdanska z Niemcami.

W dziedzinie stosunkow w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych z Rumunja (skomplikowanych niesfinalizowanym jeszcze
rozrachunkiem z tytwu ubezpieczen na b. Bukowinie) mozna
tylko zanotowac protokdt do umowy handlowej polsko - rumun-
skiej z 23 czerwca 1930 r. przewidujgcy socjalng klauzul¢ naro-
du najbardziej uprzewilejowanego.

Brak dotad umowy ubezpieczeniowej z Czechostowacia.
Projektowane jest zawarcie konwencji, ktéra obok rozrachunku
ubezpieczeniowego (przewidzianego w art. 40 umowy w spra-
wach prawnych i finansowych z 23 kwietnia 1925 r.) i ubezpie-
czeniowej wzajemnosci objelaby swym zakresem sprawy opieki
spofecznej, ochrony pracy i zdrowia.

Klauzule socjalne dotyczace rdwniez i ubezpieczen spo-
lecznych zawieraja traktaty handlowe z Holandia (z 30 maja
1924 r.) i Finlandja (z 10 listopada 1923 r.).

Zamierzone sa rokowania w sprawie odszkodowania za
wypadki przy pracy z Danjg i Argentyng a pozatem w zakresie
ubezpieczen spolecznych z kilkkoma panstwami $rodkowo-euro-
pejskiemt, St. F.

PODWYZKA RENT W ROBOTNICZEM UBEZPIECZENIU
INWALIDZKIEM NA GORNYM SLASKU.

Dotychczas obowigzujgce normy rentowe w ubezpiecze-
niu na wypadek inwalidztwa na Gérnym Slasku, jakkolwiek
znacznie wyzsze, niz normy rentowe, obowigzujace w woj. po-
znanskim i woj. pomorskim, — jednak dalekie sa od tego, aby
chociaz w «czesci zapewni¢ minimum utrzymania robotnikom
w razie inwalidztwa ewentualnie osiggnigcia przez ubezpieczo-
nego wieku, uprawniajgcego do renty starczej. Dotychczas wy-
ptacana przecietna renta inwalidzka -wynosita 36,20 zi., renta
wdowia 18,76 zI., a sieroca 8,76 zt. (dla kazdej sieroty) mie-
siecznie, '

Wojewoda Slaski rozporzadzeniem z dnia 22 wrzesnia

wyzszyl ogolng wysokos¢ wyplacanych przez Zaklad rent
o 10 proc. Poniewaz kazda wyptacana przez Zakiad renta skia-
da sie z dodatku panstwowego, wynoszacego dla renty inwa-
lidzkiej i wdowiej 100 zt.,, a dla renty sierocej 50 z.t miesiecz-
nie, zwracanego pozniej przez Panstwo Zakladowi, i z udzialu
Zaktadu, wigc podwyzka ta nominalnie 10 procentowa, ozna-
cza dla Zaktadu w rzeczywistosci zwigkszenic obcigZzenia o oko-
ko 15 proc, )

Obecnie wigc renty przecietne wynosi¢ bedg: renta inwa-
lidzka — 40,70 zi., renta wdowia 20,65 zi., a renta sieroca 9.65
zi. (dla kazdej sieroty) miesigcznie,

Podwyzka ta obowigzywa¢ ma od 1 pazdziernika 1930 r.,
z tem zastrzezeniem, Ze biezace renty w podwyiszonej wyso-
ko$ci beda wyplacane dopiero od 1 marca 1931 r., natomiast
w dniu 1 pazdziernika r. b. Zakiad Ubezpieczen na wypadek in-
walidztwa, obok rent ‘'w dotychczasowej wysoko$ci, wyplaci na
poczet podwyzki wszystkim tym uprawnionym, ktorzy w wyzej
wspomnianym: dniu pobierali renty, — ryczalty w wysokosci
50 proc. pobieranej renty biezacej w dniu 1 pazdziernika 1930 r.
Oznacza to, ze wszelkie orzeczenia Zaktadu, wydane na pod-
stawie ustawy z 7 grudnia 1927 r, zatrzymuja swojg moc prawng.

Przedstawiony stan rZeczy umozliwia Zaktadowi przeli-
czenie wyplacanych rent w my$l nowego rozporzadzenia przy
‘normalnem wykonywaniwr cigzacych ma nim pozatem obo-
wigzkow.

315



KLASY [ GRANICE ZAROBKOWE W ROBOTNICZEM UBEZPIECZENIU INWALIDZKIEM

Gorna granica zarobku, ktore] przekroczenie uwalnialo
od obowiazku ubezpieczenia, zostata na Gornym Slasku znie-
siona przez ustawe Sejmu Slaskiego z dnia 31 styczma 1923 r.
(Dz. Ust. Sl Nr. 14 poz. 94),

Od tej chwili wszystkie kategorje o0sob wymienione
w § 1226 Ordynacji Ubezpieczeniowej bez wzgledu na wyso-
kos¢ zarobku, podlegajg na Gdornym Slasku obowiazkowi ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa.

Na terenie dziatania Ubezpieczalni Krajowej w Pozna-
niu granica ta zostala dotychczas utrzymana. Rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca 1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 55 poz. 549) zwaloryzowano §ja na 2500 zi.

W miedzyczasie t. j. od 1924 r.
jakkolwiek warto$¢ zlotego sie zmniejszyla | podniosly sie
place robotnicze o okolo 70%, jednak klasy zarobkowe zo-
staty niezmienione. Rzecz naturalna, ze musialo nastapi¢ gwal-
towne przesunig¢cie ilosci sprzedawanych znaczkow ubezpiecze-
niowych z klas nizszych do wyiszych.

az do chwili obecne)

Wedlug sprawozdania Zakladu Ubezpieczenia na wypa-
dek inwalidztwa w Krolewskie] Hucie za rok 1929 procentowy
udziat sprzedanych znaczkéw ubespieczeniowych w poszeze-
gblnych klasach przedstawial sie w tym roku nastepujgco:

rocznie, . .

IPO wprowadzeniu waluty zlotowej i zwaloryzowaniu ¥ klasie I.|w klasie IL|w klasie IIL. | w klasie VL | w klasie V.
ustawa z dn, 3 . 3 czerwea 1924 (Dz, Ust. Sl Nr. 15 poz. 60)
kwot, przew1d11anyrch w Ordynacji Ubezp1eczemowe], ustalone 10,13 8,44 135 5,25 68,83
zostaly w nastepujacy sposob grupy zarobkowe dla ubezpie-

czenia inwalidzkiego na Gornym Slgsku i odpowiadajgce im
sktadki:

Skladkl tygodniowe
Wysokosé sz e o
rocznego zarobku w klasie ’l&okoﬁc
. zt ' gr.
do 660.— zl. 1 } — 30
od 660.— v 960.— 2 -- 60
w  960.— w 1320.— 3 — 90
. 132C.— » 1620— 4 — ‘20
w 1620.— 1 wyzej. 5 — 150

Kwoty powyisze byly dostosowane do wy%okosm Gw-
czesnych zarobkow na Gornym  Slasku,

Procentowy podzial sprzedanych znaczkdéw ubezpiecze-
niowych, stuzgcych na optacenie sktadek w zakresie tych klas
przedstawiat sie w 1924 r. nastepujaco:

Z wyjatkiem wiec stosunkowo duzej ilosci skladek w k. 1,
ktora oplacajg przewaznie osoby, kontynuujace ubezpieczenie
dobrowolnie, — prawie 70% pozostatych skiadek woptacono
w klasie V.

Zblizamy si¢ wiec na Gornym Slasku do stanu, w kto-
rym w ubezpieczeniu obowiazkowem obowigzuje  wlasciwie
sktadka jednolita, a mianowicie najwyzszej klasy.

. Bezwatpienia sytuacja taka pod kazdym wzgledem nic
jest stuszma i wymaga korektywy w kierunku dalszego przesu-
nigcia granicy najwyzszej klasy zarobkowej i dalszego zroi-
niczkowania kilas.

Zblizony stan rzeczy moiemy zaobserwowac w Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu z tem zastrzeZeniem, ie wogole
zarobki sa tam znacznie nizsze, niz na Slasku.

Ponizej podajemy zestawienie poréwnawcze wysokosci

w klasie L|w klasie IL|w klasie IIL | w klasie IV.|w klasie V. skiadek tygodniowych oraz wysokosc¢ zarobkdéw rocznych, oho-
wigzujacych w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa na ob-
szarze dzialania Zakladu Ubezpieczenia na wypadek inwalidz-

7.44 % 751 ¢ 15,45 ¢ 22,03 % 4157 % twa w Kroélewskiej Hucie, Ubezpieczalni Krajowe] w Poznaniu
i ubezpieczaln niemieckich:
Wartosé skitadki tygodniowej Z a r [ b e k r o c z n v N
-~ '
S A i terenie Zakt. Ub
‘2 =y 2 Ly} ‘E = na terenie aki. ezp. a te . Ub K .‘
@ 533 g M : 'z:‘ 8 na wyp. inwal. w Krol. na feremie ez'p, ra na Slasku niemieckim
3 5 @ e 5oy = E Hucie w Poznaniu
o —~ 85 © - 9 w3
o -4 s - 2 o 2 U
: g"é |0 .8 gD 3 g "
Lo
O R zt. gr \ zb gr. ’ mk, zl. 28 mk.
1 0.40 0,30 0.30 do 660,— z! do 500 — zl. do 312.— mk.
2 0.80 0.45 0.60 " 960,— ,, od 500 — 700.— , " 624.—
3 1.30 0.60 0,90 W 1320— w 100 — 900.— , " 936.—
4 1,70 0.75 1,20 w 1620— w 900 — 1200.— " 1248,—
5 2,10 0,90 1,50 ponad 1620.— ponad 1200.— ,, " 1560.-— .
6 _— —— 1,80 —_ - — — " 1872 —
7 - | —_ 2,— - — — — pOnad 1872.— ,,

KRYZYS FINANSOWY CZECHOSLOWACKICH
KAS CHORYCH.
Republika czechoslowacka posiada od r. 1924 ubezpie-
czenia inwalidzko-emerytalne, ztgczone organizacyjnie (w pew-

nej mierze) z ubezpieczeniami na wypadek choroby. W r. 1928

ustawe te znowelizowano, pogarszajgc ja przez podwyzszenie
$wiadczen i obniZzenie sktadek. Nowelizacja ta doprowadzita do
kryzysu finansowego czechostowackich Kas Chorych juz w 1.
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1929. Prasa fachowa czechostowacka omawia przyczyny kry-
zysu. Dyskusja ta jest bardzo pouczajgca i dla nas, z tego po-
wodu postaramy sie zreferowa¢ najwainiejsze je] momenty.
Prasa fachowa stwierdza iz K. Ch. w Czechostowaciji przezy-
waja staly kryzys, czego dowodem jest ich gospodrka finanso-
wa. W r. 1928 wynosit (w cyfrach okraglych) w koronach cze-
skich:

przypis skiadek 857.7 mil.

wydatki 9324 ,

deficyt 74.6 mil.
za§ w roku 1929:

przypis 478.4 mil.

wydatki 1073.8 ,,

deficyt 95.3 mil.

Przyczyny kryzysu sa nastgpujgce: Ustawa z r. 1924
okreslita minimum skiadki na 3% za$ maksimum na 4.5% prze-
cietnego zarobku dziennego. Swiadczenia obowigzkowe byty
woéwczas nastepujgce: Pomoc w czasie choroby przez 20 tygo-
dni, zasitek chorobowy w wysokosci 60% placy przecietnej
(przez 20 tygodni), pomoc potoznym przez 4 tygodnie, zasitek
pogrzebowy w wysoko$ci 20-krotnej Sredniej placy dziennej.
Nowela zmienita ten stan, ustalajac skiadke normalng na 4.3%
oraz najwyzsza skladke, ktora moze zatwierdzi¢ Centrala
z Ubezpieczen bez zgody Min. Pracy na 4.8% przecietnego za-
robku dziennego. Swiadczenia sg obecnie nastepujgce: Pomoc

w czasie choroby (jezeli niema niezdolno$ci do pracy) przez

czas nieograniczony, zasitek w czasie choroby przez rok w wy-
sokosci 66.6% przecietnego zarobku dziennego, zasitek pogrze-
bowy w wysokosci 30-krotnego Sredniego zarobku dziennego.
Swiadczenia na wypadek macierzynstwa sg nastepujgce: pomoc
w czasie pologu, zasitek w ciggu 6 tygodni przed pologiem
i po pologu, zasilek dla karmigcych przez 12 tygodni. Swiad-
czenia dla rodzin ustalono w nastepujacej wysokosci. Pomoc
w czasie choroby po krotkim okresie wyczekiwania przez czas
nieograniczony, t. zn. przez czas, przez ktéry ubezpieczony ma
prawo do $wiadczeft, pomoc poloznym i zasitek pogrzebowy. Jako
odszkodowanie za pomoc w czasie choroby, pfaca K. Ch. czton-
kom rodzin przez mieograniczony czas po 2 Kcz. dziennie jezeli
ubezpieczony przebywa w szpitalu. Pojecie czlonka rodziny
rozszerzono tak daleko, iz szerszy zakres osobowy mie da sie
wogole pomysle¢. Dotaczono takie inne $wiadczenia, ktorych
ustawa zr, 1924 nie przewidywala a mianowicie: leczenie spe-
cjalistyczne, pomoc dentystyczng, pobyt w sanatorjach
i w uzdrowiskach.

W ostatnich czasach stwierdzono w Czechostowacji wigk-
szg $miertelnoé¢ 1 umieralno$¢ oraz stale zwigkszajaca sig troske
o zdrowie wéréd ubezpieczonych i ich rodzin. Wszystkie te obja-
wy powodujg zwigkszenie kosztéw Swiadczen. Sktadke podwyz-
szono przy normalnej wysokosci o 41%, przy maksymalnej wy-
sokosci o 7% w stosunku do ustawy pierwotnej (ust. austr. z 1.
1888). Natomiast podwyzszono zasitek chorobowy o 272%, za-
silek pogrzebowy o 33%, $wiadczenia na wypadek macierzyn-
stwa o 206%. Zwiekszenie wydatkéw na $wiadczenia wprowa-
dzone na skutek noweli nie da si¢ jeszcze obliczyc.

Zamiarem ustawodawcy bylo zwiekszenie $wiadczefi, jed-
nak nowelizujgc ustawe nie liczono sig z tem iZ malezy rowno-
cze$nie podwyizszy¢ skhadki.

Tego rodzaju taktyka musiata oczywiscie wywotac kry-
zys finansowy, przyczynity si¢ do niego takze i inne ‘powody,
albowiem K. Ch. ponosi duze cigzary, z powodu $wiadczen, kto-
rych winny udziela¢ inne instytucje publiczne. Przed wejsciem
w Zycie ustawy z r. 1924 przedsigbiorca ponosil ryzyko zwiek-

szonego niebezpieczenstwa przy pewnych robotach. Np. przed-
sigbiorca, prowadzacy roboty kolejowe, regulacje rzek i t. d.
musial ukladac¢ sie z K. Ch. o wysoko$¢ skiadek lub tez-pono-
si¢ osobista odpowiedzialno$¢ za zwigkszone szkody. Dzisiaj
ponosi odpowiedzialno$¢ wylacznie K. Ch. Przedtem pafistwo
ponosito pewne ciezary, zmniejszajac wydatki Kas Chorych np.
ryczaltowo optaty pocztowe, zwracajac kary nafoZone z tytulu
ustawy 0 ubezp. na wypadek choroby, wychodzac z zalozenia,
ze K. Ch. zastepuja panstwo w wykonywaniu wielu obo-
wigzkow. ’

K. Ch. otrzymuja niestychanie mate odszkodowanie od
Centraln. Zakf. Ub. Spol. za wykonywanie za niego pewnych
czynnosci w dziale ubezpieczen inwalidzko - emerytalnych, cze-
go dowodeni jest fakt, iz Zaktad zaoszczedzit w ciggu 1 i pol
roku na kosztach administracyjnych okofo 110 milj. Kcz. w sto-
sunku przypuszczalnych wydatkéw administracyjnych, ustalo-
nych na zasadzie obliczen matematycznych. Z tego powodu Za-
kiad obnizyt preliminowany odsetek na koézty administracyjne
i leczenie inwalidow z 14 na 12,4 proc. Koszty administracyjne nie
wynosza w Zakladach nawet 5%, natomiast Zakiad pensyjny
prac. umysht pracujacy w znacznie korzystniejszych warunkach
ma koszty wyzsze. Rozmiar czynnosci K. Ch. do czynnosci Zakla-
dow w dziedzinie ubezpieczenia inwalidzkiego 1 emerytalnego
wynosi 1:3. Natomiast Zakiad zwraca Kasom Chorych zaledwie
1/6 czes¢ ogdlu tych wydatkéw. Wydatki K. Ch. z powodu
czynnosci zastepczych, wykonywanych za Zaklad stale wzrasta-
ja, albowiem trzeba zwigkszac personel, biura i inwentarz, . row-
niez inkaso skiadek natrafia na wieksze trudnosci albowiem
oplaca sie je za dwa ubezpieczenia, a ponadto skladki na ubez-
pieczenia inwalidzko . emerytalne maja zawsze pierwszenstwo.
K. Ch. nie.wystepuja przeciw zasadzie zastepowania Zaktadu
w pewnych czynnosciach, lecz nie chcg spetnia¢ tych funkcyj
za darmo ze szkoda ubezpieczen na wypadek choroby. Roz-
miar trudnoéci finansowych 'K. Ch. zwiekszyla ponadto niesty-
chanie surowa zima r. 1928/9 i panujaca wdéwczas epidemja
grypy. Wobec takich stosunkéw, czechoslowacka prasa facho-
wa proponuje nastepujace Srodki naprawy: 1) Wprowadzenie
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, przez co odejmie si¢ K.
Ch. troske o bezrobotnych. 2) Sprawiedliwe ‘wynagrodzenie za
czynnosci zastepcze, spelniane imieniem Centr. Zakt Ubezpie-
czefl S‘po-}“ecznych (inw.-emeryt.). 3) Wprowadzenie jeszcze
jednej grupy zarobkowej dla plac powyzej 34.50 K. cz. 4) Ula-
twienie i znizki taryfy pocztowej i telegraficznej. 5) Uregulo-
wanie stuzby lekarskiej i sposobu zapisywania lekarstw. 6) Za-
kiadanie specjalnych stacyj djagnostycznych, 7) Wyksztalcenie
mtodych lekarzy jako fachowcow lekarskich w dziedzinie ubez-
pieczen spotecznych.

OGOLNY PLAN DZIALALNOSCI LECZNICZE] ZAKLADOW
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W 1931 R.

Polgczone Komisje do spraw lecznictwa i prawno-ubez-
pieczeniowa, dzialajgce na podstawie uchwaly Zarzadu Zwiazku
Zakladow Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych z dnia 29/1X
b. r., ustality na posiedzeniu w dniu 7/XI b. r. ogdlny plan dzia-
lalno$ci leczniczej Zaktadow P. U. U. w roku 1931*), opartej na
postanowieniach art. 61 rozp. Prez. o ubezp. prac. um., przewi-
dujacych prowadzenie przez Zaktady akcji lecznicze], majacej
na celu zapobieganie powstawaniu niezdolnosci do wykonywa-
nia zawodu, grozacej ubezpieczonym lub przywracanie tej nie-
zdolnos$ct osobom, otrzymujgcym Swiadczenia.

*) Plan na rok 1930 p.
1930 r., str. 154.

’

Przeglad Ubezpieczen Nr. 7.
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W omysl uchwalonego planu Zaklady U, P. U. winny Tecze-
nie z art. 61, przeprowadza¢ womiare  moznesci w domach
zdrowia wspolnych dla czlonkow wszystkich czterech Zakla-
dow. Takie domy zdrowia wspdlne dla cztonkow: wszystkich
Zaktadow maja by¢ zorganizowane: w Zakopanem, Szczaw-
nicy i Jaremezu dla ieczenia drog oddechowych, w Truskawcu
dia leczenia solankowego, w Krynicy dla leczenia szezawami Ze-
lazistemi 1 alkalicznemi, w Busku lub innej miejscowos$ci, po-
siadajacej zrodita siarczane dla leczenia wodami siarczanemi,
w miejscowosci, pozniej ustalonej, posiadajacej urzadzenia wo-
dolecznicze i odpowiednie warunki przyrodolecznicze dla lecze-
nia psychonerwic. W razie o ile wzgledy finansowe pozwola,
dla leczenia cukrzycy, artretyzmu, przemiany materji (oty-
tos¢ it. p.), cierpien zokciowych, wziety bedzie pod uwage Mor-
szyn, o ile okaze sig, ze posiada on warunki do leczenia za-
ktadowego.

Dla zorganizowania domdéw zdrowia w Zakopanem, Ja-
remczu i Truskawcu wykorzystane beda w calosci potozone
w tych miejscowosciach nieruchomosci Zaktadu Ubezpieczen
we Lwowie, a mianowiciec w Zakopanem ,Warszawianka",
»Mazowsze™ 1 ,Konstantynowka, w Jaremczu ,Lwigréd";
w Truskawcu ,,Grazyna®, ,Switezianka* i ,Zorza”. Admini-
stracja lecznic ulokowanych w tych nieruchomosciach nalezed
bedzie do Zakladu Ubezpieczen we Lwowie. Organizacja do-
moéw zdrowia w pozostatych miejscowosciach ustalona zostanie
przy opracowywaniu szczegdlowego planu  dziafalnosci leczni-
czej Zakladow z uwzglednieniem potrzeb, wykazanych przez
Zaklady i wystarczalnosdci srodkéw budzetowych. Obecnie zo-
stato juz ustalone, ze administracja wspoinych domow zdrowia
w Krynicy i ewentualnie Morszynie naleze¢ bedzie do Zakladu

Ubezp. Prac. Um. we Lwowie, administracja [eezunicy w Szezaw-
nicy — do Z. U, P. U, w Poznaniu, w Busku — do Z, U, P. U.
w Warnszawie, wreszeie administracja lecznicy, kiora ma byd
zorganizowana dla  leczenia psychonerwic — do Z, U. P. U.
w Krol-Hucie, lub Z. U. P. U. w Warszawie, jesli miejscowos¢,
w ktorej lécznica ta bedzie zorganizowana bedzie zbyt daleko
polozona od obszaru dziatania Z. U, P. U, w Krol-Hucie. Poza
wspélnemi domami zdrowia prowadzony bedzie nadal przez Za-
klad Ubezpieczen w Poznanit dom zdrowia w Miedzychodzie
dla czionkéw tego zakladu. W razie potrzeby Ileczenie moze
by¢ w granicach odpowiednich pozycyj szczegotowych budze-
tow leczniczych przeprowadzone poza domami zdrowia,
w szczegdlnoscl w sanatorjach o charakterze spoteczaym..

Akcja lecznicza Zakladow Ubezpieczen prowadzona be-
dzie na podstawic szczegOtowych planow, opartych na wyzej
podanym planie ogolnym, a uzgodnionych ze Zwigzkiem Za-
kbadow. Szczegdlowe plany lecznicze okre$la¢ beda liczbe
miejsc we wspolnych domach zdrowia, pozostajacych do dy-
spozycji Zakladow Ubezpieczen w poszczegdélnych miesigcach.

Jak pcdano juz w Nr. 11 Przegladw Ubezpieczen* (str.
287) ogolna kwota wydatkow Zakiadow na lecznictwo z art, 61
zostata ustalona przez Zarzad Zwiazku w wysokosci 1.600.000
21, z ktérej to kwoty przypada po 400.000 zi. na kaidy z Za-
Ibadow. :

Sprawa uzaleznienia leczenia z miocy art, 61, przez Za-
klady Ubezpieczen od ponoszenia czgsci kosztow przez chorego,
co umozliwitoby leczenie wigkszej liczby ubezpieczonych, nie

zostala ostatecznie zatatwiona i ma by¢ przedmiotem obrad
najblizszego posiedzenia Zarzgdu Zwiazku Zakladow Ubez-
pieczen,

,,Glos Wychodzcy* w 259 n-rze z listopada r. b. ,,Glosu
Wychodzcy", ,radykalno - demokratycznego dziennika dla ro-
botnikow polskich we Francji** ukazal si¢ artykut wstepny p. t.
,Sprawy ubezpieczeniowe Westfalczykow, zawierajacy obszer-
ne i zyczliwe omowienie artykutu na ten temat ogloszonego
w 10 n-rze ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych®.

Autor artykutu p. Zabczyk po  streszczeniu referowa-
nego artykutu podkresla ze swej strony doniosto§¢ mozliwie
rychtego uregulowania ubezpieczeniowych konsekwencyj emi-
gracji polskiej z Niemiec do Francji i proponuje uzupelnienie
w tym celu polsko - francuskiej konwencji o ubezpieczeniw gor-
niczem z 21 grudnia 1929 r.; p. Zabezyk broni zapatrywania, ie
,,bez wszelkich komplikacyj“ i ,niezaleznie od zadnych umow
miedzynarodowych'* daloby sie rozszerzy¢ korzy$ci powyzsze]
konwencji 'w zakresie wzajemnego zaliczania okreséw ubezpie-
czeniowych przez objecie nig czasokresow ubezpieczenia w pan-
stwie trzeciem — w Niemczech; autor nie wyjasnia przytem, na
jakich przestankach opiera przekonanie, ze udaloby sie bez
trudnosci uzyskaé na tej drodze — a wiec w sposob pozba-
wiony precedenséw w dotychczasowych umowach ubezpiecze-
niowych — zatatwienie zagadnienia uprawnien ubezpieczenio-
wych Westfalczykow.

Cieszac sie z echa, jakie znalazi artykul zamieszczony
w ,P. U. S. na lamach organu naszego wychodztwa we Fran-
cji, nie mozemy jednak nie zaznaczy¢, Ze organ nasz nie posia-
da ,,charakteru polurzedowego”, jaki widocznie na skutek nie-
porozumienia przypisuje mu ,,Glos Wychodicy*.

KSIAZKI I CZASOPISMA

Podstawy rewizji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem.—
Stanistaw Sasorski. Prace powyzsza, wydana nakiadem tygod-
nika ,,Polska Gospodarcza™ w polowie biez. roku, czyta sig¢
z duzem zaciekawieniem. '

Autor posuwa sig w swych dociekaniach dos¢ daleko, sta- -

rajac sie uchwycic¢ istotny sens zatozen tkwiacych w podstaw
norm emerytalnych dla funkcjonarjuszéw panstwowych i zawo-
dowych wojskowych, aby nastepnie zapomocg analizy tych
przepisow, dotrze¢ poprzez analogje i roznice z normami ubez-
pieczeniowemi dla pracownikéw umyslowych do postawionego
sobie celu, t. j. wskazania wlaSciwych sposobdéw racjonalizacji
stanu dotychczasowego pod katém widzenia istotnych potrzeb
tak administracji panstwowej, jak i — i to przedewszystkiem —
stanu urzedniczego, a wreszcie takze Skarbu Panstwa.

Odsytajagc interesujacych sie blizej zagadnieniem do samej
rozprawy, porusze tuw tylko, dla braku miejsca, niektore jej wy-
wody, w przekonaniu, ze sklonie temr szanownego autora,
a moze i innych czytelnikow, do dyskusji nad problemami, ktore
nas, z uwagi na ich pokrewienstwo z zagadnieniami ubezpie-
czeniowemi, zywo interesuja a wymagaja przytem wielostron-
nego o$wietlenia,

»Ustawe emerytalng oparto na zalozeniu odszkodowania
za shuzbe" — pisze autor na str. 20 — i mysl te rozwija sze-
roko, przytaczajgc szereg argumentéw, majgcych uzasadnic
i poprze¢ wypowiedziana na wstepie teze. SciSle] mowiac ma
to by¢ odszkodowanie ,,za czas sfuzby™ (str. 9 i 10).

Na tym aksjomacie opiera si¢ cate dalsze rozumowanie,

Wyrazem przytoczonej zasady — zdaniem autora — jest
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przedewszystkiem  arf. 9 ust. | ustawy, ktory stanowi, iz
prawo do uposazenia emerytalnego nabywa funkcjonarjusz pan-
stwowy po. nieprzerwanej  conajmniej  10-cio letnie] stuzbie,
jezeli przechodzi w  stan spoczynku z  powodéw podamych

‘'wustawie.

Przyjawszy wypowiedziang tezg autor abstrahuje od
tego, ze prawo do uposazenia jest niezalezne od faktu zdolno-
§ci lub niezdolnosci do sluzby, od braku innep pracy lub $rod-
kow do zycia, od sprawy, ze funkcjonarjusz wnosi skladki
w ciggue swej stuzby na przyszle uposazenie, a wigc od czynni-
kow tak istotnych w systemie ubezpieczen spolecznych.

To tez — zdaniemr naszem — nalezy odrazu zglosi¢ pewne
zastrzezenia,

Zaczniemy od krytycznego o$wietlenia pojecia ,0dszko-
dowanie za czas stuzby".

Przez odszkodowanie rozumiemy zwyczajnie wynagrodze-
nie zrzgdzonej drugiemu szkody. Wynika z tego, ze konieczne
jest stwierdzenie szkody i ustalenie jej wysokosci, gdyz nie be-
dzie jeszcze odszkodowaniem 'w naszem - mniemaniu pokrycie
tylko czesci szkody. Z odszkodowaniem taczy sie dalej kwestja
winy.

Tu juz powstaje pytanie, jak pogodzi¢ z poprzedniem
sprawe wnoszonych przez: poszkodowanego skladek na pokry-
cie naleznego mu odszkodowania, wnoszonych do niedawna na-
wet w czasie otrzymywania emerytury,

Wedlug autora elementem i miarg krzywdy jest czas, --
czas sluzby. Kwestja o ile pod katem widzenia wypowiedziane]
przez autora zasady ,,odszkodowania’ zachodzi podobna sytua-
cja w wypadku przyznania funkcjonarjuszowi zdolnemu do
stuzby $wiadczenia emerytalnego lub przyznania takiego $wiad-
czenia innemu, ktéry: trwale utracit zdolnos¢ do pracy, a cofnie-
cia go 'w razie ponownego powotania do stuzby wzgl, odmowy
w wypadku dobrowolnego odejscia lub nieprzebycia do chwili
zwolnienia okresu wyczekiwania.

Wreszcie czy mozna odszkodowacd za ,czas™ (co innego
jest odszkodowanic za t. zw. zwloke) oraz czy nie daloby si¢
wynalez¢ innej zasady, ktdraby dopuszczata mniej wyjatkéw,
anizeli to wydaje sie koniecznem w razie przyjecia nieznanego
kryterjum ,,odszkodowania za czas‘.

Poza powyiszem dopatruje sig autor w uposazeniu eme-
rytalnem cech ,,odprawy, wyptacanej przez pracodawce — z ta
réznica jednak, ze przystuguje (domys$l.: ono) na czas nie-
okreslony*. Odprawa jest — jak wiadomo — nagroda za wierng
stuzbe.  Uposazenie emerytalne za$ jak to wyie] wskazano,
jest odszkodowaniem strat, poniesionych przez fakt uplywu
pewnego czasu, podczas ktorego funkcjonarjusz pozostawat
w stosunku stuzbowym.

Obie mysli, rzucone przez autora, $3 jednak bardzo orygi-
nalng koncepcja i niepodobna odrzuci¢ ich lub przyjac bez za-
stanowienia. Podobnie rowniez ciekawe jest ujecie kwestji
podane na str, 16,' iz ,,z punktu widzenia uposazeniowego
Swiadczenia emertalne sg wyphata czesci naleznego uposazenia,
rozkladem ogdlne] sumy zobowigzaf Skarbu Pafistwa z tytulu
stuzby panstwowe;j danego/ funkcjonarjusza w czasie w ten
sposéb, ze czes¢ niedoplacona w okresie stuiby zostaje wy-
placona po zwolnieniu ze stuzby'.

Wspommniana juz wyzej kwestja oplat posiada tu réwniez
swoje znaczenie, cho¢ moze bardziej zasadnicze, anizeli to
zdaje sie wynika¢ z zapatrywan autora (str. 10). Art. 7 ust. 1
brzmi: ,Ustanawia sie $wiadczenia obcigzajgce w mys$l niniej-
szej ustawy Skarb Panstwa..”,

Sadzi¢ nalezy, ze okreSlenie oplat przewidzianych w art. 7
ustawy mianem ,podatku’ (str, 10) nie jest trafne, a w kai-
dym razie trudno byboby sie na to zgodzi¢ bez dyskusji.

W nauce znang jest  odplatnosé ze strony  Panstwa za
Swiadczenia obywateli na wzecz Panstwa, ogolna i szczegolna.
Ogdlna polega na stworzeniu przez panstwo wzamian za pewne
obowiazkowe cigzary, zasadniczych warunkow egzystencji (fak-
tycznej i prawnej) obywateli, zapewnieniv im ochrony osobi-
stej, ochrony mienia i t. d. O szczegdtowej odpfatnosci mowi
sig, gdy wzamian za konkretne $wiadczenia obywatela Panstwo
odplaca muw innem, réwniez konkretnem $wiadczeniem. Podatki
naleza z istoty swej do oplat na rzecz Panstwa, ktore nie zobo-
wiazuja Panstwa do $cisle okre$lonych $wiadczen.

Oplate potracang z uposazenia funkcjonarjusza panstwo-
wego nalezy zaklasyfikowac do drugiej kategorji. Zreszta wy-
nika to jasno z art. 7.

Tre$¢ i sens postanowienia polegaja w zasadzie na tem,
poza jego specjalnym charakterem prawnynr, iz powiedziano,
co Panstwo bedzie dawac¢ funkcjonarjuszowi, oraz z drugiej
strony, jakie w tym celw ma ponie$¢ funkcjonarjusz ciezary.

Tu tkwi istota rzeczy. Prawo narzuca funkcjonarjuszowi
umowe, okreslajgc jej szczegoly w zakresie wzajemnych obo-
wigzkow stromn,

Ze wzgledu na rodzaj przypomina ona umowe ubezpiecze-
niowg, ktorej przedmiotem sa $wiadczenia, uzaleznione od
ziszezenia sie podanych w ustawie wypadkow, badz pewnych
spodziewanych okolicznosci. '

Wobec braku, jak dotad, przedewszystkiem w literaturze
polskiej, dziet, ktoreby traktowaly wyczerpujgco o istocie pra-
wnej ubezpieczen spolecznych, pojecie tak szeroko juz dzi$
uzywane, posiada jeszcze doS¢ plynne granice,

Powracajgc jeszcze do poprzedniego, nalezy wspomnieé,
ze z punktu widzenia formy aktu jest rzecza obojetng, czy kon-
trakt doszed! do skutkuw cz¢Sciowo pod tytulem darmym, o ile
zostaly poza tem zachowane inne warunki, od ktorych uza-
leznione jest przyjécie do skutku aktu prawnego.

W razie przyjecia powyzszego zapotrzebowania co do
charakteru tej prawno-publicznej umowy, dochodzacej do
skutku z chwilg przyjecia nominacji przez funkcjonarjusza, po-
szczegolne rodzaje $wiadezen, przewidzianych w ustawie eme-
rytalnej moznaby stosownie do ich wiasciwosci i tresci podzie-
li¢ na rozmaite dzialy.

[ jeszcze jedna kwestja,

Przechodzac rézne systemy pokrywania zobowigzan eme-
rytalnych, przyjete w Polsce, a nastepnie omawiajac statystyke,
wyrazajgcg sie we wzrastajacych  wydatkach emerytalnych
Skarbuw Panstwa, dochodzi autor do wniosku, iz ,ten stan rze-
czy jest konsekwencja zaloZzer, na ktérych oparto pokrycie wy-
datkow emerytalnych w ustawie o zaopatrzeniw emerytal-
nem”. — Pragnie zapobiec tym ewentualno$ciom t. zn. wzro-
stowi wydatkdow, przez wprowadzenie metod rachunkowych,
Scislej: ubezpieczeniowego systemu pokrywania zobowigzan
emerytalnych,

Jaki system jest lepszy, czy dzisiejszy, czy tez ubezpie-
czeniowy, to zalezy od tego czy patrzymy przez szkla interesu
funkcjonarjuszy badz Skarbu Panstwa.

Wazrost wydatkow emerytalnych nie wynika bynajmmniej
z systemu pokryciaa ze specyficznego sposobu, w jaki po-
wstajg niektore zobowiazania Skarbu, trudne do uchwycenia

_matematycznege (przenoszenie na emeryture nie z powodu

utraty zdolnosci oraz zaliczanie pewnych czasokreséw do wy-
shugi bezplatnie).

Przepis odno$ny, wywolany swego czasu wzgledami na
dobro funkcjonarjuszy, kiedy brakowalo powszechnych norm
o obowigzkowem ubezpieczeniu, jest najoczywistszem utrudnie-
niem wprowadzenia systemu pokrycia ubezpiecz., ktére moze
nastapi¢ dopiero po znowelizowaniu cytowanych postanowief.
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W zmiane zad, ktéraby wprowadzita wplacanie preez
Skarb Panstwa do funduszu kapitalowej wartosci zobowigzan
ptynnych trudno w chwili obecnej uwierzy¢, zas wszelkie za-
biegi o stworzenie i utrzymywanie wyplacalnosci funduszu
przy dotychczasowym systemie — to fikcja. ). Z.

Warszawskie czasopismo lekarskie Nr. 45 1930 r. , Od-
miastowienie* szpitali warszawskich a Kasy Chorych® podat
A. Krieger,

Sprawa odmiastowienia szpitali warszawskich, czyli od-
stapienie szpitali miejskich instytucjom opieki i dobroczynnosci
publicznej, omawiana juz byfa na tamach , Warszawskiego cza-
sopisma* przez dr. Guntza z punktu widzenia lekarza spolecz-
nika; dr. Krieger to samo zagadnienie analizuje z punktu widze-
nia polityki spolecznej.

Projekt odmiastowienia szpitali miarodajne czynniki uza-
sadniajg wysokiemi kosztami ich prowadzenia pod zarzadem
miejskim, spowodowanemi przedewszystkiem wprowadzeniem
8 godzinnego dnia pracy dla personelu szpitalnego i przywile-
jem Kas Chorych, polegajacym na optacaniu za swych czlonkow
jedynie polowy taksy szpitalnej.

Zdaniem autora pierwszy z argumentow wyzej przyto-
czonych nie jest dostatecznie uzasadniony, gdyz nie jest wia-
dome i ujawnione, jaki odsetek kosztéw ogdlnych stanowia
ptace personelu i w jakim stopniu 8 godzinny dzien pracy
przyczynia si¢ do nadmiernego powiekszenia kosztéw utrzyma-
nia szpitali,

Nalozony na szpitale publiczne obowigzek przyjmowania
chorych cztonkéw Kas Chorych: po cenach, odpowiadajacych
potowie przecietnego kosztu utrzymania leczenia chorego
(art. 43 ust. o ubezp. na wypadek choroby) niewatpliwie znacz-
nie obcigza samorzad. Obcigzenie to zdaniem autora jest wyni-
kiem postanowien ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby
nakiadajacych na Kasy Chorych obowigzek udzielania powai-
nych $wiadczet rodzinom ubezpieczonych, przyczem zakres
czionkéw rodziny, uprawnionych do $wiadczen, jest bardzo sze-
roki i znacznie szerszy, anizeli w innych panstwach. Koszty
$wiadczen dla cztonkdéw rodzin pokrywane sg zwykle w znacz-
nej czgsci z funduszéw panstwowych. Ustawa nasza, chcgc jed-
nak unikng¢ powaznego obcigzenia Skarbuw Panstwa, liczgc sie
z moizliwoSciami finansowemi naszych Kas Chorych, obnizyla
ich koszty szpitalne, rownocze$nie jednak zmniejszyta obowigzki
samorzgdu terytorjalnego w dziedzinie opieki spolecznej, szero-

ko ustalajac pojecie czlonka rodziny. Gdyby | definicja czion-
ka rodziny byta wezsza, wowczas osoby, nie uprawnione dzie-
ki temu do bezplatnej pomocy lekarskiej i szpitalne] w Kasach
Chorych, domagatyby: sie jej od samorzadu, co powiekszyloby
wydatki zwigzkéw komunalnych na opieke spoteczng zapewne
w granicach znacznie wigkszych, anizeli koszt dzisiejszego przy-
wileju Kas. By¢ mioze, mowi autor, Ze ustawa nasza poszia po
linji najmniejszego oporu i przerzucita na samorzad cigzary, kt6-
re gdzieindziej ponosi panstwo, jednak z tego nie mozna wy-
ciggaé wniosku, iz 0w ,przywilej” Kas nalezy znies¢, podwyz-
szajac koszty szpitalne ubezpieczenia na wypadek choroby.

W koncowej konkluzji artykulu autor wyraza przekonanie,
7e zagadnienie deficytow szpitalnych nalezy postawi¢ na znacz-
nie szerszej plaszczyznie, anizel sie to dotychczas czyni, doraz-
ny zas$ projekt odmiastowienja szpitali musi napotka na kate-
goryczny sprzeciw tudzi myslgcych spotecznie.

»Lekarz Polski“ Nr, 11-1930 r. W podanym obok nume-

rze ,Lekarza* znajduje sie dokoficzenie artykutu dr. Z, Jezew-

skiego, pod tytutem ,Rozwazania nowelizacyjne” (p. Przeglad
Ubezpieczen Nr, 11 z r. b, str. 287), poswigconego omowieniu
sprawy organizacji 'Kas Chorych.

Autor, stwierdzajac skomplikowany charakter organiza-
cii wladz naczelnych Kas Chorych, wysuwa dwie zasadnicze
tezy, ktore z punktu widzenia racjonalnego prowadzenia leczni-
ctwa winny by¢ zastosowane przy organizacji wladz Kas. Mia-
nowicie winno by¢ przeprowadzone $ciste rozgraniczenie upraw-
nien wtadzy uchwalodawczej od wykonawczej a nastepnie tak-
7e ustalenie organizacji whadz naczelnych Kas, by rozstrzyganie
w sprawach fachowych nalezalo do czynnikow fachowych.
Sciste przeprowadzenie tych zasad w organizacji Kas Chorych
zabezpieczaloby dostatecznie, zdaniem autora, sprawno$¢ i ce-
lowos$¢ lecznictwa kasowego.

W dalszym ciggu artykutu autor podnosi konieczno$¢
ustawowego uregulowania uprawnief + obowigzkéw lekarzy na-
czelnych w Kasach, podkreslajgc, ze odpowiednie zarzadzenia
Gtéwnego Urzedw Ubezpieczen nie zostaty z roinych przyczyn
nigdzie w calosci wykonane. :

Autor konczy wysoce interesujacy artykut omoéwieniem
sprawy gornej granicy zarobkowej w ubezpieczenin na wypa-
dek choroby i wypowiadajac przekonanie, Ze sprawa ta stracita
ostry charakter wsrod lekarzy, ktorzy w wigkszosci zorjento-
wani g w kierunkw utrzymania stanu dotychczasowego.

Stanislaw Sasorski. — Specjalne przepisy eme-
rytalne wobec dekretu o ub. prac. um.

Patrycy Dziurzyiski, — Aktualne zagadnienia
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Z, Wyznikiewicz. — Punkty styczne w ubezp.
prac. um. i w ubezp. na wyp. inwal. robotnikéw na
G. Slasku,

Stanistaw Brzozowski. — Prawa bezrobotnych
w ustawie z dn. 19. V, 20 r.

TRESC

H. Suchorzewski. — Film a zapobieganie wy-
padkom przy pracy.

Dr. H. Kluszyiiski, — O systemie ubezp. chorob.
w Anglji (dokoriczenie).

W. Ko-ski. — Uwagi interpretac. do art. 20
rozp. Prezyd. R. P. o ubezp. prac. umyst.
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FABRYKA SRODKOW OPATRUNKOWYCH

przetwordw chemiczno - farmaceu-
tycznych i pracownia sterylizacyjna

R. STRZELECKI

Warszawa, ul. Kujawska 1, telefon 4890
12 ztotych i srebrnych medali
Poleca:

PLASTRY SMAROWANE zwyczajne i kauczukowe, nie
ustepujace wyrobom zagranicznym. PLASTRY KAUCZU-
KOWE W KOPERTACH (do odrecznej sprzedazy).
PLASTER KAUCZUKOWY na szpulkach. ,,CAPSICOL*“
(empl. Capsici elast. perforat). PLASTEREK ANGIEL-
SKI, przewyzszajacy wyroby zagraniczne, w réznem Cpar-
kowaniu. PLASTER ,, THAPSIA“. PLASTER TATRZAN-
SKI na odciski. PLASTER PRZEPUKLINOWY dzieciecy.
KATAPLAZMY antyseptyczne. GORCZYCZNIKI (syna-
pizma). PAPIER ,VLINSI“ i ,FAYARD ET BLEYN®.
MOUCHES DE MILAN, OAZY I WATY aseptyczne i an-
tyseptyczne. OPATRUNKI wyjatowione (sterylizowane).
Opatrunki dla wojska. BANDAZE, PODUSZECZKI HI-
GJENICZNE dla pan. PUDER dla dzieci antyseptyczny.
NOWOSC: BANDAZE zakornczonemi brze-

gami, bandaze do tamponowania
dla ginekologji i faryngologji aseptyczne i antyseptyczne
z zakonczonemi brzegami. GAZIKI do operacji z zakon-

czonemi brzegami.
Dostawy dla wojska, Kas Chorych, szpitali i instytucyj
sanitarnych, panstwowych i komunalnych.
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