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W numerze 81 Dziennika Ustaw z dnia 30 listo-
pada 1930 r. ukazalo sig¢ rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r."), wyda-
ne na podstawie art. 44 ust. 5 Konstytucji, a normu-
jace organizacje i funkcjonowanie instytucyj ubez-
pieczeni spolecznych. Powyzsze rozporzadzenie Pre-
zydenta, ktore w dalszym ciggu nazywaé bedziemy
wrozporzadzeniem”, zmienia dotychczasowa orga-
nizacje instytucyj ubezpieczenia na wypadek choro-
by, z wyjatkiem kas, dzialajacych na obszarze gor-
noélaskiej czesci wojewodztwa slaskiego, oraz wszy-
stkich instytucyj ubezpieczenn dlugoterminowych,
z wyjatkiem Zakladu ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa w Krélewskiej - Hucie i Zakladu ubezpie-
czenia od wypadkéw w Krolewskiej - Hucie. Jak
wynika z powyzszego, moc dzialania rozporzadzenia
nie rozcigga sie zupelnie na obszar gornoslaskiej
cze$ci woj. Slaskiego; przyczyny tego
rozporzadzenia dopatrywaé sie nalezy zapewne
w brzmieniu postanowienn ustawy konstytucyjnej
z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajacej statut organiczny
wojewddztwa Slaskiego. W mysl bowiem art. 7 tej
ustawy ,ustawodawstwo o ubezpieczeniu socjalnem
jest rzecza Sejmu Slqsklego tak dlugo, dopéki usta-
wodawstwo panstwowe nie zapewni klasie robotni-
czej w caie] Rzeczypospolitej Polskiej, lepszego lub
przynajmniej takiego samego zaopatrzenia, co usta-
wy na Slasku obowxqzu]qce . Ponadto nie sa objete
rozporzadzeniem jeszcze nastepujace  instytucje
ubezpieczeniowe: Fundusz
Brackie w Tarnowskich Goérach i w Pszczynie, co

tumotywowane jest zapewne tem, ze struktura orga-

")  Streszczenie postanowiefi rozporzadzenia podame
jest w kromice niniejszego numeru ,,Przegla tu".
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Bezrobocia oraz Spétki.

nizacyjna Funduszu Bezrobocia jest zupelnie odmien-
na, anizeli innych instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych a wymienione wyzej Spotki Brackie. dzialaja
na Gornym Slasku i podlegaja nadzorowi nie Mini-
stra Pracy i Opieki Spolecznej, wnioskodawcy roz-
porzadzenia, a nadzorow1 Ministra Przemyﬂu i Han-
dlu,

Motywy, ktére sklonily do wydania rozporza-
dzenia, zawarte sa w oficjalnem uzasadnieniu, opu-
blikowanem w ,Biuletynie Spolecznym” (Nr. 2 z ub.
roku str. 13), W uzasadnieniu podane jest, ze ,za-
mierzeniem Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej
bylo dotychezas zalatwienie sprawy niezbednej prze-
budowy ustroju instytucyj ubezpieczeniowych lacz-
nie z caloksztaltem zagadnient z dziedziny ubezpie-
czen spolecznych w ogélnej ustawie o ubezpieczeniu
spolecznem, ktérej projekt oparty na zasadach za-
akceptowanych przez Rade Ministréw z dnia 4 grud-
nia 1929 r. jest obecnie w stadjum ostatecznego’
uzgadniania migdzy zainteresowanemi Ministerstwa-
mi, Ze wzgledu iednak na to, ze uchwalenie i wpro-
wadzenie w Zycie ustawy o tak donioslem znaczeniu
spotecznem i gospodarczem wymagaé bedzie nie-
watpliwie jeszeze dluzszego okresu czasu, niezbed-
nem jest wylaczenie z omawianego projektu przepi-
sé6w, dotyczacych ustroju i kompetencji organéw in-
stytucyj ubezpieczen spolecznych i wprowadzenie
ich niezwlocznie w zycie”. W dalszym ciggu uzasad-
nienie podaje, ze rozporzadzenie nie-naruszajac ma-
terjalnych przepiséw w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych, ogranicza si¢ do przepiséw, majacych na
celu uproszezenie i ujednostajnienie organizacji in-
stytucyj ubezpieczen spotecznych i dostosowanie jej
do typu, przewidzianego w projekcie ustawy scale-
niowej, przyczem, jak méwi uzasadnienie, rozporza-



dzenie zmierza do takiej przebudowy wewnelrznego
ustroju instytucyj ubezpieczenn spotecznych, ktéra,
nie naruszajac podstawowych zasad organizacji tych
instytucyj, zapewnilaby mozliwie spreiyste i spraw-
ne funkcjonowanie ich aparatu organizacyjnego.

Poza motywami natury ogélnej uzasadnienie po-
daje jeszcze przyczyny szczegolne, ktore sklonity do
wprowadzenia zmian w organizacji 1nstytucy1 po-
szczegblnych rodzajow ubezpieczen. A wiec w za-
kresie ubezpieczenia na wypadek choroby uzasad-
rienie stwierdza, ze brak przepis6w zezwalajgcych
na laczenie kilku powiatéw przy wyznaczaniu okre-
gow kas utrudnia tworzenie kas mocnych i trwa-
fych finansowo, co w wyniku powoduje, iz obecnie
wiekszosé kas, grupujac zbyt mala liczbe ubezpie-
czonych, dysponuje - zbyt szczuplemi funduszami
w stosunku do kosztéw niezbednego aparatu admi-
nistracyjnego, skazana jest na gospodarke deficyto-
wa oraz przerost kosztéw administracji w stosunku
do innych wydatkéw i do wplywow. Pozatem uza-
sadnienie stwierdza, iz ,,w ustawie z dnia 19 maja
1920 r. brak jest okreslenia kompetencyj zwiazkow
kas chorych i uprawnien ich w stosunku do kas cho-
rych, co uniemozliwia tym zwigzkom wszelka, owocna
akcje w kierunku skoordynowania i usprawnienia
dziatalnosci kas chorych zaré6wno w zakresie admini-
stracji, jak lecznictwa i profilaktyki”,

wW zakresie ubezpieczen dlugoterminowych,
méwi uzasadnienie, potrzeba reformy i ujednostajnie-
nia jest jeszcze bardziej palaca. Zarowno ofganizacja
poszczegolnych zaktadéw ubezpieczen diugolermi-
nowych jak 1 stosowana przez nie procedura przy
przyznawaniu $swiadczen, ustalaniu obowigzku ubez-
pieczenia i t. p. rézne sg dla kazdej dzielnicy i kaz-
dego rodzaju ubezpieczedi i oparte w przewaznej
czesci na przestarzalych przepisach ustaw b. panstw
zaborczych, niedostosowanych do zmienionych wa-
runkow i potrzeb doby obecnej".

Jak wida¢ z powyziszego zestawienia wazniej-
szych wyjatkow, zaczerpnietych z uzasadnienia do
rozporzadzenia, glownym jego celem jest usuniecie
przestarzalych form organizacyjnych instytucyj ubez-
pieczeniowych i czgsciowe dostosowanie juz obecnie
organizacji tych instytucyj do przyszlej organizacji
ubezpieczeri spolecznych, przewidzianej w projekto-
wanej ustawie o ubezpieczeniu spolecznem, ktora
ma zreformowaé istniejacy system ubezpieczen nie
tylko pod wzgledem organizacyjnym ale i materjal-
nym.

Postanowienia zawarte w rozporzadzeniu mozna
podzieli¢ pod wzgledem rzeczowym na nastepujace

grupy: postanowienia, dotyczace obszaru i zakresu,

dzialania instytucyj ubezpieczeniowych oraz ich
zwiazkow, postanowienid, dotyczace wewnetrznei
erganizacji wladz i organéw instytucyj wreszcie po-
stanowienia dotyczace uprawnien wladz nadzor-
czych.

Obszar dzialania poszczegélnych® instytucyj
ubezpieczeniowych nie jest okreslony w rozporza-
dzeniu, ktére sprawe te pozostawia swobodnemu
uznanit Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, ograni-
czajac jego decyzje pod jednym tylko wzgledem, mia-
nowicie okresla rozporzadzenie minimalna wielkosé

kas chorych, z ktérych zadna nie moze liczyé mniej
anizeli 10.000 obowiazkowo ubezpieczonych, z wy-
jatkiem kas polozonych w 7 woj. wschodnich, w kté-
rych z waznych wzgledéw organizacyjnych podane
wyzej minimum moze byé obnizone do 5.000 ubez-
pieczonych. Ponadto nie moga byé¢ tworzone kasy,
obejmujace wylacznie okreg miasta. Poza powyzsze-
mi ograniczeniami Minister P. i O. S. nie jest zwia-
zany przy oznaczaniu obszaréw dzialania poszcze-
golnych instytucyj ani podzialem administracyjnym
panstwa (wyjatek stanowia kasy chorych, Lktérych
okregi dzialania winny obejmowaé jeden lub wiecej
powiatoéw), ani tez zadnemi innemi wzgledami.
Celem dekoncentracji  czynnosci zakiadow

ubezpieczen spolecznych {lej wspolnej nazwy rozpo-

rzgdzenie uzywa w stosunku do zakladu ubezpie-
czenia od wypadkéw we Lwowie, Ubezpieczalni
Krajowej w Poznaniu, Bractw gérniczych w woj. po-
tudnioych i Zaktadéw Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych) Minister P. i O. S. moze zarzadzié
utworzenie przez poszczegélne zaklady oddziatow
lub ekspozytur, okreslajac przytem zakres ich kom-
petencyj. Jesli to ostatnie postanowienie porowna-
my z nastepnym postanowieniem rozporzadzenia,

zezwalajacym Ministrowi P. i O. S. na tworzenie no-

wych zakladow oraz na podzial lub laczenie istnie-
jacych, to mozemy stwierdzi¢, ze oddzialy lub eks-
pozytury zakladéw, tworzone przez Minisira poza
siedziba danego zakladu moga posiadaé¢ tylko takie
kompetencje, ktére nie naleza do zakresu dziatania
wladz uchwalodawczych i wykonywaé czynnosci,
wykonywane przez biura zakladéw.

Powyzsze postanowienie rozporzadzenia, szero-
ko zakreslajace uprawnienie Ministra P. i O, S.
w tym zakresie, sa calkowicie uzasadnione, jesli sie
wezmie pod uwage, ze miedzy innemi celem rozpo-
rzgdzenia jest przygotowanie organizacji ubezpie-
czen do wprowadzenia w Zycie projektowanej usia-
wy o ubezpieczeniu spotecznem. Ustawa ta, wpro-
wadzajac emerytalne ubezpieczenie robotinikéw na
obszarach b, zab, austrjackiego i rosyjskiego i roz-
szerzajac znacznie, dzieki temu, ogélny zakres dzia-
fania ubezpieczen, bedzie wymagala utworzenia no-
wych instytucyj ubezpieczeniowych Tworzenie tych
mstytucy] bedme znacznie ulatwione, o ile juz przed
wejsciem w zycw ustawy o ubezpieczeniu spolecz~
nem Minister P, i O, S. bedzie moégl stopniowo roz-
lokowaé¢ zaklady wzglednie ich oddzialy i ekspozy-
lury w ten sposob, aby w przyszlosci mogly stano-
wi¢ one zawiazki przyszlych zakladow ubezpieczen,
przewidzianych w projekcie ustawy scaleniowej.

Dotychczasowego zakresu dzialania kas cho-
rych i zakladow ubezpieczen spolecznych rozporza-
dzenie nie zmienia w sposéb definitywny, upowaznia
tylko Ministra P. i O. S. do przekazania kasom cho-
rych czynnosci i uprawnien zakladéw oraz funduszu
bezrobocia w zakresie ustalania obowiazku ubezpie-
czenia, $ciagania skladek oraz ewidencji ubezpieczo-
nych. Ponadto Minister P. i O. S. moze przekazaé
jeszcze kasom przyznawanie i wyplate sSwiadczen
na wypadek braku pracy, nrzewidzianych w rozpo-
rzadzeniu Prez. Rzplitej « dn. 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych,

ey — .



Wyrazony w powyiszem postanowieniu rozpo-
rzadzenia zamiar powierzenia kasom chorych licz-
nych czynnosci administracyjnych z zakresu innych
rodzajéw ubezpieczeri umotywowany jest uzasad-
nionem dazeniem do obnizenia kosztéw administra-
cji ubezpieczert i do usprawnienia oraz uproszczenia
czynnosci, zwigzanych z wykonywaniem ubezpieczen
i dzialalnosci poszczegélnych instytucyj droga zblize-
nia, za posrednictwem kas, oséb zainteresowanych
ubezpieczeniem (pracodawcéw 1 ubezpieczonych)
do instytucyj dany rodzaj ubezpieczenia wykonu-
jacych. Skoncentrowanie wymienionych wyzej czyn-
no$ci w kasach chorych moze ujednostajni¢ sposéb
wykonywania licznych czynnosci administracyjnych,
co niewatpliwie obnizy sumy wysitkéw pracodaw-
cow 1 ubezpieczonych, szczegdlniej jednak praco-
dawcow, przy wspoéldzialaniu ich z instytucjami
ubezpieczeniowemi w wykonywaniu ubezpieczenia.
Powyzsze wzgledy sa nadzwyczaj wazne i powinny
by¢ brane pod uwage przy kazdej planowej organi-
zacji ubezpieczenia, jednakze réwnoczesnie nalezy
uwzgledni¢ i trudnosci, jakie moga powstaé przy
realizacji wymienionego wyzej postanowienia roz-
porzadzenia ze wzgledu na mozliwa niezgodnosé
planowanej organizacji z zadaniami jakie ma przed
soba dany rodzaj ubezpieczenia. 4

Rozszerzenie administracyjnegd zakresu dzia-
fania kas chorych na inne dzialy ubezpieczen zupet-
nie slusznie uzaleinia rozporzadzenie od swobodne-
go uznania Ministra P, i O. S., ktory bedzie mogt
ocenié, czy organizacja kas chorych na nowych za-
sadach, zawartych w rozporzadzeniu, osiagnela juz
taka sprawnos¢, iz kasy, powolane przedewszy-
stkiem do wykonywania ubezpieczenia na wypadek
choroby, beda mogly sprostaé¢ nalozonym na nie
nowym obowigzkom. Ponadto dzieki warunkowemu
brzmieniu postanowienia o przekazaniu kasom czyn-
nosci i uprawnien innych instytucyj ubezpieczenio-
wych, nalezy spodziewa¢ sie, iz postanowienie to be-
dzie stosowane w odpowiednim zakresie i wtedy
tylko, gdy przekazanie czynnosci nie bedzie naru-
sza¢ zasadniczych podstaw odrebnosci materjalnej
i organizacyjnej danego rodzaju ubezpieczenia.

Ogélny zakres dzialania zwiazkéw kas cho-
rych — okregowych i ogélno - paristwowego — usta-
lony jest w rozporzadzeniu w sposéb bardzo podob-
ny. Zwigzki te powolane sg mianowicie do koordy-
nowania, usprawniania i uzupelniania dzialalnosci
kas, zwiazek ogélno - podstwowy powolany jest zas
ponadto do wykonywania wyzej przytoczonych za-
dan réwniez i w stosunku do okregowych zwiazkow
kas.

Rozporzadzenie podaje rowniez i doktadniejszy
zakres dzialania okregowych zwiazkow i ogélno -
panstwowego zwigzku. Kompetencje jednak tych
zwiazkéw w niektérych punktach zazebiaja sie na-
wzajem i brzmia do$¢ ogélnikowo, tak ze dopiero
przyszte statuty tych zwiazkéw okresla szczegélowo
w granicach postanowien rozporzadzenia zakres
dziatania okregowych zwigzkéw i zwiazku ogélno -
panstwowego. Dopiero na podstawie statutow bg-
dzie mozna doktadnie zdaé sobie sprawe z podzialu

czynnosci miedzy okregowe zwiazki i zwiazek ogél-
no - panstwowy.

Na podstawie postanowien rozporzadzenia juz
obecnie nalezy jednak stwierdzi¢, ze rozporzadze-
nie posunelo znacznie naprzéd sprawe organizacji
zwigzkow kas w poréwnaniu do stanu, opartego na
postanowieniach ustawy z dnia 19 maja 1920 r.
Pomijajac juz bowiem kwestje rozszerzenia kompe-
fencji zwigzkow i $cislejszego sprecyzowania ich za-
kresu dziatania, podkresli¢ nalezy, iz rozporzadzenic
nadalo moc wiazacga prawomocnym uchwalom
cgolno - panstwowego zwigzku w stosunku do wszy-
stkich kas i ich okregowych zwiazkéw oraz prawo-
mocnym uchwalom okregowych zwiazkéw w sto-
sunku do kas, nalezacych do danego okregowego
zwigzku. Podobnie wyraznego i stanowczego po-
stanowienia nie zawierala ustawa o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby, co utrudniato
dzialalnos¢ zwigzkow kas.

W mysl postanowiern rozporzadzenia zwigzek
zakltadow ubezpieczeri pracownikéw umystowych
powolany jest, podobnie jak ogélno-panstwowy zwia-
zek kas chorych w dziedzinie ubezpieczenia na wy-
padek choroby, do koordynowania i uzupelniania
dziatalnosci zakladéw ubezpieczen pracownikow
umystowych 1 podejmowania wszelkiego rodzaju
akcyj, majacych na celu usprawnienie i udoskonale-
nie dzialalnosci tych zakladéw. Poza ta ogélna defi-
nicja zadan zwiazku rozporzadzenie okresla jeszcze
doktadniej jego zakres dziatania, ustalajac kompe-
tencje zwiazku w dziedzinie lecznictwa, prowadzo-
nego przez zaktady ubezpieczer i powierzajac zwiaz-
kowi prowadzenie badari asekuracyjno-technicznych
i centralnej statystyki ubezpieczenia, oraz udzielanie
zakladom dyrektyw w sprawie jednolitego stosowa-
nia postanowien rozp. Prez. o ubezp. prac. um., usta-
lanie jednolitych zasad biurowosci i administracji dla
zakladéw, oraz jednolitych zasad regulamincw dla
komisyj rentowych; nadto powierza rozporzadzenie
zwiazkowi przeprowadzanie rozrachunkéw miedzy
zakladami oraz dokonywanie lustracyj gospodarki
zakladow, wreszcie rozporzadzenie powierza zwiaz-
kowi opinjowanie na zadanie wladzy nadzorczej pre-
liminarzy budzetowych, zamknigé rachunkowych,
sprawozdan rocznych, zmian statutéw i t. p. 1 réw-
niez na zadanie wladzy nadzorcze; opracowywanie
materjaléw i opinji w zakresie dokonywania lokat
przez zaktady. Jako naczelnej instytucji ubezpie-
czen pracownikow umyslowych przyznaje rozporza-
dzenie zwigzkowi prawo wystepowania w sprawach,
ktére w mysl rozp. Prez. o ubezp. prac. um. dotycza
og6tu ubezpieczonych. Powyisze zadania zwigzku be-
da szczegdétowo okreslone w jego statucie. Prawomocne
uchwaly organéw zwiazku sa wiazace dla zakltadow
ubezpieczen pracownikéw umystowych.

W poréwnaniu do postanowienn rozporzadzenia
Prez. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
i dotychczasowego statutu zwiagzku, kompetencje
zwigzku zakladow zostaly w niektérych punktach
rozszerzone, zwlaszcza w zakresie uprawnien, doty-
czacych jednolitego stosowania przez zaklady ubez
pieczenn pracownikow umystowych niektérych po-
stanowieni rozp. Prez. o ubezp. prac. um. i w zakresie



dolyczacym lokat zaktadow. W zakresie jednolitego
stosowania przez zakltady postanowien rozp. Prez.
zwiazek dotychczas byl uprawniony do ustalania je-
dyanie jednolitych zasad, wigzacych zaklady w spra-
wach $wiadczeniowych, obecnie moze wydawad wiaza-
ce dyrektywy dla zakladow, wyjasniajace postanowie-
nia rozp. w tych wszystkich kwestjach, ktore nie zostaty
ustalone ostatecznie w toku instancyj, czyli w tych
sprawach, ktére moga wywolywaé spory miedzy pra-
codawcami lub ubezpieczonymi a zaktadami. Obok
wiec dyrektyw w sprawie stosowania postanowien
rozp. Prez. o ubezp. prac. um., dotyczacych swiad-
czen, moze Zwiazek wydawaé dyrektywy, dotyczace

stosowania przepisow o obowiazku wubezpieczenia.

W sprawach lokat lunduszéw zakladéw kompe-
tencje zwiazku polegaly dotychczas wylacznie na
uprawnieniu zwiazku.do organizowania wspolnych[
akcyj lokacyjnych, rozporzadzenie ustala nowe opin-!
jodawcze atrybucje zwiazku w zakresie lokat zakta-
déw. Poniewaz, jak juz wyzej podano, do zadan zwigz-
ku nalezy opinjowanie na zadanie wladzy nadzorczej
preliminarzy i zamknie¢ rachunkowych, przeto przed
zwigzkiem otwieraja sie mozliwosci, uzaleznione co-
prawda od stanowiska wladzy nadzorczej, oddziaty-
wania na gospodarke funduszami ubezpieczeniowemi.
Pozostale postanowienia rozporzadzenia nie zmie-
niaja w sposéb istotny zakresu dzialania zwiazku za-
ktadow, dokladniej tylko okreslaja je.

W 0b0w1qzu]a,cych ustawach ubezpieczeniowych
brak = jest przepisow, upowazniajacych instytucje
ubezpieczeniowe poszczegélnych rodzajow do podej-
mowania wspolnych akcyj 1 tworzenia wspélnych
w tym celu organizacyj. Tymczasem zakres dzialania
tych instytucyj wysuwal niekiedy konie¢znosé¢ kon-
centracji i koordynacji dziatalnosci w sprawach, do-
tyczacych - ogéolu ubezpieczonych i korzystnych dla
nich oraz pozytecznych z punktu widzenia panistwo-
wego 1 spolecznego, brak zas odpowiednich postano-
wien ustawowych utrudnial a czasami nawet unie-
mozliwial podejmowanie takich wspolnych akceyj.
Rozporzadzenie zmienia ten stan rzeczy, postana-
wiajgc, ze instytucje ubezpieczen spolecznych moga
tworzyé wspolne organizacje (stowarzyszenia, spoél-
ki, fundusze), celem organizacyjnego wzglednie ad-
ministracyjnego ujednostajnienia wykonywania po-
szczegolnych zadan i czynnosci lub celem ugruntowa-
nia rownowagl malqtkowey tych instytucyj, wreszcie
celem popierania i prowadzenia akcyj naukowych
propagandowych 1 zapobiegawczych w zakresie
ubezpieczen spolecznych oraz higjeny i bezpieczen-
stwa pracy. Dzieki powyzszemu postanowieniu roz-
porzadzenia ulatwione bedzie zespalanie i wspoélne
prowadzenia réznégo rodzaju akcyj, ktore wymagaja,
ze wzgledu na swéj ogélny charakter i znaczenie,
wspétdzialania wszelkiego rodzaju instytucyj ubez-
pieczeniowych. Tworzenie wspolnych organizacyj
bedzie jeszcze i dlatego ulatwione, poniewaz rozpo-
rzadzenie postanawia, iz w wypadkach, gdy %3
z posréd instytucyj ubezpieczen tego samego rodzaju,
majacych faktyczna moznos¢ brania udzialu w za-
mierzonej organizacji, oswiadczy sie za jej utworze-
niem, Rada Ministréw na wniosek Ministra P. 1 O. S.
moze w drodze rozporzadzenia rozciagnaé dzialal-
nos¢ takiej organizacji na wszystkie instytucje ubez-

pieczen spolecznych, odpowiadajace powyiszym wa-
, runkom.

Powolywane juz parokrotnie uzasadnienie do
rozporzadzenia mowi, ze miedzy innemi rozporzadze-
nie zmierza do przesuniecia punktu ciezkosci admi-
!nistracji instytucyj ubezpieczeniowych ze zbioro-
wych organdw, pochodzacych z wyboru na bzynmk
t]ednostkowy, i fachowy, z czem wigze sie zmniejsze-
nie liczby organow samorzadowych tych instytucyj.

Powyzsza zasade rozporzadzenie w catej rozcia-
glosci stosuje do wszystkich instytucyj ubezpiecze-
niowych, ustanawiajac jednostopniows organizacje
wladz samorzadowych. Jedyna uchwalodawcza i kie-
rownicza wladzg samorzadowa w instytucjach ubez-
pieczern beda w mysl rozporzadzenia rady zarzadza-
_jace. W sklad tych rad rozporzadzenie wprowadza
“obok przedstawicieli ubezpieczonych i pracodawcéw
nominatdw, mianowanych przez odpow1e‘dn1a, wladze
nadzorcza z posrod osob, ktore wykazaly sig pracg
teoretyczng lub praktycznq na polu ubezpieczen spo-
tecznych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w kasach cho-
rych, liczacych ponizej 100.000 ubezpieczonych, nomi-
naci moga byé powolywani w sklad rad zarzadzaja-
cych tylko wrazie niezdolnosci rady do wypelniania
istotnych swych zadan, w przeciwnym zas razie, rada
sklada sie wylgcznie z przedstawicieli ubezpieczo-
nych i pracodawcéow.

Celem zapewnienia ubezpieczonym pracowni-
kom umystowym przedstawicielstwa w radach zarza-

dzajacych kas, rozporzadzenie tworzy.dwie.odrebne

grupy wyborcze ubezpieczonych: grupe pracownikow
umystowych i grupe robotnikéw, przyczem posta-
nawia, ze liczba przedstawicieli pracownikéw umny-

stowych w radzie odpowiadaé winna stosunkowi -

liczebnemu tych pracownikéw do robotnikéw wsrod
ubezpieczonych w danej kasie, z tem zastrzezeniem,
ze pracownikom umyslowym winien przypas¢ przy-
najmniej jeden mandat. To ostatnie postanowienie
bylo konieczne, gdyz wobec dosé niewielkiego skta-
du liczebnego rad (12 — 15 czlonkéw, w tem 8 — 10
przedstawicieli ubezpieczonych] i ilosciowego sto-
sunku prac. um. do robotnikow, ktéry przewaznie wy-
nosi jak 1 do 10, w wigkszosci kas przypadnie pra-
‘cownikom tylko 1 mandat na mocy tego postano-
wienia.

“Przy konstrukcji sktadu liczebnego rad zarzadza-
jacych, zastosowanej przez rozporzadzenie, nominaci
w radach wszystkich instytucyj ubezpieczeniowych
beda czynnikiem roztrzygajacym we wszystkich tych
sprawach, w ktorych bedzie rozbieinosé stanowisk
przedstawicieli ubezpieczonych 1 przedstawicieli
pracodawcow, z wyjatkiem kas chorych, liczacych
ponizej 100.000 czlonkéw, w ktérych normalnie mieé
beda przewage przedstawiciele ubezpieczonych.

oza radami zarzadzajacemi rozporzadzenie
ustanawia jeszcze nastepujgce organy samorzadowe:
komisje rewizyjne, jako organ kontrolny we wszyst-
kich instytucjach oraz komisje $wiadczeniowe w ka-
sach chorych i komisje rentowe w zakladach ubez-
pieczen, powolane do wykonywania nadzoru nad
czynnosciami dyrektoréw w zakresie przyznawania
$wiadczern i do orzekania w sprawach s$wiadczen
w wypadkach, przewidzianych w specjalnych regula-
minach. Ponadto w kasach chorych rozporzadzenie




ustanawia jeszcze komisje rozjemcze, rozstrzygajace
odwolania do orzeczen komisyj $wiadczeniowych
i dyrektorow w sprawie swiadczer oraz od orzeczen
dyrektora w sprawach kar.

W komisjach rewizyjnych kas przewage maja
przedstawiciele pracodawcéw (3 przedstawicieli pra-
codawcoéw na 2 ubezpieczonych); w tychze komisjach
zakladéw ubezpieczen oraz oqugowych zwiazkow
kas chorych przewaga pracodawcéw nie jest tak wy-
razna jak w kasach, gdyz wprawdzie pracodawcy
maja w nich po 2 przedstawicieli a ubezpieczeni po 1,
ale ponadto w sklad kazdej komisji wchodzi 1 no-
minat. Z komisji rewizyjnej ogélno - padstwowego
zwigzku kas chorych i w komisji rewizyjnej zwiazku
zakladow ubezpieczenn pracownikéw umystowych
stosunku liczebnego poszczegoélanych przedstawicieli
ustali¢ nie mozna, poniewaz sa oni wybierani wspdél-

“nie przez cale komisje rew. okregowych zwiazkow

wzglednie zakladéw ubezpieczen prac. um., a rezpo-
rzadzenie stosunku tego nie ustala. W komisjach
swiadczeniowych i rozjemczych kas chorych liczba
przedstawicieli pracodawcéw i ub‘.zpieczonyc jest
réwna, glos decydujacy posiada wiec przewodni-
czacy, ktérym w komisji swiadczeniowej jest cztonek
rady wybrany wspélnie przez ubezpieczonych i pra-
codawcéw, w komisji za$ rozjemczej — osoba, mia-

nowana przez okregowy urzad ubezpieczer. Ko- .

misje rentowe zakladu skladaja sie z 1 nominata,
przewodniczacego komisji oraz dwoch przedstawicieli
ubezpieczonych i 1 przedstawiciela pracodawcow.
Czlonkowie wymienionych wyzej organéw samo-
rzadowych sa osobno wybierani przez ubezpieczo-
nych i pracodawcéw droga wyboréow tajnych i po-
wszechnych, badz bezposrednich badz tez posrednich.
Bezposrednie wybory przewiduje rozporzadzenie
Etzy wyborze czlonkéw rad zarzgdzajacych, komisyj
rewizyjnych i rozjemczych kas chorych, zas posrednie
przy wyborze czlonkéw wszystkich innych organéw
instytucyj ubezpieczeri, w sposéb ustalony w rozpo-
rzadzeniu, z wyjatkiem wyboréw czlonkéw rad zarza-
dzajacych i komisyj rewizyjnych zaktadow ubezpie-

czen spolecznych, co do ktérych brak jest w rozpo-

rzadzeniu wyraznych postanowien.

Jak widaé z powyzszego rozporzadzenie stosuje
system wyboréw bezposredmch wlasciwie tylko
w kasach chorych a wiec w instytucjach najbardziej
z posrod instytucyj ubezpieczeniowych zblizonych
do ubezpieczonych i najlepiej przez nich znanych,
dzieki czestemu korzystaniu z ubezpieczenia na wy-
padek choroby. Natomiast w pozostalych instytu-
cjach, ktére naogél sa dosé oddalone od ubezpieczo-
nych i ktorych gospodarka jest bardziej skompliko-

Bierne prawo wyborcze do wladz instytucyj ubezp.
przysluguje osobom, obywatelom - polskim, posiada-
jacym czynne prawo wyborcze, tylko cenzus wieku
dla wybieranych do rady zarzadzajacej ogélno-pan-
stwowego zwigzku i rady zwiazku zakladow ubez-
pieczent pracownikéw umystowych podnosi rozporza-
dzenie do 30 lat,

Podzial kompetencji miedzy gléwne organy in-
stytucyj ubezpieczeniowych rozporzadzenie ustala
w jednolity sposéb dla wszystkich tych iastytucyi
w ten sposéb, ze rada zarzadzajaca jest organem
uchwalodawczym 1 sprawuje ogélne kierowniztwo
instytucyj oraz wykonywuje nadzo6r nad czynnosciami
dyrektora. Srodkami, ktore przystluguja radom za-
rzadzajacym kas chorych oraz zakladéw ubezpieczen
spotecznych celem wykonywania powyzszych zadan
sg nastepujace uprawnienia: uchwalanie zmian sta-
tutu, uchwalanie preliminarzy, sprawozdan rocznych
i zamknieé rachunkowych oraz przyjmowanie do wia-
domosci perjodycznych sprawozdan dyrektora i udzie-
lanie mu dyrektyw w zakresie kompetenciji rady, de-
cydowanie w sprawach majatkowych, wreszcie po-
wolywanie i zwalnianie dyrektoréw oraz ma ich wnio-
ski urzednikow na kierowniczych stanowiskach.
Wszystkie czynnosci, wynikajace z wykonywania
przez dang instytucje odpowiedniego rodzaju ubezpie-
czen a nie zaliczone do zakresu dziatania rad zarza-
dzajacych, porucza rozporzadzenie dyrektorom wzgle-
dnie w kasach chorych dyrekcjom (dyrektor i lekarz
naczelny); jedyny wyjatek stanowia sprawy swiadcze-
niowe, gdyz wobec uprawnien komisyj swiadczenio-
wych (kasy chorych) i komisyj rentowych (zaklady
ubezp.) dyrektorzy beda wudzielaé¢ swiadczen tylko’
w ramach specjalnych regulaminéw. W mysl roz-
porzadzenia dyrektorzy zatatwiaja wszystkie sprawy
biezace, niezastrzeione dla innych organéw i kieruja
dziatalnoscia danych instytucyj z zachowaniem upraw-
nien rad 'zarzqdzajqcych W postanowieniach, doty-
czacych kas chorych i zakladow ubezple\.zen spo-
1ecznych rozporzadzenie wymienia wazniejsze zada-
nia dyrektoréw, natomiast odnosnie do okregowych
zwigzkow kas i ogélno-panstwowego zwiazku oraz
zwiazku zakladow ubezpieczen pracowmkow umy-
stowych rozporzadzenie postanawia, iz szczegélowy
podzial kompetencji miedzy rady zarzadzajace tych
instytucyj a dyrektoréw ustalg statuty.

Z zestawienia i poréwnania zakresu dziatania rad
zarzgdzajacych i1 dyrektoréw widoczne jest, iz rozpo-
rzadzenie stara sie przeprowadzié¢ $cisty i wyrazny
podma{ czynnosci mlewdzy wladza uchwalodawcza
i wykonawcza, powierzajac radom zarzadzajacym
prawo decyzyj we wszystkich istotnych sprawach.

wana a zakres dzialania wigkszy pod wzgledem tery-? ktére decyduja o dzialalnosci instytucyj (budzet,

e

tor]alnggm i dotyczy- szerszych zadan, anizeli w ka-*
sach, rozporzqdzeme ‘ustanowilo posredni system wy-
borow.

Wiek uprawniajagcy do wykonywania czynnego
prawa wyborczego oznaczylo rozporzadzenie na 24
lat, a wigc wyzej, anizeli ordynacje wyborcze do
wladz ustawodawczych i wladz samorzadu terytor-
jalnego, ale nieco nizej, np. anizeli rozp. Prez. o izbach
przemystowo - handlowych, ktére przyznaje czynne
prawo wyborcze tylko osobom, ktére, odpowiadajac
mmaym jeszcze warunkom, ukonczyly 25 lat zycia

sprawy mamtkowe, statut). Poza kompetencjami
uchwalodawczemi 1 kontrolujacemi dziatalnos¢ dy-
rektoréw (przyjmowanie sprawozdan) rady zarzadza-
jace nie posiadaja prawie zadnych atrybucyj i wy-
facznie fachowy czynnik — dyrektorzy, obarczeni sa
wykonywaniem wszystkich czynnoéci administracyj-
nych. Taki podzial kompetencji wyraznie ustala za-
kres odpowiedzialnosci rad i dyrektorow.

Obok dyrektoréw powazne czynnosci wykonaw-
cze w instytucjach ubezpieczenia na wypadek cho-
roby powierza rozporzadzenie lekarzom naczelnym



tych instytucyj. W kasach chorych lekarz naczelny
wraz z dyrektorem stanowi dyrekcje, a ponadto w ka-
sach oraz w okregowych zwiazkach i ogélno-pan-
stwowym zwiazku kas chorych lekarze naczelni sa,
z zastrzezeniem uprawnienn dyrektoréw, zwierzchni-
kami zakladéw leczniczych, pracownikéw tych za-
ktadow oraz innych pracownikow, zatrudnionych bez-
posrednio w lecznictwie. Pozatem rozporzadzenie
gwarantuje lekarzom nalezyty wplyw na czynnosci
nalezace do zakresu dziatania dyrektoréw, a wigc na
uktad czesci leczniczej preliminarzy budzetowych
i wykonywanie budzetu w zakresie lecznictwa oraz
w sprawach planow organizacji lecznictwa i inwe-
stycyj leczniczych. Powyzsze uprawnienia lekarzy
naczelnych zabezpiecza rozporzadzenie w ten sposéb,
ze w razie, gdy w sprawach lecznictwa lub profilak-
tyki lekarz naczelny nie godzi si¢ ze stanowiskiem
dyrektora, to przystuguje mu prawo przedlozenia
swych wnioskow przewodniczacemu rady zarzadza-
jacej celem rozstrzygniecia sporu przez rade: Usta-
nowienie przez rozporzadzenie lekarzy naczelnych
w instytucjach ubezpieczenia na wypadek choroby
i ustalenie zakresu ich dziatania w ten sposéb, iz uzy-
skuja oni powazny wplyw na administracje kas
i zwiazkow kas, wynika niewatpliwie z zadas, do ja-
kich wykonywania instytucje te sg powolane.
Uprawnienia wladzy nadzorczej, ktora dla kas
chorych sg urzedy ubezpieczen, a dla zwigzkow kas,
zakladéw ubezpieczen i zwigzku zakladéw ubezpie-
czeri pracownikéw umystowych — Minister Pracy
i Opieki Spolecznej, rozporzadzenie ustala szczego-
*towo i dokladnie. Uprawnienia te dotycza nadzoru
nad gospodarka i administracja instytucyj ubezpie-
czeniowych t. j. nad wykonywaniem ubezpieczen
z punktu widzenia legalnosci i celowosci dzialan tych
instytucyj. Zaréwno legalnos¢, jak i celowosé¢ dzia-
tan instytucyj ubezpieczeniowych wladza nadzorcza
moze, jak wynika z postanowieni rozporzadzenia, oce-
nia¢ badz zatwierdzajac uchwaly wladz, badz badajac
i sprawdzajac przez swych delegatow zalatwianie
spraw 1 prowadzenie rachunkéw w instytucjach, badz
tez biorac za posrednictwem swych delegatéw udziat
w posiedzeniach organéw inslytucyj nadzorowanych.
W my$l rozporzadzenia wladza nadzorcza za-
twierdza uchwaly wladz instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych w sprawach gospodarki finansowej (budze-
ty, lokaty funduszéw i t. p.), zmian statutu, powoly-
wania i zwalniania dyrektorow, lekarzy naczelnych
(kasy i ich zwiazkéw) i naczelnych matematykow
(zaklady ubezpieczen), wreszcie zatwierdza przepisy
stuzbowe dla pracownikéw i wszelkie regulaminy
wewnetrzne, ktore, stosownie do postanowieri rozpo-
rzadzenia, obowigzane sa uchwali¢ rady zarzadzajace.
Srodkiem zaradczym przeciwko niewtasciwej
dziatalnosci instytucyj ubezpieczeniowych jest przy-
znane wladzy nadzorczej przez rozporzadzenie pra-
wo rozwigzywania organéw kolegjalnych tych in-
stytucyj i1 ustanawiania na okres jednego roku,
a w niektorych wypadkach najwyzej na okres dwéch
lat komisarzy lub w razie specjalnych okolicznosci
tymczasowych organéw kolegjalnych, dla porzadko-
wania spraw instytucyj lub prowadzenia czynnosci

-rozporzadzenia,

rozwigzanego organu lub organow Wladza nadzor-
cza moze rozwigzywaé organy kolegjalne w razie
stwierdzonego a majacego istotne znaczenie narusze-
nia przepiséw prawnych, statutow lub regulaminéw,
nastepnie w razie stwierdzonej przez wladze nadzor-
cza lub przez wlasciwe zwiazki gospodarki szkodli-
wej dla intereséw ubezpieczonych i dobra instytucii,
wreszcie w razie niezdolnosci danego organu do wy-
pelniania istotnych swych zadan. Ponadto wladza
nadzorcza ma prawo zawieszaé¢ w czynnosciach dy-

‘rektorow i czlonkéw dyrekeji (kasy chorych) i zarza-

dzaé wdrozenia przeciwko nim postepowania dyscy-
phnarnego w mysl postanowien przepiséw stuzi-
bowych.

Poza wykonywaniem czynno$ci nadzorczych Mi-
nister P. i O. S., jako wykonawca rozporzadzenia,
powolany jest wydania pierwszych statutéw insty-
tucyj ubezpieczeniowych, dostosowanych do nowych
postanowien oraz do wydania licznych szczegolowych
przepisow, jak regulaminu wyborczego do organow
instytucyj, rozporzadzen, przekazuojacych kasom cho-
rych wykonywanie niektérych czynnosci dla innych
instytucyj ubezpieczeniowych, rozporzadzen, ustala-
jacych siedziby i terytorjalny zakres dzialania insty-
tucyjit. d.

Obok oméwionych wyzej postanowier, dotycza-
cych organizacji instytucyj ubezpieczen spotecznych,
rozporzadzenie zawiera jeszcze dwa przepisy o od-
miennej tresci. Pierwszy upowaznia Rade Ministréow
do wydania na wniosek Ministra P. i O. S. rozporza-
dzenia, zmieniajacego ustalone w odpowiednich usta-
wach okresy oraz terminy ptatnosci sktadek, jak row-
niez rozporzadzenia, ujednostajniajgcego wzglednie
znoszacego catkowicie lub czgsciowo grupy zarobkowe
w ubezpieczeniu na wypadek choroby i ubezpieczenia
pracownikéw umyslowych, z zachowaniem jednak po-
stanowien wlasciwych ustaw, dotyczacych gérnej i dol-
nej granicy zarobku policzalnego od ubezpieczenia.

Drugi z przepiséw upowaznia réwniez Rade Mi-
nistrow do wydania na wniosek Ministra P. i O. S.
zmieniajacego sposéb zaliczania
dawnych okreséw ubezpieczenia (art. 146 rozp. Prez.
o ubezp. prac. um.) na podstawie ustaw panstw za-
borczych przed wejsciem w zycie rozp. Prez. o ubezp.
prac. um. w taki s‘posob aby nastapifo ujednostaj-
nienie sw1adczen, z tem zastrzezeniem, Ze pow;tale
stad obcizzenia nie narusza pokrycia, jakie winny po-
siada¢ zaklady ubezpieczen pracownikéw umysto-
wych w mysl art. 149 powolanego rozp. Prez.

Reorganizacje instytucyj ubezpieczeniowych roz-
poczyna rozporzadzenie od géry; juz bowiem w dniu
ogloszenia rozporzadzenia weszly w zZycie wszystkie
postanowienia dotyczace zwiazku zakladow ubezpie-
czeri pracownikéw umyslowych i te z postanowien,
ktére dotycza zakresu dzialania okregowych zwiaz-
kow oraz ogoélno-panistwowege zZwiazku kas chorych.
Pozostate postanowienia rozporzadzenia wejda w zy-
cie w terminach, ustalonych przez Ministra P. 1 O. S.,
ktéry ma przeprowadzié¢ reorganizacje instytucyj
ubezpieczenn spolecznych w mysl zasad rozporza-
dzenia.




BRONISLAW LECHOWSK], mgr. pr., apl. adw.

MOC DOWODOWA ,, ORZECZEN“ I ,DECYZYJ" Z. U.P. U.

0Od 3 lat obowiazujace Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych {Dz. U.
R. P. Nr. 106, poz. 911) nie zwrécito naogol szczegol-
niejszej uwagi ani specjalnego  zainteresowania
w Swiecie zawodowo - prawniczym. Z dotychczaso-
wych dwoch prac, jedna Dr. J. Pasternaka — ,De-
kret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych” (naktad Okreg. Zwiazku
Kas Chorych w Krakowie) jest komentarzem autora
projektu rozporzadzenia do poszczegélnych artyku-
Iew, druga — Mag. praw Z. Kopankiewicza —
,Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych” (wydaw-
nictwo Zwiazku Pracownikéw Kas Chorych) jest
praktycznem wskazaniem dla  ubezpieczonych
i ubezpieczajacych o ich prawach, obowiazkach
i t. p., nie wyczerpuja one jednak bogatego prawni-
czego materjalu, objetego tem rozporzadzeniem.

W organach, czy to prawniczych zawodowych,
czy sadowych o powolanem rozporzadzeniu zupelnie
¢tucho, tlumaczy si¢ to tem zapewne, ze rozporza-
dzenie o ubezpieczeniu pracownikéow umystowych
stoi'do pewnego stopnia poza sfera bezposrednich
zainteresowan sadowych i obrorniczych. Przytem roz-
porzadzenie to, regulujac pewne zagadnienia socjal-
ne, oddaje rozstrzygniecie sporéw nie sadom po-
wszechnym, a specjalnym organom f{art. 130 powol.
rozp.), ktére okresli dopiero osobna ustawa, zas do
czastu powolania tych organéw — spory rozstrzyga-
ne sa w b. zaborze rosyjskim w toku instancyj admi-
nistracyjnych — przez Wojewodéw (w Warszawie—
Komisarz Rzadu), M-wo Pracy i Op. Spolecznej
i Trybunal Administracyjny.

Coraz jednak czesciej na wokandach sadéw
powszechnych spotykaja si¢ sprawy, kiore maja
badz scisty zwigzek z powolanem na wstepie rozpo-
rzagdzeniem, badZ strony w rozprawach, szczegélniej
Sadow Pracy i Okregowych, jako odwotawczych,
sktadaja, jako dokumenty dowodowe, orzeczenia,
decyzje, pisma i t. p. Zaktadéw Ubezpieczeri Pracow-
nikéw Umystowych.

Do spraw tych naleza: powédztwa o wynagro-
dzenie szkéd spowodowanych przez pracodawcow
pracenikom, wzglednie pozostalej po nim rodzinie,
ktéremu Z. U. P. U. odméwil swiadczen z powodu nie-
ubezpieczenia, powodztwa o odszkddowania z tytu-
Iu rozwiazania umowy w wypadkach, gdy pracodaw-
ca odmawia pracownikowi zaliczenia go do kategoriji
pracownikéw umyslowych, skargi — rozpatrywane
przez Sady Okregowe — na tle orzeczenia karnego
powiatowej wladzy admistracyjnej, wydanego na
wiosek Z. U, P. U. lub przekazanie tych ostatnich
spraw Sadom Grodzkim (art. 141), w szczegélnosci
na tle wymierzenia kary za niezgloszenie do ubez-
pieczenia pracownikéw, ktérych pracodawca uwaza
za pracownikow fizycznych oraz szczegélnego rodza-
ju sprawy — skargi incydentalne na dziatalnosé ko-

mornikéw, w zwiazku z postepowaniem egzekucyi-
nem Zakladu.

We wszystkich tych sprawach, oprocz ostat-
nich — chociaz i tu moze byé wysuniety motyw nie-
slusznego obcigzenia pracodawcy skladka za pra-
cownika fizycznego, niezmiernie waznem jest zagad-
nienie — kto podlega obowiazkowi ubezpieczenia,
innemi slowy, jacy pracownicy sg uznani, w mysl roz-
porzadzenia z dnia 24 listopada 1927 r., za pracow-
nikow umystowych, czy moze zajé¢ kolizja ustaw,
azeby pracownikowi, uznanemu za umyslowego
na podstawie rozporzadzenia z dnia 24 listopada
1927 r. nie przystugiwaly prawa, wynikajace z roz-
porzadzenia z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pra-
ce pracownikéw umyslowych (Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 323) oraz, czy orzeczenia, decyzje Z. U. P. U. ma-
ja moc wiazaca i sa dla sadu dokumentem bezspor-
nym.

Nalezy przytem zaznaczyé, ze w zaliczeniu pra-
cownika do kategorji pracownikéw umystowych nie
odgrywa absolutnie decydujacej roli posiadany cen-
zus naukowy, z wyjatkiem tylko wypadku ekspedjen-
tow 1 sprzedawcow sklepowych wzglednie ksiegar-
skich. Decydujagce znaczenie ma natomiast rodzaj
wzglednie charakter spelnianych czynnosci przez da-
nego pracownika.

Art. 3 rozp. z dnia 24 listopada 1927 r. okresla,
jakie kategorje czynnosci pracownikéw, uzasadniaja
zaliczenie ich do pracownikéw umystowych, a tem
samem pociagajg ich do obowiazku ubezpieczenia
w Z. U. P. U. Wyliczenie tych kategorji w art. 3-im
zdawaltoby sie jest wyczerpujace, wskazuje na to
redakcja art. 4, ktory stanowi, ze Minister Pracy
i Op. Spotecznej moze na podstawie specjalnego roz-
porzadzenia rozszerzyé obowiazek ubezpieczenia na
inne niewymienione w art. 3-im kategorje pracowni-
kow, tak jednak nie jest w rzeczywistosci.

Art. 3 w swej redakeji, w szczegdlnosci punkt
112, wprowadza jednak ocene 1 kwalilikacje, czy
spelnianie czynnosci, przewidzianych w tych punk-
tach moze zaliczy¢ pracownika do kategorji pra-
cownikoéw umyslowych. Punkt 8 w czesci ,,sprzedaw-
cow podrézujacych, akwizytoréw' w zestawieniu
z art. 2 p. 1 wywolaé moze i faktycznie wywoluje za-
gadnienie, czy ma tu miejsce wypadek pracy na-
jemnej, czy za$ nie zachodzi wypadek pracy samo-
dzielnej.

Jak wida¢ z powyzszego ,kategorje pracowni-
kow'" -~ w szczegolnoséci z art. 3 p, 1 — moga ule-
gad roznemu ujeciu zaréwno przez Z. U, P. U, jak
i pracodawcéw, a nawet samych pracownikow.

Z. U. ¥, U, ktéremu panstwo przekazato spra-
wowanie obowigzku ubezpieczenia pracownikéw
umyslowych, wystepuje w zakresie spelniania tego
obowiazku, jako wladza. Wtadza ta o tyle jest ogra-
niczona, ze z chwilg zaskarzenia decyzji lub orze-
czenia Z. U. P. U, sprawa przechodzi z zakresu po-
1uczonej przez panstwo wladzy Zakladu, do decyzji



czynnikéw administracyjnych, ustanowionych rozpo-
rzadzeniem z dnia 24 listopada 1927 r. Decyzje tych
czynnikéw, Zaktad juz, jako strona zainteresowana
moze zaskarzyé. Na tym polega zasadnicza réznica
pomiedzy orzeczeniem lub decyzja Z. U. P. U. a orze-
czeniem wladzy panstwowej. Urzad skarbowy np.,
wymierzajac podatek, wystepuje jako wladza, sprze-
ciw platnika do Ministerstwa moze wywotlaé inng
decyzje, ktéra moze byé dalej zaskarzona do N. T. A.
ale tylko przez platnika a nie przez Urzad Skarbo-
wy. Spér natomiast pomigdzy pracodawca lub pra-
cownikiem z jednej strony, a Zakladem =z drugiej
strony rozstrzygniety przez Wojewodeg moze by¢ za-
skarzony do M-wa Pracy i Op. Spolecznej zaréwno
przez Z. U. P. U,, jak i pracodawce lub pracownika,
a nie przez Wojewédztwo. W tych wiec sprawach
Wojewodztwo wystepuje, jako wladza, Z. U. P. U.
i pracodawca lub pracownik — jako strony.

Skoro wiec w sprawach spornych Zaklad jako
wladza nie wystepuje, orzeczenie jego, decyzja i t. p.
nie moze mieé tem samem dla sadu mocy dokumen-
tu bezspornego. Dokumenty te podlega¢ beda swo-
bodnej ocenie sadu i strona przeciwna moze je obali¢
wszelkiemi dowodami, nawet zeznaniami swiadkow.

O ile jednak pracodawca wzglednie pracownik
uznatl orzeczenie Z. U. P. U. za prawidlowe i orzecze-
nie to ,,uprawomocnifo sie”’, to w tym wypadku w ra-
zie sporu sadowego pomiedzy pracownikami a pra-
codawca, np. o 3-miesieczne odszkodowanie, orze-

czenie Z. U. P. U. bedzie jednym z dowodow, stwier-
dzajacych okoliczno$éé podana w tem orzeczeniu
Sadze, ze dokument ten bedzie tylko jednym z do-
wodéw, ale nie wylacznym, a wyrok sadu zapadnie
w tacznej ocenie wszystkich dokumentéw ujawnio-
nych w sprawie.

~ 0 ile chodzi o obliczenie utraconych $wiadczen,
t. zw. szkod i strat, z powodu nieubezpieczenia,
Scistos¢ i dokladnosé obliczenia tego moze byé pod-
wazona przez strone przeciwna na rozprawie sado-
wej. Zaktad obowiazany jest obliczenie takie stronie
wyda¢, dane do tego obliczenia dostarczaja strony.
Dane te moga by¢ i najczesciej s rozne, czesto za-
chodzi konieczno$é ustalenia ich droga wywiadu, sporc
wiec w sadzie bedzie sie toczyl nie o dokument, jako
taki, ale o scislosé¢ danych, na ktérych on sie oparl.

Jak widzimy wysokos$é szkéd i strat podana
przez Z. U. P. U. nie bedzie czem$ wobec sadu nie-
wzruszalnem, a przeciwnie moze byé na rozprawie
zakwestjonowana.

Wykaz =zaleglych skladek a w zwiazku z tem
przymusowe ich scigganie, gdy istnieje sp6r o obowia-
zek ubezpieczenia pracownika, ktorego Z. U, P. U,
zaliczyl do kategorji pracownikéw umyslowych, jest
zagadnieniem specjalnem. Wiaze sig ono z dzialal-
no$ciag komornikéw. Zagadnienie to, jako szczegdlne,
nadaje si¢ do specjalnych rozwazan prawnych, ktére
w ramach niniejszego artykulu wyczerpa¢ sie nie

dadza.

ST. FISCHLOWITZ.

ZASADY FRANCUSKIE] USTAWY O UBEZPIECZENIU
| SPOLECZNEM

Nigdy jeszcze dotad w rozwoju ustawodawstwa
spolecznego paristw wspélczesnych nie dokonala sig
za jednem pociagnieciem piéra tak potezna reforma
ubezpieczen spotecznych, jak ta, ktéra weszla osta-
tnio w zycie we Francji z chwila uruchomienia
{z dniem 1 lipca 1930 r.) ubezpieczen spolecznych,
opartych na nowej ustawie.

To wszystko, co w innych panstwach jest za-
zwyczaj wynikiem dlugoletniego rozwoju ustawo-
dawstwa spolecznego, dokonalo si¢ bowiem we
Francji — spéZnionej w tej dziedzinie o blisko pét
wieku w poréwnaniu z $rodkowa Europa! — wprost
jednorazowo,  przez réwnoczesne ~wprowadzenie
‘W zycie przymusowych ubezpleczen na wypadek
choroby, macierzynstwa, $mierci, przedwczesnej nie-
zdolnoséci do pracy oraz na starosc.

To tez ustawa z dnia 5 kwietnia 1928 r. (znowe-
lizowana jeszcze przed jej wejsciem w zZycie ustawa-
mi z dnia 5 sierpnia 1929 r. i 30 kwietnia 1930 r.)
jest nietylko — jak sie wyraza urzedowe jej stresz-
czenie, wydane przez francuskie Ministerstwo Pra-
cy — ,wynikiem najwickszego wysitku dokonanego
przez ustawodawstwo trzeciej Republiki dla po-

lepszenia bytu klasy robotniczej”, ale, co wiecej, jest
najwiekszem dotad tak co do rozmiaréw rzeczowych
jak i zakresu terytorjalnego posunieciem ustawo-
dawczem, wprowadzajacem ubezpieczenia spoteczne
w pafnistwie, w ktérem dotad nie obowigzywaly.
Francja byla bowiem dotad w dziedzinie obo-
wiazkowych ubezpieczeri spolecznych —z maiq tyl-
ko przesada — tabula rasa. Z nieznacznemi tylko
wyjatkami, dotyczacemi ograniczonych zawodowo
grup pracowniczych (najwazniejsza z nich to gérnicy,
podlegajacy od roku 1894 obowiazkowemu ubezpie-
czeniu na staro$¢ i na wypadek choroby) i Sscisle
ograniczonego terytorjum Alzacji i Lotaryngji, nie zna-
ta Francja wlasciwie do r. 1930 przymusu ubezpiecze-
niowego. Sprzeciwiala mu sie z calag $wiadomoscia.
Jeszcze dluzej i uporczywiej niz inne panstwa ro-
manskie kierowala sie w tej dziedzinie nakazami
doktryny ,laissez faire et laissez passer”, ktéra, jak
konkluduje jeden z parlamentarnych referentéw pro-
jekiu ostatniej ustawy ubezpieczeniowej, sprowa-

dzala si¢ w praktyce do ,laissez souffrir et laissez

mourir’. Racja bytu przymusowych ubezpieczen
spotecznych byla zreszta o tyle we Francji stosunko-




wo mniejsza, niz gdzieindziej, ze ubezpieczenie do-
browolne rozwinelo si¢ we Francji bardziej niz
w innych panstwach europejskich. Do$é¢ wspomnieé,
ze w roku 1930 istnialo nie mniej jak 26.000 towa-
rzystw pomocy wzajemnej skupiajacych okoto
6.500.000 czlonkéw. Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze
powody powolnego dostosowywania sie Francji do
srodkowo - europejskiego typu ubezpieczen tkwily
gleboko nietylko w odrebnych gospodarczych i spo-
tecznych jej warunkach ale i w narodowej psychice
francuskiej. Jezeli dzi§ Francja wprowadza asekura-
cje socjalna w postaci stosunkowo zblizonej do pier-
wowzoréw centralno - europejskich, to mimo wszel-
kich cech oryginalnych ustawy, w ktérych wycisnely
swe pietno odrebne pojecia i poglady francuskie, nie
oznacza to nic innego, jak skierowanie francuskiej
spotecznej polityki ubezpieczeniowej na zupeinie no-
we tory.

Nic dziwnego, ze miarodajne czynniki francuskie
ze zrozumialych wzgledéw ambicyjnych, szkicujac
tlo historyczne nowej ustawy, czesto wskazuja na ro-

zliczne, zwiazane , ich zdaniem, z obecna reforma’

ubezpieczeniowa, wewnetrzne precedensy francus-
kie, dowodzac, ze nowa ustawa ubezpieczeniowa
idzie po tej linji, jaka wytyczylo dotychczasowe
ustawodawstwo francuskie.

Tak wiec referenci projektu ustawy w Izbie
Deputowanych i Senacie posel Grinda 1 senator
Chauveau stwierdzaja zgodnie, ze ubezpieczenia spo-
teczne powstaly we Francji i to jeszcze w XVII wie-
ku, kiedy z inicjatywy Colberta powstalo (w roku
1673) ubezpieczenie pracownikéw marynarki wojen-
nej a potem handlowej. Wymieniaja zalozenie w ro-
ku 1840 ,Caisse Nationale des retraites pour la

“vieillesse”, powolanie do zycia w r. 1894 ubezpiecze-

nia gérnikéw, i wydanie w r. 1898 ustawy, ktéra
stworzyla podstawy prawne dla Sociétés de Secours
Mutuels; podkreslaja dalej inicjatywy przedsigbior-
cow przemystowych alzackich, w kierunku zabezpie-
czenia swych pracownikéw; wreszcie wskazuja na
ustawe o emeryturach robotniczych i wloscianskich,
uchwalona w r. 1910, ktéra zreszta — w przeci-
wieistwie do wydanej w roku nastepnym niemiec-
kiej Reichsversicherungsordnung — nie doczekata
sie pelnej realizacji, padajac ofiara sabotazu zastoso-
wanego wzgledem niej przez czynniki gospodarcze
francuskie. Wszystkie te precedensy zawazyly je-
dnak bardzo stabo na szali wypadkéw. Mimo wszy-
stko, co utrzymuje oficjalna doktryna, nalezy stwier-
dzié, ze genetycznie ustawa francuska laczy sie ra-
czej z ustawodawstwem obcem niz francuskiem.
Ustawodawstwo ubezpieczeniowe srodkowo-
europejskie wywarto wplyw na francuskie poza dzia-
laniem bezposredniem réwniez i za posrednictwem
odziedziczonego po Niemczech ustawodawstwa, obo-
wigzujagcego dotad (choé¢ nie bez zmian) w Alzacji
i Lotaryngji. Nie od rzeczy bedzie przytem zauwa-
2yé, ze trzy nowe departamenty odegraly we Francji
w walce o ubezpieczenia spoleczne role, podobng
tej, jaka odgrywa dzi§ w Polsce dzielnica zachodnia
i Gorny Slask. Pozostate tak tu jak i tam ustawo-
dawstwo niemieckie nakazuje bowiem dostosowa-~
nie nowych ubezpieczen spotecznych w pozostalych

czesciach obu panstw do wzglednie wysokiego po-
ziomu ubezpieczeri spolecznych, przejetych po za-
borze niemieckim we wschodniej Francji i zachodniej
Polsce. Jeszcze w r. 1922 dal podsekretarz stanu
Tissier wyraz zapatrywaniu, ze ,pomiedzy ustawo-
wemi postanowieniami, ktérym podlegaja nowe de-
partamenty nie brak takich, ktére zastugiwalyby na
to, by stanowi¢ dla nas przyklad godny nasladowa-
nia; nietylko nie nalezy pozbawiaé¢ nowych departa-
mentéw korzysci z nich plynacych, ale wrecz od-
wrotnie wyposazyé w nie cata Francje”'; do nich za-
licza sie w pierwszym rzedzie ubezpieczenia spo-
leczne.

Wiele czynnikéw zlozylo sie na to, ze Francja
tak oporna przed wojng wobec wplywéw zewnetrz-
nych w dziedzinie asekuracji socjalnej zdecydowala
sig dzis choé nie bez wahar i watpliwosci na tak sta-
nowczy krok w kierunku upodobnienia swego usta-
wodawstwa do innych europejskich ustawodawstw
spoleczno - ubezpieczeniowych.

Nie bez znaczenia byl tu przedewszystkiem fakt,
ze dobrowolne ubezpieczenia spoleczne francuskie
osiagnely poniekad w ostatnich latach maksymalny
stan nasycenia; stalo sie wiec juz pewnem, iz nie
zdolaja swym zakresem dzialania objaé¢ calego swia-
ta pracy, a juz w szczegélnosci najstabszych gospo-
darczo warstw pracowniczych, ktérych zabezpiecze-
nie przed zmiennemi kolejami losu wydaje si¢ spo-
lecznie szczegdlnie pozadane. Niekorzystny stan
zdrowotnosci publicznej, wyjatkowo znaczna w po-
réwnaniu ze stanem rzeczy w panstwach srodkowej
i zachodniej Europy $miertelnosé, wreszcie szczegél-
nie dotkliwie we Francji odczuwany spadek uro-
dzm, zagrazajacy prawdziwym kryzysem popula-
cyjnym, musiaty sktonié Francje do porzucenia opor-
nego dotad stanowiska wobec nowoczesnie pojetych
systeméw obowiagzkowego ubezpieczenia spoleczne-
go. Nie byly tu zreszta bez znaczenia motywy $cisle
polityczne. Jezeli powolujac sie na rozum polityczny
Bismarcka i Lloyda George'a referent parlamentar-
ny daje wyraz nadziei, 2e nowa ustawa wplynie na
wytworzenie harmonijnej solidarnosci migdzy kapi-
talem a praca, jezeli z drugiej strony komunizm za-
ciekle zwalcza nowa ustawe, jako ,burzuazyjna,
kontrrewolucyjng i faszystowska”, to nie trudno do-
mysleé sie, ze w opinji miarodajnych czynnikéw mu-
sialy odegraé¢ pewna role zapatrywania na nowg
ustawe, jako orez walki z tendencjami wywrotowe-
mi. Nowa ustawa ,nie jest jednak”—jak to podkresla
na tamach ,,Monde" (Nr. 123 z r. 1930) Bertrand de

Jouvenet — ,materjalizacja zadnej doktryny poli-
tycznej, stanowigc naturalny owoc rozwoju gospo-
darczego”.

Wyjatkowo korzystna konjunktura gospodarcza
przyczynila sie w niemalym stopniu do ostatecznego
wprowadzenia w Zycie wielkiej tej reformy ubezpie-
czenn spolecznych, ktérej przygotowanie zajelo pel-
nych dziesieé¢ lat, wypelnionych rézinemi stadjami
prac ustawodawczych w ramach normalnej proce-
dury parlamentarne;.

Pozostawiajagc na uboczu tak skadinad ciekawe
i pouczajace losy ustawy, ktéra przechodzila w obu
izbach bardzo zmienne koleje, zatrzymamy si¢ na



ostatecznym jej tekscie, przyczem poddamy rozpa-
trzeniu gléwne jej zasady, starajac si¢ o oddzielenie
tych cech ustawy, ktore dzieli z wiekszoscig usta-
wodawstw wspélczesnych, od jej cech. indywidual-
nych.

Przedmiotem rozbioru jest wigec tekst ustawy
z 5 kwietnia 1928 r., zmieniony ustawami z 5 sierpnia
1929 r. (modyfikacje mniejszego znaczenia) i z 30
kwietnia 1930 r. (rewizja calego szeregu bardzo
istotnych postanowienn ustawy, czesciowo zupelnie
zmieniajacych jej konstrukcije).

Podstawe ubezpieczeri spotecznych francuskich,
do ktorej rozbioru ogranicza si¢ niniejsze opracowa-
nie, stanowi wiec zespolony obecnie w jedna calosé
tekst trzech wyzej wymienionych ustaw, na ktory
skladaja si¢ obszerne 84 artykuly ugrupowane w 6
rozdziatach (1 — ,Ubezpieczenie obowiazkowe"
z podzialem na poszczegélne ryzyka, 2 — ,Kasy
ubezpieczeniowe”, 3 — ,Ubezpieczenie dobrowol-
ne”, 4 — ,Postanowienia przejsciowe”, 5 — ,Po-
stanowienia ogélne”, 5 — ,,Postanowienia dotyczace
specjalnie os6b zatrudnionych w rolnictwie™). W po-
rownaniu z innemi kodeksami ubezpieczeniowemi,
nie przekracza wiec kodeks ubezpieczeniowy fran-
cuski rozmiaréw bardzo skromnych, odsylajac
w szczegélnosci do kilkudziesieciu rozporzadzen
czesciowo juz wydanych, a czesciowo majgacych by¢
wydanemi, Wiaze sie to nietylko z francuska tech-
nika ustawodawcza w tej dziedzinie, ale i z pewne-
mi, istotnemi cechami ustawy, zwlaszcza z pominie-
ciem przez nia niektorych grup postanowien, zawar-
tych zazwyczaj w ustawach ubezpieczeniowych (np.
brak przepiséw o procedurze w ubezpieczeniowych
sprawach spornych).

Zastanawiajac sie nad glownemi zasadami usta-
wy, nie mozna pominaé tego ich okreslenia, jakie
daje jeden z gléwnych jej wspélautoréw, senator
Chauveau. W glosnym swoim raporcie parlamentar-
nym stwierdza mianowicie (na str. 38), ze za funda-
mentalne zasady projektu wustawy uwazaé nalezy
,obowiazek ubezpieczenia usankcjonowany przez
potracenie sktadki ubezpieczonego, jednosé ubezpie-
czenia, uzycie dla zastosowania ustawy formuly i me-
tody mutuahstyczne], parytet skladki robotnika
i pracodawcy i zasade ograniczonego wspétudziaiu
pafistwa'’,

Stusznie na czolo wysuwa senator Chauveau
sama zasade obowigzku ubezp1eczemowego, ktory
zagwarantowano przez wyrazne nalozenie na pra-
codawce odpowiedzialnosci za potracenie skladki
ubezpieczonego; w ten sposéb zabezpieczono bo-
wiem nowa ustawe przed niebezpieczenstwami, gro-
2acemi jej ze strony judykatury francuskiej, ktéra
sprawila, ze obowiazkowy charakter ubezpieczenia
opartego na ustaw1e z r. 1910 stal sie najzupelniej
iluzoryczny.

Choé nowa ustawa opiera sie na obowiazku
ubezpieczenia, nie jest jednak pozbawiona pewnych
elementéw fakultatywnosci. Obok rézinych postano-
wienn w mniejszym lub wiekszym stopniu uzaleznia-
jacych uksztaltowanie stosunku ubezpieczeniowego
od indywidualnej woli ubezpieczonego, swiadcza
o tem az trzy systemy fakultatywnego ubezpiecze-
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nia, ktére wprowadza ustawa. Pierwszy, oparty
w calo$ci na zalozeniach prywatnej asekuracji (nie-
miecki komentator ustawy dr. Richter, méwi trafnie
w artykule ogloszonym na !amach ,Reichsarbeits-
blatt" — Nr. 24 z r. 1930, o paistwowo zorganizowa-
nej asekuracji prywatnej z pewng korekturg spo-
feczna), zapewnia osobom nie pozostajacym w sio-
sunku najmu pracy, ale Zyjacym gléwnie z swej pra-
cy, [ktorej dochod nie przekracza gérnej granicy
miarodajnej dla obowiazkowego ubezpieczenia} pra-
wa ubezpieczenia sie od wybranych dowolnie ryzyk
przytem w granicach ogélnych postanowienn ramo-
wych przystuguje im prawo okreslania s$wiadczen,
ktoére mialyby im przyshugiwaé w razie zajécia zda-
rzenia losowego i do ktérych bylaby przystosowy-
wana wysokosé ich sktadek. Zony ubezpieczonych
mogg poza tem dobrowolnie ubezpieczaé sie¢ wedlug
osobnego, zastosowanego do ich potrzeb, systemu.
Wreszcie ustawa przewiduje trzeci typ dobrowolne-
go ubezpieczenia zastrzezony rolnikom, nie podie-
gajacym obowigzkowemu ubezpieczeniu; system ten
zapewnia ubezpieczonym doplaty do skladek ze skar-
bu panstwa w wysokosci skladek oplacanych przez
samych ubezpieczonych.

Francuskie ustawodawstwo ubezpieczeniowe
nie rozréznia robotnikéw i pracownikéw umysio-
wych; zakresem swym obejmuje wszystkich praco-
wnikéw najemnych {,salariés”) bez wzgledu na to,
jaki udzial w ich pracy spelnia element fizyczny
wzglednie umyslowy; nie idzie wigc za przykladem
Belgji, ktéra jako pierwsze z pafstw romanskich
wprowadzila po wojnie ubezpieczenie pracownikéw
umyslowych. Poniewaz jednak ustawa przewiduje
gorng granice zarobkowa, powyzej kitérej nie ubez-
piecza pracownikéw, przeto pozostawi faktycznie
poza swoim obrebem duza cze$é tych pracownikéw,
ktorzy byliby w innych parstwach objeci ubezpie-
czeniem pracownikéw umystowych.

Ustawa francuska jest ustawa scalona. Laczy
z soba w jedng calosé¢ kilka dzialéw ubezpieczen
spotecznych. Wspélnym ich mianownikiem pojecio-
wym jest to, zdaniem senatora Chauveau, ze sa one
wszystkie skierowane przeciw ,ryzyku spoleczne-
mu” w réznych jego przejawach.

Ustawa ubezpiecza przeciw tym wszystkim
ryzykom fizjologicznej natury, ktére, jak sie wyraza
urzedowe uzasadnienie projektu ustawy, ,zagrazaja
z natury rzeczy kazdemu czlowiekowi, mnietylko
zmniejszajac w razie zajscia zdarzenia losowego jego
osobista zdolnosé do pracy i naruszajac jego ustrdj
fizyczny, ale posrednio wyrzadzajac szkode z punktu
widzenia higjenicznego, socjalnego i ekonomicznego
catemu spoleczenstwu".

Ustawa wychodzi z zalozenia, 2e warunkiem
skutecznej z niemi walki jest scalenie wszystkich ga-
tezi ubezpieczenia przeciw poszczegdélnym ryzykom,
do ktérych zalicza 1} chorobe, 2) przedwczesna nie-
zdolnos¢ do pracy, 3) staros¢ i 4) $mierc.

Rzuca sie tu przedewszystkiem w oczy daleko
idace w poréwnaniu z niemieckiem ubezpieczeniem
spotecznem zrézniczkowanie galezi ubezpieczenia,
ktore w ustawodawstwach innych panstw nie wy-
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stepuja samodzielnie, lecz ujete sa w ramy wigk-
szych dzialéw ubezpieczeri spotecznych jak np. cho-
roba i macierzyistwo lub staro$¢ i niezdolnosé do
pracy. ' '

Podzial ten pociaga za sobg niepozbawione zna-
czenia nastepstwa tak w zakresie administracji
ubezpieczen spolecznych francuskich, (ktére sprawo-
wacé moga poszczegolne instytucje dla kazdego z wy-
zej wymienionych dzialéw ubezpieczeniowych zo-
sobna), jak i w zakresie ubezpieczenia dobrowolne-
go, (w ktéorem mozliwe jest ubezpieczanie si¢ prze-
ciw kazdemu z tych ryzyk).

Ustawa francuska nie obejmuje ubezpieczenia
przeciw ryzykom gospodarczym, pomijajac w zupel-
nosci ubezpieczenia na wypadek braku pracy, ktore
zreszta — w braku wiekszego bezrobocia we Fran-
¢ji — uchodzi tam za zbedne [przynaimniej w tej
tormie, w jakiej wprowadzily je po wojnie inne. paii-
stwa europejskie}. Natomiast ustawa przew1du1e
jako ubezpieczeniowe $wiadczenia w razie niezawi-
nionego braku pracy, optacanie ze specjalnego fun-
duszu ubezpieczeniowego niedluzej jak przez cztery
miesigce w ciggu roku sktadek za bezrobotnego,
ktéry co najmniej od roku przed utrata pracy podie-
gal ubezpieczeniu. Celem unikniecia jakichkolwiek
nieporozumien co do tego, ze nie przewiduje ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia we wlasciwem te-
dgo slowa znaczeniu, nowy tekst ustawy (w przeci-
wiedistwie do tekstu poprzedniego) nie wylicza
w § 1 wspomnianej wyzej pomocy dla bezrobotnych
jako osobnego celu ubezpieczenia.,

Poza wyliczonemi powyzej ryzykami pokrytemi
przez ubezpieczenie wymienia jeszcze ustawa jako
odrebny cel ubezpleczema spolecznego udziat w po-
kryciu ciezaréw rodziny i miacierzynstwa.

Przez udzial w pokryciu ciezaréw rodziny ro-
zumie ustawa 1) dodatki do zasitku udzielanego w ra-
zie choroby lub macierzyndstwa, 2) dodatki do pens;ji
inwalidzkiej, 3) dodatki do zapomogi posmiettne;;
wszystkie te dodatki przyznaje ustawa za dezieci ma-
jace wiecej niz 6 tygodni, a mniej niz 16 lat. Poza
tem pod pojecie udzialu w ciezarach rodzinnych
podpadajg pensje udzielane wdowom po ubezpie-
czonych, posiadajacym troje dzieci (do 13 wzglednie
16 roku zycia) wzglednie sierotom pozbawionym
ojca i matki. .

Zaréwno te postanowienia, jak i rézne inne
(zwlaszcza zapewniajagce czltonkom rodziny korzy-
stanie ~w zakresie ubezpieczenia chorobowego
z udzielanej obowigzkowo pomocy lekarskiej}. swiad-
cza a tem, jak wielka role odgrywa we francuskiem
ubezpieczeniu element rodzinny. ,Ustawa opiekuje

si¢ nie tyle izolowanym pracownikiem najemnym ile.

francuska rodzing w calosci” — stwierdza raport
posta Grinda (str. 38). Trudno tez na pierwszy rzut
oka. wytlumaczy¢ sobie sprzecznosé, jaka zachodzi
miedzy tym charakterem nowych francuskich
ubezpieczern a miedzy zupelnem wlasciwie pominie-
ciem przez nie ubezpieczenia na rzecz pozostatych
czlonkéw rodziny, a wiec niemieckiej Hinterbliebe-
nenversicherung. Poza $wiadczeniami udzielanemi w
drodze wyjatku wdowie posiadajacej troje dzieci
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wzgledme pelnej sierocie, nie przewiduie bowieth
ustawa francuska ani renty wdowiej, ani renty sie-
rocej. Pewien surogat tego ubezpleczema stanowi
z jednej strony moznos¢ zapewnienia sobie przez
wdowy $wiadczen rzeczowych w razie smierci ubez-
pieczonego, z drugiej strony przepis uprawniajacy
ubezpieczonego do przeznaczenia czesci kapitalu
rentowego na zapewnienie swej zonie na wypadek
swej $mierci renty starosci udzielanej od 55 roku zy-
cia. Ustawa francuska pozostaje tu zreszta w zupel-
nej zgodzie z dotychczas obowiazujacem ustawo-
dawstwem, ktére naogél nie poswiecalo szczegolnej
uwagi $wiadczeniom na rzecz pozostalych czlonkéow
rodziny. Pozorny ten paradoks wyjasnia moze do
pewnego stopnia fakt, ze rodzinny element ubezpie-
czenia francuskiego wiaze sig¢ tu jedynie i wylacznie
z motywami populacyjnemi. Wszystkie wchodzace tu
w gre postanowienia ustawy maja najwidoczniej na
celu walke z ograniczeniem liczby urodzin. Stala ta
troska, wlasciwa calemu francuskiemu ustawodaw-
stwu, przebija nawet w przepisach, dotyczacych
gérnej granicy zarobkowej, decydujacej o podleganiu
obowiazkowi ubezpieczenia; podwyzszajac ogélna
granice zarobku (15.000 wzglednie 18.000 frs.) o
2.000 frs. za kazde dziecko (maksymalnie do 25.000
frs), ustawa w obawie przed niechetnem przyjmowa-
niem przez przedsi¢biorce pracownikéw najemnych,
obciazonych wigeksza rodzing i wymagajacych na
skutek tego oplaty skltadki ubezpieczeniowej, two-
rzy nawet osobny fundusz, pochodzacy ze skladek
pracodawcéw, a przeznaczony na pokrycie wszelkich
ciezaréw, wynikajacych z zatrudnienia oséb, ktére
powyzszy przepis poddaje ubezpieczeniu. Tak dale-
ko idzie dbalo§¢ ustawy o interesy licznej rodziny.
Tam natomiast, gdzie odpadaja (wzglednie tracg na
znaczeniu] momenty populacyjnej natury, gdzie na-
tomiast chodzi np. o utrzymanie wdowy po ubezpie-
czonym, ustawa nie okazuje tej troskliwosci, jaka
otacza ubezpieczonego, posiadajacego liczng ro-
dzine. :

Faczac z soba w jedna calosé wszystkie dzialy
ubezpieczenia spotecznego, ustawa dokonywa scale-
nia ich nietylko prawnego, ale i w pewnem znacze-
niu organizacyjnego i mater)alnego

Prawne scalenie nie podlega zadnej watpli-
woéci.

Trudniejsza jest odpowiedZ na pytanie, w jakim
stopniu wprowadza ustawa w zycie scalenie organi-
zacyjne. Nie wchodzac w tej chwili w szczegétows
ocene podstaw organizacyjnych ubezpieczenia, kté-
re stanowi¢ bedzie przedmiot osobnych rozwazasg,
nalezy stwierdzi¢, ze ocena pod tym katem widzenia
nowej ustawy wypadnie réznie w zaleznosci od tego,
czy bedziemy przypisywaé znaczenie umozliwieniu
przez ustawe scalenia, czy tez wprowadzeniu go
przez nia w formie kategoryczne;.

O ile bierzemy pod uwage fakt, ze kilka dzm{ow
ubezpieczeri spotecznych moze byc (w $wietle po-
stanowieri ustawy) administrowanych przez jedna i
te sama instytucje, to wynika stad niewatpliwie, ze
jest mozliwe scalenie przez poszczegélng instytucije
ubezpieczenia przeciw kilku ryzykom. Natomiast
okolicznosé, ze ustawa dopuszcza z drugiej strony



powierzenic  réinym  instytucjom  ubezpiecze-
nia przeciw poszczegélnym ryzykom (nawet np. tyl-
ko ubezpieczenie na wypadek macierzynstwa) a po-
zatem wynikajace z ustawy zupelne uniezaleinienie
od siebie instytucyj ubezpieczeniowych, $wiadcza o
tem, ze idea scalenia organizacyjnego, (ktéra wy-
warla pewien wplyw na ustawe z dnia 5 kwietnia
1928 r.) znalazla w ostatecznym tekscie bardzo tyl-
ko ograniczone zastosowanie. Wypada dla $cistosci
zaznaczy¢, Ze autorzy ustawy zdawali sobie z tego
-dobrze sprawe, jakie konsekwencje musi za soba po-
_ciagaé nieskoordynowanie z soba poszczegélnych in-
stytucyj ubezpieczeniowych; uwazali jednak, ze
przyjecie innych podstaw organizacyjnych odebralo-
by ubezpieczeniu spolecznemu rodzimy jego chara-
kter francuski.

W pewnej mierze uwzglednia tez ustawa scale-
nie materjalne. Pomijajac szczegély, Lktoére zawio-
diyby nas zbyt daleko w. oceng finansowego systemu
ubezpieczenia, nalezy zauwazy¢, Ze ustawa zna prze-
dewszystkiem jednolita skladke ubezpieczeniowa,
przeznaczona na pokrycie wszystkich ryzyk i dzieio-
na nastepnie przez pobierajacy ja urzad ubezpiecze-
niowy migdzy poszczegélne dzialy i instytucje ubez-
pieczeniowe. (Tylko ubezpieczenie rolnikéw przewi-
duje skladke odrebna dla ubezpieczen o $wiadcze-
niach krétkoterminowych i o $wiadczeniach dlugo-
terminowych). Podstawy finansowe ubezpieczenia,
w szczegblnosci dwa stworzone przez ustawe fun-
dusze: Fundusz podwyzkowy i solidarnosciowy oraz
Fundusz gwarancyjno - kompensacyjny, z ktérych
pierwszy centralizuje pokrycie wszystkich $§wiadczen
0 charakterze spolecznym udzielanych w obrebie
. poszczegolnych dziatéw ubezpieczenia, z ktoérych
drugi zas zapewnia reasekuracjg instytucyj, lacza z
soba w jedna materjalng calo$¢ ubezpieczenia spo-
leczne francuskie.

Bardzo istotna ceche francuskiej ustawy stano-
wi podziat tak scalonych z soba dzialéw ubezpiecze-
.nia spolecznego wedlug dwéch kryterjow:

Przedewszystkiem rozréznia ustawa i to bardzo
$cisle — ubezpieczenia zwiazane z ryzykiem reparty-
cyjnym (choroba, macierzynstwo, pomoc dla inwa-
lidéw) oraz z ryzykiem kapitalizacyjnym (starosé
i niezdolnoéé do pracy). Podzial ten, nawiazujacy do
réznicy. miedzy dwoma gléownemi finansowemi syste-
mami ubezpieczen spolecznych, pokrywa si¢ naogot
ze znanym podzialem na ubezpieczenia o $wiadcze-
niach krétkoterminowych i1 dlugoterminowych.

Niezaleznie od tego podzialu, ktéry uwzgledniaty
juz poprzednie projekty, wprowadza ostateczny tekst
ustawy nowy podzial, bardzo gleboko siggajacy
w samg istote ubezpieczenia.

Ustawa oddziela mianowicie ubezpieczenia pra-
cownikéw najemnych zatrudnionych w rolnictwie od
-ubezpieczenia wszystkich innych grup pracownikéw
najemnych (,,Régime général”). Dualizm ten opiera
'sie na dwoch gléownie przestankach: z jednej strony
na tendencjach rolnictwa ku administracyjnemu wy-
odrebnieniu ubezpieczer spolecznych rolnikéw i po-
wierzeniu ich osobnym instytucjom ubezpieczenio-
wym, z drugiej strony na zalozeniu, ze — jak to
stwierdza urzedowe streszczenie ustawy, wydane

przez Ministerstwo Pracy — ,rolnictwo w chwili
obecnej nie moze w tym samym stopniu ponosi¢ cie-
zaréow, co inne galezie wytwérczosci narodowej’;
wobec chwilowego poziomu cen produktéw rolni-
czych na rynku $wiatowym nie wydaje si¢ bowiem
zdaniem miarodajnych czynnikéw francuskich, mozli-
we przerzucenie cigzaréw ubezpieczeniowych na
konsumenta. To tez skladka ubezpieczeniowa rolni-
cza — jest znacznie nizsza od poziomu skladki
régime général. Poniewaz jednak rolnictwo doma-
galo sie tego z calym naciskiem by $wiadczenia ubez-
pieczenia rolnikéw nie byly w zasadzie nizsze od
swiadezern ubezpieczen ogdlnych, nie znaleziono in-
nego sposobu zréwnowazenia podstaw finansowych
ubezpieczenia, jak tylko w drodze natozenia na Skarb
paristwa obowiazku pokrycia powstatego stad manca.
W dziale ubezpieczenia na staros¢ doptaca panstwo
ze swej strony nie mniej jak 80 proc. sktadek, w dzia-
le za$§ ubezpieczenia na wypadek choroby, ktéry
przewiduje sktadke o statej wysokosci 10 frs. (5 frs.—
pracodawca, 5 frs. — ubezpieczony) doplata pan-
stwowa wynosi tyle, ile obie te sktadki razem. Od-
rebne warunki pracy w rolnictwie znajduja pozatem
pewne odzwierciadlenie 1) przy ustaleniu osobowe-
go zakresu ubezpieczenia (poddanie obowiazkowi
ubezpieczenia pewnych kategoryj pracownikéw nie
pozostajacych w stosunku najmu pracy), 2} szczegél-
nie daleko idacem rozbudowaniu ubezpieczenia do-
browolnego rolnikéw (do ktérego Fundusz podwyz-
kowy i solidarnos$ciowy subwencjonowany w tym ce-
lu przez panstwo doplaca sumy réwne skladce ubez-
pieczonego), 3} regulowaniu przejécia rolnikéw z pra-
cy podlegajacej przymusowemu ubezpieczeniu do
pracy obowiazkowi temu nie podlegajacej (moznosé
uzyskania przytem splaty kapitalu ubezpieczeniowe-
go na cele zwiazane z gospodarczem usamodzielnie-
niem sie), 4) ustaleniu przynaleznosci do klas zarob-
kowych na podstawie ustalanych w tym celu prze-
cietnych zarobkéw i t. p.

Przystepujac do oméwienia gléwnych cech cha-
rakterystycznych poszczegolnych dzialéw ubezpie-
czenia spolecznego zlaczonych ustawa w jedng ca-
losé,, wypada zaznaczyé¢, zZe zgodnie z dotychczaso-
wemi tendencjami francuskiego ubezpieczenia spo-
tecznego wysuwa sig¢ wsrdd nich na plan pierwszy
ubezpieczenie na starosé. Zorganizowanie go na no-
wych podstawach jest niewgtpliwie glownym celem
ustawy.  Ubezpieczenie inwalidzkie, jakkolwiek
znacznie powazniej rozbudowane niz w poprzednich
ubezpieczeniowych ustawach francuskich, traktowa-
ne jest jednak niewatpliwie jako dzial ubezpieczenia
raczej pomocniczy i sekundarny, a sam fakt przed-
wczesnej niezdolnosci do pracy jako wyjatkowy wy-
padek przedwczesnego zestarzenia sie.

Ubezpieczenie na staro§é pozostaje pod decy-
dujagcym wplywem zasad asekuracji prywatne;j.
Swiadczenia przystugujace ubezpieczonym zaleza od
wysokosci skladek wptaconych przez nich na indy-
widualnym ich rachunku. Czes$¢ sktadki przeznaczong
na ubezpieczenie na staros¢ okresla z roku na rok
specjalne rozporzadzenie; ustawa przewiduje ustala-
nie specjalnych taryf skladek dla poszczegélnych za-
wodéw, wykazujacych szczegdlng s$miertelnosé.
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Po 30 latach ubezpieczenia (odpowiadajacych kazdy
z nich 240 dniom pracy) zapewnia ustawa starcowi
prawo do 40 proc. placy zasadniczej, wynikajgce;j
ze skladek placonych przez ubezpieczonego od 16
roku zycia. Indywidualng rente podwyzsza do tego
poziomu Fundusz podwyzkowy i solidarnosciowy.
Charakterystyczny tak dla nowej ustawy jak i dla
calego ubezpieczeniowego ustawodawstwa francu-
skiego jest zwigzany ze znanemi cechami narodowe-
mi francuskiemi stosunkowo niski wiek renty staro-
$ci. Prawo do renty przysluguje bowiem ubezpieczo-
nemu, ktéry ukoniczyl 60 rok iycia; po przebyciu
25 lat ubezpieczenia (rozpoczetego z 16 rokiem zy-
cia) ma ubezpieczony prawo do renty starosci juz
z chwila ukoriczenia 55 roku zycia. W tak skon-
struowanem ubezpieczeniu brak miejsca dla okresu
wyczekiwania w $cistem tego stowa znaczeniu, kté-
rego tez ustawa nie przewiduje.

Ubezpieczenie inwalidzkie Iaczy ustawa fran-
cuska raczej z ubezpieczeniem chorobowem niz star-
czem. Ubezpieczony, przebywszy 6-miesieczny okres
choroby ma prawo o ile stracil 2/3 zdolnosci zarobko-
wania — obok pomocy leczniczej — do renty inwa-
lidzkiej, ustalanej poczatkowo na lat 5, potem na
dalszych lat 5, wreszcie definitywnie. Ustawa prze-
widuje dwuletni czas wyczekiwania dla renty inwa-
lidzkiej. Wysokosé renty zalezy od tego, czy ubez-
pieczony wstapil do ubezpieczenia przed 30 rokiem
zycia, czy tez w pozniejszym wieku. W pierwszym
wypadku renta wynosi 40 proc. przecigtnej placy,
w drugim wypadku renta zmniejsza sie o 1/30 za
kazdy rok migedzy wiekiem 30 lat a wiekiem, w ja-
kim rencista wstapil do ubezpieczenia. Ubezpiecze-
nie przewiduje poza tem $cisle okreslona dolng gra-
nice renty, ktéra nie moze byé nizsza od 600 fr.,
wzglednie 0 kwote wieksza o 100 fr. za kazdy rok
nastepny wzglednie od 1000 fr. po 6 latach ubezpie-
czenia. ul #9

W poréwnaniu z ustawa o emeryturach robot-
riczych i wlosciariskich i w poréwnaniu z ustawg
o ubezpieczeniu gérniczem, rzuca sie tu w oczy, o ile
chodzi o wymiar $wiadczedn stosunkowo, stabe
uwzglednienie zasad egalitarnych, ktére dotad na-
dawaly charakter francuskiemu ubezpieczeniu spo-
fecznemu.

Ubezpieczenie na wypadek choroby stanowi
dzial stosunkowo najnizej postawiony w nowej usta-
wie. Zlozylo sie na to kilka czynnikow. Nie nalezy
przedewszystkiem o tem zapominaé, ze (poza ubez-
pieczeniem goérnikéw) nowa ustawa wprowadzila po
raz pierwszy przymus ubezpieczeniowy w zakresie
ubezpieczenia na wypadek choroby; nic wiec dziw-
nego, ze pozbawione precedenséw w dotychczaso-
wem ustawodawstwie spolecznem i natrafiajace na
zrozumiala nieufnosé ze strony réinych czynnikéw
zainteresowanych (zwlaszcza ze strony kél lekar-
skich) nie moglo by¢ odrazu rozbudowane tak, jakby
to nakazywal poziom ubezpieczenia na wypadek
choroby w panstwach europejskich o kilkudziesie-
cioletniej w tej dziedzinie tradycji. Nie moznaby
réowniez przejsé nad tem do porzadku dziennego, ze
ustawa dochodzi do skutku w okresie, w ktérym kie-
runek oszczednosciowy w dziedzinie ubezpieczenia

chorobowego zdobywa sobie coraz wigkszy postuch,
w czasie, gdy pod wplywem kryzysu gospodarczego
przygotowuje si¢ w ojczyznie ubezpieczeni spolecz-
nych w Niemczech rewizja ubezpieczenia na wypa-
dek choroby, ktéra znalazla ostateczny wyraz
w Notverordnung z 26 lipca 1930 roku, Nalezy pa-
mietaé tak o tem wszystkiem, jak i o réinych szcze-
gélnych warunkach lokalnej natury, jezeli przy roz-
patrywaniu poszczegolnych postanowieni, dotycza-
cych tej dziedziny ubezpieczen spotecznych napotka-
my w niejednym punkcie na postanowienia niezu-
pelnie odpowiadajace poziomowi ubezpieczenia na
wypadek choroby w innych panstwach europejskich.

Ubezpieczenie udziela s$wiadczen pienieznych
i rzeczowych w przeciggu najwyzej 6 miesiecy oso-
bom, ktére wypelnily czas wyczekiwania (oplacily
skladki za 60 dni w przeciagu 3 ostatnich miesigcy
wzglednie 240 dni w przeciagu ostatniego roku).
O ile chodzi o swiadczenia rzeczowe, ubezpieczenie
pokrywa koszty leczenia (ogélnego i specjalistyczne-
go), swiadczen farmaceutycznych w szpitalach i t. p.
Czlonkom rodziny ubezpieczonego przystuguje row-
niez prawo do $wiadczen rzeczowych. Kasa zwraca
lub wyptaca zaliczkowo choremu 80 — 85 proc. ko-
sztéw leczenia i 85 proc. kosztéw lekarstw (reszte
pokrywa ubezpieczony). W razie, gdy korzysta
z prawa ubogich, pokrywa ten udzial kasa wspélnie
z gming. Ubezpieczonemu przystuguje wolny wybor
lekarza i szpitala. Stawki nalezne lekarzom ustala
kasa w porozumieniu ze zwigzkiem lekarzy. W ra-
zie braku porozumienia w tej mierze kasa oglasza
jednostronnie taryle lekarska, ktérej stawki bedzie
pokrywaé¢, lub przyznaje choremu 20 proc. podsta-
wowej placy. Zasilek chorobowy wynosi 50 proc.
placy podstawowej (z pewnem uzupelnieniem dla
ubezpieczonych posiadajacych dzieci} i przyznawa-
ny jest od 6 dnia choroby, wzgledne od 4 o ile ubez-
pleczony utrzymuje co najmniej troje dzieci. Prze-
pisy ustawy, dotyczace pokrywania przez ubezpie-
czonych czesci kosztéw pomocy lekarskiej i farma-
ceutycznej, wzbudzily silne sprzeciwy ze strony
szerokich kot zainteresowanych.

Ubezpieczenia na wypadek $mierci i macierzyfi-
stwa nie wyro6zniaja sie zadnemi charakterystyczne-
mi cechami. ,

Finansowa podstawg ubezpieczenia stanowi
skladka ponoszona po polowie przez pracodawce
i ubezpieczonego, a wynoszaca tacznie do r. 1934 —
8 proc., od r. 1934 do r. 1940 — 9 proc., po r. 1940—
10 proc. placy. Udzial skarbu panstwa w ubezpiecze-
niu jest tak znaczny, ze ma dochodzié¢ do sumy pét-
tora miljarda frs. rocznie.

W zadnej dziedzinie ustawa francuska nie wy-
kazuje cech tak oryginalnych jak w zakresie admi-
nistracyjno - organizacyjnej struktury ubezpieczenia.
Znamionuja jg zwlaszcza trzy cechy charakterystycz-
ne: Pierwsza z nich to duza niejednolitos$é instytucyj
prowadzacych ubezpieczenia spoleczne, druga —
to oparcie przynaleznosci do instytucji ubezpiecze-
niowej na elemencie dobrowolnego przystapienia
do niej poszczegélnego ubezpieczonego, trzecia wre-
szcie to przeprowadzenie w ustawie pelnego — bez

13



jakichkolwiek ograniczen i wyjatkéw — samorzadu
ubezpieczeniowego przy bardzo tylko slabym nad-
zorze wladz panstwowvych.

Ustawa nie przewiduje jednolitego i symetrycz-
nego planu organizacji ubezpieczenia. Nie powoluje
bowiem do zycia stworzonego spec1a1n1e (ad hoc)
aparatu organizacyjnego, poslugujac sie w bardzo
szerokim zakresie dla swych celéw temi instytucja-
mi ubezpieczenia dobrowolnego, ktére zastaje
w chwili wejscia jej w zycie.

Przytem ostateczny tekst ustawy z 30 kwietnia
1930 r. jeszcze bardziej komplikuje postanowienia
organizacyjne ustawy z 5 kwietnia 1928 roku. Pier-
wotny tekst ustawy ustanawial bowiem wzglednie
jeszcze jedndlity i do pewnego stopnia skoordynowa-
ny ustréj instytucyj ubezpieczeniowych; mialy to by¢
instytucje dwojakiego typu: 1) ,Caisses Primaires”
instytucje administrujace ubezpieczeniem na wypa-
dek choroby, macierzynstwa i smierci, zawigzywane
dowolnie przez zrzeszajacych sie dobrowolnie ubez-
pieczonych (obok towarzystw pomocy wzajemnej
otrzymujacych na mocy ustawy charakter kas ubez-
pieczeniowych) i 2) ,,Caisses Departementales” za-
ktadane na mocy ustawy i prowadzace ubezpiecze-
nie na wypadek niezdolnoséci do pracy i na staros¢;
kasy pierwsze mialy przytem podlega¢ kasom dru-
gim,

Nowy tekst ustawy powstal jako wynik ostrej
kampanji prowadzonej przez czynniki mutualistycz-
ne, przeciw etatyzmowi w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych. Ustawa nie zna juz obecnie kas nizsze-
go czy wyzszego rzedu i znosi monopol ubezpieczenia
na wypadek niezdolnosci do pracy i na staros¢ po-
wierzony dawniej kasom departamentalnym,

Padstawowa komorka ubezpieczen jest obecnie
,,Caisse Primaire”. Ubezpieczony wybiera sobie do-
wolnie kase, do ktorej wstepuje. Jak to wyraznie
stwierdza art. 26 ustawy, ubezpieczeni moga si¢ do-
wolnie grupowaé dla tworzenia ,,Caisses Primaires”.
Jedyne ograniczenie zasady dobrowolnej przynalez-
nosci do kas stanowi przepis, wedlug ktérego presu-
muje sie¢ — w braku przeciwnego o$wiadczenia ubez-
pieczonego — wybér towarzystwa pomocy wzajem-
nej przez dotychczasowych jego czlonkéw. Jezeli
w stosunku do ubezpieczenia repartycyjnego brak
poza tem jakichkolwiek ograniczen co do tworzenia
kas i przynaleznosci do nich, to natomiast w stosun-
ku do ubezpieczen kapitalizacyjnych ustawa prze-
widuje, ze tylko dawnym emerytalnym kasom robot-
niczym przewidzianym w ustawie z dnia 5 kwietnia
1910 r., autonomicznym kasom wzajemnosciowym

przewidzianym w ustawie z 1 kwietnia 1898 r. i ka-
som patronalnym moze byé powierzone ubezpiecze-
nie na staro$é¢ i na wypadek niezdolnosci do pracy.
Co sie dzieje jednak z ubezpleczonyml, ktérzy nie
skorzystali z przystugujacego im prawa wyboru
i ktorzy nie naleza do zadnej instytucji ubezpiecze-
niowej na mocy presumciji prawnej? Dla tej kategorii
ubezpieczonych, ktéra prawdopodobnie obejmowaé
bedzie najgorsze ryzyka i najnizej uposazone grupy
pracownikéw najemnych, tworzy ustawa kasy de-
partamentalne dla ubezpieczen o $wiadczeniach
krotkoterminowych, powierzajac ubezpieczenie ich
na wypadek niezdolnosci do pracy i na staro$é Na-
rodowej Kasie Emerytur na Staros¢. Kasy grupuja
sie w spos6b dowolny, tworzac zwiazki departamen-
talne i migedzydepartamentalne oraz ogélno - pari-
stwowa instytucje reasekuracyjna. Zupetnie podob-
nie przedstawia sig organizacja ubezpieczen spolecz-
nych pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie.

Instytucje ubezpieczeniowe rzadza sie autono-
micznie. W sklad ich organéw wchodza przedstawi-
ciele ubezpieczonych pracodawcéw oraz lekarzy;
w radzie administracyjnej Caisse Premaire (18 czton-
kéw) zasiada co najmniej polowa przedstawicieli
ubezpieczonych (wybranych przez walne zgroma-
dzenie) 2 przedstawicieli pracodawcéw (wybranych
przez zwiazki pracodawcéw) i 2 przedstawicieli le-
karzy (wybranych przez zwiazki lekarzy, ktore za-
warly umowe z kasami, w wypadku przeciwnym —
przez innych czlonkéw rady).

Mimo wielkiego nacisku w tym kierunku
w okresie miedzy uchwaleniem pierwszej a trzeciej
ustawy nie udalo sig¢ sferom gospodarczym uzyskac
parytetycznej reprezentacji pracodawcéw we wia-
dzach instytucyj ubezpieczeniowych. Referenci usta-
wy i komentatorzy podnosza samorzadowy charakter
instytucyj ubezpieczeniowych (,,ubezpieczenie dla
ubezpieczonych”), jako jedna z najistotniejszych jej
cech, w szczegélnosci jako dowdd, ze nowa ustawa
zachowuje pewna ciaglosé w stosunku do dotychcza-
sowego ustawodawstwa opartego na podstawach
mutualistycznych.

Nadzé6r nad ubezpieczeniami spotecznemi po-
wierza ustawa urzedom departamentalnym i dyrekcji
ubezpieczeri spotecznych i przezornosci Ministerstwa
Pracy.

Ustawa z 30 kwietnia 1930 roku nie tworzy spe-
cjalnego sadownictwa ubezpieczeniowego, rozstrzy-
ganie spraw spornych powierza. komisjom, od kté-
rych decyzji ‘przystuguje odwolanie do sadéw ogél-
nych wzglednie Rady Stanu.
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HUBERT SUKIENNICKI.

EMIGRACJA A UBEZPIECZENIA SPOLXECZNE

Naturalny przyrost ludnosci, wynoszacy prze-
szlo 400.000 gl6w rocznie, nieréwnolegle podaza-
jacy z nim rozwdj gospodarki parnstwowej oraz trud-
nosci w rozwigzaniu problemu agrarnego, stwarzaja
w Polsce sytuacje, w ktorej jednym ze srodkéow
w zwalczaniu wzrastajgce;j pauperyzacji spofeczeri-
stwa. jest emigracja.

Ruch emigracyjny, niedoceniony w pierwszych
latach odrodzonego panstwa, jako olbrzymie zagad-
nienie populacyjno - ekonomiczne, podlegal réznym
przemianom; z ruchu niezorganizowanego, wywoly-
wanego impulsem, pochodzacym 2z potrzeb jedno-
stki, dzis stopniowo przeksztalca sie w ruch swiadoe-
mie twoérczy, majgcy na wzgledzie wyzyskanie zy-
wotnych sil narodu nie tylko w granicach terytorjal-
nych parstwa, lecz i nazewnatrz. :

Emigracja z Polski pochtania przecietnie 150.000
0s6b rocznie. W obecnych warunkach ruch ten na-
lezaloby podzieli¢ na dwie kategorje: emigracje za-
robkowg — przejsciowa oraz emigracje osiedlericza.
Emigracja zarobkowa — to opuszczenie przez oby-
watela kraju macierzystego na czas przejsciowy
w poszukiwaniu pracy zagranica, osiedlericza — to
wyjazd zagranice z zamiarem pozostania tam na sia-
te. W zaleznosci od warunkow lokalnych i zdolno-
§ci przystosowywania sie do nich emigranta, zamiar
powrotu do kraju lub tez pozostania zagranica na
stale, w jednym i drugim wypadku moze ulec zmia-
nie.

Za pewnik, nie podlegajacy zdaje si¢ watpliwo-
éci, nalezy uznaé fakt, ze przy odpowiedniem nasta-
wieniu ideologicznem emigranta oraz stworzeniu
wlasciwych form organizacyjnych polakéw zagranica,
emigracja na stale przedstawia dla panstwa dalej
idace korzysci od emigracji zarobkowej, wzglednie
sezonowej. Jezeli obecnie mamy pokazna liczebnie
emigracje zarobkowa (i sezonowa do Niemiec), to
nalezy zjawiska te uwazaé raczej za przejSciowe,
beda,ce etapem tylko w dazeniu do przeksztalcenia
si¢ w ruch wychodZczy na statle.

Ruch emigracyjny w Polsce wewnetrznle regu-
lowany jest przez czynniki panstwowe na podstawie
(posiadajacego jeszcze powazne luki normatywne)
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 pazdziernika 1927 r., nazewnatrz za$ na podstawie
specjalnych ukladéw miedzypar’lstwowych.

Jak wigc wynika, w plaszczyZnie nawet pobiez-
nie przytoczonych wywodéw, emigrant polski nie
jest bynajmniej dobrowolnym dezerterem od war-
sztatu pracy w macierzy, ale jest on wlasciwie pio-
nierem ekspansji panstwowej nazewnatrz, subtel-
nem narzedziem donioslej funkcji panstwa, ktére to
narzedzie — odpowiednio wyzyskane -— moze przy-
nie$¢ nie mniejszg wartosé dla panstwa od obywa-
tela, pozostajacego w kraju.

Panstwo polskie w dazeniu do zapewnienia do-
brobytu ogétowi obywateli rozwinelo w szerokim
zakresie dziedzine ubezpieczen spotecznych. Cha-

rakterystycznym szczegolem jednak ubezpieczenio-
wego ustawodawstwa spolecznego w Polsce jest
prawie Ze calkowite pominiecie w niem problemu
poruszonego we wstepie.

Jezeli dla analogji, czy tez kontrastu, siegniemy
do ustawodawstwa socjalnego we Francji, a wigc
panstwa najbardziej imigracyjnego w Europie, stwier-
dzimy, 2e w kazdej bez wyjatku dziedzinie tegoz
ustawodawstwa, a w szczegblnosci w dziedzinie
ubezpieczenn spotecznych, zagadnienie imigracji od-
grywa olbrzymia role. Forma ujecia imigracji w usta-
wodawstwie francuskiem ma coprawda charakter
nastawienia na wytyczne polityki asymilacyjnej,
przejawia sie jednak na kazdym kroku.

Wprost przeciwna sytuacje mozemy stwierdzié
w ubezpieczeniowem ustawodawstwie spolecznem
w Polsce; prawie ze wcale nie znajdujemy w niem
odpowiedniej normy prawnej, ktéraby uwzgledniala
bezsprzeczny interes emigranta. Przytoczenie przy-
ktadéw, ilustrujacych stan rzeczy, nie napotyka na
trudnosci.

Ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obowiazko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby nie posia-
da odpowiedniego przepisu, stanowigcego o koniecz-
nosci, wzglednie choéby mozliwosci, ubezpieczenia
na wypadek choé¢by pozostalej w kraju najblizszej
rodziny emigranta, bedacej na utrzymaniu tegoz emi-
granta; przytoczona ustawa nie ubezpiecza od cho-
roby emigranta sezonowego, ktéry udaje sie¢ na
9 miesiecy do Niemiec (gdzie zreszta podlega w da-
nym zakresie ubezpieczeniu na podstawie ustawo-
dawstwa miejscowego), przez 3 miesiace jednak
przebywa w kraju, utrzymujac sie z oszczednosci,
poczynionych zagranica; nie uwzglednia réwniez
ustawa z 19 maja 1920 r. niewatpliwego interesu
emigranta sezonowego przez niezabezpieczenie jego
rodziny w kraju przez caly czas pracy tegoz emi-
granta zagranica.

Wskazane dla przykladu luki w zakresie ubez-
pieczenia chorobowego bezsprzecznie nalezy uwazac
za wyjatkowo trudne do uregulowania; wydaje sie
nawet niemozliwe korzystne ich unormowanie
w drodze uméw miedzyparnstwowych, czego dowo-
dem jest polsko - niemiecka konwencja z 24 listopa-
da 1927 roku o polskich robotnikach rolnych, nie-
uwzgledniajaca poruszonych luk w zakresie ubez-
pieczenia na wypadek choroby; pozostaje wigc tyl-
ko mozliwos¢ whasciwego i sprawiedliwego ich roz-
wigzania w drodze wewnetrznego ustawodawstwa,

Najbardziej moze krzywdzaco w odniesieniu
do emigranta dziala obowiazujace dotychczas na
Goérnym Slasku i w woj. zachodnich ustawodawstwo

'z zakresu ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do

pracy. Przepis, stanowiacy o ciaglosci tego ubez-
pieczenia w kraju i wymagajacy w razie przerwy
efektywnej w ubezpieczeniu optacania w przeciagu

" dwéch lat conajmniej ekwiwalentu w wysokosci 20
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skladek tygodniowych, w praktyce wptywa na catko-
wita utrate uprawnien emigranta.

Do faktéw juz zupelnie anormalnych nalezy za-
liczy¢ stosowanie wobec emigrantéw obowiazujacego
przepisu § 1313 ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r.
(Reichsversicherungsordnung), stanowiacego o za-
wieszeniu renty z tytulu niezdolnosci do pracy w
razie dobrowolnego wyjazdu rencisty zagranice.
W stosowaniu przytoczonego postanowienia pewne-
go odchylenia dokonat specjalny okélnik Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w pazdzierniku 1926 r.
(Nr. K. III b. 6299/26); na podstawie wymienionego
okélnika Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu zobo-
wigzala sie wysylaé ciazace na niej renty emigrantow
zagranice, z warunkiem jednak indywidualnego ha-
dania kazdego poszczegélnego wypadku oraz przy
uwzglednieniu ,stosunkéw gospodarczych Panstwa
Polskiego” i ,sytuacji materjalnej rentobiorcow
z kraju”. Stanowisko Ubezpieczalni Krajowej po-
dyktowane zostalo slusznoscig sprawy, nie ulega
jednak watpliwosci, ze zachodzi w danym wypadku
obraza § 1313 ordynacji, ktory zreszta zostal dero-
gowany na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1925
(Dz. U. R. Nr. 75) ale tylko... w stosunku do renci-
stow - obywateli nie polskich. -

Z zakresu obowiazujacego ubezpieczenia gérni-
czego dla utrzymania nabytych uprawnien w spéi-
kach brackich stosowany jest przepis, wymagajacy
ptacenia t. zw. uznaniowek. Przepis ten dla emigran-
ta, przebywajacego zagranica i przewaznie konty-
nujacego ubezpieczenie gérnicze w mysl miejscowego
ustawodawstwa, jest uciazliwy ze wzgledu na rézne
okolicznosci.

Przytoczenie kilku nawet przykladéw ilustruje
negatywny stosunek do zagadnienia emigracji na-
szego ustawodawstwa ubezpieczeniowego, pozosta-~
lego przewaznie zreszta w spadku po zaborcach.
Niestety, nalezy stwierdzi¢ fakt, ze tenze sam stosu-
nek ujawnil sie w naszem nowszem ustawodawstwie.
Zagadnienie emigracji nie uwzglednione zostalo zu-
pelme w dekrecie z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych, jald réwniez
zadnej zmiany dotychczasowego negatywnego stano-
wiska nie zainicjowaly projekty ustawy scaleniowej
o ubezpieczeniu na staro$é i na wypadek inwalidz-

twa. Jedyny wylom w tym negatywnym stosunku

uczyniony zostal ostatnio przez rozporzadzenie Mi--

nistra Pracy i Opieki Spolecznej, wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu w sprawiz
uprawnienn robotnikéw, zatrudnionych zagranicg,
do zasilkéw, przewidzianych ustawa z dnia 18 lipca
1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.
Wymienione rozporzadzenie asymiluje okres pracy
emigranta zagranica z okresem pracy robotnika
w kraju, przez co daje moznos¢ reemigrantowi, po-
zostajgcemu bez pracy, spetnienia odnosnego warun-
ku korzystania z dobrodziejstw naréwni z robotni-
kiem, ktory nie opuszczal kraju. Przytoczone rozpo-
rzadzenie jest pierwszym wypadkiem uwzglednienia
stusznych interes6w emigranta w zakresie zabezpie-
czenia od bezrobocia w chwili powrotu tego emi-
granta do kraju.

Nieliczenie sie z ruchem emlgracy]nym w usta-
wodawstwie ubezpieczeniowem i pozostawianie ure-
gulowania stosunkéw w poruszonym zakresie wy-
tacznie umowom miedzyparistwowym nalezy uwazac
za zjawisko szkodliwe, chociazby dlatego, ze nie ze
wszystkiemi panstwami, gdzie przebywa nasz emi-
grant zajdzie mozliwo§é zawarcia odpowiednich
uméw, jak réwniez i dlatego, ze podstawa do tychze
uméw musi byé¢ odpowiednie ustawodawstwo we-
wnetrzne, Jakkolwiek bowiem umowa miedzypan-
stwowa, jako lex speciale, moze derogowaé pewne,
viekorzystne dla emigranta, przepisy wewnetrznego
ustawodawstwa, wykonanie jednak podobnej umowy
napotyka w praktyce na powazne trudnosci ze
wzgledu na nastawienie ubezpieczeniowych instytu-
cyj spotecznych na przepisy ustawodawstwa krajo-
wego.

Oczywistem jest, Ze poruszona sprawa wymaga
szerszego oswietlenia i udokumentowania, czego nie
daloby sie uczynié w ramach pojedyrnczego artykutu
publicystycznego. W kazdym razie w konkluzji na-
lezy podkreslié, ze pierwszym najwazniejszym po-
stulatem w dziedzinie prawnych stosunkéw emigra-
cyjno - ubezpieczeniowych, jest zadanie ustawodaw-
czego zachowania nabytych w kraju przez emigranta
uprawnienn z zakresu dlugoterminowego ubezpiecze-
nia spolecznego bez obcigzania emigranta obowigz-
kiem optacania specjalnych sktadek.

EM

RZUT OKA NA ROZWO] UBEZPIECZENIA OD WYPADKOW
W POLSCE

Druga chronologicznie dziedzinag ubezpieczenia
spolecznego, poza ubezpieczeniem chorobowem i pra-
cownikéw umystowych, wprowadzona juz na obszar
calego Parstwa, jest ubezpieczenie od wypadkéw.
Jednakze nie jest ta dziedzina unormowana jednolicie
na catem terytorjum Panstwa, na co zreszta zlozyl
sie¢ caly szereg przyczyn. W kazdym razie obecny

stan rzeczy w poréwnaniu z przejetym po zabor-
cach stanem omawianego zagadnienia wskazuje
znaczne posunigcie naprzod, a definitywnego unor-
mowania ubezpieczenia wypadkowego oczekiwaé
nalezy od ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, ktéra
to ustawa, obecnie jeszcze znana w formie projektu
z 1929 r., objaé ma réwniez ubezpieczenie od wypad-
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kéw, normujac je jednolicie dla wszystkich dzielnic
Polski. Dzisiejszy bowiem stan prawny ubezpieczenia
wypadkowego, podobnie zreszta jak i robotniczego
ubezpieczenia inwalidzkiego, zdeterminowany jest
starym podzialem Polski na dzielnice zaboréw. Trzy
réine systemy parnstwowe pozostawily slady takze
w zakresie zagadniern socjalnych, miedzy innemi
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych; w ubezpie-
czeniu wypadkowem i inwalidzkiem $lady te pozo-
staly jeszcze w zakresie przepiséw materjalnych,
podeczas gdy, jesli chodzi o ubezpieczenie od choroby
i ubezpieczenie pracownikéw umystowych, slady po-
zostalosci po zaborcach sprowadzaja sie do réznic
w przepisach o orzecznictwie.

Jak zaznaczono, ubezpieczenie od wypadkow
istnieje u nas obecnie na obszarze calego Panstwa;
nie taki jednak stan zastaliSmy w tej dziedzinie
z chwila powstania Panstwa do samodzielnego bytu.
Jedna z dzielnic (b. zabér rosyjski} byla wtedy cal-
kowicie tego ubezpieczenia pozbawiona, a pozostate
dzielnice posiadaly to ubezpieczenie, zreszta wedlug
dwoch réznych systemé6w ujete. Zamiarem niniejsze-
go artykulu bedzie zobrazowaé pokrétce proces
przejscia do stanu dzisiejszego, oswietli¢ tendencje
jakie si¢ w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw
ujawnily oraz przejrzeé¢ plan pracy spolecznej w tej
dziedzinie.

Z chwila odzyskania niepodleglosci zastajemy na
terenie Paristwa dwie odrebne ustawy o ubezpiecze-
niu od wypadkéw: jedna — na obszarze b. zaboru
austrjackiego — austrjacka ustawa z 28 grudnia
1887 r. o ubezpieczeniu robotnikow od wypadkow,
druga — na obszarze b. zaboru niemieckiego — Or-
dynacja Ubezpieczeniowa Rzeszy z 19 lipca 1911 r.,
normujaca ubezpieczenie od wypadkéw w ksiedze
trzeciej. Trzecia dzielnica wchodzaca w sktad Rze-
czypospolitej Polskiej, byly zabor rosyjski, byla fak-
tycznie pozbawiona spec;alne] wypadkowej ustawy
ubezpieczeniowej; méwimy tutaj ze dzielnica ta byla
faktycznie takiej ustawy pozbawiona, gdyz formalnie
obowigzywala od roku 1914 na obszarze mnaszych
kreséw wschodnich ustawa z 23 czerwca (6 lipca)
1912 r. {zb. pr. i rozp. Nr. 141/1912, poz. 1230), jednak
wybuch wojny i kilkuletnie operacle wo;enne na tych
terenach przekreslily faktyczne jej znaczenie. Poza
powyzszg ustawa, opartg na zasadach ubezpiecze-
niowych, mamy w b. zaborze rosyjskim szereg innych
przepiséw, normujacych odszkodowanie za wypadki
przy pracy w formie indywidualnego odszkodowania
ze strony pracodawcy. Dla przykladu pozwolimy
sobie zacytowaé szereg przepiséw w tym zakresie,
a wiec poza wspomniang juz ustawa z 23.VL.1912 r.
spotykamy tutaj):

1) prawo z 28 czerwca (11 lipca) 1912 r. o od-
szkodowaniu robotnikéw i pracownikéw ko-
lejowych oraz czlonkéw ich rodzin (zb. pr.
i rozp. Nr. 148/1912, poz. 1301); prawo to od-
nosi ste tylko do pracownikéw zajetych na
kolejach zelaznych, oddanych do publicznego
uzytku;

") Nazwy ustaw nie sa cytowane doslownie.
Yy Y
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2) prawo z 2 czerwca (15 czerwca) 1903 r. o od-
szkodowaniu pracownikéw (i ich rodzin) za-
trudnionych w prywatnych przedsigbior-
stwach ‘fabrycznych, gérniczych i hutniczych
(zb. pr. 1 rozp. Nr. 81/1903, poz. 912);

3) prawo z 23 marca 1911 r. o odszkodowaniu
pracownikéw, poszkodowanych  wskutek
nieszcz¢sliwego wypadku w zakladach prze-
myslowych i technicznych, mnalezacych do
Ministerstwa Skarbu (zb. praw, tom XI,
cz. I1);

4) prawo z 9 czerwca 1904 r. o odszkodowaniu
pracownikow artyleryjskich instytucyj woj-
skowych (zb. pr. i rozp. Nr. 55, poz. 427);

5) prawo z 6 marca 1906 r. o odszkodowaniu
pracownikéw portowych (zb. pr. i rozp. Nr.
122, poz. 672);

6) prawo z 19.IV.1906 r. o odszkodowaniu pra-
cownikéw, zatrudnionych w panstwowych
przedsiebiorstwach, podlegajacych zarzado-
wi portéw handlowych (np. stocznie), (zb. pr.
i rozp. Nr. 173, poz. 1040);

7) prawo z 6.VI.1905 r. o wynagrodzeniu po-
szkodowanych w przedsigbiorstwach fabrycz-
nych, gérniczych i hutniczych, podlegajacych
zarzadowi Ministra Dworu Cesarskiego (cho-
dzi tu o przedsiebiorstwa parstwowe, z kto-
rych dochody szly nie do ogolnej kasy pan-
stwowej, a na liste cywilng domu panuja-
cego (zb. pr. i rozp. Nr. 52, poz. 337 ex 1906;

8) prawo z dnia 19.X1.1905 r. o wynagrodze-
niu poszkodowanych w drukarnmiach par-
stwowych (zb. pr. i rozp. Nr. 43, poz. 255 ex
1906;

9) prawo z dn. 6.111.1906 r. 0 wynagrodzeniu po-
szkodowanych w drukarniach Senatu (zb. pr.
i rozp. Nr. 67, poz. 432).

Ponadto spotykamy si¢ jeszcze z przepisami nor-
mujgcemi odszkodowanie wypadkowe w rosyjskiej
ustawie goérniczej, a wreszcie dla 0s6b nieobjetych
zadnemi z wyzej wymienionych przepiséw, z przepi-
sami o wynagrodzeniu szkody w Kodeksie Napoleo-
na, wzgl. w kodeksie rosyjskim; z temi ostatniemi
(kod. cyw.) spotykamy si¢ czgsto, gdyz mimo wska-
zanego wyzej mnostwa specjalnych przepisow o od-
szkodowaniu wzgl wynagrodzemu pracownikow lub
ich rodzin w razie zdarzenia si¢ wypadku przy pracy
olbrzymla masa pracownikéw mnajemnych pozostaje
poza zasiegiem tych norm specjalnych, bedac skaza-
na na wszelkie ujemne strony dochodzenia swych
pretensyj rentowych w drodze skargi cywilnej, w nor-
malnym dla spraw cywilnych trybie postepowania
(robotnicy rolni, robotnicy zatrudnieni przy budowie
nowych drég kolejowych i t. d.).

Oczywista, ze przy takim chaosie przepiséw,
jaki istnial w dziedzinie ubezpiecgzenia wzgl. odszko-
dowania za wypadki, pierwsza nasuwajaca sie mysla
musiala byé cheé ujednostajnienia przepisow pra-
wnych na obszarze calego Panstwa. Od samego tez
poczatku widzimy usilowanie do unormowania tej
sprawy, co uzewnetrznilo si¢ w szeregu opracowan
projektéw ustaw, =ze strony Ministerstwa Pracy
i Opieki Spoleczne;j. :



Pierwszym projektem jednolitej ustawy o ubez-
pieczeniu od nieszczesliwych wypadkéw byl pro-
jekt Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej z r.
1919, opracowany przez prof. Herynga. Projekt ten,
obejmujac swym zakresem caly obszar Panstwa, za-
sluguje na specjalne podkreslenie ze wzgledu na
ujecie poszezegolnych zasadniczych kwestyj, ktére
z biegiem czasu badz utrzymaly sie, badZz tez nie
* wytrzymaly préby narastajgcych zagadnien zZycia.
Projekt ten wykonywanie ubezpieczenia od wypad-
kow oddaje autonomicznemu Wydzialowi ubezpie-
czefi od wypadkéw Centralnego Zakladu Ubiezpie-
czen, opartemu na zasadzie samorzadu ubezpieczo-
nych i pracodawcéw. Zasade samorzadu uznano poz-
niej w polskiem ustawodawstwie za obowiazujaca
we wszystkich dzialach ubezpieczen spolecznych
i nie podlega juz ona dyskusji. Ubezpieczenie ma cha-
rakter przymusowy. Niezwykle ciekawe jest po-
traktowanie w omawianym projekcie zakresu osoéb,
majacych podlegaé ubezpieczeniu, jak i zakresu wy-
padkéw, ktére miaty dawa¢ tytul do odszkodowania
ze strony Zakladu ubezpieczeniowego. Ubezpiecze-
niu bowiem mialy podlega¢ wszystkie osoby bez roz-
nicy plci i wieku, pracujace na zasadzie najmu, bez
wzgledu na charakter pracy i charakter pracodawecy,
obowiazek natomiast odszkodowania rozciaga pro-
jekt nietylko na wypadki, zdarzajace si¢ przy pracy
wzglednie pozostajace w zwiazku z praca zawodowa,
lecz takie na wypadki niezawodowe oséb podlega-
jacych obowiazkowi ubezpieczenia. Jesli zwazy¢, ze
dopiero ostatnie projekty ustawodawcze aktualizuja
podobnie szeroki zakres oséb, majacych podlegaé
ubezpieczeniu wypadkowemu, a i to takie ze znacz-
nemi wyjatkami, oraz ze objecie ubezpieczeniem
wypadkéw niezawodowych (poza praca i z pracg
nie majacych przyczynowego zwiazku) w aktualnych
projektach ustawodawczych nie wchodzi w rachu-
be — przyj§é musimy do wniosku, ze projekt prof.
Herynga pod wzgledem ubezpieczeniowym znacznie
w tym zakresie wyprzedzil dzisiejsze zamierzenia.

Dalsza charakterystyczng cechag tego projektu
jest wprowadzenie jednolitej sktadki na ubezpiecze-
nie od wypadkow niezaleznie od wzajemnego stosun-
ku poszczegolnych dzialow produkeji pod wzgledem
objektywnego niebezpieczeristwa wypadku dla oséb
w nich zatrudnionych. Zasada ta, obca dzisiejszemu
ustawodawstwu, obowigzujacemu na obszarze Par-
stwa, opiera si¢ na solidarnej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw za skutki nieuniknionych wypadkow,
zachodzacych w przedsiebiorstwach wielekroé razy
niezaleznie od osobistych starann przedsigbiorcy
w kierunku zapobiezenia im i zwigzanych z samym
charakterem wytwérczosci poszczegolnych galezi
produkcji. System skladki jednolitej podtrzymany
zostal nastepnie przez projekt ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem z roku 1929, gdzie ubezpieczenie od
wypadkoéw wchodzi jako jedna cze$é zespolonego
ubezpieczenia spolecznego. W zakresie swiadczen
projekt Przyjmuje 75% zarobku rocznego, jako rente
pelna t. j. przy zupeinel (100%) niezdolnosci do
pracy, przyczem znosi ograniczenia zarobkéw, bra-
nych w rachube przy obliczeniu renty, ktére to ogra-
niczenia w czasie opracowywania projekfu znane
byly zaréwno austrjackiej ustawie z 28.XII.1887 r,,

jak i Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy Niemiec-
kiej. Projekt zatem i w kwestji procentowego wy-
miaru renty i w sprawie policzalnosci zarobku do
ubiezpieczenia wysuwa si¢ poza ramy ubezpieczenio-
wych ustaw zaborczych in plus, wychodzac ze stusz-
nego zaltozenia, ze ujednostajnienie wysokosci $wiad-
czen winno i§¢ ku goérze, a zatem winno stanaé na
najwyzszym poziomie z posrod obowiazujacego usta-
wodawstwa t. j. na poziomie ustawy z 28 czerwca
1912 r. o odszkodowaniu za wypadki pracownikéow
kolejowych.

Projekt powyzszy nie stal sie jednak ustawa.
Przypisa¢ to glownie nalezy niepomyslnym warun-
kom gospodarczym, na ktérych wyciskal swoje prze-
mozne pietno spadek wartosci pieniagdza. Stad tez
zwrécono pilng uwage na koniecznosé dorywczego
wprowadzenia pewnych zmian w obowiazujacych
juz przepisach, tem wiecej, ze pewne zagadnienia,
jak koniecznosé dostosowania organizacji ubezpie-
czenia w b. zaborze austrjackim i pruskim do nowych
warunkow politycznych, wymagaly szybkiego uregu-
lowania. Ponadto dewaluacja pieniadza, wzrastajaca
w tym czasie z szalong szybkoscia odbijala sie w spo-
s6b zabéjczy na poziomie Zycia osob, korzystajacych
juz ze $wiadczenn rentowych, a =zatem pomoc dla
tych ludzi stala sie rzecza niezwykle pilng. Wszyst-
kie te sprawy wymagaly conajrychlejszego uregu-
lowania.

W stosunku do b. zaboru austrjackiego zatatwila
najpilniejsze sprawy ustawa z 7 lipca 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 65, poz. 413) nowelizujaca przepisy austrjac-
kiej ustawy z 28.XI[.1887 r. W pierwszym wiec
rzedzie daje ona podstawe dla mozliwego dostoso-
wania wysokosci pobieranych rent do faktycznej
warto$ci nabywczej pienigdza przez wprowadzenie
specjalnych dodatkéw drozyZnianych i uprawnienie
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej do normowania
ich wysokosci w miare dalszego spadku wartosci
marki. Rozporzadzen takich wydano ogétem 7. Dal-
sza poprawa dla ubezpieczonych jest zniesienie
w ustawie z 1887 r. granicy policzalnego do ubez-
pieczenia zarobku i wprowadzenie zasady, ze renty
oblicza¢ nalezy od zarobku rzeczywistego. Ponadto
nowela ta wlaczyla gornikéw do ubezpieczenia nor-
mowanego ustawa z 1887 r. oraz, uznajac zasade po-
wszechnosci ubezpieczenia, znacznie rozszerzyla za-
kres oséb i zakladéw pracy, podlegajacych ubezpie-
czeniu w mys! tej ustawy. W dziedzinie organizacyj-
nej ustawa ta wprowadza te nowosé, ze kierowni-
ctwo Zaktadem ubezpieczeniowym oddaje wylacz-
nie w rece ubezpieczonych i pracodawcow, usuwa-
jac dotychczasowych nominatéow. W sktad zarzadu
zatem wchodzg w mysl tej ustawy ubezpieczeni i pra-
codawcy w réwnej liczbie.

W bylej dzielnicy pruskiej na plan pierwszy wy-
suwaja sie sprawy organizacyjne. W mysl ksiegi III
Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 1911 r. ubez-
pieczenie od wypadkow oparte bylo na zasadzie za-
wodowej; ubezpieczenie przeprowadzaly spétki za-
wodowe przedsiebiorcéw (Berufsgenossenschaften),
ktérych siedziby znajdowaly si¢ w Berlinie wazgle-
dnie w innych miastach niemieckich. Wigkszosé tych
Spétek rozciggala swa dzialalnos¢ na terytorja poz-
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niej do Polski przylaczone. Z chwilag wiec oderwa-
nia od Niemiec ziem polskich, zamieszkali na pol-
skim obszarze rencisci pozbawieni zostali jakichkol-
wiek swiadczen ubezpieczeniowych. Trzeba bylo
zatem powolaé nowa instytucje do dalszego prowa-
dzenia tego dzialu ubezpieczenia, przytem wobec
stosunkowej szczuplosci obszaru, objetego w ramach
granic Polski przepisami Ordynacji Ubezpieczenio-
wej z 1911 r., zasada zawodowa w organizacji ubez-
pieczenia stracila swa racjg bytu i nalezalo przejs¢
do zasady terytorjalnosci.

Wykonywanie ubezpieczenia wypadkowego w
przemysle na obszarach b. zaboru pruskiego (woj.
pomorskie i poznanskie] powierzone zostalo w Po-
znaniu moca rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy
pruskiej z 1.XI1.1919 r. Ubezpieczalni krajowej, gdzie
nastepnie zostal powolany specjalny Wydziat Ubez-
pieczeri od Wypadkéw czesciowo ze swemi odrebne-
mi organami. Tym odrebnym organem w ubezpiecze-
niu wypadkowem jest ,Zgromadzenie Przedsiebioz-
cow”, jako organ maczelny Wrydzialu ubezpieczen
od wypadkéw. W sktad zgromadzenia przedsiebior-
cow wchodza delegaci czterech izb przemystowo-
handlowych oraz trzech rzemieslniczych, dzialaja-
cych na terenie wojewddztw poznanskiego i pomor-
skiego. Pozatem organ wykonawczy, Zarzad, pozo-
staje  wspo6lny dla ubezpieczenia wypadkowego
i ubezpieczenia inwalidzkiego. Powolanie ,Zgroma-
dzenia Przedsigebiorcéw", jako wladzy Wydzialu wy-
padkowego Ubezpieczalni, jest niewatpliwie pozosta-
toscia systemu niemieckiego, oddajacego ten dzial
ubezpieczenia calkowicie w rece przedsiebior-
cow, jako jedynie ponoszacych materjalna odpowie-
dzialnosé za skutki wypadkéw przy pracy. Wzgleda-
mi tez na tradycje ttémaczyé nalezy utrzymanie tego
systemu, gdyz zaréwno tworzone w tym okresie Ka-
sy Chorych jak i istniejace w b. zaborze austrjackim
ubezpieczenie od wypadkéw posiadaly wspotudzial
w zarzadzie instytucjami ubezpieczeniowemi przed-
stawicieli ubezpieczonych pracownikow.

Cala organizacja Wydziatu Ubezpieczen od wy-
padkéw Ubezpieczalni krajowej w Poznaniu ma
charakter tymezasowy, wyraznie w rozporzadzeniach
Ministra b. dzielnicy pruskiej podkreslany Nie po-
trzeba dodawaé, ze ta tymczasowo$¢ nie wplywa do-
datnio na dzialalno$¢ instytucji, niemniej podkresle-
nie tego stanu wskazuje na to, ze od poczatku liczo-
no si¢ z koniecznosciag co najrychlejszego zunifiko-
wania ustawodawstwa ubezpieczeniowego od wy-
padkow na obszarze catego Padstwa.

Ubezpieczenie od wypadkéw w rolnictwie na
obszarach wojewddztw poznariskiego i pomorskiego
prowadzi w mys$l rozporzadzenia Ministra b. dzielni-
cy pruskiej z d. 15.10.1920 r. Zaklad ubezpieczenia
od wypadkéw w rolnictwie w Poznaniu (dawniej Po-
sensche Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft).
I tu podobnie jak w Ubezpieczalni Krajowej w Po-

‘znaniu naczelny organ Zakladu, Zgromadzenie Dele-

gatow, sklada sie z przedstawicieli pracodawcow-
producentéw rolnych.

Instytucje, dzialajace na obszarze b. zaboru pru-
skiego znalazly sie odrazu w bardzo ciezkiej sytuacji

finansowej z tej racji, ze musialy przeja¢ okoto 8,000
uprawnionych do $wiadczen w stosunku do instytu-
cyj niemieckich, w czem zgora 4.000 oséb, ktére
ulegly wypadkowi w granicach dzisiejszych Nie-
miec, nie majac na to zadnego pokrycia. Obo-
wigzujacy w ubezpieczeniu wypadkowem wedlug
Ordynacji Ubezpieczeniowe] system repartycyj-
nego pokrycia swiadczen 1 kosztéw administracyj-
nych nie zostal zmieniony tak, ze z punktu dzielnice
poniemieckie musialy wziaé na swe barki pokrycie
kosztéw s$wiadczen dla tych przejetych rencistow.
Taki stan spowodowal, ze skladki na ubezpiecze-
nie od wypadkéw w tych dzielnicach odrazu byly
dosyé¢ znaczne i stale jeszcze musza wzrasta¢ w mia-
re przybywania nowych zastepéw oséb poszkodowa-
nych; skladka jest tu znacznie® wyzsza od skladki,
oplacanej na podstawie ustawy z 1887 r. Sprawie war-
tosci swiadczen wobec malejacej wartosci marki po-
$wiecono i tu duzo uwagi, czego dowodem szereg norm
prawnych o dodatkach drozyzZnianych.

Gdy stan réznorodnego ustawodawstwa o ubez-
pieczeniu od wypadkéw przeciagal sig, a warunki
gospodarcze mie sprzyjaly ogélnej kodyfikacji tego
dzialu, nalezalo przystapi¢ do unormowania sprawy
na obszarze b. zaboru rosyjskiego, dotychczas po-
zbawionego ubezpieczenia, a normujacego ten dzial
stosunkéw przez bezposrednia odpowiedzialnosé
pracodawcy za skutki wypadku. Najprostszem wyj-
sciem bylo rozciagnaé moc obowiazujaca jednej
z dwoéch obowiazujacych na obszarze Polski ustaw
ubezpieczeniowych na nowe tereny b. zaboru rosyj-
skiego. Wchodzily zatem w rachube austrjacka usta-
wa z 1887 r. i niemiecka Ordynacja Ubezpieczenio-
wa. Wrybrano te pierwsza, gdvz zaréwno w swej
konstrukcii technicznej, jak 1 pod wzgledem podstaw,
na ktérych jest oparta, bardziej odpowiada nowym
terenom. W szczegolnosci zawazvl tu system kapita-
lowego pokrycia zobowigzan, jako bez pordéwnania
pewniejszy od repartyciji, oraz poziom wysokosci od-
szkodowan. Ustawa z dnia 30.1.1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 16, poz. 148) rozszerzyla zatem moc obowiazu-
jaca austrjackiej ustawy z 28.12.1887 r. na obszary
b. Kongreséwki i kreséw wschodnich, a nastepnie
w terminach 1.VIL.1924 r. i 1.VIL.1925 r. nowe tereny
zostaly faktycznie objete wubezpieczeniem. Tech-
niczna strona przeprowadzenia ubezpieczenia od .
wypadkéw spoczela w reku Zakladu ubezpieczenia-
od wypadkéw we Lwowie, ktéry dla nowych obsza-
row zmuszony by¢ utworzyé szereg oddziatéw i biur.

. Ujemnga strong ustawy z 30.1.1924 r. bylo wylaczenie

z pod obowiazku ubezpieczenia od wypadkéw mniej-
szych gospodarstw rolnych do 30 ha na okres naj-
mniej 5-cioletni, .przez co Polska stanela w pewnej
kolizh wobec ratylikowanej w r. 1925 miedzynaro-
wej konwencji o odszkodowaniu za nieszczesliwe wy-
padki przy pracy w rolnictwie. Ustawa ta zlikwido-
wala réowniez istniejacy na podstawie dotychczaso-
wych norm bezposredni stosunek rentobiorcéw do
pracodawcéw przez obarczenie Zakladu Lwowskiego
obowiazkiem przejecia wyplaty rent piynnych przy-
znanych na podstawie rosyjskich przepiséw, zastrze-
gajac Zakladowi regres w stosunku do pracodaw-
céw o zwrot wartosci kapitalowych przejetych od
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nich rent. Zasadnicze zatem znaczenie ustawy
z 30.1.1924 r. polega ‘przedewszystkiem na wprowa-
dzeniu ubezpieczenia od wypadkéw na obszary po-
rosyjskie, likwidacji rosyjskich przepiséw o odszko-
dowaniu i powstalych na ich gruncie stosunkow
oraz na tem, ze zrobila ona znaczny krok naprzod
w kierunku ujednostajnienia ustawodawstwa; mamy
bowiem obecnie na obszarze Panstwa juz 2 tylko za-
sadnicze ustawy: austrjacka z 1887 r. i niemiecka
Ordynacje z 1911 r.

Rok 1924, okres unormowania waluty polskiej,
przyniés! réwniez unormowanie wartosci i wysokosci
$wiadczeri ubezpieczeniowych. Stosowany z koniecz-
nosci system dodatkéw drozyznianych do rent, byl
oczywiscie tylko pélsrodkiem dla zaradzenia dyspro-
porcji wartosci rent w stosunku do faktycznych mo-
zliwosci egzystencji. Przerachowanie rent, naleznych
z tytulu ubezpieczenia wzgl. odszkodowania za wy-
padki, dokonane zostato na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27.X11.1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 115, poz. 1029). Rozporzadzenie to
obok ustalenia -wartosci pretensyj odszkodowaw-
czych, przywrécilo rowniez stosowana w ubezpie-
czeniach zasade odszkodowania $wiadczen w zale-
znosci od stosunkow zarobkowych oséb ubezpieczo-
nych; zasada ta przez stosowanie dodatkéw dro-
zyznianych zostala przekreslona, gdyz ich wysokos¢
normowana byla wylacznie wzgledami na osiagnigcie
minimum egzystencji.; Przerachowanie nastapilo na
podstawie wskaznikéw placy dla niewykwalifikowa-
nych robotnikéw i wskaznikéw wzrostu drozyzny,
obliczonych przez Gléwny Urzad Statystyczny, oraz
danych statystycznych Zakladu Lwowskiego co do
rozkladu plynnych rent w zaleznosci od kategoryj
zarobkowych i czasu zapadlosci. Ze wzgledu na usta-
lenie w systemie dodatkéw drozyznianych minimum
egzystencji rozporzadzenie ustalilo " minimum rent,
stanowiac, Ze reszta nie moze by¢ nizsza od obliczo-
nej od 720 zl. rocznego zarobku; wzgledy zas$ na
znaczne obcigzenie zakladéw ubezpieczeniowych
nowoprzerachowanemi rentami spowodowaly wpro-
wadzenie rowniez maksymalnej wysokosci rent (ma-
ksimum podstawowego - zarobku 2160 zl. rocznie)
oraz stopniowej wyplaty rent przerachowanych, po-
czynajac w r. 1925 od 70%, a koriczac na 100% prze-
rachowanej renty w r. 1928. Ustalenie minimum
renty nie ma zastosowania do rent dla niewykwalifi-
kowanych robotnikéw rolnych w b. dzielnicy pru-
skiej, gdzie zgodnie z systemem przyjetym w Ordy-
nacji Ubezpieczeniowej, przerachowanie nastapito
przez obliczenie rent od ustalonych w zlotych prze-
cietnych zarobkéw rocznych; przyjeta wysokosé tych
zarobkéw okazala sie tak niska, ze juz w r. 1928 mu-
siano przerachowane renty podniesé o 45%. Uregu-
lowanie wysokosci uprawnien rentowych mialo nie-
watpliwie doniosle znaczenie dla pokaznej badz co
badZz rzeszy rencistéw; czy jednak kwestje przera-
chowania nalezy uwazaé za gstatecznie zamknieta
pozwolimy sobie watpié¢. Gdy zwazy¢, ze w praktycz-
nem zastosowaniu przerachowanie rent okazalo sie
bardzo skromne, a z drugiej strony ze przerachowa-
nie to dokonane w r. 1924 nie zostalo dostosowane
do prawnie w r. 1927 usankcjonowanej znizki war-

tosci zlotego, to wydaje sie uzasadnionem mniema-
nie, 2e miarodajne czynniki bedq musialy zajaé sie
jeszcze ta sprawa.

Przejecie przez Zaklad uvezpieczeniowy Lwow-
ski wyplaty rent od przedsiebiorcow i skupienie
w ten sposéb wszystkich rencistéw z b. zaboru rosyj-
skiego pozwolilo uregulowaé réwniez sprawe wyso-
kosci pobieranych przez nich rent w okresie dewa-
luacji. W przeciwstawieniu bowiem do obszaréew

b. zaboréw austrjackiego i pruskiego, gdzie wartosé -

rent byla regulowana dodatkami drozyznianemi,
rencisci z b. zaboru rosyjskiego pobierali renty
w znikomej, zdeprecjonowanej wartosci, badz tez
wcale ich nie pobierali; w nielicznych tylko wypad-
kach przedsigbiorcy, zdajac sobie sprawe ze zniko-
mej wartosci prawnie przystugujacych rent (emery-
tur), dobrowolnie renty te podwyzszali wzgl. wypta-
cali specjalne dodatki. Prawnie sprawa zostala ure-
gulowana przez ustawe z 26.X1.1925 r. (Dz. U. R. P.

Nr. 125, poz. 892), ktéra przyznata wszystkim upra- .

wnionym do odszkodowania z tytulu nieszczesliwego
wypadku przy pracy na obszarze b. zaboru rosyjskie-
go specjalne dodatki wyréwnawcze za okres dewa-
luacji, przyjmujac za ten okres dewaluacji czas od
1.1.1919 r. do 30.VL. 1924 r. W ten sposéb calosé za-

gadniern odszkodowawczych z czaséow nieuregulo-
wanej wartoéci srodka obiegowego zostala przez -

ustawe z 26.X1.1925 r. wyczerpana.

Jak z powyzszego pobieznego przegladu kon-
kretnych aktéw ustawodawczych wida¢, sprowadzity
sie¢ one do jakby dorywczego normowania zagadnien
pilnych, z pozostawieniem, jako podstawy prawne]j

ubezpieczenia, odrebnego ustawodawstwa w poszcze- .

gélnych dzielnicach Panstwa. Do skodyfikowania
ustawodawstwa ubezpieczern od wypadkéw dotych-
czas nie doszlo, jakkolwiek zna¢ usilowania w tym
kierunku. Poza oméwionym projektem prof. Herynga
jednolitej ustawy o ubezpieczeniu wypadkowem
opracowany byl w r. 1926 nowy projekt jednolitego
ubezpieczenia od wypadkéw na obszarze calego
Paristwa. Projekt ten, szerszemu ogélowi nieznany,
glownie z tych wzgledéw, ze w tym czasie stalo sie
aktualnem zagadnienie kapitalnej reorganizacji ca-
foksztaltu ubezpieczen spolecznych w Polsce, opar-
tej na organizacyjnem i materjalnem scaleniu rézaych

dotychczas dzialéow ubezpieczenia chorobowego, in-

walidzkiego i wypadkowego. Dla uzyskania mozliwie
pelnego obrazu rozwoju ubezpieczenia wypadkowe-
go mnalezy tu pokrotce omoéwi¢ zasady, na ktérych
wspomniany projekt z 1926 r. sie¢ oparl, zwlaszcza,
ze nastepnie mial on niewatpliwy wplyw na ksztalto-
wanie przepiséw z zakresu ubezpieczenia wypadko-
wego w ogolnej ustawie o ubiezpieczeniu spo-
lecznem.

Ubezpieczenie od wypadkéw mialo byé powie-
rzone terytorjalnym zakladom o odrebnej osobowo-
$ci prawnej, ktére dla celéw koordynacji laczyé sie
musialy w specjalny zwiazek zakladow. Kierowni:
ctwo zakladami oddano w rece zainteresowanych,
ubezpieczonych i pracodawcéw w stosunku: 2/3
ubiezpieczonych, 1/3 pracodawcéw. Zasieg ubezpie-
czenia obejmowaé¢ mial wszystkie osoby, bedace
w stosunku roboczym lub stuzbowym z wylaczeniem
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niektorych kategoryj, jak pracownikow panslwo-
wych i samorzadowych. Ubezpieczeniem objete sa
nietylko wypadki przy pracy, lecz takze choroby za-
wodowe; projekt ten zatem stawial poraz pierwszy
w stosunkach polskich kwestje ubezpieczenia na wy-
padek choréb zawodowych na realnym gruncie, tra-
ktu]'a,c choroby zawodowe pod wzgledem ubezpie-
czeniowym naréwni z wypadkaml przy pracy. Takie
potraktowanie zagadnienia i ujecie ubezpieczenia od
choréb zawodowych w jednej ustawie o ubezpiecze-
niu od wypadkéw opiera sig na slusznej obserwacii,
ze zaréwno jedne jak i drugie polegaja na tem sa-
mem ryzyku zawodowem, zwigzanem z charakterem
pracy w takich czy innych dzialach wytwérczosei.
Zreszta i w rozwazaniach teoretycznych na temat
choréb zawodowych utrzymuje si¢ powazny na nie
poglad, przyréwnujacy skutki choréb zawodowych
do sumy skutkéw znacznej ilosci drobnych wypad-
k6w, o tyle grozniejszych, ze kazidy nastepny dziala
na organizm oslabiony juz poprzednim. Zagadnie-
nie ubezpieczenia od choréb zawodowych nie scho-
dzi juz z powierzchni i znajduje ono swoje miejsce
w ostatnim znanym projekcie ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem z 1929 r,

Wymiar swiadczed w omawianym projekcie
ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw utrzy-
many jest na poziomie projektu prof. Herynga
t. zn. przy pelnej niezdolnosci do pracy renta
wynosi 75 proc. zarobku, wdowia renta 1/3 i sie-
roca 1/5 zarobku: podstawa wymiaru jest zarobek

‘rzeczywisty, bez gdérnej granicy policzalnosci. Obok

$wiadcezen pienieznych projekt wprowadzal w sze-
rokim zakresie s$wiadczenia lecznicze, wlaczajac
w to protezowanie, nieznane w obowiazujacej
w znacznej czes$ci kraju austr. wustawie z 1887 r.
W dziedzinie finansowej projekt przyjmuje zasade
czesciowego pokrycia kapitalowego zobowiazan ren-
towych, zblizajac si¢ przez to do obowigzujacego sy-
slemu austrjackiego, gwarantujacego z jednej strony
wyplacalno§é zobowiazan, a z drugiej zapewniajace-

go wigksza stalos¢ wysokosci optat ubezpieczenio-

wych. Sktadka jest w tym projekcie zrézniczkowana
wedlug 5 Lkategoryj niebezpieczenstwa; znaé tu
wprawdzie dazenie do ujednostajnienia sktadki ubez-
pieczeniowej, gdy zwazyé, ze dzisiaj skladka wy-
mierza sie wedlug 14 kategoryj (100 klas} niebez-
pieczenstwa, projekt jednak zatrzymal sie w tym
zakresie w polowie drogi.

Ostatnie poczynania w kierunku jednolitego
unormowania ubezpieczenia od wypadkéw zawarte
sa w projekcie ustawy o ubezpieczeniu spolecznem,
w brzmieniu uchwaly Rady Ministréw z dnia 20 lu-
tego 1929 r.; u]Qte w jednej ustawie z ubezpieczeniem
chorobowem i inwalidzkiem, stanowi cze$é¢ scalong
organizacyjnie, a cze$ciowo i materjalnie, ubezpie-
czen spolecznych. Ogélne choéby zapoznanie sig
z podstawowemi zasadami, na ktérych projekt opie-
ra ubezpieczenie od wypadkéw, jest o tyle aktualne,
ze poglady na to ubezpleczeme sq juz naogol utarie
i — aczkolwiek projekt omawianej ustawy zostal
z Sejmu wycofany — mozna sadzi¢, ze w zakresie
wypadkowym nie ulegnie =zasadniczym 2zmianom.
Ustawa ta w zakresie ubezpieczenia inwalidzkiego
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i wypadkowego dotyczyé ma wylacznie pracowni-
kéw fizycznych. Sprawe ubezpieczenia od wypadkow
pracownikéw umystowych ustawa catkowicie pomi-
ja milczeniem; zwazywszy jednak na to, ze obecnie
pracownicy umystowi ubezpieczeniu temu podlega-
ja, a kwestja ubezpieczenia ich od wypadkéw zad-
nych sprzeciwéw nie spotyka, sadzi¢ nalezy, ze beda
oni takze w tym zakresie przekazani do Zakladéw
ubezpieczeri pracownikéw umystowych, przez co za-
Ltady te zgrupuja w swem reku w stosunku do pra-
cownikow umyslowych ubezpieczenie ryzyka nie-
zdolnosci do pracy w pelnym zakresie (inwalidztwo
i wypadki), i bezrobocia.

Zakres os6b objetych ubezpieczeniem ustawa uj-
muje przez wskazanie na wszystkie osoby, zatrud-
nione na podstawie stosunku roboczego lub stuzbo-
wego: osobno pétraktowani sg uczniowie, krewni
i chatupnicy. Pod katem widzenia ubezpieczenia od
wypadkéw uderza tu znaczne ograniczenie zakresu
0s6b  ubezpieczonych w poréwnaniu do stanu
obecnego. Ustawa bowiem, obejmujac tylko
pracowmkow najemnych, pozostawia poza na-
wiasem swego dzialania osoby samodzielnie zarob-
kujace, gospodarczo slabsze, ktore juz dzisiaj na cze-
§ci terytorjum Panstwa podlegaja przymusowemu
ubezpieczeniu od wypadkéw. A chodzi tu nie o drob-
nostke, bo tylko na obszarze wojewédztw poznan-
skiego i pomorskiego samych drobnych rolnikéw
podlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu jest
okoto 200.000, a dochodzi do tego pare tysiecy samo-
dzielnie zarobkujacych rzemieslnikéw (kowali, §lu-
sarzy). Projekt ustawy zalatwia si¢ z tg sprawa w ten
sposéb, ze gwarantuje oscbom ubezpieczonym na
podstawie ustaw poprzednich, a wiec w danym wy-
padku Ordynacji  Ubezpieczeniowej, zachowanie
praw nabytych, co sprowadza si¢ w ubezpieczeniu
wypadkowem do zapewnienia wyplaty swiadczen, do
ktorych nabyto juz prawa; z chwilg zas wejscia w zy-
cie ustawy wszyscy ci drobni producenci stana poza
nawiasem ubezpieczenia. Pozwalamy sobie watpig,
czy stanowisko to jest stuszne. W uzasadnieniu do
projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem znajdu-
jemy motywy tego posuniecia, ktére, naszem zda-
niem, nie sa przekonywujace w odniesieniu do ubez-
pieczenia od wypadkéw.. Projektodawcy utrzymuija,
7e ubezpieczenie samodzielnie zarobkujacych winno
by¢ odrebnie traktowane od ubezpieczenia pracow-

‘nikéw najemnych z tego wzgledu, ze 1-0 samo ubez-

pieczenie samodzielnie zarobkujgcych bedzie droz-
sze, 2-0 ze koszta administracji beda wyzsze ze
wzgledu na drobny charakter tych przedsiebiorstw
oraz 3-0 Zze sama mozno$é zrealizowania przymusu
ubezpieczenia w stosunku do samodzielnie zarobku-
jacych nasuwa powazne watpliwosci. Ot6z, o ile moz-
na uznaé powyzsze objekcje w stosunku do ubezpie-
czenia inwalidzkiego, o tyle argumenty te (poza
kosztami administracyjnemi) nie moga w zadnym wy-
padku usprawiedliwi¢ jesli juz nie rozszerzenia obo-
wiazku ubezpieczenia od wypadkéw w stosunku do
tej kategorji oséb na obszary b. zaboréw rosyjskie-
g0 i austrjackiego, to w kazdym razie uchylenia tego
obowiazku na obszarach poniemieckich. Nie omawia-
jac juz istotnych wzgledéw rzeczowych, sprowadza-



jacych sie do uznania potrzeby opieki Panstwa nad
osobami samodzielnie wprawdzie zarobkujacemi, ale
ekonomicznie stabemi (drobni rolnicy, kupcy, rze-
mieslnicy) w réwnym stopniu co i nad pracownikami
najemnemi, uznaé nalezy ustapienie z posiadanych
juz pozycyj za niesluszne, zwlaszcza, ze na tym te-
renie, gdzie ubezpieczenie od wypadkéw jest tu sto-
sowane, omawiana sprawa nie wywoluje Zzadnych
protestow ani sprzeciwédw; przeciwnie, pominigcie
w ogélnej ustawie tej kategorji dotychczas ubezpie-
czonych moze dopiero spowodowaé, przy ewentual-
nem w przyszlosci opracowywaniu projektéw ogal-
nego ubezpieczenia samodzielnie zarobkujacych,
sprzeciwy, opé6zniajace wprowadzenie ubezpieczenia.
Przy najlepszem nawet rozwigzaniu sprawy tego
ubezpieczenia w przyszlosci, luka w ciaglosci ubez-
pieczenia wypadkowego nie znajduje w niczem swe-
go uzasadnienia.

Scalenie materjalne ubezpieczenia wypadkowe-
go z innemi dzialami ubezpieczenn sprowadza sie
w projekcie ustawy do pewnego zharmonizowania
z ubezpieczeniem chorobowem, zasadnicze jednak
podstawy ubezpieczenia od wypadkéw pozostaly
odrebne; a wiec odrebna kalkulacja finansowa,
odrebna sktadka i odrebne s$wiadczenia. Projekt
wprowadza na caly obszar Pafstwa system kapita-
lowego pokrycia rent, taczac z tem znaczne obnize-
nie skladki na ubezpieczenie wypadkowe w woje-
woédztwach zachodnich. Skladka jednolita, ustalona
na pierwsze pigé lat na 2 proc. placy, wymierza sie
nie od rzeczywistych zarobkéw, jak dotychczas, lecz
od t. zw. placy podstawowej ustalonej osobno dla 23
klas zarobkowych Wprowadzajac ,place podstawo-
we", projekt znosi obowiazujace w poznansk1em i po-
morskiem ograniczenia czesciowej policzalnosci za-
robku, natomiast wprowadza gérna granice policzal-
no$ci zarobku do wymiaru oplat i swiadczen (725 zl
mies.).

W zakresie swiadczen projekt ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznem idzie dalej od wzmiankowane-
go projektu jednolitej ustawy wypadkowej z 1926 r.
Podwyzszenie $wiadczen uzewnetrznia si¢ przez
ustalenie t. zw. ,renty pelnej” dla poszkodowanego
na 80 proc. placy podstawowej, renty wdowiej na
40 proc. i 20 wzgl. 2615 proc. dla renty sierocej oraz
przez wprowadzenie dwéch nowych w ubezpieczeniu
wypadkowem rzeczy, a mianowicie 1-0 przyznanie
wdowie i sierotom prawa do renty po. ubezpieczo-
nym, ktéry wskutek wypadku utracit cona]mme)
50 proc. zdolnosei do pracy, choéby jego smieré nie
stala w przyczynowym zwiazku z wypadkiem,
2-0 wprowadzenie minimum renty przez ustalenie,
ze podstawowy do wymiaru renty zarobek nie moze
byé¢ nizszy od sredniego zarobku robotnika niewy-
kwalifikowanego w danym powiecie. Ten ostatni
przepis pozwoli na realne wuzaleznienie wysokosci
swiadczen od faktycznych srednich stosunkow za-
robkowych, usuwajac liczne dzisiaj wypadki nie-
wspélmiernie niskiego wymiaru $wiadczen, uzalei-
nionego. od faktycznego indywidualnego zarobku.
Poza $wiadczeniami pienigznemi przewiduje sie le-
czenie na koszt zakladu ubezpieczeniowego skutkéw
wypadku i dostarczanie protez; ten ostatni rodzaj

swiadezen (leczenie i protezowanie) jest dla ubez-
pieczenia wypadkowego na obszarach dzialania Za-
kladu ubezp. Lwowskiego rzecza nowa i stanowi lo-
gicznie rozwinieta zasade opieki nad poszkodowa-
nym wskutek waadku przy pracy.

Roéwniez pojecie wypadku przy pracy zostaje
znacznie rozszerzone, gdyz obejmuje nietylko wy-
padki, zdarzajace sig bezposrednio przy warsztacie
pracy, ale rowniez przy wszystkich zajeciach, do
ktorych pracownik jest przez pracodawce uzyty (np.
zajecia domowe), przy przechowywaniu narzedzi
pracy oraz wypadki, zdarzajace sie w drodze do
pracy i z pracy; rozszerzenie to ma istotne znacze-
nie zwlaszcza dla dzielnic zachodnich, gdzie pojecie
cdszkodowanego wypadku przy pracy ogranicza sie
do wypadku przy zajeciach bezposrednio zwiazanych
z ruchem przedsiebiorstwa,

Dalsza kwestja, ktéora projekt rozwiazuje, to
wlaczenie do ubezpieczenia choréb zawodowych.
Rozszerzenie ubezpieczenia na ten nowy rodzaj ry-
zyka zawodowego powita¢ nalezy z duzem uzna-
niem, gdyz zaspakaja bezposrednio zdawna aktualna
i pilna sprawe zabezpieczenia pracownikéw, spe-
cjalnie z racji swego zawodu narazonych na niebez-
pieczeristwo dla zdrowia, a ponadto pokrywa sie
z wymaganiami projektu migdzynarodowej konwen-
cji, przyjetej przez Miedzynarodowg Konferencje
Pracy w r. 1925 w tejze sprawie. Projekt obejmuje
3 rodzaje choréb zawodowych (zatrucie olowiem
i rtecia i ich zwigzkami oraz waglikiem) oraz upraw-
nia Rade Ministréw do rozszerzenia tej listy. Swiad-
czenia dla poszkodowanych wskutek choréb zawodo-
wych sa te same co i dla poszkodowanych wypad-
kiem przy pracy, a wiec $wiadczenia pieniezne na
czas niezdolnosci do pracy i leczenie.

Przedstawiony wyzej pobiezny obraz ubezpiecze-
nia wypadkowego nalezy uzupelnié jeszcze sprawg
orzecznictwa; uzaleznione od réznych systeméw
ubezpieczenia, inne jest ono w b. zaborze pruskim,
a inne w wojewdédztwach centralnych, potudniowych
i wschodnich. Orzecznictwo w caloksztalcie spraw,
wyniklych na tle stosunkéw ubezpieczeniowych
sprawuja na obszarze wojewddztw zachodnich Wyz-
sze Urzedy Ubezpieczeniowe wzgl. Trybunat dla
gspraw ubezpieczeri spolecznych w Poznaniu w Il in-
stancji. Na obszarze za$ dzialania austrjackiej usta-
wy z 1887 r. odrebne sadownictwo utworzone zosta-
to tylko dla sporow o $wiadczenia; orzecznictwo
w tym zakresie sprawuja specjalne sady rozjemcze
przy sqdach okregowych. Spory o obowigzek ubez-
pieczenia i o oplaty ubezpieczeniowe rozstrzygane
sa na tych ostatnich terenach przez wladze admini-
stracyjne. O.ile w wojewédztwach zachodnich
orzecznictwo ubezpieczeniowe stanowi pewna lo-
gicznie zbudowana dwuinstancyjna calosé, o tyle
orzecznictwo to na obszarach Malopolski i b. Kon-
gresowki pozostawia duzo do zyczenia. Juz samo
rozbicie orzecznictwa miedzy sady rozjemcze i wla-
dze administracyine jest objawem niepozadanym,
i orgamzacla orzecznictwa w sprawach o swiadcze-
nia wymaga uzupelnienia. Orzeka]qce bowiem
w sporach o $wiadczenia sady r021emcze decyduja
jako jedyna instancja sadowa. Pomijajac juz kwestje
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zabezpieczenia praw os6b interesowanych, wyroko-
wanie w 4 réznorodnych sadach w podobnego ga-
‘unku sprawach wywoluje z koniecznosci rozbiez-
no$é orzecznictwa. Brak instancji odwolawczej daje
sie tu silnie odczuwaé zaréwno pod katem widzenia
intereséw stron jak i zakladu ubezpieczenia. Rézno-
rodno$é organizacji orzecznictwa ubezpieczeniowego
zwigzana jest z istnieniem réznorodnego wustawo-
dawstwa ubezpieczeniowego. Kodyfikacja prawa
ubezpieczeniowego winna pociagnaé za soba ujedno-
stajnienie i w omawianym zakresie. Wspomniany
projekt ustawy o ubezpieczeniu spolecznem kwestji
Jrzecznictwa nie rozwiazuje, odwolujac sie do spe-
cjalnie majacej by¢ wydana ustawy w tym zakresie,
a narazie pozostawia te dziedzine w obecnym jej

stanie. Zyczyéby sobie nalezalo, by unormowanie
orzecznictwa nastapito mozliwie réwnoczesnie z da-
ta wejscia w zycie wspomnianej ogélnej ustawy, ubez-
pieczeniowe;j. -

Reasumujac powyzsze wywody, naleiy stwier-
dzi¢, ze kwestja ujednostajnienia ustawodawstwa
o ubezpieczeniu od wypadkéw i zwigzanego z tem
orzecznictwa dawno juz dojrzala i domaga sie ry-
chlego rozwiazania. Zwiazanie ubezpieczenia wy-
padkowego z innemi dzialami ubezpieczen spotecz-
aych sprawe te odwloklo ze szkoda dla samego
ubezpieczenia od wypadkéw, sadzi¢ jednak nalezy,
ze obecnie konieczno$é¢ unormowania tego ostatniego
bedzie jednym z impulséw przyspieszajacych ogélna
kodylikacje prawa ubezpieczeniowego.

ORZECZNICTWO

UBEZPIECZENIE INWALIDZKIE ROBOTNIKOW
NA GORNYM SLASKU. IV KSIEGA NIEMIECKIEJ
ORDYNACJI UBEZPIECZENIOWEJ Z 1911 R.

Na podstawie obowigzujgce} na Gérnym: Slasku niemdec-
kiej ordynacji ubezpieczeniowej z dn. 19 lipca 1911 r. organa-
mi orzekajacemi w sprawach robotniczego ubezpieczenia inwa-
lidzkiego sg: Wyzszy Urzad Ubezpieczen w Myslowicach i Wo-
jewddzki Urzad Ubezpieczen w Katowicach.

Wyiszy Urzad Ubezpieczen jest instancjg zazaleniowg
wzglednie odwotawczg od decyzji Zaktadu Ubezpieczen na wypa-
dek inwalidztwa, Wojewodzki Urzad Ubezpieczen jest natomiast
instancjg odwotawcza wzglednie rewizyjna od rozstrzygniec
Wyzszego Urzedu w: sprawach w ordynacji ustalonych. Ordyna.
cja ubezpieczeniowa rozroznia dwa rodzaje postepowania przed
wyzej wymienionemi Urzedami Ubezpieczen, mianowicie poste-
powanie administracyjne (uchwalajgce) z rozprawg niejawna,
i postepowanie sgdowe (orzekajace) z rozprawa jawng. Poste-
nowanie administracyjne przepisane jest dla spraw natury spor-
no - administracyjnych, jak np. sprawy o obowiagzek ubezpiecze-
nia, optate sktadki, je} wwysokosé i t. d., a postgpowanie sado-
we — przedewszystkiem dla spordw o Swiadczenia.

Do rozstrzygania spraw w postgpowaniu administracyj-
nem powolana jest w Wyzszym Urzedzie Ubezpieczen — lzba
Uchwalowa a w Wojewddzkim Urzedzie Ubezpieczen — Senat
Uchwalafjiacy, dla spraw rozstrzyganych w' postgpowaniu sgdo-
wem whasciwg jest lzba Wyrokujaca (Wyzszy Urzad Ubezpie-
czen) wzglednie Senat Orzekajacy (Wojewddzki Urzad Ubez-
pieczen).

W kompletach uchwalajacych i’ orzekajacych zasiadajg
przedstawiciele ubezpieczonych i pracodawcow.

Przewodniczgcy odnoénych kompletow moga wydawac
bez rozprawy orzeczenia wstepne.

W szczegolnie wainych sprawach, n. p. gdy chodzi
o nieustalong jeszcze wykladnie ustawy, Wojewddzki Urzad
Ubezpieczen moie wydawad orzeczenia zasadnicze, ktére maja
charakter prejudykatow dla Zakladéw i nizszych organow orze-
kajgcych.

[ OPINJE PRAWNE

1, Zasadnicze orzeczenie Senatu Orzekajacego Wo-
jewédzkiego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach
z dnia 12 lutego 1929 r.

Przy obliczaniu rent w ubezpieczeniu inwalidz-
kiem, nalezy do wysokosci renty uwzgledniaé okresy
czasu przebyle w wojsku niemieckiem, zaliczajqc je
do I kl. wzgl. 11 klasy wzrostéw rentowych.

Wyciag z uzasadnienia:

+Orzeczeniem z dnia 24 czerwca 1928 r. prze-
liczyt pozwany Zaklad na podstawie ustawy slaskiej
z dnia 7 grudnia 1927 r. pobierana przez powoda
rente inwalidzka, ustalajac ja za czas od 1 kwietnia
1928 r. na 34,20 zl. miesiecznie.

Od tego orzeczenia zalozyl powoéd w ustawo-
wym czasie odwolanie z wnioskiem o podwyzszenie
renty przez uwzglednienie stuzby wojskowej. Po-
zwany Zaklad wniést na oddalenie odwotania, wska-
zujac na to, ze przepisy Ordynacji Ubezpieczeniowej
nie przewidujg zaliczenia sluzby wojskowej przy
obliczeniu renty inwalidzkie;j.

Wyzszy Urzad Ubezpieczen postanowil na roz-
prawie w dniu 9 listopada 1928 r. sprawe odstapic¢
Wojewédzkiemu Urzedowi Ubezpieczed do zasadni-
czego rozstrzygniecia, przyczem oswiadczyl sig¢ za
uwzglednieniem czasu sluzby wojskowej przy obli-
czeniu wzgl. przeliczeniu renty inwalidzkiej.

Odstapienie sprawy nalezy uznaé za uzasadnio-
ne, albowiem zachodza warunki, przewidziane w. §
1693 Ord. Ubezp. Rewizja bylaby w niniejszym wy-
padku wykluczona po mysli § 1696 cyfra 1 Ord.
Ubezp., gdyz przedmiotem sporu jest wysokoéé ren-
ty. Ponadto rozchodzi si¢ o niewyjasniona interpre-
tacje ustawy, t. j. o kwestje czy przy przeliczeniu
renty na podstawie ustawy $laskiej z dnia 7 grudnia
1927 (Dz. U. 8L Nr, 26, poz. 49) nalezy uwzgledni¢
czas stuzby wojskowej, odbytej w armji niemieckiej.

W mysl §§ 1286 i 1393 Ord. Ubezp. w pierwot-
nym ich brzmieniu zalicza sie jako tygodnie sklad-
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kowe Il klasy zarobkowe;j okresy stuzby wojskowej
wzgl. choroby. Wskutek zniesienia w Niemczech
obowigzkowej sluzby wojskowej przepis § 1393
Ord. .Ubezp. zostal przez ustawe z dnia 23 lipca
1921 r. (R. G. Bl str., 984) zmieniony w ten sposoéb,
ze wedlug niego zalicza si¢ za tygodnie skladkowe
tylko okresy choroby; przepisy za$ odnoszace si¢ do
odbytej stuzby wojskowej zawiera art, Il rozdziat
C wspomnianej ustawy. Na podstawie ich zalicza sig
odbyta juz stuzbe wojenna wedlug klasy zarobko-
wej B, za§ obowiazkowa stuzbe wojskowa odbyia
podczas pokoju zalicza si¢ wedlug klasy zarobko-
wej A,

W tym stanie rzeczy chybione jest powolanie
si¢ Zakladu na ustawy slaskie z dnia 31 stycznia
1923 r. (Dz. U. SL. Nr. 14, poz. 94) i z dnia 3 czerwca
1924 roku (Dz. U. SI. Nr. 15, poz. 60), ktére zdaniem
Zakladu, zmieniajac przepis § 1393 Ord. Ubezp.
i nie nadmieniajac o zaliczeniu sluzby wojskowej,
uchylily obowiazek zaliczenia stuzby wojskowej przy
obliczeniu renty inwalidzkiej. Przepis § 1393 Ord.
Ubezp. w chwili wydania powyzszych ustaw nie za-
wieral juz, jak z powyzszego wynika, zadnego prze-
pisu odnoszacego sie do zaliczenia sluzby wojskowe;j.
Zmiana tego paragrafu przez wspomniane ustawy
nie mogla mieé zatem zadnego wplywu na zaliczal-
nos¢ stuzby wojskowej. Przepisy za$ art. II rozdzial 1
ustawy z dnia 23 lipca 1921 r., odnoszace sig¢ do za-
liczenia sluzby wojskowej, odbytej przed wydaniem
wspomnianej ustawy, nie zostaly naruszone przez
wyzej naprowadzone ustawy $laskie, wiec zatrzyma-
ty swoja moc obowiazujaca, co zresziag wykazuje
wyraznie art. V ustawy z dnia 31 stycznia 1923 r.,
zmieniajacy przepisy powyzsze tylko o tyle, Ze skre-
slono stowa ,klasy zarobkowej B i dodano zdanie
wla kazdy tydzien liczy sie¢ norme wzrostowa
w kwocie 30 fenigow'.

Przepisy w mowie bedace nie zostaly tez naru-
szone przez ustawe slaska z dnia 7 grudnia 1927 r,,
na podstawie ktérej renta powoda zostala przeliczo-
na zaczepionem orzeczeniem. Ustawa ta nie podaje
wprawdzie wyraznie, jaki czas sluzby wojskowej na-
lezy zaliczyé, ale, zdaniem Senatu, z okolicznosci tej
nie mozina jeszcze wywnioskowa¢, ze ustawa ta
cheiala uchylié¢ obowigzujace przepisy o zaliczeniu
stuzby wojskowej, zwlaszcza, ze luke te mozna fa-
two i zgodnie z intencjq ustawy usunaé¢ w ten spo-
séb, ze rentobiorcom, ktérym uwzgledniono czas
sluzby wojskowej swego czasu na podstawie § 1393
Ord. Ubezp. w II klasie, zalicza sie caly czas stuzby
wojskowej w II klasie po 8 gr., rentobiorcom zas,
ktorym przysluguje na podstawie art. 11 C ustawy
z dnia 23 lipca 1921 r. zaliczenie stuzby wojennej
wedlug normy wzrostowej w wysokosci 30 fenigow
odpowiadajacej 6wczesnej klasy B 1 stuzby wojsko-
wej w klasie A, — réwna sie klase B (kwote 30 fe-
nigow) z klasa II po 8 gr. i klase A z klasa I po 4 gr,,
o ile nie zaliczono im caly czas sluzby wojskowe;j
prawomocnie w wyzszej klasie, poniewaz w takich
wypadkach ustawa z dnia 7 grudnia 1927 r. nie daje
podstawy do znizenia im klasy.

W niniejszym wypadku nalezy powéd wpra-
wdzie do drugiej grupy rentobiorcéw, ale ze wzgie-
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du na to, ze w prawomocnem orzeczeniu Zaktadu
z dnia 19 czerwca 1925 r. caly czas stuzby zostat mu
juz zaliczony wedtug Il klasy, to w mysl powyzszych
wywodéw nalezalo mu i obecnie uwzgledni¢ caly
czas stuzby wojskowej wedle Il klasy Przez zalicze-
nie stuzby wojskowej podwyzsza sie roczna renta
powoda tak jak w orzeczeniu z dnia 19 czerwca
1925 o 18,48 zt. na (409,98 + 18,48} — 428, 46 zi,,
tak, Ze miesieczna pensja w zaokragleniu wynosi
35,75 zi. miesiecznie”.

II. Orzeczenie Senatu Orzekajacego Wojewdédzkie-
go Urzedu Ubezpieczen w Katowicach dnia 9 kwie-
tnia 1929 r,

Dla utrzymania praw do Swiadczern w mys$l
§S 1280 i 1281 Ordynacji Ubezpieczeniowej nie wy-
starczy wykazanie 20 tygodni pracy, podlegajacej
ubezpieczeniu, kiére nie sq pokryte sktadkami, lecz
nalezy wykazaé 20 tygodni skladkowych lub zastep-
czych {choroba, stuiba wojskowa i t. d.).

Wyciag z uzasadnienia:

wPozwany Zaklad orzeczeniem z dnia 24 lutego
1925 r. odrzucil wniosek powoda o przyznanie mu
renty inwalidzkiej na tej zasadzie, ze prawo do
swiadczeni z tytulu oplacania sktadek ubezpieczenio-
wych zostalo utracone.

Przeciw temu orzeczeniu wniést powéd odwo-
lanie.

Wyzszy Urzad Ubezpieczern wyrokiem z dnia
19 czerwca 1928 r. orzeczenie Zakladu zmienil, uzna-
jac, ze prawo do S$wiadczen zostalo utrzymane
i przyznal powodowi zadang rente od 1 paZdzierni-
ka 1924 r,

Od tego wyroku wniést pozwany Zaklad rewizje
z wnioskiem na jego uchylenie i przywrécenie mocy
prawnej orzeczeniu Zakladu z dnia 24 lutego 1925 r.

Powo6d wniést na nieuwzglednienie rewizji.

Rewizja pozwanego Zaktadu jest uzasadniona.

Pozwany Zaktad odméwil powodowi udzielenia
pensji inwalidzkiej na tej podstawie, ze powéd za
dwuletni okres po wystawieniu karty kwitowej Nr.
16, t. j. za czas od 26 kwietnia 1920 r. do 26 kwiet-
nia 1922 r. nie wykazal zadnych tygodni skladko-
wych ani zastepczych, w nastepstwie czego po mysli
§§ 1280, 1281 Ord. Ubezp. nastapita utrata prawa do
swiadczen. Wyzszy Urzad Ubezpieczen, przyjawszy
na podstawie zeznan przestuchanych swiadkéw, ze
powdéd w powyzszym okresie byl zatrudniony przy-
najmniej przez 20 tygodni praca, podlegajaca ubez-
pieczeniu, uwazal prawo do $wiadczen za utrzymane.

Przepisy §§ 1280, 1281 Ord. Ubezp. wymagaja
dla utrzymania prawa do $wiadczen wykazania 20
tygodni skladkowych lub zastepczych (choroby,
shuzby wojskowej i t. d.), nie wystarczy natomiast
w mysl powyzszych przepiséw wykazanie niepokry-
tych sktadkami okreséw pracy, podlegajacej ubez-
pieczeniu.

Ustalenie zatem Wyzszego Urzedu Ubezpieczen,
ze powod utrzymal prawo do swiadczeri, poniewaz
dochodzenia wykazaly, ze w powyzszym okresie
byt zatrudniony praca, podlegajaca obowiazkowi




ubezpieczenia, — sprzeczne jest z przepisami §§
1280 i 1281 Ord. Ubezp., co stanowi przyczyne re-
wizyjna z § 1697 Ord. Ubezp. i usprawiedliwia uchy-
lenie zaczepionego rewizja wyroku,

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZYDENTA RZPLITEJ Z DN.
24/XT 1927 R. (DZ. U. NR. 106, POZ. 911),

Dyrektywy Rady Zarzadzajacej Zwiazku Zakladéw
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych 2z dn.
18.XII 1930 r. w sprawie jednolitego stosowania po-
szczegblnych przepiséw rozp. Prezydenta o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych, dotyczacych
swiadczed z powodu braku pracy.

Na podstawie art. 58 ust. 2 p. 3 rozp. Prezydenta z dn,
29.X1 1930 r. o organizacii i funkcjonowaniw instytucyj ubezpie-
czen spolecznych (Dz. U. Nr. 81 poz. 635) do zadan Zwigzku
Zakladdw nalezy pomiedzy innemi wdzielanie Zaktadom Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych, do czasu powotania spe-
cjalnych organow orzeczniczych ubezpieczen spotecznych, dy-
rektyw w sprawie jednolitego stosowania przeplsow rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24.XI 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych w kwestjach nieustalonych ostatecz-
nie w toku instancyj.

Celem wykonania powyzszego zadania Rada Zarzadzajs-
ca Zwiazku Zakladow na posiedzeniuv w dniu 18.XII b, r. uchwa-
lila szereg dyrektyw dla Zakladéw Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych w sprawie jednolitego stosowania niektérych po-
stanowien rozp. Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych, dotyczgcych $wiadczen z powodu braku pracy. Dy-
rektywy te, ktdre, stosownie do art. 58 ust. ost. rozp. Prezy-
denta o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen
spofecznych, sa wigzace dla wszystkich Zakladow Ubezpieczen,
beda kolejno publikowane na famach ,Przegladu Ubezpieczed ™.

I. Za pozostajqcego bez pracy w rozumieniu
cart. 17 ust. 1 p. 2 uwaza sie takie prdcownika, kiéry
po ufracie zajecia uzasadniajqcego obowiqzek ubez-
pieczenia, a wykonywanego réwnoczesnie z czyninos-
ciami zarobkowemi, nieuzasadniajqcemi tego obowiqz-
ku i przynoszqcemi dochdd niiszy nii zajecie ufra-
cone (art. 5 p. 3), — poszukuje zatrudnienia odpowied-
niego w stosunku do zajecia utraconego, wykonujqc
nadal okreslone wyzej czynno$ci zarobkowe.

Objecie przez osobe, korzystajgcq ze swiadczen
na wypadek braku pracy czynnosci pracownika fizycz-
nego, powoduje zastosowanie postanowiern arf. 118
i 119.

Otrzymanie przez osobe korzystajacq ze $wiad-
czert z powodu braku pracy zajecia dorywczego, nie
uzasadniajgcego obowiqzku ubezptecv’er'za ze wzgledu
na postanowienie art. 7 ust. 1, nie pozbawta prawa do
Swiadczent w czasie trwania tego zajecia.

Jezeli po utracie zajecia uzasadniajqcego obowiq-
zek ubezpieczenia, pracownik rozpoczal czynnosci za-
robkowe, nie uzasadniajqce tego obowiqzku i majqce
charakier gospodarczego usamodzielnienia sie, a przed
uplywem 6 miesiecy od utraty zajecia, t. j. przed uply-
wem terminu, w jakim mozie byé zgloszone prawo do
Swiadczert z powodu braku pracy (art. 56 ust. ost.),

zaprzestal wykonywania tych czynno$ci, — nalezy
przyjaé, ze w danym wypadku nie byto gospodarczego
usamodzielnienia sie, powodujqcego skutki, przewi-
dziene w art. I 7ust. 3 p. 1 i prawo do $wiadczen pow-
staje stosownie do art. 46 z chwilq zaprzestania po-
wyziszych czynnosci.

Uzasadnienie. Brzmienie art. 17 ust. 1 nasuwa
watpliwosci co do uprawnien do swiadezeri z powodu
braku pracy osdb, wykonujacych réwnoczesnie z za-
jeciem, uzasadniajacem obowiazek ubezpieczenia, in-
ne stale czynnosci zarobkowe, obowigzku tego nie-
uzasadniajace, ktore, utraciwszy pierwsze zajecie, po-
szukuja zatrudnienia, odpowiadajgcego zajeciu utra-
conemu, wykonujac nadal wymienione wyzej czyn-
hodci.

Brzmienie art. 17 ust. 1 p. 2 przemawia za bar-
dziej rygorystycznem tlumaczeniem pojecia ,,pozosta-
wania bez pracy”. Z poréwnania jednak tego prze-
pisu z art. 5 p. 3 i art. 17 ust. 3 p. 1 wynika istnienie
prawa do $wiadczerr z powodu braku pracy mimo
wykonywania czynnosci zarobkowych, nie powodu-
jacych obowigzku ubezpieczenia. Gdyby z uwagi aa
brzmienie art. 17 ust. 1 p. 2 odméwié prawa do swiad-
czefi z powodu braku pracy osobom, posiadajacym
samodzielne zajecie zarobkowe, przynoszace nizszy
dochéd niz zajecie utracone, wéwczas pociaganie do

ubezpieczenia tych oséb byloby nieuzasadnione, gdyz

ryzykiem ubezpieczeniowem dla nich musialoby byé
réwnoczesne z utrata zatrudnienia, uzasadniajacego
obowiazek ubezpieczenia, zaprzestanie wykonywania
samodzielnych czynnosci zarobkowych, ktére nie sta-
ly na przeszkodzie powstaniu obowiazku ubezpie-
czenia.

W momencie, gdy zajecie uzasadniajgce obowia-
zek ubezpieczenia, catkowicie ustalo, a wszystkie in-
ne okolicznoéci, uzalezniajace powstanie tego obo-
wiazku pozostaly niezmienione, odmdwienie faktowi
utraty =zajecia zwyczajnych skutkéw prawnych
w ubezpieczeniu na wypadek braku pracy i uzalez-
nienie ich od dodatkowego warunkuy, t. j. zaprzesta-
nia ubocznych czynnosci zarobkowych, nie powodu-
jacych obowiazku ubezpieczenia ani nie bedacych po-
przednio przeszkoda w powstaniu tego obowigzku
(ze wzgledu na utracone zajecie} — byloby réwno-
znaczne z ustanowieniem surowszych warunkéw
uzyskania prawa do $wiadczen ze strony takich ubez-
pieczonych.

Przepis art. 17 ust. 3 p. 1 réwniez nie moze mieé
do tych 0s6b zastosowania, jezeli poszukujg one za-
jecia, odpowiadajqcego zatrudnieniu utraconemu,
a uboczne czynnosci zarobkowe wykonuja dalej
w tych samych rozmiarach, jak w czasie ubezple-
czenia, ktéremu mimo tych u'bocznych czyanosci za-
robkowych podlegali jako niesamodzielni pracownicy.

Dla ubezpleczonego wykonu;a‘cego réwnoczesnie
samodzielne czynnosci zarobkowe, zajeciem przyno-
szacem mu wigkszy dochéd jest zajecie, uzasadnia-
jace obowiazek ubezpieczenia. Przyznanie swiadczen
ubezpieczonemu, ktéry utracil zajecie niesamo-
dzielne, byloby spolecznie uzasadnione, poniewaz
nastepowaloby przy utracie wiekszej czeséci zarobku.

Objecie czynnosci pracownika fizycznego powo-
duje zastosowanie postanowien art. 118 1 119, w mysl
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ktérych pracownikowi przystuguje prawo badZ pozo-
stania w ubezpieczeniu wedlug zasad rozporzadzenia
Prezydenta badZ przejscia do ubezpieczenia robotni-
czego, przyczem gdy pracownik nie oswiadczy sig
za pozostaniem w ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych — ma miejsce przekazanie za niego sktadek
w mysl art. 118 ust. ost. i 119 ust. 2 i 3, powodujace
zaliczenie mu odpow1edn1ego czasu do ubezpleczema
na wypadek bezrobocia i uzyskanie nawet po naj-
krotszym czasie pracy w nowym charakterze, w ra-
zie utraty jej, prawa do swiadczen z funduszu bez-
robocia.

Gdyby wykonywanie zajecia dorywczego, nie
uzasadniajacego obowiazku ubezpieczenia ze wzgle-
du na postanowienie art. 7 ust. 1 pozbawialo praw
do swiadczen z powodu braku pracy, spowodowaloby
to bardzo ucigzliwy obowiazek kontroli, nie dajacy
sie wykona¢ (krotkotrwalosé takich zajec¢), wobec
czego zastosowanie odpowiednich skutkéow praw-
nych zalezatloby niemal wylacznie od sumiennosci
pracowni‘ka Stworzenie tego rodzaju sytuacji nie
wyda;e sie wlasciwe w okolicznosciach, w ktérych
nie wynika ona z wyraZnych przepiséw prawaych.

Jezeli po utracie zajecia, uzasadniajacego obo-
wiazek ubezpieczenia, pracownik rozpoczyna samo-
dzielne czynnosci zarobkowe, majace w swej istocie
charakter gospodarczego usamodzielnienia si¢ i przed
uplywem czasu, przewidzianego dla zgtaszania rosz-
czen o swiadczenia z powodu braku pracy, zaprze-
stanie wykonywania tych czynnosci, to moze tu by¢
mowa co najwyzej o nieudalej probie gospodarczego
usamodzielnienia si¢ i dlatego pracownik, ktéry taka
probg podjal, nie powinien byé pozbawiony swiadczen
z powodu braku pracy, jako osoba, ktora usamo-
dzielnita sie gospodarczo.

Okres krotszy od szesciomiesigcznego jest dosta-
tecznie krotkim, by mozna przedsiewzigcie takie
uwazaé za prébe; jest on z drugiej strony nie dluz-
szy od okresu, ktéry w wypadku powstania prawa,
przekreéla je w razie niewykonania tego prawsa ze
strony uprawnionego. ,

Uwzglednienie omoéwionych wypadkéw moze
nastapi¢ tylko w drodze proponowanej wyzej kwali-
fikacji odpowiedniego stanu faktycznego, dzigki kté-
rej nie mialby do niego zastosowania art. 17 ust. 3
p- 1, gdyz uznanie, ze zachodzi w danym wypadku
gospodarcze usamodzielnienie sie wyklucza powsta-
nie praw do $wiadczen z powodu braku pracy, ja-
kieby odpowiadaly ubezpieczeniu, przebytemu przed
utraty ostatniego zajecia.

Gdyby takiego postanowienia nie bylo, to osoba,
ktora sie usamodzielnila, moglaby i po nieograni-
czonej co do czasu utracie samodzielnego warsztatu
pracy mie¢ prawo do $wiadczen, gdyz 1) przez czas
samodzielnosci gospodarczej nie moga powstaé
uprawnienia do $wiadczern wobec braku warunkuy,
przewidzianego w art. 17 ust. 1 p. 2, 2} a przeto prze-
dawnienie w mys$l art. 56 uprawnien §wiadczeniowych
biegloby dopiero od chwili utraty samodzielnosci,
3) wymagany do s$wiadczeri okres wyczekiwania po-
zostawalby w mocy, gdyz liczony jest od chwili utra-
ty ostatniego zajecia.

Il. Za okoliczno$é, wylaczajaca w my$l art. 17
ust. 3 p. 2 prawo do Swiadczen z powodu braku pra-
cy, nalezy uwaziaé tylko dobrowolne opuszczenie za-
jecia w zwiazku z wyjsciem zamaqz.

Uzasadnienie. W mysl art. 17 ust. 3 p. 2 prawo
do swiadczen z powodu braku pracy nie przya}ugu;e
osobom pleci zensk1e], ktére opuszczaja zajecie
w zwiazku z zawarciem malzenstwa. . Z wyraznego
brzmienia powyzszego przepisu wynika, Zze praw do
swiadczen z powodu braku pracy nie maja kobiety
wtedy tylko, g¢dy same dobrowolnie opuszczaja za-
jecie w zwiazku z wyjsciem zamaz, co dowodzi, ze
zamiarem ich jest zajecie si¢ wylacznie wlasnem gos-
podarstwem domowem.

Gdyby zwolnienie pracownicy z powodu zamaz-
pojscia miato mieé¢ skutki, przewidziane w art. 17
ust. 2 p, 2, przepis musialby byé sformulowany ina-
czej (np. ,zostala zwolniona z zajecia’ lub ,utracila
zajecie” a nie ,;,opuscita zajecie”).

Za powyzszem bowiem rozumieniem przepisu
przemawia jego gramatyczna i logiczna wykladnia.

1. Zapomoga na podrdi nie obejmuje kosztow
przewozu ruchomosci (urzqdzenia pracownika).

Koszty przejazdu cztonkéw rodziny (art. 35) pod-
legaja zwrofowi, chociaiby przejazd czfonkow rodzi-
ny nastapil w innym czasie, niz przejazd pracownika,

byleby roszczenie o zwrot tych kosztéw zgfoszone zo- -

stalo w ciqgu 6-ciu miesiecy od dnia przejazdu ubez-
pieczonego.

Prawo do zwrotu kosztéw przejazdu nie przystu-
guje pracownikowi, ktéry nie uczynil zado$é przepi-
som, wydanym na podstowie art. 123 ust. 2.

Uzasadnienie. Uzycie wyrazenia ,koszty prze-
jazdu’ wskazuje, ze art. 37 ma na myS$li jedynie kosz-
ty osobistego przejazdu pracownika, ze zatem zapo-
moga na podroz nie obejmuje kosztéw przewozu ru-
chomodci (urzadzenia} pracownika.

Objecie zapomoga na podréz kosztéw przejazdu
czlonkéw rodziny pozostajacego bez pracy uzasad-
nione jest tem, ze skoro sytuacja rodzinna pozosta-
jacego bez pracy uwzgledniona jest przy dwoéch in-
nych rodzajach swiadczen 2z powodu braku pracy [za-
sitki, ubezp1eczeme z mocy art. 20), to niema racji
nieuwzgledniania jej w stosunku do trzeciego rodza]u
$§wiadczenia — zapomogi na podrdz.

Prawo do zapomogi na podréz za czlonkow ro-
dziny wynika réwniez z § 41 rozp. Minisira Pracy
i Opieki Spotecznej z dn. 13.VI b. r., ktory posta-
nawia, ze o ile pracownik zglasza roszczenie o zwrot
kosztow przejazdu czlonkéw swojej rodziny, to wi-
nien przedlozyé dowéd zameldowania tych czlonkow
rodziny w nmowem miejscu zamieszkania.

Watpliwosci, czy zapomoga na podréoz uzalez-
niona jest réwniez od zarejestrowania sie pozosta-
jacego bez pracy wzglednie czy nalezy sie takze w ra-
zie bezposredniego przejscia z zajecia do zajecia —
znajduja rozstrzypniqcie w postanowieniach art. 17
ust. 1 p. 3, art. 123 ust. 2 rozp. Prez. i § 7 w zwiazku
z §11 p. 2 rozporzqdzema wykonawczego z dn. 13
czerwca 1930 r.

Ustep ostatni powyiszej zasady jest oparty na

wymienionych wyzej przepisach.
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KRONIKA

ROZPORZADZENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]

Z DNIA 29 LISTOPADA 1930 R. O ORGANIZAC]I I FUNK-

CJONOWANIU INSTYTUCY] UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
(Dz. U. Nr. 81, poz. 635).

Rozporzadzenie wyzej wymicnione, ktérego wazniejsze
postanowienia dajemy nizej w obszernem streszczeniu, doty-
czy wszystkich instytucyj ubezpieczenr spolecznych, dziataja-
c¢ych obecnie na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem Za-
kiadu ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa i Zakliadu ubez-
pieczenia od wypadkow w Krolewskiej Hucie oraz Kas Chorych,
dziatajgcych na obszarze gornoSlaskiej czesci wojewodztwa
Slaskiego.,

Rozporzgdzenie normuje w zasadzie jednolicie dla insty-
tucy} wszystkich rodzajow ubezpieczen organizacie wiadz tych
instytucyj i nadzor panstwowy, a ponadto zmienia niektore
obowigzujace postanowicnia odnoszgce sie do terytorjalnego
i rzeczowego zakresu dzialania kas chorych i ich okregowych
zwiazkow oraz zakladow ubezpieczen spolecznych, ktdérej to
wspolnej nazwy rozporzadzenie uzywa w stosunku do Zakladu
ubezpieczenia od wypadkow we Lwowie, Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu, Bractw Gorniczych w wojewddztwach poludnio-
wych i Zakladow Ubezpieczen Pracownikow Umystowych.

W mys$l rozporzadzenia okregi poszezegolnych kas chorych
powinny obejmowac jeden iub wiece} powiatéw i posiadad
przynajmniej dziesie¢ tysiecy obowiazkowo ubezpieczonych,
przyczem nie moga by¢ tworzone kasy, obejmujgce wylgcznie
okreg miasta; kasy o ‘mniejszej liczbie ubezpieczonych, nic
mniejsze} jednak od pieciu tysigcy, moga dzialad, o ile tego
wymagaja wazne wzgledy organizacyjne, wylacznie w wojie-
wodztwach: wilefskieny, nowogrodzkiem, poleskiem, wolyn-
skiem, bialostockiem, stanislawowskiem i tarnopolskiem. W
sprawie ustalania obszarow dzialania zakladow “ubezpieczen
spolecznyeh i okregowyveh zwiazkéw kas chorych, rozporzg-
dzenie nie zawiera zadnych ograniczen, pozostawiajac Ministro-
wi P. i O. S, pod tym wzgledem catkowita swobode.

Zakres dzialania kas chorych rozszerza rozporzgdzenie
Prezydenta w ten gposéb, iz Minister Pracy i Op. Spol. jest
uprawniony do przekazania kasom wykonywania, jako czynno$ci
polecone ,pewnych czynnosci, wykonywanych obecnie przez in-
ne instytucje ubezpieczen spotecznych. Mianowicie moze by¢ po-
ruczone kasom przyznawanie i wyplata Swiadczen na wypadek
braku pracy dla pracownikow umyslowych, wykonywanie
czynnosci i uprawnien zaktadow ubezpieczen spolecznych i fun-
duszu bezrobocia w zakresie ustalania obowiazku ubezpiecze-
nia, Scigganie skladek oraz ewidencjt ubezpieczonych. Wza-
jemne stosunki miedzy zakladami i funduszem bezrobocia a ka-
sami chorych ustala rozporzadzenia Ministra P. i O. S. Poza
(mianami wprowadzonemi przez powyisze postanowienie, roz-
porzadzenie nie zmienia zakresu dzialania kas chorych, jak
rownies 1 zakladdow, natomiast inaczej miz dotychczas ustala
kompetencje okregowych zwiazkow i ogolnopanstwowego zwig-
zku kas chorych oraz zwiazku zakladow ubezpieczen pracow-
nikow  umystowych, :

W my$l rozporzadzenia do zadan okregowych zwiazkow
kas chorych nalezy koordynowanie, usprawnianie i uzupelnia-
nie dzialalno$ci kas omaz onganizowanie wspolnej akcji w za-
kresic ich ustawowych zadan, w szczegolnosci zas: 1) orga-
nizowanic lecznictwa specjalistycznego, urzgdzen djagnostycz-
nych 1 innych specjalnych wrzgdzen, 2) wudzielanie kasom po-
mocy przy organizowaniw lecznictwa, akcji profilaktycznej i ad-
ministracji, 3) ustalanic w ramach cwentualnych wytycznych
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ogolnopanstwowego zwigzku kas -chorych szczegdlowych pla-
now zorganizowania przez kasy chorych lecznictwa, zwlaszcza
dla ludnodei rolnej oraz sposobu sejestracji i $ciggania skladek
w zakresie ubezpieczenia tej ludnosci, 4) lustracja kas, 5) wy-
konywanie na polecenie ogolnopanstwowego zwigzku kas nie-
ktorych czynnosci, nalezgcych do zakresu dzialania tego zwig-
zkw. Prawomocne wchwaly organow zwiagzku w sprawach na-
lezacych do ich zakresu dziatania maja moc wiazgcg dla %kas
chorych, nalezgcych do danego okregowego zwiazku kas.
Ogdlnopanstwowy zwigzek kas chorych powotany jest
do kontynuowania i uzupelniania dzialalnosci okregowych zwiaz.
kow kas chorych jak rowniez i kas chorych oraz do podejmo-
wania wszelkiego rodzaju akcyj, majacych na celu usprawnie-

-mie i udoskonalenie dzialalno$ci tych instytucyj w zakresie ad-

ministracji i lecznictwa. W szczegdlnosci do zadan ogolnopan-
stwowego zwigzku kas nalezy: 1) organizowanie i prowadze-
nie zakiadéw sanitarnych, leczniczych i zapobiegawczych oraz
wszelkiego rodzaju dziatalnosci, majacej na celu zaopatrywa-

nie kas i okregowych zwiazkéw w $rodki i instrumenty lecz-

nicze, jak rowniez zesrodkowanie zakupow dla kas i zaspa-
kajanie ich potrzeb kredytowych, 2) prowadzenie akcji bu-
dowlanej dla celow ubezpieczenia na wypadek choroby oraz
koordynmowanie, inspekcja i kontrola akcji budowlanej kas cho-
rycl i okregowych zwiazkow, 3) ustalanie ramowych przepi-
sow stuzbowych dla pracownikow kas chorych i ich zwigzkow,
4) ustalanie zasad i wytycznych dla uméw, normujacych sto-
sunki pomiedzy kasami i okregowemi zwiazkami kas chorych
a lekarzami, aptekarzami, zakiadami leczniczemi i t. p., jak row-
nieZ normujacych wspoldzialanie instytucyj ubezpieczenia na
wypadek choroby z zakladami ubezpieczen spotecznych w za-
kresie ‘wspdlnych zadan t koordynowania akcji leczniczej i za-
pobiegawczej, 5) ustalanie zasad jednolitego przyznawania
Swiadczen kas chorych,

Zwigzek zakladéw ubezpieczen pracownikow umystowych
powolany jest, podobnie jak ogoélnopanstwowy zwigzek kas
chorych w dziedzinie ubezpieczenia ma wypadek choroby, do
koordynowania i uzupebniania dzialalnosci zakladéw ubezpieczen
pracownikow umysfowych i podejmowania wszelkiego rodzaju
akcyj, majacych na celu usprawnienie i udoskonalenie dzialalno-
§¢i tych zakladow. Miedzy innemi do zadan zwigzku nalezy:
1) wystepowanie w sprawach, ktore dotycza ogdlu ubezpieczo-
nych, 2) prowadzenie, popieranie akcji profilaktyczmej i wspol-
dziatanie z zakladami we wszelakiego rodzaju  akcjach  leczni-
czych, oraz organizowanie i ‘pro‘vifa-d‘zenie tych akcyj, 3) udzie-
lanie -zaktadom dyrektyw w sprawie jednolitego stosowania
przepisow rozp. Prez. o ubezp. prac. umysl., nieustalonych osta-
tecznie w toku instancyj, 4) przeprowadzanie rozrachunku mig-
dzy zakladami, 5) prowadzenie centralnej statystyki ubezpiecze-
nia prac. umyst. i badan asekuracyjno - technicznych, 6) doko-
nywanie lustracji gospodarki poszczegolnych zakladéw. Ponad-
to do zakresu dzialania zwigzku zaktaddw nalezy jeszcze opi-
njowanie roznego rodzaju przediozen zakladow oraz wykonywa-
nie innych zadan w zakresie organizacji administracji i gospodar-
ki zakladow.

‘Prawomocne uchwaty organow, zaréwno zwiazkw zakla-
dow ubezpieczen pracownikow umysiowych, jak i ogélno-paf-
stwowego zwiazku kas chorych sg wiazace dla zakladow ubez-
pieczefr pracownikéw umystowych, wzglednie dla kas chorych
i okregowych zwigzkow.

Organami przewidzianemi we wszystkich instytucjach
ubezpieczen spotecznych sa: rada zarzagdzajaca, dyrektor wzgle-
dnie-dyrekeja (kasy chorych), komisja rewizyjna. Ponadto orga-



nami kas chorych sa jeszcze: komisje $wiadczeniowe i komisje
rozjemcze, za$ zakladow ubezpieczen spolecznych — komisje
rentowe, Okres urzedowania wyzZej wymienionych kolegjalnych
organow wynosi 4 lata, z wyjatkiem komisji rentowej i komisji
$wiadczeniowej, ktorych kadencja trwa 2 lata.

Rada zarzadzajaca jest we wszystkich instytucjach orga-
nem uchwalodawczym i sprawuje ogolne kierownictwo instytu-
cyj oraz wykonywuje nadzor nad czynnosciami dyrektora. Do
wazniejszych zadan rad kas chorych i zakiadéw malezy: 1)
uchwalanie zmian statutu, 2) uchwalanie preliminarza budzeto-
wego, sprawozdania rocznego i zamknigcia rachunkowego oraz
przyjmowanie do wiadomosci perjodycznych sprawozdan dyrek-
tora, 3) decydowanie w sprawach majgtkowych, 4) powoly-
wanie i zwalnianie dyrektorow oraz na jego wniosek urzedni-
kow na kierowniczych stanowiskach. Szczegolowe kompetencje
rad zarzagdzajgcych okregowych zwiazkow i ogolno-panstwo-
wego zwigzku kas chorych oraz zwigzku zakladow ubezpieczen
pracownikow umystowych maja okresli¢ statuty tych instytucyj.

W kasach chorych liczacych ponizej 160.000 ubezpieczo-
nych rada zarzadzajaca skiada sie z 12 lub 15 czlonkow, zaleZnie
od postanowien statutu. Jedng trzecig cztonkéw rady wybieraja
osobno pracodawcy, dwie trzecie ubezpieczeni, przyczem pra-
cownicy umyslowi i robotnicy tworzg dwie odrebnie glosujace
arupy wyborcze, Liczba przedstawicieli pracownikéw umysto-
wych w radzie odpowiada¢ winna stosunkowi liczebnemu tych
pracownikow do robotnikéw wérod wbezpieczonych w danej ka-
sie, najmniej jednak pracownikom umystowym winien przypasc
jeden mandat.

Rady zakladow ubezpieczen spolecznych, kas chorych li-
czacych powyzej 100.000 ubezpieczonych i okregowych zwiagz-
kow kas chorych sktadajg sie z 22 czlonkéw, w tem 6 czion-
kow mianowanych przez Ministra Pracy i Op. Spol, 10 czlon-
kow przedstawicieli ubezpieczonych i 6 czlonkow przedstawi-
cieli pracodawcéw.

Rada zarzadzajaca ogolno - panstwowego zwiazku kas .

chorych i rada zwigzkw zakladow ubezpieczen pracownikow

umystowych sklada sie z czlonkow z wyboru i z czlonkow mia-
nowanych przez Ministra Pracy 3 Op. Spol.  Czlonkdw z wy-
horu zasiada ‘w radzie po dwuch (jeden z grupy pracodaw-
cOw i jeden z grupy ubezpieczonych) z obszaru kazdego okre-
gowego zwigzkw wzglednie z kazdego zakiadu ubezpieczen pra-
cownikow umystowych. Liczba czlonkow nominatéw jest row-
na potowie ilodci czlonkdéw z wyboru,

Rady kas chorych, zaktadow ubezpieczen spolecznych,
okregowych zwigzkéw i ogolno - panstwowego zwigzku kas
chorych wybierajg przewodniczacego i jego zastepce bezwzgled-
ng wiekszoscig glosdw, przyczem w radach kas, o ile przewodni-
czacy wybrany jest z grupy ubezpieczonych, to jego za-
stepca winien by¢ wybrany z grupy pracodawcow i odwrotnie,
Przewodniczacego zwigzku zaktaddw i jego zastepce mianuje
Minister P..i O. Spot. z posréd nominatow.

Zadaniem komisyj rewizyjnych we wszystkich instytu-
cjach ubezpieczen spoleczaych jest kontrolowanie czynnosci or-
ganow kas i dokonywanie rewizji ksiag i dokumentow oraz zaso-
bow kasowych. Ponadto komisje rewizyjne uprawnione sg wno-
si¢ sprzeciwy do wlasciwych wladz nadzorczych przeciwko
uchwatom i czynnosciom rad, o ile uznaja, Ze czynnosci te lub
uchwaly wykraczajg przeciwko postanowien,om ustawy lub sta.
tutu atho grozg niepowetowanemi stratami.

Komisje rewizyjne kas skladaja si¢ z 3 przedstawicieli
pracodawcow, | — robotnikéw 1 1 — pracownikow umysto-
wych. W okregowych zwiazkach kas chorych i zakfadach ubez-
pieczenn spotecznych komisje rewizyjne sktadaja si¢ z 1 no-

_minata, 2 przedstawicieli pracodawcow i 1 przedstawiciela ubez-

" tow ubezpieczonych i

pieczonych, w ogolno - pafstwowym za$ zwigzku kas chorych
i w zwiagzku zakladdow ubezpieczen pracownikow umystowych
komisje rewizyjne skladaja si¢ z czlonkow, wybranych ze swe-
go grona przez komisje rewizyjne okregowych zwigzkow kas
chorych wzglednie zaktadow ubezpieczen pracownikéw umysio-
wych. Komisje rewizyjne wybieraja z posrod swego grona prze-
wodniczacega i jego zastepee.

Komisje $wiadczeniowe w kasach chorych oraz komisje
rentowe w zakdadach ubezpieczen pracownikéw umystowych
sg organami wykonywujacemi nadzér z ramienia rad zarzadza-
jacych nad czynnodciami dyrektora w zakresie przyznawania
Swiadkzefi oraz organami orzekajgcemi w sprawach Swiadczen
w wypadkach, przewidzianych w specjalnych regulaminach czyn-
no$ci komisyj $wiadczeniowych wzglednie rentowych. Komi-
sje swiadczeniowe 'w kasach skladajg sie z 3 lub 5 czlonkow,
w tem po 1 lub po 2 wybranych przez ubezpieczonych wzgled-
nie pracodawcow, 1 za§ czionka, ktory jest przewodniczacym,
wybieraja wspolnie ubezpieczeni i pracodawcy. Komisje rentowe
zaktadéw skladaja sie z 1 nominata, przewodniczacego komisji
oraz dwodch przedstawicieli ubezpieczonych i 1 przedstawiciela
pracodawcow, .

Komisje rozjemcze kas chorych rozstrzygaja odwotania od
orzeczen komisyj $wiadczeniowych i dyrektoréw w sprawach
$wiadczeni oraz od orzeczen dyrektora 'w sprawach kar. Komisje
rozjemcze skladajg sie z 2 przedstawicieli ubezpieczonych, 2 —
przedstawicieli pracodawcow i przewodniczgcego, mianowanego
przez okregowy urzagd ubezpieczen,

Czionkéw rad zarzadzajacych, komisyj rewizyjnych i roz-
jemeczych kas chorych wyibierajg ubezpieczeni i pracodawcy
w glosowaniu tajnem, powszechnem i bezpos$redniem, a czion-
kow rad zarzadzajgcych i komisyj rewizyinych zakladow ubez-
pieczen spotecznych oraz rady zwigzku zakladow pracownikow
umystowych wybieraja ubezpieczeni | pracodawcy w glosowa-
niu tajnem i powszechnem (nie zastrzezona jest w rozp. Prez.
bezposrednios¢ wybordw). Czlonkowie rad zarzgdzajacych i ko-
misyj rewizyjnych okrggowych zwiazkow sa wybierani przez
zgromadzenia wyborcze zwigzkow, ktore skiadaja sie z delega-
pracodawcow, wybranych oddzielnie
w kazdej grupie przez rady zarzgdzajgce poszczegdlnych 'kas,
nalezacych do danego okregowego zwigzku, 'w ilosci oznaczo-
nej przez statut zwigzku, Powyisze zgromadzenia wyborcze wy-
bieraja rowniez czlonkéw rady zarzadzajacej ogdlno - padstwo-
wego zwigzku kas chorych, po dwoch z kazdego zwigzku. Ko-
misja rewizyjna ogdlno - panstwowego zwiazku kas chorych
i komisja rewizyjna zwiazku zaktadéw wbezpieczen pracownikow
umystowych, sktadaig sie z czionkéw, wybranych ze swego grona
przez komisje rewizyjne okregowych zwigzkow kas wzglednie
zakladow ubezpieczen pracownikéw umystowych po jednym
z kazdej komisji. Cztonkowie komisyj §wiadczeniowych kas cho-
rych sg wybierani przez rady zarzadzajace kas, a cztonkowie ko-
misyj rentowych zaktadéw ubezpieczed spotecznych — przez
rady tych zakladow. :

Czynne prawo wyborcze przy wyborach do wszelkich
organow wszystkich wiasciwych instytucyj ubezpieczen spotecz.
nych posiadajg osoby, ktore ukonczyty 24 rok Zycia, przyczem
pracownicy winni ‘w -dniu poprzedzajacym o miesigc dziefl ogho-
szenia wybordw Dby¢ przynajmniej od czterech tygodni ubezpic-
czeni w danej kasie chorych wzglednie w danym zakladzie, za$
pracodawcy - w tym samym terminie zatrudnia¢ obowigzkowo
ubezpieczonych w danej kasie lub w danym zakladzie.

Bierne prawo wyborcze maja osoby, posiadajgce czynne
prawo wyborcze, bedgce obywatelamd polskimi z tem zastrzeze-
niem, ze bierne prawo wyborcze do rady zarzadzajacej ogdino-
panstwowego zwigzku kas chorych i do rady zwigzku zaktaddw
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ubezpicezen pracownikow umyslowych  przysloguje  osobom,
ktore wkonczyty trzydziesei lat,

Czlonkow organdow z nominacji mianuje Minister Pracy
i Op. Spol. z possod osdb, ktore wykazaly sie praca teoretycz-
ng lub praktyczng na polu ubezpieczen spolecznych. Czlonkow
+ nominacji rad zarzadzajacych zakiadow ubezpieczen spotecz-
nych, dzialajgcych na podstawie ordynacji ubezpieczeniowe]
Rzeszy Niemieckiej z dnia 19 lipca 1911 r. mianuje Minister P.
i O. Spot. z posrod kandydatow przedstawionych przez organa
wojewodzkich samorzadow poznanskiego i pomorskiego.

Dyrektorzy kas chorych (dyrekcja), zakladow ubezpie-
czen spolecznych, okregowych i ogdlno - panstwowego zwigz-
ku kas chorych oraz zwigzku zakjadéw ubezpieczen pracowni-
kow umystowych sa organem wykonawcezym tych instytucyy.
Dyrektorzy sg zwierzchnikami wszystkich pracownikow danych
instytucyj, zalatwiajag wszystkie sprawy biezgce nie zastrzezone
dia innych organow i kieruja dziatalnos$cig danej instytucji z za-
chowaniem uprawnien rad zarzadzajacych. '

W kasach chorych, okregowych zwigzkach i w ogolno-
panstwowym zwigzku kas chorych organems wykonawczym obok
dyrektoréw sg lekarze naczelni. -Lekarze naczelw sa, z za-
strzezeniem uprawnicn dyrektorow, zwierzchnikami zakladdéw
leezniczych, pracownikéw tych zakladdw oraz innych pracowni-
kow, zatrudnionych bezposSrednio w lecznictwie.

Lekarze naczelni vkiadaja cze$¢ leczuiczg preliminarzy
budictowych, ktora powinna byé uzgodniona z dyrcektorami,
ponadto przedstawiaja dyrektorom sprawy wykonywania budze-
tu w zakresie lecznictwa, planow onganizacji lecznictwa i inwe-
styeyf leczniczych, regulaminow dla chorych i regulaminow dla
podleglych im pracownikow. W razie gdy w sprawach lecz-
nictwa lub profilaktyki lekarz naczelny nie godzi sie ze stanowi-
skiem dyrektora, przysluguje lekarzowi naczelnenmu prawo prze-
dlozenia swych wmnioskow przewodniczgcemu rady celem roz-
strzygnigcia sporu przez rade zarzadzajgcg.

Dyrektorow wszelkiego rodzaju instytucyj vraz  lekarzy
naczelnych w kasach (po wystuchaniu opinji dyrektora) i ich
zwigzkach, a na wniosek dyrektorow — ich zastepcow i urzed
nkow na kierowniczych stanowiskach (ponadto w zakiadach
ubezp. spol. i w zwigzku zakladow ubezp, prac, umyst. kierowni-
kow dziatu matematycznego) — mianujg i zwainiajg rady zarzg-
dzajace.

Uchwaly rad zarzadzajgcych
zwalniania dyrektorow, lekarzy naczelnych i kierownikow dzia-
ow matematycznych wymagajg zatwierdzenia wtadz nadzor-

w sprawie powolania -lub

czych. )

Jako organ doradczy przy lekarzu naczelnym bedg two-
rzone w kasach chorych rady lekarskie; sktad tych rad oraz
zakres spraw, co do ktorych winna by¢ wystuchana opinja ra-
dy, maja okresla¢ statuty kas.

Instytucje ubezpieczen spolecznych moga tworzy¢ wspdl-
ne organizacje (stowarzyszenia, spoiki, fundacje), jako odrebne
jednostki prawne 4 organizacyjne, celem 1) organizacyjnego
wzglednie administracyjnego ujednostajnienia wykonywania po-
szczegdlnych zadan i czynnosci, dotyczacych zakresu dzialania
mstytucyj ubezpieczen spolecznych, 2) ugruntowania rownowa-
¢i mrajatkowe] tych mstytucyj, 3) popierania i prowadzenia akcji
naukowey, propagandowej i zapobiegawcze] w zakresie ubez-
pieczen spolecznych oraz higjeny i bezpieczenstwa pracy. Sta-
tuty tych organizacyj podlegaja zatwierdzeniu przez Ministra
P. i O. S, ktéry wykonywuje rowniez nadzér nad temi organi-
zacjamdi.

Zwierzchni nadzor nad kasami chorych i bezposredni nad
ich zwigzkami oraz zakladami ubezpieczenn spotecznych i zwigz-
kiem zakladéw ubezpieczen pracownikéw umystowych sprawuje

Minister 42, 1 Q. 8. Bezpodredni nadzor nad kasami sprawnja o-
kregowe urzedy ubezpieczen, ktorym Minister P. 1 O, 8. moze
w drodze rozporzadzenia przekazac czeSciowo uprawmienia swe
w stosunku do zakladow ubezpieczen spolecznych.  Minister
P. i O. 8. moze rowniez zmienic istniejgcy: podzial kompetencii
miedzy okregowe urzedy a glowny urzad ubezpieczen, lub tei
zarzgdzi¢ zniesienie gldwnego urzedu, ustalajac rownoczesnie
podzial jego dotychczasowych kompetencyj pomigdzy okregowe
urzedy ubezpieczen { wiladze centralne.

Wiladza nadzorcza ma prawo 1) sprawdzania przez swych
delegatow dziatalnosci instytucy] podlegajacych nadzorowi, 2)
brania udzialu w posiedzeniach organdéw tych instytucyj, 3) za-
wieszania w czynnosciach dyrektorow i zarzadzania ‘wdrozenia
przeciwko nim postepowania dyscyplinarnego, 4) ustanawia-
nia komisarzy lub w razie specjalnych okolicznosci tymczaso-
wych organow kolegjalnych dla porzgdkowania spraw instytu-
cvj lub prowadzenia czynnosci rozwiazanego organu lub orga-
now, z obowigzkiem przeprowadzenia nowych wyboréw przed
uplywenr rokut od dnia rozwiazania organu lub organdw; okres
ten moze BLy¢ przedluzony przez Ministra P. 1 O. S. najwyzej
na dalsze 12 miesigcy celem opracowania przez komisarza lub
organ kolegjalny zamkniecia rachunkowego za ostatni rok bud-
zetowy,

Wiadza nadzorcza ma prawo rozwigzywania organéw ko-
legjalnych w razie: 1) stwierdzenia majacego istotne zna-
czenie naruszenia przez dany organ przepisow prawnych, statu-
tow lub regulaminéw, 2) stwierdzenia przez wiladze nadzor-
czg lub przez zwigzki wiasciwych instytucyj gospodarki szko-
dliwej dla interesow ubezpieczonych i dobra instytucji, 3) nie-
zdolno$ci danego-organu do wypelniania istotnych swych zadan,

Poza uprawnieniami wiadz nadzorczych wyzej wymie-
nionemi oraz innemi uprawnieniami, przewidzianemi w po-
szezegolnyeh ustawach z zakresu ubezpieczefn spolecznych, do
wiadz tych nalezy zatwierdzanie uchwat i decyzyj odpowiednich
organow instytucyj w sprawach: 1) preliminarzy budzetowych,
2) lokaty funduszéw, 3) nabywania, zbywania 1 obcigzania nie-
ruchomodct, 4) zaciggania pozyczek, 5) dokonywania inwestycyj
pozabudzetowych, 6) zatwierdzania sprawozdan finansowych
I bilansdw, 7) zmian statutw. Ponadto IMinister P. i O. S. nada
pierwsze statuty wszystkim instytucjom wubezpieczen spolecz-
nych.

Wykonanie rozporzgdzenia Prez. poruczone jest Mini-
strowt Pracy i Op. Spol., ktory przeprowadzi reorganizacje in-
stytucyj ubezpieczen spolecznych i ustali terminy zastosowania
poszczegolnych postanowien rozporzadzenia, z wyjatkiem prze-
pisdw, dotyczacych zwigzku zakladow ubezpieczen pracowni-
kow umysfowych i zakresuw dzialania okregowych zwigzkdw oraz’
ogdblno - panstwowego zwiazku kas chorych, ktore weszty w zy-
cie z dniem ogloszenia rozporzadzenia t. j. w dniu 30 listopada
1930 r.

NOWELIZA(_J]A USTAWY UBEZPIECZEN NA WYPADEK
BEZROBOCIA W NIEMCZECH.

Po ukonczeniu wojny, w Niemczech jak i w innych pan-
stwach powstaje znaczne bezrobocie w zwigzku z przejSciem
z -gospodarki wojennej na. pokojowg. Kryzys ten uwazany byl
za chwilowy, gdyz przypuszczano, ze najdalej w ciggu kilku
lat zycie gospodarcze przystosuje sie do zmienionych warun-
kow. Dla zapobiezenia skutkom bezrobocia zaczeto bezrobot-
nym wypiacaé¢ zapomogi za posrednictwem komunalnych biur
posrednictwa pracy. Srodki na te zapomogi daje poczgtkowo
panstwo, ktdre nastepnie jednak koszty te przerzuca na praco-
dawcow i pracownikow, Wiasciwa ustawe ubezpieczenia na wy- -

29



padek bezroboci i posrednictwa pracy uchwalaga Niciney dnia
16 lipca 1927 r., a wige w stosunkowo pomyslnym okresie go-
spodarczym. Stojac na stanowisku, ze ubezpicczenie jest dobro-
dziejstwem dla pracownikéw, ustawa miala obja¢ mozliwie naj-
szersze warstwy pracy najemnej i watwic¢ korzystanie z dobro-
dziejstw ustawy. Znaczenie tej ustawy dla pracy najemnej jest
bardzo duze, gdyz obejmuje ona 18 miljonéw ubezpieczonych
i—jak na podstawie przyznanych do zasitkow dodatkow rodzin-
nych wynika—takg sama liczbe cztonkow rodzin, Przy okreslaniu
wysokosci skladek, majacych wystarczy¢ na  pokrycie wydat-
kéw, brano za podstawe dane o bezrobociu, oparte na staty-
styce kitku lat powojennych, uwazanych zreszta za niepomysine.

Nie przewidziano jednak, ze konjunktura gospodarcze
w najblizszych latach sie pogorszy, i ze wzroénie znacznie liczba
pobierajgcych zasitki, wskutek wzrostu bezrobocia oraz licz-
nych naduzy¢ i obej$§¢ zbyt liberalnych przepisow ustawy.
Wprawdzie rok 1928 zamknieto stosunkowo pomyslnie, jednak
w sezonie zimowym 1928/9 roku bezrobocie osiagnelo bardze
wysoki stan i nie tylko 7ze rezerwy wynoszace na 1.1.29 r.
Mk. 147% miljona wyczerpaly sie, lecz nawet zadtuZenie Pan-
stwowego Zakiadu w Skarbie Panstwa z tytulu zaliczek na za-
sitki osiggnelo na 1.VI.29 sume 253 milojnow Mk. Chcac tym
wysokim niedoborom zaradzi¢, nastepuje nowelizacja ustawy
7 dnia 12.10.29 r,, ktora ma na celu przedewszystkiem zapobiec
naduzyciom i obejsciom ustawy i przyczyni¢ sig w ten sposob
do zmnicjszenia wydatkow. Nowelizacja ta byta wynikiem diu-
gie] walki przeciwnikow i zwolennikow ubezpieczenia i jest
dzietem kompromisu, Nowelizacja ta przerywa dotychczasowy
rozszerzajacea interpretacje ustawy stanowigc, ze faktyczne ubez-
pieczenie nie oparte na postanowieniach ustawy, nie daje pra-
wa do zasitkow i zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia naste-
puje na podstawie ustawy, nie jest wiec zalezme od uskutecz-
niania przez pracodawce wymaganego dotychezas zgtoszenia
Dalsze zrownowazenie budietu Panstwowego Zakfadu miialo
nastapi¢ preez podwyiszenie skladek, co tez uskuteczniono,
podwyiszajac je z 3 proc. do 3% proc., poczgwszy od dnia 1
stycznia 1930 r,

Jednak kryzys przybral w roku 1930 niespotykane do-
tychczas rozmiary, obalajac wszelkie przypuszczalne obliczenia,
I tak w roku 1929 przecietna liczba pobierajgcych zasitki wy-
nosita 1.275.184, natomiast w rokuw 1930-tym najnizszy stan po-
bierajgcych zasitki wynosit w m-cu czerwen 1.468.833 osoby, by
w nastepnych miesigcach ulec juz nieznacznej zwyzce; oproc:
tego liczha otrzymujgeych zapomogi dorazne, wynoszaca
w-roku 1929-m 175.953 bezrobotnych: stale wzrastala, by w m-cu
sierpniu 1830 1. osiggnac liczbe 440.846 oséb. W skutkach wy-
wotalo to konieczno$c dalszej nowelizacji ustawy, co uskutecz-
nione zostalo w- cze$ci czwartej Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeszy z dnia 26 lipca 1930 r., majacego na celu usunigcie finan-
sowych, gospodarczych i spolecznych kryzysow (Notstidnde).
Nowelizacja idzie w dalszym cigguw w kierunku zapobicgania
naduzyciom w wykorzystywaniu ustawy, a nastgpnie podwyzsza
skiadki, jak tez w pewnym stopniu zmniejsza zasitki, zasadniczo
jednak na czas do 31.3.31 r., chyba Ze Rzad Rzeszy w terminie
do dnia 28.2.31 r. wyda odmiennne zarzadzenia.

Zakres ubezpieczenia ulega dalszemu zmniejszeniu przez
postanowienie, zwalniajace z obowigzku ubezpieczenia zatrud-
nienia krotkotrwale (geringfiigige), ktore wynosza nie wigcej,
jak 30 godzin tygodniowo, albo jezeli wynagrodzenie za nie
nie jest wyzsze jak 10 mk. tygodniowo, lub 45 mk. miesigcznie.
Powyizsze ograniczenie nie rozcigga sie jednak na roboty o skro-
conym czasie pracy (Kurzarbeit) przez pracodawcow na sku-
tek braku pracy w danej miejscowo$ci. Celem tych postanowier
jest che¢ wykluczenia z pod obowigzku ubezpieczenia pracuja-
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cyeh napemnnie  ylko  dorywezo, @ stosunkowo  najhardzie
obcigzajacych budzet Panstwowego Zakfadu Ubezpieczenia ma
wypadek braku pracy, gdyz zasitki w te] pierwszej klasie zarob-
kowej wynosza 75 proc. podstawy wymiaru. Ponadto obowigz-
kowi ubezpieczenia nie bedg podlegac pozostajacy bez  pracy
zatrudnieni poprzednio przez instytucje publiczne] opieki, lub
na jej rachunek, chyba 7ze czas pracy wynosi 32-godziny ty-
godniowo, lub w wypadkach, gdy czas pracy wynosi mniej niz
32 godz. wynagrodzenic ustalone jest wedhug taryfy, fub w wy-
sokesei zwyczajowo przyjetej w danej okolicy a w: danym ca-
wodzie, Dni pracy, w czasie ktérych ubezpicczony nie praco-
walt z powodu chwilowej niezdolnoécei, aczkolwiek pozostawal
w stosunku najmu pracy, niec mogg by¢ liczone do okresu ubez-
pieczenia uzasadniajgcego prawo do zasiku.

Wazne sa ograniczenia tyczace sie pobierania zasitkow.
I tak bezrobotny, ktéry mie ukoficzyl 17 lat Zzycia, ma tylko
wtedy prawo do zasitkdw, jezeli prawnie nie przysiuguje mu
prawo utrzymania przez rodzing. Wazniejsze jest jednak dalsze
$cie$nianie pojecia ,,bezrobotnego®, Juz w nowelizacji z dnia
12.10.29 1. za bezrobotnego uwaza sig tego, ktory zawodowo
stara sig byC¢ z reguly zatmdniony jako pracobiorca 1 tylko
przejsciowo nie pozostaje w stosunku najmu pracy; obecnie za
bezrobotnego nic moze by¢ miedzy innemi uwazany i ten, kto
$rodki utrzymania moze czerpa¢ z prowadzenia posiadanego
przedsiebiorstwa, albo moze zarabiaé w' przedsigbiorstwic mal-

zonka, rodzicow lub dzieci, zwlaszeza jesli Zyje we wspolnem

z nim gospodarstwie.

W znacznym stopniu przediuzono czas zawieszenia praw
do zasitkow (Sperririst), a mianowicie z 4 do 6 tygodni w ra-
zie odmowy prayjecia pracy lub poddania sie przeszkoleniu ‘za-
wodowemu, porzucenia pracy bez wazinej i uzasadnione] przy-
czyny, przyczem w  wypadkach lagodniejszych moze by¢
czas zawieszenia zmniejszony do polawy, a w cigzszych, zwlasz-
cza powtarzajacych sie — przediuzony podwojnie. Zawiesze-
nie zasitkdw moze nie by¢ stosowane w razie porzucenia pracy
celem ksztalcenia sie zawodowego lub z powodu wypowiedze-
nig pracy przez pracodawce, albo jezeli z powodu swoistych
warunkow, byto konieczne porzucenic pracy dla przysziego do-
bra ubezpieczonego,

Na podstawie § 101 ustawy moga bezrobotni, ktorzy mie
maja jeszcze pelnego ckresu zatrudnienia, uzasadniajacego pra-
wo do zasitku, otrzymywac zapomogi z akcji doraznej i dotych-~
czas czasu pobierania zapomo6g nie brano pod uwage przy wy-
placie zasitkow ustawowych, W przyszioSci w tych wypadkach
w razie pdzniejszego przyznania zasitkow najwyzsza dlugosé
prawnego okresu zasitkowego zmmniejsza si¢ o liczbe dni, pod-
czas ktorych bezrobotny otrzymywal zapomogi, jezeli okres
ubezpieczenia, uzasadniajacy prawo do zasitkow, uwzgledniony
przy wymiarze zapomog doraznych jest uwzgledniony rowniez
catkowicie lub czesciowo przy przyznawaniu zasitke ustawo-
wego.

‘Waizne sa postanowienia noweli majgce na celu zmmniej-
szenie wydatkéw na zasitki. Obecnie wysokos¢ zasitkow okre-
$lona bedzie nie tylko stosownie do wysokosci zarobku, lecz
i w stosunkn do diugosci ubezpieczenia, Pelny zasitek otrzy-
mywac beda bezrobotni, nalezgcy do klas zarobkowych VII —
XI tylko wtedy, jezeli w ostatnich 18-tu miesigcach przed
zghoszeniem roszezenia o zasilek, przynajmniej przez 52 tygod-
nie byli ubezpieczeni i w tym czasie nie ofrzymywali zasitkow;
w przeciwnym wypadku zasilek obniza sig¢ i bezrobotni nalezg-
cy do klasy zarobkowej Vll-ej maja otrzymywac zasitek wedtug
Vi-ej, Vill-ej wg. Vil-ej, IX i X-¢f wg. VIl-ej i Xl-ej wg.
[X-ej. Dodatki rodzinne wyznacza sie jednak wg. wilasciwych
klas zarobkowych, Skutki te] zmiany moga byl znaczne, gdyz
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wickszos¢ bezroboliyeh nalezy do tveh wyzszven Kas zarob-
kowyceh (w dn 150129 1. ona 1015593 pobicrajacych zasitki
wypadato w klasach zarobkowych VII — XI — 592.024).'}0-
zeli jeden z pobierajacych zasitki mationkow nalezy do klasy
rarobkowej VII — Xl-e], nizszy zasitek zmuicjsza sie o polo-
we, chyba, ze przystuguje im dodatek rodzinny. Nadto od za-
sitkow malzonka odlicza si¢ zarobek drugiego matzonka w wy-
sokosci przewyzszajacy 35 mk. tygodniowo, wyja:wSzy wypadki
wiy majg na utrzymaniu 2-ch tub wiece] czlonkdéw rodziny,
Rownicez przediuzono czesciowo dlugos$e okresu wyczeki-
wania (Wartezeit) od chwili zoloszenia roszezenia do chwili
przyznania zasiku, a mianowicie dla samotnych bezrobotuych
do [4-tu dni, majgcyveh na utrzymaniu 1 do 3-ch czlonkow ro-
dziny do dni 7, a powyzej 3-ch czlonkéw rodzin —— 3 dni,
Nowclizacja zrywa z dotychczasowa zasada  jednolitei
skiadki dla wszystkich pracodawcow i obecnie Panstwowy Za-
klad w stosurnku do przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw,

woktoryeh ryzvko whezpieczenia bylo znacznie wyzsze ponad
przecietne, moze obeiazy¢ pracodaweow wyiszg skladka; zasa-
dy w tym kicrunku zmierzajace ma ustali¢ Minister Pracy.

Pozatem nowelizacja obejmuje drobniejsze zagadnienia,
jak przyznanic Panstwowemu Zaktadowi 5 proc. na koszty ad-
ministracyjne przy prowadzeniu akcji doraznej, dalsze uspraw-
nienie drogi prawnej it p.

Rownoczesnie wysokoSc skladki podniesiono do 4% proc.
i ustalono dopiate Skarbu na rok 1930 na 184.000.000 mk. Je-
zell jednak dochody i przewidziane pozyczki nie wystarczg na
pokrycie wydatkow, polowe dalszych niedoborow pokryje Pan-
stwo, reszta jednak winna by¢ pokryta przez podwyZszenie lub
stopniowanie skladek ubezpieczeniowych, Na podstawie tego
uprawnienia Minister Pracy podwyiszyt od dnia 6.10 r. b. sklad-
ki do wysokosci 64 proc. ptac podstawowych.

P.D.

KSIAZKI I CZASOPISMA

wPRACA 1 OPIEKA SPOLECZNA“. W drugim zeszvcic
kwartalnika ,Praca 1 Opicka Spoleczna™ z r. 1930 ukazala sig
niczwykle ciekawa 1 bardzo pouczajaca rozprawa Euvgenjusza
Sisslego p. t. 0 istocie umowy o prace’.

Autor postawil sobic za el wskazanie 1 scharakteryzo-
wanie istotnych cech pojecia umowy o prace, oraz ustalenie
na tle obowiazujacych przepisow stosunku umowy o prace do
innych pokrewnych uméw, w szczegolnosci umowy o uslugi,
unowy o dzielo, wreszeie umowy o pelnomocnictwo wzglednie
zlecenie,

Trud bynajmniej nic latwy. Poza roinemi systemami
prawnemi prawa prywatnego, obowiazujgcemi dotad na  zie-
miach Rzeczypospolitej, posiadamy w dziedzinic ustawodaw-
stwa socjalnego - takze znaczny juz dorobek wiasny, ktéry
w dziale ustawodawstwa ochronmego pracy reprezentujg prze-
dewszystkiem «dwa zasadnicze rozporzgdzenia Prezyderta Rzo-
czypospolite] z dnia 16 marca 1928 r. (o umowie o prace pra-
cownikow umyslowych Dz. U, R. P, Nr. 35, poz. 323 i o umo-
wie ¢ prace robotnikow Dz, U. R. P. Nr. 35, poz. 324), regu-
lujgee stosunck pracy zaleznej, roznie dotad wjety ‘w przepisach
kazdego ze wspomnianych systemow prawa cywililego,

Usitowanie wy$ledzenia wsrdd roznorodnych norm, odreh-
nych duchem, celami i pochodzeniem oraz choc¢by juz tylko
czasem powstania — mysli przewodnie], ktoraby, poparta twor-
czg interpretacja, pogodzita niczgodne na oko przepisy, po-
zwalajge tem samem zaspokoid nowoczesne potrzeby, odpowia-
dajace odmiennym warunkom i tendencjom, — jest rzecza ze
wszech miar godng pochwaly. .

Przed przystapieniem do omowienia tresci rozprawy, na-
lezy zwrocié uwage przedewszystkiem na jej przejrzystosé
i jasny sposob wyrazania mysli, niejednokrotnie zawilych, co

-pozwala czytad jg nictylko wybranemu gronu prawnikow, inte-

resujgeych sie blize] zagadnieniem, ale -takze szeregom pra-
cownikow; przedewszystkiem  za§ winni ja przeczytad pra-
cownicy i'nstytu‘cyj ubezpieczen spolecznych, majgey watph-
wosci przy ustalaniu obowiazku ubezpieczenia ze wzgledu na
sam charakter stosunku {aczacy domuiemanego pracodawce
z pracobiorca.
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Autor wprowadza czytelnika odrazu in medias res, przy-
stepujac do zagadnienia od strony pozytywnego ustawodaw-
stwa, przyczem na pierwszy ogiefl ida przepisy poszezegdlnych
kodeksow, francuskiego (Napoleona), niemieckiego (B. G. B.),
austrjackiego*®) oraz pdzniejsze ustawodawstwo i orzecznictwo
danych panstw. Bardzo szczegotowo oméwiong zostala réwnies
odpowiednia literatura oraz postanowienia nowszych ko-
deksow 1 ustaw  (nie wylaczajge projektow), obowiazujacych
w wigkszodci panstw europejskich.

Nastgpnie mamy pewnego rodzaju zestawienie, zawierajgce
ujecie caloksztattu zagadnienia w pewne teoretyczne formuly,
a wigc przedstawia autor w Swietle juz urobionych pojeé rodzi-
me ustawodawstwo polskie, judykature oraz glosy pru-
dentium®”.

Whkoncu traktuje o czgsci szezegdtowej projektu polskiego
prawa zobowigzan, ktorej tytwl pierwszy rozdzialu szostego
nosi nazwe ,\Umowa o $wiadczenie ustug*, '

ote
e

W zyciu potocznem spotykamy si¢ niemal na kazdym kro-
ku z aktami prawnemi, ktore maja za przedmiot (bezposrednic
lub posrednio) prace ludzka. )

Idzie sie¢ po porade do lekarza lub zwraca do adwokata
0 obrone, przyjmuje si¢ kogos do pracy biurowej lub fabrycznej,
,Magmge sie” robotnika do zwdézki drzewa, zamawia u krawca
ubranie, porucza reprezentacje interesow, upowaznia znajomego
lub wiasnego pracownika do zawarcia pewnych umow i t. p.
Skomplikowane stosunki dzisiejsze wytworzyty wielkie bogactwo
stosunkéw prawnych, ktore przez przestarzale nieraz prawo nie
zawsze s3 ‘wyczerpujgco regulowane i narazajg jednych na le-
galny wyzysk ze strony drugich. Stad ingerencja panstwa,
proby zmian.

Zwlaszcza po wojnie przybraly usilowania te znacznie na
sile.  Ale nie wszystko mozna odrazu zmienic,

Kodeks cywilny Napoleona, najstarszy z obowiazujacych
u nas kodeksow, opiera sig jeszcze na zasadach zaczerpnietych
7 prawa rzymskiego. Rozroznia w art, 1708 dwa rodzaje umow
Jhajmu, najcni rzeczy i najem pracy, ktory zkolei rozpada

*) Prawo cywilne ziem wschodnich autor ponuija.



sig — miedzy innent — na najem pracownikow, zohowigzu-
jgeyeh sie wzgledem kogo$ do ustug oraz najem przedsig-
hiorcow robdt z kosztorysu lub na ryczalt. Odpowiada to
rzymskie] locatio conductio operarum i operis zlgczonym z lo-
catio conductio rei w rodzaj umowy najmu: locatio conductio.

W mowszem ustawodawstwie francuskiem spotykamy juz
bardziej odpowiedni przedewszystkiem pod katem widzenia
spolecznym termin ,jumowa o prace” (contrat de travail). Brak
jednak konkretnych wskazéwek co do jej cech charaktery-
stycznych. Stad istota tej umowy i jej stosunek pojeciowy do
umowy o przedsigbiorstwo (o dzielo) i umowy o pelnomocni-
ctwo sa przedmiotem gtebokich rozwazan tak ze strony teore-
tykéw (M, Planiol, H. Capitant, P. Cuche, Baudry-Lacantinerie,
Wahl, P. Pic i inni), jak i orzecznictwa.

Kodeks austrjacki z r. 1811, uzupelniony wzglednie zmie-
niony juz w czasie ostatniej wojny trzema nowelami, zna umo-
we o ustugi (Dienstvertrag) i umowe o dzielo (Werkvertrag)
oraz umowe pelnomocnictwa, zdefinjowang oddzielnie w § 1002.

Z orzecznictwa podstawowe znaczenie posiada wyrok
Austrjackiego Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 1915 r.,
gdzie uznano, iz momentem decydujgcym dla odréznienia umo-
wy od ustugi od umowy o dzielo nie jest — jak pisze autor —
,zaleznos¢ pracobiorcy od pracodawcy, nie to czy zostala umo-
wiona placa za czas, czy od sztuki, jak rowniez nie kwestja,
kto ponosi ryzyko*. Przedmiotem umowy o ustugi jest praca,
umowy o dzielo — rezultat, majacy by¢ osiggniety przez prace.
Pozniejszy wyrok Austr, Sadu Najw. z dnia 16 lipca 1926 prze-
prowadza juz, przy sposobnosci sporu adwokata z przedsie-
biorstwem co do charakteru umowy, ktérg zobowigzat sie zaste-
powad przedsiebiorstwio przed wiladzami oraz udzielad mu po-
rad prawnych -— rozroznienie migdzy umowa o prace zaleing
a umowg o ustugi niezalezne,

Natomiast ,stanowisko nauki nie jest jednolite co do te-
go, ¢zy umowa o ustugi uregulowana w kod. c. austr. jest
umowy tvlko o pracge zaleina, czy tez pojeciem ~szerszem,
obejmujgcem zarowno prace niezaleina, jak i prace -zalezng®,

Najdalej w swych wywodach i dociekaniach idzie litera-
tura niemiecka, ktéra droga wyktadni stara sie obja¢ pojeciem
umowy o ustugi, zawartem w postanowieniach §§ 611 — 630

B. G, jako szerszem,  fak umowe u prace (zalezng), jak
i imowe o uslugi niezalezne,

Mozna $miato peowiedzie¢, ze przedstawione przez autora
poglady i wywody szeregu przedstawicieli nauki niemieckiej
(Lotmar, Potthoff, Kaskel, Jacobi, Oertmann, Molitor, Dern-
burg i inni) wyczerpujgco wyjasniaja istote kazdej z umow,
a wiec tak umowe o prace, jak i umowe o dzielo, petnomoc-
nictwo oraz ustugi t. zw. miezalezne.

W ustawodawstwie polskiem, z terminem umowa o prace
spotykamy sie w cytowanych na wstepie rozporzadzeniach Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.

Definicje jednak umowy o prace zawiera jedynie rozpo-.
rzadzenie o umowie o prace robotnikéw. Z analizy jej tresci
na elementy mozna doj$¢ do przekonania, ze odpowiada t. zw.
umowie o prace zalezna.

Takie postawienie sprawy jest niewatpliwie zgodne z za-
miarami ustawodawcy, ktéry chcial zapewne objgé przepisami
ochronnemi przedewszystkiem prace zaleing.-

Praktyka i ustawodawstwo polskie znaja jeszcze inne
utarte terminy, jak: stosunek pracy, umowa pracy, stosunek
stuzbowy, zatrudnienie i t. p. Tres¢ tych wszystkich stosunkow
niozna objal. pojeciami, wytworzonemi przez nauke.

Na zasadzie orzeczenia Sadu Najwyiszego z dn. 27.X.1927
roku Nr. 1 C. 515/26 ,mozna doj$¢ do wniosku, ze Sad Najw.
rozroznia umowe o prace zaleing od umowy o ustugi, jako po-
jecia szerszego..”,

Widzimy wigc, Zze | w nas zaczynaja dominowac tendencje
odpowiadajgce tendencjom ogdlno-europejskim. Do projektu
jednak czgsci szezegdlowej polskiego prawa zobowigzan odnosi
sie autor krytycanie.

W koncu trzeba zauwazy¢, ze dla Swiata pracy i stosun-
kow prawnych w tej dziedzinie byloby bardzo pozadane
ujednostajnienie terminologji. Dotyczy to przedewszystkiem
ubezpieczen spotecznych,

Nalezy sie wdzieczno$¢ autorowi, ze swa praca wyswiethf

wiele watpliwosci i umozliwia poniekad wytwiorzenie sie poczu-
cia prawnego a zatem $wiadomosci $rodkow i daznosci.

Jozef Z. Zieliniski.
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