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WYMIAR SWIADCZEN EMERYTALNYCH W UBEZPIECZENIU

PRACOWNIKOW

Z posréd zagadnien, zwiazanych =z rozwojem
ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw umysto-
wych i z ewentualng nowelizacjg dekretu z 24. XL
1927 r., na miejsce naczelne wysuwa sig, tak w opi-
nji fachowcow jak i szerokich kél pracowniczych,
kwestja rewizji dotychczasowego systemu wymiaru
$wiadczenn emerytalnych. Celem reformy nie moze
by¢ obecnie podwyzszenie wysokosci $wiadczen,
choéby w najmniejszej mierze, gdyz do czasu prze-
prowadzenia pierwszych bilanséw asekuracyjno -
technicznych niewiadomo nawet, czy sktadka 8 pro-
centowa wystarcza na pokryc1e sw1adczen obecnych,
co do czego mozna zywi¢ uzasadnione watpliwosci;
obecny jednak system wymiaru, dzieki tkwiacym
w jego konstrukcji wadom, prowadzié¢ moze, co nie-
tylko teoretycznie ale i praktycznie wielokrotnie zo-
stalo stwierdzone, do wynikéw niestusznych. Zada-
niem zatem reformy winno byé usunigcie wad syste-
mu dzisiejszego i zastapienie go systemem, dajacym
wyniki sluszniejsze, co wobec koniecznosci zacho-
wania réwnowagi wymaga obnizenia §wiadczen w je-
dnych wypadkach dla moznosci podwyzszenia ich
w wypadkach innych. Zasada ta dotyczy zaréwno
wymiaru poszczegolnych swiadczen jak i zagadnie-
nia wezszego t. j. wymiaru renty.

Dlaczego obecny system wymiaru rent uwazaé
mozemy za wadliwy i na czem wady jego polegaja?

Dekret z 24. XI. 1927 r. (art. 33 i 38) uzaleznia
wysokos¢ renty od dwu czynnikéw: przecietnej wy-
sckosci zarobkéw (zaliczalnych do ubezpieczenia)
w ciggu calego czasu ubezpieczenia i dlugosci okre-

#) Artykul niniejszy jest oparty na pracach biura Zwigz-
ku Z. U. P. U, w ktorych autor brat udzial, zmierzajgcych do
przediozenia wiadzom Zwiazku konkretnych wnioskdéw nowe-
lizacyjnych w omawiane] kwestji,
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su ubezpieczenia. Dlugos$é ta ma znaczenie tylko dia
okreslenia procentowego stosunku renty do prze-
cigtnego zarobku czyli t. zw. podstawy wymiaruy,
renta wynosi poczynajac od 5 do 10 lat ubezpieczenia
40 proc. podstawy wymiaru, od 10-go roku nastepuje
wzrost, wynoszacy 2 proc. podstawy wymiaru za
kazdy rok ubezpieczenia. Przy systemie tym, jak
w drodze prostego rachunku latwo sprawdzi¢, wptyw
wysokosci wynagrodzenia na wysokosc renty jest sto-
sunkowo znacznie WleSZY, niz wplyw czasu ubez-
pieczenia. Kazda zmiana wysokosc1 zarobku wpty-
wa nietylko na zwickszenie lub zmniejszenie dalsze-
go wzrostu renty, ale i na podstawe wymiaru renty,
powodujac zmiane jej wysokoscx, nie da]qca sie¢ wy-
réwnaé przez odpowiednie zmiany w czasie ubez-
pieczenia. :

I tak jesli weZmiemy dwoéch ubezpieczonych
A. i1 B, ktérzy w ciagu 10 lat ubezpieczenia osiagneli

przecietna wysokos¢ zarobkow 360 zl., uzyskujac
uprawnienia do renty w wysokosci 144 zi, jesli
ubezpieczony A. bedzie nastepnie ubezpieczony

przez 1 rok z zarobkiem 720 zl., uzyska uprawnie-
nie do renty w wysokosci 165 zi., te za§ wysokosé
renty ubezpieczony B., pozostajacy nadal z zarob-
kiem 360 zl. osiagnie dopiero po dalszych 3 latach
ubezpieczenia, wplacajqc w tym  czasie tytu{em
sktadek o 50 proc. wiecej, niz ubezpieczony A. w cia-
gu roku od zarobku 720 zi. K

Przy nieco znaczniejszem obnizeniu wynagro-
dzenia renta zamiast rosnaé¢ — maleje — i to nawel
przez dluzszy okres czasu. Jesli weZmiemy ubezpie-
czonego, ktéry po 10 latach ubezpieczenia z zarob-
kiem miesiecznym 720 zl. przeszed! do zarobku 300
zl., to renta, ktéra po 10 latach wynosila 288 zl., po
11 latach wyniesie 266,4 zl., po 12 latach — 286 zi.
Gdyby zarobek spadt do 220 zl. (co odpowiada fa-
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ktycznemu wynagrodzeniu 220 do 260 zl.), to renia
po 11 latach wyniesie 283 zl., po 13 latach — 278 zi,,
zo 15 latach 276 zi., po 20 latach — 282 zt.

Jesli odwrécimy ten przykitad to zobaczymy, ze
tibezpieczony majacy 10 lat ubezpieczenia z zarob-
kiem przecietnym 220 zl., nastepne zas 10 z zarob-
kiem 720 zt., otrzyma po 20 latach rente nizsza, niz
jego kolega, ktéry rozpoczal ubezpieczenie o 10 lat
péZniej odrazu z zarobkiem 720 zi. Caly wiec wysi-
lek, czyniony przez ubezpieczonego w formie place-
ria skladek w ciagu dlugich lat, ma jako skutek jedy-
nie cobnizenie $wiadczen. Tego ,,przywileju” pozbyé
¢i¢ moze ubezpieczony chyba przez zniszczenie
skrzetnie w instytucji ubezpieczeniowej przechowy-
wanych dokumentéw, stwierdzajacych przebieg jego
ikbezpieczenia.

, Ostatni przyklad odtwarza polozenie wielu ty-

siecy pracownikéw, ubezpieczonych przed 1 stycz-
nia 1928 r. w dawnych zakladach dzielnicowych we
Lwowie, Poznaniu i Krélewskiej Hucie. Gérna dra-
nica wynagrodzenia zaliczalnego do ubezpieczenia
wedlug dawnych ustaw dzielnicowych byla niZszs,
niz ta sama granica w ubezpieczeniu obecnem; w b.
zaborze pruskim wynosila ona do korica 1927 r. 366
zt. miesiecznie. Okolicznosé ta, jak rowniez i ogélne
podwyzszenie nominalnej wysokosci zarobkéw w po-
réwnaniu z okresem przeddewaluacyjnym a czescio-
wo i pierwszym okresem zlotowym przed zmiang
wartcsci waluty, wplywa na to, e nawet pracowni-
cy, ktérych wartosé realna zarobkow nie ulegla
w ciagu catego czasu wigkszym zmianom, maja obec-
nie zaliczone lata dawnego ubezpieczenia w wyso-
kkosci znacznie naogé6l nizszej, niz ubezpieczenie po
1. L 1928 r., wskutek czego uprawnienia ich pozo-
staja. i przy obecnym systemie wymiaru — pozosta-
waé musza do korca nizsze, niz uprawnienia naby-
wane przez analogicznych pracownikéw na terenie
b, zaboru rosyjskiego.

Ten stan rzeczy wywoluje naturalnie niezado-
wolenie i skargi wéréd pracownikow.

Skargi te zwracaja sie przedewszystkiem prze-
ciw unormowanemu w art, 146 zaliczeniu do ubezpie-
czenia czasu z przed 1. [. 1928 r. Dla omawianego
zagadnienia art. 146 nie ma jednak decydujacego
znaczenia. Jesli bowiem wylaczymy okres dewalu-
acyjny t. j. czas od 1. 1. 1919 do 1. VIL 1924 r., kto-
rego zaliczenie jest istotnie wadliwe i w wielu wy-
padkach uszczuplajace prawa pracownikéw, opiera
sie bowiem tylko na przeliczeniu wynagrodzen
i sktadek, ptaconych w walucie zdeprecjonowanej,
co nie odpowiada realnemu poziomowi wynagrodzen
w tym okresie, to dla pozostalych okreséw czasu
(do 1. 1. 1919 r. 1 1. VII. 1924 — 31. XII. 1927) niemoz-
Hwem jest =zaliczenie do ubezpieczenia wyzszych
skladek wzgl. wyzszych zarobkéw, niz faktycznie w
tych okresach placone. Nieuzasadnione sa rowniez
skargi na rzekome pokrzywdzenie pracownikéw,
ubezpieczonych w b. zaktadach dzielnicowych na
korzysé pracownikéw b. zaboru rosyjskiego, dekret
bowiem z 24. XI. 1927 r. wprowadza b. znaczne pod-
wyzszenie Swiadczen wzgl. uprawnien dla dawnych
ubezpieczonych, podwyzszenie mozliwe dzigki opar-
ciu $wiadczeni na przyszlych rezerwach, ktére wilas-
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nie przez pracownikow b. Kongreséwki i ziem
wschodnich maja by¢ w wiekszej czesci zebrane.

Z przestanek tych jako jedynie stuszny wydaje
sie wynikaé wniosek ,ze wzrost $wiadczen, jaki da-
wni ubezpieczeni winni otrzyma¢ za czas przed 1. L.
1928 r. w poréwnaniu z ubezpieczonymi tylko po
1. I. 1928 r., winien by¢ uzalezniony od faktycznych
skladek i wynagrodzeri z czasu przed 1. 1. 1928 r.
wzglednie od wysokosci funduszow rezerwowych,
ktére w zakladach dzielnicowych zostaly zebrane.
Obnizanie jednak $wiadczen na skutek przebycia
poprzednio dluzszego okresu ubezpieczenia w in-
nych warunkach musi si¢ uwazaé tylko za niestusz-
ny wynik wadliwosci wymiaru $wiadczer, nie lezacy
w intencjach ustawodawcy.

Gdyby mozna sadzié, ze omawiana sytuacja wy-
nikla jedynie ze zbiegu okolicznosci przy wprowa-
dzeniu nowej ustawy z poczatkiem 1928 r., to mozna-
by zapobiec konsekwencjom zastosowania przyjete-
go systemu wymiaru $wiadczen przez odpowiednio
skombinowane przepisy przejéciowe. Tak jednak nie
jest. Osiaganie przez pracownika znaczniejszej i trwa-
fej zwyzki zarobkéow po dluzszych latach pracy z za-
robkiem mniejszym bedzie prawdopodobnie zawsze
zjawiskiem zupelnie normalnem i czestem. Obo-
wiazek ubezpieczenia powstaje juz z ukonczeniem
16 lat zycia, wszyscy zatem pracownicy rozpoczy-
najacy prace zawodowa wczesniej, i pobierajacy
w pierwszych latach pracy, bedacych raczej wyszko-
leniem zawodowem, wynagrodzenie niskie, *takich
za§ pracownikéw moze byé znakomita wiekszos¢,
beda w tem polozeniu, ze dzieki dluzszej pracy osia-
gng swiadczenia obnizone. Tak wigc zmiana syste-
mu, aktualna dzi§ szczegolnie dla ubezpieczonych
w Zakladach we Lwowie, Poznaniu 1 Kroélewskiej
Hucie, stanie sie w niedlugim czasie niemniej aktu-
alna dla ogétu ubezpieczonych. Trzeba réowniez
uwzglednié, ze dzisiejsza gérna granica ubezpieczo-
nych zarobkow (720 .z}. miesiecznie) w razie zmiany
stosunkéw gospodarczych moze byé w drodze ad-
ministracyjnej podwyzszona, w razie zieszta takiej
zmiany stosunkéw gospodarczych poziom nominal-
nych zarobkéw ulec moie znacznym zmianom —
bez istotnej nawet zmiany realnych wartosci pfac.
Mozna zmian takich nie przewidywa¢, zdaje sie je-
dnak e i wykluczyé ich przy kalkulacjach na dtuz-
szy czas obliczonych niepodobna. Moznaby zatem
wymagaé, by system wymiaru $wiadczen uwzgle-
dnial mozliwos¢ zmian stosunkéw zarobkowych i nie
dawal w wypadku zajécia tego rodzaju zmian wyni-
kow paradoksalnych. '

Zatrzymalismy si¢ nieco diuzej na tym szczegél-
nie charakterystycznym i dzi§ aktualnym przykia-
dzie, wrécimy teraz do dalszych przykladéw charak-
teryzujacych nasz system.

Ubezpieczeni A. i B. maja uprawnienia do ren-
ty w wysokosci 288 zi.,, A. — po dziesieciu latach
ubezpieczenia z zarobkiem 720 zi. (40 proc. od prze-
cigtnej placy podstawowej 720 zi), B. — po 30 ia-
tach ubezpieczenia z zarobkiem 360 zl. (80 proc. od
przecietnej ptacy podstawowej 360 zl.). Obaj ubez-
pieczeni sa nadal w grupie zarobkowej I, odpowia-
dajacej wynagrodzeniu 420 zi. Po roku ubezpiecze-




nia renta wyniesie dla A. — 291 zI., dla B. — 296,8
zl., pod 2 latach dla A. — 295 z1., dla B. — 305,6 z1.,
po 3 latach dla A, — 2994 zi., dla B. — 3144 =zl
Roczny zatem kolejny wzrost renty przy tem samem
ubezpieczeniu dla A, wynosi 3 zt., 4 zt, 4 zi.; dla B.
we wszystkich latach po 8,8 zI.

Dla zanalizowania tego przykladu mozemy za-
stosowaé¢ nastepujace rozumowanie: Przyjmijmy, ze
wzrost renty rozpoczyna si¢ nie od 11-go lecz juz od
1-go roku ubezpieczenia i wynosi 2 proc. przecietnej
placy rocznie. Nalezna po 10 latach renta 40 pro-
centowa skladalaby sie zatem z wzrostu, wynoszace-
go 20 proc. przecigtnej placy i dodatkowej kwoty,
ktéra mozemy okresli¢ jako istotna, niezalezna od
czasu kwote zasadniczg renty, w wysokosci réwniez
20 proc. przecietnej placy. Wzrost renty w wyscko-
$ci 2 proc. rocznie zalezy wylacznie od wysokosci
sktadek; przy obecnej skladce 8-procentowej wynosi
en 1/4 sumy skladek. Okreslenia ,rocznie 2 proc.
przecietnej placy podstawowej” lub ,,25 proc. sumy
sktadek” sa scisle réwnoznaczne. W podanym zatem
ostatnim przykladzie wlasciwy wzrost renty, lub
$ciglej: zaleznej od czasu ubezpieczenia czesci renty,
jest w obu wypadkach ten sam i wynosi 25 proc. su-
my skladki t. j. rocznie 420 z1. X 12 X 0.08 X 0.25 =
100,8 zl. miesigcznie zas 8,4 zi.

Przyjeta przez nas kwota zasadnicza renty w
wysokosci 20 proc. placy przecigtinej jest niezaleina
od czasu ubezpieczenia, a co zatem idzie i ogdlnej
sumy skltadek, zalezna natomiast od kazdej zmiany
wynagrodzenia, W podanym przykladzie u ubezpie-

czonego A. kwota zasadnicza wskutek obnizenia wy- -

nagrodzenia w. 11 roku ubezpieczenia z 720 zlL na
420 zl. zmniejsza si¢ o 5,4 zl., w nastepnych latach
o 4.4 zi., powodujac tem redukcje istoinego wzrostu
renty z 84 na 3 wzgl. na 4 zl., u ubezpieczonego B.
przy wzroscie zarobku w 31 roku ubezpieczenia o
60 zt. kwota zasadnicza wzrasta w poczatkowych la-
tach o 0,4 zl. podwyzszajac wlasciwy wzrost do 8,8
zt, W wyzej omawianym przykladzie obnizania wy-
nagrodzenia po 10 latach z 720 zl. na 220 zI. w ciagu
nastepnych 10 lat ubezpieczenia, zmieiszenie sig
kwoty zasadniczej pochlania catkowicie wlasciwy
wzrost renty, powodujac obnizenie wysokosci renty.
Wezmiemy przyklad kraicowy: po 5 latach ubez-
pieczenia z zarobkiem maksymalnym 720 zl. czemu
odpowiada uprawnienie do renty w kwocie 288 zl.,
nastepuje 35 lat ubezpieczenia z zarobkiem najniz-
szym t. j. 60 z1. Po 10 latach renta wynositaby 156 zI.,
po 15 — 140 zt., po 20 — 135 zi., po 30 — 136 z1., po
40 — 142,5 zt. — Caly spadek renty wynika z zmiej-
szenia si¢ kwoty zasadniczej, ktére ponadto az do
30-go roku ubezpieczenia pochlania catkowicie wlas-
ciwy wzrost renty, wynoszacy po 1.2 z1. miesigcznie
za kazdy rok. Po 5 latach kwota zasadnicza wyno-
si 144 zl. - po 40 latach 28.5 zl.

Zalezno$é miedzy zmiana wysokosci uposazenia
a zmiang wysokosci renty mozna ujaé w formule ma-

s > 10
tematyczna. Formula ta brzmi: P» + 1 iyl Py

czem n oznacza liczbe lat ubezpieczenia przed zajs-
ciem zmiany zarobku, P, — place przecietng przed
zmiang, P, -+ 1 — miesieczna ptace podstawowa po

zaj$ciu zmiany. W miare jak P, +1 réwna sie, jest
n—J(%.P,, renta po-
zostaje rowna, zwieksza sie lub zmniejsza. Jak z for-
muly, widaé¢ im wigksze jest n tem mniejsze znacze-
nie maja réznice miedzy Po+ 1 a P, . Formula ta,
a rowniez i caly wywéd, oparty na rozréznieniu wlas-
ciwego wzrostu renty i 20 procentowej kwoty zasa-
dniczej, nie majg zastosowania do rent w okresie od
5-go do 10-go roku ubezpieczenia, gdy wzrost reniy
spoczywa, w okresie tym kazda zmiana zarobku po-
woduje analogiczng zmiane wysokosci renty, formu-

wigksze lub mniejsze od wyrazu

la zas zaleznosci brzmi: P, -1 =P,.

Na tle powyzszych wywodéw i przykladow mo-
zemy okresli¢ ceche charakterystyczna naszego sy-
stemu wymiaru rent, prowadzaca do wynikéw, za-
slugujacych na nazwe conajmniej niepozadanych, za
takie za$§ uwaza¢ mozemy uzyskiwanie nieréownego
wzrostu renty przy réwnem ubezpieczeniu, zmniej-
szanie sie uprawnienn nabytych, otrzymywanie mniej-
szej renty wzamian za wieksza sume skladek.

Cecha ta jest, ze cze$¢ renty, niezalezna od cza-
su ubezpieczenia i sumy skladek, jest catkowicie
uzalezniona od kazdoczesnych zmian policzalnego
do ubezpieczenia zarobku.

Po takiem stwierdzeniu droga do naprawy wy-
daje sie pozornie latwa i prosta. Ustabilizowanie
kwoty zasadniczej renty powinno wyeliminowaé¢
wszelkie niepoigdane objawy. Nie jest to bynaj-
mniej rewelacjg. Wszystkie ustawy zagraniczne,
wlasnie dla unikniecia omawianych trudnosci, stabi-
lizuja kwote zasadnicza renty, czy to indywidualnie
dla kazdego pracownika (dawna ustawa austrjacka),
czy przez wprowadzenie stalej jednolitej dla wszyst-
kich kwoty zasadniczej (ustawa niemiecka i czeska).
Jezeli autorowie ustawy polskiej odstapili od tak
ogélnie znanych i stosowanych wzoréw, to stalo sie to
wskutek rozlicznych i powaznych trudnosci i proble-
méw, jakie kryje w sobie ten system. Nim zatem wy-
da sie wyrok ostateczny o naszym systemie trzeba
wprzéd okreslié wlasciwosci systemow innych i oce-
nié, czy laczace sie¢ z nimi trudnosci i wady nie’
przewyzszaja wad systemu polskiego.

Nim przejdziemy do szczegétowej analizy innych
mozliwych systeméw wymiaru rent, musimy sobie
u$wiadomié, Ze zadna zmiana systemu nie moze by¢
ograniczona do reform czysto obliczeniowych. Ponie-
waz w drodze reformy systemu wymiaru ogélna wy-
sokos$é swiadczen nie moze byé podwyzszona, refor-
ma taka bedzie musiata wprowadzi¢ obnizenie $wiad-
czen w pewnych wypadkach, jak np. w wyzszych
klasach zarobkowych, przy ubezpieczeniu krotszem
i t. p., wprowadzajac podwyzke np. dla ubezpieczen

niskich i dlugotrwalych. Te zmiany maja juz cha- .

rakter reform spolecznych i pod tym katem musza
byé¢ rozpatrywane i oceniane:

Jako drugi moment zasadniczy wskazaé¢ nalezy
kwestje zmiennosci zarobkéw. Celem reformy win-
no byé wlasnie znalezienie systemu wymiaru, ktéry-
by uwzglednial wszelkie mozliwe zmiany wynagro-

. dzen i dawal we wszystkich warjantach wyniki row-

nie stuszne. Gdyby ubezpieczenia mialy przebiegac
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w jednej klasie zarobkéw lub gdyby zmiany zarob-
kéw ksztaltowaly sie jednakowo u ogétu ubezpie-
czonych, zagadnienie wymiaru rent wlasciwieby nie
istnialo. Kazdy system bylby wowczas dobry —przy-
najmniej o tyle, ze dawalby réwne dla wszystkich
wyniki. Niestety nie posiadamy dotychczas dosta-
lecznej statystyki zarobkéw pracownikéw umysto-
wych, ktora pozwolitaby dostosowaé system wymia-
ru do rzeczywistego przebiegu zmian wynagrodzen.
Ten brak moze spowodowac odroczenie ewentualnej
refermy na lat pare, przynajmniej do czasu przepro-
wadzenia pierwszego bilansu technicznego i rewizji
wystarczalnosci sktadki t. j. do roku 1933. W kaz-
dym razie nalezy liczyé sig z mozliwoscia czestych
i znacznych zmian plac przynajmniej u niektorych
kategoryj ubezpieczonych. Wynika to z osobowego
zakresu ubezpieczenia i z charakterystycznej dla do-
by ostatniej zaleznosci zarobkéw od zmiennych
konjunktur ogélnych. Wsrod ubezpieczonych obok
kategorji pracownikéw o typie urzedniczym z wy-
réwnanym przebiegiem plac mamy rowniez praco-
wnikéw technicznych, artystycznych i t. p., ddzie
zmienno$¢ zarobkéw moze byé ogromna, gdzie za-
réwno na poczatku karjery jak i po szeregu lat po-
mys$lnych moga zachodzi¢ okresy dluzszego cze¢scio-
wego bezrobocia, w czasie ktorego jednak podlegac
beda ubezpieczeniu minimalne nieraz zarobki z za-
je¢ dorywczych i przejsciowych.

Jako zatem ogélne przestanki prac nad reforma
systemu wymiaru $§wiadczen mozna przyjac:

1) nalezy ze stanowiska ogélnej polityki spo-
fecznej okresli¢c postulaty, ktéorym odpowiadaé wi-
nien wymiar rent w ubezpieczeniu emerytalnem,

2) nie nalezy wykluczaé¢ zadnej ewentualnosci
w ksztaltowaniu sie przebiegu zmian w zarobkach,
zaliczanych do ubezpieczenia.

Jedna z cech charakterystycznych naszego sy-
stemu jest szczegolnie wysokie uprzywilejowanie
pierwszych 5 lat ubezpieczenia. Po 5 latach wynosi
renta juz 40 proc. podstawy wymiaru 1 pozostaje
w tej wysokosci bez zmiany przez dalsze 5 lat. Po 5
latach jednoroczna renta réwna sie juz calej sumie
wplaconych sktadek. W poprzednich przykladach,
ilustrujacych nasz system i w probie analizy syste-
mu rozmys$lnie nie ptrzytaczaliémy wysokosci rent
po 5 latach, nie chcac zaciemniaé sprawy przez
wprcwadzenie momentu odrebnego. O ile jednak ja-
skrawsze i drastyczniejsze stana sig te przyklady, jesli
zamiast 10 lat wstawimy 5, np. w przykladzie, gdys-
my poréwnywali rente w wysokosci 288 zi. po 10 la-
tach ubezpieczenia z zarobkiem 720 zl., do renty w
wysokosci 282 zt. po 20 latach, z ktérych 10 z zarob-
kiem 220 zi., 10 zas z 720 zt. O ile drastvczniej wy-
gladaé¢ beda wyniki zastosowania naszego systemu
do dawnych ubezpieczonych w poréwnaniu z upraw-
nieniami uzyskiwanemi po 5 latach przez ubezpieczo-
nych z b. Kongresowki.

Jeslibysmy reforme systemu oparli na rozdziele-
niu wzrostu renty i kwoty zasadniczej i ustabilizo-
waniu tej ostatniej, to wzrost renty musialby sie roz-
poczynaé juz od poczatku ubezpieczenia i przy jego
dzisiejszej wysokosci wynositby po 5 latach 10 proc.
przecietnego zarobku. Jesli do tego dodamy kwotg

zasadniczg, ktérej wysokosé dla orjentacji przyjmu-
jemy 20 proc. t. j. teoretyczna wysokos¢ dzisiejszy,
otrzymamy po 5 latach rente  30-procentows,
wzrastajaca o 2 proc. trocznie i po dalszych 5 la-
fach osiagajaca wysokos¢ dzisiejszg t. j. 40 proc.
przecietnej placy. Reforma taka, ktorej przy-
jecie utatwiloby techniczne opracowanie nowe-
go systemu, dostarczylaby juz dos¢ znacznych
oszczednosci i umozliwitaby przyjecie systemu,

dajacego ewentualnie wyzsze od obecnych renty
przy dluzszych ubezpieczeniach. Pod wzgledem
spolecznym wydaje sie ona mozliwa do przyjecia.

Przedewszystkiem sprawia ona, ze juz od prze-
bycia okresu wyczekiwania wysokosé¢ renty staje sie
zalezna od poniesionego przez pracownika wysitku
w formie oplacania sktadek i eliminuje dlugi 5-letni
okres wstrzymania wzrostu, w ktérym zainteresowa-
nie pracownika stabnie, a w ciagu ktérego narazony
on jest szczegélnie na zmniejszenie renty w razie
spadku poboréw, nietagodzone narastajacym wzro-

stem renty. Wysokos§é¢ renty 30-procentowej, trak-
towana z koniecznosci jako renta minimalna, moze
by¢ uznana za wystarczajaca (tembardziej, ze mini-
mum renty jest okreslone). Moznaby wysuwacd tylko”
zarzuty przeciw zbyt niskiemu w tym wypadku wy-
miarowi rent pochodnych, szczegélnie sierocych,
kwestja ta jednak, aktualna i przy dzisiejszym wy-
miarze, moze i powinna byé w inny sposob zalatwio-
na, o czem w dalszej czesci artykulu bedzie mowa.

Moznaby zatem jako trzecia przestanke prac
nad reforma przyja¢ zasade zastosowania wzrostu
renty od ukornczenia okresu wyczekiwania i ztaczo-
nego z tem obnizenia rent od 5 do 10 roku ubezpie-
czenia.

Nalezy teraz zaznajomié sie pokrétce z przyje-
temi w ustawodawstwach zagranicznych systemami
i mozliwoscia ich zastosowania w naszem ubezpie-
czeniu.

System wymiaru rent w czechostowackiem
i niemieckiem ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych oparty jest na tych samych zasadach. Renta
sklada sie z kwoty zasadniczej, jednolitej dla wszy-
stkich ubezpieczonych, a wiec niezaleznej ani od
czasu ubezpieczenia ani od wysokosci wynagrodze-
nia, oraz z kwoty wzrostu, zaleinej wylacznie od
wplaconych sktadek. Kwota zasadnicza wynosi
w Niemczech 40 RM, w Czechostowaciji 300 Kc, mie-
siecznie. W poréwnaniu do zaliczanych do ubezpie-
czenia wynagrodzed wynosi kwota zasadnicza
w Niemczech — przy zarobkach od 50 do 600 RM —
cd 80 proc. w najnizszych klasach do 6,6 proc
w najwyzszych klasach zarobku; w Czechostowacji
podobnie od 120 proc. do 8,5 proc. zarobkéw w od-
powiednich klasach. Stosunkowo wyisze korzysci
osiggane wskutek tego przez ubezpieczonych w niz-
szych klasach zarobkowych znajduja czesciowy od-
powiednik w nizszym wymiarze procentowym
sktadki w klasach wyiszych. W ubezpieczeniu nie-

. mieckiem sktadka wynosi, liczac od dolnej granicy

kazdej grupy zarobkowej 8 proc. w 3 klasach naj-
nizszych, okolo 6 proc. w 2 klasach érodkowych
i 5 proc. w 3 klasach na1wyzszych poniewaz
rozpieto§é klas jest znacznie  wieksza

jednak
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niz np. w ubezpieczeniu polskiem, faktyczny
stosunek skladki do przecietnych zarobkéw w kaz-
dej klasie jest nizszy i waha sie od 514 proc.
do 4,5 proc. W ubezpieczeniu czochostowac-
kiem skladka wynosi od 14,5 proc. w klasach naj-
nizszych do 7,2 proc. w najwyzszych; znaczniejszy
rozstep miedzy klasami, wplywajacy na obnizZenie
procentcwego stosunku skladki do przecietnych po-
borow, mamy tu raczej tylko w klasach nizszych.
Roczna kwota wzrostu renty wynosi w ubezpiecze-
niu niemieckiem 15 proc. sumy skladek. Zaleznie od
7zmiennego wymiaru skladek odpowiada to 1,27% —
0,9% zarobku, stanowiacego dolng granice kazdej
grupy zarobkowej, przyczem stosunek wzrostu renty
do zarobku spada wlasnie w wyzszych klasach za-
robkowych wskutek zmniejszenia sktadki. W syste-
mie niemieckim rozpieto$é¢ miedzy wymiarem rent
w roznych klasach zarobkowych jest znacznie mniej-
sza, niz w systemie naszym. W kraricowym wypadku
ro 40 latach ubezpieczenia, gdy wskutek réznicy
w kwocie wzrostu rozpietos¢ ta osiagga swe maxi-
mum, renty wynosza: w najnizszej klasie zarobkowe;j
52 RM, w najwyzszej 220 RM, najwyzsza renta jest
wiec czterokrotnie wieksza od najnizszej, podczas
gdy u nas — 12-krotnie. Renta w najwyzszej klasie
po 40 latach wynosi zaledwie 36,6 proc. zarobku
podstawowego, podczas gdy w klasach najnizszych
wyscko$é renly moze przewyzszy¢ podstawowy za-
robek {w klasie B po 40 latach moze wynies¢ 128
proc.). Ubezpieczenie zatem niemieckie tylko w niz-
szych klasach zarobkowych daje s$wiadczenia, od-
powiadajace w pelni poniesionej przez utrate za-
robku szkodzie, przy zarobkach wyzszych swiadcze-
nia stanowié¢ majg juz wedlug zalozen ustawy, od-
miennych niz w ubezpieczeniu polskiem, czesciowo
iylko wyréwnanie szkéd, czemu odpowiada zreszta
dwukrotnie prawie nizsza sktadka, umozliwiajaca
uzyskanie zabezpieczenia dodatkowego w drodze
nszczednosci lub ubezpieczenia prywatnego.

-Gdyby prébowaé w ubezpieczeniu naszem za-
stosowaé system niemiecki, to wobec dwukrotnie
wyzszej (w wyzszych grupach) skiadki przyjaé¢ by-
$my musieli i dwukrotnie wyzsza kwole zasadniczg
1. j. conajmniej 80 zl. miesiecznie. Kwota zasadnicza
w tej wysokosci musialaby w znacznie wyzszym je-
szcze niz w Niemczech stopniu wplyna¢ na podwyz-
szenie rent w grupach nizszych. W pieciu najniz-
¢zych klasach wymiar renty mogltby przekroczyé
podstawe wymiaru.

Wymiar rent w ustawodawstwie czechoslo-
wackiem przedstawia znaczna modyfikacje systemu
niemieckiego. Starano sie tu i w klasach wyzszych
zapewni¢ $wiadczenia, odpowiadajace w wiekszym
stopniu zarobkom. W tym celu wzrost renty ustalony
zostal w réznym dla kazdej klasy wzgl. grupy klas
wymiarze. W klasach nizszych wynosi on 1/6 (16.6%)
skladki, w klasie najwyzszej 15 t. j. 20 proc. sklad-
ki. Mimo to maksymalna renta w grupie najwyzszej
wynosi 66 proc. zarobku, w klasach nizszych renty
83 jeszcze wyzsze niz w ubezpieczeniu niemieckiem
(w klasie 3 po 40 latach 140 proc. zarobku).

Wydaje si¢ pozornie, ze system czechostowacki
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da sie zastosowaé do zalozen pelskiej ustawy, to
jest do zapewnienia rent, pozostajacych w kazdej
klasie zarobkowej w tym samym stosunku do za-
robkéw, (co odpowiada réwnej we wszystkich kla-
sach skladce), z uwzglednieniem, ze w nizszych kla-
sach zarobkowych zapewnione i dzi§ minimum renty
(50 zl. miesiecznie} uniezaleznia w znacznym stop-
niu rente od wysokosci zarobkéw. Musielibysmy
w tym wypadku przyja¢ stala kwote zasadnicza,
odpowiadajaca ubezpieczeniom srednim t. j. ca 40
zt. Aby uzyskaé¢ odpowiadajace dzisiejszym renty
w wyzszych klasach zarobkowvch nalezaloby od-
powiednio podwyzszyé wzrost renty dia tych
klas.  JeslibySsmy wzrost ten  ustalili np. na
2,3 proc. podstawy wymiaru w najwyzszej klasie,
otrzymaliby$my po 40 latach ubezpieczenia rente,
zlozong z kwoty zasadniczej, wynoszacej okolo 6
proc. podstawy wymiaru w tej klasie, i wzrostu, wy-
noszgcego 52 proc. podstawy wymiaru, razem wiec
rente 98-procentowa, a wiec rowna prawie dzisiej-
szej. Po 5 latach ubezpieczenia renta wynositaby
jednak tylko 17! proc. podstawy wymiaru, po 10 —
29 proc. i t. d. Przy krotszem zatem ubezpieczeniu
renty w klasach wyzszych wypadalyby za nisko. Aby
przy krotszem ubezpieczeniu otrzymaé odpowiednie
renty musielibyémy jeszcze dalej podwyzsza¢ wzrost
renty — conajmniej do 3 proc. podstawy wymiaru.
Taki wzrost jednak dawalby zbyt wysokie renty przy
ubezpieczeniu dlugotrwatem. Trudnosci te moznaby
usung¢ przez ustalenie wyzszych kwot wzrostu w po-
czatkowych latach ubezpieczenia, nizszych zas w la-
tach dalszych. To rozwigzanie jednak musi sie wy-
kluczy¢, gdyz prowadziloby ono znéw do nieréw-
nosci, zwyzka uposazen w pierwszych latach ubez-
pieczenia dawalaby korzysci, ktérych nie moznaby
osiggnac przez te sama zwyzke w latach poézniej-
szych.

Systemy zatem wymiaru renty, polegajace na
doliczaniu wzrostu renty, wyrazonej w pewnym pro-
cencie skladek, ewentualnie réznym w réznych kla-
sach zarobkowych, do stalej jednolitej dla wszyst-
kich kwoty zasadniczej, nalezy wykluczy¢, jako nie-
zgodne z ogélnemi zalozeniami wymiaru i $wiadczen
w ubezpieczeniu polskiem, mimo. ze usuwaja one
wyze] oméwione nieponziadane skutki naszego sy-
stemuv wymiaru.

Poniewaz niemozno$¢ zastosowania systemu nie-

mieckiego wzgl, czechostowackiego przedewszyst-
kiem zwiazana jest z ustaleniem jednolitej kwoty
zasadniczej dla wszystkich ubezpieczonych, nalezy

szuka¢ rozwiagzania problemu przez ustalenie kwoty
zasadniczej w rdznej wysokosci dla poszczegédinycn
grup zaroBkowych wzgl. poszezegélnych ubezpieczo-
nych. Ustalanie stalych kwot zasadniczych dla po-
szczegélnyeh grup zarobkowych rodzitoby zagadnie-
nie, do jakiej grupy nalezy zalicza¢ pracownika, kto-
ry w ciggu ubezpieczenia przechodzi niejednokrotnie
z jednej grupy do drugiej. Wobec nieréwno przebie-
gajacych zmian usposazen trudnoby znalezé rozwia-
zanie tego problemu, dajace w kazdym wypadku wy-
niki rownie stuszne. Stad wlasciwszem wydaje sig
ustalenie kwoty zasadniczej dla kazdego ubezpie-



czonego. Kwote te moznaby ustala¢ po pewnym
dtuzszym okresie ubezpieczenia, w czasie pelnej
zdolnoéci zarobkowej ubezpieczonego ,a wiec np. na
podstawie przecietnych plac z 9-go i 10-go roku
ubezpieczenia wzgl. ostatnich 2 lat ubezpieczenia
krétszego w razie wcezesdniejszego zajécia wypadku
ubezpieczeniowego. Wzrost renty rozpoczynalby sie
od poczatku ubezpieczenia i wynosit 25 proc. skla-
dek czyli 2 proc. rocznie od przeciginej placy pod-
stawowej. Kwota zasadnicza moglaby wowczas wy-
nosi¢ 16 proc. podstawy jej wymiaru t. j. przecietne-
go zarobku z 9-go i 10-go roku ubezpieczenia. Ponie-
waz przy wymiarze kwoty zasadniczej nie uwzgle-
dniane bylyby pierwsze lata ubezpieczenia z nizszym
zarobkiem, obniienie kwoty zasadniczej z 20 proc.
do 16 proc. nie pociggatoby obnizenia renty. Ten sy-
stem oparty w przyblizeniu na dawnej austrjackiej
ustawie pensyjnej, chroni wysokosé nabytych upra-
wnien przed skutkami pézniejszych obnized zarobku
i zapewnia jednakowy wzrost renty przy jednako-
wych skladkach. Jesli chodzi o poréwnanie z syste-
mem dzisiejszym, to przy ubezpieczeniu z niezmien-
nemi zarobkami, dawatby on znizke w okresie od 5
do 10 lat ubezpieczenia, przez wyeliminowanie zas
poczatkowych lat przy wymiarze kwoty zasadniczej
méglby powodowaé nieznaczna zwyzke renty.
W razie zmniejszania sie zarobkéw po 10-tym roku
ubezpieczenia renta pozostawalaby wyzsza niz obec-
nie i nie ulegalaby zmniejszeniu. Ewentualnosé
otrzymania mniejszej renty wzamian za wieksza sume
sktadek bylaby w tym wypadku wykluczona. Nato-
miast w wypadku zwiekszenia zarobkéw po 10-tym
roku ubezpieczenia system ten nie daje wynikéw po-
zadanych — przeciwnie nawet, podarsza on jeszcze
polozenie obecne, wyklucza bowiem wplyw zwyzki
zarobkéw na wymiar kwoty zasadniczej. Wracajac
do dawnego przykladu: 10 lat ubezpieczenia z za-
robkiem 220 z1., nastepne zas 10 z zarobkiem 720 zi.,
otrzymalibysmy renty (liczac nawet 20-procentowa
kwote zasadnicza) 232 zt. za ubezpieczenie 20 letnie
i 288 zl. za 10-letnie.

Jak widzimy wiec ustabilizowanie kwoty zasa-
dniczej renty nie moze daé pozadanych wynikéw
w uwzglednieniu wszelkich mozliwych pézniejszych
zmian w ubezpieczeniu, a to dzieki wyeliminowaniu
czesdci renty z pod wplywu tych zmian.

Tym ujemnym stronom zapobiec moze system,
proponowany przez p. Prof. Dr. H. Berlinera, polega-
jacy na stopniowem eliminowaniu z biegiem lat kwo-
ty zasadniczej, jednoczesnem za§ podwyzszeniem
kwoty wzrostu. Wzrost renty nalezaloby ustali¢ na
2V, proc. przecietnej ptacy rocznie, tak aby po 40
latach ubezpieczenia, wynosit on petne 100 proc.
przecietnego zarobku i stanowil sam pelna rente.
W latach weczesniejszych od 5-go do 39-go wzrost
renty bylby uzupelniany przez stale malejaca czes¢
kwoty zasadniczej, ktérej wysokos¢ bylaby juz od
poczatku ubezpieczenia wzgl. od ukoriczenia okresu
wyczekiwania ustalona. System ten bedzie szerzej
oméwiony na tamach ,Przegladu™ przez swego auto-
ra. Mozna mieé nadzw;e, 7e da on wyniki zadawa-
lajace, w kazdym razie jednak liczyé sie trzeba
z tem, ze wprowadzi on pewne zmiany o charakterze
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spolecznym, analogiczne do wynikajacych z systemu
niemieckiego 1 czechostowackiego, przynajmniej
w odniesieniu do ubezpieczen krétkotrwalych.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o mozliwych zmia-
nach systemu wymiaru renty bez wprowadzenia sta-
bilizowanej kwoty zasadniczej.

Specjalna Komisja, wyloniona przez Walne
Zgromadzenie Delegatow Zakladu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych we Lwowie, wysunela wnio-
sek, domagajacy sie wymiaru 20-procentowej kwoty
zasadniczej od przecietnych wynagrodzen z ostatnich
60 miesiecy skladkowych, wzgl. z calego okresu
ubezpieczenia, o ile mialoby to by¢ korzystniejsze
dla ubezpieczonego. Wzrost renty w wysokosci 2
proc. rocznie obliczany bylby od przecigtnego za-
robku z calego okresu ubezpieczenia i bieglby od
rozpoczecia ubezpieczenia, tak Ze renta po 5 latach
wynositaby 30 proc. podstawy wymiaru, po 10 — 40
proc. i t. d. Ten system wykluczalby w praktyce
niewatpliwie ujemne wyniki systemu dzisiejszego,
prowadzitby jednak réwniez niewatpliwie do znacz-
nego podwyzszenia wysokosci wszystkich rent, nie
wyréwnang przez obnizenie nielicznych rent po
mniej niz 10-letnim okresie ubezpieczenia. Podwy:-
szenia tego $cislej dzi$ oszacowaé nie moina z po-
wodu braku dostatecznych danych statystycznych,
w kazdym razie przyja¢ je mozna za pewne, i z tego
tytutu — niestety — trzeba wykluczy¢ ten tak po-
ciggajacy wniosek.

Raczej mozliwym do zastosowania bylby sy-
stem, przyjety w nowej ustawie austrjackiej. Podsta-
we wymiaru kwoty zasadniczej stanowi tu réwniez
przecietna zarobkéw z ostatnich 3 lat ubezpieczenia,
wzgl. z ostatnich 5 lat przed ukonczeniem przez pra-
cownika 45 lat zycia, o ile ta ostatnia jest korzyst-
niejsza dla pracownika. Kwota zasadnicza wynosi
tu 35 proc. podstawy wymiaru. Wzrost renty, obli-
czony od tej samej podstawy wymiaru, wynosi zato
tylko 1 proc. rocznie. Przy najdluzszem wiec nawet
ubezpieczeniu renta wynosi¢ moze 75 proc. podsta-
wy wymiaru, moze by¢ jednak, ze wobec catkowite-
go wyeliminowania przy wymiarze renty poczatko-
wych okreséw ubezpieczenia wysokos¢ renty, mimo
mniejszego procentowego wymiaru, nie jest nizsza,
niz u nas (w pewnych wypadkach moze byé¢ nawet
i wyzsza — chodzi jednak o wysokos¢ przecigtna).
OdpowiedZ na to pytanie da¢ moze statystyka zarob-
kow. Wydaje sig, ze skoro tylko w drodze badan
statystycznych wustalone =zostana niejako tablice
zmian wynagrodzen, system austrjacki bedzie mogt
byé przyjety z ewentualng modyfikacja stawek pro-
centowych.

System austrjacki uwazam za latwiejszy do
przy]gCla, gdyz wyptywa on z tych samych co w ubez-
pieczeniu polskiem zalozen zasadmczych i nie wpro-
wadza w systemie $wiadczen zmian o charakterze
spolecznym.

Nie znaczy to bynajmniej, by ,,wyzszos¢” syste-
mu polsko - austrjackiego nad systemem niemiecko-
czechostowackim nie budzila zastrzezen, wlasnie pod
wzgledem spolecznym., Jak widzielismy wprowa-
dzenie jednolitej kwoty zasadniczej pociagaé¢ musi




za soba wieksze lub mniejsze uprzywilejowanie pra-
cownikéw o zarobkach nizszych. Charakter wysoce
spoleczny tego systemu ]est niewatpliwy, jezeli przez
wyraz ,spoleczny” rozumie¢ mamy jak najsilniejsza
ochrone warstw gospodarczo najstabszych. Kwestje
zatem moznaby uja¢ w sposob nastepujacy:

Jezeli zgodzimy sie na silniejsze zaakcentowa-
nie spotecznego charakteru ubezpieczenia praco-
wnikéw umyslowych przez zwiekszenie swiadczen
w grupach zarobkowych niZszych, a zmniejszenie
ich w grupach wyzszych — woéwczas naprawy syste-
mu wymiaru $wiadczen szukaé winniSmy w wprowa-
dzeniu jednolitej kwoty zasadniczej.

Jezeli pragniemy pozostawié nienaruszone zato-
zenia systemu dzisiejszego, bardziej wskazane wyda-
ja sie korektury, oparte na zbadaniu statystycznem
ruchu zarobkéw, a idagce we wskazanym przez nowa
ustawe austrjacka kierunku.

Trzeba podkresli¢, ze przy odpowiedniem skom-

binowaniu systemu, opartego na stalej kwocie zasa-

dniczej, odchylenia od wynikéw systemu obecnego
moga by¢ nieznaczne, system ten za$ zawsze uzalez-
nia¢ bedzie wysoko$é renty od sumy wplaconych
skladek. Przy systemie austrjackim wysokosé skta-
delk wptaconych nie odgrywa roli. Wymiar renty za-
lezy od zarobku w okresie miarodajnym dla ustale-
nia podstawy wymiaru i od czasu ubezpieczenia —-
bez wzgledu na wysokos§é ubezpieczenia w ciagu ca-
lego ubezpieczenia. Otrzymanie nizszej renty wza-
mian za wyZsza sume skladek jest tu wiec zawsze
mozliwe,

fLacznie z reformg systemu wymiaru rent po-
traktowaé nalezaloby reforme wymiaru niektérych
innych $wiadczen emerytalnych, a w szczegélnosci
rent sierocych, odpraw z art. 30 i zwrotu skladek
z art. 68.

Wysokosé rent sierocych jest obecnie — tak u
nas jak 1 w ustawach zagranicznych - uzalezniona
od czasu ubezpieczenia w tym samym stosunku, co
i renta dla samego ubezpieczonego. Spoteczna stusz-
no$¢ tej zaleznosci musi budzié zastrzezenia. Naj-
wiecej sierot, uprawnionych do rent, i to sierot naj-
mtlodszych, pozostaje po ubezpieczonych, zmartych
wczeénie, a wiec po krétkim okresie ubezpieczenia.
Dla tych sierot wymiar renty jest najmniejszy. W im
pézniejszym wieku umiera ubezpieczony, tem mniej
pozostaje sierct, uprawnionych do rent i na tem
krétszy okres uprawnienia te sie rozciagaja, a je-
dnoczesnie tem wigkszy jest wymiar rent sierocych.
7 czysto finansowego punktu widzenia ten stan rze-
czy jest dla instytucyj ubezpieczeniowych bezwat-
pienia korzystny, jednak koniecznem wydaje sie
wieksze uwzglednienie wyjatkowo ciezkiego poloze-
nia rodzin, pozostalych po wczesnie zmartym ubez-
pieczonym. Nasuwa si¢ wniosek, by wymiar rent
sierocych uzalezni¢ tylko od podstawy wymiaru ren-
ty bez wzgledu na czas ubezpieczenia. Gdyby np.
ustali¢ wysokos¢ renty sierocej na 1/6 podstawy wy-
miaru, co odpowiada dzisiejszemu wymiarowi po 30
latach ubezpieczenia, byloby to dwukrotnem pod-
wyzszeniem obecnego wymiaru po 5 — 10 latach
ubezpieczenia, a wiec dla najmtodszych i najliczniej-
szych sierot, a nieznacznem obnizeniem w nielicz-

nych wypadkach rent sierocych po wigcej niz 30 la-
tach ubezpieczenia. Ma sie rozumiec¢ ustalenie je-

dnolitego wymiaru rent sierocych — w razie przyje-
cia tej zasady -— wymaga technicznego zbadania
problemu.

Odprawy z art. 30 i 44 dla ubezpieczonego.i po-

zostaiych cztonkéw rodziny w wypadku nieprzeby-
cia okresu wyczekiwania stanowia $wiadczenia, nie-
spotykane w tej wysokosci w zadnej z ustaw zagra-
nicznych. W poréwnaniu do sumy skladek, jakie me-
¢a byé przed otrzymaniem odprawy wplacone oraz
do wysokosci rent, naleznych bezposrednio po prze-
byciu okresu wyczekiwania, mozna uwazaé odprawy
te za Swiadczenia nadmierne.
" Niewymaganie choé¢by minimalnego okresu wy-
czekiwania dla odpraw ogromnie ulatwia naduzycia
przez zglaszanie fikcyjnych ubezpieczen jedynie w
celu otrzymania odprawy. Szczegélnie wdzieczne
pole dla naduzy¢ i symulacji przedstawiajg odprawy
dla ubezpieczonych, uwarunkowane trwala 50-pro-
centowa niezdolnoscia do wykonywania zawodu.
Ocena trwalosci niezdolnosci i rozstrzygniecie pv-
tania, czy niezdolnos$¢ {a nie istniata w chwili roz-
poczecia ubezpieczenia sa to problemy ze stanowi-
ska lekarskiego niezmiernie trudne. Obok wiec po-
stulatu obnizenia wysokosci odpraw dla wdéw, sie-
rot i rodzicéw ewentualnie do polowy dzisiejszego
wymiaru, uzasadniony bytby wniosek o ograniczenie
cdpraw dla ubezpieczonych tylko do wypadkéow
oczywistych, nie dajacych pola do symulacji, zupel-
nego inwalidztwa, przyczem moznaby nawet wyli-
czy¢ wypadki takiego inwalidztwa podobnie jak to
jest praktykowane w ubezpieczeniach prywatnych
{np. paraliz, oslepniecie i t. p.). W tych wypadkach
moznaby nawet przyznaé prawo do renty bez wzgle-
du na okres wyczekiwania, réwnajac te wypadki z
wypadkami przy pracy. Pewien, minimalny paromie-
sieczny okres wyczekiwania dla wszystkich odpraw
wydaje sie ponadto konieczny.

Trzeba uwzglednié, 7e odprawy spelniajg obec-
nie na obszarze b. zaboru rosyjskiego role szczegél-
ra, zastepuja bowiem renty dla pracownikow pozbav
w10nych dotychczas ubezpleczenia i przyczyniaja sie
do popularyzaciji idei ubezpieczeri spolecznych. Te
role przestang jednak odprawy odgrywaé z koricem
1932 r., ten wiec moment wydaje si¢ wskazany dla
przeprowadzenia omawianej reformy.

Zmniejszenie odpraw zapewni dostateczne $rod-
ki na zwiekszenie innych s$wiadczer, m. i. na pod-
wyzszenie rent sierocych.

Sprawa ewentualnego podwyziszenia $wiadczen
dla kobiet w wypadku zamazpéjscia i zaprzestania
pracy ma znaczenie specjalne. Ubezpieczenia spo-
teczne uwzgledniaja naogél przedewszystkiem sto-

-sunki zyciowe i potrzeby pracownikéw — mezczyzn.

Specjalne warunki pracy i potrzeby kobiet nie znaj-
duja odpowiedniego zrozumienia. Wskutek tego ko-
hety naogol wykorzystU]q swiadczenia ubezplecze-
niowe w znacznie mniejsze] mierze niZ mezczyzni.
W kalkulacji skladki ubezpieczeniowej uwzglednio-
ny jest zysk z ubezpieczen wygasajgcych bez prawa
do $wiadczen.. Jesli poréwnamy procentowy stosu-
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nek kobiet do mezczyzn wsrod ubezpieczonych czyn-
nych i wsréd rencistéw, to zobaczymy, ze zysk ten
w znacznej cze$ci powstaje z wygasania ubezpieczen
kobiecych, W ten sposéb $wiadczenia dla mezczyzn
sa w pewnej mierze oplacane przez kobiety.

Jesli chodzi specjalnie o zwrot skladek z mocy
art. 68 to trzeba stwierdzié, ze jest to Swiadczenie
bardzo niskie, szczegélnie jesli je poréwnamy z inne-
mi $wiadczeniami, np. odprawami z art. 30. Nic wiec
" dziwnego, ze kobiety, majace dluzszy okres ubezpie-
czenia, nie zadawalaja sie przyslugujacym im zwro-
iem sktadek, lecz daza do uzyskania swiadczen wyz-
szych, a wiec przedewszystkiem rent. Poniewaz
za$, jak wiadomo, uzyskanie $wiadczen zalezy nie-
tylko od istotnego posiadania warunkéw, ale w du-
zym stopniu i od woli i staran ubezpieczonego —
w wielu wypadkach renty te osiagaja. Stad tez mi-
mo ze stosunek pobierajacych renty od ogélu ubez-
pieczonych jest u kobiet nizszy niz u mezczyzn, w la-

tach mlodszych obserwujemy wyzszy u kobiet niz -

u mezczyzn stosunek pobierajacych renty inwalidz-

‘znaczniejszej odprawy dla kobiet

kie do uprawnionych do rent. Zjawiska tego nie moz-
na tlumaczyé wyzszem ryzykiem inwalidztwa u ko-
biet w latach wczesniejszych.

Przyznanie zamiast zwrotu skladek pewnej
w razie zamaz-
pbjscia, znanej w szeregu ustawodawstw zagranicz-
nych, nie zré6wna moze jeszcze faktycznych upraw-
nienn kobiet i mézczyzn w ubezpieczeniu pracowni-
kéw umyslowych (obecnie uprawnienia te sa tylko
nominalnie rowne) i nie rozwiaze kwestji specjal-
nych potrzeb kobiet — pracowniczek, bedzie je-
dnak reforma sluszng i sprawiedliwg i, co trzeba
podkresli¢, mato kosztowna, wyeliminuje bowiem
obecne dazenie do rent.

Poruszone w artykule niniejszym problemy na-
leza niewatpliwie do najdonioslejszych w ubezpie-
czeniu emerytalnem pracownikow umyslowych —
doniostych tak pod wzgledem asekuracyjno - tech-
nicznym jak i spolecznym. Pozadanem byloby, aby
nad problemami temi mogla rozwina¢ si¢ powazna,
fachowa i rzeczowa dyskusja.

ZYGMUNT GRABOWSKI.

'MOC OBOWIAZUJACA ART.

RZPLITE] Z DN.

Rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych normuje w Dz, XXX — jak brzmi
tytul tego Dzialu — ,;Stosunek uprawniern, nabytych
w Zakladzie Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych, do uprawnien, nabytych w innej instytucji”.
W czterech artykulach (118—121) tego dzialu usta-
wodawca uregulowal zakres uprawnien tych oséb,
kiore ubezpieczone sa obecnie w Zakladzie Ubez-
pieczenn Pracownikéw Umystowych i przestaja od
pewnej daty podlega¢ temu ubezpieczeniu z powodu
zmiany charakteru zatrudnienia i zmiany pracy
umystowej na prace fizyczna (i vice versa) oraz za-
kres uprawnien tych oséb, ktére bedac ubezpieczone
wg. zasad rozporzadzenia Prez. z dnia 24 listopada
1927 roku przestaja podlega¢ temu ubezpieczeniu
na podstawie art. 5 punkty 51 6 (i vice versa)™).

Przedmiot niniejszych rozwazan stanowia art.
118 i 119 Rozp. Prez., w szczegélnosci zas zagadnie-
nie, w jakim zakresie przepisy te uwazaé naleiy
cbecnie za obowiazujace, skoro licza si¢ one z istnie-

*) Art. nin. powstal na skutek rozZnicy pogladow co do
mocy obowiazujacej art. art. 118 i 118 na obszarze b. dziel
rosyjskiej. Traktuje on przeto zagadnienie zasadniczo i w plasz-
czyznie stosunku tylko migdzy F. B. i Z. U. P. U, na terenie
b. Kongresowki. Art. nin. nie uwzglednia wobec tego tych wnio-
skow, jakie dalyby sie juz obecnie wyprowadzi¢ z faktu istnie-
nia ubezp. em. dla prac. fiz. w b. dzielnicy pruskiej i na Gor-
nym Slasku.

**y Patrz ,Przeglad Ubezpieczer Spolecznych” z dn. L.II

1931 r. art. p. J. Zielinskiego p. t. ,,Uwagi interpretacyjne do
art 51 6 Rozp. Prez. o ub. prac. um. — str. 38 {uwaga).

ART. 118 i 119 ROZP. PREZ
24.X1. 1927 R.*) -

niem dwuch réwnorzednych instytucyj: instytucji,
obejmujacej ubezpieczenie emerytalne i ubezpiecze-
nie na wypadek braku pracy pracownikow fizycz-
nych oraz drugiej instytucji, istniejacej réwnolegle
z pierwsza, obejmujacej réwniez ubezpieczenie eme-
rytalne i na wypadek braku pracy pracownikéw
umystowych.

Art. 118 stanowi:

w ust. 1: osoba, podlegajaca obowiazkowi ubez-
pieczenia na podstawie rozporzadzenia niniejszego,
co do ktérej powstana warunki ubezpieczenia, okre-
Slonego w art. 1 punkty 2 — 4%), na podstawie
przepiséw, normujacych analogiczne ubezpieczenie
robotnikéw, ma prawo albo pozostania w ubezpie-
czeniu wg. zasad rozporzadzenia niniejszego, albo
przej$cia do ubezpieczenia na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu robotnikow.

Ust. 2 tego art. normuje identycznie sprawe
w wypadku, gdy pracownik fizyczny staje sie pra-
cownikiem umystowym.

Ust. 3 opiewa: gdy dana osoba nie oswiadcza
sie¢ za pozostaniem w ubezpieczeniu na zasadach do-
tychczasowych, przekazuje poprzedni Zaklad Ubez-
pieczeniowy temu Zakladowi Ubezpieczeniowemu,
do ktérego odnosna osoba przechodzi, zmniejszong
o 5 proc. sume skladek z ostatnich 5-iu lat, z opro-

*) Art. 1 Rozp. Prez. przewiduje w punktach 2—4 ubez-
pieczenie emerytalne pracownikéw umysltowych, a mianowicie:
ubezp. na wypadek niezdol. do wykon. zawodu, na starosé¢ i na
wypadek $mierci.
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centowaniem wedle stopy technicznej, w celu zali-
czenia tylu miesiecy wzgl. tygodni skladkowych
w nowym zakladzie, ile zaliczono danej osobie
w ostatnich 5-iu latach w zakladzie poprzednim.

Nastepny art. 119 ma na uwadze jednoczesne
istnienie ubezpieczenia na wypadek braku pracy
i, uzupelniajac poprzedni art. 118, stanowi:

w ust. 1: pracownik, ktéry na mocy art. 118 be-
dzie podlegaé¢ ubezpieczeniu emerytalnemu, podie-
daé bedzie ubezpieczeniu na wypadek braku pracy
réwniez w mys$l rozp. niniejszego, pracownik zas,
podlegajacy analogicznemu ubezpieczeniu na pod-
stawie przepiséw, dotyczacych robotnikéw, bedzie
podlegaé¢ ubezpieczeniu na wypadek braku pracy
w mys$l ustawy z dn. 18 lipca 1924 roku o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia (D. U. R. P. Nr. 67,
poz. 650) — a zatem bedzie zabezpieczony w F. B.

Ust. II art, 119 reguluje sprawe przekazania
sktadek oraz okres czasu, jaki w zakresie ubezpie-
czenia na wypadek braku pracy moze byé w nowej
instytucji ubezpieczeniowej zaliczony*) — oraz w o-
statnim ustepie IlI — przypadek szczegolny, ktory
dla niniejszego zagadnienia nie ma istotnego i decy-
dujacego znaczenia.

Nasuwa sie pytanie: 1) czy art. 118 i 119 obo-
wiazuja obecnie, skoro brak jest w obecnej organi-
zacji ubezpieczen spolecznych ubezpieczenia eme-
rytalnego dla pracownikéw fizycznych oraz 2} czy
przepisy te, rozstrzygajgce pewna sytuacje prawng,
obowiazuja skoro art. 118 méwi tylke o ubezpiecze-
niu emerytalnem, za$ art. 119 uzaleznia ubezpiecze-
nie na wypadek braku pracy od uprzedniego — zda-
waloby si¢ — rozstrzygniecia sytuacji przedewszy-
stkiem w zakresie ubezpieczenia emerytalnego.

Ad 1) Przepisy art. art. 118 i 119 obowiazuja
niewatpliwie naréwni z innemi przepisami dekretu
od dnia 1 stycznia 1928 roku, jednakze zakres mocy
obowiazujacej tych artykuléw jest z natury rzeczy
ograniczony obecnym brakiem ubezpieczenia eme-
rytalnego dla pracownikéw fizycznych.

Brak jednakze tego ostatniego ubezpieczenia
nie moze by¢ uwazany za okolicznosé, pozbawiajaca
art. art. 118 i 119 mocy obowiazujacej, skutkowaé
natomiast tylko moze stosowanie tych przepisow
w takim zakresie, jaki mozliwy jest w ramach obec-
nej organizacji ubezpieczen spolecznych.

Niewatpliwie pelne zastosowanie znajda art. art.
118 i 119 dopiero w tych warunkach organizacyj-
nych, kiedy obok istniejacego juz ubezpieczenia
emerytalnego dla pracownikéw umyslowych istnie¢

bedzie nieistniejace obecnie — prawdopodobnie na-
razie — ubezpieczenie emerytalne dla pracownikéow
fizycznych.

Gdyby art. art. 118 i 119 nie mialy obowigzywa¢
do czasu powolania do zycia ubezpieczenia emery-
talnego dla pracownikéw fizycznych, ustawodawca
wypowiedziatby to w Rozp. Prez. wyrainie, skoro
za$ tego nie uczynil i skoro nie ograniczyl — w pew-
nych warunkach i w pewnym zakresie — dzialania
zasady art. 118 i 119, przeto wnioskowa¢ nalezy,

"} Ostatni rok, ¢ ile dana osoba nie korzystala w tym
roku ze $wiadczen z powodu braku pracy.
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se przepisy te obowiazuja i winny by¢ stosowane
w granicach dostepnych, a zatem w granicach, jakie
zakreslone sg obecna organizacja ubezpieczen spc-
tecznych.

Stojac na gruncie powyiszego rozumowania,
nalezy stwierdzi¢, ze réwnorzedne istnienie w obec-
nych warunkach ubezpieczenia na wypadek braku
pracy zaréwno pracownikéw fizycznych jak i umy-
stowych, nie upowaznia do przejscia nad tym faktem
do porzadku dziennego, upowaznia natomiast catko-
wicie do stosowania zasady art. art. 118 1 119 w za-
kresie ubezpieczenia na wypadek braku pracy.

Ad 2) Art. art. 118 i 119 stanowia niewatpliwie
logiczne i konstrukcyjne — w budowie swej —
tunctim. Stanowia one jednakzie — w swej {resci —
przedewszystkiem calo$¢ organiczna, z ktérej wyni-
ka zasada uszanowania praw nabytych tych oséb,
ktére nie podlegaja juz obowiazkowi ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej dotychczasowej, pod-
Iegajq natomiast temu obowiazkowi w instytucji no-
wej, wlasciwe] ze wzgledu na nowy charakter za-
irudnienia, Zasada ta jest wyrazem ogolnej, uswieco-
nej przez rozporzadzenie Prezydenta zasady ciaglo-
$ci ubezpieczenia.

Powyzsza zasade ciaglosci ubezpieczenia rozpo-
rzadzenie Prez. realizuje w sposéb wyrazny i oczy-
wisty i nie jest dowodem przypadkowym, ze tytul
Dzialu XXX méwi o ,stosunku uprawnien nabytych
w Z. U. P. U. do uprawnieri nabytych w innej insty-
tucji”, Zasada ciaglosci ubezpieczenia wynika poza-
tem jasno i niewatpliwie z calego szeregu innych
przepiséw rozp. Prez. Rzplitej (art. art. 113, 120, 145,
150, 155, 156), ktore wskazuja, ze ustawodawca liczyl
sie z istnieniem tych instytucyj, ktére normowaly
ubezpieczenie do czasu powolania do zycia Rozp.
Prez. Rzplitej z dn. 24 listopada 1927 roku i dlatege
wlasnie uwazal za konieczne — celem uszanowania
praw nabytych oséb zainteresowanych — powolanie
do zycia calego kompleksu wspomnianych przepi-
séw, ktére w stosunku do Z. U. P. U. reguluja zakres
uprawnien os6b, ubezpieczonych dotad w istnieja-

cych poprzednio instytucjach ubezpieczeniowych —

wzgl. w instytucjach, ktére same zapewniaja swym
pracownikom ubezpieczenie emerytalne®).

Powotana z tych wzgledéw do zycia zasada cia-
stosci ubezpieczenia, znajdujagca swoéj wyraz — mie-
dzy innemi — w postanowieniach art. art. 118 1 119
winna byé stosowana w zakresie ubezpieczenia na
wypadek braku pracy, ubezpleczenie to bowiem
istnieje w warunkach obecnych zaréwno dla pracow-
nikéw fizycznych, jak i dla pracownikéw umyslo-
wych.

Wyrazne jednakze stwierdzenie zakresu mocy
obowiazujacej art. art. 118 i 119 oraz ugruntowanie
wypowiedzianego wyzej pogladu wymaga odpowie-
dzi na jedno jeszcze pytanie, dla ro7strzygn1ec1a ni-
niejszego zagadnienia, zasadnicze.

Y} Zaklad Pens. we Lwowie, Zaklad Ubezpieczen w Po-
znaniu i takiz Zaklad w Krél. - Hucie, inst. t. zw. ,Zastepcze”
Prac. Kasy Emer., prawo ,nabycia lat ubezpieczenia”, Bank
Pol, P. K. O.,, P. B. R, B. G. K., Zwiazki Komunalne i ich
przedst., posiadajace wlasne statuty emerytalne.



Czy o zo wrgledu na irest wost. [0 art. 118
i ustancwione tam prawo podmiotowe dla cséb za-
interesowanych — moziliwe jest traklowanie sprawy
zgodnie z wyiuszezonem wyzej stanowiskiem? Czy—
innemi  slowy ~— obecra organizacja ubezpieczen
epoiecznych zapewnia zainteresowanym — na pod-
stawie cbowiazujacego prawa -— wykorzystanie za-
pewnicnegdo im w osl. ust, art, 118 ,prawa cswiad-

czania sie” za pozoslaniem w ubezpieczeniu dotych-
czascwem wzgl, za przejéciem  do  ubezpieczenia
wladciwego z uwadgi na nowy charokter .ailudmenia
oraz czy pozylywna wzgl. negatywna na {o pyianic
odpowied? potwierdzi wypowiedziane juz w tej spra-
wie stanswizko cgéine?

Axt. 118 1 119, jako norma prawna, 11S'£anawi'§@
pewng zasade, ord,: ~a wyrazem ogalnej zasady cia-
¢losci ubezpieczenia. Prawo o$wiadczania sie z ari.
118 jest jednym ze sposobdw, za pomocg ktorych
ustawodawca pragnic zasade samg zreslizowaé. Ja-
ko prawo sub e}stywr'f\ bedace przywiiejem zainte-
resowanych, przepis len daje im moinosé wywiera-
nia wplywu na sprawe wlasciwoéci tej czy innej in-

stytuociji ubeznicczeniowej ZLecydowanic jednakie
wiazgcego znaczenia przepis ten nie ma o tyle, ze
w dalszem brzmieniu art. 118 rozstrzyga sprawe —
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w braku oswiadczenia sie — z mocy samego prawa,
wusclwq bowiem czyni t2 maty[uc;e ubevmeczemo-
wa, ktéra odpowiada nowemu charakierowi zatrud-
nienia.

Przypusémy, ze prawo oswiadczania sie jest
w checnych warunkach realizowane. Jeseli wypadek
jronkretny doliyczyiby pracownika  umystowego,
ktéry stal sie pracownikiem fizycznym 1 kiéry na
pedstawie art. 118 ust. Il wypowiedzial sie za pozo-
staniem w ubezpieczeniu  dotychezasowem, to po-
wstatby (na terenie b. Kongreséwki) konflikt miedzy
Z, U P. U iF. B, z ktérych pierwszy opieralby sig
1a arh. 118, za$ drugi na wyrafnem brzmieniu art. 1
ust. z dn, 18 lipca 1924 r. (D. U. R. P. Nr. 67, poz.

650)7). W wyc»adku odwrolnym, gdy pracownik fi-
zyczny, :amem:ccmny dotad (na wypadek braku

pracy] w ['. B, staje sie pracownikiem umystowym
i oswiadcza sie ewent, za pozostaniem w ubezpiecze-
niu dotychczasowem, powolujagc sie¢ na art. 118,
Fundusz Bezrobocia nie miaiby dostatecznej pod-
stawy prawnej — ze wzdledu na art. 1 powolanej
ustawy z lipca 1924 roku — do przyjecia tego
oéwiadczenin do wiademosei i do uwzglednienia za-
dania zainlezresowanego. Z. U, P. U. natomiast nie
c",m{by ewent, prz reszlead uwagi na moc obowig-
zujaca art, 118

Sytuacja przedstawiona w | wypadku jest nie do
rozstrzygnigeia, #a$ Il wypadek doprowadza do
absurdu, skere bowiem Z. U. P. U. na mocy art. 118
dzialaniem ubezpieczenia wedtug zasad Rozp. Prez.
zainteresowanego nie obejmie, zas F. B. do zabez-
picczenia go nie przy]nne, a pracownik zlozonego
oswiadczenia nie coinie, wéwczas wogole ubezpie-
czony ,zawisnie w powietrzu’”

*) art. 1 ust. z 18.VIL1924 1, wylicza kat. przedst., ktorych
pr. fizyczni winni byé ubezpizezeni w F. B, na wypadek braku
pracy.
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Taki =tan rzeczy nie jest do pomyslenia i za-
znaczy¢ nalezy, ze zycie rozstrzyga sprawe, pomi-
jajac przezornie istniejace trudnosci, w ten sposoéb,
ze w wypadku zmiany charakteru zatrudnienia zain-
teresowany zostaje objely automatycznie ubezpie-
czeniem w tej instytucji, jaka wlasciwa jest ze
wzgledu na nowy charakter zatrudnienia. Zycie
w ten spo‘;éb zapewnilo — w warunkach obecnvch—
uszanowie praw nabytych przez zainteresowanych
i zaliczenie im w nowej instytucji ubezpieczeniowej
vrzynajpmaiej ubezpieczenia na wypadek braku pra-
c\,, skoro zaliczenie ubezpieczenia emerytalnego nie

est narazie mozliwe.

Ze stanowiska prawnego
sprawe zgodnie z obowiazujagcemi przepisami oraz
ogélnemi zasadami prawnemi, omijajac szczesliwie
trudnosci, jakie nastrgcza obecnie istniejaca organi-
macja ubezpieczen spolecznych. Ost. ust. art. 118 ma
wszelkie cechy przepisu, ktory moze by¢é ewent
zrealizowany dopiero od pewnej daty. Logicznie —
przepis ten ma narzucony jakgdyby szczegolnie dlu-
@i ,vacatio legis”, istotnie za$ i praktycznie jest to
typowy wypadek ,dies a quo”. Z chwilg bowiem

zycie rozstrzygnelo

-~

4
.

powclania do zycia ubezpieczenia emerytalnego
dia pracownik'w tizycznych zaistnieja, wszelkie wa-

runki istotne i vkaza si¢ calkowicie te wszystkie
zreby, na ktérych budowa art. 118 i 119, {(a przede-
wszystkiem ust. art. 118) jest oparta. Wowczas tez
ust. ost. art. 118 nabierze zycia, ,vacatio legis” pra-
wo o$wiadczania sie przejdzie do przeszlosci i ter-
min ,,dies a quo” zostanie zrealizowany.

Woéwcezas tez art. art. 118 i 119 znajdg pelne
zastosowanie, albowiem stan faktyczny, jaki przepi-
sy te maja cobjaé, zaistnieje w calosci dzieki jedno-
czesnemu istnieniu ubezpieczenia emerytalnego i na
wypadek braku pracy dla pracownikow fizycznych
oraz ubezpieczenia emerytalnego na wypadek braku
pracy dla pracownikéw umyslowych.

W obecnych warunkach zasada art. art. 1181 119
winna byé stosowana w zakresie dostepnym, a za-
tem w zakresie ubezpieczenia na wypadek braku
pracy, niemozno$é bowiem oswiadczenia si¢ z ost.
ustepu art. 118 nie stanowi w tym wzgledzie prze-
szkody decydujacej i istotnej. Jezeli jeden ze sposo-
boéw zrealizowania zasady art. art. 118 i 119 nie moze
byé¢ obecnie ,zdyskontowany”, to nie stanowi to by-
rajmniej, Ze sama zasada nie moze by¢ z tego powo-
du W Zyciu stosowana. Zasada ta obowigzuje w za-
kresie ubezpieczenia na wypadek braku pracy od
i. 1. 1928 r. i niema Zadnych przeszkdd natury praw-
nej do jej urzeczywistnienia. Ogélne zasady prawne,
zgodne ze wzgledami stusznosci, jak réwniez rozu-
mowanie logiczne doprowadzié moze do jednego tyi-
ko, wypowiedzianego juz wyzej wniosku.

Przy stosowaniu Rozp. Prez. Rzplitej w zakre-
sie $wiadczen na wypadek braku pracy, znaczenie
istotne ma — miedzy innemi — posiadany przez za-
interesowanego okres ubezpieczenia w postaci zali-
czenia mu w zakresie ubezpieczenia na wypadek
braku pracy ilosci miesiecy skiadkowych.

Zasadniczo $wiadczenia na wypadek braku
pracy przyznawane sa na okres 6 miesigcy. Jednak-




ze § 47 Statutu Zakladu Warszawskiego (Mon. Pol.
z dn. 7 lutego 1929 r. Nr, 31) stanowi:

wDla ubezpieczonych, ktérzy maja 24 miesiace
sktadkowe, przebyte w ubezpieczeniu na wypadek
braku pracy i nie korzystali na podstawie tego okre-
su ubezpieczenia ze $wiadczen z powodu braku
pracy, przedluza sig¢ okreslony w art. 57 ust. I okres
irwania prawa do tych $wiadczeri o 3 miesiace'”).

Na podstawie powyzszego przepisu osoby, od-
powiadajace wymienionym w tym przepisie warun-
kom, uprawnione sa do korzystania ze s$wiadczen
z powodu braku pracy w ciggu 9-ciu miesiecy. Je-
zeli ubezpieczony w Zakladzie pracownik umystowy
nie posiada z tytulu ubezpieczenia w Zakltadzie 24
miesiecy skladkowych, woéwczas zalicza sie mu
ewent. okres zabezpieczenia go przed 1 stycznia
1928 roku w Funduszu Bezrobocia, ktéry przed po-
wyzsza data zabezpieczal c¢zasowo pracownikow
umyslowych na wypadek braku pracy na mocy usta-
wy z dn. 28 paZzdziernika 1925 r. (Dz. Ust. R. P. Nr.
120, poz. 863)*"). Art. 6 tej ustawy, bardzo charakte-
rystyczny dla przedmiotu niniejszych rozwazan,
brzmi:

Fundusze, powstate z wkladek Zaktadéw Pra-
¢y, uiszczanych w stosunku do pracownikéw umysto-
wych, stanowig do czasu uregulowania w drodze
ustawodawczej ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych na wypadek bezrobocia skladowa czes$é fun-
duszu bezrobocia. Dla funduszéw tych, jak réwniez
dla sum, wydatkowanych na zasitki dla bezrobot-
nych pracownikow umystowych i na zwigzane z tem
koszty administracyjne, winna by¢ prowadzona oso-
bna rachunkowosé. '

Rozporzadzenie Prez. Rzplitej 2z dnia 24, XI.
1927 r. nawiazalo do zapowiedzi, uskutecznionej w
wyluszczonym dopiero co przepisie, i w art. 159 po-
stanowilo:

Fundusz Bezrobocia, utworzony
ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. przekaze fundusze,
okreslone w art. 6 ustawy z dnia 28. X, 1925 r,,
wlasciwym Zakladom Ubezpieczern Pracownikéw
Umystowych za posrednictwem Komisji likwidacyj-
nej (art. 167)*).

Miesigce, za ktére oplacono sktadki w mysl po-
wyzszej ustawy, zalicza sie do ubezpieczenia na wy-
padek braku pracy w mysl rozporzadzenia niniej-
szego (art. 119) z uwzglednieniem wynagrodzenia
sluzbowego, odpowiadajgcego tym sktadkom,

Przytoczone przepisy stanowia podstawe praw-
na, na mocy ktérej pracownikom umystowym, kis-
rzy przed 1. I. 1928 r. zabezpieczeni byli na wypa-
dek pracy w I. B., a od tej daty zostali objeci obo-
wigzkiem ubezpieczenia w Z. U. P, U, zalicza sie

na podstawie

*} Art. 57 Rozp. Prez. przewiduje, jako normalny 6-cio
miesigczny okres zasitkowy.
**) Ustawa z dnia 28 paZdziernika 1925 r. rozszerzyla dzia-

tanie ustawy z 18 lipca 1924 r., powierzajac F. B. — poza za-
bez. prac. fizycz. (na wyp. br, pracy) — réwniez zabezpieczenie
(na wyp. br. pracy) pracown. umyst. — czasowe.

***) Komisja Likw. z art. 167 miata za zadanie unormowanie
wzajemnych stosunkéw miedzy Z. U. P. U.-ami, a poprzednio
istniejacemi Zakt. Ubezpieczen.

okres zabezpieczenia ich na wypadek braku pracy
przed 1. I. 1928 r. w F. B. do 24-ch miesiecy sklad-
kowych =z § 47 statutu Zakladu warszawskiego®).
Osoby te, na mocy wyluszczonego stanu rzeczy, ko-
rzystaja ze $wiadczen z powodu braku pracy w cia-
gu 9-ciu mies.

Przy zalatwianiu jednakze roszczern o zasitki
z powodu braku pracy, zdarzaja sie niejednokrotnie
wypadki, gdy pracownik umysiowy, ubezpieczony
obecnie w Z. U. P. U,, przed data 1. I. 1928 r. byt
pracownikiem fizycznym i zabezpieczony byl z te-
go tytulu na wypadek braku pracy w F. B. W tych
sprawach konkretnych odpowiedzieé¢ nalezy na py-
tanie, czy obowigzujace przepisy prawne i istnieja-
ca obecnie organizacja ubezpieczen spolecznych dla
pracownikéw fizycznych i umystowych oraz wza-
jemny stosunek tych instytucji — stanowia dosta-
teczng podstawe do zaliczenia zainteresowanym
okresu zabezpieczenia ich przed 1. 1. 1928 r. w F. B.
do 24-ro miesigcznego okresu zabezpieczenia na wy-
padek braku pracy, o ktérem traktuje § 47 wspom-
nianego statutu. Czy zatem osoby te uprawnione sa
do korzystania ze swiadczen z powodu braku pracy
w ciggu 6-ciu czy tez w ciggu 9-ciu miesiecy?

Powolujac si¢ na teoretyczne wywody, przyto-
czone w 1-ej czesci niniejszego artykulu oraz z uwa-
gi na oczywisty fakt, e zagadnienie to podpada —
ze wzgledu na swéj przedmiot — pod rozwazone wy-
zej art. art. 118 i 119 Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24.
XI. 1927 r., konsekwentnym i uzasadnionym wydaje
si¢ by¢ wniosek, ze na podstawie wlasnie art. 118
i 119 sprawa znajduje wlasciwe rozwiazanie. Prze-
pisy te, obowigzujace od 1. I. 1928 r., winny byé
w tym wypadku zastosowane i sprawa winna by¢
rozstrzygnieta w sensie przychylnym dla oséb zain-
teresowanych, chodzi bowiem o wypadki konkretne
(zmiana charakteru zatrudnienia), ktoére zaszly po
dacie 1. L. 1928 r. O wstecznem dziataniu ustawy nie
moze tu byé mowy, chodzi tu tylko bowiem o ,sie-
gnigcie”’ — ze wzgledéw historycznych i ze wzgle-
du na poprzednia i obecna sytuacje prawng — do
okresu z przed 1. I. 1928 r., co nie jest réwnoznaczne
z objeciem wypadkéw konkretnych z przed tej daty,
vowstaja one bowiem {zmiana charakteru zatrudnie-
nia) wlasnie po dacie 1. I. 1928 r.

Powolany art. 159 Rozp. Prez. w zwiazku z art.
6 ustawy z 28. X. 1925 r., rozstrzyga pozytywnie
i przychylnie dla zainteresowanych sprawe, jezeli
chodzi o tych pracownikéw umystowych, ktorzy by-
li pracownikami umyslowymi réwniez przed 1. L
1928 r. Odpowiednikiem tych przepisow, jezeli cho-
dzi o bylych pracownikéw fizycznych (przed 1. L
1928 r.), a obecnie ubezpieczonych w Z. U. P. U, pra-
cownikéw umystowych, jest niewatpliwie zasada

. prawna art. art. 118 i 119, rozstrzygajaca zasadniczo

i wyraznie wtasnie takie zagadnienie. Trudno doszu-
ka¢ sie przeszkod natury prawnej, ktére dzialanie

*) Pawol. par. 47 jest przepisem statutu Zakladu warszaw-
skiego i przytaczany jest w niniejszym artykule, jako ilustracja
zagadnienia, ktére w Zak!l. warszawskim ostatnio powstalo.
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w tym wypadku art. 1181 119 moglyby podda¢ w wat-
pllwosc Stusznos¢ oraz rozwazania logiczne wydaja
si¢ réwniez prowadzi¢ do uzasadnionego wmosku,
7e zasada cigglosci ubezpieczenia, zrealizowana —
miedzy innemi — przez art. 118 i 119 winna mie¢ tu
zastosowanie.

Z tych wzgledéw nalezy dojs¢ do przekonania,
ze osoby zainteresowane, o ktérych wyzej mowa, sz
uprawnione do korzystania ze $wiadczen z powodu
braku pracy z Z. U. P. U. w ciagu 9-ciu miesigcy,
ckres bowiem zabezpieczenia ich na wypadek braku
pracy w F. B, przed 1. . 1928 r. winien by¢ zaliczo-
ny, na podstawie art. 118 i 119, do 24-ch miesigcy
skladkowych, stanowiacych okres wyczekiwania
i warunek niezbedny do uzyskania s$wiadczed na
wypadek braku pracy na okres 9-ciu miesiecy.

Przy rozwazaniu niniejszego zagadnienia tru-
dno oprzeé¢ sie narzucajacej sie wcigz mysli, ze je-
dnak rozwigzanie zagadnienia wymaga zmudnej
i gruntownej pracy interpretacyjnej. Wnioski tej in-
{erpretacji sa wprawdzie niewatpliwe, tembardziej
jednakze nasuwa sie wniosek, ze sprawa bylaby
w bardzo duzym stopniu ulatwiona, gdyby ustawo-
dawca, liczac sie z obecnemi warunkami, rozwigzal
zagadnienie autorytatywnie. Wydanie w drodze
ustawodawczej przepisow wyjasniajacych, majacych
ewent. charakter interpretacji  autonomicznej,
uproscitoby znacznie powazne zagadnienie i ulatwi-
fo rozstrzyganie tych wypadkéw konkretnych, jakie
przez z’ycie sa wylaniane i jakie rozstrzygniete by¢
musza zaréwno ze wzgledu na interes oséb zaintere-
uowanych, jak i na powage instytucyj, powoianych
do zycia przez ustawodawce do realizowania jego
woli,

PATRYCY DZIURZYNSKI.

BADANIA NAD ZAPOBIEGANIEM BEZROBOCIU

Panstwo wspolczesne coraz bardziej ogranicza
wolno§é w dziedzinie gospodarczej i bierze w obrone
prace najemna, ktéra w stosunku do kapitatu znala-
zla si¢ w niekorzystnej i nieréwnej sytuacji. Wyra-
zem tedo jest ustawodawstwo ochronne i ubezpiecze-
niowe. Panstwo jednak nie ogranicza si¢ tylko do
biernej roli ustawodawczej, lecz zaczyna tworzy¢ in-
stytucje, majace za zadanie zapobieganie kryzysom
gospodarczym. Oméwienie pewnych zagadnieri zapo-
biegania bezrobociu w Polsce bedzie przedmiotem po-
nizszych rozwazan .

L

Polska po odzyskaniu niepodleglosci znalazla
sie w bardzo niebezpiecznej sytuacji gospodarczej.
Na skutek bowiem demobilizacji armij walczacych,
liczba bezrobotnych osiagnela w korcu 1918 roku
okoto 450.000 os6b. W celu niedopuszczenia do obja-
wow niezadowolenia oraz ulzenia polozeniu bezro-
botnych, rozpoczeto na mocy Uchwaly Rady Mini-
strow w koncu grudnia 1918 roku wyplate zapomog
w Warszawie, a nastgpnie w wiekszych osrodkach
bezrobocia, jak w fodzi i Zaglebiu Dabrowieckiem;
podstawe prawna dla tej akcji stworzyla
z dnia 4 listopada 1919 roku, ktérej dzialanie jednak
z powodu zaniku bezrobocia i dewaluacji marki zo-
stato wkrétce zawieszone.

Znacznie wazniejsze znaczenie dla zycia gospo-
darczego przedstawia dekret z dnia 27 stycznia 1919
roku o organizacji Panstwowych Urzedow Posredni-
ctwa Pracy i Opieki nad wychodzcami (wzglednie
dekret Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej w Po-
znaniu z dnia 6 lipca 1919 roku). Uwazano bowiem,
ze bezrobocie jest wynikiem nieznajomosci przez bez-
robotnych rynkéw pracy, gdyz na skutek niepomysl-
nej konjunktury w pewnych galeziach przemystu wy-
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twarza si¢ w jednych miejscowosciach nadmiar sit
roboczych poszukujacych, pracy, podczas gdy w in-
nych miejscowosciach moze byé znaczne zapotrzebo-
wanie pracy ze strony przemystu. Dotychczas robot-
nicy skazani byli przy poszukiwaniu pracy na wy-
zysk ze strony agentéw i prywatnych biur posrednic-
twa pracy, kiére zreszta nie mogly mie¢ doktadnych
danych o rynku pracy. Dlatego tez uznano za koniecz-
ne przejecie zaposredniczania pracy przez Paristwo
i stworzono Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy,
ktorych pierwszym obowiazkiem jest wyréwnanie
popytu i podazy na rynkach pracy w rozmaitych
miejscowosciach a nawet zagranica; do da]szych za-
dari nalezy porada przy wyborze lub zmianie zawodu,
udzielania informacyj o rynkach pracy, zbieranie da-
nych statystycznych z rynkéw pracy i t. p. Padstwo
wiec bierze na siebie czynna role w Zyciu gospodar-
czem 1 uznajac prywaing inicjatywe przy zaposredni-
czaniu pracy jako niepozadana, a nawet szkodliws,
wydaje w dalszym ciaggu Ustawe z dnia 21 pazdzier-
nika 1921 roku o zarobkowem posrednictwie pracy,
utrudniajaca i ograniczajaca prywatne zaposredni-
czanie,

W pierwszych latach po wielkiej wojnie bezro-
bocie uwazano za ob]aw chwﬂowy, zwigzany z przej-
$ciem z gospodarki wojennej na pokojowa 1 sadzono,
2e zycie gospodarcze przystosuje si¢ do zmienio-
nych warunkéw i produkcja wchlonie nadmiar sil ro-
boczych. Jednak przewidywania te nie spelnily sie,
gdyz liczby bezrobotnych wykazaly tendencje zwyz-
kowa; wzmagajaca sig niepomyslna konjunktura w
przemysle wlékienniczym przyspieszyla uchwalenie
Ustawy z dnia 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia, kiadacej trwale podstawy
finansowe dla wyptaty bezrobotnym zasitkow. Usta-
wa ta posiada pierwszorzedne znaczenie dla $wiata




pracy, jest bowiem zasadniczo uznaniem zasady, ze
kazdy ma prawo do pracy, lub w razie niemoznosci
dostarczenia jej przez Parnstwo — do zasitkow przez
pewien okres czasu. Wyptate zasitkéw oparto na za-
sadach ubezpieczeniowych, uzalezniajac od ponzosia-
wania w stosunku najmu pracy przez 20 tygodni
w zakladach pracy podlegajacych dziataniu Ustawy;
wyplate zasilkéw uwaza sie jednak za ostatecznos¢,
gdyz w plerwszym rzedzie nalezy stwierdzi¢ niemoz-
nosé dostarczenia pracy danemu bezrobotnemu przez
P. U. P. P. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Op.
Sp. z dnia 21.XI1.1924 r. naklada na pracodawcow
obowiazek zawiadamiania o kazdem wolnem lub
nowoobsadzonem miejscu pracy, a wigc daje tym
Urzedom moznosé skierowania do pracy bezroboti-
nych, zglaszajacych roszczenie Ilub otrzymujacych
zasitek; w konsekwenciji Rozporzadzenie to pozwala
trzyma¢ reke na pulsie rynku pracy i wplywaé¢ na
strukture zatrudnienia np. przez zamknigcie w cza-
sie kryzysu gospodarczego doplywu do przemysiu
nowych sil roboczych ze wsi, zatrudnianie w pier-
wszym rzedzie bezrobotnych majacych na utrzyma-
niu cztonkéw rodziny i t. p.

Jednak w miare uplywu czasu bezrobocie zaczy-
na sie stabilizowaé¢ a nawet pogarszaé, panstwa wiec
cheac zapobiegaé temu niepozadanemu zjawisku za-
czynaja bada¢ rynek pracy i przyczyny bezrobocia.
Komisja ankietowa, utworzona na podstawie Rozpo-
rzadzenia Prezydenta z dnia 22.12. 1926 roku dla
zbadania warunkéw i kosztow produkcji oraz wy-
miany miata przedstawi¢ wnioski zmierzajace do ra-
cjonalizacji produkeji i wymiany, oraz do obnizZenia
cen wytwarzanych débr wytwoérczych, a wigc przy-
czynié si¢ do poprawy polozenia gospodarczego. In-
stytut Badania Konjunktur, utworzony na podstawie
Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 15.2. 1928 roku,
ma okreslone wyraznie cele w kierunku zapobiegania
bezrobociu, w mysl bowiem art. 1-go ,zadaniem In-
stytutu jest badanie zycia gospodarczego ze stanowi-
ska rozwoju konjunkiuralnego, oraz badanie cen
i kosztéow wlasnych w przemyséle i handlu a takze
kosztéw ustug gospodarczych”. Uprawnienia Insty-
tutu glteboko naruszajg dotychczasowy liberalizm w
dziedzinie gospodarczej, Instytut bowiem ma prawo
badania przedsiebiorcow, jak tez i ich ksiag handlo-
wych, robienie z tych ksigg odpisow i t. p. Ustawa
wiec znosi dotychczas uznawana zasade tajnosci
ksiag handlowych i korzystania z tych ksiag jedynie
za zgoda wlasciciela.

1L

Przy tworzeniu powyzszych instytucyj przy-
$wieca panstwu jedna i ta sama mys$! przewodnia:
che¢ zapobiegania bezrobociu wzglednie usunigcia je-
go skutkéw. Stad tez koniecznem jest $cisle okresle-
nie zadan a nastepnie Jkoordynacja dzialalnosci wy-
zej wspomnianych instytucyj. Dzialalnos¢ P. U. P. P.

jest juz ustawowo $cisle zwiazana z Funduszem Bez- -

robocia, polaczenie w jedna instytucje jest tylko
kwestja czasu. Instytut Badania Konjuntkur ma za
zadanie badanie struktury rynku pracy, w czem za-
interesowana jest w duzej mierze instytucja ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia.
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Gléwna role w poznaniu rynku pracy, a wlasci-
wie zapotrzebowaniu pracy odgrywaja P. U. P. P., do
ktérych nalezy zaposredniczanie pracy; P. U. P. P.
prowadzi rejestracje poszukujacych pracy.i na pod-
stawie zgioszen bezrobotnych, wolnych oraz obsa-
dzonych miejsc pracy mozna poznaé strukture ryn-
ku pracy:

1) z podzialem na poszczegéine tereny,

2) z podziatem na zawody, ple¢, wiek, stan ro-
dzinny i t. p.,

3) kombinujgc oba powyzisze podzialy.

Zestawiajac stosunek obsadzonych i zgioszonych
miejsc pracy do liczby poszukujacych pracy, pozna-
jemy, gdzie lub w jakim kierunku rynek pracy ksztal-
tuje sie niepomy$lnie. Ze zmian zachodzqcych w cza-
sie 1 przestrzeni mozna wyciagna¢ juz wazne wnioski
przy prowadzeniu akcji zapobiegania bezrobociu.

Fundusz Bezrobocia oprécz statystyki pobiera-
jacych zasilki wg. powyzszego podzialu, moze na
podstawie zgloszen o zasitki bardziej wniknaé¢ w stru-
kiure bezrobocia, ustalajac dlugotrwalosé zatrudnie-
nia przed utrata pracy, wysokos¢ zarobku a wiec
i zasitkow, przyczyne utraty pracy, dlugosé¢ okresu
casitkowego, przyczyne zaprzestania pobierania za-
sitkow (wyczerpanie praw, podjecie pracy, choroba
it p.). Powyzsze dane pozwola nam zestawi¢ caly
szereg stosunkow i dokladnie poznaé rynek pracy.
Prowadzenie powyzsze] statystyki i rozszerzenie jej
stosownie do potrzeb nie przedstawia wigkszych tech-
nicznych trudnosci, gdyz bezrobotni sa tylko drobna
czescia wlasciwego rynku pracy. Najbardziej do-
kladny obraz otrzymamy zestawiajac liczby ubezpie-
czonych w Funduszu Bezrobocia. Zestawienie tych
danych moze byé Zmudne i kosztowne, gdyz trzeba
bedzie wprowadzi¢ kartoteke ubezpieczonych, jezeli
jednak chcemy otrzymaé¢ dokladna analize rynku
pracy, jezeli chcemy poznaé gdzie i w jakim kierun-
ku ryzyko bezrobocia ksztaltuje sig wigcej lub mniej
pomyslnie i stosownie do tego prowadzi¢ akcje zapo-
biegawcza, musimy uzna¢ komieczno$é tych wydat-
kow, ktore jednak w konsekwenciji przyczynia si¢ do
znacznego zmniejszenia wyplat zasitkow.

Instytut Badania ~ Konjunktur umozliwia nam
wszechstronne zbadanie konjunktury gospodarczej
i wyciagniecie wnioskéw co do jej przyczyn, przewi-
dywanego przebiegu i wymaganych s$rodkow zarad-
czych. Dane, odnoszace si¢ do bezrobocia i stanu za-
trudnienia, zestawione na podstawie statystyki P. U.
P. P. i Funduszu Bezrobocia, sa bardzo cennym i za-
sadniczym materjalem dla Instytutu Badania Kon-
junktur, ktéry jednak nie ogranicza si¢ do tych da-
nych, lecz uzupelnia je na podstawie badan wszyst-
kich dziedzin gospodarczych Instytut podaje wyso-
kosé produkcu i spozycia, ksztaltowanie sie cen, wy-
wozu i przywozu, stan rynku pienieznego, wysokosc
przewozow kolejowych, wysckos¢ zarobkéw i t. p.
i dopiero na podstaw1e tych wszystkich danych wy-
daje orzeczenie o stanie zycia gospodarczego i prze-
biegu konjunkturalnym. Wlasciwe zadanie Instytutu
ogranicza sie do tej djagnozy, wyciagniecie za$ wnios-

kow praktycznych nalezy do innych czynnikow, ma-

jacych wplyw na polityke gospodarcza i rynek pracy,
a w tej mierze i instytucji ubezpieczenia na wypadek



bezrobocia, najbardziej zainteresowanej bezposred-
nio w poprawie stanu gospodarczego. Fundusz Bez-
robocia w praktyce moze stwierdzi¢ trafno$é oceny
gospodarczei przez Instytut Badania Konjunktur
i przyczynié sie w ten sposob do lepszej oceny rynku
pracy. P. U. P. P., majac faktyczny monopol zapo-
sredniczania, moga wplywaé na ksztalotowanie sie
rynku pracy, regulowaé odpowiednio doplyw nowych
sit roboczych do przemystu, przeciwdzialajac we-
dréwce ze wsi do miast, lub starajac sie o wydanie
odpowiednich Ustaw ochrony rynku pracy w kierun-
ku podniesienia granicy wieku obowiazkowego
nauczania i t. p.
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Widzimy wiec, ze akcja zapobiegania bezrobo-
ciu, wzglednie tagodzenia jego skutkéw przeszia w
Polsce znaczna ewolucje. Poczatkowo uwazano, zZe
dla unikniecia bezrobocia wystarczy zorganizowac
odpowiednio zaposredniczanie pracy i wyplaca¢ bez-
robotnym przez pewien czas zapomogi z funduszow
paristwowych. W miare uptywu czasu przekonano
sig, Ze bezrobocie nie jest objawem chwilowym, skut-
kiem czego utworzono Instytucje¢ Ubezpieczenia na
wypadek Bezrobocia, w celu przerzucenia ciezaru
ubezpieczenia w %3 na pracodawcéw i ubezpieczo-
nych; oprécz tego wyptate zasitkéw oparto na zasa-

dzie ubezpieczeniowej, uzalezniajac ja od uprzednie-
go 20-sto tygodniowego okresu ubezpieczenia, a dtu-
gos¢ okresu zasitkowego ograniczono do 13, wzgle-
dnie 17 tygodni. Réwnoczesnie z tem. nalozono na

pracodawcéw obowiazek zawiadamiania o wolnych

i obsadzonych miejscach pracy, dajac w ten sposéb
P. U. P. P. moznoéé¢ wplywania na strukture rynku
pracy. Utworzenie Instytutu Badania Konjunktur
sprowadza akcje zapobiegania na nowe tory, gdyz
Panstwo zaczyna wnikaé w przyczyne kryzysu go-
spodarczego i stosownie do tego przedsigbraé srodki
zaradcze. Poglebienie niepomyslnej konjunktury go-
spodarczej w roku 1930 w skutkach pociagnelo nie-
tylko wyczerpanie rezerw Funduszu Bezrobocia, lecz
nawet bardzo znaczne zadluzenie sie¢ tej instytucji w
Skarbie Panstwa i uczynﬂo walke z kryzysem gospo-
darczym najwazniejszem zagadnieniem parstwowem.
P1erwszym warunkiem w tej akcji jest dokladne po-
znanie terenu pracy i struktury rynku pracy, a wiec
danych, odnoszacych sie do stanu zatrudnienia i bez-
robocia. W fym kierunku koniecznem jest $cisle okre-
$lenie zadan Instytucji Ubezpieczenia na wypadek
Bezrobocia i Instytutu Badania Konjunktur, oraz
koordynacja ich dziafalnoéci. Na podstawie znajo-
mosci terenu i srodkow, bedacych do dyspozycji za-
interesowane czynniki beda mogly ulozyé szczegélo-
wy plan akcji zapobiegania bezrobociu.

KAZIMIERZ HORSKI

UWAGI INTERPRETACYJNE DO ART. 20 ROZP. PREZ. R. P.
| O UBEZP. PRAC. UM.

W numerze 12 ex 1930 Przegladu krytykuje Pan
W. Ko-ski w artykule pod tytulem wyzej podanym
reskrypt M. P. i O. S. z dnia 23 czerwca 1930 r. Nr.
4248/U/III i zada, by Ministerstwo poddato reskrypt
smawiany gruntownej rewizji, ileze wskazana byla-
by ewolucja od dekretu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych ku
artykulowi 36 ustawy o ubezpieczeniu na wypadek
choroby. W artykule tym chodzi mianowicie o to,
czy bezrobotni pracownicy umystowi po ustaniu obo-
wiazku ubezpieczenia z art. 20 dekretu majg byé¢
zaliczeni do t. zw. bylych czlonkéw Kasy, 1 wobec
tego moga korzystaé z dobrodziejstwa art. 36 ustawy
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby?

W tym celu nalezy rozwazyé, co nastepuje:
W mysl postanowieri ustawy o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby sa czlonkowie Kasy
zaliczeni do ,czlonkéw obowiazkowo ubezpieczo-
nych” (art. 3 ustawy) i do ,,dobrowolnie ubezpieczo-
nych” (art. 8 ustawy). Nie ulega kwestji, ze ubez-
pieczeni na podstawie art. 20 dekretu sa czlonkami
sui generis i nie moga by¢ zaliczeni ani do jednej ani
do drugiej grupy. Wobec jednak postanowienia art.
20 dekretu o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-

wych, ze ,,do ubezpieczenia w Kasie ubezpieczen
spolecznych (w Kasie Chorych) na wypadek choroby
za oplata odpowiedniej skladki ze strony Zakladu
Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych ma prawo
osoba, uprawniona do swiadczen z powodu braku
pracy’ zachodzila potrzeba okreslenia, do jakiej ka-
tegorji czlonkéw ze wzgledu na uprawnienia nalezy
zaliczyé bezrobotnych pracownikéw, ubezpieczo-
nych przez Zaklad w Kasie Chorych. Watpliwosé
powstata z powodu uzycia w dekrecie wyrazu ,,ma-
ja prawo” czyli ze ze wzgledu na $wiadczenia nale-
zaloby traktowaé takich czlonkéw na réwni z czlon-
kami dobrowolnymi Kasy.

Wyjasniajac powvyzsze. zajeto Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spolecznej stanowisko bezwzglednie
korzystne dla tego rodzaju ubezpieczonych i w re-
skryptach z dnia 16 kwietnia 1929 r. Nr. 1125/U/II,
z dnia 16 maja 1929 r. Nm 1715/U/l i z dnia 23
czerwca 1930 r. Nr. 4248/U'lll orzeklo, ze ze wzgle-
du na uprawnienie do $wiadczen nalezy w Kasach

Chorych traktowaé ubezpieczonych przez Zaklad
bezrobotnych pracownikéw umystowych na réwni
z czlonkami obowiazkowo ubezpieczonymi. Rzecz

jasna, ze chodzilo o zapewnienie $wiadczen dla ro-
dzin bezrobotnych pracownikéw umyslowych, co
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wynika z ustepu 2 reskryptu z dnia 16 kwietnia 1929
Nr. 1125/UIlI, ktory uznaje osoby te za uprawnione
rowniez do swiadczen dla rodzin.

W tem miejscu nalpz'y podkres’lié, ze zachodzi
znaczna réznica w ujeciu pojecia rodziny w dekre-
cie o0 ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
i w ustawie o obowiazkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, przyczem korzyéé odnosza bez-
wzglednie bezrobotni pracownicy umystowi, gdyz
w my$l reskryptu Ministerstwa naleiy bra¢ pod
uwage rodzmg w zrozumieniu art. 33 ustawy o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby, kitéra to redzina
obejmuje wieksze kolo oséb niz rodzina w zrozu-
mieniu dekrelu o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych.

Zwazywszy powyzsze, przejdziemy do rozwa-
Zania naszego problemu ze stanowiska obowiazujg-
cego ustawodawsiwa spolecznego. Zaczniemy od
art. 20 dekretu. Artykul ten stanowi podstawg do
ubezpieczenia bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych w Kasie Chorych. Gbowigzek ubezpieczenia
rodzi tu nie zatrudnienie, lecz {akt pobierania zasii-
ku z powodu braku pracy. Rzecz jasna, ze jak diu-
go oplaca sie skladke i jest sie czlonkiem Kasy, ma
sie prawo do $wiadczen.

A teraz rozpatrzmy kwest]e, czy po ustaniu je-
go czlonkostwa, wywodzacego sig z art. 20 dekrety,
ma bezrobotny pracownik umystowy prawo do
swiadczen w Kasie Chorych? Tu nalezy zauwazyé,
se zasadniczo ma w Kasie Chorych prawo do $wiad-
czeni tylko czlonek, gdyby nie wyjatkowy przepis
art. 36 ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu nz
wypadek choroby.

I tu stajemy przed granitowym przepisem, kio-
rego interpretacja Ministerstwa, tak przychylnie
usposobionego dla sprawy bezrobotnych pracowni-
kéow umystowych, ruszyé nie mogla. Przepis ten wy-
raznie mowi o chorobie, ktéra zajdzie w cigdu 13 ty-
godni od dnia utraty zarobku lub w ciggu 4 ty;,odm
od dnia opuszczenia zatrudnienia. Anj 1edno ani
drugie w naszym konkretnym przypadku nie zacho-
dzi. Przeciez zaprzestanie ubezpieczenia przez Za-
ktad po uplywie ustawowego ckresu nie moze byé
uwazane za pozbawienie pracy cuy]i utratg zarobku
przez bezrobotnego, a wy\,zerpame prawa do swiad-
czen z powodu braku pracy nie mocze by¢ identyfi-
kowane z opuszczeniem zzirudnienia.

Z punktu wiec widzenia prawa obowiazujacego
musimy uznaé, ze bezrobotny pracownik umystowy
jako cztonek Kasy Chorych sui generis ma prawo do
swiadczen ze strony Kasy Chorych tylko przer czas
pobierania zasitku z Zaktadu Ubezpieczen Pracow-
nikéw Umyslowych.

Nalezatoby wiec tylko wyjasnié, czy ma slu-
szno$¢ Pan Ko-ski, twierdzac, ze Kasa Chorych nie
moglaby udzielaé¢ $wiadczen bezrobotnym pracow-
nikom umystowym w razie ich zachorowania, ponie-
waz w iym czasie nie byliby juz czlonkawi Kasy,
a powolujac sie na art. 17 I 1 47 dekretu, dedukuje
Pan Ko-ski, ze w razie niezdolnosci do pracy bez-
robolnego w ciagu miesigca traci ten osteini prawo
do zasilku za dany miesiac, 2 w $lad za tem ustaje
obowigzek Zakladu do oplacania sktadki z tyiutu

bezpieczenia na wypadel choroby, co znowu pociag-
1 soba utrate eztonkostwa w Kasie przez bezro-

;g0 pracownika umysiowego.
W swoich rozwazaniach przeoczyl au
’ -ski, p
o

oy
przepis art. 57 usta-
7 chorobv, kidry ma
owanie chok art, 15 A, 2. ,
uwagi na prakiyeme wylkenywa-
nie przepisu art. 50 ust. 9 dekretu W zwigzku z po-
stanowienierm ari. 39 tego dekretu. Z przepisdw cy-
towranych wynibia, Ze na czas korzysmnia ze $wiad-
czett Kasy Chlierych wslvzymuje  sie bezroboinym
Swiadezenic o powodu bi_J cu pﬂcy, ktére wznawia
si¢ od daia, w klérym ustaly warunki, wstrzymujace
wyplate swinde: Z powy"s7eoo okazuje sie, ze
bexy :LOvnV cracownil vwystowy nic traci prawa do
swiadezen Tzie za caly miesiac, gdy chnoro-
wal 1 pobieral sasitki w Kasie Chorych tylko przez
pewien ckres czasu w danym miesiacu, lecz Zakfad
nie wyplaca zasitke z powodu braku pracy tvlko za
luki czas w danym miesia(cu, za ktory bezrobotny
10“raf $windczenia vienigzne w Kasle (,bfrycu
p jezeli bezroboiny plucow1 ik umyslowy, czionek
Kasy Chorych aa podstawie art. 20, dekretu, majacy
plawo do zasilku z powodn braku pracy od 1 stycz-
via do 31 slycznia, choruje 10 stycznia i otrzyma za
czas niczdolnodci do pracy do dnia 20 slycznia zasi-
lel: w chotobic, nie iraci lemsamem ten bezrobotny
rawa do zasilku z powodu braku pracy za ca1y
micsige, lecz zasitek ten za czas od 10 siycznia do
20 stycznia ulega  wetrzymanin, t. §. Kasa Chorych
litwidujae bezrobolnemu zasilel z powodu  braku
pracy, volraca kwole, jaka wyplacila temu bezro-
zasitku w chorobie. Temsamem

ax tyl\mt Pan Ko

e réwn :
1

Oroz nie zwricii o

,
71T,
W AAG WS

botnemu tytulem
oplaci Zaklad skiadke do Kasy Chorych za iedo bez-
roboinego za caly miesiac za wyjatkiem czasu od
10 do 20 stycznia, a to rgednie zreszia z postano-
wieniem art. 57 ustawy o cbowiazkowem ubeznie-
czeniu na wypadek chorohy, Ze ubezpieczony nie-
zdolny do pracy wskutek choroby w czasie korzy-
stania z zasilliéw skladek nie oplaca.

Gbhawy wiece Pana W. Ko-skiego, Ze bezroboiny
oracownik vmystowy nie moze w  czasie trwama
vbezmewema w Kasie w razie zachorowania wogdle
Lorzystad ze $windczedt Kasy Chorych, oraz ze
w ‘,,ultacre nbezpicczenie b 2zrobotnego pracowni-
tra umyslfowego sprowadza sie tylko do  oplacania
vrzez Zalltad skladki ubezrieczeniowej, nie znajdu-
ja uzasadnienin w ustawie. PRoéwniez ,reskrynt
czerwcowy  nie jest w prakiyee weale obr‘iﬂodzony,

a Kasa Chorych, kiéra z fakiami wyej naprowadzo-
wobec

nemi sie >tyL ,a;m“;c rich  stanowisks
zgodne z wyjasnieniami i fwa Pracy.
Dlatego tez jestem zdania, ze re: krv“' M, P
0. S. z dnia 23 cierwea 1930 r. Nr, 4248/U 11 nie
wymaga wecale rewizji w kierunku ,,dopasowanla‘
art, 20 dekretu do us iewy o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wyp: adek chorocby, poniewaz sprawy ie
sa dodé jasne i w $wietle napro wadzor iych na wsigs
pie reskiyptow ujete zgodnie z duchem obu ustaw
¢ okowiazrkewem ubezpieczenit na wypadek cho-
reby.
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W. KO-SKI.

W grudniowym zeszycie Przegladu Ubezpieczen
w artykule p. t. ,,Uwagi interpretacyjne do art. 20
rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych” wyrazitem pogled, i7 niestusznem wy-
daje sie stanowisko Ministerstiwa Pr. i O. S. [re-
skrypt M. P. 1 O. S. z dn. 23 czerwca 1930 r. Nr.
1248/U/111) jakoby dobrodziejstwa art. 36 ustawy
o ubezpieczeniu na wypadek choroby (w dalszych
rozwazaniach bedziemy postugiwali sie skrotem
sustawa chorobowa’} nie mialy zastosowania do po-
zostajacych bez pracy pracownikéw umystowych
ubczpieczonych w Kasie Chorych na podstawie
art. 20 rozp. Pr. o ubezp. pracow. umyslowych
{w dalszych rozwazaniach te kategorje ubezpieczo-
nych bedziemy nazywali ubezpieczonymi w Kasie
z art. 20 Dekr. Pr.). Miedzy innemi stwierdzilisémy,
iz z zestawienia przepiséw Dekretu Pr., odnoszacych
sie do omawianej kwestji, wynika nieuchronnie, ze
zachorowanie polaczone z niezdolnoscia nigdy nie
moze zdarzyé sie w tej kategorji ubezpieczonych
w czasie trwania czlonkostwa Kasy, lecz zawsze po
ustaniu czlonkostwa, w rezultacie zatem niezdolny
do pracy nigdy wogéle nie moze korzystaé¢ z zasii-
kow i pomocy leczniczej kasy.

Pan Kazimierz Horski usiluje dowiesé niestu-
szno$ci mojego pogladu, i w artykule swoim twier-
dzi, ze granitowy przepis art. 36 ustawy chorobowej
moéwi wyraznie o chorobie, ktéra zajdzie w ciagu
13 tygodni od dnia utraty zarobku (winno byé¢ w cia-
gu 13 tygodnj od dnia utraty czlonkostwa wskutek
utraty zarobku), lub w ciggu 4 tygodni od dnia opu-
szczenia zatrudnienia; ani jedno ani drugie, zda-
niem Pana K. Horskiego, nie zachodzi w odniesieniu
do ubezpieczonych w Kasie z art. 20 Dekr. ,,gdyz za-
zaprzestanie ubezpieczenia przez Zaklad po uply-
wie ustawowego okresu nie moze by¢ uwazane za
pozbawienie pracy czyli utrate zarobku przez bezro-
botnego, a wyczerpanie prawa do $wiadczen z po-
wodu braku pracy nie moze byé indentyfikowane
z opuszczeniem zatrudnienia”. W ten sposob wszy-
stko zostalo rozstrzygniete w sposéb jasny, jak
{wierdzi p. K. Horski, i niema zadnej watpliwosci, ze
art. 36 ustawy chorobowej do ubezpieczonych w Ka-
sie z art, 20 Dekr. Pr. zastosowania mieé nie moze.

W artykule swoim bynajmniej nie usilowatem
dowodzi¢, ze art. 36 ustawy chorobowej winien mie¢
zastosowanie wzgledem ubezpieczonych w Kasie
z art. 20 Dekr. Pr., pozwolitem sobie tylko wyrazi¢
taki poglad oraz zwalczalem poglad przeciwny. Ar-
tykut Pana K. Horskiego, wydaje mi sie jednakowoz,
moze raczej utrwalié przekonanie o stusznosci mego
stanowiska niz spelnié cel, dla ktérego byl prze-
znaczony. Im bowiem slabsze argumenty przytacza
sie na obrone pewnego pogladu, tembardziej utrwa-
la sie przekonanie o stusznosci pogladu wprost prze-
ciwnego. Z tego wzgledu moge uwazac, ze w znacz-
nym stopniu zostalem przez P. K. Horskiego wyre-
czony.

I niech mi mé6j Szanowny Przeciwnik wybaczy,
ze w dalszych rozwazaniach, zajmujac sie sine ira et

studio Jego artykulem, bede postugiwal sie wylacz-
nie Jego zalozeniami i Jego argumentacja; wnioski
niech sie nasung same.

Skoro zatem art. 36 ustawy chorobowej nie
moze mieé zastosowania do ubezpieczonych w Ka-
sie z art. 20 Dekr. Pr., to kiedyz w takim razie kosi-
czy sie obowiazek Kas do udzielania swiadczen tej

kategorji ubezpieczonych? Autor na to odpowiada

w spos6b nastepujacy: ,,z punktu widzenia prawa
obowigzujacego musimy uznaé, ze bezrobotny pra-
cownik umystowy jako czlonek Kasy Chorych sui
generis ma prawo do $wiadczed ze strony Kasy
Chorych tylko przez czas pobierania zasitku z Za-
ktadu Ubezp. Prac. Umystowych”. Odpowiedz ta
wymaga korektywy, gdyz wlasnie przez czas korzy-
stania z zasitku chorobowego Kasy nie przystuguje
zasitek ZUPU i vice versa (vide art. 17 ust. I p. 1
i art. 50 p. 9 Dekr. P.). Nie bedziemy si¢ czepiali
stow, sadzac, ze autor mial na mysli, zZe prawo do
$éwiadczeri ze strony Kasy Chorych istnieje dopoki
trwa czlonkostwo Kasy; w przeciwnym razie autor
znalaziby sie w sprzecznosci sam z soba, gdyz w in-
nem miejscu powoluje sie na to, ze ,na czas korzy-
stania ze s$wiadczern Kasy Chorych wstrzymuje sie
bezrobotnemu s$wiadczenia z powodu braku pracy".
Usuwa za$ wszelkie watpliwosci i potwierdza nasza
hipotezq sam autor, ktéry w innem rniejscu katego-
rycznie tmerdzx, ze ,jak diugo jest sie czlonkiem
Kasy, ma sie prawo do swiadczen".

Sadzimy, ze zasada ta jest zupelnie sluszng i ze,
co najwyzej, wymagalaby tylko nieznacznej modyfi-
kacji w kierunku dokladniejszego sformulowania.

A wigc ,jak dlugo jest si¢ czlonkiem Kasy, ma
si¢ prawo do swiadczen”.

A jak dlugo jest czlonkiem Kasy pracownik
umystowy ubezpieczony w Kasie z art. 20 Dekr.
Pr.?

Na to pytanie w artykule autora odpowiedzi nie
znajdziemy; trzeba zatem siegnaé¢ do obowiazujace-
go prawa. Ale i art. 20 Dekr. Pr. zadnej odpowiedzi
na postawione pytanie nie daje; normuje on bowiem
tylko kwestje od jakiego terminu obowiazany jest
ZUPU ubezpieczaé¢ w Kasie pozostajacego bez pracy
uprawnionego do swiadczen Zakladu. A priori zalo-
Zyé mozna, ze okres ubezpieczenia w Kasie przez
ZUPU pokrywa sie z okresem cztonkostwa Kasy lub
sie nie pokrywa, np. czlonkostwo Kasy moze trwac
jeszcze pewien czas po ustaniu ubezpieczenia przez
ZUPU. Rozwigzania zatem tej kwestji szukaé nalezy
przedewszystkiem w ustawie chorobowej.

Granitowy przepis art. 13 ustawy chorobowej
brzmi jak nastepuje:

.obowiazkowo
czlonkiem Kasy gdy:

I) na podstawie obowiazku ubezpieczenia stanie
sie czlonkiem innej Kasy,

1) porzuca zatrudnienie, na podstawie kiérego
podlegal obowiazkowi ubezpieczenia, przy tem jed-
nak zachowuje prawo do s$wiadczen przewidziane
w art, 36 ust. [ i II.

ubezpieczony  przestaje by¢
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Teraz pozwole sobie uzyé stow p. K. Horskiego:
wani jedno, ani drugie w naszym konkretnym wy-
padku nie zachodzi. Przeciez zaprzestanie ubezpie-
czenia przez Zaklad po uplywie ustawowego okresu
nie moze byé uwazane za pozbawienie pracy czyli
utrate zarobku przez bezrobotnego, a wyczerpanie
prawa do $wiadczed z powodu braku pracy nie mo-
7e by¢ identyfikowane z opuszczeniem zatrudnie-
nia’" i — dodamy od siebie — z nabyciem cztonko-
stwa w innej Kasie.

Watpliwosé czy cytowany art. 13 ustawy choro-
bowej moze odnosi¢ sie do ubezpieczonych z art. 20
Dekr. Pr., gdyz cytowany artykul méwi wyraznie
tylko o ,obowiazkowo ubezpieczonych” — usuwa
sam Autor przytaczajac teze Ministerstwa Pr.i O. S,
ze ,ubezpieczonych w Kasie przez Zaklad bezro-
botnych pracownikéw umystowych nalezy trakto-
wacé na réwni z czlonkami obowiazkowo ubezpieczo-
nymi',

A wigc czlonkostwo Kasy dla bezrobotnego pra-
cownika umystowego ubezpieczonego z art, 20 Dekr.
Pr. ma trwa¢ tak dlugo dopéki nie nastapi ,jedno
albo drugie”, t. j. albo nabycie czlonkostwa innej
Kasy, albo porzucenie zatrudnienia, ktérego przeciez
nie posiada, gdyz jest bezrobotnym i w rezultacie
wigc albo do chwili znalezienia zatrudnienia albo
ad infinitum.

Ze stanowiska polityki spolecznej gotowi nawet
byliby$my bronié otrzymanej w wyniku naszych roz-
wazan tezy, sadzimy bowiem, ze dobrze zorganizo-
wane Kasy podolatyby ciezarom z powyiszego ty-
tulu wyplywajacym. Ze stanowiska jednak prawne-
go otrzymany wynik wydaje si¢ nam absurdem.
Operowalismy przeciez zalozeniami i argumentacjg
Pana K. Horskiego; czy nie powinienby zatem P. K.
Horski podja¢ sie obrony takze powyzszego wyniku,
skoro pragnie by¢ konsekwentnym.

Sadzimy wszakze, ze wszelkie trudnosci dalyby
sie usunaé, gdyby uznano, ze w zakresie ubezpie-
czenia na wypadek choroby pomiedzy faktem ubez-
pieczenia w Kasie przez ZUPU na podstawie art. 20
Dekr. Pr. a zatrudnieniem zachodzi pelna analogja
z zachowaniem wszelkich wyplywajacych z tej ana-

logji skutkéw. W ten sposéb ubezpieczeni w Kasie
z art. 20 Dekr. Pr. byliby dopuszczeni do dobro-
dziejstw art. 36 ustawy chorobowej, ale zato prze-
staliby byé czlonkami Kasy ,,ad infinitum”.

Jeszcze pare stéw o polityce spolecznej. Sadze,
iz jest rzecza wysoce niepozadana i niebezpieczng
miesza¢ do dyskusji lub do rozwazan czysio iury-
dycznych argumenty z dziedziny polityki spolecz-
nej. Tymczasem P. K. Horski ubral swodj artykut
w szate obrony polityki spolecznej Ministerstwa P.
i O. S. przeciw jakiemus niewidzialnemu przeciwni-
kowi, Chodzi nam jednak o odwrotna strone medalu;
powiazanie przez p. K. Horskiego tak zawziecie
bronionej przez niego tezy z aktualna polityka spo-
leczng wzbudzi¢ winno pewne watpliwosci. Czyzby
bowiem w tem powiazaniu widzie¢ nalezalo po-
twierdzenie plotki, ze Zrodet bronionej przez niego
tezy nalezy si¢ doszukiwaé w pobudkach -polityki
$¢wiadczeniowej Kas, ze mianowicie chodzi tu o ra-
towanie trudnej sytuacji finansowej Kas choéby ko-
sztem bezrobotnych pracownikéw umystowych?
W takim razie specjalisci z zakresu polityki spo-
lecznej winni byliby w tej sprawie zabraé glos. -

Na zakonczenie, szanujac goscinnie udzielone
mi miejsce, ogranicze sie do kroétkich uwag. Pan K.
Horski niezmiernie ulatwil sobie zadanie, wybiera-
jac te przepisy, ktore sa dla niego dogodne, a zamy-
kajac oczy na inne lub wprost dopuszczajac do ich
naruszenia, tak np. w przytoczonym przez niego
przykladzie zostal jawnie naruszony przepis art. 47
ust. II Dekr. Pr,, gdyz zasitek ZUPU zostal wyptaco-
ny za 20 dni, podczas gdy wedlug powolanego prze-

* pisu zasitki ZUPU platne sa tylko za pelne miesiace

pozostawania bez pracy, w ciagu ktérych prawo do
zasitku istnialo; niewiadomo takze dlaczego zostata
zignorowana sytuacja prawna wynikajaca z korela-
cji art. 17 ust. I p. 1 1 art. 47 ust. II Dekr. P., argu-
ment za$ P. K. Horskiego o ,,praktycznym” wykony-
waniu przepisu art. 50 p. 9 Dekr. Pr. sprowadzajacy
si¢ do tego, Zze inne obowigzujace przepisy Dekr. Pr.
przeciez sa wykonywane — nie moze byé powaz-
nym argumentem w sporze iurydycznym a w docie-
kaniach interpretacyjnych jest wogéle bez znacze-
nia.

J. Z.

PODSTAWY ROZWOJU ODREBNEGO RUCHU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH

W latach ostatnich bylismy swiadkami wielkie-
go rozwoju ustawodawstwa socjalnego w Polsce i za-
granica. Rozwéj ten uwidocznil si¢ tak w ustawoda-
wstwie ochronnem pracy w znaczeniu wlasciwem,
jak 1 w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.

Uderza w oczy podzial ustawodawstwa na dwie
grupy: ustawodawstwo dotyczace pracownikéw umy-
stowych i oddzielne ustawodawstwo dla robotnikéw.
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Podziat ten wprawdzie nie we wszystkich panstwach
posiadajacych omawiane ustawodawstwo jest konse-
kwentnie przeprowadzony; niemniej jednak nalezy
uwazaé za rzecz bardzo charakterystyczna, iz pra-
wodawstwo socjalne w ogolnosci dopuszcza rozszcze-
pienie $wiata pracy najemne;j.

W szkicu niniejszym podany zostanie w najogél-
niejszem ujeciu podklad ideowy dziatalnosci Pan-



stwa w dziedzinie przepiséw ochronnych, poczem
zobrazowane zostang podloze i cele ruchu zawodo-
wego pracownikéw umystowych.

Nastepne uwagi beda poswiecone kryterjum
pracownika umystowego w $wietle obowiazujacego
ustawodawstwa polskiego 1 zagranicznego. Stan
i tendencje rozwojowe ruchu pracownikéw umyslo-
wych w chwili cbecnej wraz z konkluzja. beda przed-
miotem uwag koricowych.

Szerokie kregi, jakie specjalnie po wojnie zato-
czylo ustawodawstwo socjalne, mozna rozmaicie ko-
mentowaé, gdyby przyszlo szukaé przyczyn wspo-
mnianego zjawiska.

Mozna wiec przytoczyé  przedewszystkiem
wplyw Niemiec (jezeli chodzi o paristwa pozostajace
pod znakiem ich nauki, kultury, gospodarstwa
i wpltywéw politycznych), ktore od poczatku drugiej
potowy ubieglego stulecia czesciowo pod wplywem
szerzace] sie wowczas doktryny, a czesciowo —
zwlaszcza w latach 1870 — 1890 — celem jej spara-
lizowania, podjely energiczng akcje ochrony pracy
niesamodzielnej " (t. zw. najemnej} przed wyzyskiem
ze strony kapitatu, dajac tem bodziec do podobnych
krokéw ze strony innych panstw; dalej wymieni¢ na-
lezy zmiane pojeé, dokonywujaca sie od dluzszego
czasu i wreszcie ostatnia wojne, ze wszystkiemi jej
bezposredniemi i posredniemi nastepstwami w dzie-
dzinie gospodarczej, prawnej i politycznej, ktore
spotegowaly jeszcze silny juz w wieku XIX prad spo-
teczny.

W swiecie zjawisk politycznych moéwilo sie
i slyszato od dluzszego czasu o powstaniu nowocze-
snej polityki spotecznej, jako jednego ze srodkow do
stworzenia w przyszlosci w miejsce patistwa mie-
szczanskiego (burzuazyjnego), opartego na libera-
liZmie gospodarczym — panstwa spolecznego. Po-
lityka socjalna nie pozostaje bez wplywu na ksztal-
towanie sie form prawnych zycia gdospodarczego
i spotecznego. Co do zycia gospodarczego, to kia-
dzie kres liberalizmowi. Przez przeksztalcenie po-
jeé¢ o organizacji panstwowe] i jego podstawowyc‘n
zadaniach zaczyna sie wybijaé na plan pierwszy, jako
zagadnienie spoleczno - panstwowe, stosunek wza-
jemny poszczegolnych jednostek, wchodzacych w
sklad spotecznosci zorganizowane;.

Daznosé regulowania przez paristwo w szcze-
golnosci stosunkéw, wynikajacych ze swobodnych
dawniej uméw, wywolala rozrost prawa administra-
cyjnego, tej mlodej jeszcze stosunkowo galezi prawa
publicznego. Aby dopelnié¢ obrazu, trzeba tez wspo-
mnieé, ze ostatnia wojna Swiatowa wzmogla nieby-
wale tendencje interwencjonizmu panstwowego; nad-
to zachwiata drugim filarem liberalizmu ekonomicz-
no - prawnego, a mianowicie instytucja wlasnosci
prywatne;j.

Czego nie zdzialala dokiryna, to przyspieszyla
wojna. Uprzednio przedmiotem tiroski panstwa by-
to, w scislejszym zakresie rzecz biorac, nalezyte
ustosunkowanie si¢ obu czynnikéw bioracych udzial
w procesie produkeji, a w mniejszym tylko stopniu
kwestja podzialu débr; w imi¢ dobra oraz dobrobytu
spclecznego, aby niedopusci¢ do gnebienia strony

stabszej, t. j. pracy, panstwo wkraczalo sporadycz-
nie, regulujac z urzedu zagadnienie pracy niezaleznie
od woli kontrahentéw. Dopiero jednak po wojnie zo-
etato to zmien'one w pewien system. Czynnikiem
ubocznym bvyla zmiana ustosunkowania si¢ panstwa
do wlasnosci, ktora ze zdobytego prawa stala sie,
jak to pisze jeden z uczonych niemieckich, ,,odwo-
falnym urzedem w stuzbie spolecznoseci®.

Ustawodawstwo socjalne mi.lo za zadanie w
Niemczech przedwojennych, gdzie SiQ najbardziej
rozwinelo, sprowadzié obie szale Zycia gospodarcze-
go do r3dwnowagi, zaprowadzi¢ przynajmniej wzgle-
dng sprawiedliwos¢ w rozdziale débr, zwiekszyé¢ do-
brobyt spoleczny i przez to zespolié obywatela sil-
niej z panstwem, uodporniajac go przeciw niepoza-
danej agitacji. W polaczeniu, scementowaniu jedno-
stki wzglednie spoleczenistwa z panstwem, widzialy
czynniki decydujace wéwczas takze i inng korzysé,
anizeli te, ktéraby na oko wynikata: zamoznosé oby-
wateli dawala panstwu niezwykla sile, a jej przy-
woédcom swobode w przedsiebraniu karkolomnej po-
lityki, ktéra doprowadzila pézniej do fatalnego kon-
ca.

Z wielu przyezyn ruch spoteczno - polityczny
i naukowy XIX wiku, ktéry bezposrednio spowodo-
wal rozwéj ustawodawstwa ochronnego pracy i ubez-
pieczen spotecznych, przyjat sie z drobnemi wyjatka-
mi tylko na gruncie europejskim i to najbardziej
w panstwach Europy srodkowe;.

W przeciwieristwie do panstw takich jak Stany
Zjednoczone lub Anglja, — Niemcy i Austrja byly
paristwami biurokratycznemi. Posiadaly one z da-
wien dawna cale zastepy rozmaitego rodzaju urze-
dnikéw( panstwowych, krajowych i t. d.), ktorzy roz-
nili si¢ od pozostalych pracownikéw o zblizonym do
nich charakierze pracy, przedewszystkiem tem, ze
korzystali ze specjalnych przywilejow i praw, zawar-
tych i usankcjonowanych w szezegélnych normach
prawnych, Niesamodzielni ci pracownicy otrzymy-
wali w czasie sluzby stale uposazenie ze skarbu pan-
stwa, za$ w razie utraty zdolnosci do sluzby, po prze-
niesieniu w stan spoczynku, — emeryture,

Z rozwojem przemystu, jaki sie zaznaczyl od
pierwszej polowy XIX wieku, i wzrostem obrotéw
handlowych oraz powstaniem wielkich organizacyj
goepodarczych jak spolki akcyijne, posmda]acych
nieraz ogromny aparat biurowy, — utworzyla sie no-
wa warstwa pracownikéw najemnych, réznigca sie
od robotnikéw, zas charakterem i rodzajem spetnia-
nych czynnosci do urzedniczej bardzo zblizona, nie
posiadajaca jednak tych korzystnych praw, jakie
mieli urzednicy publiczni.

llosé urzednikéw prywatnych (funkcjonarjuszéw
prywatnych) stale z roku na rok wazrasta.

Po czesci dla celéw towarzyskiego wspolzycia,
czesciowo za$ dla wzajemnej pomocy, posrednictwa
pracy i t. d. zakladaja oni wlasne stowarzyszenia,
zasiegiem swym nie przekraczajace poczatkowo ob-
szaru jednej miejscowosci (Lokalvereine).

Zwiazki takie powstaja w wiekszych osrodkach
handlowych lub przemystowych, jak Wiedesi, Wro-
ctaw, Hamburg, Berlin. Nie jest wykluczone, ze
wzorem sluzyly im niejednokrotnie przemystowe
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stowarzyszenia cechowe. Najstarszemi zwigzkami
pracownikéw umystowych, w rozumieniu dzisiejszem,
sa zwiazki pracownikéw kupieckich.

Zwiazki urzednikéw prywatnych powstawaly
w zaraniu swem nietyle dla walki o interes swej kla-
sy, gdyz byly za stabe i klasa taka czy grupa spo-
teczna wogéle jeszcze woéwczas nie istniala, ile ——
jak to wskazano — dla wzajemnej pomocy. Z bie-
giem czasu jednak, pod wplywem ogélnych zwiaz-
kéw robotniczych, ktére uzyskuja duzy wplyw na
sfery rzadzace (Niemcy, Anglja), staja sie i poszcze-
gélne zwigzki urzednikéw prywatnych silniejszemi
organizacjami, dazacemi podobnie jak tamte do
przeprowadzenia pewnych postulatéw zawodowych
w pierwszym za$§ rzedzie poprawienia bytu warstw
pracowniczych.

Ruch powyzszy nabral specjalnej
i wyrazu dopiero pézniej.

$wiadomosci

Za wzorem zwiazku pracownikéw zatrudnio-
nych w handlu, powstajg odrebne zwiazki pracowni-
kéw biurowvch, technicznych, rolnych, nawet scenicz-
nych i t. d. Zwiazki urzednikéw prywatnych, po-
wstajace samorzutnie, w ramach pewnych zawodow,
dlugi czas nie laczyly sie, jak to mialo miejsce przy
organizacjach robotniczych. W Niemczech np., z je-
dnym wyjatkiem, gdy chodzilo o przeprowadzenie
wlasnego ubezpieczenia, wspélpraca ogolno - parti-
stwowa ruchu urzednikéw prywatnych zaznaczyla
sie dopiero w czasie wojny, zas juz niezwykle silnie
ro wojnie,

Brak koordynacji mozna wytlémaczyé w pierw-
szym rzedzie nieustaleniem si¢ pojecia ,urzednik
prywatny” wzglednie funkcjonarjusz prywatny”.
W kazdej dziedzinie zycia gospodarczego, w kazdym
dziale pracy wytworzylo sie grono pracownikow,
ktorzy wyodrebniali sie z pod ogélnego ruchu robo-
tniczego, nie posiadajac wyraZnego samopoczucia
daznosci wlasnej i istotnych cech swej odrebnosci.
Analogja pewnych kategoryj pracownikéw pod
wzgledem spelnianych funkcyj z urzednikami pari-
stwowymi, jest tu jedna z przestanek, na ktorej chcie-
liby oprzeé¢ prawna egzystencje swej grupy, korzy-
stajac z przyjetych w obrocie a dozwolonych przez
prawo zwyczajow.

Zwolna uwidacznia sie daznosé¢ do formalnego
oddzielenia sie.

W r. 1888 , Pierwszy Powszechny Zwigzek Urze-
dnikéw Monarchji Austrjacko - Wegierskiej”" poru-
szyl w czasopi$mie ,Beamtenzeitung” przedewszyst-
kiem sprawe zaopatrzenia urzednikéw prywatnych
na wypadek utraty zdolnosci do wykonywania zawo-
du, $mierci oraz na staro$¢ droga ubezpieczenia, a
nawet wniésl w tym celu do obu Izb Rady Panstwa
petycje, rozwijajac zarazem w kraju szeroka agi-
tacje.

Po uplywie dluzszego okresu rozwazania spra-
wy (w r. 1892 byla wniesiona druga petycja) mysl
sie ostatecznie przyjeta, znajdujac swéj wyraz w usta-
wie o ubezpieczeniu pensyjnem urzednikéw prywa-
tnych i niektérych publicznych z dnia 16 grudnia
1906 r. (Dz. u. p. Nr. 1 z r. 1907). \

Tutaj docieramy do kwestji najbardziej istotnej

t. j. do ustalenia pojecia: urzednik prywatny. Ustawa
podaje definicje nastepujaca:

+Za urzednikéw po mysli poprzedzajacego usie-
pu uwaza sie wszystkie osoby, zatrudnione stuzbo-
wo w charakterze urzednikéw, jako tez wogdle
wszystkie te osoby sluzebne, kiére wylacznie lub
przynajmniej przewaznie spelniaé¢ maja ustugi umy-
stowe".

Mamy tu ,urzednikéw” bez blizszego okresle-
iia, co nalezy pod tem slowem rozumieé, z podaniem
natomiast oséb, ktére nie moga by¢ za urzednikéw
uwazane (miedzy innemi sa tam tez wymienieni ro-
botnicy), oraz pracownikow, ktérzy ze wzgledu na
spelnianie ,ustlug umyslowych” zostali zaliczeni do
urzednikéw prywatnych, cho¢ za takich dotad nie
byli uznani, jak to stwierdza ustawa. Zatem, pod-
czas gdy dotychczas pojecie urzednika prywatnego
zwolna sie urabiato, od tej chwili nowa warstwa spo-
teczna. posiada granice swego zasiegu wyraznie
okreslone przez ustawe.

Od tej tez chwili staje sie wlasciwym raczej ter-
min ,pracownik umystowy”; powoli wchodzi on
w uzycie, przyczem terminem tym okresla sie oczy-
wiécie pracownikéw umystowych najemnych.

Ustawowe przeksztalcenie pojecia ,urzednik
prywatny” na ,,pracownik umystowy" podniosto spo-
lecznie niektére grupy pracownikéw, uchodzace do-
tad za robotnikéw, a zarazem dato wskazéwke,
w jakich granicach zrzeszanie si¢ zawcdowe winnc
sie w przyszlos’ci odbywaé.

Tak korzysci plynace bezposrednio z ustawy,
niedostepne dla robotnikéw, jak i wskazany wyzej
czynnik natury spoleczno - prestizowej, wywolaly
wiele sporéw o interpretacje przepisu § 1, zakresla-
jacego kolo oséb podlegajacych obowiazkowi ubez-
pieczenia.

Orzeczeniem z dnia 20 maja 1910 r. L. 4160,
austrjacki Najwyzszy Trybunal Administracyjny
ustala, iz ,postuga jest wtedy umyslowa, jezeli sie
spelnia istotng cze$¢ pracy czynnoscig umyshu, my-
sleniem, 1 ktéra, azeby nazewnatrz jako taka wysta-
pila, potrzebuje pisemnego lub ustnego uzewnetrz-
nienia; natomiast nie jest nia posluga wtedy, gdy
czynno$é¢ fizyczna nie stuzy jedynie do tego, azeby
objawi¢ nazewnalrz prace umyslowa, lecz gdy osia-
gnaé sie majacy skutek pracy bywa w istocie rzeczy
osiaggniety praca fizyczna, a dziatanie umystu i woli
kieruje jedynie dzialaniem fizycznem i wywiera nar
wplyw"".

W czasie, gdy w Austrji pracownicy umystowi
uzyskali juz ubezpieczenie emerytalne, w Niem-
czech sprawa nie byla jeszcze przesadzona, choé juz
od r. 1901 szereg organizacyj pracowniczych, repre-
zentujacych ponad 700 tysiecy cztonkéw, rozwingl
tam zywa w tym kierunku dzialalnos¢. W Niemczech
istniato juz wowczas rozwiniete ubezpieczenie robo-
tnicze, to tez zdecydowanie kwestji - w duchu.prze-
prowadzenia oddzielnego ubezpieczenia dla nieusta-
lonej kategorji pracownikéw nasunelo szereg watpli-
wosci. Byly réwniez propozycje, aby wprowadzi¢
dla urzednikéw prywatnych dodatkowe ubezpiecze-
nie w granicach dotychczasowego ubezpieczenia

83



wspelnego dla robotnikéw i urzednikow prywa-
tnych.

Przyklad Austrji wywarl tu swoj wplyw w kon-
cowem stadjum procesu, zwlaszcza, ze i w 1nnych
dzialach ustawodawstwa niemieckiego i w zyciu po-
jawil sie od szeregu lat termin ,pracownik umysto-
wy' (Angestellte); przeprowadzenie zatem oddziel-
nego ubezpieczenia dla pracownikéow umyslowych
miato by¢ tylko ujeciem w formy prawne wyrainych
daznosci.

Ustawa niemiecka z dnia 20 grudnia 1911 r. wy-
licza kategorje pracownikéw wzglednie rodzaje czyn-
noéci, ktére uzasadniaja objecie pracownika mianem
,Angestellte”.

Za wzorem Austrji i Niemiec poszed! rozwoj in-
nych ustawodawstw.

To tez pézniejsze ustawodawstwo socjalne, mie-
dzy innemi takze ustawodawstwo polskie, podazylo
szlakami wytknietemi przez pierwowzory austrjacki

i niemiecki,

Ruch zawodowy pracownikéw najemnych dzieli
sie wyraznie na dwie grupy: ruch zawodowy robotni-
kow i ruch zawodowy pracownikéw umystowych.
Przepisy poszczegélnych paristw oddzielnie tez re-
guluja, stosunki pracy pracownikéw fizycznych

‘i umystowych. W szeregu krajéw pracownicy umy-

stowi posiadajg takze ubezpieczenie chorobowe,
ubezpieczenie od wypadkow oraz — jak np. w Pol-
sce — ubezpieczenie na wypadek braku pracy.

Jak widzielismy, zwigzki urzednikéw prywa-
tnych powstawaly samorzutnie jeszcze przed usta-
wowem wyodrebnieniem tej grupy. Nie mozna je-
dnak nie zwroci¢ uwagi, ze stupy graniczne wbite
przez ustawodawstwo miedzy robotnikiem i praco-
wnikiem umysltowym, nie w kazdym wypadku uspra-
wiedliwiajg w sposéb rzeczowy umieszczenie pe-
wnej kategorji po tej czy innej stronie granicy.

Jak te linje dzialowa przeprowadza pozytywnie
ustawodawstwo w poszczegélnych krajach, zostanie
po6Zniej przedstawione.

ORZECZNICTWO 1

UBEZPIECZENIE INWALIDZKIE ROBOTNIKOW
NA GORNYM SLASKU. IV KSIEGA NIEMIECKIEJ
ORDYNACJI UBEZPIECZENIOWEJ 7 1911 R,

VI. Zasadnicze orzeczenie Senatu Orzekajacedo
Wojewddzkiego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach
z dnia 4 lutego 1930 r.

Przepisy dawnej ustawy o ubezpieczeniu funkcjo-
narjuszy prywatnych z 20 grudnia 1911 roku (Dz. Ust.
Rz. Niem. str. 989) jak réwniei przepisy Ordynacji
Ubezpieczeniowej z 19 lipca 1911 (§S 1290a i 1254a)
nalezy stosowac do wszystkich wypadkéw, w kiérych
wypadek ubezpieczeniowy zdarzyl sie przed 1 stycznia
1928 roku, jakkolwiek samo przyznanie renty moze na-
stqpic¢ pézniej.

Przepis § 1290a Ordynacji Ubezpieczeniowej, na-
kazujacy zaliczanie wzrostéw rentowych z ubezpiecze-
nia pracownikéw umystowych do rent z ubezpieczenia
inwalidzkiego, nalezy stosowaé niezaleznie od posta-
nowiert § 1254a Ordynacji Ubezpieczeniowej t. j. nie-
zaleznie od wypefnienia okresu wyczekiwania i od
utrzymania praw do Swiadczert w ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych.

Wyciag z uzasadnienia:

+Pozwany Zaklad orzeczeniem z dnia 23 marca
1927 roku przyznal powodowi od dnia 1 pazdzierni-
ka 1926 r. rente inwalidzka w wysokosci 23,40 z1,
miesiecznie.

Przeciw temu orzeczeniu wniést powéd w usta-
wowym czasie odwolanie z wnioskiem o podwyi-
szenie renty, powolujac si¢ na to, ze nie uwzgled-
niono skladek, uiszczonych przez niego do ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych.

OPINJE PRAWNE

Wyzszy Urzad Ubezpieczen uchwala z dnia
13 listopada 1928 r. odstapit sprawe te do zasadni-
czego rozstrzygnigcia Wojewddzkiemu Urzedowi
Ubezpieczen po mysli § 1693 Ord. Ubezp. ze wzgle-
du na to, ze rewizja w niniejszym wypadku na pod-
stawie § 1696 Ord. Ubezp. jest wykluczona, gdyz
przedmiotem sporu jest wysokos¢ renty, oraz ze
wzgledu na to, ze rozchodzi sie o nieustalong jeszcze
interpretacje przepisu § 1290a Ord. Ubezp. w tym
kierunku, czy doliczenie wzrostu rentowego z ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych nastapié moze
tylko wtedy, gdy zachodza warunki dla udzielenia
$wiadczenn z ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych. Wyzszy Urzad Ubezpieczen w wywodach
swoich stoi na stnowisku, ze wzrost rentowy
z ubezpleczema pracownl‘kcw umystowych nalezy
doliczy¢ i wtedy, gdy nie zachodza warunki z tego
ubezpieczenia. 4

Pozwany Zaklad powolujac sie na wyjasnienia
Ministerstwa Pracy i Opieki z dnia 10 wzgl. 12
pazdziernika 1928 L. 3704 U. II i 3703 U. II twierdzi,
ze w niniejszym wypadku maja zastosowanie prze-
pisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24. XI. 1927 (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911),
itére wogéle nie przewiduje doliczenia wzrostu ren-
lowego, i ze nawet wedlug starych przepiséw powo-
dowi nie przystuguje doliczenie wzrostu rentowego
z ubezpieczenia pracownikéw umystowych, ponie-
waz w mys$l tych przepisow utracit wszelkie prawa
ze skladek uiszczonych do tego ubezpieczenia.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej =z dnia
24. XI. 1927 obowiazuje od 1. I. 1928 i, jak wykazuje
artykut 170, nie ma mocy obowiazujacej wstecz.

W nastepstwie tego Ministerstwo Pracy i Opie-
ki, interpretujac art. 148, stwierdza w reskrypcie
z dn. 20.VI1.1928 Nr. 2693 U. Il. wyraznie, ze do praw
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powstatych przed 1. 1. 1928 r. wskutek zajscia od-
powiednich wypadkéw losowych art. 128 ust. 1 za-
stosowania nie ma i ze prawa powstale przed 1.1
1928 ocenia si¢ wylacznie na podstawie obowigzuja-
cych w tym czasie ustaw, przyczem tylko, o ile cho-
dzi o $wiadczenia ciagte (renty) wchodza z dniem
i. 1. 1928 w zastosowanie przepisy art. 145, 146 i 149
o podwyzszeniu swiadczen.

Czy wiec w mysl interpretacji Ministerstwa
Pracy i Opieki, ktoérej trafnosé w calei pelni sie
uznaje, w niniejszym wypadku maja zastosowanie
przepisy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej, za-
lezy od tego, czy powdd uzyskal przed 1. 1 1928
prawo do doliczenia wzrostu rentoweégo ze skladek,
wplaconych do ubezpieczenia pracownikéw umy-
stowych. Kwestja ta znowu — ze wzgledu na fakt,
ze powad osiggnal rente inwalidzka na podstawie
ukorniczonego 60 roku zZycia juz z dniem 1. X. 1926—
zwigzana jest z dalsza kwestja, pod jakiemi warun-
kami w my$] przepisu § 1290a zaliczenie wzrostu
rentowego ze skladek, oplaconych do ubezpieczenia
pracownikow umystowych, jest dopuszczalne i czy
w szczegolnosci wymagane sg warunki przewidzia-
ne w § 1254a Ord. Ubezp.

Przepisy tak § 1254a jak i §1290a Ord. Ubezp.
wprowadzone zostaly ustawa z dnia 31, [, 1923 (Dz.
U. Sl. Nr. 14, poz. 94}. Co do ich interpretacji istnie-
ja zdaniem Senatu Orzekajacego tylko dwie mozli-
wosci: albo przyznaje sie $cisty zwiazek miedzy temi
przepisami w tym kierunku, ze przepis § 1290a sta-
nowi konieczne uzupelnienie § 1254a, 7e zatem ma
zastosowanie tylko w wypadkach § 1254a, albo in-
terpretuje sie¢ § 1290a jako przepis samoistny i od-
rebny.W tym ostatnim wypadku stwierdzié¢ nalezy,
ze w przeciwieristwie do § 1254a zastosowanie jego
nie jest uzaleznione od wypelnienia okresu wyczeki-
wania w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
it od utrzymania praw do $wiadczen z tego ubezpie-
czenia.

Senat, rozwazajac, ze przeciw przyjeciu $ciste-
go zwigzku miedzy przepisami §§ 1254a 1 1290a
przemawia umieszczenie ich w réznych rozdzialach
oraz brak odsylacza w § 1290a, przychylil sie do
koncepcji drugiej, nie uznajgcej zwigzku miedzy te-
mi przepisami. Ze wzgledu na to, ze wedle jasnego
brzmienia § 1290a pozwany Zaklad przyznaje prze-
widziany tam wzrost rentowy nie ‘w charakterze
mandatarjusza Zakladu Ubezpieczenia Pracownikéw
Umystowych lecz jako wlasne $wiadczenie, — to do
rzeczonego wzrostu rentowego majg zastosowanie
w pierwszej linji przepisy Ord. Ubezp. a przepisy
innych ustaw tylko o tyle, o ile Ordynacja Ubezp.
to przewiduje. Jak juz wyzej wspomniano § 1290a nie
zawiera przepisu, ktéryby wuzaleznial udzielenia
wzrostu rentowego od wypelnienia warukéw prze-
widzianych w ustawie z dnia 20. XIL. 1911 (R. G. BL
¢ir. 989) dia udzielenia renty pensyjnej i dlatego tez
przyja¢ nalezy, 2Ze wzrostu rentowego z § 1290a
udziela sie juz wtedy, kiedy zachodzgq warunki z §
1251 Ord. Ubezp. dla udzielenia renty inwalidzkie;j.

Powéd uzyskal po mysli § 1251 Ord. Ubezp. pra-
wo do renty inwalidzkiej a wobec powyzszego tes
do wzrostu rentowego z § 1290a Ord. Ubezp. na pod-
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stawie ukonczonego 60 roku zycia juz dnia 1. X. 1926
a wiec przed 1. [. 1928 tak, ze nie majg do niego za-
stosowania przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24. XI. 1927 r.". ‘

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZYDENTA RZPLITEJ Z DN.
24/XI 1927 R. ( DZ. U. NR. 106 POZ. 911).

Dyrektywy Rady Zarzadzajacej Zwiazku Zakladéiv

Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych z dnia 18/X1¢

1930 r. w sprawie jednolitego stosowania poszczegol

nych przepiséw rozp. Prezydenta o ubezpieczenii

pracownikéw umystowych, dotyczacych swiadczen
z powodu braku pracy (c. d.").

VIII. Frzy ocenie przyczyn debrowolnego opu-
szczenia zajecia lub ocenie winy pracownika, upraw-
niajgcej pracodawce do natychmiastowego wydalenic
pracownika, komisja zasitkowa decyduje na podstawic
posiadanego materjalu bez wzgledu na wytoczenic
sprawy przed sqd.

W wypadkach szczegolnie watpliwych komisja
zasitkowa powinna odroczyé wydanie ostatecznej de-
cyzji do czasu stwierdzenia, e pracownik nie skorzy-
stal z drogi sadowej, wzgl. o ile pracownik spér wyto-
czyl — do czasu rozstrzygniecia sporu przez wlasciwa
pierwszq instancje.

Uzasadnienie. Ustalanie bez wzgledu na wyto-
czenie sprawy przed sad stanu faktycznego przez
komisje zasitkowa na podstawie posiadanego ma-
terjalu w wypadkach rozbieinych oswiadczen pra-
codawcy i pracownika co do przyczyn usfania za-
{rudnienia jest jedynem wyjsciem z sytuacji, gdyz nie
kazda tego rodzaju sprawa bedzie przedmiotem
rozpoznania sadowego, zalezy to bowiem od rodzaju
sprawy i od woli stron. Okolicznosé, ze pézniejszy
wyrok sadowy moze wypasé odmiennie od rozstrzy-
gnigcia komisji, nie moze byé argumentem wyklu-
czajacym moznosé rozstrzygania przez komisje wy-
padkéw sprzecznych oswiadczen pracownika i pra-
codawcy, wobec tego, ze istnieje wskazana nizej
moznosé zapobiezenia rozbieznosci oceny faktéw ze
strony komisji w poréwnaniu z ocena wlasciwych
sadéw, przyczem nalezy sobie uswiadomié, ze przy-
znanie odszkedowania przez sad w tym wypadkuy,
w ktérym komisja uznala, ze $wiadczenie si¢ nalezy,
nie wytwarzaloby w zasadzie paradoksalnej ped
wzgledem prawnym sytuacji, gdyz decyzja komisji
ma znaczenie tylko w zakresie praw do $wiadczen
ubezpieczonego, naleznych z Zakladu, a warunki
uzyskania odszkodowania ze strony pracodawcy
wzglednie $wiadczen z powodu braku pracy ze stro-
ny Zakladu nie sa identyczne. Do uzyskania pier-
wszego wymagane jest w mysl obowiazujacych prze-
piséw prawnych nieprawne dzialanie pracodawcy,
do uzyskania zas $§wiadczen z powodu braku pracy
wymagany jest wedlug dekretu brak winy pracowni-

*) W numerze poprzednim ,Przegladu Ubezpieczen"
(Nr. 2, str. 54 — 56} wkrad! si¢ blad w numeracii poszczegol-
nych dyrektyw i nalezy poprawi¢ odpowiednio numery dy-
rektyw 11, IV, V, V[ na — IV, V, VI VIL



ka w utracie zajecia. Zdanie drugie art. 51, zawiera-
jace postanowienie negatywne, (ktorych to wypad-
kéw nie nalezy uwazaé za dobrowolne ustagpienie bez
uzasadnionego powodu), nie uprawnia bowiem do
twierdzenia, ze wszystkie inne wypadki stanowig
ustgpienie bez uzasadnionego powodu, lecz raczej
do przekonania, iz poza wypadkami ustapienia
z uzasadnionych powodéw, okreslonemi przez sama
ustawe, takze inne wypadki mogg by¢ za takie uzna-
ne na podstawie oceny konkretnych okolicznosci
przez komisje zasitkowa. Wykluczenie od prawa do
swiadczern automatycznie wszystkich wypadkow,
w ktorych nie zostala wniesiona skarga do sadu
{czesto ze wzgledu na szczedzenie wiekszego dobra
np. cze$¢ — niz nieznaczna suma pieni¢zna) nie moze
leze¢ w intencji ustawy spoteczno - ubezpieczenio-
wej.

Co sie tyczy unikniecia zasadniczej rozbieznosci
miedzy ocenami komisji i wlasciwych sadéw, to ko-
misja ma moznos¢ w wypadkach, w ktérych uzna to
za sluszne, odroczenia decyzji bad? do czasu stwier-
dzenia, ze we wlasciwym terminie pracownik sporu
nie wytoczyl, wzglednie, o ile pracownik spér wyto-
czyl, — do czasu rozstrzygniecia go przez wlasciwag
pierwsza instancje. Rozstrzygniecie pierwszej instan-
¢ji nalezy uznaé za stanowiace dla komisji zasitko-
wej dostateczng podstawe do wydania decyzji ze
wzgledu na to, iz wyrok sadowy ma znaczenie tylko
w zakresie prawa pracownika do odszkodowania ze
strony pracodawcy.

Rozumie sie, ze komisja nie wyda ostatecznej
decyzji bez odpowiedniego przeswiadczenia, wyni-
kaia,cego z analizy rozpatrywanej sytuacji i liczyc
si¢ nalezy z licznemi wypadkami decyzy] prowizo-
rycznych, jednakie w zasadzie wydaje sig, ze nie-
stuszne byloby odméwienie komisji prawa do wnika-
nia w oceng stanow faktycznych. Mimochodem na-
lezy nadmienié, ze niezaleznie od tresci, do wszel-
kich decyzyj komisji w tych sprawach ma zastoso-
wanie art. 129.

IX. W razie, gdy w chwili zgloszenia roszczenia
o Swiadczenia z powodu braku pracy nie byly wplaco-
ne skladki za okres, konieczny do powstania prawa do
tych Swiadczen, a zostaly wplacone dopiero po zglo-
szeniu roszczenia, wowczas prawo do swiadczen po-
wstaje z pierwszym dniem miesiqca kalendarzowego,
w ktorym ten warunek zostal dokonany.

Uzasadniente. Do powstania prawa do $wiad-
czenn z powodu braku pracy wymagane sa warunki,
okreslone w art. 16 i w art. 17.

Postanowienie art. 46 podkresla zasade, ze pra-
wo do $wiadczen powstaje w razie ziszczenia sie
wszystkich warunkéw, od ktérych uzyskanie tego
prawa jest uzaleznione,

Podobnie art. 57 liczy bieg okresu zasitkowego,
poczynajac od dnia powstania prawa.

Z zestawienia powyzszych przepiséw wynika,
ze wykluczony jest skutek wsteczny dopelnienia
pewnych warunkéw, uzalezniajacych powstanie pra-
wa, natomiast stusznosé pogladu, iz warunek wypet-
niony dodatkowo powoduje skutki prawne, poczyna-

jac od miesigca
dopetniony.

Potwierdza to wyrazne unormowanie analogicz-
nej sytluacji a mianowicie braku warunku z art. 17
ust. 1 p. 3 (zgloszenie w spos6b przepisany], ktory
w razie pézniejszego dokonania powoduje powsta-
iie prawa rowniez z pierwszym dniem miesiaca ka-
lendarzowego, w ktérym zgloszenie uskuteczniono
lart. 47 ust. 1).

X. Wynagrodzenie naleine pracowntkowi w wy-
padku rozwiqzania umowy o prace z winy pracodawcy
lub wydalenie praccwnika bez waznej przyczyny i bez
zachowania terminu wypowiedzenia nalezy uwaiaé
za odszkodowanie w rozumieniu art. 50 p. 4 i wyna-
grodzenie to nie podpada pod art. 7 ust. ost.

kalendarzowego, w ktérym zostal

Uzasadnienie. Postanowienie art. 50 p. 4 w zwia-
zku z art. 7 usl. 3 nasuwa pytanie, jak trakiowaé
okres, za ktory pracownikowi nalezy sie wynagro-
dzenie w razie rozwigzania umowy o prace z winy
pracodawcy lub wydalenie pracownika bez waznej
przyczyny. Czy ze wzgledu na postanowienie art. 7
ust. 3 okres ten uwazaé za okres pozostawania
w zatrudnieniu, w ktérym pracownik — mimo roz-
wigzania stosunku stuzbowego — podlegatbv obo-
wigzkowi ubezpieczenia, czy tez zawarly w art. 7
ust. 3 zwrot ,jak dlugo ma prawo do wynagrodze-
nia” nie dolyczy okresu, za ktéry pracownikowi na-
lezy sie wynagrodzenie w mysl art. 39 rozp. Prezy-
denta o umowie o prace.

Art. 7 ust. 3 mial na mysli te wszystkie wy-
wypadki niewykonywania czynnosei stuzbowych,
ktére nie pozbawiajg pracownika prawa do wyna-
grodzenia stuzbowego z tego wzgledu, Ze nie nasta-
pito jeszcze rozwigzanie umowy stuzbowej, a wigc
wypadki otrzymywania wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy, aczkolwiek czynnosci stuz-
bowe nie sa wykonywane

Powvyzszy przepis nie mial na celu objecia wszy-
stkich tych wypadkéw nlewykonywama cczynnosci
stuzbowych, ktore nastapily po rozwigzaniu umowy
bez wzgledu na to, czy rozwiazanie umowy nastapilo
z winy pracodawcy, czy z winy pracownika i czy

wogole byly uzasadnione powody do rozwigzania
umowy.

Kwestja zasadnosci rozwiazania umowy nie
odgrywa dla art. 7 ust. 3 zadnej roli, gdyz stwier-

dzenie, ze rozwiazanie umowy nastapitlo z winy pra-
codawcy lub bez dostatecznie waznych przyczyn,
spowoduje nie restytucje stosunku stuzbowego, lecz
tylko obowiazek odszkodowania pracownika. Nie
jest bowiem niczem innem, jak odszkodowaniem, na-
lezne pracownikowi w takich wypadkach wynagro-
dzenie po mysli art. 39 rozp. Prezydenta o umowie
o prace, poniewaz artykul ten przez slowa ,rozwia-
zanie jej z winy pracodawcy”, ,wydalenie pracow-
uika bez waznej przyczyny' rozumie dwa pod wzgle-
dem istoty prawnej i skutkéw prawnych identyczne
wypadki zawinionego przez pracodawce rozwiaza-
nia umowy o prace, a wigc ustania stosunku pracy,
pociagajace za soba jedne i te same skutki praw-
ne — obowigzek natychmiast platnego odszkodowa-
nia w wysokosci $cisle okreslonej i niezaleinej od
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faktycznie poniesionych przez pracownika szkeéd
i strat wskutek rozwiazania umowy. , Wynagrodze-
nie” z art. 39 cytl. rozporzadzenia 0 umowie o prace
nie jest przeto niczem innem, jak ustawowa karg
wadjalng, ustalajaca minimum odszkodowania z ty-
tulu bezzasadnego wzgl zawinionego ze strony pra-
codawcy rozwiazania umowy, a ,,wynadrodzerue
wchodzi tu pod uwage tylko dlatego, iz stanowi jej
miernik. .

Za powyZszem rozumowaniem przemawia row-
niez wzglad, ze o ileby uznaé, ze , wynagrodzenie",
nalezne pracownikowi w mys$l art. 39 rozporzadze-
nia o umowie o prace nie jest ,odszkodowaniem”
w rozumieniu art. 50 p. 4, ze zatem pracownika, po-
siadajacego prawo do tego ,,wynagrodzenia’ nalezy
uwaza¢ za pozostajgcego w zatrudnieniu w znacze-
niu art. 7 ust, 3 przez okres, jakiemu odpowiada
otrzymane ,wynagrodzenie”, woéwczas powstawaly-
by trudnosci, jak pod wzgledem obowiazku ubez-
pieczenia traktowad pracownika, ktéryby w powyz-
szym okresie uzyskal nowe zajecie, a to wobec po-
stanowienia art. 105 ust. 4, w mysl ktérego w razie
kilku zaje¢ réwnoczesnych o kolejnos’ci uwzgled
niania poszczegolnych decydu]e na plerwszem miej-
scu czas, poSwigcony zajeciu. Przy ocenie skutkow
prawnych art. 39 dekretu o umowie o prace w ra-
mach postanowien dekretu o ubezpieczeniu — na-
lezy mieé na uwadze, Ze pojecia literalnie identycz-
ne nie musza pokrywac sie, gdyz dekret o ubezpie-

czeniu postugiwal sie pojeciami obowiazujacemi
przed wydaniem poézZniejszego dekretu o umowie
o prace; przy analizie poje¢ musi si¢ wnikngé¢ przeto
w konstrukcje wewnetrzna dekretu o ubezpieczeniu
i zestawié¢ wchodzgce pod uwage inne postanowie-
nia, zazebiajace sie z postanowieniem art. 50 p. 4.

XI1. Zasilek rodzinny przyznaje sie w pelnej wy-
soke$ci réwniez za tych czfonkéw rodziny (art. 341 35),
kiérzy przybyli lub ubyli w ciqgu miesiqca zasitko-
wego.

Uzasadnienie. Stosownie do postanowienia art.
47 ust. 2 pozostawanie bez pracy przez pelny mie-
siac jest tylko warunkiem nabycia prawa do za-
sitku. O ile natomiast chodzi o wysokosé zasitku ze
wzgledu na ilo$¢ bedacych na utrzymaniu pracowni-
ka czlonkéw rodziny, to skoro rozporzadzenie Pre-
zydenta nie wymaga dla nabycia prawa do zasitku
rodzinnégo w pelnej wartosci, aby czlonek rodziny
pozostawal na utrzymaniu pozostajacego bez pracy
przez caly miesigc, — nalezy przyja¢, iz istnienie tej
okolicznosci chociazby tylko kilka dni, uprawnia do
zasitku rodzinnego w pelnej wysokosci tembardzie;j,
ze koszty, zwigzane z utrzymaniem rodziny nie po-
zostaja w proporcjonalnym stosunku do czasu przez
jaki pozostaja na utrzymaniu (np. urodzenie wzgl.
$mieré, przypadajace choéby na mala czastke mie-
siaca, obcigzaja glowe rodziny wiekszym wydatkiem
nizt utrzymanie calomiesieczne w warunkach nor-
malnych).

KRO

Z DZIALALNOSCI SPOLKI BRACKIE]
W TARNOWSKICH GORACH W ROKU 1929.

Rok 1929 byt dla Spokki Brackie] stosunkowo pomysiny
Dobra konjunktura, panujaca w tym roku w gornictwie weglo-
wem — czego objawem byi staty wzrost z miesiaca na miesiac
wydobycia wegla kamiennego, przewyiszajacego mimo stanu
beztraktatowego z Rzesza Niemiecka przecigtne wydobyciew 1913
roku, — spowodowata znaczny wzrost zalég w zakladach, be-
dacych czlonkami Spotki a tem samem réwniez wzrost liczby
cztonkéw Kasy Chorych i Kasy Pensvine] Spolki.

Wskutek wzrostu liczby czlonkow rzeczywiste dochody ze
skladek  przewyiszyly preliminowane, dzigki czemu — mimo
rownoczesnego wzrostu wydatkow na Swiadczenia — zamknie-
cia rachunkowe obu kas wykazaly stosunkowo znaczne nadwyi-
ki dochodéw nad wydatkami.

W ciggu calego 1429 r, trwal staly przyrost czlonkow za-
rowno w Kasie Chorych jak i w Kasie Pensyjnej. Liczba czlon-
kow Kasy Chorych zwiekszyta sie z 98.385 osob w styczniu na
109.149 osob w grudniu, w Kasie za$ Pensyjnej z 84.969 w stycz.
niv do 93.453 w grudniu. Poza cztonkami Kasy Chorych bylo
ponadto 183.673 osoby z posrod czlonkow ich rodzin uprawnio-
nych do swiadczen kasy.

Podziat czlonkow Spoétki wedlug pict wykazuje niewielki
oasetek kobiet, wynosit on bowiem w Kasie Chorych — 4.0%
a w Kasie Pensvinej — 3.8%.
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Dochody Spotki Brackiej w dziale ubezpieczenia na wypa-
dek choroby wynosily ogotem w 1929 r, — 20.840.648 z1. w tem
skladki — 18.596.593 zl., czyli  89.2%, wydatki za§ —
19.504.873 zb. w temr 18.009.670 zi. (92.8%) wydano na $wiad-
czenia a 1.273.769 zi. (6.5%), na pokrycie kosztéw administra-
¢ji. Jak wynika z porownania wydatkow z dochodami, nadwyz-
ka tych ostatnich wynosila 1.335.775 zL

Z wydatkéow na s$wiadczenia przypadato — 61.1% na
swiadczenia rzeczowe 1 31.7% na zasilki pienigine,

Na podstawie postanowien statute Spolka Bracka udziela
znacznie wyzszych swiadczen, zarowno rzeczowych jak pienigz-
nych niz $wiadczenia ustawowe i na $wiadczenia ustawowe
wydane zostalo 76.8%, a na dobrowolne $wiadczenia statutowe
23.1% ogolr wydatkow swiadczeniowych.

Z opieki lekarskiej Kasy Chorych przy rownoczesnej nie~
cdolnosci do pracy korzystato w 1929 r. ogolem 69.979 ubezpie-
czonych, czyli na | ubezpieczonego przypadato przecietnie 0.64
zachorowan. Ogolna liczha dni chorobowych polaczonych z nie-
zdolnoscig do pracy wynosita w tymze roku 1.273.416, za$ dni,
za ktore wyplacono zasilek chorobowy, 1.226.928. Na jedno
zachorowanie przypada przecigtnie 19.28 dni choroby oraz 18.58
pobierania zasitkuw chorobowego.

Z posrod podanych wyze] wypadkow leczenia 38.797 le-
czonych bylo w lecznicach wilasnych Spolki Brackiej, 16.132
w ambulatorjach tych lecznic oraz 15.050 przez lekarzy okre-
gowych, Ponadto 'w lecznicach ohcych leczonych bylo 93 wy-
padkow zachorowan.
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Bez utraty zdolnosci do pracy bylo leczonyeh 89,850 ubez-
pieczonych oraz 94.846 czlonkéw ich rodzin, ponadto leczo-
nych byto 4.294 czlonkéw rodziny ubezpicczonyeh w lecznicach
Spobtki.

Laczne koszty leczenia i utrzymania przy leczeniu w lecz-
nicach wynosity przecietnic na jeden dzien choroby i utrzyma-
nia jednego chorego —- 8.13 zi, na jeden wypadek zachorowa-
nia 157 zi.

Tytulem zasilku chorobowego Kasa Chorych przecietnie
wyplacata za jeden dzien pobierania zasitku 3.98 zi, za jeden
wypadek zachorowania — 74.25 zi,

Poza opieka lecznicza, udziela Kasa Chorych rowniez po-
mocy dentystycznej, ktéra byla zastosowana w 1929 r. w 19.414
wypadkach wzgledem czionkéw kasy i w 13.245 wypadkach
wzgledem czlonkéw rodzin ubezpieczonych.

Przecigtny koszt jednej recepty wynmosit 547 zt. w sto-
sunkit do lekarstw zaordynowanych chorym ubezpieczonym
i 1.00 zt. — dla lekarstw czlonkow rodzin ubezpieczgnych.

Na ogolne cele  profilaktyezne  wydala  Kasa Choryeh
w 1429 r. 60.000 zi. v

Przechodzge do omowienia wynikow dziatalnoéci Kasy Pen-
syjnej Spotki Brackiej w 1929 r. nalezy zaznaczy¢, ze, jak wy-
nika z odpowiednich - zestawien  statystycznyceh, prawie 3/4
(72.6%) czlonkow tej kasy oplaca skladki w najwyzszej kla-
sie zarobkowej, co dowodzi, iz obowiazujacy podziat na klasy
zarobkowe nie odpowiada obeenym  stosunkom zarobkowym

Ogolny dochod kasy pensyjnej wynosit w roku sprawo-
zdawcezym 27.070.470 zt., w tem ze skiadek 24.578.723 £1. czyli
G0.8%, wydatki za§ 23.343.123 4., pozostala sie nadwyzka
w dochodach w wysokoéci 3.627.347 zl.

Wydatki Kasy Pensyjnej dzielity

1) Swiadczenia picenigzne

2) Swiadczenia rzeczowe

3) koszty administracji

4) inne wydatki 220.239 z. — 0.9%

Z ogolnej kwoty swiadczen pienigznych  wyplacono —
14425487 zi. tytulem pensyj inwalidzkich, 5.438.145 z. —
pensji i odpraw wdowich, 1.269.672 zt. — zasitkéw sierocych
i wreszcie 183.642 zt. wyplacono na zasitki pogrzebowe dla in-
walidow, ich Zon i dzieci, oraz wdow i sierot. Ponadto wydat-
kowano — 21.871 zi. na swiadczenia pozaustawowe, dobro-
wolne,

Na Swiadczenia rzeczowe skiadaja sie koszty pomocy -lecz-
niczej dla inwalidow 1+ ich rodzin, przyczem koszty leczenia
przez lekarzy okregowych wynosity — 401.402 zi., koszty lecze-
nia w lecznicach wiasnych Spolki i obcych oraz przez lekarzy
prywatnych — 162405 ., reszta kwoty wydatkowanej na
¢wiadczenia rzeczowe zuzyta byfa na pokrycie kosztow lecze-
nia inwalidow i ich rodzin w miejscowoséciach zdrojowych i let-
niskowych  (12.634 ¢b), oraz innych ‘kosztow leczniczych
(2.059 z1.).

Z opieki lekarskiej lekarzy okregowych korzystato okoto
32.000 inwalidow i czbonkow ich rodzin, a w lecznicach wlasnych
umieszczonych byto 928 osob.

w sposoh mastepujacy:
21.338.816 zt. — 91.4%
578.500 zt. — 2.5%
1.205.568 21, — 5.2%

DZIALALNOSC UBEZPIECZENIA PRACOWNIXOW
UMYSLOWYCH W NIEMCZECH W DZIEDZINIE
LECZNICTWA W LATACH 1924 — 1928.

Drziatalno$é lecznicza ubezpieczenia pracownikdéw umy-
stowych w Niemczech opiera sig na postanowieniach paragra-
fow 41 do 48a ustawy niemieckiej o ubezpieczeniu pracowni-
Fow umystowych (Angestelitenversicherunggesetzes),  Wedtug
tresci powyzszych przepisow Panstwowy Zakiad Ubezpieczen
'(Reichsversiche‘run'gsanétalt) moze wdrozy¢ leczenie, gdy cho-
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roba ubezpieczonego grozi pozbawieniem go zdonosci do wyko-
nywania zawodu, badZ jezeli nalezy przypuszczac, iz zastosowa-
nie leczenia moze przywroci¢ pobierajgcemu rente zdolnosé do
wykonywania zawodu. Do przeprowadzenia leczenia Zaktad
obowigzany nie jest.

Za zgoda Ministra Pracy moze Zaklad takie wspierad
i prowadzic¢ akcje majaca na celu ochrong ubezpieczonych przed
przedwczesng utrata zdolnosct do wykonywania zawodu oraz
podniesienie ogélnyeh warunkow zdrowotnych fudnosei ubezpie-
czonej.

Ogtoszone niedawno cyfry statystyczne *) za lata 1925—
1928 wykazuja wzrastajaca z kazdym rokiem dzialalnos¢ Zakta-
du w dziedzinie powyze] zakresfonej.

taczne wydatki wynosily bowiem:

w ot 1924  6.446.853,— Mk. — 4.5% ogolu dochodow
, 1925 11.843.145,— ,. — 56% .
o 1926 16.040.222,— - 56% ”
.o 1927 17136973~ ,, — 3.0% "
1928 18955353 — ,. —- 4.7% . "

"

Dziatalno$¢ Zaktadu w dziedzinie lecznictwa mozna po-
dziehi¢ na lecznictwo staje, przeprowadzane w celw zwalczania
pewnych nagminnych lub chronicznych chorob, polgczone ze
specialnemi urzadzeniami a zwlaszcza z utrzymaniem chorych
w stacjach klimatycznych, sanatorjach i zdrojowiskach, oraz
lecznictwo doryweze ,obejmujace udzielanie roZznego rodzaju
Swiadezen o charakterze jednorazowym, jak 0. p. dodatkow pie-
nigznych, srodkow leczniczych i t. p. Nadto Zakbad ponosi kosz.
ta zlgczone z utrzymaniem poradni leczniczych ,przychodni 1 in-
nych podobnych zakladow o charakterze leczniczym.

Obok wiasciwego lecznictwa Zaklad Ubezpicczen lozy tez
znaczne $rodki na ogolng opieke spoteczno - zdrowotng nad
ubezpieczonymi.

1. lo$¢ zlozonych w latach sprawozdawczych wnioskow
w dziale lecznictwa statego wynosifa:

1924 1925 1926 1927 1928

35654 48541 52207 58889 65396
Z czego przychylnie zalatwiono:

19699 28963 32679 34374 28716

Leczenia dokonywano badz we wiasnych urzgdzeniach
badz tez w zakontraktowanych, w stacjach klimatycznych, sa-
natorjach i zdrojowiskach.

W ciagu powyzszych lat przedstawiato sie to nastepujgco:
w stacjach klimatycznych przebywalo gruili-

kow lub zagrozonych gruzlicg 54620 = 35,4%

w sanatorjach bylo umieszczonych 28160 = 18,2%
w miejscach kapielowych bvio umieszczonych 68657 — 44,5%
w inny sposob byvto poddanych statemu leczenin 2994 =  1,9%
Lacznie 154431 =100,0%

Rownoczesnie daje sie zauwazy¢  wzrost  przecigtnych
kosztow pojedynczego leczenia, co znajduje swa przyczyne poza
wzrostem drozyzny w przedluZeniu sie czasu trwania leczenia
zwlaszcza phucnie choryeh oraz w  bardziej skomplikowanych
i kosztownych zabiegach,

Przecietne koszty leczenia przedstawialy sig:

1624 1023 1026 1927 1028
w zakladzie dla gru- '
#ikow  lub zagrozo-

nych gruzlica 470 — 525-— 610, 660,— T10,— Mk,
w sanatorjum Jub w
miejscu kap. 230 — 250,— 260, 270,— 270— Mk

#) Mitteilungen der Reichsversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte (rok 1930 Nr. 0).




Czas trwania leczenia wynosil:
w zakladzie dla gru-

zlikdow  lub zagrozo-

nyvch gruzlica 83 80 86 a1 a6 dni
w sanatorjach 35 33 31 31 31 dni
womiejscach kap. 31 30 31 31 31 dni

Il Lecznictwo niestate zostalo w roznych swych formach
wprewadzone lub wznowione cze$ciowo dopiero po ustaleniu sig
waluty.

Jedna z dziedzin tego leczenia sg zapomogi na przepro-
wadzenie zabiegow leczniczveh i zakupienie: roéznych Srodkow
jak protezy, gorsety i t. d.

Wnioski zgloszone w tym zakresie osiggaja w poszezegol
nyely fatach nastepujace cvinyv:

1624 1925 1926 1427 1928

4409 21305 30038 33481 40834
7 czego uwzgledniono:

3901 20086 26635 31977 39111

Zakiad roztoczyt troskliwag opicke nad ubezpieczonymi
takze w dziedzinie lecznictwa i profilaktyki chordb wenerycz-
nych przez organizowanie wespot z pokrewnemi instytucjami pe-
radni oraz przejmowanie w poszezegonych wypadkach kosztow
feczenia, Do Zakladu wplynelo wnioskéw w latach:

16924 1625 1926 1027 1028
03 1116 6325 654> 7238

Wreszele specjalny rodzaj dziatalnosel lecznicze] tworzy
opicka lecznicza, roztoczona poczatkowo (od r. 1925) tylko nad
osobami pobierajacemi rente starcza, a nastepnie takze nad
dzie¢mi ubezpieczonveh 1 rencistdw. Polega ona przewaznie na
Zwrocie czesci poniesionych kosztow leczenia.

Odpowiednich wnioskow zgioszono: 1926 1927 1927
w sprawie leczenia dzieci ubezpieczonych 3368 6394 5772
w sprawie leczenia dzieci osob pobieraja-
cyeh rente 37 83 50
w osprawie leczenia osob pobierajaceych ren-
' te starcza 207 335 269
Razemr 3612 6812 6082
3382 4878 3804

uwzgledniono wnioskow
III. Dalsza dzialalnos¢ w dziedzinie lecznictwa i profilak-
tvki, to piecza nad ogdlnym stanem zdrowotnym ubezpieczonych

i popieranic akcji zmierzajace] do podnicsienia zdrowotnosci spo-
feezne].

Dzialalnos¢ ta przejawila sie w nastgpujacyceh formach:

Zaklad wspieral instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem cho-
rdb, i tak n. p. Centralnemu Nicmieckiemu Komitetowi do zwal-
czania gruzlicy udzielil w roku 1928 subsvdjum w wysokoesci
pol miljona marek. Podobnie miala sie rzecz i z innemi organi-
zacjami, ktore rozwijaly dzialalnos¢ na polu publiczne] opieki
zdrowotnej.  Zaktad nawigzal rowniez wspolprace ze swiatem
navkowym, uzyczajgc $rodkow na przeprowadzanie badan i stu-
djow nad istotg 1 moznoécia zwalczania wzglednie leczenia cho-
rob takich, jak n. p. gruzlica, choroby weneryezne, reumatyzm
1t d.

W stosunku osob, poddanych stalemu leczenin w latach
19241928, zostaly osiggniete nastepujace wyniki:

przy chorobach pluc  przy innych chorobach

wyleczenie 10,4% 15,8
poprawiony stan zdrowia  82,8% 81,27
brak poprawy 6,5% 2,9%
w czasie leczenia zmarto 0,3% 0,1%
100% 100%

Wedbug zadwiadezen lekarskich wydanveh po przeprowa-
dzenin stalego leczenia wolatach 1924-—1928:

przy chorobach piuc  przy innych chorobach

odzyskalo  zdolnos¢  do
wykonvwania zawodu 71,79 91.9%
zostalo zwolnionych z wat-
pliwa zdolnoscia do wyko-
nvwania zawodu 18,2% 4.6
zostalo  zwolnionych Dbez
zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu 9,8% 3.4%
zmarko w czasice leczenia 0,3% 0,19
100% 1007

Z posrod wiclu ciekawych dat statystycznyeh, interesuja-
cyeh woduzej mierze takie osoby z poza swiata lekarskiego, na-
le7y przytoczy¢ przynajmniej nastepujace:

TABLICA 1
Liczba ubezpieczonych Na 1000 ubezpieczonych bylo w r. 1927 poddanych leczeniu:
WIEK wr. 1928 chorép plucnych innych cnoréb o
Mezczyzn Kobiet Mgzczyzn Kobiet E Ko?élie::e;z' Mezczyzn Kobiet ” K ?a.zierrnnql
| !

—17° 121.132 129.943 1,40 1,93 1,67 0,68 ]‘ 0,75 0,72
18—22 318.403 | 391.009 3,96 5,29 4,69 2,09 | 3,79 3,03
2327 292.445 | 255,160 4,35 7,96 6,03 3,42 9,92 6,45
28—32 249.185 | 145.299 3,46 8,22 5,21 4,77 15,88 8,86
3337 188.619 | 93.322 | 291 6,61 4,13 6,87 18,28 10,64
38—42 159.201 62.609 2,19 4,23 2,76 8,52 19,74 11,69
43—47 136.706 41.345 1,94 2,93 2,17 10,37 22,28 13,13
48—59 114.210 | 29.532 1,65 2,44 ) 1,82 13,12 24,99 15,56
53—57 82.196 19.610 1,18 1,63 || 1,27 15,83 24,32 17,46
58— 62 51.914 | 10986 | 0,94 018 | 08l 16,37 19,66 16,95

. 63 i ponad 16.439 2.48 0,06 — | 005 3.89 4.03 3,91

Razem |1,730.451 | 1,181.296 2,93 5,36 ] 4,02 6,19 992 7,71
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TABLICA IL

1924 — 1928 r,
Rodzaj choroby MchzyQZ"ﬁ“i “Kobiety Razem
liczba o, liczba | %, liczba |,

Gruzlica piuc e ’24.746 35,43 32.218 38,93 56.964 | 37,33

Neurastenja, histerja, choroba i :
Basedowa. 13.358 19,12 22.361 27,02 35.719 | 23,40
Choroby serca i zyt 8.010 | 11,47 4.357 5,26 12.367 | 8,11
Reumatyzm stawow 3.409 | 4,88 3.754 4,54 7.163 4,69
Anemja . . . . 848 i 1,21 4.922 595 5.770 3,78
Pozostate choroby . 19.464 | 27.89 15 146 18,30 34.630 | 22,69
Razem 69.855 | 100,00 | 82758 | 100,00 | 152.613 ! 100,00

INSTRUKCJA W SPRAWIE STOSOWANIA LECZENIA NA
PODSTAWIE ART. 61 ROZP, PREZ. 0 UBEZP. PRAC. UM.

Zasady udzielania przez Zaklady Ubezpieczen Pracowni-
kow Umystowych $wiadczen w zakresie lecznictwa zapobie-
gawczego (ubezpieczonych) i restytucyjnego (rencistow), na
mocy art. 61 rozp. Prez. ¢ ubezp. prac. um., uchwalone przez
Zarzad Zwiazku*), upowazniaja Prezesa Zwigzku Zakladdéw do
wydania instrukcji, okreslajace] szczegolowe wykonanie powyi-
szych zasad. Powyiszg instrukeje wydal Prezes Zwigzku w dn.
121 b. r.

Instrukeja podzielona jest na szereg dzialow, zawieraja-
cych przepisy dotyczgce: 1) postepowania przy zarzadzaniu le-
czenia: a) na wniosek chorego, b) z inicjatywy Zakladu,
2) przedluzania leczenia, 3) instrukcji dla rejonowych lekarzy
zaufania, 4) leczenia w zakladach leczniczych, 5) leczenia poza
zakladami leczniczemi i zagranica, 6) udzielania protez, 7) po-
krywania kosztow leczenia, 8) wyjatkowych wypadkdéw zasto-
sowania zarzadzen leczniczych, 9) prowadzenia ewidencji i sta-
tystyki chorych oraz czasowo niezdolnych do wykonywania za-
wodu, Ponadto podane sa w zalacznikach do instrukeji wzory:
1) orzeczen lekarskich do wnioskOw o zastosowanie leczenia
r mocy art, 61, 2) kart leczniczych, 3) sprawozdan o przebiegu
leczenia, 4) zawiadomief o odmowie udzielenia pomocy lecz-
niczej.

W my$l instrukcji zastosowanie zarzadzen leczniczych
z mocy art. 61 odbywac si¢ bedzie w ogdélnym zarysie w spo-
s6b nastepujacy.

Ubezpieczeni, ktérzy zabiegaja o zastosowanie leczenia
winni zgiasza¢ sig do badania do rejonowych lekarzy zaufania
Zakladu orar przedkiadaé ewentualnie posiadane Swiadectwa
lekarza prywatnego lub instytucji, w ktérej ubezpieczony po-
zostaje w leczeniu. Jezeli ubezpieczony nie zglosi sie do ba-
dania do rejonowego lekarza zaufania, Zaklad wzywa go do
zgloszenia sie wudzielajac odpowiednich pouczen, jednak lekarz
gtowny Zakladu moze przedstawi¢ wniosek w sprawie zarzg-
dzen leczniczych, nie zadajac badania przez lekarza rejonowego,
jesli nadestane $wiadectwa lekarzy prywatnych lub instytucyj
stanowig dostateczna podstawe do opracowania wniosku. Koszty
$wiadectw, dolaczonych do wninsku o zastosowanie leczenia
i koszty badania przez rejonowego lekarza zaufania pokrywa
ubezpieczony, przyczem wysoko$¢ wynagrodzenia rejonowych
lekarzy zaufania za badania i wydanie Swiadectwa ustala Za-
klad Ubezpieczen w drodze wmow z tymi lekarzami,

#) ,Przeglad Ubezp, Spol Nr. 8, z roku 1930, str. 178,

Swiadectwa, wystawiane na podstawie przeprowadzonego
badania, przesylaja rejonowi lekarze zaufania ewentualnic
z whnioskiem ubezpieczonego o zastosowanie leczenia bezpo-
srednio Zakladowi Ubezpieczen.

Ubezpieczeni, bedacy czionkami Kas Chorych, winni do
wniosku o zastosowanie leczenia dolaczy¢ zaswiadczenie o przy-
stugujgeych im uprawnieniach wobec Kasy Chorych.

Po otrzymaniv wniosku przez Zaklad Ubezpieczefi lekarz
gidwny Zakladu na podstawie otrzymanych orzeczen lekarskich
i ewentualnie w razie potrzeby na podstawie dodatkowych
badan lekarskich przeprowadzonych osobiscie lub za posred-
nictwem lekarzy rejonowych lub lekarzy specjalistow oraz na
podstawie innych danych, dostarczonych przez biuwro Zakladu—
opracowuje wniosek i przedstawia go dyrektorowi Zaktadu, kto-
ry nastepnie przedkiada ten wniosek Komisji Rentowej do
podjecia decyzji. Wniosek lekarza gléwnego winien stwierdzad,
czy istniejg warunki zastosowania leczenia, okreslone w ,Za-
sadach udzielania $wiadczen z mocy art. 61° i w instrukcji do
tych zasad oraz wymienia¢ dokladnie czas, miejsce 1 inne wa-
runki wskazanego leczenia, Wnioski w sprawie zarzadzen lecz-
niczych winny by¢ przedstawiane Komisji rentowej, o ile moi-
nosci najdale] w ciggu miesigea od zgloszenia. W razie nie-
moznosci przedlozenia wniosku w tym terminie chory powinien
by¢ zawiadomiony o przyblizonym terminie decyzji.

Zarzadzenia lecznicze moga by¢ podjete nietylko na wnio-
sek chorego, ale rowniez z inicjatywy Zakladu., W myst in-
strukeji zarzadzenie lecznicze z inicjatywy Zaktadu nastepuje:
a) wskutek zarzadzonego przez Zaklad badania lekdrskiego
0s6b, uznanych za czasowo niezdolne do wykonywania zawodu,
b) wskutek opinji lekarskiej, dotyczacej osdéb, zglaszajacych
wnioski o $wiadczenia, uzaleznione od niezdolnosci do wyko-
konywania zawodu, c) wskutek badania lekarskiego osob, wo-
bec ktorych stosowano poprzednio zarzadzenia lecznicze. Ba-
danie lekarskie osob wyzej wymienionych przeprowadza lekarz
gtowny osohiscie lub za posrednictwem wskazanych przez sie-
bie lekarzy zaufania.  Wnioski w sprawie stosowania leczenia
z inicjatywy Zakladu opracowuje lekarz glowny w ten sam
sposob, jak 1 przy stosowaniu feczenia na wniosek chorego.

Whnioski o przediuzenie leczenia moze przedstawic lekarz
gtowny wylgcznie na podstawie umotywowane] opinji lekarza
sprawujgcego z ramienia Zakladu Ubezpieczen opieke lekar-
ska w miejscu leczenia. Omawiana instrukcja ustala, Ze lecze-
nie chorych przeprowadzane byé winno w zasadzie w zakta-
dach leczniczych, pozostajacych do dyspozycji w cafosci lub
czeSci Zwiacku Zaktadow lub Zakladéw Ubezpieczen 1 admi-
nistrowanych przez te instytucje. Takiemi Zakladami moga
by¢ zalklady Tecznicze stanowiace wiasno$§¢ poszcezegolnych
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Zakladow Ubezpieczen lub wspolna wiasnost Zaktadow lub tez
w drodze umownej oddane do dyspozycji w calosci lub czesci
Zwigzkowi Zakladow lub poszczegolnych Zakladow. Do czasu
zorganizowania odpowiedniej ilosci miejsc w zakladach wyze]
okreslonych, chorzy moga by¢ umieszczani rowniez w obeych
zaktadach leczniczych 1 urzadzeniach feczniczych oraz we wia-
snych urzadzeniach, nie bedacych zaktadami leczniczemi w ro-
zumienit rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 22/10 1928 r.
o zaktadach leczniczych.

Ogolny plan dziatalnosci lecznicze] Zakiaddw opracowuje
na kazdy rok Zwigzek Zaktadow®), ktéry ponadto ustala
ogoblne zasady organizacji zaktadow leczniczych (miedzy inne-
mi ustala kalkulacje kosztow utrzymania w poszczegdlnych
Jecznicach), oraz organizuje opieke lekarskg w miejscu lecze-
nia a w szczegdlnosci zawiera umowy z lekarzami, majgcymi
sprawowac te opieke z ramienia Zaktadu, z zarzgdami uzdro-
wisk, zakladami kapielowemi i innemi, aptekami i t. p. Zorga-
nizowanie opieki lekarskie] moze jednak Zwiazek Zakladow
poruczy¢ Zakladowi Ubezpieczen, administrujgcemu danym za-
kladem leczniczym, lub ktéremu powierzone zostalo zakontra-
ktowanie obcego zakladu [eczniczego.

Lekarz  sprawujgcy  opieke lekarska w miejscu leczenia
uprawniony jest do stosowania lekow i zabiegdw leczniczych,
wchodzaeych w o zakres normalnego  leczenia  danej choroby.
Zastosowanie nadzwyczajnych zabiegow leczniczych moze na-
stapi¢ na podstawie porozumienia lekarza miejsca leczenia z od-
powiednim Zaktadem Ubezpieczen, jednak w razie pilnej po-
trzeby lekarz ten ‘moze dany zabieg zastosowac przed otrzy-
maniem zgody Zakfadu Ubezpieczen, .

Lekarz miejsca leczenia obowigzany jest przesylac leka-
rzowi -glownemu Zaktadu po ukonczeniu kuracji sprawozdanie
0 przebiegu leczenia kazdego chorego, a lekarz gtowny prze-
svla znow lekarzowi miejsca leczenia posiadang historje choro-
by i wyniki badan lekarskich, ktore to dokumenty winien lekarz
ten zwroci¢c wraz ze sprawozdaniem o przebiegu leczenia.

Przeprowadzenie leczenia zagranica moze byé zarzadzone
tviko 'w wypadkach zachorowail, nie dajacych sie wyleczy¢
w krajowych uzdrowiskach i zakiadach feczniczych.

Jako leczenie z mocy art. 61 moga  Zaklady udzielaé
zwrotu kosztow sSrodkow przeciw  znieksztalceniu i kalectwa
(protezy), jednak w nastepujacych tyltko wypadkach: 1) jezeli
udzielenie tych $rodkéw jest niezbedne dla zapobiezenia gro-
7ace] niezdolnosci do wykonywania zawodu lub przywrécenia
straconej zdolnosci oraz 2) je$li do udzielenia tych $rodkdw
nie jest zobowigzana inna instytucja ubezpieczen spolecznych
lub opieks lecznicze]. W razie udzielenia protez zebowych Za-
ktad winien zwrdci¢ koszty néjtaﬁszej protezy, odpowiadaja-
cej celowi.

Zaklady Ubezpieczen stosujg urzgdzenia lecznicze w gra-
nicach odpowiednich pozycyj budietowych, ktorych wysokosc
na kazdy rok bud7’letowy ustala Zwiazek Zakladow.

Koszty leczenia, zastosowanego z inicjatywy Zakladu
ponosi w calosci  Zaktad Ubezpieczen, przyczem tytulem
zwrotu kosztow podrdzy ponosi Zaktad koszty przejazdu kole-
ja 3 kI pociggami zwyczajnemi oraz autobusem lub konmi od
stacji kolejowej do miejsca lecznicy wedlug cen miejscowych.

W wypadkach wyjatkowych chory moie otrzymaé zwrot
kosztow przejazdu 2 kl. i pociggami pospiesznemi.
Zastosowanie leczenia na wniosek chorego, majgcego

w czasie leczenia prawo do wynagrodzenia ze strony praco-
*) Plan na
Kronika,

rok 1931 p. ,Przeglad Ubezp.” Nr. 1 b. 1
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dawcy, uzaleinione jest w zasadzie od pokrycia przez niego
kosztow podrozy i taks kuracyjnych oraz doplat dziennych, obej-
mujgcych cze$¢ kosztéow umieszezenia i utrzymania w zakla-
dzie leczniczym, ustalona w réinych wysokosciach w zaleino-

$ci od ogdlnych warunkow materjalnych chorego. Komisja
rentowa moze w wyjatkowych wypadkach nie uzalezniaé za-
stosowania leczenia od poniesienia czeSci  kosztéow  leczenia

przez chorych, nawet o ile posiadajg w czasie leczenia prawo
do wynagrodzenia ze strony pracodawcy, jesli wskutek ziego
stanu materjalnego  (wynagrodzenie, stan rodzinny) nie sg
w stanie ponie$¢ jakichkolwiek wydatkow w zwigzku z przy-
znanym leczeniem, W zasadzie zarzadzenia lecznicze z mocy
art. 6 mogag by¢ stosowane do ubezpieczonych, posiadajacych
conajmniej 60 miesigcy skladkowych a do pozostatych tylko
w razie zachorowania na choroby drog oddechowych, choroby
przemiany materji i gosciec, psychonerwice i choroby ukiadu
naczyniowego. Komisje rentowe moga wprowadzi¢ jeszcze
dalsze ograniczenie, mianowicie moga ustali¢, iz w poszcze-
gblnych latach leczenie bedzie stosowane tylko do wypadkow
zachorowania na niekidre z wyzej wymienionych chorob.

W zakonczeniv instrukcja podaje  sposoby prowadzenia
ewidencji i statystyki chorych, przvezem ustala, 12 maniprla-
cja aktami, zawierajacemi rozpoznania lekarskie, winna by¢ pro-
wadzona w sposob, zabezpieczajacy zachowanie tajemnicy
lekarskiej. W szezegolnoscei dostep do tych aktow, w mysl in-
strukeji, winni miec jedynie pracownicy Zakladu, ktorzy zlo-
zvli przysiege lub przyrzeczenie sfuzbowe.

STOSOWANIE PRZEPISOW USTAWY O UBEZPIECZENIU
NA WYPADEK CHOROBY DO BEZROBOTNYCH
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Jak wiadomo, pracownicy umystowi otrzymujacy zasiki
z powodu braku pracy, podlegaja na mocy art. 20 rozp. Prez.
o ubezp. prac. um. ubezpicczeniu w kasach chorych za optata
odpowiedniej skiadki przez wlasciwy Zaklad Ubezpieczen Pra-
cownikow Umystowych. Ubezpieczeniu temu podlegajag bezro-
botni pracownicy umyslowi, ktorzy z tytutu poprzedniego ubez-
pieczenia (w czasie zatrudnienia) w Kasie Chorych nie posiadaja
juz prawa do swiadczenn vbezpieczenia na wypadek choroby.

Przy stosowaniu powyziszych postanowien rozp. Prez. za-
chodzg w praktyce liczne watpliwodcei; omdéwione one byly na
tamach Nr. 12 (str. 311) ,,Przegladu Ubezpieczen z ubieglego
roku. W szczegolnoscei watpliwosci budzg nastepujgee zagad-
nienia: czy podlegaja ubezpieczeniu na wypadek choroby bez-
robotni pracownicy umystowi, ktérzy z tytutu swego poprzed-
niego zatrudnienia nie bhyli ubezpicczent w kasach chorych i czy
do bezrobotnych. pracownikéw umystowych ubezpieczonych
w kasach przez Zaktady nalezy stosowac postanowienia art. 36
ust, 2 ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby, w mys$l ktérych cztonkowie kasy, ktorzy opuszczaja za-
trudnienie, a przedtemr byli czlonkami jednej z kas w ciggu
okreslonego okresu czasu, zachowuja prawo do pelnych $wiad-
czen przez czas w statucie okreslony.

Celem usunigcia powyizszych watpliwosci Zwigzek Zakia-
dow Ubezpieczenn Pracownikow Umyslowych zwrocit sie z pros-
ba do Ministra P. i O. S, jako wspdine] wiladzy nadzorczej
nad Zaktadami Ubezp. Prac. Um. i Kasami Chorych i jako do
wiladzy, upowaznionej do wydawania obowiazujgcych wyjasniefl
w zakresie ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby, —
o wydanie zarzadzef zobowigzujgcych interesowane instytucje
do odpowiedniego stosowania przepisow -tej ustawy . wzgledem
ubezpieczonych z mocy art. 20 rozp. Prez, o ubezp. prac. um



Rownoczesnie przedstawiony zostat. Ministrowi P. i O. §.
poglad Rady Zarzadzajgce] Zwigzku Zalladow na powyisza
sprawe. Mianowicie Rada Zarzadzajaca w uchwale, powzigtej
na posiedzeniu w dniv 18.XH ub. r. wyrazila zapatrywanic, ze
prawo do ubezpieczenia na wypadek choroby w mysl art. 20
maja uprawnieni do swiadczen z powodu braku pracy nigza-
leznie od tego, czy byli oni ubezpicczeni w Kasic Chorych
w zwigzku z ostatniem zatrudnieniem, oraz, 7e ubezpieczonym
w Kasie Chorych na podstawie art. 20 oraz czlonkom ich ro-
dzin w rozumieniu art, 33 ustawy o obowigzkowem ubezpic-
czenin na wypadek choroby przysiugujag w razie zachorowania
prawa do Swiadczen w zakresie, przewidzianym w powyzszej
ustawie, z tem tvlko ogmniczeniem; ktore w odniesieniu do
pozostajacych bez pracy, nie majacych prawa do zasilkow z po-
wodu braku pracy, — wyplywa z postanowien art. 36 ust. 2
rozp. Prez. o ubezp. prac. umyst, dotyczgeych beziobotnych,
ktorzy w ostatnio utraconem zajeciu nie otrzymywali zadnego
wynagrodzenia ani w gotowee ani w naturze. W szezegolnosc
rdaniem Rady Zarzadzajacej do ubezpicczenia na podstawie
art. 20 rozp. Prez. o ubezp. prac. um. odnosi si¢ postanowienie
art. 36 ust. 2 ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniv na wy-
padek choroby oraz przysinguje tym ubezpicczonym czynng
i bierne prawo wyborcze do wladz Kasy.

SWIADCZENIA UBEZPIECZENIOWE DLA PRACOWNIKOW
ROLNYCH W WO]. CENTRALNYCH.

Jak wiadomo ustawa z dn. 19520 r. o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby nie zostata dotychezas roz-
ciggnigta migdzy innemi na pracownikow rolnyvch, zatrudnio-
nych w gospodarstwach rolaych, polozonych na obszarze woje-
wodztw centralnych,  Celem zapewnienia wyzej wymienionym
pracownikom pomocy lecznicze] w razie choroby, orzeczenia
Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej, ustalajace warunki pracy
i placy pracownikow rolnych, zawierajg odpowicdnic postano-
wienia, zmierzajace do czeSciowego  przynajmunie  usuniecia
ujeminych skutkow, wywolanych wylaczeniem 2z ubezpieczenia
na wypadek choroby powaznej ilosciowo grupy zawodowej —
pracownikow rolnych, wzglednie wogdle nie wprowadzeniem
dotychezas innvel rodzajow ubezpicezen.

Ostatnio na podstawic ustawy z dn. 18.7.24 r. oraz rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy 1 Opicki Spolecznej z dn, 16.12.1930
Nadzwyvcezajna Komisja Rozjemeza orzeczeniem swym z dnia
30.12.1930 r. (Monitor Polski z dn. 11.2 b, 1. Nr. 33) ustalifa
warunki pracy i placy robotnikéw rolnych na rok sluzbowy
(1.4, — 31.3) 1831-32, na obszarze wojewodztw: weorszawskie-
go, lubelskiego, lodzkiego, bialostockicgo i kwicleckiego 2 wy-
jatkiem powiatu olkuskiego i micchowskiego oraz na obszatze
- wojewddztw poznanskiego i pomorskiego.

Orzeczenie Nadzwyczajne] Komisji, dotyczace wszystkich
pracodawcow rolnych i pracownikow rolnych z normalng zdol-
noscia do pracy (ordynarjusze: fornale, luzacy, stroze, polowi,
karbowi, wlodarze, gumicnni, pasterze), stanowi, w mysl usta-
wy 7 dn. 18.7.1924 r, podstawe przy zawieranin wmow indy-
widualnyvels i wszetkie indywidualne umowy pracy, zawierajace
warunki dla pracownikow mmnicj korzystne, niz warunki orze-
czenia, sa w zasadzie niewazne. Postanowiema orzeczenia odno.
szg sie wylacznic do pracownikow fizycznych.

Z posrod postanowien wyze] podanego orzeczenia Nadzwy-
czajnep Komisii podajemy w streszezeniu te, ktore zaopatrzone
sg wspolovm tvtutem: ubezpieczenie”, a odnosza sig do pra-
cownikow rohiyel woj. centralnyveh. Postanowienia  zawarte
w tym dziale, mozna podzieli¢ podobnie, jak dziclone sg ubcez-

<

pieczenia spoleczne,
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W mysl orzeczenia do czasu wprowadzenia ubezpieczenia
na wypadek choroby pracodawcey rolni obowigzani sg oplacad
w razie potrzeby w calodci za swych choryeh pracownikow oraz
ich zony i dzieci do lar 15 koszty umieszezenia woszpitalu oraz
koszty zwigzane z przyjazdem lekarza do {olwarku. Natomiast
wydatki na lekarza, dentyste, akuszerke (@ lekarstwa ponosza
wspolnic pracodawca 1 pracownik, mianowicie ten ostatni pokry-
wa 0% tych wydatkow. Zakresu rzeczowego pomocy lecznicze]
na czesciowy lub catkowity koszt pracodawcy orzeczenie-zupel-
nie nie okresla, postanawia tylko, 7e¢ pracodawcy nie sg obowia-
zami oplacac zabiegdw techniczno _ dentystycznych. Przepisy
o pomocy leczniczej dla pozostalych czionkow rodziny pracow-
nika, poza wyzej wymienionymi (Zona, dzieci) stosujg sie tviko
wtedy, jezeli pracuja oni stale w danynr folwarku,

W razie smierci zony pracownikowi przystuguje prawo do
zapomogi od pracodawcey w  wysokosei 20 zh, w razie za$
dmierci dziecka do zapomogi w kwocic — 15 zt.; rodzina (Zona,

dzieci) pozostala po zmartym pracowniku otrzymuje od praco-
dawcy 25 2z, zapomogi na koszta pogrzebu. We wszystkich

tyvch wypadkach smierci pracodawca obowigzany jest dostar-
czvé pracownikowi, wzglednie jego rodzinie, trumne zrobiong
na migjscu  lub worazie odmowy przyjecia trumny, wyplacic
pracownikowi (rodzinie) rownowaznik w gotowce.

W zakresie $wiadezen, normowanych ubezpieczeniem na
wypadek inwalidztwa, starosci i $mierci, orzeczenie przyznaje
pracownikom rolnym nast¢pujace upowaznietia.

Pracownicy rolni zarowno ordynarjusze jak dniowkowi,
ktorzy pracowali u danego pracodawcy fub w danem gospo-
darstwie 25 lat, w tem przynajmniej 20 w charakterze ordynar-
jusza i stali sig catkowicie lub czesciowo niezdolni do pracy
z powodu staro$ci, nie moga by¢ z  tego powodu zwalniani
z pracy, 25 letni okres pracy liczy sig dla tveh pracownikow
od wkonczenia 18 roku zycia, W razie nastgpienia czesciowe]
niezdolno$ei do pracy w warunkach wyzej podanyvch pracow-
nik obowiazany jest do dalszej pracy w granicach swef zdol-
nosci, pomino przepracowania 25 lat; pracodawca obowiazany
jest takicmu pracownikowi wyplacad wynagrodzenic poprzed-
nio pobicrane, W razie stwierdzenia catkowite] niezdolnodei do
pracy z powodu starodei pracownik. nie jest juz ohowiazany
do pracy, w tym wypadku wynagrodzenie jego moze praco-
dawca obnizvé, nie nizej jednak anizeli do polowy wymnagro-
dzenia ordynarjusza. Udowodnienic calkowitej lub czesciowe]
niezdolnosci do pracy cigzy na pracowniku.

W owypadku Smierci pracownika pracodawca obowigzany
jest w ciagu pol roku zonie lub dzieciom zmarlego wyptacac
polowe pensji, dawac polowe ordynarji, utrzymanie dla jed-
nej krowy, dad pot ziemi pod ziemniaki, jak rowniez da¢ moz-
no$¢ korzystania ze wszystkich innych  $wiadezen, przewi-
Gzianvch w o orzeczenin, narowni z innymi pracownikami. Po-
nadto orzeczenie zawicra inne jeszeze postanowicnia wo tym
zakresie, dotyezace pewnyeh szezegolnyeh wypadkow.,

W zakresie normowanym  przez ubezpieczenie od
padkow przy pracy orzeczenie postanawia, 172 w razie kalectwa
b $micrci pracownika, spowodowane] wypadkiem przy pracy,
pracownik, zatrudniony w gospodarstwie ponizej 30 ha, lub te7
jego rodzina korzysta z pelnych Swiadezen pracodawcey, usta-
nowionych w orzeczeniu do czasu polubownego lub sadowego
rabezpicezenia praw  pracownika wzglednic jego rodziny, nie
krocej jednak, niz w ciggu polrocznego okresu czasu. Postano-
wicnie to nie moze w niczem ograniczaé praw pracownika, po-
wyplvwaja-

wy-

szhodowanego wskutek wypadkow przy pracy,
cych 2 przepisow kodeksu cywilnego. Obowigzki i prawa pra-
codawcow oraz pracownikow, powstale wskutek wypadkow
przy pracy, moga by wregnlowane odrebng umowg, zatwier-




dzong przez Ministra P, 1 O. §. a zamicniajaca odpowicdnic po-
stanowienia omawianego orzeczenia.

W gospodarstwach wiejskich, liczgeych powyviej 30 ha,
pracownicy posiadaja uprawnienia nadane ustawa o ubezpie-
czeniv od wypadkow przy pracy, ktoéremu to ubezpieczenin
gospodarstwa te w mysl ustawy z dn. 30.1.24 r. podlegaja.

Nie uvlega watpliwoscel,  Ze  $wiadczenia, ustanowioue

orzeczeniem Nadzwyczajne] Komisji Rozjemczej, nie moga pod

bardzo wicloma wzgledami  zastapi¢  korzysei, dostarczanyeh
przez uhezpieczenia spoteczne, jednak nalezy uznad, i7 w obee-
nej pod tym wzgledem sytuacji pracownikow rolnych bezpo-
srednic $wiadcezenia pracodawcow sz dla pracownikow pozy-
teczne, szezegolnie] w o zakresie $wiadezen, na wypadek sta-
ro§ci, co tem jasniej uwydatni sie jesli przypomnimy, Ze na
obszarze woj. centrainveh pracownicy fizyczni innych dzia-
low produkeji nie posiadajg dotychezas najmniejszego nawet
zacpatrzenia na wvpadek starosci,

KSIAZKI I CZASOPISMA

NA MARGINESIE PRACY ,,0 ISTOCIE UMOWY
0 PRACE*)

W N-rze styczniowym r. b, Przegladu  Ubezpieczen
Spolecznych™ zamieszezono  sprawozdanie  p, Jozefa Z. Zie-
linskiego z wymienionej wyzej pracy p. E. Sisslé. Poniewar

temat opracowany przez p. Sisslé ma duze znaczenie w prak-
tyce instytucyj ubezpicczen spolecznych, pragne na jej margi-
nesic wypowiedzie¢ kilka uwag, dotyczacych istoty zagadnie-
nia, do ktorego nieraz jeszcze, sadze, trzeba bedzie powrdcic.
Autor dazyt do okresSlenia pojecia umowy o prace metoda de-
dukcyjng, analizujgc przepisy prawne obowigzujgce i projekto-
wane w panstwach europejskich, zwtaszeza we Francji, Niem-
czech i Austrji, uwzgledniajac rownoczesnie orzecznictwo sa-
dowe oraz nauke w zakresie tego tematu, Uzyskane ta droga
wnioski zestawil z pojeciem umowy o prace w polskich przepi-
sach, w orzecznictwic sadéw polskich, w pracach ‘reorc‘tycz—
nych autorow polskich oraz w projekcie  czesci  szezegdlowej
prawa o zobowiagzaniach w opracowaniu prof. E. Tilla oraz prof.
R. Longchamps de Berier, Teoretyczny charakter pracy, posta-
wiony cel i przyjeta metoda naukowa nic pozwolity na rozpa-
trzenie zagadnienia z innej strony 1 przy zastosowaniu odmien-
nej metody indukcyjne] — na szczegolowe zanalizowanie po-
je¢, ktore zostaly wprowadzone do polskich przepiséw z zakre-
“su ustawodawstwa ochronnego pracy, przepisow podatkowych

i przemystowych, przepiséw ubezpicczeniowyeh, — na nakre-
Slenie roznicy miedzy stosunkiem umowy o prace, a stosun-
kiem sluzbowym o charakterze publiczno-prawnym oraz —- na

rozpatrzenie poszezegolnveh sytuacyj prawnyceh, jakie przynosi
z saba 7Zycie, zwlaszeza zycie gospodarcze, w ktoryelr fo sy-
tuacjach zachodzi  watpliwosc¢, - czy istnieje stosunek umowy
0 prace, czy innego rodzaju umowa o $wiadezenie ustug. Nie
odbiera to warto$ci gruntownej i pozytecznej pracy p. Sisslé,
“ktora przy wykonywaniu zaznaczonych zadan bedzie pomocna.
W obecnym stanie rzeczy, przy braku Scisle okreslonych pojec,
wobec roznej terminologji 1 roznych definicyj wprowadzonych
do poszezegolnych przepisow — nie jest mozliwe jednolite sto-
sowante prawa w tym zakresie przez urzedy administracji
ogolne], urzedy skarbowe i poszezegolne instytucje ubezpicczen
spolecznych, co w nastepstwie przynosi szkody z punktu wi-
dzenia spolecznego lub gospodarczego © wytwarza chaos.
Jednym z interesujgcevch zarowno teoretyeznie, jak i prak-
tyeznie tematow jest rdznica miedzy  stosunkiem  sluzbowym
0 charakterze publiczno-prawnym, a umowa o pracg oraz mig-

*y Eugenjusz  Sissle, Warszawa.

i Op. Spol., str. 98,

Nakladem Min, Pracy
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dzy pojeciem wprowadzonem do przepisow ubezpieczeniowyeh,
mianowicie pojeciem | zatrudnienia u innych osob fizycznych
tub prawnych®, Autor nie zajmuje si¢, jak zaznaczono, tem za-
gadnieniem, ktore jest zresztg zagadnieniem odrebnem od za-
gadnienia umowy o prace, zaznacza jedynie (str. 78 1 79) ze
wzgledu na termin | stosunek stuzbowy lub roboczyve, uiyty
w ustawie z dnia 10 maja 1920 r. o ubezpieczeniu na wypadek
choroby, ze nie kazdy stosunck stuzbowy lub roboczy wyply-
wa z umowy o prace, moze wyplywac z umowy o nauke, ze
stosunku publiczuo-prawnego, ze stosunku, w ktérym Zadna
umowa nie moze byc¢ zawarta z powodu zakazu ustawowego,
natomiast kazda umowa o prace (t. zn. o prace zalezna)
stwarza powstanie stosunku shtzbowego lub roboczego (roz-
nica miedzy temi dwoma pojeciami jest nieustalona — na pod-
stawic ustawodawstwa obecnego, zdaje sie, moinaby przyjac,
ze stosunek sluzbowy dotyczy pracownikow umystowyceh, ro-
boczy  wszystkich innych).  Pojecie ,zatrudnienia u innych
asob fizyeznych lub prawnych”, wprowadzone do rozporzadze-
nia Prez. Rezplite] z dn. 24.X1.1927 r. o ubezp. prac. umysh
obejmuje rowniez stosunek  sluzbowy o charakterze publiczno-
prawnym, nawigzany przez akt mianowania lub dopuszczenia
do odbywania praktyki stuzbowej (art. 2 w zwigzku z art, 5
p. 4) podobnie, jak pojecie zatrudnienia na podstawie stosunku
stuzbowego lub roboczego w ustawie z dn. 19 maja 1920 r.
o ubezpieczeniu na wypadek choroby (art. 4). nie znaczy to
jednak, aby wszystkie wypadki, kiedy zachodzi stosunek. slui-
bowy o charakterze publiczno-prawnym byly objete pojeciem
szatrudnienia®™  lub | zatrudnienia u innej osoby fizyezne] lub
prawnej  (mimo réznicy tych dwoch terminow i odmiennego
ich zakresu logicznego mozna, zdaje sig, przyjaé, 7e te dwa
terminy maja jednakowg logiczng tresc¢ i ze drugi Scislej wyraza
te sama mysl co pierwszy). Nie pozostaja w stosunku zatru-
dnienia przedewszystkiem osoby, pozostajace w stosunku shrz-
bowym na podstawie przepisow o powszechnym  obowiazku
shiihy wojskowe] (w ktérym niema mianowania a wiec aktu
woli wladzy, ani przyjecia mianowania, a wigc aktu woli oby-
watela, ale w ktorym powstanie stosunku jest uzaleznione od
stwierdzenia istnienia okolicznodci  prawem przewidzianych),
moze istnie¢ watpliwosé, czy istnicje ten stosunek np. u notar-
juszow  (powolanic ma raczej charakter koncesyiny), komor-
nikow (stosunek zatrudnienia w Swictle przepiséw o organiza-
¢ji sadow powszechnych jest wyraznie] zaznaczony), u pisarzy
hipotecznych i t. d. Rozwinigcie tych tematow rzecz naturalna
nie moze wchodzic do uwag na tle pracy p. Sisslé,
Najwazniejsza jednak kwestjg, jaka si¢ nasuwa w zwigzku
z pracg p. Sisslé jest, czy cechy, ktore majg decydowac o tem,
ze dane umowy maja charakter umow o prace, (a tem samem



maja decydowaé, o tem, 7¢ zachodzi  stosunek  zatrudnienia
u innych osob fizycznych lub prawnych), sg istotne, czy igczne
ich istnienie decyduje o istnieniu umowy o pprace, czy zachodzi
rowniez ten stosunek woéwczas, jezeli brak jest jednej z tych
cech, w jakich wypadkach i t. d. Autor metoda zaznaczong na
wstepie dochodzi do wniosku, 7e nalezy odrézni¢ poglad, iz
wmowa o prace rozni sie od innych umow sposobem wynagro-
dzenia (str. 59) lub 7e decydujace znaczenie ma rozréznienie
oparte na naturze pracy, a nie na charakterze wezla prawnego
(str. 60) 1 — w mysl tendencji dominujacej w doktrynie —
uwaza trzy cechy za istotne cechy umowy o prace: 1) zobo-
wigzanie do wykonywania pracy, a nie do osiagniecia okreslo-
nego rézultatwe pracy, 2) stosunek zaleznosci i podporzadkowa-
nia bezposredniego ub posredniego pracownika pracodawcy
w granicach, zakreslonych przyjetymi obowigzkami $wiadczenia
pracy i 3) odplatnos$c, niezaleznie od jej charakteru.

Zateznos¢é od pracodawcy, istotny element umowy o prace
nie jest — zdaniem autora — zaleznoscia gospodarczg, ale wy-
raza sie w kierowaniu praca osoby zatrudnionej i jej postuszen-
stwem w zakresie objetym umowa w granicach nakazdw pra-
wa i dobrych obyczajéw. Autor odréznia zaleino§¢ zewnetrzng
(wyznaczanie miejsca 1 czasw pracy i t. d.) od zaleznosci we-
wnetrzne] (spebnianie polecen, dotyczacych istoty wykonywa-
nej pracy) i uwaza, ze tam gdzie istnieje zaleZno$¢ zewnetrzna,
a wewnetrzna jest bardzo staba lub wcale nie istnieje, nalezy
szitka¢ odpowiedzi na pytanie, czy zachodzi stosunek o prace,
czy innego rodzaju umowa — w innych czynnikach, zwlaszcza
w czynniku czasu, przyczem diuzsze trwanie stosunku pracy
albo intencja stron moze doprowadzi¢ do uzyskania odpowiedzi
(str. 60 — 65). Rozpatrzmy te definicje, biorgc za punkt wyj-
$cia rodzaje mozliwych wynagrodzen za pracg, a mianowicie:
wynagrodzenie: a) za czas pracy, b) za ilo§¢ wykonanej pracy
w okreslonym czasie w calosci (akordowy sposdb wynagro-
dzenia) tub w cze$ci (premije), c¢) wynagrodzenie od osob trze-
cich, d) prowizyjny system wynagrodzenia, e) bez wynagro-
dzenia,

Czy nalezy szuka¢ ,zaleznosci wewnetrznej” jezeli jest
wynagrodzenie za prace -wykonywang 'w okreSlonym czasie.
Zdaniem mojem, jezeli umowa jest oparta na podstawie obo-
wigzku wynagrodzenia za prace przez okreSlony czas musi
istnie¢ stosunek podporzadkowania wobec tego, na ktérego
rzecz $wiadezy sie ushugi, niezaleznie od tego, czy ta osoba ko-
rzysta z uprawniefi do kierowania praca lub nawet, czy ma do
niej kwalifikacje. Kierownictwo moze wyrazal sig np. w sta-
wianiu zgdan, w ocenie sposobu prowadzenia pracy i t. d. Ten
poglad nie pozostaje w kolizji z orzeczeniem Sadu Najwyisze-
go z dn. 27 pazdziernika 1927 r. Nr. 1 C 515/26, wydanem na
tle wykonywania ustawy o ubezpieczeniv na wypadek choroby,
wedtug ktdrego nie pozostaje w stosunku stuzbowym radca
prawny firmy, mimo nawet stalego wydawania opinji prawnych
za Pperjodyczng, zgory ustalong zaplate. W danym wypadku
chodzi bowiem nie o wynagrodzenie za prace wykonywang
w okreslonym czasie, ale zaptate za wykonanie mnieokreslone]
ilogci dziet 'w nieokredlonym czasie —— bedzie natomiast w sto-
sunku umowy o prace radca prawny, obowigzany do pracy
w okreslonym czasie lub jeieli nie ma obowigzku pracy w okre-
slonym czasie — podporzgdkowany innej osobie t. zn. obowig-
zany do przyjecia i wykonania polecenia zaréwmno co do faktu,
jak jego tresci. ‘

W systemach wynagrodzenia objetych druga grupa jest
uwzgledniona procz czasw pracy rowniez jej ilos¢, wydajnosc,
podstawa jednak jest wynagrodzenie za czas pracy, odpowie-
dzialnosé za ryzyko spoczywa na pracodawcy, stosunek podpo-
rzgdkowania, przynajmnie] implicite, jest niewatpliwy.

Przy wynagrodzeniu  prowrzyinem, jezeli nie jest okre-
slony czas pracy, moze zachodzi¢ zarowno stosunek umowy
o prace, jak i innego rodzaju stosunek umowy o swiadczenia
usiug (umowa o dzieto, o posrednictwo i t. d.), w zaleznoSci
od tego, czy istnieje podporzadkowanie innej osobie. To jest
najbardziej skomplikowana grupa zjawisk, ktéra wymaga indy-
widualnego rozpatrywania i najwiecej powoduje sprzecznych
opinij i decyzyj. Do tej grupy przedewszystkiem odnosic sig
moga uwagi, wypowiedziane przez p. J. Wegierowa w sprawo-
zdaniu z pracy p. E. Sisslé, zamieszczonem w ,Ruchu Prawni-
czym, Ekonomicznym i Socjologicznym® (zeszyt 1 b. r.). By-
loby wskazanem, aby najbardziej typowe umowy tego rodzaju
byty zebrane i rozpatrzone.

Przy wynagrodzeniu od o0sdb trzecich moie zachodzic
rowniez stosunek umowy o prace i innego rodzaju umowy

o Swiadcezenia ustug w zaleznosci od tego, czy istnieje stosunek
podporzgdkowania osobie, ktéra zawarla umowe, upowaznia-
jaca do pelnienia okreslonych czynnosci w okreSlony. sposod
z prawem do wynagrodzenia od 0sob trzecich, czy tez mamy do
czynienia z uprawnieniami do samodzielnego prowadzenia
przedsiebiorstwa.

Wkoficu pozostaje kwestja odphatnosci pracy. Autor przyj-
muje zasade odplatnosci, jako ceche umowy o prace. Ta sama
zasada jest wyrazona w art. 1 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 16 mar-
ca 1028 r. o umowie o prace robotnikéw. W rozporzgdzeniu
Prez. Rzplitej o ubezp. prac. umyst jest przewidywane zatru-
dnienie u innej osoby bez wynagrodzenia (art. 14), a w usta-
wie o ubezpieczeniu na wypadek choroby jest przewidywany
obowigzek ubezpieczenia praktykantéw 1 terminatoréw mie
otrzymujgcych wynagrodzenia (art. 3 p. 1, art. 23). Zasada
obopélnych §wiadczen t. j. pracy i wynagrodzenia wynika nie-
watpliwie logicznie z pojecia umowy o pracg. Jednostronne
$wiadczenie pracy moze pochodzi¢ albo stad, Ze zachodzi sto-
sunek umowy o nauke t. zn. dopuszczenie do przygotowywania
sie do pracy przez jej wykonywanie, a Swiadczenie pracy i jej
wyniki stanowiag wynagrodzenie za dopuszczenie do odbywania
nauki, albo tez moga by¢ wyrazem pobudek religijnych, huma-
nitarnych, spolecznych i t. d., t. zn. opierajac si¢ nie ma umo-
wie o prace, ale na umowie o dopuszczenie do rozwijania dzia-
talmosci na terenie danego warsztatu pracy, albo w koncu moga
by¢ zjawiskiem na tle wezléw rodzinnych.

Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek choroby objela
praktykantéw i terminatoréw, jako kandydatow na pracowni-
kéw, poniewaz pomoc lecznicza tym osobom moZe by¢ row-
niez potrzebna, a brak jej $rodkéw na leczenie sig¢. Wedtug
postanowien tej ustawy nalezy rozumiec, ze w pojeciu zatrud-
nienia na podstawie stosunku stuzbowego lub roboczego mie-
$ci sie rowniez stosunek o nauke, polegajaca ma wykonywaniu
pracy w zakladach pracy. )

Przepisy o ubezpieczeniu pracownikow umyslowych, opie-.
rajace obowiazek ubezpieczenia na spefnianiu okreslonych czyn- .
noéci u innych os6b fizycznych lub prawnych (art. 2 i 3), wy-
taczaja z obowiazku ubezpieczenia tylko pewne kategorje
oséb  (duchowni, zakonnicy, zakonnice, czlonkowie zgroma-
dzen i stowarzyszen religijnych) i to tylko wowczas, jezeli oso-
by te wykonujg czynno$ci uZytecznosci spotecznej z pobudek
religijnych lub humanitarnych bez 'wynagrodzenia procz utrzy-
mania (art, 5 p. 7), dopuszczajg zas zwolnienie od obowiazku
ubezpieczenia w razie zatrudnienia u o0s6b, pozostajacych
w okreslonym stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
(art. 6 p. 7) niezaleznie od faktu otrzymywania wynagrodzenia
lub pracy bez wynagrodzenia. Niema natomiast w tych przepi-
sach postanowien, Wktéreby pozwalaly na ustalenie, czy obo-
wigzkiem ubezpieczenia sa objeci rowniez praktykanci, nie
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otrzymujgey wynagrodzenia. 7 punktu widzenia celowosci wy-
daje sie watpliwem obejmowanie obowigzkiem ubezpieczenia
tych grup osob, gdyz w razie przerwy w praktyce nie otrzy-
mujg zasitkow na wypadek braku pracy (art. 17), moga by¢
jedynie nadal wbezpieczeni na wypadek choroby. Do $wiadczen
emerytalnych praktykanci moga mie¢ w zasadzie prawo wedlug
najnizszej grupy, jednak ze wzgledu na wiek prawdopodo-
bienstwo uzyskania tych $wiadczen jest znikome, mnatomiast
wobec wymierzania $wiadczen emerytalnych od przecigtnej
ptac podstawowych z calego okresu ubezpieczenia (art. 33),
czas bezptatne] praktyki wplywa wprawdzie na przediuzenic
okresu ubezpieczenia, ale przedewszystkiem na nizszy wymiar
swiadczen. Z punktu widzenia formalnego sprawa jednak jest
watpliwg: w pojeciu zatrudnienia u imych 0s6b moze rowniez
miescic si¢ 1 stosunek bezplatnej pracy.

Z powyzszych uwag wynika procz spraw, dotyczacyeh
bhezposrednio tematu pracy p. Sisslé, ze jest poigdanem roz-
patrzenie pojeé ,zatrudnienia™, wprowadzonych do przepisow
ubezpieczeniowych oraz stwierdzenie, Ze pojecie to nie pokry-
wa sie z pojeciem umowy o prace. Bogaty materjal znajdujacy
si¢ w instytucjach ubezpieczen spotecznych winien by¢ zebrany
i zanaliZowany, przyczem naleiv zazmaczy¢, iz materjal ten
moZe réwniez przyczyni¢ sie do rzucenia Swiatta na pojecie
umowy o prace w naszych warunkach gospodarczych.

St. Sasorski.

pllustrowany Kurjer Codzienny” umie$cit w Nr, 31 z dnia
31 stycznia (str. 16) projekt reorganizacji ubezpieczen spo-
lecznych ma- zasadzie przymusowe] oszczednoSci opracowany
przez Izbg przemystowo - handlowa w Sosnowcu, Gtowne za-
sady tego projektu w streszezeniv podal w o, Kurjerze® p. Jul-
jusz Braun. v '

Projekt Izby wychodzi z zalozenia, ze w chwili obecnej,
gdy uczyniono waziny krok w dziedzinie organizacji ubezpie-
czefi spolecznych (rozp. Prez. z dn. 29.11.30 1. o organizacji
instytucyj wubezpivczen spolecznych), nadszedt whasciwy mo-
ment do zbadania, czy nasz system ubezpieczen przemyslowych
oparty jest na przestankach stusznych i w jakim. kierunku po-
winna pojs¢ jego reforma. W oodpowiedzi na te pytania Kongres
[zb przemyslowo - handlowych, odbyty we Lwowie, na wnio-
sek lzby ‘sosnowieckiej wypowiedzial sie w zasadzie za rewi-
zja obecnych zaloZen syvstemu ubezpieczen spolecznych przy
ewentualnem uwzglednieniv w przyszhym systemie tych ubez-
pieczen zasad t. zw. oszezednosci indywidualnej.

P. ]J. Braun, omawiajac dodatnie i ujemne strony syste-
mu ubezpieczen spotecznych i systemu oszezednosci indywidu-
alnej w ostatecznej konkluzji formuluje, i celem nowego, mozli-
wie idealnego systemu winno by¢: 1) uzyskanie jak najlepsze-
o rezultatu finansowego, 2) usunigcie ryzvk, zwigzanych
z wezesniejszym wypadkiem losowyni, 3) wywolanie przymusu
oszczedzania,

W odniesienniu do poszezegdlnych  rodzajow ubezpieczen
p. Braun przedstawia realizacje tych zadan w sposob nastepu-
iacy.

W ubezpieczeniu na wypadek choroby skladka rozdzielo-
na bylaby na dwie czesci w takim stosunku, w jakim pozostajg
wydatki na $wiadczenia rzeczowe (pomoc lecznicza, lekarstwa
it p.), do wydatkéw na $wiadczenia pienigine  (zasitki).
Czes¢ skiadki, odpowiadajagca wydatkom na zasitki pie-
nigzne nie bylaby wptacana do Kasy Chorych, a lokowana na
koncie oszczednosciowym danego pracownika. W razie nasta-
pienia niezdolnosci do pracy danego pracownika moglby on pod
kontrolg administracyjno - lekarskg podja¢ ze swego konta od-
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powiednig kwote, Kwoty nie podjete, ztozone na procent skia-
dany, mogiby pracownik otrzymac¢ po dojsciu do okreslonego
wieku, Kasy chorych, otrzymujace pozostaly cz¢s§¢ skladki udzie-

lalyby, podobnie jak obecnie, wszelkiego rodzaju Swiadczen
leczniczych.  Nie precyzujge  dalszych  szczegotow  projektuw

p. Braun zaznacza, ze, pominagt kwestje kosztow administracji
oraz kwestje reasekuracji, ktérej wprowadzenie jest niezbed-
ne, celem zapewnienia zasitkow tym ubezpieczonym, ktorzy ich
potrzebujg mimo nieposiadania odpowiedniej kwoty na swem
koncie oszczednos$ciowem.

Wubezpieczeniach emerytalnych (na staro$¢, na wy-
padek niezdolnodci do pracy, Smierci), projekt lzby sosnowiec-
kiej propontje przelewanie prawie calkowicie skladek na indy-
widualne koszta oszczedno$ciowe ubezpieczonych (przy skiad-
ce 4%, 3.5% na konto oszczednosciowe). Czesé niewielka skiad-
ki (przy skladce wyzej podanej — 0.5% placy) stuzylaby na
zasilanie funduszu reasekuracyjnego, ktory ponadto uzupelnia-
ny bylby przez doplaty Skarbu Panstwa w wysokosei, przewi-
dzianej obecnie na doptaty skarbu do Swiadczen. Fundusz rea-
sekuracyjny miatby stuzy¢ na pokrycie wydatkow na te $wiad-
czenia (renty wdowie, sieroce, inwalidzkie), ktdre nie moga by¢
pokryte z indywidualnych oszczednosci ubezpieczonego z po-
wodu ich niewystarczajacej wysokosci. W ten sposdéb ubezpie-
czony po przebyciu diugiego okresu ubezpieczenia i osiggnigciu
podeszlego wieku starczego posiadalby powazny kapital indy-
widualny. .

Akcja, proponowana -przez projekt, powinnaby by¢ zda-
niem autoréw koncepcji oparta o P. K. O., ktora jest w Polsce
szerzycielkg idei powszechnej oszczednoSci oraz popularnych
ubezpieczen, nie zachodzitaby wigc potrzeba tworzenia nowych
ram organizacyjnych.

Umieszczajge wyzej streszcezony artykut p. Brauna, stusz-
nie podkresla redakcja llustrowanego Kurjera Codziennego*, ze
zasadniczym problemem zagadnienia jest sprawdzenie, czy pro-
jekt lzby sosnowieckiej jest w peini realny, t. j. czy po po-
kryciu ryzyka ubezpieczeniowego pozostang jeszcze odpowied-
nie kwoty na cele czystej oszczednosci. Aby na powyisze py-
tanie odpowiedzie¢ z cata dokbadnoscia, nalezatoby znaé peiny
tekst projektu Izby, juz jednak na podstawie dziennikarskie]
o nim informacji mozna stwierdzi¢ nierealnos¢ tego projektu
z nastepujgcych wegledow.

Wysoko§¢ wszelkiego rodzaju skladek ubezpieczeniowych
ustalana jest w ten sposob, aby shuzyly one wylgcznie na po-
krycie przewidywanych wydatkow t. | kosztow Swiadczen
i kosztow administracji. Dana instytucja ubezpieczeniowa moze
osiggnal oszczednosci, sprowadzajgce sie w rezultacie do moi-
liwosci obnizenia skiadki wzglednie przeznaczenia jej czesci na
indvwidualne koszta oszczednosciowe, tylko drogg obnizenia
wydatkow na administracje lub wydatkow na $wiadczenia. Pro-
jekt Tzby sosnowieckiej zajmuje si¢ tylko drugiem zagadnieniem
i proponuje obnizenie wydatkow na zasitki pienigzne, udziela-
ne przez Kasy Chorych, oddajgc w rece poszczegolnych ubezpie-
czonych decyzje, czy pragnie on korzystac¢ z tych zasitkow, czy
nie. Mozna oczywiscie spodziewac sig, Ze czgS¢ ubezpieczonych
w tym wypadku nie bedzie korzystac¢ z zasitkow, pragnac nie
narusza¢ swoich indywidualnych oszczedno$ci. Ale czy wtedy
ubezpieczenie na wypadek choroby bedzie moglo spelniac
w dostateczny sposob swoje naczelne zadanie: wykonywanie
opieki lekarskiej nad pracownikami najemmymi. Odpowiedz jest
jedna — oczywiscie nie, straci bowiem ubezpieczenie moizliw 08¢
stosowania whasciwych Srodkéw leczniczych, migdzy ktoremi
jednym z najwazniejszych jest zaprzestanie pracy przez chore-
90, o ile zajdzie potrzeba, umotywowana danym stanem choro-
bowym. W razie realizacji projektu lzby o zaprzestaniu pracy



7 powodu choroby decydowad bedzie, w oistocie nie lekarz, je-
dynic do tego upowazniony, a sam ubezpieczony, ktory racze]
kierowad sig bedzie w fym wypadku wlasnym interesem ma-
terjalnym a nie indywidualnym interesem zdrowotnym, fub jesz-
cze rzadziej spolecznyni  interesem  w zakresie zdrowotnosci
powszechnej,

Stabym punktem projektu  jest  ponadto, nie okreslona
sresztg blize] woartykule p. Brauna, kwestja reasekuracji. Sktadka
w ubezpieczeniu na wypadek  choroby, podobnie jak i w in-
nych rodzajach ubezpieczen, katkulowana jest w ten sposob,
ze przewidziane jest niewykorzystanic w pewnym okresic czasu
pewnej czedei skladek przez jedna grupe ubezpicczonych. Czesc
ta, w mySt preewidvwan, przeznaczona jest na pokrycie Swiad-
czenr, przewyzszajacveh skladki, wplacone przez pozostalych
ubezpicczonyeh, czyli skladka  odpowiada  przecigtnemu ryzy-
ku, Z tych powodow wszelkie  oszezednosci  ubezpieczonych,
powstale wskutek niewykorzystama prawa do zasilkow pienigz-
nych musiatvby by¢ zuzvte na fundusz reasekuracyjny. o ile
nie bytaby zmieniona wysokos$¢ Swiadezen i skladek.

W zakresie ubezpicczen emerytainych projekt Izby sosno-
wieckiej posiada jeszeze wigksze bledy, anulujgce zreszta cakko-
wicie mozliwosce jego realizacii. Jak wiadomo w ubezpieczeniach
tych wysokos§¢ skladki ustalana jest na podstawie dokladnych
i §cistych obliczen asekuracyjno-technicznych, przyczem w ob-
liczeniach tych brana jest pod uwage, przewidywana na pod-
stawie obserwacyj  statystycznych, wysokos¢ wydatkow na
koszty administracji oraz wy‘da*tk()w na wszystkie rodzaje
$wiadezen, ustalone w dane] ustawie. Je$li w myst projektu
Izby sosnowieckie] droga reasekuracyj staranobyv sie zapewnid
ubezpieczonym w te] samej wysoko$ci i te same Swiadczenia,
jakie przewidziane sg we wilasciwych ustawach, to, po dokona-
niv odpowiednich obliczenr asekuracyjno - technicznych, doty-
czacych koniecznej wysokosci funduszu reasekuracyjnego, kto-
rych to obliczen zapewne autorzy projektu nie przeprowadzili,
okazaloby sie niemozliwem odpisywad¢ na indywidualne konta
oszezgdnosciowe taka cze8¢ sktadki, ktora po skapitalizowaniu

przewvzszalaby kapitatowa wartosé $wiadezen rentowych, proe-
widzianych w danych ustawach,

W mysl projektu Izby, ubezpieczony otrzymywalby nie
stata rente a jednorazawo kapital, ktory jak wykazalismy wy-
zej nie molgby przewyzszad  skapitalizowane] wartosci odpo-
wiednich rent, przewidzianych w czystym systemie ubezpieczen
spotecznych. W wigkszosci zas obecnic obowiazujgcych ustaw
rowniez moze ubezpieczony na wilasng proshe otrzymac za-
miast renty kapital, odpowiadajacy skapitalizowane] wartosci
renty (np .art. 60 rozp. Prez. o ubezp. prac. um.), czyli projekt
[zby nie wprowadzilby zadnej istotngj zmiany.

Niewagtpliwie pewng cecha dodatnia projektu jest zamiar
ugruntowania w najszerszych warstwach spoleczenstwa zapobie-
gliwosci 1 oszezednosced, jak to podkreSlaja inicjatorzy, ale droga
wybrana przez reforme ubezpieczen spolecznych nie jest wiasci-
wa, musialaby ona bowiem spowodowac ograniczenie { zmniej-
szenie $wiadezen ubezpieczeniowych, co byloby krokiem wstecz
w nasze] polityvee spoiecznef. Realizacja projektu Izby sosnowiec-
kiej w obecne) jego postaci zapewnitaby do$¢ powazne kapitalo-
we oszezednoscl nielicznej stosunkowo grupie starcow, ale row-
noczesnie 'w razie niepodwyzszenia sktadek pozbawilaby $wiad-
czen, przynajmniej w roznuarach  dotychcezasowych, sstokrod
liczniejszg grupe przedwezeSnie niezdolnyeh do  pracy  braz
wdowy 1 sieroty po ubezpieczonych., OdpowiedZz na pytanie, ja-
ki system w tych warunkach jest bardziej pozyteczny i wartos$-
ciowy nie nastrecza zadnych watpliwosci z punktu widzenia
inferesit panstwowego 1 spolecznego.

Podunoszona przez inicjatorow, jako uzasadnienie do pro-
jektu, sprawa walki z svmulantami ubezpieczoniowymi, moze
by ¢ zrealizowana nie tylko droga gruntownej reorganizacji ubez-
pieczen spolecznych, ale moze by¢ rozwigzana infg, tatwiejsza
droga, droga wprowadzenia surowych przepisow o kontroli nad
ubezpieczonymi pobierajacymi $wiadczenia.

Uwagi powyzsze nie wyczerpuja zreferowanego wyzej za-
gadnienia, do ktérego powrdcimy jeszcze, skoro zostanie opu-
blikowany pelny i ostateczny tekst projektu lzby sosnowieckiej.
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