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POPRZEDNIE] SEUZBY PRZEZ UBEZP. PRAC. UMYSL.*)

1. W mysl art. 156 i 157 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24.X1.1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych moga pracow-
nicy umystowi, podlegajacy obowiazkowi ubezpie-
czenia w mysl tegoz rozporzadzenia i zatrudnieni na
obszarze b. dzielnicy rosyjskiej, przed uplywem 1932
roku nabywaé za oplata kapitalowej wartosci uzyski-
wanych uprawnieri, lata rzeczywiscie odbytej po-
przednio sluzby, ktéraby uzasadniala obowiazek
ubezpieczenia w mysl wspomnianego rozporzadzenia,
nie dalej jednak niz do osiemnastego roku zycia
wstecz i przytem, o ile badanie lekarskie wykaze
normalny w stosunku do wieku stan zdrowia. Pod-
stawg obliczenia naleznosci za nabycie lat poprzed-
niej sluzby jest wiek i wynagrodzenie pracownika
'w chwili nabycia. Uprawnienia wynikajace z na-
bycia lat, maja wplyw na wymiar $wiadczeri dopiero
po uplywie dwéch lat od chwili nabycia, o ile za$
zajdzie wypadek niezdolnoseci do wykonywania za-
wodu lub wypadek $mierci wczesniej, Zaktad Ubez-
pieczei Pracownikéw Umystowych zwraca wpla-
cong sumg z oprocentowaniem wedlug stopy tech-
nicznej. Piecioletni okres wyczekiwania (art. 16 ust.
5 wspomnianego rozporzadzenia) nie moze by¢ przez
nabycie lat stuzby skrécony.

2. Zbadajmy przedewszystkiem wysokosé jed-
norazowej premji {naleznosci) za nabycie lat poprze-
dniej stluzby wylacznie z punktu widzenia techniki
ubezpieczeniowe;j.

Rzecz jasna, ze z punktu widzenia techniki ase-
kuracyjnej jednorazowa premja za nabycie lat musi
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') Zagadnienie, zawarte w artykule p. Dr. Berlinera, jest
réwnoczesnie przedmiotem prac autora w biurze Zwiazku Za-
kladéw U. P. U., zmierzajacych do przedstawienia przez biuro
wladzom Zwiazku projektu rewizji dotychczasowej taryly za na-
bycie lat poprzednief stuzby, przewidzianej w art, 157 rozp.
Prez. o ubezp. prac. um.
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by¢ rowna pomnozonej przez (1 + i} -2 réznicy miedzy
kapitalowsa wartosciag wszystkich ewentualnych strat
Zakladu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
wskutek nabycia lat a kapitalowa wartosciag wszyst-
kich ewentualnych zyskow tegoz Zakladu wskutek
nabycia lat, gdzie i oznacza techniczng stope procen-
towa, a kapitalowe wartosci odnosza sie¢ do dnia
uplywu dwéch lat od chwili nabycia. Pod kapita-
lowg wartoscia ewentualnej straty wzgl. ewentual-
nego zysku nalezy rozumieé¢ zdyskontowana (teraz-
niejsza) wartos¢ straty wzgl. zysku, pomnozong przez
prawdopodobieristwo (matematyczne) zdarzenia sie
wypadku powodujacego te strate wzgl. ten zysk.
Wymienione kapitalowe wartosci musza byé odno-
szone do dnia uptlywu dwéch lat od chwili nabycia,
poniewaz uprawnienia, wynikajace z nabycia lat,
maja wplyw na wymiar $wiadczen dopiero po upty-
wie dwaoch lat od chwili nabycia, a w razie zajscia
wypadku $mierci lub inwalidztwa wczesniej Zaktad
zwraca wplacona premje za nabycie z oprocentowa-
niem wedlug stopy technicznej. Nie uwzgledniamy
przytem ewentualnego zysku Zaktadu na wplaconej
premji, osiagnietego wskutek wystapienia z ubezpie-
czenia przed uplywem dwoch lat od chwili nabyecia,
o ile wystapienie nie bedzie spowodowane inwa-
lidztwem lub $miercig (w tym wypadku wystapienie
nie pociaga za soba zwrotu wplaconej premiji), gdvz
nie posiadamy statystyki wylaczen, niespowodowa-
nych $miercig lub inwalidztwem. Réznica wspomnia-
nych kapitalowych wartosci musi byé¢ pomnozona
przez (1 -+ i)-% poniewaz iloczyn ten przedstawia
terazniejsza warto$¢ powyzszej roznicy w chwili, kie-
dy premja za nabycie lat ma by¢ wplacona.
Podkreslamy, Ze jednorazowa premja za nabycie
lat musi byé réwna pomnoZonej przez (1 + i)-2 roz-
nicy kapitalowych wartosci ewentualnych strat i zy-
skow Zakladu, a nie zyskéw i strat ubezpieczonego



nabywajacego lata stuzby. Nabycie bowiem lat mo-
ze w pewnych warunkach powodowaé zysk dla na-
bywajacego, a strate dla Zaktadu przez wczesniejsze
ustanie obowigzku oplaty sktadek ubezpieczenio-
wych wskutek osiagniecia czterdziestu lat lacznego
ubezpieczenia (art. 24 ust. 3 wspomnianego rozpo-
rzadzenia) wraz z latami nabytemi (wzgl. — dla ko-
biet — wskutek osiagniecia 35 lat Iacznego ubezpie-
czenia wraz z latami nabytemi po ukoficzeniu 55 lat
zycia, gdyz wowczas powstaje dla kobiet wg, art. 24
wspomn. rozporzadzenia prawo do renty starczej).
W tym zas wypadku zyski nabywajacego lata
sluzby sa mniejsze niz straty Zakladu, gdyz, wobec
oplacania skiladki ubezpieczeniowej przez ubezpie-
czonego i pracodawce w pewnych ustalonych cze-
sciach, w razie ustania obowiazku oplaty skladek
ubezpieczony zyska tylko na czesci przypadajacej na
niego skladki, natomiast Zaktad straci calg skladke,
zaréwno cze$é przypadajaca na ubezpieczonego jak
i cze$¢ przypadajaca na pracodawce.

3. Nabycie lat poprzedniej stuzby moze powo-
dowad straty dla Zakladu: 1) przez procentowe po-
wiekszenie sie (w stosunku do podstawy wymiaru)
kwoty wzrostu renty inwalidzkiej, starczej, wdowiej
lub sierocej {art. 38, 39, 42 wspomn. rozp.}), 2} przez
wczesniejsze powstanie prawa do renty starczej (art.
24, ust. 1 wspomn. rozp.), 3) przez wczesniejsze usta-

nie obowiazku oplaty skladek ubezpieczeniowych (p. -

wyzej Nr. 2), 4) przez powigkszenie sie podstawy wy-
miaru renty, dodatku na dzieci (art. 40 ust. 2 tegoz
rozporzadzenia) lub jednorazowej odprawy (art. 44
tegoz rozporzadzenia) i 5) przez powickszenie sie do-

datku bezradnosci (art. 40 ust. 1 tegoz rozp.) w razie’

powiekszenia si¢ podstawy wymiaru renty wskutek
nabycia lat (dodatek bezradnosci réwna sie roznicy
miedzy rentg poblerana a podstawa jej wymiaru).
Nalezy bowiem przyjaé (cho¢ we Wspommanych na
wstepie art. 156 1 157 nie jest wyraznie powiedziane),
ze lata nabyte wedlug wynagrodzenla pracownika
w chwili nabycia sg zupelnie réwnoznaczne z latami
rzeczywistego ubezpieczenia, a zatem lata nabyte
maja wplyw nietylko na procentowy wzrost renty
(w stosunku do podstawy jej wymiaru) i na termin
powstania prawa do renty starczej (o ile osiagniecie
czterdziestu wzgl. — dla kobiet — 35 lat ubezpiecze-
nia wraz z latami nabytemi nastqpi po ukonczeniu
60 wzgl. — dla kobiet — 55 lat zycia, a przed nasta-
niem 65-go roku zycia), lecz i na termin ustania obo-

wigzku oplaty skladki ubezpieczeniowej (przez osia-’

gniecie 40 lat ubezpieczenia wraz z latami nabytemi
przed ukoriczeniem 65-go roku zycia) oraz na pod-
stawe wymiaru swiadczen emerytalnych, W przeciw-
nym razie, gdyby lata nabyte nie mialy wptywu na
podstawe wymiaru, pracownik przed nabyciem lat
méglby umyélnie obnizy¢ swoja place przez jeden
miesiac, aby naleznosé za nabycie lat uisci¢ w mysl
wspomn. art. 157 na podstawie obnizonej placy
w chwili nabyma, a wplyw tej jednej obnizonej placy
mlesu;czne] na ewentualng poznle]sza podstawe wy-
miaru $§wiadczen bylby prawie bez zadnego znacze-
nia.

Z drugiej strony nabycie lat sluzby moze powo-
dowa¢ zyski dla Zakladu: 1) przez zmniejszenie sig
podstawy wymiaru renty, dodatku na dzieci lub jed-
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norazowej odprawy, 2) przez zmniejszenie si¢ dodat-
ku bezradnosci w razie zmniejszenia sie¢ podstawy
wymiaru renty wskutek nabycia lat i 3) przez zmniej-
szenie sie dodatku bezradnosci i dodatku na dzieci
w razie procentowego powigkszenia sie (w stosunku
do podstawy wymiaru) kwoty wzrostu renty wsku-
tek nabycia lat.

‘ Procentowy wzrost renty wskutek nabycia lat
nie jest ani strata, ani zyskiem dla Zakladu w ciagu
calego czasu otrzymywania przez renciste jedynie do-
datku bezradnosci, gdyz renta !acznie z dodatkiem
bezradnosci réwna sie zawsze podstawie wymiaru
Procentowy wzrost renty wskutek nabycia lat nie
jest przynajmniej w calosci strata dla Zaktadu w cig-
gu calego czasu otrzymywania przez renciste dodat-
ku na dzieci, o ile przez procentowy wzrost renty
zmniejszy! sie dodatek na dzieci (renta lacznie z do-
datkiem nie moze przekraczaé podstawy wymiaru).
Procentowy wzrost renty wskutek nabycia lat bedzie
natomiast zyskiem dla Zakladu w ciggu calego czasu
otrzymywania przez renciste obydwéch dodatkéw
bezradno$ci i na dzieci, o ile oba te dodatki zmniej-
szyly sie z powodu procentowego wzrostu renty.

4, Jak zobaczymy jednak, nie mozna i nie trze-
ba uwzglednia¢ — przy ustalaniu wysokosci jednora-
zowej premji — wszystkich wyzej (Nr. 3) wymienio-
nych strat i zyskéw Zakladu wskutek nabycia lat.

Strat i zyskow Zakladu z powodu zwiekszenia
wzgl zmniejszenia sie¢ dodatku bezradnosci przez
zmiang podstawy wymiaru nie mozna uwzgledniag,
gdyz nie posiadamy jeszcze statystyki tych dodatkow
(obecny materjal jest niedostateczny). Zreszta mozna
przyjaé, ze wypadki pobierania dodatku bezradnosci
wérod inwalidéw i starcéow, ktorzy nie sa w bardzo
podeszlym wieku, sa rzadkie (liczba pobierajgcych
dodatki bezradnosci w Zaktadach Ubezp1eczen Pra-
cownikéw Umystowych w Poznaniu i we Lwowie wy-
nosita w r. 1928 niecate 1,4%, a w r. 1929 niecale
2% ogolnej liczby pobierajacych renty inwalidzkie
lub starcze w tych Zaktadach) i ze $miertelnosé
wéréd pobierajacych dodatki bezradnosci, potrzebu-
jacych wiec statej opieki i pomocy innych oséb
(wspomn. art. 40 ust. 1), jest o wiele wieksza niz
$miertelnosé wsréd innych oséb pobierajacych renty
inwalidzkie lub starcze, a zatem przecietny czas
trwania poboru dodatku bezradnosci nie jest dlugi.
Wobec tego kapitalowa wartosé ewentualnych strat
wzgl. zyskow Zaktadu z powodu zw1ekszen1a wzgl
zmniejszenia sie dodatku bezradnosci nie moze mieé
wielkiego znaczenia i przy ustalaniu wysokosci jedno-
razowej premji moze byé pozostawiona bez uwzgle-
dnienia.

Co sig tyczy ewentualnych zyskéw Zakladu z po-
wodu zmniejszenia sie dodatku na dzieci przez pro-
centowy wzrost renty wskutek nabycia lat, to nie
moga one mieé w zadnym wypadku znacznego wply-
wu na wysokosé jednorazowej premji za nabycie lat.
Wedtug danych bowiem urzedowej ankiety o stosun-
kach rodzinnych wsréd urzednikéw prywatnych A
1896 w Austrji (danych z wlasnej obserwacji nie po-
siadamy jeszcze), ktore to dane stuzyly jako podsta-
wa przy obliczeniu obowigzujacej obecnie skladki
ubezpieczeniowej w wysokosci 8% placy podstawo-




wej, przypada maksymalna przecigtna liczba dzieci
w wieku ponizej lat 18 (jak rowniez w wieku ponizej
24 lat) na pracownika w wieku od lat 43 do 47, a wy-
nosi ona 2,06 (dla dzieci w wieku ponizej 24 1at:2,34}.
Renta inwalidzka za$ nie moze przekraczaé¢ 90%
podstawy wymiaru przed osiggnieciem 35 lat ubez-
pieczenia, a zatem nie przed ukoriczeniem 53-go ro-
ku zycia, gdyz lata stuzby mozna naby¢ nie dale] niz
do 18-go roku zycia wstecz. Kapitalowa wartosé
ewentualnych zyskéw Zakiadu z powodu zmniejsze-
nia si¢ dodatku na dzieci wskutek wzrostu renty nie
bedzie zatem w zadnym wypadku znaczna.

Nieznaczng kapitalowa wartosé¢ tych ewentual-
nych zyskéw Zaktadu z powodu zmniejszenia sie do-
datku na dzieci wskutek procentowego wzrostu ren-
ty mozna pozostawié bez uwzglednienia i nie obniza¢
przez nig jednorazowej premji za nabycie lat. Nie po-
siadamy bowiem danych statystycznych z wlasnej
obserwacji, a ustalenie wysokosci jednorazowej pre-
mji za nabycie lat trzeba bedzie oprze¢ na wielce nie-
pewnych podstawach obliczeniowych, pochodzacych
z obcego i dawnego materjatu 1 ktére z powodu bra-
ku lepszych podstaw byly uzywane do ustalenia wy-
sokosci obowiazujacej obecnie skladki ubezpiecze-
niowej pracownikéw umystowych. Pozatem nabycie
lat nie jest obowigzkowe .lecz dobrowolne; wobec
czego wchodzi w gre autoselekcja, ktora powoduje,
ze nabywajacy lata, cho¢ badani przez lekarzy, przed-
stawiaja gorsze ryzyka dla Zaktadu niz ogél ubez-
pieczonych zaréwno pod wzgledem zdrowotnosci jak
i pod wzgledem stosunkéw rodzinnych, ktére majg
wplyw na wymiar swiadczen.

5. Pozostajg wiec do uwzglednienia tylko ewen-
tualne straty Zaktadu wskutek nabycia lat: 1) przez
procentowe powigkszenie sie kwoty wzrostu renty
w stosunku do podstawy jej wymiaru, 2) przez wczes-
niejsze powstanie prawa do renty starczej, 3) przez
weczeséniejsze ustanie obowiazku oplaty sktadek ubez-
pieczeniowych i 4) przez powigkszenie sie podstawy
wymiaru $wiadczen emerytalnych oraz ewenltualny
zysk Zakladu przez zmniejszenie si¢ podstawy wy-
miaru wskutek nabycia lat.

Ze wzgledu jednak na to, Ze nie posiadamy jesz-
cze poniekad pewnej statystyki plac pracownikow
umyslowych musimy zalozy¢ przy ustalaniu wysoko-
éci jednorazowej premji za nabycie lat (jak to uczy-
niono przy ustaleniu wysokoéci obowiazujacej obec-
nie sktadki ubezpieczeniowej), ze ptaca podstawowa
pracownika w chwili nabycia pozostanie niezmienio-
na w przyszlosci az do korica okresu ubezpieczenia.
Ewentualne straty wzgl. zyski Zaktadu z powodu po-
wiekszenia wzgl. zmniejszenia si¢ podstawy wymia-
ru wskutek nabycia lat moga zatem pochodzié tylko
z roznicy pomiedzy placa podstawowa w chwili na-
bycia (ktéra w przyszlosci pozostanie niezmieniona)
a przecigtng plac podstawowych wszystkich miesie-
cy skltadkowych (nie nabytych) do chwili nabycia.

Jednorazowa premja za nabycie lat jest zatem
zalezna: 1) od wieku ubezpieczonego w chwili naby-
cia, 2) od czasu trwania ubezpieczenia do chwili na-
bycia, 3) od liczby lat nabytych, 4) od ptacy podsta-
wowej ubezpieczonego w chwili nabycia i 5) od prze-
cigtnej plac podstawowych wszystkich miesiecy
skladkowych (nie nabytych) do chwili nabycia. Od

wieku bowiem zaleine jest prawdopodobienstwo zda-
rzenia si¢ wypadku $mierci lub inwalidztwa, powo-
dujacego strate, wzgl. zysk Zakladu wskutek nabycia,
a zatem i wysokosé jednorazowej premji za nabycie.
Od czasu zas trwania ubezpieczenia do chwili nabycia
zalezny jest m. i. koniec 5-cioletniego okresu wycze-
kiwania, wigc dlugosé czasu, w ktérym nie moze po-
wsta¢ ani strata, ani zysk dla Zakladu na rentach lub
skladkach (jedynie na jednorazowej odprawie moze
powsta¢ zysk lub strata wskutek zmiany podstawy
wymiaru), a zatem zalezna jest i wysokosé jednora-
zowej premji. Nastepnie od liczby lat nabytych za-
lezne sa: procentowe powiekszenie si¢ kwoty wzro-
stu renty w stosunku do podstawy jej wymiaru, ter-
min powstania prawa do renty starczej i termin usta-
nia obowigzku oplaty skladek ubezpieczeniowych.
Wreszcie od placy podstawowej w chwili nabycia
i od przecietnej ptac podstawowych wszystkich mie-
siecy skladkowych do chwili nabycia zalezne sa-stra-
ty wzgl. zyski Zaktadu z powodu powiekszenia wzgl.
zmniejszenia si¢ podstawy wymiaru wskutek nabycia.

Pozatem jednorazowa premja za nabycie lat jest -
jeszcze zalezna od plci nabywajacego nawet wow-
czas, gdy jako podstawy obliczeniowe uzywa sie je-
dnolitych prawdopodobieristw $mierci i inwalidztwa
dla obojga plci.

Z jednej strony bowiem kapitalowa wartosé eks-
pektatywy ubezpieczonej kobiety na rente wdowca
jest prawie zero — wskutek nadzwyczajnej rzadkosci
wypadku pobierania renty wdowca — a tembardziej
kapitalowa warto§¢ ewentualnych strat Zakladu na
rencie wdowca wskutek nabycia jest prawie zero.
Z drugiej zas strony postanowienia art. 24 ust. 1
wspomn. rozporzadzenia, ktére przewiduja powstanie
prawa do renty starczej przed ukoriczeniem 65-go ro-
ky Zycia: dla kobiet po osiagnigciu 35 lat ubezpiecze-
nia i ukoriczeniu 55 lat zycia, a dla mezczyzn dopie-
ro po osiagnieciu 40 lat ubezpieczenia i ukoriczeniu
60 lat zycia, maja wplyw na kapitatlowa wartos¢ eks-
pektatywy na rente starcza, o ile ubezpieczenie roz-
poczeto przed ukoriczeniem 30-go roku zycia, a za-
tem maja wplyw i na kapitalowa warto$¢ ewentual-

nych strat Zakladu na rencie starczej wskutek na-

bycia, o ile nabyte lata poprzedniej stuzby siegaja az
ponizej 30-go roku zycia wstecz.

6. Jak widzimy jednorazowa premja za nabycie
lat poprzedniej sluzby jest dla kazdej plci funkcja 5-u
od siebie niezaleznych zmiennych i mozemy ja ozna-
czyé: dla mezczyzn przez P, (x, t, u, s, w), a dla ko-
biet przez P, (x, t, u, s, w), gdzie x oznacza wiek
ubezpieczonego w chwili nabycia, t — liczbe lai
ubezpieczenia (nie nabytych) do chwili nabycia, u —
liczbe lat nabytych, s — ptace podstawowa w chwili
naby01a i w — przecietng plac podstawowych wszyst-
kich miesiecy sktadkowych [me nabyvtych} do chwili
rabycia.

Zalézmy teraz, ze s — w, t. j. ze placa podsta-
wowa w chwili nabycia rowna sie przecietnej plac
podstawowych do chwili nabycia (pézniej zwolnimy
si¢ od tego zalozenia).

Jednorazowa premja za nabycie lat jest wtedy

proporcjonalna do placy podstawowej w chwili na
bycia, wigc:

99



(1 Pm(xn t, u, s, S}::SPm(X, t,u, 1, 1]
wzgl. Pe(x, t,u,8,8) =sPulx, t, u 1, 1)

Pozostaje wiec do badania P, (x, t, u, 1, 1)
iPy (x,t, u,1,1) dla wartosci x, t i u, w nastepuja-
cych interwalach:

(2) 18<<x<<70, 0>t 5, 0<<u<(35, 18 x—t<65,
18<Cx—t—u<{65.

Lat stuzby bowiem z przed osiagnigcia 18-go ro-
ku Zycia nie mozna nabyé. Nastepnie nawet w okre-
sie przejsciowym (t. j. w latach 1928 — 1932, w kto-
rych nabycie lat jest dopuszczalne) nie podlega obo-
wiazkowi ubezpieczenia pracownik, ktéry w chwili
objecia zatrudnienia mial juz ukonczonych 65 lat zy-
cia, a zatem nikt z ubezpieczonych nie osiagnie 70 lat
zycia przed uptywem 1932 roku. Pozatem nabycie lat
ponad 35 nie ma zadnego sensu, gdyz nabyte lata po-
nad 35 nie maja zadnego wplywu na wymiar $wiad-
czen, bo 5-cioletni okres wyczekiwania nie moze by¢
skrécony przez nabycie, a maksymalna liczba lat
ubezpieczenia, majacych wplyw na wymiar swiad-
czeni, wynosi 40.

Bedziemy jednak badali P, (x, t, u, 1, 1) 1 Py (x,
t, u, 1, 1) tylko dla catkowitych wartosci od x, t i u,

(4a)  Palx, t,u1,1) = %B—"[Km(x, t, 0) — Kulx, t, 0) - 0,08
xt+2
2 aa
(4b) Pulx, t, u, 1, 1) = : Bx
Dx+2
dla 25 < x —t < 60,
[4d) Pm(xy t, u, 1, 1] - vua?x
Dx+2

gdzie Kn (x,t. 0) =K. (%, t. u) dla u = 0, a zatem
podaje kapitalowa wartosé¢ wspomnianych ekspekta-
tyw ubezpieczonego mezczyzny wieku x, majacego t
lat ubezpieczenia, bezposrednio przed nabyciem lat,
v = (1 + i)-* (i oznacza techniczna stope procen-
towa), D¥* oznacza, jak zwykle, zdyskontowana licz-
be czynnych prac wnikow i N¥*'? = (1 — k) D¥
+ D41+ Dia+ - - -k jest dodatni wlasciwy ula-
mek, ktérego wartos¢ zalezna jest tylko od i).

W istocie, réznica Ky (%, t, 1) — Kg (x, t. 0) da-
je kapitalowa wartos¢ ewentualnych strat Zakladu
z powodu procentowego wzrostu renty 1 wczesniejsze-
go powstania prawa do renty starczej wskutek naby-

v DY’
D&
dla x < 63,

(4¢) Pmix, t, u,1,1) =

We wzorze (4c) liczba podstawowa N;a_(ﬁ_z)w‘go Zo-
stata zastapiona przez Nii%”. Naleiy bowiem
przyjac, ze przed uplywem 2 lat od chwili nabycia
(wigc w czasie, kiedy wplacona suma za nabycie pod-
lega wedlug wspomnianego art. 157 zwrotowi w wy-
padku $mierci lub inwalidztwa) nie ustaje obowiazek
oplaty skladek ubezpieczeniowych, nawet po osia-
gnigciu 40 lat ubezpieczenia tgcznie z latami naby-
temi. W przeciwnym razie, w wypadku smierci lub

[Km(x, t,u) — Kal(x, t, 0) -+ 0,08

[ K (x, £, 1) — Kun (x, £, 0) - 0,08

dla utamkowych zaé wartosci tych zmiennych mozna
bedzie potem znalezé wartosci Pm (%, t, u, 1, 1)
iPy (x,t, u, 1, 1) za pomoca interpolacji.

Bedziemy zatem badali Po (x, t, u, 1, 1) i Pk (%,
t, u, 1, 1) dla calkowitych wartosci x, t i u w nastg-
pujacych interwalach:
(3) 19 <x <70, 0<Ct<(5, 0<Cu<35, 18<Cx—t<65

18 <Cx—t—u<65.

Nie baczac na to, ze wedlug (2) musi by¢: 0<<t<I5
podano w (3)0 < t <{ 5, gdyz t moze sig rézni¢ bar-
dzo mato od 0 wzgl. od 5, np. o jeden dzien, a dla
interpolacji wartosci t = 0 it == 5 sa niezbedne.

7. Oznaczamy teraz przez K , (x, t, u) kapita-
lowa wartosé ekspektatyw na renty (bez jednorazo-
wych odpraw i bez dodatku bezradnosci, lecz z do-
datkiem na dzieci) inwalidzka, starcza, wdowia i sie-
roca ubezpieczonego mezczyzny wieku x, majacego
t lat ubezpieczenia, ktory nabywa u lat poprzedniej
stuzby i ktérego przecigtna ptaca podstawowa z okre-
su ubezpieczenia do chwili nabycia réwna si¢ placy
podstawowej w chwili nabycia i wynosi 1, bez-
posrednio po nabyciu, gdzie kapitalowa wartos¢ od-
nosi sie do dnia nabycia. Bedziemy mieli wtedy:

2
Nt — Niily
D"
12 ‘2
NGy — Nast?
Daa
X

]dlax——t\<25,

x — 25<t +u < 38,

[Km[xy t, u) — Knlx,t, O]] dla x —t — u>> 25,

cia, a ostatni wyraz w nawiasie we wzorach (4a), (4b)
i (4c) daje kapitalows wartoéé ewentualnej straty Za-
ktadu na skladkach z powodu weczesniejszego ustania
obowiazku oplaty sktadek ubezpieczeniowych wsku-
tek nabycia gdzie obie te kapitatowe wartosci odnosza
si¢ do dnia nabycia. Mnozenie tych kapitalowych

2 aa
X

daje pomnozona przez [1—,L-i)—2

wartosci przez
42
kapitalowa wartosé trzech wymienionych ewentual-
nych strat Zaktadu w dniu uptywu dwoéch lat od
chwili nabycia, a zatem (wedlug Nr. 2 i 5) jednorazo-
wa premje P, (%, t,u, 1, 1). :

2 2) -
NG — Nagt
Daa
£

38 <t u < 40,

inwalidztwa przed uplywem 2 lat od chwili nabycia,
a po uplywie 18 miesigcy od dnia osiagniecia 40 lat
ubezpieczenia lacznie z latami nabytemi, w ktérym
to wypadku wplacona suma za nabycie zostaje zwré-
cona, nie powinny byé przyznane zadne $wiadczenia
ani z tytulu nabycia ani z tytulu faktycznego ubez-
pieczenia, gdyz w ostatnich 18 miesigcach przed
zajsciem wypadku $mierci wzgl. inwalidztwa skladki
nie bylyby uiszczone, a okres zachowania uprawnien
wynosi tylko 18 miesigcy (art. 8 wspomn. rozp.).
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ROMAN SZYMANKO.

OPIEKA PANSTWOWA W STOSUNKU DO UPRAWNIONYCH
Z TYTULU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Woprowadzajac ubezpieczenia spoleczne, Pan-
stwo czynilo w ten sposéb zadosé cigzacym na niem
moralnym obowigzkom roztaczania swej opieki nad
slabsza ekonomicznie klasa spoleczna.

Przez organizacje ubezpieczenn spolecznych,
opierajacych si¢ na podstawach naukowych i powaz-
nych finansowych zasobach, kiérych dziatalnos¢
oparta jest na réwnowartosci ogélnej sumy $wiad-
czenl udzielonych ubezpieczonym ze skladkami pobra-
nemi za ich ubezpieczenie, niejednokrotnie zasi-
lanych w tym celu subwencjami Skarbu Panstwa, sta-
ralo sie Panstwo stworzyé skoriczony system opie-
ki spolecznej w zakresie danego ryzyka dla tej kla-
sy spolecznej, na ktérej interesach szczegélnie do-
tkliwie odbijalo si¢ wystepowanie danego wypadku
losowego np. choroby, starosciit. d.

Werowadzajac tak zorganizowany system opie-
ki spolecznej, dziatalnosé opieki spotecznej w obec-
nym tego slowa znaczeniu okazala sie¢ mniej potrzeb-
na, nawet zbyteczna.

Zastepowat ja bowiem korzystniejszy dla spote-
czenistwa system ubezpieczen spolecznych.

Niemniej jednak zycie stwarza niejednokrotnie
tak skomplikowane warunki, jak podczas okreséw
wojny: inflacja, retorsje prawa i t. d., ze ubezpiecze-
nia spoleczne okazuja sie niewystarczajace i zasie-
giem swego dzialania nie obejmuja wszystkich ubez-
pieczonych, ktérzy wskutek tego pozbawieni sa je-
dynych niemal Zrédel utrzymania — $wiadczeri ubez-
pieczeniowych.

W tych warunkach odzywa obowigzek Parstwa
udzielenia opieki spotecznej. I panstwo zmuszone
jest do organizowania dla tych poszkodowanych spe-
cjalnej akcji opieki, akcji zasitkowej i t. d.

Niewystarczalno$é ubezpieczen spolecznych oka-
zata si¢ bardzo wybitnie w okresie inflacji pienia-
dza.

Dewaluacja pienigdza spowodowata stale zmniej-
szanie si¢ faktycznej wartosci statutowych swiadczen
ubezpieczeniowych, ktére niejednokrotnie dochodzi-
ly do zera.

Instytucje ubezpieczen spolecznych ze wzgle-
déw zupelnie zrozumiatych nie mogly sie dostoso-
wa¢é do ciaglej zmiany wartosci pienigdza.

Przy systemie kapitalizacyjnym bylo niemoz-
liwoscia niemal dostosowaé wysokosé skladek do
tempa spadku pieniadza i tem samem réwnolegle
zwigkszaé nominalng warto$é swiadczen.

Przy systemie repartycyjnym bylo to juz bar-
dziej mozliwe, niemniej jednak zwigzane z wielkiemi
trudnosciami: udzielanie bowiem s$wiadczenn w nie-
zmienionej wartosci faktycznej zmuszatoby do sta-
fego podwyzszania skladek, rownolegle ze spadkiem
pieniadza, do nadzwyczajnie rygorystycznej praktyki
w ich $ciaganiu i t. d.

Z réznych wzgledéw instytucje nie mogly byly
tego dokonaé w rezultacie wigc cala organizacja nie
mogta funkcjonowaé bardzo elastycznie, co wplywa-
to na stale zmniejszanie si¢ sily kupna s$wiadczen
ubezpieczeniowych.

Chcac zaradzi¢ temu ‘stanowi rzeczy, Panstwo
musiato przyj$¢ uprawnionym z pomoca przez udzie-
lanie specjalnych dodatkéw drozyznianych do swiad-
czeni pieniginych ubezpieczeri spolecznych.

Caly szereg rozporzadzen z tego czasu regulowal
te kwestje.

Oproécz inflacji, zjawiska gospodarczo anormal-
nego, ktore bardzo dotkliwie odbija sie na intere-
sach ubezpieczonych, tak samo i nieuregulowanie
miedzynarodowych stosunkéw w dziedzinie ubezpie-
czeri spolecznych sprowadza za soba powazne straty
materjalne dla ubezpieczonych.

Zwlaszcza ostro wystapily te sprawy z chwila
perturbacyj spowodowanych przez wojne i nowego
terytorjalnego uksztaltowania sie panstw europej-
skich.

Pociagnelo to za soba masowa emigracje ludzi,
konsekwencje ktorej, z punktu widzenia spraw ubez-
pieczenn spolecznych, do dzi§ dnia przedstawiaja
olbrzymie trudnosci do uregulowania pretensyj ubez-
pieczeniowych wielu bardzo licznych grup upraw-
nionych.

Jezeli chodzi o stosunki polsko - niemieckie, art.
312 Traktatu Wersalskiego, ktérego celem bylo za-
pewnienie ubezpieczonym, bez wzgledu na zmiang
suwerennosci panstwowej, wszystkich nabytych przez
nich po ten dzied uprawnien, w praktyce nie osig-
gnal w pelni zamierzonego celu.

Wprawdzie w mysl art. 312 i liczaych konwencyj
i decyzyj Rady Ligi Narodéw opartych na tym arty-
kule uregulowano az po dzien przelomowy ustalony
A poszczegélnych Decyzjach i Konwencjach sprawe
rent plynnych juz w tym czasie oraz po ten dzient na-
bytych ekspektatyw Regulacja tych spraw polegala
na przejeciu przez Polske rent i uprawnied, naby-
iych po dzien przelomowy na podstawie kryterjum
zamieszkania wzglednie zatrudnienia na terytorjum
polskiem.

Niemniej jednak nie zostala uregulowana spra-
wa uprawniefi ubezpieczeniowych tych reemigran-
tow, ktérzy wrocili po terminie przelomowym do
kraju, wobec ktérych majg zastosowanie wewnetrzne
przepisy panstwa, dotyczace ubezpieczern emigran-
tow.

W stosunku do reemigrantéw polskich ustawo-
dawstwo ubezpieczeniowe zawiera b. surowe prze-
pisy o traktowaniu obcokrajowcéw oraz w zwiazku
z przebywamem poza granicami Rzeszy (,,im Aus-
land"),

Na podstaw1e paragraféw 215, 596, 615, 1314 Or-
dynacji Ubezp. Rzeszy par. 93 Ustawy Knappschafto-
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wej par. 94. Angestellten versicherungsgesetz, pobyt
zagranica powoduje albo calkowite odméwienie
swiadczen albo tez ich spoczywanie (t. zw. Ruhen).

Wskutek nie objecia przez art. 312 Traktatu
Wersalskiego wszystkich emigrujacych, w zwiazku
z powstaniem Parstwa Polskiego, znaczna ich czesé
na podstawie powyZszych przepisow niemieckiego
ustawodawstwa ubezpieczeniowego pozbawiona zo-
stala w rzeczywistosci $wiadczern ubezpieczenio-
wych po powrocie do kraju.

Poniewaz nie bylo zadnej podstawy prawnej do
przejecia pretensyj tych osob przez Polske, w rezul-
tacie liczni ubezpieczeni, w wigkszoéci reemigranci,
pozbawieni zostali gtéwnych zZrodel utrzymania, ja-
kie stanowily dla nich $wiadczenia ubezpieczenia
zwlaszcza dlugoterminowego.

Ubezpieczeni—reemigranci z Polski do Niemiec—
znajdowali si¢ w lepszych warunkach, poniewaz pol-
skie ustawodawstwo ubezpieczeniowe nie zna prze-
pis6w o spoczywaniu rent ani o nieprzyznawaniu rent
ubezpieczonym zamieszkalym zagranica, a ustawa
z dn. 6 lipca 1923 roku wyraznie poleca wyplate wszel-
kich $wiadczen zagranice i pelne réwnouprawnienie
cudzoziemeow z polskimi ubezpieczonymi.

Mimo jednak daleko posuniety liberalizm pol-
skiego ubezpieczeniowego ustawodawstiwa spolecz-
nego wobec cudzoziemcoéw, Niemcy nadal stosuja do
przebywajacych w Polsce b. ubezpieczonych nie-
mieckich instytucyj rygorystyczne przepisy o spoczy-
waniu rent i t. d. wzgl. odmowie $wiadczen.

Ze wzgledu na nadzwyczaj trudna sytuacje zy-
ciowa w jakiej sie znalezli wskutek tego reemigran-
ci polscy, Rzad widziat sie zmuszony przyj$é im z po-
mocg przez zorganizowanie specjalnej akcji zasitko-
wej. W tym celu wydana zostala ustawa z dn. 23.7.
1926 r. o zasitkach dla oséb, ktérym niemieckie in-
stytucje wstrzymaly renty z tytutu ubezpieczen spo-
tecznych, oraz ustawa $laska z dn. 8 lipca 1925 r.
w lej samej materji.

W mysl powyzszych ustaw uprawnieni do zasil-
kéw sa obywatele polscy, przyczem tylko ci, ktorzy
juz mieli nabyte w Niemczech prawa do plynnej ren-
iy niemieckiego ubezpieczenia dlugoterminowego
{uprawnienia do $wiadczen chorobowych nie daja
podstaw do zadania zasitku). Wracajacy do kraju re-
emigranci z Niemiec, ktérzy nie posiadajg plynnych
rent, a tylko ekspektatywy, z akcji zasitkowej nie ko-
rzystaja.

Akcja zasﬂkowa nie dotyczy takze zamieszku-
jacych w Polsce czlonkéw rodziny robotnika polskie-
¢o zatrudnionego w Niemczech, ktéry w razie nie-
szczesliwego wypadku robotnika polskiego, z racji
swego przebywania w Polsce traca prawa do reniy
wypadkowej po zmarlym jaka otrzymaliby, gdyby
przebywali w Niemczech (por. 596 Ordyn. Ub. Rze-
szy).

Ustawa przewiduje ostateczny termin powrotu
do kraju na 1.VII 1926, ktéry pézniej byl prolongo-
wany az do 1 lipca 1928, wskutek czego jedynie te
osoby, ‘ktére przybyly i osiadly w Polsce przed po-
wyzszym terminem, maja prawo do zasitkéw.

Zasitki nie sa wysokie. Wynosza najwyzej do

35 zlotych na miesiac dla rodziny, wymiar ich jest
rozmaicie regulowany w zaleznosci od rodzaju renty
- wypadkowej, gérniczej i t. d.

Zasitek stuzy kazdemu, kto ma prawa do renty
niemieckiej bez wzgledu na to czy istotnie znajduje
sig w potrzebie czy nie.

Ustawa w przeciwiedstwie do akcji opieki spo-
tecznej, nie opiera si¢ na zadnem kryterjum nie-
zamoznos$ci, ale przyznaje =zasilki calej kategorji
uvprawnionych, poszkodowanych przez niemieckie
instytucje.

Sumy wydatkowane przez Rzad Polski na akcje
zasitkowa wynosza:

za czas od 1.7,1926 do 31.12.1927 roku zh. 662,362.79

1.1.1928 ,, 31.12.1928 . 546,712.23
1.1.1929 ,, 31.12.1929 .. 451,051.21
wow o 1930 rok okoto 400,000 —

Widzimy wiec, ze mimo nawet stosunkowo ni-
skich zasitkéw, ogolna suma wydatkéw poniesio-
nych na ten cel osigga powazne rozmiary.

Ustawa z dn. 23 lipca 1926 r. obowigzuje na ob-
szarze Rzeczypospolitej za wyjatkami wojewodztwa
slaskiego, ktore prowadzi akcje zasitkowa na pod-
stawie specjalnej ustawy z dn. 8 lipca 1925 r.

Obie ustawy opieraja sie na tych samych zasa-
dach, z tem jednak, ze wysokosé zasitkéw na Goérnym
Slasku, wskutek odpowiedniej zmiany ustawy z dn.
8 lipca 1925 r. sa ostatnio wyzsze niz zasilki udzielane
na obszarze dzialania ustawy z dn. 23 lipca 1926 r.

Oprécz  akeji zasitkowej ze strony Parstwa
wobec ubezpieczonych, opartej na podstawie wyzej
omawianych 2-ch ustaw, Rzad zorganizowal takze
specjalna akcje zasitkowa dla t. zw. Westfalczykow.
. Westfalczycy” sa to polscy gérnicy, ktorzy do koti-
ca wojny pracowali w niemieckich kopalniach, po-
tem zas, niejednokrotnie wskutek specjalnej zachety
rzadowych czynnikéw polskich, masowo wyjezdzali
do Francji lub Belgji do pracy w tamtejszych kopal-
niach.

Goérnicy ci wskutek zmiany miejsca pracy i mie-
szkania utracili, niemal wszyscy, prawa ubezpiecze-
niowe wobec niemieckich Kas Brackich.

Wy]ezdza]qcy do Francii, pensjonisci Bractw
niemieckich nie otrzymuja naleznych im pensji, po-
niewaz Niemcy stosuja przepisy o spoczywaniu, ol-
brzymia zas wiekszos¢ z posréd gornikéw, ktoérzy
opuszczajac Niemcy mieli nabyte ekspektatywy nieraz
za dlugie lata, utracitla je przez nieoplacanie oplat
umownych, wymaganych przez prawo niemieckie do
utrzymania nabytych (nieoplacanie przez 1 rok po-
woduje ich utrate) ekspektatyw z chwila przerwania
ubezpieczenia.

Poniewaz z drugiej strony [rancuskie ubezpie-
czeniowe ustawodawstwo .gérnicze zapewnia wyzsze
§wiadczenia ubezpieczonym gérnikom dopiero po
przebycm stosunkowo b. dlugiego okresu ubezpie-
czenia — 15 lat, olbrzymia wu;kszosc Westfalczykow,
zwlaszcza starsi wiekiem, ktérzy nie przebeda tylu
lat w gornictwie francuskiem, zostala w rzeczywisto-
sci  calkowicie pozbawiona  korzysci plynacych
z ubezpieczenia.
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Nie majac zapewnionej starosci, ludzie ci nara-
Zeni zostali na kraricowa biede.

Przebywajac zagranica, we Francji i Belgji, tem
dotkliwiej ja odczuwaja.

Z tych wzgledéw Rzad widzial sie zmuszony
do zorganizowania dla nich akcji zasitkowe;.

Instrukcja z dn. 24 maja 1929 r. w sprawie tym-
czasowej akcji zasitkowej na rzecz gornikéw. pol-
skich we Francji i Belgji, ktérzy utracili uprawnienia
z zakresu niemieckich ubezpieczeri spotecznych,
przyznaje prawo do zasitkéw wszystkim gérnikom
polskim, i czlonkom ich rodzin przebywajacym we
Francji i Belgji.

W przeciwienistwie do ustawy z 23 lipca 1926 r.
pomoc panstwowa udzielana jest nie w kraju ale za-
granicg i to tylko we Francji i Belgji.

Pozatem instrukcja przyznaje zasitki nietylko
posiadaczom plynnych rent, ustalonych w Niem-
czech, ale takze i wszystkim b. ekspektantom, o ile
tylko ukoncza wiek 55 lat, lub wczesniej, jesli sa
niezdolni do pracy gérniczej. Zasitek przystuguje z ty-
tulu posiadania rent wzglednie niezrealizowanych
uprawnienn ubezpieczenia pensyjnego gérniczego,
ubezpieczenia inwalidzkiego, wypadkowego (upraw-
nienia do $wiadczeni krétkoterminowych ze wzgledéw
zrozumiatych nie daja podstaw do zasitku).

Udzielanie zasitkéw w mysl powyzszej instruk-
¢ji ma w sobie juz znacznie wiecej elementéw akcji
opieki ‘spolecznej niz ustawa z 23 lipca 1926 r.
W mysl bowiem instrukcji uprawnieni do zasitku sa
tylko ci, ktérzy nie korzystali ze $wiadczeri ubezpie-
czenia francuskiego i belgijskwgo w wysokosci co-
najmniej 1500 frankéw lub nie pos1ada]q skadinad
$rodkéw utrzymania w wymienionej wyzej wysokosci.

Wedtug ustawy z dn. 23 lipca 1926 r. prawo do
zasitkéw przystugiwato kazdemu o ile tylko udo-
wodniona zostala utrata uprawniern ubezpieczenio-
wych i o ile starajacy sie o zasitek nie pobieral row-
noczesnie renty polskiego ubezpieczenia spoleczne-
go. Innych warunkéw ustawa nie przew1du1e

Zasitki wynosza 150 fr. miesiecznie dla mwalldy
Ogolne wydatki wynosily:

w 1928/29 (rok budzetowy) — .225.000 zi.
. 1929/30 ' — 300.000 ,,
., 1930/31 _ prelim. 400.000 |,
. 1931/32 — 450.000 ,,

Zasilki przyznawane w mysl powyzszej instruk-
cji gornikom polskim we Francji i Belgji przysluguja
im takze po powrocie do kraju. Miarodajnem dla
przyznania prawa do zasitku jest, czy starajgcy sie
o zasilek mial, w mysl instrukeji, do tego prawo pod-
czas swego pobytu we Francji wzgl. Belgji.

Zasitki te nie sa wysokie, nie przekraczajg 20 zl.
dla inwalidy lub starca na miesiac.

Akcja zasitlkowa w mysl instrukeiji z 1929 r. ma
charakter prowizoryczny, zasitki wyplacane nie sa
rentami ubezpieczenia spolecznego, lecz dobrowol-
nemi $wiadczeniami panstwowemi z tytulu opieki
spolecznej nad emigracja polska zagranica. Akcja ta
nie ma charakteru ustawowego $wiadczenia panstwo-
wego. Zasitki wyplacane sa z Budzetu Ministerstwa
Pracy i Opieki Spoleczne;.

Przytoczone 3 akcje zasitlkowe wyczerpuja w ca-
losci akcje opiekuncza Rzadu Polskiego wobec ubez-
pieczonych, ktorzy utracili na stale lub tymczasowo
swe prawa do niemieckich instytucyj ubezpieczen
spotecznych.

Oprécz powyzszych akcyj zasitkowych na ko-
rzy$¢ poszkodowanych ubezpieczonych Rzad przy-
stapil z pomoca gornikom, b. czlonkom czeskich kas
ubezpieczenia gorniczego. Chodzi tu mianowicie
o tych gornikow polskich, dla ktérych zadane przez
czeskie kasy brackie stale optacanie uznaniéwek
dla podtrzymania nabytych ekspektatyw wskutek
przerwania stosunku ubezpieczeniowego stanowi
zbyt wielka trudnos$é ze wzgledu na formalnosci jak
i zwigzane z tem wydatki, aby moglo byé uskutecz-
nione przez przecietnego gornika polskiego.

Rzad przyszedl wiec gornikom z pomoca, orga-
nizujac za posrednictwem konsulatu polskiego w Mo-
rawskiej Ostrawie akcje oplacania za gornikow bie-
zacych jak i zaleglych uznaniéwek. Akcja ta prowa-
dzona jest przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
fecznej i z jego funduszoéow.

Wrydatki poniesione w zwigzku z tem wynosza
okolo 2.000 zlotych rocznie.

Rozpatrujac istote wyzej przedstawionej akeji
opiekunczej Rzadu Polskiego w stosunku do ubezpie-
czonych, stwierdzié nalezy charakterystyczny fakt
udzielania tej pomocy tylko takim osobom, ktére
wskutek nieuregulowania stosunkéw w dziedzinie
ubezpieczen spolecznych z innemi paristwami pono-
sza szkody, jakie Panstwo w czesci chociazby stara
sie wyréwnaé z wlasnych zasobéw.

Panstwo stara sie przyjs¢ z pomoca w tych
wszystkich wypadkach, gdy normalne funkcjonowa-
nie ubezpieczeni spolecznych badz to np. wskutek
inflancji, badz tez nieuregulowania miedzynarodo-
wych stosunkéw ubezpieczeniowych, nie zapewnia
ubezpieczonym tych korzysci, jakie winniby mie¢
z ubezpieczenia w normalnych warunkach.

Ubezpieczenia spoleczne, jak wykazaly do-
$wiadczenia lat powojennych, niejednokrotnie nie sg
w stanie sprostaé¢ tym zadaniom, do realizacji kto-
rych zostaly powolane.

Zwlaszcza w okresie powazniejszych wstrzasow
gospodarczych, spolecznych lub politycznych niewy-
starczalno§é¢ ubezpieczern spolecznych wystepuje
z cala dokladnosciag. Dlatego tez na Panstwie ciazy
moralny obowiazek niesienia ubezpieczonym pomo-
cy wszedzie tam, gdzie ubezpieczenia spoleczne nie
moga sprostaé zadaniom,

Jesli chodzi np. o Niemcy, Rzad Rzeszy poszed?
nawet tak daleko, ze z tytulu opieki spotecznej
udziela dodatkowych zasitkéw tym rencistom instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych, (t. zw. ,sozialrentner’),
ktérzy pobieraja renty ubezpieczeniowe nizsze niz
normalne ich potrzeby zZyciowe, chociaz nie zachodza
2adne specjalne wzgledy powodujace niski wymiar
ich rent,

W drodze rozporzadzenia ,iiber die Fiirsorge-
pilicht vom 13.11.1924" oraz rozporzadzenia o Reichs-
grundsitze iiber voraussetzung Art und Mass der
offentlichen Fiirsorge” z brzmieniem z dn. 8.6 1926
przyznal miedzy innymi prawo do swiadczen opieki
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spotecznej takze i t. zw. ,,Sozialrentner”, t. j. upraw-
nionym do korzysci plynacych z ubezpieczen spo-
tecznych.

Idac dalej w tym kierunku opieki Panstwa nad
,ubezpieczonymi”, Niemcy wydaly ostatnio bardzo
znamienne rozporzadzenie o opiece nad ubezpieczony-
mi, ktérzy pochodza z odstapionych b. prowincyj nie-
mieckich, t. zw. Bekanntmachung iiber die Fiirsorge
fiir Versicherte aus den abgetreteten Prowinzen z dn.
28 listopada 1930 r.

W mysl ,,Bekanntmachung do pomocy panstwa
maja prawo obywatele niemieccy mieszkajacy
w Niemczech, majacy prawa do rent z tytulu ubez-
pieczenia dlugoterminowego. Pomoc polega na tem,
ze panstwo udziela zasitkow do kazdej renty, ktora
wyplacana jest renciscie przez instytucje ubezpie-
czeniowa Paristwa cesyjnego, wskutek przejecia jego
uprawnien ubezpieczeniowych na podstawie art. 312
wzglednie 77 Traktatu Wersalskiego w wysokosci od-
powiadajacej rozmcy wartosci ledZY ta renta jaka
otrzymuja z wymienionej instytucji a rentg jaka otrzy-
maliby gdyby byla ona ustalona na podstawie wzoréw
i przepiséw niemieckich. W wypadku nieotrzymania
wogadle renty Panstwo udziela zasitku w wysokosci
pelnej renty.

Te pomoc Paristwa tlumaczy¢ nalezy okoliczno-
§cia, ze $wiadczenia ubezpieczeniowe instytucyj
polskich, francuskich, czeskich absolutnie nizsze
zwlaszcza przy przeliczeniu na wysokowartosciowa
walute niemiecka, byly zbyt niskie do pokrycia nor-
malnych potrzeb zyciowych mieszkajacego w Niem-
czech uprawnionego. Do tego dolacza si¢ sprawa
catlego szeregu formalnosci przy przekazywaniu rent
z zagranicy, wyplata ich zazwyczaj co kwartal co nie
pozwala na sluszne ich uzycie i t. d.

Wyzej przytoczone przyvktady wzrastajacego
zainteresowania sig - paristwa losem ubezpieczonych,
stanowia bardzo znamienny nowy rys opieki w dzie-
dzinie polityki spotecznej. Na paristwie nadal ciazy
obowiazek opieki nad temi osobami, ktérych sytua-
cja zyciowa mimo wprowadzenia ubezpieczen spo-
tecznych nie wulegla poprawie. Przeswiadczenie
o tem utrwala si¢ coraz bardziej w opinji publicznej
czego dowodem sa liczne glosy opinji robotniczej,
domagajacej si¢ czujniejszej opieki panstwa nad
ubezpieczonymi.

Jesli chodzi o stosunki polskie, Rzad przychodzit

i przychodzi zawsze z pomoca dodatkowa tym ubez- -

pieczonym, ktérzy wskutek anormalnych okoliczno-
éci nie moga czerpaé z ubezpieczen tych korzysci
jakie w normalnych warunkach powinnyby byly im
przystugiwad.

Ustawa z 23 lipca 1926 i analogiczna $laska
akcja dodatkéw drozyznianych, pomoc dla Westfal-
czykéw, dla b. gérnikéw polskich w Czechostowacji
sa tego wyraznym dowodem.

Mimo wszystko jednak zasitkowa akcja pari-
stwowa nie stoi jeszcze na wysokosci zadania. Ko-
rzyscei przysiugu]qce ubezpieczonym z tej akcji sa
minimalne, i moga pokryc zaledwie najprymitywniej-
sze ich potrzeby Zyciowe.
kowej dla poszkodowanych sa znacznie ponizej po-
ziomu tych $wiadczen, jakie przystugiwalyby im

Swiadczenia akcu zasil--

w wypadku niezmaconego korzystania z normalnych
¢wiadczenn ubezpieczeniowych w normalnych wa-
runkach.

Poniewaz obecnie u nas jedyna przyczyna po-
wodujaca perturbacje w korzystaniu ze $wiadczen
ubezpieczeniowych — co w rezultacie zmusza Rzad
do organizowania specjalnej opieki Panstwa — jest
kwestja nieuregulowania miedzypanstwowych stosun-
kéw ubezpieczen spolecznych (inflancja wzgl. inne
przyczyny obecnie nie zachodza), dlatego tez w pier-
wszym rzedzie winno si¢ zwracié baczna uwage na ure-
gulowanie tych spraw z innemi panistwami.

Wzmagajacy sie ruch emigracyjny mas robotni-
czych tem bardziej wskazuje na koniecznosé jak-
najépieszniejszego zalatwienia tych spraw.

Przez calkowite zréwnanie w prawach do ko-
rzysci ubezpieczeniowych robotnikéw polskich z ro-
botnikami kraju imigracji, przez zderogowanie rygo-
rystycznych przepisow np. ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego Panstw imigracji o przebywaniu zagranica
wzglednie idac dalej w tym kierunku przez wzajem-
ne zaliczanie okreséw ubezpieczeniowych, przeby-
tych w kazdym kraju, na prawa do $wiadczenn ubez-
pieczeniowych emigrujacych robotnikéw, usuneloby
sie dotychczasowy stan rzeczy, w ktérym dziesiatki
tysiecy robotnikéw pozbawia sie z najrozmaitszych
powodéw praw do nabytych przez nich uprawnien
ubezpieczeniowych.

Rzad Polski winien dotozyé wszelkich staran do
uregulowania w tym duchu miedzypanstwowych sto-
sunkéw ubezpieczeniowych.

Zawarta zreszta z Niemcami konwencja o pol-
skich robotnikach rolnych z 24 listopada 1927, kon-
wencje z Francja z 1919 i 1920 r. oraz ostatnio
w 1929 r. w sprawie ubezpieczenia g6rnikéw, oraz
caly szereg traktatéw handlowych, zawierajacych
klauzule spoteczne, wykazuja znaczny wysitek Rzadu
w tym kierunku.

Niemniej pozostaje jeszcze szereg spraw do ure-
gulowania, zwlaszcza zas z sasiedniemi Panstwami.

Gdyby jednak w drodze porozumieri miedzyna-
rodowych nie mozna bylo uregulowaé tych spraw,
ktére i dla Panstwa i dla ubezpieczonych stanowi-
tyby bardzo powazna korzysé — dla ubezpieczonych
z tego powodu, ze otrzymywaliby nalezne im renty.
ktére normalnie sa o wiele wyzZsze niz otrzymywane
dotychczas zasitki, dla Pafistwa m. in. z tego powo-
du, ze zmniejszylyby sie wydatki na akcje zasitkowa,
wtedy koniecznoscia niemal byloby zmienié dotych-
czasowq akcje zasitkowa i oprzeé ja na innych pod-
stawach.

Przedewszystkiem winnaby ulec rewizji wyso-
kkos¢ dotychczas udzielanych zasitkéw. Zasitki te sa
zbyt niskie, by odpowiadaly potrzebom zyciowym.

Przy zmianie wysokosci swiadczerr moznaby si¢
bylo oprzeé na wzorach niemieckich przyjetych
w Bekanntmachung iiber Fiirsorge fur Versicherte
aus den abgetreteten Prowinzen z 28.I1 1930, lub na
innych, dotychczas jeszcze nie sprecyzowanych za-
sadach. Niemniej jednak zasitki winnyby ulec pod-
wyzszeniu, gdyz dotychczasowa akcja zasitkowa
majaca charakter tymczasowy i przy wprowadzaniu
jej w zycie obliczona tylko na przeciag kilku lat, nie
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moze stanowié stalej podstawy regulujacej w osta-
teczny sposob pretensyj ubezpieczeniowych lych
os6b. Tak samo nalezaloby poddaé¢ rewizji terminy
powrotu do kraju w ustawie z 23 lipca 1926 i analo-
gicznej $laskiej, ktére pozostawiaja poza obrebem
akeji zasilkowej licznych rencistéw pézniej przy-
bytych.

Pozatem nalezaloby scali¢ cala akcje zasitkows
i oprze¢ jg na jednolitych zasadach. Dotychczasowe

bowiem rozbicie akcji na kilka réznych dziatow
prowadzi niejednokrotnie do niepotrzebnych kom-
plikacyj. -

Niemniej waznem jest oparcie calej unifikowa-
nej akcji zasitkowej Panstwa na ustawie, ktéraby
nadata charakter bardziej trwaly dotychczasowej
akcji i usunelaby z niej wszystkie elementy przy-
padkowosci.

BRONISLAW LECHOWSKIL
Mag. pr., apl. adw.

PRZYMUS UBEZPIECZENIA
Z. U

W mysl art. 106 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 24.X1. 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106 poz. 911)
pracodawca obowigzany jest do terminowego zglasza-
nia pracownikéw do ubezpieczenia, jak roéwniez —
do przesylania miesigcznych wykazéw zatrudnionych
pracownikow, obliczania i przekazywania naleznych
Zakladowi sktadek ubezpieczeniowych oraz zawiada-
miania o wszelkich zmianach w stosunkach stuzbo-
wych ubezpieczonego pracownika, ktére majq wplyw
na ubezpieczenie, nadto i o tych zmianach rodzinnych,
o ktorych zostal zawiadomiony.

Art. 111 powol. rozp. postanawia, ze zgloszenie
pracownika do ubezpieczenia w czasie wlasciwym,
chociazby sktadka ubezpieczeniowa, za okres jego za-
trudnienia, nie byla oplacona ani sciagnieta, ma ten
skutek, ze pracownikowi zalicza sig¢ do ubezpieczenia
wszystkie miesiace od dnia 1-go danego miesiaca,
w ktérym powstal obowiqzek ubezpieczenia.

Tenze sam art. w ust. 2-im moéwi, ze, o ile zglo-
szenie nie nastapilo w czasie wlasciwym, to okres
ubezpieczenia biegnie dopiero od dnia 1-go danego
miesigca, w ktérym zgloszono pracownika do ubez-
pieczenia. Okres pracy przed zgloszeniem, w mysl
art. 112, wtedy bedzie zaliczony do ubezpieczenia,
o ile ,rzeczywiscie” nastapi oplata skiadki. Podobnie
bedzie z pracownikiem, ktéry =zostal zgloszony,
wzglednie sam sie zglosit do ubezpieczenia po ustaniu
stosunku stuzbowego.

Jezeli powyzsze postanowienia zestawimy z art.
2-im rozp. z dn. 24.XI. 1927 r., okreslajacym kto pod-
lega obowiazkowi ubezpieczenia, to dojdziemy do
wniosku, Ze jakkolwiek pracownicy umystowi sa obje-
ci przymusem ubezpieczenia, to jednak przymus ten
nie powstaje, scislej mowiac — nie wywoluje dla pra-
cownika skutkéw, przez sam fakt zatrudnienia, ale
dopiero przez dopelnienie jeszcze formalnosci zgto-
szenia, a nadto, w pewnych wypadkach i to w Zyciu
codziennem bardzo czestych, od oplacenia skiadek.
Dopetlnienie tych formalnosci nalezy do obowiazkéw
pracodawcy.

Wprawdzie, w mysl art. 111 ust. 3, zgloszenie sie
do ubezpieczenia samego pracownika nalezy trakto-

A UPRAWNIENIA INSPEKCJI
P. U.

wacé na rowni ze zgloszeniem, uskulecznionem priez
pracodawce, a w mysl art. 106 usl. 3 ubezpieczony ma
prawo, nie obowiazek, dokonywania zgloszen meza-
leznie od takiegoz obowigzku pracodawcy i, w tym
ostatnim wypadku, zgloszenie dokonane przez praco-
wnika zwalnia pracodawce od odpowiedzialnosci za
eweniualne zaniedbania z jego strony obowiazku zglo-
szenia, to jednak — o ile chodzi o praktyczne zastoso-
wanie 1 wykorzystanie tych uprawnieri przez szerokie
rzesze pracownicze, sprowadzaja sie one faktycznie
do zera. MPrzyczyna tego nie lezy w nieswiadomosci
pracownikow o tych uprawnieniach, lecz w czem in-
nem. Niezgloszenie pracownika do ubezpieczenia
przez pracodawce najczesciej spowodowane jest opo-
rem pracodawcy w speinieniu tego obowiazku !ub
tez — sporem,’w ktorym pracodawca twierdzi, iz
czynnosci spelniane przez pracownika naleza do ka-
tegorji pracy fizycznej a nie umysiowej. W tych wy-
padkach zgloszenie sig do ubezpieczenia przez same-
go pracownika wbhrew woli pracodawcy ma ten sku-
tek, ze pracownik zostaje natychmiast zwolniony z
pracy i to czesto bez odszkodowania. Stan taki, mimo
wszelkich ochron prawnych, prowadzi do tego, ze
pracownik bardzo rzadko sam si¢ w okresie zatrudnie-
nia zglasza do ubezpieczenia, z wyjatkiem tych, kté-
rzy sa zrzeszeni, np, majstrzy, a najczesciej korzysta
ze swoich uprawnien dopiero wtedy, kiedy nic nie ma
do stracenia, t. j. kiedy zostal zwolniony z pracy, kie-
dy zaczyna u niego odgrywaé pierwsza role kwestja
otrzymania §wiadczen, ale wiedy jednoczesnie dowia-
duje sig, Ze jego przymus ubezpieczenia byl w gruncie
rzeczy na papierze, a w najlepszym razie uzalezniony
od ,rzeczywistego” wplacenia sktadki i to w okresie
6 miesiecy od dnia zwolnienia pracownika., O ile
sktadka ta zostanie wplacona lub przymusowo $cia-
gnieta po tych 6 miesigcach, przymus ubezpieczenia,
gdy chodzi o $wiadczenia Zakladu na wypadek braku
pracy, jest dla pracownika bez znaczenia, bo, nie be-
dac ubezpieczonym {a skladka ,rzeczywiscie” nie by-
ta oplacona) z Z. U. P. U. nic nie otrzyma. Moze
wprawdzie zainteresowany dochodzi¢ na pracodawcy
szkod i strat tem spowodowanych (art. 112 ust. 3), ale
to sprawa dalsza i przez inne organy, juz w normal-
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nym procesie sgdowym, rozstrzygana. Bezrobotny pra-
cownik umystowy, mimo istnienia przymusu ubezpie-
czenia, jest, jakby poza nawiasem, korzysci plyngcych
z tego przymusu.

Zaznaczylem wyzej, ze niezgloszony do ubezpie-
czenia pracownik umyslowy wzglednie zgloszony po
zwolnieniu moze byé pozbawiony korzysci, ptynacych
z przymusu ubezpieczenia, o ile sktadka nie zostanie
$ciggnieta w ciggu 6 miesiecy od daty jego zwolnienia.
W tym wypadku lezy na Zakladzie, poza czuwaniem
nad normalnym wplywem skladki od pracodawcow,
i ten obowiazek szybkiego, w nieprzekraczalnym 6-cio
miesiecznym terminie, $ciagniecia nieoplaconej sklad-
ki za pracownika umystowego. Bedzie to jedna z drég
Zaktadu, jeden ze sposobéw bezposredniej ochrony
pracownika umystowego przed strasznemi skutkami
bezrobocia, nadto ta drogg Z. U. P. U, jako instytucja
dobra spolecznego, spelni ochrone przymusu ubezpie-
czonego i zapewni pracownikowi prawa oraz korzy-
$ci, jakie z tego przvmusu wyplywaja.

Powolany juz przez nas art. 111 w usigpie 3-im
moéwi, ze poza zgloszeniem sie samego pracownika do
ubezpieczenia, naréwni ze zgloszeniem dokonanem
przez pracodawce nalezy traktowaé zgloszenie
z urzedu.

Do zgloszeni z urzedu uprawniony jest ,,organ kon-
trolny Kas Ubezpieczen Spolecznych wzglednie Za-
ktadu Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych®.

To zgloszenie z urzedu jest jednem z zasadni-
czych obowiazkow Z. U. P. U.; obowigzkiem wyply-
wajacym z zakresu sprawowanego przymusu ubezpie-
czenia,

Cel i istota Zakladow Ubezpieczen Pracownikéw
Umyslowych lezy nie tylko w zapewnieniu §wiadczen
tym, ktérzy zostali zgloszeni do ubezpieczenia i pra-
wa nabyli, ale w pierwszym rzedzie w tem, aby
wszystkich pracownikéw obja¢ przymusem ubezpie-
czenia, aby nie dopusci¢ do tego, zeby pracownik
umystowy, zwracajac sie do Zakladu, dowiedzial sie,
ze mimo istnienia przymusu ubezpieczeniowego zad-
nych swiadczen z Z. U. P. U. nie otrzyma, ,bo nie byl
zgloszony do ubezpieczenia i z tego powodu praw do
swiadczer nie nabyt”.

Wobec powyzszego ,,zgloszenie z urzedu” ma
swoj realny skutek, o ile zostalo dokonane w okresie
zatrudnienia pracownika, nadto ma skutek, o ile w
Z. U. P. U. jest taka kollaboracja pracy pomiedzy ko-
mérka kontrolujaca a komérka sciagajaca skladki, ze
na wypadek zwolnienia pracownika z pracy skladka
zostanie jaknajszybciej $ciggnieta.

Na te ,zgloszenia z urzedu” poszczegélne Z. U.
P. U. powinny zwrécié szczegélniejsza uwage.

Jak wyzej zaznaczylem, dla wyzyskania tej dro-
gi stuzg Z. U, P. U, — wlasne organy kontrolne oraz
organy Kas Ubezpieczen Spolecznych (Kasy Cho-
rych).

Wyzyskanie ustug Kas Chorych, o ile staniemy
na stanowisku, zZe zasadniczo stusznem jest, azeby in-
stytucja ubezpieczeniowa, powolana do zycia dla zu-
pelnie innych zadar i celéw pelila nadto pewne fun-
kcje dla Z. U, P. U., moze byloby dobre, ale wtedy,

gdyby funkcjonowanie tych Kas bylo bez zarzutu, w
najlepszym razie nie wiele pozostawialo do Zyczenia.
Wiemy, ze tak nie jest. Tego rodzaju czynnosci dla
Kas Chorych beda zawsze czynnosciami dodatkowe-
mi; organ kontrolny Kasy Chorych, dokonujac inspek-
cji w zakladzie pracy, sila rzeczy zwréci wigksza uwa-
ge na uchybienia w stosunku do Kasy Chorych, niz —
do Z. U. P. U,, nadto, nie kazdy pracownik umystowy
objety przymusem ubezpieczenia w Z. U, P. U. podle-
ga przymusowi ubezpieczenia w Kasie Chorych. Dalej
skoro juz odbywa sie inspekcja, nie powinna sie ona
ograniczaé jedynie tylko do ,zgloszen z urzedu”, ale
wogéle do sprawdzenia wszystkich kwestyj, ktore dla
Z.U. P. U. maja znaczenie, jak np.: terminowosc zglo-
szenia wszystkich pracownikéw do Z. U. P. U., scis-
tosé obliczania wkladek, ich przekazywanie do Zakla-
duit. d

Z powyizszych krétkich uwag dojdziemy do wnios-
ku, ze stworzenie odpowiedniego aparatu kontrolnego
przez poszczegolne Z. U. P. U. moze jedynie skutecz-
nie i racjonalnie sprosta¢ zadaniu i powolaniu Zakla-
déw, moze zapewnié zaréwno dostateczna ochrone
pracownikowi umyslowemu przed uchybieniami pra-
codawcy, jak i kontrole prawidlowosci wszelkich do-
konanych juz czynnosci przez pracodawcg.

Nie bez przesady bedzie twierdzenie, ze w sfe-
rze wykonania przymusu ubezpieczeniowego poszcze-
golne Z. U. P. U. tem lepiej i sprawniej beda funkejo-
nowaly im wigcej beda korzystaly z odpowiednio zor-
ganizowanych swoich wlasnych organéw kontrolnych,
im dokltadniejsza bedzie w wewnetrznej organizacji
kollaboracja inspekcji Zaktadu z innemi komérkami
Zakladu, a w szczegélnosci z przymusowem $ciggnie-
ciem skladek oraz z wewnetrznem zalatwieniem for-
malnosci biurowych, zwiazanych z rejestracja zakla-
dow pracy i ubezpieczonych.

Racjonalne funkcjonowanie tej komérki, jak wi-
dzimy z powyzszego, nie tylko odbija sie na zewnetrz-
nej, ale i na wewnetrznej dziatalnosci Zaktadu.

O ile chodzi o te zewnetrzna dziatalnosé Zaktadu
uprawnienia jego, w zakresie spelniania kontroli, sa
bardzo dalekie i opieraja sie na art. 107 i 114 rozp.
z dn. 24.XI. 1927 r.

Art. 107 postanawia, ze pracodawca obowiqzany
jest na zadanie organow Z. U. P. U. zezwoli¢ na przej-
rzenie list placy oraz wszelkich dokumentéw, miaro-
dajnych dla sprawdzenia s$cislosci zgloszen, za§ art.
114 moéwi, ze na zadanie Z. U. P. U. wzglednie jego
organoéw i funkcjonarjuszy, dzialajacych w ramach
rozporzadzenia z dn. 24.X1. 1927 r. lub statutu Z. U.
P. U., pracodawca, ubezpieczeni i czlonkowie ich ro-
dzin obowiqzani sq udziela¢ wszelkich pisemnych
i ustnych wyjasnien co do okolicznosci, majacych zna-
czenie dla stosunku ubezpieczonego wzglednie dla
oceny uprawnienn do swiadczen ubezpieczeniowych.
Nadto powolany juz art. 111 méwi o zgloszeniu z urze-
du, dokonanem przez organ kontrolny Z. U. P. U.

Inspekcja wiec Z. U. P. U, ten jego organ kon-
trolny, uprawniona jest do kontroli prawidtowosci do-
konanych juz zgloszen i zwigzanych z tem dalszych
obowiazkéw pracodawcy oraz do ustalenia faktu nie-
zgloszenia, przyczem nietylko pracodawca ale i ubez-
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pieczeni oraz czlonkowie ich rodzin obowigzani sg
udzielaé wszelkich wyjasnien, okazaé wszelkie doku-
menty, ktére sa konieczne dla ustalenia stosunku
ubezpieczeniowego.

Odmowa udzielenia wyjasnienn pociaga za soba
- skutki karne, w mysl art. 134 powol. rozp. kara ta
wynosi¢ bedzie do 1000 zt. grzywny, a w razie niescig-
galnosci areszt do 6 tygodni, za$ niezgloszenie w prze-
pisanym terminie wykazow, zgloszen lub zaswiadczen,
w my$l art. 135, — kare do 500 zl. z zamiang w razie
niesciggalnosci do 3 tygodni aresztu.

Jak widzimy z powyzszego sprawa uprawnien in-
spekcji, jak i skutkéw utrudniania lub odméwienia
udzielania wyjasnien, zostala przez prawodawce jas-
no i wyraznie sformutowana. Zdawaloby sie, ze upra-
wnienia organéw kontrolnych w zakresie spelniania
swoich obowiazkéw nie powinny byé kwestjonowane.
Tak jednak nie jest w rzeczywistosci.

Omawiany przez nas art. 114 nie zawiera zadnych
zastrzezen, co do sposobu zadania wyjasnied przez
Z. U. P. U. A wiec zadania te moga by¢ postawione
zarowno w formie pisemnei, ustnej, jak rowniez w dro-
dze osobistego zg%oszemd sie funkqonar]uszy Z.U. P
U. do pracodawcy i ubezpieczonego po wyjasnienia
wzglednie wzywania ich do biura Zaktadu. Powstalo
tu jednak zagadnienie, czy funkcjonarjusz Z. U. P. U.
ma prawo badania na miejscu w zakladzie pracy ro-
dzaju pracy, gdy zachodzi kwestja, czy pracownik
spelnia czynnosci zaliczajace go do kategorji pracow-
nikéw umystowych.

Z art. 107 wynika, ze przedstawiciel Z. U. P, U.—
jego inspektor — ma prawo sprawdzania na miejscu,
bowiem sam charakter zadan i praca organu kontrol-
nego Z. U. P. P. wymaga stwierdzenia chociazby, czy
ci z posérod juz zgloszonych, co do ktérych listy ptacy
i dokumenty okazano, istotnie sa pracownikami umy-
stowymi. A wszak nie tylko chodzi o ustalenie prawi-
dtowosci juz zgloszonych pracownikéw, ale réwniez,
co dla spelnienia przymusu ubezpieczenia jest naj-
istotniejsze, czy wszyscy objeci tym przymusem z da-
nego zakladu pracy zostali zgloszeni do ubezpieczenia
oraz, o ile sprawa jest sporna, czy spelnianie pewnego
rodzaju czynnosci moze dawaé podstawe do zalicze-
nia tych pracownikéw do kategorji pracownikéw
umystowych.

Zadanie wyjasnient bez moznosci sprawdzenia ich
na miejscu byloby tylko formalnoscig, pozbawiona
wszelkiego prawnego i Zyciowego znaczenia.

Na tle pewnej konkretnej sprawy powstala kwe-
stja, w zwigzku z czynnosciami inspekcyjnemi Z. U.
P. U. na miejscu w zakladzie pracy, czy inspektorzy

Zakladu nie przekraczaja swoich uprawnied przez
wzywanie pracownikéw do udzielania wyjasnien,
odrywajac ich przytem od pracy.

Z. U. P. U. ma prawo wzywa¢ pracownika do sie-
bie a badanie sila rzeczy odbywa¢ sie¢ bedzie w nor-
malnych godzinach urzedowania Zakladu. Tego ro-
dzaju wezwanie jesl niewatpliwie daleko ucigzliwsze
dla pracodawcy od badania na miejscu, bowiem przez
oderwanie pracownika od pracy na miejscu u praco-
dawcy duzo mniej on straci czasu niz przez wezwanie

go do biura Z. U. P. U.

Wobec powyiszego inspektorzy Zakladu, odry-
wajac chwilowo od pracy pracownika na miejscu
w zakladzie pracy, nie tylko nie przekraczajg swoich
uprawnieni, ale wprost dzialaja w interesie praco-
dawcy.

Kwestja jednak powyzsza wywolala zatarg po-
miedzy organem kontrolnym Z. U. P. U. a pracodaw-
ca, w konsekwencji ktérego pracodawca odméwil in-
spekcji Zaktadu prawa wzywania pracownikéw, unie-
mozliwiajac tym sposobem spelnienia czynnosci urze-
dowych organéw Z. U. P. U. wewnatrz zakladu pracy.

Odmowa pracodawcy pociagneta za sobg sprawe
karna z art. 134 z dn. 24.X1. 1927 r., w kornicu kwestja
uprawnien inspektoréow Z. U. P. U. stala sie przed-
miotem narad kompletu siedmiu sedziow Izby II Sadu
Najwyzszego.

W d. 25 pazdziernika 1930 r. w sprawie X. oskar-
zonego z art, 134 rozp. z dn. 24.X1.27 r. w trybie art.
513 K. P. K. i § 1 art. 40 U. P. C. Sad Najwyzszy
uchwalil, Zze rozporzadzenie Prezydenta z dn. 24 listo-
pada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umyslo-
wych uprawnia inspektoréw Z. U. P. U. do spelniania
poszczegblnych ezynnosci urzedowych wewnatrz fa-
bryk kontrolowanych oraz postanowil powyzsza za-
sade wpisaé do ksiegi zasad praw.

Jak widzimy uprawnienia Z. U. P. U. w zakresie
kontroli sa unormowane nie tylko rozporzadzeniem
Prezyd. Rzplitej z dn. 24.X1.27 r. ale znalazly juz swoj
wyraz w uchwale Sadu Najwyzszego, przesadzajacej
na korzysé¢ Z. U P. U. kwestje praw inspektorow Za-
ktadu. ‘ '

Tak wigc przymusowi ubezpieczenia winna isé¢
w pomoc inspekcja Z. U. P. U,, a przy jej scistej wspét-
pracy z egzekucja oraz rejestracja firm i ubezpieczo-
nych kwestja skutkéw przymusu dla bezrobotnego,
jak rowniez rzeczywiste objecie przymusem szerokich
warstw pracowniczych beda uskutecznione w mysl
obowiazkéw i zadan Zakladéw Ubezpieczen Pracow-
niké6w Umystowych.
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J. JONDA.

KRYTYCZNE POLOZENIE NIEMIECKIEGO UBEZPIECZENIA
BRACKIEGO

Poczawszy od roku 1924 ksztaltuja sie ujemnie
stosunki niemieckiego  ubezpieczenia  brackiego
a w szczegodlnosci ubezpieczenia dlugoterminowego
{pensyjnego), do ktérego si¢ w niniejszych wywo-
dach ograniczaé bedziemy. Zlozyly sie na to w pier-
wszej mierze przyczyny natury zewnetrznej; calko-
wite niemal zniszczenie rezerw, wynoszqcych setki
m11]onow marek zlotych, przez wojne i 1nflanc;e,
mechamzac;a i raclonahzac;a gornictwa, zmhiejsze-
nie sie spozycia i wydobycia wegla, wywolane ra-
cjonalizacjg przemyslu i zmniejszeniem eksportu,
konkurencja wegla zagranicznego, a w ostatnim cza-
sie ogélno - swiatowy kryzys gospodarczy, kiéry
specjalnie dal si¢ we znaki niemieckiemu gérnictwu,

. nastawionemu na eksport na szeroka skale. Poza-
tem przyczynily sie do ujemnego rozwoju stosunkéw
przyczyny natury wewnetrznej, jak przedewszystkiem
zwiekszenie przez ustawe bracka z roku 1926 wyso-
lkosci $wiadczenn przy rownoczesnem obniZeniu wie-
ku, uprawniajacego do poboru pensji starczej, do
lat 50. :

Fatalny rozwéj stosunkéw niemieckiego ubez-
pieczenia brackiego ilustruja bardzo wymownie po-
nizsze cyfry, przedstawiajace stosunek liczby czlon-
kéw czynnych niemieckich bractw gérniczych do
liczby czlonkéw biernych, t. j. pensjonistéw, za lata
1924 do 1929, podane oddzielnie dla ubezpieczenia
pensyjnego robotnikéw i pracownikéw umystowych.
Przytem po stronie biernej wdowy i sieroty sg przed-
stawione jako inwalidzi, liczac w ubezpieczeniu pen-
syjnem robotnikéw — odpowiednio do wysokosci
$wiadczeri pensyjnych, pobieranych przez inwalidow,
wdowy i sieroty — do 30 czerwca 1926 r. — 2 wdo-
wy wzgl. 5 sierot == 1 inwalida, od 1 lipca 1926 r.
2a$ 5 wdow == 3 mwa11d21, a 5 sierot = 1 inwalida.

Mianowicie przypadalo w ubezpieczeniu pen-

syjnem robotnikow:
w dniu 30.XI1.1924 r., na 1 inwalide 4,22 czlonkéw

w dniu 30 XIl 1924 r. na 1 inwalide 4,22 czlonkéw czynnych

31 XIt 1925 r. 325
31 XIf 1926 r. 347 .
31 XI1 1927 r, 312,
31 XIF 1928 r. 279 .
31 XII 1929 r. 2,84

Stosunek ten na koniec roku 1930 nie jest je-
szcze znany, ale przypuszczaé nalezy, ze nie bedzie
o wiele przewyzszal cyfre 2,2. Widaé¢ wiec stale po-
gorszenie sie stosunku liczbowego za wryjatkiem
roku 1926, w ktoérym nastgpita lekka poprawa sta-
nu ubezpieczonych wskutek strajku angielskiego
craz roku 1929, w ktérym pomyslna konjunktura
swiatowa spowodowaia réwniez pewng, chociaz bar-
dzo nieznaczna poprawe.

W ubezpieczeniu pensyjnem pracownikéw umy-
sfowych stosunek liczby czlonkéw czynnych do licz-
by czionkéw biernych przy zastosowaniu klucza: do

30 czerwca 1926 r. 2 wdowy wzgl. 5 sierot == 1 inwa-
lida, od 1 lipca 1926 r. 5 wdéw = 3 inwalidzi, 2 sie-
roty = 1 inwalida, przedstawial si¢ nastepujaco:

w dniu »31 XII 1924 r. przypadalo na 1 mwallde 697 czl. czynnych
» 31 XII 1925 1. 4,69

31 XII 19267r. 3.37
31 XII 1927 r. 292
31 XII 1928 1. 2,77
31 XII 1929 r. 2,67

Z powyzszych danych widoczne jest, ze w dziale
ubezpieczenia pensyjnego pracownikéw umyslowych
stosunek czlonkéw czynnych do czlonkéw blernych
pogarszal sie stale z roku na rok i to w znaczniej-
szej jeszcze mierze i w szybszem tempie, niz w dzia-
le ubezpieczenia robotniczego. Brak tu nawet tych
niewielkich dodatnich zmian, ktére ubezpieczenie ro-
botnicze wykazuje w latach 1926 i 1929,

Gdy sytuacja ubezpieczenia brackiego stawala
sie coraz bardziej krytyczna, kompetentne czyn-
niki rzadowe zmuszone byly pomysleé o srodkach
zaradczych i o uzdrowieniu stosunkéw, nie chcac
dopusci¢ do zupelnego zalamania sie ubezpieczenia
brackiego, tego pierwowzoru ubezpieczen spolecz-
nych. Zachodzily jednak duze rozbieznosci co do
wyboru $rodkéw, ktére nalezaloby przedsigbraé ce-
lem uzdrowienia ubezpieczenia brackiego. Podczas
¢dy powazne kotla spoleczerstwa niemieckiego,
zwlaszcza wsréd pracodawcéw, przyczyny zlego do-
patrywaly si¢ w ustawie brackle] z jej wycokxeml
$wiadczeniami i domagaly sie gruntownej zmiany tej
ustawy, czynniki rzagdowe nie mogly pogladu tego
podziela¢. Ich zdaniem nalezalo wystara¢ si¢ droga
ustawodawcza o nowe zrédlta dochodowe dla ubez-
pieczenia brackiego, azeby moglo ono w dalszym
ciggu udzielaé¢ $wiadczen w dotychczasowej wyso-
kosci. W ten sposéb przyszta do skutku ustawa
v dn. 28 czerwca 1929 r. zwana ,lex Briining” ktora
postanawia, ze z dochodéw z podatku od uposazen,
przewyzszajacych rocznie kwote 300 miljonéw ma-
rek, Bractwo Rzeszy mialo otrzymaé maksymalnie
75 miljonéw marek rocznie. Dzigki powyzszemu za-
latwieniu sprawy Rzad uniknal nieprzyjemnej dla
siebie niepopularnej zmiany ustawy brackiej w kie-
riunku obnizenia wysokosci §wiadczen.

Ustawodawca nie liczyl si¢ jednak w chwili
uchwalenia ,lex Briining” 2z bezrobociem, ktére
w roku 1930 wzrosnaé mialo do niebywalych roz-
miaréw.

W pismie z dnia 1 pazdziernika 1930 r. do Brac-
twa Rzeszy, Minister Rob6t Publicznych stwierdza
bez ogrodek, ze ustawa ,lex Briining” zawiodla
w zupelnosci, W miare bowiem wzrostu bezrobocia
zmniejszaly sie dochody z podatku od uposazen, tak,
ze Bractwo Rzeszy zamiast 75 miljonéw mk. otrzy-
malo do kornica roku 1930 zaliczkowo tylko 10,5 mil-
jona marek, przyczem uprzedzono Bractwo Rzeszy,
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ze widoki na otrzymanie dalszych znaczniejszych
wplywéw z tego zrédla sa bardzo nikle. Wobec ta-
kiego stanu rzeczy Minister Rob6t Publicznych we-
zwal Bractwo Rzeszy do skorzystania z § 132 ustawy
brackiej i przeprowadzenia nadzwyczajnych $rod-
kéw oszczednosciowych. Nim jednak Zarzad Braciwa
Rzeszy przystapil do wykonania rozporzadzenia Mi-
nistra, kanclerz Rzeszy w dniu 16 paZdziernika 1930
o$wiadczyl w parlamencie, ze zdaniem Rzadu brac-
kie ubezpieczenie pensyjne powinno byé bezwarun-
kowo utrzymane, a poniewaz jest to bez pomocy
Panstwa niemozliwe, przeto zapowiedzial dla Brac-
twa Rzeszy nowa subwencjg réwniez w maksymalnej
wysokosci 75 miljonéw marek rocznie, tym razem
z podwyzek cla od pszenicy.

Po tem o$wiadczeniu kanclerza Rzeszy cdbylo
sie w dniu 22 listopada 1930 r. Walne Zebranie dla
spraw robotniczych Bractwa Rzeszy, ktére uchwali-
lo dosé daleko siegajace obnizenie $wiadczen pen-
syjnych przy zbiegu pensji brackiej z innemi rentami
socjalnemi wzgl. z innemi dochodami. Obnizenia te
maja obowigzywaé¢ od 1 stycznia 1931 r., co najwaz-
niejsze jednak, maja byé stosuwane nie tvlko do
pensjonistéw przyszlych ale takie do pensjonistow
juz pobierajacych renty. Walne zebranie wykorzy-
stalo wiec calkowicie uprawnienia, przewidziane
w § 132 ustawy brackie;j.

Program ozzczedncsciowy, ustalony przez wy-
zej zacytowana uchwale Walnego Zebrania robot-
niczego ubezpieczenia pensyjnego, postanawia m. in.:

a) inwalidom, pobierajacym pensje inwalidzka
na podstawie § 35 ustawy brackiej (z powodu nie-
zdolnosci zawodowej), wykonywujagcym réownocze-
$nie prace zarocbkowa lub posiadajqcym jakiekol-
wiek inne dochedy, zawiesza sig (spoczywa) 50 proc.
pensji inwalidzkiej wraz z zapomogami na dzieci,
o ile pobory z wyZej podanych zZrodel przekraczajg
50 proc. ich przecietnego rocznego zarobku najwyz-
szej grupy zarobkowej, do ktérej ubezpieczony nale-
zal dluzszy czas a nietylko przejsciowo;

b) inwalidom, pobierajacym pensje inwalidzka
ra podstawie § 36 ustawy brackiej (pensje starcza),
wykonywujacym réwnoczesnie prace zarobkowa‘ lub
poelada]atcym jakiekolwiek inne dochody, zawiesza
sie (spoczywa) 25 proc. pensji inwalidzkiej wraz
z zapomogami na dzieci, o ile pobory z wyzej poda-
nych Zrédel wynosza 30 proc. i wiecej pensji inwa-
lidzkiej; o ile za$ pobory lub dochody wynosza 70
proc., zawiesza sie¢ (spoczywa) 50 proc. pensji inwa-
lidzkiej;

c) pensja inwalidzka uprawnionych pod a) i b)
spoczywa zupelnie, o ile pobory z pracy zarobkowej,
innego zatrudnienia lub jakichkolwiek innych docho-
déw wynoszg 90 proc. i wiecej przecigtnego roczne-
go zarobku najwyzszej grupy zarobkowej, do ktérej
ubezpieczony nalezal dluzszy czas a nietylko przej-
$ciowo;

d} pensja inwalidzka spoczywa rdéwniez, o ile
laczna wysoko§é miesiecznej pensji inwalidzkiej
wraz z renta z ogélnego ubezpieczenia od inwalidz-
twa, z ubezpieczenia pracownikéw umystowych,
z ubezpieczenia od wypadkéw wzglednie wraz z po-
borami z kas publicznych lub z kas korporacyj pu-

bliczno - prawnych przekraczaja 80 proc. kwoty
koricowej najwyzszej klasy zarobkowej, do ktorej
ubezpleczony nalezal dluzszy czas a nietylko przej-
Sciowo;

e) pensja inwalidzka spoczywa w razie pobiera-
nia zasitku chorobowego z ustawowego ubezpiecze-
nia na wypadek choroby, ¢ ile nie przekracza zasitiku
chorobowego;

f) zapomoga na dzieci i zasilek sierocy z Kasy
Pensyjnej spoczywa we wszystkich wypadkach,
w ktérych dziecko ukoriczyto 15 rok zycia;

g) pensja wdowia i zasitek s1erocy spoczywaja,
o ile taczna wysokosc miesigcznej pensji wdowiej
i zasitku sierocego juz same albo wraz z renta z ogél-
nego ubezpieczenia od inwalidztwa, z ubezpieczenia
pracownikow umystowych, z ubezpieczenia od wy-
padkéw wzglednie wraz z poborami z kas publicz-
nych lub z kas korporacyj publiczno - prawnych
przekraczajg 70 proc. kwoty koricowej najwyzszej
grupy zarobkoweij, do ktérej ubezpieczony nalezal
dluzszy czas a nietyko przejéciowo.

Pensjonisci sa zcbowiazani doniesé¢ wlasciwemu
bractwu gérniczemu w ciggu dwéch tygodni zarow-
10 o podjeciu pracy zarobkowej lub innego zatrud-
nienia za wynagrodzeniem jakotez o pobicraniu ja-

-kiego$ innego dochodu; w razie niedoniesienia wla-

$ciwe braciwo moze nalozyé na nich kare do wyso-
kosci miesiecznej pensit.

Wyszczegolnione wyzej $rodki oszczednosciowe
nie przyczynily sie jednak w znaczniejszej mierze do
uzdrowienia ubezpieczenia brackiego. Wedlug obli-
czenn Bractwa Rzeszy przypuszczalny wynik finan-
sowy przeprowadzonych zarzadzen oszczednoscio-
wych bedzie wynosil okolo 12 — 14 miljonéw marek
rocznie, a wiec wynik minimalny, jezeli sie zwazy,
jakiego nakladu pracy administracyjrej — przeli-
czenie rent, ciggla kontrola pensjonistéw i t. d. —-
wymaga wprowadzona reforma $wiadczer. Minimalny
jest wynik ten takze z punktu widzenia deficyty,
ktéry przewiduje sie w wysokosci okolo 85 miljonéw
na rok biezacy. A wigc oprécz poczynionych oszcze-
dnosci Bractwo Rzeszy bedzie musialo domagaé sie
od Rzadu zrealizowania obietnicy, co do subwencji
i to do maksymalnej granicy t. zn. calych 75 miljo-
néw marek. Ryzyko tkwi tylko w tem, ze Rzad Rze-
szy nie moze gwarantowaé, ze dochody z podwyzki
cta tyle wlasnie wyniosg. A wiec subwencja ta moze
sprawié taki sam zawéd jak ,lex Briining”. Ponadto
nalezy jeszcze podniesé, ze deficyt, obliczony na
&5 miljonéw marek tylko w robotniczem ubezpie-
czeniu pensyjnem — w ubezpieczeniu pensyjnem
pracownikéw umystowych przewiduje sie; réwniez
po przeprowadzeniu pewnych srodkéw oszczedno-
sciowych, deficyt w wysokosci 5,5 miljona marek —
nie uwzglednia faktu, ze dochody ze sktadek moga sie
z powodu przeprowadzonych juz i majacych jeszcze
byé przeprowadzonemi redukcyj plac robotniczych
powaznie zmniejszyé. W tym wypadku mozna defi-
cyt na rok biezacy oblicza¢ nie na 85 ale na okraglo
100 miljonéw marek, co wyniesie blisko potowe wy-
datkéw robotniczej kasy pensyjnej wogole. Naleza-
toby przypuszczaé¢, ze wobec tak fatalnych zapowie-
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dzi Rzad Rzeszy przystapil do gruntownej reformy
ustawodawstwa brackiego, ktéra powinna nastapic
wczesnie] lub pozniej jako jedyne wyjscie z obecnego
polozenia. Zamiast jednak zasadniczej reformy za-
mierzone sa nowe projekty ustawowe, za pomoca
ktérych Rzad Rzeszy pragnie zasilaé 1 uzdrawiaé
ubezpieczenie brackie. Miedzy innemi powstal pro-
jekt — o ile doniesieniom pracy niemieckiej wierzy¢
mnozna — zeby nalozyé na rolnictwo w najbardziej
rolniczych dzielnicach Niemiec, jak np. w Meklen-
burgiji i Bawarji, wyzsze podalki gruntowe i nadwyz-
ke dochodéw z tychze podatkéw plynaca obrécié na
cele brackiego ubezpieczenia pensyjnego! Wsrod
gorniczych za$ zwigzkéw zawodowych powstal pro-
jekt wprowadzenia specjalnych optat od produkciji
weglowe] na rzecz ubezpieczenia brackiego, co
w. konsekwencji musialoby doprowadzi¢ do podro-
zenia wegla i powiekszenia i tak juz bardzo wysokich
w gérnictwie cigzaréw socjalnych,

W ostatecznem uzdrowieniu niemieckiego ubez-
pieczenia brackiego Polska jest bardzo zaintereso-
wana ze wzgledu na dziesiatki tysiecy obywateli
polskich, majacych jako byli cztonkowie niemieckich
bractw gorniczych pretensje do tychze bractw wzgl.
cbecnie do Bractwa Rzeszy, ktéore to pretensje maja
byé uregulowane w najblizszym czasie w ramach
umowy polsko - niemieckiej o ubezpieczeniu spo-
lecznem. Stad grozi jednak niemieckiemu ubezpie-
czeniu brackiemu nowe niebezpieczenstwo. Bowiem
jesli celem wykonania umowy, ktéra ma by¢ zawar-
ta, Bractwo Rzeszy podejmie nareszcie wyplate
brackich $wiadczeri pensyjnych na rzecz obywateli
polskich, to istniejacy juz obecnie deficyt podwyz-
szy sie znéw o kilka miljonéw marek rocznie. I ten
fakt jest jedna z przyczyn, dla ktérych Rzad Rze-
szy zwleka z ostatecznem zawarciem umowy o ubez-
pleczeniu spolecznem,

UWAGI INTERPRETACYJNE DO ROZP. PREZ. O UBEZP.
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

ART. 147

Art. 113 dekretu zawiera postanowienia o trwa-
niu i nawigzywaniu biegu ubezpieczenia w razie ist-
nienia przerwy miedzy jednym a drugim okresem pod-
legania obowiazkowi ubezpieczenia wzglednie istnie-
nia miesiecy skladkowych. Art. 147 ust. 1 rozciaga
dziatanie art. 113 na czas przed dniem 1.I. 1928 r.,
mianowicie na wypadki, kiedy obowiazek ubezpie-

czenia ustal przed tym terminem i powstal po tym -

terminie, z zastrzezeniem, ze gdyby postanowienia
art. 113 byly mniej korzystne, niz postanowienia
ustaw, obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1928,
stosuje sie postanowienia tych wustaw t. zn., gdyby
w mys$l ustaw z przed tego terminu istniata ciaglosé
ubezpieczenia, a w mys! art. 113 ta cigglo$é¢ nieistnia-
ta lub nawiazanie biegu przedawnienia byto warunko-
we, uzaleznione od przebycia okreslonego okresu
ubezpieczenia po przerwie — ciaglosé ubezpieczenia
zostaje zachowana. Postanowienia art. 147 sa przeto
$cisle zwigzane z postanowieniami art. 113 i oba prze-
pisy dotyczq tego samego problemu: cigglosci ubez-
pieczenia. Wynika stad, ze zdanie pobocznie zamiesz-
czone w art. 147 ust. 1 — ,,0 ile odnosne postanowie-
nia ustaw, w mysl ktorych osoby te byly poprzedmo
ubezpleczone nie sa dla nich korzystniejsze” — mnie
moze byé inaczej rozumiane, jak ,o0 ile odnosne po-
stanowienia... nie sa korzystniejsze z punktu widzenia
ciagltosci ubezpieczenia a nie wysokosci swiadczen'.

Z punktu widzenia wysokosci i rodzaju $wiadczen
konsekwencje stosowania art. 113 i tem samem art.
147 mogdg by¢ — ze wzgledu na postanowienia art. 33
ust. 3 — rézne: moga bowiem wplywaé zaréwno na
podwysszenie, jak i na obnizenie wysokosci $wiad-
czen, na powstanie prawa do plynnych

$wiadeczen

emerytalnych (rent) lub — w razie niemoznosci poli-
czenia miesiecy skladkowych przed przerwg — na
powstanie prawa do jednorazowych swiadczen eme-
rytalnych albo na niepowstanie zadnego prawa do
swiadczen emerytalnych (np. w wypadku zaliczenia
mniej, niz 60 miesiecy sktadkowych i istnienia niezdol-
nosci do wykonywania swego zawodu, ale nieistnienia
trwalej niezdolnosci). Réwniez dluzszy okres ubezpie-
czenia bez przerwy t. j. bez podstawy do stosowania
art. 113 i art. 147 moze powodowa¢ w pewnych wy-
padkach podwyzszenie, w innych obnizenie $wiad-
czen, gdyz przecietna wysokosé plac podstawowych
z calego okresu ubezpieczenia moze byé¢ wyzsza lub
nizsza, niz z dowolnie przyjetego, np. z kordcowego
okresu ubezpieczenia. Niema podstawy prawnej do
wylgczania — wedlug uznania wtadz lub organéw Za-
ktadéw Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych lub
na zadanie ubezpieczonych — pewnej ilosci miesiecy
sktadkowych ze wzgledu na rodzaj lub wysokose
$wiadczen, jezeli w my$l postanowien przepiséw cig-
glos¢ ubezpieczenia zostala zachowana z powodu bra-
ku przerwy w ubezpieczeniu albo z powodu zachowa-
nia tej ciagglosci na podstawie art. 113 lub art. 147.

Na podstawie przepiséw, wymienionych na str.
XII w komentarzu dr. J. Pasternaka, obowiazujacych
przed dniem 1 stycznia 1928 r. w b. dzielnicy austrjac-
kiej i wegierskiej: ,, W razie ponownego wstapienia
do ubezpieczenia nowe ekspektatywy dolicza sie do
poprzednio nabytych lub zredukowanych w mysl § 26,
jezeli przerwa w ubezpieczeniu. byla skutkiem po-
wstania prawa do renty niezdolnosci lub trwala naj-
wyzej 6 lat od chwili platnosci ostatniej pensji.
W przeciwnym razie przy odnowieniu ubezpieczenia
ekspektatywy poprzednio uzyskane uwazaja sie za
wygaste". (§ 27 w zast. art. 17). W mysl tego postano-
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wienia, ktére utrzymato swa moc na podstawie art.
147 pkt. 1 w zwiazku z art. 113 pkt. 1, w wypadkach
istnienia pracy w ubezpieczeniu dtuzej, niz 18 miesie-
cy (w razie przerwy krétszej, niz 18 miesiecznej ma
zastosowanie art. 113 ust. 1) i nie dluzszej, niz 6 letniej
nastepuje w wypadku wznowienia ubezpieczenia do-
liczenie po przerwie miesigcy skladkowych przed
przerwa, niezaleznie od przebycia jakiejkolwiek ilosci
miesigecy skladkowych po wznowionem ubezpieczeniu
t. j. niezaleznie od warunkéw, od ktérych jest uzalez-
nione to doliczanie w mysl art. 113 ust. 1. Doliczenie
okresu ubezpieczenia przed przerwa nastepuje auto-
matycznie z chwilag zgloszenia do ubezpieczenia po
przerwie (a nie w chwili zgloszenia roszczenia
o $wiadczenia emerytalne] i moze powodowaé réine
skutki, o jakich wspomniano wyzej t. zn. skutkiem te-
go doliczenia moze powstaé po przebyciu pewnego
okresu ubezpieczenia prawo do renty ubezpieczone-
go, a tem samem i do rent pochodnych t. j. do $wiad-
czenia wyzszegdo, niz likwidujgca stosunek ubezpie-
czeniowy jednorazowa odprawa, moze jednak po prze-
byciu 60 miesiecy skiadkowych we wznowionem
ubezpieczeniu, powstaé prawo do renty o nizszej wy-
sokosci, niz w razie niedokonania doliczenia, moze
powstaé prawo do jednorazowej odprawy o wyzszej
wysokosci, jezeli przecigtna z okresu przed przerwa
bedzie wyzsza, niz przecigtne z okresu po przerwie
lub prawo do jednorazowej odprawy o nizszej wyso-
kosci, jezeli stosunek wysokosci przecietnej ptac pod-
stawowych przed i po przerwie bedzie odwrotny.

Zachodzi pytanie, czy w razie sporéw o roszcze-
nia na tle stosowania art. 113 1 147 przystuguje w mysl
art. 164 ust. ost. jedynie odwolanie do pierwszej m-
stancji, czy réwniez do drugiej instancji, t. zn. czy
w wypadkach, kiedy spér na tle stosowania wspom-
nianych przepisow wigze sie ze sporem o wysokos$é
$wiadczern — winna mie¢ zastosowanie zasada jedno-
czy dwu-instancyjnosci. Mojem zdaniem w tych wy-
padkach spér toczy sie o doliczenie lub niedoliczenie
czasu ubezpieczenia przed przerwa, a nie 0 wysokos$¢
$wiadczeri i wysokos$é swiadezen jest uzalezniona od
rozstrzygniecia sporu w sprawie czasu ubezpieczenia,
ktéry winien byl by¢ wziety w mysl art. 33 ust. 3 lub 4
za podstawe do ustalenia podstawy wymiaru. Z tych
powodéw uwazam, ze w stosunku do tych sporéw
obowiazuje zasada dwuinstancyjnosci.

S. Sasorski.

ART. 160

Art. 160 rozp. Prez. R. P. z 24.X1.1927 o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych zdaje sie w swej
zwiezlej konstrukcji nie zawieraé zadnych momen-
tow, nasuwajacych jakiekolwiek watpliwosci.

Na obszarach, gdzie przed 1 stycznia 1928 nie
bylo ubezpieczenia, tj. w b. zaborze rosyjskim, nie
bedzie naogét kwestyj spornych.. Beda w kazdym
poszczegblnym wypadku przeprowadzane dochodze-
nia, czy petent istotnie posiada wszystkie wymagane
warunki dla uzyskania zaopatrzenia mna rachunek
Skarbu P., poczem, zaleznie od wyniku dochodzer,

zapadnie decyzja co do przyznania wzgl. odmowy

zaopatrzenia.

Inaczej jednak bedzie przedstawiaé sie sprawa
np. w b. zaborze austrjackim, gdzie i przed 1 stycz-
nia 1928 istniato ubezpieczenie pracownikéw umyslo-
wych. Bo oto moze zdarzyé sie wypadek, ze o za-
cpatrzenie na rachunek Skarbu P. zglosi si¢ osoba,
ktéra nie byla wprawdzie ubezpieczona, lecz podle-
gala obowigzkowi ubezpieczenia. Czy takiemu pe-
tentowi przyznaé zaopatrzenie bez zadnych zastrze-
zen, czy tez odmoéwié zaopatrzenia?

Przeciwnicy przyznania zaopatrzenia podnosza
przedewszystkiem ten moment, ze przyznanie w tych
wypadkach zaopatrzenia byloby poniekad niemoral-
nem. Oto pracodawca, czy to wprost ze zlej woli,
czy z niedbalstwa, nie zglosil pracownika do ubezpie-
czenia, nie zaplacil naleznych skladek, zlekcewazyl
swoéj ustawowy obowiazek, a za to Skarb P. ma wy-
placac zaopalrzenie pracown1kow1 Byloby to premjo-
wanie pracodawcéw za nieposzanowanie ustawy.

Po drugie dopatruja sie rowniez winy pracow-
nika. Pracownik, ktéry podlegal obowigzkowi ubez-
pieczenia, powinien dopilnowaé swych ustawowych
uprawnien. Jezeli pracodawca nie zglosit go do ubez-
pieczenia, powinien sam uskuteczni¢ zgloszenie.
Przez niedokonanie zgloszenia sam uchyla sie réw-
niez od placenia czesci sktadki, przypadajacej na nie-
go, 1 zato ma otrzymaé w nagrode zaopatrzenie.

Wreszcie podnoeszona jest ta okoliczno$é, ze pra-
cownikowi, ktéry nie zostal zgloszony do ubezpie-
czenia, przysluguje prawo do odszkodowania przeciw
pracodawcy. Od 1 stycznia 1928 prawo to jest do-
ktadnie okreslone w ustepie trzecim art. 112 dekretu,
przyczem Zaklad Ubezpieczeri Prac. Um. jest obowia-
zany dostarczyé pracownikowi, wzgl. jego rodzinie
obliczenia $wiadczen, ktérych pracownik wzgl. jego
rodzina, zostali pozbawieni przez niedopelnienie obo-
wigzku cigzacego na pracodawcy. Jednakze i co do
czasu z przed 1 stycznia 1928 moze pracownik row-
niez wystapic ze skarga o odszkodowanie na podsta-
wie przepisow odszkodowawczych dzielnicowegdo
prawa cywilnego (§§ 1293 — 134 austr. ustawy cy-
wilnej). Jezeli zas 6w pracownik ma pretensje od-
szkodowawcza i to ze stosunkéw ubezpieczeniowych,
to w takim razie nie mozna go uwazaé za pozbawio-
nego $rodkéw utrzymania, ponadto zas przyzaanie
zaopatrzenia obok sumy odszkodowawczej byloby
udzieleniem dwu $wiadczen, wynikajacych z tego sa-
mego tytutu.

- Wszystkim tym argumentom mozna przeciwsta-
wi¢ twierdzenia, zastugujace na uwage przedewszyst-
kiem ze wzgledéw stusznosci spolecznej, przyswieca-
jacych calemu ustawodawstwu spolecznemu. Art. 160
nie wspomina nic o wykluczeniu od zaopatrzenia na
rachunek Skarbu P. tych oséb, ktére podlegaly
przed 1 stycznia 1928 obowiazkowi ubezpieczenia. .
Zawiera jedynie postanowienie, by osoba starajaca
sie o zaopatrzenie niezaleinie od innych warunkéw
przebyla przed nastaniem niezdolnosci do pracy pieé
lat w =zajeciu uzasadniajagcem obowigzek ubezpie-
czenia,

Jezeh podnosi sie moment. rzekomego premjo-
wania” pracodawcoéw za to, ze nie wypehili swego
obowiazku zgloszenia pracownika do ubezpieczenia,
to jest to moment nie majacy bezposredniego zwiazku
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z interesem pracownika z art. 160. Pracownik nie-
zdolny do pracy i pozbawiony $rodkéw uirzymania
stara sie¢ o zaopatrzenie, do ktérego przystuguje mu
ustawowe uprawnienie, Czyz ma byé pozbawicaym
tego zaopatrzenia, dlatego, ze kto$§ inny tj. praco-
dawca nie dopelnil swego obowigzku? Bylaby to
kara, na ktora ze spolecznego punktu widzenia pra-
cownik nie zasluzyl.

Wina imputowana pracownikowi, ze nie dopilno-
wal swych uprawnien ustawowych i sam nie zglosit
si¢ do ubezpieczenia jest bardzo wzgledna. Nie mo-
zna przedewszystkiem przypuszczaé, ze pracownik
w czasie przed wydaniem dekretu naumyslnie nie
zglaszal sie do ubezpieczenia, aby nie placié skladek,
przypadajacych na niego a mimo to uzyskaé na sta-
ros¢ zaopalrzenie, bo przeciez zaopatrzenie na ra-
chunek Skarbu P., odpowiadajagce wysokoséci mini-
malnej renty inwalidzkiej, zostalo dopiero wprowa-
dzone, 1 to jako przepis przejsciowy, rozporzadze-
niem Prez. R. P. z 24.X1.1927. Jezeli zas czestokroé
si¢ zdarza, Ze pracownik nie korzysta sam z upraw-
nied ustawowych, to praktyka wykazuje, iz dzieje sie
to najczesciej z obawy przed utrata posady. Pra-
cownik, zwlaszcza obarczony rodzina, ma przed oczy-
ma interes bezposredni — utrzymania siebie i ro-
dziny, i w obawie przed ewentualnem rozwiazaniem
stosunku stuzbowego w wypadku, gdy pracodawca
nie chce zglosi¢ go do ubezpieczenia, a pracownik
sam by to uskutecznil, nie korzysta ze swych upraw-
niers. Obecnie wypadki takie beda coraz rzadsze,
ale dawniej, gdy ustawodawstwo ochronne pracy nie
bylo tak szeroko rozbudowane, pracodawca mial bez-
wzgledna przewage pod tym wzgledem nad pracow-
nikiem.

W wypadkach, jezeli pracownik nie wykorzysial
swych uprawnien na skutek nieznajomosci ustawy, —
a moze to czestokroé zachodzié przy zajeciach sto-
jacych na pograniczu miedzy pojeciem pracownika
umyslowego a pracownika fizycznego — nie nalezy
rygoréw prawa cywilnedo, iz nieznajomoscia ustawy
nie mozna sie wymawiaé, stosowaé bezwzglednie
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych.

Co do odszkodowania przystugujacego pracowni-
kowi przeciw pracodawcy, to ten argument jest istot-
nie rzeczowy, jednakze i tu budza sie silne zastrze-
zenia. Coz bedzie bowiem warte roszczenie odszko-
dowawcze pracownika na wypadek, gdy pracodawca
odpowiedzialny zmarl bez majatku, wzgl. przedsie-
biorstwo przestalo istnie¢, lub gdy pracodawca oka-
zalby sie niewyplacalnym w granicach roszczenia
odszkodowawczego? — Wtiedy, nawet w wypadku
pomyslnego wyniku procesu cywilnego, nie mégiby
pracownik zrealizowaé swojej pretensji.

Wszystkie te rozwazania prowadza nas do wnio-
-sku, ze nalezy raczej przejsé¢ do porzadku dziennego
nad watpliwosciami, powstajacemi co do interpretaciji
art. 160 w wypadkach, omawianych w niniejszym
artykule. Jedynie tam, gdzie roszczenie odszkodo-
wawcze, o ktérem wyzej mowa, mogloby istotnie zo-
sta¢ zrealizowane w wyniku pomyslnego procesuy,
nalezaloby skierowaé-pracownika na droge badz po-
lubownego zalatwienia sprawy z pracodawca, badz
tez na droge sporu, i dopiero w zaleznosci od wy-
niku procesu, zadecydowaé o przyznaniu wzgl. od-

mowie zaopatrzenia na rachunek Skarbu P. W ta-
kich wypadkach nalezaloby sie réowniez zastanowig,
czy ze wzgledu na trudnosci i koszta, zwigzane z pro-
wadzeniem procesu odszkodowawczego oraz na $ci-
sla Yacznosé z decyzjg Zakladu nie powierzyé Zakta- -
dom Ub. Prac. Um. wytoczenia powédztwa imieniem
poszkodowanych? Bylaby to jednak sprawa wyma-
gajaca uzupelnienia przepiséw art. 160 w drodze
ustawodaweczej.

Przepisy art. 160 rozporzadzenia Prez. R. P.
z 24.X1.1927 nosza charakter wyjatkowy. Sa wyra-
zem tendencyj opiekuriczo spotecznych, istniejacych
juz uprzednio w ustawodawstwie dzielnicowem np.
w formie obowiazku gmin przynaleznosci wzgl, za-
mieszkania do opieki nad osobami niezdolnemi do
pracy i nie majacemi zZrédel utrzymania.

W wypadkach z art. 160 obowiazek pieczy zo-
stat nalozony na Skarb Parstwa a Zaktady Ub. Prac.
Um. wykonuja jedynie zastepczo te piecze.

Momentem laczacym art. 160 z innemi przepl-
sami powolanego rozporzadzenia jest tylko ta oko-
licznos¢, ze jednym z warunkéw uzyskania zaopatrze-
nia na rachunek Skarbu P-a jest pozostawanie przez
okres 5-ciu lat przed nastaniem niezdolnosci do pra-
cy w zatrudnieniu uzasadniajacym obowiazek ubez-
pieczenia po mysli art. 2 — 4 powotanego rozp. Prze-
pisy art. 160 lgcznie z art. 161 stanowia samoistng ca-
tos¢, nie lacza si¢ z przepisami dotyczacemi normal-
nego ubezpieczenia. Dlatego tez ten artykul zostat
pomieszczony w przepisach przejsciowych (art. 145—
170) a wlaczenie jego do rozporzadzenia jest czysto
mechanicznem, podobnie jak jest mechaniczne pola-
czenie w rozporzadzeniu przepiséw o ubezpieczeniu
emerytalnem z przepisami o ubezpieczeniu na wypa-
dek braku pracy.

Z tej przyczyny przy zalatwieniu roszczer o za-
opatrzenie z art. 160 jedynym przedmiolem badania
i orzekania ze strony Zaktadu moze byé kwestja, czy
w danym szczegolnym wypadku zachodza u petenta
istotnie wszystkie warunki, od ktérych uzaleznione
jest uzyskanie zaopatrzenia,

Decyzja Zakladu powinna zawieraé jedynie
przyznanie wzglednie odmowe $wiadczenia, uzasad-
nienie oraz pouczenie o srodkach prawnych.

W b. zaborze rosyjskim rozpatrywanie wszelkich
odwotari od decyzyj Z. U. P. U. nalezy na razie do
wladz administracyjnych. Tak wiec i sprawy roszczen
o zaopatrzenie na rachunek Skarbu P-a z art. 160 de-
kretu w drodze instancji sa zalatwiane przez urzedy
wojewddzkie i Min. Pracy.

W b. zaborze austrjackim sprawa przedstawia sie
odmiennie i dlatego nasuwaja sie watpliwosci co do
kompetencji w sprawach roszczen z art. 160.

Wedle przepiséw art. 164 rozp. Prez. R. P.
o ubezp. prac. umysl. spory miedzy pracodawcami,
ubezpieczonymi lub uprawnionymi do s$wiadczen,
z jednej strony a Zakladem z drugiej strony o roszcze-
nia, przystugujace w mysl powyzszego rozporzadze-
nia, na terenie wojewédztw: krakowskiego, lwow-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego, do czasu
ustanowienia specjalnych organéw — rozstrzygaja te
wladze, ktore w mysl dotychczas obowigzujacych na
tym obszarze przepisow sa wlasciwe.
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Tymi obowiazujacymi dotychczas przepisami sa
austr. ustawa pensyjna z 16.XII. 1906 Dz, U. R. P. L.
ex 1907 w brzmieniu ustalonem rozporzadzeniem ce-
sarskiem z 25.VI, 1914. Dz. p. 138/14 i polsks ustawe
z 10.VIL. 1921 Dz. U. R. P. Nr. 59/29, oraz rozporzadze-
nie austrjackiego Ministerstwa Sprawiedliwosci z 10.
X. 1908. Dzp. 238/08.

Wedle § 75 powyzszej ustawy ust. 2 decyzjg pod-
miotu ubezpieczajacego w sprawach o s$wiadczenia
moga ubezpieczeni wzglednie czlonkowie ich rodzin
zaskarzyé do Sadu Polubownego dla ubezpieczenia
pensyjnego. Te $wiadczenia wedle rozp. Prez. R. P.
z dn. 24.X1. 1927 wstepujacego w miejsce ustawy pen-
syjnej od dnia 1.1. 1928 sa okreslone art. 1 tego rozpo-
rzadzenia jako wynikajace z ubezpieczenia na wypa-
dek niezdolnosci do wykonywania zawodu, na starosé
i na wypadek $mierci.

Art. 15 rozporzgdzenia wylicza dokladnie rodza-
je tych $wiadczen; nalezy do nich renta inwalidzka,
renta starcza, pomoc lecznicza dla ubezpieczonego,
renta wdowia lub renta wdowca, renta sieroca i jed-
norazowa odprawa dla ubezpieczonego lub dla wdo-
wy (wdowca) wzglednie sierot lub rodzicéow ubezpie-
czonego. Art. 164 rozporzadzenia rozciagga ponadio
wyraznie kompetencje . Sadéw polubownych n.
$wiadczenia z powodu braku pracy (art. 1 p. 1, art. 15
grupa A).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.X.
1908 Dz. p. p. 223 ex 1908 okresla w § 12 kompeten-
cje Sadu Polubownego, jako rozciagajaca sie na spory
ubezpieczonych lub czlonkéw ich rodzin o swiadcze-
nia ze strony Zakladu, wzglednie spory zwiazane z po-
stepowaniem leczniczem.

Wedle § 75 ust. 3 austrjackiej ustawy pensyjne;j
odwolania od wszelkich innych orzeczen Zaktadu roz-
strzygaja wladze administracyjne.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw kompe-
tencja Sadéw polubownych jest zupelnie dokladnie
okreslona co do kategorji poszczegélnych roszczen,
podlegajacych orzecznictwu Sadu Polubownego przy-

czem chodzi tu zawsze o roszczenia 0s6b ubezpieczo-
nych wzglednie czlonkéw ich rodzin.

Jezeli obecnie rozpairzymy brzmienie art. 160,
to widzimy, ze chodzi w nim o osoby, nieubezpieczone
uprzednio w Zakladzie. Zaopatrzenie, do ktorego te
osoby maja prawo, nie wynika z uprzedniego ubezpie-
czenia, lecz jest sui generis zaopatrzeniem, udzielo-
nem ze wzgledow opieki spotecznej, ktére Zaklad ma
im wyplaca¢ zastepczo za Skarb P-a, przeprowadza-
jac nastepnie rozrachunek ze Skarbem. Wobec tego
Zaktad nie wystepuje tu jako podmiot ubezpieczaia-
¢y w rozumieniu § 75 austrjackiej ustawy pe lay]ne]
Ewentualny wyrok Sadu Polubownego wydany mimo
braku wlasciwosci rzeczowej i ewentualnie obciaza-
jacy Zaklad obowiazkiem wyplaty zaopatrzenia bez
$cislego przestrzegania warunkéw art. 160, bytby wia-
zacy dla Zaktadu ale nie dla Skarbu Panstwa, ktory
jest obowiazany uznaé wyplaty, uskutecznione przez
Zaklad tylko w wypadku istotnego zajscia wszystkich
warunkoéw, z art. 160.

Z powyzszych rozwazefi, a w szczegdlnosci z tego
powodu, Ze roszczenia z art. 160 mimo bardzo doklad-
nych wyliczen ustawy, nie sa nigdzie wymienione, ja-
ko nalezace badz do swiadczeri emerytalnych, badz
do $wiadczen, podlegajacych rozpatrzeniu przez Sad
Polubowny jak i z tego powodu, ze chodzi tu o spe-
cjalne zaopatrzenie wyplacane przez Zaktad tylko za-
stepczo, — wynika niezbicie, Ze sprawy te, chociaz
dotycza niewatpliwie roszczen $wiadczeniowych, nie
moga naleze¢ do wlasciwosci rzeczowej Sgdu Polu-
bownego. Orzeczenia Zaktadu, wydane w tych spra-
wach, naleza bezwatpienia do tych ,,wszelkich innych
orzeczen'', ktore w mysl § 75 ustep 3 ustawy pensyj-
nej mogy by¢ zaczepione w toku instancji administra-
cyjnej. Ministerstwo Pracy i Opieki Spole.Jnej, repre-
zentujace dzial wladzy panstwowej, zwigzanej z wy-
konaniem zobowigzan Skarbu Panstwa, Wynlka)a,cych
z art. 160, jest powolane do wydawania decyzyj wia-
zgcych Zaktad 1 miarodajnych dla Skarbu Panstwa.

Dr. Marjan Moskwa,

STANISLAW BRZOZOWSKI.

REFORMA KAS CHORYCH /

L

Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 29 listopada
1930 roku, o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj
ubezpieczenn spotecznych (Dz. Ust. Nr. 81, poz. 635,
art. 1), gruntownie zmienia zasade tworzenia Kas
chorych, powolanych ustawa z dnia 19 maja 1920 r.
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choro-
by (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 272), a mianowicie: zamiast
Kas w kazdym powiecie i kazdem miescie, liczagcem
ponad 50.000 ludnosci, maja powstaé okregowe ka-
sy chorych, obejmujace jeden lub wigcej powia-
tow z liczba ubezpieczonych najmniej 10.000 z wy-
jatkiem wojewodztw: wilenskiego, nowogrodzkiego,

poleskiego, wolynskiego, biatostockiego, stanista-
wowskiego i tarnopolskiego, w ktérych to wojewadz-
twach z waznych wzgledéw organizacyjnych Mini-
ster P. i O. S. moze obnizy¢ oznaczone minimum do
5.000, natomiast tworzenie kas, obejmujacych wy-
Yacznie okreg miasta — jest wykluczone.

Mozna przypuszczaé, ze zmiana zasady tworze-

nia kas zostala podyktowana nietylko trosksa
o zmniejszenie kosztéw administracyjnych, jakkol-
wiek réznica tych kosztéw in minus moze byé po-

kazna, w zaleznosci od systemu przyszlej organiza-
¢ji kas okregowych, lecz glownie w celu wyréwna-
nia znacznych réznic w zasobach finansowych po-
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szczegélnych kas i wyplywajacych stad réznic co do
zakresu udzielanych ubezpieczonym $wiadczen lecz-
niczych.

Zasobnosc kasy niezawsze zalezata wylacznie
zarzadu kasy: ubogi, nieuprzemystowiony rejon, czy
lo powiatowy, czy miejski, chociaz z odpowiednia
liczba ludnosci (ktéra nie stanowi o liczbie ubezpie-
czonych), wegetuje przy swej skromnej samowystar-
czalnosci; kasy w tych rejonach z koniecznosei po-
przestaja na udzielaniu swoim czlonkom leczenia
ambulatoryjnego, czy szpitalnego, bo nie staé je na
zaklady specjalne, chociazby w skromnych rozmia-
rach, wéwczas. gdy sasiednia kasa, obejmujac osro-
dek przemystowy, moze nietylko daé swoim czlon-
kom specjalne leczenie, odpowiadajace zdobyczom
lerapji, ale ponadto moze budowaé luksusowe ambu-
latorja, biura i zaklady lecznicze.

Ten stan rzeczy nie przyczynial sie do popula-
ryzacji instytucji kas chorych, a w skutkach swych
wywolywal wedrowki czlonkéw kas biedniejszych
do kas bogatszych, w poszukiwanii nowych §rod-
kéw leczniczych.

Wspomniane na wstepie rozporzadzenie Prezy-
denta w duzym stopniu niweluje istniejace rdznice
w stanie finansowym kas, a tym samym i w leczni-
ctwie.

W wykonaniu art. 72 przepiséw przejsciowych,
Ministerstwo Pracy i Opieki Spoltecznej ustalilo
okregi i siedziby kas, a mianowicie: zamast 243 kas
miejskich i powiatowych, ma byé ustanowione 57
kas okregowych, ktére =zostang zreorganizowane
w mysl postanowieri dekretu; pozatem rozporzadze-
nie Ministra wskaze kasy, majace ulec likwidacji,
ustali sposéb i zasady reorganizacji i likwidacji kas
chorych oraz przejecie ich majatku i zobowiazan
przez inne kasy.

Zapewne, ze i przy tym podziale beda okregi
wzgledme bogatsze i biedniejsze, wszakze skasowa-
nie 186 kas terytor]alnych w znacznej mierze przy-
czyni si¢ do wyréwnania stanu finansowego w utwo-
rzonych 57 kasach okregowych, a zatem i w $wiad-
czeniach leczniczych winno nastapi¢ odpowiednie
wyréwnanie.

Z kolei rzeczy nalezy oczekiwaé, ze wladze nad-
zorcze wydadza zarzadom kas okregowych pelno-
mocnictwa i instrukcje do objecia kas, znajdujacych
sie¢ na terenie kazdego okregu, zas kasy ulegajace
likwidacji beda prawdopodobnie powiadomione
o terminie, w ktérym przestana isinie¢ jako samo-
rzadne jednostki, i komu maja przekazaé posiadany
majatek i wydane zobowiazania.

Nieznane sa jeszcze zasady przyjecia przez za-
rzady kas okregowych — kas dotychczasowych;
w kazdym razie do tych czynnosci nalezy w pier-
wszym rzedzie przejecie aktywéw, a wiec gotéwki,
ruchomosci, nieruchomosci, wierzytelnosci i t. p. oraz

pasywéw — zobowiazan i wogole ciezar6w na ma-
jatku kas. ‘
Ciekawym zagadnieniem jest zapowiedziana

w dekrecie reorganizacja kas okregowych.

Przedewszystkiem nasuwa si¢ koniecznos¢
opracowania ramowego statutu kas okregowych,
a nastepnie zatwierdzenie statutéw poszczegolnych
kas okregowych.

Zmiany wprowadzone dekretem do ustroju kas
chorych sa tak gruntowne w postanowieniach ogél-
nych, w ordanizacji i kompetencji wladz, ze pozosta-
wienie tak zwanego normalnego statutu, opubliko-
wanego w Nr. Nr. 255 — 264 Monitora Polskiego,
z roku 1920, nie wydaje si¢ mozliwem.

Sita rzeczy wyniknie konieczno$é wydania i za-
twierdzenia statutéow poszczegélnych kas okrego-
wych, a to dlatego, ze statuty takie nie istnieja, a po-
zatem, oprécz zmian wprowadzonych dekretem
w ustroju kas, moga byé pewne roznice w postano-
wieniach o $wiadczeniach leczniczych, na korzys¢
cztonkéw kas w okregach finansowo mocniejszych.

Bardzo wazna rzecza jest w jakim kierunku ma
nastapié¢ zapowiedziana reorganizacja kas okrego-
wych.

Ne dotykajac lecznictwa, poruszymy tu zaga-
dnienia organizacyjne z dziedziny administracji kas.

Kasy chorych, szczegélnie duze, sa konstruowa-
ne na wzér centralnych urzedéw panstwowych, kté-
re jednak maja wrecz odmienne zadania, niepodobne
w swem zalozeniu do zadan instytucji ubezpieczen
spolecznych, w szczegélnosci do kas chorych.

Centralne urzedy paristwowe, oprécz spraw na-
czelnych w zakresie swej speclalnosm, maja za za-
danie kierowanie instytucjami II i III instancji tejze
specjalnosci i tylko wyjatkowo zalatwiaja sprawy
poszczegélnych osob i instytucyi.

Natomiast instytucje ubezpieczenn spotecznych
w szczegélnosci kasy chorych, sa powolane do za-
pewnienia pomocy doraznej, lub dltugotrwatej w po-
staci okreslonych $wiadczen ubezpieczonym — je-
dnostkom fizycznym.

Koncepcja zatem tworzenia duzych dzialéw —-
jako departamentéw i wydzialéw, nie sprawujacych
specjalnych zadan lecz zatrudnionych oderwana fun-
kcja, ktéorych pewna suma sklada sie na calosé¢ da-
nego ubezpieczenia, nie odpowiada charakterowi in-
stytucji ubezpieczeniowej, jaka jest kasa chorych.

Sprébujemy oswietli¢ te kwestje blizej.

Celem ubezpieczenia w kasie chorych pracowni-
ka, rozpoczynajacego praceg, wykonywane sa naste-
pujace czynnosci: a) zgloszenie, b) ewentualna kon-
trola zgloszenia w firmie, lub w miejscu zamieszka-
nia ubezpieczonego, c) wymiar (obliczenie) skladki,
d) doreczenie wezwania platniczego, e) inkaso
wzglednie egzekucja naleznosci i f) ksiggowanie
naleznosci.

Czynnosci te winny byé¢ wykonywane kolejno,
systematycznie, w krotkiej odleglosci czasu jedna po
drugiej, inaczej bowiem mozZna wyrzadzi¢ krzywde
ubezpieczonemu, lub narazi¢ kase na straty.

Dotychczas w wielu kasach istnieja utworzone
dawniej wydzialy, specjalizujac¢e si¢ na wykonywaniu
tych czynnosci, a wiec sa wydzialy do przyjmowania
zgloszenn i wymeldowan, rejestracji czlonkéw kasy
i czlonkéw rodzin, do kontroli ubezpieczonych i pra-
codawcéw, inkasowania i egzekwowania skladek,
wreszcie do ksiegowania.
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Koncentracja poszczegélnych czynnosci w od-
dzielnych rzeczowych wydzialach jest zaprzeczeniem
systematycznosci w ogolnem znaczeniu, bowiem kaz-
dy z wydzmlow, poza SWO]a speC]alnosmaﬂ nie inte-
resuje sie zbytnio czynnosciami innych wydzialow,
ktérych wspélna praca sklada sie na calosé¢ jednego
ubezpieczenia.

Charakter prac wydzialéw mozna, mniej-wigcej,
zobrazowaé nastepujaco: pracodawca obowiazany
jest zglosi¢ pracownika do kasy chorych; obowiazek
ten polega na zlozeniu w kasie odpowiedniego formu-
larza, nalezycie wypelnionego. To jest pierwszy
obowiazek pracodawcy.

Kasa moze sprawdzié¢ zgloszenie przez swego
" kontrolera, a nawet winna to uczynié, gdy powezmie
podejrzenie, ze zgloszenie jest fikcyjne. W miedzy-
czasie ubezpieczony moze korzystaé¢ ze s$wiadczen
kasy, nie wolno mu odméwié leczenia ambulatoryj-
nego czy szpitalnego, czy tez zasitkow pienigeznych.

Jezeli kontrola bedzie dokonang bez zwloki
i ujawni bezprawne zgloszenie do kasy, $wiadczenia
moga by¢ natychmiast wstrzymane, bez narazenia ka-
sy na wieksze straty, a przy sp6znionej kontroli war-
to$é udzielonych swiadczen moze urosé do pokaznej
sumy — bez zadnej nadziei powetowania kosztéw,
szczeg6lnie przy ujawnieniu fikcji, ktérej dopuszcza-
ja si¢ zazwyczaj w celu wyzyskania kasy rzekomi
pracodawcy i pracownicy, nie posiadajgcy oczywiscie
zadnego majatku.

Mozna przeciwstawi¢ temu przyktadowi odwro-
tny, a mianowicie: kasa, chcac uniknaé procesu sa-
dowego i strat, odmawia wydania pokwitowania
z przyjecia zgloszenia, w nastepstwie odmawia swiad-
czen do czasu dokonania kontroli; ubezpieczony, po-
zbawieny w lym wypadku pomocy lekarskiej w razie
zachorowania, moZe mie¢ sluszng pretensje do kasy
i zadaé zwrotu kosztéw kuracji, gdy okaze sie, ze
rodejrzenie co do nieprawomocnosci zgloszenia bylo
bezpodstawne.

Przy systemie rozczlonkowania czynnosci for-
malnych w réznych wydzialach, to jest gdy zglosze-
nia przyjmuje jeden wydzial, a kontroluje drugi, wy-
dzial kontrolujacy traktuje kazde sprawdzenie zglo-
szenia jako oddzielnq sprawe, kiérg zalatwia w mia-
re moznodci, niezaleznie od tego czy ubezpieczony
lForzysta ze swiadczen kasy, czy tez oczekuje na jej
pomoc.

Tymczasem, dopéki nie zalatwiono pierwszych
dwuch czynnosci — pokwitowania i kontroli zglo-
szenia, oczywiscie za pomocag nieuniknionej kores-
pondencji miedzywydzialowej z ponagleniami i na-
pomnieniami, inny wydzial nie moze obliczy¢ sktadki
1 wyslaé¢ wezwania platniczego.

Gdy dochodzi do inkasowania lub egzekwowa-
nia skladki jeszcze w innym wydziale, c71ynnosc1 te
znowuz sg traktowane jako sprawy odrqbne, nie ma-
jace nic wspélnego z temi czynnosciami, ktére po-
przedzatly, lub maja nastapié po dokonaniu egzekucji.
W razie potrzeby ustalenia majatku dtuznika, lub za-
‘czerpniecia o nim informacji, wydzial egzekwujacy
zwraca si¢ do wydzialu kontrolujacego, oczywiscie
pisemnie, proszac o niezbedne informacje o dtuzniku.
Wydziat kontrolujacy zarejestruje do swego dzienni-

ka nowa sprawe i, jako jedna z biezacych, zalatwi ja
kole]no, niezaleznie od tego, jakiego tempa zalatwie-
nia wymaga sprawa, by ochroni¢ instytucje od strat.

W ten sposéb kazdy z wydzialéw, dbajac o po-
wierzona sobie specjalnosé, nie zawsze poinformowa-
ny dostatecznie o okolicznosciach jakie uprzednio to-
watrzyszyly sprawie, nie moze wyrézni¢ sprawy z po-
$rod innych, lub przejaé¢ si¢ dostatecznie nastepnemi
etapami sprawy, pozostawiajac te troske innym wy-
dzialom.

Taki mniej-wiecej jest charakter pracy w wy-
dzialach kas; pomijamy tu szczego6ly, ktére mozna

- {raktowaé jako proby koordynowania prac miedzy

wydziatami; chodzi tu nie o szczegoly przy wykony-
waniu tych lub innych czynnosci, lecz o system orga-
nizacji.

Z uwagi na ramy niniejszego artykuly, poprze-
stajemy na powyzszem zobrazowaniu prac w wydzia-
tach i przechodzimy do wniosku, a mianowicie: Re-
forme kas chorych nalezaloby rozpocza¢ od terytor-
jalnego podzialu czynno$ci ubezpieczeniowych przez
kasy wykonywanych.

Czynnosm, sktadajace sie na kazde ubezpiecze-
nie, a wiec, jak zaznaczylismy wyzej, zgloszenie,
ewentualna kontrola zgloszenia, wymiar skladki, do-
reczenie wezwania platniczego, inkaso, ewentualna
egzekucja 1 ksiggowanie (kontowanie), nie powinny
by¢ koncentrowane w specjalnych, rzeczowych wy-
dziatach, a przeciwnie — podzielone miedzy ogélne
wydzialy, mozna je nazwa¢ ,,sekcjami ubezpieczenio-
wemi”, ktéreby pod wzgledem formalnym i pobiera-
nia sktadek catkowicie obstugiwaly, na obszarze
$cisle okreslonym, pewna grupe pracodawcéw i ubez-
pieczonych, zatrudnionych u tychze pracodawcow.

Obszar obslugiwany przez sekcje nie powinien
przekraczaé jej technicznych mozliwosci do wyko-
nania wszystkich wyszczegolnionych tu czynnosci,
i odwrotnie: sekcja winna by¢ wyposazong tak perso-
nalnie jak i technicznie, by doskonale mogla pozna¢
swoj rejon, a wéwczas wykona swoje zadanie bez
trudnosci i wyezerpujaco.

Niezmiernie dodatnia cecha tego systemu bedzie,
se zaréwno ubezpieczony, jak i pracodawca, (naj-
wiecej zainteresowany w dokladnym wykonaniu for-
malnosci ubezpieczeniowych), beda mogli poinformo-
waé sie i zalatwié swoja sprawe w jednej sekcji, nie-
zaleznie od tego w jakim stadjum znajduje si¢ spra-
wa danego ubezpieczenia.

Reasumujac powyzsze, mozna twierdzi¢, ze
przejscie’ do terytorjalnej wewngtrznej organizacji
biura kas, daloby nastepujace rezultaty:

I. Usprawnienie aparatu formalno - platniczego
przez utworzenie terytorjalnych ,sekcji ubezpiecze-
niowych” dla pewnej grupy pracodawcéw i ubezpie-
czonych.

II. Indywidualizacje spraw, zamiast rozczlonko-
wania poszczegélnych czynnosci w duzych wydzia-
tach specjalnych.

Ill, Utatwienie pracodawcom i ubezpieczonym
w zalatwieniu formalno - platniczych czynnosci.
IV. Zredukowanie kere-

miedzywydzialowej
spondencii do minimum.
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Naszkicowali§my organizacje terytorjalnych or-
ganéw okregowej kasy chorych. Teraz przechodzi-
my do schematycznego opisu organdéw centralnych.

Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 29 listonada
1930 r. (art. 22 1 23) wyraznie rozdziela funkcje dyre-
ktora i naczelnego lekarza kasy. Whbrew pesymi-
stycznym przewidywaniom, kompetencje dyrektora
kasy sa znacznie rozszerzone: jest on nietylko
zwierzchnikiem wszystkich pracownikéw kasy, nie
wylaczajac cztonkéw dyrekcii, lecz ponadto do za-
dan dyrektora nalezy: orzekanie we wszystkich
sprawach, wynikajacych ze stosunku ubezpieczenio-
wego, a w szczegélnosci obowiazku ubezpieczenia,
obowiazku placenia i wysokosci skladek, uprawnien
do dobrowolnego ubezpieczenia, wlasciwosci kasy
i t. p.; dalej do zadan dyrektora nalezy przyznawa-
nie §wiadczen kasy, nakladanie kar pienieznych za
przekroczenia regulaminu dla chorych i stawianie
wnioskéw okregowemu urzedowi ubezpieczen w spra-
wach kar na pracodawcow,

Stad wynika, ze wszelkie reklamacje pracodaw-
cé6w i ubezpieczonych na czynnosci ,sekcji ubezpie-
czonych” i ,oddzialéw $wiadczen”, winny bye
lierowane do dyrektora, czyli do centrali okregowej
kasy chorych..

Oczywiscie, ze dyrektor wykonywu;e swoje obo-
wigzki przy pomocy odpowiednich wydziatéw,
w pierwszym rzedzie ,,wydzialu ubezpieczeniowego”,
ktory czuwa nad sprawnem funkcjonowaniem ,,sekcyj
ubezpieczeniowych” oraz bada i zalatwia rekursy
ubezpieczonych w sprawach obowiazku ubezpiecze-
nia, obowiazku ptacenia i wysokosci skladek, upraw-
nieri do dobrowolnego ubezpieczenia, wlasciwosci
kasy i t. p. -

Nastepny ,,wydzial swiadczen” czuwa nad spra-
wnem funkcjonowaniem ,,oddziatéw $wiadczen”, roz-
patruje i zalatwia rekursy ubezpieczonych w spra-
wach przyznawania pienigznych i leczniczych swiad-
czen kasy oraz nalozonych kar pienieznych za prze-
kroczenia regulaminu dla chorych, tudziez sprawy
rozstrzygane przez komisje $wiadczeniows.

Poza tymi dwoma wydzialami -— wymieniamy
trzeci — ,,0g¢6lny", ktéry winien czuwaé nad sprawa-
mi wynikajacemi ze stosunku okregowej kasy do
wtadz nadzorczych, Ogélno- Panstwowego i Okrego-
wego Zwmzkow kas chorych i t. p., pozatem $wiad-
czeniowej, sprawy wynikajace z kierownictwa kasg
pod wzdledem organizacyjnym i administracyjnym
wreszciee sprawy personalne i prasowe oraz staty-
styka kasy.

Do wydzialu ksiegowosci ogélnej
nalezy skoncentrowanie rachunkowosci, jako calosci,
a zalem terytorjalny podzial czynnosci w tym wy-
dziale nie moze mieé zastosowania. Do tegoz wy-
dzialu nalezaloby ukladanie preliminarza budzetowe-
go, wykonywanie budzetu, opracowanie sprawozda-
nia rocznego i zamknieé¢ rachunkowych, ukladanie
miesiecznych sprawozdar i planéw finansowych dla
rady zarzadzajacej, wreszcie kasa, ktéra, wobec zna-
nych sposobéw wypltacania §wiadczern pienigznych
przez Pocztowg Kase Oszczednosci, nie ma potrze-

(buchalterji} -

by postugiwania sie swemi zastepcami w ,,oddziatach
swiadczeri”.

Tworzenie wydzialu gospodarczego tylko wéw-
czas byloby usprawiedliwione, gdyby poza inwenta-
rzem (wyzej wspominalismy, Ze sprawami gospodar-
czemi we wlasnym zakresie zajmujg sie ,,0ddzialy
swiadczen”, a w centrali intendent przy ,wydziale
ogélnym’’), okregowa kasa posiadala majatek ziem-
ski lub place, domy, zaklady, tabory przewozowe lub
lokomocyjne, wlasne warsztaly; zakupywala i ma-
gazynowata wieksze ilosci materjatow, artykuléw
i narzedzi, krétko mowiac — majatek ktéryby wy-
magal statej opieki i konserwacji, w przeciwnym ra-
zie wydzial gospodarczy nie ma racji istnienia.

Dla catosci organizacji wypadnie powiedzieé¢ tu
o sekretarjatach dyrektora i lekarza naczelnego. Se-
kretarjat Dyrektora winien by¢ jednooscbowy, w ce-
lu utrzymania kontaktu z wszystkiemi wydzialami
kasy, za$ sekretarjat lekarza naczelnego — wielo-
osobowy w zaleznosci od tego w jakim zakresie okre-
gowa kasa prowadzi leczenie zebéw, czy posiada
wlasne apteki i wytwornie, wreszcie czy dysponuje
zaktadami leczniczemi, sanatorjami i t. p.

Gdyby zarzadzanie zakladami i administrowanie
aptekami wymagato, ze wzgledu na liczbe tych za-
ktadéw, zatrudnienia wiekszej liczby personelu, —
tedy zamiast sekretarjatu wieloosobowego, byloby
usprawiedliwionem utworzenie ,wydziatlu lecznic-
twa"”, lecz w kazdym razie nie wydzialow specjal-
nych, ¢gdyz zadanie ,sekretarjatu”, czy ,wydzialu
lecznictwa”, poza sprawami zwiszanemi nadzorem
nad kierownictwem zakladéw, nie powinna byé re-
partycja miejsc w zakladach i sanatoriach—poszcze-
golnym ubezpieczonym, lecz przydzial miejsc ,od-
dzialom swiadczen™.

Nakreslilismy szkic wewngtrznego ustroju organi-
zacyjnego okregowej kasy chorych. Na zakoriczenie
kilka stéw o szczegétach, ktére jednak maja wazne
znaczenie ogolne, Powaga instytucji z jednej strony,
za§ tatwo$é orjentowania sie ubezpieczonych —
z drugiej strony, wymagaja wydania obowiazujacego
statutu organizacyjnego okregowych kas chorych,
ktéryby polozyl kres tworzeniu najrozmaitszych je-
dnostek organizacyjnych, nazw organéw kas, majg-
cych jednakowe przeznaczenie, a najwazniejsze —
ujednostajnitby organizacje kas.

Byloby wreszcie pozadane spotkaé sie z prze-
pisami, czy ramowemi instrukcjami do wazniejszych
czynnosci w kasach, np. o zapisywaniu chorych
do lekarzy, o kontroli chorych, niezdolnych do pra-
cy, o wyplacaniu wszelkich zasitkéw i L. p. i t. p. In-
dywidualizacja pod tym wzgledem kwitnie, a co ka-
sa — to inaczej interpretuje, albo komponuje pra-
ktyczne stosowanie przepiséw prawnych, niezawsze
usprawiedliwione tylko litera prawa.

Bogate doswiadczenie ubieglego dziesieciolecia
winno zlozy¢ sie na reforme okregowych kas cho-
rych tak catkowicie, by zmienione zasady i udosko-
nalona technika udzielania $wiadczen, niezachwia-
rie utrwalily zaufanie spoleczenstwa do instytucji
kas chorych.
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ORZECZNICTWO I OPINJE PRAWNE

UBEZPIECZENIE INWALIDZKIE ROBOTNIKOW
NA GORNYM SLASKU. IV KSIEGA NIEMIECKIEJ
ORDYNACJI UBEZPIECZENIOWEJ Z 1911 R.

VII. Orzeczenie Senatu Orzekajaceso Wojewdédz-
kriego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach z dnia
24 ‘kwietnia 1930 r.

Zaktad Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa,
cheace wsirzymaé uprawnionemu rente przyznanq mu
prawomocnem orzeczeniem winien uskutecznié¢ to for-
malnie, Samo faktyczne wstrzymanie takiej renty nie
wystarcza dla zniesienia orzeczenia, przyznajgcego
rente, i stanowi istotna wade posiepowania.

Wyciag z uzasadnienia:

Pozwany Zaklad odméwil wnioskowi powoda o
przyznanie mu renty inwalidzkiej na tej zasadzie, ze
wobec tego, iz przyznano mu rente z ubezpieczenia
pracownikéw umyslowych z doliczeniem wzrostu ren-
towego z ubezpieczenia inwalidzkiego, renta z ubez-
pieczenia inwalidzkiego mu nie przystuguje. (Zarza-
dzenie Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
16.X. 1928).

Przeciw temu orzeczeniu wniést powéd odwola-
nie.

Wyzszy Urzad Ubezpieczen wyrokiem z dnia 30
sierpnia 1929 odwolanie oddalil z powolaniem si¢ na
przepis § 1254 Ord. Ubezp.

Od tego wyroku wniost powdd rewizje domaga-
jac sie jego uchylenia i przyznania mu zgdanej renty.

Zastepca pozwanego Zakiadu wniést na nie-
uwzglednienie rewizji.

Rewizja powoda jest uzasadniona.

. Orzeczeniem Zakladu Ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa z dnia 19.10. 1926 przyznano powodowi
rente inwalidzka.

Tenze powod postawil rowniez wniosek o przy-
znanie mu renty z ubezpieczenia pracownikéw umy-
stowych, ktora mu tez na podstawie jego oswiadcze-
nia z dnia 11.1I. 1928 przyznano ze wzrostem rento-
wym z ubezpieczenia inwalidzkiego, zas wyplate ren-
ty opierajacej si¢ na orzeczeniu z 19.X.1926 wsirzy-
mano, nie uwiadamiajgc o tem powoda

Z przedstawionego wyzej i znajdujacego oparme
w aktach sprawy stanu rzeczy wynika, ze orzeczenie
pozwanego Zakfadu z dnia 19.X. 1926 r. wlasciwie
obowiazuje nadal, gdyz powod przyznanej mu temze
orzeczeniem renty inwalidzkiej wyraznie sie nie
zrzekl, ani tez tego orzeczenia dotychszas nie uchy-
lono formalnie, lecz jedynie wyplate przyznanej niem
renty wstrzymano.

W nastepstwie tego wniosek powoda z dnia
22.IV. 1929 r. 0 ponowne udzielenie renty inwalidzkiej
nalezalo traktowaé jako wniosek o ponowna wyplate
przyznanej juz renty, a o ile Zaklad nie ¢hcial sie przy-
chyli¢ do tego wniosku, uwazajac, ze nie zachodza wa-
runki ustawowe dla dalszej wyplaty renty, to powi-
nien byl formalnie uchyli¢ orzeczenie z dnia 19.X.
1926 r. a nie odmowié udzielenia renty.

Gdy zatem cale postepowanie nie odpowiada
istotnemu stanowi faktycznemu i prawnemu, co nie-

watpliwie jest istotng wada postgpowania przewidzia-
na w § 1697 Ord. Ubezp. jako przyczyng rewizyjna,
to w zastosowaniu tego przepisu wniesiong rewizje
nalezato uwzglednié.

VIII. Orzeczenie Senatu Orzekajacego Wojewddz-
kiego Urzedu Ubezpieczedi w Katowicach z dnia

16 stycznia 1930.

Orzeczenia lekarskie, aby mogly stuiyé za pod-
stawe do oceny stanu niezdolnosci do zarobkowania
(inwalidztwa) oséb uprawnionych, winny zawierac
sentencje, ujete w formie stanowczej. Orzeczenia, za-
wierajgce jedynie osobiste przypuszczenia lekarza,—
nie mogq by¢ miarodajne.

Wyciag z uzasadnienia: :

Pozwany Zaklad odméwil wnioskowi powoédki
0 przyznanie jej renty inwalidzkiej na tej zasadzie, ze
w mysl orzeczenia lekarskiego powéd'ka zdolng jest
jeszcze zarobié przynajmniej Y3 cze$é tego, co zara-
biaja osoby zdrowe w jej polozeniu, ze zatem inwalid-
ka w mysl § 1255 Ordynacji Ubezpieczeniowej jeszcze
nie jest.

Przeciw temu orzeczeniu wniosla powédka odwo-
lanie,

Wyzszy Urzad Ubezpieczen z dnia 18, VL. 1929
zaczepione orzeczenie zmienil i przyznal powodce
rente inwalidzka poczawszy od 1.11. 1929 r.

Od tego wyroku wniést pozwany Zaklad rewizje
z wnioskiem na jego uchylenie i przywrdécenie mocy
p-awnej orzeczeniu z dnia 25.1. 1928 r,

Powédka nie postawila zadnego wniosku.

Rewizja pozwanego Zakladu jest uzasadniona,

Lekarze zaufania pozwanego Zakladu stwierdzili
u powédki ograniczenie zdolnosci zarobkowej ponizej
66°/,%, natomiast lekarz sadowy wyrazil jedynie
przypuszczenie, ze przy skonstatowanych u powodki
chorobach ma wrazenie, ze powodka nie moze zaro-
bi¢ V3 czesci tego, co zarabiaja osoby zdrowe, odpo-
wiadajace jej potozeniu spotecznemu i wyksztatceniu.

Tego rodzaju orzeczenie jest, zdaniem Senatu
Orzekajacego, niewystarczajace — do ustalenia zaist-
nienia inwalidztwa u powddki, zwlaszeza, 7e orzecze-
nia lekarzy zaufania Zakladu stwierdzaja bez zadnej
watpliwosci zdolnosé powodki do lekkich, a nawet
srednich prac domowych Majac na wzgledzw orze-
czenia tych lekarzy, i niezdecydowane orzeczenie le-
karza sagdowego, nalezalo sprawe, czy u powddki za-
chodzi inwalidztwo w zrozumieniu § 1255 Ord. Ubezp.,
uwazaé za niewystarczajaco wyjasniona i dlatego
Wyzszy Urzad Ubezpieczern winien byl poddaé po-
wodke ponownemu badaniu i zazada¢ wydania orze-
czenia stanowczego.

W obecnym stanie rzeczy zaczepiony wyrok nie
ma uzasadnienia w tresci aktéw.

Fakt ten stanowi przyczyne rewizyjng z § 1697
Ord. Ubezp. i dlatego tez wniesiong rewizje nalezato
uwzgledni¢ i sprawg jako niedojrzala do merytorycz-
nego orzeczenia przekaza¢ Wryzszemu Urzedowi
Ubezpieczern do ponownego rozpatrzenia.

117



UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZYDENTA RZPLITEJ Z DN.
24/X1 1927 R. (Dz. U. NR. 106 POZ. 911).

Dyrektywy Rady Zarzadzajacej Zwiazku Zakladow

Ubezpieczen Pracownikéw Umysiowych z dnia 18/XII

1930 r. w sprawie jednolitego stosowania poszczegél-

nych przepiséw rozp. Prezydenta o ubezpieczeniu

pracownikéw umystowych, dotyczacych swiadczen
z powodu braku pracy (c. d.).

X1l, W czasie choroby przedawnienie prawa
zgloszenia roszczenia o $wiadczenia z powodu braku
pracy nie biegnie.

Uzasadnienie. Podniesiono watpliwosci, czy pra-
wo do $wiadczen z powodu braku pracy przystuguje
osobie, ktéra utracila zajecie wskutek choroby, a cho-
roba trwala, liczac od dnia utraty zajecia, dluzej niz
6 miesiecy.

Na powyzsze pytanie ddje 0dp0w1edz art. 56 ust.
2, ktoéry postanawia, ze roszczenie o §wiadczenia z po~
wodu braku pracy przedawnia si¢ z uplywem 6-ciu
miesiecy od chwili powstania uprawnien do tych
swiadczen. Chwila ta, jak wynika z zestawienia art. 56
ust. 2 z art. 46 rozporzadzenia Prezydenta i postano-
wieniem § 34 rozp. Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej z 22.X1I. 1927 r., ktéremu odpowiada postanowie-
nie § 10 rozp. Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z 13.VI. 1930 r. obowiazujacego od 1.IX. 1930 r. w miej-
sce przepiséw dzialu VII pierwszego rozporzadzenia,
jest chwila zaistnienia wszystkich warunkéw, wyma-
ganych do przyznania $wiadczen z powodu braku pra-
cy, pomijajac warunek zgloszenia ktérego zaniedba-
nie stanowi istote przedawnienia prawa. Dopéki za-
tem nie istniejg wszystkie warunki, konieczne do uzy-
skania swiadczen, przedawnienie prawa zgloszenia
roszczenia nie biegnie, wobec czego po zaistnieniu
tych warunkéw przysluguje pracownikowi prawo do
$wiadczen przez normalny okres (6 wzgl. 9 miesigcy),
o ile przez zaniedbanie zgloszenia w ciggu 6 miesiecy
od chwili uzyskania przepisanych warunkéw nie utra-
ci prawa do $wiadczen skutkiém przedawnienia.
Wprawdzie art. 56 ust. 2 mowi o powstaniu ,,upraw-
nieri” do $wiadczen, cyt. zas art. 46 rozp. Prezydenta
o powstaniu ,prawa’” do swiadczen, to jednak miedzy
temi pojeciami niema zadnej réznicy pod wzgledem
tresci, gdyz jak wyzej zaznaczono — z zestawienia
art. 56 ust. 2, z art. 46 rozp. Prezydenta i § 10 cyt.
rozp. wykon. wynika, Ze zaréwno przez ,prawo do
$wiadczen” w rozumieniu art. 46, jak i przez ,,upraw-
nienie do $§wiadczen” w znaczeniu art. 56 ust. 2 nale-
zy rozumieé ustawowe uprawnienie zgloszenia rosz-
czenia z powodu braku pracy, ktére to uprawnienie
powstaje z chwila spelnienia si¢ wszystkich warun
kéw, wymaganych do nabycia prawa do $wiadczen
z powodu braku pracy. Od tej dopiero chwili zaczyna
biec szesciomiesieczny okres do wniesienia roszcze-
nia.

X111. Osoba, ktéra utracila zajecie po ukoricze-
niu 65 lat zZycia, a jest zdolna do pracy, ma prawo
do $wiadczen z powodu braku pracy niezalezinie od
prawa do renty starczej.

Uzasadnienie. Odmowienie osobie, majacej prawo
do renty starczej, prawa do swiadczen z powodu bra-
ku pracy, byltoby, o ile jest ona zdolna do pracy i po-
szukuje zajecia, pozbawione podstaw prawnych, po-
niewaz rozporzadzenie Prezydenta nie przewiduje te-
go rodzaju ograniczenia praw do swiadczen z powodu
braku pracy, ani w sposéb bezposredni, ani posredni.

Wprost przeciwnie — renta starcza mnalezy sie
albo ze wzgledu na wiek, albo ze wzgledu na dlugosé¢
ubezpieczenia, niezaleznie od okolicznosci, czy osoba
uprawniona ma jakiekolwiek zajecie i polaczony
z niem zarobek. Z tego wynika, Zze osoba, pobierajaca
rente starcza ma prawo poszukiwaé pracy i prace te
wykonywa¢, nie tracac prawa do renty. Skoro zatem

' pomiedzy zarobkiem a rentg starcza niema Zadnego

zwiazku, to nie moze réwniez by¢ zwiazku miedzy
prawem do renty starczej, a prawem do swiadczen
z powodu braku pracy, wobec czego osoba, pobiera-
jaca rente starcza lecz zdolna do pracy i poszukujaca
pracy, nie moze by¢ pozbawiona prawa do $wiadczen
z powodu braku pracy, jesli wszystkle inhe wymagane
warunki posiada.

Oczywiscie prawo do swiadczen z powodu braku
pracy i do renty starczej moze si¢ zbiec tylko bezpo-
$rednio po przyznaniu renty, gdyz od chwili powsta-
nia prawa do renty ustaje obowiazek ubezpieczenia,
a przeto utrata posiadanego zajecia w czasie pézniej-
szym t. j. w momencie, gdy liczac od chwili utraty za-
jecia dana osoba nie miataby 6 miesiecy sktadkowych
w ostatnim roku, — prawo do $wiadczern nie powsta-
toby ze wzgledu na brak warunku z art. 16 ust. 2.

X1V. Postanowienie artf. 50 p. 9 ma zastosowanie
tylko w odniesieniu do wypadku korzystania z zasil-
kow pienieinych z tytulu ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynistwa.

Uzasadnienie, Korzystanie wylacznie z pomocy
leczniczej Kasy Chorych nie moze byé podstawa do
wstrzymania wyplaty zasitkéw z powodu braku pra-
cy na podstawie art. 50 p. 9, poniewaz nie zachodzi
wowczas niezdolnosé do pracy. Wstrzymanie swiad-
czen na podstawie powyZszego przepisu ma miejsce
wtedy, gdy pozostajacy bez pracy korzysta z pieniez-
nych $wiadczeri Kasy Chorych t. j., gdy utraci waru-
nek, przewidziany w art. 17 ust. 1 p. 1. Potwierdza
poglad powyzszy zestawienie art. 50 p. 9 z art. 20.

XV. Bezposrednie zgloszenie roszczenia o $wiad-
czenia z powodu braku pracy do Zakladu Ubezpie-
czert przerywa bieg przedawnienia roszczenia o le
$wiadczenia, przyczem w tym wypadku powinien Za-
klad przestaé bezzwfocznie zgloszone roszczenie wia-
$ciwej Kasie Chorych. :

Uzasadnienie. Przepis art. 56 ust. 2 nasuwa z uwa-
gi na postanowienie art. 123 ust. 1 pytanie, czy bez-
posrednie zgloszenie roszczenia o $wiadczenia z po-
wodu braku pracy do Zakladu Ubezpieczesd przerywa
bieg przedawnienia, przewidzianego dla zglaszania
roszczen o te $wiadczenia, czy tez bieg tego przedaw-
nienia przerywa tylko zgloszenie roszczenia, usku-
tecznione w sposob, przewidziany w art. 123 ust. 1,
t. j. za posrednictwem Kasy Chorych.

Postanowienie art. 123 ust. 1, zZe roszczenia
o $wiadczenia z powodu braku pracy nalezy zglasza¢
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za posrednictwem Kasy Chorych, stanowi niewatpli-
wie wobec postanowien art. 17 ust. 1 p, 3, art. 46, 47
ust. 11 123 ust. 1 12 konieczny warunek powstania
prawa do $wiadczen; dla kwestji jednak przerwania
biegu przedawnienia prawa do $wiadczen z powodu
braku pracy jest bez znaczenia okoliczno§é, czy rosz-
czenie zostato zgloszone przez Kase Chorych, czy tez
bezposrednio do Zaktadu Ubezpieczen, ktéry jest
strona zobowiazang do $wiadczed.

Roéwniez opierajac sig na przepisach prawa cy-
wilnego, ktére w mysl art. 56 ust. 2 stosowadé nalezy
do przedawnienia praw do swiadczeri ubezpieczenio-

wych, nalezy droga analogji dojsé do wniosku, ze bez-
posrednie zgloszenie roszczenia do Zaktadu Ubezpie-
czeni przerywa bieg przedawnienia prawa do swiad-
czeri z powodu braku pracy narowni ze zgloszeniem
roszczenia za posrednictwem Kasy Chorych. W szcze-
golnosci przytoczyé tu nalezy przepis art. 2246 K.C.N.,
w mysl ktérego pozew przed sad, nawet przed sedzie-
go niewlasciwego wniesiony, przerywa przedawnienie.

Zgloszone roszczenie powinien Zaklad przeslaé
bezzwlocznie wlasciwej Kasie Chorych a to ze wzgle-
du na termin powstania prawa do $wiadczeit.

KRONIKA

KREDYTY ZAKLADGW UBEZP. PRAC. UM. DLA KAS
CHORYCH I ICH ZWIAZKOW.

Zaktady Ubezpieczenn Pracownikow Umyslowych
lokowaniu funduszow ubezpieczeniowych uwzgledniaja rowniez

przy

Kasy Chorych, ktore ze wzgledu na swa dziatalno$¢ inwesty-
cyjno-leczniczg potrzebujg dos¢ znacznych kredytéw. Zrozu-

miate jest, ze Zaklady jako instytucje pokrewne w miare moi-
nosci udzielajg kasom ze swych funduszéw lokacyjnych pozy-
czek, zabezpieczonych hipotecznie na leczniczych lub admini-
stracyjnych nieruchomosciach Kas Chorych. MoZliwos¢ popie-
rania przez Zaklady akcji inwestycyjnej Kas Chorych ograni-
" czona jest jednak koniecznos$cia osiggania przez Zaklady dosé
wysokich dochoddw ze swych lokat, podczas gdy kasy ze
wzgledu na stan swych funduszéw, mogg naogdt korzystac
tytko z kredytéw nizej oprocentowanych. Ponadto stan finan-
sowy niektorych kas uniemozliwia Zaktadom lokowanie w tych
gasach swych funduszow,

Dotychczas kredyty Zaktadow dla Kas Chorych i ich
zwigzkow stanowig wzglednie niewielki odsetek ogdtu funduszy
ubezpieczenia pracownikow umystowych, wynosily bowiem
w dniu 31/XI. ub, r. — 9.543.377 zt. czyli — 3,3 proc. Cala
ta suma ubezpieczona byla na hipotekach poszczegdlnych kas
wzglednie ich okregowych zwigzkow.

Poszczegolne Zaklady U. P. U. udzielaly kasom pozyczek
w dos¢ niejednakowynr stopniv w stosunku do rozporzgdzalnych
funduszow. Wida¢ to z nastepujgcego zestawenia kwot, pozy-
czonych kasom przez Zaklady, wedlug stanu z 31./XIL. ub. r.:

Z.U.P.U. Warszawa — 4.116.123 z1. — 4.6% funduszow

" Lwow — 3.568.700 zt. — 5.3% »
" Poznan  — 1.137.804zt. — 1.8% "
" Krél.-Huta —  720.750 2. — 1.0% ’
Kredyt Zaktadow posiadalo w terminie omawianym

5 okregowych Zwigzkéw Kas Chorych*) 1 25 kas, co w sto-
sunku do ogolnej liczby kas (243) stanowi nikly odsetek
(10.7%).

Wieltkos¢ pozyczek dla kas waha sig w znacznych grani-
cach od kwoty 2.300 zi. do 1.700.000 zt. Podziat pozyczek we-
dtug wielkosci w szerokich granicach przedstawia sie naste-
pijaco:

*) Okr. Z. K. Ch. we Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Lodzi
i Og. Z. K. Ch. woj. slaskiego.

kwota
1.197.324 zi.
3.381.184 zi.
884.001 zi.
4.080.868 zi.

z poryczek
Pozyezki do 100.000 zl. 20
od 100.001 zi do 500.000 zt. 11
od 500.001 zi. do 1.000.000 zt. 1
pow. 1.000.000 =zt 3

2

1y

3

35%%*) 9.543.3772l.

Jak wida¢ z powyiszego zestawienia, przewazaja pod
wzgledem iloSci pozyczki niewielkie, nie przekraczajace kwoty
100 tys. zl.  Szczegdlnie Zaktad poznanski nie udzielit pozyczek
wigkszych, tylko jedna pozyczka tego Zakladu przekracza kwote
100 tys. zi. (257.804 zt.). Poiyczki wynoszace ponad 1 milj, zi.
udzielity tylko Zaklad warszawski i Iwowski, mianowicie
pierwszy — Kasie Chorych m. Warszawy, drugi — dwie po-
zyczki Kasie Chorych m. Lwowa.

Przecigtne oprocentowanie pozyczek udzielonych kasom
wynosito w dniu 31/XIT ub. 1. 7.6%. Miedzy poszczegblnemi
Zakladami istniejg pod tym wzgledem mnastepujace roznice:
w Zakladzie warszawskim przecietne oprocentowanie tych po-

zyczek wynosilo — 8.4%, w Zakladzie poznanskim — 7.39%,
w Zakiadzie w Krol. Hucie — 7.0% i w Zakladzie Ilwow-
skim ~— 6.9%.

Podziat  pozyczek wedlug wysokosci oprocentowania

przedstawial sie nastepujaco:
zpoiyczek  kwota Fe

oprocentowanie 6— 6.9 10 2.938.750 zl. 30.8%

" 7— 79 12 2.637.804 z1. 27.6%

M 8§— 8.9 3 1.420.401 z3. 14.9%

" 9— 99 8 2.489.148 zi. 26.1%

10— 109 2 57.274 z3. 0.6%

»

35 9.543.377 4. 100.0%

Rozpietos¢ w oprocentowaniu pozyczek jest, jak widzimy,
dos¢ znaczna, co wynika z tego powodu, iz Zakiady nie stoso-
waly jednakowych zasad. Podczas bowiem gdy np. Zakiad war-
szawski posiada tylko 3 pozyczki na kwote 720 tys. (17.5%)
o oprocentowaniu ponizej 8%, to w Zakladzie poznanskim
i w Zakladzie w Kroél. Hucie wszystkie pozyczki oprocentowane
sg ponizej tej stopy procentowej. ‘

**) Roinica miedzy liczba kas, posiadajacych pozyczki,
a liczbg pozyczek wynikta z tego powodu, Ze niektére kasy po-
siadaja 2 lub wiecej pozyczek oddzielnie i na innych warun-
kach udzielonych,
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ROZRACHUNKI MIEDZY ZAKLADAMI U. P. U.
ZA LATA 1928 i 1929.

Do zadan Zwiazku Zakiadow Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych nalezy miedzy innemi przeprowadzanie rozrachun-
kow miedzy Zaktadami U. P. U. Sprawa ta jest unormowana
art. 101 rozp. Prez. z dnia 24.X1.1927 r., o ubezpieczeniu, ktory
postanawia, ze wydatki wynikajace z tytulu $wiadczen, do kto-
rych prawo powstalo po 1.1.1928 r., obcigzaja wspolnie wszyst-
kie Zaklady U. P. U. proporcjonalnie do sum skladek ubezpie-
czeniowych, naleznych za dany rok, oraz wszystkich dochodéw
z lokat, uzyskanych w tymze roku.

Ogdlne postanowienia -przcvpmwadzeni'a rozrachunkow, za-
warte w art. 101, zostaly rozwimete w zasadach przeprowa-
dzania rozrachunkéw, uchwalonych przez Zarzgd Zwiazku na
posiedzeniv w dniu 29.1X.1930 r.

W mysl tych zasad za sume skladek ubezpieczeniowych
uwaza sie przypis sktadek pracodawcom oraz dobrowolnie kon-
tynuujacym, skladki przekazane z innych podmiotow ubezpie-
czen (art. 120, 118, 119 i 154), skiadki wplacone za zakupno
lat i za zachowanie uprawnief — w danym roku.

Za dochody z lokat uwaza si¢ odsetki, naleine za dany
rok od kwot naleznych Zakiadom od Funduszu Bezrobocia i in-
stytucyj zastepczych, odsetki zwloki od zaleglych skiadek, od-
setki od kapitalow, ulokowanych w bankach, w kasach oszczed-
nosci i innych instytucjach finansowych, odsetki od pozyczek
hipotecznych, dywidendy od akcyj, dochody z nieruchomo$ci
iz innych lokat, wreszcie zrealizowane netto roznic miedzy
ceng nabycia, a cena wylosowania papierdw wartosciowych,
wzglednie ceng sprzedazy nieruchomosci.

Za swiadczenia, wchodzace do rozrachunku, przyjmuje sie
sume obowigzkowych $wiadczen jednorazowych (odprawy,
zwroty skladek, zapomogi na podrdz) i perjodycznych (zasitki
na wypadek braku pracy, oplaty skiadek za ubezpicczenie na
wypadek choroby z art. 20, renty, pomoc lecznicza z art. 25),
oraz przekazania skladek, uskutecznione w danym roku. Do
rozrachunku nie wchodzg $wiadczenia nabyte przed 1.1 1928 r.,
oraz $wiadczenia dobrowolne (lecznictwo z art. 61, uzupetnie-
nie wyszkolenia zawodowego z art. 65). '

Powyzsze dane obowigzane sa Zaktady przestaé Zwigz-

kowi do 10 marca kazdego roku za rok poprzedni na specjal-
nym kwestjonarjuszu rozrachunkowym.

Zwiazek, po uzgodnieniu danych z zamknigciami rachun-
kowemi, sporzadza dla kazdego dzialw ubezpieczen osobuy
klucz rozrachunkowy, ktorym jest procentowy udzial poszcze-
gblnych Zakladéw w ogolnych dochodach. Mnozgc okreslona
w ten sposéb dla kazdego Zakiadu liczbe porcentowg przez su-
me Swiadczenr wszystkich Zakladéw, otrzyma sig kwote $wiad-
czen, jakg kazdy Zaklad winien w danym roku pokry¢. Rdéznica
miedzy ta kwota, a kwota rzeczywiscie wyplaconych $wiad-
czefi oznacza, ile dany Zaklad ma otrzymac¢ () wzglednie
zaplaci¢ (—) tytlem rozrachunku.

Kwoty, wynikajgce z rozrachunku przekazujg sobie Za-
klady w ciagu dwodch miesiecy po zatwierdzeniu rozrachunku
przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej wraz z odsetkami
w wysokosci 42% rocznie, liczonemi od 1.I roku, nastepujacego
po roku rozrachunkowym.

Dotychczas przeprowadzono w mysl powyzszych zasad
dwa rozrachunki, a mianowicie za r. 1928 i 1929. Zostaly one
przyjete i przedlozone do zatwierdzenia Panu Ministrowi Pracy
i Opicki Spolecznej uchwata Rady Zarzadzajgcej Zwigzku, po-
wzietg na posiedzeniu w dniu 28 lutego . r.

Wprawdzie rozrachunek za kazdy rok winien by¢ prze-
prowadzony w ciaggu pierwszego kwartalu nastepnego roku ka-
lendarzowego, jednak ze wzgledu na niedostarczenie przez nie-
ktore Zaklady danych do rozrachunku we wlaSciwym czasie,
termin ten mausial by¢ przesuniety.

Rozrachunek za r. 1928 zostat jui raz przeprowadzony
w formie rozrachunku tymczasowego, a to ze wzgledu na brak
danych z jednego Zakladu, nieprzeprowadzenie rozliczenia mig-
dzy Funduszem Bezrobocia a Zakladami oraz prowizoryczno$é
zasad, na ktorych rozrachunek ten opieral sie.

Poprawki, wynikajace z prowizorycznosci tego rozrachun-
ku mialy by¢ uwzglednione w rozrachunku za r. 1929, Poniewa:
jednak Zakiady nie wykonaly rozrachunku prowizorycznego za
r. 1928 i roznice migazy danemi rozrachunku prowizorycznego,
a danemi obecnemi byly bardzo znaczne, rozrachunek za r.
1928 wymagal ponownego, calkowitego opracowania.

Uchwalone przez Rade Zarzadzajgcg Zwiazku rozrachunki
przedstawiaja sig nastepujaco:

za rok 1928:
1) w dziale emerytalnym:

1 2 | 4 5 6
Stosunek do- | Kwota $wiadczen

Zaktad Ubezp. Prac. Umyst, Dochody Swiadczenia choggzvhgg. og. do pokrycia Saldo”)

., o o), zt. zt.
Kr. Huta . 14.858.374.35 409.597.22 20.83 105.098.91 +  4.498 31
Lwéw 13.175.329.02 l 696.318.24 18.47 359.201.96 + 337.116.28
Poznan. 13.533.401.66 261.767.20 18.97 368.925.89 — 107.158.69
Warszawa 29.776.-03.20 577.103.26 41.73 811.689.16 — 234.455.90

Razem 71.343.508.23 1.944.785.92 100.00 1.944.785.92 —

2) w dziale braku pracy:

Kr. Huta 3.245.362.86 330.197 83 21.16 364.004.13 — 33.506.30
Lwéw. 2 370.968.15 259 510.64 15.46 265.950.08 — 643941
Poznani 2.453.455 20 243.183.53 16.00 275.239.41 — 32.055.88
Warszawa 7.266 702.25 887 354.3¢ 47 38 815.052.72 + 72.301.62

Razem 15.336.488.46 1.720.246.34 100.00 1.720.246.34 -
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za rok 1929:
1) w dziale emerytalnym:

przekazania wzglednie pobrania przez poszczegdlne Zakfady,

i 1929 razem.

7 ) Do hody Swiadczenia d”ScLoos(l;g;kdo ng;a ir(rriacciicazeﬁ Saldo*)
aklad Ube/p. P.ze. Umyst 71 7t ogéln. dochod. pokry 7t
’ 0/, %, VAR
Kr. Huta 18.937.510.48 1.804.153.46 20.29 1.331.990.09 + 472.163.37
Lwow . . 16.654.179.30 1.523.832.60 17.84 1.171.153.44 + 352.679.16
Poznan 15.667.222.63 852.896.02 16.78 1.101.566.97 — 248.670.95
Warszawa 42.096.481.25 2.383 897.34 45.09 2.960.050.92 — 576.171.58
Razem 93.355.393.56 6.564.761.42 100.00 6.564.761.42 —
2) w dziale braku pracy:
Kr, Hula 4.114.585.81 735.061.61 19.88 1.084.526.84 — 349.465 23
Lwow 3.392.190.22 1.174.545.66 16.39 894.134.56 + 280.411.10
- Poznan 3.125.694 81 725.262.27 15.10 823.760.33 — 98.498.06
Warszawa 10.064.332.04 2.820 496.88 48.63 2.652.944 69 —+ 167 552.19
’ Razem 20.696.802.88 5.456.366 42 100.00 5.455.366.42 —
Nizej umieszczona tabelka przedstawia wysokos¢ kwot do  igcznie z odsetkami, obliczonemi do 31.XI1 1930 r. za r. 1928

Zaklaz Ubezp, Prac. Umyst, Dzial Emerytalny | D/ial braku pracy Oba dzialy*) \
. Zt. Zt. Zt.
Krél. Huta . + 498.313.87 — 402.040.03 +  96.273.84
Lwow + 736.006.46 + 286.010.62 + 1.022.017.08
Poznan — 376.664.11 — 137.871.37 — 514.535.48
Warszawa — 857.656.22 + 253.900.78 — 604.755.44

Przy poréwnaniu sald rozrachunku za r. 1928 z saldami poszczegélnych Zakliadéw w obu latach, jako tez ogolny wzrost

za rok 1929 rzuca sie w oczy bardzo znaczny wzrost rdznicy

w dziale emerytalnym na korzy$¢ Zakiadu w Krol. Hucie (o zi.

467.665.06), a na niekorzy$¢ Zakladow warszawskiego (o zi.
341.715.68) i poznanskiego (o zi 141.512,26), w dziale braku

pracy na korzy$¢ Zaktadéow lwowskiego (o zi 286.850,54)

2,3

i warszawskiego (o zb 95.250,57), a na niekorzy$¢ Zakiadu

w Krol. Hucie (o zt 315.658,93) i w Poznaniu (o zh 66.442,18).
Roznice te znajduja swe uzasadnienie w innem ustosun-

kowaniu sig $wiadczen w r. 1928, a innem w r. 1929, przyczem

znaczny wplyw ma tutaj inne ustosunkowanie sie dochodow

/

Swiadczen w r.

1920,

Swiadczenia Zakladdéw, wchodzace do rozrachunku, tak

i 4 rubryka 3).

Procentowe ustosunkowanie sie dochodéw
w latach 1928 i 1929 przedstawia ponizsza tabelka:

w dziale emerytalnym jak i w dziale braku pracy byty przeszie
3 razy wyzsze w 1. 1929 niz w rokw 1928. (Patrz tabela 1,

i swiadczen

*) + oznacza kwoty do pobrania, — kwoty do przeka-

zania.

1) w dziale emerytalnym:

Stosunek dochodéw poszcze-
g6lnych Zakladéw do ogdlnych

Stosunek $wiadczeft poszcze-
g6lnych Zakladéw do ogdlnych

Sto

sunek §wiadczefi
do dochoddéw

Zaklady Ubezpieczen dochodéw w roku $wiadczen w roku w roku
Pracownikéw Umystowych 1928 | 1929 1928 ] 1929 1928 | 1929
w p r 0 c e n t  a ¢ h

Kr. Huta 20,83 20,29 21,06 27,48 2,76 9,53
Lwow . 18,47 17,84 3580 23,21 5,29 9,15
Poznan 18,97 16,78 13,46 12,99 1,93 5,44
Warszawa . 41,73 45,09 29,68 36,32 1,94 566
Ogoétem 100,00 100,00 100,00 100,00 2,73 7,03

1
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2) w dziale braku pracy:

Kr. Huta. 21,16 19,88 19,19 - 13,47 10,17 17,86
Lwow 15.46 16,39 15,09 21,53 10,91 134,62
Pozna 16,00 15,10 14,14 13,30 9,91 23,20
Warszawa 47,38 48,63 51,58 51,70 12,21 28,02

Ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 11,22 26,36

Jak z tej tabelki widac, stosunek dochoddw i éwiadczen
poszczegolnych Zakladow do ogélnych dochodéw i $wiadczen,
oraz stosunek $wiadczen do dochodéw ulegly w roku 1929
znacznej zmianie w porownaniu z r. 1928,

I tak 'w dziale emerytalnym zmniejszyt sie stosunkowy
udzial w ogolnych dochodach dla trzech Zakladow: nieznacznie
krol.-huckiego (o 0,54%) i lwowskiego (o 0,63%), znacznie]
poznafiskiego (o 2,19%) na korzys¢ Zakladu warszawskiego
(0 3,36%). W dziale braku pracy udziat ten ulegl! stosunkowo
niewielkim zmianom, a mianowicie zmniejszyt sie dla Zakladow:
krol.-huckiego (o 1,28%) i poznanskiego (o 0,90%), wzrést dla
Zakladow: Iwowskiego (o 0,93%) i warszawskiego (o 1,25%).

Co do $wiadczen to 'w poréownaniu z r. 1928 stosunkowy
udziat Zaktadéw w ogolnych $wiadczeniach w r. 1929 w dziale
emerytalnym wykazuje znaczny wzrost dla Zakladow: krol.-
huckiego (o 6,42%) i warszawskiego (o 6,64%), a zmniejsze-
nie dla Zakiadow: lwowskiego znaczne (o 12,59%) i poznan-
skiego (o 0,47%), w dziale braku pracy udzial ten zmniejszyl
sie dla Zaktadow: krol.-huckiego znacznie (o 5,72%) i po-
znafiskiego (o 0,84%), a wzrést dla Zaktadow: Iwowskiego
znacznie (o 6,44%) i warszawskiego (o 0,12%).

W pordéwnaniu ze stosunkowym udziafem w dochodach
stosunkowy udzial w $wiadczeniach w dziale emerytalnym w obu
latach byl wyzszy dla Zakladow: krol-huckiego i lwowskiego,
nizszy dla Zakladow: poznanskiego i warszawskiego, w dziale
braku pracy udziat ten w obu latach byb nizszy dla Zakladéw:
krol.-huckiego i poznanskiego, wyzszy dla warszawskiego, na-
tomiast dia Zaktadu lwowskiego byt nizszy w r. 1928, a wyiszy
w r. 1920,

Wreszcie stosunek $wiadczen do dochoddéw wykazuje
znaczny wzrost $wiadczen w r. 1929 tak w dziale emerytalnym
jak i w dziale braku pracy. W r. 1928 wydaty Zaktady na
$wiadczenia emerytalne, wchodzgce do rozrachunku 2,73%,
a w 1929 r. 7,03% ogolnych dochodow, przyczem najwigkszy
stosunkowo wzrost $wiadczes wykazuje Zaklad kroél.-hucki
(9,53% w r. 1929 w poréwnaniu z 2,76% dochodéw w r. 1928).

W dziale braku pracy wydaly Zakliady w 1928 r. 11,22%,
aw 1929 r. 26,36% ogolnych dochodow, przyczem najwiekszy
stosunkowo wzrost $wiadczen wykazuje Zaktad Iwowski
(34,62% w r. 1929 w porownaniu z 10,91% w r. 1928). Réznica
miedzy procentowyny stosunkiem ogdblnych Swiadczen do ogdl-
nych dochodéw, a tymze stosunkiem w kazdym Zaktadzie wy-
kazuje, ile procent swych dochodow Zakiady wyplacity na
$wiadczenia wiecej wzgl. mniej, niz to przypadato na nie w sto-
sunku do udziatu w ogdlnych dochodach.

F. K.

RATYFIKACJA POLSKO - FRANCUSKIEJ KONWENCJI
0O UBEZPIECZENIU GORNIKOW.

W dniu 3 lutego r. b. uchwalona zostala przez nasze wia-
dze ustawodawcze ustawa w sprawie ratyfikacji polsko - fran-
cuskiej konwencji podpisanej w Warszawie w dniu 21 grudnia
1929 r. a dotyczacej ubezpieczenia na staro$é, na wypadek nie-

zdolnosci do pracy i $mierci robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych zatrudnionych w gérnictwie.

Konwencja ta, ktérej znaczenie uwypuklity tak wywody
obu sprawozdawcéw parlamentarnych posta Szawleskiego i se-
natora Rogowicza jak i obszerne rzadowe uzasadnienie wniosku
ratyfikacyjnego i ktora spotkala si¢ z bardzo korzystna ocena
na terenie Miedzynarodowego Biura Pracy, zasluguje istotnie
z wielu wzgledéw na szczegélng uwage.

Wyréznia sie ona bowiem od stosunkowo dosé jeszcze
skromnego i skapego naszego dorobku w dziedzinie umoéw -
o wzajemnosci w dziedzinie ubezpieczeri spolecznych tem, ze
bierze za podstawe bardzo spolecznie postepowe i nowogzesne

' postulaty, ktore przeprowadza z cala konsekwencja, idac na-

wet w tej mierze dalej niz dotychczasowe miedzynarodowe
konwencje ubezpieczeniowe. .

Na jakich bowiem zasadach opiera si¢ konwencja war-
szawska?

Konwencja uwzglednia przedewszystkiem w calej rozciag-
tosci podstawowa w tej dziedzinie zasade pelnego zréwnania
w prawie do $wiadczedi ubezpieczeniowych obywateli obu
stron — zasade zreszta wlasciwa nie tylko umowom socjalnym
i nie nasuwajaca w praktyce wigkszych trudnoéci technicznych.

Nie moznaby natomiast tego powiedzieé¢ o drugiej zasa-
dzie wprowadzonej w zycie przez konwencje. Regulujac sytua-
cje 0s6b kolejno podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu
w Polsce i Francji konstruuje ona mianowicie swoisty system
$wiadczent ubezpieczeniowych obu stron, ktérego zastosowanie
do obywateli polskich i francuskich zapewnia im zachowanie
uprawnien ubezpieczeniowych w razie przejécia z jednego paii-
stwa do drugiego i korzystanie z chwila zakoficzenia pracy za-
wodowej z dobrodziejstw ustawodawstwa ubezpieczeniowego
obu panstw.

System przyjety tu przez konwencje polega na wzajem-
nem zaliczaniu przy wymiarze §wiadczer przez instytucje ubez-
pieczeniowe polskie i francuska okreséw ubezpieczeniowych
przebylych w drugiem paristwie oraz proporcjonalnem udziela-
niu rent i pensyj przez ubezpieczenia jednej i drugiej strony
w stosunku do dlugosci okreséw ubezpieczenia. Jezeli system
ten uwzgledniony jest w wielu — zwlaszcza powojennych —
konwencjach ubezpieczeniowych, to jednak bodaj w zadnej nie
jest zastosowany w tak szerokiej mierze i w sposéb tak dla
zainteresowanych korzystny jak w konwencji z 21 grudnia
1929 r. Trudno przytem nawiasowo nie zaznaczyé¢, ze jezeli, jak
to juz wyzej powiedziano, klauzula formalunej ,égalité de
traitement” nie przynosi w stosunku do dotychczasowego pra-
wa traktatowego nic nowego, to tak daleko idace zaciesnienie
stosunk6w miedzy spolecznem ustawodawstwem dwéch parstw,
jakie zngjduie wyraz w znowelizowaniu przez konwencje ma-
terjalnych postanowieri ustaw ubezpieczeniowych i w sui
obu systeméw ubezpieczeniowych
w jedna calo$§é, pozbawione jest wlasciwie analogji w umowach
z innych dziedzin stosunkéw miedzynarodowych.

generis zespoleniu z soba
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Sprawy ubezpieczeniowe polsko - francuskie nie byly do-
tad unormowane — pod katem widzenia interesé6w szerokich
sfer polskiego wychodztwa do Francji — w sposéb dostateczny
i zadawalajacy. Konsekwencje w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych masowej po wojnie naszej emigracji robotniczej, (gérnicy,
robotnicy rolni i przemystowi) do Francji, ktéra w rezultacie
wytworzyla na terenach francuskich polska kolonje przeszlo
szeéésettysieczng, byly bowiem do chwili
ne dwiema konwencjami,

obecnej uregulowa-
jedna emigracyjno - imigracyjna
z 3 wrzesnia 1919 r., druga , 0 pomocy i opiece spolecznej”
z 14 pazdziernika 1920 r.

Umowy te, zawarte — jak sie¢ wyrazil sejmowy referent
wniosku ratyfikacyjnego — w okresie zabkowania naszej poli-
tyki emigracyjnej, kopjowaly niewolniczo umowy francusko-
wloskie, a wiec nie mogly uwzgledniaé szczegélnych potrzeb
i warunkéw emigracji polskiej. Dostosowane zbyt $cisle do
chwilowego stanu ustawodawstwa spolecznego w okresie gdy
byly zawarte, zadawalajace sie kilkoma postanowieniami ogél-
nikowemi a odsylajace szczegdlowe ich wykonanie do dalszych
porozumied miedzyresortowych, sformulowane czestokroé
w spos6b niedosé jasny i wyrazny, nie stanowia one dostatecz-
nej podstawy do unormowania stosunkéw w dziedzinie aseku-
racji socjalnej miedzy Polska a Francja.

W szczegélnym stopniu dato sie¢ to odczué w sprawach
z zakresu ubezpieczenia gorniczego, ktére

stwem obowiazujacem Alzacji i Lotaryngji stanowilo do nie-

poza ustawodaw-

dawna jedyna faktycznie funkcjonujaca we Francji galaz ubez-
pieczenia spolecznego. Znaczne rozmiary emigracji polskich
gornikow (z Niemiec i Polski) do Francji (zwlaszcza pétnocnej)—
gdzie w sile stukilkunastu tysiecy wypelniajg luki w kontyn-
gencie francuskiej pracy najemnej w kopalniach wegla, rudy
zelaznej i potasu—sprawiaja, ze z biegiem czasu musiala nabraé
specjalnej doniosto$ei sprawa uregulowania
konsekwencyj.

spolecznych jej

Jezeli art. 1 konwencji o pomocy i opiece spolecznej za-
pewnial obywatelom polskim zréwnanie w prawie do $wiad-
czeii ubezpieczenia gérniczego z obywatelami francuskimi, na-
lazujac instytucjom ubezpieczeniowym obu stron zaliczanie
okreséw ubezpieczenmiowych w stosunku do panhstwowych
mallocations et bonifications”, to jednak w praktyce korzysci
powojennych postanowieri przedstawialy sie dosé iluzorycznie.
Przedewszystkiem bowiem strona francuska przez czas dluiszy
uzalezniala uprzystepnienie obywatelom polskim wszystkich
tych korzysci od zawarcia wykonawczych porozumien, ktérych
sfinalizowanie mimo kilku préb podjetych ze strony polskiej
natrafialo na duze trudnosci. Pozatem po kilkakrotnem znowe-
lizowaniu francuskiej ustawy o ubezpieczeniu goérniczem stra-
cily pafistwowe doptaty do rent ubezpieczeniowych wszelkie
znaczenie, tak, Ze zaliczanie okresow ubezpieczenia w Polsce
wylacznie przy ich wymiarze — a nie przy udzielaniu wlasci-
wych éwiadczen ubezpieczeniowych — okazalo si¢ z biegiem
czasu malo celowem.

Tak ze wzgledu na wymieniong ostatnio okolicznosé jak
i z réznych innych powodéw perirakiacje prowadzone poczat-
kowo w drodze pisemnej okolo zawarcia wykonawczego
arrangement w sprawie ubezpieczenia gérnikéw do konwencji
z 14 pazdziernika 1920 r. nie doprowadzily do zadnych rezulta-
téw. Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie na korzyéé dopiero
z chwila nawigzania miedzy dwiema stronami bezposrednich
rokowar, w ktérych dla realizacji zadafi wysunietych ze strony
polskiej okazalo si¢ koniecznem zawarcie odrebnej konwencji
o ubezpieczeniu gérnikéw (a nie ,arrangement").

W negocjacjach tych, prowadzonych =z
kiem tempie (dwie krotkie sesje naprzemian w Paryzu —
w pazdzierniku — i Warszawie — w grudniu 1929 r.), miedzy
delegacjg francuska, pod przewodnictwem dyr. Picquenarda
z Ministerstwa Pracy i kons. gener. p. Campana i z wspélu-
dzialem jako gléwnego rzeczoznawcy, dyrektora Caisse Auto-
mome p. Lange'a, a delegacja polska, ktérej przewodniczacym
byt dyr. dep. p. inz. Drecki, a czlonkami rad. emig. Dallore, kons.
Brzezinski oraz jako ekspert rad min. Dr. Fischlovitz, udalo sie
ulozyé tekst nowej konwencji ubezpieczeniowej.

wyjatkowo szyb-

Konwencja z 21 grudnia 1929 sklada sie z dziewieciu dzia-
tow i 39 artykulow, jest to wiec najwieksza z trzech zawartych
dotad spolecznych uméw polsko - francuskich.

Zalatwia ona sprawy ubezpieczenia pensyjnego gornikéw.
Pozostawia wiec poza swoim zakresem z jednej strony ubezpie-
czenie chorobowe (w towarzystwach pomocy wzajemnej) gor-
nikéw, z drugiej za$ strony ubezpieczenie na starosé¢ i na wypa-
dek niezdolnosci do pracy pracownikéw najemnych niezatrud-
nionych w gérnictwie.

Obejmuje ona cale ustawodawstwo z tej dziedziny obo-
wilazujace we wszystkich dzielnicach obu panstw, z jednym tyl-
ko wyjatkiem: o ile chodzi o ubezpieczenie gérnikéw obowia-
zujace w trzech nowych departamentach (Haut - Rhin, Bas-
Rhin i Moselle a wiec Alzacja i Lotaryngja) a wiec odziedzi-
czone po ustawodawstwie niemieckiem ubezpieczenie
lidzkie, pensyjne gornikéw 1 bezpieczenie
urzednikow prywatnych, konwencja poprzestaje

inwa-
ubezpieczenie
narazie na
zréwnaniu w prawie do $wiadczerd obywateli polskich z francu-
skimi odsylajac w art. 39 szczegélowe unormowanie tych dzia-
téw ubezpieczenia spolecznego do osobnego ukladu migdzyre-

"~ sortowego.

Konwencja ma charakter dwustronny: dotyczy tak zasto-
sowania ustawodawstwa polskiego do obywateli francuskich
jak i ustawodawstwa francuskiego do obywateli polskich.

Swym zakresem osobowym obejmuje tak robotnikow jak
i pracownikéw umyslowych. W stosunku do wymienionej ostat-
nio kategorji pracownikéw najemnych posiadaé ona bedzie
wieksze znaczenie realne dla obywateli francuskich (zatrudnio-
nych zwlaszcza w charakterze urzednikéw, inzynieréw itp. na
kopalniach w zaglebiu dabrowskiem i gérnoslaskiem) niz dla
obywateli polskich. .

Jak juz z wszystkiego powyiszego wyntka, konwencja
miata do rozwigzania zadanie do$é rozlegle i zawile, jakiem
bylo niewatpliwie skoordynowanie z soba kilku bardzo réz-
nych i opartych na catkowicie odmiennych podstawach usta-
wodawstw ubezpieczeniowych.

Jezeli bowiem po stronie francuskiej konwencja objela
tylko jeden dzial ubezpieczen spolecznych, jednolity na calym
obszarze dawnej Francji i administrowany przez jedna central-
ng instytucje ubezpieczeniows (Caisse Autonome de retraites
des ouvviers mineurs w Paryzu), to natomiast po stronie polskiej
konwencja musiala podporzadkowaé swoim postanowieniom
nie mniej jak pieé odrebnych dzialéw asekuracji socjalnej za-
rzadzanych przez szereg kas brackich i zakladéw ubezpieczen
spolecznych.

Redakcje konwencji utrudniala pewna szczegolna, wlasci-
wa umowom zawieranym przez Francje, technika prawna. Umo-
wy te nie ograniczaja si¢ mianowicie do unormowania pod ka-
tem widzenia intereséw i potrzeb osob objetych ich zakre-
sem — zastosowania do nich ustawodawstwa ubezpieczeniowe-
go obu stron, ale réwnoczeénie w.przepisach raczej informa-
cyjno - ewidencyjnej niz prawotwoérczej natury podaja prze-
glad gléwnych uprawnien, jakie juz na podstawie wewnetrzne-
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go ustawodawstwa ubezpieczeniowego obu stron przystuguja
obywatelom paiistw kontrahentéw.

Ustawodawstwo francuskie o ubezpieczeniu goérnikéw
opiera si¢ na ustawach z 29 czerwca 1894 r, i 25 lutego 1914
i kilkunastu ustawach nowelizujacych dwa te teksty zasadni-
cze. Szeroko rozbudowane — w przeciwiefistwie do innych
dzialéw francuskich ubezpieczen spolecznych przed dokona-
niem wielkiej reformy ubezpieczeniowej w latach od 1928 do
1930 — i oparte za powainym finansowym wspéludziale
Skarbu Paristwa, przymusowe ubezpieczenie gornikéw pokrywa
ryzyka staroéci i §mierci (pensja wdowia i sieroca oraz po-
$miertne), a od kilku lat réwniez i niezdolnosci do pracy (utra-
ta conajmniej 66 proc. zdolnosci do pracy.

Swiadczenia, jakie zapewnia zainteresowanym uzaleinia
wprawdzie ustawa francuska od przebycia dluzszych okreséw
ubezpieczenia ( 10, 15 wzglednie 30 lat — przed tym terminem
ubezpieczony ma tylko prawo do wzglednie nieznacznej renty
z indywidualnego jego konta), ale tez wysokos¢ ich ustala na
poziomie stosunkowo bardzo wysokim. Dcé¢ wspomnied, ze
po przepracowaniu 30 lat w gérnictwie, renta starosei wynosi
nie mniej jak 5000 frs. rocznie. Wzrasta ona progresywnie
w stosunku do dlugosci okresu ubezpieczenia, $wiadczenia
francuskie posiadaja przytem naogé! stala wysokosé uniezalez-
niona od wysokosci indywidualnych zarobkéw i skladek ubez-
pieczeniowych.

Obywatele polscy na zasadzie konwencji otrzymuja prawo
pelnego i niczem nieograniczonego korzystania z wszystkich
powyiszych $wiadczen ubezpieczeniowych (wraz z dodatkami
obciazajacemi skarb panstwa i wlasciwe fundusze ubezpiecze-
nia) na réwni z obywatelami francuskimi,

Konwencja nie poprzestaje na tem formalnem zréwnaniu.
Pozatem stara sie bowiem o faktyczne uprzystepnienie obywa-
telom polskim korzystania z §wiadczen ustawodawstwa francu-
skiego; ustawodawstwo to naogol nie uwzglednia sytuacyj zwia-
zanych z pobytem zagranica oséb, ktérym przystuguja swiad-
czenia (wyplata rent, i badanie lekarskie, przedktadanie zagra-
nicznych $wiadectw itp.). Caly szereg ulatwieri i udogodnien
przewidzianych przez konwencje sprawia, Ze tak ubezpieczeni
jak i czlonkowie ich rodzin beda mogli nawet w razie pobytu
w Polsce korzystaé z dobrodziejstw francuskiego ubezpieczenia
gorniczego, do ktoryeh uzyskali prawo.

Najlepszym probierzem wartosci konwencji ubezpiecze-
niowej jest jednak, czy i ewent. jak uwzglednia ona zasade za-
chowania uprawniefi w razie przejécia ubezpieczonych z jedne-
go pafistwa do drugiego.

Jak przedstawia si¢ w tej mierze sytuacja przed zawar-
ciem konwencji? »

Ustawodawstwo o ubezpieczeniu spolecznem obowiazu-
jace w Polsce przewiduje naogot stosunkowo }atwq utrate eks-
pektatywy nabytej przez dluzsza przynaleinosé do instytucii
ubezpieczeniowej. Ekspektatywa ta wygasa czy to automatycz-
nie po uptywie $cisle okreslonego przeciagu czasu od wysta-
pienia ubezpieczenia czy tez na skutek nieuiszczenia t. zw.
optat uznawczych.

Utraciwszy w ten sposéb prawa do $§wiadczen z Polski
nie moZe czestokroé emigrant nabyé odpowiednich uprawnien
we Francij ze wzgledu na dlugi czas wyczekiwania, wymagany
cz¢$ciowo dla uzyskania prawa do $wiadczen w ogoélnosci
a czedciowo dla otrzymania rent odpowiednio podwyiszonych
przez panstwo wzglednie fundusze ubezpieczeniowe.

~ System, ktorego zastosowanie ma w mysl konwencji zapo-
biedz temu bardzo niepomys$lnemu stanowi rzeczy, polega na
tem, Zze przedewszystkiem tak co do wypelnienia czasu wycze-

kiwania jak i co do zachowania ekspektatywy ubezpieczenie
jednej strony uwzglednia okresy przebyte w ubezpieczeniu
drugiej strony. Co sie za§ tyczy samego wymiaru Swiadczen,
zostaja one ustalone w ten spos6b, Ze wlasciwa instytucja ubez-
pieczeniowa jednego i drugiego panstwa ustala najpierw wy-
soko$é renty, ktéraby ja obciazata gdyby ubezpieczony prze-
byl caly okres ubezpieczenia (w rzeczywistosci podzielony mie-
dzy ubezpieczenia dwéch paristw) wylacznie w danej instytucji;
instytucja ta nie placi jednak calej renty obliczonej w sposéb
powyzszy lecz wylacznie te jej czgs$é, jaka odpowiada stosun-
kowi miedzy okresem efektywnego ubezpieczenia w tej insty-
tucji a pelnym okresem ubezpieczenia w obu pardstwach. Nie
trudno zrozumieé, jak wielka korzy§é przedstawia powyzej
przedstawiony -system przy zastosowaniu go do progresywnie
wzrastajacych w stosunku do dlugosci okresu ubezpieczenia —
$wiadczed francuskich. Gdy ubezpieczony przebyl we Francji
5 lat a w Polsce 10, otrzyma w mysl konwencji 1/3 renty francu-
skiej, ktéra ottzymalby po przebyciu lat pietnastu, a wiec
znacznie wiecej nizby otrzymal od instytucji francuskiej za sa-
mych lat pieé.

Wzajemne laczenie i zaliczanie okreséw ubezpieczenio-
wych przez obie strony odnosi sie do pensyj i rent inwalidzkich,
starczych i wdowich.

Swiadczenia posmiertne i zasitki sieroce udzielane sa
w razie kolejnego ubezpieczenia w dwéch panstwach przez
padstwo, w ktérem zmarly byl ostatnio ubezpieczony, przyczem
uwzglednia ono réwniez okresy ubezpieczeniowe drugiego
panstwa,

Nie moznaby tu nie zaznaczyé, ze zadne z konwencyj za-
wartych dotad przez Francje z innemi parstwami {Belgja, Wio-
chami, Austrja, Rumunja i in.) nie reguluje tak liberalnie sy-
tuacji osob kolejno ubezpieczonych w dwéch pasnstwach.

Postanowienia konwencji dopelniaja przepisy procedural-
ne i dotyczace wspélpracy przy jej wykonywaniu miedzy po-
szczegélnemi wladzami i instytucjami ubezpieczeniowemi oraz
ustanawiajace specjalne postepowanie rozjemcze w razie spo-
réw, ktoreby powstaly miedzy rzadami przy stosowaniu kon-
wencji.

7 wszystkiego powyzszego zdaje si¢ wynikaé, ze konwen-
cja — jak to stwierdzit w sprawozdaniu na plenum Sejmu
w dniu 27 stycznia r. b. posel Szawleski — ,,w bardzo duzej

mierze realizuje postulaty polskie®. Dr. St. F.

SPRAWA RYCZALTOWEGO SPOSOBU OBLICZENIA
SLADEK DO KAS CHORYCH ZA PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH, POBIERAJACYCH ZASILKI Z POWODU
BRAKU PRACY.

Art. 20 i 36 rozp. Prez. o ubezp. prac. um. nie okreslaja
scisle sposobu obliczania skladki do Kas Chorych za pracowni-
kéw umystowych, pobierajacych z Zakladow U. P. U. zasitki
z powodu braku pracy. Artykuly te okreslaja jedynie termin
rozpoczgcia ubezpieczenia na wypadek choroby (po wygasnigciu
praw do §wiadczert z Kasy Chorych) oraz postanawiaja, aby wy-
sokosé skladki, placonej przez Zaklad odpowiadata takiej gru-
pie zarobkowej, by ewentualny zasitek ‘chorobowy réwnal sie
w przyblizeniu otrzymywanemu przed choroba zasitkowi z po-
wodu braku pracy.

W ramach podanych wyzej postanowien rozp. Prez. istnieje
wiec moznoéé takiego ustalenia sposobu obliczania skladek do
Kas Chorych, ktéryby przy zastosowaniu dal wyniki dokladne
a rownoczesénie ulatwit i uproscit prace zaré6wno Kas Chorych
jak i Zaktadéw. Takim sposobem moze byé zryczaltowanie
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skladek do Kas, polegajace na obliczaniu skladek w procentach
ogolu wyplacanych przez Kasy zasitkéw z powodu braku pracy.

Korzysci, wynikajace ze zryczaltowania skladek Zakladow
do Kas, sa niewatpliwe i znaczne, gdyz zastosowanie ryczaltu
usuneloby mozolng prace manipulacyjng i rachunkowa tak
w Zakiadach jak i w Kasach Chorych.

Zaklady nie musialyby w tym wypadku ani zglaszaé, ani
wymeldowywaé w Kasach pozostajacych bez pracy pracownikéw
umystowych, co stosuja obecnie, nie prowadzilyby ich ewidencji,
nie obliczalyby w do$é skomplikowany sposéb oddzielnie dla
kazdego pozostajacego bez pracy skladki za ubezpieczenie na
wypadek choroby. Czynnosci Zakladéw zostalyby zredukowane
do przekazania kwoty, odpowiadajacej pewnemu okreslonemu
procentowi zasiltkéw, wyplaconych przez dana Kase.

Roéwniez manipulacje Kas Chorych bylyby znacznie uprosz-
czone, nie musialyby one przyjmowaé zgloszen i wymeldowan
z ubezpieczenia prac. um. pobierajacych zasilki, prowadzié¢ ich
ewidencji, wreszcie sprawdzaé wzglednie obliczaé indywidual-

nych skladek.

W razie choroby polaczonej z niezdolnoscia do pracy
prac. um. pobierajacego zasilek z powodu braku pracy Kasa
Chorych moglaby na podstawie rejestru pobierajacych zasitki
zaliczyé chorego pracownika na podstawie art. 36 rozp. Prez.
o ubezp. prac. um. do odpowiedniej grupy zarobkowej, wedlug
ktorej wyplacataby zasilek chorobowy. Wprowadzenie wigc ry-
czaltowej wplaty sktadek przez Z. U. P. U. do Kas Chorych nie
wplynetaby zupelnie na wysoko$é zasitku chorobowego, nalez-
nego danemu pracownikowi umysfowemu.

Uznajac dodatnie strony wyzej przedstawionego sposobu
ryczattowego oplacania skladek przez Zaklady, Rada Zarzadza-
jaca Zwiazku Z. U, P. U. na posiedzeniu w dniu 28.IL b. r. po-
stanowila zwrécié¢ sie do Ministra P. i O. S. z prosba o wydanie
zarzadzenia, dotyczacego uproszczenia sposobu obliczania
i oplaty skladek na ubezpieczenie na wypadek choroby prac.
um. pobierajacych zasitki z powodu braku pracy.

W odpowiedniej uchwale Rada Zarzadzajaca wyrazila
przekonanie, Ze zryczaltowanie skladek Zakladow do Kas Cho-
rych winno sie opieraé na nastepujacych zasadach,

Wysokosé zryczaltowanej skiadki powinna byé ustalona
przez Zaktady, w porozumieniu z zainteresowanemi Kasami
Chorych, w odpowiednich procentach sumy zasitkéw z powodu
braku pracy, wyplacanych przez Zaklady U. P. U. pracownikom
umyslowym pozostajacym bez pracy.

W zasadzie wysoko$é wyzej wspomnianej stopy procento-
wej obowiazywaé winna w ciagu przynajmniej rocznego okresu
czasu i moze byé automatycznie przedluzana z roku na rok,
o ile 2adna ze stron nie zazada jej rewizji.

Podstawe do ustalenia wysokos$ci stopy procentowej, wed-
tug ktérej ma byé obliczana wysokosé¢ sktadki do Kas Chorych
w pierwszym roku obowiazywania uinowy, stanowi materjal
z poprzedniego roku, a mianowicie wysokos¢ zasitkéw z powo-
du braku pracy, wyplaconych przez Zaklady U. P. U. w okregu
dzialalnodei poszezegélnych Kas Chorych oraz wysokosé¢ indy-
widualnie obliczonych skladek, naleznych Kasom Chorych od
Zaktadow U. P. U, za ubezpieczenie na wypadek choroby prac.
um., pobierajacych zasitki z powodu braku pracy.

Decyzja o przyznaniu zasilku z powodu braku pracy po-
winna zawiera¢ date zgloszenia i stanowi¢ zgloszenie pracownika
do ubezpieczenia na wypadek choroby, a wyéas’niecie praw lub
wstrzymanie zasitku powinno byé réownoznaczne z wymeldowa-
niem z tego ubezpieczenia.

PROJEKT NOWELI DO USTAWY O UBEZPIECZENIU
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W NIEMCZECH.

+Wiadomosci Zaktadu Ubezpieczenn Pracownikéw Umyslo-
wych Rzeszy" (Mitteilungen der Reichsversicherungsanstalt fiir
Angestellte) doniosty w Nr. 12 z dnia 30 grudnia 1930 r., ze
przedlozony poprzedniemu parlamentowi Rzeszy projekt ustawy
w sprawie dalszego rozwoju (Ausbau) ubezpieczenia pracowni-
kéw umystowych, kiéry z powodu rozwigzania tegoz parlamen-
tu w roku poprzednim, nie mégl byé definitywnie zalatwiony,
zostal obecnie ponownie zlozony parlamentowi w brzmieniu
pierwotnem.

Projekt {xstawy {Druk Nr. 1562 - IV}, ktéry co do kitku
punktéw nie uzyskal w swoim czasie zgody Rady Rzeszy, za-
wiera przeszio 70 zmian przepiséw o ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych.

Bezposrednim powodem przedlozenia przez Rzad zaznaczo-
nego projektu ustawy, byla rezolucja parlamentu, powzieta
w dniu 1 marca 1929 r. Wnioski zgloszone na plenum i w komisji
zostaly przekazane Rzadowi, jako wytyczne i
opracowywaniu noweli,

materjal przy

Proponowane przez Rzad zmiany mozna podzieli¢ na trzy
grupy:

1) przepisy dotyczace ustroju Zakladu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umyslowych Rzeszy, w uzasadnienin projektu na-
zwane ,Rozwb6j samorzadu",

2) postanowienia rozwijajace dotychczasowy system (za-
kres) $wiadczen,

3) inne zmiany.

1. Przepisy dotyczace ustroju zakladu.

Juz w dniu 7 lipca 1927 r. polecil parlament Rzadowi
przedsiewziaé¢ badania, czy formy organizacyjne przyjete dla
Zakladu posrednictwa pracy i ubezpieczenia od bezrobocia
(Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung) nie moglyby by¢ zastosowane odpowiednio takze do Za-
ktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych Rzeszy, zwlasz-
cza co do kilku wskazanych wyraznie punktow. Jak nalezy
wnioskowaé, dazono widocznie do upodobnienia wzglednie ujed-
nostajnienia wewngtrznej organizacji obu wskazanych zakladéw.
Przejawia sie to przedewszystkiem w czeéciowej reorganizacji
organéw Zakltadu
Rzeszy.

Ubezpieczern Pracownikéw Umyslowych

Wedlug stanu dotychczasowego organami Zaktadu byly:

1) dyrekcia (das Direktorium),

2) rada zarzadzajaca,

3) mezowie zaufania.

Projekt zastepuje nazwe ,dyrekcja” nazwa ,zarzad"
{Vorstand), analogicznie, jak to jest w innych, podobnych insty-
tucjach, przedewszystkiem za§ we wskazanym Zakladzie po-
$rednictwa pracy i ubezpieczenia od bezrobocia (Hauptstelle).

Po paragrafie okreslajacym organa Zakladu, projekt doda-
je specjalny przepis (§ 97-a), ktory stwarza niezwykle surowa
odpowiedzialno$é czlonkéw Zarzadu i Rady Zarzadzajacej oraz
mezéw zaufania, w razie sprzecznej z interesami instytucji ich
dziatalnosci. Za rozmyslna dzialalnos$é na szkode Zakladu grozi
kara wigzienia i pozbawienia obywatelskich praw honorowych,
w wypadku zas, gdy celem dzialalnosci bylo przysporzenie sobie
lub innym korzyéci majatkowych, moze by¢ nalozona réwniez
kara pienig¢zna.

Osoby wymienione wyZej obowiazane sa dbaé o interes
Zakladu w tej mierze, jak opiekun winien dba¢ o dobro swego
pupila. W zwiazku z tem w ust. 3 nowego paragrafu (§ 97-a)
mieéci sie¢ takze wyraZny zakaz uczestniczenia w obradach, je-
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seli s4 omawiane sprawy dolyczace mtelcsow wlasnych, czlon-
ka, badZ tez intereséw jego rodziny.

Oméwione postanowienia nowego paragrafu maja, jezeli
przyjrzymy si¢ im blizej, nieco platoniczny charakter, nie mniej
jednak nalezy je sklasyfikowaé jako bardzo charakterystyczne
nsignum temporis”,

Oprécz zmiany nazwy ,Dyrekcja’’ na ,,Zarzad”, ulega réow-
nieZ zmianie, chociaz coprawda nieznacznej, sklad Zarzadu
Tworza go wedlug projektu: przewodniczacy (Prisident), staly
zastepca przewodniczacego, czlonkowie o charakterze urzedni-
czym i po czterech (obecnie po 3) czlonkéw przedstawicieli
ubezpieczonych i pracodawcow.

Zarzad Zakladu podrednictwa pracy i ubezpieczenia od
bezrobocia sktada si¢ réwniez z trzech grup, z ta tylko réznica,
Ze obok przedstawicieli pracownikéw i pracodawcéw, spotyka-
my tam jako trzecia grupe, przedstawicieli zwiazkéw (korpora-
¢yj) publicznych.

Cztonkéw Zarzadu o charakterze urzedniczym (w tem
przewodniczacego 1 jego zastepce) mianuje Prezydent Rzeszy
dozywotnio, po uprzedniem wystuchaniu Rady Zarzadzajacej,
(obecnie Rady Rzeszy). Przy nominacji moze byé zastrzeione

na przeciag pierwszych trzech lat prawo odwotlania.

Czlonkowie mianowani posiadaja prawa i obowiazki urzed-
nikéw panstwowych; Minister Pracy Rzeszy wykonywa w sto-
sunku do nich prawa przystugujace najwyzszej wladzy passtwo-
wej wedlug norm prawnych regulujacych stosunki urzednikéw
Rzeszy. Wydatki na uposazenie i zaopatrzenie emerytalne czton-
kow urzedniczych pokrywa Zaklad.

Wyzsze kategorje stalych urzednikéw Zakladu powoluje
Rada Zarzadzajaca (dotad mianowat ich Prezydent Rzeszy na
wniosek Rady Rzeszy); innych zas urzednikéw i pracownikéw —
Zarzad. Stosunki sluzbowe urzednikéw i pracownikéw regulujg
specjalne normy, wydane przez Rade Zarzadzajaca za zgoda
Ministra Pracy, po wystuchaniu reprezentacji oséb zaintereso-
wanych. Normy te maja zawieraé przepisy stuzbowe i uposaze-
niowe.

Z posérod dalszych inowacyj, zamierzonych w zakresie
ustroju Zakladu, duza role¢ odgrywa projekt usuniecia dotychcza-
sowego wyboru czlonkéw Rady Zarzadzajacej przez meiéw zau-
fania i zastapienia odnoénych przepiséw postanowieniem (§ 105
ust. 2 i 3}, ze wybory dokonuja si¢ bezposrednio, przy zasto-
sowaniu analogicznych postanowien o prawach wyborczych
czynnych, jak te, ktére obowiazuja przy wyborze mezéw zaufa-
nia (§§ 122 i 123). Wybory czionkéw Rady Zarzadzajacej i me-
26w zaufania maja odbywaé si¢ réwnoczeénie. Minister Pracy
ustanawia kierownika wyboréw.

Fakt iz:

1) zwigkszono liczbe nie urzedniczych czlonkéw Wydzialy,

2) zniesiono prawo Rady Rzeszy przedstawiania Prezy-
dentowi Rzeszy wnioskéw w sprawie nominacji czlonkéw Wy-
dziatu (Dyrekcji) o charakterze urzedniczym, ograniczajac tem
samem materjalnie prawo nominacji Prezydenta do roli akcepta-
cji propozycyj Rady Zarzadzajacej Zaktladu,

3) przekazano powolywanie wyzszych stalych urzedni-
kow Zakiadu — Radzie Zarza,dza]qcej, miast mianowania ich,
jak to jest obecnie, przez Prezydenta Rzeszy na wniosek Rady
Rzeszy, —

sprawia istotnie wrazenie pewnego rozwoju ,samorzadu”
Zakladu, jezeli mozna tu uzyé takiego terminu. Powyisze zapa-
trywanie uzasadnia wyraz’n'e w tym wzgledzie oéwiadczenie sa-
mego Rzadu.

Przy tem wszystkiem nie mozna pominaé¢ milczeniem takie
i tych propozycyj, ktére zmieniajy wzajemny stosunek Zakladu
do wykonywajacych nad nim nadzér wladz panstwowych.

Nadzér nad Zakladem nalezy w mysl § 94 ust. 2 ustawy
do Ministra Pracy Rzeszy. Postanowienia o nadzorze nie sa
obecnie blizej sprecyzowane.

Rzad, opierajac sie na postanowieniach §§ 8, 23 i 31 do 34
Ordynacji Ubezpieczeniowej, wystapil i w zakresie ubezpiecze-
nia pracownikéw umyslowych w omawianym projekcie ustawy,
z daleko idacem rozwinieciem pojgcia ,nadzor”, zamieszezajgc
w tym celu cztery nowe paragrafy: 49a do 49d.

Wedlug postanowien tych Minister Pracy Rzeszy wladny
jest poddawaé¢ kazdego czasu badaniu administracje i rachunko-
wa gospodarke Zakladu, przegladaé badz bezposrednio, badz
przez swych delegatow, akta, rachunki, papiery wartosciowe,
umowy Zakladu i t. d., a nawet pod groza kary pienieinej, 2a-
daé wyjasnien nie Lylko od urzednikéw i pracownikéw Zakladuy,
ale takze od czlonkéw Zarzadu i Rady Zarzadzajacej oraz me-
26w zaufania. W dalszym ciaggu moze Minister jako wladza nad-
zorcza domagaé sig zwolania organéw na posiedzenia, lub gdy
nie wykonano jego polecenia, sam je zwolywaé i kierowaé
obradami. Nadzér odnosi sie réwniez do urzadzer leczniczych

Zaktadu.

Wreszcie do Ministra nalezy rozstrzyganie sporéw, pow-
stalych miedzy Rada a Zarzadem, oraz miedzy czlonkami orga-
n6w i (wzglednie) mezami zaufania.

Niezaleznie od postanowien nadzorczych w znaczeniu do-
slownem, nalozony zoslal na przewodniczacego obowiazek kwe-
stjonowania uchwat Wydziatu i Rady Zarzadzajacej, niezgodnych
z przepisami ustawy (§§ 99 ust. 3 i 107 ust. 3). Takie zakwestjo-
nowanie {w formie skargi do Ministra Pracy) powoduje zawie-
szenie wykonania uchwaly.

II. Przepisy prejekiu rozwijajace dotychczasowe s$wiadczenia,

1) Wedlug § 32 rente wdowia otrzymujag wdowa po $mier-
c¢i ubezpieczonego meza, W razie, jezeli nastapily uprzednio
rozwod lub separacja, prawo do renty wdowiej nie powstaje.

Opierajac sie cze$ciowo na przepisach ustawy o zaopatrze-
niu (Reichsversorgungsgesetz), a czesciowo takze -na postano-
wieniach prawa prywatnego (§ 1583 B. G. B}, projektodawcy
wnosza o uzupelnienie § 32 nowym ustepem w tym kierunku, iz,
jezeli wyrok uznal jedynie meza winnym rozwodu lub zniesie- '
nia pozycia malzeriskiego (separacja) wzglednie, przy
przeprowadzaniu rozwodu w razie choroby umystowej matzon-
ka zostal on zobowiazany do $wiadczenia Zonie $rodkéw utrzy-
mania — otrzymuje wdowa po takim ubezpieczonym, o ile nie
wstapila w zwiazki malzenskie, normalna rente wdowia tak dtu-
go, jak dlugo zyje w niedostatku. Nalezy zwrécié¢ uwage, Zze wed-
lug tego postanowienia mozliwe sa wypadki, iz kilka wdéw ko-
rzystaé bedzie réwnoczesnie z renty po jednym ubezpieczo-
nym.

jezeli

W mysl art. 26 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106/911) rozwéd przeprowadzony
zgodnie z obowiazujacemi przepisami prawnemi wyklucza pra-
wo do renty wdowiej. i

2) Po § 35 ma by¢ wstawiony nowy § 35a (obecny za$ 35a
stanie sig 35b), kiéry przyznaje rente rodzicom po $mierci ubez-
pieczonego, jak diugo zyja w niedostatku. Renta przystuguje
kolejno ojcu, matce, dziadkowi, babce, jezeli niema uprawnio-
nych do renty wdowiej wzglednie wdowca, oraz jeieli wymie-
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nione osoby byly utrzymywane przewaznie z zarobkoéw ubez-
pieczonego.

Przepis odnosi sie takie do ojczyma i macochy oraz do
rodzicéw dzieci przybranych.

Wysokosé renty dla radzicow jest taka sama jak dla
wdowy (3/5). ]

3) Podobnie jak w polskiem ubezpieczeniu pracownikéw
umyslowych tak i w niemieckiem, przewidziany jest zwrot skla-
dek ubezpieczeniowych dla ubezpieczonych kobiet w razie za-
mazpoijscia,

Obecnie (§ 62) ubezpieczona, ktéra po uplywie okresu wy-
czekiwania wyjdzie zamaz i w ciggu 3-ch lat potem opusci za-
trudnienie uzasadniajace obowigzek ubezpieczenia ma prawo
zlikwidowania stosunku ubezpieczeniowego przez podjecie
polowy wniesionych po 1 stycznia 1924 skladek ubezpieczenio-
wych. Prawo przepadalo, jeieli roszczenie zostalo zgloszone
w ciggu 3-ch lat od chwili zamazpéjscia.

Stan ten zostaje w projekcie noweli znacznie polepszony
na korzysé ubezpieczonych w dwojaki sposéb, a mianowicie:

1) pretensje bedzie mozna zglosi¢ w ciagu 4-ch lat od za-
mazpobj$cia nawet nie wystepujac z zatrudnienia,

2) okres ubezpieczenia moze byé przebyty nawet po wyjs-
ciu zamaz, nie pdZniej jednak, jak w ciagu trzech lat od powyz-
szego momentu.

W razie otrzymania zwrotu skladek i pozostawania nadal
w zatrudnieniu uzasadniajacem obowiazek ubezpieczenia, lub
tez w razie powrolu do takiego zatrudnienia — rozpoczyna sie
nowy stosunek ubezpieczeniowy (okres wyczekiwania).

4) Duze znaczenie, choé bez charakteru zwickszenia
$wiadczen, posiada zmiana proponowana do § 56 ust. 1.

Renta w niemieckiem ubezpieczeniu pracownikéw umyslo-
wych, sklada si¢ z kwoty stalej, wynoszacej we wszystkich kla-
sach 480. Mk. rocznie, oraz kwoty wzrostu,ktora oblicza sie za
czas ubezpieczenia po 1 stycznia 1924 r., przez dodanie 15 proc.
skladek wniesionych waznie do chwili ustania ubezpieczenia®).
Dla ubezpieczonych mialo to te korzystna strone, ze jakiekol-
wiek podniesienie skladek powodowalo réwnoczesne zwieksze-
nie $wiadczen.

Projekt znosi obecny sposob obliczania kwoty wzro-
stu, wstawiajac stale sumy pieniezne w kaidej klasie, rownajace
si¢ 15 proc. skladki przepisanej dla danej klasy np. w klasie A
tygodniowo — 0,30 Mk. (skfadka 2 mk.) w klasie B — 0,60 Mk.
(skladka 4 mk.) i t. d. W razie przeprowadzenia tej zmiany wy-
soko$é swiadczen zostanie uniezalezniona od wysokosci skladek,
gdys podwyzszenie lub obnizenie skladki nie bedzie pociagaé
za soba automatycznie zmiany kwoty wzrostu:

III. Inne wazniejsze postanowienia ﬁro}'ektu.

1) W zwiazku ze skutkami ciaglego spadku wartosci pie-
niadza niemieckiego w czasie wojny i po wojnie, kwota 5.000
Mk., ustanowiona w ustawie z 20 grudnia 1911 r., jako gorna
granica powyzej ktorej wygasal obowiazek ubezpieczenia —
musiala by¢ stale podwyzszana, jezeli postulat, ktérego wyrazem
byl omawiany przepis, mial byé utrzymany. Ustawa z dnia 10 li-
stopada 1922 r. upowazniono Ministra Pracy Rzeszy do ustalania
wysokosci kwoty powyzszej. Obecnie, wobec ustabilizowania
stosunkéw pienigznych w Niemczech, Rzad Rzeszy dazy do po-
wrotu do stanu z przed wojny t. j. ponownego okreslenia w sa-
mej ustawie goérnej granicy, do jakiej rozciaga sie¢ obowigzek
ubezpieczenia. Granica ma byé, tak jak to jest w chwili obecnej,

*)  Okres dewaluacji ustalono w stalych kwotach dla po-
szczegélnych klas.

kwota 8.400 Mk. rocznego zarobku, przyczem do kwoty tej nie
beda zaliczane dodatki wyplacane w uwzglednieniu stanu ro-
dzinnego pracownika.

W Polsce — jak wiadomo — obowiazek ubezpieczenia ist-
nieje bez wzgledu na wysokosé otrzymywanych poboréw z tem,
ze najwyzsza kwotg policzalng do ubezpieczenia jest zl. 720
miesiecznie. .

2) W ubezpieczeniu niemieckiem utrzymuja si¢ w dalszym
ciggu ubezpieczenia zastepcze. Wyrazem zasady tej jest pro-
jektowany § 19 do ustawy o ubezpieczeniu. pracownikéw umy-
stowych (dawne §§ 19 i 20 obecnie nie obowiazuja, gdyz zostaly
uchylone ustawa z 29 marca 1928 r.). Zwalnia on od obowiazku
ubezpieczenia pracownikéw zatrudnionych w dziennikarstwie
(w prasie), ktorzy sg ubezpieczeni we wlasnym Zakladzie, regu-
luje kwestje przechodzenia do ubezpieczenia obowiazkowego,
kontynuowania ubezpieczenia obow. rozpoczetego przed wsta-
pieniem do ubezpieczenia we wlasnym Zaktadzie i t. d.

3) Osobom, ktére byly ubezpieczone w mysl ustawy nie-
mieckiej wiadome sa bardzo uciazliwe przepisy § 54, wymaga-
jace od ubezpieczonych pod groza utraty nabytych uprawnies,
uiszczenia co najmniej 8 skladek rocznie miedzy 2 a 11 rokiem
kalendarzowym, liczac lata od chwili powstania obowiazku
ubezpieczenia. ‘

Bardzo surowe te przepisy spowodowaly, ze wielu ubez-
pieczonych utracito uprawnienia skutkiem zamieszania politycz-
nego wywolanego wojna, braku pra¢y a w szczegélnosci skut-
kiem inflacji, i zwiazanego z tem ciaglego wlaczania i wylacza-
nia pracownikow z kola o0s6b podlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia w razie przekroczenia okreslonej za nisko grani-
cy (vide wyzej III — 1), wobec ciagle wzrastajacych poboréw.
W Polsce utrate uprawnien wywolaly takze w duzej mierze
zmiana granicy i organizowanie w pierwszych miesiacach nie-
podleglosci wlasnego Zaktadu .

Na obszarze Niemiec sprawg zalatwiono znacznie prosciej
niz w Polsce (skladanie podan o restytucje uprawnien do Mini-
stra Pracy i Opieki Spolecznej), przez ustawowe uznanie
wszystkich ekspektatyw nabytych w ubezpieczeniu do korca
r. 1925 t. j. do zupelnej stabilizacji stosunkéw, za waznie
utrzymane. ‘

Mimo powyzszego, przepis § 54 ust. 1, pozostajac w swem
poprzedniem brzmieniu, bylby i nadal trudny do praktycznego
wykonania, nawet w stosunkach wzglednie normalnych. Dlatego
Rzad postanowil go zmienié. Projekt stanowi, iz ekspektatywy
gasna, jezeli-od korica roku kalendarzowego, w ktérym wniesio-
no pierwsza skladke, do poczatku roku kalendarzowego, w kté-
rym zaszed! wypadek ubezpieczeniowy uiszczono rocznie mniej
niz 6 skladek miesiecznych bez wzgledu na to czy ubezpiecze-
nie jest obowigzkowe, czy dobrowolne. Odpowiednio ma byé
tez przesuniety termin (31.12.1925), do ktérego wniesione skiad-
ki sa uznane jako wazne, bez wzgledu na dotychczasowy prze-
pis § 54 ust. 1.

4) W zwiazku z punktem poprzednim pozostaja postano-
wienia projektu dotyczace odzyskania uprawnien przez wzno-
wienie ubezpieczenia. Kto ubezpieczenie obowiazkowe opusz-
cza, a posiada co najmniej 4 miesiace sktadkowe, moze ubezpie-
czenie dobrowolnie kontynuowaé, lub ekspektatywy juz utra-
cone odzyskaé przez powrét do ubezpieczenia obowigzkowego,
wzglednie dobrowolnego wznowienia stosunku ubezpieczenio-
wego i oplacenie skladek w ciagu 48 miesigcy (48 skladek).

5) Rodzina chorego, ktérego Zaktad poddat leczeniu, ma
prawo do zasitky, o ile pozostawala na jego utrzymaniu. Zasilek
wynosi dziennie co najmniej 3/20,“' oplaconej Bstvatnio skladki
miesiecznej. )
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W projekcie wysoko$¢ zasitku zostaje okredlona na 3 proc.
sumy oplaconych ostatnio 5 sktadek miesigcznych.

6) Paragraf 168 ma otrzymaé nowy ustep (3), gdzie zostaje
postaniowione, iz dobrowolnie przez pracodawce za ubezpieczo-
nego wnoszonej czegsci skladki ubezpieczeniowej nie nalezy
traktowaé jako wynagrodzenie ubezpieczonego.

Szereg dalszych zmian zawartych w projekcie, dotyczy
wielu kwestyj o mniejszem naogét znaczeniu; zawieraja one po-
stanowienia nowelizujace przepisy dotychczasowe o terminach
wnoszenia skladek ubezpieczeniowych, o przedawnieniu, o do-
reczaniu §wiadeczen, o moznosci przelania przez pracodawce od-
powiedzialnosci za terminowe i nalezyte wnoszenie skladek za
jego pracownik6w, o zakupieniu lat do ubezpieczenia i t. d.

Jak juz na wstepie zaznaczono, Rada Rzeszy odméwila
wyrazenia zgody na niektére z projektowanych zmian, Odmo-
wa obejmuje te propozycje, ktére zmniejszaja lub znosza prze-
dewszystkiem jej uprawnienia. S to: sprawa mianowania urzed-
niczych czlonkéow Wydzialu i stalych urzednikéw wyzszych ka-
tegoryj, sprawa stosunkéw stuzbowych tych ostatnich, a wreszcie
kwestia ustalania budzetu Zakladu, gdzie réwniez wyelimino-

wano dotychczasowy wspotudziat Rady Rzeszy.

Rada Rzeszy poddaje w watpliwo$é, czy usuniecie wzgled-
nie ograniczenie wspoéludzialu organéw panstwowych na rzecz
Rady Zarzadzajacej Zakladu jest posunieciem usprawiedliwio-
nem i celowem, pod katem widzenia interesu publicznego.
Utrzymuje, Ze przyjgcie za wzér dla organizacji Zakladu Ubez-
pieczeri Pracownikéw Umystowych Rzeszy odnosnych przepisow
ustawy o posrednictwie pracy i ubezpieczeniu od bezrobocia,
zanim zebrane zostana na tem polu jakie takie doswiadczenia,
jest co najmniej przedwczesne; jezeli za§ méwi si¢ o rozszerze-
niu samorzadu, to zdaniem Rady Rzeszy nie naleiy tego trak-
towa¢é jako zagadnienia odrebnego, lecz jako problem wspélny
dla wigcej galezi ubezpieczen.

J. Zielinski.

KSIAZKI I CZASOPISMA

Drobny przemyst i chatupnictwo., Tom 1. Warszawa, 1931,
str. 248.

Niezmiernie ubogg literature nasza o chatupnictwie zasilil
Instytut Gospodarstwa Spolecznego praca zbiorowa pp. W,
Strzeleckiego, T. Czajkowskiego i R. Smereczynskiego, na ktora
skladaja sie trzy rozprawy: Chalupnictwo tkackie w Krélestwie
Kongresowem w latach 1816 — 1850; Chalupnictwo tkackie
w Zelowie; Kowalstwo chalupnicze Sutkowic.

Pierwsza z tych prac stanowi przyczynek do mato zba-
danej historji powstania i pierwszych poczatkdéw naszego prze-
mystu wiokienniczego. Przedstawiony zostal m. in. wyzysk tka-
czy, uprawiany nadwczas przez handlarzy przedzg, wiascicieli
wykonczalni i t. d. Rozprawa p. Czajkowskiego poSwiecona jest
opisowi stosunkéw ekonomicznych i spotecznych panujgcych
w chatupnictwie Zelowa, miejscowosci potozonej .w pow. taskim.
Praca ta przedstawia obecny stan i ttumaczy przyczyny, dla
ktorych chatupnictwo zelowskie utrzymuje sie przy zyciu mimo
konkurencji przemystu fabrycznego.

Studjum p. Smereczynskiego obrazuje zmienna kolej lo-
séw chatupnictwa kowalskiego w Sutkowicach w Malopolsce
Zach. i przedstawia zgota odmienny typ pracy chatupniczej, ani-
zeli dwa poprzednie przyczynki.

Urlopy wypoczynkowe pracownikow drukarskich w swietle
ankiety 1930 roku. Opracowala Stefanja Zacharzewska. Wyd.
Instytutu Gospodarstwa Spolecznego, Warszawa, 1931, str. 85.
Cena zi. 6.

Instytut Gospodarstwa Spolecznego wydat prace p. St
Zacharzewskiej p. t. ,,Urlopy wypoczynkowe pracownikéw dru-
karskich w $wietle ankiety 1930 roku*, w ktdre] ogtoszone -zo-
staly wyniki ankiety w sprawie wykorzystywania urlopdéw przez
pracownikow drukarskich. Praca p. Zacharzewskiej bedaca w na-
szej literaturze pierwszg praca na temat spozytkowania urlo-

pow robotniczych ,wykazuje konieczno§¢ stworzenia warun-

kéw umozliwiajgcych racjonalne ‘wykorzystanie urlopow.

TRESC

Dr. H. Berliner. — O obliczeniu taryty naleznosci
za nabycie lat poprzedniej stuzby przez ubezp. prac.
umyst.

Roman Szymanko. — Opieka panistwowa w sto-
sunku do uprawnionych z tytutu ubezpieczen spotecz-
nych. ,
Bronistlaw Lechowski, mag. pr., apl. adw., — Przy-
mus ubezpieczania a uprawnienia Inspekeji Z.U.P.U.

J. Jonda. — Krytyczne polozenie niemieckiego
ubezpieczenia brackiego.

— Uwagi interpretacyjne do Rozp. Prez. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych.

Stanisiaw Brzozowski. — Reforma Kas Chorych.
Orzecznictwo i opinje prawne.
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