PRZEGLAE? R O K Vi
UBEZPIECZEN WARSZAWA
SPOLECZNYCH ISR,

ORGAN INSTYTUCYJ UBE Z-
PIECZEN SPOLECZNYCH ZESZYT 5

M I E S I BE C Z2 N | K

Dr. H. BERLINER

O OBLICZENIU TARYFY NALEZNOSCI ZA NABYCIE LAT
POPRZEDNIE] SLUZBY PRZEZ UBEZP. PRAC. UMYSL.

{Dalszy ciag®).

8. Celem zlaczenia wzoréw (4a), (4b), (4c) i (4d) w jeden wychodzimy z nastepujacego roz-
wazania. )
Niech a oznacza dowolna liczbg rzeczywista (dodatnia, ujemna lub dazaca do zera), wtedy bedzie:

1 a 1 al
= = {1+ =0 daa<—0
) l 1 1
a a
gdzie |a| oznacza, jak zwykle, bezwzgledna wartos¢ od @ i @ = — 0 wzgl. a = -+ 0 oznacza, ze a dazac

-do zera pozostaje zaws:e ujemne wzgl. dodatnie, czyli, ze a dazy do zera rosngc wzgl. malejac.
Z (5) wynika:

1 a 1 a
e I = ~ P =0 XY
I 3 (1 |a|) a=—a, 3 (1+|al) a dla a <0
© ‘ l 1 1 a
a . a\ _
?<1 _Izl) a=0, —2—(1—{—‘&‘) a=a dla a>0.
Zapomoca (5) i (6) mozna wzory (4a), (4b), (4c) i (4d) zlaczyé w jeden, a mianowicie w
VZ Daa Nfla 12} — Nf\a (12)
(4) P [X, tud, 1) :Daa = [Km (xv t, u] — Kn (Xv t, 0)‘*‘—0,08._'.‘_._5!&—'“’__]'
x—+42 k- x
dla wszystkich warto§ci x, ¢ i #, ktére czynia zado$é (3), gdzie: ‘
.. __ 1 t+u— 38 _ x—t—u-—25\
N 11—11[x,t,u)—-65—{—4(1-——————|t+u_38|) (1 |x—t——u——25|)(x t—u—25)-+
1 t—{—u—38 _ ’X_—-63 .
+4(1+ t—}—u—-38|)(1 lx—63l)(x )
. , 1 x—t—25 '
(8) 110=11[x,t,0):65+—2-(1~—m) (x — t —25),

przyczem uwaza sie wyrazy postaci 2 — K (np. 2=x 1 K=063, z=t+u i K=38, z=x—1t i K=25,
z=x—t—ui K=25) dla z=K, jakoby zmienna z dazy do K rosnac, a zatem wedtug (5):

‘) W 4 zeszycie Przegladu, str. 100, we wzorze (4d) po .dla x —t—u_>>25" opuszczono ,lub dla x > 63"
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1 z—K 1 z—K
7(lmrz_*—-_K])_“ L 2~<1+|z——_K“|) 0
dla z = K.

W istocie, mamy wedtug (5), (6), (7) i (8):

ii=656+x—t—u—25=x—t—u-+40dla x —t—u<251it}+u<38, czyli
dla x — 25 <t+ u<(38;

i;=65-+x—63=x-}2 dla x<63 it -+ u> 38; iy =65 dla x —t —u>>25 (wtedy i x> 63, o ile
t-Fu>38), lub dla x> 63 (wtedy 1 x —t —u > 25, o ile t+ u < 38);

ijp=65-F+x—t—25=x—t+40 dla x —t <25 (wtedy tembardziej: x —t —u <251 t-u <38,
gdyz x < 25-5); i,,=65 dla x—1t>25.
Wzér (4) przechodzi zatem w (4a), (4b), (4c) wzgl. (4d) dla odpowiednich wartoéci x, ¢ i 4.

9. Oznaczamy teraz D?*. K (x, t, u) przez fu (x, t, u), czyli:

fo (x, 4, )
p®
Mamy wtedy wedlug art. 38, 39, 42, 156 i 157 wspomnianego rozporzadzenia:

(10a}) fa (x,t,u)=0,40 N x—H—S -+ 0,01 (Nx—t——u+1o — N ~ut40) + 0,02 (Sx f—udi1 — Sxi—t—u+41] -+ 0,04 Nii_t+5, @)
—+0,24 Ni_ 145,49+ 0,006 (Nz—t—ust10,(5) — Ni—t—ut40,i5) 1 0,012 (Si—t—utit, (y) — Sk—tomutat, i)
=+ 0,08 Nx—ty5.5 + 0,002 (Nx—t—ut10,(9 — Namtut0,() 0,004 (Sx—tmvin, () — Sxmtmutar, )
41,00 N&o"? 40,04 Nio

dla 18<{x <28, 6t<<5, 0<<us5, 0L t—l—u 8 18 <x—t—u<{?20,

gdzie symbole N& i S¥, Ni i Sty Niw i S oraz Nig i Nitw oznaczaja, jak zwykle, liczby podsta-
wowe do obliczania ekspektatywy na rente 1nwalldqu, wdow1a wzgl suaroca, oraz do obliczania ekspekta-
tywy na dodatki na dzieci do rent inwalidzkiej i starczej;

(tob)  fm (x,t,u}=0,40 Nx—H—S -+ 0,01 (Nx—t—u+10 —Nx —t——u+4o) ~+002 (Sx—t——u—fll — Sx—t—u+41] -+ 0,04 Nx—t+5 @+
. “I_ 1,00 Nin—lli-z—)u—{-m + 0,04 N ~t—u-40, (z)

dla 20<<x <33, 0<t<5 0<u<5 0<t-tu<8, 20<x—t—u<25;
(10c) fm (%, t,u)==0,40 Ni;5 40,00 (N i yi10— N&b) 0,02 (Siiurit — Sie) +0,04 Nibips )
40,02 (75 — x +t -+ u) Ne2"? 10,04 N2 )
dla 25 <x <63, 0<t<5 0<u<5 0<t+u<s8, 25<x—t—u<55;

(10d)  fa (x t,u) =0,40 Ni}5s 0,04 N2 (15, )+ 0,24 Ni—igs,15) + 0,08 Ni—vys,m + 0,40 Ng5 2 '+ 0,04 N&s.
dla 55 <x <65, 0<t<5 O0<uxs 5<<x—t—u<x t<60;

9) Km (x, t,u) =

(10¢)  fm (x,t, 1) =0,40 Niliys+0,04 Nilois,+ 0,24 Niotys.ip) -+ 0,08 Nimvyso + 0,40 NEZUS 0,04 N2, m
|  dla60<x <70, 0<t<5 0<u<5 60<x—t<65;
(101)  fa (x,t,u) =0,02 (15,54 u) N&_1;5— 0,01 N2 (_ors0 10,02 (Siite — St iara) +0,04 NE s @
"I— 0,012 (15,5 + u] Nx_|+5,(y) - 0,006 Nx—t—u+40‘ (y) + 01012 (Sx—H-G.(y) - Sx—t—u+41,[y))

-+ 0,004 (15,5 + u) Nx—t3s, 0 — 0,002 N3t~ w40, + 0,004 (Sx—t46,() — Sx—t—u-tas, ()
-+ 1,00 N& " +4-0,04 N&. 1 ‘

dla 23 <x <58, 0<t<<3, 5<<u<<35 18<x—t—u<20;
(10g)  fm (x,t,u) = 0,02 (15,5} u) Nx_prs 0,01 N5t tupao+ 0,02 (Siters — Siuuyal) +0,04 N¥_ 5 +
' . 41,00 N2 U2, 40+ 0,04 Ni2i_uts0.00 .
\, dla 25 <x <63, 0<Lt<3, 5<u<35 20<x—t—u<25;
(10h)  fa (x,t,u) = 0,02 (15,5 + u) N&_ 15 — 0,01 N&k 40,02 (Si-its — S&) +0,04 NI (15,0 +
40,02 (715 — x +t +u) Nt " 40,04 N&2 )
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dla 30 <x <63, 0<t<3, 5<€u<35 2B5<Cx—t—u<x—1t<60;

(101] f [X,t u) = 0 02 (15 + u) Nx (+5+0,04 Nii_H_s,(z) +0,012 (15 +“ u) N:——H—S‘ y) —{—0,004 Ni—-[+5'(z] —[—-
-+0,02 (15 4 u) NP5 +0 04 N o151
dla 60 < x <68, 0<{t<3, 5<u<35 60<x—1t<65;

(10§) . fam (x,t,u) = 0,40 N1 40,02 (u — 3,5) N&,,— 0,01 Nf:i wr36—F0,02 (Siys—S¥ 5 +0,04 N,y
+-0,24 Nict 1,65+ 0,012 (u — 3,5) Niya,15— 0,006 Ni—ui36.(n 1 0,012 (S3ys,¢0) — S wy3n.0)
-+ 0,08 N3 i1, )+ 0,004 (u — 3,5) Niyz,@ — 0,002 Ni_ut36. 1 0,04 (Siis )~ Si_uisr. (1)
1,00 N&s “? 4-0,04 N2
dla 27 <{x <58, t=4, 5<u<34, 22<x—u< 24;

(10)  fu (x, b ) =0,40 Niyy 40,02 (u — 3,5) Ni's — 0,01 Ny 30+-0,02 (Sths — ST i) + 0,04 Niyy o +
» . 41,00 N22G¥3 40,04 N2 56,09

dla 29 <{x <{63, t=4, 5 <u<34, 24 <x - u<29;

(101}  fn (x,1,u)=0,40 N¥, 40,02 (u — 3,5) N¥,, — 0,01 Nt 0,02 (S¥,5 — Sek) + 0,04 N¥,, () +-
: 40,02 (79— x+u) N3 " 4-0,04 Ni3

dla 34 <x <63, t=4, 5<u<34 29<x—u<58;

(10m) fa (x,t,u) = 0,40 N&\, -|—060 N3tz 40,04 Nity o) 40,24 Nii, ) + 0,36 Niys ) -+ 0,08 Niyyy +
40,12 N1z, -+ 1,00 Nes 9 40,04 Nia 1,
dla 56 <x <58, t=4, 34<u<35 22<x—u< 24;

(10n)  fa (x,t, u)=10,40 N&\, + 0,60 N%;, + 0,04 N:Zrl,[z, 4+ . . . 41,00 NS AN,
’ dla58<x< t=14, 34 < u<35;
(100) fm (x,t,u)=0,40 Nx+1 -+ 0,02 (u—5) Nx+2 + 0,04 Nx+1 @+ 0,24 Ni+-1‘(y] ~+ 0,012 (u—5) Ni+z,[y) -
+ 0,08 N1, -+ 0,004 (u — 5) Niz2, 9+ 0,40 Ni34? - 0,02 (u —5) N2 40,04 N2y
' dla 64 <x <69, t=4, 5 < u<«35;
(10p)  fm (x,t,u) = 0,40 N¥ 0,02 (u — 2,5) N&',2 — 0,01 N2 135+ 0,02 (S&5 — S&130) 40,04 N3
—+0,24 N, 5+ 0,012 (u —2,5) Nxi2, (5 — 0,006 Nx_ut3s, ()~ 0,012 (Shi3, (5) — S—ut3s, ()
~+-0,08 NX, (2 + 0,004 (u — 2,5) N2, (5 — 0,002 Ni_uiss, z) 0,004 (Sii3, (1) — Se—ui36, (1)
-+ 1,00 N& "? 40,04 N,
dla 27 < x <58, t=05 4<u<33 23<x—u< 25
(10r)  fm (x,t,u) = 0,40 N -4 0,02 (u — 2,5) Nits — 0,01 N3 a5 40,02 (S¥y5 — ST 136+ 0,04 N& () -
. + 1,00 N2 (P55 4-0,04 N2 oias,
dla 29 <x <63, t=05 4<u<33 25<x—u<30;
(10s)  fm (x,t,u)=0,40 N&' -} 0,02 (u — 2,5) N\, — 0,01 N& 0,02 (S35 — Si)+ 0,04 N&' () +
+- 0,02 (80 —x -+ u) N2 ' 40,04 N2
dla 34 <x <63, t=5 4<Cu<33 30<x—u<59;

(10t] fm (x, t, u] - 0,40 N:i + 0,60 §i+2—{—0 04 N:‘ (z) + 0 24 Nx (y) + 0 36 Nx+2 (y) + 0,08 Ni (z) —{—0,12 N:+2,[z)
+ 1,00 Nig"? -4 0,04 N5®
dla 57 <Cx <58, t=05, 34 <u<35 23 <x—u<x?24;

aa(12)

(10u) falx,t,u) = 0,40NZ + 0,60 N¥, + 0,04 N¥ - . . . - 1,00 N24%? 4 0,04 N2 (o
dla 58 < x <63, t=5, 34 <u< 35 :
(10w) falx,t, ll) = 0 40 N& ~+0,02 (u—4) N -+ 0,04 Nes, @ + 0,24 Ngi5—+0,012 (u—4) Nés.(s) + 0,08 Nés, s +
-+ 0,004 (u—4) N -+ 0,40 Niz? 40,02 (u—4) N&&"? -+ 0,04 N
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dla x =64, t=5, 4 < u < 34;

(10y) falx, t, u) = 0,40 N§s -+ 0,60 N& - 0,04 N&i; + 0,24 Nig () -+ 0,36 Nio (5 -+ 0,08 Nés o +
© - 0,12 Nis, i - 0,40 N2 4 0,60 Nig"? + 0,04 Niz
dlax—=64,t=05,34 < u <35
(10z)  falx, t, u) = 0,40 N3+ 0,02 (u—5) N&, 1- 0,04 N¥ ) -+ 0,24 NI, iy ~F 0,012 (u—5) N2, 5 -+

+ 0,08 N& o -+ 0,004 (u—5) Nz + 0,40 N3* " 40,02 (u—>5) N& 5?7

dla 65 < x < 70,

Wskazniki niewypisanych symbolow N i §* dla
ekspektatyw na renty wdowia i sierocg w kazdym ze
wzoréw (10b), (10¢), (10g), (10h), (10k), (101),
(10n), (101}, (10s) i (10 u), sg réwne wskaznikom
odpowiednich symboléw N2 iS# dla ekspektatywy
na rente inwalidzka w tymze wzorze, a wspélczynniki
tych niewypisanych symbolow sa: we wzorach (10b)
i (10 c) te same jak wspétczynniki symbolow dla eks-
pektatyw pa rente wdowia wzgl. sieroca w (10 a),
w (10 g) i (10 h) jak w (10 f), w (10 k) i (10 1) jak
w (10 j), w (10 n) jak w (10 m}, w {10 r) i (10 s} jak
w (10 p), w {10 u) jak w (101t).

We wszystkich wzorach (10 a) — (10 z) uwzgled-
niono wzrost renty z kazdym miesigcem sktadkowym
po osiagnieciu 10 lat ubezpieczenia (art. 38 ust. 3
wspomn. rozporzadzenia} w ten sposob, ze za przecigt-
na wysoko$¢ renty, do ktérej prawo powstalo miedzy
I-tym a 14+ 1-szym roku ubezpieczenia, przyjmuje sie
wysokosé renty, do ktérej prawo powstalo w 14 %
roku ubezpieczenia.

Nieréwnosci wzglednie rownania, ktorym x, f i u
musza, czyni¢ zado$§é w razie waznosci poszczegélnych
wzoréw (10 a) — (10 z), wynikaja z {3) w Nr. 6 oraz
z postanowien art. 24 ust. 1 wspomn. rozporzadzenia,
dotyczacych powstania prawa do renty starczej, i art.
157 ust. 3 tegoz rozporzadzenia, przewidujacego dwu-
letni okres wyczekiwania dla korzystania z uprawnien,
wynikajacych z nabycia lat,

Wzory (10 a) — (10 z) wyczerpuja wszystkie mo-

-+ 0,04 Ny

t=5 5+« u< 35

zliwe wypadki nabycia lat stuzby, nawet takie, gdzie
prawo do renty starczej powstaje przed uplywem
dwéch lat od chwili nabycia. Wspomniany bowiem art.
157 ust. 3 méwi tylko, ze uprawnienia, wynikajace
z nabycia lat, maja wplyw na wymiar $wiadczeri do-
piero po uplywie dwadch lat od chwili nabycia, nie
wspomina jednak, aby te dwa lata musialy by¢ latami
sktadkowemi. Nabycie lat moze zatem nastapi¢ nawel
wiedy, gdy do czasu powstania prawa do renty star-
czej nie pozostato dwoch lat.

W tych wzorach nie uwzgledniono mozliwosci
dalszego procentowego wzrostu renty po powstaniu
prawa do renty starczej przez odroczenie pobierania
tej renty i pozostanie w zatrudnieniu (art. 24 ust. 3
wspomn. rozporzadzenia). Mozliwoéé taka istnieje bo-
wiem tylko w razie ukorniczenia 65-go roku zycia przed
osiagnieciem 40 lat ubezpieczenia, a wowczas roczny
dwuprocentowy wzrost renty jest nadplacony przez
uiszczanie w ciggu ]ednego roku 8-procentowych skla-
dek ubezpieczniowych i nlepobleranle przez rok renty
starczej, ktorej wysokos$é wynosi nie nizej .40%, o ile
ptaca podstawowa pracownika pozostanie, jak zalozo-
no, niezmieniona. Kapitalowa wartosé¢ dwuprocento-
wego wzrostu renty 65-letniego starca, obliczona za-
pomoca podstaw obliczeniowych uzytych do ustalenia
0b0w1qzu)a,ce] obecnie 8- procentowe] sktadki ubezpie-
czeniowej, wynosi mniej niz 24%

10. Te 23 wzory (10a) — [10 z) mozna, zapo-
moca, formul (5) i (6), zlaczyé w ]eden mianowicie w

(10)  fmlx,t, u) = 0,40 Ni_. 5 + 0,02 K, N& -+ 0,01 [N — —|—2(Sl-”, St --0,04 N5, 0 -
~+ 0,24 N3_iis, (5 + 0,012 K, Ni, ;) 40,006 [N, () — Ni, () -+ 2 (Si+in 0 — Siti )] +
~+ 0,08 Nx_t45, -+ 0,004 K; Ni, ) +0,002 [N, ) — Ni, & + 2 (St ) — S?jtii‘ @) +
+ 0,02 [K; Nitt™ 4 K, N21%”1+ 0,04 Ni%
dla wszystkich catkowitych wartosci x, £ i u, ktére czynig zadosé:
(3) 18 < x <70, o~ t<5 o< u<35 18<x- t-65 18 x—t—u " 65,
gdzie:
_ kS . 1l x— — 64 o t=3 J
K=K, bo =5 (14 1 —5)e St gt e 1 -3 )1(1 Iy 63!)“1+
' t-u— ' u— 4
)l - 381)“ N+ (1= | Tl ‘m) =4+
—33
11 (1 f 4 (1 ) (1 ) (1
tn +( =)l R ) )|+ el e

— 34 1.
= 34|) =4y
63

x—t—60" x—t

| K=K, (x t,u) = 20 +%—(1

el

lx—t——u;-SSI)[3O+ ( -

)it
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R e
)
Ky =K b, t’“’:_(1+rfg‘%) [t Iz::~60|) R ) [3°+l(1T
+|’;:-tt—-u——zsl)(25 x—-t--u) |+ —=- (+‘ 60[)(1+|t 3I)(1+| |) —5);
i2:i2(x,t‘,u)=x——t+5+ <1+It 3|) —3);
b= (ot :65'+T16(1—|;(_-2§|) (1_ |§:::668|) (1_|:j::3———§55|) (1“1:3::332)
" | {x—t'60+ ‘( ﬁ?«i—z—:—’;) = 5I)(s u)+(1+|fi§ |>
trple-all
S
is:iﬁ(x't'“)':’;‘(_l‘;::_‘u 22%|) ‘6°+ (1+Ix 58|)(x 58]'+ ( |——-2§|)
) (e [ [
e T
4 <1+| Z“;I)] [65+ 2(1+Ix~_~t—:%%|)[x—t——60]~l.

We wszystkich wzorach (11) tak samo jak w (7) i (8) uwaza sie wyrazy postaci v—K dla v=K,

jakoby zmienna v dazy do K rosnac.
Jezeli

(12)

i jedna lub wiecej z réwnosci:

{(13) x = 63,

maja miejsce, to woéwczas i, =1, 1 wszystkie sym-

bole N i S ze wskaznikami i; i i, znosza sie¢ wza-
emnie.

x —t =60,

W istocie, jezeli np. x =63, to wtedy wskutek
(12) musi byé:
x—t<60, x —t—u<<551it-+4u<38,
czyli: ‘
t<3,8<t+tu<38ix—t—u>25,
a zatem, o ile t=3 i u>5:
ig=65Fx—t—60=x—t+5=x+2=
oile t>31it}+u>8:
13—65+x——t—60—}—t—-3—‘x+2:65_-14,
oilet>3it4+u=8
i3=65+x~t—60+5—u=x—t-—~u—i—10:
=xL2=65=1i,;

65=i4;

1y __x—63 1_,X;f:_§°_) {—
16 [x — 63| [x—t—60]

x—t—u—2>55 1— t4+u—38 —1
|x —t — u —55] [t+ u—38]
‘x—t—u=55, t-}+u=38

we wszystkich wypadkach jest wiec: i;=1,, W ana-
logiczny sposéb mozna sie przekonaé, ze iy = i
w wypadku, gdy x —t =60, lub x —t — u = 55
W razie, gdy t-f-u==38 i x <{63, musi byé:

x—t—u<251t>>3 (poniewaz u<35],
a zatem: .
=654+ x—t—u—25=x—t—u-t+40=x+42
i, o ile t=3:

fy=65-+x —t—60=x-F+2=1,,
o ile za§ t>3:
13—65+x——t—60—}—t—3-——x—}—2—14,
wiec we wszystkich wypadkach: i; =1,.

Wzo6r (10) przechodzi w poszczegélne wzory
{10a) — (10z) dla odpowiednich wartosci x, t i u.
Wedlug (11) jest bowiem dla wszystkich wartosci
x, t i u, ktére czynig zadosé (3):
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K,=0 dla u<<3, lub dla u=4 i albo x>63 albo t <4, lub
dla u=5 i albo x>>64 albo t<3 albo x=064 it<4
Ki=u—5 dla u>5 i albo t<3 albo x>59--1t, lub dla u=35;
Ki=u—4 dla x==64, t="5 i 5<u< 34, lub dla x<<63, t=351 u=34
Ki=uft—8 dla u >4, t>>3, t--u <38 i x < 63;
K; =20 dla x—t <60 i albo x> 63 albo x—t—u>>55, lub
dla x—t=60 i albo u <5 albo t=3i
K, =50 dla x <63 i x —t—u<25 (wtedy: x — £ <60);
Ky=75—x-Ft+u dla x<63, x—-t<60i25<x—t—u<55
K;y=15-+4u dla x —t>60, u>5it<3;
K;=0 ' dla x — t <60 i albo x <63 albo x—t—u=>55, lub
dla x —t>60 i albo u<5 albo t<3;
K, =30 dla x>63 i x—t—u <25 (wtedy: x— t<60)
Ky =55 —x~+t+u dla x>63 x—t<60 125 x—t—u<55
(14) | Ksy=u—5 dla x—t>60, u>51i t>3;
p==x—t+5 dla t < 3;
h=x-|2 dla t>3;
h=x—t—u+10 dla t4u<8 u<5 x<63ix—t—u<55 (wtedy: x —t-<60);
ib=x—t—35 dla t4+u<8, u>5 x<63 i x—t<60 (wtedy: x —t—u-<55), lub
dla 8 <<t-+u<38 t<3, x<63 i x—t<60 (wiedy: x —t—u<C55);
ii=x-+2 - dla 8<<t}-u<38 t>31ix<63 (wtedy: x— 160 i x—1t—u <55)
iy =65 dla t+u>38, lub x> 63, lub x —t=>60, lub x—t—u>55;
fi==x—t—u-440 dla t-+u<38ix—t—u<25
i, =65 dla t-+ u>38 lub x —t—u> 25;
i; =60 dla x <58 i x —t— u<20;
iy=x—t—u-}40 dla t+u<38120<x—t—u<25 (wtedy: x < 63);
iy = 65 dla x —t<60 i albo x> 63 albo x —t—u_>>25;
iy=x—1t+45 dla x —t > 60;
i, =x-2 dla x—t—u<20ix>58, lub dla 20 <x—t—u<{25i t}u>38,

11, Oznaczamy teraz: K, (x, t, o) przez Ky, i, (x,t, o) przez i.»,r,/. Mamy wtedy wedtug (11), zwa-
K, (x, t, o) przez Ky, K (%, t, 0) przez Ky, i, (x,t,0) zajac, ze z x— t<C55 wynika: x<(60 i 2 x—t<25
przez iy, i3 (%, t, o) przez iy, i, (x, t, o) przez iy, i wynika: x < 30:

KlO —_ Kl (X, t; 0) = 0;'

e ey an 1, - x—t—55 1 x—t—25 :
Ky = K; (%, t, 0) = 0;

.. o 1/  x—t—=55 b B

(15) 130 = 13 (xy t’ 0) = 65 "l"‘ ) (1 |X - 55] ) (x t 55)!
A _ i, x—t—25 e i
o= iy byt 0) = 65 4L (1 -2 ~_t__zsl)(x £ — 25) = i

=1, (%t 0) = 60+ %(1 +%—26%I-) { (1 —IT"}:{—;—;-) (x —t—20) 1 (l_ﬁi‘z‘:—:%)
st 2 (=i a) 6o [}
Wzor (10) przechodzi zatem dla u == o0 'w :
(16)  fnlx, t, 0) = 0,40 Ni—vys -t 0,01 [N — N3t 42 (ST, — S, )+ 0,04 NiLy
—I— 024 N:——H—S, 3] + 0,006 [Ni0 v — sz ) + 2 (ST‘H:m y) — SEli-Hao- (v)]]-
~+ 0,08 Ni_its (940,002 [N, 3 — Ni. 15 4 2 (Stiie @ — STt )]

+ 0,02 Ky Nit™ 4 0,04 Nidyg
dla wszystkich calkowitych wartosci x i ¢, ktére czynia zadosé:

39 18 <'x <170, oLt (5 18Kx—t<65
(wlasciwie dla u=o0: 16 <x, 16 <x—1t).

’
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12 Zapbmocq wzoréw (9),(10) i (16) przechodzi (4) w

(17)

v2
Po (x,tu,1,1) =—
Dx—+—2

— S%i,)14-0,012 K1
- 05006 [Nlao' (y) —

+ 2 (St4i 0 — Sttin @] —

10,02 K, N& - 0,01 [N& — N&F - 2 (St —

y) + 0,006 [Nh (y} —
Ni.. + 2 (St+i ) —

0,002 [Ng, (s —
+ K, N235% — Ky Nis %) + 0,04 (N — Ni

0,01 [N —N& 2 (St —

Ni. o+ 2 (St4i. ) — Sty )] —

Sitin 67)14-0,004 K, Ni, 15-+0,002 [N§, (n — N, -+
Ni,. @+ 2 (8144, ) — St )]+ 0,02 (K, Ni*?

@) +0,08 (Ni* ) — NI )

St —

dla wszystkich catkowitych wartoséci x, ¢ i u, ktore czynia zadosé:

3) 18<x<70, 0<t<5,

gdzie wspélczynniki K i wskazniki { maja znacze-
nia, podane w (11}, (15), (7) i (8).

13. Wazér (17) pozwala obliczy¢ jednorazowa
premje za nabycie lat przez ubezpieczonych mei-
czyzn, Pn(x,t,u,1;1), dla kazdej dopuszczalnej
kombinacji wartosci x, ¢ i 4, t. j. dla kazdej kombi-
nacji wartosci x, ¢ i # w granicach, podanych w (3).

Zestawienie jednak taryfy jednorazowych pre-
mji za nabycie lat dla wszystkich dopuszczalnych
kombinacyj wartoséci X, ¢ i # przez wykonanie dla
kazdej poszczeg6lnej kombinacji wszystkich dzialan,
wskazanych we wzorze (17), wymaga ogromnego
nakladu pracy.

0 < u<35,

18 <x —t<C65, 18 x—t—u<65,

Aby zaradzi¢ temu, przyjrzyjmy sie blizej funk-
cjom K (x,t,u) i (x,t,u) w (11} i (7).

Rozpatrzymy te funkcje najpierw dla 0t < 3.
Dla 0 <t <3 musi byé, o ile (3) ma m1e|sce:
t-+u <38 (pomewaz u<35), t+u8dlau<
x <63 dla x—t<{60 lub dla x— t——u<25,
x <58 dla x — t—u < 20.

Zaktadajac teraz:
(18)
bedziemy mieli wedlug (11) i (7) dla 0 <t < 3:

f=x—t,n=u,

Ky oty 0)= 3 (1 i) a5 =20 0
1 — t— 60 ——t—u t—u—25
K”(X’t’“):20+"f(1—|xl:t_—‘70|')(1_|:—t— 55])[30+ (1+|x-—t—u~—25|)

K3 (Xv tv u]: 0;
i (x, t, u) =x — t+5:¢2 [é];

(25 ‘-x+t+u)}+_‘1f(1+|::tt

—6 S\ (y— 5= o (£, 1) ;
-—60') (1 +|u ___sl) (u—15) s ( NI K

1 x—t—60 x—t—u—>55 1 u—>5 ]_
i — 1y x—t _ - L1 —220 65— u|=
fy (x,t,u) =65+ (1 Ix — 60])(1 [x —t—u~— 55])[X t—60+7 ( lu— 5I)( )
o . =93 (§,M); . S -
(19) 1 x—t—u—25
i = iy b —i—u— =14 &’ H
iy (x,t,u) 65+2(1 |x—t—u—25|)(x t—u—25) 5 (€, ) o
_— 1 x—t— t 20\(,  x—t—u—25\. .
1 (thvu]::?'(l"‘lx_ 20|)60+ (1+IX'—t_u—20|)(1 Ix__t-—.-u—25| [X
— —60 .
—y — 4 L _.__'__'—_——— —t—60 :604—
u—40) (1 TR= 25|> [65+ (1 R 60l)( )] "
Xx—t—u—25 —t—u— 25)
20 14— 5
7 ( +|x—t u—20|)( Jx—t—u— 25])(X )+3 ( +|X t—u—25|
= ¥ (&,
|5+ 3 {1+ p—i—eq) =~ 601J &)
i (x,t,u)= %, (&, 7).
Jak widaé, dla 0 <t < 3funkc1eK1zn1e sa 18 Lx—1<170, 0<Ct—15,
zalezne od 3 zmiennych x, t i 4, lecz tylko od i :
dwéch, mianowicie od E=x—ti . =u. czylt: »
Jezeli zatem x, t i # czynia zado$é (3) i przez  (20) X—17 =18, t -5,

! oznaczamy dowolna, liczbe calkow.ta, ktéra czym
zadosé:

o O
A
N
[S% I

to bedzie dla
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u) = K, (x,t,u)
dla A=1,2,3
i)\ (X_Il t—lr u) — i)\ (X,t,U]
dla A=1,2,3,4,5;

gdyz te dwie zmienne £ i 1, od ktérych jedynie za-
lezne sa Kj i iy nie zmieniaja si¢ przez podsta-

l Ky (x—1, t—1,
(21) l

wienie w (18) x — /[ i { —/ zamiast x i £

Oznaczajac teraz D%, Pum (X, t, u, 1;1) przez
Fa (%, t, u), czyli:
Fa (%, t, u)

D::—Z 1

to Fam (%, t, u) bedze dla 0 <t <3 wedlug (17) i (19)
funkcja jedynie dwoch, wyzej w (18) okreslonych
zmiennych € i v, a zatem dla wszystkich catkowi-
tych wartosci X, £ i u, ktére czynig zadoéé (3), oraz
I, ktore czynia zados$é (20), bedzie:
(23) Fua(x,t,uy=Fn(x—1, t—1, u) dla 0 <t 3.

Podstawiajac w (23) ¢ zamiast /, otrzymujemy
dla wszystkich wartoéci X, ¢ i u, ktére czynia za-
dosé (3}:
(24 Fa(x,tu=Fn(x—t0,u) dla 0<t<3;

gdyz, jezeli x, £ i u czynig zado$é (3), wtedy £ =/
czyni zado$é takze i (20).

(22) Pm (Xv t, u, 1;1) =

Lecz wedlug (22) jest:
Fa (X, t, U) = D;:Z Pm(X1 tou 1, 1]
Falx—t,0.u)= D:t—t—f-Z Pu (x—t,u,1;1),

a zatem mamy:
aa
Dx—

(25) Po(x,t,u,1;1) =" P (x—1t0,u1;1)
x+2 ]
K, (%, t,u) = | 1 +
1("“_2_ [(uf-t —3) —5]
1 —t—
K,(x,t,u)=20+7(1—Ii_t_z_ssl
=®2(cyt);
K; (x t,u) = 0;
i (x, t,bu)=(x —=3)+5= 1% (0);
. - A x—t—u—55\[ . 1
(29) 19(x,t,u)—65+2<1 Ix—t—u—-SSI){(X 3) 60—}—2[1
=IF3(C!T):
. 1 —t—u—25
l4(x’t'u):65+_2—(1—I;{-—t—3-25|

dla wszystkich wartoéci x, ¢ i 4, ktére czynia za-
dosé:
(26) 18 <Cx <68, 0<Ct<C3, 0<Cu35 18<x~—

—t<{65 18<x—t-—u<65.

Dla t <3 musi byé: x< 68, a nie x <70 jak
w (3), poniewaz: x — t < 65.

Zapomoca wzoru (25) sprowadza sie obliczenie
Pa (X, t, u, 1;1) — naleznosci za nabycie lat przez
pracownika wieku x w chwili uptywu ¢ lat od po-
czatku ubezpieczenia — dla 0 <t <{3 do obliczenia
Pm(x—1t,0,u, 1;1), a zatem do obliczenia nalezno-
§ci za nabycie lat przez pracownika wieku x — ¢
w chwili rozpoczecia ubezpieczenia.

Wzor (25) wynika tez z sarﬁego zZnaczenia
Pa (x, t, u, 1;1), jako naleznoéci za uprawnienia,
uzyskiwane przez nabycie lat.

14. Przechodzimy teraz do radania funkcyj
K tuiil(xt, u), okreslonych w (11) i (7), dla
4 <t <5; ograniczymy sie jednak z poczatku do
wypadkéw, w ktérych 22 < x <63 (poniewaz X —
—t>18, musi by¢ dla t >4 x>22)i t+u<38.

- Dla 4<7t<5, x<63 i t+u< 38 musi byé:
X—t<<60; x<58,0ile x—t—u<20: t+u=>8,
oile u>5,luboile u=41t=5; t+u<8, o ile
u<C3, lub o ile u=t=4.

Zakladaia,c:
(27) {=x—3 , t=ut+t—3,
a zatem:
(28) X—t—u=0—r,

bedziemy mieli wedlug (11) i (7} dla 4 <t <5,
x<{63 it4+u<38, oile (3) ma miejsce:

[u—{-t—3]*5][(u+t_3]—5] = ¢ (%)

e )

_l((si::g;:gl][S—(u+t—3]]}

)(x——~t—-u—25)=¢4(c,r);

gdzie funkcje 9,, ¥ i ¥, sa te same jak w (19) i
30) @, (€, 7) =‘${2 (&),
. P (

) . 1 X—t—u—20 _X—t—u—25 e 1
15(x,t,u]—60+4(1—}—IX__t__u_20|)(1 |x~—t—u—25|)(x t 20)—1—2(1-{—
X—t—u—25 U
= .
+|X_t__u_25I)5 a(&lr]l

il (X, t. u) = (h (Cv ‘E),

Ys (1) = 4 (€, 9),
c’ t) = 4‘5 (c! T)

dla x —t << 60.

Pierwszy ze wzoréw (29) obejmuje i wypadek,
w ktérym u=4 1 t=>5, a dla ktérego K, =1.
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Ze wzordw (18), (19), (27), (29) i (30) wynika,
ze dla 4<{t<(5, x<{63 i t+u<38, oile (3) ma
miejsce :

K; (x,t,uyy=K; (x—3;0;u+t—3)

l dla X=1, 2, 3;

i, (%t u)=j (x—3;0; u-tt-—3)
dla =1, 2, 3, 4, 5;

gdyz, podstawiajac w (18): X —3 zamias: x, 0 za-

(31)

miast £ iu-+¢—3 zamiast 4 (co jest dopuszcza1-
ne, poniewaz: t>>3, x —t > 18 i t-+ u <38, wigc:
X——-3>18 i u+t—3 { 35), otrzymujemy =1
in=r, a zatem dla X"63"?1 (M) =1, (z), Cn )=
—CDQ (67, % E =%, % (&, ) = ¥, (& 1),
€)= ()i En="(¢n).
Wedtug (10) i (16) bedzie wiec dla 4 <7t <5,
X < 63it-+ u< 38

fm (X, t, 1) — (0,40 N3 5 -1 0,04 N& 15 9+ 0,24 N2 45, (1) - 0,08 Niiys, (i) =
fm (x—3,0, u+t—3) — (0,40 N¥15 + 0,04 N¥/5, () - 0,24 N2y 2 ¢ + 0,08 N2z, )
fn (%, 1, 0) — (0,40 Nii.ws -- 0,04 Nii—H 5.+ 0,24 Ni—t4s, (5) + 0,08 Ni_iis, () =
fm (x — 3,0, t — 3) — (0,40 N3 + 0,04 N2y () - 0,24 N2 2 () + 0,08 Noya ()
a zatem:
(32) (X ) —fn (X, t,0) =l (x—3,0,u+t—3) - f.(x—3,0,t—3),

wigc wedtug (22), (4), (9), (7), (8), i (31): 4
Fa(tu)=v[a (x —30;u-tt —3) —fn (x — 3;0; t —3) + 0,08 (N5 0wy —NEom3)]

aa (12)

czyli, odejmujac i dodajac do wyrazu w nawiasie: fn (x — 3;0; 0) -+ 0,08 Ni’xZ5. 0,0

Fa (%t u) = v?{fn (x — 3; 0; u4-t — 3)—(fa (x —
— fu (x — 3; 0; 0) - 0,08 Ni*i 25, 0, 3,

3;0;0) 0,08 (N2 o, w13
— NE 0 0)]Y

_‘Nia‘a()f-l—zg;o; o) —[fa(x =3;0;t—3

zatem wedlug tych samych wzoréw (9), (4), (7), (8) i (22):

(33) Fo(x,t,u)=

dla 4 <t <5, x<63it+ u-<38.

Fao(x—3;0;u-t—3) —

Fa(x —3;0;t— 3)

Przechodzac do Pn (x,t, u, 1;1) mamy wedlug (22) i (3):

Daa

x—1
aa
x4+2 L

(34) Pm(x,t, u, 1;1) =

[Pm(x—s;o;u+t_3;1;1)—Pm(x—S;O;t—3:1:1)J

dla wszystkich wartosci x, ¢ i, ktére czynig zadosé:

(35) 22 < X

Aczkolwiek wszystkie wzory (29) — (34) zostaty
wyprowadzone tylko pod warunkiem, ze t | u < 38,
opuszczono warunek ten we wzorze (35), poniewaz
wzér (34) zostaje waznyi dla t+4 u > 38, o ile (35)

. ma miejsce.

W istocie, wzory (10}, (11)i (17) sa wazne tylko
dla u < 35, a zatem nie majg zastosowania do
Pw (X, t,u,1;1), 0 ile u > 35; ale z samego charak-
teru funkcji Pa (X, t, u, 1;1) jako naleznosé¢ za upra-
wnienia, uzyskiwane przez nabycie lat, wynika, Ze:
(36) Pu(x,t,u, 1;1)=Pu(x,t,351;1) dlau > 35

Nabycie bowiem ilosci lat, przekraczajacej 35,
ma, jak wyzej (Nr. 6) wspomniano, ten sam wplyw
na wymiar §wiadczen, co nabycie 35 lat, wigc nale-
zno$é za nabycie ilosci lat, przekraczajacej 35, musi
byé ta sama jak naleino$é za nabycie 35 lat.

Wzér (34) przechodzi zatem, o ile (35) ma miejsce,
dla t + u > 38 (kiedy wiec u -}t — 3 > 35) zapo-
mocg (36) w

(37) Pm(x,t,u,1;1)=

D—j;‘-[Pm (x—3;0;351;1)—
Dl

— Pm (x — 3;0; t~3):l.

<63, 4<<t<5 0<u<35

18 {x —t—u.

Wzor ten jest rzeczywiscie wedtug (17) prawdziwy,
gdyz, jak wynika z (11), (19) i (31), musi by¢ dla
t 4 u > 38, o ile (35) ma miejsce:

K, (x,t,u) =30 =K, (x — 3; 0; 35) ,
K, (%, t,u) =50 =K, (x — 3;0; 35) ,
K; (%, t,u) = 0 =K, (x — 3;0; 35) ,
i tu)=x+2=1i (x —3;0; 35)
L(x,ttuy=x+2=1 (x —3;0; 35)

i (X, 1, u) = 60 +%(1+| _SSI)(X——SS)

=i, (x — 3;0; 35) ,

iy (%, t, u) =65=1i, (x, t, u) ,
5 (X — 3;0; 35) = x + 2 =1, (x — 3; 0; 35) ,
a zatem, podstawiajac w (37) zamiast tych 3 Pn ich
wartosci wedlug (17), to wyrazy ze wskaznikami
iy (x, t,u) 14 (X, t,u) wzgl. i3 (x —3; 0; 35) i i, (x—3;
0; 35) znosza sie wzajemnie, a suma pozostalych
wyrazow od Pn (X, t, u, 1 ;1) bedzie réwna sumie
pozostatych wyrazéw od Pn (x—3; 0; 35; 1;1) —
Pn (x—3; 0; t—3; 1;1).

apomoca wzoréw (34) i (36) sprowadza sie
obliczenie Pm (X, t,u,1; 1) — naleznosci za nabycie
« lat przez pracownika wieku x w chwili uplywu
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t lat od poczatku ubezpieczenia — dla 4 <t -5
i x <63 do obliczenia P, (x —3; 0; u++t—3; 1;1)
i Pn(x—3;, 0, t—3; 1;1) wzgl, o ile ¢+ u>3g,
do obliczenia P, (x — 3; 0; 35; 1;1) i Pn(x—3; 0;
t—3; 1;1), a zatem do obliczenia naleznoéci za
nabycie u+¢—3 1 ¢{—3 wzgl. 351 £t —3 lat przez
pracownika wieku x — 3 w chwili rozpoczecia ubez-
pieczenia.

Zapomoca (25) i (26) przechodza (34) i (37) dla
wszystkich wartosci x, £i 4, ktore czynia zadosc (35), w

(34') Palx,t,u,1;1) = Paulx,3,u-+t—3;1;1) —
— Pulx,3,t - 3; 1;1)
i, o ile t-} u > 38:
(37) Pulx,t,u,1;1)=Pa(x,3;35;1;1)—Pm(x,3,t—3;1;1),

gdyz, podstawiajac w (25) 3 zamiast ¢, u-¢ — 3
wzgl. 35 wzgl. ¢ —3 zamiast 4, otrzymujemy:

Pulx,3,u+1—3;{;1) = B:a—l Pul(x—3;0;u+t—3; 1;1),
ngl o
P.(x,3;351; 1) = D:?;l Pu(x —3;0; 35; 1; 1),
Dx+2
wzgl.
Pu(x,3,t—3; 1; 1) == Q;—;J Pm(x--3,0,t 3;1;1.
Dx-{»Z

Jezeli zatem taryia dla wszystkich Pa(x,3,u,1;1)
jest zestawiona, to mozna obliczyé¢ Pn(x,t,u, 1;1) dla
4 < t+75 przez odejmowania dwéch Pa zapomocy
(34') wzgl. (37"), podczas gdy do obliczenia. Pm (X, t,
u, 1;1) dla 4<7t<'5 zapomoca (34) wzgl. (37) nie-
zbedne jest, procz odejmowania, jeszcze mnozenie

aa
x—1

— - d. c. n.
¥, , (@ c.n)

otrzymanej réinicy przez

WIKTOR KOSCINSKL
magister praw.

NOWELIZACJA USTAWY EMERYTALNE] W SWIETLE ZAGAD-
NIENIA SYSTEMATYZACJI UBEZPIECZEN SPOEECZNYCH*)

Ustawodawstwo polskie normujace sprawe zao-
patrzenia emerytalnego funkcjonarjuszow pafistwo-
wych i zawodowych wojskowych powstalo w okresie,
kiedy ubezpieczenia spoleczne w Polsce nie byly jesz-
cze nalezycie rozbudowane. Ze wzgledéw na dobro
stuzby panstwowej unormowanie prawne spraw eme-
rytalnych funkcjonarjuszéw panstwowych i zawodo-
wych wojskowych bylo koniecznoscia, dlatego tez nie
mozna bylo oczekiwa¢ momentu, kiedy wprowadzenie
w zycie ubezpieczenia na staro$¢, na wypadek nie-
zdolnosci zawodowe] i zabezpieczenia rodzin na wy-
padek $mierci Zywiciela dla wszystkich kategoryj pra-
cownikéw najemnych pozwoli na racjonalne powia-
zanie wszystkich tych systeméw z emeryturami pan-
stwowemi. Wrywarto to jednak swéj wplyw na kon-
strukcje ustawodawstwa emerytalnego dla stuzby
panistwowej, ktore nie otrzymalo charakteru ubezpie-
czeniowego i ujete zostalo raczej, jako przywilej stuz-
by panstwowej. Z drugiej strony ustawa emerytalna
nie przewidywala Zadnej moznosci powiazania jej
z ubezpieczeniem spotecznem pracownikéw najem-
nych, a fem samem nie umozliwiata przechodzenia
pracownikéw prywatnych do stuzby panstwowej, ani
tez funkcjonarjuszéw panstwowych do pracy prywat-
nej. Grupa zawodowa pracownikéw padstwowych zo-
stala oddzielona pod tym wzgledem od resziy spole-
czernistwa nieprzebylym murem, na czem niewatpliwie
cierpial interes ogélny.

*} P. ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych®, zeszyt 12
z 1930 r., str. 289. Stanistaw Sasorski. Specjalne przepisy eme-
rytalne  wobec dekretu o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stfowych,

Anomalja ta nie byla jeszcze tak dalece razaca
do momentu, dopéki nie zostalo wprowadzone na te-
renie calego panstwa ubezpieczenie pracownikéw
umystowych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. Juz
w czasie opinjowania pierwotnego projektu tego aktu
prawnego, na konferencji odbytej z udzialem przed-
stawicieli organizacyj zawodowych i gospodarczych
oraz instytucyj ubezpieczenn spotecznych w 1925 r.
(w dniach 17 — 19 wrzeénia), podniesiono zgodnie
ze wszystkich stron koniecznos¢ powiazania tego
ubezpieczenia z emeryturami panstwowemi. Jednakze
w ostatecznej redakciji postulat ten nie zostal uwzgle-
dniony.

Z biegiem czasu i w miare stosowania postano-
wien rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéow
umystowych okazalo sie, Ze utrzymanie nadal obec-
nego stanu rzeczy jest niemozliwe, poniewaz powo-
duje znaczne straty dla Skarbu Panstwa, niezaleznie
od tego, ze jest nader niekorzystne dla zainteresowa-
nych pracownikow. Tiumaczy sie to przepisami art. 37
ustawy emerytalnej w dawnem brzmieniu w zwigzku
z postanowieniami art. 5 rozporzadzenia o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych. Zgodnie z powyzej
wymienionemi przepisami panstwowi pracownicy kon-
traktowi 1 prowizoryczni podlegaja ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, skutkiem czego tak oni
sami, jak 1 Skarb Parnstwa uiszczaja z tego tytulu
sktadki ubezpieczeniowe. Z chwila mianowania na
state, pracownikowi panistwowemu zaliczalo sie do
wyslugi emerytalnej sluzbe prowizoryczng bezplatnie
z samego prawa, pod warunkiem ciaglosci tej stuzby
i bezposredniej lacznosci ze stuzba stata, zas stuzba
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kontraktowa mogla by¢ zaliczona przez wlasciwag wla-
dz¢ naczelna w porozumieniu z Ministerstwem dSkarbu
pod warunkiem uiszczenia trzyprocentowej opfaty
emerytalnej ze skiadanemi odsetkami w wysokosci
6% rocznie od sumy podlegajacej wplaceniu do Skar-
bu Panstwa. Wskutek tego optaty emerytalne wno-
szone przez Skarb Pansiwa i zainteresowanych pra-
cownikéw panstwowych prowizorycznych lub kon-
iraktowych do 4. U. r. U, przepadaiy bezpowrotnie
z chwilg mianowania ich na state, Skarb Panstwa zas
braf na siebie obcigZenie linansowe, zaliczajac im do
wystugi emerytalnej lata stuzby prowizorycznej i kon-
trakiowej bezptatnie lub za opiata nie pozostajaca
w zadnym stosunku do wartos$ci kapitaiowej przyzna-
wanych uprawnien. Dlatego tez konieczna byta przede-
wszystkiem zmiana tych postanowien, celem uciaronie-
nia Skarbu Panstwa od zbytecznych strat, ktore we-
diug powierzchownych obliczen szacowane byly przez
niektore osoby na znaczng sume okoto 6 miljonow zlo-
tych rocznie.

Jednakze rozwigzanie tego zagadnienia w sensie
tiskalnym nie dawalo jeszcze zalatwienia palacej po-
trzeby nawigzania {gcznosci z ubezpieczeniami spo-
fecznemi. Przyznaé trzeba, ze isiniaiy znaczne trud-
nosci do przezwyciezenia przy normowaniu tej kwe-
stji. ‘lruanosci te tkwily w 1stocle sysiemnu hinanso-
wego, na jakim oparte jest zaopatrzenie emerytalne
iunkcjonarjuszéw panstwowych 1 zawodowych woj-
skowych., Podczas gdy ubezpieczenie pracownikéw
umysiowych opiera si¢ na sysiemie skiadki przecigt-

nej, a zatem rowniez ma conajmniej w kazdym roku -

pokrycie kapitatowych wartosci rent piynnych i ekspe-
ktatyw pochodnych, zaopatrzenie emerytaine nie jest
wzorowane na zadnym z isiniejacych systemow ubez-
pieczeniowych, najbardziej zblizajac sie do syste-
mu repartycyjnego, )ednakze ze stafemi,
nie ujemnemi rezerwami. Brak wszelkich materja-
16w ubezpieczeniowo - statystycznych 1 jakichkol-
wiek doswiadczen co do skutkéw finansowych do-
puszczenia calkowicie swobodnego przechodzenia
ze stuzby panstwowej do pracy prywatnej w ra-
zie nawigzania bezposredniej i miejako automatyczne;j
tacznosci z ubezpieczeniem spolecznem skianial w tym
wypadku do pewnej ostroznosci, do stworzenia raczej
poisrodka, aby ten stac¢ sie¢ mogt dopiero terenem do-
$wiadczalnym przez ustalenie ilosci zgloszen i efekiow
finansowych w formie obcigzenia finansowego Skarbu
Panstwa z tytulu przekazywania sktadek.

Brak osobnego iunduszu emerytalnego dla sluzby
paristwowej i brak obliczen techniczno-asekuracyjnych
stwarzal dalsze trudnosci, nie pozwalajac na zebra-
nie jakichkolwiek, nawet orjentacyjnych danych. Ta
niemozliwos¢ zalatwienia sprawy w sensie nawiaza-
nia bez jakichkolwiek zastrzezen lgcznosci z ubezpie-
czeniami spolecznemi spowodowata polowiczne zata-
twienie sprawy, ktore jednak jest juz wielkim poste-
pem, czyniac zasadniczy wylom w dotychczasowej
catkowitej odrebnosci systemu zaopatrzenia emerytal-
nego w sluzbie panstwowej,,a réwnoczesnie zblizajac
sama sluzbe panstwowa do zycia spolecznego. Umo-
zliwiona zostala wymiana sil i wzajemne przenikanie
sig¢ poszczegolnych grup zawodowych, co moze by¢
tylko korzystnem dla naszego zycia panstwowego.

Samo ujecie lacznosci zaopatrzenia emerytalnego

wybit-’

z ubezpieczeniami spolecznemi w ostatnio uchwalonej
noweli do ustawy emerytalnej (ustawa z dnia 18 mar-
ca 1931 r. Dz. U. R. P. Nr. 27 poz. 170) zawarte jest
w zmianach do art. 7, 37 i 98 dotychczas obowiazuja-
cej ustawy.,

Nowe brzmienie art. 7 wprowadza nieznane do-
tychczasowej ustawie emerytalnej przepisy o wzaje-
mnem przekazywaniu skladek ubezpieczeniowych,
zreszta wzorowane na art. 120 rozporzgdzenia o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych. Postanowienia
te, jak zaznaczylem, sg w ustawie emerytalnej calko-
wita nowoscia i dlatego pozwalam sobie przytoczyc¢
je w streszczeniu, Wobec skompllkowanego chara-
kteru zagadnienia art. 7 zawiera tylko norme ogélna
z ustawowa delegacja dla wladzy wykonawczej do
szczegolowego unormowania sprawy w drodze rozpo-
rzadzen wykonawezych wydawanych przez Rade
Ministréw. Rozporzadzenia te maja unormowac: prze-
kazywanie przez Skarb Panstwa osmioprocentowej
sktadki, okreslonej w art. 120 rozporzadzenia Prezy-
denta Kzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych, wlasciwym Zakladom Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych, oraz wlasciwym instytucjom,
przedsigbiorstwom i zakladom, ktorych pracownicy
zgodnie z rozporzadzeniem o ubezpieczeniu pracow-
nik6w umystowych nie podlegaja temu ubezpieczeniu;
zaliczanie do ubezpieczenia spofecznego pracownikéow
umystowych lub tez do lat wysiugi emerylalnej w in-
stytucjach, w ktérych pracownicy ubezpieczeniu spo-
fecznemu nie podlegaja, — lat stuzby panstwowej, za
ktére dokonano przelewu skladek ubezpieczeniowych;
wreszcie przekazywanie Skarbowi Parstwa przez Za-
kiady Ubezpieczei Pracownikéw Umyslowych,
wzglednie przez zastepcze poprzednio wymienione
instytucje o wlasnych statutach emerytalnych, skla-
dek ubezpieczeniowych za pracownikéow, ktorzy prze-
szli lub przejda do statej stuzby, za lata stuzby pod-
legajace zaliczeniu do wyslugi emerytalnej.

Jednakze moznosé dokonywania wzajemnych
przekazow podlega szeregowi powaznych ograniczer.
Przedewszystkiem skladki moga byé¢ przekazywane
tylko za lata stuzby panstwowej po 1.1.1928 r., co tlu-
maczy si¢ tem, ze dopiero od tego czasu wprowadzo-
no na calym terenie Rzeczypospolitej ubezpieczenie
pracownikéw umystowych, przyczem temu samemu
ograniczeniu podlegaja réwniez przekazy od instytu-
cyj gospodarczych Parstwa, samorzaddw etc., ktore
wszakze mialy swoje statuty emerytalne od szeregu
lat, a niekiedy jeszcze w czasach przedwojennych.
Nadmienié przytem nalezy, iz ubezpieczenie pracow-
nikéw umysfowych obowiazuje w czeéci Panstwa Pol-
skiego (b. zabor austrjacki i niemiecki) jeszcze z cza-
sow przedwojennych. W tym wypadku wlasciwszem
kryterjum byloby przyjecie za termin prekluzyjny
chocby daty 1 pazdziernika 1923 r. t. j. wejscia w 2y-
cie obecnie obow1qzu)qce] ustawy emertyalnej dla
stuzby panstwowej i wprowadzema oplat emerytal-
nych (poprzednie ustawy nie zawieraly postanowiern
o oplatach emerytalnych), jezeli juz nie momentu od-
rodzenia Panstwa Polskiego. Dalszem ograniczeniem
jest postanowienie, warunkujgce moznosé dokonania
przekazu skladek ubezpieczeniowych od postanowien
rozporzadzenia Rady Ministréw, ktére wyszczegolnié
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ma przyczyny rozwiazania stosunku stuzbowego, przy
ktérych nastepuje zachowanie prawa do przelewu
sktadek ubezpieczeniowych i pod warunkiem, ze zain-
teresowany funkcjonarjusz panstwowy lub zawodowy
wojskowy nie nabyl prawa do emerytury w stuzbie
pafistwowej. Przypusvczac nalezy, ze beda, to przy-
padki, kiedy stosunek ten nie bedzie rozw1qzany z wi-
ny funkcjonarjusza. Wéwczas moze sie zdarzy¢, ze na
mocy ustawowej delegacji w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw zostanie w pewnej mierze zmieniony
arl. 64 ustawy o panstwowej sluzbie cywilnej, ktory
stanowi (ust. 1), ze pracownik panstwowy traci prawo
do uposazenia emerytalnego, jezeli wystapi dobrowol-
nie ze stuzby panstwowej. Powyzsze ograniczenia po-
dyktowane sa, jak.zaznaczylem, ostroznoscig i w miare
doswiadczen na tle stosowania nowych przepisow beds
ulegaé zmianom célem przystosowania do potrzeb zy-
ciowych. Ciekawe jest, ze obowiazek przekazywania
skladek Skarbowi Pansiwa przez odnosne zaklady
ubezpieczen i instytucje o wlasnych statutach emery-
talnych nie podlega tym ograniczeniom, co wprawdzie
ttumaczy sie intencjg zapewnienia pracownikowi parti-
stwowemu specjalnych korzysci, spowoduje jednak
dla Skarbu pewne obcigzenia finansowe w postaci
przejmowanych zobowigzan ubezpieczeniowych, ktore
sa zazwycza] wyzsze, anizeli suma przekazywanych
sktadek ubezpieczeniowych. Postanowienia tego arty-
kutu daja rowniez moznosé uzyskania przez Skarb
Panistwa od Zaktadéw Ubezpieczen i instytucyj o wla-
snych statutach emerytalnych skladek za tych pra-
cownikéw, ktérzy przeszli jeszcze przed wejsciem
w zycie noweli do stalej sluzby panstwowej, majg
wiec dzialanie wsteczne, pod warunkiem, ze odnosne
lata pracy zawodowe]j zostaly tym pracownikom zali-
czone do wysfugi emertyalnej w stuzbie panstwowej.
Ograniczenie wynikajace dla przekazow skladek
przez Skarb Parstwa do instytucyj ubezpieczeniowych
z zastosowania powolanego w art. 7 noweli emerytal-
nej art. 120 ust. 4 rozporzgdzenia o ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych, dotyczy lat stuzby odli-
czonych w drodze postepowania dyscyplinarnego. Za
lata te skladki przekazywane nie beda. Pozatem wza-
jemne przekazywanie dotydézy tylko ubezpiecze-
nia pracownikéw umyslowych, nie zawiera za$
zadnych postanowien w kwestji lacznosci z ubez-
pieczeniem pracownikéw fizycznych. Tlumaczy sie
to brakiem ogélnej ustawy o ubezpieczeniu emery-
talnem tych pracownikéw. Skoro bowiem nie sa dzis
jeszcze wiadome warunki ubezpieczenia pracowni-
kéw fizycznych, trudno jest méwié o nawiazaniu tacz-
nosci z czems, co jeszcze nie istnieje. Sprawe te trze-
ba bedzie przeto zatatwié¢ w ustawie o ubezpieczeniu
emerytalnem robotnikéw, Wreszcie ostatniem ograni-
czeniem jest uzaleznienie przekazywania Skarbowi
Parnstwa sktadek przez instytucje ubezpieczenia eme-
rytalnego tylko za te lata, ktére zostana zaliczone do
wysltugi emerytalnej, oczywiscie juz na podstawie po-
stanowieh ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem fun-
kcjonarjuszéw parstwowych i zawodowych wojsko-
wych.

O ile chodzi zatem o skutki praktyczne dokona-
nia przekazu sktadek przez instytucje ubezpieczenia
emerytalnego do Skarbu Padstwa, to ujawnia sie one
przez stosowanie artykulow 37 i 98 ustawy o zaopa-

" nej dawaly wyraz silnie zaakcentowanej

trzeniu emerytalnem funkcjonarjuszéw parnstwowych
i zawodowych wojskowych w nowem brzmieniu.

Pierwszy z nich reguluje sprawe policzalnosci do
wyslugi emerytalnej lat stuzby panstwowej prowizo-
rycznej i kontraktowej, drugi — lat pracy zawodowej,
a wiec pracy w instytucjach prywatnych, w samorza-
dach, w panstwowych instytucjach finansowych i go-
spodarczych o wlasnych statutach emerytalnych,
a takze w zawodach wolnych etc.

Dotychczasowe ograniczenia dotyczace zaliczania
panstwowej stuzby kontraktowej i prowizorycznej zo-
staly obecnie znacznie zlagodzone. Obecnie praca
kontraktowa bedzie zaliczana do wystugi emerytalnej
z samego prawa, o ile nominacja na stale nastapila
w czasie pelnienia sluzby kontraktowej, albo tez
stuzba kontraktowa laczy sie bezposrednio ze stuzbg
prowizoryczna, podlegajacg zaliczeniu do sluzby sta-
tej, zas panstwowa shuzba kontraktowa lub prowizo-
ryczna nie odpowiadajgca tym warunkom, bedzie mo-
gla by¢ doliczona do wyslugi emerytalnej w zalez-
noéci od uznania wlasciwej wladzy naczelnej za zgoda
Ministra Skarbu. Jak wida¢, przepisy te sg obecnie
o wiele bardziej liberalne, niz poprzednio. Zaliczenie
lat uzaleznione jest we wszystkich powyzej wymienio-
nych przypadkach (z wyjatkiem stuzby prowizorycz-
nej) od uiszczenia oplaty emerytalnej lub otrzymania
przez Skarb Panstwa skladek ubezpieczeniowych od
wlasciwych instytucyj ubezpieczenia emerytalnego.
Atoli najwazniejsza kwestjg w calem tem zagadnie-
niu jest nie tyle tacznosé stuzby kontraktowej czy
prowizoryczne]j ze stuzba staly, poniewaz stanowi ona
jedynie fragment zaliczalnosci do wyslugi emerytal-
nej w stuzbie panstwowej lat przebytych wprawdzie
w ubezpieczeniu spolecznem, lecz w tejze samej stuz-
bie panstwowej, ile moznoéé przelewania do panstwo-
wej wystugi emerytalnej uprawnienn emerytalnych
nabytych w ubezpieczeniu spolecznem z tytulu pry-
watnej najemnej pracy zawodowej, oraz zaliczania do
wystugi emerytalnej lat pracy samorzadowej i innej
pracy zawodowej. Jak wyzej wspomnialem, brak jest
jakiegokolwiek doswiadczenia, w jak dalekiej mierze
wprowadzenie zaliczenia lat takiej pracy do wystugi
emerytalnej z mocy samego prawa mogloby wpltynaé
na wzrost wydatkéw emerytalnych i dlatego nie dato
si¢ juz w obecnej chwili wprowadzié¢ obowigzkowej
zaliczalnosci. Niewatpliwie w przyszlosci zagadnienie
to nie bedzie moglo byé rozwiazane w inny sposéb,
jak tylko przez zapewnienie automatycznej tacznosci
wszystkich bez réznicy uprawnieri nabytych w po-
szczegbdlnych instytucjach ubezpieczeniowych. Wopro-
wadzenie w obecnej chwili choéby {fakultatywnego
przepisu (art. 98 w nowem brzmieniu), dajac moznosé
zaliczania do panstwowej wystugi emerytalnej lat
pracy zawodowej, stanowi juz przez to samo wielki
postep w poréwnaniu z dotychczasowym stanem rze-
czy, a ponadto dostarczy materjalu statystycznego
i orjentacyjnego, ktéry w przyszloscx pozwoli na dal-
sze zracjonalizowanie przepisow emerytalnych.

Dotychczasowe postanowienia ustawy emerytal-
tendencji
ekskluzywnosci i odregbnosci stuzby padstwowej. Je-
zeli ustawa emerytalna zawierala przepisy dotyczace
zaliczalnosci lat pracy zawodowej do wystugi emery-
talnej, to bynajmniej nie w celu nawigzania tacznosci
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z ubezpieczeniami spolecznemi, albo tez umozliwienia
wzajemnej penetracji poszczegélnych grup zawodo-
wych w Panstwie Polskiem, lecz dlatego, ze skoro
wprowadzono zasade pelnej policzalnosci lat b. pan-
stwowej stuzby zaborczej do polskiej panstwowe;j
wyslugi emerytalnej, niepodobna bylo, zwlaszcza na
terytorjum b. zaborow rosyjskiego i pruskiego, nie
zaliczyé do wystugi emerytalnej pracy zawodowe]j
tym ludziom, ktérzy nie byli przyjmowani do stuzby
zaborczej, jako niedosé¢ prawomyslni, albo tez nie
chcieli obcym wladcom stuzyé. To tez, umieszczajac
postanowienia o zaliczalnosci lat pracy zawodowej
do wystugi emerytalnej w dziale przepisow przej-
sciowych, prawdopodobnie dla zaakcentowania ich
tymczasowego i wyjatkowego charakteru, owczes-
ny ustawodawca ograniczyl je w daleko idacy
sposob. Musiala to by¢ przedewszystkiem stuzba pel-
niona w b. parnstwach zaborczych (a wige juz nie za
czasow Panstwa Polskiego), pozatem stuzba zweryfi-
kowana, tj. uznana przez Komisje Weryfikacyjne i za-
liczona do wyslugi lat (szczebla, wzgl. dodatku za
starszenstwo lub za trzechlecie) na mocy postanowien
ustaw uposazZeniowych obowiazujacych przed 1.X.
1923 r, (ustawy z dn. 13 lipca 1920 r.). Dotyczyé to
mogto zatem tylko tych funkcjonarjuszéw, ktorzy
przed wejsciem w zycie obowiazujacej dzisiaj ustawy
uposazeniowej byli juz mianowani na stale, wreszcie
zaliczenie zostato uzaleznione od kwalifikacyj wyka-
zanych w stuzbie panstwowej polskiej. Jak wida¢
z powyzej przytoczonych przepisow, zaliczenie do
wyslugi emerytalnej w stuzbie panstwowej — polskiej
sluzby samorzadowej, czy pracy zawodowej, wykony-
wanej juz po odrodzeniu Parstwa Polskiego, a przez
to samo zasilanie kadr funkcjonarjuszéw patstwo-
wych fachowcami wykwahflkowanyml w poszczegol-
nych dziedzinach Zycia gospodarczego, spolecznego,
w kierunku naukowym etc. byto dotychczas niemo-
zliwe. Obecne brzmienie art. 98 realizuje przepis
art. 7 dotyczacy przekazywania sktadek przez insty-
tucje emerytalne, stwarzajac moznos¢ zaliczania do
wystugi emerytalnej na mocy decyzji wlasciwej wia-
dzy naczelnej w porozumieniu z Ministrem Skarbu:
profesorom wyzszych uczelni i pomocniczym silom
naukowym — okresu pracy w zagranicznych szkolach
akademickich, nauczycielom przedmiotéow zawodo-
wych — okresu pracy zaliczonego do stuzby nauczy-
cielskiej, a wreszcie (litera d) ) funkcjonarjuszom
panstwowym nie wigcej, anizeli 10 lat z czasu zasad-
niczo niepoliczalnej stuzby panstwowej, samorzado-
wej lub pracy zawodowej w Panstwie Polskiem,
" wzglednie z czasu stuzby paristwowej, samorzadowej
lub pracy zawodowej w parstwie obcem, o ile praca
ta nie zostala zaliczona juz do wystugi lat wedlug

ustaw uposazeniowych z 13 lipca 1920r. Zaliczenie ta-

kie bedzie mogto nastapi¢ pod warunkiem uiszczenia
optaty emerytalnej lub otrzymania przez Skarb Pan-
stwa skladek ubezpleczenlowych Jak w1d21my, prze-
widuje sie moznos$é zaliczenia nie wigcej, anizeli
10 lat pracy zawodowej etc. do wyslugi emerytalnej
w sluzbie panstwowej. Jest to dos¢ powazne ograni-
czenie, jednakie uzasadnia si¢ obawa przed obcigze-
niem Skarbu Panstwa zlemi ryzykami w postaci oséb
starszych z wielka iloscia lat pracy zawodowej pod-
legajacej zaliczeniu do wystugi emerytalnej, a stosun-

kowo zmniejszona wydajnoécia pracy. Przepis ten
znajduje swéj pierwowzér w postanowieniach art. 118
rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych, ktéry ogranicza okres zaliczalny do wystugi
emerytalnej przy przechodzeniu z ubezpieczenia pra-
cownikéw umyslowych do przyszlego ubezpieczenia
pracownikow fizycznych i odwrotnie tylko do lat
pieciu.

Po wejsciu w zycie postanowieri ostatniej noweli
emerytalnej staje sie aktualna nowelizacja rozporza-
dzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych,
a mianowicie postanowien art. 120. Obecnie bowiem
powstala lacznos¢ pomiedzy stuzba panstwowa i ubez-
pieczeniami spolecznemi, samorzadami terytorjalne-
mi, oraz instytucjami finansowemi i gospodarczemi
panstwa, jednakze w $wietle postanowieri rozporza-
dzenia o ubezpieczeniu pracownikéow umystowych po-
migdzy ubezpieczeniem tem, a niektéremi z posrod
wymienionych instytucyj brak jest tacznosci, a z dru-
giej nowela emerytalna sprawy tej rowniez nie mogla
przesadzié. Pozatem aczkolwiek art. 7 ustawy eme-
rytalnej w nowem brzmieniu daje podstawy prawne
do nawiazania facznosci pomiedzy ubezpieczeniem
spolecznem, a pafistwowg wysluga emerytalna, to
jednak art. 120 rozporzadzenia winien byé zasadniczo
réwniez uzgodniony z tekstem ustawy emerytalnej.
Konieczna jest przeto nowelizacja art. 120 w tym kie-
runku, aby nawigzano lacznos¢ pomiedzy ubezpiecze-
niem spolecznem pracownikéw umystowych, a zaopa-
trzeniem pracownikéw przedsigbiorstw i zakladow
panstwowych o wlasnych statutach emerytalnych
(monopole etc.), oraz zalatwiono sprawe czgsciowego
nawigzania tacznosci z emeryturami panstwowemi
w sposob analogiczny do art. 7 ustawy emerytalnej
w nowem brzmieniu.

Jednakze nalezyte zracjonalizowanie powiazania
wszystkich ubezpieczent spolecznych w Polsce oraz
wszelkich istniejacych zaopatrzenn emerytalnych nie
bedzie moglo by¢ ostatecznie przeprowadzone, zanim
jedna z najpowazniejszych jedgo galezi — zaopatrzenie
emerytalne pracownikéw panistwowych—nie zostanie
z gruntu przebudowana celem oparcia na podstawach
ubezpieczen spotecznych i osobnym funduszem eme-
rytalnym. Sciste nawigzanie tej lacznosci jest ko-
nieczne i uzasadnione spolecznie. Podstawa win-
na byé tu jedno$é pracy, ktora — gdziekol-
wiek i w jakichkolwiek warunkach wykonywana —
ma zawsze w rezultacie przez odpowiedni system
ubezpieczenia spotecznego dawaé zabezpieczenie na
staro$é, w razie niezdolnosci zawodowej, choroby,
nieszczeliwego wypadku przy pracy, bezrobocia, oraz
zabezpieczenie rodzin w razie $mierci zyw1c1e1a Czy
bedzie to urzeczywistnione przez powigzanie wszyst-
kich ubezpieczen i zaopatrzen emerytalnych niezalez-
nie od charakteru samej pracy czy tez stuzby w jednei
scalonej instytucji ubezpieczeniowej, czy tez z uwagi
na charakter pewnych rodzajéw stuzb i potrzebe lub
moznoéé¢ zapewnienia pewnym mniej licznym grupom
zawodowym lub gospodarczym lepszych swiadczen —
raczej w formie powiazania szeregu instytucyj zaopa-
trzen czy ubezpleczen emerytalnych w specjalnej in-
stanC]l wyrownawcze1 i rozrachunkowej w celu za-
pewnienia wzajemnego przekazywania rezerw i zali-
czania nabytych przez ubezpieczonych uprawnien —
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nie czas teraz przesadzaé. Stwierdzié jedynie nalezy,
ze cho¢ powoli, niemniej jednak systematycznie po-
suwamy sie ku temu celowi, ktérego osiagniecie jest
nakazem panstwowej racji stanu, wymagajacej dzis,
aby w paristwie racjonalnie zorganizowanem ,Zadna

z posréd oséb godnych zainteresowania ze strony spo-
teczeristwa nie cierpiata glodu, ani chtodu®*).

*) Prezydent Stanéw Zjednoczonych, Herbert Hoover

Oredzie do Kongresut.

Dr. ST. F.

PRZED MIEDZYNARODOWEM UNORMOW ANIEM

UBEZPIECZENIA

Jedynym dziatem ubezpieczen spotecznych, kté-
rego unormowanie wymienia statut Migedzynarodowe;j
Organizacji Pracy we wstepie do XIII czesci Trakta-
tu Wersalskiego, — obok innych dziatéw ustawodaw-
stwa spolecznego—jako glowne jej zadanie, jest ubez-
pieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy i na sta-
rosé.

Rzecz ciekawa, ze rozwéj miedzynarodowego pra-
wodawstwa pracy poszed! w innym kierunku.

Konwencje, ktérych projekty opracowaty w czte-
rech etapach sesje I. III, VII i X Miedzynarodowej
Konferencji Pracy, objely po kolei w r. 1919 ubezpie-
czenie na wypadek bezrobocia *} (konwencja o bezro-
bociu, nakazujaca zreszta tylko réwne traktowanie
obywateli wlasnych i obywateli panistw-kontrahentéw
w zakresie tego dzialu ubezpieczern spotecznych)
w r. 1921 i 1925 odszkodowanie za wypadki przy pra-
cy i choroby zawodowe (konwencje o odszkodowaniu
za wypadki przy pracy w rolnictwie, konwencja o od-
szkodowaniu za wypadki przy pracy, konwencja
o zréwnaniu obywateli obcych z wlasnymi w zakresie
odszkodowania za wypadki przy pracy i konwencja
o odszkodowaniu za choroby zawodowe), wreszcie
w r. 1927 ubezpieczenie na wypadek choroby (kon-
wencja o ubezpieczeniu na wypadek choroby pracow-
nikéw przemystu i handlu oraz stuzby domowej i kon-
wencja o ubezpieczeniu na wypadek choroby robotni-
kow rolnych), — natomiast w zupelnosci nie docze-
kalo si¢ dotad miedzynarodowego unormowania ubez-
pieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy i na
starosé. '

Trudno si¢ zreszta temu dziwié, Zze rozwédj mie-
dzynarodowego prawodawstwa ubezpieczeniowego po-
szedl po tej linji, Zze najpierw zalatwilo ono konwen-
cyjnie stosunkowo mniej skomplikowane technicznie
i gospodarczo ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe
a natomiast odlozylo na poZniej ubezpieczenie inwa-
lidzkie, ktére poza rozlicznemi trudnosciami zwiaza-
nemi z jego systemem, nasuwa w stosunkach miedzy-
narodowych pewne komplikacje szczegélnej natury
(zwlaszcza zagadnienie nastepstw kolejnego ubezpie-
czenia inwalidzkiego w dwéch parstwach w razie
emigracji z jednego panstwa do drugiedo).

Powazna luka, jaka w chwili obecnej w gdestej
sieci miedzynarodowych konwencyj

*) Sprawa materjalnego urcgulowania ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia ma by¢ postawiona na ‘porzadku dziennym
jednej z bliskich sesyj Miedzynar. Konf, Pracy.

pracy (jest ich’

INWALIDZKIEGO

obecnie juz 31) stanowi brak konwencyj o ubezpiecze-
niu na staro$é i na wypadek niezdolnosci do pracy,
wypelniona bedzie jednak — jak si¢ zdaje — juz
w niedalekiej przyszlosci przez Miedzynarodowg Or-
ganizacje Pracy realna trescia.

Jak bowiem wynika z wiadomosei opublikowa-
nych w Nr. 9 ,Informations Sociales”, Rada Admini-
stracyjna Miedzynarodowego Biura Pracy uchwalila
na 51 sesji, ktéra odbyla sie¢ w dniach od 28 do 31
stycznia r.'b. w Genewie, postawié¢ na porzadku dzien-
nym Miedzynarodowej Konferencji Pracy w r. 1932
sprawe ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do
pracy i $mierci oraz na starosé. Uchwala ta zapadta
prawie ze jednomys$lnie (jeden glos contra). Wobec
stosowanego obecnie przez miedzynarodowa Organi-
zacje Pracy systemu ,,double discussion”, nalezaloby
wiec oczekiwaé, Ze w roku 1933 uchwalone zostang
w tej materji odpowiednie teksty konwencyijne.
W tej chwili trudno jeszcze przewidzie¢, w jaki spo-
séb uregulowany zostanie powyzszy dzial ubezpie-
czen spolecznych. Z wstepnej dyskusji w tej sprawie
zdaje sie wynikaé, ze pewne rozbieznosci zdari nasu-
nie zgory zwlaszcza sprawa osobowego i rzeczowego
zakresu ubezpieczenia. W szczegélnosci juz XVI
sesja miedzynarodowej Konferencji Pracy w r. 1933
bedzie musiala udzieli¢ wyraznej odpowiedzi na dwa
pytania: 1) Czy unormowanie migdzynarodowe ubez-
pieczenia inwalidzkiego i starczego obejmie tylko
ogélne systemy ustawodawcze, rozciagajace sie na
wszystkich pracownikéw, czy tez rowniez — w jednej
konwencji wspélnej, czy w réznych konwencjach —
i systemy oddzielne, dotyczace np. gérnikéw, robot-
nikéw rolnych, pracownikéw umyslowych i t p.
(istnieje narazie zgoda tylko co do tego, ze wylaczone
zostanie z przedmiotu obrad konferencji ubezpiecze-
nie marynarzy); 2) czy ma byé opracowany tylko je-
den projekt konwencu, obejmujacy swym zakresem
przedmiotowym ryzyka starosci, niezdolnosci do pra-
cy i émierci, czy tez kilka projektéw konwencyj po-
$wieconych zosobna kazdemu z tych ryzyk.

Dwunastoletnie juz przeszto doswiadczenie mig-
dzynarodowego prawodawstwa pracy wskazu1e na to,
ze tak w obu powyzszych kierunkach, jak i w stosun-
ku do wszystkich innych zagadnien spornych ktore
sie tu z biegiem czasu wysuna, bedzie mialo glos de-
cydujacy Miedzynarodowe Biuro Pracy.

Nie moze bowiem ulegaé watpliwosci, ze — co-
najwyzej z matemi odchyleniami — Miedzynarodowa
Konferencja Pracy péjdzie w tym kierunku, jaki jej
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wskaze Biuro genewskie, czy to w formie ogélnej
i posredniej w drodze kwestjonarjusza do rzadéw
wstepnego, t. zw. ,,rapport gris’"’ (zawierajacego zesta-
wienie odnosnego ustawodawstwa obowiazujacego
w poszczegélnych parnstwach) i ewent. opracowarn
naukowo-informacyjnych, czy tez potem w sposéb bar-
dziej skonkretyzowany w t. zw. ,,,rapport bleu” przed-
ktadanym przez biuro konferencji wraz z wstepnym
projektem konwencji wreszcie w drodze bezposre-
dnich interwencyj dyrektora M. B. P. jako sekretarza
generalnego Konferenciji.

To tez przyszla konwencja (czy tez przyszte kon-
wencje) zalezeé bedzie w pierwszym rzedzie od tego,
jakie stanowisko zajmie co do jej tresci Miedzynaro-
' dowe Biuro Pracy.

Jezeli uregulowanie ubezpieczenia na starosé i na
wypadek niezdolnosci do pracy przez Miedzynarodo-
w3 Orgamzacle Pracy ]est rzecza przyszlosci, to
jednak nie moznaby przejs¢ do porzadku dziennego
nad pewnemi etapami jej dotychczasowej dziatalno-
$ci, w ktorych zetknela sie juz blizej z tym dzialem
ubezpieczen spotecznych. W historji miedzynarodo-
wego prawodawstwa pracy mozina zanotowaé¢ dwie
wzglednie nawet trzy sytuacje tego rodzaju.

Juz w r. 1925 przy sposobnosci uchwalenia kon-
wencyj o odszkodowaniu za wypadki przy pracy,
zwrocila Miedzynarodowa Konferencja Pracy (sesja
VII) uwage na zagadnienie ogélne ubezpieczen spo-
tecznych, ktérym poswigcila oddzielng rezolucje.

Rezolucja wychodzi z zalozenia, ze zachowanie
zdrowych i dzielnych robotnikéw jest rzecza szcze-
golnej doniostosci dla przemyslowych spoleczeristw,
zmlerza)qcych do rozwoju swej produkcji, ze musza
wiec one zdazaé do zapobiegania utracie lub zmniej-
szeniu zdolnosci zarobkowania pracownikéw najem-
nych i ze najlepszym srodkiem zapewnienia im nale-
zytej ochrony przed réznorodnemi ryzykami, zagra-
zajacemi ich egzystencji, sa ubezpieczenia spoleczne,
przyznajace osobom zainteresowanym $cisle okre-
$lone prawa; opierajac sie na tych zalozeniach Kon-
ferencja nie tylko domaga sie postawienia na porzad-
ku dziennym konferencji w r. 1927 ubezpieczenia na
na wypadek choroby, ale réwnoczesnie, biorac pod
uwage bliski zwiazek, jaki zachodzi miedzy rézinemi
galeziami ubezpieczenia spotecznego, wzywa Rade Ad-
ministracyjna M. B. R, do postawienia na porzadku
dziennym tej sesji lub nastepnej ubezpieczenia na wy-
padek niezdolnosci do pracy, ubezpieczenia na starosé
1 ubezpieczenia na wypadek $mierci.

Jezeli rezolucja powyisza pozostaje w sferze
og6lnikéw, to natomiast $mialem i mocnem ujeciem
sedna sprawy zwraca na siebie uwage rezolucja
uchwalona na X sesji (w r. 1927) na wniosek robotni-
czego delegata belgijskiego Mertensa oraz rzadowej
i robotniczej delegacji urugwajskiej, a dotyczaca na-
stepstw sukcesywnego zastosowania ustaw z zakresu
vbezpieczenia inwalidzkiego do oséb kolejno zatrud-
nionych w kilku panstwach.

Poruszajac gléwna ubezpieczeniowa bolaczke
emigracji, tak dotkliwie dajaca si¢ we znaki pan-
stwom emigracyjnym, a wymagajaca ze wzgledu na
sw6j miedzynarodowy charaktetr rozstrzygnigcia mie-
dzynarodowego, zasluguje ona na bardziej szczegéto-

we streszczenie. Glosna ta ,,rezolucja Mertensa" kon-
statuje przedewszystkiem, ze uzyskanie prawa do rent
ubezpieczeniowych uzaleznione jest w poszczegélnych
ustawodawstwach od wypelnienia czesto dlugiego
okresu wyczekiwania i od oplaty skladek potracanych
od ptacy robotnika w przeciggu calego jego okresu
pracy zawodowej ,i Ze naskutetk kolejnego zastosowa-
nia do ubezpieczonego przepiséw o czasie wyczekiwa-
nia robotnicy, ktorych brak pracy zmusza do emigra-
cji, traca czesto prawo do pensji, jakie nabyli w jed-
nym kraju, a nie moga prawa tego nabyé w drugim
kraju; tak wiec, jak to slusznie zauwaza rezolucja,
emigrujacy robotnicy pozbawieni sa wbrew wszelkiej
sprawiedliwosci jakichkolwiek korzysci ze skladek
oplaconych przez nich czy tez za nich przez pracodaw-
céw, z czego wynika dla nich nedza i niedostatek po
dtugim nieraz okresie pracy zawodowej i zarobkowej.
Zmierzajac do usunigcia tego stanu rzeczy, konferencja
stwierdza, ze zagadnienie zachowania prawa do ren-
ty, ktérego skomplikowania zreszta w zupelnosci nie
zapoznaje, jest zagadnieniem o charaktetrze zdecydo-
wanie miedzynarodowym i wymaga w szczegélnym
stopniu interwencji ze strony Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. Totez konferencja wzywa Rade Ad-
ministracyjng M. Biura Pracy, by zapisala na porzad-
ku dziennym jednej z najblizszych sesyj miedzynaro-
dowej Konferencji Pracy sprawe zachowania upraw-
nieft ubezpieczeniowych robotnikéw, przechodzacych
z jednego panistwa do panstwa drugiego.
Historycznie rozwinelo si¢ ubezpieczenie na sta-
ro§¢ i na wypadek niezdolnosci do pracy najpierw
w zastosowaniu do warstw pracowniczych w szczegél-
nym stopniu narazonych na ryzyka zagrazajace ich
zdrowiu i zdolnosci zarobkowania. Sa nimi zwlaszcza
gornicy. Totez inwalidzkie ubezpieczenie gérnikow sta-
nowi w kilku paistwach najdawniejszy, a w niekto-
rych — najlepiej rozbudowany dzial ubezpieczenia
spolecznego. Wysoki naogé! poziom ubezpieczenia gor-
nikéw wyraza sig przytem z koniecznosci w stosunko-
wo znacznem socjalnem obciazeniu gornictwa, ktore
przy przecietnie wysokim udziale kosztéw robocizny
w ogélnych kosztach produkcji kopalnianej — nie mo-
ze nie wplywaé¢ w pewnej mierze na warunki konku-
rencji w tej dziedzinie eksportu poszczegélnych
paristw na §wiatowych rynkach zbytu. Nic wiec dziw-
nego, ze przystepujac z inicjatywy Ligi Narodéw,
a z powodéw bardziej gospodarczej niz spolecznej
natury — do ujednostajnienia socjalnych warunkéow
produkcji weglowej, musiata Migdzynarodowa Orga-
nizacja Pracy zainteresowaé si¢ ubezpieczeniem na
wypadek niezdolnosci do pracy i $mierci oraz na sta-
roé¢. Miedzvnarodowa Konferencia weglowa, zwota-
na przez Rade Administracyjnag M. B. P. na styczen
1930 r. obok rezolucji poswieconej ogélnie ubezpie-
czeniom spolecznym, ktéra podkresla ,bardzo powaz-
ne réznice, zaréwno co do zakresu ochrony udzielonej
ubezpieczonym, jak co do poziomu obciazen, jakie
wynikaja z tych ustawodawstw dla przemystéw gor-
niczych”, domagajac si¢ ,miedzynarodowej regla-
mentacji’’ ubezpieczenn spolecznych, uchwalitla dwie
rezolucje dotyczace specjalnie ubezpieczenia inwa-
lidzkiego. Pierwsza z nich podkresla, e miedzyna-
rodowe unormowanie tego dzialu ubezpieczen spo-
tecznych bytoby pod katem widzenia intereséw gor-
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nikéw szczegélnie wazne i pilne, wypowiadajac sie
badZ to za dokonaniem go specjalnie w stosunku do
pracownikéw kopalnianych, badZ tez za zamieszcze-
niem w ogélnej konwencji inwalidzkiej specjalnych
przepisow co do gérnikéw, druga za$, nawiazujac do
rezolucji Mertensa, zaznacza doniostosé dla gérnikéw
miedzynarodowego zastosowania zasady zachowania
uprawnieri ubezpieczonych w razie przejscia ich z jed-
nego paristwa do drugiego.

Wiele okolicznosci sklada sie na to, ze inicjatywa
Rady Administracyjnej M. B. P. zdaje si¢ w szcze-
gélnym stopniu odpowiadaé istotnym potrzebom mig-
dzynarodowej polityki spolecznej.

Jezeli, jak to juz stwierdza sam wstep statutu
Miedzynarodowej Organizacji Pracy — ze wzgledow
gospodarczej natury, zwigzanych $cisle z konkurencijg
na $wiatowych rynkach zbytu — ,nieuwzglednienie
przez ktérys z narodéw istotnie ludzkich warunkéw
pracy stanowi przeszkode dla wysitkéw innych naro-
déw, pragnacych polepszenia losu robotnikéw w ich
wlasnych krajach”, to niewatpliwie do tych réznic
w obcigzeniu spolecznem produkcji poszczegolnych
pafistw, ktére tak utrudniaja wszelki postep spotecz-
ny, w duzej czeéci przyczynia si¢ bardzo niejednolity
jeszcze w chwili obecnej ich stosunek do zagadnienia
ubezpieczenia inwalidzko - starczego. Brak tego dzia-
It ubezpieczenn spolecznych w pewnych panstwach,
niedostateczny ich rozwéj w innych, wreszcie wysoki
ich poziom w niektérych panstwach wplywaja — na-
ogol — zwlaszcza przy oparciu ubezpieczenia na sta-
ro$é, na wypadek niezdolnosci do pracy na systemie
kapitalizacyjnym — w wyzZszym stopniu na ostateczny
bilans cigzaréw spolecznych, niz analogiczna sytuacja
w zakresie innych galezi ubezpieczeri spotecznych.

Nie brak pozatem czynnikéw, ktére sprawiaja, ze
ubezpieczenie to na tle r6znych nowoczesnych, a na-
wet najnowszych przejawow populacyjnych, gospo-
darczych i spolecznych nabiera szczegélnej doniosto-
$ci w spoteczenstwach zachodniej cywilizacji.

Nie moznaby tu przedewszystkiem pominaé waz-
nych przemian, ktére zaszly ostatnio i zachodza w do-
bie obecnej w populacyjnej strukturze wszystkich
panstw cywilizacyjnie zaawansowanych, a ktére, cze-
stokro¢ zreszta niedoceniane i lekcewazone, wplywaja
w istocie rzeczy, jak sie zdaje, decydujaco na oblicze
wspélczesnych spoleczenstw. Mala liczba urodzin
i zmniejszajaca sie $miertelno$é, ktére z wprost mate-
matyczng dokladnoscia towarzysza wszelkiemu poste-
powi, zwigzane ze znacznem przedluzeniem przecigt-
nej dtugosei zycia ludzkiego, sprawiaja, ze podzial
spoleczenistwa na poszczegblne grupy wedle wieku
przedstawia si¢ obecnie zupelnie inaczej, niz jeszcze
kilkadziesiat lat temu. Zmiany te zwigkszaja znacze-
nie ubezpieczenia na staro$é i na wypadek niezdol-
nosci do pracy.

Nie trudno zauwazyé¢, ze sprawa zabezpieczania
na staros¢ posiada zupelnie inng doniostosé dla wspét-
czesnego spoleczenstwa np. francuskiego, niemieckiego
czy angielskiego, w ktérym prawdopodobienstwo do-
zycia wieku starczego i stosunkowo dluzszej starosci,
jest wzglednie wysokie, niz dla prymitywnego plemie-
nia, w ktérym osiagniecie tego samego wieku nalezy
do rzadkosci. Jezeli gospodarczo czynna cze$é lud-

nodci musi z biegiem czasu zapewniaé egzystencje co-
raz wickszej ilosci starcow i to przez czas coraz dtuz-
szy, to wyda1e si¢ trudnem osiagnigcie tego celu w in-
nej drodze, niz przy zastosowaniu ubezpieczenia na
starosc.

W podobnym kierunku oddzialywa rytm wspét-
czesnego rozwoju gospodarczego. Odgrywa w nim co-
raz wigksza role racjonalizacja. Pracownik, ktory ze
wzgledu na swéj wiek czy fizyczne ostabienie nie daje
okreslonego optimum wydajnosci, usuwany jest
z przedsigbiorstwa. Sytuacja tej nadwyzki kontyngen-
tu robotniczego, wysuwanego <c¢zesto w sposéb bez-
wzgledny poza nawias produkeji, bylaby beznadziejna,
gdyby nie ubezpieczenie, ktére czestokroé lagodzi
w tym celu warunki korzystania ze swiadczen, skraca
czas wyczekiwania i obniza wiek renty starosci. Ubez-
pieczenie to spelnia wiec doniosta funkcje gospodar-
cza, ulatwiajac proces racjonalizacji gospodarczej
przez umozliwienie stalego odnawiania sily roboczej.
Jezeli ubezpieczenie inwalidzkie umozliwia odplyw
z organizmu gospodarstwa spolecznego elementow nie-
zdolnych do pracy, to z drugiej strony, choé¢ w sto-
sunkowo bardziej juz ograniczonym zakresie, przy
pomocy udzielanych ubezpieczonym s$wiadczen przy-
wraca im zdolno$é zarobkowania. ,,Ubezpieczenia
spoleczne” — wywodzi w swem sprawozdaniu za rok
1930 dyrektor Miedzynarodowego Biura Pracy—,,sta-
ja si¢ rezerwuarem, kiéry przyjmuje pracownikéw nie
bioracych udzialu w czynnem zyciu, i z ktérego zycie
gospodarcze wydobywa, gdy tylko zachodzi tego po-
trzeba, sily robocze reakiywowane, lub conajmniej
ocalone od fizycznego czy moralnego upadku’’.

Jezeli ubezpieczenie inwalidzkie obcigza gospo-
darstwo bezposrednio (sktadka pracodawcy) i posred-
dnio (dodatki panstwowe oparte na dochodach skar- -
bu, obciazajacych zwlaszcza produkcje) powaznemi
$wiadczeniami spolecznemi, to jednak sumy te nie ging
dla zycia gospodarczego. Rezerwy uBezpieczeniowe
w réznych formach wracaja do gospodarstwa, z ktére-
go zostaly wydobyte. Jezeli w wielu panstwach re-
Zerwy ubezpleczemowe ozywiaja akcje budowlano -
mieszkaniowa (domy i miasta robotnicze) i jezeli roz-
budowuja aparature sanitarna przez tworzenie doméw
zdrowia, sanatorjéw, szpltah it p., to wsréd rezerw
tych niewatpliwie wybijaja sie na plan pierwszy kapi-
taly ubezpieczenia inwalidzkiego.

Obok tej roli ubezpieczenia na starosé¢ i na wypa-
dek niezdolnosci do pracy na tle populacyjnem i go-
spodarczem, obok wlasciwej jego funkcji socjalnej,
ktora sprowadza sie w istocie rzeczy do pewnej korek-
tury rozdzialu dochodu spolecznego, otwieraja sie
przed ubezpieczeniem tem w czasie ostatnim nowe za-
dania w dziedzinie zdrowotnosci publicznej. Dotad
ubezpieczenie bylo jezeli nawet nie wylacznie, to gltéw-
nie ubezpieczeniem rentowem. Udzielalo w pierwszym
rzedzie swiadczen pienigznych, tylko w wyjatkowych
wypadkach — rzeczowych. Obecnie w ubezpieczeniu
inwalidzkiem zajmuje coraz wazniejsze stanowisko za-
pobieganie niezdolnosci do pracy i przywracanie inwa-
lidy do normalnego stanu. Dziatalnos$¢ instytucyj ubez-
pieczenia inwalidzkiego w zakresie lecznictwa 1 opieki
nad zdrowiem szerokich mas ubezpieczonych sprawia,
ze nie moznaby juz obecnie — wbrew dotychczasowe;j
opinji — utrzymywag, jakoby z ubezpieczen spotecz-
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nych wkraczalo w dziedzine higjeny publicznej tylko
ubezpieczenie na wypadek choroby.

Oparte na tak szerokich i tak rozszerza]qcych
si¢ z biegiem czasu zaltozeniach, ubezpieczenie in-
walidzkie zdalo tez pomyslnie egzamin w okre-
sie ciezkiego przezywanego po wojnie kryzysu go-
spodarczego. Ostre przesilenie, jakie przechodzi
obecnie caly swiat, nie tylko nie spowodowalo za-
cie$nienia czy ograniczenia tego dzialu ubezpieczen
spotecznych tam gdzie on juz istnieje, ale nawet nie
zdoltalo zahamowaé jego ekspansji na tereny, w kto-
rych dotad nie obowiazywalo. Jezeli w ostatnich la-
tach daje sie zauwazyé w kilku parnistwach pewna, po-
dyktowana gléwnie wzgledami oszczednosci, tenden-
cja w kierunku obnizenia poziomu czy ograniczenia
$wiadczent w zakresie ubezpieczenia na wypadek cho-
roby, to trudno byloby stwierdzi¢ slady tej tendencji
w obrebie ubezpieczenia inwalidzkiego. LuZne, wysu-
wane zwlaszcza w Niemczech, projekty zastapienia
ubezpieczen spolecznych przymusowa oszczednoscia,
a skierowane swem ostrzem szczegélnie przeciw ubez-
pieczeniu inwalidzkiemu, przeszly naogét bez wraze-
nia nie pozostawiajac po sobie zadnych sladow w usta-
wodawstwie panstw europejskich. Wprowadzenie
ostatnio we Francji ubezpieczenia inwalidowo-starcze-
go oznacza szczegolnie doniosty i przelomowy tryumf
tego dziatu ubezpieczen spotecznych. Jezeli Miedzy-
narodowe Biuro Pracy, najlepsze miedzynarodowe ob-
serwatorjum spolteczne, stwierdza ustami swego dyrek-
tora, ze ,nigdy jeszcze ubezpieczenia spoleczne nic
byly tak zywotne, jak w chwili obecnej” — to uwaga
ta stosuje sie, jak si¢ zdaje, w pierwszym rzedzie do
ubezpieczenia na starosé¢ i na wypadek niezdolnosci
do pracy.

Jak bowiem przedstawia sie w przekroju chwili
obecnej stan ubezpieczenia inwalidzkiego w poszcze-
golnych panstwach?

We wstepnych*) zestawieniach w tej materiji
Miedzynarodowego Biura Pracy rozréznia sie z jed-
nej strony ubezpieczenia w $ci$lejszem tego stowa
znaczeniu, z drugiej za$ strony ustawodawstwo o ,,non
contributives pensions”, zapewniajace $wiadczenia na

~staros¢ czy tez na wypadek niezdolnosci do pracy bez

finansowego wspétudziatu zainteresowanych.

Ustawodawstwo pierwsze dominuje w Europie,
drugie — przyjete zostalo zwlaszcza przez niektore
pozaeuropejskie paristwa kultury anglosaskiej (Kana-
da, Nowa Zelandja, Zwiazek potudn. afrykanski,
Australja, pozatem W. Brytanja, Irlandja, Danja
i Urugwaj). Co do zakresu osobowego nasuwa sie tu
podzial ustawodawstw na: 1) takie, ktore obejmuja
wszystkich pracownikéw najemnych, 2) rozciagajace
si¢ wylacznie na pracownikéw najemnych przemystu
i handluy, i 3) wreszcie na ustawodawstwa ustanawia-
jace powszechny obowigzek ubezpieczenia.

Do: pierwszej grupy naleza ustawy: niemiecka,
belgijska, bulgarska, chilijska, hiszpanska, francuska,
wielko-brytyjska, irlandzka, wloska, holenderska
i czeskoslowacka, wreszcie (niewprowadzona jeszcze
w zycie) — austrjacka. Gorng granice zarobkowa prze-

*) Dane te nie zostaly dotad ogloszone,

widuja przytem w stosunku do wszystkich pracowni-
kow najemnych ustawodawstwa chilijskie, francuskie
i holenderskie, a wylacznie w stosunku do pracow-
nikéw umystowych — niemieckie, w. brytyjskie, we-
gierskie, irlandzkie i wloskie. O faktycznych rozmia-
rach ubezpieczenia pracownikéw najemnych, oparte-
go na zasadzie powszechnosci, moze $wiadczy¢ oko-
licznosé, ze w calym szeregu panstw przemystowych
obejmuja one swym zakresem (ubezpieczeni i czlon-
kowie rodzin) nie mniej, jak 2/3 ludnosci.

Na druga grupe sktadaja sie ustawodawstwa: we-
gierskie, luksemburskie, rumunskie i jugostowianskie.

Do trzeciej wreszcie — nalezy Szwecja i cze-
sciowo Danja.

Rozpatrujac ryzyka, pokryte przez ubezpiecze-
nie, nalezy przedewszystkiem rozrézni¢ trzy: niezdol-
nos$¢ do pracy, staro$¢ i smier¢.

Na pojecie pierwszego ryzyka stosunkowo naj-
bardziej skomplikowanego, bo obe]mu]acego tak pew-
ne momenty fizjologiczne, jak i gospodarcze, sktadaja
si¢: pochodzenie, natura, stopieni i trwalos¢ tego stanu
faktycznego, ktory okreslono jako inwalidztwo.

Ryzyko starosci w rozumieniu ustawodawstwa
ubezpieczeniowego polega na dojsciu do scisle okre-
§lonego ustawowo wieku (65 wzgl. ostatnio czescio-
wo — 60 roku zycia, a w stosunku do ubezpieczonych
pewnych kategoryj zawodowych i spotecznych lub tez
os6b przynaleznych przez czas dluzszy do instytucji
ubgzpieczeniowej — wiek wczesme)szy)

Ubezpieczenie ryzyka $mierci dzieli si¢ na ubez-
pieczenie udzielajace $wiadczen w okreslonym prze-
ciagu czasu i $cisle ograniczonemu gronu o0séb (po-
$miertne i t. p.) oraz ubezpieczenie o $wiadczeniach
dlugoterminowych, przyznawanych pozostalym czlon-
kom rodziny ubezpieczonego (t. zw. ,Hinterbliebenen-
versicherung'' — renta sieroca, wdowia i t. p.}.

Wszystkie trzy ryzyka pokrywa ubezpieczenie
w Niemczech, Austrji, Belgji, Francji, W. Brytaniji,
na Wegrzech, we Wtoszech, Luksemburgu, Holandji,
Polsce i Czechostowaciji. Ryzyka starosci i niezdolno-
$ci do pracy — Bulgarja, Chile, Rumunja i Szwocja
Wytaczne ryzyko niezdolnosci do pracy: Danja i Ir-
landja, wylacznie starosci: Hlszpan]a

,Non contributives pensions” obejmuja naogot
ryzyko starosci, pozatem ryzyko inwalidztwa — tyl-
ko ustawodawstwo Australji i Urugwaju; niektdre
ustawy uwzgledniaja réwniez w czesci ryzyko $mierci.

Obok swiadczen pienigznych uwzgledniaja obec-
nie ustawodawstvsa ubezpieczeniowe (w przeciwien-
stwie do ustaw o ,n. c. p."") coraz bardziej swiadczenia
rzeczowe (leczenie inwalidéw, s$rodki zapobiegawcze
i kuracyjne, zmierzajace ku zapobiezeniu, zmniejsze-
niu lub opéznieniu inwalidztwa czy przywréceniu do
pierwotnego stanu). Prawo do $wiadczen pensyjno-ren-
towych uzalezniane jest zazwyczaj od przebycia czasu
wyczekiwania, ktéry wynosi przecietnie od dwéch do
pieciu lat, a czestokroé rowniez od zachowania nabytej
w ten sposdb ekspektatywy.

Jednolity poziom renty bez wzgledu na indywi-
dualne warunki ubezpieczonego przewiduje ustawo-
dawstwo brytyjskie, irlandzkie i dunskie.

Skrajnie indywidualny system rent czy pensyj
nalezy w ubezpieczeniu spotecznem do rzadkosci. Naj-
czesciej wyrownuje je ubezpieczenie inwalidzkie, czy
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to przy pomocy kwot stafych i zasadniczych lub tez
przez zagwarantowanie ubezpieczonemu wysokosci
renty w pewnym $cisle okreslonym stosunku do prze-
cietnego jego zarobku. Prawie wszedzie do renty do-
chodzi dodatek za dzieci.

Renta wdowia i sieroca poza W. Brytanja, gdzie
posiada stata wysokos$é, pozostaje w scisle okreslo-
nym stosunku do renty ubezpieczonego, rente wdowig
przyznaje si¢ wdowie, ktéra osiggnela okreslony wiek
lub stata si¢ niezdolng do pracy, lub tez niezaleinie
od tych warunkéw. Renta sieroca przystuguje do
14 — 17 roku zycia.

Pensje (n. p. c.) udzielane sg naogol tylko oby-
watelom wlasnym przebywajacym od dluzszego czasu
w kraju.

Ubezpieczenie jak to stwierdza Mig¢dzynarodowe
Biuro Pracy w swych wstepnych uwagach o obecnym
stanie tego dziatu ubezpieczen spolecznych zmienia
rozdzial dochodu spotecznego w czterech kierunkach:
1) miedzy ubezpieczonymi a nieubezpieczonymi
(udziat finnasowy czynnikéw publicznych), 2} miedzy
ubezpieczonymi i pracodawcami (skladka ubezpieczo-
nych i pracodawcéw), 3) miedzy samymi ubezpieczo-
nymi wedlug ich potrzeb i stopnia finansowego wspot-
udzialu w ubezpieczeniu i 4) w czasie (miedzy rézne-
mi okresami funkcjonowania ubezpieczenia a nawet
migdzy poszczegélnemi generacjami).

Udzial finasowy paristwa i innych organizacyj
pubhcznych (samorzadu) ma najczesciej na celu po-
kryme ciezaréw przejéciowych zwiazanych z udziela-
niem §wiadczen w okresie bezposrednio po wprowa-
dzeniu w zycie ubezpieczenia osobom, ktére podlega-
jac mu przez czas stosunkowo kratki nie mogly przy-
czyni¢ sie w odpowiednim stopniu swemi sktadkami
do zapewnienia sobie §wiadczer.

Pozatem fundusze publiczne przyczyniaja sie
w réznych formach do funkcjonowania wszystkich
systemow ubezpieczenia inwalidzkiego (z wyjatkiem
ubezpieczenia pracownikéw umystowych, ktére wsze-
dzie opiera sie wylacznie na skladkach pracodawcy
i ubezpieczonego). Czesciowo skarb panstwa doplaca
dodatki do rent ubezpieczeniowych, czesciowo zas
uzupelnia sktadki lub wreszcie podwyzsza ryczaltowo
fundusze ubezpieczeniowe w stosunku do dochodéw
lub wydatkéw ubezpieczenia lub w kwotach statych.
Niekiedy doplaty publiczne opieraja sie na specjal-
nych dochodach panstwa (cta, dochody z monopolu
alkoholowego, z podatkéw od zarobkéw i t. p.).
W pewnych wypadkach doplaty samorzadéw odpo-
wiadaja normom zaoszczedzonym przez zastapienie
$wiadczen opieki spolecznej swiadczeniami ubezpie-
czeni spolecznych.

Gléwna podstawe finansowa ubezpieczenia in-
walidzkiego stanowi jednak wszedzie skladka ubez-
pieczeniowa. Ponosza ja najczesciej po polowie pra-
codawca i ubezpieczony. Pracodawca oplaca wyzsza
sktadke w Chili w stosunku do wszystkich ubezpie-
czonych, w W. Brytanji i Irlandji w stosunku do ko-
biet, wzglednie w Polsce w stosunku do ubezpieczo-
nych o nizszych zarobkach.

W Hiszpanji i Szwecji obciaza sktadka wylacz-
nie pracodawce.

Stala i jednolita wysokosé sktadki dla wszystkich
ubezpieczonych, ktérej odpowiadaja zazwyczaj i je-

dnolity poziom s$wiadczen, przewiduja tylko ustawy
hiszparnskie, dunskie, wielkobrytyjskie i irlandzkie

W innych ustawach skladka zmienia sie stosow-
nie do zarobku ubezpieczonego w granicach specjal-
nych klas zarobkowych, ktére uwzgledniaja dzi$ pra-
wie wszystkie ubezpieczenia inwalidzkie. W ubezpie-
czeniu inwalidzkiem dominuje system kapitalizacy]’ny,
ktory urzeczywistnia solidarno$¢ w czasie miedzy po-
szczegolnemi okresami dzialalnosci instytucyj ubez-
pieczeniowych a nawet poszczegélnemi generacjami.

Non contributive pensions opieraja sie wyltacz-
nie na biezacych dochodagh publicznych budzetow
7 pominieciem — jak juz wynika z ich nazwy — ja-
kiegokolwiek finansowego wspéludziatu ubezpieczo-
nych. Systemy te przewidujg wiec zwyczajna repar-
tycje wydatkow.

Zasadniczy podzial ustawodawstw w przedmiocie
ubezpieczenia inwalidzkiego pod katem widzenia ich
podstaw organizacyjnych daje si¢ przeprowadzié we-
dtug kilku kryterjow.

Z jednej strony istnieja systemy nieoddzielone od
budzetu (non contributive pensions) — i posiadajace
oddzielong od niego i odrebna osobowosé (systemy
ubezpieczenia w $cislejszem tego slowa znaczeniu).

Systemy powierzajace gestja ubezpieczenia inwa-
lidzkiego admlnlstracu pafistwowe;j [Bulgarja, Danja, '
W. Brytanja) — i powolujace do zycia spec1alne in-
stytucje samorzadne (prawie wszystkie inne pan-
stwa).

Systemy ogélnego ubezpieczenia bez wzgledu na
zawod ubezpieczonych (Niemcy, Belgja, Chili, Hisz-
panja, Francja, W. Brytanja, Irlandja, Wlochy, poza-
tem powszechne ubezpieczenie w Danji i Szwecji,
wreszcie wszystkie n. ¢. p.) — 1 systemy ubezpiecze-
nia zawodowe (zwlaszcza robotnikéw rolnych, pra-
cownikéw umyslowych, marynarzy, gormkow, kole-
jarzy i t. p.).

Wreszcie systemy scentralizowane (Bulgarja,
Chile, Wlochy, ubezpieczenie urzednikéw prywatnych
w Niemczech) i ubezpieczenie zdecentralizowane
(wiekszos$é innych ustawodawstw).

Nie trudno przewidzie¢ juz w chwili obecnej
trudnosci, jakie nasunie miedzynarodowe uregulowa-
nie konwencyjne*) ubezpieczenia na wypadek nie-
zdolnosci do pracy i na starosé. Wydaje sie, ze spro-
wadzenie do wspélnego mianownika tak réznorod-
nych jego systeméw bedzie znacznie jeszcze trudniej-
sze niz konwencyjne unormowanie ubezpieczenia cho-
robowego. Takie skonstruowanie konwenC]l, by objela
ona tak non contributive pensions jak i wlasciwe
ubezpieczenie inwalidzkie bedzie juz zadaniem nie-
lada. Nietatwem tez bedzie ustalenie zakresu ubez-’
pieczenia. O ileby nawet konwencja pomineta sy-
stemy powszechnego ubezpieczenia, ograniczajac sie
do samych pracownikéw najemnych, pozostanie jesz-
cze do rozstrzygniecia, czy miataby ona mieé¢ zastoso-

*y Uchwalenie zalecen (,recommandations) nie nakla-
dajacych na panstwa zadnych wyraznych obowigzkéw praw-
nych bedzie oczywiscie fatwiejsze,
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wanie do wszystkich ,salariés”, czy tez wylaczytaby
zgory pewne ich kategorje, ktorych ubezpieczenie zo-
staloby uregulowane osobno (poza marynarzami —
gornicy, robotnicy rolni i t. p.}. Druga metoda wydaje
sie zwlaszcza w stosunku do gérnikéw i pracownikéw
umyslowych lepiej odpowiadaé¢ ustawowemu stanowi
rzeczy i tendencjom rozwoju ubezpieczen spotecz-
nych. Ugrupowanie szczegétowych wyjatkéw od zasa-
dy obowiazkéw ubezpieczenia (gérna granica zarob-
ku i t. p.) nie wywotla chyba wickszych rozbieznosci
zapatrywan.

Podobnie i okreslenie gléwnych swiadczen ubez-
pieczeniowych odpowiadajacych trzem gtéwnym po-
krywanym przez ubezpieczenie inwalidzkie ryzykom
nie nasunie wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa
trudnosci zasadniczej natury. Ustalenie wieku, ktére-
go osiagniecie daje prawo do renty, nie bedzie réw-
niez nalezalo do gtownych punktéw spornych. Na-
tomiast na powazne przeszkody niewatpliwie natrafi
blizsze sprecyzowanie pojecie inwalidztwa.

Trudno sobie tez wyobrazi¢ cho¢by bardzo ogol-
nikowg formutke co do wysokosci $wiadczer ubezpie-
czenia inwalidzkiego. Gdyby miedzynarodowa konfe-
rencja pracy pokusila sie o okreslenie ich (choé¢by na-
turalnie w wysokosci stosunkowej a nie absolutnej)
niechybnie natknelaby sie na te wszystkie wewnetrz-
ne trudnosci, jakie stanowia gléwna przeszkode
w rozwoju mledzynarodowego ustawodawstwa pracy;
zbyt niski poziom w tym punkcie konwencji groziltby
niekorzystnemi reperkusjami w paristwach o bardziej
rozwinietem ustawodawstwie inwalidzkiem, zbyt wy-
soki za$ méglby utrudnié ratyfikacje konwencji przez
panistwa o skromniejszym w tej dziedzinie dorobku.
Nie latwo tu znale§é droge srodkowa. Byloby przy-
tem, jak sie zdaje, przedwczesnem ustalenie obowiaz-
ku udzielania s$wiadczen rzeczowych obok pieniez-
nych.

Jezeli nie wydaje si¢ niemozliwem stwierdzenie
w konwencji, Ze ubezpieczenie inwalidzkie ma sie
opiera¢ na réwnej w zasadzie sktadce pracodawcy
i ubezpieczonego, to nie tak prostem byloby okresle-
nie finansowego wspétudzialu w ubezpieczeniu czyn-
nikéw publicznych. :

Préba zamieszczenia w konwencji  blizszej
wzmianki o organizacyjnych podstawach ubezpiecze-
nia musiataby wywolaé¢ duze réznice zdan.

Miedzynarodowe unormowanie ubezpieczenia in-
walidzkiego nie byloby zupelne gdyby pomingto typo-
wo migdzynarodowe zagadnienia tego dziatu ubezpie-
czeni spotecznych, jakie stanowia zwlaszcza sprawa
sytuacji prawnej obywatela obcego w ubezpieczeniu
inwalidzkiem oraz kwestja zachowania uprawnien
w razie kolejnego ubezpieczenia w kilku panstwach.
Nic nie stoi na przeszkodzie zalatwieniu pierwszego
problemu przez szerokie i niczem nieograniczone
uwzglednienie w ramach konwencji ogélnej czy tez
w drodze specjalnej konwencji zasady réwnego tra-
ktowania w tej dziedzinie obywateli wlasnych i oby-
wateli pafistw — wspotkontrahentéw. Zasada ta zna-
lazta pelne zastosowanie przy uregulowaniu przez
Migdzynarodowa Organizacje Pracy odszkodowania
za wypadki przy pracy; jezeli zostala pominigta —

zreszta z powodéw niezupelnie zrozumialych —
w zastosowaniu do ubezpieczenia na wypadek choro-
by (w ktérem coprawda sprawa praw obywateli ob-
cych stosunkowo nie odgrywa wiekszej roli), to na-
tomiast w stosunku do ubezpieczenia inwalidzkiego
musi by¢ wysunieta z calym naciskiem i cala energja.
Whbrew opinji niektérych czynnikéw nalezy stwier-
dzi¢, Zze nieuwzglednienie przez konwencje rozroéz-
nienia ubezpieczonych pod katem widzenia na obywa-
telstwo nie uniemozliwiloby poszczegélnym parnstwom
konwencje te¢ ratyfikujacym stosowania do obywateli
obcych takich czy innych ograniczen. Spotykamy je
w chwili obecnej w wielu ustawodawstwach ubezpie-
czeniowych cho¢ nie opierajg si¢ na zadnych prze-
stankach, kiére moglyby je usprawiedliwié¢ czy wy-
tlomaczyé. Pod katem widzenia intereséw panstw
emigracyjnych posiadatoby zderogowanie tych ogra-
niczeri przez konwencje ‘znaczenie bardzo istotne
a meuwzgledmeme przez nia zasady wegalité de
traitement”, zmniejszyloby w pewnej mierze w opin-
ji tych panstw ‘warto§é konwencji. Jezeli reali-
zacja tej zasady nie nasuwa wlasciwie zadnych
trudnosci prawnych czy technicznych, to nie mozna
tego powiedzie¢ o drugiem zagadnieniu, ktére sta-
nowi jeden 2z najbardziej skomplikowanych pro-
blematéw ubezpieczenia inwalidzkiego. Trudno by-
toby w tej chwili przewidzieé, w jaki sposéb za-
gadnienie to mogloby byé uregulowane w multi-
lateralnej konwencji migdzynarodowej. Dotad by-
to ono zalatwiane wylacznie w umowach dwustron-
nych, ktére nawiazywaly kontakt miedzy ubez-
pieczeniem inwalidzkiem panstw — kontrahentéw
i ustanawialy specjalne systemy $wiadczen z uwzgled-

nieniem pelnego okresu ubezpieczenia dla oséb ubez-
pieczonych w tych parstwach. Jakkolwiek regulujace
te kwestje umowy bilateralne dochodza ostatnio do
skutku coraz czesciej i wbrew btednej spotykanej nie-
raz opinji — nie tylko miedzy panstwami, ktérych
bilans emigracyjny sie z soba réwnowazy, to jednak
racja bytu miedzynarodowego i powszechnego usan-
kcjonowania zasady zachowania uprawniefi ubezpie-
czeniowych nie ulega chyba watpliwosci. Wydaje sie
coprawda, ze konwencja MOP. bedzie sie musiala
tu ograniczyé do kilku ogélnych zasad, ktérych szcze-
gotowe wykonanie odsylalaby do wykonawczych po-
rozumiers miedzy poszczegélnemi panstwami — kon-
trahentami. Tem mniej nalezy wiec uwazaé za uzasa-
dnione odraczanie sprawy zachowania uprawnieri do
czasu gdy materjalna konwencja o ubezpieczeniu in-
walidzkiem bedzie juz uchwalona. Gdyby mozna ocze-
kiwaé, ze po uchwaleniu tej konwencji ustawodaw-
stwa o ubezpieczeniu inwalidzkiem zblizg sie do sie-
bie w istotnych punktach, co ulatwiloby unormowanie
wszystkich konsekwencyj kolejnego ubezpleczema
w tych panstwach, to istotnie nalezaloby uwazaé za
poza‘dane odlozenie na péZniej sprawy zachowania
uprawnient, Nie nalezy jednak przesadnie oceniaé
wplywu Miedzynarodowej Organizacji Pracy na uje-
dnostajnienie ustawodawstw poszczegélnych panstw.
Odroczenie tego kompleksu zagadnien, tak scisle
zwigzanego z samg trescia i wewnetrzna konstrukcija
ubezpieczenia inwalidzkiego, byloby pozatem sprzecz-
ne ze stanowiskiem X-tej sesji M. Konferencji Pracy,
wyrazonem niedwuznacznie w rezolucji Mertensa.
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Totez wydawaloby sie pozadanem laczne i réw-
noczesne uregulowanie w jednej czy kiltku konwen-
cjach przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy tak
wszystkich wewnetrznych, jak i dwuch powysszvch
miedzynarodowych zagadnieri ubezpieczenia inwa-

lidzkiego,

Rodzaj i charakter wspétpracy Polski okolo nor-
mowania ubezpieczenia inwalidzkiego zalezeé bedzie
w duzej mierze od tego, czy w r. 1932 i 1933 bedzie-
my juz posiadaé na obszarze calego Panstwa obok
ubezpieczenia pracownikéw umystowych réwniez i in-
walidzkie ubezpieczenie robotnicze.

EUGENJUSZ SISSLE

POJECIE ,PRACOWNIKA UMYSEOWEGO*“ W USTAWO-
DAWSTWIE O OCHRONIE PRACY

Ckreslenie pojecia ,,pracownik umystowy" zali-
czyé nalezy do najtrudniejszych zagadnien prawa
pracy. Najlepszym dowodem prawdziwosci tego
twierdzenia stuzyé moze odpowied? rzadéw na kwe-
stjonarjusz Miedzynarodowego Biura Pracy o cza-
sie pracy pracownikéw umystowych (na XIV Mie-
dzynarodowa Konferencje Pracy). Punkt drugi wyzej
wymienionego kwestjonarjusza zawieral pytanie, czy
zakres stosowania projektu konwencji lub zalece-
nia zapewniajgcego migdzynarodowe unormowanie
czasu pracy pracownikéw umysfowych (employés)
powinien opieraé sie¢ na ogélnej definicji pojecia
.pracownik umystowy” (employé). Dalszy ciag py-
tania brzmial: ,\ W razie odpowiedzi twierdzacej —
jaka definicje nalezy zaproponowac? W razie, gdy-
by dostatecznie $cista definicja pojecia ,,pracownik
umyslowy’ nie wydawala sie mozliwa — jakie kate-
gorje pracownikéw nalezaloby obia¢ tym zakresem?”
Prawie wszystkie panstwa oswiadczyly, zZe danie
ogélnej definicji pojecia ,,pracownik umysfowy” jest
rzecza bardzo trudna, prawie niemozliwa, jezeli cho-
dzi o okreslenie, majace mieé charakter migdzvna-
rodowy. Niemcy np. odpowiedzialy, ze ustawsdaw-
stwo niemieckie nie zna odélnej definicji ,,pracowni-
ka umyslowego" (Angestellter). Zdaniem rzadu nie-
mieckiego taka delinicja wydaje sie bardzo trudna
a nawet z punktu widzenia miedzynarodowego nie-
mozliwa, ¢dyz czynnosci pracownikéw, ogolnie okre-
slanych mianem ,,pracownikéw umystfowych”, sa bar-
dzo rozmaite, pozatem pewne grupv pracownikéw
sa w jednych parstwach zaliczane do pracownikéw
umystowych, w innych zas do robotnikéw. Belgja
wypowiedziala opinje, ,ze jest rzecza niebezpieczng
i trudna, Zeby nie powiedzieé niemozliwa, danie od-

powiedniej definicji terminu .,pracownik umystowy”
(employé). Zdaniem rzadu belgijskiego zdefinjowanie
poiecia ,.pracownik umystowy" pociagnetoby za soba
badz wylaczenie z pod przepiséw konwencji o0sob,
ktére powinny byé im poddane, badZ tez objecie osbb,
kiérych dane przepisy nie maja na wzgledzie. Dla-
fego tez rzad belgijski uwaza za bardziej stosowne
powierzyé¢ sadownictwu rozstrzygniecie w poszcze-
golnych wypadkach kto jest pracownikiem umysto-
wym, i ustalenie w ten sposéb orzecznictwa.

} Norwegja, wskazujac na niemozliwosé¢ dania
definicji ,,pracownika umystowego” nadajacej sie do

przyjecia na terenie migdzynarodowym, jest jedno-
czesnie zdania, Ze nie jest wskazane oparcie zakresu
dzialania konwenciji na wyliczeniu kategorji pra-
cownikéw, ze wzgledu na to, ze takie wyliczenie
z koniecznosci musi byé niekompletne i w konsek-
wencji malo zadowalajace.

Wreszcie musimy wskazaé, ze Rzad Polski
w odpowiedzi swej podkreslil, ze oparcie zakresu
stosowania konwencji na ogélnej definicji pojecia
.pracownik umystowy” bedzie ,,wobec uznanej po-
wszechnie trudnosci ustalenia takiej, nadajacej sie
dla powszechnego przyjecia, definicji, nie wska-
zane”. Przeprowadzenie linji demarkacyjnej miedzy
rokotnikiem a pracownikiem umyslowym jest rzecza
trudna nie tylko jezeli chodzi o ustalenie pojecia
wpracownik umystowy”, ktére mogloby mie¢ zasto-
sowanie miedzynarodowe. Ustawodawstwo poszcze-
gélnych panstw, majacych odr¢bne przepisy prawne
dla wyzej wskazanej kategorji pracownikéw, nie dato
réwniez doskonalego kryterjum dla rozréznienia
pracownika umystowego. Ustawy, regulujace warun-
ki pracy pracownikéw umystowych postuguja si¢ na-
stepujacemi metodami, jezeli chodzi o ustalenie ich
mocy ckowiazujacej: 1) wyliczaja kategorje pracow-
nikéw, do ktérych dana ustawa ma zastosowanie,
2) okreslaja zapomoca delinicji ogélnej pojecie pra-
cownika umyslowego w rozumieniu danej ustawy,
3) pozostawiajg orzecznictwu sadowemu przepro-
wadzenie rozréznienia miedzy pracownikiem umy-
stowym a robotnikiem, nie zawierajac zupelnie okre-
¢slenia pojecia ,,pracownik umystowy".

W nauce pojecie pracownika umyslowego row-
niez nie jest ustalone. Przedstawimy przedewszyst-
kiem w jaki sposéb ustawy waznieiszych panstw euro-
pejskich o ochronie pracy usituja okresli¢ pojecie .
pracownika umyslowego, aby nastepnie przejsé¢ do
zobrazowania rozwoju pojecia ,,pracownik umystowy"
w ustawodawstwie polskiem.

Jak to wskazal rzad niemiecki w swojej odpo-
wiedzi na kwestjonarjusz Miedzynarodowego Biura
Pracy, ustawedawstwc niemieckie nie zna ogdlnej
definicji ,pracownika umystowego” (Angestellter]
Poszczegolne ustawy zawieraja wyliczenie, kogo na-
lezy uwazaé za pracownika umystowego w rozu-
mieniu danej ustawy. Za podstawg takiego wylicze-
nia stuzy glownie zestawienie zawarte w art. 1 usta-
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wy o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
[Angestelltenversicherungsgesetz) w brzmieniu z dn.
28 maja 1924 roku. Z uwagi na to, ze szkic niniejszy
nie rozirzgsa pojecia pracownika umysiowego w ro-
zumieniu ustawodawstwa o ubezpieczeniach spo-
iecznych, co bedzie przedmiotem oddzielnych roz-
wazan, nie bedziemy poddawaé¢ analizie wyliczenia
zawartego w wyzej wymienionej ustawie. Musimy
jednak zatrzymaé sie nieco dluzej nad wyliczeniem
kategoryj pracownikéw umystowych, znajdujacym sie
w § 11 rozporzadzenia o normowaniu czasu pracy
pracownikéw umystowych (Angestellten) podczas de-
mobilizacji gospodarczej z dnia 18 marca 1919 roku,
a to tembardziej, ze rczporzadzenie wyzej wymienio-
ne obowiazuje dotychczas w gornosélaskiej czesei wo-
iewédztwa slaskiego. Wedlug tego rozporzadzenia
za pracownikéw umyslowych nalezy uwazaé pra-
cownikow, ktorzy:

1) pelnia ustugi kupieckie, w szczegoélnosci po-
mocnikéw kupieckich;

2) pelnig uslugi techniczne z wyjatkiem tych
pracownikéw technicznych (pracownikow ruchu,
majstréw warsztatowych, technikéow), ktorzy w za-
kresie normowania czasu pracy podledaja rozporza-
dzeniu o normowaniu czasu pracy robotnikéw prze-
mystowych z dnia 23 listopada 1918 roku;

3) spelniaja czynnosci, polegajace na pisaniu, ra-
chowaniu albo robotach analogicznych (pracownicy
biurowi) wliczajac i tych pracownikow, ktorzy swiad-
cza na rzecz biura ustugi nizsze albo jedynie tylko

mechaniczne (,einschliesslich derjenigen, die fiir
Biiros niedere oder lediglich mechanische Dienste

leisten”’);

4) przygotowuja, sie w charakterze ucznidw,
w drodze regularnej nauki do jednego z wyzej wy-
mienionych zajgé.

Oproécz pojecia ,pracownik umystowy” (,,Ange-
stellter’”) znane jest ustawodawstwu niemieckiemu
pojecie ,pracownika na stanowisku kierowniczym"
(Angestellter in leitender Stellung”, ,leitender
Angestellter”). Pracownicy ci tworza odrebna grupe
wséréd pracownikéw umystowych. Odgraniczenie po-
jecia ,leitender Angestellter” od pojecie ,,Angesteli-
ter” nie zostalo dotychczas w sposéb bezsporny
przeprowadzone. Naogél nauka niemiecka okresia
. pracownika na stanowisku kierowniczem" jako pra-
cownika umystowego, specjalnie $cisle zwigzanego
z kierowaniem przedsiebiorstwem i posiadajacego
funkcje analogiczne do funkcyj pracodawcy. .Pra-
cownicy na stanowiskach kierowniczych” sa wyla-
czeni z pod przepiséw wazniejszych ustaw o ochro-
nie pracy. Rozporzadzenie 0 czasie pracy pracow-
nikéw umystowych nie obe]mu]e swemi rprzeplsaml
1). generalnych petnomocnikéw i zapisanych w reje-
strze handlowym lub rejestrze stowarzyszen przed-
stawicieli przedsiebiorstwa, 2) pracownikéw umy-
slowych na stanowiskach kierowniczych, ktérzy sa
przelozonymi co najmniej dwudziestu pracownikéow
umystowych lub pieédziesieciu pracownikéw wogbie,
albo ktérych roczne wynagrodzenie wynosi wiecej niz
7000 marek. (Suma 7000 marek zostala ustalona
w rozporzadzeniu z 1919 roku. Rozporzadzenie Rza-
du Rzeszy z dnia 21 grudnia 1923 roku postanowito,

7e miarodajng jest gérna granica uposazenia roczne-
go kazdorazowo ustalona w ustawie o ubezpieczeniu
ptacownikéw umystowych dla obowiazku ubezpie-
czenia, obecnie 8400 marek).

Projekt ustawy o ochronie pracy postanawia, zZe
nie nalezy uwazaé¢ za pracownikéw, w rozumieniu
projektu, kierownikéw przedsiebiorstw albo innych
wyzszych pracownikéw umystowych (,,H6here An-
gestellte”}, ktorych dziatalnosé wymaga specjalnej
cdpowiedzialnosci, albo ktérzy w znacznej mierze
sa powolani do samodzielnego decydowania. Wedlug
projektu nie sq rowniez pracownikami pracownicy
umyslowi, ktérzy na stanowiskach, wymagajacych
specjalnego zautania, wykonywuja czynnosci bezpo-
érednio dla kierownika,

W niemieckim projekcie ustawy o umowie o pra-
ce znajdujemy ogédlna definicje pracownika umysto-
wego. Definicja ta brzmi: ,,Pracownicy umystowi sg
to pracownicy, ktérzy $wiadcza prace przewaznie
wyzszego rodzaju albo kupiecka albo biurowa”.
(Angestellte sind Arbeitnehmer, die iiberwiegend
Lohere oder kaufmianische oder biiromisige Arbeit
leisten").

Widzimy wiec, ze o ile pozytywne ustawodaw-
stwo niemieckie postuguje sie dla okreslenia pojg-
cia pracownika umyslowego systemem enumeracyj-
nym, to projekt ustawy o umowie o prace porzuca
ten system na rzecz klauzuli ogélne;j.

Po wojnie wydano w Austrji szereg ustaw, re-
gulujacych stosunki pracy poszczegélnych kategoryj
pracownikow umystowych. Charakter najbardziej
ogélny posiada ustawa z dnia 11 maja 1921 roku
o umowie o uslugi pracownikéw umyslowych (iiber
den Dienstvertrag der Privatangestellten — Ange-
stelltengesetz). Ustawa ta stosuje sie do oséb, za-
trudnionych w przedsigbiorstwach handlowych ce-
lem $wiadczenia przewazajaco uslug kupieckich
(pomocnicy handlowi), albo wyzszych niekupiec-
kich, albo pracy kancelaryjnej. Nadto wyzej wymie-
nione prawo ma zastosowanie do oséb, swiadcza-
cych przewazajaco ustugi kupieckie albo wyzsze
niekupieckie, albo prace kancelaryjna jezeli csoby
te sa zatrudnione w wyliczonych w § 2 kategorjach
przedsiebiorstw. Wyliczenie to zawiera dziesigé
punktéw i obejmuje m. inn. przedsigbiorstwa, do
ktérych ma zastosowanie ustawa przemyslowa, za-
kltady kredytowe, kancelarje adwokackie i notarjal-
ne, lekarzy, kolektury loterji i t. p.

Blizsze okreslenie pojecia ,ustug kupieckich”
oraz ,pojecia ustug wyzszych niekupieckich™ znalei¢

‘mozna dopiero w orzecznictwie sadowem,

Rozpatrujac pojecie pracownika umystowego
w ustawodawstwie austrjackiem o ochronie pracy
pamietaé nalezy o tem, Ze stosunki pracy pracow-
nikéw umystowych w zakladach rolnych i lesnych,
stpsunki pracy aktorow, stosunki pracy dziennika-
rzy sa unormowane w osobnych ustawach, ktoére
okreslaja kategorje pracownikéw, objetych dang
ustawa.

W Italji dekret z dnia 13 listopada 1924 roku,
o umowie o prace pracownikéw umystowych (con-
tratto d‘impiego privato) okresla umowe o prace
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pracownika umystowego, jako umowe na mocy kté-
rej towarzystwo albo oscba prywatna, bedaca kie-
rownikiem przedsi¢gbiorstwa, przyjmuje do uslug
w przedsigbiorstwie na czas z reguly nieokreslony
druga strone w charakterze wspélpracownika na
wyzszem lub nizszem stanowisku, z wylaczeniem
jednak czynnosci czysto fizycznych, celem korzy-
stania z jej dziatalnosci zawodowe;j.

Powyzsza definicja ogélna pracownika umysto-
wego nastrecza w praktyce duze trudnosci. To tez
w Italji powstalo bogate orzecznictwo w sprawie za-
liczenia poszczegdlnych kategoryj pracownikéw do
pracownikéw umystowych.

Orzecznictwo wloskie wustalilo, ze dla stwier-
dzenia charakteru pracownika umystowego nalezy
si¢ oprze¢ na rodzaju wykonywanych czynnosci.
Sposéb wyplaty wynagrodzenia (uposazenie mie-
sigczne czy wynagrodzenie dzienne), wpisanie do
ksiegi plac, ubezpieczenie od wypadkéw i t. p. moga
stuzy¢ jako wskazéwki, ale nie jako elementy, ktére
pozwalalyby same przez sie na okreslenie charakte-
ru pracownika, Okreslenie pracownika w zawartej
w nim umowie jako pracownika umystowego nie
jest rowniez zdaniem orzecznictwa wloskiego mia-

rodajne, gdyz decydujgcym jest rodzaj wykonywa-
nych czynnosci.
W Belgji ustawa z dnia 7 sierpnia 1922 roku

¢ umowie o prace pracownikéw umyslowych
(employés) nie zawiera wogéle okreslenia pracowni-
przepisy belgijskiego prawa o ochronie pracy
W odpowiedzi rzadu belgijskiego na kwestjonarjusz
M. B. P. znajdujemy uzasadnienie stanowiska usta-
wodawstwa belgijskiego. =~ Warto zaznaczyé, ze
orzecznictwo belgijskie uwaza konduktora tramwa-
jowego za pracownika umyslowego {employé).

W Polsce Niepodleglej pojecie ,,pracownik umy-
stowy" przechodzilo ciekawg ewolucje. Ustawa
z dnia 16 maja 1922 roku o urlopach dla pracowni-
kéw, zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz. U. R
P. Nr. 40, poz. 334) méwi o ,pracownikach, pracu-
jacych umystowo, zatrudnionych w handlu, przemy-
sle i biurowosci”’. Rozporzadzenie wykonawcze do
tej ustawy z dnia 11 czerwca 1923 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 63, poz. 464) wylicza w § 15 kogo nalezy uwa-
za¢ ,za pracownikow, pracujacych umystowo”. Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 1 pazdziernika 1924 roku o postepowaniu
przy ustalaniu przynaleznosci do zakresu oséb,
podlegajacych obowiazkowi zabezpieczenia na wy-
padek bezrobocia (Dz. U. R. P. Nr. 87, poz. 83) po-
stanawia, ze za robotnikéw, podlegajacych obowiaz-
kowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, na-
lezy uwazaé wszystkich pracownikéw z wyjatkiem
pracownikéow umystowych. Rozporzadzenie wylicza
pie¢ kategoryj pracownikéw umystowych.

Mamy tu do czynienia z terminem ,pracownik
umyslowy” i okresleniem tego pojecia systemem enu-
meracyjnym, ale dla celéw negatywnych, aby przez
okreslenie pojecia ,,pracownik umystowy” dojsé¢ do
okreslenia pojecia ,robotnik”, gdyz w mysl ustawy
z dnia 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na wy-

padek bezrobocia {Dz. U. R. P., Nr. 67, poz. 650),
tylko robotnicy temu zabezpieczeniu podlegali. Usta-
wa z dnia 28 pazdziernika 1925 roku o zmianie nie-
ktorych przepisow ustawy z dnia 18 lipca 1924 r.
o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia {Dz. U. R.
P. Nr. 120, poz. 863) rozciggajac zabezpieczenie na
wypadek bezrobocia na pracownikéw umystowych
upowaznia w art. 1 Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej do okreslenia w drodze rozporzadzenia katego-
ryj pracownikéw umyslowych, podlegajacych obo-
wigzkowi zabezpieczesia na wypadek hezrobocia.
Rozporzadzenia z dnia 4 stycznia 1926 rokuy,
w sprawie kategoryj pracownikéw umystowych
podlegajacych obowiazkowi zabezpieczenia na wy-
padek bezrobocia (Dz. U. R. P. Nr. 1, poz. 12)
po stwierdzeniu, ze do kategoryj pracownikow
umystowych podlegajacych obowigzkowi zabez-
pieczenia na wypadek bezrobocia ,naleza osoby,
pozostajace w stosunku najmu pracy, obowiazane
do ushlug umyslowych” wylicza nastepnie w os$miu
punktach czynnosci uzasadniajace =zaliczenie do
pracownikéw umysiowych, gdy rozporzadzenie wy-
konawcze do ustawy urlopowej zawieralo wylicze-
nie takie tylko w punktach pieciu.

Widzimy wiec, ze zaréwno ustawa o urlopach
jak i ustawa, wprowadzajaca zabezpieczenie pra-
cownikéow umystowych na wypadek bezrobocia nie
zawierajg okreslenia pojecia pracownika umysto-
wego. Czynia to dopiero rozporzadzenia wykonaw-
cze do tych ustaw, przyczem tylko ustawa z dnia
28 pazdziernika 1925 roku wyraznie upowaznia
wladze wykonawcza do blizszego sprecyzowania
pojecia pracownika umystowego. Ustawa o urlopach,
wprowadzajac pojecie  ,pracownika, pracujacego
umystowo” nie tylko, ze sama blizej nie okreslita
jakie kategorje pracownikéw nalezy pod ten ter-
min podciagnaé, ale nawet nie upowaznila wyraz-
nie wladzy wykonawczej, do blizszego sprecyzowa-
nia tego pojecia. To tez na tle interpretacji tego
pojecia powstawaé zaczely po wejsciu w zycie
ustawy zatargi pomiedzy pracownikami 1 praco-
dawcami. Rozporzadzenie wykonawcze mialo na
celu zapobiezenie na przyszlosé tego rodzaju zatar-
dgom i sporom, wyliczajac kategorje pracownikéw,
ktérzy powinni byé uwazani za ,pracujacych umy-
slowo”, Zwrécié nalezy uwage na orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1928 roku I C.
282127, w ktérym Sad Najwyzszy stanal na stanowi-
sku, ze ustawa o urlopach, moéwiac o pracownikach
pracujacych umyslowo, nie precyzuje tego pojecia,
pozostawiajac w ten sposéb orzecznictwu moznosé
waliczenia pracownikéw do .tej kategorji na pod-
stawie oceny faktéw w kazdym poszeczegdlnym przy-
padku w zaleznosci od charakteru i warunkow
funkcyj, wykonywanych przez pracownika.

ermin ,,pracownik, pracujacy umystowo’ usta-
lony w art. drugim ustawy o urlopach nie przyjal
sig, ani w zyciu, ani w nastepnych aktach ustawo-
dawczych. Zastapit go i wyparl termin ,pracownik
umystowy”. Jezeli zajrzymy jednak do projektow
ustawodawczych, to przekonamy si¢, ze po wyda-
niu ustawy urlopowej byly préby ustalenia innego
terminu dla okreslenia tej kategorji pracownikoéw,
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W zeszycie pierwszym ,Pracy i Opieki Spotecz-
nej"” z 1924 roku znajdujemy ogloszony projekt usta-
wy w przedmiocie umowy o prace oficjalistow. Byl
to jeden ze stadjow rozwojowych rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928
roku o umowie o prac¢ pracownikéw umystowych.
Z umieszczonego w tymze numerze ,Pracy i Opie-
ki Spotecznej” artykulu J. Zagrodzkiego p. t. ,,Pro-
jekt ustawy o umowie o prace oficjalistéw” dowia-
dujemy sig, ze projekt ustawy o umowie o prace
oficjalistéw zostal przestany do opinji organizacii
przedsigbiorcé6w i pracownikéw, przyczem , wiek-
szo$¢ nadeslanych opinij wypowiada sie przeciwko
okresleniu ,,oficjalista”, proponujac dla oséb obje-
iych projektem ustawy okreslenie ,urzednik”,
wfunkcjonarjusz' lub ,pracownik prywatny” (str. 89).

Termin ,pracownik umystowy” =zostal osta-
tecznie usankcjonowany w ustawodawstwie socjal-
nem polskim dzieki uzyciu go w dwoch podstawo-
wych ustawach: jednej z zakresu ubezpieczeni spo-
tecznych, a mianowicie w rozporzadzeniu Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku
o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych (Dz. U.
R. P. Nr. 106, poz. 911), drugiej z dziedziny ochrony
pracy: rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolilej
7 dnia 16 marca 1928 roku o umowie o prace pra-
cownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 323).

Oba wyzej wymienione akty prawodawcze przy
" okreslaniu pojecia pracownika umyslowego stosuja
metode enumeracyjna, przyjeta zaréwno przez roz-
porzadzenie wykonawcze do wustawy o urlopach,

jak i przez rozporzadzenie wykonawcze do ustawy,
dotyczacej zabezpieczenia na wypadek bezrobocia
pracownikéw umystowych.

Katalog pracownikéow umystowych, zawarty
w rozporzadzeniu Prezydenta  Rzeczypospolitej
z dnia 16 marca 1928 roku o umowie o prace pra-
cownikéw umystowych, zawiera dziewieé punktéw.
Stwierdzi¢ nalezy, ze wyzej wymienione prawo uwa-
za za pracownikow umysiowych wieksze kolo oséb,
niz wyliczenia obowiazujace przed jego wejsciem
w zycie. Wobec uzgodnicnia przez rozporzadzenie
z dnia 26 lipca 1929 roku wyliczenia zawartego
w rozporzadzeniu wykonawczem do ustawy o urlo-
pach z przepisami prawa o umowie 0 pracg pra-
cownikéw umyslowych, okreslajacemi kogo za pra-
cownika umyslowego uwazaé¢ nalezy, w zakresie
ustawodawstwa o ochronie pracy mamy obecnie
ustalone jednolicie kategorje pracownikéw umy-
stowych.

Jakie trudnosci w praktyce spowodowalo wy-
liczenie kategoryj pracownikéw umyslowych, za-
warte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 16 marca 1928 roku o umowie o prace
pracownikéw umystowych oraz w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 roku, o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych oraz w jaki sposéb watpliwosci te sa roz-
strzygane — przedstawione bedzie w oddzielnym ar-
tykule po oméwieniu pojecia ,,pracownik umystowy”
w ustawodawstwie o ubezpieczeniach spolecznych.

KRONIKA

SWIADCZENIA ZAKLADU UBEZPIECZEN
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W WARSZAWIE W 1930 R.

Rok 1930 uwydatnil sie w Zakladzie znacznym wzrostem
wydatkéw na swiadczenia w Dziale Braku Pracy. Poglebiajacy
sie stale kryzys gospodarczy w Paiistwie powoduje ograniczenie
produkcji, przyczyniajac sie tym sposobem do redukecji pracow-
nikéw, a tem samem do wzrostu bezrobocia. Réwnoczesnie
z natezeniem bezrobocia maleje liczba ubezpieczonych w Za-
ktadzie, natomiast zwieksza si¢ liczba roszczen o zasitki z po-
wodu braku pracy.

W roku 1930 dziatalnosé Zakltadu w zakresie wypiaconych
rasitkéw ubezpieczonym pezostajacym bez
¢zyla znacznie rok poprzedni, a nawet wzrosla trzykrotnie.

Kwoty wyplaconych zasilkow w poszczegdlnych miesia-
cach 1930 r. wynosily w tys. zt.:

pracy przewyz-

styczen 364,6
luty 4771
marzec 582,2
kwiecien 609,0
maj 708,8
czerwiec 654,4
lipiec 780,0°
sierpiest 763,1
wrzesien 7716

pazdziernik 8139
listopad 761,1
grudzieti 987,3

Jezeli w r. 1929 przecietna miesigczna wyplaconych za-
sitkéw wynosila 229,1 tys. zt., to w r. 1930 wzrosta ona do sumy
689,4 tys. zb., czyli trzykrotnie. Ogélem za$§ w r. 1930 Zaklad
wyplacil tytulem zasilkéw sume 8.273.189 =zl

Analizujac sumy miesigcznych kwot wyplaconych daje
ste zauwazyé ciagly ich wzrost; nie mozna byloby stwierdzié,
aby w r. 1930 pomimo duzych sum nastapilo pewnego rodzaju
nasycenie; liczby te w r. 1930 nie osiaggnely swojego maksimum,
a raczej daje sie zauwazyé zupelnie wyrazna tendencje dalsze-
go wzrostu, co prawdopodobnie nastapi w pierwszych miesia-
cach 1931 r.

Liczba pracownikéw umystowych, pobierajacych zasitki
2 powodu braku pracy, ujawnila si¢ w r. 1930 wyrazna i znacz-
ng tendencjg do wzrostu. Podczas bowiem, gdy w styczniu tego
roku pobierato zasitki 2400 ubezpieczonych, to w lipcu korzy-
stalo ze $wiadczenr z powodu braku pracy 4.453 osé6b, czyli
o 86 proc, wigcej, a w grudnju — 5.876 oséb, czyli o 145 proc.
wigcej w poréwnaniu ze styczniem. Podzial bezrobotnych pra-
cownikéw umyslowych wedtug plci wykazuje, ze pobieralo za-
sitki z powodu braku pracy w grudniu 1930 r. — 4.404 mez-
czyznr (74.9 proc.) i 197 kobiet (25.1 proc,).
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Przecietna wysokoéé wyplaconych zasitkéw wahala sie
w 1930 r. w doé¢ niewielkich granicach. W grudniu wyplacal
Zaklad przecietnie bezrobotnym mezczyznom:

114 zl, utrzymujacemu 1 — 2 cztonkéw rodziny — 218 zi,

samotnemu —

utrzymujacemu powyzej 2 czlonkéw rodziny — 260 zt., kobie-
tom bezrobotnym: samotnej — 90 zl.,, utrzymujacej 1 — 2 czlon-
kéw rodziny — 141 zi, utrzymujacej powyzej 2 czlonkow ro-
dziny — 132 zl, Znacznie nizsza wysoko$é zasitkéw pobiera-
nych przez kobiety jest wynikiem nizszych ich poboréw, beda-
cych podstawa wymiaru swiadczen,

Niezaleznie od $wiadczen wyplacanych bezposrednio
ubezpieczonym bezrobotnym Zaklad wyplacil w 1930 r. kwote
844,8 tys. zl, tytutem ubezpieczenia bezrobotnych w Kasach
Chorych w mysl art. 20 Dekretu; pozatem udzielil zapomogi na
podréz w sumie 3.310 zlL, oraz na uzupelnienie wyksztalcenia
zawodowego dla 2 ubezpieczonych wyasygnowal 380 zi.

Swiadczenia Dziatu Braku Pracy Zakladu Warszawskiego
“w 1929 r. wynosily 2820.5 tys. zi. to w 1930 r. powigkszyly sie
o 223 proc. czyli wzrosty przeszto trzykrotnie.

W dziale emerytalnym Zakladu najwieksza pozycje wy-
datkéw stanowia w dalszym ciggu jednorazowe odprawy.
W ciggu 1930 roku Zaktad wyplacit 772 jednorazowych odpraw
na 0golng sume 3.281.1 tys. zl.; jednorazowe odprawy wyplaco-

no 220 ubezpieczonym niezdolnym do wykonywania zawodu,

426 wdowom powstalym po zmarlych ubezpieczonych, 59 —

rodzicom i 28 — sierotom. Przecietna wysokoéé jednorazowej
odprawy wynosita 4.250 zt. W stosunku do ubieglego roku licz-
ba jednorazowych odpraw wzrosta o 44 proc.

Swiadczenia emerytalne ciagle — renty — nie stanowily po-
waznej pozycji w budzZecie, poniewa? ogét ubezpieczonych nie
przebyl jeszcze 5 - letniego okresu wyczekiwania i nie nabyt
praw do rent. W grudniu wyplacal Zaklad 1 rente starcza,
8 — inwalidzkich, 7 — wdowich i 2 sieroce na ogélna sume
1628,30 zt.

Zaopatrzer starczych na rachunek Skarbu Padstwa wy-
ptacal Zaklad w koncu roku 382 osobom, w tem 369 zaopa-
trzen starczych, 13 wdowich i 1 sieroce.

Leczenie zapobiegawcze, majgce na celu zapobiezenie nie-
zdolnosci do wykonywania zawodu grozacej ubezpieczonemu,
zastosowal Zaktad w stosunku do 417 oséb (170 mezczyzn i 247
kobiet). Leczenie tych ubezpieczonych przeprowadzit Zaktad
w szeregu krajowych miejscowosci klimatycznych i zdrojowych.
Najwiecej ubezpieczonych liczyl Zaklad w Truskawcu (112
os6b), a nastepnie w Zakopanem (107 oséb), w Nateczowie (56),
w Jaremczu (50), w Krynicy (45), w Szczawnicy (26) i w mniej-
szych juz znacznie ilo§ciach w innych jeszcze miejscowosciach,
korzystajac gléwnie z zakladéw leczniczych, bedacych wla-
snoscig os6b publiczno - prawnych.

Ogolna liczba dni leczenia wynosita 17163 dni, na jednego
wigc leczonego przypadalo przecietnie 41 dni, najdluiszy czas
leczenia trwal 9 miesiecy, najkrotszy 2 tygodnie. Koszt lecze-
nia jednego chorego wynosit przecigtnie 705,69 zt. M. Br,

ORGANIZACJA POMOCY LEKARSKIE] W KASACH

CHORYCH M. BERLINA W LATACH 1925 — 1927,

W zwigzku ze $wiezo przeprowadzong w Niemczech re-
formg ubezpieczenia na wypadek choroby godne zainteresowa-
nia jest blizsze zaznajomienie sig z danemi statystycznemi,
oswietlajgcemi organizacje pomocy lekarskiej w Kasach Cho-
rych m. Berlina w latach 1925—1927 *),

* Ignatz Sternberg — Die Krankenhilfe der Berliner Kas-
seniirzte bei den reichsgesetzlichen Krankenkassen, cytuje pg.
Soziale Medizin. Juni 1930,

Miasto stoteczne Niemiec — Berlin na 4,5 miljona {udnosci
posiada 200 Kas Chorych i 1.540.000 ubezpieczonych oraz
1.200.000 cztonkdw ich rodzin, razem wiec korzysta z Kas
Chorych 2,75 miljona uprawnionych osob, co w stosunku do
ogolnej ludnodci miasta stanowi okoto 66%.

Kasy sg zorganizowane w zwigzki, zgodnie ze swym cha-
rakterem. Podziat Kas pomiedzy poszczegdlne zwigzki podaje
ponizsze zestawienie: ’

Liczba
Zwiazki
Kas Chorych ubezpieczonych
Zwigzek Kas miejskich 76 1.230.000
. . fabrycznych 93 260.000
. , cechowvch 22 20.000
Razem . . 191 1.510.000

Pozostale 9 Kas Chorych, liczace do 30.000 ubezpieczo-

aylich, nie naleza do zadnego zwigzku kasowego.

Pomoc lekarska dla wskazanej wyzej ilo$ci ubezpieczo-
nych i ich rodzin udzielana jest obecnie przez 3257 lekarzy
réznych specjalnosci na podstawie umowy, zawartej pomiedzy
zwigzkami Kas Chorych a organizacja lekarzy. Umowa zacho-
wuje swojg moc rowniez dla Kas Chorych wzgl. lekarzy, nie
zorganizowanych w odpowiednich zrzeszeniach. llo$¢ lekarzy,
nie nalezacych do organizacji lekarskiej siega liczby 50.

Wedlug umowy ubezpieczonym przystuguje prawo wol-
nego wyboru lekarza z posréd wszystkich lekarzy, dopuszczo-
nych do praktyki lekarskiej na terenie Kas Chorych.

Honorarja lekarskie obliczane sg na podstawie stawki
rocznej, wplacane] przez Kasy Chorych do organizacji lekarzy
od kazdego ubezpieczonego. Poszczegdini lekarze otrzymuja
swoje wynagrodzenie od organizacji lekarskiej czeSciowo w za-
leznosci od ilosci zlozonych przez siebie dowodow konsultacji
(gutscheindow), czesciowo za$ w zaleznosci od ilosci i rodzaju
dokonanych zabiegow lekarskich. Na oplate zabiegdw potrgca
si¢ 25% od ogdlnej sumy naleznos$ci, wptaconej przez Kasy
Chorych, zas 75% wyplaca sie wedtug ilosci ztozonych dowo-
déow. Dowody te skladaja lekarzom ubezpieczeni przy rozpo-
czeciu leczenia wraz z potwierdzeniem swego prawa do po-
mocy lekarskiej i odnawiaja je co miesigc w razie, gdy cho-
roba trwa dtuiszy czas.

Na podstawie dowodu chorym przysluguje pomoc lekarska
w zwyklym zakresie ambulatoryjnym, obejmujgcym i mniejsze
zabiegi lekarskie. Wizyty domowe, konsylja, pomoc. potoznicza
oraz wszelkie inne zabiegi, wymagajace wigkszego nakfadu cza-
st i pracy, obliczone sg przy pomocy punktdw i oplacane pg.
specjalnego cennika.

Zebrane przez siebie dowody lekarze przesylajg co kwar-
tat do.swej organizacji, gdzie specjalne komisje kontrolne ba-
daja, czy ilos¢ zlozonych dowodéw oraz obliczonych punk-
tow odpowiada liczbie zalatwionych wypadkow chorobowych
zgodnie z Pprzecigtng $rednig, wustalong dla kazdego kontrolnego
okregu wzglednie dla danej specjalnosci. Nadmierna zdaniem
komisji kontrolnej liczba dowoddéw oraz punktow moze byc
zredukowana do odpowiedniej w danym wypadku normy.

Ustalona na podstawie dlugoletniej praktyki kontrolnych
komisji norma ta stanowi 1,26—1,28 dowoddw (gutscheindéw)
oraz okolo jednego punktu na jedno zapadnigcie, co tez stwier-
dzaja liczby ponizsze za lata 1925—1928:
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S Przyrost liczby ubezpieczonych, jak rowniez wzrost za-
I 1 o § ¢ s . o . . R
R — B padalnosci musiaty oczywiscie spowodowad wzrost liczhy wy-
Ubezpieczo- | Zapadnie¢ | Dowoddw Punktéw padkow zapadnigé, dowodow i punktéw na jednego lekarza,
nych na choroby | (gutschein'éw) co tez t stwierdzaja liczby poniisze:
1925 1.359.648 2.776.499 3.535.340 2.591.843 Na jednego lekarza przypada przecietnie
1926 1.431.719 2.957.987 3.794.663 2.941.74() ChZOar;()):la)%r‘l;;éCh Dowodéw Punk!éw
1927 1.474.940 3.336.132 4.260 026 3.227.791 :
192\;3/ A 1.15.385849 ‘3.755.h?08 .4;1796.649 ! 3',435‘541 1995 957 1219 1086
edhug liczb powyiszych na jednego ubezpieczonego .
przypada wypadkow zapadnigé¢ chorobowych: 1926 985 1265 1189
1927 1117 1478 1307
1925 1926+ 1927 1928 ' Ta;l.< znaczny ‘wzrost }iczby wypadkéw, dowod(i)w i punk-
tow na jednego lekarza ttémaczy sig przedewszystkiem zazna-
czonym juz wyzej wzrostem zapadalno$ci, po drugie za§ —
2,04 2,06 2,26 2,44 muniejszym przyrostem liczby lekarzy, gdyz za 3 lata (1925—

Zapadalno$¢ na choroby, jak widzimy, nieprzerwanie wzra-
sta. Na jedno zapadniecie przypada dowoddéw i punktow:

i
1925 1926 1927 ’ 1928
Dowodéw 1,27 1,25 1,27 ’ 1,28
Punk16w 0,933 0,994 0,966 ‘ 0,91 .,

1927) liczba ubezpieczonych wzrosta o 85 proc., liczba wy-
padkéw o 80 zgdra procentdw, zas liczba lekarzy tylko o 3,6
proc. :

Powyzsze liczby przecietne dotycza lekarzy wszystkich
specjalnosci. Jak wiadomo, w Niemczech lekarze dzielg si¢ na
dwie zasadnicze kategorje: lekarze ogdlnie-praktykujgcy (prak-
tische Aerzte) i lekarze specjaliSci. Liczbe lekarzy kaidej kate-
gorji oraz zatatwionych przez nich zapadnie¢ podaje zestawie-
nie ponizsze:

lLiczba lek arzy ~ Liczba zapadnigé chorobowych
ogélni.e prak- Specjalistow Razem oglgl;ei‘;aglrz’k- u ‘,ekf”?y Razem
tykujgcych tvkuiacych | specjalistow
1925 1286 1095 2381 1.488.638 791.111 2.279.749
% 54,01 45,99 100 65,30 34,70 100
1426 1343 1129 2472 1.549.274 887.421 2.436.695
% 54.33 45,67 100 63.58 36,42 100
1927 1322 1146 2468 1.782.448 975.369 | 2.757.817
% 53,57 46,43 100 , 64,63 35,37 100
Jesli lekarze specjalici stanowia polowe blisko-ogélnej do lekarza ogdlno-praktykujgcego, przypada mniejsza ilosé za-

liczby lekarzy, to odsetek przypadajgcych na nich zapadnigé
chorobowych stanowi zaledwie trzecia cze$¢ wszystkich za-
padnie¢. To tez na jednego lekarza specjalist¢, w porédwnaniu

padnig¢, dowodow i punktow, jak o tem przekonaé nas mogs
liczby nastepujgce:

Lekarze o.6lno-praktykujacy Lekarze specialisci
Zapadnigé Dowodéw Punktéw Zapadnie¢ | Dowodoéw Punktéw
1925 1157 1491 994 722 899 1195
1926 1153 1501 1015 786 986 1397
1927 1348 1749 1169 851 1058 1465
Zrozumiate jest, Ze zalatwienie zapadnigcia chorobowego
przez lekarza specjaliste wymaga szeregu czynnosci i zabiegéw, . Lekarze Lekarze specjalisci
wychodzacych poza zwykty zakres pomocy lekarskiej, co tez ogolno.praktykujacy |
powoduje drozszg opiate jednego wypadku, jak to widzimy Dowodow | Punktéw | Dowodéw | Punktéw
z ponizszych liczb dowoddéw i punktow, przypadajacych na
jedno zapadnigcie, zalatwione przez lekarza kazdej kategoriji: 1925 1,28 - 0,85 124 1,65
1926 130 0,88 1,25 1,87
(
(patrz tabelka obok] 1927 1,29 | 0,86 1,24 1,72
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]eéwli' jedno zapadnigcie trwa nieco diuzej u lekarza ogodl-
no-praktykujgcego, niz u lekarza specjalisty, to ilo$¢ punktow
przypadajgca na jedno zapadniecic u lekarza tej ostatnie] kate-
gorji jest dwa razy wieksza, niz u lekarza pierwszego.

Rzecz oczywista, Ze ilo$¢ dowoddéw i punktow na jedno
zapadniecie odmienna jest w roznych specjalistow, wieksza
u jednych i mniejsza u drugich. Potwierdzenie tego znajdujemy
w zestawieniu nastepujacem, w ktérem podajemy rowniez od-
setek zapadnie¢ w kazdej specjalnosci:

19258 1926 1927

Specjalnost Dowody | Punkty .| Dowody | Punkty % | Dowody | Punkty *fo .

zapadnied zapadnigc zapadnieé
Lek. ogoln.-prakiykujacy 1,28 0,85 65,30 1,30 0,88 63,58 1,29 0,86 64,63
. okulisci, 1,09 0,79 10,12 1,09 0,76 10,00 1,08 0,78 9,50
. ginekolodzy . 1,27 3,60 2,95 1,27 4,19 2,98 127 5,54 2,79
. otolaryngolodzy 1,22 1,12 4,79 1,23 1,25 5,06 1,21 1,09 4,95
. urolodzy 1,40 814 0,33 1,40 8,64 0,38 1,37 9,36 0,36
. dermatolodzy i wenerolodzy . 1,35 2,33 7.13 1.36 2,28 7,62 1,35 2,01 7,34
. internigci 1,32 0,87 3.27 1,34 0,92 3,59 1,32 0.88 3,83
. chor. zol i jelit 1,28 1,71 0,92 1,28 1,80 0,99 1,28 1,64 0,95
. neurolodzy 1,37 0,94 1.66 138 1,18 1,78 1,37 1,20 1,55
. chirurdzy . . . . . 124 2,69 292 1,24 3,17 3,23 1,23 3.15 3,29
. chor. ko$ci 147 0,08 0,61 1,43 0,05 0,79 1,41 0,04 0,82

Najwicksza liczbe dowodéw na jedno zapadnigcie dajg
chioroby ko$ci oraz urologiczne, najmuiejsza — choroby oczu,
pozostate zas$ specjalno$gi malo pod tym wzgledem rdznia sie
miedzy sobg. Najwigkszg ilo§¢ punktéw na jedno zapadniecie
daje réwniez urologja ,nastepnie ginekologja, za§ najmniej-
szg — choroby kosci. :

Liczby wzgledne zapadnie¢ w kazdej specjalnosci raczej
rzucajg do$é jaskrawe swiatlo na charakter chorobowosci ubez-
pieczonych berlinskich. Tak choroby oczu dajg do 10% wszyst-
kich zachorowan, nastepnie choroby skory oraz choroby wene-
ryczne stanowia ponad 7% ogolnej ilosci zapadnigé, choroby
uszu, gardia i nosa — prawie 5% i t. d. it d.

Jest bardzo pozadanem, by te nasze Kasy Chorych, ktore
stosujg prywatno-gabinetowy system lekarski, opublikowaty
odpowiednie dane statystyczne, by w $§wietle poréwnania
z danemi berliskiemi mozna bylo oceni¢ nalezycie, jak ten sy-
stem pomocy lekarskiej dziala u nas.’

S. KLACZKO.

UMOWA MIEDZY BRACTWEM RZESZY i SPOLKA BRACKA
W SPRAWIE UISZCZANIA OPLAT UZNANIOWYCH
W UBEZPIECZENIU BRACKIEM

Po wskrzeszeniu Rzeczypospolitej Polskiej, gdy dziesiat-
ki tysiecy byiych czlonkéw niemieckich bractw gorniczych za-
czety wraca¢ — badz to dobrowolnie, badz to pod przymusem
gospodarczym i politycznym — do stron rodzinnych, sprawa
utrzymania uprawnien ubezpieczeniowych, nabytych przez re-
patrjaniéw w niemieckich brackich Kasach pensyjnych, stala
sie bardzo aktualng, Na czas przejSciowy uregulowata sprawe
te¢ decyzja Rady Ligi Narodéw z dnia 17 lipca 1922 r,
ktora na podstawie art, 312 Traktatu Wersalskiego, w art. 27
postanowita co nastepuje: ,;,Dawni czlonkowie Kasy gér-
nicze] niemieckief, ktorzyby nie uiscili przewidzianej w sta-
tucie optaty ewidencyjnej podczas okresu pomiedzy dniem 10
stycznia 1920 r. a terminem wejScia w Zycie niniejszych prze-
piséw, wejda w swe prawa, nabyte wzgledenr tej kasy w dniu
10 stycznia 1920 r. i bez niszczenia zaleglych opiat. Od chwili

j‘e'd‘na‘k wejscia w zycie niniejszych przepisow oplata powyz-
sza winna by¢ wnoszong”. Innemi stowy, za czas pomiedzy
10 stycznia 1920 r. a terminem wejscia w Zycie postanowien
powyzszej decyzji ekspektatywy gornicze  miaty by¢ utrzymane
bez uiszczenia zaleglych optat ewidencyjnych wzgl. uznanio-
wych, od ostatniego za$ terminuw poczgwszy oplaty uznaniowe
mialy by¢ w kazdym razie uiszczane,

Wspomniana decyzja Rady Ligi Narodow, ogtoszona
zreszta w Polsce dopiero w Dz. U. R. P. Nr. 70, poz. 550,
z dnia 23 kipca 1923 r. w formie ,,O8wiadczenia Rzgdowego
z dnia 25 maja 1923 w przedmiocie decyzji Rady Ligi Narodow,
dotyczacej uregulowania ubezpieczen spotecznych na terytor-
jach odstapionych bezposrednio Polsce przez Niemcy na mocy
Traktatu Pokoju i t. d.* uregulowata tylko stosunki ubezpie-
czenia gorniczego i ubezpieczenia spolecznego wogole na te-

‘rytorjach, odstgpionych bezposrednio Polsce' przez Niemcy na

podstawie Traktatu Wersalskiego. Nie odnosila sie wiec do
Goérnego Slaska, wo do ktdrego uregulowanie stosunkow' ubez-
pieczeniowych pozostawiono specjalnym konwencjom i umo-
wom, jak to Konwencja Genewska z dnia 15 maja 1922 r.
i umowa polsko-niemiecka o podziale Oberschlesischer Knapp-
schaftsverein z dnia 26-go sierpnia 1922 r. W nastepstwie jed-
nak podzialu Gornego Slaska i Oberschlesischer Knappschafts-
verein zakres oséb, obowigzanych do utrzymywania ekspekta-
tyw gorniczych droga optacania uznanidwek, znacznie sig roz-
szerzyt a w dodatku obok dotychczas jedynej kategorji eks-
pektantéw — bylych cztonkow bractw niemieckich, zamiesz-
katych w Polsce — powstala wskutek utworzenia polskiej
Spotki Brackiej druga kategorja ekspektantow — bylych czton-
kow Spotki Brackiej, zamieszkalych w Niemczech. W zwigzku
z pogarszajacy sie¢ konjunkturg weglowa na polskim Gornym
Slasku i powstalg stad emigracja gornikow z terenw polskie-
go Gornego Slaska na teren niemieckiego Gornego Slgska
i w glab Niemiec, ta druga kategorja ekspektantow stata sie
z czasem do$¢ pokazna i wynosita w koncu 1929 r. okolo
30.000 osob.

Obowigzek utrzymywania uprawnien ubezpieczeniowych
drogg oplacania uznaniowek powstal tak dla pierwszej jak
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i dla drugiej kategorji ekspektantow, jednakowoz ani pierwsza
anj druga kategorja nie ‘mogty si¢ z tegoz obowiazku wywia-
zywac ze wizgledu na panujgca wowiczas w obu krajach wzra-

stajgca z dnia na dzien inflacje, ktora uniemozliwita poprostu .

ustalenie stawek uznanidwek choc¢by na przeciag jednego mie-
sigca, oraz ze wzgledu na brak mozliwodci przekazywania pie-
niedzy z jednego kraju do drugiego droga pocztowg. Gdy
wobec cytowanych frudnosci technicznych utrata wszystkich
uprawnien ubezpieczeniowych tak dla pierwszej jak i dla dru-
giej kategorji ekspektantow stata si¢ nieunikniona, nastgpilo
pod koniec roku 1925 pomiedzy Spoétka Bracka i Bractwem Gli-
wickiem porozumienie w tym kierunku, Ze wzajemne upraw-
nienia ubezpieczeniowe obustronnych bylych czlonkéw, za-
mieszkatych na terenie drugiego kraju, mialy by¢ do kofica
roku 1926 utrzymane, nawet gdyby termin statutowy do optaty
uznaniéwek nie byt dotrzymany. To porozumienie, odnoszace
sie z poczatku wylgcznie do bytych czlonkow Spotki Brackiej,
zamieszkatych w Niemczech — z jednej strony, i bylych czion-
kéw Bractwa Gliwickiego, zamieszkatych w Polsce,—z drugie]
strony, zostato pdzniej droga specjalnej umowy miedzy Spotka
Bracka i Bractwem Rzeszy rozszerzone na wszystkich bytych
czionkdw bractw niemieckich, zamieszkalych w Polsce, przy-
czem umowa ta byta z roku na rok az do konca 1930 r.
przediuzana. Na podstawie wiec tej umowy byt termin do
optaty zaleghych uznaniowek dla obustronnych ekspektantéw
do konca roku 1930 odroczony.

W migdzyczasie zapadta w dniu 13 styczmia 1930 r.
decyzja Rady Ligi Narodow w sprawie podziatu rezerw ubez-
pieczenia gorniczego na Gérnym Slasku, moca ktorej mial by¢
ostatecznie zlikwidowany, tak przynajmniej sadzili autorowie
decyzji, caloksztalt zagadnieni, zwigzanych z istnieniem bylego
Oberschiesischer Knappschaftsverein. Nalezato wobec tego przy-
puszczaé, ze w ciggu roku 1930 zostanie réwniez ostatecznie
zlikwidowana kwestia uznanidwek, t. zn., Ze wszystkie za-
legle uznanidéwki beda musialy by¢ do kofica roku uiszczone.
Na takiem stanowisku staneto tez pierwotnie Bractwo Rzeszy,
uwazajgc termin do korfca roku 1930 za wystarczajacy. Spotka
Bracka ze swej strony wystapita z propozycja przediuzenia do-
tychczasowej umowy o jeden dalszy rok, azeby w miedzy-
czasie mozna bylo uzgodni¢ wszystkie szczegély i rozbiezno$ci
natury technicznej i prawnej; chodzito m, in. o ustalenie ter-
minu, w ktorym decyzja Rady Ligi Narodéw z dnia 17 lipca
1922 r. weszla w zycie, ‘Po dluiszych pertraktacjach Bractwo
Rzeszy zgodzito si¢ na tg propozycje i w ten sposdb po-
wstala wreszcie ostateczna umowa w omawianej sprawie,
ktorej tresé¢ podajemy poniZej in extenso:

,,‘1. Jezeli wbezpieczony w jednym kraju nabyt ckspe-
ktatywy z ubezpieczenia pensyjnego i przed wygasnieciem
tych ekspektatyw w drugim kraju podjgt pracg, podlegajacg
obowigzkowi ubezpieczenia pensyjnego, to oplata skiadek do
ubezpieczenia pensyjnego w tymize kraju skutkuje utrzymanie
ekspektatyw u bractw gérniczych obu krajow.

W razie zlozenia pracy, podlegajacej obowigzkowi ubez-
pieczenia pensyjnego, utrzymywanie ekspektatyw w ostatniej
instytucji ubezpieczeniowej skutkuje utrzymanie ekspektatyw
u bractw gorniczych obu krajow.

2. O ile i dopdki czlonkowie po mysli punktu 1) nie sa

zwolnieni z oplaty uznaniéwek, uwaza sie termin do oplaty uzna-
niowek dla wszystkich bytych cztonkdw niemieckich kas pen-
syjnych za pefne miesigce ich pobytu na obszarze Panstwa Pol-
skiego za wstrzymany, odpowiednie postanowienie ma zasto-
sowanie do bylych czlonkéw polskich bractw gorniczych za
petne miesigce ich pobytu na obszarze Rzeszy Niemieckiej. Po-

stanowienie to nie odnosi si¢ do ekspektatyw nabytych w Niem-
czech a utraconych przed 10 stycznia 1920 r. Za czas od
1 lutego 1920 r. do 30 czerwca 1922 r. dodatkowe uiszczenie
uznaniéwek nie jest wymagane z uwagi na art. 1 § 27 decyzji
Rady Ligi Narodéw z dnia 17 lipca 1922 r.

Uznaniowki zalegle do 31 grudnia 1930 r. nalezy uiscic
w ciggu roku 1931, zas uznaniowki, przypadajace za czas od
1 stycznia 1931 r. poczawszy, nalezy uisci¢ w terminie statu-
towym i w wysokosci, ustalone] statutem dla poszczegolnych
okresow. Uznaniowki zalegle za czas do 31 grudnia 1923 r. sg
platne do bractw niemieckich w wysoko$ci, ustalonej za miesigc
styczen 1924 r., do bractw polskich w wysokosci, ustalonej
za miesigc czerwiec 1924 r.

Jezeli pretensja do $wiadczen pensyjnych powstata przed
uptywem 1930 r., to dodatkowe uiszczenie uzmaniowek nie jest
wymagane. Uiszczonych juz uznaniowek nie zwraca sig.

3. Jezeli ubezpieczony w jednym kraju nabyl ekspekta-
tywy z ubezpieczenia pensyjnego i przed wplywem 1930 r.
w drugim kraju podjat prace, podlegajaca obowiazkowi ubez-
pieczenia pensyjnega, to dla utrzymywania ekspektatyw za
czas od podjecia tejze pracy poczgwszy obowiazuje punkt 1,
za czas pomiedzy zlozeniem pracy w jednym kraju i podjgciem
pracy w drugim kraju — punkt 2%,

‘Podana wyzZej umowa,
w przesziosci i na przysziosd,
zasadach:

1) Umowa stwarza ciaglo§¢ ubezpieczenia brackiego
w obu krajach w ten sposéb, ze utrzymanie -ekspektatyw
w jednym kraju — badz to przez =zatrudnienie, podlegajace
cbowiagzkowi ubezpieczenia brackiego badZ to przez placenie
uznaniowek — utrzymuje ipso facto ekspektatywy w drugim
kraju. Jest to niezawodnie powainy postep wobec stanu do-
tychczasowego, wedlung ktérego mimo zatrudnienia brackiego
w jednym kraju zachodzit obowigzek placenia uznanidwek do
ubezpieczenia brackiego drugiego kraju; na podstawie nowego
postanowienia wszyscy byli czlonkowie bractw niemieckich,
ktérzy podijeli na polskim Gérnym S$lagsku prace podlegajaca
obowiazkowi ubezpieczenia brackiego, sa w czasie trwania
tej pracy zupeinie zwolnieni z oplaty uznaniowek.

2y Umowa odnosi sig tylko do takich ekspektatyw, ktore
w chwili podjecia pracy brackiej w drugim kraju wzgl. w dniu
10 stycznia 1920 r. byly jeszcze utrzymane, nie odnosi sie wiec
do ekspektatyw juz utraconych i tembardziej takich ekspekta-
tyw nie przywraca.

3) Za czasokresy, za ktore nie nastapilo z jakiegobadz
tytutr zwolnienie z oplat uznaniowych, nalezy wszystkie zalegle
uznanidwki zaplaci¢ najpozniej do konca 1931 r. Postanowienie
to, bardzo wazine, bedzie dla niektérych bylych czlonkéw nie-
imieckich bractw gorniczych, zwlaszcza takich, ktorzy mie mogli
w Polsce podja¢ pracy brackiej, bardzo uciazliwe, gdyz na-
klada na nich obowiazek uiszczenia do konca roku kwot, prze-
kraczajacych w' poszczegolnych wypadkach 100 zi.; w niekto-
rych wypadkach nalezno$¢ z tytubu zalegtych uznaniowek moze
nawet siegaé¢ kwoty 140 zi. ‘

Jak to juz wyzej pod 2) wspomniano, umowa niniejsza
odnosi sie tylko do ekspektatyw nie wygastych jeszcze, w chwili
podjecia pracy w drugim kraju wzgl. 'w dniu 10 stycznia
1920 r. Liczne te wypadki, w ktorych nastapita utrata ekspe-
ktatyw, nie sa umowg objete; przywrocenie ekspektatyw
w tych wypadkach mozZe nastgpi¢ tylko w ramach ogolno-
panstwowej uwmowy polsko-niemieckiej o ubiezpieczeniu spo-
tecznent, co do ktorej tocza sie obecnie nowe pertraktacje po-
miedzy rzadem polskim i rzgdem niemieckim. W zwigzku z tem
nalezy nadmieni¢, Ze ewentualna przyszla umowa polsko-nie-

regulujgca kwestje uznaniowek
oparta jest na 3 glownych
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miecka moze nawet zalegle uznaniéwki wogéle umorzyé, co-
najmniej pierwotny projekt tej umowy, parafowany w Berlinie
dnia 25 maja 1928 r., przewidywal takie postanowienie
w art. 36. Wobec niepewnosci jednak z jednej strony, czy
umowa ta dojdzie do skutku jeszcze w biezgcym roku, z dru-
giej strony wobec pozytywnego postanowienia dopiero co za-
warte] umowy miedzy Spotka Bracka i Bractwem Rzeszy, we-
dlug ktore] zalegle uznanidwki muszg by¢ zaplacone najpoznie]
do konica biezgcego roku, mozna tylko wszystkim interesowa-
nym byfym czionkom niemieckich bractw gdrniczych polecié,
aby juz dzi$ pieniadze odkiadali, azeby najpdzniej w miesigcach
pazdziernik — listopad tegoz roku, o ile do tego czasu wspo-
mniana powyzej umowa miedzypafistwowa nie zostala zawarta,
mogli calg nalezno$¢ tyt. zalegtych sktadek przekazaé do wia-
sciwego bractwa niemieckiego wzgl. do instytucji, ktora
w swoim czasie na tem miejscu jeszcze zostanie podana.

J. Jonda.

KRYZYS W NIEMIECKIEM UBEZPIECZENIU
INWALIDZKIEM.

Ubezpieczenia niemieckie przezywaja ostry kryzys finanso- .

wy. W roku ubieglym dokonano reorganizacji ubezpieczenia
na wypadek choroby, aby oszczednosci, uzyskane droga
zmniejszenia wydatkéw i pozwalajace na obnizenie sktadki,
obroci¢ w kierunku podwyziszenia opltat ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia, ktére tylko dzieki pomocy panstwa moglo
wypelniaé swe zadania.

W poprzednim numerze ,P. U. S.” p. J. Jonda przed-
stawil krytyczne polozenie ubezpieczenia brackiego w Niem-
czech.

Nie na tem jednak koniec. Czasopisma ubezpieczeniowe
i prasa codzienna donosza od szeregu miesiecy, ze w roku bie-
zacym grozi niedobér niemieckiemu ubezpieczeniu inwalidz-
kiemu.

Jeszcze w roku 1929 nadwyzka wplywoéw wynosita 303,3
miljona Mk, W roku 1930 zmniejsza sie ona do kwoty 50 milj.
Mk., za§ w roku 1931 przewidywany jest juz deficyt w sumie
okolo 61 milj. Mk.; jezeli wplywy sie nie zwigksza w poréwna-
" niu z rokiem 1930, to deficyt w roku 1932 wzrosnie prawdopo-
dobnie do wysokosci 90 — 100 milj. Mk.

Nalezy przytem zauwazyé, ze spodziewane ze skladek
wplywy nie beda przypuszczalnie w stanie pokryé¢ w roku bie-
zacym nawet wydatkéw na same tylko renty, nie liczac dobro-
wolnych $wiadczern i kosztéw administracyjnych. Rozpietosé
miedzy suma wydatkow ubezpieczenia inwalidzkiego, a wply-
wami ze skladek znacznie wzrosta od r. 1929 i niema w tej
chwili uzasadnionej nadziei, aby mogla nastapi¢ znaczniejsza
poprawa. Najwazniejszym momentem jest tu kryzys gospodar-
czy. llosé sktadek tygodniowych, jak i wplywy z tego Zrédla
w ostatnim roku kalendarzowym powaznie zmalaly (mniej wie-
cej o 100 milj. Mk.), podczas gdy wydatki rentowe réwnoczes-
nie powigkszyly sie.

W ubezpieczeniu inwalidzkiem uiszczono w latach 1925 —
1930 skladek tygodniowych (w miljonach):

1925 1926 1927 1928 1929 1930

760 679 774 768 767 okolo 700
Budzet ubezpieczenia inwalidzkiego obracal si¢ w nastepu-
jacych kwotach w ciagu ostatnich dwuch lat:
Wplywy Wydatki
Razem ze skladek Razem ze skladek
miljonéw marek

1929 1233.3 1092 930 770

1930 1120 985 1070 906

1931 (prawdopodobnie} 1105 985 1166 990

Wedlug cyir, podanych przez ,Internationale Zeitschrift
fiir Sozialversicherung” (Nr. 2 z r. b.) na podstawie artykulu
Dr. Griesera p. t. ,Die Zukunft der Invalidenversicherung”, dru-

.kowanego w ,Deutsche Invalidenversicherung” — majatek su-

rowy niemieckiego ubezpieczenia inwalidzkiego wynosit w dniu
1 stycznia 1929 r., po odjeciu zobowiazania z tytutu dlugu, kwo-
te 1278 milj. Mk. Stad nalezy potracié te sumy, ktére nie wcho-
dza normalnie w rachube, jako rezerwy, sluzace na pokrycie

$wiadczen, a wiec: nieruchomosci — 183 milj. Mk., inwentarz -

ruchomy — 19 milj. Mk., stan kasy — 200 milj. Mk, Pozostaje
kwota 934 milj. Mk. (w dniu 1 stycznia 1929), skladajaca sie z
papieréw wartosciowych i pozyczek.

Jak sie okazuje i te sumy sa trudno dostepne, gdyz windy-
kacja ich wiaze si¢ z pewnemi $cisle ustalonemi warunkami
(pozyczki hipoteczne), pozatem za$ interes spoleczny méglby
ucierpie¢ w razie szybkiego sciagania pretensyj, jezeli sie zwa-
2y, ze znaczna czes¢ kapitaléw ubezpieczeniowych, przeznaczo-
na zostala na akcje budowy doméw pracowniczych lub udzie-
lona w formie pozyczek réznorodnym instytucjom uzytecznosci
publicznej.

Wreszcie nie ulega watpliwosci, ze takie $ciagnigcie pre-
tensyj w stosunku do parstwa, krajéow i samorzadéw terytorjal-
nych, jakotez gwaltowna wyprzedaz papier6w wartosciowych
moze wywolaé niepozadane skutki.

Zobrazowany pokrotce stan finansowy ubezpieczenia inwa-
lidzkiego nie usposabia do optymizmu.

To tez rozwija sie po czasopismach szeroka dyskusja, cze-
sto zreszta nierzeczowa i z gruntu blednie traktujaca zaga-
dnienie, tak co do przyczyn ciezkiego polozenia ubezpieczenia
inwalidzkiego, jako tez srodkéw, ktéreby mnalezalo zastosowadé
dla usunigcia groznego stanu. Z poséréd srodkéw moznaby wy-
mienié caly szereg, jak to: zupelne przeksztalcenie systemu
ubezpieczen spolecznych na przymusowa oszczednos$é, czescio-
wa tylko reorganizacja zasad, mniej lub wigcej znaczne zmiany
w dotychczasowym stanie prawnym i wreszcie podniesienie
sktadek i stworzenie nowych klas zarobkowych.

Poniewaz kwestja dalszego ksztaltowania sie ubezpieczen
spofecznych w Niemczech, specjalnie za$ ubezpieczenia inwa-
lidzkiego, posiada niezwykle donioste znaczenie i moze by¢
precedensem wzglednie wskazéwka dla innych panstw, przeto
pozyteczne jest rozejrzenie sie w przyczynach dzisiejszego sta-
nu ubezpieczenia inwalidzkiego, bo usunie to niewatpliwie po-
wody nieuzasadnionego ewentualnie uprzedzenia, ustalajac za-
razem, gdzie tkwi wlasciwa przyczyna omawianego kryzysu.

W numerze styczniowym miesigcznika ,Die Reichsversiche-
rung” ukazal si¢ ciekawy artykul®) na temat przyczyn obec-
nego polozenia ubezpieczenia inwalidzkiego w Niemczech. Au-
tor analizuje finansowy stan ubezpieczenia w chwili obecnej,
omawia pokrétce poszczegélne doéé réznorodne zrédla docho-
déw i spodziewany wzrost wydatkéw, a wreszcie przechodzi do
wlasciwego zagadnienia.

Czysty majatek ubezpieczenia inwalidzkiego w Niemczech
wynosil z koncem 1913 r. 2,1 miljarda Mk., przyczem juz po-
przednio z roku na rok stale wzrastal. Wzrost ten wyrazatl sie
w r. 1911 kwota okolo 97 milj. Mk., w roku 1912 — okolo 170
milj. Mk., w roku 1913 -- okolo 176 miljoné6w Mk. Skutkiem
deprecjacji pieniadza w czasie wojny, a zwlaszcza w ciagu
pierwszych kilku lat po jej zakorczeniu, suma powyzsza, do

‘] Oberregierungsrat Heinze: Die schwierige Lage der
deutschen Invalidenversicherung — und ihre Griinde.
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ktorej oprécz normalnego corocznego przyrostu nalezaloby do-
tytutem odsetek, zmalata tak
znacznie, ze majatek ubezpieczenia inwalidzkiego w dniu 1 sty-

pisa¢ takze znaczne kwoty

cznia 1924 wyrazal si¢ po zwaloryzowaniu cyfra 254 miljonéw
Mk. Kwota ta w ciaggu lat péZniejszych podniosta sie wpraw-
dzie po dalszem przewartosciowaniu, mimo to jednak straty
wynikle skutkiem dewaluacji przekraczaja 3 miljardy Mk.

Obok tak znacznego uszczuplenia si¢ majatku ubezpiecze-
nia inwalidzkiego, na zachwianie réwnowagi dochodéw i wydat-
kéw wplynelo takze wiele innych czynnikow. Trzeba tu wy-
mienié¢ przedewszystkiem zwigzane z wojna, powazne zmniej-
szenie sie wplywéw ze skladek, przy réwnoczesnym wzroscie
ciezar6w rentowych, Oczywiscie trudno ustalié¢ blizej straty
wynikle z tego powodu.

Nastepnym czynnikiem sa zmiany, jakie nastapily w sa-
mym skladzie ludnosci Niemiec. Od pewnego czasu zaznaczyl
si¢ w Niemczech spadek liczby urodzin i
- émiertelnosci, Tak jedno jak 1 drugie zjawisko wywiera znacz-

zmniejszenie sie

ny wplyw w rachunku prawdopodobienstwa, stanowiacym pod-
stawe obliczenn ubezpieczeniowych; pierwsze — obniza wplywy
ze skladek, drugie — sprowadza wzrost $wiadczer rentowych.
Mozna przypuszczaé, ze jedno z powyzszych zjawisk, a miano-
wicie ubytek liczby urodzin, zostalo skompensowane w sktad-
kach przez rozszerzenie si¢ kola ubezpieczonych, a zwlaszcza
przez wzrost zatrudnienia kobiet. Obliczenia szacunkowe Urze-
du Statystycznego Rzeszy podajg natomiast, jako przypuszczal-
ny skutek w zakresie wzrostu obcigzenia swiadczeniami rento-
wemi, zwickszenie sie w przeciagu lat 50 iloéci rent inwalidz-
kich z 2 na 4 i pé! miljona i potrojenie liczby rent wdowich.

Przemiany w skladzie ludnosci maja te ceche, ze dokony-
wuja sie przynajmniej stopniowo i skutki ich nie sa doraznie
niebezpiecznie, mozna je za§ nawet, przy zorganizowanej sta-
tystyce i za pomoca odpowiednich obliczen z duza doktadno-
$cia przewidzieé i w ten lub inny sposéb spodziewanemu nie-
bezpieczenstwu zaradzié.

(jest jednak
prawdziwem), ze najwigksze niebezpieczenstwo dla matema-

Zapewne wyda sie dziwacznem twierdzenie

tyczno - finansowych podstaw ubezpieczenia stanowia czeste,
zwlaszcza dorywcze i niedo$é¢ dokladnie pod wzgledem tech-
niczno-asekuracyjnym przemyslane zmiany ustawodawstwa.

Oczywiécie nieraz zycie poleca dokonanie takiej lub innej
niezbe¢dnej zmiany natychmiast, a spodziewane nawet jej skut-
ki przenosi si¢ na przyszto§é. Przy omawianiu jednak dzisiejszej
sytuacji niemieckiego ubezpieczenia inwalidzkiego i tego czyn-
nika nie mozna pominaé.

Zmiany w zakresie $wiadczen (zwigkszenia i ulatwienia ko-
rzystania) w niemieckiem ubezpieczeniu inwalidzkiem, jakie na-
sltapily w poréwnaniu ze stanem przedwojennym, sa znaczne.

Heinze wymienta kilka charakterystycznych przyktadéw:

W roku 1916 przyznano 11.705 nowych rent starczych, na-
tomiast w r. 1917 skutkiem obnizenia granicy starczej z 70 ro-
ku zycia na lat 65, liczba rent starczych przyznanych w tym
roku wynosila 96.703.

Ustawa z 8 kwietnia 1927 daje moznoéé poboru renty star
czej wdowom od 65 roku zycia. W zwiazku z tem postano-
wieniem lata 1927 i 1928 przyniosly wzrost wyplat w 25.077
i 31,549 takich wypadkéw. Na podstawie art. 3 ustawy z 12
lipca 1929 r. w pierwszym roku obowiazywania tej ustawy, ilosé¢
nowych rent wdowich wzrosta o 120.553. Sa to tylko przy-
klady, ktére jednak wskazuja jak dalece zwigkszyl sie ciezar
wydatkéw na $wiadczenia, biorac zarazem pod uwage stosunek
sktadki przed wojna i obecnie.

KRYZYS W NIEMIECKIEM UBEZP. INWAL.
D. c

Duza role w uksztaltowaniu si¢ obecnej sytuacji finansowej
ubezpieczenia inwalidzkiego odegralo wybitne powigkszenie,
w ciggu kilku Jat ostatnich, §wiadczer rentowych.

Np. kwota zasadnicza renty wzrosla z 80 Mk. przecigtnie
na 168 Mk.; podobnie znaczny wzrost wykazuja dodatki na
dzieci. Oczywiscie, zwickszenie §wiadczen byloby bez znacze-
nowych
cigzaréw, skoro wzrost §wiadczen nie mial uzasadnienia w opfa-
canych sktadkach ubezpieczeniowych. Tak jednak przewaznie

nia, gdyby wyszukano odpowiednie zrédia pokrycia

nie bylo.

Specjalne zagadnienie dla finanséw ubezpieczenia inwalidz-
kiego stanowi w¥ysokosé kwot wzrostu rent, ktéra w poréwna-
niu z r. 1913 conajmniej podwoila sig. Ustawowe uregulowanie
tego problemu nalozylo przed kilku laty na fundusze ubezpie-
czeniowe znaczny cigzar, ktéry o wiele przekracza {conajmniej
o 75 miljonéw Mk. rocznie) $wiadczone przez panstwo
(Reichsbeitrag) na pokrycie zwigkszonych w ten sposéb zobo-
wiazan., Jezeli uwzgledni si¢ wszystkie czynniki, to mozemy
dojs¢ do przekonania, ze zaznaczona wyzej kwota 75 miljonéw
Mk. doplaty rocznej z rezerw ubezpieczeniowych jest raczej za

sumy,

nisko obliczona.

Rzesza partycypuje w ponoszeniu cigzaréw ubezpieczenia
inwalidzkiego w nastepujacym stopniu: wyplaca dodatki do
$wiadczen t. zw. Reichszuschuss, uiszcza na poczet zwiekszo-
nych, jak to dopiero zaznaczono, $§wiadczen rentowych (kwot
wzrostu) — Reichsbeitrag, wreszcie odstepuje dla celéw ubez-
pieczenia cze§é wplywoéw osigganych z cetl i podatkéw (podatku
od uposazen).

Dodatek do $wiadczen nie ma dla dochodéw ubezpieczenia
sadnego znaczenia, ,Reichsbeitrag™ jest niedostatecznem pokry-
ciem zwiekszonych cigzaréw, wynikajacych z jednego tylko Zro-
dta niedomagan t. j. przewartosciowania i wzrostu kwot rento-
wych. Pozostale wplywy sa minimalne i maja specjalne przezna-
czenie, jak np. wplywy z cel winny byé obracane na podnie-
sienie opieki zdrowotnej, a wigc dzialu $wiadczern "dobrowol-
nych ubezpieczenia inwalidzkiego.

Reasumujac zatem, co dotad powiedziano, wypada stwier-
dzi¢, ze zalamanie si¢ finansowe ubezpieczenia inwalidzkiego
zostalo wywotane okolicznosciami w duzej czesci niezaleznemi
od samego systemu. Poniewaz, gdyby méwié o winie, nalezaloby
ukaraé¢ panstwo (wraz z jego polityka), to' tez nie mozna sig
dziwi¢ zadaniom, aby panstwo obecnie przy pomocy swych
srodkow, wyratowalo z kryzysu ubezpieczenie inwalidzkie.

Z DZIALALNOSCI ZAKLADU UBEZPIECZEN PRACOWNI-
KOW UMYSLOWYCH RZESZY W R. 1930.

Wedlug sprawozdania powyiszego Zaktadu za rok 1930,
w dniu 31 grudnia 1931 r. wyplacono 125576 (98621) *) rent bie- -
zacych i 19982 (15858) dodatkéw na dzieci, 63557 (55036) rent
wdowich i wdowcéw wreszcie 37233 (34238) rent sierocych.

W roku sprawozdawczym zalatwiono 98965 (96542) wnios-
kow o $wiadczenia.

Wydatki na swiadczenia rentowe, odprawy i zwroty skla-
dek wynosity w r. 1930 — 183,6 miljona Mk. (145,3 miljona Mk.).
Hos$¢ zgloszonych w r. 1930 wnioskéw o rente wzrosta w sto-
sunku do r, 1928 o 82,6%. Ten znaczny wzrost zgloszeri o renty
nalezy tlumaczyé czes’ci_owo skroceniem okresu wyczekiwania
(ustawa z 7 marca 1929 r.}, czesciowo za$ jako nastepstwo nie-
pomyslnej sytuacji gospodarczej, ktéra w duzym stopniu skta-



nia ubezpieczonych do uciekania si¢ w krytycznych chwilach
o pomoc ze strony ubezpieczen.

Wnioskéw o przeprowadzenie leczenia wplynelo w r.
1930 — 132862 (117131) *), w tem o leczenie stale — 79546
(71919), o leczenie niestalé (protezy, zalozenie sztucznego uze-
bienia i t. p. 55316 (45212). :

Leczenie stale przeprowadzono w 49047 (45221) wypad-
kach;

Czas trwania leczenia wynosil przecigtnie, w lecznicach dla
chorych na pluca 105 (102) dni, w sanatorjach 30 (30)_ dni,
w miejscach kapielowych 29 (28) dni.

Liczba podan o udzielenie pomocy (dodatkéw) na przepro-
wadzenie leczenia gruzliczych, zagrozonych gruzlica i rachitycz-
nych dzieci ubezpieczonych i sierot, pobierajagych rente, wyno-
sita 7182 (7366). Zatatwiono przychylnie 5143 (5164) podari. Na
opiek¢ zdrowotna wydano razem 27,1 miljona Mk. (23,4 milj.
Mk.). .

Wplywy ze skladek przyniosty w r. 1930 okolo 385 miljo-
‘néw Mk. (372 miljony Mk.). Liczba ubezpieczonych wynosita
w przyblizeniu 3,5 miljona osob.

Majatek lokowat Zaklad w/g dotychczasowych zasad, prze-
waznie w dlugoterminowych pozyczkach, zabezpieczonych hi-

potecznie, z okresem wypowiedzenia od lat 3 i p6t do 5. Po-
zatem Zakltad zakupywal od bankéw hipotecznych i publiczno-
prawnych instytucyj wigksze ilogci listéw zastawnych i obliga-
cyj, opiewajacych w zlocie.

Duza stosunkowo sume, bo okolo 184 miljony Mk. (154 mil-
jony Mk.) poswigcono na akcje budowy doméw. Z pozyczek Za-
ktadu korzystali rowniez ubezpieczeni pracownicy. Udzielono
1468 pozyczek hipotecznych na objekty §wiezo wzniesione; lacz-
na wysoko$é udzielonych ubezpieczonym pozyczek wyraza sig

cyfra 9.623.531 Mk.

Powazna kwota, 230 miljonéw Mk, zostala przeznaczona na
zakup uprzywilejowanych akcyj kolei panstwowych Rzeszy.
W roku 1930 uiscit Zaklad z powyzszej kwoty 50 miljonow Mk.
Reszta ma byé sptacona w latach 1931 i 1932,

Wysoko$é kosztéw administracyjnych wynosila 2,5% wply-
wow,

") Poréwnz_ii notatke w kronice Nr. 3 ,,P. U. S.” z r, 1931
p. t. ,Dzialalno§é ubezpieczenia pracownikéw umystowych
w Niemczech w dziedzinie lecznictwa w latach 1924—1928",

KSIAZKI I CZASOPISMA

»Gospodarka Narodowa” Nr, 1 do 4 (15.II b, r. LV b. r)).
W wymienionych obok numerach nowego niezaleznego dwuly-
godnika gospodarczego przeprowadzona byla dyskusja na te-
mat polityki obcigzen spolecznych i w zwiazku z tem na temat
refomy ubezpieczen spolecznych.

Zagail i rozpoczal dyskusje (Nr. 1 str. 6) p. Henryk Niew-
ski w artykule zatytulowanym ,W sprawie polityki obciazen
spolecznych”. Autor rozpoczyna artykul iwierdzeniem, ze obok
polityki spolecznej powinna powstaé polityka obciazerd spo-
tecznych, ktéra, posiadajac ten sam przedmiot zainteresowan,
co polityka spoleczna, rozpatrywalaby jednak przedmiot ten
z innego punktu widzenia, mianowicie z punktu widzenia ilo-
éciowego. Dla utworzenia’ podstaw naukowych tej nowej dzie-
dziny powinny byé zrealizowane nastepujace postulaty: 1) na-
lezy powaznie opracowaé metody badania wysokosci obciazen
spotecznych produkcji, 2} nalezy narzucié ubezpieczeniom spo-
lecznym formularze statystycsne, przystosowane do powyzszych
metod, 3) obliczenie obciaZeri oraz analize rezultatéw nalezy
powierzyé instytucji posiadajicej ogolne zaufanie, 4) rezultaty
- tych obliczern i badan musza byé jawne i perjodycznie publi-
kowane.

Zgadzajac sie w zupelnosci z autorem co do koniecznosei
stosowania naukowych objektywnych metod do badania obcia-
zefi produkcji $wiadczeniami spolecznemi, réwnoczesnie jed-
nak wyrazamy przekonanie, ze zagadnienie ,obciazen spolecz-
nych” nie moze byé oddzielone od innych zagadnien, wchodza-
cych w zakres ,polityki spolecznej” i nie moze byé przedmio-
tem calkowicie odrebnych badah naukowych, tylko bowiem
w ramach polityki spolecznej, obejmujacej caloksztalt zagad-
niefi pracy, kwestja ,,obcigzenn spolecznych” moze znalezé wila-
$ciwe oé§wietlenie i nie zejdzie na manowce ilosciowego tylko
badania niezmiernie doniostych i skomplikowanych zagadnien.

W dalszym ciagu swego artykulu autor podziela zreszta
stanowisko nasze, gdyz podajac wytyczne polityki obciazen
spolecznych, podaje w istocie rzeczy tezy polityki spolecznej

i udowadnia je tez argumentami, zaczerpnietemi z tej polityki.
Wrytyczne te brzmia: 1) nie nalezy w chwili obecnej zmniejszaé
obcigzenia (procentowego) produkcji w Polsce, 2) nalezy zba-
daé i w skrajny sposéb wyzyskaé mozliwosé virement w ob-
rebie istniejacego dzi§ systemu podzialu obciazern miedzy po-
krycia poszczegélnych swiadczeri spolecznych; chodzi tu o roz-
budowg ubezpieczern dlugoterminowych kosztem krétkotermi-
nowych $wiadczerd (ubezpieczenia chorobowego przedewszyst-
kiem), 3} naleiy rozpoczaé na wielka skale akcje, majaca na
celu zmniejszenie ryzyk, pokrywanych przez ubezpieczenia spo-
teczne.

Ogélna teza przedstawionego artykulu podana jest na
wstepie i brzmi: ,,Na podstawie szczegélowych badan obecnych
obciazen spolecznych mozliwa i konieczna jest ich reforma,
nie w kierunku zmniejszenia $wiadczen, a przebudowy ich sy-
stemu.

W zainicjowanej przez p. Niewskiego dyskusji pierwszy
wypowiedzial sig p. Bolestaw Wscieklica w artykule ,,0 reforme
ubezpieczen spolecznych” (Nr. 2 str. 21). Autor rozwazajac, kto
ponosi koszt ubezpieczen spotecznych, dochodzi do wniosku, ze
koszt ten ponosza albo ubezpieczeni i wéwczas posiadajg mniej
srodkéw dla zaspokojenia potrzeb, nieobjetych ubezpieczeniami
albo tez koszt ubezpieczen ponosza przedsigbiorcy i wtedy ob-
nizenie ich zyskéw powoduje przerzucanie si¢ do tej dziedziny
dzialalnosci gospodarczej, w ktérej czynnik ograniczajacy stope
zyskéw nie istnieje, nastepuje wiec woéwczas to, ze sfera, ko-
rzystajagca z ubezpieczen zostanie przez sama ich dzialalnosé

zaciesniona, za§ kierunek rozwoju gospodaczego spaczony

(zwolnienie tempa urbanizacji i industrjalizacji).

W dalszym ciagu Wscieklica wyraza przekonanie, ze koszty
ubezpieczeri spolecznych sa zbyt wysokie i obnizajac place ro-
botnikéw w czesci nie zwiazanej z ubezpieczeniami zmieniaja
budowe budzetéw robotniczych i powoduja zaspokojenie in-
nych potrzeb, czestokroé intensywniejszych, w odpowiednio
mniejszej mierze. Wysokie koszty ubezpieczen przyczyniaja sie,
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zdaniem autora, do wyzyskania przez robotnikéw w jaknaj-
wigkszej mierze ubezpieczen, podnoszac przez to ich koszt, po-
noszony znéw przez robotnikéw. Z tych wzgledéw autor wy-
powiada si¢ za reforma ubezpieczen spolecznych i dowodzi, e
rozmiary udzielanych §wiadczern, a wraz z niemi i ich koszty
musza byé dostosowane do wielkosci budzetu tej grupy, ktérej
ubezpieczenia te w pierwszym rzedzie maja stuzyé, t. j. ludno-
Sci robotniczej; $wiadczenia te muszg by¢ zorganizowane tak,
aby mozliwosé jakiegokolwiek marnotrawstwa byla sprowadzo-
na do minimum.

Zmniejszenie kosztéw ubezpieczen da si¢ osiagnaé z chwi-
la, gdy polityka ubezpieczeniowa bedzie si¢ bardziej liczyla ze
wskazaniami nauki ekonomicznej, z ktéremi, zdaniem autora,
byla dotad w rozterce. W szczegélnosci instytucje ubezpie-
czeniowe powinny dazyé do osiagnigcia mozliwie najkorzyst-
niejszych rozmiaréw, t. j. takich, przy ktérych koszty swiadczen
na jednostke sa mozliwie najmniejsze. Rozmiary takie w bardzo
grubem przyblizeniu dadza si¢ w kazdym poszczegélnym wy-
padku okreslié na podstawie dotychczasowych doswiadczen.
Czynnikiem kontrolujacym sprawno$é instytucyj ubezpieczenio-
wych powinno byé wspélzawodnictwo i obok instytucyj spo-
tecznych nalezy dopuscié istnienie instytucyj prywatnych pod
$cisla kontrola wtadz.

W artykule swym porusza p. Wscieklica jeszcze jedno za-
gadnienie, mianowicie: ubezpieczenia spoleczne a konjunktura.
Autor stwierdzajac, ze wszystkie bodaj istniejace systemy ubez-
pieczeniowe nie uwzgledniaja konjunkturalnych wahan zycia
gospodarczego, proponuje wprowadzenie ruchomych stawek
ubezpieczeniowych, ktére beda wigksze w okresie pomyslne/
konjunktury a obnizane w okresie najcigzszym dla zycia go-
spodarczego, wszelkie bowiem niewielkie nawet odciazenie
kosztéw produkcji w okresie przesilenia agodzi niekiedy nawet
znacznie jego przebieg. Obnizenie stawek przez rzad we wla-
$ciwym czasie powinno byé¢ znaczne, okres dziatania znizek —
stosunkowo krétki. Zdaniem autora wprowadzenie ruchomych
stawek ubezpieczeniowych nie wplynie na zmniejszenie si¢ fun-
duszy ubezpieczeniowych, gdyz w okresie pomyslnej konjunk-
tury wieksze skladki placi¢ bedzie wieksza liczba ubezpieczo-
nych i od wiekszych plac, co wyréwna wszelkie mozliwe straty,
wynikle z obnizenia stawek w okresie kryzysu.

Koniecznoéé zharmonizowania budzetu ubezpieczer spo-
lecznych z rytmem zycia gospodarczego podkresla réwniez p.
J. B. w artykule ,W sprawie polityki obcigzeri spotecznych”
(Nr. 2 str. 23), podnoszac, Ze ubezpieczenia spoleczne nie sta-
nowia jakiego§ istnienia niezaleznego i muszg by¢ stworzone
i utrzymywane na miare obecnej dzialalnoéci gospodarczej.
Punktem wigc wyjscia gospodarki ubezpieczeniowej musi sie
staé lgczny budzet ubezpieczeniowy ,t. j. wydzielenie takiej su-
my, ktéra moze byé przeznaczona na te cele bez uszczerbku
gospodarczego. Podstawg budzietu beda wydatki na §wiadcze-
nia zawarte w granicach spolecznie niezbednych, z elastycz-
nem uzupelnieniem—wydatki na potrzeby spoleczne pozadane.
W stasunku do obecnego stanu rzeczy wymagaloby to: 1) zmniej-
szenia zakresu $wiadczen do granic spofecznie niezbednych, 2)
ograniczenie zakresu korzystajacych ze $wiadczen do grupy
istotnie potrzebujacych.

Jesli chodzi o zmniejszenie $wiadczen, moze to, zdaniem
autora, nastapi¢: a) w ubezpieczeniu chorobowem — przez usta-
lenie waskiego zakresu lecznictwa i minimalnego zasitku pie-
nieznego z oznaczeniem $wiadczen dodatkowych i granicy po-
wiekszania zasitku pienieinego przy sprzyjajacych okoliczno-
$ciach, b) w ubezpieczeniach dlugoterminowych przez ustalenie
analogicznego zakresu swiadczen (wyeliminowanie tego co nie

jest spolecznie uzasadnione, jak np. w ubezp. prac. um. obecne
normy odpraw, renty dla zstepnych drugiego stopnia i t. p.) oraz
przez oparcie §wiadczen na systemie renty elastycznej, skiada-
jacej sie ze stalej czesci, odpowiadajacej minimum egzystencji
i uzupelniajacych dodatkow.

Na streszczone wyzej artykuly p. Wscieklicy i p. J. B.
wyczerpujgca odpowiedz dal p. W. Landau w artykule ,,\W spra-
wie reformy ubezpieczen spotecznych” (Nr. 3 str. 42).

Artykul ten rozpoczyna sie stwierdzeniem, ze utyskiwa-
nia na ubezpieczenia spoleczne i ciezary socjalne mozna sty-
szeé wszedzie. Mimo tych krytyk i skarg sieé ubezpieczen spo-
tecznych bynajmniej nie kurczy sie, lecz przeciwnie wciaz roz-
rasta. Twierdzenie sfer przemystowych, ze sktadki ubezpiecze-
niowe utrudniaja konkurencje, uwaza autor za nieistotne, gdyz
sktadki te nie sa u nas wicksze, anizeli u naszych konku-
rentow.

Uznajac potrzebe dokonania u nas reformy ubezpieczer
spolecznych w kierunku usprawnienia ich dzialalnosci, autor
podkresla jednak mocno, ze pozbawione sg wszelkich podstaw
te zarzuty, kiére dotycza rzekomo nadmiernych rezerw, zbyt
wysokich kosztéw administracji i zbyt liberalnego udzielania
Swiadczeti,

Zmnieiszenie'rezerw ubezpieczeniowych, przeznaczonych
na pokrycie przyszlych $wiadczen, zmusitoby instytucje ubez-
pieczeniowe do nalozenia w przyszlosci dodatkowych sktadek.
Co sie tyczy nadmiernych kosztéw administracji, to stwierdza
p. Landau, e twierdzenie to oparte nie jest na konkretnych
liczbach, w 1928 r. bowiem koszty administracji wszystkich in-
stytucyj ubezpieczeniowych wynosily razem 41 milj. zb, czyli
73% ogoélnych dochodéw (562 milj. zL). Koszty te zapewne
mozna jeszcze obnizyé, ale nie przez tworzenie instytucyj
mniejszych, a przez unifikacje instytucyj obecnie dzialajacych.
Wreszcie co do zbyt liberalnego udzielania swiadczed, autor
wyraza przekonanie, Ze ze stanowiska ogélnego zbyt rygory-
styczne udzielanie §wiadczen jest znacznie bardziej szkodliwe
od praktyki zbyt liberalnej. Obecnie zarzut ten jest nieaktual-
ny, gdyz instytucje ubezpieczeniowe staraja sie mozliwie $cie-
$nié¢ $§wiadczenia, ktére zreszta nie sg zbyt duze.

Wobec koniecznoséci wprowadzenia ubezpieczenia na sta-
ro§é nie wydaje si¢ realna mozliwosé obnizenia skladek ubez-
pieczeniowych, aczkolwiek zapewne mozliwe jest niezmierne
ich obnizenie w poszczegélnych rodzajach ubezpieczes.

Autor podkresla, ze przy rozwazaniu problemu kosziow
ubezpieczen spotecznych nie nalezy zapominaé o tem, iz gdyby
nie bylo ubezpieczen, koszty te spadlyby na pafistwo i samo-
rzad — a tem samem na platnikéw podatkow — w formie
wzmozonych wydatkéw na cele opieki spolecznej.

W zakoniczeniu autor podnosi, ze podobnie ,jak cata na-
sza administracja, tak i ubezpieczenia spoleczne wymagaja ko-
rektyw ustawowych, organizacyjnych i osobowych i w tej plasz-
czyznie nalezaloby tez prowadzié¢ dyskusje.

W ostatnim dyskusyjnym artykule p. W. M. ,Ubezpie-
czenia spoleczne a kapitalizacja” (Nr. 4, str. 59), omawia role,
jaka instytucje ubezpieczenia spolecznego odgrywaja w dzie-
dzinie kapitalizacji oraz dyspozycji kapitalem i wysuwa zastrze-
fenia, co do systemu gromadzenia kapitaléw ubezpieczenio-
wych, ktére sa sztywne, nieprzystosowane do momentéw
konjunkturalnych i co do sposobu lokaty tych kapitalow, szcze-
gélnie we wlasnej akcji budowlanej.

Zamykajac dyskusje p. Henryk Niewski {,,Wrazenia z dy-
skusji' Nr. 4, str. 59), ponownie pokresla konieczno$é¢ nauko-
wego badania problemu ,obciazen spolecznych” oraz omawia
koncepcje, wysuwane przez autorow.
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Dr. M. Schieber (Pow. Kasa Ch. w Ostrowcu n/K.):
) Znaczenie badania roentgenologicznego ptuc w przychodniach
przeciwgruzliczych (Nr, 6 1 7 z 1928 ,,Wiadomosci Lekarskich®).

2) O zastosowaniu promieni Roentgena w djagnostyce
chorob ptuenych (Nr. 2 1 3 r. 1929 [ Wiad. Lek.”).

Dr. Bolestaw Milewski (Cmieléw): 1) Smiertelne zatru-
cie Somnifenem Roche. Pol. Gaz. Lek. Nr. 6/1929.

2) K woprosu ob izmienienjach gl. Thyreoideae i gl. Pa-
rathyreoideae pri ostrych infekcjonnych zabolewangach. 1907,
Petersburg.

3) Henri Huchard: Les maladies du coeur et leur traite-
Tlomaczenie. Petersburg, 1910.

4) H. Huchard: La therapeutique en vingt médicaments,
Tiomaczenie. Petersburg, 1912,

5) Harnreaction zur Feststellung von Wurmtrdgern. ,,Ars
Medici, 1929.

Dr. Aleksander Luftman (Lwow): 1) Przypadek promie-
nicy kamalika lzowego. Wiad. Lek. 1929.

2) To samo po francusku. , Annales d'oculistique* 1929.

3) Kilka uwag w sprawie wykonania operacji wyluszcze-
nia powiekowej czgsci gruczotu tzowego. ,Klinika oczna® 1929.

4) To samo po niemiecku, ,Zeitschrift fitr Augenheilkun-
de*, 1929,

Dr. Kazimierz Pawtowski (Wilno): 1) i Benedykt Scher-
man: Przypadek czerwienicy. Pol. Arch. Medycyny Wewn. 1927.

2) Przypadek $piaczki cukrzycowej. Pamietnik Wil. Tow.
Lek., 1925.

3) Przyczynek do badania sprawnosci czynnosciowej wa-
troby. Pol. Gazet Lek., 1925,

4) O wartosci kliniczne) metody badania przemiany spo-
czynkowej i poborowej w roznych stanach chorobowych. No-
winy Lekarskie, 1927,

Dr. Eugenjusz Faminski (Wolozyr): Uber die Varikoke-
leoperation nach Isnardi. Zentralblatt fiir Chirurgie, 1925.

Dr. Kurlus (Zbaszyn): Przyczynek do sanacji lecznictwa
kasowego.

Dr. Haendel (Jarostaw): 1) wspdlnie z dr.
Haendlem: ,Czy przypadek ostrego stwardnienia
mozgu i rdzenia®. Wiener ‘Medicum Wochenschrift, 1923.

ment.

Marcelim
rozsianego

2) Leczenie ciezkich postaci blonicy plonicznej i plonicy
elektrargolem | kollargolem. Pol. Czasopismo Lek., 1921,

Dr. Spatz (Jaroslaw): Sprawozdanie z podrézy naukowej
w zakresie dermatologji. Krakéw, 1914.

Dr. Naum Grynberg (Stolpce): 1) Cigza, jako moment
ctjologiczny powstania moczéwki prostej. Ginekologja Polska,
1928,

2) Przypadek hernia interna incarterata. Pol. Gazeta
Lek., 1928,

3) Dosercowe zastrzykiwania zid‘renaliny. Pol. Gaz. Lek.,
1929,

4) Ciekawe wskazania do cigcia cesarskiego. Pol. Gaz.
Lek., 1926.

5) Przypadek graviditas abdominalis secundaria. Pol. Gaz.
Lek., 1924,

Dr. Szymon Tenenbaum (Piotrkow): 1) Jak leczy¢ roze.
Praktyka Lekarska, 1927.

2) Ostra skaza krwotoczna po zastrzyknieciu szczepion-
ki Delbeta, Warsz, Czasop. Lek., 1924,

) 3) Minimalne dawki jodu w leczeniu i profilaktyce —

Ditto, 1925.

4) Przyczynek do nauki o konstytucji. Ditto, 1925.

5) O leczeniu cigzkich oparzen skory adrenaling. Ditto,
1925,

6) O czesto zapominanym objawie poczatkowych okre-
séw gruzlicy. Ditto, 1926.

7) Przypadek ciezkiej krwawiaczki. Ditto, 1929.

SPROSTOWANIE.

W notatce p. t. ,,Projekt noweli do ustawy o ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych w Niemczech”, opublikowanej w
Kronice Nr. 4 ,P. U. S." wydrukowano w kilku miejscach omyl-
kowo stowo ,,Wydzial” zamiast , Zarzad"”; na str. 127 w w. 16
od géry w pierwszej szpalcie po stowach ,jezeli roszczenie” na-
lezy dodaé stowo ,nie” i na tej samej stronie w drugiej szpal-
cie w w. 6 od dolu stowa ,,dobrowolnego wznowienia" zmienié
na , dobrowolne wznowienie''; na str. 128 w w. 12 slowo ,za’

zastapié stowem ,na'.

TRESC

Dr. H. Berliner: O obliczaniu taryfy naleznosci za
nabycie lat poprzedniej - stuzby przez ubezp. prac.
umyst. (d. c.).

Wiktor Koscifiski, mag. praw.: Nowelizacja usta-
wy emerytalnej w $wietle zagadnienia systematyza-

cji ubezpieczen spotecznych.

Dr. St. F.: Przed miedzynarodowem unormowa-

niem ubezpieczenia inwalidzkiego.

Eugenjusz Sisslé: Pojecie ,,pracownika umyslo-

wego” w ustawodawstwie o ochronie pracy.
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