PRZEGLAD ROK W
UBEZPIECZEN WARSZAWA
SPOLECZNYCH C eer

ORGAN INSTYTUCYJ UBEZ-
PIECZEN SPOLECZNYCH ZESZYT 7

M I E S I E C Z N I K

Dr. H. BERLINER

O OBLICZENIU TARYFY NALEZNOSCI ZA NABYCIE LAT
POPRZEDNIE] SEUZBY PRZEZ UBEZP. PRAC. UMYSEL.

(dalszy ciqg®).

15. Przechodzimy teraz do badania funkcyj K(x,t,u) i i(x,t, u) dla pozostalych jeszcze wypad-
kow, w ktorych 4 <t <5 i 63 <<x < 170.
Dla t=4 1 x>63, lub dla t=5 i x>64 mu51 by¢, o ile (3) ma miejscer x—t.260; x —t—u > 25

x—t—u=55 dla u<S5 3o+2(1+|x t— l)(zs x--tdu) =u—>5 dla x — t = 60.
Mamy wigec wtedy wedlug (11]
Kl (X!tru]_""~ (1+| I) '—'5]:K1(X——3;0; u)1

iz[x,‘t,u)—-x—}-2——12(x—*3 0; u),

K, (x,t,00)=0=K, (x —3; 0; 0),

is (x,t,u) =65 =i, (x, t,u) =i3 (x—3; 0; uy=1i, (x—3; 0; u),
ig (%, £, 0) =65 =i, (x,.t, 0) = i34 (x — 3; O; O]——-14(x—3 0; 0),
K, (x,t,u) — K, (x,t,0) =0,

i (x,t,tyy=x—t+5=1(xt0),

K, (x — 3; 05 w) — Ky (x — 3; 04 0) = — (1+| |) —5),
i;,(x———3;0 u)—'x—}—°——i5(x——3 0 0),
K3 (Xv tr u] (1+l l) (u 5)1

Ks(x,t.O)‘—O—Ka (x—3;0; uy=K; (x—3; 05 0,
I (xtu=65=i(x,10 =i x—3;0; Wy==1(x—3; 0; 0),
a zatem wedlug (17).

(38) Pm (x,t,u,1; 1) = %:— Po(x —3; 06; u; 1; 1)
x+2
dla wszystkich wartoéci x, ¢ i 4, ktére czynig zados¢:
(39) 64 <. x <70, 4<Ct<5 0<<u<35 60 <Cx—t.
16. Dla x=64, t=51 0 Cu<34 jest: x — t<<60; x-—t———u{/zs X—t—u—55=—(u—4)

30+L(1+|::———:————%——§—55—l) (25 —x +t -+ u) = u — 4 (poniewaz woéwezas: x —t —u > 25 dla u < 34,.a

x —t—u=25 tylko dla u=234), a zatem wediug (11}:

) W 4 zeszycie Przeglqdu str. 100, we wzorach (2) i (3) oraz w 5 zeszycie Przegladu, (str. 130, 131, 132, 134 { 135, we
wzorach (10 e), (10i), (3), (3') i (3) nalezy skreSlié: ,<(65" W 5 zeszycie Przegladu, str, 130, 2 szpalta, 8 wiersz z gory i str. 138,
2 szpalta, 1 wiersz z goéry naleiy skreélié: nod, phezatku”.
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K, (64; 5; u) ( —}—Iu I\)

ip (64; 5;

K, (64; 5; 0) =0=K, (61; 0; 0),
i, (64; 5;

i, (64; 5; 0) =

K; (64; 5; u) — K, (64; 5; 0) =0,
i; (64; 5; u) = 65 =i, (64; 5; 0],

K, (61; 0; u—+ 1) — K, (61; 0; O):i(1+_|3::_l) (u
66 =i, (61; 0; 0)

i 61: 0; ut 1) =
K, (64; 5; u) =
x 42 =66,

7 (1+Ha=g) e

— 4 =K, (61; 0; u-+1),

u):66:66—12(61, 0; u-1),

u) =65 =i, (64; 5; u) =i; (61; 0; u-++ 1) =1i, (61; 0; u-4 1),
65 =1, (64; 5; 0) =1i; (61; 0; 0) =i, (61; 0; 0),

—4)1

— 4,

K;(64; 5; 00 =0=K,; (61; 0; u+ 1)=K, (61; 0; 0),
i;(64; 5; uy =65=1,(61; 0; u-}-1)=1i, (64; 5; 0)=1i, (61; 0; 0).

- Mamy wiec wedlug (17):

Pn (64; 5, u, 1; 1) D33

(40)

66

dla 0 < u

3P (615 0, u+1; 1; 1)
< 35.

Aczkolwiek wzér (40) wyprowadzony zostal pod warunkiem, ze u < 34, pozostaje on wazny i dla
u = 35, gdyz dla u = 35 przechodzi (40) zapomocsa (36) w

(41)

Pa (64; 5; 35; 1; 1):g—j§Pm (61; 0; 35; 1; 1).

66
To réwnanie za$ sprawdza si¢ wedlug (17), gdyz wedlug (11) i (31) jest:
K, (64; 5; 35) =30 =K, (61; 0; 35),
i, (64; 5; 35) =66 =i, (61; 0; 35),
K; (64; 5; 0} =0=K, (61; 0; 0),
i (64; 5; 35) = 65 =i, (64; 5; 35) =1, (61; 0; 35) =i, (61; O; 35),
is (647 5; 0) =65 =1i,(64; 5; 0) =i, {61; 0; 0) =1, (61; 0; 0),
K, (64; 5; 35) — K, (64; 5;: 0) =0,
i, (64; 5; 35) = 65 = i, (64: 5; 0),

K, (61; 0; 35)

— K, (61; 0; 0)=30,

i, (61; 0; 35) =66 =i (61; 0; 0),

K, (64; 5; 35)=230,
x+2=66,

K, (64; 5; 0)=0—=K; (61; 0; 35) =K, (61; 0; O},
i, (64; 5; 35) = 65 =i, (61; 0; 35) =1, (64; 5; 0) =1i, (61; 0; 0).

Zapomoca (25) przechodza (38), (40) i (41) w
(38" Paulx, t,u1; 1)=Ps(x,3,u,1; 1)

dla wszystkich wartosci x, ¢ i u, ktore czynig za-
dosé (39),

(40" Pm (64;5,u,1; 1)=P, (64;3,u-}1;1;1)
. “dla 0 <u< 34
(411 P (64;5;35;1; 1) = Pn (64; 3; 35; 1; 1)

, 17. Jak widzieliémy, sprowadza si¢ zapomoca
wzoréw (25), (34), (37), (38), (40) i (41) obliczenie
Pulx, t, u, 1;1) dla 1 <<t <5 do obliczenia nalez-
noéci za nabycie lat w chwili rozpoczgcia ubezpie-

D

. P (X, t,u,1;1)=
. ‘ . Dx+2

(25)

czenia. Wystarczy zatem, celem obliczenia P, (x, t,
u, 1;1) dla 0 <t < 5, zestawié tylko taryfe Py (x,
0, u, 1;1) — naleznoéci za nabycie lat w chwili
rozpoczecia ubezpieczenia.

Z tym samym skutkiem mozna zestawié¢ taryfe
tylko dla Pn {x, 1, u, 1;1), lub tylko dla Pa(x, 2, y,
1;1), lub wreszcie tylko dla Py (x, 3, u, 1;1), gdyz
np. zapomoca wzordw (34'), (37'), (38'), (40") i (41')
sprowadza si¢ obliczenia Pun(x, 4, u, 1;1) i Pa(x, 5,
u, 1;1) do obliczenia naleznosci za nabycie lat
w dniu ukonczenia trzech lat ubezpieczenia, a z (25)

wynika:

2P (x — 135 3; u; 131)

dla 0 <t <3.
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Obliczenia jednak (P (x, t,u, 1;1) dla 4<<t <5,
jak juz wyzej wspommano (koniec Nr. 14), uskute-
cznia sie najproéciej zapomoca taryfy P(x,3,u,1;1),
wobec czego nalezy przeklada¢ zestawienie taryfy
Pan (x,3,u,1;1) nad innemi taryfami.

Taryfa Pn (x, 3, u, 1;1) musi byé wedlug (3) ze-
stawiona dla wszystkich wartosci x i #, ktoére czy-
nig zados$é:

(42) 2 <x <70, 1 <u35,

Ale i zestawienie taryfy wylacznie dla Pn (%, 3,
u, 1;1) wymaga jeszcze duzo pracy, o ile oblicze-

x—u_> 21.

nie Pan (x, 3, u, 1;1) dla kazdej poszezegdinej kombi-
nacji wartoéci x i # w granicach, podanych w {42),
zostanie uskutecznione przez wykonanie wszystkich
dziatan, wskazanych w (17).

‘Celem zaoszczedzenia pracy przy zestaWIenlu
taryfy dla Pw (x, 3, u, 1; 1), rozpatrzymy wzory w (19)
dla t=23.

Zaktadajge:
(43) m=x—u,
otrzymujemy wedtu- (19) dla t=23, 21 <7 x < 60
0 <u<5ix—u>2l:

Kl(X,3,U]=O, _
Kz(x.3,u]:20+%(1—;— 58|)|30+ (1+Ix I)(ZS x+u)J=a2(w),
KS(?(131u1=01

» iy (x, 3, u) = 65 +-§-(1 —l—"x—%:—g%l) (x—u—58) =B, (),

4
3,0 = 65 - (1 — F i g e =28 = (o),
. 1 x—u—23 x—u—28 1 —28\ .
I (x!3!u]:60+ 4 (1+| ———u—'23|) (1_5(————:1—:2—81) (X—u - 23)+ 2 (1+|X SI) _Ea (‘D]!
i (x, 3, u]::i4 (%, 3, u)={34 (0);

a zatem funkcje & (x, 3, u) ii(x, 3,u) sa wtedy zalezne tylko od jednei zmiennej, mianowicie od ®,

Jezeli wigc przez [ oznaczamy dowolna liczbe

catkowita, ktéra czyni zadosé:

21 <x—1<60, 0<Cu—1«5,
czyli:
(45) x—60<L1l<C(x—21, u—5<LLI<u
to bedzie dla 21 <x<{60, 0Lu<51ix—u>21:
Ky (x—1, 3, u—1) =K, (x, 3, u)

A==1, 2, 3,
hx—13,u—1)=i(x 3 u)

)\ - 11 3’ 4’ 51
gdyz zmienna o, od ktérej jedynie zaleine sa K; i
i), nie zmienia sie¢ przez podstawienie w (43) x —/
gamiast x i # — [ zamiast «.

(46)

Fa(x,3,u) — Fa (x,3;1) = v? [fa (x,3, t) — fu (x,3; 1) - 0,08 (N9, — N4,
— fm ,[X 1;3; 0)+008(Nxa.a:(c12—)1;3.u—1)

czyli:

(50) Fa(x,3,u) = Fa (x,3,1) 4+ Fau (x

i, wedlug (22):

(50) P (x,3, 1, 1;1) = Pa (x,3;1;1:1) 4

Zakladajac [ =1, to dla
(47) 22<x<60, 1 <u<5 x—u>21,

kiedy wiec 1 =1 czyni zado&é (45),
przechodza w

wzory (46)

K, (x, 3, u) =K, (x—1;3;u—1)
l A=1, 2, 3,

(48) l fh(x. 3 u)=1i x—1;3, u—1)
A=1,3,4,5.

Stad otrzymujemy analogicznie do (32):
fm (%, 3,0) —fm (%, 3, ) =fu (x—1;3, u — 1)
- x—153;0),
a zatem wedlug (22), (4) i (9):
g)]= v lia(x — 1;3,u—1)

(49)

1 9

— N2 5,9)] =Falx — 1535u—1),

—1;3,u—1)

"+‘Pm(x—-1 3, u—1;1;1)
Dx+2

dla wszystkich wartoéci x i 4, ktére czynia zados¢ (47).

(50) jest wzorem zwrotnym (rekurencyjnym),
ktéry pozwala obliczyé Fu (x,3,u) dla x iz w gra-
nicach podanych w (47), jezeli Fu (x,3,1) i Fau (x—1;
3, u — 1) juz sa obliczone, jedynie przez dodawanie
tych ostatnich.

Do obliczenia Fa (x, 3, u) dla wszystkich war-
tosci x i u, ktore czynia zado$é¢ (47), wystarczy za-
tem obliczyé Fu (x, 3, 1) dla wszystkich wartosci
X w granicach:

(51) 22 <x <58
zapomoca wzoréw (221 i {17), a potem oblicza sig
zapomoca (50) kolejno: Fn (23 ;3 ;2), Fn (243 ; 2),
Fm(24;3;3), Fn(25;3;2), Fu(25;3;3), Fu (25;3; 4)
it d -

Po obliczeniu Fyu (%, 3, u) otrzymujemy Py (x, 3,
u, 1;1) zapomoca wzoru:
(22) Polx, 3,0, 15 1) = o i3

aa

Dx+2
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W (51} gérna granice dla x jest 58, gdyz obli-
czenie Fn(x,3;1) zapomoca (17} dla x > 58 jest
zbyteczne. Nabycie bowiem jednego roku poprzed-
niej sluzby po ukoficzeniu 3 lat ubezpieczenia
w wieku ponad 58 lat nie moze mie¢ zadnego
wplywu na wymiar §wiadczeri, a zatem musi by¢:
(52) Ful(x,3;1)=0 dla x > 58.

Ze wzoru (50) moina wyprowadzié¢ jeszcze inne
wzory zwrotu dla Fan (x, 3, u).

Wedlug (50) mamy mianowicie:
Ful(6,3,0)=Fulx, 3;1)+Fulx—1;3, u—1)
Folx—1;3,u—1)=Fn(x—-1;3;1) 4

Fm [x—2;3, u—Z]
Falx—u+4+2;3;2)=Fa(x—u-t2;3;1)-
4+ Falx—u-d1;3;1).

Przez dodawanie tych réwnan otrzymujemy:

h=ua—1
{53] Fm[xv31u]:):‘ Fm(X—)\,3,1)

dla wszystkich wartosci x i u, ktére czynia zadosé
(47).

Ze wzoru (53) wynika:
Falx, 3, uy =Fnlx, 3, u—1) -+
G+ Falx—u-t1;3;1
i, wedlug (22):

(54)

(54') Polx,3,u, 1;1)=Pu(x,3,u—1;1;1)+
P*;5—3P (x—ut+1:3;1:1;:1)
Dx-—IZ

- dla wszystkich wartoéci x i u, ktére czynig zadosé
(47); gdyz wedtug (53) jest:
Ao

u— 2
3u—1)= Y F.(x—X\3;1).
==0

3

Fu (x,

Fa (xv3;1,]v
Fulx —u-F-1;3;1), to

fm (X,3, 1) — fm (x—1;3;u—~1) — [0,40 N2, -+ 0,04

Jezeli wiec znane sg 4 wartodci:
Faolx—1;3;1),

mozna, o ile X i & czynia zados$¢ (47), sukcesywnie

obliczyé zapomoca wzoru zwrotnego (50): Fn (x —

u+42;3:2), Fax—u-+3;3;3), Falx—1

3;u~—1), Fulx,3,u), a zapomoca wzoru zwrotnego

[54) Fm (X,3;2}, Fm (X,3;3) Fm ()’,3,[1—“‘1],
m (%, 3, u).

18. Rozpatrzymy teraz
i(x,3,u) dla

(55) 27 x-

{poniewaz x —u. =

funkcje K (x, 3, u) i

60, 6-7u< 35,
21 i u -

Wedlug (19) mamy dla x i 4, ktére czynia za-
dosé (55):

x—u =21

6, musi by¢ x = 27.

Kl (x13fu):u—5,
1 — 28"
KZ [X, 31 ll} = 50 + —2 (1 —I—-lx 28'

(28 — x4 u) =1, (0],
K, (x,3,u)=0,
b (x,3, y=x+2,
i, (x,3,uy=x+ 2,
i-l (Xl 31 ll] — [34 (")) 1
iy (x, 3, u) =8, (0],
i (%, 3,u) =8, (@),

(56)

gdzie w=x —u i funkcje B, i 3; maja te same zna-

czenia jak w (44).

Z (56) i (44) wynika dla x i «, ktére czynia
zadosé {55):

Ki(x,3,y)y =K, (x—1;3,u—1)+1,

Ko (x,3, ) =K, (x—1;3,u—1),

Ki (x,3, ) =K, (x—1:;3, u—1),

b (X,3,u)= L(x—1;3, u—1)+1,
G h3w= i (x—1;3u—1)+1,

i (%, 3, 0) = i,(x—1;3,u—1),

i;(x,3,u) = iy (x—1;3,u—1),

L(3u)=ix—1;3,u—1),

a zatem wedlug (10):

v+ 024 N

42 iy} + 0,08 Niis g — (0,40 x+1 +

~|— 0,04 N:I.H (z) + 0, 24 Ny H, (y) —[-— 0,08 NXH (2) ] = 0,02 (U - 5) (l\:lJZ - 0,6 NX+2 (v) '+‘ 0,2 Nx+2 (2)] "}‘

+ 0,01 (NFi2 + 0,6 Nija, ) + 0,2 Nig2, ) - 0,02 (S¥is -+ 0,6 St 4 0,2 Shya, ) — 0,02
-0,01 (N2t 4 0,6 Niy1, ¢p + 0,2 Niy, ) — 0,02 (S +
SN 06 (NS 2 ) — No ) 0,2 (NS 2 — Ne 1) ]

(NG 40,6 N, ) -+ 0,2 Niyy, ) ~
40,6 Sxiz, () + 0,2 Sitz ) = 0,01 (2u — 11) NZ,, -

(gdyz Sty — S¥,, =N, i t. d.), a wedlug (46):
fn(x,3;1) —fn(x—1;3;0) —

- 0,02 (u— 6)

[0,40 N2, 4 0,04 N&,,, (o) -+ 0,24 Nxi2, ) + 0,08 N5 o) — (0,40 N&,y -

—;— 0,04 N,ﬁq, (2) —r— 024 Nx+1, ty) + Nxv-l‘ (z])] =0,

wiec:

fa (%,3,0) = fa (%,3;1) — fm (x— 133, u — 1) 4 fu (x — 1;3; o)_001(2u—11)[Nx+2—~Nx+1+
+ 0,6 (N2 2,¢5) — Napn o) + 0.2 (Nevo, 0 — Nivr ) ]

czyli, odeimuiéc i dodajac: fn (x,3;0):
fm (x,3, l.l) — fm (X, 3:0) = fm

(x,3;1) —fa (x,3;0) F+fax—1;3;u—1) —fa (x —1;3;0)

— 0,01 2u — 11)[N¥; — N2 ;40,6 (N21.0 — Nitat) + 0,2 (Ney1,) — Nit2)]
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Stad wynika wedlug (22), (4), (9), (7), (8) 1 (57):
153; u—1)—001(2u—-11)[Nx+1—Nx+z+06(Nx+1w—— Natam) =+

(58) Fn(x,3,u)=Fn(x,3;1)+Funlx—

+0,2 [Nx+1 @) — Ni+z, (z))]

czyli (poniewaz N3 — N ,=Di.it d)

(59)

Fm (X, 3, u) = Fm (X, 3 ) 1) + Fm (X — 1 ;3 u— 1) - 0,01 (2 u-— 11) (D:1+1 + 0,6 Di+-1,(y] —}—0,2 D;_H'(z]

dla wszystkich wartosci x i #, ktore czynia zadosé (55).

. c n)

ST.

UMOWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM MIEDZY POLSKA
A NIEMCAMI

W dniu 11 czerwca 1931 r. podpisana zostala

w Berlinie polsko-niemiecka umowa o ubezpieczeniu

spolecznem.

Umowa berlinska zamyka przeszto 12-letni bez-
traktatowy stan w stosunkach ubezpieczeniowych mie-
dzy dwoma paristwami.

Co prawda nie brakowalo dotad aktéw prawno-
miedzynarodowych, normujgcych te materje miedzy
Polska a Niemcami; w szczegélnosci sktadaly sie na
miedzynarodowe prawo ubezpieczeniowe polsko-nie-
mieckie: 1) umowy zawarte w r. 1922 i normujace sto-
sunki w zakresie ubezpieczent spolecznych na Gérnym
Slasku w zwiazku z jego podzialem miedzy Polske
a Niemcy (gérnoslaska konwencja genewska z 15 maja
1922 r. i uktad o podziale gérnoslaskiej Spotki Brac-
kiej z dn. 26 sierpnia 1922 r.}, 2) decyzje Rady Ligi
Narodéw, oparte na art. 312 Traktatu Wersalskiego,
regulujace — zwlaszcza decyzje z 17 lipca 1922 r.
" oraz z 13 stycznia 1930 r. — obok majatkowego roz-
rachunku pewne $cisle z nim zwigzane =zagadnienia
techniczno-ubezpieczeniowe, 3) konwencja Mlezyna-
. rodowej Organizacji Pracy w przedmiocie zréwnania
obywateli obcych z wlasnymi w zakresie odszkodowa-
nia za wypadki przy pracy, 4) dwie umowy zawarte
poprzednio w toku rokowan polsko-niemieckich, za-
koriczonych podpisaniem umowy berlinskiej (uklad
z 14 lipca 1927 r, o ubezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia i konwencja z 24 listopada 1927 r. w sprawie
polskich robotnikéw rolnych}, wreszcie 5) porozumie-
nia miedzy polskiemi i niemieckiemi instytucjami
ubezpieczeniowemi, zwlaszcza na Gérnym Slasku.

Niemniej wszystkie te umowy normowaly waskie
tylko i fragmentaryczne wycinki stosunkéw ubezpie-
czeniowych polsko-niemieckich; czesciowo (zwlaszcza
obie umowy gérnoslaskie) stracily one zreszta z bie-
giem czasu — wobec zmian ustawodawstwa i walu-
ty — moc ob0w1qzu]aca

To tez juz przeszlo szes¢ lat temu — a w niekto-
‘rych sprawach nawet i wczesniej — rozpoczely sieg
pierwsze préby nawigzania kontaktu miedzy strona
polska i niemiecka celem znormalizowania stosunkow

obydwaéch panstw w zakresie poszczegdlnych galezi.

ubezpieczenia spotecznego. Poczatkowo wymiana zdan
ograniczona do spraw gérnoslaskich, rozszerzala w tej
materji coraz bardziej swoj zakres az objela po kolei

wszystkie dzialy ubezpieczen spolecznych, przystugu-
jace wszystkim kategorjom pracownikéw i to bez ja-
kiegokolwiek zaciesnienia terytorjalnego zakresu dzia-
tania negocjowanej umowy.

Rokowania, prowadzone szczegélnie intensywnie
i wydatnie w r. 1926, 1927 i 1928 pod przewod-
nictwem prezesa Pradzynskiego i dyrektora Horo-
witza ze strony polskiej oraz dyr. min. Griesera ze
strony niemieckiej, doprowadzily do parafowania
w dniu 25 maja 1928 r. tekstu polsko-niemieckiej umo-
wy o ubezpieczeniu spolecznem, ktéra nie zostala jed-
nak (zgodnie z zastrzezeniem niemieckiem w proto-
kéle parafowania) podpisana i nie weszla w zZycie
wobec wniesienia przez Polske do Ligi Narodow sporu
o rezerwy nalezne stronie polskiej z tytulu rozrachun-
kow w zakresie gornoslaskiego ubezpieczenia gorni-
czego.

Po rozstrzygnieciu przez Rade Ligi Narodow
w drodze decyzji z dn. 13 stycznia 1930 r. dlugotrwa-
tego i bardzo zawitego rozrachunkowego sporu w tej
materji —— przyczem Rada wypowiedziata sie za sfi-
nalizowaniem umowy o ubezpieczeniu spotecznem —
okazalo si¢ mozliwe wznowienie przerwanych po-
przednio rokowan, majacych na celu zawarcie umowy
0 wzajemnosci w dziedzinie ubezpieczenia spo-
lecznego.

Po wymianie not w r. 1930 (nota polska z dn.
15 maja 1930 r. oraz nota niemiecka z dn. 5 lipca
1930 r.) i wstepnem uzgodnieniu przewodnich zasad
umowy, wznowiono w Berlinie w dn. 15 kwietnia
1931 r. rokowania, ktére poprowadzita ze strony pol-
skiej delegacja, zlozona z p. Prezesa Pradzynskiego
i Naczelnika Wydzialu Wystoucha jako petnomocni-
kéw oraz radcy min, dr. Fischlowitza i refer. Szy-
manki z ramienia Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej, radcy emigr. Zietkiewicza z ramienia Posel-
stwa Polskiego w Berlinie oraz w charakterze rzeczo-
znawcow dyr. dr. Potyki i inspektora Bacika oraz
radcy Wyznikiewicza z ramienia zainteresowanych in-

stytucyj ubezpieczeniowych; delegacja niemiecka
skladala si¢ z przedstawicieli Reichsarbeitsmini-
sterium, Auswirtiges Amt i Reichsfinanzministerium

z dyr. min. Grieserem, kierownikiem oddz. Krohnem
i tajnym radca Siedlerem na czele,
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Rezultat rokowan, ktére byly prowadzone bez
przerwy w przeciagu dwéch miesiecy, stanowi umowa
podpisana w dniu 11 czerwca 1931 r., a skladajgca sie
obok samego tekstu umowy (50 artykuléw) z proto-
koétu koricowego (13 punktéow) oraz z protokélu posie-
dzenia koncowego, zawierajacego 6 punktow.

Podzial materji miedzy umowe a protokét korco-
wy przedstawia sie tak, ze podczas gdy umowa zata-
twia prawie ze nya,czme sprawy ubezpieczeniowej
wzajemnosci w $cislem tego stowa znaczenlu, to
w protokéle koncowym umieszczono przewaznie po-
stanowienia, dotyczace zalatwienia niektérych (prze-
waznie - wykonawczo - interpretacyjnych) zagadnien
rozrachunkowych w zakresie gérnoslaskiego ubezpie-
czenia gorniczego.

Jezeli zalatwienie sukcesji majatkowej po b.
Oberschlesischer Knappschaltsverein, zwiazanej $ci-
§le z ogélnemi polsko-niemieckiemi rozrachunkami
finansowemi i pozbawionej zreszta wigkszego znacze-
nia pod katem widzenia ubezpieczeniowym nie zastu-
guje na szczegélowe omoéwienie, to natomiast doktad-
nego przedstawienia wymaga uregulowanie w umowie
wzajemnosci w dziedzinie ubezpieczeri spolecznych.

Umowa berliiska ma charakter dwustronny; do-
tyczy tak zastosowania ubezpieczeniowego ustawo-
dawstwa niemieckiego, jak i polskiego.

Swym zakresem obejmuje wszystkie dzialy ubez-
pieczenia spotecznego z wyjatkiem ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, stanowiacego przedmiot osobnej,
zawartej poprzednio umowy. Normuje wigc ubezpie-
czenie na wypadek choroby, ubezpieczenie od wypad-
kéw, ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa oraz
ubezpieczenie pracownikéw umyslowych (funkcjonar-
juszéw prywatnych) wraz z ubezpieczeniem gérni-
czem (tak ustawodawstwo niemieckie oparte na
Reichsknappschaftgesetz i ustawodawstwo polskie na
Gornym Slasku oparte na ustawie pruskiej z 1912 r.
jak i ustawodawstwo polskie, obowigzujace w Mato-
polsce, a oparte na ustawie austrjackiej z r. 1889).

Umowa z 11 czerwca 1931 r. nie ogranicza sie do
uregulowania stosunkéw ubezpieczeniowych, ktére
nawigzane zostang po jej wejsciu w Zycie; przepisom
swym padporzadkowuje bowiem, coprawda nie bez
pewnych szczegolowych modylikacyj, réwniez sto-
sunkl, ]akle zastaje w chwili, gdy nabiera mocy obo-
wiazujace;j.

Konstrukcja umowy nie wykazuje w zasadzie zbyt
wielu cech oryginalnych i odbiegajacych od przyje-
tych powszechnie zasad, przyswiecajacych miedzyna-
rodowym umowom w dziedzinie asekuracji socjalnej;
jezeli takie sprawia wrazenie, zwlaszcza na tle umow
zawartych przed jej podpisaniem tak przez Niemcy,
jak i Polske z panstwami trzeciemi, to jednak trudno
byloby przejsé¢ tu do porzadku dziennego nad cieka-
wa i twércza rola, jaka odegrala ona w mlqdzynaro-
dowej polityce soc;alnej )eszcze przed wejéciem
w Zycie; pewne rozwiazania i zasady, ktore opraco-
wano dla jej celéw w dlugoletnich rokowaniach pol-
sko-niemieckich i ktére znalazly wyraz w tekscie
z 25 maja 1928 r. staly sic bowiem pierwowzorem
calego szeregu uméw zawartych miedzy rokiem 1928
a 1931 tak przez Polske, jak i Niemcy z innemi pasi-
stwami jak Austrja, Jugostawja, Czechoslowacja
i Francja. '

Jezeli pewne zasady przewodnie umowy docze-
kaly sig juz formalne;j reahzacu w stosunkach mlqdzy
innemi paristwami, to ]ednak nie moznaby tu nie pod-
kresli¢ faktu, ze nigdy jeszcze w hlstorjl miedzynaro-
dowych uméw ubezpleczemowych nie zostaly one
wprowadzone w zycie w zastosowaniu do tak rozle-
gltych i ilosciowo pokaznych stosunkéw faktycznych
jak te, ktére zachodza miedzy Polska i Niemcami, pani-
stwami sasiadujacemi z soba na tak obszernym od-
cinku i zwiazanemi z soba tak $cisle wiezami migracji.

Pozytywne uregulowanie stosunkéw miedzy ubez-
pieczeniem spotecznem polskiem i niemieckiem musi
z natury rzeczy wyprzedzaé ustalenie linji demarka-
cyjnej miedzy ich kompetencja. Jezeli rozgraniczenie
zasiegu obu ustawodawstw ubezpieczeniowych nie na-
suwa w zasadzie wiekszych trudnosci (poniewaz tak
jedno, jak i drugie przyjmuje jako kryterjum przy-
naleznosci do ubezpieczenia fakt wykonywania na ob-
szarze danego paristwa zatrudnienia, uzasadniajgcego
obowiazek ubezpieczeniowy], to ]ednak nie brak pew-
nych sytuacyj faktycznych na pograniczu — terytor-
jalnem, czy prawnem, — obydwoch ustawodawstw, co
do ktérych moga zachodzi¢ i zachcdza pozytywne
lub negatywne spory kompetencyjne miedzy instytu-
cjami obydwoch parstw.

Potwierdzajac przedstawiona powyzej zasade te-
rytor]alnosm, uwzgledma jednak umowa pewne od
niej wy]qtkl, dajace sig. podc1qgnqc pod pojecie pro-
mieniowania (,,Ausstrahlung’) ustawodawstwa ubez-
pieczeniowego z obszaru jednego panstwa na obszar
patistwa drugiego.

W szczegolnosci odnosza sie te wyjatki do: 1) pra-
cobiorcow wysylanych przez przedsigbiorstwa, majace
s1ed21bq na obszarze jednego panstwa na czas przej-
éciowy do zatrudnienia na obszarze panstwa drugie-
go; 2) oséb zatrudnionych w enklawach gospodarstw
rolnych, potozonych na obszarze jednego parstwa,
o ile siedziba gospodarstwa przedzielonego granica,
znajduje sie na obszarze panstwa drugiego; 3) pra-
cownikéw kolei jednego panstwa, zatrudnionych
przejsciowo lub stale na dworcach granicznych, na
obszarze parstwa drugiego, wreszcie 4) do oséb ze
stuzby przedstawicielstw dyplomatycznych i konsu-
larnych oraz do stuzby cztonkéw tych placéwek, o ile
osoby te posiadaja obywatelstwo parstwa wysyla-
jacego.

Przechodzac do oméwienia stosunkéw miedzy roz-
graniczonemi w ten sposéb ubezpieczeniami spolecz-
nemi obydwéch parstw, nalezy w pierwszym rzedzie
zwro6cié uwage na sposdb, w jaki umowa ksztaltuje
sytuacje obywateli jednego panstwa wobec ubezpie-
czenia pafistwa drugiego.

Jezeli co do samej przynaleznosci do ubezpiecze-
nia i co do ciezaréw z ta przynaleznoscia zwiazanych
nie rozréznia ustawodawstwo polskie i niemieckie oby-
wateli wlasnych 1 obcych, jezeli z drugiej strony tak
jedno, jak i drugie ustawodawstwo zastrzega czynne
i bierne prawo wyborcze do instytucyj ubezpieczenio-
wych obywatelom wlasnym (czego umowa w zupelno-
$ci nie narusza), to natomiast glowna funkcja w tej
dziedzinie umowy sprowadza si¢ do uchylenia w sto-
sunku do obywateli obydwéch panstw tych ograniczen,
ktore dotycza prawa do $wiadczen ubezpieczeniowych.
Pod tym wzgledem zachodzi zasadnicza réznica mie-
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dzy ustawodawstwem ubezpieczeniowem polskiem
i niemieckiem. Podczas gdy pierwsze na zasadzie usta-
wy z dn. 6 lipca 1923 r, przeprowadza pelne zréwna-
nie w prawie do $§wiadczen ubezpieczeniowych obywa-
teli obcych z wlasnymi, przewidujac korzystanie z nich
nawet w razie wyjazdu zagranice, to ustawodawstwo
niemieckie zawiera caly szereg wyjatkow i ograniczen,
zwigzanych zwlaszcza z dwoma traktowanemi tgcznie
warunkami: 1) obywatelstwem obcem i 2} dobrowol-
nym pobytem poza granicami Rzeszy Niemieckiej
Przepisy o spoczywaniu renty ubezpieczeniowej (§ 615
i1314R. V. 0. 8§93 R. K. G. 1§74 A. V. G.) w razie
dobrowolnego pobytu poza Niemcami uprawnionego—
obywatela obcego-—byly temi postanowieniami usta-
wodawstwa niemieckiego, ktérych uchylenie w zasto-
sowaniu do obywatelipolskichbylojednem z gléwnych
zadan rokowan ubezpieczeniowych polsko-niemieckich.
Zréwnujac obywateli polskich i pozostalych po nich
czlonkéw rodziny z obywatelami niemieckimi i pozo-
statymi po nich czlonkami rodziny w prawie do swiad-
czen ubezpieczeniowych, uniemozliwia umowa berlini-
ska stosowanie wszystkich powyzszych ograniczen wo-
bec obywateli polskich.

Poniewaz ustawodawstwo niemieckie zawiera je-
dnak poza tem rowniez i ograniczenia zwiazane tylko
z pobytem zagranica, i stosowanenaréwnido obywate-
li polskich i niemieckich (ktérych nie uchylitaby wiec
powyzsza zasada réwnego traktowania obywateli
obydwéch paristw), przeto zaszla potrzeba zréwnania
w umowie w rozumieniu powyzszych postanowien po-
bytu na obszarze jednego pardstwa z pobytem na ob-
szarze pafistwa drugiego. Umowa dokonywa tego
zrownania obu terylorjéw w rozumieniu przepisow
o zastepowaniu $wiadczen perjodycznych odprawa ka-
pitalowa w razie wyjazdu oraz o wyrazaniu przez in-
stytucje ubezpieczeniowa zgody na wyjazd uprawnio-
nego zagranice.

Rzecz ciekawa, ze obie strony doszly co do tego
do porozumienia, ze korzysci umowy — poza zréwna-
niem obywateli obydwéch paristw w prawie do swiad-
czeni ubezpieczeniowych—przystugiwaé beda réwniez
i obywatelom paristwa trzeciego; beda wigc oni korzy-
sta¢ na réwni z obywatelami obydwéch paristw kon-
trahentéw np. z systemu $wiadczen dla oséb kolejno
ubezpieczonych w obydwéch panstwach.

Jezeli , Egalité de traitement” w zakresie $wiad-
czenn ubezpieczeniowych wyczerpuje w istocie rzeczy
gltéwne postulaty umowne w zakresie niektérych dzia-
tow ubezpieczeni spotecznych (np. ubezpieczenia od
wypadkéw), to natomiast zalatwia poniekad tylko ich
czes¢ w odniesieniu do dzialéw ubezpieczenia spotecz-
nego, zapewniajacych $wiadczenia na wypadek nie-
zdolnoséci do pracy i $mierci oraz na starosé, W obre-
bie trzech wchodzacych tu w gre galezi ubezpieczenia
spolecznego (ubezpieczenie inwalidzkie, pensyjne
ubezpieczenie gérnikéw oraz ubezpieczenie pracowni-
kéw umystowych) pociaga bowiem za soba zjawisko
przechodzenia z pracy i ubezpieczenia na obszarze
jednego panstwa do pracy i ubezpieczenia na obszarze
panstwa drugiego—konieczno$é¢ uregulowania ubez-
pieczonych jego konsekwencyj. W braku szczegolnego
uregulowania stosunkéw w tym zakresie pocigga bo-
wiem za soba migracja — jezeli nie zawsze prawnie,
to naogol faktycznie — utrate nabytych, a niezreali-

zowanych jeszcze ekspektatyw ubezpieczenia inwa-
lidzko-starczego panstwa emigracji i niemozno$§é na-
bycia odpowiednich uprawnien w paristwie imigracji.
Ustawodawstwa ubezpieczeniowe uzalezniaja bowiem
najczesciej prawo do swiadczen takich jak renta star-
cza, renta inwalidzka, swiadczenia wdowie i sieroce
z jednej strony do dopelnienia warunku ciaglosci
ubezpieczenia (kontynuowanie ubezpieczenia w for-
mie dobrowolnej lub cho¢by uiszczanie $cisle ewi-
dencyjnych oplat) z drugiej zas strony od przebycia
czasu wyczekiwania. Emigrant przerywa cigglosé
ubezpieczeniowa w parstwie, z ktérego wyemigrowal,
a zmieniajac przynaleznos¢ do ubezpieczenia w pelni
swej aktywnosci zawodowej nie moze czestokroé
przebyé¢ okresu wyczekiwania w panstwie, do kiérego
wyemigrowal. Zagadnienie powyzsze, ktére uwazane
jest stusznie za najwieksza miedzynarodowa bolaczke
ubezpieczeniowg i oczekuje pelnego zalatwienia w ra-
mach prac Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w przedmiocie ubezpieczenia inwalidzkiego, regulo-
wane jest ostatnio w umowach bilateralnych w drodze
ustanawianego przez nie szczegélnego systemu swiad-
czen dla oséb kolejno ubezpieczonych w obydwoéch
panistwach, ktéry zespala ze sobg w jedna calosé dwa
oddzielone zreszta od siebie formalnie ustawodaw-
stwa ubezpieczeniowe.

Umowa berliriska wprowadza ten system bez ja-
kichkolwiek ograniczeri i wyjatkéw.

Polega on na tem, ze przedewszystkiem ubezpie-
czenie kazdego z obydwéch panstw zalicza okresy
ubezpieczenia drugiego panstwa tak dla wypelnienia
wymaganego ustawowo okresu wyczekiwania, jak i dla
zachowania oraz odzycia ekspektatywy; zaliczane be-
da przytem okresy skladkowe, a z t. zw. okreséw za-
stepczych (ktére naogét uwzgledniane beda stosow-
nie do ustawodawstwa ~wewngtrznego kazdego
z panstw zainteresowanych) zarachowywane beda tyl-
ko 1) okresy stuzby wojennej przebytej w Niemczech,
ktore zaliczane beda przez niemieckie instytucje ubez-
pieczeniowe réwniez i w tym wypadku, gdy ekspekta-
tywy zostaly przejete przez Polske oraz 2) okresy,
w ktorych zainteresowany pobiera rente ubezpiecze-
niowa jednego panstwa, a ktére beda stuiyly réwniez
do zachowania ekspektatywy w panstwie drugiem,
o ile pobieranie odpowiedniej renty w tem panstwie
utrzymywatoby réwniez ekspektatywe.

Wzajemne zaliczanie okreséw ubezpieczeniowych
powoduje, ze w razie przejscia z ubezpieczenia jed-
nego panstwa do ubezpieczenia paristwa drugiego nie
bedzie w panstwie pierwszem wygasaé ekspektatywa
ubezpieczeniowa i nie bedzie zalezeé uzyskanie prawa
do $wiadczen w panstwie drugiem od przebycia
w niem pelnego wymaganego ustawowo okresu wy-
czekiwania.

Jak bedzie sie¢ przedstawia¢ w tym wypadku wy-
miar $wiadczeri ubezpieczeniowych?

Ponosi¢ je beda ubezpieczenia obydwéch panstw.
Instytucje ubezpieczeniowe kazdego z tych panstw
ustalaé¢ beda samodzielnie i odrebnie $wiadczenia
stosownie do wewngtrznego ustawodawstwa obowiazu-
jacego dla kazdego z nich. Poniewaz jednak ubezpie-
czeni, korzystajacy z umowy, tak o ile chodzi o na-
bycie, jak i o zachowanie prawa do $wiadczen, otrzy-
mywaliby z obydwéch panstw — w braku jakiego-
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kolwiek przystosowania wymiaru swiadczen do szcze-
gélnej ich i wyjatkowej sytuacji faktycznej — swiad-
czenia w nadmiernej wysokosci, zachodzi przeto ko-
niecznos$¢ odpowiedniego proporcjonalnego zreduko-
wania $wiadczen w stosunku do wszystkich zaintere-
sowanych instytucyj. To tez oparty na umowie wy-
miar swiadczer dla oséb objetych — jak sie umowa
wyraza — ,migdzyparnistwowem ubezpieczeniem prze-
chodniem" (,,Zwischenstaatliche Wanderversicherung”)
przewiduje, ze z swiadczen o wysokosci stalej placi¢
bedzie ubezpieczenie kazdego z panstw tylko tg czesé,
jaka odpowiada stosunkowi migdzy okresem ubez-
pieczenia, przebytym w danem panstwie, a tacznym
okresem ubezpieczenia. Odnosi si¢ to do kwot zasad-
niczych i podstawowych, dodatkéw parstwowych, rent
i pensyj minimalnych, rent sierocych o stalej wyso-
kosci i t. p.; natomiast niestala i przypadajaca na
kazdy rok z osobna czes¢ swiadczen (kwoty wzrostuy,
stopniéwki) pokrywana bedzie przez zainteresowane
instytucje za lata efekiywnie przebyte w danem ubez-
pieczeniu, .

Wspomniane powyzej redukowanie swiadczen nie
bedzie miato miejsca w tym wypadku, gdy: 1} w jed-
nem z obydwéch panstw nie przebyto pewnego scisle
okreslonego czasu ubezpieczenia (w ubezpieczeniu
inwalidzkiem wzglednie ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych 26 tygodni skladkowych w pensyjnem
ubezpieczeniu gérniczem 12 miesiecy), oraz wypadky,
gdy: 2) w jednem panstwie takze bez uwzglednienia
umowy istnieje roszczenie, a w parnstwie drugiem nie
zaistniatoby nawet przy uwzglednieniu umowy (ubez-
pieczenie inwalidzkie i ubezpieczenie pracownikow
umystowych).

Powyzszy system stanowi kompromis miedzy in-
teresami ubezpieczonych (zaliczanie okreséw ubezpie-
czeniowych) oraz interesami instytucyj ubezpiecze-
niowych  (proporcjonalne redukowanie czesci staltej
$wiadczen ubezpieczeniowych).

Jezeli w zakresie ubezpieczenia pracownikéw
umystowych, ktére obowiazuje na calym obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzeszy Niemieckiej, roz-
wigzanie powyzsze reguluje w calej rozciagtosci ubez-
pieczeniowe prawa oséb, zatrudnionych jako pracow-
nicy umystowi w Polsce i Niemczech, to natomiast nie
zalatwia uprawnied ubezpieczeniowych tych katego-
ryj pracownikéw, ktére na obszarze jednego patistwa
podlegaja  ubezpieczeniu inwalidzko - starczemu,
a w tym samym dziale pracy na obszarze parnstwa
drugiego nie sa tem ubezpieczeniem objeci (brak ro-
botniczego ubezpieczenia inwalidzkiego w Polsce
poza b. zaborem pruskim i Gérnym S$laskiem oraz
ubezpieczenia goérniczego w b. zaborze rosyjskim);
z uwagi na interesy oséb, ktére podlegaly poprzednio
w Niemczech ubezpieczeniu inwalidzko - starczemu,
a nie korzystaja z odpowiedniego ubezpieczenia
w Polsce, uregulowano w sposéb szczegélnie liberalny
moznos¢ dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia;
w szczegolnosci zastrzega umowa, ze przy ustalaniu
dopuszczalnosci dobrowolnego kontynuowania ubez-
pieczenia, bedy zliczane okresy skladkowe przebyte
w obydwéch panstwach i ze od swobodnego wyboru
ubezpieczonego zalezy, czy bedzie on kontynuowaé
ubezpieczenie w pafstwie, w ktérem byl dotychczas
ubezpieczony, czy tez w parstwie drugiem.

W obrebie ubezpieczenia gérniczego zaszta ko-
niecznosé uregulowania niektérych zagadnien szcze-
golnych, wlasciwych temu dzialowi ubezpieczen spo-
tecznych. Pewna role odegrala tu zwlaszcza sprawa
oplacania t. zw. uznaniéwek przez gérnikéw, ktérzy
podlegali ubezpieczeniu obydwéch panstw i wystapili
z ubezpieczenia. Jezeli sam tekst umowy — podobnie
jak i inne konwencje zawarte przez Niemcy — prze-
widuje oplacanie w tym wypadku (poza sytuacja,
gdy ubezpieczony pozostaje bez pracy), uznaniéwek
do instytucyj obydwéch paristw, to natomiast proto-
kot koricowy stanowi, ze w stosunku miedzy Reichs-
knappschaft a polskiemi bractwami gérniczemi utrzy-
manie ekspektatywy w instytucji ubezpieczeniowej
jednego panstwa powoduje bez optacania uznaniéwek
utrzymanie ekspektatywy wobec instytucji ubezpie-
czeniowej panstwa drugiego. Swiadczenia rzeczowe
nalezne pensjonistom ubezpieczenia goérniczego, na
ktérych swiadczenia skladaja sie¢ ubezpieczenia oby-
dwéch panstw, pokrywane beda proporcjonalnie do
dlugosci ubezpieczenia przez instytucje obydwéch
panstw. Wygaste ekspektatywy ubezpieczenia goérni-
czego odzywaja w obydwdéch panstwach, o ile za ubez-
pieczonego oplacone zostana w jednem lub w oby-
dwéch panstwach sktadki za 36 miesiecy.

Nie wchodzac w szczegoly zastosowania naszki-
cowanego powyze] systemu s$wiadczen do obu usta-
wodawstw ubezpieczeniowych, nalezy jednak podkre-
$li¢ kilka ogélnych postanowiern w przedmiocie mig-
dzypanstwowego ubezpieczenia przechodniego, maja-
cych zastosowanie do wszystkich trzech odnosnych
dzialéw ubezpieczenia spolecznego obydwoch paristw.

Przewidujac moznos$é przechodzenia z jednego
dzialu ubezpieczenia spolecznego w Polsce do dru-
giego dzialu ubezpieczenia spolecznego w Niemczech
(i vice versa) reguluje umowa zachowanie ekspekta-
tyw ubezpieczenia inwalidzkiego jednego panstwa
przez ubezpieczenie pracownikéw umystowych w pan-
stwie drugiem (i naodwrét). Poza tem umowa prze-
widuje, Zze o ileby suma rent polskiej i niemieckiej,
obliczonvch na zasadzie powyzszego systemu, byla
nizsza od venty, ktéraby przyslugiwala w jednem
z obydwéch paristw wylacznie na zasadzie wewnetrz-
nych jego przepiséw i na podstawie przebytych w tem
paristwie okreséw skladkowych, instytucja ubezpie-
czeniowa tego panstwa winna podwyzszy¢ obcigza-
jaca ja rente o kwote stanowiaca odnosng réznice.
W obawie przed uprzywilejowaniem miedzyparistwo-
wego ubezpieczenia przechodniego w zestawieniu
z wylacznem ubezpieczeniem w jednem panstwie, po-
stanawia umowa, ze przy zastosowaniu przepisow
o skracaniu lub wstrzymywaniu wyplaty rent pewne-
go dzialu ubezpieczenia w razie zbiegu ich z rentami
innego dzialu ubezpieczenia (np. renty ubezpieczenia
inwalidzkiego i wypadkowego) nalezy traktowaé na
rowni renty obydwoch panstw.

Komplikacje, wynikajace z wychodztwa w obre-
bie kilku paristw sprawiaja, ze umowy dwustronne,
nie wypelniaja swych zadan w zakresie ubezpieczenia
spolecznego o tyle, zZe najczesciej obejmuja tylko
obywateli panstw (pomijajac obywateli panstwa trze-
ciego) i normuja uwzglednianie tylko okreséw ubez-
pieczeniowych przebytych w dwéch paristwach, pomi-
jajac okresy przebyte w panstwie trzeciem. Jezeli
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pierwsza watpliwos$é uchyla uzgodnione interpretacyj-
nie (cho¢ niesformulowane) miedzy dwiema strona-
mi rozszerzenie gléwnych korzysci umowy na obywa-
teli panstwa trzeciego, to watpliwos¢ druga uchyla
do pewnego stopnia postanowienie, na podstawie
ktérego w razie, gdyby jedno z obydwéch pafstw za-
warlo (w przeszlosci lub w przyszlosci) umowe
o ubezpieczeniu spolecznem z panstwem trzeciem, to
obydwa Ministerstwa Pracy porozumiejg si¢ co do
ewentualnego uwzgledniania okreséow skladkowych
przebytych w tem paristwie dla utrzymania ekspekta-
tyw, wypelnienia okresu wyczekiwania i samego wy-
miaru $wiadczen; jakkolwiek mozna bylo uwazaé za
pozadane pozytywne unormowanie tego zagadnienia
w samej umowie, to jednak trudno zaprzeczyé, ze na-
suwa ona w praktyce caly szereg rzeczowych i tech-
nicznych trudnosci, i ze poza tem mogloby ono na-
sunaé pewne objekcje pod katem widzenia intereséw
pafistwa trzeciego. Poza tem wypada podkresli¢ fakt,
ze zadna zawarta dotad umowa miedzypanstwowa
nie uregulowala tego zagadnienia w szerszym zakre-
sie, niz umowa berlinska; niewatpliwie bedzie ono
stanowié wdzieczny przedmiot inicjatywy Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy przy sposobnosci konwen-
cyjnego unormowania przez nia ubezpieczenia inwa-
lidzkiego.

Ubezpieczenie wypadkowe (poza pewnemi prze-
pisami o stosunku miedzy ubezpieczeniowemi i praw-
no-cywilnemi pretensjami o odszkodowanie z tytulu
wypadku przy pracy) nie wymagalo zadnych specjal-
nych postanowiert umownych. '

Natomiast zawiera je umowa w odniesieniu do
ubezpieczenia na wypadek choroby. W dziale tym
- ubezpieczenia spolecznego, przewidujacym $wiadcze-
nia krétkoterminowe, unormowanie stosunkéw miedzy-
panstwowych posiada stosunkowo mniejsze znaczenie
niz w zakresie ubezpieczen o $§wiadczeniach dlugoter-
minowych. Rozw6j miedzynarodowych uméw ubezpie-
czeniowych nie poszed! tu przytem tak daleko, jak
w odniesieniu do innych galezi ubezpieczenia spolecz-
nego. Takze i umowa berlifiska zalatwia tylko w pew-
nej czesci zagadnienia, zwiazane z jednej strony z ko-
lejnem ubezpieczeniem w kasach chorych obydwéch
panstw, z drugiej zas strony z zachowaniem prawa do
$wiadczeri jednej strony w razie wyjazdu zaintere-
sowanych (ubezpieczonego i czlonka jego rodziny)
na obszar strony drugiej. W szczegélnosci zwraca tu
uwage brak pelnego wzajemnego zaliczania okreséw
ubezpieczeniowych, kiére przewiduje umowa w sto-
sunku do ubezpieczeni inwalidzko-starczych, - Umowa
z 11 czerwca 1931 r. zaciesnia naogdél korzysci z za-
kresu ubezpieczenia na wypadek choroby do stosun-
koéw miedzy sasiedniemi obszarami pogranicznemi,
Sktadaja si¢ na nie: 1) terytorjalne obwody kas cho-
rych, ktore stykaja si¢ z sobg na granicy miedzy
Polska a Niemcami oraz 2) dalsze terytorja, miedzy
ktéremi odbywa sig¢ regularna wymiana sil roboczych,
a ktore beda ustalone przez Ministerstwa Pracy oby-
dwéch panstw; wstepne uzgodnienie w tej mierze na-
stapilo jeszcze przed podpisaniem umowy, przyczem
do sgsiedniego obszaru pogranicznego wlaczono
zwlaszcza obszerne tereny Gérnego Slaska, W stosun-
kach miedzy obszarami pogranicznemi obydwéch
panstw (a nie miedzy calem ich terytorjum) nie byda

mialy zastosowania przepisy o spoczywaniu $wiadczen
oraz o odprawie uprawnionych. Wrazie wyslapienia
z powodu braku zarobkowania z ubezpieczenia, za-
chowuje ubezpieczony prawo do zwyczajnych swiad-
czen kasowych réwniez i w tym wypadku, gdy prze-
bywa na obszarze panstwa drugiego; do okresu ubez-
pieczeniowego, ktérego przebycie stanowi warunek
$wiadczen kasowych, zaliczony bedzie przytem okres,
w ktorym ubezpieczony w przeciagu ostatnich 12 mie-
sigcy przed wystapieniem z ubezpieczenia nalezal do
kasy chorych w panstwie drugiem. W razie przejscia
ubezpieczonego pobierajacego $wiadczenia kasowe
z kasy chorych na pograniczu jednego panstwa, do
kasy chorych na pograniczu panstwa drugiego, przej-
muje ta ostatnia kasa udzielanie dalszych swiadczen,
zaliczajac zainteresowanemu okres, w czasie kiorego
korzystal z swiadczen, udzielanych przez kasg cho-
rych panstwa pierwszego. Mimo ,,Notverordnung”, roz-
szerzajacej w Niemczech przymusowe $wiadczenia ka-
sowe dla czlonkéw rodziny ubezpieczon., nie reguluje
umowa pozytywnie udzielania $wiadczen dla czlon-
kéw rodziny, upowazniajac tylko kasy chorych do za-
wierania porozumien w tej mierze i zobowigzujac
oba rzady do wywarcia odpowiedniego wplywu na
kasy chorych w kierunku szybkiego zawarcia tych
umoéw,

O ile chodzi o sytuacje poza obszarami granicz-
nemi, ogranicza si¢ umowa do zapewnienia pomocy
osobom ubezpieczonym w kasie chorych jednego par-
stwa, ktore zachorowaly poza obszarem granicznym
na terytorjum parnstwa drugiego; beda one korzystaé
tak dlugo, jak dlugo nie moga wrocié¢ do swego pan-
stwa, z $wiadczen wlasciwej kasy chorych [(ewent.
udzielanych za posrednictwem kasy chorych miejsca
pobytu).

Rezultat szczegélnie ostrej walki miedzy dwiema
stronami stanowia postanowienia przejsciowe umowy,
normujace losy tych uprawnien ubezpieczeniowych,
ktore zastaje umowa w chwili jej wejscia w zycie.
Wstepne punkty widzenia obydwéch stron przedsta-
wialy sie tak, Ze strona niemiecka domagata sie prze-
jecia przez Polske uprawnieni ubezpieczeniowych (tak
rentownych jak i ekspektatywnych), przystugujacych
osobom zamieszkalym w chwili zawarcia umowy
w Polsce (i vice versa}; wychodzila przytem z zaloze-
nia, ze w braku takiego przejecia wobec réznego po-
ziomu $wiadczeri ubezpieczeniowych, przewidzianych
w ustawodawstwie polskiem i niemieckiem zacho-
dzitby w razie wyplaty swiadczen ubezpieczeniowych
finansowy brak rownowagi miedzy ciezarami, nalo-
Zzonemi przez umowe na obie strony; powotywala sig
wreszcie strona niemiecka na okolicznosé, ze podobne
przejecie, wedlug kryterjum miejsca zamieszkania lub
zatrudnienia w terminie przelomowym, przewiduja
umowy i decyzje, oddzielajace od siebie ubezpiecze-
nia spoteczne polskie i niemieckie w zwiazku ze zmia-
na suwerennosci na Goérnym Slasku i w b, zaborze
pruskim. Strona polska ze zrozumialych wzgledow
zasadniczej natury przeciwstawiala si¢ wzajemnej wy-
mianie uprawnien ubezpieczeniowych, domagajac sie,
by zgodnie z duchem i litera innych migdzynarodo-
wych uméw ubezpieczeniowych uprawnienia te byly
honorowane przez ubezpieczenie spoleczne tego pan-
stwa, wobec ktérego zostaly nabyte. '
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Postanowienia w tej mierze umowy stanowia kom-
promis migdzy punktami widzenia obydwéch parstw.

Ekspektatywy dotad niezrealizowane nie podle-
gaja w zupelnosci wymianie.

Renty ubezpieczeniowe czgsciowo beda wzajem-
nie przejete — za przekazaniem w ubezpieczeniu wy-
padkowem i inwalidzkiem obliczonej ryczaltowo
(w rownej wysokosci dla rent polskich i niemieckich)
wartosci kapitatowej — przez ubezpieczenia spolecz-
ne obydwéch paristw, czesciowo za$ obciazaé beda
nadal ubezpieczenie tego panstwa, w ktérem uzyskano
prawo do $wiadczen.

Wymiana rent ma miejsce w ubezpieczeniu wy-
padkowem, inwalidzkiem i ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych; natomiast nie bedzie dokonana
w zakresie pensyjnego ubezpieczenia gérniczego.

Z posréd rent trzech wyzej wymienionych dzia-
16w ubezpieczenia spolecznego niemieckiego, przejete
beda przez polskie instytucje ubezpieczeniowe renty
nalezne z tytulu wypadkéw  ubezpieczeniowych
z przed 1 stycznia 1923 r. osobom zamieszkalym
w dn. 1 stycznia 1931 r. na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie beda natomiast przejete przez polskie
instytucje ubezpieczeniowe i w dalszym ciggu beda ob-
ciaza¢ niemieckie ubezpieczenia spoleczne renty na-
lezne: a) osobom niezamieszkalym w dn, 1 stycznia
1931 r. w Polsce (rencisci na emigracji w panstwie
trzeciem), b) z tytulu wypadkéw ubezpieczeniowych
po dn. 1 stycznia 1923 r. i ¢) czterem ponizszym ka-
tegorjom rencistéw: 1) optantom polskim, 2) polskim
robotnikom rolnym i pozostalym po nich czlonkom
rodzin, 3) rencistom Landesversicherungsanstalt
Schlesien i 4) rencistom, ktérzy w dn. 1 stycznia
1931 r. lub po tym dniu otrzymywali faktycznie renty
niemieckie. Zakres rencistow, podlegajacych przejeciu
przez niemieckie ubezpieczenia spoteczne przedstawia
sie podobnie z ta tylko roznica, ze bedzie formalnie
nieco szerszy, poniewaz nie sg wylaczone od przejecia
cztery wymienione powyzej (1) do (4) grupy renci-
stéw, a pozatem rozciaga sie na obywateli niemieckich,
zamieszkalych nietylko w Niemczech, lecz rowmez po-
za Polska w Europie.

Duze znaczenie posiada uregulowanie w umowie
losu ekspektatyw ubezpieczenia obydwoch panstw,
ktore wygaslty po wojnie na skutek niedopelnienia
ustawowych warunkoéw ich utrzymania. Postanowienia
umowy w tej mierze pozbawione sg jakichkolwiek
precedensé6w w dotychczasowych umowach miedzy-
panistwowych. Umowa stanowi mianowicie, ze jezeli
ubezpieczonym w czasie od dn. 1 listopada 1918 r. wy-
gasty — podczas gdy mieszkali na obszarze jednego
panistwa — ekspektatywy ubezpieczeniowe panstwa
) drugxego, to zostana one przywrécone za czas do dnia
wejscia w zycie umowy bez potrzeby oplacania zale-
glych sktadek lub uznaniéwek; odpowiedni wniosek
ubezpieczonego bedzie mogl byé postawiony w prze-
ciagu roku od chwili wejscia w zycie umowy; umowa
utrzymuje przytem dalej idace porozumienia w spra-
wie odzycia ekspektatyw, uzgodnione ledZY Spétka
Bracka a Reichsknappschaft. Dla wyréwnania cigza-
row powstajacych stad dla niemieckiego ubezpieczenia
spolecznego przekaze polskie ubezpieczenie spoleczne

stronie niemieckiej sume poét miljona mk. (w pigciu

rocznych ratach po 100 tysiecy mk.).

Z innych przejsciowych postanowienn umowy za-
sluguje na szczegoélne uwzglednienie zalatwienie przez
umowe dlugoletniego i bardzo zawilego sporu miedzy
gornoslaskiem ubezpieczeniem inwalidzkiem polskiem
i niemieckiem co do wyktadni konwencji genewskiej;
postanowienia jej art. 186 pomijajg mianowicie przy
podziale, wedlug kryterjum miejsca zatrudnienia
w terminie przelomowym, ekspektatyw losy upraw-
nien, przyslugujacych osobom, ktére w tym terminie
wogdle nie pracowaly; strona polska zajmowala sta-
nowisko, ze ekspektatywy oséb, ktore ostatnio przed
zmiang suwerennosci pracowaly w Polsce, ale w tej
dacie nie byly zatrudnione, obciazaja Niemcy; strona
niemiecka za$ starala si¢ te ciezary przerzuci¢ na
Polske. W praktyce ogromna wickszos¢ zrealizowa-
nych w miedzyczasie rent inwalidzkich przysluguja-
cych powyzszej kategorji uprawnionych ponosit Za-
ktad Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Kro-
lewskiej Hucie. Umowa zalatwia rozbieznosé¢ zdan
w tej sprawie w ten sposéb, ze renty dla powyzszych
uprawnionych placi¢ bedzie polskie ubezpieczenie
inwalidzkie, otrzymujac (czesciowo jednorazowo
w chwili wejscia w Zycie umowy, czesciowo zas bie-
zaco dorocznie) zwrot polowy wydatkéw z tego tytulu
z niemieckiego ubezpieczenia inwalidzkiego.

Niezaleznie od powyzszego postanowienia zawie-
ra umowa caly szereg przepiséw, interpretujacych
i uzupelniajacych postanowienia obu gornoslaskich
uméw ubezpieczeniowych oraz decyzji Rady Ligi Na-
rodéw z dn. 13 stycznia 1930 r.

Umowe dopelniaja przepisy, rozbudowujace .
wspolprace miedzy instytucjami ubezpieczeniowemi
obydwoch parstw i zapewniajace zainteresowanym
caly szereg administracyjnych udogodnien i korzysci
w stosunku z instytucjami ubezpieczeniowemi drugiej
strony; naleza tu zwlaszcza przepisy o jezyku podan
oraz urzedowych zaswiadczen, o omylkowem wplaca-
niu skladek ubezpieczeniowych, o zachowaniu preklu-
zyjnych terminéw przy wnoszeniu srodkéw prawnych,
o zwolnieniu od optat stemplowych, o opiece konsu-
larnej, o formalnosciach meldunkowych, o badaniu
rencistow i t. p. '

Roznice zdan, wynikajace przy wykladni lub sto-
sowaniu umowy — podobnie jak i trzech poprzednich
ubezpieczeniowych uméw polsko-niemieckich — beda
rozstrzygane przez oba Ministerstwa Pracy, gdyby
za$ nie udalo im sie doj$¢ w tej mierze do porozumie-
nia — w drodze specjalnej procedury rozjemczej,
ustanowionej przez umoweg. Sad Rozjemczy sklada¢
sie bedzie z cztonka polskiego i niemieckiego oraz
z przewodniczacego, wyznaczanego w razie braku
zgody miedzy stronami zainteresowanemi przez Pre-
zydenta Zwiazkowego Konfederacji Szwajcarskiej.
Koricowe postanowienia umowy przewiduja, ze wy-
plata spoczywajacych dotad rent ubezpieczeniowych
podjeta bedzie po wejsciu w zycie umowy za czas od
1 lipca 1931 r. o ile chodzi o optantéw oraz pensjo-
nistow ubezpieczenia gérniczego, zas od 1 pazdzier-
nika 1931 r, o ile chodzi o innych rencistow. Przeje-
cie rencistéw jednej strony przez ubezpieczenie strony
drugiej dokonane bedzie z waznoscia od 1 lipca 1931 r.
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Umowa przew1du]e, ze z chwilg jej wypowiedze-
nia nie ulegaja zawieszeniu renty placone dotad na
jej podstawie; renty z tytulu wypadkow ubezpiecze-
niowych zaszlych przed jej zawarciem placone beda
przez dwa lata w pelnej wysokosci, a po dwoch latach
w polowie; renty z tytulu wypadkéw ubezpieczenio-

wych, zaszlych w czasie gdy obowiazywata, placone
beda po wygasnigeciu umowy bez jakiegokolwiek ogra-
niczenia. Postanowienia powyzZsze stanowia prawnie
ciekawe i daleko idace odchylenie od ogélnej praktyki
traktatowej, ktora z chwila wygasniecia uméw pozba-
wia je jakiejkolwiek dalszej skutecznosci.

DR. MED. LUCJAN SOKOLOWSKI.

SPORT A AKCJA PROFILAKTYCZNA INSTYTUCY]
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Wychowanie fizyczne w Polsce w ostatnich latach
dzieki poparciu najwyzszych czynnikéw panstwowych
wspaniale zaczelo sie rozwija¢ i dzieki kierownictwu
Padstwowego Urzedu W. F, i P. W. wkracza¢ na wia-
$ciwe tory, pozadane dla zdrowia narodu i sity pan-
stwa naszego.

Jednym z wigkszych etapéw w rozwoju tym be-
dzie niewatpliwie Rozporzadzenie Rady Ministréw
o Panstwowej Odznace Sportowej, kiorej celem jest
odwrécenie uwagi mlodzieiy naszej, nastawionej
jednostronnie na rekordy i sport widowiskowy i pozy-
skanie szerckich mas dla idei uzyskania minimalnych
wynikéw we wszystkich prawie dziedzinach wycho-
wania fizvcznego, ktérych uzyskanie daje gwarancije,
ze sprawno$é lizyczna zdobywcy tej odznaki jest
wszechstronna. Kazdy bowiem kandydat musi osiag-
naé pewne minimum w szesciu réznych éwiczeniach,
wybtranych z grup, kitdre obejmuja gimnastyke, ply-
wanie, skoki, biegi, jazde¢ na tyzwach, rzuty dyskiem,
oszczepem, pchnigcie kula, boks, szermierke, gry
sportowe (dla starszych i najmlodszych), marsze —
wycieczki piesze, narciarskie i wioslarskie.

O odznake te moga ubiegaé sie mezczyzni i ko-
biety od 15 — 50 lat na warunkach réznych, a odpo-
wiednich dla kazdego wieku i ptei. O odznake te trze-
ba co dwa lata na nowo sie ubiegaé.

Twércy tej odznaki wychodza z stusznego zatoze-
nia, ze poslugujac sie sportem dla zdrowia narodu tyl-
ko wéwczas osiagniemy swoj cel, ]ezeh ¢wiczenia te
beda racjonalnie i powszechnie uprawiane.

Jak z powyzszego wynika sport prowadzony w
mysl zasad o Panctwowe] odznace sportowej wkracza
jako potezny sprzymierzeniec ubezpieczeniowca spo-
fecznika w walce z chorobami spolecznemi jak gruzli-
ca i to na odcinku walki, ktory on, jak sadze, zanied-
bal nieco; dzieki bowiem stacjom dla matki i dziecka,
stacjom przeciwgruzliczym ochronione zostaly tysia-
ce niemowlat od $mierci, ale troska o umozliwienie
dorastajacej dziatwie i mtodziezy pielegnowania
zdrowia swego czy w ogrodach jordanowskich czy na
boiskach pozostawiono niestusznie tylko innym. Nie
potrzeba na tem miejscu dowodzi¢, ze jednym z naj-
wazniejszych celéow uprawiania sportéw jest zdrowie,
ktore zdobywa sportowiec pod dziataniem ruchu, po-
wietrza, promlem stonecznych, wody, raC]onalnego
odzywiania sie, hygjeny osobistej — i zmniejsza tem
samem wydatki wszelkiego rodzaju instytucyj spotecz-

nych na drogie sanatoryjne leczenie gruzlikow i za-
sitki dla jego rodzin.

By jednakze uprawianie sportu dla zdrowia naro-
du stafo si¢ powszechnem jak szkolnictwo powszech-
ne, konieczne sa urzadzenia sportowe — dla dziatwy
ogrody jordanowskie, boiska, baseny plywackie letnie
i zimowe i t. p.

Rozwiazanie tego zagadnienia jest najirudniejsze
dla wielkich miast jezeli sobie uprzytomnimy, ze na
jednego mieszkanca poirzeba minimalnie 5 m. kw
boisk a na 10.000 mieszkaricow 1 basen plywacki

Postulaty te -sa dzisiaj juz prawie w wszystkich
wielkich niemieckich miastach albo zrealizowane albo
plany realizacji—jak w Berlinie, gdzie w ostatnich la-
tach kilka tysigecy ha gruntéw zostaly na ten cel zaku-
pione, opracowane, Dzigki temu naprzyktad, ze ist-
nieje tam dostateczna ilo§é¢ zimowych basenow ply-
wackich, w mmiastach, jak Norymberga, Berlin,
Hamburg, Kolonja okolo 60 proc. mlodziezy szkot
powszechnych w szkole mnauczyto sie plywag,
tem samem najzdrowsza i najtanisza galez sportu zbli-
za si¢ do idealu powszechnosci. Do zaspokojenia po-
trzeb tych powolane s3 niewatpliwie w pierwszym rze-
dzie samorzady gminne, ktére tez w miare moznosci
do realizacji tych postulatéw przystepuja, ale powoli.
Postulatéw tych i nadal nie da si¢ w obecnych warun-
kach w wielkich miastach zrealizowaé¢, o ile wszystkie
do tego powotane czynniki energicznie nie zabiora sie
do wspélnego wysitku.

Jezeli wigc przyjmiemy, ze ogrody jordanowskie,
boiska, baseny plywackie to urzadzenia, ktére niewat-
pliwie przyczyniaja sie do podniesienia ogélnej zdro-
wotnodci ubezpieczonych i ich rodzin, to wéwczas mu-
simy stwierdzié, Ze instytucje ubezpieczeniowe nie
moga sig uchylaé od wydatnej wspotpracy w tej dzie-
dzinie.

A dotad dzieje sig¢ to tylko wyjatkowo i tak War-
szawska Kasa Chorych wybudowata basen plywacki.
Mle]ska Kasa Chorych Poznanvka, maltemi wpradeJe
sumami finansujac te poczynania, dowodzi zrozumie-
nia dla koniecznosci tego rodzaju profilaktyki. Nato-
miast Zaklady Ubezpieczern Pracownikéw Umysto-
wych, Ubezpieczalnie Krajowe, Spotki Brackie zasa-
dniczo na te cele pomocy odmawiaja.

Koniecznosé przeznaczenia pewnych sum z 1nstv-
tucyj ubezp1eczen spolecznych uznal rzad rzeszy nie-
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mieckiej 1 wydal na podstawie rozdzialu C. ustawy
o rozbudowie ubezpieczenia inwalidowego i pracowni-
kow umystowych z dnia 25 lipca 1925 r. w porozumie-
niu z parlamentem i po wystuchaniu przedstawicieli
wszystkich ubezpieczeni spolecznych — instrukeje,
w mysl ktérej do srodkéw do walki z chorobami spo-
lecznemi i dla podniesienia zdrowia narodu, a w szcze-
golnosci do srodkéw walki z gruzlica, zaliczy¢ nalezy
popieranie i finansowanie urzadzen, kidre sprawnosc
fizyczna wzmacniaja, zdrowotnos¢ poprawiaja i ¢wi-
czeniom cielesnym stuza. Niedawno tez berlinska
,Landesversicherungsanstalt” przeznaczyla 100.000
marek niem. dla réznych Zwigzkéw sportowych. Roz-
porzadzeniem z dnia 6 grudnia 1929 r., niemiecki mi-
nister pracy ustalil, ze odtad wedrowki i domy wy-
cieczkowe mlodziezy naleza do urzadzen, ktoére ze
wzgledu na dobro ubezpieczonej ludnosci moga byé
przez instytucje ubezpieczen spolecznych finansowo
wspierane.

Jezeli chodzi o sposéb udZLelema tej pomocy uwa-
zam najodpowiedniejsze utworzenie w wiekszych
centrach zwiazkéw celowych jednoczacych w sobie sa-
morzady i instytucje ubezp. spolecznych przy wspél-
pracy czy to Wojewodzkich Komitetéw W, F. i P
czy tez Okregowych Urzedéw W. F. i P. W., ktore
wedle z géry na kilka lat utozonego planu pomocy tej
beda udzielaty.

Pieniadze te nalezatoby jedynie inwestowaé
w urzadzenia sportowe, a nie udzielaé¢ subwencji na
" nieokreslone, administracyjne czy reprezentacyjne
zgola cele.

Innym rodzajem pomocy byloby udzielanie samo-
rzadom pozyczek na prace dla lagodzenia bezrobocia,
ktéreby zuzyto na prace ziemne dla boisk i t. d.

W Niemczech w ostatnich latach zatrudniano
8 miljonéw dni roboczych dla ztagodzenia bezrobocia
przy pracach ziemnych dla boisk i ogrodéw jordanow-
skich, w Prusiech stale obecnie okolo 2% z funduszy
dla fagodzenia bezrobocia zuzywa sie na przygotowa-
nie urzadzen sportowych.

Reasumujac powyzsze uwagi stwierdzam, ze obec-
nie kiedy Kasy Chorych i Zaklady Ubezp. Prac. Umy-

slowych wedle pewnego ustalonego planu rozwinety

.za pomocy lecznic gruzliczych, osrodkéw zdrowia itp.

skuteczna akcje profilaktyczna, nalezy przystapié do
uzupelnienia koniecznego tych poczynan, przystepujac
do pracy nad urzadzeniami, ktére przyczyniajg sig¢ do
podniesienia stanu ogélnej zdrowotnosci. Do tych urza-
dzen nalezy zaliczyé urzadzenia sportowe jako nie-
zbedny czynnik higjeny pracy pracownika fizycznego
i umystowego.

Do opracowania planu i wydania odpow1edn1ch
zarzadzen powolane sa Zwigzek Zakl., Ubezp. Prac.
Umyslowych, Ogolno-Panstwowy Zwiazek Kas Cho-
rych, Spotki Brackie, 1 Ubezpieczalnie Krajowe z jed-
nej a Paristwowy Urzad Wychowania Fizycznego i P.
W. z drugiej strony. Wobec tego, ze Ustawa o Kasach
Chorych jak i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 29 listopada 1930 roku wyraznie mowi
0 koniecznosci prowadzenia akcji profilaktycznej, Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spolecznej i temu dzialowi
profilaktyki nie powinno odméwié racji bytu.

JERZY WENGIEROW.

O ZAKRESIFE, OBOWIAZKU UBEZPIECZENIA
W UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH

Temat, ktory poruszyé zamierzamy, ma swoja do-
niostosé¢ de lege ferenda nietylko dla ubezpieczenia
pracownikow umystowych, lecz réwniez moze znalezé
swéj odpowiednik w przysz}em ubezpleczemu powsze-
chnem, w kazdym za$ razie wydaje sie wskazanem
przemyslenie go przed zamierzonem znowelizowaniem
dekretu z dn. 24. XI. 1927 r., — o ile — jak slyszeli-
$my — istnialyby odpowiednie zamiary w tym kie-
runku.

Polityka spoleczna polska, idac zreszta w slady
polityki spolecznej wielu krajow w mysl wskazan uje-
tych m. in. w Traktacie Wersalskim, zmierza wyraznie
do wyodrebnienia stosunku pracy zaleznej z posrod
innych stosunkéw cywilnych, podkreslajac potrzebe
uprzywilejowania oséb zatrudnionych na podstawie te-
go stosunku. Wytyczna ta ma cel zdecydowany —
stan nieréwnosci stwarza warunki, w ktorych pracow-
nik zalezny zmuszony zostaje przyjaé prace wzamian
za korzysci niewspéimiernie mniejsze, przyczem sama
praca wykonywana bywa przez niego z uszczerbkiem
dla jego zdrowia, czasu, warunkéw moralnych, mie-
szkaniowych (np. konieczno$é¢ mieszkania zdala od ro-
dziny) i t. d. Intencja polityki spotecznej paristw, kté-

re stanowia przedmiot naszych rozwazan, jest daze-
nie, aby bez zasadniczej przebudowy ustroju stworzyé
takie warunki bytu pracownikéw zaleznych, aby przy-
najmniej czesciowo te¢ nier6wnosé wyréwnaé, dajac
tym pracownikom warunki bardziej znosnej egzysten-
¢ji. Temu zasadniczemu zadaniu stuzy ustawodawstwo
spoteczne, do tego réwniez celu zmierza instytucja
ubezpieczen spotecznych.

Odwracaja,c to twierdzenie, mozna pow1ed21ec, Ze
tam, gdzie niema stosunku.pracy zaleznej, wkraczanie
polityki spotecznej mija sie¢ z istotnym jej celem, jest
zbedne, a nawet szkodliwe, daje bowiem przywilej
(polityka spoleczna jest niewatpliwie przywilejem
pewnej warstwy ludnosci) osobom lub stosunkom, kto-
re z tego przywileju korzystaé nie powinny i odwrot-
nie — wprowadza obciazenie do tych stosunkéw, kté-
re tego obcigzenia ponosi¢ nie moga.

Z tego zalozenia wychodzac, mozna zkolei przy-
stapi¢ do rozwazania tematu zaré6wno de lege lata, jak
de lege ferenda.

Przepis podstawowego art. 2 p. 1. rozp. z dnia
24. XI. 27 ustala zasade, ze obowiazkowi ubezpiecze-
nia podlegajg pracownicy umystowi, kiérzy sa zatru-
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dnieni u innych oséb fizycznych lub prawnych. (Po-
mijamy w tem miejscu kwestje zaliczania poszczegél-
nych kategoryj oséb do pracownikéw umyslowych ja-
ko temat w danym razie dla nas matlo istotny, ponie-
waz dotyczy kwestji rozgraniczenia jakby kwantatyw-
nego pracownikéw z uwagi na rozmiar wysitku, nas
natomiast interesuje kwestja uktadu jakby struktural-
nego tych przepiséw}. Z dalszej czesci tego przepisu
wynika, ze o zakresie obowiazku ubezpieczenia nie de-
cyduje ani w zasadzie czas trwania zatrudnienia, ani
wysokos¢ wynagrodzenia, co znajduje swéj oddZwick
w art. 14, ktéry przewiduje wypadek ubezpieczenia
0séb, nie pobierajacych zadnego wynagrodzenia.

Pojecie ,,zatrudnienia u innej osoby’ nie tyle jest
instytucja prawa, ile raczej pewnym stanem faktycz-
nym, ktory moze by¢ rozumiany w sposéb dosé sze-
roki. Z art. 5-go dekretu wynika, ze za osoby, zatru-
dnione u innej osoby, uwazaé nalezy zaréwno urzed-
nikéw paristwowych i innych, pracujacych z mocy aktu
nominacji, a nie z mocy umowy, jak i osoby zakonne
i duchowne, pracujace z pobudek religijnych lub hu-
manitarnych, przyczem osoby te tylko w szczegélnych
wypadkach z mocy wlasnie powolanego przepisu art.
5-go sg wylaczone z ubezpieczenia, gdyby jednak
z mocy tego przepisu wylaczone nie byly, podlegatyby
ubezpieczeniu na podstawie ogdlnej umowy o ,,zatru-
dnieniu u innej osoby".

Zadanie, ktére sobie stawiamy, zmierza do udo-
wodnienia, Zze z przepisu art. 2 p. l. o ,,zatrudnieniu
u innej osoby’ mozna wydobyé pewng tres¢ prawna,
ktéra znacznie ulatwi ustalenie zakresu obowiazku
ubezpieczenia. Podkresli¢ nalezy, 7e od czasu wydania
dekretu z dn. 24. XI. 27 r. zaszedl w Polsce w tej dzie-
dzinie bardzo doniosty fakt, porzadkujacy wiele pojec
prawnych — wydane bowiem zostaly dekrety o umo-
wie o prace, ktére jako akty pozniejsze (16, III. 28)
moga by¢ traktowane jako novum, uzupelniajace wy-
kladnig, oparta dotychczas wytacznie na dekrecie z dn.
24. X1, 27 r.

Chcemy broni¢ w szczegélnosci tezy, ze przez po-
jecie ,,0s6b zatrudnionych u innych os6b" mozina rozu-
mie¢ wylqcznie osoby, pracujqace na podstawie umowy
o prace — wzglednie na podstawie aktu nominacji (te
ostatnie osoby sa zreszta z mocy innych przepiséw
w znacznym stopniu wylaczone). Jezeli bowiem uda
si¢ dowies¢, Zze pojecie zawarte w art. 2 p. 1. da sie
catkowicie zidentylikowaé z pojeciem umowy o prace,
wowczas oczywiscie ulegnie daleko idacemu uprosz-
czeniu wyktadnia odpowiednich przepiséw i rozgrani-
czenie obowiazku ubezpieczenia.

Jakiez elementy cechujg umowe o prace, ktérych-
by$my musieli si¢ doszukiwaé w przepisach dekretu
z 24. XI. 1927 r.? W nauce prawa systematyka umow
o dzieto, uméw o $wiadczenia uslug samodzielnych
i niesamodzielnych nie jest jednolita. Mozna jednak
z duza $cistoscia wskazaé, ze umowe o prace zaleing
charakteryzuja*):

1) moment oddawania ustug osobistych — §wiad-
czenie pracownika polega¢ moze wylacznie na $wiad-
czeniu swojej sily roboczej,

*) E. Sissle ,0 istocie umowy o prace”. Nakladem Min.
Pracy i Opieki Spotecznej 1930 r.

2) moment zaleznosci pracownika od pracodaw-
cy — gospodarczo oznacza to, ze pracownik pracu-
je wewnatrz warsztatu gospodarczego pracodawcy
i w zwiazku z tem z mocy umowy pracodawca moze
wydawac¢ pracownikowi wskazania, kierujac jego pra-
ca. W odniesieniu do umowy o prace pracownikéw
umystowych moze zachodzi¢ pewna kwestja, jak da-
leko moze wkraczaé¢ dyspozycja pracodawcy, jednak
wydaje sie rzeczg niesporng, iz nawet przy umowie
o prace pracownikéw umyslowych stan zaleznosci
pracownika od pracodawcy musi istnieé,

3) trzecim elementem — jest kwestja odplatno-
§ci: wzamian za prace pracownik winien otrzymaé ja-
ki§ ekwiwalent.

Te trzy elementy decyduja o istnieniu umowy
o prace — o ile oczywiscie stosunek pomiedzy praco-
dawca a pracownikiem unormowany jest umowsa cy-
wilna; o ile bowiem zamiast umowy cywilnej zachodzi
stosunek publiczno-prawny, mamy do czynienia z ty-
powym stosunkiem urzedniczym.

Czy te trzy elementy mieszcza sie w cytowanym
art. 2 p. 1?

ad 1. — "swiadczenie ustug” niewatpliwie jest —
wynika fo zaréwno z analizy pojecia ,zatrudnieni...”,
jak z dalszej redakcji tegoz przepisu, ktéry uzywa po-
jecia ,,wynagrodzenia za $wiadczone ustugi”’; wyrazy
te, nie kwestjonujac wysokosci wynagrodzenia, o po-
jeciu $wiadczenia ustug méwia w formie zdecydowa-
nej, jako o jedynej formie gospodarczej korzysci,
przynoszonej przez pracownika pracodawcy.

ad 2. — moment zaleznosci — twierdzimy — mie-
$ci sie w pojeciu ,,zatrudnienia u innej osoby" Istot-
nie, nie mozna pracowadé ,,u innej osoby’’, nie bedac od
niej zaleznym, w takim bowiem wypadku praca mia-
laby charakter samodzielny. Jak wyzej to powiedzie-
lismy, gospodarczo praca u innej osoby oznacza za-
trudnienie w orbicie warsztatu gospodarczego praco-
dawcy, ktéry oczywiscie catlem swojem gospodarstwem
sam dysponuje i ta gospodarcza strona pojecia ,za-
leznosci” pokrywa sie catkowicie ze strona prawna
tegoz pojecia, poniewaz zalezno$¢ prawna w sensie
umowy o prace — dotyczy wylacznie wykonywanej
pracy i czasu po$wigcanego pracodawcy, czem rézni
sie od dawnych form =zaleznosci (np. niewoli albo
feodalnego stosunku podlegtosci czeladnika wobec
majstra). Analiza wigc gospodarcza pojecia ,,zatrud-
nienia u innej osoby" musi doprowadzi¢ do przeswiad-
czenia, ze pojecie to ukrywa moment zaleznosci.

Dla dobitniejszego udowodnienia tej tezy spro-
bujmy na chwile przyjac¢ za podstawg teze odmienng—
przypusémy, Ze w przepisie tym niema pojecia zalez-
nosci — zalozenie to jednak prowadzi do absurdu:
dziennikarz (art. 3 p. 4 dekretu) jest pracownikiem
umyslowym — dziennikarzem jest oczywiscie osoba,
ktora pisuje do dziennikéw — jezeli powiemy, iz w art.
2 p. 1 granica obowiazku ubezpieczenia nie uwzglednia
momentu zaleznosci — kazda osoba, ktéra napisze ar-
tykut do dziennika w okresie diuzszym niz 15 dni
z racji tej winna byé ubezpieczona {,bez wzgledu na
okres trwania tego zatrudnienia...”” w danym razie czas
napisania artykulu). Malarz (art. 3 p. 2) jest pracow-
nikiem umyslowym — jezeli odrzucimy moment za-
leznoéci z racji odpowiedniej wykladni art. 2 p. 1,
kazda osoba, ktéra staluje portret swéj — musiataby
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natychmiast malarza swego na czas ponad 14 dni ma-
" lowania portretu — ubezpieczyé. — W istocie — jezeli
nie w tem pojeciu ,zatrudnienia u innych oséb”, to
w takim razie nigdzie w dekrecie nie jest zaznaczony
stosunek zaleznosci, ktory musi taczyé pracodawce
z pracownikiem, konieczny dla zaistnienia obowiazku
ubezpieczenia i kazda umowa o swiadczenie ustug sa-
modzielnych musialaby byé podciagnieta pod obowia-
zek ubezpieczenia; oczywiscie wykladnia taka w mysl
ogolnej naszej tezy, ktéra na poczatku tej notatki po-
zwolilismy sobie przedstawié, bylaby zupelnem wypa-
czeniem istotnej mysli ustawodawstwa spolecznego.

ad 3. Jak nalezy rozumieé moment odptatnosci
w umowie o prace?

Aby odpowiedzieé na to pytanie zacytujemy zda-
nie, ktéore wydaje si¢ autorytatywne w tym wzgle-
dzie*): ,Praca zalezna jest pracg gospodarcza za-
robkowa t. j. pokonywaniem oporu warunkéw przyrod-
niczych i spolecznych dla zarobku, choéby przyszie-
go... Niema pracy zaleznej, gdzie niema zarobku lub
nadziei uzyskania zarobku w przysziosci. Ze wzgledu
na te nadzieje — nauka pracy, praktyka, wolonta-
rjat — sa uwazane za postacie pracy zarobkowej.
Aspekt spoteczno-gospodarczy pracy zaleznej — wy-
jasnia motor sprawczy pracy tej z punktu widzeniu
pracownika'’,

Art. 2 p. 1 méwi, iz podlega obowiazkowi ubez-
pieczenia pracownik niezaleznie od wysokosci wyna-
grodzenia i okresow wyplaty, zas art. 14 przytacza
mozliwosé niepobierania zadnego za prace wynagro-
dzenia; czy mozna jednak rozumie¢ te przepisy w tym
sensie, iz dany pracownik nie liczy wzamian za swojg
prace na zadne korzysci materjalne nietylko w teraz-
niejszosci, ale i w przysztosci? Innemi slowy, czy na-
lezy uwazaé, ze obowiazkowi ubezpieczenia podlega
kazda osoba niezaleznie od tego, czy bodzcem do jej
pracy (,motor sprawczy'’) jest lub nie jest wzglad
korzysci materjalnej w {feraZniejszosci wzglednie
w przysztosci? Z samego celu ubezpieczenia wynika,
7e chodzi o obje¢cie tem dobrodziejstwem oséb, nie ma-
jacych nalezytego oparcia materjalnego. Byloby wiec
nielogicznem przypuszczaé, Ze obowiazkowi ubezpie-
czenia powinny podlegaé osoby, ktére pracujag — nie
dla wzgledéw natury materjalnej chociazby w naj-
szerszem tego stowa znaczeniu. Twierdzimy przeto, ze
jezeli art. 2 i art. 14 wyliczaja wprawdzie wypadki
kraricowe niepobierania zadnego wynagrodzenia — nie
nalezy z nich wnioskowa¢, aby moment korzysci ma-
terjalnej, chociazby przyszlej, mégl by¢ wylaczony ze
stosunku, decydujacego o obowiazku ubezpieczenia.

Dlatego opln]owahbysmy, Ze naukowo pracujacy
docent prywatnej pracownl naukowej, nie poblera]a,cy
wynagrodzenia, nie powinien byé¢ ubezpieczony mimo,
ze jest zatrudniony u innej osoby, a to dlatego, ze nie
liczy na korzysci nietylko terazniejsze, ale i przyszle
(oczywiscie w idealnym wypadku). Natomiast ten sam
docent podlegaltby ubezpleczenlu, gdyby ‘motywem je-
go pracy bylo przygotowanie si¢ do zajecia w przy-
sztosci, ktéreby mu pozwolito uzyskiwaé korzysci ma-
terialne (rozréznienie nasze jest moze kazuistycznie
subtelne — i stusznie czytelnik zarzuci — nieuchwyt-

*) Dr. Hubert ,Energetyczno-spoleczne podstawy prawa
pracy" ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” r. 1931 zeszyt 2-gi.

ne, chodzi jednak raczej o przedstawienie konsekwen-
cyj naszej mysli na konkretnym przyktadzie, niz po-
szukiwanie konkretnych rozstrzygnieé).

Rozumiejac wiec prace bezptatng w pewnych wy-
padkach jako punkt graniczny, objety mimo wszystko
ogdlnem poigciem odptatnosci w najszerszem tego sto-
wa znaczeniu, odnosimy wrazenie, iz dekret,ckreslaizz
zakres obowiazku ubezpieczenia, mogl mie¢ na mysli—
i taka tylko wykladnia da si¢ logicznie utrzyma¢ —
i objal tym obowiazkiem tylko stosunki oparte na od-
ptatnosci w tem najszerszem pojeciu.

I znowuz mozna dowiesé, ze wykladnia odwrotna
doprowadza do wnioskow absurdalnych. Szczegélnie
tatwo da sie to wskazaé na kilku przykladach z za-
kresu stosunkow publicznych. Przedstawiciel podat-
nikow w komisji podatkowej jest stale zatrudniony
w tej komisji — oczywiscie bez wynagrodzenia; nie
ubezpieczamy go mimo, ze nie jest przeciez stalym
funkcjonarjuszem panstwowym. Opiekun spoleczny,
wéjt z wyboru, aresztant wezwany z celi do kancela-
rji wieziennej do pracy biurowej, poborowy wezwany
do pracy w kancelarji putkowej — sa to wszystko sta-
nowiska, nie majace .charakteru stalego etatu pani-
stwowego, stanowiace zatrudnienie u innej osoby —
bez wynagrodzenia mimo to jednak — nie ubezpie-
czamy ich w Z. U. P, U. — poniewaz twierdzimy —
nie sa objeci pojeciem odplatnosci nawet w najsze-

. rzej rozumianem znaczeniu. Gdybysmy tak pojeta od-

platnoéé odrzucili — nie byloby podstawy do odmo-
wienia ubezpieczeniu oséb wskazanych powyzej —
a chyba wszyscy sa zgodni, ze osoby te ubezpieczone
byé nie powinny.

Z chwila wigc, gdy daje sig stwierdzi¢, ze dekret
wymaga wszystkich trzech elementow — swiadczenia
ustug, zaleznosci 1 odplatnosci najszerszej — mozna
ustalié, iz dekret ubezpiecza wylqcznie umowe o prace
wzglednie publiczno - prawny stosunek urzedniczy,
o ile ten ostatni nie jest wylaczony z mocy innego
przepisu.

Zdajemy sobie sprawe, ze nie wszyscy komenta-
torowie tego dekretu zajmuja to stanowisko. W szcze-
gélnosci dr. Pasternak (str. 7) w komentarzu, wyda-
nym przed wejsciem w zycie dekretow o umowie
o prace (co czesciowo tlumaczy rozbieznosé po-
gladéw), twierdzi, iz dekret swiadomie nie bierze za
podstawe obowiazku ubezpieczenia ,,stosunku shuzbo-
wego”, jak nazywa umowe o prace; ma to ulatwié pod-
ciggniecie pod ten obowiazek kilku wypadkéw rzeko-
mo spornych m. in. pracy czlonka rodziny i wypadku
cichej spotki. Zdaniem tego autora moglaby bowiem
wtedy zachodzié¢ watpliwosé, czy podlegaja one obo-
wigzkowi ubezpleczenla

Nie zywimy obaw co do wypadkéw rzekomych
wa,tpliwosci, oba bowiem cytowane wypadki dadza sie
latwo zmiescié w granicach umowy o prace. Oba wy-
padki stwarzaja pewne fikcje, ktore pokrywaja stan
faktyczny. Oczyw1sc1e dla prawnego rozstrzygniecia
decydujace znaczenie ma nie fikcja, lecz istotna we-
wnetrzna tres$é stosunku pomiedzy stronami. Aby utat-
wié wykrycie tej fikcji tworzy si¢, zdaniem autora,
koncepcje tak szerokiego zakresu ubezpieczenia, aby
objaé nim nawet te stosunki w ich formie fikcyjnej, bez
koniecznosci dociekania ich istotnej tresci. Nie wy-
daje si¢ to ani celowe, ani stuszne,
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Czem jest praca t. zw. czlonka rodziny” Obowia-
zek ubezpieczenia obejmuje osoby powyzej lat szesna-
stu, w tym tez wieku osoba pracujaca uzyskuje prawa
cywilne w zakresie swojej pracy. Motywem kierow-
niczym pracy czlonka rodziny moze by¢ 1) wspolwla-
sno$¢ zakladu pracy, 2) otrzymywanie jakich$ korzy-
éci z tytutu pracy w zakladzie cudzym i 3) dobroczyn-
ne zaofiarowanie pomocy tytulem darmowym czlon-
kowi rodziny, potrzebujacemu tej pomocy (np. brat
dopomaga darmo siostrze-wdowie prowadzi¢ rachun-
kowos¢ w sklepie). Zarowno w pierwszym jak i w trze-
cim wypadku obowiazek ubezpieczenia zachodzié nie
powinien — w pierwszym, poniewaz nie jest to za-
trudnienie u innej osoby, lecz u siebie—w razie wspol-
noty familijnej wypadek ten zachodzi najczesciej. Na-
fozenie obowigzku ubezpieczenia na czlonka rodziny
z tego tylko tytulu, Zze pracuje we wspélnocie familij-
nej, — co zdaniem d-ra Pasternaka przy obecnej re-
dakeji art. 2 p. 1 jest mozliwe, nie trafia dostatecznie
do przekonania i raczej bronilibysmy tezy odwrotne;j.

Aby stwierdzié¢ obowiazek ubezpieczenia czlonka
rodziny, zatrudnionego we wspélnocie familijnej, na-
lezy ustali¢, czy udzial jego w tej wspélnocie ma tylko
charakter zatrudnienia o charakterze umowy o prace
(jezeli np. nie ponosi ryzyka), czy tez ma charakter
wspotwlasnosci w tym bowiem wypadku ubezpiecze-
nia by¢ nie powinno. W trzecim wypadku — pomocy
darmowej na rzeczczlonkarodziny—réwniez w naszem
przekonaniu nie nalezy stosowa¢ obowiazku ubezpie-
czenia. Niema tu odplatnosci nawet najszerzej rozu-
mianej. Mamy oczywiscie na mysli wypadki, ktére pod
wzgledem faktycznym sa dostatecznie udowodnione.

Dla zwalczania ewentualnych naduzyé moznaby
przyja¢ w tych wypadkach domniemanie, ze dorosty
czlonek rodziny pracuje we wspoélnocie familijnej na
podstawie umowy o prace, a gdyby tak nie bylo, musi
to udowodnié — istotnie trudno przypuszczaé, aby
osoba dotrosta stale byla zatrudniona u innej osoby
bez otrzymywania wzajemnych korzysci.

Wreszcie wypadek cichej spotki, kiedy jedna oso--

ba wnosi do spétki kapital, druga zas — swoja prace,
wymaga rozrdznienia dwu ewentualnosci — albo spét-
ka jest osobq prawna — woéwczas osoba, wnoszaca
prace jest jej najemnym pracownikiem. Czesciej bywa
odwrotnie—spétka nie ma charakteru jawnego, wow-
czas jednak znowuz mogg zachodzié¢ dwa wypadki —
albo spélnik wnoszacy prace ponosi ryzyko wspélnego
przedsiebiorstwa — np. bierze udzial w zyskach i stra-
tach, albo tez ma zagwarantowany pewien minimalny
dochéd niezaleinie od zyskéw i strat spotki, —
W pierwszym wypadku wspdlnik jest prawdziwym
wspolwlascmlelem przedsiebiorstwa — i naprawdq
niema podstawy do ubezpieczenia go, poniewaz nie

jest ,,zatrudniony u innej osoby”, lecz u siebie, w dru-
gim natomiast wypadku, nie ponoszac ryzyka przedsie-
biorstwa, staje si¢ pracownikiem najemnym, ktory
podlega obowigzkowi ubezpieczenia.

Konkludujemy: pojecie ,,zatrudnienia u innej oso-
by", ktére wzbudzato wiele watpliwosci w praktyce
Zaktadow, musi by¢ rozumiane w sposéb wielce pro-
sty — o ile zachodzi stosunek podlegtosci, swiadcze-
nia ustug i — najszerzej pojetej odptatnosci — zacho-
dzi obowiazek ubezpieczenia i mamy do czynienia
z umowsa o prace wzglednie publiczno-prawnym sto-
sunkiem urzedniczym. O ile ktérejkolwiek z tych
trzech cech brak — obowigzku ubezpieczenia niema.
Ustalenie takich wytycznych przyniesie znaczne upro-
szczenie pracy w Zakladach, rozstrzygajac wiele wat-
pliwosci i idac po linji zarowno tekstu ustawy, jak
i intencji ustawodawcy.

Opierajac sie na doswiadczeniu, jakie przynosi
dotychczasowa praktyka Zakladow, wypowiedzielibys-
my si¢ za nastepujacem ujeciem zakresu obowigzku
ubezpieczenia w punkcie, poruszonym w przyczynku
niniejszym.

1. Obowigzek ubezpieczenia w zasadzie dotyczy
tylko oséb, zatrudnionych na podstawie umowy o pra-
ce pracowmkow umystowych.

2. W drodze wyjatku obowiazek ubezpleczenla
dotyczyé moze pracownikow przedsiebiorstw, instytu-
cyj i zakladdw parstwowych, samorzadowych i innych
prawno-publicznych, nie wylaczajac Banku Polskiego,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Panistwowego Banku
Rolnego i Pocztowej Kasy Oszczednosci, jezeli przy-
stuguje im uposazenie emerytalne, mniejsze od przy-
stugujacego funkcjonarjuszom panstwowym lub prze-
widzianego w rozp. z 24. XI. 27 r.

3. Wylgczenie od obowiazku ubezpieczenia po-
winno pozosta¢ w odniesieniu do oséb, objetych do-
tychczasowemi przepisami art, 5p. 1,2, 3,7, 8,91 10.

Po wywodach de lege lata uzasadnianie zalozen

wyZej nakreslonych wydaje si¢ niepotrzebne. Skompli-
kowane i niejasne normy dekretu musza zniknaé. Na-
lezy dazy¢ do nadania ustawodawstwu wspélnej no-
menklatury i operowaé pojeciami identycznemi. Musi
zginaé fatalna praktyka naszego ustawodawstwa, Ze
pojecie X" w sensie ustawy .Y oznacza zupelnie
co$ innego, niz to samo , X" w sensie ustawy ,, 2", —
Z pojgciami prawnemi nalesy postepowaé jak z mo-
netg obiegowa -— pewno$§é obiegu wzrasta w miare,
jak moneta staje sie dla wszystkich dostepng i — lat-
wo wymienialng. Po okresie budowy naszego ustawo-
dawstwa musi przyj$é okres nastepny — okres jego
racjonalizacji i— upra“zczania, aby norma prawna
nie byla szarada, ale zyciowo prosta, wskazéwka
postepowania obywateli.
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H. SUCHORZEWSKI.

TEORJA WYPADKOW MARBEGO A PREMJE

Przez dlugi czas sadzono, a wielu wierzy jeszcze
i dzisiaj, ze wypadki przy pracy pochodza wylacznie
od maszyn i ze ochrona od wypadkéw polega wylacz-
nie na technicznem zabezpieczeniu pracownikow od
zgubnego kontaktu z maszyna.

Ale statystyki wykazuja blad tego mniemania,
stwierdzajac, ze liczba wypadkéw, spowodowanych
przez maszyny, jest wzglednie mala.

Statystyka United Steel Corporation z roku 1921,
obejmujaca dwiescie tysiecy wypadkéw, stwierdza, ze
tylko 8,83 proc. tychze bylo spowodowane ztem zabez-
pieczeniem maszyn.

Biuro odszkodowari za wypadki stanu Nord Da-
kota (North Dakota Workmans Compensation Bureau)
w sprawozdaniu swojem, obejmujacem 4.969 wypad-
kéw z lat od 1919 — 1923 stwierdza, ze tylko 12,6
proc. wypadkéw bylo spowodowanych przez ma-
szyny.

Podobne wyniki podaja towarzystwa ubezpiecze-
niowe od wypadkéw w Niemczech (Berufsgenossen-
schaften). ‘W roku 1922 na 53.476 wypadkow, ktére
spowodowaly trwalg niezdolnos$é do pracy, tylke 27,1
proc. mialy przyczyne w ztem zabezpieczeniu maszyn,
(Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamt,
1922).

Doswiadczenie wykazalto, ze wszelkie srodki za-
pobiegawcze natury wylgcznie technicznej sa niedo-
stateczne przy zapobieganiu wypadkom. Jezeli nawet
zastosujemy najlepsze $§rodki techniczne, to pozostanie
nam od 70 — 75% wypadkéw, ktérych Zrodlo thwi
w samej naturze ludzkiej.

Wynika z tego, Ze, chcac zmniejszyé liczbe wy-
padkéw, nalezy badaé ich przyczyny psychologiczne.

Do tego samego wniosku dochodzi inz. Bloss, kto-
ry, badajac wypadki na kolejach, w numerze V Indu-
strielle Psychotechnik R. 1926 pisze:

»Kiedy chcemy zglebi¢ przyczyny psychologicz-
ne wypadkéw kolejowych, uwazamy za najwlasciwsze
przejrzeé przedewszystkiem akta dochodzenia. W do-
tychezasowych jednak aktach sprawy psychologiczne
byly zbyt pobieznie traktowane, a nie ulega watpliwo-
$ci, ze poglebienie ich przyniostoby dobre rezultaty”.

Aby stworzyé dla takich dociekan szersza podsta-
we, Dyrekcja kolejowa drezdedska  zarzadzila, aby,
niezaleznie od zwyklego urzedowego $ledztwa, w razie
jakiegokolwiek wypadku, odpowiadano na pytania
specjalnego kwestjonarjusza, ktéry podaje jak nalezy
analizowaé psychotechnicznie dany wypadek i bada¢
czy przyczyna byl brak pamieci, czy tez brak poczucia
obowigzkowosci, nieznajomosé przepiséw, zmeczenie,
i inne przyczyny psychologiczne, oraz braki uzdolnier
specjalnych, potrzebnych pracownikom kolejowym.

Profesor Marbe w pracy swojej pod tytulem
Praktische Psychologie der Unfille und Betriebschi-
den” na podstawie statystyki kolejowej stwierdza, ze
oprécz uwagi skoncentrowanej, szybkiej reakcji psy-

chomotorycznej, dobrego wzroku, stuchu i szybkiej
a pewnej zdolnosci oceny zjawisk ruchu, pracownicy
kolejowi posiadaja specjalng ceche, ktéraby mozna
okresli¢ nazwa ,usposobienie do wywolywania wy-
padkow",

Badal on przez pie¢ lat statystyki oséb powodu-
jacych wypadki i.podzielil te osoby na trzy grupy:
pierwsza grupa to takie osoby, kiére w przeciggu 5 lat
nie mialy zadnych wypadkow. Grupe te nazywa ,,ze-
rowymi”, (Nuller). Druga grupa to sg ci, ktérzy spo-
wodowali przynajmniej jeden wypadek. Sa to tak zwa-
ni ,jednostkowi” (Einzer). Trzecia grupa — dwa wy-
padki — tak zw. ,,podwéjni”, i t. d.

Liczba obserwowanych kolejarzy wynosita trzy
tysiace osob i sktadata sig: z 1.478 ,,zerowych’, z 893
njednokrotnych' i 629 — | wielokrotnych®,

Po uplywie 5 lat liczba wypadkéw na przecietng
jednostke z I-ej grupy byta — 0.52, z II-ej — 0,91
iz IlI-ej — 1,34; w nastepnych latach grupa zerowych
zawsze wywolywala mniej wypadkéw niz jednostko-
wych i t. d. '

Inz. kolejowy E. Schmitt zajal sie sprawdzeniem
prawa powtarzalnosci wypadkéw i na odcinku Mo-
nachjum — Laim zbadal 486 kolejowcéw. Jak widzi-
my, pomimo przejscia kilku czy kilkudziesieciu jedno-
stek z jednej grupy do drugiej liczba wypadkow przy-
padajacych na jednostke ludzka z pierwszej grupy
byla 0,36, z II-ej — 0,64, z [II-ej — 0,70, a z grupy
wielokrotnych — 2,17,

Wzgledem teorji Marbego nasuwa sig¢ odrazu ca-
ly szereg zastrzezern wiec przedewszystkiem: to, ze
grupa cala po szeregu lat jest niezmienna i nie wy-
woluje wigcej wypadkéw w.stosunku do innej grupy,
nie dowodzi, aby jednostka nalezaca do tej samej gru-
py powodowala mniej lub wiecej wypadkéw w stosun-
ku do jednostki grupy innej, cecha charakferystvczna
danej jednostki i stanowiaca jej ,,usposobienie do po-
wodowania wypadkéw’’, moze byé zmienna i da sie
usunaé droga zastosowania odpowiednich srodkéw.
Zachodzi trudnos$é, jak stwierdzié przynaleznosé oso-
bnika do tej lub innej kategorji. W kolejnictwie spra-
wa ta jest o tyle latwiejsza, ze mamy dokladne sta-
tystyki wypadkéw osobowych. W innych dziatach za-
wodowych statystyki takie nie sa tak dokladnie pro-
wadzone. _

Gdyby jednak teorja Marbego miala stusznosé
i zostata potwierdzona przez statystyki z innych dzie-
dzin, to wéwczas stuszneby byly rady praktyczne, kté-
re podaje on w swej pracy, a mianowicie premje ubez-
pieczeniowe’ w prywatnych towarzystwach ubezpie-
czen nalezatoby uzalezni¢ od liczby wypadkéw, jakie
przechodzil ubezpieczony, jak réwniez w ubezpiecze-
niach spotecznych wymagaé, gby pracownicy sami
placili premje choéby czesciowe i o tyle wigksze, o ile
wiecej wypadkéw maja notowanych w swych wyka-
zach osobistych.
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DR. MARJAN MOSKWA.

ZARYS POWSTANIA I ROZWOJU ZAKELADU U. P. U.
WE LWOWIE

L

Rozwoj poszczegolnych gatezi gospodarstwa na
przelomle XVIIT i XIX wieku oraz w pierwszej poto-
wie XIX wieku spowodowal obok innych z;aw1sk na-
tury gospodarczej i spolecznej wytworzenie si¢ nowej
warstwy spolecznej (obok robotnikow), ktéra otrzy-
mala z czasem miano urzednikéw prywatnych. Roz-
rost przedsigbiorstw powodowal niemoznos¢ nadzoru
ze strony kierownikéw wszystkich szczegotow war-
sztatu pracy, niemoznosé bezposredniego obstugiwa-
nia przez nich wszystkich klijentéw, zalatwiania
wszystkich intereséw, zmusza przedsiebiorcéw do po-
wierzania poszczegélnych czynnosci badz tez calych
dzialéw pracy innym ludziom, ktérzy nie dogé silni
gospodarczo, quz tez nieobdarzeni odpowiednia do-
z3 energji Zyciowej, nie mogli pracowaé samoistnie
i byli gotowi odda¢ swa prace na ustugi drugich za wy-
nagrodzeniem. Oczywiscie polozeniz materjalne izna-
czenie spoleczne poszczegdlnych jednostek tej nowej
warstwy byto od poczatku — podobnie jak 1 obecnie—
bardzo réznorodne. Zalezato to od charakteru przed-
siebiorstwa, od konjunktury gospodarczej dla danej
galezi gospodarstwa, od kierownika i od osobistych
waloréw pracownika. Przecietnie liczac polozenie
materjalne bylo czestokroé¢ niezbyt pomyslne, po-
podbnie jak sie rzecz miala — w innej nieco plasz-
czyinie — z warstwa robotnicza. Stalo sie to powo-
dem odczucia potrzeby zrzeszania sie w celach po-
mocy wzajemnej i obrony wspélnych intereséw. Ruch
ten, mimo lepszych warunkéw co do silnego oparcia
na podstawach finansowych, krystalizowal sie wol-
niej niz u robotnikéw gléwnie dlatego, ze wieksza
rozpietos¢ warunkoéw polozenia materjalnego —
w porédwnaniu z robotnikami — powodowala u wielu
]ednostek zupelny brak zrozumienia wspélnych inte-
reséw i prowadzila nieraz wprost do zwalczania sta-
rafi o stworzenie wspélnej platformy dzialania.

Ziemie polskie b. zaboru austr]acklego byty row-
niez terenem wytwarzania sie¢ w ciagu pierwszej polo-
wy XIX wieku warstwy urz¢dnikow prywatnych. Jed-
nakze wobec przewaznie rolniczego charakteru kraju,
warstwa ta w naszych warunkach obejmowala wéw-
czas prawie wylacznie pracowmkow gospodarstw rol-
nych i lesnych. Latwosé wyzywienia sie przy warszta-
tach pracy tej galtezi gospodarstwa stwarzala naogét
dobre warunki bytu. Wielu z tych pracownlkow docho-

. dzito do wlasnych majatkéw. Czesto réwniez praco-

dawcy zapewniali swym pracownikom utrzymanie na
staros¢, a po ich §mierci zaopatrzenie dla pozostatych
rodzin. Z czasem jednakze warunki zaczely stawaé sie
gorsze, a uwlaszczenie wloscian w Galicji w polowie
XIX wieku spowodowato zasadnicze pogorszenie, po-
zbawiajac nawet pracy wielu pracownikéw rolnych.

Momenty te wywolaly wsréd pracownikéw gospo--

darstw rolnych i lesnych usitowania i projekty stwo-
rzenia instytucji badZ to pomocy wzajemnej, badz to

o charakterze zaopatrzeniowym, emerytalnym. Jed-
nakze warunki polityczne panstwa, rzadzonego abso-
lutnie, nie sprzyjaly realizacji tych projektéw. Pierw-
sze projekly i starania w latach przed ,wiosna lu-
dow’ 1848 r. spotkalo niepowodzenie. Zaznaczyé
przytem nalezy, ze projekty te opieraly si¢ na zasa-
dzie oplacania sktadek li tylko przez pracodawcéw,
co oczywiscie powodowalo negatywne ustosunkowanie
sie¢ do nich wlascicieli dobr, zarazem zas stanowito dla
projektodawcow nauke, ze nalezy oprzeé realizacje
planéw na innych zasadach.

Ze potrzeba zrzeszania sig dla celéw wzajemnej
pomocy byla odczuwana bardzo silnie wsréd pracow-
nikéw rolnych, okazalo sie po wybuchu rewolucji w
ciggu r. 1848. Oto ze zdumieniem czytamy w dostep-
nych nam z tych czaséw czasopismach i aktach, ze na
apel ogloszony w Gazecie Narodowej z konicem czerw-
ca przez grono zalozycieli w przeciagu ledwie kilku
tygodni zorganizowaly si¢ komitety powiatowe, obwo-
dowe, oraz komitet centralny we Lwowie przyszlego
wsTowarzystwa urzednikéw prywatnych”., We wrzeéniu
1848 za wyjatkiem trzech czy czterech powiatow orga-
nizacja towarzystwa byla gotowa a s$rodki pieniezne
od czlonkéw naplywaly dosy¢ obficie. Oczywiscie a-
twos¢ zorganizowania si¢ zawdzigczalo Towarzystwo
stosunkom rewolucyjnym r. 1848, Rada Narodowa
odnosita si¢ zyczliwie do poczynan organizatorow. Ko-
mitet centralny towarzystwa zaczal wydawac czaso-
pismo ,,Urzednik prywatny”, zachecany do zywego
tempa pracy objawami zapalu i uznania dochodzacymi
go z wszystkich stron kraju. Ten zapal i silny rozrost
kadr organizacyjnych wskazywaly, — niezaleznie od
sprzyjajacych warunkéw politycznych, — ze spole-
czenstwo, a w kazdym razie zainteresowana jego czgs¢,
ma zrozumienie dla instytucji i pragnie jej rozwoju.

Upadek rewolucji 1848 r. i powrét absolutyzmu
spowodowaly zupelny zanik dziatalnosci towarzystwa,
tak, ze nie zostawilo ono zadnego sladu po sobie. Mimo
to ten chwilowy wybuch akcji samopomocowo - ubez-
pieczeniowej nie mégl przejsé bez wrazenia. Organi-
zatorzy akcji sami nie daja si¢ w nastepnych latach
pozna¢ w dalsze) pracy; inicjatywa przechodzi —

- podsycana oczywidcie co pewien czas przez zaintere-

sowanych — do towarzystw gospodarczych w Krako-
wie i we Lwowie. W obu tych instytucjach wystgpuja
ziemianie - pracodawcy, jak ks. Jablonowski, Agusty-
nowicz Bolestaw i inni, z projektami tworzenia fundu-
széw emerytalnych, uznajac znaczenie spolteczne pro-
blemu.

Sprawa postepowala bardzo powoli naprzéd. Oba
towarzystwa powolaly do zycia osobne komisje, ktére
przeprowadzaly swoje prace w sposéb powolny a cze-
sto i niewlasciwy jak np. wprowadzajac w miejsce ba-
dania zgloszonych projektéw, badanie projektéw, skia-
danych przez czlonkéw komisji i t. p. Przeprowadzono
nawet ankiete uposazeniowa i ilosciowa wsrod oficjali-

- stéw rolnych i lesnych,
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Oczywiscie nie bylo mowy przy tych pracach o ja-
kichs techniczno - asekuracyjnych podstawach badar.
Podstawy te byly w Galicji wéwczas prawdopodobnie
catkiem nieznane, a zreszta w calej Europie wielki
ruch spoleczno-ubezpieczeniowy jeszcze sie nie rozpo-
czal, bedac w stadjum teoretycznych Zyczen i rozmy-
$lar. Jakkolwiek bowiem idea przymusowego ubezpie-
czenia zostala rzucong jeszcze w r. 1819 przez Sismon-
diego w dziele ,,Nouveaux principes d'économie poli-
tique", rozwé6j ubezpieczen spolecznych szedt w pierw-
szej polowie i w-poczatkach drugiej potowy XIX w,
w kierunku dobrowolnych zrzeszen pomocy wzajemnej
o charakterze filantropijnym, a nie asekuracyjnym.
Taki charakter nosily éwczesne francuskie i angiel-
skie zrzeszenia ubezpieczenn od choréb, a czesciowo
tez i niemieckie braciwa gérnicze. Dopiero w r. 1854
wprowadzono — pierwsze w Europie — przymusowe
ubezpieczenie dla gérnikéw w Prusach. ‘

Powolne tempo prac niecierpliwito oczywiscie in-
teresowanych, ktérzy wypatrywali chwili dogodnej do
jak najrychlejszego zrealizowania swych postulatow.
Atmosfera polityczna byla niedogodna, Walka miedzy
tendencjami absolutystycznemi a pradami konstytu-
cyjnemi, miedzy centralizmem wiederiskim a dazno-
$ciami federalistycznemi poszczegélnych krajéw au-
strjackich, okres wojen przewaznie przegranych,
wszystko to prowadzilo w latach 1848 — 1867 do cia-
glych zmian rzadéw, reprezentujacych kolejno jak
najbardziej przeciwstawne tendencje, a to znowu nie
pozwalato na spokojne organizowanie instytucyj ubez-
pieczeniowych.

Tymczasem na ziemiach polskich, nalezacych do
zaboru pruskiego, powstaly dwa towarzystwa o celach
identycznych do celéw, do ktorych zdazali pracownicy
rolni i lesni w Galicji. Oto we Wroctawiu zalozZono
~w r. 1860 ,,Towarzystwo slaskie ku wspieraniu urzed-

nikéw gospodarczych”, zas w Poznaniu w r. 1861 ,,To-
warzystwo ku wspieraniu urzednikéw gospodarczych
w W. Ksigstwie poznarskiem'. Oba te towarzystwa
o charakterze filantropijnym oparte na statych sklad-
kach pracownikéw gospodarczych i na subwencjach
pracodawcéw rozwinely sie szybko, jakkolwiek z dru-
giej strony brak podstaw techniczno - asekuracyjnych
spowodowal rychlo potrzebe rewizji statutow i wyso-
kosci swiadczen.

Zawiazanie tych towarzystw dalo impuls energicz-
niejszym umystom w Galicji do przyspieszenia akcji
organizacyjnej. W r. 1862 pracownicy gospodarczy
Tarnopolszczyzny zawigzali komitet, ktory korzysta-
jac gléwnie ze statutu towarzystwa poznarskiego
opracowal projekt statutu , Towarzystwa wzajemnej
pomocy prywatnych urzednikéw obwodu tarnopolskie-
go” 1 przedtozyl namiestnictwu galicyjskiemu do za-
twierdzenia. Zatwierdzenie statutu nastapilo dopiero
w r. 1863, jednakze towarzystwo nie zawiazalo sie, po-
niewaz organizatorzy pospieszyli przewaznie do szere-
goéow powstania styczniowego.

Dopiero z poczatkiem roku 1867 dzigki zabie-
gom Ignacego Sokolowskiego, zarzadcy folwarku
Czartorji, ktéry od lat nalezal do najgorliwszych
dziataczy zorganizowania stowarzyszenia ubezpiecze-
niowego, towarzystwo tarnopolskie ukonstytuowa-
to sie, zyskujac licznych czlonkéw, dosyé powazne
sktadki i opieke ze strony pracodawcéw-ziemian.

Tymczasem komisja lwowskiego towarzystwa go-
spodarskiego zakoficzyta swoje dlugoletnie badania,
zalecajac interesowanym zawiazanie towarzysiwa
wzajemnej pomocy. Byl to dosé slaby efekt prac,
trwajacych kilkanascie lat z gora.

Z motywoéw przedstawionych przez komisje To-
warzystwu gospodarskiemu wynika, ze wiekszosé ko-
misji byta za zatozeniem zakladu emerytalnego t. zn.
cpartego na zasadach asekuracyjnych. Jednakze
trudnoéci z przeprowadzeniem potrzebnych obliczen,
a w wiekszej jeszcze mierze wzglad na to, ze sklad-
ki do takiej instytucji musialvby byé¢ znaczniejsze
i przewaznie obcigzaé pracodawcow, sklonily komisje
do przyjecia koncepcji towarzystwa wzajemnej pomo-
cy, opartego przedewszystkiem na skladkach samych
zainteresowanych.

Na skutek tego zalecenia komisji Towarzystwo go-
spodarskie lwowskie powotato z posrod swych czlon-
kéw komitet organizacyjny, ktéry przedlozyt w r. 1867
namiestnictwu do zatwierdzenia statut, przewidujacy
rozwiniecie dzialalnosci przysztego towarzystwa w ca-
tym kraju. Wprowadzenie w tym roku konstytucyjne-
go systemu rzadow w Austrji utatwilo szybkie zatwier-
dzenie statutu. Réwnoczesnie na skutek obustronnych
dazen przeprowadzono pertraktacje z dzialajacem juz
towarzystwem farnopolskiem, celem polaczenia sie.
Ugoda nastapila w krétkim czasie, a w jej efekcie je-
den z organizatoréw towarzystwa tarnopolskiego, Ro-
muald Makarewicz zostal sekretarzem wspélnej orga-
nizacji, ktérej Zarzad t. zw. Wydzial centralny miat
urzedowaé we Lwowie,

W ten sposob w zakonczeniu pierwszego etapu sta-
ran urzednikéw prywatnych b. Galicji o wlasna insty-
tucje ubezpieczeniowa powstato ,, Towarzystwo wzaje-
mnej pomocy oficjalistéw prywatnych”, stanowiac
pierwezy zawiazek obecnego lwowskiego Zakladu
Ubeznieczen Pracownikow Umystowych.

Zasadnicze postanowienia pierwszego statutu, za-
twierdzonego 13 czerwca 1867 r. przez namiestnictwo
galicyjskie, byly nastepujace:

Celem Towarzystwa bylo wspieranie materjal-
nych i moralnych intereséw oficjalistow prywatnych
droga udzielania stalych zapomég (rent) czlonkom
rzeczywistym i pozostalym po nich wdowom oraz sty-
pendjéw dla sierot po czlonkach ze stworzonego w tym
celu t. zw. stalego funduszu zapomég, tudziez przez
udzielanie bezzwrotnych doraznych zapomég lub
ewentualnie zwrotnych zaliczek czlonkom rzeczywi-
stym i pozostalym po nich wdowom i sierotom w ra-
zie nagltej potrzeby.

Czlonkowie dzielili si¢ na rzeczywistych, wspie-
rajacych i honorowych. Cztonkiem rzeczywistym maogt
zostaé bez wzgledu nia wiek kazdy oficialista prywat-
ny nienagannej stawy. Czlonkiem wsp1era]qcym zo-
stawala osoba, ktéra zobowiazala sie wspieraé cele
Towarzystwa stalym rocznym datkiem. Poza tem sta-
tut znal t. zw. dobrodzieji Towarzystwa, t. j. osoby,
ktére przyczynily sie¢ do poparcia Towarzystwa przez
wplate jednorazowego datku dowolnej wysokosci.

Czlonek rzeczywisty musial wplaci¢é wpisowe
w wysokosci jednego guldena austrjackiego i zadekla-
rowaé pewna ilo§¢ udzialéw, platnych w ciagu roku
w czterech ratach kwartalnych. Jeden udzial wynosit

-4 guldeny. Czlonkiem towarzystwa zostawalo sie
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z pierwszym stycznia tego roku, w ktérym zadeklaro-
wano przystapienie. Za spdznione wplaty nalezalto
oplacaé¢ odsetki zwloki w wysokosci 6%. Co roku moz-
na bylo zmienia¢ ilo$é udzialéw jak réwniez zwiekszyé
ilosé udzialéw za lata ubiegle przez zapltate odpowie-
dnich kwot z odsetkami zwloki. Ilos¢ udziatéw byla
nieograniczona.

Fundusze towarzystwa dzielily sie na ogélny fun-
dusz stalej zapomogi i na powiatowe fundusze zapo-
mogi doraznej.

Fundusz ogélny tworzyt sie z datkéw dobrodzieji
i cztonkéw wspierajgcych, z wpisowego cztonkéw rze-
czywistych i — podczas pierwszych dziesigciu lat —
z potowy rocznych skladek, a po dziesieciu latach
z %y rocznych skladek czlonkéw rzeczywistych, wre-
szcie z kwot, ktére wplynelyby do funduszow towa-
rzystwa bez specjalnego przeznaczenia. Przy tym fun-
duszu mial by¢ utworzony fundusz rezerwowy przez
wydzielenie co roku na powyzszy cel 10% dochodow
ogolnego funduszu statej zapomodi przez czas, zalezny
od uznania Rady nadzorczej. Fundusz ogélny byl ze-
lazny, t. zn. ze tylko jego dochody mogly by¢ obraca-
ne na cele Towarzystwa. Z funduszu mialy by¢ po-
krywane koszta administracji, zas reszta dochodow
miata byé uzyta na stale zapomogi, pensje wdowie
i stypendja sieroce w ciagu roku nast¢pnego.

Na utworzenie powiatowych funduszéow zapomogi
doraznej przeznaczano w pierwszych dziesieciu latach
polowe rocznych skladek czlonkow rzeczywistych
z danego powiatu, w latach nastepnych jedna trzecia
tych sktadek oraz wszelkie datki, wotacone z jakiego-
kolwiek zZrédia na cele tych funduszéw. Fundusze po-
wiatowe stanowily wlasnosé czltonkéw towarzystwa za-
mieszkalych w odnosnych powiatach i byly przezna-
czone na zapomogi dorazne dla czlonkow, ich wdow
i sierot wzglednie na zwrotne pozyczki.

Organami towarzystwa byly wydzialy powiatowe,
Wydziat centralny i Rada nadzorcza.

Wydzialy powiatowe skladaly si¢ z pieciu czton-
kow, wybranych na przeciag trzech lat z posrod ogolu
czlonkow towarzystwa, mieszkajacych w danym po-
wiecie. Do czynnosci wydzialéw powiatowych nalezato
pozyskiwanie nowych czlonkéw i przedstawianie Wy-
dziatowi centralnemu wnioskéw co do przyjecia zgla-
szajacych si¢ kandydatow z danego powiatu, prowa-
dzenie ewidencji cztonkéw powiatu, odbieranie wptat
od czlonkéw i przekazywanie Wydziatowi centralne-
mu czesci skladek, przeznaczonej na fundusz stalej
zapomogi, posredniczenie miedzy cztonkami a Wydzia-
lem centralnym, zarzad funduszem doraznej zapomo-
gi i udzielanie zapomég doraznych, nadzér nad moral-
nem prowadzeniem sie czlonkéw towarzystwa i sta-
wianie wnioskéw o wykluczenie czlonkéw, wreszcie
sktadanie Wydziatowi centralnemu pétrocznych spra-
wozdan z czynnosci i przedkladanie do zatwierdzenia
powiatowych preliminarzy budzetowych.

Wydziat centralny, wybrany na trzy lata przez
Rade nadzorcza w ilosci dziewieciu osdb z pomiedzy
wszystkich cztonkéw Towarzystwa, wydawat orze-
czenia co do przyjecia czlonkéw i rozstrzygal odwo-
lania czlonkéw przeciw odmowom Wydziatéw powia-
towych co do zapomég doraznych, prowadzil wy-
kazy ogélne czlonkow, zarzadzal funduszem statej za-
pomogi, przyznawal i zarzadzal wyplaty stalych za-

pomégd, wydawal orzeczenia o wykluczeniu czlonkow,
sprawdzal preliminarze wydzialéw powiatowych,
przedktadatl Radzie nadzorczej sprawozdanie roczne
2 czynnosci i preliminarze na rok nastepny.

Siedziba Wydzialu centralnego byt Lwéw. Przy
Wydziale utworzono biuro administracyijne.

Czlonkowie wydzialéw powiatowych i Wydziatu
centralnego urzedowali honorowo i bezpltatnie.

Rada Nadzorcza skladata si¢ z cztonkéw wybra-
nych na trzy lata po jednym na kazde dwa powiaty
i zbierala sie corocznie w styczniu lub w lutym we
Lwowie. Do czynnosci Rady nalezalo sprawdzanie
i zatwierdzanie bilansu za rok ubiegly i preliminarza
na rok nastepny, oznaczanie kwoty, przypadajacej ze
stalego funduszu na kazdy pojedynhczy udziat w roku
nastepnym, rozstrzyganie odwotan od decyzyj Wy-
dzialu centralnego w sprawach o nieprzyjecie na czton-
kéw, wykluczenie lub odmowy stalej zapomogi, zmia-
ny statutu, wybér cztonkéw Wydziatu centralnego,
oznaczanie plac urzednikéw Towarzystwa, oglaszanie
zatwierdzonych sprawozdad rocznych i mianowanie
czlonkéw honorowych.

Statut przewidywal w przyszlosci, gdy fundusze
Towarzystwa odpowiednfo wzrosna, zwrot delegatom
kosztow podrézy.

Czlonkowie rzeczywisci nabywali prawo do stalej
zapomogi po 10 latach nalezenia do Towarzystwa
przy réwnoczesnem pelnieniu nienagannej czynnej
stuzby jako oficjalista prywatny, jezeli stali sie nie-
zdolnymi do dalszego zarobkowania skutkiem nieza-
winionej nieuleczalnej choroby. Dla uzyskania stalej
zapomogi czlonek musial przedstawié¢ swiadectwo nie-
zdolnosci do zarobkowania, wystawione przez lekarza
wskazanego przez towarzystwo, swiadectwo moralno-
$ci urzedu gminnego miejsca zamieszkania, swiadec-
two stuzbodawcéw, przebieg zycia, wykaz stanu ro-
dziny i majatku. Wydzialy powiatowe byly obowiaza-
ne sprawdzaé jak najsumienniej fakty, przedstawione
w dokumentach i w zaleznosci od wyniku badan sta-
wiaé¢ wnioski o udzielenie lub odmowe stalej zapomogi.

YWysokosé stalej zapomogi wynosila po dziesig-
ciu latach 5/10 rocznej kwoty, przypadajacej na prze-
cietna ilosé udziatow, z ktérymi czlonek nalezal do
towarzystwa we wszystkich poszczegélnych latach tego
okresu;

po 15 latach — 6/10 czesci,
po 20 latach — 7/10 czeéci,
po 25 latach — 8/10 czesci,
po 30 latach — 9/10 czesci.

Po 35 latach ustawal obowiazek wptacania skla-
dek, a czlonek niezdolny do zarobkowania otrzymywat
pelna kwote roczna, przypadajaca na przecietna licz-
be udzialéw. W tem obliczeniu uwzgledniono tylko
udzialy kazdego ukoniczonego pieciolecia. Czlonkowie,
pobierajacy juz stala zapomoge tracili prawo do jej
poboru w razie ustania niemocy, z powodu ktérej
otrzymali -zapomoge, lub w razie uzyskania posady,
z ktorej mogli sie utrzymaé,

W wypadku $mierci czlonka uprawnionego do
stalej zapomogi, pozostala po nim wdowa z jednem
dzieckiem — o ile byla najmniej przez trzy lata za-
mezng i nieroziaczona sagdownie do $mierci meza wzgl.
jezeli rozlaczenie sadowe nie nastapilo z jej winy —
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miala prawo do renty w wysokosci potowy rocznej za-
pomogi, naleznej mezowi. Wdowa pozostala z wiecej
niz jednem dzieckiem otrzymywala 24 stalej zapo-
mogi przypadajacej na meza. Z poborem renty wdo-
wiej byl zlaczony obowiazek utrzymywania i wycho-
wania dzieci. W razie powtérnego zamazpéjscia wdo-
wa tracila rente. Prawo do renty przechodzilo w ta-
kim wypadku na dzieci jako prawo do stypendjum.

Pozostate po zmartym cztonku, uprawnionym do
statej zapomogi, dzieci mialy prawo do t. zw. stypen-
djum, o ile staly sie przez $mieré ojca sierotami zu-
pelnemi lub tez gdy ich owdowiala matka poézniej
umarla, wyszla za maz lub nie miata prawa do renty.
Stypendjum wynosito dla jednego lub dwojga dzieci
polowe, a dla trojga lub wiecej dzieci dwie trzecie
kwoty, ktéra przypadlaby zmartemu ojecu, jako stala
zapomoga. Stypendja byly wyptacane do rak opieki
sadowej dla chtopcéw do ukoriczonych lat osiemnastuy,
o ile wpierw nie doszli do wlasnego utrzymania, zas
dla dzuawcza,t do skoniczonych lat szesnastu, o ile
przedtem nie wyszly za maz. O ile dzieci starsze skut-
kiem przekroczenia wieku podanego powyzej tracily
prawo do stypendjum, prawo to przechodzilo na resz-
te mlodszego rodzenistwa, jak dtugo odpowiadalo wa-
runkom pobierania stypendjum.

Tak wdowa jak i dzieci tracily prawo do renty
wzglednie stypendjum, jezeli® prowadzily Zycie nie-
moralne lub zostaly zasadzone za czyn hanbiacy.

Cztonkowie rzeczywisci mogli otrzymaé dorazng
zapomoge z funduszu powiatowego w wypadku nie-
zawinionej utraty posady lub niezawinionej szkody
w majatku wzglednie jezeli przez chorobe wlasna lub
rodziny zostali zagrozeni w swym bycie materjalnym.
Wdowa i dzieci zmarlego cztonka mialy prawo do do-
raznej zapomogi, jezeli nie posiadatly warunkéw otrzy-
mania renty lub stypendjum. Wyplate doraznych za-
pomég uskuteczniano z funduszu powiatowego, w kto-
rym dany czlonek ostatnio przynajmniej przez dwa
lata nalezal do towarzystwa. Wyplata nastepowala po
przychylnem zalatwieniu podania, uzasadnionego od-
powiednimi dokumentami. Wysokosé¢ zapomogi do-
raznej zalezala od wielkosci odnosnego funduszu po-
wiatowego, stosunkéw rodzinnych proszacego, liczby
lat nalezenia do towarzystwa i ilosci udzialéw czlon-
ka, wreszcie od ogélnej liczby potrzebujacych doraz-
nej zapomogi w danym roku.

W wypadku powotania czlonka rzeczywistego do

shuzby wojskowei, uzyskane juz prawa pozostawaly
w zawieszeniu przez czas stuzby. Jezeli czlonek po
ukoriczeniu stuzby wojskowe] powrdcil w ciagu dwu
lat do stuzby jako oficjalista prywatny i rozpoczal
uiszczaé znowu sktadki do towarzystwa, wtedy zali-
czano mu lata nalezenia do towarzystwa przed stuzba
wojskowa,.

Moralne zycie i czynna stuzba oficjalisty prywat-
nego byly warunkami nietylko przyjecia do towarzy-
stwa, ale rowniez moznosci nalezenia do niego i ko-
rzystania z jego dobrodziejstw. Dlatego wydzial cen-
tralny mogt orzec na wniosek wlasciwego wydziatu po-
wiatowego wykluczenie kazdego czlonka, ktéry zostal
skazany przez sad karny za wystepek lub zbrodnie,
dalej z powodu natogowego pijaristwa, nierzetelnosci
lub zawinionej utraty zajecia, wreszcie jezeli przez
niedbalstwo lub zta wole narazil towarzystwo na szko-
de. Czlonek wykluczony nie miat prawa zadaé zwrotu
sktadek lub innego odszkodowania.

Utrata praw czlonka rzeczywistego nastepowala
w wypadku niewplacania skladek przez rok i nie
uiszczenia ich w ciagu dni trzydziestu po otrzymaniu
upomnienia, dalej w razie utraty zajecia i nieuzyska-
nia nowego w ciagu roku; w tym wypadku winien byt
cztonek usprawiedliwi¢ w drugim roku przed wydzia-
fem centralnym zwloke w uzyskaniu nowej posady.
Jezeli towarzystwo usprawiedliwienia nie przyjeto lub
jezeli czlonek pozostawal przez dwa lata bez zajecia,
przestawal byé czlonkiem towarzystwa, jednakie w ta-
kim wypadku zwracano mu wplaty uskutecznione po
utracie zajecia. Jezeli w ciggu nastepnych dwu lat uzy-
skal stala posade, mégl odzyskaé dawne swe prawa
przez zaplate wszelkich nalezytosci za czas ubiegly.

Rada nadzorcza mogta z dochodéw funduszu re-
zerwowego wyplacaé w miare wysokosci dochodéw co-
rocznie dwie lub wiecej nagréd po 100 do 200 gulde-
néw dla najgodniejszych czlonkéw rzeczyw1stych to-
warzystwa, ktorzy przez dlugoletnia wierng stuzbe
w jednem miejscu lub przez wybitniejszy czyn, spel-
niony w interesie sluzby, zasluzyli na szczegélne
uznanie,

Zmiana statutu mogla byé¢ uchwalona w razie uzy-
skania dwu-trzecich czesci gloséw cztonkéw Rady nad-
zorczej, obecnych przy glosowaniu. Towarzystwo pod-
legalo nadzorowi politycznych wladz krajowych w za-
kresie, wymaganym przez przepisy prawne.

{c. d. n.).

P. DZIURZYNSKIL

ZNACZENIE ARTYKUEU 45

ROZP. PREZYDENTA Z DNIA

29-XI-30 R. DLA SCALENIA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zagadnienie scalenia ubezpieczen spofecznych
jest przedmiotem rozwazan i prac wlasciwych wladz
od kilku lat. Celem tego scalenia jest z jednej strony
skodyfikowanie dotychczas réznolitego ustawodaw-
stwa poszczegolnych rodzajéw ubezpieczer, .a nawet
poszczegolnych dzielnic, opartego nieraz na przesta-
rzalych przepisach panstw zaborczych, z drugiej zas
strony catkowite polaczenie organizacyjne wszystkich

instytucyj ubezpieczeni lub przynajmniej poszczegdl-
nych ich funkcyj, a wiec zmniejszenie przez to wydat-
kéw administracyjnych 1 uproszczenie sposobu wyko-
nywania ubezpieczen.

Korzysci, wynikajace z kodyf1kac11 ustawodaw-
stwa ubezpieczeniowego, s3 znane i nie nasuwaja za-
strzezeni. Celowos¢ jednak scalenia wszystkich gatezi
ubezpieczenn jest nieraz kwestjonowana. A wiec pra-
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cownicy umystowi wysuwaja dezyderaty odrebnosci
ubezpieczenia pracownikéw umystowych. Agendy
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia pozostaja w luz-
nym zwiagzku z innemi ubezpieczeniami. Ubezpiecze-
nie robotnikéw na wypadek inwalidztwa ma pewne od-
rebne wlasciwosci i wymaga pokrywania ryzyka przez
wigksze terytorja, gdy tymczasem ubezpieczenie cho-
robowe moze obejmowaé mniejsze okregi. Stad tez
wielu teoretykéw ubezpieczer uwaza za celowe ogra-
niczenie scalenia tylko do organizacyjnego polaczenia
niektorych wspélnych funkcyj réznego rodzaju insty-
tucyj ubezpieczeniowych, a w pierwszym rzedzie
czynnosci, zwiazanych z wymierzaniem i $ciaganiem
skladek. I tak juz niemiecka ordynacja ubezpieczenio-
wa z roku 1911, tworzac odrebne instytucje dla po-
szczegolnych rodzajow ubezpieczen spotecznych, prze-
widuje mozno$¢ zorganizowania specjalnych biur inka-
sowych dla $ciagania sktadek w stosunku do wszyst-
kich ubezpieczen spotecznych; po utworzeniu w Niem-
czech instytucji ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia $ciaganie sktadek zostalo powierzone Kasom
Chorych.

Najwazniejszym motywem organizacyjnego sca-
lenia ubezpieczen spolecznych lub poszczegélnych ich
funkcyj, jest zmniejszenie kosztéw administracyjnych.
Jezeli chodzi o udzielanie $wiadczerr w poszczegél-
nych ubezpieczeniach, scalenie instytucyj przyniesie
stosunkowo nieznaczne oszczednosci, albowiem dzia-
talnosé w tym kierunku jest réznolita i rzadko laczy
si¢ wzajemnie, np. ubezpieczony, korzysta;a,cy z po-
mocy lekarskle] i zasitkow w Kasie Chorych, nie moze
réownoczesnie pobiera¢ renty z powodu niezdolnosci
do pracy, czy zasitku bezrobocia i odwrotnie. W za-
kresie udzielania $wiadczen dziatalno$é instytucyj
ubezpieczeniowych zazebia si¢ najwyrazniej przy pro-
wadzeniu akcji leczniczej, ktéra w ten lub inny
sposéb jest prowadzona przez wszystkie prawie
instytucje ubezpieczeniowe. Znaczne oszczednosci
moga powsta¢ przy scaleniu czynnosci w zakre-
sie $ciggania skladek w stosunku do wszyst-
kich ubezpieczer,, bowiem obecnie wszystkie insty-
tucje uskuteczniaja te same czynnosci i obejmuja
zasadniczo ten sam zakres ubezpieczonych. Obec-
nie pracodawca majac np. do czynienia z 4 in-
stytucjami: kasa chorych, funduszem bezrobocia, za-
. ktadem ubezpieczenia od wypadkéw i zakladem ubez-
pieczei pracownikéw umyslowych, obowiazany jest
co pewien okres przesylaé wykazy naleznych sktadek
wg. wzorow réznych dla kazdej instytucji i terminowo
pod rygorami karnemi, przekazywaé dla kazdej insty-
tucji oddzielne sktadki i t. p. Kazda za$ instytucja
musi prowadzi¢ konto tego samego pracodawcy lub na-
wet karte ubezpieczeniowa pracownika, wysyla¢ od-
dzielnie inspektoréw w celu kontroli prawidtowosci
wyliczenia skiadek, nastepnie w razie potrzeby prze-
kazywaé oddZJelnle zaleglosci do egzekucii, zgiaszac
do masy upadlosci lub likwidacji it. p. Tak wigc po-
wierzenie tych funkcyj jednej instytucji przyniesie
bardzo znaczne oszczednosci dla zycia gospodarczego,
gdyz zmniejszy w znacznym stopniu wydatki zaréwno
ubezpieczen spotecznych, jak i pracodawcow.

Dotychczasowe projekiy scaleniowe laczyly sca-
lenie ubezpieczeri spolecznych z wprowadzeniem po-
wszechnego ubezpieczenia robotnikéw na wypadek in-

walidztwa, starosci i $mierci. Projekty te pozostawialy
na uboczu Fundusz Bezrobocia, a organizacje innych
ubezpieczen opieraly na Kasach Chorych, do ktérych
mialo naleze¢ udzielanie swiadczen na wypadek cho-
roby oraz $cigganie sktadek dla wszystkich ubezpie-
czeni spolecznych. Zaklady Ubezpieczen Stolecznych
mialy by¢ w pewnym stopniu instytucjami nadrzed-
nemi w stosunku do Kas Chorych, jednak ponadto
mialy mie¢ odrebne zadanie: wykonywanie ubezpie-
czenia na wypadek niezdolnosci do pracy, potaczone-
go z ubezpieczeniem od wypadkéw.

Ze wzgledu na trudnosci, jakie musiatyby powsta¢
przy réwnoczesnem wprowadzeniu w Zzycie nowego
rodzaju ubezpieczen (ubezp. em. rob.) na wiekszej cze-
$ci obszaru Rzplitej wraz ze scaleniem instytucyj ubez-
pieczeniowych ostatnio zwyciezyla mysl stopniowego
scalania organizacyjnego istniejacych instytucyj ubez-
pieczen spolecznych. Rozporzadzenie Prezydenta z dn.
29. XI. 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych jest pierwszym donio-
stym krokiem w tym kierunku, dzieki ktéremu scale-
nie wychodzi ze sfery rozwazan i przyobleka sig
w rzeczywistosé. Powyzsze rozporzadzenie nie wpro-
wadza zadnych nowych zasad, wszystkie prawie prze-
pisy znajdujemy juz w ostatnim projekcie ustawy
scaleniowej, a rozporzadzenie nie naruszajac materjal-
nych przepiséw obowigzujacych ustaw ogranicza sie
jedynie do zmian majacych na celu uproszczenie
i ujednostajnienie organizacji, oraz dostosowanie jej
do typu, przewidzianego w projekcie ustawy scalenio-
wej.

Rozporzadzenie zajmuje si¢ przedewszystkiem
reorganizacjg kas chorych, majacych byé przyszla ko-
mérka podstawowa wszystkich ubezpieczen.

Rozporzadzenie to byto dostatecznie oméwione na
tamach prasy. Praktyczne wprowadzenie. tego rozpo-
rzadzenia w zycie jest przedmiotem szczegélowych
opracowan wladz oraz fachowych dyskusyj zwlaszcza
w ,,Wiadomosciach Kas Chorych”. Specjalne znacze-
nie w tem rozporzadzemu ma art. 45, ustalajacy pew-
ne ramowe przepisy, dotyczace przekazanla kasom
chorych wykonywania szeregu czynnosci, dotychczas
nalezacych do zakresu dziatalnosei innych instytucyj
ubezpieczen spolecznych.

Art. 45 Rozporzadzenia wskazuje, jakie sg zamie-
rzenia w tym kierunku na przyszlosé Ministerstwa
Pracy i Op. Spol. Zasady, ustalone w tym art. wybie-
gaja czesciowo nawet poza dotychczasowe projekty
scaleniowe. Czynnosci bowiem Funduszu Bezrobocia,
Zakladu Ubezpieczen od wypadkoéw, Zakladéw Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych i Zakt. Ubezpie-
czenia na wypadek niezdolnosci do pracy w zakresie
ustalania obowiazku ubezpieczenia, sciagania sktadek
oraz czynnosci ewidencyjnych moga byé przekazane
kasom chorym (dotychczasowe projekty nie dotyczyty
funduszu bezroboma) Rozporzqdzeme nadaje to
uprawnienie Ministrowi Pr. i Op. Sp., od ktérego swo-
bodnej decyzji zalezy, czy i kiedy scalenie powy:z-
szych funkcyj nastapi. Uznajac za racjonalne polacze-
nie tych funkcyj w stosunku do wszystkich ubezpie-
czenr spolecznych, konieczna jest jak najbardziej
szczegotowa dyskusja nad sposobem realizacji tych
zamierzen, zwlaszcza, ze na przeszkodzie stoja bar-
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dzo powazne trudnosci, z ktorych, jak wynika z brzmie-
nia art. 45, zdawano sobie dokladnie sprawe przy wy-
dawaniu rozporzadzenia i co bylo przyczyna niedecy-
dowania tego scalenia w formie kategorycznej, lecz na-
danie uprawnien Ministrowi Pr. i Op. Sp. zaréwno co
do samej zasady, jak i wybrania odpowiedniej chwili
do jej realizaciji.

Przekazanie Kasom Chorych ustalania obowigz-
ku ubezpieczenia w zakresie wszystkich ubezpieczen
nastrecza liczne trudnosci, gdyz zakres o0sob, ubezpie-
czonych jest okreslany w poszczegolnych ustawach
wg. odmiennych kryteryj. I tak ubezpieczeniu na wy-
padek choroby podlegaja wszystkie osoby bez rézni-
cy plci, zatrudnione na podstawie stosunku roboczego
lub stuzbowego, przyczem do tych oséb zalicza sig
stuzbe domowa, niestale zatrudnionych, chatupnikéw
i osoby z nimi pracujace. Bardziej skomplikowane
jest ustalenie zakresu ubezpieczenia od wypadkéw,
podlegaja bowiem obowigzkowi ubezpieczenia' wszelkie
zaktady, prowadzone w sposob przemyslowy, gospo-
darstwa rolne i lesne; zaklady te obowiazane sg ubez-
pieczyé krewnych i powinowatych przedsigbiorstw, za-
jetych nawet bezptatnie. Obowiazkowi zabezpieczenia
na wypadek bezrobocia podlegaja robotnicy bez roz-
nicy plci, po ukoriczeniu 16-tu lat zycia, pozostajacy
w stosunku najmu pracy w przedsigbiorstwach prze-
mystowych, gornlczych hutniczych, handlowych, ko-
munikacyjnych i przewozowych oraz w innych zakla-
dach pracy, choéby na zysk nieobliczonych, a prowa-
dzonych w sposéb przemystowy, o ile zatrudniaja
.ponad 4 pracownikéw. Ubezpieczeniu pracownikéw
umyslowych podlegaja pracownicy zatrudnieni, ktérzy
ukoriczyli 16 lat zycia a nie przekroczyli 60 lat Zycia.
Tak skomplikowane uregulowanie zakresu ubezpiecze-
nia wywoluje w wielu wypadkach koniecznosé inter-
pretacji  zasadniczych postanowienn odpowiednich
ustaw, np. w Funduszu Bezrobocia co to jest zakltad
pracy, prowadzony w sposéb przemystowy, choéby na
zysk nieobliczony; w ubezp. prac. um. co to jest za-
trudnienie i t. d. Przekazanie wiec tych czynnosci Ka-
som Chorych wymaga odpowiedniego przygotowania
uprzedniego wiekszej liczby pracownikéw i zwigkszy
prawdopodobnie liczbe pracownikéw, orzekajacych
w tych sprawach, albowiem liczba Kas Chorych jest
znacznie wigksza od liczby innych instytucyj, dotych-
czas orzekajacych w tych sprawach. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze obecne srodki prawne przeciwko orzecze-
niom, dotyczacym obowigzkom ubezpieczenia sa rézne
a wiec odwolania w jednym rodzaju ubezpieczenia
zalatwiaja wladze administracyjne, w innym natomiast
inne instancje. Przed przekazaniem tych czynnosci
Kasom Chorych wskazane jest ujednostajnienie do-
tychczasowych przepiséw prawnych, dotyczacych za-
kresu, obowiazkowego ubezpieczenia i drogi prawnej,
przystugujacej zainteresowanym przy odwolaniach
przeciwko decyzji w sprawie obowigzku ubezpie-
czania.

Dalsza poruczona czynnoscig Kas Chorych ma byé
scia,ganie sktadek. Obecnie kazda z instytucji obowia-
zujg inne przepisy ustawowe. I'tak w Kasach Chorych
obowigzuje za — i wymeldowame ubezpieczonych,
skladki za$ sa przewaznie obliczane przez Kase Cho-
rych i wymierzane wg. grupy zarobkowych. W Fundu-
szu Bezrobocia pracodawca obowiazany jest przestaé

odpowiednie wyliczenie skladek, obliczanych procen-
towo od zarobku, — po kazdej dokonanej wyplacie,
w Zakladach Ubezpieczenia Pracownikéw Umysto-
wych pracodawca co miesigc wysyla imienne wykazy
naleznych skladek, obliczonych %-wo wg. grup zarob-
kowych. W zaktadach Ubezpieczenia do Wypadkéow
obliczenia skladek nastepuja co pét roku, wreszcie
w Zakladach Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
na terenie b. zaboru pruskiego uiszczenie sktadek na-
stepuje na podstawie skasowania w ksigzce ubezpie-
czeniowej odpowiedniego znaczku. Oprécz tego termi-
ny przekazywania sktadek sg rézne. Powyzszym trud-
nosciom w duzej mierze zapobiega art. 45 Rozporza-
dzenia, upowazniajac Rade Ministréw do zmiany usta-
lonych w odnosnych ustawach okreséw, za ktére wy-
mierza sie sktadki do instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych oraz terminéw platnosci tych skladek, jak row-
niez do ujednostajnienia, wzglednie zniesienia catkowi-
cie lub czesciowo grup zarobkowych w ubezpieczeniu
na wypadek choroby i ubezpieczeniu pracownikow
umystowych; sprawe liczenia odsetek za zwloke oraz
egzekucji zalegtosci ujednostajnia Rozp. Prezydenta
z dn. 2 marca 1928 o postepowaniu przymusowem
w administracji, ktérego zasady maja byé przystoso-
wane do egzekucji zaleglosci instytucyj ubezpieczen
spotecznych. Sprawa jednak ujednostajnienia przepi-
sé6w prawnych w zakresie przedawnien, uprzywilejo-
wania w postepowaniu upadlosciowem, sankcyj kar-
nych w stosunku do pracodawcéw i t. p. wymaga usta-
wowego uregulowania, co przed powierzeniem tych
czynno$ci Kasom Chorych uwazaé¢ nalezy za ko-
nieczne.

Powierzenie Kasom Chorych czynnosci ewidencyj-
nych nie przedstawia trudnosci, gdyz tak Fundusz
Bezrobocia jak i zaklady ubezpieczenia od wypadkéw
zadnych ewidencyj ubezpieczonych nie prowadza, ewi-
dencja zas Kas Chorych jest niedostateczna i wymaga
odpowiedniego zorganizowania. Znaczne jednak trud-
nosci i powazne zastrzezenia moze wywolaé przeka-
zanie Kasom Chorych prowadzenia ewidencji ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych.

Wobecnych warunkach przekazanie Kasom Cho-
rych ustalania obowiazku ubezpieczania, $ciggania
sktadek oraz czynnosci ewidencyjnych w stosunku do
wszystkich instytucyj ubezpieczeri spolecznych, jest
utrudnione i moze wywota¢ liczne niedomagania or-
ganizacyjne. Celowem wiec byloby, aby uprzednio
przez oddzielng ustawe ujednostajnione zostaly wszel-
kie przepisy, dotyczace postepowania w powyzszych
sprawach, z wyjatkiem decydowania o zakresie oso-
bowym ubezpieczenia, co winno by¢ uregulowane dro-
ga zmiany odpowiednich obowigzujacych ustaw. Nale-
zy jednak stwierdzi¢, ze i w obecnych warunkach sca-
lenie tych funkcyj jest celowe i moze przyczyni¢ sie
w pewnym stopniu do zmniejszenia kosztéw admini-
stracyjnych, aczkolwiek nie moze da¢ w pelni oczeki-
wanych rezultatéw.

Rozszerzenie dzialalnosci Kas Chorych moze wy-
wolaé niepozgdane skutki, wywolane przerostem czyn-
no$ci administracyjnych, co 0dc1agn1e uwage wladz
Kas od istotnych zadari, a mianowicie organizowania
i wykonywania lecznictwd, wladze bowiem Kas ze
wzgledu na liczbe zainieresowanych instytucyj zmu-
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szone beda poswigcaé coraz wiecej uwagi czynnosciom
administracyjnym.

Trudno jest okresli¢ jednolicie dla catego panstwa
wysokos¢ prowizji za te czynnosci, poruczone Kasom;
kazda Kasa Chorych znajduje sie¢ w odmiennych wa-
runkach, a wiec ma inne koszty administracyjne i skala
procentowa tych kosztéw dla réznych Kas jest bar-
dzo znaczna, procentowe wiec okreslenie w jed-
nych wypadkach spowodowaloby nadwyzki dla
Kas, w innych zas niedobory, gdy tymczasem wi-
nien zasadniczo nastepowa¢ zwrot wlasnych kosz-
téw. Wywolatoby to tendencje Kas Chorych prze-
rzucania na ten dzial mozliwie najwiecej wy-
datkéw, zainteresowane za$ instylucje chcialyby
mie¢ wplyw na ksztaltowanie sie¢ tych kosztow,
a moze nawet glos decydujacy, co znéw naruszaloby
zasade samorzadu danej instytucji. Pozatem Kasy
Chorych obejmujg stosunkowo mate tereny i obdarzo-
ne samorzadem w wyzszym stopniu, niz inne instytu-
cje ubezpieczen, maja tendencje decentralizacyjne, zas
Fundusz Bezrobocia, Zaklady Ubezpieczenn Pracow-
nikéw Umystowych lub od wypadkéw maja raczej
tendencje centralizacyjne. Kasy wigc Chorych mogty-
by wykonywaé czynnosci, zlecone bardzo niejednoli-
cie, co wywolaloby tendencje ze sirony zainteresowa-
nych instytucyj wnikania nawet w najdrobniejsze
szczegoly organizacyjne Kas Chorych. Przepisy art. 45

w pewnym stopniu moga usungé te obawy, gdyz Mini-
ster Pracy jest upowazniony ustali¢ zasady wzaje-
mnych slostinkéw pomiedzy zakladami ubezpieczen
i Funduszem Bezrobocia, a Kasami Chorych, zwigza-
nych zastepczem wykonywaniem przez Kasy tych
czynnosci, okreslié zasady i sposéb zwrotu kosztéw
wykonywanych przez Kasy Chorych poleconych im
czynnosci oraz sposéb rozstrzygania sporéw wyni-
klych na tle wykonywania przez Kasy Chorych tych
czynnosci, jednak niemniej nie moga usunaé wszyst-
kich nieporozumien, a co wazniejsze wynikiem takich
stosunkow mogltyby by¢ zaniedbania przez Kasy Cho-
rych w wykonywaniu istotnych swych zadan, a wiec
wykonywania ubezpieczenia na wypadek choroby

Utworzenie odrebnej instytucji, majacej ]edynlev
za zadanie ustalanie 0bow1qzku ubezpieczenia, $cig-
ganie sktadek oraz czynnosci ewidencyjne, moze w lep-
szy sposob rozwigzaé problem scalenia czynnosci ad-
ministracyjnych instytucyj ubezpieczeniowych. Insty-
tucja ia, majac swoj odpowiednik w Kasach Skarbo-
wych, a w razie potrzeby i zarzady lokalne, ztozone
z przedstawicieli zainteresowanych instytucyj, co
wplyneloby na usprawnienie dziatalnosci i harmonijna
prace wszystkich instytucyj. Kasy Chorych mogtyby
wowczas oddac sie catkowicie swemu zadaniu w za-
kresie wykonywania ubezpieczenia na wypadek cho-
roby.

ORZECZNICTWO 1

UBEZPIECZENIE INWALIDZKIE ROBOTNIKOW
NA GORNYM SLASKU. IV KSIEGA NIEMIECKIEJ
ORDYNACJI UBEZPIECZENIOWEJ Z 1911 ROKU.
XI. Orzeczenie Senatu Orzekajacego Wojewédzkiego

Urzedu Ubezpieczen w Katowicach z dnia 23 marca
1929 r,

Nie moina uznaé, jako oplaconych na podstawie
obowiqzku ubezpieczenia, skladek takiego ubezpieczo-
nego, kiéry otrzymywal za swq prace jedynie utrzy-
manie, natomiast nie pobzeral Zadnego wynagrodzenia
gotowkowego

Wyciag z uzasadnienia:

Pozwany Zaklad orzeczeniem z dnia 13 sierpnia
1928 r. odrzucil wniosek powédki o przyznanie jej ren-
ty inwalidzkiej z tem uzasadnieniem, Ze prawo do
$wiadczen z tytulu oplacania skladek tygodniowych
zostalo utracone.

Przeciw temu orzeczeniu wniosta powédka odwo-
tanie.

Wyzszy Urzad Ubezpieczenn wyrokiem z dnia 13
listopada 1928 r. zaczepione orzeczenie zmienil i przy-
znal powddce Zadana przez nia rente, poczawszy od
1 stycznia 1928 1,

0Od tego wyroku wniést pozwany Zaklad rewizje
z wnioskiem na )ego zniesienie i przywroceme mocy
prawnej orzeczeniu z dnia 13 sierpnia 1928 r.

OPINJE PRAWNE

Powédka wniosta na nieuwzglednienie rewizji.

Rewizja pozwanego Zakladu jest uzasadniona.

Na podstawie przegladu kart kwitowych ustala sie
ze karta kwitowa Nr. 7 nie zawiera za okres 2-u letni
tj. za czas od 5. XII. 1911 do 5. XII. 1913 zadnych
skladek tygodniowych, potem zas powoédka placita
w latach 1922 do 1926 tylko 207 sktadek tygodniowych.

Wyzszy Urzad Ubezpieczeri uznaje, ze powédka
prawo do $wiadczen w mysl § 1280 Ord. Ubezp. utra-
cila, ale uwaza, ze powédka odzyskata utracone prawo
przez przebycie nowego okresu wyczekiwania, przyj-
mujac na podstawie zeznan b. pracodawcy, ze z po-
wyzszych 207 sktadek uiscita powédka przynajmniej
100 sktadek na podstawie obowiazku ubezpieczenia.

Senat Orzekajacy nie podziela jednak zapatry-
wania IIl Izby Orzekajacej, jakoby powo6dka nastep-
nie nabyla prawo do swiadczen.

Fakiem stwierdzonym przez zeznanie A. S, jest,
ze powodka otrzymywala od niego za prace swa jedy-
nie utrzymanie, zadnego natomiast wynagrodzema go-
towkowego. W razie, gdy udziela sie tylko wolnego
utrzymania za prace, to pracobiorcy nie podlegaja
w mysl § 1227 Ord. Ubezp. obowiazkowemu ubezpie-
czeniu.

Odnosnie do powodki warunek ten wlasnie zacho-
dzi, wiec nie podlegala ubezpieczeniu obowiazkowemu
zwlaszcza, Ze bez znaczenia jest podniesiona przez
Wyzszy Urzad Ubezp. okolicznosé, ze A. S. w miej-
sce powodki bylby zmuszony zatrudniaé osobe mtod-

215



sza odpowiednio zaplacona. Skladki przez powédke
oplacone w latach 1922 do 1926 nalezy zatem uznaé
za placone dobrowolnie. Przez placenie dobrowolnych
sktadek prawo do renty w mysl § 1283 ust. 3 Ord.
Ubezp. odzyje tylko po przebyciu okresu wyczekiwa-
nia, obejmujacego 500 tygodni sktadkowych. Gdy po-
wédka uiscita tylko 207 skladek, to prawa do renty
nie uzyskala,

Zaczepiony wyrok niezgodny jest zatem z prze
pisami prawnemi, co stanowi przyczyng rewizyjna
z § 1697 Ord. Ubezp. i dlatego tez wniesiong rewizje
nalezalo uwzgledni¢, a poniewaz orzeczenie pozwa-
nego Zakladu okazalo si¢ stusznem — przywrécié mu
moc obowigzujaca,.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH ROZP. PREZYDENTA RZPLI-
TEJ Z DN. 24/XI 1927 R. (DZ. U. NR. 106, POZ. 911).

Dyrektywy Zwiazku Zakladéw U. P. U. w sprawie
jednclitego stosowania niektérych przepiséw rozp.
Prezydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw
umyslowych, uchwalone na posiedzeniu Rady Zarza-
dzajacej Zwigzku w dniu 29.iV 1931 r,

XIX. Posiadanie przez osoby, objete postanowie-
niami art. 27, 30 p. 4 lit. a, 160 i 161 dochodu miesigcz-
nego co najmniej w wysokosci 50 zi. naleiy uwazaé
za brak warunku nieposiadania niezbednych srodkéw
ufrzymania.

Uzasadnienie.

Poglad, wyrazony 'w punkcie powyzszym, znaj-
duje uzasadnienie w art. 38 ust. ost. i art. 160 ust. 1.
Jezeli w mysl art. 38 ust. ost. renta inwalidzka w zad-
nym razie nie moze wynosi¢ mniej niz 50 zi. miesiecz-
nie i jezeli w mysl art. 160 ust. 1 wysoko$¢ zaopatrze-
nia starczego, réwna sie minimalnej rencie inwalidz-
kiej (50 zl.), to wyplywa z tego logiczny wniosek, ze
osoby, posiadajace miesieczny dochéd w wysokosci 50
zlotych powinny by¢ uwazane za posiadajace niezbed-
ne $rodki utrzymania w rozumieniu przytoczonych wy-
zej przepisow rozporzadzenia Prezydenta. W wick-
szo$ci bowiem wypadkow renta (inwalidzka wzgl. star-
cza) stanowi dla pracownika jedyne Zrédio utrzyma-
nia, a wobec przyznania zaopatrzenia starczego oso-
bom, nie majacym niezbednych srodkéw utrzymania,
wzigta zostala ta okolicznos¢ pod uwage ze strony
ustawodawcy w stosunku do starcéow z art. 161. Wyni-
ka z tego, iz posiadanie w powyzszej wysokosci do-
chodu miesiecznego jest w rozumieniu ustawy posia-
daniem niezbednych srodkéw utrzymania.

XX. W orzeczeniach w sprawach o kapitalizcje
rent winny Zaklady umieszczaé pouczenie, ze moznoéé
odwolania sie od decyzji Zakladu w tych sprawach,
przewidziana w art. 164 ust. ost. p. 3 odnosi sie tylko
do sporéw o wysokosé skapitalizowanej wartosci ren-
ty.

Jako wiasciwe wiadze do orzekania w sporach
o wysokosé kapitalowej wartoéci renty nalezy wska-
zywad te wladze, ktére powolane sq do rozstrzygania
odwolar od decyzyj Zaktadu w sprawach, dotyczacych
wysokosci $wiadczert emerytalnych.

Uzasadnienie.

W zwiazku z brzmieniem art. 69 1 164 ust. ost. p. 3
hasuwa sig pytanie, czy odmowa skapitalizowania ren-
ty moze by¢ zaskarzona w toku instancyj.

Z brzmienia art. 69 (,Na prosbe osoby uprawnio-
nej do renty moZe Zaklad..) wyraznie wynika, zZe
przy rozstrzyganiu présb o kapitalizacje rent Zaktad
ma swobode¢ decyzji, z czego wynika dalsza konse-
kwencja, ze odmowne decyzje Zakladu w tych spra-
wach nie podlegaja zaskarzeniu w toku instancyj. Juz
sama okouu:nosc, ze rentobiorcy nie przystuguje ro-
szczenie o skapitalizowanie lecz jedynie prawo prosby,
wyklucza moznosé domagania sig¢ skapitalizowania
w drodze skargi wzgl. odwolania. Za niedopuszczalno-
$cig odwolan przemawia rowniez wzglad, ze poza oko-
licznosciami, wymienionemi w art. 69, od ktérych uza-
lezniona jest kapitalizacja rent (prosba osoby upraw-
nionej, zgoda gminy, gwarancja celowego uzycia otrzy-
manej kwoty) Zaklad uwzglednia¢ musi w kazdym
konkretnym wypadku réwniez i inne okolicznosci,
zwiazane z rodzajem otrzymywane] renty, przede-
wszystkiem stan zdrowia pobierajacych rente inwalidz-
ka, Zaklad bowiem nie moze kapitalizowa¢ renty uwa-
runkowanej czasowa niezdolnoscia do pracy. Okolicz-
nosci tego rodzaju, jako niewymienione w przepisach
prawnych, nie moglyby by¢ brane pod uwage przez
instancje odwolawcze. W wypadkach, gdy powodem
odmowy nie sa wyzej okreslone okolicznosci, lecz nie-
zapewnienie celowego uzycia otrzymanej kwoty, brak
w ustawie jakichkolwiek przepiséw, umozliwiajacych
objektywne stwierdzenie istnienia tych gwarancyj oraz
brak okreslenia, na czem gwarancja ta ma polegaé,
wskazuje na to, ze okolicznosé¢ ta jest calkowicie pozo-
stawiona do swobodnej subjektywnej oceny Komisji
rentowej, tak o ile chodzi o ustalenie, co nalezy uwa-
zaé za zapewnienie celowosci uzycia kapitalu, jak
i przy stwierdzaniu, czy w danym wypadku zapewnie-
nie to istnieje. Poniewaz wiec do zakresu dzialania
Komisji nalezy tu (odmiennie niz np. przy stwierdza-
niu inwalidztwa) nietylko stwierdzanie istnienia pew-
nych warunkéw, lecz i swobodne ustalanie tych wa-
runkéw, kompetencja instancyj odwotawczych, nie
obejmujaca ingerencji nad ustaleniem tych warunkow,
musi byé w tym wypadku wykluczona, analogicznie
jak przy zarzadzeniach leczniczych z mocy art. 61,

Z kwestja dopuszczalnosci-odwolarn w sprawach
kapitalizacji rent pozostaje w zwigzku kwestja wtasci-
wosci wladz do orzekania w sporach o wysokosé ka-
pitalowej wartosci renty, o ile chodzi o obszar b. dziel-
nicy austrjackiej. Nasuwa si¢ mianowicie pytanie, czy
na tym obszarze wlasciwg instancja odwolawcza jest
sad rozjemczy dla ubezpieczenia pensyjnego we Lwo-
wie, czy tez poszczegolne urzedy wojewodzkie.

Wyrazone wyzej zapairywanie, ze za wlasciwe
do orzekania w sporach, dotyczacych wysokosci kapi-
talowej wartos$ci renty, nalezy uwazaé te wladze, ktore
powolne sa do rozstrzygania spor6w o wysokosé
$wiadczen emerytalnych znajduje uzasadnienie w tem,
ze kapitalowa wartosé renty ma byé¢ réwnowaznikiem
$wiadczenia perjodycznego (renty), a przeto zaréwno -
w wypadku, gdy spér dotyczy wysokosci renty, jak tez
wtedy, gdy chodzi o wysokosé jej kapitalowej warto-
$ci, charakter sporu jest analogiczny.
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KRONIKA

PROJEKT NOWELIZACJI ROZP. PREZ. O UBEZP. PRAC.
UMYSLOWYCH. -

Bezposrednio prawie po wejsciu w zycie rozp. Prez. Rzplitej
o ubezp. prac. um. pojawily sie projekty zmiany jego postano-
wienl, opracowane i wysuwane przedewszystkiem przez organi-
zacje zawodowe pracownikéw umystowych. Projekty doty-
czyly gléwnie postanowien rozp. Prez., normujacych sposéb
i podstawy wymiaru rent, gdyz wydawaly si¢ one po teore-
tycznem juz zbadaniu krzywdzace dla niektérych grup ubezpie-
czonych, co potwierdzila zreszta dotychczasowa krétka nawet
praktyka.

Ostatnio przybyl nowy projekt szczegélnej wagi. Miano-
wicie Sejm slaski uchwala powzigta na posiedzeniu w dniu
30 marca b. r. zwrécil si¢ do Wojewody z prosba o poczy-
nienie kroké6w w Rzadzie Rzeczypospolitej, by tenze spowo-
dowal w najkrétszym czasie zmiane, rozp. Prez. Rzplitej
o ubezp. prac. um. w zakresie dzialu ubezpieczenia emerytal-
nego, stosownie do uchwalonego wniosku Sejmu.

Postulaty zawarte we wniosku brzmia
pujaco:

1. Obnizenie granicy wieku, uprawniajacego do pobie-
rania renty starczej do lat 60, a dla pracownikéw zatrudnionych
w galeziach pracy specjalnie dla zdrowia szkodliwych do lat 55
z tem jednak, ze gdyby dla takiej zmiany nie bylo odpowie-
dniego pokrycia finansowego, to w kazdvm razie powinna by¢
wprowadzona zmiana przynajmniej w tym kierunku, iz ubez-
pieczonemu, ktéry ukonczyl 60 lat wzglednie 55 lat zycia,
przysluguje po ustaniu prawa do zasitku z powodu braku pra-
cy prawo do renty inwalidzkiej, bez wzgledu na jego zdolnosé
do wykonywania zawodu, o ile i jak dlugo pozostaje bez pracy.

Sejmu, naste-

2. Zmiany przepiséw co do wymiaru $wiadczen w ten
sposéb. ze:

a) podstawe wymiaru renty zasadniczej powinna stanowi¢
przecietna placa podstawowa z ostatnich 60 miesiecy sklad-
kowych, wzglednie przecigtna placa podstawowa wszystkich
miesiecy skladkowych, policzonych do ubezpieczenia, o ile ta
jest wyzsza;

b} podstawe wymiaru kwoty wzrostu renty (art. 38 ust. 1,
art, 39), stanowi przecietna placa podstawowa wszystkich mie-
sigcy skladkowych, podlegajacych zaliczeniu do ubezpieczenia;

¢} renta zasadnicza powinna wynosié 30 proc. podstawy
wymiaru, ckreslonej w punkcie a, zas kwota wzrostu renty
7/48% podstawy wymiaru pod b, za kazdy miesiac skladkowy,
tak Zze po 480 miesiacach sktadkowych powinna doj$¢ do wy-
sokoéci '70% podstawy wymiaru,

3. Zniesienie przepiséw utrudniajacych pociagniecie do
obowiazku ubezpieczenia sprzedawcéw i ekspedjentow skle-
powych przez wprowadzenie wymogu specjalnego dla nich cen-
zusu wyksztalcenia (art. 3).

4. Umoiliwienie pracownikom dobrowolnego konty-
nuowania obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego przez
ustalenie oplat w wysokosci skladki obowiazkowej, przypa-
dajacej w mysl art. 103 rozp. od ostatniej placy podstawowe;j
{art. 14) z tem jednak zastrzezeniem, Ze osoby, ktére nie prze-
byly okresu wyczekiwania moga dobrowolnie kontynuowad
ubezpieczenie za oplata skladki wedlug zasad ubezpieczenia
prywatnego od kwoty zadeklarowanej nie wyzej od ostatniej
placy podstawowe;.

Osoby, ktére wykaza, iz stosunki materjalne nie zezwa-
laja im na oplacanie naleinych skladek przy dobrowolnem

kontynuowaniu ubezpieczenia a nie zachodza co do nich wa-
runki z art. 8, beda mogly zachowaé swoje uprawnienia, na-
byte w ubezpieczeniu za jednorazowa oplata roeczna t. zw.
kwoly za uznanie w wysokos$ci zwigzanych z tem kosztow
administracyjnych zaktadu, ktére powinny byé ustalone w sta-
tucie zakladu.

5. Uchylenie krzywdzacych postanowien, wedlug kto-
rych dopuszczalne jest zaliczenie renty z ubezpieczenia od wy-
padkéw, jak réwniez i wszelkich zarobkéw na poczet renty
pobieranej z Zaktadu U. P. U.

6. Zmiany przepiséw art. 118, traktujacego o przecho-
dzeniu pracownikéw z ubezpieczenia robotniczego do ubezpie-
czenia pracownikéw umysiowych i odwrotnie w tym kierunku,
2e w razie przejscia z jednego do drugiego ubezpieczenia po-
winny byé przekazywanz przez poprzednia instytucje ubez-
pieczeniowa skladki za wszystkie policzalne do ubezpieczenia
miesiace skladkowe po potraceniu odsetek na koszty admini-
stracyjne. Ostatnia instytucja ubezpieczeniowa zaliczy da-
nemu pracownikowi tyle miesiacy skladkowych, na ile wystar-
czy przekazane przez poprzednia instytucje pokrycie skladek
przy zachowaniu nastepujacych zastrzeZen:

a) o ile pracownik nie przebyl w poprzedniem ubezpie-
czeniu 60 mies. skfadkowych, powinna ostatnia instytucja zali-
czyé mu pelng iloéé przebytych w poprzedniej instytucji mie-
sigey sktadkowych bez wzgledu na otrzymane pokrycie;

b) o ile pracownik przebyl w poprzedniem ubezpieczeniu
60 mies. skladkowych, nowa instytucja ubezpieczeniowa po-
winna zaliczyé mu taka ilo§é miesiecy skladkowych, na ile
wystarcza przekazane skladki, nie mniej jednak niz 60 mies.
sktadkowych.

7. Wprowadzenie dodatkowego $wiadczenia t. zw. po-
grzebowego w razie §mierci ubezpieczonego w wysokosci prze-
cigtnej jego placy podstawowej z ostatnich 12 miesigcy skiad-
kowych.

8. Podwyzszenie obecnych granic, policzalnych do ubez-
pieczenia poboréw, czyl t. zw. plac podstawowych w naj-
niZszej grupie z 60 zl. na 100 zl, a w najwyiszej grupie z 720
na 900 zl. miesigcznie. :

9. Obostrzenie sankcyj karnych za niezglaszanie pracow-
nik6w do ubezpieczenia oraz za odmowe wydania zaswiadczen
o zwolnienin z pracy jakotez przekazanie orzecznictwa kar-
nego | instancji Zakladowi U. P. U. zamiast wladzom admini-
stracji ogélnej, zas w II instancji sadom zwyczajnym z tem, ze
réwnoczesnie powinne byé ustalone minimum kary na 50 =zi.,
a w razie uprzedniego upomnienia ze strony Zaktadu na 100 zL
Najwyzsza granica kar, przewidzianych w art. 134 — 138 mo-
Ze pozostaé niezmieniona.

Wyzej podane zasady nowelizacji rozp. Prez. o ubezp.
prac. um, nie wyczerpuja wszystkich tych zagadnien noweliza-
cyjnych, jakie zdazyly juz ujawnié sie¢ w dotychczasowej prak-
tyce. Zasady te dotycza bowiem prawie wylacznie wysokosci
swiadczern emerytalnych. Aczkolwiek bezposrednio o wymia-
rze $§wiadczen mowig zasady wymienione w p. 2 i 7, to jednak
i pozostale postulaty, z wyjatkiem p. 9, w ten lub inny sposéb
przyczynia si¢. w razie ich realizacji, naogoél do podwyzszenia
$wiadczeri dla ubezpieczonych. '

Motywy, jakie kierowaly Sejmem slaskim przy uchwa-
laniu zasad nowelizacji rozp. Prez., zawarte sa w uzasadnieniu
przedlozonem Sejmowi wraz z odpowiednim wnioskiem przez
Komisje pracy i opieki spolecznej tegoz Sejmu. Motywy te
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w streszczeniu nizej przedstawimy, réwnoczesnie poréwny-
wujac tresé powyiszych zasad z odpowiedniemi postanowie-
niami rozp. Prez. o ubezp. prac. um,

Wedlug rozp. Prez. prawo do renty starczej przysluguje
ubezpieczonemu plei mgskiej po ukoiiczeniu 65 lat zycia lub
po ukonczeniu 60 lat i osiagnieciu 480 miesiecy sktadkowych,
kobietom zaé§ podobnie jak i mezczyznom po ukoficzeniu 65
lat Zycia lub po ukoriczeniu przynajmniej 55 lat i osiagnieciu
420 miesigcy skladkowych. Propozycja Sejmu $laskiego obni-
Zenia granicy wieku z 65 lat na 60 lat wzglednie na 55 lat
dla pracownikéw, zatrudnionych w zakladach pracy specjalnie
szkodliwych dla zdrowia, motywowana jest tem, Ze obecnie
pracownicy umystowi o wiele weczeéniej staja sie niezdolnymi
do wykonywania zawodu anizeli w czasach dawniejszych, co
potwierdzaja takie zjawiska, jak doé$é rzadkie korzystanie
przez pracownikéw z rent starczych i zwalnianie z pracy przez
pracodawcéw pracownikéw w wieku 50 — 60 lat, z powodu
ich niepelnej juz zdolnosci do wykonywania zawodu,

Nowe zasady wymiaru rent, proponowane przez Sejm
$laski, nie zmieniajac sposobu wymiaru rent, okreslonego
w rozp. Prez. (kwota zasadnicza renty plus kwota wzrostu),
wprowadzaja obnizenie kwoty zasadniczej z 40% na 30% pod-
stawy wymiaru i nieznaczne obnizenie kwoty wzrostu z 1/ %
na 7/, % podstawy wymiaru za kazdy miesiac ubezpieczenia.
Zasady te inaczej okreslaja podstawe wymiaru, méwiac, Ze sta-
nowi ja przecigtna placa
sktadkowych wzglednie w tym tylko wypadku, o ile jest wyz-
sza przecigtna placa podstawowa wszystkich miesiecy sklad-
kowych, jak to przewiduje rozp. Prez., ta ostatnia placa ma
- réwniez stanowié¢ podstawe wymiaru dla kwot wzrostu, ktére
w mysl projektu mialyby byé obliczane za kazdy miesiac
skladkowy, a wigc nie dopiero po przebyciu 120 miesiecy
skladkowych (rozp. Prez.).

Projekt zmiany sposobu wymiaru rent umotywowany jest
nieuzasadnionemi réznicami, jakie powstaja przy stosowaniu
obowiazujacych w tej mierze postanowien rozp. Prez. o ubezp.
prac. um. na niekorzy$é ubezpieczonych, ktérzy byli ubez-
pieczeni na podstawie ustaw dawnych pafistw
przed wejsciem w zycie rozp. Prez. o ubezp. prac. um. We-
dlug bowiem rozp. Prez. osoba ubezpieczona wylacznie na pod-
stawie tego rozp. moze otrzymaé wigksza rente, anizeli ozoba

podstawowa z ostatnich 60 mies,

ubezpieczona przez dluiszy czas na podstawie np. ustawy nie-
mieckiej oraz ubezpieczona wg. rozp. Prez. w ciagu takiego
samego okresu czasu i w tej samej grupie zarobkowej co os0-
ba wyzej wymieniona, mimo, iz ta ostatnia oplacila znacznie
wigksze skiadki ubezpieczeniowe. Jak méwi uzasadnienie, pro-
jekt zmiany rozp., Prez. idzie w kierunku naprawienia tych
wadliwo$ci i usuniecia krzywd dluzej ubezpieczonych w po-
rownaniu z krétko ubezpieczonymi. Wedlug projektu renta
uzalezniona bylaby nie tylko od wysokosci ubezpieczonych po-
boréw, ale tez od faktycznie przebytych miesiecy skladko-
wych, Zatem, jak méwi w dalszym ciagu uzasadnienie, pro-
jekt oparty jest na mozliwie jak najdalej idacej sprawie-
dliwosci.*)

Rozp. Prez. uzaleznia zaliczenie sprzedawcow i ekspedjen-
tow sklepowych do pracownikéw umyslowych od spelnienia wa-
runk6w w zakresie wyksztalcenia lub p’raktyki. Projekt Sejmu
zmierza w tym kierunku, aby wszyscy pracownicy handlowi przy-
najmniej na Gérnym S$lasku bez jakichkolwiek zastrzezed byli

*) Sprawa reformy obecnego systemu wymiaru rent byla
przedmiotem artykulu R, Garlickiego w Nr. 3 ,Przegladu Ubez-
pieczen” z b. r.

zaborezych

uznani za pracownikéw umystowych, podlegajacych obowiaz-
kowi ubezpieczenia, To stanowisko uzasadnienie motywuje
tem, ze wedlug poprzednio obowiazujacej ustawy niemieckiej
wszyscy pracownicy handlowi, nie wrylaczajac ucznidw, bez
wzgledu na wyksztalcenie podlegali ubezpieczeniu, i Ze row-
niez i inne obowigzujace postanowienia prawne np. kodeks
handlowy, uwazaja pracownikéw handlowych za pracownikéw
umystowych,

Aczkolwiek rozp. Prez. przewiduje mozliwo§é dobrowol-
nego kontynuowania ubezpieczenia obowigzkowego, to jednak,
jak méwi uzasadnienie, stawki tego ubezpieczenia, obliczone
stosownie do rozp. Prez. wedlug zasad ubezpieczenia prywat-
nego, sa iak wygérowane, ze faktycznie nikt z pracownikéw
umysfowych nie moze korzystaé z tego dobrodziejstwa. Po-
niewa? w wielu wypadkach, w razie niemoznosci dobrowol-
nego kontynuowania ubezpieczenia nieuzasadniona jest utrata
nabytych uprawnies przez ubezpieczonych, przeto nalezy umo-
zliwi¢ pracownikom kontynuowanie ubezp. lub zachowanie na-
bytych uprawnien droga ustalenia skladki w odpowiedniej wy-
sokosci, do czego zmierza projekt Sejmu.

Postulat zniesienia postanowien rozp. Prez., dotyczacych
zbiegu $wiadczer z réznych rodzajéw ubezpieczen lub zbiegu
$wiadczern z zarobkiem i redukcji w tych wypadkach renty
z ubezp. prac. um., uzasadnienie motywuje oplacaniem odreb-
nych zupelnie skladek na poszczegélne rodzaje ubezpieczen
i koniecznodcia pokrywania przez rencistéw naogél wiekszych
wydatkéw w razie choroby oraz brakiem uzasadnienia co do
zmniejszania renty w razie zarobkowania przez renciste.

VWprawdzie rozp. Prez. przewiduje przekazywanie przez
Zakltad U. P. U. odpowiednim instytucjom sktadek za ubez-
pieczonych, ktérzy utracili charakter pracownikéw umysto-
wych, to jednak, méwi uzasadnienie, ograniczenie przez rozp.
Prez. przekazywania skladek tylko za ostatnie 5 lat ubezpie-
czenia, bez wzgledu na to, jak dlugo ubezpieczony uiszczal
skladki do ubezpieczenia prac. um., jest wysoce niesprawie-
dliwe i nieuzasadnione, wymaga wigc zniesienia, jak to
uchwalil Sejm $laski.

Woprowadzenie nowego s$wiadczenia do ubezpieczenia
pracownikéw umyslowych t. z. pogrzebowego — uzasadnienie
motywuje nastepujgco. Wypadek $mierci ubezpieczonego po-
woduje w jego rodzinie wzmozone wydatki, na ktére nie
zawsze rodzina jest przygotowana, Pomoc instytucji ubezpie-
czeniowej w takich wypadkach jest dobrodziejstwem dla za-
interesowanych, Wprawdzie ubezpieczenie na wypadek cho-
roby przewiduje zasilek pogrzebowy dla rodziny ubezpieczo-
nego, jednak zasilek ten iest tak niski, Zze nie pozostaje w zad-
nym stosunku do faktycznych wydatkéw rodziny ubezpieczo-
nego, zwiazanych ze $miercia glowy rodziny.

Przewidziane w rozp. Prez., jak méwi uzasadnienie, gra-
nice krancowych grup zarobkowych policzalnych do ubezpie-
czenia nie odpowiadajg faktycznym warunkom plac pracow-
nikéw un‘iys{owych zwlaszcza na obszarze Goérnego S$lgska.
Wypadki bowiem pobierania wynagrodzenia w kwocie 60 zl
naleza badz do rzadkich wyjatkéw, badZz tez sa zglaszane
przez pracodawc6éw falszywie, celem obnizenia wysokosci
skladki. Potrzeba za$ podwyiszenia gérnej granicy zarobkowej
uzasadniona jest skupieniem znacznego odsetka (Z. U. P. U.
w Krél. Hucie ~— 27.5%) ubezpieczonych w najwyzszej grupie
zarobkowej. Z tych wzgledéw zachodzi koniecznoéé podwyz-
szenia dolnej i gornej granicy zarobkéw policzalnych do ubez-
pieczenia.

Zadanie, zawarte w uchwale Sejmu, obostrzenia sankcyj
karnych za niezglaszanie pracownikéw do ubezpieczenia jest,
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zdaniem uzasadnienia, calkowicie umotywowane, gdyz ma na
celu zmuszenie pracodawcéw przez zagrozenie wysokiemi ka-
rami do dokladnego przestrzegania obowiazkéw, aby w ten
sposdb zapobiec mogacym powstaé¢ krzywdom ubezpieczonych.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI W 1930 R.
AUSTRJACKIEGO ZAKLADU UBEZPIECZENIA
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Austrjackie ubezpieczenie pracownikéw umystowych
opiera sig, w jego formie obecnie obowiazujacej, na zasad.niczef
ustawie z dnia 29 grudnia 1926 r. Dz. U. Zw. Nr. 388, z uw zgled-
nieniem znacznych zmian, wprowadzonych pézniej ustawa z 2-go
sierpnia 1927 r. Dz. U. Zw. Nr. 240 (I nowela) i ustawa z 12-go
lipca 1928 r. Dz, U, Zw. Nr. 201 (II nowela).

Powyisze przepisy normujg ubezpieczenie pracow nikéw
umystowych na wypadek choroby, braku pracy, niezdolno.ici do
wykonywania zawodu i $mierci, wreszcie na staro§é i od nie-
szczg$liwych wypadkéow.

To daleko siggajace scalenie ubezpieczen pracow mikow
umystowych w Austrji znalazlo odpowiedni wyraz w orgaiizacji
samego ubezpieczenia, podobnej poniekad do form organi racyj-
nych, przyjetych w projekcie polskiej ustawy o ubezpiec:zeniu
robotnikéw.,

W austrjackiem ubezpieczeniu pracownikéow umysto-wych
zastosowany zostal dwustopniowy system organizacji, istnieja
mianowicie: :

1) kasy ubezpieczen, ktére wykonuja we wiasnvio za-
kresie ubezpieczenie na wypadek choroby i wspoldzialaja
w przeprowadzeniu ubezpieczenia na wypadek braku 'pracy,
ubezpieczenia pensyjnego oraz ubezpieczenia od nieszczesli-wych
wypadkow;

2) centralny zaktad dla calej Austrji, — wlasciwa insty-
tucja ubezpieczenia pensyjnego i ubezpieczenia od nieszc:zesli-
wych wypadkow.

W ciagu miesiaca czerwca ukazalo si¢ w druku sprawo-
zdanie Centralnego Zakladu Ubezpieczen Pracownikéw Umiyslo-
wych\ w Austrji z dziatalnosci w roku kalendarzowym 1'330%).

Rok ubiegly posiadat dla Zaktadu duze znaczenie, ponie-
waz w roku tym, czwartym od wydania nowej ustawy, doszlo
wreszcie po rozstrzygnieeciu przez Trybunal Administizacyjny
sprawy wazno$ci wyboréw do organéw Styryjskiej Kasy Ubez-
pieczeri — do ukonstytuowania sie organéw Zaktadu, na prodsta-
wie uchwaly pierwszego Walnego Zgromadzenia, ktore odbylo
sie w dniu 14 grudnia 1930 roku. Z uplywem roku spraw >zdaw-
czego ukonczono réowniez ogromne prace przejsciowe, jalsie na-
fozyly na Zaklad w pierwszych latach jego istnienia -ustawa
z roku 1926 oraz druga do niej noweld (z roku 1928).

Prace te byly konieczne tak w zwiazku z wprowad zeniem
i urzadzeniem nowego ubezpieczenia, jak tez jako ostateczna
likwidacja szeregu zagadnien, pozostalych po wojnie, zmianie
granic i specyficznych stosunkach walutowych,

LICZBA UBEZPIECZONYCH.

Stan ubezpieczonych przedstawial sie¢ w roku sprawo-
zdawczym w poréwnaniu z latami poprzedniemi, jak nastepuje:
w stosunku do

W dniu 31 grudnia 1927 byto
ubezpieczonych w Zakladzie

roku poprzedn.:
216.986 0séb

w dniu 31 grud. 1928 r. 229,142 ,, wzrost 0 5,6 %
w dniu 31 grud. 1929 r. ,, 240.840 wzrost 0 5,1 %
w dniu 31 grud. 1930 r. , 238.072 ubytek o 1,15%

*) Mitteilungen der Hauptanstalt fiir Angestelltenversi-
cherung — 13 Jahrgang — Nr. 3,

Jezeli dla orjentacji poréwnamy powyzsze cyfry z cy-
frami Zakladu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych Rzeszy
Niemieckiej za te same lata (nalezy zanotowaé, iz sprawozdanie
Zakladu austrjackiego przeprowadza dosé¢ szczegolowe porow-
nanie miedzy danemi z ubezpieczenia pracownikéw umyslo-
wych w Austrji i Niemczech), uwidacznia si¢ gorsze polozenie
ekonomiczne Austrji,

W Zakladzie Ubezpieczen Pracownikow Umyslowych
w Berlinie bylo bowiem o0séb ubezpieczonych:

w stosunku do roku poprz.
31 grudnia 1927 r. okraglo 3.120.000 —

31 " 1928 r, ' 3.310.000; wzrost o 6 %
31 " 1929 r, " 3.400.000 " o 2,7%
31 " 1930 r, ” 3.500.000 “ o 2,9%

Znaczny ubytek procentowy ubezpieczonych w Zakta-
dzie (za posrednictwem odpowiednich kas) wykazuja przede-
wszystkiem wiedenskie Kasy Ubezpieczen i to:

Kasa Ubezpieczen dla pracownikéw umysl. bankéw i kas

oszczednosei — 6.5%
Kasa Ubezpieczen dla pracownikéw umysl. zatrudnionych

w przemysle — 51%
wreszcie Kasa Ubezpieczen dla pracownikéw kupiec-

kich — 2.1%

Z poza Wiednia silniej dotkniety zostal bezrobociem
obszar:

Kasy Ubezpieczett dla Dolnej Austrji
Kasy Ubezpieczer dla Gérnej Austriji — 2.5%

Duzy stosunkowo wzrost ubezpieczonych w Zakladzie
w porownaniu z rokiem poprzednim, wykazuja jedynie Kasa
Ubezpieczen w Tyrolu (+ 5.6%) i Kasa Ubezpieczen w Salz-
burgu (- 3.3%).

Obrazem niekorzystnej sytuacji gospodarczej w Austrji
jest duzy stosunkowo wzrost 0séb dobrowolnie kontynuujacych
ubezpieczenie; ilo§é oséb takich podniosta sie z 3.762 w roku
1929 do liczby 5.265 w roku sprawozdawczym. Ubezpieczeni
dobrowolnie optacali przecietnie 8.8% skladke; skladka za obo-
wiagzkowe ubezpieczenie wynosila w tym samym czasie 7.5%.

SWIADCZENIA,

Na skutek odpowiednich postanowien ustawowych, ktére
unormowaly w sposéb wlasciwy uprawnienia, wynikajace z daw-
nych ubezpieczen na podstawie austrjackiej ustawy pensyjnej
z dnia 16 grudnia 1906 r. z uwzglednieniem zmian péZniej wpro-
wadzonych — Zaklad przejal znaczna ilo$é rencistéw od innych
podmiotéw ubezpieczajacych.

— 2.8%

Renty powyisze stanowia znaczne obcigzenie dla Zaktadu.
Gorszem jednak i niebezpieczniejszem zjawiskiem dla finan-
s6w ubezpieczenia dlugoterminowego pracownikéw umysto-
wych w Austrji jest stale z roku na rok wzrastajaca cyfra no-
wopowstalych rent inwalidzkich i starczych.

Kryzys gospodarczy i zwiazane z tem bezrobocie, wywo-
tuja automatycznie doplyw nowych rencistow, szczegélnie zas
w takich czasach wykorzystywane sa ulgowe przepisy prawne,
obliczone zazwyczaj przy ich ukladaniu na zaspokojenie pew-
nych tylko specjalnych i sporadycznych potrzeb. To tez Zaklad
stwierdza w swem sprawozdaniu, ze z réznych powodow o re-
gularnym przyroscie rent wedlug uwzglednionego w ustawie ra-
chunku prawdopodobieistwa wypadkéw ubezpieczeniowych
($mierci, utraty zdolnosci i t. d.), wogéle dotad nie moze by¢
Mowy. ’

Jak dalece wzrost §wiadczen Zakladu przypisaé nalezy
kryzysowi gospodarczemu, $wiadcza cyfry statystyczne,

Podczas, gdy przyrost corocznie nowych rent wdowich
jest niewielki (w r. 1929 wynosit 1035, w r, 1930 — 1070}, o ty-
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le sytuacja w zakresie rent inwalidzkich i starczych przedsta-
wiala si¢ ostatnio mniej korzystnie (w 1929:2.543, w 1930:3.036).
Ogélem w r. 1927 przybylo rent w ubezp. pens. 2460

" o 1928 " ’ w3247
" w1929 " " " o 3994
" w1930 " " " o 4543

Duzo swiatla rzuca rowniez zestawienie procentowe cy-
fry rencistow w stosunku do liczby czynnych ubezpieczonych,
w poszczegélnych latach:

1929 4.16% 3.38% 1.31% 8.85%
1930 5.31% 3.91% 1.39% 10.61%

W tym samym czasie w Zakladzie Ubezpieczen Pracowni-

kéw Umystowych Rzeszy Niemieckiej stosunek rencistéw do

ubezpieczonych byl znacznie nizszy:

1927 1.95% 1.26% 0.88% 4.09%
1928 2.20% 1.40% 0.92% 4.52%
1929 2.90% 1.60% 1.00% 5.52%
1930 3.69% 1.84% 1.09% 6.62%

Oczywista, przy préobie jakiegokolwiek zestawienia dat

Rok  renty inwalidz. wdowie sieroce razem
i starcze obu zakladéw nalezaloby wziaé pod uwage dluzszy czas trwa-
1927 2.47% 2.37% 1.22% 6.06% nia ubezpieczenia austrjackiego.
1928 3.10% 2.13% 1.27% 7.10% Zaklad wyplacal z ubezpieczenia pensyjnego:
Rent inw. i starczych Rent wdowich Rent sierocych Razem
Liczba miesiecznie Liczba miesigcznie Liczha ‘ miesiecznie Liczba miesigcznie
szylingéw szylincéw . szylingow szylingow
W kotficu roku 1929 . . . , 9.543 | 1.752 144,67 7.748 | 721.401,80 2.993 | 120.220,06 20.284 |2.593.766,53
Przyrost w roku 1930 3.257 623.693,80 1.378 | 140.664,72 773 34.129,40 5.408 798.487,92
Ub‘ytek w roku 1930 . 733 151.993,58 232 22.881,37 616 27.118,20 1 581 202.023,15
W konicu roku 1920 . 12.067 |2.233.844,89 8.894 | 839.185,15 3.150 | 127.201,26 241110 £ 3.190.231,30
Zaktad wyplacal z ubezpieczenia wypadkowego:
Poszkodowanym skut- wdowom sierotom razem
kiem nieprz. wypadku ]
W koficu roku 1929 . 61 } 6 490,— 26 1.725,— 16 | 573, — 103 8.790,—
W koticu roku 1930 . . . 116 10.904,— 42 2.981,— 32 1.155,— 190 15.040,—
-

Wysokosé swiadczen rentowych, wyptacanych przez Za-
klad, wynosila miesiecznie przecietnie:

Renty w szylingach

inwal. i starcze wdowie sieroce
31 grudnia 1927 155.28 80.22 34.23
" " 1928 177.28 89.19 38.90
" " 1929 183.61 93.11 40.17
" " 1930 184.29 94.35 40.38
[ w tym samym czasie w Niemczech:
31 grudnia 1927 111.37 66.83 38.57
" " 1928 140.48 76.75 63.75
. " 1929 141.44 80.32 66.90
" o 1930 138.46 82.86 69.05

Poniewaz koszty utrzymania w Niemczech sg prawie dwu-
krotnie wyzsze, niz w Austrji, wartosé¢ austrjackich §wiadczen
rentowych nabiera istotnego znaczenia. )

GOSPODARKA FINANSOWA.

Dochody Zakladu wynosily ogétem w 1930 r. — 64.315.170
szyl., w tem dochéd ze skladek — 58.273.334 szyl. (90.6%) i do-
chéd z lokat — 3.408.127 szyl. (5.3%).

W poréwnaniu z rokiem 1929 wysoko$é zarobkéw poli-
czalnych do ubezpieczenia obnizyla si¢ nieco w roku sprawoz-
dawezym i wynosita przecigtnie dla jednego ubezpieczonego
281.24 szyl, podczas, gdy w 1929 r. wyrazala sie cyfra 284.75
szylingow. »

Przeci¢tna sktadka wynosita w roku 1929 — 19.93 szyl,
w roku 1930 wobec podniesienia jej wysokoéci z 7% na 7.5%
poberow wzrosta do kwoty — 21.09 szyl. -

Wydatki Zakltadu wynosily ogolem 49.897.031 szyl, naj-
wigksza pozycje wséréd nich stanowia wydatki na $wiadczenia

rentowe — 41.362.575 szyl., co wynosi 82.9% ogotu wydatkéw
i 71% przypisu skladek.

Podana wyzej kwota obejmuje zaréwno §wiadczenia ren-
towe ubezpieczenia od wypadkéw (229.841 szyl), jak i ubezpie-
czenia pensyjnego (41.132.734 szyl.).

W wydatkach powazniejszych kwoty dotycza nastepuja-
cych jeszcze pozycyj: $wiadczenia lecznicze 2.234.362 szyl,,
skladki za ubezpieczenie rencistow na wypadek choroby —
1.715.449 szyl, straty na nieéciggalnych skladkach — 1.500.339
szyl., koszty administracyjne 1.387.613 szyl.

Koszty administracyjne wynosity — 4.95% przypisu skla-
dek. Koszty te dziela si¢ na wynagrodzenie kas chorych, za
czynnodci wykonywane dla Zakladu ($ciaganie skiadek), i wla-
$ciwe koszta administracyjne Zaktadu. Stosownie do ustawy
kasy chorych otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 2% plac
podstawowych ubezpieczonych, co obciazylo Zaklad kwota, wy-
noszaca — 2.57% przypisu skladek. Wtasciwe koszta administra-
cyjne Zakladu, uwzgledniajac kwoty wydatkowane na urzadze-
nia, wynosily 2.38% przypisu skladek.

Z porownania dochodéw z wydatkami wynika, ze nad-
wyzka pierwszych nad drugiemi wynosila 14.418.139 szyl,, i o te
kwote powigkszyly si¢ fundusze Zaktadu, osiagajac w koncu ro-
ku 1930 wysokosé 73.565.411 szyl.

Stan funduszéw, stuzacych na pokrycie swiadczen *) wy-
nosit w miljonach szylingow: )

') W kwocie 73.565.411 szyl. mieszcza sie poza funduszem
powyZszym inne jeszcze fundusze, jak fundusze na pokrycie strat
kursowych, fundusz pensyjny, zasitkowy, leczniczy, wynoszace
razem 4.449.208 szyl.
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Ksigzkowo Istotnie Niski stan rezerw Zakladu ausirjackiego musi wywola¢
31 grudnia 1926 okolo 6.6 okolo 6.1 odpowiednie konsekwencje w zakresie polityki lokacyjnej.
31 grudnia 1927 w223 o 142 W takiej sytuacji rezerwy winny byé¢ z koniecznosci umieszcza-
31 grudnia 1928 . 418 « 313 ne tak, aby kazdej chwili kapitaly. Zaktadu mogly byé uru-
31 grudnia 1929 o 5352 v 456 chomione. Nalezy bowiem zaznaczyé, ze normalny przyplyw
31 grudnia 1930 w  69.1 W 582 skladek w czasach niepomyslnej konjunktury gospodarczej

Powyisza rezerwa wystarczylaby na pokrycie biezacych
$wiadczen rentowych tylko na przeciag 1 i trzy czwarte roku.

Jest to stan bardzo niepokojacy. Rezerwy Zakladu au-
strjackiego sa. jak si¢ okazuje, niewystarczajace do pokrycia
nawet rent plynnych (kwota rezerw powinnaby wéwczas wy-
starczaé na wyplate s$wiadczen przez przeciag conajmniej 8
lat), — nie moéwiac o ekspektatywach.

Pod tym wzgledem polozenie ubezpieczenia pracownikéw
umystowych w Niemczech jest znacznie korzystniejsze.

Zaklad niemiecki posiadal 31 grudnia 1930 roku okotlo
1633 miljonéw marek, z czego moga byé pokryte:

i wzrastajagcego bezrobocia moze byé dosé powaznie zahamowa-
ny zatem koniecznoéé uiycia rezerw jest przy wzrastajacej licz-
bie §wiadczen plynnych, bardzo prawdopodobna.

O ile polityka lokacyjna Zakladu austrjackiego u{vzgled-
niala wskazane momenty — moga $wiadczyé nizej podane ze-
stawienia.

Zgory jednak trzeba zwrécié uwage, ze instytucje ubez-
pieczen spolecznych sa czestokroé dosé skrepowane w lokowa-
niu kapitaléw potrzebami spolecznemi i panstwowemi. Wsrod
potrzeb spolecznych, ktére w duzej mierze zaspakajaja sie

Renty plynne mk. 1.059 milj. W ostatnich czasach z zasobéw ubezpieczed, stoi na pierwszem
Ekspektatywy dla oséb, ktére pozostana po miejscu budownictwo doméw mieszkalnych dla mas pracujacych.
rencistach T 234, Majatek Zakladu austrjackiego byt lokowany w sposéb
Wreszcie na pokrycie ekspektatyw czynnych nastepujacy:
ubezpieczonych pozostaloby jeszcze " 307
Ré: -
Nierucho- Papiery Pozyczki Pozostale .Wkiady. w tezr:ls?ep::
$ci wartoéciowe| hipoteczne ozyczki instytucjach szczegél'noéci
mosel P pozy kredytow. |} tyt. sktadek.
31 grud, 1928 3.970.000 3.545.000 1.986.000 4,776.000 | 16.130.000 8.642.000
31 grud, 1929 5.230.000 4.300 000 6.300.000 8.875.000 | 25.260.000 9.634.000
31 grud, 1930 6.181.000 | 10.210.000 7.665.000 | 15.072.000 | 26.119.000 | 10.866 000

Te same cylry w zestawieniu procentowem dla Zakla-
du austrjackiego i niemieckiego daja nastepujacy obraz:

ZAKEAD AUSTRJACKL

® <
3| =8| 22| %3 (3% @
eS| 28| g3 2% (85,9
g g - a8 o > |m=38
z 2 S8 | &% 5% |&% &
S| SE| <% | £8 5T %
z 5 E
31 grud. 1927 | 244 % 409 72% 229 6229
31 grud 1928 13.1% 11.7% 6.59 15.7¢ 53.0¢%
- 31 grud. 1929} 10.5% 86% 1269 1784 5059
31 grud. 1930 95% 156% 1189 23.1% 4009
ZAKLAD NIEMIECKIL
31 grud. 1927 1.1¢% 228¢ 4209 33.9¢ 029
31 grud. 1928 1.0% 21.4 % 38.1¢% 39419 0.1¢
31 grud. 1930 0.7% 20.6 % 36.29 4249 0.1y
31 grud. 1931 069 | 204% | 385% | 105% 0.04%
Przecigetne oprocentowanie kapitatéw Zakladu austr-

jackiego wynosito 6.01%, podczas g¢dy przecietna stopa ban-
kowa wahala sie okolo 5.74%.
LECZNICTWO,
Zaklad rozwijal szeroka dziatalnos¢ w zakresie lecznictwa
tak zapobiegawczego, jako tez zmierzajacego do przywroécenia
zdolnos$ci do pracy.

Wydati{i Zaktadu na lecznictwo, jak juz podano, wynosity
2.234.362 szyl., co stanowi 3.8% przypisu sktadek.

Zaklad przeprowadzal leczenie ubezpieczonych i renci-
stow we wlasnych urzadzeniach leczniczych, a ponadto zawart
szereg umow, ktére umozliwialy mu stosowanie wlasciwych
$rodkéw leczniczych i umieszczanie chorych w réznego rodza-
ju lecznicach, zdrojowiskach, stacjach klimatycznych i t. d., nie
tylko krajowych, ale takze zagranicznych. Miedzy innemi ubez-
pieczeni byli leczeni w powszechnie znanych uzdrowiskach, jak
Karlsbad, Piszczany, Ischl, Marienbad, Gleichenberg i innych
oraz w szeregu sanatorjow, przeznaczonych dla gruzlikéw. Ogé-
tem leczenie bylo przeprowadzane przez Zaklad w okolo 30
miejscowosciach,

Liczba dni leczenia, stosowanego przez Zaktad wynosila
w 1930 r. — 231.876, podczas gdy w 1929 r, — 203.237; z le-
czenia korzystalo — 6,154 oséb (1929 r. — 5476), ponadto —
457 osob i 81 dzieci korzystalo z zasitkéw Zaktadu na pokry-
cie kosztéow leczenia — w ciggu 14.760 dni leczenia i 2114 oséb
korzystalo z pomocy Zakladu w postaci bezptatnej opieki le-
karskiej i kapieli w miejscowosciach kuracyjnych.

Z posréd podanej wyzej liczby oséb, leczonych byle w sa-
natorjach dla gruzlikéw — 2074 oséb (137.889 dni leczenia),
w zakladach leczniczych zdrojowych i kapielowych — 4.080
oséb (93.987 dni leczenia). Na 1 osobg leczona w sanatorjach
przypada przeciginie — 66 dni leczenia, za§ w zaktadach lecz-
niczych — 23 dni.

Z
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KONFERENCJA W SPRAWIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W GENEWIE.

Rada Administracyjna. Miedzynarodowego Biura Pracy
postanowila wpisaé na porzadek obrad XVI Sesji Migdzynaro-
dowej Konlerencji Pracy, ktéra odbedzie si¢ w 1932 r. w Ge-
newie sprawg ubezpieczen spolecznych, a mianowicie ubezpie-
czenia na staro$é, na wypadek niezdolnosci do wykonywania
zawodu i ubezpieczenia rodzin na wypadek smierci, przyczem
uwzgledniona by¢ miata rowniez sprawa zachowania uprawnien
ubezpieczeniowych i prawa do pobierania renty ubezpieczenio-
wej w razie przesiedlania si¢ z jednego kraju do drugiego.

XVI Sesja miataby sprawg ta zaja¢ sie zgodnie z regula-
minem Konferencji Pracy w pierwszem czytaniu, to jest przy-
gotowaé kwestjonarjusz, na podstawie ktérego poszczegélne
rzady udzielilyby odpowiedzi, a te z kolei posluzyly Miedzy-
narodowemu Biuru Pracy do przygotowania projektu jednej
lub wigcej konwencyj celem uchwalenia ich przez nastepna se-
sje Miedzynarodowej Konferencji Pracy z odpowiedniemi zmia-
nami, jako rezultat drugiej dyskusji.

Zazwyczaj Miedzynarodowe Biuro Pracy przygotowuje dla
spraw, ktére znajduja si¢ na porzadku obrad w pierwszem czy-
taniu, wstepne sprawozdanie, tak zwany ,rapport gris" od
szarej barwy okladek, w ktérem daje poréwnawczy przeglad
istniejacych ustawodawstw z danej dziedziny w poszczegélnych
paristwach, lub tez w postaci uméw migdzypanstwowych, o ile
oraz zamieszcza pewne konkluzje, ktére maja
uchwalenia wytycznych dla przy-

takie istniejg,
stanowi¢ ulatwienie dla
szlego kwestjonarjusza.
Cheac jaknajdoktadniej
nienie, jakiem jest sprawa ubezpieczen spolecznych w rozmia-
rze miedzynarodowym, Migdzynarodowe Biuro Pracy zapro-
sito w roku biezacym szereg specjalnie kwalifikowanych eks-

opracowaé tak kapitalne zagad-

pertéw na konferencje¢ doradcza celem zasiegnigcia ich opinji
przed zredagowaniem sprawozdania.
Chodzilo - przedewszystkiem o to, aby eksperci wypowiedzieli
si¢ co do zagadnier, ktére uwazaja za dojrzale do ujecia
w forme miedzynarodowego prawodawstwa w postaci kon-

specjalnych konkluzyj

wencyj.

Konferencja rozpoczeta sie w poniedziatek, dn. 22.VL, b. r.,
a zakorczyla si¢ we srode, dn. 24.VI, wieczorem. .

W konferencji wzigli udzial eksperci z Belgji, Czecho-
stowacji, Danji, Estonji, Francji, Grecji, Hiszpanji, Holandji,
Italji, Jugostawji, Niemiec, Polski (p. Dyr. Dep. Ubezpieczen
z Min. Pracy i Op. Spol. inz. Drecki], Szwajcarji, Szwecji,
Wegier i Wielkiej Brytanji. Przewodniczyl b. minister polityki
spolecznej Czechostowacji, dr. L. Winter.

W czasie trwania konferencji odbyto szesé posredzen,
w toku ktorych eksperci wypowiedzieli kolejno swe poglady
w nastepujacych sprawach: metod wyréwnania ryzyk ubezpie-
czeniowych, zakresu obowigzywania ubezpieczer spolecznych,
srodkow finansowych w ubezpieczeniac}l spotecznych, rdznych
systeméw rent ubezpieczeniowych, éwiadczen profilaktycznych
i postepowania leczniczego, polozenia obywateli paristw ob-
cych, zachowania praw ubezpieczeniowych w przypadku prze-
siedlania si¢ z jednego kraju do drugiego, prawa do pozosta-
wania w ubezpieczeniu w przypadku przebywania zagra-
nicg i t. d.

Rezultatem prac konferencji byl poglad, ze powyssze spra-
wy pozwalaja na przyjecie miedzynarodowej reglamentacii,
albowiem istnieje mozliwoéé wypracowania zasad nadajacych
sie do ogélnego zaakceptowania. Konferencja dala szereg cen-
nych wskazéwek, ktére beda stanowily dla miedzynarodowego
Biura Pracy wytyezne przy opracowywaniu wstepnego sprawo-

zdania,
W. Koscinski.

KSIAZKI I CZASOPISMA

ATAKI NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Od dluzszego czasu organ przemvystowcéw todzkich ,Pra-
wda" prowadzi systematyczna kampanj¢ przeciwko ubezpiecze-
niom spolecznym. Kampanja ta polega na umieszczaniu statych
wzmianek i artykulow, atakujacych poszczegolne odcinki ubez-
pieczern w Polsce, lub tez na powolywaniu si¢ na rézne zagra-
niczne projekty reform, nie wylaczajac sowieckich planéw reor-
ganizacji ubezpieczen.

Obecny kryzys gospodarczy, wywolujacy i u nas takze sil-
na depresje psychiczna, jest w tym wypadku sprzymierzericem
wPrawdy”, gdyz w tej atmosferze wszelkie projekty majace ja-
koby na celu uzdrowienie naszego organizmu gospodarczego
i w zwiazku z tem zwycieskie wyjécie z obecnego kryzysu, sa
w. spoleczefjstwie przychylnie wystuchiwane,

Dyskontujac te nastroje ,,Prawda” w ostatnich numerach
rzuca projekty reformy ubezpieczen, ktére w istocie rzeczy
sprowadzaja si¢ do zupelnej likwidacji ubezpieczer socjalnych
w Polsce.

Punktem wyjscia w tej kampanji jest zalozenie, ze nasz
obecny kryzys, spotegowany jest wysokiem opodatkowaniem
i wielkiemi kosztami swiadczer, jakie na rzecz ubezpieczeni spo-
tecznych ponosi gospodarstwo krajowe.

Nawiazujac do obecnej polityki Min. Skarbu, ktora nie
przewiduje w najblizszym czasie reformy podatkéw w Polsce,
a to z tego wzgledu, ze kazda tego rodzaju reforma zmniejsza

w pierwszym okresie wplywy Skarbu, co przy obecnym deficy--
cie budzetowym jest niewykonalne — publicysci ,Prawdy” go--

dzac sie z tem, wskazuja i podkreslaja silnie, Ze nadszed! .naj-
wyzszy czas na zrewidowanie cigzaru ubezpieczeri, jezeli prze-
myst i handel maja nadal egzystowaé.

Tak wiec najwazniejszym argumentem, majacym usprawie-
dliwi¢ w oczach spoleczeristwa ,reforme” ubezpieczen, jest, we-
dtug organu przemystowcéw 1odzkich, niemozno$é przeprowa-
dzenia w obecnym czasie reformy podatkowej; wobec czego
nalezy przystapi¢ do zasadniczei reformy ubezpieczend.

Z calego szeregu wzmianek i artykulikéw w ostatnich nu-
merach , Prawdy” jasno krystalizujg si¢ pewne wytyczne propo-
nowanej reformy. Chociaz niektére z nich dotycza bezposrednio
sprawy ubezpieczen, jednak poniewaz wiaza sie z caloscia pro-
jektu — przytaczamy je. Dadzg sie one ujaé w nastepujacych
punktach:

1) Przedtuzenie czasu pracy do normy przedwojennej,

2) Likwidacja Kas Chorych z przekazaniem ich mienia sa-
morzadom i nalozeniem na pracodawcéw obowiazku niesienia
opieki lekarskiej zatrudnionym przez siebie robotnikom.

3) Zniesienie rozp. Prez. Rzeczypospolitej o ubeszeczemu
pracownikéw umystowych.

4) Reorganizacja Funduszu Bezrobocia w kierunku zmniej-
szenia zasitlkéw pod wzgledem ich wysokosci jak i czasu trwa-
nia.
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Jak widzimy cata projektowana reforma ustawodawstwa
spolecznego jest dosé¢ szeroko ujeta. Jej przeprowadzenie row-
naloby si¢ zupelnej likwidacji ubezpieczen spolecznych w Pol-
sce.

Rozpatrzymy przy kazdym po kolei punkcie projektu wy-
wolane nim skutki i ewentualne zmiany w istniejacym uktadzie
spolecznym.

Przedtuzenie czasu pracy do normy przedwojennej, o ile
przy tem nie zostana podwyzszone place robotnicze, bezwarun-
kowo podniesie rentownoéé produkeji. Pomijamy tu, czy na
tego rodzaju reforme zgodza si¢ szerokie rzesze robotnikéw
i pracownikéw umystowych.

Interesujagcem dla szerokiego ogoélu jest przypuszczenie,
czy przedluzenie czasu pracy usprawni dzialalno$é naszego
przemystu w tem znaczeniu, ze wzmoeni jego zdolnosé konku-
rencyjna na rynkach obcych lub tez przyczyni sie do obnizenia
cen na rynku wewnetrznym i tem samem zwiekszy obecna kon-
sumcje. I czy w konsekwenciji zar6wno pierwszego jak i drugie-
go wypadku nastapi zatrudnienie przez przemyst tej nadwyzki
kilkuset tysigcy bezrobotnych. .

Dla kazdego nawet troche tylko obeznanego z obecnym
stanem naszego przemystu, szczegélnie z jego w ostatnich cza-
sach dynamika i z obecna konjunktura $wiatowa, jasnem jest,
ze nasz przemysl nawet przy zmniejszonych kosztach robocizny
i $wiadczeri socjalnych tylko bardzo powoli moze sobie zdoby-
waé nowe rynki zbytu.

Co sig tyczy obnizenia cen na rynku wewnegtrznym, do-
tychczasowa polityka naszego przemyslu szta w kierunku prze-
ciwnym. Sfery kierownicze przemyslu wolaty zawsze dyskonto-
waé wysoka barjere celna na rynku wewngirznym. Nawet obec-
ny $wiatowy spadek cen ma do$é lagodny przebieg na naszym
rynku, Jezeli za§ dotychczasowa przecigtna produkcja dalaby
sie utrzymaé przy mniejszej ilosci zatrudnionych robotnikéw,
to mozna si¢ spodziewaé, ze przedluzenie czasu pracy w obec-
nych warunkach, doprowadziloby ostatecznie do przypuszczal-
nych nowych redukcii.

Caly ten projekt w wypadku jego przyjecia zwicekszylby
jedynie rentowno$é naszego przemyslu.

Dalszy punkt proponowanej reformy przewiduje likwidacje
kas chorych. Istniejacy u nas przymus ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i zastosowany terytorjalny system organizacji kas
wywolywal od poczatku wiele sprzeciwow. Ztozylo sie na to
szereg przyczyn. Przedewszystkiem dla spoleczenstwa w b. za-
borze rosyjskim kasy chorych byly pierwszemi instytucjami
ubezpieczeri spolecznych, ktére musialy dopiero walezyé o zro-
zumienie przez spoleczeristwo idei ubezpieczed spolecznych.
Wiazalo to sie¢ z pewnem, szczegélnie u starszego pokolenia,
uprzedzeniem psychicznem, potegowanem przez istniejace i nie-
dajace sie w pierwszych latach dziatania kas usunaé trudnosci
oraz niedomagania organizacyjne kas.
ubezpieczonych nie byly przygotowane do korzystania z ubez-
pieczenia. Dzieki zas§ powojennemu rozluZnieniu obyczajéw
zdarzaly sie, do$é czesto réznego rodzaju naduzycia uprawnien
ubezpieczeniowych, co réwniez przyczynilo sie do wvrobienia
ujemnego sadu o kasach chorych.

Jednak te ciemniejsze strony przeszloéci nie zmniejszaja
W niczem dzisiejszej wartosci kas chorych dla ubezpieczonych.
Opieka lekarska, ktéra obejmuje kilka miljonéw ludzi (cztonkéw
wraz z rodzinami), zapewnila ubezpieczonym w tej dziedzinie
mozliwe warunki egzystencji. Odrazu odbilo si¢ to chociazby na
zmniejszeniu $miertelnosci. Takze zasitki kas chorych spelniaja
doniosta role w wypadku choroby, biorac pod uwage niskie za-
robki warstwy pracowniczej. Daje si¢ zauwazyé ogromny po-
step, jaki w ciagu ubieglych dziesieciu lat zrobily kasy chorych

Takze szerokie rzesze.

w zakresie opieki lekarskiej a takze w zakresie zmniejszenia
wlasnych kosztéw administracji. Znikaja szybko jedna po dru-
giej pewne bolaczki, ktére wywolywaly tyle utyskiwan ze stro-
ny ubezpieczonych.

Dzis kasy chorych jako instytucje lecznicze odgrywaja w
naszem spoleczeristwie tak doniosla role, ze wprost nie mozna
braé¢ powaznie projektdw ich likwidacji, wzglednie zastapienia
przez samorzad lub przez kasy fabryczne. Powrécenie w tej
dziedzinie do stanu przedwojennego pociagneloby za soba
wzrost $miertelnoéci oraz pogorszenie stanu zdrowotnego naj-
szerszych warstw ludnosci. Rownaloby sig¢ to przehandlowaniu
wysokich interesé6w moralnych spoteczeristwa za znikome sto-
sunkowo znizenie cigzaréw materjalnych.

W tym wypadku jedyne korzysci zdyskontowalby znéw
przemysl, nie dajac zupelnie rekojmi, jak i zreszta przy punkcie
pierwszym, ze zwigkszenie jego rentownosci odbije si¢ dodatnio
na wartosci ogélnego dobrobytu spoleczenstwa.

Rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych zapewnilo licznym rzeszom pracownikéw umystowych,
nalezyte zabezpieczenie na wypadek starosci i niezdolnosci do
wykonywania zawodu oraz dzieki udzielanym zasitkom w wy-
padku braku pracy, mozno$é tatwiejszego przetrzymywania po-
wtarzajacych sie kryzysow. .

7 kazdym rokiem przybywaja w Polsce nowe kadry pra-
cownikéw umystowych, z ktérych wickszoéé nie moze znalezé
pracy, ani w instytucjach panstwowych i samorzadowych, ani
w prywatnym przemysle i handlu. Istniejacy nadmiar pracowni-
kéw umystowych na naszym rynku pracy daje sie szczegélnie
bolesnie odczuwaé przy obecnym kryzysie. Szereg redukcji,
przeprowadzonych zaréwno przez Padstwo jak i przemyst i han-
del spowodowalo, ze tysigce pracownikéw pozostaje bez pracy
i niema nadziei, zeby w najblizszym czasie te ogromne zastepy
mogly znalezé zatrudnienie. W tej dziedzinie ubezpieczenie na
wypadek braku pracy jest koniecznoscia, ograniczenie jego za-
kresu dzialania jest w obecnych warunkach nie do pomyslenia.

Ujawniajace si¢ ostatnio tendencje w przemysle i handlu
odmtadzania swego personelu administracyjnego, co przy nad-
miarze wykwalifikowanych pracownikéw umystowych poszuku-
jacych pracy jest dosé latwe do przeprowadzenia — stawiaja
pod znakiem zapytania zatrudnianie w przyszlosci starszych
wiekiem pracownikéw umystowych. Juz
starsi wiekiem poszukujac pracy, nawet w wypadku licznego
przyjmowania nowych pracownikéw, nie' sa brani pod uwage.
Dla tych wigc pracownikéw renty, przyznawane przez ubezp.
prac. um,, beda jedynem zabezpieczeniem ich starosci. Zniesie-
nie ubezpieczenia rzuciloby na pastwe¢ nedzy ogromne zastepy
starszych wiekiem pracownikéw umystowych, ktérzy w obec-
nym ukladzie gospodarczym bez wlasnej winy nie znajda dla
siebie pracy.

dzisiaj pracownicy

Niewatpliwie, ze $wiadczenia na rzecz ubezp. prac. um.
sfery przemyslowe przykro odczuwaja. Ale w obecnym ukla-
dzie gospodarczym, tak réznym od przedwojennego, skasowa-
nie ubezpieczenia wytworzyloby dla pracownikéw umystowych
sytuacje nie do zniesienia.

Reorganizacja Funduszu Bezrobocia i§¢ winna, wedtug
~Prawdy” w kierunku zmniejszenia wydatkéow na ten cel ze
strony panstwa i przemystu. Ma sie rozumieé, proponowana re-
forma odbilaby sie na wysokosci wyplacanych zasitkéw, jak i
czasie ich trwania.

Istniejace w Polsce od czaséw poinflacyjnych bezrobocie
staje si¢ zjawiskiem chronicznem. Z jednej strony nasze warunki
demograficzne wplywaja na coraz wigksza podaz rak do pracy,
z drugiej strony przemysl nasz nie moze obecnie i nie bedzie-
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moégl w najblizszej przyszlosci zatrudnié tej kilkuset tysiecznej
masy bezrobotnych.

W zwigzku z trwajacym od dluzszego czasu kryzysem na-
piecie bezrobocia ogromnie wzrosto. Przecietny stan materjalny
bezrobotnych pogdarsza ta okolicznos¢, Ze ogromna wigkszosé
z nich od diuzszego czasu jest bez pracy lub tez oddawna nie
miala lepiej platnego zajecia. W wyniku tego bezrobotni w swej
masie sa na skraju nedzy, gdyz otrzymywane glodowe zasitki
pozwalajg im tylko na skapy zakup niezbednych artykuléw zy-
wno$ciowych. Tylko $wiadomie zla wola moze znajdowaé, ze
obecne zasitki (maksymalny zasitek dwadziescia kilka zl, tygo-
dniowo dla bezrobotnego z liczna rodzina) nadaja sie w tych
warunkach do obnizenia.

Nalezy przytem zauwazyé, Ze mimo wytezonej agitacji wy-
wrotowej, bezrobetni w swej masie, poza sporadycznemi wypad-
kami, nie naruszaja pokoju spolecznego. Obnizenie dzisiaj gto-
dowych zasitkéw wzmocniloby ogromnie fermenty spoteczne.

Co sig tyczy lansowanych przez ,Prawdg” projektéw pro-
dukcyjnego zatrudnienia bezrobotnych, to po powojennych do-
$wiadczeniach nie mozna tego braé powaznie. Rozpatrujac jed-
nak te projekty natrafiamy odrazu na widoczny nawet dla laika
szkopul, mianowicie kazde produkcyjne zatrudnianie bezrobot-
nych kosztowaé bedzie kilkakrotnie wiecej niz wyplacone za-
sitki.

Jest wigcej niz watpliwe, czy przy obecnych trudnosciach
finansowych Skarbu znalazlyby si¢ konieczne fundusze. Pomija-
my naturalnie droge ukrytej inflacji na ten cel.

Przypuszczalnie i publicysci , Prawdy”
tego swego projektu.

Z uwagi na ramy niniejszej notatki, poprzestajemy na po-
wyzszem zobrazowaniu tych projektéw ,reformy’ ubezpieczen
socjalnych i przechodzimy do zreasumowania na jakich war-
stwach spoleczenstwa proponowane reformy najbardziej by sig

odbity.

nie biorg serjo

Przedluzenie czasu pracy do normy przedwojennej do-
tkneloby kilka miljonéw pracownikéw, nie dajac im wzamian
zadnego ekwiwalentu. Natomiast dalszy projekt — likwidacja
kas chorych—pogorszylby dotychczasowsa opieke lekarska i stan
zdrowotiny znéw najszerszych warstw ludnosci.

Proponowana reorganizacja Funduszu Bezrobocia oraz
zniesienie rozp. Prez, Rzeczp. o ubezpieczeniu pracownikéow
umyslowych postawiloby cale klasy spoleczne w sytuacji bez-
nadziejnej.

Kazdy punkt tych projektéw w konsekwencji dzialalby
pobudzajaco na wzmozenie fermentéw spotecznych, nie méwiac
juz o tem, ze przeprowadzenie czg$ciowych nawet tego rodzaju
reform przekresliloby cigzace na Parstwie moralne obowiazki’
roztoczenia swej opieki nad najstabszemi ekonomicznie klasami
spolecznemi.

Trudno przypuscié¢, aby ,Prawda” tédzka nie wiedziala,
7e tego rodzaju projekty nie moga nawet stuiyé za przedmiot
dyskusiji.
mieé w tem jaki§ ukryty cel. I oto zblizamy si¢ do rozwigzania
zagadnienia.

Jak juz podkreslalismy wyzej, panuja obecnie w spoteczeri-
stwie nastroje przychylnego wysluchiwania wszelkich projek-
téw, majacych na celu uzdrowiénie i usprawnienie naszego or-
ganizmu gospodarczego. | tu moga niespodzianie wylonié sie
sprawy racjonalizacji naszego przemystu, zmniejszenia wtasnych
kosztow administracji i t. p.

Aby uprzedzi¢ zainteresowanie si¢ ogétu obecna organi-
zacja i kosztami produkcji naszego przemystu, prowadzi sie
kampanj¢ za likwidacja ubezpieczen spolecznych. A w razie
jeji dobrego poprowadzenia, zmniejszenie
$§wiadczern zwigkszy znakomicie zyski naszego przemyslu, bez
zadnych zreszta dalszych korzysci dla spoleczenstwa. To nic, ze
przedmiotem ataku sa najbardziej zagrozone klasy ekonomicznie
najstabsze. Gra jest warta $wieczki. T. Panek.

Jezeli mimo to uporczywie z nimi wystepuje, musi

czesciowe nawet

Do zespolu instytucyj, wydajgcych ,,Przeglqd”,

od wypadkéw we Lwowie.

przystapit od dn. 1 lipca b. r. Zaklad Ubezpieczenia

Poczquwszy wiec od numeru niniejszego , Przeglad” jest organem nastepujqcych instytucyj: Ogélno-
Paristwowego Zwiqzku Kas Chorych Zwiqzku Zaklad 6w Ubezpieczeri Pracownikéw Umysfowych, Zakladu
Ubezpieczenia od wypadkéw i Zaktadu Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Krol. Hucie, Spétki Brac-
kiej w Tarnowskich Gérach oraz Zakladu Ubezpieczenia od wypadkow we Lwowie.

TRESC

H. Suchorzewski: Teorja wypadkéw Marbego
a premje.

Dr. Marjan Moskwa: Zarys powstania i rozwoju
Zakladu U. P. U. we Lwowie.

P. Dziurzyiski: Znaczenie artykulu 45 rozp.
Prez. z dnia 29. X1.30 r. dla scalenia ubezpieczen

Dr. H. Berliner: O obliczeniu taryfy naleznosci
za nabycie lat poprzedniej stuzby przez ubezp prac.
umyst. (d. c.).

St.: Umowa o ubezpieczeniu spolecznem miedzy
Polska a Niemcami.

Dr. med. Lucjan Sokotowski: Sport a akcja pro-

filaktyczna instytucyj ubezpieczen spolecznych. . spol.
Jerzy Wengierow: O zakresie obowigzku ubez- Orzecznictwo i opinje prawne.
pieczenia w ubezpieczeniu pracownikéw umysto- Kronika.
wych. Ksigzki i czasopisma.
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