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ZAOPATRZENIE EMERYTALNE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH

Sprawa zaopatrzenia emerytalnego pracownikow
samorzadowych w Polsce, jak tyle innych zagadnien,
nietylko nie zostala dotychczas definitywnie zalatwio-
na, ale nawet rozwiazanie jej nie zostato ujednostaj-
nione we wszystkich zaberach.

O ile jednak w Poznarskiem, na Pomorzu lub
w Malopolsce zagadnienie to uregulowane jest przez
ustawy pansiw zaborczych w mniej lub bardziej za-
dawalajacy sposdb, o tyle w b, zaborze rosyjskim do
ostatnich niemal lat, gdyz do polowy roku 1929, po-
zostawalo ono kwestjg zupelnie otwarta.

Sprawa $wiadczen na wypadek niezdolnosci do
pracy, starosci lub wreszcie $wiadczen dla rodzin po
zmartych pracownikach samorzadowych pozostawiona
byta w b. zaborze rosyjskim caltkowicie dobrej woli i
zrozumieniu potrzeb pracownikéw—reprezentacyj ko-
munalnych tego lub innego powiatu czy tez miasta.
- I nalezy przyzna¢, e ta dobra wola rzadko zachodzi-
ta, tembardziej, ze istotnie cigzkie polozenie finanso-
we wszystkich niemal zwiazkéw komunalnych b. Kon-
gresowki i wojewddztw wschodnich, uzasadnialo nie-
jako niecheé ich organdw do zaciggniecia dlugotermi-
nowych zobowiazan, jakiemi sg $wiadczenia emerytal-
ne wobec wlasnych pracownikéw.

Najlepiej moze sprawa ubczpieczen emerytalnych
uregulowana byla w b. dzielnicy pruskiej. Podstawe
prawna do swiadczen emerytalnych stanowi tam obo-
wigzujaca dotychczas ustawa z dnia 30-go lipca 1899
roku o mianowniu i zaopatrzeniu urzednikéw komunal-
nych, odpowiednio znowelizowana przez ustawy i roz-
porzadzenia polskie Jako zasada wysuniete zostalo
w tej dziedzinie stosowanie przepiséw, odpowiednio
zatwierdzonych przez wtadze na drodze statutow stuz-
bowych i emerytalnych, w razie zas gdyby tych statu-
téw nie bylo, maja zastosowanie przepisy emerytalne
dla bezposrednich urzednikéw parnstwowych.

Rowniez i w Ma;opolsce sprawy te sa uregulowa-
ne w sposéb mniej wiecej zadawalajacy, o ile chodzi
o strone prawna zagadnienia, Tamtejsze ustawy gmin-
ne (1866 r.) glosza, ze Rady Gminne maja postana-
wia¢ o zaopatrzeniu emerytalnem swych pracownikow,
ustawa za$ o reprezentacji panstwowej naklada takiz
obowigzek na rady powiatowe. Jednakze stosunki stuz-
bowe pracownikéw komunalnych maja w Matopolsce
charakter prywatno-prawny, w przeciwienistwie do sto-
sunkow, panujacych w b. dzielnicy pruskiej, przeto 1
ich roszczenia emerytalne, oparte na miejscowych sta-
tutach, zatw1erdzonych przez wladze nadzorcze, po-
smda]q réwniez charakter prywatno-prawny i moga
by¢ dochodzone droga sadowa.

W obu wspommnianych zaborach swiadczenia eme-
rytalne, przewidziane ustawowo, dotycza jedynie pra-
cownikéw etatowych, stosunkowo nielicznych, cata rze-
sza za$ pracownikow kontraktowych korzystata daw-
niej z istniejacego w tych zaborach ubezpieczenia pen-
syjnego funkcjonarjuszy prywatnych, a obecnie podle-
ga ubezpieczeniu na zasadzie rozporzadzenia Prez.
Rzplitej z dn. 24.X1.27 r. 0 ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych.

W b. dzielnicy rosyjskiej sprawa nas interesuja-
ca, jak to wspomniano, nie byla tknieta niemal do ostat-
nich czaséw. Brakowi temu starala sie narazie zara-
dzi¢ stworzona w r. 1921-ym staraniem przedstawicieli
sejmik6w powiatowych i zrzeszen pracownikéw komu-
nalnych ,Kasa Emerytalna Pracownikéw Komunal-
nych Rzeczypospolitej Polskiej”, ktéra obejmowala
ubezpieczenie pracownikéw na wypadek niezdolnosci
do pracy oraz zabezpieczenie ich rodzin na wypadek
$mierci ubezpieczonego. Instytucja ta jednak, do kis-
rej nalezenie nie bylo przymusowe, nie mogla zado-
wolni¢ mas pracownikéw, ktérzy w licznych rezolu-
cjach, memorjatach do wladz panstwowych, coraz na-
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tarczywiej domagali si¢ ustawowego zalatwienia spra-
wy, tembardziej, ze zblizeni charakterem pracy do
pracownikéw samorzadowych, funkcjonarjusze pari-
stwowi uzyskali trwale i wszechstronne uregulowanie
sprawy zabezpieczenia emerytalnego w obowiazujacej
dotychczas z malemi zmianami ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnem z dnia 11-go grudnia 1923 r. W zwiazku
z tem juz w marcu 1924 r. posel J. Debski zgtosil do
Sejmu projekt ,,Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem
funkcjonarjuszéw samorzadowych”. dednakze projekt
ten zarowno jak i projekt ustawy, opracowany w ma-
ju r. 1927, nie zostal zrealizowany,

W tymze czasie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych rozpoczelo studja nad interesujacem nas zagad-
nieniem, ktoére stawalo si¢ z dniem kazdym bardziej ak-
tualne. Silniejszym zwlaszcza bodZcem do rozwiaza-
nia jego stalo si¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, a zwlaszcza jego art. 5
pkt. 6, ktory wylacza pracownikéw zwiazkéw komu-
nalnych z pod dzialania przepiséw swych jedynie
wtedy tylko, jezeli beda oni mieli zabezpieczenie eme-
rytalne nie gorsze, niz przewidziane w rozporzadze-
niu.

Z dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia powyz-
szego, t. j. z dniem 1 stycznia 1928 roku zwiazki komu-
nalne stanely wobec alternatywy: albo ubezpieczyé
swych pracownikéw we wlasnym zakresie, albo tez
przekaza¢ sprawe te Zaktadom Ubezpieczen Pracow-
niké6w Umystowych.

Zarowno zwiazki komunalne, jak i pracownicy
wypowiedzieli si¢ za pierwszym sposobem, a Panstwo-
wa Rada Samorzadowa dwukrotnie wypowiedziata sie
réownie? przeciwko ubezpieczeniu pracownikéw samo-
rzadowych w Z. U. P. U. Przyczem moze najwazniej-
szym argumentem, przemawiajacym przeciwko ubez-
pieczeniu pracownikéw komunalnych w Z. U. P. U. byl
odrebny charakter ich jako pracownikow zwiazkow
publiczno-prawnych, wymagajacy tez pewnej odreb-
nosci zabezpieczenia.

Wobec wiec zaistnienia koniecznosci uregulowa-
nia sprawy powyzszej pos. Pacholezyk zglosit w grud-
niu 1928 r. nowy wniosek w interesujacej nas sprawie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, nie czekajac
jednak ustawowego rozstrzygnigcia sprawy, ktére sta-
le ulegalo zwtoce, a zasiggnawszy opinji zrzeszen pra-
cowniczych oraz zrzeszen samorzadowych, wydato d.
18 lipeca 1929 roku okélnik, uzupetniony nastepnie o-
kélnikiem z dnia 4 czerwca 1930 r., zalecajacy zwiaz-
kom komunalnym ubezpieczenie pracownikéw samo-
rzadowych we wlasnym zakresie, przyczem podalo
wzorowy statut, w mysl ktorego to ubezpieczenie mia-
fo by¢ dokonane.

Wzorowy statut zostal oparty czesciowo na za-
sadach, zaczerpnietych z ustawy emerytalnej funkcjo-
narjuszéw panstwowych w brzmieniu przed noweliza-
cja z r. 1931, czesciowo na przepisach ubezpieczenia
pracownikéw umystowych, przedewszystkiem zas na
projekcie sejmowym posta Pacholczyka.

Celem wykonania obowiazku zaopatrzenia emery-
talnego pracownikéw samorzadwoych, w mysl wska-
zan statutu wzorowego, zwiazki komunalne tworza fun-
dusze emerytalne. Przyczem wobec koniecznosci roz-
lozenia $wiadczen emerytalnych, aby w ten sposob

zmniejszyé ryzyko, fundusze takie tworza sie przy
zwiazkach komunalnych, silniejszych finansowo i za-
trudniajacych wigksza liczbe pracownikéw, a wiec
fundusze powstaja przy powiatowych zwigzkach ko-
munalnych i do nich zglaszaja akces gminy wiejskie
oraz miasta niewydzieione. Miasta natomiast wydzielo-
ne wedlug statutu wzorowego tworza samodzielne fun-
dusze emerytalne. Do funduszéw powiatowych moga
rowniez zglaszaé akces gminy wiejskie oraz miasta nie-
wydzielone, Miasta natomiast wydzielone wedlug sta-
tutu wzorowego tworza samodzielne fundusze emery-
talne. Do funduszéw powiatowych moga rowniez zgla-
sza¢ akces zwiazki miedzykomunalne i komunalne ka-
sy oszczednosci, przyczem zgloszenie przystgpienia do
powiatowego funduszu emerytalnego wymaga zatwier-
dzenia wladzy nadzorcze;j.

Wyzej wspomniany fundusz emerytalny, ktéry
powstaje przez uchwalenie odpowiedniego statutu,
tworzy sie przedewszystkiem z optat pracownikow ko-
munalnych, pozostajacych w stuzbie czynnej i ubez-
pieczonych w danym funduszu emerytalnym, a wyno-
szacych 4% kazdorazowego uposazenia, oraz z oplat
uiszczonych przez zwiazki komunalne w wysokosci
67 uposazenia,

Poza temi stalemi wktadkami fundusz moze przyj-
mowaé wszelkiego rodzaju dary, dotacje i zapisy, po-
nadto doliczane sa do niego odsetki od kapitatéw fun-
duszowych., -

Fundusz emerytalny jest administrowany $cisle
wedlug przepiséw statutowych, a lokata sum funduszu
winna by¢ dokonywana z bezpieczenstwem pupilar-
nem. Przepisy o sposobie administrowania funduszem
zostaly sprecyzowane w okélniku Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dn. 1 lipca 1930 r. Odpowiedzialnosé
za $wiadczenia, zapewnione pracownikom komunalnym
przez statut, jest dwojaka. Przedewszystkiem odpo-
wiada za nie fundusz emerytalny, w razie zas gdyby
kapitaly funduszu nie wystarczyty na pokrycie swiad-
czen, suma brakujaca winna by¢ rozlozona miedzy
wezystkie zwiazki komunalne, uczestniczace w danym
funduszu. Wreszcie pewne szczegblne swiadczenia,
wynikajace np. z uprzywilejowanego traktowania pew-
nych kategoryj pracownikow, winien pokrywacé zwia-
zek komunalny, zatrudniajacy danego pracownika.

W dalszym ciggu organizacja funduszu emerytal
nego przewiduje Komisje dwustopniowe, wyznaczaja-
ce emeryturg, oraz lekarskie, orzekajace o zdolnoszi
lub niezdolnosci danego pracownika do wykonywania
zawodu. Zaznaczyé nalezy, ze w obu tych komisjach
zasiadaja zaréwno przedstawiciele pracodawcéw, jak
i pracownikow.

Poza zrebem organizacyjnym statut dokiadnie o-
mawia kategorje pracownikéw, ktérzy musza lub mo-
ga by¢ ubezpieczeni w funduszu.

Wobec tego, ze stworzenie statutu zostato wywo-
tane koniecznoscig zapobiezenia ubezpieczenia pra-
cownikéw komunalnych w Z. U. P. U,, przeto objeci
zostali dzialaniem statutu przedewszystkiem pracow-
nicy umyslowi. Pozatem zakres ten zostatl zwezony
do pracownikéw, mianowanych na czas nieograniczony
na stanowisko przewidziane etatem stanowisk stuzbo-
wych danego zwiazku komunalnego oraz do czltonkéw
zarzadu zwigzkéw komunalnych, o ile praca w tym
charakterze stanowi ich glowne Zrédlo utrzymania.
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W praktyce w wielu wypadkach ponadto poza pra-
cownikami etatowymi objeci zostali dziataniem fundu-
szu réwniez pracownicy kontraktowi. W wielu wypad-
kach pozatem zwiazki komunalne ubezpieczyly w
swych funduszach pracownikéw przedsiebiorstw i za-
ktadéw komunalnych oraz nizszych funkcjonarjuszéw.

Przechodzac do oméwienia swiadeczen, zapewnio-
nych w statucie pracownikom komunalnym, nalezy za-
znaczy€, ze oscylowaly one miedzy $wiadczeniami,
przyznanemi funkcjonarjuszom panstwowym w usta-
wie z r. 1923, a $wiadczeniami, przyznanemi pracow-
nikom umystowym w rozporzadzeniu Prezydenta R. P.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Przyczem
statut raczej przechylal sie w strone ustawy emerytal-
nej, ze wzgledu na charakter prawny pracownikéw
komunalnych.

Podstawa wiec wymiaru zaopatrzenia wedlug sta-
tutu emerytalnego zbliza sie do podstawy, zastosowa-
nej w ustawie emerytalnej, a wiec w obu wypadkach
podstawa jest calkowite uposazenie ostatnio pobierane
wraz ze wszystkiemi statemi dodatkami. Aby zas
zréwnaé podstawy wymiaru wylacza z niej statut do-
datek komunalny i reprezentacyjny, jako nieznane
w ustawie o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwo-
wych. Analogiczny przepis w rozporzadzeniu o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych, w przeciwiern-
stwie do ubezpieczenia pracownikow komunalnych,
przewiduje wymiar emerytury wedlug przecietnej pla-
cy podstawowej wszystkich miesigcy skladkowych,
najwyzsza ptaca podstawowa nie moze przytem prze-
wyzszaé 720 zI, miesigcznie,

Wedtlug statutu, na pokrycie swiadczen skladaja
sie, jak wyzej juz wspomniano, sktadki pracownikéw
w wysokosci 4% ich uposazenia oraz 6% doplaty
zwigzkoéw komunalnych, wedlug ustawy emerytalne;j
za§ skladki wynosza 3% uposazenia oraz doplaty
Skarbu Pafistwa w wysokosci 5% poboréw. Powyzsza
sprawa inaczej jest uregulowana w Rozporzadzeniu
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Sktadki
wynosza tam bowiem 8%, przyczem pracownicy pla-
ca 2/5, 1/2 lub 3/5 sktadki w zaleznosci od wysokosci
ich uposazenia.

Prawa do uposazenia emerytalnego, przewidziane
w statucie, wzorowane s3 na ustawie emerytalnej, sa
one jednak dogodniejsze dla pracownikéw komunal-
nych.

Prawo to pracownik nabywa po uplywie conaj-
mniej 10 lat stluzby. W wypadkach zas trwatej nie-
zdolnosci do wykonywania zawodu z powodu choroby
lub kalectwa, nabytego w czasie sluzby, prawo to po-
wstaje po 5 latach; bez wzgledu zas na ilosé lat prze-
pracowanych, prawo do emerytury powstaje wéwczas,
gdy trwala niezdolnos¢ zaistniala na skutek wypadku
lub choroby nabytej wskutek pelnienia obowiazkéw
stuzbowych czyli wskutek t. zw. choroby zawodo-
wej. Przy doliczeniu za§ lat stuzby 2z powodu
choroby zawodowej statut daje znacznie wieksze pre-
rogatywy, gdy bowiem ustawa emerytalna pozwala na
doliczanie 10 lat do wystugi emerytalnej w zaleznosci
od procentowego upadku sil, to statut podnosi ilosé
lat, ktére moga by¢ doliczane, do 15.

Zupelnie inaczej sprawy powyzsze reguluje roz-
porzadzenie Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikow
umysiowych. Prawo do zaopatrzenia emerytalnego

w postaci renty inwalidzkiej nabywa pracownik umy-
slowy po przebyciu 5-letniego okresu wyczekiwania
(ubezpieczenia). Renta inwalidzka wyplacana jest
jednak wtedy tylko, gdy zdolnos¢ do wykonywania
zawodu obnizyla sie 0 50%, przyczem okres wyczeki-
wania nie ]est wymagany, gdyz pracownikowi naleza,
si¢ $wiadczenia z przepiséw o ubezpieczeniu od nie-
szczesliwych wypadkéw,

Doliczenie lat stuzby do wystugi emeiytalnej od-
bywa si¢ na tych samych zasadach, co w ustawie eme-
rytalnej z r. 1923, a mianowicie dolicza sie: czas stuz-
by wojskowej w wojsku polskiem oraz czas przebyty
w niewoli (przyczem czas sluzby frontowej liczy sie
podwdéijnie), czas studjow wyzszych w rozmiarze nie-
przekraczajagcym 4-ch lat, o ile studja sa zakoniczone
egzaminami i czas ich nie biegl réwnolegle z czasem
zaliczalnym do wyslugi emerytalnej z innego tytulu,
wreszcie policzalny jest czas stuzby panstwowej. Po-
nadto w statucie emerytalnym znajdujemy przepis o
zaliczaniu lat pracy, przebytej w stuzbie samorzado-
wej oraz u innych pracodawcéw, za ktére zostaly wpta-
cone skladki do danego zwiazku komunalnego. Prze-
pis ten, rzecz prosta, nie posiada odpowiednika w usta-
wie emerytalnej ze wzgledu na rézne podstawy, na
ktorych si¢ opieraja dwa te rodzaje stuzby. Nato-
miast, zaréwno w statucie emerytalnym, jak i w usta-
wie, nie oblicza si¢ do wystugi emerytalnej czasu ur-
lopu bez uposazenia, czasu stuzby przed ukoriczeniem
10 lat z wyjatkiem czasu stuzby wojskowei w czasie
wojny, czasu stuzby odhczonego orzeczeniem dyscy-
pllnarnem, oraz czasu zawieszenia w stuzbie. Inaczej
niz w ustawie emerytalnej zostala jedynie w statucie
wzorowym uregulowana sprawa urlopu poselskiego
wzglednie senatorskiego. Podczas gdy w ustawie eme-
rytalnej czas piastowania mandatu wliczany bywa bez
ograniczen do wyslugi emerytalnej, to w statucie uwa-
runkowane jest to oplaceniem odpowiednich skladek.

Ze wzgledu na inne podstawy organizacyjne ana-
logicznego przepisu nie posiada rozporzadzenie Pre-
zydenta o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

Wysokosé zaopatrzema emerytalnego, jednakowa
w ustawie emerytalnej i w statucie, jest korzystniejsza
dla pracownikéw niz przewidziano w rozporzadzeniu
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, a mianowi-
cie prawo do 407% emerytury powstaje normalnie po
10 latach stuzby z wyjatkiem uprzywﬂe]owanego za-
liczania lat pracy, o czem byta mowa wyzej, jednakze
pelna emerytura wyplacana jest wedtug dwuch pierw-
szych przepiséw po 35 latach, podczas gdy pracownik
umystowy nabywa prawo do niej po 40 latach.

Zalatwienie sprawy przeniesienia na emeryture,
wedtug statutu, oscyluje miedzy przepisami ustawy e-
merytalnej a rozporzadzeniem o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, mianowicie statut przenosi
pracownika na emeryture na jego wlasna prosbe wte-
dy, kiedy sig stal trwale niezdolnym do wykonywania
zawodu lub gdy przekroczyt 60 lat zycia, Wedlug u-
stawy emerytalnej granica wieku jest nizsza, gdyz
pracownik uzyskuje prawo przeniesienia na emerytu-
re po osiggnieciu 55 lat Zycia, natomiast ubezpieczenie
pracownikéw umystowych oznacza wyzsza granice
wieku: 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet, réwniez
prawa emerytalne w razie oplacania skladek w ciagu
40 lat przez pierwszych, w ciagu 35 lat przez drugie.

2217



Przeniesienie na emeryture z urzedu jest w statu-
cie wzorowane na przepicach ustawy emerytalne;j.
Przedewszystkiem wiec naste;pu)e ono, gdy pracownik
przekroczyl 60 lat Zycia i uzyskal prawo do maksy-
malnego zaopatrzenia emerytalnego. Dalej, o ile z po-
wodu utomnosci fizycznej lub choroby pracownik jest
niezdolny do pelnienia stuzby. Pozatem w ustawie e-
merytalnej istnieje przepis, ze pracownik zostaje prze-
niesiony na emeryture po péirocznem przebywaniu
w stanie nieczynnym. Wzamian za to statut emerytal-
ny posiada przepis, gloszacy, ze przeniesienie na eme-
ryture nastepuje w razie rozwigzania stosunku stuz-
bowego bez prosby pracownika i bez udowodnionej sa-
dowo lub dyscyplinarnie winy pracownika, powoduja-
cej w mysl obowiazujacych przepisow zwolnienie ze
stuzby.

Wszystkle rozpatrywane tu przepisy emerytalne
roéznie normuja sprawe odpraw w razie zwolnienia
pracownika przed uzyskaniem przez niego prawa do
emerytury.

Statut emerytalny przewiduje odprawe w wysoko-
$ci pelnych jednomiesiecznych poboréw za kazdy rok
faktycznej stuzby w danym zwiazku komunalnyn: nie
moze ;rdr.ak odprawn wynosi¢ mniej niz trzymiesiecs-
ne poborv

Przepicy emerytalne funkcjonarjuszéw panstwo-
wych i inaczej reguluja sprawe odpraw, a mianowicie:
przyznaja odprawe 3- -miesigczna po 2-ch latach stuzby,
po 5- -ciu za$ zapewniaja odprawe roczna. Rozporzadze-
nie wreszcie o ubezpieczeniu pracownikow umyslowych
przewiduje jednorazowa odprawe w wysokosci rocz-
nej przecietnej ptacy podstawowe;j.

Pensja wdowia wynosi wedtug statutu emerytalne-
go tak samo jak wedlug rozporzadzenia Prezydenta
R. P. 607 uposazenia emerytalnego, przyslugujacego
pracownikowi. Ustawa za$ emerytalna przyznaje wdo-
wie prawo do 50/ emerytury pracownika, pensja wdo-
wia za$ réwnajaca si¢ 507 poborow pracownlka, przy-
stuguje jedynie w razie uprzywilejowanego wymiaru e-
merytury.

Pens;e sieroce sg jednakowo uregulowane w slatiz
cie, jak i w ustawie emerytainej, a mianowicie: dla kaz-
dego dziecka, gdy wdowa zyje, wynosi pensja sieroca
1/4 pensji wdowiej, sdy wdowa nie zyje — 1/2 pensiji
wdowiej; wreszcie dla jedynej sieroty bez ojca i matki
2/3 pensji wdowiej. W rozporzqd7eniu ) ubezpieuzeniu
pracownikéw umystowych wynosi pensja sieroca dla
sieroty niezupelnej 1/5 emerytury ojca, a dla sieroty zu
pelnej — 2/5.

Roéwniez identycznie w ustawie emerytalnej i sta-
tucie uregulowane sa sprawy odprawy wdowiej i po-
$miertnego. W razie ponownego wyjscia za maz wdowa
otrzymuje odprawe w wysokosci 2-letniej swej emery-
tury, o ile wdowa ma mniej niz 45 lat i rocznej — o
ile ma wigcej niz 45 lat zycia. W ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych odprawa taka jest wyzsza, bo
wynosi trzyletnia rente wdowia.

Posmiertne w ustawie emerytalnej i statucie wy-
nosi 3-miesigczne pobory. Ubezpieczenie zas pracowni-
kow umystowych i w tym wypadku jest najwyzsze,
gdyz przewiduje odprawe wdowig w wysokosci rocz-
nych poboréw, dla rodziny zas w wysokosci pdtrocz-
nych poboréw.,

W przeciwienstwie do ustawy emerytalnej zarow-
no statut, jak i ubezpieczenie pracownikow umysto-
wych przewiduje najnizszy wymiar zaopatrzenia, wy-
noszacy w statucie 60 zl., w ubezpieczeniu 50 zl.

W ten sposdb wyczerpane zostaly wszystkie za-
sadnicze przepisy, clotyczace swiadczenn emerytalnych
w trzech zbiorach przepisow emerytalnych wzglednie
ubezpieczeniowych.

Ponadto jeszcze w statucie znajduja sie przepisy
przejsciowe, dotyczace pracownikéw, ktérych zastat
statut juz na stuzbie samorzqdowei Przepisy te nie
dadzq sie scisle porownac z innemi réwnoleglemi prze-
pisami. Wedlug przepiséw tych praceg poprzednia za-
licza sie w 60%, nie wyzej jednak niz 20 lat; za lata
zaliczone oplacaja sie skladki w wysokosci 2‘/2% u-
po¢azenia miesigcznego za kazdy zaliczony miesiac,
wreszcie do zaliczenia lat poprzedniej stuzby wymaga-
ny jest okres 5- letmego wyczekiwania. W przeciwien-
stwie do tych przepiséw ustawa emerytalna z r. 1923
zaliczyla pelng ilos¢ lat stuzby poprzedniej i zalicze-
nie to bylo bezplatne.

Przepis ten moze stanowil najwieksze uprzywile-
jowanie funkcjonarjuszéw panstwowych w stosunku
do pracownikéw komunalnych. Niemniej jednak z po-
bieznego powyzszego przegladu mozna zauwazyé, ze
pracownicy komunalni posiadaja wedlug obowiazuja-
cych przepiséw znacznie lepsze warunki zaopatrzenia
emerytalnego niz inne kategorje pracownikéw umysto-

wych. W stosunku do fukcjonarjuszéw panstwowych
sa oni rowniez lepiej zabezpieczeni. Pozatem posiada-
ja pewien wplyw na wymiar zaopatrzenia oraz na kwa-
litikowanie ich niezdolnosci do pracy, wyblera]alv
swych przedstawicieli do komisyj wymiarowych i le-
karskich, czego, ze zrozumialych zreszta powodow, nie
posiadaiq fukcjonarjusze panstwowi. Ci ostatni bowiem
pobieraja emerytury ze Skarbu Panstwa, podczas gdy
pracownicy komunalni pobierajg emerytury z fundu-
szOw, uniezaleznionych poniekad od pracodawcéow.

Zalatwienie ubezpieczenia emerytalnego pracow-
nikéw komunalnych droga uchwalenia statutéw eme-
rytalnych, dzisiaj po dwuch blisko latach po wydaniu
okolnlka, zaleca]qcego wprowadzenie tych statutow
w Zycie, stalo si¢ faktem dokonanym, a dlugotrwatla
bolaczka zycia pracowniczego zostata usunieta.

Z danych dotychczas zebranych wynika, ze w b.
zaborze rosyjskim 94% powiatowych zwigzkow komu-
nalnych oraz 96,4% miast wydzielonych utworzylo we
wlasnym zakresie fundusze emerytalne, przyjawszy
w przewaznej czesci wzor opracowany przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych. Znikomy jedynie odsetek
pozostal przy dawniej opracowanych statutach eme-
rytalnych,

Do powiatowych funduszéw emerytalnych przy-
stapilo miast niewydzielonych 78,49 oraz gmin wiej-
skich 86,2%.

Stosunkowo bardzo nieliczne zwiazki komunalne
ubezpieczyly swych pracownikéw w Zakladach Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych, gdyz zaledwie 6%
powiatowych zwiazkéw komunalnych, 3,5% miast wy-
dzielonych, 16,1 % miast mewydzwlonych i11,2% gmin
wiejskich.

Do chwili obecnej wiec pod znakiem zapytania
pozostaje sprawa ubezpieczenia pracownikéow komu-
nalnych w bardzo nielicznych zwiazkach komunalnych,
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a i te wnajblizszym czasie uregulujq te sprawe. W naj-
blizszej rowniez przyszlosci nalezy spodziewaé sig,
Ze bedzie uregulowana sprawa ubezpierzenia pracow-
nikow Magistratu m. st. Warszawy oraz jego zaktadow.

Chociaz, przyznad naleZy, uczyniono znaczny krok
.naprzéd w dziedzinie uregulowania sprawy zaopatrze-
ria emerytalnego, nizmnie; iednak obe.ny stan tale-
7y uznaé za prowizeryczny. W zamie ‘zeniach pracow-
21:kéw kon.unalnych lezy zalatwienie sprawy tej w dro-
dze ustawowej. W tym kierunku tez zmierzat wniosek
pos. Pacholczyka, zgloszony podczas poprzedniej ka-
dencji sejmowej. Pozatem nie nalezy zapomina¢, ze
wreszcie 1 ta dziedzina winna znalez¢ wspélne rozwia-
zanie dla catego Panstwa Polskiego, oraz ze musza u-
stapi¢ partykularne, odziedziczone po zaborcach usta-

wy, nie odpowiadajace obecnym tendencjom 1 slusz-
nym zadaniom pracowniczym, dazacym do zabezpie-
czenia bytu swego i quch rodzin na wypadek starosci,
niezdolnosci do pracy i t. p. Dorywczo przygotowany
statut nie moze takim postulatom zado$éuczynié, pozo-
stawia bowiem zbyt wiele pola do dzialania ,,dobrej
woli” organéw zwigzkéw komunalnych. Ponadto, o-
becne zalatwienie sprawy, jako nieoparte na $cistych
obliczeniach matematycznych, nie liczy sie z mozliwo-
$ciami finansowemi zwigzkéw komunalnych. Zapobiec
tym brakom mégltby tylko Zaklad Ubezpieczern Komu-
nalnych, oparty na podstawach matematycznych, przy-
czem przystapienie zwiazkéw komunalnych do takie-
go zakladu musialoby byé ustawowo przewidziane
i nakazane.

DR, MARJAN MOSKWA.

ZARYS POWSTANIA [ ROZWOJU ZAKEADU U. P. U.

WE LWOWIE
(d. ¢.) "

IL

W pierwszej czgsci artykulu przedstawiono szcze-
golowo postanowienia pierwszego statutu Towarzy-
stwa Wzajemnej Pomocy oficjalistéw prywatnych, ce-
lem doktadnego poinformowania Czytelnikéw o orga-
nizacji i §wiadczeniach instytucji. Widzimy w tych po-
stanowieniach dziwne pomieszanie poje¢, wlasciwych
instytucjom ubezpieczeniowym 1 stowarzyszeniom
wzajemnej pomocy. Zasadniczo towarzystwo bylo sa-
mopomocowe, a wiec o wysokosci §wiadczern powinna
decydowaé jedynie wysokos¢ dochodéw. Mimo to
$wiadczenia zostaly $cisle okreslone, zaréwno co do
wysokosci, jak i co do 0s6b uprawnionych. Swiadcze-
nia te byty zblizone pod wzgledem procentowej wyso-
kosci do swiadczen emerytalnych, udzielanych obecnie
przez instytucje ubezpieczen spolecznych. Stosunek
jednak miedzy sktadkami a przewidzianemi swiad-
czeniami nie byl oparty na zasadach asekuracyjno-
technicznych.

Poza temi sprzecznosciami znajdujemy jako ce-
che charakterystyczna, instytucje doraznych zapomag,
udzielanych z funduszéw powiatowych dla tych czlon-
kéw, ktérzy nie z wlasnej winy utracili zajecie. Byl
to niejako surogat ubezpieczenia na wypadek braku
pracy.

Charakter samopomocowy i humanitarny insty-
tucji wystepowatl nietylko w obowiazku oplat nalozo-
nych jedynie na czlonkéw rzeczywistych Towarzy-
stwa, jako przyszlych rencistéw, ale réwniez w insty-
tucji cztonkéw wspierajacych i t. zw. dobrodziei.

Wreszcie na szczegélng .uwage zastuguja charak-
terystyczne postanowienie statutu, wymagajace od
przystepu]qcych czlonkéw rzeczywistych ,,nienagan-
nej stawy” i uzalezniajace nalezenie do Towarzystwa
oraz uzysklwame $wiadczeni od moralnege prowadze-
nia sie czlonkéw. W tych postanowieniach przebija
si¢ najsilniej charytatywny charakter instytucji.

Koniecznosé¢ wykonywania nadzoru nad moralno-
§cig cztonkéow a w znacznej mierze zapewne i stabo
rozwiniete w owym czasie $rodki komunikacji osobo-
wej i pocztowej spowodowaly zaloZenie wydzialow
powiatowych.

Stanowilo to silna decentralizacj¢ agend towarzy-
stwa i ociezato$¢ maszyny administracyjnej, jednakze
poszczegolne czynnosci mogly istoinie zostaé zalatwio-
ne jedynie przez biura powiatowe, majace bezposredni
kontakt z cztonkami.

Zapal organizacyjny byt poczatkowo bardzo wiel-
ki, W ciggu r. 1867 i 1868 powstaly wydzialy powiato-
we prawie we wszystkich powiatach b. Galicji. Z kori-
cem r. 1868 towarzystwo liczylo 2.200 czlonkow rze-
czywistych z 4.100 zadeklarowanymi udziatami, 496
czlonkéw wspierajacych z kwota roczna 6.400 gulde-
néw i 359 t. zw. dobrodziei, ktérzy ofiarowali na cele
towarzystwa 5.233, 43 gulden6ow. Majatek towarzystwa
wynosit z koricem r. 1868, po przejeciu majatku to-
warzystwa tarnopolskiego, w efektach 31.526,67 gulde-
néw, w gotéwee 1.821,62 guldenéw, w funduszach po-
wiatowych 2.213,83 guldenéw, razem 35.562,18 gul-
denow.

Towarzystwo lokowalto pieniadze w papierach pu-
pilarnych, dajacych jak najwyzsze oprocentowanie
i przechowywato je lacznie z biezacemi wplywami
gotéwkowemi poczatkowo w Banku Hipotecznym
we Lwowie, pdzniej zas w Banku Krajowym.

Krétka praktyka lat 1867-1868 dala juz asumpt do
przeprowadzenia pierwszych zmian statutu w r. 1869.
Zwiekszono wkladki czlonkéw rzeczywistych, ustana-
wiajac oprécz udzialow czteroguldenowych, ktére mia-
ty odtad w calosci wpIywac do funduszu stalego, je-
szcze oplaty przynajmniej jednego guldena rocznie na
fundusze powiatowe i na administracje p0w1atowq Co
do funduszu stalego wprowadzono wyrazne postano-
wienie, iz moze byé lokowany tylko w papierach o za-
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bezpieczeniu hipotecznym lub w pozyczkach dla wy-
dzialéw powiatowych, udzielanych na zakladanie po-
wiatowych kas pozyczkowych. Te ostatnie dazenia do
realizacji idei spoldzielczo-kredytowych pozostaly nie-
spelnione. Przyczyna tego byl moze brak odpowied-
nich kadr organizatoréw, poza tem za$ w poszczegol-
nych powiatach nie chciano stwarza¢ niepotrzebne;j
konkurencji dla krakowskiego Towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, ktére w tym czasie zaczelo rozwi-
ja¢ akcje zakladania kas zaliczkowych na prowincji.

Najwazniejsza zmiana statutu w roku 1869 pole-
gala na skasowaniu przewidzianego uprzednio fundu-
szu rezerwowego, ktéry byl przeznaczony na uzupet-
nianie $wiadczern wyptacanych z dochodéw funduszu
2elaznego. Ta zmiana, ktéra okazala si¢ ujemna w sku-
tkach, wynikala z chwilowego dobrego stanu majatku
Towarzystwa. Liczono, ze majatek wzrosnie w ciagu
dziesieciu lat, t. j. w ciagu okresu, przez ktéry nie
miano wyplacaé¢ swiadczen, do kwoty 400.000 gulde-
néw. Te sume uwazano za zupelnie wystarczajaca do
pokrywania z jej dochodéw swiadczen i dlatego uzna-
no fundusz rezerwowy za niepotrzebny.

Z innych zmian statutu nalezy jeszcze wspomnie¢
skasowanie obowiazku przedstawiania $wiadectwa mo-
ralnosci urzedu gminnego dla uzyskania $wiadczen
i opuszczenie prekluzywnego okresu dwu lat dla tych,
ktorzy po stuzbie wojskowej powracaja na cztonkéw
Towarzystwa.

Zalozyciele towarzystwa pragneli, aby akcja ich
objeta rowniez inne kategorje prywatnych pracowni-
kow. To tez réwnoczesnie ze zmiang statutu zalecila
Rada nadzorcza w roku 1869 wydzialowi centralnemu
rychte opracowanie projektu rozszerzenia kadr cztoa-
kéw.

Rok 1869, a wiec drugi rok pelnej dziatalnosci,
byl réwniez pomyslny pod wzgledem finansowym.
Fundusz statej zapomogi wzrost do kwoty 55.643,11%
guldenow, liczba czlonkéw rzeczywistych podmosla sie
do 2.500 z 4.597 udziatami, zas liczba cztonkow wspie-
rajacych do 611. Réwnoczesnie jednak juz w tym roku
ukazaly sie znaczne zaleglosci w kwocie 10.446,75 gul-
denéw, pochodzace tak z zalegajacych skladek czton-
kow rzeczywistych, jak i wspierajacych. Stan ten ist-
nial chronicznie podczas calego trwania towarzystwa,
okazujac jedna z uiemnych cech zrzeszen dobrowol-
nych. Zaleglosci te i nieporzadki oraz opieszalosc
w dziatalnosci wdeIalow powiatowych przyczynity
si¢ do pomnazania trudnosci w administracji spraw
towarzystwa. Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze
w $laskiem towarzystwie dla wspierania urzednikow
gospodarczych zaleglosci sktadek wynositly do 1873 r.
przecietnie rocznie zaledwie do 300 marek, za$ po ro-
ku 1873 badz to nie bylo zaleglosci, badZ tez zdarzaly
sie nawet przedplaty na lata nastepne.

Lata do r. 1873 byly latami rozmaitych préb i pew-
nego kryzysu. Poza wspomniang juz nieudala akcja za-
ktadania kas zaliczkowych, prébowano powolaé do zy-
cia przy wydziatach powiatowych t. zw. biura wywia-
dowcze, stuzace do posrednictwa pracy. Pierwsze te
jednak proby stworzenia na tym terenie nawpoél ofi-
cjalnego posrednictwa pracy doznaly niepowodzenia,
to tez wkrotce zarzucono te mysl,

W tym czasie towarzystwo uzyskalo od austrjac-
kiego ministerstwa skarbu zwolnienie od oplat stem-
plowych odnosnie do dokumentéw, kwitéw na zapo-
mogi i kwitéw na wszelkie wyplaty.

Na kryzys, o ktérym wyzej wspomniano, zlozylo
sie kilka czynnikow. Majatek wprawdzie wzrastal z ro- -
ku na rok, jednakze nie w tym stopniu, jak sig spodzie-
wano. Dzieki opieszalosci czlonkéw rzeczywistych
i cztonkéw wspierajacych w placeniu skladek, z kon-
cem pierwszego pigciolecia zamiast spodziewanych
200.000 zebrano 123.286,96% guldenow.

W latach 1871 i 1872 zostaly uchwalone nowe
zmiany statutu, lecz nie zostaly zatwierdzone przez
wladdze nadzorcza. Przyczyna tego byly sprzecznosci
statutu, o ktérych wspominatem na poczatku tego roz-
dziatu. Wtadza nadzorcza zajela stanowisko, iz wobec
okreslenia w statucie procentowych wysokosci zapo-
moég w stosunku do lat nalezenia — towarzystwo jest
asekuracyjnem, a nie stowarzyszeniem wzajemnej po-
mocy. Domagala si¢ zatem albo catkowitego przyjecia
podstaw asekuracyjno-technicznych albo tez ustalenia
w statucie, ze udzielanie zapomog wszelkiego rodzaju
nie bedzie oznaczone kwotowo wzglednie procentowo,
lecz uzaleznione zawsze od dochodéw danego roku.

To stanowisko wladzy nadzorczej zmusito wladze
Towarzystwa do nowej redukcji statutu, ktéra osta-
tecznie zostata przyjeta i zatwierdzona w roku 1873.

Zmiany zasadnicze w stosunku do uprzedniego

statutu byly nastepujace:

Przyjecie nowego czlonka bylo uzaleznione od po-
parcia dwu dotychczasowych czlonkéw. Czlonkiem
mogl zostaé oficjalista prywatny, zatrudniony w gospo-
darstwie wiejskiem i potaczonych z niem zakladach
fabrycznych, urzednik korporacji, instytucyj i przed-
siebiorstw prywatnych oraz urzedmk reprezentacyj
gminnych i powiatowych, o ile nie mial zapewnionej
emerytury.  Osoby w wieku powyzej 50 lat nie
mogly byc przyjmowane na czlonkéw. Czlonek raz
przyjety i spelniajgcy przepisy statutu nie tracit praw,
chociazby opuscil stuzbe prywatna.

Nowowstepujacy czltonkowie musieli wplaci¢ od
kazdego zadeklarowanego udzialu wpisowe jeden gul-
den. Skasowano zwiekszanie lub zmniejszanie ilosci
udzialow za lata ubieglte, jak rowniez nabywanie wo-
gole praw za lata ubiegte.

Stworzono fundusze: zelazny, dyspozycyjny, re-
zerwowy i powiatowe.

Na fundusz zelazny mialy sie skladaé¢ dotychcza-
sowy fundusz zelazny wedle stanu z 31 grudnia 1873
oraz ewentualne nadwyzki z funduszu dyspozycyjnego
i dary, ofiarowane towarzystwu bez specjalnego prze-
znaczenia.

Na fundusz dyspozycy]ny skladaly sig odsetki
funduszu zelaznego i rezerwowego, wpisowe i skladki
czlonkéw rzeczywistych, datki czlonkow wspieraja-
cych i dobrodzie]'i, odsetki zwloki od udzialéw i ewen-
tualne zapisy. Miat on stuzy¢ na udzielanie statych za-
pomég, na zasitki dla funduszéw powiatowych, doraz-
nej zapomogi i na pokrycie kosztow administracji.

Pozostale roczne nadwyzki funduszu dyspozycyj-
nego mialy byé wedle uznania Rady nadzorczej przy-
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dzielone do funduszu zelaznego lub do funduszu rezer-
wowego. Ten ostatni mial byé osobno administrowany
i stuzy¢ na pokrycie ewentualnych niedoboréw fundu-
szu dyspozycyjnego.

Stworzono nowy organ towarzystwa: doroczne
walne zgromadzenia powialowe, kiore mialy za zada-
nie wybér wydzialow powiatowych i delegatéw do Ra-
dy nadzorczej, uchwalanie budzetéw powiatowych
i ustalanie zasad zarzadzania funduszami zapomogi
doraznej.

Okres wyczekiwania, po ktérym mozna bylo otrzy-
ma¢é stata zapomoge z powodu niezdolnosci do zarob-
kowania, skrécono do lat pigciu.

Po 35 latach nalezenia do towarzystwa czlonek
rzeczywisty mial prawo do statej zapomogi bez wzgle-
du na ewentualng mozno$é¢ dalszego zarobkowania.
Wyplata zapomogi miata nastepowaé¢ w dwu polrocz-
nych ratach. Okres wspélnoty malzenskiej dla wdéw
zmniejszono z trzech lat na jeden rok. Opuszczono od-
nosnie do wdow i sierot niemoralny tryb zycia, jako
przyczyng utraty renty wzglednie stypendjum. Trud-
nem bowiem bylo istotnie, poza pewnemi jaskrawemi
wypadkami, okreslenie wzglednie sprawdzenie trybu
Zycia.

Najwazniejsza zmiang statutu, wynikajaca z za-
stosowania si¢ do zadania wladzy nadzorczej bylo
wprowadzenie postanowienia, Zze zapomogi beda wy-
mierzane rok rocznie wedle stanu funduszu dyspozy-
cyjnego, przyczem Wydzial centralny mial przedsta-
wié Radzie nadzorczej do uchwalenia regulamin zapo-
mog, zawierajacy skale ich wymiaru. Wedle postano-
wien . nowego statutu uzyskanie stalej zapomogi bylo
wyraznem praweni czlonka, a nie jakby taska, to tez
odpadty przewidziane w pierwszym statucie warunki
takie, jak przedlozenie swiadectwa moralnosci, wyka-
zywanie stanu majatku i rodziny i t. p. Regulamin za-
pomég, uchwalony przez wydzial centralny byl obej-
$ciem zadan wladzy nadzorczej. Statut sam nie przewi-
dywal wysokosci $wiadczed. Natomiast regulamin
okreslal swiadczenia w wysokosci 75% wkladek czton-
kow, w zaleznosci od lat nalezenia i ilosci udziatéw.
Wydzial centralny wychodzit tu ze stusznego moze sta-
nowiska, ze $wiadczenia muszg byé wyraznie okreslo-
ne i by¢ wydatne, azeby w ten sposob latwiej zachecic¢
nowych czlonkéw do przystapienia. Dziwi¢ si¢ jednak
nalezy fachowcom asekuracyjnym, do ktérych towa-
rzystwo, nie majac zadnego wlasnego doswiadczenia,
zwrocilo sie o opinje, Ze nie mieli zastrzezen co do wy-
sokosci procentowych zapomog przy piecioletnim okre-
sie wyczekiwania i wysokosci udzialow.

Przyszlosé dopiero miata okazaé zludnosé obli-
czen.

Dla czlonkéw okaleczatych na wojnie i niezdol-
nych skutkiem tego do dalszej stuzby przewidziane by-
ly w miejsce statej zapomogi jednorazowe zapomogi
(odprawy) wedle uznania Rady nadzorczej.

W wypadku rozwiazania towarzystwa majatek
mial by¢ przekazany galicyjskiemu wydziatowi krajo-
wemu w administracje dla wyplaty zapomég z tem, ze
w razie powstania nowego Towarzystwa o identycz-

nych celach, obejmujacego ten sam teren dzialania,
wydzial krajowy majatek mial wydaé temu towarzy-
stwu.

Statut zastrzegal rozszerzenie dzialalnosci towa-
rzystwa na Siack i Bukowine.

Spory, wynikajace ze stosunkow miedzy cztonka-
mi a towarzystwem, byly poddane orzecznictwu sadu
polubownego, zlozonego z dwu arbitrow po jednym
z kazdej strony, ktérzy wybierali wspdlnie superarbi-
tra.

Nowy statut wykazywal jak widzimy znaczne
zmiany w stosunku do starego. Rozszerzono ramy
cztonkostwa, uzalezniono — przynajmniej teoretycz-
nie w statucie wysokos¢ zapomdg od kwoty funduszu
dyspozycyjnego, skrocono wreszcie okres wyczekiwa-
nia na pie¢ lat.

IIL

Skrocenie okresu wyczekiwania do 5 lat spowodo-
walo natychmiastowe zgloszenia o wyplate zapomag,
a liczba rencistéw oraz wdoéw 1 sierot po nich zaczela
wzrasta¢ szybko z kazdym rokiem.

Zmniejszajace si¢ zainteresowanie pracodawcow
akcja towarzystwa spowodowalo Wydziat centralay
do zwrécenia sie do lwowskiego i krakowskiego towa-
rzystwa gospodarczego z prosba o oficjalny apel do
wlascicieli débr, azeby popierali towarzystwo. Popar-
cie to mialo nastapi¢ w tej formie, by pracodawcy
przyjmowali na oficjalistow tylko cztonkéw towarzy-
stwa i optacali po jednym udziale za tych ofizjalistiw,
ktorzy juz sami jako cztonkowie optacali przynajmniej
jeden udzial. W ten sposob bowiem pracodawcy za-
pewniali swym pracownikom wieksza zapomoge a za-
razem niewatpliwie przez to wsparcie przywiazywali
ich wiecej do warsztatéw pracy i wzmagali gorliwosé
stuzby. Réwnoczesnie w r. 1876 ustalono droga uzupet-
nienia statutu $wiadczenia cztonkéw wspierajacych.
Odtad czlonek wspierajacy musiat albo optaca¢ rocz-
nie 5 guldenow, albo ztozyé jednorazowo 100 gulde-
now. Azeby nie nadwyrezaé funduszéw towarzystwa
przez zbyt wysokie zapomogi postanowiono takze
w tej nowej zmianie statutu, ze czlonek rzeczywisty
moze deklarowa¢ najwyzej 25 udzialéw. Renty wdo-
wie i stypendja sieroce miano w przyszlosci przyzna-
waé tylko w wypadku nalezenia zmartego przez pieé
lat do towarzystwa. Wiek, do ktérego przystugiwaty
sieroce stypendja, ustanowiono dla obu plci na lat 18.

Ogolny stan finansowy towarzystwa byl na po-
czatku nowego pieciolecia pomyslny; rok rocznie prze-
lewano do funduszu dyspozycyjnego zelaznego nad-

-wyzki funduszu dyspozycyjnego, wynoszace przeciet-

nie 18 do 24 tysiecy guldenéw. Stan ten trwal mimo,
ze liczba cztonkéw zmniejszala sie jeszcze do r. 1877,
poczem dopiero nastapil staly wzrost. Réwnoczesnie
jednak, mimo zmniejszania sie liczby czlonkéw, wzra-
stata liczba udzialéw. Dowodzito to zrozumienia wila-
snych interesow u pozostalych cztonkow. Wplyw mia-
la réwniez zapewne na to akcja wdrozona wsréd pra-
codawcow. Ruch cztonkéw i udziatéw w latach do ro-
ku 1892 ilustruje nastepujaca tabela:
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Roczna Przeciet-| Przecigtna

Rok Iloéc" Ilogé w“;gta?kk,ah na licz%a W kladkea na

czlonkéw | udzlalow YSIMICR 1 dzialow | 1 czlonka

cztonkéw

w guldenach na 1 czl. | wguldenach
1868 2200 4100 16,400 1.87 7.50
1869 2500 4597 18,388 1.81 7.76
1870 2079 3862 15,448 1.88 7.43
1871 1839 3188 13,952 1.90 7.60
1872 1778 3331 13,324 1.87 7.50
1873 1787 3345 13,380 1.8 7.49
1874 1631 3379 13,516 2.02 8.05
1875 1767 3948 15,792 2.23 8.92
1876 1644 3831 15,324 2.39 9.56
1877 1603 3940 15,760 2.46 9.84
1878 1651 4314 17,256 2.62 10.48
1879 | 1694 5083 20,212 2.98 11.92
1880 1738 5475 21,900 3.15 12.57
1881 1841 6027 24,108 3.29 13.40
1882 1887 6614 26,456 3.50 14.—
1883 1987 7153 28,612 355 14.20
1884 1979 7373 29,492 373 14.92
1885 2031 7862 31,448 3.87 15.48
1886 2044 8143 32,572 3.98 15.92
1887 2137 8654 34,616 4.05 16.20
1888 2230 9183 36,732 4.10 16.40
1889 2304 9694 38,776 4.20 16.80
1890 2369 10160 40,640 4.29 17.16
1891 2398 10397 41,588 4.30 17.34
1892 2372 10409 41,636 4.38 17.55

W latach 1878 — 1880 nastapily dalsze zmiany
statutu, majace na celu przysporzenie dochodéw i ure-
gulowanie przyznawania zapomdg. Zrézniczkowano
wigc skale wysokosci wpisowego, zaleznie od wieku,
a mianowicie:

wplacal wpisowego

od kazdego udzialu

czlonek w wieku

do lat 25 . 1 gulden
od 26 -30 lat . 2 guldeny
w313 ,, . . . 3 .,
1 36—40 1] 0. 4 11
w 41—45 . . . 5 guldendéw
14 46—350 11 N 11

Dla wdéw bezdzietnych lub z dzieémi, nieupraw-
nionemi do stypendjéw, przewidziano w miejsce sta-
tych zapomég jednorazowe odprawy w wysokosci
trzechkrotnej rocznej zapomogi z pozostawieniem za-
interesowanym prawa wyboru.

Zapomoga stata mogla by¢ w przyszlosci wymie-
rzong od zwiekszonej ilosci udziatéw jedynie w wy-
padku, gdy od czasu zwigkszenia udzialéw do czasu
wniesienia prosby o zapomoge uplyneto pigé lat. Prze-
pis ten mial na celu zapobiezenie praktykom zakupu
wigkszej ilosci udzialéw w ostatnim roku przed otrzy-
maniem zapomogi, celem zwigkszenia w ten sposob
przecietnej ich ilosci.

Wobec zwigkszenia si¢ ilosci cztonkéw w poszcze-
golnych powiatach, kazdy powiat, liczacy przynajmniej
- 25 cztonkéw rzeczywistych, nabyt prawo wysyltania de-
legata do Rady nadzorczej.

Przewidziano tworzenie z pewnych czesci powia-
towych funduszéow zapomég doraznych fundacyj sty-
pendyjnych dla synéw oficjalistow prywatnych na za-
sadach, ktore miala kazdoczesnie powzigé Rada nad-
zorcza.

Tymczasem w r. 1879 nastapifa obnizka stopy pro-
centowej w instytucjach finansowych, co spowodowato
zmniejszenie sig dochodow towarzystwa. Byt to pierw-
szy sygnal potrzeby zrewidowania podstaw wymiaru
zapomo6g. Na razie nie bylo wprawdzie jeszcze widaé
jakichkolwiek objawo6ow braku rownowagi, owszem, jak
juz wspomniano, co roku przekazywano powazne nad-
wyzki do funduszu zelaznego. Mimo to zaczely sig
odzywa¢ glosy przestrogi, a najostrzejszy swéj wyraz
znalazly w memorjale napisanym w r. 1880 przez jed-
nego z czlonkéw z powialu jaroslawskiego. Memorjat
ten oparty na mylnych, bo nie asekuracyjno-technicz-
nych obliczeniach, wykazywal, ze towarzystwo znaj-
duje sie juz od r. 1878 w stanie kryzysu, ktéry bedzie
sie stawal coraz ostrzejszy i doprowadzi w r. 1897 do
zupelnego upadku.

Wtladze towarzystwa oczywiscie poddaly memo-
rjal szczegélowym badaniom i w wyniku tychze zlo-
zyla specjalna komisja w r. 1881 sprawozdame, od-
pierajace zarzuty memorjalu.

W memorjale stusznem bylo — jedynie zakwe-
stjonowanie wysokosci $wiadczen. Odpowiadajac na
ten zarzut Wladze towarzystwa stwierdzily jednak, ze
na razie wyplaty §wiadczen, ktére wyniosty w r. 1880
niespelna 13.000 guldenéw, nie zagrazaja réwnowadze
finansowej. Owszem fundusz zelazny powickszal sie
rok rocznie o powazne kwoty, a wedle postanowien
statutu fundusz ten nie moégl zostaé¢ uzyty na biezace
potrzeby. Zarazem wskazaly wladze tworzystwa na
srodki stuzace im w razie potrzeby do zazegnania
ewentualnego kryzysu, a to przez podwyzszenie udzia-
léw, przez zmniejszenie swiadczen lub przez zastoso-
wanie obu tych srodkéw.

W kazdym razie od tego czasu wladze towarzy-
stwa zaczely stale uwazaé na stosunek dochodéw do
$wiadczen i badaé inne okolicznosci, majace wplyw na
$wiadczenia. Doprowadzilo to do dalszych zmian sta-
tutu z r. 1883. Postanowiono nie przyjmowa¢é na czlon-
kow osoby w wieku powyzej 40 lat, za wyjatkiem oséb
dopuszezonych przez Rade nadzorcza. Osoby przyje-
te na cztonkéw w wieku ponad 40 lat miaty poddawaé
si¢ badaniu lekarskiemu — dobry stan zdrowia byl
warunkiem przyjecia — a pozatem wplacaé¢ wpisowe
od udzialu w kursie 15 guldenow przy wieku 41 — 45
lat, zas 20 guldenéw przy wieku 46 — 50 lat. Czlo-
nek mé6gt nabywaé najwyzej 12 udzialéw. Stworzono
ponadto fundusz pogrzebowy z oplatg 30 centéw (oko-
to 60 groszy) rocznie od udzialu. Instytucja za-
sitkéw pogrzebowych okazala sig¢ bardzo pozytecznj,
poniewaz przewazna czes¢ czlonkéw, umierajac pozo-
stawiala rodziny w zlym stanie majatkowym. Ryczalt
pogrzebowy wynosil poczatkowo 40 guldenéw, potem
50 guldenéw, przyczem dopuszczono zrazu do tej in-
stytucji tylko czlonkéw rzeczywistych, pézniej zas
i emerytéw.

Dajenie do dalszego rozszerzenia ram towarzy-
stwa i zaradzenia niewystarczajacemu poparciu ze
strony cztonkow wsplera]qcych oraz wzrastajace uzna-
nie potrzeby zmiany wymiaru $wiadczen doprowadzi-
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ty w r. 1887 i 1888 do nowych powaznych zmian sta-
tutu i regulaminu zapomog,

Wprowadzono obok cztonkéw rzeczywistych kate-
gorje t. zw. uczestnikow. Byli to oficjalisci prywatni,
za ktorych udzialy i inne optaty mieli uiszczaé praco-
dawcy. Bylo to wigc niejako wprowadzenie ubezpiecze-
nia wylacznie przez pracodawcéw. Uczestnikiem maogt
zostaé oficjalista, posiadajacy warunki do przyjecia go
na czlonka rzeczywistego. Mozna bylto byé réwnocze-
$nie czlonkiem rzeczywistym i uczestnikiem. Wyso-
kos¢ wpisowego dla uczestnikéw uzaleznionego od wie-
ku, oraz nabywalna ilo$¢ udziatow (12) byla taka sa-
ma, jak i dla czlonkéw rzeczywistych. Uczestnicy po za
prawem do stalej zapomogi dla siebie wzglednie pozo-
stalych po ich $mierci rodzin nie mieli innych praw
czlonkowskich. Po trzydziestu pieciu latach uczestnik
dostawal zapomoge stala tylko w wypadku, gdy stuzyt
przez caly czas w jednych i tych samych dobrach lub
w tej samej instytucji. W wypadku rozwiazania sto-
sunku stuzbowego z ubezpieczajacym prawodawca,
uczestnik tracit wszelkie prawa, potowa skladek prze-
padata na rzecz towarzystwa, a druga polowe magt
stuzbodawca uzyé na korzys$é nastepcy uprzedniego
uczestnika.

Optaty zmieniono w ten sposéb, ze czlonkowie
wplacali na rzecz funduszéw powiatowych tylko po 30
centéw, na fundusz pogrzebowy po 60 centéw, a po-
nadto po 1 guldenie rocznie od udzialu na fundusz
rezerwowy przez czas zalezny od uznania Rady Nad-
zorczej. Fundusz rezerwowy mial w przyszlosci stuzyé
do pokrywania ewentualnych niedoboréw funduszu dy-
°pozycy]ngo, narazie za§ miano go uzywaé na przy-
spieszenie wzrostu funduszu zelaznego do kwoty 500
tysiecy guldenéow; liczono w ten spos6b na ustalenie
podstaw finansowych towarzystwa w sposéb wystar-
czajacy.

Zakres cztonkéw rzeczywistych rozszerzono na le-
karzy, weterynarzy, inzynieréw i budowniczych pry-
watnych, urzednikéw kas zaliczkowych i towarzystw
zarobkowych i gospedarczych oraz na prywatne na-
uczycielki, ekspedjentki pocztowe, telegrafistki i bu-
chalterki egzaminowane, W ten sposob ustalono zasade
przyjmowania réwniez kobiet na czlonkéw rzeczywi-
stych towarzystwa. Sprawozdania z lat pézniejszych
stwierdzaja, ze kobiety okazaly sie¢ punktualniejsze
w placeniu skladek od mezczyzn.

Najwazniejsza jednak zmiana lezala w nowych
postanowieniach regulaminu. Po 5 latach nalezenia
wysokosé stalej zapomogi miala odtad wynosi¢ 50%
wptaconych skladek, wzrastajac z kazdym rokiem o %
proc. do 25 lat. Od 25 — 30 lat nalezenia wzrost rocz-
ny zapomogi wynosit 1%, a od 31 — 35 lat 2%, tak, ze
po 35 latach zapomoga wynosita 75%. Tak wigc wyso-
kos¢ zapomogi po najdluzszym dopuszczalnym okresie
nalezenia pozostala niezmieniona. W ten sposéb obcie-
to o 1/3 ]edyme wysokosé zapomogi dla tych, ktérzy
mieli otrzymaé je po na]krotszym okresie wyczek1~
wania. Zmniejszenie wymiaru zastosowano nie tylko
do zapomég, ktére beda przyznane w przyszlosci, lecz
réowniez i do zapomég juz przyznanych, o ile przekra-
czaly 200 guldendéw rocznie.

Nowy regulamin zapomdg stanowil pierwsza oczy-
wista ofiare ze strony czlonkéw dla zabezpieczenia
rownowagi finansowej towarzystwa, Mimo, ze wszelkie

podwyzki optat nie sa naogét tak dotkliwe, jak obni-
zenie spodziewanych $wiadczen, jednak ogo6l czlonkow
przyjal te zmiane statutu ze zrozumieniem.

Oddawna podejmowane projekty lokaty fundu-
szow towarzystwa w nieruchomosciach miejskich do-
czekaly sie w tym czasie realizacji gléwnie dzigki sta-
nowisku prezesa towarzystwa hr. Zamoyskiego, ktory
widzac nazbyt powolne zalatwianie projektu, wskazai
Radzie Nadzorczej w przeméwieniu powitalnem na je-
dnem z zebran korzysci, plynace z tego rodzaju lo-
katy, jako pewnej i dajacej oprocentowanie conajmniej
réwnie wysokie, co i papiery pupilarne. Zakupiono
tedy realnos¢ przy ul. Chorazczyzny i wzniesiono
2-pietrowa kamienice, w ktérej znalazly réwniez po-

-mieszczenie biura towarzystwa.

Pozytecznosé¢ instytucji funduszu pogrzebowego
sktonilo towarzystwo do tworzenia innych instytucyj
o podobnie uzytecznych celach. Jako pierwsza stwo-
rzono w r. 1889 ze skladek czlonkéw i z kwot na ten
cel przeznaczonych przez Rade nadzorcza z kapitatem
zaktadowym 6.000 guldenow dla uczczenia zaslug pre-
zesa towarzystwa, hr. Zamojskiego, pelniacego te fun-
kcje od czasu zawiazania towarzystwa, fundacje po-
sagowa imienia prezesa dla cérek czlonkow towarzy-
stwa. Rok rocznie mialy by¢ nadawane z dochodow
kapitatu fundacy]nego jeden lub dwa posagi po 200
guldenéw.

Wzrastajaca z roku na rok szybko kwota swiad-
czen rodzita watpliwosci, czy regulamin z r. 1887 be-
dzie wystarczajaco zabezpieczat rownowagde finansowg
towarzystwa. Doswiadczenie kilkunastu lat spowodo-
walo trzezwe zapatrywanie si¢ na sprawe nietylko
u kierownikow towarzystwa, lecz i u ogotu czlonkow.
To tez obecnie pojawialy sie ciagie wnioski od poszcze-
golnych wydziatéw powiatowych 1 od pojedynczych
cztonkéw o ponowng rewizje statutu i regulaminu za-
pomég. Po latach, gdy towarzystwo, wzréslszy w sile
finansowa, okazalo swa uzytecznos¢ przez wyplate
$wiadczen, przez stworzenie tak pozytecznych insty-
tucyj jak fundusz pogrzebowy i stypendla posagowe,
gdy krag zainteresowanych rozszerzyt sie znacznie - —
pierwotne niezadowolenie ze zbyt malych swiadczen,
ktére zdawalo si¢ prowadzié w pierwszych latach do
zniechecenia cztonkéw i kryzysu moralnego, przemie-
nito sie w szczera troske o dobro towarzystwa a ta zro-
dzita gotowosé do dalszych ofiar.

W wyniku tych zadan towarzystwo przeprowa-
dzito szczegélowe badania statystyczne i obliczenio-
we. Badania te byly bardzo utrudnione, w wyniku daty
jednak w kazdym razie podstawy do zmian uchwalo-
nych w roku 1892, a wprowadzonych w zycie z dniem
1, stycznia 1893,

Zakres czlonkéw rozszerzono na dzierzawcéw
débr ziemskich, nauczycieli prywatnych, ekspedytoréow
pocztowych i dziennikarzy zawodowych. ,

Czlonek Zonaty, przystepujacy do towarzystwa
wzgl. zeniacy sie pdZniej byl obowigzany przedlozyé
metryke urodzin wlasng i zony. Oplate do funduszu
pogrzebowego podwyzszono do 1 guldena, a do fundu-
szu rezerwowego do 2 guld. od udziatu. Ilo$¢ udzia-
téw uzalezniono od wieku. W wieku do 35 lat mogl
czlonek deklarowaé 20 udziatéw, w wieku od 36 — 49
lat udziatéw 15, w wieku od 46 — 50 lat udziatow 19.
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State zapomogi dla wdéw bezdzietnych byly uza-
leznione od piecioletniego nalezenia meza do towarzy-
stwa, trzyletniego pozycia malzenskiego i zgloszenia
sie w ciagu dwuch lat po $mierci meza o zapomoge.
Wdowy z dzieé¢mi otrzymywaty stala zapomoge w wy-
padku przynajmniej rocznego pozycia malzenskiego.

Ilosé Wvpltacono guldenoéw
Rok | & | 2 kS E | Na zapo- |na ocprawy Razem
E | T [.3! & | mogi stale |jednorazowe
® BB W
1872 | —| 2| —] 2 45— 100,— 145,—
1873 3 41 —| 7 322,— 272,— 594,—
1874 5| 7| —| 12 739,50 488,— 1.227,50
18756 | 13| 29| 1| 43 1.181,75 675,— 1.856,75
1876 | 19 50| 3| 72 2.591,05 1.223,— 3.814,056
1877 | 30| 63| 6 99 3.881,30 554,50 4.435,80
1878 | 44} 75| 9|128 6.843,80 543,— 7.386,80
1879 1 66 94| 11171 9.461,70 680, — 10.141,70
1880 | 85111 | 135|211 12.327,70 395.50 12.723,20
1881 | 93| 130 17/240 14.618,20 226,— 14.844,20
1882 | 96| 143 | 19/258 17.266,20 265,— 17.631,20
1883 | 115|158 | 20] 293 20.333,42 434,— 20.767,42
1884 | 129|165 | 23| 317 22.730,97 315.— 23.095,97
1885 135|184 | 26| 345 25.385,29 207,— 25.592,29
1886 | 159|207 | 23| 389 30.721,78 570,— 31.291,78
1887 ) 1601230 221412} 36.269,36 206,— 36.474,36
1888 | 175|252 | 22{449| 35.732,10 500,— 36,232,10
1889 | 188|266 | 26/480] 38.895,72 - 502,— 39,397,72
1890 205283 26| 514 44.115,75 685,— 44.800,75
1891 | 220303 | 28| 651 48.689,18 633,— 49.322,18
1892 12281329 | 29/ 5386| ©52.666,16 692,70 53.358,86
124817,93 | 10.10570 | 434.983,63

Wdowy bezdzietne, ktére nie mialy 3 lat pozycia mialy
otrzymywaé jednorazowe odprawy.

Cigzar zmian lezal oczywiscie znowu w procencie
zapomog ktory doznal dalszego obciecia, wynoszac po
5 latach 30% wplaconych sktadek i dochodzac po 35
latach do 60%, czyli wzrost wynosit 1% za kazdy rok
oplaconych skladek. Skladki mozna jednak byto opta-
ca¢ przez lat 40, a wtedy zapomoga wzrastata do 65%,

Ta reforma zakoriczylo towarzystwo pierwszych
25 lat swego istnienia, zamykajac bilans $wiadczen
kwota guldenow 434.983,63, wyplacona na state zapo-
mogi w latach 1873 — 1892 i kwota okoto 60.000 gul-
denéw, wyplacona na zapomogi dorazne. Ilo$é ren-
cistow i wysokosé kwot, wyptaconych na zapomogi
stale i jednorazowe odprawy w latach wyzej wymie-
nionych podaje zestawienie. (patrz tabl. obok).

Kwota wyplaconych $wiadczen (okoto 1 miljona
zlotych w zlocie) wykazuje, jak pozyteczng i wydatng
w efekcie finansowym okazala sie instytucja skromnie
zapoczatkowana w r. 1867. W parze z tym szly ciagle
przeobrazenia, ktére wymagajac od cztonkéw nieraz
ofiar i wyrzeczenia si¢ nadziei na spodzewane korzy-
$ci, mialy utrwali¢ byt finansowy a zarazem zblizaly
towarzystwo coraz bardziej do przeobrazenia sie w to-
warzystwo spoleczno-ubezpieczeniowe.

Towarzystwo odegraio swa zastuzona role w zyciu
spolecznem b. zaboru austrjackiego, skupiajac w swych
szeregach dzielniejsze jednostki z posréd pracowni-
kow prywatnych i torujac wsréd prawodawcow droge
do zrozumienia znaczenia spolecznego zabezpieczenia
emerytalnego pracownikéw i ich rodzin. W tym cha-
rakterze Towarzystwo tworzylo jedna z wysunietych
placowek organizacji i walki o zabezpieczenie bytu ro-
dzin pracownikéw prywatnych w drodze ubezpieczenia
przymusowego. Ta za$ walka tymczasem w obrebie
calego panstwa austrjackiego byta w pelnym toku, zbli-
zajac si¢ do momentu rozstrzygajacego.

BRONISLAW LECHOWSKI
Mag, pr., apl. adw.

ROZSTRZYGANIE

, Spory, jakie moga mieé¢ poszczegélne Zaklady
Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych, dadza sie
podzielic na trzy grupy. Ujecie tych grup znajduje
swéj wyraz w art. 130 i 131 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927°r.
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.
Art. 130 méwi o sporach pomiedzy pracodawca-
mi, ubezpieczonymi lub uprawnionymi do $wiad-
czen — a Zakladem Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych o roszczenia, przystugujace w mysl roz-
porzadzenia z dnia 24 listopada 1927 r., art. zas§ 131
przewiduje dwie dalsze grupy sporéw, a miano-
wicie: spory pomiedzy poszczegélnemi Z. U. P. U,
oraz spory pomiedzy Zakladami Ubezpieczeni Pra-
cownikéw Umystowych a Zwiazkiem tych Zakladéw.

SPOROW Z.U.P.U.

Powyzsze artykuly podaja réwniez, jakie organa
sa kompetentne do rozstrzygania tych sporéw.

Dla sporéw pierwszej grupy przewidziane sa
specjalne organa, ktérych ustro] oraz postepowanie
przed niemi nie okresla jednak rozp. z dnia 24 listo-
pada 1927 r., a zapowiada wydanie specjalnej ustawy.

Dla sporéw drugiej — pierwsza instancja jest
Zwiazek Zakladow U. P. U., druga instancja jest Mi-
nister Pracy i Opieki Spolecznej, ktory rozstrzyga
rowniez spory trzeciej grupy. Decyzja Ministra Pra-
cy i Op. Spol. w tych sporach jest ostateczna.

Widzimy z powyzszego, ze rozp. z dnia 24 listo-
pada 1927 roku wyraznie wskazuje instancje, ktora
rozstrzygaé bedzie spory, jakie wyniknaé moga po-
migdzy poszczegélnemi Z. U. P. U. oraz Z. U. P. U.
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a ich Zwiagzkiem. Kto za$ rozstrzygaé bedzie spory
pierwszej grupy — nie zostato rozporzadzeniem z dnia
24 listopada 1927 r. ostatecznie zalatwione.
Nadmieni¢ nalezy, ze spory tej grupy sila rze-
czy stanowia i stanowié bedg wigkszosé sporow kaz-
dego Zakladu i w miare lat beda one stale wzrastac.
Mimo zgéra 3-letniego dzialania juz na calym
obszarze Kzeczypospolitej rozporzadzenia o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych, zapowiedziana
w art. 130 ustawa nie zostata dotychczas wydana.
Istnieje natomiast dla fej grupy sporow prowi-
zorjum, okreslone w przepisach przejsciowych —
art. 164 — rozporzadzenia z dnia 24 listopada 1927,
Z uwagi, iz ubezpieczenie pracownikéw umysto-
wych istnialo juz przed wprowadzeniem w zycie
rozp. z dnia 24 listopada 1927 r, na terenie bylego
zaboru austrjackiego i pruskiego, prowizorjum to si-
la rzeczy dostosowane zostalo zasadniczo do wa-
runkéw dzielnicowych, w zaleznosci od tego, jakie
wladze wzglednie organy byly wlasciwe w danej
dzielnicy do rozstrzygania tych sporéw przed wejs-
ciem w zycie rozp. z dn. 24 listopada 1927 r.

Na terenie bylego zaboru rosyjskiego rozstrzy-
ganie tych sporéw powierzono wladzom administra-
cyjnym. Jako pierwsza instancja na terenie poszcze-
golnych wojewodztw — wojewoda, na obszarze m. st.
Warszawy — komisarz rzadu.

Spory w sprawach swiadczen z powodu braku
pracy, wysokosci, poczatku i konca swiadczenn eme-
rytalnych, kapitalizacji rent, zwrotu skladek, wyso-
kosci skladek i naleznosci dodatkowych (odsetki
zwloki, koszty upomniesi) rozstrzygane sa ostatecz-
nie przez pierwsza instancje. We wszystkich innych
sporach, a wiec dla obowiazku ubezpieczenia, stwier-
dzenie istnienia lub nieistnienia tego obowiazku, od-
mowa $wiadczen emerytalnych i t. p., druga instan-
cja odwolawcza jest Minister Pracy i Opieki Spo-
leczne;j.

Decyzje ostateczne tych wladz administracyj-
nych ulegaja zaskarzeniu do Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego.

O prawie skargi do N. T. A. rozporzadzenie
z dnia 24 listopada 1927 r. nic nie wspomina, wynika
ono jednak z ustawy o Najwyzszym Trybunale Ad-
ministracyjnym z dnia 3 sierpnia 1922 r.

Bioragc powyzsze pod uwageg, zachodzi pytanie,
czy sady powszechne sa wzglednie moga byé¢ wlasci-
we, z punktu widzenia prawa proceduralnego do
rozstrzygania sporow pomigdzy pracodawcami, ubez-
pieczonymi lub uprawnionymi do $wiadczen a Zakla-
dem Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych.

Zagadnienie to nabiera specjalnego znaczenia na
terenie bylego zaboru rosyjskiego, gdzie zaré6wno in-
stytucja Z. U. P. U,, jak i kwestja rozstrzygania spo-
réw, wymienionych w 1-szej grupie, jest zupelnie
nows.

Zastanawm]ac sie nad tem zagadmemem, nie
mozemy pominaé milczeniem dwa niezmiernie cha-
rakterystyczne wyroki Sadéw Powszechnych.

Jeden Sadu Okregowego w Warszawie —
uprawomocniony — ze ,orzeczenie Zakladu Ubez-
pieczen Pracownikéw Umyslowych nie wiaze Saduy,

ktérego wnioski nie moga byé uzaleznione od takie-
go orzeczenia” (S. O. w W-wie, VII, 400 i 401/29),
drugi — rowniez Sadu Okregowego w Warszawie,
jako pierwszej instancji, moca ktérego Sad ten uznal
sie za wlasciwy do rozpoznania powédztwa o swiad-
czenia emerytalne (jednorazowa odprawe), powodz-
two rozpatrzyl, zasadzajac na rzecz powoda jedno-
razowa odprawe, ktéra Z. U, P, U. w Warszawie de-
cyzja swojg odmowil.

Niewatpliwie samo orzeczenie Zakladu nie jest
res indicata, o czem pisalem juz w Przegladzie Ubez-
pieczeni Spolecznych Nr. 1 z 1931 r. w art. p. t. Moc
dowodowa ,0rzeczen” i ,decyzji” Z. U. P. U. Staje
sie ono jednak rzecza zasadzona, gdy takie orzecze-
nia pracodawcze, ubezpieczony lub uprawniony do
swiadczen zaskarzyl w odpowiednim terminie do in-
stancyj administracyjnych i wladze administracyjne—
Wojewoda, Minister Pracy i Op. Spol. — zatwier-
dzity decyzje Z. U. P. U.,, a N. T. A. uznat legalnosé
decyzji ostatecznej instancji administracyjnej. Stalo
sie ono rzecza zasadzong, gdy obie strony, a wisc
Z. U. P. U. i odwolujacy sie, przyjely decyzje pierw-
szej instancji administracyjnej.

W tych wypadkach orzeczeme, nazwumy je —

uprawomocnione, sadze, powmno i musi wiazaé Sad
Powszechny, ¢dyz, w przeciwnym razie, zachodzity-
by rzeczy wprost paradoksalne. Wezmy dla przykla-
du — na podstawie uprawomocnionego orzeczenia
Zakladu, uznajacego pracownika za pracownika umy-
Qlowego, ma on wszelkie uprawnienia, wynikajace
z rozp. z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych, a wedlug wyroku Sadu
powszechnego nie przysluguja mu prawa np. z rozp.
z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracowni-
kéw umystowych lub ustawy z dnia 16 maja 1922 r.
o urlopach.
- Taka kolizja jest nie do pomyslenia i niewatpli-
wie wczesniej czy pézniej kwestja mocy wigzacej
orzeczenia Z. U. P. U. musi znalezé swéj wyraz w od-
powiedniem orzeczeniu Sadu Najwyzszego.

Powyzsze zagadnienie ma znaczenie nie tylko
w sporach sadowych, w ktorych orzeczenia Z. U.
P. U. sa skladane, jako dowody, a wiec w sprawach,
w ktérych Z. U. P. U. nie bierze bezposredniego
udziatu, ma ono réwniez znaczenie w sporach, w kto-

rych Zaklad wystepowalby lub jest pozwany, jako
sirona,
W tym punkcie dochodz1my do pytania, czy

w sporach objetych pierwsza grupa, moze by¢ w sto-
sunku do Z. U. P. U. wlasciwy Sad powszechny,
a wiec, czy przysluguje akcepcja z art. 69 wzglednie
571 U. P. C.?

Intencja prawodawcy bylo, wydajac rozp. z dn.
24 listopada 1927 r., jak to wyraznie okreslono w art.
130, ,,powierzenie rozstrzygania sporéow pierwszej
grupy specjalnym organom”. Organa te beda insty-
tucja nowa, gdvz ustr6j ich i postepowanie przed
niemi ma okresli¢ osobna ustawa. Beda to niewatpli-
wie specjalne sady, trybunaly dla spraw ubezpiecze-
niowych.

Tak wiec prawodawca mie myslal o tem, aby
rozstrzyganie sporéw, wynikajacych pomiedzy pra-
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codawcami, ubezpieczonymi lub uprawnionymi do
swiadczen a Z. U. P. U, bylo powierzone Sadom po-

wszechnym; nie powierzyl im tych spraw nawet
w okresie przej$ciowym.

Art. 164 wyraznie, bez zadnych zastrzezen,
wskazuje instancje administracyjne, jako jedynie
wlasciwe do rozpatrywania i rozstrzygania tych
sporow.

Biorac powyzsze pod uwage, trudno znaleZé

przeslanki, ktéremi Sad Okregowy w Warszawie
kierowal sig, uznajac sie za wlasciwy do rozpozna-

nia powédztwa przeciwko Zakladowi o $wiadczenia
emerytalne. Motywy do wyroku w tej sprawie nic
nam nie méwia, gdyz — mimo ogloszonej akcepcji—
sprawe te Sad pominal milczeniem.

mawiane przez nas zagadnienie niewatpliwie
znajdzie swoje rozwiazanie w toku dalszego postepo-
wania sadowego. W wypadku uznania sie Sadu po-
wszechnego za wladciwy do rozpoznawania spraw,
wynikajacych z rozp. z dn. 24 listopada 1927 r., uza-
sadnienie takiego stanowiska bedzie z punktu widze-
nia proceduralnego niezmiernie wazne.

FR. KROGULSKI.

SPRAWA NALEZNOSCI KAS CHORYCH ZA CZYN'NOSCI PO-
MOCNICZE, WYKONYWANE NA RZECZ ZAKEADOW U.P.U.¥)

Stosownie do art. 99 rozp. Prezydenta z dn. 27 li-
stopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysio-
wych, wykonywuja Kasy Chorych na zadanie Zakta-
déw Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych szereg
czynnosci pomocniczych w zakresie ubezpieczenia pra-
cownikéw umyslowych. Jedna z grup tych czynnosci
pomocniczych sg czynnosci, zwigzane z wykonywaniem
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, a podane
szczegolowo w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z dnia 13 czerwca 1930 r. (Dz. U. Nr. 54
poz. 459), o rejestracii, kontroli i udzielaniu §wiadczen
z powodu braku pracy pozostajacym bez pracy pra-
cownikom umystowym,

Za czynnosci te nalezy sig¢ Kasom Chorych od Za-
ktadow U. P. U, — stosownie do art. 100 rozp. Prez.
o ubezp. prac. um. — zwrot kosztéw, poniesionych przy
ich wykonywaniu.

Okreslenie wysokosci kosztow winno nastapié
przez porozumleme sie zamteresowanych instytucyj,
a w razie niedojscia do porozumlema wysokosé kosz-
tow ustala Minister Pracy i Opieki Spotecznej. Mi-
nister Pracy i Opieki Spolecznej moze réwniez (sto-
sownie do ust. 2 wepomnianego wyzej art. 100 rozp.
Prez.), po wystuchaniu opinji obu interesowanych in-
stytucyj, wydaé rozporzadzenie, ustalajace jednolite
zasady obliczania naleznosci Kas Chorych z tytulu wy-
konywania wspomnianych wyzej czynnosci.

Jakkolwiek Kasy Chorych spelniaja czynnosci po-
mocnicze w zakresie ubezpieczenia na wypadek braku
pracy dla Zakladéw U. P. U. prawie od samego po-
czatku wejscia w zZycie rozporzadzenia Prezydenta
o ubezp. prac. umysl, to jednak do tej pory sprawa
obliczania naleznosci Kas Chorych za te czynnosci nie
zostala uregulowana ani w drodze porozumienia sie
Zwiazkéw (Kas Chorych i Zaktadow U. P. U}, ani
w drodze rozporzadzenia Ministra P. i O. S.

Byly wprawdzie ze strony Zwiazku Zakladow U.
P. U. i Ogoélno-Paiistwowego Zwigzku Kas Chorych

*) Artykul niniejszy oparty jest na pracach biura Zwiaz-
ku Zakladow, w ktérych autor bral udzial.

proby zawarcia prowizoryczne] umowy, regulujace]j
zwrot kosztow za okres od 1.1.1928 r. do 31.XI1,1930 r.,
jednakze nie daly one rezultatu.

Rada Zarzadzajaca Zwiazku Zaktadéw U. P. U,
opierajac sie przeto na postanowieniu art. 100 ust. 2
rozp. Prez., o kiérem wyzej mowa, przedlozyla Mi-
nistrowi P. i O. S. opinje Zwigzku co do zasad obli-
czania nalezno$ci Kas Chorych z tytutu wykonywania
przez nie czynnosci, zwigzanych z rejestracjg i u-
dzielaniem $wiadczen z powodu braku pracy, pozo-
stajacym bez pracy pracownikom umystowym**). Ogél-
no-Panstwowy Zwiazek Kas Chorych ze swej strony
przedstawil Ministrowi P. i O. S. odpowiedni me-
morjal.

Jesli chodzi o sposoby ustalania naleznosci Kas
Chorych za czynnosci wyzej wspomniane, to propo-
zycje Zakladow U. P. U. wzglednie Kas Chorych po-
daja trzy takie sposoby:

1) sposob oplaty ryczaltowej, ktérej wysokosé
zalezy od liczby ubezpieczonych w Kasie Chorych
pracownikow,

2) sposob obliczania naleznosci w procentach od
wyplaconych przez Kase zasitkow na wypadek braku
pracy,

3) sposéb oplaty ryczaltowej, ktorej wysokosé
zalezy od ilosci zalatwionych przez Kase spraw.

Zasady, zawarte w opinji Zwiazku Zakladéw U.
P. U. sa oparte na sposobie ryczaltowego obliczania
naleznosci Kas Chorych, przyczem proponowana wy-
sokos¢ naleznosci uzalezniona jest od ilosci zatatwio-
nych spraw, t. j. na sposobie wymienionym w p. 3.

Oczywiscie, przy ustalaniu zasad obliczania na-
leznosci Kas Chorych winien byé obrany taki sposob
obliczania tej naleznosci, ktéry datby wyniki najbar-
dziej zblizone do kosztéw rzeczywiscie przez Kasy
Chorych poniesionych. Takim sposobem bylby sposéb,
uwzgledniajacy ilosé czasu, potrzebnego do zalatwie-

**} Tres¢ opinji Zwiazku podana jest w ,Przegladzie
Ubezpieczen™ Nr. 6 z b, r. str. 187.
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nia poszczegélnych czynnosci, z réwnoczesnem osza-
cowaniem jego wartosci pienieznej. ’

Ktory z wyzej wymienionych sposobéw odpowia-
da temu postulatow17

Sposob plerwszy uzaleznia wysoko$é odszkodo-
wania tylko od ilosci ubezpieczonych w Kasie Cho-
rych i to nietylko pracownikéw umystowych, ale row-
niez i pracownikéw fizycznych. Wedlug tego sposobu
Kasy Chorych zostalyby zaliczone do odpowiednich
grup wedlug liczby ubezpieczonych, przyczem grupy
bylyby stopniowane co kilka tysiecy ubezpieczonych
(5.000). Wszystkie Kasy Chorych, nalezace do jednej
i tej samej grupy, otrzymywalyby jeden i ten sam ry-
czalt, bez wzgledu na to, czy liczba ubezpieczonych
zbliza si¢ do dolnej czy gérnej granicy liczebnosci da-
nej grupy, bez wzgledu réwniez na to, czy Kasy Cho-
rych poswigcaja wiecej, czy mniej czasu i pracy czyn-
nosciom dla Zakladéw U. P. U, Ryczalt (proponowa-
ny na 50 zl. dla najnizszej grupy) bylby réwniez stop-
niowany wedlug postepu arytmetycznego ( co 50 zl.).
Jedynie Kasy Chorych, majace siedziby w miastach
wielkich, o znacznej liczbie ubezpieczonych, otrzymy-
walyby ryczalty ustalone oddzielnie. Précz ryczattow
statych otrzymywalyby Kasy Chorych pewien procent
(% proc.) od sumy wyplaconych zasitkéw na wypa-
dek braku pracy (za portorja, druki i materjaty pi-
$mienne).

Sposob ten nie okresla nigdy rzeczywistych kosz-
tow Kas Chorych. Naleznosé obliczona wedlug niego
bytaby badz za wysoka, badz za niska w stosunku do
rzeczywistych wydatkow Kas.

Przedewszystkiem stosunek liczby pracownikéw
umyslowych do liczby pracownikéw fizycznych nie
jest we wszystkich Kasach Chorych jednakowy, na-
stepnie nate¢zenie bezrobocia pracownikéw umysto-
wych, a co zatem idzie intensywnos$é w korzystaniu
z ubezpieczenia na wypadek braku pracy, zalezy w
znacznej mierze od warunkéw lokalnych i w jednej
Kasie intensywnos$¢ ta moze byé wielka, w innej mata,
jakkolwiek liczba ubezpieczonych (nawet pracowni-
kéw umyslowych) mogtaby by¢ w obu kasach réwna.

Ponadto w okresie normalnego wzglednie ozywio-
nego zycia gospodarczego, kiedy bezrobocie wsréd
pracowmkow maleje, ryczalty stale moglyby byé wy-
- sokie i nie odpowiadaé istotnie poniesionym kosztom,
a z drugiej strony w okresie depresji gospodarczej,
w okresie silnego nateZenia bezrobocia, ryczalty tak
okreslone moglyby nie pokrywaé kosztéw rzeczywis-
cie poniesionych przez Kasy. Kazda zmiana, majaca
na celu dostosowanie ryczaltu stalego do rzeczywi-
stych potrzeb wymagalaby przedewszystkiem czasu
na wymoéwienie starej umowy, nowych stud]ow nad
sprawiedliwem okresleniem ryczaltu, zawarcia nowe;j
umowy, ktéra w krétkim czasie po jej zawarciu mo-
glaby sie okazaé znéw nieaktualna i t. d.

Sposob ten nie nadaje sie wiec do oparcia na nim
jednolitych zasad obliczania naleznosci Kas Chorych.

Drugi sposéb polega na okresleniu odszkodowa-
nia w procentach sumy wyptaconych zasitkow na wy-
padek braku pracy przez dang Kasg Chorych. Podsta-
wa, wiec do obliczania odszkodowania jest tu suma
wyplaconych zasitkéw, kiora przeciez nie jest wyra-
zem pracy, wykonanej dla Zakladu U. P. U. przez Ka-
se. Sposéb ten, jakkolwiek lepszy od pierwszego, nie

moze daé wynikéw sprawiedliwych, odpowiadajacych
rzeczywislym kosztom Kas Chorych. W pewnych bo-
wiem wypadkach odszkodowanie byloby wigksze, ani-
zeli poniesione przez Kasy Chorych koszty (na obsza-
rach, gdzie zarobki pracownicze sa wigksze, a przez
to wysokosé zasitkow wyzsza), w innych natomiast
odszkodowanie bytoby za niskie w stosunku do ponie-
sionych kosztéw (na obszarach, gdzie zarobki sa male,
iloé zgloszen o zasitki znaczna, a suma wyplacanych
zasitkow niska). Okolicznosé ta nasunetaby koniecz-
no$é rézniczkowania procentu odszkodowania, przez
co zostataby naruszona jednolitosé¢ sposobu, a procent
odszkodowania nalezaloby ustala¢ co pewien czas dla
poszczegdlnych Kas.

Ponadto stosunek przyjetych zgloszen (roszczen)
o zasitki do ilosci wyptaconych zasitkow jest inny w
kazdej Kasie i zalezy w duzej mierze od tego, czy
Kasa Chorych ma siedzibe w duzem miescie, czy w ma-
tem. Pracownik umystowy, ktéry utracil zajecie, zgla-
sza roszczenie o zasilek zazwyczaj w tej Kasie, na
ktorej terenie utracil posade, ale dosé czesto pobiera
zasitek w innej Kasie — przenoszac si¢ w poszukiwa-
niu pracy do miast wiekszych, wzglednie do wigkszych
osrodkow przemyelowych czy handlowych. Z tego po-
wodu mogloby sie zdarzy¢, ze Kasa Chorych, przyj-
mujac 1 zalatwiajac zgloszenia o zasdkl, zasitkow nie
wyplacalaby — wskutek czego nie otrzymalaby od-
szkodowania.

Dodatnia strong tego sposobu jest tatwosé obli-
czania naleznosci.

Wreszcie sposob trzeci polega na ustaleniu pew-
nej stalej oplaty za kazda poszczegélna czynnosé.
Obliczenie naleznosci nastepuje przez zliczenie typo-
wych czynnosci i przemnozenie ich liczby przez od-
powiednie state oplaty, poczem suma iloczynéw daje
szukany wynik. Samo ustalenie ryczaltowej optaty po-
lega na oznaczeniu wartosci pienieznej czasu, zuzyte-
go na wykonanie poszczegblnej typowej czynnosci,
Sposob ten, uwzgledniajacy ilos¢ czasu, potrzebnego
do zaltatwienia poszczegélnych czynnosci i ustalajacy
wysokosé odszkodowania w stosunku do kosztow z tem
zwigzanych, jest sposobem najsprawiedliwszym, naj-
bardziej jednolitym, a réwnoczesnie niezaleznym od
przypadkowych okolicznosci. Dlatego tez na tym spo-
sobie oparte sg zasady ustalania naleznosci Kas Cho-
rych we wspomnianej wyzej opinji Zwiazku Z. U. P. U,

Dla ustalenia wysokosci oplat za poszczegélne
czynno$ci Kas Chorych nalezy przedewszystkiem o-
kresli¢, jakie to sa czynnosci. Czynnosci te w mysl na
wstepie cytowanego juz rozp. Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z dn. 13 czerwca 1930 r. polegaja na:

1) rejestracji pozostajacych bez pracy pracow-
nikéw umyslowych — o ile Kasa Chorych jest insty-
tucja rejestrujgca — i zatatwianiu czynnosci z tem
zwiazanych,

2) przyjmowaniu roszczen o $wiadczenia na wy-
padek braku pracy,

3) zalatwianiu decyzyj o przyznaniu, odmowie,
wstrzymaniu, wzgl. utracie, wznowieniu i uzupelnieniu
$wiadczen,

4) wyplacie swiadczen,

5) zawiadamianiu Zaktadu U. P. U., wlasciwe]j
Kasy Chorych i Urzedu P. P. o zmianie miejsca zamie-
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szkania pozostajacego bez pracy pracownika umyslo-
wego,

6) przeprowadzaniu kontroli pozostajgcych bez
pracy pracownikéw umystowych.

Poniewaz czynnosci kontrolne Kas Chorych, wy-
mienione w p. 6, nie sa jeszcze dokladnie ustalone,
z powodu braku odpowiednich instrukcyj pod tym
wzgledem, przeto nie beda one uwzglednione w dal-
szych rozwazaniach.

Wydatki zwigzane z wyzej wspomnianemi czyn-
nos$ciami Kas Chorych mozna podzieli¢ na: 1) koszty
portorjum, dajace si¢ scisle oznaczy¢ i 2) koszty oso-
bowe i rzeczowe, ktére mozna oznaczyé¢ jedynie w
przyblizeniu.

Odszkodowanie winno wiec sie skladaé¢ ze zwrotu
wydatkéw portoryjnych, w wysokosci oznaczonej na
podstawie przedstawionych rachunkow oraz z od-
szkodowania ryczattowego za wydatki osobowe i rze-
czowe.

Przyjmijmy, ze wynagrodzenie urzednika referen-
darskiego w stosunku miesigcznym wynosi zl. 600. -,
pracownika municypalnego zt. 400. -, kierownictwa zi.
1500. Przy 25 dniach pracy w miesiacu oraz przv
7-godzinnym dniu pracy wynagrodzenie urzednika
referendarskiego za 1 minute wyniesie gr. 6, pracow-
nika manipulacyjnego gr. 4, kierownictwa gr. 15, za-
okraglajac niepelne grosze w gore.

Po oszacowaniu (zreszta dosé wysokiem, bo prze-
cietne zarobki pracownicze w Kasach Chorych s3
mniejsze} wartosci pienigznej pracy, wykonanej w jed-
nostce czasu przez poszczegolne kategorje pracowni-
kéw, nalezy oszacowaé czas, potrzebny do wykonania
wymienionych wyzZej czynnosci.

1) Rejestracja bezrobotnych pracownikéow umy-.

stowych: ‘

a) wypelnienie karty rejestracyjnej, wystawienie
legitymacji poszukujacego pracy, udzielenie wyjasnien
co do terminéw zglaszania sie, wpisanie do rejestru
pozostajgcych bez pracy, przesltanie karty rejestracyj-
nej do Z. U. P. U., oraz dorgczanie bezrobotnemu kart
polecajacych, ewentualna korespondencja z P. U. P. P.
i Zakladem U. P. U.

praca referenta 9 min.

b) przyjmowanie zgloszen kontrolnych bezrobot-
nych, adnotacje w legitymacji i rejestrze;

praca manip. 4 min.

c} sporzadzanie wykazéw miesiecznych i przesy-

tanie do P. U. P. P.,

praca manip. 1 min,
Razem praca ref. 9 min. X 6 gr. = zl. 0,54
. , manip. 5 min. X 4 gr. = ,, 0,20
" . kier. 1 min. X15gr. = ,, 0,15
Koszty rzeczowe ., 0,10
Razem ., 0,99

w zaokragleniu zI. 1.

2) Przyjmowanie zgloszen o swiadczenia:

a) udzielanie wyjasnienia bezrobotnemu o sposo-
bie zgloszenia roszczen, spisanie i wysytka roszczenia,
wciagniecie do rejestru roszczenia i decyzji Zakladuy,
zlozenie aktu, doreczenie orzeczenia bezrobotnemu
wraz z pouczeniem:

praca referenta 15 min.

,  mManip. 4

1"

b) ewentualna dodatkowa korespondencja z Za-
kladem U. P. U., pracodawca i t. d.
praca refer. 4 min.
.,  manip, t
(ptzyjmujac, ze przeprowadzenie dodatkowej kores-

~ pondencji bedzie konieczne przy kazdem 5-em zglo-

szeniu).
Razem: praca refer. 19 min. X 6 gr. = zt. 1,14
, manip. 5 min, X 4 gr. = z1. 0,20
. kier, 4 min. X 15 gr. = z1. 0,60
Koszty rzeczowe z1. 0,20
Razem z}. 2,14

w zaokragleniu zl. 2,20.

3) Wyplata zasitkow:

a) sprawdzanie zaswiadczenia i legitymaciji pozo-
stajacego bez pracy, likwidacja, wyplata zasilkuy,
wciagniecie wyptaty do ksiegi kasowej, rejestru i wy-
kazu szczegélowego

praca refer. 10 min.
b} uporzadkowanie aktu
praca manip. 2 min.
Razem praca refer. 10 min. X 6 gr. = z1. 0,60
. manip. 2min. X 4gr. = zL 0,08
. kier. 2 min, < 15 gr. = z}. 0,30
Koszty rzeczowe z1. 0,05
Razem z}. 1,03

w zaokragleniu z1. 1,10.

4) Zaltatwienie spraw o wstrzymanie wzgl. ulrate
$wiadczent z art. 50 1 52:

zawiadomienie Zaktadu U. P. U. o zajsciu okolicz-
nosci, powodujacych wstrzymanie lub utrate swiad-
czen i odroczenie wyplaty na 4 tygodnie (zaznaczenie
w 1eje trze) oraz doreczenie decyzji o wstrzymaniu
$wiadczen i odnotowanie decyzji w rejestrze

praca refer. 8 min. > 6 = z1. 0,48

,, manip. 4 min, X 4 = z}. 0,16

. Kkier. 2 min, X 15 = z1. 0,30
Koszty rzeczowe zt. 0,05
Razem z}. 0,99

w zaokragleniu zi, 1.00.

W przytoczonych wyliczeniach nie jest uwzgled-
niony moment niejednakowych uposazen pracownikow
Kas Chorych {np. pracownicy Kasy Chorych m. War-
szawy sa lepiej wynagradzani niz pracownicy Kas
prowincjonalnych, pracownicy Kas woj. slaskiego row-
niez maja wyzsze wynagrodzenie, niz pracownicy Kas
innych wojewoddztw).

Zreszla podane wyzej normy uposazen’sa maksy-
malne, zwlaszcza w chwili obecnej — kiedy w insty-
tucjach ubezpieczen spolecznych jest tendencja do re-
dukcji ptac.

Totez optaty ryczattowe, okreslone w zlotych,
mozna zastapi¢ punktami, ktérych stosunek do wy-
szczegblnionych oplat bylby staty (np. 1:10). Wskutek
tego zasady bylyby jednolite i stale, a tylko wartosé
punktu moglaby ulega¢ wahaniom w zaleznosci od
miejscowych warunkéw placy. Wartosé te ustalalyby
badz Zwiazki obu zainteresowanych instytucyj, badz
poszczegélne Zaktady U. P. U. i Kasy Chorych.
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Zastosowanie obliczonych wyzej oplat ryczalto-
wych do stanu z 1929 r. daloby wyniki, podane nizej
w zestawieniu, nie obejmujacem odszkodowania za re-
]estraC]Q pracownikéw umystowych, ktorzy utracili za-
jecie, ani za czynnosci kontroli bezposredniej (o czem
wyzej wzmiankowano), poniewaz Kasy Chorych w
1929 rejestracji nie prowadzily. Obejmuje ono tylko
obliczenie odszkodowania za czynnosci, wymienione w
p. 2, 31 4, dla ktorych mozna bylo otrzyma¢ od Za-
ktadéw doktadne dane.

TABLICA 1.

5 s .=3|8=0]s Else.isg

Zaklady | 25 |ENE | ER|Z-N ) po g on BT
Ubezp. | 21250882508 |Boe|8cg |88
Prac. Um. 50 33% 'C—g gs; By = 23:;, gg;

o 3 o 2o

S ISEPI-EISE® s EGEZI=D
Kr. Huta | 1.762| 3.876,4 5.571| 6.128,1| 370 | 370 10.374,5
Lwow 2.152f 4734,4/ 6.237] 6.860,78 176 | 176 |[11.771,1
Poznan 2.949] 6 487,)| 6.854| 7.539,4| 659 | 659 ||14.686,2
Warszawa | 7.198}15 835,6]124.487]26.935,7 | 1.800™)} 1.800 |/14.571,3
Razem | 14.061[30.934,2]43.149}47.163,9] 3.005 | 3.005 [81.403,1

*) Liczba szacunkowa, wskutek braku danych.

Ogotem wigc zaptacilyby Zaktady U. P. U. Kasom
Chorych wedtug wspomnianych norm za r. 1929 zi.
81.403,10. Poniewaz zasitki na wypadek braku pracy,
wyplacone w r. 1929 za posrednictwem Kas Chorych
wyniosty zt. 5.040.315,18, stosunek odszkodowania do
zasitkéw rowna sie 1,615 %. Gdyby wiec przyjaé spo-
sob procentowego obliczania naleznosci Kas Chorych,
a stope procentowa ustali¢ na 1,6 %, to odszkodowanie,
przypadajace na poszczegolne Zaktady U, P. U. do za-
ptacenia Kasom Chorych, wyniostyby:

TABLICA 2.

Jak z tabelki tej wynika, Zaklady kr.-hucki i war-
szawski zaptacilyby przy sposobie procentowym za
duzo, pierwszy o 9,22%, drugi o 6,62% wynagrodze-
nia, obliczonego w/g oplat ryczaltowych, Zaktady na-
tomiast lwowski i poznanski zaplacﬂyby za malo i to
pierwszy 0 2,82%, drugi o 24,31%. Stosunkowo naj-
wigksza réznica wypada dla Zaktadu poznariskiego,
Wynika to, jak wyzej wspomniano, z tego powodu, ze
Zaktad poznanski wyptaca stosunkowo niskie zasilki.
Ilos¢ jednak przyjetych zgloszen i dokonanych wyptat
jest stosunkowo duza. Przy sumie bowiem wyptaco-
nych zasitkow zl. 687.949,91 ilosé przyjetych zgloszen
wynosi 2.949, ilos¢ wyplat 6.854, ilos¢ wydanych de-
cyzyj o wstrzymaniun 659, podczas gdy w Zakladzie
kr.-huckim, przy sumie wyplaconych zasitkow =zl
701.602,93, a wigc wickszej od sumy Zaktadu poznan-
skiego, ilos¢ zgloszen wynosi 1.762, ilosé wyptat 5.571,
ilos¢ decyzyj o wstrzymaniu 370, a wiec znacznie mniej
niz w Zakladzie poznanskim, Oczywiscie, Kasy Cho-
rych na terenie Zaktadu poznansklego maja w sto-
sunku do wyptacanych zasitkow wiecej pracy niz Ka-
sy Chorych na terenie innych Zaktadéw, nic wigc dziw-
nego, ze odszkodowanie, obliczone w/g sposobu ry-
czattowego w stosunku do wyplaconych zasitkow, jest
dla tego Zakladu najwieksze (2,13%}, odmiennie niz
dla Zaktadu kr.-huckiego (najmniejsze — 1,48%).

Jesli chodzi o stosunek naleznosci Kas Chorych,
obliczonej w/g tablicy 1, do przypisu sktadek i wlas-
nych kosztéw administracyjnych, to odpowiedz znaj-
duje si¢ w umieszczonem ponizej zestawieniu,

Jak z tabl. 3 widaé¢, odszkodowanie dla Kas Cho-
1vch obliczone w/g sposobu ryczaltowych oplat (tab.
1), przekracza nieznacznie w dwu wypadkach 4%
przypisu skladek, wynoszac przecietnie 0,46% ogdtu
przypisu skladek za r. 1929, Wahania sa b. nieznacz-
ne miedzy Zakladami warszawskim, lwowskim i poz-

Odszkodowanie | Stosunek od- nafiskim (od 0,51% do 0,50%), natomiast dla Zakla-
Suma wypla- OboliCZone jako | szkodowania,  du kr.-huckiego odszkodowanie w procentach przypi-
Zaktady Ubezp, | Cony<h zasit- 11,60, sumy wy- |obliczonego wg. sy skladek wynosi zaledwie 0,28 % .
Prac. Umyst | KOWWr. 1929 p)‘aco%c\:,] zasit- tab.ld}o Wypia' W poréwnaniu z wlasnemi kosztami administra-
c cll zasit- . . :
p— - °“ky(,w A cyjnemi, ogélny stosunek odszkodowania do kosztéw
rrotye administracyjnych wynosi 9,81 % czyli okolo 1/10 wla-
. , snych kosztow administracyjnych, przyczem najnizszy
tm,l' Huta 701.602,9 11.331,2 Lo jest ten stosunek dla Zakladu w Krél. Hucie (6,66% 1,
wow , 708.287,1 11.439,1 1,7 . . L 1. 0 s
Poznat najwyzszy dla Zaktadu poznarskiego (11,66%). Jesli
oznaf 687.949,9 11.110,7 2,1 ; I X1 . ;
Warszawa 9,045 475 2 175921 L5 chodzi o stosunek kosztow administracyjnych tacznie
’ Mt M ’ z odszkodowaniem dla Kas Chorych do przypisu skta-
Razem . 5.040.315,1 81.403 1 1,6 dek, to przecietnié wynosi on 5,10%, czyli mniej niz
TABLICA 3.
1 2 ! 3 ! 4 | 5 | 6 l 7 | 8 l 9
Stosunek Ko- | Stosunek od- | Stosunek od | Koszty adm. Stosunek ko-
Koszty admi- sztéw  adm, | Odszkodowa- | szkodowania |szkodowania | wiasne i od- | sztéw admini-
Zakiady Ubeezp. | Przypis skla- nistracyjne przypisu nie dla Kas |do przypisu dodkoszt:iw zzlkoigow?:r;lie ;tracyjnych
~ kiadek sktadek administr, a Kas 0- 0 przyp'su
Prac. Um. dek w r. 1929 wlasne (iubar_ e3; Chorych w (g (rnbr. 5: (rubr. 5 rych (rubr, |skladek (rubr.
_ rubr 2) tab. 1) tubr, 2) rubr. 3) 3+5) 8: rubr. 2)
zt. \ zt. | %% zh. %% | %% | zl. | %%
Kr. Huta 3,702.803,6{ 155.758,4 4,21 10,374,5 0,28 6,66 166.132,9 4,49
Lwéw 2.324.756,1|. 142.9817 6,15 11.771,1 0,51 8,23 154.752,8 6,66
Poznan 2.862 284 2| 148.476.0 5,19 14.686,2 0,51 9,8 163.162,2 5,70
Waiszawa 8.981 934,0| 382.320,2 4,26 44.571,3 0,50 11,66 426.891,5 4,75
Razem 8295363 | 4,64 | 814031 | 046 | 981 | 6109394 | 5,10
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to przewiduje uzasadnienie techniczne do rozp. Prez.
(5,26 % przypisu sktadek). Jesli chodzi o wlasne kosz-
ty administracyjne Zakladéw, to wysokosé¢ ich waha
si¢ w granicach 6,157% do 4,21% przypisu sktadek,
wynoszac przecietnie 4,64 proc. przypisu.
Interesujacem bytoby zestawienie tych samych
danych dla r. 1930, w ktérym tak liczba pobierajacych
zasitki, a przez to ilos¢ wypltat, jako tez wysokosé sa-
mych zasitkéw, b. znacznie wzrosty. Ponizsze tablice,

opracowane na podstawie statystycznych danych, co
do liczby pobierajacych zasitki na wypadek braku pra-
cy, ilosci zasitkéw i ich wysokosci w poszczegélnych
Zaktadach, oraz na podstwie danych co do przypisu
sktadek 1 wysokosci kosztéw administracyjnych, za-
czerpnietych z zamknie¢ rachunkowych Zakladow za
r. 1930, ilustrujg finansowe wyniki zastosowania ry-
czaltowego sposobu obliczania odszkodowania dla
Kas Chorych w r. 1930.

TABLICA 4.

S & g . = ~ 2 - "S = © i e L 2 )
Zaktad e | Ba™ ) ZE  BSN ) 222} 82N [ BETW
2N T et s o > T iR S e T g 23
Ubezp. S PN g B 293¢ a2 058 goo
Prac. Um =% | Besb < g S &5 S :Q;":EE’

T O ] (3} o @
i sE* | A2 | 82% | s°g|8¢ =y
Kr. Huta 3857 | 84854 | 15884 | 17.472.4 810 810 | 26.767,8
Lwéw 5759 | 126698 | 23.263 | 255893 576 576 | 388351
Poznafi 6215 | 136730 | 26679 | 203469 | 1.367 1367 || 44.386,9
W arszawa 15821 | 34.806,2 || sr.111 | s62221 | 3060 | 360 || 94.1883
Razem | 31652 | 69.634.4 || 116937 | 1286307 || 5913 5913 | 2021781

Kwoty te stanowia nastepujacy odsetek wyplaco-
nych w r. 1930 zasitkow na wypadek braku p.acy *)
{kolumna 3 tablicy 5):

TABLICA 5. ”

i Stosunek od-

Zakfady Ubezp. ?,‘;TQ X’sﬁ{f(fv‘; dszkodowaﬂia

O sum wy-

Prac. Um. w r.Z*1930 placony}éh z};-

: sitkéw /5%,
Kr. Huta . 2,000.626,1 1,3
Lwow . 2,468.802,6 1,6
Poznan 2,191.046,1 2,0
Warszawa, 8,159.195,9 1,2
Razem . 14,819.670,7 1,4

W stosunku do przypisu sktadek w r. 1930 stano-
wia nastepujacy odsetek (kolumna 3 tablicy 6):

naniu z odszkodowaniem za r. 1929, Jest to oczywiscie
wynikiem wzrostu bezrobocia wsréd pracownikow u-
mystowych, a tem samem wzrostu intensywnosci w ko-
rzystaniu ze §wiadczend na wypadek braku pracy.

Z tablicy 5 jednak wynika, ze stosunek odszkodo-
wania, obliczonego w/g sposobu oplat ryczaltowych,
do sumy wyptaconych zasitkéw wogéle jak i dla po-
szczegblnych Zakladoéw zmniejszyl si¢ w poréwnaniu
z takim samym stosunkiem w r. 1929, Gdy w r. 1929
stosunek ten wynosil 1,68% wyplaconych zasitkow,
w r. 1930 wynosi 1,4% . Wynika to ze wzrostu wysoko-
§ci przecietnego zasitku (zt. 117 w r. 1929, a w r. 1930
2t 126,7).

Jesli chodzi o stosunek odszkodowania do przy-
pisu skladek w r. 1930, to stosunek ten wzrést z 0,46 7%
do 1,056% ogélnego przypisu.

Przy zastosowaniu procentowego sposobu (2-gi)
i przyjecia dla wszystkich Zakladow stopy przecietnej,
podanej w tablicy 5 (1,4%), réznice miedzy sposobem
ryczaltowym a procentowym uwypuklilyby sie jeszcze
bardziej niz w r. 1929, jak to wykazuje tablica 7:

TABLICA 6. TABLICA 7.
; X Stosunek od- Odszkodowa- | R0Znica mig:
Zaklady Ubeap | PR hodomans g vbp, [ blsre SR S,
wr. ) : o _

Prac, Um. wr }1930 przyp:su skiadek Pracown, Umystow. 'Fﬁ‘;goln‘;%h“zz,_ oblicz, w/g odszk.

& w . 1930 °/,%/, sithow zt, | SPOS- Zrﬁ/czalt. ryczalt,
Kr. Huta . 3,850,218,6 0,70 Kr. Huta 27.563,6 |+ 7958 |- 297,%,
Lwow . 3,351.663,5 1,16 Lwow 34.013,9 |- 4831,2|+ 12,419/,
Poznat, 3,013.344,2 1,47 Poznaii . 30.187,2 | —14.199,7 | — 31,99/,
Warszawa, 9,213 436,1 1,02 Warszawa . 112413,4 |+18.225,1 | + 19,35,

Razem . 19,428.662,4 1,05 Razem 204,178 1 _ _

Tablica 4 wykazuje znaczny wzrost kwot, stano-
wiacych odszkodowanie dla Kas Chorych, w poréw-

") W).'sokos'c' zasitkéw przyjeto wg. mies. wykazéw statyst.
Zaktadu,

Podobnie jak za r. 1929 zaplacilyby za duzo Za-

ktady kr.-hucki (o 2,97%) i warszawski (o 19,35%),
za malo natomiast zaplacityby Zaklady poznanski i
lwowski, przyczem Zaklad poznariski az o0 32% wyna-
grodzenia ryczaltowego, a lwowski 0 12,4%. Stwierdza

240




e

to po raz drugi niesprawiedliwos¢ systemu procento-
wego,

Dla catkowitego oswietlenia kwestji odszkodowa-
nia dla Kas Chorych nalezy poréwnaé jego wysokosé
z odszkodowaniem, wyplacanem przez Fundusz Bez-
robocia instytucjom zastepczym, a mianowicie Wy-
dzialom powiatowym, Powiatowym Kasom Chorych,
gminom miejskim i wiejskim.

Wedtug sprawozdania Funduszu Bezrobocia za r.
1929 1nstytuc1e zastepcze otrzymywaly za wykonywa-
ne czynnosci prowizje w wysokosci uzaleznionej od
ilosci bezrobotnych, pobierajacych swiadczenia oraz od

-rodzaju wykonywanych czynnosci w granicach do 3%

do 5% od ogélnej sumy uskutecznionych wyptat. W r.
1930 poddano te normy rewizji przy tendencji zniz-
kowej, przyczem zniesiono granice dolng (minimalna),
pozostawiajac niezmieniona granice¢ gorng (maksymal-
na). Zreszta juz w r. 1929 obnizyly Zarzady Obwodo-
we Funduszu Bezrobocia niektérym instytucjom za-
stepczym przyznana poczatkowo stope procentowa
wynagrodzenia.

Poréwnanie wynagrodzenia wyplacanego przez
Fundusz Bezrobocia instytucjom zastepczym z wyna-
grodzeniem dla Kas Chorych, obliczonem w/g wyzej
wyprowadzonych ryczaltéw moze nastapié dopiero po
zanalizowaniu czynnosci wykonywanych przez insty-
tucje zastepcze Funduszu Bezrobocia i Zaktadow U.

Instytucje zastepcze Funduszu Bezrobocia wyko-
nywaly procz czynnosci, zwigzanych z wyplata swiad-
czen réwniez w wiek°zosci wypadkoéw czynnosci zwia-
zane z rejestracja i ewidencja bezrobotnych, ubiegaja-
cych si¢ o zasitki z Funduszu Bezrobocia, jako tez kon-
trola pobierajacych zasitki i wlasnie w wypadku wy-
konywania tych wszystkich czynnosm wynagrodzenie
moglo wyniesé¢ maksymalnie 5% wyptaconych zasil-
kow. Zwrot kosztow dla Kas Chorych obliczony wy-
2ej w/g sposobu ryczattowych opIat nie obejmuje ani
kosztéw zwiazanych z rejestracja i ewidencja pozosta-
jacych bez pracy pracownikéw umystowych, za ktore
to czynnoSci przewiduje si¢ osobng optate (1 z1.), ani
kosztéw kontroli bezposredniej, ktére zostalyby usta-
lone po wydaniu przewidzianej w rozporzadzeniu wy-
konawczem instrukcji Z. U. P. U.

Jesli sie ponadto zwazy, ze zasitki sa wyplacane
pracownikom fizycznym co tydzien, a pracownikom
umystowym co miesigc (na cztery wyptaty z Funduszu
Bezrobocia przypada jedna z Zaktadu U, P. U. wzgl.
na 13 wyplat 3), nastepnie, ze wysoko$é zasitkow bez-
robotnych pracownikéw fizycznych jest nizsza od za-
sitkéw pozostajacych bez pracy pracownikéw umysto-
wych, wreszcie ze kontrolne zglaszanie sie pracowni-
kow fizycznych nastepuje 8 razy na miesiac (wzgl, 25
na kwartal), a pracownikéw umystowych 2 razy (wzgl.
6), dojdzie sie do wniosku, ze stopa procentowa, sto-
sowana przez Fundusz Bezrobocia w zadnym wypad-
ku nie moze stuzyé za podstawe do ustalenia analo-

gicznej stopy (wzgl. wynagrodzenia, odpowiadajacego
tej stopie) przy okreslaniu odszkodowania dla Kas
Chorych, za czynnosci pomocnicze, wykonywane przez
nie na rzecz Zakladéw U. P. U,

Nastepujace wyliczenia oswietla te sprawe do-
ktadniej.

Przecietny zasitek miesieczny, pozostajacego bez
pracy pracownika fizycznego z Funduszu Bezrobocia
wynosit w r, 1929 zi. 78. -, pozostajacego bez pracy
pracownika umystowego z Zaktadéw U. P. U. zl. 117. -
Przyjmujac maksymealna stope wynagrodzenia insty-
tucyj zastepczych przez Fundusz Bezrobocia (5 proc.),
wynagrodzenie za 13 wyptat wyniesie zt. 11,70 (5 proc.
od 3 X 781t. j. od zl. 234. -), czyli 0,90 zl. za jedng wy-
plate lacznie z kontrola i rejestracja. Natomiast w/g
norm omawianych wyzej zwrot kosztow dla Kas Cho-
rych za kazda wypiate wynosi zl. 1,10 (bez rejestracji
i kontroli, przyjecia zgloszen i wstrzymania swiad-
czeti), a wiec juz wiecej niz odszkodowanie placone
przez Fundusz Bezrobocia. Doliczajac do tego pro-
porcjonalnie zwrot kosztéw za przyjecie zgloszen o za-
sitki w wysokosci zt, 0,72 (miesiecznie przypada prze-
cigtnie 1.172 zgloszen o zasitki na 3.595 wyplat zasil-
kéw, co daje na jedna wyptate 0,326 zgloszen, czyli
za zgloszenie roszczernn wypada na jedna wyplate zl.
2,20 X 0,326 = zl. 0,72), oraz zwrot kosztow za za-
tatwienie decyzyj o wstrzymaniu zasitkéw w wysokos-
ci zt. 0,07 (przecietnie przypada na miesigc 257 de-
cyzyj o wstrzymaniu zasitkéw, czyli na jedng wyplate
wypada 0,07 wstrzyman, a wiegc zl. 1.00 X 0,07 =
= z}t. 0,07), wysokos$é odszkodowania bez rejestracji
i kontroli bezposredniej wyniesie przy jednej wypta-
cie zt. 1,89, t. j. 0 110 proc. wigcej niz odszkodowanie,
wyplacane przez Fundusz Bezrobocia.

Jak z powyzszego widaé¢ odszkodowanie w/g wy-
prowadzonych ponizej norm w rezultacie nawet bez
uwzglednienia kosztéw rejestracji i kontroli bezpo-
$redniej jest wyzsze w cyfrach bezwzglednych od od-
szkodowania wyplacanego przez Fundusz Bezrobocia,
a po doliczeniu kosztéw rejestracji i kontroli bezpo-
$redniej powickszy sie jeszcze bardziej.

Wstosunku do przecietnej wysokosci zasitku zl.
117. - wynagrodzenie zt. 0,90 stanowi 0,77 proc., czyli
nie przekracza nawet 1 proc. wyplaconych zasitkow,
wynagrodzenie za$ zi. 1,89 stanowi 1,62 proc.

Powyzsze rozwazania prowadza do nastepujacych
wynikow:

1) zasady ustalania naleznosci Kas Chorych za
czynnos$ci pomocnicze na rzecz Zakladow U. P. U.
winny by¢ oparte na sposobie optat ryczaltowych za
poszczegélne czynnosci (sposéb 3-ci),

2) oplaty te nie .powinny byé wyzsze od kwot,
podanych w artykule,

3) w wypadku przyjecia sposobu wynagradzania
Kas Chorych w procentach od wyptaconych za ich po-
$rednictwem zasilkéw na wypadek braku pracy, prze-
cietna stopa procentowa nie powinna byé wyzsza od
1,60 proc.
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E. SISSLE.

STAN UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W ROKU 1930
ZAGRANICA

Sprawozdanie dyrektora Miedzynarodowego Biu-
ra Pracy, przedstawiane kazdego roku na Miedzyna-
rodowych Konferencjach Pracy, stanowi doskonate
zrodlo informacyjrie, nietylko o dzialalnosci M. O. P.
w roku sprawozdawczym, lecz réwniez o rozwoju usta-
wodawstwa spolecznego w poszczegdlnych parnstwach.

Reforma wprowadzona w roku biezacym w ukta-
dzie sprawozdania dyrektora M. B. P. polegajaca na
tem, ze dotychczasowy raport zostal podzielony na
dwie czesci, z klorych czesé, dotyczaca dziatalnosci
ogolnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz
stanu ustawodawstwa socjalnego na calym swiecie,
tworzyé bedzie odrebne wydawnictwo p. t. ,,Rok spo-
feczny” (,,L‘année sociale”},— bez watpienia przyczy-
ni si¢ w znacznej mierze do nalezytego wykorzystama
przez interesowanych tej skarbnicy wiadomosci o swia-
towej polityce spolecznej.

Na zasadzie wydawnictwa
przedstawiony bedzie nizej stan
! ubezpieczeniach spolecznych.

Rok 1930 nie moze poszczyci¢ sig wynikami po-
myslnemi w zakresie rozwoju i rozpowszechriania sie
idei ubezpieczenia spolecznego. Kryzys ekonomiczny
wywarl swo6j wplyw zaréwno na ustawodawstwo, jak
i na instytucje ubezpieczen spolecznych i wzmogt po-
zycje zwolennikéw oszczednosci w zakresie ustawo-
dawstwa spolecznego. Kryzys gospodarczy zahamo-
wal inicjatywe wydania nowych ustaw i spowodowal
odroczenie doniostych projektow, ktorych realizacia
wydawala sie juz blicka. Wzrost bezrobocia 1 obniz-
ka zorobkéw zmniejszyly $rodki finansowe instytucyj
ubezpieczen spol., zwickszajac jednoczesnie ich cieza-
ry, co musiato z komecznosm pociagnaé za soba pogor-
szenie polozenia finansowego tych instytucyj. Wiadze
publiczne redukujg swoj udzial finansowy w instytu-
cjach ubezpieczen spol., a nawet w pewnych wypad-
kach nie wplacaja przyrzeczonych subwencyj. W obli-
czu spadku wplywow i wzrostu wydatkow instytucje
ubezpieczeni spolecznych sa zmuszone prowadzi¢ jak-
najoszczedniejsza polityke finansowa. Zostaje zorgani-
zowana bardziej scista i czestsza kontrola chorych.
W niektérych krajach wprowadzono udzial wbezpie-
czonych w ponoszeniu kosztéw pomocy lekarskiej
i farmaczutycznej. Wobec tego, ze $wiadczenia obo-
wazkowe pochtaniaja wszystkic albo prawie wazyst-
kie sumy, bedace do dyspozycji instytucyj ubezpie-
czeni spolecznych, przeto kredyly na $wiadezenia do-
browolne zostajg zupelnie zniesione, badz tes znacz-
nie zredukowane (np. na dziatalnos¢ prolilaktyczna).

Jednakze, jak stwierdza wydawniciwo, z ktérego
czerpiemy nasze informacje, nigdzie nie zostata pod-
niesiona kwestja niewykonywania ustawodawstwa, al-
bo zniesienia instytucyj, i nawet w krajach, ktére kry-
zys dotknal specjalnie ciezko, ubezpieczenia spotecz-
ne sa nadal uwazane jako element glowny prawa so-
cjalnego i ,,jako srodek na]bardzw] raclonalny i naj-
bardziej skuteczny zapewnienia moznosci egzystencji

»Rok Spoteczny”
ustawodawstwa

skromnej, ale godnej oraz prawa do zycia, dla cho-
rych, inwalidow, starcow i sierot” (str. 329).

Po tych ogélnych uwagach przechodzimy do prze-
gladu ustawodawstwa ubezpieczeniowego w poszcze-
golnych paristwach.

Ausirja. W Austriji kasy chorych zostalty szcze-
golnie dotknigle przez kryzys, ktory zmniejszyl wpty-
wy skladek, a zwiekszyl wydatki na ubezpieczoriych,
pozbawionych pracy. Na skutek opézniern we wplaca-
niu skladek zostal naruszony stan finansowy najle-
piej administrowanych kas. Oddawna przedsiewzigta
koncentracja i reorganizacja administracyjna kas cho-
rych zostata ukonczona przez stworzerie dwéch pan-
stwowych zwiazkow: jednego grupujacego kasy cho-
rych robotnikow przemystowych, drugiego laczacego
kasy chorych robotnikéw rolnych.

Ubezpieczenie robotnikéw na wypadek niezdolno-
sci do pracy, starosci i $mierci, ustanowione ustawa-
mi z 1927 r, i z 1928 r. nie zostalo w dalszym ciggu
w calosci wprowadzone w zycie. Natomiast udzielanie
emerytur robotnikom przemystowym, ktérzy ukoriczyli
lat 60 i robotnikom rolnym, ktérzy ukonczyli
lat 65 oraz odpowiadaja pewnym warunkom, ustano-
wione prowizorycznie w 1927 roku, bylo nadal sto-
sowane.

Belgja. W roku 1930 wprowadzono donioste zmia-
ny w ustawodawstwie o ubezpieczeniach spolecznych.

Nowela do ustawy o odszkodowaniu za wypadki
przy pracy rozc1qgnela jej dzialanie na wszystkich
robotnikéw, uczniéw i pracownikéw umysfowyvh za-
trudnionych w przedsigbiorstwach publicznych i pry-
watnych bez wzgledu na wysokosé ich zarobkéw. Nie
objeci zostali ubezpieczeniem jedyrie pracownicy, za-
trudnieni u pracodawcéw, korzystajacych z pracy na-
jemnej z reguly krocej, niz w ciagu dwéch miesiecy
w roku.

Na mocy ustawy z dnia 14 lipca 1930 r., ktéra
ma by¢ stosowana od dnia 1 lipca 1931 roku, znie-
sione zostato maximum zarobku ograniczajace obo-
wigzek ubezpieczenia na wypadek starosci i $mierci
robotnikow.

Ubezpieczenie na wypadek starosci i $mierci pra-
cownikéw umyslowych (employés), wprowadzone
przez ustawe z dnia 10 marca 1925 r., ktérej jednak
stosowanie ze wzgledu na protesty zainteresowanych
musialo by¢ czesciowo zawieszone, zostalo uregulo-
wane przez nowe przepisy, ktére uwzgledniajg w mia-
r¢ moznosci zazalenia podnoszone wobec postanowien
poprzednich, Ustawa z dnia 18 czerwca 1930 r, re-
dukuje czesé¢ skladki, przypadajaca na pracownika
z 5% na 3% zarobku i okresla skladke pracodawcy
na 4%na okres lat trzydziestu. Pracownicy umystowi
otrzymali wolny wybér instytucji ubezpieczeniowej
i moga przystepowaé¢ w charakterze czlonkéw badz
do pensyjnej kasy narodowej, badz do kasy osczedno-
§ci i emerytur, badZz tez do kas przedsigbiorstw albo
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wspoélnych pracodawcéw oraz towarzystw ubezpiecze-
niowych, utworzonych w sposéb przepisany.

Ustawa przewiduje moznosé¢ zadania wyplaty go-
towka najwyzej trzech siédmych wartosci skapitali-
zowanej renty, jezeli chodzi o rente starcza, pieciu
dziesiatych, jezeli chodzi o rente wdowia. Wobec te-
go, ze nowa ustawa nie wejdzie w zycie przed poczat-
kiem 1932 r. wysokosé sktadki ustalona prowizorycz-
nie przez ustawe z dnia 10 czerwca 1926 r. zostala
utrzymana do 31 grudnia 1931 r.

Zmiany wprowadzone do ustawodawstwa o ubez-
pieczeniu na wypadek starosci lub $mierci gornikow
polegaja zwlaszcza na gruntownej przerébce, kodyfi-
kacji i koordynacji systemu szczegolnego z systemem
0golnym. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1930 r. wprowadza
nadto znaczne ulepszenie rent ubezpieczonych. Wza-
mian za podwyzszenie sktadki z 5% do 7X (4% wpla-
ca pracodawca — 3% pracownik) zagwarantowano
minimum renty dla ubezpieczonych, ktérzy maja za
soba 30 lat pracy i ukoriczyli 55 lat zycia, jezeli cho-
dzi o robotnikéw, pracujacych pod ziemig, a 60 lat zy-
cia, jezeli chodzi o robotnikéw na powierzchni. Mini-
mum to zostalo oznaczone na 4.800 fr. dla zonatych
robotnikéw juz niepracujacych; jednakze renta
oparta na skladkach pracodawcéw i robotnikéw oraz
subwencjach panstwa bedzie osiggata normalnie wy-
sokos¢ 6.000 frankéw dla robotnika pracujacego pod
ziemia, taczacego w swej osobie wymagane warunki
dotyczace czasu sluzby i wieku. Renta starcza moze
by¢ przelana na wdowe. Czg$¢, podlegajaca przela-
niu, zalezna od wieku malzonka w chwili $mierci i réz-
nicy wieku matzonkéw, osiaga w zasadzie od 35%
do 50% renty nabytej przez ubezpieczonego.

Brazylja. W Brazylji przeprowadzono rewizje
podstaw finansowych ubezpieczenia kolejarzy. Rewi-
zja zostala spowodowana przez zbyl wysokie koszta
$wiadczen w naturze (pomoc medyczna i farmaceu-
tyczna). Sktadki podniesiono z 3% do 4% przy jed-
noczesnem podwyzszeniu warunkéw niezbednych dla
nabycia prawa do renty starczej. Mianowicie granice
wieku podniesiono z 50 do 55 lat, a ilo$¢ lat pracy

'z 30 do 35 lat. Nadto prawo do $wiadczen w naturze

ograniczono jedynie do samych ubezpieczonych, czlon-
kowie rodzin mogg w dalszym ciagu otrzymywaé po-
moc lekarska, ale jako swiadczenie dodatkowe.

Chiny. W Chinach prawo o fabrykach z dnia 29
grudnia 1929 r. majace wejsé w zycie 1 sierpnia 1931
roku wprowadzilo odszkodowanie za choroby zawodo-
we i wypadki przy pracy dla robotnikéw wszystkich
fabryk, zatrudniajacych conajmniej 30 oséb i w ktd-
rych sg uzywane maszyny poruszane przez sile inna,
niz ludzka albo zwierzecg. Pracodawca jest osobiscie
odpowiedzialny za wyplate odszkodowan zagwaranto-
wanych przez prawo. Wyzej podane przepisy maja
by¢ nastepnie zastapiorne systemem ubezpieczenia
spotecznego, na wypadek niezdolnoéci do zarobkowa-
nia bez wzgledu na Zrodto tej niezdolnosci.

Czechostowacja. W Czechostowacji na skutek wy-
stepowania kas chorych Zaktad centralny ubezpieczen
spotecznych, celem zmniejszenia deficytu tych kas
wyrazal zgode na podniesienie czasowe skladki ponad
4,8%. Zaklad centralny ubezpieczen spotecznych roz-

wijal nadal swa dzialalnosé, w zakresie ubezpicczenia
emerytalnego robotnikéw, przyczem podkresli¢ nalezy
jego dzialalnos¢ lokacyjna w zakresie budowy miesz-
kan robotniczych i budowy drog.

Danja. W Danji gleboka reforma systemu prze-
zorno$ci spolecznej przedsiewzigta przez rzad posuwa
sig naprzéd. W koricu 1930 roku zostal przediozony
parlamentowi projekt ustawy, kodyfikujacej wszystkie
obowiazujace ustawy o opiece i ubezpieczeniach spo-
tecznych, celem uproszczenia ich administracji i polep-
szenia systemu $wiadczen. Idea przewodnia projekiu
jest zasada, ze kazda utrata zdolnosci do pracy, jak
rowniez kazdy brak zarobku, pochodzacy wskutek wy-
padku, inwalidztwa, starosci albo bezrobocia powinny
by¢ pokryte przez ubezpieczenie spoleczne. Pomoc
z tytulu opieki spoltecznej powinpa zachodzi¢ tylko
dodatkowo dla zaspokojenia potrzeb, pochodzacych
z realizacji ryzyk, nieprzewidzianych przez ustawy
0 ubezpieczeniach spolecznych.

Projekt, dotyczacy ubezpieczenia od nienzcze-
$liwych wypadkéw przewiduje zastapienie istnieja-
cych obecnie czterdziestu instytucyj, przeprowadzajy-
cych to ubezpieczenie, przez cztery, a mianowicie: jed-
ng dla przemystu i handly, jedns dla zeglugi i rybo-
lostwa, dwie dla rolnictwa. Projekt przymuje zasade
wyplacania odszkodowania pod postacia renty. Wresz-
cie projekt zmierza do zréwnania z wypadkami przy
pracy pewnych choréb zawodowych.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby,
niezdolnosci do pracy i starosci jestesmy swiadkami
przygotowania doniostej reformy. Na zasadzie projek-
tu ustawy o ,,ubezpieczeniu powszechnem'' (l'assuran-
ce populalre ), ktéry usiluje polqczyc system ubezpie-
czeria na wypadek choroby i niezdolnosci do pracy
z ubezpieczeniem na staros¢, reforma ta bedzie sig
przedstawia¢ w spos6b wyzej podany. Ubezpieczenie
na wypadek choroby pozostaje dobrowolne. Ubezpie-
czenie to jest wykonywane przez kasy subwencjono-
wane, do kas tych moga naleze¢ osoby, ktorych do-
chéd albo majatek nie przekracza pewnej granicy,
oraz przez kasy, t. zw. ,kontynuacyjre” stworzone na
korzys¢ ludnosci zamoznej. Projekt przewiduje znacz-
ne zwiekszenie subwencji wladzy publicznej, naktada
na panstwo obowiazek uczestniczenia w ponoszeniu
skladki przez obywateli, nadto przewiduje przedtu-
2enie okresu $wiadczen na wypadek macierzyistwa
z dri 10 do 3 tygodni po pologu, a w niektérych wy-
jatkowych wypadkach nawet do 6 tygodni.

Ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy
pozostaje obowigzkowe dla wszystkich o0s6b naleza-
cych do kas chorych subwencjonowanych. Wrydatki
zwigzane z tem ubezpieczeniem maja w dalszym ciagu
ponosié ubezpieczeni, pracodawcy, panstwo i gminy.
Natomiast zostaje zmieniony system swiadczen. Za-
miast renty rocznej 540 koron, {800 koron w wypad-
kach szczegélnie ciezkiej niezdolnosci}, jednakowej
dla wszystkich ubezpieczonych, projekt przewiduje
renty podstawowe wynoszace od 504 do 1062 koron
rocznie, w zaleznosci od miejsca zamieszkania i do-
chodéw rencisty; dodatki za$ do rent zalezne sa od
stopnia niezdolnosci, wieku i liczby dzieci.

Wydatki na rente starcza sa ponoszone przez
pafistwo i gminy. Gdy jednak wedlug ustawy obowia-
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zujacej prawo do renty starczej przysluguje wszyst-
kim obywatelom majgcym 65 lat zycia, ktérych do-
chod roczny nie przekracza 100 wzglednie 200 koron,
w zaleznodci od miejsca ich zamieszkania, nowy pro-
jekt uzaleznia nadto prawo do renty starczej od przy-
naleznosci do kasy chorych.

Reforma pociagnie za soba wzrost czlonkéw kas
chorych, do ktérych nalezy obecnie 3/4 ludnosci dusi-
skiej. Obawa przed pozbawieniem prawa do renty star-
czej skltoni tych, ktérzy nie naleza j jeszcze do kas cho-
rych, do przystapienia do tych kas, i w ten sposéb dob-
rowolne ubezpieczenie na wypadek choroby w prakty-
ce obejmie ogot obywateli.

Estonja. Celem zmniejszenia wydatkéw skarbu
panistwa wprowadzono reforme dotyczacg ubezpiecze-
nia pracownikéw najemnych, zatrudnionych przez
panstwo. Wyzej wymieniona kategorja robotnikéw
i pracownikéw umystowych zostala pozbawiona bez-
platnej pomocy lekarskiej; obnizono réwniez wyso-
kosé odszkodowania pienigznego, wyplacanego robot-
nikom w wypadku choroby.

Francja. We Francji na plan pierwszy wysuwa sig
wprowadzenie w zZycie nowego systemu ogélnego ubez-
pieczen spolecznych®).

Wedtug wyzej cytowanego wydawnictwa M. B. P.
wprowadzenie w Zycie nowej ustawy dokonato sig
w pomys$lnych warunkach. Wbrew gwaltownej kampa-
nji prasy ustawa zostala naogél dobrze przyjeta za-
réwno przez pracownikéw, jak i przez caly kraj. Straj-
ki, ktére zanotowano na poczatku jej stosowania po-
siadaly realna doniostosé tylko na péinocy Franciji,
gdzie zreszta nie mialy wcale na celu protestu prze-
ciwko nowemu ustawodawstwu, lecz otrzymanie pod-
wyzk1 zarobkow, zqdane] przez organizacje zawodo-
we jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy; niezbed-
nos¢ tej podwyzki zaakcentowana jeszcze zostala
w oczach organizacyj pracowniczych koniecznoscia po-
noszenia przez robotnikéw sktadek na skutek wpro-
wadzenia nowej ustawy (str. 297).

Wedlug danych dostarczonych senatowi przez mi-
nistra pracy dnia 18 listopada 1930 r., liczba zare-
jestrowanych robotnikow nalezacych do innych zawo-
déw, niz rolnictwo, podniosta sie do 8.217.636 na ogél-
na liczbe przewidzianych ubezpieczonych okoto
8.500.000. Zastosowanie ustawy do pracownikéow za-
wodéw rolniczych napotyka wprawdzie na wigksze
trudnosci, lecz rozwija sie w dosyé dobrych warun-
kach. 15 listopada 1930 r. liczba zarejestrowanych
obowigzkowo ubezpieczonych w rolnictwie osiagnela
okoto 400.000, gdy ogélna liczba objetych ubezpiecze-
niem nie powinna byé o wiele nizsza od 3.000.000.

Holandja. Stosowanie ustawy o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby w pierwszym roku
po jej wprowadzeniu nie wywolalo trudnosci.

Wprowadzenie w zycie tej ustawy wywarlo row-
niez swéj wplyw na uregulowanie wysokosci §wiad-
czen przy nieszcze$liwych wypadkach przy pracy.
W wypadku niezdolnosci czasowej ubezpieczeni od

*} . Przeglad Ubezpieczed” Nr. 1 z b. r., str. 8. St, Fischlo-
witz, ,Zasady francuskiej ustawy o ubezpieczeniu spolecznem".

wypadkow przy pracy korzystali dotychczas z od-
szkodowania dziennego, wynoszacego 70% zarobku.
Odszkodowanie przewidziane przez ustawe o ubezpie-
czeniu na wypadek choroby wynosi 80%. Dwie ustawy
ogtoszone 18 lipca 1930 r. podniosty $wiadczenia,
udzielane w wypadku czasowej niezdolnosci do pracy
przez ogolne ubezpieczenie od wypadku przy pracy
i przez ubezpieczenie specjalme pracownikéw rolnych
od tego samego ryzyka do 80%. W ten sposéb zréow-
nano wysokos$¢ odszkodowania przewidzianego przez
ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkéw z wyso-
koscia $wiadczenn pienigznych na wypadek choroby.

Italja. W 1talji nalezy zanotowaé koncentracje
organizacyj, wykonywujacych ubezpieczenie od nie-
szcz¢sliwych wypadkéw przy pracy. Ubezpieczenie to
jest wykonywane z jednej strony przez kasy narodo-
we, z drugiej strony przez syndykaty ubezpieczen u-
tworzone przez pracodawcow. W drodze fuzji, dokony-
wanej w latach ostatnich ilo$é tych syndykatow zostata
zmniejszona z 46 do 19; stworzone zostalo réwniez
konsorcjum syndykatéw ubezpieczenia od wypadku
przy pracy. Dekret krélewski z dnia 12 czerwca 1930
roku, celem zwiekszenia odpowiedzialnosci finansowej
syndykatéw ustanowitl solidarna odpowiedzialnosé fi-
nansowa pracodawcéw, nalezacych do kazdego syn-
dykatu i upowaznit syndykaty do $ciagania sktadek na
zasadach, podtug ktérych sa $ciagane podatki.

Kasa narodowa ubezpieczenia na wypadek cho-
roby pracownikéw handlowych zatozona w lutym 1930
roku liczyla 31 grudria 1930 roku okoto 200 tys. czlon-
kéw. Na zasadzie umowy zawartej migdzy faszystow-
ska konfederacja narodowa kupcéw i konfederacja na-
rodowq syndykatow faszystowskich w handlu, sktadka
na ubezpieczenie od choroby zostata oznaczona na 3%
zarobku.

Jugostawja. Minister Polityki Spolecznej i Zdro-
wia Publicznego opracowal projekt ustawy, zmieniaja-
cej ustawe ogélng o ubezpieczeniach spotecznych
z 1922 roku. Projektowana ustawa ma zreferowaé obo-
wiazujace ubezpieczenie na wypadek choroby i od nie-
szczesSliwych wypadkéw przy pracy oraz wprowadzié
w zycie ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do
pracy, starosci i $mierci.

Projekt przewiduje obowiazkowe ubezpieczenie
na wypadek choroby, niezdolnosci do pracy, starosci
i $mierci oraz od nieszcze$liwych wypadkéw, wszyst-
kich pracownikéw zatrudnionych na mocy umowy
o prace, ktérych wynagrodzenie roczne nie przekracza
72 tysiecy dynaréw, z wyjatkiem pracownikéw rol-
nych. Projekt przewiduje wprowadzenie restrykcyj
w zakresie $wiadczend na wypadek choroby i od wy-
padkéw przy pracy, a mianowicie ustanowienie spe-
cjalnego okresu wyczekiwania dla zasitku na wypadek
choroby pracownikéw sezonowych, obnizenie zasitku
na wypadek choroby dla nowo ubezpieczonych wresz-
cie zmniejszenie renty dla poszkodowanych przez nie-
szcze$liwe wypadki, ktorzy zachowali polowe swej
zdolnosci do pracy.

Wyzej podane restrykcje majg umozliwié utrzy-
manie skladki na ubezpieczenie od wszystkich ryzyk,
przewidzianych w projekcie miedzy 9,5 a 10% za-

robku.
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Projekt utrzymuje zasade jednolitosci i organi-
zacji catego ubezpieczenia spotecznego. Jedyna insty-
tucjg ubezpieczenia przeciwko wszystkim ryzykom,
obejmujaca calte paristwo, bedzie nadal Urzad central-
ny ubezpieczen spoltecznych, ktéry ma byé podzielony
na 24 okregi ubezpieczen, a to celem utrzymania bez-
posredniego kontraktu z ubezpieczonymi i pracodaw-
cami. Projektowane jest przywrécenie chwilowo zawie-
szonego udzialu przedstawicielstwa pracodawcéw
i pracownikéw w Urzedzie centralnym i jego organach
lokalnych.

Czes$é przedstawicieli pracodawcow i pracowni-
kéw bedzie powolana na podstawie propozycyj izb
przemystowo - handlowych wzglednie izb pracy, czesé
za$ bezposrednio mianowana przez Ministra Polityki
Spolecznej i Zdrowia Publicznego.

Wyzej omoéwiony projekt zostal przestany do
opinji izbom przemystowo - handlowym i izbom
pracy.

fotwa. Na Lotwie w roku 1930 byla prowadzona
walka o projekt dekretu o ubezpieczeniu na wypadek
choroby, ktéry przewidywal obnizenie do potowy sub-
wencji ze strony panstwa, zniesienie bezptatnej pomo-
cy lekarskiej i ograniczenie samorzadu ubezpieczonych.
W ostatecznie ogloszonym dekrecie jest przewidziane,
ze redukcja subwencyj ze strony panstwa bedzie do-
konana dopiero w chwili wejscia w zycie ustawodaw-
stwa o ubezpieczeniu na wypadek niezdolnosci do pra-
cy i starosci, Zarzady kas beda sie sktada¢ w 5/9 z re-
prezentantéw ubezpieczonych i 4/9 z delegatéw pra-
codawcow (dotychczas w sktad zarzadu wchodzili
wylacznie przedstawiciele ubezpieczonych). Zarzady
te beda miaty prawo wyboru wlasnego przewodnicza-
cego, lecz skoro zaden z kandydatéw proponowanych
nie uzyska 2/3 gloséw, prezes zostanie wyznaczony
przez ministerstwo z posrod czlonkéw komitetu.

) Niemcy. W Niemczech ubezpieczenia spoteczne

w 1930 r, byly wystawione na ciezkie doswiadczenia.
Wobec koniecznosci przyjscia z pomoca miljonom bez-
robotnych, wszelkie projekty rozciagniecia albo po-
lepszenia ochrony ubezpieczonych, ktérzy zachowali
swoje zatrudnienie, musialy ustapié na drugi plan.
Ubezpieczenie na wypadek choroby stato sie przed-
miotem rewizji, ktorej celem bylo $ciesnienie budzetu
kas chorych na korzys$é¢ funduszu ubezpieczenia na
wypadek braku pracy. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeszy z 26 lipca 1930 r. *) zmienione rozporzadze-
niem z dnia 1 grudnia ™) tegoz roku zmniejszylo zobo-
wiagzania kas wzgledem chorych.

Norwegja. W Norwegji celem zmniejszenia wy-
datkéw obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
choroby, wprowadzono szereg zmian w obecnie obo-
w1a,zu]ace] ustawie, dotyczacych jej zakresu obowia-
zywania, administracji i $wiadczen leczniczych.

Postanowiono wylaczyé z pod obowiazku ubez-
pieczenia wszystkich robotnikéw, zarabiajacych wie-
cej niz 5.400 koron rocznie, chociaz przedtem istnia-
ta gorna granica zarobku tylko dla pracownikéw umy-

*) p. Przeglad Ubezpieczen Nr. 1 z b. r. str. 29 i Nr. 11
z 1930 r, str. 285,

**) p. Przeglad Ubezpieczerr Nr. 2 z b. r. str. 58.

stowych; dalej zmniejszono liczbe zarzadu kas oraz
wzmozono $rodki kontroli.

Szwajcarja. Projekt Rady Federalnej, dotyczacy
ustawy o ubezpieczeniu na starosé¢ i pozostalych po
$mierci cztonkéw rodziny, zostal przyjety przez Rade
Narodowa bez zmian zasadniczych. Wytyczne tego
projektu sg nastepujace: obowigzkowe ubezpieczenie
powszechne ma objgé wszystkie osoby w wieku od lat
19 do 65. Pokrycie finansowe sklada sie ze skladek
ubezpleczonych pracodawcow i doplat Konfederac;l
1 kantonéw., Swiadczenia polegaja na rencie starczej
w wieku 65 lat, rencie wdowiej w wieku 50 lat, rencie
sierocej do 18 lat. O ile zasada wprowadzenia ubezpie-
czenia na staros§é i pozostalych po $mierci czlonkéow
rodziny zostala przyjeta prawie jednoglosnie, to jed-
nakze sposoby realizacji przewidywane przez Rade
Federalng sa jeszcze dyskutowane.

Szwecja. Parlament odrzucit jednym glosem
wiekszosci projekt rzadowy, przewidujacy zastapienie
licznych instytucyj Ubezpleczema na wypadek choro-
by przez kasy regjonalne i kasy lokalne, majgce mo-
nopol ubezpleczenla w ich okregu. Projekt ten prze-
widywal réwniez obowigzkowe udzielanie swiadczer
w gotowce i w naturze (obecnie obowigzujace ustawo-
dawstwo przewiduje, ze kasy moga udzielaé swiadczen
badZ w naturze, badZz w gotéwce). Rzad jednakze za-
mierza podirzymaé swoj projekt, wprowadzajac don
jednak modyfikacje, dazace do obnizenia wydatkow.

Wielka Brytanja. W Wielkiej Brytanji z powodu
wzmagajgcego sie bezrobocia nie przedsiewzigto zad-
nych zasadniczych reform. Uchwalone i projektowane
ustawy w zakresie ubezpieczenia spolecznego doty-
czyly wprowadzenia zmian, wywolanych wplywem
bezrobocia na poszczegélne galezie ubezpieczenia spo-
fecznego.

Ustawa z 1928 roku, zmieniajaca przepisy o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby postanowila, Ze bez-
robotni pozostajg ubezpieczeni i zachowuja swe prawa
do $wiadczen przecietnie podczas 33 miesiecy, jednak-
ze w przeciagu ostatnich 12 miesigecy wysokos§é swiad-
czen im udzielanych ulega redukcji. Postanowienia te
zostaly wywolane tem, ze warunki pozostania sg te
same w ubezpieczeniu na wypadek choroby,
jak i w ubezpieczeniu na  wypadek niezdol-
nosci do pracy. Utrata przeto charakteru ubezpieczo-
nego moglaby mie¢ doniosle skutki dla pracownika i
jego rodziny.

Reforma wyzej oméwiona okazala sie jednak
niedostateczng. W korcu 1930 roku stwierdzono,
ze okolo stu tysiecy pracownikom, ktérych zupel-
ne bezrobocie trwa przeszlo 33 miesiace, grozi utrata
charakteru ubezpieczonych. Przedtuzono przeto utrzy-
manie w ubezpieczeniu bezplatnie bezrobotnych jesz-
cze w ciagu roku, gwarantujac im zniZone $wiadcze-
nia. Koszta tego zarzadzenia ponosi paristwo, ktore
wplaci kazdemu towarzystwu wzajemnej pomocy su-
me, odpowiadajacg prawdopodobnym wydatkom, kté-
re spadna na towarzystwa z tego tytutu.

Bezrobocie wywolato réwniez koniecznosé¢ wpro-
wadzenia zmian do systemu odszkodowania od wy-
padkow przy pracy. Na skutek bezrobocia liczni pra-
cownicy dotknieci czesciowa niezdolnoscia do pracy,
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wywolana nieszczesliwemi wypadkami, nie mogli fak-
tycznie znalezé zatrudnienia, dajacego sie pogodzié
z ich kalectwem. Spowodowalo to zlozenie w koncu
1930 roku projektu ustawy, popieranego przez rzad,
ktorego celem jest zapewnienie robotnikom poszkodo-
wanym wskutek nieszczesliwych wypadkow przy pra-
cy, a zdolnym do wykonywania tatwych robét, kom-
pensacji, obliczonej na podstawie calkowitej niezdol-
nosci, gdy pracownicy ci wbhrew swej dobrej woli nie
beda mogli otrzymaé zatrudnienia, dajacego sie pogo-
dzié¢ z ich kalectwem. To odszkodowanie uzupetniajace
nie bedzie moglto byé potaczone ze §wiadczeniami, u-
dzielanemi w wypadku braku pracy. W ten sposéb sy-
tuacja pracownikéw, dotknietych czesciowq niezdol-
noscig do pracy, wskutek nieszczesliwego wypadku,
bytaby catkowicie uregulowana, skoro we wszystkich
wypadkach, w ktérych mnie mieliby oni prawa do
$wiadczert na wypadek braku pracy, ich renta wypad-
kowa bylaby podniesiona do poziomu, przewidziane-
go na wypadek calkowitej niezdolnosci do pracy.

Wegry. Na Wegrzech, stworzone w 1929 roku u-
bezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy, sta-
rosci i $mierci wszystkich pracownikow, zatrudnio-
nych w przemysle i handlu, w 1930 roku nalezycie
wywiazywalo sie ze swych zadan.

W chwili obecnej mamy na Wegrzech ubezpiecze-
nie spoleczne na wypadek choroby, niezdolnosci do
pracy, starosci i $mierci, oraz od nieszczesliwych wy-
padkéw wszystkich pracownikéw, zatrudnionych w
przemyséle i handlu. Natomiast pracownicy rolni w dal-
szym ciagu nie sa objeci przymusem ubezpieczenia
spolecznego.

Traktaty dwustronne, zawarte w roku 1930 nalezg
badz do kategorji konwencyj, gwarantujacych na za-
sadzie wzajemnos$ci réwnosé traktowania i zachowanie
praw nabytych w wypadku wyjazdu zagranice, badz
tez do kategoryj konwencyj, ktére poza roéwnoscig
traktowania i zachowaniem praw nabytych, gwarantu-
ja nadto zachowanie ekspektatyw, t. zn. waznoéé
i ciaglos¢ okresow, podczas ktérych pracownik byl
ubezpleczony w panstwach umawiajacych sie. Do
pierwszej grupy konwency] naleza konwencje, zawar-
te migedzy Argentynq i Wielka Brytan]q, Belgja i Fran-
cja, Francja i Rumunja, Lotwa i Litwa. Do drugiej
grupy naleza konwenc1e, zawarte miedzy Niemcami
i Austrja, oraz Francja i Austrja.

Konwencja, zawarta miedzy Argentyng i Wielks
Brytanja, jak réwniez konwencja belgijsko-francuska
dotyczg jedynie odszkodowania za nieszczesliwe wy-
padki przy pracy. Konwencje te ustanawiaja zasade
traktowania pracownikéw panstwa kontraktujacego
w zakresie nieszczesliwych wypadkéw naréwni z kra-
jowcami, przyczem zasada ta ma zastosowanie row-
niez do pozostatych czlonkéw rodzin i powinna byé
zachowana w wypadku opuszczenia kraju, w ktérym
zaszedl nieszczesliwy wypadek.

Konwencja zamieszczona w traktacie handlowym
litewsko-totewskim, gwarantuje réwnosé traktowania
obywateli obu stron w zakresie ochrony pracy i ubez-
pieczeri spotecznych, obejmujgc odszkodowanie za nie-
szcze$liwe wypadki i ubezpieczenie na wypadek cho-
roby. Wylacza ona robotnikéw totewskich od ograni-

czeti, ktére moglyby mieé¢ do nich zastosowanie na
mocy ustawodawstwa litewskiego o ubezpieczeniu na
wypadek choroby.

Konwencja francusko-belgijska potwierdza usta-
nowiona w poprzednich traktatach zasade zréwnania
cudzoziemcédw z krajowcami 1 rozcigga ja na wprowa-
dzéne nowe ustawy, jak rowniez mogace by¢ w przy-
sztosci wydanemi. Nadto konwencja ta reguluje sy-
tuacje pracownikoéw pogranicznych. Pracownicy ci
maja korzystac¢ z dobrodziejstw ustawodawstwa kraju,
w ktérym sa zatrudnieni bez wzgledu na miejsce ich
zamieszkania. Swiadczenia na wypadek choroby i ma-
cierzynstwa zostaja zapewnione, za zwrotem kosztow,
przez kasy miejsca zamieszkania specjalnie w tym ce-
lu upowaznione.

Traktat austrjacko-niemiecki reguluje, nie odsy-
tajac do uktadéw szczegélowych, warunki, na zasadzie
ktérych ubezpieczeni, przechodzacy z jednego uklada-
jacego sie panstwa do drugiego, zachowuja swe eks-
pektatywy. Okresy ubezpieczenia przebyte przez pra-
cownika w obu paristwach bedg dodawane, skoro tylko
osiagna conajmniej pigé¢ lat. Réwnos¢ traktowania zo-
staje rozciagnieta réwniez na ubezpieczenie od wy-
padkow w rolnictwie. Obecnie przeto zasada zréwna-
nia objeta obywateli ukfadajacych sie paristw we wszy-
stkich gateziach ubezpieczenia spolecznego.

W zakresie ratyfikacji konwencyj miedzynarodo-
wych, nalezy réowniez zanotowaé wplyw kryzysu eko-
nomicznego. W okresie, w ktorym instytucje ubezpie-
czen spolecznych napotykaja na trudnosci finansowe,
jak réwniez z uwagi na podnoszace sie glosy, zadaja-
ce obnizenia $§wiadczern mna rzecz instytucyj ubezpie-
czen spolecznych, poszczegdlne panstwa powstrzymu-
ja sie zaréwno od wprowadzenia do ustawodawstwa
krajowego ulepszeni niezbednych dla zados¢uczynie-
nia wymaganiom konwencji, jak i od wigzania sie zo-
bowiazaniami miedzynarodowemi.

W zakresie wspdlpracy miedzynarodowej nalesy
wskazaé¢ na decyzje 49 sesji Rady Administracyjnej
M. O. P. w sprawie reorganizacji komisji ubezpieczer
spotecznych, utworzonej w 1921 roku. Komisja ta
otrzymala charakter bardziej miedzynarodowy, laczac
ekspertéw, nalezacych do réznych gatezi ubezpiecze-
nia, ktérzy reprezentujg poszczegélne parnstwa.”)

Komisja dla badania cigzaréw spolecznych odbyla
swolq drugg sesje 131 14 pazd21ern1ka 1930 roku. Ko-
misja miala wypowiedzie¢ swoje zdanie w trzech spra-
wach: 1-o0 jakie ramy nalezy nadaé¢ badaniu nad cie-
zarami spoltecznemi, 2-0 czy jest obecnie mozliwem
ujaé ciezary spoleczne przy pomocy kryterjéw, pozwa-
lajacych na poréwnanie miedzynarodowe, 3-o0 czy Biu-
ro powinno oglosi¢ monografje, dotyczace ciezaréw
spolecznych w poszczegélnych panstwach.Komisja wy-
powiedziata sie za przekroczeniem ram ubezpieczenia
spolecznego i rozciagnieciem badan na koszta wszyst-
kich stuzb spolecznych. Co do drugiej sprawy Komisja
skonstatowala, ze w obecnym stanie informacyj, dotv-
czacych poszczegolnych panstw, nie jest mozliwe po-
rownanie migdzynarodowe ciezaréw spolecznych.

z r. b. Nr.

*) p. .Przeglad Ubezpieczen" 7 str. 222,
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M. B. P. przedstawito Komisji monogralfje, doty-
czace ciezaréw spolecznych w nastepujacych krajach:
Niemczech, Danji, Francji, Wielkiej Brytanji, Italji,
Norwegji, Polsce, Szwecji, Czechostowacji. Komisja
postanowita jednoglosnie zaproponowaé Radzie Admi-

nistracyjnej niepublikowanie wyzej wymienionych
monografij. Natomiast Komisja wypowiedziata sie za
zbieraniem przez Biuro informacyj o stuzbach spotecz-
nych i publikowania ich perjodycznie, w miare mozno-
$ci rocznie pod postacia pewnego rodzaju rocznika.

ORZECZNICTWO

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH.

Rozp. Prezydenta Rzplitej z dn, 24.X1.1927 r.
U. Nr. 106, poz. 911).

Dyrektywa Zwiazku Zakladéw U. P. U. w sprawie
jednolitego stosowania art. 23 rozp. Prezydenta
Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, uchwalona na posiedze-
niu Rady Zarzadzajacej Zwiazku w dn. 30.VL.1931 r.

(Dz.

XXI. 1) Postanowienia art. 23 rozporzqdzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych nie majq zastosowania w wypadku
powstania niezdolno$ci do wykonywania zawodu w
zwiqzku przyczynowym z usilowanem samobdjstwem;

2) Okoliczno$é, ze $mieré¢ ubezpieczonego nastapi-
ta wskutek samobéjstwa, nie wywiera Zadnego wply-
wu na prawa do $wiadczen czionkow jego rodziny, o
ile nie zachodzq warunki, okre$lone w art. 32 rozpo-
rzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych.

Uzasadnienie.

Ad punkt 1.

Zarowno przy dokonanem jak i usitowanem samo-
béjstwie zamiar sprawcy jest skierowany na pozbawie-
nie sig zycia, a nie spowodowanie niezdolnosci do wy-
konywania swego zawodu, nie mozna przeto méwié o
rozmyslnem spowodowaniu niezdolnosci do wykony-
wania swego zawodu w tym wypadku, gdy usitowane
samob6jstwo pociagnelo za sobg faktycznie niezdol-
no$é do wykonywania swego zawodu.

Zapatrywanie, zawarte w punkcie pierwszym ni-
niejszej dyrektywy, jest zgodne z orzecznictwem au-
strjackiem. Orzecznictwo niemieckie stoi wprawdzie na
stanowisku, ze niezdolnos¢ do wykonywania zawodu,
spowodowana usilowaniem samobéjstwa, nie stwarza
prawa do renty dla ubezpieczonego, o ile dzialanie u-
bezpieczonego ze wzgledu na jego stan psychiczny mo-
Ze by¢ poczytane, jest jednak z tego powodu krytyko-
wane przez doktryne.

W wypadkach budzacych watpliwosé, nalezy u-
stali¢, czy zamiar sprawcy skierowany byl na popel-
nienie samobédjstwa, a niezdolnos¢ do wykonywania
zawodu powstala jedynie na skutek nieudanego samo-
bojstwa, czy tez sprawca zamierzal spowodowaé trwa-
la niezdolno$¢ do wykonywania zawodu, ktéra stara
si¢ przedstawi¢ jako nieudany zamach samobéjczy.

[ OPINJE PRAWNE

Oczywiscie odmowa $wiadczenia moze nastapié¢ tylko
w razie pozytywnego stwierdzenia rozmyslnego spo-
wodowania niezdolnosci do wykonywania zawodu,
przyczem pod uwage wchodzi jedynie zamierzony re-
zultat, bez znaczenia za$§ pozostaja pobudki, t. j. u-
bezpieczony zostanie pozbawiony $wiadczen takze
wtedy, gdy spowouowal rozmyslnie inwalidztwo zupel-
nie w innych zamiarach, niz uzyskanie swiadczenia u-
ubezp eczeniowego.

Ad punkt 2.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o
ubezpieczeniu pracownikéw umystowych nie zawiera
postanowienia, ktéreby wyraznie wytaczalo prawo do
$wiadczen cztonkéw rodziny, pozostalych po $mierci
samobojcze] ubezpieczonego.

Domniemywa¢é sie takiego wylaczenia od swiad-
czen czlonkow rodziny samobéjcy na podstawie prze-
pisu ust. 1 art, 23 nie mozna, gdyz pozbawienie swiad-
czen, posiadajace charakter kary i do tego kary nie za
swoj wlasny czyn, musi byé wyraznie w ustawie prze-
widziane.

Z poréwnania art. 23 z art. 32 wynika, ze ustawo-
dawca karze pozbawieniem prawa do swiadczen tylko
te osoby, ktore swem wtasnem dziataniem umys$lnem
wywolaty wypadek losowy, rodzacy ich prawa do
$wiadczen.

Ubezpieczony przeto, ktéry rozmyslnie spowodo-
wal niezdolnosé¢ do wykonywania swego zawodu, nie
ma prawa do renty inwalidzkiej; cztonkowie rodziny
ubezpieczonego, ktorych dziatanie lub wspétdziatanie
w celu spowodowania $mierci ubezpieczonego zosta-
lo stwierdzone wyrokiem karno-sagdowym — traca
wszelkie uprawnienia, ktéreby im przystugiwaty. Sko-
ro usilowane samobojstwo dla samego ubezpieczonego
nie powoduje ograniczenia prawa do $wiadczen nawet
wtedy, gdy pociagnelo za soba niezdolnos¢ do wykony-
wania zawodu, — to tem bardziej dokonane samobdj-
stwo nie moze staé si¢ powodem pozbawienia praw
czlonkéw jego rodziny.

W ubezpieczeniu prywatnem spotykamy sig¢ zwyk-
le z warunkiem, ze w wypadku samobéjstwa suma u-
bezpieczeniowa bedzie wyplacona po pewnym okresie
karencji (przewaznie 2 lata). O ile samobojstwo zosta-
nie popelnione przed uplywem okresu karencji, naste-
puje pelny zwrot rezerwy sktadek, chyba ze samoboj-
stwo zostalo dokonane w stanie patologicznego zabu-
rzenia wladz umystowych, w ktérym to wypadku na-
stepuje wyplata sumy ubezpieczeniowej. Jedynym mo-
tywem ustanowienia okresu karencji w dobrowolnem
ubezpieczeniu prywatnem, jest cheé zapobiezenia $wia-
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domej i podswiadomej autoselekcji. Motyw ten przy
ubezpieczeniu przymusowem odpada catkowicie. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze ubezpieczenie prywatne nie
wylacza $wiadczen w wypadku samobéjstwa po okre-
sie karencji, dajac je nawet pod pewnemi warunkami
i w okresie karencji.

Przepis art. 32 o pozbawieniu czltonkéw rodziny
ubezpieczonego wszelkich uprawnien, jezeli zostato
stwierdzone wyrokiem sadowym rozmyslne dzialanie
lub wspéldzialanie czlonkéow rodziny ubezpieczonego
w celu spowodowania jego $émierci, ma réwnieZ zasto-
sowanie do wypadkéw, w ktérych wspéldziatanie w sa-
mobdjstwie ulega karze w mysl kodeksu karnego.

UBEZPIECZENIE BRACKIE NA GORNYM SLA-
SKU. NIEMIECKA USTAWA O SPOLKACH
BRACKICH Z 1912 R.").

Orzeczeniec Wyzszego Sadu Rozjemczego dla spraw
gérnoslaskich bractw goérniczych z dn. 24 kwietnia
1931 r. (L 81/30).

Statut Spotki Brackiej stanowi wewnefrzne prawo
Spétki. Jezeli statut postanawia, ie pewne, ustalone
juz i udzielane $wiadczenia majq byé ustalone na no-
wo, to tem samem ustalenia poprzednio dokonane fra-
cq moc obowiqzujqca, roszczenia na nich oparte gasng
i jako nadal nieistniejqce nie mogq byé przedmiotem
przerachowania. W ich miejsce wstepuje ustalenie, do-
konane na zasadach obowiqzujqcego statulu i to jako
nowa i samoistna podstawa prawna.

Skladki, nie zaliczone na wymiar swiadczen przy
pierwotnem ustaleniu, zgodnie z przepisami stafutu,
nie mogq byé réwniez uwzglednicne przy ponownem
ustaleniu.

Wyciag z uzasadnienia:

Zaskarzonem orzeczeniem Brackiego Sadu Roz-
jemczego oddalono odwolanie powoda od orzeczenia
Wydziatu Administracyjnego Spétki Brackiej w Tar-
nowskich Gérach z dnia 31 lipca 1925, oddalajacego
odwolanie strony na decyzje Admlmstracll Spolkl
Brackiej z 4 czerwca 1925, moca ktérej pensje inwa-
lidzka strony ustalono na miesieczna kwote 39,90 zl.
z pominieciem roszczenia o zaliczenie sktadek, ktore
strona placita w charakterze cztonka mniej-uprawnio-
nego, oraz roszczenia o przerachowanie wymiaru pen-

*) p, oPrzeglad Ubezpieczen” z 1930 r. Nr. 11. Jonda:
nHistorja 1 zakres dzialania Spétki Brackiej w Tarnowskich
Gérach”, str. 263,

sji w miesiecznej kwocie 32,90 mkn. ustalonego przez
Wydzial Administracyjny postanowieniem z dnia 23
czerwca 1914,

Orzeczenie Brackiego Sadu Rozjemczego zaskar-
zyt powéd z przyczyn, naprowadzonych w odwolaniu,
mianowicie z powodu niezaliczenia sktadek, ktore pla-
cil w charakterze czlonka mniej-uprawnionego i z po-
wodu niezastosowania przerachowania do $wiadcze-
nia, ustalonego w walucie niemieckiej.

Rozpatrujac rewizje w granicach wnioskéw rewi-
zyjnych Wyzszy Sad Rozjemczy zauwaza, co nastepu-
je:

Statut z dnia 28 lutego 1925 roku, uchwalony
przez Spéltke Bracka, jako instytucje autonomiczna,
stanowi wewnetrzne prawa Spétki. Wobec postano-
wienia § 139 1, 2 statutu, wedle ktérego odnosnie do
wypadkow ubezpieczeniowych z czasu przed 1 czerwcea
1924 $wiadczenia maja by¢ ustalone na nowo, poprzed-
nio dokonane ustalenia traca moc obowiazujaca, ro-
szczenia na nich oparte gasna i jako nadal nieistnie-
jace nie moga by¢ przedmiotem przerackowania. W
miejsce ustalenia $wiadczen, poprzednio dokonanego,
wstepuje ustalenie, dokonane na zasadach obowiazu-
jacego statutu i to nie jako modyfikacja poprzednio
stworzonej podstawy prawnej, lecz jako nowa i sa-
moistna podstawa prawna. Roszczeniu o przerachowa-
nie stawki $wiadczen, poprzednio ustalonej, brak za-
tem oparcia w prawie obowigzujacem i zarzut w tej
mierze, podniesiony w rewizji, jest chybiony,

Réwniez nie zaslugu)e na uwzglednienie zarzut,
podniesiony w rewizji przeciw niezaliczeniu przy ob-
liczaniu $wiadczenia skladek, jakie cztonek placit
w charakterze czlonka mniej uprawnionego. Poniewaz
w danym wypadku cztonkostwo ustalo od 1 marca
1914, winny byé przy ponownem ustalaniu $wiadczen
po mysli § 1391, 2 statutu stosowane przepisy § 136
statutu z wyjatkiem ustepu 3-go.  Stopniéwki
jednakze moga byé obliczone o tyle, o ile to
nastapilo przy pierwszem ustaleniu swiadczen. Gdy
zatem przy pierwszem ustaleniu swiadczed w decyziji
Wydzialu Administracyjnego z 23 marca 1914 za pod-
stawe obliczenia wzigto skladkowanie przez 266 mie-
siecy, gdy wniosek sirony o zaliczenie ponad stan 266
miesigcy skladek, kiére oplacata jako czlonek mniej
uprawniony, zostal prawomocnie oddalony orzecze-
niem Brackiego Sadu Rozjemczego w Wroctawiu z 2
listopada 1921 r., magl byé przy ponownem ustaleniu
twiadezenia obrany za podstawe obliczenia r.wriez
tylko stan 266 miesigcy. Zwrotu sktadek, niepodlegaja-
jacych uwzglednieniu przy ustalaniu swiadczes, nie
przewiduje zaden przepis statutu.

KRONIKA

KASA CHORYCH m. WIEDNIA W LATACH 1928 — 1930.

Kasa Chorych m. Wiednia jest jedna z najwiekszych in-
stytucyj tego rodzaju nietylko w Austrji, lecz i w calej Europie,
Kasa powstata w roku 1927 z polaczenia na skutek nakazu
ustawy z dnia 28.XII 26 r, o organizacji kas prawie wszystkich
Kas Chorych, ktére do tego czasu dziataly na obszarze m.
Wiednia i w jego okolicach. Dzialalno§é oraz organizacja we-

wnetrzna tego olbrzyma kasowego, obejmujacego ponad 1/3 cze-
$ci ludnosci Austrji, podlegajacej ubezpieczeniu na wypadek
choroby, zawiera w sobie duzo ciekawych cech i danych, to
tez wskazane jest blizsze zaznajomienie sie na podstawie
obszernych sprawozdan rocznych, z dziatalnoscia tej Kasy
w ciggu pierwszego trzechlecia. ‘

Pod wplywem kryzysu gospodarczego liczba ubezpieczo-
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nych w wiedenskiej kasie chorych spada z roku na rok. Jesli
w dniu 1.I 1928 liczba ubezpieczonych stanowila 422497 oséb,
to 1.I, 1929 — 419.559, w dniu 1.I 1930 — 408.825 i na dzien
1.1. 1931 — juz tylko 371.844 oséby. W ciagu tych trzech lat
ubytek ubezpieczonych wymosi zgoéra 50 tysigey oséb, czyli
12%. Kryzys gospodarczy wplynal nietylko na zmniejszenie sig
liczby ubezpieczonych, lecz spowodowal réwniez pewne zmiany
w ich skladzie wewnetrznym. Przedewszystkiem ze spadkiem
liczby ubezpieczonych réwnolegle daje sie zauwazyé wzrost od-
setka kobiet. Tak na 1.I. 1928 kobiety stanowily 47% ogolnej
liczby ubezpieczonych, na 1.I 1929 — 48,5%, na 1.I. 1930 —
50,6% 1 na 1.I. 1931 — 51,9%.

W scistym zwiazku ze zmiana skladu zawodowego ubez-
pieczonych, ktory zaszed! rowniez w ciagu omawianych lat,
stoi wewnetrzne przegrupowanie ubezpieczonych p/g wysoko-
$ci zarobku, przyczem zauwazyé nalezy obnizenie odsetka ubez-
pieczonych w najwyzszej grupie zarobkowej (7.2 szyl. dziennie)
z 59.9% w 1928 r., m. 48.4 w 1929 r. i wreszcie na 45.2 w 1930 r,

Ulegt zmianie réwniez sktad ubezpieczonych wedlug wie-
ku, co uwidocznia ponizsze zestawienie liczb wzglednych.

Do Ponad

20 lat 21—30[31— 40|41 — 50|51—60[61—T70 70 lat
31.XII.1928 | 223 | 30,0 | 17,1 | 14,1 | 106 | 438 1,1
31.XIL.1929 | 21,2 | 30,3 ¢ 17,41 14,4 | 109 4,9 1,2
S1.XIL1930 | 19,7 | 299 17,7 | 147 | 11,4 | 55 1,4

Wskutek kryzysu zmniejszyly si¢ grupy ubezpieczonych
w wieku mlodszym, t. j. do 20 i od 20 do 30 lat, wskutek cze-
go grupy starsze wykazuja odpowiedni wzrost, co nalezy uwa-
7a¢ za dos¢ niespodziewany i charakterystyczny objaw.

Pomoc lekarska udzielana jest w zasadzie zaré6wno czlon-
kom Kasy, jak i uprawnionym czlonkom rodzin w ciagu 40
tygodni, Okres ten moze byé przedluzony do 78 tygodni, o ile
ubezpieczony oplacal 30 nieprzerwanie po sobie nastepuja-
cych sktadek tygodniowych. Bezrobotni, byli cztonkowie Kasy,
maja prawo do $wiadczed w ciggu 26-tygodni, jesli zas byli
czlonkami bez przerwy dluzszej, anizeli 30 tygodni, to w cia-
gu 52-tygodni. Czlonkowie rodzin nie maja prawa do pomocy
dentystycznej oraz szpitalnej. W wypadkach, gdy Kasa nie mo-
ze udzieli¢ pomocy lekarskiej, zwraca koszty jej w wysokosci
150 szyl. za porade, 2.50 szyl. za wizyte lekarza w dzien,
3.00 szyl. za wizyte wieczorem oraz 5 szyl za wizyte w nocy.
Wedlug tego tez cennika Kasa zwraca koszty pomocy lekar-
skiej czlonkom rodzin, ktérzy wobec oporu organizacyj lekar-
skich zmuszeni sa korzystaé z pomocy lekarzy prywatnych, nie
za$§ w przychodniach kasowych i u lekarzy rejonowych.

Porad ambulatoryjnych udzielono w przychodniach kaso-
wych w r. 1928 — 575.911, w r.-1929 — 1,524,776 i w r. 1930 —
1.699.165. Kasa posiada obecnie 23 wszelkiego rodzaju ambula-
torja rejonowe, centralne i specjalne, zatrudniajace w 1928 r. —
125, w 1929 r, — 154 i w 1930 r. — 158 lekarzy. Ponadto Kasa
posiadata w tych latach — 283, 287 i 192 lekarzy rejonowych.

Chorych niezdolnych do pracy bylo w r. 1928 — 180.368,
w r. 1929 — 203.806, i w r. 1930 — 177.401. W stosunku do
ogélnej liczby ubezpieczonych liczba tych chorych wynosi w wy-
mienionych latach 41,9%, 48,1% i 37,9%. Zasitkéw pienieznych
z powodu niezdolnosci do pracy wyplacita Kasa: w r. 1928 za
6.203.891, w r. 1929 za 6.081.9%94, i w r. 1930 za 5.030.481 dni
choroby. Na 10 ubezpieczonych przypada wigc przecigtnie dni
zasitkowych w tych latach 14,4, 144 i 12,3. Przecigtna dlugo-
trwalo$é jednego wypadku choroby wynosi w r. 1928 — 26,6 dni,

wr. 1929 — 24,7 dni i w r. 1930 — 20,7 dni, co wskazuje na
tendencje obniZania sie okresu frwania jednego zapadniecia
chorobowego.

Kasa prowadzi intensywna kontrole chorych niezdolnych
do pracy i pobierajacych z tego powodu zasitki, widaé to z na-
stepujacego zestawienia:

I L oS ¢ 1928 1929 1930

Zatrudnionych kontroleréw . . 113 121 127
Dokonanych kontroli. 624709 | 748635 | 683239
Na jedno zachorowanie przypadd
odwiedzin kontrolera . . . 2,7 3.8 3,1
Zbadano przez lekarzy obwodo-
wych chorych mezdolnych
do pracy .o 65304 98702 92299
% . e e e e 32,3 35.2 41.6

W roku 1928 z ogolnej liczby skontrolowanych przez le-
karzy obwodowych chorych {65304) ponad polowe, bo 35788
(54,8%) uznano za zdolnych do pracy. Za lata nastepne brak jest
odpowiednich danych w sprawozdaniach.

Przecigtnie dziennie (przy 300 dniach pracy w roku) przy-
pada na jednego kontrolera od 21 do 24 kontroli w miescie
i od 19 do 22 kontroli poza miastem.

Najwiekszy odsetek zapadnigé chorobowych przypada na
choroby zakazne, bo 29,7% w r. 1929 i 31,3% w r. 1930. Drugie
miejsce zajmuja choroby, wywolane przez bodice zewngtrzne,
ktore stanowia 17,9% w r. 1929 1 19,5% w r. 1930 ogélnej liczby
zapadniegé.

Na trzeciem miejscu stojg choroby narzadu trawienia, sta-
nowiace 16,8% i 12,10% i t. d. Z ogélnej liczby dni zasilko-
wych na choroby zakaZne przypada w roku 1929: 21,3% i w 1930
roku 24,1%, na choroby wywolane przez bodzce zewngtrzne —
18,7% i 155% i na choroby mnarzadu trawienia — 20,0%
i13,6%.

Na gruzlice przypada 84% (1929 r.) i 74% (1930 r.) za-
padnieé oraz 20,4% i 16,6% dni chorobowych. Na gosciec 8,5%
i 9,1% wypadkéw oraz 7,7% i 7,9% dni chorobowych. Grypa
w r. 1929 dala 16,0% wypadkow oraz 6,5% dni chorobowych,
za$ 1930 r. 8,3% ogotu zapadnieé i 3,3% ogolnej liczby dni cho-
robowych. Na jedno zapadniecie na gruzlice przypada 51 —
53 dni, na zapadnigcie na gosciec przypada do 20 dni, na jeden
wypadek grypy okolo 9 dni.

Z leczenia szpitalnego korzystalo w r. 1928 — 33.908,
w r. 1929 — 44.830 oraz w r. 1930 — 38.726 0s6b, ktére prze-
bywaly w szpitalu 521.854, 660.446 oraz 580.119 dni, liczby te
nie podaja catkowitej ilosci dni szpitalnych, bowiem Kana
ponosi koszta leczenia szpitalnego tylko w ciagu 4 tygodni. Po-
wyzsze liczby dni szpitalnych, optacanych przez Kase, stanowia
w przyblizeniu okolo 80% fabrycznych dni pobytu ubezpieczo-
nych w szpitalach.

W stosunku do ogélnej liczby chorych niezdolnych do
pracy — chorzy szpitalni stanowia w r. 1928 — 18,8%, w roku
1929 — 22,0% i w r. 1930 — 21,9%. Na jednego chorego szpi-
talnego przypada przecigtnie w latach wymienionych 154, 14,7
i 15,0 dni szpitalnych oplaconych przez Kase.

Pomoc dentystyczna nalezy do $wiadczen nieobowiazko-
wych i przystuguje, podobnie jak i pomoc szpitalna, tylko czlon-
kom Kasy. Pomoc ta wprowadzona zostala przez Kasy austrjac-
kie dosyé pézno, przyczem poczatkowo stosowano tylko lecze-
nie konserwacyjne, nastepnie zas zaczeto wydawaé i protezy
z¢bowe. Gdy we wszystkich niemal Kasach austrjackich ubez-
pieczeni musza ponosié czeéé kosztéow pomocy dentystycznej, to
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nalezy podkresli¢, ze Kasa wiedenska ponosi je catkowicie. Pro-
lezy zebowe sa jednak udzielane dopierc po optaceniu 36 mie-
sigcznych skladek w ciagu ostatnich czterech lat.

O zakresie pomocy dentystycznej swiadcza liczby ponizsze:

1928 1929 1930
Protezy zebowe. 17224 22693 25425
Reperacja protez . 5734 6450 7944
Nalozono plomb 202339 | 346500 | 396995
Extrakcie . . . . . . . . 86144 96651 | 105337
Osoby korzystajace . . . . 80978 | 139117 | 164327

Prawo do zasitku pologowego maja cztonkinie Kasy, ktdre
w ostatnim roku przed porodem byly zatrudnione w ciagu 26
tygodni. Zasitek wyplacany jest w ciagu 6 tygodni przed po-
porodem i 6 po porodzie. Zasilek na mleko wyplacany jest
w ciagu 26 tygodni w wysokosci polowy zasitku pologowego.
Dobrowolnie ubezpieczone, aby mogly korzystaé z pomocy po-
togowej Kasy, musza posiadaé¢ conajmniej 26 tygodni skladko-
wych, oplacanych bez przerwy. Czlonkinie rodzin ubezpieczo-
nych otrzymuja zasilek na mleko jesli zyja we wspélnem go-
spodarstwie z ubezpieczonym w ciggu 13 przynajmniej tygodni
przed porodem. Ilo$¢ poloznic i dni zasitkowych podajemy w na-
stepujgcem zestawieniu: .

1928 1929 1930
Liczba poloznic ubezpieczonych 4582 4287 4399
% do ogoélnej liczby kobiet ubez-

pieczonych . . . . . , . 2,3 2,1 2,2

L. dni zasitku pologowego . 251303 | 556248 | 271036
Na 1 poloinice przypada dni. 55 60 62
L. dni zasitku na mleko . . 443423 | 521000 | 542779
Na 1 poloznice przypada dni. , 97 122 123

Poloznic czlonkin rodzin bylo w 1928 r. — 4113, w 1929
roku — 4144 i w 1930 r. — 3698, razem wigc korzystalo z po-
mocy Kasy w tych latach 8695, 8431 i 8097 potoznic. Ogromna
wiekszosé poloznic odbywala poréd w zakladach potogowych
i szpitalach, nieznaczna zas ich cze¢$é¢ w domu.

Stan finansowy Kasy w latach omawianych przedstawial
si¢ nastepujaco. Wydatki w r. 1928 wynosily 40.722.861 szyl,
w r. 1929 — 48.031.100 szyl. i w r. 1930 — 46.977.138 szyl.
Kasa w r. 1928 miala nieduzy niedobér, zas§ w latach 1929 i 1930
nieduza nadwyzke. Fundusz zapasowy wynosi 11.918.024 szyl
i jest o cztery razy mniejszy od normy przepisowej. Kasa jed-
nak nie dysponuje nawet i tak malym funduszem, gdyz 85 mi-
ljonéw szyl. tkwi w zaleglosciach skiadkowych u pracodawcow.

Procentowe zestawienie wydatkéw podaje nastepujace ze-
stawienie:

1928 1929 1930
Zasilki pieniezne . 42,67 44,04 38,09
Pomoc lecznicza . . 40,51 42,14 47,38
wia‘czenia razem 83,18 86,18 85,47
Administracja 10,08 7,93 8,34
Inne wydatki . . 6,54 1,81 2,36
Odpisy. . . . . . . . . . 0,41 3,26 3,30
Nadwyzka (4) lub niedobér (—) | —0,21 40,82 40,53

Wyroézniajaca sie cecha w wydatkach Kasy wiedenskiej
jest wysoki odsetek §wiadczen pienigznych, przewyzszajacy od-

setek swiadczen na pomoc lekarska. Przyczyna tego lezy w ma-
tych wydatkach na §wiadczenia dla rodzin ubezpieczonych.
Jednak, jak widzimy, $wiadczenia lekarskie ujawniaja znaczna
tendencje do podniesienia si¢, co niewatpliwie uwazaé nalezy,
jako pierwszy i najwazniejszy skutek zcalenia Kas Chorych na
terenie miasta Wiednia i stworzenia ta droga jednej mocnej
instytucji, ktéra staé na rozszerzenie zakresu $wiadczen leczni-
czych, 1 na oparcie ich na wlasnym szeroko .rozbudowanym
aparacie lekarskim,
Samuel Klaczko.

PROJEKTY UBEZPIECZENIA CHORCBOWEGO PRAC. UM.
W CZECHACH).

Wyodrebnienie ubezpieczenia chorobowego pracownikéw
umystowych jest w Czechostowacji kwestja w zasadzie zdecy-
dowana. Juz przy wprowadzaniu w zycie ustawy z 1924 r. o
ubezpieczeniu robotniczem i ogélnem chorobowem oraz usta-
wy z 1929 r. o ubezpieczeniu pensyjnem sprawa ta byla oma-
wiana, zrealizowanie jej jednak z roznych wzgledow przesunie-
to na czas pézniejszy. Przy wprowadzaniu w zycie ustawy
z 1924 r. pozostawiono tymczasowo w mocy w odniesieniu do
pracownikow umyslowych przepisy ustawy dawnej, tak ze juz
obecnie odrebnosé ta isinieje, stan ten jednak wymaga jeszcze
pelnej reformy ustawowej. Odrebnosé obecnie zachodzi tak pod
wzgledem prawnym jak i organizacyjnym. Z posréd 370 tys.
pracownikow umystowych, objetych ubezpieczeniem pensyjnem,
mniej niz polowa zaledwie jest ubezpieczona w ogélnych Ka-
sach chorych, reszta zas jest czlonkami 4 specjalnych zakladow
dla ubezpieczenia od choroby, ubezpieczajacych tylko pracow-
nikow umystowych. Zaklady te nie sg organizacyjnie zespolone
z instytucjami przeprowadzajacemi ubezpieczenie na wypadek
choroby na mocy ustawy z 1924 r., podlegaja bowiem nadzoro-
wi Centralnego Zakladu Pensyjnego, a nie Zakladu Ubezpiz-
czen Spolecznych, nadzorujacemu pozostate Kasy.

Pierwszy projekt calkowitego ustawowego unormowania
ubezpieczenia chorobowego pracownikéw umystowych, opraco-
wany zostal przez Komisje, utworzona w 1928 r. przy Zakladzie
Pensyjnym dla reformy ubezpieczenia pensyjnego. Na podstawie
tego projektu Ministerjum Opieki Spol. opracowalo wlasny pro-
jekt referendarski, obecnie bedacy w toku uzgadniania przez
czynniki rzadowe. Zakres osobowy, §wiadczenia i skladki sa
w obu projektach ujete jednakowo. Ujecie to jest wynikiem
kompromisu organizacyj pracownikéw i pracodawcow, ktorych
przedstawiciele brali udzial w Komisji.

Zakres osobowy jest ten sam, co w ubezpieczeniu pen-
syinem. Projekt rzadowy przewiduje orzekanie o obowiazku
ubezpieczenia osobno przez kazda instytucje. Ze strony Zakladu
Pensyjnego wysuwany jest postulat, by dla zabezpieczenia je-
dnolitosci orzecznictwa pozostawiono je w r¢kach Zakladu, kté-
rego decyzje beda wiazace dla Kas Chorych. Ubezpieczeni beda
podzieleni na 17 grup zarobkowych, analogicznie jak w ubezp.
pens., najwyzszy miesigczny zarobek zaliczalny do ubezpiecze-
nia wynosié¢ ma 3,500 K. cz. Podobnie jak w ustawie pensyjnej,
skladka ustalona jest w kwotach k. cz. dla kazdej grupy. Pro-
centowy jej wymiar jest oparty na zasadzie degresji, w grupach
najnizszych wynosi okoto 5 proc., w grupach najwyzszych okolo
2,5 proc. srednich zarobkéw w kazdej grupie. Uwzgledniony za-
tem zostal niwelujacy wplyw réznych we wszystkich grupach

*) Zum Entwurfe d. Ges, iiber d. Krankenvers. d. Priv.-
Ang. Die Pensionsversicherung, Heft 1 — 2, Dr. Lippert, die
Schaffung d. Sondernkrankenvers. d. Ang. in Tschechoslowakei
Int. Zeitschrift, f. Soz. Vers., Helft 4, 1931.
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kosztow $wiadczer rzeczowych. Dopuszczalne jest uBezpiecze-
nie wylacznie na $wiadczenia rzeczowe, o ile umowa stuzbowa
gwarantuje pracownikowi pelne pobory w razie choroby przez
conajmniej roczny okres. W tym wypadku sktadke redukuje sig,
przyczem przy skladkach zredukowanych degresja jest z natu-
ry rzeczy jeszcze silniejsza, w klasach najnizszych redukzja wy-
nosi 1/10 — 1/8 skladki, w najwyzszych ponad 1/4.

Swiadczenia pieniezne przystuguja zasadniczo dopiero od
15-go dnia niezdolnosci do pracy. Wprowadzenie tak dlugiego
okresu karencyjnego tlumaczy sie tem, Zze w mysl ustawy o wa-
runkach pracy pomocnikéw handlowych i prawa zwyczajowego
maja pracownicy naogé! prawo do pelnego wynagrodzenia w
czasie choroby conajmniej przez 6 tygodni. O ile jednak w kon-
kretnych wypadkach traci pracownik wynagrodzenie juz od
pierwszego dnia choroby, wowczas i zasilek chorobowy przy-
stuguje po 3 dniowym okresie wyczekiwania. Zasitek chorobo-
wy, ustalony kwotowo dla grup zarobkowych, wynosi ok. 60%
srednich zarobkéw w grupach nizszych i spada w grupach naj-
wyzszych do okolo 35%. Po 6 tygodniach niezdolnosci dla ubez-
pieczonych, utrzymujacych rodzine, podwyzsza si¢ zasitek
0 25%. Oszczednosci, uzyskane, dzieki dtugiemu okresowi wy-
czekiwania, umozliwiaja polepszenie $wiadczed rzeczowych
a szczegblnie przedluzenie okresu zasitkowego. Okres ten wy-
nosi 12 miesigcy i przedluza si¢ do 18 miesiecy dla posiadaja-
cych 36 miesiecy zaliczonych w ubezpieczeniu pensyjnem i do
24 miesiecy dla majacych 60-miesieczny okres ubezpieczenia
pensyjnego.

Zakres swiadczen rzeczowych w razie choroby i macie-
rzyfistwa pozostaje naogél niezmieniony. Projekt wprowadza
pogrzebowe i to zar6wno w razie $mierci ubezpieczonego jak
i czlonka jego rodziny.

Jako wazne novum wprowadza projekt ubezpieczenie ren-
cistow, na koszt Zaktadu Pensyjnego, wylacznie na swiadczenia
rzeczowe, a wigc za skladka zredukowana. Idac dalej jeszcze
w kierunku zapewnienia ciaglosci pomocy lekarskiej projekt
veferendarski rozciaga to ubezpieczenie i na starajacych sie
o renty [od zlozenia wniosku do przyznania renty). Ten przepis,
wywoluje krytyke ze wzgledu na obawe naduzy¢, mysl sama jest
jednak uznawana za sluszna.

Oile powyzej przedstawione materjalne podstawy ubezpie-
czenia mozna uwazaé za uzgodnione, o tyle zagadnienie orga-
nizacji ubezpieczenia chorobowego jest terenem, na ktérym
$cieraja sie sprzeczne zapatrywania i dazenia.

Projekt komisyjny stanal na gruncie decentralizacji. We-
dtug niego mialo byé utworzone 37 kas okregowych w siedzibach
sadow okregowych, précz tego pozostawaloby kilka zakladéw
specjalnych, istniejacych w pewnych bankach i przy izbach han-
dlowych. Kazdy zaklad miat byé samodzielna instytucja z Wla-
snemi organami wybieralnemi, nadzér mial byé sprawowany
przez Centralny Zaktad Pensyjny. Jednak poza nadzorem, zre-
szta daleko idacym, nie przewidywal projekt jakiegokolwiek
organizacyjnego powiazania obu dzialéw ubezpieczenia, cho-
ciazby w tym zakresie, jak ma to miejsce w ubezpieczeniu ro-
botniczem na podstawie ustawy z 1924 r. Obok zakladéw ubez-
pieczenia chorobowego pozostawalyby lokalne ekspozytury za-
kladu pensyjnego, pelniace funkcje takie, jak pociaganie do
obowiazku ubezpieczenia, sciaganie sktadek, przyjmowanie zglo-
szeri i wnioskéw o $wiadczenia i t. p. Ten niewatpliwie slaby
punkt projektu komisyjnego wykorzystalo Ministerstwo. Pozo-
stawiajac bez zmiany cala organizacjg, projekt referendarski
powierza funkcje nadzorcze bezposrednio Ministerstwu Opieki
Spolecznej, uwazajac za nieuzasadnione wykonywanie nadzoru
przez niezwiazana organizacyjnie instytucjg innego dziatu ubez-
pieczenia, Zebrana samorzutnie dla zaopinjowania projektu mi-

nisterjalnego dawna Komisja zmuszona byla dla utrzymania
zwiazku miedzy obu dzialami ubezpieczenia pé6js¢ dalej w kie-
runku idei scaleniowych, Wprawdzie krytyke projektu referen-
darskiego oparta Komisja gléwnie na podkresleniu kosztow
i trudnoséci wykonywania nadzoru odrazu przez najwyisza cen-
tralng wladze panstwowa oraz na obawie calkowitego zetaty-
zowania tej galezi ubezpieczenia, jednak jako argumenty za
utrzymaniem swego projektu wysuneta Komisja ulatwienie przy-
sztego organicznego powiazania obu dzialow, jako koniecznej
nastepnej fazy rozwojowej, ograniczajac si¢ narazie do postu-
latu, by okregi Kas pokrywaly sie z okregami ekspozytur Za-
ktadu pensyjnego.

Juz po przestaniu opinji Komisji Ministerstwu, przedstawi-
ciele organizacyj zawodowych i kas chorych dla pracownikéw
umyslowych wysuneli wobec Zakladu Pensyjnego postulat, by
dalsze prace prowadzone byly w kierunku catkowitego zespo-
lenia ubezpieczenia pensyjnego i chorobowego. Na tej podstawie
opracowany zostal elaborat przez dyrekcje Zaktadu Pensyjnego.
Jednoczesnie partja ludowa zlozyla w parlamencie wniosek
(w poczatku 1931 r.), domagajacy sie wydania ustawy o ubez-
pieczeniu chorobowem pracownikéw umystowych i powierzenia
tego ubezpieczenia jednej centralnej instytucji, catkowicie nie-
zaleznej od Zaktadu Pensyjnego i niezwiazanej z nim organiza-
cyjnie, a opartej na najwigkszej z posréd istniejacych specjal-
nych Kas Chorych dla pracownikéw umystowych, majacej swa
siedzibe w Pradze i liczacej 125.000 czlonkéw.

Jak widzimy w zgloszonych wnioskach i projektach wy-
czerpane zostaly wszystkie mozliwe kombinacje centralizacji
i decentralizacji, scalenia i wyodrebnienia przyszlego ubezpie-
czenia,

W tym stanie rzeczy nie pozostawalo czeskiemu Minister-
stwu Op. Spol. nic innego, jak powolaé znowu do zycia Ko-
misjg przy Zakladzie Pensyjnym dla wypowiedzenia sie w spra-
wie organizacji ubezpieczenia. Komisja ta w chwili biezacej za-
jeta jest zbieraniem materjaléw w drodze ankiety.

Trzeba zaznaczyé, ze glosy fachowej prasy czeskiej wypo-
wiadaja si¢ za koniecznoscia scalenia obu dzialéw ubezpiecze-
nia, zwracajac uwage przedewszystkiem na problem zharmoni-
zowania dzialalno$ci leczniczej Kas z lecznictwem dobrowolnem
Zakladu Pensyjnego i problem nalezytej koordynacji swiadczen
obu dzialéw dla zapewnienia ich ciaglosci. Gtéwnych trudnosci
na drodze do scalenia nalezy upatrywaé w istnieniu szeregu
instytucyj zastepczych w ubezpieczeniu pensyjnem, zapewnia-
jacych $wiadczenia wyzsze a grupujacych ponad i ogétu ubez-
pieczonych, i prawdopodobnie w usprawiedliwionej dtugoleinia
tradycja obronie istnienia i intereséw specjalnych urzedniczych
Kas Chorych, obejmujacych swa dzialalnoscia caty kraj.

R. G.

SPRAWA ZALICZENIA SPRZEDAWCOW I EKSPEDJENTOW
SKLEPOWYCH I KSIEGARSKICH DO UBEZPIECZENIA
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Za pracownikéow umystowych rozp. Prez. o ubezp. prac.
um. uwaza miedzy innemi (art. 3, p. 9) bez zadnych zastrzezen
sprzedaweéw i ekspedjentow sklepowych i ksiggarskich, kté-
rzy ukoticzyli szesé¢ klas szkoly sredniej ogélno - ksztalcacej
panistwowej lub prywatnej, albo szkole érednia zawodowa. Na-
tomiast sprzedawcy i ekspedjenci, ktérzy wyzej okreslonego
wyksztalcenia - nie posiadaja, beda uwazani za pracownikéw
umystowych, podlegajacych ubezpieczeniu w mysl rozp. Prez.
o ubezp. prac. um., wtedy tylko, jesli facznie z ukornczeniem
zawodowe] szkoty doksztalcajacej odbyli odpowiednia prakty-
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ke. Warunki tej praktyki mial w mysl rozp. Prez. okresli¢ Mi-
nister P. i O. S. w porozumieniu z Ministem Przem. i Handlu
oraz Ministem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z uwzglednieniem stosunkéw lokalnych i zawodowych.

W Nr. 49 Dziennika Ustaw R. P. z dn. 23/V b. poz. 414
ogloszone zostalo wyzej wskazane rozporzadzenie, zatytulowa-
ne nastepujaco: ,,Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dn. 1 kwietnia 1931 r. wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Przemystu i Handu oraz Ministrem Wyznad Religij-
nych i Os$wiecenia Publicznego, okreslajace w zakresie ubez-
pieczenia pracownikéw umyslowych warunki praktyki, wyma-
ganej dla zaliczenia do pracownikéw umystowych sprzedawcow
i ekspedjentéw sklepowych i ksiegarskich oraz warunki ulgowe
tegoz zaliczenia'.

Rozporzadzenie powyzsze postanawia (§ 1), ze przez prak-
tyke, ktéra wraz z ukoniczeniem zawodowej szkoly doksztalca-
jacej powoduje zaliczenie sprzedawcéw i ekspedjentow do pra-
cownikéw umystowych w mysl art. 3, p. 9 rozp. Prez. o ubezp.
prac. um., rozumie¢ nalezy zatrudnienie na podstawie umowy
o nauke, wedlug przepiséw dzialu VI rozporzadzenia Prez
Rzplitej z dnia 7/VI 1927 r. o prawie przemyslowym (Dz. U.
R. P. Nr. 53, poz. 468), lub na podstawie umowy o prace, przy-
czem zatrudnienie to winno polegaé na spelnianiu czynnosci
sprzedawcy lub ekspedjenta w ciagu trzech lat w zakladach,
ktérych rodzaje sa wyszczegélnione w rozporzadzeniu.

W odniesieniu do sprzedawcéw i ekspedjentéw, pocho-
dzacych z cieszyiiskiej czesci woj. slaskiego, rozporzadzenie po-
stanawia, Ze zatrudnienie na podstawie umowy o nauke, nale-
zy rozumieé¢ w my$l przepiséw, zawartych w § 98 i nastepnych
austrjackiej ustawy przemystowej w brzmieniu ogloszonem dnia
16/VIII 1906 r. (Dz. U. P. Nr. 199), za§ w odniesieniu do pra-
cownikéw, pochodzacych z obszaru Goérnego Slaska — w mysl
przepiséw ordynacji przemyslowej Rzeszy Niemieckiej.

Do zakladéw, w ktorych 3 letnia praktyka jest uznawana
stosownie do wyzej podanych postanowien, rozporzadzenie za-
licza:

1) przedsiebiorstwa, zaliczone, wedlug przepiséw II za-
tacznika do art. 23 ustawy z dn. 15/VII 1925 r, o panstwowym
podatku przemyslowym (Dz. U. R, P. Nr. 79, poz. 550), — do
przedsiebiorstw handlowych I i II kategorji oraz do przedsie-
biorstw przemystowych I, II, III, IV i V kategorji;

2) spoldzielnie, dzialajace na zasadzie ustawy z dn. 29/X
1920 r. o spéldzielniach (Dz. U. R. P. Nr. 111, poz. 733), nale-
2ace do zwiazkéw rewizyjnych;

3) ksiggarnie;

4) sklepy objete punkiem 1-szym art. 3 ustawy
z dn. 15/VII 1925 r. o padstwowym podatku przemysfowym.

Za rownoznaczne z odbyciem praktyki uwaza rozporza-
dzenie rowniez 3-letnie a} wykonywanie samodzielnej pracy
w charakterze kupca w zakladach, wymienionych wyzej pod 1)
i 3); b) zatrudnienie na podstawie umowy o prace w charakterze
pracownika umyslowego w rozumieniu art, 3 rozp. Prez. o ubezp.
prac. umy.

W przepisach przejsciowych rozp. Prez. o ubezp. prac.
um,, znajduje sie¢ upowaznienie (art. 158 ust. 2), Ministra P.
i O. S, do wydania w porozumieniu z Ministrem P. i H. i Mi-
nistrem W. R. i O, P, rozporzadzenia, okreslajacego ulgowe
warunki zaliczenia do pracownikéw umystowych tych sprzedaw-
céw i ekspedjentéw sklepowych i ksiegarskich, ktérzy w chwili
wejécia w zycie rozp. Prez. o ubezp. prac. um. pehnili te obo-
wiazki, a nie posiadaja wyksztalcenia okreslonego w art. 3
p- 9, czyli conajmniej nie ukonczyli zawodowej szkoly do-
ksztalcajacej. W mysl przedstawianego rozporzadzenia (§ 2)

z dnia 1/IV b. r.,, pracownicy ci, aby zostaé zaliczonymi do
pracownikéw umystowych, winni odbyé czteroletnig praktyke
na warunkach wyzej podanych oraz zlozyé w charakierze ek-
sternéw uproszczony egzamin z kursu doksztalcajacej szkoly
zawodowej przed komisja egzaminacyjna, przyczem warunki do-
puszczenia do sktadania egzaminu oraz program egzaminacyjny
okresli zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego.

Ulgowe warunki nabycia przez wyzej okreslona kategorje
ekspedjentow i sprzedawcédw charakteru pracownikéw umyslo-
wych w zasadzie w myél art. 158 rozp. Prez. o ubezp. prac.
um. dotycza tych pracownikéw, ktérzy pelnili obowiazki sprze-
dawcow i ekspedjentéw w chwili wejécia w zycie rozp. Prez.,
a jedynie tylko w miejscowosciach nie posiadajacych weale lub
niedostateczna ilo§é szkot doksztalcajacych — ulgowe warunki
beda stosowane ponadto w ciagu pigciu lat po wejsciu w zycie
rozp. Prez. o ubezp. prac. um. wzgledem oséb, ktére obejma
wskazane wyzej obowiazki w ciagu tych pigciu lat. W powyzszej
sprawie rozporzadzenie omawiane postanawia, ze stwierdzenie,
czy w danej miejscowosci nie istnieja lub istnieja w niedosta-
tecznej liczbie szkoly doksztalcajace, naleiy do kuratorjum
wlasciwego okregu szkolnego.

Poniewaz rozp. Prez. o ubezp. prac. um. w ust. 3 art.
158 uznaje za pracownikéw umyslowych tych wszystkich sprze-
dawcow i ekspedjeniow, ktérzy przed wejsciem w zycie rozp.
powyzszego korzystali z uprawniern pracownikéow umystowych
na mocy obowiazujacych przepisow prawnych, przeto rozp.
z dn. 1/IV b. r. postanawia, ze sprzedawcy i ekspedjenci, kté-
rzy do dnia wejécia w Zycie rozp. tego zostali uznani za pra-
cownikéw umystowych na podstawie ust. 3 art. 158 rozp. Prez.
i jako tacy zostali ubezpieczeni w Zakladach U. P. U., uzna-
ni beda i nadal za pracownikéw umystowych. Rozporzadzenie
weszlo w zycie z dniem ogloszenia, t. i. z dniem 23/V b. r.

NOWELIZACJA NIEMIECKICH UBEZPIECZEN SPOLECZ-
NYCH W NOWEJ ,NOTVERGRDNUNG".

Jasnem bylo, ze rewizja niemieckich ubezpieczen spolecz-
nych nie skcriczy si¢ na Notverordnungen®) z 26 lipca 1930 r.
i 1 grudnia 1930 r, To tez nie bylo dla nikogo niespodzianka,
2e nowa , Notverordnung', wydana w dniu 5 czerwca 1931 r.
objela swym zakresem dzialania w slad za dwoma poprzednie-
mi rozporzadzeniami, réwniez i dziedzine ubezpieczen spo-
fecznych.

Wszystkie trzy rozporzadzenia Prezydenta Rzeszy, normu-
jace — w obliczu krytycznej sytuacji gospodarczej Niemiec
przy zastosowaniu nadzwyczajnej i wyjatkowej procedury usta-
wodawczej — najréznorodniejsze dziedziny Zycia ekonomiczne-
go i socjalnego, wysunely zgodnie, o ile chodzi o ubezpieczenia
spoleczne, na pierwszy plan sanacje ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia; nie pomingly one jednak innych dzialow ubezpie-
czenia spolecznego. Pozostawiajac poza zakresem obecnych
rozwazafd wymieniony powyzej dzial ubezpieczert spolecznych,
wypada tu cdpowiedzieé¢ na pytanie, jak rzad niemiecki za-
latwiwszy w dwoch pierwszych rozporzadzeniach sprawe refor-
my ubezpieczen o $wiadczeniach kréotkoterminowych, przeszed!
w ostatniem rozporzadzeniu do rewizji ubezpieczen o $wiad-
czeniach diugoterminowych.

Nalezy stwierdzi¢ w pierwszym rzedzie, ze ogélna linja
nowelizacji vstawodawstwa ubezpieczeniowego poszia w za-

*) p. .Przeglad Ubezpieczen: Nr. 11 z 193D r. sir. 285,
Nr. 1 zr. b. str. 29, Nr. 2 z r. b. str. 58,
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stosowaniu do wszystkich dzialéw asekuracji spolecznej w tym
samym kierunku. Po raz pierwszy w blisko 50-letniej historji
_ ubezpieczen spolecznych niemieckich, dokonano obecnie zmian
ustawodawczych, zmierzajacych nie do podwyzszenia, lecz -do
obnizenia ogélnego poziomu $wiadezeri ubezpieczeniowych;
miarodajne 2zynniki niemieckie uznaly to za konieczne wo-
bec ci¢zkiego kryzysu, przeizywanego ostatnio przez niemiec-
kie gospodarstwo spoleczne.

rzadzenie dokonywa

Jezeli przytem pierwsze rozpo
przedewszystkiem zmian w drodze we-
ogélnego budzetu spolecznego celem
utrzymania pewnych dzialéw ubezpieczenia spolecznego (ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia) kosztem obnizenia innych
jego galezi {ubezpieczenia na wypadek choroby), to ostatnie
rozporzadzenie przeprowadza redukcje $wiadczen tak w za-
kresie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, jak i w dziedzi-
nie brackiego ubezpieczenia gérniczego, ktére stanowia glow-
ny przedmiot ubezpieczeniowych przepiséw ,Notverordnung”,
Sytuacja finansowa poszczegdlnych dzialéow niemieckich
ubezpieczen spolecznych przedstawia sie réznorodnie. Najgo-
rzej — poza ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia — w pen-
syjnem ubezpicczeniu goérniczem,

wnetrznych przesunieé

najlepiej w ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych, stosunkowo $rednio w ubezpiceze-
niu inwalidzkiem, ktérego sytuacja pogarsza sie jednak z bie-
giem czasu coraz wyraZniej.

Kryzys weglowy produkeji, ktéry w zakresie zagadnien
ochrony pracy wyrazil si¢ w migdzynarodowej akcji okolo ujed-
nostajnienia czasu pracy, doprowadzil w Niemczech w dziedzi-
nie ubezpieczen spolecznych do rewizji Reichsknappschaftsge-
setz, podstawy prawnej bardzo szercko rozbudowanego — choé¢
w ostatnich latach dwukrotnie juz poddanego rewizji w kierunku
oszczednosciowym — dzialu pensyjnego ubezpieczenia gornikow.
Sytuacja pensyjnej kasy tak robotniczej jak i pracownicze)
przedstawia sig w r. 1931 szczegolnie krytycznie *). Dochod ze
skladek spad} z 192 miljonéw mk. w r. 1928 i 164 w r. 1929 do
124 w r. 1930 i 85 w r. 1931, Nic wiec dziwnego, ze z kon-
cem 1930 r. deficyt kasy robotniczej wynosit 34,9 miljonéw mk.,
a w kasie pracownikéw umystowych 4 miljony mk. Przewidziany
za$ deficyt roku rozpoczgtego w dniu 1 kwietnia 1931 r. ma
wynosi¢ 112 miljonéw w kasie robotniczej i 10 miljonéow w ka-
sie pracownikéw umystowych.

Rozporzadzenie nie przeprowadza zasadniczej sanacji
ubezpieczenia, kiéra z réznych powodéw uznano w chwili obeec-
nej za przedwczesna; stawia sobie za zadanie powiazanie kon-
ca z konicem o ile chodzi tylko o biezacy rok budzetowy, Wy-
pelnienie skromnego tego zadania bylo mozliwe w dwojaki spo-
s6b: w drodze obnizenia §wiadczen ubezpieczeniowych lub pod-
wyzszenia dochodéw, ktére zkolei moglo byé dokonane albo
w drodze podwyzszenia skladki ubezpieczeniowej (obciazajacej
tak ubezpieczonego jak i pracodawce) albo tez w drodze nalo-
zenia odpowiednich cigzaréw na cale spoleczedstwo. Zdecydo-
wano sie w Niemczech na pierwsza i trzecia metode — z po-
minigciem drugiej.

Nalozenie nowych ciez’aféw spolecznych na produkcje we-
glowa uznano bowiem za niemozliwe, poniewaz utrudnitoby ono
gornictwu niemieckiemu konkurencje na §wiatowym rynku we-
glowym. Wszak w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia ostat-
nie rozporzadzenie przewiduje nawet moznos$é zwolnienia przez
rzad Rzeszy pracujacych pod ziemia robotnikéw kopald we-
glowych od sktadek ubezpieczenia ma wypadek bezrobocia, o ile

*) P.,Przeglad Ubezpieczen” Nr. 4 z b. r. str. 108. J, Jon-
da ,Krytyczne
kiego”.

polozenie miemieckiego ubezpieczenia brac-

mogloby to wplynaé na obniZenie ceny wegla, przyczem pla-
ca robotnicza nie bedzie jednak podwyzszona o przypadajaca
dotad na nich skladke ubezpieczeniowa, a panstwo wplacaé be-
dzie odpowiednie doplaty do Reichsanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung. Okolicznosé, ze skladka
ubezpieczeniowa wynosi w gérnictwie w chwili obecnej 20%
zarobku gérnika, utrudnita dalsze podwyzszenie skladki ubez-
pieczenia goérniczego. To tez, decydujac sic na podwyzszeniz
skladki Brackiej kasy pensyjnej tylko o 1%, o ktéry réwno-
czesnie obnizono skladke Brackiej Kasy Chorych, musiato roz-
porzadzenie - obraé dwie inne metody sanacji finansowej.
W pierwszym rzedzie podwyzsza rozporzadzenie udzial pan-
stwa w ciezarach pensyjnego ubezpieczenia gérniczego. Skarb
panstwa przyszed! juz w Niemczech raz z pomoca ubezpiecze-
niu goérniczemu. Zaprojektowana przez obecnego kanclerza Rze-
szy ustawa (t. zw. Lex Briining) przeznaczyla wszelkie nad-
wyzki ponad 1.300 miljonéw mk (maksymalnie jednak 75 miljo-
now mk. rocznie) podatku dochodowego od zarobkéw na ce-
le ubezpieczenia gérnikéw. Kiedy dochody skarbu Rzeszy z te-
go tytulu spadly w r. 1930 ponizej wymaganej sumy 1.300 mi-
ljionéw, uchwalil parlament niemiecki nowe 2rédlo dochodéw
dla Reichsknappschaft w postaci dodatkowych cel od impor-
towanych zboz. Ale i dochody z tego tytulu zawiodly z bie-
giem czasu, .

To tez w ostatniej Notverordnung przeznacza Rzesza na
cele ubezpieczenia gérniczego 12 miljonéw mk. z 20 miljonow
marek przystugujacych z tytulu dochodéw celnych ubezpiecze-
niu inwalidzkiemu; poza tem rozporzadzenie z 5 czerwca
1931 r, przewiduje przekazanie z budzetu Rzeszy 58 miljonéw
mk. na cele wyzej wymienionego dziatu ubezpieczen spolecz-
nych, tak, ze laczna pozycja finansowej pomocy Rzeszy osia-
gnie w biezacym roku budzetowym sume 70 miljonéw mk.

Warunkiem pomocy panstwowej jest jednak odpowiednie
obnizenie $wiadczen pensyjnego ubezpieczenia gérniczego. Gor-
nicze bractwo Rzeszy ma najpézniej od dnia 1 lipca 1931 r.
obnizyé¢ w drodze rewizji statutu $wiadczenia obu kas pen-
syjnych. W szczegélnosci moze w tym celu obnizyé stawki
kwoty wzrostu czy to za caly, czy tez za ograniczony okres
ubezpieczenia lub przyjaé obnizona grupe zarobkowa dla obli-
czenia kwot wzrostu za okres ubezpieczenia przed dniem 1
lipca 1926 r.; moze ono przytem przewidzieé¢ obnizenie §wiad-
czen, w niektérych okrggach lub tez w pewnych dziatach gor-
nictwa, w stosunku do pewnych rodzajéw zatrudnienia lub
wreszcie w stosunku do rent powstalych w pewien okreslony
sposéb. Poza tem Bractwo Gérnicze Rzeszy moze wprowadzi¢
postanowienia, na podstawie kitérych $wiadczenia Kasy Pen-
syjnej spoczywaja w czeéci lub w caloéci w razie gdy zachodzi
zbieg z inna renta lub zarobkiem, lub tez, ¢dy uprawniony posia-
da inne zrédlo dochodu. Rozporzadzenie nie dokonywa wiec
bezposrednio obnizenia §wiadczen, lecz nakazuje ich przeprowa-
dzenie wlasciwej instytucji ubezpieczeniowej.  Zmierzajac ku
uniemozliwieniu dowolnego podnoszenia przez instytucje skla-
dek ubezpieczenia gérniczego, przewiduje dalej rozporzadzenie,
ze zmiana stawek ubezpieczenia pensyjnego uzalezniona bedzie
od zgody Ministra Pracy Rzeszy.

Rozporzadzenie zawiera poza tem kilka przepiséw doty-
czacych ubezpieczenia od wypadkéw, ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i ubezpieczenia inwalidzkiego.

W ubezpieczeniu od wypadkéw Notverordnung przyznala
Urzedowi Ubezpieczen Rzeszy prawo wprowadzania zmiany
w organizacji poszczegdlnych spolek zawodowych; zmiany te —
jak wyjasénia ,Reichsversicherung” — beda mialy na celu scen-

tralizowanie dla celéw usprawnienia administracyjnego i
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oszezednosci finansowych ubezpieczenia wypadkowego przez
zmniejszenie kompetencji lokalnych sekcyj spotek zawodowych.

W ubezpieczeniu na wypadek choroby otrzymuje na mo-
cy Notverordnung Minister Pracy Rzeszy prawo wydania za-
rzadzen, na podstawie ktérych jakiekolwiek podwyzszenie
sktadki kasy chorych uzaleznione bedzie odtad od zgody wyz-
szego urzedu ubezpieczen; wyzszy urzad ubezpieczern moze
poza tem na podstawie przepiséw wydanych przez Ministra
Pracy Rzeszy zarzadzi¢ z urzedu obnizenie skladki w kasie
chorych.

W ubezpieczeniu inwalidzkiem poddano rewizji art. 68
ustawy wprowadzonej do R. V. O. Nowe jego sformutowa-
nie przewiduje, ze w odniesieniu do pozostaltych
czlonkéw rodziny wliczaé si¢ bedzie rowniez i po roku 1930
do czasu wyczekiwania okresy sktadkowe, przypadajace na

roszczern

czas przed 1 stycznia 1912 r. Dotychczas brzmienie art. 68
umozliwialo uwzglednienie okres6w skfadkowych przebytych
przed wejsciem w zycie R. V. O. tylko do konca r. 1930. Cho-
dzi tu wiec o liberalne rozszerzenie przepisu przejsciowego, po-
zbawione zreszta wigkszego znaczenia.

Natomiast wielka doniosto$é¢ posiada postanowienie Not-
verordnung, rozszerzajace zasadniczo kompetencje wladzy nad-
zorczej nad instytucjami ubezpieczen spolecznych w zakresie
Zarzadu finansami.

Notverordnung mie wyczerpuje jeszcze
ustawodawczej okolo nowelizacji ubezpieczen rentowych. Nie
moze ulegaé watpliwosci, ze w bliskim juz czasie — jak wynika
z rzadowych zapowiedzi juz w miesigcach zimowych — doko-
nana bedzie reforma ubezpieczenia inwalidzkiego, ktorego sy-
tuacja finansowa przedstawia si¢ obecnie krytycznie. Wedlug

rzadowej akcjt

obliczen szacunkowych wyda bowiem niemieckie ubezpiecze-
nie inwalidzkie w r. 1931 o 150 miljonéw mk. wigcej, niz wy-
nosi¢ beda jego dochody. Dochody tego dzialu ubezpieczen
spolecznych wykazuja bowiem juz w pierwszym kwartale r. b
o 55 miljonéw mk. mniej, niz w pierwszym kwartale r. 1930
Spodziewany deficyt ubezpieczenia inwalidzkiego przyszed!
wige o 3 lata wczesniej, niz przewidziano w urzedowych obli-
Rewizja inwalidzkiego ubezpieczenia, konieczna w
$wietle powyzszych danych liczbowych, ma i§¢ w kierunku

tyczace dzialalnosci Centralnego Zwigzku w zakresie ubezpie-

czeniach.

czen spolecznych.

MIEDZYNARODOWY KONGRES W SPRAWIE WYPADKOW
PRZY PRACY I CHOROB ZAWODOWYCH.

VI Migdzynarodowy Kongres Lekarski w sprawie wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych obraduje w Ge-
newie od 3—8 sierpnia 1931 r.

Do udzialu dopuszczeni sa lekarze zainteresowani w spra-
wach wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych. Termin
zgloszenia udzialu w Kongresie uplywa 15-go lipca r. b. Skiad-
ka wynosi 25 frankdéw szwajcarskich, czlonkowie rodzin ptaca
po 10 frankéw szwajcarskich. Formularze zgloszenia uczest-
nictwa ‘mozna otrzyma¢ w Sekretarjacie Polskiego Komitetu
Organizacyjnego, Warszawa, Chocimska 24, ktéry udziela po-
zatem wszelkich dodatkowych informacyj. Adres Komitetu Mie-
dzynarodowego: Dr. Yersin, 3 rue de la Monnaie, Genéve
(Suisse), Sécrétaire Général. Informacyj dotyczgcych hoteli,
znizek kolejowych i t. p. udzielaja w porozumieniu z Komitetem
Migdzynarodowym agencji Tow. Cook-Wagons-Lits.

KSIAZKI I CZASOPISMA

DZIALALNOSC SFER GOSPODARCZYCH W ZAKRESIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W 1930 R.

Centralny Zwiazek Polskiego Przemystu, Gornictwa, Han-
dlu i Finanséw, bedacy przedstawicielstwem prawie calego
naszego zycia gospodarczego z wyjatkiem rolnictwa, wydal
ostatnio sprawozdanie z dzialalnosci swej w 1930 r.
wozdania tego podajemy nizej w streszczeniu informacje, do-
tyczace dzialalnosci Centralnego Zwiazku w zakresie ubezpie-
czeri spolecznych.

Ze spra-

W rozdziale sprawozdania, poSwigconym analizie waz-
niejszych czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie sie sy-
tuacji gospodarczej w Polsce w 1930 r., znajduje sig¢ réwniez
ustep, zawierajacy pewnego rodzaju obecny program Central-
nego Zwiazku w zakresie ubezpieczen spoltecznych. Sprawo-
zdanie stwierdza, ze ustawodawstwo spoteczne jest dziedzina,
w ktérej bez szczegélnych strat dla zainteresowanej warstwy
robotniczej mozna uzyskaé¢ duze korzysci i duie odciazenie
kosztéw wytworczosci, obarczonych nadmiernie rozwinietemi
$§wiadczeniami spolecznemi, nie tylko nie zmniejszonemi, mimo
ostabionego obecnie rytmu zycia gospodarczego, ale nawet stale
wzerastajacemi. Aczkolwiek szereg poczynan ostatnich w dzie-
dzinie ubezpieczen spolecznych jest wyrazem daznosci do upo-
rzadkowania stosunkow w tej dziedzinie, jednak ani doraznie,

ani w ciagu najblizszych czaséw nie mozna oczekiwaé, zda-
niem sprawozdania, pozadanych zmian.

Jak mowi sprawozdanie, ,gruntowna reforma niemal ca-
tej dziedziny ustawodawstwa socjalnego jest dzi§ jui palaca
koniecznoscia. Wszystkie ustawy, zaréwno bezposrednio, jak
i posrednio wplywajace na obcigzenie kosztow wytworczosci,
winny byé zrewidowane i przystosowane do realnych mozli-
wosci zycia gospodarczego'.

Réwnoczeénie z zasadnicza reforma ustawodawstwa so-
cjalnego w sprawozdaniu wysunigty jest postulat przeprowa-
dzenia zmian doraznych, ktére dalyby szybkie i wyraine ko-
rzyéci, a tem samem przyczynily si¢ do ulatwienia egzystencji
zakladéw pracy w okresie kryzysu, a nawet przy bardziej zde-
cydowanym charakterze przyczynily si¢ do zwalczania same-
go kryzysu. Zakres reformy doraZnej winien by¢ wymierzo-
ny na jaknajszybsza moznos¢ oddziatania gospodarczego i to
w rozmiarach istotnie powaznych, wyraZnie dostrzegalnych
przez te wytwoérczosé. Na reforme te powinny skladaé¢ sie
zaré6wno poczynania o charakterze przejéciowym, jak réwniez
poczynania, ktére stalyby sie czes$cia wspomnianej wyzej za-
sadniczej reformy,

W zakresie ubezpieczen obok glebokiej

i wszechstronnej reformy, ktérej poswigcone byé musi wielz

spolecznych

pracy, a ktérej skulki nie zdolaja zapewne wplynaé na wy-
miar oplat socjalnych, konieczne jest, zdaniem sprawozdania,
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przeprowadzenie doraznych, a w pewnej mierze nawet przej-
§ciowych zmian, ktéreby pozwolily wydatnie obnizyé oplaty za-
kladéw pracy na ubezpieczenia spoleczne. Jako przyklad wy-
suni¢te sa panstwa sasiadujgce, ktére weszly na droge reform
oszczednodciowych, a w szezeg6lnosci Niemcy, gdzie, jak wia-
domo, przeprowadzona zostala reforma, polegajaca na ograni-
czeniu zakresu $wiadczerr i wprowadzeniu oplat za $wiadcze-
nia w ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Dalszym postulatem, wyrazonym w sprawozdaniu, jest,
aby zagadnienie tworzenia funduszé6w rezerwowych przez in-
stytucje ubezpieczeniowe bylo zdecydowane pod katem wi-
dzenia potrzeb chwili biezacej, a wigc zwolnienia ustalonego
tempa przyrostu tych rezerw, przyczem skutki i ofiary, wywo-
lane obecnym kryzysem, moga z nastaniem lat normalnego
rozwoju gospodarczego byé bez trudu wyréwnane przy pomo-
cy gruntownej reformy podstaw ubezpieczenia spolecznego.

Jak podkresla sprawozdanie, ostatnie poczynania Mini-
stra P. i O. S. wprawdzie zmierzaja do naprawy ubezpieczen,
jednak tylko czastkowo w zakresie ich organizacji i funkcjo-
nowania. Nienaruszona zostaje sama istota obecnych przepi-
séw ubezpieczeniowych, ktérej nalezy przypisaé w znacznej
czedci istniejace niedomagania,

W obrebie programu doraznego Centralny Zwiazek wy-
sunatl jako zasadnicze nastepujace praktyczne tezy: zmniejsze-
nie kosztéw swiadczen spolecznych w drodze lepszej ich orga-
nizacji, prowadzenie racjonalnej polityki lokacyjnej w stosun-
ku do gromadzonych przez ubezpieczalnie kapitalow, zawie-
szenie dalszej rozbudowy $wiadczen spolecznych do czasu, az
nalezycie okrzepnie produkcja, ulgi
swiadczeni istniejacych, analogiczne do przyznanych rolnictwu.
W powyzszych sprawach Centralny Zwiazek wystepowal do
za§ zwracal sie

wreszcie w zakresie

miarodajnych czynnikéw, w szczegdlnosci
w 1930 r. do Ministerstwa P. i O. S. w nastepujacych
wach:

spra-
1) ograniczenia w Kasach Chorych swiadczern nadzwy-
czajnych i inwestycyj;

2) obnizenia skladek do Kas Chorych do 5% maximum,
a przedewszystkiem obniZenia sktadek w tych Kasach, gdzie
sg one wyzisze od norm ustawowych (np. w Sosnowcu, Oswig-
cimiu, Chrzanowie);

3) obniZenia odsetek zwloki, pobieranych przez Kasy
Chorych z 24% rocznie do ustawowej normy 6% rocznie;

4) zastosowania do przemystu analogicznych ulg, jakie
zostaly ustalone przez Komitet Ekonomiczny Ministréow dla
rolnictwa;

5) oszczedzania platnika przy przeprowadzaniu przez za-
klady ubezpieczen krokéw egzekucyjnych, przeprowadzanie
postepowania egzekucyjnego w spos6b mozliwie najmniej kosz-
towny;

6) w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych: zmiana
praktyki Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w kierunku pociagania do ubezpieczenia tylko oséb, odpowia-
dajacych s$cisle pojeciu pracownika umystowego;

7) w ubezpieczeniu od wypadkéw: rewizja na podsta-
wie posiadanych przez Zaktad materjaléw statystycznych kla-
syfikacji przemystu podtug kategorji niebezpieczenstwa i obni-
zenie kategorji niebezpieczenstwa dla tych galezi przemysly,
ddzie to uzasadnia statystyka wypadkow;

8) zawieszenia wyplacania przez fabryki, ktére beda o to
prosily, czesci oplat sktadek ubezpieczeniowych, przypadaja-

cej od pracodawcow, na przeciag przynajmniej 3 miesiecy

i roztozenie na raty przypadajacej stad zalegltosci na dluzszy
okres czasu (przynajmniej 9 miesigey);

9) stoscwania ulg przy regulowaniu przez zaklady pracy
zaleglych skladek (roztozenie na raly, zwolnienie od kar).

Niezaleznie od przytoczonych wyzej postulatéw, ktére
byly przedstawione wladzom w formie memorjalu, dotyczace-
go ,,pr.ogramu doraznego”, Centralny Zwiazek wystepowal
w 1930 r. do miarodajnych czynnikéw w poszczegélnych
kwestjach. Do najwazniejszych- z nich nalezaly: sprawa odse-
tek zwloki od skiadek ubezpieczeniowych, sprawa rozporza-
dzenia, dotyczacego egzekucji zaleglych skladek ubezpiecze-
niowych, sprawa zniesienia § 1154-b austrjackiego kodeksu
cywilnego, obowiazujacego pracodawcow do placenia wyna-
grodzenia pracownikowi w ciagu 7 dni, jezeli pracownik nie
pracuje z powodu choroby, lub nieszczesliwego wypadku przy
pracy — wreszcie sprawa komisji ankietowej do badania Kas
Chorych i sprawa produkcji wlasnej Kas Chorych w dziale far-
maceutycznym,

PROBLEMY BEZROBOCIA W 1931 R.%).

Pracy
wsp6lu-

Pod powyzszym tytulem Miedzynarodowe Biuro
wydalo monografje, opracowana przez Biuro przy
dziale pp. Ansiaux, Cole, Hahn i Hersch.

Monografja zawiera na czele cze§é¢ sprawozdania dyrek-
tora, przeznaczonego dla XIV Migdzynarodowej Konferencji
Pracy poswigconej bezrobocia, oraz rozprawy pra-
cownikéw Piura i wymienionych wyzej autorow, ktérzy jako
eksperci M. B. P. przedlozyli prace swe w styczniu b. r. Ko-
misji dla sprawy bezrobocia Rady Administracyjnej M. B. P.

Sprawozdanie dyrektora, najobszerniejsza cze$¢ mono-
grafji, omawia stosunek Miedzynarodowej Organizacji Pracy do
zagadnien kryzysu gospodarczego i przedstawia rozleglosé kry-

sprawie

zysu, jego przyczyny i mozliwe do zastosowania $rodki prze-
ciwdzialajace. W dalszym ciagu swego sprawozdania dyrek-
tor omawia rolg, jaka moze spelni¢ Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy w walce z bezrobociem, w szczegdlnosci w sto-
sunku do zagadnied posrednictwa pracy, imigracji, ubezpie-
czenia na wypadek braku pracy, wreszcie robét publicznych.
Ostatnia cze$é sprawozdania poswigcona jest zagadnieniu cza-
st pracy i wynagrodzenia za pracg w zwigzku z bezrobociem.

Nastepny rozdzial monografji, opracowany przez pracow-
nikéw M. B. P., zawiera porownanie ruchu wartosci pienig-
dzy z natezeniem bezrobocia w nastepujacych okresach: przed
1913 r,, w latach — 1920 — 1928 i 1929 — 1930. Z pracy tlej
szczegblnie ciekawe sa poréwnawcze zestawienia ruchu cen
z rozwojem bezrobocia w szeregu panstw.

W dalszym ciagu monografji znajduje si¢ praca prof.
Hahna o nieréwnos$ci miedzynarodowego podziatu kapitatu, ja-
ko wspélczynniku bezrobocia. Autor po uwagach wstepnych
zajmuje si¢ przyczynami nieréwnego podzialu kapitaléw oraz
wplywem nadmiaru i braku kapitaléw na bezrobocie i na ela-
stycznosé plac, aby w zakonczeniu wskazaé skutki nieré6wne-
go podzialu kapitatéw.

M. Ansiaux prace swoja poswiecil omdéwieniu wplywu
nieladu, panujacego w handlu miedzynarodowym, na bezrobo-
cie, prof. M. Hersch przedstawia za§ w swojej pracy, zatytu-
towanej ,Ludno$é i bezrobocie”, stosunek, zachodzacy miedzy
ruchem naturalnym ludnosci a bezrobociem, Praca ta oparta
jest na obfitym materjale statystycznym réznych panstw.

*) Problémes du chémage en 1931. Bureau International
du Travail. Etudes et Documents, Sirie C. (Chomage) Nr. 16.
Genéve, 1931.
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Nasteprna praca, zamieszczona w monografji, opracowa-
na przez pracownikow M. B. P., zajmuje si¢ wplywem racjo-
nalizacji i naukowej organizacji pracy na zatrudnienie robot-
nikow, ostainia za$ napisana przez prof. G. Cole traktuje o pla-
cach i zatrudnieniu.

Jak widoczne juz jest nawet z tego bardzo pobieznego
przedstawienia treéci nowej monografji M. B. P., opracowanej
przez wybitnych specjalistow, zawiera ona nader cenne ma-
terjaly, ktére dzisiaj w dobie groznego kryzysu gospodarczego
nabywaja specjalnej wartosci, jako pierwszorzedne Zrédio, shtu-
iace przedewszystkiem do poznania przyczyn szalejacego bez-
robocia, a zatem i do opracowania $rodkéw, zmierzajacych do
przeciwdzialania i usunigcia tej najwigkszej kleski spolecznej,
jaka jest bezrobocie.

A, Moraczewska. Wczasy robotnicze. Dzialalno$é kultural-
na samorzadu w Belgji. Wyd. Instytutu Gospodarstwa Spolecz-
nego, Warszawa, 1931, str. 159. Cena zl. 5.000.

Nasza skromnga literature, dotyczaca dziatalnosci samorza-
du terytorjalnego uzupeinia $wiezo wydana przez Instytut Go-
spodarstwa Spotecznego praca p. Anny Moraczewskiej. Autor-
ka, opierajac si¢ na materjale, zebranym osobiscie w Belgji, daje
czytelnikowi zwiezly i jasny obraz prac, wykonanych przez sa-
morzady trzech prowincyj belgijskich, a zwlaszcza prowincji
Hainaut, przyczem ogranicza swéj temat do tego odcinka dzia-
talnosci samorzadowej, ktéry u nas prowadzony jest przez sa-

morzadowe komisje o§wiaty pozaszkolnej, sekcje kultury i t. p.
i znany jest pod ogélnym terminem ,pracy kulturalno - oswia-
towej”. W Belgji, kraju przemystowym, nastapito sciste zwigza-
nie owej dzialalnosci kulturalnej pozaszkolnej ze spolecznym
problematem racjonalnej organizacji godzin wolnych robotnika
czyli t. zw, wezasow (,Les loisirs”). Dla dzialaczy samorzado-
wych szczegdlniej cennem bedzie zapoznanie sie z programem
i metodami belgijskiej akcji samorzadowej w tym zakresie
a zwlaszcza z systemem subwencjonowania i pobudzania dzia-
talnosci organizacyj spolecznych, bo, niestety, szczegdlniej w tej
dziedzinie panuje u nas zupelna bezplanowosé w gospodarce
samorzadowej. Pracownikéw kulturalnych zainteresuja za§ zwla-
szcza rozdzialy o organizacji wychowania artystycznego i orga-
nizacji czytelnictwa.

Po zapoznaniu sie z praca p. Moraczewskiej nasuwa sie
niejedna mys! o koniecznosci reformy pracy kulturalnej samo-
rzadéw w Polsce ,a zwlaszcza o roli, jakg w zyciu kulturalnem
szerokich mas méglby odegraé, analogiczny do belgijskiego sa-
morzadu prowincyj, nasz samorzad wojewodzki, ktéry moglby
mieé znacznie wigcej mozliwosci twérczych od samorzadu po-
wiatowego.

Prace uzupelniajg skrzetnie zebrane ,Zrédta bibljograficz-
ne”. Ksiagzka powinna znale?é¢ si¢ w reku kazdego dzialacza sa-
morzadowego, kazdego pracownika w dziedzinie o$wiaty poza-
szkolnej, w reku wszystkich, zywiej interesujacych si¢ proble-
matem kultury i profilaktyki spotecznej.
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