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SAMORZAD INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W SWIETLE TEORJI I PRAWA POZYTYWNEGO

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu
instytucyj ubezpieczeni spotecznych (Dz. U. R. P. Nr.
81, poz. 635) zawiera szereg postanowien, nadaja-
cych wladzy nadzorczej szerokie uprawnienia, co
podnoszone jest jako rzekomo réwnoznaczne z uchy-
leniem calego dotychczasowego samorzadu instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych.

W rzeczywistosci jednak stanowisko takie moze
byé wywotane jedynie brakiem zrozumienia istoty
i idei samorzadu i jego stosunku do wladzy panstwo-
wej. Pojecie zreszta samorzadu nalezy do najbar-
dziej spornych poje¢ w literaturze prawno - politycz-
nej. ,Die schénste Einmiitigkeit, und die schlimmste
Meinungsverworrenheit zugleich bestehen in unserer
Literatur iiber die Selbstverwaltung —powiada nie-
miecki uczony*). — Dass sie méglich, notwendig,
unentbehrlich sei, dariiber ist alles einig; aber was
eigentlich Selbstverwaltung ist, worauf ithr Wesen
beruht, dariiber ist alles uneinig®.

Ocena wartosci podniesionych przeciw powyz-
szemu rozporzadzeniu zarzutéw mozliwa jest tylko
przy poznaniu i zrozumieniu istoty samorzadu. Dla-
tego tez bedziemy sie starali na tle dotyczacych po-
stanowien rozporzadzenia przedstawié ewolucjg i po-
jecie wspétczesnego samorzadu.

Rozporzadzenie Prezydenta o organizacji i funk-
cjonowaniu instytucyj ubezpieczen spolecznych nie
obejmuje caloksztaltu prawa ubezpieczeniowego.
Dazy ono, jak wynika to zresztg z jego tytuly, do
wprowadzenia jednolitego typu organizacyj wladz

*) Por, Hugo Preuss: Handbuch der Politik, I, 1914,
str. 199; — tenze: art. , Selbstverwaltung” (Handworterbuch
der Komunalwissenschaften, HI, 1924, str. 772, 773),

i instytucyj ubezpieczeniowych w Polsce, a w zwia-
zku z tem do umozliwienia racjonalizacji i oszczeg-
dnosci w ich administracji. Nie narusza ono mater-
jalnych przepiséw w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych, a tem samem nie narusza dotychczasowego za-
kresu dziatania tych instytucyj, jako powolanych do
wykonywania czesci administracji padstwowej. Ad-
ministracja ubezpieczen spotecznych jest dzis admi-
nistracja panstwowa, jest ona wylgczona ze sfery
swobodnej dziatalnosci jednostek prywatnych. Wy-
konanie ustawowego przymusu ubezpieczenia zig-
czone jest zawsze z wykonywaniem ,imperium”
panstwowego.

Ustalenie tego stanu rzeczy jest waznem, gdyz—
jak zobaczymy potem — wykonywanie administracji
panstwowej stanowi jedng z istotnych cech prawne-
go pojecia samorzadu. Gdy w materjalnem prawie
ubezpieczeniowem nie nastapily skutkiem wydania
omawianego rozporzadzenia zadne zmiany, zastano-
wié sie musimy, jakie postanowienia wprowadzilo
rozporzadzenie w lormalnem prawie ubezpieczenio-
wem, mogace zawazyé ujemnie na dotychczasowym
charakterze samorzadowym instytucyj ubezpieczen
spotecznych. Nie chodzi nam o szczegélowa analize
nowych postanowien, gdyz brak na to miejsca w ni-
niejszym artykule, ale tylko o zasadnicze w najogél-
niejszym cho¢by rzucie podane idee rozporzadzenia.

Zgodnie z postawionym celem ujednostajnienia
i uproszczenia organizacji instytucyj ubezpieczen
spofecznych, rozporzadzenie zajelo sig na pierwszem
miejscu organizacja kas chorych, nastepnie zakla-
déw ubezpieczen spotecznych, zwiazkéw i organi-
zacyj instytucyj ubezpieczen spolecznych, a w kon-
cu nadzorem wladz rzadowych nad dziafalnoscia
tych instytucyj.
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Przewidziane dla kas chorych i zakladéw ubez-
pieczen spolecznych koleg]alne i jednostkowe orga-
ny pochodza przewaznie z wyborow, dokonywanych
przez zainteresowanych pracodawcéw i pracowni-
kow czesciowo z wyboréw, dokonywanych przez
organy uchwalodawcze, czesciowo z nominacji. Wy-
bér niektérych organéw wymaga zatwierdzenia
wladz nadzorczych. Rozporzadzenie przeprowadza
$cisle rozgraniczenie kompetencji poszczegolnych or-
ganéw instytucyj ubezpieczen spolecznych, przyczem
czynnosci $cisle wykonawcze powierza fachowym
dyrekcjom. Postanowienie to jest wynikiem tego sta-
nu, ze poprzednie ustawy obarczaly kolegjalne orga-
ny tych instytucyj rozmaitemi wykonawczemi i fa-
chowemi czynnosciami biezacej administracji, kto-
rych ciata kolegjalne nie byly w moznosci nalezycie
wykonaé. W tem rozgraniczeniu kompetencyjnem
widzimy znana stara zasade napoleonska, panujaca
dotad w administracji francuskiej: ,,délibérer peut—
étre le fait de plusieurs, mais agir est le fait d'un
seul”, Przejawia sie ona takze w specjalnem upraw-
nieniu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej do jedno-
litego ustalania w pewnych okreslonych wypadkach
szczegolowego podzialu kompetencyj miedzy rady
zarzadzajace i dyrektorow. W celu skoordynowania
jednolitosci dzialania poszczegélnych instytucyj, roz-
porzadzenie poddaje dzialalnosé dyrektorow ogélne-
mu kierownictwu kolegjalnych organéw uchwalo-
dawczych, wyposazajac je w nalezyte kompetencje
we wszystkich zasadniczych zagadnieniach, decydu-
]a,cych o dzialalnosci catej instytucji. Idea ta przeja-
wia sie rowmiez w przekazaniu obieralnej komisji
$wiadczeniowej, wzglednie rentowej, polityki swiad-
czeniowej oraz w prawie tych organéw do uchwala-
nia ogélnych dyrektyw dyrekcjom co do udzielania
$wiadczen w wypadkach nie budzacych watpliwosci

Wynikiem troski o usprawnienie i udoskonalenie
dzialalnosci instytucji ubezpieczen spotecznych, jako-
tez o osiagniecie jak najdalej idacej specjalizacji
i koncentracji funkcyj o odrebnym charakterze, sg
z jednej strony przewidziane rozporzadzeniem usta-
wowe zwiazki tych instytucyj (ockregowe zwigzki
kas chorych, ogélno - panstwowy zwiazek kas cho
rych oraz zwigzek zakladéw ubezpieczent pracowni-
kéw umystowych), a z drugiej strony postanowienie,
zezwalajace na utworzenie dla pewnych w rozporza-
dzeniu wyszczegélnionych celéw wspélnych organi
zacy] (stowarzyszenia, spélki, fundacje), jako odreb-
nych jednostek prawnych i organtzacyjnych

Pozostawimy na uboczu szereg przepisow, nie-
majacych bezposredniego zwiazku z istota samorza-
du, jak przepisy dotyczace znizki odsetek zwtoki
w kasach chorych, tworzenie okregéw kas chorych,
zagadnienn nadania wlasciwej roli czynnikom facho
wym, wspéldzialania instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych 2z samorzadem terylorjalnym, reasekuracji
i innych przedsiewzie¢ dazacych do zapewnienia ré-
wnowagi finansowej instytucyj ubezpieczed spolecz-
nych, dalej przepisy ewidencyjno - rejestracyjne oraz

dotyczace wyptat swiadczen, inspekcyj, egzekucyj
zaleglosci i t. d.
Przed przystgpieniem do najbardziej atakowa-

nych przepiséw rozporzadzenia, dotyczacych nadzo-
ru rzadowego nad dzialalnoscia instytucyj ubezpie-
czen spolecznych, stwierdzi¢ musimy, Ze rozporza-
dzenie ujmuje poszczegélne instytucje tych ubezpie-
czenn jako samodzielne hierarchicznie niezawisle je-
dnostki administracyjne.

Jest to druga istotna cecha pojecia samorzadu
w znaczeniu prawnem. Zachodzi jednak pytanie, czy
przepisy o nadzorze nie unicestwiaja tej samodziel-
nosci?

Rozporzadzenie Prezydenta porucza bezposred-
ni nadzér nad kasami chorych okregowym urzedom
ubezpieczen, zwierzchni za$§ nadzér nad temi kasa-
mi i bezposredni nad ich zwiazkami tudzies zaklada-
mi ubezpieczen spolecznych i Zwiazkiem zakladow
ubezpieczeri pracownikéw umysfowych Ministrowi
Pracy i Opieki Spotecznej. Précz tego rozporzadze-
nie przewiduje pewne uprawnienia nadzorcze dele-
gatow Ministra Spraw Wewnetrznych, mianowanych
do okregowych urzedéw ubezpieczen.

Sposoby wykonywania nadzoru nad instytucjami
ubezpieczenn spolecznych okresla art. 67 rozporza-
dzenia, Artykul ten nadaje wladzom nadzorczym t.i
okregowym urzedom ubezpieczen w stosunku do
kas chorych i Ministrowi Pracy i Opieki Spoteczne;j
w stosunku do zwiazkéw kas chorych, zakladow
ubezpieczeri oraz Zwiazku zakladéw ubezpieczen
pracownikéw umyslowych, nastepujace prawa:

1) kazdoczesnego sprawdzania zalatwiania spraw
i wykonywania czynnosci w zakresie lecznictwa tu-
dziez prowadzenia rachunkowosci w instytucjach
ubezpieczen,

2) branie udzialu w posiedzeniach organéw in-
stytucyj ubezpieczen,

3) kazdoczesnego zwolywania organéw instytu-
cyj na nadzwyczajne posiedzenia,

4) powiekszania w pewnych wypadkach liczby
cztonkéw rad kas chorych, liczacych ponizej 100.000
cztonkéw, przez powolywanie nominatéow,

5) rozwiazywania organéw kolegjalnych insty-
tucyj w razie:

a) stwierdzonego, a majacego istotne znaczenie
naruszenia przepisow prawnych, statutow
lub regulamindw,

b) stwierdzonej szkodliwej gospodarki dia in-
teresow ubezpieczeniowych i dobra insty-
tucit,

¢} niezdolnosci danego organu do wypelnienia
istotnych swych zadan,

6) zawieszania w czynnosciach dyrektoréw lub
cztonkéw dyrekeji i zarzadzania przeciwko nim po-
stepowania dyscyplinarnego,

7) ustanowienia komisarzy lub tymczasowych or-
ganow kolegjalnych dla porzadkowania spraw insty-
tucyj lub prowadzenia czynnosci rozwigzanego orga-
nu lub organéw, z obowigzkiem przeprowadzenia
nowych wyboréw do jednego roku i z moznoscia
przediuzenia okresu tego o dalszy rok, a to celem
opracowania zamkniecia rachunkowego.
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Uprawnienia wladz nadzorczych zawarte w art.
67 sa, jak widzimy, bardzo szerokie. Dajg one wiladzy
nadzorczej z jednej strony moznosé¢ wszechstronne-
go badania caloksztaltu dzialalnosci instytucyj ubez-
pieczen spotecznych, z drugiej strony wydania odpo-
wiednich zarzadzern w razie uchybienia obowigzkom
ustawowym lub tylko celowosci w dzialaniu Iub
zdolnosci do racjonalnego dziatania. Ostatnie dwa
kryterja jako z natury wybitnie subjektywne, moga
da¢ interpretacji uprawniert nadzorczych bardzo sze-
rokie rozpigcie i sprowadzi¢ w praktyce samodziel-
nosé instytucyj ubezpieczenn spolecznych do mini-
mum. Inne jest jednak pytanie, czy takie unormowa-
nie nadzoru rzadowego nie jest uzasadnione w fak-
tycznych stosunkach panujacych w naszem spole-
czenistwie. Jest to naturalnie zagadnieniem polityki
ustawodawczej.

Nie naruszajac w niczem uprawnied wladz nad-
zorczych, przewidzianych w poszczegélnych usta-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych, rozporza-
dzenie normuje réwniez $cisly nadzér wladz rzado-

wych nad cala gospodarka finansowa instytucyj
ubezpieczeri spolecznych, przyczem nie ogranicza
ten nadzor do badania dotyczacych czynnosci

z punktu widzenia legalnesci, ale takze i celowosci.
W zwiazku z tem rozporzadzenie nadaje wladzom
nadzorczym prawo zatwierdzania uchwal i decyzyj
organéw instytucyj ubezpieczen spolecznych w tak-
satywnie wyliczonych sprawach majatkowych.

Tak przedstawiaja sie w najogélniejszym zary-
sie mys$li przewodnie rozporzadzenia. Na ich podlo-
2u bedziemy starali sie przedstawié idee wspélcze-
snego samorzadu, jego pojecie i istote. Wyniki na-
szych rozwazan powinny postuzyé czytelnikom do
wyrobienia sobie wlasciwego zdania odnosnie do py-
tania, czy, a w danym wypadku o ile, rozporzadze-
nie Prezydenta z 29 listopada 1930 narusza samo-
rzad instytucyj ubezpieczeniowych, wzglednie czy
idee rozporzadzenia zgadzaja sie z idea samorzadu.

Samorzad instytucyj ubezpieczern spolecznych
zalicza nauka do t. zw. samorzadu nieterytorjalnego.
Réznicy prawnej miedzy samorzadem terytorjalnym
a nieterytorjalnym niema. Lezy ona w czynnikach
pozaprawnych: w celu 1 przeznaczeniu, ktérym sa-
morzad terytorjalny lub nieterytorjalny winien slu-
zyé. Nauka o samorzadzie rozwineta sig na podlozu
samorzadu gminnego, stanowiacego samorzad tery-
torjalny. Elementy, tworzace czesé skladowa poje-
cia prawnego samorzadu gminnego, a wiec . terytor-
jalnego, stanowia réwniez czeéé istotna pojecia sa-
morzadu nieterytorjalnego.

Samorzad jest instytucja prawna i polityczna,
oparta na dynamice zycia spolecznego. Jako taki nie
stanowi on pojecia statego. Zmienialo sig ono w jego
rozwoju.

Samorzad w swem nowoczesnem ujeciu, okazal
w ciggu jednego wieku wielka zmiennosé tak co do
swego istotnego pofjecia jak 1 co do przeznaczenia.
Wyrést on na podtozu polntycznych dazen zwiazkow
gminnych do zwolnienia si¢ z pod wszelkiej kurateli
panstwa, przyczem opierat si¢ on na teorji o odreb-
nej od panstwowej i réwnorzednej z niag wladzy

gminnej (pouvoir municipal). W tej koncepcji nie
mégt samorzad utrzymaé sie w spoélczesnem pafi-
stwie, nieuznajacem zadnejinnej wladzy panstwowej,
Niepodzielno§¢ suwerennej wladzy panstwowej jest
dzisiaj bezsprzeczna. Samorzad musiat tez przyjaé in-
ng forme. Porzucona dzi§ zostala teorja o zasadniczej
materjalnej réznicy miedzy administracja rzadowa,
a samorzadowa, porzucona zostala réwniez teorja
o ,wlasnych’ przyrodzonych prawach jednostek sa-
morzagdowych oraz teorja, przyznajaca jednostkom
samorzadowym pewien zasoéb wlasnych i nienaru-
szalnych praw zasadniczych i przyrodzonych, nie
stworzonych lecz jedynie uznanych przez panstwo.
Prawa jednostek samorzadowych moga opieraé sie
dzis tylko na ustawach. Praw wiszacych w gwia-
zdach, praw niepozbywalnych — jak slusznie zau-
waza prof. Stier - Somlo"} — jednostka samorzgdo-
wa nie posiada. Panistwo wspolczesne, rezerwujace
dla siebie wylacznie wszystkie prawa suwerenne, nie
moze dopusci¢ do uznania jakiego§ przyrodzonego
prawa suwerennego jednostek samorzgdowych.. Za-
pytamy sie, czem jest zatem samorzad? Z formalne-
go punktu widzenia samorzad jest decentralizacja
wladzy panstwowej, a zatem przeciwstawieniem cen-
tralizacji.

Pod wzgledem materjalnej tresci, samorzad roz-
porzadzajac panstwowa wladzag przymusowa, przy-
znana mu przez wladze ustawodawcza, spelnia te sa-
me funkcje co rzad, czyli administracja samorzado-
wa 1 rzadowa sa jednorodzajowe. Obie zatem admi-

- nistracje t. j. samorzadowa i rzagdowa podpadaja pod

wspélne miano administracji panstwowej. Tak rzad
jak 1 samorzad sa organami panstwa.

Materjalnej réznicy miedzy administracja samo-
rzadowa a rzadowa niema, jest tylko réznica formal-
nej natury, polegajaca na odmiennych zasadach or-
ganizacyjnych, jak niepodleglosé hierarchiczna i za-
sadnicza samodzielno$¢ w stosunku do organéw rza-
dowych, wzglednie jednostek samorzadowych wyz-
szego stopnia.

Gdy samorzad jest organem panstwowym, jasnag
wtedy jest rzecza, ze celem jego nie moze byé daze-
nie do dzialalnodci niczem nie skrepowanej i rozwi-
jajacej sie zdala od panstwa. Przeciwnie — panstwo
wspoélczesne wlacza instytucje samorzadu w swéj or-
ganizm: samorzad ma stuzyé celom panistwowym
i- sta¢ sie jedng z komérek organizacji paristwowej.

Samorzad samodzielny i niepadlegly hierarchicz-
nie, stojacy jednak pod kontrolag organéw prawnie
ustanowionych, winien spelnia¢ wazne zadania
z dziedziny administracji panstwowej, zadania, kté-
rych zalatwienie nie tylko bez ujmy, ale z wiekszg
sprawnoscia dla catoksztaltu administracji panstwo-
wej nalezy przekazaé organizacjom samorzadowym.

Samorzad jest organizacja scisle panstwowa i po-
wolana dla celéw panstwowych. Celem samorzadu
nie moze by¢ walka z panstwem ani z wladza pan-
stwowa, gdyz samorzad sam jest tylko organem pan-
stwowym, podobnie jak jest nim rzad. Celem admi-

1) Por. Stier-Somlo:
meindeverfassungsrechts in Deutschland,

Die neueste Entwicklung des Ge-
1925, str. 132.
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nistracji samorzadowej jest uzupelnienie administra-
. ¢ji rzadowej, wzglednie zamiana tej ostatniej w tych
wszystkich wypadkach, w ktérych samodzielnogé
zdecentralizowanej administracji jest wskazana
i w ktorych daje ona lepsza gwarancje nalezytego za-
latwienia sprawy, anizeli biurokracja rzadzona = cen-
trum,

Znaczenie samorzadu uwydatni sie nam jeszcze
bardziej, gdy zwrécimy oczy nasze ku przeszlosci, do
tej chwili, kiedy wogéle zagadnienie samorzadu
w dzisiejszem zrozumieniu stalo sie aktualnem, gdy
samorzad stal sie dazeniem politycznem zwiazkéw
terytorjalnych, a przedewszystkiem gmin.

Gdy rewolucja francuska ruszyla z posad pan-
stwo absolutne, wysungla sie na pierwsze miejsce je-
dnostka fizyczna, indywiduum ludzkie z jego gwaran-
towanemi prawami. W miejsce nieograniczonej woli
i samowoli absolutnego monarchy mialo nastapié¢ za-
pewnienie wolnosci obywatela. Panstwo jednak re-
wolucji francuskiej nie bylo uwazane jako twér oby-
wateli, lecz jako mistyczna daznos$é narodu, unosza-
ca si¢ ponad jego poszczegélnymi obywatelami i od
nich niezawista. Dlatego tez nie interesy poszczegol-
nych obywateli, lecz panstwa jako takiego stanac
mialy na pierwszem miejscu. Jednostka ma byé tyl-
ko atomem calosci, ktérego prawo do politycznej
egzystencji opiera sie na tem, ze jest czescig calosci.
oNul corps, nul individu ne peut excercer d'autoni-
té qui n'en émane expressément”. Zasada z parnstwo-
wo-prawnego pogladu na istote wladzy panstwowej
stuszna, stala sie przez jej niezrozumienie polityczne
ciosem dla rozwoju samodzielnosci zwiazkéw kolek-
tywnych i komunalnych we Francji. Uznawszy po-
czatkowo pod wplywem doktryn nieograniczonego
indywidualizmu, nieuzasadniana zreszta w swej isto-
cie czwarta wladze ,,pouvoir municipal”, szybko re-
wolucja zawroécila z obranej drogi i jak z jednej stro-
ny pojela jednostki komunalne wprawdzie jako orga-
ny panstwa, nie dawala im z drugiej strony zadnej
prawie samodzielnosci. Nieufnosé do wszelkich zwia-
zkéw kolektywnych stala sie zasadniczym punktem
widzenia we Francji w kwestji samorzadu. Istnieje
ona tam dotad.

Z przeciwnego stanowiska wyszed?t Stem, gdy
przystapil do organizacji miast pruskich. Samorzad
wedle niego miat pozyska¢ obywateli dla wspétpracy
w administracji pafistwowej, obywatel mial przez spo-
leczne dzialanie w ramach samorzadu staé sie $wia-
domym czlonkiem organizmu panstwowego. Staé sie
to moglo tylko przez obdarzenie obywateli panstwa
zaufaniem i przez zaniechanie traktowania ich jako
rzeczy bezduszne i pozbawione woli. Mysli tej nadal
realne formy Stein w wydanej w 1808 ordynacji
miejskiej. Slowa wypisane w motywach tej ordynacji
wZutrauen veredelt den Menschen, evige Vormund-
schaft hemmt sein Reifen” naleza do tych, ktére
zawsze posiadajg i posiada¢ musza swa aktualnogé
i swa sile zywotna. Zaulanie, ktérem Stein obdarzyl
spoleczenstwo miejskie, nie zawiodto. Rozwéj miast
niemieckich 19 stulecia mozina z pelna stusznoscia
zaliczy¢ do najpotezniejszych zjawisk w Zyciu naro-
du niemieckiego, a sama ordynacja dala nie tylko

podstawe dla reformy administracji komunalnej w ca-
tych prawie Niemczech, ale takze dla reformy ustro-
ju calej wewnetrznej administracji w Prusiech.

Ewolucja i zrozniczkowanie sie zycia spolecz-
nego prowadzi do rozszerzenia sie po;ema samorza-
du. Gdy przedtem samorzad ograniczal sie tylko do
terytorjalnych, na czynniku wspélnego zamieszkania
opartych zwigzkach komunalnych, powoli poczyna
idea samorzadu z sasiedzkich zrzeszen ludzkich
przenikaé asocjacje oparte na innym czynnikuy,
a mianowicie na czynniku intereséw zawodowych
(kulturalnych, duchowych, socjalnych, gospodar-
czych). Zrzeszenia te w poczuciu swej wewnetrznej
sily daza do udziatu w administracii panstwowej, do-
tykajacej ich sfery zyciowej. Samorzad nieterytorjal-
ny staje sie dzis konxecznosmq spoteczna, wynikajaca
z naturalnego rozwoju i ukladu sit spotecznych naro-
du. Zrozumieli to zjawisko spoteczne kodyfikatorzy
niemieccy, ktérzy uznajac produktywnosé i uzytecz-
noséé sit zywotnych, nurtujacych w asocjacjach zawo-
dowych, przewidzieli w Lkonstytucji weimarskiej
swspéldziatanie wszystkich produkcyjnych warstw
ludnosci” na podstawie samorzadu zawodowego. Ré-
wniez 1 konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej prze-
widuje szeroki samorzad gospodarczy.

Skoro niezaprzeczalnym jest faktem, iz wspél-
czesna suwerenna wiadza panstwowa moze dowolnie
ustali¢ porzadek prawny, nie mozemy pytaé sie, czy
dana jednostka zbiorowa posiada ,prawo’’ do samo-
rzadu, lecz jedynie, czy celowem jest utrzymanie sa-
morzadu przez porzadek prawny.

Rozstrzygnigcie tego pytania nalezy do polityki
prawa. Badanie pozytywnego prawa stwierdza ist-
nienie samorzadu na podstawie ustaw panstwowych,
badanie natomiast prawno - polityczne kaze wzmoc-
ni¢ lub ostabié samorzad nie z punktu widzenia pra-
wnego, lecz z punktu widzenia celowosci 1 utylitar-
nosci. Samorzad jest wigc instytucja prawno - poli-
tyczna, zaslosowana do praktycznych potrzeb dane-
go spoleczenstwa, wzglednie organizacji panstwowej,
a zatem zalezna od calego szeregu nie dajacych sie
scisle ujaé zjawisk zyciowych. Stajemy wiec przed
zagadnieniem, co jest lepsze i korzystniejsze dla da-
nego spoleczenstwa, czy stan prawny, w ktérym rzad
centralny przez podlegle sobie hierarchicznie nizsze
organy kieruje i oddzialywuje bezposrednio na wszy-
stkie galezie administracji zycia publicznego, czy tez
stan, gdzie prawo ogranicza rzad tylko do ogélnego
kierownictwa i kontroli administracyjnej, pozosta-
wiajac samo zalatwienie ogélnych lub specjalnych
zadan publicznej administracji niezawistym od siebie
pod wzgledem hierarchicznym i samodzielnym insty-
tucjom, powstalym badz to z zespolenia ogélu jed-
nostek na pewnem terytorjum, badZ to z zespolenia
jednostek nalezacych do pewnych zawodéw lub grup
spotecznych.

Ingerencja pansiwowa we wszystkich dziedzi-
nach administracji spolecznej moze nastapi¢ w roz-
maity sposéb. Prawo moze zleci¢ wykonanie danych
czynnosci badZz organom rzadowym, badz samorza-
dowym. Tam, gdzie jakos$¢ spraw spotecznych nie
wymaga zesrodkowania swego w centrum calego or-
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ganizmu spolecznego i jednolitego traktowania, tam
mozna powola¢ do udzialu w administracji grupy lu-
dnosci, oparte na uczuciu solidarnosci, wyptywaja-
cych ze wspélzycia i ze wspélnych intereséw czy to
gospodarczych, czy to zawodowych czy tez kultural-
no-duchowych.

Uczucie solidarnosci przedstawia wielka natu-
ralna sile socjalna i moralna. Te sily przedewszyst-
kiem nalezy wykorzystaé¢ dla dobra ogélnego. Z nich
nalezy stworzyé nowy porzadek spoleczny, jako
twoér peten zycia. Jesli wielka przez Steina podnie-
siong mysl wychowania obywatelskiego przez usa-
modzielnienie komunalnych zwiazkéw, przeniesiemy
rowniez na samorzad nieterytorjalny, a wiec na
zwiazki zawodowe, gospodarcze lub duchowe i do
pracy spolecznej pociagniemy wszystkie sily pro-
dukcyjne kazdej grupy intereséw, tedy tez bedziemy
musieli przyzna¢ samorzadowi nieterytorjalnemu
wielka wartos¢ i znaczenie.

Samorzad nieterylorjalny rézni sie od samorza-
du terytorjalnego, ktérego typowa forme przedsta-
wia samorzad komunalny, nie jego prawna istotg
lecz — jak juz zaznaczyliSmy przedtem — jego prze-
znaczeniem i celem, ktéry winien spetnia¢. Inaczej
méwiac, samorzad nieterytorjalny, czy to gospodar-
czy, czy zawodowy, jest pod wzgledem prawnego
ujecia identyczny 2z samorzadem terytorjalnym,
a wigc z samorzadem komunalnym. Gdyby tak nie
bylo, musielibysmy odméwi¢ jednej lub drugiej orga-
nizacji nazwy ,,samorzad’’.

Te same elementy typowe znajdziemy przy obu
poddziatlach samorzadu, jesli bedziemy badaé insty-
tucje samorzadu ze stanowiska padstwowo - praw-
rnego, a wiec ze stanowiska stosunku prawnego sa-
morzadu do wladzy panstwowej. Elementami temi sa:

1. spelnianie administracji pafistwowej i
2. decentralizacja tej administraciji.

Nie jest natomiast istota samorzadu osobowosé
prawna; posiada ona znaczenie tylko procesowo-cy-
wilne'), jest ona raczej tylko kwestja celowosci®).
Nie stanowi prawnej istoty samorzadu takze wybor
organow samorzadowych. Pod wzgledem teoretycz-
no - prawnym tak wybér, jak i nominacja stanowia
réwnorzedne publiczno - prawne akty przepisane
ustawg’). Réznica migedzy niemi jest tylko natury po-
lityczne;j.

Z podanego wyzej pierwszego elementu pojecia
samorzadu t. j. ze spelniania administracji parstwo-
wej wynika sprawowanie wladzy zwierzchniczej, su-
werennej (imperium), z drugiego prawna niezawistos¢
i samodzielno$é organizacyj samorzadowych. Nieza-
wislo$§é prawna polega na niepodporzadkowaniu.da-
nej jednostki samorzadowej pod wzgledem hierar-
chicznym jakimkolwiek organom administracji pan-
stwowej, czy to organom rzadowym, czy samorzado-

1y Por. Autor: Geneza i podstawyl Samorzadu Europej-
skiego, 1926, str. 87 ¢ r. 1931, str. 40
2} Por, Staryszak: Prawo nadzoru nad administracia
samorzadowg w Polsce, 1931, str. 40,
3) Por. Aator: b c¢. str. 79,

wym wyzszego rzedu; samodzielnosé¢ jest niekrepo-
wana wskazéwkami i poleceniami innych organéw
publiczna dziatalncscia w granicach przepiséw praw-
nych. Gdzie niema tych elementow, tam niema samo-
rzadu w znaczeniu techniczno - prawnem.

Samodzielno$é samorzadu nie polega na usuwa-
niu sie od wszelkiej kontroli, ale polega na tem, ze
organy samorzadowe moga niekrepowane dyrekty-
wami innych wladz samodzielnie powzia¢ uchwaly
takie, ktére bedac w zgodnosci z przepisami prawa,
odpowiadalyby wewnetrznemu przekonaniu tych or-

ganéw o ich najlepszem zastosowaniu dla pojedyn-

czych jednostek i dobra powszechnego. W tem lezy
wolno$é¢ samorzadu. Jednostka samorzadowa nie jest
ani samoistna i niezawista od wladzy paistwowe]j
wspélnota gospodarcza, ani tez korporacja posiada-
jaca wlasne prawa zwierzchnicze. Jest ona organem
paristwa, powolanym do samodzielnego spelniania
publicznych zadan w granicach ustaw, bez kurateli
organéw rzadowych, ale pod ich ustawowo uregulo-
wanym nadzorem. Wolnosé poruszania sig, ale nie
samodzielna wladza zwierzchnicza, moze przyslugi-
waé jednostce samorzadowej wedle pojecia wspot-
czesnego pansiwa.

Samodzielnosci nie mozna identyfikowaé z nie-
odpowiedzialnoscia. Kontrcla nad dzialalnoscia sa-
morzadu, podobnie jak i dzialalnoscia rzadu, musi
byé wykonywana. Tego wymaga panstwo. Obywatel
musi by¢ zabezpieczony przed naruszeniem tak przez
wladze rzadowe jak i samorzadowe, jego praw i in-
tereséw, zagwarantowanych przez ustawy. Dlatego
nad dzialalnoscia tak wladz rzadowych, jak i samo-
rzadowych musi byé roztoczona kontrola. Prawo
nadzoru panstwowego ma na celu uzgadnienie w spo-
séb wladczy czynnosci danego organu z wymogami
prawa przedmiotowego w interesie dobra publiczne-
go’). Prawa tego nie mozna wiec uwazaé za mie-
szanie sie w sprawy samorzadu. Organy samorzado-
we moga — co jeszcze raz powtarzamy — samo-
dzielnie powziaé uchwaly, ktére beda w zgodnosci
z przepisami prawa, odpowiadalyby wewnetrznemu
ich przekonaniu o najlepszem zastosowaniu tych
uchwat dla dobra powszechnego. Jak dlugo w ten
sposéb postepuja, nie powinny baé sie kontroli ze-
wnetrznej, owszem moga poddaé sie jej z calym spo-
kojem. Niestety, w wielkiej czesci spoleczenstwa,
a zwlaszcza u organéw samorzadowych, wyrobilo
sie fatalne przekonanie, ze samorzad jest jakas pry-
watna domena, z ktérej wyplywa prawo do dziala-
nia lub niedziatania, a nie wyplywaja Zadne obowia:
zki publiczno-prawne. Przy takiem nastawieniu my-
élowem naturalna jest rzecza, ze ustawodawca musi
nada¢ nadzorowi panstwowemu nad samorzadem
szerszy zakres.

W Szwajcarji, w ktérej naogét nadzoér rzadowy
nad samorzadens gminnym jest wedle naszych poje¢
bardzo intensywny, mato slycha¢ narzekan z tego
tytulu, czesto natomiast spotykamy sie z zarzutem,
ze nadzor rzadowy jest za staby. Ale tez tam samo-
rzad wchodzi w organiczng calosé panstwowego zy-

3

1) Por.,Staryszak: 1. ¢. str, 93,
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cia Szwajcaréw i stanowi tylko odmiane polityczne-
go samorzadzenia sig narodu’).

Nalezy pamietaé, ze samorzad nie jest celem sa-
mym w sobie, lecz jest instytucja powolang dla ce-
l6w praktycznych, dla nalezytego funkcjonowania
calego organizmu panstwowego, a nie dla zadosé-
uczynienia podstawionym politycznym lub prawnym
doktrynom. Z tego tez powodu oraz ze wzgledu na
przyznana samorzadowi wladze zwierzchnicza w sto-
sunku do 0séb prywatnych, musi by¢ wladzy nadzor-
czej przyznane prawo nadzoru nie tylko nad legal-
noscia, ale takze i nad celowoscia dzialania jedno-
stek samorzadowych. Moze takie postawienie spra-
wy sprzeciwiaé¢ sie idei samodzielnosci samorzadu.
Na to zgodzié¢ sie¢ mozna. Ale trzeba sie takze zgo-
dzi¢ z tem, ze samorzad spelnia administracje
zwierzchnicza, majaca zapewnié nalezyty bieg inte-
resom publicznym, a nadto takze z tem, ze jednost-
ka prywatna moze przez dane zarzadzenie organu
samorzadowego by¢ naruszona w swych prawach
i interesach i nie moze byé¢ pozbawiona ochrony
prawnej. Nam chodzi nie o doktryny, lecz o rzecz

2} Por. Autor: Samorzad komunaluy w  Szwajcarji
(,,Samorzad Terytorjalny), zeszyt 1 z 1930, str. 77).

istotna, o rzecz materjalnej tresci, a ta jest dobr?
powszechne i wyplywajace z niego dobro jednostki.
Stusznie ujal zagadnienie samorzadu gminnego art.
80 Konstytucji szwajcarskiego Kantonu Vaud:

.L'existence des communes est reconnue et
garantie.

Les communes sont subordonnées & 1'Etfat, avec
lequel elles concourent au bien de la société.

Elles jouissent de toute l'indépendance compa-
tible avec le bien de I'Etat, son unité et la bonne ad-
ministration des communes elles — mémes".

Nie w zakresie i rozciagtosci nadzoru rzadowego
nad samorzadem lezy niebezpieczenstwo dla samo-
dzielnosci jednostek samorzadowych; zagadnienie to
jest glebszej natury, rozwiazania jego nalezy szukaé
w stronie etycznej wykonawcéw prawa administra-
cyjnego bez wzgledu na to, czy wykonawcami temi
beda kontrolowane organy samorzadowe, czy nad-
zorcze organy rzadowe. Praworzadnos$é nie polega
na formalnych urzgdzeniach prawno - administracyj-
nych, lecz na wartosciach etycznych organéw admi-
nistracyjnych tak rzadowych, jak i samorzgdowych.

Pod tym tylko katem widzenia nalezy ocenia¢
,miebezpieczenstwo’, grozace samodzielnosci insty-
tucyj ubezpieczeni spolecznych ze strony wladz nad-
zorczych.

Proi. LEON WASCISZAKOWSKI

PRZYPIS SKEADEK, SWIADCZENIA 1 KOSZTY ADMINISTRAC]I
W KASACH CHORYCH W R. 1930

W r. 1930 liczba czionkéw Kas Chorych wynosi-
ta w okraglych liczbach 2 miljona oséb, tacznie zas
z czlonkami rodzin — 4,8 miljona, przy ogélnym przy-
pisie sktadek 273 miljony zlotych, co w przeracho-
waniu czyni na 1 czlonka 121 zl. Przytaczamy cyfry
szczegdlowe?):

przecietny przypis na jednego
uprawnionego do $wiadczen 58 zti.
L. PRZYPIS SKLADEK

Przypis sktadek waha sie wojewédztwami bar-

liczba kas 243 dzo znacznie: maximum znajdujemy w woj. Warszaw-
., czlonkéw 2.255.209 os6b Sskiem — okolo 174 zl. na 1 czlonka, minimum —
., czlonkéw rodzin . 2.563.075 w  woj. Tarnopolskiem, okolo 70 zf. Wspélczynnik
przecietny przypis skladek na stosunku liczby czlonkéw rodzin do liczby czlonkéw
1 cztonka . . . . . . 121 2t Kas wynosi dla catej Polski 113,6 na 100, przy bardzo

) Cyfry te nie sa absolutnie sciste, gdyz z liczby 243 Kas
Chorych dla 17 Kas (matych) wzieto dane za r. 1929 z braku od-
powiednich sprawozdan w terminie. Moga byé cne jednak

przyjete dla poréwnania.

wielkiem wahaniu wojewédztwami: od 1534 w woj.
Slaskiem do 80,5 w woj. Poleskiem.

Zgrupowanie Kas wedlug liczby cztonkéw, bez
wzgledu na terytorjalne rozmieszczenie, daje intere-
sujace wyniki.

" Przypis sktadek l Uprawnieni do §wiadczen
. <
Kasy o liczbie MQ na 1 czlonko- czlor}- cz”lznlfgw skg;fi);}l)(is .
czlonkéw ? ogotem w zt, | czlonka - kowie | przypada | *y'ypraw-
= Kasy | “'¢ Kas rodzin Czrlggzkigw nionego
do 5.000 | 124 28.546.120,14 83,06 | 343,694 | 342,573 99.7 41,60
5.000 — 10.000 68 42.344.016,39 85,62 | 495,140 | 560,847 113.3 40,10 »
10.000 — 15.000 29 36.672.932,14 | 106,27 | 345,087 | 413,609 119.9 48,34 |
15.000 — 30.000 14 36.213.382,70 | 131,96 | 274,422 | 358,182 130.5 57,24 :
wyzej 30.000 8 129.276.997.69 | . 162.23 | 796,866 | 887,864 111.4 76,73
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Kasy do 15.000 czlonkéw maja mniej wiecej 4

wszystkich czlonkéw Kas Chorych, scisle 52, 5%, ale
tylko 39,4% ogomego przypisu. Przypis skladek w tych
Kasach wynosi przecigtnie 90 zl. 85 gr. na 1 czlon-
ka, podczas gdy w Kasach od 15 do 30.000 czlon-
kéw — 131 zt. 96 gr., a w Kasach najwiekszych —
162 z1. 23 gr. Najwiekszy przypis skladek na 1 czlon-
ka przypada na Kase Chorych m. Warszawy —
199 z1. 06 gr., Sosnowca — 168 zl. 97 gr. wreszcie na
grupe 4 Kas z liczbg czlonkéw od 20 do 25000 —
168 zI. 03 gr. Wsréd wielkich Kas najmniejszy przy-
pis, nawet nizej przecietnej dla catego kraju, wykazu-
je Czestochowa — 114 zI. 27 gr.

Uprawnionymi do $wiadczen nazywamy tutaj
czlonkéw Kas wraz z cztonkami rodzin. Gdyby reje-
stracja cztonkéw rodzin byla calkowicie prawidlo-
wa, mieliby$émy tu obraz stosunku przypisu skladek
do liczby oséb uprawnionych do swiadczen — abso-
lutnie prawdziwy, Ale cyiry dotyczace czltonkoéw ro-
dzin budza pewne zastrzezenia. Przy ogélno-polskim
wspoéltczynniku stosunku liczby czlonkéw rodzin do
liczby cztonkéw Kas, jak 113,6 do 100, notujemy dla
Poznania 80,4, Warszawy 91,2, Czestochowy 106,4
i z drugiej strony dla Bielska 163,1 i Lwowa 164,3. Nie
chcac przesadzaé, czy to sg omylki rejestracji, musi-
my przypis sktadek w stosunku do 1 uprawnionego
do s$wiadczen przyjmowaé z zastrzezeniem. Wyno-
si on dla 221 mniejszych Kas 43 zt, dla 14 sred-
nich — 57 z%. i dla 8 najwiekszych — okoto 77 zl.

II. KOSZTY SWIADCZEN

Koszty $wiadczen, w szczegolnosci koszty le-
czenia, na 1 czlonka Kasy w podziale wedlug woje-
wodziw — daja  obraz réznorodnosci stosunkéw
w Kasach Chorych na terenie catego Panstwa. Kosz-
ty wszystkich swiadczed na 1 cztonka Kasy wahaja
sie od 49 zt. 89 gr. w woj. Tarnopolskiem do 144 zt.
83 gr. w woj. Warszawskiem. Przecigtnie dla calego
Patstwa koszt §wiadczen wynosi na 1 czlonka okolo
100 zI. W stosunku do przypisu skladek czyni to
81,8% przy mniej wiecej wyréwnanym stosunku dla
wszystkich wojewodztw. Najwiekszy % przypisu
skladek przeznaczaja na swiadczenia Kasy woj. Lodz-
kiego, najmniejszy — Nowogrodzkiego. Jednak kosz-
ty swiadczen, wyrazone w stosunku do przypisu
sktadek mniejwiecej jako */, tego ostatniego, nalezy
uwaza¢ przy analizie terytorjalnej za dostatecznie
ustalone.

Dzielac $wiadczenia na zasitki pieniezne i koszty
leczenia, ‘otrzymujemy, ze pierwsze ogélnie dla ca-

lego Panstwa wynosza 28,4%, drugie — 71,6% kosz-
tow swiadczen.

$wiadczenia w formie zasitkéw pienigznych,
mianowicie: chorobowe, potogowe i pogrzebowe, wy-
kazuja wahania od 9 zl. 62 gr. w woj. Nowogrodz-
kiem do 56 zl. 60 gr. na Slasku Cieszynskim w prze-
rachowaniu na 1 czlonka Kasy. Wynosza one prze-
cietnie dla calego Panstwa -- 28 zl, 17 gr. na
1 cztonka.

Koszty leczenia, skladajace sie z pensji persone-
lu lekarskiego i pomocniczego, srodkéw aptecznych
i opatrunkowych, przewozu lekarzy i chorych oraz
z kosztow szpitalnictwa, wynosza przecigtnie dla
wszystkich Kas 70 zl. 82 gr. na 1 czlonka. Minimum
kosztéw leczenia znajdujemy w woj. Tarnopolskiem
38 zt. 21 gr., maximum w woj. Warszawskiem—108 z1.
04 gr. Jak widzimy, rozpietos¢ w koszlach leczenia
jest bardzo wielka.

Z braku miejsca nie przytaczamy szczegétowych
tablic z kosztami swiadczen, poprzestajac na przed-
stawieniu ogélnych danych dla catego Panstwa.

Koszty swiadczeni ogétem . 223.234.256 z1. 66 gr.

Przecietnie na 1 czlonka . 98 ,, 99 ,,
% stosunek kosztéw s$wiad-
czeri do przypisu skladek 81,8 %
Zasitki na 1 cztonka:
chorobowe . 22 z1. 62 gr.
pologowe 3,39,
pogrzebowe . 2, 07,
zwroty gotowkowe 0o, 09
razem 28 z1. 17 gr.
% stosunek zasitkow do ogétu
kosztow swiadczen . . 284 %
% stosunek zasitkéw do przy-
pisu skladek . 233 %
Koszty leczenia na 1 cztonka:
pensje lekarzy i pomocn. 28 zt. 41 gr
srodki apteczne i opatrunk. 18 ,, 718
szpitale wogdle 20 ,, 06 ,,
(w tem wlasne szpitale 4, 96 ,)
przewoz chorych i lekarzy . 3,57,
razem 70 z1. 82 gr.
% stosunek kosztéw leczenia
do ogélu kosz. swiadczen 71,6 %
% stosunek kosztéw leczenia
do przypisu skladek 58,5 %

Ponizej zalaczona tabliczka podaje koszty swiad-
czen w grupach Kas wedlug ilosci czlonkow.

S zasitki pieniezne na ! czlonka w zi, koszty leczenia na 1 czlonka w zbL
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5000—10000f 68| 33.687.336,48| 68.04| 79.6 |13.62(2.31/1.62/0.1317.68| 26.0 | 207 | 2022} 13.91 | 12,46} 1.26/3.77;50.36| 74.C | 58.9

10000—15000] 29| 29.489.932,43| 85.46] 80.4 [18.18{3.41. 20() 0.15{23.80 27.8 | 22.4 [ 25.13| 16.43| 16,28 | 2.86/ 3.82| 61.66] 72.2 | 58.)

15000—30000] 14| 29,533.578,96}107.61| 81.5 126.2%3. 30} 5/0.03/32.06/ 29.8 | 24.3 | 30.08| 20.33|20.60 | 3.48|4.54 75.55| 70.2 | 572

wyzej 30000] 8]108.889.369,13}136,05] 84.2 [34.42/1.97/2.52]0.04[41.95| 30.7 | 25.9 | 37.75 25.21|29.77 | 10.54] 3.00; 94.73] 69.3 | 58.4
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Ogélnie, w miare wzrastania wielkosci Kas,
$wiadczenia wzrastaja. Swiadczenia na 1 czlonka wy-
nosza przecietnie:

w mniejszych Kasach (do 15000 czt) 71 zI. 63 gr.
w Srednich . . 107 ,, 61
najwiekszych . 136 ,, 68 |,

Dzielac koszty swiadczen na 2 grupy: zasitki pie-
niezne i koszty leczenia, zauwazamy, ze w zalezno-
$ci od wielkosci Kas — zasitki pieniezne i koszty
leczenia zachowuja sie niejednakowo. Pierwsze —-
wzrastaja, drugie — zmniejszaja sie.

% -wy stosunek do kosztéw swiadczen

zas. pieniezne leczenie
Kasy mniejsze . 211 74.9
w Srednie 29.8 70.2
. duze 30.7 69.3

Wielkosé Kasy na stosunek kosztéw swiadczen
do przypisu skiadek posiada wptyw dosy¢ nieznacz-
ny, wszakie ze wzrostem Kas wzrasta % stosunek
kosztéw swiadczenr do przypisu skladek, czyli jest
korzystniejszy, natomiast na stosunek kosztéw le-

czenia do przypisu wielkos¢ Kas wplywu zadnego
nie wywiera.

Wsréd kosztéow leczenia zatrzymamy sie na
kosztach personelu lekarskiego i pomocniczego,
kosztach srodkéw aptecznych i opatrunkowych
i kosztach szpitalnictwa.

Pensje personelu lekarskiego i pomocniczego

w przerachowaniu kosztéw na 1 cztonka Kasy wzra-
staja wraz ze wzrostem Kas. W Kasach mniejszych
wynosza 21 zt. 76 gr., srednich — 30 zl. 08 gr., naj-
wiekszych — 37 zl. 75 gr. Rekordowa cyfre znajdu-
jemy dla Warszawy — 51 zl. 49 gr,, jednakze w sto-
sunku do ogélnych kosztéw leczenia nie stanowi ona
czegos wrecz wyjatkowego, przeciwnie pod katem
widzenia tego stosunku nie odbiega wiele od ogol-
no - panstwowej normy.

Podobnie jak pensje personelu lekarskiego i po-
mocniczego, zachowuja sie¢ koszty srodkéw aptecz-
nych i opatrunkowych oraz szpitalnictwa wogdle,
a wlasnego w szczegélnosci. Wewnetrzna zas struk-
tura kosztow leczenia jest ogétem nastepujaca:

. ] %% do kosztéw leczenia ogélem
Kasy o liczbie :

czlonkéow Pensie pers.Srodki apt. i Szpital-

) lek, i pomoc.|opatrunkowe nictwo
do 5000 409 284 23.6
500010000 40.1 27.6 24.7
10000— 15000 40.7 26.6 26.4
15000—30000 39.8 26.9 27.3
ponad 30000 398 25.5 314
przecietnie 40.1 26.5 28.3

Z tej tabliczki dokladnie widzimy, ze wielkos¢
- Kasy nie ma wptywu na koszt pensji personelu lekar-
skiego i pomocniczego. W budzecie kosztéow leczenia
stanowi on */, i jest to cyfra stala, niezalezna od

wielkosci Kasy, a takze i polozenia terytorjalnego,
co zostato sprawdzone. Niektére Kasy (Poznan, So-
snowiec) —— méwiac o Kasach najwigkszych — maja
stosunek jeszcze korzystniejszy.

Kwestja kosztéw srodkéw opatrunkowych i ap-
tecznych w budzecie kosztéw leczenia przedstawia
sie w ten sposéb, ze mniejsze Kasy wydatkuja sto-
sunkowo wiecej w poréwnaniu z wiekszemi (zwlasz-
cza niektoremi: Krakéw, Sosnowiec), co mogloby
wskazywac na tendencje zmnieszania sie tych kosz-
téw wraz ze wzrostem Kas (wlasne apteki).

Szpitalnictwo wraz ze wzrostem Kas pochlania
coraz wiekszy procent budietu kosztow leczenia,
osiagajac w wielkich Kasach maximum (Sosnowiec).

Analiza kosztow swiadczen, ogélnie biorac, po-
zwala zrobié¢ nastepujgce uwagi: 1} koszty swiadczen
w przerachowaniu na 1 czlonka sq bardzo nieréwno-

mierne na terenie Panstwa, 2} wysokos¢ kosztow
$swiadczen zalezna jest od warunkéw spoteczno-
ekonomicznych, dyktujacych poziom swiadczen

w zwigzku z kulturg ludnosci 1 przyzwyczajeniem jej
do leczenia i 3) struktura techniczna swiadczen, to
zn. wzajemne ustosunkowanie si¢ poszczegdlnych ka-
tegorji swiadczen, jest mniejwigcej ustalona na catem
terenie Panstwa i wykazuje wyrazne tendencje do
prawidlowaosci.

III. KOSZTY ADMINISTRACJI

Koszty administracji 243 Kas Chorych w r. 1930
wyniosly 27.109.552 zt. 23 gr. Cyfra ta stanowi 9.9%
przypisu skladek; w przeliczeniu na 1 czlonka Kasy
daje to przecielnie dla catego Panstwa — 12 zl.

Podzial kosztéw administracji na osobowe i rze-
czowe przedstawia sie, jak nastepuje '}:

. Stosunek
Rodza{ Suma w zt. i gr. ’ % |do przyp. Na i ezt
wydatkow ’ sktad, 9/, Kasy
Osobowe . 23.355.407,95 86,2 8,5 10,34
Rzeczowe, 3.754.144,28 13.8 1,4 1,66
Razem 27.109.552,23 ‘100,0 L99 12,00

Jak widaé z powyzszej tabliczki, koszty admini-
stracji wynosza na terenie calego Panstwa przeciet-
nie 12 zl. na 1 czlonka Kasy. Mniej od tej normy wy-
daja wojewddztwa: Pomorskie, Poznanskie, Tarno-
polskie, Stanistawowskie, Lubelskie, Wolynskie, No-
wogrédzkie i Lwowskie; powyiej — Krakowskie,
Slask Cieszynski, Kieleckie, Lodzkie, Poleskie, War-
szawskie, Bialostockie i Wilenskie. Minimum przy-
pada na woj. Pomorskie z przecietna 9,13 zt. na
1 czlonka Kasy, maximum — na woj. Wilenskie
z przecietna 15,64 zl.

1) Cyliry nie sa absolutnie sciste, poniewaz dla 7 Kas
(malych) wzieto dane za r. 1929 z braku sprawozdarn w termi-
nie. Moga byé one uzyte tylko dla pordownania.

328




Podzial kosztéw. administracji na poszczegdlne
kategorje wydatkéw przedstawia nizej podana ta-

blica.

' nal

Kategorja wydatkéw wszl;g:;ch % izlonka

i Kasy z}.

Odszkodowanie czlonkéw Wiadz

Kasy. . .. 1.250.088,07| 4.6 0.55
Placa personelu b1urowego 19.244.405,471 71.0 8.63
Ubezpieczenie pracownixéw . 2081129831 7.7 0.92
Koszty delegacii, podrézy etc. 776.784,58| 2.9 0.34
Druki i matcrjaly pism. 1.237.410,97{ 4.6 0.55
Opat i $wiatlo . , 431.938,77| 1.6 0.19
Poczta, telegraf, telefon 967.174,27| 35 043
Czynsze dzierraw biurowych 754.998,46] 28 0.33
Rozne . . . 362.521.81 1.3 0.16
Razem 27.109.552,23} 100.0 | 12.00

Wydatki na administracje w stosunku do przy-
pisu skladek i w przerachowaniu na 1 czlonka Kasy,
rozpatrywane w grupach Kas réznej wielkosci, wy-
kazujg zmme]szanle sie kosztow administracji w sto-
sunku do przypisu skladek wraz ze wzrostem Kas
i wzrastanie — ze wzrostem Kas w przerachowaniu
kosziow na 1 czlonka. Oto ilustracja:

Dla scharakteryzowania rozpietosci kosztéw ad-
ministracji (w przerachowaniu na 1 czlonka Kasy)
przytaczamy nastepujacc dane:

K dministracii
Kasy o liczbie [lo§¢ |= oszty administracyl

tonké k i na 1

czlon i as % przypisu cztonka zl.
do 5000 125 13.3 11.03
5000—10000 67 10.9 9.38
10000—1£000 29 10.1 10.70
15000 — 20000 8 11.1 11.36
20000—30000 6 9.6 15.09
wyzej 30000 8 8.7 14.18

Stosunki, ujawnione powyzej, moga by¢ ttoma-
czone w ten sposob, ze wieksze Kasy ($rednie i naj-
wigksze) maja bez poréwnania wiekszy przypis, stad
koszty administracji w stosunku do przypisu skladek
wypadaja korzystniej; z drugiej strony wieksze Kasy,
majace siedzibe w wiekszych miastach, w centrach
fabrycznych, wydaja wigcej na uposazenie pracow-
nikéw i koszty rzeczowe wskutek drozyzny miesz-
kan, opalu, artykuléw zywnosci i t. p., stad wzrost
kosztéw w stosunku na 1 czlonka. Najwieksza pozy-
cje w kosztach administracji stanowia ptace perso-
nelu biurowego. ktore ujawniaja tendencje do okre-
$lonej zmiany w zaleznosci od wielkosci Kasy.

Np.:

Kasy o liczbie Place pers. biur,
cztonkéw na 1 czlonka Kasy
w zlotych
do 5000 6.82
5000 — 10000 6.25
10000 — 15000 7.50
15000 — 20000 793
20000 — 25000 10.83
25000 — 30000 11.53
powyzej 30000 10.75

Ze wzgledow na wielkie znaczenie kosztéw ad-
ministracyjnych dla Kas Chorych przytaczamy szcze-
golowa tablice (patrz strona 330).

Koszty administracji na Stosunek
WOJEWODZTWA 1 czlonka Kasy w zi, [miedzymin.a
I —_— max.
min. ! max, (min, = 1)

1. Warszawskie. 7.13 18.41 2.6
2. Lodzkie 9.32 13.39 1.4
3. Kieleckie . 6.90 17.52 2.5
4. Bialostockie . 9.94 23.59 2.4
5. Lubelskie . 7.07 21.73 3.1
6. Wilenskie . 15 00 20.06 13
7. Nowogrodzkie 8.26 16 37 2.0
8, Poleskie 9.25 22.56 2.4
9. Wolynskie. 7.16 17.46 2.4
10, Poznanskie 5.23 16.39 3.1
11, Pomorskie. . . . 7.03 14,59 2.1
12, Slask Cieszynskie . 12.53 1286 1.0
13, Krakowskie . 8.17 15.88 19
14, Lwowskie. . . . 5.30 19.02 3.6
15. Stanistawowskie 7.10 1434 2.0
16. Tarnopolskie . 6.85 12 53 1.8

Ogoélno - polskie minimum kosztéw administra-
cji Kas Chorych znajdujemy w wojewddztwach Po-
znanskiem i Lwowskiem, analogiczne maximum.
w woj.: Biatostockiem i Poleskiem. Najwicksza roz-
pietosé stosunkowa w kosztach administracji przy-
pada na wojewodztwo Lwowskie, dzigki temu, ze
Kasa Chorych w Sokalu ma wyjatkowo niskie kosz-
ty administracji. Réznica miedzy ogélno-polskiem
min. i max. w cyfrach absolutnych wynosi w prze-
rachowaniu na 1 czlonka 18 zl. 36 gr.. Jest to rdoznica
uderzajaca.

Podobne uderzajace roznice znajdujemy 1 w po-
szczegolnych pozycjach kosztéw administracji, jak
place personelu biurowego, podréze i delegacje, druki
i materjaly pi§mienne, poczta i t. d., co dowodzi, ze
administrowanie Kasami Chorych nie jest oparte na
jednolitym systemie oraz, ze niema wyrobionych utar-
tych podstaw i norm dla poszczegélnych pozycyj wy-
datkow, ze wreszcie niektére Kasy bezwzglednie ad-
ministruja za drogo. Na jednym i tym samym terenie,
a wiec w bliskich geograficznych i spoleczno - eko-
nomicznych warunkach, przy identycznej nieraz
liczbie czlonkéw -— sasiednie Kasy wydaja na admi-
stracje sumy, réznigce si¢ od siebie 0 100% i wiecej
dla poszczegolnych pozycyj kosztéw. Takich anomalij
jest duzo i nie mozna ich zawsze usprawiedliwiaé
specyficznemi warunkami miejsca. Przyczyna kryje
sie raczej w zlej organizacji Kasy. Tam, gdzie niema
dobrej organizacji, tam musza by¢ wysokie koszty
gospodarowania.

W zwiazku z danemi kosztéw administaracji na-
lezaloby przeprowadzi¢ probe znalezienia odpowie-
dzi na pytanie: przy jakich normach kosztéw admi-
nistracji, uwzgledniajac stosunek do przypisu skla-
dek i przerachowanie na 1 czlonka, mozna poczyni¢
oszczednodci na administracji Kas Chorych? jak
wielkie moglyby byé¢ ewentualnie te oszczednosci?

Przy obliczeniach mozna przyjaé trzy zalozenia.

Zalozenie I-sze. Przyjmujemy, ze Kasy Chorych
w swych kosztach administracji nie przekraczajg
w kazdem wojewo6dzwie norm grupowych, wyprowa-
dzonych na podstawie wielkosci Kas, t. j. te Kasy,
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TABLICA POROWNAWCZA KOSZTOW ADMINISTRACII KAS CHORYCH W ROKU 1930

wedlug wojewédztw i wielkosci Kas

Kasy do 5000

S tomkéw 5000 — 10000 10000 — 15000 15000 — 20000 | 20000 — 30000 ponad 30000 Przecietnie
2 . 3% |2l |28 | e8] 2% eZ| |38 |k 358 | o 2 2% |« & SN
& WOJEWODZTWA .| 9.8 Ao .8 - S . a.° 2 .a.=] &8 .de| 8.8 .adeo| B .8
» EO IR R ISU T I IR SC ) DR IRA B DEE-DAA - BRI R BT -JAA e
w| SO° 9 2| = « w | ©T = 2| ®d ® e | =5 & @ | o5 g e | <5 <

£ Slp ¥ pd|¥l o3 oZ|2 203l 2 8|¥ | 2.3 28X 23| 22 |¥ | 23| 28| 2.3 22
8 o| NET| B E|g| SeS| R E|ly| HE| S Eie !l REE| N S|y | SE R E|g BT Y S gl BBl 88
| 2 3| 4 5 |6 7 8 |9] 10 | u [12] 13 | 14 |15 16 | 17 18] 19 20 |21] 32 | 23

1 | Warszawskie 18] 127 | 11,41 2| 120 |1261] 2| 9,8 | 1266|—| — — 11} 11,3}1582] 1 8,0 | 15,85]24 8,7 | 14,94
2 | Lédzkie 5| 127 | nat] 3] 122 j11,73| 3] 104 | 1241f 1] 109 |1228]—| — | — |1 95 | 13,39]13] 10,0 | 12,92
3 | Kieleckie 8| 11,4 | 981] 2| 102 |1240| 4| 107 | 13%6|—| — — 1= — ] — 12 8,6 | 12,99]16 9,4 | 12,81
4 | Lubelskie . . . . 15| 135 (1094 3| 11,6 | 984}~ — ~ | 1] 110 [1375)|-| — { — |—] — | — [19] 1221129
5 | Biatostockie 10| 147 | 1318 1) 106 |1234] 1] 11,8 |1360f 1| 135 | 1978~ — | — f—=) — | — }13} 1321495
6 | Wilenskie 8| 166 | 1679|—| — — |- - — = = — 11! a0t~ — | — Lo} 1211564
7 | Nowogrédzkie . 6| 125 | 11,05] 1| 11,4 | 1007} —| — — |- = — |- — | == =1 =17 1221077
8 | Poleskie . 8 145 | 1494] 2| 112 [1283]|—]| — — =] = — |- — 1 — =1 =1 — jwo] 130] 1401
9 | Wolynskie 20 125 | 10,02f 3| 11,1 | 837| 1| 14,3 {1746 ~| — —_ |- = = =1 =1 — |86| 126]1136
10 | Poznanskie . 2] 1,8 | 7,65{20| 100 | 79 9] 95| 736] 3] 90| 795] 1 9,2 1 1637] 1 8,5 | 13,0436 93| 9,18
11 | Pomorskie . 4| 11,4 | 841|10] 104 | 828] 4| 87 | 994|—| — — |1 76 | 10951 — | — |19 9,4 | 9,13
12 | Slask Cieszynski . e e — 1] 92 ]128]|—| — = =7 - 11 8,5 | 12,53] 2 8,7 12,62
13 | Krakowskie . 8| 120 | 11,28 5| 105 | 10,06 2| 92 | 1041] 1| 11,6 | 11,79] 1 9,4 11433 1] 104+ 1407]18] 104 |12,34
14 | Lwowskie 15| 134 | 922] 7| 12,4 989 1| 11,2 | 798]—| — — |1 9,0 1 19,021 1 9.8 | 14181251 10,7 | 11,97
15 | Stanistawowskie 71 133 [ 1006] 4| 123 |1071] 1} 11,8 [1065] 1] 148 | 10,53| — - e — — |13 13,0 10,48
16 | Tarnopolskie 9 15,1 9,85} 4 12,4 9,13 —| — — = — — |- — — |— -— — |13 13,7 | 9,49
17 Przecietnie. 125 13,3 | 11,03]67| 109 | 938129 10,1 [10,70{8 | 11,1 [11,36}6 96 [ 1509] 8| 87 | 14,18[243 9,9 | 12,00




ktorych koszty admlnlstraC]l s mniejsze od kosztow
dane] grupy, staraja sie utrzyma¢ koszty na poprzed-
nio osiagnietym poziomie, te zas, ktorych koszty
przekraczaja wskazane normy, zmniejszaja je do wy-
sokosci norm grupowych. To zalozenie jest dosy¢ bli-
skie zycia, bowiem 1} uwzglednia si¢ wlasciwosci te-
rytorjum (obrachunek przeprowadza si¢ oddzielnie
w kazdem wojewodztwie) i 2) uwzglednia sie przyna-
leznosé danej Kasy do grupy wedltug ilosci czlonkéw.
Przy zastosowaniu powyzszego obrachunku oszczed-
no$ci wyniosa zaleznie od przyjetej podstawy:

w/g stosunku do w/g kosztow na

przypisu skladek | cztonka
596.759 zh 10 gr. | 752.842 2, 15 gr,

W pierwszym wypadku oszczednosci nalezaloby
przeprowadzi¢ w 115 Kasach, w drugim — w 102.

Nawet przy tak minimalnie zakrojonych oszczed-
nosciach, traktujac je jednak masowo, moznaby, jak
widzimy, otrzymaé znaczne redukcje kosztéw.

Zalozenie II-gie. Przyjmujemy dla przeprowadze-
nia oszczednosci normy wydatkéw wedlug prze-
cigtnych dla calego Parstwa: przypisu 9.9%, na
1 czlonka 12 zl. Kasy, ktére przekraczaja te normy,
staraja si¢ zmniejszy¢ koszty do poziomu tych norm,
inne — utrzymuja stan poprzedni. — Obliczenia wy-
kazuja oszczednosci:

w/g stosunku do
przypisu skladek

1.279.427 1. 20 gr, |

w/g kosztdow na
1 czlonka

1.993.393 zI. 60 gr.

Zalozenie IlI-cie. Przyjmujemy za podstawe obra-
chunku minimum kosztéw administracji, spotykane
w WO]ewodztwach i grupach Kas. W stosunku do
przypisu najnizszy stosunek do przypisu spotykamy
w wojewodztwie Warszawskiem i na Slasku Cie-
szynskim — 8.7%, a przy przerachowaniu kosztow
na 1 czlonka w grupie Kas z iloscia czlonkéw od
5.000 do 10.000, mianowicie 9 zl. 38 gr.

Gdyby te, badz co badz, realne normy — nie in-
dywidualne, lecz grupowe — udalo sie przeprowa-
dzi¢ na terenie calego Panstwa, oszczednosci bylyby
olbrzymie.

Przy normie
9 2zl 38 gr. na 1 czlonka

5917.474 zi.

Przy normie
8.7% przypisu

3,389,676 zt. |

We wszystkich wypadkach normowanie kosz-
tow administracji wedtug przerachowania na 1 czlon-
ka daje wieksze oszczednosci.

Na poczatek — w okresie koniecznych redukcyj
i oszczednosci — nalezaloby pomys$leé o normowa-
niu wydatkéw na administracje Kas Chorych przy-
najmniej wedlug poziomu przecietnych dla calego
Pafistwa. Daloby to w lepszym wypadku okoto
2.000.000 zl. oszczednosci. Dotyczy to, jezeli nie
wszystkich Kas, przekraczajacych normy ogélno-
pafistwowe, to w kazdym badZ razie znacznej ich
liczby.

Z. WYZNIKIEWICZ

O CZASACH ZASTEPCZYCH
W UBEZPIECZENIU INWALIDZKIEM NA GORNYM SLASKU

W ubezpieczeniu inwalidzkiem na Gérnym Sla-
sku zastosowana =zostala =zasada, Ze roszczenie
o $wiadczenie powstaje tylko wtenczas, o ile wptaco-
na byla, przepisana przez ustawodawce, ilosé sktadek
ubezpieczeniowych i o ile nie bylo zbyt wielkich przerw
w wyplacaniu skladek, gdyz w przeciwnym razie pra-
wo do juz wplaconych przed ta przerwa skltadek ga-
$nie. Dana osoba mogla cale zycie wykonywaé zatrud-
nienie, podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia inwa-
lidzkiego; jezeli )ednak z jakiegokolwiek powodu, nie
wyla,cza)ac nawet winy mstytuc;l ubezpieczeniowej,
nie oplacala skladek — nie otrzyma zadnych $wiad-
czed (patrz zasadnicze rozstrzygniecie Wojewodzkie-
go Urzedu z dnia 9 kwietnia 1929 r.).

Zasada ta, jakkolwiek, moze, dla ubezpieczo-
nych surowa i czasto nawet bolesnie dajaca sie im od-
czuwaé, — jest jednak ze wzgledow asekuracyjno-
iechnicznych stuszna, Dla pokrycia stosunkowo wy-
sokich na Gérnym Slasku swiadczeri musi istnieé obo-
wigzek regularnego oplacania odpowiednio wysokich
sktadek. Postulat, aby do ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa zastosowaé zasady ubezpieczenia prywat-

nego, co do zwrotu ubezpieczonemu po pewnym cza-
sie cze$ci oplaconych przez niego rezerw premjowych
lub co do umozliwienia ubezpieczonemu kontynuowa-
nia ubezpieczenia bez obowigzku oplacania skladek,
nie moze by¢ zrealizowany w ubezpieczeniach spo-
tecznych opartych na sktadce przecietnej i nie biora-
cych pod uwage wieku ubezpieczonego, jego stanu
zdrowia i t. d.

W ubezpieczeniu inwalidzkiem, obowigzujgcem
na Goérnym Slgsku, nie przeprowadzono powyzej
trzedstawionej zasady konsekwentnie w calej petlni,
gdyz w pewnych wypadkach nietylko wptacone sktad-
ki decyduja o przyznaniu swiadczenia wogéle i o jego
wysokosci. Odstepstwa od zasady dotycza t. zw. ,,cza-
s6w zastepczych”, réwnajacych sie pod wzgledem
znaczenia dla uzyskania $wiadczen ubezpieczenio-
wych efektywnie wplaconym skladkom, czyli zastepu-
jacym zwykte okresy skladkowe.

Ordynacja Ubezpieczeniowa, obowigzujaca na
Gérnym Slasku, a zawierajaca przepisy w zakresie
ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa, przewiduje
kilka rodzajéw czaséw zastepczych. Podstawa ich
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rozi6znienia sa réznice istniejace miedzy poszczegél-
nemi postanowieniami ordynacu, dotyczacemi obo-
wiazku oplacenia pewnej ilosci skladek wzglednie
wogoble ptacenia ich celem uzyskania praw do $wiad-
czen z ubezpieczenia inwalidzkiego lub tez praw do
swiadczeri w okreslonej wysokosci.

Przewidziane w Ordynacji Ubezpieczeniowej po-
stanowienia tego rodzaju normuja nastepujace spra-
wy:

1) przebycie t. zw. ,,0kresu wyczekiwania”, jako
jednego z warunkéw uzyskania swiadczenia. Okres
wyczekiwania wynosi dla otrzymania $wiadczen ren-
towych, jezeli na podstawie obowiazku ubezpieczenia
oplacono 100 tygodni skladkowych — 200 tygodni
shiadkowych, w przeciwnym razie 500 tygodni skiad-
kowych, przyczem ws$16d nich musi by¢ przynajmniej
100 skladek na podstawie dobrowolnego lub przymu-
sowego ubezpieczenia wzglednie jednego i drugiego
razem;

2) utrzymanie praw do swiadczen, czyli t. zw. te-
chnicznie ekspektatywy, przez obowigzek oplacania
w ciagu kazdych dwéch lat po wystawieniu odnosnej
karty kwitowej, stuzacej do oplacania sktadek, w po-
staci specjalnych marek, ktére si¢ do tej karty wle-
pia, — conajmniej 20 tygodni skladkowych przy obo-
wiazkowem ubezpieczeniu lub dalszem, natomiast przy
dobrowolnem ubezpieczeniu 40 tygodni sktadkowych.

3) utrzymanie ekspektatywy, pomimo, Ze nie
o*placono w ciagu jednego lub kilku dwuletnich okre-
sow po 20 tygodni sktadkowych,—przez oplacenie ta-
kiej ilosci sktadek, aby okres czasu, poczawszy od
dnia poczatku ubezpieczenia, do dnia vaadku ubez-
pieczeniowego byl pokryty conajmniej w 3/4 marka-
mi ubezpieczeniowemi. Przepis ten odnosi si¢ jedy-
nie do ubezpieczenia przymusowego wzglednie dal-
szego;

4) odzycie ekspektatywy, wskutek ktorego odzy-
waja wszelkie juz raz poprzednio utracone prawa,
w szczegblnosci staja sie wazne wszelkie poprzednio
oplacone sktadki i czasy zastepcze. Zasadniczo eks-
pektatywa odzywa, jezeli ubezpieczony, nie bedacy je-
s7cze inwalida fizycznym w rozumieniu ustawy, opta-
ci stopniowo wedlug kolejnosci tygodni kalendarzo-
wych — 200 tygodni skladkowych, przyczem nie jest
konieczne, aby wsréd tych tygodni byly réwniez ty-
godnie, oplacone na podstawie obowiazku ubezpiecze-
nia, o ile tylko poprzednio optacono conajmniej 100
sktadek na podstawie obowiazku ubezpieczenia, Jeze-
li jednak ubezpieczony, przy wznowieniu stosunku
ubezpieczeniowego badz w drodze przymusowej, badz
tez dobrowolnie, ukonczyl juz 40 rok zycia, to w dro-
dze dobrowolnego skltadkowania ekspektatywa odzy-
wa tylko o tyle, o ile ubezpieczony przed jej wygasnie-
ciem optacit conajmniej 500 sktadek, zas pézniej prze-
byl nowy okres wyczekiwania, liczacy 500 tygodni
skladkowych. W razie skladkowania na podstawie
obowigzku ubezpieczenia wystarczy tylko 200 sktadek.
. Jezeli ubezpleczony przy wznowieniu stosunku ubez-
pieczeniowego ukonczyl juz 60-ty rok zycia, to dla
odzycia utraconej ekspektatywy w drodze przymuso-
wego lub tez dobrowolnego sktadkowania wymaga sie,
aby przed jej utrata oplacil conajmniej 1000 skladek,
za$ po tym czasie 200 skladek;

5) obliczanie $wiadczen rentowych, ustalanie ich
wysokosci na podstawie oplaconych przez danego
ubezpieczonego sktadek.

Dla kazdego z powyzej wym1en10nych urzgdzen
prawnych istnieja odrebne kategorje czasow zastep-
czych, przyczem posiadaja one takie znaczenie, jak
efektywnie optacone skladki.

Ponizej wyliczone bedg odpowiednie kategorje
czasow zastepczych w kolejnosci wymienionych wy-
2ej urzadzen prawnych, dla ktorych sg one przezna-
czone:

1) Czasy zastepcze uwzgledniane przy stwierdza-
niu okresu wyczekiwania.

a) W mys! §§ 1286, 1393 i 1394 Ordynacji Ubez-
pieczeniowej zalicza sie tu mna réwni =z efektywnie
oplaconemi sktadkami pelne tygodnie, w ktorych
ubezpieczony, nie oplacajac faktycznie skladek, byl
z powodu choroby czasowo niezdolny do pracy i udo-
wodnil, ze choroba przeszkadzata mu w dalszej czyn-
nosci zawodowej. Tygodnie te zalicza si¢ jednakze
tylko tym ubezpieczonym, ktérzy przedtem stale, a nie
przejsciowo tylko byli zatrudnieni w sposéb, podlega-
jacy obowiazkowi ubezpieczenia. Przyczem nalezy za-
uwazyé, ze zatrudnienie, podlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia, musi bezposrednio taczy¢ si¢ z choroba.
Nie zalicza sie choroby, ktéra ubezpieczony spowodo-
wal rozmyslnie lub przez popelnienie przestepstwa,
stwierdzonego wyrokiem Sadu karnego, albo tez wre-
szcie przez zawiniony udzial w bijatykach. Gdy cho-
roba trwa dluzej niz 1 rok, to dalszego jej trwania
nie uwaza sie jako czasu zastepczego. Okres rekon-
walescencji ma identyczne znaczenie jak i choroba.
To samo odnosi sie do 8-mio tygodniowej niezdolnosci
do pracy, spowodowanej ciaza lub majacym regularny
przebieg potogiem. Tygodnie choroby nalezy udowo-
dni¢ zasadniczo za $wiadczeniami, wystawionemi
przez odnosne Kasy Chorych, do czego te ostatnje sa
zobowiazane pod rygorem kar pienigznych, pozatem
przez zaswiadczenia urzeddéw gminnych.  Praktyka
naszych Sadéw ubezpieczeniowych w ostatnich cza-
sach poszla, w tym kierunku, ze wystarczy dla stwier-
dzenia choroby — zeznanie $wiadkoéw.

W ten sposéb udowodnione czasy choroby za-
$wiadczaja na zamienianej karcie kwitowej odnosne
miejsca wydawania kart kwitowych.

b) W mysl § 1286 Ordynacji Ubezpieczeniowej, -
art, 11 ustawy niemieckiej z dnia 23 lipca 1921 i zasa-
dniczego  rozstrzygniecia Wojewoddzkiego Urzedu
Ubezpieczenn Senatu Orzekajacego z dnia 12 grudnia
1929 r, zalicza sie jako czasy zastepcze do okresu wy-
czekiwania tygodnie skladkowe, podczas ktorych
ubezpieczony w okresach mobilizacji lub wojny slu-
2yl przymusowo lub dobrowolnie w wojsku niemiec-
kiem lub zaprzyjaZnionego mocarstwa. Wskutek
przejscia suwerennosci na Panstwo Polskie, przepisy
te zostaly rozszerzone ipso facto i na stuzbe w forma-
cjach w0]sk0wych polsklch Do okresu wyczekiwania
zalicza sie wyzej wymienione okresy sluzby w0]sk0-
wej, jako czasy zastepcze, tylko do korica wrzesnia
1921 r. Po tym terminie juz nie, a to ze wzgledu na to,
ze okresy czasu stuzby wojskowej po tym terminie
przestaly juz by¢ tygodniami skladkowemi uwzgled-
nianemi przy ustalaniu wysokosci renty. Tygodnie po-
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wyzsze zalicza sie jako czasy zastepcze tylko tym
ubezpieczonym, ktérzy poprzednio przed wstapieniem
do wojska spelniali stale a nie tylko przejsciowo pra-
ce, podlegajacg obowigzkowi ubezpieczenia. Okresy
stuzby wojskowej nalezy udowodni¢ dokumentami,
wystawionemi przez wladze wojskowe.

c) W mysl § 1279 a Ordynacji Ubezpieczeniowe;j
zalicza sig, jako czasy zastgpcze do okresu wyczekiwa-
nia, sktadki, optacone do ubezpieczenia pracownikow
umyslowych, i to pod warunkiem, Ze nie wypelniono
okresu wyczekiwania w ubezpieczeniu pracownikow
umystowych. Sktadki te oplacane do ubezpieczenia
pracownikow umystowych postanowione sa na rowni
z dobrowolnemi sktadkami do ubezpieczenia inwalidz-
kiego, musza one jednak obejmowaé takie pelne tygo-
dnie kaleadarzowe, ktérych nie liczy sie jako tygodnie
sktadkowe do okresu wyczekiwania w ubezpieczeniu
inwalidzkiem. Miesiac skladkowy w ubezpieczeniu
pracownikow umyslowych liczy sie jako 4 tygodnie
sktadkowe w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztiwa.

2) Czasy zastepcze, brane pod uwage przy bada-
niu, czy prawo do $wiadczed (ekspektatywa) jest
utrzymane przez oplacanie w ciagu kazdego dwulet-
niego okresu, liczac od wystawienia odnosnej karty
kwiiowej conajmniej 20 sktadek wzglednie 40 skladek
dobrowolnych.

Ubezpieczony obowigzany jest przedlozyé karte
kwitowa do wymiany na nowa w ciagu 2 lat od dnia
jej wystawienia. Gdy tego zaniecha, na niego przesu-
wa si¢ cigzar dowodu, ze prawo do swiadczen przez
oplacone sktadki lub tez przez czasy zastgpcze jest
utrzymane, W razie niemoznosci przeprowadzenia pe-
wnego dowodu w tym kierunku — ponosi konsekwen-
cje wylacznie ubezpieczony.

Czasy zastepcze w tym wypadku sa nastepujace:

a) W mysl § 1281 punkt 1 Ordynacji Ubezpiecze-
niowe]j zalicza sie tu tygodnie sktadkowe stuzby woj-
skowej w wojsku niemieckiem w czasie pokoju lub
wojny jak réwniez na mocy Ogloszeri Kanclerza Rze-
szy Niemieckiej z dnia 23 grudnia 1915 r. (Reichs-
gesetzblatt str. 845), =z dnia 26 listopada 1914 r.
(Reichsgesetzblatt str. 485) i z dnia 28 marca 1918 r.
(Reichsgesetzblatt st. 165) rowniez w wojsku ]edneQO
z mocarstw, zaprzyjaznionych z Niemcami w czasie
wojny $wiatowej.

Na mocy ustawy Sejmu Slaskiego z dnia 20 gru-
dnia 1922 r. (Dz. U. Sl. Nr. 3 poz. 24) na réwni ze
stuzba wojskowa niemiecks traktuje sie stuzbe woj-
skowa polska lub w armji jednego z mocarstw sojusz-
niczych i w wojsku powstariczem na Gérnym Slasku.

Sprawe posunieto nawet tak daleko, ze na mocy
wspomnianego juz ogloszenia Kanclerza Rzeszy z 23
grudnia 1915 r. nalezy wyjatkowo zalicza¢, jako cza-
sy zastepcze do utrzymania praw do $wiadczen, —
okresy stuzby wojskowej w czasie wojny s$wiatowej
w wojskach podanych powyzej panistw réwniez ubez-
pieczonym dobrowolnym, ktorym w innym wypadku
w mys$l przepisow Ordynac11 Ubezpieczeniowej zasa-
dniczo nie uwzglednia si¢ zadnych czaséw zastep-
- czych,

b) Na mocy zacytowanej powyzej Ustawy Sejmu
Slaskiego zalicza sie czas stuzby, przebyty w ochot-
niczej stuzbie sanitarne;.

Zestawiajac ten przepis z przepisami, wy-
szczegbélnionemi pod punktem a, dochodzimy do wnio-
sku, ze tutaj chodzi¢ moze jedynie o catkiem prywatna
akcje sanitarna, niezaliczong do formacji wojskowe;j,
ktére objete sg juz powyze;j.

c) Na mocy cytowanego ogloszenia Kanclerza
Rzeszy Niemieckiej z dnia 28 marca 1918 r. zalicza sie
okresy czasu, w ciggu ktérych uprawniony pobierat
rente wojskows, conajmniej w wysokosci 1/5 renty
pelnej, z powodu obrazeri, poniesionych w wojnie
$wiatowej w sluzbie jednego z powyzej wymienionych
panstw.

d) W mysl § 1281 punkt 1 Ordynaciji Ubezpiecze-
niowej Zalicza si¢ do utrzymania praw do $wiadczen
pelne tygodnie skladkowe w ciagu ktérych ubezpie-
czony z powodu choroby byl faktycznie niezdolny do
pracy i pozatem udowodnil, ze choroba przeszkadza-
ta mu w dalszej czynnosci zawodowej. Pozatem maja
tu zastosowanie wszystkie przepisy, dotyczace choro-
by, jako czasu zastgpczego do okresu wyczekiwania.

e) W mysl § 1281 punkt 1 a Ordynacji Ubezpie-
czeniowej uwzglednia sig¢ okresy, w ciagu ktérych
oplacone zostaly sktadki do ubezpieczenia pracowni-
kow umysltowych, o ile czasy te nie sa pokryte réwno-
czeénie skladkami do ubezpieczenia inwalidzkiego.
Okresy czasu, ktore sa pokryte rownoczesnie sktadka-
mi do ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa i do
ubezpieczenia pracownikéw umystowych zalicza sie
tylko raz; w przeciwnym razie bowiem ubezpieczony
przechodni, to jest sktadkujacy jednoczesnie do ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych i do ubezpiecze-
nia inwalidzkiego bylby w lepszej sytuacji, niz ubez-
pieczony, nalezacy tylko do jednego ubezpieczenia.

f) W mysl § 1281 punkt 2 Ordynacji Ubezpiecze-
niowej zalicza si¢ do utrzymania praw do $wiadczen
okresy czasu, w ktérych uprawniony nie wykonywal
zatrudnienia podlegajacego obowiazkowi ubezpiecze-
nia, a pobieral rente inwalidzka lub starcza z Kas Fa-
brycznych, morskich i podobnych, z Kas Pensyjnych
Bractw Goérniczych jak réwniez z Zakladéw specjal-
nych; wreszcie rente wypadkowa conajmniej w wyso-
kosci 1/5 renty pelnej. W tym ostatnim wypadku,
o ile uprawniony olrzymat juz odprawe z ubezpiecze-
nia wypadkowego, to okresu czasu po otrzymaniu tej
odezwy nie uwaza sie za czas zastepczy.

g) W mysl § 1281 punkt 5 Ordynacji Ubezpie-
czeniowej zalicza sie do utrzymania praw do $wiad-
czen czasokresy, w ktérych ubezpieczony z powodu
przesilenia gospodarczego byl bezrobotny i bez usz-
czerbku $rodkéw, potrzebnych koniecznie dla utrzyma-
nia siebie i swej rodziny, nie byl w stanie pokry¢ skla-
dek w ilosci przepisanej w § 1280 Ordynacji Ubez-
pieczeniowej. Okres czasu przez ktéry ubezpieczony
byl bezrobotny, zaswiadcza wlasciwy Urzqd Posred-
nictwa Pracy, reszte zas wymogéw powyzej okreslo-
nych stwierdza Urzad Gminy miejsca zamieszkania
ubezpieczonego. Jako poczatek przesilenia gospodar-
czego przyjmuje sie 1 stycznia 1925 r, Termin, w kto-
rym przesilenie gospodarcze nalezy uwazaé za skon-
czone, oznaczy Wojewoda, czego dotychczas nie
zrobil.

Podobnie jak okresy stuzby wojskowej i okresy
choréb — okresy bezrobocia winny byé¢ zasadniczo po-
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$wiadczone, zgodnie z rozporzadzeniem Wojewody
Slaskiego, (ogloszonem w Gazecie Urzedowej Woje-
wodztwa Slaskiego z 5 wrzesnia 1928 r. Nr. 27) w kar-
tach kwitowych i to na mocy zaswiadczen, wystawio-
nych przez podane wyzej Urzedy. Pozatem stosujg sie
w tym wypadku przepisy, dotyczace wydawania kart
kwitowych z dnia 20 listopada 1911 r.

h) W mysl § 1309 Ordynacji Ubezpieczeniowe]j
dziataja jako czasy zastepcze do utrzymania praw do
$wiadczen — czasy pobierania rent inwalidzkich we-
diug przepiséw Ordynacji Ubezpieczeniowej. Prakty-
czne zastosowanie moze mieé ten przepis tylko w tym
wypadku, gdy juz przyznana przez instytucje ubezpie-
czeniowa renta inwalidzka zostanie wstrzymana.

i) Jest kwestja bardzo sporna, czy na mocy § 27
dawnej ustawy o ubezpieczeniu funkcjonarjuszy pry-
watnych z 20 grudnia 1911 r. (Reichsgesetzblatt str.
989) mozna zaliczy¢ do uirzymania praw do $wiadczen
w ubezpieczeniu inwalidzkiem czasy, w ciagu ktérych
uprawniony pobieral rent¢ emerytalng z ubezpieczenia
pracownikéw umystowych, nie wykonujac jednoczes-
nie zatrudnienia, podlegajacego obowigzkowi ubezpie-
czenia w mys$l przepiséw Ordyn. Ubezp. Chodzi o to,
ze na podstawie art. 169 rozp. Prezydenta Rzeczypo-
spol'tej o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
z chwila jego zastosowania stracily moc obowiazujaca
dotychczasowe przepisy w tym zakresie. Mojem zda-
niem, jakkolwiek § 27 wlasciwie rzeczowo odnosil sie
do ubezpieczenia inwalidzkiego, to jednak nic nie
zmieni faktu, ze formalnie znajdowal si¢ wsrod prze-
piséw, kiére zostaly zniesione, a zatem i on sam réw-
niez zostal zniesiony. Z tego wynikatoby, Ze osoby,
pobierajace rente emerytalng z ubezpieczenia praco-
wnikéw umyslowych, dla podtrzymania swych praw
powinny optacaé¢ sktadki do ubezpieczenia inwalidz-
kiego. '

3) Czasy zastepcze brane pod uwage przy stwier-
dzeriu, czy prawo do $wiadczeri jest utrzymane przez
oplacenie takiej ilosci skladek, aby okres czasu, po-
czawszy od dnia ubezpieczenia do dnia wypadku ubez-
pieczeniowego byl pokryty conajmniej w 3/4 sktadka-
mi ubezpieczeniowemi. W tym wypadku zalicza sie
jako sktadki na mocy § 1280 ustep 2 Ord. Ubezp. je-
dynie takie pelne tygodnie kalendarzowe, kiére po-
kryte sa optacanemi sktadkami do ubezpieczenia pra-
cownikéw umysltowych. :

4) Czasy zastepcze, uwzgledniane
dzaniu, czy prawo do $wiadczen odzylo.

Wedtug przepisow § 1283 Ord. Ubezp. nalezy od-
roznié dwie kwestje:

A) Wymagana przez ustawodawce minimalna

przy stwier-

ilo$¢ poprzednio oplaconych skladek (500 wzgl. 1000) °

B) Nowy okres wyczekiwania (200 wzgl. 500 ty-
godni skladkowych).

Do punktu A. W tym wypadku nalezy zgodnie
z § 1283 ust. 4 zaliczaé, jako czasy zastepcze, tylko
pelne tygodnie skladkowe, ktore pokryte sa optacane-
mi sktadkami do ubezp. prac. umyst., o ile jednoczes-
nie nie optacono skladek do ubezpieczenia na wypa-
dek inwalidztwa. Innych czaséw zastepczych, mojem
zdaniem, nie powinno sie zalicza¢, jakkolwiek zasadni-
cze orzeczenia dawnych niemieckich wladz orzeczni-
czych brzmia odmiennie. Chodzi tutaj bowiem o pe-
wnego rodzaju przywileje dla ubezpieczonych, ktérzy
efektywnie oplacili pewna ilosé sktadek, a nie dla po-
siadaczy czaséw zastepczych, ktére jako fakie juz sa
same przywilejem.

Do punktu B. Do nowego okresu wyczekiwania
w tym wypadku nalezy zaliczaé wszelkie te czasy za-
stepcze, ktére ustawodawca kaze uwzgledniaé do nor-
malnego okresu wyczekiwania, a wiec pod temi same-
mi warunkami, tygodnie:

a) choroby,

b) stuzby wojskowe;j,

c) pokryte sktadkami do ubezpieczenia pracowni-

kow umystowych.

W tym ostatnim wypadku ustawodawca w § 1283
ustep 4 Ord. Ubezp. zastrzega sie, ze do nowego okre-
su wyczekiwania wlicza si¢ sktadki do ubezp. praco-
wnikéw umystowych za czas przed 1 stycznia 1923 r.
tylko wtenczas, jezeli miedzy wygasnigciem ekspekta-
tywy a rozpoczeciem oplaty sktadek do ubezp. prac.
umysl. lezy okres czasu nie dtuiszy, anizeli 2 lata,
Chodzito tutaj o uniemozliwienie odzycia juz dawno
utraconych ekspektatyw z ubezpieczenia inwalidzkie-
go przez rozpoczecie oplacania sktadek ~do ubezp.
prac. umysl., wskutek czego powstalby bardzo znacz-
ny ciezar dla instytucji ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa. _

5) Czasy zastepcze, uwzgledniane przy obliczaniu
wysokosci renty.

Na podstawie § 1286 i 1393 Ord. Ubezp., art. 11
B niemieckiej Ustawy z 23 lipca 1921 r. (Reichsgesetz-
blatt str. 984) jak réwniez zasadniczego rozstrzygnie-
cia Wojewédzkiego Urzedu Ubezpieczen Senatu Orze-
kajacego z 12 lutego 1929 r. zalicza sie tu nastepuja-
ce czasy zastepcze:

a) czasy choréb w tym zakresie, jak to jest przy
zaliczaniu tych czaséw do okresu wyczekiwania.
Uwzglednia sie je do wzrostéw rentowych jako sktad-
ki IT klasy zarobkowej,

b} czasy sluzby wojskowej w takim samym za-
kresie i pod takimi warunkami jak do okresu wycze-
kiwania. Stuzbe wojenna zalicza sie wedtug klasy za-
robkowej II, zas stuzbe wojskowa w czasie pokoju
wedtug klasy zarobkowej I.

Przy ustalaniu renty bierze sie pod uwage jedy-
nie stuzbe wojskowa odbyta do 30 wrzesnia 1921 r.
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VIL

Jak wspomnialem uprzednio, ustawa pensyjna zo-
stala wydana mimo rozmaitych zastrzezeri co do po-
szczegblnych jej postanowienn. Wobec jednak prze-
wlektego, od wielu lat trwajacego rozpatrywania pro-
jektu przez parlament, uznano za wskazane ze wzgle-
du na interes urzednikéw prywatnych wydaé ustawe
chociazby niedoskonala, a pézniej nowelizowaé po-
szczegblne jej postanowienia. To tez wydaniu ustawy
towarzyszyla ogoélna opinja, ze nowelizacja musi na-
stapi¢ w mozliwie najkroétszym czasie. Prace nad prc-
jektemn w tym kierunku zostaly po.miete jeszcze przed
terminem wejscia ustawy w zycie zaréwno przez
prar‘odawcow i ubezpieczonych, jak i przez sam Za-
ktad pensyjny.

Pracodawcy spodziewali sig¢ uzyskaé¢ przy noweli-
zacji przedewszystkiem zmniejszenie natozonych na
nich ciezaréw, dezyderaty ich wzmogly sie zwlaszcza
po wydaniu analogicznej .ustawy niemieckiej w roku
1911, ktéra dawala wprawdzie mniejsze $wiadczenia,
ale i nakladala mniejsze ciezary skladkowe.

Ubezpieczeni domagali si¢ przedewszystkiem po-
wiekszenia §wiadczed. Sprawa ta byla trudna do ko-
rzystnego zalatwienia, poniewaz w uwzglednieniu te-
chnicznych zalozeri ustawy musiataby doprowadzié
badz to do podwyzszenia sktadek, badz tez do doplat
ze strony Skarbu Panstwa, partycypujacego dotych-
czas jedynie pewna roczna kwota w kosztach admini-
stracyjnych Zakladu pensyjnego.

Ale ani jednej, ani drugiej ewentualnosci nie
chciano akceptowaé tak w rzadzie, jak i w izbach usta-
wodawczych.

Trzeba bylto szukaé innej drogi. Pewne mozliwos-
ci ukazywaly sie w stosunkach finansowych rynkéow
krajowych i zagranicznych. Przy obliczeniach techni-
cznych ustawy opracowano 3%-procentows stope te-
chniczna. Tymczasem zmiany zaszte w Zyciu gospodar-
czem wskazywaly na moznos$é operowania przez
dtuzszy okres stopg 4%%. Ta réznica oprocentowania
stwarzala sama w sobie mozno§é wprowadzenia pe-
wnych udogodnienn §wiadczeniowych. Wsréd nich wy-
suwala sie na pierwszy plan sprawa skrécenia okresu
wyczekiwania, wynoszacego ustawowo 120 miesiecy
sktadkowych. Sprawa ta byla wazna ze wzgledu na
interes licznych rzesz ubezpieczonych w zawodach
stojacych na pograniczu pracy umystowej i fizycznej:
werkmistrzéw, majstréow rozmaitych kategoryj i t. p.
Byli to ludzie, ktérzy po dlugich latach ciezkiej pracy
dzieki swej inteligencii, pracowitosci i sumiennosci do-
bijali sie stanowisk nadzorczych uzasadniajacych obo-
wiazek ubezpieczenia. Sitg faktu wchodzili do ubezpie-
czenia przewaznie w starszym wieku i po latach wy-
sitkéw fizycznych, ktére czesto pozostawialy slady
w formie zmmniejszonej zdolnosci do pracy. Nasuwat
sie wiec postulat zmniejszenia okresu wyczekiwania

przynajmniej w odniesieniu do tej kategorji pracowni-
kow.

Laczyla sie z tem sprawa nieustalenia w ustawie
p.wnej goérnej granicy wieku uprawniajacego do
$wiadczen. Ustanowienie jedynie sumy 480 miesiecy
skltadkowych — poza wypadkami inwalidéw — jako
dajacej prawo do renty starczej, musiatlo prowadzi¢ do
wylaczenia bardzo wielu ubezpieczonych z korzysta-
nia z dobrodziejstw ustawy. W praktyce mogly wyda-
rzyé sie liczne wypadki, i2 osoby podeszle wiekiem,
po uvtracie zajecia, jakkolwiek zdolne jeszcze do pra-
cy, nie znalazlyby wlasnie z powodu wieku odpowie-
dniego zajecia, wychodzilyby z ubezpieczenia i tracily
uprawnienia. Nalezalo wiec uwazaé¢ za pilng sprawe
wprowadzenia w tym kierunku stosownych zmian
z uwzglednieniem pewnych réznic plei.

Watpliwos¢ nasuwalo postanowienie § 6 ustawy,
wedle ktérego kwote podstawowsa renty obliczano we-
dle tej klasy poboréw, w ktérej pracownik byl ubez-
pieczony w momencie uplywu okresu wyczekiwania.
Przepis ten ulatwial naduzycia polegajace na tem, iz
ubezpieczony na podstawie umowy z pracodawca
mégl zostaé zaliczony na przeciag kilku ‘miesiecy
a nawet krocej pod koniec okresu wyczekiwania do
znacznie wyzsze] klasy poboréw celem wuzyskania
wyz.zej kwoty zasadniczej renty. Takie sztuczne pod-
wyzszenie ekspektatyw, nie stojace w zadnym stosun-
ku do poboréw i skladek pozostalego czasu ubezpie-
czenia, moglo spowodowaé brak pokrycia w uzyska-
nych rezerwach premjowych. Sprawa ta domagala sie
reformy w lacznosci z ewentualnem skréceniem okre-
su wyczekiwania.

Wydana w r. 1911 niemiecka ustawa o ubezpie-
czeniu urzednikéw prywatnych zawierala postano-
wienia o stosowaniu leczenia zapobiegawczego prze-
ciw utracie zdolnosci do pracy zawodowej i leczenia
r. stytucyjnego dla rencistéw. Oczywiscie zwiazki pra-
cownicze w Austrji zaczely si¢ domaga¢ wprowadzenia
analogicznych postanowienn do ustawy pensyjnej. Je-
dnakze podczas  gdy koszty takiego leczenia byly
uwzglednione w techniczno - asekuracyjnych oblicze-
niach ustawy niemieckiej, brak bylo pokrycia w usta-
wie austrjackiej. Jakkolwiek wigc wzgledy spoleczne
przemawialy za wprowadzeniem instytucji lecznictwa
do ustawy pensyjnej, nasuwaly sie bardzo wielkie
trudnosci — przy odrzuceniu koncepciji podwyzszenia
skladek — w jaki sposéb i w jakim zakresie zados¢
uczynié¢ temu postulatowi.

Bardzo ktopotliwa dla Zakladu pensyjnego oka-
zala si¢ sprawa $ciagania skladek. Ustawa sama nie
zawierala wyraznego postanowienia co do sciagalnosci
shladek w wypadku wniesienia rekursu od orzeczenia
o obowiazku ubezpieczenia. Zaklad stosowal analo-
dje z przepiséw ustawy o ubezpieczeniu od wypad-
kéw i z ustaw podatkowych, stojac na stanowisku, ze
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rekurs nie wstrzymuje platnosci sktadek. Pracodawcy
zajmowali stanowisko wrecz przeciwne, a wladze
administracyjne czestokro¢ podzielaly to stanowisko.
Gdy si¢ zwazy, ze przy stanie ubezpieczonych w Za-
ktadzie, w pierwszych latach wynoszacym okoto 70000
os6b wniesiono okolo 30000 rekurséw od obowiazku
ubezpieczenia, nic dziwnego, Ze wstrzymanie zapla-
ty sktadek od tak wielkiej ilosci os6b mogto oddzia-
fa¢ bardzo szkodliwie na potozenie finansowe zakta-
du. Sprawa ta miala jednak i dla opornych pracodaw-
céw ujemne strony. W wypadku ponownego ustalenia
w toku instancji obowiazku ubezpieczenia pracodawca
musial wplaci¢ znaczna, sume za ubiegly okres, majac
prawo do potracenia czesci skladki przypadajacej na
pracownika tylko za trzy ostatnie miesiace. Mogl sie
wiec znalezé w sytuacji przekraczajacej chwilowo
mozliwos¢ przedsiebiorstwa. Wszystkie te okolicznosci
powodowaly, ze Zaktad domagal sie energicznie wpro-
wadzenia przepisu nowelizujacego, stwierdzajacego
wyraznie $ciagalnosé¢ skladek mimo wniesienia re-
kursu.

Dalszym momentem niekorzystnym dla intere-
sow Zaktadu byl przyjety przez ustawe charakter
ubezpieczenia. Ustawa nie uzaleiniata czasu ubezpie-
czenia od zgloszenia. Samo pozostawanie w zatru-
dnieniu, uzasadniajacem obowigzek ubezpieczenia
stanowilo o zaliczeniu calego czasu do okresu wycze-
kiwania i narastania ekspektatyw. Tak wiec Zaklad
mogl w przyszlosci znalezé sie czesto w sytuacji, iz
musialby wyplacaé swiadczenia nie uzyskawszy na nie
pokrycia z powodu przedawnienia sktadek lub niewy-
placalnosci pracodawcy. Pozostawienie tego stanu bez
zmian zmuszaloby Zaklad do stosowania bardzo roz-
legtej i kosztownej stuzby inspektoralnej, obciazaja-
cej niepomiernie administracje Zakladu.

Problemem kapitalnym tak dla ubezpieczonych
jak i dla dziatalnosci Zaktadu byto skreslenie zakre-
su obowiazku ubezpieczenia. Definicja § 1 ustawy
pensyjnej zawierala jedynie pewne dane ogélne co do
wspolnosci poboréw uzasadniajacych obowiazek ubez-
pieczenia, co do okreséw platnosci poboréw oraz
okreslenie, ze ,,za funkcjonarjuszy nalezy uwazaé oso-
by, ktére posiadaja charakter urzednikéw, jakotez
wszystkle te osoby, ktére badz Wyla,czme, quz prze-
wazme sa zajete umystowemi czynnosciami stuzbo-
wemi”. Ta ogélna definicja zostata wprowadzona do
ustawy celem umozliwienia stworzenia jak najszer-
szych ram ubezpieczenia.

W praktyce okazalo sie wlasciwem jedynie kry-
terjum co do wysokosci poboréw. Przyjecie jako cechy
pracownika umystowego rocznych wzgl. miesiecznych
okreséw platnosci wynagrodzenia nie odpowiadalo
stosunkom zyciowym. Z jednej strony istnieja wsréd
robotnikéw kategorje kontraktowane normalnie za
wynagrodzeniem statem za dlugi okres czasu. Prakty-
ka taka istnieje np. w gospodarstwach rolnych i les-
nych. Z drugiej strony celowe zmowy zainteresowa-
nych kot w kierunku skrécenia okreséw wynagrodze-
nia mogly unocestwi¢ to urzadzenie.

Co do ustalenia ogélnego ,przewaznie umysto-
wych czynnosci” to jakkolwiek w praktyce okazato
si¢ samo w sobie niewystarczajacem, trudno bylp
o znalezienie bardziej stosownej definicji. Okazywala

sie jedynie potrzeba uzupelnienia tej definicji. Istnia-
to bardzo wiele kategoryj pracownikéw na pograni-
czu pracy umyslowej i fizycznej, co do ktérych mo-
gly powstawaé watpliwosci, czy podlegaja obowigz-
kowi ubezpieczenia. Ot6z przytoczenie w ustawie
jedvnie ogdlnej definicji dalo natychmiast asumpt
pracodawcom do niezgltaszania  wielu pracownikéw
wzgl. do rekurowania przeciw decyzjom Zakladu.
Brak odpowiednio rozwinietego podéwczas ustawo-
dawstwa ochionnego pracy krepowal pracownikéw,
tak, Ze nie upominali si¢ o swe prawa. Przyczyniato
sie do tego niewatpliwie i nie do$¢ silnie rozwiniete
u$wiadomienie dobrodziejstw ustawy. Wszystko to
prowadzilo do sabolowania zamierzen ustawodaw-
czych i utrudniato funkcje Zakladu. Braki te usuwata
c7esciowo judykatura Trybunalu Administracyjnego
przy rozstrzyganiu poszczegélnych wypadkéw spor-
nych z zakresu obowiazku ubezpieczenia a to przez
redagowanie decyzyj w sposéb stwierdzajacy obowia-
zek ubezpieczenia calych grup zawodowych, do kté-
rych nalezaly dane jednostki. Oczywiscie taka wy-
kladnia ustawy, dosy¢ powolna z powodu przewlekle-
go toku 4 instancyj adminisiracyjnych, wprowadzo-
nych przez ustawe, nie dawala dostatecznego uzupet-
nienia ustawy, lecz raczej wskazywata droge, po ja-
kiej powinna byla i$¢ nowelizacja.

Wspomniany wyzej preewlekly tok instancyj ad-
ministracyjnych okazal si¢ wielce niepraktyczny.
Ustawa przewidywala moznos$é odwotania od orze-
czeriZaktadu do powiatowej wladzy administracyjnej,
od decyzyj wladzy powiatowej do politycznej wladzy
kra;owe;, nastepnie do ministerstwa, od ktérego de-
cyzji przystugowala skarga do Trybunatu Admini-
stracyjnego. Dawalo to moznosé przewlekania kazdej
sprawy ubezpieczeniowej.

Z kwestja instancyj odwolawczych laczyla sie
kwestja wlasciwosci terytorjalnej. Przy organizacji
Zakladu pensyjnego ustanowiono dziesie¢ biur krajo-
wych i powierzono funkcje odwotawcze II instancii
podleglym wladzom krajowym, na ktérych terenie
biura mialy swe siedziby. Poniewaz jednak Austria
byla podzielona na wigksza ilos¢ krajéw koronnych,
przeto wzajemne przekraczanie kompetenciji terytor-
ialnej przez polityczne wladze krajowe bylo nieuni-
knione i przyczynialo sie do pewnego zawieszania
w sprawach ubezpieczeniowych.

Bardzo wazina z punktu widzenia intereséw Za-
kladu pensyjnego byla sprawa ubezpieczen zastep-
czych. Dopuszczono w ustawie te instvtucie w celu
umozliwienia dalszego bytu istnieiacym juz Zakladom
ubezpieczenia pensvjnego, redakcja iednak odnosnych
przepiséw nie wykluczala w przyszlosci powstawania
dalszych takich instytucyj. Skutek byt ten. ze nieza-
leznie od istniejacych juz Zaktadéw, zaczely powsta-
wadé coraz to nowe instytucje ubezpieczenia zastepcze-
go, a wobec zadoséuczynienia przez nie postanowie-
niom ustawowym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
nie mialo podstawy do odmowv zezwolenia na ich
dzialalnosé. Zaktady te mogly badz to droga wyz-
szych skladek, badz w innv sposéb zapewniaé wyzsze
$wiadczenia, natomiast Zaktad pensyjny takich upra-
wnien nie posiadal. To tez nic dziwnegdo, ze bardzo
wielu urzednikéw prywatnych przenosito ubezpiecze-
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nie w instytucjach zastepczych nad ubezpieczenie
w Zakladzie pensyjnym, co wplywalo na zmniejszenie
sie ilosci 0séb ubezpieczonych w sposéb ustawowy.
Stan ten ilustruja cyfry. W r. 1910 bylo przeszto 200
instytucyj zastepczych, a ubezpieczaly one okoto
70,000 os6b, ktéra to liczba odpowiadata tez stanowi
ubezpieczonych w Zaktadzie pensyjnym. Zaktad pen-
syjny byt obowiazany do prowadzenia bezplatnie
ewidencji wszystkich ubezpieczonych. Obciagzato to
koszta administracji przy znacznem rdéwnoczesnie
ostabieniu sily finansowej Zakladu z powodu ubytku
tak znacznej kwoty skladek.

Niezaleznie od tego stanu faktycznego ustawa za-
wicrata postanowienia niekorzystne dla Zakladu pen-
sy]nego w stosunku do instytucyj zastepczych. Stano-
wigc wyrazme o obow1azku Zaktadu przekazywania
rezerwy premjowej za ubezpieczonych przechodza-
cych z Zakladu do innego podmiotu ubezpieczenio-
wego, nie zawierala identycznych postanowien w wy-
padkach przeciwnych. Stawialo to Zaklad pensyjny
v sytuacji niekorzystnej i nasuwato postulat wyrazne-
go uregulowania tej sprawy w ustawie.

VIII.

Jak juz z pobieznego wyliczenia wazniejszych
probleméw w uprzednim rozdziale widaé, zakres po-
trzeb nowelizacii byt bardzo szeroki a pracg nad po-
wzieciem odpowiedniej decyzji ustawodawczej moz-
na bylo przyréwnaé do pracy nad nowa ustawa

Jeszcze przed wejsciem ustawy w Zycie zgloszo-
no w parlamencie kilka interpelacyj w sprawie nowe-
lizacji. Rzad ztozyl oswiadczenie, ze ze wzgledow te-
chniczno - rzeczowych uwaza za niewskazane prze-
prowa'dzanie zmian vprzed terminem wejscia ustawy
w zycie, jednakze uznaje potrzebe nowelizacji i przy-
1zeka wspélprace w tym kierunku.

Zaklad pensyjny przystapiwszy do wykonywania
praktycznego ustawy napotkal na rozliczne trudnosci,
o ktorych wspomnialem uprzednio, wskutek czego
uznal za konieczne wystapié z inicjatywa noweliza-
cyjna, a chcac zebraé w tym celu materjal wszech-
stronnie o$wietlajacy poszczegélne problemy, rozpi-
sal ankiete pisemna.

W listopadzie r. 1910 wydano drukiem zestawie-
nie nadestanych Zaktadowi opinij, a w styczniu roku
1911 Zaklad wydal w tacznosci z tem zestawieniem
memorjal nowelizacyjny, ktéry doreczono wszystkim
postom. Na podstawie tych materjatow przystapita
podkomisja do spraw spolecznych parlamentu do
przeprowadzenia dodatkowej ankiety wsréd fachow-

céw, jednakze przeszkodzito temu rozwiazanie par-

lamentu.

Po przeprowadzeniu wyborow i ukonstytuowanlu
si¢ nowego parlamentu podigto dalsze prace. Proje-
ktowana uprzednio ankieta fachowa zostata przepro-
wadzona w ustnej formie w czerwcu r. 1912 dajac po-
wazne wyniki.

Ankieta Zaktadu pensyjnego wraz z memorjalem
nowehzacy]nym i ustna ankieta fachowcéw, oraz co-
raz liczniejsza judykatura Trybunalu Administracyj-
nego stanowily doskonaly materjal do prac komisji
parlamentarnej. Réwniez Ministerstwo Spraw  We-
wnetrznych dostarczalo pomocy zwlaszcza w dzie-

dzinie obliczen technicznych. Komisja ukorczyla swe
prace w listopadzie r. 1913, a izba panow uchwalita
nowele w styczniu 1914, Izba panéw rozpoczela na-
tychmiast swe prace, jednakze nie mogta ich ukonczyé
z powodu zamkniecia sesji parlamentu. Wobec niepo-
koju poprzedzajacego wybuch wojny swiatowej i nie-
moznos$ci przewidywania, kiedy nastepna sesja bedzie
zwolana, rzad zdecydowal sie na ogloszenie noweli
w formie cesarskiego rozporzadzenia, ktére ukazato
sie¢ 25 czerwca 1914 r. w numerze 138 dziennika praw

‘panstwa, ustalajac termin wejscia noweli w zycie na 1

pazdziernika 1914 r.

Wybuch wojny swiatowe] spowodowal wydanie
dodatkowego rozporzadzenia cesarskiego z 28 sier-
pnia 1914 r, Termin 1 pazdziernika 1914 r., od ktérego
nowela miala obowiazywaé, dopuszczal mozliwosé
pierwszych rent inwalidzkich z powodu skrécenia
okresu wyczekiwania do 60 miesiecy sktadkowych.

Osoby, u ktérych inwalidztwo nastapitoby przed
tym terminem, bylyby pozbawione dobrodziejstw usta-
wy, wynikajacych ze skrocenia okresu wyczekiwania.
Tymczasem wypadki wojenne zwiekszaly mozliwosé
przedwczesnych wypadkow smierci i inwalidztwa, co
wskazywalo na koniecznos¢ przesuniecia terminu sku-
tecznosci noweli na dzien 1 sierpnia 1914 r. jako po-
czatku wojny. Zaklad pensyjny sam podjal inicjatywe
o przesunigcie terminu bez wzgledu na zwiekszajace
sie przez to obciazenia finansowe. Inicjatywa Zakla-
du znalazta przychylne zrozumienie u rzadu, ktéry tez’
przygotowal wydanie wspomnianego rozporzadzenia
cesarskiego z 28 sierpnia 1914 r. Azeby umozliwié in-
stvtucjom zastepczego ubezpieczenia ponoszenie ry-
zyka zwigkszonego przez przesunigcie terminu dziata-
nia noweli, rozporzadzenie przewidywalo ubezpiecze-
nie wzajemne tych instytucyj w Zakladzie pensyij-
nym.

IX.

Najwazniejsze postanowienia noweli byly na-
stepujace:

Obowiazek ubezpieczenia objemowal — w ramach
warunkéw ogélnych dotyczacych wieku (18 lat), po-
boréw, przynajmniej 600 koron rocznie u jednego i te-
go samego pracodawcy) i wykonywania przewaznie
czynnosci umystowych — w szczegélnosci nastepuja-
ce grupy zawodowe: zatrudnienia potaczone z wyko-
nywaniem lub nauczaniem; wykonywanie sztuk wy-
zwolonych bez wzgledu na wartosé artystyczna pro-
dukcji; odpowiadajace kierunkowi odbytych studjow
zatrudnienia ukonczonych stuchaczy tych studjéw,
ktére zwalnialy od obowigzku odbywania trzeciego ro-
ku czynnej sluzby wojskowej w mysl austr. ustawy o
stuzbie wojskowej; kierownictwa przedsiebiorstw, od-
dzialéw przedsigbiorstw lub zaktadéw kupieckich
(filij); nadzér nad robotami innych oséb; stuzbe
w biurach i kantorach i wyzsza stuzbe kupiecka ze-
wnetrzng.

Nie uzasadniala obowigzku ubezpieczenia stuzba
czeladna i bezposredni wspétudzial w wytwarzaniu
towaréw przez robotnikéw przemystowych, gérni-
czych, rolnych i lesnych, tudziez uczniéw odnosnych
kategoryj. Czynnosci przy sprzedazy i stuzba przy
sktadach podpadaly pod ubezpieczenie, o ile nosily
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jedno ze znamion wyzej przytoczonych odnosnie do
stuzby kupieckiej.

Ustawa wylaczala z pod obowiazku ubezpie-
czenia osoby, co do ktérych obowiazek ubezpie-
czenia rozpoczalby si¢ po raz pierwszy po ukon-
czeniu 55-go roku Zycia, osoby, pobierajace juz za-
opatrzenie dosiegajace kwoty tej klasy placy, do
ktorej nalezatoby zaliczyé¢ ich pobory przyznane
przy rozpoczeciu zatrudnienia, podlegajacego ubez-
pieczeniu, dzieci i malzonke shuzbodawcy, czlonkéw
przelozenstwa o0séb prawnych, o ile pozostawali
w stosunku stuzbowym do tychze, osoby, ktérych
czynno$ci na posadzie, uzasadniajacej obowiazek
ubezpieczenia, stanowily zajecie uboczne, funkcjo-
narjuszy dworu i panstwa jakotez ich zakladéow
i przedsiebiorstw, funkcjonarjuszy krajéw, powiatéow,
gmin i instytucyj publicznych, o ile mieli zapew-
nione prawa emerytalne i o ile odnos$ny pracodawca
zobowiazal sie raz na zawsze wobec wladzy nad-
zorczej, ze w wypadku wejscia funkcjonarjusza do
stuzby innej, uzasadniajacej obowiazek ubezpieczenia,
przekaze za niego nowemu podmiotowi ubezpiecze-
niowemu odpowiednia rezerwe premjowa, dalej kan-
dydatéw adwokackich i notarjalnych, lekarzy, zaje-
tych w Zakladach dla chorych, kandydatéw stanu
inzynierskiego zatrudnionych u technikéw cywil-
nych, funkcjonarjuszy banku austro-wegierskiego,
stuchaczy szkél wyzszych i zawodowych, oznaczo-
"nych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, tan-
cerzy i personel artystyczny przedsiebiorstw sce-
nicznych i orkiestralnych nie majacych stalej sie-
dziby, wreszcie funkcjonarjuszy przedsi¢biorstw za-
granicznych, nie majacych w Austrji zadnej filji,
i przedsiebiorstw handlowych, trudniacych sie wy-
lacznie wywozem wytworéw przemystowych z wy-
jatkiem os6b, zatrudnionych w stuzbie buchalte-
ryjnej lub kasowe;j.

Jak wida¢ z powyziszego wyliczenia ustawo-
dawca przeszedl od ogélnej definicji w pierwotnym
tekscie ustawy do bardzo szczegélowego wyliczenia
rozmaitych kategoryj pracownikéw, co stanowilo
znakomite ulatwienie wykonania ustawy w zakresie
ustalania obowiazku ubezpieczenia.

Nowela wprowadzila domniemanie niezdolnosci
do pracy zawodowej u ubezpieczonych, ktérzy osia-
gneli 65 lat zZycia i nie pozostawali w stosunku stuz-
bowym, uzasadniajacym obowiazek ubezpieczenia.

Renty na staro$é mialy przystugiwaé mezczy-
znom po uplywie 480 miesigey sktadkowych wzgl
po osiagnieciu 70 lat zycia i 60 miesiecy skladko-
wych, kobietom zas po uplywie 420 miesiecy sklad-
kowych i po osiagnieciu 55 lat zycia wzgl, po ukon-
czeniu 65 lat Zycia i 60 miesiecy sktadkowcyh.

Renty inwalidzkie skutkiem niezdolnoséci nie-
spowodowanej nieszcze$liwym wypadkiem mialy
przystugiwaé juz po 60 miesiacach skladkowvch.
Jednakze przed osiagnieciem 120 miesiecy skladko-
wych wynosily tylko dwie trzecie kwoty zasadniczej,
przyslugujacej normalnie po ukoficzeniu 120 miesiecy
sktadkowych. Kwote zasadnicza obliczano wedlug
przeciecia policzalnych poboréw, pobieranych w cia-
gu ostatnich 24 miesigcy sktadkowych przed uply-
wem 120-miesiecznego okresu wyczekiwania wzgl.

przed wczesniejszym zaistnieniem prawa do renty
nieudolnosci.

Warunki, wykluczajace pobér renty wdowiej,
zmodyfikowano o tyle, ze renta miala przyslugiwaé,
jezeli od dnia zawarcia malzefistwa do $mierci upty-
nelo przynajmniej 6 miesigcy (dawniej rok).

Prawo do jednorazowej odprawy przyslugiwalo
wdowie, wzgl. w braku jej—dzieciom ubezpieczonego
w wypadku, gdy ubezpieczony zmarl przed uptywem
60 miesiecy sktadkowych, a przyczyna $mierci nie
byl nieszczesliwy wypadek w stuzbie, uzasadniajacy

prawo poboru renty bez wzgledu na dtugosé czasu

ubezpieczenia. Jezeli nie bylo ani wdowy, ani
dzwm, w takim razie uprawniong do odprawy byla
zyjaca w niedostatku matka; otrzymywala jednak
tylko pojedyficza kwote zasadnicza renty inwa-
lidzkiej.

Nowela dopuszczala cesje, zastawienie i zajecie
ekspektatyw oraz praw ubezpieczonych i czlonkéw
ich rodzin celem zaspokojenia roszczed oséb, ktére
wobec 0s6b uprawnionych do poboru mialy usta-
wowe roszczenie alimentacyjne, albo celem pokrycia
zaliczek, udzielonych osobom, uprawnionym do po-
boru na ich prosbe przez stuzbodawce lub podmiot
ubezpieczajacy na rachunek roszczen z tytulu ubez-
pieczenia po ich zaistnieniu, lecz przed wyasygno-
waniem.

Przepisy co do skutkéw pobytu zagranica (spo-
czywanie poboru renty) zmieniono o tyle, ze w wy-
padku stalego wyjazdu zagranice mogly dane osoby
otrzymaé odprawe w wysokosci potowy wartosci
kapitalowej roszczen.

Wprowadzono postanowienie, uprawniajace Za-
ktad pensyjny i instytucje ubezpieczenia zastepczego
do zarzadzenia leczenia rencistéw celem przywré-
cenia im zdolnosci do zarobkowania, Zaklad mégt
umiescié na wlasny koszt rencisty w zakladzie lecz-
niczym i to bez jego zgody w wypadkach, w ktérych
wedle przeplsow obowiazujgcych ustaw mozna byto
umies$cié chorego w szpitalu. Na czas postepowania
leczniczego pobér renty mégt byé wstrzymany,
w wypadku jednak, jezeli rencista utrzymywat ro-
dzine, przyslugiwalo jej prawo do zasitku w wyso-
kosci conajmniej polowy renty. Jezeli rencista nie
chcial poddaé sie postepowaniu leczniczemu, Zaklad
mo6gl wstrzymaé czasowo pobér renty w calosci lub
w czesci.

Kobiety w razie zawarcia malzenstwa w ciagu
dwu lat po ustaniu obowigzku ubezpieczenia lub
w razie ustania obowiazku ubezpieczenia w ciagu
dwu lat po zamazpéjsciu — mialy prawec do zwrotu
80% skladek rzeczywiscie za nie wplaconych. (daw-
niej zwrot calej rezerwy premjowej). Inne osoby,
o ile pozostawaly po zgasnieciu obowiazku ubez-
pieczenia przynajmniej 6 miesigcy bez zatrudnienia,
mialy prawo do zwrotu tej czesci rzeczywiscie wpla-
conych za nie skladek bez odsetek, ktéra wedle
klucza skladkowego na nie przypadala, chociazby
shuzbodawca nie zrobil wuzytku z przystugujacego
mu prawa potracenia. Jezeli jednak ubezpieczo-
nemu policzono lata sluzby na podstawie wlasnych
jego wplat (zakup lat stuzby) lub jezeli kontynuowat
dobrowolnie przez pewien czas ubezpieczenie, w ta-
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kim razie przystugiwal mu zwrot 75% rezerwy

premjowej uzyskanej przez tego rodzaju ubezpie-

czenie.
Nowela: przewidywala na wypadek ustania
ubezpieczenia zabezpieczenie ekspektatyw, uzyska-

nych na podstawie przynajmniej 120 miesigcy sklad-

kowych przez optate t. zw. nalezytosci za uznanie
w kwocie 4 koron rocznie. Osoby powolane do
czynnej stuzby wojskowej mogly uzyskaé zwolnienie
na czas trwania stuzby od optaty tej kwoty.

Do organizacji wtadz Zaktadu i biur krajowych
wprowadzata nowela pare drobnych zmian bez
wiekszego znaczenia.

Co do ubezpieczen zastepczych nowela przy-
znawala pracodawcom prawo wyboru podmiotu
ubezpieczajacego, przyczem wszyscy pracownicy

musieli by¢ ubezpieczeni w jednej instytucji. Wry-
jatki byly dopuszczalne za zgoda Ministerstwa
Spraw Wewn., jezeli byly uzasadnione warunkami

orga‘nizacyjnemi odnosnych zakladéw pracy. W od-
niesieniu do pracownikéw ubezpiecz‘onych W pewnej
instytucji zastepczej przyslugiwalo jej naréwni z za-
ktadem pensyjnym wydawanie prawomocnych rezo-
lucyj, za wyjatkiem rezolucyj, zaprzeczajacych obo-
wiazek ubezpieczenia. Te sprawy, jak rdwniez rezo-
lucje co do wlasciwosci przedmiotu ubezpieczajacego,
nalezaty do wlasciwych krajowych wladz politycz-
nych.

Warunki uznania zakladéw ubezpieczenia za-
stgpczego zostaly zmienione, Majatek zabezpiecza-
jacy wartoéé ekspektatyw musial byé¢ wiekszy o 1/5
od wartosci ekspektatyw, obliczonych wedle zasad
ustawy pensyjnej, przyczem uprawnienia, przewi-
dziane w statucie instytucji nie mogly byé mniejsze
od uprawnien, zapewnionych ustawa pensyjna.
Wkiadki cztonkéw w stosunku do tych ekspektatyw
nie mogly byé¢ wieksze od przewidzianych w ustawie
pensyjnej. Réwniez klucz podzialu sktadek miedzy
pracodawce i pracownika musial by¢ taki sam. Wo-
bec wprowadzenia przez nowele korzystniejszych dla
ubezpieczonych postanowien s$wiadczeniowych, in-
stytucje zastepcze mialy rowniez wprowadzi¢ od-
powiednie zmiany u siebie bez zadnych doptat. O ile
te instytucje nie zwrécilyby sie, w ciggu roku po

wejsciu noweli w zycie, do Ministerstwa Spraw- We-
wnetrznych o zatwierdzenie odnosnych zmian, traci-
ty swoj charakter. Nowela nie dopuszczata zaklada-
nia nowych rejestrowanych kas zapomogowych poza
temi, ktére istnialy juz w dniu 1 stycznia 1909 r,

Podczas gdy dotychczas wszystkie zgloszenia
mialy by¢ uskuteczniane przez pracodawce, nowela
uprawniala ubezpieczonych do samoistnego usku-
teczniania tych zgloszen, kiore dotyczyly stosunkéw
rodzinnych, jak réwniez i innych zgloszen, co jednak
nie zwalnialo pracodawcy od obowiazku zgloszer.

Ubezpieczenie ipso iure odpadlo. Odtad czas
ubezpieczenia byt zaliczany bez wzgledu na zaplate
skladek tylko od chwili zgloszenia do ubezpieczenia.
Czas poprzedzajacy zgloszenie byl zaliczalny tylko
w wypadku, gdy odnosne skladki zostaly zaplacone
w ciaggu 6 lat po ich zapadlosci.

Pracodawcy byli obowigzani donosi¢ w ciggu
8 dni biuru krajowemu o kazdym nieszczesliwym wy-
padku, pozostajacym w zwiazku ze stuzba, ktéry spo-
wodowat inwalidztwo lub $mieré ubezpieczonego,

W razie zmiany przynaleznosci ubezpieczenio-
wej dotychczasowy przedmiot ubezpieczajacy winien
byl przekazaé nowemu podmiotowi conajmniej kwo-
te odpowiadajaca rezerwie premjowej, ktéra nale-
zaloby zebraé dla funkcjonarjusza w razie, gdyby
przez caly czas byl ubezpieczony w Zakltadzie pen-
syjnym.,

Jezeli ubezpieczenie dokonane w drodze umo-
wy zastepczej zgasto wskutek wystapienia ze stuzby,
nalezalo rezerwe premjowa przekazaé¢ Zakladowi
pensyjnemu, ktéry przechowywal ja do rozpoczecia
nowego ubezpieczenia.

Nowela ustanawiala krajowa wtadze polityczna,
jako pierwsza instancje w postepowaniu odwotaw-
czem. Wniesienie srodka prawnego nie odraczalo
obowigzku zaplaty skladek. Prawomocne decyzje
wydane przez wladze adminlistracyjne w zakresie
kompetencu przyznanej im przez ustawe pensyjna
byly viazace dla sadéw i odwrotnie.

Nowela pozwalala Zakladowi pensyjnemu na
stworzenie dla wlasnych ubezpieczonych osobnego
dzialu ubezpieczania $wiadczer wyzszych ponad
ustawowe.

EUGENJUSZ MODLINSKI

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W CYFRACH ZA ROK 1929

Artykul ten ma na celu ogélne przedstawienie
wynikéw dzialalnosci 4 istniejacych w Polsce za-
kladéw spolecznego ubezpieczenia od wypadkow za
rok 1929, Obok cyir ogoélnych, dotyczacych calego
obszaru Rzplitej, podawaé bedziemy niektére dane
dla poszczegélnych zakladéw, przyczem w celu na-
lezytego uswiadomienia sobie roli kazdego z nich
nalezy przypomnieé, ze Zaklad ubezpleczema od wy-
padkéow we Lwowie dziatalnoscia swoja obejmuje
13 wojewoédztw centralnych, potudniowych i wschod-
nich, a pozostale trzy zaklady (2 w Poznaniu i 1 w
Krél. Hucie) 3 wojewédztwa zachodnie.

Z pod ogélnych obserwacyj w dziedzinie spo-
tecznego zjawiska wypadkéw przy pracy uchyla sie,
z powodu braku cyfr, teren kolei panstwowych,
przeprowadzajacych odszkodowanie za wypadki we
wlasnym zakresie, oraz niektére przedsiebiorstwa
panstwowe i komunalne w wojewédztwach zachod-
nich, posiadajgce z mocy Ordynacji Ubezpieczenio-
wej z 1911 r. prawo do przeprowadzenia tego ubez-
pieczenia we wlasnym zakresie (Ausfiihrungsbe-
horde).

Dalsze zastrzezenie nalezy zrobié w stosunku
do rolnictwa, gdyz na obszarze dzialania Zakladu
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lwowskiego nie podlegaja obowiazkowi ubezpiecze-
nia gospodarstwa rolne o obszarze ponizej 30 ha.

Ubezpieczenie od wypadkéw obejmuje naogol
tylko pracownikow, a wyjatek stanowig na obszarze
wojewodztw poznanskiego, pomorskiego i $laskie-
go (czes¢ Gérnoslaska) drobni producenci rolni
i ich najblizsze rodziny, ktérzy ubezpieczeniu podle-
gaja i stanowig tam b. powazny odsetek ogétu ubez-
pieczonych oséb; w Ubezpieczalni Krajowej w Pozna-
niu, prowadzacej ubezpieczenie wypadkowe w prze-
mysle, podlega ubezpieczeniu stosunkowo drobna ilos¢
samodzielnych kowali i slusarzy — (w r. 1929 — 1382
osoby).

Ostatnie wreszcie =zastirzezenia odnoénie do
wszystkich zestawienn nalezy zrobi¢ co do réznic
w pojeciu wypadku odszkodowanego oraz zarob-
kow. Lwowski bowiem Zaklad ubezpieczenia od
wypadkéw odszkodowuje skutki wypadkéw, poczy-

najac juz od 5-go tygodnia od dnia wypadku, a po-
zostate 3 zaklady od 14-go tygodnia. Pozatem Za-

~ ktad lwowski przyjmuje do ubezpieczenia pelne za-

robki bez jakichkolwiek ograniczen, podczas gdy
Zaktad siaski posiada gérna granice policzalnosci za-
robku (8.400 zl. rocznie), a zaklady poznafskie po-
liczaja zarobki nie pelne (kwote zarobku przekra-
czajaca 1800 zl. rocznie policza sie w 143).

Przy badaniu cyfr dotyczacych rolnictwa, pa-
mieta¢ nalezy, ze cyfry podane w rubrykach ,rolni-
ctwo”’, obejmujg obok gospodarstw rolnych, takze go-
spodarstwa lesne oraz ogrodnictwo.

Zasieg ubezpieczenia od wypadkéw najlepiej i-
lustrmq cyfry ilosci ubezpieczonych od wypadkéw
os6b i pociagnigtych do ubezpieczenia przedsie-
biorstw; w roku 1929 ubezpieczonych bylo 3.832.557
os6b w 415.591 przedsiebiorstwach. Rozwéj ubezpie-
czenia w tym zakresie w poszczegélnych zakladach
ilustruje nastepujaca tablica’):

Liczba ubezpieczonych
Nazwa - _—
instytucii 0s 0 przedsiebiorstw
1927 | 1928 1929 1927 | 1928 | 1929
Zakl. ubezp. od wyp. we Lwowie
a) dzial przemyslowy. 1.024.499 | 1.263.249 | 1.381.523 77.996 88.662 91.776
b) dzial rolny 478.990 538.089 534.045 17.089 21.563 22.905
Ubezpiecz. krajowa w Poznaniu
(ubezp. w przemysle). 231.231 259.112 | 259.668 13.615 14.894 15.464
Zaktad ubezp. od wyp. w rolnic-
twie w Poznaniu. 1.227.443 | 1.311.776 | 1,.345.743 233.392 232.611 235,784
Zaktad ubezp. od wyp. w Kroél.
Hucie
a) dzial przemystowy. 185546 | 217.392 | 223578 4796 4,944 5211
b) dziat rolny 89.000%) 88.000%)  88.000%) 42.705 42,971 44.451
R f 1) w przemysle . 1,441,276 | 1,739.753 | 1.864.769 96.407 | 108.500 | 112.451
azem
| 2) w rolnictwie . 1.845.433 | 1.937.865 | 1.967.788 | 293.188 | 297.150 | 303.140
Ogolem . 3.286.709 | 3.677.618 | 3.832.557 | 389.595 | 405.650 | 415.591
*) Cylry szacunkowe.
W tablicy tej uderza przedewszystkiem wzrost Rok
liczby ubezpieczonych. Poza pewnym wplywem na 1927 1928 1929
to zjawisko administracji zakladéw, polegajacym na Zaklad we Lwowie 975.579 1.197.881 -1.304.439
pomagnlecm do ubezpieczenia przedsiebiorstw, istnie- Ubezpieczalnia krajowa
jacych a nie zgloszonych, liczby te $wiadczg o znacz- w Poznaniu 119.657  143.648  147.585
nym wzroscie stanu zatrudnienia w przemysle w la- Zaklad w Krél Hucie 165.694 184.878  202.319
tach 1928 { 1929. 1.260.930 1526407 1.654.343

Doktadniejszy obraz stanu zatrudnienia w prze-
mys$le otrzymamy z zestawienia ilosci t. zw. robot-
nikéw normalnych (ilo§¢ dni roboczych podzielona
przez 300):

1) Tablica nie obejmuje t. zw. oddzialow skladek stalych,
istniejacych w Ubezpieczalni krajowej w Poznaniu oraz w Za-
kladzie ubezp. w Krol. Hucie. Sa to oddzialy, obejmujace
ubezpieczenie prac budowlanych, pojazdéw prywatnych oraz
prac, wykonywanych w sposéb nieprzemystowy.
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Liczby robotnikéw normalnych potwierdzaja za-
tem poprzednia obserwacje wzrostu zatrudnienia
w latach 1928 i 1929.

W pewnym niewatpliwie zwiazku ze wzrostem
stanu zatrudnienia pozostaje ilo$é wypadkéw. Hosé
wypadkéw zgloszonych do omawianych czterech za-
ktadéw wyniosta w r. 1929 blisko 100.000, z czego
2’ 21.309 wypadkach zaklady wyplacity odszkodo-

anie.

Liczby zgloszonych wypadkéw w latach ostat-
nich ksztaltuja sie jak nastepuje:

Rok 1927 1928 1929
Zaklad we Lwowie ., . 42.075 49.175 52.171
Ubezpleczalnia Kraiowa w Poz-
naniu .o 3.773 5.049 5.265
Zakl, ub. w roln, w Poznanin . 7.532 9375 11.832
Zakl, w Krol. Hucie 23.398 24.763 29.435
Razem 76.778 88.362 98,403

Z tej liczby wypadkéw odszkodowanych przez
zaklady bylo:

ROK 1927 | 1928 1929
61 d- i wypad- 6 wypad-
S et | iten | vyoad | cxlen vy
kow | smierci| kow |émierci| kow | $mierci
Zaklad we Lwowie.
a) przemyst 8709 422|10.760| 487|11.706| 496
b) rolnictwo . . 651 98 857 126] 1.022 132
Ubezpieczalnia Krajo-
wa w Poznaniu, . 782 64 1.117 78] 1191 59
Zaktad ub. w rolnic-
twie w Poznaniu. . | 2.493] 189| 2.757| 164] 3.538| 177
Zakiad w Krdl. Hucie
a) przemysl. 2 847 193] 3.067 186] 3.404| 232
b) rolnictwo . . 308 100 313 7| 448 28
Razem w przemysle . | 12.3s8] 679 14.944] 751[16.30'| 787
w rolnictwie . | 3.452| 267| 3.927, 297| 5.008| 337
Ogoétem 15.790| 926/ 18.871| 1.048{21.309] 1.124

W roku zatem 1929 na ogélna liczbe 21.309 wy-
padkéw odszkodowanych przypada 1.124 wypadkow
$émierci, czyli 5,27 proc. Procent ten w latach po-
przednich ksztaltowal sie nastepujaco:

wr 1925 wr 1926 wr 1927 wr. 1928 wr, 1929
1,22 1,16 5,86 5,55 5,27

Zestawiajac liczby wypadkéw  zgloszonych

z liczba ubezpieczonych otrzymamy, ze na 1.000 os6b

ubezpieczonych zgloszono wypadkéw: w r. 1927 —
23,36, w r. 1928 — 24,03, w r. 1929 — 25,68,

Wypakéw zas
1000 ubezpieczonych:

odszkodowanych przypada na

ROK | 19271 | 1028 1929
prze. | rolnic- | prze- | rolnic. | prze- | rolaic-
myst | two | myst | two | myst | two

Ogétem, 856 | 1.87 | 859 | 202 ] 874 | 254
Zaklad we Lwowie .| 850 | 1.36 | 8561 | 1589 | 847 | 1.9
Zaktad w Poznaniu .| 338 | 195 | 4.31 | 2.10] 4.59 | 2.63
Zaktad w Krél, Hucie | 15.34 | 3.46 |14.11 | 3.56 |16.23 | 5.09

Wypadki odszkodowane odniesione do ilosci
robotnikéw normalnych w przemysle daja nastepu-
jace cyfry wypadkéw na 1000 robotnikéw mnormal-
nych:

W 19271 W 1928 | W 1929 1.
Ogétem, 9.78 9.79 9.85
Zakltad w Lwowie 8.92 8.98 8.97
Ubezpiecz, krajowa w Poznaniu 6.54 7.78 8.07
Zaktad w Krol, Hucie . 17.18 16.59 16.82

Obserwujac przedstawione cyfry dla calego pan-
stwa, konstatujemy znaczny wzrost wypadkow w cy-
frach bezwzglednych oraz mniejszy w cyfrach
wzglednych; dotyczy to w réownej mierze przemysiu
i rolnictwa.

Wzrost liczby bezwzglednej wypadkow przypisaé
nalezy w znacznym stopniu wzrostowi zatrudnienia.

Analizujac czestosé wypadkéw w przemysle na
terenach poszczegélnych zakladow, stwierdzié nale-
7y najbardziej niebezpieczne warunki pracy w prze-
mys$le Gornoslaskim. Na plus tej dzielnicy zapisaé
nalezy zmniejszenie sig¢ (w poréwnaniu z r. 1927) cze-
stosci wypadkow, Lktére tlumaczymy zwroceniem
wiekszej uwagi ze strony przemyslu na koniecznosé
planowej akcji ochronnej, ujawniajacem si¢ choéby
W zaangaZzowaniu przez wieksze przedsiebiorstwa
specjalnych inzynieréw beszeczenstwa

Specjalng uwage zwroci¢ nalezy na wzrost liczb
wzglednych (czestosé wypadkéow) w przemysle
w wojewddztwach zachodnich w latach 1928 i 1929;
zjawisko to pozwalamy sobie tlumaczy¢ mtensyﬁka-
cja produkcji w okresie dobrej konjunktury gospo-
darczej (P. W. K.), bez zwiekszenia stosowanych
srodkéw ochronnych.

Przy poréownaniu czestosci wypadkéw w za-
kladzie Iwowskim z czestoscig w innych zakladach
pamigtaé nalezy, ze te ostatnie odszkodowuja skutki
wypadku, poczynajac dopiero od 14-go tygodnia,
podczas gdy zaktad Lwowski juz od 5-go. Z tej przy-
czyny z poréwnania cyir trudno wyciggaé miarodaj-
ne wnioski.

Niezrozumiatym objawem ]est staly i to znaczny
wzrost wypadkow w rolnictwie, konstatowany za-
réwno w cyf"ach bezwzglednych jak i wzglednych.
Tutaj nasuwa sie ]edyna uwaga, jesli chodzi o Za-
ktad Lwowski, a mianowicie to, ze na wzrost hczby
wypadkéw wplywa w pewnym stopniu wzrost uswia-
domienia u robotnikéw rolnych o istniejacem sto-
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sunkowo niedawno na obszarze b. Kongreséowki ubez-
pieczeniu od wypadkoéw.

Zaobserwowany znaczny wzrost liczby wypad-
kow nasuwa my$l o koniecznosci niezwlocznego pod-
jecia akcji w kierunku zapobiegania wypadkom.
Przed Instytutem Spraw Spotecznych otwiera sie na
tym terenie szerokie pole do dzialania, a sadzi¢ moz-
na, ze instytucje ubezpieczeniowe, jako fundatarju-
sze Instytutu, podejma w tym kierunku wlasciwa
inicjatywe.

Wzrost liczby wypadkow znajduje swéj odpo-
wiednik we wzroscie wyplacanych przez zaklady
rent. Obraz wzrostu wyptaconych rent przedstawia
nast. tablica stanu rent plynnych platnych z koficem
poszczegolnych lat.

Stan rent z koncem

1927 r. | 1928 r, | 1929 v,

Zakltad we Lwowie . . . . , 20.411%) 25.259%| 31415
i 1
Ubezpiecz, krajowa w Poznaniu 10.121 10.624 11.155

Zaklad ubezp. od wyp. w rol-

nictwie w Poznaniu . . . 20227 21.988 23.845
Zaktad ubez. w Krél, Hucie. . 27.085 28.181 29.415
Razem . . , .- | 77.844 86.052 95.830

Podzial rent na rodzaje wg. stanu w koncu 1929
roku przedstawia nast. tablica:

Stan rent z koficem 1929 r.

W koricu r. ptacono rent dla
d:f):ll;(:h wdéw | sierot asstzc‘i:n. Razem
Zaktad ubezp. od wyp. we
Lwowie . . . . . . . |24234] 2928 3.569| 684|31.415
Ubezpieczalnia kraj, w Poz-
naniuv . ., , . ., ., . . | 8827 1.653] 582 93] 11.155
Zaktad ub, od wyp. w roln.
w Poznaniu . . ., . . |20.405] 2.219] 1.191 30| 23.845
Zaklad ub. od wyp. w Krél.
Hucie
a) w przemysle ., . . [19.510] 3.81¢| 2.846 215(26.390
b) w rolnictwie . . . | 2627 244] 145 9 3.025
Razem . . {75.603|10.863| 8333 1.031|95.830

Wzajemnv stosunek tych rent podaje nastepuja-
ce zestawienie:
Na 100 rent przypada
w. r. 1927 1928 1929

dla uszkodzonych 76,4 77,4 78,9

. wdow . 12,5 121 11,3
. sierot 10,1 94 8,7
. ascedentéw 1,0 1,1 1,1

*) W rocznikach Ubezp. Spotl. (wyd. Ministerstwa Pracy
1 Op. Spol), cyiry te podano w r. 1927 — 13.322 1 w r. 1928 —
16.072. Sa to jednak cyfry, obejmujace obok rent dla rodziny
zmarlego — tylko t. zw. renty stale uszkodzonych t. zn. renty
trwajace dluzej niz dwa lata po ukoniczeniu leczenia.

Dalsze oswietlenie wlasciwej roli zakladow
w powierzonej im dziedzinie pracy spotecznej daja
cylry wydatkéw na $wiadczenia. Cyfry te w kwocie
ogoélnej wynosza:

1927 r. 1928 r. ’ 1929 r.

Zaktad .

we Lwowie 7.065.771.95 zt.  9.930.798.27 zt. 12.596.861.09 z1.
Ubezpieczalnia kraj.

w Poznaniu 2.606.766.10 ,, 2,924.786.57 ,, 3.215.667.30 ,,
Zaktad ub. w rol.

w Poznaniu
Zaktad

w Krél. Hucie 9.184.786.00 ,, 9.708.807.75 ,, 12.018.645.11 |,

2.445.688.09 ,, 3.546.948.49 ,, 4.126.089.85 ,,

21.303.012.14 21, 26.111.341.08 zI. 31.957.263.35 zl.

Zauwazyc nalezy, ze w wydatkach na $wiadcze-
nia w trzech zakladach, dziatajacych na podstawie
ordynacji ubezpieczeniowej, a wiec w zaktadach po-
znafiskich i $laskim, na ogdlng sume 19.360.402.26 zt.,
wydanych w r. 1929 na $wiadczenia, 877.386 zl. sta-
nowig wydatki na lecznictwo. Leczenie jest ustawo-
wym swiadczeniem tych zakladéw na réwni z gotéw-
kowemi rentami. Zaklad lwowski kosztéw leczenia
nie ponosi, a stosowane w nielicznych wypadkach
leczenie na koszt tego zaktadu jak réwniez protezo-
wanie nosi charakter $wiadczen dobrowolnych.
W roku 1929 wstawiono do budzetu Zakladu na kosz-
ta protez kwote 20.000 zi. Brak przepisu ustawowe-
go o obowiazku pokrywania przez Zaklad Lwowski
kosztéw leczenia no wyczerpaniu przez ubezpieczo-
nego $wiadczen ze strony Kas Chorych daje sie do-
tkliwie odczuwad.

Dla zakonczenia dzialu wypadkowego i rento-

wego podajemy jeszcze tabelke zawierajaca prze-

cietne wysokosci renty miesigcznej w zlotych:

1927 1928 1929
Renty | |« oS Bl L2 A
RNV L s 18865 5 SRS 5 |EE 3
Ny £ o) &= O S o B2 O g o) B2
o 3 |88 85l 2 5p/85 &8 8p 38
A NV W VIR O S IR - A - o R -V Y W]
dla uszkodzon. {20,09]20,38] 9,20]20,75/22,00;12,88[21,43/22,55/12,90
w wdéw 24,18/21,19/10,45}26,20/23,23(11,55]28,46/23,6115,13
. sierot 18,47|23,34| 8,85[20,23/24,93/10,11}22,41|29,75(11,17

» emerytéw |[15,74/19,71] 9,60]16,62(21,07|10.53]17,79/22,40{12,39
renta przecigtna 22,28}20,73 9,30]21,36|22,38/12,57]22,51/23,08|13,02

W. Zaktadzie Slaskim przecietna wysokosé renty
miesigcznej w przemysle wynosita w roku 1929 —
21,69 zl. a w rolnictwie — 14,16 zi.

Zauwazy¢ nalezy, ze dla Zakladu Lwowskiego
podano przecietne wysokosci tylko dla rent trwa-
tych, podczas gdy dla pozostatlych zakladéw obliczo-
no te wartos¢ biorac za podstawe stan wszystkich
rent plynnych.

W tabliczce powyzszej, zwraca uwagg staly wzrost
wysokoséci renty przecigtnej. Ttumaczyé to nalezy
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w ten sposéb, ze na przecietng wysokosé renty maja
coraz wiekszy wplyw renty nowe, przyznane w nor-
malnych stosunkach zarobkowych, podczas gdy ilosé
rent starych, ustalonych przez waloryzacje, zmniej-
sza sie przez normalny ubytek. Znaczng, w poréwna-
niu z innemi zakladami, wysokosé renty przecietne;j

na Gérnym Slasku ttumaczy korzystniejsza dla ren-
tobiorcéw waloryzacja oraz wyzszy poziom plac.
Przechodzac z kolei do finansowej strony dzia-
talnosci zaktadéw (poza wydatkami na $wiadcze-
nia), podamy sumy skladek za poszczegélne lata oraz
sumy t. zw. policzalnych do ubezpieczenia zarobkéw ).

Instytucia Skladikiwzl.za rok Zarobki w zL za rok
1927 1928 | 1929 1927 | 1928 1929
Zaklad we Lwowie
a) przemyst, 17.209.047.81 22.082.242.27 24.129.963.87 | 1.681.258.121,—| 2.094.057.030.—| 2.320.849.282.—
b) rolnictwo 2.387.848.35 2.532.310.59 2.753.104.98 227.492.177,—| 245.482.281,—| 249.743.403,—
Ubezpieczalnia krajowa w Poz-
naniu
(przemyst) 3.948.514,53 3.081.624.06 4.190.391.93 183.826.396,60] 248.542.976,57| 278.810.598,76
Zaklad ub. w rolnictwie w Poz- )
naniu , 3174.989.45 4.836.263.47 4.848.397.47 - - —
Zaktad ub. w Krél. Hucie
a) przemyst . 9.992.129.06 | 10.754.350.82 | 12.853.276.81 409.694.464,24] 512.184.776,75) 625.428.176,07
b) rolnictwo 586.355.35 492.014.60 574.505.73 - - -
Razem
a) przemyst . 31.149.691.40 35.918.217.156 41.173.632.61 | 2.274.778.981,81| 2.854,784.783,32! 3 228.088.056,83
b) rolpictwo . . , 6.149.193.15 7.860.588.66 8.176.008.18
Ogétem . 37.298.884 55 43.778.805.81 49.349.640.79

Wzrastajace z roku na rok sumy zarobkéw po-
krywaja si¢ ze zrobiona juz wyzej obserwacja
o wzroscie stanu zatrudnienia w latach 1928, 1929,

Wzrost sumy sktadek w Zaktadzie Lwowskim
(sktadka stata) jest scisle zwiazany z kwota zarob-
kéw pracowniczych, natomiast w pozostalych zakla-
dach $wiadezy jedynie o wzroscie wydatkéw na
$§wiadczenia (system repartycyjny).

Wysokos$é skladki w stosunku do =zarobkéw
w procentach wynosi dla poszczegdlnych zaktadéw:

1927 r. 1928 r. 1929 r.
Zaktad we Lwowie . . . . 1.03 1.05 1.05
Ubezpieczalnia kr, w Poznaniu®) 2.15 1.24 1.50
Zaktad ub. w roln, Poznan . — — —
Zaktad w Krol. Hucie
a) dzial przemystowy . 2.44 2.10 2.05
by . rolny . . . . . —_— — —
Ogolnie . . - | 137 1.26 1.28

W Zakladzie ubezp. od wyp. w rolnictwie w Po-
znaniu, gdzie sktadke wymierza si¢ od podatku grun-
towego, skladke obliczono w stosunku do obszaru
objetego ubezpieczeniem. Skladka ta wynosila na

") Réznice w cyfrach, dotyczacych Ubezpieczalni Krajo-
wej, wynikaja stad, ze w r. 1927 pobrano (obok pokrycia swiad-
czen i administracji) kwote 1.111.000 zi. na uzupelnienie fundu-
szu administracyjnego, w r. 1928 na fundusz ten nie pobranc
nic, a w r. 1929 pobrano na ten cel 591.000 zl. (w zaokragleniu).

1 ha: w 1927 r.—0.85 zi., w 1928 r.—1.30 zl., w roku
1929 — 1.30 zi. Brak danych uniemozliwia poréwna-
nie obciazenia rolnictwa i lesnictwa na hektar grun-
tu w wojewédztwach zachodnich z takim obcigze-
niem w pozostalych zakladach.

" Przy poréwnywaniu cyfr z powyzszej tabeli na-
lezy zwrécié uwage na to, ze przy stalej skladce (Za-
ktad Lwowski} zmiany w procentowem w stosunku
do zarobkéw obciaZeniu zaleza od wzajemnej konfi-
guracji réznych gatezi przemystu. Przy systemie re-
partycyjnym natomiast (zaklady Poznanski i Slask)
przybywa dodatkowy b. wazny czynnik w postaci
zmiennej kwoty zarobkéw; w latach dobrej konjuk-
tury gospodarczej przy znacznej wysokoséci sumy
wyplaconych zarobkéw procentowa skala sktadki
bedzie znacznie nizsza od lat konjunktury gorszej,
gdy wzrastajace wydatki na $wiadczenia rozlozone
byé musza na mniejszg kwote zarobkéw. System re-
partycyjny ma miedzy in. t¢ ceche ujemna, ze nie do-
stosowuje sig do konjunktury gospodarczej, lecz
przeciwnie w okresie depresiji zw1eksza cigzary czyn-
nych przedsiebiorstw.

Ogolna suma kosztéow administracyjnych, wli-
czajac w to takze koszty badan lekarskich i specjal-
nych dochodzenn wypadkowych, wyniosta w r. 1929
6,4 miljona zl. wobec 5,0 milj. w r. 1928 i 4,1 milj.
w roku 1927; w stosunku do sktadek wynosi to

1) Tablica ta nie zawiera danych z oddziatoéw skladek
stalych w Ubezpieczalni krajowej w Poznaniu i Zakladzie
Slaskim.
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1927 — 9.3 proc. Koszla te rozkladajg sie w r. 1929
na poszczegolne zaklady nastepujaco:

Badania Ogolne Razem
wypadkéw
Zaklad we Lwowie 269.985.32 | 3.950.684.06 | 4,220.669.38
Ubezpieczenia kr.
w Poznaniu 39.648.08 | 434.045.37 | 473.693.45
Zaktad ub, w roln,
w,Poznaniu®) , 87.281.78 | 566.231.86 | 653.513.64
Zakitad w" Krél, Hucie )
a) dzial przemyst. 178.573,94 | 810.644.49 | 989.218.43
b) dziat rolny . 26.621.05 90.896.40 116.517.45
Razem 601.110.17 |5.852.502.18 | 6.453.612,35

W rubryce badanie wypadkow zawarte sa pra-
wie w calosci koszta badan lekarskich. Wlasciwe
koszta administracyjne zawiera rubryka ,,0g0lne’;
sa to wydatki administr, osobowe i rzeczowe. Biorac
pod uwage te ostatnie wydatki, koszta administra-
cyjne w poszczegélnych zakladach w stosunku do
sktadki wyniosa w procentach:

1927 1928 1929

Zaktad we Lwowie . . 9,7 11,0 12,0

Ubezp. kr. w Poznaniu . 10,2 11,4 10,3
Zaktad ub. w roln.”)

w Poznaniu . 13,0 10,1 11,7

Zaktad w Krél. Hucie . 4.8 55 6,7

‘Ogélnie P 8,4 9,4 10,3

Zauwazy¢ nalezy, ze procentowe ustalenie kosz-
tow admvnlstracy]nych obliczono w stosunku do wy-
mienionej oplaty za dany rok plus oplata za lata
poprzednie. W roku 1929 wymierzono oplat za lata
poprzednie 7.431.837.41 zl., ktérg to sume nalezy
w tym celu dodaé¢ do sumy skladek wyzej podane]

W tablicach powyiszych uwidacznia sie staly
wzrost wydatkéw na administracje. Na wzrost ten
wplywa przedewszystkiem staly przyrost liczby wy-
padkéw oraz liczby przedsiebiorstw, podlegajacych
obowiazkowi ubezpieczenia. Niski odsetek kosztéw
administracyjnych w Zaktadzie Slaskim tlumaczy¢
nalezy istnieniem stosunkowo niewielkiej ilosci
przedsiebiorstw, w tem znaczna ilosé przedsiebiorstw
duzych.

Poza nawiasem rozwazan pozostawiono badanie
bilanséw, gdyz wspomniane w artykule réznice obo-
wiqzu]qcego ustawodawstwa stwarzaiat w tej dziedzi-
nie taki stan, ze poréwn ywanie bilansow, poszczegol
nych zakiadow nie daje podstaw do wysnuwania wnio-
skow ogolnych.

Daty, cytowane w artykule, opracowane zostaly

. na podstawie sprawozdan zakladéw ubezp. i urze-
dowych rocznikow statystycznych.

“) W roczniku Ministerstwa Pr. i Op. Spol. za rok 1928
w ogélnych kosztach administracyjnych nie wliczono naleznos-
ci dla gmin za $ciaganie skladek; suma ta wynosila w r. 1928 —
96.641.85 zl.

ORZECZNICTWO
I OPINJE PRAWNE

UBEZPIECZENIE BRACKIE NA GORNYM SLA-
SKU. PRUSKA USTAWA O SPOLKACH BRAC-
KICH Z 1912 r.

Orzeczenie Wyzszego Sadu Rozjemczego dla
spraw goérnoslaskich bractw gérniczych z 18 czerw-
ca 1931 r. (L. 534/30).

Dobrowolny czlonek Kasy Pensyjnej, ktoéry, nie
quqc juz pracownzkzem zakladu brackiego, od chwili
wejdcia w Zycie niemieckiej ustawy o ubezpieczeniu
funkcjonarjuszy, t.j. od 1 stycznia 1913, podlegal tej-
Ze ustawie, powinien ekspektatywy nabyte dotqd
w Kasie Pensyjnej bqdi to przez skiadkowanie obo-
wiqzkowe, bqdZ to dobrowolne, ufrzymywaé na pod-
stawie §§ 63 i 140 statutu z dnia 30. X. 1912 r. droga
opfacania albo podwdjnej skiadki albo uznaniéwek.
Inaczej ekspektatywy te przepadly.

Wycigg z uzasadnienia.

Zaskarzonem orzeczeniem oddalono odwolanie
powoda od orzeczenia Wydzialu Administr. Spétki
Brackiej w Tarnowskich Goérach z dnia 12.VII 1928
roku, ktérem odmowiono powodowi pensji inwalidz-
kiej z powodu utraty praw przez nieplacenie uzna-
nidwek po mysli § 63 ust. 2 statutu z 30.X 1912,

W rewizji ponawia powdd swdj wniosek o przy-
znanie mu pensji inwalidzkiej, zarzucajac mylne za-
stosowanie §§ 43 ust. 3, 63 ust. 31 141 ust. 1 statutu
z 30.X.1912.

Powéd byl pelnouprawnionym czlonkiem Kasy
pensyjnej od 1.IV.1895, a do roku 1902 optacal jako
pielegniarz w szpitalu hutniczym, nie nalezacym do
Spotki Brackiej z wlasnych funduszéw podwdjna
skladke do kasy pensyjnej (t. j. za siebie i za praco-
dawce) po mysli § 120 ust. 2 statutu z 27.VIL.1907.
W ten sposéb oplacal powéd sktadki do kasy pensyj-
nej az do konca roku 1912. Od tego czasu nie opla-
cal ani sktadek ani uznaniéwek, poniewaz od 1.1.1913
zostal przejety do ubezpieczenia funkcjonarjuszy, na
podstawie ustawy z 20.XIL191 (Dz. U. Rzeszy
str. 989). Pismem z dnia 31.111.1930 r. wniést powod
o przvznanie mu pensji inwalidzkiej.

W chwili kiedy powod przestal oplacaé¢ skladki
do kasy pensyjnej, t. j. 1.1.1913 obowiazywaly §§ 43,
63, 140 i 141 statutu z 30.X.1912 ({147 tego statutu).
Powé6d nie byl woéwczas pracownikiem zakladow
brackich, gdyz w kasie pensyjnej prowadzono go jako
urlopowanego, a nadto oplacal sam podwdjna sklad-
ke d« kasy pensyjnej na podstawie § 120 ust. 2 statutu
z 27.VIL1907. Przepis ten dotyczy czlonkow, ktorzy
na podstawie § 16 statutu z 12.X11.1899 utrzymali swe
roszczenia do kasy pensyjnej. Do tej kategorji czion-
kéw nalezal tez powéd. Z chwila wejscia w zycie sta-
tutu z 30.X.1912 do tej kategorji czlonkéw ma zasto-
sowanie § 140 ust. 1 tego statutu, wedle ktorego
czionkowie tacy musieli oplaca¢ podwéjna skladke
nadal albo uznaniéwki po mysli § 63 tego statutu, je-
zeli chcieli utrzymaé¢ swe roszczenia do kasy pen-
syjne;j.
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KRONIKA

POLSKO-BELGIJSKA UMOWA O UBEZPIECZENIU
SPOLECZNEM.

Ruch emigracyjny z Polski do Belgji datuje sig¢ zaledwie
od kilku lat; zapoczatkowany zostal samorzutnie przez wtérny
ruch migracyjny polskiego wychodscy z pélnoenych departa-
mentéw Francji, a kierunkiem jego bylo w szczeg6lnosci nowo-
odkryte zaglehie weglowe w Limburgji.

WychodZtwo polskie w Belgji siega obecnie cyiry okolo
60.000 osGb, w czem 409% stanowia gornicy i ich rodziny. Czyn-
nie pracujacych w gornictwie belgijskiem jest wigc przeszlo
12.000 oséb, wraz z rodzinami, przeszlo 20.000 oséb. Nalezy
ponadto przypuszczaé, Ze po unormowaniu sie ogélno-§wiatfo-
wych stosunkéw gospodarczych, Belgja stale bedzie odczuwala
zapotrzebowanie na cudzoziemska sile robocza w gérnictwie —
przedewszystkiem na polskiego gérnika — ze wzgledu na cha-
rakterystyczne zjawisko — porzucania przez robotnika krajo-
wego dobrze plainej, lecz bardzo
ziemia,

niebezpiecznej pracy pod

Imigracja z Polski do Belgji posiadala charakter ruchu
zorganizowanego, chociaz dotychczas nie byl on uregulowany
(nie z winy strony polskiej) w formie miedzyparistwowej kon-
wencji. Przy dazeniu do unormowania wzajemnych stosunkoéw
na pierwszy plan wysuwala si¢ sprawa uprawnien polskich gér-
niké6w w zakresie ubezpieczen spolecznych. W dniu 7 listopada
1931 r. podpisana zostala w Brukseli konwencja, dotyczaca
ubezpieczenia na staro$¢ oraz na wypadek niezdolnosci do
pracy lub $mierci robotnikéw (i ich rodzin), zatrudnionych
w gérnictwie obu krajow.

Ze strony polskiej konwencje podpisali: minister pelno-
mocny R. P. w Brukseli p. Tadeusz Jachowski oraz dyrektor
Departamentu Ubezpieczert Spolecznych w Min. Pracy i Opieki
Spolecznej p. inz. Jerzy Drecki. Ze strony belgijskiej konwen-
cie podpisal p. Paul Hymans, Minister Spraw Zagranicznych.

Konwencja z 7 listopada sklada sie z 31
zgrupowanych w 7-miu rozdzialach, zawierajacych: 1) postano-
wienia ogoélne, 2) uprawnienia gérnikéw (i ich rodzin), zatru-
dnionych w gérnictwie wylacznie jednego =z
3) uprawnienia goérnikéw, zatrudnionych kolejno w obu krajach,
4) zastepcze okresy ubezpieczenia, 5} postanowienia specjalne,
6) postanowienia proceduralne, 7) postanowienia rozne.

artykulow,

Na wzér polsko-francuskiej konwencji z 21 grudnia 1929 r.,
konwencja z Belgja oparta zostala na dwdéch zasadniczych pod-
stawach: :

1) zréwnania praw obywateli jednego z dwoéch kontrahen-
tow z prawami obywateli drugiego w zakresie ubezpieczenia
gorniczego na staro$¢ i ma wypadek niezdolnosci do pracy
lub $mierci;

2) laczenia dwéch okreséw ubezpieczeniowych do wy-
miaru $wiadczen i do okresu wyczekiwania, o ile zaintereso-
wani zatrudnieni byli w gornictwie obu krajéw.

Zasada zréwnania {¢galité de traitement) ze wzgledu na
szereg ograniczer, jakie przewiduje ustawodawstwo belgijskie
wobec uprawniei cudzoziemcéw, w odniesieniu do wymiaru
$wiadczeni, ma donioste znaczenie dla intereséw naszego wy-
chodztwa. Dla zilustrowania stanu rzeczy mozna przytoczyé
kilka przykladéw, charakteryzujacych korzyéci, wynikajace ze
zréwnania.

Renta na staro$é zonatego gérnika po 30 latach pracy
w gornictwie, odpowiadajacego wszystkim przewidzianym usta-

wa warunkom wynosi:

dwoch krajéow, .

6.000 frs. belg. rocznie dla obywatela belgijskiego;

2.508 frs. belg. dla cudzoziemca.

Zestawienie $wiadczen w innych warunkach przedstwia
sie, jak nastepuje:

4.800 frs. belg. rocznie dla gornika belgijskiego — 2.100 frs,
belg. dla cudzoziemca;

3.708 irs. belg. rocznie dla gérnika belgijskiego — 1.752 frs.
belg. dla cudzoziemca;

3.504 frs. belg. rocznie dla gornika belgijskiego — 1.350 frs
belg. dla cudzoziemca;

2.400 frs. belg. rocznie dla gérnika belgijskiego — 1.050 irs.
belg. dla cudzoziemca.

Renta na staro$é¢ wdowy po gérniku,
runki, przewidziane ustawa, wynosi:

2.400 frs. belg. rocznie dla wdowy po gérniku belgijskim —
1.440 frs. belg. rocznie dla wdowy po cudzoziemecu.

Renta dla wdowy (rente de survie) po gérniku, kiory
zmarl, nie przepracowawszy przewidzianego okresu, wynasit

840 frs. belg. rocznie dla wdowy po gorniku belg. —
300 frs. belg. rocznie dla wdowy po cudzoziemcu.

speiniajacej wa-

Roznice w wysokosci §wiadczer maja swoja podstawe
w okolicznosci, ze ustawodawstwo belgijskie przewiduje bardzo
znaczny udzial Skarbu Panstwa w $wiadczeniach. Wymiar tych
$wiadczern jest oparty na dwéch systemach: kapitalizacji i re-
partycji. Nietylko w wypadku, kiedy chodzi o $wiadczenie,
wynikajace z kapitalizacji sktadek pracodawcy i pracownika,
Skarb Panstwa doplaca odpowiednia sume, lecz réwniez do-
placa i to w wysokim stopniu na uzupetnienie wysokosci
swiadczeni, kiedy ma zastosowanie system repartycyjny. O roz-
miarach udzialu Skarbu Panstwa w ubezpieczeniu gérniczem
$wiadczy pozycja doplat socjalnych z tytulu ubezpieczenia gor-
nikéw, wstawiona w budzecie Panstwa na rok przyszly, a wy-
noszaca 130 miljonéw frankéw belgijskich.

Ustawodawstwo belgijskie dopuszcza do korzystania z do-
plat panstwowych obywateli cudzoziemskich, o ile kraj danego
cudzoziemca zapewnia analogiczne uprawnienia dla obywateli
belgijskich. Wymaga wigc stwierdzenia réwnowartosci ustawo-
dawstw w zakresie ubezpieczen.

Klauzula ogoélna — egalité de traitement — w konwencji

z 7T listopada 1931 r. ipso facto réwnowartos§é taka stwierdzila.

Obok zasady zrownania konwencja uwzglednia laczenie
okreséw ubezpieczeniowych, o ile gérnik pracowal kolejno
w obu krajach; w konsekwencji tej zasady instytucje ubezpie-
czeniowe obu krajéow partycypuja lacznie w $wiadczeniach.

Zasada laczenia okreséw ma w praktyce duze znaczenie
ze wzgledu na b. dlugi okres wyczekiwania dla rent starczych,

wynoszacy 30 lat.

Zasada laczenia znalazta réwniez zastosowanie przy wy-
miarze §wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy. Ustawa bel-
gijska i w tym wypadku przewiduje b. dlugie okresy wyczeki-
wania: 10, 12, 15 lat. Konwencja, wliczajac do tych wypadkéw
okresy ubezpieczenia polskiego, wyklucza stosowanie odpo-
wiednich postanowier ustawy belgijskiej, ograniczajac jednak
ten przepis wylacznie do wypadkéw, kiedy niezdolnosé do
pracy powstala w czasie wykonywania pracy gérniczej w Belgji.

Co sig tyczy wymiaru $wiadczerdd dla wdow i sierot o cha-
rakterze przej§ciowym ({rente de survie et allocations aux
orphelins), to ze wzgledu na brak w ustawie belgijskiej okresu
wyczekiwania, konwencja przewiduje obowiazek $§wiadczenia
jednostronnego — mianowicie instytucji ubezpieczeniowej tego
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kraju, w ktérym zmarly byl ostatnio =zatrudniony w gér-
nictwie,

Jedno z koncowych postanowien przewiduje rewizje
$wiadczen, ustalonych przed wejsciem w zycie konwencji

i udzielenie korzysci zainteresowanym na podstawie konwencji.

Konwencja z dnia 7 listopada 1931 r. ma charakter bila-
teralny; w praktyce jednak — wobec faktu, Ze w gornictwie
polskiem obywatele belgijscy nie sg =zatrudnieni, korzysci
z konwencji osiagnie wylacznie strona polska.

H. S.

ZAGADNIENIE WIELKOSCI KAS CHORYCH.

W jednym z ostatnich numeréw ,Deutsche Krankenkasse*
(z dnia 8 pazdziernika r. b.) dr. Hirsch omawia z gospodar-
czego punktu widzenia zagadnienie wielkosci kas chorych. Na
Ze sprawa, ktéra od
czynniki w Niemczech,

wstepie swego artykulu autor zaznacza,

dawna zajmowaly si¢ zywo fachowe
stracila nieco na znaczeniu w okresie pomyslnej konjunktury
gospodarczej, obecny jednak kryzys wysunal ja znowu na
pierwszy plan.

Jakkolwiek w Polsce odmienna organizacja ubezpieczenia
chorobowego wyklucza réwnie karykaturalne stosunki, jednak
w obecnym okresie reogranizacji kas chorych dane i uwagi,
podane przez autora artykulu, nie sa pozbawione aktualnosei.

Artykul zawiera przedewszystkiem bardzo ciekawe cylry,
ilustrujace rozwdj kas chorych w Niemczech w ciagu paru lat
ostatnich.

Cyfry te wykazuja tendencje do tworzenia nowych, wy-
lacznie prawie drobnych kas chorych (przewaznie fabrycznych

i cechowych). W r. 1929 powstaly 103 nowe kasy, w czem:

Kas, liczacych 'Qgélno Fabrycz- Cechowych
czlonkéw miejscowych nych
ponizej 100 — . — 11
100 — 200 — 1 30
200 — 300 — 4 15
300 — 500 — 8 12
500 — 1000 — 3 8
powyzej 1000 1 2 5
1 18 81
W tej liczbie ogdlno-miejscowa kasa posiadala 13.000

czlonkéw, a dwie z posréd fabrycznych powyzej 10.000 czlon-
kow kazda, pozostate gromadzily tylko znikoma ilos¢ ubez-
pieczonych; dziewieé dziesiagtych ogolnej liczby nowo-powsta-
tych kas liczylo ponizej 1000 cztonkow.

Charakterystycznem jest, ze wzmozonej tendencji do two-
rzenia kas odpowiada jeszcze silniejszy ped do ich likwidacji,
zwlaszcza w zakresie fabrycznych i cechowych kas chorych:
w r. 1929 przestaly 231 jednostki pierwszego typu
i 36 drugiego. Wskazuje to wyraznie na niezdatnoéé do nalezy-
tego funkcjonowania zbyt pochopnie tworzonych instytucyj.

Zjawisko to przypisuje autor artykulu =zbyt niskiemu
minimum ubezpieczonych, wymaganemu w ustawodawstwie
niemieckiem dla tworzenia kas: 150 czlonkéw dla przemysto-
wych, 50 — dla wiejskich.

Wynikiem takiego stanu prawnego jest nadmierna liczeb-
noéé¢ i réznorodnosé niemieckich kas chorych. Liczba ich wy-
nosi obecnie nie mniej niz 7500, a ogromna rozbiezno$é, jaka
wykazuja ich $wiadczenia i skladki, wyklucza mozno$é jakich-
kolwiek porownan i wnioskow. Kasy te obstuguja tacznie okoto
20 miljonéw ubezpieczonych wraz z czlonkami ich rodzin.

Cyfry powyisze daja nam przecietng 3000 na kase, wy-
nik ten jednak jest czysto teoretyczny, jesli weZmiemy pod

istnieé

‘uwage ogromne réznice pomiedzy poszezegélnemi typami kas.

Podczas gdy przecietna liczba cztonkéw ogélno-miejscowych
kas chorych wynosi 6600, a wiejskich kas — 4700, spada ona
dia kas fabrycznych do 900, a dla cechowych do 700.

Réwnie jaskrawe roznice przedstawia ogélna cyfra czton-
kow kazdego typu kas. Z 20 miljonéw ubezpieczonych 14 mil-
jonéw (70%) nalezy do 2138 ogélno-miejscowych kas chorych,
3,5 miljonéw (17%) do 3903 kas fabrycznych, 2 miljony (10%)
do 423 kas wiejskich i 0,6 miljonéw (3%) do 967 kas cecho-
wych. Tylko 10% ogolnej liczby tych kas liczy powyzej 5000
cztonkéw, dalsze 30% — od 1000 do 5000, a pozostale 60% —
ponizej 1000 czlonkow. Jestesmy tu, zatem swiadkami takiej
anomalji, ze 60% wszystkich kas chorych skupia zaledwie 7%
ogolnej liczby ubezpieczonych, 30% tych kas — tylko 27%
ubezpieczonych, podczas gdy pozostate 10% kas chorych obstu-
guje 66% ubezpieczonych.

Rozwazajac ten stan rzeczy dr. Hirsch dochodzi do wnio-
sku, 2e rozdrobnienie kas chorych w Niemczech poszlo znacz-
nie dalej, niz tego wymagaja wzgledy gospodarcze i ubezpie-
czeniowe i ze koniecznem jest poloZenie mu tamy przez okre-
$lenie dla realnego i odpowiadajacego
istniejacym stosunkom minimum czlonkow.

kas chorych burdziej

Zagadnienie to, zdaniem autora, sprowadza sie w znacz-
nym stopniu do zagadnienia doboru ryzyk. Niezbednym wa-
runkiem egzystencji kazdej instytucji ubezpieczeniowej jest
bowiem taki stosunek ztych i dobrych ryzyk, ktory umoiliwia
jej pokrywanie cigzarow bez zbytniego podwyzszenia sktadek.
Pod tym wzgledem sytuacja wiekszych kas jest znacznie ko-
rzystniejsza, maja one bowiem w nieréwnie wyzszym stopniu
mozliwosé wewngtrznego wyrdwnania ryzyk, podczas gdy mala
kasa narazona jest przy kazdym wzroscie roszczen ponad
(np. epidemja, kryzys i t. p.) na naruszenie
ré6wnowagi finansowej.

zwykla norme

Pozostajac w dziedzinie teoretycznych rozwazan, do-
szlismy do logicznego wniosku, ze idealem bylaby jedna insty-
tucja ubezpieczenia na wypadek choroby, obejmujaca cate
Panstwo. Wniosek taki bylby bezwzglednie stuszny, gdyby sam
charakter $wiadczen kas chorych nie wymagal daleko idacej
Decentralizacja zas aparatu $wiadczenio-
wego przy centralizacj’ finanséw przedstawia powazne nie-
Nieuniknionym bowiem skutkiem odrebnego
instytucji — pisze

ich decentralizacji.

bezpieczenstwo.
dochodami i rozchodami
dr. Hirsch — jest nadmierne szafowanie $wiadczeniami przez
organy do tego powotane. Zagadnienia organizacyjne winny za-
tem byé brane pod uwage przy okreslaniu wielkosci kas cho-
rych. Jako decydujace kryterjum w tej sprawie wskazuje dr.
Hirsch zdolno$é¢ kasy do zapewnienia swym czlonkom nalezy-
tych $wiadczen, nie ukrywajac przytem powaznych trudnosci
w ustaleniu takiego kryterjum. Glowne zrédlo tych trudnosci
widzi on w roznorodnosci nietylko samych $wiadczen poszcze-
goélnych kas chorych, ale i stopnia ich wykorzystywania przez
uprawnionych. Zdarzyé si¢ bowiem moze, ze kasa o szerokim
statutowym zakresie $wiadczen, w rzeczywistosci dzieki ko-
rzystnemu doborowi ryzyk §wiadczy swym czionkom mniej niz
inne o $wiadczeniach teoretycznie znacznie nizszych.

Dr. Hirsch wskazuje na trzy czynniki, ktére nalezy wziac
pod uwage przy okresleniu zdolnosci $wiadczeniowej kasy.
Pierwszy z nich, to zakres swiadczen, wérod ktérych na-
lezy rozroznié ustawowe i statutowe. Dla wyrazenia wartosci
tych swiadczen w cyfrach absolutnych, moznaby przyja¢ normy
ustawowe jako 100, ustalajac dla kazdego dodatkowego $wiad-
czenia pewien wskaznik jednolity dla wszystkich kas.

Drugim niemniej waznym czynnikiem jest stopien wy-
korzystywania- §wiadczen przez ubezpieczonych. Dla ustalenia

administrowania
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tego wskaznika nalezaloby wziaé ilo$é dni choroby, pologéw
i zgonow na tysiac ubezpieczonych, przyczem dla otrzymania
jednolitej cyfry koniecznem jest przerachowanie
pologowych i pogrzebowych na dni choroby.
Zatrzeciczynnik uwaza dr. Hirsch pobierane przez
kase sktadki, przyczem nalezy braé pod uwage nie wysokos¢
procentowa skladki, ale sume¢ wplaconych skiadek na glowe
ubezpieczonego, niewatpliwem jest bowiem, ze przy réwnosci
innych czynnikéw zdolnosé swiadczeniowa kasy stoi w odwrot-
nym stosunku do wysokosci pobieranej przez nia skladki.
Rachunek przedstawialby sie przykladowo, jak nastepuje:

swiadczen

Kasa A Kasa B
Statutowe swiadczenia 108 162
Wykorzystanie $wiadczen 1200 800
Sktadka na glowe 100 100
108 . 1200 162 . 800
100 100
= 1296 = 1296

Wynika z tego, ze mimo powaznej rdéznicy w normach statu-
towych dzialalno$é $wiadczeniowa obu kas jest réwnowarto-
sciowa.

Te same wyniki osiagnaé mozemy na innej drodze. Jesli
oznaczymy cyfry dotyczace kasy A wskaznikiem 1, to cyiry
kasy B otrzymaja wskazniki 1,5.0,667.1 = 1, co odpowiada
1.1.1 = 1 dla kasy A.

Poza temi czynnikami wchodzi tu réwniez
w gre caly szereg innych okolicznosdci, kiére winny byé wziete
pod uwage przy okreslaniu zdolnosci swiadczeniowej kas cho-
rych. Sprawe t¢ uwaza dr. Hirsch za zagadnienie pierwszorzed-
nej wagi i nawoluje do zapoczatkowania gruntownych badan
w tym zakresie, podkreslajac przytem z uznaniem pierwsze
kroki uczynione juz w tym kierunku przez ogélny zwiazek kas
niemieckich.

glownemi

Leontyna Frankowska.

MIEDZYNARODOWY PROGRAM PRACOWNIKOW UMY-
SLOWYCH W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

W dniach od 21 do 25 wrzesnia obradowal w Brukseli
IX Kongres doroczny Miedzynarodowej Konfederacji Pracow-
nikow Umystowych (Confédération Internationale des Tra-
vailleurs Intellectuels — w skrocie C. I T. L), w ktérej sklad
wchodzi 12 konfederacyj narodowych o tacznej liczbie 3.000.000
czlonkéw,

W Kongresie wziela udziat
Konfederacji

Polskiej

jest jednym

réowniez delegacja
Pracownikéw Umyslowych, ktora
z najstarszych czlfonkéw C. L T. L

Kongres zatatwil obszerny porzadek obrad, dotyczacy sze-
regu dziedzin, ktére interesuja ruch zawodowy pracownikéw
umystowych: omawiane wiec zagadnienia kulturalne, literac-
kie, prawa autorskie, sprawy organizacyjne, gospodarcze i so-
cjalne. Osiag obrad byl kryzys gospodarczy i bezrobocie, kto-
rym pos$wigcono specjalna, obszerna rezolucje.

Delegacja polska przedstawila obszerny referat p. W. Ko-
$cinskiego o ubezpieczeniach spolecznych. Referat ten, ktéry
niebawem ukaze si¢ w osobnej broszurce w jezyku polskim,
ujmuje syntetycznie stan obecny ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego w poszczegdlnych panstwach i na terenie miedzyna-
rodowym, analizuje zagadnienie emerytur funkcjonarjuszow
panistwowych, jako jedna z galezi ubezpieczen spolecznych,
a wreszcie na podstawie poszczegélnych ustawodawstw oraz
funkcjonowania poszczegélnych systeméw ubezpieczeniowych

ktére
zalaczonej do referatu i przediozonej

ujmuje w projekcie
Kongresowi.

Rezolucja ta zostala przez Kongres z nieznacznemi zmia-
nami przyjeta. Ponizej podajemy jej ostateczny tekst w calo-
$ci, poniewaz stanowi ona obecnie oficjalny program znacznego
odlamu ruchu zawodowego pracownikéw umysfowych a zna-
czenie rezolucji jest obecnie tem wieksze, iz w roku przy-

dochodzi do pewnych konkluzyj,
rezoludcji,

szltym XVI Sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy zajmie
sie wlasnie zagadnieniami ubezpieczeniowemi.

Tresé rezolucji jest nastepujaca:

IX Kongres C. L. T. I. po wystuchaniu referatu w kwestji

ubezpieczen spotecznych pracownikéw umystowych:

L

1. Wyraza Zyczenie, aby Migdzynarodowa Konferencja
Pracy uchwalita projekty konwencyj, dotyczace ubezpieczesi na
staro$é, na wypadek inwalidztwa i pracownikow,
uwzgledniajac jednak catkowicie specjalne potrzeby poszcze-
gélnych grup pracowniczych, a pracownikéw umyslowych
w szczegdlnosei i Rade C. I. T. I. do poczynienia
wszystkiego, co bedzie potirzebne, aby interesy te zostaly nie-

$mierci

wzywa

naruszone we wspomnianych konwencjach, a w szczegolnosci,
aby wykonywano konwencje juz ratyfikowane.

2. Wyraza zyczenie, aby Miedzynarodowa Konferencja
Pracy uchwalila projekt konwencji, majacy na celu umozliwie-
nie wszystkim pracownikom utrzymanie swych praw nabytych
w celu kontynuowania ubezpieczenia na podstawie kumulacji
w przypadkach migracyj.

3. Wryraza zyczenie,
Pracy uchwalita projekt
wszystkich pracownikéw cudzoziemskich i narodowych w za-

aby Migdzynarodowa Konferencja
konwencji o réwnosci traktowania

kresie ubezpieczen spolecznych we wszystkich ich dzialach.

4, Wyraza poglad, ze cigzary ubezpieczeri spolecznych
winny byé skalkulowane wedlug natury kazdego ryzyka i roz-
trzy interesowane czynniki:
wyjawszy przypadki,
(cigzary ryzyka nieszczesli-
wych wypadkéw przy pracy winny obciazaé wylacznie praco-
dawcéw), lub kiedy natura ryzyka specjalnych
gwarancyj panstwa lub tez jego uczestnictwa w ciezarach ubez-
pieczenia,

dzielone w zasadzie pomiegdzy,
pracownikéw, pracodawcéw i panstwo,
wynikajace z przeciwnej tradycji

nie wymaga

II,

5, Wzywa wszystkie narodowe Konfederacje Pracowni-
kow Umystowych do przedsiewzigecia akeji na rzecz ubezpie-
czenn spolecznych powszechnych w tem znaczeniu, Ze wszyscy
pracownicy winni im podlegaé, scalonych w tem znaczeniu, ze
powinny one obejmowaé wszystkie ryzyka i chronié pracowni-
kow we wszystkich przypadkach niemoznosci zarobkowania,
oraz specjalizowanych w tem znaczeniu, ze powinny one byé
zorganizowane oddzielnie dla gléwnych grup pracownikéw,
mianowicie robotnikéw, funkcjonarjuszéw publicznych i naje-
mnych pracownikéw umystowych.

6. Wzywa
akcji.na rzecz nawiazania lacznosci pomiedzy ubezpieczeniami

Konfederacje narodowe do przedsiewzigcia
spolecznemi, a systemami emerytalnemi funkcjonarjuszéw pu-
blicznych, jak réowniez migdzy réznemi systemami, obejmuja-
cemi rozmaite kategorje pracownikéw, celem umozliwienia
interesowanym kontynuowania ubezpieczenia i kumulacji okre-
s6w przynaleznosci do poszczegdlnych systemow.

7. Wzywa Konfederacje narodowe do przedsiewzigcia
akcji na rzecz utrzymania i rozwoju odrebnych ubezpieczen
pracownikéw tam gdzie

umyslowych, ubezpieczenia takie
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islnieja, celem wprowadzenia ubezpieczen spolecznych tych
pracownikéw przeciwko niemoznosci zarobkowania, ktére win-
ny obejmowaé wszystkie ryzyka: chorobowe, wypadkowe
inwalidzkie, starosci, $mierci i bezrobocia i przedsiewzigcia
akcji na rzecz wprowadzenia odrebnych ubezpieczen pracowni-
kéw umystowych tam, gdzie ubezpieczenia te jeszcze nie
istnieja,.
II1.

8. Wzywa Rade C. I. T. I. do przedsiewzigcia studjow
nad zagadnieniami:

a) oparcia wszystkich ubezpieczen dlugoterminowych na
zbiorowej kapitalizacji, a nie na repartycji celem unikniecia
finansowego zalamania tych ubezpieczer oraz nad wyzszoscia
systeméw ubezpieczern ptatnych nad systemami bezsklad-
kowemi;

b) ubezpieczed spotecznych pracownikéw umystowych
wolnych zawodéw, celem uzyskania moznosci przedstawienia
najblizszemu Kongresowi specjalnych referatéow w tych spra-
wach, aby C. I T. I mogla ustali¢é w tej dziedzinie swgj

program.

Przyjecie wspomnianej rezolucji przez kongres miedzyna-
rodowy stanowi wazny krok naprzéd na drodze krystalizowa-
nia sie¢ pogladéw w podstawowych kwestjach, dotyczacych
‘ubezpieczen spotecznych wséréd poszeczegélnych warstw spo-
‘lecznych, zagadnieniami temi bezposrednio zainteresowanych.

W. K.

PRZYCZYNEK DO BADANIA WPLYWU BEZROBOCIA
NA STAN ZDROWOTNY.

W organie Ministerstwa Pracy Rzeszy Niemieckiej
(Reichsarbeitsblatt, Nr. 28 z d. 5 paZdziernika 1931 r.) Dr.
Ascher, kierownik Urzedu Badar Hygieny Spolecznej w Frank-
furcie n./M., zamiesécil notatke, w kidrej stara si¢ zobrazowac
pokrétce wplyw bezrobocia na ilo$é i rodzaj wypadkéw cho-
roby {(w szczegolnosci gruzlicy), przyczem opiera si¢ na mater-
jale statystycznym, dostarczonym przewaznie przez miejscowa
Kase Chorych we Frankfurcie nad Menem.

Z powyzszych danych statystycznych wynika,
d-ra Aschera, ze choroba dtuzej, gdy
u bezrobotnego, niz u pozostajacego w zatrudnieniu, jednakze
bezrobotni o wiele zglaszali si¢ w Kasie Chorych,
jako chorzy, n‘z pozostajacy w zatrudnieniu. Powyzszy wynik
badan byl nieoczekiwany, spodziewano si¢ bowiem znacznego
przyrostu wypadkéw zachorowania w czasie bezrobocia.

Pozatem autor zwrécil -specjalng uwage na wypadki gruz-
licy; oté6z okazuje sig, ze we wszystkich wypadkach gruzlicy
(13 bezrobotnych na ogélna liczbe 500 chorych), uwzglednio-
nych w rozwazaniach dr, Aschera, chorzy zwrocili sie po raz

zdaniem

trwa nieco zachodzi

rzadziej

plerwszy v pomoc lekarskyq w czasie pozostawania w zatrudnie-
niu, Z ponizszej tabliczki wypadkéw $mierci ma gruzlice wsrod
os6b objetych badaniem:

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
11,5 9,7 92,9 8,5 8,6 8,1 8,2
oraz
kwiecien maj czerwiec lipiec
1936 0,81 0,59 0,57 0,65
1931 0,48 0,67 0,46 0,45

wynika nieoczekiwane zjawisko: zupelny brak przyrostu wy-
padkéw sSmierci na gruilice pomimo pogorszenia sie ogdlnej
sytuacji gospodarczej.

Aby wyjasnié¢ to jak réwniez zrozumieé¢ brak zgloszen
nowych chorych gruiliczych z pos$réd bezrobotnych oraz po-
wspomnianych 13 chorych, dr. Ascher

zwraca uwage, ze, o ile chodzi o czynniki zewnetrzne, na stan

myélny stan zdrowia

zdrowia czlowieka wplywaja przedewszystkiem trzy czynniki:
jego dochod faktyczny, stosunki mieszkaniowe i stopied zuzy-
cia sil przy pracy. Dochody pracownika w czasie braku pracy
obniza sie niewatpliwie, stosunki mieszkaniowe pogarszaja sie
w pewnym stopniu, jednak trzeci
pracy — ulega zwykle, o ile chodzi o zdrowie, znacznej popra-
wie. Przytem ustaje wczesne wstawanie, odpada odbywanie,
dalekiej nieraz, drogi do pracy; to, obok wspomnianego oszcze-
dzania sit uzywanych przy pracy, oddrywa rowniez duza role.
Wreszcie nalezy jeszcze dodaé, e w okresie braku pracy od-
padaja w znaczne] mierze zachorzenia uboczne, ktérym czesto

czynnik — wysitlek przy

ulegajg gruzlicy, np. zaziebienia i t. d.; jezeli sie uwzgledni, jak
znaczng pozycje w statystyce zachorowan stanowiag w okresie
normalnej pracy grypa i angdina, to uznaé nalezy, ze i ta oko-
licznosé przyczynia sie do wyjasnienia kwestji.

Wszystkie powyzsze momenty zdaja sie w calosci prze-
wazaé dziatanie tych czynnikow, ktére w czasie bezroboacia
moga wplywaé ujemnie na zdrowie robotnikéw.

Dane statystyczne frankfurckiego Osrodka Walki z Gruz-
lica potwierdzajg wyniki powyzszych rozwazan. Posréd wielu
setek zgloszer chorych na gruzlice w latach ostatnich znajduja
sie tylko bardzo nieliczne zgloszenia bezrobotnych. Roéwniez
liczba zgloszen z lat ostalnich, pomimo pogorszenia sie ogolnej
sytuacji gospodarczej, nie wykazuje pogorszenia. Mianowicie
w pierwszem pélroczu r. 1930 bylo 524 zgloszer, a w pierwszem
potroczu r. 1931 — 437.

~ Jednakze ten pomyslny, o ile chodzi o
moze sie utrzymaé, jak to z naciskiem zaznacza autor, tylko
w tym wypadku, gdy odzywianie si¢ bezrabotnych nie ulega
pogorszeniu; w przeciwnym razie, co potwierdzaja fakty, zacho-
dzi zwykle znaczne pogorszenie si¢ zdrowia zaréwno bezrobot-

druzlice, stan

nych jak i czlonkow ich rodzin.
K.

KSIAZKI I CZASOPISMA

USTAWA O ZABEZPIECZENIU NA WYPADEK
BEZROBOCIA

w opracowaniu p. W. Szturm de Sztrema, Naczelnika Wydzialu
Prawnego F. B., p. L. Brandesa, Radcy Prawnego F. B., oraz
pp. T. Lawendla i D. Grygorjewa, Radc6w Ministerstwa Pracy
i Op. Spol. pod ogélng redakcja p. Emila Wojnarowskiego, Na-
czelnika Wydziatu M. P. i O. S., nakladem Funduszu Bezrobocia.

Wydawniciwo powyisze uzupelnia wielka luke w litera-
turze o ustawodawstwie spolecznem, gdyz wobec kilkakrotnych
tekst ustawy, jak réwniez
Praca zbiera

rowelizacyj trudno bylo ustali¢
obowiazujacych rozporzadzen wykonawczych.
wszystkie dotychczasowe ustawy i rozporzadzenia, przez co
staje sie dla praktykow niezbednym podrecznikiem w pracy,
za§é dla interesujacych si¢ tem zagadnieniem -— Zrddlem po-
Znania.
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Na wstepre (str. 9 - 01) wydrukowana jest rozprawa p.
\Wojnarowskiego, w ktérej podany jest rozwoéj ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia oraz oméwienie najwazniejszych podstaw
ubezpieczenia. Ubezpieczenie to, jak podaje autor, bierze swoj
poczatek w dzialalnosci zwiazkéw zawodowych w Angljii {od
r. 1841), Belgji (rok 1846) i Niemczech (rok 1865), ktére bezro-
botnym czlonkom wyptacaly zasitki i zapomogdi na koszty po-
vdréz’y, W ostatniem dziesiecioleciu XIX wieku zaczynaja pow-
stawaé specjalne kasy ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
w Szwajcarji, Belgji, Niemczech i Francji, gdzie gminy doplacaly
pewne sumy do zapomog wyplacanych przez zwiazki (system
gandawski), lub przeznaczaly pewne kwoty tytulem subwencji
dla zwiazkéw zawodowych na ten cel (system leodyjski).
Wkroétce zaczynaja i panistwa stosowaé zasady subwencjono-
wania zwiazkéow zawodowych: i tak Norwegja poczawszy od
r. 1906 i Danja od r. 1907 (autor pomija Francje, ktéra pierwsza
wprowadzila te zasade w r. 1905). Pierwsze wlasciwe przy-
musowe ubezpieczenie wprowadza Anglia w r. 1911, Po wojnie
$wiatowej na skutek kryzysu gospodarczego ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia wprowadzily jako przymusowe nastepu-
jace parstwa: Austrja, Bulgarja, Italja, Niemcy, Polska, Rosja,
Queensland (Australja), a Anglja {tacznie z Irlandja} rozsze-
rzyla jego dzialalnosé, zas dobrowolne ubezpieczenie z sub-
wencja patistwa zrealizowaly: Belgja, Czechoslowacja, Francja,
Finlandja, Holandja, Hiszpanja, Danja, Norwegja, Szwecja
i Szwajcarja. Ponadto zagadnienie ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia bylo tematem obrad migdzynarodowych.
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia nie jest tylko wy-
nikiem checi przyjécia bezrobotnym z pomoca, lecz wyplywem
realizacji do pracy, zadajacej
troszczylo sie o prace dla obywateli
rewolucja francuska w r. 1793,

idei prawa od panstwa, by
Prawo to proklamowala
realizujac je w publicznych
warsztatach pracy, dalej w r. 1848 w postaci warsztatéw naro-
dowych. Idee te reprezentuje wielu myslicieli i ekonomistow
jak Rousseau, Montesquieu, Fourier, Owen i inni. Ubezpiecze-
nie na wypadek bezrobocia jest tylko srodkiem zaradczym na
wypadek braku pracy i jednym z ogniw walki z bezrobociem,
prowadzonej przez panstwo. Ubezpieczenie zapewnia bezro-
botnemu wyplate zasitkéw w czasie jego przymusowego bezro-
bocia, a bezrobotny wystepuje o nie nie w charakterze prosza-
cego, lecz kontrahenta.

W dalszej czesci swej pracy autor jak sa
uregulowane zasadnicze zagadnienia ubezpieczenia w poszcze-
goélnych panstwach: co do zakresu ubezpieczenia, nastania wy-
padku ubezpieczenia, swiadczen ubezpieczeniowych, okreséw
zasitkowych, rodzajéw $wiadczen, podstaw finansowych, orga-
nizacji i administracji, postepowania ubezpieczeniowego oraz
srodkéw odwolawezych. Autor jednak przy tem poréwnaniu
nie bierze pod uwage niezmiernie charakterystycznych posta-
nowieri nowel do ustawy niemieckiej, zwlaszcza z dnia
12.10.1929 r, (o ktérej byl artykul w Przegladzie Ubezpieczen
Nr. 12 z r. 1929}, wskazujacych w jakim kierunku idzie rozwdj
ubezpieczenia w Niemczech. Nowe te

porownywa,

postanowienia utru-
dniaja z jednej strony uzyskanie prawa do zasitkéw, gdyz pod-
wyzszaja, dla zglaszajacych po raz pierwszy roszczenia, okres
wyczekiwania do 52 tygodni ubezpieczenia w ciagu dwu ostat-
nich lat i rownoczeénie okreslaja dokladnie, ze za tydzien
ubezpieczenia nalezy zasadniczo liczyé tydzien faktycznej
pracy, z drugiej zas strony za bezrobotnego uwazajg tylko tego,
ktory zasitku potrzebuje, wykluczaja wiec od zasitkéw osoby
majace inne Zrédla utrzymania, jak wlasécicieli gospodarstw
i przedsiebiorstw, osoby, majace prawo do utrzymania (dzieci,
kobiety zamezne i t. p.); ustawa tedy o charakterze ubezpie-
¢zeniowym uzaleinia wyrainie wyplate zasitkow od tego, czy

bezrobotny zasitkow Lych potrzebuje, Lléra lo zasade autdi
przypisuje instytucjom o charakierze filantropijnym. Wedlug
auiora, ustawa z dn. 18 lipca 1924 r. charakter
opieki spolecznej. Nie interpretujac sléw: zabezpieczenie czy
ubezpieczenie, ktorych pojecia sa etymologicznie identyczne,
uzasadnienie projektu ustawy, przestanego dnia 3 kwietnia
1923 r. przez M. P. i O. S. do Sejmu wyraznie przesadza
weM, Poi 0. S, uwaza tedy za ko-
nieczne uchwalenie projektowanej ustawy, aby juz obecnie
mozna bylo podja¢ akcje zabezpieczeniowa na wypadek bez-
robocia, kidra ma ¢ wyzszosé nad wszelka akcja zapomogowa,
ublizajgcego
Intencja wigc ustawodawcy jest jasna,

ma pewien

o intencji ustawodawcy:

2e jest pozbawiona charakteru filantropijnego,
godnosci robotnika...”.
zwlaszcza, Ze z projektu usunieto zasady mogace nada¢ w
pewnym stopniu charakter opieki spolecznej, mp. pozbawie-
nie zasitkéw robotnikéw, ktérzy posiadaja wlasny majatek lub
inne stale i miestale dochody, przekraczajace lacznie wyso-
kos¢ $wiadczen. Uskutecznianie doptat przez Skarb Parstwa
nie moze nadaé ustawie charakteru opieki spolecznej, gdyz
jest to tylko sprawiedliwym podzialem ciezaréw ubezpiecze-
nia na wszystkie czynniki ksztaltujace rynek pracy.

Autor nie wypowiada si¢ zdecydowanie, jakiemu czyn-
nikowi nalezy przypisaé ryzyko bezrobocia, na jednem bo-
wiem miejscu uwaza, ze bezrobocie, jako wynik kryzysu eko-
nomicznego, jest zjawiskiem od woli jednostki niezaleinem
la wiec od woli pracownika, czy pracodawcy) (str. 16), na
innem nazywa ,ryzykiem gospodarczem, wzglednie przemyslo-
wem i spolecznem’ ({str. 21), wreszcie powtarza za Miedzyna-
rodowem Biurem Pracy: ,nalety zatem uznaé¢ fakt, ze ry-
zyko bezrobocia, jako zjawiska ogolnego, jest ryzykiem zlo-
zonem jednoczesnie z indywidualnego, przemystowego i so-
cjalnego™ (str. 50).

Jaki ma byé kierunek rozwoju ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia w Polsce — autor nie wypowiada sie, stoi
jednak ma gruncie scalenia ubezpieczen spotecznych, budowa
bowiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia ,przerzuciw-
szy wigzania ku innym ubezpieczeniom spolecznym, zespoli
si¢ z nimi w jeden oibrzymi gmach zabezpieczenia bytu kla-
sy pracujacej .
polaczenie publicznego posrednictwa pracy z ubezpieczeniem
na wypadek bezrobocia w jednej instytucji ubezpieczeniowej",

Poza tem ,najwlasciwsza formg wydaje sig

Szkoda, ze autor nie wypowiedzial si¢ w sprawie zmia-
ny niedoktadnych lub blednych przepisow ustawy, zezwala-
jacych obecnie ma popelnianie naduzyé ustawy oraz w spra-
wie innych niewlasciwych jej postanowien, jak np. wyplacanie
zasilkow wedlug ostatniego zarobku, zbyt ogéinego okreslenia
okresu wyczekiwarnia, zezwalajacego nawet godzing pracy
w tygodniu uwazaé za tydzienn pozostawania w stosunku naj-
mu pracy, zbyt rygorystycznych przepiséw, kiore jednak lai-
wo obejs¢ i t. p. (o tych to niewlasciwosciach szerzej mowi
artykul w Przegladzie Ubezpieczern Nr. 2 z r. b)), Uwagi by-
iyby tembardziej cenne, 2e autor z racji zajmowanego sta-
nowiska styka si¢ codziennie z zagadnieniami. Autor
upraszcza zagadnienie, twierdzac, Ze stosowanie okresu wy-

temi

czekiwania ,przewaznie wylacza moizliwoéé naduzyé nierzad-
ko na lem tle praktykowanych”. Te okresy wyczekiwania
wynosza od 5 do 26 tygodni, tymczasem Niemcy wprowadza-
ja w r, 1929 dla zglaszajacych po raz pierwszy roszczenia 52
tygodniowy okres wyczekiwania, a io celem usuniecia nad-
miernego wykorzystywania przez robotnikéw, uwazajacych
prac¢ najemna tylko za uboczne Zrédlo dochodu, prawa do
zasitkéw z powodu braku pracy. U nas na tym tle naduzy-
cla musza by¢é znacznie czestsze, gdyz okres wyczekiwania
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wynosi 20 tygodni, a nadto w przemysle zatrudniony jest zna-
cznie wickszy odsetek malorolnych, pracujacych najemnie tyl-
ko dorywczo. W Anglji dochodzenie komisji powotanej do
zbadania dzialalnosci ubezpieczenia wykazaly réowniez nadu-
zycia ze strony ubezpieczonych oraz wadliwosé calego syste-
mu (Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny — pierwsze
polrocze 1931 r. — art. D-ra St. Janickiego). Pozatem w usta-
wie polskiej przepisy, dotyczace ustalania obowiazku ubez-
pieczenia 1 $ciagania skladek, potraktowane sa zbyt ogol-
nikowo lub nawet pominiete, skutkiem tego w praktyce po-
wstaje caly szereg watpliwosci dotychczas mnie usunietych
i watpliwem jest czy moga byé one usuniete w drodze in-
terpretacji. )

Rozprawa ta jest pierwsza szersza poréwnawcza praca
w jezyku polskim mna temat ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia, a wiec dla niekorzystajacych z literatury obcej,
zwlaszcza Miedzynarodowego Biura Pracy, jedynem Zrodiem
zapoznania si¢ z tem zagadnieniem. )

Druga czesécia dzieta, zastugujaca na baczng uwage jest
dzial, obejmujacy ustawe w obecnem brzmieniu ‘wraz z ko-
mentarzami (str. 103 do 341). Najwazniejszy jest art. 1, ktory
okresla zakres ubezpieczenia nastreczajacy liczne trudnosci przy
interpretacji, a wiec z koniecznosci komentarze i wyjasnienia
sg bardzo obszerne. Mamy tam orzecznictwo Najw., Trybu-
nalu  Administracyjnego, interpretacje Ministerstwa Pracy
i Op. Spol., uchwaly Zarzadu Gtownego, wyjasnienia Dyrzkecji
F. B. i obszerne objasnienia komentatorow. Objasnienia te
dotycza nastepujacych kwestyj: 1) Kto jest uwazany za ro-
botnika i jacy robotnicy podlegaja obowiazkowi ubezpiecze-
nia, np. chalupnikéw nie uwaza sie za robotnikéw w brzmie-
niu art. 1-go, gdyz nie pozostaja w stosunku najmu pracy.
2) Jakie zaktady pracy podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia,
przyczem najtrudniejsza rzecza bylo okreslenie, co to jest
zaklad pracy, prowadzony w sposéb przemystowy, gdyz brak
bylo definicji tego pojecia tak w nauce (co omawia cbszerny
artykul prof. Huberta w Ruchu Prawniczym, jak i w praktyce;
Zarzad Gléwny, opierajac si¢ na wyrokach N. T. A. 1 Sadu
Najwyzszego, ustalit definicje, ze za zaktad pracy prowadzo-
ny w sposéb przemyslowy nalezy rozumieé miejsce zbiorowej
najemnej pracy ludzkiej, wykonywanej ciagle i samoistnie,
a zorganizowanej w celu wytwarzania, badZ przetwarzania,
badz tez wymiany doébr, wzglednie — w celu dostarczenia
ustug dla oséb trzecich. Na podstawie tej definicji zostaly
pociagniete do ubezpieczenia poprzednio zwolnione szkoty
i zaklady filantropijne, za$§ zwolniono zwiazki, rozciagajace
dzialalnoséé tylko na swych czlonkéw. Trzeba jednak zazna-
czyé, ze definicja ta mie byla jeszcze przedmiotem rozprawy
w Najw. Tryb. Admin. Duze znaczenie w skutkach ma tez
zwolnienie od obowiazku zabezpieczenia robotnikéw zatrud-
nionych w przemysle lesnym przy tak zwanej eksploatacji la-
su. 3) Liczby zatrudnionych pracownikéw, uzasadniajace obo-
wiazek ubezpieczenia. Przy pociaganiu do obowiazku ubezpie-
czenia decyduje liczba zatrudnionych pracownikéw w danym
zakladzie pracy, co powoduje liczne trudnosci przy stosowa-
niu ustawy. Dowodem tych trudnosci jest zatrzymanie w tre-
§ci art. 1-go korica ustepu 1-go: ,,0 ile przedsiebiorstwa te za-
trudniaja powyzej 5-ciu robotnikéw”, aczkolwiek ustawa z dn.
23 marca 1929 r. wyraZnie powyzsze stowa skreslita. Uzasad-
nienie tego kroku jest mieprzekonywujace, gdyz pojecie ,pra-
cownik” w ustawodawstwie jest jasno zdefinjowane i okresla
zarébwno robotnika, jak i pracownika umyslowego, a wiec
z chwila wejscia w zycie ustawy z dn. 23 marca 1929 r. obo-
wigzkiem ubezpieczenia zostaly objete nietylko zaktady pra-

cy, zatrudniajace 5-ciu robotnikéw, ale i te zaklady pracy,
ktore przed wejSciem w zZycie ustawy zatrudnialy oprécz 1
do 4 robotnikéw — kilku pracownikéw umystowych, ktérzy
jednak do liczby uzasadniajacej obowiazek ubezpieczenia  nie
byli wliczani, a tem samem zaklad pracy nie podlegal ubez-
pieczeniu. Wydane na podstawie art. 1-go ustepu 2-go roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dn. 11 marca 1925 r. co do po-
ciagniecia do obowiazku zabezpieczenia przedsigbiorstw i za-
kladow pracy samorzadowych i patdstwowych przedstawia przy
interpretacji rowniez liczne trudnosci. Aczkolwiek komenta-
torzy przytoczyli bardzo wiele komentarzy, interpretacyj
i wyjasniet art. 1-go, jednak nie wszystkie problemy zostaly
rozstrzygniete i caly szereg spraw czeka na decyzje Zarzadu
Glownego lub orzeczenia Najw. Tryb. Admin.

Art. 2 do 5-go, jako okreslajace kto ma prawo do za-
sitkéw, sa opatrzone bardzo licznemi i dokladnemi wyjasnie-
niami, albowiem przepisy dotyczace wyptat zasitkéw wyma-
galy w pierwszym rzedzie wyjasnien, stad F. B. musial z po-
czatku dzialalnosci pos$wiecié uwage przedewszystkiem wy-
placie zasilkéw. Dokladne sa komentarze wypadkow wyklu-
czenia od prawa do $wiadczen, zwlaszcza ciekawy komentarz
na str, 173, wyjasniajacy, ze ustawodawca przewiduje: a) po-
zbawienia zasilku na caly okres 13-tu tygodni, b) skrécenie
tego okresu o 10 dni, wzglednie 4 tygodnie, ¢) odroczenie pra-
wa na pewien czas. Rygory art. 4-go ustep l-szy d), pozba-
wiajace robotnika prawa do =zasilkow na skutek jego winy
przy zwolnieniu, sa zbyt rygorystyczne, jednak skutki tego
latwo moga byé usuniete przez przyjecie odpowiedniej pracy
choéby na tydzied. Dalej mamy szczegolowe okreslenie, kogo
nalezy uwazaé za robotnika sezonowego, przyczem uderza
przepis, Ze o tem rozstrzyga zasadniczo ostatnie zatrudnienie,
choéby trwalo tylko tydzier. Jest to réowniez zbyt rygory-
styczne, jednak robotnik sezonowy moze latwo uchyli¢ sie od
jego skutkéw, t. j. pozbawienia praw do zasitkéw w sezonie
martwym, przez przyjecie pracy w przemysle niesezonowym
choéby na tydzien i dopiero nastepnie zgloszenie sig¢ o za-
sitek. Na str. 184-6 zamieszczone sa szczegdlowe wyjasnienia
autor6w w sprawie sezonu martwego.

W dziale ,fundusze” (art. 6 — 10) mamy szczegélowe ko-
mentarze kalkulacji ubezpieczeniowej, wyjasnienia co do naj-
wyzszej normy zarobku, odpowiedzialnosci pracodawcy za
wktadke, obowiazku prowadzenia list placy oraz wyjaénienia
w jaki sposéb winny byé pokrywane niedobory i jakie skutki
moze pociagnaé powstanie nadwyzek. Jednak przepis o po-
kryciu niedoboréw pozostaje litera martwa, gdyz mimo nie-
doboru Zarzad Gtéwny nie wystepuje o podwyizszenie wkla-

dek, a Minister P. 1 O. S. bez takiego wniosku nie moze tego
uskutecznié, ‘

Art. 11—16 okreslaja wysokoséé zasitku, dlugosé okresu
zasitkowego, utrate oraz odroczenie prawa do zasitkéw. Usta-
wodaweca na okreslenie tego samego pojecia uzywa niejedno-
litej terminologji, a mianowicie: zasilek, §wiadczenie, zapomo-
ga, zasilek pieniezny — dla bezrobotnych — zabezpieczenio-
wy, maja takie same znaczenie (str. 216).

Rozporzadzenia wykonawcze, normujace organizacje i ad-
ministracje (art, 17—26) s3 zamieszczone przy poszczegdlnych
artykutach, ponadto komentarz (str, 239—240) dokladnie obja-
$nia ustréj i kompetencjie poszczegélnych organéw, a inny
(str. 272-5) podstawy prawne i organizacje P. U. P. P.

W dziale ,kontrole nad bezrobotnymi” (art. 27—30) za-
mieszczone sg szczegolowe przepisy wykonawcze. Na pod-
stawie art. 30 ustep 2-go b) ustawy o zabezpieczeniu na wy-
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padek bezrobocia wydane zostalo rozporzadzenie M. P. i O. S.
z dn. 5 lutego 1926 r. o postepowaniu przy ustalaniu przy-
naleznosci. Rozporzadzenie to okresla instancje odwolawcze,
jednak pomija termin wnoszenia odwolan; komentatorzy w {ym
kierunku nie wypowiadaja sie, aczkolwiek jest to bardzo waz-
na sprawa. Iymczasem termin odwolar daloby sie przez ana-
logje ustali¢, decyzje bowiem Zarzadu Glownego F. B. sa
orzeczeniami administracyjnemi, zaskarzalnemi przed Najw.
Tryb. Admin. (str. 132 uwaga 57) w terminie dwumiesiecz-
nym, a wiec ,w my$l ustalonej w orzecznictwie N. T. A.
opinji moga mie¢ zastosowanie przez analogje te zasady (t. j.
rozporzadzenia Prezydenta Rzp. z dn. 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnem) w kwestjach, wyraznie nieure-
gulowanych przez szczegdlne ustawy, w danym wypadku
przez ustawg zabezpieczeniowa", jednak komentatorzy odno-
sza to do skutkéw zaskarzania decyzji (art. 87 i 88), a nie
wspominajg o art. 83 regulujacym 14-dniowy termin wno-
szenia odwolan.

Szczegolowe okreslenia trybu odwolan i toku instancii
{str. 312, 313), oméwienie rygoréw karnych (str. 117), oraz
kwalifikacji prawnej czynu zagroionego sankcjg — uzupelnia-
ja art. art. 31 — 35.

Art. 36 okresla wysoko$é odsetek zwloki oraz egzeku-
cje zaleglosci. Egzekucja moze by¢ administracyjna, wykony-
wana przez zarzady gmin wiejskich i miejskich, oraz egzekucja
sadowa, Wedlug komentarza wykaz zaleglosci, stwierdzonych
przez Zarzad Obwodowy, zastepuje prawomocny wyrok sa-
dowy, a przeprowadzenie egzekucji moze byé¢ wykonywane
za posrednictwem organéw sadowych (komornikéw). W prak-
tyce jednak wyjatkowo to ma miejsce, Z. O. musza staraé
si¢ o klauzule egzekucyjna, a nawet wystepowaé z powédz-
twem cywilnem, Przywilej pierwszenstwa przyznawany jest
nalezno$ciom F. B. na terenie b. zaboru rosyjskiego, co do
innych terenéw nie jest zamieszczona zadna uwaga. Rownies
komentatorzy nie wypowiadaja sie co do terminu przedaw-
nief, prawa igdania dodatkowych wktadek i $ciagania za-
leglosci. Sprawy te nie sa ustawowo uregulowane, stad tez
zachodza liczne tfrudnosci w praktyce.

Ustalenie brzmienia art. 37, dotyczacego zwolnien od
oplat sadowych, budzi zastrzeienie, gdyz opuszczono powola-
nie sie na dwie ustawy, ktére przestaly obowigzywaé, jednak
na ich miejsce wydano nowa ustawe. A wiec w tekscie nale-
zalo umiesci¢ albo dawne brzmienie artykutu, albo lez powo-
lanie si¢ na nowa ustawe. Opuszczajac zupelnie powolanie
si¢, komentatorzy nowelizuja tresé artykulu, albowiem zwol-
nienie od oplat sadowych wedlug umieszczonego brzmienia
wynika tylko z tego artykulu, a wiec niepotrzebnie sa zamie-
szczone wyjatki z ustawy stemplowe;j.

W art. 38 zamieszczono rozporzadzenia regulujace wza-
jemnosé stosunku do innych parsiw. Art. 41 wyjasnia jakie
przepisy niemieckie obowiazuja ma Gérnym -Slasku.  Dalsze
artykuly 41a do 43, jako wygasle, nie zostaly podane w tekscie
obecnie obowiazujacym.

Dzial ten, stanowiac glowny trzon pracy i cel wydawni-
ctwa, jest opracowany przez komeniatoréw z bardzo duia
starannoscia i pracowiloscia. Obszerne wlasne komentarze
autoréw pozwalaja orjentowaé si¢ nawet w najdrobniejszych
szczegotach zagadnienia, niekiére mozZe wyjasnienia powta-
rzaja sie za czesto. Z powyiszego przegladu wynika, ze zagad-
nienie organizacji instytucji i wyplaty zasitkéw zostaly juz szeze-
golowo rozstrzygniete i niema kwestyj spornych, natomiast
w sprawie ustalenia obowiazku ubezpieczenia i $ciagania
skladek jest wiele kwestyj dotychczas nierozstrzygnietych.

W dalszych czesciach mamy tablice do obliczania za-
sitkow, przedruk wszystkich zmian ustawy .jak tez rozporza-
dzen wykonawczych, bardzo ciekawy pierwotny projekt usta-
wy, w pewnych szczegétach moze bardziej celowy, niz uchwa-
lona ustawa, dalej motywy ustawodawcze, bogate orzecznic-
two najwyiszych instancyj t. j. N. T. A. i Sadu Najwyzszego,
wreszcie wyjatki z innych ustaw i rozporzadzen, pozostajacych
w zwiazku z ustawa zabezpieczeniowa. Naogsl wydawnictwo
jest za obszerne, jednak jako malerjal historyczny, grupujacy
wszelkie dokumenty w tej sprawie, przedstawia duza wartosé,
Jest to zbiér niezbedny dla kazdego, kto interesuje sie badz
teoretycznie, badZ prakiycznie zagadnieniami bezrobocia
i ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.

Patrycy Dziurzynski.

BEZROBOCIE W STANACH ZJEDNOCZONYCH.

Naktadem Miedzynarodowego Biura Pracy ukazala sie
przed niedawnym czasem broszura p. H. B. Butlera, wicedyre-
ktora Miedzynarodowego Biura Pracy, pod tytutem ,Zagad-
nienia bezrobocia w Stanach Zjednoczonych” (,Problémes du
chomage aux Etats-Unis”).

P. H. B. Butler wielokrotnie udawal si¢ do Stanow Zje-
dnoczonych w celu poczynienia badar nad poszczegélnemi za-
gadnieniami.

Podczas ostatniej swej podrozy, ktéra miata miejsce przed
kilkoma miesigcami, p. Butler mégl zebraé osobiscie niezmier-
nie ciekawy materjal o rozwoju kryzysu w kraju, ktérego bo-
gactwa, zdolnos$¢ produkcyjna, potezna organizacja gospodar-
cza i finansowa mialy, jak si¢ zdawalo, uchroni¢ go od fali
depresji, ktéra ogarnela reszte swiata.

Obfite i liczne informacje zebrane w ten sposéb bezpo-
s$rednio w najlepszych zrédtach postuzyly p. Butlerowi za pod-
stawe do napisania tej pracy, w ktérej staral sie on gléwnie
da¢ ogolny poglad na charakter i rozmiar zagadnienia bezrobo-
cia w Stanach Zjednoczonych, przedewszystkiem dla usytku
tych, co nie znaja doktadnie amerykarskich stosunkow.

To tez praca ta przeznaczona jest dla szerokich kot pu-
blicznosci, ktéra pragnie zorjentowaé sie co do caloksztaltu
zagadnienia. W tym celu pominigto lez wszystkie szczegoly,
ktére moga interesowaé raczej tylko specjalistow.

Zobrazowawszy ostro$é¢ bezrobocia w Stanach Zjednoczo-
nych, autor, nie pretendujac do wyczerpania wszystkich przy-
czyn depresji gospodarczej, postawil sobie za zadania przede-
wszystkiem ujawnienie pewnej liczby faktéw charakterystycz-
nych i typowych, oddzialujacych zasadniczo na réwnowage
pomiedzy wytwérczoécia, a spozyciem, réwnowage, ktorej
wszelkie zaklécenie ujawnia sie niezwlocznie przez masowe
bezrobocie.

Specjalna uwage poswieca autor zjawiskom, ktére spo-
wodowaly zahamowanie tempa spozycia i przy tej sposobnosci
kolejno rozpatruje skutki spekulacji, zakupéw ratowych, czyn-
nikéw psychologicznych, zarobkéw, ceny plodéw rolnych
zamknigcia rynkéw zagranicznych. Dwa rozdzialy poswigea
w calosci, z drugiej strony, skutkom gospodarczym 1 spotecz-
nych ogélnej i przyspieszonej racjonalizacji. Jezeli w braku
nalezytych danych, jest jeszcze rzecza niemozliwa wyrobié so-
bie w tej kwestji jakakolwiek sprecyzowana konkluzje, to
autor sadzil, Ze conajmniej naleiy pos§wigcaé wigcej niz do-
tychczas uwagi natychmiastowym skutkom wypierania pracy
recznej przez udoskonalenia mechaniczne czy techniczne,

W dalszym ciagu autor bada s$rodki zamierzone przez
wlasciwe czynniki w Stanach Zjednoczonych celem zlagodze-
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Nia bezrobocia: roboty publiczne, publiczne instylucje posred-
nictwa pracy, dobrowolne ubezpieczenie na wypadek braku
~- oraz celem zapobieze-
nia bezrobociu droga regulacji zatrudnienia: zapobieganie bez-
robociu sezonowemu i niestalemu, technicznemu, regulacja pro-
dukcji etc.

pracy i ubezpieczenie obowigzkowe

Praca p. Butlera konczy sie uwagami o miedzynarodowym
charakterze bezrobocia i doprowadza do wniosku, ze bezrobocie
nie jest choroba, ktéra przemyst moze sam uleczyé¢ wlasnem.

srodkami, ani lez chorobg, kléra moze byé zwalczona przés
okreglona organizacje lub przezornosé narodowa.

Autor konkluduje: ,Jedna z gléwnych lekcyj obecnego
kryzysu jest, jak si¢ wydaje, ten pewnik, ze jakiekolwiek by-
lyby réznice polityczne, rasowe lub geograficzne w swiecie,
pomys$inoé¢ lub depresja gospodarcza sa jednak odtad w znacz-
nej mierze, tak jedna, jak i druga, wspélnym losem catej ludz-
kosci, Jestesmy jeszcze bardzo dalecy od tego, aby staé sie
panami sil, ktére rzadza temi zjawiskami”.

W. Koscinski,

TRESC

Dr. Jerzy - Panejko. — Samorzad
ubezp. spol. w $wietle

instytucyj
teorji i prawa pozytywnego.
Prof. Leon Wasciszakowski, — Przypis skladek,

$wiadczenia 1 koszty administracji w K. Ch. w roku
1930.

Z. Wyznikiewicz. — O czasach ’
w ubezpieczeniu inwalidzkiem na Gérnym Slgsku.

zastepczyc}f

Dr. Marjan Moskwa. — Zarys powstania i roz-
woju Z. U. P. U. we Lwowie (d. c.).
Eugenjusz Modliniski. — Ubezpieczenie od wy-

padkéw w cyfrach za 1929 r.
Orzecznictwo i opinje prawne.
Kronika.

Ksiazki i czasopisma,

NAKEADEM FUNDUSZU BEZROBOCIA

ukazala si¢ zbiorowa praca p. t.

USTAWA 0 ZABEZPIECZENIU NA WYPADEK BEZROBOCIA

Teksty ustaw i rozporzadzen, orzecznictwo, wyjasnienia urzedowe, komentarze, wzory obrachunkowe i t. d.

z tablicami obrachunkowemi wkladek i swiadczen.

Praca ta, podzielona na 10 czesci, zawiera systematyczny zbiér przepiséw, dotyczacych zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia oraz ochrony bezroboinych i poprzedzona jest wstepem, stanowiacym szkic poréwnawczy w dzie-
dzinie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia oraz zbiér wyrokow Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu Admi-

nistracyjnego.

Zbiér niezbedny dla kazdego, kto interesuje sie badz teoretycznie, badZz praktycznie zagadnieniami bezrobocia

i ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, a w szczegélnosci dla przedsiebiorstw przemyslowych, zwiazkéw
zawodowych, urzedéw, adwokatéw, sedzidéw, dzialaczy spolecznych i t. d.
Administracja wydawnictwa mieéci sie¢ w Dyrekeji Funduszu Bezrobocia {Czerniakowska Nr, 231, pokoj 402,

tel. 9-28-70).

Praca ta znajduje si¢ précz tego na skiadzie w Domu Ksiazki Polskiej — Warszawa — Plac Trzech Krzyzy 8
i jest do nabycia we wszystkich ksiegarniach oraz we wszystkich Zarzadach Obwodowych Funduszu Bezrobocia.
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