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X.

Zaktad pensyjny powolany do wykonywania
ustawy o ubezpieczeniu pensyjnem pracownikow
umystowych rozwijat swe agendy wséréd znacznych
trudnosci. Powolano wprawdzie do organizacji Za-
ktadu fachowcoéow z istniejacych juz galezi ubezpie-
czefi od wypadkéw i na wypadek choroby, jednakze
to, co oni mogli zaprojektowaé odnosnie wewnetrz-
nej organizacji agend Zakladu, moglo okazaé sie lep-
szem lub gorszem dopiero w ogniu praktycznego wy-
konania. Zalozenie organizacyjne Zakladu, przyjete
w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych, jako wladza nadzorcza, okazaly sie istotnie
dobrze i celowo pompyslane.

Wewnetrzne zasady urzedowania centrali i biur
krajowych ujeto w instrukcje, ktérej praktyczne
wykonanie kontrolowata centrala rokrocznie. Kon-
trole te byly konieczne dla ujednostajnienia dziatal-
nosci biur krajowych, pracujacych w réznorodnych
warunkach, wynikajacych z rozmaitej konstrukcji
spotecznej i gospodarczej poszczegélnych krajow ko-
ronnych Austrji.

Druga trudnos$é zasadnicza nasuneta sie bezpo-
$rednio przed wejsciem ustawy w zycie. Ustawa sa-
ma nie przewidywala, kiedy maja nastapi¢ pierwsze
zgloszenia do ubezpieczenia. Plynne wykonywanie
agend Zakladu wskazywalo potrzebg, by zgloszenia
nastapily jeszcze przed 1 stycznia 1909. To tez tym-
czasowy zarzad Zakladu, powolany przez Minister-
stwo Spraw Wewn., zwrécil sie do rzadu o wyda-
nie polecenia, by pierwsze zgloszenia zostaly zlozo-
ne w ciagu sierpnia 1908. Istotnie polecenie takie
zostalo wydane przez Ministerstwo, jednakie pozo-
stalo przewaznie niewykonane. Mianowicie Mini-
sterstwo mialo réwnoczesnie okresli¢ ilos¢ biur kra-

jowych i ich zakres terytorjalny. To nie nastapilo
z powodu kwestyj narodowosciowych. Zaklad doma-
gal sie wczesniejszego uruchomienia przynajmniej
tych biur, dla ktérych kwestje narodowosciowe nie
istnialy. Zadanie to nie zostalo uwzglednione. Do-
piero w listopadzie 1908 ukazalo sig rozporzadze-
nie ministerjalne ustalajace ilo$é biur krajowych na
10, w tem dla Czech i Moraw po 2, oddzielnie dla
Niemcéw i Czechéw. Galicyjskie Biuro z siedzibg we
Lwowie objeto swa dziatalnosciag rowniez i Bukowi-
ne. Stworzenie tak wielkiej ilosci biur krajowych,
bedace wynikiem targéw narodowosciowych, stano-
wito bardzo znaczne obciazenie kosztéw administra-
cyjnych Zakiadu, ktére przykladowo wyniosty w r.
1910 koron 942.000, a wigc prawie caly miljon. Po-
wazng pozycje w kosztach administracyjnych stano-
wily koszty inspekcji. Bylo to koniecznoscig ze
wzgledu na plynny w pierwszych latach zakres obo-
wigzku ubezpieczenia i liczny opér wielu prawo-
dawcéw. Ta ostatnia okolicznosé wywolala nawet
uchwale Walnego Zgromadzenia delegatow Zakladu,
by do statutu wprowadzi¢ postanowienie, upowaz-
niajgce pracownikow do samoistnego uskuteczniania
zgloszen. Ministerstwo nie zgodzito sie na taka zmiane
statutu, jako sprzeczng z postanowieniami pierwotnej
ustawy, upowazniajacemi jedynie pracodawcow do
uskuteczniania wszelkich zgloszern. Dopiero nowela
z r. 1914 uwzglednila to zadanie.

Zaktad lokowal swe kapitaty w papierach pupi-
larnych, pozyczkach hipotecznych dla krajéw, gmin
i oséb prywatnych oraz w realnosciach. Oprocentowa-
i'ie przecigtne prywatnych pozyczek hipotecznych wy-
nosito w latach przedwoiennych 4.25%, pozyczek dla
krajéw i gmin 4.46 %, papieréw wartosciowych 4.26%,
za$ dochéd netto z realnosci 5.21%. Ogélne przecietne
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oprocentowanie wynosilo 4.35% 1 to- dalo podstawe
do przyjecia zasady, iz stopa techniczna oprocentowa-
nia moze by¢ podwyzszong z 3,5% na 4%, co znalazlo
wyraz we wprowadzeniu do noweli korzystnych dla
ubezgieczonych zmian swiadczeniowych bez podwyz-
szania sktadek.

Jak juz uprzednio wspominalem, wnoszenie roz-
licznych rekurséw od obowiazku ubezpieczenia powo-
dowalo — zwlaszcza wobec stanowiska wtadz admi-
nistracyjnych — wstrzymywanie sie pracodawcow od
placenia skladek. Wytwarzaly sie w ten sposéb ogrom-
ne zalegtosci sktadkowe. Stan ten, bardzo niekorzyst-
ny dla finanséw Zaktadu, ilustruje nastepujacy przy-
ktad: przypis sktadek w latach 1909 — 1914 w okregu
dziatania Iwowskiego Biura Krajowego wynosil
8.506.602 kor., wplacono zas$ tytulem skladek
5.486.677 kor. reszta skladek (3.019.925) =zalegala
u pracodawcow.

Procentowo wynosily zalegtosci Biura lwowskie-
go 35.5% przypisu. Byl to procent najwiekszy wsrod
wszystkich biur krajowych Zaktadu, Ogélne zaleglo-
sci Zaktadu wynosity w 1914 r. 9.13%, a kwotowo ko-
ron 12.826.015,55 wobec przypisu wynoszacego za lata
1903 — 1914 koron 140.427.691.

Stan ubezpieczonych biura krajowego we Lwo-
wie ilustruje nastepujaca tablica:

rok mezczyzn kobiet
1909 5.2217 433
1910 6.605 639
1911 7.618 713
1912 7.122 732
1913 6.269 708
1914 6.175 746

Poza czynnym bardzo udziatem Zaktadu w pra-
cach nad nowelizacja ustawy zasluguja w tym okre-
sie na uwage akcja posrednictwa pracy i akcja bu-
dowlana.

Poczawszy od r. 1912 przeznaczano corocznie na
podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia Delega-
tow kwote kilkunastu tysiecy koron na cele posredni-
ctwa pracy. Mianowicie biura krajowe mialy wypla-
ca¢ premje, stanowiace niejako zwrot kosztéw, dla
stowarzyszen, trudnigcych sie posredniczeniem w uzy-
skiwaniu posad, o ile towarzystwa te obejmowaly swa
dziatalnoscia teren przynajmniej jednego kraju koron-
nego i wykazatly sie¢ wyrobieniem posad conajmniej
dla 100 urzednikow prywatnych w ciggu uprzedniego
roku. Dla rozdziatu corocznej kwoly podzielono
obszar parnstwa na 4 prowincje: niemiecka, czeska,
wloska 1 polska, a rozdzial kwoty nastepowal w sto-
sunku do ilosci ubezpieczonych i przypisu skladek
Jak wyntka ze sprawozdan Zakladu, Biuro lwowskie
nie wykorzystato do r. 1914 swych kwot z powodu
braku na jego terenie odpowiednich instytucyj po-
srednictwa pracy, w przeciwienstwie do innych biur
krajowych, zuzywajacych w calosci przydzielone im
kwoty.

Rozwéj akcji budowlanej zastuguje na specjalng
uwage ze wzgledu na obecne potrzeby budowlane
i akcje budowlana, podjeta przez polskie zaklady
ubezpieczen spolecznych. W r. 1910 Walne Zgroma-
dzenie Delegatéw upowaznilo =zarzad Zakladu do
przeznaczania corocznie 10% wplywéw skladkowych
na cele nedzy mieszkaniowej urzednikow prywatnych,

przedewszystkiem ubezpieczonych w Zakladzie, pod
warunkiem, by kapital uzyty na ten cel byl oprocen-
towany przynajmniej na 4%.

Przy powzieciu tej uchwaly miano na mysli prze-
dewszystkiem finansowanie spélek ~ budowlanych
urzednikow prywatnych, ktoreby uzyskaly w ten spo-
s6b tanie zrédlo kredytu budowlanego. Nadzieje te
zawiodly. W latach przedwojennych znalazlo sie za-
ledwie kilka urzedniczych spélek budowlanych, kto-
ve skorzystaly z kredytéow w Zakladzie powyiszym
i to w niewielkich stosunkowo rozmiarach. Przyceyny
tego stanu byty rozmaite.

Wobec powyzszego Zaktad juz po doswiadcze-
niach pierwszego roku akcji, wzmocnit swa dziatalnosé
w innym kierunku, mianowicie podjal przedewszyst-
kiem budowy we wlasnym zakresie badz to wiekszych
blokow mieszkaniowych, badz tez wickszej ilosci drob-
nych domkéw przeznaczonych na 1 — 2 rodzin, zabu-
dowanych na wiekszych przestrzeniach gruntowych
o wspolnych arterjach komunikacyjnych i urzadze-
niach ogrodowych. Budowy takie podjeto przede-
wszystkiem w Wiedniu. Pozatem Zaklad zaczal szu-
ka¢ kontaktu ze spétkami budowlanemi, zlozonemi
z 0s6b z poza urzednikéw prywatnych, w ktérych
urzednicy prywatni mogliby uczestniczy¢, wzgl. ktore
wzamian za uzyskane z Zakladu kredyty budowlane
zobowiazaly sie postawi¢ do dyspozycji urzednikéw
prywatnych pewna ilo§é mieszkan o czynszach, dosto-
sowanych do ich mozliwosci finansowych. Akcja ta
wydala owoce pomyslne. Zaktad wydal na tego rodza-
ju kredyty budowlane w latach przedwojennych oko-
to 2.500.000 koron. Jedynie na terenie lwowskiego
Biura Krajowego nie udzielono zadnych pozyczek tego
rodzaju z powodu braku odpowiednich spoétek bu-
dowlanych.

W r. 1912 podjal Zaktad wespot z trjesteriskim
Zaktadem ubezpieczern od wypadkéw i z prywatnemi
towarzystwami asekuracyjnemi ,,Assicurazioni Gene-
rali” i ,Riunione Adriatica’” budowe doméw mieszkal-
nych dla urzednikéw prywatnych w Trjescie, kazda
z uczeslniczacych instytucji przeznaczyla na ten cel
200.000 koron, stajac sie wspotwlascicielem wznoszo-
nych realnosci wedle zasad prawa cywilnego. Wznie-
sione realnosci obejmowaly mieszkania dwupokojowe

= kuchnia, pckojem dla stuzby i pelnym komfortem

za wyjatkiem centralnego ogrzewania. Koszta budowy
zostaly tak skalkulowane, iz przy komiortowem urzsa-
dzeniu, ktérego w owczesnych stosunkach mieszkania
tego typu w Trjescie naogét nie posiadaly, czynsz
roczny wynosit okolo 100 koron mniej od czynszu
przecietnego za inne tego typu mieszkania w Trje-
écie. Wiekszos¢ urzednikow prywatnych, mieszkan-
céw realnosci, dysponowala dochodami nieprzekra-
czajgcemi 3500 koron rocznie.

Powodzenie tej akeji sklonilo instytucje, uczest-
niczace w niej, do dalszych pertraktaciji celem $cislej-
szego ujecia zasad wspoltdziatania. W wyniku 1ych
pertraktacji zawiazano w marcu r. 1914 spotke z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia pod nazwa: ,,Zwiazek pu-
blicznych 1 prywatnych zaktadéw ubezpieczeniowych
dla budowy mieszkan urzedniczych”,

Wspblce tej uczestniczyly obok Zakladu pensyj-
nego towarzystwa asekuracyjne: ,Janus”, ,,Gizela-
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verciu”’, ,Austrajcki Fenix”, ,Aker’ i ,Plerwsze
austrjackie powszechne towarzystwo ubezpieczen od
wypadkow''. Obrano forme spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig ze wzgledu na mniejsze obcigzenia fi-
skalne i moznosé korzystania z panstwowego fundu-
szu pieczy mieszkaniowej. Do zadan spétki nalezaly
zakup gruntéw i budowa wedle zasad nowoczesnej
higjeny mieszkan dla urzednikéw prywatnych przy
dostosowaniu czynszéow do mozliwosci finansowych tej
warstwy. Oprocentowanie kapitatlu zaktadowego mia-
fo wynosié 5%

Wazny ten moment dla rozwoju akcji pieczy
mieszkaniowej, podjetej przez Zaklad, zbiegl sie pra-
wie jednoczesnie z chwila wejscia w zZycie noweli
i z wybuchem wojny swiatowej, ktora przerwala akcje
budowalna, kierujac dziatalnos¢ Zaktadu ku innym
celom zwigzanym z wojna.

XI.

Towarzystwo wzajemnych ubezpieczen urzedni-
kow prywatnych po szczesliwem, dosé weczesnem
przeobrazeniu w r. 1904 ze stowarzyszenia wzajemnej
pomocy w towarzystwo oparte na zasadach asekura-
cyjnych i po dostosowaniu przepiséw statutowych do
wymogoéw ustawy pensyjnej, rozpoczeto w r. 1909 no-
wy okres swej dzialalnosci. Poczatkowe czynnosci
wymagaly bardzo wiele pracy i zapobiegliwosci. Nowe
zgloszenia ubezpieczenn ustawowych dokonane po 1
stycznia 1909 mogly byé uskutecznione tylko w formie
przeniesienia ich z Biura Krajowego Powszechnego
Zakladu Pensyjnego, co powodowalo niewatpliwie
wzrost pracy; do tego przyczyniala sie i ta okolicznosé,
2e w Towarzystwie uskuteczniano ubezpieczenia eme-
rytalne nie tylko wedlug nakazu ustawowego, lecz
w obu dzialach kasy amerytalnej (ustawowymi i do-
browolnym)} wedlug rozmaitych kombinacyj i norm.

Ruch czlonkéw w latach przedwojennych ilustru-
je nastepujaca tabela, dzialu ustawowego kasy eme-
rytalne;j:

Rok Ilos¢ czlonkéw  llosé udzialéw

1909 4.055 66.660
1910 4,742 77.643
1911 5.006 82.852
1912 5.994 100.242
1913 5.971 102.729

Dzial ubezpieczern dobrowolnych emerytalnych
wykazuje w tym czasie nastepujace daty statystyczne:

Rok Ilosé czlonkow llosé udzialéow
1909 1.613 7.917
1910 1.459 7.547
1911 1.267 7.043
1912 1.227 6.951
1913 1.159 6.999

Zmniejszajaca si¢ z kazdym rokiem ilosé czlon-
kéw ubezpieczonych dzialu ubezpieczen dobrowol-
nych — niezaleznie od dojécia poszczegolnych oséb do
poboru rent — byla spowodowana przedewszystkiem
zta konjunktura gospodarcza ostatnich lat przedwo-
jennych.

Starania zarzadu byly skierowane przedewszyst-
kiem na rozwinigcie dziatlu ubezpieczen ustawowych,
jako stanowiacego podstawe dzialalnosci Towarzy-

stwa. To tez inne dzialy, jak dzial ubezpieczenia oso-
bowych rent wdowich i dzial ubezpieczenia posagéow,
rozwijaly sie sfabo liczac zaledwie po kilku czlonkow.
Jedynie dzial ubezpieczenia kapitaléw posmiertnych
zyskal znaczniejsza ilo$é czlonkéw, ktéra wahala sie
okoto cyfry 1.400. '

Poza sprawami ubezpieczenia pensyjnego Towa-
rzystwo staralo sie o wypelnienie i innych swych za-
dan statutowych, obejmujacych opieke nad interesa-
mi stanu urzednikéw prywatnych i akcje dla zreali-
zowania poszczegélnych postulatéow spotecznych i go-
spodarczych tej warstwy. Akcja ta byla prowadzona
w porozumieniu z niemieckimi i czeskimi zwiazkami
urzedniczymi, a skutkiem zabiegéw w kolach posel-
skich przyspieszyta wydanie w r. 1910 ustawy o umo-
wie stuzbowej pomocnikéw handlowych i ustawy
o trwaniu czasu pracy i zamykaniu lokali oraz w r.
1913 uslawy o umowach stuzbowych urzednikéw .rol-
nych i lasowych.

Poza funduszami asekuracy;neml Towarzystwo
administrowalo rozmaitemi funduszami specjalnemi,
powstalemi dzieki ofiarnosei poszczegélnych czlon-
kéw wspierajacych lub zebranymi wsrod czlonkéw dla
uczczenia pamieci wybitniejszych czlonkéw Teowa-
rzystwa. Fundusze te mialy przewaznie przeznaczenie
stypendyjne dla sierot i dzieci urzednikéw pry-
watnych.

Akcja posrednictwa pracy, ktéra uprzednio nie
wydawala odpowiednich rezultatéw skutkiem oparcia
jej na dobrowolnem spelnianiu odno$nych agend za
czasow Towarzystwa wzajemnej pomocy, zostala pod-
jeta na nowo w drodze wykonywania potrzebnych
czynnosci przez biuro Towarzystwa we Lwowie i przez
biuro otworzonego w Krakowie oddziatu Towarzy-
stwa. Uzyskano dosy¢ pomysine rezultaty (przecietnie
w ciagu roku posredniczono jedna trzecig ze zgloszo-
nej ilosci posad poszukiwanych), jednakie rezultaty
te nie osiagaly granic przepisanych dla moznosci ko-
rzystania z premij, przyznawanych przez Zaklad Po-
wszechny Pensyjny za posrednictwo pracy.

Wobec utworzenia w r. 1910 paristwowego fundu-
szu pieczy mieszkaniowej i wobec akcji budowlanej
podjetej przez Powszechny Zaktad Pensyjny, Towa-
rzystwo postanowilo w r. 1912 przystapié¢ do zorgani-
zowania instytucji budowy tanich doméw, przede-
wszystkiem dla czlonkéw Towarzystwa. Dwa osrodki,
w ktorych akcja taka mogla sie rozwinaé, Lwéw i Kra-
kéw wykazaly odmienne tendencje w tej sprawie.
Krakéw zadal stwerzenia na swym terenie wlasnej
instytucji przez czlonkéw Towarzystwa, Lwow
o$wiadczyl sig¢ za popieraniem w drodze pozyczek
akcji stowarzyszen o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, budujacych tanie mieszkania dla urzednikéw
prywatnych. Ani jedna, ani druga koncepcja nie mo-
gla zosta¢ zrealizowana. Dla zorganizowania spétki
budowlanej z wlasnych czlonkéw Towarzystwa brak
bylo wséréd nich potrzebnych zasobéw finansowych.
Réwniez brak bylo stowarzyszen budowlanych poza
Towarzystwem, ktéreby mogly skorzysta¢ z kredy-
téw budowlanych. Wplyw na to miala depres)a gospo-
darcza, ktora w ostatnich latach przed wojna dotkne-
ta szczegélnie ruch budowlany. Pozatem stan lokat
Towarzystwa w tych latach wykluczal szersze popie-
ranie takiej akcji poniewaz jedna trzecia cze$¢ najat-
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ku Towarzystwa, jaka w mysl postanowien statutu
mozna byto lokowaé w realnosciach i hipotekach, byla
wyczerpana. Tak wiec inicjatywa podjeta w tym kie-
runku pozostala w sferze zamierzen.

Lokaty Towarzystwa obejmowaly krajowe papie-
ry wartosciowe, gotowke w krajowych instytucjach
kredytowych i realnosci. Nabyte w uprzednich latach
realnoséci przy ul. Stowackiego i Sykstuskiej we Lwo-
wie zostaly sprzedane w r. 1911, a w ich miejsce na-
byto realnosé przy pl. Bernardynskim, gdzie wznie-
siono budynek hotelu Krakowskiego oraz budynek
administracyjny przy ul. Piekarskiej 1a, dokad prze-
niesiono biura Towarzystwa w lutym 1914. W lokalu
tym mieszcza si¢ obecnie czesciowo biura lwowskiego
Zaktadu U, P. U.

Od r. 1910 zaczelo Towarzystwo sporzadzaé co-
rocznie bilans asekuracyjno - techniczny. Bilanse te
wykazywatly bardzo korzystny w poréwnaniu z inne-
mi zakladami ubezpieczeniowemi stan funduszéw To-
warzystwa, przewyzszajacych kwoty, wynikajace
z obliczen asekuracyjno - technicznych. Pozwolilo to
na zréwnanie w r. 1912 z waznoscia od 1.1.1913
w uprawnieniach starych czlonkéw z nowymi, pod-
czas gdy przy reorganizacji Towarzystwa w. r. 1904
uprawnienia starych czlonkéw, jako oparte na mniej-
szych swiadczeniach z ich strony, zostaly umniejszo-
ne w stosunku do nowych cztonkéw. Zarazem wprowa-
dzono do statutu parg zmian korzystnych dla ubezpie-
czonych, a wychodzacych poza normy ustawy pen-
syjnej. Osoby pobierajace rente inwalidzka mogly za-
robkowaé ubocznie 1200 k. rocznie (wg. ustawy pen-
syjnej 600 k.). Prawa sierot po ubezpieczonej matce
zréwnano z prawami sierot po ubezpieczonym ojcu
(w ustawie pensyjnej prawa sierot po ubezpieczonej
matce byly o jedna irzecia nizsze od praw sierot po
ubez. ojcu). Renty mogiy by¢ wyplacane réwniez w ra-
zie przesiedlenia sie poza granice panstwa (wykluczo-
ne w ustawie pensyjnej). Osoby pobierajace swiadcze-
nia z ustawowego ubezpieczenia od wypadkéw lub
z kasy Brackiej mialy pelne prawa do rent inwalidz-
kich, podczas gdy postanowienia ustawy pensyjnej
wykluczaly taka kumulacjg. Ubezpieczone kobiety
mialy prawo do odprawy w wysokosci pelnej rezerwy
premij nie tylko w wypadku, gdy w ciagu dwu lat po
zamazp6jsciu  wystapily z ubezpleczenla, ale takze
w wypadku, gdy w ciggu 18 miesigcy po wystgpieniu
z ubezpieczenia weszly w zwiazek matzenski.

Majatek Towarzystwa wzrést z koncem r. 1913
do kwoty przeszto 13.000.000 koron. Wzrost pobra-
nych od r. 1909 premij z tytulu ubezpieczenia usta-
wowego ilustruje ponizsza tabela:

Rok kwota pobranych premij:
1909 k. 829.760,—
1910 w  976.035,—
1911 . 1.082.787,03
1912 ~,, 1.229.634,97
1913 o 1.342.244,99

XII.

Wojna z calym cigezarem swych przykrosci, bra-
kéw i potrzeb odbila sie bardzo na dziatalnosci insty-
tucyj ubezpieczeri spolecznych, odciggajac sila fakliu

uwage od wielu zasadniczych probleméw i kieruje ja
ku celom bezposrednio zwigzanym z polozeniem
urzgdnikéw prywatnych podczas wojny. Problemy no-
welizacyjne, zaspokojone w znacznej mierze przez
rozporzadzenie cesarskie z r. 1914, zeszly na odlegly
plan, zwlaszcza, ze wobec niezwolywania parlamentu
brak bylo forum zdolnego do rozwazania ich. Akcja
budowlana musiatla réwniez dozna¢ przerwy az do
ukonczenia wojny., Aktualnymi natomiast staty sie pro-
blemy wymiaru pierwszych rent, utrzymania w mocy
uprawnienn ubezpieczonych, powolanych do stuzby
wojskowej i pomocy w rozmaitej formie dla nich i ich
rodzin. Pod tym zwlaszcza ostatnim wzgledem ucier-
pialy najbardziej tereny polskie Austrji jako bezpo-
srednio wystawione na dzialania wojenne. Wobec
ewakuacji Lwowa, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
nych Urzednikéw Prywatnych zorganizowalo w Kra-
kowie ekspozyture dla likwidowania rent i poboru
wplat dla czesci kraju, niezostajacej pod okupacjag
rosyjska. Rownoczesnie urzedowalo Biuro lwowskie
bez przerwy pod kierownictwem czlonkéw dyrekeii
pozostatych we Lwowie. Ekspozytura krakowska pozo-
stala w Krakowie do listopada 1914 i nastepnie skut-
kiem zblizania sie wojsk rosyjskich i ewakuacji rejonu
twierdzy k akowskiej przez wladze austrjackie prze-
niosta swa siedzibe do Wiednia, gdzie korzystala z lo-
kalu bezinteresownie oddanego do uzytku przez po-
krewne towarzystwo ,Pensionsverein fiir Angestellte
des Handels und der Industrie”’. Po ustgpieniu wojsk
rosyjskich ze Lwowa personel ekspozytury powrdcit
za zezwoleniem wladz austrjackich do Lwowa z kori-
cem wrzesnia 1915 i tu do korica wojny Towarzystwo
prowadzilo bez przeszkod swe agendy.

Biuro Krajowe Powszechnego Zakladu Pensyjne-
go pozostalo we Lwowie przez caly czas okupacji ro-
syjskiej. Skutkiem braku kontaktu z centralg Zaktadu
objeto na podstawie posiadanych asekuracyjno - tech-
nicznych materjaléw zatatwianie roszczen ubezpie-
czonych Biura galicyjskiego powierzajac prowizorycz-
nie przeprowadzanie postepowania potrzebnego dla
zalatwienia roszczen wiedenskiemu biuru krajowemu.
Po cofnieciu si¢ wojsk rosyjskich normalny kontakt
zostat podjety.

Powolanie do sluzby wolskowej, utrata zaje¢
z powodu wojny, zmniejszenie poboréw i inne okolicz-
nosci, pozostajace w zwiazku z wojna, postawily pod
znakiem zapylania uprawnienia ubezpieczonych, na-
byte do chwili wybuchu wojny. Dla zapobiezenia nie-
korzystnym skutkom zarzad Zaktadu wydal szereg
zarzadzeni, jakie okazaly sie potrzebnemi. Osobom,
ktore otrzymaly zezwolenie zakupu lat stuzby na raty,
odroczono zaplate rat do chwili ukoriczenia wojny za
zaliczeniem odsetek 4%. Azeby ulatwié dochodzenie
roszczen rentowych po ubezpieczonych polegtych na
wojnie Zaklad zadawalal sie przedkladaniem zwy-
klych zaswiadczen $mierci, wystawianych przez wla-
dze wojskowe, nakladajac na osoby uprawnione obo-
wigzek dodatkowego przedlozenia w terminie kilku-
miesiecznym wlasciwych metryk smierci. Jezeli praco-
dawca w wypadku powolania pracownika do sluzby
wojskowej oswiadczyl gotowosé dalszego oplacania
skladek, utrzymywal Zaktad ubezpieczenie w mocy
bez badania kwestji, czy stosunek stuzbowy istnieje
nadal. Podobnie przyjmowano oswiadczenia - dobro-
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wolnej konlynuacji ubezpieczenia, chociaz zostaty zlo-
zone przez pracodawce. Jezeli w wypadku zmniejsze-
nia poboréw pracodawca oswiadczyl, ze to zmniejsze-
nie jest przewidziane jedynie na czas trawania wojny
i ze bedzie przez ten czas oplacal dotychczasowe
sktadki, utrzymywano ubezpieczenie w dotychczaso-
we]j klasie poboréw.

Pozatem zwrocil sig Zaklad na podstawie uchwa-
ty Walnego Zgromadzenia Delegatéw z listopada 1914
do rzadu o uzupelnienie przepiséw ustawy pensyjnej
w tym kierunku, azeby ubezpieczonym, ktérych ubez-
pieczenie doznalo szczerby skutkiem powolania do
stuzby wojskowej, przystugiwato prawo zlozenia de-
klaracji w ciaggu roku od chwili zwolnienia ich ze
stuzby, iz sptaca ratalnie sktadki za czas wojny, w ta-
kim wypadku czas ubezpieczenia mial liczyé sie bez
przerwy. Uzupelnienie to zostato przez rzad wprowa-
dzone do ustawy.

Problemem, wymagajacym rychtej pomocy stalo
si¢ bezrobocie urzednikoéw prywatnych, ktérzy utracili
swe zajecia skutkiem wojny. Przy wspoéludziale Za-
ktadu, Panstwa i czynnikéw obywatelskich powotano
do zycia komitet opiekuriczy dla przyznawania i wy-
dawania zasitkow. Akcja obejmowala zrazu tylko
Wieden i Austrje Nizsza, poczem rozszerzono ja na
caly teren dzialania Zakladu, powolujac do zycia ko-
mitety przy poszczegélnych biurach krajowych, ktére
rozdzielaly zasitki z kwot postawionych im do dyspo-
zycji przez zarzad Zakladu. Dla urzednikow prywat-
nych uciekinieréw z terenu dziatania Biura lwowskiego
rozdzielata zasitki zrazu centrala, poczem po powolta-
niu do zycia komitetu lwowskiego Biuro lwowskie
przejeto odnosne agendy. Swiadczenia dla bezrobot-
nych pochtonely w ciagu pierwszych trzech lat wojny
kilkaset tysiecy koron. W ten sposéb Zaktad musiat
zadoséuczynié potrzebom zycia, ktére wskazywaly na
koniecznosé uwzglednienia w organizacji Zakladu
ryzyka ubezpieczenia na wypadek braku pracy, tak jak
to przewidywatl pierwolny projekt rzadowy.

W miare postepu wojny znikali bezrobotni urzed-
nicy prywatni, Pociggnieto jednych do stuzby wojsko-
wej, inni zapelnili miejsca oproznione w najrozmait-
szych instytucjach przez powolanych w szeregi armji.
Pod koniec r. 1916 akcja opieki nad bezrobotnymi
obejmowata jedynie sporadyczne wypadki.

Towarzystwo ubezpieczed wzajemnych urzedni-
kéw prywatnych rozwingto na swym terenie réwniez
akcje opieki nad bezrobotnymi pracownikami umysto-
wymi. Nie mogac korzysta¢ z pomocy rzadu prowa-
dzilo ja w skromnym zakresie, przeznaczajac z wlas-
nych funduszéw na cel powyzszy kilkadziesiat tysiecy
koron, ktére rozdzielono badZz w formie zapomég,
badz w formie pozyczek zwrotnych, udzielanych z ty-
tulu tymczasowego zwrotu premij.

Oprocz pomocy dla bezrobotnych urzednikow
prywatnych Zaklad Pensyjny rozwinal akcje pieczy
spoIecznej jeezcze w dwu kierunkach, a to w kierunku
orgamzowama taniego wyzyw1en1a urzednikow pry-
watnych i opieki nad armja w polu. Pierwsze z tych
zadan wykonal Zaklad jedynie na terenie Wiednia,
tworzac w lacznosci ze zwiazkami pracodawcow wy-
dawnictwo lanich obiadéw. Instytucja ta trwala od r.
1915 przez caly czas wojny.

Opieka nad armjg w polu dotyczyla zaopatrze-
nia przedewszystkiem w ciepla bielizne zimowa.
Wzgledy wojenne wymagaly jeszcze ofiarnosci Zakla-
du i w innym kierunku, mianowicie w kierunku subsy-
djowania pozyczek wojennych austrjackich, Zaklad
pensyjny w ciagu wojny wydal na ten cel — jako lo-
kate kapitalow — przeszlo pét miljarda koron, Towa-
rzystwo ubezpieczenn wzajemnych urzednikéw prywat-
nych okoto 4.000.000 koron. Kwoty te stanowily w re-
zultacie wyniku wojny efektywna strate kapitalow
ubezpieczeniowych.

Jako jeden z bardzo waznych probleméw, bardzo
ostro podkreslonych przez wojne, wysunela sie spra-
wa lecznictwa. Zdrowotnos$é¢ ludnosci cywilnej pod-
upadla skutkiem zlego wyzywienia i innych brakéw.
Z drugiej strony wielu ubezpieczonych, stawszy sie in-
walidami skutkiem wydarzen stuzby wojskowej lub
utraciwszy zdrowie przez choroby, ktérych nabawili
sie w wojsku, domagalo sie leczenia dla odzyskania
zdolnosci do pracy. Obliczenia przeprowadzone
przez Zaklad Pensyjny wykazaly, ze przy przecietnym
stanie ubezpieczonych, wynoszacym 120.000 oséb,
lecznictwo musiatoby kosztowaé¢ rocznie okoto
1.900.000 koron. Tak wielkiej kwoty przy dwczesnej
sktadce Zaklad nie mogt przeznaczyé na lecznictwo,
zwlaszcza, Ze obliczenia techniczno - asekuracyjne
skladek nie przewidywaly wydatku na lecznictwo.
Zaklad postanowil wobec tego stwarzaé¢ na razie pew-
ne osrodki lecznicze, przeznaczajac na nie skromne
sumy. Rzad zas w uwzgledmemu sytuacji przystqpll
do opracowywania ustawy, majacej na celu rozwigza-
nie kwestji lecznictwa 1 opieki nad ubezpieczonymi.
Miata by¢ utworzona instytucja specjalna dla spraw
lecznictwa ubezpieczonych i rencistéow, posrednictwa
pracy, pomocy dla bezrobotnych oraz wspierania ren-
cistow w wypadkach uniezaleznionego zlego polozenia
materjalnego przez udzielanie dodatkéw do rent.
Srodki dla wykonania powyiszych zadan mialy by¢
uzyskane ze specjalnych oplat, obcigzajacych wylacz-
nie pracodawcéw. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
w znacznej mierze inicjatywa mysli o zalozeniu takiej
instytucji wyszta od kilku wielkich ugrupowan
austrjackich pracodawcow.

Jednakze trudne warunki zycia wojennego nie
pozwalaly mysleé o natychmiastowej realizacji pro-
jektu rzqdowego Natomiast w miare wzrastajacej
drozyzny zycia okazaly sie renty, same w ustawowem
zalozeniu skromne, zupelnie niewystarczajace. Spra-
wa pomocy dla rencistéw jako lezaca w bezposrednim
zasiegu dziatalnosci Zakladu wymagala znalezienia
$rodkéw zaradczych przy istniejacych do dyspozyciji
srodkach technicznych. Laczyl sie z tem wogole pro-
blem rewizji swiadczen rentowych. Po przeprowadze-
niu badan asekuracyjno - technicznych oraz licznych

"~ wstepnych konferencyj, przyczem Zaklad pensyjny

odegral wybitna role inicjatora i posrednika, ustalono
na zime r. 1918 w zarysie pro;ekt drugiej noweli do
ustawy pensyjnej.

Projekt przewidywat podwyiszenie dotychczaso-
wej 12%-owej skladki na 15%. To podwyzszenie
miato umozliwié¢ nastepujace zmiany $wiadczen. Ren-
ta inwalidzka miala sktadaé sie z kwoty zasadniczej
25% przecigtnej rocznych poboréow z calego okresu
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ubezpieczenia i z kwoty wzrostu 1 — 5% rocznie,
liczac od chwili rozpoczecia ubezpieczenia. Po pieciu
latach zatem wynosita renta inwalidzka 32,5% prze-
cietnej poboréw rocznych z ‘catego okresu ubezpiecze-
nia, dochodzac najwyzej do 85%. Renta wdowia mia-
ta skladaé sie z kwoty zasadniczej — 20% przecietnei
poborow, obliczanej jak przy rencie inwalidzkiej,
i z kwoty rocznego wzrostu 0,5% , poczawszy od chwili
nastania obowiazku ubezpieczenia. ‘Dodatki na wy-
chowanie mialy wynosi¢ 10% przecigetnej poborow
Rencisci — inwalidzi polrzebujacy pomocy mieli
otrzymywaé dodatek bezradnosci w wysokosci 50%
renty. Wiek dla renty starczej mial wynosi¢ u mez-
czyzn 65 lat (dotychczas 70), u kobiet 60 (dotychczas
65). Pozatem projekt przewidywal rozmaite polepsze-
nia $wiadczen w dziedzinie odpraw. Goérna granica
ubezpieczeniowych poboréw wynosita 6000 koron
Przewidzianem bylo wprowadzenie dla ubezpieczo-
nych ksigzeczek ubezpieczeniowych.

Projekt mial by¢ rozpatrzony przez parlament
austrjacki, powolany pod koniec wojny do pracy, jed-
nakze przeszkodzil temu upadek Austrji.

Zaréwno Biuro Krajowe galicyjskie jak i Towa-
rzystwo ubezpieczen wzajemnych urzednikéw prywat-
nych znalazly sie znéw na terenie bezposrednich dzia-
tan wojennych wobec walk - polsko - ukrainskich
o Lwéw. Przez zimowe miesiace 1918/19 obie instytu-
cje—ucierpiawszy tylko strata nieznacznej gotowki,
zarekwirowanej przez wojska ukrairiskie — likwido-
waly renty tylko dla Lwowa z powodu odciecia mia-
sta od reszty kraju, poczem dopiero w lecie 1919 po
oswobodzeniu wschodniej polaci kraju od okupacii
i przywréceniu normalnej komunikacji rozpoczely wy-
plate zaleglych rent.

Powstanie Pansiwa polskiego uczynilo bardzo
aktualna sprawe dalszych loséw ubezpieczenia eme-
rytalnego urzednikéw prywatnych, ktéra wymagala
jak najszybszego uregulowania. Instytucja ustawowa
tj. Krajowe Biuro galicyjskie Zaktadu Pensyjnego by-
ta oderwana od swej centrali wiedenskiej, przyczem
nalezalo wzia¢ pod uwage fakt, Ze na terenie dzialania
biura nie znajdowaly sie pod realnosciag we Lwowie
przy ul. Zybliniewicza 15 zadne wartosci majatkowe
Zakladu; byly one ulokowane przewazne w niemiec-
kiej Austrji. Dopiero rozrachunek miedzy panstwami
sulkcesyjnemi Ausirji mial daé¢ Polsce odpowiednia
cze$¢ rezerw premjowych. Tymczasem los instytucji
ustawowe] wydawal sie ubezpieczonym niepewny. To
tez sitg faktu wysuwalo sie w tej sytuacji na pierwszy
plan Towarzystwo Ubezpieczern Wzajemnych urzedni-
kéw prywatnych. Slanowigc rodzinny twér wysitkéw
spoleczenstwa polskiego, rozporzadzajac znacznym
majatkiem, ulokowanym w kraju, bylo Towarzystwo
najpowazniejsza polska instytucja ubezpieczenia za-

stepczego, znang w spoleczerstwie galicyjskiem i maja-

ca jego zaufanie. Tak tez niezaleznie od oceny stosun-
kéw przez wladze Towarzystwa, zwiazki urzednikéw
prywatnych zaczely domaga¢ sie od Min. Pracy
1 Op. Spol. jak najszybszego uregulowania stanu praw-
nego. Wobec tych zadann Ministerstwo zamianowato
swego delegata dla sprawy fuzji Towarzystwa i Biura
Krajowego Zakladu Pensyjnego celem uzgodnienia
stanowisk obu insiytucyj. Zachodzitla bowiem znaczna
réznica zapatrywan. Towarzystwo uwazalo fuzje na-

tychmiastows za konieczna, podczas gdy przedstawi-
ciele Biura Krajowego Zaktadu Pensyjnego wyrazali
opinje, ze fuzja moze nastapi¢ dopiero po ustawowem
uregulowaniu sprawy i w po uregulowaniu stosunkow
ubezpieczeniowych miedzy Austrja i Polska. Niewat-
pliwie, e pod wzgledem prawnym stanowisko to bylo
stuszne, jednakze ten sposéb zalatwienia bylby wyma-
gal bardzo dlugiego okresu czasu, zycie zas domagato
sie szybkiego uporzadkowania stosunkéw. To tez po
zebraniu materjaléw polirzebnych dla zorjentowania
sie w sytuacji Ministerstwo Pracy i Op. Spol. uznalo
za potrzebne wydaé rozporzadzenie z dn. 10.X1.1919,
ogtoszone w n-rze 244 ,,Monitora Polskiego”. Rozpo-
rzadzenie to zawiesilo dziatalnos¢ Powszechnego
austr. Zakladu Pensyjnego na terenie Polski, przeka-
zujac jego funkcje Towarzystwu Wzajemnych ubez-
pieczen urzednikéw prywatnych jako Krajowemu Za-
ktadowi Pensyjnemu. Towarzystwo mialo przeja¢
Biuro Krajowe Zakladu austr. pensyjnego oraz zobo-
wigzania Zakladu wobec oséb w tymze Biurze ubez-
pieczonych, przyczem czesé majatku z likwidacji Za-
ktadu pensyjnego, przypadajaca na b. zabér austr.
miala przejs¢ na wlasnosé¢ Towarzystwa na zabezpie-
czenie praw tych oséb.

Powyisze rozporzadzenie ministerjalne bylo
istotnie tylko tymczasowym regulatywem stosunkéw
faktycznych. Dla uregulowania ustawowego stosun-
kéw zostata wydana ustawa z 10 czerwca 1921 o ubez-
pieczeniu pensyjnem funkcjonarjuszy prywatnych
regulujaca na zasadach austr. ustawy pensyjnej i no-
weli z r. 1914 oraz w uwzglednieniu sfuzjonowania To-
warzystwa z Biurem Krajowem b. Zakladu pensyjnego
ubezpieczenie pracownikéw umystowych w b. zaborze
austrjackim. Instytucja wykonujaca ubezpieczenie
otrzymato nazwe Zaktad Pensyjny z siedziba we Lwo-
wie. W ten sposéb zostala ustalona jednolita instytu-
cja ubeezpieczeniowa na czas do uregulowania zasad
ubezpieczenia pracownikéw umyslowych w sposéb
jednakowy dla obszaru catego Panstwa Polskiego.

Tak zostal zamknigty odcinek dziatalnosci bardzo
ciekawy dla historji ubezpieczen spolecznych ziem
polskich. Z jednej strony instytucja wyloniona przez
spoleczenstwo, organizujaca sie w cigezkich warun-
kach, bez znajomosci zasad asekuracyjnych i docho-
dzgca pod przymusem stosunkéw zyciowych i ustawo-
wych do reoiganizacji zapewniajgcej normalny jej
rozwéj. Z drugiej strony instytucja ustawowa, ktéra po
niedtugim okresie istnienia zostata oderwana od swych
podstaw organizacyjnych. Za czaséw okupacji austrja-
ckiej utrzymanie Towarzystwa jako samoistnej insty-
tucji ubezpieczeniowej byto wynikiem obrony narodo-
wosciowego stanu posiadania. Z chwilg powstania
panstwa polskiego istnienie dwu instytucyj tego same-
go typu na tym samym obszarze bylo zbednem, a oko-
liczno$é ta znalazta wyraz natychmiast w zadaniach
fuzji jako naturalnej konsekwencji powstatego stanu
rzeczy.

Dalsze losy Zakladu Pensyjnego 1 obecnego
ZUPU Lwow sa zbyt bliskie nas, by wlaczy¢ je do
szkicu historycznego. Pozostawiam te sprawe czasom
péZniejszym, zwlaszcza, ze dziatalnosé instytucji w la-
tach od 1921 r. jest przedstawiona w sprawozdaniach
rocznych, dostepnych dla os6b zainteresowanych,
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SAMUEL KLACZKO.

O CHARAKTERZE PRAWNYM

Oméwienie charakteru prawnego ubezpieczen
spolecznych obok znaczenia czysto teoretycznego po-
siada bezsprzecznie do$¢ duze znaczenie polityczne.
Rozstrzygniecie tego zagadnienia w tym lub innym
kierunku nie pozostaje bez wplywu na ogélng kon-
strukcje i tres¢ odpowiednich ustaw oraz na wtasci-
we ich komentowanie w wypadkach spornych i wat-
pliwych.

Zagadnienie postawione w tytule niniejszego
artykutu sprowadza sie¢ w unajogolniejszym zakresie
do roztrzygniecia przedewszystkiem pytania, czy
ubezpieczenia spoleczne sa ubezpieczeniem w cy-
wilno - prawnem znaczeniu tego pojecia, czy tez nie.

Pytanie powyzsze moze brzmie¢ nieco paradok-
salnie, skoro wymieniona galaz dzialalnosci spo-
tecznej wiaze si¢ zawsze 2z mianem ubezpieczenia,
do ktérego dodany wyraz ,spoteczne” ma wskazy-
wac tylko na specjalne zadania i cele ubezpieczenia
spofecznego, ale nie decydowaé o jego charakterze
prawnym.

Wedlug Biskupskiego’) nalezy rozrézniaé dwa
glowne rodzaje ubezpieczeri: socjalne i prywatne,
pierwsze stanowia czes¢ polityki socjalnej 1 rozcia-
gaja sie¢ przewaznie na warstwe robotnicza.

W ubezpieczeniach spotecznych laczy sie, jak
twierdzi K, Wobly®). z celami czysto ubezpieczenio-
wemi inny wazny cel: polepszenia polozenia zyjacych
z pracy warstw ludnosci.

Najwyrazniej wypowiada sie w zakresie omawia-
nego tematu wiedenski profesor E. Philippovich?,
ktorego zdaniem ubezpieczenie spoleczne jést ubez-
pieczeniem publicznem, wyposazonem w przymus,
lecz zorganizowanem na podstawie prywatno - go-
spodarczej, wedlug zasady s$wiadczen z jednej stro-
ny i swiadczen odwzajemnionych — z drugiej.

Poniewaz pragniemy sprawdzi¢ postawione wy
zej zalozenia i poréwnaé ubezpieczenia spoleczne
z ubezpieczeniami prywatnemi pod wzgledem ich
charakteru prawnego, przeto musimy najpierw usta-
li¢ cechy charakterystyczne tych ostatnich.

Cechy te sa nastepujace:

1) zasada dobrowolnej umowy miedzy strona:
mi zalnteresowanemi,

. 2) zasada ekwiwalentnosci'] czyli odplatnosci,
to znaczy rownowagi praw i obowiazkow stron,

3) sciste dostosowanie oplat (premiji) do wyso-
kosci indywidualnego ryzyka,

4) przewidywanie ewentualnego zdarzenia loso-
wego w przyszlosci,

5).ograniczenie celu ubezpieczenia do pokrycia
istotnie poniesionych strat.

) O ubezpieczeniach. Poznan, 1925, str. 13,

‘) Podslawy gospodarcze ubezpieczed. Warszawa, 1922,
str. 56.

*} Zarys Ekonomji Spolecznej. Warszawa, 1922 str. 655.

') Moldenhauer, Versicherungswesen 1925, t. L, str. 13,

UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Wszystkie wymienione wyzej najbardziej cha-
rakterystyczne cechy ubezpieczenia prywatnego nie
sa wlasciwe dla ubezpieczen spolecznych. Przede-
wszystkiem wobec narzuconego przez panstwo przy-
musu ubezpieczenia nie jesl ono oparte na dobrowol-
nej umowie miedzy stronami zainteresowanemi, {. j.
miedzy ubezpieczonym a ubezpieczajacym, czyli in-
stytucig ubezpieczeniowsa. Obowigzkowe zgloszenie
pracownika do ubezpieczenia przez pracodawce
umowy oczywiscie nie zastepuje, i nie jest wylaczng
podstawa prawng do ‘udzielania swiadczen.

Po drugie nie jest réwniez zachowana w ubez-
pieczeniach spolecznych zasada ekwiwalentnosci
czyli réwnowagi  obowigzkow stron, to znaczy
$wiadczen z jednej strony i swiadczen odwzajemnio-
nych z drugiej, ubezpieczony bowiem moze korzy-
sta¢ ze Swiadczen niezaleznie zupelnie od tego, czy
sktadka (premja) zoslaje uiszczona, czy nie, co jest
podstawa ubezpieczenn prywatnych. Nie mowimy juz
o tem, ze pracodawcy, ponoszgc ze swej stirony zna-
czng czes¢ ciezarow materjalnych ubezpieczenia, nie
sa uprawnieni wcale do jakichkolwiek s$wiadczen
na swojg korzysc.

Taksamo nie jest zupelnie przesirzegane scisle
dostosowanie skladki ubezpieczeniowej (premji) do
wysokosci indywidualnego ryzyka, na ktore niewat-
pliwie wplywa pleé¢, wiek, rodzaj zatrudnienia, stan
zdrowia 1 t. p. Wszyscy ubezpieczeni obowigzkowo
bez reznicy plei, wieku, rodzaju zatrudnienia i stanu
zdrowia placa jednakowa skladke procentowsa, gdy
w prywailnem ubezpieczenit osobowem wysokosé
premji, jak wiadomo, $cisle uzalezniona jest od wy-
zej podanych cech indvwidualnych.

Nastepnie w ubezpieczeniach spolecznych mo-
zliwe jest powstanie ubezpieczenia juz po powsta-
niu zdarzenia losowego, co w ubezpieczeniu pry-
walnem jest bezsprzecznie rzecza wykluczong. Do-
wodem moze shuzyé nastepujacy przyklad. Wedlug
wyjasnienia Ministerstwa P. i O. Sp. stan zdrewot-
ny oséb, podejmujacych zatrudnienie, a zatem i roz-
poczynajacych ubezpieczenie w Kasie Chorych (art.
10 Ustawy o Kasach Chorych) ,nie moze bvé po-
wodem odmowy czlonkowstwa w Kasie Chorych
lub prawa do $wiadczen'").

Wreszcie zaznaczymy, ze gdy celem ubezpie-
czenia prywatnegdo jest wylacznie pokrycie istot-
nych strat, spowodowanych przez pewne zdarzenie
losowe, Lo w ubezpieczeniach spolecznych zdarzajg
sie wypadki olrzymywania przez ubezpieczonego
odszkodowania, chociazby nawel zarobku nie stra-
cit. Tak znéw wg. wyjasnienia M. P. i O. Sp. z dnia
27.X1.19227), ,,czlonkowie Kasy Chorych maja pra-
wo do pelnych swiadczen, a zatem i do zasitkow
bez wzgledu na to, ze w razie niezdolnosci do pra-

*} Frankowska, wydanie II, str, 77 i 78.
) Frankowska, 1. c. str. 81.
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cy maja zapewnione pelne pobory”. Réwniez pra-
wo do renty starczej jest naogél niezalezne od oko-
licznosci, czy ubezpieczony jest zdolny do wyko-
nywania swego zawodu oraz czy pozostaje nadal na
posadzie, jak to wyptywa np. z art. 24 Ust. o Ubezp.
prac. umysl.”),

Wskazane wyzej zasady ubezpieczenia prywat-
nego maja coprawda pelne zastosowanie w ubezpie-
czeniach spolecznych, lecz tylko w odniesieniu wy-
lacznie do ubezpieczenia dobrowolnego, jak to np.
unormowane jest w odpowiednich przepisach na-
szych ustaw. W ubezpieczeniach dobrowolnych ma
rzeczywiscie miejsce umowa, przyczem Kasie Cho-
rych przyslugme prawo wyboru z posréd osob ubie-
gajacych sie o dobrowolne ubezpieczenie, biorac pod
uwage wiek i stan zdrowia; ponadto prawa i obo-
wigzki stron sa mniej wiecej zréwnane, bowiem ko-
rzystanie ze $wiadczen uzaleznione jest naogol od
regularnej oplaty skladek; w pewnych nawet wy-
padkach skladka dostosowana jest do ryzyka.

Dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenia eme-
rytalnego w Zakladzie U. P. U. dopuszczone jest
tylko na zasadach ubezpieczenia prywatnego, t. j.
za oplata skladki ubezpieczeniowej, uwzgledniajgcej
ryzyko indywidualne (art. 9 ust. 2 Ub. Prac. Umyst))

Ubezpieczenia spoleczne coprawda maja 1ednq
wspélng ceche z ubezpieczeniami prywatnemi, mia-
nowicie stosowanie w obliczeniach rachunkowych
statystyki i matematyki. Jednak metody statystycz-
ne i matematyczne, uzywane w calym szeregu in-
nych nauk stosowanych, sa jeszcze cechg niewystar-

czajaca dla zidentyfikowania obydwu rodzajéw
ubezpieczer.
Sadzimy, ze w uwagach powyzszych w sposéb

dostateczny jakkolwiek bardzo ogélny podkreslilis-
my réznice miedzy ubezpieczeniami spolecznemi
i prywatnemi. Obecnie postaramy sie przedstawié
pokrétce stanowisko nauki niemieckiej w poruszo-
nem zagadnieniu,

Zagadnienie charakteru prawnego ubezpieczen
spolecznych bylo w Niemczech, ojczyznie wspél-
czesnych ubezpieczerd spotecznych, przedmiotem
diugich i wyczerpujacych dyskusyj w fachowej lite-
raturze prawniczej i ubezpieczeniowej, siegajacych
jeszcze czaséw z przed wprowadzenia ubezpieczen
spolecznych (np. dzieta Karola Marlo - Winkelble-
cha, Lug - Brentona i innych).

W roku 1888 fryburski profesor prawa Heinrich
Rosin wyglosil poglad, ze ubezpieczenia robotnicze
oparte sa na innym stosunku prawnym, anizeli ubez-
pieczenia wlasciwe. Poglad ten zyskal sobie zarow-
no zwolennikéw jak 1 przeciwnikow, przewazali
‘ednak ci pierwsi, wsérod ktérych zajeli miejsce tak
znani prawnicy, jak Laband, Jellinek, Weyla, Stier-
Somlo, Kaskel i inni. Wsroéd przeciwnikéw Rosina

7) Ob. dyrektywy XIII Rady Zarzadzajacej Zwiazku Za-
ktadéow U. P. U. z dn. 18.XII. 1930 r. w sprawie jednolitego sto-
sowania przepisow dotyczacych $wiadczen z powodu braku
pracy. Przewiduje ona, 2e osoba, ktéra utracila zajecie po
ukoticzeniu 65 lat, a jest zdolna do pracy, ma prawo do $wiad-
czet z powodu braku pracy niezaleznie od prawa do venty
starczej. Przeglad Ubezpieczen Spoteczn. Nr..4 z r. b. str. 118.

“ku gospodarczego (pracobiorcéw i

pierwsze miejsce zajal znany teoretyk w dziedzinie
ubezpieczen, Manes oraz znany ekonomista, Schmol-
ler.

Niektérzy zwolennicy ,asekuracyjnej” teorjt
ubezpieczen spolecznych, podzwla]a,c poglady Rosi-
na, doszli jednak do wniosku, ze skoro ubezpieczenia
spoleczne nie moga sie miesci¢ w dotychczasowem
pojeciu ubezpieczer, to pojecie to malezy rozsze-
rzy¢, by moglo ono obja¢ i nowopowstale ubezpie-
czenia robotnicze").

Takie kompromisowe stanowisko nie mogto jed-
nak przyjac sie, gdyz rozszerzone pojecie ,ubezpie-
czenia” z jednej strony nie moglo objaé istotnych
cech ubezpieczenia spoltecznego, z drugiej za$ stro-
ny pozbawito ubezpieczenie prywatne jego cech naj-
bardziej charakterystycznych. W ostatecznym wy-
niku dyskusji zwyciezyt raczej poglad Rosina, nada-
jacy ubezpleczemom spolecznym charakter ubez-
pieczenia. (Sociale Fiirsorge).

Opierajac sie na definicjach Rosina, Labonda,
Stier - Somlo, Kaskela oraz Korkischa i konsekwen-
tnie rozwigzujac mysl ich dalej, pozwolimy sobie
daé¢ nastepujaca definicje ubezpieczern spotecznych:

Ubezpieczenia spoleczne stanowia system pu-
bliczne - prawnej opieki, zagwarantowanej przez
pafistwe warstwom pracowniczym (robotnikom fi-
zycznym i pracownikom umyslowym), w wypadkach
braku srodkéw do zycia wzglednie nadzwyczajnej
potrzeby, wywolanych przyczynami o charakterze
fizjologicznym (choroba, polég, inwalidztwo, staresc
i $mieré¢) lub spolecznym (wypadki nieszczesliwe,
choroby zawodowe i brak pracy) przy pomocy spe-
cjalnie powolanych do zycia korporacyj z przymu-
sowym udzialem w nich obydwu czynnikéw stosun-
pracodawcow)
i z orgamizacja finansowa o ustroju. podatkewym.

W delinicji powyzszej uniknelismy wuzycia po-
jeé: zdarzenie losowe, strata i odszkodowanie, row-
nomierne rozlozenie ryzyka na zesp6l osob przezen
zagrozonych i t. p., wlasciwych dla sfery stosunkow
prywatno-prawnych. W dziedzinie ubezpieczern spo-
tecznych te pojecia nie moga by¢ stosowane. Czy
moze byé mowa o starosci lub pologu jako zdarze-
niu losowem lub stracie? Czy profilaktyka i swiad-
czenia lekarskie stanowia odszkodowanie? I gdziez
tu réwnomierny podzial ryzyka i wspélmiernose
skladki z odszkodowaniem, jesli mezczyzni — ubez-
pieczeni pokrywaja swoja skladka koszty ubezpie-
czenia macierzynstwa, a samotni Lkorzystaja ze
$éwiadczen znacznie mniejszych, niz rodzinni, cho-
ciazby oplacali skladke jednakowa, a nawet i wigk-
szg niz ci ostatni? Gdziez tu, jak w ubeznieczeniu
prywatnem, obustronny akt prawny — premja —
odszkodowanie? Czy w ubezpieczeniach spolecznych
nie wystepuja raczej dwa luznie miedzy sobg zwia-

) Ist hiernach das Arbeiterversicherungsrecht nicht ein
Versicherungsrecht in dem bisher genannten Sinne, so besteht
doch kein wingendes Hindernis, den Begriff der Versiche-
rung zu erwestern und auf das neue Recht anzuwenden” — jak
moéwi Luss, ktérego cytuje w/g , Einige Grundiragen des Sozial-
verisicherungsproblems”, Korkisch, Praga, 1922, s. 5.
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zane akly prawne, oparte na dwuch zupelnie odreb-
nych podstawach: przymusowej sktadce (podatku),
wymierzonej dla wszystkich jednakowo lub w za-
leznosci od zdolnosci platniczej (ptacy) i swiadcze-
niach, wymierzanych w stosunku do potrzeb, prze-
dewszystkiem spolecznych. Czy naprawde ubezpie-
czonych jednoczy zrozumienie wspélnego interesu
wobec grozacego ryzyka, a nie wlasciwie pewna fun-
kcja spoleczna: mianowicie gospodarczo zalezna pra-
ca zarobkowa?")

Ubezpieczenia spofeczne sa w swej istocie naj-
gtebszej wynikiem walki warstwy pracownikow
o wiekszy udzial w dochodzie narodowym, o prawo
do zabezpieczenia jej przez spoleczefstwo i panstwo
bytu materjalnego w razie uiraty zarobku lub w ra-
zie nadzwyczajnej potrzeby.

Termin ,ubezpieczenia spoleczne” jest, jak wi-
dzimy, nieodpowiedni do jedo treéci i znaczenia.
Na terenie robotniczych ordanizacyj wzajemne) po-
mocy pojecie ,,ubezpleczema bylo najprawdopodo-
bniej znane, ale nie stosowane. Zadania robotnikow
w tej dziedzi‘nie pod adresem panstwa znalazly swe-
je odzwierciadlenie w slynnej ustawie Konwenfu
Wielkiej Rewolucji Francuskiej z dn. 22 floreala
I roku Republiki {11 maja 1794 r.), ktéra to ustawa
przyznaje bezwzgledne prawe do zacpatrzenia spo-
lecznego robotnikom wiejskim oraz rzemieslnikom
niesamodzielnym w wypadku inwalidztwa lub sia-
rosci oraz matkom i wdowom, majacym liczne dzie-

ci'’)., Pod wplywem niewatpliwie Rewolucji ekono-

misci 6wczesni (Condorcet w 1794 r., Vancouver w
1796 r.'"), Sismondi w 1819 r.) wysuneli idee przy-
musowych kas pomocy robotnikom =z obcigzeniem
i pracodawcéw, wzglednie caltkowitego zabezpiecze-
nia pomocy dla robotnikéw przez pracodawcow
w wypadku choroby, braku pracy lub starosci, co
Sismondi nazywa gwarancjami zawodowemi'’). Idee
le otrzymaly nazwe ubezpieczen robotniczych do-
piero z pojawieniem sie w latach 1879—1881%) dziel
Lugo Brentano, poswieconych tej sprawie, jak row-
niez i innych dziet teoretykow polityki socjalnej, od
ktérych Bismark przejal te terminologie i zastoso-
wal w ustawodawstwie niemieckiem, ¢kad potem
zaczerpnieta zostala przez inne panstwa. Jednak
przy stosowaniu ustaw o ubezpieczeniach spolecz-
nych niebawem powstata rozbiezno§é miedzy termi-
nologja a istota ubezpieczen robotniczych, co ujaw-

") Najlepszy wyraz prawny lej podstawy ubezpieczen spo
tecanych dotyczacy ich zakresu podmiotowego, daja art. 3 1 10
Ust, o Kas, Chor., opiewajace, iz ochowigzkowi ubezpieczenia
podlegaja wszystkie osoby, zatrudnione na podstawie stosunku
robcezego lub stuibowego od dnia rozpoczecia zatrudnienia. To
samo z mniejszemi lub wigkszemi odchyleniami ma miejsce
i w innych ustawach ubezpieczeniowych.

1} Gagen — Prawo biednawo na prizrenije. Petersburg,
1607, t. [, str. 219,

11) Hugo - Stegman, Handbuch des Sozialismus, t. L

12) Karo! Gide i Karol Rist. Historja doktryn ekonomicz-
nych, t. I, str, 246.

%) Die Arbeiterversicherung geméss der heutigen Wirt-
schaftsordnung i Der Arbeiterversicherungszwang.

nialo sie nieraz w czasie debat parlamentarnych nad
projektami  nowych ustaw  ubezpieczeniowych,
w praktyce cial sadowych ubezpieczeniowych i 0gol-
nych. Twierdzono wiec np. ze ,ubezpieczenia spo-
Jeczne maja za cel publiczne zabezpieczenie (6ifen-
tliche Fiirsorge) robotinikéw’, ze ,powolane na mo-
cy prawa instytucje ubezpieczeniowe wykonuja
funkcje panstwowa, w stosunku do ktérej oplata
skladek czlonkowskich réwnoznaczna jest z oplata
podatkéw”, i ze wogdle ,w ubezpieczeniach spo-
tecznych z ubezpieczenia (asekuracji) zapozyczono
tylke nazwe oraz metody rachunkowe'').

W zwiazku z tem ciekawe jest poréwnaé, jak
vjete sa cele i charakter ubezpieczen spoleczmych
w uzasadnieniach do naszych projektow ustaw ubez-
pieczeniowych, W uzasadnieniu do projektéw ustaw
o ubezpieczeniu spolecznem robotnikéw z r. 1927
oraz 1929 czytamy, Ze ,celem ubezpieczenia spo-
tecznego jest stworzenie gwarancji pokrycia wszel-
kich szkeéd, ktére moga dotkna¢ pracownika na-
jemnego w zwigzku z jego praca, bez wzgledu na
charakter, przyczyny, wywolujacej szkode”. Stwier-
dzi¢ musimy, ze io okreslenie opiera sie na formal-
nem ujeciu istoty ubezpieczenia, gdyz obecnie we-
diug zalozen teorji ubezpieczenie ma za cel nie po-
krycie szkéd, lecz zaspokojenie przysziej przypadko-
wej potrzeby, bez wzgledu na Yej charakter i przy-
czyny (pozar, wypadek nieszcze$liwy, wstapienie do
wojska, zamazpéijscie, oczekiwanie spadku etc.). No-
wy ten kierunek znalazl swoje odbicie i w naszej li-
teraturze, cho¢ nie calkowicie, bowiem Biskupski
stoi na gruncie szkody (straty losowej), Rotwand’)
zas — szkody i potrzeby.

Na VI kongresie aktuarjuszéw  dowodzil
Schevichaven''}, iz nieprawidlowa jest sama nazwa
subezpieczenia spoleczne”, gdyz okazywanie pomocy
warstwom nieposiadajacym nie z wlasnej woli, lecz
przymusowo nie daje podstawy do nazywania takiej
czynosci ubezpieczeniem, lecz raczej aktem dobro-
czynnosci. Schevichaven wyraza zal, ze panstwe
wprowadzajac ubezpieczenia spoleczne ze wzgledéw
politycznych, odsunely na drugi plan s$wietg zasade
,,selfhelp” (samopomoc)., Z tego punktu widzenia to-
warzystwa ubezpieczeniowe powinny solidarnie do-
magaé¢ sie¢ usunigcia samej nazwy ,ubezpieczenia
spofeczne”. Twierdzenia te, bardzo charakterysty-
czne i wymowne, rzucaja ciekawe $wiatlo na istote
omawianego zagadnienia,

W walce zasad (prawo prywatne czy prawo so-
cjalne) na terenie ubezpieczesn, jak juz wyzej zazna-
czono, bezposrednio odbija sie walka klas spolecz-
nych o zakres, charakler i znaczenie ubezpieczenia.
Gdy usitowania jednej strony skierowane sa ku zu-
pelnemu zindywidualizowaniu ryzyka poszczegélnej
jednostki, to druga dazy do calkowitego uspotecznie-
nia jego.

14} Rosin, Die Rechtsnatur der Arbeiterv er51ch°rung. 1903,
sir. 56 1 57,

15) Zarys prawa o umowie ubezpieczenia, Warszawa, 1930,
str. 7.

16) Waobly, Podstawy gospodarcze ubezpieczen, str. 56 i 57
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TADEUSZ BARTNICKL

O CZYNNIKACH CHOROBOWOSCI ZAWODOWE)
Z PUNKTU WIDZENIA STATYSTYCZNEGO

W uporczywej walce ludzkosci z trapiaca ja
kleska choréb, niestrudzonej w swych badaniach
wiedzy lekarskiej udalo sie stwierdzié¢, Ze istnieje
pewna ilosé choréb, w ktéorych mozna ustali¢ $cisty
zwiazek przyczynowy z zawodami, wykonywanemi
przez osoby, zapadajace na te choroby. Choroby
wogole w tych wypadkach spowodowane zostaly
badz uzywaniem w danym zawodzie szkodiwych dla
organizmu ludzkiego substancyj chemicznych, badz
tez innemi specyficznemi dla danego zawodu wa-
runkami pracy. Na skutek czestosct pojawiania sie
tych samych choréb w okreslonych zawodach po-
czeto uwazaé je jako ryzyko zawodowe i, upodab-
niajac do nieszczesliwych wypadkéw przy pracy,
wlaczono je do systemu specjalnych odszkodowan.
Z czasem w zwigzku z tem powstal oddzielny dzial
w systemie ubezpieczen spotecznych.

Koncepcja ubezpieczenia na wypadek choroby
zawodowej (technopatologicznej) natrafia jednakze
na powazne trudnosci. Wedlug d-ra Brunona No-
wakowskiego, jednego z najwybitniejszych znawcow
tej dzinzdziny, choroby zawodowe nie sa bowiem jed-
nolita jednostka etjologiczna z punktu widzenia pa-
tologji ludzkiej, jaka sa np. choroby zakaZzne. Za-
padanie na dana chorobe zawodowa nie jest jedy-
nym wykladnikiem wplywu zawodu na zdrowie
pracownika. Pewien zwiazek przyczynowy rzeczy-
wiscie moze istnie¢ miedzy chorobami grup pew-
“nych pracownikéw i ich zawodem, ale wiadomo
przeciez, ze choroby te spotykaja sie takze rzadziej
lub czesciej w innych zawodach, a czasem i poza
zawodem. Zwigzek przyczynowy nie moze by¢ na-
tychmiast ustalony. Nierzadko choroby zawodowe
przebiegaja powoli, niepostrzezenie — np. w olowi-
cy ostre zaburzenie moze nastapié¢ ewentualnie po
kilku latach na skutek naglej mobilizacji zdepono-
wanego w kosciach otowiu pod wplywem innej cho-
roby. W tym czasie dany osobnik mégl zmienié
miejsce pracy, zamieszkania, zawéd, co uniemozli-
wia ustalenie warunkéw pierwotnych okolicznosci
zatrucia i odpowiedzialnosci finansowe;j”).

Z chwila wprowadzenia zasady odszkodowan
dla choréb zawodowych oraz zastosowania srodkéw
zapobiegawczych, majacych na celu usunigcie
wzglednie zmniejszenie ilosci wypadkéw choréb za-
wodowych, nasuneta si¢ koniecznosé mniej lub bar-
dziej szczegélowego zdefinjowania chorob zawodo-
wych.

Zadanie $cistego okreslenia choroby zawodowej
nalezy do najtrudniejszych. Prawie kazda z dotych-
czas proponowanych definicyj spotkala si¢ z uspra-
wiedliwiona krytyka. Jezeli bowiem pragniemy byc¢
zwieztymi i $cistymi, to wykluczymy pewne grupy
schorzen pochodzenia zawodowego, jezeli za$ obej-
wZwalczanie choréb zawo-

Nr. 1/1928, ,Lekarz

*) Dr. med. Brunon Nowakowski
dowych w ustawodawstwie polskiem”,

Polski".

miemy wszystkie mozliwosci — sprawimy, Ze gra-
nica miedzy chorobami zawodowemi, a chorobami
wogble stanie si¢ prawie niedostrzegalna.

Naogét ustawodawstwa ubezpieczenn spolecz-
nych zawieraja wykaz choréb zawodowych lub wy-
kaz szkodliwych dla zdrowia substancyj. Niekts-
re kraje podaja wykaz choréb wraz z wykazem za-
wodow, w ktérych choroby te najczesciej wystepu-
ja. W wypadku, gdy robotnik, ktéry zachorowal,
jest zatrudniony w jednym z wymienionych zawo-
déw, a badanie wykaze zaleznosé¢ miedzy choroba
a zawodem — choroba jest uznana za zawodowa.

Podobniez Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej.
Polskiej o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich
zwalczaniu z dnia 22 sierpnia 1927 r. (D. U. R. P.
Nr, 78, poz. 676), opierajac si¢ na doswiadczeniach
innych panstw, przyjeto zasade listy choréb zawodo-
wych, okreslajac choroby zawodowe w sposéb na-
stepujacy: ,,za choroby zawodowe w rozumieniu roz-
porzqdzenia niniejszego uwazane sa choroby ostre
i przewlekle, powstajace wskutek wykonywania
pewnego zawodu, z istoty danej pracy lub z powodu
warunkoéw, przy ktérych sie ona odbywa. Wrykazy
tych choréb ustalaja w drodze rozporzadzen lacznie

Minister Spraw \X/ewnetrznych i Minister Pracy
i Opieki Spotecznej".
Bardziej ogélnie definjuje choroby zawodowe

prof. berlinski l'eleky, uwazajac, za nie ,,wszystkie
choroby, ktére w zwiazku z wykonywaniem zawodu

wystepuja czesciej wsrod przedstawicieli poszczegél-
nych grup zawodowych, anizeli wsréd pozostatej
ludnosci”

Zupelnie odpowiednia wydaje si¢ definicja Mie-
dzynarodowego Biura Pracy, ktére o chorobach za-
wodowych wydalo dwie monografje, a mianowicie:
.La réparation des maladies professionnelles” (Etu-
des et Documents, s3rie M, No., 3, Genéve, 1925),
traktujaca o chorobach zawodowych z punktu wi-
dzenia lekarskiego i ubezpieczeniowego oraz ,Les
méthodes de la statistique de la morbidité et de la
rortalité professionnelles” (Série, N, No. 16, Gene-
ve 1930), podajaca metody statystykl choréb zawo-
dowych. Definicja brzmi nastepujaco: ,,chorobami
zawodowemi sa te choroby, ktore stale wystapuja
w danych zawodach i ktére zostaly uznane, jako nie-
rozlaczne z temi zawodami i co do ktorych stwier-
dzono, ze sa naturalnym wynikiem specyficznych
warunkow pracy w danym zawodzie”.

Zadaniem wiedzy i praktyki lekarskiej jest wska-
zanie jaki zawdd jest przyczyna sprawcza danej cho-
roby oraz ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy

‘temi elementami.

Do nauki za$ statystycznej nalezy skoordyno-
wanie otrzymanych z poszczegélnych obserwacyj da-
nych, dla wyprowadzenia odpowiednich wnioskéw,
a przedewszystkiem zbadanie do jakiego stopnia
i przy pomocy jakich metod statystycznych moze
by¢ okreslone ryzyko choroby zawodowe;.
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Statystyczne pojecie chorobowosci zawodowej
jest pojeciem zupelnie wzglednem, poniewaz dane,
na jakich sig¢ opiera, polegaja na poréwnaniu stop-
nia chorobowosci w danym zawodzie ze stanem cho-
robowosci w innych zawodach lub stanem chorobo-
wosci ogolu ludnosci.  Jakkolwiek dosé trudno jest
dokladnie okreéli¢ stosunek wzajemny danego za-
wodu 1 zwigzanej z nim choroby, to jednak mozna
ustali¢, iz dany zawéd wykazuje stosunkowo wiek-
szy stan chorobowosci od innych. Stosowne w chwi-
li obecnej metody statystyczne opieraja si¢ na po-
jeciu ,,wskaznika chorobowosci”, ktéry pozwala
okresli¢ chorobowos¢ danego zawodu. W zwiazku
z tem niezbedne jest ustalenie poziomu chorobowo-
$ci, uznanego za normalny. Pozwoli to na okresle-
nie w jakich granicach stan przewyzszajacy ten po-
ziom moze by¢ brany pod uwage z punktu widzenia
chorobowosci zawodowej. Za podstawe moze by¢
przyjety zaréwno wskaznik chorobowosci idealny,
okreslony przez wiedze lekarskg przy zrealizowaniu
idealnych warunkoéw zdrowotnosci, jak i wskaznik
$redni, przecietny, uwzgledniajacy warunki ogélne
i okreslony przez wspé6lne dziatanie wszystkich
wplywow, a nie jedynie poszczegélnego wplywu za-
wodowego, czy innego. Jako wskaznik $redni moz-
na przyjaé quz poziom chorobowosci calej ludno-
$ci czynnej i nieczynnej danego kraju, badz poziom
chorobowosci pewnej liczby zawodéw, czy osrodkow
terytorjalnych. Nalezy zaznaczyé, ze im bardziej
nieréwnomierny. jest w danym kraju podzial ludno-
sci wedlug zawodéw, tem wiecej wskaznik ten be-
dzie ulegal wplywowi zawodéw, przewazajacych
w danym kraju np. w kraju o charakterze wybitnie
rolniczym, wskaznik odpowiadaé bedzie warunkom
pracownikow rolnych. Wyzszy od wskaznika pro-
cent chorobowosci w danym zawodzie spowodowa-
ny najczgsciej jest wplywem zawodu — szkodliwe-
mi czynnikami pracy w tym zawodzie; moze si¢ jed-
nak zdarzyé, ze, mimo dziatania czynmkow szkod-
liwych, chorobowosé w danym zawodzie bedzie
mniejsza od wskaznika, Jest to dowodem, ze w da-
nym wypadku wszystkie inne czynniki maja sltaby
wplyw.

Oczywiscie, ze wskaznikéw tych opartych nawet
na odpowiednich liczbach, nie mozna bez zastrze-
zen stosowaé¢ do kazdego zawodu. Czesto bowiem
moga mieé miejsce pewne roéznice, uzaleinione od
zupelnie niezwiazanych z zawodem czynnikéw, jak
wiek, pleé, stan cywilny, gestos¢ zaludnienia i t. p.
Z punktu widzenia statystyki wyeliminowanie wply-
wow tych zmiennych na chorobowosé¢ zawodowa
mozna czesto uskuteczni¢ bez trudnosci (np. stan
cywilny); me]ednokrotme jednak jest to bardzo trud-
ne, a nawet i niemozliwe,

Dla scistego okreslenia czynnikéw zdrowia uza-
leznionych od zawodu niezbgdne jest wylaczenie
czynnikéw pozazawodowych — naturalnie tych je-
dynie, ktére sa nieré6wnomiernie. rozlozone w roz-

.nych zawodach czy grupach tego samego zawodu;

jezeli bowiem sa one rozlozone jednakowo — od-
dziatywuja w rownym stopniu na stan chorobliwosei
wszystkich zawodéw i we wszystkich miejscowo-
$ciach.

Idac za podzialem podanym w cytowanej wy-
zej, cennej monografji Miedzynarodowego Biura Pra-

cy ,Les methodes de la statistique de la morbidite
et de la mortalite professionnelles”, z materjalow
ktorej w pracy niniejszej korzystamy, do ,poza-
zawodowych™  czynnikéw zdrowia zaliczaé be-
dziemy: wiek, ple¢, stan cywilny, rase i narodo-
wos$é, ,sytuacje spoleczng™ 1 gestosé zaludnienia,
a wigc te czynniki, ktore jakkolwiek oddzialywujq
ze rmiennem natezeniem na zdrowie, to jednak nie
sg zwigzane z zawodem; pod pojeciem zas ,,czynniki
zdrowia zawodowe” rozumieé¢ bedziemy selekcje
zawodowsg oraz czynniki, wynikajace bezposrednio
lub posrednio z wykonywania danego zawodu,

W pierwszej grupie wiek i pleé sa czynnikami
zdrowia tak wytacznie pozazawodowemi i tak nie-
rownomiernie rozlozonemi wsrod réznych zawodow,
ze niemozliwe jest czynienie jakichkolwiek po-
réwnan ryzyka zawodowego choroby bez wyelimino-
wania tych czynnikéw. Znana jest zaleznosé $mier-
telnosci od wieku — z wiekiem powigksza sie ry-
zyko $mierci. Tego nie da si¢ powiedzieé o sto-
sunku chorobowosci i wieku. Oddzialywanie za-
wodu w réznym wieku okreslié mozemy przez po-
réwnanie chorobowosci ze wskaznikiem chorobo-
wosci i obliczenie dla oddzielnych grup wieku nad-
wyzk1 chorobowosci. Z przeprowadzonej w swoim
czasie (za lata 1887 — 1905) przez Kasg¢ Chorych
m. Lipska statystyki zachorowan i dni choroby
wsrod robotnikéw w rolnictwie i w przemysle me-
talurgicznym, uwidacznia si¢ znaczenie podzialu we-
dlug wieku; procent oséb w podeszlym wieku naj-
wyzszy byl w rolnictwie; ilosé wypadkow zachoro-
wan i liczba dni choroby wyzsza byla w przemysle
metalurgicznym dla nizszych grup wieku, — nizsza
za$ dla wyzszych; w rolnictwie ilo$¢ wypadkow za-
chorowan wzrastala proporcjonalnie z wiekiem.

Pewien wplyw na chorobowosé wywiera row-
niez pteé. Znanym jest fakt, ze Smiertelnos¢ mez-
czyzn jest nieco wyzsza, niz kobiet. Tak samo
przedstawia sie sprawa z iloscia zachorowan wsréd
kobiet. Natomiast czas trwania choroby jest naogél
wyzszy wéréd kobiet.

Trzeciem czynnikiem zdrowia, nieuzaleznionym
od zawodu, jest stan cywilny, Wszystkie statystyki

zgodnie stwierdzaja wieksza $miertelnosé wsréd
0s6b, pozostajacych w stanie wolnym, niz malzen-
skim (po wylaczeniu, naturalnie, kobiet w wieku od
20 — 39 lat, wsréd ktorych powazina pozycje sta-
nowig zgony, spowodowane pologami). Nie nalezy
zapominaé w danym wypadku o prawie doboru na-
turalnego — malzenistwa sa zawierane przez jedno-
stki silniejsze — bardzo jednak wysoki stan s$mier-
telnosci w stanie wdowim i wsréd oséb rozwiedzio-
nych kaze domniemywaé si¢, iz malzenstwo wy-
wiera istotnie pewien dodatni wplyw na zdrowie.

Nie bez wplywu na zdrowie pozostaje takze ra-
sa i narodowosé i z tych wzgledow czynniki te win- .
ny byé w niektorych wypadkach uwzglednione.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pin, np. wskaz-
nik zgonéw na 1000 mieszkaricow wynosil 11.3 dla
rasy bialej, 18,2 — dla rasy kolorowej (murzynéw —
17,6, indjan — 25,9, japonczykow — 10,7). Wrysoki
stan zgonéw wsréd ras kolorowych tlumaczyé na-
lezy zatrudnianiem ich w zawodach specjalnie nie-
zdrowych.
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Dosé trudno jest wykaza¢ zaleinosé istniejaca
miedzy wyznaniem a zdrowiem — zaleznosé ta jed-
nakze istnieje i niejednokrotnie w, statystykach daje
sie zauwazyé np. od szeregu lat szwajcarskie sta-
tystyki wykazuja stale wigksza ilos¢ zgonéw wsrad
katolikow, niz protestantow. W Szwajcarji réwniez
statystyki daty zaobserwowad ciekawy objaw, a mia-
nowicie, ze moze istnie¢ zwiazek miedzy jezykiem
ojczystym a $miertelnoscia. Ludnosé¢ Szwajcariji, zy-
jaca w jednakowych prawie warunkach klimatycz-
nych, politycznych i spolecznych méwi czterema
roznemi jezykami. Statystyki za lata 1891 — 1920
stwierdzaja iz $miertelnos¢ ludnosci mowiacej po
francusku byta wieksza od smiertelnosci ludnosci
" mdéwiacej po niemiecku, a -nizsza od méwigcej po
wlosku.

Pewien prawie staly podzlal pracy we wszyst-
kich nieomal krajach daje sie zauwazy¢ mlgdzy Zy-
dami i Chrzescijanami. Zydzi przewaznie trudnig
sie handlem, badz tez wybieraja zawody wolne.
Rzadkoscia jest fakt zatrudnienia ich w rolnictwie
lub  zawodach, wymagajacych sity fizyczne;j.
W Szwajcarji i Wloszech Zydzi zatrudnieni sg
w przemysle budowlanym i jako tragarze. Klasyfi-
kacja zatem wedlug narodowosci konieczna jest
w-wypadkach, gdy wiadomem jest, ze jakas narodo-
wos$é stanowi dominujacy czesé danego zawodu i ze
stan chorobowosci danej narodowosci rézni sie od
stanéw innych narodowosci w tym zawodzie. Wte-
dy zawsze nalezy ustali¢ wskazniki chorobowosci
narodowych, ktore pozwolg wyelimirowaé tenze
wplyw narodowosci na chorobowos¢ zawodowa po-
szczegblnych grup narodowych.

Poza oméwionemi wyzej czynnikami pozazawo-
dowemi uwzglednié¢ nalezy przy badaniu chorobo-
wosci zawodowej rowniez stan spoleczny, ,sytuacje
spoleczna’, a wigc ogdét wszystkich wplywéw, od-
noszacych sie do sytuacji  materjalnej badanego
osobnika i obejmujacych caly szereg elementow,
z ktérych wiekszosé jest raczej czynnikami zawo-
dowemi, jak np. zarobek, a wtasciwie dochody
otrzymywane przez robotnika, czas trwania pracy,
stopa zyciowa, warunki mieszkaniowe i higjeniczne,
system odzywiania, rozrywki i t. p. Srodowisko
spoteczne, z jakiego pochodzi pracownik, wstepujacy
do danego zawodu, w znacznym stopniu wplywa na
jego konstrukceje flzycznq Dlatego tez dla stwier-
dzenia ,czy stan spofeczny pracownika, przystepuja-
cego do pracy w jakim$ zawodzie moze byé¢ z punk-
tu widzenia statvstycznego uznany za pozazawo-
dowy czynnik zdrowia, nalezy zbada¢ warunki, kte-
re sklonily pracownika do obrania tego wlasnie za-
wodu. Moze sie zdarzyé, ze pracownicy wchodza
do tej grupy zawodowej, do ktérej rodzice ich i dzia-
dowie nalezeli od wiekéw — wtedy wplyw sytuacji
spolecznej na zdrowie pracownika ograniczylby sig

do ugrupowania robotnikéw wedlug zawodu t. zn.
" robotnicy kazdego zawodu rekrutowaliby sie z tej
samej grupy spolecznej, reprezentowanej przez za-
wod. Gdy jednakze do pewnego zawodu wchodzg
pracownicy z réznych grup spolecznych — zbedne
. i niemozliwe byloby branie w rachube sytuacji so-
cjalnej jednostki wstepujacej do zawodu; jedynym
czynnikiem okreslajacym udzial silniejszych i stab-
szych fizycznie w réznych zawodach, bylaby sita se-

lekeji przy wstepowaniu do zawodu. W rzeczywi-
stosci dwa te warunki prawie zawsze lacznie wy-
stepuja. Naogél stwierdzi¢ mozna iz pracownicy,
wstepujacy do zawodéw iZle ‘wynagradzanych, po-
chodzq najczesciej z tej samej warstwy spoleczne;j,
1, e sa oni w pewnej mierze fizycznie uposledzeni
na skutek zlych warunkéw, w jakich wzrastali. Po-
zatem sila tradycji narzuca sklonnosé do wstepo-
wania w zawod rodzicow lub rodziny, a ta mniej lub
wigcej zaznaczajaca sie w poszezegolnych zawodach
dziedzicznosé rodzaju pracy, powigksza czestokroé
szkodliwy wplyw zawodu na zdrowie. Poniewaz za-
wody maja najczesciej pracownikéw pochodzacych
z roznych grup spotecznych, najstuszniejsze byloby
zastosowanie klasyfikacji pracownikéw na fizycz-
nych i umyslowych, datoby to nam stan chorobo-
wosci i smiertelnosci wedlug zawodu dla grup o tych
samych warunkach fizycznych i pozwolito na ujedno-
stajnienie dziatania srodowiska spolecznego, z kté-
rego pochodzg pracownicy tych zawodéow. Metoda
ta jednak, jako wymagajaca nadzwyczaj dokladnych
i dokonywanych przez wielu specjalistow badan le-
karskich, niemozliwa jest w chwili obecnej do zasto-
sowania ze wzgledu na wysokie koszty, jakie pocia-
gafaby za soba.

Czynnikiem zdrowia zwigzanym z sytuacjg spo-
leczng moze byé réwniez gesto$é zaludnienia. Je-
zeli uzna¢ ja za czynnik zdrowia, to dzialanie jego
odnies$¢ nalezy juz od lat poprzedzajacych wejscie
pracownika do zawodu, a tem samem laczyé je
z jego pochodzeniem spolecznem. Zagadnienie ge-
stosci zaludnienia, jako czynnik zdrowia uniezalez-
niony od zawodu, moze wszakie mieé znaczenie
réowniez niezaleznie od srodowiska pracownika przed
jego wstapieniem do zawodu. W wypadku tego ro-
dzaju np. dwa zawody, z ktérych jeden wykonywany
jest w miescie, a drugi na wsi, lub tez ten sam zawoéd
wykonywany w miescie i na wsi, moga posiadaé
roéwne stany chorobowosci i $miertelnosci jedynie na
skutek tego, ze osrodki, gdzie wykonywane sa te
zawody, posiadajag rdézna gestos¢ zaludnienia. Dla
zbadania wplywu gestosci zaludnienia na zdrowie
nalezy poddawaé badaniom ten sam zawdd w miej-
scowosciach o réznej gestosci zaludnienia. Ze spra-
wozdania o stanie $miertelnosci w Angljii w roku
1900 — 1902 wynika, Ze dla mezczyzn, wykonywu-
jacych jakis zawod w okregach rolniczych — $mier-
telnos¢ we wszystkich grupach wieku jest nizsza od
$miertelnosci mezczyzn wykonywujacych ten sam
zawéd w ok -ggach przemystowych. Tak wiec np.
dia personelu restauracyjnego i hotelowego w Lon-
dynie $miertelnos¢ poréwnawcza wynosita w Londy-
nie 2.121, w okregach przemyslowych — 1.691,
w okregach rolniczych — 1.083; dla oberzystéw zas
w Londynie — 1.562, dla okregéw przemystowych —
1.945 i dla okregow rolniczych — 1.415. Zawody
te zatem, jak widaé uzaleznione sa od $rodowiska,
od zawodoéw ktérych cztonkow one obstuguja. Wa-
runki zycia i pracy ich okresla wiec nietylko sam
charakter ich zajecia, ale takze charakter innych za-
wodow tej miejscowosei.

Zaznaczyé nalezy, ze oddzielenie wplywu ge-
stosci zaludnienia na chorocbowos$é od wplywu da-
nego zawodu jest niezmiernie trudne. Naogol ge-
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stos¢ zaludnienia moze byé uznana raczej za czyn-
nik zdrowia zawodowy w szerokiem pojeciu tego
terminu.

Reasumujac powyzsze, mozemy powiedzie¢, zZe
wiek, pleé, stan cywliny i narodowo$§é sa czynni-
kami pozazawodowemi ktérych wplyw na choro-
bowosé da sie wydzieli¢ przez odpowiednia klasy-
fikacje lub przez wprowadzenie specjalnych wskaz-
nikow, ‘

Obecnie zbadamy czynniki chorobowosci ..za-
wodowe;j”, probu]a,c ustalié, )akle z nich winny byé
objete przez pojecie ,zawdéd” i oméwimy przede-
wszystkiem selekcje zawodowa a nastepnie bezpo-
$rednie i posrednie czynniki czysto zawodowe.

Selekcja zawodowa jest czynnikiem zdrowia za-
wodowym, zawdzigczajacym swe pochodzenie spe-
cjalnym wlasciwosciom réznych zawodow. Wiado-
mem jest, ze pewne zawody moga by¢ wykonywane
jedynie przez ludzi o silnei budowie fizycznej np. wy-
dobywanie wegla, praca kowala i t. p. inni nie na-
daja sie do tej pracy i sa do niej albo zupelnie nie-

" zdolni, albo porzuci¢ ja musza po pewnym czasie.

Selekcja przv wyborze zawodu sktania pracownikéw
silnych do obejmowania zawodéw ciezkich i ewen-
tualnie niezdrowych. Wynika za$ z tego nietylko
zmniejszenie chorobowosci zawodowej, lecz takze
poznieisze dzialanie szkodliwych czynnikéw zawo-
dowych na nowych pracownikéw -— silny pra-
cownik, nowowstepujacy do zawodu, skuteczniej od-
piera szkodliwe dzialanie zawodu. Podobnie dziata
dobér ten przv zmianie zawodu; robotnicy o slab-
szej budowie, ktorzy wstapili do zawodu ciezkiego,
opuszczajg go dla innego, latwiejszedo. Jezeli zba-
damy grupy wieku starszego, przekonamy sie, Ze
typy stabe sa stopniowo przenoszone lub usuwane
i ze zostaja jednostki o silnej budowie fizycznej. Za-
wody za$ niewymagajace sily fizycznej lub kwali-
fikacyj zawodowych beda zawsze do pewnego sto-
pnia punktami koncentracyjnemi ludzi stabszych
fizycznie i dzieki temu beds posiadaly wyzszy stan
chorobowosci, ktory wyjasnia sie wlasnie lekkoscig
danego zawodu. Dla tych zawodow sila selekeji
przy wyborze zawodu ozracza si¢ w znacznym sto-
pniu naplywem jednostek o stabej kompleksji fizycz-
nej lub niezdolnych do wykonywania innego zawodu.
Pozatem zawody lekkie przyciagaja znaczna ilos¢
osob w starszym wieku, czego niema naogél w za-
wodach ciezkich. Zawody lekkie sa oczywiscie go-
rzej wynagradzane, swemi wiec warunkami mater-
jalnemi nie przywiazuja trwale pracowmkow, dla-
tego tez zmlany sa tu czeste i wywierajg wplyw na
zmniejszenie przecietnego okresu zatrudnienia w da-
nym zawodzie.

Selekcja przez zmiane zawodu okresla row-
niez w znacznym sfopniu przecietny czas zatru-
dnienia w jakim$ zawodzie. Na zmiane zawodéw
wplywaja tez inne wzgledy, jak upodobania osobiste,
wzgledy natury linansowej i t. d. Wspomniane czyn-
niki, jako silniejsze od tych, ktéreby mogly utrzy-
ma¢é¢ pracownika przy dotychczasowym jego zawo-
dzie, jak np. przyzwyczajenie do danej pracy, prze-
pisy zwiazkowe, straty materjalne, wynikajace ze
zmiany zawodu i t .d, dziala¢ beda tem silniej, im
zaw6d bedzie wymagatl wiekszych kwalifikacyj za-
wodowych i zarobki w nim beda wyzsze. Wrynika

z tego, Ze przecietny czas zatrudnienia w jednym
zawodzie, tak okreslony przez selekcje przy zmia-
nie zawodu i przez te inne czynniki — ulegaé be-
dzie powainym zmianom zaleznie od zawodu.

Selekcja i zmiany przecietnego okresu zatru-
dnienia w zawodzie okreslaja czesciowo nadwyzke
chorobowosci zawodu i odchylenia krzywej nad-
wyzki wedlug wieku, dlatego tez wprowadzenie se-
lekcji i okresu przebywania w danym zawodzie wy-
daje sie¢ konieczne przey omawianiu nadwyzki choro-
bowosci w réznym wieku.

Bezposrednie zawodowe czynniki chorobowosci,
jak sama nazwa wskazuje, wynikaja z samej funkcji
pracy, polegajacej w pewnej mierze na wykonywa-
niu przez pracownika czynnosci recznych lub me-
chanicznych. Czynnosci te moga byé wykonywane
w warunkach materjalnych i technicznych, ktére, nie
bedac wlasciwie elementami samej pracy, sa jed-
nakze od niej nieodlaczne, jako stanowigce otocze-
nie robotnika, warunki sanitarne, stan temperatury
i oswieflenia 1 . p. Warunki te moga byé rdine
przy wykonywaniu takiej samej czynnosci w réznych
zakladach pracy. Zawsze jednak nalezy je traktowaé
jako nierozdzielne z procesem pracy.

Posrednio zawodowemi czynnikami chorobo-
wosci beda mniej s$cisle zwiazane z przebiegiem pra-
cy czynniki, ktére moga byé¢ wydzielone i moga
zmieniaé¢ sie zaleinie od miejsca i czasu. Do nich
nalezy 7allczyc migdzy innemi cgél warunkow eko-
nomicznych, w ]aklch pracowm’«’ sie zna]dU]e okre-
$lony przez nas najwyzej przy omawianiu ,sytuacii
spolecznej” (zarobek, czas trwania pracy, poziom
zycia it .d.) oraz warunki srodowiska niezalezne od
sytuaciji spolecznej, jak gestos¢ zaludnienia, ogélne
warutnki zdrowotne, a moze nawel i klimatyczne.
Te czynniki posrednioc zawodowe nie zawsze sa jed-
nakowe i dla tego samego zawodu moga sie zmie-
nia¢ w poszczegdlnych krajach. Sam proces pracy,
bez uwzglednienia warunkéw technicznych i mater-
jalnych zakladu lub miejsca pracy, moze byé uznany
jako mniejwiecej jednakowy w calym kraju, choé
niektore zaklady pracy maja urzadzenia bardziej no-
woczesne od innych. Aby jednak odréznié wplyw
powyzszych warunkéw pracy od wplywu czynnikow
posrednio zawodowych, trzeba je w statystykach
wydziela¢. Jezeli. posrednie warunki zawodowe sa
jednakowe dla calego zawodu, wplyw procesu pra-
cy nie moze byé wydzielony. Jezeli te warunki
zmieniaja sie¢ dla réznych grup pracownikéw tego
samego zawodu, jak zwykle w tym wypadku bywa,
nalezy dla moznosci wylaczenia wplywu samego pro-
cesu pracy przyjaé klasylikacje wedlug réznych po-
$rednio zawodowych czynnikéw zdrowia (wysokosé
zarobkow, czas trwania pracy, $rodowisko i t. d.)
w razie stwierdzenia pewnej nadwyzki chorobowosci
dla pracownikéw wszystkich drup (np. wszystkich
kategoryj uposazeniowych) zni ;
byé przypisany samemu procesowi pracy.

Poza powyzszg dosé¢ trudng do zastosowania
klasyfikacja, moze mie¢ miejsce metoda posrednia,
polegajaca na klasyfikacji wedtug okregow, w kto-
rych warunki pracy moga byé uwazane za wzgle-
dnie jednakowe. W wypadkuy, gdy nadwyzka cho-
robowosci pewnej grupy zZawodowej nie jest uspra-
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wiedliwiona przez istnienie nadwyzki w tej lub in-
nej dzielnicy badanej miejscowosci (nadwyzka roz-
dzielona jest rownomiernie na cala dzielnice) mozna
powiedzieé, ze jest ona uzalezniona od samego pro-
cesu pracy lub od tych czy innych warunkéw pracy
posrednio zwigzanych z procesem pracy, a jednako-
wych dla calego okregu. Wobec tego, ze warunki
te nie powoduja znacznych odchylen w réznych oko-
licach dla danego okregu, sa one nierozdzielnie zwia-
zane z samym procesem pracy, i $rednia ich moze
byé uwazana za wskaznik ogélnych warunkéw pra-
cy w danym zawodzie, a nadwyzka chorobowosci
uzalezniona od przecietnej posrednich warunkéw
pracy, moze by¢ uwazana za chorobowo$é¢ zawo-
dowag,

Z ostatnich angielskich sprawozdai o $miertel-
no$ci zawodowej wynika, iz wplywy zawodowe na
zdrowie sa szczegblnie wazne i ze na chorobowosé
i $miertelnos¢ wplywaja w znacznym stopniu wa-
runki zycia, wynikajace z réznych zawodéw i z ry-
zyka Dbezposrednio zawodowego. Sprawozdanie
stwierdza ponadto, ze zawody, majace najwyzisze
bezposrednie ryzyko zawodowe nie nalezg do niz-
szych grup spolecznych. Te ostatnie skladaja sie
przewaznie z zawodéw, ktérych nadwyzka chorobo-
wosci wyjasnia sie przedewszystkiem niskim pozio-
mem zycia — inacze] méwigc — posredniemi wa-
runkami zawodowemi 1 niewlasciwym wyborem
zawodu.

PATRYCY DZIURZYNSKI

ZAKRES UBEZPIECZENIA NA WYPADEK BEZROBOCIAY)

W obowigzujacem w Polsce ustawodawstwie
ubezpieczeniowem zakres ubezpieczenia jest od-
miennie okreslany dla kazdego z rodzajéw ubezpie-
czenn. Przepisy dotyczace tego zagadnienia sa bar-
dzo wazne, gdyz normuja prawa i obowiazki ubez-
pieczonych. Najbardziej lakoniczna definicje za-
kresu oséb podlegajacych obowiazkowi zabezpie-
czenia spotykamy w ustawie o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia, powstaja wigc przy jej wyko-
nywaniu liczne trudnosci w interpretacji, mimo upty-

wu juz lat 7 od wydania ustawy z dnia 18 lipca
1924 r.

Tryb postepowania przy ustalaniu zakladow
pracy i os6b podlegajacych obowiazkowi zabezpie-
czenia jest nastepujacy: decyzje wydaja Zarzady
Obwodowe, zazalenia na ich decyzje wnoszone sa do
Zarzadu Gl()wnego Funduszu Bezrobocia, ktérego
decyzje sa zaskarzalne przed Najwyzszym Trybu-
nalem Administracyjnym. Organy F. B. przy wy-
dawaniu decyzji poslugujq si¢ czesto interpretacja
Ministerstwa Pracy i Op. Spol., ktéra jednak nie
posiada charakteru decydu]qcego, gdyz moze byé
uchylona przez Najwyiszy Trybunal Administra-
cyjny. Oprécz tego niekiore sprawy rozstrzygane
sa przez Sad Najwyzszy, bowiem od wyrokéw Sa-
déw Okregowych w sprawie grzywien (art. 34) za
przekroczenia ustawy przyshuguje zakladom pracy
prawo whiesienia kasac11 do Sqdu Najwyzszego, kto-
ry dla wydania orzeczenia musi czesto rozstrzygnag,
czy dany zaklad pracy podlega obowiazkowi zabez-
pieczenia, jezeli bowiem nie podlega — wymierzenie
grzywny jest niestuszne, a wiec wyrok podlega ka-
sacji. Mamy wigc dwie najwyzsze instancje sadowe,

'} W niniejszym artykule sa czeste powolywania sie na
wydawnictwo ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
w opracowaniu PP, L. Brandesa, D. Grygorjewa, T. Lawendla,
W. Szturm de Sztrema pod ogélng redakeja Emila Wojnarow-
skiego — nakladem Funduszu Bezrobocia; dla skrocenia bedzie
uzywane zamiast: wydawnictwo-ustawy — W. U.

orzekajace w tych samych sprawach, co powoduje,
ze niejednokrotnie wiazaca interpretacja ustawy
nie jest jednolita. Wprawdzie bowiem orzeczenia
organéw F. B. sa zaskarzalne jedynie przed N. T. A,
jednak nieuwzglednienie stanowiska S. N. mogloby
utrudni¢ funkcjonowanie instytucji, np. egzekucije
zaleglosci.

Obecnie brzmienie ustepu 1 art. 1 okreslajace
zakres ubezpieczenia jest nastepujace: Obowiaz-
kowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia pod-
lega;al w my$l niniejszej ustawy robotmcy bez roéz-
nicy ptci, po ukonczeniu 16 lat zycia, pozostajacy
w stosunku najmu pracy w przedsiebiorstwach
przemystowych, gérniczych, hutniczych, handlo-
wych, komunikacyjnych i przewozowych oraz w in-
nych zakladach pracy, choéby na zysk nie obliczo-
nych, a prowadzonych w sposéb przemystowy. Po-
nadto ustawa z dnia 25 marca 1929 r. powierza
wprowadzenie w zycie zabezpieczenia na wypadek
bezrobocia robotnikéow przedsigbiorstw i zakladow
pracy, zatrudniajacych mniej niz 5 pracownikéw —
Ministrowi Pr. i Op. Spol. w ciagu jednego roku, co
nastepnie Rozporzadzeniem Prezydenta z dnia 29
listopada 1930 r. zostalo przedtuzone do 3-ch lat
t. j. 23 stycznia 1933 roku.

PrzejdZzmy poszczegélne elementy powyiszego
ustepu i zbadajmy jak sie interpretacja jego rozwi-
jala 1 jaki jest stan obecny. Kto jest robotnikiem —
tego ustawa wprost nie ustala; § 1 rozp. Ministra
P.i 0. S. z dnia 1 pazdziernika 1924 r. podaje naste-
pujaca definicje: za robotnikéw nalezy uwazaé
wszystkich pracownikéw, zatrudnionych w przed-
siebiorstwach i1 zakladach pracy, wymienionych
w art. 1 ustawy z wyjatkiem pracownikéw umysto-
wych, przyczem nastepnie sa wyliczone kategorje
pracownikéw umyslowych. Dr. Juljan Hubert
w art. ,Energietyczno-spoleczne podstawy prawa
pracy” {Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologicz-
ny — zeszyt drugi z roku 1931-go), podaje podobng
definicje: robotnikami sa ,,0soby fizyczne, na pod-
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stawie umowy o prace przyjete do wykonywania
pracy, niebedacej — prawnie — praca umystowa,
na rzecz pracodawcy wzamian za umoéwione wyna-
gradzenie”. Na miejsce wyzej podanego rozp. bylo
wydane rozp. Ministra P. 1 O. S. z dria 4 stycznia
1926 r., ktore wygasto znow z chwilg wprowadze-
nia  ubezpieczenia  pracownikéw  umystowych,
a wiec kto jest pracownikiem umyslowym mnalezy
rczstrzygaé¢ wedlug  rozporzadzenia Prezydenta
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych, szerzej — W. U., str. 110 — 13).
Przy pociaganiu do ubezpieczenia moglyby obowia-
zek ubezpieczenia tego samego pracownika uznad
Fundusz Bezrobocia i Zaktad Ubezpieczenia Pracow-
nikéw Umystowych, jednak ze wzgledu na to, ze
ubezpieczenie w Z. U. P. U. jest dla pracownika bar-
dziej korzystne, decyzja odnosnego zakifadu co do
okreslenia charakteru zatrudnienia winna by¢ miaro-
dajna, co tez w praktyce nie napotyka sprzeciwu ze
strony Funduszu Bezrobocia.

Obowiazek zabezpieczenia obe]mule robotnikéow
pozostajacych w stosunku najmu pracy i od dlugosci
pozostawania w tym stosunku uzaleznione jest prawo
do zasitkéw. Z tego .okreslenia moglaby pow‘stac
watpliwos¢, czy urlop bezptatny nalezy uwazaé za
pozovstawame w stosunku najmu pracy, jednak uzv-
cie w ustepie 2 art. 1-go, oraz ust. oStatnim art. 5 ter-
minu ,,zatrudnieni” wskazuje, ze chodzi tu o faktycz-
ne zatrudnienie. Taki sam wniosek wynika z istoty
pajmu pracy, ktérego warunkiem jest, by pracownik
byl w rozporzadzeniu pracodawcy i otrzymywal za
prace wynagrodzenie, czego nie moze by¢ przy urlo-
pie bezptatnym. Urlop wypoczynkowy liczy sie do
tego okresu, gdyz wynika z ustaw ochronnych, regu-
lujacych stosunek pracy. (Zagadnienie stosunku
vmowy o prace bylo szeroko omawiane na famach
+Przegladu Ubezpieczen” w recenzji p. Sasorskie-
go — Nr. 3/1931 r. i ostatnio w artykule p. Jerzego
Wengierowa Nr. 7/1931 r.) Na podstawie definigji
zawartej w art. 1 ustawy o zabezpieczeniu nie mogg
byé uwazani za robotnikéw chatupnicy, gdyz nie s3
oni bezposrednio zalezni od pracodawcy, a wiec nie
w stosunku do nich najmu pracy; tak samo nie podle-
gaja zabezpieczeniu wigzniowie, ktérzy wykonuia
prace przymusows. Terminatorzy (uczniowie) nie sa
uwazani za robotnikéw, gdyz praca ich zalicza sie
wprawdzie do zaleznej, jednak uskuteczniana jest na
podstawie umowy o nauke pracy, jezeli za$ praco-
dawca 70bow1azu]e sie na rzecz ucznia 'do innych

$¢wiadczen, maja one charakter nieistotny.

Ustawa o zabezpieczeniu okresla jedynie dolna
granice wieku ubezpieczonych, wynosita ona lat 18,
a od 23 stycznia 1930 r. zostata obnizona do 16 lat.
Poza ubezpieczeniem pozostaja wigc robotnicy nie li-
czgcy lat 15-tu, ktérzy moga na podstawie ustawy prze-
mystowej by¢ zatrudnieni; jednak okres czasu przed
uplywem lat 16 jest brany pod uwage przy wymie-
rzaniu zasitkow, gdyz decyduje o tem nie fakt podle-
gania danego robotinika zabezpieczeniu, lecz fakt
pracy w zakladzie pracy, podlegajacym obowiazkowi
zabezpieczenia; ta interpretacia ma uzasadnienie
w praktyce, g¢dyz na poczatku dziatania ustawy wy-
placono zasitki wszystkim bezrobotnym aczkolwiek
nie mogli by¢ jeszcze ubezpieczeni. Ze stanowiska

podstaw finansowych ubezpieczenia jest to zjawisko
niepozadane a nadto w stosunku do matoletnich spo-
tecznie niezbyt uzasadnione, gdyz maloletni maja
prawo do utrzymania ze strony rodzicow.

Jednak w ubezpieczeniu nie wystarczaja indy-
widualne warunki pracobiorcy, ponadto bowiem mu-
si on pracowa¢ w jednem z przedsiebiorstw z po-
§rod zakladéw pracy, wymienionych w art. 1. Jakie
przedsiebiorstwa nalezy zaliczyé do: przemysto-
wych, goérniczych, hutniczych, handlowych, komuni-
kacyjnych i przewozowych — nie nasuwa watpliwosci,
gdyz przyjmuje sie kryter]a, zawarte w odpowied-
nich ustawach (patrz wyjasnienia W. U. sir. 126 — 8],
lub kryterja uzywane w praktyce. Jedynie jest kwe-
stja, sporna, czy podlegaja obowiazkowi zabezpiecze-
nia robotnicy zatrudnieni w przedsiebiorstwach les-
nych przy tak zwanej eksploatacji lasu. Pierwotne
stanowisko Zarzadu Gléwnego F. B. bylo nastepu-
jace: ,gospodarstwa lesne w zasadzie nie podlegaja
obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, zas przedsiebiorstwa przemystowe, stanowiace
cze$¢ samodzielng gospodarstw lesnych nalezy uwa-
zaé za zaklady pracy objete moca ustawy z dnia 18
lipca 1924 r."* W mys$l powyzszego nie podlegali obo-
wigzkowi zabezpieczenia robotnicy, zatrudnieni przy
robotach nie polaczonych z przerébka lub obrébka
materjaléw lesnych {np. przy sadzeniu drzew, utrzy-
mywaniu lasu w stanie dochodowym, wyrebie drzew,
karczowaniu, przewozeniu nieobrobionych materja-
16w lesnych w granicach przedsiebiorstwa i t. p.}, na
tomiast podlegali robotnicy zatrudnieni przy obrébce
materjaldw lesnych mechanicznej lub recznej (a wiec
przy lesnej produkcji desek, podkladow, belek i t. p.)

Zarzad Gléwny uznal wigc, ze nietylko roboty
lesne, prowadzone przez przedsigbiorcéw podlegaja
dzialaniu ustawy, lecz nawet pewne roboty wykony-
wane przez wlascicieli, jednak nastepnie zadecydo-
wal, ze trzeba okresli¢ nie tylko charakter zakladu
pracy, lecz i charakter robét, uchwala wiec z dnia
20 marca 1929 r. do eksploatacji lesnej nie podlegaja-
cej obowiazkowi zabezpieczenia zaliczyl: ,,wszelkie
czynnosci zwigzane z wyrebem i pierwotna obrobka
drzewa, dokonywane badz na miejscu wyrebu drze-
wa, badZz na miejscu skltadéw ladunkowych, a mia-
nowicie (szczegélowe wyliczenie podane w Wydaw-
nictwie Ustawy str. 124) oraz inne, dokonywane
bez zastosowania maszyn i przyrzadow mechanicz

-nych”, Inne roboty zwiazane z {. zw. wtérna obréb:

ka surowca drzewnego a dokonywane w specjalnych
zakladach przemystowych, jak i roboty nie wchodza-
ce w zakres robot, wykonywanych przy eksploataciji
le$nej winny by¢ uwazane za roboty przemystowe.
Réwniez do rob6t przemystowych mnalezy zaliczyé
wszelkie roboty na placach tartacznych, aczkolwiek
roboty te zaliczone sa do pierwotnej obrébki drze-
wa; jezeli wiec tartak kupuje materjat sciety i przed
przetarciem go obrabia — to raboty te naleza do
przemysfowych.

Przedstawione wyzej stanowisko Zarzadu Glow-
nego moze by¢ kwestjonowane z punktu widzenia
écislej interpretacji ustawy, jednak Zyciowo jest stu-
szne, gdyz: 1) o ile pewne roboty, prowadzone przez
gospodarstwa lesne, nie podlegaja zabezpieczeniu, to
tak samo nie powinny podlegaé te roboty prowadzo-
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ne przez przedsiebiorstwa, 2) jezeliby pracodawca
zaliczyt te roboty do podlegajacych zabezpieczeniu,
to zapewne zwolnionoby je od obowigzku zabezpie-
czenia na podsiawie art. 5 ust. 4, jako czynne krécej
niz 6 miesiecy w roku, 3) ta kategorja robotnikéw
przedstawia dla F. B. duze ryzyko, ddyz po ukoricze-
niu robét lesnych robotnicy ci nie mogliby z powodu
braku zapotrzebowania otrzymaé zatrudnienia,
a wiec pobieraliby =zasitki. Przy tej sposobnogci
trzeba zaznaczy¢, ze watpliwosci co do decyzji Za-
rzadu Gléwnego w razie zwolnienia pewnedo przed-
sigbiorstwa lub pewnej kalegorji zakladéw pracy
moga by¢ tylko wyjatkowo usunigte, gdyz decyzje
w tych sprawach nie sa zaskarzane przez pracodaw-
cow jako dla nich korzystine, nie bylo zas wypadku
zaskarzenia decyzji Zarzadu Glownego przez robol-
nikéw.

Oprocz  przedsigbiorstw wyzej wymienionych
podlegaja dzialaniu wustawy i inne zaklady pracy,
cho¢by na zysk nie obliczone a prowadzone w spo-
sob przemystowy ") i wlasnie ta czesé definicji na-
strecza najwiecej trudnosci przy interpretacji, gdyz
brak jest w ustawie jasnych okresleni i dopiero wyro-
ki N. T. A. ustalajg pewne kryterja tych ,zakladéw
pracy”. Termin ,zaktad pracy” jest czesto uzywany
w ustawodawstwie polskiem, jednak niema jeszcze
ndefinicji legalnej” w/g. okreslenia Dr. Huberta. Sad
Najwyzszy tak si¢ wyraza: ,,poniewaz polskie prawo
pracy nie jest jednolilym uktadem prawnym co do
czasu i sposobu powstania, sktada si¢ bowiem z sze-
regu aktow prawodawczych, wydanych w réznym
czasie i zawdzigczajacych swe powstanie réinym ze-
spolom twoércow i prawodawcow, z ktérych kazdy
mégl w sposéb sobie wlasciwy okreslié termin ,,za-
ktad pracy’ i postugiwaé sie nim w procesie prawo-
dawczym, — rézne przeto sytuacje zyciowe, scile
nieokreslone, sa podciagane w rzeczonych aktach
prawodawczych pod to miano. Normy prawne pol-
skiego prawa pracy nie sa skodyfikowane, niema
wiec i formalnego sprawdzianu, ktory bedac lgczni-
kiem tych norm w jedna calos¢ moglby postuzy¢ za
wskaznik dla okreslenia prawnego pojecia zakladow
pracy. Nauka prawa rowniez jeszcze nie uksztalto-
wala definitywnie pojecia zakladu pracy na tle norm
polskiego prawa pracy”. Dr. Hubert, ktérego pogla-
dy, wyrazone w art. ,Zaklad pracy, ]ako pojecie pra-
wa polskiego”, zgodne sa z powyzszemi okresleniami
S. N., w drugiej swej pracy, wspomnianej wyzej, takie
daje okresleme zakladu pracy: ,,Organizacje pracy
zaleznej musza posiadaé forme zakladowa. Stad
ich nazwa — zaklady pracy”. Zarzad Glowny przy-
jat poczatkowo za decydujaca ceche zakladu, prowa-
dzonego w sposdb przemyslowy — stosowanie pracy
najemnej, a wiec definicje bardzo obszerna, pokry-
wajaca sie z definicja samego zakladu pracy podang
przez prof. Dr. Huberta. Definicja ta, jako zbvt cb-
szerna, nie mogla si¢ ostaé w toku rozwazan N. T. A,
ktéry orzekl, ze istota zakladu, prowadzonego

*} Okreslenie ,cho¢by na zysk mnieobliczone" rozszerza
pojecie prowadzenia w sposob przemystowy, gdyz zasadniczym
warunkiem lego sposobu jest cheé zysku, ktorego to warunku
rie spziniajg np. zaklady filantropijne, podlegajace dziataniu
ustawy wlasnie przez dodanie powyzszego dodatku.

w sposéb przemyslowy w rozumieniu artykutu
pierwszego ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. jest sa-
moistne i ciagle wykonywanie przez zaktad czynno-
sci dla oséb trzecich. W pewnej sprzecznosci z tem
jest orzeczenie Sgdu Najwyzszego (Izba II. 2.1483/29
z dnia 20 maja 1930 r.) w sprawie oskarzenia o uchy-
lanie sie od ptacenia wkladek na rzecz F. B. przy bu-
dowie domu. S. N. stwierdzil, ze ustawodawstwo
polskie traktuje rozszerzajaco obowiazek zabezpie-
czenia na wypadek bezrobocia, a wiec art. 1 ulega
tedy wykladni rozciaglej (wogdle wszystkie ustawy
ochronne i ubezpieczeniowe winny pcdlegaé wyklad-
ni rozciggltej, o ile chodzi o prawa pracownikéw,
gdyz ustawodawstwo ulega ciagle rozszerzaniu). Na-
stepnie S. N. stwierdzil, ze na podstawie rozporz.
Prezydenta z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budo-
wlanym { zabudowaniu osiedli niezbedne jest uprze-
dnie uzyskanie pozwalenia i zatwierdzenia planu bu-
dynkoéw, a wigc budowa domu wedtug planu za-
twierdzonego i wobec wyktadni rozciagtej podlega
dzialaniu ustawy, bez wzgledu na to czy wykonywa-
na jest przez przedsiebiorstwo budowlane, czy spo-
sobem gospodarczym. Pewna sprzecznosé¢ z wyro-
kiem N. T. A. lczy w tem, Ze przy budowie domu
sposobem gospodarczym brak jest czynnosci dla oséb
trzecich. Zarzad Glowny taczac oba orzeczenia usta-
lit nastepujaca delinicje: ,.Przez zaklad pracy pro-
wadzony w sposéb przemystowy, o ile chodzi o oma-
wiane wyzej ,,inne zakiady pracy", nalezy rozumiec
miejsce zbiorowej najemnej pracy ludzkiej, wykony-
wanej ciagle i samoistnie, a zorganizowanej w celu
wytwarzania, badZ przetwarzania, badZ tez wymia-
ny débr, wzglednie — w celu dostarczenia ustug dla
0séb trzecich”. Meritum tego okreslenia zmierza do
usialenia, Ze przy wytwarzaniu, przetwarzaniu i wy-
mianie débr dziatanie wymaga jedynie ciaglosci i sa-
moistnosci, za$ przy ustugach, wymagany jest dodat-
kowy warunek dzialania dla oséb trzecich. Jednak
definic,ja powyZsza nasuwa pewne zastrzez’en:ia. I tak
uzycie ,,zblorowe] najemnej pracy’ jest bledne i nie
7na;du]«> oparcia w powyzszych wyrokach N. T. A.
i8S, N, jak tez i w teorji. Dr. Hubert, piszac o zbio-
rowej pracy ludzkiej, tak podaje: ,,Jezeh chodzi o si-
ty ludzkie — organizacja pracy zalezne] zespala sﬂy
conajmniej dwu ludzi — pracodawcy i pracobiorcy”,
a wigc nalezaio w definicji pozostawié ,,miejsce na-
jemnej pracy’’ bez dodatku ,,zblorowe] Dale; okre-
$lenie ,,wykonywanej ciagle i samoistnie” niewlasci-
wie odniesiono do pracy najemnej zamiast do dzia-
talnosci zakladu, wprawdzie nastepuje wyjasmenw
co nalezy rozumie¢ pod ,,wykonywanej samoistnie”,
t. j. w warunkach bytu technicznie, wzglgdnie orga-
nizacyjnie odrebnego od egzystencji wlasciciela i —
tylko pod wzgledem prawnym — zaleznego od pod-
miotu, do ktérego zaklad pracy nalezy (W. U. str.
126) jednak to nie moze usung¢ braku w definicji.

Na podstawie wyroku N. T. A, mozna ustali¢ ja-
kiego rodzaju zaklady pracy podlegaja dziataniu
ustawy. A wiec nie podlegajg dzialaniu ustawy
zwiazki pracodawcdw, pracownikéw gieldy, towa-
rzystwa kredytowc i t. p. instytucje, ktérych dzialal-
nos$¢ rozciaga sie tylko jedynie na swych czlonkoéow
dzialajac dla oséb trzecich. Natomiast podlegaja obo-
wiazliowi zabezpieczenia szkoly 1 instytucje filaniro-
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pijne, ktére poczatkowo zostaly zwolnione z pod te-
go obowiazku, jako nie prowadzone w sposéb prze-
mystowy, a dopiero w poczatkach roku 1931 pocia-
¢niete do obowiazku zabezpieczenia. Biura notarjal-
re nie podlegaja dziataniu ustawy na calym terenie
panstwa, biura adwokatow zas podlegaja; jezeli biu-
ro adwokata i notarjusza prowadzone jest lacznie, co
ma miejsce na terenie b. zaboru pruskiego, podlega
cbowigzkowi zabezpieczenia. Komentarz W. U. po-
dajac wyrok w sprawie biura adwokata i notarjusza
(L. Rej. 3278/27) zaznacza na str. 654, 7e N, T. A.
zajat wrecz odmienne stanowisko w wyroku L. Re;j.
4828/28. Tymczasem przedmiotem sporu w pierw-
szej sprawie byly biura adwokata i notarjusza lacz-
nie prowadzone, w sprawie za$ drugiej zakltad pracy
podniosl: ,,nawet gdyby przyjaé, ze ustawa ta doty-
czy takie biur adwokatéw wzglednie notarjuszv, to
wg. stwierdzenia strony skarzacej oba jej biura byly
§cisle oddzielone”. Oczywiscie N. T. A, zwolnil biu-
ro notarjalne jako oddzielnie prowadzone, oddalil
za$ skarge co do biura adwokackiego, zatrudniajace-
go ponad 5 pracownikow. Obowigzkowi zabezpie-
czenia nie podlegaja gospodarstwa rolne (wraz
z ogrodnictwem, stanowiagcym galtaz produkcji rolnej)
lesne, rybne i domowe, jako nie prowadzone w spo-
s0b przemystowy.

Teraz przystepujemy do kwestji nie spotykanej
w innych rodzajach ubezpieczern spolecznych. Obo-
wiazek zabezpieczenia zostal rozciggniety na okres-
lone wyzej zaklady pracy, o ile zatrudniajg ponad 5
robotnikéw. Nowelizacia z dnia 28 pazdziernika
1925 r., rozszerzajaca dzialanie ustawy i na pracow-
nikéw umystowych, dodala do tego ,lub pracowni-
kéw umystowych”. Pomijajac juz kwestje wlasciwe;
interpretacji, w praktyce liczono pracownikéw umy-
slowych i robotnikéw lacznie. Z dniem 1 stycznia
1928 r. pracownicy umystowi przestali podlega¢ dzia-
taniu ustawy, jako objeci rozporzadzeniem Prezy-

. denta z dnia 24 listopada 1927 r., przyczem w usta-

wie z dn. 18 lipca 1924 r. utracily moc obowiazujaca
jedynie przepisy dotyczace zabezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia pracownikéw umystowych, za$ prze-
pisy odnoszgce si¢ do robotnikéw pozostaly w mocy,
a wiec i dodatek ,lub pracownikéw umyslowych”
¢dyz w przeciwnym razie nastapiloby zwezenie za-
kresu zabezpieczonych robotnikéw, co nie mogloby
wynikaé ani z intenciji ani z ducha ustawy, wymaga-
jacej wykltadni rozciggle]. W tym kierunku szta tez
praktyka i interpretacja M. P. 1 0. S, Jednak na od-
miennym stanowisku stanal N. T. A. w orzeczeniu L.
Rej. 43229: ,,Wszystkie wreszcie watpliwosci w tvm
kierunku usuwa ustawa z dnia 25 marca 1929 r. Dxz.
U. p. 18/30, ktéra zmienia brzmienie art. 1 ust. 1
Ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. Dz. U. p. 650 cytuje
koricowe zdanie, traktujace o ilosci robotnikéw bez
dodatku ,lub pracownikéw umyslowych”, a wiec
bez zmiany, wprowadzonej nowela z dnia 28 paz-

-dziernika 1925 r., z czego wynika, iz ustawodawca

wyszed! z zalozenia, ze zmiana ta odpadla juz wsku-
tek rozporzadzenia Prezydenta Rz. P. z dnia 24 listo-
pada 1927 r. poz. 911", a wiec od 1.1.28 r. nalezalo
braé¢ pod uwage tylko robotnikéw. Oczywiscie ta-
kiej intenciji nie mégt mieé ustawodawca, a wiec nie-
dodanie ,,lub pracownikéw umystowych” bylo racze;

wynikiem omytki, o czem swiadczy art. 4 tej ustawy,
wg. ktérego ustawodawca checial odrazu wprowadzi¢
zmiane co do wieku, za$ objecie drobnych zakladow
powierzyé decyzji M. P. i O. S.; jednak wobec wyraz-
nych stéw, nie mozemy wnikaé jaka mial intencig
ustawodawca, lecz jedynie w to co powiedzial, a nie
co chcial powiedzie¢. Wreszcie ustawa z dnia 25-go
marca 1929 r. skreslila ten ostatni warunek, jednak
rozszerzenie obowigzku zabezpieczenia na zaklady
zatrudniajace ponizej 5 pracownikéw uzaleznita od
decyzji Ministra P. 1 O. S. Biorac pod uwage, ze ter-
min ,,pracownik” oznacza zaréwno robotnika jak
pracownika umystowego i jest uzywany w tem zna-
czeniu w ustawodawstwie ochronnem, a nawet
w rozporzadzeniu wykonawczem z dnia 1.10.24 r. do
ustawy z dnia 18 lipca 1924 r.. jedynie miarodajnym
jest wniosek, ze obecnie podlegaja zabezpieczeniu
zaklady pracy, zatrudniajace conajmniei 5 pracowni-
kow umystowvch i robotnikéw lacznie. I na tem sta-
nowisku stanal Zarzad Gtowny. Wyjasnienia ko-
mentatoré6w W. U. reprezentuja czesciowo odmien-
ny poglad, jednak i N, T. A. zajat niewyrazne stano-
wisko w wyroku L. Rej. 4132/30 z dnia 7.10.31 r.
twierdzac: ,,w art. 4 tejsamej ustawy z dnia 25 marca
1929 r. postanowiono, Ze ustawa ta obowiazuje
z dniem ogloszenia, wprowadzenie za$ w Zycie za-
bezpieczenia na wypadek bezrobocia robotnikéw
przedsiebiorstw i zakladéw pracy, zatrudniajacych
mniej niz 5 pracownikéw, nastapi w ciggu jednego
roku od dnia ogloszenia tej ustawy. Ogloszenie to
nastapilo w numerze 3 Dz. Ust. z dnia 23 stycznia
1630 r. (poz. 18). Zabezpieczenia pracownikéw i za-
kladéw, zatrudniajacych mniej niz 5 robotnikéw, do
dnia wydania zaskarzonego orzeczenia nie wprowa-
dzono w zycie. Dla oceny, kto podlega ubezpiecze-
niu w czasie krytycznym, miarodajnym byt wobec te-
go przytoczony wvzej tekst pierwotny art. 1 (ust. 1)
ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. z jedna tylko zmiana,
dotyczaca wieku”. Wobec tego jednak, ze omawia-
ne zagadnienie bylo ubocznym przedmiotem sporu,
czyli stanowisko Zarzadu Gléwnego nie byto w tej
sprawie jeszcze zaskarzone, wyrok ten nie moze
przesadzaé powyzszego zagadnienia tembardziei, se
N. T. A. uzywa raz terminu ,,pracownik”, a drugi raz
wrobotnik”, a nadto popetnia niescistosé, gdyz w ka-
zdym razie zaklady pracy zatrudniajace 5 robotni-
kow zostaly objete dziataniem ustawy.

Zgodnie z wyrokiem N. T. A. miarodajne do
uznania zakladow pracy za podlegajace obowigzko-
wi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, jest ab-
solutna liczba zatrudnionych pracownikow, nie za$
liczba tych z posréd nich, co do ktérvch zachodza in-
dywidualne warunki zabezpieczenia (L. Rej. 3821/27).
Praktyka idzie w tym kierunku, ze do tej liczby wli-
cza jedynie pracownikéw pozostajacych w stosunku
najmu pracy. (W. U, str. 129). Taka interpretacja
nie znajduje dostatecznego oparcia w tekscie usta-
wy, dlaczego bowiem nalezy przyjaé, ze ustawodaw-
ca dodajac na kodcu ustepu 1 ,,robotnik”, mial na
mysli okreslenie podane na poczatku ustepu: ,,w sto-
sunku najmu pracy’, a nie mial na mysli drugieso
okreslenia, dotyczacego wieku. Wobec wyroku N,
T. A. winny odpasé oba warunki, a nie moze jeden
pozostaé, a drugi odpasé. Do uwzglednionej wiec
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liczby pracownikéw nalezy zaliczaé tedy i innych
pracownikow jak: uczniéw, chalupnikéw, dyrekto-
réw pochodzacych z wyboréw i czlonkéw tej insty-
tucji, krewnych pracodawcy nie pozostajacych
w stosunku najmu pracy i t. p. Stanowisko to po-
twierdza wyrok N. T. A, L. Rej. 3821/27, stwierdza-
jacy: ,,Wladza pozwana rozciagnela obowigzek za-
bezpieczenia na wypadek bezrobocia na wszystkich
7 pracownikéw, zatrudnionych w kasie zaliczkowe;.
Wobec zaprzeczenia ze strony skarzacej Kasy, na-
prowadzonego w zaskarzonym orzeczeniu faktu po-
bierania przez obu dyrektoréw stalego wynagrodze-
nia, brak dowodu w nadestanych aktach sprawy na
przeprowadzenie jakichkolwiek dochodzefi, ustalaja-
cych niewatpliwie pobieranie przez obu dyrektoréw
statego wynagrodzenia, oraz wysokos¢ takiego wy-
nagrodzenia uniemozliwia N. T. A. stwierdzenie za-
sadnosci rozciagniecia obowiazku zabezpieczenia —
na wymienionych dyrektoréw’. N. T. A. uchylil wiec
orzeczenie pociagajace dyrektoréw do zabezpiecze-
nia wobec braku stwierdzenia stosunku najmu pracy,
a jednak wliczyl ich do liczby pracownikéw uzasad-
niajacej ochowiazek ubezpieczenia, gdyz w przeciw-
nym razie liczba ta spadtaby do 5, a tem samem zaklad
pracy nie podlegatby dzialaniu ustawy.

Mamy jeszcze jeden problem przy ustalaniu licz-
by pracownikéw, uzasadniajgcej obowiazek zabez-
pieczenia, a miancwicie czy nalezy liczy¢ tacznie kil-
ka zakladéw pracy, nalezacych do jednego wtasci-
ciela, jako tez centrale i filje lub oddzialy. W' tym
kierunku wypowiedzial sie N. T. A. w sprawie L. Rej.
4132/30 z dnia 7.10.31 r.: ,,przytem co nalezy rozu-
mie¢ przez przedsiebiorstwo, tego w ustawie, o kté-
rej mowa, nie okreslono. Przyja¢ wobec tego
nalezy, ze chodzi o przedsiebiorstwo w znaczeniu
zwyczajnem powszechnie uzywanem. W tem zna-
czeniu moze niewatpliwie jedna i ta sama osoba po-
siadaé¢ kilka przedsiebiorstw. W nastepstwie tego
nalezy uznaé, ze do cech istotnych przedsiebiorstwa
w zrozumieniu artykulu 1 ustawy z dnia 18 lipca
1924 r. nalezy ich odrebnosé¢ administracyjno-gospo-
darcza. Wobec tego np. dwa sklepy, wykonywujace
sprzedaz towaru jednego i tego samego rodzaju,
a nalezace do jednej i tej samej osoby, moga, lecz nie
musza by¢ odrebnemi przedsigbiorstwami. Decydu-
jacag w tym wzgledzie jest ]edyme ich odrebnosé ad-
ministracyjno - gospodarcza”.

Na podstawie art. 5, ustepu 4 ustawy o zabezpie-
czeniu Ministrowi P. i O. S, przystuguje prawo zwol-
nienia od obowigzku ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia robotnikéw, ktérzy sa zatrudnieni w zakta-
dach, czynnych krécej niz przez 6 miesiecy w ciagu
roku. Rozporzadzenie z dnia 27.10 1924 r. wylacza
z pod obowiazku zabezpieczenia robotnikéw zatrud-
nionych sezonowo w tych dziatach nizej wymienio-
nych przedsiebiorstw, ktére to dzialy sa czynne nor-
malnie krécej niz 6 miesigcy w roku. Przedsiebior-
stwami temi sa: cukrownie, krochmalnie, syropiar-
nie, gorzelnie, suszarnie wszelkiego rodzaju, fabryki
przetworéw owocowych, oraz wytwérnie napojow
chtodzacych. Nadto niewykwalifikowani robotnicy
sezonowi, zatrudnieni przy perjodycznych robotach:
kolejowych, drogowych, wodnych (budowlanych i re-

gulacyjnych) i meljoracyjnych, nie podlega;q obo-
wigzkowi zabezpleczema 1) o ile wymienione robo-
ty trwaja krécej niz 6 miesigcy w roku, craz 2) o ile
robotnicy ci w ostatnich 12 miesiacach przed przyj-
sciem do wskazanych wyzej robdt pozostawali mniej
niz 10 tygodni w stosunku najmu pracy w przedsie-
biorstwach, wymienionych w art. 1 ustawy. Oba
ostatnie warunki nalezy traktowaé lacznie, na co
wskazuje polaczenie ,oraz”, w przeciwnym bowiem
razie bytoby uzyte ,,albo”. Stosowanie tego postano-
wienia nasuwa trudnosci, gdyz po pierwsze brak do-
ktadnej definicji robotnika wykwalifikowanego, po
drugie brak postanowien co do trybu ustalania tych
10 tygodni poprzedniej pracy, normalnie bowiem ro-
botnik przy przyjeciu moze nie podaé tego praco-
dawecy do w1adom0501, gdyz moze obawia¢ sig, zZe
pracodawca nie przyjmie go z tego powodu do pracy,
zglasza wigc swe roszczenie dopiero po utracie pra-
cy, co naraza pracodawce na przykrosei, a Fundusz
Bezrobocia na dodatkowa prace. Robotnicy zatrud-
nieni przy robatach meljoracyjnych charakteru inwe-
stycyjnego, a nie konserwacji czy remontu urzgdzen
juz istniejacych, podlegaja obowigzkowi zabezpie-
czenia na ogélnych zasadach, o ile roboty te prowa-
dzone sa przez spotki wodne i przedsiebiorstwa, nie
podlegaja za$ o ile prowadzone sa przez wlascicieli
(W. U. str. 189). Zasada ta nasuwa zasirzezenia,
gdyz nie zastosowano tu analogji z robotnikami za-
trudnionymi przy eksploatacji lasu, a nadto co do
sp6lek wodnych moze zachodzié¢ sprzecznosé z defi-
nicja N. T. A., gdyz wlasciciele gruntéw sa czlonka-
mi spolek wodnych, a wiec swiadczenia nie sa doko-
nywane dla oséb trzecich.

Druga czesé¢ art. 1-go brzmi: co sie tyczy robot-
nikéw, zatrudnionych w przedsiebiorstwach i zakla-
dach pracy panstwowych i samorzadowych, Rada
Ministréw na wniosek Ministra P. i O. S. okresli
w drodze rozporzadzenia w ciggu trzech miesiecy od

wejscia w zZycie niniejszej ustawy rodzaje przedsie- |

biorstw i zakladéw pracy oraz kategorje robotnikow,
ktore maja podlegaé obowiazkowi zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia. Na podstawie tego artykulu
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca
1925 r. rozciagneto obowiazek zabezpieczenia na ro-
botnikéw, zatrudnionych w nastepujacych przedsie-
biorstwach panstwowych: kopalniach wegla kamien-
nego i ropy naftowej, fabryce olejéow mineralnych
w Drohobyczu, odbieralni ropy w Modryczu, w fa-
bryce zwigzkow azotowych w Chorzowie i takiejze
fabryce w Tarnowie, Hucie ,,Blachownia"”, tartakach
i zakladach obrobki drewna. Ponadto podlegaja za-
bezpieczeniu wykwalifikowani robotnicy, zatrudnie-
ni przy perjodycznych robotach okresowych: 1) na
kolejach panstwowych, 2) ziemnych i budowlanyzch,
prowadzonych we wlasnym zarzadzie przez wladze
woajskowe i w magazynach wojskowych, 3} budowla-
nych, drogowych, wodnych (budowlanych i regula-

cyjnych) i meljoracyjnych, prowadzonych we wia- -

snym zarzadzie przez wladze panstwowe, oraz 4] we
wszystkich przedsiebiorstwach panstwowych, wy-
mienionych powyzej. Robotnicy nie wykwalifikowa-
ni, zatrudnieni przy robotach wymienionych w pun-
kcie 1-m, 2 i 4, oraz przy robotach budowlanych,
prowadzonych we wlasnym zarzadzie przez wladze
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panistwowe, z wyjatkiem robot przy budowie tele-
grafow i telefonow, podlegaja obowiazkowi zabez-
pieczenia na wypadek bezrobocia: a) o ile te roboty
trwaja normalnie diuzej niz 6 miesiecy w roku, oraz
b) o ile ci robotnicy w ostatnich 12 miesigcach przed
przyjeciem ich do tych robét pozostawali co naj-
mniej przez 10 tygodni w stosunku najmu pracy
w przedsiebiorstwach wymienionych w art. 1 usta-

. wy. Oba warunki ostatnie wymagane sa lacznie.

Mamy tutaj odwrotne zalatwienie niz przy robotni-
kach niewykwalifikowanych, o ktérych mowa w § 3
rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 1924 r., a wigc
robotnicy zatrudnieni w zakladach pracy panstwo-
wych sa gorzej traktowani niz w zakladach pracy
prywatnych; moze to nie bylo intencjg ustawy, lecz
tylko odmienna konstrukcja przepisow. Za perjo-
dyczne roboty nalezy uwaza¢ roboty, kitére normal-
nie powtarzaja sie co pewien okres czasu w odnie-
sieniu do tego samego przedmiotu. (W. U. str. 135).
Za wykwalifikowanego robotnika nalezy uwazaé ro-
botnika, bedacego speC]ahsta, w tej galezi pracy,
w ktérej w danym czasie robotnik ten jest zatrud-
niony np. stolarz wykwalifikowany, zatrudniony
przy robotach drukarskich nie jest robotnikiem wy-
kwalifikowanym (W. U. str. 136).

Przedsigbiorstwa i zaklady pracy zwiazkéw sa-
morzagdowych obowigzane sa na podstawie § 4 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 marca 1925 r,
zabezpieczy¢ te kategorje robotnikéw, ktorym na
wypadek zwolnienia, przedsigbiorstwa te nie zapew-
nia zabezpieczenia w okresie ich bezrobocia na pod-
stawie obowiazujacych regulaminéw, uchwalanych
przez organy reprezentacyjne odnosnych zwiazkéw
samorzadowych, jedynie nie podlegaja obowiazkowi
zabezpieczenia robotnicy niewykwalifikowani, za-
trudnieni przy robotach perjodyczno - okresowych,
wymienionych w § 3 rozporzadzenia z dnia 27.10
1924 r.(szerzej omawia te sprawe W. U. str. 139—41).
Z powyzszego wynika, ze same zwiazki samorzqdo-
we nie podlegaja dziataniu ustawy, lecz tylko ich
przedsigbiorstwa i zaklady pracy. W sprawie Nr.
Rej. 3823/27 N. T. A. wydat orzeczenie: ,,gmina wy-
znaniowa, jako zwiazek samorza,dowy, wykonywu-
jacy zadanie natury publicznej, nie moze by¢ zali-
czona ani do przedsigbiorstw przemystowych, arni do
zakladéw pracy, prowadzonych w sposéb przemy-
stowy (W. U. str. 656), niewlasciwie jest wiec po-
dany komentarz, ie grabarze zatrudnieni przez pa-
rafje kosciotla rzymsko - katol. podlegaja obowiaz-
kowi zabezpieczenia (W. U. str. 109), gdyz robot-
nicy ci moga podlegaé jedynie w wypadku, gdy za-
trudnieni s przez przedsiebiorstwo lub zaktad pra-
cy istniejacy przy parafji. Tak samo nieuzasadnio-
ny jest komentarz, odnoszacy si¢ do Kas Chorych
(W U. str. 138), ktére jako zwiazki samorzadowe
nie podlega;a obowiazkowi zabezpieczenia, naréw-
ni z innemi zwiazkami samorzadowemi, jak gminy,
magistraty, zaklady ubezpieozefi, Fundusz Bezrobo-
cia i t. p.

W ten sposob przeszlismy w ogélnym przegla-
dzie zakres ubezpleczema na wypadek bezrobocia.
Jest w nim duzo jeszcze niejasnosci i brak jednoli-
tej linji postepowania, gdyz przepisy ustawy sa zbyt

ogolne. Orzecznictwo nadto nalezy do tych samych
organoéw instytucji, ktére wydaja instrukcje, a wiec
przy zalatwianiu zazalefi jedynie potwierdzaja swa
decyzje. Jrzeczenia za§ w sprawach zaskarzonych
do N. T. A, ktore to orzeczenia maja zasadnicze
znaczenie dla F. B., wydawane sa ze wzgledu na na-
wal spraw po wielu miesigcach. Te niedogodnosci
mogloby usunaé w pewnej mierze wydzielenie
w N. T. A. specjalnej sekcji ubezpieczeniowej oraz
stworzenie oddzielnego sadownictwa ubezpieczenio-
wego.

Z czesta zmiang orzeczen wiaze si¢ sprawa, jak
nalezy postepowaé z poprzednio ubezpieczonymi ro-
botnikami i skladkami za nich optaconemi jezeli od-
nosne zaklady zostang wuznane za niepodlegajace
obowigzkowi zabezpieczenia. Skladka ubezpiecze-
niowa stluzy jako pokrycie ryzyka bezrobocia, gdyz
kazdy ubezpieczony w razie utraty pracy ma pra-
wo zglosié roszczenie o zasitek. W razie pociagnie-
cia zakladéw pracy do zabezpieczenia robotnikéw,
pracodawca ma prawo wniesienia odwolania az do
N. T. A. wlacznie, jezeli tego zaniecha, to znaczy
godzi sie z orzeczeniem, robotnicy za$§ z jego za-
kladu podlegaja ubezpieczeniu, a zaktad pracy wi-
nien uiszczaé wkladki. Tak samo postepuje sie, je-
zeli zaklad pracy zgtosi robotnikéw, a Fundusz Bez-
robocia zgloszenie to przyjmie. Pézniej moze oka-
zaé si¢ na podstawie orzeczenia N. T. A., ze de-
cyzja organéw F .B. byla oparta na blednych mo-
tywach, lub wyjdg na jaw okolicznodci, o ktérych
pracodawca przy zgloszeniu nie wspomnial. Skutki
zmiany decyzji moga obowiazywaé tylko od chwili
zmlany decyzji, a w zadnym wypadku nie moga od-
nosié¢ sie do przesz10501, chyba ze jeszcze nie upra-
womocnily sie orzeczenia organow F. B. do chwili
wydama wyroku. Zaklad pracy wieec w razie zwol-
nienia go od obowiazku ubezpieczenia od pewnej
daty nie moze sobie roscié¢ pretensji do zwrotu skta-
dek, w tym wypadku bowiem nie moze byé mowy
o niestusznem wzbogaceniu sig, gdyz bezrobotni
tych zakladéw mieli prawo do zasitkéw, przyczem
réowniez czas do chwili zwolnienia winien byé wli-
czony do okresu wyczekiwania, uzasadniajgcego
obowiazek placenia zasitkow, zreszta takie stanowi-
sko jest wynikiem rozciaglej interpretacji; badanie
ile zasitkow otrzymali bezrobotni tych zakladéw
pracy jest niepotrzebmne, gdyz ryzyko bezrobocia
brane jest, jako ryzyko ogélne, a nie w stosunku do
poszczegoélnych oséb, zawodow, czy terendw, jedy-
nie moglaby byé mowa o wynagrodzeniu przez pra-
codawce szkoéd i strat poniesionych przez Fundusz
Bezrobocia, jezeli zgloszenie zostalo uskutecznione
w zlej wierze, to znaczy pracodawca wiedzial, ze ro-
botnicy nie podlegaja obowiazkowi zabezpieczenia,
a mimo to ich zgtosil, Jezeli jednak zaklad pracy
sam uiszczal skladki, a Fundusz Bezrobocia przy
najblizszej kontroli, lub przy przyznawaniu zasitku,
stwierdzit, ze zaklad pracy nie podlegal obowiazko-
wi zabezpieczenia, to w tym wypadku winien na-
stapié¢ zwrot wkladek, a bezrobotnym nie powinien
byé¢ okres zatrudnienia zaliczany do okresu wycze-
kiwania; ustawodawstwo niemieckie idzie nawet da-
lej, gdyz w tym wypadku nie zwraca czesci skladek
pracodawcy, lecz jedynie cze$é potracona robotni-
kom. Odwrotny tryb postgpowania nalezy stoso-
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wal, g¢dy zaklad pracy zostal zwolniony od obo-
wiazku zabezpieczenia, a po6zniej zostanie z powro-
tem podciagniety pod dzialanie ustawy, jak to miato
miejsce np. ze szkolami i zakladami filantropijnemi.

Ot6z w tym wypadku skladki winny byé uiszczane
dopiero od chwili zmiany orzeczenia i réwniez od
tej chwili brane pod uwage zatrudnienie do okresu
wyczekiwania.

KRO

V MIEDZYNARODOWY KONGRES KAS CHORYCH
I ZWIAZKOW WZAJEMNEJ POMOCY W PRADZE

Mie¢dzvnarodowa  Centrala Zwiagzkow Kas Chorych
i Towarzystw Wzajemnej Pomocy odbyta w dniach 3—7 wrzes-
nia b. r. V swoj kongres. W kongresie uczestniczylo okolo
150 przedstawicieli 33 zrzeszonych Zwiazkow zakladéw ubez-
pieczenia na wypadek choroby i Towarzystw Wzajemnej Po-
mocy z 18 réznych panstw. Miedzynarodowa Centrala repre-
zentuje w chwili obecnej 30 miljonéw ubezpieczonych.

W czwartek, 3 wrzesnia o g. 4 popoludniu, otworzyt kon-
dres fegoroczny przewodniczacy Miedzynarodowej Centrali,
dyrektor administracyjny Gléwnego Zwiazku niemieckich Kas
Chorych, Helmut Lebmann, witajac obecnego na sali ministra
Opieki Spolecznej, dra Czecha, przedstawicieli Ministerstwa
Zdrowia, Migdzynarodowego Biura Pracy, Sekcji Higjeny Ligi
Narodow oraz przedstawicieli krajowych organizacyj praco-
dawcoéw i pracownikow,

Imieniem praskiego komitelu organizacyjnego przemawial
posel dr. Winter, podnoszac znaczenie jakie dla Czechoslo-
wacji ma fakt odbycia w jej stolicy Kongresu, ubezpieczenie
na wypadek choroby ma dla Czechostowacji szczegdlnie wiel-
kie znaczenie, co w chwili obecnej powigksza jeszcze kryzys,
jaki je dotknal. Minister dr. Czech powital zebranych imie-
niem Rzadu- Crechostowackiego, podkreslajac ze swej strony
riezwyk'e doniosta role spoleczna, jaka odgrywa ubezpiecze-
nie na wypadek choroby w dzisiejszej dobie przesilenia go-
spodarczego, masowego bezrobocia, niedoiywiania najszer-
szych sfer pracowniczych; w tym stanie rzeczy jeost ubezpie-
czenie na wypadek choroby prawdziwa osloja zdrowia spo-
lecznego. Ubezpieczenie na wypadek choroby nie pizsrwszy
raz znajduje sie w obliczu takich trudnosci i dlatego nalezy
sie spodziewad, ze przetrwa je szczesliwie. Przetrwaé je zas
musi, gdyz kazde, cho¢by najdrobniejsze zachwianie jego pod-
staw i zasad jest jednoczesnie zachwianiem fundamentéw zdro-
wia ogolu, do czego nie mozna zadng miara dopuscié. Zada-
niem Kougresu Migdzynarodowej Centrali jest nietylko daze-
nie do udoskonalania ubezpieczenia na wypadek choroby, ale
takze jego glosna i stanowcza obrona. Dziekujac za zaszczyt,
jaki przypadl w wud:ziale czechoslowackiemu ubezpieczeniu na
wypadek choroby, oswiadczyl minister w imieniu swojego re-
sortu, ze Czechoslowacja mimo kryzysu nie zaniecha dalszej
rozbudowy ubezpieczeri spolecznych.

Po ministrze przemawiali przedstawiciel m, Pragi i poset
A. Hampl, prezes Centralnego Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Pierwszy wskazywal na lacznosé, zachodzaca pomiedzy
opieka spoleczng i opieka zdrowotna a ubezpieczeniem na
wypadek choroby, drugi wyrazil zal, Ze ustawodawstwo spo-
leczne nie moze dzisiaj nadazy¢ za rozwojem produkcji. Zbyt
posépieszna racjonalizacja pogorszyla polozenie robotnika. Dla-
tego zadaniem wszystkich zakladéw ubezpieczed spolecznych
jest lagodzenie ludzkiej niedoli, budzenie opinji publicznej dla
zrozumienia wielkich zadan ubezpieczen spotecznych. W dal-
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szym ciaggu przemawiali przedstawiciel Miedzynarcdowszdo
Biura Pracy i przedstawiciel Sekcji dla Spraw Higjeny Ligi
Naroddow. .

W piatek, dnia 4 wrzesnia, wysluchal kongres sprawo-
zdania prezesa Miedzynarodowej Centrali, H, Lehmanna, kté-
ry w pierwszych slowach swojego przemowienia uczcil pamied
jednego ze swych poprzednikéw, Mateusza Elderscha, znako-
mitego dziatacza na niwie ubezpieczenn spolecznych w Austriji
Moéwca dat, za przykladem swych poprzednikéw, obraz ubez-
pieczenia na wypadek choroby w tych panstwach, ktére na-
leza do Migdzynarodowej Centrali. W sprawozdaniu tem po-
$wiecil cobszerny ustep objekiywnej ocenie cstatnich zmian
reorganizacyjnych w Polsce. Sprawozdawca zakonczyl swo
referat wyrazeniem przekonania, ze Miedzynarodowa Centra-
la nie utracita w ckresie sprawozdawczym nic ze swej sily
atrakcyjnej, za czem przemawia fakt, ze wlasnie w czasic
obrad V kongresu zglosily przystapienie 3 nowe Zwiazki,
z kiérych jeden reprezentuje kasy rolmicze, drugi fabryczne
we Francji, trzeci zas to Centralny Zaklad Ubezpieczenia Brac-
kiego w Czechoslowacji. Sprawozdawca stwierdzil, ze 10
pasistw ratyfikowalo umowe o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby pracownikéw w przemysle i w handlu, a 6 panstw umowg
o ubezpieczeniu na wypadek choroby pracownikéow rolnych
Oznaka postepu sa réwniez umowy wzajemno$ciowe na temat
wykonywania ubezpieczen spolecznych, zawarte lub przygoto-
wywane przez niektore panstwa. Wreszcie przedstawil referent
kryzys ubezpieczenia na wypadek choroby, jakiego dnznaje
ono w wielu krajach wskulek spadku dochodéw, spowndowa-
nego bezrobociem, skréceniem czasu pracy i nbnizeriem rlac
To o$miela wrogow ubezpieczenia na wypadek choroby du
wznowienia na nie napasci, zmierzajacych do ograniczenia
$wiadczed, a przedewszystkiem samorzadu kas chorych. Mie-
dzynarodowa Centrala uwaza obrong tego odcinka za swojs
najistotniejsze zadanie.

Sprawozdanie prezesa Lehmanna zostalo wystuchane
z najwieksza uwagda i wywolalo oizywiona dyskusje. Przedsta-
wiciele réinych zwigzkow zakladow ubezpieczenia na wypa
dek choroby w republice czechoslowackiej, dyr. Stulik, pos
Hackenberg, sen. Johanis i nadinsp. Fr. Kuzzera omawial|
wszechstronnie ciezkie poloZenie ubezpieczenia na wypadek
choroby i jego przyczyny jakotez srodki zaradcze. Szczeagol-
nie interesujace przemowieniz wyglosil ostatni méwea, dowo-
dzac, przy uzyciu wystarczajacego materjalu statystycznego, ze
dzisiejszy stan rzeczy w Czechoslowacji nie da sie utrzymaé
i Zze tylko rychla nowelizacja ustawy o ubezpizczeniu na wy-
padek choroby moze je wyratowaé, przyczem nalezy zmienié
kilka przestarzalych przepiséw $wiadczeniowych na korzysé
ewentualnego tozszerzenia wlasciwego lecznictwa,

Méwcey niemieccy uzasadniali w zwiazku z tem doko-
nane w Niemczech ograniczenia ustawodawcze Notverord-
nung. Wszystkie przeméwienia zmierzaly jednak do obrony
$wiadczen i autonomji ubezpieczenia na wypadek choroby.
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Na popoludniowem posiedzenin wygtlosili referaty na-
czelny lekarz Zrzeszenia Socjalistycznych Zwiazkéw Pomocy
w Belgji dr. Tysebaert o ,Pomocy Kapieliskowej w ubezpie-
czeniu na wypadek choroby"” i generalny dyrektor Zakladu
Ubezpieczenia na wypadek choroby dla pracownikéw zwiaz-
kowych w Austrji, dr. A. Korschinek o ,Ubezpieczeniu na
wypadek choroby pracownikow publicznych”. Po referatach
dokonano wyboru rachunkowej komisji kontrolnej i trzech ko-
misyj, dla obrad:

1. nad wplywem kryzysu gospodarczego na ubezpiecze-
nie na wypadek choroby w poszczegélnych krajach,

2. o lecznictwie kapieliskowem w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby i

3. o ubezpieczeniu na wypadek choroby. pracownikow
publicznych.

Komisje specjalne obradowaly w sobote, 5 wrzesnia, po-
czem w niedziele, 6 wrze$nia wznowiono obrady plenarne.
Przewodniczacy Lehmann zakomunikowal o koniecznosci
zmiany programu obrad, w nastepstwie czego wyglosili refe-
raty prof. dr. Liepmann z Berlina i doc. dr. Novak z Pragi
o zwalczaniu raka w ubezpieczeniu na wypadek choroby,

Obydwaj referenci wykazali w sposéb przekonywujacy,
ze ubezpieczenie mna wypadek choroby jest w najwyzszym
stopniu zainteresowane w zwalczaniu raka; w Niemczech
umiera co, rok na raka wigcej ludzi, niz na gruzlice. Prof.
Liepmann przedstawil zarys metody nowoczesnego leczenia
raka i organizacji walki z rakiem, w czem znalazl aprobate
wspolsprawozdawcy doc, dra Novaka.

Po ponownem otwarciu obrad przez Jauniaux'a (Belgja)
zgromadzenie wysluchato sprawozdania finansowego Gisigera
(Szwajcarja) i zatwierdzito budzet na rok nastepny w tej sa-
mej wysoko§el.

Po wysluchaniu sprawozdan z prac komisyj specjalnych,

‘bedacych podstawa rezolucyj Kongresu, przystapiono do wy-

boru Zarzadu Miedzynarodowej Centrali. Zwiazki nalezace do
Miedzynarodowej Centrali zglosily nastepujacych kandydatow:
Helmut Lehmann, zast. Ahrens (Niemcy}, Johann Janeczek,
zast. Max Klein (Austrja), Artur Jauniaux, zast. Poligorat
(Belgja), Georges Petit, zast. E. André {Francja), Andrzej Zak-
kas, zast. Argalopulos (Grecja), dr. Zoljko Haku, zast. M. Je-
zic (Jugostawia), Juljusz Treumann, zast. Jablonski (Lotwa),
Emile Buxcel, zast. Walter Gisiger {Szwajcarja), dr. Leon Win-
ter, zast. A. Schaefer (Czechostowacja). Glosowanie dalo w ca-
losci ten sam wynik,

Po wyborach podzigkowal za goscine dla kongresu, imie-
niem Miedzynarodowej Centrali, Petit (Francja), ktéremu od-
powiedzial imieniem Czechoslowackich Zwiazkéw dr. Winter.
Zgloszono wniosek aby odbywaé kongresy co dwa lata (do-
tychezas co rok); wniosek zostal odestany do komisji. Inny
wniosek domaga sie rozszerzenia Wydzialu przez zakoopto-
wanie przedstawicieli kazdego zwiazku, nalezacego do Mie-
dzynarodowej Centrali; nad tem ma sie zastanawiaé¢ nowo-
obrany zarzad i zaproponowaé¢ ewentualng zmiane statulu.
Wreszcie przewodniczacy Lehmann zamknal obrady kongresu.

Rezolucje na temat ubezpieczenia na wypadek choroby
i kryzysu gospodarczego

Piaty kongres Micedzynarodowej Centrali Zwiazkéw Kas
Chorych i Towarzystw Wzajemnej Pomocy uchwalil w Pradze,
dnia 6 wrzeénia 1931 r, w imieniu 33 czolowych organizacyj kas
chorych i powolanych do wykonywania ubezpieczenia na wy-
padek choroby zakladow:

L.

1. Kongres stwierdza z zadowoleniem, Ze coraz to nowe
kraje przemyslowe wprowadzaja obowiazkowe ubezpieczenie
na wypadek choroby w stusznem zrozumieniu jego gospodar-
czej i zdrowotnej warlodei.

2. Nawet najbardziej posiepowe ustawy o ubezpiecze-
niu na wypadek choroby zabezpieczaja przez swoje swiadcze-
nia pieniezne i rzeczowe zaledwie tylko minimalna ochrone
gospodarcza i zdrowoing; jezeli ubezpieczenie na wypadek
choroby ma spelni¢ swoje zadania, nie wolno wstrzasaé ta
minimalna podstawa.

3. Kazde gospodarstwo spoleczne moze i musi daé¢ do
dyspozycji ubezpieczeniu na wypadek choroby niezbedne mu
$rodki. W panstwach, ktére nie maja ubezpieczen spolecz-
nych ludnos$¢ pracujaca jest pozbawiona naleznej jej ochrony
ubezpieczeniowej. Nieréwnosé $wiadczen spolecznych wplywa
na pogorszenie stosunkéw pomigedzy panstwami, ktére posia-
daja i ktére nie posiadaja ubezpieczen spolecznych.

4, Kongres zwraca sie do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy z goracym apelem, aby dazyla do wprowadzenia we
wszystkich paristwach, zgodnie z uchwatami M. K. P. z r. 1927,
obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek choroby.

1L

1. Koszty ubezpieczenia na wypadek choroby ponosi go-
spodarstwo spoleczne. Za to ubezpieczenie na wypadek cho-
roby zabezpiecza gospodarstwu spolecznemu sity robocze, kté-
rych sprawnoéé i dopornos$é spotegowalo. Swiadczenia ubez-
pieczenia musza byé dostosowane do potrzeb ubezpieczo-
nych,

2. Kryzys gospodarczy zmniejsza wplywy finansowe ubez-
pieczenia przez utrate skladek w nastepsiwie bezrobocia
i skréconej pracy, zmniejszania zarobkéw, zamykania fabryk
i zalegtosci w oplacaniu sktadek.

3. Kryzys gospodarczy podnosi wydatki ubezpieczenia na
wypadek choroby, z ktérych korzystaja przedewszystkiem cier-
piacy niedole i zagroieni w swem zdrowiu bezrobotni i kro-
cej pracujacy. Tak samo obnizenie stopy zyciowej ubezpie-
czonych i ich rodzin prowadzi do wzmozenia pretensyj do
ubezpieczenia na wypadek choroby. Do tego dochodzi w nie-
ktorych panstwach nieustanny wzrost honorarjéw lekarskich
i kosziéw lekarstw.

IIL

1. Kongres osirzega i wskazuje rzadom i cialom ustawo-
dawczym na niebezpieczenstwa jakiegokolwiek zmniejszenia
udzielanej pracownikom ochrony ubezpieczeniowej wlasnie
w dobie kryzysu, kiedy ubezpieczeni i gospodarstwo spoleczne
ubezpieczenia najbardziej potrzebuja. Rozmyslne kneblowanie
przez miecelowe znizanie skladek, przez ograniczanie niezbed-
nych do Zycia $wiadczen pienieznych i rzeczowych i zniesienie
opieki zdrowotnej, zaostrzyloby jeszcze gospodarcze i zdrowotine
niebezpieczensiwa przesilenia gospodarczego, ograniczyloby
odpornosé¢ ubezpieczonej ludnosci i doprowadziloby do pogle-
bienia kryzysu.

2. Ubezpieczenie na wypadek choroby wysuwa na czole
zasade gospodarczosci; dazy ono do lepszego ujgcia organi-
zacyjnego i domaga sig racjonalniejszego uksztaliowania sluz-
by lekarskiej tak w praktyce ogélnej jak .i w szpitalu oraz
zwolnienia od nieslusznie na niem cigzacych wydatkow.

3. Kongres obstaje przy nienaruszonej zasadzie samorza-
du instytucyj ubezpieczeniowych. Im cieisze jest zadanie
administracji ubezpieczenia na wypadek choroby, tem silniejsze
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'jesl. pocmicie odpowiedzialnoger, lem donioslejsza idea samo-
rzadu.

Im cigeisza jest niedola gospodarcza i warunki Zyciowe
klasy robotniczej, tem niezbedniejsze ubezpieczenie na wy-
padek choroby.

Uchwaly dotyczace ,Leczenia kapieliskowego w ubezpieczeniu

na wypadek choroby”.
L

1. Kasy chorych uwazaja za miejscowo$¢ kuracyjna tyl-

ko taka miejscowosé, kiéra posiada naturalne §rodki dla le-
czenia i zapobiegania chorobom (zrédla mineralne do kapieli,
do picia, czynniki klimatyczne), systematycznie je pielegnuje
i ofiarowuje je na przystepnych warunkach instytucjom ubez-
pieczeniowym dla leczenia ich chorych.
, 2. Zrédlo mineralne moze byé uwazane za Zrodio lecz-
nicze tylko wtedy, jezeli jego rodzaj, skiad, koncentracja, tem-
peratura, wlasciwos$ci sanitarne i inne wazne cechy sa dosta-
tecznie zbadane i uznane za trwale i jednolite tak, Ze mogda
gwarantowaé¢ stale dzialanie terapeutyczne.

IL

3. Iestytucje ubezpieczeniowe widza w leczeniu zdro-
jowem wazny czynnik zapobiegania chorobom, leczenia i opie-
ki zdrowotnej dla ubezpieczonych.

4. Urzadzenia ubezpieczenia, zobowiazane ustawowo do
sumiennego zarzadzania powierzonemi im $rodkami, powinny
udzielaé leczenia zdrojowego, ktére jest s$wiadczeniem sto-
sunkowo kosztownem:

a) osobom, w stosunku do ktérych jego potrzeba zosta-
nie przez badanie lekarskie dostatecznie stwierdzona i kio-
rym nie wystarczaly proby leczenia =zapomoca dostepnych
w miejscu zamieszkania chorego srodkéw aptecznych i fizy-
kalnych;

b) w miejscowosciach kuracyjnych, odpowiadajacych ko-
niecznym z punktu widzenia lekarsko-gospodarczego wyma-
ganiom.

111

5. Instytucje ubezpieczenia powinny udzielaé¢ leczenia
zdrojowego, jezeli pozytecznosé tego $wiadczenia zostanie na-
lezycie stwierdzona i jego zastosowanie okaze si¢ jedynym albo
tez najlepszym srodkiem dla uleczenia choroby lub zapobieze-
nia jej pogorszeniu.

6. Leczenie zdrojowe nie powinno byé uzaleznione od
takich warunkéw, jak: okres czlonkostwa, wplacenie okre-
$lonej ilosci skladek, niezdolnosé do pracy i t. p.

7. Leczenie zdrojowe powinno byé dostepne nietylko dla
ubezpieczenia, ale i dla czlonkéw rodzin, o ile $rodki finan-
sowe ubezpieczenia ma to pozwalaja.

8. Instytucje ubezpieczeniowe powinny ponosi¢ koszty
leczenia i utrzymania w miejscowosci kuracyjnej i, o ile nie
posiadaja wlasnych doméw zdrojowych, zawieraé¢ umowy z za-
rzadami zdrojowisk i odpowiednimi lekarzami.

9. Pozadane jest tworzenie zrzeszen kas danego kraju
w celu zakladania i prowadzenia wlasnych zakladéw w miej-
scowos$ciach kuracyjnych; ,dalej pozadane jest zawieranie
uméw dla umozliwienia kuracyj chorym ubezpieczonym obco-
krajowcom na réwni z krajowymi ubezpieczonymi.

10. Przed dopuszczeniem do leczenia zdrojowego nalezy
domagaé sig wniosku odnosnego lekarza z dokladnem okre-
sleniem rodzaju i czasu {rwania choroby, jakotez rodzaju
czasu trwania i wyniku poprzedzajacej kuracji oraz stwierdze-
nia potrzeby kuracji zdrojowej przez lekarza kontrolnego.

1.
11. Pozadanem jest opracowanie wytycznych dla wska-
zat do leczenia zdrojowego w ubezpieczeniu na wypadek cho-

roby przez komisje Miedzynarodowej Centrali Kas Chorych

i Towarzystw Wzajemnej Pomocy.

12. Dodatni wynik leczenia moze byé¢ spodziewany tylko
w razie spelnienia nastepujacych warunkow:

a) przy wyborze miejscowoséci kuracyjnej powinien decy-
dowaé tylko stan chorego, a nie inne motywy;

b) kuracja powinna byé¢ wykonywana wedlug planu le
czenia, ustalonego na poczatku przez lekarza zdrojowego, na
zasadzie sprawozdania dawnego lekarza ubezpieczonego, jego
karty chorobowej, na kitérej kasa chorych powinna umiescic
wszystkie dane, dotyczace dawnych choréb i obecnej choro-
by, oraz dokladnego lekarsko-zdrojowego badania pacjenta;

¢) kasa chorych powinna udziela¢ leczenia zdrojowege
przez dostateczny okres czasu; czas ten jest zaleiny od po-
frzeb chorego, wymagan kuracji i warunkéw miejscowosci ku-
racyjnej.

13, Lekarz zdrojowy ma w swym planie leczenia uwzgled-
niaé nietylko fizyczne i psychiczne warunki chorego, ale takie
spoleczne i zawodowe.

14. Po ukoriczeniu kuracji powinien lekarz zdrojowy prze-
staé kasie chorych sprawozdanie z przebiegu i wyniku kura-
cji wraz z wnioskami co do ewentualnej kuracji nastepnej.

Rezolucja 3 komisji do punktu

Ubezpieczenie na wypadek choroby pracownikéw publicznych*

Poniewaz we wszystkich panstwach, w ktérych realne
pobory pracownikéw publicznych i urzednikéw pozostaja jesz-
cze wciaz daleko w tyle za przedwojennemi, albo tez sa tak
wymierzone, ze nie pozwalaja pracownikom publicznym
i urzednikom na czynienie oszczednosci dla pokrycia ryzyka
choroby, — istnieje potrzeba zorganizowania ubezpieczenia na
wypadek choroby; poniewaz nadto, takZe przy specjalnem po-
tozeniu gospodarczem pracownikéw publicznych i urzednikow,
ubezpieczenie na wypadek choroby moZe ‘speinjaé powaine
zadania gospodarczo-spoleczne i panstwowo-polityczne, zaleca
sie ubezpieczyé na wypadek choroby pracownikéw publicz-
nych i urzednikéw w tych panstwach, gdzie tego jeszcze do-
tychczas nie uczyniono.

Ubezpieczenie to powinno by¢ pojete jako obowiazkowe,
przy zastrzezeniu ustroju autonomicznego.

K.

SPRAWOZDANIE
SPOLKI BRACKIEJ W TARNOWSKICH GORACH
ZA ROK 1930%)

Pézniej anizeli w ubiegtych latach ukazuje si¢ w dru-
ku sprawozdanie administracyjne Spoétki Brackiej za rok
1930, wyposazone jak zwykle w bogaty materjal staty-
styczny w formie tablic i wykreséw. Ponizej podajemy
w streszczeniu najwazniejsze i najciekawsze dane.

W przeciwienistwie do roku 1929, kiory dla gornictwa
weglowego i tem samem dla rozwoju Spélki Brackiej byt
bardzo pomysiny, rok 1930 byl od samego poczatku pod
znakiem swiatowego kryzysu gospodarczego, ktory, nie
oszczedzajac zadnej dziedziny zZycia gospodarczego
w szczegblnosci dotknal gornoslaski przemys! weglowy.
Wydobycie wegla kopalh gornoslaskich, ktére w roku
1929 wynosilo miesiecznie przecietnie 2,845,309 tonn,

*) Zamkniecia rachunkowe Spétki Brackiej umieszczone sa
w dziale ogloszen na okladkach. -
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zmruieiszalo sie w roku 1930 z miesiaca na miesiac i wyno-
sito przecietnie miesigcznie tylko 2.347.133 tonn, t. j.
o okraglo pol miljona tonn miesiecznie mniej od wydoby-

cia roku 1929 i o okragto 320.000 tonn mniej od przeciet-

nej miesiecznej produkeji w roku 1913. W zwiazku z tem
zmniejszyla sie rowniez zaloga kopaln 1 malata liczba
czlonkow Kasy Chorych i Kasy Pensyjnej Spotki Brackiej,
réwnoczesénie zas zwiekszala sig iloé¢ inwalidow w sposéob
zastraszajacy. Jezeli mimo to udalo sie¢ Spolce Brackiej
rok operacyjny 1930 zamknaé¢ w obu kasach pewna nad-
wyzka, to tylko dzigki szybkiej orjentacji Zarzadu i spre-
zystosci Administracji. Obserwujac bowiem zmniejszanie
sie dochodéw i zwiekszanie si¢ rozchodéw, dzigki czemu
pierwotny preliminarz budzetowy stal si¢ nierealny, zredu-
kowano go dwukrotnie z tym wynikiem, Ze rozchody obu
kas razem zmniejszono o okclo dwa miljony ztotych.

Nadwyzka budzetowa, osiagnieta w ten sposob w Ka-
sie Chorych, bylaby przytem jeszcze znacznie wyzZsza,
gdyby nie epidemja grypy, ktoéra wybuchta pod koniec
roku i spowodowala tytulem swiadczen rzeczowych i go-
towkowych nadzwyczajny wydatek w wysokosci 265,000
zlotych.

Ruch czlonkéw obu kas jakotez pensjonistéw w ro-
ku sprawozllawczym zobrazuja ponizsze liczby, przedsta-
wiajace stan liczebny czlonkéw i pensjonistéw w poczat-
ku i w kofcu roku. Mianowicie wynosita ilosé.

czlonkéw

Kasy
Pensyij-
Chorych nej inwalidéw wdow sierot
11, 1930 r: 109,149 93.453 21,365 16.668 11,592
31.XI1. 1930 1. 94,504 81.878 23,366 17.150 10,261
toje —1349, —12.4%, +9.4%, + 299 — 11.5%,

Kasy

Nadwyzka budzetowa wynosila:

780.084,06 zl.
1.251.284,28 |,

w Kasie €horych
w Kasie Pensyinee;j

w obu kasach razem: 2.031.332,34 zl.

Mimo powaznie zredukowanego budzetu wydano jak
w latach ubieglych tak i w roku sprawozdawczym sto-
sunkowo znaczne kwoty na konserwacje budynkéw oraz
na inwestycje. Na biezace utrzymanie stanu budowlanego
lecznic wydano z budzetu Kasy Chorych 563.383,19 z1. Na
rézne inwestycje w gruntach i. budynkach wydano
z budzetu Kasy Pensyjnej 144.392,92 zl., pozatem z fun-
duszu rezerwowego obu kas 72.175,28 zl.

Inwentarz lekarski powigkszono przez zakup 3 slo-
l6w operacyjnych, 2 lamp operacyjnych Pantophos, 5
lamp kwarcowych, 3 lamp ,Sollux”, 2 aparatow djater-
micznych, 2 pantostatéw, 2 dentystycznych aparatow
rentgenowych, 1 stolu ortopedycznego i wielu drobniej-
szych przedmiotéw. Ilo§é sanitarek powiekszono przez
zakup dwuch dalszych wozow ,Dodge” — na 12.

Na rozbudowe i wewnetrzne urzadzenie nowej lecz:
nicy w Szarleju wydano w ciagu roku 3.401,395,05 zt.

Personel Glownej Administracji w Tarnowskich Go-
rac liczyl pod koniec roku 266 urzednikéw i pracowni-
kéw biurowych oraz 63 pracownikéw techmnicznych i rze-
mie$lniczych. '

\K-os«zty administracy-}ne wynosiiy:

w stosunku do dochodéw Kasy Chorych 6,44%,
z tego osobowe 4,21%, rzeczowe 2,23%,
w stosunku do dochodéw Kasy Pensyjnej 4,68
z tego osobowe 3,33%, rzeczowe 1,35%,
w stosunku do rozchodéw Kasy Chorych 6,69%,
z tego osobowe 4,37%, rzeczowe 2,32%,
w stosunku do rozchedéw Kasy Pensyjnej 4,92%,

z tego osobowe 3,50%, rzeczowe 1,42,
Dzienniki 5 registratur wykazuja 388.661 wplywow.
Z tego przypada na:

Wydziat Ogolny 19.083
y Kasa Chorych 121.850

" » Pensyjna 217.381

y Maszynowo-Budowlany 19.917.

" Finansowy 10.430
‘razem: 388.661

Komisja Swiadczeniowa rozpatrywala 1 zalatwila
1.741 spraw.

Bracki Sad Rozjemczy w Katowicach odbyt 16 posie-
dzen, na ktorych rozpatrywal 265 spraw.

Wyiszy Sad Rozjemczy dla spraw gérnoslaskich
bractw gérniczych, utworzony rozporzadzeniem Minisira
Przemystu i Handlu z dn'a 13.X.1930 r.,, odbyl 3 posie-
dzenia, na ktorych zalatwil 56 rewizyj.

Dnia 13 stycznia 1930 r. zapadla decyzja Rady Ligi
Narodow w sprawie podzialu majatku bylego Oberschle-
sischer Knappschaftsverein, na podstawie ktorej Polska
wzgl. Spétka Bracka stala si¢ wlascicielka nieruchomo-
§ci i ruchomodci, znajdujacych sie¢ na terenie polskim,
jalkotez wiekszej czesci gotowki, papieréw wartoécio-
wych oraz réznych innych waloréw, pozostalych po Ober-
schlesischer Knappschaftsverein. Artykul 10 cytowanej
decyzji przyznal pozatem Polsce kwote 1.500.000 marek
niem., platng przez Rzad Rzeszy, jako naleino$¢ z roz-
rachunku pomiedzy Spotks Bracka i Oberschlesische
Kmnappschaft w Gliwicach z tytulu uskutecznionych wza-
jemnie dochodéw i rozchodéw na rzecz drugiego bra-
ctwa w czasie po 1 lipca 1922 r. W celu wykonania tej
decyzji odbyla sie w czasie od 14 do 19 lipca 1930 r.
w Berlinie miedzyrzadowa konferencja przy wspoéludziale
przedstawicieli Spolki Brackiej i Bractwa Rzeszy, na
ktorej uzgodniono podzial walorow, gotéwki zdeponowa-
nej w Szwajcarji, i innych przedmiotéw majatkowych, ja-
kotez wymiane akt, dotyczacych objektéw, przejgtych
przez jedng i druga strone. Otwarta natomiast pozostala
kweslja przekazania Polsce wspomnianej powyzej kwoty
1.500.000 marek niem, Rzad Rzeszy stangl bowiem na
stanowisku, ze kwota ta powinna by¢ zaliczona na plan
Younga wzgl., ze jest objeta umowa likwidacyjna.

W zwiazku z wykonaniem art. 11 wspomnianej decy-
zjii uzgodniono w koricu, ze z dniem 1 pazdziernika 1930
r. nalezey podjaé, i to z moca wstecz od 1 stycznia 1930
r., wyplate $wiadczeedn gotéwkowych dla pensjonistow
Spotki Brackiej i Bractwa Rzeszy, zamieszkalych w dru-
gim kraju, Jednak wobec mnieustepliwego w tym punkcie
stanowiska strony niemieckiej ogroniczono podjecie wy-
platy marazie do tych pensjonistéw, u ktérych prawo do
swiadozen powstalo przed 1 lipca 1922 1., a ktoérzy za-
mieszkuja na bylym terenie plebiscytowym Goérnego
8laska, PoZniej nastapilo jeszcze dalsze ograniczenie za-
kresu oso6b uprawnionych do poboru s$wiadczen, gdyz
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nemieckie bractwa pozaslaskie stanely na sltanowiskuy,
ze decyzja Rady Ligi Narodow z 13 siycznia 1930 r. od-
nosi sig¢ tylko do takich $wiadczen pensyjnych, zaistnia-
tych przed 1 lipca 1922 r., w ktorych miedci sie udzial
bylego Oberschlesischer Knappschaftsverein, odmowily
wigc wyplaty pensyj nieskiadanych, t. j. pensyj wysluzo-
nych wylaoznie w n'emieckich bractwach pozaglaskich.
W konsekwencji podjely wyplate swiadczen z moca od
1 stycznia 1930 r. tylko Spoétka Bracka i Bractwo Gliwi-
ckie i to wylacznie dla pensjonistow, u ktérych prawo do
éwiadczenn powstalo przed 1 lipca 1922 r., mianowicle
Spotka Bracka dla swych pensjonistéw, zamieszkalych
na bylym terenie plebiscytowym niemieckiego Gérnego
Slaska, a Bractwo Gliwickie dla swych pensjonistow, za-
mieszkalych w Wojewddztwie Slaskiem. Uzgodnienie po-
zostalych punktotw spornych, w szczegoélnosci kwestji
swiadczen pensyjnych, powstatych po 1 lipca 1922 r., tu-
dziez uregulowanie kwestji emerytur i ekspektatyw
emerytalnych lekarzy i urzednikéw bylego Oberschle-
sischer Knappschaftsverein, ktérej decyzja Rady Ligi Na-
rodéw nie rozwiazala, pozostawiono przyszlym pertrak-
tacjom wzgl. przyszlej umowie polsko-niemieckiej o ubez-
pieczeniu spolecznem,

Sktadki i $wiadczenia tak do Kasy Chorych jak i do
Kasy Pensyjnej pozostaly w roku sprawozdawczym nie-
zmienione.

Kasa Chorych liczyla 8 stopni zarobkowych z tygod-
niowerni sktadkami od 0,66 do 4,96 zL. — z czego polowa
przypada na pracodawce, polowa na pracobiorce —, Ka-
sa Pensyjna 6 klas zarobkowych z miesiecznemi skladka-

ilos¢ ubezpieczonych

mi od 6 do 25 zL — z czego rowniez polowa przypada na
pracodawce, polowa na pracobiorce.

Leczenia szpitalnego udzielala Spétka Bracka czton-
kom i uprawnionym osobom z poérod rodzin czlonkéw
w 12 wlasnych szpitslach przy pomocy 18 lekarzy na-
czelnych i k'erujacych oraz 36 lekarzy asystentow. Le-
czenia ambulatoryjnego udzielalo pod koniec roku 89
lekarzy rewirowych oraz 8 lekarzy specjalistow, lecze-
nia dentystycznego 12 lekarzy - dentystow w 10 brackich
klinikach dentystycznych oraz 2 lekarzy - dentystow i 6
technikéw - dentystéw poza klinikami. Poza lecznicam.
byly podczas sezonu letniego, jak w inne lata, uruchomin-
ne dwa letniska brackie.

Do Spotki Brackiej nalezaly pod koniec roku spra-
wozdawczego nastgpujace zaklady:

42 kopalnie wegla kamiennego z laczna zaloga 81667

2 " rudy i tomy dolomitu . 173
1 kopalnia olowiu i srebra 21759
5 kopaln; cypku " 2276
2 huty 6397
1 zaklad wodociagowy . 76

Razem 53 zakladéw z taczng zalogag 93 348

Do tej liczby dochodzg jeszcze urzednicy i pracow-
nicy Spélki Brackiej, zatrudnieni w Glé6wnej Administra-
cji i w lecznicach.

Przynaleinos¢ czlonkéw Kasy Chorych do poszcze-
golnych stopni zarobkowych podaje mastepujace zesta-
wienie:

z tego nalezalo do stopnia zarobkowego

r . I 111 v \ VI VII VII
mezczyzn .
dorostych 90 397 45 160 1331 5878 11980 27401 21721 21 881
mezczyzn
mlodocianych 130 90 17 18 4 1 — — —
kobiet
dorostych 3963 120 940 1894 121 55 84 37 122
kobiet
mlodocianych 4 1 3 — — . - — _
razem: 94 504 256 1120 3243 6503 13036 27485 21758. 22003
czyli: 1007, 0.27%¢ 1,19%,  3.43%, 699/, 12,74%, 29,08/, 23,027, 23.28,

Pod opieka lekarska znajdowalo sie wskutek zachorowania, polaczonego z niezdolnoscia do pracy

czas trwania choréb

w tem dni
wskutek Ogoétem z pob. zasitku
wypadku: choroby: razem: dni: chorobowego:
1) w lecznicach wlasnych (z przyje-
ciem do nich)
a) czlonkéw 11769 23938 35706 839544 805 376
b) cztonkin 149 923 1072 29 362 28 286
razem: 11918 24 860 36778 868906 833 662
2) w rewirze przy lecznicach
wlasnych (bez przyjecia do nicl)
a) czlonkéw 5054 5564 10618 137134 133 868
b) cztonkin 52 390 442 7302 6 506
razem 5106 5954 11060 144 436 140 374
3) w rewirze u lekarzy okregowy:h
a) czlonkow 280 13507 13787 150929 147 161
b) czlonkin — 2117 2117 2488 2413
razem 280 13724 1400% 153417 149 574
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taczny czas trwania wszystkich zachorowan czlon- okregowych wynosit 1.166.759 dni, w tem 1.123.610 dni le-
kow i cztonkin, leczonych w lecznicach i przez lekarzy

Wedlug tego przypadalo

na jedno zachcrowane

czenia polaczonych z poborem zasitkéow chorobowych.

na jednego ubezpicczenego

potraceniu zwrotdéw):

najeden dzien

i raz.m pob. zasitku
" zt. zh
‘ Na przyjetych do lecznic czlonkéw
Zonatych (zasilek domowy) 2507 592,15 4,46
Na przyjetych do lecznic czlonkéw
samolnych (zasilek kieszonkowy) 263 534.11 0.95
razem 277112626 3.30
Na czlonkow leczonych w rewirze 1759 744,68 6,07
ogdlem 4530 870,91 4,01

Opieki dentystycznej udz‘elono:

przecigtn. przyp.
na jeden wypa-

w dniach  nakladem dek zachorowan
w wypad- konsul- kosztéw kons.1- koszt.
kach tacji zh tacyj zt.
czlonkom 23335 78 333
osobom z rodzin
cztonkéw 18 166 55 873
razem 41501 137 206 218 423,05 3.3 526

ubezpie- dni dni z pob. zachoro- “dni dni z pob,
czonych choroby  zasilku wan choroby  zasitku
1) w lecznicach wiasnych (z przyje-
ciem do nich) 2.83 25,08 24.06 0.35 8.86 8.49
2) w rewirze przy lecznicach wtlas-
nych (bez przyjecia do nich) 9,41 13.83 13,46 0.11 1.47 1,43
R 3) w rewirze u lekarzy okregowych 7.14 11,17 10.89 0.14 1.56 1.52
agéltem 1.69 20.05 19.31 0,60 11.89 11.45
Pozatem leczylo sig:
H przez w tem
ubezpie- dni dni z pob.
czonych ogotem zasitku
1) w lecznicach obcych
a) cztonkow 85 6372 6372
n) cztonkin 8 741 741
razem: 93 7113 7113
2) w rewirze przy lecznicach wlas-
nych z zdolnoscia do pracy
a) czlonkow 28 687 59 900 —
b) czlonkin 1016 1873 —
razem 29 703 617173 —
Poza czionkami leczylo si¢ w lecznicach brackich: We wlasnych letniskach, w kapielach i kolonjach
na jedno dzieciecych umieszczono:
zachoro- nakiadem kosztow:
o wanie przez dni na jedna
ilos¢ przez przypa- 0g6 em: na jedng * ogbélem  csobe
chorych dni dalo dni iloge osobe 1 21
zon czlonkéw 3153 57 1041 19.6 cztonk wiczlonkin 699 19793 28,32 236 872,56 33887
daiect czlonkdw Len sl zon czlonkow 91 2355 2599 2335420 25664
som inwalidow 242 4574] dz eci czlonkéw 974 30729 315 13377850 137,35
dZd?Ci inwalidow 123 2847 21.0 Do bezplatnej pomocy lekarskiej za oplata polowy
:i,e;)(n, ﬁg ggggl kosztéw lekéw miato prawo 61.091 zon i 125.402 dzieci
‘ obeych chorych 2183 70 531 32.3 czlonkow, razem 186.493 osob. Koszty swiadczen rzeczo-
IO 188504 wych dla rodzin czlonkdéw wynosily razem 935,434,75 =zt
razem. ) wzgl. na jedna osobe 5,02 zi.
e Tytulem zasitkow chorchowych wydatkowano (po Wartos¢ pozaustawowych s$wiadczed gotéwkowych,

udzielonych w roku 1930 czlonkom w formie wyzszych za-
sitkow chorobowych wynosila okraglo 1.290.000 zI.
Liczba czlonkow Kasy Pensyjnej pod  koniec roku
1930 wynosita 78.77t mezczyzn, 3.103 kobiel, razem wiec
81.874 osob.
Ich przynaleznosé¢ do poszczegolnych klas zarobko-
wych podaje nastepujace zestawienie:

I klasa zarobkowa 375 czlonkéw wzgl, 0.46"/,
Il " , 2813 " . 3.43%,
mooo . 1931 T 2369
v " " 2832 " " 3.46%,
v oo iy 14759 .. L 18.03%,
Vi . ) 59164 . 72.26%,
razem, 81874 czlonkow wazgl. 100"/,

Do pomocy lekarskiej na rachunek Kasy Pensyjnej
mialo prawo w koncu roku sprawozdawczego okraglo
23.000 inwalidow, 18.000 zon i 12.000 dzieci inwalidow
(ponizej 16 lat) tudziez 17.000 wdow i 10.000 sierot.

Koszty pomocy lekarskiej, udzielonej na koszt Kasy
Pensyjnej badzto w lecznicach wtasnych lub obcych
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i zdrojach, badzto przez wiasnych lekarzy rewirowych lub
lekarzy prywatnych, wynosily razem 684.431,33 zl.

Poza swiadczeniami pensyjnemi wyplacone s$wiad-
czen gotowkowych:
1} tyt. pogrzebowego

a) dla inwalidow 812 97 426,12 120,~—
b} dla inwalidek, Zzon

inwalidéw i wdéw 782 78 106.50 99,88
¢} dla dzieci inwali-

dow i sierot 116 5 789,65 49,91

65 897.28 44525

2i tyl, odprawy wdowiej 148
3) tyt swiadczen dobrow.
a) biezacych 801 35 643,95 44,50
b) jednorazowych 221 4515,95 20,43
razem 2 880 287 379,45 99,78

W kolonjach dziecigeych umieszczono na koszt Ka-
sy Pensyjnej 123 dzieci inwalidow wzgl, sieroty przez ra-
zem 2.843 dni nakladem kosztow 10,714,50 zi.

Przyczyny przeniesienia czlonkéw Kasy Pensyjnej w poczet inwalidow byly:

1) obrazenia zewnelrzne u 197 mezczyzn, u — kobiet, razem u 197 osob
2) gruzlica pluc oraz rak . 108 "3 .,
3) choroby narzadow od-
dechowych i 305 13 . . 318
4} choroby ustroju naczyn
krw ono$nych " 602 W 23 , " . 625 .,
5) choroby ustroju nerwo-
wego ’ 104 " .13 , oo 117
6) choroby narzadéw ru-
chu .. 121 . 8 “ W 129
7) niemoc (podeszty wiek) " 1306 . 62, . . 1368 .,
8) a) choroby zakaine i
pasorzyine z wylgcze-
niem gruzlicy i raka) . 26 Wb g .27
b) choroby oczu " 19 W 3, , w22 .
c) v uszu ., i1 P S . .12,
d) v narzgdow
trawienia " 23 4 " W21
e) " narzgdow
moczowych v 7 " w 2 . " " 9 .
f) " inne " .20 , .4 woo. 24,
razem: u 2849 mezczyzn, u 139 kobiet, ogétem u 2988 oséb

Laczny przyrost inwalidow w rok sprawozdawczy
wynosit wiec 2.988 z tego odchodzi ubytek 987, tak ze po-
zostaje absolutny przyrost 2,001

J.

NOWY STATUT ZWIAZKU ZAKLADOW U. P, U.

Zarzadzeniem z dnia 13 paZdziernika r. b. (Monitor Pol-

ski Nr. 262), opartem na postanowieniach art. 75 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r.
o organizacji i funkecjonowaniu instytucy] ubezpieczen spo-
fecznych (Dz. U. R. P. Nr. 81, poz. 635), nadal Minister Pracy
i Opieki Spolecznej Zwiazkowi Zakladéw Ubezpieczern Pra-
cownikéw Umystowych nowy statut, zawierajacy normy orga-
nizacyine tej instytucji, przystosowane do przepiséw wspom-
nianego rozporzadzenia Prezydenta,
' Nowy statut Zwigzku Zakladéw obowiazuje od daty za-
rzadzenia. Z ta chwila zatem =znalazta wlasciwy, choé nie
ostateczny, wyraz reorganizacja Zwiazku Zakladéw, dokonana
faktycznie juz z dniem wejscia w Zycie (30 listopada 1930 r.)
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listo-
pada 1930 r.; od tego dnia bowiem obowiazuje art. 58, ustala-
jacy nowe zadania Zwiazku Zakladdéw, od tej daty tez ,Za-
rzad” Zwiazku Zakladéw uzyskal na podstawie art. 74 powo-
lanego rozporzadzenia nazwe i kompetencje Rady Zarzadza-
jacej Zwiazku Zakladéw, okreslone w art. 60 rozporzadzenia,
za$ ,Dyrektor Ogolny" Zwiazku Zakladow stal sie Dyrektorem
tego Zwiazku w rozumieniu art. 61,

Ustawodawca, reorganizujac Zwiazek Zakladow, podniost
dotychczasowy czynnik wykonawczy, t. j. dyrektora ogélnego
do roli oddzielnego onganu, przewidzianego w rozporzadzeniu
fart. 59).

Z posréd wlasciwyeh wladz Zwiazku Zaktadow ulegt
przeksztalceniu tylko Zarzad, natomiast Komisje Rewizyjng

ustawodawca pominal, t. zn., 2e do Komisji Rewizyjnej ma za-
stosowanie przepis pierwszej czgéci zdania ust, 2 art. 74.

Normy prawne, objgte dopiero koncowemi §§-mi statu-

tu {rozdzialem VII ,Przepisy przejsciowe"), traktujemy w nin.

notatce na wstepie, poniewaz stanowia one powigzanie czasu
i stanu dawnego z przyszlym, zatem w chwili cbecnej nabieraja
szczegOlnego znaczenia.

Statut, rozwijajac omowione powyiej przepisy rozp. Prez.
z 29 listopada 1930 r., dotyczace Zwiagzku Zakladéw, postana-
wia (§ 55), iz cztonkowie Rady Zarzadzajacej powstalej z prze-
ksztalcenia dotychczasowego Zarzadu. pelni¢ beds swe czyn-
nosci do dnia zebrania sie Rady Zarzadzajacej w nowym skia-
dzie, po przeprowadzeniu wyboréw w Z. U. P, U, i po powo-
taniu przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej czlonkéw z no-
minacji, o ile mandaty ich nie wygasna wczeséniej, skutkiem
zrzeczenia si¢, utraty lub pozbawienia mandatu (§§ 26 — 29),
badZ wreszcie skutkiem rozwiazania wiladz Zakladu Ubezpie-
czen, ktory danego czlonka delegowal. W tych wypadkach,
a wigc w razie opréznienia sie stanowiska czlonka Rady Za-
rzadzajacej i zastepcy w okresie przejsciowym przed ukonsty-
tuowaniem sie¢ zwyczajnej Rady Zarzadzajacej Zwiazku Za-
kladéw powstalej z wyboru, cztonka Rady Zarzadzajacej {po-
dobnie zastgpcg) deleguje w miejsce czlonka ustepujacego od-
powiedni Zaktad Ubezpicczen.

W dalszym ciggu statut okresla w przepisach przejécio-
wych, ze dotychczasowa Komisja Rewizyjna spelniaé bedzie
czynno$ci do czasu wyboru nowej Kumisji Rewizyjnej.

Okoliczno$é, iz postanowienia rozp. Prezydenta z 29 li-
stopada 1930 r., dotyczace Zwiazku Zakladow weszly w zycie
juz przed rokiem, jako tez, ze Zarzad uzyskal kompetencje
Rady Zarzadzajacej i jej nazwe, spowodowala, ze chociaz nor-
malne organa Zwiazku Zakladéw nic zostaly dotad sformo-
wane, Zwiazek Zakfadéw juz od przeszlo roku wykonywa za-
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dania, unormowane rozporzadzeniem; rozwiniete one jednak
zostaly we wlasciwy sposob i podzielone pomiedzy poszcze-
golne organa dopiero w statucie.

Przegladajac statut obecny i poréwnujac go z poprze-
dnim, dochodzi si¢ do wniosku, ze Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spolecznej nie zarzucilo konstrukeji statutu dotychezaso-
wego, opracowanego w swoim czasie przez wladze Zwiazku
Zakladow i tych jego postanowien, ktére mogly byé¢ utrzy-
mate. -

Statut Zwiazku Zakladow dzieli sie na siedem rozdzia-
16w o mnastepujacych tytulach: I. Przepisy ogélne; II. Zadania
Zwigzku Zakladéw; III. Wzajemny stosunek Zaktadéw Ubezpie-
czett i Zwiazku Zakiadow; IV. Fundusze Zwiazku Zakladéw;
V. Organa Zwiazku Zakladow; VI Nadzér panstwowy;
VII. Przepisy przejsciowe.

I. Przepisy ogélne stwierdzaja na wstepie, jaka jest praw-
na geneza Zwiazku Zakladéw i tutaj sformulowanie obecnego
statutu jest odmienne, anizeli dotychczas. Statut bowiem méwi
{(§ 1 ust. 1) ,Zaklady Ubezpieczer Pracown. Umyslowych, prze-
widziane w rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U, R. P. Nr.
106, poz. 911}, lacza sie na podstawie art. 86 ust. 1 tegoz rozp.
w Zwiazek Z. U. P. U.”. Poprzednio odnoény ustep brzmial:
wZwiazek Z, U. P. U. faczy na mocy art. 86 rozp. Prez. Rzpli-
tej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezp. prac. umyst. (Dz. U.
R, P. Nr. 106, poz. 911} Zakiady Ubezpieczen Prac. Umysl.
przewidziane w art. 70 tegoZ rozporzadzenia®.

Aczkolwiek dzisiejsza redalkcja jest tylko scistem odda
niem brzmienia art. 86 ust. 1 rozp. Prez. z dnia 24.X1.1927 .,
to jednak w takiem wlasnie brzmieniu mozna dopatrzeé sie
obecnie glebszego znaczenia. Ar!. 70 rozp. Prez. z 24.X1.1927r.
przewidywal utworzenie dla wykonywania ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych, unormowanego tem rozporzadzeniem
Zaktadéw Ubezp. Prac. Umysl. (wiecej, niz jednego Zakladu),
tudziez Zwigzku Z. U. P. U., ktéry w my$! art. 86 ust. 1 mial
by¢ wyrazem polaczenia sie tych Z U. P. U,

Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 29 ilistopada 1930 r.,
ktore mialo na celu stworzenie nowych podstaw prawnych
organizacji i funkcjonowania instvtucyj, utworzonych w mys]
odnos$nych przepis6w prawnych ubezpieczer spolecznych, obje-
lo swemi postanowieniami takie Zwiazek Z. U. P. U., bedacy
wepdlng organizacja Z. U. P. U, powolang do zycia rozp. Prez.
z 24.X1.1927 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 29 listopada
1930 r. wyszto z innych zatozed i poza reorganizacja Z. U. P. U.
i Zwigzku Z. U. P, U. mialo takze dalsze cele, jak to wska-
zuje mniewatpliwie art. 45 tegoz rozporzadzenia. W $lad za
art. 45, art. 73 daje Ministrowi Pracy i Op. Spol. w ust. 2 i 3
bardzo waine uprawnienia, umozliwiajace mu tworzenie no-
wych Zakladéw, podziatu lub Igczemia istniejacych, jakotez
prawo tworzenia oddzialow i ekspozytur Zaktadéw oraz okres-
lania zakresu ich dzialania.

Ustawodawca zdawat sobie zapewne sprawe, ze w za-
kresie ubezpieczenia pracownikéw umvyslowych potrzeba istnie-
nia kilku odrebnych Z. U. P. U,, istotna jeszcze w chwili wpro-
wadzenia tego ubezpieczenia w zycie ze wzgledu na réznolitosé
prawng w tej galezi ubezpieczen w b, zaborze auslr., na $la-
sku, oraz w woj. poznatiskiem i pomorskiem, zniknie po jakim$
okresie czasu, to tez cheial zastrzec czynnikom kompetentnym
(Ministrowi Pracy i Op. Spol.) moznos$é polaczenia dotychcza-
sowych Z. U. P. U. w jeden Zaklad, zwlaszcza, gdyby lo oka-
zalo si¢ wskazanem po przekazaniu podstawowych czynnosci
kasom chorych (art. 45). W takim stanie rzeczy da'sze istnienie
Zwiazku Z. U. P. U, jako instytucji nadrzednej nad jednym

Zakladem, byloby niecelowe, a vrzeto Zwiazek Zakladow zo
stalby poddany w odpowiedni sposéb likwidacji.

Chociaz wiec tak art. 70, jak i 86 rorp. Prez. z dnia 24 li-
stopada 1927 r. nie ulegly zmianie, to jednak wykorzystani:
przez Ministra Pracy i Opieki Spol. jego uprawnien, wynikaja-
cych z art. 73, moze prowadzi¢ do pozbawienia powyzszych
artykuléw ich rzeczywistei tresci Brzmienie § 1 ust. 1 statutu
Zwiazku Z. U. P. U, utwierdza nas wlasnie w mniemaniu co do
mozliwo$cei likwidacji Zwiazku Zakladow, gdyby w ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowvch =zostal utworzony jeden Zaklad
dla obszaru catego Panstwa :

Statut podkresla publ-czno-prawny charakter Zwiazku Za-
ktadéw i zaznacza, ze Zwigzek ma wlasnag osobowo$é prawna,
co laczy si¢ z wiadomemi konsekwencjami w zakresie praw
Zwiazek Zakladéw posiada
obecnie szersze anizeli dawniej prawo przysiepowania do orga-

majatkowych i proceduralnych.

nizacji, jako tez prawo twoirzenia wspdlnych organizacyj, prze-
widzianych vs art. 63 rozp. Prez. z 29 listopada 1930 r.; Zwiazek
Zakladéw moze zatem nietylko przystepowaé do zwigzkow
mi¢dzykomunalnych, jak dctad, ale, pomijajac organizacje ob-
jete art. 63, moze tei zaleinie od okolicznosci przystepowac
w charakterze czlonka (rzeczywistego, wspierajacego i t. p.) dc
wszelkiego rodzaju organizacyj, jezeli w ten wtagnie sposéb za-
pewni sobie skuteczniejsze przeprowadzenie
swych ustawowych i statuiowych zadan.

lub  poparcie

Il Juz przepisy ogélne wskazuja nam aa szeroko zakre-
slone mozliwosei Zwiazku Zaktadéw, co niewatpliwie laczy sie
z jego zwickszonemi zadaniami. Tutaj stwierdzié¢ wypada, ‘ze
Zwigzek Z, U. P, U. w naszej wielozakladowej organizacji ubez-
pieczenia pracownikéw umystowvch okazal sie instytucja po-
trzebna jako czynnik nadrzedny nad Zakladami Ubezp. Prac
Umyst., koordynujacy i uzupelniajacy dzialtalnosé tych Zakla-
déw. Takie tez cele zakreslito Zwiazkowi Z. U, P. U. rozporza-
dzenie Prezydenta Rzplite’ z 29 listopada 1930 r., ktérego po:
stanowienia statut konsekwentnie rozwija.

Zadania Zwiazku Zakladow ujmuje § 7, ztozony z dwéch
ustepow: ust. 1 nalury ogélnej i ustepu 2-go, gdzie w 18 pun-
ktach wyliczono przyktadowo mnajwazniejsze zadania Zwiazku
Zakladow.

Wsréd tych zadan sa takie ktére niewiele odbiegaja lub
w ogolnosci nie rosnia sie od zadan Zwigzlu unormowanych
w dotychczasowym statucie, inne znowu, przvtoczone odpowie-
dnio za rozporzadzeniem o organizacji i funkcjonowaniu insty-
tucyj ubezpieczeri spolecznych, nowelizuja wlasciwie materijal-
ne przepisy ubezpieczeniowe rozporzadzenia Prezydenta z 24 Ii-
stopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych.

Na pierwszy plan wysuwaja sie pod tym wzgledem kom-
petencie Zwiazku Zaktadow w zakresie akcji profilaktyczne;.
Rozporzadzenie o ubezpieczeniu pracownikow umystowych zna
ieczniciwo z art, 25 (w postaci pomocy Zakladu dla ubezpieczo-
nego, do ktérego ubezpieczony ma prawo) i lecznictwo z art
61, ktore dzieli sie na t. zw. lecznictwo zapobiegawcze i leceni-
ctwo zmierzajace do przywrocenia utracone, 2dolnosci do wy-
konywania zawodu.

Rozporzadzenie Prezydenta z 29 listopada 1930 roku,
a w $lad za niem statut, da;a Zwiazkowi Zak’adéw prawo pro-
wadzenia (bezposrednio lub posrednio) i popierania akcji profi-
laktycznej oraz powierzaja mu organizacje i prowadzenie lecz-
nictwa, przewidzianggo w rozporzadzeniu o ubezpieczeniu pra-
cownikéow umystowych. Jak widzimy, rola Zwiazku Zakladow
w dziedzinie lecznictwa wzmogla sie¢ bardzo znacznie, za$§ akeja
profilaktyczna jest rozszerzeniem dotychczasowej dzialalnosci
mmstytucyj ubezpieczern w ubezpieczeniu pracownikéow umysto-
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wych, poza lecznictwem bowiem indywiduainem mozliwe jest
obecnie rowniez stosowanie szerokiej akcji ogblinej.

Nastepna, nowa i bardzo wazna atrybucia Zwiazku Zakla-
dow, jest prawo udzielania Zakladom Ubezp. Prac. Umysl. do
czasu powolania specjalnych organéw orzeczniczych ubezp.
spol., dyrektyw w sprawie jednolitego stosowania przepiséw
rozporzadzenia Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikaow
umystowych w kwestjach, ktore nie zostaly nstatecznie ustalo-
ne w toku instancyj przez Ministerstwo Pracy i Op. Spol., oraz
przez Wojewddzki Urzad Ubezp w Katowiczch i Trybunat dla
spraw Ubezp. Spol. w Poznaniu w stosunku do ich terytorjalne-
go zakresu dzialania.

Poprzedni statut nie przewidywal moznosci udzielania dy-
rektyw; Zwiazek Zakladow mégl byl jedynie opracowywaé
opinje w sprawie jednolitego stosowania przepiséw prawnych,
co wyplywalo z ogdlnego uprawnienia Zwiazku Zakladow wy-
st¢powania w sprawach, dotyczacych w mysl rozporzadzenia
o ubezp. prac. umyslowych ogétu ubezpieczonych pracownikéw
umystowych, ktére to uprawnienie pozostalo zreszta rownies
w nowym statucie. Przez wystepowanie w sprawach doty-
czgcych ogolu ubezpieczonych pracownikéw umystowych rozu-
mie statut opinjowanie proiektéw ustawodawrzych i projektow
przepisow wykonawczych oraz pedejmowanie inicjatywy wyda-
nia nowych przepiséw prawnych lub zmiany przepiséw obowia-
zujacych. Wydawanie dyrekiyw wiazacych Zaklady Ubezpie-
czeri stawia Zwiazek Zakladéw na specjalnej plaszczyznie
i jest jednym z wyrazéw jego nadrzednosci w stosunku do Za-
ktadéw Ubezp. Prac. Umyst., o ktorej wspominalismy juz wyie;.

Do dalszych zadan Zwiazku Zakladéw valezy: rozstrzyga-
nie sporéw miedzy Z. U. P. U., wynikajacych na tle rozporza-
dzenia o ubezp. prac. um. przeprowadzanie rozkladu obciazenia
Zaktadow (art. 101 rozp. z 24.X1. 1927 r.), prowadzenie central-
nej statystyki ubezpieczenia prac. umysl., dokonywanie lustra-
cji gospodarki Z. U. P. U. : przedstawicielstwo interesow tych
Zaktadow (na podstawie uchwat ich organdwl, ustalanie ramo-
wych przepiséw sluzbowych dla pracownikéw Zakladow, orga-
nizowanie przedsiewzie¢ o charakterze nauowym i publicy-
stycznym, przeprowadzanie badan asekuracyjno - technicznych,
a wreszcie szereg innych czynnosci o charakterze przygoto-
wawczym lub opinjodawczym dla wiladzy nadzorczej, w szcze-
g6lnosci w zakresie dziatalnosci Z. U. P. U,

Il i V. Z uwagi na szerokie zadania 7wiazku Zakladéw
zostala zmieniona konstrukcja organéw (wladz) Zwiazku Zakla-
déw, a w pewnej mierze takie wzajemny stesunek Zwiazku do
Zakladow.

Ustawodawca, stwarzajac obok Zakladiéw Ubezpieczer

" takze Zwiazek tych Zakladéw ¢ wlasnym zakresie dzialania,
musial przewidzieé i ulozyé nalezycie stosunek wzajemny tych
instytucyj.

Stosunek ten moznaby nazwaé wspéltdriataniem Zwiaz-
kéw na terenie Zwiazku i Zwigzku z Zakladami, w $cistym je-
dnak zakresie kompetencji Zwiazku Zakladéw przeradza sie
on w stosunek podporzadkowania Zakladéw. Statut przewidzial
ewentualno$ci i unormowal je w rozdziale IIl, zatytulowanym
wWzajemny stosunek Zakladéw Ubezpieczen : Zwiazku Zakla-
déw"” (dawniej tytul len brzmiat ,,Prawa i obowiazki Zakladow
Ubezpieczen w stosunku do Zwiazku Zwiazkow"). Wzajemny
stosunek wyraza sie w formie pewnych praw i obowiazkéw Za-
ktadow w stosunku do Zwiazku (np. prawo zglaszania wnio-
skow o powziecie przez Zwiazek Zaktadow vchwaly w zakre-
sie jego wlasciwosci, obowiazek przesylania protokolow, wnio-
skow i przedloien, stosowania si¢ do prawomocnej uchwaly
Rady Zarzadzajacej Zwiazku, zakomunikowanej Zaktadowi na-
‘lezycie) i odwrotnie Zwigzku w stosunku do Zaktadow (prawo

wyznaczenia terminu wykonania przez Zaklad uchwaly Rady
Zarzadzajacej, obowiazek przesylania przewodniczacemu Rady
Zarzadzajacej i Komisji Rewizyjnej Zakladu sprawozdania z lu-
stracji Zakladu). Z natury rzeczy wigkszo$¢ wzajemnych praw
ma odpowiednik w obowiazkach strony drugiej.

Duze znaczenie posiada tutaj takie inne zagadnienie. Pa-
mietamy juz z uwag dotychczasowych, gdy mowilismy o gene-
zie Zwigzku Zakladéw, Ze :est on organizacja powstala z potla-
czenia si¢ Zakladéw Ubezpieczen. Zaklady Ubezpieczed nie
tracac swej osobowosci prawnej, wylonily z woli prawa nowa
organizacje (instytucje), odrebng osobe prawta o wyznaczonych
przez to prawo zadaniach.

Zwiazek Zaktadow w koncepcji rozporzadzenia Prezyden-
ta z 24.XI. 1927 r. jest Zwigzkiem przymusowym prawa publicz-
nego i to znalazlo odpowiedni wyraz w konstrukeji wiladz
Zwiazku i jego stosunku do Zaktadow, a raczej w wewnetrznej
tacznodci z Zakladami. Wyrazem tym byl wlasnie sposéb po-
wstawania i sklad wladz Zwiazku t. j. Zarzada i Komisji Rewi-
zyine;j.

Nie mamy lu bynajmniej zamiaru analizowaé charakteru
prawnego Zwigzku Zakladow, gdyz przekrac:aloby to rozmiary
i mijalo si¢ z celem tej motatki kronikarskiei > nadaniu Zwiaz-
kowi Zaktadéw nowego statutu, pragniemy ty'ko zwrdcié uwa-
ge na charakterystyczna zmiane w strukturze prawnej organow
Zwiazku Zakladoéw.

Dawny Zarzad skladal sie z czlonkéw, delegowanych na
6 lat ze swego grona przez Rady poszczegolnych Zakladow
Ubezpieczen oraz czlonkéw mianowanych przez Ministra Pracy
i Op. Spol. w liczbie réwnej polowie czlonkéw delegowanych
przez Rady Zakladow.

Druga wladza Zwiazku Zakiadéw byla Komisja Rewizyj-
na, kiora powstawala z czionkéw Komisji Rewizyjnej poszcze-
golnych Zakladéw, delegowanych po jednym: z kazdej Komisji
na przeciag jednego roku,

Obecnie sprawa ma si¢ inaczej. Organarai Zwigzku Zakla-
dow sa: 1) Rada Zarzadzajaca, 2) Dyrektor, ?) Komisja Rewi-
zyjna.

Pomijajac tu sposéb powolywania nieko egjalnego organu
wykonawczego t. j. dyrektora, Rada Zarzadrajaca sklada sie
z czlonkéw, pochodzacych z wyboréw bezposrednich, po dwéch
z okregu kazdego Zakladu (jeden wybrany nrzez ubezpieczo-
nych, drugi przez pracodawcoéw) craz z czlonkdw, mianowanych
przez Ministra Pracy i Opieki Spol, w liczbhie réwnej polowie
cztonkéw z wyboru.

Komisja Rewizyjna natomiast tworzy sie z cztonkéw wy-
branych (a nie, jak dawniej. delegowanych) ze swego grona
przez Komisje Rewizyjna po jednym z kazdej Komisji, przy-
czem czlonkowie Komisji Rewizyjnej Zwiazku nie moga juz byé
czlonkami ani zastepcami czlonkéw Rady Zarradzajacej Zwiaz-
ku Zaktadow.

Podlug zatem nowej organizacji Zwiazku Zakladéw istnie-
jaca doniedawna laczno$é organiczna Zwiazku z Zakladami zo-
stala uchylona; Zwiazek Zakladéw stal si¢ odrebna, samoistng
organizacja ubezpieczeniowa (wyzszego rzeduj. Jego organa po-
wstaja badz droga bezposrednich badz posred-.ich wyboréw lub
przez powolanie, jak to ma miejsce przy dyrektorze, na pod-
stawie uchwaly organu naczelnego, jakim jest Rada Zarza-
dzajaca.

Pochodzacy z wyboru czlonkowie Rady Zarzadzajacei
Zwigzku musza braé udzial w posiedzeniach Rady Zarzadzaja-
cej Zaktadu Ubezpieczen, z obszaru ktdéreio zostali wybrani.
Przepis ten ma na celu zwickszenie kontaktu Zwigzku z Zakta-
dami (§ 10 ust. 11§ 29 ust. 1 p. 2).
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Ogot zadan Zwiazku Zakladow podzielony jest kompeten-
cyjnie pomiedzy Rade Zarzadzajaca i Dyrekiora.

1) Rada Zarzadzajaca jest organem uchwalodawczym,
sprawuje ogélne kierownictwo sprawami Zwiazku Zakladéw
i wykonywa nadzér nad czynnosciami Dyrekiora. Do zakresu
jej dzialania nalezy podejmowanie uchwal w sprawach naleia-
cych do zadard Zwiazku Zaktadéw (z wyjatkiem spraw przeka-
zanych wzgl. odstapionych dyrektorowi lub Prezydjum), uchwa-
lanie zmian statutu, powolywanie dyrektora, a wreszcie inne
wazniejsze sprawy, dotyczgce organizacji i administracji Zwiaz-
ku Zakladéw.

Rada Zarzadzajaca liczy — przy stanie czterech Zakla-
dow ubezpieczen — 12 czlonkéw (4 pracodawcow, 4 ubezpie-
czonych i 4 nominatéw) i tvluz zastepcow.

Statut dopuszcza zrzeczenia sig w pewnych warunkach
mandatu, jako tez ustala, kiedy czlonek traci mandat wzglednie
zostaje mandatu przez wladze nadzorcza pozbawiony.

Czas urz¢edowania Rady Zarzadzajacej nie zostal okre-
slony. Jedynie przy czlonkach nominatach statut postanawia,
Ze sa oni mianowani na lat 4. Poniewaz ust. 3 § 24 mowi
o réwnoczesnym wyborze czlonkéw Rady Zarzadzajace] Zwiaz-
ku Zaktadéw i1 Rady Zarzadzajacej odpowiedniego Zakiadu
Ubezpieczen, a § 26 wzglednie 28 ust. 1 p. 3 o utracie przez
czlonka mandatu z chwila przejecia czynnosci przez nastep-
ce, przeto -— jak sadzié¢ wypada — Rada Zarzadzajaca. nie
ma stalej kadencji i moZe podlegaé¢ stopniowemu odnawianiu
sig. Stan taki bedzie dla ciaglosci prac Zwiazku Zakladow
bardzo korzystny, kryje jednak w sobie pewne niebezpieczen-
stwo dla praw wladzy nadzorczej, Wiladzy nadzorczej przy-
stuguje mianowicie prawo rozwiazywania Rady Zarzadzajacej
co powoduje natychmiastowa utrate mandatéw przez wszyst-
kich czlonkow. Jesli wladza nadzorcza nie zdecyduje sie w ta-
kim wypadku na réwnoczesne przeprowadzenie wyboréw we
wszystkich Zakladach (wybory sa wspélne dla Zakladow
i Zwiazku), Zwiazek moéglby przez dluzszy czas byé pozba-
wionym Rady Zarzadzajacej lub skazany na niekompletna
Rade. Oczywista, to sa tylko czysto teoretyczne hipotezy.

Na czele Rady Zarzadzajacej stoi mianowany przez Mi-
nistra Pracy i Op. Spol. z poséréd nominatow, Prezes Zwigzku
Zaktadow, ktéry obok wlasciwych uprawniern w charakterze
przewodniczacego Rady Zarzadzajacej, pelni z jej ramienia nad-
z6r nad dziatalnoscia dyrektora. W ogdlnosci stanowisko Pre-
zesa Zwiazku Zakladéw zostalo pomyslane w statucie znacz-
nie giebiej. Prezes Zwiazku Zakladéw jest glowa tej insty-
tucji; on ja reprezentuje, czuwa w najszerszym zakresie nad
jej dzialalnoécia, w wypadkach nagltych wydaje niezbedne za-
rzadzenia, ma prawo wgladu w ksiegi, dokumenty i akty
Zwiazku oraz zarzadzenia rewizji ksiag i kasy, prawo zadania
zwotania na posiedzenie Komisji Rewizyjnej, wreszcie Prezes
podpisuje niektére pisma oraz umowy i akty majatkowe
Zwiazku Zakladow.

Rada Zarzadzajaca zbiera si¢ na posiedzenia zwyczajne
(w zasadzie co 2 miesigce) i nadzwyczajne. Uchwaly Rady
Zarzadzajacej zapadaja zasadniczo bezwzgledna wickszosciy
gloséw przy obecnosci conajmniej polowy czlonkéw Rady,
w tem Prezesa (lub jego zastepcy) i 2 czlonkéw z grupy ubez-

pieczonych. Statut, idac po linji wytkniele] przez ustawodaw-
ce, wprowadza -pewne zlagodzenie powyiszej zasady bez-
wzglednej wigkszosci gloséw w ten sposéb, ze dozwala na
dojscie do skutku uchwaly nawet wrazie rownosci glosow
obu stron, nadajac moc prawng tezie tej strony, za ktora sie
opowiedzial Prezes.

2) Dyrektor Zwiazku Zakladéw jest organem wykonaw-
czym, kieruje dziatalnoscia biura, wykonywa ustawowe i sta-
tutowe zadania Zwiazku Zakladéw w ramach uchwal organow
Zwiazku, a przekazane mu — bezposrednio, zalatwia sprawy
biezace, utrzymuje najscislejszy kontakt z Rada Zarzadzajaca.
przygotowuje na jej posiedzenia wnioski i referuje, wykonywa
czynnoéci administracyjne, i t. d.

W sprawach, dotyczacych praw i obowiazkéw Dyrekto-
ra, jako pracownika, podlega on Prezesowi Zwiazku Zakladow.
Dyrektor ponosi odpowiedzialno§é dyscyplinarng niezaleznie od
ewentualnej odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej. Jak juz
wspomniano, Dyrekiora powoluje Rada Zarzadzajaca, a za-
twierdza wladza nadzorcza.

Komisja Rewizyjna jest organem kontrolujacym czynnosci
Zwiazku Zakladow. Wybiera ona swego przewodniczacego,
ktory zwoluje jej posiedzenia i przewodmiczy na nich. Szereg
postanowieni, dotyczacych cztonkow Rady Zarzadzajacej stosuje
si¢ odpowiednio réwniez do czlonkéw Komisji Rewizyjnej. Na-
lezy podnie$é, ze Komisja Rewizyjna pochodzi z wyboru Ko-
misyj Rewizyjnych Zakladéw Ubezpieczen. Statut nie okresla,
czy Komisja Rewizyjna Zakladu Ubezpieczen wybiera czlonka
Komisji Rewizyjnej Zwiazku raz tylko na okres jej kadencii,
czy wedlug wlasnego uznania, moze to uskutecznia¢ dowolnie,
kaidej chwili. Okoliczdosé ta odgrywa pewna role wobec
postanowien statutu, ze czlonek Komisji Rewizyjnej traci man-
dat z chwila wyboru jego nastepcy. Kwestie te ureguluja
zapewne szczegolowo statuty Zaktadow.

Poza organami Zwiazku Zakladéw statut dopuszcza po-
wolanie do 2Zycia specjalnych komisyj o charakterze dorad-
czym oraz t. zw. Prezydjum. Prezydjum jest cialem kolegjal-
nem, sklada si¢ z trzech oséb, a mianowicie: Prezesa wzgled-
nie jego zastepcy i po jednym czlonku Rady Zarzadzajacej
z grupy ubezpieczonych i pracodawcéw. Utworzenie Prezy-
djum nie jest konieczne; Rada Zarzadzajaca moze je wyloni¢
wrazie, gdyby wzgledy praktyczne przemawialy za powola-
niem takiego ciala.

Wedlug naszkicowanego w § 44 statutu zakresu dzialania
Prezydjum, byloby ono wilasciwe do wydawania wskazowek
1 opinij oraz podejmowania szczegélowych uchwal w granicach
wytycznych, uchwalonych przez Rade Zarzadzajaca lub w za-
kresie spraw, przekazanych mu przez Rade. Nie wszystkie
jednak sprawy moga byé przez Rade przekazane Prezydjum,
nawel z posrod tych, ktore naleza do jej kompetencji.

Jak i inne instytucje ubezpieczen spolecznych, Zwiazek
Zaktadéw podlega nadzorowi panstwowemu, wykonywanemu
przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w zakresie, unor-
mowanym odnos$nemi przepisami prawnemi lub postanowienia-
mi statutu.

J. Z.




KSIAZKI I CZASOPISMA

ROCZNIK POLITYKI SPOLECZNEJ 1931, %)

Ukazat sig rocznik niemieckiej polityki spofecznej za rok
1931. Wpydawnictwo to, powstale przed 2 laty, ma charakier
péloficjalny dzieki osobie wydawcy, podsekretarza stanu Dr.
Geiba i wspélpracy szeregu wyzszych urzednikéow Minislerstwa
Pracy Rzeszy oraz osoéb, zajmujacych kierownicze stanowiska
w instytucjach spolecznych. Rocznik zawiera 26 rozpraw, badz
omawiajacych poszczegdlne aktualne problemy spoleczne, badz
poswigconych calosci zagadnienia polityki spolecznej. Dzigki
wysokiemu poziomowi rozpraw, przystepnemu i wszechstronne-
mu ujeciu, brakowi wszelkiej pedanterji moze rocznik stuzyé
za wzor dla analogicznych wydawnictw.

Ubezpieczenia spoleczne z natury rzeczy zajmuja
w-,,Roczniku” jedno z pierwszych miejsc. Na czolo wybija sie
rozprawa Dr. Griesera, dyrektora depart. w Ministerstwie Pra-
cy i faktycznego diugoletniego kierownika polityki rzadu Rze-
szy w tej dziedzinie, o zmianach w ubezpieczeniach spolecz-
nych. Dr. Grieser ogranicza sie do omowienia trzech jedo zda-
niem najaktualniejszych kwestji: kryzysu ubezpieczenia brac-
kiego, luk w ubezpieczeniu wypadkowem i ujednolicenia orga-
nizacyjnego wszystkich dzialéw ubezpieczen. Po wymownem
przedstawieniu ciezkich i niebezpiecznych warunkow pracy
gorniczej, wytwarzajacych specjalne ryzyko weczesnego inwa-
lidztwa, ktore nie moze by¢ objete ogoélnem ubezpieczeniem
robotniczem, stwierdza Dr. Grieser, ze wydatki w brackiej ka-
sie pensyjnej Rzeszy wyniosa w r. 1931 okolo 190 mil. marek,
podczas gdy przewidziany dochéd ze skladek wyniesie okolo
100 mil. m. Powstaje zatem deficyt w wysokosci 85 — 95 mil.
R. M. Przyczyny tego stanu rzeczy upatruje autor przede-
wszystkiem w niekorzysinem ksztaltowaniu sie liczby czyn-
nych gérnikéw do liczby pensjonistéw. Mimo, Ze wydobycie
ogélne wegla pozostaje na niezmienionym naogét poziomie,
liczebnosé zalég w kopalniach stale spada dzieki zwigkszeniu
sie normy wydobycia na robotnika o 50 proc. w' stosunku do
lat przedwojennych. W samym zagtebiu Ruhry liczba czynnych
ubezpieczonych w kasie brackiej spadla w r. 1930 o 93 tys. t. j.
o 25 proc., w calej Rzeszy o 140.000 t. j. o 22 proc. Efektem
spadku liczebnosci zalég jest odpowiedni wzrost liczby pensjo-
nistéw. Liczba tych ostatnich jest odpowiednikiem liczebnosgci
zatog w latach poprzednich, nie odpowiada zas calkowicie sta-
nowi dzisiejszemu. Po przeliczeniu rent wdowich i sierocych
na jednostki pensyjne przypadato juz w pazdzierniku 1930 r. na
24 czynnych gérnikéw 10 pensjonistow. W zjawiskach tych Dr.
Grieser widzi prolog tragedji, jaka w niedlugim czasie przezy-
waé bedzie ogolne robotnicze ubezpieczenie inwalidekie wsku-
tek zmniejszenia si¢ liczby urodzer oraz podwyzszenia sie ogél-
nej granicy wieku i posuwa sie az do postawienia pytania, czy
lakie zuzywanie oszczednosci narodowych na wspieranie sit
zuzytych zamiast na opieke nad pokoleniami dorastajacemi nie
jest kierowaniem kapitalu w niewlasciwa strone.

Rozpatrujac mozliwoséci znalezienia s$rodkow zaradezych
dla ubezpieczenia brackiego wypowiada si¢ Dr. Grieser przeciw
dalszemu obcigzaniu gornikow, czy to w formie podwyzszenia
skladek, czy tez specjalnych oplat od wydobycia t. zw. Férder-
zins. Jedno bowiem i drugdie prowadzi badz do obnizenia plac,
badz do podwyiészenia kosztéw produkeji, te za$ ewentualnosci
muszg byé wyeliminowane. Uwaza natomiast za mozliwe pe-
wng obnizke swiadczen wzgl. obostrzenie warunkow (na tej
drodze pewne kroki juz poczyniono), dalej obnizke skiadek

*} Jahrbuch fiir Sozialpolitik 1931, Vig. Hobbing, Berlin
str. 221,

gornikow do ogolnego ubezpieczenia inwalidzkiego, uzasadnio-
na wobec krotszego okresu pobierania renty przez inwalidéw
gérniczych w pordéwnaniu np. do robotnikéw rolnych (wczes-
niejsza $miertelnos$¢), wreszcie pomoc panstwa z ogélnych do-
chodoéw celnych i podatkowych. Zaden z tych sradkow sam
nie wystarczy — trzeba zastosowa¢é ,taktyke polaczonych bro-
vi” i uzyé ich wszystkich jednoczesnie.

Postulaly, dotyczace dalszego rozwoju ubezpieczen spo-
tecznych, ograniczaja sie w rozwazaniach Dr. Griesera do je-
dnej lylko kwestji: rozciagniecia obowiazujgcego ubezpieczenia
od nieszczeéliwych wypadkéw na dotad niem nie objete grupy
pracownikéw, a mianowicie zatrudnionych w drobnych warszta-
tach rzemie§lniczych, nieuzywajacych maszyn, w drobnych
przedsigbiorsiwach handlowych, zatrudniajacych tylko jednzgo
pracownika, i zaktadach czysto biurowych.

Natomiast zwraca autor uwage, Ze z posréd 800 tys. przy-
znanych .rent wypadkowych {(bez rent dla czlonkéw rodzin) po-
lowa przypada na odszkodowania za wypadki, powodujace
mniej niz 20 proc. niezdolnosci do pracy. Koszt tych rent wy-
nosi !', ogétu kosztéw. Przecietna wysokosé renty 10 procen-
towej wynosi w przemysle 10 marek, w rolnictwie 4 marki mie-
sigcznie. Powstaje pytanie, czy taki nieznaczny stopied nie-
zdolnosci ma wogéle jakie znaczenie na rynku pracy i czy wy-
soko$é rent stoi w nalezytym stosunku do zwiazanych z ich
przyznawaniem kosztow administracyjnych. Zasada ryzyka za-
wodowego i odpowiedzialno$¢ pracodawcow wydaje sie¢ w sto-
sunku do lekkich wypadkéw przeceniona, niedoceniona nato-
miast w stosunku do wypadkéw, powodujacych pelne inwa-
lidztwo (renta 66 procentowa). Mys$l ta zdobywa sobie zatem
miejsce i w ojczyznie klasycznego systemu ubezpieczen.

Zdecydowanym obronca tego sysiemu okazuje sie¢ Dr.
Grieser w kwestji scalenia ubezpieczen. Scalenie w dziedzinie
swiadczen jest jego zdaniem niemodliwe przedewszystkiem ze
wzgledow gospodarnczych, gdyz niemozliwoscia jest zapewnienie
w ubezpieczeniu inwalidzkiem $wiadczen réwnie wysokich jak
w ubezpieczeniu chorobowem a szczegélnie wypadkowem; sca-
lenie zatem prowadziloby nieuchronnie do obnizenia tych
swiadczen. W dziedzinie organizacji system obecny jest wy-
prébowany i stal sie stala czescia sktadowa uktadu spoleczne-
go. Scalenie instytucyj ubezpieczeniowych wszystkich dzialow
byloby raczej tylko zniszczeniem ich, oznaczaloby koniec sa-
morzadu, podcinajac korzenie solidarnosci, grupujacej sie wo-
kol wspoélnych ryzyk i pozwolitoby swiecié orgje biurokracii.
Celem reformy winno byé nie ujednolicenie organizacji, lecz
uproszczenie jej i potanienie. W tym celu pozadane jest znie-
sienie pewnvch karlowatych instylucy] w zakresie ubezpiecze-
ria chorobowego, inwalidzkiego i wypadkowego. Nalezy dazy¢
do wylwarzania instytucyj sredniej wielkosci, stanowiacych
optimum administracyjne. Projekty powierzenia Kasom Cho-
rych sciagania skladek dla ubezpieczenia inwalidzkiego nalezy
odrzucié, prowadzilyby bowiem do podrozenia administraciji,
gdyz obecnie opracowanie skiadek (obliczenia, wklejenia znacz-
kow it d.), dokonywane jest przez pracodawce. Wazna rze-
cza jest podzial $wiadczen rzeczowych miedzy Kasy Chorych
a zaklady ubezpieczenia inwalidzkiego. Do Kas Chorych na-
leie¢ winno udzielanie $wiadczen doraznych, krotkotrwalych,

natomiast drozsze, dlugoirwale leczenie przypadaé winno

w pierwszym rzedzie zakladom ub. inwalidzkiego. Ogniwem
posredniem powinny byé okregowe zwiazki Kas Chorych.
Wymownem  uzupelnieniem wywodéw Dr. Griesera
o przyszlosci ubezpieczenia inwalidzkiego jest rozprawka Dr.
Schroedera, przewodn. Zwiazku Zakladow ub. inwal., o poloze-
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niu finansowem tego ubezpieczenia i wspolnosei ryzyk w obre-
bie ubezpieczen spolecznych.

W trzecim kwartale 1930 r. przyznano w Niemczech re-
kordowa liczbe 74 tys. rent inwalidzkich. Stan rent na 1.X.
1930 r. wynosil 3,260,000. Jednoczesnie przypis skiadek spadt
w r. 1630 o przeszlo 100 miljonow. Ten stan rzeczy jest natu-
ralnie wynikiem szalejacego bezrobocia. Opierajac sie na da-
nych z lat 1829/30 naleiy przypuszczaé, ze juz w roku 1931
w ubezpieczeniu inwalidzkiem powstanie deficyt okolo 60 mil.
marek, w r. 1932 wzrosnie on do 120 miljondow. Whrew poprze-
dnim przewidywaniom rzadowym, ktére moment ten oznaczaly
na rok 1933, juz w roku 1331 zachodzi konieczno$¢ czerpauia
z funduszéw rezerwowych. Przypuszczaé nalezy, ze wobec
rozmiaru kryzysu w Niemczech deficyt przekroczy
wania Dr. Schroedera, )

Majatek zakladow ubezpieczenia inwalidzkiego wynosit
w konizu 1938 r. — po obliczeniu nieruchomosci, zajetych na
Jesli jednak

przawidy-

wlasne potrzeby, okolo poltora miljarda marek.
chodzi o polirycie biezacego deficytu odpadajg z pod rachuby
lokaty, ktérych w chwili obecnej uplynni¢ nie mozna, a wiec
poiyczki parnstwowe i dla gmin i wszelkie poiyczki budowlane,
nie mozna rowniez uwzglednia¢ zapasu kasowego (270 miljo-
now) koniecznego dla poirzeb biezacych. Pozostaja jedynie li-
sty zastawne — wynoszace ok. 200 mil. m. Juz wiec w najbliz-
szym okresie znajdzie sig¢ ubezpieczenie inwalidzkie w powa-
znych trudnogeiach finansowych.

Zdaniem Schroedera i cytowanego przez niego kierownika
aktualnego Urzedu Ubezp. Rzeszy, Heinzego, ten stan rzeczy
nic jest wywolany utrata rezerw przedwojennych, ktorych ew.
przywrécenie usuneloby tylko chwilowe trudnosci, lecz zmia-
na w skladzie ludnosci co do wieku, wielkim, a moze by¢
krotkotrwalym wzrostem liczby ludnosci robotniczej w pierw-
szych latach powojennych oraz zlagodzeniem warunkow otrzy-
mywanija rent i nieaodpowiadajacem oznaczeniem kwot wzrostu

rentowego. Konieczne jest wylworzenie wspdlnosci ryzyka
w obrebie ubezpieczen spolecznych. Ta wspo6lnosé istnieje
miedzy zakladami ubezp. inwal. na podstawie § 1405 RVO,,

w mysl ktérego wydatki rentowe ohciazaja poszczegélne zakta-
dy w stosunku do $ciagnietych skladek. Przepis ten wymaga
rewizji, gdyz obecnie oznacza on, Ze im wiecej ktory zaklad
sciagnie skladek, tem wigksza czesé¢ majatku bedzie musial od-
daé¢ na pokrycie deficytu. W konkluzji dochodzi Dr. Schroeder
do wniosku, ze dla utrzymania zdolnosci do $wiadczed w ubez-
pieczeniu inwalidzkiem na diuzsza mete niezbedne jest wpro-
wadzenie dalszych wyzszych klas zarobkowych i podwyzszenie
sktadek we wszystkich klasach,
G.

POJECIE ULOMNOSCI I NIEZDOLNOSCI
DO WYKONYWANIA ZAWODU

Na tamach listopadowego numeru mies. ,Soziale Medizin"
(rocz. TV, zeszyt 11 z r. 1931), poswieconego naukowemu oma-
wianiu zagadnien z zakresu medycyny spoleczno-ubezpiecze-
niowej, ukazal sig ciekawy artykut Dr. Hoffmeistera®), podajacy
wytyczne dla lekarza, jakiemi powinni sie poslugiwa¢ przy
okreslaniu pewnych standw, istotnych i1 miarodajnych z punktu
widzenia ubezpieczen pracownikéw umystowych.

Na artyku} ten wypada zwréci¢ uwage, gdy2 pomijajac in-
ne zagadnienia, jakie porusza, przedstawia on réwniez w krot-
kim szkicu, co nalezy uwazaé w rozumieniu orzeczenictwa nie-

*) dostown. tytul art. brzmi: ,Die Mitwirkung des Arztes
auf dem Gebiete der reichsgesetzlichen Angestellten versi-

cherung.

mieckiego za ,ulomnosé¢” i .niezdolnosé do wykonywania za-
wodu" w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych oraz kiedy
te stany wystepuja.

W myél niemieckiej ustawy o ubezpieczeniu pracownikéow
umystowych (§ 33 ust. 1 i § 58 ust. 1) renta sieroca wzglednie
dodatek na dziecko dla pobierajacego rent¢ ubezpieczeniowsy,
przystuguje tylko w takim wypadku, po ukorczeniu przez
dziecko 15 lat zycia, jezeli dziecko, ktéremu ma byé wypla-
cana renta sieroca, lub za ktére ma byé przyznany dodatek,
pozostaje po ukoriczeniu powyzszego wieku w zakladzie nau-
kowym wzglednie jeieli nie mozZe si¢ samo utrzymaé¢ z powodu
cielesnej lub umystowej ulomnosci.

Podobny warunek, inaczej tylko slormulowany, wymienia
art. 28 ust. 3 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 r. o ubezp. pra-
takze w art. 40 ust. 2
jest tu

cownikéw umystowych, powolany

wspomnianego rozporzadzenia. Prawo do s$wiadczen
uwarunkowane niezdolnoscia do zarobkowania ,wskutek ulom-
nosci cielesnej lub umyslowej".

Poza powyzszem termin ,ulomnos¢” {cielesna) spotykamy
tak w niemieckiem, jak i w polskiem ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych, takze w zwigzku z okresleniem ,niezdolnos¢
do wykonywania zawodu".

Niezdolno$¢ do wykonywania zawodu jest okolicznoscia.
uprawniajaca ubezpieczonego do $wiadczen rentownych i de
leczenia przez instytucje ubezpieczeniowa, pozatem decyduje
o obowiazku ubezpieczenia i t. d. W ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych termin ten przyjal sie ogélnie w nowszem
ustawodawstwie, spotykamy go wiec w Niemczech (§ 30 nie-
mieckiej ustawy), Austrji {§ 27 ausir. ustawy), w Czechoslo-
waciji (§ 17 czes. ustawy), spotykamy réwniez w Polsce (art. 22).

Ulomnosé. Definicji ulomnosgci niem. ustawodawstwo ubez-
pieczeniowe nie zawiera, Jedynie orzecznictwo w zakresie
ubezp. inwalidzkiego rozwinglo pewne zasady, ktore moga
znalezé analogiczne zastosowanie takize w ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych. Dr. Hoffmeister podaje za orzecze-
niem Panstwowego Urzedu Ubezpieczen (R. V. Al), ogloszo-
nem w , Entscheidungen und Mitleilungen” 22, 424, — iz
ulomno$é jest to anormalny (odbiegajacy od reguty) stan fi-
zyczny lub umystowy, 2z ktérego trwaniem nalezy sie liczyé
w niedajacym si¢ zgéry ustali¢ okresie czasu. Za przyklad
ulomnosci stuzyé moga: $lepota, gluchota, paraliz, skrzywienie
kregostupa, epilepsja, choroba umystowa, przepuklina, plaska
slopa. Wynika z tego, Zze ulomnoé¢ nie jest rownoznaczna
z choroba. ‘

Wedtug innego orzeczenia Parstwowego Urzedu Ubezpie-
czein (E. u. M. 23, 382) gruiliczy stan zakazny, ktérego czasu
trwania nie mozna okreslié, powinien byé uwazany za ulom-
noéé, chociazby nie dalo si¢ stwierdzié choroby w lekarskiem
2naczeniu tego slowa.

Niezdolno§é do wykonywania zawodu. Za trwalg niezdol-
no$¢ do wykonywania zawodu {trwala niezdolno$é zawodowsy)
nalezy uwazaé trwala niemoinosé¢ wykonywania przez ubez-
pieczonego jego zawodu, wskutek cielesnej lub
wskutek upadku sil fizycznych i umyslowych, w stopniu nie-
dosiegajacym polowy zdolnosci czlowieka zdrowego fizycznie

utomnosci

i umystowo o podobnem wyksztalceniu oraz odpowiednich wia-
domosciach i uzdolnieniu.

Z trwala niezdolnosciy mamy wowczas do czynienia, gdy
wedlug rozumnych, rzeczowo uzasadnionych przypuszczen, nie
nalezy si¢ spodziewaé odzyskania zdolnosci wogole lub przy-
najmniej w czasie dajacym sig przewidzie¢.

Jezeli nalezy przypuszczaé, na podstawie oceny lekar-
skiej, iz niezdolnos¢ do wykonywania zawodu ustanie lub na-
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-lapi istotna poprawa, wéwczas mozna méwié o nietrwalej
(przejsciowej) niezdolnosci do wykonywania zawodu.
Ulomnos¢ cielesna i upadek sil fizycznych i umyslowych
nie musza wystepowaé razem; moga one powstaé z réznych po-
wodow, jui to np. skutkiem choroby lub wypadku, badz tez
moga byé tylko nast¢psiwem wieku. Dla ubezpieczenia pra-
cownikow umyslowych stanowia okolicznos¢ decydujaca dopie-
ro wowczas, gdy ubezpieczony staje si¢ przez nie w zakreslo-
nym powyszej stopniu niezdolnym do wykonywania zawodu.
Praktyka niemiecka i orzecznictwo w zakresie ubezpie-
czen pracownikéw umyslowych nie rozumieja pod pojgciem
zawdd"” faktycznie ostatnio wykonywanej czynnosci, jak to ma
miejsce przy niezdolnosci do pracy w ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby, lecz w szerszem znaczeniu — pewna grupe za-
czynnosci, podpadajacych pod ustawe
o ubezp. prac. umyslowych, do jakich ubezpieczony jest nadal
zdolny ze wzgledu na jego wyksztalcenie, uzdolnienie i t. p.
Wynika stad, ze ubezpieczonemu mozna odméwié¢ uznania
dgo ,niezdolnym do wykonywania zawodu", jezeli bedzie mogt
wykonywaé inne czynnosci w obrebie odpowiedniej grupy za-

wodowa, czyli zakres

wodowej. Dr. Holfmeister przytacza stosowne przyklady, nie-
ktére z nich opieraja si¢ na orzeczeniach Panstwowego Urzedu
Ubezpieczedn. Nie bedzie np. niezdolnym do wykonywania za-
wodu naczelny buchalter, ktory potrafi
zwyklego buchaltera, biegla stenotypistka, wykonywajaca swa

prace z mniejsza biegloscia, sekretarz zwiazku zawodowego, je-

spelnia¢  obowiazk:

2eli nawet nie potrafi udziela¢ czlonkom porad prawnych i za-
stgpowaé ich przed wiladzami, co nalezato do jego obowiazkow,
ale moze wykonywaé inng odpowiednia prace w biurze zwiaz-
ku. Podobnie, kapitan marynarki, ktéry z powodu slabego
wzroku nie nadaje si¢ do pracy na morzu, ale zdolny jest do
stosownych czynnoéci na ladzie, np. przy administracji skla-
déw, nadzorowania portu, — nie bedzie niezdolnym do wyko-
nywania zawodu.

Ze zmiang zawodu laczy sie zagadnienie powrotu do za-
wodu dawniejszego, o ile jest on gospodarczo odpowiedni
i ubezpieczony posiada jeszcze wystarczajacy zaséb wiadomos-
ci oraz niezbedne uzdolnienie. .

Z drugiej strony, chociazby nawet ubezpieczony byt zdolny
do wykonywania obowiazkéw stuzbowych, nalezy stwierdzi¢
niezdolnosé, gdy rynek pracy jest przed nim zamkniety z szcze-
golnych powodéw, jak np. przy chorych umystowo — niebez-

pieczenstwo dla osob trzecich, podobnie, — w razie zarazliwej

gruzlicy pluc i krtani.

Orzecznictwo niemieckie stoi na stanowisku, ze ubezpie-
czony powinien wszelkiemi dostepnemi dla niego srodkami po-
mocniczemi dazyé do usuniecia niezdolnosci, w przeciwnym bo-
wiem razie nie zachodzi wypadek niezdolnosci. Srodkéw po-
mocniczych moze ubezpieczonemu dostarczyé takze mp. insty-
tucja ubezpieczeniowa, o ile nie moze on ich nabyé z wlasnych
funduszéw (protezy, bandaze, okulary, przy chorobie na cu-
krzyce — insuling); dopiero jezeli nie moze zaopatrzyé sig
w srodki pomocnicze ani sam, ani przy udzielonej mu pomo-
cy — ma miejsce wypadek niezdolnosci do wykonywania za-
wodu (orzecz. P. U. U. w E. u. M. 27, 539).

Przy tem wszystkiem ubezpieczony nie jest obowiazany
jednak poddawa¢ si¢ operacji lub specjalnym zabiegom leczni-
czym, jakkolwiek powyzsze $rodki moga wplynaé¢ na sam fakt
odzyskania zdolnosci.

Nawiazujac przytem do przytoczonych wyzej definicyj
trwalej i nietrwalej niezdolnosci do wykonywania zawodu,
trzeba wspomnieé, Ze obie niezdolnosci mogs chronologicznie
wystgpowaé w czasie po sobie nastepujacym w jednym wypad-
ku ubezpieczeniowym i niekoniecznie si¢ wykluczaja. Ubezpie-
czony choruje, jednak istnieje nadzieja wyzdrowienia, jest wiec
nietrwale niezdolny do wykonywania zawodu; w czasie choroby
moga jednak zajé¢ komplikacje, ktore spowoduja trwala utra-
te zdolnosci do wykonywania zawodu®).

W koficu swego interesujacego artykulu dr. Hoffmeister
wspomina jeszcze o ustapieniu (Fortfall) niezdolnosci do wyko-
nywania zawodu. Podkresla, iz mozna o tem méwié nietylko
w wypadku gdy choroba zostala wyleczona, ale gdy ubezpie-
czony przyzwyczail si¢ do swego stanu, nabyl nowe wiado-
mosci lub wprawe w wykonywaniu jakiego$ zajecia, ktore po-
woduja, ze moze podjaé badZz dawne zatrudnienie, lub gospo-
darczo dawnemu odpowiadajace, o ile oczywiécie nalezy ono
do czynnosci z zakresu ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych,

") w polskiem ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
zagadnienie to posiada w praktyce duze znaczenie przy usta-
laniu obowiazku ubezpieczenia.
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