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Proi, Dr. Z. DASZYNSKA-GOLINSKA

TEORETYCZNE PODSTAWY UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH,

Ustréj kapitalistyczny, oparty na pracy zaleznej,
w ktérym podzial spoteczeristwa na klasg posiadajaca
i pracbwnikéw oraz robotnikéw pozbawionych narze-
dzi pracy, ze szczegélna wyrazistoscia podkreslit ko-
nieczno§¢ solidarnosci spotecznej, by zabezpieczyé
jednostke przeciw zyciowym ryzykom, podczas kto-
rych bezradnosé¢ zaleznego pracownika uwydatnia sig
najsilniej. Czlowiek jest najcenniejszym materjatem
w produkcji bogactw, a tam gdzie on sam mysleé o so-
bie nie moze w. okresach choroby, starosci, $mierci, in-
walidztwa i t. p. zaja¢ sie musi jego losem spoleczen-
stwo, a przedewszystkiem ci, ktorych dochéd powsta-
je z jego pracy i pracy miljonéw podobnych mu pra-
cownikow,

Przedsigbiorca, czy bedzie to osoba fizyczna, czy
spolka akcyjna, czy cialo publiczne, pobiera dochody,
ale jednoczesnie pon051 skutki szkéd, kiére moga go
spotka¢ w razie pozaru,: wybuchu kotla, deprecjacji
towaréw, musi utrzymywaé w dobrym stanie lokale,
maszyny, budynki, srodki przewozowe, przez caly

okres ich posiadania nietylko wtedy, kiedy sa w ruchu

i'w zuzytkowaniu 'bezposredmem Przeciw katastro-
fom ubezpiecza swéj majatek, inaczei bowiem nie
mogtby stale kontynuowaé gospodarki, Ubezpieczenie
jest rozkladaniem ryzyka poszczegélnego przedsie-
biorstwa na zespét przedsigbiorstw polaczonych tery-
torjalnie, zawodowo, lub wedtug rodzaju spodziewa-
nej katastrofy.

Te same zasady winny byé stosowane o ile cho-
dzi o materjat ludzki, Istotnie obywatele danego kra-
ju ubezpieczaja sig ilekroé zachodzi przypuszczenie
pewnego ryzyka, a zatem na zycie lub dozycie, przed
podréza ladowa czy morska, kradziezg i t. p. Jest to-
przezorno$é wobec interesu indywidualnego. Ta sama
przezorno$é wziagé musi pod opieke interes pracowni-
kéw tam, gdzie istnieje ryzyko utraty Zrédet utrzyma-

") Artykul ainiejszy jest rozdzialem podrecznika dla
Szkét Wyzszych, obejmujacego calo§é zagadnien polityki spo-
tecznej, kiéry ma si¢ ukazaé w czasie najblizszym na pélkach
ksiegarskich.

nia. Nakazuje to interes spoleczeristwa i zbiorowego
przedstawiciela tegoz, jakiem jest parstwo.

Elementarna sprawiedliwo$é wymaga, aby robot-
nik i jego rodzina nie byli narazeni na glod i nedze
w tych wszystklch momentach, kiedy nie moga zapra-
cowaé¢ sami na siebie. Uposazenle robotnikéw i pra-
cownikéw nawet w krajach o wysokich ptacach za-
robkowych jest zbyt niskie, aby mogli zebraé¢ zasoby
na okresy, w ktérych nie beda mogli pracowaé. W kra-
jach, gdzie zarobki sg wyzZsze, wyzZszy jest réwniez
poziom zycia (standard of life), a typ zycia z dnia na
dzieri nie usposabia do oszczedzania.

To tez skladki ubezpieczeniowe sa jedyng moz-
liwa dla robotnikéw metodg kapitalizowania oszczed-
nosci. Jak wykazalo doswiadczenie nietylko nalezy
da¢ do niego moznos$é i wskazaé sposoby, ale stoso-
waé nalezy kontrole i przymus wobec pracodawcow
i pracownikéw. Ta trzecia 1nstanc1q, ktorawykonywa
przymus, jest pafistwo, ktére ma réwniez bezposred-
ni interes w ubezpieczeniu spolecznem.

Korzysci odnoszone przez pracownika polegaja
na przekonaniu, popartem przez prawo, ze na wypa-
dek choroby, kalectwa, $mierci, starosci, mwahdztwa.
nie bedzie on rzucony na pastwe nedzy, ze rodzina je-
go skorzysta ze swiadczen ubeszeczenlowych Ze na-
wet gdy go zabraknie, swiadczenia beda zonie i dzie-
ciom przyznane.

Prze‘dsie,biorca odnosi korzys’é ilekroé¢ robotnik
jest zadowolony i spokojny o swoj byt, t. zn., Ze pra-
ca jest bardziej wyda]na skoro robotnik otrzymu;e
wysokie wynagrodzenie i gdy korzysta z pelnego sy-
stemu ubezpieczer. Przyznaja to rozumni przedsie-
biorcy. Ubezpieczenia socjalne daja przedsie-
biorcom wielkie korzysci. Ulatwiaja im one $wiadcze-
nia wynikajace z pewnych zobowiazan o charakterze
czysto moralnym, ktére sa jednak imperatywem dla
kazdego uczciwego kierownika przedsiebiorstwa.
Zmuszony on jest moralnie interesowaé sig losem nie-
zdolnych do pracy dtugoletnich swych robotnikéw, lo-
sem rodzin pozostatych po zmarlym przy pracy, cho-
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rych, ktérzy po wyzdrowieniu moga by¢ w dalszym
ciagu uzyteczni. Ubezpieczenia utatwiaja mu wyko-
nanie tego obowiazku przez podzial odpowiedzialno-
Sci pienieznej i przerzucenie na instytucje moralnej
troski o pracownikéw.

Nawet w okresie liberalizmu gospodarczego uzna-
wano, Ze panstwo zobowiazane jest zapewni¢ mini-
mum egzystencji swoim obywatelom. Parnistwo i gminy
spelnialy ten obowiazek przez instytucje dobroczyn-
nosci publicznej, ponizajac godno$é ludzka robotni-
kow i nie dbajac nalezycie o powrst do normalnej
pracy wykolejonego przez nieszczescie, ktory stawat
si¢ Zebrakiem. Demokratyczne panstwo wspélczesne
unika pierwiastku faski, staje zas na stanowisku spo-
tecznego obowiazku, ktérego jest strézem i kierow-
nikiem,

Oto co méwi uchwala Rady Zwiazkowej Szwaj-
carskiej w tej sprawie: ,Sprawiedliwos¢ wymaga,
aby panstwo czuwalo nad wynikami dzialalnosci
instytucyj spotecznych. Ekonomiczne polozenie ro-
botnikéw zalezne jest od zycia gospodarczego kraju,
ktérym kieruje panistwo, albo ktéry stoi pod opieka
tego panstwa. Gospodarcze potozenie ludnosci, to
owoc stanu ekonomicznego i spolecznego, ktéry pan-
stwo uznaje i ktorym sie opiekuje”,

To jeszcze nie wszystko., Panistwo przejaé musi
czgs¢ ekonomicznego ryzyka, gdyz konjunktura go-
spodarcza wynika z catego splotu warunkéw poli-
tycznych, ekonomicznych, z polozenia gospodarczego
$wiata i nastawienia jego do kraju i rzadu. Pracownik
i robotnik cierpi przeto takze jako obywatel i na jego
sprawnosci obywatelskiej odbija sie tak samo jak na
zdolnosci i checi do pracy niepewno$é bytu i bieda.
Miedzy ubéstwem, niezdolnoscia do pracy, niepewno-
$cig bytu a choroba, istnieje taka sama zaleinos¢, jak
migdzy dobrobytem, zdrowiem a wysoka wydajnoscia
pracy.

Wreszcie dla wszystkich czynnikéw wymienio-
nych ubezpieczenia daja korzys¢ normy, ktéra do
wszystkich si¢ odnosi i caly ogét pracujacych traktuje
jednakowo, zgodnie z przepisami ustaw ubezpiecze-
niowych.

Z systemem ubezpieczern spolecznych zwiazane
sa wydatki dla slabszych przedsiebiorstw nadmiernie
uciazliwe. Poza tem przeciwnicy ubezpieczern wska-
zuja, ze obowigzek ubezpieczenia odciaga z obrotu
znaczne kwoty, ktéreby mjogly uruchamiaé nowe war-
sztaty pracy.

Oburza to przedewszystkiem sfery gospodarcze,
zwlaszcza w okresie kryzysu i ogélnego braku kapita-
tow obrotowych, jaki przezywamy obecnie, Pomimo to
nie zaciesniaé zasieg ubezpieczeti, ale rozszerzaé ko-
fo ubezpieczonych powinien polityk socjalny. ,Pozor-
nie drogi system ubezpieczen okaze sie srodkiem nad-
zwyczaj oszczednym z punktu widzenia wydajnosci
narodowej. Z powodu zbiorowych oszczednosci przy-
musowych zapewnia on kazdemu robotnikowi nie-
zbedne zaspokojenie jego istotnych potrzeb na czas
kryzysu ogolnego, czy tez jego osobistegn. Oddaje
z powrotem bezrobotnego wytwoérczosci narodowej
w stanie dobrym fizycznym i moralnym, tudziez po-
zwala rannemu i choremu znowu zajaé swe miejsce
przy pracy. Usuwa on codzienna troske, a raczej teror
starosci i inwalidztwa, wzmaga radosé twércza przy
pracy w okresie normalnej dziatalnosci robotnika.

Rozwazajac te i wiele innych stron dodatnich
ubezpieczenn spolecznych, stwierdzamy tem samem
dtuga serje bodicéw bardzo mocnych, wzmagajacych
ogdlng wytwérczosé narodowa'?).

Dioda¢ tu jednak nalezy, ze rozbudowa ubezpie-
czen spolecznych musi sie liczy¢ ze stanem ekono-
micznym kraju i z' warunkami konjunktury. Bogata
Anglja np. wobec szalejacego obecnie bezrobocia za-
niecha¢ musiala poprawy warunkéw ubezpieczenia
chorobowego, poniewaz wszelkie fundusze pochtania
pomoc bezrobotnym,

Przedewszystkiem za$§ organizacja ubezpiecze-
niowa musi by¢ obmyslona racjonalnie. Nie zapomi-
najmy, ze ubezpieczenia poza swem humanitarnem
obliczem sa takze, a moze i w pierwszym rzedzie in-
stytucjami tinansowemi, ze fundusze ich polegaja na
skladkach ubezpieczeniowych zarobkodawcéw i dopta-
tach panstwa, Ze wreszcie $wiadczenia muszg byé do-
stosowane do srodkow. Wysokosé skladek nie moze
nadmiernie uszczuplaé¢ placy zarobkowej, ani budze-
tu pafstwa. Hojnosé tego rodzaju wypadtaby raczej
na szkode niz na korzysé¢ klas pracowniczych, obcia-
zajac ich budzety i hamujac produkcje.

Ubezpieczenie indywidualne oprzeé¢ si¢ musi na
zasadzie réwnowartosci wplat i oczekiwanych swiad-
czen. Moga sie one rozni¢ co do czasu, lecz jest daze-
niem instytucji ubezpieczeniowej i osoby, ktora sig
ubezpiecza, aby nie bylo strat ani nadmiernych ko-
rzysci z zadnej strony. Statystyka ubezpieczeniowa
ocenia szanse, a przewodniczy zasada stusznych
oplat i takichze $wiadczen.

Inaczej jest przy ubezpieczeniu spotecznem.

Przez ubezpieczenie spoleczne rozumiemy zbio-
rowa pomoc pracy zaleznej, zaréwno pracownikom
umystowym, jak i robotnikom. Nie moze tu byé kal-
kulacji indywidualnej, przemawia bowiem interes spo-
teczenistwa, ktére powodowane pobudkami moralnemi
i gospodarczemi, ustala system opieki nad $wiate
pracy. :

wUbezpieczony spotecznie nie jest juz strona,
z ktéra omawia si¢ warunki umowy i co do ktérego
zbiera sie informacije, czy. jest dosé solidny. Istnieje
nie jednostka ale zespét ubezpieczonych. Mozebnem
jest zebra¢ wiadomosci o wieku, plci, zawodzie, nie-
podobna mysle¢ o kazdorazowem badaniu stanu jego
zdrowia, rozmiaréw rodziny i t. p. Z drugiej strony
finansowa réwnowaga ubezpieczenia wymaga aby glo-
balna suma wkladéw réwnala sie globalnej sumie
$wiadczen, czy tez zobowiazad wobec ubezpieczonych,
lecz tej réwnosci nie odmierza sie indywidualnie. Od-
wrotnie sprawiedliwem bedzie, aby zamozniejsi z po-
§rod ubezpieczonych, albo tez klasa ubezpieczonych
rzadziej narazana na ryzyko wypadkéw, poniosta
cze$¢ ryzyka, ktére grozi klasie ubozszej, lub wysta-
wionej na wigksze niebezpieczenstwo. Takie przeka-
zanie ciezaréw moze rowniez nastapi¢ pomiedzy po-
koleniami. Moze byé¢ sprawiedliwem i wskazanem
przenie$¢ na okres przyszly, ktéry korzystaé bedzie
z urzadzen instytucyj ubezpieczeniowych, czesé¢ wy-
datkéw obecnie ponoszonych. Tak wiec jezeli ubez-
pieczenie spoleczne cierpi przez niemoznosé wyboru

1) Ks, dr. A. Woycicki ,Praca i Opieka Spoteczna”, Ze-
szyt, 3. 1930 r., str. 306.
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ubezpieczonych, ani oceny wartosci kazdego z nich,
to rozporzadza przestrzenig i czasem i wedlug uzna-
nia swych kierownikéw moze rozdzielaé ciezary ubez-
pieczeniowe w granicach stusznosei')”

Spoleczenstwo dzisiejsze, zwlaszcza tam, gdzie
ubezpieczenia sa nowoscia, jak w Polsce, (gt. w b. za-
borze rosyjskim) gorszy si¢ i buntuje, ze od warstw
pracownikow lepiej sytuowanych wymaga sig wyz-
szych skladek. Tymczasem skoro ubezpieczenie spo-
teczne opiera sie na solidarnosci, solidarnosé ta musi
byé rozumiana w znaczeniu: dawaj ile mozesz, a wez
ile potrzebujesz. W nowoczesnem rozumieniu buchal-
teryjnem, znaczy to: rézna stopa sktadki przy réznych
dochodach.

System ubezpieczeni objal juz wszystkie panstwa
Europy, przenosi si¢ na kraje w innych czesciach
$wiata, uwzglednia coraz nowe kategorje ryzyk i roz-
rasta si¢ zar6wno w zakresie organizacji, jak i teorji,
na ktorej sig one opieraja.

1. System ubezpieczen spolecznych objat 3 ele-
menty: Pracownikéw zaleznych wszystkich kategoryj,
pracodawcéw, ktérzy musza przyjmowaé odpowie-
dzialnosé za ryzyko swoich pracownikéw i panstwo.

Panstwo wystepuje tu w roli ustawodawcy, stwa-
rzajac podstawy prawne ubezpieczen, jako ustawy
i kodeksy, Nadzoruje i kontroluje wykonywanie tych
ustaw, przyjmuje gwarancje za wykonanie podjgtych
zobowiazan.- Wielokro¢ panistwo przejmuje na siebie
cze$¢ kosztow ubezpieczenia, a nawet, jak przy ubez-
pieczeniu starcéow w Anglji i w Danji, podejmuje ca-
losé wydatkéw, biorac na siebie zabezpieczenie sta-
rosci wszystkich obywateli, ktérzy z wlasnych fundu-
széw utrzymac si¢ nie moga.

Ubezpieczenie spoleczne normowane jest w kaz-
dej ze swych kategoryj przez panistwo, ktore idzie przy
tem droga interwencji, lub przymiusu. A zatem stwa-
rza ramy ustawowe, w ktérych klasy pracujace moga
sie ubezpieczaé. Jest to system fakultatywny, albo
daje nakaz ubezpieczenia si¢ — ubezpieczenie przy-
musowe. System ubezpieczen przymusowych zwy-
cigza dzi$ na calej linji. ‘

Ubezpieczenie przymusowe polega na obowiazku
ubezpieczenia ogétu, albo pewnych kategoryj robotni-
kéw, przewaznie od wieku lat 16 lub 18-u.

Systemy ubezpieczen niezaleznie od roéznic za-
sady (przymusowe, dobrowolne) wprowadzaja wsze-
dzie oplaty obustronne przedsiebiorcy i robotnika.
Jest to zupelnie stuszne: na tej drodze wyréwnywaja
sie uprawnienia. Robotnik podnosi sie w poczuciu
odpowiedzialnosci za swoje ryzyko Zyciowe, przyucza
sie do oszczednosci, bo wszak ubezpieczenie spoteczne
jest wlasnie forma wspoétczesnego zbiorowego oszcze-
dzania. Ubezpieczalnia staje si¢ wlasna samorzadna
. instytucja robotnicza, w ktérej zarzadzie przewaza
_ element robotniczy. Jedynym rodzajem ubezpiecze-

nia, ktérego kosztow nie ponosza pracownicy, s3 ubez-
pieczenia od nieszczesliwych wypadkow. Calos¢ oplat
nalezy do przedsiebiorcéw, bo ryzyko jest tu i tak
b. niesprawiedliwie podzielone: robotnik ryzykuje zy-
cie lub kalectwo, a przedsiebiorca tylko pewna sume
pieniedzy. A jednak caly dochod czysty jest wlas-

?) Bureau International du Travail. Les problémes ge-
nerauk de l'assurance sociale. Geneve, 1925, str. 83.

noscia przedsiebiorcy. Jezeli nawet udziela 2 niego
robotnikom jakis procent w formie premji, czy dywi-
dendy, oddaje przewaznie drobna kwote w stosunku
do swoich dochodéw i czyni to zaleznie od swej woli.
W demokratycznych spoleczedstwach, ktére toleruja
wlascicieli zakladéw pracy tylko w charakterze
funkcjonarjuszy spolecznych, czyni sie przedsig-
biorce odpowiedzialnym za losy robotnikéw, a spra-
wiedliwosé spoteczna domaga sie pewnych ofiar od
niego w chwili nieszczescia, ktére dotknelo robotnika
i jego rodzine.

Obowiazkiem moralnym panstwa jest dbalosé
o swoich obywateli. W interesie spokoju i zdrowia
publicznego dostarczaé im powinno urzadzen, ktére
w kazdej chwili Zycia ochraniaja ich od nedzy i upad-
ku. Obowiazek moralny laczy si¢ tu z interesem real-
nym panstwa, ktéretylko od obywateli zadowolonych
i sprawiedliwie traktowanych wymagaé¢ moze wydaj-
nej pracy, oplacania podatkéw, wykonywania obo-
wigzkow obywatelskich i stuzby wojskowej. Zwia-
zane z tem ciezary dotycza tylko tych kategoryj ubez-
pieczen, w ktoérych ubezpieczony nie jest zdolny do
samopomocy, a zatem bezrobocia, starosci, inwalidéw
pracy i wojny. Opieka nad dzieémi organizowana
jest na innych zasadach i nalezy do innej kategorji
$wiadczen, wynikajacych tak samo z odpowiedzial-
nosci moralnej panstwa i spoleczeristwa za byt oséb,
ktére jeszcze o sobie mysle¢ nie mogda, jak i z troski
o przysztosé narodu.

Przy fakultatywnym systemie ubezpieczen, pan-
stwo stwarza jedynie mozneéé zabezpieczenia sig
p-zed jakaé katastrofa zyciowa. Ubezpieczenie fa-
kultatywne moze byé¢ dobrowolnem, to zn. pozostawia
swobode ubezpieczenia sie pracownikowi, wskazujac
mu w ustawie droge, jak ma to uczynié.

Takiem bylo np. az do roku biezacego ubezpie-
czenie chorobowe we Francji. Obywatele ubezpie-
czali sie przewaznie w stowarzyszeniach wzajemnej
pomocy mutualites, — gdzie liczba czlonkéw w chwili
przejscia do ubezpieczenia panistwowego (lipiec 1931
rok) doszla do powaznej cyfry 6.300.000, Oprécz te-
go istniata od 1897 r. bezplatna pomoc lekarska (Assi-
stance medicale gratuite} dla ubogich obywateli wlas-
nych (privés des ressources), korzystalo z niej w 1912
roku z géra 2 miljony oséb. Mozna zatem i dobro-
wolnem ubezpieczeniem zapewni¢ pomoc zdrowotna
miljononi os¢b. Z reguly jednak ubezpieczenia dobro-
wolne nie sa dostateczng pobudka do przezornosci,
najlepszym tego dowodem, ze kraje takie jak Amglja
i Francja od ubezpieczenn dobrowolnych przechodza
do przymusowych,

W Anglji wyraZznym jest ten zwrot, ktéry doko-
nywa sie droga powolnej ewolucji. Za przyklad stu-
zy¢ moze ubezpieczenie wypadkowe. W 1897 r. uka-
zuje sie ustawa, ustanawiajaca odpowiedzialnosé
przedsiebiorcow za nieszczesliwe wypadki w zakla-
dach przemystowych. Wprowadza ona normy przez
stwierdzenie, ze jakiekolwiek bylyby warunki, w kto-
rych robotnik okaleczal lub poniésl $mier¢, przedsie-
biorca zobowiazany jest do catkowitego odszkodowa-
nia na podstawie ustawy cywilnej. Przy wypadkach
uleczalnych poszkodowany ma prawo do odszkodo-
wania, o ile niezdolno$é do pracy trwala wigcej niz
2 tygodnie, Przedsi¢biorca i robotnicy mogli w mysl
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ustawy z 1897 r. zalatwiaé te sprawy na drodze wza-
jemnego ubezpieczenia. W 3 lata pézniej odszkodo-
wanie obejmowalo réwniez robotnikéw rolnych.
W latach 1906 i 1907 podlegato ustawie 6 miljonéw
0s6b nowych kategoryj, a potem prawo do odszkodo-
wan rozciagniéto na choroby zawodowe, wywolane
przez zatrucie oraz na kilkadziesiat innych.

Ustawa angielska poza odszkodowaniem pienigz-
nem przyznaje bezplatna opieke lekarsksy, srodki
opatrunkowe, lekarstwa i tygodniowa emeryture nie
nizsza, od 50 proc. zarobku poszkodowanego, a w ra-
zie $mierci zapomioge dla rodziny.

Jakkolwiek eksperyment angielski polaczenia
fakultatywnosci z obowiazkiem odszkodowania, a za-
tem efektem réwnym ubezpieczeniu, byl udany, oka-
zaly sie powazne rysy w tej liberalno - angielskiej
budowie. Oto w 1930 r. w okresie kryzysu zbadano
stosunki 62 kopalnn walijskich, ktére oglosily upad-
tosé. Okazalo sie, ze tylko w czternastu zaloga kopal-
ni byla ubezpieczona, w innych za$ ofiary wypadkow
przy pracy znalazly sie¢ w tragicznem polozeniu. Nie-
watpliwie tego rodzaju rezultaty przyspiesza zapro-

wadzenie przymusu w angielskiem ubezpieczeniu od .

wypadkow.

2. Kolo ubezpieczonych obejmuje dotychczas
prace zalezna. Jest to niejako liczeniem si¢ z tenden-
cja kapitalistycznego ustroju. Kapitalizm bowiem wy-
raza sie a) przez powstawanie wielkich przedsie-
biorstw, ktére zwyciezaja w konkurencyjnej walce
przedsiebiorstwa mate i srednie, b) znikanie przed-
siebiorstw drobnych nie mogacych sprosta¢ wymogom
wspétczesnej techniki i organizacji, c) kategorje pra-
cownikéw, ktérzy lacza w swojej osobie wlasnosé
i prace (rzemieslnicy, wloscianie, gospodarze), uwa-
Zani sa jedynie za przezytki czaséw minionych, ktére
musza wkroétce zejs¢ z widowni, d) ubezpieczenie spo-
leczne za$ jest organizacja przyszlosci, oparta na so-
lidarnosci i zbiorowems dzialaniu, oprzeé¢ sie zatem
musi na klasie jutra, jaka jest proletarjat.

Istotnie ubezpieczenie kazdego typu obejmowalo
dotad tylko kolo pracownikéw zaleznych, rozszerza-
jac je z przemystu na robotnikéw rolnych, marynarzy,
gornikéw, a wreszcie na pracownikow umystowych.
I tu juz widzimy pewien wylom w pierwotnem poje-
ciu. Przed wojna absorbowata wytacznie umysty kwe-
stja robotnikéw fizycznych i tylko normowaniem
i opieka nad pracg fizyczna zajmowala_sie polityka
spoleczna. Po wojnie jednak coraz wydatniej wyste-
puje pracownik umystowy, zwracajacy uwage dzieki
swej liczebnosci i organizacjom. Pracownicy umyslo-
wi tak samo jak robotnicy nie sa dosé¢ dobrze uposa-
zeni, aby zapewni¢ sobie samodzielnie pomoc w cho-
robie, czy niezdolnosci do pracy. Tak samo jak u ro-
botnikéw uposazenie ich nie wystarcza na oszczedza-
nie zasobéw na starosé, a wreszcie tak samo lub wig-
cej zagrozeni sa przy kazdem zachwianiu intereséw
gospodarczych, przy kazdym kryzysie, brakiem pracy
dla nowych sil i redukowaniem dawnych.

Ubezpieczenie robotnikéw rolnych natrafia na
wielkie trudnosci techniczne, zwlaszeza najpopular-
niejsze i najbardziej potrzebne ubezpieczenie choro-
bowe. Pomoc powinna tu bvé szybka i na miejscu.
Tymczasem kasy chorych moga byé tylko w miastach,
gdzie sg lekarze, apteki i srodki lecznicze.

Jeszcze wieksze trudnosci . techniczne na tle
istniejacych norm ubezpieczeniowych okazuja sie
przy ubezpieczeniu pracownikéw samodzielnych,
A jednak ubezpieczenie to okazuje sig niezbgdnem.

Ewolucja dziejowa nie zakresla tak wyraZnej
linji, jak przewidywana przez Karola Marxa i jego
zwolennikéw ( Kautsky, Krzywicki) koncentracja ka-
pitatow i przedsigbiorstw i podzial spoteczeristwa na
2 warstwy: kapitaliséw, czy obszarnikéw wiejskich,
oraz przemyslowy i rolniczy proletarjat.

Przewaga wielkich przedsigbiorstw w przemysle

-zaprzeczy¢ sig¢ nie da, ale obok nich istnieja w dal-

szym ciaggu Srednie i drobne. Kto wie zas, co przynio-
sa w majblizszym czasie postepy techniki, gdy elek-
trycznosé calkowicie wyruguje pare. W rolnictwie za$
doba ostatnia zdradza wszedzie wyrazna daznos¢ do
konsolidacji drobnych przedsiebiorstw. Do pomocy
reformie rolnej przybyt kryzys agrarny: przed wiel-
ka wlasnoscia staje problem ograniczenia obszaruy,
albo bankructwa.

Wobec takiego ukladu stosunkéw z cala powaga
wystepuje problem drobnych samodzielnych wy-
tworcow, ktorzy sta¢ si¢ musza objektem reform spo-
tecznych. Przedewszystkiem mnasuwa sie kwestja
ubezpieczen spolecznych. Majster rzemiesiniczy, go-
spodarz rolny na paru czy kilku morgach, wtasciciel
malej fabryczki, ktorej sam jest dyrektorem i maj-
strem, sklepikarz, a nawet kupiec, to sa wszystko lu-
dzie pracy, warstwa zwlaszcza w Polsce bardzo licz-
na i niezapowiadajaca zaniku, Przeciwnie warstwa ta
w sejmie, w izbach rzemieslniczych i handlowych ma
swoja reprezentacje i upomni sie o swoje miejsce
w instytucjach ubezpieczen spolecznych. Tak samo
jak robotnicy, czy pracownicy potrzebuja drobni
przedsiebiorcy ubezpieczenia na wypadek choroby,
kalectwa, niezdolnosci do pracy, starosci. Wtlasnosé
przedsigbiorstwa rolnego, przemyslowego, czy han-
dlowego nie daje bynajmniej gwarancji, ze stale da
utrzymanie swemu wlascicielowi, albo Ze jej posia-
dacz jest czlowiekiem majetnym.

Wiaczenie do ubezpieczeri spotecznych drobnych
przedsigbiorcow nie jest bynajmniej rzecza tatwa.
Chodzi tu o.co$ wiecej niz powiekszenie liczby ubez-
pieczonych o jedna kategorje. Przy rozszerzeniu ubez-
pieczen spolecznych od warstwy robotnikéw przemy-
stowych na rolnych lub marynarzy, a nawet na pra-
cownikéw: umyslowych podobieristwo nowej warstwy
pracowniczej byly zasadnicze, a réznice drugorzedne.
Wszystkie te warstwy nalezaly do pracownikéw za-
leznych, byly zatem wyrazne kola pracownikéw i pra-
codawcoéw, co i dla wzgledéw organizacyjnych i fi-
nansowych bylo pierwszorzednym postulatem. Praco-
dawca zglasza pracownika do instytucji ubezpiecze-
niowej, bo tak mu nakazuje ustawa. Za niezgloszenie

grozi kara. On réwniez oplaca zbiorows sume skladek

za wszystkich ubezpieczonych, potracajac ja z zarob-
kéw. Na pracodawce spada przewaznie wigksza czgsé
sktadki, on wspétdecyduje w ubezpieczeniowym za-
rzadzie. W, ubezpieczeniu wypadkowem cala suma
kosztéw i odszkodowan pada na. zarobkodawce. Kto
za$ bedzie placit do wubezpieczenia wypadkowego
w kole samodzielnych.

Z tej jednej réznicy migdzy praca samodzielna,
a zalesng wyplywa ogrom trudnosci i prawie niemo-
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zebnos$é wspoélnych organizacyj. Ubezpieczenie samo-
dzielnych oparte byé musi na wzajemnosci réwnych,
a nie na solidarnosci réznych klas spotecznych. Poza-
tem daleko mniejsza role odegra - tu panstwo
i przymus.

Drugiem utrudnieniem sg roznice w skladzie grup
0s6b pracujacych co do wieku. Z racji wprowadzenia
ubezpieczen na starosé i dla inwalidéw pracy dokona-
no w przedwojennej Austrji nastepujacych obliczen
demograficznych *).

Na 1000 pracujacych w Austrji

Samodzielni pracujacy robotnicy _
w wieku Rolnictwo Przemyst! Rolnictwo Przemysl!
16 — 30 120 213 491 ) 569
31 — 50 546 538 334 325
51 — 60 242 188 127 81
61 — 65 92 61 48 25
1000 1000 1000 1000

Inne zatem normy ustali¢ nalezy wsréd samo-
dzielnych pracownikéw, a inne dla robotnikéw, ze
wzgledu na rézne ryzyko ubezpieczeniowe, jakie obie
te grupy wykazuja.

reszcie i potrzeby kazdej z tych grup sa rézne
w razie kryzyséw gospodarczych, robotnikom trzeba
zasitkéw, samodzielnym — kredytu.

W Polsce kwestja ubezpieczen spotecznych dla
pracownikéw samodzielnych ma doniostos¢ pierwszo-
rzedna, juz z powodu ogromnej przewagi ludnosci
rolniczej nad przemystowa (ok. 70 proc., wobec 10,1
proc.). Wérod ludnosci rolniczej za$ drobna wlasnosé
przewyzsza liczebnie wyrobnikéw rolnych, a stopa
zyciowa i dochody robotnika rolnego wedlug obliczen
Wiadystawa Grabskiego i Radomyskiego?) wyzsze
sq niz wloscianina posiadacza matego gospodarstwa.

Ubezpieczenie dla pracownikéw samodzielnych,
ktére od 1912 roku obejmowalo we Francji drobnych
dzierzawcow (starosé, inwalidztwo, $mieré) wprowa-
dzono po wojnie w Austrji, w Belgji, Szwecji, Danji,
we Wioszech i t. d. Wszedzie .objete sa niem tylko
pewne kategorje pracownikéw. Jedynie w Czechosto-
wacji ubezpieczeniu starosci i inwalidztwa podpadaja
wszyscy samodzielni pracownicy umystowi i fizyczni.
Inne kraje wprowadzily ubezpieczenia spoleczne sa-
modzielnych w tych zawodach, gdzie bylo ono naj-
potrzebniejszem. Np. w Danji i Norwegji istnieje
ubezpieczenie rybakéw i zeglarzy, poniewaz w tych
krajach transport morski i poléw zatrudniaja liczne
rzesze drobnych przedsigbiorcéw, narazonych na
wypadki i $mieré.

W Polsce ubezpieczenie samodzielnych znajduje
si¢ w programie lewicy chtopskiej, a wsréd niezalez-
nych pracownikéw umystowych po miastach liczne
organizacje zadaja ubezpieczen fakultatywnych.

3. Czlowiek pracujacy podlega wszelkim kata-
strofom zyciowym. Czy spotka go choroba, kalectwo,
niezdolnos¢ do pracy, starosé, smier¢, jest on zawsze

3} Grabowski, Ubezpieczenia spoleczne w panstwach
wspolezesnych, str. 173.

4} Inz. Jerzy Radomyski — Jak winny byé zorganizo-
wane ubezpieczenia spoleczne dla pracownikéw na wsi. Str. 7.

ta sama jednostka, ktéra w pewnym procencie opla-
ca przyszle $wiadczenia ubezpieczeniowe, chce mie¢
glos w zarzadzaniu swemi i towarzyszy swoich pie-
niedzmi. Korzysta za$ ze $wiadczen w naturze lub
otrzymuje zasitki pieniezne przy kazdem zyciowem
ryzyku. Obrawszy za punkt wyjscia ubezpieczonego,
a nie abstrakcje ubezpieczenia lub instytucje ubezpie-
czeniowg juz istniejaca, powinnaby byé pomoc w kaz-
dym wypadku i dla uproszczenia plynaé z jednej in-
stytucji. Jakkolwiek struktura poszczegélnych ubez-
pieczen jest rézna, to przeciez kazde ma na celu po-
moc finansowa 1 rozporzadza $rodkami pieni¢znemi.
Zaréwno administracja uproszczona przy zesrodko-
waniu catej akcji, jak i1 polaczone sumy pienigzne,
ktére stanowiéby mogly wydatne Zrodta kredytu,
przemawiajg za polaczeniem wszystkich galezi ubez-
pieczen w jednej wielkiej odpowiednio na caly kraj
rozbudowanej instytucji.

Wypowiedziane tu uwagi doprowadzaja do wnio-
sku: 1-0, ze wspélczesne ubezpieczenie spoleczne jest
koniecznoscia, nietylko wyrazem opieki spoteczen-
stwa nad temi, ktérych trafilo nieszczescie. Ubezpie-
czenia spoleczne, powiedzial Albert Thomas, staja sig
rezerwuarem, kioéry przyjmuje pracownikéw nie bio-
racych udzialu w czynnem zyciu i z ktérego zycie go:
spodarcze wydobywa sily robocze reaktywowane, lub
conajmniej ocalone od fizycznego lub moralnego
upadku ?).

2-0 Stalo sie rowniez postulatem powszechnie
uznanym, Ze ubezpieczenie spoleczne musi by¢ insty-
tucja uregulowang przez panstwo i polega¢ winno na
przymusie obustronnym, to zn. pracownikéw i praco-
dawcow. W Niemczech zasada przymusu nie ulega
watpliwosci. We Francji, w Belgji, gdzie przewazato
dotad ubezpieczenie dobrowolne, wypowiadaja sig

" uczeni za przymusem, a mianowicie: Pawel Pic, autor

olbrzymiego dziela o prawie robotniczemi (Le droit
ouvrier) Varlez szermierz, ktéory dziesiatki lat upo-
minal sie o ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, De-
nis, Jay i w. innych. W utworzonych lub zreorganizo-
wanych po wojnie paristwach, w Czechoslowacji,
Austrji, Jugostawji, Polsce, system ubezpieczen przy-
musowych zapanowal bezpodzielnie. Uwazaé go prze-
to musimy za system ustalony na dlugie lata, powta-
rzajac za politykiem belgijskim Jay'em ,L'assurance
ouvriére sera obligatoire on ne sera pas’ ?).

3-0 Ubezpieczenia spoleczne obejmuja stopniowo
wszystkie rodzaje pracy najemnej, a obecnie rozsze-
rzajg si¢ rowniez na pracownikéw samodzielnych.

Dawniejsze haslo: ,Pomoc wlasna” ustepuje
przeto wspélczesnemu dazeniu do solidarnej organi-
zacji. Cnota oszczednosci przeobraza si¢ w zasilanie
instytucji dobra publicznego.

Wspétdziatanie kapitatu i pracy zastepuje dawny
antagonizm. '

Wszystko to jednak dzieje sig¢ nie dobrowolnie,
ale dzi$ jeszcze pod przymusem ustaw i pafstwa.

5} Sprawozdanie B. I. T. z 1930 r.
%) Niema ubezpieczenia poza ubezpjeczeniem przymu-
sowem,
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OGOLNE UWAGI KRYTYCZNE O PROJEKCIE USTAWY
O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM

Wstep.

W marcu r. b. zostal wniesiony do Sejmu pro-
jekt ustawy o ubezpieczeniu spotecznem. W do-
tychczasowych artykulach, jakie ukazaly sie na ten
temat w Przegladzie Ub. Sp., nie poruszono blizej
spraw natury ogélnej, nie poddano krytyce calosci
ustawy, autorzy bowiem badz zajmowali si¢ analiza
i krytyka wylacznie poszczegélnych zagadnien, badz
tez, jak p. . W numerze marcowym, jedynie
strescili pobieznie wspomniany projekt.

Uwagi ogélne.

Wobec tego artykul moéj poswiecilem oswietle-
niu krytycznemu, wszystkich najwazniejszych za-
gadnieri objetych projektem ustawy. Zanim do tego
przystapie nalezy poswiecié kilka stéw samej budo-
wie ustawy, t. j. systemowi ulozenia ustawowych
przepisow. ,

Bardzo powazni teoretycy ubezpieczen spolecz-
nych, miedzy innymi dr. Hubert Korkisch, twierdza,
ze budowa ustaw ubezpieczeniowych winna byé¢ na-
stepujaca: najpierw oczywiscie zakres ubezpiecze-
nia, potem powinien nastepowaé dzial traktujacy
o swiadczeniach, jako celu gléwnym ustawy, nastep-
nie przepisy o skladkach ubezpieczeniowych,
a wreszcle przepisy organizacyjne i t. d. Przeciez
organizacja ubezpieczenia zalezy od rodzaju swiad-
czen i od sposobu pobierania sktadek. Ubezpieczenie

zapewniajace $wiadczenia dlugoterminowe (renty},

wymagaja innej organizacji niz ubezpieczenia za-
pewniajace $§wiadczenia krotkoterminowe, np. ubez-
pieczenie na wypadek choroby i braku pracy. Orga-
nizacja Zakladu ubezpieczenia dlugoterminowego da
si¢ pomysle¢ nawet w granicach calego panstwa
np. ubezpieczenie pracownikéw umystowych w' Niem-
czech przeprowadza i to z zupelnem powodze-
niem i bardzo tanio jeden zaklad w Berlinie, nie
posiadajac nawet zadnych oddzialéw prowincjonal-
nych. Z drugiej strony pomysleé si¢ nie da jedna
kasa chorych nietylko na cale pasistwo, ale nawet na
jedna duza prowincje. Ubezpieczenie s$wiadczen
krotkoterminowych ~wymaga bowiem kontaktu
z ubezpieczonym, a to da¢ moze tylko Kasa chorych
znajdujaca sig¢ niedaleko miejsca zatrudnienia lub za-

mieszkania ubezpieczonego. To sa powody, dla kté-

rych lepiej w ten sposéb budowaé ustawy, by prze-
pisy i formy organizacyjne ubezpieczenia wynikatly
wprost logicznie z przepiséw, dotyczacych $§wiad-
czen i skladek. Inaczej ujmuje to omawiany pro-
jekt ustawy, ktéry widocznie wzoruje si¢ na usta-
wie czechoslowackiej z 1924 r. o ubezpieczeniu
spolecznem, w ten sposéb zbudowanej, ze przepisy
organizacyjne sa umieszczone przed przepisami do-
tyczacemi s’wgadczel’l i sktadek. A moze twoércy
ustawy wlasnie nacisk najwiekszy kladli na odpo-
wiednia organizacje ubezpieczenia — scalenie orga-
nizacyjne, a mniej na rozbudowe s$wiadczen, liczac
sie, poniekad slusznie, z kryzysem gospodarczym?

Poza ta uwaga z pelnem zadowoleniem czyta sie
omawiany projekt opracowany mnaogél starannie,
o przejrzystym ukladzie.

Zakres ubezpieczenia.

Niemale zdziwienie wywoluje przepis art. 6
ust. 1 p. 2 zwalniajacy od obowiazku ubezpieczenia
emerytalnego (na wypadek inwalidztwa i $mierci)
robotnikéw rolnych, lesnych i ogrodniczych. Rozu-
mie sie nie dotyczy to ubezpieczenia tych robotni-
kéw, ktérzy byli juz ubezpieczeni i nabyli pewne
uprawnienia w zakresie ubezpieczenia emerytalnego
t. j. robotnikéw rolnych na Gérnym Slasku i w b. za-
borze pruskim. Ci robotnicy bowiem beda i nadal
ubezpieczeni wedlug dotychczasowych przepiséw

- prawnych (art. 296 ust. 3 i art. 314), natomiast

wszyscy robotnicy rolni zatrudnieni poza temi dziel-
nicami Rzplitej maja byé pozbawieni dobrodziejstw
ubezpieczenia emerytalnego. Uzasadnienie projektu
(str. 59) motywuje to brakiem danych do ustalenia
ryzyka pracy na wsi. Argument ten nie przeko-
nywa nikogo, poniewaz znana jest ogélnie rzecza,
ze prawie we wszystkich panstwach, w ktérych
wprowadzono obowiazkowe (przymusowe) ubezpie-
czenie na wypadek inwalidztwa i starosci nie wyla-
czono z tego ubezpieczenia robotnikéw rolnych,
chociaz danych dotyczacych ryzyk ubezp. tych ro-
botnikéw nie byto. Na 19 panstw, w ktérych to
ubezpieczenie istnieje, tylko w trzech (Rumunja,
Luksemburg i Wegry) nie obejmuje ono robotnikéw
rolnych, ograniczajacsie do przemystowych. Odrebne
ustawodawstwo w tym wzgledzie dla robotnikéw
rolnych istnieje jedynie w Austrii i to jeszcze na
papierze, poniewaz nie zostalo wprowadzone w Zy-
cie (ustatva z d. 18.7 1928 r.). — Wprawdzie ryzyko
inwalidztwa pracownika rolnego jest inne (mniejsze)
niz pracownika przemystowego, atoli z tego nie wy-
nika, by wyodrebnié te ryzyka z ubezpieczenia ogél-
nego robotniczego, wziawszy zwlaszcza pod uwage,
ze znéw ryzyko ubezpieczenia na starosé jest znacz-
nie gorsze (dluzszy wiek) u robotnikéw rolnych, niz
u robotnikéw zajetych w przemysle. W zwiazku
z powyzszem przy ubezpieczeniu obu tych grup na-
stepuje wyréwnanie ryzyk, co wplywa korzystnie
na strone finansowa ubezpieczenia. Chcac zas zbu-
dowaé to ubezpieczenie wedlug ryzyk zawodowych
wypadaloby takze wyodrebnié z ogélnego ubezpie-
czenia np. goérnikéw i hutnikéw i stworzyé dla nich
takze odrebne ubezpieczenie, czego jednak dotych-
czas ustawodawstwa nie czynig; a jesli istnieja
w nietérych pafistwach tak zwane Kasy brackie
gérnikéw i hutnikéw to trzeba stwierdzié, ze jest to
jedynie pozostalosé dawnego pierwotnego ubezpie-
czenia zawodowego, gdy jeszcze nie bylo nawet mo-
wy o ubezpieczeniu spolecznem ogélnem i wypada
takze zaznaczyé, iz jest to ubezpieczenie jedynie do-
datkowe do ubezpieczenia ogélnego robotnikéw, za-
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bytek na wymarciu bez szans dalszego rozwoju.
Z panstw sasiednich, gdzie ubezpieczenia spoleczne
sa bardzo rozwiniete i troskliwie pielegnowane
t. j. Niemiec i Czechostowacji w zadnem z nich ni-
gdy nawet nie pomyslano o stworzeniu badz od-
rebnej ustawy dla robotnikéw rolnych (emerytal-
nej), badz o wykluczeniu ich z ubezpieczenia, a prze-
ciez w Czechoslowacji wprowadzono ubezpieczenie
na wypadek inwalidztwa i starosci niedawno, gdyz
dopiero od 1.1 1926 r. obowigzuje tam ustawa z dn,
5X 1924 r.

W uzasadnieniu do projektu (str. 63) powie-
dziano, ze ,ustawa konstytucyjna wysuwa jako po-
stulat dla przyszlego polskiego kodeksu ubezpie-
czenia spolecznego zasade powszechnosci”. Przez
powszechnos¢ ubezpieczenia spolecznego rozumieé
nalezy ubezpieczenie nie tylko 0s6b ,pozostajacych
w stosunku pracy (roboczym lub stuzbowym) bez
réznicy plci i wieku, lecz takze oséb samodzielnie
zarobkujacych”., Takie powszechne ubezpieczenie
emerytalne istnieje tylko w Danji i Szwecji. Projekt
przewiduje jedynie ubezpieczenie klasowe t. j. lud-
nosci niesamodzielnie zarobkujacej i nawet z tej
grupy ludnosci wyltacza si¢ pracownikéw rolnych za-
trudnionych w wojewédztwach centralnych, wscho-
dnich i potudniowych, gdziez wigc jest zasada po-
wszechnosci?

Gdy zatem robotnik rolny, poprzednio pracujac
w b. zaborze pruskim, otrzyma prace w b. Kongre-
séwce, ciaglosé jego ubezpieczenia zostanie wowczas
przerwana, nastapi¢ moze i niewatpliwie nastapi
utrata uprawnien, poniewaz nader znikoma ilos¢
ubezpieczonych, wskutek braku uswiadomienia,
a czesto i srodkéw kontvnuuje, dobrowolnie ubezpie-
czenie. Jest duza wada projektu wylaczenie robot-
nikéw rolnych, choéby na razie przejsciowo, z ubez-
pieczenia emerytalnego. Nastepnie duza wada pro-
jektu jest pozostawienie odregbnego, istniejacego obec-
nie ubezpieczenia chorobowego i emerytalnego na
Gornym Slasku i odrebnego emerytalnego ubezpiecze-
nia rolnikéw (robotnikéw) w b. zaborze pruskim. Po-
winno byé i moze byé jedno ubezpieczenie robotnikéw
na catem terytorjum Rzplitej, a wowczas nie byloby
tej anomalji, Ze ta sama osoba pracujaca naprzyklad
w Katowicach, gdy obejmie prace w sasiednim So-
snowcu bedzie podlegata juz innej ustawie. Projekt
zreszta nie wspomina o zachowaniu i zaliczeniu
uprawnieni nabytych z tytutu ubezpieczenia emerytal-
nego, w przypadku przejscia z Zakladu ubezpieczen
w Krélewskiej Hucie (Gérny Slask) do Zakladu Ubez-
pieczenn Spolecznych w Warszawie i naodwrét — jest
to bardzo powazna luka w projekcie. Pozostawione
samowystarczalnemi ubezpieczenia: ogélne emerytal-
ne robotnikéw na Goérnym Slasku i robotnikéw rol-
nych w b. zaborze pruskim moga sta¢ si¢ w krotkim
czasie deficytowemi, co znéw konsekwentnie pociagnie
za soba znaczne podwyzszenie skladki, lub redukcje
$wiadczeri, mozliwe w nieznacznym stopniu tylko na
Gérnym Slasku, gdyz renty udzielane przez Ubezpie-
czalnie Krajowa w Poznaniu sa i tak bardzo male,
skutkiem czego nie moglyby byé znizone. A wiec
ewentualne znaczne podwyzszenie sktadki, obciazaja-
cej rolnictwo w b. dzielnicy pruskiei, a ogélna pro-
dukcje i handel na Gérnym Slasku? Czyzby to lezato
w intencji projektu tak na kazdem miejscu liczacego

si¢ z obciazeniem produkcji i ktérego przewodnia my-
$la jest zdaje sie nie podwyzszanie, lecz przeciwnie—
obnizanie cigzaréw socjalnych?

Nie jest zrozumiatem, czemu, wprowadzajac je-
dnolite ubezpieczenie wypadkowe w catem panstwie,
nie wprowadza sie réwnoczesnie jednolitego ubezpie-
czenia chorobowego i emerytalnego robotnikéw. Wpro-
wadzenie ubezpieczenia emerytalnego w calem pan-
stwie, niegorszego niz ma dzisiaj Gérny Slask, nie
powinno wywola¢ podwyzszenia projektowanej sktad-
ki (3,8 i 4,4%), lecz przeciwnie pociagnie za soba
obnizenie skladki dotychczasowej (na 5,4%) na Gér-
nym Slasku, ktory, jako bardzo uprzemystowiony,
najbardziej odczuwa skutki kryzysu gospodarczego
I najwiegce] jest obciazony oplatami na cele ubez-
pieczeni spolecznych,

Z nastepnych przepisow projektu, ktére naleza-
toby zmienié¢, uderzaja swa chwiejnoscia, niezdecydo-
waniem przepisy, dotyczace obliczania zarobkéw po-
liczalnych do ubezpieczenia. Z jednej strony w pro-
jekcie (art. 12 ust. 1) jest mowa o zaliczaniu do ubez-
pieczeri zarobkéw faktycznych, z niejednolita gérna .
granica dla réznych rodzajow ubezpieczenia, w na-
stepnych ustepach tegoz artykulu jest przewidziana
mozliwoéé wprowadzenia w drodze rozporzadzenia
Ministra Pracy i Opieki Spol. grup zarobkowych i to
o duzem rozpieciu. Z przepisu ust. 2 punkt 1 art. 12
wynika, Ze w ubezpieczeniu chorobowem goérna gra-
nica zarobku policzalnego do ubezpieczenia waha sie
od 90 do 174 zl. tygodniowo, lepiej bylo ustali¢ jedna
granice’ gérna, jak to czyni projekt dla ubezpieczenia
wypadkowego (174 z1.) i emerytalnego (72 zl.), bylo-
by to stuszniejsze i nie wymagaloby w razie ogélnej
podwyzki zarobkéw odpowiedniego statutowego pod-
wyzszenia kwoty gérnej granicy. Pozostawienie duzej
gornej granicy (174 zt. tygodniowo) w ubezpieczeniu
chorobowem dotknie najbardziej pracownikéw umy-
stowych, ktérzy beda oplacali wskutek tego duze
sktadki tylko za $wiadczenia przewaznie rzeczowe,
poniewaz z prawa do zasitkow nie beda prawie ko-
rzystali (art. 89 ustep ostatni) majac prawo do placy
od pracodawcy w czasie choroby w ciagu trzech mie-
siecy. .

Ze wzgledu na to, ze projekt przewiduje oblicze-
nie $wiadczen na podstawie przecietnego zarobku, co
zwlaszeza w ubezpieczeniu emerytalnem wymaga pro-
wadenia ewidencji zarobkéow ubezpieczonego w ciagu
36 lat ubezpieczenia, faktycznie, uwzgledniajac przer-
wy w ubezpieczeniu, ten czasokres bedzie jeszcze
dtuzszy, wskazanem byloby wprowadzenie gruo za-
rebkowych. co oszczedziloby znacznie pracy Kasom
ubezp. spol. w wypadku naogél czestej zmiany za-
robkéw ubezpieczonego. Jednakze wprowadzajac gru-
py zarobkowe nalezaloby zmniejszy¢ rozpietosé, gdyz
ta rozpietosé jaka ustala projekt, jest zbyt duza —
.,rozpieto$é miedzy granicami zarobkéw tygodniowych
poszczegélnej grupy dla zarobkéw do 50 zl. nie moze
przewyzszaé 12 z1., a dla zarobkéw ponad 50 zt. kwo-
ty 30 zL.”.

SWIADCZENIA I SKLADKI
Jesli wylaczenie z obowiazku ubezpieczenia eme-
rytalnego robotnikéw rolnych, o czem wyzej byta mo-
wa, wywola w warstwach robotniczych, zupelnie
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zresztg slusznie, rozgoryczenie, to przepisy projektu
dotyczace $§wiadczen (art. 89 — 211) moga tembar-
dziej wywotaé rozgoryczenie i zupelne rozczarowa-
nie tym tak dlugo oczekiwanym projektem ustawo-
dawczym. Z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek
niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci osoby ubez-
pieczonej wskutek wypadku w zatrudnieniu lub cho-
roby zawodowej, ktére to ubezpieczenie zostalo roz-
budowane wlaczeniem choréb zawodowych, a takie
podwyzszemem $wiadczen pienieznych, o ile dotycza
wdow i sierot po ubezpleczonym wszelkie inne $wiad-
czenia jak chorobowe i emerytalne projekt traktuje
naogét Zle, ze tak powiem, po macoszemu. Chorobowe
$wiadczenia doznaly powaznej redukcji, a emerytal-
ne (nowy dzial ubezpieczen) nie zapewniaja robotni-
kom minimum egzystencji w wypadku inwalidztwa,
za$ sama budowa renty nie odpowiada tendencjom
rozwojowym powojennego ustawodawstwa w dziedzi-
nie ubezpieczen spolecznych. Oprécz zmniejszenia

wysokosci zasitkéw chorobowych, ktére beda oblicza-

ne nie na podstawie ostatniego zarobku ubezpieczonej
osoby, lecz na podstawie przecigtnego tygodniowego
zarobku z okresu zatrudnienia w ciagu ostatnich trzy-
nastu tygodni przed zachorowaniem, zredukowano
o 1/3 czasokres pobierania tego zasitku, tj. do 26 tyg.,
a nawet w niektérych wypadkach (bezrobocia) do 13
tygodni (dotyczy to takze pomocy leczniczej) i wresz-
cie uzalezniono prawo do pobierania zasitku od prze-
bycia czterotygodniowego okresu wyczekiwania, Nie-
zaleznie od wymienionych ograniczen,bardzouciazli-
wychdla ubezpieczonych, prajekt wzorijac siena usta-
wodawstwie francuskiem, szwajcarskiem,atakzenie-
mieckiem (Notverordnung z 26,VII 1930) wprowadza
oplaty za porady lekarskie, lekarstwa, s$rodki leczni-
cze i zabiegi. Wysokosé tych oplat ustala statut Kasy
ubezpieczen spotecznych, co jest niestuszne i wlasci-
wie powinno byé 1edn01101e ustalone dla wszystklch
Kas. Oplaty za lekarstwa i srodki lecznicze nie moga
przekraczaé .15 proc. kosztéw wlasnych Kasy z tem
zastrzezeniem, ze najmniejsza oplata za lekarstwo wy-
nosi 15 gr. a nawyzsza 1 zi. 50 gr. Oplata za porade
lekarska i zabieg leczniczy wynosi najmniej 25 gr.
i nie moze przekracza¢ 50 gr. wzgl. 1 zi. dla oséb za-
rabiajacych ponad 375 zl. miesigcznie. Oplaty te nie
moga byé zniesione wczesniej niz po uplywie 2 lat od
dnia wejscia w zycie ustawv, w drodze rozporzadzenia
Ministra Pr. i Op. Spot. o ile na to pozwoli stan finan-
sowy Kas.

Wprowadzenie tych oplat ma na celu prawdepo-
dobnie nie tyle uzyskanie z tego tytulu powazniej-
szych dochodéw, ile ma zapobiec lekkomys$lnemu ko-
rzystaniu ze strony ubezpieczonych z pomocy lekar-
skie] w wyp'adkach leczenia przemiiaiacych zacho-
rzen. Z temi przepisami pro;ektu moznaby jeszcze sie
pogodzié, natomiast przepis art. 112 jest wprost nie-
spoleczny. Artykul ten postanawia, ze w razie ustania
obowiazku ubezpieczenia ustaje tez obowiazek Kasy do
przyznawania $wiadczeri (nie dotyczy udzielania juz
przystugujacych w tym czasie $wiadczen),
osoby, ktére przed wustaniem obowiazku ubez-
pieczenia byly ubezpiervone przez dziesieé ostatnich
tygodni lub w ciagu ostatnich dwunastu miesiecy
przynajmniej przez trzydziesci tygodni maja prawo
. do pomocy leczniczej (art. 89 p. 1 lit. a) i b) przez

jednakze

czas do 13 tygodni o ile zachoruja w ciagu dwuch ty-
godni od dnia ustania obowiazku ubezpieczenia. Oso-
by chore na t. zw. choroby spoteczne, zazwyczaj diu-
gotrwate, atoli nieraz z dluzszemi przerwami zostaja
pozbawione wprost- moznosci dalszego leczenia, o ile
rozumie sie nie znajda rychlo zatrudnienia, Niezmier-
nie trudno objektywnie ocenié koniecznos$é wprowa-
dzenia przez Ministerstwo Pr. i Op. Spot. do projektu
tak surowych przepiséw, poniewaz uzasadnienie tech-
niczne do projektu ustawy nie zawiera zupelnie obli-

czenn skladki za ubezpieczenie chorobowe —— fakt
wprost niepraktykowany przy wnoszeniu do parla-
mentu tak powaznej ustawy. — I to tembard21e] ude-

rza w oczy, ze uzasadnienie techniczne mowi: ,sktad--

ka w tem ubezpieczenie (t. j. chorobowem) ustalona
zostala empirycznie na podstawie lat poprzednich”.

Jesli sa doswiadczenia (t. j. materjat krytyczny), jes’li
na podstawie tego materjatu wustalono sktadke, to
obowigzkiem wprost bylo to wyjawié. Poréwnywujac
$wiadczenia przewidziane projekiem ze $wiadczenia-
mi na wypadek choroby udzielanemi przez czechoslo-
wackie Zaklady Ubezpieczenn na wypadek choroby

(Kasy Chorych) przy skltadce nieznacznie tylko wyz-:

szej od ustalonej w projekcie (przecietna sktadka we
wszystkich Kasach d. 1.1 1931 r. wynosila 5,17 proc.)
dochodzi sie do wniosku, ze tamte Kasy daja o wiele
wicksze §wiadczenia: pomoc lekarska przez caly czas
trwania choroby, a nawet gdy ustanie obowiazek ubez-
pieczenia, istnieje prawo do jednorocznej pomocy
leczniczej, zasilki wyptacane sa w ciggu roku i t. p.
Z powyzszego konkluzja moze byé tylko jedna: kal-
kulacja techniczno - asekuracyjna, stuzaca za podsta-
we obliczenia sktadki, budzi powazne watpliwosci.
Watpliwos¢ ta wzrasta jeszcze o ile chodzi o wysokosé
skladki za ubezpieczenie chorobowe pracownikéw
umystowych. Czysty ubytek prawie zupelny zasitkéw
chorobowych (bo bardzo rzadkie sa wypadki niezdol-
nosci do pracy wskutek choroby trwajace bez przerwy
dtuzej niz trzy miesigce) kosztowal tylko 8 proc.
sktadki i zamiast 5 proc, wynositaby sktadka 4,6 proc.
zarobkuy, t. . nawet wiecej niz wynosi  sktadka za
ubezpieczenie chorobowe pracownikéw umyslowych
w Austrji (4 i pét proc.), dajace znacznie wicksze
prawa ubezpieczonym niz projekt (np. pomoc leczni-
cza bez ograniczenia w czasie, tylko w razie choroby
te] samej, do 78 tygodni, zasitek chorobowy na prze-
cigg czasu od 30 — 78 tygodni, zaleznie od dlugosci
ubezpieczenia 1 po roku ubezp. 52 tygodme, po 5 la-
tach 78 tygodni).

Juz wyzej nadmienilem, ze w dzuedzmle swiad-
czefi przewidzianych projektem, jedynie $wiadczenia
wypadkowe potraktowano dobrze, podnoszac. swiad-
czenia i tworzac jedno ubezpieczenie dla calego pan-
stwa. A' czas byl po temu najwyzszy! Obowiazuja bo-
wiem dotad réznorodne przepisy prawne, odrebne
sposoby pokrywania wydatkéw polaczonych z ubez-
pieczeniem, co pociaga za sobg rézna wysokos¢ sklad-
ki, znacznie wieksza w Zachodniej Polsce niz w b.
Kongreséwce i Matopolsce. Przewodnia mysla projek-
tu, jak sie okazuje, jest daé¢ mozliwie wszelkie ubez-
pieczenia ludnosci niesamodzielnie pracujacej, atoli
pod warunkiem, by to niedrogo kosztowalo, gdyz go-
spodarka spoleczna obciazen wigkszych nie wytrzyma.
Projekt nieznacznie podnoszac za ubezpieczenie wy-
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padkowe przecietna sktadke w b. Kongreséwce i Ma-
topolsce, a znacznie bardziej znizajac takowa w Za-
chodniej Polsce i na Gérnym $lasku, moégl za tg cene
da¢ niezle $§wiadczenia, zwlaszcza ze podwyzszono
stope techniczng t. j. stopg oprocentowania wartosci
kapitatowych, rent i ekspektatyw z 4 na 4 i pél proc.
Rzeczywiscie rente wdowia podwyzszono z 20 na 30
proc., rente sieroca z 18 na 20 proc. miesigcznego
przecietnego zarobku, jaki pobieral zmarly ubezpie-
czony; dla bezradnych inwalidéw wypadkowych prze-
widuje projekt przyznawanie dodatkéw do renty
w wysokosci 30 proc. przecietnego zarobku miesigcz-
nego (art. 135), a rencistom, ktérzy utracili 2/3 zdol-
nosci do zarobkowania, przyznaje si¢ dodatek na kaz-
de dziecko w wysokosci 1/10 renty otrzymywanej bez
uwzglednienia podatku dla bezradnych. Pomimo
wszystko jednak i ubezpieczenie wypadkowe wywo-
luje .takze szereg uwag i zastrzezen. Przedewszyst-
kiem nalezaloby ustali¢ zasade, Ze do rent majg pra-
wo tylko ci uszkodzeni wskutek wypadku, ktérzy sa
niezdolni do zarobkowania ponad 20 proc. Jesli wziaé
pod uwage, ze os6b nieodpowiadajacych temu warun-
kowi bedzie duzo (najmniej 50 proc. rencistow wy-
padkowych] to wskutek tego zaoszczedzi sie wiele
i na samych $wiadczeniach i na kosztach administra-
cji (zmniejszenie znaczne prac biurowych zwigza-
nych z przyznawaniem i wyplata rent). — Postulat

ten zupelnie odpowiada tendencjom i istocie ubezpie--

czen spolecznych: udzielaé¢ $wiadczen wystarczaja-
cych jedynie w razie 1stotne1 potrzeby wywolane; wy-
padkiem losowym, a wigc np. znacznem zmniejszeniem
zdolnoséci do zarobkowania i t. p. Wynagrodzenie nie-
zna.znej ulraty zdolnosci do zarobkowania w ubez-
pieczeniu wypadkowem wynika z malego jeszcze, ze
tak powiem, uspolecznienia tego ubezpieczenia, wy-

‘lonionego z odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy

za wyrzadzone szkody. Ustawodawstwo jednak spo-
teczne zna juz przepisy w tym duchu, np, austrjackie
ubezpieczenie pracownikéw umystowych, obejmujace
takze i ubezpieczenia wypadkowe, przewiduje udziela-
nie renty wypadkowej jedynie w razie utraty zdolno-
$ci do zarobkowania ponad 25 proc. Rozumie sig¢ przy-
znane juz te niskie renty mnalezaloby zbonifikowaé
wyplacajac uprawnionym polowe wartosci kapitalo-
wej renty, biorac za podstawe obliczenia nie stope
techniczna, przyjeta w ustawie, lecz stope procento-
wa, przecietng uzyskana od lokat majatku Zakladu
Ubezpieczern w ostatnim roku gospodarczym poprze-
dzajacym wyplate.

Jak widaé z przepiséow art. 215 projektu, sklad-
ka przeznaczona na pokrycie ryzyka wypadkéw i cho-
réb zawodowych, podobnie jak w dotychczasowem
ubezpieczeniu wypadkowem, oparta jest na systemie
klasyfikacjit.zn.ze poszczegélne grupypracodawcow,
okreslane wedtug galezi gospodarczych rozporzadze-
niami Ministra Pr. i Op. Spol. beda pokrywaly zasad-
niczo swemi skladkami p‘rzypadaja‘ce na nich ryzyko.

Projekt nie zmyniejsza wiec liczby kategoryj niebez- -

pieczeristwa, a tem samem i rozpletosm skladek mie-
dzy poszczegolnem; kategorjami, co juz przemdywal
projekt z 1927 r. i co bezsprzecznie staje si¢ koniecz-
noscia, o ile ubezpieczenie wypadkowe ma nabieraé
charakteru i cech ubezpieczenia spolecznego. W pro-
jekcie wreszcie nie znalazlem przepisu, ktoryby zobo-

wiazywal instytucje, przeprowadzajace ubezpiecze-
nie wypadkowe, doprowadzenia akcji zapobiegajace;]
wypadkom przy pracy. A ze przepis taki bylby na cza-
sie, widaé ze sprawozdan istniejacych zakladow ubez-
pieczenia od wypadkéw, z ktérych wynika, Ze jedne
zaklady wcale takiej akcji nie prowadza, np. Zaklad
Ubezp. we Lwowie, lub, jesli przeprowadza, to w bar-
dzo nieznacznej mierze np. Zaktad w Krolewskiej Hu-
cie (Gorny Slask), ktory w 1929 r. wydatkowal na ten
cel zaledwie 7.493,59 zl. Takie niedocenianie donio-
slej akeji spolecznej, ktora przeprowadzona intensyw-
nie §wiadczy dobitnie o racjonalizacji ubezpieczenspo-
lecznych, polega]acel przedewszystkiem na dazeniu
do zmniejszania wypadkéw losowych objetych ubez-
pieczeniem, tem bardziej bije wprost w oczy, gdy sie
poréwna bezczynnosé na tem polu naszych zakladéow
z intensywna akcja przeprowadzang przez niemieckie
Stowarzyszenia Zawodowe, przeprowadzajace ubezp.
wypadkowe. W 1930 r. (p. Amtliche Nachrichten fiir
Reichsversicherung Nr. 12 z 1931 r.) wydano na akcje
zapobiegania wypadkom 9,081.908 marek, czyli 141
proc. ogélnych kosztow administracji, a 2,4 proc.
przypisu skladek. Moze wigc tej akcji przypisa¢ nale-
2y, ze w Niemczech ilos¢ wypadkéw zgloszonych
w 1930 r. w poréwnaniu z 1929 r. spadla przecigtnie
o 17,15 proc. (w przemysle o 22,18 proc.}, liczba wy-
padkéw odszkodowanych po raz pierwszy spadia
przecietnie o 3,09 proc., a takich wypadkoéw w prre-
myséle o 6,81 proc. ($miertelnych wypadkéw o 6,67
proc. mniej niz w 1929 r.}.

Sprawa emerytur (rent) robotniczych byla i jest
aktualng w sferach robotniczych, i jako dowéd tej ak-
tualnosci postuzyé moga liczne, niemal od samego po-
czatku istnienia Parnstwa Polskiego, rezolucje wszyst-
kich bez wyjatku stronnictw robotniczych w Sejmie,
wzywajace Rzad do wniesienia odpowiedniego pro-
jektu ustawy (uzasadnienie projektu str. 57). Projekt
ustawy idac po linji zadan sfer zainteresowanych
wprowadza to ubezpieczenie i przewiduje udzielanie
nastepujacych $wiadczen w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego: 1) Swiadczenia pieniezne: a) renta in-
walidzka, b) renta wdowy {wdowca) poinwalidzka,
c) renta sieroca poinwalidzka, d) dodatki do rent,
e) zapomoga pos$miertna; 2} lecznictwo i $wiadczenia
w naturze, Pierwszym warunkiem prawa do uzyskania
renty jest ,,niezdolno$é do zarobienia wlasna praca
jednej trzeciej tego, co zarabia w danej miejscowosci
osoba w pelni sil fizycznych i umysiowych o podob-

‘nem wyksztalceniu i uzdolnieniu” (jak w innych po-

dobnych ustawodawstwach), drugim warunkiem jest
przebycie w ubezpieczeniu 200 tygodni sktadkowych
t. i. tygodni, za ktore zostaly uiszczone skladki, ktére
to tygodnie winny przypadaé w okresie dziesigciu lat
przed powstaniem inwalidztwa i z czego przynajmnie]j
50 tygodni skladkowych w okresie trzech lat przed
powstaniem inwalidztwa. Warunek drugi odpada o ile
ubezpieczony ma tysiac tygodni skladkowych lub ta-
ka liczbe tygodni sktadkowych (conajmniej jednak
200), ktéra stanowi 3/4 liczby tygodni kalendarzo-
wych, ]akle uplynely miedzy data poczatku ubezpie-
czenia i1 dniem powstania inwalidztwa (ostatni prze-
pis identyczny z przepisem niemieckiej ustawy z roku
1922). Powyzsze przepisy sa do przyjecia — choé
moze w formie lagodniejszej: okres wyczekiwania
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mogtby byé¢ krétszy (w czechoslowackiej ustawie wy-
nosi 100 tygodni sktadkowych), zaliczanie do ubez-
pieczenia tylko tych tygodni, za ktére zaplacono
sktadki, krzywdzi tych ubezpieczonych, ktérym pra-
codawca potracal nalezng c¢zesé skladki a sam nie
wplacal do Kasy Ubezpieczen Spolecznych, nastepnie
za$ stal si¢ niewyplacalny, wobec czego tygodnie
faktycznego zatrudnienia lecz nieoplacone do ubez-
pieczenia si¢ nie wliczajg. Wprawdzie ubezpieczony
ma prawo oplacié sam zalegle sktadki, lecz nie wiecej
niz 52 skladki tygodniowe (art. 213 ust. 4), zacho-
wujac regres do pracodawcy, tak ze zawsze choéby
czgsciowo zostaje pokrzywdzony. Czyzby wobec tego
nie nalezalo wuzalezni¢ zaliczenie do ubezpieczenia
tygodni zatrudnienia tylko od warunkéw zgloszenia
do ubezpieczenia we wlasciwym terminie tak jak to
postanawia dekret o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych i czechostowacka ustawa o ubezp. spotecz-
nem z 1924 roku?

Niemieckie ustawodawstwo zawiera” wprawdzie
identyczny przepis, lecz to jest zrozumiale ze wzgle-
du na sposéb oplacania skladek — system znacz-
kowy — skutkiem czego niema wogéle zadnej ewi-
dencji ubezpieczenia, co jednak nie bedzie mialo
miejsca w mysl przepiséw projektu, koncentrujacego
oplaty skladek za wszystkie rodzaje ubezpieczenia
w Kasach ubezp. spot., ktére réwnoczesnie beda pro-
wadzily scista ewidencje ubezpieczonych oraz prze-
biegow poszczegélnych ubezpieczern. — Najwiecej
zastrzezenn wywoluja przepisy art. 152 projektu (wy-
miar renty). — Renta inwalidzka ma sie sklada¢
z kwoty zasadniczej i kwoty zmienne;j.

Kwota zasadnicza, ustalana corocznie przez
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej (a wiec takze
zmienna), wynosi 9 — 11 proc. przecietnego zarobku
miesiecznego obliczanego przez Zaklad Ubezp. Spol.
na podstawie zarobkéw z ubieglego roku wszystkich
0s6b ubezpieczonych (tylko ubezpieczenie emerytalne
art. 1 p. 2 lit. b). O ile wigc np. w biezacym roku kosz-
ty utrzymania beda wigksze 1 zarobki wzrosna, renci-
éci jednak otrzymaja kwote zasadnicza renty dostoso-
wang do zarobkéw nizszych ubiegltego roku. Kwota
zmienna renty — nazywana zazwyczaj w ubezpiecze-
niu emerytalnem kwota wzrostu renty — réwna si¢
kwocie wymierzonej w procentach przecietnego mie-
siecznego zarobku ubezpieczonej osoby, obliczonego
wedlug zarobkéw zaliczonych do ubezpieczenia w ca-
lym okresie jego trwania. Kwota zmienna waha sieg
wiec od 10 do 40 proc. przecigtnego indywidualnego
zarobku i wynosi w wypadku przebycia w ubezpie-
czeniu 416 tyg. 10 proc., pézniej nastepuje wzrost: do
832 tygod. sktad. za kazde 52 tyg. dolicza sie pol proc.
przecietnego zarobku, od 833 — 1248 tyg. ski. — 1 pr.
zarobku, 1249 — 1872 tyg. skt. — 1 i p6! proc. zarob-
ku. Osoby pobierajace renty (inwalidzkie, wdowie,
sieroce) otrzymuja razem doplaty do rent (wyplacane
w miesiecznych ratach) w wysokosci nastepujacej:
Przy zarobku tygodniowym stano-  Doplaty te wynosza

wiagcym podstawe dla kwoty dla rent
zmiennej (przecietny zarobek) inwal, wdow. sier.
do 12zl 48z, 39zfL 36zl
od 12 — 17 ,, 6, 39, 24,
od 17 — 24 ,, 24, 24, 12,
od 24 — 36 ,, 12,, 12, 9 .,

Jak widaé z ponizej umieszczonej tabelki pro-
jekt zapewnia inwalidom pracy renty, wynoszace przy
zarobkach tygodniowych 12, 24, 36 z1., 48, 60 i 72 z1.,
nastepujace kwoty miesieczne zaleznie od czasu ubez-
pieczenia i przyjmujac kwote zasadnicza w wysoko-
$ci ustalonej w art, 312 projektu na 12 zl. miesiecznie:

Zarobek tygodniowy zt| 12 24 36 48 60 12

Ubezpieczenie trwalo Miesigczna renta zlotych

200 — 416 tygodni | 20 | 23 | 27 | 32 | 37| 4
417 — 832 22 | 27 | 33 | 40 | 47| 54
833 —1248 26 | 35 | 45 | 56 | 61| 18
1249 —1872 33 | 53 | 712 | 92 | 112 | 12

Kwoty powyzsze nie sa duze, zwlaszcza zbyt ni-
skie w pierwszych latach ubezpieczenia (do lat 8
wlacznie) 1 wynosza przy nizszych zarobkach policzal-
nych do ubezpieczenia 40 proc. zarobku, a przy wyz-
szych zaledwie od 18 proc. do 14 proc. zarobku, o ile
przyjmiemy, ze zarobek bedzie niezmienny, co sie
b. rzadko zdarza w rzeczywistosci, przy zarobku zas
zmiennym procent ten bedzie jeszcze mniejszy. Do-
piero po 36 latach ubezpieczenia t.j. po oplaceniu

. 1872 tygodni skladkowych przy s$rednich zarobkach

(4—6 zl. dziennie) renta wyniesie od 53—48 proc. za-
robku, t. j.'zaledwie zréwna sie ze zredukowanym do
50 proc. w mysl projektu zasilkiem chorobowym.
Uderza wigc w projekcie brak przepisu o minimum
renty, co zawieral projekt z 1927 r. a takze projekt
ustawy emerytalnej (nie scaleniowej) z 1922 r. Pro-
jekt nie zapewnia rencistom minimum egzystencji
i daje malowartosciowe $wiadczenia w poréwnaniu
z analogicznemi ustawami zagranicznemi, zwlaszcza
nizszym grupom zarobkowym. A przeciez celem ubez-
pieczen spolecznych jest wlasnie zapewnienie war-
stwom pracujacym minimum niezbednego do utrzyma-
nia. Przedewszystkiem winna jest temu wadliwa bu-
dowa renty przewidzianej w ustawie. Projekt jak wi-
da¢ z powyzszej tabelki, gléwny nacisk kladzie na
kwote zmienna, wlasciwie kwote wzrostu renty, i to
dopiero po uplywie 16 lat ubezpieczenia t. j. miedzy
17—36 latami ubezpieczenia. Jeszcze po 16 latach
ubezp. renty przy zarobkach srednich i wyzszych
(t. j. przy 4 zl. dziennego zarobku i wyzszych) wyno-
sza zaledwie 27—18 proc. zarobku przeciginego i to
pod warunkiem niewielkich wahan i znizek w placy.

Nalezalo glowny nacisk polozyé na kwote zasadnicza
renty i t¢ wymierzyé dosé wysoko, a nie uzalezniaé
renty tak bardzo, jak to czyni projekt, od dluzszego
czasu ubezpieczenia. Projekt trzyma sie zasady ku-
pieckiej i oszczednosciowej: im wigcej wplacisz, tem
wieksza bedziesz mial rente, gdy tymczasem co dobre
jest w handlu, jest zle i obce idei ubezpieczen spo-
tecznych. — Logicznie biorac, sama mysl kwoty wzro-
stu renty jest obca idei ubezpieczerr spotecznych:
opiera sie bowiem na zasadzie oszczednosciowej i na
zasadzie wysokosci wynagrodzenia (placy) i dlugosci
czasokresu zatrudnienia. Ale ubezpieczenia spolecz-
ne nie sa przeciez wynagrodzeniem za dlugotrwala
prace (stuzbe) a maja, o czem byla powyzej mowa,
inny szczytniejszy cel: dawaé znosnag egzystencjg
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w wypadkach losowych pracownika na zasadach soli-
darnosci spolecznej i ryzyk ubezpieczenia. Weémy
naprzyklad mtodego inwalide, to jest bardzo nieszcze-
s$liwy czlowiek, gdyz nie tylko zostal inwalida, lecz
pozbawiony jest réwnoczesnie moznosci uzyskania
w przyszlosci w pelni sil meskich wyzszego zarobku,
a tem samem mozno$ci uzyskania w wieku pézniej-
szym w razie wypadku losowego, jakiem jest nieza-
wodnie inwalidztwo, wiekszego odszkodowania w for-
mie renty. Czy wiec dlatego, ze krotko oplacal sklad-
ki, ze mial niskie zarobki, gdyz dopiero zaczal zarob-
kowaé, mamy mu dawaé niska rente? Nie, przeciw-
nie, jego renta powinna byé ekwiwalentem nie tylko
utraconej zdolnosci do zarobkowania, lecz i poniekad
zawieraé w sobie wynagrodzenie za te¢ utrate mozli-
wych podwyzek zarobku, jakie prawdopodobnie uzy-
skalby w przysztosci, dtuzej i tem samem wydatniej
pracujac w swoim fachu.

Dlatego tez w tych panstwach, gdzie ubezpiecze-
nia spoteczne odbiegaja od zasad ubezpieczenia pry-
watnego (wieksza skladka — wigksze $wiadczenie),
ustawy o ubezpieczeniu emerytalnem (badZ robotni-
kéw, badz pracownikéw umystowych) wprowadzaja
badz kwoty zasadnicze rent jednakie dla wszystkich
grup zarobkowych (Niemcy, Czechoslowacja), badz
przewiduja rente stala bez kwoty wzrostu, wymierza-
na w odsetkach zarobku, przyczem obowiazuje zasada
minimum renty, badZ wreszcie wprowadzaja jedna
dla wszystkich ubezpieczonych rent¢ w jednolitej
kwocie (Danja). Zwlaszcza gdy ubezpieczenie emery-
talne dopiero si¢ wprowadza, a w Polsce dla wigkszo-
$ci robotnikéw bedzie to zupelnie nowe ubezpieczenie,
wskazany jest taki wymiar renty, by juz te pierwsze
Swiadczenia zapewnily minimum utrzymania, inaczej
bowiem mnowowstepujace do ubezpieczenia starsze
roczniki robotnikéw bylyby pokrzywdzone, nie mogac
przeby¢ w ubezpieczeniu dluzszego czasokresu, gdy-
by od tego warunku zalezata wysokosé renty. Projekt
omawiany nie odpowiada nie tylko postulatom wyzej
wyluszczonym, lecz wywoluje dalsze zastrzezenia
i uwagi, ' ‘

Nawet i mlode roczniki ubezpieczonych, o ile
projekt nie zostanie zmodyfikowany, nie osiagna wiel-
kich korzysci z ubezpieczenia emerytalnego, bo ktéz
z robotnikéw, uwzgledniajac przerwy wskutek choro-
by, bezrobocia, bankructwa pracodawcéw i t. p. prze-
bedzie w ubezpieczeniu 36 lat, by otrzymaé wystar-
czajaca rente? I tembardziej beda rozgoryczeni ro-
botnicy,; ze renty z ubezpieczenia pracownikéw umy-
stowych sa stosunkowo nieproporcjonalnie duze w po-
réwnaniu z rentami przewidzianemi w projekcie,
a 0 znizeniu wymiaru rent inwalidzkich w ubezpiecze-
niu pracownikéw umyslowych nie mozna mysle¢ serjo,
gdyz to ubezpieczenie juz dos§é dawno weszto w Zycie,
rozwija sie¢ dobrze, ma wreszcie duze rezerwy, wy-
slarczajace niewatpliwie na pokrycie kapitalowe
obecnych | przysztych s§wiadczen. Nie nalezy takze
zapominaé o tym fakcie, ze wzglednie nie mala ilosé
pracownikéw (cze$é pracownikéw handlowych, starsi
wykwalifikowani robotnicy, podmajstrzy i t. p.) ma
zajecie, znajdujace sig, ze tak powiem, na pograniczu
ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw umyslo-
wych i fizycznych: raz podlegaja obowiazkowi ubez-
pieczenia w mysl jednej, to znow w mysl drugiej usta-
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wy. Fakty powyzsze takze w pewnej mierze wskazuja
na konieczno$é mozliwego dostosowania wysokosci
$wiadczeri rentowych (emerytalnych) pracownikéw
fizycznych do wysokosci takichze swiadczen pracow-
nikéw umyslowych (rozumie si¢ tylko poczatkowe
renty inwalidzkie}. Z punktu wreszcie gospodarczego
patrzac na kwestje niskich rent, widzimy niebezpie-
czeristwo, objawiajace si¢ w tem, ze inwalidzi, a zwtla-
szcza starcy, majacy perspektywe niskich rent, beda
zmuszeni tem samem do dalszej pracy, a zatem nie
ustapia miejsca mlodym bezrobotnym, pobierajacym
zasitki z funduszu bezrobocia, lecz bedg z nimi kon-
kurowaé, wskutek czego kadry bezrobotnych beda
wzrastaé, lub zmmniejszaé sie wolniej, nizby to miato
miejsce, gdyby renty byly wieksze. I niewiadomo co
drozej kosztowaé bedzie gospodarstwo spoleczne, czy
wydatki poniesione na mlodych bezrobotnych, czy
tez podwyzszanie rent robotniczych i odcigzenie tem
samem wydatkéw zwigzanych z bezrobociem? Nasu-
wa sie pytanie, czy nie lepiej byloby da¢ rentg nie tak
skomplikowanej konstrukeji, jak proponuje projekt,
lecz stala, nie wzrastajaca rente (jak np. przewidywat
projekt z 1927 r.), wymierzana w odsetkach przecigt-
nego zarobku z kilku ostatnich lat ubezpieczenia z za-
chowaniem zasady minimum renty. Wprowadzenie
takiej statej, nie wzrastajgcej renty byloby tez dogod- .
ne ze wzgledow techniczno - administracyjnych, nie
wymagaloby bowiem prowadzenia ewidencji przebie-
gow ubezpieczenia przez tak dlugie lata, Postanowie-
nie projektu odnosnie rent wdowich 1 sierocych nie
nasuwaja takich uwag, jakie si¢ wylonily przy oma-
wianiu rent inwalidzkich, Zreszta to sa $wiadczenia
pochodne, a tem samem uzaleznione od rent inwalidz-
kich. Renta wdowia poinwalidzka—w btad wprowadza
ten termin: przeciez moze by¢ wdowa nie po inwali-
dzie, a po czynnym ubezpieczonym i ta tez otrzyma
rente wdowia, o ile jest niezdolng do pracy lub ukos-
czy 60 lat zycia (wymogi ogélne renty wdowiej).
Rodzina pozostala po ubezpieczonym lub inwalidzie
otrzymuje zapomoge posmiertna w wysokosci ostat-
niego miesigcznego zarobku nie mniej jednak niz 75 z1.
Zwraca uwage w projekcie brak przepisu, dotyczacego
udzielania dodatku do renty inwalidzkiej, gdy rencista
jest w stanie bezradnosci 1 nie moze si¢ obejsé bez
stalej opieki i pomocy innych oséb, co tem bardziej
jest niestuszne, iz w art. 136 projektu taki przepis od-
no$nie inwalidéw wypadkowych jest przewidziany.

- Niezaleznie od rent projekt (art. 166) przewiduje po-

moc lecznicza ze strony Zaktadu Ubezp. Spol. stoso-
wang do tych inwalidéw (takze wypadkowych), kto-
rzy sa chorzy na te sama chorobe po uplywie 26-tygo-
dniowego okresu niezdolnosci do pracy i leczenia
w Kasie Ubezp. Spol. Pomoc lecznicza Zaklad stosuje
w takim zakresie jak Kasa Ub. Spol. (art. 89 ust. 1
punkt 1, lit, a, b i c) wzgledem swych czlonkéw., — Sa
to przepisy zaslugujace w calej pelni na uznanie.

W razie zbiegu $§wiadczen z tytulu réznych ubez-
pieczen przewidziane sa mnastepujace ograniczenia:
renta wypadkowa redukuje sie o pelng wysokoéé za-
silku chorobowego, renta zas inwalidzka wyplaca sie
po utracie prawa do zasitku chorobowego, o ile osoby
uprawnione nie maja wieku wskazanego w art. 150
i 165 projektu (65 wzgl. 60 lat, 62 wzgl. 57 lat); renta
inwalidzka lub poinwalidzka obniza sie o polowe ren-



ty wypadkowej, przy zbiegu za$ rent wdowich i z ty-
tulu wlasnego ubezpieczenia renty wdowie obniza sig
o polowe renty z wlasnego ubezpieczenia. Postanowie-
nia powyzsze nie wywoluja naogét zadnych zastrze-
zen, Postanowienia projektu dotyczace postgpowania
w sprawach o $wiadczenia sa dobre i otaczaja nalez-
na opieka strong slabsza ubezpieczonego, dazac prze-
dewszystkiem do tego, by ubezpieczony mégt w mo-
zliwie krotkim terminie ofrzymaé naleine s$wiadcze-
nie, co obecnie w niektérych zaktadach swiadczen diu-
goterminowych jest nie do osiagniecia wskutek wadli-
wej i przewleklej procedury, Wszelkie = roszczenia
o $wiadczenia nalezy zglaszaé w kasach ubezpieczen
spolecznych (dzisiejsze Kasy Chorych}, ktére obowia-
zane sa poczyni¢ potrzebne dochodzenia, w pewnych
nawet przypadkach Kasy obowigzane sg z urzedu czy-
nié dochodzenie, zawiadamiajac o tem zainteresowane
czynniki (ubezpieczonego wzgl. jego rodzine, Zakltad
ubezpieczen i t. p.). Jesli decyzja w sprawie renty wy-
padkowej lub powypadkowej nie moze byé wydana
w ciagu takiego okresu czasu, liczac od dnia wypadku,
ktory zostanie ustalony w drodze rozporzadzenia Mi-
nistra Pracy i Opieki Spol., Zaklad powinien zawiado-
mi¢ uprawnionych o tem, podajac przytem powody
zwloki; jesli nie moze by¢ wustalona w tym terminie
tylko wysokosé swiadczenia z tytulu wypadku, Za-
ktad obowigzany jest udzieli¢ uprawnionej osobie za-
liczki na $wiadczenia, o ile ta nie otrzymuje zasitkéw
pienieznych z Kasy ubezp. spol,, wzglednie od praco-
dawcy. Te i tym podobne przepisy projektu swiadcza
niezbicie o naleznej ochronie ubezpieczonego w po-
stepowaniu w sprawach o swiadczenia.

Sktadki ubezpieczeniowe ustalone w projekcie na
pokrycie $wiadczen i wydatkéw, zwigzanych z prze-
prowadzaniem ubezpieczenia, sa niskie w poréwnaniu
z obecnemi; liczono si¢ bowiem z ciezkiemi warunka-
mi gospodarczemi chwili obecnej. Wynosza one
w ubezpieczeniu chorobowem: 5 proc., 4,6 proc. i 3,4
proc. zarobku sluzacego za podstawe ubezpieczenia,
przyczem 34 proc. wynosi skladka za ubezpieczenie
robotnikéw w rolnictwie, a 4,6 proc. za ubezp. prac.
umystowych.

Sktadka w ubezp. wypadkowem ustalana co trzy
lata, wynosi, tacznie z doplata, przecietnie dla prze-
mystu 1,4 proc., dla rolnictwa 1 proc.; skladka za
ubezpieczenie emerytalne wynosi lacznie z dodatka-

mi 3,8 proc., a za ubezpieczenie gérnikow i hutnikow

44% (poniewaz beda otrzymywali rente starcza juz po
ukoriczeniu 60 roku zycia). Przy czytaniu uzasadnie-
nia technicznego do projektu ustawy rzuca sie w oczy
przedewszystkiem brak planu finansowego ubezpie-
czenia dlugoterminowego, z ktérego wynikaltoby, ja-
kie bedzie coroczne obciazenie z tytulu rent i t. d. Do-
tyczy to zwlaszcza ubezpieczenia emerytalnego, jako
zupelnie nowego ubezpieczenia w wojewédztwach cen-
tralnych, wschodnich i potudniowych. Nie dowiadu-
jemy sig tez, dlaczego doplaty do ubezpieczenia eme-
rytalnego (art. 1 punkt 2 lit. b) wynoszg ,,dla wszyst-
kich robotnikéw — 0,2 proc. zarobkéw (premja brutto
3,6 proc. z dodatkiem 3,8 proc.), ponadto dla robotni-
kéw zatrudnionych w goérnictwie i hutnictwie — 0,6
proc. zarobkéw' (p. wyzej). Nie wiemy, dlaczego do-
datek do skitadki w ubezpieczeniu wypadkowem wy-
nosi 0,3 proc. zarobkéw (w przemysle) i 0,2 proc.

¥

zarobkéw (w rolnictwie), jak réwniez w uzasadnieniu
technicznem niema nawet wzmianki o doplatach
Skarbu Panstwa (art. 249): ,,Skarb Panstwa wplaca
Zakladowi ubezpieczen spolecznych corocznie 3 miljo-
ny zlotych w ciagu 20 lat na czesciowe pokrycie zo-
bowigzan ubezpieczeniowych, przejetych od Zakltadu
ubezp. od wypadkéw w rolnictwie w Poznaniu oraz od
dzialu rolnego Zakladu ubezp, od wypadkow w Krol.
Hucie”. Skad sie wziely powyzsze cylry, na jakiej pod-
stawie kalkulacyjnej przyjeto te, a nie inne cylfry
i kwoty dowiedzie¢ sie nie sposob, o czem zreszta juz
‘wspomnialem wyzej, wypowiadajac ogélne uwagi
o wysokosci sktadki w ubezpieczeniu chorobowem.

Przy obliczeniach, = dotyczacych sktadki emery-
talnej, oparto sie prawie wylacznie na doswiadcze-
niach zagranicznych i to przewaznie przedwojennych,
_nieodpowiadajacych dzisiejszemu stanowi. Dlatego
tez mozna mie¢ uzasadnione obawy, ze te obliczenia
nie sa dokladne i rzeczywistosé zywa inaczej sie ulo-
zy: inny bedzie zapewne stan inwalidztwa, oraz inna
$miertelno$¢ ubezpieczonych i inwalidéw, niz to prze-
widuje uzasadnienie techniczne. Zreszta jak widaé
z przepisow ust. 3 art. 301 projektu Zaklad Ubezpie-
pieczenia od wypadkow we Lwowie, ktéremu ,,Minister
P. i Op. Spol. powierzy wykonanie czynnos.i przygo-

towawczych do organizacji Zakladu Ubezpieczen

Spolecznych”, ma przeprowadzié ,,wstepne obliczenia
ubezpieczeniowo - techniczne ubezpieczenia, unormo-
wanego’ projektem, z czego mozna, a nawet nalezy
wyprowadzi¢: wniosek, Zze wlasciwie obliczenia beda
dopiero kiedys w przyszlosci zrobione. Ale nie moga
by¢ zrobione juz przez Zaklad Ubezp. we Lwowie, jak
to ptzewiduje projekt; prawdziwe obliczenia beda mo-
gly by¢ zrobione wéwczas, gdy bedzie istnialo pewne
wlasne doswiadczenie — gdy Zaklad Ubezp. Spot.
w Warszawie bedzie rozporzadzal dostatecznym wla-
snym materjalem statystycznym, a to nastapié¢ mogto-
by nie wczeséniej, niz po dziesiecioletniej wzglednie
krétszej — najmniej piecioletniej — dziatalnosci Za-
ktadu. Dla tego tez do obliczen dolaczonych do pro-
jektu wagi duzej przywiazywaé nie nalezy, sa to wla-
$ciwie proby obliczen, o ile dotycza ubezpieczenia
emerytalnego, z czego jednak bynajmniej nie wynika,
zeby nie przedkladaé wszystkich koniecznych obli-
czen planu finansowego ubezpieczenia co jest koniecz-
ne choéby dla orjentacii postéw w Sejmie, majacych
uchwali¢ tak ciekawy | wazny w skulkach dla zycia go-
epodarczego-i spolecznego projekt ustawy. I jeszcze
jeden blad zasadniczy wytkna¢ nalezy w uzasadnieniu
technicznem: zbyt niska. stope techniczna (4% %).
W obliczeniach dla nowej ustawy o ubezpieczeniu
emerytalnem pracownikéw umyslowych w Czechosto-
wacji, obowiazujacej od 1.1-1929 r. przyjeto zalozenie,
ze przez pierwszych dziesie¢ lat fundusze tego ubez-
pieczenia beda przynosily 5 i pét proc. dochoduy,
a nastepnie 4 i p6l, to samo zaloZenie ma by¢ przyjete
przy zamierzonej nowelizacji robotniczego ubezpie-
czenia emerytalnego tamze, nowelizacji idacej w kie-
runku wydatnego (prawie dziesieciokrotnego) pod-
wyzszenia rent obecnych i ustalanych w.najblizszej
przyszlosci. — W Polsce, gdzie wskutek braku i dro-
zyzny kapitaléw stopa procentowa jest wyzsza niz
w Czechostowacji, moznaby bez obawy przyjaé jako
trwate piecioprocentowe oprocentowanie kapitaly,
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a nawet wyzsze. PodwyzZszenie za$ stopy technicznej
do 5 proc. wzgl. 5 i p6t proc. datoby moznosé podwyz-
szenia $wiadczeri emerytalnych, co, jak wyzej uzasad-
nitem, uwazam wprost za koniecznosé.

Terminy i sposob uiszczania skladek okresla roz-

porzqdzenla Ministra Pracy i Op. Spol. Rozporzadze-
nia te moga ustali¢ takze obowiazek Kas ubezp. spol.
wymierzania i pobierania skladek mna rzecz innych
dzialéw ubezpieczenia précz ubezpieczenia chorobo-
wego (art. 212), Wogole przepisy art, 212 przewiduja

rozmaite mozliwoéci, nawet wspoldziatanie urzedéow
pocztowych przy pobieraniu sktadek. Z uzasadnienia
jednak do projektu wynika (str. 61), ze podstawowa
komorka ubezpieczenia bedzie Kasa ub. sp., ktora, mig-
dzy innemi czynnosciami finansowemi, bedzie takze
éciqgala skladki dla wszystkich dzialéw ubezpiecze-
nia. Projekt wiec w tej materji, jak w wielu innych
kwestjach, nie przesagdza sprawy w sposéb delinityw-
ny. Uwagom dotyczqcym organizacji ubezpieczenia,
nadzoru, przepiséw majatkowych i finansowych bg-
dzie poswiecony nastepny artykul.

WLADYSLAW ZAKOWSKI

OGRANICZENIE CZASOKRESU LECZENIA
W. UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Polskie ustawodawstwo ubezpieczen spolecz-
nych zwraca szczegélna uwage na zapewnienie
ubezpieczonym pomocy leczniczej w chorobie,

Ta cecha naszego ustawodawstwa ubezpiecze-

niowego ma swoje glebokie uzasadnienie, wykracza-

]qce znacznie poza oczywisty interes ubezpieczone-
go i momenty natury humanitarnej.

Stan zdrowia ludnosci w Polsce jest stosunkowo
niski, a male zarobki indywidualne ludnosci zyjacej
z pracy na;emne], oraz odczuwany rak kapitalow
prywatnych i spolecznych nie pozwalaja, aby kazda
jednostka mogla dostatecznie opiekowaé si¢ swojem
zdrowiem i aby ewolucja warunkéw bytowania
sprzyjata ogélnemu podnoszeniu sie zdrowia w poza-
danem tempie. Dlatego tez, ubezpieczenia spoleczne,
w imi¢ ogdlnego interesu pubhcznego, pomoc lecz-
nicza w chorobie przewiduja w jak najszerszej mie-
rze, jako jedno ze $wiadczen nietylko w ubezpiecze-
niu na wypadek choroby, w ktérem wynika ona z za-
dan tego ubezpieczenia; rowniez i inne rodzaje ubez-
pieczonym przew:du]a, pomoc lecznicza dla ubezpie-
czonych, gdy ci z tych czy innych powodéw, utraca
prawo do niej z tytulu ubezpieczenia chorobowego.

Kwestja zdrowia interesuje nietylko jednostki
i spoleczenstwo, Roéwniez dla samych instytucyj

ubezpieczeniowych nie jest obojetny poziom zdro-
wia wsréd ubezpieczonych — obecnych lub przy-
sztych, Wszak czesta zapadalnosé, duza $miertelnosé,
zbyt czesta niezdolnosé do pracy spowodowana cho-
roba, a zbyt wczesna — spowodowana nadmiernie
szybkim zuzyciem sie organizmu i t. p. skutki ogol-
nego niskiego poziomu zdrowia, sg dla ubezpieczen
spolecznych zjawiskami bardzo kosztownemi, wyma-

gaja one bowiem wielkich §wiadczen, na ktére moze

zbraknaé pokrycia; nie zawsze natomiast spoleczen-
stwo, jak to szczegdlnie daje sie zauwazyé w dobie
obecnej, bedzie moglo ze wzgledu na swéj stan go-
spodarczy dostarczy¢ ubezpieczeniom funduszéw
dodatkowych, otrzymanych droga zwiekszenia skta-
dek, celem uzupelnienie brakéw finansowych, spo-
wodowanych nadmiarem udzielonych-swiadczen, nie-
przewidzianym w kalkulacji,

Stusznem jest zatem, Ze ubezpieczenia spotecz-
ne w Polsce przypisujg duze znaczenie pomocy lecz-
niczej; lecz wobec wielkiej wagi spolecznej tej pomo-
cy i znacznych kapitatéw, ktére ona pochlania
slusznem jest zadanie, aby pomoc.lecznicza udzizla-
na przez uberpieczenia byla celowa i aby nalezycie
spelniata swoje zadania.

Celem niniejszych rozwazan jest zbadanie, czy—
‘w $wietle norm prawnych, ktére reguluja udzielanie
pomocy leczniczej przez ubezpieczenia spoleczne —-
spelnia ona swe zadania i w jakiej mierze.

Aby odpowiedzie¢ na tak sformulowane zagad-
nienie, musimy przedewszystkiem zanalizowaé jakie
sa zadania pomocy leczniczej.

Wyzej nadmienilismy, Ze w pomocy leczniczej
udzielanej przez ubezpieczenia spoleczne zaintereso-
wane sa trzy czynniki: 1) jednostka, czyli uprawnio-
ny do pomocy leczniczej; 2) spoleczenstwo i 3) insty-
tucja ubezpieczajaca. Zadania pomocy leczniczej mo-
ga byé rézne z punktu widzenia tych trzech czynni-
kéw; pomoc lecznicza ma rézne dla nich znaczenie
i réznych wynikéw kazdy z nich od niej oczekuje.

Chory od pomocy leczniczej oczekuje zlagodze-
nia cierpien, przywrécenia zdrowia, lub przedtuzenia
zycia.

Spoteczefistwo — utrzZymania wsréd ludnosci
mozliwie wielkiej liczby oséb w stanie zdrowia,
a wiec ze wzgledu na zdrowie — zdolnych do spel-

niania swej roli Zyciowej.

Wreszcie instytucja ubezpieczajaca, dla ktérej
udzielanie pomocy leczniczej jest obowiazkiem, widzi
w niesionej pomocy nietylko wypelmenle tego obo-
wiazku, ale réwniez srodek, przywracajacy zdrowie
i podnoszacy wydatki na swiadczenia w blizszej lub
dalszej przyszlosci.

Lagodzenie cierpien, wynikajacych z choroby
jest obowiazkiem instytucji ubezpieczajacej zaciag-
nietym wobec ubezpieczonego — tak samo jak
i przedluzanie ubezpieczonemu zycia przez odpo-
wiednie leczenie. Jednak wykluczywszy z naszych
rozwazan moment humanitaryzmu, oraz stosunkowo
nieliczne przypadki, w ktérych spoleczenstwu moze
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zalezeé na specjalnie dlugiem zyciu danej jednostki,
nawet, gdy nie jest ona do pracy zdolna, musimy
przyjaé, ze naogél te cele dzialalnosci ubezpieczenia
spotecznego znajduja sie gléwnie w plaszczyznie in-
teres6w samego ubezpieczonego i w zasadzie nie sa
przedmiotem bezposredniego materjalnego zaintere-
sowania ani spoleczenstwa, ani instytucji ubezpie-
czajacej.

Natomiast wszystkie trzy czynniki, t. j. ubezpie-
.czony, spoleczenstwo i instytucja ubepieczajaca, sa
bezposrednio i materjalnie zainteresowane w spetnia-
niu przez pomoc lecznicza roli przywracania chorym
zdrowia, a zatem zdolnosci do pracy w najszerszym

stowa znaczeniu, ktéra okreslilismy wyzei jako zdol-.

nosé do spetniania roli zyciowej, jaka w spolecznym
podziale pracy ma kazda jednostka. Wszystkie za-
dania pomocy leczniczej sa jednakowo wazne — lecz
tylko od moznosci przywrécenia dzigki niei chore-
mu zdrowia, zaleza materjalne skutki leczenia ma-
jace znaczenie dla wszystkich zainteresowanych
czynnikéw,

Zanalizowawszy pokrotce znaczenie pomocy
leczniczej, niesionej przez ubezpieczenia i zadania,
ktére ma ona do spelnienia, przechodzimy do rozpa-
trzenia srodkéw, ktéremi pomoc lecznicza positkuje
si¢ dla osiggniecia celu.

Dodatni wynik leczenia jest wypadkowa szeregu
elementow skladowych, ktére mozna ujaé w trzy za-
sadnicze grupy; sa niemi: 1) rodzaj i przebieg cierpie-
nia na tle wlasciwosci i stanu organizmu chorego;
2) wiedza lekarza i srodki przezen uzyte w leczeniu;
3) czasokres leczenia.

Zaleznie od ukladu sil powyzszych elementow,
t. j. od wartosci, jaka dla akcji leczenia przedstawia
kazdy z nich w konkretnym przypadku, oraz od po-
trzeb tegoz przypadku ksztaltuje sie wynik lecze-
nia. Wrynik leczenia jest zatem tylko wypadkowa
wspoéldzialania wszystkich skladowych elementow
majacych znaczenie w leczeniu. _

Wartoscia elementu pierwszego jest ogélny stan
zdrowia i odporno$é organizmu pacjenta w chwili za-
chorowania, oraz rodzaj choroby. Im choroba jest
fagodniejsza i im odporno$é organizmu pacjenta
wieksza, tem wartosé tego elementu dla leczenia jest
wieksza, bowiemn chory latwiej i prawdopodobnie
z mniejszym nakladem s$rodkéw moze byé wyle-
czony.

Oczywiscie, w chwili zapadniecia wartosé¢ ele-
mentu pierwszego ma charakter statyczny i zasadni-
czo nie moze by¢ ona podczas leczenia zmieniona.
Moznosé dokonania tej zmiany podczas leczenia
istnieje tylko niekiedy, a i to w ograniczonym zakre-
sie — lecz $rodki, dzieki ktérym wartosé tego ele-
mentu moze na korzy§é wynikéw leczenia ulec zmia-
nie, znajduje sie w plaszczyZnie dziatania elementu
drugiego. ‘

Wartos¢ pierwszego elementu moze by¢ ]ednak
wydatnie zmieniona w ciagu dluzszych okreséw cza-
su, wskutek dziatania indywidualnego lub zbiorowe-
go, polegajacego na akcji zapobiegania chorobom,
uodpormama organizméw na choroby przez podno-
szenie stopy zyciowej, zmiane warunkéw bytowania,
lepsze odzywianie, propagande higjeny, racjonalng
opieke nad rozwojem jednostki poczawszy od dzie-
cinstwa i t. p.

Jeden odcinek tej dzialalnosci pod nazwa profi-
laktyki znajduje sie w sferze zainteresowania i dzia-
talnosci ubezpieczen spotecznych. Skutki tej dzialal-
nosci, po dluzszym okresie czasu, moga wplynaé do-
datnio na podniésienie odpornosci organizméw na-
choroby, a zatem korzystnie na zmiane wartosci
w leczeniu elementu pierwszego. Mimo to, zawsze
jednak w chwili zachorowania jednostki, moze ona
ze swem cierpieniem i wlasciwosciami organizmu
stanaé¢ do wspéldziatania z pozostalemi elementami
lecznictwa tylko w tej ,formie”, w jakiej znajduje
sie w chwili zapadniecia, wnoszac tem samem dla
akcji leczenia wartosé stala, podczas leczenia zasad-
niczo niedajaca sie zmienié.

Wartosé elementu drugiego w akcji leczenia za-
lezy od poziomu wiedzy ludzkiego aparatu leczni-
czego, ktérym rozporzadza instytucja ubezpieczaja-
ca, od zainteresowania si¢ lekarza leczacego powie-
rzonem mu zadaniem, oraz od srodkéw leczniczych,
jakie instytucja ta moze oddaé¢ do dyspozycji lekarza
w celu stosowania ich przezefi w leczeniu.

Ten element sklada sie z czesci stalej — jest
nia ogélny poziom ludzkiego i rzeczowego aparatu
leczniczego, ktérym instytucja w chwili rozpoczecia
leczenia danego konkretnego przypadku rozporza-
dza — oraz z czesci zmiennej, ktéra jest zdolnosé
oddania do dyspozycji tego przypadku, posiadanych
‘przez instytucje, a aktualnie potrzebnych srodkéw
leczniczych.

Element trzeci, t. . czasokres leczenia ma cha-
rakter odmienny, Pierwsze dwa elementy sa zawsze
wzajemnie od siebie niezalezne. Natomiast czasokres
leczenia potrzebny do osiagnigcia przez pomoc lecz-
nicza swego celu, jest zmienny bo zalezny od wyni-
kéw wspoldziatania dwéch elementéw wymienio-
nych poprzednio, Jasnem jest, ze im pierwsze dwa
elementy przedstawiaiq dla wynikéw leczenia wiek-
sza warto$¢, t. j. im organizm chorego jest odporniej-
szy, a choroba lagodnle]sza, oraz im lekarz jest lep-
szy i srodkami, ktére moze w leczeniu zastosowag,

mniej ograniczony, czasokres potrzebny na leczenie
jest krotszy.

Jednak jest oczywistem i nie wymaga uzasad-
nienia, ze czasokres leczenia potrzebny w konkret-
nym przypadku, choé¢ zalezny od czynnikéw innych,
ma taka samg wartosé dla wynikéw leczenia jak i po-
przednie. Choé wiec sam ksztalttuje si¢ pod wply-
wem sil naf dzialajacych, posiada mimo to samo-
istna moc dzialania, stanowiac sam przez sig czynnik
leczenia, rownorzedny z innemi.

Podkreslone wyzej spoleczne znaczenie pomocy
leczniczej, udzielanej przez ubezpieczenia spoteczne
oraz zasada dobrze pojetej gospodarczosci, powinny
znaleZé swéj wyraz w ustawodawstwie ubezpiecze-
niowem przez ustanowienie w niem takich norm,
w ramach ktérych pomoc lecznicza moglaby bez
przeszkéd spelniaé swoje zadania, kroczac drogami
najprostszemi, konsekwentnie prowadzqceml do celu.

"Zatem normy prawne nie powinny zawieraé takich

‘ograniczenn co do zakresu, form lub czasu trwania
pomocy leczniczej, ktére utrudnialyby wniesienie
w akcje lecznicza przez poszczegdlne jej elementy
wszelkich mozliwych srodkéw, mogacych dodatnio
wplynaé na wyniki leczenia i harmonijne wspétdzia-
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lanie wszystkich elementéw, dzialajacych podczas
leczenia. :

Ograniczenia sa potrzebne i maja powazne za-
dania do spelnienia — jak to okaze si¢ dalej, — jed-
nak nie moga one wkraczaé¢ w sfery dzialania po-
szczegblnych elementéw lecznictwa, w przeciwnym
bowiem razie w lonie samych ustaw, normujacych le-
czenie chorych, znajdowalyby si¢ momenty, prze-
szkadzajace spelnianiu . najistotniejszego zadania le-
czenia — wyleczenia,

Zbadajmy, czy i w jakim stopniu ustawodaw-
stwo ubezpieczeniowe ogranicza mozno$é dzialania
poszczegdlnych elementéow lecznictwa. ‘

Zaznaczylismy wyzej, ze zapobieganie chorobom,
czyli profilaktyka, jako jeden z czynnikéw, moga-
cych podniesé ogélny poziom zdrowia i — uodpor-
niajac organizmy na réznego rodzaju choroby, —
wzméc wartosé¢ elementu pierwszego dla wynikow
leczenia, znajduje sie w sferze zainteresowania i dzia-
lalnosci ubezpieczern spolecznych. Istotnie w  tej
dziedzinie ustawodawstwo ubezpieczeniowe nie
ogranicza instytucyj ubezpieczen spotecznych ani co
do zakresu, ani co do form prowadzenia lub finan-
sowania odpowiedniej akcji; szczegélnie ustawodaw-
stwo ostatnich lat, oraz niektére postanowienia pro-
jektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, wniesio-
nej niedawno do cial ustawodawczych, wskazuja na
to, ze dzialalnos¢ zapobiegawcza instytucyj ubezpie-
czen spolecznych bedzie w ustawodawstwie coraz
szerzej uwzgledniana, stajac sie nietylko ich pra-
wem, ale obowiazkiem.

W granicach obowiazujacych norm prawnych,
instytucje ubezpieczen spolecznych, w latach dobrej
konjunktury gospodarczej, rozwijaly zywa akcje na
polu zapobiegania chorobom i podnoszenia zdrowia
ludnosci, zakladajac, prowadzac lub finansujac po-
radnie zapobiegawczo - lecznicze réznego typu, ko-
lonje letnie wypoczynkowe i lecznicze, propagujac
i stosujac szczepienia ochronne i t. p.

Dzialalno$é zapobiegawcza siegnela nawet dalej,
bo w dziedzing podnoszenia warunkéw bytowania
ludnosci; instytucje ubezpieczen spolecznych swa
dziatalnoscia poczynaly obejmowaé budowe i pro-
wadzenie lazni publicznych, budowe doméw mie-
szkalnych przeznaczonych dla ubezpieczonych, sub-
wencjonowaé zwiazki spoteczne majace na celu wy-
chowanie fizyczne mlodziezy i t. p.

Cata ta akcja w normach prawnych nie znajdo-
wala ograniczeri, Jedynem jej ograniczeniem, zreszta
znacznem w stosunku do potrzeb akcji, a w miare
kurczenia sie dochodéw — coraz znaczniejszem, byly
mozliwosci finansowe instytucyj ubezpieczeniowych.

Ustawodawstwo ubezpieczeniowe nie ogranicza
réowniez jakosci pomocy leczniczej, jej zakresu i form,
w ktérych ma ona byé udzielona (element drugi).

Instytucje ubezpieczeniowe maja prawng moznosé
angazowania najlepszych lekarzy, a nawet szkolenia
ich, oraz tworzenia placéwek naukowych sluzacych
lecznictwu; zakres pomocy leczniczej, t. j. $rodki
ktére moga byé oddane do dyspozycji lekarza lecza-
cego, sa rowniez ustawowo nieograniczone, i to po-
czawszy od leku, poprzez kosztowne w urzadzeniu
i eksploataciji srodki techniczne, jak gabinety fizyko-
heljo - termo- i hydroterapeutyczne ,najlepsze i naj-
nowoczesniejsze sposoby rozpoznawcze, az do lecze-
nia sanatoryjnego i klimatycznego wlacznie. Wszyst-
ko to, bez przeszkéd wynikajacych z ustaw ubezpie-
czenia spoleczne moga oddawaé do dyspozyciji apa-
ratu leczniczego. Ograniczenia w tej dziedzinie dy-
ktuje réwniez jak w dziedzinie poprzedniej nie usta-
wa, a jedynie koniecznosé¢ zyciowa — finanse.
Ustawodawstwo nietylko nie stawia zadnych

- ograniczen w dotychczas oméwionych dziedzinach

ale nawet w pewnych przypadkach w obronie inte-
resu instytucji ubezpieczajacej, daje moznosé zasto-
sowania przymusu leczenia i to w narzuconej cho-
remu formie, (np. przymus leczenia szpitalnego) pod
groza w razie oporu, utraty niektérych praw, wyni-
kajacych z ubezpieczenia,

Jedynie czasokres leczenia — ten trzeci czynnik
lecznictwa, niejednokrotnie wazniejszy, niz wiele
srodkéw technicznych, zostal ustawowo ograniczo-
ny. Ograniczanie dopuszczalnego czasokresu lecze-
nia, stosuje ubezpieczenie mna wypadek choroby,
a wiec to ubezpieczenie, w ktérem choroba jest
przedmiotem ubezpieczenia, a pomoc lecznicza —
glownem i bodajze najwazniejszem $wiadczeniem.

Odnosna norma w ubezpieczeniu na wypadek
choroby ustanawia maksymalny czasokres, podczas
ktérego osoba uprawniona do swiadczen moze w jed-
nej i tej samej chorobie korzysta¢ z pomocy instytu-
cji ubezpieczajacej, t. j. z pomocy kasy chorych
W celu uwypuklenia charakteru ograniczen podkre-
$lamv rzecz zreszta powszechnie znana, ze w ubez-
pieczeniu chorobowem ubezpieczeni moga korzy-
sta¢ z pomocy leczniczej przez 39 tygodni, a czlon-
kowie rodzin tylko przez 13 tygodni. Wedlug wspom-
nianego projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem, czasokres ten zostaje skrécony dla ubezpieczo-
nych do 26-ciu tygodni. Wyzej wymieniony projekt
ustawy, nie nadajac czlonkom rodzin praw do dal-
szego korzystania z pomocy leczniczej po wyczerpa-
niu czasokresu leczenia, zapewnia ubezpieczonym
mozno$é kontynuowania leczenia zawsze, gdy przy-
czyng choroby jest wypadek przy pracy, a tylko po
przebyciu w ubezpieczeniu emerytalnem dwustu ty-
godni sktadowych, przypadajacych na ostatni okres
dziesieciu lat — gdy przyczyna choroby jest inna.

(dokoriczenie nastapi)
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ORZECZNICTWO I OPINJE PRAWNE

USTAWA O OBOWIAZKOWEM UBEZPIECZENIU
NA WYPADEK CHOROBY Z DN, 19 MAJA 1920 R.
(DZ. U. R. P. Nr. 44, POZ. 272),

Z orzeczenia S. N, Izby C. 973/31, z dn. 18 grudnia
1931 r. w sprawie Marji D. przeciwko Kasie Cho-
rych w Lublinie o odszkodowanie za $mieré meza.

Nieumieszczenie ubezpieczonego w szpitalu moz-
naby uznaé za odmowe $wiadczern jedynie w tym
przypadku, gdyby poza szpitalem udzielenie pomocy
lekarskiej bylo niemozliwe, przytem dla kwestji od-
powiedzialnosci Kasy Chorych za $mieré ubezpieczo-
nego koniecznem byloby ustalenie zwiqzku przyczy-
rowego miedzy $mierciq ubezpieczonego a nieumiesz-
czeniem go w szpitalu. :

«Marja D. wystapita przeciwko Kasie Chorych
w Lublinie b rente dozywotnia w wysokosci 200 zl,
miesigcznie, lub o zasadzenie jednorazowo sumy
24.000 zI. tytulem odszkodowania za $mieré meza,
ktory, bedac chory sercowo ,popelnil samobéjstwo
wskutek nieroztoczenia nad nim opieki szpitalnej
przez Kase Chorych;

Zwazywszy:

ze Sad Okregowy w Lublinie powédztwo odda-
lit, a Sad Apelacyjny, do ktérego wniosta skarge
apelacyjnag powodka, wyrok I instancji zatwierdzit;

ze w skardze kasacyjnej powédka zada uchy-
lenia zaskarzonego wyroku, zarzucajac Sadowi: zZe
1) z obraza art. 22 i 28 ustawy o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby z dn. 19 maja

1920 r., art. 1382 1 1363 K. C. oraz art. 711 U. P. C. ~

uznal, ze Kasa Chorych jest tylko uprawniona a nie
obowigzana do umieszczania chorego w szpitalu
z chwila, gdy lekarze Kasy uznali koniecznosé takie-
go umieszczenia, 2} ze odméwil badania swiadkéw
w celu stwierdzenia, ze maz skarzacej zadal umiesz-
czenia go w szpitalu; :

7e pierwszy zarzut skargi kasacyjnej nie jest
stuszny, gdyz z tresci art. 28 ust. 1 ustawy o obowiaz-
kowem ubezpieczeniu na wypadek choroby z dn. 19
maja 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 44 poz. 272) w zwiazku
z art. 22 1 23 te¢jze ustawy wyplywa, ze chociaz Ka-
sa Chorych moze w pewnych przypadkach udziela¢
swym czlonkom leczenia szpitalnégo, to jednak wy-
bor srodkow leczenia nalezy do Kasy Chorych, wo -
bec czego moze ona odmoéwié choremu umieszczenia
go w szpitalu, o ile uzna za mozliwe leczenie w do:
mu; :

ze nieumieszczenie ubezpieczonego w szpitalu
moznaby uznaé za odmowe Swiadczen jedynie
w przypadku, gdyby poza szpitalem udzielanie po-
mocy lekarskiej bylo wykluczone; taki stan faktycz-
ny nie zostal w przypadku ustalony, jak réwniez po-
wodka nie starata sie udowodnié, azeby $mieré iej
- meza pozostawala w zwigzku przyczynowym z nie-
umieszczeniem go w szpitalu;

ze i drugi zarzut skargi kasacyjnej nie jest
stuszny, gdyz Sad Okregowy uzasadnil odmowe zba-
dania swiadkéw tem, ze ustalenie okolicznosci, na
jaka zostali powolani (zadanie meza skarzacej
umieszczenia w szpitalu) nie mialoby dla sprawy
istotnego znaczenia; :

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjna
oddalil.

Z orzeczenia S. N, Izby 1. C. 821/31 z dn. 20 sierpnia

w sprawie Bronislawy R. przeciwko Kasie Chorych

w Wilnie o doszkodowanie za uszkodzenie oka
w czasie leczenia.

Kasy chorych nie sq wolne od odpowiedzialnoéci
za szkody i straty, jakie z ich winy poniesli ubezpie-
czeni, korzystajac ze $wiadczert kasy. Kasy chorych
ustawowo sq powolane do kierowania kuracjq ubez-
pieczonych.

Z uzasadnienia:

,Bronistawa R. wystapila przeciwko Kasie Cho-
rych w Wilnie o 10 tys. zb. tytulem odszkodowania
za uszkodzenie oka, ktére spowodowalo czesciowa
utrate wzroku, przyczem wyjasénila, ze jako ubezpie-
czona w pozwanej Kasie zwréocita sie o pomoc
w chorobie oczn. '

Kasa Chorych umiescita powddke w Klinice Uni-
wersyteckiej, gdzie dokonano jej operacji, przyczem
uszkodzono prawe oko do tego stopnia, ze przestala
na nie widzieé. Zarzucajac pozwanej Kasie wine nie-
pomyslnego wyniku operacji, powédka zadata od-
szkodowania.

Sad Okregowy w Wilnie na skutek ekscepcii,
zgloszonej przez pozwang Kas¢ Chorych z p. 3 art.
571 U. P. C. postgpowanie w sprawie umorzyl, a Sad
Apelacyjny skarge powo6dki na decyzje Sadu Okre-
gowego pozostawil bez uwzglednienia, opierajac sie
na tem, ze powodka nie wskazala, azeby Kasa Cho-
rych miala jaki wplyw na kuracje powédki w Kli-
nice Uniwersyteckiej.

W skardze kasacyjnej rzecznik powddki zada
uchylenia decyzji Sadu Apelac., zarzucajac obraze

Cart. 571 p. 3 U. P. C. i art. 687 t. X. ¢z. 1 Zw. Pr,,

polegajaca na tem, ze Sad: 1) uwzglednil ekscepcje,
opierajac sie na blednem twierdzeniu, ze powéddka
nie wskazala, azeby pozwana Kasa Chorych miala
wplyw na przebieg kuracji w Klinice Uniwersytec-
kiej, 2) pominal te okolicznosé, ze powddka i w kli-
nice pozostawala nadal pod opieka Ilekarza Kasy
Chorych, 3) z obraza art. 637 t. 1 Zw. Pr. nie uznat
odpowiedzialnosci Kasy Chorych. '

Zwazywszy:

ze Sad Apelacyjny uznat ekscepcje, zgloszona
przez powddke, za podlegajaca uwzglednieniu na
tej zasadzie, iz powodka nie wskazala, azeby pozwana
Kasa Chorych miata jakikolwiek wplyw na kierunek
jej kuracji;

ze wniosek powyzszy Sadu nie jest stuszny i po-
zostaje w sprzecznosci z trescia skargi powodowej,
gdyz powédka zarzucala Kasie Chorych, ze skiero -
wata ja do Kliniki Uniwe ‘syteckiej i ze z winy Kasy,
wskutek nieudanej operacji, stracita oko; powdédka
nie potrzebowata nawet zaznacza¢, ze od Kasy Cho-
rych zalezal kierunek jej kuracji, gdyz Kasy Chorych
ustawowo powotane sa do udzielania pomocy lekar-
skiej ubezpieczonym i kierowania ich kuracja; ‘

ze ekscepcja z art. 571 p. 3 u. p. c. dopuszczal-
na jest jedynie wtedy, gdy wadliwosé¢ zapoznania wy-
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nika z ustawy, o ile jednak odpowiedzialnosé pozwa-
nego uzalezniona jest od ustalen faktycznych, eks-
cepcja taka stanowi zwykly zarzut, ktory moze by¢
rozpoznany nie inaczej, jak w postepowaniu meryto-
rycznem;

o ze Kasy Chorych zaciagaja w stosunku do ubez-
pieczonych zobowiazania w ramach ustawy, wobec
czego nie moga byé wolne od odpowiedzialnosci za
szkody i straty, jakie z ich winy poniesli ubezpiecze-
ni, korzystajac ze swiadczen Kasy;

7ze wobec zgloszonego przez skariaca zarzutu
winy pozwanej Kasy Chorych, Sad nie mégl umorzy¢
postepowania na skutek ekscepcji z art. 571 p. 3, lecz
winien byl zgloszony zarzut rozpoznaé w postepowa-
niu merytorycznem; '

ze zastosowanie do przypadku art. 571 p. 3 u. p.
c. stanowi uchybienie o tyle istotne, Ze winno skut-
kowaé uchylenie zaskarzonej dezycji bez potrzeby
rozwaznia trafnosci pozostalych zarzutéw;

z tych zasad Sad Najwyzszy decyzje Sadu Ape-
lacyjnego w Wilnie z 13 stycznia 1931 z powodu ob-
razy art. 711 u. p. c. uchyla i sprawe temuz Sadowi
do ponownego wyrokowania w innym skltadzie Se-
dziéw przekazuje’.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH, ROZPORZADZENIE PREZ. RZPLITEJ
Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 R. (DZ. U. Nr. 106,
' POZ. 911).

Z wyroku N. T. A. z dn. 16 marca 1932 r. L. Rej.
625/31 w sprawie ze skargi adwok. Czeslawa C. na

orzeczenie M-stwa Pr. i O. Sp. w przedmiocie ubez-

pieczenia kancelaryjnego pracownika adwokackiego.

Za czynnosci zarobkowe, nieuzasadniajqce w mysl
art. 5 p. 3 obowiqzku ubezpieczenia, naleiy uwaziaé
wszelkq prace wogéle, wykonywanaq w celach zarob-
kowych t. j. dla zdobycia $rodkéw utrzymania, byleby
tylko praca ta nie stanowila zatrudnienia u innych
qsob, okreslonego w art. 2 ust. 1. Jest przytem obo-
j¢tne, czy taka praca bedzie skierowana na osiggnie-
cie dochodéw z wlasnego majqtku, czy tei bedzie po-
legqlq na $wiadczeniu na rzecz 0séb frzecich. Za po-
wyzej wskazanq czynno$é mozie byé zatem uwazane
zaréwno czerpanie dochodéw z wlasnych doméw jak
i z wlasnego gospodarstwa rolnego.

wOrzeczeniami z dn, 16 1 19 maja 1929 r. Z, U, P.
U. we Lwowie orzek}, ze zatrudniony w charakterze

pracownika kancelaryjnego u adwokata Czestawa C.

we _Wl-odzimierzu, Chryzanty O., posiadajacy wlasny
majatek nieruchomy (domy mieszkalne, sadyby
i 2 dziesigciny ziemi), podlega obowiazkowi ubezpie-
czenia od dnia 1 stycznia 1928 r., poniewaz dochéd
z wymienionego majatku nie zwalnia go od obowiaz-
ku ubezpieczenia, zaliczajac Chryzantego O. stosow-
nie do otrzymywanego wynagrodzenia do grupy za-
robkowej lit. D, przewidzianej art. 14 rozp. Prez.
Rzeczypospol. z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych (Dz. Ust. poz. 911}.
Na skutek wniesionego przez adwokata Czestawa C.
sprzeciwu Urzad Wojewédzki w Lucku decyzja
z dnia 5 pazdziernika 1929 r. L. 1293/4 P. P. uchylit
powyisze orzeczenie i zwolnil adwokata Czestawa

C. od obowiazku ubezpieczenia wspomnianego pra-
cownika, za§ M-stwo Pracy i Op. Spol., uwzglednia-
jac odwotanie Z. U. P. U. we Lwowie, decyzja z dnia
19 grudnia 1930 r. Nr. 2867/U. IV uchylilo zarekuro-
wane orzeczenie Luckiego Urzedu Wojewodzkiego
i przywrécito moc prawna uchylonemu przez Urzad
Wojewodzki orzeczeniu wymienionego Zakltadu
Ubezpieczeni z dn. 29 maja 1929 r.

Orzeczenie to zaskarzy! adwokat Czestaw C. do
N. T. A., ktory rozwazyl co nastepuje:

Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 1 — 3 powolane-
go wyzej rozporzadzenia, obowiazkowi ubezpiecze-
nia podlegaja zasadniczo wszyscy pracownicy umy-
stowi w wieku od 16 do 60 lat zycia, ktérzy sa za-
trudnieni u innych oséb fizycznych lub oséb prawnych
prawa prywatnego lub publicznego na obszarze Rze-
czypospolitej bez wzgledu na okres trwania tego za-
trtﬁ)nienia, jak réwniez niezaleznie od wysokosci wy-
nagrodzenia za $wiadczone uslugi oraz okreséw wy-
platy. Od tego obowiazku w mysl art. 5 pkt. 3 sa
jednak zwolnieni pracownicy umystowi, ktorych
czynnosci, uzasadniajace obowiazek ubezpieczenia,
stanowia zajecie uboczne, przynoszace dochéd niz-
szy niz inne stale czynnosci zarobkowe, nie uzasad-
niajace obowiazku ubezpieczenia. Rozporzadzenie
nie okresla blizej, jakie maja by¢ te ,inne stale czyn-
nosci zarobkowe, nie uzasadniajace obowiazku ubez-
pieczenia”, z trescia jednak przytoczonych przepiséw
wynika, ze za takie czynnosci nalezy uwazaé wszel-
ka prace wogdle, wykonywana w celach zarobko-
wych, t. j. dla Zdobycia srodkéw utrzymania, byleby
tylko praca ta nie stanowita zatrudnienia u innych
0s6b, okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt. 1 cytowanego
rozporzadzenia. Obojetnem jest przytem, czy taka
praca, nie stanowiaca zatrudnienia u osob trzecich
bedzie skierowana na osiagnigcie dochodéw z wla-
snego majatku, czy tez bedzie polegala na $wiadcze-
niu na rzecz oséb trzecich stosownie do kwalifikacyj
zawodowych danego pracownika umystowego. Po-
wolane rozporzadzenie bowiem zadnego rozréznie-
nia w tym kierunku nie przeprowadza, wymagajac
jedynie, aby tego rodzaju czynnosci zarobkowe, nie
uzasadniajace obowiazku ubezpieczenia, byly stale
i aby dochéd z nich byl wyzszy od dochodu. ktéry
przynosza czynnosci, uzasadniajace obowiazek ubez-
pieczenia, stanowiace uboczne zajgcie danego pra-
cownika umystowego.

Z powyzszego wynika, ze zar6wno czerpanie do-
chodéw z wlasnych doméw jak i z wlasnego gospo-
darstwa rolnego moze byé pod pewnemi warunkami
uwazane za czynnosé zarobkowa zaleinie od rodzaju
i rozmiaréow wlozonej w tym celu pracy osobistej.
Wobec tego wladza pozwana nieprawidtowo pomi-
neta w zaskarzonem orzeczeniu kwestje wysokosci
dochodow, osiaganych przez O. z administracji do-
méw i gospodarstwa rolnego i nie wyjasniala, czy
prace O. celem osiagniecia wspomnianych dochodéw
w stosunku do zatrudnienia go w kancelarji skarza-
cego nalezy uwazaé za zajecie glowne czy uboczne.
Zasadnie wiec zarzuca skarga naruszenie przepisu
art. 75 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolilej
z dnia 22 marca 1928 r. (Poz. 341 Dz. Ust.} o postepo-
waniu administracyjnem, gdyz wladza pozwana jak
wykazuja akta sprawy, nie rozwazyla zarzutéw od-
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wolania, dotyczacych okolicznosci, ktére w mysl po-
wyzszej wyktadni art. 5 pkt. 3 cytowanego wyzej
rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych posiadaja dla ustalenia obowiazku ubezpie-
czenia istotne znaczenie. Przytoczone dopiero w od-
powiedzi na skarge wyjasmienia wladzy pozwanej,
uzasadniajace, dlaczego wladza pozwana nie mogla
uznaé pracy O., zwigzanej z jego majatkiem, za prace
gléwna i zasadnicza, nie moga naprawi¢ wspomnia-
nych brakéw zaskarzonej decyzji, poniewaz w mysl
art. 75 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem powinny byly one byé¢ przy-
toczone w samej zaskarzonej decyzji, tem bardziej, ze
starowa one zupelnie inny od podanego w zaskarzo-
nej decyzji pow6éd odmownego zalatwienia prosby
skarzacego.

Kierujac sie temi rozwazaniami N. T. A. uchylil
zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego poste-
powania”.

Z wyroku N. T. A. z dn. 16 marca 1932 r. L. Re;j.
8282/30, w sprawie ze skargi Stowarzyszenia Oswia-
towego ,Jesodej Hatora” na orzeczenie Min. Pr.
i Op. Spl., dotyczace ubezpieczenia nauczycieli szkél,
prowadzonych przez to Stowarzyszenie.

1) Obowiqzek ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych uzaleiniony jest nie od istnienia formalnego
stosunku stuzbowego, lecz od faktu zatrudnienia.

2} Przez ,utrzymanie”, o ktérem mowa w art. 5
p. 7, nalezy rozumieé¢ dostarczanie niezbednych §rod-
kow egzystencji w naturze przez zapewnienie miesz-
kania, zywnosci, opalu, $wiatla i t. p. $rodkéw w gra-
nicach rzeczywistych potrzeb odnosnych oséb, nato-
miast z ,utrzymaniem’ nie mozina identyfikowaé wy-
nagrodzenia pienieinego, chociazby nawet stanowilo
ek}uiwalent ufrzymania.

wDecyzja z dnia 31 stycznia 1929 r. L. 3819/p.

. P. U. w Warszawie uznal za podlegajacych obo-
wigzkowi ubezpieczenia na podstawie rozp. Prez.
Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezp. prac.
um. (Dz. Ust. R. P. poz. 911) nauczycieli szkol religij-
nych stowarzyszenia oswiatowego ,Jesodej Hatora".
Przeciw tej decyzji stowarzyszenie oswiatowe Je-
sodej Hatora wniosto sprzeciw do Komisarza Rza-
du na m. st. Warszawe, ktéry orzeczeniem z dnia
19 pazdziernika 1929 r. Nr. O. S. 5561/29 rzeczone-
go sprzeciwu nie uwzglednit. Od orzeczenia Komisa-
rza Rzadu odwolalo sie wymienione Stowarzyszenie
do Min. Pr. i Op. Spol., ktére orzeczeniem 2z dnia
28 maja 1930 r. Nr, 8029/U. 11.29 odwolania nie
uwzglednito i zatwierdzitlo decyzje Komisarza Rzadu
jako ustawowo uzasadniong. -

Orzeczenie to zaskarzylo stowarzyszenie oswia-
towe ,,Jesodej Hatora” do N. T. A., ktéry rozwazyl
co nastepuje:

Zarzut skargi, ze w danym wypadku nie zacho-
dzi wogéle zasadniczy obowiazek ubezpieczenia we-
dtug art. 2 punkt 1 cytowanego wyzej rozporzadze-
nia, poniewaz osoby o ktérych mowa nie pozostaja
w stosunku sluzbowym do wspomnianego stowarzy-
szenia jest nieuzasadniony, gdyz cytowany przepis
nie uzaleznia obowiazku ubezpieczenia od istnienia

formalnego stosunku sluzbowego lecz od faktu za-
trudnienia u innych oséb.

W mysl art. 5 punkt 7 tegoz rozporzadzenia
z posrod oséb, posiadajacych warunki, uzasadniajace
obowigzek ubezpieczenia, wymienionemu obowiaz-
kowi nie podlegaja: duchowni, zakonnicy i zakonni-
ce oraz osoby, nalezace do zgromadzen i stowarzy-
szen religijnych wszelkich wyznan lub stowarzyszen
dobroczynnych, o ile z pobudek religiinych lub hu-
manitarnych zajmujq si¢ nauczaniem, pielegnowaniem
chorych lub innemi czynnosciami uzytecznosci spo-
tecznej, nie pobierajac za to innego wynagrodzenia
procz utrzymania. Z tekstu cytowanego przepisu wy-
pika, ze od obowigzku ubezpieczenia sa zwolnieni
nie tylko duchowni w scistem znaczeniu tego termi-
nu lecz réwniez i osoby $wieckie, nalezace do zgro-
madzen i stowarzyszen religijnych lub dobroczyn-
nych pod warunkiem: 1) Ze praca ich na rzecz dane-
go stowarzyszenia stosownie do celéw tegoz bedzie
miata charakter czynnosci uiytecznosci spolecznej,
za jaka w szczegélnosci wedlug cytowanego przepisu
nalezy uwazaé nauczanie i pielegnowanie chorych
i 2) ze tego rodzaju praca bedzie wykonywang przez
nich jedynie z pobudek religijnych lub humanitar-
nych, bez zadnego innego wynagrodzenia proécz
utrzymania. Kwestja wiec, czy czlonkowie stowarzy-
szenia oswiatowego ,Jesodej Hatora" zajmujacy sie
nauczaniem w szkotach religijnych, przez to stowa-
rzyszenie prowadzonych, sa osobami duchownemi,
czy tez posiadaja tylko niektére uprawnienia du-
chownych, nie ma istotnego znaczenia dla danej spra-
wy, albowiem w mysl przytoczonego wyzej prZepisu

“duchowni sg réwniez zwolnieni od obowigzku ubez-

pieczenia pod temi samemi warunkami jak i inni
cztonkowie stowarzyszen religiinych i dobroczyn-
nvch, o ktérych wyzej mowa. Zasadnicza przeto dla
rozstrzygnigcia niniejszego sporu jest kwestja, co wy-
mienione wyzej osoby pobieraja za swoja czynnosc
nauczania. W danym wypadku jest poza sporem, ze
wymniienione c¢soby nie pobierajg utrzymania w natu-
rze lecz tylko wynagrodzenie pieniezne, wynoszace
wediug wlasnego przyznania strony skarzacej od 5
do 5 i pot zt. dziennie, ktére gdyby nawet stanowito
ekwiwalent utrzymania nie moze byé jednak z niem
identyfikowane.

Przepis art. 5 pkt. 7 cyt. rozporzadzenia, ktéry
jako zawierajacy wyjatki od ogélnych zasad, wyra-
zonych w art. 2 — 4 tegoz rozporzadzenia nie ulega
rozszerzajacej wykladni i powinien byé¢ $cisle inter-
pretowany, nie okresla wcale pojecia ,utrzymania”,
przeciwstawionego pojeciu ,innego wynagrodze-
nia". Przeciwstawienie jednak sobie tych obu pojeé
oraz literalne brzmienie tych wyrazéw wskazuja na
to, ze ustawodawca rozumial w tym wypadku ,utrzy-
manie” w znaczeniu ograniczonem t. j. w sensie do-
starczenia niezbednych srodkéw egzystencji w natu-
rze przez zapewnienie czlonkom wymienionych wy-
zej stowarzyszen mieszkania, Zywnosci, opalu, $wia-
tta i t. p. srodkéw w granicach ich rzeczywistych
potrzeb.

Skoro wiec w danym wypadku jest poza spo-
rem, ze skarzace stowarzyszenie swoim czlonkom ta-
kiego utrzymania nie dostarcza, lecz zamiast tego
wyplaca im za nauczanie okreslone pobory w sumach
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pienigznych, to wladza pozwana prawidlowo zaliczy-
ta pobory te niezaleznie od ich wysokosci do tego
ninnego wynagrodzenia’, ktére w mysl zasad wyzej
.wyluszczonych pozbawia wykonywana przez czlon-
kéw skarzacego stowarzyszenia czynno$¢ nauczania
charakteru pracy bezptatnej, uzasadniajacej zwolnie-
nie ich od obowiazku ubezpieczenia okreslonego art.
2 — 4 powolanego rozporzadzenia”,

UBEZPIECZENIE BRACKIE NA TERENIE GOR-

NOSLASKIEJ CZESCI WOJEWODZTWA S$LA-

SKIEGO. USTAWA PRUSKA O BRACTWACH

GORNICZYCH Z 17-go CZERWCA 1912 R. (ZB. U
PR. STR. 137). \

Z wyrcku Brackiego Sadu Rozjemczego 312/28 z dnia
21 maja 1932 r.

Za skladki brackie, nie odprowadzane przez
dzieriawce zakladu, odpowiada subsydjarnie wiasci-
ciel zakladu.

Z uzasadnienia,

Istotne znaczenie dla rozstrzygniecia kwestj,
czy za skladki brackie odpowiada tylko przypadko-
wy ,posiadacz’” zakladu, t. j. dzierzawca lub uzyt-
kowca, albo czy odpowiada za nie w razie zaniedby-
wania obowigzkéw przez dzierzawe lub uzytkowce
réwniez wlasciciel zakltadu, mazdaniem Brackiego
Sadu Rozjemczego tylko interpretacja przepisow
§§ 36 1 43 ustawy o bractwach gérniczych z 17 czerw-
ca 1912 r.,, wedlug 'ktérych posiadacz zakladu
(Werksbesitzer) obowiazany jest do placenia i $cia-
gania skladek brackich, a mianowicie interpretacja
w tym kierunku, kto jest posiadaczem zakladu w mysl
naprowadzonych przepiséw, jezeli wlasciciel zakla-
du sam nie prowadzi eksploatacji. Wobec braku od-
jowiedzi na to pytanie u komentatoréw ustawy
o bractwach goérniczych (Klostermann, Brassert,
Arndt i t. d.) nalezato zbadaé¢ w zasadzie interpreta-
cje wogéle pojecia odpowiedzialnosci wlasciciela za-
ktadu oraz posiadacza tegoz, nie bedacego réwno-
czes$nie wlascicielem (dzierzawca, uzytkowca i t. d.)
wedlug powszechnej pruskiej ustawy gorniczej z dnia
24.V1.1865 r. Przy interpretacji § 148 wymienionej
ustawy gérniczej, gdzie ustawodawca posiadacza za-
ktadu {Bergwerksbezitzer) obciaza odpowiedzialnos-

cig za szkody goérnicze, najwyzsze sady oraz powaz-
na czes¢ komentatorow przymuje, ze ta odpowie-
dzialno$é odnosi sie do wlasciciela zakladu (Isay
1920 str. 76, Brassert: Zeitschrift f{ir Bergrecht 1910
tom 51 str. 158). Zdaniem Brackiego Sadu Rozjem-
czego posiadacz zakladu gérniczego (Bergwerksbe-
sitzer) z § 148 powszechnej ustawy goérniczej i ,,po-
siadacz zakladu' (Werksbesitzer) w §§ 36 i 43 ust.
0 bractwach gérniczych maja to samo znaczenie
(por. kom. do ustawy gérn. Brasserta 1914 str. 562).
Jezeli bowiem ustawodawca uzyl w ustawie o bra-
ctwach gérniczych wyrazenia ,,Werksbesitzer' a nie
Bergwerksbesitzer”, to wynika to z koniecznosci
ogoélnego okresleria tego wyrazenia z uwagi na obo-
wiazki socjalne z tejie ustawy, obowiazujace takze
inne zaklady nie bedace zaktadami gérniczemi
(§ 1 ustawy o bractwach gorniczych).

Pytanie jest jednak, czy interpretacja rzeczowej
odpowiedzialnosci w rozumieniu § 148 pruskiej usta-
wy gorniczej moze byé analogicznie zastosowana do
odpowiedzialnosci podmiotowej w rozumieniu §§ 36
i 43 pruskiej ustawy o bractwach goérniczych.

Przeciwko takiej odpowiedzialnosci przemawia
bezwarunkowa i samodzielna prawno - prywatna od-
powiedzialnos¢ posiadacza zakladu z § 148 bez
wzgledu na osobg eksploatujaca. Za taka odpowie-
dzialno$¢ wlasciciela zaktadu przemawia jednakie
inny charakter prawny, jaki wiaze wlasciciela zakla-
du z dzierzawca z punktu widzenia przepisow §§ 36
i 43" ustawy o bractwach gérniczych, majacych cha-
rakter publiczny a wigc obowiazkowy.

Gdy wigc w przedmiocie sporu dzierZawca nie
stosowal sie do przepiséw §§ 36 i 43 ustawy o bra-
ctwach gorniczych wzgl. nie czuwal nad tem, by ta-
ki obowigzek wykonywala utworzona przez niego
Spolka, subsydjarna odpowiedzialnosé obcigza K.
Sp. Ake. jako wlascicielke zakladu, za ktéra to od-
powiedzialnosciag przemawia réwniez tekst przepisu
§ 43, mowiac o zatrudnionych ,,u (bei)” a nie ,przez
(von)” posiadacza zakladu.

W nastepstwie powyzszego Bracki Sad Rozjem-
czy przyjal, ze powodka odpowiada jako wlasciciel-
ka kopalni W. za sktadki, powstale przez eksploata-
cje tej kopalni: za czaséw kontraktu zawartego
z dzierzawca L., bez wzgledu na to, czy tenze sam
czy tez przez utworzona przez siebie spétke przepro-
wadzal eksploatacje wymienionej kopalni.
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KRONIK A

SPRAWA OPLATY UZNANIOWEK PRZEZ BYLYCH CZLON-
KOW NIEMIECKICH BRACTW GORNICZYCH, ZAMIESZKA-
LYCH W POLSCE.

Istniejacy od roku 1925 miedzy Spétka Bracka w Tar-
nowskich Gérach a Bractwem Gérniczem Rzeszy ukltad, moca
ktérego bylym czlonkom niemieckich bractw goérniczych, za-
mieszkalym w Polsce, oraz bylym czlonkom polskich bractw
gorniczych, zamieszkalym w Niemczech, termin platnosci tak
zwanych uznaniéwek, t. j. specjalnych oplat, wymaganych
przez obopélne ustawodawstwo brackie dla utrzymania naby-
tych uprawnieri ubezpieczeniowych, odroczono, byl nastepnie
przediuzany poczatkowo z roku na rok, pdézniej na okresy
pétroczne. Ostatnie przedluzenie nastapilo w grudniu ubiegtego
roku do korica czerwca biezacego roku. Gdy Spétka Bracka
w poczatku kwietnia b, r. zaproponowata Bractwu Gérni-
czemu Rzeszy przediuzenie ukladu w dotychczasowym trybie
o dalsze pét roku, t. j. do konca biezacego roku, Bractwo Gor-
nicze Rzeszy odpowiedziato, ze, jego zdaniem, koniecznosé
dalszego przedluzenia ukladu juz nie zachodzi, ze natomiast
jest sklonne ustali¢ termin prekluzyjny do splaty wszystkich
zaleglych wuznaniéwek, ktéry ma uplynaé¢ z dniem 30 wrze-
§nia b, r..

Jak si¢ péZniej okazalo, stanowisko to bylo spowodo-
wane opinja bractwa bochumskiego, ktérego zdaniem dalsze
przedluzenie uktadu jest niepotrzebne, poniewaz niemieckie
instytucje ubezpieczeniowe na podstawie t. zw. ,Fiirsorgever-
ordnung” obowiazane sa u obywateli miemieckich, bylych
czlonkéw polskich bractw gérniczych, uprawnienia ubezpie-
czeniowe, utracone wskutek przesiedlenia si¢ do Niemiec,
uwazac - za utrzymane jako tez zaliczaé im okresy, odbyte
w ubezpieczeniu zagranicznem, na wymiar $wiadczen. Jest to
bardzo ciekawe, gdyz takie postawienie kwestji byloby
rownoznacznem z zupelna rezygnacja z ekspektatyw polskich
przez niemietkie instytucje ubezpieczeniowe, wzamian za co
oczywiécie te same instytucje ubezpieczeniowe dazylyby do
przekreslenia obywatelom polskim ekspektatyw niemieckich
o kilkakrotnie wyzszej wartosci kapitalowej. Gdy Spoétka
Bracka zwrécila uwage na trudnosci natury technicznej i go-
spodarczej, uniemozliwiajace bylym czlonkom niemieckich
bractw goérniczych, zamieszkalym w Polsce, uiszczenie stosun-
kowo powainych kwot w tak krétkim terminie, Bractwo Gor-
nicze Rzeszy zgodzilo sie ostatecznie przez uprzejmosé na
ustalenie terminu prekluzyjnego, uplywajacego z koricem bie-
Zacego roku. ‘

Zarzad Spolki Brackiej, zajmujac sie ta sprawa na posie-
dzeniu z dnia 13 czerwca b. r., przedluzyl ze swej strony
istniejacy dotad uklad w dotychczasowym trybie tymczasem
o dalsze pot roku t. j. do korica biezacego roku. Poniewaz we-
dlug przedstawionej wyzej decyzji Bractwa Gorniczego Rzeszy
nalezy si¢ liczyé z tem, Ze wspomniane Bractwo na dalsze
odroczenie splaty zaleglych uznaniéwek poza koniec bieza-
cego roku sie nie zgodzi, przeto dawniejsi czlonkowie niemiec-
kich bractw gérniczych, zamieszkali obecnie w Polsce, po-
winni byé przygotowani na konieczno$é splaty zaleglych uzna-
niéwek najpéiniej w grudniu b. r., gdyz niewiadomo, czy do
tego czasu wejdzie w Zycie umowa polsko-niemiecka o ubez-
pieczeniu spolecznem z dnia 11 czerwca 1931 r., przewidujaca
pod pewnemi warunkami calkowite umorzenie zaleglych uzna-
ni6wek. Umowa ta zostala wprawdzie juz zatwierdzona przez
polskie ciala ustawodawcze, natomiast parlament niemiecki
dotychczas swej zgody nie wyrazil,

Ze wzgledu na stosunkowo wysokg kwote, ktora tu

wchodzi w rachube — przecietnie moze ona wynosié¢ 100, .

a w niektérych wypadkach siegnie nawet do 150 zlotych —
lezy w najiywotniejszym interesie bylych czlonkéw niemiec-
kich bractw gérniczych, zawczasu potrzebne na ten cel pie-
niadze odkladaé, azeby méc je najpoiniej w grudmiu b. r. do
danego bractwa niemieckiego przekazaé, gdyz inaczej grozi
utrata wszystkich wysluzonych ekspektatyw niemieckich.

Blizszych informacyj zainteresowani zasiggnaé moga
w Administracji Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach.

~ .

Ukiad miedzy Spoétka Bracka w Tarnowskich Gérach
a Bractwem Gérniczem Rzeszy w sprawie uznaniéwek nie
podlega interpretacji w trybie postepowania przed niemiec-
kiemi sadami ubezpieczed. Niemniej przeto ma on wedlug
wyjasnienia Bractwa Goérniczego Rzeszy dla tegoz Bractwa
jakotez dla Spélki Brackiej moc wiazaca. _ .
Wielkie wrazenie wywarl w polskich kotach ubezpiecze-
niowych wyrok Urzedu Ubezpieczen ' Rzészy Niemieckiej,
a wigc najwyzszego niemieckiego sadu ubezpieczerd, z *dnia
5 lutego b. r. w sprawie bylego cztonka bochumskiego bractwa
gorniczego B, z Jarocina, w ktérym wymieniony urzad zajal
stanowisko, Ze uklad, zawarty miedzy Spélka Bracka a Brac-
twem Goérniczem Rzeszy w sprawie odroczenia platnosci uzna-
niéwek, jako porozumienie dobrowolne nie podlega interpre-
tacji w trybie postepowania przed sadami ubezpieczed. Aczkol-
wiek wyrokowi temu z punktu widzenia czysto prawniczego
nie mozna nic zarzucié, gdyz faktycznie uktad miedzy Spétka
Bracka i Bractwem Gorniczem Rzeszy nie jest jak dotad
zadna umowa miedzyparstwowa zatwierdzony — umowa pol-
sko-niemiecka o ubezpieczeniu spolecznem z dnia 11 czerwca
1931 r.,, ktéra ten brak wypelnia, nie weszta dotad w zycie —
musial on w kilkadziesigciotysieczna rzesze¢ obywateli polskich,
bylych czlonkéw niemieckich bractw gérniczych, wniesé wiel-
kie zaniepokojenie. Wrystarczylo bowiem dla zainteresowanego
bractwa gorniczego, do ktérego w danym wypadku zwrécil
si¢ obywatel polski o przyznanie pensji brackiej, skierowaé
sprawe na tory sadownictwa brackiego, aby uzyskaé wyrok,
ze uktad miedzy Spétka Bracka i Bractwem Gérniczem Rzeszy
dla niemieckiego sadownictwa ubezpieczeniowego poprostu
nie istnieje i ze wobec tego ekspektatywy ‘w niemieckiem
bractwie gérniczem jako nie utrzymywane we.dlug’ wewnetrz-
nych przepiséw niemieckiego ustawodawstwa brackiego wy-
gasly. Dlatego tez Spétka Bracka zwrécila sie natychmiast do
Bractwa Gorniczego Rzeszy z prosba o szczegélowe wyjasnie-
nie tej sprawy i wydanie swej zasadniczej opinji. Na to wspo-
mniane Bractwo odpowiedzialo pismem z dnia 15-go czerwea,
ktére dla uspokojenia zainteresowanych obywateli polskich
podajemy ponizej in extenso, jak nastepuje:
wW sprawie wyroku Urzedu Ubezpieczer Rzeszy
dot. B., zwréciliémy sie natychmiast po otrzymaniu pisma
W. Panéw z dnia 6 b. m. do bractwa bochumskiego
o wyjasnienie. Bractwo to donosi nam, ze bedaca w mo-
wie sprawa nie zostala skierowana na droge sadow-
nictwa przez Bractwo, lecz ze B. odwolal sie do sadu.
B., ktérego ~uprawnienia wskutek kilkoletniego po-
bytu we Francji wygasly, byl zdania, ze uktad miedzy
Spotka Bracka i Bractwem Gérniczem Rzeszy odnosi
sie réwniez do niego, Takiego stanowiska Bractwo Bo-
chumskie uznaé nie moglo. B. po przerwaniu pracy gér-
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niczej w sierpniu 1922 r. przeniésl miejsce zamieszkania
do Francji i stad w maju 1927 r. do Polski. Podczas po-
bytu we Francji, B, jak juz u géry wspomniano, nie
uiszczal uznaniéwek dla utrzymywania swych ekspekta-
tyw, wobec czego uktad w sprawie odroczenia uznanié-
wek nie mégl byé do niego zastosowany.

Juz w dniu 22 kwietnia 1932 r. Polski Konsulat
w Essen zapytal Bractwo Bochumskie, czy po wydaniu
orzeczenia przez Urzad Ubezpieczen Rzeszy w sprawie B.
sedzie przestrzegalo nadal uklad w sprawie odroczenia
uznaniéwek. Na to wymienione bractwo odpowiedzialo,
ze przy sprawdzaniu uprawnien pensyjnych bedzie jak
dotad tak i nadal przestrzegalo ukladu w sprawie odro-
czenia oplaty uznaniowek, zawartego miedzy Bractwem
Gorniczem Rzeszy i polska Spétka Bracka. Dopéki
Bractwo Bochumskie nie otrzyma przeciwnego polecenia,
bedzie postepowalo po mysli pisma swego, wystosowa-
nego do Polskiego Konsulatu w Essen”,

- Jak z powyzszego wynika, postepowanie tak Bractwa
Gorniczego Rzeszy jak i Bractwa Bochumskiego w niniejsze;
sprawie bylo pod kazdym wzgledem poprawne; niema tez jak
dotad powodu watpi¢ w lojalno$é oswiadczenia Bractwa Bo-
chumskiego, ze bedzie, zawarty miedzy Spotka Bracka
i Bractwem Gérniczem Rzeszy, uklad przestrzegato.

UBEZPIECZENIA - SPOLECZNE W ROKU 1931,

W tych dniach ukazal sie opracowany przez Miedzyna-
rodowe Biuro Pracy drugi tom wydawnictwa p. t. ,,L'Année
Sociale” za rok 1931

Wylaczone po raz pierwszy w roku 1931-ym z rocznego
raportu dyrektora M. B. P. retrospektywne sprawozdanie
o rozwoju wewngtrznym i miedzynarodowym ustawodawstwa
spolecznego w roku ubieglym stalo sie w ten sposéb jedng
z najwazniejszych i najbardziej uzytecznych publikacyj Mie-
dzynarodowego Biura Pracy, ktére zawiera bardzp obfity ma-
terjal rzeczowy: prawny, gospodarczy i statystyczny, tak poza-
dany zaréwno dla teoretyka jak i praktyka polityki spolecznej.

Ostatni rocznik ,L'Année Sociale” odpowiada w pierw-
szym rzedzie na pytanie, ktére nasuwa si¢ dzi§ z natury rzeczy
kazdemu, kto zajmuje si¢ ustawodawstwem spolecznem: Czy,
w jaki sposéb i w jakim stopniu wplynal przeiywany obecnie
kryzys gospodarczy na urzadzenia polityki spolecznej?

Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze odpowiedz, jaka zdaje
'si¢ wynika¢ z zestawienia i opracowania odnosnych materjatow
przez Miedzynarodowe Biuro Pracy wypada raczej optymi-
stycznie. Wydaje sig, 2e wnioski, jakie zwlaszcza w zastoso-
waniu do wubezpieczen spolecznych moznaby wyciagnaé
iz lektury Il rozdzialu II czeéci rocznika (,Le Mouvement
Social” — | Les Assurances Sociales”),.oznaczalyby moze nieco
zbyt korzystna prognoze dalszego rozwoju wypadkéw w tej
dziedzinie, Trudno sie temu dziwié. Jeden z najwybitniejszych
przedstawicieli pracodawcéw francuskich na Miedzynarodowej
Konferencji Pracy w kwietniu 1932 r., p. Walline, podkreslal
niedawno na lamach ,Journée Industrielle”, ze czestokroé spo-
teczenstwa zarazaja si¢ od siebie wzajemnie swemi ,prze-
.sadnemi” i ,zbyt daleko idacemi” reformami socjalnemi,
‘a zwlaszcza ubezpieczeniem spolecznem, Nawiazujac do glo-
$nego juz dzi§ tego powiedzenia p. Walliné'a, moznaby stwier-
dzi¢ pod wrazeniem zmian, ktére zachodza ostatnio w ubez-
pieczeniowem ustawodawstwie spolecznem poszezegélnych
panstw. europeiskjc’h, Ze jeszcze moze w wyzszym stopniu zara-
zaja si¢ dzi§ one wzajemnie tendencjami restrykcyjnemi
i oszczednosciowemi, obnizajacemi dotychczasowy poziom
urzadzeri spolecznych, To tez Miedzynarodowe Biuro Pracy —

widocznie w obawie przed przesadnem wykorzystywaniem
przez przeciwnikéw postepu spolecznego w pewnych pan-
stwach zmian ustawodawstwa socjalnego na niekorzysé, doko-
nanych juz w padstwach innych — okazuje pewna wstrze-
miezliwo§é i rezerwe przy referowaniu zmian tego rodzaju
przeprowadzonych w ostatnim zwlaszcza roku w calym sze-
regu panstw srodkowo-europejskich. Obawa przed zbiorowa
psychoza reakcji spolecznej, ktéra nasuwa tak chwilowo nie-
korzystna konjunktura gospodarcza, zdaje sie tlomaczyé, jezeli
moze nie usprawiedliwiaé, tendencje Miedzynarodowego Biura
Pracy ku moze nieco za lagodnej ocenie skutkéw kryzysu
w obregbie ubezpieczen spolecznych, ktéra podkreslono juz
ze strony robotniczej w toku dyskusji na XVI sesji Miedz.
Konf. Pracy; w szczegdlnosci rzucalo sie¢ to w o:2zy o ile
chodzi o refleksje instytucji genewskiej na marginesie niemiec-
kich Notverordnungen, ktére po raz pierwszy w historji ubez-
pieczeri spolecznych dokonaly (i to w ojczyZnie asekuracji
socjalnejf) tak wyraznego obnizenia wszystkich pigciu dzialow
ubezpieczenia spolecznego. _

Ubezpieczenia spoleczne, majace na celu — jak to stusznie
stwierdzaja wywody Rocznika Spolecznego za r. 1931 — ,uczy-
nienie organizacji gospodarczej i spolecznej bardziej sprawie-
dliwag i bardziej ludzka”, odczuly niewatpliwie w sposob
dotkliwy nastepstwa obecnego kryzysu. Glowna przeslanka
ubezpieczen spolecznych nie jest przeciez nic innego jak tylko
zadawalajace i poprawne unormowanie sytuacji pracy najemne;j
w codziennych i normalnych warunkach pracy; ubezpieczenia
spoleczne zmierzaja do rozszerzenia tego stanu rzeczy réwniez
i na te wyjatkowe warunki egzystencji robotnika i pracow-
nika, ktére wiaza si¢ z zajéciem nieprzewidzianego co do
czasu czy rodzaju zdarzenia losowego. Z chwilg jednak gdy do-
znaja zaburzenia w jaknajszerszym zakresie wlasnie zwyczajne
te i normalne warunki pracy, a wigc w okresach masowego bez-
robocia (calkowitego czy czesciowego) i spadku zarobkéw,
ostabia si¢ do pewnego stopnia réwniez i pozycja ubezpiecze-
nia spolecznego, ktéore w tych warunkach musi ustapi¢ na
plan dalszy w porédwnaniu z zadaniami zwiagzanemi z zapew-
nieniem szerokim warstwom pracy i placy. Nie moze ulegaé
watpliwogci, 2Ze istnienie ubezpieczen spolecznych ulatwia
w duzej mierze przebycie kryzysu, lagodzac jego nastepstwa
socjalne. Nie mniej jednak punkt cigzkos$ci ubezpieczer spo-
tecznych przesuwa sie¢ zazwyczaj w tej sytuacji od ubezpieczer
przeciw ryzykom indywidualnym (fizjologicznym czy zawodo-
wym) ku ubezpieczeniu przeciw masowemu i zbiorowemu
ryzyku gospodarczemu: brakowi pracy, kitére pad wplywem
calego szeregu czynnikéw gospodarczej i finansowej matury
zatraca swoj charakter asekuracyjny. Instytucje ubezpieczen
spotecznych skutkiem zmian w stanie zatrudnienia i zmniej
szenia zarobkéw staja  wobec grozy znacznego zmnie,-
szenia swych dochodéw, podeczas gdy wydatki zwickszaja sig
znacznie wobec tego Ze zachodzi réwnoczesnie zjawisko prze-
rzucania cieiaréw bezrobocia mna wszystkie dzialy ubezpie-
czefi spolecznych, do ktérych bezrobotni wystepuja z preten-
sjami o swiadczenia, :

Nic wig¢c dziwnego, e w $wietle powyiszych zjawisk
musiala daé si¢ zauwazyé w rtoku ostatnim tendencja ku za-
trzymaniu dalszego pochodu poszczegélnych panstw w obre-
bie spolecznego ustawodawstwa ubezpieczeniowego. Podczas
gdy Rocznik poprzedni mégl jeszcze zarejestrowaé wprowa-
dzenie w zycie mowych francuskich ubezpieczeri spolecznych,
nie moze Rocznik ostatni zanotowaé zadnej reformy o podoh-
nem znaczeniu i podobnych rozmiarach, Jedynem ubezpiecze-
niem wprowadzonem w Zycie w ciagu roku ostatniego jest
wlasciwie tylko ubezpieczenie pracownikéw umyslowych, ktare
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powstalo w Luksemburgu na mocy ustawy z dnia 29 stycznia
1932 r. Wielka reforma ubezpieczenia spolecznego, przewi-
dziana poprzednio w Jugostawji, Belgji, Polsce, Rumunji,
Szwajcarji i Austrji nie doczekala sie w roku ostatnim reali-
zacji. Rzecz charakterystyczna natomiast, Ze poza obrebem
Europy Srodkowej daje si¢ zauwazyé wyrazna tendencja do
rozszerzenia ubezpieczen spolecznych czy tez wprowadzenia
ich tam, gdzie dotad istnieja w formie niewystarczajgcej albo
tez zupelnie nie istnieja.

O ile chodzi natomiast o zjawisko recesji w stosunku
do dotychczasowego stanu ustawodawstwa ubezpieczenio-
wego, dalo si¢ ono w roku ostatnim zauwazyé tylko w kitku
panstwach i to przewaznie $rodkowo - europejskich. Przytem
z zestawier informacyjnych Miedzynarodowego Biura Pracy
zdaje sig wynikaé ponad wszelka watpliwosé, ze fala tenden-
cyj wstecznych objela w ciagu roku 1931-go w pierwszym rze-
dzie ubezpieczenie na wypadek choroby, Obnizenie swiadczen
tego dzialu ubezpieczeri spotecznych, utrudnienie warunkéw
korzystania z zasitku chorobowego czy pologowego i $wiadczen
rzeczowych (zwlaszcza przez wprowadzenie ,ticket modéra-
teur”) dokonane zostalo w szeéciu panstwach srodkowej i po-
tudniowej Europy; prace przygotowawcze w powyziszym kie-
runku prowadzone byly w Czechoslowacji i w Polsce. Prze-
ciw zmianom tym protestowala bardzo ostro miedzynarodowa
konferencja Kas ubezpieczenia na wypadek choroby, ktéra
odbyla si¢ w Pradze od 3 do 6 wrzeénia 1931 r. Natomiast
rewizja ubezpieczen o $wiadczeniach dlugoterminowych nie
zostala przeprowadzona w ciagu roku ubieglego w tak szero-
kim zakresie. , Rocznik Spoleczny” ogranicza si¢ w tej mierze
tylko do zanotowania zmian dokonanych przez przedostatnia
niemiecka Notverordnung (z 8 grudnia 1931 r.), oczywiscie
pomijajac znacznie dalej idace zmiany dokonane w Niemczech
w pierwszem poélroczu roku biezacego (rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeszy z 14 czerwca 1932 r.). Wrydaje sig ze ,Rocznik
Spoteczny” nie docenia przytem szczegélnego przesilenia, jakie
przechodzi obecnie ubezpieczenie mnie tylko chorobowe lecz
réowniez i pensyjne gérnikéw we wszystkich panstwach, w kto-
rych ubezpieczenie powyzszej kategorji zawodowej pracowni-
kow posiada charakter finansowo i organizacyjnie odrebny.
Nie trudno zrozumieé powodu odrebnego uksztaltowania sie
pod wplywem kryzysu warunkéw egzystencji krétkotermino-
wych i dlugoterminowych ubezpieczen spotecznych. Pierwsze,
nie oparte na dostatecznych rezerwach ubezpieczeniowych
i nadajace si¢ latwiej do bezposredniego przerzucenia na nie
cigzar6w bezrobouia, ponosza w wigkszym stopniu i bardziej
bezposrednio ujemne nast¢pstwa niepomyslnej sytuacji gospo-
darczej, mniz drugie, lepiej ufundowane finansowo i okazujace
wigksza odpornoéé wobec tendencyj wykorzystania ich $wiad-
czeri celem pokrycia ryzyka bezrobocia. A jednak i w zakresie
ubezpieczen o swiadczeniach dtugoterminowych, i to tak
w ubezpieczeniu od wypadkéw, jak i w ubezpieczeniach eme-
rytalnych, zaczela si¢ w roku ubieglym przejawiaé podykto-
wana niekorzystna sytuacja finansowa poszczegélnych insty-
tucyj ubezpieczeniowych tendencja ku utrzymaniu ich egzy-
stencji kosztem pewnego obnizenia dotychczasowego wymiaru
§wiadczen. Pozycje ujemna w ogélnym bilansie ubezpieczen
spolecznych w roku 1931 stanowi pozatem niewatpliwie kleska,
jaka poniosty one w referendum ludowem szwajcarskiem;
wbrew oczekiwaniom, opartym na przyjeciu ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznem znaczna wiekszoscia glosow przez obie
zwigzkowe izby ustawodawcze, odrzucono w dniu 5 i 6 grud-
nia 1931 r. projekt obowiazkowego powszechnego ubezpiecze-
nia na staro§¢ i ma wypadek $mierci wigkszoscia glosow

513.284 przeciw 338.802.

Wypada zaznaczyé, ze bardzo ciekawe i pouczajace po-
réwnanie rozwoju w roku ubieglym poszczegélnych dziatow
ubezpieczen spolecznych wutrudnia w duzej mierze oparcie
danych Miedzynarodowego Biura Pracy wylacznie ma podsta-
wie terytorjalnej, Wydaje sie, Ze niezaleinie od rozpatrzenia
wypadkéw w roku sprawozdawczym w granicach poszczegél-
nych panstw zaslugiwalaby na poréwnawcze rozpatrzenie
sytuacja w zakresie poszczegolnych dzialéw ubezpieczen spo-
tecznych, ktérej dotad Rocznik nie uwzglednia w zupelnosci.

Przechodzac do omoéwienia rezultatéw ubieglego roku
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych w poszczegélnych pan-
stwach, nalezy zaznaczyé, ze w $wietle wywodéw Rocznika
najbardziej zalobna karte w historji ubieglego roku stanowi
niewatpliwie ewolucja ustawodawstwa ubezpieczeniowego
w Niemczech. W dziedzinie ubezpieczenia na wypadek choroby
usunieto bowiem wszelkie nadzwyczajne §wiadczenia lecznicze,
.tak donioste — jak stwierdza Rocznik — pod katem widze-
nia higjeny spolecznej”. Ograniczenie rent ubezpieczenia wy-
padkowego, ktérych z poczatkiem roku 1931 bylo nie mnief
niz miljon, ,bardzo dotkliwe dla ofiar wypadkéw", oznacza
dalsze cofnigcie si¢ wstecz niemieckiego ubezpieczenia spo-
tecznego. Zmiany ubezpieczenia inwalidzkiego, w ktérem
w roku ubieglym deficyt wynosit nie mniej niz 220 miljo-
néow Mk. oraz dwoch dzialéw emerytalnego ubezpieczenia
zawodowego — dopelniaja dzielo kompresji ubezpieczest spo-
tecznych, dokonane przez serje niemieckich Notverordnungen.
Ocena donioslosci zmian powyzszych wypada jednak, jak juz
zaznaczyliémy, nieco poblazliwie. ,Wszystkie te restrykcje
niewatpliwie zmniejszaja dzialanie ubezpieczenia, nie mniej nie
naruszaja one samej istoty mechanizmu ubezpieczeniowego®.
«System ubezpieczenia ma wypadek choroby — stwierdza
Rocznik — obnizony zostal do poziomu przedwojennego z jedy-
nym wyjatkiem pomocy dla czlonkéw rodziny ubezpieczo-
nego i $wiadczed pologowych”, ,L'Année Sociale” przewiduje
stusznie dalsze rozporzadzenie nadzwyczajne.

Rozwdj ubezpieczen spolecznych w roku ubieglym we
Francji idzie dotad po linji dotychczasowego ich rozwoju; we
Francji kontynuowano wiec dzielo zapoczatkowane ustaws
z 30 kwietnia 1930 r. W szczegélnosci wydano w roku ostatnim
wazne dekrety, koordynujace ogélny system ubezpieczenia
ze specjalnemi systemami zawodowemi (gérnikéw, kolejarzy,
marynarzy i t. p.J. Dekrety te normujg na zasadzie przekazy-
wania skladek, przechodzenie z systemu ogélnego na system
zawodowy i naodwrét; réwnoczesnie dekrety te zmierzaja do
zapewnienia pracownikom, podlegajacym systemom zawodo-
wym, korzysci, odpowiadajacych conajmniej $wiadczeniom
ustawy ogélnej (zasada ,équivalence”). Jedna z najbardziej
charakterystycznych cech ustawodawstwa francuskiego jest,
zdaniem Rocznika, tendencja ku ujednostajnieniu minimalnej
ochrony zapewnionej pracownikom przez poszczegdlne systemy
ubezpieczenia spolecznego. Z pomiedzy projektéow ustawo-
dawczych, opracowanych przez Rzad francuski w roku ubie-
glym, zasluguje na szczegélne uwzglednienie projekt ustala-
‘acy zakres oséb, podlegajacych ubezpieczeniu nie w zaleino-
$ci od prawnych warunkéw stosunku pracy, lecz od faktycznej
subordynacji i zaleznoéci gospodarczej pracownika w stosunku
do osoby, ktéra go zatrudnia. Duze zainteresowanie wzbudzaé
musza uwagi Rocznika co do warunkéw funkcjonowania wpro-
wadzonego tak niedawno we Francji ubezpieczenia spolecz-
nego. Rocznik stwierdza, Ze rozbieznosé pomiedzy honorarjami
zadanemi faktycznie przez lekarzy a taryfami regulujacemi
zwrot kosztéow lekarskich ,powoduje niezadowolenie, ktore
moze nawet staé sig niebezpieczne dla przyszloéci ubezpie-
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czenia spolecznego”. ,Powolne tempo w jakiem idea ubez-
pieczeni spolecznych przedostaje si¢ do osrodkéw rolniczych,
jakkolwiek nie moze wzbudzaé zdziwienia, to jednak wykazuje
niewatpliwie uporczywy brak zainteresowania dla tej idei ze
strony sfer agrarnych — jezeli nawet nie prawdziwy opér, ktéry
jeszcze bedzie musial byé pokonany. Na ogélng liczbe
2.800.000 pracownikéw najemnych, zatrudnionych w rolnictwie,
ubezpieczonych jest nie wigcej jak 680.000”. Podobne watpli-
wosci nasuwaja duze zaleglosci sktadkowe, suma bowiem
skladek pobranych jest mniejsza od sumy skladek przypisa-
nych o 30%. Rocznik stwierdza nakoniec, ze jakkolwiek do-
$wiadczenia pierwszych miesigcy po wejsciu w Zycie ustawy
sa zbyt krétkie by wydawaé ogélny sad o tak szeroko zakro-
jonej reformie, to jednak ,wydaje sie rzecza niewatpliwa, ze
uruchomienie tak skomplikowanego mechanizmu ubezpiecze-
niowego dokonalo si¢ w sposéb bardziej latwy i prosty, nizby
tego mozina bylo oczekiwaé.

W Wielkiej Brytanji nastepstwa kryzysu daly si¢ w za-
kresie ubezpieczeri spolecznych dotkliwie odczué gospodarczo,
ale nie wywarly jeszcze wplywu na stan ustawodawstwa ubez-
pieczeniowego.

Wyrazilty sie one w pierwszym rzedzie w zmniejszeniu
udziatu panstwa w kosztach administracyjnych ubezpieczenia
na v;'ypa‘dek choroby oraz w znacznem obniZeniu si¢ sumy skla-
dek, pobranych przez ,,Approved Societies”. W roku sprawo-
zdawczym dokonang po raz trzeci badania aktuarjalnego akty-
wow i pasywéw powyzszych instytucyj ubezpieczenia na wypa-
dek choroby za miniony okres pigcioletni, prace te w rezulta-
cie ostatecznym daly wyniki stosunkowo korzystne, stwierdza-
jac, Zze ubezpieczenie na wypadek choroby moze w dalszym
ciagu udzielaé $wiadczen przewyzszajacych mnaogél poziom
ustawy z roku 1911; niemniej badania te wykazaly, ze sytuacja
w tej mierze w poszczegélnych ,Approved Societies” przedsta-
wia sie w sposob bardzo roznorodny. Nadwyzki, - stwierdzone
w powyzszych badaniach, pozwola mianowicie na podwyzszenie
dodatkowych $wiadezerr w stosunku do 2.500.000 ubezpieczo-
nych, na dalsze udzielanie tych §wiadczern w dotychczasowej
ich wysokosci w stosunku do 2.750.000 ubezpieczonych; w $wie-
tle rezultatow studjéw komisyjnych zmniejszone natomiast zo-
stang $wiadczenia nadzwyczajne w stosunku do 6.250.000 ubez-
pieczonych, a znikna w zupelnosci w stosunku do 4.250.000 ubez-
pieczonych,

Dokonana w roku sprawozdawczym w Wielkiej Brytanji
rewizja ustawodawstwa o odszkodowaniu za wypadki przy
pracy zréwnala z wypadkami zupelnej niezdolnosci do pracy
wypadki czes$ciowej niezdolnosci do pracy, o ile ofiara wypadku
z powodu wypadku nie moze znalezé pracy odpowiadajacej jej
stanowi, ‘

We Wtloszech reforma ubezpieczenia od wypadkéw sta-
nowi przedmiot prac przygotowawczych w lonie rzadu. Zakres
ubezpieczenia ma by¢ znacznie rozszerzony, §wiadczenia jedno-
razowe maja byé zastapione rentowemi, a ofiary wypadkow
maja uzyskaé prawo do $wiadczen leczniczych i farmaceutycz-
nych obok protez i aparatéw ortopedycznych, Organizacyijnie
ubezpieczenie ma byé scentralizowane w jednej instytucji. Insty-
tucja ubezpieczenia marynarzy handlowych podwyzszyla swe
swiadczenia. Inne dzialy ubezpieczen spotecznych funkcjonuja
normalnie, .

Oméwienie ubezpieczeniowych rezultatéw ubieglego roku
w innych panstwach winnyby objaé po kolei grupe pardstw,
ktére dokonaly pod wplywem kryzysu zmian ustawodawstwa
ubezpieczeniowego w kierunku obnizenia jego poziomu, jak
i grupe pasnstw, ktére zachowaly dotychezasowy stan rzeczy
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w tym zakresie, a nawet poprawily lub uzupelnily odnosne tek-
sty ustawowe,

Do grupy pierwszej naleia zwlaszcza Australja, Bulgarja,
Wegry, Litwa, Lotwa, Jugostawja i Z. S. S. R.

W Australji obniZzono do$é znacznie, bo z 20 s, do 17 s, 6 d.
bezskladkowe pensje inwalidzkie i starcze, a z 5 L. na 4 L, zasi-
fek z tytulu macierzynstwa.

W ubezpieczeniu na wypadek choroby w Bulgarji okazalo
sie¢ konieczne uzyskanie oszcz¢dnosci nietylko w drodze zmiany

_organizacji pomocy leczniczej, lecz réwniez przez wprowadze-

nie pewnych restrykcyj (pomoc dentystyczna); w ubezpie-
czeniu od wypadkéw ustanowiono gérna granicg renty wypad-
kowe;j.

Roéwniez 1 Wegry byly ograniczenia
swiadczenn ubezpieczenia na wypadek choroby, ktérego doko-
nano na zasadzie dekretu z 31 grudnia 1931 r., upowazniajacego
Kasy Chorych do zmiany w tym'kierunku przewidzianych sta-
tutowo $wiadczen; zmiany te dotycza w szczegdlnosci ustale-
nia zasilku chorobowego w ten sposéb, by nie przekraczal po-
fowy zarobku i nie byl udzielany przez dluzszy okres jak przez
26 tygodni; w podobnym kierunku ida zmiany co do zasitku po-
togowego.

We wprowadzonem niedawno, bo w roku 1925-ym, litew-
skiem ubezpieczeniu na wypadek choroby, dokonano zmian
w kilku kierunkach. Zwolnienie pewnych kategoryj pracowni-
kéw z obowiazku ubezpieczenia na wypadek choroby uzalez-
niono od tego, by mieli oni zapewnione ustawowe czy tez
statutowe §wiadczenia odpowiadajace conajmniej swiadczeniom
ustawy ogélnej; pomoc farmaceutyczna dla czlonkéw rodziny
ubezpieczonego zaléz‘y od oplaty jednego lita za lekarstwo.
Zmienione w ten sposéb ubezpieczenie rozszerzono terytorjalnie
na obszar calego parstwa.

Roéwniez i na Lotwie obnizono wysoko$é §wiadczen, udzie-
lanych w ubezpieczeniu na wypadek choroby ubezpieczonym
Pozatem wprowadzono udzial ubezpie-

zmuszone do

i czlonkom ich rodzin.
czonych w pokrywaniu kosztéw leczniczych i zapewniono pra-
codawcom reprezentacje w Kasach Chorych,

W Jugostawji pod wplywem ksztaltujacej sie bardzo nie-
korzystnie sytuacji finansowej Centralnego Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych uzaleziniono prawo do $wiadczen pologowych
od wypelnienia catego szeregu nowych warunkow zwlaszeza co
do czasu wyczekiwania (ustawa z 5 grudnia 1931 r.} i zniesiono
udzielanie $wiadczed nadzwyczajnych ubezpieczenia chorobo-
wego, ograniczajac do 26 tygodni okres udzielania zasitkéw cho-
robowych,

Wreszcie i w Z. S, S. R. w ramach planu 5-letniego doko-
nano powaznych zmian tak w samym systemie s$wiadczen jak
i w organach ubezpieczenia spolecznego oraz organizacji wy-
platy $wiadczen pienieznych,

Zasitki zindywidualizowano obecnie w zaleznosci od ro-
dzaju pracy, podczas gdy na zasadzie kodeksu pracy z roku
1922 mialy one przystugiwaé w wysokosci petnego zarobku kaz-
demu robotnikowi przez caly okres mniezdolnosci do pracy.
Z $wiadczen w pierwotnym wymiarze maja odtad korzystaé wy-

tacznie robotnicy zatrudnieni w sektorze zsocjalizowanym, pod

wanunkiem, ze pracowali oni w tem samem przedsiebiorstwie
bez przerwy w przeciagu 2-ch lat i ze posiadaja za sobg conaj-
mniej 3 lata pracy. W miejsce kas opartych na zasadzie wy-
lacznie terytorjalnej powierzono administracje ubezpieczenia
w najwazniejszych dzialach produkcji kasom zawodowym, obok
ktérych maja istnie¢ dla pracownikéw, kasami temi objetych,
kasy o charakterze terytorjalnym i miedzyzawodowym. Wyplata
$wiadczei ma nalezeé do przedsigbiorstw publicznych i koope-
ratyw.



Do drugiej grupy pasnstw, ktére okazaly duza odpornosé
w dziedzinie spolecznej w stosunku do nastepstw kryzysu lub
nawet zdolaly w tych warunkach wzmocnié i rozszerzyé swe
instytucje przezornosci spolecznej, naleza: Kanada, Stany Zjed-
noczone A, P., Hiszpanja, Luksemburg i Japonja.

W zakresie pensyj starczych, opartych dotad na systemie
ubezpieczenia bezsktadkowego, zaszla w Kanadzie zmiana
‘o tyle, ze Zwiazek przejal az 75 proc. kosztéw tego ubezpie-
czenia, ktérego wprowadzenie zalezy od decyzji poszczegolnych
prowincyj (dotad wprowadzilo je 7 prowincyj), Ustawodawstwo
o odszkodowaniu za wypadki przy pracy, obowiazujace w pro-
wincji Quebec, zreformowane zostalo w roku ostatnim bardzo
powaznie; opiera si¢ ono na obowiazkowem ubezpieczeniu pra-
codawcéw w instytucji publicznej. Reforma ta stanowi wainy
krok naprzéd ku zupelnemu ujednostajnieniu wszystkich usta-
wodawstw prowincjonalnych obowigzujacych obecnie w tej
dziedzinie w Kanadzie. ‘

Liczba stanéw, ktére wprowadzily ustawodawstwo o pen-
sjach na starosé¢ zwiekszyla sie w Stanach Zjednoczonych A. P.
do 17-tu. Dala sie¢ przytem zauwazyé tendencja do naloZenia
na poszczegdlne hrabstwa wchodzace w sktad danego stanu ka-
tegorycznego obowiazku wykonywania ustawy ubezpiecze-
niowej. ‘

W Hiszpanji Rzad republikariski wprowadzil w zycie usta-
we o obowigzkowych §wiadczeniach na wypadek macierzyristwa
‘oraz dekretem z 12 czerwca 1931 r, rozszerzyl na wszystkich
najemnych pracownikéw rolnych ustawe o odszkodowaniu za
wypadki przy pracy, zrownujac ich pod tym wzgledem w calo-
§ci z robotnikami przemystowymi o ile chodzi o prawo do
$§wiadczern pienigznych i pomocy lekarskiej oraz farmaceu-
tyczne;j.

W Indjach ubezpieczenia spoteczne byly przedmioten:
ankiety kom’ ji krélewskiej, ktérej powierzono zbadanie wa-
runkéw pracy wraz z ubezpieczeniem na wypadek choroby,
pensjami na staro§é i odszkodowaniem za wypadki przy pracy.
Komisja zaleca znaczne rozszerzenie zakresu ustawy o odszko-
dowaniu za wypadki przy pracy, tak, by objela ona 6 miljonow
pracownikow (dotad podlegaja jej tylko pracownicy zatrudnie-
ni w wiekszych przedsiebiorstwach przy robotach bardziej nie-
bezpiecznych w lacznej liczbie czterech miljonéw). Komisja za-
leca pozatem znaczne podwyZszenie §wiadczen odszkodowania,
O ile chodzi o ubezpieczenie na wypadek choroby, komisja wy-
powiada si¢ stanowczo za podjeciem studjow nad warunkami
wprowadzenia go w gycie, jakkolwiek zdaje sobie sprawe z trud-
nosci przeciwstawiajacych sie¢ dokonaniu waznej tej reformy
spolecznej (charakter migracyjny sily roboczej w Indjach, brak
organizacji sanitarnej i brak zaufania do nowoczesnych metod
lecznictwa).

W Japonji rozszerzono znacznie ustawodawstwo o odszko-
dowaniu za wypadki przy pracy, ktéremu maja réwniez podle-
gaé i pracownicy zatrudnieni w kamieniolomach, dokach, na ko-
lejach i t. p. i ktérego administracja ma byé powierzona o ile
chodzi o dzialy produkcji przedstawiajace szczegolne ryzyko
wypadkowe pafistwowej instytucji ubezpieczeniowej.

W Luksemburgu wprowadzono na wzér sasiedniej Belgji -

obowigzkowe ubezpieczenie wszystkich pracownikéw umysto-
wych na wypadek niezdolnosci do pracy i §mierci oraz na sta-
.10$¢é; opiera sig ono finansowo na skladce w lacznej wysoko-
éci 10 proc. od zarobku, pokrywanej po polowie przez praco-
dawce i ubezpieczonego, Ubezpieczenie zapewnia rente starcza
ubezpieczonemu z chwila osiagniecia 65 roku zycia wglednie
w razie wczes$niejszej niezdolnosei do wykonywania zawodu
rente inwal., a wreszcie §wiadczenia dla wdowy oraz dla sierot.

Ogloszony w Meksyku w dniu 18 sierpnia 1931 r. kodeks
pracy rozszerzyl i ujednostajnil ustawodawstwo o odszkodowa-
niu za wypadki przy pracy, stosujac je do wszystkich pracow-
nikéw najemnych i pokrywajac obok ryzyka wypadku przy
pracy réwniez i ryzyko choréb zawodowych. S$Swiadczenia po-
siadaja charakter jednorazowy. Czlonkowie rodziny ofiary
$miertelnego wypadku przy pracy maja prawo do odszkodowa-
nia- w wysokosci zarobku za 2-letni okres pracy. Pelna nie-
zdolnoéé do pracy daje ofierze wypadku prawo do odszkodo-
wania w wysokosci 3-letniego zarobku, Pracodawca pokrywa
koszty $wiadczen leczniczych wraz z lekarstwami i protezami.

W Szwecji zreorganizowano ubezpieczenie na wypadek
choroby, ktére opiera si¢ tam dotad na zasadach ubezpieczenia
dobrowolnego, subsydjowanego przez panstwo. Podwyzszono
przytem subwencje paristwowe na rzecz ubezpieczenia i zreor-
ganizowano kasy chorych, powolujac do zycia terytorjalne
instytucje ubezpieczenia na wypadek choroby, Reforme po-
wyzsza uwaza sig za pierwszy krok ku wprowadzeniu obo-
wiazkowego ubezpieczenia na wypadek choroby.

Szeczegélnie dodatni i korzystny rozwéj wykazuja; ubez-
pieczenia spoleczne w roku ostatnim w Czechostowacji. Cen-
tralny Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ktéry obchodzi w roku
obecnym pierwsze swe dziesigciolecie, zdolal juz skupi¢
2 i po6l miljona ubezpieczonych, odgrywajac dzieki trafnie uje-
tej polityce lokacyjnej, bardzo aktywna role w zyciu gospo-
darczem parnistwa i przyczyniajac sie znacznie do rozbudowy
aparatury sanitarnej.

Pensyjne ubezpieczenie pracownikéw umystowych do-
znalo powaznej korektury przez oparte na ustawie z 14 lipca
1931 r. zaliczenie do wymiaru $wiadczen (do polowy wysokosci)
okreséw pracy, w ktorych ubezpieczony jeszcze przed podda-
niem go obowiazkowi ubezpieczenia wykonywal prace, ktéra
uzasadnialaby obecnie obowigzek ubezpieczenia,

Niekorzystnie przedstawiala sie tylko sytuacja w obrebie
ubezpieczenia na wypadek choroby, w ktérem rozwazdno rézne
sposoby uzyskania oszczednosci m. in. kosztem obnizenia
swiadczen, ’

Rocznik nie ogranicza sie do przedstawienia zmian
w ustawodawstwach ubezpieczeniowych wewnetrznych, lecz
zwraca réowniez baczng uwage na rozwéj w okresie sprawo-
zdawczym bilateralnych umow w przedmiocie ubezpieczes spo-
tecznych. Stwierdza przytem wyraZne zageszczenie splotu kon-
wencyj ubezpieczeniowych w ciagu roku ostatniego. W szcze-
golnosci poswigeca baczng uwage umowom zawartym miedzy
Niemcami i Czechoslowacja (21 marca 1931 r) miedzy Niem-
cami a Polska (11 czerwca 1931 r.), miedzy Austrja a Jugo-
stawja (21 lipea 1931 r.), oraz miedzy Austrja i Czechoslowacja
(5 wrzesnia 1931 r.). Umowy o ubezpieczeniu na staro$é, na
wypadek niezdolnosci do pracy i $mierci pomiedzy Belgja

i Holandja oraz pomiedzy Belgja i Polska ,Rocznik Spo-

teczny” okresla przytem mylnie, jako umowy przygotowy-
wane w ciagu roku ubieglego ale w tym czasie jeszcze nie
podpisane (w rzeczywistosci obie te umowy zostaty podpisane
z koficem ub. r.). ,L’Année Sociale” podkresla, ze wszystkie
te umowy opieraja sie na tych samych zasadach, przewidujac
zwlaszcza zréwnanie obywateli obydwéch panstw w prawach
do $wiadczen ubezpieczeniowych oraz zachowanie uprawnien
w razie przejscia ubezpieczonych z jednego parnstwa do par-
stwa drugiego. '

Omawiajac nakoniec objawy wspélpracy miedzynarodo-
wej w dziedzinie ubezpieczen spolecznych, ktére daly sie
zauwazyé w roku ostatnim, notuje ,Rocznik Spoleczny':
1) sesje Komitetu rzeczoznawcoéw dla spraw ubezpieczesi spo-
tecznych ‘przy Miedzynarodowem Biurze Pracy, zwolane dla
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przygotowania XVI Sesji Migedzynarodowej Konferencji Pracy,
2) sesje Komisji dla badania ciezaréw spolecznych, 3) europej-
ska konferencje higjeny wiejskiej, 4) miedzynarodowa konfe-
rencie kas ubezpieczenia na wypadek choroby oraz 5) zgro-
madzenie Miedzynarodowego Towarzystwa Zawodowego Le-
karzy.

Konkludujac, Miedzynarodowe Biuro Pracy stwierdza:
,ubezpieczenia spoleczne staly sie istotnym elementem skta-
dowym polityki spolecznej prawie wszystkich bez wyjatku
panstw-czlonkéw Organizacji. Uniwersalnosé ubezpieczen spo-
lecznych jest najlepszym dowodem ich koniecznosci. Zuzytko-
wanie ubezpieczenia dla celéw ochrony pracownikow okazalo
si¢ celowe i skuteczne”.

wNiemniej jednak — dodaje Rocznik — nie moznaby
jeszcze powiedzieé, by ubezpieczenia spoleczne odniosty juz
pelne zwyciestwo. Musza jeszcze walezyé dla uzyskania nalez-
nego im miejsca w organizacji gospodarczej i spolecznej i dla
zachowania tej pozycji. Silna perturbacja gospodarcza dopro-
wadzila do ostabienia postepu ubezpieczenr, W swym calo-
ksztalcie instytucje ubezpieczeniowe wykazuja jednak we
wszystkich panistwach, ktére cierpia dzi§ wskutek kryzysu,
duza odpornosé i gietkosé, Opieraja sie one tym wszystkim
okoliczno§ciom zewnetrznym, kitére utrudniaja ich egzystencje,
spelniajac powierzone im zadanie ochrony spolecznej”.

Niestusznie od czasu do czasu usiluje si¢ uczynié je od-
powiedzialnemi za rzekome cigzary spoleczne. Ubezpieczenia
nie ponosza — zdaniem Miedzynarodowego Biura Pracy — od-
powiedzialnosci za powstanie tych ciezaréw, ,Ciezary spo-
leczne wynikaja bowiem jaknajsci¢lej z ryzyk, ktére sa po-
prostu rezultatem stabosci natury ludzkiej i wadliwodci poczy-
naf ludzkich, Ubezpieczenia nie sa niczem innem jak tylko
‘ednym z srodkéw pokrycia tych ciezaréw, zreszta najlepszym
srodkiem, jaki dotad wynaleziono w tym celu”.

DZIALALNOSC INSTYTUTU SPRAW SPOLECZNYCH').

Dziatalno§é organizacyjna Instytutu zapoozatkowana zo-
stata konstytuujacem posiedzeniem Rady Zarzqdzaqa,ce)], ktére
odbylo sie w dn. 27.VIIL1931 r. Na posiedzeniu tem Rada po-
wolala na prezesa p. Wincentego Jastrzebskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Skarbu, a na jego zastepce p. Dr, Henry-
ka Wilczyriskiego, przewodniczacego Rady Administracyjno-
Lekarskiej w Ogélno-Pafistwowym Zwiazku Kas Chorych.

Na nastepnem posiedzeniu, odbytem w dniu 29.X.1931 r.,
Rada Zarzadzajaca uchwalila budzet i plan pracy Instytutu
oraz powolala na stanowisko dyrektora Instytutu p. Kazimie-
rza Kornitowicza, wykladajacego na Studjum Pracy Spoteczno-
Oswiatowej Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie.
Z dniem 1.X1.1931 r. Instytut rozpoczal wlasciwa dzialalnosé
w siedzibie swej, mieszczacej sig przy ul. Wiejskiej 19 m. 4.

Zaréwno wybér prezesa i jego zastepcy jak i powolanie
dyrektora, zatwierdzil Minister P. i O. S.

W dniu 28.IV b. r. odbylo sie III posiedzenie Rady Za-
rzadzajacej Instytutu, na kiérem dyrektor zlozyl Radzie spra-
wozdanie ogélne i rachunkowe z dziatalnosci Instytutu w okre-
sie od 1.XL1931 r. do 28IV b. r. Sprawozdanie powyzsze® kis-
te posiada wylgcznie charakter informacyjny o biegu prac
Instytutu we wstepnym okresie jego dzialania, wlagciwe bowiem
sprawozdanie bedzie opracowane w my$l statutu dopiero po
zamknieciu biezacego roku budietowego, trwa;qcego do dnia
3L.XII b, r., podajemy mze; w streszezeniu,

*) P. ,Przeglad Ubezpieczed" z 1931 r. Nr. 6, sir. 188.
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Dzialalnos¢ Instytutu w okresie sprawozdawczym zwré-
cona byla w trzech kierunkach: opracowania programu i roz-
poczecia prac badawczych, rozpoczecia akcji propagandowo-
pedagogicznej i zalatwiania spraw ogdlno - administracyjnych
i gospodarczych.

Opracowany szczegbélowo program prac badawczych

_przewiduje w zakresie zagadnien bezpieczenstwa i higjeny pra-

cy opracowanie i wydanie prac o charakterze ogélnym, doty-
czacych catoksztaltu akeji profilaktycznej w tej dziedzinie.
Pierwsza z prac, podjetych w tym zakresie, zatytulowana
nZagadnienie profilakiycznej statystyki mnieszczesliwych wy-
padkéw”, a poswiecona sprawie dostosowania statystyki wy-
padkéw przy pracy do celéw profilaktycznych, jest juz
w znacznej czeSci ukoriczona.

Nastepna czgécia programu Instytutu maja byé opraco
wania monograficzne, dotyczace bezpieczenistwa i higjeny pracy
w poszczegdinych galeziach produkeji, majace na celu mozliwie
wyczerpujgce i praktycznme oS$wietlenie zagadnied ~ochrony
zdrowia robotnikéw na tle réinych warunkéw pracy wytwor-
czej, przyczem tematy opracowan beda si¢ pokrywaé z po-
szczegblnemi galeziami produkcji. Realizujac ten program In-
stytut wysunal na plan pierwszy zbadanie przemysiu drzew-
rego, ceramicznego, mnaftowego, tytuniowego, wilékienniczego,
oraz pewnych dzialéw przemyslu chemicznego; odpowiedni
rzeczoznawey rozpoczgli juz opracowanie wedlug ogélnego ra-
mowego planu — przemyslu ceramicznego, drzewnego oraz prze-
mystu fabrykacji kwasu solnego i stezonego kwasu octowego.

Poza powyzszemi pracami Instytut zamierza podjaé prace
specjalne, dotyczace tych kwestyj z dziedziny bezpieczenstwa
i higjeny pracy, ktore, jak np. sprawa wentylacji, pierwszej
pomocy w naglych wypadkach, urzadzen higjenicznych i t. .
musza byé specjalnie opracowane a maja zastosowanie w réz-
nych gateziach produkeji, W tym dziale zamierza Instytut
rozpoczaé réwniez prace w zakresie chorob zawodowych
i orzecznictwa lekarskiego dla celéw ubezpieczeniowych.

W zakresie badan bezrobocia zaangazowani przez Insty-
tut rzeczoznawcy rozpoczeli badania zagadniest struktury bez-
robocia, cech prawidlowosci w jej ksztaltowaniu sie, skutkéw
bezrobocia i $rodkéw przeciwdzialania. Ponadto Instytut wla-
snemi silami podjal badania, dotyczace akeji pomocy spotlecz-
nej dla oséb pozostajacych bez pracy, obejmujac zakresem
swych badai wazniejsze osrodki przemyslowe. Wyniki powyz-
szych badatt zgromadzone beda w pracy zbiorowej, ktérej
ogélng redakcja kieruje bezposrednio Prezes Instytutu. Oddanie
pracy do druku przewidywane jest na‘jesieni r. b.

Na zyczenie Ministerstwa P. i O. S. Instytut podjal sie
przeprowadzenia badan statystycznych dla celéw ubezpieczes
spolecznych, koszt badad pokryty bedzie przez Zaklad Ubez-
pieczenia od wypadkéw we Lwowie. Badania powyzsze, oparte
na danych spisu ludnosci z dn. 9XI1.1931 r., przeprowadzone
beda metoda reprezentacyjna i obejma podzial wedlug wieku
i plci oraz stosunki rodzinne robotnikéw fizycznych, podlega-
jacych ubezpieczeniom spolecznym. Badania przeprowadzone
beda- pod nadzorem i kierownictwem specjalnej komisji nawko-
wej, skladajacej sie z profesoréw statystyki na wyaszych
uczelniach i innych rzeczoznawcéw, ktérzy maja réwniez opra-
cowaé wyniki badasd, ‘

Z inicjatywy Urzedu Emigracyjnego rozpoczete zostaly
pertraktacje w sprawie podjecia przez Instytut badat w za-
kresie zagadniern migracyjnych. Wedlug projektu badania te
bylyby prowadzone kosztem subwencyj specjalnie na ten cel
uzyskanych.

Z Ministerstwem . i O. S. uzgodniony zostal poglad co
do zakresu prac naukowych, ktére instytut podejmie w dziale



opieki spolecznej. Prace ite dotyczyé beda przedewszystkiem
zagadnienn opieki nad mlodocianymi zatrudnionymi i pozbawio-
nymi pracy.

Eksponaty z wystawy poznanskiej, przekazane Instytuto-
wi przez Ministerstwo P. i O. S., specjalna Komisja, powolana
przez Instytut, dokladnie zbadala i ocenila ich obecna wartosé,
Na podstawie opinji Komisji eksponaty wartosciowe zostaly
oddane w depozyt lub tei przekazane zainteresowanym insty-
tucjom, czeéciowo za§ zmagazynowane w lokalu Instytutu;
eksponaty za§ bezwartoSciowe, przeznaczone na zniszczenie,
oddane zostaly badz warsztatom szkolnym, jako materjal, badz
przekazane instytucjom o charakterze spoleczno - wychowaw-
czym, Kompletnie urzadzona wystawe pracy chalupniczej
(otwarta byta w Warszawie od 31.V do 15.VIL.1931 r.}, przejeta
od Komitetu Wystawy, zamierza Instytut przestaé do innych
miast i w tym celu prowadzi pertraktacje z wlasciwymi insty-
tucjami i osobami. W rezultacie staran Instytutu wystawa
otwarta byla w czerwcu b. r. i prawdopodobnie kolejno zorga-
nizowana bedzie w Czestochowie, Sosnowcu, Lublinie i Wilnte.

Celem poinformowania wlasciwych instytucyj i oséb
o dzialalnoséci i rozwoju prac Instytutu, wydawany ma byé
w polrocznych odstepach czasu komunikat informacyjny i .roz-
sylany fundatorom, czlonkom wtladz Instytutu, wladzom paisi-
stwowym, osobom pracujagcym mnaukowo mnad zagadnieniami
spolecznemi i t d. Dotychczas wydany byl jeden komunikat
w m, lutym b, r.

W zakresie propagandy prasowej Instytut rozpoczal pro-
by zasilania prasy codziennej i specjalnej wzmiankami, komu-
nikatami, artykutami i wywiadami, dotyczacemi zagadnien,
wchodzacych w zakres dzialalnosci Instytutu. Ponadto Instytut
zorganizowal prébna propagande prasowa zagadnierd higieny
pracy przez umieszczanie w robotniczej prasie zawodowej od-
powiednich wzmianek i artykuléw. {np. ,Zasady odiywiania®,
+Alkoholizm", ,,Ubiér roboczy”, ,Higjena mieszkaniowa” itp.).

Celem jaknajszerszej propagandy higjeny i bezpieczenstwa
pracy oraz ustawodawstwa spolecznego i zagadnien Zycia spo-
lecznego Instytut przystapil do zorganizowania cyklu pogada-
nek radjowych. I cykl tych pogadanek ma odbyé¢ sie w miesia-
cach letnich b, r. przy wspéludziale szeregu prelegentéw z po-
§réd  lekarzy - higjenistéw, inZynieréw, inspektoréw pracy

i pracownikéw spolecznych,

Bibljoteka Instytutu posiadatla w kofcu kwietnia 282
dziela i 44 czasopisma oraz opracowany przez Instytut katalog
ewidencyjny bibljotek warszawskich (z zakresu bezpieczes-
stwa, higjeny pracy i zagadnied bezrobocia) i kartoteke cza
sopism polskich o tredci spotecznej i zawodowej (1240 tytulow).

Zgodnie z uchwala Rady Zarzadzajacej z dn. 29.X.1931 r.

 fundusz podstawowy Instytutu (wysokos$é poczatkowa 150.000
zlotych) ulokowany zostal w 8% listach zastawnych Banku Go-
spodarstwa Krajowego w zl. w zlocie, posiadajacych bezpie-
czenstwo pupilarne.

Budzet zwyczajny Instytutu na pierwszy 6-miesieczny
okres jego dzialalnosci {1.1X.1931 — 311111932 r} zamyka sig
po stronie dochodéw i wydatkéw kwota 180.376 zL. Na dochody
Instytutu skladaja sie subwencje funduszéw (159.500 zL) oraz
subwencja Ministerstwa P. i 0. S. {19.355 zl). ,

Wsrod wydatkéw preliminowanych w budzecie najwiek-
sza pozycje stanowia koszty ogélno - administracyine —
81.981 zl., w tem wydatki osobowe maja wynosié — 68.874 z1.
i wydatki rzeczowe — 13.007 z}. Na prace naukowe, propagan-
dowe i pedagogiczne przeznaczone jest ogélem w budzecie
79.400 zt, W kwocie tej mieszcza sie nastepujace pozycje: pra-
ce badawcze w zakresie bezpieczerstwa pracy — 24.000 zi,

218

takie same prace w zakresie bezrobocia 14,000 zi., inne bada-
nia —*&000 zl. dzial pokazowy i pedagogiczny 7.000 21, wy-
dawnictwa 20.000 zI, bibljoteka — 2.400 zl, podréze nauko-
we — 2,000 zI, komisje specjalne i narady — 2.000 zl. Stosow-
nie do statutu Instytutu przewidziany jest w budzecie przelew
10% subwencyj fundatoréw na fundusz podstawowy. Na fun-
dusz amortyzacyjny przewidziany jest odpis w kwocie 3,045 zi.

Budzet nadzwyczajny Instytutu sklada sie po stronie do-
chodow z darowizny Komitetu Wystawowego Dzialu Minister-
stwa P. 1 O. S. na wystawie poznanskiej (146,073 zl) oraz ze
zwrotu kosztéw wyslania na prowincje wystawy chatupniczej
(4.000 z1}. W wydatkach budietu nadzwyczajnego przewidzia-
ne sa nastgpujace powazniejsze pozycje: lokal — 36,200, inwe-
stycje w lokalu — 5.700, wystawa pracy chatupniczej — 7.500,
nowa wystawa — 12,000 zl, zakup ruchomosci — 21.500 zt.,
odpis na fundusz rezerwowy — 62.404 zl.

ZAOPATRZENIE EMERYTALNE PRACOWNIKOW
: M. ST. WARSZAWY"),

Jak przewiduje rozp. Prez. o ubezp.’ prac. um. (art. §
p. 6), pracownicy zwiazkéw komunalnych oraz ich przed-
sigbiorstw i zakladéw nie podlegaja obowiazkowi ubezpiecze-
nia w Zakladach U. P. U, o ile przystuguje im prawo do upo-
sazenia emerytalnego nie mniejszego od przyslugujacego fun-
kcjonarjuszom panstwowym lub okreslonego w rozporzadzeniu
wyzej podanem.

Na podstawie powyziszego przepisu nie podlegaja obo-
wiazkowi ubezpieczenia pracownicy m. st. Warszawy, ktérych
zaopatrzenie emerytalne obecnie jest unormowane statutem,
uchwalonym przez Rade Miejska w dn. 28/ b. r. {Dziennik
Zarzadu m. st. Warszawy z dn. 25/II b. r. Nr. 15 — 17). Sta-
tut ten, ktérego postanowienia podajemy niZej w streszczeniu,
anuluje wszystkie obowiazujace poprzednio przepisy, dotyczace
zaopatrzen emerytalnych pracownikéw miejskich i poszczegél-
nych przedsiebiorstw miejskich.

Statutem o zaopatrzeniu emerytalnem objeci zostali
czlonkowie Magistratu, wszyscy pracownicy umyslowi i robot-
nicy dzialéw administracyjnych, instytucyj i przedsigbiorstw
miejskich m. st, Warszawy z wyjatkiem pracownikéw i robot-
nikéw przyjetych do wykonania okreslonych prac lub na ter-
min $cisle okreslony. Nastepnie postanowienia statutu nie
maja zastosowania do pracownikéw umyslowych i fizycznych,
przyjetych do pracy po przekroczeniu 60 lat zycia o ile przed
przyjeciem nie byli ubezpieczeni na staro$é i o ile nie zostang
przekazane gminie m. st. Warszawy sktadki za czas ubiegly
oraz do pracownikéw teatréw miejskich i do oséb, ktére
z tytulu ich zajecia podstawowego poza stuzba miejska sa
ubezpieczone na staro§¢ w innej instytucji ubezpieczeniowej
prawa publicznego.

Statut przewiduje nastgpujace rodzaje zaopatrzenia eme-
rytalnego: a) uposazenie emerytalne (emerytura), b} pensja
wdowia, c) pensja sieroca, d) pensja rodzicielska, oraz e) pensja
dla rodzerstwa.

Podstawa wymiaru zaopatrzenia emerytalnego wszystkich
wymienionych wyzej rodzajow jest uposazenie pobrane
w ostatnim miesiacu sluzby czynnej, obliczone dla samotnego
na podstawie statutu o uposazeniu pracownikéw i oficjalistow
miejskich, Wszelkie zmiany, zachodzace w wysokosci uposazer
pracownikéw czynnych beda stosowane do zaopatrzen emery-

*) P. .Przeglad Ubezpieczen” 1931 r, Nr, 8, str, 225
P. Trejdeniski ,Zaopatrzenie emerytalne pracownikéw samo-
rzadowych”,



talnych; réwniez na czas wyplacania pracownikom dodatku
ekonomicznego, dodatek taki otrzymywaé beda emeryci naj-
wyzej jednak na dwie osoby: Zone i jedno dziecko. Poniewaz
uposazenie pracownikéw umystowych i fizycznych przedsie-
biorstw miejskich jest odrebnemi przepisami
anizeli pracownikéw 'dzialéw administracyjnych, przeto statut
zawiera postanowienia, okreslajace sposoby zaszeregowania
-pracownikow przedsiebiorstw do grup i szczebli uposazenio-
wych stosowanych do pracownikéw miejskich celem ustalenia
podstawy zaopatrzenia emerytalnego,

unormowane

Do podstawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego zalicza
statut dodatki osobiste, przyznane pracownikowi na podstawie

uchwaly Magistratu i pobierane przezer przynajmniej w ciagu

3 lat przed zemerytowaniem, natomiast nie uwzglednia w za-
sadzie dodatkéw funkeyjnych oraz specjalnych. Dodatki, zali-
czone do podstawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego z ja-
kiegokolwiekbadz tytulu nie moga tacznie przekraczaé 50% wy-

nagrodzenia, obliczonego dla osoby samotnej, tej grupy
i szczebla, ktére pracownik posiadal w ostatnim miesigcu
shuzby.

{emerytury) nabywa
pracownik miejski po nieprzerwanej 10-letniej stuzbie miejskie,
lub tez pracownik, posiadajacy conajmniej 10 lat stuiby, zali-
czonych w mys$l statutu do wystugi emerytalnej, Czlonkowie
Magistratu mabywaja prawo do zaopatrzenia emerytalnego po
10-letniem pelnieniu obowiazkéow w Magistracie m. st. War-
szawy. Powyisze okresy nie sa wymagane dla nabycia praw
emeryturalnych, o ile pracownik stal sie trwale niezdolnym do
“stuzby miejskiej z powodu wypadku, wyniklego bez winy pra-
cownika, z powodu lub w czasie pelnienia przez niego obo-
wigzkéw stuzbowych oraz z powodu choroby zawodowej, na-
bytej w czasie pelnienia obowiazkéw stuzbowych lub tez
choroby zakaznej, nabytej na skutek pelnienia obowigzkéw
" stuzbowych. Jesli za§ trwata niezdolnosé do wykonywania
zawodu spowodowana zostala kalectwem lub choroba, nabyta

Prawo do uposazenia emerytalnego

bez wlasnej winy po wstapieniu na sluzbe, wéwczas warun-
kiem powstania prawa do zaopatrzenia emerytalnego jest
posiadanie 5 lat nieprzerwanej sluzby miejskiej lub 5 lat
stuzby policzalnych do wystugi emerytalnej. Pracownikowi,
ktory wskutek wypadku przy pracy, choroby zawodowej lub
choroby zakaznej utracit rowniez zdolno$é do jakiejkolwiek
innej pracy zarobkowej, doliczane sa do wystugi emerytalnej
lata dodatkowe, w zaleznosci od stopnia utraty zdolnosc: do za-
robkowania, mianowicie od 4 lat przy utracie zdolnosci powy-
zej 35% do 15 lat przy caltkowitej (1009%) utracie zdolnosci
do zarobkowania. Pracownikom wykonywujacym czynnosci,
ktore wywoluja choroby zawodowe i wplywaja na przed-
wczesne zmniejszenie zdolnosci do pracy, kazdy pelny rok
pracy moze by¢ zaliczony do wyslugi emerytalnej do wyso-
kosci 13 roku.

O trwalej niezdolnoéci do pelnienia stuzby Ilub tez do
wykonywania innej pracy zarobkowej orzeka specjalnie w tym
celu powotana przez Magistrat Komisja Lekarska, w obec-
nosci przedstawiciela wlasciwego dzialu, instytucji lub przed-
sigbiorstwa. Od orzeczenia powyzszej Komisji przystuguje pra-
cownikowi prawo odwolania si¢ do wyzszej Komisji Lekarskiej,
sktadajacej si¢ z 2 lekarzy powolanych po jednym przez Magi-
strat i zainteresowanego pracownika oraz z super arbitra, po-
wolanego przez tych lekarzy, lub tez w razie braku zgody wy-
znaczonego przez lzbe Lekarska warszawsko-bialostocka. Zali-
czeniu do wystugi emerytalnej, w mysl statutu, podlega czas
stuzby w dzialach administracyjnych, instytucjach lub przed-
siebiorstwach gminy m. st. Warszawy od dnia jej rozpoczecia

oraz czas pracy u innych pracodawcéw, za ktéry przekazal
skltadke wlasciwy Zaklad Ubezpieczeniowy.
Ponadto statut przewiduje zaliczanie pewnych okreséw zastep-
czych, jak np. czasu stuzby czynnej w wojsku polskiem po
wstapieniu na stuzbg miejska, czasu stuzby padstwowej pol-
skiej, o ile za ten czas nie przyznano zaopatrzenia emerytal-

Magistratowi

nego ze Skarbu Panstwa, pod szczegélnemi warunkami czasu
studjow w wyzszym zakladzie maukowym, zakoriczonych prze-
pisanemi egzaminami {maksimum 4 lata) i t. d.

Pracownik miejski nabywa prawo do otrzymania uposa-
2enia emerytalnego i uposazenie to z urzedu otrzymuje: 1} w ra-
zie choroby, trwajacej przez niz okreslony
w pragmatyce stuzbowej, 2) bez wzgledu na wiek, jezeli pra-
cownik z powodu ulomnosci cielesnych albo z powdu upadku
sit fizycznych lub umyslowych stal sie trwale niezdolnym do
pelnienia stuzby, 2) w razie rozwiazania stosunku stuzbowego
bez prosby pracownika lub bez udowodnienia sadowo Ilub
dyscyplinarnie winy pracownika, powodujacej w mysl obowia-
zujacych przepis6w usunigcie ze stuzby, 4) w razie przekro-
czenia 60 lat Zycia i nabycia pelnych praw emerytalnych.
przyczem Magistrat moze w wyjatkowych wypadkach pozosta-
wié¢ pracownika miejskiego za jego zgoda na stuzbie nawet
po przekroczeniu 60 lat wieku. Czlonkowie Magistratu maja
prawo do uposazenia emerytalnego w razie ustapienia z zajmo-
wanych stanowisk z powodu wygaénigcia lub tez zlozenia man-
datu. Poza wypadkami wyzZej wyliczonemi pracownik na wla-
sna prosbe moze otrzymaé uposazenie emerytalne: 1} bez wzgle-
du na wiek, gdy uzyskal prawo do pelnego uposazenia emery-
talnego, 2) bez wzgledu na zdolnosé do stuzby, gdy pracownik
przekroczyl 60 lat zycia,

czas dluzszy,

Uposazenie emerytalne do 10 lat stuzby wlacznie wynosi
40% podstawy wymiaru i wzrasta za kazdy mnastepny rok
stuzby o 2,4%, jednak w zadnym razie nie moze przekroczyé
100%. W tym samym stosunku obliczane sa wszystkie do-
datki, do ktérych emeryt ma prawo w mysl postanowien

- statutu.

Prawo do uposazenia emerytalnego wygasa w razie
§mierci emeryta oraz w razie, gdy emeryt zostal prawomocnie
skazany przez sad za czyn karygodny, a skazanie pociaga za
soba wedlug obowiazujacych ustaw, utrate zdolnosci do pia-
stowania urzedu publicznego; w tym wypadku zona, dzieci,
rodzice i rodzerstwo emeryta korzystaja z prawa do zaopa-
trzenia emerytalnego, Statut przewiduje réwniez czasowe za-
wieszenie prawa do otrzymywania uposazenia emerytalnego.

Pracownik, czlonek Magistratu, ktéry nie nabyl prawa
do emerytury, a zostanie zwolniony ze stuiby bez wlasnej
prosby i bez udowodnionej sadownie lub dyscyplinarnie winy,
powodujacej w mysl obowiazujacych przepiséw  usuniecie ze
stuzby otrzymuje jednorazowa odprawe, niezaleinie od od-
szkodowania za niewymdwienie pracy w terminie prawnym
Odprawa ta wynosi 1 miesigczne ostatnio ofrzymane pobory
za kazdy rok faktycznej stuzby w Magistracie m, st. Warszawy,
niemniej jednak niz 3-miesieczne pobory stuibowe. Pracownik
umystowy, ktéry nie nabyl prawa do emerytury, a opuszcza
stuzbe z powodu trwalej niezdolnoéci do pelnienia obowiazkéw
stuzbowych, spowodowanej choroba lub kalectwem, otrzymuje
odprawe w wysokos$ci 12-krotnego ostatnio pobranego wyna-
grodzenia miesigcznego.

Wdowa i sierota [do 18 roku lub do 24 roku zycia) po
zmarlym pracowniku miejskim lub tez czlonku Magistratu,
uprawnionym do pobierania zaopatrzenia emerytalnego lub po-
bierajacym je, otrzymuje pensje wdowia i sieroca.

Pensja wdowia (wdowca) wynosi 60% catkowitego zaopa-
trzenia emerytalnego, ktére pracownik pobieral lub tez do
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ktorego w chwili $mierci mialby prawo, przyczem pensja ta
oblicza sig¢ wedlug wymiaru dla osoby samotnej. Wdowa po
pracowniku, ktéra weszla ponownie w zwiazek malzenski
otrzymuje na prosbe jednorazowa odprawe wzamian za pobie-
rang pensj¢ wdowia albo zachowuje to prawo do pensji na
‘wypadek ponownego owdowienia, Odprawa ta wynosi po-
dwoéjna roczna pensje wdowia.

Pensja sieroca wynosi % lub. } pensji wdowiej w zaleznosci
od tego czy wdowa zyje w chwili $mierci pracownika i ma
prawo do pensji wdowiej, czy tez nie Zyje i w chwili $mierci
meZa nie miatla prawa do pensji wdowiej albo to prawo péz-
niej utracila, wreszcie trzy czwarte pensji wdowiej, jesli sie-
rota nie posiada ojca i matki i jest jedyna lub inne sieroty nie
pobieraja pensji sierocej.

Laczna kwota pensji sierocych bez wzgledu na ilosé
dzieci nie moZe sama, ani tez z pensja wdowia, przekraczaé
wysokosci uposazenia emerytalnego, ktére zmarly pracownik
miejski faktycznie pobieral lub do ktérego mialby prawo
w chwili §mierci.

Prawo do zaopatrzenia emerytalnego w razie $mierci
pracownika maja rdwniez pozostali rodzice w razie udowod-
nionej trwalej niezdolnosci ich do zarobkowania lub w razie
ukoriczenia przez nich 65 lat Zycia, o ile przytem pozostawali
faktycznie na wylacznem utrzymaniu zmarlego,

' Zaopatrzenie emerytalne dla rodzicéw wynosi % pensji
wdowiej, jezeli wdowa nie zyje lub w chwili §mierci meza nie
miata prawa do pensji wdowiej, albo tez pézniej prawo to
utracita, lub 2/3 pensji wdowiej, jesli wyplacana jest jedynie
pensja rodzicielska. Do zaopatrzenia emerytalnego w tej samej
wysoko$ci ma prawo najblizsze rodzerstwo zmarlego prac.,
o ile bylo na wylatznem jego utrzymaniu i nie ma innych
os6b (wdowa, siegoty, rodzice) uprawnionych do zaopatrzenia
emerytalnego. Jesli pensja rodzicielska wraz z pensja wdowia
i sieroca lub tez pensja rodzeristwa przekraczaja wysokoéé
uposazenia emerytalnego, do ktérego pracownik mial prawo,
wowczas pensja rodzicielska lub pensja rodzeristwa ulega od-
powiedniemu zmniejszeniu.

Wdowa lub sieroty zupelne {do 18 roku zycia lub 24 roku)
po pracowniku, ktéry zmarl na czynnnej stuzbie miejskiej
przed uzyskaniem prawa do zaopatrzenia emerytalnego, otrzy-
muja jednorazows odprawg w wysokosci 12-krotnego ostatnio
pobranego przez zmarlego calkowitego wynagrodzenia mie-
sigcznego. Odprawe powyzsza, analogicznie jak i pensje wdo-
wia, otrzymuje réwniez wdowiec po pracowniczce, o ile
z powodu trwalej niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
starosci pozostawal na jej wylacznem utrzymaniu i nie posiada
zadnego wlasnego zaopatrzenia.

Pracownicy miejscy, wdowy i sieroty otrzymujacy zaopa-
trzenie emerytalne oraz ich czlonkowie rodzin maja prawo
do korzystania z opieki leczniczej na tych samych zasadach,
co pracownicy czynni, Wymienione wyzej osoby maja réwniez
prawo do zapomég na wpisy szkolne za swe dzieci na tych
samych warunkach jak i pracownicy czynni.

Wszelkie osoby, otrzymujace zaopairzenie emerytalne
maja prawo w ciggu 5 lat od chwili otrzymania zaopatrzenia
do jednorazowej zapomogi na pokrycie kosztéw przesiedlenia
si¢ z Warszawy do przyszlego miejsca zamieszkania w wyso-
koéci udowodnionych kosztéw przesiedlenia nie wyzej jednak
ostatnio pobranego miesiecznego zaopatrzerﬁa.

' W razie $mierci pracownika, otrzymujacego uposazenie
emerytalne pozostala po nim wdowa (wdowiec) lub sieroty
otrzymujg zapomoge pogrzebowa w wysokosci 3-mies}ecznego
uposazenia emerytalnego, pobranego ostatnio przez zmarlego.
W braku wyzej wymienionych czlonkéw rodziny zwracane sa

udowodnione koszty pogrzebu do wysokosci zapomogi pogrze-
bowej tym osobom, ktére poniosty koszty pogrzebu, jeseli
zmarly nie pozostawil majatku ruchomego lub nieruchomego,
wystarczajacego na pokrycie tych kosztow.

Na pokrycie §wiadczen przewidziapych w statucie utwo-
rzony zostal. Fundusz Emerytalny, powstajacy z oplat pra-
cownikéw oraz z doplat ze strony Magistratu,

Oplaty pracownikéw i doplaty Magistratu wynosza po
5% uposazenia, stanowiacego podstawe wymiaru zaopatrzenia
emerytalnego. Do Funduszu Emerytalnego wplywaja rownies
wplywy z kar porzadkowych i dyscyplinarnych, dotacje i za-
pisy, dochody z kapitaléw oraz inne dochody z majatku Fun-
duszu,

Funduszem Emerytalnym, ktéry stanowi wlasnogé gminy
m. st. Warszawy, zarzadza Magistrat. Fundusz nie moze by¢
uzyty na inne cele niz przewidziane w statucie. Lokaty Fun-
duszu powinny byé dokonywane z bezpieczefistwem pupilar-
nem. Za zobowTazania wynikajace ze statutu odpowiada wobec
pracownikéw gmina m., st. Warszawy bez wzgledu na stan
Funduszu Emerytalnego. '

Wydatki, wynikajace z tytulu przyznania pracownikow:
lub tez czlonkowi Magistratu odprawy, sa pokrywane w poto-
wie z budzetu miejskiego lub odpowiedniego przedsiebiorstwa
miejskiego. Sprawe przekazywania skladek przez Magistrat Za-
ktadom Ubezp. Prac Um. normuje statut zgodnie z art. 120
rozp. Prez. o ubezp, prac. um., przewidujac réwnie: przeka-
zywanie skladek innym funduszom emerytalnym, :

DALSZE ZMIANY W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH
NIEMIEC.

(Notverordnung z 14 czerwca 1932 r.).

Ostatnio wydane Notverordnung z 14 czerwca 1932 r, ma
podobnie jak i poprzednie przedewszystkiem charakter rozpo-
rzadzenia oszczednosciowego, Tym razem na stole operacy’-
nym znalazly si¢ wszystkie dzialy ubezpieczen spolecznych
Wedtug przypuszczen, Notverordnung to, przygotowane jeszcze
za czasOw gabinetu Briininga, mialo dotyczyé jedynie ubezpie-

. czeni robotniczo-inwalidzkiego, gérniczego i pracownikéw umy-

slowych, ubezpieczenia chorobowe i od wypadkéw ulegly bo-
wiem juz na podstawie poprzedniego rozporzadzenia kryzyso-
wego z 8 grudnia 1931 r. tak powaznym ograniczeniom, iz
stusznem wydawalo sie przypuszczenie, opierajace sie na do-
tychczasowej obserwacji i dos§wiadczeniu, ze rzad nie bedzie
wprowadzal w tak bliskim czasie dalszych restrykeyj do tych:
dwoch dziatéw ubezpieczer. Przewidywania te jednak okazaly
si¢ zbyt optymistyczne, '

Zmiany wprowadzone przez Notverordnung z 14 czerwca
1932 r. w odniesieniu do ubezpieczen spolfecznych sa naste-
pujace:

Ubezpieczenie inwalidzkie.

Zmniejszono znacznie wysoko$é renty inwalidzkiej w ten
sposob, Ze kwote podstawowa {(Grundbetrag), ktéra wynosila
dotychczas 168 mk. zmniejszono do polowy. Stanowi to obni-

Zenie renty o 7 mk. miesigcznie. Poza tem zmniejszono ze.

120 na 90 mk, dodatek wychowawczy na dziecko, bedace na
utrzymaniu rencisty, W rezultacie takiej reformy, przecietna
renta inwalidzka wynosi¢ bedzie obecnie, biorac juz pod uwage
wzglednie dlugie jak na obecne stosunki okresy sktadkowania
przez pelne 20 lat, okolo 35 mk., co stanowi w stosunku do po-
przedniego stanu rzeczy obnizke o conajmniej 20%. Jeszcze
w silniejszym stopniu zmniejszono renty sieroce i wdowie. Ren-
ta sieroca, ktéra wynosita dotychczas 0,5 renty inwalidzkiej
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wynosi obecnie ¢4, Renta wdowia z 0,6 zmniejszona zostala
na 0,5 renty inwalidzkiej. Nietylko wigec obnizona zostala w od-
niesieniu do rent wdowich i sierocych podstawa wymiaruy, ale
**6wnoczesnie zmniejszono procentowa wysokosé renty dla po-
zostalych w stosunku do renty inwalidzkiej, w rezultacie cze-
go renty dla pozostalych beda nizsze o okolo 30% proc.

Nalezy podkresli¢ przy analizowaniu powyzszych zmian, Ze
rzad Rzeszy obnizajac éwiadczenia, poszedl po linji zmniejsza-
nia kwoty podstawowej, co niewatpliwie z punktu widzenia ad-
ministracyjnego jest mozliwie najtatwiejsze do wykonania, nie
mniej jednak stanowi bardzo powazne uszczuplenie uprawnien
przedewszystkiem mlodych inwalidéw. O ile bowiem, biorac
w przecigciu, 50%-owa obnizka kwoty podstawowej stanowi
zmniejszenie rent o okoto 20 do 30%, to w odniesieniu do rent
mlodych inwalidéw wzglednie w odniesieniu do rent oséb, po-
zostalych po ubezpieczonych, ktérzy niewielki tylko okres cza-
su przebyli w ubezpieczeniu, a na ktérych rente sklada sie
przedewszystkiem kwota podstawowa, obnizka ta stanowi o wie-
le wigcej, niz 20 wzglednie 30% i doj$é moze nawet do przesz-
fo 40%.

Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych,

Podobnie, jak w ubezpieczeniu inwalidzkiem, zmniejszono
i w tym dziale ubezpieczenia kwotg zasadnicza z 480 mk. na
396 Mk., co stanowi obnizenie o 25%, podczas gdy w ubez-
pieczeniu robotniczem obnizono kwote zasadnicza — jak juz
wspomniano — o 50%. W konsekwencji zmniejsza to wyso-
kosé dotychczas pobieranych rent pracownikéw umystowych
o ok. 10%. Renty wdowie i sieroce zmniejszone zostaly poza
tem, jesli chodzi o procentows ich wysoko§é w stosunku do
zasadniczej renty pracownika, w tym samym stopniu, co i odpo-
wiednie renty z ubezpieczenia robotniczego inwalidzkiego.

Ponadto wprowadzono ograniczenia dla tych rencistéw,
ktorzy maja mieszane okresy ubezpieczenia, a mianowicie okre-
sy.ubezpieczenia robotniczego i pracownikéw umystowych. Do-
tychezas sytuacja tych oséb regulowana byla w ten sposéb, ze
ubezpieczeni ci otrzymywali rente z ubezpieczenia pracowni-
kow umyslowych wedlug warunkéw i norm, przewidzianych
w ustawie o ubezpieczeniu prac, umystowych, z tem jednak, ze
przy wymiarze renty za okresy dawnego ubezpieczenia robotni-
czego inwalidzkiego, brano na wzrost renty tylko takie sktad-
ki, do jakich przystuguje prawo w ubezpieczeniu robotniczem
inwalidzkiem. Obecnie wprowadzone ograniczenie polega na
tem, ze tylko wiedy zalicza si¢ na wzrost rentowy, przy usta-
laniu renty z ubezpieczenia pracownikéw umystowych, dawne
okresy przebyte w ubezpieczeniu robotniczem, o ile uprawniony
odpowiada wszystkim warunkom, przewidzianym w ubezpiecze-
niu robotniczem inwalidzkiem do uzyskania renty. Poniewaz
warunki nabycia renty z ubezpieczenia robotniczego sa znacznie
trudniejsze, niz warunki nabycia renty wedlug ustawy o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych, w rezultacie wiec upraw-
nieni beda mogli dopiero po powstaniu tych warunkéw, a wiec
poiniej uzyskaé prawo do zaliczenia im na wysokosé renty daw-
nych okresow ubezpieczenia inwalidzkiego. Niezalesnie za§ od
tego ograniczenia Notverordnung przewiduje, ze tylko wowczas
okresy ubezpieczenia robotniczego beda mogly byé uwzgled-
niane, o ile zaliczenie ich stanowiloby dla renty pracownika

umystowego wzrost — jesli chodzi o inwalidéw — o 5 mk., jesli
chodzi o wdowy — o 3 mk., jesli chodzi o sieroty — o 2 mk.
miesigcznie, Ta dosyé zreszta skomplikowana forma czynienia

oszczednosci w budzecie ubezpieczenia pracownikow umysto-
wych odbije si¢ w duzym stopniu na wielkiej .ilosci ubezpie-
czonych, Odrebne ubezpieczenie pracownikéw umystowych
wprowadzone zostalo dopiero w 1913 r. Poprzednio za§ wszyscy

pracownicy umysfowi, ktoérzy wedlug istniejacych wowczas

ustaw byli ubezpieczeni, objeci byli wspélnem ubezpieczeniem
robotniczem i dlatego tez znaczna wigkszo§é obecnych ubez-
pieczonych pracownikéw umystowych ma
botniczego ubezpieczenia.

dawne okresy ro-
Ci wiec ubezpieczeni przedewszyst-
kiem beda narazeni na wprowadzone przez Notverordnung ogra-
niczenia. Odbije sie¢ to na nich w ten sposéb, ze ze wzgledu
na uzaleznienie zaliczenia okreséw robotniczych od wypelnie-
nia warunkoéw, przewidzianych w ustawie robotniczej, beda oni
musieli w praktyce dwukrotnie staraé sie¢ o jedna rentg, naj-
pierw o cze$¢ renty naleing z ubezpieczenia pracownikéw umy-
stowych, nastgpnie za$ o cze$é renty dodatkows, przyslugujaca
im z ubezpieczenia robotniczego. Poza tem zas, z uwagi na to,
e ustawa przewiduje zaliczanie tylko takich okres6w robotni-.
czych, ktére zapewnialyby uprawnionemu wzrost rentowy
w wysokosci minimum 5 wzglednie 3 lub 2 marki miesigeznie,
ubezpieczeni ci narazeni beda wogéle na utrate uprawnien z ty-
tytu dawnego ubezpieczenia robotniczego, zwlaszcza za§ w tych
wypadkach, gdy maja oni za soba wzglednie krotkie okresy
ubezpieczenia robotniczego. Dla uzyskania bowiem, wedlug
obecnego stanu waloryzacji dawnych sktadek robotniczych,
5 mk. miesiecznie z tytulu wzrostu rentowego, . ubezpieczony
musi mieé¢ przebyte minimum 4 lata ubezpieczenia. W konsek-
wencji wiec tego jedynie conajmniej czteroletnie okresy ubez-
pieczenia w ubezpieczeniu inwalidzkiem beda mogly by¢ zali-
czane do wymiaru renty, inne za§ — krétsze — beda prze-
padaty,

Ubezpieczenie gérnikéw.

W odniesieniu do ubezpieczenia gérniczego, zaré6wno jesli
chodzi o pensyjna kase robotnicza, jak i pracownikéw umy-
stowych, zmniejszono analogicznie jak w ubezpieczeniu inwa-

lidzkiem — robotniczem i ubezpieczeniu pracownikéow umy-
stowych kwote zasadnicza oraz wymiar — w stosunku do renty
zasadniczej — rent dla pozostaltych.

Poza tem za$, niezaleznie od wszystkich istniejgcych juz
w tej chwili obostrzen co do zmniejszania renty gérniczej przy
zbiegu z renta inwalidzks, wprowadzono nowe obostrzenie, na
podstawie ktérego renta gérnicza zmniejszona bedzie dodatko-
wo o kwote 72 mk., jaka stanowi dodatek panstwowy do ren-
ty inwalidzkiej. Te wszystkie postanowienia obecnego, jak
i poprzednich rozporzadzer, dotyczace spoczywania renty gér-
niczej przy zbiegu z inna renta, prowadza zupelnie wyraznie
do usuniecia dla gérnikéw prawa do podwojnej renty. W ten
spos6b przez obostrzenie - postanowieni o spoczywaniu renty
gorniczej przy zbiegu z inna renta, ustawodawca niemiecki
przeprowadza calkowicie niemal zasade udzielania jedynej ren-
ty gornikowi, utrzymujac jednak podwéjne ubezpieczenie gor-
nikéw.

Ubezpieczenie od wypadkéw,

Renty wypadkowe, ustalone w okresie od'1 lipca 1927 r.
do 31 grudnia 1931 r, zmniejszone zostaly o 15%. Inne za$ ren-
ty o 73%, Na takie zrézniczkowanie skali obnizek rent wypad-
kowych wplynal fakt, ze w okresie od 1 lipca 1927 wymierza-
no naogél renty od wyzszych zarobkéw, przez co tez byly one
wyisze od rent poprzedrich. Od powyzszego jednak postano-
wienia uczyniony zostal wyjatek, polegajacy na tem, ze obniz-
ka ta nie bedzie dotyczyla tych rent, dzieki ktérym przy zbiegu
ich z rentami z innych dzialéw ubezpieczen, spoczywaja tamte
renty, a mianowicie: renty z ubezpieczenia inwalidzkiego, gor-
niczego i pracownikéw umystowych. Przewidziane w Notve-
rordnung obnizenie rent o 15 wzgl. 74% nie bedzie mialo miej-
sca w odniesieniu do rent, ktére beda ustalane w przyszlosei.
Renty te beda juz obliczane wedlug normalnych zasad.
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Ubezpieczenie na wypadek choroby.

Chociaz w odniesieniu do tego dzialu ubezpieczeri Not-
verordnung nie wprowadza bezposrednich zmian, pozostawiajac
na tym samym poziomie zaréwno skladki, jak i $wiadczenia,
posrednio jednak naklada ono na Kase Chorych z jednej strony
nowe powazne zadania, z drugiej zas strony powoduje obnizke
dochodéw, co niekorzystnie odbije si¢ na stanie finansowym
kas chorych, jako tako juz wysanowanym przez ostatnie rozpo-
rzadzenia oszczednosciowe.

Niekorzystne dziatanie omawianego Notverordnung na ka-
sy chorych wynika z nowego uksztaltowania stosunkéw w dzie-
dzinie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ostat-
niem Notverordnung obnizono §wiadczenia, skrécono okres po-
bierania zasitkéw, a wreszcie uzalezniono prawo pobierania za-
sitku poczynajac juz od 6-go tygodnia korzystania z zasitku od
tego, czy bezrobotny faktycznie znajduje sie w stanie potrzeby.
Te wszystkie ograniczenia w ubezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia odbijg sie rykoszetem w hardzo dotkliwy sposéb na stanie
finansé6w kas chorych., Bezrobotni bowiem, korzystajacy ze
$wiadczeri ubezpieczenia na wypadek choroby oraz pomocy
kryzysowej {z wylaczeniem tych bezrobotnych, ktérzy po wy-
czerpaniu ustawowych zasitkéw korzystaja z zapomég gminnych
i opieke lecznicza otrzymuja od gmin), sa ubezpieczeni w ka-
sach chorych na wypadek choroby. Skladki placi za nich Za-
klad ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w wysokosci za-
leznej od pobieranego zasitku,

Poniewaz na przyszlogé zasilek z tytutu bezrobocia udzie-
lany bedzie w nizszej wysokosci, w konsekwencji obnizona be-
dzie rowniez skladka za ubezpieczenie, Poza tem za$ zmniej-
szy si¢ ilo§é czlonkéw kasy przez odpadniecie wskutek wpro-
wadzonych obostrzen caiego szeregu bezrobotnych. Dochody
wigc kasy ulegng dalszemu skurczeniu i grozba deficytu bedzie
nadal nad niemi wisiata,

Bardzo charakterystycznem jest rowniez nalozenie na kasy
chorych obowigzku $ciagania podatku od zarobku na cele po-
mocy kryzysowej dla bezrobotnych. Juz dotychczas kasy cho-
rych inkasuja skladki za ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.
Obecnie nalozono na nie nowy obowigzek pobierania specjal-
nego podatku, wynoszacego 14% do 63% od zarobku. Wykona-
nie tego obowigzku spowoduje duzy wzrost wydatkéw kas na
administracje. Sciaganie bowiem od ubezpieczonych, dosé
skomplikowanego co do wymiaru, podatku dochodowego od za-
robkéw, zmusi kasy do zaangazowania nowych sil administra-
cyjnych, utrzymanie ktérych bedzie musiala kasa pokryé
z wlasnego budzetu. Kazdego musi uderzyé fakt nakiadania na
kasy chorych nowych obowiazkéw w dziedzinie niemajacej za-
sadniczo nic wspélnego z samem ubezpieczeniem chorobowem.
Fakt ten, aczkolwiek niewatpliwie stanowi dalsze obciazenie
kas chorych praca, ma jednak dla kas niemieckich duze zna-
czenie moralne. Zasadniczo bowiem rzad winienby byl po-
wierzyé wykonanie nowych rozporzadzen podatkowych wla-
dzom skarbowym jako czynnikom najbardziej do tego powola-
nym. Z faktu jednak, ze mimo to funkcje te powierzono kasom
chorych, wynika niewatpliwie, ze rzad Rzeszy mimo wszystkie
zastrzezenia, jakie z wielu stron robione byly kasom chorych

_uwazal za bardziej wskazane wykorzystaé aparat kasowy do
tego celu jako dajacy lepsza gwarancje wykonania nowych
postanowied o nadzwyczajnym podatku kryzysowym, majacym
tak duze znaczenie w okresie obecnego przesilenia gospodar-
czego. Poza tem za$§ niewatpliwie nalezy wysunaé z takiego
unormowania sprawy dalszy wniosek co do roli, jaka kasy
chorych moga odegraé w systemie scalonych ubezpieczer spo-
tecznych. Pod tym wzgledem kasa chorych, jako komérka
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organizacyjna systemu ubezpieczen spolecznych, poloZona naj-
blizej ubezpieczonych oraz pracodawcow moze oddaé powazne
ustugi réwniez i innym instytucjom, “spelniajac funkcje nie
wchodzace bezposrednio w jej zakres dzialania, ale wykony-*
wajac zastepczo na rzecz innych instytucyj bardzo powazne
zadania. Nowa ta rola, jaka powierzono niemieckim kasom cho-
rych, stanowi ciekawy eksperyment, ktéry winien byé zuzyt-
kowany przy dyskusji — nietylko w Niemczech — nad mozli-
woscia scalenia ubezpieczer spolecznych, polegajacego miedzy
innemi na skoncentrowaniu w kasach chorych wickszej czesci
aparatu wykonawczego calego kompleksu wubez-
pieczen spoltecznych.

Dalsze obnizenie $wiadczes niemieckich ubezpieczen spo-
tecznych stanowi bardzo mnegatywny ewenement w zakresie
niemieckiej polityki spolecznej, Wzgledy jednak gospodarcze,
wierzy¢ nalezy, zmusily do naloienia na ubezpieczonych no-
wych tak dotkliwych cigzaréw. Im bardziej jednak uzasad-
nione bylo ciezka sytuacja finansowa ubezpieczer spotecznych
ostatnie obnizenie $§wiadczen ubezpieczeniowych, tem wieksza
musi powsta¢ niewiara w stosunku do skutecznosci stosowanej
dotychczas polityki finansowej w ubezpieczeniach spolecznych.
W zwiazku tez z toczaca sie obecnie wymiana zdad na temat
wyzszodei systemu kapitalowego pokrycia ekspektatyw wzgled-
nie repartycji czystej czy tez mieszanej, stwierdzié¢ nalezy, ze
w Niemczech w obecnym okresie kryzysowym wszystkie istnie-
jace systemy pokrycia zawiodly.

Poza tem wreszcie wypada zauwazy¢, ze ostatnia obnizka
$wiadczent ubezpieczeniowych przekresla w duzej mierze role,
jaka powierzona byla ubezpieczeniom spolecznym w dziedzi-
nie tagodzenia potrzeb Zyciowych ubezpieczonych, dotknietych
wypadkami losowemi.

R. Szymanko.

PROJEKT WPROWADZENIA RENT STARCZYCH .
W STANACH ZJEDNOCZONYCH,

Kompetentne czynniki Stanéw Zjednoczonych zajmujg
si¢ od pewnego czasu sprawa wprowadzenia rent na starosé
dla o0sé6b, ktére przekrocza scisle okreslony wiek,

Wyrazem takich dazen jest z jednej strony memorjal,
przedstawiony w tej sprawie Izbie Handlowej Stanéw Zjedno-
czonych przez specjalnie w tym celu powolana z ramienia
Izby Komisje, z drugiej za§ konkretny projekt ustawy fede-
ralnej, zlozony Izbie Reprezentantéw w «dniu 15 stycznia
1932 1., od nazwisk inicjatoréw zatytutowany ,Dill - Conne-
ry-Bill”,

Memorjal przygotowany na doroczne zgromadzenie Izby
w maju 1932 r, wskazuje na polrzebe wydania przepisow
w sprawie wprowadzenia rent starczych w Stanach Zjedno-
czonych. W memorjale tym zostaly szczegélowo oméwione
rozne typy kas pensyjnych, tworzonych przez pracodawcow
dla swych pracownikéw.

Tworzenie kas pensyjnych przez zaklady przemystowe
uwaza komisja za bardzo wskazane i poiyteczne zaréwno dla
pracodawcéw, jak i pracownikéw a wreszcie ogolu spole-
czedistwa. Kasy winny byé oparte na systemie ubezpieczenia,
sktadke ubezp. moze badz w calodci uiszezaé pracodawca, badz
czeéciowo, lacznie z pracownikiem. W ten sposob bedzie
mozna zapewnié pracownikom w okreslonych warunkach odpo-
wiednie §wiadczenia.

Prawa nabywane u jednego pracodawcy winny byé zacho-
wane takze w razie porzucenia przez pracownika poprzedniego
miejsca pracy, przez pozostawienie zebranych na jego rachunku
oszczednosci jako rezerwy na stare lata.



Komisja rozpatrywala takze sprawe rent starczych nie-
sktadkowych. Obecnie obowiazujagce w tej mierze przepisy nie
wplynely niekorzystnie na sklonnos$é do oszczedzania mas
pracujacych i nie stanowiag bezuzytecznego wydatku Parstwa
lub wladz miejscowych.

Byloby natomiast, zdaniem Komisji, rzecza wskazana,
stworzyé droga powszechnej ustawy system rent nieskladko-
wych., Chodzi tu o zapewnienie starcom i niedoleinym w spo-
s6b najbardziej humanitarny podstawowych srodkéw do zycia
bez réwnoczesnego przekazywania ich instytucjom dobroczyn-
nym, co laczy sie niejednokrotnie z ponizeniem godnosc:
osobiste;j,

Komisja przypuszcza, iz wejscie w Zycie wspomnianej
ustawy o rentach nieskladkowych w niczem nie powinno wply-

naé niekorzystnie na przedsigbiorstwo, posiadajace specjalne
kasy pensyjne.

Przytoczony wyzej projekt ustawy, przekazany przez
Izbe Komisji do rozpatrzenia, przewiduje utworzenie kasy
federalnej, z rocznem subsydjum 10 miljonéw dolaréw. Z sub-
sydjum bedzie si¢ zwracaé stanom jedna trzecia poniesionych
przez nie wydatkéw na renty starcze.

Warunkiem udzielania subsydjum jest stosowanie ustawy
na calym obszarze parstwa oraz przyjecie nastepujacych pod-
staw dla wyplaty rent: rente wyplaca sig od 65 roku zycia
obywatelom amerykanskim, ktérzy nie posiadaja majatku prze-
kraczajacego 5000 dolaréw oraz nie maja dzieci, obowiazanych
do ich utrzymywania,

Kasa ma zarzadzaé specjalny wydzial federalnego depar-
tamentu pracy.

KSIAZKI I CZASOPISMA

REFORMA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
A ZASADA PRZYMUSOWEJ OSZCZEDNOSCI
I CZESCIOWEGO UBEZPIECZENIA.

W zeszycie 1 ,Przegladu Ubezpieczeniowego", organu
Zwiazku Prywatnych Zakladéw Ubezpieczen w Polsce, p. dr.
J. Kroo w pracy o tytule wyzej podanym szczegdélowo anali-
zuje znany czytelnikom ,Przegladu Ubezpieczer” projekt sosno-
wieckiej Izby Przemystowo - Handlowej, dotyczacy przebudowy
ubezpieczen spolecznych (p. ,,Przeglad Ubezpieczen™ Nr, 1931 r.
Nr. 6, str, 161 ,Niedojrzale pro;ekty” i Nr. 3, str. 95 , Ilustro-
wany Kurjer Codzienny").

Nie podajac szczegélowo tresci artykulu p. Kroo, opraco-
wanego bardzo wnikliwie i opartego na dokladnej i wyczer-
pujacej analizie projektu, a ktéry w wielu punktach pokrywa
si¢ z opinjami, wyraZonemi juz na ltamach ,Przegladu”, pra-
gniemy zaznajomié czytelnika z krytycznemi konkluzjami
artykutu, ktére sa tem ciekawsze, Ze opublikowane zostaly
na lamach pisma, bedacego organem zwiazku pracodawcow.
Koficowa konkluzja zawarta w ostatniem zdaniu artykulu: —
nDlatego tez nie projekt Izby, lecz wytknieta przez Rzad linja
reformy posiada cechy stusznej i celowej drogi, po ktérej nale-
zaloby i$¢, aby ulepszyé ustréj ubezpieczeri spolecznych” —
$wiadczy, ze stanowisko Izby mie jest podzielone przez ogél
pracodawcéw i ze kazda fachowa opinja, takg jest bezwat-
pienia artykul p, Kroo, umieszczony w organie ubezpieczenio-

-wym, musi przeciwstawié si¢ projektowi Izby i stwierdzié bledy

w jego zalozeniach.

Autor, analizujac proponowany przez Izbe podziat sktadki
w ubezpieczeniu na wypadek choroby na czes$é przeznaczong
(3,5%) na pokrycie kosztow lecznictwa i na cze$é wplacana
(25%) do P. K. O. na osobiste konto oszczednosciowe ubez-
pieczonego, zarzuca projektowi zastosowanie niedopuszczalnych
i blednych zalozer, poczem po przeprowadzeniu szeregu obli-
czen, opartych na sprawozdaniach Kas Chorych i przepisach
projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z 1929 r., do-
chodzi do nastepujacych wnioskéw: Projekt Izby mie osiaga
czystych nadwyzek oszczednosciowych na poziomie obcigzen
i $wiadczen, wynikajacych z rzadowego projektu ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem. Koniecznym korrelatem czystych
nadwyzek na kontach oszczednosciowych byloby zwiekszenie

sktadki na rzecz ubezpieczenia chorobowego lub zmniejszenie
norm $wiadczeniowych, przewidzianych w projekcie rzadowym

W zakresie finansowego systemu, proponowanego przez
Izbe w odniesieniu do ubezpieczenia emerytalnego robotnikow
autor artykulu ocenia stanowczo, e projekt Izby nie daje
lepszych wynikow finansowych, niz projekt rzadowy.

Analizujac inne jeszcze argumenty, ktére moglyby prze-
mawiaé za projektem Izby, p. Kroo dochodzi do nastepujacych
wnioskéw: ,Nie wydaje sig, aby system kont oszczednoscio-
wych byl $rodkiem obronnym przeciw przestepczosci, czy nie-
sumienno$cy, zmierzajacej do bezprawnego wydobywania z kas
zasitkéw pienieznych, tembardziej, ze istnieje uzasadniona
obawa, iz perspektywa korzystania — po wyczerpaniu konta
osobistego — z funduszu wspélnego (organicznie zwiazanego
z systemem kont przymusowych) bedzie dla ubezpieczonego
pokusg do mozliwie “wydatnego wycofywania oszczednosci
z konta osobistego. Natomiast zupelnie mieobjete zasiegiem
ochronnego wplywu, przypisywanego przez autoréw projektu
kontom przymusowym bylyby naduzycia, zmierzajace do uzy-
skania $§wiadczen rzeczowych, w pierwszym rzedzie lekarstw
i srodkéw pomocniczo-lekarskich, ktére stanowia takze przed-
miot pozadania ubezpieczonych ze wzgledu na wartosé pie-
niezng, jakg przedstawiaja’.

Autor artykulu, polemizujac z zasadniczym celem pro-
jektu: — korzystny wplyw na rozwéj oszczednosci spolecz-
nej, — stwierdza, Ze oszczednosci na kontach przymusowych
powstawaéby mogly w drodze zupelnego lub czgsciowego rezy-
gnowania ubezpieczonych z zasitkéw pienieznych, przystuguja-
cych im w czasie choroby. Dalej p. Kroo podkresla, ze zaden
przymus nie odbuduje u$wiadomienia o Lkoniecznosci odkla-
dania na czarna godzing. Istniejace 'zto wymaga bowiem sto-
sowania érodkéw wychowawczych, ktére jednak same z siebie
nie wywoluja zjawiska odradzania sie zmystu oszczednosci,
jesli nie bedzie istniala moznosé oszczedzania, zalezna znow
od czynnikéw objektywnych. Z tych wzgledéw projekt Izby
stanowi systemat teoretyczny, ktéry w praktycznem zastoso-
waniu nie okazalby tej wartosci zyciowej, jaka mu autorzy
przypisuja,.

W dyskusji z teoretycznem uzasadnieniem projektu Izby
autor slusznie przeciwstawia proponowany system celom
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i zadaniom ubezpieczer spolecznych, ktére, zdaniem jego, nie
powinny wykraczaé poza zapewnienie jednostce minimalnych
$wiadczen z pewnem przystosowaniem pomocy do poirzeb
" indywidualnych,

WIKTOR KOSCINSKI. — UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH., — Warszawa, 1932, str. 39,

- Z prawdziwem zadowoleniem stwierdzi¢ nalezy, e na
polskim rynku wydawniczym coraz czesiciej ukazuja si¢ publi-
kacje z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Przed kilku miesiacami zostala wydana powyzsza praca,
napisana przez znanego i utalentowanego dzialacza na terenie
zawodowych organizacyj pracowniczych. Autor przygotowal
ja w formie referatu na Kongres Miedzynarodowej Konferencji
Pracownikéw Umystowych (C. L T. L), ktéry odbyl sie
w Brukseli, jesienia roku ubieglego.

Aczkolwiek rzecz sama jest, jak zaznacza p. Koscinski
w przedmowie, wyrazem oficjalnego programu Polskiej Konfe-
deracji Pracownikéw Umyst. (ostatnio Polska Konfederacja
Pr. U. polaczyla sie z innemi organizacjami w Unje Zwiazkow
Zawodowych P. U), mimo to jednak zasluguje ona na uwage
os6b interesujaccyh sig idea i rola ubezpieczen spol. w nowo-
czesnym ustroju spoleczno-politycznym i gospodarczym, gdyz
daje systematyczny przeglad stanu ustawodawstw ubezpieczen
spol. na kuli ziemskiej w r. 1931, przyczem na tem tle autor
szczegblnie uwzglednia ustawodawstwo, dotyczace odrebnego
ubezpieczenia pracownikéw umystowych, Poza powyzszem i to
takze .dodaje znaczenia oraz wartoéci pracy p. Koscinskiego,
e w sposob niezwykle prosty i jasny podniést trudnosei,
stwierdzone w poszczegélnych dzialach ubezpieczer, podajac
w zwiazku z tem we wnioskach szereg trafnych, cho¢ moie
niekiedy zbyt daleko idacych, propozycyj.

Autor przedstawia w swej pracy ogélny poglad na idee,
ktére spowodowaly wprowadzenie i rozwéj ustawodawstw
ubezpieczefi spolecznych, poczem, uwzgledniajac typowy po-
dzial ubezpieczen spolecznych mna poszczegélne dzialy we-
dltug odrebnych ryzyk, omawia wszystkie dzialy po kolei.

W ten sposéb mamy naszkicowana historje i stan obecny usta-
wodawstw w zakresie ubezpieczeni: od wypadkéw przy pracy
na wypadek choroby, na wypadek inwalidztwa i $mierci oraz
na staro$é, od bezrobocia, odrebnego ubezpieczenia najemnych
pracownikéw umystowych, a wreszcie mamy takie oméwiona
sprawe emerytur funkcjonarjuszéw passtwowych,

Przechodzac poszczegolne dzialy, autor streszcza i charak-
teryzuje przyjete typy i formy realizacji zasadniczych po-
stulatéw zabezpieczenia warstw pracujacych i to Zzaréwno
droga ubezpieczenia jakotez innemi sposobami. Na specjalna
uwage zasluguje, iz autor poruszyl réwniez niezwykle wazna
kwestje emerytur funkcjonarjuszéw paistwowych, przewidu-
jaco laczac te sprawe z zagadnieniem powszechnych ubezpie-
czen spolecznych.

Autor wysuwa postulat powszechnosci ubezpieczeri spol,,
przez co rozumie on, iz Zaden pracownik najemny nie moze
byé pozbawiony dobrodziejstw ubezpieczenia. Zarazem p. Ko-
$cinski podnosi zalety specjalizacji ubezpieczen wedlug grup
ubezpieczonych (pracownicy umystowi, fukcjonarjusze publiczni
robotnicy), motywujac ja koniecznoscia zado§éuczynienia od-
miennym potrzebom poszczegélnych grup. .

Odpierajac zarzuty, jakie czyniono niejednokrotnie kon--
cepcji . specjalizacji (z zarzutéw tych najwazniejszym moze
jest zarzut, iz odrebne ubezpieczenia spowoduja niechybnie’
wzrost kosztéw administracyjnych), autor przeciwstawia im idee
wprowadzenia jednolitego, scalonego organizacyjnie ubezpie-
czenia przeciwko jednemu ryzyku, ryzyku niemoznosci zarob-
kowania, /

Jak juz wspomniano, autor wyciagajac wnioski z analizy
narodowych ustawodawstw w dziedzinie ubezpieczeri spol.,
stawia poza przytoczonemi juz, takze szereg innych jeszcze
konkretnych zadan, jak n. p. wzajemnej lacznosci systemow
ubezpieczenia dlugoterminowego i emerytainych, jednolitego
traktowania pracownikéw zagranicznysh i krajowych, udziatu
pafistw w ponoszeniu cigzaréw ubezp. spol., zdrowego systemu
finansowego i t. p.
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