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Dr. H. W, R EI T —

ZASADNICZE UWAGI W SPRAWIE ORGANIZACJI SCALENIA
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH?)

Niebawem Sejm bedzxe decydowal o organizacji
ubezpleczen spotecznych. Jest to zagadnienie o bud-
zecie rocznym pot ml’llarda, a wigc nader powazne,
ktore nie da sie wymina¢ przy porzadkowaniu gospo-
darki panistwowe;j i spotecznej.

Zagadnienie to musi by¢ bardzo przemyslane,
i obliczone na dtugi szereg lat, szczegélnie gdy cho-
dzi o ubezpieczenie dtugoterminowe. Nie moze ono
byé¢ ciagle korygowane, nowelizowane, reorganizo-
wane, zawieszane, lub przerywane, lecz musi trwaé,
a skonstruowane tak, by ubezpieczony mial pewnos¢,

,‘ze odplsywane z jego pracy oszczednosci i state ogra-
niczanie poziomu osobiste; gospodarki w celu zabez-
‘pleczema go w niemocy ({doraznej jak i kresowej) —

nie beda proina z jego kieszeni ofiara, lekkomyslnie
marnowana w niepewnej lokacie, rozrzutnej admini-
stracji lub przesadnych $wiadczeniach,

Nie wda;ac sie¢ 'w szczegoly obliczen fmanso-
wych, nalezy sig¢ bardzo powaznie i ob)ektywme za-
stanowié przedewszystkiem nad organizacja admini-
stracji ubezpieczen spolecznych. : ,

Bo zla, skomplikowana, czesto zmienna, wielo-
torowa administracja, lub rozszczepiona tak, ze nad
komérka wykonawcza bedzie postawmnych kilka
hierarchicznie niezaleznych organéw, lub tez i tak, ze
pod organem normatywnym, dysponujacym, bedzw
w tej samej miejscowosci kilka komérek wykonaw-
czych, funkcje swe dublujacych, lub nie dzialajacych
synchronicznie — moze staé¢ sie powodem ruiny
finansowej ubezplevczema spolecznego, badz przy-
czyna przecigzenia gospodarczego kapltaiu $wiad-

czeniami gotowkoweml i rzeczoweml, wreszcie po-

W obecnym numerze ,,Przeglqdu pubhkujemy dwa arty-
kuly, po§wigcone projektowi przyszlej orgamzacu ubezpieczen
Spolecznych w Polscé, Przeznaczajac na oméwienie tego zagad-
nienia wiecej miejsca, pragniemy przyczyni¢ sie do wszech-
stronme]szego oswietlenia problemu, Ze swej strony zaznagza-
my jednak, iz wyrazone w poszczegélnych artykulach opm]e
nalezy uwazaé za osobisty pogla,d autoréw, za ktéry, podobnie
jak 1 za uklad artykulu, sami ponosza odpowxedmalnosc

wodem wielkiego niezadowolenia i ustawicznej kry-
tyki zaréwno ubezpieczonych jak ubezpieczajacych.
Nadto przyczyni si¢ ona do powstania olbrzy-

‘miego aparatu nadzorczego, co-powigkszy koszta

prowadzenia ubezpieczalni, i do obarczenia drobiaz-
gowa, mato produkcyjna praca wladze nadzorcze,
rzadowe przedewszystklem

A wtedy, ipso factu — odpowiedzialnosé spad-
nie w oczach ogétu na rzad: — dogodne to dla admi-
nistracji ubezpieczeniowej, a szkodliwe bardzo dla
samej idei ubezpieczenia, ktéra wynikaé winna z sa-
mopomocy, samowystarczalnosci zaradczej, a nie
z narastajacego u nas nalogu myslenia, ze nianka
i mamka — ma byé wszedzie — skarb panstwa.

Ideatem powinno byé ubezpieczenie powszec}i-
ne, nietylko pracobiorcéw, z ktorych njejeden po6z-
niej zostanie pracodawca, ale i pracodawcow, z kto-
rych — jakzez czesto —'ten i 6w bywa koscielnym
dziadem.

Jest pewnlklem, ktoéry mnie powinien podlega¢
watpliwosciom, Ze wlasnie w sprawie ubezpieczenia
spolecznego scalenie dyrektyw i koordynacja funk-
cyj musza by¢ jaknajscislejsze, niemal matematycz-
ne; — ze nadzor zwierzchni odpowiedzialnego mini-
stra nie moze si¢ rozproszkowywaé miedzy liczne za-
ktady ubezpieczeniowe, dziatajagce w kierunku obstu-
zenia jakiej$ zawodowej grupy {np. robotnikéw, czy
ziemian, czy kupcéw, czy pocztowcéw, czy bankow-
cow, czy kolejarzy), czy jakiejs kasty spotecznej
(np. pracownikéw umystowych, czy os6b duchow-
nych, czy wojskowych, czy moze tylko urzednikow
panstwowych, komunalnych i t. d.).

Nadzér winien mieé do czynienia z jedng mor-
matywnga instytucja ubezpieczeniows, obejmujaca
catosé (Izba, Zaklad), a ta znéw winna rozporzadzaé
i kontrolowaé¢ szeregi komoérek wykonawczych dla
funkcyj ubezpieczen spolecznych — a mianowicie—
Kasy Ubezpieczenn Spotecznych. ‘

Osobowosé prawna; . wynikajaca z Ustawy
i oparta o statut winna byé reprezentowana w mnor-
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matywnej czesci (Izbie, Zakladzie), a wykonawstwo
czynne na zasadzie regulaminu — bedzie wtedy po-
wierzone, poruczone, zlecone Kasom wlasciwym
dla terenu i Inspektoratom Kontrolnym, wyraznie
dla terenu, a nie dla tej czy innej grupy w terenie.

Whniosek z powyzszego, ze Zaklad czy Izba
Ubezpieczen — na cala Polske w Stolicy, Inspekto-
raty w cze$ciach kraju, a Kasy — lokalne, zaleznie
od potrzeb i zaludnienia. ‘

Motywy takiego postawienia sprawy organiza-
cji wynikaja z faktu — jednakich zadan normatyw-
nych u gory, i indentycznych funkcy; wykonaw-
czych — w terenie — u dolu. :

U goéry — znajdujemy funkcje polegajace na:
a) zabezpieczeniu lokaty funduszéw ubezpieczenia

dlugoterminowego — a wiec rent emerytalnych
i inwalidzkich, b) obrotach funduszami ubezpieczen
krotkoterminowych — a wiec zasitkéw za okresy

niezawinionego braku mpracy i $wiadczen rzeczo-
wych z powodu choroby, macierzyristwa 1 pogrzebu.
Funkcje te sg jednakie, czy to dla Zakladéw Pracow-
nikéw Umystowych, czy fizycznych, czy mieszanych,
jak w ubezpieczeniu urzednikéw i sluzb panstwo-
wych, komunalnych, czy samorzadowych.

Nie spotyka si¢ argumentu dos¢ powaznego,
ktoryby uzasadnial koniecznosé egzystencji kilku
Zakladow niezaleznych, a dla tych samych celéw

i to w centrali Panstwa jednoczesnie jednako czyn-

nych.

Rozrzutno$é materjalna i polypragmazja stanie
sie wnet oczywistg, konkurencje wzajemne i po-
stronne wplywy (np. z powodu wynikéw egzekucji
skarbowej) — beda zrédiem nieufnosci, niezadowo-
lenia w zarzadach i wsréd ubezpieczonych. A za lat
kilka trzeba bedzie ubezpieczenie spoleczne prze-
organizowaé¢ — w atmosferze nienawisci i zabiegow
o stan posiadania interes6w personalnych czy kasto-
wych, w atmosferze cigiszej, niz sie ja wyczuwa
obecnie. : :

Mozna zrozumieé, ze dla grupy pracownikéw
instytucyj ubezpieczeniowych — jest interesem mno-
gos¢ zakladéw, mmnogosé kast i resortow; — dla
swiata jednak ubezpieczonych ta mnogosé stalaby
sie prawdziwa udreka techniczng i strata znaczna
czasu 1 §rodkow. Juz dzi§ sa wdowy po inwalidach,
ktore od roku nie moga si¢ doczekaé wyplaty rent
wdowich, bo papiery lezg lub wedruja bez kofica,
a co bedzie, gdy i ubezpieczony bedzie musial we-
drowaé od zakladu do zaktadu, od wypadkowego
robotniczego do wypadkowego umyslowego, gdy
powstanie spér, czy czeladnik fryzjerski staje sie
pracownikiem umyslowym, gdy zarzuca ' golenie,
a stawia banki i pijawki? -

Nie mozina zgola zrozumieé, poco nasze spole-
czenstwo stwarza sobie ogromne straty finansowe
w laczeniu obcych ubezpieczeniu pojeé i okresler
w dziedzinie, gdzie rozstrzygajacym i jedynie stusz-
nym elementem jest tylko oszczedzany odsetek od
zarobkoéw, czas pracy lub bezrobocia, no i czasem
subwencija?

Mozna zrozumieé ugrupowania ubezpieczonych
wedlug ryzyka, zarobku, wieku, stanu familijnego,
ale w zaden logiczny, rozumny sposéb nie mozna

’

dowies¢ jakiegokolwiek pozytku (chyba jedynie
kompromis z przesadem lub manjg rozbieznosci)
ugrupowan zawodowych lub towarzyskich w dzie-
dzinie, gdzie Swiadczenia winny byé¢ réwne, spra-
wiedliwe, jednako rychle i celowe dla wszystkich
ubezpieczonych, wedlug ustawowej proporcji do za-
robk6w, czasu i orzeczenia, w dziedzinie, gdzie
sktadki ubezpieczeniowe mnie powinny przepadaé,
dlatego, ze w ugrupowaniu zawodowem czy kasto-
wem (urzednicy, bankowcy i t. p.J] podobaloby sie
pracodawcy (Magistratowi, Dyrekcji, wladzy) —
pracobiorce zwolni¢ — na miesiac przed 10-cio lub
15-to leciem! :

Jest wlasnie najwiekszym interesem pracobior-
cow —— Ubezpieczalnia jedna, samorzadowa, o whas-
nej ustawie i statucie, — jakoby Ubezpieczeniowy
Bank, do ktérego pracodawcy i ubezpieczeni wpta-
caliby sktadki, niezalesnie i niezawisle — od zawo-
du i hierarchji. Pafstwo — miech wykonuje nadzér,
niech czasem wspomoze (jak i gminy) subwencja, ale
niec}} nie zabiera, nie anuluje wplaconych oszczed-
nosci.

Co za interes dla czlowieka pracy — fizycznej,
umystowej, urzedniczej, czy prywatnej — raz nale-
ze¢ do jednego Zakladu, w razie choroby do drugie-
go, w razie bezrobocia do trzeciego, w razie wypad-
ku do czwartego, w okresie szukania pracy — znéw
do innego, w razie dymisji za mtodu — do zadnego.
Przecie taka organizacja ubezpieczenia urgga¢ moze
zdrowemu rozsadkowi, musi nastraja¢ wielu anty-
pafistwowo 1 antyspolecznie, przeciwstawia sobie,
bez sensu, bez potrzeby, — ludzi pracy umystowe;j
a fizycznej, poto chyba, by kopaé¢ przepasé i hodo-
wacé wasn na miejsce solidarnosci i zgody w istotnie
wspolnej sprawie.

Roéwnie Zleby sie dzialo, jesli na terenie wyko-

nywania ubezpieczenia — powstatyby rozliczne ko-

moérki $wiadczeniowe. Gdyby kazdy zaklad miat
swoje kasy. W jednej leczonoby umystowcéow, w dru-
giej robotnikéw, w trzeciej kolejarzy, w czwartej
bankowcéw. To samo z orzecznictwem. To samo
z posrednictwem pracy, wyplata emerytur, rent in-
walidzkich! Przypominaé to moze takie urzadzenia
pocztowe, gdzie w jednym gmachu znaczki by sie
kupowato, w drugim nadawalo polecone listy,
w trzecim polecone paczki, w czwartym poczta tyl-
ko dla oficeréw, w piatym tylko dla podoficeréw,
w szostym tylko poste-restante, w siédmym tylko
dla matek, w 6smym dla rozwoédek, wreszcie gdzies
dla maloletnich uczniakéw, a osobno dla mlodocia-
nych robotnikéw.

Czyz istotnie kultura polska jest jeszcze na 'tym'

poziomie, ze przy okienku ubezpieczalni nie moze sie
spotkaé mauczyciel szkoly ze swym bylym uczniem,
oficer z inzynierem kolejowym, kasjer banku z woz-
nym Ministerstwa?

Odnosi sie wrazenie, Ze sprawa organizacji ubez-
pieczent spotecznych (to jest dysponowanie co roku
kwota okoto pét miljarda ztotych grosza publiczne-
go), nie jest rozpatrywana pod wskazanym katem
powszechnosci, jednolitosci, scalenia, mie jest poj-
mowana jako wspdlny dla ubezpieczeni spotecznych
Bank, o bezpieczefistwie pupilarnem i nadzorze
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skoncentrowanym; przeciwnie, — sadzac z niekto-
rych tendencyj — sprawa ta rozbije si¢ moze na
liczne podwérka parafjalnych intereséw, przemyca-
nych w powodzi biurokratyzmu kancelaryjnego
i uzgadniajacych konferencyj mniej lub wiecej suto
oplacanych administratoré6w, — bez okreslonej od-
powiedzialnosci wobec od Annasza do Kaifasza bla-
kajacych sie, przymusowo ubezpieczonych.
Jeszcze jest czas zastanowié¢ sig, i stworzyé
istotne scalenie ubezpieczen, bardziej wolne od kom-
promisu z rutyna i tradycja obecna, ktére idee ubez-

pieczen spoltecznych depopularyzuja, wiecej — bo
demoralizuja.

Inaczej zawréci¢ nalezy z drogi ubezpieczenia
spolecznego, przymusowego, a wejs¢ na tory ubez-
pieczenia dobrowolnego. Niech zainteresowani tgczg
sie¢ 1 ubezpieczaja sami, na wlasne ryzyko dowolnie
przemyslanych ubezpieczeniowych kombinacyj.

Ale przymusowe ubezpieczenie winno byé sca-
lone, spoteczne, o charakterze mozliwie powszech-
nem. Bez uprzywilejowanych kast i udzielnych
ksiestw.

ROMAN GARLICKI

SYTUACJA FINANSOWA I SRODKI ZARADCZE
W UBEZPIECZENIU NA WYPADEK BRAKU PRACY

PRACOWNIKOW

Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych na wy-
padek braku pracy rozpoczynalo swa dzialalnosé z dn.
1. I. 1928 r. w warunkach wyjatkowo korzystnych, nie-
tylko bowiem trafiato na okres dobrej konjunktury, ale
przejmowalo odrazu rezerwy, mnagromadzone w po-
przednich réwnie pomys$lnych latach w dziale pracow-
nikéw umystowych Funduszu Bezrobocia. Rezerwy te,
wynoszace okolo 8 mil, zl., stanowily powazny zawia-
zek funduszéw rezerwowych tego dzialu ubezpieczen.
W latach 1928 i 1929 fundusze te wykazaly mocny
wzrost. Wydatki na $wiadczenia wyniosly w 1928 r.
zaledwie 9%, w 1929 r, — 22% dochodéw. Ten tak
niski poziom wydatkéw na $wiadczenia w pierwszych
latach dzialalnosci wynikal nietylko z pomyslnej sy-
tuacji rynku pracy, ale w znacznym stopniu niewatpli-
wie i z tej okolicznosci, ze Swiadomo$é przystuguja-
cych uprawnieri i umiejetnosé ich wykorzystywania nie
byly jeszcze wsrod ogétu pracownikéow umystowych
rozpowszechnione, uzyskanie za$ s$wiadczen wobec

przecietnie krétszych okreséw bezrobocia i lepszych .

ogélnych warunkéw nie bylo nieraz — jak obecnie —
kwestja bytu,
Rok 1930 przyniést juz gruntowna zmiane w sy-

' tuacji. Wydatki na swiadczenia osiagnely w tym roku

17,5 milj. zt., co wynosito 73% dochodéw, ktére w tym
roku osiagnely swoje maksimum — 22 milj. zt. Przy-
pis sktadek w 1930 r. wynosit 19,5 milj. zl., w stosunku
do sktadek $wiadczenia wyniosly zatem 79%.

Wprawdzie rok 1930 w calosci przyniést jeszcze
przewyzke dochodéw nad wydatkami i wzrost fundu-
sz6w rezerwowych wedlug wartosci bilansowej o 4,7
milj, zi., to jednak juz w tym roku okazaly sie pewne
oznaki deficytu. Mianowicie na rok ten przypad! wzrost
zaleglosci skladkowych u pracodawcéw o 2,7 milj. zt.,
faktyczne zatem wplywy ze sktadek wyniosty 16,8 milj.
zl., a wiec o 700.000 zI. mniej, niz wydatki na $wiad-
czenia. Wyréwnanie tego niedoboru i faktyczny wzrost
rezlfrw o 2 milj. zt. pokryte zostaly z dochodéw z ma-
jatku. .

*) p. ,Przeglad Ubezpieczen” Nr. 6 str. 179 i Nr. 8

.str. 245,

UMYSEOWYCHY)

Istotnie na druga polowe 1930 r. przypada wta-
$ciwy moment przelomowy, moment, gdy miesieczny
wydatek na swiadczenia zaczal przewyzsza¢ miesiecz-
ny przypis sktadek. Przecieiny miesigczny wydatek,
(wliczajac koszta administr.), przypadajacy na jedna
osobg, pobierajaca $wiadczenia, wynosi okolo 46%
przecietnej placy podstawowej, a wiec réwna sie 23-
krotnej przecietnej skladce miesigcznej. Stan réwno-
wagi zachodzi zatem, gdy liczba pobierajacych zasitki
rowna sie 1/23 £, j. 4,3% liczby czynnych ubezpieczo-
nych. W koficu 1929 r. stosunek ten wynosit 1,9% —
w koncu 1930 r. juz 5,1%, a zatem réwnowaga juz
byta zwichnieta!

Rok 1931 przyniést stale pogarszanie sie sytuacji
z miesigca na miesigc. Z jednej strony wzrost liczby
pobierajacych zasitki z 13 tys. w styczniu do blisko
26 tys. w grudniu, a wiec wzrost dwukrotny, z drugiej
za$ zmniejszanie si¢ liczby zatrudnionych i podstawy
wymiaru sktadki (zarobkéw biezacych), podczas gdy
$wiadczenia wymierzano od zarobkéw, wyptacanych
w ciagu okresu rocznego, liczac wstecz, a wiec naogét
od zarobkéw wyzszych. Stosunek pobierajacych zasit-
ki do czynnych ubezpieczonych wynosit w korcu roku
10,2%. Suma dochod6éw bilansowych wyniosta 21 milj.
zl. (wzrost zaleglosci 2,9 milj. zt. — dochody faktycz-
ne ok. 18 milj. zt.), wydatkéw zas — 31 milj. z1. Rok °
1931 zamkniety zostal niedoborem 10 milj. zt., to jest
okragto 1/3 wydatkéw nie znajdowala juz pokrycia
w biezacych dochodach.

O ile rok ubiegly cechowatl staty wzrost liczby po-
bierajacych zasitki, o tyle w ciagu pierwszego pétrocza
roku biezacego obserwujemy stabilizacj¢ wydatkéw na
poziomie z grudnia roku ubieglego, Liczba pobieraja-
cych zasitki pozostaje w granicach kolo 25 tys. czyli
10% czynnych ubezpieczonych, miesieczne wydatki na
$wiadczenia wynosza okolo 3,5 milj. z1., suma wydat-
kow na $wiadczenia w 1-szem polroczu b. r. wyniosta
21 milj. zt., a razem z kosztami administracyjnemi wy-
datki wynosza blisko 22 milj. zi,

Natomiast w poréwnaniu z rokiem ubieglym na-
stapito pogorszenie w dziedzinie wplywéw. Dochody
w r. 1931 wyniosty 21 milj. z. — w 1-szem poélroczu .
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r. biez. tylko 8.400 tys. zl., faktyczne zas wplywy —
7.800 tys. zI. Wzrost zaleglosci sktadkowych dzieki
zastosowaniu energicznych metod egzekucyjnych zo-
stal w duzej mierze pohamowany (680 tys. zt. w ciagu
pélrocza), zmniejszyly si¢ natomiast znacznie dotych-
czasowe wplywy z lokat i zmniejszyl sie przypis skla-
dek. Wplywy miesigczne wynosily w tym czasie ok.
1.300.000 zt. — wydatki 3,5 milj. z}. — niedobér mie-
sigezny 2,2 mil. zl. Niedobor za 1-sze pélr. b. r. wy-
niést 13,5 milj. zt., czyli 61 % wydatkéw, w poréwnaniu
z rokiem ubiegltym zwigkszyl sie dwukrotnie,

Dotychczasowe niedobory ubezpieczenia pracow-
nikéw umyslowych na wypadek braku pracy pokryte
zostaly z funduszéw rezerwowych. Wskutek réznic
w napigciu bezrobocia, nieznajdujacych pelnego wy-
rownania w corocznym rozrachunku z art. 101 rozp.
Prez. o ubezp. prac. um., stan tych funduszéw jest
w poszczegolnych Zaktadach w stosunku do ich obcig-
zenia z tytulu $wiadczen niejednakowy. Wynikajace
stad réznice w obecnem polozeniu finansowem po-
szczegblnych Zaklad6éw nie maja jednak wazniejszego
znaczenia, w dalszem zatem przedstawieniu sprawy
bede nadal dla jasnosci ujecia trakfowal wszystkie
Zaktady UPU jako calosé.

Najwyzszy stan rezerw przypadal na koniec 1930
roku. Wynosily one woéwczas bilansowo 39 milj. zi.
Z sumy tej na lokaty wlasciwe przypadalo 26 milj.
zl., a mianowicie 18,5 milj. zl, na gotéwke i beztermi-
nowe wklady w instytucjach finansowych i 7,5 milj.
zt. na papiery wartosciowe. Dalsze 8,5 milj. z1. stano-
wity zaleglosci sktadkowe, siegajace czes$ciowo jeszcze
lat 1926/27, z pozostalych 4 milj. z1. okolo 1 milj. zt.
przypadal na aktywa nieutuchamialne (udzial w gma-
chach administracyjnych, ruchomosci i t. p.) niewcho-
dzace wlasciwie w rachube, jako mozliwe pokrycie
niedoborow.

Wtasciwe lokaty dziatu ub. na wyp. braku pracy
zostaly juz w caltosci uplynnione i zuzyte. Na 1. VIL
b. r. pozostawalo w gotéwce i lokatach okolo 2 milj.
z}., co stanowi. niezbedna minimalna rezerwe kasowa.

Jako jedyna juz pozycja aktywéw tego dzialu
ubezpieczenia pozostawaly zatem z poczatkiem bieia-
cego polrocza zaleglosci sktadkowe pracodawcow
w sumie okoto’ 13,5 milj. zl. Zaleglosci te, jak juz
wspomnialem, powstaly gléwnie w latach poprzednich,
czesciowo i przedkryzysowych, dla poszczegélnych
-przedsiebiorstw stanowia one nieraz wielomiesieczne
naleznoséci. Tego typu zaleglosci nie moga by¢ oczywi-
$cie obecnie nawet przy zastosowaniu jaknajenergicz-
niejszych srodkéw wyegzekwowane i liczyé sie trzeba
z tem, ze powazny ich odsetek bedzie musial byé od-
pisany na straty. Zaleglosci te sa jednak dzi§ jedynem
zabezpieczeniem $wiadczen. Z tego wzgledu Zwigzek
ZUPU jeszcze w kwietniu b. r. uznal za konieczne
zastawienie tych zalegtosci w dziale emerytalnym, kt6-
ry na ich poczet wyplaci dzialowi ub. na wypadek
braku pracy zaliczke. Ze wzgledu na prawdopodobien-
stwo czesciowej niesciggalnosci maksymalng wysokosé
tej zaliczki ustalono na 60% bilansowej sumy zaleglo-
$ci.  Zaliczka ta wyniesé moze zatem okoto 8 milj. zt.
Razem z wszystkiemi innemi uruchamialnemi aktywa-
mi rozporzadzaé¢ beda zatem Zaklady na 2-gie pét-
rocze b. r. rezerwami w wysokosci koto 10,5 milj, zh
Jesli wiec stosunki nie ulegng zmianie i niedobér pot-

roczny wyniesie i w 2-giem pélroczu koto 14 -milj. zi.,
to juz w listopadzie niedobér nie bedzie mogh byé po-
kryty z rezerw wlasnych, do konca za$ roku zabraknie
okoto 4 milj. zt.

Najgorzej przedstawia sie¢ sytuacja w Zakladzie
warszawskim, w ktérym juz w znacznej czesci zuzyto
zaliczki na poczet zaleglosci i gdzie juz w pazdzierniku
zab-aknie rezerw. W Zakladach prowincjonalnych sy-
tuacja jest nieco lepsza, w najpomyslniej sytuowanym
Zakladzie krolewsko-huckim rezerwy wlasne (wraz
z zaliczka) moga wystarczyé do marca 1933 r. '

W najogélniejszym zarysie sytuacja finansowa
ubezpieczenia pracownikéw umystowych na wypadek
braku pracy przedstawia sie w II pétroczu b .r, naste-
pujaco: .

przewidywany faktyczny dochéd ze sktadek 7,5
milj. zl., przewidywane wydatki 22 milj zt., niedobér—
14,5 milj. zl.; po zuzyciu rezerw wlasnych brak oko-
to 4 milj, zI. na pokrycie wydatkow. . ‘

Na rok przyszly — zadnego pokrycia dla spodzie-
wanego niedoboru. ‘

Jaki bedzie ten niedobér — nie wiemy. W dzisiej-
szym stanie nauk ekonomicznych istotne przyczyny,

decydujace o powstaniu, rozmiarze i ustaniu. bezrobo-

cia, pozostaja nieznane. Nieliczne wnioski, na ktére
mozemy sobie pozwoli¢, potwierdzaja przypuszczenia
przewlekania si¢ bezrobocia wsréd pracownikéow umy-
stowych. Odsetek pracownikéw umystowych wsréd
ogotu bezrobotnych wykazuje stale tendencje zwyz-
kowa. Z 7% w poczatku 1931 r. podniést sie do 13%
w koricu ubieglego roku i przekroczyt 15% z koricem
I-czego polrocza b. r. Wahania sie i zmniejszenia licz-.

by zarejestrowanych bezrobotnych w najmniejszym.

stopniu dotycza pracownikéw umystowych. Kryzys
obecny potwierdza w pelni fakt stosunkowo dtuzsze-
go bezrobocia wsréd pracownikéw umystowych, beda-
cy glownym motywem wyodrebnienia ‘tego dziatu
ubezpieczenia. Przedsigbiorstwa redukuja swéj sztab
pracowniczy, biurowy i techniczny, na ostatku, dlatego
bezrobocie wsréd pracownikéw umystowych powstaje
nieco po6zniej, ale raz przystosowawszy sie do nowych
‘warunkéw, przedsiebiorstwa znéw na ostatku dopiero

przystepuja do rozbudowy tego sztabu, zmniejszenia-

zatem liczby bezrobotnych pracownikéw umystowych
oczekiwa¢ mozna dopiero po ustaleniu sie lepszej kon-
. junktury, przejsciowe zas§ wahania pozostaja bez
wplywu.

W tych warunkach Zaklady UPU i ich Zwiazek

powolane zostaly do wypowiedzenia swej opinji’

o srodkach, umozliwiajacych dalsza dziatalnosé ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy. Nizej oméwione
uchwaly Zwiazku w tej sprawie sa obecnie przedsta-
wione Rzadowi, sprawa ta bedzie niewatpliwie przed-
miotem obrad Sejmu w ciagu najblizszej sesji. -

Jedna droga ratunku zostala zgéry wykluczona.

Ze strony Rzadu ztozone zostalo o$wiadczenie, ze ja-

kakolwiek pomoc Skarbu Panstwa, czy to w formie do-
tacji czy pozyczki jest niemozliwa. Jakkolwiek przy-
kre, oswiadczenie to nie powinno wywolywaé zastrze-
zeri. Wprawdzie we wszystkich systemach ubezpiecze-

nia na wypadek bezrobocia m. in. i w naszem zabezpie-
czeniu robotniczem udzial Skarbu Passtwa badZz w for- -

mie stalego uzupelniania skladek, badZ zaliczkowego
pokrywania niedoboréw jest jedna z gléwnych pod-
staw finansowych i pod tym wzgledem nasze ubezpie-
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czenie pracownikéw umystowych stanowi wyjatek, to
jednak wziaé trzeba pod uwage, ze obowiazki panstwa
w 7akresie opieki nad pozostajacymi bez pracy nie
wyczerpuja sie przez udzielenie pomocy instytucjom
ubezpieczeniowym. Wobec koniecznego ograniczenia
$wiadczen ubezpieczeniowych tak co do czasu trwania,
jak i warunkéw powstania w miare przedluzajgcego
sie kryzysu, coraz wieksza liczba bezrobotnych znaj-
duje sie poza zakresem dziatalnosci ubezpieczenia.
Wedtug oficjalnych danych, liczba korzystajacych ze
$wiadczern wynosi obecnie okolo 50% liczby zareje-
strowanych bezrobotnych pracownikéw umystowych,
wsréd robotnikéw znaczna wickszosé bezrobotnych nie
korzysta juz ze §wiadczen. 'Wszelkie zatem sumy, ja-
kie w budzecie paristwowym moga by¢ poswigcone na
akcje opieki mad bezrobotnymi, winny byé¢ uzyte
z uwzglednieniem przedewszystkiem tych w najgor-
szem juz polozeniu znajdujacych sie bezrobotnych.
W tych warunkach dyskusja o ciazacym na Panstwie
obowiazku utrzymania w pelnym zakresie dzialalnosci
instytucyj ubezpieczeniowych staje si¢ czysto teore-
tyczna, '

W ramach koniecznej samowystarczalnosci finan-
sowej ubezpieczenia, pozostawaly do rozwazenia trzy
mozliwosci: czasowej pomocy kredytowej, podwyzsze-
nia dochodéw i ograniczenia wydatkow.

-Dla ustroju finansowego ubezpieczenia na wypa-
dek braku pracy ma zagadnienie pomocy kredytowe]
znaczenie najistotniejsze,

Jesli ubezpieczenie na wypadek bezrobocia ma
dawaé trwale gwarancje w ramach samodzielnoéci go-
spodarczej, a niema byé tylko forma dzialalnosci opie-
kuriczej paristwa, oparta na ogélnych zZrédlach budze-
towych i do nich stale dostosowywana, musi opiera¢ sig

-na znacznych rezerwach finansowych. Dekret z 1927

roku przewidywal koniecznosé zebrania funduszu re-
zerwowego w wysokosci przecigtnych rocznych wy-
datkéw. Przewidywania te okazaly sie niedostateczne.
Gdyby fundusz rezerwowy zebrany byl w granicach
wydatkéw z lat 1928 — 1930, to juz w koricu 1931 r.
zostalby wyczerpany, Z doswiadczen obecnych wyni-
kalby wniosek, ze w latach dobrej konjunktury po-
winny by¢ zbierane fundusze w_nieograniczonej moz-
liwie jaknajwiekszej wysokosci. Fundusze te, w odréz-
nieniu od rezerw ubezpieczed dlugoterminowych, nie
moga by¢ inwestowane trwale, musza one by¢ w calo-
$ci lokowane w sposéb tatwo uruchamialny, a wiec
przedewszystkiem, jako bezterminowe wklady gotow-
kowe. Jesli sie zwazy, ze trudnosci w wycofaniu wkla-
déw sa pierwszym objawem nadchodzacego kryzysu,
to juz okazuje sie koniecznos$é zwiazania i z tego wzgle-
du ubezpieczenia na wypadek bezrobocia z jaka$ sil-
niejsza organizacja finansowa. W kazdym razie gro-
madzenie nadmiernych rezerw w tych warunkach musi
sie uwazaé za gospodarczo szkodliwe. Z drugiej strony,
nie opierajac sie nawet na cyklicznej teorji kryzysow,
mozemy przypuszczaé, ze w nastepujacym po kryzysie
okresie poprawy lub choéby stabilizacji konjunktury,

powstanie znéw nadwyzka dochodéw nad wydatkami, .

nadwyzka, ktéra wszak w 1929 r. wyniosla 12 milj.
z. (liczac tylko dochody ze skladek). Wobec niemoz-
nosci ustalenia zgéry wlasciwej wysokosci potrzeb-
nych rezerw i szkodliwosci gospodarczej gromadzenia
nadmiernych rezerw jako jedyne wyjscie pozostaje

uzyskanie zaliczek na poczet ewentualnych przyszitych
nadwyzek. Ma sie rozumieé zaliczki te musza obra-
ca¢ sie w granicach mozliwych przyszlych nadwyzek,
nawet wiec uzyskanie pomocy kredytowej nie moze
zwalniaé od koniecznoSci zastosowania innych srod-
kow, zmniejszajacych niedobory ubezpieczenia w cza-
sie kryzysu.

Pomoc kredytowa Skarbu Paristwa w formie za-
liczek mogtaby w obecnej sytuacji wchodzi¢ w rachube
tylko o tyle, o ile Skarb rozporzadzalby rezerwami
pienieznemi pozabudzetowemi. Wobec braku tego wa-
runku, a co za tem idzie, stwierdzonej przez Rzad nie-
moznosci udzielenia pomocy kredytowej z zrodel skar-
bowych, z koniecznosci nasunelo sie zagadnienie po-
mocy kredytowej z dzialu ubezpieczenia emerytal-
nego, w ktérym mimo kryzysu nastepuje dalsze gro-
madzenie rezerw.

Wprawdzie w mysl ustawy oba dzialy ubezpiecze-
nia zlaczone sa tylko organizacyjnie z pozostawienia
catkowitej gospodarczej i finansowej odrebnosci, jed-
nak pod naciskiem koniecznosci zyciowych wytworzyla
sie w czasie kryzysu wzajemna ich zaleznos¢ gospo-
darcza, odpowiadajaca przedstawionym wyzej potrze-
bom ubezpieczenia na wypadek braku pracy. Oparcie
ubezpieczenia na wypadek braku pracy o ubezpiecze-
nie emerytalne, jako finansowo silniejsza instytucje,
ujawnito sie najpierw w sposobie uplynnienia fundu-
sz6w rezerwowych, ktére przejete zostaly poprostu
przez dzial emerytalny. Uplynnienie to na zewnatrz
przedstawialo sie zatem tylko jako zwolnienie tempa
dalszych lokat dzialu emerytalnego, uniknieto za$ ko-
niecznosci wycofywania wktadéw lub sprzedazy pa-
pieréw, Druga faza jest wyzej wspomniane zastawie-
nie zaleglosci sktadkowych. Te operacje finansowe ro-
#ni sie jednak zasadniczo od udzielenia pozyczki na
rachunek przyszlych nadwyzek, o ileby pozyczka
taka nie miala innych realniejszych gwarancji, précz
nadziei raczej niz Scistych przewidywan. Pozyczka
ta musiala wywota¢ jaknajsilniejsze zastrzezenia, po-
niewaz jednak nieuzyskanie zadnej pomocy kredy-
towej bylo réownoznaczne z ogloszeniem cigsciowe;j
niewyplacalnosci Zakladéw U. P. U. w dziale ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy, Zwiazek Zakla-
déw musial w swych planach ratunkowych uwzgled-
ni¢ pozyczke z dzialu ubezpieczenia emerytalnego,
wprawdzie tylko jako srodek przejsciowy, do czasu
uzyskania rezultatéw innych reform, wzglednie uzu-
pelniajacy, o ileby mimo tych dalszych reform nie-
dobér nie byl calkowicie usunigty. Wysokos¢ po-
zyczki w tych granicach szacuje sie na rok biezacy
na blisko 5 milj. zt. Sprawa pomocy kredytowej
w ogélnosci a nalezytych gwarancyj dla pozyczek
z dzialu emerytalnego w szczegélnosci pozostaje
w tej chwili nadal otwarta,.

Kwestja zwiekszenia dochodéw czyli $cislej pod-
wyzszenia skladki musiala we wszystkich rozwaza-
niach wysunaé sie na plan pierwszy chocby z tego
wzgledu, ze dekret jako jedyna norme w razie nie-
wystarczalnosci sktadki 2-procentowej przewiduje
podwyzszenie jej do 3 proc. placy podstawowej przy
zachowaniu ogélnych norm rozdziatlu skladki mieg-
dzy pracodawcéw i pracownikow. Rzad jednak
uznal jakiekolwiek zwiekszenie obciazenia zakla-
déw pracy za niedopuszczalne w obecnej sytuacji go-

-
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spodarczej, bezposrednie wigc. wykorzystanie upraw-
niefi ustawowych zostalo wykluczone. Tem samem
jednak zagadnienie podwyzszenia dochodéw nie mo-
gto zostaé wyeliminowane, gdyz pozostate srodki —
obnizenie §wiadczei — nie moga same wystarczyé
dla usunigcia niedoboréw, trzebaby bowiem w tym
celu obnizyé¢ swiadczenia o 60 proc., co odebratoby
im wszelka realng wartosé. W tej sytuacji Zwiazek,
a wlasciwie zasiadajacy w Radzie przedstawiciele
pracownikéw, zdecydowali sie na heroiczny wniosek
o podwyzszenie przypadajacej na pracownikow
czesci sktadki o 2 proc. placy podstawowej z tem,
e w 2 najwyzszych grupach zarobkowych skladka
bedzie wymierzana od pelnej placy podstawowe;
(640 z1. i 720 z1.), a nie jak dotad tylko od 560 zi.
Podwyzszenie sktadki w tych rozmiarach zwigkszy
dochody o 16,5 milj. zt. czyli o 110 proc. i wystarczy
na pokrycie okolo 60 proc. niedoboru wedlug stanu
obecnego. Skladka, przypadajaca na pracownika,
wynosi¢ bedzie od 2,8% w mnajnizszych do 3,2 proc.
w nawyzszej grupie zarobkowej, a wiec bedzie wyzsza
od sktadki w ubezpieczeniu mniemieckiem (obecnie po
2,75 proc. na pracownika i pracodawce). Sktadka pra-
codawcy pozostanie niezmieniona i wynosi¢ bedzie od
1,2 proc. przy najnizszych do 0,8 proc. przy najwyz-
szych zarobkach. '

Tak znaczne podwyzszenie skladki pracownika
nie wydaje mi sie najwlasciwszym i najtrafniejszym
$rodkiem. Podkreslona ze strony Ministerstwa Opie-
ki Spotecznej zasade niepowiekszania obciazen spo-
lecznych naleZatoby rozszerzyé réwniez i na zarob-
ki pracownicze, ktore dzi§ wymagaja opieki ze stro-
ny Panstwa niemniejszej niz warsztaty pracy. Polo-
zenie w deklaracji rzadowej nacisku na obciazenie
przedsiebiorstw jest niewatpliwie wynikiem zdecy-
dowanego stanowiska organizacji pracodawcow w tej
sprawie. Ocena, czy zwigkszenie obciazenia o 3,75
milj. zt. rocznie, tyle bowiem przypadaloby na pra-
codawcoéw w razie podwyzszenia skladki w ustawo-
wo dopuszczalnych granicach, miatoby istotny ujem-
ny wplyw na warunki wytwoérczosci, jest niezmier-
nie trudna. Pracodawcom jednak bezwatpienia cho-
dzi tu przedewszystkiem o sama zasade niepowiek-
szania obciazen, z ktérej nierozerwalnie wyplywa
postulat obnizénia $wiadczen do wysokosci wply-
woéw. To stanowisko zasadnicze podkreslane bylo
nieraz w autorytatywnych enuncjacjach (p. Przeglad
Gospodarczy Nr. 16 i 17 z r. biez.). Podkreslanie jed-
nak tej zasady wlasnie na ~ odcinku ubezpieczenia na
wypadek braku pracy wydaje sig¢ oparte na btedzie lo-
gicznym. Jest cczywistem, ze w tym dziale ubezpie-
czenia wydatki w okresie kryzysu musza przewyz-
szaé wplywy, z tego powodu tworzy sie przeciez fun-
dusze rezerwowe. Zagadnienie réwnowagi finanso-
wej w tym dziale polega na wlasciwem roztozeniu
obcigzen miedzy okresy kryzysu i okresy stabiliza-
cji konjunktury, a nie na kazderazowem dostosowy-
waniu §wiadczen do wplywéw, w tym bowiem wy-
padku byloby uzasadnione zadanie podwyzszenia
$wiadczefi ponad normy ustawowe w okresach po-
myslnych.

Wydaje sie, ze gdyby nie zwiazek miedzy za-
sada niepowiekszania obciazen a postulatem obni-
zenia $wiadczen, obronicy pierwszej zasady mogliby

wskazaé¢ mozliwos¢ podwyzszenia skladki na ubez-
pieczenie na wypadek braku pracy bez podwyzsza-
nia ogélnej wysokosci obcigzen socjalnych, a miano-
wicie przez skompensowanie tej pocdwyzki w drodze
odpowiedniego obnizenia skladek na inne dzialy
ubezpieczenia. Wzory w tym kierunku istnieja. Ca-
ta wielka reforma ubezpieczenia chorobowego
w Niemczech, przeprowadzona w ostatnich latach,
miala na celu umozliwienie zwiekszenia skladki na
ubezpieczenie na wyp. braku pracy przez zmniejsze-
nie skladki na ubezpieczenie chorobowe. Analogicz-
ne przerzucenie skladki w naszych stosunkach w od-
niesieniu do pracownikéw umystowych wydaje sie
szczegolnie uzasadnione. W dobie kryzysu ubezpie-
czenie na wypadek braku pracy ma dla pracowni-
kéw tych bezwzgledne znaczenie relatywnie wiek-
sze od ubezpieczenia chorobowego, na ktére
skladka jest czterokrotnie wyzsza. Projekt usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznem opiera sie na
takiem przerzuceniu skladki, ale tylko w od-
niesieniu do robotnikéw, otrzymujacych wzamian
ubezpieczenie inwalidzkie. Natomiast zmniejszenie
obciazen socjalnych, wynikajace ze zmniejszenia
sktadki na ubezpieczenie chorobowe pracownikéw
umystowych, nie jest wyréwnane jakiemkolwiek
zwiekszeniem uprawniefi tej grupy. Wrydaje sie
zreszta, ze zmniejszenie skladki pracownikéw umy-
stowych na ubezpieczenie chorobowe mogloby byé
przeprowadzone niezaleznie od ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznem, wobec bowiem rozwoju innych
galezi ubezpieczeni odpada dla tej grupy impuls do
wykorzystywania swiadczed kasowych w razie utra-
ty zarobkow, co w odniesieniu do robotnikéw sta-
nowi o znacznym odsetku $wiadczeri, Srodek ten,
ktory ewentualnie méglby mie¢ tylko przejsciowe
zastosowanie, pogorszylby niewatpliwie sytuacje fi-
nansowa Kas, polozenie jednak obecne wymaga za-
stosowania zesrodkowania wszelkich sit w celu
utrzymania niezmiernie spolecznie doniostego ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy.

Przechodzimy do ostatniej grupy zagadnies, to
jest ograniczenia wydatkéw. Ograniczenie to doty-
czy¢ moze tylko §wiadczen, gdyz koszty administra-
cyjne, wynoszace za 1-sze péltrocze b. r. 900,000 zt.,
t. j. 41% wydatkow, nie moga juz byé wiecej skom-
prymowane. Natomiast wsréd wydatkéw na swiad-
czenia znajduje sig¢ pozycja, wzbudzajaca zastrzeze-
nia, a mianowicie skladki na ubezpieczenie choro-
bowe pobierajacych $wiadeze, Wydatek ten wyno-
si okolo 10% wydatkéw na zasitki. Wedlug przy-
blizonych obliczen, przeprowadzonych zreszta na
podstawie niekompletnych danych, wydatki Kas Cho-
rych na $wiadczenia tej grupy oséb wynosza okolo
20% sumy wplaconych wkiadek. Projekt noweli-
zacyjny Zwiazku zawiera postulat zastapienia sy-
stemu ubezpieczenia bezrobotnych w Kasach Cho-
rych przez zapewnienie im pomocy leczniczej za
poérednictwem Kas za zwrotem kosztéw rzeczywi-
.stych oraz zasitkéw pienieznych ze strony Zakladu
na czas choroby. Wobec jednak niedostatecznych
obliczent postulat ten nie bgdzie mégt by¢ zrealizo-
wany jako natychmiastowy srodek zaradczy, ewen-
tualnych wiec oszczednosci z tego tytulu, moga-
cych wynies¢ do 8 proc. wydatkéw na swiadczenia
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(11 proc. niedoboru) nie mozna bylo w projektowa-
nej reformie uwzglednié.

Nie zapuszczajac sie¢ w szczegdbly wspomnia-
nych obliczen, a biorac pod uwage tylko okoliczno-
$ci, ze pobierajacy zasilek z powodu braku pracy
nie ma Zadnego interesu w uzyskiwaniu zasilkéw
z powodu niezdolnosci do pracy, a Kasa Chorych
ma interes w nieuznawaniu tej niezdolnosci, tembar-
dziej, ze nie pozbawia przez to chorego réwnowaz-
nych $wiadczen pienigznych, musi sie przyjsé¢ do
przekonania ze sktadka ustawowa jest w tym wy-
padku za wysoka i mieéci w sobie ukryta subwencije
dla Kasy Chorych, Nalezy mie¢ nadzieje, ze zta sy-
tuacja finansowa ubezpieczenia na  wypadek braku
pracy przyczyni sie do szybkiego racjonalnego unor-
mowania tej kwestji.

Ograniczenie najwazniejszej pozycji wydatkéow,
t. j. zasitkéw pienieznych moze by¢ rozpatrywane
pod trzema wzgledami: jako ograniczenie zakresu
0s6b uprawnionych do $wiadczen, jako skrécenie
okiesu zasitkowego i wreszcie jako obnizenie wy-
miaru $wiadczen.

Kwestja ograniczenia zakresu uprawnionych do

$wiadczeri wysuwala sie na pierwszy plan przy wszy-
stkich reformach oszczednosciowych w ubezpiecze-
niu robotniczem na wypadek bezrobocia, w Anglji,
Niemczech, a ostatnio i u nas. Ograniczenia te do-
tykaly pracownikéw, zatrudnionych jako pracow-
nicy najemni, tylko dorywczo i pobocznie, dalej
0s6b, dla ktérych praca najemna nie jest gléwnym
$rodkiem utrzymania, wreszcie mlodocianych, ma-
jacych ustawowe prawo do alimentacji ze strony
rodzicéw. Jednakze tego rodzaju reformy moga
mie¢ wieksze znaczenie tylko w odniesieniu do ro-
botnikéw, gdzie tego typu formy zarobkowania wy-
stepuja masowo wsroéd drobnych rolnikow i t. p.
W. ubezpieczeniu pracownikéw umystowych juz sa-
me warunki ubezpieczenia wylaczaja zatrudnionych
dorywczo lub pobocznie. Pozatem wprowadzenie
ograniczeri, opartych na stanie majatkowym lub wa-
runkach gospodarczych pracownika wymaga sto-
sowania §cistej, niezmiernie trudnej'i kosztownej
kontroli, Kontrola ta w odniesieniu do pracownikéw
umystowych jest nieporéwnanie trudniejsza niz wo-
bec robotnikéw, zyjacych w wiekszych skupieniach
i w bardziej wyré6wnanych warunkach. Oplacalna
bylaby ona tylko o tyle, o ile moznaby liczyé na ma-
sowe wyniki, jak to ma miejsce tylko w odniesieniu
do robotnikéw. Z tych wzgledéw ograniczenia tego
typu zostaly z rozwazain nad reforma wyelimino-
wane.

Pozostalo zagadnienie pracownikéw sezono-
wych. Zagadnienie to, w ustawie catkowicie pomi-
nigte, wyptynelo w praktyce Zakladéw w zwiazku
z pobieraniem zasitkow przez nauczycieli w czasie
letnich wakacji szkolnych. Jest to jednak pytanie,
czy okres wakacyjny mozna uznaé za sezon martwy
czy raczej za okres urlopowy, w czasie ktérego na-
lezy sie wynagrodzenie. Zwalnianie personelu nau-
czycielskiego z koficem roku szkolnego bez prawa
do wynagrodzenia za miesiace wakacyjne i kiero-
wania go do Zakladéw po zasitki, w czem niestety
przoduja kuratorja, jest raczej sui generis wykorzy-
staniem sytuacji prawnej niz gospodarczem zjawi-

skiem sezonu martwego. Pod wrazeniem moze tego
specyficznego wypadku przyjety zostal wniosek,
wykluczajacy catkowicie prawo do zasitkow w cza-
sie sezonéw martwych, przyczem okreslenie kate-
gorji pracownikéw sezonowych i czasu trwania se-
zon6w martwych nastapi¢ ma w drodze rozporza-
dzefi ministerjalnych. Trudno dzi§ ocenié rezultaty,
jakie z wniosku powyzszego wyniknaé moga. Zagad-
nienie pracy sezonowej pracownikéw umystowych
nie bylo dotychczas blizej badane. Wsréd robotni-
kéw bezrobotnych odsetek pracownikéw sezono-
wych dochodzi w miesigcach zimowych do 50 proc.,
dla pracownikéow umyslowych oczywiscie musi on
byé znacznie mniejszy, choé prawdopodobnie wzra-
sta i on w czasie kryzysu. Wysuwaja sie tu trudno-
$ci, na jakich kryterjach oprzeé pojecie pracownika
sezonowego, czy wylacznie na zawodzie objektyw-
nym jak u robotnikéw, czy tez i na subjektywnym,
czy wiec n. p. buchalter zatrudniony w czasie kam-
panji w cukrownictwie moze byé za pracownika se-
zonowego uwazany. Ze wzgledéw spotecznych wy-
kluczenie od zasitkéw w czasie sezonéw martwych
moze byé¢ stosowane tylko o tyle, o ile zarobki
w czasie sezonu pracy obejmuja w swej kalkulacji
i mozno$é¢ utrzymania sie¢ w czasie sezonéw mar-
twych. Wobec braku tych warunkéw corocznie na-
stepowatlo w naszem ubezpieczeniu robotniczem
przyznawanie w drodze rozporzadzern prawa do za-
silkow w okresie sezonu martwego (15.XII — 1.III).
Ostatnia nowelizacja zniosla wogdle ograniczenia
w dziedzinie $§wiadczen dla pracownikéw sezono-
wych, wyréwnanie zas ryzyka nastapilo przez pod-
wyzszenie w dwojnasob skladki za tych pracowni-
kow. W Niemczech wyréwnanie to nastepuje przez
obnizenie zasitkéw dla tej grupy bezrobotnych.
Wsréd pracownikéw umystowych sa kategorje pra-
cownikéw wybitnie sezonowych, t. zn. niezatrud-
nionych stale w ciagu calego roku i wykorzystuja-
cych nadmiernie s$wiadczenia, dla ktérych jednak
nie moznaby okresli¢ sezoné6w martwych (np. muzy-
cy). Wyréwnanie ryzyka mogloby by¢ tu przepro-
wadzone przez ograniczenie okreséw zasilkowych
(np. do 3 miesigcy w ciagu roku). W tych warun-
kach przyjety przez Zwigzek wniosek wydaje sig
zbyt daleko idacy i zbyt upraszczajacy zagadnienie,
by mégt znalesé szersze zastosowanie. Oszczednosci
z tego wniosku plynace szacuje sie¢ zaledwie na
1 proc. wydatkéw na $wiadczenia, t. j. ok. 400 tys. zl.
Rowniez ma 1 proc. wydatkéow szacuje sig
oszczednosci z wniosku nastepnego, ograniczajacego
okres zasitkowy przy ponownem bezrobociu. Do-
tychczas dla uzyskania prawa do pelnego okresu za-
sitkowego wymagane bylo, by, o ile poprzednio
okres ten nie byl w pelni wykorzystany, pracownik
mial przynajmniej trzy miesiace ubezpieczenia bez-
poérednio za soba. W ten sposéb mozna bylo przez
wieksza cze$é roku korzystaé z zasilkéw. Obecnie
dla uzyskania prawa do pelnych $wiadczen ma byé

wymagane przebycie 6 miesigcy w nowem zafrud-

nieniu, w przeciwnym razie pracownik ma mie¢ pra-
wo tylko do niewykorzystanej poprzednio reszty
okresu zasitkowego. Pewne nieznaczne oszczedno-
$ci moze przyniesé trzeci wniosek, uchylajacy wy-
plate $wiadczenn zagranice, z wyjatkiem pewnych
obszaréw granicznych (G. Slask).
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Oméwione wyzej wnioski sa uzasadnione prze-
dewszystkiem wzgledami na racjonalizacje ubezpie-

czenia i dlatego byly uwzglednione réwniez i w ogél-

nych wnioskach nowelizacyjnych Zwiazku, efekt
finansowy ich jest jednak drobny. Znacznie wiekszy
efekt finansowy moglyby przyniesé czysto formalne
cbostrzenia warunkéw uzyskania $wiadczen, uza-
sadnione tylko wzgledami finansowemi. Rozwazane
byly dwa takie wnioski — o skreslenie statutowego
przediuzenia okresu zasitkowego do 9 miesiecy dla
posiadajacych 2 lata nieprzerwanego ubezpieczenia
i 0 przedtuzenie okresu wyczekiwania z 6 do 9 mie-
siecy. Oszczednosci z wniosku pierwszego szaco-
wano na 19 proc. wydatkéw, wniosek drugi pozba-
wilby praw do swiadczen okolo 13 proc. obecnie
uzyskujacych to prawo bezrobotnych.

Oba wnioski te zostaly odrzucone. Zwiazek sta-
nal na stanowisku, ze zastosowane byé moga dzi$
tylko restrykcje generalne, dotykajace badz ogét
pracujacych (podwyzka skladki) badz ogét korzysta-
jacych ze $wiadczenn (obnizka zasitkéw). Natomiast
zmniejszanie zakresu -dzialalnosci ubezpieczenia, tak
osobowego jak i czasowego i zwiekszanie przez to
odsetka bezrobotnych, pozbawionych wszelkiej po-
mocy, jest w warunkach dzisiejszych wprost nie-
- mozliwe. .o :

Szczegélnie jesli chodzi o kwestje skreslenia
statutowego przedluzenia okresu zasitkowego nalezy
zaznaczyé, ze wbrew informacjom Przegladu Gospo-
darczego wprowadzenie tego przepisu nie nastapito
wskutek pomyslnej sytuacji finansowej, przepis ten
bowiem wszedl w Zycie réwnoczesnie niemal z usta-
wq. Przedluzenie to ma uzasadnienie nie finansowe
. a wlasnie spoleczne, uwzglednia bowiem diugotrwa-
to$¢ nieprzerwanego bezrobocia wsréd pracownikéow
umystowych. Koniecznos¢ jego utrzymania jest wla-
$nie dzi§ szczegdlnie zaakceniowana, ogéi bowiem
uprawnionych wykorzystuje w pelni nawet przedtu-
zony okres zasitkowy i niestety — po wyczerpaniu
$wiadczen pozostaje w wiekszosci nadal bez pracy.

Jako jedyna w mys! przyjetych zasad mozliwa
do zastosowania restrykcja generalna pozostalo
obnizenie wymiaru zasitkéw. Uchwaly Zwiazku
w kierunku tym poszty daleko, dopuszczaja bo-
wiem obnizerie zasitkéw przecietnie o 16 proc. z za-
stosowaniem progresji. Przy mnizszych zarobkach
obnizka wynosi 5 proc., wymiar wigc zasitku rodzin-
nego spada z 40 do 38 proc. placy podstawowe;j,
w najwyzszych grupach zarobkowych obnizka wyno-
si¢ ma 32 proc., wymiar zasitku spadnie zatem z 40
do 27,2 proc. placy. Zasitki nie moga byé jednak
obnizone ponizej obecnej minimalnej stopy 30 z1.

Oszczednosci wynikle z tej obnizki szacuje sie
na 6.700.000 zi., co stanowi 16 proc. wydatkéw
a 23,3 proc. niedoboru. Obnizenie zasitkéw moze

ponadto posrednio wplynaé na dalsze zmniejszenie -

wydatkéw. Obecnie bowiem zasitki z powodu braku
- pracy byly naogét wyzsze od rent inwalidzkich, pra-
cownicy zatem, redukowani z powodu choroby, sta-
rajg sie wykorzystywaé najpierw te zasilki a potem
dopiero zglaszaja wnioski o rente. Obecnie motyw
ten odpadnie i ubezpieczenie emerytalne bedzie
w wiekszej mierze wchodzié w miejsce ubezpiecze-
nia na wypadek braku pracy. Rola ubezpieczenia

emerytalnego jest w tym zakresie doniosta, brak
uprawnieni do §wiadczenn rentowych na terenie Za-
ktadu warszawskiego niewatpliwie w znacznej mie-
rze przyczynil si¢ do tego, ze sytuacja tego Zakladu
jest gorsza niz w b, zakladach dzielnicowych.

Wszystkie zamierzone reformy proponuje Zwia-
zek wprowadzi¢ jako zarzadzenia przejsciowe, kto-
rych waznos¢ moglaby by¢ w drodze rozporzadzen
przedluzana z roku na rok w razie potrzeby i w gra-
nicach tej potrzeby.

Ogolny efekt zamierzonych reform, rozpatry-
wany na tle stosunkéow z pierwszego pélrocza b. r,,
jest nastepujacy: v .
podwyzszenie skladki 16.480.000 z1.
obnizenie zasitkéw 6.730.000 z1.
ograniczenie. zakresu uprawnionych

24.050.000 zi.

Wobec spodziewanego, réwniez na tle tych sto-
sunkéw, niedoboru rocznego w wysokosci 28.870.000

Razem

zl. pozostanie niedobér 4.800.000 zi., ktéry bedzie’

musial by¢ pokryty z pozyczek w dziale emerytal-
nym, stanowiacych w pewnej czesci (ok. 850.000 zl.)
zaliczke na poczet narastajacych zaleglosci skiad-
kowych. : o

Rozpatrujac calo$é wniosku nie mozina oprzeé
sie¢ wrazeniu, Ze podejmowane byly one w poczuciu
niemoZno$ci opanowania bezrobocia pracownikéw
umystowych w calej jego rozciaglosci. Z troski o losy
nieobjetych ubezpieczeniem bezrobotnych wyply-
waly naczelne zasady reformy — samowystarczal-
nos¢ ubezpieczenia i niezmniejszanie jego zakresu
dzialalnosci.

Czy reformy zamierzone sa wystarczajace?
O ile natezenie bezrobocia zmniejszy sie¢ choéby nie-
znacznie — tak, o ile zwigckszy si¢ — zupelnie nie.
I tu wlasnie ujawnia sie najwigksza wada przyjetych
wnioskéow. Sa one nieelastyczne. Dalej ilosciowo
reform tych poglebiaé juz nie mozna. Warunki ubez-
pieczenia pogorszone zostaly do ostateczrych gra-
nic. Dalsze obcigzenie zarobkéw pracowniczych lub
obnizenie zasitkéw nie wydaje si¢ mozliwe. Dlatego
tez. dzietla ratowania ubezpieczenia na wypadek
braku pracy pracownikéw umyslowych nie mozna
uwazaé¢ za skonczone. Obok zagadnienia zwieksze-
nia sktadki na ten dzial ubezpieczenia w ramach
obecnych obcigzeri socjalnych za najwazniejsza
i najpilniejszag uwazam sprawe zapewnienia stalej
pomocy kredytowej. Jest mniemozliwem, by nad
nami wisiala wcigz niepewnos$é, czy kazdy nastepny
miesiac nie przyniesie calkowitej niemoznosci wy-
platy swiadczen. Wydaje sie, ze w dzisiejszych wa-
runkach rezerwy finansowe dzialu emerytalnego
jako Zrédla kredytu nie beda mogly byé niestety
wyeliminowane. Tem wazniejsza staje sig sprawa
opracowania ustawowych gwarancyj dla tych pozy-
czek. Powinny one -gpiera¢ si¢ na ustawowem zabez-
pieczeniu moznosci choéby znacznego podwyzszenia
sktadek w okresie stabilizacji konjunktury dla umo-

zliwienia zwrotu pozyczek, musza one obejmowaé

rowniez i gwarancje ze strony Panstwa, oparta jesli
nie na biezacych to na przysztych dochodach i re-
zerwach skarbowyeh. - o
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JAN ZAWADZKI

OGOLNE UWAGI KRYTYCZNE O PROJEKCIE USTAWY
O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM®)

Organizacja ubezpieczenia.
Zagadnienie organizacji w dziedzinie ubezpieczen

‘spotecznych, jak wogéle kazdej organizacji jest zaga-

dnieniem bardzo waznem, ale zarazem trudnem do roz-
wiazania. ,Dobra organizacja bicz z piasku skreci” tak
opowiadaja i duzo w tem powiedzeniu jest racji. Dobra
organizacja ubezpieczenia spolecznego zapewnia regu-

larny i catkowity wplyw naleznych skladek, zapewnia .

szybkie i sprezyste zalatwianie roszczenn ubezpieczo-
nych o $wiadczenia, czyni wreszcie sama idee ubez-
pieczeni spolecznych popularna w masach, Zta organi-
zacja, bedac kosztowna, wywoluje réwnoczesnie jedy-
nie protesty, skargi i rozgoryczenie,

Wymogami dobrej organizacji sa miedzy innemi
tanios¢ administracji, autonomja i mala ilos¢ insty-
tucyj przeprowadzajacych ubezpieczenia, Gospodar-
ka instytucyj ubezp. powinna byé¢ tania, poniewaz
wszelkie koszty administracyjne to sa ,.koszty martwe”
i oszczednos$é na wydatkach administracyjnych daje
moznosé badz podwyzszenia $wiadczen, badZ znizenia
sktadek, stuszniejsze jest jednak, jako bardziej celowe,
podwyzszenie $wiadczen. Autonomja, czyli samorzad
instytucyj, jest kardynalng zasada dobrej organizacji,
poniewaz wzbudza zainteresowanie losami instytucyj
wéréd czynnikéw, dla ktérych zostaly one powolane
do zycia, co daje gwarancjg dbalej i troskliwej gospo-
darki funduszami spolecznemi, jak réowniez — daje
gwarancje sprawiedliwego wymiaru $wiadczen. Nie-
znaczna za$ iloéé instytucyj, przeprowadzajacych ubez-
pieczenie pociaga za soba tanios¢ administracji, ula-
twia orjentacje ubezpieczonych, a pracodawcom spel-
nianie zadan, nalozonych ustawa. Zobaczmyz, czy tym
wymogom odpowiada omawiany projekt ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznem?

Rezygnujac ze scalenia rzeczowego (materjalne-
go) ubezpieczenia, projekt cala uwage zwrécil na sca-
lenie organizacyjne, przyczem zauwaiy¢ naleiy, ze
w tym kierunku juz byla znacznie ulatwiona praca
dzieki postanowieniom rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o organizaciji i funkcjonowaniu insty-
tucyj ubezpibczern spotecznych z dnia 29 listopada
1930 r, (Dz. U. R, P. Nr. 81). Przepisy, dotyczace or-
ganizacji kas ubezpieczeni spolecznych (dzisiejsze Ka-
sy Chorych), sg z bardzo malemi zmianami doslownie
Zlvzictgte z wymienionego wyzej rozporzadzenia Prezy-

enta.

Projekt (p. uzasadnienie str. 61) mial do wyboru
albo wziaé za podstawe scalenia instytucje lokalne,
obejmujace niewielkie terytorja, lub instytucje cen-
tralne ubezpieczenia dlugoterminowego, ,poszed! jed-
tak droga posrednia, faczac w jedna calos$é organiza-
cyjna instytucje lokalne (t. j. Kasy Chorych) z central-
na i przekazujac cze$é zadan scalonego ubezpieczenia
instytucjom lokalnym, cze$é za$ instytucji centralnej”.
Koncepcja oryginalna, wymagajaca przy opracowaniu

") p. Przeglad Ubezpieczen"” Nr. 7, str. 198,

wiele nakladu pracy, a nawet talentu organizacyjnego, '
zwlaszcza jesli sie zwazy, ze scaleniu organizacyjnemu
podlega tez i odrebne dotychczas organizacyjnie ubez-
pieczenie pracownikéw umystowych.

O ileby udato sig, z malemi nawet zmianami, prze-
prowadzié¢ takie scalenie organizacyjne, i o ileby zycie
to sankcjonowalo, wowczas nastapiloby bardzo znacz-
ne obnizenie kosztéow administracyjnych ubezpiecze-
nia, zwlaszcza ubezpieczenia dtugoterminowego wobec
likwidaciji wielu istniejacych zakladéw. _

Nasuwa sie tedy pytanie, czy zreorganizowane juz
w my$l przepiséw rozporzadzenia Prezydenta z dnia
29 listopada 1930 r. Kasy Chorych, ktére maja w przy-
szlosci byé temi podstawami scalenia, jako Kasy ubez-
pieczen spolecznych, podotaja swym zadaniom — i to
nie byle jakim, albowiem procz wykonywania ubezpie-
czenia na wypadek choroby i macierzynistwa beda wy-
konywaly, dla innych dzialéw ubezpieczenia, o ile Mi-
nister Opieki Spol. im to poruczy, czynnosci do-
tyczace: 1) ustalania obowiazku ubezpieczenia oraz
utrzyfoywania w ewidencji os6b ubezpieczonych,
2) ustalania uprawnieri do kontynuowania ubezpiecze-
nia, 3) wymierzania i pobierania sktadek ubezpiecze-
niowych, ~4) przyznawania i wyplacania $wiadczed,
5) utrzymywania w ewidencji i kontroli oséb, otrzymu-
jacych $wiadczenia. Gdyby to byly Kasy istniejace do
niedawna, wéréd ktérych na ogélna liczbe 243 Kas
w 131 Kasach, a wiec w wigkszosci, ilos¢ ubezpieczo-
nych nie osiggata cyfry 5000, a nawet w 36 Kasach
ubezpieczonych bylo mniej niz 2000 0séb, to mozna by-
toby mieé bardzo powazne watpliwosci; obecne jednak
zreorganizowane Kasy, ktérych jest 61, z posréd kto-
rych zaledwie dwie Kasy maja ubezpieczonych mniej
niz 10.000 (Lida 8960 i Kowel 9720), a 20 Kas od
10.000 — 20.000 ubezpieczonych, reszta zas Kas t, j. 39
maja ponad 20.000 ubezpieczonych (p. Wiadomosci
Kas Chorych, organ Ogélno Paristwowego Zwiazku
Kas Chorych Nr, 6 z dn, 15.111.1932 r. str. 634 i 635),
me ga dawaé gwarancjg, ze zadaniom swym nalozonym
ustawg sprostaja, poniewaz to sa juz powazne instytu-
cje ubezpieczeniowe, :

Z czynnosci poruczanych Kasom najbardziej mo-
glyby budzi¢ watpliwosci i obawy, czy beda dobrze
wypelniane, czynnosci wymienione wyzej w punktach
1i 4, a dotyczace ewidencji nie tyle ubezpieczonych, co
ewidenciji ubezpieczenia poszczegélnych ubezpieczo-
nych, jak réwniez przyznawania $wiadczen. Idzie prze-
ciez o to, by pewnych czynnosci nie wypelnia¢ pod-
wojnie, jak to mogloby sie zdarzyé, gdyby Kasy ubez-
pleczeri spotecznych prowadzily wlasna ewidencie,
a Zaktad ubezp. spol. prowadzilby ogélna ewidencijg
przebiegéw ubezpieczenia “wszystkich ubezpieczonych
w catem Paristwie; podobniez t. j. podwéjnie prowadzo-
na jest ewidencja w Czechoslowacji, co pociaga za so-
ba duze niepotrzebne koszty, gdyz jak widaé z artyku-
tu D-ra E. Giebartowskiego p. t. ,,Ubezpieczenie na wy-
padek choroby oraz ubezpieczenie robotnicze inwa-
lidzkie w Czechostowacji® (Przeglad Ubezp. Spot.
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Nr. 6, 1932 r. str. 172) z 4580 pracownikéw Kas Cho-
rych zajetych w sluzbie wewngtrznej {dane z 1929 ro-
ku) 964 osoby, a wiec przeszio 1/5 cze$é personelu za-
tatwialy jedynie czynnosci ewidencyjne. Do tej liczby
dodaé nalezy powazng ilo$¢ personelu zatrudnionego
w Centralnym Zaktadzie Ubezp. Spotl., a prowadzace-
go tez ewidencje, rozumie si¢ ogélna, i choé liczby autor
artykulu wymienionego wyzej nie podaje, atoli z liczby
ogo6lnej 600 pracownikow Zakladu, przypuszczaé nale-
zy, ze prawdopodobnie nie mniej jak 1/3 czesé pracow-
nikéw wypelnia ewidencyjne czynnosci, gdyz liczba
wykazéw przebiegow’ w 1929 r. w centralnej karto-
tece wynosita 5425316, Zapewne do podobnie kosztow-
nego, bo podwéjnego, prowadzenia ewidencji ubezpie-
czenia zmuszony byl Centralny Zaklad Ubezp. Spot.
okolicznoscia, ze Kasy Chorych w Czechoslowacji sa
rozbite nie scalone (istnieja tam Kasy rolnicze, fabrycz-
ne i t. p.), wskutek czego zachodzi bardzo czesta fluk-
tuacja czlonkéw (ubezpieczonych), wymagajaca utrzy-
miywania centralnej ewidencji wszystkich ubezpieczo-
nych. .
Wskutek zreorganizowania Kas Chorych u nas
powyzsze fakty nie beda mialy miejsca, atoli nie nalezy
mieé¢ zludzen, by calkowita ewidencje przebiegow
tubezpieczenia mogly prowadzi¢, zwlaszcza w pierw-
szych latach istnienia ubezpieczenia, Kasy Ubezpieczen
Spotecznych i nalezy przypuszczaé, ze ewidencje oséb
uprawnionych do swiadczen t. j. tych ubezpieczonych,
ktorzy przebyli okres wyczekiwania (200 tygodni
sktadkowych), bedzie musial prowadzi¢ Zaktad ubez-
pieczen spotecznych, a to zaréwno dla celéw kontrol-
nych, jak i matematyczno-statystycznych. Niemniej
i przyznawanie swiadczenn w catej rozciaglosci nie be-
dzie moglo byé powierzone Kasom — renty inwalidz-
kie i wypadkowe powinny byé przyznawane w Zakla-
dzie lub przez specjalne biura rentowe Zakladu i dla
tego tez wsréd organoéw Zakltadu ubezp. spol. sa wy-
mienione Komisje rentowe. Rozumie sie sa to domnie-
mania, ale oparte na powaznych praktycznych danych,
poniewaz projekt te sprawy traktuje ogélnikowo, a na-
wet z pewnych przepisé6w widaé, ze kwestja ta nie jest
przesadzona. Przekonywa o tem samo ujecie redakcyjne
wMin. Pr. i Opieki Spol. moze poruczyé Kasom", na-
stepnie przepisy art. 57 ust. 4 projektu, gdzie mowa
jest o tworzeniu oddzialéw, a jeszcze bardziej uzasad-
nienie (str. 62): ,,Zaklad bedzie posiadal na poczatek
4 oddzialy lokalne w Warszawie, Lwowie, Poznaniu
i Kirélewskiej Hucie, w sklad ktérych wejda czesciowo
istniejace w tych miastach obecne Zaktady ubezpie-
czent”, Liczba oddzialéw lokalnych bedzie mogla byé
stopniowo zwiekszana w ten sposéb, aby w przysztosci
mogly powstaé oddzialy we wszystkich siedzibach wo-
jewodztw”, ,
Gdyby powyisza cytata z uzasadnienia .urzeczy-
wistnila sie, swiadczyloby te nie tylko o niezdecydowa-
niu, lecz wogéle przekreslonoby scalenie u podstaw
(w Kasach) pewnych waznych czynnosci ubezpiecze-

niowych, a bylaby mowa jedynie o scaleniu organiza-

cyjnem u gory t. j. Zakltadéw ubezpieczen dlugotermi-
nowych.w- jeden zaktad, ktéryby przytem mial pewien
nadzér nad Kasami. ubezp. spol. i koordynowal ich
czynnosei w zakresie ubezpieczenia chorobowego. Inne
znéw przepisy projektu (art. 45 i 56 ustepy ostatnie)
przewiduja wypelnianie przez Kasy czynnosci wyzej

wymienionych — jednem stowem chwiejnosé i obawa
i to nieuzasadnione, gdyz, jak wyzej juz twierdzitem,
Kasy ubezpieczen spol. w dzisiejszej swej formie or-
ganizacyjnej nie budza watpliwosci i obaw, by nie po-
dotaly nawet tak powaznym zadaniom. Pocéz wiec
tworzenie oddzialow Zakladu — wystarcza dla spraw
rentowych (i to nie wszystkich) biura rentowe zalozo-
ne przy wiekszych Kasach ubezp. spot.

Organami Kas ubezpieczen spolecznych beda: ra-
da zarzadzajaca, dyrekcja, komisje $wiadczeniowe
i komisja rewizyjna. Jak wida¢ organa te odpowiadaja
w zupelnosci organom dzisiaj istniejacych Kas Cho-
rych z wyjatkiem komisji rozjemczej, kiéra przewidy-
wal jako organ Kasy dekret Prezydenta z d, 29.X1.1930
roku, a ktéra projekt nie traktuje jako organu Kasy i to
zupelnie stusznie, poniewaz organ, ktéry ma na celu
rozstrzyganie sporéw migdzy ubezpieczonym a Kasa
nie powinien i nie moze byé organem Kasy, a czems$
stojacem na uboczu.

Ustep drugi art. 25 projektu przedstawia pewne
novum. W Kasach, w ktérych liczba ubezpieczonych
pracownikéw rolnych przekracza 3000 oséb, lub 1/5
ogolu ubezpieczonych tworzy sie komisje rolna, dziata-
jaca na prawach rady zarzadzajacej w zakresie ustala-
nia planu leczniczego dla pracownikéw rolnych. Komi-
sja ta moze takzie uchwalaé zmiane wysokosci sktadki,
uchwaly jej w tym zakresie wymagaja zatwierdzenia
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej. A wiec powstaje
Kasa specjalna dla pracownikéw rolnych w Kasie
ogolnej, co konsekwentnie prowadzi do prowadzenia
odrebnej rachunkowosci dla nich (art. 229), a takze
i ewidencji, cho¢ projekt o tem nie wspomina. Zamiast
wiec scalania mamy rozdzielanie Zywego organizmu
jednej Kasy. Jest to skutkiem niezawodnie ustalenia
odrebnej skladki za ubezpieczenie pracownikéw rol-
nych. Logicznie rzecz biorac czemu nie stworzono od-
rebnego dzialu w Kasie ubezp. spol. dla pracownikéow
umystowych? Przeciez i dla nich ustalono odrebna
sktadke. Pomysl ten organizacyjny jest nieracjonalny
i w wysokim stopniu psuje harmonje organizacyjna.

Nowem takze zjawiskiem, coprawda juz przewidzia-
nem w dekrecie Prezydenta o organizacji i funkcjono-
waniu instytucyj ubezp. spol., jest powolywanie nomi-
natéow do glownego organu Kasy t. j. do rady zarza-
dzajacej. — Wprawdzie w uzasadnieniu (str. 63),
gdzie mowa jest o nadzorze, powiedziano, ze podstawy
samorzadnosci instytucyj ubezp. spol. nie sa naruszone;
w rzeczywistosci jest jednak inaczej, bo juz fakt po-
wolywania nominatéw do cial kierowniczych instytucyj
jest wyraznem ograniczeniem autonomiji tychze insty-
tucyj. Samorzadnos¢ bowiem instytucyj wszelkich
opiera si¢ na tym niezbitym fakcie, ze zarzadzaja in-
stytucja organa wybierane przez zainteresowane grupy
spoteczne, a tem samem dajace gwarancje zupelna, ze
potralia strzec spraw tych grup spotecznych. A céz
przedstawiaja nominaci, kogo reprezentuja, czy pono-
sza jaka odpowiedzialno$¢ za sprawowanie swych
czynnosci? W mys$! przepisow projektu nominaci,
ktérych mianuje Minister Pracy i Opieki Spolecznej,
sa to osoby ,ktére wykazaly sie teoretyczna lub prak-
tyczna praca na polu ubezpieczen spotecznych” —
a wigc maja to byé¢ fachowcy. Ustawodawstwo przed-
wojenne dotyczace Kas Chorych w panstwach zabor-
czych instytucji nominatéw - fachowcéw nie znalo, nie
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jonych apetytow.

zna ich takze i polska ustawa o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby z d. 19.V.1920 r., a nawet powojenna
z 1924 r, czechoslowacka ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznem do zarzadéw Kas Chorych nominatéw nie
wprowadza, cho¢ wprowadza ich i to w powazne] licz-
bie (40 proc.) do Zarzadu Centralnego Zakladu
ubezp. spol. z tem jednak ograniczeniem, Ze nomina-
tow-fachowcow powoluje si¢ po polowie z posréd
ubezpieczonych i pracodawcow. Projekt takiego za-
strzezenia nie przewiduje, wnioskowac wigc nalezy, ze
nominatami bedzie przewaznie, a moze wylacznie, zy-
wiol biurokratyczny, urzedniczy. 1 jeszcze jedno jest
niezrozumiate: projekt przewiduje powolywanie nomi-
natéow do rad zarzadzajacych Kas, liczacych trwale
wigcej niz 75000 obowiazkowo ubezpieczonych. Dla-
czego wlasnie tylko do duzych Kas powolywani beda
nominaci - fachowcy, przeciez wlasnie takie duze in-
stytucje ubezpieczeniowe daja gwarancje, ze potrafia
si¢ same rzadzié¢, majac bowiem siedziby w duzych
miastach, os$rodkach Zycia umystowego, w zarzadach
moga, mieé i beda napewno mialy jednostki wybitne
z posréd ubezpieczonych i pracodawcow, pocéz wiec
im dawa¢ doradcéw o watpliwej wartosci fachowe;j?
Czyz bowiem w Polsce obecnie znajdzie si¢ poza dzia-
taczami spolecznymi z posréd ubezpieczonych i pra-
codawcow, ktorzy i tak wejda do zarzadow Kas z wy-
boru, az 56 fachowcéw — tyle oséb trzeba bedzie mia-
nowaé¢ do rad zarzadzajacych szesciu duzych Kas
ubezp. spol. (Warszawa, 1.6dz, Sosnowiec, Poznai,
Lwow i Krakéow) 1 do komisyj i rady Zakladu Ubezp.
Spol. w Warszawie, nie liczac juz nomjnatéw do ko-
misyj rozjemczych, rentowych i t. p.? Watpié nie mo-
Zna, ze nominatami uszczesliwionoby takze i mniejsze,
wogble wszystkie, Kasy ubezp. spol., tylko stanela te-

mu na przeszkodzie ta okolicznos¢, iz nie znalaztoby sig

tyle odpowiednich os6b, przy liczbie bowiem 61 Kas
nalezatoby powolaé¢ przynajmniej 200 nominatéw., —

Projekt tedy ustala, ze rady zarzadzajace Kas, gdzie

beda nominaci, maja mieé¢ sktad nastepujacy: 10 ubez-
pieczonych, 6 pracodawcéw i tyluz nominatéw, ogélem
22 osoby. Nastepnie projekt, chcac zapewnié udziat
w rzgdach Kasa takze i pracownikom umystowym, usta-
la, ze wéréd ubezpieczonych pracownicy umystowi i ro-
botnicy tworza dwie odrebnie glosujace grupy wybor-
cze. Udzial przedstawicieli pracownikéw umystowych
w radzie odpowiadaé¢ winien stosunkowi liczebnemu
tych pracownikéw do robotnikéw wsréd ubezpieczonych

w danej Kasie z tem zastrzezeniem, ze pracownikom

umystowym winien przypas$é co najmnie] jeden man-
dat’. Przepis ten wykazujacy niewatpliwie dobra wole
w stosunku do pracownikéw umystowych, zadowolnié
ich nie bedzie w stanie, bo udziat ich w radzie zarza-
dzajacej i tak bedzie bez znaczenia i wplywu, jeden
bowiem mandat, lub 2 na 12, lub 15, czy 22 (tyle bo-
wiem czlonkéw beda liczyly rady zarzadzajace) mnie
moze odgrywaé zadnej roli. Lepiej wiec bylo nie stwa-
rzaé¢ pewnej iluzji wplywu na rzady w Kasie i zosta-
wi¢ jak byto dotychczas, a nie wywolywaé niezaspoko-

Przy omawianiu sprawy nominatéw w radach Kas
napomknalem, ze jest to ograniczenie autonomji, atoli

_przepisy art. 38 projektu wyliczajace zadania rady za-

rzadzajacej dobitnie $wiadcza o tem, Ze wogole auto-

‘nomja Kas nie istnieje: na dziesig¢ punktéw tam wy-

szczegblnionych w oémiu wypadkach uchwaly rady
wymagaja zatwierdzenia Panstwowego Urzedu Ubez-
pieczen i tylko sprawy wymienione w punkcie 9 i 10
naleza do niezaprzeczalnej atrybucji rady, jest to wy-
bér komisyj $wiadczeniowych i decydowanie w spra-
wach nakladania kar na czlonkéw rady i to w mysl re-
gulaminu rady, zatwierdzanego przez paistwowy urzad
ubezpieczen. Jak wida¢ z powyzszego, nie wielka to jest.
autonomja, nie moze rada mie¢ nawet wplywu na mia-
nowanie i zwalnianie wyzszych urzednikéow Kasy, bo to
nalezy do uprawnieri czynnika biurokratycznego — dy-
rektora, ktéry stoi na czele Kasy,

Dyrekcja jest organem wykonawczym Kasy ubezp.
spol. i sklada sie z dyrektora i naczelnego lekarza,
wzgl. ich zastgpcéw. Uprawnienia dyrekcji, wlasciwie
dyrektora Kasy sa bardzo duze (art. 45), rada zarza-
dzajaca przewaznie przyjmuje do wiadomosci (mie-
sieczne plany finansowe przedkladane przez dyrekto-
ra, tudzieZ jego sprawozdania miesieczne), a nawet
tak sie zdarzyé moze, ze chociaz do uprawnien rady
nalezy powolywanie i zwalnianie dyrektora z zastrze-
zeniem zatwierdzenia wyboru przez wladze nadzorcza,
jednak ,,w razie dwukrotnej odmowy ze strony pan-
stwowego urzedu ubezpieczen zatwierdzenia zgloszo-
nych przez rade kandydatéw, Minister Pracy i Opieki
Spol. mianuje dyrektora, wzglednie lekarza naczelne-
go z posréd kandydatéw, zgloszonych w drodze kon-
kursu”, Widzimy wiec jak wielkie znaczenie ma czyn-
nik biurokratyczny i jak ograniczona jest autonomja
przedstawicieli grup zainteresowanych w ubezpie-
czeniu.

Powolanie lekarza naczelnego Kasy do. dyrekeji
jest prawdopodobnie ustepstwem, poczynionem organi-
zacjom lekarskim, ale nie moze byé uwazane za ko-

. nieczno$é organizacyjna, bez ktérej Kasa nalezycie nie

moglaby funkcjonowaé, Wiadomem jest powszechnie,
ze Kasy Chorych zagranica tej inowacji nie znaja,
a przeciez funkcjonuja nienajgorzej. Obawiaé sig na-
wet mozna, ze takie polaczenie funkcyj administracyj-
nych z czysto lekarskiemi odbié si¢ moze szkodliwie na
leczniczej polityce Kas ubezp. spol. Lekarz powinien
byé¢ tylko lekarzem, a administracyjna dziatalnosé¢ na-
lezy pozostawi¢ innym czynnikom, z czego jednak znow
nie wynika, by lekarz naczelny nie miat glosu wprost
decydujacego w.sprawach czysto lekarskich.

Komisje $wiadczeniowe nasuwajg réwniez uwagi.
Przedewszystkiem wybér ich na 2 i pél roku, podczas
gdy czasokres urzgdowania rady Kasy trwa 5 lat. Jest
to niezrozumiale, zwlaszcza, ze dopieto po dluzszem
urzedowaniu czlonkowie wybieralnych organéw insty-
tucji zapoznaja sig¢ dobrze i z ustawa i wogéle z tem
wszystkiem, co stanowi niezbedny warunek owocnej
ich pracy. Dlatego tez mozliwoé¢ zmiany o0séb w chwili
gdy zaczeli dobrze pracowaé jest niewskazana ze
wzgledu na sprawne i skuteczne funkcjonowanie dane-
go organu. Komisje §wiadczeniowe wybiera rada za-
rzadzajaca z posréd swych czlonkéw lub z grona in-
nych ubezpieczonych, posiadajacych bierne prawo wy-
borcze i to w ten sposob, ze czlonkowie rady—praco-
dawcy i ubezpieczeni—wybieraja oddzielnie ;Eaidei
grupy (pracodawcéw i pracownikéw) po jednym wzgl,
po 2 czlonkéw komisji, a przewodniczacego i jego za-
stepce wybiera cala rada. Komisje $wiadczeniowe wy-
konywuja nadzér z ramienia rady nad czynnosciami
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dyrektora wzgl, urzednika, dziatajacego w jego imie-
niu w zakresie przyznawania swiadczen, udzielanych
przez Kase ubezp. spol., wobec czego zadania Komisji
sa nastepujace: 1) uchwalanie zasad wytycznych dla
lekarza naczelnego iidyrektora w zakresie przyznawa-
nia Swiadczeni i 2) orzekanie w poszczegélnych spra-
wach o swiadczenia, zastrzezonych dla komisji regula-
minowo. I tutaj wlasnie uwidocznia sie jedna z licz-
nych niekonsekwencyj: z jednej strony wszystko sie
robi, aby czynnikowi {fachowermu, biurckratycznemu
da¢ maximum znaczenia i moznosci dzialania, z drugiej
strony, jak w danym wypadku, daje sie¢ czynnikow:
niekompetentnemu—Ilaikom—prawo udzielania wiaza-
cych wytycznych dla fachowcow lekarza i dyrektora.

Przepisy o komisji rewizyjnej, skladajacej sie z 5
0s6b: 3 pracodawcdw i po jednym robotniku i pracow-
niku umystowym, nie budza watpliwosci i uwag nie na-
suwaja poza ta jedyna, ze pracodawcom daje si¢ prze-
wage w komisji, wiekszo$¢ niczem nieuzasadniona.

Odwotania od orzeczen Komisji swiadczeniowej
i dyrektora w sprawach swiadczen, oraz od orzeczen
w sprawach nakladanych kar rozstrzyga Komisja roz-
jemcza Kasy ubezp. spol. Komisja ta sklada sie
z 7 czlonkéw: 3 ubezpieczonych, 3 pracodawcéow oraz
przewodniczacego, mianowanego przez Panstwowy
Urzad Ubezpieczen, ktory to urzad mianuje takze i za-
stgpce przewodniczacego. Komisja rozstrzyga w kom-
pletach ztozonych z przewodniczacego i 2 czlonkow
{jednego pracodawcy i ubezpieczonego). Jesli rozpa-
trywane sa sprawy pracowmkow umyslowych lub rol-
nych, w komisji musi bra¢ udzial pracownik umystowy,
lub pracodawca rolny. To ostatnie jest niezrozumiale
i budzi powazne zastrzezenia, o ile to nie jest jedynie
pomylka drukarska: zamiast wyrazu ,,pracownik” wsta-
wiono omylkowo ,pracodawca”. A moze to nie omyl-
ka, albowiem i w art. 26 projektu, gdzie jest mowa
o odrebnem przedstawicielstwie pracownikéw umysto-
wych w radzie Kasy jest takze wzmianka tylko o pra-
codawcach rolnych ktorzy tworza odrebnq grupe $réd
pracodawcéw i musza mieé¢ przynajmniej w radzie je-
den mandat (jak pracownicy umystowi), a o robotni-
kach rolnych niema absolutnie wzmianki. Niech bierze
udzial w komisji pracodawca rolny, ale powinno byé
zastrzezone, Ze bierze udzial takze i przedstawiciel pra-
cownikéw rolnych.

O ile w Kasy ubezp. spol, zamienia sie latwo dzi-
siejsze Kasy chorych, poniewaz organizacyjnie nie be-
da sie roznily, pozostajac i nadal samodzielnemi in-
stytucjami ubezpieczenia chorobowego i spelniajac za
zwrotem kosztéw dla innych dzialéow ubezpieczenia
spolecznego jedynie funkcje poruczone przez wladze
nadzorezg, to Zaktady ubezp. dtugoterminowego znik-
ng zupelnle, przeksztalcajac sie w jeden Zaklad ubez-
pieczen spolecznych w Warszawie. Projekt to scalenie
organizacyjne ubezpieczenia dlugoterminowego pra-
cownikéw fizycznych i umystowych bardzo sztucznie
skomponowal. Zaklad wykonywa czynnosci w zakre-
sie ubezp. pracownikow umystowych, ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw, ubezpieczenia wypadkowe-
go, a w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzyistwa ,koordynuje, uzupetnia i usprawnia
dzialalnoé¢ Kas ubezp. spol. oraz prowadzi wspélna
dla wszystkich dzialéw ubezpieczen ogélng dziatalnosé
profilaktyczng i lecznicza”. Organami Zakladu sa:

1) rada zarzadzajaca, 2) prezydjum rady zarzadzaja-:

cej, 3) komisja zarzadzajaca dla poszczegélnych dzia-
16w ubezpieczeni, 4) komisje rentowe, 5) dyrekcja,
6) naczelny matematyk, 7) komisja rewizyjna.

Rada sklada sie z 20 cztonkow: 9 cztonkéw (w pro-
jekcie omylkowo podano liczbe 11 w art. 59) wybiera-
nych przez odrebne zgromadzenia wyborcze pracodaw-
cow, robotnikéw i pracownikéw umystowych, a to 4 ro-
botnikéw, 2 pracownikéw umystowych i 3 pracodaw-
cow (1 przedstawiciel pracodawcéow rolnychj, 2 nomi-
natéw mianowanych przez Ministra Opieki Spotecz-
nej i 9 czlonkéow prezydjum (przewodniczacy i ich
zastepcy trzech komisyj ubezpieczeniowych). Czlon-
kowie rady, niewchodzacy w sktad prezydjum, nie
moga by¢ czlonkami komisyj.

Dla poszczegolnych dziatéw ubezpieczen istnieja
w Zakladzie trzy komisje zarzadzajace, wybierane od-
dzielnie przez zgromadzenie wyborcze: 1) Komisja
ubezpieczen pracownikéw umystowych, 2) Komisja
ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw, 3) Komisja
ubezpieczen na wypadek choroby i od wypadkéw.
Sklad tych komisyj nie jest jednolity, a mianowicie Ko-
misja ubezp. pracownikéw umystowych sktada sie z 22
czlonkow, w tem 10 przedstawicieli pracownikéw umy-
slowych, 6 pracodawcow i 6 nominatow; Komisja ubez-
pieczen robotnikéw (ubezp. emerytalne) sklada sie
z 26 czlonkéw, w tem 12 robotnikéw, 7 pracodawcow
i 7 nominatéw; Komisja ubezpieczen na wypadek cho-
roby i od wypadkow sklada sie z 18 czlonkéw lacznie
z prezesem Zakladu, w tem 6 robotnikéw, 3 pracowni-
kow umyslowych, 5 pracodawcéw i 4 nominatow.

Z powyzszej organizacji wynika, Ze organicznego
zespolenia wszystkich dziatéw ubezp. spol. niema, ze
formalnie istnieje jeden zaklad, ale wtasciwie jest to
mechaniczne polaczenie samoistnych dzialéw ubezpie-
czenia, a tacznikiem miedzy poszczeg6lnemi komisjami
i rada Zakladu jest prezydjum, bedace jednoczesnie
trzonem rady, i organem koordynujacym dzialalnosé
poszczegélnych komisyj ubezpieczen oraz wykonywu-

- jacym z ramienia rady nadzér nad dyrekcja. Twierdze-

nie powyzsze o sampoistnosci organizacyjnej poszcze-
goélnych dzialéw ubezpieczenia znajduje tez uzasad-
nienie w przepisach art. 71 projektu: Komisje ubezpie-
czenl w mys$l art. 69 uchwalaja wnioski na rade zarza-
dzajacg atoli o ile ,,w sprawach preliminarzy budze-
towych, sprawozdan rocznych, zamknie¢ rachunko-
wych Zakladu, planu lokat kapitatéw, wspéinych lo-
kat funduszéw, oraz koordynowania uchwal poszcze-
gélnych komisyj ubezpieczern rada wzglednie prezy-
djum powezmie uchwaly wbrew wnioskom, uchwalo-
nym przez ktérakolwiek komisje ubezpieczer — prze-
wodniczacy tej ostatme] (komisji) moze w ciagu trzech
dni zgtosié sprzec:lw do Ministra Pr, i Op. Spol ktére-
mu przystuguje zaréwno prawo uniewazniania sprzecz-
nych ze soba uchwat i zwrécenia sprawy do ponownego
rozpatrzenia jakotez prawo swobodnego uznania badz
uchwaly rady bad? te: uchwaly komisji ubezpieczern
za prawomocnq decyzje Zakladu®.

Powyzszy przepis wymownie swiadczy o tem, Ze
komisja zarzadzajgca pewnego dzialu ubezpieczen nie
jest organem podrzednym, podwladnym organu wspél-
nego dla wszystkich dziatow ubezpleczen, jakiem }est
rada Zakladu, lub prezydjum, a prawie organem réw-
norzednym, poniewaz w razie sprzecznych uchwal
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obu organéw — ma moznos$¢ odwolania sie do wladzy
nadzorczej z prosba o rozstrzygniecie sporu; wiasci-
wie wiec istnieje réwno$é stron. A gdy uwzglednimy je-
szcze przepisy art. 238 projektu, ktore stanow1q, ze
,,zobowiqzania jednego z dzialéw ubezpieczern nie mogq
byc pokrywane z funduszéw innych dzialéw, udziela-
nie z funduszéw jednego dzialu pozyczek innemu dzia-
towi moze byé dokonywane jedynie w trybie, przewi-
dzianym dla lokat Zaktadu”, to dochodzimy do wnio-
sku, ze wlasciwie to sa odrebne Zaklady, cho¢ nie maja
odrebnej osobowosci prawnej, i nie nalezy si¢ obawiaé,
ze jaki$ dzial ubezpieczenia zostame przez drugi po-
krzywdzony.

Juz wyzej nadmlemlem, ze zakres dzialania pre-
zydjum Zaktadu jest bardzo znaczny i wazny i to tem
bardziej, Zze rada zarzadzajaca Zakladu zbiera si¢ nor-
malnie rzadko, raz bowiem na cztery miesigce, tak iz
faktycznie prezydjum bedzie kierowalo sprawami Za-
ktadu, a gdy sie zwazy, ze w sklad prezydjum wcho-
dza trzej nominaci, z ktérych jednego — prezesa Za-
kladu mianuje na wniosek Rady Ministréw Prezydent
Rzeczypospolitej, ze zastepca prezesa jest jeden z no-
minatéw mianowanych przez Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej, to widaé z tego, jak ograniczona jest w tej
koncepcji organizacyjnej autonomja Zakladu. Jeszcze
bardziej uderza w oczy iluzorycznosé samodzielnosci
Zakladu z przepiséw art. 64, okreslajacego kompeten-
cie rady zarzadzajacej Zaktadu: ze wszystkich zadan,
jakie sa nalozone ustawa, rada ma prawo samodzielnie
]edynie koordynowaé uchwaly komisyj ubezpleczenzo-
wych, inne bowiem uchwaly rady wymaga]a, zatwier-
dzenia wladzy nadzorcze;, a gdy to jej sie nie uda,
woéwczas dzialaja przepisy poprzednio cytowanego art.
71 projektu i wkracza wladza nadzorcza. Byé moze, ze
takie ujgcie sprawy wynika z charakteru scalenia orga-
nizacyjnego, bezwzglednie mechanicznego i zeby to ja-
kos utrzyma¢ w spéini nalezalo wprowadzié nomina-
téw, bedacych tym ,kitem scaleniowym”, ]'ak réwniez
trzeba bylo przewidzie¢, tak daleko 1dqca, ingerencije
wladzy nadzorczej, jak to wynika z przepiséw art, 71
projektu, Ze sposobu mechanicznego scalenia organi-
zacyjnego wynika takze, ze iest w projekcie przewi-
dziane zbyt wiele organéw Zaktadu,. wskutek czego
znéw powstaje wiele komplikacyj i sprzecznosci.

Jak wyzej wymienitem, jest az 7 organéw, z kté-
rvch pieé jest wspélnych dla wszystkich dzialéw ubez-
pieczenia: rada zarzqdza]a,ca, prezydjum, dyrekeia,
komisja rewizyjna i naczelny matematyk; dwa za$ or-
gana sg organami kazdego z poszczegélnych (trzech)
dzyalow ubezpieczeri, jest to komisja ubezpieczen i ko-
misja renfowa.

Z organéw wspolnych dyrekcja kolegjalna sktada-
jaca sie az z siedmiu czlonkéw (naczelny dyrektor,
dwuch dyrektoréw, trzech dyrektoréw dzialéw ubez-
pieczen i naczelny lekarz) jest po prezydjum organem
najwazniejszym. Liczna w swym skladzie moze by¢
malo sprezysta i wywolywaé starcia miedzy dyrekto-
rami poszczegélnych dzialéw ubezpieczer, a naczel-
nym dyrektorem, ktéry bedzie ich zwierzchnikiem. Cze-
mu dyrekcja nie mialaby sig¢ skladaé tylko z prezesa
Zaktadu — bedacego réwniez przewodniczacym dyrek-
cji i 4 dyrektoréw odrebnych dzialéw ubezpieczenia
(wypadki, chorobowe, pracownikéw umystowych i eme-
rytalne robotnicze); wprawdzie i wéwczas bylaby pie-

cioosobowym ciatem, ale majac prezesa Zakladu na
czele moglaby sprezysciej i bez taré¢ funkcjonowaé.
Lekarz naczelny Zakltadu nie powinien by¢ czlonkiem
dyrekeji dla tych samych powodéw, o ktérych méwi-
lem juz rozpatrujac sprawe sktadu dyrekeji Kas ubezp
spol. Lekarz naczelny i matematyk mogliby i powmm
nawet bra¢ udzial w posiedzeniach dyrekeji, jak réow-
niez innych organéw Zakladu, ale tylko z glosem do-

" radczym. To sa fachowcy, ktérych opinja powinna by¢

wystuchana przy debatach zwigzanych czy z kwestja-
mi leczniczemi, czy tez asekuracyjno - matematyczne-
mi, jednak to nie przesadza jeszcze, zZe sa oni dobrymi
administratorami, jakimi bezwatpienia powinni by¢
czltonkowie dyrekcji tak ogromnego Zakladu.

Jesli juz kwestja dyrekcji nasuneta uwagi powyz-
sze, to jeszeze wieksze zastrzezenia budzié musi nada-
nie naczelnemu matematykowi charakteru odrebnego
organu Zaktadu. W zadne) z istniejacych ustaw ubezp.
spolecznych nie spotyka sie podobnego postanowienia.
Zdarza sie najwyzej, ze matematycy sa czlonkami dy-
rekcji Zakladéw, jak ma to miejsce np. w Centralnym
Zaktadzie Ubezp. Spot. w Czechostowacji (prof. Schan-
baum wybitny matematyk ubezpieczeniowy), choé¢ na-
wet i to nie jest koniecznoscia organizacyjna, o czem
juz wyzej wzmiankowalem. Z przepiséw art. 84 projek-
tu, traktujacego te sprawe nie wynika koniecznosé two-
rzenia specjalnego organu. Konsekwentnie nalezatoby
i z naczelnego lekarza stworzy¢ taki organ, poniewaz
znaczenie czynnika lekarskiego w ubezpieczeniu spo-
lecznem, czy to chorobowym, czy tez dlugotermino-
wym — rentowym jest nie mniej wazne, niz znaczenie
czynnika asekuracyjno-technicznego, a moze nawet
wazniejsze, gdyz matematyka na podstawie prawdo-
podobienstw oblicza wkladk(—; ubezpieczeniowa, ktorej
podstawy Zycie nieraz i to powaznie korygu]e i ustala,
lekarz za$ opinjujacy o czems$ istotnem, co juz zaszlo,
o stopniu niezdolnosci do pracy ubezpieczonego, a tem
samem o uprawnieniu do $wiadczen, moze swa opinja
bardzo powaznie wplynaé na stan finansowy ubezpie-
czenia,

Komisja rewizyjna sklada sie z 8 os6b, w tem

. 4 pracodawcéw, 2 robotnikéw, jednego pracownika

umystowego, wybieranych w ten sam sposéb, jak
czlonkowie rady i komisji oraz z jednego nominata-fa-
chowca, mianowanego przez Ministra Opieki Spolecz-
nej. Précz sztucznosci kompozycyjnej skladu komi-
sii nasuwaja sie nastepujace uwagi: dlaczego komisija
jest wybierana na cztery lata, gdy okres urzedowania
innych wladz trwa lat pieé, kto wiec bedzie rewidowat
czynnoséci Zaktadu w piatym roku dziatania wladz?
Préez tego czy nie lepiej, gdy sie mechanicznie laczy
rozae dzialy ubezpieczenia, dla kazdego dzialu stwo-
rzyé specjalng komisje rewizyjna i w ten sposéb za-
pewnic tej komisji lepsza i owocniejsza mozliwosé pra-
cy; jedna bowiem komisja dla wszystkich dzialéw
ubezpieczenia, czesto nie orjentujaca sie dokladnie
w roznorodnosci przepiséw ustawowych bedzie badala
czynnosci tylko pow1erzchowme. co nie jest zadaniem
komwisji rewizyjnej, powolane] wlasnie do gruntownego
zbadania gospodarki i wszelkich innych czynnosci da-
nej nstytucji.

Do komisyj rentowych, sktadajacych sie z przewo-
dniczacego lub jego zastepcy, mianowanych przez Mi-
nistra Opieki Spolecznej, oraz dwoch przedstawi-

269



cieli ubezpieczonych (robotnikéw lub pracownikow
umystowych) i jednego przedstawiciela pracodawcéw,
mozna w calosci zastosowaé te spostrzezenia, jakie po-
czynitem przy omawianiu komisji $wiadczeniowej Kasy
ubezp. spol.

Sztucznosé kompozycji scalenia organizacyjnego
ubezpieczern dlugoterminowych, o ktérej wyzej byta
mowa, wywoluje skutki nastepujace: przewlekle zala-
twianie spraw, brak lacznosci organizacyjnej migdzy
Zaktadem ubezp. spol., a Kasami ubezp. spol. choé
przeciez instytucje te zmuszone beda na zasadzie prze-
pisow ustawowych do ciaglej wspotpracy, mozliwosé
star¢ miedzy poszczegblnemi organami Zakladu, nie-
jasno$¢ wreszcie, a nawet sprzeczno$¢ poszczegélnych
przepiséw projektu.

Kazdy wniosek, ktéry ma wejs¢ pod obrady rady
zarzadzajacej Zakladu przechodzi taka przewlekla
procedure: wniosek opracowuje i zgtasza na wlasciwa
komisje ubezpieczeri dyrektor danego dzialtu, nastepuje
uchwala komisji, pézniej sprawe rozpatruje ponownie
- dyrekcja (art. 81 punkt 2), ktéra przedstawia sprawe
prezydjum (art. 66 punkt 1), ktére znéw ,;rozpatruje”
6w wniosek i wreszcie decyduje uchwala o wniosku ra-
da, lub nastepuje ingerencja wladzy nadzorczej w mysl
przepiséw art, 71, — Ale nawet i sprawy mmiejszej
wagi, nie wymagajace uchwaly rady, niezbyt szybko
moga, by¢ zalatwione np. uchwalenie regulaminu czyn-
noéci komisyj rentowych danego dzialu, Opracowuje re-
gulamin biuro, dyrekior danego dzialu przedstawia
wlasciwej komisji ubezp., nastepuje uchwala komisji,
zn6éw rozpatruje dyrekcja i przedstawia na posiedzeniu
prezydjum, ktére regulamin uchwala (art. 66 p. 4), no
i wreszcie zatwierdza regulamin Minister Op. Spot.

Przepisy art. 56 projektu wskazuja na to, ze tacz-
nosci organizacyjnej miedzy Kasami a Zaktadem niema
i ze moga zdarzy¢ sie okolicznosci, gdy bedzie musiala
wkroczyé wladza nadzorcza. Wprawdzie w ustepie
pierwszym wymienionego artykulu jest powiedziane
ogolnikowo, ze ,,prawomocne uchwaly, powzigte w gra-
nicach kompetenciji Zakladu, unormowanych ustawa ni-
niejsza i statutem Zakladu, wiaza wszystkie Kasy
ubezpieczen spolecznych”, atoli ustep trzeci tegoz ar-
tykutu ma brzmienie nastepujace: 0 ile sposéb wyko-
nywania przez Kasy ubezp. spol. czynnosci, wymie-
nionych w art. 22 ust. 1 p. 2 (czynnosci poruczone Ka-
som i wykonywane na rzecz ubezp. dtugoterminowego)
uniemozliwia sprawne dzialanie Zakladu Ubezp. Spot.,
prezydjum winno na podstawie przeprowadzonej przez
dyrekcje szczegolowej kontroli; udzieli¢ Kasie specjal-
nych zarzadzen co do sposobu i terminu wykonywania
tych czynnoséci. Zarzadzenia te jednak wiaza organa
Kasy dopiero po zatwierdzeniu przez wladze nadzor-
cza'.
Na mozliwosé staré miedzy organami Zakladu
wskazuja przepisy cytowanego juz niejednokrotnie art.
71 oraz art, 82 ust. 2, gdzie jest mowa, Ze w czasie
sprzecznych uchwal dyrekcji i jakiejkolwiek komisji
ubezpieczen naczelny dyrektor ma wnie$¢ sprawe na
posiedzenie rady wzglednie prezydjum Zakladu.

- Wskutek duzej ilosci organéw, ktérych dziatalnosé.
wzajemnie sie zazebia i wskutek braku organicznego
. zespolenia organizacji w projekcie pelno jest sprzecz-
nych przepiséw jak réwniez niekonsekwencyj, z kto-
rych przykladowo kilka przytocze. W art. 56 art. 3 jest

mowa, ze zarzadzenia Kasom wydaje prezydjum i sa
wiazace dla Kas po zatwierdzeniu przez wtadze nad-
zorcza, w art, zas 45 ust. ostatni jest znéw powiedzia-
ne, ze w przypadkach przewidzianych w art. 56 ust. 3
dyrektor Kasy ubezp. spol. zwiazany jest zarzadzenia-
mi komisji ubezp. na wypadek choroby i od wypadkéw
i odpowiedzialny za ich sciste wykonanie w oznaczo-
nym terminie. Niewiadomo wiec, kto ma wlasciwie wy-
dawa¢ zarzadzenia, czy prezydjum, czy komisja ubez-
pieczen i czy sa one prawomocne dopiero po zatwier-
dzeniu przez wladze nadzorcza? :

Sa w art. 55 przepisy ujete w 3 punktach (9, 10,
11), a dotyczace Kas ubezp. spol. i sprawy tam poru-
szone zalatwiaja az trzy organy: rada Zaktadu, prezy-
djum i komisja ubezp. na wypadek choroby. Ustalanie
ramowych przepiséw stuzbowych dla pracownikéw Kas
ubezp. spol. (punkt 9 art. 55) nalezy do kompetencji
rady. Ustalanie dla Kas ubezp. spot. ogélnych i jednoli-
iych zasad, dotyczacych sposobu prowadzenia rachun-
kowosci, sporzadzenia sprawozdan i budzetéw, ustala-
nie jednolitych metod prowadzenia statystyki (art. 55
p- 10) nalezy do kompetenciji prezydjum.. Sprawy wy-
mienione w p. 10 art, 55 s3 moZe wazniejsze, niz spra-
wy wymienione w punkcie 9 tegoz artykulu, czemu
wigc nie naleza do kompetencji rady a prezydjum?
Czemu wreszcie uchwaly w sprawach objetych p. 9 po-
dlegaja zatwierdzeniu wladzy nadzorczej, a sprawy
objete punktem 10 nie sa zatwierdzane przez wladze
nadzorcza? To sa pytania, ktére sie nasuwaja krytycz-
nemu czytelnikowi projektu i na takie odpowiedzi
w projekcie nie znajduje. — O lustracji Kas ubezp.
spol. (p. 11 art. 55) decyduje znéw komisja ubezp, na
wypadek choroby (art. 70 p. 2) i dlaczego komisja, a nie
prezydjum — organ wspélny, gdy Kasy maja prowa-
dzié przeciez czynnosci powierzone i dla innych dzia-
téw ubezpieczei? Oto tylko kilka niekonsekwencvj

~wzglednie sprzecznosci projektu, gdyz na omawianie

1izc;rsze tej sprawy nie zezwalaja szczuple ramy arty-
utu,

A jednak nawet idac po linji wytycznej projektu
mozna bylo bardziej ,organicznie” zbudowaé i scalié
organizacje ubezpieczenia dlugoterminowego, Sprobuie
paszkicowaé, rozumie sig, tylko w grubszych zarysach,
organizacje jednego Zakladu ubezp. spot., zachowujac
przytem zasadnicze tendencie projektu, jak np. udzial
nominatéw w organach Zakladu. :

Rada zarzadzajaca — organ wspélny, wybrana
przez zarzady Kjas ubezp. spol. (tak jak jest w czecho-
stowackiej ustawie), z posréd swych czlonkéw w od-
dzielnych kurjach wyborczych, w skladzie mnastepuja-
cym: 10 robotnikéw, 8 pracownikéw umystowych
i 9 pracodawcéw (odpowiednia ilosé pracodawcéw rol-
nych), précz czlonkéw wybranych do rady wchodzi
9 nominatéw (25 proc.), wsréd ktérych prezes Zakladu
mianowany przez Prezydenta Rzplitej, wiceprezes mia-
nowany przez Rade Ministréw 1 7 nominatéw mianowa-
nych przez Ministra Op. Spolecznej — ogétem tedy
rada sklada sie z 36 czlonkéw. Z rady dla dzialéw
ubezpieczeni (jak w projekcie) wylaniaja si¢ komisje
tbezpieczen w skladzie po 12 czlonkéw kazda, w tem
6 pracownikéw, 3 pracodawcéw i 3 nominatéw. Prezes
wzgl. wiceprezes Zakladu jest przewodniczacym kaz-
dej komisji jak réwniez dyrekcji, skladajacej sie précz
prezesa z czterech dyrektoréw (po jednym dla kazde-
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go dmalu} jednemu z nich wedlug swego uznania, pre-
zes powierza prowadzenie spraw ogélnych, ktorych be-
dzie niewiele, gdyz komisje beda mialy uprawnienia ra-
dy, w zakresie swego dzialu ubezpieczen, dyrektorow1e
dzialéw beda samodzielni. Prezes tez mianuje wyz-
szych urzednikéw na wnioski odnosnych dyrektoréw,
nizszych i $rednich wurzednikow mianuje dyrektor
kaz‘*dego dzialu w ramach etatu stanowisk. Naczelny
lekarz i matematyk biora udzial w posiedzeniach
rady i dyrekcji z glosem doradczym, podlega]a
w?adzy bezposrednle; prezesa Zakladu jak i dyrekto-
rowie i sa mianowani przez rade na wniosek prezesa.
*Prezes koordynuje dzialalno$¢ poszczegolnych komisyj
i czuwa nad dzialalnoscia calego Zakladu. Dyrektoro-
wie sa zwierzchnikami podleglego mu personelu, Powy-
Zej naszkicowany projekt organizacji zapewne nie usu-
nie catkowicie wad konstrukcyjnych organizacji Zakla-
du, przedstawionej w projekcie, atoli — mam nadzie-
je — zmniejszy do minimum.

Przepisy majqtkowe i finansowe.

Kasy ubezp. spol. dzielg wplywy ze sktadek, od-
setek zwloki i kar na dwa dzialy: ogélny i rolny, odpo-
wiednio do wplywow uzyskanych z ubezpieczenia pra-
cownikéw rolnych i pozostatych pracownlkow w podo-
bny sposob i w stosunku do wzajemne;j wysokosci,
dziela sie odpisy na fundusz rezerwowy i fundusze
specjalne, jak réwniez kwoty, podlegajace przekazaniu
do Zakladu ubezp. spot. i t. d. Koszty administracyjne
i ogélne Kasy pokrywa si¢ z wplywow obu dzialéw
w stosunku, ustalonym przez Ministra Opieki Spo-
tecznej w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa oraz
Przemystu i Handlu. Widzimy wigc konsekwentne roz-
bicie funduszéw Kasy na dwa dzialy, dazenie do stwo-
rzenia samowystarczalnego ubezpieczenia robotnikow
rolnych, co zreszta wyniknaé musiato z ujecia organi-
zacyjnego tej sprawy. Niezrozumialem jest tylko jedno,
skad w kwestji Kas ubezp. spol. przychodzi do glosu
Minister Rolnictwa, a jeszcze bardziej nie mozna pojaé
udzialu w tej sprawie Ministra Przemyslu i Handlu.

Na pokrycie strat i nadzwyczajnych wydatkéw
Kasy tworza sie¢ fundusze rezerwowe. Na fundusz re-
zerwowy odpisuje sie z wpltywéw corocznych Kasy nie
mniej, niz 2 proc. sktadek, wysokos¢ zreszta odpisu
ustala statut Kasy. Gdy fundusz ten osiagnie wysokosé
ustalong w statucie (20—40 proc. przecigtnych wply-
wow rocznych Klasy tytulem skladek w ciagu ostatnich
trzech lat obrachunkowych), wéwczas obniza sie odpisy
do wysokosci 1 proc. rocznych sktadek. Dysponowaé
funduszem rezerwowym moze rada Kasy jedynie po
zatwierdzeniu odnosnej uchwaly przez Panstwowy
Urzad Ubezpieczen. Précz tego na cele inwestycyjne
tworza Kasy fundusze specjalne, jak réwniez przeka-
zuja 2—3 proc. rocznych wplywow Zakladowi ubezp.
" -spol, na utworzenie specjalnego funduszu, przeznaczo-
nego na udzielanie kredytu krotkotermﬂnowego i sub-
wencji Kasom, ktére znajduja si¢ w cigzkiem potoze-
niu majatkowem. Minister Opieki Spol. wreszcie
moze w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Prze-
mystu i Handlu zarzadzi¢ w drodze rozporzadzenia
.stosowanie przez Kasy ubezp. spol. za posredmctwem
Zakltadu ubezp. spol. wzajemnego wyréwnywania cze-
$ci (maximum 1/3) ponoszonych przez siebie w ciagu
roku wydatkéw na $wiadczenia ustawowe",

Przepis ostatnio wymieniony jest. rzecza dobra
i nowa w dziedzinie ubezp. chorobowego, wprowadza-
jac wzajemna reasekuracie Kas [wspolne ponoszenie
ryzyk), co zazwyczaj mialo dotychczas miejsce w dzie-
dzinie ubezp. rentowych — dlugotermmowych na-
wet zalowaé nalezy, ze projekt tej kwestji jak i wielu
innych nie przesadza ostatecznie i daje moznosé jedy-
nie czesmowego (tylko 1/3 wydatkéw) pojscia w tym
kierunku i to uzaleznla]qc wprowadzenie w zycie od-
nosnych przepiséw od zgody innych resortéw rzado-
wych, zgota mato majacych wspélnego z polityka spo-
teczna. Wprawdzie taka przymusowa reasekuracja jest
ograniczeniem autonom;ji instytucji ubezpieczen w dzie-
dzinie finansowej, ale ta autonomja i tak zostala bar-
dzo ograniczona na rzecz Zakladu ubezp. spol., co. wy-
nika i z przepiséw wyzej podanych, a jeszcze bardziej
z przeplsow art, 236, w ktérym miesci sie postanowie-
nie, nakazujace Kasom plynne fundusze Kasy, prze-
kraczajace dwumiesieczne normaine wydatki Kasy i to
wszelkie fundusze (rezerwowe, fundusze specjalne)
przekazywaé Zakladowi ubezp. spol., jako-wklady ter-
minowe, ktérych wysokos§é oprocentowania ustala ko-
misja ubezpieczen chorobowego i wypadkowego w dro-
dze uchwal zatwierdzonych przez Ministra Opieki
Spol. Fundusze za$ plynne, nie przekraczajace dwu-
miesiecznych wydatkow, Kasy moga lokowaé jako lo-
katy bezterminowe jedynie w instytucjach kredyto-
wych wskazanych przez Zakltad ubezp. spol. O ile wiec
w zakresie organizacji ubezp. niema lacznosci prawie
zupelnie miedzy  Zakladem ubezp. spol. a Kiasami
ubezp. spot., to natomiast w dziedzinie finansowej ude-
rza wprost w oczy zupelna zalezno$é¢ finansowa Kas od
Zaktadu, ktory jest jakby przymusowym bankiem Kas.

O odrebnosci funduszéw i zobowigzan kazdego
z dzialéw ubezpieczeri, ktére przeprowadza Zaklad
ubezp. spol. wspomniatem juz, gdy byla omawiana
sprawa organizacji Zaktadu, z innych za$ przepisow
nasuwaiqcvch uwagi wymieni¢ nalezy przepisy art. 245
ust. 21 3, Przeplsy ustepu 2 wym. artykulu dotycza
wprowadzw si¢ majacego doplero, nowego ubezplecze-
nia emerytalnego robotnikéw i sa nastepujace: najmniej
25 proc. funduszu rezerwowego lokuje sie w paristwo-
wych papierach procentowych, jednakzie w dwuch la-
tach mnajblizszych podlega ulokowaniu w tych papie-
rach 90 proc., a w dalszych trzech latach 80 proc. co-
rocznego przyrostu funduszu rezerwowego. Poczynajac
za$.aod 1937 r. co najmniej 40 proc. przyrostu fundu-
széw Zaktadu (jak wymka z brzmienia ustepu trzecie-
go art. 245) lokuje sie’ w nieruchomosciach wtasnych,
wedlug specjalnych planéw robionych na plqcmletme
okresy.

W przepisach powyzszych uderza przedewszyst-
kiem tendencja do uparistwowienia, ze tak powiem,
ubezpieczenia, wyrazona w obow1qzku lokowania
wiekszosci rezerw, przynajmniej w pierwszych latach
istnienia ubezpleczenla, w paplerach paristwowych,
z drugiej’znéw  strony przepis ostatni wymownie
$wiadczy o tem, ze akcja budowlana, juz obecnie dosé
intensywnie prowadzona przez Zaklady ubezp. dlugo-
terminowego, ma by¢ jeszcze intensywniej prowadz'ona
od 1937 r. pOCzawszy, chociaz dotychczasowe jej wy-
niki bynajmniej nie zadowolnlly ubezpieczonych, dla
ktérych akcja ta przeciez jest prowadzona.
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NADZOR PANSTWOWY

Nie precyzujac przepiséw szczegoltowo, jak np.
czyni to pokrewna ustawa czechostowacka, projekt po-
zostawia bardzo wiele pola na dziatalnosé normatyw-
na wladzy nadzorczej, od tego nawet uzaleznia samo
scalenie u podstaw. Jezeli np. Minister Opieki Spot.
nie poruczy Kasom wypelniania czynnosci dla innych

“dzialéw ubezpieczenia, jezeli utworzone zostang licz-

ne oddzialy Zaktadu ubezp. spol., to przeciez scalenia
u dotu mnie bedzie, a bedzie jedynie scalenie u géry
w jednym Zaktadzie ubezpieczen dlugoterminowych.

Rozpatrujac przepisy projektu, dot. nadzoru, do-
chodzi sie do wnioskuy, ze nadzor ten nie bedzie polegat,
jak to byé powinno, na ocenie aktéw dzialalnosci in-
stytucyj ubezpieczeniowych po ich dokonaniu i to wy-
tacznie z punktu legalnosci, lecz nadzér ten, zreszta
o bardzo rozlegtej skali, polega przewaznie i przede-
wszystkiem na wkraczaniu wladzy panstwowej juz
przed dzialalnoscia organéw instytucyj w ocene
przyszlej dzialalnosci z punktu widzenia celowosci.
Stad tez pochodza przepisy dotyczace mianowari, za-
twierdzania oséb na stanowiskach kierowniczych, preli-
minarzy budzetowych i t. p. Rodzaj i charakter tego
nadzoru wymownie $wiadczy o braku zaufania par-
stwowej wtadzy nadzorczej do tych czynnikéw spo-
tecznych, ktére bedac zainteresowane w ubezpiecze-
niu, powinny wylacznie dzierzyé w swych rekach ster
rzadow instytucyj ubezpieczen. Z tego li tylko punktu
widzenia mozna np. oceniaé powolywanie nominatéw
do cial kierujacych instytucyj.

Naczelny nadzér nad wszystkiemi instytucjami
ubezpieczen sprawuje Minister Op. Spol., a bezposre-
dni nadzér nad Kasami ubezp. spol. wykonuja pati-

stwowe uszedy ubezpieczen, ktérych ilosé i wlasci-
wo$é terytorjalng ustala Minister Op. Spol.

Do wtadzy nadzorczej migdzy innemi nalezy: czu-
wanie nad przestrzeganiem przez podlegle instytucje
przepisow ustaw, statutow i regulaminéw; zatwierdza-
nie statutéw i regulaminéw, zatwierdzanie powotan
i zwolnien dyrektoréw, naczelnych lekarzy i naczelne-
go matematyka, uniewaznianie lub zawieszanie uchwal
organéw instytucyj, sprawdzanie przez delegatow
w kazdym czasie zalatwiania spraw i prowadzenia ra-
chunkowosci w instytucjach, zwolywanie wszelkich or-
gandw instytucyj na posiedzenia nadzwyczajne, rozwia-
zywanie poszczegblnych organéw kolegjalnych instytu-
cyj, ustanawianie komisarzy lub specjalnych tymcza-
sowych organéw kolegjalnych, zatwierdzanie prelimi-
narzy budzetowych, zamknieé rachunkowych i spra-
wozdani rocznych, lokaty funduszéw, zaciaganie po-
zyczek i t. p.

Nadzoér ten jest optatny, w ciagu bowiem lat czte-
rech od dnia wejscia w zycie ustawy pobierana bedzie
od Kas i Zaktadu ubezp. spol. na czesciowe pokrycie
kosztéw nadzoru nad temi instytucjami specjalna opla-
ta, ktéra nie moze przewyzszaé 1%°,, (pro mille) pod-
stawy wymiaru sktadek, naleznych Kasom i Zaktadowi.
Niezaleznie od tej oplaty Zaktad ubezp. spot. i Kasy
ponosza wydatki, zwigzane z czynnosciami delegatéw
wladzy nadzorczej do centralnych lub lokalnych orga-
néw tych instytucyj. Wydatki te oznacza Minister
Op. Spol. Objektywnie lecz zarazem krytycznie roz-
patrujac przepisy projektu, dotyczace mnadzoru pat-
stwowego, odczuwa sie pewien zal, Zze w odrodzonej
Polsce w dziedzinie ubezpieczeri spol. t. j. w dziedzinie
polityki spolecznej opartej na solidarnosci grup spo-
tecznych i zaufania istnieje i ma nadal istnie¢ tak roz-
legly nadzér ze strony wladz panstwowych.

ORZECZNICTWO I OPINJE PRAWNE

USTAWA O OBOWIAZKOWEM UBEZPIECZENIU
" NA WYPADEK. CHOROBY Z DNIA 19 MAJA
1920 R. (DZ. U. R. P. Nr. 44, POZ. 272).

Z wyroku N. T. A. z dnia 1 kwietnia 1932 r.
L. Rej. 4307/30 w sprawie ze skargi firmy S. Z. na
orzeczenie Urzedu Woj. Stanistawowskiego w przed-
mioci¢ ubezpieczenia C. W. w Pow. Kasie Chorych
w Nadwoérnej.

oSkutecznoé¢  przewidzianego w arl. 4 ustawy
z 19 maja 1920 r. prawa zwolnienia sie od obowiqzku
ubezpieczenia nie jest uzaleiniona od tego, czy Zqdanie
zwolnienia bylo zgloszone za posrednictwem praco-
dawcy oraz na pismie®. :

w.Przechodzac do kwestji rzekomego zazadania
przez W. zwolnienia go od obowiazku ubezpieczenia,
nalezy ze wzgledu na zawarte w zaskarzonem orzecze-
niu stwierdzenie, ze W. nie wniést — jak si¢ w tem
orzeczeniu wyrazono — na rece pracodawcy podania
o zwolnienie od obowiazku ubezpieczenia, zaznaczyé,
ze w ustawie z 19 maja 1920 r, a w szczegblnosei tak-

i

ze w jej art. 4 nie uzalezniono skutecznosci przewidzia-
nego w tym przepisie zwolnienia od ubezpieczenia od
tego, aby zadanie tego zwolnienia zgloszone bylo za
posrednictwem pracodawcy. Jezeli wobec tego W.
zgloszenia tego dokonal z pominigciem skarzacej firmy,
to okoliczno$é ta sama przez sie nie moglaby pozbawié
tego zgloszenia skutecznosci prawnej.

W kwestji, czy W. postanowienie swoje co do
uwolnienia sie od obowiazku ubezpieczenia zakomuni-
kowal w rzeczywistosci K. Ch., stwierdzi¢ nalezy, ze
w ustawie z 19 maja 1920 r. nie okreslono sposobu
zwolnienia na zasadzie art. 4 tejze ustawy od obowia-
zku ubezpieczenia. W § 7 statutu Kasy Ch. w Nadwér-
nej postanowiono wprawdzie, Ze osoby, ktére chca
uzyskaé zwolnienie sie od obowigzku ubezpieczenia
w my$l ustepu pierwszego art. 4, winny wniesé¢ podanie
do Zarzadu Kasy i dotaczyé dowody, uzasadniajace
prawo do zadania zwolnienia. Gdy jednak przepis ten
nie zawiera zadnej sankcji, uzna¢ nalezy, ze zakomu-
nikowanie Zarzadowi Kasy Chorych postanowienia da-
nej osoby co do zwolnienia si¢ na zasadzie powyzsze-
go art. 4 moze nastapié skutecznie takze w inny spo-
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s6b, odpowiadajacy celowi, a zatem takze przez ustne
zlozenie odpowiedniego oswiadczenia przed Zarzadem
Kasy lub przed jego wlasciwemi organami (urzednika-
mi) — oczywiscie z zastrzezeniem, Ze osoba, ktérej to
o$wiadczenie dotyczy, odpowiada wymogom, okreslo-
nym w art. 4",

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej
z dnia 11 marca 1932 r. L. L. C, 1753/31.

1. W powdédztwie wytoczonem w trybie art. 161
U. P. C. w przedmiocie uchylenia klauzuli egzekucyj-
nej zarzuty przeciwko stusznoéci zqdarn uwzglednio-
nych na mocy klauzuli egzekucyjnej, moga byé zgla-
szane w obu instancjuch i zgloszenie nowych zarzutéw
w skardze apelacyjnej nie stanowi zmiany zasady po-
wédztwa.

2. Kasie Chorych przystuguje prawo poszukiwa-
nia swych naleinosci w drodze klauzuli egzekucyjnej
tylko na zasadzie wykazu zaleglosci, potwierdzonego
przez Zarzad Kasy.

Z uzasadnienia:

wlWazywszy:

ze Rada Gminna Gminy N. wystapila przeciwko
Pow. Kasie Chorych w Tomaszowie Mazowieckim

o uchylenie klauzuli egzekucyjnej, wydanej przez
Sad Okregowy w Lodzi 15 grudnia 1928 roku;

ze Sad Okregowy w Lodzi powédztwo oddalil,
a Sad Apelacyjny wyrok pierwszej instancji zatwier-
dzil; w uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny przy-
toczyl miedzy innemi argument, iz w skardze powo-
dowej Rada Gminna zadata uchylenia klauzuli z tego
powodu, iz pracownicy Urzedu Gminnego nie podle-
gaja obowiazkowemu ubezpieczeniu, wobec czego
kwestjonowanie w skardze apelacyjnej samego ty-
tutu (rachunku), ktéry zostal opatrzony klauzula, na-
leiy wuznaé za niedopuszezalne, jako stanowiace
zmiang zasad powddztwa;

ze w skardze kasacyjnej powdd zada uchylenia
wyroku, zarzucajac Sadowi, iz z obrazg art. 161",
332 1 747 U. P. C. zbyt rygorystycznie stosujac wy-
mogi art. 332 i 747 U. P. C., kwestjonowanie ra-
chunku Kasy Chorych w drugiej instancji uznal za

zmiane zadari powodowych; 2) z obraza art. 53 ust, .

IT ustawy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby z dnia 19.V.1920 uznat za dostateczny
do stwierdzenia naleznosci Kasy rachunek, zatwier-
dzony przez kierownika Ambulatorjum Oddziatu Ka-
sy; 3) z obraza art. 54 ust. II tejze ustawy zasadzil na-
leznos¢ Kasy Chorych z 24 proc. zamiast 6 proc.;
4) z obraza art. 76 ustawy o obowiazkowem ubezpie-
czeniu uznal kierownika ambulatorjum Oddzialu Ka-
sy za wladze kompetentna do nakladania kar;
5) z obraza art. 339 U. P. C. podpisania przez woéjta
skargi apelacyjnej nie uznal za zastepujace zlozenie
wyciaggow z ksiagg, prowadzonych przez Gming;

ze plerwszy zarzut skargi kasacyjnej jest stusz-
ny, powédztwo bowiem, wytoczone w trybie art. 161%,
stanowi nietyle samodzielne roszczenie, co obrone
przeciwko zadaniom pozwanego, uwzglednionym przez
klauzule; wobec tego stusznie twierdzi skarzacy Urzad
Gminy, ze zarzuty przeciwko stusznosci zadani uwzgle-
dnionych na mocy klauzuli egzekucyjnej, moga by¢

zglaszane w obu instancjach i zgloszenie nowych za-
rzutéw w skardze apelacyjnej nie stanowi zmiany za-
sady powodztwa;

ze stuszny jest i drugi zarzut skargi kasacyjnej,
w my$l bowiem art. 53 ust. II ustawy o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby Kasie Chorych
przysluguje prawo poszukiwania swych naleznosci
w drodze klauzuli egzekucyjnej na zasadzie wykazu
zaleglosci, potwierdzonego przez Zarzad Kasy, w wy-
padku za$ zostal zaopatrzony klauzula wykaz zaleglo-
éci, podpisany przez kierownika Oddziatu bez potwier-
dzenia Zarzadu;

7e przytoczone uchybienia sa o tyle istotne, ze win-
ny skutkowaé uchylenie zaskarzonego wyroku bez po-
trzeby rozwazania pozostalych zarzutéw skargi kasa-
cyjnej;

z tych zasad Sad Najwyzszy wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z powodu obrazy art. 53 ust. 11
ustawy z dn, 19.V.1920 o obowiazkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby z art. 711 U. P. C. uchyla”.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-

WYCH, ROZPORZADZENIE PREZ. RZECZYPO-

SPOLITEJ Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 ROKU
(DZ. UST. Nr. 106, POZ. 911).

Dyrektywa Zwiazku Zakladéw U. P. U. w spra-
wie jednolitego stosowania art. 56 ust. ost. rozp.
Prez. o ubezp. prac. um., uchwalona na posiedzeniu
Rady Zarzadzajacej Zwiazku w dn. 15/IV 1932 r.

XXIV. Uprawnienie do zasilku w razie braku
pracy przedawnia sie zgodnie z arf. 56 z uplywem
6 miesiecy od powstania tego uprawnienia t. j. od dnia,
w ktérym ziscily sie wszysthie niezbedne warunki po-

wstania tego uprawnienia, a mianowicie:

1) przebycie okresu wyczekiwania (art. 16 ust.
2i3 w zwiqzku z art. 111 i 112),

2) pracownik jest zdolny do pracy,

3) pozostaje bez pracy z powodu niemoinosci
znalezienia odpowiedniego zajecia.

Prawo podjecia zasitku za poszczegélne miesigce
pozostawania bez pracy (art. 47 ust. 2j ulega przedaw-
nieniu na zasadzie przepiséw ogélnych, dotyczqcych
przedawnienia $wiadczenn perjodycznych (art. 2277
kod. cyw. Nap., § 1480 kod. cyw. austr., § 197 kod.
cyw. niemieckiego, art. 694 prawa cywilnego obowiqzu-
jacego na obszarze ziem wschodnich).

W wypadku zajscia okolicznoéci, przewidzianych
w art. 50 przedawnienie zgloszenia roszczen o zasitek
wzglednie prawa do poszczegélnych zasitkéw nie bie-
gnie w czasie trwania skutkéw prawnych, przewidzia-
nych w tym artykule.

Uzasadnienie.

W mysl art. 56 ust, ost. roszczenie o zasitek w ra-
zie braku pracy przedawnia si¢ z uplywem 6-ciu mie-
siecy, poczynajac od chwili powstania uprawnienia.

my$l art. 46 prawo do swiadczenn powstaje
w razie ziszczenia sie wszystkich warunkéw, od ktérych
przepisy uzalezniaja uzyskanie tego prawa.

Prawo do $wiadczeri z powodu braku pracy po-
wstaje, gdy pracownik zdolny do pracy, a pozostajacy
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bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia odpowied:-
niego zajecia w sposéb przepisany zglosit swoje ro-
szczenie (art. 17).

Przedawnienie, okreslone w art. 56 ust. ost. doty-
czy terminu zreallzowama ostatniego z warunkéw po-
wstania prawa do Swiadczer, przed ktérego spelnie-
niem si¢ istnieja tylko uprawnienia do $wiadczen, za-
lezne od spelnienia sie wszystkich pozostatych warun-
kow powstania prawa. Przedawnienie zatem biegnie od
chwili powstania uprawnienia, a wiec od dnia utraty
zajecia, jezeli w dniu tym pracownik byl zdolny do
pracy i pozostawal bez pracy z powodu niemoznosci
znalezienia odpowiedniego zajecia, lub od pozme]sze]
chwili powstania tych warunkéw. Z uplywem 6 mie-
sigcy od wyzej okreslonego terminu pracownik nie mo-
7e z powodu przedawnienia zglosi¢ swego roszczeria
(art. 17 ust. 1 p. 3) uprawnienie jego do zasilku nie
moZe przeto zostaé przeksztalcone na prawo do tego
$wiadczenia.

Wobec ustalenia zasady, iz zajscie okolicznosci,
wstrzymujacych swiadczenia w mysl art, 50 przed
stwierdzeniem prawa do $wiadczen uniemozliwia po-
wstanie prawa przez czas trwania tych okolicznosci —
przedawnienie prawa zgloszenia nie moze biec w czasie
trwania takich okolicznosci.

Od zgloszenia roszczenia o zasitek jest, jak wska-
zano, uzaleznione powstanie prawa do zasitku, Od ter-
minu, w ktérych zostato zgloszenie uskutecznione, uza-
lezniaja przepisy chwile powstania tego prawa. W mys]
art. 47 ust. I prawo do zasitku rozpoczyna sie od dnia
utraty zajecia, o ile zgloszenie tego roszczenia nastapi-
fo w sposéb przepisany w ciggu miesiaca od dnia utra-
ty zajecia, o ile za$ zgloszenie nastapilo w czasie poz-
niejszym — od pierwszego dnia tego miesiaca kalen-
darzowego, w ktérem zgloszenie zostato uskutecznione.

Prawo do zasitku z powodu braku pracy ustaje
w mysl ust. I art. 57 z uplywem szeéciu miesigcy od
dnia jego powstania. Ust. 2 art. 57 przewiduje moznosé
przedluzenia okresu zasitkowego o dalsze 3 miesiace.

Stwierdzi¢ nalezy, ze pracownik z chwila uzyska-
nia prawa do zasitku nie nabywa bezwarunkowego pra-
wa do zasilku na wyzej wskazany okres.

Sprawe istnienia prawa do poszczegélnych mie-
siecznych zasitkow na wypadek braku pracy w okresie
ustalonym w art. 57 reguluje art. 47 ust, 2 w zwiazku
z art. 56 ust. 1 p. 1,

Art. 47 ust. 2 przewiduje, ze prawo do zasitku
przysluguje tylko za pelne miesiace pozostawania bez
pracy, w ciqgu ktérych prawo do zasitku istniato.

Przepis powyzszy nie stwarza jakiego$ odrebnego
prawa do miesigcznych zasitkéw, niezaleznego od ogol-
nego prawa do zasitku na okres zasitkowy ustalony
w art. 57, lecz jest jedynie rozwinieciem zasady ustalo-
nej w art. 56 ust. 11 p.'1, ze prawo do $wiadczen trwa
tak dlugo, jak dlugo istnieja wszystkie warunki wyma-
gane do przyznania $wiadczenia.

Pracownik, ktéry uzyskal prawo do zasitku z po-
wodu braku pracy obowiazany jest w mysl przepiséow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 13 czerwca 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr. 54, poz.
459) wykazywac, ze prawo do zasitku w miesiacu, za

ktory sie o zasilek zgltasza, istnialo, a wiec, ze przez pet-

ny miesiac (niekoniecznie kalendarzowy), gdyz moze

byé wstrzymanie $wiadczern w mysl art. 50) pozosta-
wal bez pracy. :

Stwierdzenie tej okolicznosci uzasadnia dopiero
prawnie zZadanie pracownika wyplaty mu zasitku za
dany miesiac pozostawania bez pracy. Podjecie zasitku
nie moze jednak nastapi¢ przed dniem, ustalonym dla
wyplaty zasitku. Od tego terminu biec przeto zacznie
dopiero przedawnienie, termin ten z reguly pokrywaé
sie bedzie z dniem stwierdzenia istnienia prawa do za-
sitku za dany miesiac (§ 28 rozp. Min. Pracy i Op.
Spol. z dnia 13 czerwca 1930 r.).

Wobec tego, ze rozporzqdzenie Prez. Rzplitej
o ubezp. prac. umysl. nie zawiera szczegélnego prze-
pisu, normujacego okres przedawnienia prawa podje-
cia zasitku za poszczegélne miesiace, nalezy w tej
sprawie, w mysl zdania I-szego art, 56 ust. 2, zastoso-
waé przepisy obowiazujacych ustaw cywilnych.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej
z 15 marca 1932 r, L. L. C. 2531-32.

1. Magazynier tylko wtedy winien byc zalzczony
w poczet pracownikéw umystowych w rozumieniu rozp.
Prez. Rzpl z dnia 16 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 323),
jezeli oprécz czynnosci, wyplywa]qcych z dozoru nad
magazynem, spelnia réwniez czynnodci rachunkowe,
zwiqzane z obrotem magazynu, a wiec prowadzi ksiqz-
ki, dotyczqce przedmiotéw, znajdujqcych sie w po-
wierzonym mu skfadzie').

2. O charakterze pracownika decyduje wylqcz-
nie zakres czynno$ci, wykonywanych przez tegoz na
mocy umowy.

Zuzasadnienia:

,.aczkolwiek magazynier ponosi odpowiedzial-
no$¢ za przedmioty, znajdujace si¢ w magazynie, t. j.
sktadzie towaréw, wzglednie produktéw rolnych, to
jednak odpowiedzialnos$é ta wynika wylacznie z do-
zoru nad powierzonemi magazynierowi przedmiota-
mi, nie za$ z zarzadu, potaczonego z kierowniciwem
administracyjnem, wzglednie technicznem, ktéry cha-
rakteryzuje prace pracownikéw umyslowych, obje-
tych punktem 1 art. 2 rozporzadzenia z dn. 16 marca
1928 r. (Dz. U. poz. 323);

ze magazynier tylko wtedy winien by¢ zaliczo-
ny w poczet pracownikéw umyslowych w rozumie-
niu rozp. z dn. 16 marca 1928 r. o ile oprécz czyn-
nosci, wyplywajacych z dozoru nad magazynem czyli
skladem towaréw, wzglednie produktéw rolnych,
spelnia czynnosci rachunkowe, zwiazane z obrotem,
dokonywanym temi przedmiotami, t. j. sporzadza wy-
kazy, specyfikacje, remanent i t. p., a wiec prowadzi
ksigzki, dotyczace przedmiotéw, znajdujacych sie
w powierzonym mu skladzie;

ze jak to slusznie zarzuca pozwany w swej skar-
dze, okolicznosé, iz powdd osobom, przywozacym
do mlyna zboze, wydawal kw1ty, wypelniajac je wa-
ga zboza, ktora sprawdzal, nie mogla stanowié o za-

1} Powyzsza cze§é worzeczemia moze byé analogicznie
stosowana do rozporzadzenia Prez. Rzpl. z 24.X1.1927 r.
0 ubezp. pracownikéw umystowych (Dz. U. poz. 911), gdyz
odnoéne postanowienia sa identyczne w obu rozporzadze-

.niach, (Red.)
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liczeniu powoda w poczet pracownikéw umystowych,
albowiem, jak juz wyjasnit Sad Najw. w orzeczeniu
z dn. 4 wrzesnia 1930 r. w sprawie Nr. 1460/30
(Zbiér Orzecz. Nr. 155/30), prawie kazda praca fi-
zyczna wymaga pewnych czynnosci o charakterze
pracy umystowej, co, samo przez sig, nie moze byé
podstawa do uznania pracownika za umystowego,
powod zas, jak to ustalit Sad Okregowy, ksiag ra-
chunkowych nie prowadzil;

ze wreszcie, wbrew wnioskowi Sadu Okrego-
wego, bez znaczenia byla w danym przypadku po-
wolana w zaskarzonym wyroku okolicznosé, iz
z pism pozwanego wynikalo uznawanie przez tegoz
charakteru pracy powoda, ktéra Sad uznal za prace
umystowsa, albowiem o charaklerze pracownika de-
cyduje wylacznie zakres czynnosci, wykonywanych
przez tegoz na mocy umowy;

ze skoro Sad Okregowy zaliczyl powoda, do
kategorji pracownikéw umystowych bez podstaw do
takiego zaliczenia stosownie do wymogéw art, 2
rozp. z dnia 16 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 323), wnio-
sek za$ co do charakteru pracy powoda, opart na
blednych przestankach, zaskarzony wyrok z powo-
du obrazy art. 2 powolanego rozporzadzenia oraz
.art. 142 U. P. C. ulega uchyleniu bez potrzeby rez-
wazania pozostatych zarzutéw skargi kasacyjnej po-
zwanego, dotyczacych wysokosci uwzglednionych
przez Sad roszczefi, objetych powéddziwem...”;

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W B. ZABO-

"RZE AUSTRJACKIM I ROSYJSKIM. USTAWA

(AUSTR.) Z DNIA 28.XI1.1887 R. I USTAWA Z DN,
30..1924 R, (DZ. U. NR. 16, POZ. 148).

Z wyroku N. T. A. z dnia 4 marca 1932 r, L. Rej.
4002/30 w sprawie ze skargi Towarzystwa Oswia-
towego imienia C. Z.-P. na orzeczenie Ministerstwa
Pracy i Op. Spol. w przedmiocie obowiazku ubez-
pieczenia od wypadkéw.

1. Zysk jako cel zakfadu pracy niema bez p o-

§rednio znaczenia dla obowiqzku ubezpieczenia -

od wypadkéw, a moze mie¢ znaczenie tylko dla kwe-
stji, czy pewien zaklad pracy naieiy do kategorji za-
kladow, przedsiebiorstw i t. p., wyszczegélnionych
w § 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r. Dz. U. P, Nr. 1
z 1888 r. w brzmieniu ustalonem ustawq z dnia 7 lipca
1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 413}, a z istoty swej
obliczonych na zysk; zysk wiec jako cel zakladu pracy
ma tylko po$rednio znaczenie istotne dla obo-
wiqzku ubezpieczenia od wypadkéw.
2. Istotq gospodarstwa rolnego, o ktérem mowi
'§ 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r. Dz. U. P. Nr. 1
z 1888 r. w brzmieniu ustalonem ustawq z dnia 7 lipca
1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 413), jest uprawa
ziemi celem "uzyskiwania z niej plodéw roslinnych,
przeznaczonych do wlasnego zuzycia przez prowadza-
cego gospodarstwo lub na zbyt. Wszelkie inne cele sq
tu bez znaczenia.

‘ Powody:
Zaklad Ubezp. od wypadkéw — Oddzial w War-
szawie — orzeczeniem z dnia 21 wrzes$nia 1928 r. L.

prot. 66552/27 uznal gospodarstwo rolne w Ch., pro-

wadzone przez Tow. Osw. imienia C. P.-Z., za przed-
sighiorstwo, podlegajace obowiazkowi ubiezpieczenia
od wypadkéw. Urzad Wojewodzki w Warszawie orze-
czeniem z dnia 25 listopada 1929 r. L. P. U. III. 1.-315
nie uwzglednil sprzeciwu Tow. Osw. im. C. P.-Z. prze-
ciwko powyzszemu orzeczeniu Zakladu Ubezpiecze-
nia, a Ministerstwo P. i Op. Spol. orzeczeniem z 12
marca 1930 r. L. 8437/U. II., wydanem w zalatwieniu
odwolania, wniesionego przez wymienione wyzej To-
warzystwo, zatwierdzilo orzeczenie Urzedu Wojew.,
zaznaczajac w moiywach, ze wedlug § 1. ustawy
o ubezpieczeniu od wypadkéw w brzmieniu ustalonem
ustawa z dnia 7 lipca 1921 r. {poz. 413 Dz. Ust.) i art.
9 ustawy z dnia 30 stycznia 1924 (poz. 148 Dz. Ust.)
kwestja czy gospodarstwo rolne podlega obowiazkowi
ubezpieczenia swoich pracownikéw, uzaleiniona jest
jedynie od tego, czy obszar danego gospodarstwa obej-
muje ponad 30 ha i ze obszar wspomnianego wyzej
gospodarstwa w Ch, obejmuje 62 ha.

Na to orzeczenie Ministerjalne wniosto Towarzy-
stwo Osw. imienia C. P.-Z, skarge do N. T. A,

Skarzace Towarzystwo, powolujac sie na swéj sta-
tut wywodzi, 7ze zadaniem jego jest krzewienie i po-
pieranie o$wiaty w duchu etyki chrzescijanskiej, ze
z dzialalnosci jego nie sa przewidziane zadne zyski,
gdyz przychody Towarzystwa przeznaczone sg wy-
tacznie do spelniania wymienionego wyzej zadania, zZe
gospodarstwo rolne w Ch., o ktére chodzi, jest inte-
gralna czescig szkoly gospodarczej, prowadzonej przez
Towarzystwo, ze to gospodarstwo nie jest prowadzone
dla osiagnigcia zyskow, lecz stuzy wylacznie celom pe-
dagogicznym powyzszej szkoty i ze § 1. ustawy o ubez-
pieczeniu od wypadkéw w brzmieniu ustalonem w art.
4 ustawy z dnia 7 lipca 1921 r. ma na wzgledzie tylko

- gospodarstwo rolne zwykle, a wiet prowadzone w za-

miarze osiggania zysku. W zwiazku z ta ostatnia kwe-
stja skarzace Towarzystwo powoluje sie na wyrok N.
T. A. z dnia 12 grudnia 1927 r. L. Rej. 1132/25 w spra-
wie skargi. Zaktadu Ubezpieczenia od wypadkéw we
Lwowie na orzeczenie Ministerstwa P. i Op. Spot
z dnia 16 stycznia 1925 r. L. 3153/VIII w przedmiocie
personelu Kasy Oszczednosci m. Tarnowa. ;

N. T. A. rozwazy! co nastepuje:

W § 1. ustawy o ubezp. od wypadkéw w brzmieniu
ustalonem w art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1921 r. uza-
lezniono obowiazek powyzszego ubezpieczenia nie od
tego, czy dany zaklad pracy jest obliczony na zysk,
lecz jedynie od tego, czy nalezy on do jednej z wymie-
nionych w tym przepisie kategoryj przedsiebiorstw, za-
kladéow pracy 1 t. p. Kategorje te réznia sie od siebie
miedzy innemi tem, ze jedne z nich obejmuja przedsie-
biorstwa, zaklady pracy i t. p., obliczone z istoty swo-
jej na zysk (n. p. kategorja przedsiebiorstw przemy-
stowych), inne zas takie przedsiebiorstwa, zaktady pra-
cy it. d., ktére moga byé¢, lecz z istoly swojej nie mu-
sz by¢ obliczone na zysk (np. lamania lodu). Wobec
tego przy rozstrzyganiu pytania, czy pracownicy po-
szczegblnego zakladu pracy podlegaja obowiazkown
ubezpieczenia, okolicznosé, czy zaklad ten jest obli-
czony na zysk, bezposrednio dla obowiazku ubezpie-
czenia nie-ma istotnego znaczenia, a moZe mieé zna-
czenie, tylko dla kwestji, czy dany zaklad pracy na-
lezy do kategoriji zaktadéw, przedsiebiorstw i t. p., wy-
szczegblnionych w § 1, a z istoty swojej obliczonych na
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zysk, a temsamem tylko posrednio znaczenie istotne
dla obowiazku ubezpieczenia. Wywody te nie pozostaja
w rozbieznosci z powolanym w skardze wyrokiem N.
T A. z dnia 12 gmdma 1927 r. L. Rej 1132/25, gdyz
przedmiotem rozwazan N. T. A. w tym wyrolu jest je-
d/me kwestja czy do istoty zakladow prowadzsny\.h

Jposob przemystowy, ktére wedlug § 1. wspomnia-
ne) wyzej ustawy podlegajg obowigzkowi ubezplef‘ze-
nia pracownikéw, nalezy moment zysku i czy kasa
aszczednosciowa m. Tarnowa jest przedsigbiorstwem
obliczonem na zysk.

W mysl § 1, o kiérym mowa, peddano obowiazko-
wi ubezpieczenia miedzy innemi robotnikow i urzedni-
kéw, zatrudnionych w gospodarstwach rolnych. Istoty
tych gospodarstw blizej nie okreslono. Przyja¢ wobec
tego nalezy, ze ustawodawca moéwiac o tych gospodar-
stwach ma je na mysli w ich naturalnem znaczeniu,
a zatem w znaczeniu powszechnie uzywanem. W tem
znaczeniu gospodarstwo rolne obejmuje przedewszyst-
kiem uprawe ziemi celem uzyskiwania z niej plodow
ro$linnych, przeznaczonych do wlasnego zuzycia przez
prowadzacego gospodarstwo lub na zbyt. Obojetnem
iest 'przytem, czy obok powyzszego celu ma uprawia-
jacy ziemig takze cel inny, jak naprzyklad w niniej-
szej sprawie, wedlug twierdzenia skarzacego Towarzy-
stwa ksztalcenie uczenic szkoly gospodarczej. Okolicz-
nos$é wobec tego, ze statut skarzacego Towarzystwa nie
przewiduje zadnych zyskéw materjalnych z dzialalno-
$ci tego Towarzystwa, gdyz wszystkie jego przychody
przeznaczone sa wylacznie dla krzewienia os$wiaty
i kultury, sama przez si¢ nie stanowi podstawy do od-
moéwienia gospodarstwu w Ch, cech gospodarstwa rol-
nego, poniewaz — jak wyzej zaznaczono — istotng ce-
chg gospodarstwa rolnego jest tylko uprawa ziemi dla
celow wyzej wskazanych. Gdy za$ skarzace Towarzy-
stwo nie przeczy, ze obok celow pedagogicznych ma na
wzgledzie takze powyzszy cel natury gospodarczej,
N. T. A. nie mégl dopatrzeé sig nielegalnosci w uzna-
niu gospodarstwa w Ch. za gospodarstwo rolne.

UBEZPIECZENIE INWALIDZKIE ROBOTNIKOW
NA GORNYM SLASKU. IV KSIEGA NIEMIECKIEJ
ORDYNACJI Z 1911 R.

Orzeczenie Senatu Orzekajacego Wojewédzkie-
go Urzédu Ubezpieczen w Katowicach z dnia 14-go
listopada 1931 r.

Niewidomego nie zawsze naleiy uwazaé za inwa-
lide w rozumieniu § 1255 Ordynacji Ubezpieczeniowej.

Wyciag z uzasadnienia:

Pozwany Zaktad odrzucil wniosek powoda o przy-
znanie mu renty inwalidzkiej uzasadniajac swa odmo-
we tem, ze powdd jako niewidomy od roku 1879 jest od
tegoz czasu inwalida i po mysli § 1236 Ord. Ubezp.
wolny byl od ubezpieczenia obowiazkowego, jak réw-
niez nie wolno mu si¢ bylo dobrowolnie ubezpieczaé.

Dlatego tez wszelkie skladki, ktére oplacit sa, zda-
niem pozwanego Zakladu, niewazne.

Powéd wniés! przeciw temu orzeczeniu odwolanie.

Wyzszy Urzad Ubezpieczen stanal na stanowisku,
ze skoro powdd wykonywal prace i zarabial tak samo,
jak inny osobnik fizycznie i umystowo zupelnie zdro-
wy, przeto inwalida nie byl, a poniewaz ma przepiso-

wa ilo$é znaczkéw renta mu przystuguje i wyrokiem
z dnia 12 maja 1931 r. 2adang rente mu przyznal.

Od tego wyroku wniést pozwany Zaktad rewizje
domaga]qc si¢ jego uchylenia i przywrécenia mocy
prawnej orzeczeniu z dnia 24 marca 1929 r.

Powéd postawil wniosek na nieuwzglednienie re-
wizji.

Senat Orzekajacy nie podziela zapatrywan wylu-
szczonych przez rewizje.

W mysl § 1236 wolny jest od ubezpieczenia inwa-
lida. W mysl § 1255 Ord. Ubezp. za inwalide uwazany
moze byé ten, kto nie jest w stanie zarobi¢ przynaj-
mniej 1/3 czesci tego, co zarabiaja osoby zdrowe, po-
tozeniem spolecznem i wyksztalceniem mu odpowia-
dajace.

Poniewaz za$, co jest niespornem, powéd praco-
wal w Stowarzyszeniu Niewidomych w Krolewskiej
Hucie, otrzymywal za prace normalne wynagrodzenie,
przeto inwalida nie byl i do optacania znaczkéw byl
obowiazany.

Z aktéw wynika dalej, ze Stowarzyszenie Niewi-
domych oplacitlo przynajmniej sktadki znajdujace sie
w kartach kwitowych nr, 1 i 2. Poniewaz tam jest wie-
cej niz 100 sktadek, a powod wogéle wykazat 297 skia-
dek, to Wyzszy Urzad Ubezpieczen zupelnie slusznie
ustalil, ze powéd przebyl przewidziany w § 1278
Ord. Ubezp. okres wyczekiwania. Poniewaz nie jest
sporne, ze prawo do $wiadczedi po mysli § 1280
Ordynacji Ubezpieczeniowej jest utrzymane i powéd
inwalida, w mys$l § 1255 Ord. Ubezp., to zaczepiony
wyrok przyznajacy mu rente inwalidzka jest zgodny

tak z treéciag akiow jak =z przepisami prawnemi
w tym wzgledzie obowiazujacemi.
Réwniez postepowanie nie wykazuje istotnych

wad.

Whniesionej rewizji brak tedy przyczyn rewizyj-
nych z § 1697 Ordynacji Ubezpieczeniowej i dlatego
jej nie uwzgledniono.

Orzeczenie Senatu Orzekajacego Wojewdodzkie-
go Urzedu Ubezpieczenn w Katowicach z dnia 18 -go
listopada 1930 r.

Rozporzqdzenie Prezydenta  Rzeczypospolitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umysfowych z dnia 24
listopada 1927 r. niema zasfosowania do wypadkéw,
w ktérych przyznano rente przed 1 stycznia 1928 r.

Wyciag z uzasadnienia:

Pozwany Zaklad odméwil wnioskowi powoda
o przyznanie mu renty inwalidzkiej z tem uzasadnie-
niem, ze powod pobiera juz rente z ubezpieczenia pra-
cownikéw umyslowych wraz ze wzrostem rentowym
z ubezpieczenia na Wypadek inwalidztwa, dlatego tez
zadana obecnie renta mu nie przystuguje.

Whniesione przez powoda przeciw temu orzecze-
niu odwolanie zostalo z tej samej przyczyny oddalone
wyrokiem Wyzszego Urzedu Ubezpieczen z dnia 6 ma-
ja 1930 r.

Od tego wyroku wniést powod w ustawowym cza-
sie rewizje z wnioskiem na jego uchylenie i przyznanie
mu renty inwalidzkiej.

Zastepca. pozwanego Zakladu wniést na nieuwzgle-
dnienie rewizji,
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Rewizja powoda jest nieuzasadniona.

Zgodnie z treécia aktéw oraz przepisami prawa
zaczepiony wyrok ustala, Zze powodowi przyslugiwatl
wybor jednej z 2 rent, t. j. juzto renty z ubezpieczenia
pracownikéw umystowych, juzto z ubezpieczenia inwa-
lidzkiego z odnosnym wzrostem rentowym,

Wyboru tego powéd dokonal w protokéle z dnia
23 lipca 1927 r. o$wiadczajac, Zze jego zyczeniem jest,
zeby otrzymywal emeryture z ubezpieczenia funkcjo-
narjuszy prywatnych z doliczeniem wzrostu rentowego
z ubezpieczenia inwalidzkiego. Zgodnie tez z jego wy-
borem przyznano powodowi od 1 maja 1927 r. renie
emerytalna wraz z wzrostem z ubezpieczenia inwalidz-
kiego. Wybor ten po mysli § 1254a  Ord. Ubezp. nie
moze by¢ zmieniony i powéd jest nim zwiazany i obec-

nie, zwlaszcza, ze powdd nie moze si¢ pod tym wzgle-
dem powotaé na dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych, Dekret ten nie ma bowiem zastoso-
wania do ubezpieczenia inwalidzkiego obowigzujacego
na Goérnym Slasku, wiec nie moze mie¢ zadnego wply-
wu na zobowigzania pozwanego Zakladu wobec powo-
da, ani tez nie moze uzasadniaé roszczenia powoda do
pelnej renty inwalidzkiej.

Zaczepiony rewizja wyrok odpowiada zatem tre-
éci aktéw oraz przepisom prawa materjalnego w tym
wzgledzie obowiazujacego, a poniewaz réwniez i po-
stepowanie nie wykazuje istotnych wad, przeto wnie-
sionej rewizji brak przyczyn z § 1697 Ord. Ubezp
i dlatego jej nieuwzgledniono.

KRO

KRYZYS A KASY CHORYCH W R. 1931

Wyniki tymczasowego opracowanié nrachunkéw dzialal-
nosei” 243 Kas Chorych w r. 1931 daja zobrazowanie stosun-
kéw panujacych w sferze ubezpieczenia chorobowego w tym
roku, a przez poréwnanie ze stanem z r. 1930 rzucaja $wiatlo
na zmiany, jakie pod wplywem warunkéw ogélnych zaszly
w dziatalnosci Kas Chorych. Przedewszystkiem zmienila sie
liczba ubezpieczonych. W r. 1930 liczba ubezpieczonych, jako
przecigtna roczna, wyaosita 2.292,786. W r. 1931 za przecietna
roczna maleiy uwazaé cyire 2.137.158. A wiec liczba ubezpie-
czonych zmniejszyla sie o 155.628 o0sob. Rownolegle do tego,
ale ze znacznem poglebieniem, zmienila si¢ na miekorzysé naj-
wazniejsza pozycja w dochodach Kas Chorych, mianowicie
skladki cztonkowskie. Wynosily one:

1930 r. 272.775.520 zl, 56 gr,
1931 r. 236.067.164 zl. 05 gr.

Przypis skladek nie odpowiada rzeczywistym wplywom
z tego Zrodta, Tak, w r, 1930 na podstawie specjalaego badania
skonstatowalismy, ze efektywne wplywy ze skladek wyniosty
96,1 proc. przypisu, bowiem wplynelo w tym roku rnie
272.775.520 z1. 56 gr., lecz tylko 262.247.884 zl. 36 gr. Na pod-
stawie powyzszego mozZemy wnosié, Zze w r. 1931 wplywy ze
skladek czionkowskich stanowily nie wiecej jak 230 milj., zl.
Dochody inne, jak kary, zwroty za leczemie, czynsze za wyna-
jem lokali 1 t. p. daly w r. 1931 sume 21.784.790 zl. 59 gr., co
w stosunku do nominalnych skiadek czyni 9,2 proc.
Niedobér w Kasach Chorych zwickszyl sie¢ w poréwnaniu
z 1. 1930. Wynosil on: :
1930 r. 11.168.475 zl. 27 gr.
1931 r. 18.088.550 zl. 65 gr.
Cyfry przytoczone dowodza, e w zwigzku z przeiywa-
nym kryzysem ekonomicznym sytuacja Kas Chorych stala sie
ciezka, Przyjmujac. dane za rok 1930 za 100 znajdujemy, ze

sktadki niedobor
r. 1930 100 100
r, 1931 86 162

Niewatpliwie, ogélny kryzys gospodarczy odbit sie dot-
kliwie na ubezpieczeniu chorobowem. Tem si¢ tlomaczy, dla-

NIKA

czego Ministerstwo Opieki Spolecznej wydalo caly szereg za-
rzadzen, majacych ma celu opanowanie sytuacjii w Kasach
Chorych. » )

. Jest rzecza ciekawa, w jakim stopmiu redukcja dochodéw
odbila sie na pozytywnej dzialalnosci Kas Chorych, przede-
wszystkiem w dziale §wiadczen? W r. 1931 ogélem wydatki
na §wiadczenia wyniosly 199.015.354 zI. 09 gr. Suma ta dzieli
sie na poszczegélne pozycje w sposéb nastepujacy:

zasitki pienigzne

zwroty gotéwkowe

pomoc lekarska .o
$rodki apteczne i opatrunkowe

47.789.451 zt. 96 gr

116.887 ,, 07 ,,
62773138 ,, 15 .,
35.360.985 ,, 23 ,.
42,921,038 ,, 14 ..
3420041 ,, 46 ,,
6.633.211 ,, 49 ,

koszty leczenia w szpitalach
profilaktyka i propaganda
przewoz chorych i lekarzy .

W poréwnaniu z r. 1930 suma kosztéw powyzszych
$wiadczen jest mniejsza o 31.952.354,10 zb. Jest to niemal iden-,
tycznie tyle, ile wynosi zmniejszenie przypisu skladek w r, 1931
w poréwnaniu z r. 1930, Wnosi¢by mozna, Ze redukcja docho-
dow w Kasach Chorych odbila sig przedewszystkiem na swiad-
czeniach, Jednak nalezyta ocene zjawisk da dopiero porow:
namie liczb z r. 1931 i 1930 w przerachowaniu na 1 ubezpie-
czonego:

1930 1931

zasitki pieniezne 27 zb 42 gr. 22 zi. 37 gr.

zwroty  gotowkowe | 0, 05, )

pomoc lekarska . ]30 n 23 29 , 38, 129 2 43 e
$rodki apt. i opatr. 18 ,, 67 ,, 16 ,, 54 ,,

koszty lecz. w szpit. 19 ,, 74, 20 , 08 ,

profil. i propaganda 1 , 13, 1., 60,

przewéz chor. i lek, ~ 3 ,, 54, 3 ., 10,

ogoélem $wiadczenia 160 ,, 73 ,, 93 , 12,

Widzimy, ze w r. 1931 koszt wyzej wymienionych $wiad-
czeri zmniejszyl si¢ w poréwnaniu z r. 1930 na 1 ubezpieczo-
nego o 7 zl. 61 gr., ale w gléwnej mierze w pozycji zasitkéw
pieniezaych, inne dzialy $wiadczen zostaly prawie bez zmiany.
a nawet $wiadczenia w formie leczenia- szpitalnego b. nie-
znacznie podniosty sie.
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Zwracajac sie do innych wydatkéw Kas Chorych, prze-
dewszystkiem zatrzymamy sie na kosziach administracji.
W r. 1930 administracja, w wydatkach osobowych i rzeczo-
wych, kosztowala lacznie 27.123.843 zl. 51 gr., w roku 1931 —
26.306.712 zt. 82 gr.,, Kasy wigc formalnie zaoszczedzily na
administracji 817.130 =zl 69 gr. Efekt jednak tego objawu
zmniejszy sig, jezeli odnoéne pozycje przerachujemy w stosun-
ku na 1 ubezpieczonego, alb)owiem koszty administracji na
1 ubezpieczonego wyniosty: -

w r. 1930
wr, 1931

11 z1 83 gr. .
12 zi 30 gr.

Ze stanowiska $cistosci naukowej zaznaczyé wypada, ze
cyfrom powyzszym nie mozna przypisywaé zbyt kategorycz-
nego znaczemia, a to ze wzgledu na wadliwy dotad system
rejestracji ubezpieczonych. Z drugiej strony zarzadzenia Mini-
sterstwa Opieki Spolecznej, dotyczace t. zw. scalenia Kas Cho-
rych, majacego na celu usprawnienie administracji, a wigc jej
potanienie, moga wydaé owoce dopiero w latach pézniejszych,
choéby juz w r. 1932, gdyz rok 1931, jak wiadomo, byl okresem
reorganizacji a wiec okresem probnym. W kazdym badz razie
twierdzié mozna, ze w kosziach administracji w r. 1931 jeszcze
sie nic na lepsze nie zmienito, utrzymaly si¢ bowiem one na
poprzednim poziomie.

Zastanawiajaca jest rubryka kosztéw ,o0g6inych”, Wcho-
dza tu: skladki organizacyjne, straty ma nieciagalnych wierzy-
telnesciach, odsetki od dlugéw, remonty i instalacje i t. p, Ko-
szty ogélne:

Rok razem index na 1 ubezp.
1930 10.561.257,55 . 100 4zl 60 gr.
1931 © 20.428.253,25 193,4 9 zl. 55 gr.

Tak znaczny skok w kosztach ogélnych zwraca uwage.
Z poczynionych badar nad poszczegélnemi czedciami sklado-
wemi kosztéw ogélnych wynika, zZe lwia czeéé tej pesymi-
stycznej pozycji zajmuja ,straty ma niesciagalnych wierzytel-
nosciach” (skladkach, karach i t. p). Tak, w 24 Kasach
Woj. Warszawskiego straty ma wierzytelno§ciach stanowily
48 proc. kosztow ogélnych. Na tym samym teremie w r. 1930
zaledwie 10,7 proc. Tu wigee mamy rozwiazanie zagadki, a zara-
zem stwierdzenie trudnosci w likwidowaniu wierzytelnosci, jakie
dalo si¢ zauwazyé w ostatnim roku.

W zwiazku ze znacznemi réznicami pod wzgledem gospo-
darczym poszczegélnych dzieln’c Polski przypuszczamy, ze Ka-
sy roznych okregé6w w zmiennem napieciu odczuwaja kryzys
ekonomiczny i stad spodziewamy sig¢ niejednakowych zmian
w dziatalnosci Kas Chorych w poréwnaniu z r. 1930, Celem
zorjentowania si¢ w tych stosunkach, zalaczamy tabl'ce skla-
dek, swiadczed i t, d. w podziale w/g wojewodztw, a w dalszej
analizie poslugujemy si¢ grupami wojewédztw celem uwypu-
klenia réznic miedzy dzielnicami, czy przypusz-
czenia sa sluszne,

Zobaczymy,

II-a. Na 100 zI, w r, 1930 przypada w r. 19311):

'Gru’py Skiadki |Swiadczenia| 4dmini- Koszty
wojewodziw stracja ogélne
Centralne 88 85 96 196
Wschodnie 84 85 99 198
Zachodoie 83 84 97 233
Potudniowe 88 88 99 170
Slask Ciesz, 81 76 103 145

I. Skladki, swiadczenia, koszty administracji i koszty ogélne w Kasach Chorych w r. 1931,

§ Wojewbdziwa Sktadki Swiadczenia Koszty Koszty ogélne
5 administracji .
Warszawskie 55.419.006 | 88| 48 860.453 |77 5.516.561 |09 3.301.043 |81
9 t 6dzkie 31.044.767 | 67| 26.336.848 |88 3.099.485 |16 3.110.887 |30
E Kieleckie 25.176.747 10| 20.952.642 |16] 2.568.689 |00 1.520.753 | 96
g Lubelskie 6.251.857 | 00 4.823 063 | 00 863.086 |67 677.127 |27
. Bialostockie 5.660.405 | 63 4.425.603 | 86 808 820 |77 586.815 | 86
Wilenskie 4.819.092 |36 3.776.722 | 31 611.683 |58 494.322 1 70
% Nowogrédzkie 1.715.638 | 89 1.313.509 | 76 270.530 |62 417.038 | 41
: _E,,,* Poleskie 2.277.877 |31 1.917.150 |12 393272 | 03 225.080 |07
* Wolytiskie 3.602.323 | 08 2.781.327 |09 544972 | 40 564.303 | 65
& | [ Poznanskie 32,8190.054 |64] 29.901.814 180| 3.48L.571 |20 2,052.788 |39
l§ {Pomorskie 13.623.473 |50 11,529.243 |49 1539.015 |82 1.863.549 | 85
9 Krakowskie 21.039.634 |99 16.095483 |74} 2.394.277 |57| 1.208.280 |48
§ Lwowskie 18945.810 193] 15402907 | 55| 2.207.7€0 {85] 2.513.341 |31
% Stanistawowskie . 5.279.579 |13|  4.386.230 |98 854.534 |40 1.219.532 |66
- Tarnopolskie 3.270.356 | 60| 2.518.868 |12 545.294 |02 385.382 |53
iw:, { Slask Cieszynski 5.021.508 {341 3993484 |46 577.157 |64 288.005 | 00
7!

1) Tabliczka ta winna nastepowaé po tablicy II. (Red.).
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11, Skiadki, éwiadczenia, administracja i koszty ogélne Kas Chorych w 'r. 1930 i 1931 w/¢ rozmieszczenia terytorjalnego,

Grupy Sktadki Swiadczenia I?qszty .. Koszty ogdlne
wojewbdztw administracji
Centralne
1930 | 140.958.487 | 731 124,620.123 |68 13.446.754 |55 4.689.011 | 48
1931 125.552.784 | 28| 105.398.611 |67 ] 12.856.642 |69 9.196.628 | 20
Wschodnie
1930 14920499 | 50| 11.475062 |75 1.864.340 |91 854.760 | 17
1931 12.514.931 |64 9.788.709 | 28 1.850.458 | 63 1.700.744 | 83
Zachodnie
1930 55622517 | 62| 49.269.191 |53 5.182.587 |25 1.682.722 | 57
1931 46.442:528 | 14| 41.431.058 ;29 5.020.587 |02 3.916.338 |24
|Poludniowe :
) 1930 - | 55.084.209 195 43.435.080 |25 6.092.191 |23 3.135.637 |50
1931 48.535.411 | 65| 38.403.490 |40 6.001.866 | 84 5.326.536 | 98
Slask Cie-
szynski 1930 6.189.805 | 76 5.234.581 |41 537.969 | 57 199.125 | 83
1931 5.021.508 | 34 3.993.484 | 46 557.157 | 64 288.005 |00
R J 1930 | 272.775,520 | 56 | 234.034,039 | 62| 27.123,843 |51} 10.561,257 |55
azem
l 1931 238.067,164 {05 199.015,354 | 10| 26.286,712 |82 20.428,253 |25

Bez wzgledu na dzielnice Polski koszty administracji Kas
Chorych, jak skonstatowalismy wyzej, nie zmniejszaja si¢, badz
zmmuiejszaja si¢ w b. nieznacznych granicach, z wyjatkiem Slaska
Cieszynskiego, gdzie nawet zwiekszyly sig; wszedzie koszty
ogolne ulegaja ogromnemu skokowi wzwyz, zwlaszcza w woj.
Zachodnich; skladki ulegaja powszechnemu zmniejszeniu, r6w-
nolegle do czego nastepuje niemal w identycznym stosunku
redukcja $wiadczen. Kryzys gospodarczy, jako zasadnicza przy-
czyna destrukcji budzetéw. a co zatem idzie, 1 dzialalnosci Kas
Chorych, z jednakowa sila uderzyl we wszystkie dzielnice Pol-
ski, Nawet, wyodrebniajac okregi Warszawski i Lédzki, jako
charakterystyczne pod wzgledem struktury ekonomicznej, nie
odnajdujemy szczegélnych roéznic, wezesniej nienotowanych.

Na 100 zi. w r."1930 przypada w r. 1931
w woj, Warsz, i Lédzk.:

skiadki ... . o . . . 889
$wiadczenia . . . . . . . 85
administracja B
koszty ogolne .. . . . 2005

Jezeli sa jakies bardzo lokalne ogniska kryzysu, to roz-
plywaja sie na szerszych obszarach w jedno i to samo pesymi-
styczne tlo.

Mimo, ze mad $wiatem, a tem samem i nad Polska prze-

.szla jedna z majstraszniejszych burz kryzysu gospodarczego,

Kasy Chorych w Polsce wykazaly duza sile odpornosci.
Stwierdzone cyframi objawy depresji sa miczem w poréwna-
niu z obrazem zniszczenia w innych dziedzimach Zycia spo-
teczno-gospodarczego. . Préba byla ostra, moze mie catkowi-
cie jeszcze zakoniczona, lecz gmach -ubezpieczenia chorobo-
wego ostal si¢ i spelnia jedno z najdomios$lejszych zadan spo-
tecznych, choé, rzecz prosta, w ciezkich warunkach. Jezeli
si¢ zwazy, ze najwaszniéjszy dzial pracy Kas Chorych: swiad-
czenia — pozostal w tym samym stosunku do skladek, co i po-

- przednio, mimo ‘uszczuplonych i zdezorganizowanych budie-

tow, to jasnem sie staje, ze struktura dzialalnoéci Kas Chorych
wbrew potedze kryzysu zostala nienaruszona.
" Prol, Leon Wasciszakowski,

PROJEKT NOWELIZACJI ROZP, PREZ. RZPLITEJ
O UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Trwajace juz od dluzszego czasu prace Zwiazku Zakla-
déw nad opracowaniem wytycznych projektu nowelizacji rozp.
Prez. Rzplitej o ubezp, prac. um, zakoficzone zostaly uchwala
Rady Zarzadzajacej, powzigta na posiedzeniw w dn. 12 i 13 lip-
ca b, r. Uchwalony przez Rade projekt nowelizacji zostal
opracowany przez specjalna Komisje, zlozong z czionkéw Ra-
dy. Komisja ta odbyla 12 posiedzen, w ciagu ktorych rozpa-
trzyla w 2-czytaniach zgloszone wnioski, Uchwalone wnioski
Zwigzek przedstawil Minist. Op. Sp., celem ew. wykorzystania
przy pracach Rzadu w tym zakresie

Ustalajac zakres prac nowelizacyjnych Kom'sja uznala,
ie  zamierzona mnowelizacja powinna uwzgledni¢ wylacznie
konieczno§é zapewnienia racjonalnej realizacji zasad, celow
i zadan, okreslonych w rozp. Prez. o ubezp. prac, um,, nato-
miast w drodze tej nowelizacji nie powinny, o ile to mie bedzie
zwiazane z powyzszg zasada, ulec zmianie podstawowe za-
sady ubezpieczenia tak w zakresie obowiazku ubezpieczenia,

jak i konstrukcji $wiadczen, Powyzsze stanowisko Komisji zo-

slalo przez Rade zaakceptowane. Nalezy przytem zaznaczyé,
ze Rada, uchwalajac waicski nowelizacyjne, nie kierowala sie
doraznemi i przemijajacemi potrzebami biezgcemi ubezpieczen
prac. um., wywolanemi kryzysem, a ktére szczegblnie wyraz-
nie i w sposéb jaskrawy wystapily w ubezpieczeniu na wy-
padek braku pracy, lecz brala pod uwage jedynie koniecznosé
racjonalizacji ubezpieczedr w ramach wyzej podanych, stosow-
nie do wynikéw dziatania rozp. Prez. o ubezp. prac. um. w cia-
gu 4 lat od chwili wejscia jego w zycie. Natomiast stanowisko

-Rady w sprawie doraznych srodkéw zaradczych w dziale ubez-

pieczenia na wypadek braku pracy wyrazone zostalo w uchwa-
le Rady z dn. 30/VIII b, r., opublikowanej w Nr. 8 ,Przegladu
Ubezpieczen" (str. 245). )

Ze wzgledu na rozmiary wytycznych projektu nowelizacji
podajemy nizej uchwale Rady jedynie w obszernem streszcze-
niu, zaznaczajac, ze cytowane nizej artykuly oznaczajg artyku-
ty rozp. Prez. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Rada
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Zarzadzajaca w uchwale swej proponuje przeprowadzenie na-
stepujacych zmian") w odpowiednich postanowieniach rozp.

1) Przyznanie praw do $wiadczed pod pewmemi warun-
kami pracownikom, ktérzy utracili jedno lub wigcej z kilku
posiadanych u réznych pracodawcéw zaje¢ oraz pracownikom,
ktérzy w czasie otrzymywania zasitkow
nagrodzeniem nizszem niz zasilek, przyczem zasilek ulegalby
zmniejszeniu o wysoko$é ctrzymywanego wynagrodzenia
(art. 17 i 33).

2) Zastapienie ubezpieczenia w kasach chorych pracow-
nikdéw, otrzymujacych zasitki z powodu braku pracy, udziela-
niem w razie polrzeby pomocy leczniczej przez Zaklad U.
P. U. na wlasny koszt (art. 20 i 36).

3) Ograniczenie wysokoéci zapomogi na podréz do zwro-
tu kosztéw przejazdu tylko do granicy Panstwa (art. 21 i 37).

4) Pozbawienie z wyjatkami dla obszaréw gramicznych
prawa do zasitkéw oséb pozostajacych bez pracy, wyjezdza-
jacych zagranice, a wzamian za to uprawnienie Zakladéw do
przyznawania tym osobom odpraw najwyzej jednak w wyso-
ko$ci 3-miesiecznego zasitku (art. 17 i 39).

5) Uznanie zatrudnienia, objetego przed wyczerpaniem
okresu zasitkowego a trwajacego krécej niz 6 miesiecy za
zajecie przejsciowe, po kiorego utracie nastepuje wznowienie
poprzednio przyznanych $wiadczen az do ich wyczerpania
(art, 16, 17, 50). .

6) Zawieszenie na okres sezomu martwego praw pracow-
nikéw sezonowych do $wiadczen z powodu braku pracy
{art. 17).

7) Przedluzenie o okres obowiazkowej stuzbowej wojsko-
wej lub zastepujacej ja ochotiniczej okresu rocznego, w ciagu
ktérego wymagane jest przebycie comajmniej 6 miesigcy dia
uzyskania praw do $wiadczern oraz niewliczamie tego okresu

do okresu, po uplywie ktérego w my$l art. 57 ustaja prawa

do $wiadczen i do okresu przedawnienia {erminu zgloszenia
roszczenia o $wiadczenia z powodu braku pracy (art, 16,
56, 57).

8} Zwolnienie od obowiazku ubezpieczenia na wypadek
braku pracy pracowmikéw (obywateli polskich) oficjalnych
polskich placéwek zagranicznych (art. 2 ust. 2).

9) Podwyiszenie wymaganej maksymalnej wysokosdei fun-
duszu rezerwowego ubezpieczenia ma wypadek braku pracy
do wysokosci przypisu skladek w ciagu ostatnich 3 lat (art.
102 ust. 2 i 116),

‘ 10) "Zawieszanie
pracy:

a) na czas aresztu prewencyjnego oraz na
utraty wolnosci,

praw do $wiadczen z powodu braku
czas kary

b) jezeli ubezpieczony otrzymal od pracodawcy odszko-
dowanie za rozwiazanie umowy o pracg — mna taki okres

czasu, jakiemu odpowiada otrzymane odszkodowanie wedtig -

ostatnio pobieranego wynagrodzenia,

c) na czas korzystania z pomocy leczniczej z mocy art.
61, polaczonej z umieszczeniem w zakladzie leczniczym,

d) na czas miezdolnosci do pracy z powodu choroby,
uprawniajacej do korzystania z zasitkéw pienieznych z tytutu
ubezpieczenia na wypadek choroby,

e) na czas zajecia przejsciowego,

1) na czas éwiczen i obowigzkowej stuzby wojskowej lub
zastepujacej ja ochotniczej stuiby,

*} W wykazie nizej podanym pominigto wnioski, majace
charakter wylacznie interpretacyjny.

objeli zajecie z wy- .

g) na okres 3 miesiecy po utracie zajecia przez ustapie-
nie dobrowolne bez wazaej przyczyny (art. 51),

h) na czas od 1 do 6 miesigcy, jesli ubezpieczony uchyla
sie od poddania si¢ zarzadzeniu wydanemu na podstawie art. 65.

Utrate prawa do $wiadczen z powodu braku pracy przez
ubezpieczonego poczawszy od powstania przyczyny, ktéra te
utrate spowodowala:

a) na okres 3 miesigcy po utracie zajecia z wlasnej winy
(art. 51},

b) ma okres 3 miesiecy, jesli ubezpieczony mnie przyjal
odpowiedniego zajgcia,

¢) na okres czasu, w ciaggu ktérego pracownik nie sto-
sowal si¢ do przepiséw o koniroli,

d) niezaleinie od zastosowania art. 60, jesli ubezpie-
czony udziela nieprawdziwych wyjasnien lub podaje niepraw-
dziwe dane w celu uzyskania nienaleznych $wiadczen (art. 50).

11) Prawo do swiadczen z powodu braku pracy ustaje
z chwila uzyskania praw .do renty ubezpieczonego (art. 57).

12) Przedluzenie okresu wyczekiwania na okres przej-
Sciowy do 9 miesigcy sktadkowych, przebytych w ciagu ostat-
nich 18 miesi¢cy kalendarzowych, mnieuwzglednianych przy
wymiarze poprzednio przyzmanych $wiadczen (art. 16). '
_ 13} Ograniczenie praw do $wiadczed dla ubezpieczone-
go, ktéry zyje we wspolnem gospodarstwie z pracodawes i po-
zostaje do niego w stosunku pokrewierisiwa lub powinowactwa
(art. 17). : -

14) Ustalenie, ze roszczenie o $wiadczenia z powodu
braku pracy przedawnia sie¢ z uplywem 6 miesiecy od chwili
utraty zajecia, a prawo podjecia zasitku oraz zapomogi na
podréz — z uplywem 3 miesigcy od terminu platnoséci zasitku
lub zapomogi (art. 56).

15) Statutowe przedluzenie okresu zasitkowego moze byé
uzaleznione od innych jeszcze warunkéw (wiek, stan rodzinny)
poza warunkiem posiadania dluzszego okresu ubezpieczenia
bez korzystania z zasitkéw z powodu braku pracy (art. 57)

16) Upowazinienie Rady Ministréw, o ile stan funduszéow
w dziale ubezpieczenia na wypadek braku pracy na to po-
zwoli, do przediluzenia okresu zasilkowego ubezpieczonym,
ktérzy a) posiadaja 60 miesigcy sktadkowych, b} ukornczyli
60 lat zycia, ¢} pozostajg bez praf:y w warunkach uprawnia-
jacych ich do $wiadczed z powodu braku pracy (art. 34 i 57).

17) Uzaleinienie prawa do jednorazowej odprawy od
posiadania 12 miesigey skladkowych, zaliczonych do ubezpie-
czenia w my$l art. 111 i obnizenie odpraw do polowy ich
dotychczasowej wysokosci, z tem zastrzezeniem, Ze minimalna
wysokoé§é odprawy dla ubezpieczonego, wdowy lub sierot po-
winna sie réwnaé rocznej placy podstawowej majnizszej grupy
zarobkowej i Ze obniZenie wysokosci jednorazowej odprawy
nie bedzie mialo zastosowania do dn. 31/XII 1933 do ubez-
pieczonych, ktérzy nie posiadaja 60-miesigcznego okresu wy-
czekiwanie jedynie z powodu nieistnienia obowiazkowego
ubezpieczenia w b. dz. rosyjskiej lub tez niepodlegania obo-
wigzkowi ubezpieczenia przed dniem 1/128 r. w b. dz. nie-
mieckiej i austriackiej (art. 16, 30, 44).

18) Zniesienie rozrézniemia miedzy rents starcza i inwa-
lidzka oraz ustalenie, ze prawo do renty ubezpieczonego poza
wypadkami, okreslonemi obecnie w rozp. Prez. przystuguje
réwniez w razie korzystania z pomocy leczniczej z mocy art.
25 i w okresie do dn. 31/XIL.34 r, w razie pozostawania bez
pracy po wyczerpaniu $wiadczed na wypadek braku pracy
i po ukoniczeniu 60 lat Zycia, na czas posiadania warunkéw
uprawniajacych do korzystania ze §wiadczen na wypadek braku
pracy (art. 15 B p. 11 2, 22, 24).
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- 19) Obnizenie wysokosci kwoty zasadniczej renty do 30%
podstawy wymiaru z tem zastrzeZeniem, Ze wzrost renty roz-
poczynalby sie po przebyciu okresu wyczekiwania f{art. 38).

20) Stosowanie wedlug zasad dotychczasowych redukeji
renty w stosunku do wszystkich o0sob, otrzymujacych rente
ubezpieczonego, z wyjatkiem osob, posiadajacych 360 miesiecy
skladkowych i otrzymujacych rente po ukordczemiu 65 lat zy-
cia oraz oséb posiadajacych 480 (mezczyzni) lub 420 miesigcy
sktadkowych (kobiety) i otrzymujacych renty po ukoriczeniu
60 (mezczyzni) lub 55 roku zZycia (kobiety) f(art. 53, 54).

21) Ztagodzenie warunkéw zwrotu skladek kobietom wy-
chodzacym zamaz (art. 68).

22) Usta-lénie, 2e w razie $mierci osoby uprawnionej do
jednorazowej odprawy po zgloszeniu przez mia swoich rosz-
czefi nie maja zastosowania, przepisy art. 126 (o spadkobraniu
sim naleznych zmarlemu ubezpieczonemu), natomiast prawo
do odbioru mnaleznej sumy przechodzi na czlonkéw rodziny
uprawnionych do jednorazowej odprawy w kolejnosci ustalo-
nej w art. 30, W razie braku tych czlonkéw rodziny przyzna-

nie osobom, ktére pokryly koszty pogrzebu, prawa do ich

zwrotu do wysokoéci maleznych sum, o ile inna instytucja nie
byla obowiazana do ich pokrycia (art. 30 i 126).

23) Prawo do renty ubezpieczonego powstaje od dnia
zgloszenia roszczenia lub od wezeséniejszej utraty zatrudnienia
lub ustania $wiadczeri pienigznych z tytulu ubezpieczenia mna
wypadek choroby lub braku pracy, o ile istnialy w tym czasie
warunki uzasadniajace prawo do renty, lub tez od dnia péi-
niejszego powstania tych warunkéw. Prawo do renty nie moze
byé przyzaane za okres diuzszy niz rok, liczac wstecz od dnia
zgloszenia roszczenia o rente. O ile zglaszajacy roszczenie jest
uprawaniony do zasitku z tytulu ubezpieczenia na wypadek
choroby, prawo do remty powstaje od dnia utraty prawa do
tego zasilku (art. 46, 48, 49).

24) Osobom umieszczonym na koszt Zakladu w zakladzie
leczniczym z mocy art. 25 lub 61 i otrzymujacym renty, renta
zostaje zmmiejszona dla posiadajacych na wutrzymaniu czlon-
kéw rodziny. o polowe, dla pozostalych o 5/6, osobom zas,
posiadajgcym conajmniej 6 miesigcy skladkowych a niepo-
siadajacym prawa «do wynagrodzenia od pracodawcy lub po-
zostajacym bez pracy, nieuprawnionym do zasilkéw kas cho-
rych Zaklad wyplaca zasilki pienieine, ktore dla oséb po-
siadajgcych: a utrzymaniu czlonkéw rodziny wynosza 30%,
dla pozostalych zas oséb 10% placy podstawowej, bedacej

- podstawa wymiaru zasitkéw z powodu braku pracy (art. 41 1 62).

25)° W razie umieszczenia przez Zaklad na swéj koszt
w zakladzie leczniczym osoby, uprawniomej do zasitku pie-
niezfego z ubezpieczenia na wypadek choroby, przejmuje Za-
klad wobec chorego wszystkie obowiazki kasy chorych w za-

kresie zasitkéw pienieznych, natomiast kasa obowiazana jest

wyplacaé Zakbadowi zasitki pienieine, do ktérych chory byt
uprawniony przez czas niezdolnosci do pracy (art. 61).
© 26) Wspoldziatanie kas chorych z Zaktadami w zakresie

udzielania pomocy leczniczej z mocy art, 61 opiera si¢ na

zasadzie zwrotu Zakladom przez kasy zryczaltowanych kosz-
téw opieki lekarskiej, lekarstw i innych s$rodkéw leczniczych
w granicach statutowego zakresu pomocy leczniczej danej kasy
(ar. 61},

27} Obowiazek ubezpieczenia gasnie z chwila osiagaiecia
przez ubezpieczonego 480 miesiecy skladkowych oraz z chwila
powstania prawa do renty ubezpieczonego. W pierwszym wy-
padku uprawnienia do §wiadczen pozostaja w mocy bez wzgle-
du na postanowienia art, 8 (art. 7 i 24).

28) O ile pracownik zatrudniony u kilku pracodawcéw
otrzymuje prz);n\ajwmniej_ z jednego zajecia wynagrodzenie po-

nizej 60 zl., wowczas podlega ubezpieczeniu w grupie zarob-
kowej, odpowiadajacej sumie otrzymywanych wynagrodzen

" (art. 14 i 105),

29) Weszelkie wplaty pracodawcéw z tytulu skladek za-
licza sie na oba dzialy ubezpieczenia réwnomiernie za wszyst-
kich pracownikéw, o ile pracodawca przy dokonywaniu wplaty
nie wskazal za jakiego pracownika skladke wnosi. Zaliczenie
wplat nastepuje przedewszystkiem mna pokrycie skiadek za
miesiace, zaliczone w my$l art. 111, a nastgpnie za miesigce,
podlegajgce zaliczeniu w mysl art, 112, w obu wypadkach po-
czynajac od miesiecy chronologicznie najwczesniejszych
{art. 106). , :

30) W wypadku niezgloszenia przez pracodawce ustania
chowiazku ubezpieczenia we wlasciwym czasie, Zaklad liczy
pracodawcy 5% przypisanych skladek aa koszty administra-
cyjne (art. 105 i 106).

31) Przyznanie osobom, ktére byly poprzedno ubesze
czone na podstawie rozp. Prez. o ubezp. prac. um. a objely
zatrudnienie w charakterze robotnikéw na obszarach, na kié-
rych mie dziala emerytalne ubezpieczenie robotnikéw, prawa
zadania zwrotu skladek w pelnym wymiarze po przebyciu co-
najmniej 18 miesiegcy w nowem zatrudnieniu. O ile osoby te
zwrotu skladek nie zazadaly, wéwczas okres zatrudnienia
w charakierze robotnika nie wilicza si¢ do okresu przerwy

w ubezpieczeniu . przewidzianej w arf. 113 oraz do 5-letniego

okresu, przewidzianego w art. 116 ust, 3'1 do terminu zlozen’a’
o§wiadczenia (art. 118).

32} Decyzje Zakladu U, P. U. o obowiazku ubezpiecze-
nia s3 w zakresie kwalifikacji pracownika wiazace dla insiy-
tucyj, przeprowadzajacych analogiczne ubezpieczenie robotni-
kow (art. 118 i 119).

33) W razie wniesienia odwolania od decyzji Zakladu

o nieistnieniu obowigzku ubezpieczenia, pracodawca ma prawo

uskuteczniaé poiracenia czedci skladki, przypadajacej na pra-
cownika i obowigzany jest wplacaé do Zakladu potracone
kwoty, stanowiace nadwyzke pomad czeé¢ skladki, przypada-
jacej od pracownika do instytucji ubezpieczenia robotmczego.
(art. 106, 118, 119}

34) Prawomocnodé decyzji Zakiadu o obowiazku ubez-
pieczenia jest konieczna dla przyznania éwiadczed. W razie
sporu o obowiazek ubezpieczenia, $wiadczenia ma “wypadek
braku pracy sa wyplacane zaliczkowe conajwyzej do wyso-
kosei i ma warunkach obow1azu]qcyoh w instytucji, ktéraby
stala si¢ wlasciwa w razie zmiany decyzji Zakladu w drodze
odwofawczej (art. ‘118, 119, 129).

35) Na zadanie pracodawcy lub pracownika Zakfad obo-
wiazany jest wydaé podlegajaca < ‘tokowi instancji decyzje
o obowiazku ubezpieczenia damego pracownika (art. 106).

36) Ustalenie przebiegu ubeapieczenia t. j. “ilosci zali-
czonych do ubezpieczenia mies‘ecy skladkowych i wysokosci
wynagrodzenia, stanowiacego podstawe wymiaru skladek
i $wiadczen, uskutecznia Zaklad w terminach i w sposéb; usta-
lony w rozp, Ministra O. S, (art. 106}

37) Znosi si¢ obowiazek pracodawcy i pracownika za-
wiadamiania Zakladu lub pracodawcy o zmianach w stosun-
kach rodzinnych pracownika {am, 106}, '

. 38) Odwolania od decyzji Zakladu ‘do imstancji orzeka-
jacych powinay byé wnoszone do tych instancyj za posred-
nictwemn Zakladu, Wtéry moie mie przesylajac odwolama in-
stancji orzekajacej sam zmienié¢ swoja decyzje. ‘

Termin wniesienia odwolaii od decyzji Zaklady, doty-

czacych Swiadczesi emerytalnych wynosi 3 miesigce, od. wszyst:
kich imnych decyzyj 14 dni (art. 164). . R |
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39) Zakiad moze zmienia¢ swe uprawomocnione decyzje
w wypadkach, przewidzianych w rozp. Prez. o postepowaniu
administracyjnem w stosunku do wladz administracyjnych,
przyczem za decyzje Zakladu uwazane jest réwniez przyjecie
zgloszenia do ubezpieczenia( art. 129).

40) $wiadczenia wyplacane przez Zaktady U. P, U, nie
podlegaja podatkowi dochodowemu {art. 117).

~ 41) Okres, w ciagu ktérego moga by¢é mabywane lata
poprzedniej stuzby, przedluza si¢ o 3 lata (art. 156).

42) Zakladowi przystuguje prawo w wypadkach rozbiez-
noéci w opinjach lekarskich oraz we wszystkich ‘wypadkach,
w ktorych lekarz Zakladu lub organ przyznajacy Swiadczenia
uznaja za wskazane zarzadzié na wlasny koszt zbadanie zgla-
szajacego roszczenie przez wyznaczona przez Zaklad komisje
lekarska i umieszczenie réwniez na wlasny koszt w zakladzie
leczniczym celem przeprowadzenia obserwacji {art, 124).

43} Do czasu wydania ustawy o organach orzeczaiczych
ubezpieczeni spolecznych, spory o obowiazek ubezpieczenia,
wysokosé skladki i zaliczenie miesigey skiadkowych, roz-
strzygaja na calym obszarze Rzplitej wojewodowie, w drugiej
instancii Minister O. S., spory za§ o §wiadczenia sady okre-
gowe i wlasciwe dla tych sadéw instancje apelacyjne i ka-
sacyjne (art. '164).

. .44) Podwyzsza sie minimalny wyniiar kar grzywny prze-
widzianych w art. 134—137 do 20 zi (art. 134), 15 zi (art,
136) i 10 zt. (art. 135 1 137).

45) Osoby, otrzymujac zaopairzenie emerytalne z tytulu
poprzedniego zatrudnienia, okreslomego w art. 5 p. 4—6, po-
dlegaja obowiazkowi ubezpieczenia. Z tytulu tego ubezpie-
czenia nabywaja jednak tylko prawo do kwoty wzrostu renty
za caly czas ubezpieczenia. Warunek okresu wyczekiwania
nie ma zastosowania do tych os6b. (arh 5 p. 2 i 38).

46) Prawo dobrowolnego ‘kontynuowania ubezpieczenia
w zakresie ubezpieczenia emerytalnego przystuguje ubezpie-
czonym, ktérych obowiazkowe -ubezpieczenie ustato z jakie-
gokolwiek powodu z wyjatkiem mniezdolnosci do wykonywa*
nia zawodu i ktérzy posiadaja w chwili ustania obowiazko-
wego ubezpieczenia conajmniej 60 miesiecy sktadkowych, na
warunkach nastgpujacych:

1) sktadka za dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenia
wynost 10%, 2) zgloszenie dobrowolnego kontynuowania ubez-
pieczenia dopuszczalne fjest w ciagu 18 miesiecy po ustaniu
obowiazkowego ubezpieczenia lub po ustaniu okresu pobie-
rapia zasilkéw z powodu braku pracy, 3) zaleganie z oplaia
sktadki dopuszczalne jest w ciagu 6 miesiecy od chwili jej
platnosci, w razie zalegania przez dluiszy okres czasu ustaje
prawo dobrowoltiego kontynuowania ubezpieczenia, 4) skladki
powinay byé- oplacane, liczac od pierwszego miesiaca kalen-
darzowego, mastepujacego bezposrednio po ustaniu obowiaz-
kowego ubezpieczenia lub tez po ustaniu prawa do $wiad-
czei z powodu braku pracy, niezaleznie od daty zgloszenia
dobrowolnego kontynuowamia ubezpieczenia, 5) pozostate wa-
runki dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia pozostawia
si¢ bez zmiany f{(art, 9}

47) Do ubezpieczenia emerytalnego wa warunkach ubez-
pieczenia obowiazkowego moga przystapié¢ na wiasne zadanie
nastgpujacy pracownicy, ktérzy nie przekroczyli 40 roku zycia:

1) pracownicy przedsighiorstw scenicznych i orkiestral-
aych nie majacych stalej siedziby, 2] samodzielni nauczyciele,
nie zalrudniajacy sil pomocniczych, 3) pracownicy przedsta-
wicielstw' dyplomatycznych i konsularnych passtw obcych
oraz mhiedzynarodowych komisyj, bedacy obywatelami polskie-
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mi, z tytulu tego zatrudnienia, o ile mie zawarto odpowied-
nich miedzynarodowych porozumien,

Pracownicy wyzej wymienieni dokonuja sami zgloszen
do ubezpieczenia i sami oplacaja skladki. Zaliczenie do grupy
zarobkowej mastepuje na podstawie rzeczywistego zarobku,
najnizej jednak do grupy zarobkowej C.

Zaliczeniu do ubezpieczenia podlegaja jedynie miesiace,
za ktére skladka zostala zaplacona i przytem o ile w ciagu
roku bylo oplaconych conajmniej 8 miesigcy kalendarzowych,
po przebyciu za§ okresu wyczekiwaria conajmniej 4 miesiace.
Prawo zaptaty skladki za poszczegélne miesigece przedawnia
sie w ciagu 3 lat, ustaje jednak w razie zajscia okolicznoseci,
uprawaiajacych do $wiadczet emerytalnych,

Minister O. S. moze w drodze rozporzadzenia przyznaé
prawo do ubezpieczenia emerytalnego na warunkach wyzej
wymienionych poszczegdlnym kategorjom oséb, wykonywuja-
cych czynnosci, wymienione w art. 3 rozp. Prez. o wbezp.
prac. um. a nie pozostajacych w zatrudnieniw

WZROST WYDATKOW NA SWIADCZENIA W UBEZPIE-
CZENIU NA WYPADEK CHOROBY W ANGLJI I JEGO
PRZYCZYNY. '

Jak we wszystkich krajach, w ktérych istnieja ubezpie-
czenia spoleczne daje si¢ zauwazyé i w Anglji znaczny wzrost
wydatkéw w ubezpieczeniu na wypadek choroby. Wydatki te
zwiekszyly sie od 1923 r. z 24,546,800 funtéw na 32,324,800 fun-
téw, Szczegdlny wzrost wykazuja wydatki na zasitki chorobowe
i zasitki inwalidzkie {ktére wyplacaja instytucje ubezpieczenio-
we po wyczerpaniu 26 tygodniowego okresu zasitkéw w choro-
bie). Swiadcza o tem nastepujace cyiry:

R o k Zasiltki chorobowe: Zasitki inwalidzkie:

w funtach szterlingow
1923 8,672.400 4,257,700
1924 9,844,600 4,658.900
1925 10,347.700 5,074.200
1926 12,572,300 6,148.900
1927 13,075,000 7,135.000
1928 11,327,200 ' 6,132.900

Dla zbadania przyczyn tego zjawiska angielskie Minister-
stwo Zdrowia przeprowadzilo szereg kolejnych badan. Pierw-
sze badania dotycza okresu 1921—1927; wyniki jego ogloszone
zostaly w sprawozdaniu z 31 Maja 1930 (Report on an Examina-
tion of the Sickness and Disablement Experierice of a Group of
Approved Societies). Badanie objelo okolo 455,000 ubezpieczo-
nych, w tem 219,000 mezczyzn, 172,000 kobiet samotnych i 64,000
kobiet zameznych, i wykazalo, ze w ciagu wymienionego wyzej
okresu 7-letniego ilo§é tygodni zasitkowych wzrosta:

Przy zasitkach chorobowych:

dla mezczyzn o 1%

dla kobiet samotnych o 60%

dla kobiet zameznych o 106%.
Przy zasilkach inwalidzkich: - |

dla mezczyzn o 85%

dla kobiet samotnych o 98%

dla kobiet zameznych o 159%. ]
Ciekawy obraz daje nam nastepujaca tablica:




M e 2z czy 2 n i Kobietvy samotne: Kobiety zamezZne:
Na 100 ubezpiecz. Przecietny Na 100 ubezpiecz. Przecietny Na 100 ubezpiecz. Przecietny
R o k. przypada: . okres przypada: okres przypada ' 'okr'es
Tygodni | Os6b pobier. zasitk. Tygodni | Osob pobier, zasitk. Tygodni . | Os6b pobier. zasitk.
zasilk, zasitk. w tygodn. zasitk. zasitk, w_tygodn. zasilk. zasitk. w tygodn.
z a s i ok i c h 0 T o b o w e:
1921 67 14 4,8 73 12 6,1 135 19 71
1922 78 18 4,4 89 15 5,8 176 25 7,0
1923 76 17 45 92 15 6,0 199 27 7.2
1924 86 20 4,3 106 19 5,7 238 36 6,9
1925 87 21 41 113 20 5,5 262 37 7,0
1926 97 20 4,8 114 . 19 5,9 268 36 75
1927 95 2 48 120 21 5,6 282 38 73
z a s i1 ki inwalidz% i e:
1921 38 1,5 25,4 55 1,9 98,7 76 33 23.4
1922 46 1,8 25,2 63 2,2 28,0 85 36 23,9
1923 52 2,0 26,3 72 26 28,2 106 45 234
1924 59 2,2 26,5 81 2,9 28,1 123 5,4 22,7
1925 61 2,2 27,1 94 3,3 28,3 147 .69 21,4
1926 68 2,5 27,3 106 | 37 28,9 174 81 21,6
1927 73 2,6 27,7 115 3,9 29,1 204 9,2 22,2

Interesujace pod wzgledem psychologicznym jest zesta-
wienie (za rok 1927) tych oséb, ktére wyczerpaly 26 tygod-

-

niowy okres zasilkéw w chorobie i po przejsciu na nizszy za-
sitek. inwalidzki odzyskuja zdonosé do pracy:

Mezczyzn Kobiet samotn Kobiet zameznych

Wiek Pobieralo Przestalo pobieraé Pobierato Przestalo pobieraé Pobieralo Prezstalo pobiera¢

ie »
zasitki cyfry zasitek cyfry ‘ zasitek cyfry
inwalidzki absol, 5 inwalidzki absol. 5 inwalidzki absol,’ %

- 16—34 697 425 61 1088 603 55 1266 916 75
35—49 684 362 53 557 322 58 921 571 62
50—64 639 377 40 605 243 40 438 178 41
Razem 2320 1164 50 2250 1168 52 2585 © 1665 64

W jak krotkim czasie przejécie na zasilek inwalidzki powo-
duje ustanie niezdolnosci do pracy — wykazuja nastepujace cy-
fry.. Na 1164 mezczyzn 18,5% przestalo pobieraé zasitek nie
pézniej, niz po tygodniu; 49,9% nie pézniej, niz po 4 tygodniach;
67,7% nie péznief, niz po 8§ tygodniach. _

Na 1168 kobiet zamezinych 16,7% przestalo pobieraé zasi-
tek nie pézniej, miz po tygodniu; 48,7% nie pbdzniej, niz po
4 tygodniach; 68,8% nie pézniej, niz po 8 tygodniach,

Na 1665 kobiet zameznych 16,7% przestalo pobieraé zasi-
ek nie pézniej, niz po tygodniu; 51,% nie péZniej, niz po 4 ty-
godniach; 72,3% nie pézniej, niz po 8 tygodniach.

Poréwnanie tych cyfr z wynikami za nastepne lata daje
nam w r, 1928 nieznaczna poprawe, w 1929 taki sam stan, jak
w 1927, a w r, 1930 znowu lekki spadek wydatkéw, niewystar-

czajacy jednak, aby zagadnieniu temu odjaé¢ groZny i niepoko-
jacy charakter. :

Dla zbadania przyczyn zwigkszonego zapotrzebowania
$wiadczen przeprowadzono dalsza dwukrotna kontrole, a miano-

“wicie: 1) przebadanie wszystkich wypadkéw niezdolnosci do pra-

cy, ktére zostaly w r. 1929 przekazane lekarzom zaufania,
2) kontrola ponownych badan, ktére w pewnym wyznaczonym
dniu 1930 r. przeprowadzone zostaly przez lekarzy zaufania
Réznica polega glownie na tem, ze pierwsza kontrola objela tyl-
ko wypadki, uznane w swoim czasie za watpliwe, w drugim zas
wszystkie wypadki, odnoszace sig do pewnej daty, bez wyboru.

Kontrola z r.-1929 obejmowala w pierwszym rzedzie zba-
danie wszystkich wypadkéw, przebadanych przez lekarzy zaufa-
nia, a nastepnie specialqe zbadanie cz¢éci {okolo 1/6) tych wy-
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padkéw. Aby zrézumie¢ zZnaczenie osiagiietych wynikéw, nale-
#y zapoznaé si¢ -z -technika kontroli, wykonywanej przez lekarzy
zaufanja.instytucyj ubezpieczeniowych, Jednoczesniei z przeka-

zaniem danego wypadku lekarzowi zaufania, lekarz, leczacy cho-

rego, otrzymuje wezwanie do nadeslania pisemnego sprawozda-
nia o przebiegu choroby i obecnym stanie pacjenta oraz oswiad-
czenia, czy nie zostal on juz (t. j. Przed dniem otrzymama we-
zwania), wzgl, czy nie zostanie przed dniem wyznaczonym na
przebadanie dznany za zdolnego do pracy, W tym samym cza-
sie chory otrtymu;e polecenie, aby przed terminem badama

zglosit sig 1eszcze raz do l?cza‘cego go lekarza.
Ogélna kontrola z r. 1929 dala nastepujace wyn1k1

liczba przebadanych ; 380.326
liczba chorych, uznanych zz zdolnych do pracy 1
_przez lekarza po otrzymaniu wezwania 59.746 (14.4%)

liczba chorych, ktérzy nie zglosxh sie wcale do
‘badania
liczba ehorych uznanych za zdolnych do pracy
po przebadaniu : 74.361 (19.5%)
Liczby powyisze wskazuja, ze w 201254 wypadkach t. j
w 53% ogélnej liczby §wiadczenia ‘zostaly wstrzymane; liczba
osob, ktére uchyhly si¢ od badania lub zostaly uznane za zdolne
do pracy wynosi 126,893 t. j. prawie 2/3 tych wszystkich, ktérym
zaprzestano wyplacac zasitki, Scislejsza kontrola objefa 88,903
wypadki, ktore podzxelono na grupy zaleinie od choréb i od
trwania-niezdblnosci do pracy. Stwierdzonem zostalo, ze wstrzy-
manie . swladézen po przebadaniu przez lekarza zaufania naj-
czestsze jest | (69%] przy krotkotrwalel niezdolnosci do pracy
{poniZej' 6 tygodni} a procent ten spada przy dluzszych niezdol-
noéciach do pracy. .

Przeprowadzona w nastepnym roku druga kontrola mlala
zupelnieinny, charakter. Dotyczyla ona tych czlonkéw pew-
nej ilosci Kas Chorych, ktérzy w dniu 5 maja 1930 pobierali
zasilek chorobowy lub inwalidzki przynajmniej od 14 dni. Ma-
terjal' zebratiy obe]mowal 29,516 oséb, Z liczby tej 1058 oséb
zostalo pomiedzy 5 maja 4 dniem kontroli uznane za zdolne do
pracy przez leczacych lekarzy, 4.901 przestalo pobiera¢ §wiad-
czenia z powodu niestawienia sie do kontroli Tub stwierdzenia
zdolnoéci do pracy przez ldkarza zaufania. Aby ocenié te cyiry
nalezy wziaé pod uwage, e z pod kontroli wyjete byly te oso-
by, ktérych niezdolnosé dolpracy trwala krocej niz 14/.dni, a do-
§wiadtzenie uczy, Ze wlasnie w tych wypadkach przebadanie
powoduje najczesciej wstrzymanie '$wiadczen.

12.147 (19.0%)

Ostatnia kontrola zajela sig z kolei wynikami przebadania
przez lekarzy zaufania pacjentéw poszczegélnych lekarzy, W tym
celu lekarze podzieleni zostali na okregi, a w kazdym okregu
ustanowiono biuro kontroli, ktére ustalalo co kwartal liczbe
chorych, skierowanych w danym  okregu do lekarzy zaufania
oraz liczbe wypadkoéw, w kiérych zasitki zostaly wstrzymane

z. powodu niestawienia sie pacjenta lub uznania go za zdol-
nego do pracy.

W oémiu najwigkszych okregach kontrola ohjela w okre-
sie od pazdziernika 1928 r. do wrzesnia 1930 1, wszystkich tych

lekarzy, ktérych pacjenci przekazani byli w liczbie, przekra-

czajacej 50 osob, lekarzom zaufania; liczba tych lekarzy wy-
nosita 1141, a liczba ubezpieczonych 2.321.557,

Lekarze zaufania zbadali w okresie objetym konirola
184.512" chorych, z ktérych 53% uleglo wstrzymaniu zasitkow.
i Procent pacjentéw, ktérym zasitki . zostaly wstrzymane
waha sie ‘dla poszczégdlaych lekarzy od 20 do 80. Ci lekarze,
u- ktorych procent przekraczal 48 — a bylo takich okolo 2/3
ogblnej liczby :— - uznani zostah za rpodejrzanych o nledosc
staranne; badanie pacjentéw. " . , '

W korcu roku 1930 lekarze zaufania przeprowadzili

‘wéréd tych. lekarzy ankiete co .do przyczym zbyt libera’lnego

uznawania przez nich niezdolnosci do pracy. W odpow1ed21 na
ankiete poszczegolui . lekarze oswiadczyli:

j 1} 2e spelniali zadania pacjentéw ; obawy przed ich
utrata, ‘ .

2) Ze nie uwazaja su; za u(prawmonych do ‘uznania za
zdolnego do pracy pacjenta, ktéry skarzy si¢ na béle, pomimo
braku wszelkich objawow chorobowych,

3) ze stwierdzenie niezdolnosei ﬂo pracy powinno byé
przekazane lekarzom zaufania,

i 4) ze powodowali si¢ litoscia ze wzglerdru na
w zmalezieniu pracy przez ich pacjentdw,

trudnosci

QOséwiadczenia te w znacznym stopniu potwierdzaja ogoélne
mniemanie, Ze w znacznej ilosci wypadkéw $wiadectwa nie-
zdolnosci do pracy wydawane sa bez dostateczaych podstaw.
, Wyniki wszystkich tych badan sklonity angielskie Mini-
sterstwo Zdrowia do opracowania przy wspoldzialaniu. Zjed-
ncczonej Komisji Ubezp. 'Spol. memorjalu o niezdolnosci do
pracy w ubezpieczeniu spolecznem (Memorandum on Certifi-
cation of Incapacity for Work-Giving the Results. of Recent
Investigations as to the Causes of lncrease of Claims to
Sickness and Disablement Benefit). ‘

Memorjal ten poda]e jako : mozhwe przyczyny wzrostu
zasitkow:

1) wzmozenie sxq chorob powodu]qcych niezdolnoéé do
pracy,

2) wicksza sklonnosé ubezp1eczomych ldo korzystanxa ze
$wiadczen, :

3) pobieranie zasitkéw przy braku niezdolnosci do pracy.

Pierwsza z tych przyczyn memorjal odrzuca stanowczo,
gdyz ogélny stan zdrowia ludnosci nie pogorszyl sie w takim
stopniu, aby powodowaé tak daleko idace skutki.

" Zwiekszona tendencja do korzystania ze $wiadczer, wy-

nikajaca z wiekszego uSwiadomienia ubézpieczonych i rozwoju

hygjeny prawdopodobnie odegrala pewna role we wzroscie wy-
datkéw na $wiadczenia, jednakze gléwna odpowiedzialno$é za
obecng tendencje ubezpieczenia w Amgljx ponosza ‘niewatpli-
wie ‘lekarze. : . :

‘ Stwierdzone zosta!o'bowiem, 2e najwicksza ilos’é os6b,’
ktére nie zglaszaja sie do kontroli nalezy do tych kategoryj
‘ubezpieczonych, ktére wykazuja mnajwyiszy wzrost zasitkow.
‘Jednoczesnie stwierdzono, Ze uzasadniome pobieranie zasil-
‘kéw nie wzrasta w tym samym .czasie réwnomiernie do zwigk-
'szenia sie liczby oséb bezprawnie otrzymujacych swiadezenie.
‘Duze rozbieznosci miedzy wynikami koatroli u poszczegélnych
lekarzy wzmacniaja jeszcze przypuszczenie, ze tu naleiy szu-
kaé gléwnej przyczyny zla.

Stwierdzajac to, memorjal zaznacza, Ze niewlasciwe wy-
dawanie $wiadectwa o mniezdolnosci do pracy nie jest wyni-
kiem blednej djagnozy lecz niedoceniania przez lekarzy zna-
czenia takich §wiadectw oraz samego charakteru ubezpie:zen
spotecznych, S

Nie podnoszac z tego tytulu zarzutéw przeciwko ogotowi
lekarzy, memorjal zastanawia su; nad sposobami wsunigcia
obecnego stanu rzeczy.

Miedzy innemi proponuje: wydanie instrukeji dla leka-
rzy w sprawie wystawiania §wiadéctw niezdolnoéci do pracy,
wezwania instytucyj ubezpieczen spoleczaych do wzmocnienia
kontroli, zwrécenia szczegélmej uwagi na zachorowywania,
ktére w normalnych warunkach powinny byé kréthotrwale,
przekazywanie wszystkich watpliwych wypadkéw lekarzom za-
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wfania i t. p. Za konie¢zne uwaZa réwnieZ memorjal prowa-
dzenie dla poszczegélnych lekarzy statystyki pacjentéow, uzna-
nych za zdolnych do pracy przez lekarzy zaufania i stosowa-
nia kar pienieznych w stosunku do niesumiennych lekarzy.
Dla ulatwienia kontroli zmiana lekarza winna byé dopusz-
czala, jedynie jprzy korcu kwartalu,

Miarodajne czynniki angielskie spodziewaja sie, ze uda
si¢ im siworzy¢ $ciste wspoldzialanie instytucyj ubezpiecze-

niowych i lekarzy w kierunku obnizania nadmiernych wydat--

KOwW na zésil=ki, ktére zagrazaja réwnowadze finansowej,tych
instytucyj. ) »
Leontyna Frankowska

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW O POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNEM WLADZ SKARBOWYCH

W wykoaaniu ustawy z dn. 10/III b. r. o przejeciu egze-
kucji administracyjnej przez wiadze skarbowe Rada Ministréw
wydata rozporzadzenie w dn. 25/VI b. r, o postepowaniu
egzekucyjnem wladz skarbowych, opublikowane w Dzienniku
Ustaw z dn. 22/VIL b. r. Nr. 62 poz. 580. o

Jak juz podano- w .Przegladzie Ubezpieczen” (Nr, 4
z b. 1. str. 121) ustawa o przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wladze skarbowe postanawia, Ze do przymusowego $cia-

gania wszelkiego rodzaju naleznosci pienieznych, kiére moga

byé sciagane ma podstawie obowiazujacych przepiséw w try-
bie administracyjpym, wlasciwe sa wylacznie urzedy skarbe-
we, Powysszy przepis dotyczy réwniez imstytucyj ubezpieczes
spolecznych, tak ze ustawa pozbawila je innych sposobéw
$ciggania zaleglych skladek, przewidzianych w odpowiednich
ustawach ubezpieczeniowych. :

Rozporzadzenie' Rady Ministréw, opierajac si¢ na upo-
waznieniu ustawy normuje caloksztalt postepowania egzeku-

. cyinego wladz -skarbowych oraz okresla sposoby wymierzania

i wysoko§¢ kosztéw egzekucyjnych. Rozmiar rozporzadzenia
pozwala na podanie jego treéci w streszczeniu, ograniczonem
tylko do najwazniejszych zasad i postanowiefi, w szczegdlno-
§ci zawartych w czesci pielrwlsrzej rozporzqdzenia (przepisy
ogblne).

Rozwijajac przepisy ustawy rozporzadzenle Rady Mini-
stréw postanawia, ze egzekucja w trybie administracyjnym jest
dopuszczalna tylko z ruchomosci oraz z wierzytelnosei pie-
nigzaych i praw majatkowych niezabezpieczonych na nieru-
chomos$ci lub na wierzytelnosci hipotecznej.- Ograniczenie
w ten sposob zakresu egzekucji admimistracyjnej sprawia, Ze
rozporzadzenie réwnoczesnie -przekazuje ma droge sadowa
przeprowadzame egzekucji z nieruchomosci lacznie z' przed-
miotami majacemi przymiot prawny-rzeczy nieruchomej Roéw-
niez tylko w drodze sadowej dopuszczalna jest egzekucja

z wierzytelnoéci pienieznych i praw majatkowych zabezple'_

czonych na nieruchomosci lub wierzytelnosci hipotecznej.

Egzekucja naleznosci, okre§lonych w ustawie powinna by¢
przeprowadzona w my$l .rozporzadzenia przedewszystkiem
w trybie administracyjnym, a przekazana na droge sadows
dopiero wtedy, gdyby s$rodki egzekucyjne, przeprowadzone
w trybie administracyjnym, okazaly sie bezskuteczne lub we-
diug stusznego mniemania mie odniostyby skutku, Warunki
i sposéb zastosowan’a przez wladze sadowe przepiséw po-
stepowania cywilnego do egzekucji sadowej maleznosci, ustalo-
nych ma okreslié osobne rozporzadzenie; do—.czasu wydania
tego rozporzadzemia bedzie mialo odpowiednie zastosowanie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn.- 13/VIII. 1930 r.
o warunkach i sposobie zastosowania przez wiladze sadowe

przepiséw postepowania - Cywilnego  do - egzekuci- naleznodci

administracyjnych (Dz;- U.-R. P: Nr. 59 poz. 481). W razie

zhiegu egzekucji administracyjnej i sadowej egzekucje prze-
prowadzaé bedzie sad, kiéremu zostanie przekazany admi-
nistracyjny tytul wykonaweczy, lacznie z ‘pro-tdkélami dokomna-
nych czynnosci.

 Egzekucje -naleznosci admlnlstracy)nych powierza rozpo-
rzadzenie urzedom skarbowym, w pewnym zakresie izbom
skarbowym, ogélne za$ kierownictwo, nadzér oraz piecze nad
$cistem i jednolitem wykonywaniem przepiséw egzekucyjnych
przez urzedy i izby skarbowe — Ministrowi Skarbu.

Wiasciwymi do przymusowego $ciaganja naleznosci
w trybie administracyjnym sa urzedy skarbowe, w granicach
swego terytorjalnego zakresu:dzialania, ktére wykonywaja swe
czyrno§ci przy pomocy organow  egzekucyjnych, t j. sekwe-
siratoréw skarbowych lub innych fuakcjonarjuszéow, ktérym
zleci przeprqwadzeﬂie czynnosci egzekucyjnych,

Urzad skarbowy wszczyna egzekucj¢ na podstawie wnio-
sku wierzyciela (instytucje ubezpieczen spolecznych), wskazu:
jacego imie, nazwisko i agres zobowigzanego, maleinosc¢ po-
szukiwang i sposéb egzekucji. Do wniosku powinien byé za~
taczony tytul wykonawezy, z zaznaczeniem, Ze dojtzal on. do
egzekucn

Tytut wykonwawczy stanow1q w mysl rozporzadzema de:
cyz;e (orzeczenia, zarzadzen'a), nakazy platnicze oraz wykazy
zaleglosci, wydane przez wladze lub instytucje do tego po- -
wotane. Tytul powinien byé zaopatrzony w. po$wiadczenie wie:
rzyciela, ze wedlug przepiséw obowiazujgcych tytul ten jest
w drodze egzekucji wykonalay, o ile jednak wierzyc! ‘el rie
jest wladzq publiczna, wéwczas posw1adczeme takie ma usku-
tecznia¢ urzad skarbowy. To ostataie zasirzezenie nie doty-
czy instytucyj ubezpieczen »spolecznych gdyz sg one uznane
przez rozporzadzenie za wladze publiczna, w zakresie swych
funkcyj publiczno-prawnych, okreslonych w przepisach szcze-
golnych ustaw i rozporzadzes, podobnie’ ]ak i otgany ‘samo-
rzadu terytorjalaego i gospodarczego.

Po przestaniic urzedowi skarbowemi whiosku wraz z ty-
tulem wykonawczym wierzygiel n'¢ ma juz wplywu na czyn-’
nosci egzekucyjne, przysluguje mu tylko, podoknie zreszty jak
i zobowiazanemu, prawo obecnosci przy iych eczyhnosciach,
jak rowniez prawo zadania, aby przy czynnodciach egzeku-
cyjnych obecni byli $wiadkowie. Wyelim'nowanie wplywu
wierzyciela na tok czyhnosci” égzekucyjnych jest przeprowa:’
dzone tak daleks, ze urzad skdrbowy moze zawieszaé w pew-
nych wypadkach egzekucje bez‘porozumlewama sie z wierzy
cielem. Mianowicie w mysl rozporzadzenia “urzad skarbowy
mozZe na proshe zobowigzanego po dokonaniu ‘zajecia zawie-’
si¢ egzekucje, jezeli zobowigzany wniést podanie o odrocze-
nie platnoscilub rozlozenie nia raty naleznosci, a urzad skar-"
bowy przedstawil wierzycielowi wniesione podanie z -wmio-

nusklem przychylnym Nastepnie jesli w toku egzekucji okaze

si¢, ze bezwzgledne sciagniecie naleznosci spowoduje anie-
watpliwa ruine gospodarcza zobowigzanego, urzad skarbowy,

po nalezytem zbadaniu_jego polozenia ekonomiczmego, moze
.z urzedu dub na prosbe zawiesi¢ egzekucje albo ja tymcza-

sowo ograniczyé do kwoty, ktérej $ciagniecie nie spowoduje
wspomnianego skutku, wzglednie czesciowo lub w calogci
uchyli¢ zajecie, o zarzadzeniach swych w powysszym zakresie
powinien urzad zawiadamiaé w1erzy|c1e‘la

Poza zwolnieniem z pod egzekuc;: szeregu rodza;ow mie-
aia {np. sprzetu, zywnoéci'i f. p., stypendja, zasitki pieniezne
z tytulu ubezpieczen spolecznych i-t. p.) oraz mienia oséb,
ktore nie podlegaja jurysdykeji lub wlasciwosci wladz kra-
jowych w mys$l prawa migdzynarodowego rozporzadzenie wy-
facza z pod dzialania egzekucji mienie Skarbu Panstwa. Egze-
kucja przeciwko .Skarbowi Panstwa odbywaé sie-bedzie mogta
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w ten tylko sposéb, ze urzad skarbowy przesylaé bedzie wnio-
sek o przeprowadzenie egzekucji wraz z tytulem wykonaw-
czym wladzy, powolanej do zarzadzemia wyplaty, celem
uiszczenia poszukiwanej naleznosci. Analogicznie normuje roz-
porzadzenie sprawe stosowania egzekucji przeciwko monopo-
lom panistwowym, posiadajacym osobowo$¢é prawna oraz przed-
siebiorstwom paistwowym ,Polskie Koleje Paristwowe” i ,Pol-
ska Poczta, Telegraf i Telefoa”, natomiast egzekucja nalez-
nodci, przypadajacych od innych przedsiebiorstw panstwo-
wych, posiadajacych odrebng osobowos§é¢ prawna, odbywa sie
na zasadach ogélnych. W stosunku do zwiazkéw samorzadu
terytorjalnego rozporzadzenie stanowi, Ze egzekucja naleino-
$ci od tych zwiazkéw podlega ogramiczeniom, wyplywajacym
z obowiazujacych w tym wzgledzie przepiséw prawnych, na
obszarach za$, ma ktérych niema odpowiednich przepiséw spe-
cjalnych, egzekucja z majatku i dochodéw zwiazku komumal-
nego odbywa sie po kazdorazowem porozumieniu z wladza
nadzorcza danego zwiazku komunalnego. Ograniczenie powyz-
sze nie ma zastosowania do przedsiebiorstw samorzadu tery-
torjalnego, ktére posiadaja odrebma osobowos$é prawna,

Od decyzji urzedu skarbowego, o ile w mysl rozporza-
dzenia srodek odwolawczy nie jest wylaczony, stuzy zobowia-
zanemu i wierzyci¢lowi odwolanie do izby skarbowej, ktorej
decyzja jest ostateczna. Wydatkami w egzekucyjnem postepo-
waniu wladz skarbowych obciaza rozporzadzenie zobowigza-
aego, jesli jednak od zobowiazanego nie moga byé $ciagniete,
to wowczas obowiazany jest pokryé je wierzyciel, przyczem
urzad skarbowy moze nawet zadaé zaliczki na te wydatki.
Koszty egzekucyjne podlegaja przymusowemu $ciagnigciu facz-
nie z egzekwowana naleznoscia.

" Koszty egzekucyjne pobierane sa przez urzedy skarbowe
wedlug zalaczonej do rozporzadzemia tabeli, w ktérej w za-
leznogci od kwoty naleznosci ustalona jest wysoko$é oplat
za poszczegélne czynnosci egzekucyjne, jak upomnienie, za-
plata naleinosci do rak organu egzekucyjnego, zajecie rucho-
mosci, zajecie wierzytelnoéci pienieinych i innych praw ma-
jatkowych, rozpisanie licytacji lub sprzedazy z wolnej reki,
przeprowadzenie licytacji lub sprzedazy z wolnej reki. Oplaty
te wahaja si¢ od 1.50 zl. za kazda z wymienionych wyzej czyn-
noéé egzekucyjna, przy mnaleznosciach nieprzekraczajacych
39.99 zI. do 10 zl. za upomnienie, 250 zl. za zaplatg nalez-
no§ci do rak organu egzekucyjnego, do 1000 zl. za zajecie
ruchomosei, do 250 2zl. za zajecie wierzytelnosci pienieznej
i innego prawa majatkowego oraz za rozpisanie licytacji lub
sprzedazy z wolnej reki, wreszcie do 1000 zl i wigcej (od
sum ponad 100.000 zl. pobierana jest oplata w wysokosci

1000 zI. i ponadto po 10 zi. od kazdego pelnego tysiaca na-
leznosci ponad 100000 zl) za przeprowadzenie licytacji lub
sprzedaz z wolnej reki. Poza powyzszemi oplatami do kosztow
egzekucyjnych rozporzadzenie zalicza jeszcze wydatki ponie-
sione na .ogloszenia w gazetach, wynagrodzenie $wiadkow
i bieglych, wynagrodzenie o0sdb trzecich za otwarcie drzwi
i schowkow, przewdz, przechowanie i dozér zajetych rze-
czy i t. p.

Streszczone dotychczas postanowienia rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw mieszcza si¢ w pierwszej jego czeSci, Czesé dru-
ga rozporzadzeamia zawiera szczegblowe - przepisy mormujace
tryb przeprowadzania egzekucji (zajecia i sprzedazy ruchomo-
$ci oraz egzekucji z wierzytelnoéci pienieznych i innych praw
majatkowych). W przepisach tych rozporzadzenie w szcze-
golnosci ustala kolejno$é zajmowania ruchomosci réinego ro-
dzaju w zaleznos$ci od ich przezaaczenia, reguluje sprawe sza-
cowania i nadzorowania zajetych ruchomosci, okresla terminy
i spos6b przeprowadzania licytacji ruchomosci oraz tryb zaj-
mowania wierzytelnoéci pienigznych i innych praw majat-
kowych.

Czeéé III rozporzadzemia zawiera przepisy, dotiyczace
zabezpieczenia naleznoéci przed terminem ich platnosci. Zabez-
pieczenie moze przeprowadzi¢ urzgd skarbowy na podstawie

“tytulu wykonawczego ma wniosek wierzyciela w tych wyjat-

kowych wypadkach, gdy istnieje niebezpieczefistwo co do
otrzymania zaspokojenia w razie zwloki. Dalsze przepisy ‘!ej
cze$ci rozporzadzenia okreslaja czynnosei urzedéw skarbo-
wych, dokonywane przy zabezpieczeniu mnaleinosci.

Przepisy przejsciowe rozporzadzenia stanowia, Ze czyn-
nodci egzekucyjne wszczete przed dniem wejscia w Zycie roz-
porzadzenia, beda prowadzone madal przez wladze i organa
egzekucyjne wlasciwe wedlug rozporzadzenia i w mysl jego
przepiséw. Rozporzadzenie weszlo w Zycie .od dnia 1/VIIl b. r
na calym obszarze Rzplitej z wyjatkiem miast, bedacych sie-
dzibami urzedéw wojewddzkich, w ktérych weszlo w zycie
w dn. 1/IX b r. oraz Warszawy, Lodzi i Lwowa, w tych mia’
stach weszlo w zycie od dn. 1/X b. .

Uzupelnienie rozporzadzenia Rady Ministréw stanowi
instrukcja zainteresowanych Ministréw wydana w dniu 23 lipca
b. r. na podstawie § 127 tego rozporzadzenia i ogloszona w Mo-
nitorze Polskim (Nr, 169 z dn. 26/VI[.1932 r.}. Instrukcja ta
podaje wzér wniosku egzekucyjnego, wzér zawiadomienia
urzedu skarbowego przez wierzyciela o odroczeniu platnosci
naleznosci, rozlozenia jej na raty lub o innych czynosciach wie-
rzyciela, ktére wstrzymuja egzekucje, nastepnie wzér zawiado-
mienia o zmniejszeniu naleznosci oraz wzér sprawozdania
urzedu skarbowego o niesciagalnosci naleinosci,

i

SCALENIE CZY ODREBNOSC UBEZPIECZEN PRACOWNI-
KOW UMYSLOWYCH I UBEZPIECZENIA INWALIDZKIEGO.

[,,D:e Grundfragen der Neugestalung der Sozxalversxchetung
" Die Reichversicherung, Zeszyt 7.

. Projekt ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, przewidujacy,
jak wiadomo, scalenie ubezpieczern przeciw réinym ryzykom
(choroby, macierzyistwa, wypadku przy pracy, starodci, inwa-
lidztwa -wreszcie i $§mierci), ‘pomija natomiast w zupelnosci,
zreszta celowo i §wiadomie, scalenie z soba ubezpieczenia

KSIAZKI 1 CZASOPISMA

przeciw kilku z wymienionych ryzyk (starosci, inwalidztwa
i $mierci) dwoch oddzielnych kategoryj pracowniczych, a mia-
nowicie pracownikéw umystowych i robotnikéw.

Dyskusja na temat -wzajemnego stosunku dwoch powyz-
szych dzialéw emerytalnych, istniejaca wlasciwie od samego
poczatku wprowadzenia odrebnego. ubezpieczenia pracowni-
kéw umyslowych przeciwko trzem wyzej wymienionym. ryzy-
kom, nie ustala jednak dotad w zupelnosci i toczy sie jeszcze
w chwili obecnej zagranica, a przedewszystkiem w Niemczech.

Zwracaja tu zwlaszcza na siebie uwage ciekawe, .a ujgte
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w sposéb bardzo objektywny obszerne wywody zamieszczone
w artykule D-ra Knolla p. t. ,Gléwne zagadnienia reformy
(. Neugestaltung") ubezpieczed spolecznych”, opublikowanym
w miesieczniku ,Die Reichsversicherung”, pélurzedowym orga-
nie ubezpieczeniowym Ministerstwa Pracy Rzeszy (Nr. 7
z r. 1932).

Dr: Knoll, wyzszy urzednik Ministerstwa Pracy Rzeszy,
. nie wypowiada si¢ w sporze co do scalenia z soba ubezpiecze-
nia inwalidzkiego wzglednie ubezpieczenia pracownikéw umy-
stowych ani pro ani contra, grupujac tylko bardzo sumiennie
i bardzo bezstronnie argumenty, przytaczane przez przedsta-
wicieli obu przeciwnych pogladow.

Dr. Knoll stwierdza, ze nie brak w chwili obecnej w Niem-
czech wplywowych 1 reprezentujacych powaziny autorytet
ubezpieczeniowy jednostek, ktdre wystepuja zdecydowanie za
zniesieniem odrebnego ubezpieczenia pracownikéw umyslo-
wych. Naleza tu nie tylko zwolennicy idei zastapienia ubezpie-
czenia spolecznego zaopatrzeniem i przedstawiciele radykal-
nych tendencyj scaleniowych, ale réwniez i politycy spoteczni
tego typu, co Schéffer i Lutz Richter,

Przeciwnicy odrebnego ubezpieczenia funkcjonarjuszy pry-
watnych, podkreslaja w pierwszym rzedzie, ze zawdziecza ono
swa egzystencje glownie czynnikom politycznej natury, a prze-
dewszystkiem daznosciom ku oddzieleniu spolecznemu i poli-
tycznemu warstwy pracownikéw umystowych od robotnikéw
fizycznych. Jezeli tak rozumiany cel odrebnego ubezpieczenia
pracownikéw umyslowych nie zostal wlasciwie w Niemczech
osiggniety, to glowna przeszkode do zespolenia z soba obu
tych galezi jednego i tego samego ubezpieczenia stanowi, zda-
niem przeciwnikéw odrebnosci tego ubezpieczenia, jedynie
i wylacznie wyolbrzymione poczucie stanowe wyzszych za-
wodowo i intelektualnie grup pracowniczych i brak u nich po-
czucia solidarnosci z klasa robotnicza,

Dr. Knoll na marginesie powyzszego rozumowania zazna-
cza, ze jezeli trudno zaprzeczyé, ze intencje autoréw ustawy
z r. 1911 szly w kierunku osiagniecia w drodze tej ustawy
okreslonych celéw politycznych, to jednak nie moznaby przy-
ja¢ — podobnie jak przy ocenie bismarkowskie] reformy
ubezpieczeniowej — jakoby mie istnialy powaine wzgledy rze-
czowe, przemawiajace za wyodrebnieniem tego ubezpieczenia;
$wiadczy o tem jednomyslna akcja za wprowadzeniem tej usta-
wy w szerokich kotach pracownikéw umystowych i jedno-
myslne jej uchwalenie przez Reichstag.

Powyiszej argumentacji przeciwnikéw odrebnosci ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych przeciwstawiaja sie po-
wazne i zaslugujace na baczna uwage momenty, przemawia-
jace za utrzymaniem tego ubezpieczenia w dotychczasowej jego
formie,

W pierwszym rzedzie zasluguje tu na podkreslenie argu-
ment, zwigzany wprawdzie tylko z chwilowa sytuacja ubezpie-
czen spolecznych i to zwlaszcza w Niemczech, ale nie pozba-
wiony moze w duzej mierze aktualno$ci réwniez i poza ich
granicami. Sytuacja ubezpieczeni‘a inwalidzkiego i wubezp.
prac. umysl, przedstawia sie w chwili obecnej w Niemczech
zupelnie odmiennie. Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych
nie posiada wprawdzie pelnego pokrycia dla przyszlych swych
$wiadczen, ale obecnie pozbawione jest jeszcze jakichkolwiek
klopotéw finansowych, Ubezpieczenie inwalidzkie narusza juz
obecnie swe rezerwy, ktére zwlaszcza na skutek wojny i infla-
cji sa niezbyt pokaZne, tak, ze mimo obniZenia §wiadczed,
przyszlosé tego dziatu ubezpieczen spolecznych przedstawia sie
bardzo ponuro. Nic dziwnego, Ze na tem tle robotnicy wyste-
puja za wcieleniem do ubezpieczenia inwalidzkiego ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych, Ze natomiast pracownicy

umysfowi sprzeciwiaja sie femu energicznie, podkreslajac, ze
polaczenie obu tych dzialéw ubezpieczen spolecznych nie ura-
tuje ubezpieczenia inwalidzkiego, ale groziloby powaznemi nie-
bezpieczeristwami dla ubezpieczenia pracownikéw umyslowych,

Do powyiszego argumentu dolacza sie rowniez drugi
argument, mniej zwiazany z chwilowa konjunktura gospodarcza
i finansowa, . ‘ ]

Ubezpieczenie pracownikéow umystowych dazy do zapew-
nienia pracownikom umystowym $wiadczeri wyzszych, dostoso-
wanych do wyiszego poziomu zycia i wiekszych potrzeb pra-
cownikéw umystowych. Warstwa ta godzi si¢ na obciazenie jej
wyzszemi skladkami i na pozbawienie ubezpieczenia udzialu
finansowego parstwa, dazac we wlasnym zakresie do: 1) za-
pewnienia wyZszego i lepiej dostosowanego do pofrzeb tej
warstwy wymiaru §wiadczed oraz 2) zlagodzenia warunkow
korzystania ze §wiadczex.

' Wchodza tu w gre réinice ujete juz odpowiednio w po-
zytywnem ustawodawstwie, badZ tez zwiazane z istota zagad-
nienia, chociaz nie maja bezposrednich odpowiednikéw
w szczegolowych postanowieniach, a wreszcie réznice, wytwo-
rzone przez iycie. Tak np.:

1) Poczatkowo ubezpieczenie pracownikéw umystowych
réinito si¢ od ubezpieczenia inwalidzkiego robotniczego fem,
ze przewidywalo udzielanie renty starczej juz z chwilg ‘osig-
gnigcia 65 roku zycia, podczas gdy wiek dla renty starcze
ubezpieczenia inwalidzkiego wynosit 70 lat. Obecnie réznice
w tym punkcie wyréwnaly si¢ w zupelnosci, tak, ze pozostala
juz wylacznie rozbieznosé tylko co do starczej renty t. zw. wa-
runkowej, ktéra przewiduje ubezpieczenie pracownikéw umy-
stowych dla beZrobotnych pracownikéw umystowych juz
z chwila osiagniecia przez nich 60 roku iycia, podczas gdy
ubezpieczenie inwalidzkie s$wiadczenia tego nie przewiduje.

2) Ubezpieczenie pracownikéw umystowych zapewnia
rente wdowia bez wzgledu na niezdolnosé do pracy wdowy.
Wprawdzie w miedzyczasie ubezpieczenie inwalidzkie obok
renty dla wdowy niezdolnej do pracy wprowadzilo rowniez
rente dla wdowy, ktéra osiagnela 65 rok zycia, co zmniejszylo
w pewnej mierze rézinice miedzy dwoma temi galeziami ubez-
pleczenia emerytalnego, ale réznica ta choé¢ w wezszem zakre-
sie istnieje jednak dotad nadal,

3) ‘W zakresie ubezpieczenia na wypadek $mierci ubez-
pleczonego ksztaltowaly oba te dzialy ubezpieczen spolecz-
nych w sposéb odmienny obok renty wdowiej réwniez i rente
sieroca, przyczem analogicznie przedstawial si¢ dodatek na
dzieci, Tendencja do uprzystepnienia dzieciom pracownika
umystowego szkolnictwa $redniego i wyzszego bez jakiegokol-
wiek dla nich uszczerbku materjalnego z tego tytulu, znalazla
wyraz w tem, Ze ubezpieczenie funkcjonarjuszy prywatnych
udzielalo poczatkowo renty sierocej az do 18 roku zycia
(w ubezpieczeniu inwalidzkiem 15 rok zycia). Przez pewien czas
dawala sie zauwazyé daznos$é ku wyréwnaniu tej roznicy przez
dociagniecie w tym punkcie ubezpieczenia inwalidzkiego do

. ubezpieczenia pracownikéw umystowych; po wojnie tez zostala

dokonana cze§ciowa rewizja w tym kierunku Swiadczer sie-
rocych ubezpieczenia inwalidzkiego. Ewolucja $wiadczen sie-
rocych przybrala jednak nieoczekiwany obrét w rozporzadze-
niu nadzwyczajnem z 8 grudnia 1931 r., ktére zréwnalo z soba
w tym punkcie zupelnie oba dzialy ubezpieczern emerytalnych,

‘ale nie przez podniesienie ubezpieczenia inwalidzkiego do po-

ziomu ubezpieczenia pracownikéw umystowych, lecz odwrotnie
przez obnizenia ubezpieczenia drugiego do poziomu pierwszego;
w chwili obecnej renty sieroce i dodatki dla dzieci przystuguja.
w obu dzialach ubezpieczer spolecznych wylacznie do 15 roku
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zycia, co wywolalo szczegélnie ostra krytyke w zastosowaniu
do ubezpieczenia pracownikéw umystowych.

4) Szczegolme znaczenie posiada pozatem réinica pomie-
dzy samem pojeciem inwalidztwa w obu tych galeziach ubez-
pieczenia emerytalnego. Biorac pod uwage szczegélne trudnosci
zmiany pracy i zawodu w stosunkw do starszych i mniej zdol-
nych do pracy pracownikéw umyslowych, przyznaje im ubez-
pieczenie rente inwalidzka juz z chwilg utraty zdolnosci do wy-
konywania dotychczasowego ich zawodu. Dostosowanie w tym
zakresie ogélnego robotniczego ubezpieczenia inwalidzkiego
do ubezpieczenia pracownikéw umystowych wydaje sie
w chwili obecnej mniej realne niz kiedykolwiek prze-dtem.A

5) Wreszcie nie moznaby pominaé duzej réznicy, jaka za-
chodzi, co do wysokosci kwoty zasadniczej, ktéra w ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych .jest znacznie wyzsza, niZ
w ubezpieczeniu inwalidzkiem, » _

Niezaleznie od oceny sytwacji finansowej obw tych dzia-
téw ubezpieczer spolecznych oraz od réznic pomiedzy ich
$wiadczeniami, podknesla si¢ niejednokrotnie, ze poddanie pra-
cownlik &w umystowych obowigzkowi ubezpieczenia w ogélnem
ubezpieczenii, obejmujgcem wszysthich pracownikéw, pozba-
witoby fich jakiegokolwiek wplywu ma funkcjonowande tego
ubezplieczenia {np. ma stosowanie lecznictwa),

‘0 odrebnem poczuciu solidarmosci pracownikéw umysto-
wych $wiadezy fakt, ze ubezpieczenie to funkcjonuje jako od-
rebme w Niemozech, Awustrii, Wegrzech, Czechostowacji, Pol-

sce, Belgji, Jugostawit, Luksemburgu oraz we Francji (Alzacja -

i Lotaryngja). Nawet w Z. S, S, R. istnieje wyodrebnienie
w zakresie ubezpieczerd spolecznych ubezpieczemia pracowni-
kow umyshowych, kidre coprawda idzie tu w przeciwnym. kie-
runku niz we wszysilich innych parstwach; pracownicy- umy-
.stowi stamowia tu bowiem grupe pracownikéw, kiérych prawa
uregulowane s majgorzej (najdtusszy czas wyczekiwania i maj-
nizsze $wiadcozenia). .

Odrebne warunki egzystenci i pracownikéw umystowych
i mobotnikéw fizyoznych przejawiaja sie réwniez w bandzo réz-
nem uksztaltowaaiu budzetu domowego pierwszych i drugich.
Badania wykazujg daleko idace réznice miedzy potrzebami
robotuik6w i pracownikéw umystowych, nawet w dym wy-
padku, gdy posiadaja oni te same dochody.

Nie moznaby wreszcie pominaé odrebnego polityczne-
go mastawienfia obu tych grup, ktére coprawda w Niemezech,
zdaniem Dra Knolla, ma tle obecnych warunkéw politycznych
nie wystepuje tak wyraznie jak w-innych padstwach, O tem,
jak silne jest pnzywiazanie pracownikéw umyslowych do od-
rebnego ich ubezpieczenia $wiadezy fakt, fe ugrupowania pra-
cownikéw umystowych zorganizowane w stronmictwie socja-
listycznem w Niemczech migdy nie wypowiadaja sie zdecydo-
wanje za matychmiastowem nicieleniem ubezpieczenia prac.
umystowych do ogélnego ubezpieczenia noboiniczego. Herman

Miiller w przeméwieniu wygloszonem mna Kongresie w Ham-.
burgu w r. 1928, wyrazajac nadzieje, ze ,przyjdze czas, gdy
ubezpieczenie pracownikéw umyslowych dla dobra ich sa-
mych wplynie do ogélnej rzeki powszechnego ubezpieczenia”,
podkreslit jednak energicznie, 7e ,nie moina w zadnym wy-
padku domaga¢ sie od pracownikéw umystowych, by pod ha-
slem ujednostajnienia ubezpieczenia zrezygnowali z korzysei,
jakie przystuguja im w zaknesie uberzpieczei emerytalnych .
w chwili obecnej tembardziej, se polaczenie z soba w jedna
cato§é obu tych dzialéw ubezpieczenia emerytalnego nie uzdro-
witoby jeszoze samo przez si¢ ubezpieczenia inwalidzkiego talk,
jalcby sobie itego mnalezato zyeczyé”.

Przeciwko tendenciom umifikacyjnym przemawva wresz-
cie rozwéj zastepczych Kas dla pracownikéw umyslowych
w dziedzinie ubezpieczenia na wypadek choroby woraz znaczny
wizrost liczby pracownikéw umystowych ubezpieczonych w Ka-
sach wastepezych, co sprawia, Ze z pewna przesada mozZna
juz méwic o Kasach zastepezyeh jako o odrebnmem wubezpie-
ozeniu na wypadek ichoroby pracownikéw umyshowych,

Nie. wdajac si¢ w oceng wasadniczych rozbieinodch za-
patrywan co do zachowania odrebmosci pracommikéw umysto-
wych wzglednie $cislejszedo zespolemia ich z wszystkiemi in-
nemi grupami pracownikéw majemnych, ktére to mozbieznosci
zapatrywan posiadaja charakter raczej polityczny i t62nit
w $wiatopogladzie niz spofeczno-ubezpieczeniowy, Dr, Knoll
wyraza jednak ze swej sirony opinjg, ze usuniecie odrebmego
ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych byloby
pozatowania godne z tego wzgledu, Ze jest ono w chwili obec-
mej wlasciwie jedynym dzialem ubezpieczern spolecznych, w
ktorym spoleczna idea ubezpieczeniowa zostata przeprowa-
dzona w calej rozciaglosci, Dr., Knoll podkresla tu szczegélnie

pelna samowystarczalno$é ubezpieczenia funkcjomarjuszéow
prywatnych, ktére obywa si¢ bez jakiejkolwiek pomocy ze
stnony panstwa i kidre — co zatem idzie — mogho urzeczy-

wistni¢ w jaknajszerszym - zakresie zasade pelnego samorzadu
ubezpieczeniowego

SPROSTOWANIE

W Nr. 8 (sierpniowym) b. r. zauwazono nastepu;qce ‘ble-
dy. drukarskie: ) )

We francuskim tekscie spisu rzeczy na 2-ej stronie oklad-
ki podano dwa razy tytul jednego z artykuléw w dziale ,Kro-
nika”, Ponadto w spisie rzeczy podano ,r. 1930" ‘zamia‘.gf ,»1931"
przy sprawozdaniu austrj, Zakt Ub. Prac, Um. .

Na str, 239, druga szpalta, zamiast wierszy 20‘—-18 od doluy,
poczawszy od: ,6499/30" az do stéw ,braku pracy” wiacznie,
powinien .byé tytul: ,Ubezpieczenie pracownikéw umyslo—‘
wych. — Rozp. Prez. R, P, z dnia 24 listopada 1927 T, (Dz. U,
Nr. 106, poz. 911)".
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KONKURS

na stanowisko dyrektora Kasy Chorych w Bialymstoku,
ktéra dzialalnoscia swa obejmuje powiaty administra-
cyjne: Bialostocki, Bielski, Wolkowyski i Wysoko - Ma-
zowiecki.

Kandydaci na to stanowisko winni wykazaé, ze:

1) posiadaja obywatelstwo polskie,

2) czynia zado§é warunkom przepisanym w art. 25

ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-

litej z dnia 29 listopada 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr, 81

poz. 635). ’

Wynagrodzenie za prace na tem stanowisku bedzie
ustalone przy zawieraniu umowy stuzbowej.

Nadanie stanowiska nastapi na zasadach rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn, 16I111.1928 r.
o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P.
Nr. 35, poz. 323), z tem, ze w razie zadawalajacej pracy
na tem stanowisku, nastapi zawarcie .dalszej umowy
stosownie do postanowienn przepiséw stuzbowych,

Podanie udokumentowane uwierzytelnionemi odpi-

- sami §wiadectw nalezy sktadaé w Kasie Chorych w Bia-
lymstoku w zapieczetowanych kopertach z mnapisem
wKonkurs na stanowisko -dyre‘ktora Kasy Chorych
w Biatymstoku” — do godziny 12-¢j w poludnie dnia
25 pazdziernika 1932 r,

Do podania maleiy dolaczyé dokladny opis zycia
(curriculum ~ vitae) =ze szczegélowem uwzglednieniem
pracy w instytucjach ubezpieczer spolecznych.

Podania, ktére pozostana bez odpowiedzi, nalezy
uwazaé za nieuwzglednione.

Bialystok, dn. 7 pazdziernika 1932 r.

Kiomisarz Zarzadzajacy Kasy Chorych
w Bialymstoku
(—) St. Rawski




