1 Pprzegad

ubezpieczen
spofecznych

organ INSty tucyj
upezpleczen
spotecznych

rok wydawn.
warszawa &

= listopad =



SPIS RZECZY:

Od Redakgji .

Dr. M. Kacprzak: Prqdy hlg;eny wspolczesne; a lekarz praktyk
S. Sisslé: Nowa kodyfikacja prawa karnege a upezpieczeria spoleczne

Orzecznictwo i opinje prawne
Kronika:

instytucyj ubezpleczen spotecznych

Zmiana rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 29.XI 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu

Narady znawcow leczniczych spraw ubezp1eczen1owych Mledzynarodowego Bxura Pracy
Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w 1930 i 1931 {uzupelnienie)

Reforma systemu ubezpieczen na wyp. braku pracy w W. Brytanji .

Wyniki nowelizacji ustawy o zabezpieczeniu na wyp. bezrobocia . .

Rozporzadzenie Rzadu Rzeszy z dn. 19 pazd21em1ka 1932 r. o uzupeimemu sw1adczen spo-

tecznych .

.Zagadmeme lekarskie w ubezpleczemach na wypadek choroby

Ksiazki i czasopisma:

Dr. Z. Daszynska-Goliniska: Teoretyczne podstawy pohtykl spoieczne;

Dr. H. Kotodziejski: Wnioski z kryzysu

Przeglad Ustawodawstwa
Komunikaty ‘

TABLE DES MATIERES

Avant — propos . . . .
Dr. M. Kacprzak: Les dernlers courants dan,
I'hygiéne et le medecin praticie..

E. Sisslé: La nouvelle codification du droit
pénal et les assurances sociales

Jurisprudence et Interprétation .

Chironique:
La modification du décret du Président
de la République du 29.XI 1930 sur l'or-
ganisation et le fonctionnement des Insti-
tutions des assurances sociales
Les assurances sociales en Pologne en 1930
et 1931 (suplément)
La réforme de lassurance chomage en
Grande-Bretagne
Les résultats de la novehsatlon de la 101
sur l'assurance-chémage .
L'ordonnance du gouvernement du Relch
du 19 octobre 1932 sur la majoration des
préstations sociales
La question m2dicale
ce-maladie

Littérature:
Dr. Daszynska-Golifiska: Les bases théori-
ques de la politique sociale .
Dr. H. Kolodziejski: Experlences de la
crise .o

dans l'assuran-

Législation
Communigués.

321

322

328
328

340
343
343
344

- 346

347

351

351

352

i

|

(

INHALT

Von der Schriftleitung .

Dr. M. Kacprzak: Die Stréme der aktuellen
Hygiene und der Arzt

E. Sisslé: Neue Kodifikation des ‘St'ra.frechts
und Sozialversicherung . .

Rechtsprechung und Auslegung .
Chronik:

Aenderung der Verordnung des Prisiden-
ten der Republik vom 29.XI 1930 iiber
Organisation und Téitigkeit der Sozial-
versicherungstriger

Sozialversicherung in Polen im. J. 1930
und 1931 (Erginzung)

Die. Reform der Arbeltslosenversmherung'

in Grossbritannien .

Die Resultate der Noveherung des Gese-
tzes iiber die Fiirsorge fiir Arbeitslose .
Die Verorordnung der Reichsregierung
vom 19 October 1932 iiber die Ergéinzung
der sozialen Leistungen .

Die Arztirage in der Krankenverswherung

Biicker und Schriften:

Dr. Z. Daszyfiska-Golinska:
Grundlagen der Sozialpolitik .o
Dr. H. Koiodzlelskl Schliisse aus der

Krise

Geseizgebung

Theoretische

‘Mitteilungen,

321
322
328
338

340
341
343
343
344

346
347

351
351

352

321

322"

328

338

340
343
343
344

346
341

351

351
352

i
P




R it A e e T

PRZEGLAE? R O K Vi
UBEZPIECZEN WARSZAWA
SPOLECZNYCH T Ceser "

ORGAN INSTYTUCYJ UBE Z-
PIECZEN SPOLECZNYCH LZESZNY T 1

M ITE S ITE C Z N I K

llllllllll IIlIlIlllIllllllllllllllllllIIIlllIIIlIIlIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllllllllllllllllllllll

| OD REDAKGCUI

Zawiadamiamy niniejszem, iz z koficem roku biezacego nastapi polaczenie

dwutygodnika ,,WIADOMOSCI KAS CHORYCH" z ,PRZEGLADEM
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH". W nastepstwie tego poczawszy od
1 stycznia 1933 r. bedzie wychodzit tylko ,,PRZEGLAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH", ktéry od powyzszej daty zmieni cze$ciowo swoj
charakter i znacznie powigkszy dotychczasowa objetos¢. ,,Przeglad Ubez-
pieczen Spolecznych” pozostanie, tak jak obecnie, wspélnym organem
Kas Chorych i Instytucyj Ubezpieczen Diugoterminowych, Wobe¢ zmiany
charakteru Przegladu, ktéry od r. 1933 bedzie spelnial takze zadania
praktyczne, dla potrzeb instytucyj ubezpieczen i ich pracownikéw,
wprowadzone zostana nowe dzialy, jak: dzial urzedowy, zawierajacy
zarzadzenia wiladz, okélniki, instrukcje i t. p.; dzial medycyny ubezpie-
czeniowej i spraw lekarskich; dzial interpretacji przepiséw prawnych;
dzial zagadnien organizacyjnych i administracyjnych; dzial statysty-
czny i inne. W ten sposéb Przeglad bedzie dawal caloksztalt wiado-
mosci z zakresu ubezpieczen spolecznych zaréwno w Polsce jak
i zagranica. Przecietna objeto§¢ Przegladu wynosi¢ bedzie w czesci
redakeyjnej 48 stron druku. Ponadto w Przegladzie, jako organie insty-
tucyj ubezpieczen, beda oglaszane bilanse i rachunki dziatalnosci wy-
mienionych instytucyj, konkursy i t. p. Przeglad bedzie sie ukazywal
od roku przysztego regularnie w pierwszych dniach kazdego miesiaca.
Co do cen za prenumerate i ogloszenia odsylamy do komunikatu Admi-
nistracji, podanego na koncu numeru. Wszystkim naszym dotychcza-
sowym -wspolpracownikom skladamy serdeczne podziekowanie i pro-
simy o dalsze zasilanie naszego pisma swemi cennemi pracami.
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Dr. M. KACPRZAK

PRADY HIGJENY WSPOLCZESNE] A LEKARZ PRAKTYK*)

Ochrona zdrowia nalezy do najbardziej popu-
larnych zagadnien chwili obecnej. Skladajy sie na to
rézne przyczyny: rozwdj nauki wogéle, medycyny
w szczego6lnosci, demokratyzacja w znaczenin udo-
stepnienia dobrodziejstw kultury najszerszym war-
stwom ludnoéci, rozwéj techniki, umozliwiajacy kaz-
demu cztowiekowi zajecie sie sprawami, daleko wy-
kraczajacemi poza zdobycie kawatka chleba, dziw-
ny, a nieoczekiwany kierunek, w jakim zmierza ruch
naturalny ludnosci, zmiana pogladéw na stosunek
rozwoju ducha do rozwoju fizycznego, zupelnie inna,
niz dawniej, ocena wartosci dobr materjalnych do
nceny’’ materjalu ludzkiego (wedlug obliczen angiel-
skich i amerykanskich, jak 1 : 5) i wiele innych.

Przypuszczalnie jest to dopiero poczatek,
pierwsze i niesmiale kroki, jakie stawiamy na tem
polu. Ochrona zdrowia dojdzie do stanu, jaki dzis

z trudem méglby nakreslié posiadajacy najbogatsza

fantazje ,Jules Verne lekarski”. Wiystarczy tylko
spojrze¢ krytycznie w przeszlosé, azeby daé wiare
temu przypuszczeniu. Bo, jezeli od chwili, kiedy
nasz praojciec mocno stanal na dwu nogach, uply-
neto lat okoto 50.000, od czasu, kiedy ochrona zdro-
wia stanela na naukowych podstawach, jest niewiele
wigcej ponad lat 50. I w ciagu tego polwieku ilez
osiagnieto? Wprawdzie tempo rozwoju ostatnich lat
Jest raczej rewolucyjne niz ewolucyjne, trzeba wiec
przypuszczaé, ze nastapi zwolnienie i rozpoczety
ruch nie koniecznie bedzie szedt w kierunku pro-
stym, a moze bedzie podlegal prawom ruchu waha-
dlowego, wprawdzie zycie czlowieka ograniczone
jest bardzo waskiemi a niewzruszalnemi granicami,
lecz i w tej dziedzinie przysztosé moze przyniesé
zacznie wiecej niespodzianek, niz sie $ni wspélcze-
snym filozofom. Nastepcy nasi beda przewidywali,
ujma w prawa i beda regulowali takie dziedziny zy-
cia, ktére dzi§ nam sie wydaja wynikiem s$lepych
i niezrozumialych zupelnie sit natury. Ale i to, co
widzimy obecnie, co si¢ juz stalo, wecale nie jest

godne lekcewazenia. Wyniki, osiagniete w dziedzi-

nie ochrony zdrowia, sa nie mniej godne podziwu,
niz w technice wynalezienie i zastosowanie pojaz-
déw mechanicznych, aeroplanu, telefonéw i radja.
Rzuémy na te zdobycze okiem choé pobieznie.

Przedewszystkiem w ciagu zaledwie ostatniego
pot wieku zycie ludzkie zostalo przedluzone w pas-
stwach kulturalnych przecietnie o 15 — 20 lat, to
znaczy mniej — wiecej o 40 — 50%, a mozna przy-
puszczaé, ze zastosowanie dotychczasowych wyni-
kow wiedzy bez nowych odkryé pozwoli nam jesz-
cze przedtuzy¢ je o lat 10 — 15. Osiagnigcie prze-
‘cietnego wieku biblijnego lat 70 nie jest dzis mrzon-
ka dla mieszkancow krajéow kulturalnych. Dlugo-
wieczno$¢ w dawnych latach, jezeli mowa nie
o rzadkich wyjatkach, ktére zdarzaja sie wszedzie
tak dzis, jak i dawniej, to tylko legenda. Dziadowie
nasi, przychodzac na $wiat, mieli szanse dojscia

*] Wyklad wstepny, wygloszony na kursie dia lekarzy
domowych Kas Chorych dn, 4.XI 1932.
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przecigtnie do lat nie wiecej, niz trzydziestu kilkuy,
dzi$ przychodzace na $wiat dzieci przecigtnie moga
oczekiwac lat 46, a w Austrji i Nowej Zelandji zbli-
7a si¢ wiek przecietny do lat 65. Jest to wielka zdo-
bycz, ktérej tylko nie umiemy ocenié, bo jestesmy
zbyt jej bliscy.

Rownolegle ze spadkiem umieralnosci, zmniej-
szyla sie znacznie i chorobowos¢. Najpierw ostre
choroby zakazne,

Wygasly prawie zupelnie w krajach kultural-
nych ongi budzace groze na samo wspomnienie tak
straszne kleski, jak trad i dzuma (wprawdzie jeszcze
przed era dzisiejszej higjeny naukowej). Kilkaset lat
temu bylo inaczej. Przeciez nie byto w $redniowie-
czu wigkszego miasta bez izolatorjum dla tredowa-
tych ,a diuma wyludniala cale okolice, kraje cale,
ba, w wieku XIV wieku opustoszyla cala Europe.
Podobnie wygasta zimnica, ktéra w danych czasach
byla w Europie przypuszczalnie nie mniej grozna,
niz obecnie gruzlica. Zniknela ospa w krajach, gdzie
sg przeprowadzane dobrze szczepienia, choé nie tak
to sa jeszcze dawne lata, kiedy na ospe wymieraly
miljony ludnosci, a wsréd pozostatych nawet na
dworach krolewskich i wsréd magnatow bylo wiele
$lepcéw i zeszpeconych. Dur plamisty, nieodstepny
towarzysz wszystkich wojen 1 klesk, a przede-
wszystkiem glodu, ktéry tak jeszcze niedawno
wsréd ludu byl réowniez choroba chroniczna, staje
sie coraz rzadszy na Wschodzie, a na Zachodzie de
facto nie istnieje. Anglja, Francja, Niemcy, duru pla-
mistego nie znaja wcale i uniknely go nawet w okre-
sie tak strasznego wstrzasu, jakim byla ostatnia
Wielka Wojna. Dur brzuszny zanika stopniowo
w krajach kulturalnych, a przeciez jeszcze lat temu
50 wszystkie wielkie miasta europejskie i amery-
kariskie nie ‘mogly zadng miara uporaé sie z ta groz-
na woéwczas plaga. Zanika rdowniez czerwonka,
straszna plaga dawnych wojen. Pochlania coraz
mniej ofiar. btonica i inne choroby wieku dziecigce-
go, nawet te, ktérym zapobieganie znajduje sie do-
tad ‘na bardzo kruchych podstawach: leczenie obja-

wowe i umiejetne pielegnowanie takze nie sa bez

skutku. Jezeli wziaé choroby zakazne podzwrotni-

.kowe, jak zolta febra, zlosliwa zimnica, $piaczka

afrykanska, to tam nastapily zmiany bodaj ze jesz-
cze bardziej radykalne i szybciej, niz na kontynencie
Europy i wogéle w krajach o klimacie umiarkowa-
nym, .

Druga dziedzina, w ktérej osiagnieto nie mniej
zadziwiajace wyniki, niz w walce z chorobami za-
kaznemi, to ochrona zdrowia niemowlat, W krajach
malo kulturalnych juz na poczatku ubieglego stule-
cia z tysiaca noworodkéw umieralo w pierwszym
roku zZycia niekiedy do 400, nawet do 500, a umie-
ralnosé¢ 250 — 300 na tysiac byla na calym wscho-
dzie Europy regula. Dzis kraje przodujace, jak
Australja, Kraje Skandynawskie, Szwajcarja, Anglja,
zredukowaly zgony niemowlat do 4 — 5%, a wiec
dziesigciokrotnie, a nawet panstwa o tak wysokiej
rozrodczoéci i niezbyt wysokim poziomie kultural-




nym, jak Polska, obnizyly swoja umieralnosé nie-
mowlat do 16 — 18%. .

Trzecia dziedzina, w ktérej mozemy si¢ po-
szczycié wyraznemi zdobyczami, to choroby spo-
leczne. I na tem polu osiggnieto wyniki godne za-
znaczenia, Umieralnosé na gruzlice w krajach euro-
pejskich w ciagu ostatnich 25 lat spadla od 16% do
68%, a jezeli wezmiemy dluzszy okres czasu, spa-
dek jest jeszcze wiekszy. I spada gruzlica dalej,
spada prawie we wszystkich krajach, nawet w tych,
w ktérych robi sie bardzo niewiele celem jej zwall-
czenia. Wykorzenienie tej plagi, zwanej sltusznie
,biala dzuma”, obiecuje przedtuzenie zZycia i ogrom-
ne zmniejszenie chorobowosci. Obliczono naprzy-
klad, ze jezeli uda sie Ameryke uwolni¢ od gruzlicy,
przecigtna dlugosé¢ wieku ludzkiego wzrosnie tam
o 2V roku. Kila, kiedy$ szerzaca sie¢ niemal epide-
micznie, w ostatnich latach spotyka sig¢ coraz rza-
dziej, zreszta jest mniej grozna, do zwalczania jej
nauka ostatnio dostarczyla srodkéw niemal radykal-
nych, swoistych, W walce z jaglica, z plaga alkoho-
lizmu, jestesmy jezeli nie zwyciezcami, to do zwy-
ciestwa szybko sie zblizamy.

Wprawdzie jest jeszcze wiele choréb chronicz-
nych, niekoniecznie prowadzacych do szybkiej
émierci; ale zawsze =zmniejszajacych wartosé spo-
teczna jednostki, jej sprawnosé, zawsze tez indywi-
dualnie utrudniajacych jednostce osiagniecie pelne-
go zadowolenia z zycia. Usuniecie tych choréb to
olbrzymiej wagi zagadnienie tak dla jednostki, jak
i spoteczenstwa, Czlowiek latami chory, albo niedo-
teiny, to jakby staly wyrzut dla otoczenia. Kielisz-
kiem nie szklanka pije zycie latami niejeden z tych
chronikéw, zgnebionych cierpieniami i niemozliwo-
écia péjscia w $lady szczesliwszych, az w koncu dla
spoleczefistwa staje sie zupelnym cigzarem. Walka
z chorobami, wywolujacemi ten stan jest trudna, ale
nie jest niemozliwa, Niedlugie wprawdzie, bo w su-
mie zaledwie jakie§ <¢wieréwiecze trwajace do-
$wiadczenie, powiada, Ze i na tem polu mozna osia-
gnaé bardzo pokazne wyniki, o ile tylko walka jest
prowadzona umiejetnie i wysitkiem spolecznym,
zbiorowym. Sa jeszcze schorzenia zanikajace, albo
coraz rzadsze, o ktoérych warto wspomnieé, jezeli
nie dlatego, ze unosily one dawniej wiele ofiar,
a obecnie sa rzadkie, to przynajmniej ze wzgledu na
ich jaskrawos¢, ze sa znane, wszyscy mamy je w pa-
mieci. Tu naleza choroby, wywolane niedojadaniem
lub wadliwem odzywianiem, jak np. szkorbut, w in-
nych krajach pellagra, lub beri - beri, niektéore cho-
roby zawodowe w rodzaju zatrué¢ fosforem, olo-
wiem i t. d. :

A w jakim kierunku zmierzamy, co nam obie-
cuje najblizsza przyszlosé?

Ostatnio, moze nie wiele jeszcze praktycznie,
moze nie na wielka skalg, ale przynajmniej w teor;ji,
przechodzimy do walki z chorobami, traktowanemi
jako wynik zuzywania si¢ organizmu z wiekiem,
starzenia sie tkanek, jak przypuszczamy przedwcze-
$nie, Mam na mysli choroby drugiej potowy wieku
ludzkiego — jak przemiany materji, ukladu krwio-
nosnego, nowotlwory, ktére wystepujg coraz jaskra-
wiej, bo zycie ludzkie si¢ przedluza, stad coraz wie-
cej jest narazonych na uleganie tym chorobom, pod-

czas gdy choroby ostre, przedewszystkiem zakazne,
staja sie coraz rzadsze. Walka ta jest bardzo trudna,
dzi$ wydaje nam sie w zasadzie znacznie trudniej-
sza, niz naprzyklad z ostremi chorobami nagminne-
mi, Ale pocieszmy sig. Kiedys prawdopodobnie to
samo- bylo z rozwiazanemi obecnie zagadnieniami,
z ktérych kazde w swoim czasie wydawalo sie nie
do pokonania. I ta walka z pewnoscia bedzie wy-
grana. Z chwila, kiedy to zagadnienie stanelo kon-
kretnie, mysl ludzka nie uspokoi sig, dopéki go nie
rozwigze. Mozna $mialo powiedzie¢, ze jest to tylko
kwestja czasu,

Ostatnio znaleziono, zdaje si¢, stuszne zupeinie
podejscie do zagadnienia przez badanie ludzi pozor-
nie zupelnie zdrowych. Cierpienie, jedyna subjek-
tywna oznaka choroby, nie zawsze jest réwnoznacz-
ne z jej ciezkoscia, niebezpieczenstwem dla zdrowia
i zycia. Wiele choréb, czy odchyled od normy, da
sie¢ spostrzec objektywnie predzej, niz sam zaintere-
sowany je odczuje, wczesniej, niz one dadza same
znaé o sobie, a wczesnie rozpoznane dadza sie usu-
na¢, przynajmniej dalszemu ich rozwojowi mozna za-
pobiec. Perjodyczne badania ludzi zdrowych, dotad
przeprowadzane glownie w Ameryce i w Rosji So-
wieckiej na stcsunkowo niewielkim jeszcze materja-
le i w ciaggu niedlugiego jeszcze czasu, sa wielkim
i zdaje sie¢ niedocenionym dotad krokiem naprzod
w rozwoju ochrony zdrowia, Do$é juz liczni higjeni-
§ci w roznych krajach sa goracymi zwolennikami
tych badan. Do wprowadzenia ich na calym obsza-
rze kraju u nas, czy gdziekolwiek, jeszcze daleko,
ale na prébnym materjale moglyby byé zastosowane
wszedzie, aby mozna byto udoskonali¢ metode i wy-
prowadzi¢ wnioski, niezbedne do przeprowadzenia
badan masowych, Jako pewien warjant tej pracy
{(badania zdrowych) u nas moznaby takoz wymie-
ni¢ poradnictwo zawodowe i badania mtodocianych,
choé¢ roézni to sie wielce od badania perjodycznego
ludzi dorostych.

Czy w tych dziedzinach, o ktérych byla mowa,
osiggnelismy juz wszystko, co mozna, jak ta sprawa
wyglada porownawczo w Polsce i w innych krajach,
czy w pozostalych cierpieniach nie mozna oczeki-
waé réwniez wielkich korzystnych zmian? Smialo
mozemy powiedzieé¢, Ze niema jeszcze kraju, kiéry-
by még! sie poszczyci¢ ,ze w walce z chorobami za-
kaznemi osiagnal wszystko, co mozna. Nie moéwiac
juz o ostrych chorobach wieku dziecigcego, ktére
wciaz sa dla nas zagadka lub pélzagadka zaréwno
w dziedzinie zapobiegania jak i w dziedzinie lecz-
nictwa, a w ktérych jednak mozna sporo zrobié, sto-
sujac zasady ogélne zapobiegania i lecznictwo obja-
wowe, mamy wcigZz przed soba wielkie zadanie wy- .
korzenienia choréb, kiére teoretycznie mozna trak-
towaé jako zupelnie pokonane, Jezeli mowa o Pol-
sce, to my jeszcze jestesmy kilkadziesiat lat spéz-
nieni w stosunku do przodujacych krajéow zachod-
nio - europejskich, U nas jeszcze mocno sg zakorze-
nione choroby dzi$ juz dosé egzotyczne w Europie,
jak dur plamisty, mamy jeszcze bardzo duzo choréb
zakaznych przewodu pokarmowsego, gdzieindziej
rzadko spotykanych. Umieralnosé niemowlat, u nas
wcigz jeszcze bardzo wysoka, mowi o naszej niskiej
stopie zyciowej, nieumiejetnem pielegnowaniu i ni-
skiej kulturze sanitarnej ludnosci. W walce z cho-
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robami spolecznemi stawiamy dopiero pierwsze kro-
ki i tu wszystko jest jeszcze przed nami.

Naturalnie, wynikéw walki o zdrowie nie mozna
zacie$niaé, ograniczaé¢ tylko do przedtuzania zycia
i zmniejszenia choréb. Nie nalezy jednak tych wy-
niké6w niedoceniaé¢, braé je jednostronnie. To, co
osiaggnieto, ma kolosalne znaczenie, bo zmniejsza ilos¢
cierpien, czyni Zycie wiecej pewnem, mniej narazonem
na tysiagce niebezpieczefistw, przed ktéremi niema
ujécia, niema ucieczki. Wspoélczesny obywatel musi
wprawdzie umrzeé, jak i jego przodek, podlega roéz-
nym chorobom, ale $mieré nastepuje blizej kresu
normalnego i wszelkich przykrych niespodzianek jest
coraz mniej, przed wiekszoscia z nich umiemy sie
zabezpiecza¢ znacznie lepiej, niz to bylo mozliwe
dawniej. W naszem rozumowaniu jednak, patrzac
na sprawe szerzej, nie mozemy ograniczaé si¢ tylko
do tak indywidualnego patirzenia na sprawe. Spojrz-
my szerzej, a zobaczymy, jak to przedluzenie zycia
i zmniejszenie choréb odbija sie na produkeji, na wy-
dajnosci pracy obywatela, na stalem zwigkszaniu
débr materjalnych, a posrednio i duchowych, na
zwiekszeniu komfortu, na udostepnieniu go szerokim
masom ludnosci, Jezeli dzi§ jest nadprodukcija, czyli
produkuje sie dobr wiecej, niz konsumenci moga na-
byé, to niewatpliwie duza role w tem odegraly zdo-
bycze w ochronie zdrowia obywatela, jego dluzsze
zycie, jego lepsze zdrowie, wigksza wydajnosé pracy.

Moznaby wprawdzie powiedzie¢, ze jest to nie-
wielkie zwyciestwo, bo doprowadzito do niestycha-
nego w Swiecie kryzysu, ale to bylby punkt widzenia
obywatela, ktory skarzy sie, ze mu zniszczono $cia-
ny i zepsuto mieszkanie, bo przeprowadza sie elek-
tryczno$é, zamiast oswietlenia lampa naftowa. Kie-
dy patrzymy na zycie oczyma obserwatorow, kiedy
na chwile wzniesiemy sie ponad nasze codzienne
troski, braki, niepokoje, nie powinno nas martwié,
ze jest zaduzo chleba, wegla, odziezy, obuwia i t. d.,
tem mniej powinni$my sie martwi¢, ze ludzie nie
maja co robi¢ dlatego tylko, ze 40%, 50% ogélu
zdolnych do pracy jest w stanie nakarmi¢, odziaé
wszystkich, W wyniku i pewno w niezbyt juz od-
legtej przyszlosci beda wszyscy mniej pracowali i be-
dziemy sie tylko martwié, jak wszyscy maja prze-
pedzi¢ czas wolny pozytecznie dla ogétu, przyjemnie
dla siebie. Moze to, co przezywamy obecnie, jest
chwilowo bardzo przykre, ciezkie, moze z tego po-
wodu wiele ludzi ucierpie¢, nawet my sami, moze
nawet pewien odsetek zginaé, przy duzych przemia-
nach zawsze sa ofiary. W sumie jest to tylko tru-
dnos§é¢ podzialu, chwilowe zaklopotanie z powodu
niemozliwosci, czy nieumiejetnosci dostosowania sie
do nowych szybko zmienionych warunkéw pro-
dukcji. Nasze zmartwienia rychlo pojda w niepa-
mieé¢, moze juz w przyszlem, moze jeszcze w naszem
pokoleniu, nasze zdobycze beds duma naszych bliz-
szych i dalszych nastepcow. Musimy dazyé, zeby to,
co dzi$ jeszcze jest przywilejem niewielu, byto jak-
najpredzej dostepne dla wszystkich, W tym kie-
runku szed! dotad rozwoj ludzkosci, w tym kierunku
péjdzie i nadal. W tych wszystkich zdobyczach zdro-
wie jest najwazniejszym czynnikiem i najwieksza
wartoscig, musimy wiec je utrzymaé¢ na najwyzszym
poziomie,

Ze straty z powodu réznych schorzen, niewiel-
kich dolegliwosci sa bardzo duze, o tem wiemy
wszyscy, gdyz spotykamy sie z tem na kazdym kro-
ku, cho¢ rzadko uprzytomniamy sobie rozmiary tych
strat. Bardzo staranne badania w tej dziedzinie
przeprowadzone zostaly w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej. Otéz wedlug obliczen amery-
kanskich stale 2% ludnosci jest niezdolnych do pra-
cy. Ostatnio zas badacz amerykarnski Fischer pod-
nosi procent niezdolnych do pracy wsréd zatrudnio-
nych zawodowo do 2,5%. W Anglji, zgodnie z nie-
dawno przeprowadzonemi wynikami badan, robotnik
traci rocznie 1,2 tygodnia z powodu choroby, co od-
powiada wynikom amerykanskim, ktére dochodza do
liczby 7 dni na rok. Straty materjalne z tego po-
wodu sa naprawde zawrotne. Wedlug Rankina
w Stanach Zjednoczonych ogélne koszty chorobo-
wosci wynosza okoto 10 miljardéw rocznie, co czyni
1/9 catkowitego rocznego dochodu kraju.

Wszystkie te obliczenia jednak maja na wzgle-
dzie osoby naprawde chore, t. . te, ktére nie spel-
niaja normalnych obowiazkéw, co z pewnoscia wy-
nosi tylko czastke strat, spowodowanych zlym sta-
nem zdrowia. Przypuszczalnie straty, jakie spote-
czefistwo ponosi dlatego, ze maszyna ludzka nie
dziala do$¢ sprawnie, ze wskutek drobnych dole-
gliwosci wydajnos¢ pracy przecietnego obywatela
jest zmniejszona o kilka, kilkanascie, kilkadziesiat
nawet procent, sg znacznie wieksze, anizeli te, ktére
w ciagu kilku dni zabieraja czlowieka ze $wiata, lub
go obezwladniaja na pewien przeciag czasu. Na
tem cierpi jednostka i ogét. Zmniejszona ilosé pracy
kazdego czlowieka powinna byé zawsze traktowana,
jako wielka strata spoleczna, ktéra jednoczesnie
obarcza jednostke — nie méwiac o jej przysztych
pokoleniach i z reguly odbija si¢ réwniez ujemnie na
samopoczuciu tej jednostki, na jej moznosci wyzy-
skania Zycia, osiagniecia maksymum zadowolenia.
Tak olbrzymie straty nie moga byé obojetne w spo-
teczenstwie, ktore chce rozwijaé sig materjalnie i du-
chowo, ktére zmierza do rozpowszechnienia swego
dorobku kulturalnego wglab i wszerz. Przeciez dla
zwickszenia tego dorobku potrzebne jest stale na-
rastanie débr, a to jest mozliwe tylko wéwczas, je-
zeli jednostka konsumuje mniej niz produkuje, jesli
odrabia nie tylko to, co na jej wychowanie i wy-
wsztalcenie wydano, ale oddaje z naddatkiem. Ze-
by ten cel osiagnaé, trzeba unikaé marnotrawstwa,
spowodowanego wczesng $miercia, chorobami i naj-
roznorodniejszemi tak ciezkiemi, jak i tagodnemi
cierpieniami, do ktérych mozna nie dopuscié.

Na ten temat, czy rozpowszechnionym obecnie
chorobom mozna zapobiec, moznaby dlugo dyskuto-
waé. Nie chce i§¢ zbyt daleko, gloszac, ze kiedys
choroby wogéle istnieé nie beda, aczkolwiek stoje
na tem stanowisku, ze kazda choroba wywotana jest
wykroczeniem, czy pogwalceniem jakichs praw na-
tury, scislej biorac higjeny, ktore albo nam sa nie-
znane, albo tez ktérych nie chcemny uwzglednié¢. Nie
chce i8¢ tak daleko, jak glosza amerykanie, ktérzy
powiadaja, ze w 50% obecnie panujacym chorobom
moglibysmy zapobiec, a 30% $mierci przesunaé na
pozniejsze lata, ale jestem gleboko przekonany, ze
profilaktyka nawet w krajach przodujacych pod tym
wzgledem moze jeszcze bardzo wiele zdzialaé.
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. roby niemowlectwa,

Amerykafiskie liczby mozna uwazaé za orjenta-
cyjne, moze za prawdopodobne, moina uwazaé je
nawet za zupelnie fantastyczne. Trudno jednak za-
przeczyé, ze jest caly szereg choréb, do ktérych
moznaby nie dopuscié¢, albo tez ktérych rozwéj moz-
naby wstrzymaé i to tem skuteczniej i latwiej, im
wczesniej sa uchwycone. Na dowo6d mozinaby przy-
toczyé wciaz te same ostre choroby zakazne, cho-
niektére choroby spoleczne.
Poréownanie wynikéw otrzymanych na tem polu
przez pafistwa kulturalne i danina, jaka wciaz spta-
cajg chorobom zakaznym i chorobom niemowlectwa
panstwa niekulturalne, jest w zupelnosci przekony-
wujaca. Jezeli pafstwa kulturalne mogly sie po-
zbyé duru plamistego, a w znacznej mierze i duru
brzusznego, moga to samo osiagnaé bez zadnych no-
wych wynalazkéw i inne pafistwa, ktére pod tym
wzgledem sa jeszcze bardzo zacofane.

Zreszta i w panstwach kulturalnych istnieje wie-
le choréb ,zbytecznych”, choréb, ktére celowym
i umiejetnym wysitkiem moznaby albo zupelnie wy-
korzeni¢, albo znacznie jeszcze zredukowaé. I reu-
matyzmy i choroby drég oddechowych i cierpienia
narzadow krwiobiegu i choroby psychiczne nie sg
reka losu rozsiewane na ludzko$é, nie sa taka ta-
jemnica, zeby nasze zabiegi profilaktyczne nic juz
nie mogly zdziataé, naturalnie jezeli mowa o ogéle,
nie o jednostce. :

Nie wiem, czy kiedy realnem bedzie fagodne scho-
dzenie ze $wiata z powodu fizjologicznej normalnej
starosci, z pewnoscig jednak do tego kresu jestesmy
blizsi dzis, niz przed paruset laty. Powstaje pytanie,
jaka droga? Czy mamy i$§¢ nadal temi samemi dro-
gami, jak dotychczas, czy tez nalezy szukaé nowych
linij rozwojowych? Najoierw, jakie wysitki dopro-
wadzily nas do tego punktu, w jakim jestesmy obec-
nie. Dzieki czemu osiagnieto tak znaczne przediu-
zenie zycia i tak wybitny spadek chorobowosci?

Niewatpliwie na pierwszem miejscu nalezy tu
postawié wzrost dobrobvtu, komfortu i kultury
wsérdéd szerokich warstw ludnosci. Niezaleznie od
przepiséw higjenicznych czlowiek stara sie zycie
swoje zabezpieczyé¢ i ochronié od wszelkich rzeczy
przykrych, od wszystkiego, co sprawia cierpienie, co
jest zwiazane z dolegliwosdcia, stad swiadome, a jesz-
cze czesciej nieswiadome wprowadzanie higjeny do
wszystkich czynnosci naszego zycia. Wobec tego,
ze coraz wiekszy odsetek ludnosci ma zabezpieczony
dach nad glowa, minimum wygod i odpowiednia
ilo§¢ powietrza, wobec tego, ze o glodzie masowym,
dawniej i u nas czestym, dzi§ czytamy tylko w ga-
zetach (Indje, Chinv) i ze choébvy bardzo skromne
$rodki do zycia wiekszo§é ludzi ma zapewnione
przez caly rok — warunki bytowania 1 pracv po-
lepszvly sie znacznie, zyjemy higjeniczniej.. Zycie
ludzkie jest znacznie pewniejsze dzis, niz przed pa-
ruset laty, czy nawet przed stu laty, stan zdrowotny
ogotu ludnosci podniést sie znacznie. Wzrost po-
ziomu kulturalnego réwniez vrzyeczvnil sie do po-
lepszenia zdrowia, a to choéby wskutek wiekszej

wagi przywiazywanej do zdrowia i wiekszej umie-

jetnosci przewidywania.
Drugie miejsce wsréd czynnikow, ktére wolv-
nety tak dodatnio na ochrong zdrowia zajmuje akcja

zdrowoina w szerokiem znaczeniu tego wyrazu.
Akcja zapobiegawcza, dzis tak popularna, zmierza
albo do przeciecia choroby w zarodku, albo niedo-
puszczenia do choroby wogole. Méwié o niej zna-
czyloby wylicza¢ pokolei caly nasz arsenal z dzie-
dziny higjeny i medycyny zapobiegawczej. Tu nale-
zatoby wymieni¢ wiekszosé zabiegéw tak ogoélnych,
jak i swoistych, stosowanych w walce z chorobo-
woscia wogble i wszystkie wysilki, zmierzajace do
podniesienia zdrowia, zwiekszenia sprawnosci fi-
zycznej i duchowe;.

Wreszcie trzecie miejsce zajmuja zabiegi czy-
sto lecznicze — sfera dzialalnosci lekarza praktyka.
Niewatpliwie i na tem polu zrobiono wiele i tu
mozemy by¢ dumni z wynikéw. W leczeniu choréb
wiemy i umiemy znacznie wiecej, niz nasi przodko-
wie, ale choéby dla postawienia jasno sprawy, o kté-
rej mowa, nalezy dodaé, ze wszystkie zabiegi czysto
lecznicze razem wziete, nawet te, ktére korzystaja
ze slawy radykalnych, na wysokosé wspélczynnika
umieralnosci ogélnej prawdopodobnie wptywaja naj-
mniej, :

A w jakim kierunku ma i§¢ dzialalnosé¢ ta na
przysztosé, czy w jednvm z wyzei wymienionvsh.
czy w zupelnie nowym? Naturalnie jestesmy wszyscv
zdania, ze podniesienie warunkéw ekonomicznych
i poziomu kultury to najwiekszy sprzymierzeniec
zdrowia. Ale jest to posrednio tylko sfera naszych
wplywéw, bezposrednio mozemy w tej dziedzinie
zrobi¢ niewiele, Pozostaje zapobieganie i lecznictwo,
bedace catkowicie w rekach s$wiata lekarskiego
i tworzace calo$é nierozerwalna. I tu wlasnie roz-
grywa sie cala sprawa, o kidrej ostatnio sporo sie
moéwi i pisze, sprawa, ktéra jest punktem najwaz-
niejszym tego wykladu. Powstal jakbv antagonizm
miedzy lecznictwem i zapobieganiem. I powiedzmy
otwarcie—antagonizm, ktérv przejawia sie w gorzkiej
polemice, a wynikajacy jakobv z pokrzywdzenia
intereséw duchowych i materjalnych swiata lekar-
skiego, scislej biorac, zajmujacego sie lecznictwem,
dawniej praktyka prywatna. Dyskusja ta prowadzi
niekiedy bardzo daleko. Daja si¢ nawet slyszeé
glosy, ze $wiat lekarski, jako zyjacy z choroby, nie
moze dazyé do jej wykorzenienia, bo musi dbaé
o swoije interesy materjalne. Wprawdzie glosy tego
rodzaju sa bardzo nieliczne, ale jednak spotykaja sie
tacy ,,obronicy”, niekiedy znajdujacv sie na wyso-
kich stanowiskach i wystepujacy publicznie, w imie
intereséw s$wiata lekarskiego. Poglady te, uzvimy
wyrazu, sg tak potworne, tak niezgodne z cala dzia-
talnoscig $wiata lekarskiego w dawniejszych i dzisiej-
szych czasach, z opinja lekarza najprzecietnieiszego,
najzwykleiszego zjadacza chleba, ze zastanawiaé sie
dtuzej nad niemi nie warto. Wrystarczy wspomnieé,
ze nietylko wykrycie, lecz i zastosowanie mysli higje-
nicznych w Zyciu. zawsze bralo i bierze swéj po-
czatek w $wiecie lekarskim, ze w statutach wszvst-
kich towarzystw lekarskich istniejg niejako tradv-
cyjnie dwa punkty: rozwéj nauki i troska o zdrowie
ogotu. Zeby tym glosom zadaé klam, dosé wspo-
mnieé o tych dziesigtkach, a dzi§ pewno juz setkach
lekarzy bohateréw, ktérzy swiadomie oddali zycie
dla wyjasnienia prawdy naukowej, o tych tysiacach
i tysiacach, ktérzy zgineli. wprowadzajac te prawdy
w zycie, walczac z zywiotem, lub w szarej, nikomu
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niewidocznej pracy codziennej, w niesieniu pomocy
bliznim w warunkach zdrowiu lub Zyciu grozacych.
Wspominam o tej ,dzikiej” obronie interesow zawo-
dowych tylko dlatego, Zeby ja napietnowaé, zeby
nie da¢ powodow ogotowi, korzystajacemu z pomocy
i opieki lekarskiej, nawet do przypuszczenia, ze
istnieje choéby drobna czasteczka lekarzy, ktéra po-
dziela takie poglady.

Z drugiej jednak strony podkresli¢ nalezy, ze
ogol lekarski, nie zwiazany zadna nicia, nawet naj-
tajniejszych mysli z temi pogladami — tem niemnie;j
do stuzby zdrowia, wykonywanej z ramienia spole-
czefistwa, entuzjazmu nie czuje wcale. Na prace
higjeniczna patrzy lekcewazaco i z punktu widzenia
fachowosci i z punktu widzenia wynikéw i z punktu
widzenia metod stosowanych, ktore przecietnemu
lekarzowi wydaja sie zupelnie obce.

Co do fachowosci, nie bede sie rozwodzil, o tem
pisalem i moéwilem wielokrotnie. Wspomne tylko
pobiezinie, ze przecietny lekarz mniema sie za zu-
pelnie uzdolnionego i przygotowanego do sprawo-
wania funkcyj lekarza higjenisty, ktore uwaza za
gorszy gatunek pracy. Otéz jest to blad, ktéry ma
swe zrodlo w braku fachowcow w tej dziedzinie
i w niskim poziomie tej ochrony zdrowia w zyciu,
szczegblnie u nas. Przypuszczam, Ze nie jest latwiej
byé¢ dobrym higjenista, niz dobrym psychjatra, albo
dobrym okulista. Ale na tem koniec.

PrzejdZzmy do drugiego pytania: co naszemi za-
biegami mozemy osiagnac?

OdpowiedZz na to pytanie miesci sie juz czes-
ciowo w rozumowaniu, jakie przytoczylem, mowiac
o postepach, osiagnietych co do dlugosci zycia
i zmniejszenia chorobowosci, Jest wiele choréb,
w ktorych wszystko niemal sprowadza sie do
akcji zapobiegawczej. Wrystarczy wspomnie¢ caly
szereg chorob zakaznych 1 schorzenia wieku niemo-
wlecego, o czem juz tu byla parokrotnie wzmianka.
Jezeli zas wprowadzimy w Zycie najnowsze dazenie
w dziedzinie ochrony zdrowia, co rowniez bylo juz
wspominane, teren dziatalnosci zapobiegawczej nie-
zmiernie si¢ rozszerzy i obejmie cale zycie czlo-
wieka, wszystkie jego choroby i cierpienia. Wpraw-
dzie wszystkim schorzeniom nie jestesmy w stanie
zapobiec, jednak liczba tych, w stosunku do ktoérych
jestesmy zupelnie bezradni, stale sie zmniejsza, co-
raz blizej jestesmy przynajmniej teoretycznie tego
hasta, rzuconego kiedy$ przez wybitnego amerykan-
skiego higjeniste, ze w granicach naturalnych kazda
spolecznosé (nie jednostka!) moze zdrowie naby¢,
moze poziom jego niejako zakresli¢ i, oplaciwszy so-
wita praca, cel osiagnaé. Nic wiec dziwnego, ze
wydatki wszystkich panstw na zdrowie publiczne
.rosna, ze w kierunku zapobiegawczym ida ubezpie-
czenia spoleczne i wszystkie instytucje, majgce na
celu ochrong zdrowia duzych zbiorowisk ludzkich.

Niezwykle pouczajace pod tym wzgledem sg sta-
le powtarzane, ale wciaz jeszcze niedostatecznie
przez zainteresowane czynniki rozumiane wydatki
na zapobieganie prywatnych towarzystw ubezpie-
czen. Wspomng o najwiekszym z nich w Stanach
Zjednoczonych, o Metropolitan Life Insurance Com-
pany. Dublin, statystyk tego Towarzystwa, powiada,
ze Towarzystwo w ciagu 17 lat wydalo na akcje za-
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pobiegawcza wéréd swoich czlonkéw z gorg 20 mil-
jonéw dolaréw. Kolosalna suma, prawdal Ale prze-
ciez jest to instytucja dochodowa, jest to kapitat
anonimowy, ktéry nie ma sentymentu i ze wzgledéw
czysto humanitarnych nie wyrzuci jednego dolara,
nie méwiac juz o miljonach! Otéz tenze Dublin po-
wiada, ze w tym samym czasie, kiedy Towarzystwo
wydato 20 miljonéw, zarobilo ono dzieki spadkowi
umieralnosci 1 wskutek tego odpowiedniemu prze-
dtuzeniu zycia swoich czlonkow, a wiec i zmniej-
szeniu wyptat — 43 miljony dolaréw. Zdaniem tych,
co dobrze umieja liczy¢, ten zarobek zostal osia-
gniety przez umiejetna akcje zapobiegawczg wsrod
ubezpieczonych. Z tej lekcji moglibysmy sie wiele
nauczyé.

Wreszcie trzeci punkt dotyczy wspélczesnych
metod, stosowanych w ochronie zdrowia. ILekarz
leczacy higjeny nie lubi, jemu nie tylko obce sg zu-
pelnie czynnoséci administracyjne higjenisty, ale kaz-
dy lekarz leczacy chce widzie¢ przed soba pacjenta,
jednostke chorg konkretnie na jaka$ okreslona cho-
robe. W ten sposéb éwiczy sie umyst lekarza
w okresie studjéow uniwersyteckich, a ten  sposéb
mys$lenia nastepnie utrwala sie droga praktyki.
Tymczasem w pracy higjeniczno-spotecznej niezbed-
ne jest zupelnie odwrotne nastawienie myslowe,
trzeba mysle¢ wigcej abstrakcyjnie, trzeba oceniaé
zjawiska na podstawie liczb i z nich wyprowadza¢
wnioski. Jak pogodzi¢ te dwa swiatopoglady? Wy-
maga¢ od kazdego lekarza. praktyka myslenia ka-
tegorjami spotecznemi? Sadze, ze to byloby bez-
celowe, bo byloby prézne stawianie: wymagan nie-
realnych, zbytecznych zreszta. Wspoélczesne zycie
i dziatalno$é kazdego lekarza wymaga pewnego
uspolecznienia, to prawda, kazdy lekarz praktyk,
majac przed oczyma chorego, musi go wiazaé ze spo-
tecznoscia, z ktérej chory pochodzi, podejscie do
chorego nawet w praktyce prywatnej trzeba nieco
zmienié, ale to nie zmniejsza potrzeby traktowania
chorego, jako jednostki odrebnej zupetnie od wszyst-
kich jej podobnych, nawet najblizszych. Do tego
prowadzi wspélczesna koncepcja ochrony zdrowia.

Dotychczasowy zakres dzialalnosci zapobiegaw-
czej mial za cel swych wysilkéw prawie wylacznie
srodowisko. Tak bylo przez caly okres, nie wszedzie
zreszta dotad zakoficzony, walki wylacznie o higjene
otoczenia (powietrze, gleba, woda, mieszkanie), tak
bylo w pierwotnym okresie walki z chorobami za-
kaznemi. Obecnie jednak to nas juz bynajmniej nie
zadowalnia. Nie zadowalnia nas juz higjena czysto
nedgatywna, nie mozemy sie ograniczaé w propago-
waniu «drowia tylko do zlotego umiarkowania, to’
juz jest stanowczo zamalo. Mamy zwalczaé¢ cho-
roby. nie dopuszczaé do ich rozwoju, mamy sprzyjac
tworzeniu zdrowia pozytywnie w kazdej jednostce.
Z iych podstaw wychodzac, majac nawet na wzgle-
dzi. zdrowie ogétu, dzi§ musimy do higjeny podcho-
dzié tak zupelnie, jak i w lecznictwie, indywidualnie.
Higjena otoczenia, niezmiernie wazna, przenika stop-
niowo w masy i wkrétce we wszystkich krajach kul-
turalnych przestanie byé zagadnieniem dla admini-
stracji sanitarnej, ktére zbliza si¢ coraz wiecej po-
przez poradnictwo indywidualne do lecznictwa i to
jest tem wyrazniejsze, im bardziej ochrona zdrowia
przechodzi od patologji do fizjologji, im glebiej




i w fizjologji i w patologji utrwala si¢ przekonanie,
ze jednostka nie jest martwym przedmiotem, na kto-
ry srodowisko dziata zawsze jednakowo, lecz jest
tworem swoistym, bardzo plastycznym, dostozowu-
jacym sie do otoczenia i to otoczenie dla siebie ura-
biajacym. Zdrowie jest wynikiem wzajemnej gry
tych czynnikéw. Od higjeny jednostki od higjeny
ogélu jest tu tylko jeden krok. :

Publiczna ochrona zdrowia w znaczeniu prak-
tycznem ma za zadanie zapobieganie, czy tez zwal-
czanie masowych zjawisk chorobowych, ktére po-
wstaja z bytu spolecznego i groza normalnemu roz-
wojowi spoleczenstwa. Tu w gre wchodza dwie
rzeczy: jedne obejmuja $rodowisko, drugie jednostke.
Glebsze zainteresowanie jednostka, bioraca czynny
udzial we wzajemnej grze obu grup zjawisk, pro-
wadzi nas do medycyny zapobiegawczej. Termin
ten jest bardzo rézinorodnie interpretowany. Mnie
wydaje sie, iz byloby najwlasciwiej ograniczyé uzy-
wanie go do zabiegéow czysto lekarskich indywidual-
nych, majacych na celu niedopuszczenie do powsta-
nia choroby, lub jej przeciecie w zarodku. Wyraza
sie ta dzialalno$é najczesciej we wczesnem rozpo-
znawaniu powstajgcego schorzenia i we wczesnem
lecznictwie, ale nie wylacznie farmaceutycznem,
lecz jednoczesnie uwzgledniajacem wszystkie te oko-
licznosci, ktére, sprzyjajac powstaniu choroby. mogsy
wplynaé na jej spotegowanie, dalszy rozwéj. W ten
sposéb medycyna zapobiegawcza moze by¢ tym po-
mostem, ktory potaczy higjene z lecznictwem. I to
jest ostatni wyraz ochrony zdrowia, poczatek no-
wego okresu wiele obiecujacego.

Dzisiejsze poradnie. budzace tak wiele niepo-
koju, sa instytucjami lekarskiemi, wvmagajacemi
jak najlepszych technicznych urzadzen i jak najbar-
dziej wyrobionych sit lekarskich fachowych, ktore sa
na uslugach stluzby zdrowia. Lekarz administrator
jest tf, wlasciwie mowiac. tylko organizatorem,
istotnym pracownikiem jest lekarz praktyk. A cho-
dzi nam w poradni przeciwgruzliczej, przeciwjagli-
czej, przeciwwenerycznej o jak najwczesniejsze roz-
poznanie choroby i jej usuniecie {oboietne w danym
przyvpadku w poradni, czy gdzieindziej), wzglednie
o niedopuszczenie do dalszego jej rozwoju. Natu-
ralnie, iz tak pojeta dzialalno§é poradni musi mieé
jednostke za przedmiot zainteresowa#, jei cechy na-
turalne, przyrodzone, jej uklad fizvcznv i duchowy,
sposob reagowania na wplywy srodowiska, wreszcie
samo srodowisko nawet w waskiem znaczeniu tego
wvrazu — warunki bytu i pracy. Lecz mozna péjsé
dalej, twierdzac, ze jak patologja jednostki jest rze-
cza zupelnie indywidualna, co wyraza sie pospolicie
frazesem, ze kazdv czlowiek te sama chorobe ina-
czej przechodzi, tak i fizjologja, ktora rézni sie od
natologii stopniem. nie istota sprawv, iest roéwniez
inna u kazdei jednostki. I tu wiec w higienie oso-
bistej niezbedny jest lekarz praktyk. On jeden mo-
7e udzielié rzeczowvch wskazéwek, dostosowanvych
do okresu choroby i do stanu zdrowia, do kazdego
stanu zdrowia indywidualnie.

Czy w tak ogélnie pojetei opiece nad zdrowiem,
higienie, lekarz leczacy nie jest ostatnia i najwaz-
niejsza instancja? 1 czy gorzej, lub lepiej wvwia-
zujac sig ze swych zadan, kazdy lekarz z raciji wy-
konywania swego zawodu nie jest higjenista? Na-
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pewno tak. Réznica pogladéw moze tutaj dotyczyé
tylko pytania, gdzie ta medycyna zapobiegawcza ma
by¢ stosowana, w gabinecie prywainym lekarza le-
czacego, czy w instytucji publicznej, ktérej najcha-
rakterystyczniejszym wyrazem obecnie jest poradnia.
Rozwéj stosunkéw spotecznych na to pytanie odpo-
wiedzial juz wyraznie: przynajmniej w chorobach
spolecznych, t. j. chronicznych, rozpowszechnionych,
czyniacych jednostke niedolezna, powinna fo by¢ in-
stytucja publiczna, w przeciwnym razie pomoc na-
prawde fachowa nie bedzie dostepna najubozszym, .
a w pomocy nawet dobrze okazanej w domu i bez-
platnie nie bedzie opieki spolecznej, nie beda nale-
zycie uwzglednione warunki bytowania, Zwalczaé
ten kierunek znaczyloby i§¢ naprézno przeciw pra-
dowi. Od czaséw przedwojennych zmienilo sie du-
zo, liczne warstwy ludnosci niezamoznej nie chcea
nadal korzystaé z filantropji indywidualnego lekarza,
a domagaja sie chleba (pracy) i ochrony zdrowia
{przynajmniej pomocy w chorobie}, Jest to poglad
cieszacy sie ogélnem uznaniem i trudno przypusz-
cza¢, aby on ulegl zmianie w kierunku wstecznym.
Spiesze przytem zaznaczyé, ze aczkolwiek unikam
tego rodzaju argumentacji, nie moge sie powstrzymaé
od uwagi, ze rozw6j akeji higieniczno-zapobiesawcze]
z ramienia wladz publicznych nie godzi zadna miara
w interesy materjalne swiata lekarskiego. Dobrze
zorganizowana i umiejetnie prowadzona ochrona
zdrowia moze tylko znacznie zwiekszyé zapotrzebo-
wanie na sily lekarskie. Tak méwi doswiadczenie
wszystkich krajéw o najbardziej indywidualistycz-
nych tendencjach, tak musi byé¢ i u nas. Najwiek-
szym sprzymierzencem lecznictwa jest higjena i do-
brze poprowadzone uswiadamianie.

Nie moge takie pominaé milczeniem, ze taka
ochrona zdrowia (polaczenie lecznictwa z zapobie-
ganiem) najlatwiejsza jest do wprowadzenia, jezeli
sie oprze ja na zorganizowanem juz lecznictwie ma-
sowem. W tych warunkach tatwo da sie uzasadnié¢
twierdzenie, ze profilaktyka jest najlepsza inwesty-
cja, najumiejetniej przeprowadzona oszczednoscia.

ezpieczenia spoleczne powinny byé w naszej pra-
cy punktem wyjscia. Pomimo wielu brakéw lecz-
nictwa spolecznego przyszlosé nalezy do niego; lep-
szej formy pomocy w chorobie, ktéra w niedalekiej
przyszlosci przeksztalci sie w szerzej ujeta ochrone
zdrowia, dotad nie wymyslono. W chorobie, czy
wogole w ochronie zdrowia, czlowiek powinien
otrzymywaé¢ nie wedlug zamozinosci, lecz wedtug
potrzeb.

Trudno mi takze zrozumie¢, dlaczego rozpo-
wszechnienie lecznictwa, dodaje dobrego, na wszyst-
kie warstwy ludnosci, nawet te, ktore sie dawniej
nie mialy moznosci leczyé, ma byé krzywdzace dla
zawodu lekarskiego. Jestem réwniez glteboko prze-
konany, ze zniesienie dzis ubezpieczen spolecznych
wywolaloby kryzys w swiecie lekarskim parokrotnie
wiekszy, niz przezywamy obecnie, ale to nie wchodzi
w tre§¢ wykladu i nad tem nie bede sie dluzej zasta-
nawiat.

Pozostaje wreszcie kilka uwag w sprawie prze-
sywanej chwili i analogji stad do swiata lekarskieda,
w sprawie stosunku tego $wiata do nowopowstaja-
cych form zycia. Niewatpliwie przechodzimy pod
wzgledem ustroju spolecznego okres przebudowy.



Czy bedzie to przebudowa radykalna, czy nastapia
tylko niewielkie zmiany, nikt nie jest w stanie po-
wiedzie¢. W kazdym razie powrotu do dawnych
form w calosci byé nie moze, o czem mozna wnios-
kowaé¢ rowniez z przeszlosci; historja, i to niezbyt
odlegla, uczy nas, ze kazdy wigkszy kryzys konczyt
sie zmiana, choéby niezbyt daleko idaca, ustroju
spolecznego.

W tym momencie lamania starego porzadku
rzeczy i stwarzania nowego przezywamy nastrdj

.niezwyklej paniki. To, co obserwuje obecnie, przy-

pomina mi okres konca wojny, kiedy to 2 — 3 zot-
nierzy armji zwycigskiej bralo do niewoli cate ba-
taljony armji rozwalajacej sie, kiedy to bezbronne
prawie dzieci rozbrajaly Zolnierzy zahartowanych
w bojach i uzbrojonych od stop do gléw. Réznica
miedzy jednymi i drugimi byla tylko w nastroju: je-
dni wierzyli w swoja sprawe i w wygrana, drudzy
stracili wiarg i uwazali sie za pokonanych. To samo
dzis jest w sSwiecie spolecznym, taki nastrdj prze-
sywaja warstwy, ktore dotad najwiecej ucierpialy,
to samo mniej wiecej dzieje sie w $wiecie lekarskim
w stosunku do nowych form opieki nad zdrowiem,
form taczacych w sobie lecznictwo z zapobieganiem.
Wszyscy, nawet najbardziej niezadowoleni, a moze
przedewszystkiem oni, czekaja na jakie§ niezwykle
wydarzenie, na tego kogo$ z wiara, co przyjdzie
zdecydowany i zrobi, co zechce. W utrzymanie sta-
rego porzadku, w nawrét do stosunkéw przedwojen-
nych wierzy niewielu, ale jeszcze mniej pragnie no-
wego porzadku i chce wzigé czynny udzial w two-
rzeniu form powstajacego dopiero zycia. Wsérod tych
wielu pasywnie broniagcych starego porzadku sty-
chaé¢ tylko narzekania, istnieje tylko uporczywe pa-
trzenie w przeszlosé i lek przyszlosci, panika, a no-
we zycie ksztaltuje ten, kto czasem nie ma za soba
nic, précz wiary i checi czynu.

I tu nasuwa mi sie mys$l, ze $wiat lekarski wy-
dat wielu mezéw stanu — politykéw, ale brak jest mu,
szczegélnie w chwili obecnej, mez6é6w stanu racji le-
karskiej. Racja stanu w zyciu spolecznem powiada,
ze nie nalezy broni¢ pozycji skazanej bezwzglednie

na zaglade, o wiele korzystniej jest w pore przejsé
na nowe pozycje i tam wywalczyé sobie to, co jest
do zdobycia, w danym razie wplyw decydujacy na
sprawy, w ktorych lekarze maja wiele 'do powie-
dzenia. W wielkim momencie przebudowy spote-
czenstwa, w ktérej ochrona zdrowia odgrywa bar-
dzo duzg role, lekarze nie powinni by¢ ostatni,

Medycyna wzieta szeroko, jako calkowita
ochrona zdrowia (lecznictwo i zapobieganie) w wal-
ce czlowieka o jego prawa na ziemi, o stanowisko
cho¢ nie pana s$wiata, to kowala wlasnego losu, mo-
zliwie zadowolonego z iycia, tworzy najjasniejsza
karte w historji ludzkoséci. Lekarze ze wszystkich
zawodow najwiecej przyczynili sie do szczescia
ludzkosci, jesli nie w znaczeniu pozytywnem —
stwarzajac je, to w znaczeniu negatywnem — prze-
dluzajac zycie, usuwajac cierpienia, zwiekszajac
sprawno$¢. Mysl te pieknie wyrazil Kartezjusz jesz-
cze w XVII stuleciu, méwiac: ,,Jezeli ludzkosé kie-
dykolwiek zdola si¢ wznie§¢ umyslowo, moralnie
i fizycznie na najwyzszy, praktycznie osiagalny po-
ziom, dokona tego wiedza lekarska.”

W warstwicach kultury, lezacych na podobien-
stwo zl6z geologicznych, slady dziatalnosci lekar-
skiej sa bardzo widoczne. Nasi duchowi ojcowie
zrobili swoje, czem my sie szczycimy. Zostawmy
i my taki slad, Zzeby mieli sie czem szczyci¢ ci, co
po nas przyjda. Urzytomnijmy sobie jeszcze raz na-
sze zadanie. Obecnem dazeniem naszem byé po-
winno: rozszerzenie sfery dziatalnosci w kierunku
bardziej pozytywnym, wiecej stwarzania zdrowia,
niz zwalczania choréb i rozszerzenie dobrodziejstw
naszej wiedzy i naszej sztuki na szersze warstwy
ludnosci, a nietylko grupe uprzywilejowanych. I je-
dno i drugie jest zgodne z tradycjami naszych du-
chowych przodkéw i ideatami ogélno ludzkiemi, idzie
w kierunku rozwoju wiedzy, biegu mysli ludzkie;,
pradéw zycia spotecznego. W tym kierunku pro-
wadzi rozum, ktéry wskazuje, ze wszelki opér bylby
bezowocny. Niechze w tym kierunku idzie i uczu-
cie, ktérem takze mozna pokierowad.

EUGENJUSZ SISSLE

NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO
A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

I. Ustawy o ubezpieczeniach spolecznych za-
wieraja liczne postanowienia, ktérych przekroczenie
lub naruszenie zagrozone jest kara.

Rozporzadzenie Prezydenta  Rzeczypospolitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych zawiera
przepisy karne w art. 134—143, ustawa o obowiazko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby w art.
94—96, ustawa o ubezpieczeniu od wypadkéw w §§
51-—54, ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia w art. 34 i 35 wreszcie ordynacja ubezpiecze-
niowa Rzeszy w §§ 139--148 (ogdlne postanowienia
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karne), §§ 529—536 (ubezpieczenie na wypadek cho-
roby), §§ 908 — 914; 1043 — 1045 (ubezpieczenie od
wypadkoéw), §§ 1487—1500 (ubezpieczenie inwalidzkie)
. Przestepstwa przewidziane w ustawach ubezpie-
czeniowych mozna podzieli¢ na kilka grup.

W stosunku do osoby sprawcy rozrézniamy prze-
stepstwa pracodawcéw, ubezpieczonych, oséb korzy-
stajacych ze swiadczeri wreszcie pracownikéw i czlon-
kéw organéw instytucyj ubezpieczen spotecznych.

Ze wzgledu na przedmiot przestepstwa mozna
naruszenie przepiséw ustaw ubezpieczeniowych po-




dzielié nastepujaco: podanie instytucji ubezpieczer
nieprawdziwych danych, niezlozenie wymaganych
przez przepisy prawne zgloszen lub zaswiadczen, po-
tracanie z wynagrodzenia pracownika wyzszych kwot
tytutem skladki niz przewiduje ustawa, uniemozliwie-
nie ubezpieczonym przez ich pracodawcow wykony-
wania czynnos$ci czlonkéw wladz instytucyj ubezpie-
czen spotecznych, wreszcie wyjawienie tajemnic, po-
znanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci przez
pracownika, lub przez czlonka wladz instytucji.

Sankcje karne, przewidziane w ustawach ubez-
pieczeniowych mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) Kary porzadkowe,

2) Kary egzekucyjne,

3) Kary administracyjne i sadowe (t. zw. ,,Krimi-
nalstrafen’).

Kary porzadkowe i egzekucyjne nie podlegaja
ogolnym przepisom kodeksu karnego. Typowemi ka-
rami porzadkowemi sg kary pieniezne przewidziane
w art. 94 ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obowiazko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby. W mysl
tego artykulu za przekroczenie regulaminu dla cho-
rych Zarzad Kasy moze orzekaé kary pieniezne do
wysokosci 5-krotnego zasitku dziennego.

Réwniez przewidziane w art. 16 wyzej wymie-
nionej ustawy prawo Zarzadu Kasy Chorych naktada-
nia na pracodawcow obowiazku zaplacenia 1-no do
5-ciokrotnej kwoty zaleglych sktadek — nosi charak-
ter kary porzadkowe;j.

Nalozenie kar pienigznych, przewidzianych w art.
16 i 94 nalezy do swobodnego uznania Kasy f£horych.
Art. 16 moéwi, ze Kasa ma prawo natozyé na praco-
dawce obowiazek zaplacenia wielokrotnej kwoty za-
legtych skladek, art. 94 przewiduje, iz Zarzad Kasy
moze orzeka¢ kary pienigzne za przekroczenie regu-
laminu dla chorych (por. wyrok Najwyzszego Trybu-
natlu Administracyjnego z dn. 9/V 1930 r. 1 rej.
3756/28 ,,Wiadomosci Kas Chorych”, zeszyt 10
z 1930 r.). Wreszcie w mysl orzeczenia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z dn. 8/II 1928 r. 1. rej.
5106/26 (Zb. Orz. Nr. 1374) kara pieniezna przewi-
dziana w art. 16 moze by¢ nalozona na osobe prawna.

Caly szereg kar porzadkowych zawiera Ordyna-
cja Ubezpieczeniowa Rzeszy, przyczem poszczegolne
jej postanowienia stwierdzaja, ze mamy do czynienia
z pieniezng kara porzadkowa, ,,Ordnungsstrafe in
Geld” np. § 1487. Przepisy ord. ub. zawieraja spe-
cjalne przepisy o przedawnieniu kar porzadkowych
odmienne od przepiséw kodeksu karnego niemieckiego
(§§ 147, 148 ord. ub.). '

my$] orzecznictwa i komentarzy do ord ub.
przepisy kodeksu karnego o usilowaniu, pomocnictwie
i podzeganiu nie maja zastosowania do kar porzadko-
wych. Réwniez zasady kodeksu karnego o zamianie
kary pienigznej na kare pozbawienia wolnosci nie slo-
suja 1ie do tego rodzju kar. Nalozenie kary porzad-
owej nie wyklucza pézniejszego ukarania kara kry-
minalng za ten sam czyn, jak réwniez po ukaraniu
kara kryminalng moze by¢ nastepnie natozona jeszcze
kara porzadkowa.

Kara egzekucyjna posiada charakter srodka przy-
musowego. Kary te spotykamy w Ordynacji Ubez-
pieczeniowej Rzeszy. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepo-

waniu przymusowem w administracji (Dz. U. R. P.
Nr. 36 poz. 342') wymienia wéréd srodkéw przymu-
sowych kare pieniezna celem przymuszenia.

Cechami charakterystycznemi tego rodzaju kar
jest, iz nalozenie ich musi byé¢ poprzedzone zagroze-
niem — oraz iz kary egzekucyjne moga byé¢ kilkakrot-
nie stosowane dla osiagnigcia tego samego celu.

Zadaniem kar egzekucyjnych jest zmuszenie do
spelnienia czego$ albo zaniechania. Np. § 445 ksiegi
II-ej Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy (ob. na Gor-
nym Slasku) przewiduje, ze Kasa Chorych moze wzy-
waé niestale zatrudnionych dla stwierdzenia ich obo-
wiazku ubezpieczenia i zmuszaé kara pieniezna do
stawienia sie na wezwanie,

Najwazniejsza grupe przepisow karnych ustaw
ubezpieczeniowych stanowia postanowienia, zawie-
rajgce sankcje karne w postaci kar administracyjnych
i sadowych (t. zw. ,Kriminalstrafen). Przestepstwa
przewidziane w tych postanowieniach posiadajg ten
sam charakter, jak przestepstwa przewidziane w ogél-
nych ustawach karnych, powstaje przeto sprawa sto-
sunku specjalnych przepiséw karnych ustaw ubez-
pieczeniowych do przepisdbw czesci ogélnej nowego
kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach oraz sto-
sunku poszczegolnych przestepstw, oznaczonych
w przepisach ubezpieczeniowych, do przestepstw,
przewidzianych w czesci szczegolnej kodeksu karne-
go, czy prawa o wykroczeniach.

II. Nowa kodyfikacja polskiego prawa karnego
sklada si¢ z trzech rozporzadzen Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 60
poz. 571, 572, 573): Kodeks karny, Prawo o wykro-
czeniach, Przepisy wprowadzajace kodeks karny
i prawo o wykroczeniach.

Wszystkie trzy wyzej wymienione rozporzadze-
nia Prez. Rzplitej weszly w zycie 1 wrzeénia b. r.

Kodyfikacja polskiego prawa karnego poszla po
linji odrebnego ujecia zbrodni i wystepkéw od wy-
kroczen. Kodeks karny objat tylko zbrodnie i wy-
stepki, Wykroczeniom zostalo poswigcone specialne
prawo o wykroczeniach,

Prawa o wykroczeniach nie mozina nazwaé ko-
dylikacja w $cislem tego stowa znaczeniu. Prawo
o wykroczeniach obejmuje bowiem wykroczenia w tym
mniej wiecej zakresie, jakim byly one objete dzielni-
cowemi kodeksami karnemi i obok prawa o wykro-
czeniach pozostaja zasadniczo w mocy dyspozycje
karne, przewidziane w licznych ustawach specjalnych.

Wykroczenia unormowane w czesci szczegolnej
prawa o wykroczeniach zostaja przekazane wlasci-
wosci wladz administracyjnych (art. 16 § 1 przepisow
wprowadzajacych). :

Zasadnicze znaczenie posiada dla przepisow kar-
nych ustaw ubezpieczeniowych czesé ogélna prawa
o wykroczeniach, ktéra stworzyla jednolite zasady
karania dla wszystkich wykroczes, przewidzianych
zar6wno w czesci szczegblnej prawa o wykroczeniach,
jak 1 w innych ustawach.

Unifikacja ogélnych zasad karalnosci wykroczent
jest wyrazZnie stwierdzona w art. 16 prawa o wykro-
czeniach, ktory stwierdza, ze ,,przepisy czesci ogélnej
niniejszego prawa stosuje si¢ do wykroczen, przewi-

'} Nie dotyczy egzekucji w zakresie ubezpieczes spo-
teczpych.
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dzianych innemi ustawami”. Zasade wyrazona w art.
16 prawa o wykroczeniach podkresla jeszcze mocniej
art. 12 § 1 przepiséw wprowadzajacych postanawia-
jac ,przepisy czesci ogoélnej prawa o wykroczeniach
stosuje sie do wykroczeni, przewidzianych w dotych-
"czasowych ustawach, bez wzgledu na szczegélne prze-
pisy tych ustaw”. Nie uchyla réwniez stosowania
czesci ogolnej prawa o wykroczeniach do przestepstw,
przekazanych wlasciwosci wladz administracyjnych,
ta okoliczno$é, ze grozi za nie kara wyzsza lub inna
niz przewidziana w art. 1 prawa o wykroczeniach
(art. 13 przep. wprow.).

Na zasadzie art. 1 prawa o wykroczeniach , wy-
kroczeniem jest czyn zagrozony karami zasadniczemi:
aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3000 zlotych, albo
jedng z tych kar". ‘

Od powszechnych zasad karania wykroczen, za-
wartych w czesci ogblnej prawa o wykroczeniach, za-
wieraja jednak przepisy wprowadzajace szereg wy-
jatkow na rzecz postanowien specjalnych.

W mysl art. 1 przep. wprow. z dniem wejscia
w zycie kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach
traca moc przepisy karne, dotyczace przedmiotéw
unormowanych w kodeksie karnym i prawie o wy-
kroczeniach, jezeli przepisy dalsze nie stanowia ina-
czej. Ogoélna klauzula derogacyjna oparta jest jak wi-
dzimy nie na zasadzie uchylenia przepisow sprzecz-
nych z nowym prawem, lecz na zasadzie uchylenia
przepiséw regulujacych te sprawy, kiére normuje no-
wy kodeks karny i prawo o wykroczeniach.

W art. 3 i 4 przep. wprow., ktére uchylaja expres-
sis verbis przepisy karne niektérych ustaw b. pansiw
zaborczych nadto utrzymuja wyraznie w mocy prze-
pisy innych ustaw, nie spotykamy ustaw o ubezpie-
czeniu spolecznem.

W mysl art. 5 § 2 przepisy karne ustaw szcze-
golnych wydane przez wladze polskie i ogloszone
w Dzienniku Praw lub Dzienniku Ustaw, a nie uchy-
lone w § 1 art. 5 (ktéry nie wymienia jako uchylo-
nych przepiséw karnych zadnej ustawy ubezpiecze-
niowej), pozostaja w mocy z zastrzezeniami co do
wymienionych aktéw ustawodawczych; zawarte wyli-
czenie nie zawiera jednak przepiséw ustaw ubezpie-
czeniowych. :

Na zasadzie art. 6 § 1 traca moc obowiazujaca
przepisy karne ustaw szczegoélnych, wydanych przez
wladze okupacyjne i wladze Litwy Srodkowej oraz
przez tymczasowe wladze ustawodawcze polskie,
o ile wyzej wymienione przepisy nie byly ogloszone
lub przejete w Dzienniku Praw lub Dzienniku Ustaw.

§ 2 art. 6 zawiera specjalny przepis w stosunku
do Gérnego Slaska. Na obszarze wojew. slaskiego zo-
staja utrzymane w mocy przepisy choéby uchylone na
innych obszarach pafistwa, jezeli pozostaja w zwiazku
z dziedzina zastrzezona ustawodawstwu $laskiemu.

Jak widzimy przepisy wprowadzajace kodeks
karny i prawo o wykroczeniach nie zawieraja spe-
cjalnych postanowienn co do uchylenia lub utrzymania
w mocy przepisow karnych ustaw ubezpieczenio-
wych. Odpowiedzi przeto na pytanie, czy dyspozycje
karne, zawarte w ustawach ubezpieczeniowych utra-
city moc obowiazujaca, nalezy udzieli¢, opierajac sie
na ogolnej klauzuli derogacyjnej, zawartej w § 1 art 1
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przepisow wprowadzajz_i,cych, a wiec przez poréwna-
nie, czy dana materja uregulowana w przepisach
ubezpieczeniowych zostala unormowana postanowie-
niami kodeksu karnego lub prawa o wykroczeniach.

Przepisy wprowadzajace utrzymaly réwniez wia-
sciwos¢ wladz, powotanych przez ustawy ubezpiecze-
niowe do orzekania o karach. W mysl bowiem art.
16 §3 przepisow wprowadzajacych wlasciwosé sadsw
i wladz administracyjnych, okreslona w ustawach
szczegolnych, pozostaje niezmieniona. Kary przeto
przewidziane w ustawach ubezpieczeniowych beds
nadal orzekaly te wladze, ktére byly wlasciwe przed
dniem 1 wrzesnia 1932 r.

Przewidziany w przepisach ubezpieczeniowych,
obowiazujacych w chwili wejscia w zycie kodeksu
karnego i prawa o wykroczeniach, wymiar kar réw-
niez nie ulegt zmianie, w mysl bowiem art. 10 p. b)
przep. wprow. przy ustalaniu najnizszego i najwyz-
szego wymiaru kary nalezy stosowaé przepisy do-
tychczasowe, niezaleznie od granic, przewidzianych
w kodeksie karnym lub prawie o wykroczeniach dla
danego rodzaju kar.

Przechodzac do oméwienia ogélnych instytucyj
karalnosci wykroczen, ktére w mysl art. 16 kodeksu
o wykroczeniach i art. 12 § 1 przep. wprow. beda
mialy zastosowanie do wykroczen, przewidzianych
w ustawach o ubezpieczeniach spolecznych, podkre-
§li¢ nalezy, ze prawo o wykroczeniach nie tworzy sa-
modzielnego systematu ogélnych zasad karalnosci,
gdyz art. 2 prawa o wykroczeniach, wylicza caly sze-
reg artykulow czesci ogolnej kodeksu karnego, ma-
jacych zastosowanie do wykroczen.

Wskazemy jedynie na najwazniejsze przepisy
czedci ogélnej k. k., majace zastosowanie i do wy-
kroczen.

W mysl art. 2 prawa o wykroczeniach przepisy
art. 1, 2, 3, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 40
§ 2, 42, § 3, 54, 55, 56, 57, § 2, 58, 91 k. k. maja za-
stosowanie i do wykroczen.

Art. 1 k. k. zawiera zasade ,,nullum crimen, nulla
poena sine lege”, postanawiajac: ,,odpowiedzialnosci
karnej ulega ten, kto dopuszcza si¢ czynu zabronio-
nego pod grozbg kary przez ustawe obowiazujaca
w czasie jego popelnienia”,

Art. 2 k. k. normuje kwestje stosowania ustaw
karnych w wypadkach ich zmian miedzy popelnie-
niem czynu a wydaniem wyroku. Kodeks karny stx'e
na stanowisku supremacji nowej ustawy, a wiec
zajmuje zasadniczo stanowisko wstecznej mocy obo-
wiazujacej ustawy karnej, O ile jednak dawna ustawa
jest wzgledniejsza dla sprawcy — nalezy stosowaé
ustawe dawna.

Art. 3 §1 k. k. wyraza w stosunku do przestepstw
popelnionych na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej
zasade terytorjalnosci. Ustawe karna polska stosuje
si¢ do wszystkich oséb, ktére popelnily przestepstwo
na obszarze Pafnistwa Polskiego.

W zakresie natomiast karalnosci przestepstw
popelnionych zagranica prawo o wykroczeniach za-
wiera odmienne przepisy od czesci ogélnej k. k. Art. 3
prawa o wykroczeniach wypowiada zasade, 7e nie-
ma odpowiedzialnosci za wykroczenia popelnione za-
granica, wyjawszy wypadki, w ktérych specjalne
ustawy przewiduja taka odpowiedzialnosé.




Art, 4 prawa o wykroczeniach ustanawia zasade,
ze odpowiedzialno$é za wykroczenie zachodzi w ra-
zie popelnienia go z winy umyslnej badZ nieumysinej,
jezeli specjalny przepis nie zawiera odmiennych po-
stanowien,

Przepisy o karalnosci wykroczen w zaleznosci
od rodzaju winy, przewidziane w ustawach ubezpie-
czeniowych, dzieki postanowieniu art. 4 ,jezeli prze-
pis szczegoélny nie stanowi inaczej” nie zostaly przeto
przez wyzej wymieniony artykul prawa o wykrocze-
niach zmienione, Np. art. 35 ustawy o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia, karze jedynie rozmyslne
przedstawienie wzglednie potwierdzenie nieprawdzi-
wych danych, majacych uzasadni¢ przyznanie zasitku;
réwniez art. 136 rozp. Prez. Rzplitej o ub. prac. umy-
“stowych przewiduje ukaranie pracodawcy tylko
w tym wypadku jezeli rozmyslnie potrgca pracowni-
kowi przy wyplacie wyzsze kwoty, anizeli prawo
przewiduje.

Art. 14 k. k., majacy zastosowanie i do wykro-
czen, wprowadza, jezeli chodzi o przestepstwa umysl-
ne, obok zlego zamiaru bezposredniego (dolus direc-
tus), rowniez zamiar ewentualny (dolus eventualis).
Jezeli chodzi o wine nieumy$lna to art. 14 § 2 roz-
roznia lekkomysinosé i niedbalstwo. -

Art. 15 k. k. wedtug motywéw Komisji Kodyfi-
kacyjnej jest nowoscia na ziemiach polskich. W mysl
tego artykulu wszelkie okolicznosci towarzyszace
dzialaniu przestepnemu i wplywajace na jego wyzsza
karalnosé obciazaja sprawce jedynie w tych wypad-
kach, gdy o nich wiedzial albo powinien wiedzieé.
Nastepstwa czynu, od ktérych zalezy wyzsza karal-
nosé, bierze sie tylko wtedy pod uwage, gdy sprawca
je przewidywatl lub powinien byl przewidzie¢. Arty-
kut ten podkresla zasade subjektywizmu w zakresie
odpowiedzialnosci.

Art 16 k. k. daje wyraz zasadzie indywidualiza-
cji w dziedzinie winy, postanawiajgc, ze okolicznosci
wplywajace na karalnosé¢ czynu, uwzglednia sie tylko
co do tej osoby, ktorej dotycza,.

Art. 17 k. k. normuje sprawe poczytalnosci. Po-
stanowienia § 1 tego art. brzmia: ,Nie podlega karze,
kto w chwili czynu, z powodu niedorozwoju psychicz-
nego, choroby psychicznej lub innego zaklécenia
czynnosci psychicznej, nie moégl rozpoznaé znaczenia
czynu lub pokierowaé swem postepowaniem”’.

Art. 18 k. k. reguluje sprawe poczytalnosci
zmniejszonej, zezwalajac sadowi (wzglednie wlasci-

wej wladzy o ile chodzi o wykroczenia) na zastosowa-

nie w tym wypadku nadzwyczajnego zlagodzenia
kary. ‘

Art. 19 k. k. wyklucza popelnienie przestepstwa,
o ile sprawca dopuscit sie¢ czynu przestepnego pod
wplywem' przymusu fizycznego.

Art. 20 k. k. stwierdza, Ze niema przestepstwa
jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu pod wplywem
btedu co do okolicznosci, nalezacej do istoty czynu.
Jezeli jednak btad byl wynikiem nieostroznosci lub
niedbalstwa, to sprawca bedzie odpowiadal, gdy cho-
dzi o przestepstwo nieumyslne.

Art. 21 § 1 k. k. przewiduje, ze ,kto dziala
w obronie koniecznej, odpierajac bezposredni bez-
prawny zamach na jakiekolwiek dobro wlasne lub
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innej osoby" nie popelnia przestepstwa. W mysl § 2
w razie przekroczenia granic obrony koniecznej
moze sad (wzglednie wlasciwe wladze, o ile chodzi
o wykroczenie) zastosowaé nadzwyczajne zlagodze-
nie kary, a nawet od kary uwolnié.

Art, 22 k. k. normuje sprawe wyzszej koniecz-
nosci. Wedlug motywoéw Komisji Kodyfikacyjnej ko-
deks karny, ze wzgledéw ekonomji kodyfikacyjnej
wigze w jednym przepisie dwie instytucje: wyzszej
koniecznosci i pomocy koniecznej, wytwarzajac
w ten sposéb instytucje syntetyczng ochrony przed
niebezpieczenstwem jakiegokolwiek, czyjegokolwiek
dobra.

Art. 22 § 1 k. k. posiada brzmienie nastepujace:
,,Nie podlega karze, kto dziala w celu uchylenia bez-
posredniego niebezpieczenistwa grozacego  dobru
wlasnemu lub cudzemu, jezeli niebezpieczenstwa nie
mozna inaczej uniknaé¢”, § 3 zawiera zastrzeZenie co
do proporcjonalnosci débr poswigconego i chronio-
nego, § 4 dotyczy przekroczenia granic wyzszej ko-
nieczno$ci.

Art. 5 prawa o wykroczeniach normuje w spo-
s6b odrebny sprawe odpowiedzialnosci za podzega-
nie, usilowanie i pomocnictwo przy wykroczeniach.

Wedlug art. 26 k. k., majacego zastosowanie i do
wykroczen ,,podzegania, dopuszcza si¢ kto inna osobe
naktania do popetnienia przestgpsiwa®. W mysl art.
5 § 1 prawa o wykroczeniach, podzegacz przy wykro-
czeniach ponosi odpowiedzalnosé¢ w granicach swego
zamiaru tylko w nastepujacych wypadkach:

1) jezeli wykroczenie zostalo dokonane, nadto

2) jezeli sprawca nie mial 17 lat, albo nie byl
zdolny do nalezytego pojmowania przedsigbranego
dziatania lub kierowania swem postepowaniem, albo
pozostawal w stosunku zaleznosci od podzegacza.

Jezeli chodzi o przepisy ustaw ubezpieczenio-
wych najwazniejsze znaczenie bedzie posiadal waru-
nek, Zeby sprawca pozostawal w stosunku zaleino-
§ci od podzegacza.

W mysl §2 art. 5 niema odpowiedzialnosci przy
wykroczeniach za usilowanie i pomocnictwo. Posta-
nowienie jednak o braku odpowiedzialnosci za usilo-
wanie bedzie miato zastosowanie tylko do przysziych
przepiséw prawnych, w mys§l bowiem art. 12 § 1
przep. wprow. sprawca odpowiada za usilowanie, je-
zeli dotychczasowy przepis ustawy specjalnej prze-
widuje odpowiedzialnosé za usilowanie.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ubezpieczeniowe
konstruujg jako osobny stan faktyczny odpowiedzial-
nosé¢ innych oséb naréwni z pracodawca za narusze-
nie postanowien ustaw ubezpieczeniowych. W mysl
art. 140 ust. 1 rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, w wypadkach, w ktérych
rozporzadzenie to uprawnia do karania pracodawcy,
gdy pracodawca nie jest zdolny do dziatafh prawnych-
lub ma ograniczong zdolno$é do dzialahn prawnych,
odpowiedzialno$¢ ponosi jego prawny zastepca.
W mysl ust. 2 art. 140 jezeli pracodawca powierzy
kierownikowi przedsiebiorstwa wzglednie poszcze-
golnym swoim czlonkom wypelnianie obowiazkéw
natozonych na niego omawianem rozporzadzeniem,
to osoby te podlegaja za naruszenie postanowieti roz-
porzadzenia rowniez karze w nim przéwidzianej;



obok tych osob podlega karze pracodawca, gdy wy-
kroczenie nastapito z jego wiedza.

Odpowiedzialnos¢ prawnego zastepcy w wypad-
kach wymienionych w art. 140 ust. 1 jest odpowie-
dzialnoscia samoistna, stanowiaca samodzielny stan
faktyczny przestepstwa.

Tak samo ukaranie pracodawcy obok osoby
rzeczywiscie wykonujacej obowiazki na zasadzie
art. 140 ust, 2 nie jest zalezne od tego, czy pracodaw-
ca byl podzegaczem, wystarczy, Ze pracodawca wie-
dzial o dokonanem przestepstwie.

Jeszcze dalej idace w tym wzgledzie przepisy,
zawiera § 1494 ksiegi IlI-ej Ordynacji Ubezpieczenio-
wej Rzeszy (obow. w wojew. poznanskiem, pomor-
skiem i na Goérnym Slasku).

W mysl tego paragrafu pracodawca jest odpo-
wiedzialny obok oséb, ktérym powierzyl wykony-
wanie obowiazkéw, nalozonych na niego przez usta-
we nietylko wtedy, gdy naruszenie przepiséw zostalo
popelnione za jego wiedza, lecz rowniez wtedy gdy
przy wyborze i nadzorowaniu zastepcy nie zachowat
starannosci, wymagane] w obrocie. W tym ostatnim
jednak wypadku moze by¢ na pracodawce natozona
jedynie kara grzywny.

Postanowienie art. 6 prawa o wykroczeniach po-
mijamy, jako dotyczace odpowiedzialnosci nieletnich,
a wiec nieposiadajacych istotnego znaczenia dla
omawianego przez nas zagadnienia.

Przechodzimy obecnie do przepisow, dotycza-
cych sposobu wymierzania kar.

W mysl art. 7 prawa o wykroczeniach kare are-
sztu wymierza sie w dniach, tygodniach i miesigcach
oraz conajmniej na przeciag jednego dnia.

W mysl art. 40 § 2 k. k. majacego zastosowanie
i do wykroczen, aresztant ma obowiazek wykonywa-
nia pracy. Aresztant zasadniczo moze wybraé sobie
rodzaj pracy, jezeli jednak wybrana przez niego praca
narusza wewnetrzny porzadek zakladu lub aresztant
zadna praca wogole nie chce sie zaja¢, wtedy zarzad
zakladu sam wyznacza mu prace odpowiednia.

Art. 8 prawa o wykr. postanawia w § 1, ze
grzywny nie wymierza sie ponizej 1 zlotego. Wobec
jednak wyzej omowionego przepisu art. 10 pkt. b)
przep. wprow., o ile obowiazujace przed 1 wrzesnia
1932 r. przepisy ustaw ubezpieczeniowych przewidy-
waly kare grzywny w wymiarze nizej 1 zlotego, wy-
miar ten zostal ulrzymany (np. dolna granica kary
grzywny w wysokosci 50 gr., przewidziana w § 52
ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw). Natomiast
postanowienia art. 8 § 1 prawa o wykr. beda mialy
zastosowanie w tych wszystkich wypadkach, gdy
przepisy ubezpieczeniowe mnie ustalaja najnizszego
wymiaru kary grzywny, jak nie czynia tego postano-
wienia karne rozporz. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, § 3 art. 8, ktory postana-
wia, ze jezeli wykroczenia, za ktére grozi wylacznie
kara aresztu, dopuszczono sie z checi zysku, wymie-
rza si¢ dodatkowo grzywne do 100 zlotych, jak row-
niez postanowienie art. 9, Ze jezeli za wykroczenie
grozi wylacznie kara aresztu, mozna w przypadkach,
zaslugujacych na szczegélne uwzglednienie zastoso-
wa¢ nadzwyczajne lagodzenie kary przez wymierze-
nie grzywny zamiast aresztu, — nie posiadaja spe-
cjalnego znaczenia w zakresie ubezpieczen spolecz-

nych, gdyz stosowanie ich_iest uzaleznione od tego,
aby sankqa_ karna przewidywala wylacznie kare
aresztu, a nie alternatywnie obok grzywny.

Przechodzac do zasad, jakie powinna stosowaé
wlasciwa wladza przy wymiarze kary, nalezy prze-
dewszystkiem wymieni¢ art. 54 k. k., majacy zasto-
sowanie do wykroczen, w mysl ktérego sad wzglednie
inna wladza wymierza kare wedlug swego uznania,
zwracajac uwage przedewszystkiem na pobudki oraz
sposob dzialania sprawcy i jego stosunek do pokrzyw-
dzonego, na stopiefi rozwoju umyslowego i charakter
sprawcy, na dotychczasowe zycie, tudziez na zacho-
wanie si¢ sprawcy po spelnieniu przestepstwa.

W mysl art. 57 § 2 k. k., stosujacego sie row-
niez do wykroczeti, jezeli ustawa daje sadowi (wzgled-
nie innej wiadzy karzacej) moznosé wyboru miedzy
kara pozbawienia wolnosci (a wigc przy wykrocze-
niach — aresztem), a grzywna, nalezy wymierzyé ka-
re pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy skazanie
na grzywneg nie byloby celowe.

Powyzszy przepis bedzie mial zastosowanie
w tych wszystkich wypadkach, gdy przepisy ubezpie-
czeniowe przewiduja kare aresztu, jako kare alter-
natywna.

Bardzo donioste znaczenie posiada przepis art. 42
§ 3 k. k., majacy zastosowanie réwniez do wykro-
czen. Przepis ten brzmi: ,Grzywny wplywaja do
Skarbu Panstwa na potrzeby zakladéw karnych, po-
prawczych i zabezpieczajacych”,

Jaki jest stosunek tego postanowienia do grzy-
wien, nakladanych za przekroczenie przepiséw, prze-
widzianych w ustawach ubezpieczeniowych?

W mysl art. 142 rozp. Prez. Rzplitej o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych, sciagniete kary
pieniezne, orzeczone na podstawie tego rozporzadze-
nia wplywaja do wlasciwego Zakltadu Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych; na zasadzie art. 6 p. e)
ustawy z dnia 18 lipca. 1924 r. o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia Tundusz Bezrobocia czerpie
swe dochody réwniez z kar pienigznych, nakladanych
za przekroczenie przepisow wyzej wymienionej usta-
wy; zgodnie z § 54 ustawy z dn. 28 grudnia 1887 r.
o ubezpieczeniu od wypadkéw, grzywny wplywaja
do funduszu rezerwowego odnosnego zakladu ubez-
pieczenia; na zasadzie art. 86 p. c) ustawy z dnia
19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na
wypadek choroby, dochody Kas Chorych skladaja sie
m, in. z kar; wreszcie w mys$l § 146 ordynacji ubez-

- pieczeniowej Rzeszy kary pieniezne wplywaja z za-

chowaniem § 59 ust. 3, § 80 ust. 4, § 104 ust. 2,
§ 108 ust. 2 i §§ 914, 1045, 1224 do kasy wlasciwej in-
stytucji ubezpieczeniowej, kary zas wymierzane przez
sady tylko w tych wypadkach, w ktérych ord. ub. to
przewiduje.

Dotychczasowe przepisy ustaw ogélnych regulo-
waly sprawe przeznaczenia kar w sposéb odmienny

od przepiséw prawa o wykroczeniach; w mys! art. 4

§ 1 przepiséw wprowadzajacych Kodeks Postepowa-
nia Karnego ,wszelkie grzywny, kary pieniezne
i przedmioty skonfiskowane lub uzyskana za nie kwo-
ta przypadaja na rzecz Skarbu Panstwa, o ile ustawa
szczegolna nie stanowi inaczej”. Na zasadzie art. 56
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnem (Dz.
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U. R. P. Nr. 38, poz. 365) ,,do czasu ogolnego uregu-
lowania sprawy przeznaczenia grzywien, grzywny,
wymierzone w drodze postepowania karno-admini-
stracyjnego, przypadaja na rzecz Skarbu Panstwa,
o ile poszczegélne ustawy nie stanowia inaczej".
Zaréwno przeto przep. wprow. K. P. K., w sto-
sunku do grzywien i kar pienieznych, wymierzanych
przez sady, jak i rozporz. Prez. Rzplitej o postepowa-
niu karno-administracyjnem w zakresie grzywien,
wymierzanych przez wladze adm., nie naruszyly
przepiséw o przeznaczeniu kar, przewidzianych
w ustawach ubezpieczeniowych. Art. 42 § 3 k. k. nie
zawiera postanowienia ,0 ile poszczegédlne ustawy
nie stanowia inaczej’. Natomiast art. 7 § 2 przepi-
séw wprowadzajacych k. k. i prawo o wykroczeniach
postanawia, ze ,przepisy czesci ogélnej kodeksu kar-

nego i prawa o wykroczeniach, dotyczace grzywien,

stosuje sie takze do kar pienieznych, przewidzianych
w ustawach dotychczasowych, chyba, Ze przepis
szczegblny stanowi inaczej”. Jak podalismy wyzej,
przepisy ustaw ubezpieczeniowych w zakresie kar
pienieznych zawieraja odmienne przepisy, niz art, 42
§ 3 k. k. w stosunku do grzywien. Czy jednakie na-
lezy przeprowadzaé rozréznienie co do kar pieniez-
nych i grzywien i decydowaé o odmiennym ich prze-
znaczeniu, opierajac sie na terminologji ustaw ubez-
pieczeniowych?

Zgodnie z wywodami, podanemi na wstepie ni-
niejszego artykulu, przepisy czesci ogolnej k. k. i pra-
wa o wykroczeniach nie beda mialy zastosowania do
kar porzadkowych i kar egzekucyjnych, a wiec prze-
pisy dotyczace przeznaczenia tego rodzaju kar pozo-
stajg bezwatpienia nienaruszone. Zaznaczy¢ nalezy,
ze wymienione w § 146 ord. ub. Rzeszy kary przypa-
dajace na rzecz instytucji ubezpieczeniowej sa wlas-
nie karami porzadkowemi, egzekucyjnemi i dodat-
kowemi.

Natomiast, o ile chodzi o kary administracyjne
i sagdowe, przewidziane w przepisach ubezpieczenio-
wych, to nie sposéb decydowaé o ich przeznaczeniu
na zasadzie tego, czy odpowiedni przepis prawny na-
zywa je ,karami pienieznemi”, czy ,grzywnami";
uzycie bowiem takiego czy innego okreslenia nie jest
uzaleznione od rodzaju kary, lecz czesto od przypad-
ku, np. przepisy karne rozp. Prez. Rzplitej o ubezpie-
czeniu pracownikéow umystowych w art. 134 — 139
moéwia o karze grzywny, za$ art. 142, ktéry decyduje
o przeznaczeniu kar, wymierzanych na zasadzie
art. 134 — 139, zawiera postanowienie ,kary pie-
niezne orzeczone na podstawie rozporzadzenia niniej-
szego'",

Art. 5 § 2 p. 14 przepiséw wprowadzajacych k. k.
i prawo o wykroczeniach wyraznie przewiduje, ze
rozp. Prez. Rzplitej o postepowaniu karno-admini-
stracyjnem pozostaje w mocy ze zmianami, wprowa-
dzonemi art. 30 przep. wprow. Art. 30, zmieniajac
poszczegélne artykuly rozporz. Prez. Rzplitej o po-
stepowaniu karno-administracyjnem nie uchyla, ani
nie zmienia art. 56 (p. wyzej). Art. 20 przepiséw
wprowadzajacych kodeks karny i prawo o wykrocze-
niach, wprowadzajac zmiany do przepisow wprowa-
dzajacych kodeks postepowania karnego, réwniez nie
uchyla, ani nie zmienia postanowien art. 4 § 1 przep.

wprow. K, P. K,

Z wyzej wymienionych wzgledow mozna dojsé do
wniosku, ze zaréwno art. 56 rozp. Prez. Rzplitej o po-
stepowaniu karno-administracyjnem, jak i art. 4 § 1
przep. wprow. k. p. k. nie zostaly uchylone przez
art. 42 § 3 kodeksu karnego, a przeto przepisy ustaw
ubezpieczeniowych, dotyczace wplacania grzywien
i kar pienieznych do odpowiedniej instytucji ubez-
pieczen spotecznych, pozostaly nienaruszone.

W $wietle wyzej podanych wywodéw postano-
wienia art. 42 § 3 k. k. mozna rozumieé¢ w ten spo-
sOb, Ze wyzej wymieniony przepis decyduje o prze-
znaczeniu na potrzeby zakladéw karnych, popraw-
czych i zabezpieczajacych tych grzywien, ktére z mo-
cy obowiazujacych przepiséw prawnych wplywaja do
Skarbu Paristwa.

Przepisy prawa o wykroczeniach, dotyczace
aresztu, jako kary zastepczej, zawieraja odmienne za-
sady w tym wzgledzie od zawartych w poszczegol-
nych przepisach ubezpieczeniowych.

W mysl art. 10 § 1 w razie niesciggalnosci grzyw-
ny lub w razie, gdyby jej sciagniecie narazalo skaza-
nego na ruine majatkowa, kare grzywny zamienia sie
na areszt, przyczem przyjmuje sie dzied aresztu ra
réownowaznik grzywny od 1 do 50 zlotych. Na zasa-
dzie § 2 tego artykulu areszt zastepczy 'nie moze
trwa¢ krocej, niz jeden dzien i dluzej niz najwyzszy
wymiar kary aresztu, przewidzianego za dane prze-
stepstwo, jako kara alternatywna. W razie, gdy ka-
ra aresztu, jako alternatywna, nie jest przewidziana,
areszt zastepczy nie moze trwaé dluzej, niz trzy mie-
siace

Na =zasadzie art. 10 prawa o wykroczeniach
mozna grzywne zamieni¢ na kare aresztu takze
i w tych wypadkach, gdy poszczegolna ustawa ubez-
pieczeniowa nie przewiduje zamiany grzywny wra-
zie jej niesciagalnosci na areszt. ,

Wobec przepiséw art. 11, 12 i 13 prawa o wy-
kroczeniach traca moc postanowienia o przedawnie-
niu, przewidziane w poszczegélnych ustawach ubez-
pieczeniowych. Prawo o wykroczeniach rozrézinia
trzy rodzaje przedawnien: a) przedawnienie $cigania,
b) przedawnienie orzekania (wyrokowania), ¢) prze-
dawnienie wykonania kary. W mysl art. 11 § 1 nie
mozna wszczaé postepowania karnego z powodu wy-
kroczenia, popelnionego przed rokiem (przedawnie-
nie $cigania). :

§ 2 art. 11 normuje sprawe przerwy przedaw-
nienia. Przedawnienie $cigania przerywa kazda czyn-
nos¢ organu, powolanego do udzialu w postepowaniu
karnem sadowem, badZ w postepowaniu karnem ad-
ministracyjnem. Wobec terminu przedawnienia, prze-
widzianego w art. 11 § 1 prawa o wykroczeniach,
upada termin przedawnienia scigania przestepstw,
przewidzianych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzpli-
tej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, okres-
lony w art. 143 ust. 2 wyzej wymienionego rozpo-
rzadzenia na lat trzy.

Na zasadzie art. 12 prawa o wykroczeniach
przedawnienie orzekania (wyrokowania) wynosi trzy
lata. Jezeli od chwili popetnienia wykroczenia upty-
nelo trzy lata, nie mozna wyda¢ orzeczenia skazuja-
cego. Termin ten posiada charakter bezwzgledny,
art, 12 nie przewiduje bowiem przerwy w przedaw-
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nieniu orzekania. Zaréwno przedawnienie S$cigania,
jak i orzekania, liczy si¢ od chwili popelnienia wy-
kroczenia.

Przedawnienie wykonania kary nastepuje w mysl
art. 13 prawa o wykroczeniach po uptywie trzech lat
od uprawomocnienia sie orzeczenia, albo od przer-
wania kary z jakichkolwiek powodéw. Przedawnie-
nie wykonania kary nie biegnie w okresie jej odro-
czenia,

Art. 14 pr. o wykr. wprowadza t. zw. zatarcie
skazania. Orzeczenie skazujace uwaza sie za nie-
byle po uptywie 3 lat od wykonania, darowania Jub
przedawnienia kary.

Po uplywie przeto wyzej wskazanego terminu
wladze powinny postepowaé tak, jakgdyby dana oso-
ba nie miata nigdy wydanego w stosunku do siebie
orzeczenia karnego.

Sprawy biegu przestepstw i zbiegu przepisow
prawo o wykroczeniach nie normuje, odsylajac w tym
wzgledzie do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o postepowaniu karno-administracyjnem.
Nadmieni¢ nalezy, ze w tych wypadkach, w ktérych
ustawy ubezpieczeniowe przewiduja, ze przestepstwa
przewidziane w nich ulegaja karze, okreslonej w tych
‘ustawach, jezeli inne ustawy nie przewidujg za ten
czyn kary surowszej (np. art. 143 ust. 1 rozporz, Prez.
Rzplitej o ub. prac. um., art. 35 ustawy o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia) nie mamy do czynie-
nia ze zbiegiem przepisow. W tych wypadkach prze-
pisy karne ustaw ubezpieczonych posiadaja charakter
subsydjarny. Jezeli przepisy innych ustaw za dany
stan faktyczny przewiduja surowsza represje karna,
stosowaé nalezy przepisy tych ustaw, nie stosujac
przepisow karnych ustaw ubezpieczeniowych.

Czes¢ ogolna prawa o wykroczeniach nie zawie-
ra postanowien o recydywie, przepisy przeto ustaw
ubezpieczeniowych, przewitluyjace obostrzenie kary
w razie recydywy pozostaja nienaruszone.

III. Czes¢ szczegolowa prawa o wykroczeniach
zawiera tylko jeden przepis, dotyczacy ubezpieczen
spotecznych. Art. 58 umieszczony w rozdziale VI
o wykroczeniach przeciw mieniu, postanawia, ze
wkto kierujac zaktadem pracy nie wplaca do insty-
tucji ubezpieczefi spotecZnych sum, potracanych na
rzecz tych instytucyj przy wyplacie pracujacym wy-
nagrodzenia — podlega karze aresztu do 3 miesiecy
lub grzywny do 3000 ziotych®.

Przepis art. 58 nie wprowadza nowego czynu
przestgpnego, ktéry bylby nieznany ustawom ubez-
pieczeniowym, obowiazujacym na obszarze Parstwa
Polskiego.

Podobny czyn przestepny przewidywal § 533
ksiegi II-ej ord. ub. Rzeszy, dotyczacej ubezpieczenia
na wypadek choroby (obowiazujacej na Gornym Sla-
sku) oraz § 1492 ksiegi I[V-ej, dotyczacej ubezpiecze-
nia inwalidzkiego, (obowiazujacej na obszarze wojew.
poznaniskiego, i pomorskiego oraz na Gérnym Slasku).

Przestepstwa przewidziane w § 533 1 § 1492 ord.
ubez. ulegaly karze w wypadku winy umyslnej. Zgod-
nie z orzeczeniem Sadu Rzeszy z dn. 3.I1.1914 r. zly
zamiar w rozumieniu § 1492 jest zlym zamiarem ogél-
nym, a nie ograniczonym do zamiaru zysku czy wy-
rzadzenia szkody.
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Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie, przewidziana
w art. 58 prawa o wykroc'zeniach, zgodnie z art. 4 te-
go prawa zachodzié bedz_le_zaréwno w razie popel-
nienia go z winy umys’lne],‘ jak i nieumyslne;j.

Sankcje karne, przewidziane przez §§ 533 i 1492
ord., ubez. byly znacznie surowsze od zawartych
w art. 58 pr. o wykr. Obok kary wiezienia, mogla
byé orzeczona kara grzywny oraz utrata praw oby-
watelskich, przy okolicznosciach lagodzacych mogta
by¢ orzeczona wylacznie kara grzywny. O ile cho-
dzi o wymiar kary wiezienia, to wynosit on do 5 lat,
utrata praw obywatelskich orzekana byfa na czas od
1 roku do 5 lat, jezeli kara wigzienia orzeczona byla
w wymiarze conajmniej 3 miesiecy. Najwyzsza wy-
soko$é kary grzywny oznaczala ordynacja ubezpie-
czeniowa w brzmieniu obowigzujacem w wojew. po-
znaniskiem i pomorskiem na 3000 zlotych, natomiast
ordynacja ub. w brzmieniu obowigzujagcem na Gér-
nym S$lasku nie ustalala gornej granicy kary grzywny,
zatem wysokos¢ jej byla ustalana w ramach ogélnych
przepiséw od 3 do 10.000 zi.

Zgodnie z art. 1 § 1 przepiséw wprowadzajacych
k. k. i prawo o wykroczeniach, §§ 533 i 1492 ord. ub.
Rzeszy utracily moc obowiazujaca z chwila wejscia
w zycie prawa o wykroczeniach.

Polskie ustawy ubezpieczeniowe nie zawierajg
specjalnych dyspozycyj i sankcyj karnych, odpowia-
dajacych postanowieniom art. 58 prawa o wykrocze-
niach. W mysl art. 96 ustawy o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby, pracodawca odpo-
wiada przed wlasciwym sadem karnym, jak za przy-
wlaszczenie, o ile w ciggu 5 tygodni po uplywie ter-
minu platnosci i pomimo pisemnego upomnienia nie
uisci czesci skladek, potraconych z zarobku pracow-
nikéw. _

Przepis wyzej wymieniony nalezy réwniez uznaé
za uchylony przez art. 58 prawa o wykroczeniach,
a to zgodnie z art. 1 § 1 przepiséw wprowadzajacych
k. k. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy art. 58 prawa
o wykroczeniach bynajmniej nie wylaczajg tego, ze
niewplacenie przez pracodawce do instytucji ubez-
pieczen spolecznych sum, potraconych na rzecz tych
instytucyj z wynagrodzenia pracownikéw, moze
w pewnych warunkach stanowié przestepstwo przy-
wlaszczenia, przewidziane w art. 262 k. k.

IV. Z przestepstw, unormowanych w czesci
szczegolnej kodeksu karnego, specjalne znaczenie
z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych posiadaé
beds: przywlaszczenie (art. 262 k. k.), oszustwo (art.
264 k. k.), falszywe zeznania (art. 140 — 142).

O ile chodzi o odpowiedzialno$¢ i ochrone praw-
ng pracownikow instytucyj ubezpieczen spotecznych
na uwage zastuguje rozdzial XLI k. k. (art. 286 —
293), traktujacy o przestepstwach urzedniczych,
art. 254, dotyczacy wyjawienia tajemnicy prywatnej
oraz postanowienia, zawarte w dziale XXI, reguluja-
cym przestepstwa przeciwko wladzom i urzedom.

Z postanowieni, przewidzianych w rozdziale XIX
o przestepstwach przeciwko zrzeszeniom prawa pu-
blicznego chroni¢ bedzie instytucje ubezpieczeniowa
od wywierania bezprawnego wplywu na jej dzialal-
nosé art. 115, gdy art. 117 stoi na strazy normalnego
wykonywania mandatu przez czlonka instytucyj
ubezpieczen spolecznych,




Dla ochrony wyboréw wladz instytucyj ubezpie-
czen spolecznych beda miarodajne przepisy rozdzia-
lu XX k. k. (art. 118 — 124), dotyczacego przestepstw
przeciwko glosowaniu w sprawach publicznych.

Art. 264 § 1 okresla przestepstwo oszustwa
w sposéb nastepujacy: ,Kto w celu osiggnigcia dla
siebie lub kogo innego korzysci majatkowej dopro-
wadza inna osobe, zapomocg wprowadzenia jej w btad
lub wyzyskania bledu, do niekorzystnego rozporza-
dzenia wlasnym lub cudzym mieniem”. W mysl wy-
zej podanej dyspozycji na pojecie przestepstwa, okres-
lonego w art. 264 sktadaja sie momenty nastepujgce:
a) cheé korzysci materjalnej, b) dzialanie ktére pole-
ga na wprowadzeniu w blad lub wyzyskaniu btedu,
c) wynikiem dzialania ma by¢ niekorzystne rozpo-
rzadzenie przez inng osobe wlasnem lub cudzem
mieniem.

W zakresie ubezpieczeni spolecznych wypelnie-
nie ustawowego stanu faktycznego, przewidzianego
w art. 264 § 1 moze w pierwszym rzedzie nastapi¢
przy uzyskaniu nienaleznych $wiadezen od instytuciji
ubezpieczeni. Pamietaé¢ jednak nalezy o tem, ze prze-
stepstwo, przewidziane w art. 264, jako zagrozone
kara wiezienia do lat 5, posiada w mysl art. 12 k. k.
charakter wystepku, a wiec wobec braku specjalne-
go przepisu w art. 264, ze moze by¢ popelnione takze
nieumyslnie, zgodnie z art. 13 k. k., ulega karze tylko
w wypadku winy umyslne;j.

Odpowiedzialnosé z art. 264 k. k. moze zacho-
dzi¢ w wypadkach, o ktérych méwi art. 60 rozporz.
Prez. Rzplitej o ubez. prac. umysl.

Odpowiedzialnosé z art. 264 k. k. wylacza odpo-
wiedzialnosé z postanowieri karnych ustaw ubezpie-
czeniowych za podawanie nieprawdziwych danych
przez osoby, ubiegajace sie o przyznanie $wiadczen,
o ile $wiadczenia nienalezne zostaly wskutek wpro-
wadzenia w btad zakladu wyptacone ze szkoda ma-
jatkowq zakladu.

W wypadkach wyzej wymienionych nie beda mia-
ty zastosowania art. 134 rozp. Prez. Rzplitej o ubez-
prac. umys! lub art. 35 ust. 2 ustawy o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia, lecz przepisy art. 264 k. k.,
gdyz czyn przestepny bedzie ulegal karze surowszej,
jako oszustwo. Za oszustwo z art. 264 k. k. moze by¢
réwniez odpowiedzialny pracodawca o ile pracownik
uzyskal niezalezne mu $§wiadczenia ze szkodg dla za-
kladu, na skutek wprowadzenia zakladu w btad przez
dane dostarczone przez pracodawce.

W wypadku gdy podanie nieprawdziwych da-
nych, majacych uzasadnié przyznanie swiadczenia,
nie doprowadzito zaktadu do wyplacenia nienalezne-
go $wiadczenia, a wiec do niekorzystnego rozporza-
dzenia swem mieniem, powstaé moze watpliwos¢, czy
stosowaé nalezy przepisy ustaw ubezpieczeniowych,
ktore przewiduja kare za przedstawienie nieprawdzi-
wych danych, czy tez zachodzi usifowanie popelnie-
nia przestepstwa z art. 264 k. k. W kwestji tej nalezy
wskazaé na orzeczenie Sadu Najwyziszego Izb
(sek 4) z dnia 19 listopada 1930 r. II 4 k/524/30,
w mys$l ktérego: ,Przepis art. 35 ustawy z dnia 18
lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia wylacza w b. zaborze pruskim kwalifikacje praw-
na usilowanego oszustwa; natomiast nie stosuje sig
gdy szkoda rzeczywiscie powstata, w ktérym to wy-
padku zachodzi dokonane oszustwo. :
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W uzasadnieniu do wyzej podanego wyroku czy-
tamy: ,Przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dn. 18 lipca
1924 r. wskazuje na to, ze stan faktyczny owego prze-
stepstwa moze byé¢ fragmentem stanu faktycznego
innego przestepstwa cigzszego. To cigisze przestep-
stwo moze w gre wchodzi¢ woéwczas, gdy do stanu
faktycznego przestepstwa z art. 35 rzeczonej ustawy
z 18 lipca 1924 r. dolaczaja si¢ dodatkowe okoliczno-
$ci, uzasadniajace ciezsza kwalifikacje. W pierwszym
rzedzie wchodzi w gre przepis o oszustwie (§ 263
k. k.). Przepis ten stosuje sie¢ wowczas, gdy szkoda
rzeczywiscie nastapila, gdyz art. 35 ustawy lipcowej
ogranicza sie do ,rozmyélnego przedstawienia, wzgl.
potwierdzenia nieprawdziwych danych” i na tem
istote przestepstwa wyczerpuje, wskazujac tem samem
na mozliwos§é przestepstwa cigzszego, gdy dolacza sig
inne momenty (np. szkoda majatkowa). Ze stanu fak-
tycznego oszustwa wyjeto zatem czynnosé zwodzenia
i uczynione z niej samoistne przestepsiwo, bedace we-
dtug ogolnych przepiséw usitowanem oszustwem, kté-
re jednakze, jezeli tylko nie przekroczono stadjum
usitowania, przetwarza si¢ w sui generis przestep-
stwo z art. 35 ustawy lipcowej. Stosowanie w takim
wypadku przepisu o usitowanem oszustwie jako su-
rowszego, nalezy uznaé za niestuszne, a to wobec
szczegblnej normy art. 35; zreszta gdyby stosowaé
nalezalo przepis o usitlowanem oszustwie, to przepis
art. 35 ustawy z dn. 18 lipca 1924 r. bylby wogdle
martwa, literg prawa'’,

W $wietle jednak postanowien art. 134 rozp.
Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych sprawa omawiana moze przedstawiaé sie w spo-
s6b odmienny. Art. 134 opatruje sankcja karna wszel-
kie podawanie ,szczegétéw faktycznie nieprawdzi-
wych, lub udzielania nieprawdziwych wyjasnien”,
nie zawiera natomiast zastrzezenia, zawartego w art,
35 ust. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, ze
musi zachodzi¢ dzialanie rozmyslne, a wiec postano-
wienia art. 134 beda mialy zastosowanie réwniez
w wypadku winy nieumyslnej, gdy tymczasem w wy-
padku winy umyslnej moze zachodzi¢ usilowanie
oszustwa.,

Za oszustwo a nie z § 51 ustawy o ubezpieczeniu
od wypadkéow (dostarczanie Zakltadowi niepraw-
dziwych istotnych szczegoléw w wymaganych obli-
czeniach lub wykazach) bedzie réwniez odpowiadal
pracodawca, gdy osiagnal dla siebie korzysé majat-
kowa przez przedstawienie zakladowi swiadomie fal-
szywych obliczen, przez co zaklad poniést szkode
materjalng (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby II
z dnia 28.I1 1928 r. — Urzedowy Zbiér Orzeczen Sadu
Najwyzszego Nr. 37 z 1928 r.).

Rozdzial XXII k. k. [fart. 140 — 142} traktuje
o falszywych zeznaniach: Dyspozycia art. 140 § 1
brzmi: ,kto, skladajgc zeznanie, majace stuzyé za do-
woéd dla sagdu lub innej wladzy, zeznaje mnieprawde
lub zataja prawde”...

W mysl § 2 art. 140 niezbednym jednak warun-
kiem dla istnienia przestepstwa jest, by zlozenie fal-
szywego zeznania bylo poprzedzone uprzedzeniem
przyjmujacego zeznania, dzialajacego w zakresie
swych uprawnien, o odpowiedzialnosci karnej za fal-
szywe zeznanie, badZz odebraniem przysiegi, albo za-
pewnienia zastepujacego przysigge. Wobec postano-



wienia, ze nieprawdziwe zeznanie ma stuzyé¢ za do-
wod ,dla sadu lub innej wladzy” powstaje pytanie,
czy postanowienia kodeksu karnego maja zastosowa-
nie do falszywych zeznan, skladanych wobec insty-
tucyj ubezpieczen spotecznych. Na pytanie to nale-
2y odpowiedzie¢ twierdzaco. Z uwagi na to, ze in-
stytucje ubezpieczen spolecznych sa osobami praw-
nemi prawa publicznego, wykonywujacemi czes¢ ad-
ministracji panistwowej, przekazanej im ustawami,
stanaé¢ nalezy na stanowisku, ze pod pojecie innej
wladzy oprécz sadu w rozumieniu art 140 k. k. pod-
padna réwniez instytucje ubezpieczen spolecznych.
Ograniczenie pojecia wladzy, uzytego w art. 140 k. k.
jedynie do pojecia rzadowych wladz administracyj-
nych pozbawiloby art. 140 k. k. tej roli, jaka ma on
odegra¢ w mysl motywéow Komisji Kodyfikacyjne;.
W motywach tych czytamy:

., Projekt polski stoi na stanowisku, ze zeznanie,
zlozone przed wladza panstwowa, powinno zawsze
odpowiada¢ prawdzie. Punkt ciezkosci przesuwa sie
na inng okolicznos$é, a mianowicie na ostrzezenie. Nie
jest istotne, przed jaka wladzg zlozono klamliwe
oswiadczenie, ale to, czy skladajacegc je w odpowie-
dni mniej lub wiecej uroczysty sposéb o skutkach nie-
prawdziwosci pouczono, wzglednie do jego sumienia
sie odwolano. Bezkarnosé nieprawdziwych oswiad-
czeri, sktadanych przed wladzami innemi, niz sad,
musi prowadzié¢ do zalamania si¢ administracji pas-
stwowej. Zycie panstwowe w Polsce jest zatrute
przez zaklamanie, istniejace w stosunku obywatela
do paristwa: obywatel zeznaje czesto nieprawde,
a skutkiem tego wladze panstwowe odnosza si¢ z nie-
ufnoscia i podejrzliwoscig do kazdede oswiadczenia.
Stosunkom tym niepozadanym poloiyé moze kres
tylko karna odpowiedzialnosé za niezgodne z praw-
da oswiadczenia o charakterze dowodowym, zlozone
przed jakakolwiek wladza panstwowa. Dlatego pro-
jekt przyimuje jako zasade karygodnosé¢ wszelkich
oswiadczen o charakterze dowodowym, skladanych
przed jakakolwiek wladza, byleby tyko przyjmujacy
o$wiadczenie dzialal w zakresie swoich uprawnien”.

Stan faktyczny przest¢pstwa z art. 140 k. k.
znacznie sie rézni od wykroczen, przewidzianych
w art. 134 rozporzadzenia Prez. Ruzplitej o ubezp.
prac. umystowych i § 51 ustawy o ubezpieczeniu cd
wypadkéw.  Przedewszystkiem  odpowiedzialnos¢
z art, 140 k. k. zachodzi jedynie w wypadku winy
umys$lnej, dalej dla wypelnienia stanu faktycznego
przestepstwa z art. 140 k. k. niezbednem jest, aby
tres¢ zeznaf miata stuzyé za dowod. byla srodkiem
dowodowym, nie dotyczy przeto oswiadczen, nie ma-
jacych nic z dowodem wspélnego. Wreszcie jak wi-
dzielismy, falszywe zeznanie musi byé zloZzone po
uprzedzeniu o odpowiedzialnosci karnej, grozacej za
falszywe zeznanie. ‘

Art. 142 k. k. wprowadza nadzwyczajne zlago-
dzenie kary lub sedziowskie uwolnienie od kary
w dwoch wypadkach, a) gdy falszywe zeznanie doty-
czy okolicznosci, nie mogacych mie¢ wplywu na roz-
strzygnigcie danej sprawy, b) gdy sprawca sprostuje
falszywe zeznanie zanim nastapi rozstrzygniecie
sprawy przez sad lub inng wladze, przed ktora ze-
znawal.

Stosowanie przepiséw rozdzialu XLI k. k. o prze-
stepstwach urzedniczych do przestepstw pracownikéw

instytucyj ubezpieczeni spolecznych, nie moze budzi¢
zadnych watpliwosci wobec postanowien art. 292, Ze
karom przewidzianym w tym rozdziale podléegaja
.procz urzednikéw, pozostajacych w stuzbie Panstwa
lub samorzadu, nadto osoby wykonywujace zlecone
czynnosci w zakresie zarzadu pafistwowego lub sa-
morzadowego, tudziez funkcjonarjusze wszelkich in-
stytucyj prawa publicznegc”.

Watpliwa jest natomiast sprawa, czy funkcjonar-
jusze wszelkich instytucyj prawa publicznego korzy-
staja ze szczegolnej ochrony prawnej udzielone;
urzednikom w rozdziale XXI k. k., poswigconym prze-
stepstwom przeciwko yviadzo_m i urzedom, a wiec czy
czynny opor, zmuszanie, zniewaga, czynna napasc,
przekupstwo w stosunku do pracownikéw instytucyj
ubezpieczen spotecznych podpadna pod szczegélne
postanowienia art. 129 — 135 k. k., dnotyczacych spe-
cjalnej ochrony urzednika. Kodeks karny ogoélnego
okreélenia urzednika nie daje. Komisja Kodyfikacyj-
na projektowala w wyjasnieniu wyrazesd ustawowych,
umieszczonych w czesci ogoélnej k. k. zdefinjowaé
urzednika jako osobe, pelniacg funkcje publiczne
w imieniu panstwa lub samorzaduy, przyczem pojecie
samorzadu mialo by¢ rozumiane jako samorzad wo-

gole, a nie tylko terytorjalny (por. Komentarz do

czes$ci szczegélnej k. k. prof. J. Jamontta i prof.
E. St. Rappaporta, str. 292). W obowiazujacym
tekscie k. k. mamy w art. 91 § 5 zawarte jedynie wy-
jasnienie, ze ,przez urzednika nalezy rozumieé¢ réw-
niez osobe wojskowa’. P. M. Siewierski w artykule
. Urzednik jako przedmiot przestepstwa' (,,Glos Sa-
downictwa’* rok IV Nr. 9, str. 543) dochodzi do wnio-
sku, ze wszedzie tam, gdzie kodeks méwi o urzedni-
ku, jako o przedmiocie ochrony prawnej, przez urzed-
nika rozumieé¢ nalezy osobg, pozostajaca w sluzbie
Panstwa lub samorzadu, natomiast funkcjonarjusze
wszelkich instytucyj prawa publicznego nie korzysta-
ja ze szczegodlnej ochrony prawnej, udzielonej urzed-
nikom w rozdziale XXI. Przyznaé nalezy, ze art. 293
k. k. przeprowadza rozréznienie pomiedzy urzedni-
kami pozostajacymi w stuzbie Pafistwa lub samorza-
du, a osobami wykonywujgcemi zlecone czynnosci
w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzadowe-
go, tudziez funkcjonarjuszami wszelkich instytucyj
prawa publicznego, zawierajac zwrot: ,kto urzednika
lub inna osobg, wymieniong w art 292", z drugiej
jednak strony wobec braku wyraznego ograniczenia
pojecia samorzadu jedynie do samorzadu terytorjal-
nego, mozna stana¢ na stanowisku, ze kodeks
wszedzie tam gdzie mowi o urzedniku, bez blizszego
okreélenia tego pojecia, rozumie przez urzednika
réwniez osobe pozostajaca w stuzbie wszelkiego ro-
dzaju samorzadoéw, tak, jak to projektowata Komisja
Kodyfikacyjna. O ile stanaé na takiem stanowiskuy,
to przepisy rozdzialu XXI dotyczylyby réwniez pra-
cownikéw samorzadnych instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych. Wyzej wypowiedziany poglad, zgodny jest
z wykladnia pojecia sluzby samorzadowej, ustalona
przez Sad Najwyzszy w zwiazku z art. 636 k. k. ros.
(por. orzeczenia S. N. Izby II, urz. Zbiér Orzeczen
Nr. 164 z 1921 r. Nr, 284, z 1923 r., Nr. 175 z 1926 r.,
w ktorych Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze
urzednicy Kas Chorych naleza do urzednikéw na
slui]bie samorzadowej, o jakich méwi art. 636 k. k.
ros.).
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Niezalesnie od takiej czy innej interpretacji po-
jecia urzednika w rozumieniu k. k., pracownicy Za-
kladéw Ubezpieczeri Pracownikéw Umyslowych
i Zwigzku Zaktadéw oraz czlonkowie ich wladz przy
wykonywaniu swych obowiazkéw urzedowych zréw-
nani sa z funkcjonarju‘szam’f! panstwowymi co do
ochrony prawnej na mocy specjalnego przepisu art. 71
ust. przedostatni rozporzadzenia Prez. Rzplite;
o ubezp. prac. umystowych, pracownicy Zakladu
Ubezpieczenia od wypadkow doznaja tej samej ochro-
ny prawnej, co urzednicy panstwowi na mocy § 9

.ust. przedostatni ustawy o ubezpieczeniu od wypad-

koéw, wreszcie pracownicy Kas Chorych w mysl
art. 73 ust, III ustawy o obowiazkowem ubezpiecze-
niu na wypadek choroby.

Postanowienia zawarte w rozdziale XXI art. 127
o zniewazeniu w miejscu lub czasie zaje¢ urzedowych
albo publicznie wiladz i urzedéw oraz art. 128, prze-
widujacego kare na osoby, zachowujace si¢ w sposéb
nieprzyzwoity podczas zaje¢ urzedowych organu pa-
stwowego iub samorzadowego, nalezy uzna¢ za ma-
jace zastosowanie réwniez w razie dokonania prze-
widzianych w nich czynéw przestepnych w stosunku
do instytucyj ubezpieczefi spolecznych.

W mys$l motywow Komisji Kodylikacyjnej do
art. 127, rozdzial XXI uiywa wyrazu ,wladza"”, jako
odpowiednik francuskiego ,autorité” i niemieckiego
. Behérde''; rowniez wyraz ,urzad” rozumiany jest
w danym wypadku takze jako organ wladzy, jako
,,autorité”, albo ,Behorde”. Z powyzszego nalezalo-
by wyciagnaé wniosek, ze przez wladze w rozumie-
niu art. 127, tak samo, jak w wypadku art. 140 (p. wy-
ej), nalezy réwniez rozumieé¢ samorzadne instytucje
ubezpieczeri spolecznych, wyposazone na mocy usta-
wy w imperium w stosunku do swych czlonkéw.

Z tych samych wzgledow organ samorzadnej in-
stytucji ubezpieczen spolecznych podpadnie pod po-
jecie organu samorzadowego w rozumieniu art. 128
k. k.

Przedmiotem ochrony prawnej na zasadzie
art, 254 § 1 jest tajemnica prywatna, podmiotem te-
go przestepstwa moze byé¢ kazda osoba, ktéra
w zwiazku z wykonywaniem swego zawodu lub funk-
cji publicznej zapoznaje si¢ z cudzemi tajemnicami
prywatnemi, i jest obowigzana zachowaé je przy so-
bie. W mysl motywéw Komisji Kodviikacyjnej ,,po-
jecie zawodu obejmuje nietylko lekarza, aptekarza,
adwokata i t. p., ale kazda tego rodzaju czynnos¢ za-
wodowg, ktéra moze uczyni¢ dostepriemi dla spraw-
cy cudze tajemnice prywatne. Pelnienie funkcji pu-
blicznej obejmuje w tym wypadku poza urzednikami
w $cistym znaczeniu tego wyrazu, takze wspéldzia-
lanie z czynnoséciami urzedowemi”,

W mysl § 3 tego artykulu, przestepstwo nie za-
chodzi, jezeli wyjawiajacy tajemnice czyni to ze
wzgledu ma uzasadniony interes publiczny lub pry-
watny.

Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 naste-
puje w mysl § 4 na wniosek pokrzywdzonego.

Stan faktyczny przewidziany w art. 254 k. k.
rézni sie od stanu faktycznego, przewidzianego
w art. 139 rozporz. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu

pracownikéw umystowych. W mysl art. 139 warun-
kiem odpowiedzialnosci jest rozglaszanie lub uzywa-
nie dla innych celéw, niz przewidziane w wyzej wy-
mienionem rozporzadzeniu, wiadomosci o chorobach
wzglednie innych ulomnosciach o0s6b ubezpieczo-
nych lub o przyczynach tychie, badZ tez tajemnic
przedsigbiorstwa, — na zasadzie art. 254 k. k. wy-
starczy wyjawienie kazdej tajemnicy prywatnej, nie
jest wymagane ani jej rozgloszenie, ani niewlasciwe
uzycie, czyn przestepny bedzie dokonany w razie
wyjawienia tajemnicy innej osobie niepowolanei

Zaréwno co do przedmiotu przestepstwa, jak i co
do podmiotu przestepstwa art. 254 k. k. jest znacznie
szerszy od przepisow specjalnych art. 139 rozporz.
Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych. Natomiast na zasadzie art. 139 $ciganie naste-
puje nietylko w wypadku wniosku pokrzywdzonego,
ale i panistwowej wladzy nadzorczej.

W mysl art. 77 ustawy o obowiagzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby wladze i urzednicy
Kasy Chorych obowigzani sa do przestrzegania ta-
jemnic lekarskich odnosnie do chorych, naréwni z le-
karzami. Naruszenie tego obowiazku przez pracow-
nikéw wzglednie czlonkéw wiladz Kasy Chorych po-
ciagaé bedzie odpowiedzialnos¢ z art. 254 k. k. Na
zasadzie § 24 ustawy o ubezpieczeniu od wypadkoéow
od oséb, ktérym Zaklad ubezpieczenia porucza przej-
rzenie zapiskéw przedsiebiorcy, nalezy odebra¢ przy-
siege sluzbowa, a zwlaszcza zobowiaza¢ je do zacho-
wania w tajemnicy stanu intereséw i stosunkow
przedsiebiorstwa, ktére dojda do ich wiadomosei.
Wyjawienie tajemnicy przedsiebiorstwa, wbrew wy-
zej okreslonemu obowiazkowi zachowania tajemnicy,
starﬁowié bedzie przestepstwo przewidziane w art. 254
k. k.

Art. 115 k. k. przewiduje wywicranie wplywu
przemocy lub grozba karalng na czynnosci innego niz
Sejm, Senat, Zgromadzenie Narodowe lub Sejm auto-
nomiczny zrzeszenia prawa publicznego, badZz prze-
szkadzanie tym czynnosciom.

Przepisy tego artykulu obejmujg réwniez zama-
chy na czynnosci instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych. W mysl motywéw Komisji Kodyfikacyjne;
.przedmiotem przestepstwa jest czynnos¢, ktéra po-
dejmuje, jaka podja¢ zamierza, lub jakiej podja¢ sie
wzdraga chronione zrzeszenie publiczno-prawne”.

Art. 115 chroni samo zrzeszenie publiczno-praw-
ne, art. 117 poswiegcony jest ochronie wykonywania
mandatu czlonka takiego zrzeszenia.

Art. 118 — 124 k. k. stoja na strazy legalnosci,
swobody, szczerosci objektywnej i tajnosci gloso-
wania w sprawach publicznych, odbywajacego sie na
podstawie Konstytucji lub innej ustawy, a wiec doty-
cza i wyboréw, dokonywanych do wladz instytucyj
ubezpieczenn spolecznych.

Orzecznictwo, ktére rozwinie si¢ na tle nowego
kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, bedzie
musialo wyjasni¢ miarodajnie zasady stosowania po-
szczegolnych przepisow nowej kodyfikacji prawa
karnego w zakresie ubezpieczen spnlecznych oraz
ustali¢ stosunek dyspozycji karnych poszczegolnych
ustailw ubezpieczeniowych do ogélnych norm karza-
cych.
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ORZECZNICTWO I OPINJE PRAWNE

USTAWA O OBOWIAZKOWEM UBEZPIECZENIU
NA WYPADEK CHOROBY Z DNIA 19 MAJA
1920 R. (DZ. U. R. P. Nr. 44, POZ. 272).

Z wyroku N. T, A. z dnia 6 kwietnia 19321, L. Rej
2024/30 w sprawie ze skargi H. K. na orzeczenie Wyz-
szego Urzedu Ubezpieczefr w Poznaniu w przedmiscie
zwolnienia od obowiazku ubezpieczenia na wypadek
choroby.

W rozumieniu art. 4 osoba, zastepujacq bezposred-
nio wlasciciela przedsiebiorstwa handlowego albo prze-
mystowego jest osoba, ktéra posiada upowaznienie do
bezposredniego zastepowania tegoi wlasciciela w gra-
nicach zwyczajnie zakre$lonych dyrekforom naczel-
nym, dyrektorom prokurentom lub innym funkcjonar-
juszom, bez wzgledu na tytul, o podobnie szerckim za-
kresie dzialania, i faktycznie wykonywa uprawnienia,
pltynqce z tego upowainienia. Obojeine jest przytem:

a) czy powyisze uprawnienia sfuiq danej osobie
samodzielnie i sa tez przez niq wykonywane samo-
dzielnie, czy tei lqcznie z inng osobq do tego powola-
nq, oraz

b) czy dana osoba jest wiascicielowi lub, jesli cho-
dzi o osoby prawne, organom zajmujqcym stanowisko
wlasciciela, podporzadkowana.

WN. T. A, rozwazyl co nastepuje:

Bezspornem jest, ze skarzacy jest generalnym se-
kretarzem Banku C. Spétki Akcyjnej w Poznaniu oraz
jednym z prokurentéw tejze Spoétki i ze roczne po-
bory jego przekraczaja 7.500 z1.

Art. 4 ustawy z 19 maja 1920 r. glosi, ze osobom,
zastepujacym bezposrednio wlhascicieli przedsie-
biorstw przemystowych i handlowych (dyrektorowie
naczelni, dyrektorowie prokurenci), o ile ich zare-
bek przekracza 30.000 mk rocznie, przystuguje pra-
wo zwolnienia sie od obowiazku ubezpieczenia. Po-
wyzsza kwote 30.000 mk przerachowano rozporza-
dzeniem ministerjalnem z 30 czerwca 1924 r. (poz.
591 Dz. U.) na 7.500 z1.

Ustawodawca, moéwiac w przytoczonem wyzej
postanowieniu o osobach, zastepujacych bezposred-
nio wlascicieli przedsigbiorstw przemystowych lub
handlowych, ma niewatpliwie na mysli stosunki nor-
malne, a w nastepstwie tego — osoby, ktére nietylko
faktycznie zastepuja -wlasciciela przedsigbiorstwa,
lecz tez i maja upowaznienie do tegoz =zastepstwa.
Ze bezposrednie zastepstwo wlasciciela ujawnia sig
albo w dokonywaniu czynnosci prawnych ze skutkien.
dla wlasciciela, albo w dziatalnosci faktycznej we-
wnatrz przedsiebiorstwa, albo tak w jednym jak
w drugim z obu tych dzialéw — nie moze ulegaé
watpliwoséci. Gdy jednak ustawodawca w przepisie,
o ktérym mowa, wprawdzie widocznie tylko przy-
kladowo przytoczyl dyrektoréw maczelnych i dy-
rektoréw prokurentéw, przyjac nalezy, iz przez przy-
toczenie to chcial zaznaczyé, ze ma na wzgledzie nie
kazde zastepstwo, ktére wogdle podpada pod poje-
cie okreslonego wyzej bezposredniego zastepstwa,
lecz takie zastepstwo tylko w tych wypadkach,
w ktérych wykonywane jest ono w zakresie poru-

czonym zwyczajnie dyrektorom naczelnym, dyrekto-
rom prokurentom lub innym funkcjonarjuszom o po-
dobnie szerckim zakresie dzialania bez wzgledu na
ich tytul. W rozumieniu art. 4 osoba, zastepujaca

b ezp ogredriio wlasciciela prze d\S‘iQ‘b iorstwa handlo-

wego albo przemyslowego, jest wobec tego osoba,
ktora p‘ons:iaida upowaznienie do ‘b‘e'z-povs'r'ednieg‘o za-
stepowania tegoz wlasciciela w granicach zwyczaj-
nie zakreslonych dyrektorom mnaczelnym, dyrekto-
rom prokurentom i t. p. i1 faktycznie wykonywa“
uprawnienie, plynace z tego upowaznienia. Obojet-

nem jest przytem, czy uprawnienia te stuzg dane]j

osobie samodzielnie i sa tez przez nia wykonywane
samodzielnie, czy tez lacznie z inna osoba do tego
powolana, gdyz — jak okazuje si¢ z brzmienia art. 4 —
samodzielno$¢ nie jest wymagana. Bez znaczenia jest
wobec tego ckolicznosé, podniesiona w zaskarzonem
orzeczeniu, ze skarzacy moze zastepowaé Bank tylko
lacznie z inng osoba, réwniez do ‘tego powolana.
Istotnego znaczenia nie ma tez i dalsza okolicznose,
podniesiona réwniez w-zaskarzonem orzeczeniu, ze
skarzacy podporzadkowany jest Zarzadowi Banku,
gdyz z natury rzeczy wynika, ze zastgpca wlasci-
ciela przedsiebiorstwa jest temuz wlascicielowi pod-
porzadkowany, Bank za$ jest osoba prawna, a Za-
rzad jego, aczkolwiek nie wylacznie sam, lecz lacz-
nie z innemi organami zajmuje to stanowisko, jakie
w przedsiebiorstwie, nalezacem do osoby fizycznej,
zajmuje jego whadciciel. _

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigcie, czy skar-
zacemu stuzy prawo zwolnienia sie od obowiazku
ubezpieczenia, uzaleznionem jest od ustalenia za-
kresu, w ktéorym skarzacy w granicach udzielonego
mu upowaznien’a faktycznie zastepuje bezposred-
nio wlasciciela przedsiebiorstwa, w ktérem jest za-
trudniony. Gdy za$ akta sprawy w tym wzgledzie nie
daja dostatecznego wyjasnienia, nalezato uznaé, ze
stan faktyczny sprawy wymaga uzupelnienia, 1 w na-
stepstwie tego uchyli¢ zaskarzone orzeczenie na za-
sadzie art. 19 ustawy o N. T. A, (poz. 400 Dz. U. z .
1926) z powodu wadliwego postepowania”.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH, ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LI-
STOPADA 1927 R. (DZ. U. Nr. 106, POZ. 911).

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby I z dnia
12/21 stycznia 1932 r, L. 1. C. 2402/31. :

Przy wyplacie pracownikowi wynagrodzenia
naleinego w wypadku rozwiqzania umowy z winy
pracodawcy lub wydalenia pracownika bez waznej
przyczyny (art. 39 rozporz. Prez. Rzplitej z 16/3.1928
o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz.
U. R. P. Nr. 35, poz. 323) oraz naleinosci z tytulu
urlopu, pracodawca moze dokonaé potrqcenia skla-
dek, przypadajqcych od pracownika na rzecz Zakla-
du Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych.

Z uzasadnienia:

.natomiast stuszny - jest szésty zarzut skargi
ka'.sacyjnei, skoro bowiem art. 21 Rozp. Prez. o umo-
wie o prace pracownikéw umystowych upowaznia pra-
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codawce do potracenia nalezacych si¢ od pracownika
danin i oplat publicznych przy kazdorazowej wypta-
cie i bynajmniej nie stanowi, by potrqcenia te mo-
gly byc¢ dokonywane jedynie podczas trwania umo-
wy pracy, zgodnie za$ z art. 101 rozp. Prez. R. P.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U.

'Nr. 106/27, poz. 911) i art. 112 ustawy o panistwowym
podatku dochodowym (Dz. U. 58/1925, poz. 411) za

uiszczenie sktadek, nalezacych sie od pracownikéow
z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia, oraz podatku
dochodowego, sa odpowiedzialni pracodawcy, na kto-
rych ciazy obowiazek dokonywania odnosnych potra-
cefi z wyplacanego wynagrodzenia, Sad Okregowy,
uznajac, iz za podstawe do obliczenia naleznosci,
przypadajacej powodowi z tytulu urlopu oraz na
mocy art. 39 rozp. z dnia 16.111.1928 o umowie o prace
pracownikéw umystowych, nalezy przyjaé jego pen-
sje brutto bez potracen na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
i Skarbu, wniosek powyzszy wyprowadzil z obraza
pomienionych przepiséw prawa;

z tych zasad Sad Najwyzszy wyrok Sadu Okre-
gowego w Sosnowcu z dnia 21 maja 1931 r. uchyla".

Wyzej przytoczone orzeczenie Sadu Najwyzszego, wyda-
ne na tle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
16 marca 1928 r. o0 umowie o prace pracownikéw umystowych,
dotyczy uprawnien pracodawcy dokonywania potracen z wyna-
grodzenia naleznego pracownikowi w wypadku rozwiazania
umowy o prace z winy pracodawcy lub wydalenia pracownika
bez waznej przyczyny (art. 39 wyzej wym. rozporz. Prez.
Rzplitej) i z tytulu urlopu — czesci skladki, przypadajacej na
pracownika na zasadzie ubezpieczenia w mysl rozporz, Prez.
Rzplitej z dn. 24/X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
slowych.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego nie przesadza natomiast
zupelnie sprawy, czy wynagrodzenie wyplacone pracownikowi
na zasadzie art. 39 rozporz. Prez. Rzplitej o umowie o prace
prac. umysl. jest wynagrodzeniem, podpadajacem pod postano-
wienia art. 7 ust. ost. rozporz. Prez, Rzplitej o ubezp. pracow-
nikéw umystowych, a wiec czy w okresie za ktory pracowni-
kowi wyplacono wyzej wymienione wynagrodzenie nalezy pra-
cownika uwazaé za podlegajacego obowiazkowi ubezpie-
czenia.

Kwestja ta nie mogla byé zreszta przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, jako niepodlegajaca orzecznictwu sadéw
cywilnych. _

W mysl dyrektywy Zwiazku Zakladow Ubezpieczed Pra-
cownikéw Umystowych:

owWynagrodzenie nalezne pracownikowi w wypadku roz-
wiazania umowy o prace z winy pracodawcy lub wydalenia
pracownika bez waznej przyczyny i bez zachowania terminu
wypowiedzenia nalezy uwazaé¢ za odszkodowanie w rozumieniu
art, 50 p. 4 i wynagrodzenie to nie podpada pod art. 7 ust.
ost.”” (,/Przeglad Ubezpieczenn Spolecznych Nr. 3/1931). Przyto-
czone orzeczenie Sadu Najwyiszego nawet posrednio nie obala
stanowiska zajetego w powyisze] dyrektywie, dotyczacej ustale-
nia wykladni art. 50 p. 4 i art. 7 ust. ost. rozporz. Prez. Rzplitej
o ubezp. prac. umysl. Art. 21 rozp. Prez. Rzplitej o umowie
o prace pracownikéw umyslowych, ktérego wykladni poswie-
cone jest orzeczenie Sadu Najwyzszego przewiduje w p. 1, Ze
pracodawcy wolno jest potracaé z wynagrodzenia pracownika
nbiezace i zalegle daniny i oplaty publiczne w granicach usta-
wowego upowaznienia pracodawey do ich potracenia”. Stwier-
dzenie prawa pracodawcy do potracenia z wynagrodzenia, wy-
placonego pracownikowi na =zasadzie art. 39 rozporz. Prez.
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Rzplite] o umowie o prace pracownikéw umysfowych, skladek
nalezacych sie¢ od pracownikéw z tytulu ubezp, na zasadzie
rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych,
bynajmniej nie dowodzi, e skladki te naleza si¢ za okres za
ktory to wynagrodzenie zostaje wyplacone, gdyz w mysl
art. 105 ust. 2 rozporz. Prez. Rzplitej o ub. prac. um, praco-
dawca moze dokonaé potracenia czesci skltadki, przypadajacej
na pracownika za dwa ostatnie okresy platnicze wstecz.

E. S.

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W B. ZABO-
RZE AUSTRJACKIM I ROSYJSKIM. USTAWA
(AUSTR) Z DNIA 28.XII 1887 R. 1 USTAWA
Z DN. 301 1924 R. (DZ. U. NR. 16, POZ. 148).

Z wyrcku N, T. A. z dnia 20 kwietnia 1932 r.
L. Rej. 5691/30, L. Rej. 6971/30 w sprawie ze skarg
firmy ,,V." Bank Wzaj. Ubezp. w Poznaniu na orze-
czenie Min. Pr. i Op. Spol. w przedmiocie obowiazku
ubezpieczenia od wypadkéw.

Towarzystwo ubezpieczenn wzajemnych, ubezpie-
czajqce osoby, nie bedqce czlonkami tego towarzy-
stwa, za oplatq stalych skladek, jest przedsiebior-
stwem prowadzonem w sposéb przemystowy 1. j. ce-
lem osiqgniecia zysku i jako takie podlega obowiqz-
kowi ubezpieczenia pracownikéw od wypadkéw na
podstawie § 1 ust. 3 p. 2 ustawy z dnia 28 grudnia
1887 r. D. U. P. Nr. 1 z 1888 r. w brzmieniu ustalonem
ustawq z dnia 7 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65,
poz. 413). .

wW motywach zaskarzonych orzeczen podniosia
pozwana wladza (scil. Ministerstwo Pr. i Op. Spol.),
ze przedsiebiorstwo skarzacej firmy podlega obowiaz-
kowi ubezpieczenia od wypadkéw jako zaklad pro-
wadzony w sposob przemystowy (§ 1 ust. 3 p. 2 usta-
wy ubezpieczeniowej), gdyz z postanowien statuto-
wych (§ 11 36) wynika, iz jest ono prowadzone celem
osiggniecia zysku. W szczegdlnosci celem przedsie-
biorstwa jest nietylko ubezpiecza¢ na zasadzie wza-
jemnosci swych czlonkéw, lecz statut przewiduje jako
zupelnie réwnorzedny cel réwniez zawieranie ubez-
pieczenia za oplata stalych skladek w taki sposob,
ze ubezpieczeni nie staja sie cztonkami Towarzystwa
z tem jednakze zastrzezeniem, ze suma tego rodzaju
ubezpieczen nie moze przekraczaé 50% ogélnego sta-
nu ubezpieczenn. Dochéd, powstaly z tego rodzaju
czynnosci po uskutecznieniu odnosnych potraced zu-
zywa sig na dywidendy dla ubezpieczonych cztonkéw.

Skarzaca firma zarzuca, ze jej dzialalnosé tak jak
innych Towarzystw Wzajemnych Ubezpieczen nie jest
obliczona na zysk, ze celem wzglednie gléwnem za-
daniem jej przedsiebiorstwa jest zapewni¢ swoim
czlonkom ochrone ubezpieczeniowa na podstawie
wzajemnej odpowiedzialnosci czlonkéw po najtafszym
koszcie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prez.
Rzeczypospolitej z 26 stycznia 1928 r. o kontroli ubez-
pieczen Dz. Ust. poz. 64. '

Poniewaz skarzaca firma nie kwestjonuje obo-
wiazku ubezpieczenia od wypadkéw zaktadéw pro-
wadzonych celem osiagniecia zysku jako zakladéw
prowadzonych w sposéb przemystowy, jest do roz-
strzygniecia jedynie kwestja, czy dzialalnos¢ Banku



Wzajemnych Ubezpieczeri ,,V." w Poznaniu jest obli-
czona na zysk czy tez nie,

Otéz wedlug § 1 statutu ,V.", dolaczonego do
aktow sprawy, celem towarzystwa jest ubezpieczaé
na zasadzie wzajemnosci kapitaty, renty i pensje na
przypadek $mierci, dozycia, nieszczesliwego wypadku
i odpowiedzialnosci cywilnej wzamian za jednorazowe
lub perjodycznie wnoszone skladki. Towarzystwo
zawiera ubezpieczenia ludowe bez badania lekarskie-
go, dla ktérych prowadzi¢ naleiy osobne rachunki
zyskow i strat, niemniej ubezpieczenia za oplata sta-
tych skladek w taki sposéb, Ze ubezpieczeni nie stajg
si¢ czlonkami Towarzystwa z tem jednakze zastrze-
Zeniem, ze suma tego rodzaju ubezpieczen nie moze
przekraczaé 50% ogélnego stanu ubezpieczen. We-
diug § 2 statutu wolno towarzystwu zajmowa¢é sie
reasekuracja.

Dzialalno$é towarzystwa moze obejmowaé zatem
w réwnej mierze wzajemne ubezpieczenie czlonkow
i ubezpieczenie 0séb trzecich za oplata statych skla-
dek oraz reasekuracje.

Wedlug § 36 statutu czes¢ przewyzki rocznej
(aktywow nad pasywami) przeznaczona jest m. in. na
dywidende dla wlascicieli certyfikatéw udziatowych
oraz na tantjeme dla Rady Nadzorczej. Pozostata
z przewyzki rocznej po statutowych potraceniach
kwota stanowi czysty zysk, ktéry zuzywa sie w ca-
losci na dywidendy dla ubezpieczonych czlonkow.
Dopoéki ubezpieczeni oplacaé¢ winni skladki, uskutecz-
nia sie podzial dywidend przez policzenie ich na naj-
blizsza skladke, w przeciwnym razie przez wyplate
gotowka.

Z powyzszych postanowien wynika, ze statut do-
puszcza dzialalnos¢ skariacego Banku w dziedzinie
ubezpieczenia osob ‘trzecich za optata statych skia-
dek, a zatem dzialalno$é obliczona z natury rzeczy
na zysk az do wysokosci 50% ogélnej dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz, ze osiggany z dzialalnosci
Banku, a zatem i od oséb trzecich zysk nie jest
wbrew twierdzeniu skargi obracany wylacznie dla
celé6w obnizenia kosztow ubezpieczenia czlonkéw
lecz takze na przysporzenie korzydci majatkowych
tak wlascicielom certyfikatéw udzialowych Banku,
jak i pewnej kategorji czlonkéw.

+

Podniesiona przez zastepce skarzacego na roz-
prawie okolicznosé, ze ubezpieczenie 0sob trzecich
nie dosiegalo w roku 1930 — 1% ogétu ubezpieczen,
jest dla sprawy bez znaczenia, gdyz dla oceny cha-
rakteru dziatalnosci skarzacego miarodajny jest sta-
tut, a nie stan fakiyczny, podlegajacy z natury rzeczy
zmianom.

Jezeli zatem w tym stanie rzeczy pozwana wia-
dza uznala przedsiebiorstwo skariacego Banku za
prowadzone celem osiagniecia zysku, a wiec za przed-
siebiorstwo wzglednie zaklad prowadzony w sposéb
rrzemystowy, to N. T. A. nie mégl si¢ w tem dopa-
trze¢ zarzuconej nielegalnosci.

Podniesiona w skardze okolicznos¢, ze ubezpie-
czenie nieczlonkéw ze skladkami stalemi oraz rease-
kuracja dozwolone sa Towarzystwom wzajemnych
ubezpieczen wedlug przepisow rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 26 stycznia 1928 r. poz. 64
Dz. Ust. i wobec tego nie zmieniajg ich charakteru,
jest bez prawnego znaczenia dla oceny, czy dziatal-
nos¢ skarzacego Banku jest obliczona na zysk, ile ze
z przepisow tych nie wynika wcale, aby dzialalnos¢
Towarzystw wzajemnych ubezpieczenr nie mogla by¢
prowadzona celem osiggania zyskéow''.

W zwiazku z wyzej przytoczonym wyrokiem N. T. A,
rozstrzygajacym kwestje ubezpieczenia od wypadkdéw pracowni-
kow, zatrudnionych w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych,
ktére prowadza rowniez i dzial ubezpieczen o stalych skladkach,
Redakcja zaznacza, i2 w wyroku z dnia 13 grudnia 1927 r.
L. Re, 919/25 (Zbiér orzeczen N. T. A. Nr, 1334) N, T. A,
stanal na stanowisku, iz typowe towarzystwa wzajemnych ubez-
pieczen nie sa zakiadam’, prowadzonemi w sposéb przemyslowy
w rozumieniu § 1 ust. 3 p. 2 ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r.
Dz. U. P. Nr. 1 z 1888 r. w brzmieniu ustalonem ustawa z dnia
7 lipca 1921 r. (Dz. U, R. P. Nr. 65, poz 413), jako nie
prowadzone celem osiagniecia zysku i w zwiazku z tem nie po-
dlegaja obowigzkowi ubezpieczenia pracownikéw od wypadkéw;
w wyrcku za$ z dnia 18 maja 1928 r. L. Rej. 1892/27, 1893/27,
1894/27 N. T. A. uznal, Ze akcyjne spolki ubezpieczeniowe,
prowadzace ubezpieczenia o stalych skladkach sa przedsiebior-
stwami ptfowadzonemi w sposéb przemyslowy, jako prowadzone
celem osiagniecia zysku, wobec czego podlegaja one obowiazkowi
ubezpieczenia pracownikow od wypadkéw,

KRO

ZMIANA ROZPORZADZENIA PREZ. RZPLITEJ Z DNIA
29.X1.1930 O ORGANIZACJI 1 FUNKCJONOWANIU INSTY-
TUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Bezposrednio przed zwolaniem Izb ustawodawczych na
tegorocznga jesienna sesje zwyczajna, Prezydent Rzeczypospo-
litej wydal na podstawie pelnomocnictw, zawartych w art. 44
ust. 6 Konstytucji i art. 1 lit. a} ustawy z 17 marca 1932 r,
{Dz. U. Nr. 22, poz. 165), rozporzadzenie z data 27 pazdziernika
1932 r., zmieniajace postanowienia rozporzadzenia z 29 listo-
pada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubez-
pieczeri spolecznych, Nowe rozporzadzenie ukazato sie w Nr. 94
Dziennika Ustaw R. P, z dnia 29 paZdziernika 1932 r. pod
poz. 814,

NIKA

Wprowadza ono w dotychczasowym stanie prawnym jedna
zmiane zasadniczego znaczenia oraz kilka mniejszej wagi, Zmia-~
na zasadnicza jest uchylenie art. 93 ustawy z dnia 19 maja 1920 r.
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wyp. choroby (Dz. U. Nr. 44,
poz. Nr, 272) i poddanie likwidacji Okregowych Zwiagzkéw Kas
Chorych. Poza tem rozporzadzenie normuje:

1)) sprawe terminu i sposobu dostosowywania okregow Kas
Chorych do obszaréw powiatéw administracyjnych w razie zmia-
ny granic tych powiatéow; :

2) kwestje wnoszenia przez zaklady ubezpieczen spolecz-
nych i zwigzek kas chorych specjalnych oplat na dochéd budze-
tu Ministerstwa Opieki Spolecznej w celu pokrycia kosztéow
nadzoru i wydatkéw, zwiazanych z czynnosciami delegatéw wia-
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dzy nadzorczej, Wysokosé oplat bedzie ustalal Minister Opieki
Spolecznej w drodze rozporzadzeri, nie moZe ona jednak prze-
kracza¢ 19/ wymiaru skladek, naleznych instytucjom w odpo-
wiednim roku kalendarzowym;

3) sprawe odsetek zwloki na rzecz instytucyj ubezpieczen
spotecznych, Zmiana dokonana tutaj polega jednak tylko na do-
stosowaniu teksiu art, 79 rozp. Prez. Rzplitej z 29 listopada
1930 r. do stanu wytworzonego przez zawieszenie mocy obo-
wiazujacej Rozp. Prez, Rzplitej z dn. 22 marca 1928 r, o nnste-
powaniu przymusowem w administracji (Dz. Ust. Nr, 36, poz.
342) w zwigzku z nowemi przepisami o Sciaganiu zaleglych skla-
dek przez urzedy skarbowe, Wysokosé odsetek zwloki nie
ulegnie zmianie w poréwnaniu ze stanem obecnym.

Odnosnie wspomnianej powyzej zmiany zasadniczej, oma-
wiane rozporzadzenie przewiduje, iz wszystkie Kasy Chorych
lacza si¢ w jeden zwiazek kas chorych z siedziba w Warszawie,
ktory dla ulatwienia wykonania swych zadan tworzy oddzialy.

Zwiazek czerpie fundusze w szczegélnoscei z oplat, wnoszo-
nych przez Kasy Chorych. Wysokos$é oplat okresla statut
zwiazku.

Zwiazek Kas Chorych jest powolany do koordynowania,
usprawniania i uzupelniania dzialalnosci Kas Chorych oraz do
organizowania wspélnej akcji Kas w zakresie ich ustawowych
zadan,

Kompetencja Zwiazku Kas Chorych odpowiada dotychcza-
sowej kompetencji Okregowych Zwiazkéw Kas Chorych i Zwiaz-
ku Ogélno - Pafstwowego, ustalonej, dla Okregowych Zwiaz-
kéw — w art, 46, dla Zwigzku Ogélno - Panstwowego — w art.
52, rozporzadzenia z 29 listopada 1930 r. w jego pierwotnem
brzmieniu.

Poza dotychczasowemi uprawnieniami Zwiazkéw Okrego-
wych i Ogélno-Panstwowego, nowy Zwigzek Kas Chorych bedzie
ponadto powolany do wspéldzialania z wladza nadzorcza w wy-
konywaniju kontroli nad Kasami Chorych.

Organami Zwigzku Kas Chorych beda:

1) Rada Zarzgdzajaca {organ uchwalodawczy), urzedu]aca
4 lata, zlozona z 22 czlonkéw, 16 z wyboru i 6 z nominacji Mini-
stra Opieki Spolecznej. Wyboréw dokonywa zgromadzenie wy-
borcze zwiazku kas chorych.

2) Dyrekcja (organ wykonawczy), w skiad ktorej wchodza
dyrektor i lekarz naczelny.

3) Komisja Rewizyjna (organ kontrolny) z 4-ch cztonkéow:
1 nominata, oraz 2 pracodawcéw i 1 ubezpieczonego, wybranych
réwnoczeénie i w tym samym trybie co czlonkowie rady zarza-
dzajacej.

Wspomniany Zwiazek Kas Chorych powstaje z przeksztal-
cenia i przemianowania dotychczasowego Ogélno-Panstwowego
Zwiazku Kas Chorych. Z chwila przeksztalcenia Zwiazek Kas
Chorych przejmuje caly majatek jako tez wierzytelnosci i zobo-

‘wiagzania Okregowych Zwiazkow Kas Chorych, ktére ulegaja li-
- kwidacji.

Pracownicy Okregowych Zwiazkéw badz beda przejeci,
w granicach wolnych etatow, przez Zwiazek Kas Chorych lub
inne instytucje ubezpieczeri spolecznych, badz tez, w tem row-
niez w wypadku, gdy nie wyraza zgody na przejécie do innej
instytucji — zostana zwolnieni przy zastosowaniu postanowien
Rozp. Prez, Rzplitej z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o prace
pracownikéw umysfowych.

W calosci rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem 1 stycz-
nia 1933 r.

£

Streszczone powyiej rozporzadzenie stanowi dalszy etap
na drodze ku uproszczeniu i zekonomizowaniu organizacji ubez-
pieczenia na wypadek choroby.

Poczatku calej akeji szuka¢ nalezy w wydaniu rozporzadze-
nia z dn. 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu in-
stytucji ubezpieczen spolecznych (Dz. U, Nr. 81, poz. 635)
i zmniejszeniu nastepnie liczby Kas z 243 na 61,

Dotychczasowa 2 stopniowa organizacja zwiazkéw kas cho-
rych, celowa i wskazana przy istnieniu paruset Kas powiato-
wych, stracita swe znaczenie po przeprowadzeniu reorganizacji
Kas i zmniejszeniu ich liczby.

Zniesienie Okregowych Zwiazkéw K, Ch., ktére przy
wydawaniu przytoczonego poprzednio Rozp. Prez. Rzplitej z 29
listopada 1930 r. bylo niewskazane — z uwagi na zadania tych
zwiazkéw po przeprowadzeniu reorganizacji—bylo obecnie uza-
sadnione powaznemi wzgledami rzeczowemi, jak:

1) mozliwoéé osiagniecia ta droga znacznych oszczednosc.
(okoto 2 miljonéw ztotych);

2) konieczno$¢é ujednostajnienia organizacji lecznictwa
i profilaktyki oraz dzialalnosci normatywnej Zwiazku, zaniecha-
nia dublowania czynnosci, potrzeba zorganizowania jednolite]
kontroli nad Kasami Chorych i inne;

3) koniecznoéé skoncentrowania w jednym Zwiazku Kas
Chorych administracji zakladéw i urzadzen leczniczych, stano-
wiacych obecnie wlasnosé poszczegélnych Okregowych Zwiaz-
kéw i Zwiazku Ogélno - Padstwowego, oraz ustalenia jednoli-
tych zasad ich prowadzenia jako tez rownomiernego wykorzy-
stania.

W zakresie organizacji Zwiazku nowe prawo powoluje do -
zycia dyrekcje, jako organ wykonawezy, podczas gdy wedlug
dotychczasowego tekstu rozp. z 29.XI 1930 r. organem wyko-
nawczym zwiazkéw kas byl dyrektor. Zmiana ta upodabnia
zwiazek pod wzgledem konstrukeji organéw do kas chorych, na-
lezy zas ja prawdopodobnie przypisaé wielkim zadaniom, jakie
powierzono zwigzkowi w zakresie organizacji i koordynacii lecz-
nictwa, — innym instytucjom bowiem organ ,dyrekcja’ nie jest
znany.

Przy czytaniu rozporzadzenia znaczne watpliwosei budzi
w szczegolnosci ujecie art. 2 (odnosnie likwidacji stosunkéw shuz-
bowych z pracownikami zwlaszcza fizycznymi) oraz art, 3 i 5
{co do terminu wygaséniecia uprawnier dotychczasowych orga-
néw zwigzkéw kas chorych).

Ponadto do tekstu rozporzadzenia wkradly sie bledy
przy powolywaniu nowych artykuléw, sadzi¢ jednak nale-
2y, iz bledy te zostana usuniete w razie przewidzianego oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia z 29 listopada 1930 r. o or-
ganizacji 1 funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen spolecznych.

NARADY ZNAWCOW LECZNICZYCH SPRAW
* UBEZPIECZENIOWYCH MIEDZYNARODOWEGO BIURA
PRACY

Genewa, 12, 13, 14 pazdziernika 1932 r,

XVI-ta Miedzynarodowa Konferencja Pracy, ktéra odbyla
sie w kwietniu 1932 r., polecila Miedz. Biuru Pracy (M. B. P.)
zebraé¢ opinje poszczegolnych paristw w sprawie przeprowa-
dzenia ochrony zdrowia przez instytucje ubezpieczern na wypa-
dek inwalidziwa i $émierci oraz na staro$é. Chodzilo tu o usta-
lenie istoty oraz rozciaglosci opieki leczniczej i zapobiegawczei,
roztaczanej przez instytucje ubezpieczeniowe nad poszezegélny-
mi swymi czlonkami, jakotez o okreslenie udzialu tych insty-
tucyj w zwalczaniu choréb spolecznych i popieraniu rozwoju
ogblnych urzadzer sanitarnych.

W tym celu M. B. P. w kwestjonarjuszu, skierowanym do
poszczegdlnych paristw, a dotyczacym zasad projekiu konwencji
o ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa i $mierci oraz na
staros¢, zamiedcilo nastepujgce pytania:
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30. a) Czy ochrone zdrowia ubezpieczonych przez insty-
tucje ubezpieczern na wypadek inwalidziwa i $mierci oraz na
starcé¢ nalezy uwazaé za sprawe nadajaca si¢ do m'edzynarodo-
wego regulowania?

b) W razie twierdzacej odpowiedzi, czy rzeczowe $wiad-
czenia tych instytucyj powinny by¢ obowiazkowe czy tylko do-
browolne?

31) Czy instytucje ubezpieczern na wypadek inwalidztwa
i émierci oraz na staro§¢ majg przyznawaé swym czlonkom:

a)’ $wiadczenia lecznicze, =zmierzajace do wusuniecia
wzglednie opéZnienia inwalidztwa,

b) $wiadczenia zapobiegawcze w poszczegélnych przy-
padkach? .

32) Czy instylucje ubezpieczer na wypadek inwalidziwa
i $mierci oraz na staro$é maja braé¢ udzial:

a) w zwalczaniu choréb spolecznych,

b) w rozwoju ogélnych urzadzen sanitarnych?

Nad powyzszemi sprawami Migedzynarodowa Konferencja
Pracy obradowaé bedzie poraz drugi w roku 1933. Do tego
czasu M, B, P. ma przedstawi¢ odpowiedni materjat i wnioski,
po zasiegnieciu opinji znawcdéw 'w sprawie organizacji $wiad-
czent rzeczowych instytucyj ubezpieczeniowych oraz ich udzia-
tu w walce z chorobami spolecznemi.

Podczas obrad znawcéw, powolanych przez M, B. P.
z 12-tu panstw europejskich (Anglja, Austrja, Francja, Czecho-
stowacja, Jugostawja, Polska, Niemcy, Wegry, Niderlandy,
Szwecja, Wiochy, Szwajcarja) do Genewy w dniach 12, 13, 14
pazdziernika 1932 r, oméwiono:

1) sprawe leczenia choréb i zapobiegania im w poszcze-
golnych przypadkach; .

2) sprawe udzialu w zwalczaniu choréb spotecznych,
i wreszcie

3} zagadnienie popierania przez instytucje ubezpieczenio-
we ogblnych urzadzen zdrowotnych lacznie z szerzeniem wsréd
szerokiego ogétu zasad higjeny, ’

Obrady doprowadzily do wniosku, iz instytucje dlugoter-
minowego ubezpieczenia powinny roztaczaé opieke lekarska
w najszerszym znaczeniu tego pojecia nietylko nad wszystkimi
ubezpieczonymi i rencistami (o ile skadinad nie przystuguje im
prawo do §wiadczern w naturze), lecz takze nad ich Zzonami
i niepetnoletniemi dzieémi. Przy tem polozono bardzo silny na-
cisk na takie zorganizowanie urzadzern rozpoznawczych, zeby
chorobe mozna bylo uchwycié w samym jej zaczatku, gdyz tyl-
ko weczesne i trafne rozpoznanie daje zapewnienie uzdrowienia
chorego.

Zagadnienie obowiazku leczenia poszczegélnych wypad-
kéw chorobowych przez imstytucje diugoterminowych ubez-
pieczeh nie nastreczalo obradujacym wiekszych watpliwosei.
Leczenie takie lezy w interesie ubezpieczonych i calego spo-
teczenistwa, przytem korzysci, plynace z niego dla samej insty-
tucji ubezpieczeniowej, sa tak wielkie, ze sowicie wynagradza-
ja koszta, ktére s z niem zwigzane. Wobec tego znawcy wy-
razili jednomyslna opinj¢ o konieczno$ci wprowadzenia do in-
stytucyj ubezpieczenia diugoterminowego przymusu S$wiadczed
w naturze. Zarazem uznano, iz przymus ten objaé winien row-
niez czlonkéw najblizszej rodziny ubezpieczonych i rencistow
(zony i maloletnie dzieci), gdyz z punktu widzenia ogélno -
ludzkiego i ubezpieczeniowego nie jest wskazane, aby czlon-
kowie rodzin, ktérzy utracili juz prawo do Swiadczern w natu-
rze (np. w instytucji ubezpieczenia chorobowego po 13-tu ty-
godniach leczenia sig), nie mialy zabezpieczonego prawa «do
dalszego leczenia; albo — zeby rencisci i ich rodziny, ktorzy
mieli prawo do $wiadczen w naturze, poki pracowali, tracili je
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po otrzymaniu renty, a wigc znalazlszy sie w gorszem poloze-
niu finansowem,

Koniecznosé zabezpieczenia przez diugoterminowe ubez-
pieczenia swiadczedn w naturze jaskrawo uwidoczni sie na przy-
ktadzie: jedna z najbardz’ej rozpowszechaionych choréb —
gruzlica kosci — wymaga dla wyleczenia conajmniej dwuletnie]
stalej opieki lekarskiej. Jezeli jej nie zapewnimy, to 14-to ty-
godniowe leczenie i koszta, z niem zwigzane, nietylko nalezy
uznaé za zupelnie bezcelowe i zmarnowane, lecz wskutek. bra-
ku dostatecznie dlugiego i odpowiedniego leczenia chory, o ile
utrzyma si¢ przy zyciu, stanie sie kaleka i wejdzie potem
w poczet ubezpieczonych, jako mniej odporna jednostka, ktéra
przedwczesnie stanie si¢ kandydatem na renciste.

Przyklad ten staje sie naturalnym tacznikiem zagadnienia
zapewnienia przez ubezpieczenia dlugoterminowe $wiadczen
w naturze ze sprawa udzialu tych ubezpieczen w zwalczaniu
choréb spolecznych, przedewszystkiem zas gruzlicy, choréb we-
nerycznych i alkoholizmu.

Wspéldzialanie instytucyj diugoterminowego ubezpiecze-
nia w zwalczaniu choréb spolecznych powinno zmierza¢ do
ochrony zdrowia nietylko poszczegolnych jednostek, lecz i tych
grup spolecznych, ktére sg przedmiotem ubezpieczenia, a za-
razem szczegolnie sa maraZone na choroby spoteczne. Ochro-
na ta polega na bezposredniem usuwaniu swoistych przyczyn
choréb spolecznych oraz na posredniej ochronie otoczenia cho-
rego, poprawie jego warunkéw zycia (mieszkanie, odzywianie)
oraz na podnoszeniu odpornosci wobec chordb. I tu wezesne
rozpoznanie odgrywa pierwszorzedna role, Nalezy niejako ,,wy-
szukiwaé¢™ chorych nawet wséréd tych, ktérzy sami siebie uwa-
zaja za zdrowych, nie podejrzewajac w sobie zaczatkéw cho-
roby, W tym celu instytucje ubezpieczer spolecznych powinny
ulatwiaé dokladne badanie zglaszajacych sie dobrowolnie, prze-
prowadzaé zapobiegawcze badania oséb podejrzanych oraz
organizowaé nietylko okresowe badania zagrozonych grup lud-
nofci, lecz i naleiyte leczenie ambulatoryjne, szpitalne, sana-
loryjne; pozatem — roztaczaé nastepcza opieke nad uleczonymi
w celu utrwalenia wynikéw leczenia. Oczywiscie, ogromowi te-
go wysitku zapobiegawczego same instytucje ubezpieczeniowe
nie podolaja, dlatego tez musza one posiadaé mozno$é wy-

datnego wspéldzialania z innemi czynnikami, ktére do tej pra-

cy rowniez sa powolane. Kooperacja ta powinna byé przepro-
wadzona na podstawie wspélnie ulozonego - planu, sila zas
wplywu instytucyj ubezpieczeniowych na jego przeprowadzenie
winna odpowiada¢ udzialowi w tej akcji ubezpieczonej czesci
ludnosci i materjalnemu poparciu, udzielanemu przez instytucje
ubezpieczeniowa. Wreszcie, jakkolwiek instytucje ubezpieczen
dlugoterminowych juz droga posrednia popieraja ogélne urza-
dzenia zdrowotne, udostepniajac swym czlonkom moznosé ko-
rzystania z nich, to jednak powinny one by¢ uprawnione do bez-
posredniego ich doskonalenia, o ile ich techniczny rozwéj i uzyt-
kowanie lezy w interesie ubezpieczonych. Pozatem nalezy in-
stytucjom tym .daé mozno$¢ tworzenia i wutrzymywania wila-
snych urzadzen zdrowotnych, o ile Panstwo oraz inne tery-
torjalne organizacje nie posiadaja celowo wyposazonych a nie-
zbednych dla specjalnych potrzeb ubezpieczeniowych urzadzen
zdrowotnych.

Poniewaz wyniki stosowania $rodkéw nieprzymusowych
zaleza w znacznej mierze od inicjatywy oraz stanowiska odpo-
wiedzialnych czynnikéw instytucyj ubezpieczeniowych, nale-
2y wladze ubezpieczeniowe stale uswiadamiaé o znaczeniu
i koniecznosci wcielania w zycie zasad higjeny.

Ostatni postulat zebrania znawcéw dal wyraz powszech-
nie odczuwanej potrzebie systematycznego uzupelniania wy-




ksztalcenia lekarzy i pomocniczego personelu leczniczego przez
wpajanie w nich zasad i metod spolecznej medycyny, oraz
uswiadamianie ich o celach ubezpieczed spolecznych. W tej
zreszta bardzo wazinej akeji, bez kidrej nie da sie pomysleé
skutecznosci zapobiegania chorobom, instytucje ubezpieczen
spotecznych moga tylko wspoéltdzialaé z innemi czynnikami (wy-
dzialy lekarskie uniwersytetéw oraz mczelnie spoleczno - lecz-
nicze).

Po zwigzlem przedstawieniu wyniku genewskich obrad
znawcow lecznictwa ubezpieczeniowego mnalezy podniesé, iz
polskie ustawodawstwo i praktyka naogél ida po linji, ktéra
obrady te wytknely (Art. 25 i 61 dekretu Prez. Rzplitej o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych oraz §§ 1269, 1270, 1271,
1272, 1273, 1274, 1305 i 1306 IV ksiegi Ord, Ubezp. Rz. niem,
z dn, 19.VIL1911),

Niestety zadna z tych ustaw, ani tez projekt
wustawy scaleniowej” nie przewiduja w zasadzie obowiazku in-
stytucji dlugoterminowego ubezpieczenia stosowania szerszych
$wiadczen w naturze dla swych cztonkéw i rencistéw, a zupel-
nie juz pomijaja czlonkéw rodzin, ktérym nie przystuguje pra-
wo do przediuzenia leczenia, rozpoczetego a nie ukoriczonego
w instytucji ubezpieczenia chorobowego. Po usunigciu tej jedne;j
zasadniczej rozbieinosci z opinja znawcoéw, polskie ustawo-
dawstwo zawieraloby mozliwo$é zrealizowania wszystkich in-
nych wskazan, objetych wynikiem obrad znawcéw, przez wpro-
wadzenie do ubezpieczert dlugoterminowych (wzglednie do usta-
wy scaleniowej) przepisu analogicznego do art, 88 ustawy z dnia
19.V.1920 r. o ubezp. na wyp. choroby, ktéry przewiduje moz-
no$¢ uzywania funduszéw ubezpieczeniowych takze ,na ogélne
cele pomocy lekarskiej i zapobiegania chorobom”. Wowezas
celowe przeprowadzenie istotnych zadain leczniczo - zapobie-
gawczych uzalezni sie tylko od dobrego planu organizacyjnego
i przygotowania czynnikéw, ktore plan ten maja wykonaé (le
karze i personel pomocniczy).

polskiej

Dr. R. Kunicki.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W POLSCE W 1930 I 1931

Uzupelniajac informacje, zamieszczone w poprzednim nu-
merze ,Przegladu Ubezpieczen” (Nr. 10, str. 305 ,Ubezpieczenia
Spoleczne w Polsce w 1930 r. i 1931 r.), podajemy nizej dane
z dzialalnckci Pszczyniskiego Bractwa Gérniczego w zakresie do-
datkowego ubezpieczenia gornikéw na wypadek inwalidztwa,
$mierci i na starosé.

1930 r. 1931 r.

Dochody ogélem 1.695.881,— zi. 1,697.020— =zl

w tem skladki 1.391.431,— ,, 1.156.,529— ,,
Wrydatki ogolem 990,178, — ,, 1.115567— ,

w tem $wiadczenia 794.669,— |, 827.629— |,
Fundusze w dniu 31 grudnia 3.529.368— ,, 4.110821 -~
Liczba ubezpieczonych 7.323— |, 5.836,— |,
Liczba o0séb otrzymujacych ren-

ty inwalidzkie 837,— ,, 909 — ,,
Liczba o0séb otrzymujacych ren-~

ty wdowie . .. 491, — 502,— ..
Liczba oséb otrzymu;qcych ren-

ty sieroce P 518,— ,, 481,—
Przecietna wysokos¢ miesiecz-

anej renty inwalidzkiej 53,04 ,, 53,10 ,,
Przecietna wysoko$é mesiecz-

nej renty wdowiej 2405 , 24,28
Przecietna wysoko$é miesiecz-

nej renty sierocej . 9,87 949

Dane powyzsze Redakcja ,Przegladu” otrzymala juz po

wydrukowaniu wyzej wymienionej motatki, z tego tez powodu

nie zostaly one uwzglednione przy obliczaniu sum ogélnych po-
danych w notatce, podobaie jak i dane, dolyczace dziatalnosci
Bractwa Goérniczego w Krakowie, zamieszczene w zakon :zeniu
notatki. Po doliczeniu danych z tych dwuch Bractw do sum ogél-
nych podanych w tablicy, zamieszczonej w Nr, 10 ,Przegladu"
na str. 305, otrzymujemy, ze ogélem dochody i wydatki wszyst-
kich instytucyj ubezpieczerd spolecznych {(z wyjatkiem Kasy
Brackiej w Borystawiu), dzialajacych na obszarze Rzplitej wyno-
sity:

1930 r 1931 r.
Dochody 638.579.247 zl. 591.703.940 zI:
w tem sl\ladkl 555.192.745 , 495,749.589 ,,
Wydatki 594.250.489 , 577.067.004
w tem $wiadczenia 488.582.773 ,, 463.650.733

REFORMA SYSTEMU UBEZPIECZENIA NA WYPADEK
BRAKU PRACY W W. BRYTANJI

W momencie, gdy liczba bezrobotnych w W. Brytanji
utrzymuje sie na poziomié okolo 3 miljonéw ludzi, .pozbawio-
nych stale pracy, zakonczyla swe badania, prowadzone od roku
1930 (a wiec poczatku depresji gospodarczej w W. Brytanii),
krélewska komisja dla spraw ubezpieczenia na wypadek braku
pracy {(Commission on Unemployment Insurance).

Obszerny raport Komisji, opublikowany w poczatku listo-
pada b. r.*), ujmuje na szerokiej podstawie zagadnienie powo-
jennego bezrobocia i w rzucie retrospektywnym, w pierwszej
swej cze$ci, stara sie¢ zanalizowaé stan rzeczy na rynku pracy
w W. Brytanji w ciagu 7 lat do korica 1930 r. i poczatku kry-
zysu ekonomicznego.

Przy rozwazaniu przyczyn olbrzymiego wzrostu bezrobo-
cia. w W. Brytanji Komisja wychodzi z zalozen, ize powojenne
zmiany na rynkach pracy spowodowane zostaly w gléwnej mie-
rze przez:

a) utrate zdolnosci konkurencyjnej W. Brytanji;

b) przewrét w technice (udoskonalone metody produkeji,
ktére pozbawily pracy szerokie rzesze robotnicze w starych
przemyslach).

Komisja dochodzi do wniosku, ze o ile ubezpieczenie na
wypadek braku pracy jest wlasciwym $rodkiem, zaspakajajacym
potrzeby czasowego bezrobocia, ktére zagraza wszystkim
12 miljonom ubezpieczonych pracownikéw w W. Brytanji,
o tyle jest calkiem niewlasciwem lekarstwem na rozwigzywa-
nie zagadnien chronicznego i stalego bezrobocia,

Bledem zasadniczym dotychczasowego systemu ubez}ie-
czenia na wypadek braku pracy w W. Brytanji bylo — zda-
niem komisji — niezrézniczkowanie form pomocy na rzecz bez-
robotnych, Szkopét zasadniczy stanowi tu t. zw. ,means test"
(swiadectwo ubésiwa), jako podstawa uprawnien do pobierania
zasitkéw z funduszu bezrobocia. Demonstracje, jakich widow-
niag niedawno byla stolica Anglji (,marsze glodnych”), stano-
wily wlasnie rodzaj protestu przeciw zamierzonemu wprowa-
dzeniu $wiadectw ubéstwa, jako kwalifikacji przy przyznawa-
niu $wiadczen bezrobotnym, po wyczerpaniu ustawowego za-
sitku, z tytulu ubezpieczenia normalnego od bezrobacia. Ko-
misja stanela na stanowisku, ze ,means test”, jako rodzaj kon-
troli przeciw naduzyciom przy zglaszaniu sie o pomoc 1 zaopa-
trzenie, jest rzecza konieczng i ze jest rzeczg mozliwg ustalaé
okreslona wysoko§¢ zaopatrzenia (fixed payments) bez §wia-

‘] Pierwszu tymczasowe sprawozdanie Komisja opubli-
kowala w dn, 1/VI31 r., p. ,Przeglad Ubezpieczer” 1931 r.
Nr. 10, str. 310 ,Reforma ubezpieczenia na wypadek braku
pracy w Anglji", »
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dectw ubéstwa tylko na ograniczony czas. Komisja proponuje
3 formy pomocy na rzecz bezrobotnych:

1. Ubezpieczenie na wypadek braku pracy:

a) Fundusz ubezpieczen musi byé wyplacalny (aluzja do
bankructwa funduszu ubezpieczeri w drugim roku rzadéw gabi-
netu laburzystowskiego ‘Mac Donalda).

b) Swiadczenia z funduszu bezrobocia wyplacane beda
pracownikom ubezpieczonym przez przeciag 13 do 39 tygodni,
w zaleznogcei od ilosci wplaconych wkiadek, bez swiadectwa
ubéstwa (no means test). ’

c} Dolna granica wieku ubezpieczonych obniza sig z 16
na 14 lat.

d} Granice dochodu ubezpieczonego pracownika umysto-
wego (non-manual workers), powyzej ktérej nie podlega on obo-
wigzkowi ubezpieczenia podnosi si¢ z 250 do 350 £,

2. Pomoc na rzecz bezrobotnych {unemployment assi-
stance):

Pomoc ta polegaé ma na wyplacie zasitkéw robotnikom
nieubezpieczonym wlaczajac tych, ktérych dochéd roczny wy-
nosit wigcej jak 350 £, i robotnikom ubezpieczonym, ktérzy
wyczerpali ustawowe $wiadczenia (z funduszu bezrobocia).

Udzielaniem tej pomocy zajma si¢ samorzady, pod kon-
trola ministra pracy,

Swiadectwo ubéstwa (means test) jest koniecznym warun-
kiem uzyskania pomocy materjalnej z tego Zrédia,

3. Pomoc publiczna (Public assistance) ma byé udzielana
osobom niezdolnym do pracy lub niekorzystajacym z zaopatrzen
dla bezrobotnych, a znajdujacym si¢ w potrzebie.

Komisja proponuje w dalszym ciagu powotanie do zycia
apolitycznej (non-political) statutowej komisji, jako ciala do-
radczego ministra pracy. Zadaniem tej komisji bylaby stala kon-
trola funduszu pomocy dla bezrobotnych i utrzymywanie sta-
tego kontaktu z organizacjami przemystowemi, jako podstawa
do zalecania zmian w systemie ubezpieczen, jakie okazalyby
si¢ pozadane, naskutek zmian na rynku pracy, Odpowiedzial-
no§é¢ ministra pracy pozostalaby nienaruszona, ale bylby on
obowiazany zasiegaé opinji Komisji przed powzigciem decydu-
jacych krokéw. Komisja ma przedstawiaé corocznie raport
o stanie finansowym funduszu bezrobocia i zabiegaé o to, by
fundusz ubezpieczen (insurance fund) byl wyplacalny i samo-
wystarczalny.

Wysokoséé¢ swiadczen dla nieubezpieczonych pracownikéw
lub pracownikéw, ktérzy wyczerpali ustawowe =zaopatrzenie,
ustalaé maja nowe ciala, zwane ,komisjami pomocy bezrobot-
nym", nominowane przez saihorzady.

Finansowanie nowego systemu pomocy bezrobotnym
przedstawia sie nastepujaco:

Obecny udzial Skarbu Panstwa w ubezpieczeniu na wypa-
dek braku pracy wynosil 84.600.000 £. Komisja przewiduje, ze
po uwzglednieniu szeregu oszczednosci, ktére zaleca (zmiana
okresu $wiadczen z 26 tygodni na okres od 13 do 39 tygodni,
rewizja stawek $wiadczern dla os6b samotnych) pomoc Skarbu
Panstwa dla funduszu wyrazi sie suma 81 i pél miljona funtéw
szterlingow, z tego udzial Skarbu na czasowe §wiadczenia
{transitional payments) w roku 1933 wyniesie 58 miljonéw fun-
tow szterl, czyli przy indeksie 3 miljonéw bezrobotnych pomoc
Skarbu wyrazi sie sumg okolo 20 (600 zl.) rocznie na kazdego
ubezpieczonego bezrobotnego w W. Brytanji.

W konkluzji raport Komisji stwierdza, ze w razie nieprze-
prowadzenia zmian w stawkach $wiadczen i warunkach otrzy-
mywania §wiadczen, od chwili rozpoczgcia badan przez Komisje
nad wspomnianem zagadnieniem {r. 1930), wynosilyby obecne
koszta utrzymywania bezrobotnych w W. Brytanji okoto

150 miljonéw funtéw szterl, rocznie. Skladki pracodawcow
i robotnikéw wynosityby 30 milj. £ a pomoc Skarbu 120 mil-
jonéw funtéw szterl,
Londyn, w listopadzie.
L. Ch.

WYNIKI NOWELIZACJI USTAWY O ZABEZPIECZENIU NA
" WYPADEK BEZROBCCIA

Nowela z dnia 17 marca 1932 r. do ustawy z dn’ 18 lipca
1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia*) weszla
w zycie w dn. 11 lipeca 1932 r., moina wiec w pewnym stopriu
ustali¢ juz wyniki tej nowelizacji.

Powodem nowelizacji byla koniecz_nos’é zrownowazenia
budzetu zabezpieczenia (Funduszu Bezrobocia). Najwazniej-
szym srodkiem, zmierzajacym do tego celu moglo byé ograni-
czenie wydatkéw, ktore tez nastapilo przedewszystkiem droga
obostrzenia w noweli warunkéw uzyskiwania $wiadczer; prawo
do zasilkéw uzaleznione zostalo bowiem od 26 tygodniowego
okresu zabezpieczenia w ciagu 12 miesiecy przed dniem zgfo-
szenia przez bezrobotnego roszczenia, przyczem tydzien winien
zawiera¢ zasadniczo 6 dni pracy. Poprzednio ustawa wymagala
tylko 20-tygodniowego pozostawania w stosunku najmu pracy
w zakladach pracy, podlegajacych obowiazkowi zabezpieczenia,
bez okreslenia, ile dni w ciagu kazdego tygodnia robotnik mial
pracowaé, a wiec w zasadzie do nabycia praw do $wiadczen
wystarczal jeden dzien pracy w kazdym tygodniu z posréd 20,
byle tylko formalnie stosunek najmu pracy nie byl rozwiazany
Skutki tej .zmiany uwidacznia nastepujace zestawienie:

iMiesiagce rok 19341 rok 1932
liczba otrzymu- ryzyko liczba otrzymu- ryzyko
jacych zasiiki w ') jacych zasitki w ")
Styczen 93,436 10,8 199,156 21,3
Luty . . . . 109,853 13,7 196,856 29,1
Marzec .. 209,638 21,0 166,305 24,8
Kwiecien .. 208,369 26,9 110,573 14,9
Maj . . . . 157,739 19,9 87,913 12,9
Czerwiec . . 108,378 13,3 76,126 10,9
Lipiec . . . 66550 7,9 66,588 9,3
Sierpien . . . 62,864 7.3 56,811 7.8
Wrzesien . . 60,597 70 43,542 6,0
Pazdziernik . . 64,608 ) 31,653 4,2
Listopa . . . 88,957 10,4 — —
Grudzien .. 132,369 16,4 — —
Przecigtnie . . 113,369 13,7 103,552 14,7

Przy poréwnaniu powyzszych zestawien nalezy braé pod
uwage, ze do kwietnia 1932 roku podaja one przecietne liczby
os6b otrzymujacych zasitki, obliczone na podstawie tygodnio-
wych liczb, za§ od maja tegoz roku sa to liczby oséb otrzymu-
jacych zasitki wedtug stanu na 1 kazdego miesiaca; te ostatnie
liczby (od kwietnia 1932 r.) byly mniejsze, w razie obliczania ich
wedlug poprzedniej metody, gdyz przy spadku otrzymujacych
zasitki liczba os6b otrzymujacych zasitki na poczatku miesiaca
jest zawsze wieksza, niz w koncu miesiaca, a wiec i od prze-
cigtnej z danego miesiaca.

Dane odnoszace sie do pierwszego péirocza kaidego z oma-
wianych lat sa mniejwigcej podobne, Przecietna miesigczna wy-
nosita w roku 1931 — 147.902 otrzymujacych zasitki, w roku
1932 — 139.491; najwieksze nasilenie w roku 1931 nastepuje

*)} P. ,Przeglad Ubezpieczed” z b, i. Nr. 4, str. 105. Pa-
trycy Dziurzyniski ,Nowelizacja ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia®.

**) Liczba os6b otrzymujacych zasitki w %% ogolu za-
bezpieczonych.
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w m-cu marcu i kwietniu, w roku 1932 zas§ w styczniu i lutym;
przyczyna tego zjawiska polega na tem, ze w roku 1931 bezro-
botni robotnicy sezonowi nie otrzymywali zasitkéw w czasie se-
zonu martwego, trwajacego do 1-go marca, po 1 marca zas$ otrzy-
mywali zasitki, co zwiekszyto ogélna liczbe otrzymujacych zasitki
w nastepnych miesiacach i co dowodzi, e zasadniczo sezen
martwy nie zmniejszal liczby oséb otrzymujacych zasitki, lecz
tylko przesuwal termin otrzymywania $wiadczerd (nowelizacja
zniosta ograniczenia w zakresie pobierania zasitkéw w sezonie
martwym). Ponadto jeszcze okres zasilkowy przediuzany byt
w roku 1931 do 17 tygodni, w roku 1932 okres ten tylko wynosit
13 tygodni, Ryzyko bezrobocia wynosito w pierwszem pélroczu
1931 r. — 18,8%, w 1932 r. — 20,3%, co jest dowodem jeszcze
wickszego wykorzystywania w tym ostatnim roku, a raczej na-
duzywania praw przez bezroboinych na skutek niedokladnych
przepiséw ustawy, usunietych w duzej mierze pa skutek
nowelizacji.

W II-gim pétroczu 1932 roku nastepuje spadek liczby oséb
otrzymujacych zasitki, zmniejszenie to nie nastapilo natychmiast
po wejéciu w zZycie noweli, gdyz osoby, ktére rozpoczely pobie-
ranie zasitkéw przed dniem 11 lipca 1932 r. mialy prawo do
otrzymywania ich wedlug dawnych przepiséw do korica 13-ty-
godniowego okresu zasitkowego, dopiero wigc w miare wyczer-
pywania praw przez tych bezrobotnych liczby otrzymujacych
zasitki maleja.

Na 1.X.32 r. liczba otrzymujacych zasitki wynosila 31,653
bezrobotnych, w ciagu miesiaca zmniejszyla sie nawet do liczby
okolo 26.000; w m-cu listopadzie nastepuje powolny sezonowy
wzrost bezrobotnych otrzymujacych zasitki.

Do zmniejszenia liczb, oséb otrzymujacych zasitki przyczy-
nilo sie réwniez pozbawienie w noweli praw do $wiadczen tych
os6b  zabezpieczonych, ktérych gléwnym srodkiem utrzymania
nie jest praca najemna i w tym celu bezrobotni musza przy
zglaszaniu roszczenia o zasitek podpisywaé deklaracje, ze poza
zarobkiem z pracy najemnej nie posiadaja zadnych innych 'Zré-
del utrzymania, lub ze przecieiny tygodniowy dochéd z tych in-

nych Zrédel w okresie ostatnich 13 tygodni nie przekraczal -

6-dniowego przecietnego zarobku w tymze okresie. Skutki tego
ogélnego przepisu mialy raczej efekt moralny, efektywne wyniki
nie byly zapewne zbyt duze; wykonanie tego przepisu nasuwa
w praktyce duze trudnosci, wkroczenie wigee na te droge nie
bylo konieczne, gdyz cel nowelizacji mégl byé zasadniczo osia-
gnigty bez stosowania. tego srodka. Na podstawie dotychczaso-
wych danych mozna wysnué wniosek, ze nowelizacja zmniej-
szyla stosunek otrzymujacych zasitki do zabezpieczonych o okolo
50%, jednak ten stosunek na skutek przystosowywania si¢ Zycia
gospodarczego do nowych warunkéw prawdopodobnie zmniej-
szy si¢ w nastepnych miesigcach lub tez moze Minister Opizki
Spolecznej na podstawie art. 2 ustawy zmniejszy liczbe wyma-
ganych 6 dni pracy w tygodniu, przez co umozliwi pobieranie
zasitkow znacznej liczbie robotnikéw z przemystu wielkiego,
ktéry w duzej mierze stosuje czesciowe zatrudnienie.
Zmniejszenie wydatkéw Funduszu Bezrobocia nastapilo
nietylko na skutek zmniejszenia liczby oséb otrzymujacych za-
sitki, lecz takze na skutek zmniejszenia w noweli wysokosni
zasilku. Miancwicie do 11 lipca 1932 r. zasilki wyplacane byly
za 7 dni w tygodniu, zasitki za$ przyznane po tej dacie wypla-
cane sa tylko za 6 dni w tygodniu, czyli w wysokosci o 14,3%
mniejszej. Na zmniejszenie wysokosci zasitkéw musialo rowniez
znacznie wplynaé ograniczenie w noweli najwyzszego zarobku,
stanowiacego podstawe do obliczania zasitkéw do 6 zi. dziennie,
a nadto obliczanie, w mys$l noweli, przecigtnego zarobku na
podstawie zarobkéw z ostatnich 13 tygodni zabezpieczenia, a nie
tylko z ostatniego okresu platniczego jak bylo przewidziane
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w ustawie, wskutek czego bezrobotni starali si¢, by ten ostatn!
zarobek byl mozliwie najwigkszy, co jest duZo trudniej osia-
galne przy dluzszym okresie. Zmniejszanie sie wskutek tych
zmian nowelizacyjnych wysokosci zasitkéw nastepowato powoli
w miare ubywania bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli okres za-
sitkowy przed dniem 11 lipca 1932 r. Wysoko$¢ wyplaconych
zasitkow w 1932 r. wynosi:

styczen . . . . . . Z1 10.157.151,57
laty . . . . . . . , 1234842085
marzec . . ..y 1127393722
kwiecien . . . . . . . 87368905
maj .. . .« . .« . 686488715
czerwiec . . . - .« + 9537562499
lipiec . . . . « « « » 4.226.114,44
sierpied . . . .+ -« .« w 3.481.851,15
wrzesien . . . . « .« w 2.337.826,59
pagdziernik . . . . . . 141012849

razem . . Z1. 66.212.870,50

Przecietna  wysokosé  zasitku miesiecznego  wynosila
w pierwszych 7 miesiacach roku biezacego 65,28 zl., zas w 3
nastepnych 54,76 zl., czyli o 19,2% mniej; zmniejszenie to wy-
stapi jeszcze jaskrawiej w nastgpnych miesiacach.

Nowelizacja nie poczynila wigkszych zmian w zakresie
os6b podlegajacych zabezpieczeniu, w znacznym jednak stopniu
przyczynila si¢ do zwiekszenia wysokosci skiadek. Ilustruje to
nastepujace zestawienie:

Miesiace 1932 r. liczba zabezpieczonych  wysoko$§é skladek
{bez doptaty Skarbu

: Panstwa)
styczen .. ... 1304287 1.716.938,62
luty .. . . . . . 671581 1.813.834,21
marzec .. . . . . 670,101 1.663.:818,38
kwiecier . . . . . . 673.268 1.737.600,68
ma . . . . . . . . 681288 1.676.768,89
czerwiec . . . . . . 696,770 1.664.313,33
lipiec . . . . . . . 712599 1.770.038,58
sierpien . . . . . . 730.689 1.7831459,68
wrzesien ... . . 129.158 2.077.280,85
pazdziernik . . .. 152.365 2.221.476,76

Przecietnie . 705:411 Razem 18.128.529,98

Przecigtna liczba zabezpieczonych wynosita w roku 1929
1.004.913, w roku 1930 — 931.901, w roku 1931 — 827.462, spa-
dek wiec liczby ubezpieczonych w roku 1932 jest w liczbach
bezwzglednych i proacentowych najwiekszy, co nalezy przypi-
saé pogorszeniu sie konjunktury gospodarczej. Wynikiem zmniej-
szania sie liczb ubezpieczonych jest zmniejszanie sie i wysoko-
éci sktadek. Od dnia 11 lipca 1932 r. wysokos$é skladek ulegla
zwyzce wskutek wejscia w zycie przepisu noweli, postanawia-
jacego, ze skladki oblicza sie¢ od catego zarobku podczas gdy
w mys$l ustawy od nadwyzki zarobku ponad Zi 10 dziennie
skladka nie byla pobierana. Druga przyczyna wzrostu wysoko-
sci skladki jest zwigkszenie w noweli stawki za robotnikéw
sezonowych, zatrudnionych przy robotach ziemnych, brukar-
skich, drogowych, kolejowych, wodnych, w zegludze srédladowej
i przy splawie oraz w cegielniach z 2% do 4%. Przecietna wy-
soko$é miesigcznej skladki na jednego zabezpieczonego (bez do-
platy Skarbu Paristwa) wynosita w pierwszych 7 miesigcach
1932 roku — 2,49 z1, za§ w trzech nastepnych 2,75 zl., wzrost
wiec wyniést 104% wskutek wyzej podanych zmian noweliza-
cyjnych.



Nowelizacja natoiyla na pracodawcéw pewne nowe cig-
zary. Wprowadzila bowiem obowiazek pracodawcow zglasza-
nia poczatku i konica ubezpieczenia kazdego robotnika, nadsy-
tania Funduszowi Bezrobocia miesiecznych odpiséw imiznnych
wykazéw wyplat zarobkéw, oraz wydawania bezrobotaym
za§wiadczen z pracy wedlug nowego wzoru; wszystko to nie-
watpliwie zwiekszylo prace pracodawcéw. Roéwniez Fundusz
Bezrobocia ma wiecej pracy w stosunku do kazdego ubezpie-
czonego lub pobierajacego zasilki, gdyZ zmuszony jest dokladniz
badaé¢ przebieg ubezpieczenia kaidego zglaszajacego roszczenie
o zasilek, Czyni to tem aklualniejszem zagadnienie powierzenia
$ciggania wkladek i prowadzenia ewidercjii ubezpieczonych
Kasom Chorych, czego projekt o ubezpieczeniu spolecznem nie
przewiduje, wzglednie utworzenie instytucji majacej za zadanpie
pobieranie skladek dla wszystkich instytucyj ubezpieczed spo-
tecznych. )

Na skutek znacznego zmniejszenia wydatkéw przy pew-
nem zwiekszeniu dochodéw, juz m-c wrzesien b. r. zostal zam-
kniety nadwyzka dochodéw (okolo 200 tys, zt), ktéra zwie-
kszyla si¢ znacznie w m-cu pazdzierniku (okolo 1.400 tys. ziL).
Preliminarz na miesiac listopad przewiduje nadwyzke 950.000 z1.
W miesiacach zimowych, poczawszy od miesiaca grudnia, beda
zapewne niedobory, jednak bez poréwnania mniejsze niz
w latach ubieglych. Powstaje jednak zagadnienie, czy takie

ograniczenie wydatkéw, a wlasciwie zapewnienie zasitkéw tylko

uprzywilejowanym robotnikom, ktérzy mieli moznos$é pracy
w ciagu roku przez 26 tygodni po 6 dni w tygodniu jest stuszne
i czy nie nalezy oprzeé dzialalnosci Funduszu Bezrobocia na
nowych zasadach, ustalonych na podstawie zdobytego doswiad-
czenia, tak aby Fundusz Bezrobocia mogl sie sta¢ wazkim
.czynnikiem w walce z bezrobociem.

: Patrycy Dziurzyaski.

ROZPORZADZENIE RZADU RZESZY Z DNIA 19 PAz-
DZIERNIKA 1932 R. O UZUPELNIENIU $WIADCZEN SPO-
LECZNYCH .

Na tle dotychczasowych nadzwyczajnych rozporzadzen

Prezydenla Rzeszy, ktore stale obnizaly $wiadczenia ubezpie-
czeniowe lub utrudnialy warunki ich uzyskania, rozporzadzeniz
z dn. 19 pazdziernika 1932 r. wprowadza po raz pierwszy od
kilku lat poprawe w zakresie $wiadczen.

Biorac pod uwage, Ze wspomniane rozporzadzenie wydane
zostalo w bardzo trudnych ekonomicznych i politycznych wa-
runkach, w jakich znajduja sie ostatnio Niemcy, tembardziej
zastuguje ono na szczegolng uwage.

Przed przystapieniem do' oméwiernia tresci rozporzadzenia,
nalezy jeszcze podkreslié, ze jest ono powaznie krytykowane
przez cala niemal opozycyjna prase niemiecka.

Opozycja zarzuca Rzadowi, ze rozporzadzenie powyzsze
nie stanowi zadnej istotniejszej poprawy dla ubezpieczonych
i ma jedynie charakter instrumentu agitacyjnego ze wzgledu na
ostalni okres wyborczy. Wydajac rozporzadzenie o tak obiecu-
jacej nazwie, a w istocie rzeczy przyncszace niezwykle nikle
korzy$ci ubezpieczonym, Rzad liczyl na pozyskanie gloséw nie-
u$wiadomionych wyborcow, ze swej strony nie zobowiazujac
sie wzamian do zadnych -powazniejszych $wiadczen na rzecz
ubezpieczonych.

Rozporzadzenie z dn. 19 pazdziernika 1932 r. odnosi sie
do wszystkich dzialéw ubezpieczenr spotecznych.

Ubezpieczerie ra wypadek bezrobecia. Bezrobotnym,
ktorzy w okresie od 31 pazdziernika 1932 r. do 1 kwietnia

1933 r. otrzymuja zasitki z tytulu ubezpieczenia lyb pomocy:

kryzysowej, wedlug 1 do 6 klasy zarobkowej, z dodatkiem przy-
najmniej na 1 osobe, rozporzadzenie przyznaje specjalny do-
datek. Dodatek wynosi bez wzgledu na klas¢ zarobkowa (oczy-

wiécie w granicach pierwszych szesciu klas zarobkowych) oraz
miejsce zamieszkania, 2 do 4 mk. za kazde 6 dni pobierania za-
sitku, w zaleznosci od liczby o0s6b, pozostajacych na utrzymaniu
bezrobotnego. Dodatek w wysokosci wyZej podanej otrzymy-
waé bedy rowniez bezrobotni w lklasach wyzszych (ponad VIJ,
o i'e stawka ich zasitku, okreslona w rozp. z dn. 16.VL32 r.
o wysokosci zasitkow z powodu braku pracy i prowadzeniu ro-
bot publicznych, wynosi bez dodatku mniej, anizeli stawka za-
silku w VI klasie zarobkowej wraz z dodatkiem,.

Pozatem Zaklad ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
upowazniony zostal przez rozp. do przeznaczenie ze swych srod-
kow kwoty 8 milj. mk. na zaspokojenie szczegdlnych potrzeb
Lezrobolnych w ckresie zimowym. Sposéb uzycia tej kwoly
okre§li Prezydent Zakladu w porozumieniu z Ministrem Pracy.

Jesli chodzi o praktyczna wartos§é powyzszych postano-
wien w stosunku do bezrobotnych — jest ona niewatpliwie
bardzo mala. Przedewszystkiem podwyzszone zostaly zasilki
jedynie na okres zimy (31.X.32 r. — 1.IV.33 r.), Pozatem liczba
0s6b, ktére moglyby odniesé korzysé z powyzsze] zmiany usta-
wodawstwa jest minimalna, poniewaz specjalny dodatek udzie-
lany jest jedynie bezrobotnym najnizszych klas zarsbkowych,
podczas gdy olbrzymia wigkszo$é bezrobotnych nalezy do wysz-
szych klas zarobokowych. Zreszta, nawet i w stosunku do naj-
nizszych klas zarobkowych nie wprowadza rozporzadzenie
w znacznej wiekszo$ci wypadkéw zadnej poprawy. Zasitki, jakie
przystuguja na podstawie obowiazujgcego obecnie ustawodaw-
stwa ubezpieczonym bezrobotnym, zaliczonym do pierwszych
6 klas zarobkowych, sa bardzo niskie. Wynosza one tygodniowo
od 5.70 mk. dla bezrobotnego z jedna osoba na utrzymaniu do

" 19,20 mk. dla bezrobotnych, majacych na utrzymaniu 6 oséb.

Stawki te nie stwarzaja nawet minimum egzystencji. Dlatzgo
tez bezrobotni ci powszechnie niemal korzystaja z pomocy gmin,
ktére z tytulu opieki spolecznej obowiazane sa udziela¢ im do-
datkowej pomocy do granic minimum egzystencji. Przez ped-
wy#szenie obecnie pobieranych z ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia stawek od 2 do 4 marek tygodniowo nie osiagna
crve naogél granfcy Inminimum egzystencji, okres§lanego przez
gminy. Bezrobotni wigc nie beda mieli z tego tytulu specjalnej
korzysci w poréwnaniu z poprzednim stanem rzeczy. Z podwyz-
szenia zasilku z tytulu bezrobocia skorzystaja jedynie gminy,
poniewaz beda one mogly wyplacaé bezrobotnym mniejsze za~
sitki z tytulu opieki spolecznej.

Wielce jest przytem charakterystyczne pozostawienie do
dyspozycji organéw ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
sumy 8 miljonéw marek. Pomijajac wszystkie inne zastrzezenia
o charakterze politycznym, jakie sa wysuwane przeciw tego
rodzaju praktyce, podkresli¢ nalezy, ze w ten sposob zaczyna
sie coraz bardziej zacieraé¢ granica miedzy ubezpieczenim
a filantropja spoleczna. _

Ubezpieczenie na wypadek choroby. Na podstawie Not-
verordnung z 8 grudnia 1931 r. uniemozliwono Kasom Chorych
udzielanie $wiadczer ponadustawowych, o ile wymagaloby to
podwyzszenia skladki powyZej 5 proc. Obecnie rozporzadzenie
zmienia powyzszy przepis w ten sposéb, Ze przewiduje moznosé
podwyzszenia skladki, do najwyZszej granicy, oznaczonej w wy-
sej podanym rozp. z dn. 8.XIL31 r. o ile Kasa chce podwyzszyé
zasilek domowy lub przyznaé czlonkom rodziny prawo do lecze-
nia szpitalnego. Wprowadzenie jednak powyzszych s$wiadczen
ponadustawowych, pociagajacych za soba podwyzszenie skladki
ubezpieczeniowej uzaleinione jest nadal od?idecyzji wladzy
nadzorczej, t. j. wyZszego urzedu ubezpieczefi.

Wartosé praktyczna powyZszego postanowienia dla ubez-
pieczonych jest bardzo problematyczna, Coprawda przewiduje

'si¢ moznoéé rozszerzenia zakresu $wiadczeri ponadustawowych,
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trudno jednak przypuszczaé, aby w obecnym okresie kryzysu
podwyiszano w iym celu skladke ubezpieczeniowa. Zwlaszcza
bedzie to trudne do przeprowadzenia wobec koniecznosci uzy-
skania na podwyzke zgody ze strony wladzy nadzorczej.

Ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy. Rozporzadzenie
postanawia, ze renty przyznane z tylulu wypadkéw, jakie zajda
po 1932 r.,, beda podwyzszone w stosunku do rent z tytulu wy-
padkow zaszlych w roku biezacym o 7,5 proc. Na podstawic
Notverordnung z 14 czerwca 1932 renty ustalone przed 1932 r.
zmniejszone zostaly o 15 proc., renty zas ustalone w 1932
0 7,5 pree. Na przyszlosé wige renty nie beda juz zmniejszane.
Tego rodzaju podwyzszanie rent, ktérych jeszcze niema jest
szczegélnie dziwne. Czyzby to miata byé zacheta, aby w przy-
szlosci po 1 siyeznia 1933 r. robotnicy cze$ciej ulegali wy-
padkom? Przepis powyzszy nie ma, jak widzimy, wickszego
znaczenia.

Ubezpieczenia diugoterminowe. Rozporzadzenie upowaznia
zarzady instytucyj ubezpieczenia rentowego do podwyzszania
w miarg moznosci $wiadczen ubezpieczeniowych. Swiadczenia
ponadustawowe moga uzupelni¢ $wiadczenia ustawowe zaréwno
co do wysckosci, jak i czasu pobierania oraz pod wzgledem
rodzaju. Dotyczy to wszystkich dzialow ubezpieczenia rento-
wego, tak samo i ubezpieczenia wypadkowego, niezaleinie od
wspomnianego podwyzszenia rent wypadkowych. Wprowadze-
nie $wiadczern ponadustawowych jest jednak niedopuszczalne,
o ile spowodowaloby to trudnodci finansowe .dla instytucji
ubezpieczeniowej. Podwyzszenie $wiadczen przez dana insty-
tucj¢ ubezpieczeniowa moze nastapi¢ pod warunkiem, iz z od-
powiednim wnioskiem wystapi zarzad instytucji. Uchwala wy-
maga zatwierdzenia wladzy nadzorczej. W stosunku do ubezpie-
czenia inwalidzko - starczego, ktérego instytucje ubezpiecze-
niowe*} posiadaja czesciowo wspolny fundusz, rozporzadzenie
przewiduje, ze podwyzszenie $wiadczen moze nastapi¢ jedynie
w tym wypadku, gdy conajmniej 3/4 wszystkich instytucyj ubez-
pieczenia inwalidzkiego postanowi  wprowadzi¢ podwyzke
Swiadczen.

Czy w znanych warunkach finansowych, w jakich znajduje
si¢ niemieckie ubezpieczenie rentowe, mozna oczekiwaé pod-
wyzszenia $wiadczen—wydaje si¢ watpliwe. Na nieznaczne pod-
wyiszenie $wiadczeri mogloby sobie pozwoli¢ najwyzej ubez-
pieczenie pracownikéw umyslowych, ktére znajduje sie jeszcze
w znosnej sytuacji finansowej. Przewidywarie natomiast, aby
moglo podwyzszyé $wiadczenia ubezpieczenie inwalidzkie lub
gornicze, czy nzwet wypadkowe, jest rzecza poprostu nie do
pomyslenia.

Minister Pracy Rzeszy Schiffer w swojej mowie przez
radjo w sprawie powyiszego rozporzadzenia podkreslil, ze wy-
dajac je Rzad Rzeszy wywiazal si¢ z obietnicy, jaka uczynil
przed 6 miesigcami z wlasnej woli i wskutek prosby przedsta-
wicieli Koscioléw. Rozporzadzenie to, podkreslil dalej Minister,
stanowi dla oséb, ktére mysla jedynie kategorjami gospodar-
czemi, bardzo $mialy krok, dla innych za$, myslacych kategorija-
mi spolecznemi—niedostatecznie wiele. Rozporzadzenie za$ mysli
kategorjami gospodarczemi i spolecznemi. Moze wlasnie dzieki
temu, Ze rozporzadzenie mysli obiema powyzszemi kategoria-
mi, og6l ubezpieczonych nie odniést z niego zadnych niemal ko-
rzysci. Pozatem oméwione rozporzadzenie stuzyé moze za
wzér tego rodzaju aktow ustawodawezych, ktore na pozér wiele
dajg masie ubezpieczonych, w rzeczywistosci za$ nic.

R. Szymanko.

*) W Niemczech ubezpieczenie inwalidzkie

36 Zakiadow,

wykonywa
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ZAGADNIENIE LEKARSKIE W UBEZPIECZENIACH NA
WYPADEK CHOROBY.

Miedzynarodowa Centrala Zwiazkéw Kas Chorych i To-
warzvstw Pomocy Wzajemnej, zalozora w Brukseli w r. 1927
i obejmujaca w chwili obecnej 36 centralnych instytucyj ubez-
pieczenia na wypadek choroby w 18 parstwach, odbyta w roku
biezacym (w dniach od 22 do 24 wrzesnia) ,Male Walne Zgro-
madzenie”, poswigcone w pierwszym rzedzie wstepnemu rozpa-
trzeniu zagadniefi organizacji lekarskiej stuzby w ubezpieczeniu
na wypadek choroby w poszczegolnych panstwach,

Referat przedlozony w tej sprawie Walnemu Zgromadze-
niu przez generalnego sekretarza Centrali p. Artura Jauniaux
(Belgja), obejmuje ciekawe a zaktualizowane do ostatniego cza-
su zestawienie migdzynarodowe danych co do organizacyj po-
mocy lekarskiej, uzyskane z informacyj udzielonych przez po-
szczegblne instytucje krajowe (zwlaszcza 10 panstw: Be'gii,
Niemiec, Francji, W, Brytanji, Jugostawji, Luksemburgu, Lotwy,
Szwajcarji i Czechoslowacji) w odpowiedzi na przestany im
przez Centrale kwestjonarjusz. A

Wydaje sig, ze Centrala bardzo trafnie wybrala przedmiot
swych studjéw, stawiajac na porzadku dziennym obrad W.

‘Zgromadzenia zagadnienia jednoczesnie bardzo doniosle i.sku-

piajace w chwili obecnej na sobie uwage wszystkich sfer zain-
teresowanych w funkcjonowaniu ubezpieczenia na wypadek
choroby, a ktérych rozwiazanie jest z drugiej strony  stosun-
kowo mniej znane, poniewaz pozostaje najezesciej poza nawia-
sem oglaszanych i fatwo dostepnych tekstow ustawowych.

Kwestjonarjusz. Wyjatkowo dodatnia jakosé materjalow
poréwnawczych uzyskanych przez Centrale i zuzytkowanych
w raporcie wynika w duiej mierze z wlasciwego ujecia kwestjo-
narjusza, ktéry przejrzy$cie syslemaiyzujac poszczegélne za-
gadnienia. ulatwil niewatpliwie w duzej mierze udzielenie wia-
$ciwych odpowiedzi.

To tez poiadane bedzie zapoznaé si¢ przedewszystkiem
z glownemi punktami kwestjonarjusza.

Stawia on w pierwszym rzedzie alternatywe udzielania
bezposrednio przez Kasy Chorych pomocy leczniczej, czy tez
pokrywania przez nie kosztéw $wiadczen, udzielanych przez le-
karzy. .

Wysuwajac zkolei zagadnienie dopuszczania lekarzy do
kasowej praktyki z punktu widzenia posiadanych przez nich
kwalifikacyj, przechodzi potem kwestjonarjusz do omowie-
nia systemu stuiby lekarskiej uwzglednionego przez kasy cho-
rych poszczegé!nych padstw. Dla ulatwienia orjentacji rozréz:
nia przytem kwestjonarjusz 4 gléwne mozliwe tu systemy:
a mianowicie system 1) nieograniczonego wolnego wyboru le-
karzy, przy ktérym kazdy lekarz wpisany do ogolnego rejestru
lekarskiego tem samem dopuszczony jest do praktyki kasowe;j,
2) zorganizowanego wolnego wyboru lekarzy, przy ktérym do-
puszezony jest do praktyki kasowej lekarz, ktory przystapil do
umowy zbiorowej zawartej pomiedzy kasa, a organizacja leka-
rzy kasowych, 3) ograniczonego wolnego wyboru lekarzy, przy
ktérym liczba lekarzy, mogacych by¢ dopuszezonymi do prak-
tyki lekarskiej ograniczona jest zgory w ten czy inny sposéb
4) ustalonej scisle stuzby lekarskiej, przy ktérym wzglednie
mala liczba lekarzy zatrudniana jest na stalych warunkach przez
kasy chorych, a ubezpieczeni ograniczeni sa do pomocy lekar-
skiej ze strony lekarzy kasowych.

Nastepne pytanie kwestjonarjusza dotyczy warunkéw,
w ktérych dochodza do skutku umowy z lekarzami kas cho-
rych. Pytanie to rozpada sie na caly szereg pytan szczegélo-
wych, wymagajacych odpowiedzi co do tego, czy zawierane sg
i w jaki sposéb ogélno - paristwowe umowy ramowe pomiedzy
zwiagzkami kas chorych a organizacjami lekarskimi, czy doche-



dza do skutku w ich ramach umowy zbiorowe, kto reguluje
ogolne warunki lekarskiej stuzby kasowej w razie niedoj$cia
tych uméw do skutkw, jak dochodzi do skutku indywidualna
umowa pomiedzy kasa chorych a lekarzem, wreszcie jakie kau-
tele przewidywane sa dla zapewnienia $wiadczedi w razie nie-
dojscia do powyzszych uméw wzglednie w razie niewykonywa-
nia umowy przez lekarzy (zastepowanie $wiadczen rzeczowych
pienieznemi).

Dalszy ciag kwestjonarjusza ma dostarczyé danych co do
tego, czy lekarz zwiazany jest postanowieniami co do mozli-
wie ekonomicznego sposobu leczenia, czy istnieja ograniczenia
co do zapisywania lekarstw, srodkow leczniczych i specjali-
stycznych i czy ubezpieczeni obowigzani sa do oplacania kosz-
tow lekarstw i $rodkéw leczniczych,

Zkolei kwestjonarjusz obejmuje zagadnienia ustalania nie-
zdolnosci do pracy i zachowania przez kasowego lekarza tajem-
nicy lekarskiej, sposobu wynagradzania wolno praktykujacych
lekarzy przez kasy chorych (wynagrodzenie: 1) ma glowe, 2) od
wypadkéw, 3) za poszezegélne $wiadczenia; zaplata lekarzowi
wynagrodzenia przez ubezpieczonego czy tei przez kase cho-
rych; ewent, udzial w kosztach leczenia ubezpieczonego), kon-
troli nad lekarska sluzba kasowa oraz nakoniec specjalnego
przygotowania lekarzy kasowych.

Z bogatego i obszernego materjatu odpowiedzi na powyz-
szy kwestjonarjusz nadaja sig¢ szczegéln‘e do blizszego rozpa-
trzenia zagadnienia: 1) systemu lekarskiego; 2) uméw miedzy
kasami chorych i lekarzami i 3) pokrywania przez ubezpieczo-
nych oplat za lekarstwa i pomoc lecznicza, jako te zagadnienia,
ktére =zdaja sie wywieraé — w poréwnaniu z innemi zagad-
nieniami, posiadajacemi raczej charakter wewnetrzno - organi-
zacyjny — stosunkowo wiekszy wplyw na samo funkcjonowa-
nie tego dzialu ubezpieczeri spolecznych.

System lekarski. O ile chodzi o system lekarski, wyka-
zujg stosunki w poszczegélnych panstwach duze rozbieznosci.

W Belgji zachodza duze réznice pomiedzy systemami sto-
sowanemi przez poszczegdlne towarzystwa pomocy wzajemne;j
na poszczegélnych terenach paristwa. Wchodza tu wgre systemy
nieograniczonego wolnego wyboru lekarzy, zorganizowanego
wolnego wyboru lekarzy oraz ustalonego s$cisle systemu stuz-
by lekarskie;.

W Niemczech istnieje od dnia 1 stycznia 1932 r. jednolity
dla wszystkich kas chorych system lekarski, odpowiadajacy za-
sadom ograniczonego wolnego wyboru lekarzy. System ten po-
lega w Niemczech na tem, ze'do praktyki kasowej dopuszezeni
sa tylko ci lekarze, ktérzy przystapili do umowy zbiorowej, ze
dopuszeza sie tylko tylu lekarzy, by na 600 czlonkéw kasy
przypadal jeden lekarz i ze ubezpieczeni moga zwracaé sie
o pomoc lekarska do kazdego z dopuszezonych do praktyki
kasowej lekarzy, o ile odleglosé¢ do nich od mieszkania ubez-
pieczonego nie przekracza 2 kilometrow.

We Francji kazdy ubezpieczony moze sobie wybraé swo-
bodnie lekarza. Lekarz, ktéry chce objaé leczenie ubezpieczo-
nych, winien przystapié do umowy zawartej pomiedzy kasg
a miejscowsa organizacja lekarska.

W Wielkiej Brytanji kazdy lekarz moze zazadaé wciagnie-
cia go na liste (,panel”) lekarzy dopuszczonych do praktyki ka-
sowej (otrzymuje w ten sposéb nazwe wpanel-doctor”). Ubez-
pieczony moze w okreslonych granicach geograficznych wybraé
sobie ktoregokolwiek z dopuszczonych do praktyki lekarzy,
wpisujac nazwisko lekarza do karty lekarskiej dostarczonej mu
przez wydzial ubezpieczeniowy. Podpisujac te karte lekarz wy-
raza zgod¢ na objgcie leczenia ubezpieczonego.
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W Szwajcarji istnieja obok siebie dwa uregulowane usta.
wowo systemy, a mianowicie system 1) miejscowego nieogra-
niczonego wyboru lekarskiego (ubezpieczony wybiera sobie do-
wolnie ktéregokolwiek z praktykujacych w jego miejscu po-
bytu lekarzy) oraz 2) uwarunkowanego umowa wolnego wyboru
lekarskiego (ubezpieczony wybiera sobie ktéregokolwiek z le-
karzy, zwiazanych umowa z kasa chorych, a praktykujacych
w jego miefscu pobytu),

W Luksemburgu gléwna role odgrywa system zorganizo-
wanego wolnego wyboru lekarzy; do leczenia dopuszczony jest
kazdy lekarz, ktéry przystepuje do umowy zbiorowej, zawarte;j
pomiedzy kasa a syndykatem lekarzy. Jezeli ubezpieczony ko-
rzysta z pomocy innych lekarzy, kasa chorych ponosi tylko ta-
kie koszty, do ktérych bylaby zobow1a‘zana, gdyby leczyl go
lekarzy zwiazany umowa z kasa,

Na Lotwie funkcjonuje naoget ograniczony wolny wybor
lekarzy, przyczem liczba lekarzy dopuszczonych do praktyki
okreslona jest w umowie zbiorowej w odpowiednim stosunku
do ubezpieczonych. Z wuslug lekarzy tych, wymienionych
w osobnym rejestrze kasy, moga dowolnie korzystaé ubezpie-
czeni i czlonkowie ich rodzin,

Podczas, gdy w panstwach powyiszych przewaznie za-
chodnio - europejskich przewazala zasada wolnego, nieograni-
czonego lub tez zorganizowanego wzglednie ograniczonego wy-
boru lekarzy, to natomiast w passtwach srodkowej i potud-
niowej Europy- (Polska, Czechostowacja, Jugostawija i t. p.) od-
grywa gléwna role system lekarski czwarty, polegajacy na $ci-
stem wewnetrznem uregulowaniu przez kase chorych pomocy
lekarskiej,

I tak w Czechostowacji dominuje ten system, jakkolwiek
nie opiera sig¢ na podstawach ustawowych; uprawnieni do
$wiadczen korzystaja z pomocy lekarskiej lekarza rejonowe-
go, wzglednie z pomocy udzielanej ambulatoryjnie. Z 3.500 le-
karzy kasowych w Czechach, na Morawach i Slasku 2.111 po-
zostaje w $cistym stosunku stuzbowym do kasy chorych. Tylko
w ograniczonym zakresie funkcjonuje obok powyiszego systemu
ograniczony wolny wybér lekarzy, przy ktérym uprawnionym
przystuguje wybér miedzy dwoma — czterema lekarzami
w okreslonym obwodzie.

Jugostawja rowniez reguluje stosunek kas chorych do le-
karzy przez powierzenie sluzby lekarskiej lekarzom — zatrud-
nionym w sposéb staly przez kasy Chorych. Rozréznia sie przy-
tem lekarzy scisle urzedowych, ktérych liczba nie przekracza
jednak 16,6 proc. oraz lekarzy, ktérych stosunek z kasami opie-
ra si¢ na umowie zbiorowej i ktérych liczba osiaga 83,4 proc
ogotu lekarzy kasowych; zupelnie wyjatkowa kategorie sta-
nowia lekarze (zwlaszeza deatysci), ktérych stosunek uregulo-
wany jest umowami indywidualnemi,

Sposéb zawierania przez kasy uméw z lekarzami, Sposch
zawierania uméw pomiedzy kasami chorych, a lekarzami przed-
stawia réwniez do$¢ bogata game mozliwosci. Istnieje jed-
nak wyrana tendencja ksztaltowania tych uméw w sposob
pcdobny. Rozwéj wypadkéw zmierza mianowicie we wszyst-
kich pafistwach do ustalenia hierarchji podporzadkowanych so-
bie wzajemnie kilkustopniowych uméw, kiérych system dopro-
wadzily do szczegélnej perfekcji niemieckie Notverordnungen.

W Belgji brak jakichkolwiek postanowien ustawowych
w tym zakresie oraz jakichkolwiek uméw ogélno - parstwo-
wych pomiedzy zwiazkami towarzystw pomocy i lekarzami.
Umowy dochodza do skutku najczesciej miedzy okregowymi
zwigzkami towarzystw pomocy wzajemnej czy to wszystkiem?,
czy tez tylko socjalistycznemi, katolickiemi, liberalnemi lub neu-
tralnemi i organizacjami lekarskiemi.




W Niemczech *) ujednostajniono sposéb zawierania umow
miedzy kasami chorych a lekarzami opierajac wzajemne miedzy
niemi stosunki na systemie sharmonizowanych z sobg w jedna
catosé uméw zbiorowych. )

Naczelne organizacje lekarzy i kas chorych (istnieje 5
centralnych organizacyj kas chorych) ustalaja jednolita na cale
pafstwo umowe wzorowa, ktéra reguluje najwazniejsze tylko
zagadnienia, ale kiéra w tym zakresie posiada moc obowiazu-
jaca w stosunku do wszystkich umow nizszego rzedu.

Na podstawie umowy wzorowej zawieraja naczelne orga-
nizacje lekarskie i kasowe umowe ramowa, kiéra posiada cha-
rakter obowiazujacej umowy zbiorowej, wiazac réwniez te ka-
sy, ktore nie naleza do organizacji centralnej.

Dla wykonania i uzupelnienia uméw ramowych zawiera-
ja poszczegolne kasy z organizacjami lekarzy kasowych umowy
zbiorowe, ktorych czesé skladowa stanowia postanowienia
umowy ramowej, uznane przez nia za powszechnie obowia-
zujace.

Lekarz dopuszezony do praktyki kasowej uzyskuje prawo
zawarcia indywidualnej umowy, do ktérej wystarcza pisemna
jego deklaracja, ze przystepuje do umowy zbiorowej.

W razie niedojécia do skutku powyzszych umow okre-
§lane sa warunki umowy pomiedzy kasami chorych a lekarza-
mi z urzedu, Warunki stosunku pomiedzy niemi ustalane sa
mianowicie w tym wypadku zastepczo, w formie 1) wzoru dla
umowy ramowej, 2) uméw ramowych i 3) uméw zbiorowych na
3-ch kondygnacjach, odpowiadajacych trzypigtrowej hierarchii
uméw zawieranych dobrowolnie, przez komisje mieszane, zlo-
zone w rownej liczbie z przedstawicieli lekarzy i kas chorych
oraz czlonkéw neutralnych, mianowanych przez administracyjna
wzglednie sadowa wladze ubezpieczeniowa. Trzy te komisje
funkcjonuja jako Komisja Parstwowa {Reichsausschuss) Pan-
stwowy Urzad Rozijemczy przy Urzedzie Ubezpieczenn Rzeszy
{Reichsschiedsamt) i Urzad Rozjemczy przy Wyzszym Urzedzie
Ubezpieczer (Schiedsamt),

W razie, gdyby udzielanie pomocy lekarskiej napotykalo
na trudnosci z tego powodu, Ze kasa nie moglaby zawrze¢ umo-
wy na odpowiednich warunkach z dostateczna iloscia leka-
rzy lub tez z tego powodu, ze mie stosowali si¢ oni do umowy,
przewiduje ustawa wudzielanie zamiast pomocy lekarskiej
$wiadczen pienigeznych w wysokosci 80 proc. kosztow rzeczy-
wistych; zasitek chorobowy podwyzsza si¢ w tych wypadkach
o 10 proc. placy. ‘

We Francji nowa ustawa ubezpieczeniowa przewiduje
okreslanie warunkéw pomocy lekarskiej przez umowy zawie-
rane pomiedzy kasami chorych a lekarskiemi organizacjami za-
wodowemi. Nizsze zawodowe zwiazki lekarskie musza byé
w tym celu upowazZnione przez centralna organizacje lekarska.
Przeciwko odmowie upowaznienia przystuguje odwolanie do
gléwnej komisji dla spraw- ubezpieczen spolecznych. Centralna
organizacja lekarska stosuje prakiyke tego rodzaju, ze przy-
znaje upowaznienie na kazdy departament tylko jednej orga-
nizacji lekarskiej.

Wzér umowy ustalony zostal przez komisje, zlozona
z przedstawicieli lekarzy, pracownikéw, pracodawcéw i towa-
rzystw pomocy wzajemnej. Wzér umowy zatwierdzony zostal
przez Ministra Pracy i ogloszony w Dzienniku Urzedowym; za-
wiera on wskazowki ogoélne, nieobowiazujace dla stron. Umo-
wy, zawarte miedzy kasami a organizacjami lekarskiemi, musza
byé przedkladane specjalnym powolanym w tym celu do zycia

*} P. ,Przeglad Ubezpieczen” Nr, 6 sitr. 180 ,Zmiany
w organizacji systemu lekarskiego w Niemczech”,

komisjom, w sklad ktérych wchodza po 1/3 przedstawiciele
1) kas, 2} organizacyj lekarskich, oraz 3). Ministerstwa; komisja
bada, czy umowy zgadzaja si¢ z postanowieniami ustawy. Na
wypadek, gdyby nie doszly do skutku umowy, przewiduje
ustawa udzielanie przez kasy ubezpieczonym za poszczegdnz
$wiadczenia okreslonych statutowo kwot, albo tez przyznawa-
nie im ryczaltu za kazdy dzied choro‘by. (przyczem koszty za-
biegow chirurgicznych i pomocy szpitalnej bylyby pokrywane
osobno poza ryczaltem). Wigkszo$¢ organizacyj lekarskich zgo-
dzila si¢ na zawarcie uméw, kiore jednak w wielu wypadkach
nie doszly do skutku, poniewaz kasy nie godza sig na zapew-
nienie lekarzom wymaganej minimalnej taryly, stosowanej przez
lekarzy wobec pacjentéw prywatnych,

W Wielkiej Brytanji sprawy kasowej stuzby lekarskiej re-
gulowane sa jednolicie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, wy-
danie rozporzadzenia poprzedzaja pertraktacie Ministerstwa
z British Medical Association. Rozporzadzenie to moze byé do-
stosowane do warunkéw miejscowych w drodze uchwal); ko-
misji ubezpieczeniowej, powzigtej w porozumieniu z lokalng or-
ganizacja lekarska wzglednie — w braku jej — z miejscowa
komisjg lekarzy kasowych (panel committee), Naogét jednak
rozporzadzenia bardzo scisle ujednostajniaja warunki pomocy
lekarskiej na obszarze calego panstwa,

W Jugostawiji brak jakichkolwiek przepisow co do doj-
§cia do skutku uméw z lekarzami kas chorych; ustawa pozo-
stawia powiatowym urzedom ubezpieczer decyzje co do wy-
konywania pomocy lekarskiej w drodze wolnego wyboru leka-
rzy, czy tez za posrednictwem lekarzy pozostajacych w stalym
stosunku stuzbowym do kas chorych, Poniewaz wszystkie po-
wiatowe urzedy ubezpieczed wypowiedzialy sie¢ za systemem
drugim, ktéry zostal zatwierdzony przez centralny urzad ubez-
pieczeniowy, wdrozone zostaly na tej podstawie pertraktacje
z organizacjami lekarzy kasowych, ktére doprowadzily do przy-
jecia pragmatyki sluzbowej i zawarcia ogélno - parstwowe;j
umowy zbiorowej. Umowy indywidualne zawierane sa pomie-
dzy poszezegélnymi lekarzami a instytucjami ubezpieczenio-
wemi; zawieraja one postanowienia umowy zbiorowej i przed-
kladane sa faktycznie (zreszta bez podstawy ustawowej) przez
lekarzy do zatwierdzenia Izbie Lekarskiej.

Na Lotwie zawierane sa miedzy kasami chorych i ich
zwiazkami z jednej strony, a organizacjami lekarskimi z drugiej
strony umowy zbiorowe, przyczem przewaza typ uméw zawie-
raaych nie przez zwiagki, lecz przez poszczegoélne kasy chorych,
W razie braku zgody co do tresci umowy zbiorowej, decyduje
o punktach spornych komisja dla spraw lekarzy i kas chorych,
ztozona z przewodniczacego, wyznaczonego przez wlasciwe mi-
nisterstwo i réwnej ilosei przedstawicieli obydwéch stron.
Umowa indywidualna dochodzi do skutku w drodze o§wiadcze-
nia lekarza o przystapieniu.do umowy zbiorowe;j.

W Luksemburgu umowy pomiedzy kasami a lekarzami za-
wierane sa pomiedzy niemi bezposrednio, ale wymagaja zatwier-
dzenia komisji rozjemczo - pojednawczej. Wzér umowy zbio-
rowej ustalony zostal pomiedzy Centralna komisja kas cho-
rych, przedstawicielami Kolegjum Lekarskiego i Syndykatu Le-
karzy. Na podstawie powyzszej umowy wzorowej doszly do
skutku umowy zbiorowe, do ktérych poszczegélni lekarze przy-
stepuja pisemnie. W razie braku zgody co do tresci umowy, de-
cyduje o niej komisja rozjemeczo - pojednawcza na wniosek rza-
du, kasy albo syndykatu lekarskiego; decyzje te wymagaja za-
twierdzenia rzadu.

W Szwajcarji brak ogolno - panstwowej umowy miedzy
kasami chorych i lekarzami, Zawierane sg one pomigdzy kasa-
mi chorych a kantonalnemi organizacjami lekarzy, przyczem
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podstawe taryfowych postanowied umownych stanowia taryly
ustalone przez wladze kanionalne. Stawek minimalnych ani
maksymalnych nie moga przekracza¢ w dél, ani w gére umowy
zawierane miedzy dwiema stronami, a wymagajace zatwierdze-
nia wladzy kantonalnej; od jej decyzji przystuguje rekurs do
Rady Zwiazkowej. Kazdy lekarz, ktory prakiykuje conajmniej
rok na terenie kasy, ma prawo przystapi¢ do umowy, W razie
braku umowy moze kasa za zgoda Rady Zwiazkowej, co naj-
wyzej na przeciag jednego roku, udzielaé swiadezen pienies-
nych,

W Czechoslowacji istnieja umowy trojakiego typu: umo-
wy ramowe pomiedzy naczelnemi zwiazkami instytucyj ubezpie-
czeniowych i lekarskich organizacyj zawodowych, umowy zbio-
rowe powiatowe pomiedzy zwiazkami instytucyj ubezpieczenio-
wych i organizacjami lekarskiemi, wreszcie pomigdzy poszcze-
golna instytucja, a poszczegélnym lekarzem, Umowy ramowe,
ktérym ustawa nadaje moc obowiazujaca, istnieja dwie. jedna
dla Czech, Moraw i Slaska, druga dla Stowacji i Rusi Podkar-
packiej.

Umowa ramowa nie moze byé wypowiedziana przez jed-
na z dwoéch stron, a nawet w razie zgodnego wypowiedzenia
umowy pozostaja w mocy jej postanowienia do chwili zawarcia
nowej. Zbiorowe umowy okregowe nie moga zawieraé posta-
nowien sprzecznych z umowa ramowa i maja na celu dosto-
sowanie dyspozytywnych jej postanowien do warunkow miej-
scowych., Umowy indywidualne, ktére muszg pozostawaé $ci-
$le w ramach uméw wyzszego rzedu, wymagaja zatwierdzenia
przez zwiazek instytucyj ubezpieczenia na wypadek choroby,
~ oraz organizacje lekarska, Spory wynikajace przy stosowaniu
uméw zbiorowych, ktorych nie udato sie zalatwié instytucji po-
jednawczej, zlozonej z przedstawicieli obydwéch stron, roz-
strzygane sa przez sad rozjemczy.

Oplaty za porady lekarskie i srodki lecznicze. Duze zain-
teresowanie musi wzbudzaé¢ — dokonane z uwzglednieniem odpo-
wiedzi na odnosae pytanie kwestjonarjusza — poréwnawcze ze-
stawienie praktyki stosowanej w poszczegélnych parstwach,
o ile chodzi o pokrywanie przez ubezpieczonych kosztow le-
karstw i pomocy lekarskiej.

Zestawienie to wykazuje, ze udzialu w kosztach lekarstw
nie przewiduje w zupelnosci ubezpieczenie na wypadek choro-
by obowiazujace w Wielkiej Brytanji, Jugostawji, Polsce, Cze-
choslowacji i Szwajcarji (w tem cstatniem paistwie z wyjatkiem
wypadkéw, gdy ubezpieczony korzysta ze $wiadczen przez czas
dluiszy niz 180 dni; wtedy bowiem mozZna zadaé od niege
pokrycia najwyzej 25 proc. k%osztow lekarstw).

Natomiast oplaty te przewidywane sa w Luksemburgu, na
Lotwie, w Niemczech, Francji i Belgji. W Luksemburgu udzial
w kosztach pomocy farmaceutycznej wynosi 20—25 proc, kosz-
téw ogélnych; udzial w pokryeciu kosztow lekarstw na rzecz
czlonkéw rodziny ubezpieczonego moze przekraczaé 1/4 kosz-
téw ogélnych, Na Lotwie ponosza ubezpieczeni na podstawie
ustawy 15 proc. kosztéow lekarstw i §rodkéw leczniczych (z wy-
jatkiem porodéw, wypadkéw niebezpieczedstwa dla Zycia
i krwotokow); poszczegdlne kasy upowaznione sa do podwyz-
szania tego udzialu w stosunku do $wiadczen, naleznych czlon-

kom rodziny ubezpieczonego, W Niemczech za kazde lekarstwo,
i $rodki lecznicze oraz wzmacniajace oplaca ubezpieczony 50
fen., nie wiecej jednak niz wynoszg rzeczywiste koszty; obowia-
zek ten nie ciazy na bezrobotnych, rencistach spotecznych oraz
niezamoznych ubezpieczonych chorych na choroby tuberku-
liczne i weneryczne, pozatem na ubezpieczonych, niezdolnych
do pracy dluzej niz 10 dni, o ile chodzi o lekarstwa i t. p.,
wymagane po uplywie 10 dni, W stosunku do lekarstw dla
cztonkow redziny ubezpieczony pokrywa polowe ich kosztow;
kasa moze udzial ten zmniejszyé do 30 proc. We Francji ubez-
pieczony pokrywa 15 proc. rachunku aptecznego. Wreszcie
w Belgji przewidziane sa dwa systemy; albo 1) towarzystwo
pomocy wzajemnej pokrywa 75 proc. rachunku za lekarstwa
(albo 9 fr); albo tez 2) ubezpieczony ma obowiazek ponosié
25 proc. rachunku za lekarstwa (albo 3 fr.); niezaleznie od po-
wyiszego przewidywany jest — regulowany zreszta dowolnie
przez towarzystwa pomocy wzajemnej — udzial ubezpieczo-
nych w pokrywaniu kosztéw srodkéw specjalistycznych.

Udzial w pokryciu kosztéw pomocy lekarskiej przewiduja
w zasadzie te wszystkie pafistwa, ktére uwzgledniaja udziai
ubezpieczonych w kosztach lekarstw.

Tak wiec w Belgji rozporzadzenie kréolewskie z 22 grudnia
1931 r., przewiduje, ze towarzystwo pomocy wzajemnej 1) po-
krywa cenajmniej 75 proc. kosztéw pomocy lekarskiej (wzgled-
nie okreslona sume ryczattowa), albo tez 2) oplaca caly rachu-
nek lekarski, potracajac ubezpieczonemu 25 proc. kosztow
(wzglednie ustalong sume ryczaltowa). W Niemczech oplaca
lekarska 50 fen. za kazdy wypadek
ubezpieczeniowy; od zasady tej przewidziane sa te same wy-
jatki, jakie
kosztéw lekarstw. Poza tem statut kasowy moze obnizyé opla-

ubezpieczony za pomoc
uwzglednia ustawa, o ile chodzi o pokrywanie

te¢ w stosunku do ubezpieczonych o niskich zarobkach i pod-
wyzszyé w stosunku do ubezpieczonych o wyzszych zarobkach.
We Francji ubezpieczeni pokrywaja w dwoch najnizszych kla-
sach zarobkowych (roczny zarobek zasadniczy najwyzej 4.500
frankéw) — 15 proc., w trzech wyzszych klasach — 20 proec.
kosztéw lekarskich, Na Lotwie kasy chorych upowaznione sa
do wprowadzenia oplat za pomoc lekarska, nie przekraczaja-
cych jednak 15 proc. jej kosztéw, w stosunku do czltonkéw ro-
dziny procent ten moze byé podwyzszony. W Lusemburgu ka-
sa chorych moze wprowadzi¢ statutowo przepis, ze ubezpiecze-
ni pokrywaé¢ beda czgéé kosztéw pomocy lekarskiej, albo tez
okreslonych $wiadczen lekarskich, Udzial ten mnie moze prze-
wyzszaé 1/4 kosztow; granica ta moze byé przekroczona, o ile
chodzi o pomoc lekarska dla czlonkow rodzin, W Szwajcarji
kasy chorych, udzielajace $wiadczen w przeciagu conajmn’e
270 — 360 dni, uprawnione sa do wprowadzania obowiazkowe-
go udzialu ubezpieczonych w pokrywaniu koszté6w pomocy le-
karskiej; uwzgledniane sa przytem 4 systemy: 1) oplacania ry-
czaltowej kwoty za porade lekarska, 2) procentowego udzialu
w jej kosztach, 3) ,ticketow”, oplacanych za poszczegdlne
$wiadeczenia lekarskie  wedlug okreslonej taksy,
4) oplacania kwoty ryczaltowej oraz ,ticketow™.

wreszeie

W Polsce, Czechostowacji, Jugostawji i Wielkiej Brytanji—
oplaty za pomoc lekarska nie sa przewidziane.
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KSIAZKI I CZASOPISMA

»PODSTAWY TEORETYCZNE POLITYKI SPOLECZNEJ
W ZARYSIE® Dr. Zoija Daszynska-Golidaska. Wydanie II uzu-
pelnione. Warszawa, 1932, sir. 123,

Doba uporczywego kryzysu gospodarczego, jaki kraj nasz
od lat przechodzi, bynajmniej nie sprzyja rozwojowi polityki spo-
tecznej i jako nauki i jako praktyki. To tez z prawdziwa przy-
jemnoscia bierze sie do reki ksigzke naukowa, tej dziedzinie
my$li poswiecona, bo wydaje si¢ ona widzialnym protestem
przeciw temu golostownemu, a tak uparcie szerzenemu u nas
zarzutowi, jakoby jedna z glownych przyczyn kryzysu w Polsce
byly nadmierne ciezary spoleczne, tudziez wszystkie refor-
my ustawodawstwa robotniczego, wprowadzone u nas po wojnie.
7 takiem uczuciem zadowolenia przeczytalem drugie, uzupelnio-
ne wydanie ,,Podstaw teoretycznych polityki spolecznej” prof.
dr. Daszyniskiej-Golinskiej, ktore $wiezo opuscily tlocznie dru-
karska.

Ksigzka ta w porzadku chronologicznym przedstawia roz-
woj ideowy polityki spotecznej w dzielach pisarzy od kofica
XVIII do poczatku XX wieku, Autorka jej najpierw rozgranicza
pojecia dobroczynnodci, uprawianej od wiekow gtéwnie przez
kosciol katolicki, i pojecie polityki spolecznej, praktykowanej
przez pafistwo, gminy i spoleczeristwo w czasach najnowszych.
Nastepnie odnajduje pierwsze rodla ideowe polityki spotecznej
u twércéw wielkiej rewolucji francuskiej, a potem u Saint-Si-
mona, Fouriera i Owena, poczatkodawcow socjalizmu utopijnego.

Mojem zdaniem polityke spoleczna w $cislem znaczeniu

stowa nalezy zacza¢ od Owena, ktéry pierwszy zaczal uzasad-

niaé jej potrzebe pismem, a w prakiyce — na przykladzie wilas-
nej dzialalnosci — dowiéd! jej bezposredniego pozytku, zaréwno
dla wytwérczosci jak i dla spoleczeristwa, Co wigcej, ten daleko
widzacy polityk spoleczny zapoczatkowal polityke spoleczng
miedzynarodowa, uznajac ja za niezbedny warunek postepu spo-
tecznego w krajach uprzemystowionych.

W nastepnym rozdziale omawia autorka idee socjalne
L. Blanc'a, Prondhon’a, Lassalle'a; diuzej zatrzymuje si¢ nad
pogladami Sismondi'ego i Rodbertusa. Stusznie czyni, najwiecej
uwagi po$wiecajac Sismondi'emu, gdyz teoretyk ten jest wla-
$ciwym rodzicem polityki spolecznej jako nauki. Bez jego dziel
nie mozna byloby dzi§ méwié o ,teoretycznych podstawach” tej
umiejetnosei.

Z teorji Karola Marxa i Marxistow bierze autorka to tylko,
co dotyczy obchodzacego ja przedmiotu, starannie przytem prze-
strzegajac zasad objektywizmu w ocenie doktryn radykalnych.
Z kolei ida dalej teorje Lenina, Bucharina i innych pisarzy
komunistycznych, jako nowy rozdzial, uzupelniajacy wydanie
poprzednie. Nastepne dwa rozdzialy zostaly po§wigcone kierun-
kowi chrzescijarisko-spolecznemu, zapoczathowanemu i swoiscie
rozwijajacemu sie w Anglji oraz temuz ruchowi, ktéry na ladzie
europejskim przybral szersze rozmiary; poczem idzie wyklad
teorji Le Play'a, ktérej autorka bynajmniej nie wiaze z ruchem
chrzescijafisko-spotecznym, a ktéra wszakze wywarla na ruch
ten wplyw przemozny, szczegélnie we Francji.

Rozdzial poswigcony syndykalizmowi nalezy do najlepszych

w ksiazce. Omowiona jest tu dokiryna Jerzego Sorela tudziez -

cbecna faza syndykalizmu. Réwnie dobrze przedstawia sie
w ksigzce niemiecka szkola historyczno-ekonomiczna, natomiast
zbyt pobieznie — polityka spoleczna Niemiec przedwojennych.
Na zakorczenie autorka dala nam cenny szkic rozwoju mysli
reformatorsko-spolecznej w Polsce. Szkic ten zaczyna sie od
reform wloscianskich XVIII w., porusza uniwersal Tadeusza

Kosciuszki, mys$li i dziela Staszica, Cieszkowskiego, mimocho-
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dem Jozefa Supinskiego, by dluzej zalrzymaé si¢ na Stanista-
wie Szczepanowskim i Edwardzie Abramowskim, jako reforma-
torach spotecznych. W pismiennictwie polskiem jest to pierwsze
zobrazowanie idei polityczno-spolecznych w rozwoju historycz-
nym u naszych pisarzy- do poczatku XX wieku.

Ksiazka zawiera wszakze pewne braki. Za gléowny jej brak
poczytuje niepodanie okreslenia, czem politvka spoleczna jest.
Na stu dwudziestu stronach moéwi sie o przedmiocie, ktérego
natury nie okreslono wcale. Jest to brak powazny. Dalej —
niema jasnej budowy pracy; nie uwidoczniono nawet planu
ksiazki w rozdziatach czy paragrafach. Wreszcie nie podano
wykazu tresci czyli spisu rzeczy, gdy tymczasem zamieszczono
skorowidz nazwisk i teorji, bez czego latwiej mozina byloby
sig obejéé, niz bez spisu rzeczy.

Sa i bledy w ksiazce prof. Daszynskiej-Golifiskiej. Prze-
dewszystkiem blednym jest — mojem zdaniem — sam tytul
dzieta. Sadzac z tytulu ,,Podstawy teoretyczne polityki spo-
tecznej" czytelnik spodziewa sie znalezé w ksiazce syntetycznie
ujete zasady czy podstawy tej nauki, Tymczasem po przeczy-
taniu ksiazki widzi sie, Ze jest to przedstawienie historycznego
rozwoju idei przewodnich polityki spolecznej. Niescistem jest
tez twierdzenie: ,,Spoleczeristwo wystepuje w imie obowiazku,
gdy koscié! opieral sie na zasadzie milosierdzia” (str. 80).
Spoteczna bowiem nauka kosciola, zaréwno przed ,Rerum no-
varum”, jak i po.tej encyklice na pierwszem miejscu stawiala
i stawia sprawiedliwos¢, a dopiero nastepnie milo§é i milosier-
dzie. Mimo te i tym podobne braki i bledy, ksiazka ma duza
warto$¢ naukows. Zyczymy tez jej autorce, aby dzieto znalazio
wielu czytelnikow zwlaszcza wsréd naszych mlodych polity-
kéw spolecznych, i aby corychlej ukazaly sie dalsze, zapowie-
dziane tomy, ktérych tom obecny jest tak cennym wstepem.

Ks. proi. A, Woycicki,

»WNIOSKI Z KRYZYSU*. Dr. Henryk Kolcdziejski.
{Odbitka ze ,Spéldzielczego Przegladu Naukowego”), Warsza-
wa, 1932, Stron 38.

W pracy tej, bedacej tekstem odczytu wygloszonego na
zebraniu Towarzystwa Kooperatystow, autor usiluje zanalizo-
waé przyczyny wspolczesnego $wiatowego kryzysu gospodar-
czego oraz wskazaé na podstawie tej analizy $rodki wyjscia.
Autor dopatruje sie glownej przyczyny kryzyséw w gospo-
darce kapitalistycznej, .w niedostosowaniu rozdzialu dochodu
spolecznego do rozdzialu produktu spolecznego na dobra kon-
sumcyjne i dobra produkcyjne. Istotnym warunkiem réwnowagi
w rozwijajacej si¢ gospodarce jest, aby przyrost débr kapitalo-
wych odpowiadal przyrostowi akumulowanej czeéci dochodu
spotecznego, natomiast przyrost débr konsumcyjnych odpowia-
dal przyrostowi konsumowanej czesci dochodu spotecznego.
Zdaniem autora, istnieje w gospodarce kapitalistycznej usta-
wiczna tendencja do zaburzenia tej rownowagi przez stosun-
kowo zbyt staby rozwéj tej czesci dochodu spolecznego, ktéra
jest przeznaczona na konsumcje. Tendencja ta jest wynikiem
specyficznie kapitalistycznych praw rozdzialu dochodu spo-
lecznego, wskutek ktérych rozwéj dochodu szerokich mas,
zwlaszcza robotniczych, a w krajach rolniczych takie wloscian-

- skich, nie nadaza za ogélnym wzrostem produkcji, prowadzac

ta droga do kryzyséw. Tendencja ta jest, zdaniem autora, coraz
silniejsza wraz z postepujacym rozwojem kapitalizmu i zostaje
zaostrzona przez pojawienie si¢ prywatno - monopolistycznych
zwiagzkow wielkokapitalistycznych, jak kartele, syndykaty i tru-
sty, Ta droga kapitalistyczne kryzysy musza sie¢ wreszcie prze-
rodzi¢ w ,chroniczng depresje gospodarcza, ktéra bedzie coraz



bardziej, po mozliwych chwilowych poprawach, ciazyls nad
dalszym rozwojem kapitalizmu",

"Te analize teoretyczng autor popiera bardzo szerokim ma-
terjalem statystycznym, zaczerpnietym z réznych krajéw oraz
stara si¢ wykazaé istnienie tej wlasnie przyczyny w kryzysie
obecnym.

Whnioski praktyczne wyplywaja bezposrednio z podanej
analizy teoretycznej i faktycznej. Streszczaja si¢ one w jednem
stlowie: socjalizm. Jedynie w socjalizacji calego systemu ban-
kowo-kredytowego i juz dojrzalych do tego galezi produkeiji,
jak wegiel, zelazo, nafta, cement, nawozy sztuczne, motory,
wagony i parowozy i t. d. widzi autor wyjécie z tej dyspro-
porcji, ciazacej tak fatalnie nad gospodarka kapitalistyczna.
O mozliwosci a nawet koniecznosci tej drogi autor jest gle-
boko przekonany i koniczy swa ksiazke pogladem, Ze mimo
wszystkie okropnosci kryzysu idziemy jednak naprzéd i ze wila-
énie kryzys ten przyspieszy powstanie nowego ustroju spo-
tecznego.

Ksigzka Dr. Kotodziejskiego jest mapisana Zywo i zajmu-
jaco, tak, ze czyta si¢ ja jednym tchem. Trudno z nia polemi-
zowaé w ramach krétkiej recenzji, zwlaszcza jesli si¢ podziela,
jak recenzent, zasadnicze nastawienie ekonomiczno - polityczne
autora. Sadze, Ze czes¢ teoretyczna posiada bardzo powaine
luki i ze jest w niej zbyt silny oddiwiek pogrzebanych juz
dawno przez nauke ekonomiczna teorji o ,niedostatecznej kon-
sumecji” jako Zrédle kryzyséw, Nie mozna twierdzié, co juz
wiadomo od czaséw Ricarda i Saya i co szczegblnie jasno wy-
kazal przed laty Tugan-Baranowski, jakoby sila konsumcyjna
ludnoéci mogta byé ,za mata”, zeby wchlonaé catkowity pro-
dukt spoleczny, gdyz wchlonigcie takie musi zawszé nastapié
przez odpowiednie przystosowanie si¢ cen, Natomiast kryzys
moze powstaé, jesli brak odpowiedniego ustosunkowania roz-
dzialu produkcji na produkcje srodkéw produkcji i produkcje
debr spozycia do rozdzialu dochodu spolecznego na czesé aku-
mulowang i cze§é konsumowana. Z dysproporcji tej Dr. Koto-
dziejski wyprowadza tez kryzysy oraz konieczno$¢ zalamania
sie kapitalizmu, Trzeba jednak wykazaé w jaki sposéb i dla-
czego dysproporcja taka moze powstawag, perjodycznie sie po-
wtarza w 'kolejnem nastepstwie cyklow konjunkturalnych
i wreszeie dochodzi do takiego wzmozenia, Ze uniemoiliwia
normalne funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej. Powo-
lanie sie na mistyczng ,chgé zysku" u kapitalistow nie wystar-
cza, trzeba jeszcze wykazaé dlaczego, tworzy ona te dyspro-
porcje, zamiast je lagodzié, na podstawie prawa wyréwnywania
sie zyskéw, przez rozszerzenie produkcji débr produkcyjnych
a skurczenie produkcji dobr konsumcyinych i przystosowania
w ten sposéb ustosunkowania tych dwéch dziedzin produkeii
do rozdziatu dochodu spolecznego na czes¢ akumulowans i na
cze$é spozyta, jak uczy klasyczna teorja ekonomiczna. Przy-
czyne te mozna znalezé tylko albo w niedocenianem przez autora
tworzeniu kredytéw inflacyjnych przez banki (jak np. w teorji
znanego ekonomisty niemieckiego Lederera) albo w dzialaniu
postepu technicznego, przyczem obie te przyczyny oczywidcie
bynajmniej si¢ wzajemnie nie wykluczaja. Dochodzi do tego
jeszcze monopoliczna organizacja czeéci produkeji w obecnej
fazie kapitalizmu, ktora autor bardzo trafnie przedstawia.

Byloby jednak rzecza krzywdzaca wymagaé od autora,
seby rozwiazal wyczerpujaco tak zawile zagadnienie przyczyn
wspolczesnego kryzysu gospodarczego w ramach malej bro-
szurki, To tez powyzsze uwagi krytyczne naleiy rozumie¢ raczej
jako uzupelnienie, niz jako zarzuty. Ksiazeczka Dr, Kolodziej-
skiego za$ zasluguje na pilne czytanie, gdyz, cho¢ nie daje osta-
tecznego rozwiazania problemu, do czego i autor nie preten-
duje, posiada jednak zalete o wiele wazniejsza: pobudza do
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powaznego myslenia. A w dziedzinie zagadnies gospodarezych,
gdzie, jak nigdzie, kroluja puste frazesy i hasla, powazne,
trzezwe i samodzielne myélenie jest rzecza szczegélnie ko-

Oskar Lange.

nieczng,

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

od 16 paidziernika do 27 pazdziernika 1932 r.

1. Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dnia 21 pazdziernika
1932 r. o zmianie ustawy z dnia 10 czerwca 1921 r. w przed-
miocie utworzenia Pafistwowego Banku Rolnego (Dz. U. R. P.
Nr. 91, poz. 768).

Miedzy innemi postanowieniami, przytoczone rozporzadze-
nie nadaje, z moca obowiazujgea od 26 listopada 1932 r., nowe
brzmienie art. 30 ustawy z 10 czerwca 1921, ktéry odtad ma
brzmieé, jak nastepuje:

wotosunek stuzbowy Dyrekeji i pracownikéw Banku
ustala Minister Skarbu na wniosek Prezesa Banku,

z uwzglednieniem zasady, Ze staly personel Pasistwowe-

go Banku Rolnego winien mie¢ zapewniong emeryture

przez stworzenie kasy emerytalnej, o ile moznosci wspél-
nej z innemi przedsiebiorstwami parfstwowemi'.

2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 21 pazdzier-
nika 1932 r. w sprawie zmiany rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22

.marca 1928 r, o likwidacji mienia bylych rosyjskich oséb praw-

nych (Dz. U. R. P. Nr. 91, poz. 770). R

3. Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dnia 21 pazdziernika
1932 r. w sprawie zmian rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22 marca
1928 r. o utworzeniu panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon” {Dz. U. R. P. Nr, 91, poz. 781).

Artykut 18 rozp. z 22 marca 1928 r, oirzymuje nowe
brzmienie, o tresci nast¢pujacej:

Stosunek stuzbowy pracownikéw ,Polska Poczta, Tele-
graf i Telefon" ma charakter publiczno-prawny. Przepisy o stos.
stuzbowym, o uposazeniu, postepowaniu dyscyplinarnem i za-
opatrzeniu emerytalnem wymienionych pracownikéw wydaje
Rada Ministrow.

W przedsiebiorstwie Polskiej Poczty moga byé réwniez
zatrudnieni pracownicy kontraktowi (na podstawie umowy o pra-
ce), ktérych wspomniane przepisy nie dotycza. Rozporzadzenie
przewiduje jednak, iz dla tej kategorji pracownikéw beda wy-
dane przez Rade Ministréw specjalne przepisy o umowie o prace
i urlopach.

Do czasu, zanim nastapi wydanie zaréwno przepiséw stui-
bowych i emerytalnych, jako tez przepisow o umowie o prace
i urlopach pracownikéw kontraktowych, maja byé stosowane
obowiazujace pracownikéw pocztowo-telegraficznych

[

obecnie
przepisy.

4. Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dnia 21 pazdziernika
1932 r. o amnestji z powodu wprowadzenia z dniem 1 wrzeénia
1932 r. jednolitego polskiego kodeksu karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz. U. R, P. Nr. 91, poz. 782). Amnestja dotyczy
przestepstw dokonanych przed dniem 1 wrzesnia 1932 r., kiére
naleza do wlasciwosci sadéw karnych powszechnych oraz do
wladciwosci wladz administracyjnych, Co do szczegoléw odsy-
tamy, z braku miejsca, do tekstu rozporzadzenia, tutaj nalezy
jedynie zaznaczyé, Ze amnestja odnosi sie réwniez do prze-
stepstw w zakresie ustawodawstwa o ubezpieczeniach spo-
lecznych,

5. Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dnia 27 pazdziernika
1932 zmieniajace niektore przepisy Kodeksu Postepowania Cy-
wilnego i ‘Przepiséw wprowadzajacych Kodeks Postepowania
Cywilnego (Dz. U. R. P. Nr. 93, poz. 802).

(Pozatem patrz w Kronice notatke p. t. Zmiana rozporza-
dzenia Prez. Rzpl. o organ. i funkcj. instytucyj ubezp. spol.).
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'V ROCZNIK UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE
(ROK 1929)

Przed kilkunastu dniami opuscil prase V Rocznik Ubez-
pieczei Spolecznych w Polsce za rok 1929, w opracowamu Mi-
nisterstwa Opieki Spotecznej.

Rocznik zachowal forme i rozmiary Rocznika z r. 1928.

Na tres¢ Rocznika skladajg sie wzorem lat poprzednich
dane statystyczne wraz z krotkiem omowieniem wszystkich ga-
tezi ubezpieczeri spolecznych w Polsce.

+PRACA I OPIEKA SPOLECZNA*
Kwartalnik, zeszyt 2 z r. 1932.

Juz po zamknieciu anumeru ukazal sie drugi zeszyt ,Pracy
i Opieki Spolecznej”, kwartalnika wydawanego przez Minister-
stwo Opieki Spotecznej. :

Caly numer, objetosci okolo 180 stron druku, po$wiecony
jest zagadnieniu ubezpieczen spolecznych i stanowi w swoim
rodzaju encyklopedije wiadomosci o stanie ubezpieczer spolecz-
nych w Polsce.

Sygnalizujac obecnie ukazanie sie wydawnictwa, podajemy
narazie tylko spis rzeczy:
Przedmowa Ministra Opieki Spolecznej.

Artykuly

Jerzy Drecki: Charakterystyka i znaczenie ubezpieczen
spotecznych,

Herman Horowitz: Czy ubezpieczenia spoleczne sa cieza-
rem socjalnym?

Jerzy Bujalski: Z dziejéw organizacji lecznictwa w Kasach
Chorych.

Juljan Baumgarten: Ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa, starosci i pozostalych na podstawie ordynacji ubezpiecze-
niowej z dnia 19 lipca 1911 r.

Eugenjusz Modlinski: Ubezpieczenie od wypadkoéw.

Kazimierz Dagnan: Kasy Chorych w dobie kryzysu.

Stanistaw Sasorski: Ubezpieczenie pracownikéw umy-
stowych.

Roman Szymanko: Ubezpieczenie gornicze.

Wactaw Bruner: Z zagadnien reformy ubezpieczer spo-
tecznych,

Stanistaw Fischlovitz: Miedzynarodowe zagadnienia ubez-
pieczen spotecznych.

Kronika

Dr. J. Baumgarten: Odpowiedzialnos¢ cywilna a dlugo-
terminowe ubezpieczenie spoleczne w b, dzielnicy pruskiej.

Leontyna Frankowska: ,Kodeks egzekucyjny".

S. F.: Ubezpleczeme bezskladkowe na Miedzynar. Konf
Pracy.

Bibljografja
Edward Chwalewik: Materjaly do bibljografji polskiej ubez-
pieczeri spolecznych za lata 1917—1932.

Szczegélowe oméwienie artykuléw odkladamy do nastep-
nych numeréw.

»WIADOMOSCI KAS CHORYCH" Nr. 20 (62).

Zeszyt 20 (z 15 pazdziernika 1932} dwutygodnika ,, Wiado-
mosci Kas Chorych" zawiera nastepujace wazniejsze artykuly
i notatki:

Dr. Henryk Kluszyiski: Zagadmeme ekonomicznego lecz-
nictwa w Kasach Chorych;

Dr. H. K.: Wpltyw kryzysu gospodarczego na stan zdro-
wotny ubezpieczonych w Niemczech;

Witold Kotowski: Nowe przepisy egzekucyjne;

Kazimierz Horski: Rozporzadzenie Prez. Rzplitej o wyko-
nywaniu prakiyki lekarskiej i ustawa o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby;

Dr. K. Reich: Badanie pracownikéw mlodocianych w Ka-
sie Chorych w Krakowie w 1931;

J. R.: Kasy Chorych w Austrii a akcja kolonij wypoczyn-
kowych dla mlodziezy pracujacej;

Zdzistaw Swider: Dzialalnosé poradni przeciwgruzliczej
Kasy Chorych' w Pabjanicach.

Pozatem na tre§¢ numeru skladaja sie: dzial urzedowy,
szereg informacyj z dziedziny higjeny oraz bilanse i rachunki
dziatalnosci za r. 1931 kilkunastu Kas Chorych.

OD ADMINISTRACJI

Niniejszem komunikujemy, iz w zwiazku z zapowiedzia-
nemi na wstepie niniejszego numeru zmianami, ceny prenume-
raty i ogloszen beda sie przedstawiaé poczawszy od 1 stycznia
1933 roku, jak nastepuje:

Prenumerata caloroczna Przegladu z}. 30,—
’ miesieczna 2zl 2,50
Ogloszenia:

1) bilanséw i rachunkéw dziatalnosci instytucyj ubezp.
spol.,, razem bilans i rach, dzialaln, — zl. 200,—;
2) konkurséw przez instytucje ubezpieczes spolecznych
w stosunku z1. 100,— za strone druku;
3) prywatne — wedtug taryfy.
Uprasza sie dotychczasowych prenumeratoréw Przegladu
i Wiadomosci Kas Chorych o mozliwie jak najrychlejsze zawia-
domienie  Adrhinistracji (Warszawa, Nowy S$wiat 23/25), jaka
liczbe egzemplarzy pisma zamawiaja na rok 1933,

Administracja
Przegladu Ubezpieczed Spotecznych.

h—

Przedruk dozwolony pod warunkiem podania Zrédia.

Prenumerata: ‘
Rocznie . . . . 1z 18 E
Kwartalnie . . . , 4.50 ;

Numer pojedynczy ,, 1.50

Cena ogloszefi:
1/1 strona za tekstem 200 zi.

II, Il i IV strony
oktadki 250 zi,
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JAKEAD UBEZPIECZEN

Pracownikow Umystowych
we Lwowie

Rozpisuje konkurs na stanowisko

DYREKTORA

Kandydaci ubiegajacy si¢ o stanowisko win-
ni odpowiadaé nastepujacym warunkom:

1) obywatelstwo polskie,

2) ukoriczone studja wyzsze,

3) conajmniej 5-letnia praktyka administra-
cyjna w zakresie ubezpieczeri spolecz-
nych w tem conajmniej 3-letnia na samo-
dzielnych stanowiskach kierowniczych,

4) gruntowna znajomo$¢ przepiséw praw-
nych, na podstawie ktérych dziala Za-
kiad.

Warunki stuzbowe i uposazeniowe sa ure-
gulowane przepisami obowiazujacemi w Za-
kladzie.

Podania, do ktérych nalezy dolaczyé doku-
menty stwierdzajace posiadanie przez kandy-
data zastrzezonych w konkursie wymogéw, na-
lezy nadsylaé do Zakladu na rece Prezesa Za-
kladu D-ra Wiadystawa Stestowicza, Lwoéw,
Piekarska 1a, do dnia 15 grudnia 1932 r.*




