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Dr, STANISLAW FISCHLOWITZ

KRYZYS UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, CZY UBEZPIECZENIA
SPOLECZNE W OKRESIE KRYZYSU?

W zeszycie 10 ,Przegladu Ubezpieczen Spolecz-
nych” oglosil prof. Konstanty Krzeczkowski artykut
dyskusyjny p. t. ,Kryzys $wiatowy ubezpieczent spo-
lecznych”. Glos znakomitego naszego teoretyka ubez-
pieczeni spolecznych, ktérego tworcze i nawskros ory-
ginalne ujecie tej dziedziny polityki spolecznej zwra-
caja zawsze na siebie uwage szerokich kot ubezpiecze-
niowych, nie powinien takze i tym razem przebrzmie¢
bez echa.

Obraz obecnego polozenia ubezpieczen spotecz-
nych, a zwlaszcza ich tendencyj rozwojowych ma-
luje prof. Krzeczkowski najczarniejszemi barwami.
Cos sie psuje w tem panstwie — stwierdza autor, roz-
patrujac sytuacje ubezpieczen spolecznych w chwili
obecnej. Zdaniem prof. Krzeczkowskiego, zanosi sie
wprost na likwidacje tego tak doniostego urzadzenia
spolecznego, o ile nie zostanie dokonana w czasie naj-
blizszym zasadnicza jego reforma.

Bytaby zupelnie bezptodna i bezcelowa dyskusja
co do tego, czy prof. Krzeczkowski —dla podkresle-
nia bardzo stusznego i pozytecznego swego memento —
nie dobral moze zbyt jednostronnie ze swej palety
ciemnych barw. Jezeli bowiem nawet nie jesl z ubez-
pieczeniami spolecznemi tak zle, jakby to wynikato
z uwag prof. Krzeczkowskiego, jednak jest z niemi
niewatpliwie Zle, gorzej niz kiedykolwiek przediem
w 5-letniej ich historji.

Wydaje si¢' natomiast, ze nie byloby to bez ko-
rzy$ci dla wnioskéw ostatecznych, gdyby ujemna
ocena obecnego polozenia ubezpieczen spotecznych
poddana zostala rozpatrzeniu celem ustalenia granic
kryzysu ubezpieczen spolecznych i to, tak jego granic
w czasie, jak i w miejscu.

Kryzys ten jest przedewszystkiem $wiezej, a na-
wet najswiezszej daty. Za gléwny jego przejaw musi-
my niewatpliwie uwazaé zmiany, dokonywane w usta-
wodawstwach ubezpieczeniowych w kierunku ograni-
czania korzysci ubezpieczenia spolecznego. Jezeli
oderwiemy sie od jedynej dotykalnej i wyraznej sfery,

od sfery podstaw prawnych ubezpieczen, to nie zdota-
my znalezé zadnej innej dziedziny, ktéra pozwolifaby
nam na siwierdzenie, ze w ubezpieczeniach spolecz-
nych zachodzi sytuacja, ktéra moznaby okresli¢ jako
kryzysowa; finansowe przesilenie instytucyj ubezpie-
czeniowych nie decyduje bowiem jeszcze samo przez
si¢ o tem, czy kryzys dotyka sama te instytucje spo-
teczng. Wychodzac z tego zalozenia, nie mozemy
w ustawodawstwie ubezpieczeniowem odnalezé wia-
Sciwie zadnych elementow kryzysowych przed polowg
r. 1930, $cisle biorac przed niemiecka Nolverordnung
z 26 lipca 1930 r. A wigc kryzys ubezpieczen spolecz-
nych nie zaczal sie wczesniej, jak z uplywem trzecie-
go roku kryzysu gospodarczego. To co do granic w cza-
sie. A co do granic w miejscu, nie trudno zauwazyé,
ze kryzys ubezpieczeniowy wysiapil najsilniej w pan-
stwach, w ktorych konjunktura gospodarcza zalamala
si¢ najmocniej {w Niemczech), ze przybral skrom-
niejsze rozmiary w panstwach, nawiedzonych poézniej
i w stabszym stopniu kryzysem ({pansiwa polnocne,
Czechoslowacja i t. p.) 1 ze nie wystapil w zupelnosci
w tych panstwach, kiére stosunkowo najmniej ucier-
pialy gospodarczo po ogélnem zatamaniu sie konjun-
ktury swiatowej (Francja). Nic dziwnego, ze kryzys
rozpoczal sie wlasnie wtedy i Zze objal taki a nie inny
zakres terytorjalny. Nie jest on bowiem przeciez ni-
czem innem, niczem mniej, ani tez niczem wiecej, jak
tylko bezposredniem nastepstwem kryzysu gospodar-
czego. Tymczasem prof. Krzeczkowski broni zdania,
ze kryzys ubezpieczeniowy rozpoczal sie jeszcze
wczesniej, ze posiada odrebna geneze, ze powstal
w oderwaniu od podloza gospodarczego i spoleczne-
go, jako wynik pewnych brakéw i niedociagnieé
w samym systemie ubezpieczen spolecznych i ze tyl-
ko ulegl zaostrzeniu pod wplywem przesilenia go-
spodarczego.

Trudno jednak w artykule prof. Krzeczkowskiego
znalezé odpowiedZz na pytanie, w czem wobec lego
mialby wlasciwie przejawiaé sie upadek ubezpieczen
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spotecznych: 1) przed ostatnim okresem, w ktérym na
ich losy wptynela decydujaco dezorganizacja gospo-
darstwa spotecznego i 2) w tych wszystkich panstwach,
ktére w stabym tylko stopniu wciagniete zostaly w wir
ogdlnego kryzysu.

Bo na pierwszy rzut oka zdawaloby sie, ze wla-
$nie na okres ostatnich lat kilkunastu przypada naj-
wiekszy rozkwit ubezpieczeri spotecznych. Gdyby za-
sigg ubezpieczen spolecznych w r. 1918 i w r. 1930
zailustrowa¢ mapa, na ktérej odpowiednie barwy wy-
rézniatyby paristwa, posiadajace ubezpieczenia spo-
leczne, od paristw ich pozbawionych, to okazaloby sie,
ze biale plamy, oznaczajace terytorja, na ktérych
ubezpieczenia spoteczne nie funkcjonuja, zmniejszyly
si¢ w przeciagu 12 tych lat w sposéb rzucajacy sie
wprost w oczy. Tryumfalny pochéd ubezpieczen spo-
tecznych rozszerzyl w tym czasie ich zakres dzialania
na nowe panstwa, a nawet nowe kontynenty. Tam,
gdzie juz istnialy, rozszerzone zostaly na nowe ry-
zyka i nowe warstwy pracownikéw. Nie dawniej prze-
ciez, jak dwa lata temu, dokonano najwiekszej refor-
my ubezpieczen spotecznych, jaka znajg dzieje. Ni-
gdy bowiem dotad nie wprowadzono jednem wprost
pociagnieciem piéra ubezpieczen o tak szerokim za-
kresie osobowym i obejmujacych réwnoczesnie po-
krycie tylu ryzyk jak to zrobiono we Francji, wydajac
ustawe z 30 kwietnia 1930 r. Rozmiary zwyciestwa
idei ubezpieczer spotecznych na tym odcinku oceni
kazdy, komu znany jest dotychczasowy do niej stosu-
nek szerokich két spoleczeristwa francuskiego, udoku-
mentowany jedynem w swoim rodzaju niewprowadze-
niem w zycie ustawy o emeryturach robotniczych
i wloscianskich z r. 1910. Wylacznie dotad europejska
ta instytucja spoleczna zastosowana zostala po raz
pierwszy, nie wczesniej wlasnie jak w tym okresie,
poza naszym kontynentem, zdobywajac sobie coraz
szersze obszary Ameryki (zwlaszcza potudniowej),
a nawet Azji. Mimo niekorzystnych warunkow ze-
wnetrznych uzyskala idea ta pewne sukcesy nawet
we wrogich im dotad programowo Stanach Zjedno-
czonych A, P. Ze scisle lokalnego, bo zastosowane-
go glownie w srodkowej Europie, instrumentu walki
ze skutkami choroby, wypadku, inwalidztwa, staro-
$ci i $mierci staja si¢ ubezpieczenia spoleczne
jednem z najpowszechniejszych urzadzen polityki spo-
tecznej. O wszystkiem moga swiadczyé te objawy,
tylko nie o niepowodzeniu ubezpieczen spotecznych.

Ale moze zalamaly si¢ w tym czasie ideowe pod-
stawy ubezpieczen spolecznych, moze ostabila sie ich
pozycja w doktrynie socjalnej?

Nic podobnego. Nigdy nie opieraly sie one na tak
szerokiej platformie ideowej, jak wlasnie w chwili
obecnej. Dotad wchodzily one w sktad programu pew-
nych scisle okreslonych obozéw. Dzis — rzecz charak-
-terystyczna — nie sg juz monopolizowane przez za-
den kierunek polityczny i spoleczny, stanowiac wspél-
na wlasnos¢ ogromnej ich wiekszosci. Wychodzasc
z najréinorodniejszych, czestokroé zupelnie sprzecz-
nych zalozen, dochodzi si¢ dzis bardzo czesto do zgo-
dnego wniosku — do uznania ich racji bytu. Czy nie
jest to dowodem wyjatkowej zZywotnosci ideologicz-
nej ubezpieczeri spotecznych, jezeli figuruja one na
sztandarach faszyzmu, socjalizmu chrzescijanskiego,
solidaryzmu, socjalizmu i komunizmu? Niezwykla ta

pojemnos¢ ubezpieczeri spolecznych, ktére spetniaja
tak rézne funkcje, ale w kazdym porzadku—czy to pan-
stwa korporacyjnego, czy ustroju sowieckiego, czy tei
przemystowej spolecznosci kapitalistycznej — znaj-
duja nalezne im miejsce, daje szczegélnie wymowne
swiadectwo glebokiemu zakorzenieniu ubezpieczen
spotecznych w gruncie powszechnych i stalych po-
trzeb ludzkich. Prawda, 7e w chwili obecnej dziwnie
traca myszka te wypisywane w Niemczech w ore-
dziach cesarskich i w manifestach Bismarcka, motywy,
ktére upat.rywa'iy w_ubezpieczeniach spolecznych ar-
gument agitacyjny dla regime'u cesarskich Niemiec.
I'e motywy stracily moze aktualnos¢, ale weszly w ich
miejsce nowe, inne. Jakkolwiek ubezpieczenia spotecz-
ne uwaz'aI}e sa nadal powszechnie za cenny czynnik
rownowagi  spolecznej, zespalajacy scislej losy
warstw pracujacych z losami calego spoteczernstwa, to
jednak nie sa juz traktowane jedynie i wylacznie jako
hamulec przeciwrewolucyjny, jako srodek defensywy

- obecnego ustroju gospodarczego. Nastapita tu jakas

substytucja przyczyny w wielkim stylu, nie umniejsza-
Jaca jednak w niczem roli przypisywanej ubezpiecze-
niom spofecznym. Na tle réinych przejawéw wspoél-
czesnego zycia nabieraja one nowego znaczenia. Czy

racjonalizacja produkcji, jeden z gléwnych wapol-

czynnikéw rozwoju wypadkéw, nie bylaby utrudniona.
a moze nawet uniemozliwiona, gdyby nie mogla ona
opiera¢ sie na ubezpieczeniach spolecznych, gwaran-
tujacych zabezpieczenie w pewnej mierze szerokich
warstw pracujacych przed jej skutkami? Jezeli coraz
wyrazniej wysuwa si¢ dzi§ jako koncepcja ratunku
z obecnego chaosu zycia gospodarczego daznosé do
urzeczywistnienia planowego gospodarsiwa spotecz-
nego, to nie wydaje sie by bylo mozliwe przejs’cig
przytem do porzadku dziennego nad ubezpieczeniami
spotecznemi, realizujacemi te planowo$é w zakresie
polityki spolecznej, Nigdy ubezpieczenia spcleczne

nie stanowily w tym stopniu centrum zainteresowa-

nia, jak w ostatnich latach. Stanowig one czestokro¢
os, dokota ktorej rozgrywaja sie walki wyborcze, po-
wodujg przesilenia gabinetowe, wywolujg demonstra-
cje czy strajki. Nie swiadczy to wszystko o martwocie
ubezpieczen spolecznych, o odwréceniu od nich uwa-
g1 zainteresowanych.

Ale wszystkie te spostrzezenia moga juz wyda-
wa¢é sie nieaktualne. Bo w miedzyczasie przyszedt
kryzys, ktéry wbrew opinji prof. Krzeczkowskiego
zastal ubezpieczenia spoleczne w stadjum najwieksze-
go ich rozwoju, ostabiajac w sposéb zdecydowany ich
pozycje. Rocznik spoteczny Miedzynarodowego Biu-
ra Pracy za rok 1930 stwierdza (str. 272), ze ,,ubezpie-
czenia spoleczne stanowiac integralng czesé sktado-
wag ogranizacji gospodarczej i spolecznej, ktéra maja
uczyni¢ bardziej sprawiedliwg i ludzka, z natury rze-
czy ponosza konsekwencje ujemne depresji gospodar-
czej"”. Kryzys gospodarczy pociagnal za soba, obok kry-
zysu w tylu innych dziedzinach Zycia — réwniez i ca-
ly szereg zmian w stanie ubezpieczen spolecznych,
ktére prof. Krzeczkowski podciaga pod pojecie kry-
zysu ubezpieczeri spolecznych. Trudno ocenié, w ja-
kim stopniu zmiany te byly koniecznemi nastepstwa-
mi posunigé gospodarczych. Trudno oprzeé sie wraze-
niu Ze — np, o ile chodzi o niemieckie Notverordnun-
gen — poszly one dalej niz to bylo istotnie niezbed-
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nem. Nie wydaje si¢ natomiast beznadziejna préba
stwierdzenia, jaka droga ogélne wstrzasy organizmu
ekonomicznego udzielily sie spotecznym urzadzeniom
ubezpieczeniowym. .

Ocena wplywu kryzysu na ubezpieczenia spo-
teczne zastuguje na jak najbaczniejsza uwage. W dy-
skusji podkreslano dotad naogol tylko bezposrednie
jego oddziatywanie gospodarczo - finansowe na funl§-
cjonowanie ubezpieczen spolecznych. Stwierdzano, ze
obniza on dochody ubezpieczern instytucyj 'ubezpue-
czeniowych (zmniejszony stan zatrudnienia i obnizo-
ne zarobki), zwiekszajac natomiast ich wydatk1’ {prze-
rzucanie cigzaréw bezrobocia na ubezpieczenia spo-
teczne). Jezeli wraz ze znacznem zaciesnieniem
w ostatnich latach handlu $wiatowego zmniejsza
sie — moze poza produkcja weglows i niektéremi in-
nemi dzialami produkcji przemystowej — doniostos¢
socjalnego obciazenia produkeji z punktu widzenia
konkurencji miedzynarodowej, to natomiast _wedlug
opinji sfer gospodarczych—czestokro¢ zreszta ujmowa-

. nej w sposéb jednostronny i przesadny — nabiera ono

znaczenia jako czynnik wplywajacy niekiedy w pew-
nej mierze na zmniejszona juz bez-tego. w 0kre§1e
kryzysu oplacalnosé¢ produkeii. Qbm@z’er}le_ qbezple_-
czeniami spolecznemi — mimo niewielkiej ich roli
bezwzglednej i stosunkowej w ogélnych kosztach pro-
dukeji i mimo bardzo korzystnego wtérnego i po-
$redniego oddzialywania ich na sam 'przlebleg L‘:ryzy-
su (zwlaszcza przez akumulacje kapltalp_wq zuzytko-
wanych potem w sposéb tagodzacy rozwdj przesilenia,
przez stwarzanie dodatkowej sily nabywezej w okre-
sach zaciesniania si¢ konsumcji zagranicznej}-—daje sie
w okresach niekorzystnej konjunktury odczu¢ nie-
watpliwie bardziej niz w okresach kon]unktu_ry po-
myslnej. Podczas gdy ustawodawstwo o och'rom’e pra-
cy stepia swe ostrze w okresie kryzysu, pociagajacego
za soba nietylko zwiekszenie liczby bezroboinych
ale i faktyczne ograniczenie czasu pracy, gdy nawet
nabiera ono szczegdlnej wartosci jako $rodek zwie-
kszenia stanu zatrudnienia, to natomiast stosowanie
ubezpieczeni spotecznych rapotyka w tym czasie na
pewne trudnosci. ‘

Ocena wplywu kryzysu na ubezpieczenia spo-
teczne pod katem wylacznie gospodarczym i finanso-
wym daje jednak obraz niezupelny. Nie moze zwla-
szcza ulegaé watpliwosci, ze pod wplywem kryzysu
zmienia si¢ réwniez w pewnej mierze stosunek do u-
bezpieczen spotecznych samych zainteresowanych,
w czem leiy grozniejsze moze dla ich idei niebezpie-
czenistwo niz w doraznych 1 przejsciowych finanso-
wych trudnosciach instytucyj ubezpieczeniowych.
Daja si¢ mianowicie zauwazyé niektére objawv, kté-
re wskazywalyby na to, ze dokonywujg sie — nieko-
rzystne dla tych potrzeb, ktére pokrywaja ubezpie-
czenia spoleczne — przesuniecia w hierarchji po-
trzeb warstw pracujacych. Ocena wartosci wszelkie
oszczednosci, przezornosci czy ubezpieczenia zalezy
od wartosci, jaka przypisuje si¢ dobrom przyszlym.
Otéz trudno nie stwierdzié, ze wartosé tych débr
w ocenie perspektywicznej kryzysu spadla bardzo
nisko. Niezaleznie od glebszych ~podstaw tego zja-
wiska, nalezy stwierdzi¢, ze oddzialywuja w tym kie-
runku psychologicznie trudnosci doby dzisiejszej, kt6-
re zmniejszaja troske o jutro i pojutrze. Wlasciwem

zalozeniem faktycznem ubezpieczenia spolecznege
jest sytuacja, w ktorej zaspokojone sa stale i codzien-
ne potrzeby warstw pracujacych, w ktérej robotnik po-
siada wigc prace, i w ktorej praca ta daje mu mini-
mum egzystencji. W tych warunkach posiada bowiem
pelne uzasadnienie zapobiezenie niekorzystnym na-
stepstwom zajscia nieprzewidzianych zdarzen loso-
wych, naruszajacych zapewniona skadinad rownowa-
ge ich egzystencji. Kryzys niewatpliwie podwaza
W pewnej mierze to zaloZenie ubezpieczen spofecznych.
Konsekwencje choroby, wypadku i inwalidztwa nie
odbiegaja juz obecnie tak wyraznie od normalnych
warunkow szerokich mas proletarjatu, ktére nietylko
w razie zajscia tych zdarzen losowych, ale i w nor-
malnych swych warunkach egzystenci odczuwaja
bardzo dotkliwie skutki kryzysu. Masowe i diugo-
trwale bezrobocie wyciska swe pietno na stosunku

‘warstw pracujacych da ubezpieczeri spolecznych. Po-

stulat zapewnienia im pracy usuwa w ich opinji na
plan dalszy postulat zagwarantowania tym, ktérzy
Prace znalezli, ochrony przed nastepsiwami zdarzer
losowych. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia mo-
ze tylko w czesci sprostaé swoim zadaniom, Przewi-
dziane jako ubezpieczenie o swiadczeniach kiotko:
terminowych, narazone jest ono w pierwszym rzedzie
w okresach kryzysu na niebezpieczedstwa, ktore
zmuszajg je do obnizenia $wiadczen i do zaostrzenia
warunkéw korzystania z tych swiadczen. Wobec tego
stanu rzeczy wytwarza sie razaca 16:inica miedzy za-
bezpieczeniem pracownika od zbiorowego, gospo-
darczego ryzyka braku pracy a miedzy zabezpie-
czeniem go przez skutkami fizycznych czy zawodo-
wych ryzyk indywidualnych — réznica na niekorzysé
tych pierwszych. Réznica ta wywiera wplyw na u-
bezpieczenia pokrywajace inne ryzyka obok ryzyka
braku pracy. Wydaje sie wiec, e prof. Krzeczkow-
ski zupelnie slusznie stwierdza ostabienie zaintereso-
wania w czasie ostatnim warstw pracujacych dla u-
bezpieczeri spotecznych, grozniejsze moze dla ich
przysziosci niz malo przychylny do nich stosunek kot
gospodarczych. Trudno tylko zgodzié si¢ z nim co do
tego jakoby przyczyna tego ,désinteressement”, ,za-
interesowanych” tkwila wewnairz, w samym orga-
niZmie ubezpieczer spolecznych, jakoby w szczegdl-
nosci bylo ono bezposredniem czy tez posredniem na-
stepstwem specjalizacji ubezpieczer spolecznych na
poszczegoblne ich galezie, pokrywajace poszczegélne
ryzyka.

Starajac si¢ wytlumaczyé powody zmniejszone-
go zainteresowania warstw pracujacych dla ubezpie-
czenl spoltecznych, nie sadzimy, by ,tout comprendre”
byto réwnoznaczne z ,tout justifier”: powinno by¢
rzecza uswiadomionej i zorganizowanej czesci klas
pracujacych wyzwolenie sig¢ z pod przesadnego wply-
wu w tym kierunku chwilowej sytuacii gospodarcze]
i przekonanie szerokich kol pracowniczych o konie-
cznosci zachowania ubezpieczernt spolecznych, jako
trwatego i cennego ich dobra.

Dalsze niebezpieczenstwo, zagrazajace ubezpie-
czeniom spotecznym, bo naruszajace ubezpieczenio-
wy jego charakter, stanowi bardzo powszechna
w okresie kryzysu wsteczna tendencja do nadania u-
bezpieczeniom spotecznym cech opieki spolecznej.
Wtedy, ¢dy srodki finansowe wszelkich gatezi pomocy
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spolecznej zmniejszaja sig pod wplywem kryzysu’,
przejawia sie z natury rzeczy dazno$¢ do uprzystep-
nienia ich korzyéci przynajmniej tym, ktorzy ze
wzgledit na ciezkie swe polozenie materjalne zdani
sa w pierwszym rzedzie na $wiadczenia spoteczne.
To tez elementy opieki spotecznej wdzieraja sig
z biegiem czasu w jawnej czy ukrytej formie do
wszystkich galezi ubezpieczeni spolecznych. Najsilniej
wystepuja one w ubezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia, w ktérem coraz czesciej uzaleinia sie prawo do

swiadczenn od ,means test” '). Nie brak ich iednak’

réwniez w innych galeziach asekuracji socjalnej.
Trudno byloby temu zaprzeczyé, Ze powrotne :zblize-
nie ubezpieczenia spolecznego do opieki publicznej,
z ktérej wyszlo, stanowi powazne niebezpieczenstwo
dla jego przyszlosci.

W swietle wszystkich tych przejawéw nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze linja rozwoju ubezpieczen spo-
lecznych idzie niewatpliwie — i to po raz pierwszy
w ich historji — wdol. Ale tendencje te nie zmieni-

ly dotad jeszcze oblicza ubezpieczen spolecznych tak,.

jakby to moglo wynika¢ z wywodéw prof. Krzecz-
kowskiego. Najbardziej ulegl zmianie stan ubezpie-
czeti spolecznych w Niemczech, ojczyZnie obowiaz-
kowych ubezpieczeri spolecznych, w ktérych staly
one dotad moze najwyzej. Oficjalny optymizm w-oce-
nie niemieckich Notverordnungen, pokutujacych row-
nies na lamach urzedowych wydawnictw Miedzyna-
rodowego Biura Pracy, wydaje sie najzupetniej nie-
usprawiedliwiony. Ale nie brak objawow, kidre
wskazywalyby na to, ze dalsza degresja niemieckiego
ustawodawstwa ubezpieczeniowego zostanie na przy-
sztosé zahamowana, Wydane w dniu 19 pazdziernika
1932 r. rozporzadzenie Rzadu Rzeszy *) i towarzy-
szace jego wydaniu przeméwienie ministra Schiifiera,
jezeli nie oznaczaja jeszcze zmiany na lepsze, to mo-
ga by¢ jednak uwazane za jej zapowiedZ; potwier-
dzalby ja poniekad sktad gabinetu Schleichera. Moze
przeorana piecioma rozporzadzeniami nadzwyczajne-
ini gleba niemieckich ubezpieczen spotecznych odpo-
cznie znowu przez czas jakis. Poza Niemcami zmiany
kryzysowe zawazyly stosunkowo slabo na szali wy-
sadkéw. Prof. Krzeczkowski poza Niemcami i Pol-
ska moéwi o dwoéch ‘panstwach, a mianowicie
o W. Brytanji i Czechostowacji. Zmiany, dokonane
w W. Brytanji nie ida zbyt daleko, gdyz obniZeniu
rent inwalidzkich dla kobiet i pewnym ogra-
niczeniom w ubezpieczeniu na wypadek choroby
przeciwstawiaja si¢ znow pewne wyraine zn}i:?my na
korzys¢; trudno wiec byloby moéwi¢ o zmniejszeniu
korzysci angielskich ubezpieczen spofecznych. Je-
szcze mniej zrozumiala jest wzmianka o .C.zechosb-
wacji. Jezeli dyskutowana jest tam rewizja w kie-
runku oszczednosciowym ubezpieczenia na wypadek
choroby, ktére pod wieloma wzgle,da'mi.stm tam wy-
7ej niz gdziekolwiek indziej, jezeli nie jest tam row-
niez niemozliwe pewne obnizenie ubezpieczenia gor-
niczego, to natomiast projekty co do ubezpieczenia
inwalidzkiego, tak robotnikéw, jak i pracownikow u-

1} Ustawodawstwo angielskie okresla w ten sposéb wa-
runek korzystania z zasitkow dla bezrobotnych, zwiazany z bra-
kiem posiadania dostatecznych s$rodkéw utrzymania.

%) P, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych® Nr. 11 str. 346.
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myslowych, ida w kierunku ich poprawienia, a nie
pogorszenia. Pewne zmiany na korzysé zostaty juz
nawet dokonane w roku ostatnim. Przeglad sytuaciji
w innych panstwach nie daje réwniez powodu do
zbyt daleko idacych niekorzystnych = uogélnies.
W przeciagu roku 1931 mozna bylo zanotowaé pewne
obnizenie swiadczen ubezpieczenia na wypadek cho-
roby w _Bui,gar_ii, na Wegrzech, w W. Brytanji, na
Lotwie i LJ@wxe i kleske ubezpieczern spotecznych
w Szwajcarji (referendum ludowe dalo w dniach 51 6
grudnia 1931 r. wyniki: 513284 gloséw przeciw —
338802 za wprowadzeniem ubezpieczen spotecz-
nych). Z drugiej strony jednak w okresie sprawoz-
dawgzym mozna bylo zanotowaé¢ wprowadzenie u-
bezpieczenia pracownikéw umystowych w Luksem-
burgu, rozszerzenie i poprawienie ubezpieczenia od
wypadkéw w Kanadzie, Hiszpanji, W. Brytanji, roz-
budowe ubezpieczenia o rentach starczych w Stanach
Zjednoczonych A. P., poprawienie ubezpieczed in-
Walidzkich w Czechostowacji, pewne postepy ubez-
pieczern spolecznych w Japonji, Brazylji i Meksyku.
Nie od rzeczy bedzie zreszta podkresli¢, ze sy-
tuacja kryzysowa ubezpieczefi spotecznych przed-
stawia sie bardzo niejednolicie w poszczegdlnych ich
galeziach. Na pierwszy plan poszio ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia, ktére stracito prawie wszedzie
swa samostarczalnogé, zatracajac w czesci  odrebne
swe cechy w stosunku do innych form pomocy dla
bezrobotnych. Poza tym dzialem ubezpieczen spo-
tecznych dotknal kryzys najbardziej ubezpieczenie
na wypadek choroby. W ubezpieczeniu tem, w kté-
rem mozliwo$é subjektywnych naduzyé jest naj-
wieksza i ktére ze wzgledu na charakter swych
$wiadczenn ponosi, w wyzszym stopniu niz ubezpie-

czenia rentowe, ciezary bezrobocia, a ktore przytem .

posiada wiekszag od nich elastycznosé, ulatwiajaca
dostosowanie jego swiadczenn do ogélnych warunkéw,
odbil sie kryzys stosunkowo bardziej niz w ubezpie-
czeniach przeciw innym ryzykom. Osiabienie ochro-
ny warstw pracujacych przeciw ryzyku choroby, kto-
re w okresach ztej konjunktury stanowi dla nich
wieksze niebezpieczefistwo, jest niewatpliwie najbar-
dziej ujemna pozycja w ubezpieczeniowym bilansie
kryzysu. Wieksza odpornos¢ wobec skutkow kryzy-
su wykazaly ubezpieczenia emerytalne, ktére —
z wyjatkiem pensyjnego ubezpieczenia gornikéow -—
utrzymaly naogél mimo ciezkich warunkéw finanso-
wych ich egzystencji dotychczasowy wymiar $wiad-
czen. W jeszcze mniejszym stopniu dotkniete zosta-
o kryzysem ubezpieczenie od wypadkéw z wyjatkiem
tych panstw, w ktorych opiera si¢ ono na systemie
repartycyjnym.

Godzac sie z prof. Krzeczkowskim w ocenie spo-
tecznych niebezpieczenstw kryzysu ubezpieczeniowe-
go, trudno jednak towarzyszy¢ mu w dociekaniach,
w ktérych doszukuje sig¢ genezy w podziale ubezpie-
czen spolecznych na odrebne galezie. Czy istotnie
mozna bowiem przyjaé, ze kryzys ubezpieczen spo-
tecznych — bez wzgledu na jego czas i miejsce —
wynika z tej jego jednej jedynej cechy strukturalnej?
Czy kryzys ubezpieczen spolecznych nie daje sie
réwniez we znaki tam, gdzie zostaly juz one w czesci
czy w calosci scalone z soba organizacyjnie, czy tez
nawet materjalnie? Czy jezeli w Polsce mozna ocze-
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kiwaé poprawy stanu ubezpieczern spolecznych po
ujednostajnieniu i scaleniu ich z soba w jedna catosé,
to czy stuszny jest stad wniosek, ze jest to skuteczne
lekarstwo na wszystkie choroby ubezpieczeniowe na
calym swiecie?

Wydaje sie, ze jezeli kryzys ogolny ma znalezé
bezposrednie odzwierciadlenie w programie polityki
ubezpieczeniowej, to nalezatoby wysuna¢ tu jako
gtowny postulat dostosowanie systeméw $wiadczen,
ktére powstaly w normalnych warunkach gospodar-
czych i spotecznych, do szczegolnych warunkéw, sta-
nowiacych konsekwencje kryzysu (zwlaszcza zacho-
wanie uprawnien ekspektatywowych w okresach bez-
robocia). Rewizja pod tym katem widzenia — ubez-
pieczen spolecznych wydaje sie dzis najbardziej na
czasie. -~

Jakakolwiek dalsza miedzynarodowa akcja, kto-
ra mialaby na celu usunaé¢ kryzys ubezpieczen spo-
tecznych, bylaby zgéry skazana na niepowodzenie.
Brak bowiem dotad panaceum na ten kryzys. Kiedy
kryzys gospodarczy przeminie, ustapi rowniez kry-
zys ubezpieczeniowy.

Ale prof. Kizeczkowski nie zatrzymuje si¢ na
tych rozwazaniach i szuka winnych, ktérych moznaby
oskarzyé przed trybunalem opinji spolecznej o wy-
wolanie kryzysu ubezpieczeri spolecznych. Trudno
nie wyrazié¢ zdziwienia, ze szan. Autor sadowi przy-
tem na lawie oskarzonych — Migdzynarodowe Biuro
Pracy jako ,grabarza ubezpieczen spolecznych”.
Podkresla, ze w przeciwienistwie do Ligi Narodow
(Sekcji Hygieny), ktéra zajela sie¢ czynnie organizaciy
lecznictwa w dziedzinie ubezpieczen spoltecznych,
Miedzynarodowe Biuro Pracy okazalo w stosunku do
ubezpieczenia spolecznego a zwlaszcza wymienio-
nych tu zagadnienn ubezpieczeniowych, zupelna apa-
ljie. Obawiam sie, ze przyktad wybrany przez prol
Krzeczkowskiego jest zupelnie nieprzekonywujgcy.
Nalezy stwierdzi¢, ze Miedzynarodowe Biuro Pracy
poswigcilo wlasnie tym zagadnieniom, ktérym prof.
Krzeczkowski przypisuje duze znaczenie, szczegélnie
baczna 1 troskliwag uwage. Wtasnie w chwili gdy uka-
zal sig¢ jego artykul, bo w dniach od 12 do 1% paz-
dziernika r. b. odbyla si¢ w Genewie zwotana przez
Miedzynarodowe Biuro Pracy konferencja, poswie-
cona nie czemu innemu, jak wlasnie zagadnieniom
akcji leczniczej ubezpieczen emerytalnych ).

Ale prof. Krzeczkowski stawia Biuru zarzut uje-
ty znacznie szerzej, utrzymujac, Ze zaniedbalo ono
zagadnienia ubezpieczent spolecznych ,nie posiadajac
nigdy linji wlasnej, wytycznej w tej dziedzinie'. Za-
rzut ostry, ale — nalezy to przyznaé — nie pozba-
wiony podstaw. Tylko spézniony o conajmniej lat
sze$¢! Istotnie w pierwszym okresie dziatalnosci
Organizacji nie widaé¢ bylo wyraznego kierunku jej
pracy w tej dziedzinie. To tez rzeczywiscie rezultaty
dziatalnosci Organizacji w dziedzinie prawno-mie-
dzynarodowej reglamentacji ubezpieczesn spotecznych
przedstawiajg sie w tym czasie skromnie. Uchwalona
w roku 1921-ym konwencja, dotyczaca odszkodowa-
nia za wypadki przy pracy w rolnictwie, budzi co do
swej tresci i formy zastrzezenia zupelnie zasadnicze]

1} P. ,Przeglad Ubezpieczen” b. r. Nr. 11, str, 341,

natury. Nakazujac czysto mechaniczne rozszerzenie
odszkodowania za wypadki przy pracy (wzgl. ubez-
pieczenia wypadkowego) na pracownikéow, zatrudnio-
nych w gospodarstwach rolnych — bez wnikania
w samg tresé¢ tego odszkodowania i bez dostosowania
go do odrebnych warunkéw rolnictwal—stwarza kon-
wencja sytuacje tego rodzaju, ze moga zados¢ czynic
jej zobowiazaniom te wszystkie panstwa, ktére wogo-
le nie posiadaja odszkodowania za wypadki, a wiec
nie mialyby obowiazku rozciggania go na pracowni-
kow gospodarstw rolnych, Konwencje te moglby wiec
bez trudnosci ratyfikowaé¢ Sjam czy Albania. Uzale:z-
nienie zakresu zobowiazan konwencji od woli kon-
trahenta wydaje sie zupelnie sprzeczne z postulatami
co do postepu spolecznego czy tez miedzynarodowe-
go wyroéwnania ciezaréw spolecznych. Rowniez i nor-
my o prawie obywateli paristw obcych w ubezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia i ubezpieczeniu od wy-
padkow, zawarte w konwencjach z roku 1919 i 1925,
wykazuja powazne luki i niejasnosci. Niektére inne
klauzule ubezpieczeniowe zamieszczone dodatkowo
czy pomocniczo w miedzynarodowych konwencjach
pracy o charakterze pozaubezpieczeniowym posiada-
ja rowniez wszelkie cechy bezplanowej przypadko-
woscl.

Jezeli moznaby z tego tytulu wysuwac¢ pewne za-
rzuty, to nie moznaby ich przedewszystkiem kiero-
waé swem ostrzem wylacznie przeciw Biuru. Nazwa-
no je kiedy$ miedzynarodowem ministerstwem pracy.
Otéz nie nalezy zapominaé, ze jest to tylko jeden
z organéw Organizacji i ze ogdlna polityka miedzyna-
rodowego ustawocdawstwa pracy nalezy do migdzy-
narodowego parlamentu pracy (Konferencji a w cze-
$ci i Rady Administracyjnej). Trudno sig¢ temu dzi-
wié, ze w braku dostatecznie mocnej ‘inicjatywy
w tym kierunku delegatéw (zwlaszcza grupy robotni-
czej) sprawy ubezpieczen spotecznych nie mogly byc¢
postawione na terenie Organizacji tak, jakby na to
zastugiwaly.

Sytuacja zmienila si¢ zreszta w tej dziedzinie za-
sadniczo od lat okoto 6-ciu. Wydaje sie zupelnie nie-
stluszny zarzut, jakoby Biuro nie posiadalo w ostatnich
latach planu w stosunku do ubezpieczen spolecz-
nych. Przystapito ono bowiem od lat kilku do syste-
matycznego unormowania pokolei wszystkich galezi

.ubezpieczet spotecznych w drodze konwencyj i zale-

cen, uchwalonych w roku 1925 w zakresie odszkodo-
wania za wypadki przy pracy, a w roku 1927 w dzie-
dzinie ubezpieczenia na wypadek choroby; po prze-
widzianem na rok nastepny (1933) unormowaniu u-
bezpieczenia na starosé, na wypadek inwalidztwa
i $mierci, a na rok 1934 — ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia, zamknie si¢ w ten sposéb tancuch
miedzynarodowych konwencyj pracy, poswieconych
ubezpieczeniom spotecznym. Latwo wszystkie te kon-
wencje krytykowaé, ale trudniej okresli¢, jak naleza-
loby usunaé¢ domniemane ich wady. Jezeli twierdzi
sie niekiedy, ze przecietny ich poziom jest zbyt niski
w zestawieniu ze stanem ubezpieczeniowych ustawo-
dawstw zachodnio - europejskich, to nie moznaby je-
dnak przejsé do porzadku dziennego nad tem, 7e nie
sa one widocznie tak skromne i umiarkowane, jezeli

" mogly by¢ dotad ratyfikowane tylko przez nieliczng

stosunkowo ilo$¢ paristw. Nawet konwencje, ktére idg -
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o krok wstecz poza poziomem ubezpieczeniowych u-
stawodawstw patistw spolecznie postepowych, posia-
daja dla nich duza wartosé. Zwlaszcza w okresach
kryzysu, w ktérych grozi nadmierne obnizenie pozio-
mu ubezpieczen spotecznych, w_ktérych uwidzcznia
si¢ sktonnos¢ do wyciggania na podlozu niepomyslnej
konjunktury gospodarczej czesto przesadnych i zbyt
daleko w tym kierunku idacych wnioskow, moze
ujawnic¢ sie ukryla dotad wartos¢ miedzynarodowych
konwencyj pracy; krepuja one bowiem swobode we-
wnetrzna ustawodawstwa, nie pozwalajac na prze-
kroczenie w dé! pewnego miedzynarodowego mini-
mum ochrony spoteczne;.

Ustawodawstwo miedzynarodowe pracy w dzie-
dzinie ubezpieczen spolecznych wykazuje z biegiem
czasu wyrazny postep. Konwencje przygotowywane
sa przez Biuro coraz gruntowniej i wszechstronniej.
Gromadzone i opracowywane przez Biuro materjaly
informacyjno - poréwnawcze staly sie dzis koniecz-
nym $redkiem pomocniczym wszelkiej ustawodawczej
pracy twdrczej w tej dziedzinie. Wplyw Organizacji
na ustawodawstwa ubezpieczeniowe nie moze byc
lekcewazony. Biuro zarejestrowalo dotad mimo
wszystko nie mniej jak 94 ratylikacyj szesciu kon-
wencyj ubezpieczeniowych M. O. P. przez poszcze-
golne panstwa, w ktérych ubezpieczenia spoteczne
opieraja sie wiec odtad na pewnych wzglednie statych
i niezmiennych podstawach migdzynarodowych. Mo-
ralny wplyw Organizacji i Biura, posiadajacego w tej
dziedzinie wysoko wykwalifikowane fachowo kierow-
nictwo, na ustawodawstwo ubezpieczeniowe jest nie-
watpliwie gleboki choé moze ukryty i niewidoczny
na pierwszy rzut oka.

Czy Organizacja i jej Biuro mogly zrobi¢ wiecej
dla zazegnania kryzysu ubezpieczen spolecznych?
Wydaje sie, ze nie rozporzadzaja one zadnemi $rod-
kami, ktére umozliwiatyby im tak daleko idacy wplyw
na rozwoj wypadkéw. Brak izh w statucie Organiza-
cji. Nie zadajmy od Genewy rzeczy niemozliwych!
Prawda, w zakresie niektérych zagadnien ochrony
pracy (czas pracy w produkcji weglowej) ujawnila ge-
newska Organizacja wiecej aktywnej inicjatywy niz
w sprawach ubezpieczen spolecznych. Ale chodzito
tam o zagadnienia konfliktow, wynikajacych z konku-

rencji na §wiatowym rynku zbytu produktéow okreslo- -

nego dzialu przemystu, ktérych zlagodzenia w sfe-
rze socjalnej domagaly sie zgodnym chérem od Orga-
nizacji wszystkie czynniki zainteresowane: rzady, ro-

botnicy i pracodawcy. Dotychczasowe rezultaty tej
akcji, prowadzonej od lat kilku, nie zdawalyby sie zre-
szta przemawiaé za podjeciem przez Organizacje po-
dobnej — przy zastosowaniu podobnych srodkow
nadzwyczajnych — akcji miedzynarodowej w innych
dziedzinach. Chodzilo tam przytem o dziedzing nada-
jaca sie stosunkowo lepiej do miedzynarodowego
unormowania, niz ubezpieczenie spoteczne.

Akcja, ktéra miata na celu istotng organiczna
reforme ubezpieczern spolecznych, opartych na tak
réznych podstawach jak np. systemy rosyjski, dus-
ski, francuski i niemiecki, natrafiataby z natury
rzeczy na ogromne trudnosci. Niewatpliwie przyczy-
ny kryzysu ubezpieczen spolecznych sa w zasadzie
wszedzie te same, ale tylko dlatego, Ze lacza sie wsze-
dzie z ogélnem przesileniem gospodarczgm. To tez
akcja, ktérej musielibysmy zada¢ od Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, musiataby i$¢ w kierunku popra-
wy sytuacji gospodarczej. Otéz wydaje sig, ze w cia-
snych granicach swojej kompetencji, wspétdziata ono
w miare swych sit we wszelkich poczynaniach mig-
dzynarodowych, majacych na celu uzdrowienie go-
spodarcze stosunkéw, a tem samem posrednio stwo-
rzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju ubezpie-
czenl spolecznych.

Mozliwosci bezposredniej walki Miedzynarodo-
wego Biura Pracy z kryzysem ubezpieczen spolecz-
nych sa bardzo skromne. Wydaje sie, ze wypelnilo-
by ono w calosci swe zadania w tym zakresie, gdy-
by uswiadamiato miedzynarodowej opinji spoteczne;
niebezpieczenstwa, jakiemi grozi warstwom pracuja-
cym i catlemu spoteczeristwu przesadne i zbyt daleko
idace obnizenie ogoélnego poziomu ubezpieczed spo-
tecznych, rejestrujac objektywnie, jakie nastgpstwa
pociggaja za sobg niekorzystne i niezawsze dostatecz-
nie uzasadnione zmiany, dokonywane niekiedy pod
wplywem kryzysu w ubezpieczeniach spotecznych.
Nie moznaby sobie oczywiscie obiecywaé zbyt wiele
po tej akcji Biura, ale w pewnej mierze mogtaby ona
moze przyczyni¢ sie do obrony ubezpieczen spotecz-
nych przed ich ostabieniem. W tem tylko znaczeniu
i w tym zakresie moznaby zgodzié sie z uwagami prof.
Krzeczkowskiego, rozumiejac je jako apel pod adre-
sem Miedzynarodowego Biura Pracy o dalszg —
w miare moznosci jeszcze bardziej skuteczna i wydat-
na — pomoc dla tych wszystkich, ktérzy bronig dzis-
zagrozonego tego a tak doniostego urzadzenia spo-
tecznego.
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WLADYSLAW BORKOWSKI

NOWE PRAWO O SADOWEM POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNEM A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

W drodze Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 93, poz. 803), wydane zostalo ,,Prawo o sado-
wem postepowaniu egzekucyjnem', ktére wejdzie
w zycie na obszarze calej Rzeczypospolitej Polskiej
juz z dniem'1 stycznia 1933 r,, t. j. z ta sama chwila,
co ,Kodeks Postepowania Cywilnego”, wydany
réwniez w drodze Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej (Dz. U. R. P. Nr. 83/30, poz. 651). Zresz-
ta, jak wynika z art. LXXVIII, § 3, Przepisow wpro-
wadzajacych prawo o sadowem postepowaniu egze-
kucyjnem ((Dz. U. R. P. Nr. 93, poz. 804), tekst pra-
wa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem zosta-
nie wlaczony do Kodeksu Postepowania Cywilnego
i z kodeksem tym stanowi¢ bedzie w przyszlosci
jedna catosé.

Prawo powyzsze jest jednym z etapow na dro-
dze do unifikacji prawodawstwa polskiego i stanowi
ustawe o charakterze zasadniczym; trzeba wigc
mieé¢ na uwadze, ze dzialanie jego — obliczone na
czas dluzszy — gleboko siegaé bedzie w zZycie go-
spodarcze i mieé bedzie trwaly oraz silny wplyw
rowniez i na ubezpieczenia spoleczne. ‘

Chcac daé czytelnikom moznosé¢ zorjentowania
sie, jakie kwestje, dotyczace ubezpieczen spotecz-
nych, zostaly uregulowane przez prawo o sadowem
postepowaniu egzekucyjnem oraz w jaki sposéb je
- rozwigzano, przytaczamy ponizej odpowiednie prze-
pisy tego prawa w poréwnaniu z dotychczasowemi
przepisami, obowiazujacemi wedlug ustawodawstw
b. panstw zaborczych i dotychczasowego ustawo-
dawstwa polskiego, oraz projektem prawa o sgdo-
wem postepowaniu  egzekucyjnem, uchwalenym
przez Komisje Kodyfikacyjna.

Kwestje, ktére interesowaé nas moga w tym
zakresie, sprowadzaja sie w zasadzie do tirzech
pytan:

1) czy, wedlug nowego prawa, orzeczenia msty-

tucyj ubezpieczen spotecznych posiadaé¢ bedg cha-

rakter tytulow egzekucyjnych w sadowem postepo-
waniu egzekucyjnem;

2) czy S$wiadczenia instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych na rzecz ubezpieczonych w tych insty-
tucjach oséb podlegaé beda, wedlug nowego prawa,
egzekucji (zapowiedzeniu i zajeciu) i w jakim
stopniu;

3) czy i z jakich przywilejow korzystaé beds,
wedlug nowego prawa, naleznosci instytucyj ubez-
pieczen spolecznych przy podziale sum, uzyskanych
w drodze egzekucji sadowej?

L

Odpowiedz na pierwsze z trzech postawionych
pytat znajdujemy w Rozdziale II — Tytutu I prawa
o sadowem postepowaniu egzekucyjnem, zatytuto-
wanym ,, Tytuly egzekucyjne i klauzula wykonal-
nosci’’,

Wedtug art. 19 prawa ,,podstawa egzekucji jest

tytul egzekucyjny, zaopatrzony klauzula wykonal-
nosci — tytul wykonawczy”.

W nastepnym zas art. 20 okreslonem zostalo, "
co moze byé tytulem egzekucji sadowej; mianowicie
tytutami takiemi sa:

1) orzeczenie sadu powszechnego, prawomocne
lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu, jak
rowniez ugoda, zawarta przed sadem powszechnym;

2) orzeczenie sadu szczegdlnego, podlegajace
wykonaniu, jezeli egzekucja nie jest zastrzezona in-
nym wladzom;

3) wyrok sadu polubownego i ugoda, zawarta
przed tym sadem;

4) inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy
ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sa-
dowe;j;

5) akt notarjalny, w ktérym dtuznik poddatl sie
egzekucji, i ktéry obejmuje obowiazek zaptaty sumy
pienieznej lub uiszczenia innych rzeczy zamiennych,
ilosciowo w akcie oznaczonych, albo tez obowiazek
wydania lub zwrotu rzeczy indywidualnie oznaczo-
nej, ¢dy termin zaplaty, uiszczenia, wydania lub
zwrotu jest w akcie wskazany.,

Jak z powyzszego artykulu widaé, ustawodaw-
ca, wyliczajac tytuly egzekucji sadowej, zastosowal
podwéjnag metode. Z jednej strony wyliczyt w spo-
s6b szczegdtowy wszystkie tytuly, wynikajace z po-
stepowania sadowego lub z tem postepowaniem
zwiazane {p. 1, 2 i 3, art, 20), z drugiej zas strony
w sposob ogolny w p. 4 wyliczyl ,inne orzeczenia,
ugody i akty, ktore z mocy ustawy podlegaja wy-
ionaniu w drodze egzekucji sadowej”, a jak z po-
rownania z pozostatemi punktami tegoz art. 20 oraz
z art. 24 wynika, p. 4 art. 20 obejmuje orzeczenia
ugody 1 akty, nie zwigzane z postepowaniem sa-
dowem.

Nalezy tu zaznaczyg¢, iz tak przyjeta zasada jest
sluszna, z jednej strony bowiem ustawodawca mégh
i powinien byl przewidzieé¢ w sposéb dostatecznie
szczegotowy, jakie tytuly o charakterze sadowym
powinny podlegaé wykonaniu w drodze egzekuciji
sadowej, z drugiej za$§ strony wyszczegélnianie
w spos6b bardzo doktadny, jak to czyni np. austry-
jacka ordynacja egzekucyjna z r. 1896 (austr. Dz.
U. P. Nr. 79), wszystkich tytuléw pozasadowych, by-
loby zbytecznym i uciazliwym balastem, wszelkie
bowiem w tej mierze zmiany w ustawach, dotycza-
cych zupelnie szczegélnych wycinkéw zycia, wywo-
tywalyby czestokroé¢ konieczno$é nowelizowania
przepiséw prawa o sadowem postepowaniu egzeku-
cyjnem, co ze stanowiska techniki ustawodawczej
oraz stalosci norm prawnych byloby rzecza niepo-
zadana. Stusznie wiec prawo o sadowem postepo-
waniu egzekucyjnem, ograniczajac sie do wymienie-
nia ogélnej klauzuli, odsyla w tej mierze do prze-
piséw szczegdinych.

Rzecz inna, czy obecne ustawodawstwo,
a zwlaszcza ustawodawstwo, regulujace ubezpiecze-
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nia spoleczne, “ktére nas w niniejszym wypadku
szczegblnie obchodzi, przystosowane jest do tak
ogolnie wyrazonej normy.

Nalezy bowiem zda¢ sobie z tego sprawe, ze
aby przepis art. 20 p. 4 prawa o sadowem postepo-
waniu egzekucyjnem moégl pociagaé za soba jakie-
kolwiek skutki prawne w praktyce, musza istnie¢
w poszczegélnych ustawach przepisy, ktoreby
w sposob wyrazny i niedwuznaczny nadawaly orze-
czeniom wiladz pozasadowych oraz instytucyj prawa
publicznego charakter orzeczen, podlegajacych wy-
kondaniu w drodze egzekucji sadowe;.

Dla ustalenia, czy orzeczenia instyltucyj ubez-
pieczen spolecznych z mocy ustawy podlegaja wy-
konaniu w drodze egzekucji sadowej, koniecznem
jest ustalenie uprzednie, czy obowigzujace na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej zaborcze ustawy po-
. stepowania cywilnego, a zwlaszcza zawarte w nich
przepisy, regulujace postepowanie egzekucyjne, do-
puszczaty ze wzgledu na swa konstrukeje mozliwosé
wykonywania w drodze sadowego postepowania
cgzekucyjnego orzeczen innych wladz poza wiladza-
mi sadowemi, bo, oczywiscie, o ile takiej mozliwosci
nie dopuszczaly, a zezwalaty jedynie na egzekucije
orzeczen sagdowych, to i w ustawach szczegolnych
nie moglo byé przepisow, nadajacych orzeczeniom
wladz i instytucyj pozasadowych charakteru. tytu-
téw w edzekucii sadowe;j.

Obowiazujaca w b, zaborze rosyjskim usta-
wa posiepowania sadowego cywilnego z 20 listo-
pada 1864 r. (tom XVI cz. 1 zwodu praw) w brzmie-
niu obowiazujacem az do wielkiej wojny (écislej do
14 stycznia 1914 r.) w zasadzie, poza jedynym o nie-
wielkim znaczeniu wyjatkiem, ktéry zostanie przy-
toczony ponizej, zezwalala na wykonywanie w dro-
dze sadowej egzekucji jedynie wyrokow sadowych
(Rozdziat V. O wykonaniu wyrokéw sadowych,
art. 924 ,\Wykonaniu ulegajq wyroki sadowe pra-
womocne... jak réwniez wyroki wydane z rygorem
wykonania tymczasowego”), zrownanych z wyro-
kami sadowemi — wyrokéw sadéow polubownych
(art. 1395) i ukladéw pojednawczych, zawartych
przed sadem (art. 1364), oraz decyzyj o zabezpie-
czeniu powédztwa (art. 599 ,\W razie uwzglednienia
sadania zabezpieczenia prezes wydaje petentowi
podpisany przez siebie na imie komornika nakaz,
ktory ulega wykonaniu tym samym trybem, jak wy-
roki sadowe"’).

Wryjatek od tej zasady stanowil jedynie przepis
art. 1527, a raczej przepisy dotaczone do uwagi pod
tym artykulem. Wedlug art. 4 powyzszych prze-
piséw: ,egzekucja bezspornych naleznosci skarbo-
wych i administracyjnych instytucyj z majatku nie-
ruchomego odbywa sie wedlug obowiazujacych
w warszawskim okregu sadowym przepiséw niniej-
szej ustawy (scil. U. P. U. C. z 1864 r.) o wykonaniu
wyrokéw sadowych z uwzglednieniem rozporzadzen
wyluszczonych w art. 5 — 8 niniejszego zalacznika™.
Pomijajac przepisy powolanych art. 5 — 8, jako
okreslajacych tylko sposéb osiagania klauzuli wyko-
nalnosci, nalezy zwroéci¢ uwage na to, ze przepis ten
mial moc do$é ograniczona, bo dotyczyl jedynie
egzekucji, prowadzonej na terenie b. warszawskiego
okregu sadowego, t. j. obecnych okregow Sadow
Apelacyjnych Warszawskiego i Lubelskiego z wyta-

czeniem okregow Sadow Okregowych w Lucku,
Réwnem i Bialymstoku, a i na tym terenie dotyczyl
tylko egzekucji, kierowanej do nieruchomosci.

Dopiero nowela z dnia 15/28 czerwca 1912 r.,
wprowadzona w z'yciéf z dniem 1/14 stycznia 1914 r.,
zmienila o tyle przepisy ustawy postepowania sado-
wego cywilnego z 1864 r., ze dozwolila prowadze-
nie egzekucji sadowej na podstawie aktéw, szczego-
towo wymienionych w wprowadzonym przez no-
wele art. 1617, i opatrzonych klauzula egzekucyjna,
a mianowicie:

1) aktéw wieczystych, notarjalnych i zarejestro-
wanych wedlug przepiséw ustawy notarjalnej
w przedmiocie uiszczenia pienigdzy albo zwrotu
rzeczy lub innego majatku ruchomego, jezeli wyko-
nanie wymienionych w tych aktach zobowiazan nie
jest w samym akcie uzaleznione od wykonania wa-
runkow, ktorych nastapienie winno byé¢ uprzednio
przez powoda udowodnione;.

2) tymze trybem sporzadzonych lub zarejestro-

wanych umoéw najmu majatku nieruchomego, o ile
dotycza zobowiazania bioracego w najem do opusz-
czenia lub zwrotu wskutek ekspiracji terminu ma-
jatku, bedacego przedmiotem najmu, tudziez o ile
dotycza zobowiazania do uiszczania ceny najmu;

3) weksli zaprotestowanych;

4) ukladow pojednawczych, zaswiadczonych
wedlug specjalnych przepiséw o odszkodowaniu ro-
botnikéw i pracownikéw, poszkodowanych wskutek
wypadkéw nieszczesliwych, tudziez ich rodzin.

Jednak i ta nowela nie wymieniala wsréd aktow,
mogacych ulegaé przymusowemu wykonaniu w sa-
dowem postepowaniu egzekucyjnem, orzeczen wiladz
i instytucyj pozasadowych, pozatem za$ aktom, kté-
re wymieniala, nie nadawala w $cistem tego slowa
znaczeniu charakteru tytulow egzekucyjnych, zréow-
nanych w egzekucji z wyrokami sadowemi.

W b. zaborze austrjackim ustawa z dn. 27 ma-
ja 1896 r. o postepowaniu egzekucyjnem i zabezpie-
czajacem (ordynacja egzekucyjna — Dz. U. P. Austr.
Nr. 79) kwestje ustalenia, co jest tytulem egzekucyj-
nym w egzekucji sadowej reguluje odmiennie od
ustawy rosyjskiej. Tytulami egzekucyjnemi w rozu-
mieniu tej ustawy sa nietylko orzeczenia sadowe, ale
réwniez orzeczenia i akty pozasadowe. Konstrukcja
ustawy pod tym wzgledem jest zblizona do kon-
strukcji obecnie ogloszonego prawa o sadowem po-
stepowaniu egzekucyjnem z ta tylko réinica, ze
austrjacka ordynacja egzekucyjna wymienia szcze-
gétowo nietylko tytuly egzekucyjne pochodzace od
wladz sadowych, ale rowniez i wszystkie tytuly po-
zasagdowe. W ten sposob § 1 austrjackiej ordynaciji
egzekucyjnej wymienia az osiemnascie kategoryj ty-
tuléw egzekucyjnych, wéréd ktérych pod p. 13 row-
niez ,nakazy zaplaty i wykazy zaleglosci podatkéw
bezposrednich i nalezytosci, tudziez dodatkéw kra-
jowych, powiatowych i gminnych, wygotowane i wy-
konalne wedle istniejacych dla nich przepisow",

Wreszcie o ile chodzi o b. zabér pruski to ksie-
ga 6sma ustawy o postepowaniu cywilnem z dnia
30 stycznia 1877 r. (Dz. U. Rzeszy Niem. z 1877 r,
str. 83), traktujaca o egzekucji, w pierwszym rzedzie
wymienia jako tytuly egzekucyjne — wyroki sadowe
(§ 704 — , Egzekucja ma miejsce na podstawie wyro-
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kow konficowych, ktore uznane zostaly za prawo-
mocne lub za tymczasowo wykonalne”), Pozatem
dopiero w § 794 w rzedzie ,innych tytuléw wyko-
nawczych” wylicza: ‘

1. ugody, ktére po wniesieniu skargi przed sa-
dem polskim zawarly strony albo jedna ze stron
z osobg trzecia, celem zalatwienia sporu w calej jego
rozciaglosci lub odnosnie do czeSci przedmiotu
sporu;

2. ugody, ktore zawarto w wypadku § 510 (§ 510
dotyczy préby pojednania przed sadem przed
wszczeciem sporu) w sadzie powiatowym;

3. uchwaly ustalajace koszty;

4, rozstrzygniecia, przeciwko
dek prawny sluzy zazalenie;

5. dokumenty, sporzadzone w przepisanej for-
mie przez sad polski lub przez polskiego notarjusza
w granicach jego upowaznien urzedowych, o ile do-
kument sporzadzono co do roszczenia, ktérego
przedmiotem jest zaplata pewnej oznaczonej sumy
pienieznej albo swiadczenie pewnej oznaczonej ilosci
innych zamiennych rzeczy lub papieréw wartoscio-
wych, a dtuznik poddal si¢ w dokumencie natych-
miastowej egzekucji. Za roszczenie, ktérego przed-
miot stanowi zaplata sumy pienieznej, uwaza sie tak-
Ze roszczenie z hipoteki, dlugu gruntowego lub dtu-
gu rentowego. .

Jak z treéci cytowanych przepiséw widaé, orze-
czenia wladz pozasadowych nie sa tytutami egzeku-
cyjnemi w sadowem postgpowaniu egzekucyjnem.

Ustawodawstwo niemieckie, obowiazujace na
ziemiach polskich, przewiduje jeden wypadek, kiedy
naleinosci ustalone orzeczeniami pozasadowemi
(administracyjnemi) moga byé $ciagane w drodze
. sadowej, ale i w tym szczegélnym wypadku orze-
czenia wladzy administracyjnej nie sa w scistem
tego stowa znaczeniu tytulami egzekucji sado-
wej. Chodzi tu o wypadek, uregulowany przez
§ 51 Krélewsko Pruskiego Rozporzadzenia z dnia
15 wrzesnia 1899 roku w sprawie egzekucji na-
leznosci pienigznych w drodze administracyjne;

ktérym jako sro-

(Zbiér Ustaw Pruskich, str. 545). Przepis ten
przewiduje, ze egzekucja naleinosci administra-
cyjnych  skierowana do majatku nieruchomego

odbywa sie wedle przepiséw obowiazujacych dla
egzekucji sadowej. Wladza wykonawcza ~stawia
woéwczas wniosek do sadu o przeprowadzenie przy-
musowej sprzedazy lub przymusowego zarzadu.

Po zapoznaniu si¢ z przepisami egzekucyjnemi
b. panstw zaborczych w kwestji wykonalnosci tytu-
tow pozasadowych w egzekucji sadowej, nalezy
zkolei zbadaé przepisy szczegélne ustaw ubezpieczen
spolecznych, aby wyjasni¢, czy tam niema specjal-
nych norm, do ktérych odsyta ogélny przepis art. 20
p. 4 nowego prawa o sagdowem postgpowaniu egze-
kucyjnem, a ktéreby wskazywaly na to, ze orzecze-
nia, nakazy zaplaty i wykazy zaleglosci instytucyj
ubezpieczeri spotecznych moga byé tytulami egze-
kucyjnemi przy prowadzeniu egzekucji sadowej.

W ubezpieczeniu na wypadek choroby kwestja
ta jest uregulowana przez art. 53 ust. Il ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 272),
jesli chodzi o b. zabér rosyjski oraz przez art. 107
tejze ustawy, jesli chodzi o b. zabory ‘austrjacki
i pruski,

Wedlug art. 53 ust. Il wymienionej ustawy Ka-
som Chorym na obszarze b. zaboru rosyjskiego przy-
stuguje prawo poszukiwania sktadek i innych nalez-
nosci badz w drodze powédztwa, badz w drodze
klauzuli egzekucyjnej (art. 161 i nast. U, P. C.

-z 1864 r.), nadawanej wykazowi zaleglosci, potwier-

dzonemu przez Zarzad Kasy Chorych.

Na obszarach b. zaboréw austrjackiego i pru-
skiego przepis art. 53 p. II nie ma zastosowania,
0 czem wyraZnie méwi art. 107 ustawy z 19 maja
1920 r., ktéry jednoczesnie przewiduje, ze w przed-
miocie $ciggania i zabezpieczenia zaleglych nalez-
nosci Kas Chorych, polozonych na wymienionych
obszarach, az do dalszego zarzadzenia, pozostajg
nadal w mocy przepisy prawne, obowiazujace przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 maja 1920 r.

Jesli wigc chodzi o b. zabér austrjacki, kwestje
te reguluje wspomniany juz wyzej § 1 p. 13 austria-
ckiej ordynacji egzekucyjnej, co ustalito orzecz-
nictwo austrjackie, uznajac, ze wykazy zalegloici
Kas Chorych sa na podstawie wymienionego prze-
pisu ordynacji egzekucyjnej tytulami egzekucji sa-
dowej, naréwni z wykazami zaleglosci i nakazami
zaplaty podatkoéw,

Jesli zag chodzi o b, zabér pruski to na podsta-
wie § 28 ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Nie-
mieckiej z dnia 19 lipca 1911 r. (Dz. U. Rz. Niem,
Nr. 509), przewidujacego, iz naleznosci instytucyj
ubezpieczen spolecznych éciaga sie jak podatki
gminne, naleznosci Kas Chorych mogly byé sciagane
w drodze egzekucji sadowej w trybie przewidzianym
przez cytowany juz wyzej § 51 Krolewsko Pruskiego
Rozporzadzenia z dnia 15 wrzesnia 1899 r, Przepisy
w tym paragrafie zawarte, jak to juz bylo zazna-
czone, daja bardzo ograniczone uprawnienie w egze-
kucji sadowej i w zasadzie nie nadaja orzeczeniom
instytucyj, ktére w tej drodze maja prawo poszu-
kiwaé swych naleznosci, charakteru sadowych ty-
tutow egzekucyjnych, | .

W ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
interesujaca nas kwestje rozstrzyga jednolity dla
wszystkich zaboréw przepis art. 109 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 r. (Dz. U, R. P. Nr, 106, poz. 911), przewidujacy
w ust. 2, iz ,,Zaklad Ubezpieczen Pracownikéw Umy-
stowych moze Ssciagaé zaleglosci réwniez bezpo-
$rednio w drodze egzekucji sadowej w trybie prze-
widzianym dla $ciagania nalesnosci skarbowych
i administracyjnych”, przyczem w ust. 3 tenze art.
109 stwierdza, ze ,wykaz zaleglosci, sporzadzony
przez Zaklad Ubezpieczeri Pracownikéw Umysto-
wych, stanowi tytul sadowej egzekucji (§ 1 punkt 13
austr. ordynacji egzekucyjnej, punkt 5 dodatku do
uwagi do art. 1527 rosyjskiej ustawy postepowania
cywilnego, § 51 Krél. pruskiego rozporzadzenia
z dnia 15 listopada 1899 r. Zb. ust. pr. str. 545)".

W ubezpieczeniu od wypadkéw brak jednolitego
w tym wzgledzie przepisu tak, ze na obszarze kaz-
dego z-b. zaboréw kwestja zostala uregulowana
inaczej. :

W b. zaborze rosyjskim na podstawie art. 8
ustawy z dnia 30 stycznia 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr.
16, poz. 148) Zakladowi ubezpieczenia od wypad-
kow we Lwowie przystuguje tak, jak i Kasom Cho-
rych prawo poszukiwania oplat i innych nalezytosci
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badz w drodze powédztwa, badz w drodze klauzuli
egzekucyjnej, nadawanej wykazom zaleglosci, po-
twierdzonym przez Zarzad Zakladu. ‘

W b. zaborze austrjackim brak przepisu
szczegblnego w ustawie o ubezpieczeniu od wypad-
kow z dnia 28 grudnia 1887 r. (Dz. U. P. Austr. Nr. 1
z 1888 r.), ktoryby rzecz te regulowal, jednak na
podstawie ogélnego przepisu, zawartego w wymie-
nionym juz wyzej § 1 p. 13 austrjackiej ordynaciji
egzekucyjnej i zgodnie z orzecznictwem sadéw
austrjackich, wykazy zaleglosci Zakladu Ubezpie-
czenia od wypadkéw sa réwniez, jak i wykazy za-
leglosci Kas Chorych, tytulami egzekucyjnemi
w egzekucji sadowe;j.

Wreszcie w b. zaborze pruskim wykazy zale-
glosci Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, Zakladu
Ubezpieczenia od wypadkéw w rolnictwie w Po-
znaniu i Zakladu ubezpieczenia od wypadkéew
w Krolewskiej Hucie nie sa w zasadzie tytutami
egzekucyjnemi w egzekuciji sadowej; jedynie na pod-
stawie § 28 ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Nie-
mieckiej z dnia 19 lipca 1911 r., egzekucja nalezno-
$ci ubezpieczeniowych, skierowana do nieruchomos-
ci, moze by¢ prowadzona w trybie, przewidzianym
przez cytowany juz § 51 Krolewsko-Pruskiego Roz-
porzadzenia z dnia 15 wrzesnia 1899 r.

W zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia art.
36 ustawy z dn. 18 lipca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 67,
poz. 650) w ustepie 8 przewiduje, iz ,Zarzadom
obwodowym (Funduszu Bezrobocia) i upowaznionym
przez nie instytucjom przystuguje réwnizz prawo
poszukiwania zaleglosci w drodze egzekucji sado-
wej". Przepis powyzszy ze wzgledu na swéj ogélny
charakter i lakoniczng redakcje, nie wiele mowi, nie
przewiduje zas w pierwszym rzedzie, na podstawie
jakiego tytulu egzekucyjnego — egzekucja sadowa
ma byé wszczeta.

Jesli chodzi o b. zabér rosyjski, to niewatpliwie’

takim tytulem nie moze by¢ wykaz zalegltosci, spo-
rzadzony przez Obwodowy Fundusz Bezrobocia, czy
inna upowazniona przezen instytucje. Ustawa FPo-
stepowania Cywilnego nie zna bowiem takiego 1y-
tulu, ustawa za$ z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia nie nadaje wykazom
zaleglosci ani charakteru dokumentéw, ktérym moze
by¢ dodana klauzula egzekucyjna, o ktérej moéowi
art., 161" U. P. C,, ani charakteru tytulu egzekucyj-
nego w rozumieniu art. 5 dodatku do uwagi pod
art. 1527 U. P. C. W ten sposéb wiec przepis art. 36
ust. 8 ustawy z dnia 18 lipca 1924 r., mimo wyraz-
nych tendencyj, nie stwarza, jesli chodzi o b. zabér
rosyjski, moznosci egzekwowania naleznosci Fundu-
szu Bezrobocia na drodze sadowe;.

Zacytowany przepis nie stwarza réwniez z tych
samych wzgledéw moznosci prowadzenia egzekucji
sadowej z tytulu naleznosci Funduszu Bezrobocia
i na terenie b. zaboru pruskiego, nie nadaje on bo-
wiem wykazom zaleglosci Funduszu charakteru ty-
. tulow egzekucyjnych w. rozumieniu niemieckiej usta-
wy o postepowaniu cywilnem,

Jedynie na terenie b. zaboru austrjackiego
mozna moéwi¢ o prowadzeniu egzekucji na podsta-
wie wykazu zaleglosci Funduszu Bezrobocia, jako
tytutu egzekucyjnego, jednak charakter takiego ty-

tulu wykazowi nadaje nie przepis art. 36 ust. 8 usta-
wy z dnia 18 lipca 1924 r,, lecz przepis § 1 p. 13
austrjackiej ordynacji egzekucyjnej, Wrykazy bo-
wiem zaleglosci Funduszu Bezrobocia mozna zali-
czy¢ naréwni z wykazami Kas Chorych, czy Zaktadu
Ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie, czy wresz-
cie Zakladéw Ubezpieczern Prazownikéw Umysto-
wych do rzedu tytuléw, objetych tym przepisem.

W ubezpieczeniu inwalidzkiem (istniejacem je-
dynie na obszarze b. zaboru pruskiego) egzekucja
naleznosci Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu oraz
Zaktadu Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
w Krélewskiej Hucie odbywa sie w sposéb juz wyzej
opisany przy ubezpieczeniu od wypadkéw, obowia-
zujacem w b, zaborze pruskim.

Reasumujac przytoczone powyzej przepisy ogol-
ne, obowiazujace w zakresie egzekucji sadowej, do-
chodzimy do wniosku, ze zaréwno na obszarze b, za-
boru rosyjskiego, jak i na obszarze b. zaboru pru-
skiego orzeczenia wladz pozasadowych na podsta-
wie ustawodawstw zaborczych w zasadzie nie byly
tytulami egzekucji sadowej, jedynie na obszarze
b. zaboru austrjackiego orzeczenia takie wykony-
wane byly naréwni z wyrokami sadowemi w dro-
dze sadowego postepowania egzekucyjnego i to na
podstawie przepisu zawartego w samej ordynacii
egzekucyjnej.

Przy takim stanie prawnym, umieszczanie
w ustawach szczegélnych, jakiemi sa ustawy ubez-
pieczenr spolecznych, przepiséw, nadajacych orze-
czeniom wladz pozasadowych charakter tytulow
w egzekucji sadowej, bylo z jednej strony niemozliwe
z drugiej zas zbyteczne. Egzekucja sadowa bowiem
w b. zaborach rosyjskim i pruskim nie byla przysto-
sowana do wykonywania w drodze przymusowej
orzeczen, nie pochodzacych od sadu, w b .zaborze
austrjackim zas egzekucja sadowa tytuléw wladz
pozasadowych wykonywana byla juz na podstawie
samej ordynacji egzekucyjnej.

Stad tez ustawy o ubezpieczeniach spolecznych,
w zasadzie, nie zawieraly przepiséw, ktéreby nada-
waly orzeczeniom, nakazom zaplaty, czy tez wyka-
zom zaleglosci instytucyj ubezpieczen spotecznych
charakter tytuléw egzekucyjnych tego typu, o kté-
rych méwi p. 4 art. 20 nowego prawa o sadowem
postepowaniu egzekucyjnem. S$cislej rzecz biorac,
przepis nadajacy wykazom zaleglosci charakter ty-
tulow egzekucyjnych w egzekusji sadowej zawiera
rozp. Prez. Rzplitej o ubezp. prac. um. w art. 109,
jednakie i w tym wypadku przez blizsze okreslenie
tych tytuléw, zapomoca zawartych w nawiasie prze-
pisow ustaw egzekucyjnych, wykonalnosé tytutéw
ograniczono do -pewnego tylko zakresu.

Zmiane zasadnicza, jesli chodzi o egzekucje sa-
dowa na podstawie tytulow pozasadowych, w wyzej
opisanym stanie prawnym na obszarze calej Rzeczy-
pospelitej z wyjatkiem wojewédztwa slaskiego wpro-
wadzitlo rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342) o postepowaniu przy-
musowem w administracji, ktére w art, 11 instytu-
cjom, ktérym obowiazujace przepisy przyznaja pra-
wo S$ciagania ich naleznosci w drodze -egzekucji
administracyjnej, dalo uprawnienie poszukiwania
naleznosci réwniez i w drodze egzekucji sadowe;.
Wykonawcze zas przepisy do art, 12 wymienionego
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rozp. Prez. Rzplitej, zawarte w rozp. Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 13 sierpnia 1930 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 59, poz. 481), nadaly juz wyrainie w § 4 orze-
czeniom, nakazom zaplaty i wykazom zaleglosci tych
instytucyj, zaopatrzonym przez nie w stwierdzenie,
ze naleznosci sa prawnie dojrzale do egzekuciji, cha-
rakter tytuléw egzekucyjnych w egzekucji sadowe;j.

Instytucje ubezpieczen spolecznych jednak, mi-
mo, iz wszystkie majg prawo $ciagania swych nalez-
nosci w drodze egzekucji administracyjnej (Kasy
Chorych na podstawie art. 53 p. I oraz art. 107 usta-
wy z dnia 19 maja 1920 r., Zaklady Ubezpieczen
Pracownikéw Umyslowych na podstawie art. 109
rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r., Za-
ktad Ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie —

na podstawie § 26 ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r.

oraz art. 8 ustawy z dnia 30 stycznia 1924 r,, Fundusz
"Bezrobocia — na podstawie art. 36 ustawy z dnia

18 lipca 1924 r. w brzmieniu ustalonem rozp. Prez.
Rzplitej z dnia 24 lutego 1928 r., Ubezpieczalnia
Krajowa w Poznaniu, Zaklad Ubezpieczenia od wy-
padkéw w rolnictwie w Poznaniu, Zaklad ubezpie-
czenia od wypadkéw w Krélewskiej Hucie oraz Za-
klad ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Kré-
lewskiej Hucie — na podstawie § 28 ordynacji ubez-
pieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dnia 19 lipca
1911 r., znalazly sie¢ poza obrebem instytucyj, obje-
tych rozp. Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierp-
nia 1930 r., jako wylaczone w sposéb wyrazny przez
§ 10 tegoz rozporzadzenia. A wiec i w tym wy-
padku nie nabyly charakteru tytuléw egzekucyjnych
w sadowem postepowaniu egzekucyjnem.

Przy takim stanie prawnym przepis art. 20 pra-
wa o sagdowem postepowaniu egzekucyjnem ze swa
og6blna klauzula, zawarta w punkcie 4, trafia w proz-
nig jesli chodzi o ubezpieczenia spoleczne i nie stwa-
rza dla instytucyj ubezpieczenn spolecznych, mimo
wyraznych tendencyj w tym kierunku, mozliwosci
prowadzenia egzekucji sadowej.

W tym stanie rzeczy ze stanowiska intereséw
ubezpieczen spotecznych pozadana bylaby noweli-
zacja poszczegolnych ustaw ubezpieczen spolecz-
nych przez wprowadzenie przepiséw, nadajacych
w sposéb wyraZny orzeczeniom, nakazom zaplaty
i wykazom zaleglosci instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych charakter tytutow egzekucji sadowej.

Przepis taki znalazl si¢ juz obecnie w art. 224
projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem (druk
sejmowy Nr, 529).

. 'Obecnie sprawa ta jest malo aktualna ze wzgle-
du na ustawe z dnia 10 marca 1932 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 32, poz. 328) oraz rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 25 czerwca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 62,
poz. 580) o przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wladze skarbowe oraz o postepowaniu egzeku-
cyjnem wladz skarbowych. Przepisy te bowiem,
stwarzajac jednolita egzekucje skarbowa dla wszel-
kiego rodzaju $wiadczer pienieznych, ktére mogly
byé $ciagane przed wejsciem w Zycie tych przepisow
w trybie administracyjnym, zamknely jednoczesnie
tym $wiadczeniom poza nielicznemi wyjatkami
(wszelka egzekucja do nieruchomosci, praw majat-
kowych i wierzytelnosci zabezpieczonych na nieru-
chomosciach, wierzytelnosci hipotecznych oraz
egzekucja do ruchomosci jedynie naleinosci ponad

10.000 z1) droge egzekucji sadowej, a nawet w tych
wypadkach, kiedy mozliwosé tej egzekucji do-
puscily, pozwalaja na jej wszczecie jedynie wowczas,
gdy srodki egzekucyjne, prowadzone w trybie admi-
nistracyjnym, okaza sie bezskuteczne, lub istnieje
stuszne domniemanie, Ze nie odniosa skutku.

Jesli chodzi o tryb wszczecia egzekucji na pod-
stawie tytuléw egzekucyjnych pochodzacych od in-
stytucyj ubezpieczen spolecznych to na podstawie
przepiséw nowego prawa o sadowem postepowaniu
egzekucyjnem, przedstawiaé sie bedzie on w ten
sposob, ze tytulom tym klazule wykonalnosci na-
dawa¢ bedzie sad grodzki wlasciwosci ogolnej diuz-
nika w sprawach spornych. Jezeli wlasciwosci tej
nie bedzie mozna ustali¢, klauzule nadawaé bedzie
sad grodzki, w ktérego okregu bedzie miala by¢
wszczeta egzekucja, a gdy instytucja bedzie miala
zamiar wszczaé egzekucje zagranica, sad grodzki,
w ktérego okregu tytul zostal sporzadzony (art. 22
§ 3). Klazule wykonalnosci nadawaé¢ bedzie sad
w skladzie jednego sedziego na wniosek zaintere-
sowanej instytucji bez wzywania stron (art. 23 § 1},
przyczem instytucja egzekwujaca bedzie musiata
ztozy¢ sadowi oprécz tytulu egzekucyjnego takie za-
$wiadczenie, ze tytul podlega wykonaniu (art. 24).

Na postanowienie sadu, co do nadania klauzuli
wykonalno$ci, stuzyé bedzie zazalenie do SaduOkre-
gowego, przyczem termin do zazalenia biec bedzie
dla wierzyciela egzekwujacego od daty wydania mu
tytulu wykonawczego (tytulu egzekucyjnego zaopa-
trzonego klauzula wykonalnosci) lub postanowienia
odmownego, dla dluznika egzekwowanego zas od
daty doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji (art. 31). Zreszta tytuly egzekucyjne, po-
chodzace od instytucyj ubezpieczen spotecznych,
beda wykonywane w tym samym trybie, co i tytuly
egzekucyjne pochodzace od sadu.

W zakoficzeniu niniejszego rozdzialu nalezy
jeszcze dodaé, ze przytoczone przepisy prawa o sa-
dowem postepowaniu egzekucyjnem zostaly oglo-
szone, poza drobnemi poprawkami redakcyjnemi, ’
w brzmieniu zaproponowanem przez Komisje Kody-
fikacyjna,. .

IL.

Przechodzac do kwestji drugiej, czy swiadczenia
instytucyj ubezpieczent spolecznych na rzecz oséb
ubezpieczonych w tych instytucjach podlegaja we-
dlug nowego prawa o sadowem postepowaniu egze-
kucyjnem — egzekucji (zapowiedzeniu i zajeciu)
i w jakim stopniu, nalezy sobie w pierwszym rzedzie
zdaé sprawe z tego, ze dotychczas kwestje te re-
guluja przepisy materjalne poszczegélnych ustaw
ubezpieczen spotecznych. Kazda z ustaw, zaleznie
od charakteru $wiadczen danego ubezpieczenia oraz
potrzeb ubezpieczonych, reguluje wymieniong kwe-
stje indywidualnie, R

I tak w ubezpieczeniu pracownikéw umyslo-
wych na podstawie art. 67, ust. 3 i 4 rozp. Prez.
Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. ,,Swiadczenia,
nalezne w mysl rozporzadzenia niniejszego, moga
ulec zapowiedzeniu i zajeciu sadowemu tylko z ty-
tulu alimentéw, jako tez zapowiedzeniu sadowemu
lub administracyjnemu dla zaspokojenia przystugu-
jacych gminom roszczern o zwrot poniesionych wy-
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datkéow z tytulu opieki spolecznej. Wysokosé za-
powiedzen i zajeé wynosi dla alimentéw dwie piate,
a dla naleznosci gmin jedna piata przypadajacych do
wyplaty swiadczen”. ' ,
W ubezpieczeniu na wypadek choroby moze
by¢ mowa jedynie o egzekucji kierowanej do zasil-
kéw pienieznych, udzielanych przez Kasy Chorych
(art. 22 ustawy z dnia 19 maja 1920 r., zasitki: w cza-
sie choroby, pologowe i na koszta pogrzebu), o egze-
kucji za$ do innych $wiadczen trudno méwi¢, gdyz,
jako $wiadczenia o charakterze uslugowym, z natury
rzeczy nie podlegaja zajeciu. W tej tylko tez mie-

rze reguluje te kwestje art. 41 p. Il ustawy z dnia-

19 maja 1920 r., przewidujac, ze ,zadne areszty na
zasitki' pienigzne nie sa dopuszczalne”.

Jesli chodzi o ubezpieczenie od wypadkéw na
obszarze b. zaboréw austrjackiego i vosyjskiego to
kwestje zajecia $wiadczen w drodze egzekucji nor-
muje § 43 ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r., wedlug
ktérego ,pretensje przeciw Zakladowi ubezpiecze-
nia, przystugujace uprawnionemu do wynagrodzenia
szkody na podstawie niniejszej ustawy, nie podlegaja
ani egzekucji ani srodkom zabezpieczenia. Wryjatek
od tego stanowia tylko ustawowe pretensje przeciw
uprawnionemu do wynagrodzenia szkody o $wiad-
czenia na utrzymanie”’, o

Mimo, iz przepis wymieniony méwi dos¢ ogélnie
.pretensje”, jednak, oczywiscie, chodzi tu, jak to
sadzi¢ mozna z caloksztaltu cytowanego przepisu,
jedynie o $§wiadczenia Zakladu ubezpieczenia od wy-
padkéw na rzecz
czenia, a wiec $wiadczenia z tytulu prawno-publicz-
nego, przepis zas§ cytowany nie moze mie¢ zastoso-
wania do wszelkich innych pretensyj, majacych swe
Zzrédlo w normach prawno-prywatnych.

Zasitki z tytulu zabezpieczenia na wypadek bez-
robocia na podstawie art. 11a ustawy z dnia 18 lipca
1924 r,, w brzmieniu ustalonem ostatnio ustawa
z dnia 17 marca 1932 r., nie podlegaja wogodle zaje-
ciu sadowemu, ani administracyjnemu.

Wreszcie jesli chodzi o ubezpieczenie inwa-
lidzkie oraz od wypadkéw, istniejace w b. zaborze
pruskim, to wedlug § 119 ordynacji ubezpieczenio-
wej z dnia 19 lipca 1911 r. roszczenia ubezpieczo-
nych moga byé zajete na pokrycie: 1) zaliczek,
udzielanych przez pracodawce lub instytucje ubez-
pieczen spotecznych na poczet §wiadczen, naleznych
ubezpieczonemu z tytulu ubezpieczenia spolecznego,
2) roszczen alimentarnych, 3} swiadczen gmin, zwigz-
kéw ubogich, pracodawcéw i kas zastepczych,
udzielanych ubezpieczonym z tytulu opieki spolecz-
nej w czasie, kiedy ci maja prawo do pobierania

$wiadczen z instytucyj ubezpieczen spolecznych,:

4) zaleglych skladek do instytucyj ubezpieczeni spo-
tecznych, ' .
Reasumujac wszystkie wymienione przepisy, wi-

dzimy, Ze zasitki, udzielane przez Kasy Chorych z ty-

tulu ubezpieczenia na wypadek choroby i1 zasitki
udzielane przez Fundusz Bezrobocia z tytulu ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, nie podlegaja na
podstawie dotychczasowego ustawodawstwa wogdéle
zajeciu, $wiadczenia zas z tytulu ubezpieczenia pra-
cownikéw umyslowych, inwalidzkiego i od wypad-
kow moga ulegaé zajgciu na zaspokojenie naleznosci

ubezpieczonych z tytulu ubezpie-

alimentarnych, przyczem rozp. Prez. Rzplitej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezp. prac. um., okresla do
jakiej wysokosci zapowiedzenia i zajecia moga byé
dokonywane, ustawa za$ austrjacka z 28 grudnia
1887 .1, o obowigzkowem ubezpieczeniu od wypad-
koéw oraz ordynacja ubezpieczenia niemiecka z 19
lipca 1911 r., nie okreslajac tego, odsylaja w tej
mierze do obowiazujacych ustaw ogélnych. Pozatem
swiadczenia z tytulu ubezpieczenia pracownikow
umystowych oraz na obszarze b. zaboru pruskiego
inwalidzkiego i od wypadkéw moga by¢ jeszcze zaj-
mowane na zaspokojenie przystugujacych gminom
roszczefi o zwrot ponoszonych wydatkéw z tytulu
opieki spolecznej oraz przy tych dwu ostatnich
ubezpieczeniach réwniez na zaspokojenie naleznosci,
zwiazanych $cisle z samemi $wiadczeniami z tytulu
ubezpieczeni spolecznych.

Nowe prawo o sadowem postepowaniu egzeku-
cyjnem reguluje i zmienia czg$ciowo, wyzej przed-
stawiony, dotychczasowy stan prawny, oczywiscie
jednak, jak dalej to zostanie wykazane, jedynie
w zakresie egzekucji sadowej,

W Rozdziale V Tytulu I prawa o sadowem po-
stepowaniu_egzekucyjnem, zatytutowanym ,,Ograni-
czenie egzekucji” zawarte sa w art. art. 65, 67 i 68
przepisy, dotyczace réwniez ubezpieczeni spotecz-
nych, ktére w zakresie egzekucji sadowej uchylaja
dotychczasowe przepisy ustaw szczegélnych.

Art. 65 w p. 5 przewiduje, iz nie beda podlegaé
egrekucji ,,naleinosdci z tytutu ubezpieczenia na wy-
padek choroby i zasilki pieniezne z tytulu zabezpie-
czenia na wypadek bezrobocia.

Tres¢ tego przepisu, nie zmieniajac nic w do-
tychczasowym stanie prawnym, jesli chodzi o za-
sitki Kas Chorych i Funduszu Bezrobocia, rozszerza
koto naleznosci, nie podlegajacych wogéle zadnemu
zajeciu, réwniez i na zasitki z powodu braku pracy,
wyplacane przez Zaklady Ubezpieczen Pracownikéow
Umyslowych z tytulu ubezpieczenia w tych zakla-
dach. Jest to wiec przepis korzystny dla ubezpie-
czonych,

Pozatem na korzy$¢ tego przepisu nalezy zali-
czy¢ i to, ze normy o charakterze formalno-praw-
nym, poprzednio zawarte wsréd przepiséw materjal-
nych ustaw szczegélnych, znalazty sie we wlasciwej
ustawie egzekucyjnej.

Dwa dalsze artykuly (67 i 68), a zwlaszcza art.
68 wprowadzaja juz powazniejsze zmiany w do-
tychczasowym stanie prawnym. Wedlug art. 68
u-.. Swiadczenia powtarzajace sie, ktérych celem jest
zapewnienie utrzymania, naleznego z tytulu: alimen-
téow, renty za utrate zdolnosci do pracy, ubezpie-
czenia, wsparcia lub jakiegokolwiek innego tytulu
prawnego, jezeli nie przewyiszaja tysiaca dwustu
zlotych miesiecznie — podlegaja egzekucji w jedne;
piatej czesci, a na zaspokojenie naleznoséci alimen-
tarnych takze w drugiej piatej czesci, przyczem
zawsze suma stu zlotych miesiecznie wolna jest od
egzekucji, chyba, ze dochodzone sg naleznosci ali-
mentarne”,

‘Przepis ten, méwiacy 0 moznosci zajecia z ty-
tulu wszelkich wierzytelnosci $wiadczeri powtarza-
jacych sie, naleznych z tytulu ubezpieczenia, obej-
muje niewatpliwie réwniez i $wiadczenia z tytulu
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ubezpieczenn spolecznych, Dotyczyé, oczywiscie,
moze on jedynie $wiadczen pozostalych po wyla-
- czonych przez art. 65 zasitkach na wypadek cho-
roby i bezrobocia oraz $wiadczen perjodycznych,
a wigc §wiadczen, istniejacych w ubezpieczeniu eme-
rytalnem pracownikéw umyslowych, inwalidzkiem
i od wypadkéw, gdzie, trzeba przyzna¢, wprowadza
zmiany na niekorzy$é ubezpieczonych.

Jesli chodzi o ubezpieczenie inwalidzkie i ubez-
pieczenie od wypadkow, to przepis ten nie jest zbyt
grozny, gdyz przewazajaca ilos¢ rent z tytuly tych
ubezpieczeri nie przekracza 100 zl. miesiccznie,
a wigc renty te nie beda i tak ulegaly zajeciu, ostrze
jego jednak godzi w ubezpieczonych na podstawie
ubezpieczenia pracownikow umystowych, -w tym
ubezpieczeniu bowiem renty niejednokrotnie prze-
kraczaé beda 100 zl. miesiecznie.

Dalszy przepis, zawarty w cytowanym art. 68

prawa o sagdowem postepowaniu egzekucyjnem, mo-
wigcy, ze ,jezeli dtuznik otrzymuje miesiecznie po-
wyzej tysigca dwustu zlotych, egzekucji podlega
nadto polowa calej przewyzki, a na zaspokojenie
naleznosci alimentarnych réwniez i druga polowa”,
wobec okreslonego przez art. 14 rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych maksimum miesiecznego wy-
nagrodzenia na 720 zl., nie bedzie dotyczyl nawet
rent z tytulu tego ubezpieczenia. Moze jedynie do-
tyczyé nielicznych, zupelnie wyjatkowych, rent
w ubezpieczeniu od wypadkéw, wobec braku gor-
nej granicy zarobkéw w tem ubezpieczeniu.

Pewna zmiane wprowadza réwniez i art. 67 pra-
wa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem, prze-
widuje bowiem, ze ,nalezinosci... z tytulu ubezpie-
czenia pogrzebu, podlegaja egzekucji tylko na zaspo-
kojenie kosztéw pogrzebu”., W ten sposéb zwrot
kosztéw pogrzebu, przyznawany na podstawie § 7
ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r, w brzmieniu usta-
lonem ustawa z dnia 7 lipca 1921 r., dotychczas nie
podlegajacy zapowiedzeniu i zajeciu, na podstawie
nowego prawa bedzie podlegaé¢ egzekucji, oczy-
wiscie, tylko na zaspokojenie kosztéw pogrzebu.
Przepisowi temu nie moina odmoéwi¢ slusznosci,
z natury rzeczy bowiem zasitki pogrzebowe winny
byé obracane na koszta pogrzebu.

Wszystkie zmiany, ktére wyzej zostaly przylo-
czone, odnosi¢ sie beda jednak tylko do egzekucii
sadowej, wprowadzone bowiem przepisy nowego
prawa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem sa-
me przez sie nie uchylaja w calosci dotychczaso-
wych przepisow poszczegélnych ustaw, ktore, jak to
wynika z § 45 rozp. Rady Ministrow z dnia 25
czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyjnem wladz
skarbowych, beda mialy zastosowanie w kazdvm ra-
zie w obecnie wprowadzonej egzekucji skarbowej.

W zakoriczeniu niniejszego rozdzialu nalezy do-
da¢, ze interesujace nas przepisy, zawarte w art. 65
i 67 prawa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem,
zostaly ogloszone w brzmieniu, zaprojektowanem
przez Komisje Kodyfikacyjna, w przepisie zas art. 68
Komisja Kodyfikacyjna proponowata jako minimum,
nie podlegajace zajeciu, 150 zlotych miesiecznie
z tem, ze o ile dluznik otrzymuje powyzej 1500 zlo-
tych miesiecznie, egzekucji moga podlegaé dwie
trzecie calej przewyziki,

IL

Obecny stan prawny odnosnie kwestji pierw-
szeristwa zaspokojenia naleznosci instytucyj ubez-
pieczen spolecznych znajduje swe Zrédlo nietylko
w materjalnych czy procesowych przepisach prawa
cywilnego, lecz réwniez w bardzo licznych przepi-
sach poszczegolnych ustaw ubezpieczen spolecz-
nych. Stad tez réznorodno$¢ przepiséw, prowa-
dzaca do tego, ze o ile naleinosci jednych instytucyj
ubezpieczen spotecznych posiadaja dos$¢ duze przy-
wileje, inne nie posiadaja ich wcale. _

owe prawo o sadowem postepowaniu egzeku-
cyjnem wprowadza pod tym wzgledem zmiang na
lepsze, zawiera bowiem jednolite przepisy, ktére
w zakresie egzekucji sadowej zastapia réznorodne
przepisy dotychczasowe.

Chcac zorjentowaé sig w rozmiarach i kierunku
zmian, wprowadzonych przez nowe prawo o sado-
wem postepowaniu egzekucyjnem w dotychczaso-
wym stanie prawnym, musimy uprzednio zbadag, jak
przedstawiaja sie przepisy dotychczas obowigzujace.

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych. Kwe-
stja plerwszenstwa zaspokojenia naleznosci Zakla-
déw Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych uregu-
lowana jest w art. 109 rozp. Prez. Rzplitej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezp. prac. um. Artykul ten
stanowi, ze ,naleznosci Zakladu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych z tytulu sktadek korzystaja
w postepowaniu egzekucyjnem i upadio$ciowem na
obszarze m. st. Warszawy i wojewédztw: warszaw-
skiego, lodzkiego, kieleckiego, lubelskiego, bialo- -
stockiego, wolynskiego, poleskiego, nowogrédzkiego,
poznafiskiego, pomorskiego i gornoslaskiej czesci
wojewdédztwa slaskiego z pierwszenstwa zaspokoje-
nia w rozmiarze i stopniu, przystugujacym naleznos-
ciom z tytulu zastug stug i czeladzi, a na obszarze wo-
jewodztw: krakowskiego, lwowskiego, stanistawow-
skiego, tarnopolskiego i cieszyrniskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego wedle obowiazujacych tam prze
pisow"’, ,

Artykul ten okresla jedynie, jakie naleznosci
Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
korzystaja z pierwszefistwa zaspokojenia, miano-
wicie sktadki, ktére winny byé wplacane do Zakla-
déw przez pracodawcéw wzglednie ubezpieczonych
pracownikéw, w kwestji za§ rozmiaru i stopnia
pierwszenstwa odsyla juz do norm ogélnych, obo-
wigzujacych w tej mierze w/g poszczegélnych usta-
wodawstw zaborczych, przyczem wobec braku
w b. zaborach rosyjskim i pruskim przepiséw, za-
pewniajacych pierszenistwo zaspokojenia naleznos-
ciom instytucyj ubezpieczen spotecznych, zréwnywa
w tych zaborach naleznosci Zakladéw Ubezpieczen
Pracownikéw Umyslowych z naleinosciami pra-
cownikow, :

W postepowaniu egzekucyjnem, obowiazujacem
na obszarze b. zaboru austrjackiego przy egzekuciji
z ruchomosci, zgodnie z § 286 austrjackiej ordy-
nacji egzekucyjnej o pierwszenstwie =zaspokojenia
rozstrzyga w zasadzie pierwszefistiwo dokonanego
zajecia tak, ze poza kosztami egzekucji, wierzytel-
nosciami  zabezpieczonemi prawem zastawu na
sprzedanej w drodze przymusowej ruchomoséci oraz
oplatami publicznemi, naleznemi z ruchomosei (cla,
oplaty spozywcze i t. p.), inne naleznosci zaspaka-
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jane sa wedlug kolejnosci zajecia. Naleznosci wiec
Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
nie korzystaja z zadnego przywileju, a zaspakajane
sa w kolejnosci zaleznie od chwili zgloszenia.

Przy egzekucji z nieruchomos$ci réwniez nalez-
nosci instytucyj ubezpieczenn spotecznych nie posia-
daja zadnego przywileju, jako nie wymienione
w § 216 austrjackiej ordynacji egzekucyijnej, i za-
spakajane sa w takim samym stopniu i1 rozmiarze,
jak kazda inna nieuprzywilejowana wierzytelnosé
przystepujacego do egzekucji wierzyciela.

Jak widaé wiec w postepowaniu egzekucyjnem
na obszarze b. zaboru austrjackiego nalezinosci Za-
kladow Ubezpieczeri Pracownikéw Umyslowych nie
korzystaja przy zaspokojeniu z zadnego, wynikaja-
cego z ich charakteru, pierwszenstwa.

Jedynie w postepowaniu upadlosciowem, we-
dlug § 52 austrjackiej ordynacji konkursowej oraz
w postepowaniu ugodowem, wedlug § 23 austrjac-
kiej ordynaciji ugodowsej, naleznosci Zakladéw Ubez-
pieczern Pracownikéw Umystowych korzystaja ze
specjalnego pierwszenstwa zaspokojenia badz w dru-
giej klasie (przy postepowaniu upadiosciowem) badz
na pierwszem miejscu (przy postepowaniu ugodo-
wem).

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego kwestje
pierwszefistwa zaspokojenia zastug slug i czeladzi,
z ktéremi zréwnal art. 109 rozp. Prez. Rzplitej z dn.
24 listopada 1927 r. naleznosci Zaktadéw Ubezpie-
czen Pracownikéw Umystowych, reguluja przepisy
materjalnego prawa cywilnego, mianowicie art. 41
prawa o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych
o przywilejach i hipotekach z dnia 26 kwietnia 1818
roku oraz art. 71 9 prawa o przywilejach i hipote-
kach z dnia 6 sierpnia 1825 r.

Przepisy powyzsze, odmiennie od przepiséw,
obowiazujacych na obszarze b. zaboréw austrjackie-
go i pruskiego, ustalaja jedne kategorje przywilejéw
bez wzgledu na to, w jakiem postepowaniu (egzeku-
cyinem, upadiosciowem) dojdzie do zrealizowania
naleznosci, korzystajacej z przywileju.

O przywilejach na szczegélnej nieruchomosci
méwi cytowany art. 41 prawa hipotecznego z 1818
roku, ktéry w zwiazku z art. 47 rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pracg robotni-
kéw (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 324), przy egzekucji
prowadzonej do nieruchomosci, zapewnia naleino-
sciom robotnikéw, zatrudnionych w tej nieruchomo-
$ci, nie przekraczajacym rocznej naleznosci, zaspo-
kojenie naréwni z podatkami z nieruchomosci, inne-
mi powszechnemi oplatami publicznemi, przywiaza-
nemi réwniez do nieruchomosci i skladkami, nalez-
nemi za ubezpieczenie nieruchomoszi od ognia,
wszystkiemi zalegtemi za rok biezacy i dwa lata
wstecz. Z tego samego pierwszefistwa korzystaja,
wobec brzmienia art. 109 rozp. Prez. Rzplitej z dnia
24 listopada 1927 r., rowniez skladki Zakladow
Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych, powstate
z tytulu ubezpieczenia jedynie pracownikéw, za-
trudnionych w sprzedanej nieruchomosci.

Art. 7 prawa o przywilejach i hipotekach
z 1825 r., méwiacy o przywilejach na szczegélnych
ruchomosciach, nie przewiduje w tej mierze zadnego
przywileju dla stug i czeladzi, zgodnie wiec z art. 109
rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 roku,

niema réwniez przyWileiu_i dla naleznosci Zakla-
déw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych.

Wreszcie art. 9 prawa o przywilejach i hipote-
kach z 1825 r., méwiacy o przywileju ogélnym na
calym majatku dluznika, zaréwno na nieruchomo-
$ciach, jak i na ruchomosciach, daje zastugom wszy-
stkich zatrudnionych przez dtuinika pracownikéw
za rok, ktéry uplynal i biezacy, a wiec réwniez
i sktadkom Zaktadéw Ubezpieczen Pracownikow
Umyslowych za ubezpieczenie tychze pracownikow
za tenze czas, pierwszenstwo na czwartem miejscu.

Naleznosci te jednak, w razie egzekucji, moga
byé zaspakajane dopiero po zaspokojeniu nalezno-
$ci, posiadajacych przywilej szczegolny na podsta-
wie art. 41 prawa hipotecznego z 1818 r. wzglednie
art. 7 prawa o przywilejach i hipotekach z 1825 r.
w zaleznosci od tezgo, czy egzekucja, prowadzona
jest do mieruchomosci czy ruchomosci.

Na obszarze b. zaboru pruskiego, przy egzeku-
cji. kierowanej do ruchomosci, naleznoéci pracowni-
kéw, a wiec i Zakladéw Ubezpieczeri Pracownikéw
Umystowych nie posiadaja zadnego specjalnego
pierwszenstwa zaspokojenia, przy egzekucji zas do
pieruchomosci, wedlug art. 109 rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 24 listopada 1927 r., korzystaja z pierwszen-
silwa naréwni z pracownikami t. j. na drugiem miej-
scu, przyczem pierwszenstwo to obejmuje nalezno-
$ci za rok biezacy i ubiegly (§ 10 ustawy o przymu-
sowej licytacji i przymusowym zarzadzie z dnia
24 marca 1897 r. — Dz. U. Rzeszy Niem. z r. 1897,
str. 97 1 z r. 1898, str. 713).

Przy postepowaniu upadlosciowem, na podsta-
wie § 61 niemieckiej ordynacji upadlosciowej z dnia
10 lutego 1877 r. (Dz. Praw Rzeszy Niem. Nr. 10,
str. 351), naleznosci Zakladéw Ubezpieczen Pracow-
nikéw Umystowych korzystaja przy zaspokojeniu
z pierwszego miejsca naréwni z nalezno$ciami pra-
cownikow.

Ubezpieczenie na wypadek choroby. Na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego kwestje pierwszenstwa re-
guluje art. 56 ustawy o obowiazkowem ubezpiecze-
niu na wypadek choroby, stanowiac, ze ,zalegaja-

cym za ostatnie 12 miesiecy sktadkom i innym na--

leznosciom Kasy (wynikajacym z art. 16 i 24 — scil.
skladki i kary od pracodawcéw, ktérzy nie zglosili
pracownikéw do ubezpieczenia na wypadek choro-
by w ciagu 3 wzglednie 5 dni oraz zwrot §wiadczen,
udzielanych ubezpieczonym, poszkodowanym przez
wypadki przy pracy), przystuguje przywilej naréwni
z naleznogciami, wymienionemi w art, 41 ust. Il usta-
wy hipotecznej z 1818 r. Wszystkim za$ nalezno-
sciom Kasy przysluguje przywilej ogélny naréwni
z wierzytelnosciami, wymienionemi w art. 9 ust. IV
ustawy o przywilejach i hipotekach z 1825 r.":

W pierwszym wypadku ma Kasa Chorych przy-
wilej przy egzekucji do nieruchomosci naréwni
z powszechnemi optatami publicznemi, w drugim
wypadku zaréwno przy egzekucji do nieruchomosci,
jak i do ruchomosci na tem samem miejscu co Za-
ktady Ubezpieczeri Pracownikéw Umystowych.

Na obszarze b. zaboru austrjackiego, na pod-
stawie art. 107 ustawy o obowiazkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby ,w przedmiocie sciaga-
nia i zabezpieczenia zaleglych naleznosci.,. kas cho-
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rych, az do dalszego zarzadzenia, pozostajg nadal
w mocy obowiazujacej przepisy prawne, dotyczace
postepowania administracyjnego i cywilno - sado-
wego wraz z egzekucyjnem i konkursowem...”,

W tym stanie rzeczy naleznosci Kas Chorych
tak, jak i naleznosci Zaktadéw Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych, nie korzystaja z zadnego
specjalnego pierwszenstwa w postepowaniu egzeku-
cyjnem, majac jedynie pierwszefistwo 'w postepowa-
niu upadiosciowem i ugodowem w tym samym stop-
niu i rozmiarze, co naleznosci Zaktadéw Ubezpie-
czefi Pracownikéw Umystowych.

Na obszarze b. zaboru pruskiego ten sam row-
niez przepis art. 107 ustawy o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby odsyla do istnieja-
cych w tej mierze na tym obszarze ogélnych prze-
piséw prawnych.

W postepowaniu egzekucyinem ustawodawstwo
pruskie nie daje naleznosciom Kas Chorych Zadnego
przywileju przy zaspokojeniu.

W postepowaniu upadtosciowem za$, na podsta-
wie § 61 niemieckiej ordynacji upadlosciowej,
w zwigzku z § 28 niemieckiej ordynacji ubezpiecze-
niowej, naleznosci Kas Chorych znajduja zaspokoje-
nie na pierwszem miejscu naréwni z naleznosciami
pracownikéw,

Ubezpieczenie od wypadkéw. Na obszarze b. za-
boru rosyjskiego oraz na obszarze b. zaboru austrjac-
kiego obowiazujaca ustawa o ubezpieczeniu od
wypadkéw z dnia 28 grudnia 1887 r. nie daje nalez-
nosciom Zakladu ubezpieczenia od wypadkéw
we Lwowie specjalnego pierwszefistwa przy zaspo-
kojeniu, jednak na obszarze b. zaboru rosyiskiego,
na podstawie praktyki sadowej, naleznosci Zaktadu
korzystaja z pierwszenistwa, przewidzianego w art. 9

p. 6 wzglednie p. 9 prawa o przywilejach i hipote-

kach z 1825 r. naréwni z osobistemi podatkami
i oplatami publicznemi dluznika, nie posiadajacemi
przywileju szczegélnego.

Na obszarze b. zaboru pruskiegso naleznosci
Ubezpizczalni Krajowej w Poznaniu, Zakladu ubez-
pieczenia od wypadkéw w rolnictwie w Poznaniu
oraz Zakladu ubezpieczenia od wynadkéw w Kré-
lewskiej Hucie, nie korzystaja z zadnego przywileju
w postepowaniu egzekucyjnem; jedynie w postepo-
waniu upadlosciowem korzystaja, na podstawie § 28
ordynacji ubezpieczeniowei z tego samego pierw-
szenstwa, co naleznosci Zaktadéw Ubezpieczeri Pra-
cownikéw Umystowych i Kas Chorych.

Zabezpieczenie na wypadek bezrobocia. Ustawa
z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpiecz2niu na wypadek
bezrobocia, nie daje naleznosciom Funduszu Bezro-
bocia zadnego przywileju przy zaspokojeniu z sum,
uzyskanych w drodze egzekucji sadowej, jednak na
obszarze b. zaboru rosyjskiego, na podstawie prak-
tyki sadowej, naleznosci te korzystajg tak, jak i na-
leznosci Zakladu ubezpieczenia od wypadkéw we
Lwowie z przywileju, zastrzezoneso w art, 9 p. 6

‘wzglednie p. 9 prawa o przywilejach i hipotekach

z 1825 roku.

Ubezpieczenie inwalidzkie. Naleznosci Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu i Zaktadu ubezpieczenia
na wypadek inwalidztwa w Krélewskiej Hucie
w postepowaniu egzekucyjnem nie korzystaja ze

specjalnego pierwszefistwa, w postepowaniu za$
upadlosciowem korzystaja, na podstawie § 28 ordy-
nacji ubezpieczenioweéj i § 61 ordynacji upadloscio-
wej z tego samego pierwszefistwa, co naleznosci
w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, ubez-
pieczeniu na wypadek choroby i ubezpieczeniu od
wypadkéw.

Jak z pobieznego rzutu oka na obowiazujace
dotychczas przepisy prawne widaé, jedynie na ob-
szarze b. zaboru rosyjskiego naleznosci wszystkich
instytucyj ubezpieczern  spolecznych korzystaja
z przywilejéw, zwigzanych z charakterem tych na-
leznosci, przyczem naleznosci dwoéch instytucyj (Za-
ktadu ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie
i Funduszu Bezrobocia), znajduja zaspokojenie na
bardzo dalekiem miejscu. Na obszarach zas b. zabo-
row austrjackiego i pruskiego sprawa przedsta-
wia sie duzo gorzej, bo na obszarze b, zaboru
austrjackiego zadna =z instytucyj nie korzysta
z przywileju przy egzekucji sadowej, a na obszarze
b. zaboru pruskiego z przywileju korzystaja jedynie
Zaktady Ubezpieczern Pracownikéw Umyslowych.

A jak te kwestje reguluje nowe prawo o sado-
wem postepowaniu egzekucyjnem?

W pierwszym rzedzie naleiy zaznaczyé, ze pra-
wo to odréznia z jednej strony podzial sumy, uzy-
skanej w egzekucji, prowadzonej do ruchomoszi oraz
do niehipotekowanych wierzytelnosci i innych praw
majatkowych, z drugiej strony podzial sumy, uzyska-
nej z egzekucji, prowadzonej do nieruchomosci,
w zwiazku z czem kwestje pierwszefistwa zaspoko-
jenia w kazdym z tych dwu wypadkéw reguluje od-
dzielnte,

Jesli chodzi o pierwszeristwo zaspokojenia z su-
my, osiggnietej w drodze egzekucji do ruchomosci
oraz nichipotekowanych wierzytelnosci i innych
praw majatkowych, to kwestje t¢ normuje art. 289
prawa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem, kto-
ry postanawia, ze naleznosci winny by¢ zaspakajane
w nastepujacej kolejnosci:

1) koszty egzekucyjne;

2) podatki i inne daniny publiczne, nalezne
z ruchomosci sprzedanej, jako tez nalezne z nieru-
chomosci, jezeli przedmiotem podzialu sg sumy, uzy-
skane z zajecia u dzierzawcow i lokatoréow czynszu
z tej nieruchomosci — we wszystkich tych przypad-
kach za ostatnie dwa lata; '

3) wierzytelnosci, zabezpieczone prawem za-
stawu; .

4) czynsz, przypadajacy za rok ostatni wypusz-
czajacemu w najem lub w dzierzawe, lecz tylko
z sumy, uzyskanej ze sprzedazy ruchomosci, wnie-
sionych do przedmiotu najmu lub dzierzawy;

5) naleznosci, przypadajace za rok ostatni stuz-
bie domowej; lecz tylko z sum, uzyskanych ze sprze-
dazy urzadzenia domowego, oraz pracownikom
przedsigbiorstw, lecz tylko z sum, uzyskanych ze
sprzedazy ruchomosci, wchodzacych w sklad tego
przedsiebiorstwa;

6) koszty ostatniej choroby oraz niezbytkowne-
go pogrzebu dtuznika;

7) podatki i inne daniny publiczne, niewymie-
nione w p. 2), za rok ostatni;
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~ 8) naleznoéci instytucyj ubezpieczeri spolecz-
nych, powstale z tytulu ubezpieczenia pracownikéw,
wymienionych w p. 5), za rok ostatni;

9) inne wierzytelnosci.

Po zaspokojeniu zas wszystkich wierzytelnosci,
zaspokojone beda kary, grzywny sadowe, admini-
stracyjne i skarbowe, kary za zwloke w uiszczaniu
podatkow i innych danin publicznych, tudziez kary
i podatki stemplowe. '

Jak z przytoczonego przepisu widaé, naleznosci
instytucyj ubezpieczen spolecznych uzyskaly ze
wzgledu na ich charakter, szczegélne pierwszenstwo
zaspokojenia 1 znajduja sig na miejscu 6smem. Biorg=
pod uwage dalekie miejsce, na ktdrem naleznosci te
sie znalazly, oraz fakt, ze pierwszefistwo dotyczy
jedynie naleznosci, powstalych z tytulu ubezpiecze-
nia stuzby domowej, o ile zostalo sprzedane urza-
dzenie domowe oraz pracownikéw tych przedsie-
biorstw, w sktad ktérych wchodzily sprzedane ru-
chomosci, nalezy dojs¢ do wniosku, ze udzielony
przywilej jest dosé znikomy, jednak, wobec tego, ze
naleznosci instytucyj ubezpieczer spolecznych po-
przedzaja wierzytelnosci, nie posiadajace przywilejuy,
a nie ida w zbiegu z niemi, ani po nich, jak sie to
obecnie niejednokrotnie zdarza, nalezy uznaé, zZe
w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym, zmiany
nastapily na-korzysé ubezpieczen spotecznych.

W duzo lepszem polozeniu znalazly si¢ nalezno-
$ci ubezpieczen spolecznych przy podziale sum, uzy-
skanych ze sprzedazy nieruchomosci, o czem stano-
wi art. 293 prawa o sadowem postepowaniu egzeku-
cyjnem. I tak, wedle tego artykulu, zaspokojenie na-
stepuje w ponizszej kolejnosci:

1) koszty egzekucyjne;

2) naleznosci pracownikéw, zatrudnionych
w sprzedanej nieruchomosci lub w przedsigbior-
stwach, znajdujacych sie na tej nieruchomosci i na-
lezacych do dluznika, powstale przed dniem licyta-
cji, byleby nie przewyzszaly rocznej naleznosci pra-
cownika; naleznosci, przewyzszajace sume pieciuset
zlotych miesiecznie, korzystajg z pierwszenstwa do
wysokosci pigciuset ztotych miesigcznie;

3) podatki i inne daniny publiczne, naleine ze
sprzedanej nieruchomosci 2a ostatnie dwa lata przed
licytacja;

4) naleznosci instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych, powstate z tytutu ubezpieczenia pracownikow,
wymienionych w p. 2) za rok ostatni przed licytacja;

5) wierzytelnosci i prawa,. zabezpieczone hipo-
tecznie (réwniez i raty amortyzacyjne) przed wcia-
gnieciem do ksiegi wpisu o wszczgtej egzekucji;

6) podatki i inne daniny publiczne, niewymie-
nione w p. 3) i 4), przypadajace od dluznika i zalegle
za rok ostatni przed licytacja;

7) inne wierzytelnosci. :

Pozatem znajduje sie identyczny przepis, doty-
czacy kar i grzywien, jak przy podziale sumy na
podstawie art. 289,

Jak widzimy, naleznosci instytucyj ubezpieczen
spolecznych znalazly sie juz na czwartem miejscu,
. przyczem poprzedzaja je jedynie koszty egzekucyj-
ne i naleznos$ci, zwiazane ze sprzedang nieruchomo-

$cia, naleznosci wiec wszystkich niemal ubezpieczen
spolecznych poza kasami chorych na obszarze b. za-
boru rosyjskiego i Zakladami Ubezpieczenn Pracow-
nikéw Umystowych na obszarze b, zaboru rosyjskie-
go i pruskiego, znalazly lepsze zabezpieczenie, niz
na podstawie obecnych przepiséw prawnych.

Przywileje, z ktérych korzystaé beda instytucje
ubezpieczeri spolecznych na podstawie przepiséw
prawa w sadowem postepowaniu egzekucyjnem, be-
da mie¢ zastosowanie, oczywiscie, tylko w tem po-
stepowaniu, w postepowaniu za$ upadlosciowem
i ugodowem w dalszym ciagu posiadaé beda moc
obowiazujaca dotychczasowe przepisy prawne,

W wyniku poréwnania przepiséw nowego pra-
wa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem z prze-
pisami dotychczas obowiazujacemi, jasno widaé, ze
ubezpieczenia spoteczne znalazly sie w polozeniu
duzo korzystniejszem, niz znajdowaly sie dotych-
czas.

Nadmieni¢ tutaj nalezy, Ze przepisy, stawiajace
ubezpieczenia spoleczne w tak korzystnem poloze-
niu, znalazly sie dopiero w ostatecznej redakcji pra-
wa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem, nie by-
to ich zas w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej.

W zakoriczeniu niniejszego artykutu nalezy jesz-
cze wspomnieé o zabezpieczeniu intereséw instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych przy ustanawianiu
t. zw. zarzadu przymusowego, ktéry wedtug art. 251
prawa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem moz-
na bedzie ustanawiaé¢ nad nieruchomosciami, z kto-
rych egzekucja przez sprzedaz jest niedopuszczalna
wskutek istniejacych ograniczern prawa wlasnoszi
oraz nad nieruchomos$ciami, nie podlegajacemi takim
ograniczeniom, o ile czysty dochéd dwuletni z tych
nieruchomosci wystarczy na zaspokojenie egzekwo-
wanych wierzytelnosci. '

Zarzadca, ustanawiany przez sad, ma obowia-
zek zaspakajania koniecznych wydatkéw, potaczo-
nych z zarzadem w pewnej kolejnosci, ustalonej
przez art, 277 prawa, przyczem naleznosci podzielo-
ne sa na siedem kategoryj, z ktérych czwarta obej-
muje naleznosci instytucyj ubezpieczen spolecznych,

powstale z tytulu ubezpieczenia pracownikéw, za-

trudnionych w nieruchomosci, ktérej zarzad dotyczy
lub w przedsiebiorstwach, znajdujacych sie na iej
nieruchomosci i nalezacych do dluznika, tak bieza-
ce, jak i zalegle za rok ostatni przed ustanowieniem
zarzadu. Przed naleznosciami instytucyj ubezpie-
czen spolecznych znalazly sie jedynie: koszta egze-
kucyjne i koszta zarzadu, naleznosci pracownikéw,
zatrudnionych w nieruchomosci lub w przedsiebior-
stwach, polozonych na nieruchomosci i nalezacych
do dluinika, biezace i zalegle z ostatniego roku
przed ustanowieniem zarzadu oraz podatki i daniny

publiczne, naleine z nieruchomosci, biezace i zale-

gle za ostatnie dwa lata przed ustanowieniem za-
rzadu.

Jak widzimy i w tym réwniez wypadku interesy
instytucyj ubezpieczen spotecznych znalazly dosta-
teczne zabezpieczenie.

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami, uzyskana
przez zarzadce przymusowego, winna byé¢ przeka-
zywana do depozytu sadowego, o ile jest kilku wie-
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rzycieli egzekwujacych, a nadwyzka nie wystarcza
na zaspokojenie wszystkich (art. 279, § 2).

Po zalatwieniu sprawozdania rachunkowego za-
rzadcy, sad przystepuje do podzialu sumy, uzyska-
nej przez zarzad przymusowy na zaspokojenie wie-

rzycieli egzekwujacych, przyczem przy podziale sto-
suje sie przepisy, odnoszace sie do podziatlu sumy,
uzyskanej przez egzekucje do nieruchomosci (art.
304). Naleznosci instytucyj ubezpieczen spolecznych
znajdg si¢ w tym stanie rzeczy na czwartem miejscu..

ORZECZNICTWO

USTAWA O OBOWIAZKOWEM UBEZPIECZENIU
NA WYPADEK CHOROBY Z DNIA 19 MAJA
1920 R. (DZ. U. R. P. Nr. 44, POZ. 272).

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej z dnia
11 marca 1932 r. Nr. L C. 1802/31.

Ustawa o obowiqzkowem ubezpieczeniu na wyp.
choroby nie przewiduje zadnych ograniczer co do za-
kresu rozpoznawania przez organy sqdoweé sporéw, wy-
nikajqcych na tle orzeczen zarzadéw Kas Chorych, wy-
danych w trybie art. 76 tejie ustawy, sqdy ') wiec mo-
ga orzekaé nietylko co do samej zasady kary, naloio-
nej przez Kasy Chorych, lecz takie co do jej wy-
sokosci.

Z uzasadnienia:

wOpotka Akcyjna ,Br. B.” wystapila przeciwko
Pow. Kasie Chorych w Grodnie o uchylenie trzech
orzeczen karnych Komisarza Rzgdowego tejze Kasy,
nakladajacych na pozywajaca lirme kare 532 zi.
20 gr., stanowiaca pieciokrotng kwote zaleglych skta-
dek za dwoch niezgloszonych robotnikéw i o zredu-
kowanie tej kary do wysokosci pojedyriczej ~ tych
skladek.

Sad Grodzki powédztwo oddalit, a Sad Okregowy
wyrok ‘uchylil i wysoko$§é natozonej kary zredukowal
do kwoty 106 z1. 44 gr. W skardze kasacyjnej pozwana
Kasa zada uchylenia wyroku, zarzucajac Sadowi, ze
z obraza art. 16 ustawy z d. 19 maja 1920 r. o obo-
wiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz. U,, poz. 272) oraz art, 129 i 142 U. P. C. zmniej-
szyl wysokos§é nalozonej kary, chociaz wymiar kary
nalezy do Zarzadu Kasy Chorych i nie moze by¢
zmieniony... ‘

Zarzut skargi kasacyinej nie jest stuszny, stosow-
nie bowiem do art. 76 ustawy z dn. 19.V.1920 r. o obo-
wigzkiem ubezpieczeniu na wypadek choroby zarzad
Kasy Chorych orzeka w pierwszej instancji w sprawie
kar pienieznych na pracodawcéw, wymierzanych w try-
bie art. 16 powolanej ustawy, a na zasadzie art. 85
tejze ustawy instancjami apelacyjnemi dla skarg na
takie orzeczenia zarzadu sa organy sadowe urzedow
ubezpieczen, do czasu za§ utworzenia tych organéw
orzeczenia zarzadu, wydare na podstawie art. 76, mo-
ga byé przedmiotem rozpoznania sadéw powszechnych
w trybie art. 1 U, P. C,;

...Ustawa o obowiazkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby nie przewiduje zadnych ograniczen co
_— L

1) Dotyczy b. zaboru ros., na ktérego obszarze sady cywil-
ne orzekaja w sprawach ubezpieczenia na wyp, choroby (art.
85 1 106 ust. z dn. 19 maja 1920 r.). ‘

I OPINJE PRAWNE

do zakresu rozpoznawania przez organy sadowe spo-
réw, wynikajacych na tle orzeczen zarzadéw Kas Cho-
rych, wydanych w trybie art. 76 tejze ustawy, sady
wigc mogg rowniez orzekaé nietylko co do samej zasa-
dy kary, nalozonej przez zarzad Kasy Chorych, lecz
i co do wysokosci tej kary;..." .

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej z dnia
21 marca 1932 r. Nr. L. C. 1610/31.

1. Przy rozstrzyganiu kwestji obowiqzku ubez-
pieczenia na wypadek choroby ,,administratora” lub
wrzqdey” domu Sad powinien w kaidym poszczegil-
nym wypadku rozwaiyé na podstawie okolicznosci
sprawy, do jakich czynnosci zostal powolany ,,admi-
nistrator” lub ,rzqdca”, w jakim stosunku pozostawat
do swego pracodawcy i jaki stopieni zaleinosci wiqzat
go z pracodawcq. Sama bowiem nazwa ,,administra-
tor” lub ,rzqdca” domu nie przesadza, czy mamy do
czynienia z pelnomocnikiem, dzialajqcym w imieniu
swego mocodawcy, zaleinym od niego w ramach art.
1991 — 1997 K. C., czy tei z pracownikiem, zwiqza-
nym ze swym pracodawcq stosunkiem sfuzbowym Ilub
roboczym.

2. Zadanie uiszczenia skladek, opatrzone jedy-
nie podpisem Kierownika Wydzialu Rejestracyjno-
Obrachunkowego, bez powolania sie na zapadlq w tej
mierze uchwale Zarzqdu Kasy, nie odpowiada wymo-
gom art. 76 ustawy z dnia 19 maja 1920 r.

Z uzasadnienia:

wPo wysluchaniu sprawozdania Se¢dziego - refe-
renta, gloséw rzecznikéow stron i wnioskéw Proku-
ratora,

ZWazZywszy: »

ze R. A. wystapitla przeciwko Kasie Chorych
m. st. Warszawy o uznanie, iz rzadca i administrator
w jej domu z tytulu pelnionych przez nich czynnosci
nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i o uchylenie zadania Kasy Chorych
uiszczenia skladek za wspomnianych pracownikow
w sumie 536 zl. 60 gr.;

7e Sad Powiatowy powédztwo oddalil, a Sad
Okregowy wyrok pierwszej instancji zatwiedzil;

se w skardze kasacyjnej slusznie zarzuca powéd-
ka obraze art. 129 i 143 U. P, C., polegajaca na tem, -
iz Sad Okregowy nie rozwazyl, jakie czynnosci pel-
nili administrator i rzadca w domu powédki i nie uza-
sadnil wniosku, ze pracownikéw tych laczyt z powadd-
ka stosunek stuzbowy lub roboczy, z racji ktérego
podlegali obowiazkowemu ubezpieczeniu na wypadel:
choroby;
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ie sama nazwa ,administrator’” lub ,,rzadca" nie
wyjasnia jeszcze, do jakich czynnosci zostal powolany
dany pracownik, w jakim stosunku pozostawal do
swego pracodawcy i jaki stopieri zaleznosci wiazal go
z pracodawca, wobec czego w kazdym poszczegol-
nym wypadku wszystkie powyzsze okolicznosci winny
by¢ przez Sad rozwazone i na zasadzie ustalen, doko-
nanych w tym zakresie, wyprowadzony wniosek, czy
administrator wzglednie rzadca byl pelnomocnikiem,

/dzialajacym w imieniu swego mocodawcy, zaleznym
od niego w ramach art, 1991—1997 K. C,, czy tez pra-
cownikiem, zwiazanym ze swym pracodawca stosun-
kiem stuzbowym lub roboczym;

ze w przypadku wniosek Sadu, iz administratora
i rzadce domu powddki taczyl z nia stosunek stuzbo-
wy, nie znajduje oparcia w przytoczonych na uspra-
wiedlinie tegoz wniosku argumentach — pobieraniu
wynagrodzenia i naleznosci; stale wynagrodzenie za
wyswiadczone ustugi w mysl art. 1986 K. C. moze
otrzymywaé i pelnomocnik, ktéry réwniez jest do
pewnego stopnia zaleiny od swego mocodawcy;

ze innych ustaleri na poparcie swego wniosku co
do stuzbowej zaleznosci w przypadku rzadey i admi-
nistratora od powédki Sad nie przeprowadzil;
 ze, jak stusznie twierdzi powodka w dalszym cia-
gu skargi kasacyjnej, wystosowane do niej zadanie
uiszczenia skladek, opatrzone jedynie podpisem kie-
rownika Wydzialu Rejestracyjno - Clbrachunkowego,
bez powolania si¢ na zapadla w tej mierze uchwale
Zarzadu Kasy, nie odpowiada wymogom art. 76 usta-
wy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby z dn. 19 maja 1920 r. (Dz. U. Nr. 44, poz. 272),
odmienny zas poglad Sadu, na ktéorym zostal oparty
wyrok, nie jest usprawiedliwiony;

7e powyzsze uchybienia sg o tyle istotne, ze skut-
kuja uchylenie zaskarzonego wyroku bez potrzeby
rozwazania pozostatych zarzutéw skargi kasacyjnej;

z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzony wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z powodu obrazy art.
129 i 142 U. P. C. uchyla i sprawe do ponownego roz-
poznania temuz Sadowi w innym skladzie Sedziow
przekazuje*'.

Z orieczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej z dnia
9 marca 1932 r. Nr. 1. C. 1840/31.

Pracownicy i robotnicy leéni (na obszarze b, za-
boru rosyjskiego) podlegajq obowiqzkowi ubezpiecze-
nia na wypadek choroby, o ile praca ich posiada ce-
chy pracy w przemysle, natomiast nie podlegajq po-
wyiszemu obowiqzkowi, o ile praca ich polega na
wykonywaniu czynnosci, zwiqzanych z konserwacjq
lasu, utrzymaniem go w nalezytym stanie i t. p., a nie-
majqcych zwiazku z przemystem lesnym.

Z uzasadnienia:

w--Skarzacy w kasacji siusznie podnosi, iz przy-
mus ubezpieczenia na wypadek choroby nie zostal
dotychczas w trybie art. 104 ustawy z d. 19 maia
1920 roku (obowiaz. obecnie w redakcji z d. 28.IX
1926 r. Dz. U. poz. 582} rozciagniety na pracowni-
kow rolnych i lesnych, dotyczy natomiast pracowni-
kéw przemystowych; rzecza Sadu Okregowego wiec
byto w przypadku ustali¢, czy praca - zatrudnionych

przy eksploatacji lesnej pracownikéw skarzacego po-
siada cechy pracy w przemysle, jak lo twierdzila po-
zwana Kasa, czy tez polegala na wykonaniu pew-
nych czynnosei natury gospodarczej, zwigzanych
z konserwacja lasu, utrzymaniem go w nalezytym
stanie i t. p., i nie majacych zwiazku z przemyslem
lesnym, jak utrzymywal skarzacy; jedynie w przy-
padku pierwszym mégl Sad Okregowy uznaé pracow-
nikéw lesnych za podlegajacych pomienionemu ubez-
pieczeniu...”

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKGW UMYSLO-

WYCH. ROZP‘ORZADZENIE PRFZ. RZPLITEJ

Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 R. (Dz. U. Nr. 106,
‘ poz. 911).

Dyrektywa Zwiézku Zakladow U. P. U. w sprawie

jednolitego stosowania art. 126 rozp. Prez. Rzplitej

o ubezp. prac. um, w zwiazku z art. 30 tego rozp.,

uchwalona na posiedzeniu Rady Zarzadzajacej
Zwiazku w dn. 28.X.1932 r.

XXV. Przewidziane w art. 126 rozp. Prezydenta
Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych prawa spadkobiercéw osoby uprawnionej do
$wiadczen, zmarlej po zgloszeniu swoich roszczen, nie
majq zastosowania do jednorazowych odpraw, obje-
tych art. 30 tego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie.

Art. 56 p. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o ubezpieczeniu pracownikdw umystowych
postanawia, ze prawo do $wiadczen, przewidziane
w rozporzadzeniu wyzZej wymienionym ustaje w razie
$mierci uprawnionego do $wiadczeh z zachowaniem
tych uprawnier, jakie czlonkom pozostalej rodziny
daje rozporzadzenie z dnia 24 listopada 1927 r. w wy-
padku $mierci ich zywiciela.

Postanowienia art. 56 p. 2 pociadajg za sobg na-
stepujace skutki:

1) $mieré osoby uprawnionej, ktéra korzystala
ze $wiadczen, powoduje wygasniecie prawa do tych
$wiadczen, ,

2) jezeli chodzi o czlonkéw rodziny uprawnio-
nego, to smieré jego zachowuje ich uprawnienia,
przewidziane w rozporzadzeniu na wypadek $mierci
zywiciela, a wlasciwie $mieré ubezpieczonego jest
tym wypadkiem losowym, ktéry rodzi roszczenia do
$wiadczen czlonkéw rodziny.

W swietle postanowieri art. 56 p. 2 spadkobiercy
osoby zmarlej nie maja z tytulu spadkobrania zad-
nych praw do $wiadczen, gdy’z prawo do swiadczen,
przewidziane w rozporzadzeniu dla osoby zmarlej
ustaje wobec jej $mierci, prawa za$ pozostalych
cztonkéw rodziny sa niezalezne od ich uprawnien do
spadkobrania na zasadzie prawa cywilnego, lecz
opieraja sie jedynie na przepisach rozporzadzenia.
O prawie sukcesoréw osoby zmarlej do swiadczen,
przewidzianych w rozporzadzeniu dla ubezpieczone-
go, nie moze byé mowy ze wzgledu na publiczno-
prawny charakter tych swiadczen, jak rowniez z uwa-
¢i na to, ze ubezpieczenie na wypadek $mierci, prze-
widziane w art. 1 p. 4, ktére mogloby ewentualnie

N

370

o Nk



rodzié prawa dla spadkobiercéw zmariego, jest w roz-
porzadzeniu unormowane specjalnemni postanowie-
niami, dajac uprawnienia czlonkom rodziny na zasa-
dach odmiennych od postanowient prawa spadko-
wego.

Uregulowaniu praw spadkobiercéw osoby upraw-
nionej do $wiadczenn poswieca rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
slowych specjalny przepis.

Art. 126 ust. 1 postanawia, ze w razie $mierci
osoby, uprawnionej do swiadczen, po zgloszeniu przez
nia swoich roszczen, prawo do odbioru sum nalez-
nych do dnia $mierci uprawnionego, przechodzi na
prawnych jego spadkobiercéow.

Ust. drugi tego artykulu przewiduje, ze spadko-
biercy maja prawo kontynuowania :ueukonczonego
jeszcze postepowania celem ustalenia sumy naleinej
z tytulu $wiadczen.

Powstaje pytanie, czy uprawnienia spadkobier-
cow, przewidziane w art. 126, maja réwniez zasto-
sowanie do jednorazowych odpraw, objetych art, 30.
Brzmienie art. 126 wskazuje na to, ze jego posta-
nowienia moga mieé zastosowanie jedynie do sum,
wyplacanych perjodycznie z tytulu $wiadczenia, Art.
126 ust. 1 méwi o prawie ,,do odbioru sum naleznych
do dnia $mierci uprawnionego*, a wiec na spadko-
biercéw przechodzi nie prawo do swiadczenia, przy-
stugujacego zmarlemu, lecz jedynie moga oni odebraé
sumy, z ktérych sam zmarly méglby do chwili swo-
jej $mierci korzystaé.

Ust. drugi tego artykulu, dajac uprawnienia suk-
cesorom do kontynuowania postepowania, réwniez
podkresla, ze na sukcesoréw przechodza jedynie okre-
slone sumy, gdyz méwi o ,ustaleniu sumy naleinej
z tytulu §wiadczen.

Interpretacja wyzej podana art. 126 wynika 16w-
niez z konstrukcji prawa do $wiadczefi, ustalonej
w rozporzadzeniu dla osoby uprawnionej i pozosta-
tych po jej $mierci cztonkéw rodziny.

Art. 126, zastosowany do swiadczen perjodycz-
nych, nie pozbawia w zadnym wypadku pozostalych
czlonkéw rodziny prawa do swiadczen, przewidzia-
nych dla nich w rozporzadzeniu. W mysl bowiem

ust. 1 tego art. przy $wiadczeniach perjodycznych'

spadkobiercy otrzymaja sumy, nalezne uprawnione-
mu do dnia jego smierci, Od chwili $mierci upraw-
nionego spadkobiercy nie beda mieli juz zadnych
praw i nie otrzymaja zadnych sum — natomiast czlon-
kowie rodziny zmarlego beda korzystali z prawa do
¢wiadczen, przewidzianego przez rozporzadzenie dla
czlonkéw rodziny na wypadek $mierci ich zywiciela.

Natomiast zastosowanie art. 126 do jednorazo-
wych odpraw, przewidzianych w art. 30, zlamaloby
zupetnie konstrukcje tego swiadczenia i to whrew wy-
raznym postanowieniom art, 126 i art. 30.. '

Art. 30 przewiduje bowiem dla powstania prawa
do odprawy czlonkéw rodziny w kolejnosci, ustalone;j
w tym artykule, oprécz ogélnego warunku, przewi-
dzianego dla powstania prawa do swiadczed dla
cztonkéw rodziny — s$mierci ubezpieczonego, jeszcze
dodatkowy warunek — niepodjecié odprawy przez
samego ubezpieczonego.

O ile przeto niepodjecie odprawy przez samego
ubezpieczonego jest warunkiem powstania prawa do
odprawy dla wdowy po ubezpieczonym, to warinek
ten zostaje tak samo zachowany jezeli ubezpieczony:
zmarl nie podjawszy odprawy i nie zglosiwszy przed
$miercia roszczenia, jak i w razie $mierci ubezpie-
czonego po zgloszeniu roszczenia, lecz przed podje-
ciem odprawy. To samo dotyczy réwniez prawa do
odprawy innych czlonkéw rodziny, wymienionych
w art. 30. -

Zgloszenie przeto roszczenia o odprawg nie mo-
7e pozbawié czlonkéw rodziny ubezpieczonego, wy-
mienionych w art. 30 prawa do odprawy na korzys¢
spadkobiercéw osoby uprawnionej. Zastosowanie bo-
wiem postanowieni art. 126 do jednorazowych odpraw
nie wprowadzi, jak przy swiadczeniach perjodycznych,
dodatkowych, przejsciowych uprawnien spadkobier-
céw obok uprawnieri czlonkéw rodziny, lecz pozba-
wia czlonkéw rodziny swiadczen, przewidzianych dla
nich wyraznie w rozporzadzeniu, na rzecz spadko-
biercow, kioérzy moga nawet nie byé czlonkami ro-
dziny zmarlego, wbrew niewatpliwej intencji, wyra-
zonej w art. 1 p. 41 art, 15 lit. Bp, 4,51 6.

Odprawa jednorazowa jest szczegélnem swiad-
czeniem, majacem zastapi¢ rente, do ktérej nie uzy-
skano prawa tylko z braku warunku okresu wycze-
kiwania.

Zupelnie przeto zgodna z tym charakterem swiad-
czenia jest kolejnosé prawa do odprawy ustalona
w art. 30, uwzgledniajaca jedynie te osoby, ktére ko-
rzystalyby z renty, gdyby okres wyczekiwania zostal
przebyty (ubezpieczony, wdowa wzgl. wdowiec, sie-
roty) i na warunkach, wymaganych dla renty z wyla-
czeniem jedynie warunku okresu wyczekiwania.

Gdy tych oséb, majacych niejako naturalne pra-
wa do $wiadczen brak, uwzglednieni moga byé¢ jedy-
nie rodzice ubezpieczonego na warunkach tam skre-
slonych. Nikt inny poza temi osobami z odprawy ko-
rzystaé nie moze. :

Nie bez znaczenia jest okoliczno$é, ze odprawa
nalezy do zasadniczych swiadczen, ktére musza by¢
obiete kalkulacja finansowa skladki. Ustalenie praw- -
dopodobiefistw w zakresie, objetym art. 30, jest mo-
zliwe, podczas grdy zupelnie wykluczone jest, przy
uwzglednieniu spadkobiercéw. Z powyziszych wzgle-
déw réwniez w braku oséb, wymienionych w art. 30,
art. 126 nie moze byé zastosowany do jednorazowych
odpraw.

Art. 126, zastosowany do $wiadczen perjodycz-
nych w wypadku braku oséb, nabywajacych na mocy
przepiséw rozporzadzenia prawo do $wiadczenn na
wypadek $mierci osoby uprawnionej bynajmniej nie
przenosi prawa do $wiadczed dla tych oséb, przewi-
dzianych w rozporzadzeniu, na spadkobiercéw zmar-
tego. Stosowanie natomiast postanowier art. 126 do
jednorazowych odpraw w wypadku braku oséb, wy-
mienionych w art. 30, stwarza prawo do $wiadczenia
dla spadkobiercow, nietylko nie przewidziane w roz-
porzadzeniu i sprzeczne z jego konstrukcija, lecz nadto
wolne od tych wszystkich warunkéw, jakie rozporza-
dzenie naklada na czltonkéw rodziny na zasadzie po-
stanowienn art. 30 (warunki okreslone w art. 28 i 29
dla sierot, brak. okolicznosci wykluczajacych prawo
do renty wdowiej w mysl art, 26 ust. 2, pozostawanie
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na utrzymaniu ubezpieczonego i.nieposiadanie nie-
zbednych srodkéw utrzymania — warunek przewi-
dziany w art. 30 p 4 dla odprawy dla rodzicéw ubez-
-pieczonego).

Niemozno§é zastosowania art. 126 do jednorazo-
wych odpraw wynika z samej konstrukcji odprawy,
jako $wiadczenia jednorazowego dla czlonkéw rodziny
w wypadku smierci Zywiciela, po ktérym nie powstato
prawo do renty wdowiej wzgl. sierocej. Przy jedno-
razowej odprawie nie mozna méwié ,0 sumach, na-
leznych do dnia $mierci uprawnionego”, gdyz jedno-
razowa odprawa stanowi jedna tylko sume, catkowicie
likwidujaca stosunek ubezpieczeniowy (jak to wynika
z postanowien art. 113 ust. 1), a przeto sumy wypla-
cone moga by¢ tylko tym osobom, ktére w tym sto-
sunku ubezpieczeniowym uczestnicza, t. j. ubezpie-
czonemu, wdowie (wdowcowi), lub sierotom; rozsze-
rzanie kregu tych oséb na czlonkéw rodziny w za-
sadzie nie uczestniczacych w stosunku ubezpiecze-
niowym, wskazuje na niedopuszczalno§é jakichkol-
wiek dalszych rozszerzer. '

Nalezy réwniez zwrécié uwage na rozwéj histo-
ryczny $§wiadczenia pod postacia jednorazowej odpra-
wy. Jednorazowa odprawa, jako swiadczenie dla
cztonkéw rodziny, byla przewidziana w obowiazujace;
w b. dzielnicy austrjackiej ustawie pensyjnej, ktéra
zupelnie nie przewidywata odprawy dla ubezpieczone-
go. Odprawa dla samego ubezpieczonego zostala wpro-
wadzona m. in. z lego powodu, zeby zapobiec utracie
uprawniert dla czltonkéw rodziny, w razie $mierci
ubezpieczonego po 18 miesiacach po ustaniu ubezpie-
czenia. Nie mozna jednak wobec tej zmiany rozszerzaé
uprawniefi do odprawy dla ubezpieczonego na jego
sukcesorow, pozbawiajac prawa do tego $wiadczenia
czlonkéw jego rodziny, ktérzy poprzednio mieli w tych
samych warunkach samoistne prawo do jednorazowej
odprawy i prawo to nadal zachowali w wypadkuy, gdy
ubezpieczony sam odprawy nie podjat.

Nalezy réwniez zwrécié¢ uwage, ze zastosowanie
art. 126 do jednorazowych odpraw w konsekwencj. do-
prowadzitoby do stworzenia prawa do tego swiadcze-
nia, likwidujacego stosunek ubezpieczeniowy, dla b.
szerokiego kregu os6b, nietylko nieobjetych wogéle
tym stosunkiem, lecz nawet nie spokrewnionych
z ubezpieczonym, gdyz we wszystkich wypadkach art.
30 (p. 2, 3 i 4) musialoby sie konsekwentnie przyzna-
waé odprawe spadkobiercom o0séb uprawnionych,
ktére po zgloszeniu swego roszczenia zmarly, nie
podjawszy odprawy.

Oparcie uprawnienia sukcesoréw do jednorazowej
odprawy z przekresleniem praw czlonkéw rodziny
wzglednie w braku oséb, uprawnionych do jednorazo-
wej odprawy na zasadzie art. 30, obciazenie Zakladu
obowiazkiem wyplaty swiadczenia sukcesorom osoby
uprawnionej, w wypadku gdy osoba uprawniona zmar-
ta po zgloszeniu swego roszczenia, wymagaloby wobec
sprzecznosci z konstrukcja ubezpieczenia, przeprowa-
dzong w rozporzadzeniu, wyraZnego przepisu tego roz-
porzadzenia. -

Postanowienia takiego nie tylko brak jest w roz-
porzadzeniu, lecz nadto brzmienie art. 126 wyraZnie
wskazuje, ze moze on mieé zastosowanie tylko do
$wiadczen, wyplacanych perjodycznie,

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W B. ZABO-
RZE AUSTRJACKIM I ROSYJSKIM. USTAWA
(AUSTR.)) Z DNIA 28XII 1887 R. I USTAWA
ZDN. 301 1924 R. (DZ. U. NR. 16, POZ. 148),

Z wyroku N. T. A. z dnia 27 maja 1932 r. L. Re;j.
4790/30 w sprawie ze skargi W, M. na orzeczenie
Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej w przedmio-

cie obowigzku ubezpieczenia od wypadkéw.

1. Kancelarje notarjalne w b. zaborze rosyjskim
nie sq zakladami, prowadzonemi w sposéb przemysto-
wy w rozumieniu S 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r.
(austr. Dz. U. P. Nr. 1 7 1888 r.) w brzmieniu ustalo-
nem ustawaq z dnia 7 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65,
poz. 413), wobec czego pracownicy zatrudnieni w tych
kancelarjach nie podlegajq obowiqzkowi ubezpieczenia
od wypadkow.

2. Wpylaczenie z pod obowiqzku ubezpieczenia
od wypadkoéw na podstawie § 3 ustawy z dnia 28 gru-
dnia 1887 r. (austr. Dz. U. P, Nr. 1 z 1888 r.) w brzmie-
niu ustalonem ustawq z dnia 7 lipca 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 65, poz. 413) pewnego zakladu pracy, jako
nie polqczonego z niebezpieczenstwem wypadku dla
0s6b zatrudnionych w tym zakladzie, nie uchyla ‘zasaa{~
niczego obowiqzku ubezpieczenia na podstawie S 1 tej-
ze ustawy i moze byé kaidoczesnie cofniete.

Powody:

,,Orzeczeniem z dnia 14 maja 1930 r. L. 7763/U.
II nie uwzglednilo Min. P. i Op. Spol. odwolania
W. M., notarjusza w L. od decyzji Urzedu Wojewodz-
kiego w Lublinie z 13 lutego 1929, zatwierdzajacej
orzeczenie Zakladu Ubezpieczenia od wypadkéw z 17
lipca 1928, ktérem Zaklad uznal kancelarj¢ notarjal-
na, prowadzong przez M. w L., za zaklad podlegajacy
obowigzkowi ubezpieczenia od wypadkow od 1 lipca
1925 r.

"W motywach tego orzeczenia podniesiono, _2é
prowadzona przez notarjusza kancelarja, zatrudnia-
jaca personel pomocniczy na podstawie uméw o cha-
rakterze prywatno - prawnym, jest zakladem pracy,
pelniacym ustugi dla o0s6b trzecich za zaplata a wige
z zamiarem osiagnigcia zysku, kancelarja taka po-
siada przeto wszelkie cechy zakladu prowadzonego
w sposéb przemystowy i jako taka podlega obowigz-
kowi ubezpieczenia od wypadkéw.

Réwnoczesnie reskryptem z 14 maja 1930 r. L.

- 7763/U. Il zwolnil Minister P. i Op. Spol. na podsta-

wie upowaznienia z par. 3 ustawy ubezpieczeniowej
powyzszy zaklad od obowiazku ubezpieczenia od
wypadkéw, uwzgledniajac charakter przedsigbior-
stwa M. jako zakladu, w ktérym praca nie jest pola-
czona z niebezpieczenstwem wypadku dla oséb w nim
zatrudnionych.

Na orzeczenie Min. P. i Op. Spol. z 14 maja 1930 r.
wniést W, M. skarge do N. T. A,, ktéry rozwazyl co
nastepuje:

Zarzut skarzacego, ze austrjackie ustawy o ubez-
pieczeniu od wypadkéw, wymienione w art. 1 ustawy
z 30 stycznia 1924 r. Dz. U. p. 148 nie moga byé uwa-
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sane za obowiazujace na obszarze b. zaboru ros.,
gdyz tekst tych ustaw nie zostal w Dzienniku Ustaw
ogloszony, nie jest trafny.

Albowiem jak to N. T. A. juz orzekl w wyroku
z 17 listopada 1926 r. L. Rej. 2053/24 (Zbiér wyro-
kow N. T. A. Nr. 1047) moc obowiazujaca powyz-
szych ustaw austrjackich zostala ustawa z 30 stycz-
nia 1924 nalezycie ogloszona w Dzienniku Ustaw pod
poz. 148, rozciagnieta na wymieniony obszar bez
uzaleznienia mocy obowiazujacej tych ustaw od
ogloszenia ich tekstu w Dzienniku Ustaw. Wobec tego
ustawy te obowiazuja na obszarze b. zaboru ros. od
dnia wejscia w zycie ustawy z 30 stycznia 1924 r.

Natomiast uzasadnionym jest zarzut skarzacego,

7e jego kancelarja zostala nielegalnie podciggnieta
pod obowiazek ubezpieczenia od wypadkéw jako
zaklad prowadzony w sposéb przemystowy.
Wedlug art. 17 obowiazujacej w b. zaborze ro-
syjskim, o ktéry w niniejszym wypadku chodzi, usta-
wy notarjalnej notafjusze sa urzednikami parnstwo-
wymi, obowiazanymi ustawowo do spelniania pew-

nych czynnosci w interesie publicznym. Juz z tego
wynika, ze biuro notarjalne w b, zaborze ros. nie po-
siada cech zakladu pracy, prowadzonego w sposéb
przemystowy, jak to zreszta N. T. A. juz orzekl w wy-
roku z 11 marca 1930 r. L. Rej. 3/28 (Zbiér wyrokow
Nr. 215A) w odniesieniu do obowiazku zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia. :

Nalezalo zatem zaskarione orzeczenie. uchy'ié
jako nieuzasadnione w ustawie,

Podniesiony na rozprawie imieniem pozwanej
wladzy zarzut braku legitymacji skarzacego do wnie-
sienia skargi, ze wzgledu na wylaczenie kancelarji
skarzacego z pod obowiazku ubezpieczenia na zasa-
dzie par. 3 ustawy ubezpieczeniowej, jest nieuzasad-
niony, gdyz, pomijajac nawet, ze w danym wypadku
skarzacy nie zostal zwolniony od uiszczenia skladek
ubezpieczeniowych za czas poprzedzajacy to wylacze-
nie, wylaczenie na zasadzie cyt. par. 3 ustawy nie
uchyla zasadniczego  obowigzku  ubezpieczenia
z par. 1 tejze ustawy i moze byé kazdoczesnie cof-
niete.

KRO

AKCJA BUDOWLANO-MIESZKANIOWA ZAKLADOW
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

W Nr. 6 ,Przegladu Ubezpieczen" (str. 182) podane zo-
stalo, ze na budowe II serji doméw mieszkalnych Zakiady
Ubezpieczeri Spolecznych mialy przezanaczyé kwote 16,7 milj.
zt. Wobec jednak pogarszajacej sie sytuacji finansowej Zakla-
déw, kwota ta zostala zmniejszona do 5,650 tys. zt., z kwoty tej

NIKA

méw mieszkalaych wynosié bedzie ogétem w trzech serjach oko-
to 62 milj, zI., a wiec 49,6% projektowanej kwoty.

Celem poinformowania o dotychczasowych wynikach akcji
budowlano-mieszkaniowej Zakladow Ubezpieczen Spolecznych
podajemy nastepujace zestawienial):

Objetosé i koszty budowy irzech seryj budéw Z. U. S.

przebudowaé maja Z. U. P, U. w Warszawie — 2.700 lys. (dom
mieszkalny w Warszawie — 4291 izby, 176 mieszkar, 7 sklepow), Objetosé m3 Koszt Koszt im3
Z. U. P. U. we Lwowie — 1.450 tys. z}. (dom mieszkalny w Kra-
kowie — 2603% izby, 107 mieszkan, 2 sklepy) i Z. U. P. U. w Po- .
znaniu ~— 1.500 tys. zl. (dom mieszkalny w Toruaniu — 467 izb, Serja 1 . 583.856 33.851.971 2t. 57.98 zt.
168 mieszkan, 3 sklepy). Po zakoriczeniu budowy III serji doméw  Serja 11 . 414.1890 | 22.150.111 21 | 53.50 z1.
mieszkalnych, wedlug obecnych projektow, ma zostaé wstrzy- . )
mana dalsza akcja budowlana Zakiadéw Ubezpieczen Spotecz- Serja III (w budowie) 121.073 5.952.693 21.2)| 49.17 2zt
nych, ktéra w mysl pierwotnych projektéw miata obejmowaé
- 5 serji budéw kosztem 125 milj. zt. Lacznie koszt budowy do- Razem | 1.119.118 61.963.775 z1%)| 5537 2t
Liczba mieszkan i izb
L icz b a Liczba mieszkan . Liczba izbh
2 , !
3 “é. E% ‘§ E ! vls 2 2% 3 4 | wimiesz- ﬁ = § 5 | Razem
Sa| 3 EE° N kaniach | . 9 g g
g8 C S on|l M izbowych 2 a8 a
Serja I 2333 | 32 2 | 2367 87 | 478 | 643 | 353 | 564 | 208 | 5496/, | 170 30 56961/,
Serja II 1511 | 15 35 | 1561 ] 139 | 168 | 390 | 392 | 318 | 119 ] 3881 32Y/, | 54/, 3668
Serja III (w budowie) 451 | 12 1 464 21 113 15| 129 161 31| 1131 231/, 2Y,] 1157
B Razem {4295 59 38 14392 228 | 7591 1048 | 874 | 1043 | 358 | 10208Y/, | 226 87 105211/,

1) Zestawienia nizej podane zaczerpnigte zos{aly ze sprawozdania Dyrektora Stowarzyszenia Budowlano - Mieszkanio-
wego, przedlozonego Radzie Zarzadzajacej tegoz Stowarzyszenia na posiedzeniu w dniu 17.X b. r, : i
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Podzial mieszkan wedlug ilosci izb w liczbach wzglednych

Liczba mieszkan .
1| 2 [ 2% | 3 | a] ¢
3 ]
izbowych o
Serja I . . - 205 | 276 1 15.1 | 242 | 89] 100.0
Serja I . . , ,[9.1] 11.0 256 | 257 | 208 | 7.8} 100.0
Serja I . . . .loa| 251 | 33| 286 | 357 | 6.9(1100.0
Razem| 53| 17.6 | 243 | 203 | 242 | 8.3] 100.0
$rednia powierzchnia w m?
izby mieszkania
Serja I 19.31 46.48
Serja I( 20.98 49.30
Serja Il (w budowie) 21,03 52.44
Razem 2008 48.11

Jak juz wyzej wspomniano akcja -budowlano - mieszkanio-
wa Zakladé6w ma zostaé wstrzymana po zakoriczeniu budowy
I serji doméw. Wobec powyziszego Rada Zarzadzajaca Stowa-
rzyszenia Budowlano - Mieszkaniowego, zwazywszy, ze srodki
finansowe nie pozwalaja na kontynuowanie w najblizszym okre-
sie akcji budowlanej w szerszych rozmiarach, postanowila na
dwuch kolejno odbywanych posiedzeniach w dn. 17.X b. r. przy-
stapi¢ do likwidacji Stowarzyszenia. Rada poruczyla przeprowa-
dzeaie likwidacji Stowarzyszenia Komisji skladajacej sie z pp.:
Prezesa G. Simona, Dyr. J. Dreckiego i Prez. B. Nakonieczni-
koffa; na zastepcow czlonkéw Komisji Rada wybrata pp.: Dyr.
Garbusiriskiego, Nacz. M. Jastrzebowskiego i Dyr. A. Korskiego.

Rada ustalila, ze zadaniem Komisji likwidacyjnej, kiéra
rozpocznie swe czynnosci z dniem 11 1933 r. i pelni¢ je bedzie
w granicach ogélnych uprawnien przewidzianych statutem dia
Prezydjum Rady, jest zakonczenie podjetej akcji budowlano-
mieszkaniowej i przeprowadzemie ostatecznej likwidacji Stowa-
rzyszenia z chwila ukoriczenia budowy doméw III serji. W tym
ostatnim zakresie w szczegélnosci do zadan Komisji likwidacyj-

nej nalezeé¢ bedzie: a) podzial wydatkéw Stowarzyszenia za caly -

okres jego istnienia miedzy Zaklady, biorace udzial w akcji bu-
dowlano - mieszkaniowej, w mysl uchwaly Rady, b) likwidacja
majatku Stowarzyszenia, ¢} opracowanie szczegolowego spra-
wozdania z dzialalno$ci Stowarzyszenia za caly okres jego
istnienia. : ' .

Komisja ma ustanowié na okres likwidacji Stowarzyszenia
kierownika biura, ktéry korzystaé bedzie z uprawnien przystu-
gujacych statutowo dyrektorowi Stowarzyszenia; gdyby ustalenie
kierownika okazalo si¢ niemosliwe, Komisja zleci pelnienie
czynnos§ci wykonaweczych jednemu z pracownikéw biura, okre-
$lajac zakres jego uprawaien. )

Wydatki Komisji likwidacyjnej pokryte zostana przez czlon-
kéw ‘Stowarzyszenia na podstawie przepiséw statutu Stowarzy-
szenia, Preliminarz budzetowy Komisji wynosi po sironie docho-
déw i wydatkéw po 52.870 zi., przyczem przy jego ustalaniu

2} Kwota powyzsza jest wigksza od podanej wyZej kwoty,
przeznaczonej 'w my$l planu na budowy III serji (5.650 tys. z1.),
co wyniklo z tego powodu, ze Zaktad U. P. U. w Poznaniu
dysponujac powaznemi oszczedno$ciami z budowy Il serji do-
méw, postanowil podjaé budowe doméw III serji w szerszych
rozmiarach, anizeli przewidywal plan.

3) Kwota powyisza nie jest $cista wobec nieukoriczeuia
jeszcze budowy IIl serji i niesporzadzenia ostatecznych zamkaieé
rachunkowych dla budéw II serji i niektérych budéw serji I

wzieto za podstawe, ze kolundacje budow It serji i rekolunda-
cje 1l serji zostana zakoriczone przed 31.X.33 r., 2 ostateczna
zamkniecia rachunkowe budéw dostarczone beda przzz Zaklady
do dn. 11134 r., co umozliwi ukoniczenie prac Komisjii z dn.
31.11.34 r. )

KONGRES PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
A UBEZPIECZENIA. SPOLECZNE

Jak juz w roku ubieglym donosilismy ) w sprawozdaniu
z IX Kongresu Miedzynarodowej Konferencji Pracownikéw
Umyslowych, organizacja ta, grupujaca 12 konferencyj naro-
dowych z ogélng liczba ponad 2 miljony czlonkéw zajmowa-
la sie woéwczas szczegolowo zagadnieniem ubezpieczen spo-
tecznych, uchwalajac obszerna rezolucje, w kiorej domagala
sie¢ materjalnej i organizacyjnej odrgbnosci ubezpieczenia spo-
tecznego dla pracownikéw umystowych, Do dalszego rozwa-
zenia na rok 1932 przekazano wtedy jedno tylko zagadnienie.
a mianowicie temat ,Repartycja, czy kapitalizacja w ubezpie-
czeniach spolecznych”, ktory powierzono réwniez, jak w roku
ubiegtym calosé, polskiej organizacji. Na Kongresie, ktory od-
byt si¢ w Paryiu'w dniach 27, 28 i 29 wrzesnia 1932 r., przed-
stawiciele Unji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Umystlo-
wych zglosili obszerny i uzupelniony najnowszemi danemi cy-
frowemi referat, w ktérym na podstawie teoretycznych rozwa-
zani oraz ilustracyj z praktyki, popartych szeregiem tablic sta-
tystycznych, wykazali, iz system repartycji jest dla ubezpie-
czonych, i wogole dla zycia gospodarczego niekorzysiny i nie-
bezpieczny. Wprawdzie bowiem poczatkowy koszt ubezpiecze-
nia dlugoterminowego jest przy systemie tym nieréwnie tan-
szy, anizeli przy najladszym nawet systemie zbiorowej kapi-
talizacji, jednak koszt ten wzrasta tak szybko i tak gwaltow-
nie, iz nawet przed dojsciem ubezpieczenia do ‘stanu nasyce-
nia moze spowodowaé nadmierne obcigzenie zycia gospodar-
czego i koniecznos$¢ rewizji systemu $wiadczeniowego. Wow-
czas bowiem bardzo wysoka skladka pozostaéby musiala na
stale, )

Podobnie rzecz si¢ ma z systemami bezsktadkowemi, kto-
re, z wyjatkiem w pewnej mierze systemu, przyjgtego w Uru-
gwaju, opieraja si¢ wylacznie na corocznie wstawianych do
budzetéw panstwowych sumach na pokrycie wydatkéw na ten
cel, a brak jest wszelkich rezerw kapitalowych.

Renty bezskiadkowe sa wigc oparte na repartycji. Szereg
do$wiadczen poczynionych z systemami ubezpieczeniowemi lub
emerytalnemi nieopartemi na kapitalizacji dowodzi, iz system
repartycji w ubezpieczeniach dlugoterminowych powinien byé
zarzucony. W rezultacie dyskusji, w toku ktérej delegacja an-
gielska wystepowala na rzecz systeméw bezskladkowych,
stwierdzajac jednakze konieczno$é¢ oparcia systemoéw tych na
kapitalizacji, uchwalono rezolucje, zaprojektowana przez polska
delegacje. Rezolucja ta stwierdza, iz ubezpieczenia spoleczne
o charakterze dlugoterminowym (inwalidzkie, na staro$é i na
wypadek S$mierci) powinny zapewni¢ zainteresowanym stalosé
$wiadczen, co moze mieé¢ miejsce tylko woéwczas, gdy ubezpie-
czenie ‘jest oparte na rachunku techniczno - ubezpieczeniowym
i na funduszach rezerwowych, stanowiacych, jako calogé, po-
krycie kapitalowej wartoéci rent ptynnych i ekspektatyw. Fun-
dusze te powinny byé calkowicie oddzielone od funduszéw pan-
stwowych, a zarzad ubezpieczeniem powinien byé réwniez od-
dzielony od administracji padstwowej, celem unikniecia zu-
zywania sum, wplywajacych na pokrycie uprawnien ubezpie-
czeniowych, na cele odmienne, aniZeli bezposrednio zwiazane
z ubezpieczeniem spolecznem; ma to na celu unikniecie ryzy-

Y P, Przeglad U‘bezpiecz‘eﬁ 1931 r. Nr. 11, str. 347,

374




ka zmniejszenia $¢wiadczen ubezpieczeniowych w czasie ‘kry-
zysu finansowego danego panstwa.

Doswiadczenie w dziedzinie ubezpieczer spolecznych wy-
kazuje; iz system repartycyjny nie moze by¢ przyjety w ubez-
pieczeniach dlugoterminowych, wlaczajac w to ubezpieczenie
wypadkowe, poniewaz system repartycyjny prowadzi do ol-
brzymiego wzrostu wydatkéw na ubezpieczenie, co zazwyczaj
pociaga za soba konieczno§é zmniejszenia $wiadczen, a syste-
my bezskfadkowe zazwyczaj réwniez oparte sa na repartycji.
Stqd wynikaja postulaty, uchwalone przez Kongres, a miano-
wicie zadanie oparcia wszystkich dlugoterminowych ubezpie-
czen na zasadzie zbiorowej kapitalizacji, a nie na repartycji,
niezaleznie od metody zbierania funduszéw i z zastrzezeniem,
aby zarzad temi funduszami nalezal do zainteresowanych —
ubezpieczonych,

Kongres zajmowal sig jeszcze szeregiem innych spraw,
w zwiazku z ktoéremi uchwalil kilka rezolucyj. Zastanawiano
si¢ ‘mianowicie nad kwestjami praw autorskich .dla dziennika-
rzy, ochrony tytulu inzyniera, uczestnictwem w miedzynarodo-
wej konferencji pogrednictwa pracy, skréceniem czasu pracy,
zniesieniem zarobkowych biur posrednictwa pracy, klauzula
konkurencyjna i ochrona wynalazeéw, zatrudnionych w charak-
terze pracownikéw najemnych.

Jednym z najwazniejszych punktow obrad bylo zagadnie-
nie kryzysu gospodarczego. Nad wygloszonemi w tej sprawie
trzema angielskiemi referatami i polskim koreferatem wywia-
zala si¢ obszerna dyskusja, ktéra doprowadzila do jednomysl-
nego uchwalenia czterech uzgodnionych rezolucyj, przyczem
jednakze mniemiecka delegacja wstrzymala si¢ od glosowania.

Wreszcie Kongres dokenal wyboru wladz, a mianowicie
Sekretarza Generalnego oraz czlonkéw Sekretarjatu General-
nego w osobach wicesekretarzy Generalnych, a takze obsadzit
jedno wakujace miejsce w Komisji Doradczej Pracownikéw
Umystowych w Genewie. Unja Zwiazkow Zawodowych Pracow-
nikéw Umystowych w Polsce uzyskala w obu wypadkach satys-
fakeje, otrzymujac w osobie swego Sekretarza Generalnego,
p- Wiktora Kosciriskiego, miejsce w Sekretarjacie’ Generalnym
oraz mandat w Miedzynarodowem Biurze Pracy.

KASY CHORYCH W I POLROCZU 1932 R.*)

Artykulem niniejszym zapoczatkowuje sie perjodyczne
kwartalne sprawozdania z dziatalnosci Kas Chorych, oparte na
sporzadzanych przez Kasy Chorych miesiecznych bilansach su-
rowych. W sprawozdaniach tych podawane beda waznieisze po-
zycje zaréwno rachunkéw dzialalnosci, jak i bilanséw, dajace
mozno$¢ zorjentowania sie w gospodarce finansowej Kas Cho-
rych w omawianym okresie czasu.

" Materjaly cyfrowe zaréwno w tym, jak i nastepnych spra-
wozdaniach beda zgrupowane w pieciu nizej podanych tabli-
cach, kiore zasadniczo nie beda co do formy zmieniane.

Podawanie wlasciwych liczb dla kazdej Kasy Chorych od-
dzielnie, pomijajac juz trudnosci techniczne przy wykonaniu
takiego zadania, mijaloby sie z celem, gdyz materjal taki bylby
malo przejrzysty i zaciemnilby obraz caloéci gospodarki Kas
Chorych, ktérego przedstawienie jest wlasnie celem tych arty-
kutéw. Podzielono wiec Kasy Chorych na trzy grupy iervtor-
jalne, wedlug przyraleznosm do trzech Okregowych Urzedéw
Ubezpieczen:

I grupa — Kasy Chorych podlegajace nadzorowi Ckrego-
wego Urzedu Ubezpieczen w Warszawie. Sa to Kasy Chorych
w wojewodztwach Warszawskiem, Lodzkiem, Bialostockiom,

*} p. +Przeglad Ubezpieczen” Nr. 9 str, 277 ,Kryzys a Kasy
Chorych w 1931 r.",

Wilesiskiem, Nowogrédzkiem, Poleskiem i -Wolyriskiem, oraz
czeéciowo Kieleckiem (Radom) i Lubelskiem (Siedlce). Razem 21
Kas Chorych.

II grupa — Kasy Chorych, podlegalace nadzorowi Okie-
gowego Urzedu Ubezpieczeri w Poznaniu, a wiec w wojewddz-
twach Poznanskiem i Pomorskiem. Razem 15 Kas ‘Chorych.

I grupa — Kasy Chorych, podlegajace nadzorowi Okre-
gowego Urzedu Ubezpieczern we Lwowie, Naleza tu Kasy Cho-
rych wojewédztw Krakowskiego, Lwowskiego, Stanistawowskie-
go, Tarnopolskiego, Slaskiego i1 pozostale wojewédztw Kielec-
kiego i Lubelskiego. Razem 25 Kas Chorych.

Rok 1932 jest pierwszym rokiem istnienia obecnych sca-
lonych 61 Kas Chorych, w miejsce dotychczasowych 243. Ma-
jatek, z jakim one rozpoczely swoja dzialalno§¢ wynosil:

1) Kapitaly ptynne:

a) kasa (gotowka) . ., , zl, 870.882.—
b) lokaty kapitalow 6.620.408.—
¢} papiery wartosciowe . 322.785.—
d) weksle 2.482.819.— 10.296.894.—

2) Naleznoéci (wierzytelnosci):
a) od pracodawcow.
b) od Skarbu Panstwa
c) od innych .

. zi. 106.251,998,—
5.639.130.—
19.748.767.— 131.639.895.—

3} Kapitaly inwestowane:

a) nieruchomosci . . . zl. 25.576.368.—
b} nieruchomosei . . 76.859.562.— 102.435.930.—
4) Zapasy materjalow . 6.584.467.—
razem aktywa zl. 250,957.186,—
Zmniejszajac je o fundusz amortyzacji rucho-
mosei i nieruchomoégzi 21.417 180.—
otrzymamy aktywa w wysokosci zt. 229.540.006.—
za$ przejete pasywa wyniosly: '
1) Akcepty (weksle wlasne) . . . . zL 2.115938—
2) Dlugi hipoteczne 16,189.168.—:
3) Dlugi kredytowe 7.901.775.—
4} Inne zobowiazania . 149.752.399 —
razem pasywa zt. 75.959.280.—

Roznica miedzy aktywami i pasywami w kwocie zlotych
153.742.716 to czysty majatek Kas Chorych, figurujacy w bilan-
sach jako fundusz zapasowy, Niestety, w przewazajacej swej
czesci jest on ulokowany na kontach pracodawcéw, z ktérych
niemala czeéé jest jeszcze watpliwych, pomimo spisania z nich
w roku przesztym 10 milj, z1. na straty. ) :

Pozatem otrzymaly jeszcze scalone Kasy Chorych w spad-
ku ucigzliwg w-skutkach tendencje zmniejszania sie zaréwno
ilosci ubezpieczonych, jak i przypisu skladek, ktory z 285 milj.
w roku 1929 spadt do 272 milj. w r. 1930, a do 236 milj. w r. 1931,

Przygladajac sie tablicom zauwaza sie dwie zasadnicze
cechy okresu sprawozdawczego; pierwsza to trudnosci finan-
sowe, druga to bezdeficytowo$¢ gospodarki w -tym okresie
(z nielicznemi wyjatkami).

Kapitaly plynne wedlug tablicy pierwszej wynosza dla
ogotu Kas Chorych ledwie 7 milj. zt,, a wigc spadek 'w ciagu
I polrocza o przeszto 3 milj. zl, z ktérych na Kasy kazdego
z trzech okregéw przypada mniejwigcej po 1 milj. Procentowo

rajwigcej wynidst ten spadek w Kasach okregu Poznanskiego,
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zarowno w stosunku do'przypisu sktadek, ktéry w tym okregu
jest najmniejszy, jak i w stosunku do posiadanych kapitaléw
plynnych. Spadly one z 1896 tys. zI. na 1.I. do 880 tys. na
30.VI b. r. Na jednego ubezpieczonego przypadalo ich w ckregu
Poznariskim w dniu 30.VI 1.77 zi., przy 3.89 zI. w okregu War-
szawskim i 4,61 zI. w okregu Lwowskim. Co do wysokosci po-
siadanych w dniu 30.VI kapitaléw plynnych przez poszczegolne
Kasy Chorych, to panuje tu bardzo wielka rozpietosé. Odrzuca-
jac dwie najwieksze Kasy Chorych (Warszawe i Lédz), kilka-
kroilnie przewyzszajace zaréwno ilo§cia ubezpieczonych, jak
i przypisem skladek, nawet najwieksze z pozostalych Kas, otrzy-
mamy rozpigtoéé wysokosci posiadanych kapitaléw plynnych od
086.148 zI. w Kasie Chorych w Sosnowcu (rezerwa na budowe),
do 1.454 zI. w Kasie Chorych w [Ptocku.

i tak juz silnje zmnie}slzonych skladek. Jako wynik ostateczny,
jest wzrost naleznosci od pracodawcow o 5259 tys. zL do kwoty
111.511 tys. z1. Zorjentowanie sig jednak co do tego, jaki byl
prawdziwy wplyw w danym okresie, jzst niezmiernie utrudnione,
Ani poréwnanie naleznosci od pracodawcéw na pierwszy i ostat-
ni dzien danego miesiaca, ani podany przez Kasy Chorych
wplyw (w bilansach surowych), nie wskaza tego, gdyz na kon-
tach pracodawcéw sa ksiegowane z jednej strony précz przy-
piséw skladek, réwniez powtérne obciazenie z tytulu protesto-
wanych weksli, zag z drugiej strony — précz wplywéw na poczet
sktadek, rowniez odpisy na straty; co zas do podawanych wply-
wéw, to obejmuja one wplaty wekslowe, z ktérych znaczng
czg$¢ w razie protestu musza Kasy same wykupywaé. Podaje
si¢ wiec ponizej tabelke uwzgledniajaca oba momenty, dla indy-

Charakterystyczny dla tego okresu brak érodkéw obroto-  widualnego =zorjentowania sie. w  zagadnieniu $ciagalnosei
wych zostal miedzy innemi spowodowany slaba s$ciagalnoscia  skladek.

: . Przypis -

Okregowy Urzad nalezno$ci ; naleznosci L skladeE za wptyw skla .

Ubezp. nal/1932y,| D@ 30/ VI rbznica czas 1/ — dek za czas réZnica
’ | 1932 r. 30/VI 11— 30/VI

w Warszawie . . | 57,707.547 | 58,208.222 500,675 45,833.192 | 43,177.586 | 2,655606

w Poznaniu . 16,750.585 ! 18,915.644 | 2,165.059 19,048,525 | 17,230.251 1,818.274

we Lwowie . 31,793.866 | 34,387.291 ’\ 2,593.425 32,447.644 | 31,217395 | 1,230.249

Ogétem | 106,251,998 | 111,511.157 | 5,259.150 || 97.320.361 | 91,625.232 | 5704129

i ;

Powyisze zestawienie wskazywatoby na to, ze Kasy
Okregu Warszawskiego najwiecej dokonaly w tym okresie od-
piséw na straty, natomiast Kasy okregu Lwowskiego mialy naj-
wieksza ilosé weksli protestowanych,

Bardzo optymistycznie wyglada kwota 7 milj. zi. splaty
zobowigzan (tabl. I), W istocie wysoko§é wystawionych przez
Kasy Chorych weksli wiasnych (akceptow) zmniejszyla sie o 500
tys. zlI. Sprawa splaty innych zobowiazan, obejmujacych wszy-
stkie dtugi (kredytowe i hipoteczne) i zobowiazania Kas Cho-
rych, przedstawia si¢ jednak nieco inaczej. Kasy Chorych poma-
galy sobie przez udzielanie sobie pozyczek, co mialo szczegolnie
czesto miejsce w drugiej potowie roku 1931 i to miedzy Kasami,
ktére mialy nastepnie byé polaczone. Zrozumiala jest rzecza,
%e z momentem scalenia wszelkie te pozyczki zostaly spisane,
a raczej pokryte samym sobie. Przewazna wigc cze$é tych 7 milj.
zl. to te wlaénie poZyczki wzajemne. Przypuszezenie to uzasad-
nione jest jeszcze tem, ze, splata w ciagu tylko pierwszego
kwartalu wyniosla réwniez 7 milj. z}., a tatwo si¢ domysleé, ze
kwota taka nie mogla byé¢ efektywnie splacona wlasnie w pierw-
szym kwartale, najcigzszym dla Kas Chorych.

Nastepne cztery tablice charakteryzuja wlasciwa gospo-
darke Kas Chorych w omawianym okresie, podajac wysokosei
osiggnietych dochodéw i poczynionych wydatkéw. Na wstepie
nalezy wyjaénié, ze w tablicach tych podane sa, zaréwno do-
chody, jak i wydatki przypisane, a nie efektywne (a wigc nie
wplywy i wyplaty), przyczem za dochod uwaza sie sktadki —
przypisane; zwroty od Skarbu Paristwa z tyt. art. 48 — zatwier-
dzone; odsetki — naliczone, bez wzgledu na to, czy dochody te
wplynely, czy nie. Réwniez za wydatki uwaza sie naleine za
przepracowane w tym okresie miesiace — pobory, bez wzgledu
na to, czy byly wyplacone, czy nie; rachunki od aptek, szpitali
i t. p,, bez wzgledu na to, czy byly w danym okresie pokryte,
czy nje, gdyz sa to wydatki danego okresu, a ich pokrycie jest
juz kwestja czysto finansowa i znajduje wyraz w pozycjach bi-
lansowych, jako ubytek kapitaléw plynnych, lub wzrost zobo-
wigzan.

-

W pierwszem polroczu zaznaczyl sie dalszy, trwajacy juz
od roku 1930 spadek przypisu sktadek. Osiagnieto przypis 97
mi}j. zl, co w stosunku rocznym daje 194 milj. zt. — wobec
236 milj. zi. w roku 1931, Poniewaz trzeci kwartal daje prze-
waznie wigkszy przypis, wiec prawdopodobnie w stosunku
rocznym przypis przekroczy 200 milj. zt. W zlotych na iednego
ubezpieczonego najwyiszy byl przypis w. okregu Warszawskim,
bo 60,06 zl., co $wiadezy o najwyzszych placach pracowniczych
w tym okregu, za$ najmniejszy w okregu Poznanskim — 38,26 zi.,
co jest wynikiem ubezpieczania w tym okregu pracowrikéw rol-
rych, a wigc kategorji najnizej uposazone;.

Inne dochody, jakkolwiek wynoszace 6,9% przypisu skla-
dek, nie maja jednak wickszego znaczenia, gdyz wigkszoéé ich to
pozycje, ktére efektywnie nie predko, lub wogéle nigdy nie
wplyna. Nalezg tu: kary, odsetki, zwroty od Skarbu Parstwa, -
czynsze w gmachach wlasnych, zwroty od Kas Chorych obeych
za leczenie ich cztonkow i t. p.

Najwiekszym dzialem wydatkéw, bo wynoszacym 80,4%
przypisu skladek, sa $wiadczenia. Najblizszemi normy, ktéra dla
ogolu swiadczed powinna wynosi¢ 72 — 75% przypisu skladek,
sg Kasy Chorych okregu Lwowskiego. Wydatkowanie kwot wyz- .
szych na §wiadczenia, musi spowodowaé brak dochodéw na po-
krycie innych wydatkéw, jak koszty administracji i ogélne,
oraz odpisy na fundusze amortyzacyjny i zapasowy. Podany sto-
sunek procentowy ogélu Swiadczen jest nizszy niz w ostatnich
kilku latach, nalez’y iednak przewidywac', ze wykazana kwota
nie obejmuje wszystkich wydatkéw tego okresu, a to wskutek
braku danych (rachunkéw) od szpitali, aptek i t. p. Wyréwnanie
nastepuje dopiero przy sporzadzaniu rocznego zamkniecia ra-
chunkowego.

Uwaga, dotyczaca rozbiezno$ci w wysokosci dochodéw na
jednego ubezpieczonego, pomiedzy Kasami okregu Poznafiskiego
a -Kasami innych okregéow, ma analogicznie zastosowanie i tu
z tem, Ze jakkolwiek jedynie zasilki sa zalezne od wysokosci
ptaconych skladek, jednakze zaréwno pracownicy rolni, jak
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. cej na jednym poziomie,

i czlonkowie ich rodzin stosunkowo rzadziej korzystaja z po-
mocy Kas Chorych, niz pracownicy innych zawodow,

W tablicach przeprowadzony zostal podzial swiadczen
na nastepujace dzialy: 1) zasiltki, 2) pomoc lecznicza, 3) srodki
lecznicze i opalrunkowe, 4) leczenie w zakladach zamknietych,
obejmujace jednak obecnie i leczenie fizykalne i 5) inne, obei-
mujace koszly przewozu chorych i lekarzy, oraz wydatki na
profilakivke.

Zasilki wyniosty w pierwszem poiroczu 1932 r. 18.186.020 zt.,
czyli 18,7% przypisu skladek. W roku 1931 wynosily one w sto-
snuku do przypisu 20,3%. Poniewaz w tym dziale wydatkéw
$wiadczeniowych, przyznawanie nastepuje przewainie biezaco,
przy slwierdzeniu niezdolnosci do pracy, nalezy spodziewaé sie,
ze jest to liczba nie budzaca watpliwosci i Ze oszezednosé w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim zostala w istocie osiggnieta.
Najwieksza réznice wykazaty Kasy Chorych okregu Poznanskie-
go, bo z 19,4%¢ do 16,2% zmnizjszonego przypisu.

Nieco inaczej przedstawiaja si¢ wydatki na pomoc lecz-
nicza. Te w stosunku do przypisu skiadek wzrosty dla ogélu
Kas Chorych z 26,7% do 27%, a w szczegolnosci wvkazaly
wzrost Kasy Chorych okregéw Warszawskiego i Lwowskiego.
Jestto zrozumiale, gdyz wydatki tego dzialu nie mogly ulec tak
silnej redukcji, by doréwnala ona spadkowi przypisu skladek.
Wyrézniajace sie z powodu niskiego poziomu zaréwno w sto-
sunku do przypisu sktadek, jak i na jednego ubezpieczonego
w)vydatki na pomoc lecznicza w okregu ‘Poznaniskim, poza powo-
dami przytoczonemi poprzednio, zostaly jeszeze spowodowane
ryczaltowemi poborami lekarzy w stosunku do przypisu, a na-
wet do wplywu, oraz brakiem ambulatorjow w Kasach tego
okregu, a ktorych wydatki gospodarcze w Kasach innych okre-
gow obcigzaja ten dzial wydatkoéw.
odbila sie jed-

$wiadczen,

Oszczednosé w dziale pomocy leczniczej
nakze w Kasach tego okregu na innych dzialach
a w pierwszej mierze na wydatkach na $rodki lecznicze i opa-
trunkowe, ktére sa znacznie wyzsze od analogicznych wydatkéw
w Kasach innych okregéw. Nawet w zlotych na jednegn ubez-
pieczonego $wiadczznia te wyniosty wiecej, niz w okregu lwow-
skim. Wyniklo to czesciowo wskutek zupelnego usunigcia prze-
biegu leczenia chorego z pod kontroli wladz Kasy, wywolane-
go gabinetowym systemem leczenia. Wydatki na srodki lecz-
nicze 1 opatrunkowe byly naogél za wysokie, gdyz do kwot wy-
kazanych trzeba bedzie jeszcze dodaé pewien procent na nieo-
trzymane rachunki od aptek.

Wydatki na szpitale i zaklady, jakkolwiek w tablicach
rozdzielone na wlasne i obce, naleiy jednak traktowaé tacznle,
¢dyz dopiero wtedy otrzyma sie catosé¢ tych wydatkow. W Ka-
sach Chorych okregu Poznanskiego sa one procentowo wyzsze
niz w Kasach innych okregow, rowniez z omdwionych wyzej po-
wodéw, Pozatem wplyneta na to prawdopodobnie czesciowo
i mala ilosé wlasnych szpitali i zakltadéw, w kiérych koszt le-
czenia jest nizszy, niz w zaktadach obeych. Wobec zbyt wiel-
kiej rozbieznosci w wysokosci wydatkéw na leczenie szpita'ne
mied’zy rokiem biezacym i poprzednim, zachodzi podejrzenie, ze
rachunki niezaksiegowane, a dotyczace tego okresu, przedsta-
wiaja wieksze kwoty.

Co do innych $wadczen, to sa one uirzymane mniej wie-
z wyjatkiem okregu Poznanskiego,
w ktorym wysoki koszt przewozu chorych i lekarzy zostal spo-
wedowany niewystarczajaca iloscia wlasnego taboru przewo-
zowego.

Drugim dzialem wydatkow sa koszly administracji. Mniej-
wigcej 9/10 ogélu tych kosztéw wynosza wydatki personalne.
Poniewaz sa one ksiegowane biezaco, oszczednosé w wysokog-
ci 4 milj, zI. w stosunku rocznym, mozna przyjaé jako realna.

Osiagnieto ja dzieki przeprowadzeniu w roku biezacym =znizki
plac, oraz daleko idacych oszczednosci, zarowno w wydatkach
personalnych (podrése stuzbowe), jak i rzeczowych. Pomimo
tych oszczednosci, koszty administracji w stosunku do obecne-
go zmniejszonego przypisu skladek sa jeszcze za wysokie, gdyz
stanowia ogdlem 11,6% przypisu skladek, a w okregu Lwow-
skim nawet 12,2%.

Najmniej nadajaca sie do poréwnan pozycja, zaré6wno po-
miedzy poszczegélnemi Kasami. Chorych, jak i pomiedzy liczba-
mi z roznych dat, sa koszty ogélne, ktorych wysokosé jest za-
lezna od szczegélnych warunkéw, roznych w poszczegolnych
Kasach. Poza wydatkami wspélnemi dla wszystkich Kas, jak
skladki do Zwiazkéw Kas Chorych, koszty wyboréw, odsetki od
Liezacych zobowiazan, remonty i instalacje, i inne drobne, sa tu
ksiggowane odsetki od dlugéw hipotecznych, spowodowane
budowa gmachéw, w niektérych Kasach wynoszace do$é znacz-
ne kwoty, oraz odpisy. niesciagalnych wierzytelnosci, ktérych
skala w Kasach Chorych jest bardzo znaczna. Pozatem w ru-
bryce tej w tablicach umieszczono sktadki na rozbudowe lecz-
nictwa Zwiazkowego, i koszty utrzymania wlasnych nierucho-
mosci.

Rubryka ostatnia w tabl. I przedstawia wyniki gospodar-
ki wtem potroczu. Z kwoty dochodéw 104,058.361 zI. wyda-
no 95,434,333 zt,, wobec czego nadwyzka dochodéw nad wydat-
kami wyniosla 8,624.028, czyli 89% przypisu skladek. Nie
uwzgledniono tu jednak odpiséw na fundusze, ktére jakkolwiek
w rzeczywistosci dokonywane sg raz w rokii, a to przy spo-
rzadzaniu rocznych zamknieé rachunkowych, powinny byé jed-
nale brane pod uwage przynajmniej w przyblizeniu, przv usta-
laniu wynikéw pélrocznej gospodarki. Przyjmujac odpis na
fundusz zapasowy w wysokosci 10% przypisu skladek, a na
fundusz amortyzacviny 1,5% (wedlug wysokosci zeszlorocznej)
otrzymamy nastepujace liczby, naturalnie w przybliZzeniu:

Okregowy | Wykaza- hO#dp}sy na fundusze Wypro-
Urzad na nad- | amorty- Razem | wadzony
Ubezpieczen| wyzka | zacyiny |27P3SOWY niedobér
w Warsza-
wie . . |4,055.095] 687.4964,583.319] 5,270.815| 1 215.720
w Poznaniu [ 1,617,647 285.728 1,904 852 2,190.580] 572.933
we Lwowie | 2,951.286| 486.714 | 8,244.765| 3,731.479| 780.193
Ogotem | 8,624.028]1,459.938 | 9,732.936 |11,192.874| 2,568.846

We wszystkich okregach zatem zamkna sie rachunki dzia-
talnosei za I pélrocze 1932 r. niedoborem,
24 milj. zl

w lacznej kwocie
Co do poszczegélnych Kas Chorych, to nawet bez
uwzglednienia  wymienionych odpiséw wykazaly niedobér
w kazdym okregu po jednej Kasie, a mianowicie Pabjanice, To-
runt i Czestochowa. Natomiast 1/3 wszystkich Kas Chorych wy-
kazala nadwyzke, wystarczajaca na dokonanie tych odpisow.
Nadwyzki te wyniosly: w okregu Warszawskim: Kalisz —11,7%,
Lomza — 179%, Luck — 29,3%, Radom — 16,9%, Sied!ce
21,9%; w okregu Poznanskim: Bydgoszcz — 12,7%, Gniezno —
12,5%, Starogard — 13,8%, Wagrowiec — 12,2%; w okregu
Lwowskim: Drohobycz — 12,7%, Krakéw — 21%, Krosno —
16,9%, Nowy Sacz — 14,8%, Przemysl — 23,3%, Rawa Ru-
ska — 21,7%, Rzeszéw — 17,7%, Stryj — 24,1%, Tarnéw —
16,7%, Zakopane — 21,3%, Zloczéow — 14%,

Zastuguje jeszcze na podkreslenie fakt, ze miesigce maj
i czerwiec byly pierwszemi miesigcami " gospodarowania Kas
Chorych na podstawie miesigcznych planéw finansowych, spo-
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rzagdzanych w pierwszych pieciu dniach kazdego miesigca. Po- kéw z biezacych wplywow, lecz i splata zobowiazan., Wyni-
winno by to da¢ dodatnie wyniki, szczegélniej w pozycjach ma-  kéw iych mozna spodziewaé sie po przyzwyczajeniu . sie Kas
‘agtkowych, w formie zmniejszenia si¢ zobowiazan, gdyz zalo-  Chorych do przestrzegania planéw finansowych i gospodarowa-
zeniem tych plan6éw jest nietylko pokrycie biezacych wydat- nia wedtug nich, a wigc dopiero w II polroczu.

Tablica I. Bilanse Kas Chorych z dn. 30,VI.32 r.

w zlotych
. Nalez Sci Zobowi i

.Prze'acxetna Kapitaly alernoscel ~_,__0__._‘1322_* Splaty

Okr. Urzad Ubezp. | ilo§é¢ ubez- plynne od. praco- ] Keepty | . z0bowiazas ;
pieczonych dawcow | mnne akceply } Inne owiazat

w Warszawie . 763.141 2975970 | 58208.222 . 8,700.105 427.109 , 29,303001 | 4,863.336

w Poznaniu . *  497.813 880.027 18,915.644 : 6,512.239 618622  16,626.881 963.170

we Lwowie . . . 701 831 3,236.601 34,387.291 : 8,481.711 616.264  21,222314 | 1,318.583

Ogoélem 1,962 785 7.092.598 | 111,511,157 5 23.694.055 1,661.995 ‘ 67,152.196 | 7,145.089

Tablica II, Rachunki dzialalnoéci Kas Chorych

w zlotych I pélrocze 1932 r.
Sktadki I Koszty
e ———— .
Okr. Urzad Ub. zp. oo p) $wiadczenia | Nadwyika
wplyw przypis dochody administr. l ogélne
w Warszawie . . | 43,177.586 | 45,833.192 | 3,478.973 37,441.024 | 5,139.498 ! 2,676.548 4,055.095
|

w Poznaniu . . . 17,230.251 19,048 525 1,144.366 15,321.388 | 2,234.769 . 1,019.087 1,617.647 i
we Lwowie . . . | 31,217395 | 32,447.644 | 2,105.661 25,503.994 | 3,969.836 | 2,128.189 2,951.286

Ogoétem 91,625.232 | 97.320.361 | 6,729.000 78,266,406 | 11,344.103 © 5,823.824 8,621028

Tablica III. Wydatki Kas Chorych na $wiadczenia

w zlotych I pélrocze 1932 r,
srodki Szpltale i zaklady :
Okr. Urzad Zasilki Pomoc lecznicze | .~ ° . Inne R &
Ubezp. astlki lecznicza | i opatrun- ! $wiadczenia azem 4
kowe wlaspe- | obce by
| |

w Warszawie . . 8,138.489 | 13,794.881 6,846.783 3,146 970 i 4,079.544 1,434,357 |\ 37,441.024

w Poznaniv . . ., 3,083.287 4,317.958 3,445 219 991.621t [ 2,390.490 1,092.813 15,321.388

we Lwowie . ., | 6,964.244 | 8179255 |  4,410.491 1,964873 . 2,612680 | 1,372.45] ~25,503.994

Ogotem 18,186.020 | 26,292.094 | 14,702.493 6,103.464 . 9,082.714 3,899,621 ©  78,266.406

Tablica IV, Wydatki Kas Chorych w %% przypisu skiadek
1 pétrocze 1932 r.

Dochody Wydatki na $wiadczenia = | Koszty
Okr. Urzad Ubezp. ;:z:';:; :l?cl;lf)- zasitki ':’l(:;cr:lzo-C : fil:)cdzlrcl1 sz_;gtglAe i zakl. si:ir;fl- ér\i'?aegl- ac_lmi- ;ogélne WNYaicll(-a
skladek dy nicza |i opatr. wiasne| obce | czenia | czenia | Pistr. ;
w Warszawie . . |100.— 7.4 17,7 30,1 149 ; 6,9 8,9 3,1 81,6 11,2? 5,6 8,8
w Pomaniu . . . [100— | 6 | 162 | 227 | 1§1 | 52 1% 57 804 | 117 54| 85
we Lwowie . . . [100.— | 6,4 21,5 | 25,2 ] 136 | 6— 81 4,2 { 789 | 12,2 65 | 91
Ogélem [100.— 69 | 187 | l 51 | 63 @ 93 1 4 804 | 16 6| 89
' 1 i
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Tablica V. Dochody i wydatki Kas Chor ych, przypadajace na 1 ubezpieczonego

w zlotych 1 péirocze 1932 r.
Dochody| =~ Wydatki na §wiadczenia | Koszty
Okr, Urzad Ubezp. przypis | inne N pomoe éi.od'ki szpitale i zaklady| inn:l %razetél admini-]\ ‘1 riaia
zasithi czni- . ) —{ $wiad- | $wiad- . 1 ogolne | WYZ
skfadek‘dOChody e lecz;u ti g;:t_r. wlasne l‘ obce | czenta ; crenia | stracia i ’
w Warszawie 6006 | 455 | 1065 1808 897 | 412 531 1,89 4906 | 673 351|531
w Poznaniu . 3856 231 | 619 867 692 1,99 480 221 3078 | 449 1205 325
i ! i I E
we Lwowie . . 46.24 | 3~ | 992 11,65 | 628 2,80 | 372 1,97 ;3634 | 566 3,03 | 4.21
Ogolem [49.59 | 343 | 927 1339 © 7,49 | 3,11 | 4,63 1,99 139,88 | 578 | 297 | 4,39

REFORMA ORGANIZACJI SADOW UBEZPIECZENIOWYCH
1 NADZORU W AUSTRJI

Austrjackie Ministerstwo Administracji Spolecznej opra-
cowalo projekt ustawy, majacej na celu scalenie i uproszczenie
organizacji sadownictwa i nadzoru w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych?). Projekt ten przestany zostal do opinji centralnym
organizacjom pracodawcéw i robotnikéw. '

Wedlug obowiazujacego ustawodawstwa, ktére siega jesz-
cze 1888 r., spory wynikajace na tle wykonywania ubezpieczes
spotecznych, dotyczace obowiazku ubezpieczeria lub dopuszcze-
nia do ubezpieczenia dobrowolnego oraz wysokosci skladki, na-
leza do wlasciwosci wladz administracyjnych (wladze powiato-
we lub okregowe, ministerstwo). Natomiast spory o $wiadczenia
przystugujace ubezpieczonym, rozstrzygane sa przez komisje
rozjemcze, zloione z przedstawicieli ubezpieczonych i pracodaw-
cow w liczbie jednakowej, komisje
i ostatniej instancji*}.

rozstrzygaja w pierwsze;

Poniewaz wladze administracyjne i komisje rozjemcze dzia-
taja niezaleznie jedne od drugich, orzecznictwo ich niezawsze
jest zgodne i zdarza sie naprzyklad, ze wladza administracyjna
wydala decyzje o niepodleganiu pracownika obowigzkowi ubez-
pieczenia, gdy i{ymczasem komisja rozjemcza wypowiada siz
w sensie przeciwnym, przyznajac mu prawo do $wiadczen. Aize-
by zapobiec temu stanowi rzeczy i uproscié istniejaca organi-
zacje, projekt przewiduje zmiany, o ktorych mowa ponizej. Wo-
bec tego, Zze w Austrji dwie trzecie ludnosci podlega ubezpie-
czeniom spolecznym, jest rzecza zrozumiala, Ze projektowana
reforma wzbudza ogdlne zainteresowanie.

Komisje ckregowe. Zostanie utworzona w kazdym okregu
komisja z wylaczng wlasciwoscia dla wszystkich sporéw, wyni-
kltych w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Komisja bedzie przydzielona do wladz okregowych admi-
nistracji- ogélnej. Sktadaé sie bedzie z sedziéw zawodowych
i urzednikéw administracyjnych, mianowanych na okres pigcio-
letni przez Ministra Administracji Spolecznej, a ktorzy dziata-
jac w tym charakterze nie beda wiazani instrukcjami,

Komisja ma dziata¢ jako izba, w skladzie trzech czlon-
kéw, z ktérych jeden conajmniej bedzie sedzia z zawodu. Przy
rozstrzyganiu sporéw o $wiadczenie ubezpieczeniowe, w sklad
izby wchodzié bedzie ponadto dwuch lawnikéw, jeden z po-
$r6d ubezpieczonych, drugi z posréd pracodawcéw. Lawnicy be-
da wybierani z list, przedstawiane osobmo przez izby prze-
mystowe, handlowe i rolnicze oraz przez izby robotnicze i pra-

1) Druk Nr. 5477 (1932) Oesterreichische Staatsdruckerei

2} Podana organizacja sadownictwa jest analogiczna iak
w Polsce w b. zab. austrjackim w zakresie ubezpieczen: pracow-
nikéw umyslowych, na wypadek choroby i od wypadkéw przy
pracy.

AU

cownicze albo przez centralne organizacje zawodowe pracodaw-
céw i pracownikéw najemnych.

Kazda instytucja ubezpieczeniowa, do ktérej zgloszone bg-
dzie roszczenie o $wiadczenie, powinna wydaé decyzje w ter-
minie pietnastodniowym, gdy bedzie chodzilo o $wiadczenia
w naturze lub o zasilki czasowe oraz najpéiniej w terminie sze-
$ciotygodniowym o ile przedmiotem roszczenia bedzie renta.
Jezeli w tym terminie instytucja ubezpieczeniowa nie wydala
decyzji, petent bedzie mogt wnies¢ skarde do komisji okregowej,
Ltéra wypowie si¢ co do meritum sprawy.

Decyzie komisyj ckregowych sa ostateczne. Orzeczenia, do-
tyczace istnienia lub nieistnienia obowiazku ubezpieczenia beda
obowiazujace dla wszystkich instytucyj ubezpieczeniowych na-
wet iych, ktére nie sa zainteresowane w sporze. Jednakie Mi-
nister Administracji Spolecznej bedzie mogl kierowaé do naj-
wyzszego sadu administracyjnego decyzje komisyj okregowych,

"ktére wydawaé m usie beda niezgodne z prawem. Nawet poza

temi wypadkami spornemi, Minister bedzie mogl zwracaé sie do
sadu tego o wydanie opinji (avis consultatif), w sprawach kwe-
styj zasadniczych, co do ktorych nie ustalono interpelacii au-
tentycznej, "

Nadzér. Wedtug projektu ustawy, nadzér nad instytucjami
ubezpieczen spotecznych oraz ich zakladami leczniczemi bedzie
scentralizowany w Ministerstwie Administracji Spoleczne:,’
z wyjatkiem ubezpieczenia zawodowego kolejarzy, ktore pozu
stanie w kompetencji Ministerstwa Handlu i Komunikacyj. Wla-
dza nadzorcza bedzie miala za zadanie czuwaé, aby instytucje
ubezpieczeniowe stosowaly ustawy i statuty owe zgodnie z ce-
lami ubezpieczenia, i Zeby zuzytkowywalv swe fundusze wy-
tacznie na cele przewidziane i dozwalane przez ustawy.

Ponadto wladzy nadzorczej przystugiwaé beda jeszcze dwe
uprawnienia sadowe: rozpoznawanie sporéw ‘w sprawie wybo-
row przedstawicieli ubezpieczonych i ich pracodawcow oraz
rozstrzyganie sporéw, dotyczacych klasyfikacji przedsiebiorstw
wedtug kategoryj ryzyka zawodowego w ubezpieczeniu od wy-
padkéw przy pracy.

(,Informations Sociales" Nr. 4/XLIV. 32).

DZIALALNOS¢ UBEZPIECZENIA PRACOWNIKOW UMY-
SLOWYCH W OKRESIE OD 1/1 DO 30/1X.1932 R.

Poczawszy od numeru styczniowego w ,Przegladzie Ubez-
pieczen” publikowane beda miesigczne sprawozdania z dzialal-
nosci ubezpieczenia pracownikéw umystowych, zawierajace naj-
wazniejsze dane liczbowe charakteryzujace te dzialalnosé.

Celem powiazania tych sprawozdan ze sprawozdaniami
z dzialalnosci Zakladéw Ubezp. Prac. Um. w 1931 r., zamiesz-
czonemi w Przegladzie” (p. Nr. 5, str. 151, Nr. 6, str, 186,
Nr. 10, str. 305 z r. b.), podajemy nizej tablice, zawierajace dane
z pierwszych trzech kwartalow b. r.
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Liczba ﬁbezpieczonych 1),
Zaklady U. P. U.

Miesiacc w Warszawie w Krol,-Hucie we Lwowie w Poznaniu Razem
Styczen 118.334 39.893 44,884 44.200 247.311
Luty 117.340 39.874 44.886 43.968 246.068
Marzec 116.638 39.806 44,747 43,770 244.961
Kwiecien 115.671 38.666 44.446 43.650%) 242,433
Maj 115.141, 38.151 44,238 43.650Y) 41,180
Czerwiec 114,730 38.377 44.077 43.529 240.713
Lipiec 114.346 37.469 43.804 43.196 238.815
Sierpied 114,202 36.524 43.840 43.034 237.600
Wrzesien 114.195 36.469 43.514 43.594 237.772

Jak wynika z powyzszej tablicy, liczba ubezpieczony:h

obnizyla si¢ w ciagu ckresu sprawozdawczego we wszystkich
Zakladach U. P. U., przyczem spadek ten z nieznacznemi tylko
wyjatkami trwal przez caly okres. ‘Dane jednak z ostatnich
miesigcy, wykazujace niewielka tylko obniike liczby ubezpie-
czonych lub nawet jej wzrost, mozina uwazaé za pewna oznake
ustabilizowania sig¢ poziomu liczby oséb ubezpieczonych w Za-
kladach U. P. U.

Ogotem we wszystkich Zaktadach U. P. U. liczba ubez-
pieczonych w koricu m. wrzesnia byla niZsza o 9,539 osob, czyli
3,9%, anizeli w korcu stycznia. W poszczegdlnych Zakladach
roznica ta wynosila:

- Z. U, P. U w Warszawie — 4.139 os6b — 3,5%,
) " w Krol.-Hucie — 3.424 o0s6b — 8,6%,
— 1.370 0s6b — 3,1%,
606 oséb — 1,4%.

" we Lwowie
+  w Poznaniu

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy.

W koncu 1931 r. otrzymywalo =zasilki z powodu braku
pracy z Zakladéw U. P. U. 25781 oséb. W ciagu pierwszych

Miesiace w Warszawie w Krol.-Hucie we Lwowie w Poznaniu Razem
Maj 11.523 4.137 3.984 3,384 23.028
Czerwiec 12,133 4.294 4.052 3.785 24,264
Lipiec 11.521 3.829 3.649 3.778 20.777
Sierpient 10.668 4,150 3.432 4,581 22.831
Wrzesien 10,845 4,354 3.823 3.898 22.920

Sumaryczne dane dla wszystkich Zakladow wykazuja w dru-
gim i trzecim kwartale b. r. spadek liczby oséb, otrzymujacych
zasitki w porownaniu do momentu najsilniejszego natgzenia dzia-
talnosci swiadezeniowej Zaktadow, kiory mial miejsce w m. mar-
cu. Spadek ten jednak nie byl zbyt duzy i w dwuch ostalnich
miesigcach (sierpiei i wrzesieri) nastapila stabilizacja.
W poszczegolnych Zakladach stosunki ukladaly sie nieco cd-
miennie. Przedewszystkiem maksimum liczby o0sob otrzymujacych

pewna

zasitki przypadato w réinych miesigcach, a wiec w Zakladzie

warszawskim — w kwietniu, w krol-huckim — we wrzesniu, we
. . . ey . )

lwowskim — w lutym, wreszcie w poznariskim — w sierpniu.

Prawo do zasilku z powodu braku pracy rozpoczyna sie od dnia’
utraty zajecia lub od pierwszego dnia tego miesiaca kalendarzo-
wego, w ktérym uskutecznione zostalo zgloszenie roszczenia
o zasilek, przyczem zasitki wyptacane sa od dnia powstania pra-
wa do zasithu, miesiecznie z dotu. Poniewaz procedura i for-
malnoéci, zwiazane z przyznaniem zasitku, trwaja czesto dluzej
niz miesiac, przeto przy pierwszej wyplacie otrzymuje bezrobotny
zwvkle zasilel nie za jeden, a wigcej miesiecy pozostawania bez
pracy. Liczba wiec wyptaconych zasitkéw w .danym miesigcu
naogo! nie pokrywa sie z liczba oséb otrzymujacych zasitki
w tymZe miesiacu. Z tego tez powodu podaje sig nizej nastepu-
jace zestawienie:

Liczba wyplaconych zasilkéw miesiecznych.
Zaklady U. P. U.

trzech kwartalow b. r. zmiany w liczbie tych os6b przedstawialy = Miesisace w Warszawie wKrol.-Hucie we Lwowie w Pocnaniu Razem
sie nastqpuja‘co: ’ Styczer'l 11.747 3.122 4.020 4.022 22.911
Luty 12.729 4,788 5.303 4.266 217.086
Liczba oséb otrzymujacych zasitki z.powodu braku pracy!). Marzec 15.841 4,912 4271 4.337 20.361
Zaktady U. P. U. Kwiecieni 15.741 4.442 4.695 4.612 29.490
Miesiace w Warszawie w Kréol.-Hucie we Lwowie w Po naniu Razem Mﬂi 12.997 4.860 4.696 4.512 27.065
Styczen 10.106 2.743 3.290 3.205 19.344 Czerwiec 13.426 5.146 4.731 5.358 28.661
Luty 10.935 4,006 4.349 3.545 22.835 Lipiec 12,994 4,357 4,147 4,941 26.439
Marzec 13.375 4,211 4.271 4,337 26.194 Sierpien” 11.684 5.045 4,128 4.883 25,740
Kwiecien 13,721 4.007 4.048 3.600 25,376 Wrzesienn 12.479 5.223 4,892 4,914 27.508
Dzialalno§é finansowa ubezpieczenia na wypadek braku pracy ilustruja nastepujace zestawienia:
. Z a k't ady U P U
w Warszawie w Krol.-Hucie we Lwowie w Poznaniu Razem
Dochody rzeczywiste 5.469.317 2.607.669 1.874.703 1.817.061 11.768.750
w tem wplyw skladek 5.469.317 2.135.613 1.874.703 1.817.011 11.296.644
Wydatki 16.182.200 6.630.560 5017.823 4.885.519 32.716.102
w tem §wiadczenia 15.222.700 - 6.386.673 4.827.392 4.703.707 31.140.472
Niedobér rzeczyiwsty 10.712.883 4.022.891 3.143.120 3.068.458 20.947.352
Zmiany w stanie zale- ‘
" glosci ze skladek -+ 990,433 -+ 154,186 -+ 471.216 + 52,349 1.668.184
Wydatki na $§wiadczenia z powodu braku pracy. Miesiace w Warszawie wKrol-Hucie we Lwowie w Poznaniu Razem
Zaktady UP U Kwiecien 1,994.000 712.101 518.307 377.389  3.601.797
~ Maj 1.617.000 720.000 639.325 422.089 3.398.414%
Miesigce w Warszawie w Krol. Hucie we Lwowie w Pcznaniu Razem Czerwiec 1.734.000 734,269 511.560 514.839 3,494.668
, ' zlotyech Lipiec 1.547.000 684.118 532.560 482761 3.246.139
Styczeﬁ 1.624.000  469.719 472,204 796.053 3.361.976 Sierpiert 1.717.500 810,544 521475 450189  3.499.708
Luty 1.510000 719.380 614.175 614958 3.458.513 Wrzesied 1620200 806440 455565 477.312  3.359.517
Marzec 1.859.000 730.102 562..221 568.117  3.719.440 - Razem 15.222.700 6,386,673 4.827.392 4.703.707 31.140.472
1) W ostatnim dniu kazdego miesiaca. Jak wynika z powyiszych zestawiefi, wydatki Zokladow

?)

Wobec braku danych — liczby szacunkowe.

znacznie przewyzszaly dochody, ktdére pokrywaly zaledwie oko-
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to 36% wydatkéw. Rezultatem byl znaczny deficyt, przekracza-
jacy 20 milj. zt. Deficyt ten pokryty zostal przedewszystkiem
przez fundusze rezerwowe Zakladéw, oraz droga pozyczek
z dziatu ubezpieczenia emerytalnego, zaciagnigtych na rachunek
zaleglosci u pracodawcéw.

W poszezegélnych Zakiadach w korcu wrzesnia sytuacja
w tym zakresie byla nastepujaca. W Zakladzie warszawskim
na pokrycie niedoboru zuzyte zostaly wszystkie lokaty i zasoby
plynne, oraz pozyczka dzialu emerytalnego w kwocie okoto
6 milj. zI. W Zakladzie w Krol-Hucie posiadane fundusze re-
zerwowe wystarczyly na pokrycie dotychczasowego niedoboru
i Zaklad ten posiadal, jeszcze w dn. 30.IX b. r. przeszio 1 mil-

jon zh. w lokatach i zasobach plynnych. Biorac pod uwage
przecigtny miesieczny niedobér w tym Zakladzie, posiadane fun-
dusze wystarcza jeszcze na pokrywanie deficytu prawdopodob-
nie do korica b. n. W Zakladzie lwowskim, podobnie jak w war-
szawskim, wyczerpane zostaly zupelnie lokaty i na pokrycie
niedoboru zuzyta zostala pozyczka z dzialu emerytalnego
w kwocie okoto 430 tys. zt. Zaklad poznanski posiadal jeszcze
w koricu wrzesnia pozostalo$¢ funduszéw plynnych w kwocie
okolo 200 tys. zl., a wiec mniejwiecej réwnajaca sie miesigcz-
nemu niedoborowi z ostatnich miesiecy. o

Stan bilanséw Zakladéw w dziale ubezpieczenia na wy-
padek braku pracy zawiera nastepujace zestawienie:

Z akt ady U P U
w Warszawie w Krol-Hucie we Lwowie w Poznaniu Razem
z 1 oty ch
Zalegtosci 1/ 8.910.000 939.005 2.084.757 1.652.210 13.585.972
30/1X 9.900.433 1.093.191 2.555.973 1.704.559 15.254.156
Lokaty i zasoby )

plynne 1/1 4.745.000 5.707.849 2.311.131 2:874.990 15.638.970
30/1X — 1.314.235 269.346 216.754 1.800.335
Inne aktywa 1/1 475,000 232,949 356.335 604.371 1.668.655
30/1X 475.000 603.673 — 121.277 1.199.950
Razem aktywa 1/1 14.130.000 6.879.803 4.752.223 5.131.571 30.893.597
30/IX 10.375.433 3.011.099 2.825.319 2.042.590 18.254.441
r Fundusz rezerwowy 1/1 14.130.000 6.879.803 4.691.646 4.950.175 30.651.624
30/1X 4.407.550 3.011.099 2,019,742 1.934.066 11.372.457
Inne pasywa 1/1 — — 60.577 181.396 241.973
30/1X — — 105.577 108.524 214,101

Pozyczka dz. em. 1/1I — — — — e
i 30/1X 5.967.883 — 700.000 — 6.667.883
Razem pasywa 1/1 14,130.000 6.879.803 4.752.223 5.131.571 30.893.597
30/IX 10.375.433 3.011.099 2.825.319 2.042.590 18.254.441

Ubezpieczenie emerytalne,

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego Zaklady U. P. U,

zdawczego. Ponadto brak danych z Zakladu poznanskiego nic’
pozwolil uwzglednié¢ jego dzialalnosci

w zestawieniu.

sporzadzaja odpowiednie miesieczne zestawienia obrotéw do-
" piero od m. maja, z tego tez powodu nie mozna bylo w poda-

nem nizej zestawieniu podaé danych z calego okresu sprawo-

tych brakéw zestawienie poniisze daje pewne o§wietlenie dzia-
talnosei Z. U. P, U, w biezacym roku.

M iesiace vV VI
Zakiad U. P. U, w War-
szawie
1) Wplywy 2.649.031 3.133.483
w tem z tytulu skiadek 2.453.361 2.635,864
2) Wydatki 506.488 628.965
w tem $wiadczenia 380.560 369.442
3} Nadwyzka dochodow
) nad wydatkami 2.142.543 2.504.518
: Zakiad U. P. U. w Krél.-
Hucie
1) Wplywy 1.030.607 1.357.952
w tem z tytulu skladek 1.019.352 920.000
2) Wydatki 764.170 462.963
w tem $wiadczenia 719.5681) 421,361
3) Nadwyzka dochodéw
nad wydatkami 266.437 894.989
Zaklad U. P. U. we Lwowie
1} Wplywy 1.153.321 922.640
w tem z tytulu sktadek 811.646 805.490
2) Wydatki 449,511 637.833
w tem §wiadczenia 406.214 483.297
3) Nadwyzka dochodéw
nad wydatkami 703.810 284.807

) W tem réwniez $§wiadczenia biezace za m. czerwiec,

VII VHI IX
zt ot v ¢ h

5.7311145 2%814.845 2.985.873
2.722.686 2,556,045 2.774.310
939.959 768.624 786.974°
469,623 474.673 525925
4,791.186 | 2.046.221 2.198,899
2,055.991 1.450.242 1.544.926
1.040.000 1.097.250 1.197.550
678.095 572.108 700.874
635.408 498,191 642.609
1.377.896 878.134 844.052
1.026.985 1.397.192 1.240.774
820.103 964.962 851.774
741,221 503.691 404,842
400.863 391.052 333.294
555.764 893,501 835.932
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Z powyzszych danych mozna zaobserwowaé do§é charak-
terystyczne zjawisko zwigkszania si¢ we wszystkich Zakladach
rzeczywistych wplywéw z tytulu skladek. Zjawisko to wysle-
powalo przytem z nieznacznemi wyjatkami {(Zaklad warszaw-
ski — m. sierpieni, krol-hucki — m. czerwiec, Iwowski —
m. czerwiec, wrzesied) w ciagu calego 5-miesigcznego okresu.

Jesli wezmiemy pod uwage, ze w tym samym okresie czasu
zmniejszala sie liczba ubezpieczonych, a prawdopodobnie i ich

sic wplywéw mozna uznaé wzmozona dzialalno$é egzekucying
Zakladéw lub tez poprawe wyplacalnosci pracodawcow. Jed-
nak trudno jest wiazaé zjawisko to z przejeciem egzekucii przez
wladze skarbowe, gdyz zwiekszanie sie wplywéw rozpoczelo
si¢ juz wczedniej, przed objeciem przez urzedy skarbowe egze-
kucji naleznosci Zaktadéw.

Inne dochody, poza sktadkami, dosé
wplywaly do, Zakladéw, jest to jednak zrozumiale, gdyz skla-

nieréwnomiernie

zarobki, a wigc i przypis skiadek, to za przyczyne zwickszenia dafy si¢ one przedewszysikiem z odsetek od lokat, ktorych
. platnosé, o ile chodzi o terminy, jest réznie oznaczana.
Stan lokat.
Zaklady U. P. U.
w Warszawie w Krol.-Hucie we Lwowie w Poznaniu Razem ]

zt ot y ¢ h

Nieruchomosci 1/1 22.027.055 13.129.116 29.538.500 10.181.170 74.875.841
30/1X.  26.180.714 14.467.555 33.289.684 12.926.355 86.864.308

Pozyczki hipoteczne 11 11.524.709 15.116.222 15.363.977 18.998.552 61.003.460
30/1X 12.195.047 16.680.452 15.973.855 21.323.359 66.172.713

Papiery wartosciowe?) 1/1 83.472.730 27.341.839 27.199.042 30.841.801 168.855.412
30/1X 86.971.797 30.734.813 30.546.727 32.700.538 180.953.875

Lokaty w instytucjach

kredytowych i kasa 1/1 4.677.018 20.247.358 8.442.606 14.035.341 47.402.323
30/1X 15.940.851 24.011.096 6.330.621 16.094.467 62.377.035

Razem 1/l 121.701.512 75.834.535 80.544.125 74.056.864 352.137.036
30/1X  141.288.409 85.893.9162) 86.140.887%) 83.044.719 396.367.931

W zestawieniu niniejszem nie uwzglednione zostaly po-

zyczki udzielone dzialowi ubezpieczenia na wypadek braku pra-
cy, wynoszace w Zakladzie warszawskim w dn. 300X.32 r. —
5.967.883 zl., w Zakladzie lwowskim — 700.000 zi,

') Razem z lokatami na poczet zakupu papierow war-
tosciowych.

%} W tem 1.314.235 z1. — lokaty dzialu ubezp. na wypa-
dek pracy bracy.

%} W tem 216.754 21 — lokaty dziatu ubezp. na wypadek
braku pracy.

. KSIAZKI I CZASOPISMA

ZACHOWANIE UPRAWNIEN UBEZPIECZENIOWYCH
EMIGRANTOW

W N-rze IV (za lipiec i sierpied r. b.) whoskiego czaso-
pisma ,Le Assicurazioni Sodiali" pojawila si¢ (wydana réwno-
czeénie przez to pismo w jezyku niemieckim) praca dyrektora
d-ra Horowitza p. t. ,Zachowanie uprawniefi emigrantéw
w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa i starosci oraz na
rzecz pozostalych czlonkéw rodziny".

Ukazanie si¢ powyzszej pracy,
monograficznego, poswigconego temu zagadnieniu, nalezy po-
witaé ze szczegolnem uznaniem. Ogloszona ona bowiem zostala
w chwili, w ktérej z jednej strony zacieénia sig coraz bardziej
sie¢ dwustronnych uméw ubezpieczeniowych (w ostatnich ty-
godniach zawarto wielkie umowy o wzajemnodci w tej dziedzi-
nie pomiedzy Francja i Hiszpanja, Francja i Niemcami, oraz
Francja i Wtochami), a w ktérej z drugiej strony rozstrzygnaé
si¢ maja ostatecznie na terenie Miedzynarodowej Organizacii
Pracy losy projektowanej migdzynarodowej reglamentacji za-
chowania uprawniern ekspektatywowych emigrantéw. Akcia
w tym ostatnim kierunku prowadzona jest juz od dluzszego
czasu na terenie genewskim przez koalicje emigracyjnych parnstw
europejskich z Polska i Wlochami na czele. To tez dobrze sie

pierwszego opracowania

stalo, ze w przeddzied decyzji co do loséw tej inicjatywy uka-
zuje si¢ na lamach wloskiego czasopisma artykul polskiego
autora, wskazujacy mozliwosci odpowiedniego jej vrzeczywist-
nienia. Wypada zas nadmieni¢, ze nikt nie byt bardziej powo-
lany do przedstawienia sposobéw rozwiazania waznégo tego
problematu socjalnego, jak wlasnie autor artykulu, zmany jako
gléwny po stronie polskiej uczestnik diugotrwalych (zakosiczo-
nych definitywnie podpisaniem umowy z 11 czerwca 1931 r)
rokowar ubezpieczeniowych polsko-niemieckich i jako gltéwny
fachowy doradeca w tej dziedzinie Miedzynarodowego Biura
Pracy.

Dyrektor Horowitz stwierdza w pierwszym rzedzie, ze
o stopniu, w jakim korzysta z ubezpieczer spolecznych emi-
grant, decyduja w szczegélnosci postanowienia ustawodawstwa
ubezpieczeniowego, wigzace pewne skutki prawne z fakter:
1) posiadania obcego obywatelsiwa czy 2) pobyiu zagranica.
Niezaleznie od powyiszego juz same ograniczenie terytorjalne-
go zasiegu ustawodawstw ubezpieczeniowych pociaga za soba

liczne ujemne dla emigranta konsekwencje. Wchodzg tu w gre

'w szczegdlnosci postanowienia: a) o czasie wyczekiwania, od
ktérego przebycia zalezy uzyskanie prawa do $wiadczer ren-
towych, oraz b) o warunku ciaglosci ubezpieczeniowej, od kté-
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rej utrzymania zalezy zachowanie ekspektatywy. Postanowienia
te, ktérych zupelne usunigcie nie wydaje si¢ mozliwe, powoduja,
ie emigrant-ubezpieczony o zmiennej przynaleZznosci do ubez-
pieczenia poszczegélnych panstw — nie moze najczesciej ko-

rzysta¢ w razie zajécia zdarzenia losowego ze $wiadczen ren-

towych ubezpieczen, ktorym kolejno podlegal.

Dr. Horowitz podkreéla, ze w $wietle nowoczesnego roz-
woju ideologji ubezpieczen spolecznych nie mozna pogodzié¢ sie
z temi tak niekorzystnemi dla zainteresowanych nastepstwami
emigracji w zakresie spolecznych uprawnien ubezpieczeniowych.
Stwierdza, Ze zapobiezenie im byloby stosunkowo latwiejsze,
gdyby chodzito o ustalenie konsekwencyj ubezpieczenia w pan-
stwach, posiadajacych podobne ustawodawstwo ubezpieczenio-
we; wobec duzych réinic, jakie pomiedzy niemi zachodza, musi
znalezienie odpowiedniego rozwiazania nasuwaé duze trudno-
$ci. Przy poszukiwaniu najlepszego sposobu unormowania tego
zagadnienia nie moze chodzi¢ o stworzenie przywilejow dla
emigrantéw w stosunku do oséb, podlegajacych przez caly okres
swej aktywnosci zawodowej ubezpieczeniu emerytalnemu jedne-
go tylko pafistwa. Rozwiazanie to musi wiec znalez¢ si¢ w po-
srodku pomiedzy obecnem rozwiazaniem najgorszem, bo pozba-
wiajacem ubezpieczonych-emigrantéw prawa do $wiadczen
z ktéregokolwiek ubezpieczenia, a rozwiazaniem najlepszem,
polegajacem na przyznaniu im $§wiadczen, z ktérych korzysta-
liby, gdyby caly okres ubezpieczenia przebyli w ubezpieczeniu,
zapewniajacem lepsze ‘$wiadczenia.

Dr. Horowitz przechodzi nastepnie pokolei wszystkie trzy
systemy, ktére znalazly zreszta w nier6wnomiernym stopniu —
zastosowanie.

Pierwszy system uwzgledniony w umowie niemiecko-wlo-
skiej z r. 1912, a polegajacy na przekazywaniu skiadek z ubez-
pieczenia jednego panstwa do ubezpieczenia parstwa drugiego,
nasuwa mu duZe zastrzeZenia. Wynika bowiem z niedo, ze czg-
stokroé pracownik zatrudniony i zamieszkaly przez czas dluz-
szy zagranica korzystalby ze $wiadczed panstwa ojczystego,
niedostosowanych do jego warunkéw spolecznych i gospodar-
czych w paristwie jego pobytu. Przeliczenie skladki otrzymane;
z jednego pansiwa na ubezpieczenie w parstwie drugiem mo-
globy nasuwacé réwniez duZe trudnosci techniczne. Wreszcie
moze budzi¢ watpliwosci uregulowanie doplat pansiwowych do
rent ubezpieczeniowych; trudno sobie wyobrazi¢ uwzglednianie
tych doplat przy przekazywaniu skladek.

Drugi system, przewidziany w stosunkach pomiedzy Anglia

“a Irlandja (umowa z r. 1923}, a polegajacy na przekazywaniu

wartoéci kapitalowych, oceniany jest réwniei przez Dr. Horo-
witza slusznie w sposéb bardzo krytyczny.

Koncepcja przekazywania rezerwy przy przechodnizm
ubezpieczeniu miedzypafistwowem wywodzi swé6j poczatek
z teorji ubezpieczern prywatnych. Ten system moze byé takze
zastosowany bez specjalnych trudnosci i w ubezpieczeniach
spolecznych, o ile oparte sa one na systemie kont indvwidual-
nych t. j. na podstawie skladki indywidualnej, zrézniczkowa-
nej wedlug wieku ubezpieczonego, jak np. ma to miejsce w umo-

wie miedzy Anglija i Irlandja. Czesto bardzo spotykamy sie-

z pogladem, Ze do przekazywania rezerw w ubezpieczeniach
spolecznych mozna réwniez zastosowaé rezerwe indywidualng—
obliczona analogicznie, jak w ubezpieczeniu na zycie i dozycie,
na podstawie indywidualnej, faktycznie oplacanej netto sklad-
ki. Na tem stanowisku stalo nawet Miedzynarodowe Biuro
Pracy. Poglad ten, zdaniem autora, jest niesluszny. Rezerwa
indywidualna niejednokrotnie nie moze znalezé zastosowania
nawet w ubezpieczeniu prywatnem np. gdy chodzi o ubezpie-
czenie o skréconym okresie skladkowania. Tem mniej nadaje
si¢ ona do zastosowania w ubezpieczeniach spolecznych., Nie-
zmienna skladka jest bowiem istotnym warunkiem, od ktérego

zalezy mozliwo§é zastosowania rezerwy indywidualnej, W ubez-
pieczeniach spolecznych niema naogél skiadki niezmiennej,
a jesli nawet istnieje, to nie odpowiada zasadzie réwnowarto-
§ci $wiadczern i skladek w obrebie danej grupy wieku ubez-
pieczonych. Pozatem system rezerwy indywidualnej mozliwy jest
do przeprowadzenia tylko wtedy, gdy ubezpieczenie oparie jest
na systemie kapitalowego pokrycia ekspektatyw; przy innych
systemach np. kapitalowego pokrycia zapadlych $wiadczen
wzglednie czystej repartycji jest on niemozliwy. Zreszta nawet
w ramach ubezpieczenia o kapitalowem pokryciu ekspektatyw
zastosowanie rezerwy indywidualnej jest bardzo trudne do
przeprowadzenia. W zaleznosci bowiem od metody ustalania
rezerwy — prospektywnej czy tez retrospektywnej — w poszcze-
golnyeh wypadkach, gdy skfadka rzeczywista jest rézna od
skladki przecigtnej, rezerwa jaka nalezaloby przekazaé mosze
byé albo wyzsza albo niisza od rezerwy faktycznej. Poniewaz
przy uiyciu kazdej z poszczegélnych metod ustalania rezerwv
moga zachodzi¢ wypadki, ze rezerwa moze sie okazaé wyzsza
albo nizsza, od rezerwy faktycznej, obliczonej na podstawie
sktadki przecietnej, przeto w rezultacie moze powstaé rozbiez-
nos$é interesow miedzy ubezpieczeniem a wystepujgcymi z ubez-
pieczenia, dlatego tez obranie jednej z dwoch metod przed-
stawia duza trudnosé.

Dla usunigcia tej trudnosci istnieje caly szereg propono-
wanych kompromisowych rozwiazan. Zadne z nich jednak nie
moze byé zadawalajace z aktuaryjnego punktu widzenia, po-
niewaZ przez odpowiednie zmiany przestaje rezerwa $cisle od-
powiada¢ danemu przebiegowi ubezpieczeniowemu, stajac sig
wielkoscia fikeyjna.

Niezalesnie od wyzej przedstawionych trudnosci co do
cbliczenia samej rezerwy w ubezpieczeniu, z ktérego wystepuje
ubezpieczony, podkreslié trzeba nmowe trudnosci nie do poko-
nania przy uzyciu uzyskanej rezerwy w ubezpieczeniu, dc kté-
rego nastepnie przystepuje ubezpieczony. Mysla przewodnia
przekazywania rezerw bylo, aby rezerwa uzyskana z jednego
ubezpieczenia zapewnita analogiczne korzysci ubezpieczonemu
w drugiem ubezpieczeniu. Zachodzié za$ to moze jedynie w tym
wypadku, gdy systemy ubezpieczert obu paistw sa analogiczne.
Taki stan rzeczy jednak prawie ze wogéle nie zachodzi. Gdyby
nawet istnial, to nawet i w tym wypadku moga powstaé trud-
nosci, gdy np. ubezpieczenia te réznia sie miedzy soba skladem
ubezpieczonych wedlug wieku, zdrowia i t. d., i wskutek czego
z konieczno$ci obliczanie rezerw musi nastapi¢ wedlug innych
przestanek.

Bardzo szczegolowo omawia autor pozatem formule prze-
cigtnei rezerwy ubezpieczeniowej prof. Zelenka, obliczanej
z uwzglednientem przyszlego wzrostu liczby ubezpieczonych
(przyszte pokolenia). W wypadku przechodniego ubezpieczenia
wydawana bylaby w ten sposéb rezerwa. Autor wysuwa jednak
zasadnicze zastrzezenie przeciw tej loncepcji, stwierdzajac, ze
jezeli przy wystepowaniu ubezpieczonych nie ma zostaé za-
chwiana réwnowaga miedzy $wiadczeniami i skladkami, to licz-
ba os6b wystepujacych z dunego ubezpieczenia (nietylko obec-
nej, ale i przyszlych generacyj) winna przedstawiaé ten sam
sklad co do wieku, jak i liczba ubezpieczonych, na podstawie
ktérej obliczona zostala przecietna rezerwa. Poniewaz za$ jest
to bardzo malo prawdopodobne, wynikaé moze dla ubezpie-
czenia, wyplacajacego rezerwy, mozliwosé wstrzasu zasady réw-
nowagi migdzy dochodami a $wiadczeniami. Tak samo i przy
tej metodzie isinieja pozatem wyzej opisane trudnosci co de
uzycia uzyskane; rezerwy w ubezpieczeniu, do ktérego wstepuje
ubezpieczony. .

Ze wzgledu na powyisze autor dochodzi do wniosku, ze
system przekazywania rezerw jest z aktuaryjnego punktu wi-

dzenia bardzo trudny do.przeprowadzenia.
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Trudnosei zastosowania metody przekazywania rezerwy
przedstawia autor na kilku przyktadach, w ktérych majac na
uwadze uproszczenie zagadnienia zajmuje sie jedynie renta
inwalidzka. Zagadnienia przekazywania rezerw z tytulu pozo-
statych $wiadczen autor nie porusza. Niewatpliwie jednak, gdyhy
uwzglednione zostaly i inne jeszcze $wiadczenia (zaréwno ren-
towe jak i jednorazowe) tem bardziej skomplikowana okaza-
laby sie koncepcja przekazywania rezerw.

Dr. Horowitz oswiadcza sie zdecydowanie za sys.temem
trzecim, przyjetym przez ogromna wiekszo§¢é umoéw ubezpie-
czeniowych, a polegajacym na laczeniu z soba okreséw ubez-
pieczeniowych, przebytych w poszczegélnych panstwach, Sy-
stem ten -— jak wywodzi ciekawie i trafnie autor — opiera sie
na dwoch zalozeniach: 1) ze ubezpieczony czyni naogél zadosé
warunkom co do czasu wyczekiwania i co do ciagtosci ubez-
pieczenia; i ze tylko okres jego ubezpieczenia podzielony jest
miedzy rézine panstwa, 2) ze wymiar $wiadczen ubezpieczenio-
wych opiera si¢ w zasadzie na przeslance, Ze ubezpieczony
w czasie calej swej aktywnosci zawodowej podlega danemu
ubezpieczeniu. Z obu tych zalozen wynika postulat wzajemne-
go zaliczania okresow ubezpieczeniowych zwlaszeza na przeby-
cie czasu wyczekiwania i zachowanie ekspektatyw oraz pro-
porcjonalnego padziatu $wiadczed miedzy ubezpieczenia, ktorym
ubezpieczony kolejno podlegal,

System ten nie budzi watpliwosci prawnych i administra-
cyjnych. Pozostawia —— z zasirzezeniem powyzszej korektury
miedzynarodowej — pelna autonomje co do wymiaru $wiad-
czeri poszezegdlnym ustawodawstwom ubezpieczeniowym. Nie
powoduje zadnych czynnosci dodatkowych przy przejsciu ubez-
pileczonego z jednego panstwa do pafistwa drugiego, a tylko po
zajéciu zdarzenia losowego.

Przechodzac do technicznych szczegoéléw tego systemu, Dr.
Horowitz stara sie w pierwszym rzedzie zalatwi¢ trudnosei,
jakie nasuwaja réznice pomiedzy poszczegdlnemi ustawodaw-
stwami ubezpieczeniowemi co do stopnia ochrony zapewnionej
przez nie uprawnionym {résnice co do wieku starczego, pojecia
inwalidztwa, dlugosci czasu wyczekiwania i t. p.). Autor stwier-
dza, ze na zasadzie niektérych uméw dla przyznania prawa
do rénty miarodajne jest gorsze ustawodawstwo; podkreéla jed-
nak pewne odchylenia od tej zasady, przvigte w innych wmo-
wach, Ida one czesto w tym kierunku, Ze w razie zajscia oko-

licznodci, ktére uzasadnialyby juz prawo do renty ze strony
jednego pafistwa, a nie stwarzalyby prawa do renty w pan-
stwie drugiem, udziela to pierwsze panstwo samo — bez udziatu
panstwa drugiego — renle, skracajac ja jednak pro rata parte
temporis.

Celem unikniecia niekorzysinych — a mozliwych w pew-
nych okreslonych sytuacjach -— konsekwencyj zastosowania te-
go systemu uwzglednia sie pozatem w umowach dwustronnych
kautele réinego rodzaju; przewiduja one, ze 1) renta otrzymy-
wana na podstawie umowy z dwéch parnstw nie moze byé
mniejsza od renty, kiéra przystugiwalaby bez zastosowania
umowy, a conajwyZej dzieki zachowaniu uprawnien ubezpie-
czeniowych przez zaliczanie okreséw ubezpieczeniowych na
zachowanie ekspektatywy ze strony jednego z tych panstw
wzglednie, ze 2) renta otrzymywana z poszczegblnego panstwa
nie moZe byé mniejsza od tej, do jakiej przystugiwaloby prawo
na podstawie ustawodawstwa wewnetrznego,

Omawiajac sposob proporcjonalnego redukowania przy za-
stosowaniu powyiszego systemu — S$wiadczesi rentowych, autor
ogranicza sie do naszkicowania zasad uwzglednianych w umo-
wach, zawieranych miedzy panstwami $rodkowo-europejskiemi
(zwlaszcza ze wspéludziatem Niemiec); zmierzaja one do usta-
lenia pro rata parte temporis wysokoéci przypadajacych za caly
okres ubezpieczenia kwot stalych renty a do pokrywania przez
ubezpieczenie. kazdego z pafstw przypadajacych za poszczegélne
jednostki czasu kwot zmiennych (kwot wzrostu) za te lata,
ktore zostaly w nich przebyte. Wypada zalowaé, ze autor nie
udziela odpowiedzi na pytanie, jak nalezy uksztaltowaé umowny
wymiar rent przy stosowaniu takich ubezpieczeri emerytalnych,
ktére nie przewiduja podzialu renty na kwoty stale i zmienne,
Gdyby autor zwrécil uwage na umowy zawierane zwlaszeza
przez pandstwa zachodnio-europejskie (w szczegélnosci przez
Francje), to musialby poddaé rozpatrzeniu formulki dostosowane
do ich ustawodawstwa, stwierdzajac w ten sposéb szersze mo-
zliwodci zastosowania omawianego tu systemu.

Nakoniec porusza autor bardzo ciekawq i wymagajaca istot-
nie blizszego rozpatrzenia my$l uruchomienia specjalnej miedzy-
narodowej instancji sadowej dla rozstrzydania spornych zagad-
niefd, wynikajacych przy zastosowaniu miedzynarodowej regla-
mentacji zachowania uprawniefi ubezpieczeriowych emigrantow

Dr. S. F.iR. S.

Przedruk dozwolony pod warunkiem podania Zrédia.
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KOMUNIKAT

Zawiadamiamy niniejszem, iz z koricem roku biezacego nastapi polaczenie
dwutygodnika ,,WIADOMOSCI KAS CHORYCH" z ,PRZEGLADEM UBEZPIE-
CZEN SPOLECZNYCH". W nastepstwie tego poczawszy od 1 stycznia 1933 r.
bedzie wychodzit tylke ,,PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH", ktéry od
powyzszej daty zmieni czeSciowo swoj charakter i znacznie powigkszy dotychczasowa
objetosé. ,Przeglad Ubezpieczeri Spolecznych” pozostanie, tak jak obecnie, wspél-
nym organem Kas Chorych i Instytucyj Ubezpieczern Dlugoterminowych. Wobec
zmiany charakteru Przegladu, ktéry od r. 1933 bedzie spelnial lakze zadania prak-
tyczne, dla potrzeb instytucyj ubezpieczen i ich pracownikéw, wprowadzone zostana
nowe dzialy, jak: dzial urzedowy, zawierajacy zarzadzenia wiadz, okélniki, in-
strukcje i t. p.; dzial medycyny ubezpieczeniowej i spraw lekarskich; dzial inter-
pretacji przepisow prawnych; dzial zagadnien organizacyjnych i administracyjnych;
dzial statystyczny i inne. W ten sposéb Przeglad bedzie dawal caloksztalt wiado-
mosci z zakresu ubezpieczen spolecznych zaréwno w Polsce jak i zagranica.

Przecietna objetosé¢ Przegladu wynosi¢ bedzie w czesci redakcyjnej 48 stron
druku. Ponadto w Przegladzie, jako organie instytucyj ubezpieczen, beda oglaszane
bilanse i rachunki dziatalnosci wymienionych instytucyj, konkursy i t. p. Przeglad
bedzie sie ukazywal od roku przyszlego regularnie w pierwszych dniach kazdego
miesigca. ' ‘

Wszystkim naszym dotychczasowym wspélpracownikom skladamy serdeczne
podziekowanie i prosimy o dalsze zasilanie naszego pisma swemi cennemi pracami.

REDAKCJA

W zwigzku z zapowiedzianemi powyzej zmianami, ceny prenumeraty i oglo-
szen beda sie przedstawiaé poczawszy od 1 stycznia 1933 roku, jak nastepuje:

Prenumerata caloroczna Przegladu zi, 30.—
’ miesieczna z,  2.50

Ogloszenia:

1) bilanséw i rachunkéw dzialalnosci instytucyj ubezp. spol., razem bilans
1 rach. dziataln. zt. 200.—;

2) konkurséw przez instytucje ubezpieczed spolecznych w stosunku zi. 100.—
za strone druku; i

3) prywatne — wedlug taryfy.

Uprasza si¢ dotychczasowych prenumeratoréw Przegladu i Wiadomosci Kas
Chorych o mozliwie jak najrychlejsze zawiadomienie Administracji (Warszawa, No-
wy Swiat 23/25), jaka liczbe egzemplarzy pisma zamawiaja na rok 1933.
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