PRZEGLAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

INSTYTUCYJ UBE Z-
PIECZEN SPOLECZNYCH

E C Z N |

ORGAN

B S |

R O K VI

WARSZAWA

S T VY CZEN
1933 R.

ZESZY T 1

K<

o )
HENRI FUSS
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SPRAWA ODSZKODOWAN DLA BEZROBOTNYCH
JAKO ZAGADNIENIE MIEDZYNARODOWE?)

Rozmiary bezrobocia w przeciagu calego szere-
gu lat ostatnich wysunely na pierwszy plan politycz-
nej sceny §wiata zagadnienie odszkodowania dla
bezrobotnych. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
nie mogla w tych warunkach nie zainteresowaé sie
czynnie tem zagadnieniem, to tez postawila je na
porzadku obrad najblizsze] sesji Konferencji, ktoéra
rozpocznie swe prace w Genewie w dniu 31 maja
1933 r.

Zagadnienie to bylo juz przedmiotem prac pierw-
szej sesji Konferencji, odbytej w r. 1919 w Waszyng-
tonie, ktéra zalecita panstwom zorganizowanie sy-
steméw ubezpieczenia na wypadek bezrobocia albo
conajmniej subwencjonowanie organizacyj, przewi-
dujacych udzielanie odszkodowania z tytulu bezro-
bocia swym czlonkom. Do zalecenia tego zastoso-
wano sie w sposob naogél zadawalajacy, o czem
$wiadczy fakt, ze w chwili, gdy zostalo ono sformu-
lowane nie wiecej jak 4 do 5 miljonéw pracownikéow
bylo ubezpieczonych na wypadek bezrobocia, pod-
czas gdy w chwili obecnej suma ta wynosi nie mniej,
jak 42 miljony.

Poréwnanie cylr tych nastraja niewatpliwie op-
tymistycznie, zachecajac do nowych i dalszych wy-
sitkéw, majacych na celu wypelnienie powaznych
luk, jakie istnieja w tym zakresie i ktére sprawiaja,
7e pomimo znacznej bo wielomiljonowej liczby oséb
ubezpieczonych, ubezpieczenie na wypadek bezro-
bocia zachowalo jeszcze dotad charakter raczej wy-
jatku, niz reguly. Mniej lub bardziej rozwinigte sy-
stemy ubezpieczenia istnieja w Australji, Austrji,
Belgji, Bulgarji, Czechostowacji, Danji, Gdansku,
Holandji, Irlandji, Italji, Niemczech, Norwegji, Polsce,
w Zagtebiu Saary, w Szwajcarji, i Jugostawiji. Céz z

*) Przez ,jodszkodowanie dla bezrobotnych” tlémaczymy
franc. ,indemnisation des chémeurs” — Przyp. ttém.
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tego, kiedy z drugiej strony w Chinach, Indjach, Ja-
ponji, Stanach Zjednoczonych A. P**), Kanadzie i we
wszystkich panstwach Ameryki lacinskiej bezrobot-
ai, kiérych jest tam wiele miljonéw, nie korzystaja
ze $§wiadczen, udzielanych przez ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia. Istnialo ono dawniej w Zwigz-
ku Sccjalistycznych Sowieckich Republik, ale zosta-
fo usuniete pod pretekstem, ze nie ma tam bezrobot-
nych; niewatpliwie, jest ich tam miiej, niz gdziein-
dziej, ale réwniez i w Sowietach sa jeszcze bezrobot-
ni, a zniesienie ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia w tem wielkiem panstwie nie ma na celu nic in-
nego, jak tylko to, by w ten sposéb sztucznie ,zni-
kli z horyzontu". Pozatem niektére panstwa tylko
w czesci zastuguja na wymienienie ich w dokonanem
powyzej wyliczeniu istniejacych systemdéw ubezpiecze-
nia; nalezy tu zwlaszcza Australja, gdzie ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia obejmuje tylko jedno panstwo
{Queensland) i Francja, gdzie dobrowolne, subwen-
cjonowane kasy na wypadek bezrobocia nie obejmu-
ja nawet 200.000 ubezpieczonych i gdzie pomoc na
rzecz bezrobotnych udzielana jest przedewszystkiem
z publicznvch funduszéw opieki spolecznej.

Nalezy podkreslié, ze zagadnienie postawione
na porzadku obrad najblizszej sesji Konferencii
Pracy nie jest ogran:czone do ubezpieczenia na wy-
padek bezroboc.a, obejmujac réwniez i inne formy
pomocy na rzecz bezrobotnych. Céz oznacza tego
rodzaju rozszerzenia zakresu zagadnienia? Mozliwe.
ze w chwili obecnej przekonanie o wyzszosci syste-
méw ubezpieczeniowych nad systemami opiekunicze-
mi nie jest tak powszechne, jak bylo w r. 1919; mo-
zliwe tez, ze same pojecia ubezpieczenia i opieki nie
sa traktowane juz tak przeciwstawnie, jak poprzed-

**) Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia zo-
slala przyjeta przez Stan Wisconsin, ale nie weszla jeszcze
P P
w Zycie.
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nio; mozliwe wreszcie, Ze uwaza sie za sluszniejsze
zwrécenie uwagi raczej na funkcje, kitéra polega na
udzielaniu $wiadczen bezrobotnym, niz na wybér or-
ganu (ubezpieczenia czy opieki), ktéry ma te funkcje
wypelniac.

Dokonywujac miedzynarodowej reglamentacji
poszczegélnych zagadnien, Konferencja Pracy prze-
oprowadza obecnie swe prace w zasadzie w dwach
etapach. O ile chodzi o odszkodowanie dla bezrobot-
nych to najblizsza sesja bedzie pierwszym etapem,
polegajacym na przygotowanip wykazu punktéw, co
do ktérych Miedzynarodowe Biuro Pracy zwréci sie
do poszczegolnych rzadéw celem ustalenia ich opin-
ji w sprawie mozliwej tresci projektu konwencji lub
zalecenia, ktore zostalyby sformulowane w nastep-
nym etapie prac Organizacji, a mianowicie na Kon-
ferencji w r. 1934. Co sie tyczy Konferencji w roku
1933, nie trudno przewidzieé, ze bedzie ona
niewatpliwie chciala otworzy¢ droge tak dla mie-
dzynarodowej konwencji jak i dla zalecenia. Kon-
wencja mialaby na celu potwierdzenie rezultatow o-
siggnietych od roku 1919 i zachecenie do dalszych
postepéw w tym kierunku; zalecenie, dazac zreszig
w réwnej mierze do osiagniecia wymienionych ostat-
nio celéw, ustalitoby pewne blizsze szczegély orga-
iizacji systeméw odszkodowania, co do ktérych po-
szczegélne panstwa nie chcialyby sie jeszcze  wia-
za¢ miedzynarodowo, ale ktére uznalyby niemniej
za normy, do ktorych ustawodawstwo 1 praktyka
poszczegélnych panstw winna sie z biegiem czasu
zbliza¢ tak szybko, jak tylko na to pozwola warunki.

Jakakolwiek reglamentacja miedzynarodowa: pra-
¢y znajduje swe uzasadnienie w tem, ze, jak to
stwierdza wstep ‘do Czesci XIII Traktatu Wersal-
skiego, ,nieprzyjecie przez ktorekolwiek panstwo
prawdziwie ludzkich warunkéw pracy utrudnia wysil-
ki innych parstw, zmierzajacych do poprawienia lo-
su pracownikéw ich wlasnego paristwa”. Jest prze-
dewszystkiem' rzecza niewatpliwa i1 oczywista, ze
nie mozna warunkéw pracy uwazaé za istotnie ludz-
Lie, jezeli pracownik, pozbawiony bez wlasnej winy
pracy, pozostawiony jest w nedzy, ktéra wynika z
braku zajecia. Prawdziwie ludzkie warunki pracy
obejmuja prawo pracownika do $wiadczen z tytulu
bezrobocia. Nie moze réwniez ulegaé watpliwosci, ze
nieuznanie tego prawa w ktéremkolwiek z panstw
utrudnia utrzymanie go w innych panstwach. Ta
ostatnia okolicznos¢ wymagalaby co prawda jeszcze
blizszego zastanowienia. Jezeli bowiem utrudnia o-
na utrzymanie tego prawa w panstwach, ktoére za-
pewniaja odszkodowanie bezrobotnym, to nie unie-
mozliwia go jednak w calosci. Innemi stowy, brak sy-
stemu odszkodowania bezrobotnych w niektérych
wielkich pafstwach nie przeszkadza utrzvmaniu tego
systemu w panstwach, ktére wprowadzily juz po-
przednio odszkodowanie dla bezrobotnych.

Bytaby bledng opinja, jakoby system odszkodo-
wania dla bezrobotnych stanowil obciazenie dla gos-
podarstwa spolecznego, w ktérem system ten istnie-
je. Ciezary gospodarcze nie wynikaja z systeméw od-
szkodowania z tytutu bezrobocia, lecz z samego bez-
robocia. Tam, gdzie nie funkcjonuje zadna instytucja

ubezpieczeniowa, czy opiekuncza, udzielajaca po-
mocy z tytulu bezrobocia, dziala solidarnosé¢ i dobro-
czynno$é humanitarna i nalezy uwazaé za wyjatko-
we takie warunki, w ktérych bezrobotni byliby ska-
zani w zupelnosci na smieré glodowa. W ten czy in-
ny sposéb utrzymanie bezrobotnych obcigza gospo-
darstwo spoteczne. Funkcja systeméw odszkodowa-
nia z tytulu bezrobocia polega przedewszystkiem na
uregulowaniu podzialu tych ciezaréw tak w czasie,
jak 1 pomiedzy poszczegélnych czlonkéw spoteczer-
stwa, a nie na ich zwiekszaniu., Jedna z korzysci u-
bezpieczenia na wypadek bezrobocia polega na tem,
ze przez state oplacanie skladek umozliwia ono od-
ktadanie w przeciagu lat korzystnej konjunktury cze-
sci dochodu narodowego, jako rezerwy, przeznaczo-
iej na zuzytkowanie jej w latach depresji gospodar-
czej. W tem znaczeniu ubezpleczenle na wypadek
bezrobocia nie jest niczem innem jak tylko zastoso-
waniem starej rady udzielonej przez Jozefa Farao-
nowi. Z punktu widzenia podzialu kosztow utrzyma-
nta bezrobotnych pomiedzy rézne grupy spoleczen-
stwa danego panstwa, istnienie zorganizowanego sy-
stemu odszkodowania przedstawia te wartosé, Ze -
mozliwia ono wlasciwy, sluszny 1 ekonomiczny po-
dziat tych ciezaréw badz pomiedzy wszystkich pos
datnikéw, badz tez pomiedzy ogél podatnikow i
pewne szczegélne grupy i kategorje jak np. praco-
dawcoéw i pracownikéw najemnych, rozrézniajac po-
zatem czestokroé stopien ich udzialu w zaleznosci
od dzialu produkciji lub zawodu.

Niezaleznie od zagadnienia podzialtu ciezarow
zorganizowane systemy odszkodowania posiadajg te
duza korzysé, ze naogo6l zapewniaja one bezrobotnym
stosunkowo mniej niekorzystng sytuacje niz ta, ktora
i@tnieje tam wszedzie, gdzie pomoc dla bezrobo*tnych
nej. Pod tym wzglgdem/ organy ubezpieczenia lub o-
goélnej opieki z tytutlu bezrobocia przyczyniaja sie do
zmniejszenia, w okresach depresji gospodarczej, ob-
nizenia przeciginego poziomu zycia, osiagnietego po-
przednio w korzystniejszych warunkach ekonomicz-
nych. Stanowia one w ten sposéb skuteczny hamulec
przeciw obnizce zarobkow. Pewien wplyw na prze-
bieg wypadkéw w tym zakresie wywiera coprawda
konkurencja miedzynarodowa. Nalezy jednak stwier-
dzié, ze prawie we wszystkich panstwach przedsta-
wia rynek wewnetrzny dla produkcji narodowej
wieksze mozliwosci zbytu, niz rynki zagraniczne.
Wiszystkie te czynniki, ktére zmierzaja do zachowa-
nia lub podwyzszenia stopy zycia szerokiej masy
Lkonsumentéw krajowych i ktore niekiedy okresla
sie jako szkodliwe dla eksportu, rozwijaja mozliwos-
¢i wewnetrznego rynku znacznie bardziej, niz ewen-
tualne obnizenie mozliwosci zagranicznych rynkow
zbytu. Jakkolwiekby sig przedstawiala sytuacja w
tej materji, nalezy w kazdym razie wzigé pod uwa-
ge te mozliwosci, ktéore w stosunku do pewnych dzia-
t6w produkcji nie mogy nawet ulegaé zadnej watpli-
wosci. To tez gospodarstwo spoleczne zainteresowa-
ne jest w kazdem panstwie w utrzymaniu i podwyz-
szeniu warunkow egzystencji mas pracujgcych nietyl-
ko w danem panstwie, lecz rowniez zagranica, z jed-
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nej strony dlatego, poniewaz rozszerzaja si¢ w ten spo-
s6b mozliwosci zbytu zagranica, a z drugiej strony
dlatego, poniewaz zréwnuja sie w ten sposéb wa-
runki konkurencji na terenie zagranicznych rynkéw
zbytu. Z tych wszystkich wzgledéw w rezultacie
ostatecznym kazde panstwo zainteresowane jest w
tem, by instytucje, zapewniajace odszkodowanie z
tytutu bezrobocia, byly rozwinigte u sasiadéw w tym
samym stopniu, co na jego wlasnych terytorjach.

To tez jest rzecza pozadania godng, by odszko-
dowanie bezrobotnych stalo si¢ — przynajmniej, o
ile chodzi o zasadnicze jego podstawy — przedmio-
tem miedzynarodowej konwencji. Nalezaloby nato-
miast uwazaé za zbedne i prawdopodobnie trudne
do urzeczywistnienia, by konwencja taka wchodzila
w szczegdly organizacji systemow odszkodowania,
ktére z natury rzeczy musza rézni¢ sie w poszcze-
gélnych panstwach, w zaleznosci od
wewnetrznych ich warunkéw., Wydaje sie jednak
mozliwe wyciagnigcie juz w chwili obecnej pewnych
ogélnych konkluzyj z doswiadczeri, poczynionych w
przeciagu ostatnich lat, zwlaszcza, o ile chodzi o
warunki potrzebne w tym celu, by system odszkodo-
wania posiadal istotng 1 wlasciwa skutecznosé. Kon-
wencja, ktéra poza sama zasada, stanowiaca gléwna
jej tres¢, nie okreslitaby tego rodzaju warunkéw sto-
sowania tej zasady, stanowilaby oczywiscie martwa
litere.

Natomiast inne szczegélowe sposoby ujecia or-
ganizacji ubezpieczenia czy opieki z tytulu bezrobo-
cia moga sie nadawaé moze do ogélnego ich zalecenia
poszczegdlnym panstwom, ale okreslenie ich nie mo-
ze byé uwazane za rownie konieczne. Szczegély te
beda niewatpliwie stanowi¢ przedmiot zalecenia
Konferencji Pracy.

Wchwili obecnej bytaby ryzykowna proba roz-
réznienia w sposob scisty i wyrazny, co powinno sta-
nowi¢ przedmiot konwencji, a co powinno by¢é tylko
nzalecone”. Zagadnienia, ktére beda musialy bye
przytem rozpatrzone, zostaly oméwione w sprawc-
zdaniu, ogloszonem wlasnie przez Miedzynarodowe
Biuro Pracy, a przeznaczonem dla najblizszej Konfe-
rencji Pracy’).

Czy wziete bedzie pod uwage wylacznie bezro-
bocie zupelne, czy tez réwniez czesciowe? Pierwsze
taczy sie z zerwaniem umowy najmu pracy, drugie
powstaje na skutek braku pracy w zajeciu nadal za-
chowanem, to tez nasuwa z tego powodu z punktu
widzenia kontroli pewne dodatkowe trudnosci, z kto-
remi zreszta caly szereg panstw zdolalo sie uporac.

Czy uwzglednione bedzie bezrobocie kazdego
pracownika najemnego bez wzgledu na dzial produk-
cji i zawéd, w ktérym jest zatrudniony? Czy tez usta-
nowi si¢ wyjatki dla pewnych kategoryj, np. robot-
nikéw rolnych, czy stuzby domowej? Jezeli chodzi
o system odszkodowania oparty na skladce, to czy
nalezy wlaczyé do tego systemu kategorje pracow-
nikow, zatrudnionych w sposéb wzglednie staly, jak

*) IMiedzynarodowa Konferencja Pracy, 17 sesja, Genewa
1933 1. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia 1 ré2ne formy po-
mocy dla bezrobotnych. Trzecia kwestja na porzadku dziennym
Konferencji. Tom obejmujacy 320 stron.

caloksztattu

pracownicy stuzby publicznej i pracownikéw, kté-
rych zarobek jest stosunkowo wysoki i ktorzy w
drodze oszczednosci moga sie¢ sami ubezpieczy¢,
Czy ustali si¢ minimalng i maksymalng granice wie-
ku? Widaé na pierwszy rzut oka, Ze z pomigdzy tych
zagadnien, dotyczacych mozliwego zakresu miedzy-
narodowej reglamentacji odszkodowania dla bezro-
botnych, znajduja si¢ pewne, ktére zastugiwalyby na
to, by byly zamieszczone w konwencji i inne, ktére
nadawalyby sie raczej do zamieszczenia w zaleceniu.

Podobnie zastuguje na zbadanie caly szereg za-
gadnien, ktére nasuwaja sie przy ustaleniu warun-
kow korzystania z odszkodowania: czas wyczekiwa-
nia, dowod pozostawania bez pracy, definicja odpo-
wiedniego zatrudnienia, kiére bezrobotny zobowia-
zany jest przyjac, albo tez, jesli kto woli, definicja
warunkow zatrudnienia, ktére bezrobotny uprawniony
jest odrzucié, nie tracac w ten sposéb prawa do od-
szkodowania, okres karencji i t. p.

Czy nalezy przewidzie¢ w reglamentacji mie-
dzynarodowej dla panstw rowne lub tez réwnowar-
tosciowe minimum zobowiazan, ktére wzielyby one
na siebie w stosunku do bezrobotnych, tak o ile cho-
dzi o wysokosé¢ odszkodowania, jak tez o okres, w
ktérym miatoby ono by¢ udzielane? Czy zaleci sie,
by wysokos¢ tego odszkodowania byla zmienna w
zaleznosci od wieku i plci zainteresowanych, od ich
ciezaré6w rodzinnych, wysokosci ich zarobku lub réz-
nych innych okolicznosci? Czy moze Konferencja
bedzie nawet chciala zobowigzaé poszczegélne pan-
stwa migdzynarodowo do takiego zrozniczkowania
$wiadczen?

Czy niezaleznie od $wiadczen pienieznych roz-
patrzone bedzie réwniez zagadnienie pomocy w na-
turze? Nie bedzie tez mozna w zupelnosci pominaé
powaznego zagadnienia przywrécenia bezrobotnych
do pracy, do czego systemy odszkodowania moga
sie niewatpliwie przyczyniaé, zwlaszcza udzielajac
odpowiednich ulatwien w zakresie przejazdu bezro-
botnych, ulatwiajac bezrobotnym nabycie ubrania
roboczego lub narzedzi lub tez oddzialywujac w spo-
s6b ogolny w kierunku rozwoju mozliwosci zatrud-
nienia (Produktive Arbeitslosenfiirsorge, jak jg nazy-
waja Niemcy). ' '

Zagadnienie Zrédel finansowych instytucyj
ubezpieczenia czy tez opieki z tytulu bezrobocia, po-
siada charakter zasadniczy. Wydaje sie jednak, ze
nie ryzykujac przedwczesnego zajecia w tej sprawie
stanowiska, mozna uznaé z géry za malo prawdopo-
dobne, by zagadnienie to moglo byé poruszone w
konwencji w inny sposéb, jak tylko zupelnie ogélni-
kowy i to tylko co do samej jego zasady. O ile chodzi
o szczegétowe sposoby ujecia podstaw finansowych
pomocy dla bezrobotnych, ktére réznia sie tak znacz-
nie miedzy soba w poszczegélnych krajach, osiagnie
si¢ moze zgode na sformulowanie pewnych zalecen
ogélnych, ale jakich? Jezeli system odszkodowania
laczy sie ze skladka obciazajaca zainteresowanyci,
to czy nada si¢ temu systemowi charakter obowiaz-
kowy, czy tez pozostawi mu sie charakter fakulta-
tywny? Czy nalozy si¢ na pracodawcéw obowigzek
przyczyniania si¢ do finansowania tego systemu?
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Czy tez moze weZmie sie pod uwage system, przewi-
dziany w Stanach Zjednoczonych, w wydanej ostat-
nio ustawie stanu Wisconsin, na mocy ktérej ciezary
ponosza bezposrednio sami pracodawcy? Inny kran-
cowo system istnieje we Francji, gdzie istnieja fun-
dusze pomocy dla bezrobotnych municypalne lub de-
partamentalne, ktérych dochody pochodza wytacz-
nie z funduszéw publicznych, a gléwnie panstwa.
Czy tez uzna si¢ za bardziej godne zalecenia te syste-
my, ktére zadajag udzialu finansowego réwnoczes-
nie pracownikow, pracodawcow i wladz publicznych
i czy okresli sie przytem stosunek pomiedzy udzia-
lem wszystkich tych czynnikéw? Wszystkie te za-
gadnienia poruszone sg w sprawozdaniu Miedzynaro-
dowegdo Biura Pracy, zawierajacem réwniez dane, co
do obowiazujacych przepisow, jak réwniez co do re-
zultatéw stosowania odpowiedniego ustawodawstwa
w przeciagu lat ostatnich.

Sprawozdanie zajmuje sie¢ réwniez zagadnienia-
mi organizacji i administracji tego dzialu ustawo-
dawstwa spolecznego, badajac role odgrywana w
tym zakresie, we wzajemnej z sobg wspélpracy,
przez wladze publiczne, organizacje robotnicze, a
niekiedy organizacje pracodawcow.

Ostatnie i to bardzo wazne zagadnienie laczy
si¢ z traktowaniem bezrobotnych obywateli panstw
obcych. Sam duch Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy stawia jej za zadanie dazyé do zapewnienia
rownouprawnienia pod wszelkiemi wzgledami pra-
cownikéw obcych z wtasnymi, O ile chodzi o swiad-
czenia dla bezrobotnych, trzeba bedzie, ze wzgledu
na obecny stan ustawodawstw poszczegélnych
panistw, zastanowi¢ sie¢ nad tem, czy reglamentacja
miedzynarodowa bedzie miala nakazaé¢ lub zaleci¢
zgory zupelne rownouprawnleme obywateli obcych
i wlasnych, czy tez ograniczyé je do pewnych swiad-
cze. O ile swiadczenia dla bezrobotnych opie-
raja sie¢ na skladkach, oplacanych przez pracow-
nikéw obcych w rdwnej mierze jak przez whasnych,
wowczas nie moze byé kwestjonowane pelne
zréwnanie jednych z drugimi. O ile chodzi jednak, w

wypadkach dlugotrwalego bezrobocia o dodatkowe
$wiadczenia, przekraczajace gtanice $wiadczen,
opartych na skladkach ubezpieczeniowych, i udziela-
ne wylacznie 2z funduszéw publicznych, obecna
praktyka w wielu krajach rozréznia obywateli wtas-
nych i obcych, wprawdzie nie zawsze pozbawiajac
tych ostatnich korzystania ze $wiadczeri powyzsze-
go typu, ale uzalezniajac uprzystepnienie im tych
$wiadczen od warunkéw wzajemnosci. Nie jest rze-
czg niemozliwa, ze Miedzynarodowa Konferencja
Pracy bedzie zdania, iz trzeba bedzie uwzglednié te
zastrzezenia rowniez i w samej migdzynarodowej re-
glamentacji. Powtarzamy jednak raz jeszcze, ze de-
cyzja w tej mierze nie bedzie mogla byé jeszcze po-
wzigta na najblizszej sesji Konferencji, poniewaz be-
dzie miata ona za zadanie tylko zbadaé w ramach
pierwszej dyskusji, czy zagadnienie to ma byé u-
wzglednione, czy tez pominiete przy opracowaniu
kwestjonarjusza, ktory bedzie skierowany do posz-

czegolnych panstw, celem przygotowania na rok na-
stepny drugiej dyskusji, ktérej wynik stanowi¢ bedzie
miedzynarodowa reglamentacja.

Inna wazna kwestja, ktéra nasuwa zagadnienie
traktowania bezrobotnych — obywateli panstw ob-
cych, dotyczy wydalania ich z terytorjum na ktérem
pozostaja bez pracy. Niewatpliwie uzna sie za slusz-
ne przyznanie bezrobotnym — obywatelom parstw
obeych, ktéorym przyznano prawo do odszkodowa-
nia, rownoleglego prawa do tego, by nie zostali oni
wydaleni z terytorjum przed otrzymaniem odszkodo-
wania, oczywiécie z zachowaniem tych siodkéw wy-
dalenia, ktére moglyby byé uzasadnione wzgledami
policyjnemi, niezaleznemi od braku zatrudnienia.

Wysitki Miedzynarodowe;j Orgamzvacu Pracy w
kierunku poprawy warunkéw pracy i zycia mas pra-
cujacych, maja znaczenie nietylko ze wzgledu na
rezultaty, do ktorych dochodzi Konferenqa w u-
chwalonych przez nig konwencjach i zaleceniach. W
przema‘gu catego okresu czasu, w ktorym przygoto-
wuje sie te rezultaty, wytwarza sie¢ prawdziwe
wspolzawodnictwo pomiedzy panstwami dbalemi o
cywilizacyjna renome, by podmies¢~wlasne urzadze-
nia spoteczne do tego poziomu, ktéry wedlug wszel-
kiego prawdopodobienstwa przyjgty bedzie przez
Konferencje. W chwili obecnej pomimo trudnosci
finansowych, ktére nastapily w poszczegolnych pai-
stwach, instytucje odszkodowania dla bezrobotnych,
rozpatrywane z perspektywy ogélno - swiatowej,
znvajdujq sie w przededniu nowego rozwoju, ktéry
powinien ulatwi¢ ogélng poprawe tak oshlabionego
w chwili obecnej gospodarstwa. Depresja ta jest
w duzej mierze wyn1k1em niedostatecznie sprawiedli-
wego spolecznie, bo nieréwnego, podzialu dochodéw
produkcji pomiedzy réine kategorje; nieréwnego po-
dziatu, ktéry doprowadzil z jednej strony do przesad-
nych inwestycyj, do hypertrofji mechanicznego apa-
ratu produkcyjnego, -a z drugiej strony do zmniejsze-
nia sily nabyweczej szerokich mas konsumentéw. Od-
szkodowanie dla bezrobotnych ograniczylo w pewnej
mierze zwichniecie tej rownowagi, ktore utrzymuje
sie jednak nadal w pewne] mierze, poniewaz duza
cze$é mozliwej sity nabywczej pozostaje niezuzytko-
wana w rekach kategoryj uprvade]owanych Qd-
prezenie gospodarcze nie nastapi w inny sposéb, jak
przez uaktywnienie tej sily nabywczej, czy to przez
wzrost zaufania u tych wszystkich, ktérzy posiadaja
kapitaly, czy tez réwnoczesnie przez stuszniejszy
rozdziat tych kapitatow, do ktérej przyczyni sie ko-
rzystnie bardziej powszechne i bardzie! hojne od-
szkodowanie o0séb pozbawionych pracy bez swe)
winy.

Przemystowi brak dzis rynkéw zbytu. Niechze
wiec zapewni mu sie klijentele w miljonach bezro-
botnych, ktérych potrzeby konsumcyjne sa nieogra-
niczone i ktérzy stana si¢ znéw producentami ¢ ty-

le, o ile polozy sie¢ kres niedostatkowi, uznanemu w

Czesci XIII Traktatu Wersalskiego za niesprawiedli-
wo$é 1 niebezpieczenstwo dla pokoju swiata.
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LINJE ROZWOJOWE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

L

'Ubezpieczenie spoleczne, 'ako urzqdzeme, ma-
jace na celu ochrone pracy najemnej przed degra-
dacja spoleczna w wyniku zdarzen losowych, jest
wytworem dopiero kapitalizmu, Sredniowieczne or-
ganizacje cechowe w zakresie ochrony przed skut-
kami zdarzen losowych sa raczej instytucjami opie-
ki spolecznej. Pewne pierwiastki ubezpleczema spo-
tecznego spotykamy dopiero w pézinem sredniowie-
czu w organizacjach czeladnikéw, przedewszystklem
bractwach. Czeladnicy jednak nie stanowili klasy
spoleczne] lecz tylko stopien stanu rzemieslniczego.
To tez nie wiazaly ich dos¢ sciste wezly z powyz-
szemi organizacjami, ktére, wskutek tego, byly po-
zbawione ciaglosci pracy, trwalosci zespolu czton-
kéw i samodzielnosci w stosunku do organizacyj sta-
nowych. Nieco inaczej przedstawiala sie sprawa
w gornictwie, gdmie-stopien ryzyka zawodu gorni-
czego, wigksze zespoly pracujacych i niemoznos¢
gospodarczego usamodzielniania sie robotnikéw gor-
mczych spowodowaly wezesne powstanie stowarzy-
szefl wzajemnej pomocy i stworzenie dla nich objek-
tywnych warunkéw systematycznego rozwoju. Za-
sitki, udzielane przez stowarzyszenia wzajemnej po-
mocy w gérnictwie zapoczatkowaly tez prawdopo-
dobnie obowiazek przedsiebiorcy do odszkodowy-
wania tobotnikéw gorniczych za wypadki juz
u schytku s$redniowiecza').

Poczatkéw wspélczesnego ubezpieczenia spo-
lecznego, iak wogdle poczatkéw wspobdlczesnej poli-
tyki spotecznej, nalezy szukaé¢ w Anglji, jako kraju
najwczesdniejszego i najintensywniejszego rozwoju
kapitalizmu. Pierwszym fazom rozwoju kapitalizmu
w Anglji towarzyszylo, jak wiadomo, gwaltowne
zniszczenie rzemiosta i masowe wywlaszczanie wlo-
$cian w zwiazku ze zmianami w gospodarce rolnej,
dokonanemi przez przejscie do intensywnej hodowli
bydla. To tez okres, w ktorym procesy te odbyly
sie, okres XVI i XVII w. — to okres masowej nedzy.
Obok tego zjawiska nie mogly przejsé obojetnie ani
wladze panstwowe, ani spoleczefistwo. Wprawdme
pierwsze kroki, stawiane przez pafstwo i czynniki
spoleczne na polu walki z pauperyzmem w Anglji
nosza na sobie jeszcze pewne cechy niezrozumienia
proceséw spolecznych i klada w pierwszym rzedzie
nacisk na walke o charakterze represyjnym z ze-
bractwem, wloczegostwem i wstregtem do pracy, jed-
nak juz prawo o ubogich, wydane za krélowej Elzbie-
ty w r. 1601 wyraznie rozroznia tych, ktérzy praco-
waé nie chcq i tych, ktorzy badZ pracowaé nie moga
lub pracy nie znajduja i przewiduje $wiadczenia dla
niezdolnych do pracy?).

Roéwniez w Amnglji od w. XVII powstaja kasy
pomocy, stowarzyszenia przyjazni — friendly so-
cieties (zreszta organizowane dla réznych celow

%
r. 1911 str. 85.
113,

1) Zwiedineck-Siidenhorst ,,Sozialpolitik”
?) Levy ,Die. englische Wirtschaft"® r. 1922, str.

i przez rézne czynniki, niekiedy wyroslte ze zwiazkow,
tworzonych na wzér 16z wolnomularskich, nawigzu-
jacych swe formy do tradycyj cechowych), éréd kto-
rych spotykamy szereg kas wylacznie grupujacych
robotnik6w najemnych i przepojonych poczuciem so-
]idarnosci, a majqcych na celu pokrywanie na zasa-
dach wza]emnosc1 ryzyka niezdolnosci do pracy, prze-
dewszystkiem za$§ choroby?®). Te robotnicze friendly ,
societies s3 typowemi organizacjami ubezpieczenia "
spolecznego, nieopartego o interwencje panstwa. “"

Ani jednak postanowienia prawa o ubogich ’
(poor-law), ani dzialalnosé¢ friendly societies w tym
okresie rozwoju gospodarczego Anglji nie rozwiazy-
waly w dostatecznym stopniu zagadnienia szerzacej
sie nedzy i staczania sie wielkiej ilosci jednostek
w szeregi wloczegow i zebrakow. W zwiazku z tym
stanem rzeczy pojawiaja sig¢’ projekty przymusowego
ubezpieczenia robotnikéw Daniela Defoe z r. 1697,
Johna Vancouvera z r, 1796 i innych. Zwlaszcza
projekt Vancouvera zawiera w sobie szereg mysli zu-
pehne nowoczesnych, jak np. uzasadnienie poma‘gme-'
cia przed51eb10rcow do ponoszenia tak zwanych cig-
zaréw spolecznych lub powierzenie kontroli nad in-
stytucja ubezpieczetn ubezpieczonym, W r. 1773,
a wiec mawet przed projektem Vancouvera, izba
gmin przyjeta projekt fakultatywnego ubezpieczenia
robotnikéw na wypadek starosci).

Na kontynencie instytucje dobrowolnych ubez-
pieczenn spolecznych rozwinely sie poézniej, zaleznie
od réwniez poézniejszego rozwoju kapitalizmu, przy-
czem tame bardzo powazna stanowily wplywy re-
wolucji francuskie;j, Aktc')rei ideologia przeciwstawiala
si¢ tworzeniu organizacyj reprezentujacych interesy
klasowe lub zawodowe. Gdzie wplywy te byly stab-
sze, jak w N1emczech, i 1stn1a¥y ordanizacje cecho-
we lub organizacje pomocy wzajemnej czeladzi, tam
grunt byl podatniejszy. Tak samo przedstawiala sie
sprawa w gornictwie. Nawet jednak we Francji Ka-
sy wzajemnej pomocy istnieja juz w poczatkach
XIX w.,

Rozwéj tych instytucyj zmusza panstwo do za-
interesowania sie niemi. Takze i inne wzgledy za-
czynaja wchodzi¢ w rachube. Instytucje te zdejmuja
z pafistwa i gmin cze§é ciezaru opieki nad niezdol-
nemi do pracy obywatelami. To tez w pierwszej
polowie XIX stulecia widzimy, ze niektére panstwa
popieraja powstawanie przemystowych kas zapo-
mogowych, nawet z czeSciowym przymusem. Fran-
cja w polowie XIX w. wydaje ustawe o kasach po-
mocy wzajemnej, w Niemczech dzieje sie to poz-
niej, w r. 1876.

3} Brentano ,Eine Geschichte der wirtschaftlichen Ent-
wickelung Englands’ r. 1927 tom III ¢z, 1 str. 333, 335, 336 i 337

%) O projektach tych zobacz: Krzeczkowski: ,Utopistische
Vorldufer der. Sozialversicherung” w Festschrift fiir Carl Griin-
berg r, 1932 oraz Grosse ,Die Wiirdigung der Versicherungs
wesens durch Smith und seine Schule” i ,Daniel Defoe und das
Vezsicl;clarungswesen'-' w Das Versicherungsarchiv r. 1930 zeszy-
ty 41 11,



Podobnie jak w Anglji w okresie wczesniejszym,
tak samo na kontynencie problem ochrony pracy
najemnej przed skutkami zagrazajacych jej zdarzen
losowych znajduje swéj wyraz w projektach i rozwa-
zaniach teoretycznych. We Francji te zagadnienia
wysuwa przedewszystkiem ,o0jciec polityki spolecz-
nej’’ Sismondi, domagajac sig ustanowienia dla praco-
dawcy przymusu utrzymywania robotnika przez
czas choroby, starosci i braku pracy (zasada gwa-
rancji ‘zawodowej). W pracach wydanych w koncu
pierwszej polowy XIX w. Boudon formuluje postu-
lat przymusowego ubezpieczenia®). W Niemczech
w poczatkach i pierwszej potowie ubieglego stulecia
szereg ekonomistéw, jak Méser, von Jacob, Ran,
Winkelblech (Marlo) proponuje wprowadzenie urza-
dzen, zwlaszcza kas, pokrywajacych ryzyko pra-
cy najemnej, przyczem niektérym z nich nie jest
obca idea przymusowego ubezpieczenia®). Juz w dru-
giej polowie XIX stulecia rzecznikiem przymusu jest
na terenie parlamentarnym Stumm. Projekty wpro-
wadzenia ubezpieczefi spotecznych nie byly obce
i w Polsce. W okresie Ksiestwa Warszawskiego ma-
my taki projekt opracowany przez niejakiego Ro-
senfelda z Toruma, projekt jakgdyby ubezpieczenia
robotnikéw i samodzielnie zarobkujacyh, powiazane-
go z akcjq popierania przemystu 7). Pézniej od r. 1833
az do 1861 mamy szereg projektéw ubezpieczenia
pracy najemnej miedzy innemi projekty Baumana,
Bronikowskiego, Towarzystwa Rolniczego, Czernie-
jewskiego®).

Wazna role dla pozniejszego rozwoju ubezpie-
czen spolecznych odegralo rozszerzenie zasad odpo-
wiedzialnosci cywilnej pracodawcy za wypadki przy
pracy, opierajace sie badZ na postanowieniach ustaw
ogélnych (np. art. 1384 Kodeksu Napoleona, po-
stanowienia pruskiego Landrechtu), badz tez na
ustawach specjalnych (np. ustawy niemieckie z r.
1838 i 1871), naw1a,zanych czestokro¢ do prawno-
prywatnych pojeé o ochronie intereséw wogdle oséb
trzecich, zwlaszcza w zwiazkn z ruchem kolejowym
i zastosowaniem maszyn. Rozszerzenie odpowiedzial-
nosci prawnej pracodawcéw za wypadki pchnelo wie-
lu z nich do zawierania ubezpieczeri prywatnych od
wypadkéw na cudzy rachunek, mianowicie na ra-
chunek zatrudnionych robotnikéw, co przygotowalo
bezposrednio grunt do wprowadzenia przymusowego
publicznego ubezpieczenia od wypadkow.

Wielu przemyslowcow zaklada tez kasy pomo-
cy, kasy chorych i emerytalne. Czesciowo odgrywa-
ly tu role poglady patryarchalne poszczegolnych
pracodawcéw, czesciowo tendencja lagodzenia co-

%) Krzeczkowski op. cit.

%) O pierwszych trzech poréwnaj Grosse cyl. artykul w
Das Versicherungsarchiv zesz. 4 z r. 1930 oraz tamie w zesz. 6
+Die Beriicksichtigung des Versicherungswesens in der deu-
tschen nationalekonomischen Literatur der ersten Hailite des
19 Jahrhunderis”.

7} Krzeczkowski: ,Projekt ubezpieczen spolecznych z cza-
sow Ksigstwa Warszawskiego” Ekonomista r. 1929 zesz. II.

%) Tenie ,Projekt ubezpieczen spolecznych z epoki Paskie-
wiczowskiej” Ekonomista r. 1930 zesz. Il Projekty te byly takze
cze$ciowo prze‘dmiotem pracy dyplomowej — p. Izabeli Rupin-
skiej w mojem seminarjum w Wyzszej Szkole Handlowej p. t.
,Préba ubeszeczen emerytalnych w Krolestwie Polskiem w wie-

ku XIX" r. akad, 1930/31.

raz wyrazniejszych, niekiedy ostro prze]ama]qcych :
si¢ antagonizméw klasowych, w bardzo jednak
znacznym stopniu che¢ zwiazania robotnikéw
z przedsiebiorstwem, zwlaszcza w tych gateziach
produkcji, gdzie robotnik wykwalifikowany odgry-
wal powazna role, Te momenty nie przestaly nawet
wchodzi¢ w rachube i péiniej, gdy szereg paristw
kontynentalnych wprowadzito ubezpieczenia spo-
teczne oparte na przymusie. Obok ubezpieczen pu-
blicznych az do chwili obecnej spotykamy przy
przedsiebiorstwach kasy uzupelniajace swiadczenia
ustawowe.

II.

Ksztattowanie sie ruchu robotniczego, jako ru-
chu klasowego, decydujaco wplywa na rzady w kie-
runku zainteresowania sie kwestja robotnicza pod
katem widzenia glebszych zmian w stosunkach so-
cjalnych. Idzie juz nie o opieke ,, nad ubogimi*’, o opie-
ke nad cztonkami ,the society of the poor”, jak sie
wyrazal Vancouver lub nad przedstawicielami ,kla-
sy nizszej ludu”, jak méwil nasz Bauman, ale o czyn-
ne stanowisko wobec calosci problemu i ruchu spo-
lecznego. W pierwszym rzedzie na porzadku dzien-
nym staja zagadnienia ochrony pracy w przemysle,
zagadnienie wolnosci koalicji, warunkéw pracy it.p.,
potem przychodzi kolej na zagadnienia ubezpiecze-
niowe.

O ile pierwsza grupg zagadmen poczelo rozwia-
zywaé panstwo najwczesniej w Anglji, to do roz-
wigzywania zagadnien ubezpieczeniowych, jako za-
gadnieri panstwowej polityki socjalnej, przystapil
wczesniej kontynent, przedewszystkiem Niemcy. Po
uzyskaniu szeregu zdobyczy spolecznych w poczat-
kach XIX stulecia klasa robotnicza angielska skon-
centrowala swe zainteresowanie na organizacjach
zawodowych i instytucjach pomocy wzajemnej, nie
ujawniajac ani samodzielnych dazeri politycznych,
ani nie Zadajac od pafistwa interwencji w stosun-
kach spolecznych. Bodajze ruch czartystow byl jedy-
nym przejawem elementu politycznego w ruchu robot-
niczym angielskim az do ostatniego dziesieciolecia
ubieglego stulecia. Monopolistyczne stanowisko Anglji
w przemysle i handlu oraz eksploatacja kolonij, po-
zwalaly na lepsze warunki bytu robotnikéw angiel-
skich, wskutek czego wystarczaly im zwiazki zawo-
dowe jako narzedzie ksztaltowania stosunkéw po-
migdzy kapitatem a praca, wlasne zas kasy ubezpie-
czeniowe i prywatne towarzystwa ubezpieczen, jako
instytucje gwarantujace zaspokojenie potrzeb, wy-
wolanych przez zdarzenia losowe.

Inaczej ulozyly sie stosunki w Niemczech. Ruch
robotniczy niemiecki bardzo rychlo zaczal ujawniaé
dazenia polityczne. Z drugiej strony juz w pierwszej
polowie XIX w. istnialy czesciowo przymuso-
we ubezpleczema robotnicze, istniala odpow1ed21a1-
nos¢ pracodawcéw za wypadki i wreszcie omal
dwuwiekowa tradycja przymusowych ubezpieczen
w innej dziedzinie w postaci socjetetow., To tez,
gdy wplywy politycznego ruchu robotniczego pocze-
ty wazrasta¢, a hasta socjalistyczne nabieraly mocy
przyciagajacej, rzad niemiecki wykorzystal nie obca
juz spoteczenstwu idee przymusowych ubezpieczer,
jako srodek sparalizowania wplywow socjalistycz-
nych i zwiazania mas robotniczych z istniejacym
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ustrojem spoleczno - gospodarczym i systemem po-
litycznym. ,,Sozmllstengesetz i manitest cesarza
Wilhelma I w sprawie ubezpieczen spolecznych —
,die magna charta der Sozialpolitik des Deutschen
Reichs” — jak go nazywa Wybltny teoretyk nie-
miecki’) — to tylko dwa rézine przejawy jednolitej
w gruncie rzeczy polityki spolecznej Bismarcka.

Jakkolwiek ruch robotniczy niemiecki nie wy-
walczyl swiadomie wprowadzenia przymusowych
ubezpieczen, byl przeciez objektywnie gléwnym
bodZcem tego wprowadzenia, Pézniej ruch robotni-
czy we wszystkich krajach, naskutek doswiadczen
niemieckich, czyni z przymusowych ubezpieczen
spolecznych jeden z najbardziej istotnych swoich po-
stulatéw, Tak samo i rzady w obliczu potezniejace-
go ruchu robotniczego o charakterze klasowym ima-
ja si¢ przymusowych ubezpieczen spotecznych, jako
srodka prowadzacego do zlagodzenia walk socjal-
nych, Historja ubezpieczen spolecznych w Rosji jest
dobitnym tego przyktadem. W r. 1905, a wige w ro-
ku wrzenia rewolucyjnego, rozpoczynaja sie prace
komisji rzadowej pod przewodnictwem ministra
skarbu Kokowcewa nad zagadnieniem ubezpieczen
spotecznych, prace, ktére zapoczatkowaly szereg
projektow, uwienczonych wreszcie prawem z r. 1912,
Takze prawo angielskie z r. 1911 pozostaje w bez-
posrednim zwiazku z krystalizowaniem sie politycz-
nego ruchu robotniczego w miare pogarszania sie
sytuacji gospodarczej Anglji, ruchu ktérego wyra-
zem miedzy innemi bylo powstanie w ostatnim dzie-
sigtku lat XIX stulecia Independent Labour Party.

W ciagu ostatniego dwudziestolecia XIX w.
i ww. XX az do zakoficzenia wojny $wiatowej wiek-
szo$¢ panistw europejskich poszla sladami Niemiec.
Tylko niektére ograniczaja sie do popierania ubez-
pieczern dobrowolnych ,ale i $réd nich (przyktadem
francuska ustawa o emeryturach robotnikéw i wto-
§cian) coraz wyrazniej rozwija si¢ idea ubezpiecze-
nia przymusowego.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w tym okresie
wszystkie, prawie bez wyjatku, poczynania rza,dow
na polu ubezpieczen spolecznych odznaczaja sie po-
10w1cznosc1q, niedecydowaniem i brakiem planowo-
$ci. Juz ustawy bismarkowskie charakteryzuja wy-
bitne luki i braki. Przedewszystkiem nie wszystkie
ryzyka, grozace pracy, zostaly niemi objete, zakres
0s6b, podlega]qcych ubezpieczeniu, bynajmniej nie
pokrywal si¢ z zakresem oséb potrzebujacych ubez-
pieczenia, $wiadczenia sprowadzono do minimum,
a poza tem stworzono z organizacji ubezpieczenia
mozajkowa budoweg, w ktorej trudno bylo zorjento-
waé sie zardwno ubezpieczonym, jak i :pracodaw-
com. To samo, moze nawet w wigkszej mierze, wi-
dzimy i gdzieindziej. Oczywiscie tembardziej niema
mowy o ;ednohtosm urzadzen ubezpieczeniowych
w poréwnaniu poszczegélnych panstw pomiedzy so-
ba. Ani dziatalnosé mledzynarodowe) organizacji, po-
wolanej dla badania i propagandy ubezpieczen spo-
tecznych jeszcze w-r. 1889, opartej zreszta na pod-
stawach czysto prywatnych, ani prace miedzynaro-
dowych kongreséw ubezpicczenr spotecznych w tym
stanie rzeczy zmian wprowadzié nie byly w moz-
nosci. Ubezpieczenia spoleczne rozwijaja sie etapa-

%} Manes ,,Sozialversicherung” wyd. Géschena r. 1921 str, 17.

mi, od wypadku do wypadku, gwarantuja stosunko-
wo niewiele, mekledy na granicy zasitkéw dla ubo-
gich, tworza w masie zatrudnionych: uprzywilejowa-
nych — objetych ubezpieczeniem i pokrzywdzo-
nych — z ubezpieczenia wylaczonych.

Podnosilismy juz fakt przenikania do ruchu ro-
botniczego swiadomosci o korzysci ubezpieczen spo-
fecznych. Tym faktem objasnia sie tez intensywny
ich rozwdj po wojnie s’wiatowei. W czasie wojny po-
ruszono wielkie masy, poczyniono im szereg obiet-
nic, aby podmesc ich nastréj patrjotyczny i zwiazaé
z Jdeologlq wojenng panstwa. Likwidacja wojny od-
bywala si¢ $réd olbrzymich trudnosci gospodarczych
i socjalnych, utrzymanie wiec ,harmonji” pomiedzy
klasami spolecznemi, stepienie ostrosci walk kla-
sowych, stalo sie kapitalnem zagadnieniem dla rza-
déw we wszystkich krajach. To tez, jak w okresie po-
przednim, ubezpieczenia spoleczne staly sie srod-
kiem miedzyklasowej pacylikacji i $rodkiem czescio-
wego zmniejszenia cigzarow, ktére spadaty na klase
robotnicza w zwiazku z fatalnym dziedzictwem po-
zostawionym przez wojng, tembardziej, ze nabiera-
jaca coraz wiekszej wagi socjalnej pohtyka spolecz-
na klasy robotnicze; upatrywala w nich réwniez na-
rzedzie polepszania warunkéw egzystencji pracy na-
jemnej i narzedzie jej wplywow na ksztaltowanie sie
w pewnej mierze stosunkow gospodarczych, zwlasz-
cza w dziedzinie podzialu dochodu spolecznego.

Teraz rozwéj ubezpieczen spolecznych zdaje sie
is¢ po linji pewnej planowosci. Nie od wypadku do
wypadku maja byé wprowadzane pewne ich rodzaje
czy galezie, idea przewodnig staje sie wprowadze-
nie ubezpieczen, kléreby gwarantowaly pokrycie
wszystkich ryzyk pracy. Zakres oséb ubezpieczo-
nych rozszerza sie¢ i prawie utozsamia we wszyst-
kich galemach ubezpieczen spole”znych Podnosi sie
rowniez $wiadczenia, coraz wyrazniej dazac do te-
go, by ubezpieczenie zapewnialo istotne minimum
egzystencji, chroniace przed degradacja spoleczna,
a nie sprowadzalo sie¢ do zasitkéw o charakterze
zaopatrzenia ubogich. Szybko zostaje rozbudowane
w poszczegdlnych krajach ubezpieczenie na wypa-
dek braku pracy, znane przed wojng w formie przy-
musowej jedynie w Anglji. Stabe wzglednie i czy-
sto teoretyczne przed wojna zamierzenia w kierun-
ku uproszezenia aparatu ubezpieczeniowego i1 uni-
fikacji ubezpieczen, nawet unifikacji rzeczowej,
wchodza do programu prac aktualnych w poszcze-
golnych panstwach, Ubezpieczenie spoleczne staje
sie takze przedmiotem pozytywnej polityki miedzy-
narodowej, ktorej wyrazem jest dziatalnosé¢ Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy i opracowane przez
nig projekty konwencyj i zalecen. Miedzynarodowa
polityka ubezpieczen spolecznych nabiera cech
czynnika ujednostajniajacego zasady ubezpieczen
w poszczegdlnych panstwach, przez co ulatwia wa-
runki konkurencyjne pomiedzy krajami na rynku $wia-
towym. Ubezpieczenia spoleczne wypieraja w calym
szeregu krajow inne urzadzenia, chroniace ‘przed
skutkami zdarzen losowych w sposéb mniej ko-
rzysiny czy to pod wzgledem materjalnym, czy tez
pod wzgledem wplywéw ubezpieczonych na ich
funkcjonowanie (ubezpieczenia prywatne. zaopalrze-
nie panstwowe i t. p.). Przeswiadczenie o celowosci
ubezpieczen spolecznych wytwarza tendencje two-



rzenia analogicznych urzadzen dla innych klas lub
grup spofecznych poza klasg pracy najemne;j.

Stabilizowanie sie¢ stosunkéw spotecznych po
wojnie $wiatowej uodpornilo elementy kapitalistycz-
ne w zakresie czynienia ustepstw na rzecz ,obcia-
zen socjalnych”, zwlaszcza wobec zdecydowanie
negatywnego stanowiska w sprawie tych ,,obcigzen”
grup drobnomieszczanskich 1 chlopskich. Réwniez
zahamowaty postep ubezpieczeni spotecznych na po-
lu jednolitosci miedzynarodowe;j antagomzmy gospo-
darcze miedzypanistwowe, coraz to wyrazniej prze-
]aw1a]qce sie w dzialalnosci Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. Dlatego ubezpieczenia spoleczne na-
wet przy wzroscie tempa ich rozwoju w latach
1918 — 1929, nie daly masom tego optimum, ktoére
w ramach produkcji kapitalistycznej daé mogly. Co
wiecej, niedostatecznosé ich §wiadczen i nadal
skomplikowana, pomimo szeregu prob uproszcze-
nia, budowa potrafity w szerokich, mniej $wiado-
mych, rzeszach proletarjatu wzbudzi¢ do pewnego
stopnia obojetno$é wobec samej instytucji ubezpie-
czen spolecznych,

Natomiast jest rzeczg niewatpliwa, Zze ubezpiecze-
nia spoteczne po wojnie zdobylty bezwzgledne prawo
obywatelstwa wséréd innych urzadzen parnstwowej
polityki spolecznej. Takze communis opinio poli-
tykéw spotecznych uznala ubezpieczenia spoleczne
za urzadzenie celowe i dodatnie'’). Poglady Bren-
tana z okresu debat nad wprowadzeniem przymu-
sowego ubezpieczenia w Niemczech, wyrazajace
obawe, Ze przymusowe ubezpieczenia grozg upad-
kiem kultury''), prawie dla wszystkich przestaly byé
miarodajne. Projekty Hartza(,Irrwege der deutschen
Sozialpolitik und der Weg =zur sozialen Freiheit"”)
lub u nas Jerzego Brauna (,,Oszczednosé przymuso-
wa i cze$ciowe ubezpieczenie, jako wytyczne ubez-
pieczen spolecznych”}, zmierzajace do likwidacji
ubezpieczenn spotecznych, nie znalazly poparcia
wsrod sfer pracodawcéw, To tez z duza doza stu-
sznosci mogli Manes i Stein w sprawozdaniu na 35-le
walne zebranie International Law Association
twierdzi¢: ,,Der Siegeszug der Sozialversicherung
ist ein ausdrucksvolles Wahrzeichen der Gesam-
tentwicklung des sozialen Lebens” ).

W chwili jednak, gdy powyzsze stowa ukazaly
si¢ w druku, nad ubezpieczeniem spolecznem po-
czynaly sie klebi¢ zlowrogie chmury naciagajacego
przesilenia Wprowadzanie nowych dzialéw ubez-
pieczen w poszczegolnych kra]ach naskutek przy-
czyn wyzej wspomnianych, juz od paru lat musiato
walczyé z ogromnemi trudnosciami. Od r. 1927
austrjackie ubezpieczenie inwalidzkie pozostawalo
wciaz jedynie pium desiderium ustawy. Francuskie
ubezpieczenie chorobowo - inwalidzkie z mocy usta-

19) Por. pisane przezemnie slowa w ogélnem uzasadnieniu
projektu ,,Ustawy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby, oraz o ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek nie-
zdolnosci do zarobkowania, a ich rodzin na wypadek $mierci
ubezpieczonego” wyd, M. P. 1 O. S. r, 1927 str, 68.

1) Sombart , Socjalizm i ruch spoleczny”
r. 1907, str. 258.

2} Manes-Stein ,Die Sozialversicherung im Vélkerrecht”
w  Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft
r. 1929 zesz. 3.

ttum. polskie

wy z r. 1928 spotkalo sie z oporem réznych czynni-
kow 1 zaczelo ulegaé¢ systematycznym ogranicze-
niom i przystosowywaniom do restrykcyjnych tenden-
cyj nietylko klas, ale nawet ugrupowan spotecznych.
Od r. 1930 poczely ponadio ujawniaé sie trudnosci
finansowe. Najwczesniej trudnosci te wystapily
w niemieckiem ubezpieczeniu na wypadek braku
pracy, g¢dyz juz w poczgtkach r. 1929, potem przy-
szta kolej na inne dzialy,zwlaszcza na ubezpiecze-
nie gornicze i inwalidzkie. Podobniez wzrasta zadtu-
zenie angielskiego ubezpieczenia na wypadek braku
pracy i powstaje mebezpleczenstwo powaznych bra-
kéw finansowych przynajmniej w bardzo powaznej
czesci instytucyj ubezpieczenia chorobowego. Te
same zjawiska daja cie powoli zauwazaé¢ i w innych
krajach, jakkolwiek nie wszedzie wystepuja one
z jednakowa sila.

W tych warunkach zaczyna si¢_wsteczny ruch
w rozwoju ubezpieczen spole»znych Poprzez wszyst-
kie niemieckie ,Notverordnungen', poprzez angiel-
skie zmiany w zakresie s$wiadczen ubezpieczenia
chorobowego, zwlaszcza w stosunku do bezrobot-
nych, poprzez projekty czechoslowackie 1 jugosto-
wianskie, dolyczace zmian w ubezpieczeniu chorobo-
wem, poprzez wreszcie w pewnym stopniu i nasz
projekt z r. 1932 przebija jedno wyrazne hasto, do-
bitnie wyrazone w ]szku niemieckim, — ,‘Abbau
der Sozialversicherung”. Gdy jeszcze w sprawozda-
niu dyrektora miedzynarod‘owego Biura Pracy za r.
1930 czytamy o ubezpieczeniach spotecznych:
. Loutefois, si le rythme du progrés est ralenti, les
réalisations anciennes sont maintenues, les institu-
tions d'assurance subsistent, fonctionnent et accom-
plissent leur réle de protection sociale”, to juz ze
ze sprawozdania nastepujacego za r. 1931 dowiadu-
jemy sie, ze ,les assurances -sociales ont en
a lutter pour garder leur place (podkreslenie nasze)
et se maintenir en equilibre’’’). Zatem ubezpiecze-
nia spoteczne przechodzy ciezki kryzys i sa zagrozo-
ne w swojem istnieniu.

1L

Przyczyny kryzysu ubezpieczei spolecznych
tkwig w ustroju gospodarczym, ktérego sa one pro-
duktem,

Jesli idzie o wubezpieczenia dlugoterminowe,
wzglednie o s$wiadczeniach dlugoterminowych, to
wyszly one z okresu inflacji we wszystkich kra-
jach, ktére ja przeszly, pod wzgledem finansowym
tardzo ostabione, a niekiedy prawie rozbite. Ogrom-
ne fundusze zostaly obrécone w niwecz na zawsze,
a luki stad powstale wczesniej czy poZniej musialy
si¢ ujawnié. Gdyby pomyslna konjunkiura trwata
przez lata cate, moznaby, zwlaszcza przy pomocy
skarbu panstwa, luki te w pewnym stopniu wypel-
nié. Zatamanie sie konjunktury, a potem ostry kry-
zys przyszly jednak zawczesnie, -

Obok tej przyczyny trudnosci finansowych, dzia-
tajacej, jako pozostalosé¢ inflancji, wystepuja przy-
czyny, wynikajace z przeiywanego obecnie przesi-

15) L'année sociale z r, 1931 i 1932,



lenia gospodarczego. Z ]edne] strony jest to wzrost
swiadczen, z drugiej zmniejszenie wplywow.

Nie wymaga blizszych wyjasnien fakt wzrostu
$wiadcezen z tytulu ubezpieczenia braku pracy. Kry-
zys gospodarczy dziata jednak w innych galeziach
ubezpieczen spolecznych podobnie jak w ubezpie-
czeniu na wypadek braku pracy. Zmniejszanie sie
1 brak zarobkéw pchajg cale masy ubezpieczonych do
wczesniejszych, nizby to bylo normalnie, staran
o uzyskanie renty inwalidzkiej. W wielu tez wypad-
kach niedojadanie, pogorszenie sie warunkow
mieszkaniowych i zdrowotnych stwarza faktyczne
warunki do uzyskania wczes$niejszej renty. Nalezy
przypuszczaé, ze te same przyczyny, powodujac wy-
czerpanie fizyczne i psychiczne zatrudnionych, mo-
ga powodowa¢ takze wzrost wypadkow przy pracy,
a tem samem wzrost ilosci rent wypadkowych.
W ubezpieczeniu chorobowem, gdzie swiadczenia
pieniezne sa wyzsze, niz $wiadczenia inwalidzkie,
réwniez musi istnie¢ $sréd ubezpieczonych tendencja
przedluzania okresu swiadczeniowego. Czesto po-
bieranie $wiadczen pienigznych z tytulu ubezpiecze-
nia na wypadek choroby jest jedynym sposobem za-
pewnienia egzystencji sobie i rodzinie. A poza tem
ubezpieczony chetnie ucieka sie do pomocy leczni-
czej kas chorych w okresie bezrobocia, aby w tym
okresie, gdy, leczac sie, zarobku nie traci, regene-
rowaé swe sily do pracy.

Temu wzrostowi swiadczen odpowiada z dru-
giej strony spadek wplywéw instytucyj ubezpieczen
spotecznych. Zaklady pracy redukuja ilosé¢ zatrud-
nionych, zmniejszaja zarobki, a tem samem zmniej-
szaja wysoko$é absolutna skladek. Wiele warszta-
tow wogole ulega likwidacji. Poza tem, z powodu
trudnosci finansowych i braku kredylu, zwiekszaja
sie zalegiosm, a mozno$¢ ich wyegzekwowania re-
duku]e sie coraz bardziej. Zjawisko to jest ogélne
i widoczne nie tylko w ubezpieczeniach spolecz-
nych ,ale réwniez w dziedzinie wszelkich danin pu-
blicznych i prywatnych zobowiazan.

Na tle tego stanu rzeczy jest dla nas jasnem,
ze wyjscia z sytuacji nie mozna szukaé w ulepszeniu
budowy ubezpieczenn spolecznych, w ich racjonali-
zacji'!). Niewgatpliwie, racjonalizacja ubezpieczen
spolecznych, upraszczajac ich budowe, , zwlaszcza
organizacj, moze przymesc znaczne oszczednosm
nie moze natomiast usunaé przyczyn istniejacych po-
za ubezpleczemaml i dzialajacych takie w innych
sferach zycia gospodarczego z niemniejsza inten-
sywnoscia. Racjonalizacja, ale nie tylko pod wzgle-
dem budowy, lecz takze pod wzgledem swiadczen,
moglaby réwniez skutecznie zlamaé te obojetnosé
ubezpieczonych, o ktérej wytwarzaniu sig¢ juz wspo-
minalismy, a ktéra niewatpliwie wywoluje stan pew-
nej izolacji ubezpieczen spotecznych w dobie ich re-
formowania in minus'). Tak pojeta racjonalizacja
zdaje sie jednak byé dzisiaj rzecza zgola nierealna.

14) Por. Lutz Richter ,Umbau der deutschea Sozialversi-
cherung” w Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissen-
schaft r. 1931, zesz. 4 i Krzeczkowski ., Swiatowy kryzys ubez-
pieczen spo}ecznych w Przegladzie ubezpieczed spolecznych
r, 1932 zesz. 10.

1%) Por. Krzeczkowski ibidem.

Iv.

Jakkolwiek racji bytu ubezpieczen spotecznych
obecnie prawie nikt nie kwestjonuje, w rzeczywisto-
$ci sq one w chwili dzisiejszej przedmiotem skoncen-
trowanego ataku. Wprawdzie nie idzie o ich likwi-
dacje, przeciwnie zasady ubezpieczen spotecznych
maja by¢ utrzymane, jednak swiadczenia ulegaja wy-
datnej redukcji przy jednoczesnem zmniejszeniu
obcigzen, spadajacych z ich tytulu na sfery gospo-
darcze.

Ubezpieczenia spoteczne w ciggu swego rozwo-
ju staly si¢ poniekad funkcja wspolczesnego systemu
gospodarczego Stusznie twierdzi Korkisch, ze ,usu-
nigcie ubezpieczen spolecznych narazﬁoby dzisiej-
szy ustréj gospodarczy na powazne niebezpieczen-
stwa” i dalej, ze ,,gdyby$my nie mieli ubezpieczenia
spolecznego, musielibysmy na innej drodze zorgani-
zowaé na jak najwieksza skale opieke spoleczna'’).
Ubezpieczenia spoleczne sa w systemie Lkapitali-
stycznym nie tylko klapa bezpieczenstwa, ale row-
niez dzieki zapewnieniu bytu robotnikowi czynni-
kiem sprzyjajacym wzrostowi intensywnosci pracy
i stabilizacji poziomu spozycia. Co wigcej, dzieki
$wiadczeniom leczniczym 1 akcji zapobiegawczej,
ubezpieczenia spoleczne w pewnej mierze utrzymu-
ja na stalym mniej wiecej poziomie podaz rak robo-
czych; okohcznosc meobomtna dla produkcji wspét-
czesnej'’). ,Przerosty” zas i ,,luksusowe $wiadcze-
nia” ubezpleczen spolecznych pociggajace za soba
wzrost ,,ciezarow socjalnych”, réownowazyla produk-
cja racjonalizacja, kartelami, zdobyczami w dziedzi-
nie polityki celnej i t. p.

Jednak ubezpieczenia spoleczne zawierajg w so-
bie dwa elementy, z ktéorymi trudno pogodzié¢ sig

moze produkcja kapitalistyczna zwlaszcza w okresie

kryzysu. Popierwsze ubezpieczenia spoleczne wply-
waja na sztywnosé¢ plac. Dzieje sig¢ to nie tylko
wskutek ubezpieczenia braku pracy, ktére tamuje
obnizanie sie wysokosci robocizny, wywolane zbyt
silng konkurencja na rynku pracy, ale rdowniez
wskutek dziatania innych galem ubezpieczenn spo-
Iecznych ktore, dzieki swoim $wiadczeniom, pozwa-
laja czesci sit robo..zych na wycofanie si¢ z obiegu.
W okresie kryzysu, gdy tendencja przedsigbiorstw
jest stale obnizanie zarobkéw, dzialanie ubezpie-
czen spoltecznych musi wywolywa¢é reakeje.

Powtére instytucje ubezpieczen spotecznych
staja sie powaznym zbiornikiem oszczednosci spo-
fecznych w postaci rezerw technicznych i kapita-
léw ubezpieczeniowych, ktére sa zuzytkowywane
w formie lokat na cele o charakterze odpowiadaja-
cym interesom spoleczefistwa, jako calosci, w szcze-
gélnosci potrzebom ubezpieczonych. W ten sposéb
znaczna cze$é¢ funduszéw zostaje wycofana ze sfery
wplywow prywatnych osrodkéw dyspozycji gospo-
darczej i przeniesiona do sfery wplywow osrodkow

16} Korkisch ,[Plany reformy czechostowackich ubezpieczen
spotecznych” w Przegladzie Ubezpieczern Spotecznych r. 1932,
zesz, 6,

17} Por, ,Die wirtschaftlichen Funktionen der Sozialversi-
cherung” praca zbiorowa r, 1932,



publicznych, W momencie trudnosci finansowych,
w momencie zastoju daje sie¢ to odczuwaé, jako
znaczne zmniejszenie nie tylko mozliwosci akumu-
lacyjnych, ale nawet srodkéw obrotowych ™).

Jak wida¢ z powyzszego, kolizja jest oparta na

™} Por. ibidem. O dziataniu ubezpieczed spolecznych
w slerze plac, zobacz takie T. Szturm de Szirem ,Bezrobocie
w Europie dzisiejszej” r. 1931,

czynnikach natury objektywnej. I dlatego ubezpie-
czenia spoleczne sg naprawde dzi§ w niebezpieczen-
stwie. Niebezpieczenstwo to jest tem wieksze, ze,
jak to stwierdzilisSmy parckrotnie, ubezpieczeni nie
wykazuja aktywnosci w obronie swych intereséw.
Przewlekanie sie¢ kryzysu bedzie wzmacnialo ten-
dencje usunigcia powyzszego, ujemnego. z punktu
widzenia produkciji kapitalistycznej, dzialania ubez-
pieczen spolecznych.

ZAGADNIENIA ORGANIZACY JNE

JAN ZAWADZKI

KOSZTY ADMINISTRACYJNE UBEZPIECZENIA PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

L

Zanim przejde do omawiania wlasciwego tematu,
zmuszony jestem rzucié garsc uwag natury ogolnxe1-
szej, co zreszta bedzie takze i usprawiedliwieniem sie,
dlaczego artykul niniejszy nie bedzie w stanie wyczer-
pujaco przedstawi¢ istoty zagadnienia. Doprawdy fak-
ty nie do uwierzenia: latwiej jest otrzymaé i przestu-
djowaé zagraniczny materjal sprawozdawczo - statyst.
z dziedziny ubezp. spol.ito nietylko za 1931 r.,lecz na-
wet za 1932 r., niz otrzymaé odpowiednie dane, doty-
czace Polski. Publikacje odpowiednie ukazuja sie ze
znacznem opozZnieniem np. ,,Rocznik ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce” za 1929 rok, wydawany przez Mi-
nisterstwo Opieki Spotecznej ukazat sie dopiero w li-
stopadzie b. r., Zwigzek Zaktadéw U. P. U. nie wydal
drukiem dotychczas materjatéw statystycznych, doty-
czacych ubezpieczonych i swiadczen, a wigc wlasciwej
statystyki tego ubezpieczenia, zadawalajac sie jedynie
ogloszeniem danych, dotyczacych majatkowej strony
ubezpieczenia. Zaklady U. P. U., jak réwniez Zwiazek
tych Zakladéw, nie podajg w sprawozdaniach swych
danych, niezbednych do oceny ich dziatalnosci admi-
nistracyjnej, jak np. ilosci pracownikéw, zatrudnio-
nych w poszczegolnych wydziatach (sktadkowym,
$wiadczen, ewidencyjnym i t. p.), z podaniem plac i in-
nych wydatkéw personalnych i t. d.

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze w odnosnych spra-
wozdaniach i publikacjach nie wlicza sie do kosztow
administracyjnych wydatkéw takich, jak oplaty na
rzecz zwigzkoéw (zakiadow i kas chorych) ktoére to
wydatki bezsprzecznie powinny byé doliczane do ko-
sztéw administracyjnych, gdyz stanowia integralnag
czesé wydatkow administracyinych danej gatezi ubez-

pieczenia, co tez znajduje swéj wyraz w odnosnych -

publikacjach zagranicznych, dotyczacych ubezpieczen
spolecznych.

IL.

Przystepujac do analizy kosztéw administracyi-
nych, nalezy przedewszystklem ustali¢ miernik, stu-
zacy za podstawe do poréwnar, analxzy it p. Zazwy-
czaj brano dawniej, a i obecnie tez sie zdarza, za mier-
nik wysokosé kosztéw administracyjnych, wyrazona

w odsetkach przypisanych badZz wplaconych skladek
ubezpieczonych. Jest to metoda bledna, gdyz zaleina
jest wylacznie od wysokosci sktadki, czego wynikiem
jest fakt, ze stosujac t¢ metode, mozna wydaé niespra-
wiedliwy sad o ubezpieczeniach z niskq sktadka (np.
ubezpieczenia robotnicze emerytalne), cho¢by byly do-
brze administrowane. Ubezpieczalnia Krajowa w Po-
znaniu wykazuje w 1930 r. kosztéw administracyjnych
1.284.916 zt., co wynosi 9,8% wplaconych sktadek i ro-
wnoczesnie 2,38 zt, na 1 ubezpieczonego (najlepiej
i najtaniej administrowane ubezpieczenie w Polsce!).
Zazwyczaj uwzglednia si¢ réwniez jedynie te¢ metode
przy poréwnaniach ogélnych wydatkéw administracyj-
nych na ubezpieczenia spoleczne w poszczegdlnych
panstwach. Ponadto przy badaniu kosztéw administra-
cyjnych poszczegélnych gatezi ubezpieczenia przewaz-
nie uzywa si¢ metody, polegajacej na tem, Ze ustala
sie wysokos¢ tych kosztow, przypadajaca na 1 ubez-
pieczonego, przyczem uwzglednia si¢ przecietng ilosé
ubezpieczonych. Woreszcie przy ocenach samych form
organizacyjnych ubezpieczenia, a takze wyda]nosc1
pracy pracownikéw instytucyj uwzglednia sie stosunek
ilosci pracownikéw do ilosci ubezpieczonych. Np.
w Niemczech fachowi badacze doszli do wnioskéw, ze
jeden dobrze wyszkolony pracownik Kasy Chorych
przypada przecietnie na 1.000 ubezpieczonych, pod-
czas gdy niewyszkolona sila zdolna jest obstuzyé za-
ledwie 550 ubezpieczonych, lub nawet mnie;j.

Powyzsze twierdzenia niemieckich fachowcéw
znajduja takze uzasadnienie i przy badaniu admini-
stracji polskich kas chorych. Z artykulu p. t. Z zagad-
nien organiz. Kas chorych (,,Wiadomosci K. Ch. Nr. 6
z 1932 r. str. 643} dowiadujemy si¢, ze w 1929 roku
byto w 243 K. Chorych w Polsce (bez Slaska Gérnego)
5.160 urzednikéw, a ze w tym roku bylo w tychze ka-
sach ubezpieczonych 2,381.722 osé6b (p. Rocznik ubezp.
spol. w Polsce za 1929 rok), przypada wiec jeden
urzednik kasowy na 461 ubezpieczonych, co §wiadczy
o nieswietnych kwalifikacjach pracownikéw 1 zreszta
nic dziwnego, gdyz wedlug cytowanego artykulu 80,5
proc. pracownikéw K. Ch. miato nizsze wyksztalcenie,
19 proc. srednie, a zaledwie 0,5 proc. wyzsze wyksztal-
cenie,
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II1.

Wydatki administracyjne ubezpieczenia pracow-

W poszczegolnych Z. U. P. U. koszty administra-
cyjne na jednego ubezpieczonego wynosily:

iké - ~ w 1930 r,
E;gx wlll]’f;%'asi(})]‘:vych w Polsce wynosily nastepujace Warszawa Kroél, Huta Lwow Poznan
" 1929 1930 1931 ubezp, emeryt. 1436 z1. 1324 zt. 17,87 2L 1374 zL.
ubezp. emeryt. 3318184 zl 3860.369 21 3873501 21, 12 gr, UPCZE- na wy-
ubezp. na wy- Lp:a ek bra- ) 1
padek braku 1ut prac% 4,14 zi. 4,58 zi. 5,33 2L 5,63 zi.
R 5 . ‘ oplaty na Zw.
op};;?;:yna ZWla_ 982.475 zI. 1,232772 ZI 1,991-986 zl. 92 gl’ ZUPU, 1'37 2t 1,88 2L, 1’39 zL 1'57 Zl-
zek Z.U,P.U_, — 393.390 zi.  415.730 zI. 41 gr, razem: 19,87 zl. 19,70 z1. 24,59 1, 20,94 Z},.
razem: 4,300.659 zi. 5,486.531 zt. 6,281.218 z1. 45 ¢r. w 1931 r.
D N . e . d Warszawa Krél. Huta Lwow Poznan
'ane powyzsze 1 ponize) Cytowan? Otyczacce lat ubezp. emeryt, 13,65 zl. 15,76 zi. 18,15 zi. 15,25 zi.
1930 i 1931 wzialem ze sprawozdan Zwiazku Z.U.P.U., ubezp. na wy-
dane, dotyczace 1929 r. z wydanego przez Minister- padek bra- i
stwo Opieki Spol. ,,Rocznika ubezp. spotl.”. Na jednego . %:tprj‘:yzw 16,01 zt. 6.02 zt. 5.09 zt. 6.05 1.
ubezpieczonego !kOSZtY admi’niStraCyjne WYI]OS’HY: pZ.USAIP.U, ‘ 1,65 zt. 2,02 zi 1,50 =zl 1,31 zi,
1929 r. 1930 r. 1931 r. G —
EgeZP' emer‘/‘a‘li“i 13,34 zt. 14,68 21 1509 zl, razem: 2531 zf. 23,80 z. 24,74 zt. 2261 zt
ezp. na wypade
braku pracy 3,95 zt. 4,69 zl. 7,76 zt. Podzial kosztéw administracyjnych na osobowe,
OPI"EY Illja IZ,W‘Gzek _ 149 5 62 ot obejmujace jednak tylko pracownikéw Zakladu i na
T _ ’ : ' ’ rzeczowe, w poszczegolnych zakladach przedstawia
razem: 17,29 zb. 20,86 zt. 24,47 zL. si¢, jak nastepuje:
Koszty pracownikéw, Liczby bezwzgledne w zlotych Na 1 ubezpieczonego
ubezpicczenie emerytalne | na wypadek braku pracy :32:;’;:1;2 g:algjy%iizl;
1930 | 193t 1930 | 1931 1930 | 1931 | 1930 | 1931
Warszawa 1.480.607,68 | 1.328.929,61 370.151,90 | 596.218,30 | 11.67 | 10,88 | 2,92 | 4,88
Krél. Huta 439.625,84 474.417,38 143.296,57 155.229,14 110,29 111,28 | 3,35 | 3,69
Lwow 21.083,25 | 643.247,58 155.270,82 131.749,49 | 13,62 | 13,98 | 3,41 | 2,86
Poznas 538.166,97 515.608,37 173,388,86 178.454,69 | 11,23 | 11,74 | 3,62 | 3,84
razem |3.079.483,74 |2.992.202,94 842.108,15 ¢ 1.061.651,62 | 11,71 | 11,65 3,20 : 4,13
Koszty rzeczowe. Liczby bezwzgledne w zlotych Na 1 ubezpieczonego
-ubezpieczenie emerytalne [ na wypadek braku pracy :(t:leezrsitz(f;'e ﬁiaguyiiiz;
1930 | 1931 1930 1931 1930 | 1931 | 1930 | 1931
Warszawa 312.194,40 | 303.517,27 84.581,38 146.520,80 | 246 | 2,491 0,67 | 1,20
Krol. Huta 99.02822 | 114.86675 | 24.280,37 | 31.80047 | 2,32 | 2,73 | 0,57 | 076
Lwow 124.867,47 108.096,48 27.399,08 2214024 } 2,74 | 2,35 ] 0,60 | 048
Poznan 112.881,67 129.909,66 33.750,58 36.733,55 | 2,36 | 2,79 § 0,71 | 0,79
razem 648.971,76 1 656 390,16 170.011,38 | 237,195,06 | 2,47 | 2,57 { 0,65 | 0,93

Z powyzszych zestawien wynika, ze koszty admi-
nistracyjne Z,U/P.U. wzrastajg i to zaréwno w ubez-
pieczeniu emerytalnem, jak i w ubezpieczeniu na wy-
padek braku pracy. Najwiekszy wzrost kosztéw
w ubezp. emerytalnem przypada na 1930 r.; w ubez-
pieczeniu na wypadek braku pracy koszty wzrastaja
stale wskutek wzrostu bezrobocia. W 1931 r. w ubez-
pieczeniu emerytalnem wzrost kosztéw osobowych
i rzeczowych jest ogélem minimalny, a w Z.U.P.U.
Warszawa koszty pracownikéw spadaja o przeszto 150
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tys. zlotych, nastepuje tez znizka kosztow rzeczowych
itow ZUP.U, Warszawa i Lwéw. Na znizke kosztéw
pracownikéw niezawodnie ma wplyw redukcja ptlac,
jaka miala miejsce w koncu 1931 r.

W ubezpieczeniu na wypadek braku pracy ogrom-
ny i wprost niezrozumialy wzrost kosztéw administra-
cyjnych wykazuje ZU.P.U. w Warszawie (w 1930 r.
na 1 ubezp. 4,14 zi., w 1931 r. — 10,01 z1,, a wigc pra-
wie 250 proc. wiecej). ZUPU w K‘rélewskiei Hucie
i Poznaniu wykazuja wzrost kosztéw normalny, a Za-



ktad we Lwowie wykazuje znizke, nieznaczna wpraw-
dzie. ale znizke 1 to zaréwno w wydatkach, dotycza-
cych pracownikéw, jak i w wydatkach rzeczowych —
zjawisko bardzo pocieszajace i godne pochwaly.
Woprawdzie nieproporcjonalnie duzg kwote Z.U.P.U.
w Warszawie zwrocit w 1931 r. innym instytucjom (K.
Chorych i innym instytucjom) tytutem kosztéw admi-
nistracyjnych, gdyz zwrot ten wynosit 470.225,82 zt.,
podczas gdy inne zaklady zwrécily od 40.000 zi. do
66.000 zt., co prawdopodobnie bylo skutkiem tego, ze
w 1930 r. Zaktad Warszawski zwrécit Kasom Chorych
zaledwie 60,000 zI., t. j. mniej niz Zaklad Poznarnski;
zaliczkowa ta wplata w poprzednim roku wywolata
tak nagly wzrost w 1931 r.

Fakt poprzednio przytoczony, jak niemniej wzrost
zgtaszanych do Z.U.P.U. w Warszawie roszczen o za-
sitki 0 60 proc.: w 1930 r. wplyneto roszczen 15.821
(p. artykut M. Brojewskiego w ,,Przegladzie” Nr.
10/1931 r. ,Bezrobocie prac. umyst. w 1930 r."”),
a w 1931 r. wplynelo 25.725 roszczen (p. artykut te-
goz autora w ,,Przegladzie Nr. 6/1932), nie ttumaczy
jednak tego wzrostu wydatkow na pracownikéw i rze-
czowych o przeszlo 60 proc., t. j. wiecej, niz wynidst
wzrost wplywu roszczen.

W zaktadach duzych wzrost agend nie prowadzi
réwnolegle do takiegoz wzrostu wydatkéw, lecz prze-
ciwny moze mieé skutek, wywolujac racjonalizacje
biurowosci. Zreszta nawet ze sprawozdan Z.U.P.U. za
1930 r. widaé, Ze im wiecej wplywa roszczen, tem ta-
niej wypada koszt zatatwienia jednego roszczenia, al-
bowiem, gdy Z.U.P.U. w Warszawie zalatwil przy-
chylnie, przyznajac zasitki w 1930 r. 13.262 ubezpie-
czonym i przecietny koszt przyznania i wyplaty zasil-
kow jednej osoby wyniést zaledwie 39,5 zl., to Za-
klad w Krol. Hucie przyznal zasitki 3.446 ubezpieczo-
nym i to kosztem 57 zb. za jeden zasilek, t. j. o 50 proc.
drozej.

Dlatego tez taki nagly wzrost kosztéw administr.
w 1931 r. musi wywolaé zrozumiate zdziwienie.

Chcac zanalizowaé wysokosé kosztow admini-
stracyinych ubezp. pracownikéw umystowych wogo-
le, nalezy je poréwna¢ z takiemi kosztami innych
instytucyj ubezp. spol., lecz rozumie si¢ tylko o po-
dobne;j organizacji wewnetrzne;. Dla tego tez nie
mozna poréwnywaé ani z zakladami ubezp. wypad-
kowego (inny sposéb sciagania skladek od praco-
dawcéw, brak ewidencji ubezpieczonych i t. p.), ani
nawet z pokrewnemi co do charakteru instytucjami
ubezpieczenia emerytalnego robotniczego w Polsce,
poniewaz i te instytucje nie pro’wadzq $cistej ewi-
dencji ubezpieczonych, i nie sciggaja wprost od pra-
codawcéw skladek (stosowany system oplat znacz-
kéw ubezp.). Ogélnikowo mozna i nalezy powiedziec,
ze wymlemone wyzej instytucje gospodaruja znacz-
nie taniej, niz Z, U. P. U,, ze koszty administracyjne,
przypadajace na jednego ubezpieczonego wynosza
bardzo mate kwoty, siggajace 2 — 3 zlotych, cho¢
wyplacaja instytucje te juz bardzo duzo rent (np.
wypadkowe instytucje w 1930 r. wyptacily 102785
rent, Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu 71589 rent
it p.).

Do poréwnania wiec nadaja sie jedynie z pol-
skich instytucyj ubezp. spol. Kasy Chorych, ktére
maja podobna do Z., U. P. U. organizacje wewnetrz-

ng i agendy ($cigganie skladek od pracodawcéw bez-

posrednio, prowadzenie ewidencji ubezpieczonych
statystyki i udzielanie $wiadczen), oraz instytucja
ubezp. gérniczego pensyjnego — Spotka Bracka

w Tarnowskich Gorach na G. Slasku. Najbardziej
podobna jest do Z. U. P, U,, o ile idzie o sam rodzaj
ubezpieczenia i o wykonywanie czynnosci, Spétka
Bracka, z ta jednak uwaga, Ze procz udzielania rent,
udziela ona takzie i pomocy leczniczej w szerokim
zakresie rencistom i ich rodzinom, czego Z. U, P. U.
nie czynia naogél (pomoc lecznicza z art. 25 dekretu
Prezydenta jest minimalna w zastosowaniu i korzy-
sta z niej b. znikoma ilo$é oséb).

Spétka Bracka w Tarnowskich Goérach w 1929 r.
miala ubezpieczonych 88473 oséb, rencistow 49625
(inwalidéw 21365, wdow 16668 i rent sierocych
11592), koszty administracyjne wynosily 13,63 zl. na
1 ubezp., a w 1930 r. ubezpieczonych bylo 81874 oso-
by, rencistow 50783 (inwalidéw 23366, wdow 17150,
sierot 10267), koszty administracyjne wynosity 15,8
zl. na 1 ubezpieczonego.

Przyjmujac, ze agendy i Z. U. P. U. i Spétki
Brackle] sa jednakowe, rozumie sie, bioragc suma-
rycznie, — Spotka ma ulatwione $ciaganie oplat
1 nie prowadzi ubezp na wypadek braku pracy, po-
siada wieksze i to znacznie agendy $wiadczeniowe
(duzo rent, pomoc lecznicza w szerokim zakresie),—
mozna powiedzie¢, ze taniej administruje, niz Z. U.
B. U. przecigtnie, lub nawet w podobnych warun-
kach znajdujacy sie Z. U. P. U. w Krél. Hucie, gdyz
koszty administracyjne w 1929 r. (bez Zw1qzku] wy-
nosity w Z. U. P. U. na 1 ubezp. 17,29 zi. (p. tabl
2), w Spétce 13,63 zt.,, w 1930 r. w Z. U. P. U. prze-
cietnie 20,86 zi., wZ. U. P.U w Krél-Hucie
19,70 zt., w Spétce Brackiej 15,8 zl. (i to przy duzym
spadku liczby ubezpieczonych).

Ale nawet, gdyby poréwnywaé tylko wydatki
admmlstracyme ubezp. emerytalnego Z. U. P. U,
ktore wynosily w 1929 r. 13,34 z1,, a w 1930 — 14, 68
zt. na 1 ubezpieczonego, to rezultat deZle ujemny
dla Z. U. P. U., zwlaszcza, gdy sie wezmie pod uwa-
ge i poréwna dziatalnosé s’wiadczeniowq Z. U P. U
i Spotki (Z. U. P. U, w 1930 — 7370 rent w korcu
roku, przybylo w ciagu roku netto 1140 rent za-
ledwie), nastepnie uwzgledni fakt, Zze rzeczywiste
koszty ubezp. emerytalnego Z. U. P. U. sa wigksze,
niz si¢ podaje; znaczne bowiem kwoty kosztow tego
ubezpieczenia sa przeniesione na koszty administra-
cyjne ubezpieczenia na wypadek braku pracy, gdyz
Zaktady doliczaja 1/5 czesé¢ kosztéw administracyi-
nych ubezp.emeryt. (bezkosztow swiadczenn emerytal-
nych) do normalnych, faktyk:znych kosztéw ubezp.
na wypadek braku pracy, t. j. kosztéw pracownikow
tego dzialu ubezpieczenia i rzeczowych. To sztuczne
pow1¢kszan1e kosztow administracyjnych ubezpie-
czenia na wypadek braku pracy prowadzi wprost do
$miesznych wnioskéw, jak np., Ze przyznanie i wy-
ptata zasitkéw jednemu ubezpleczonemu bez pracy
we Lwowie w 1929 r, kosztowalo 86 zi. (sprawozda-
nie Z. U, P. U. we Lwowie za 1929 r, tabl. 28 i str.
69), podczas gdy w 1930 r. to samo kosztowalo
w Krél.-Hucie 57 zl. (p. wyzej), a te same czynnosci,
lecz z rentami w Ubezpieczalni Kraj. w Poznaniu
(daleko wieksze wlasciwie) w 1930 r. wynosily
26,8 zl. Zreszta, ze cos$ jest w nieporzadku z oblicza-
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niem kosztéw administracyjnych w ubezp. na wypa-
dek braku pracy, swiadczy najlepiej nastepujace ze-
stawienie: w tym samym Zakladzie Lwowskim kosz-
ty te wynosily na 1 ubezpieczonego w 1929, gdy bez-
robocie bylo jeszcze b, mate — 4,55 zl., w 1930 —
5,33 zt., a w 1931, gdy bezrobocie przybrato wprost
kolosalne rozmiary, gdy liczba ubezpieczonych zma-
lala, a wiec odpowiednio powinny wzrosnaé koszty
na 1 ubezp. — koszty te wynosity zaledwie 5,09 zl.
(bardzo mate!).

Bardziej jeszcze na niekorzys¢ Z. U. P. U. wy-
padnie poréwnanie z Kasami Chorych, chociaz pa-
nuje przekonanie o zlej i drogiej ich administracji.
Trzeba jednak by¢ sprawiedliwym i uznaé ten fakt,
7e agendy Kas Chorych sa bezsprzecznie bardziej
rozlegle, wskutek czego powinny byé¢ drozsze, niz
agendy Z. U. P. U, nawet i dtuzej juz istniejacych
jak we Lwowie, Poznaniu i Krél. Hucie, ktore wla-
$ciwie poza zwigkszona dziatalnosciag w dziale ubezp.
na wypadek braku pracy — akcji $wiadczeniowe;j
wiekszej nie prowadza jeszcze, dowodem czego jest
fakt przyznania w 1931 r. zaledwie 1989 rent (816
inwal., 235 starczych, 437 wdowich, 501 sierocych).
Z. U. P. U, wiec w ubezp. emerytalnem wlasciwie
zajmuja sie sciaganiem skladek i prowadzeniem ewi-
dencji ubezpieczonych. A Kasy Chorych? One, ma-
jac do czynienia czestokroé z malenikiemi warsztata-
mi pracy, z tygodniowemi obliczeniami skladek —
w dziale czynnosci sktadkowych maja nieréwnie
wiecej pracy i cigzszej, nizli Z. U, P, U,, choé i w tej
dziedzinie rezultatami moga sie poszczyci¢ lepszemi.
Biorac bowiem pod uwage stan zaleglych skladek,
okazuje sie, ze w 1930 (w koricu) zaleglosci te wy-
nosity w K. Chorych 36% przypisu skladek (zalegto-
$ci 98 miljonéw, przypis 273 milj.), podczas gdy
w Z. U. P. U w tymze czasie zaleglosci wynosily
51,9% przypisu (przypis 102.473000 zt., zaleglosci
53.177087 z1.). Ale i inne czynnosci Kas Chorych,
zwlaszcza $wiadczeniowe, przekraczaja znacznie
dziatalnosé Z. U. P. U. nawet uwzgledniwszy i ubez-
pieczenie na wypadek braku pracy. Smialo wiec

mozna przy poréwnaniach kosztéw administracyj-

nych braé ogélne koszty administracyjne Z. U. P. U,
t. j. 1 ubezpieczenia emerytalnego i ubezp. bezrobo-
cia tacznie. Nie nalezy i nie mozna nawet braé przy
poréwnaniu przecietnych kosztéow administr. wszyst-
kich Kas Chorych, wynoszacych w 1929 r. na 1 ubez-
pieczonego 11,16 zt., w 1930 r. — 12 zt. (p. artykul
prof. Wasciszakowskiego w ,Przegladzie” Nr, 11
z 1931 r)) i prawie tylez w 1931 r.; wezmiemy przy
poréwnaniach koszty administracyjne wiekszych Kas
Chorych, w ktérych te koszty sa znacznie wieksze
od przecietnych, co zreszia zazwyczaj charakteryzu-
je gospodarke Kas wigkszych
rych, bardziej zbiurokratyzowane, majace siedziby
w duzych miastach, maja tez i wigksze koszty admi-
nistracyjne, co jest normalnem zjawiskiem w Polsce
i zagranica). W 1929r.w Warszawskiej Kasie Chorych
koszty administr. na 1 ubezp. wynosily 14,95 zt,
w Z. U. P. U w Warszawie 16,93 zl. (12,79 ubezp.
em. i 4,14 ubezp. na wypadek braku pracy); w tym-
2e roku we Lwowie koszty wynosily: w Kasie Cho-
rych 13,12 zt, w Z. U, P.'U. 1982 zt. (1527 em.
i 4,55 bezrobocie), we Lwowskim Z. U. P. U., nawet
same koszty ubezp. emerytalnego byly o 16% wiegk-

(wigcksze Kasy Cho-
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sze, nizli koszty administracyjne Kasy Chorych. Po-
glad na wysokos¢ kosztow administracyjnych w 1930
daje nastepujace zestawienie:

Koszty administ. K. Ch. Koszty administr, Z. U, P. U.

emeryt, braku pracy
Warszawa 15,85 zL. na 1 ubezp. 1436 T 4.14 zI. = 18,50 zL
Lwéw 14,18 " 17,87 + 533 , == 23,20 ,
E’oznal’l 13.04 " 13,74 + 563 , == 19,37 ,,
Przy poréwnaniu kosztéw, nie uwzglednitem

kosztéw Zwiazku Z. U. P. U., poniewaz w kosztach
administracyjnych Kas Chorych nie bywaja uwzgled-
nione koszty, ztaczone z utrzymaniem ich zwiazkow,
choé to jest niesluszne, o czem zreszta juz wyzej
nadmienitem. Powyzisze zestawienie wykazuje nie-
zbicie, ze w Z. U. P. U. we Lwowie i Poznaniu nawet
koszty administracyjne samego ubezp. emerytalnego
sg wyzsze od kosztéw administracyjnych Kas Cho-
rych.

Widzimy wiec, ze poréownanie kosztéw admini-
stracyjnych Kas Chorych z kosztami Z. U, P, U. bar-
dzo niekorzystnie wypada dla Z. U. P. U., zwlaszcza,
gdy uwzglednimy takie te okolicznosé, ze i Kasy
Chorych w Polsce — instytucje mtode, nie sa wzo-
rowo administrowanemi instytucjami. Chociaz, jak
wyzej nadmienilem, nie mozna identyfikowaé¢ admi-
nistracji Z. U. P. U. z adminisiracja zakladéw ubezp.
inwalidzkiego robotnikéw w Polsce (rézne systemy
organizacyjne) atoli poréwnanie pewne nalezy prze-
prowadzi¢, by sobie wyrobi¢ poglad i na systemy
organizacji ubezpieczenia i na wydajno$¢ pracy per-
sonelu zajetego.

W Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu i Zakla-
dzie ubezpieczenia inwalidzkiego w Krél. Hucie
ubezpieczonych bylo w 1930 roku 812.810 oséb, t. j.
przeszlo trzy razy wigcej, niz w Z. U. P. U,, pracow-
nikéw bylo 293, a w Z. U. P. U. przeszto 500, mozna
wigc przyjac stosunek pracownikow, jak 3 : 5. Ba-
dajac koszty osobowe i rzeczowe, okazuje sie, ze
osobowe wynosilty w Z. U. P, U. lacznie w 1930 r.
4.030.149,40 zt., w instytucjach ubezp. robotniczego
1.423.928,50 z1,, t. j. znacznie wiecej, nizby wypadato
ze stosunku posiadanych pracownikéw (przeszlo
o 60%). Taksamo sie przedstawia i z rzeczowemi
kosztami w Z. U. P. U.; wynosza one w 1930 r. {acz-
nie 818.983,14 zi., w tamtych instytucjach 557.855 21
zt. — stosunek na niekorzysé Z. U. P, U. przeszlo
o 30%. Nadmienie, ze poréwnanie wypadloby jesz-
cze niekorzystniej, gdyby uwzgledni¢ wydatki na
Zwiazek Z. U. P. U. Poréwnaé¢ nalezy takze koszty
administracyjine Z. U. P. U. z kosztami zakladow
ubezpieczenia pracownikéw umystowych zagranica.
W Niemczech jest jeden zaklad na cale panstwo
w Berlinie, gdzie ubezpieczonych bylo w 1930 roku
3.500.000 osob; organizacja $ciagania skladek, a wiec
i ewidencji ubezpieczonych, odrebna niz w Polsce,
identyczna jak w ubezpieczeniu robotniczem, t. j. sy-
stem znaczkowy. Koszty administracyjne w tym Za-
ktadzie wynosily w 1930 r. 2,5% wplywow i 3,67 mk.
na 1 ubezpieczonego. W Czechoslowacii istnieje tak-
ze tylko jeden Zaklad w Pradze, posiadajacy oddzia-
ty (ze wzgledow politycznych) odrebne dla niemcow
i czechéw), administracja wskutek tego droga. Naj-
bardziej nadaje sie do poréwnania Zaklad Wieden-
ski. Jak wiadomo, w Austrji istnieje scalone ubezp.



pracownikéw umystowych, obejmujgce wszelkie ro-
dzaje ubezp. za wyjatkiem ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia, ktore jest wspdlne i dla robotnikow.
Kasy Chorych, nazwane Zakladami ubezp., stworzo-
ne dla pracownikéw umystowych, prowadza réwno-
czesnie pewne agendy i dla Centralnego Zakladu
(Sciaganie sktadek, ewidencja i t. p.). Centrala przy-
znaje $wiadczenia, prowadzi lecznictwo zapobiegaw-
cze, statystyke, zarzadza majatkiem i t. p. W Wie-
denskim zaktadzie ubezpieczonych bylo w 1930 r.
238.072 oséb, rent ogdétem wyplacono w koncu tego
roku 24.111, przybylo w tym roku (netto) 4543 renty,
Zakiad istnieje juz od 1909 r. i rencisci stanowia
10,617% ogétu ubezpieczonych (1930 r.). Koszty ad-
ministracyjne wynosilty w 1930 r. na 1 ubezp. 12,11
szylingéw (szyling 1,25 zl.), z czego przypadalo na
koszty Centrali 5,83 szyl. i na Zaklady (Kasy Cho-
rych) 6,28 szyl.,; w 1931 roku koszty wyniosly
12 szyl. na 1 ubezp, chociaz liczba ubezpieczonych
spadta do 224928 oséb (— 5,52%), z czego na Cen-
trale przypadlto 5 szyl, a na Zaklady 7 szylingéw na

1 ubezpieczonego. W 1931 Centrala zatrudniala 128
sit (w tem 26 pomocniczych), t.j. jeden pracownik
przypadal na 1757 ubezpieczonych,

Z powyiszego widzimy, ze i poréwnanie
z Austrja nie wypada na korzys¢ Z. U. P. U. '

Iv.

Streszczajac wywody i rozwazania powyisze,
dochodzimy do wniosku, ze administracja Z. U. P. U.
jest bardzo droga i koszty przeprowadzania ubezp.
pracownikéw umystowych w Polsce sa duze nawet
w poréwnaniu z ubezpieczeniem chorobowem.

Przyczyna tego jest decentralizacja organizacyj-
na tego ubezpieczenia — 4 Zakltady i Zwiazek. Ko-
niecznoscig jest uproscié organizacje, zcentralizowa¢é
i doprowadzi¢ do tego, by administracja ubezpiecze-
nia byla mniej kosztowna, wynoszac najwyzej 14 zi.
na 1 ubezpieczonego, co odpowiadaloby mniej wie-
cej stosunkom austrjackim.

ORZECZNICTWO 1

OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE NA WYPA-
DEK CHOROBY. USTAWA Z DNIA 19 MAJA
1920 R. (DZ. U. R. P. Nr. 44, POZ. 272).

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby I-ej z d. 20
maja 1932 r. N. . C, 2177/31.

Prawo zwolnienia sie od obowiqzku ubezpieczenia
na wypadek choroby na podstawie art. 4 ustawy
z d. 19 maja 1920 r. o obowiqzkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby przystuguje nie wszystkim pro-
kurentom wzglednie dyrektorom przedsiebiorstw han-
dlowych i przemystowych, lecz jedynie tym, kidrzy
stale i bezposredmo zastepujq wlasciciela przedsie-
biorstwa i zarzadzajqcego tem przedsiebiorstwem®).

Z uzasadnienia:

Po wystuchaniu sprawozdania Sedziego-referenta,
glosow rzecznikéw stron oraz wnioskow Prokuratora,
ZWaAZyWSZYV:

2e Sad Apelacyjny uwzglednit powddziwo Sp.
Akc. ,Pab. Fabr. Pap. S.” i H. K. przeciwko Ka-
sie Chorych m. st. Warszawy 0 uchyleme orzeczenia
Zarzadu Kasy Chorych i uznanie, iz naczelny dyrek-
tor pozywajacej Spotki Akcyjnej H. K, nie podlega
obowiazkowi ubezpieczenia na wypadek choroby,
ustaliwszy, ze H. K. byl prokurentem, wzglednie dy-
rektorem pozywajacej firmy i dochéd jego przekracza
7.500 zt. rocznie;

ze jak wyjasnil Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z dn. 26 kwietnia, 4 maja 1929 r. w skladzie siedmiu
sedziéw (Zb. Orz. 87/29), prokurentom przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych, pobierajacych
uposazenie powyzej 7.500 zi. rocznie, sluzy =z mocy

'} Poréwnaj takie wyrok N. T. A, z 6 kwietnia 1932 r,,
opublikcwany w Nr. 11 Przegladu z r. 1932,

OPINJE PRAWNE

ust. 1 art. 4 ustawy z dn. 19 maja 1920 r. prawo zwol-
nienia sie od ob0w1a,zku ubezpieczenia na wypadek
choroby, jezeli stale i bezposrednio zastepuja wtasci-
ciela przed51eb10rstwa w zarzqdzamu temze przedsie-
biorstwem lub przynajmniej jego dziatem, albo filja,
wniosek przeto Sadu Apelacyjnego, iz K. przystuguje
prawo zwolnienia sie od obowiazku ubezpieczenia na
wypadek choroby jedynie dlatego, iz byl on proku-
rentem, wzglednie dyrektorem pozywajacej firmy, bez
ustalenia  stalego 1 bezposredniego =zastepowania
wlasciciela przedsiebiorstwa i zarzadzania tem przed-
siebiorstwem, powziety =zostal z obraza art. 711
u.pP.C;

ze przeto zaskarzony wyrok 2z powodu obrazy
art, 4 ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby i art. 711 U. P. C.
nie moze by¢ utrzymany w mocy;

z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzony wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z powodu obrazy
art. 4 ustawy z 19 maja 1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby i art. 711 U. P. C.
uchyla i sprawe temuz Sadowi do ponownego rozpo-
7nania w innym skladzie Sedziéw przekazuje".

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby I-ej z d. 21
marca 1932 r. N. L. C, 1538/31.

Postanowienie art. 19 ust. Il o $wiadczeniach osdb
trzecich dotyczy nietylko swiadczern w naturze, ale
takie $wiadczern w gotdwce.

Z uzasadniemia:

Po wystuchaniu sprawozdania sedziego-referenta,
gloséw rzecznikéw stron oraz wnioskéw Prokuratora,
ZWazZywszy:
ze firma M. A. wystapila przeciwko Kasie Cho-
rych m. Warszawy o uchylenie decyzji Zarzadu Kasy

14



Chorych z dnia Z€ lutego 1929 r., pociagajacej powo-
dowg lirme do zaplaty 4.420 z1. 89 gr, tytulem sktadek
od sumy 58.297 zi. 50 gr., wyptaconych dodatkowo
pracownikom {firmy w okresie czasu od 1 grudnia
1926 r. do 31 grudnia 1928 roku, oraz o uznanie, ze od
powyzszej sumy 58.297 zl. 50 gr. nie nalezy sie sklad-
ka na rzecz Kasy Chorych;

ze Sad Okregowy w Warszawie powddziwo
uwzglednil, a Sad Apelacyjny wyrok pierwszej in-
stancji zatwierdzil, wychodzac z zalozenia, ze w przy-
]:adku nie zostalo udowodnione istnienie w powodo-
wej firmie zwyczaju wyplacania stalych gratyfikacyj;

ze w skardze kasacyjnej pozwana Kasa Chorych
sada uchylenia zaskarzonego wyroku z powodu obra-
zy art. 339 1 711 U. P. C. oraz art. 19 ustawy o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby z dnia
19 maja 1920 roku (Dz. Ust. Nr. 44, p. 272), zarzuca-
jac Sadowi, ze: 1) wniosek, iz od gratytikacyj nie na-
lezy sie skladka, gdyz nie zostal wustalony zwyczaj
wyplacania tego rodzaju $wiadczen, opar! na bledne;j
interpretacji art. 19 powolanej wyzej ustawy;

ze pierwszy zarzut skargi kasacyjnej nie jest
stuszny; przytoczona przez skarzgaca Kase wykladnia
ust. II art. 19 ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby, sprowadzajaca si¢ do tego, ze

zastrzezenie ,,0 ile udzielanie takich $wiadczen jest
w zwyczaju i wplywa na wysokosé wynagrodzenia
dotyczy jedynie $wiadczeit w naturze, jest dowolna

i pozostaje w sprzeczno$ci z wyraznem brzmieniem

samego przepisu;
z tych zasad Sad Najwyzszv
oddala.

Z orzeczenia Sadu.Najwyzszego Izby Pierwszej
z dnia 22 stycznia 1932 r. Nr. 1. C. 583 31.

Dobrowolne datki, {. zw. napiwki, dawane przez
gosci hotelowych stuibie hotelowej nie naleiq do ka-
tegorji Swiadczenn o0séb trzecich, przewidzianych
w art. 19 ust. 1l ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wiqzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Sad Okregowy, uwzgledniajgc powodziwo K. P.
uznal, ze powod, wlasciciel hotelu, nie jest obowiaza-
ny do oplacania skladek ubezpieczeniowych na wy-
padek choroby od sum, otrzymanych przez stuzbe ho-
telowa {portjeréw, chlopcéw hotelowych, windziarzy,
bagazowych, kelneréw 1 numerowych), tytulem
$wiadczen od oséb trzecich, tak zwanvch napiwkow
(datkow) oraz ze Kasa Chorych m. Warszawy nie
moze z2adaé od powoda zaplaty zaleglych skladek
ubezpieczeniowych.

Sad Apelacyjny wyrok I-ej instancji zatwierdzil,
podzielajac jego motlywy.

Skarga kasacyjna Kasy Chorych zarzuca obra-
ze art, 19 ust, 1L, art, 20 ust. IV { art. 50 ust. II ustawy
z dn. 19.V.1920 r. (Dz. U. R. P. poz. 272) i art. 711 U.
P. C. wskutek 1) dowolnego i blednego uznania, ze
zwyczaj dawania napiwkow jest niemoralny. chociaz
w hotelarstwie zwyczaj ten istnieje, co przyznal réw-
niez pelnomocnik powoda, ktéry nie zglaszal zarzu-
tu, aby zwyczaj ten byl niemoralny i cnociaz dawanie
stuzbie hotelowej datkéw jako dodatkowego wyna-
grodzenia za prace zbyt nisko wynagradzana, jest

skarge kasacyjna
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zgodne z dobremi obyczajami; 2) blednego uznania,

iz poiecie $wiadczen o0s6b trzecich, przewidziane
w art. 19 wust. 1l powolanej wyzej ustawy 19
maja 1920 r., nie obejmuje datkéw (napiwkow)

dawanych przez gosci hotelowych stuzbie hotelowe;j,
chociaz napiwki te stanowia zarobek tejze sluzby
wplywaja na wysokos¢ jej wynagrodzenia i znajdujg
oparcie w istniejgcym zwyczaju, a zatem sa wspom-
nianemi $wiadczeniami, kiore naleiy zalicza¢ do za-
robka ubezpieczonych, przyczem od wysokosci ujaw-
nionego zarobku zalezy wysokosé zasitkow, otrzymy-
wanych przez ubezpieczonych w czasie choroby;
3) blednego uznania, iz dochody z napiwkéw sa nieu-
chwytne, chociaz wysokos¢ tych dochodéw moze byé
udowodniona, w szczegolnosci na zasadzie przepisu
art. IV powolanej ustawy, ktory to przepis Sady me-
riti pominety.

+Po wysluchaniu sprawozdania sedziedo - refe-
renta, gloséw pelnomocnikdéw stron i wnioskow Pro-
kuratora,

ZWAZyW32ZYy:
ze w sprawie niniejszej nalezy rozstrzygna¢ pytanie
rasadnicze: czy dobrowolne datki, t. zw. napiwki
dawane przez gosci holelowych sluzble hotelowej, na
leza do kategorji swiadczen oséb trzecich, przewidzia-
nych w art. 19 ust. II ustawy z dn. 19,V 1920 r.; po-
dtug rzeczonego artykulu do =zarobku ubezpieczo-
nych — miesiecznego, tygodniowego lub dziennego—,
obok pensji lub ptacy roboczej, zalicza¢ nalezy wszel-
kie $wiadczenia w goléwce (premje, tantjemy, graty-
fikacje, dodatki i t. p.) i w naturze (mieszkanie, zycie
ordynarja, odziez i t. p.), jak niemniej $wiadczenia
osob trzecich, o ile udzielanie takich §wiadczer jest
w zwyczaju i wplywa na wysoko$¢ wynagrodzenia;
podtug art. 15 tej?e ustawy zawiadomienia o przyjeciu
lub zwolnieniu pracownikéw, ktore pracodawcy obo
wigzani sa skladaé zarzadowi Kasy w ciggu 3 dni od
daty przyjecia lub zwolnienia pracownika, winny za-
wieraé¢ miedzy innemi pelny zarobek w mysl art, 19
ust. II ustawy, a podtug art. 78 lejze ustawy organowi
kontroli zarzadu Kasy przysluguje prawo przeglada-
nia list placy przedsiebiorcow i tych kont ksigg han-
dlowych przedsiebiorsiw, kiore okreslajg ilos¢ za-
trudnionych pracownikow i wysokosé ich zarobku
w mys$l art. 19 ust. II; z zestawienia powyzszych prze-
piséw ustawy 19.V.1920 r. wynika, ze do rzedu swiad-
czeni oséb trzecich, przewidzianych w art. 19 ust. II
tejze ustawy, nalezy zaliczyé te $wiadczenia o0s6b
i1z€c1ch udzielane na mocy zwyczaju i wplywajace
na wysokos’é wynagrodzenia, kidére wiadome sa pra-
codawcy, ktore moga by¢ przezen ckreslone i spraw-
dzone; natomiast do rzedu tych swiadczen, przewi-
dzianych w art. 19 ust. II rzeczone] ustawy, nie moga
by¢ zaliczone datki, tak zw, napiwki, udzielane w do-
wolne; wysokosci bezposrednio pracownikowi przez
osoby trzecie, bez zadnego udzialu i bez kontroli ze
strony pracedawcy, ktory, jak wynika ze slusznych
ustalern Sadéw meriti, nie ma nawet mozno$ci spraw-
dzenia ani fektu udzielenia, ani tez wysokosci tych
datkow, nie moze wiec ani prowadzié¢ ich wykazuy,
ani, co za tem idzie, uwzgledniaé ich w zawiadomie-
niach, skladanych Zarzadowi Kasy w mysl art. 15
ustawy; zgodnie z powyzszem, Sady meriti uznaly,



iz powdd slusznie wskazuje na nieuchwytnosé tego
rodzaju $wiadczen i slusznie uwaza ingerencje pra-
codawcey w kierunku sprawdzania wysokosci napiw-

kow, pohieranych przez stuzbe, za niemozliwg i nie-

wlasciwa;

ze wywodow powyzszych nie podwaza przepis
art. 20 ust. IV ustawy z 19.V.1920 r., gloszacy, iz je-
zeli Kasa nie jest w stanie ustanowié rzeczywistego
zarobku ubezpieczonych, przyjmuje si¢ przecietny
zarobek lokalny w danym zawodzie za podstawe do
zaliczenia do jednej z grup zarobkowych, Ze tenze
przecieiny zarobek lokalny stanowi podstawe do za-
liczenia do grupy zarobkowej dla chalupnikéw i nie-
stale zatrudnionych; przy opracowaniu ustawy z dn.
19.V.1920 r. przez Sejm wziety byl za jej podstawe
dekret z dnia 11.1.1919 r. o ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby (Dz. Pr. Nr. 9/1919 r., poz. 122), z od-
powiedniemi zmianami i uzupelnieniami [druk sej-
mowy 1137/20 r. i sprawozdanie ze 129 posiedzenia
Sejmu z dnia 12.1I1 1920 r,, tam 42), tak, iz rzeczona
ustawa czesto powtarza poszczegélne przepisy tego
dekretu; w szczegdlnosci wspomniany art. 20 ust. [V
ustawy powtarza niemal doslownie, a co do tresci
identycznie, art. 41 dekretu, podczas gdy przepis art.
19 ust. II, zaczerpniety z art. 36-go dekretu, wpro-
wadzil w poréwnaniu z dekretem zmiane przez do-
danie ostatnich wyrazow ,jak niemniej $wiadczenia
0s6b trzecich, o ile udzielanie takich swiadczen jest
w zwyczaju i wplywa na wysokos¢ wynagrodzenia®,
ktorych nie bylo w art. 36 dekretu; z powyzszego
widaé, ze przepis art. 20 ust. IV ustawy, powtarza-
jacy przepis art. 41 dekretu, nie byl uchwalony ze
wzgledu na wprowadzony po raz pierwszy do usta-

wy 19.V.1920 r. przytoczony wyzej w cudzystowie.

przepis art. 19 ust. Il ustawy, lecz, zZe ten przepis byt
zredagowany i pierwotnie zamieszczony w dekrecie
11.1.1919 r. z mys$la o okreslaniu przez Kase prze-
cietnego zarobku lokalnego w danym zawodzie,
otrzymywanego przez pracownika wylacznie od pra-
codawcy badz w formie pensji lub placy roboczej,
badz w formie $wiadczen w gotéwce, badz tez
wreszcie w naturze; wprowadzenie do ustawy
z 19.V.1920 r. cytowanego wyzej ustepu nie ma
przeto decydujacego znaczenia dla tlomaczenia
art. 20 ust. IV ustawy, a w zwiazku z wyjasnieniami
w poprzednim punkcie niniejszego orzeczenia przy-
toczonemi, cytowany wyzZej ustep nie ma tego zna-
czenia, izby przez wyrazenie ,$wiadczenia o0séb
trzecich’ nalezalo rozumieé¢ wszelkie swiadczenia
0s6b trzecich, niezaleznie od tego, czy te swiadcze-
nia s udzielane pracownikowi przez osoby trzecie
z udzialem, czy tez bez zadnego udzialu pracodaw-
cy i niezaleznie od tego, czy pracodawca ma, czy tez
nie ma moznosci sprawdzenia ilosci i wysokosci tych
$wiadczen; powyzsze wyjasnienia znajduja swe uza-
sadnienie i potwierdzenie nietylko w stwierdzonej
przez Sady meriti i wyplywajacej z natury rzeczy
nieuchwytnosci tak zw. napiwkéw i niemoznosci ja-
kiegokolwiek ich skontrolowania przez pracodawce,
obowiazanego do skladania zarzadowi Kasy zawia-
domien, zawierajacych, miedzy innemi, pelny zaro-
bek ubezpieczonego w mysl art. 19, ust. II ustawy,
ale rowniez i w ciaglej zmiennosci wysokosci tych
napiwkéw, co, gdyby ,mapiwki’ byly zaliczone do
rzedu $wiadczen oséb trzecich w rozumieniu art. 19,

ust. II ustawy, powodowaloby czeste i uciazliwe za-
réwno dla pracodawcow i pracownikéw, jako tez
i dla Kas spory, do jakiej grupy zarobkowej nalezy
zaliczy¢ dana kategorje pracownikéw hotelowych
(art. 20, ust. III ustawy);

ze chociaz motywy Sadéw meriti, iz zwyczaj da-
wania napiwkéw zostal powszechnie uznany za nie-
moralny 1 uwlaczajacy godnosci czlowieka 1 juz
z tego wzgledu napiwki nie moga by¢ zaliczone do
rzgdu $wiadczen, udzielanych przez osoby trzecie
i przewidzianych w art. 19, ust. II ustawy 19.V.1920
roku, sa zbyt daleko idace i nie znajdujg dostatecz-
nego uzasadnienia, fo jednak nalezy wuzna¢ tenze
zwyczaj za nader niepozadany zaréwno w interesie
moralnosci spolecznej, jako tez w interesie samych
pracownikow, ktérzy winni za swa prace otrzymy-
wa¢ pelne, nalezne im wynagrodzenie, bezposrednio
od pracodawcy, a nie od przygodnych oséb trzecich
w nieokreslonej, nader zmiennej i nieodpowiedniej
do wyswiadczanych ustug wysokosci; z tego zatem
og6lnego wzgledu zwyczaj ten, nie bedacy zreszta
obecnie, jak to wida¢ z ustalen Sadéw meriti, zwy-
czajem powszechnym, lecz owszem, zanikajacym, nie
znajduje oparcia we wspomnianym przepisie art. 19,
ust. IT ustawy 19.V.1920 r.;

ze przeto na postawione wyzej pytanie zasadni-
cze nalezy daé odpowiedz przeczaca; w ostatecznym
zatem wyniku Sad Apelacyjny, wbrew twierdzeniu
skargi kasacyjnej, stusznie uznal, iz pojecie swiad-
czen oséb trzecich, przewidziane w art. 19 ust. II
ustawy 19.V.1920 r., nie obejmuje napiwkow, dawa-
nych przez gosci hotelowych stuzbie hotelowej;

ze wobec powyZszego wyjasnienia znaczenia
art. 19, ust. I rzeczonej ustawy, upadaja zarzuty
1-szy, 2-gi, 3-ci skargi kasacyjnej; pozostaly zas za-
rzut nie wymaga juz rozwazania, gdyby bowiem na-
wet byl on stuszny, nie mogtoby to skutkowaé¢ uchy-
lenia zaskarzonego wyroku, znajdujacego swe uza-
sadnienie w powyzszem rozstrzygnigciu zasadnicze-
go pytania;

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjna
oddala”.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-

WYCH, ROZPORZADZENIE PREZ. RZECZYPO-

SPOLITEJ Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 ROKU.
(Dz. Ust. Nr. 106, poz. 911).

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej
z dnia 17 lutego 1932 r. Nr. I. C. 1988/31.

1. Spory o ustalenie, czy pracodawca jest obo-
wiqzany oplacaé skltadki do Z.U. P. U. za tych lub
owych pracownikéw, nie podlegajaq rozpoznaniu Sg-
dow.

2. Sady majq prawo badac i oceniaé przy roz-
poznawaniu spraw im wlasciwych, czy zloiona
w sprawie decyzja wladzy administracyjnej zostala
wydana w granicach wlasciwosci tej wladzy oraz czy
jest prawomocna; decyzja wydana przez wladze ad-
ministracyjnq wlasciwq i w granicach uprawnien fej
wladzy, po uprawomocnieniu si¢ jej, obowiqzuje réw-
niez sady, ktore nie mogq wdawaé sie w ocene zasad-
no$ci takiej decyzji.

16



Zwazywszyt

se powod wystapit przed Sad Pracy o zasadzenie
od pozwanej firmy 1555 zI. 20 gr. tytutem strat, jakie
poniést z powodu niemoznosci otrzymania od
Z. U. P. U. zapomogi za okres 9 miesiecy pozostawa-
nia bez pracy po rozwiazaniu umowy najmu z pozwa-
ng firma, ktéra zaniedbala swego obowiazku ubezpie-
czenia powoda na wypadek braku pracy oraz obowiaz-
ku oplacania skladek; .

ze oba Sady merytoryczne uwzglednily powodz-
two, odrzucajac powolanie si¢ pozwanej firmy na po-
stanowienie Urzedu Wojewé6dzkiego w Ltodzi z dn.
21 czerwca 1930 r., uchylajace orzeczenie Z. U. P. U,,
uznajace powoda za podlegajacego obowiazkowi ubez-
pieczenia. z racji, iz jak wynika z zeznan zbadanych
swiadkéw, powéd nalezal do kategorji osob, przewi-
dzianych w art. 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta
z dn. 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych (Dz. U. Nr. 106, poz. 911);

ze w skardze kasacyjnej firma pozwana zada
uchylenia wyroku z powodu obrazy art. 129, 339, 366,
4381456 U. P. C., art. 11341 1135 K. Ch. oraz art. 130
i 164 powolanego wyzej rozporzadzenia z dn.
24.X1.1927 1.

ze zgodnie z art. 130 powolanego rozporzadzenia,
spory miedzy pracodawcami, ubezpieczonymi lub
uprawnionymi do $wiadczen z jednej strony,
a Z. U. P. U. z drugiej strony o roszczenia, przysiu-
gujace w mysl tego rozporzadzenia, rozstrzygaja spe-
cjalne organa, do czasu za$ ich utworzenia w drodze
oddzielnej ustawy wlasciwym do rozstrzygniecia tych
sporéw, w mysl art. 164 rozporzadzenia, jest w przy-
padku wojewoda w pierwszej instancji, w drugiej za$
instancji Minister Pracy i Opieki Spolecznej;

ze do zakresu tych sporow niewatpliwie naleza
spory o ustalenie, czy pracodawca obowigzany jest
oplaca¢ sktadki do tego Zakladu za tych lub owych
pracownikéw; wniosek taki wyplywa, miedzy innemi,
z p. 41 5 ostatniego ustepu art. 164 powolanego roz-
porzadzenia, przekazujacych tymze organom réwniez
spory o wysokosé sktadek i o naleinosci dodatkowe,
o ktérych mowa w art. 101 — 110 rozporzadzenia;

ze sady maja niewatpliwie prawo badaé i oce-
niaé przy rozpoznaniu spraw im wlasciwych, czy zlo-
zona w sprawie decyzja wladzy administracyjnej wy-
dana zostatla w granicach wlasciwosci tej wladzy, jak
réwniez jej prawomocno$é; ale nie moga wdawaé sie
w oceng zasadnosci .samej decyzji, ktéra, wydana
przez wladze admmistracyina, wlasciwq iw grani-
cach jej uprawnieri, po uprawomocnieniu sig jej, obo-
wigzuje rowniez sady;

Sad Najwyzszy wyrok Sadu Okregowego uchyla”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Trzeciej
z dnia 3 czerwca 1632 r. L. IIL. 1 Rw. 751/32,

Pracodawca odpowiada pracownikowi w mysl
art. 112 ust. 3 tylko za szkode rzeczywistq.

Z uzasadnienia:

Powed zaskarzyl wyrok Sadu odwolawczego
z przyczyn wymienionych w § 503 1. 2, 3i 4 p. c,, ale
dwéch pi rwszych nie wywiédt w spaséb  ustawg
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przepisany (§ 506 w. I 1. 2 p. ¢.), a trzecia przyczyna
nie jest uzasadniona.

Wyrok bowiem zaskarzony jest ze stanowiska
prawnego najzupelniej trafny. Powéd nie wykazal, ze
poniost szkoce rzeczywista, ze nalezy mu sie juz
w mysl rozp. Prezydenta z 24.X1.1927 (Dz. U. R. P.
Nr. 106 poz. 911} o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych renta inwalidzka (art. 22) lub renta starcza
{art. 24 u. . 1) i Ze nie ofrzymal Zadnego zaopatrzenia
lub, ze otrzymal mniejsze zaopatrzenie z tego powodu,
ze pozwana nie ubezpieczyla powoda w Zakladzie
Ubezpieczen lub tez ubezpieczyta go ale na kwote
mniejsza od rzeczywistych jego poboréw. Skoro za-
tem w chwili wydania wyroku pretensia powoda nie
byla jeszcze ani wykazana ani platna (§ 406 p.c.)
przeto sady stusznie oddalily powoda z zadaniem
skargi.

Réwniez oparcie przez powoda odpowiedzialnos-
ci strony pozwane] na przepisie art, 112 u. 3 wspom-
manego wyzej rozporzqdzenla Prezydentaz 1927 r.jest
prawnie mylne, Z przepisu tego wynika bowiem, ze
pracodawca odpowiada pracownikowi za szkodg do-
piero wtedy, gdy sie okaze, ze pracownik pozbawiony
zostal wogole lub w pewnej mierze swiadczen ze stro-
ny Zaktadu Ubezpieczeri wlasnie z powodu niewypel-
nienia ciazacego na pracodawcy obowigzku dokona-
nia przepisanych rozporzadzeniem zgloszen, czyli ze
pracodawca odpowiada pracownikowi fylko za szko-
de rzeczywista, ktora mozna obliczy¢ dokiadnie, nie
za$ w drodze ubezpieczeniowego rachunku prawdopo’
dobienstwa”,

W zwiazku z powyzszem orzeczeniem Sadu Najwyziszego
nalezy podniesé, iz skoro pracodawca odpowiada pracownikow:
za szkode dopiero wtedy, gdy szkoda stala sie rzeczywisty
i mozna ja dokladnie obliczyé, przedtem za§ — nie, bieg prze-
dawnienia dla zglaszania roszczen o odszkodowanie musi by¢
automatycznie przesuniety do chwili, gdy interesowany bedzie
mogl 2ada¢ od Zakladu Ubezpieczen ustalenia wysokosci rze-
Moze to wigc nastapié czestokro¢ dopiero
po bardzo dlugim okresie czasu a mianowicie wéwczas, gdy

czywistej szkody.
ubezpieczony lub jego rodzina nabywajgq prawa do renty.

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W B. ZABO-
RZE AUSTRJACKIM I ROSYJSKIM. USTAWA

(AUSTR.) Z DNIA 28XII 1887 R. I USTAWA
ZDN. 30 1924 R, (DZ. U. NR. 16, POZ. 148).
Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Trzeciej

Cywilnej z d. 16 marca 1932 r. Nr, IIl. Rew 189/32.

Do badania zasadnos$ci i wysokos$ci renty kapita-
lowej, przewidzianej w art. 41 ustawy z d. 28 grudnia
1887 r. (austr. Dz. U. P. Nr. 1 z 1888 r.; w brzmieniu
ustalonem ustawq z d. 7 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 65, poz. 413), powolany jest jedynie Sad Rozjem-
czy, o ktérym mowa w § 38 przytoczonej ustawy.

Z uzasadnienia:

wad Najwyzszy, jako Sad Rewizyjny, po wystu-
chaniu wniosku prokuratora, na posiedzeniu niejaw-
nem postanowil nie uwzgledni¢ rewizji.

O tem, czy Zaklad Ubezpieczen obowiazany jest
placi¢ rente pozostalym po zabitym w nieszczesliwym
wypadku oraz w jakiej wysokosci, rozstrzyga wytacz-
nie Sad Rozjemczy wedlug § 38 powolanej ustawy



o ubezpieczeniu robotnikéw od wypadkéw, ktéry tem
samem powolany jest takze jedynie do kwestjonowa-
nia zasadnosci i wysokosci wyplacanej rodzicom zabi-
tego Wiadystawa M. renty kapitalowej (§ 4) przyto-
czonej ustawy).

Dlatego zarzuty rewizji, podajace w watpliwos¢
trafnosé orzeczenia Sadu Rozjemczego, nie moga byc
w przedmiotowym sporze rozpatrywane, a pominigcie
ich nie uzasadnia ani btedu prawnego, ani tez wady
przewodu odwolawczego w rozumieniu przyczyn re-
wizyjnychz 1. 214§ 503 p. ¢

Chybiona rewizje pozostawil zatem Sad Najwy:z-
szy bez uwzglednienia®.

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Trzeciej
Cywilnej z d. 16 marca 1932 r. Nr, III, Rw. 2080/31.

Odpowiedzialno$¢  pracodawcy, przewidziana
w § 46 ustawy z d. 28 grudnia 1887 r. {austr. Dz, U. P.
Nr.1 z 1888 r.) w brzmieniu ustalonem ustawq
zd.7 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 413), za-
chodzi tylko w tym wypadku, gdy szkoda spowodowa-
na zostala dzialaniem rozmyslnem, przez co uwaiaé
naleiy dziafanie w zfym zamiarze w rozumieniu prze-
pisu § 1324 austr. ustawy cywilnej, a wiec ze $wiado-
mosciq i wolq sprowadzenia nieszczesliwego wypadku.

Z vzasadnienia:

Sad Najwyzszy, jako Sad Rewizyjny, po wyslu-
chaniu wniosku prokuratora, na p051edzemu niejaw-
nem postanowil nie uwzglednié¢ rewizji.

Rewizja, oparta na przyczynach
z §503 1. 314 p. c, jest nieuzasadniona.

Pod postacia pierwszej z powotanych przyczyn
wywodzi powod rzeczowo przyczyne z § 503 1. 2 p. c,,
polegac majaca w tem, ze wobec tego, iz mamy do czy-
nienia tylko z zaplsklem o zapadlym przeciw pozwa-
nemu, skazujacym wyroku karnym, pozbawionym uza-
sadnienia, nalezalo jakoby zbada¢ w postepowaniu
spornem stopiefl i rozmiar winy pozwanego w nie-
szczesliwym wypadku, ktérego ofiara padl powod.
Twierdzi bowiem powéd, ze pozwany w prowadzeniu
robét w kamieniotomie, przy ktorych powod byl zaje-
ty, dopuscit si¢ zawinionego grubego niedbalstwa, po-
legajacego na swiadomem narazeniu ludzi na niebez-
pieczenstwo (dolosa omissio).

Zarzut ten jest niestuszny. Powolanym wyZej
wyrokiem karnym, kiéry w mysl § 268 p. c. wigze tak-
2e sedziego cywilnego, pozwany zostal uznany win-
nym przekroczenia przeciw bezpieczenstwu Zycia
z § 335 u, k., a istota tego przestepstwa wyklucza przy-
jecie znamienia ,,rozmyslnosci’’, ktore jest koniecznym
warunkiem do przyjecia ograniczonej odpowiedzial-
rodci przedsigbiorcy wedtug § 46 ust. z d. 28 grudnia
1887 Nr. 1/88 (o ubezpiec7eniu od wypadkow), jak to
ckaze sie z zamieszczonego ponizej wywodu prawnego.

Zbedne wiec bylo badanie stopnia nieumysinej
winy.

Réwniez zarzut bledu prawnego, wywiedziony
w rewizji ze stanowiska przyczyny rewizyjnej z § 503
1. 4 p. c. jest nieuzasadniony.

rewizyjnych

Wobec tego, ze wedtug niewadliwego ustalenia
faktycznego Zaklad Ubezpieczern od Wypadkéw przy-
znat powodowi i wyplaca rente w wysokosci 15 zi.
miesiecznie, wchodzi w danym wypadku w zastosowa-
nie przepis § 46 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za
wypadek samego przedsiebiorcy, ktérym byl pozwany.

Rozstrzygajace jest w tym sporze pytanie, czy
przy tej odpow1edz1alnosc1 znamie ,rozmyslnosci’” jest
pojeciem ,s$cistem”, czy tez wedlug intencji ustawo-
dawczej zostalo uzyte w znaczeniu rozciagtem, obej-
mujacem tez , grube niedbalstwo’.

Na pytanie to nalezy da¢ nastepujaca odpowiedz.

Z zestawienia § 45 cyt. ustawy z § 46-tym tej sa-
mej ustawy, stanowigcym odpowiedzialnosé przedsie-
biorcy wobec ubezpieczonedo i pozostalych po nim
uprawnionych czionkéw rodziny w razie rozmysinego
spowodowania nieszczesliwego wypadku, jak rowniez
iego ostatniego przepisu z § 47-ym powolanej ustawy,
normujgcym odpowiadzialno$é¢ oséb trzecich poza
przedsiebiorcag w razie spowodowania nieszczesliwego
wypadku przez rozmyslne badanie lub grube niedbal-
stwo, wynika, 7e ustawodawca pragnal ograniczyé od-
powiedzialnos¢ z § 46 tej ustawy tylko do wypadku,
gdy szkoda spowodowang zostata dzialaniem roz-
mys$inem (vorsatzlich) przez co rozumieé nalezy dzia-
tanie w zlym zamiarze w rozumieniu przep. § 1324
u. c., a wiec ze swiadomoscia i1 wolag sprowadzenia
nieszczesliwego wypadku.

Gdyby bowiem ustawodawca chcial zly zamiar
w wypadku odpowiedzialnosci wedtug § 46 powolanej
ustawy postawi¢ na réwni z grubem niedbalstwem, byl-
by to w przepisie tym zaznaczyl, jak to uczynit w prze-
pisach §8§ 45 i 47 tej samej ustawy, skoro zas tego nie
uczynil, to niewatpliwie mial na oku ograniczenie tej
odpowiedzialnosci tylko do dziatania rozmyslnego, t. j,
ze zlego zamiaru pochodzacego.

Ograniczenie lej odpowiedzialnosci do dzialania
rozmyslnego w wypadku odpowiedzialnosci wedtug
§ 46 tej ustawy, uzasadnione jest tem, ze przedsigbior-
ca ponosi w znacznej mierze koszta ubezpieczenia
wszystkich zajetych u niego robotnikéw, ze wiec stusz-
ne jest, aby go nie pociagano po raz wtory do odszko-
dowania, ktére w powyzszej formie ryczattowo nieja-
ko raz juz zaplacit. Odpowiada on tylko za wine roz-
myslng, o ktérej sie pojmuje, ze ubezpieczeniem nie
jest pokryta.

Za taka wykladnig przemawia takze okolicznosé,
ze powolana ustawa jest wyjatkowa i rozszerzajaco
interpretowana byé nie moze.

Z tego stanowiska prawnego, powéd jako ubez-
pieczony, mégiby w mysl § 46 powolanej ustawy tylko
wowczas dochodzi¢ wynagrodzenia szkody, przeciw
samemu pozwanemu, t, j. przedsiebiorcy, gdyby tenze
wypadek spowodowal rozmyslnie, czego powéd nie
twierdzil, bo nawet swiadome narazanie robotnikéw
zajetych w kamieniotomie na niebezpieczenstwo, nie
wyczerpuje pojecia ,,rozmyslnosci” (§§ 1294 i 1324

c.), ktorego przyjecie byloby zreszta sprzeczne
z wigzacem skazujacem orzeczeniem sadu karnego
{§ 268 p. c.}, jak to juz wyzej zaznaczono,
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Dr. JERZY BUJALSKI

Glowny Inspektor Lecznictwa

O.F. Zw. K. Ch,

MATERJALY

SRODKI LECZNICZE I OPATRUNKOWE W KASACH CHORYCH
WYDZIAL LECZNICTWA O. P. ZW. K. CIL.

Tablica Nr. 1

$RODKI LECZNICZE I OPATRUNKOWE W KASACH OKREGOWEGO ZWIAZKU KAS CHORYCH W WARSZAWIE
Prowizoryczny rachunek dzialalnoéci za czas od 1.1 do 30.VL 1932 r.

WYKONANIE PRELIMINOWANDO
i a \ \
Liczba Przypis Wplyw na Wydane =4 Leki o F\allek‘

Nazwa Kasy sktadek poczet w2 \g ! 5 g‘:% ) - 2 i i

A ubezp. zt. sktadek zh = % & E . N | D‘::;;Tx A :E‘\ %:,_, %
4 zt. 2R FREEE EREAE

H ‘ |

1 {w Baranowiczach 8.701 345.316,15 314.987, 75 62.280,52 | 18,0 | 198 | 7,16 40«1.700; 58920 | 146 | 6,77
2 |w Bialymstoku 21600 | 1.136.951.87%) | 1.181.42008| 194481,67 | 17.1 | 164 | 9— ‘ 1464000, 199.960 | 137 | 9,2
3 |w Brzesciu n/B. 12.498 567.966,47 49423970, 59.580,— | 104 1 12,0 | 4,77 609.000; 66,420 | 109 | 5,31
41w Ciechanowie 10 070 445.165,69 384.276,57 91.72031 | 206 ' 239 | 9,11 | 5I4L000 81.690 | 159 . 811
51w Grodnie 17.557 661.909,96 63.176,58 | ‘ 103.572,60 | 156 | 16,4 | 5,90 | 849.720] 111.840 | 13,2 ; 6,37
6 |w Kaliszu 18.402 792.905.93 688.268,06 1 109.07997 | 138 | 158 | 593 | 1.009.860 141600 | 14,0 7,69
7 |lw Kowlu 8.270 305 (69,62 302.899,44, 6159827 | 201 | 203 | 745 369060 56040 | 15,2 | 6,77
8w Lidzie 7.323 %51.425,90 309.870, 52 | 63.137,97 18 0 r)() 41 8,59 397.260. 61680 ) 157 ) 839
9w Ledzi 194 549 8.244.290,67*,110.553.396, 811 1.310.699,38 i6,3 12,7 6,80 112 327.780{1.577.190 | 12,7 | K11}
10 |w Lomzy 8.493 392.618,48 344.246,20 1 £55.259,51 | 140 | 16,0 | 6,51 f 452.400)  ©7.860 | 15,2 | 7,99
11 |w Lucku 13.898 581.302,16 493.781,18 | | 8272820 | 142 167 | 5 9) 610.920. 86760 | 14,2 | 6,24
12 {w Pabjanicach 25914 972.654,76%) 944.365 12} ‘ 177.492,65 182 | 188 | 65 | 1.146 9()0 179.640 | 156 | 6.93
13 |w Pinsku 8.176 382.6£58.91 350.436,79 59 233,1 15,5 | 169 1 724 ! 484 0()0; 66660 | 13,7 | 8,15
14 |w Plocku 13.989 6:0.681,79 5%8.031,81 | 105, 494 89 17,6 | 17,9 75% 1 742,800 122100 | 164 | 873
15|w Radomiu 95070 | 157283969 | 154000850 22643258 | 144 | 145 | §72 | 1.750. 50| 256908 | 147 | 989
16 [w Rownem 19.258 651.803,70 661.879,87 88.30976 | 13.7 13,3 4,58 J 786 OGO 97.320 | 12,41 505
17 {w Siedlcach 13.290 58)0.717,42 511.765,77 76‘497795 13,2 1 149 ] 575 | 668,650, 104.715 | 156 | 7.88
181w Warszawie 262234 | 2'.297.666,91 (29.714.785,11 3.03992062 @ 143 | 192 {1159 21 338 1002, 6)() 345 ¢ 134 11090
19 |w Wilnie 37.077 2.007.941,03 211896396 30161034 ;| 150 | 142 6 13 ), 2.322,150| ©97.510 | 12,8 | 8.02
2) w Wioclawku 17.355 819.002,76 858.417,55| 166,437.25 ' 20,3 19 41 959 1 1.049,100; 159.540 | 15,2 | 9.19
21 |w Zyrardowiz 16 410 812,001,55 769.627.35 ‘ 159,872.99 | 196 | 208 | 9.45 | 1,030.2”“1 191.540 | 18, 6 1 1133
Ogolem 761.564 | 43.524.084,42 152.914.453,84 ‘ 6.625.440,55 l 152 ] 125 ] 8,70 50.330,300]6.815.258 ‘ 13,6 { 8.49

*} Brak $cistych danych.

WYDZIAL LECZNICTWA O, P. ZW. K. CH.

Tablica Nr. 2.

SRODKI LECZNICZE I OPATRUNKOWE W KASACH OKREGOWEGO ZWIAZKU KAS CHORYCH W KRAKOWIE
Prowizoryczny rachunck dzialalnoéci za czas od 1.1 do 30.VI. 1932 r.
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WYKONANIE I[PRELIMINOWANO
Liczba Przypis Wplyw na Wydano I;a leki - i N a le_lii_l____
Nazwa Kasy skladek Lo @ S o 2
b poczet ERARR: A E‘\% j s 2 a
a ubezp. zt. skladek zt. P S N i ~ N a4 ‘ 2 I %1"‘ S
i 2t. A | r 2 2B
[ | ¢
1] w Bialej 97.686 | 1.279.137.43 1.319.507,60 | 15595555 | 122 | 11,5 | 553 | 1.661.580] 203,520 | 12,2 | 7,35
2| w Bielsku 33.763 | 1.794.500.93 | 2.089.388,18 1 169.582,64 9,4 | 81 | 517 | 2.550.000] 262500 | 10,3 | 801
3| w Chrzanowie 16.369 | 956.688,01 107175670 | 11466199 | 12,0 | 10,7 | 700 | 1.337.460 144.480 | 108 | 852
41 w Czestochowie 41.963 | 1.874.561.65 190395365 | 316.212,86 | 169 ' 166 | 7.53 | 2.568,900 332520 | 129 | 7,92
5| w Kielcach 21.697 | 763.164,14 760.682,51 | 135.809,46 - 17,8 17,8 | 6.26 || 988.440 156.0i0 | 158 - 7.19
61! ‘ | ;
6| w Krakowie 77.815 | 581800 410208679 44735230 | {5 | 107 | 575 | 5003760, 476,730 | 952 6,13
.571.226, e i i
7| w Nowym Saczu | 15679 | 61293164 54592049 |  86.18263 | 141 158 | 550 | 765780 95940 | 125 6,12
8| w Ostrowcu 17425 | 968.042,11 923 102,53 1 165.647,30 | 17,1 | 17,9 9,51 I 11298670 169.130 | 150 . 9,71
9| w Sosnoweu 78817 | 484437137 | 51407772 814.297.22 169 | 158 10,39 || 6.370.320, 830.~20 | 130 i 10,61
10| w Tarnopolu 95.129 | 981.185,93 938.149/82 | 12438856 | 127 | 13.2 | 4.95 | 1.981.0600 164701 | 128 | 6.55
11| w Zakopanem 12.858 |  484.408,39 444822051 57.01290 | 117! 128 | 443 | 62 30 82920 | 1321 645
Ogotem | 367.701 [18.930.218,83  [19.359.898,24 | 2.587.103,01 | 13,6 | 13,4 | 7,01 24.288,280@.919.270{ 120 | 7,94




WYDZIAL LECZNICTWA O, P. ZW. K. CH.
Tablica Nr. 3.

SRODKI LECZNICZE 1 OPATRUNKOWE W KASACH OKREGOWEGO ZWIAZKU KAS CHORYCH WE :1.WOWIE

Prowizoryczny rachunek dzialalnosci za czas od 1.1 do 30.VI 1932 r.

WYKONANTIE PRELIMINOWANDO
Licsba Przypis Wplyw na |  Wydano na leki e | Nale k; o
Nazwa Kasy sktadek oczet Bl Z I o A :
p Wra ! @ R
; ubezp ekladek LS S E-§ | FEY o4 |RB-§

a ZL fklade zh L\r k’\";i‘]‘("‘im- Q‘*—J‘A &Nmm.
o zt. PR 2 8 ZBW | B A|Z B

- ‘

|
1| w Czortkowie 17 940 481.037,41 438.713,29 86.437.83 18,0 | 19,7 1,82 537.900] 72.480 I 13,4 4,01
2| w Drohobyczu 23.478 1.680.256,26 | 1.587.055,61 | 207.138,44 12,3 | 13.0 | 8,82 || 1.844.400| 235.140 P12,7 10,01
3| w Kolomyji 13.236 367.305,50 958.291,88 48.126,89 13,1 5,0 | 3,55 469.3801 68,100 1 14,5 . 503
4| w Kros$nie 13.922 600.233,t5 559.414,64 93.161,73 15,5 | 16,6 | 6,69 695.760) €8400 | 141" 706
5| w Lublinie 35.689 1.451.509,86 | 1.380.480,27 | 261.354,89 180 | 189 | 7,32 || 1.769.640; 279.960 @ 15,9 7.84
6] we Lwowie 75.625 4.454.939,02 | 1.489.623,47 | 480.603,73 11,6 | 10,7 | 6.35 |} 4.500,000{ 462.780 | 11,0 C6,12
7| w Przemyslu 21.712 750.282,67 6 3.754,90 91.322.94 12,2 | 13,9 | 420 730560 103.260 ! 14,1 ° 4,75
8| w Rawie Ruskiej | 13.978 315.267,38 251.157,96 37.907 59 120 | 15,0 | 2,71 410.070| 62340 | 15,1 i 4,46
91 w Rzeszowiz 17.103 501.447,20 $10.077,30 69.763,68 139 | 17,0 ; 4,08 615.420] 90.330 : 14,7 P5,28
10| w Stanistawowie | 25.703 912.863.92 | 1.094.163,55| 117.838.70 129 | 10,7 | 4,58 | 1.130.040; 135.150 ' 12,0 | 526
11] w Stryju 19.040 804.684,73 718.704,30 81.498 09 10,1 11,3 | 4,28 || 1.026.180f 105120 | 10,2 5,52
12| w Tarnopolu 19.267 578.84&,50 570.916,38 94.659,64 16,3 | 16,5 | 4,91 674700 91.200 | 13,5 l 4,73
13| w Zamosciu 17.418 480.328,67 504.296,01 94.280,29 19,6 | 18,7 | 5,41 630.000] 97.650 , 155 5,61
14| w Zloczowie 14.940 434.273,59 379.296,01 59.292,11 1371 1561 3,97 493,020, 66.300 | 13,5 @ 444

I !
Ogétem 329.351 13.813.278,56 [13.995.945,72 (1.823.386,55 . | 132 | 13,0 | 5,54 !15.527.070 1968.210 | 12,7 1 5,98

i \

WYDZIAL LECZNICTWA O. P. ZW. K. CH.
Tablica Nr. 4.

SRODKI LECZNICZE I OPATRUNKOWE W KASACH OKREGOWEGO ZWIAZKU KAS CHORYCH W POZNANIU

Prowizoryczny rachunek dzialalnosci za czas od LI do 30.VL 1932 r.

WYKONANIE PRELIMINOWANO
d na leki Na leki

Liczba Pravpis | Wplyw na Wydano na_ leki v g :

Nazwa Kasy YP ‘ oczel 2 z . Ao a .1 ag

. tbezp. sktadek | P R S S e BN

a, 2t | skladek zt. e Rwigs & 21, Eg | - g

| i zt, a;,;;iz:*;,[ usgz.a

1{ w Brodnicy 15.646 420.268,25 480.867,401 s7.7s|,4sr 16,1 | 14,1 | 1,33 453.420|  51.660| 11.40| 3,30

2| w Bvdgoszczy 50522 | 2.097.403,52 | 2.144.241,72|  469.549,56| 22,4 | 21,9 | 9,29 || 2212560 370.200| 16.731 7,33

3| w Chojnicach 15.131 432.380,€4 389.028.54)  77538,78) 179 | 199 | 5,12 491.280| 65,220/ 13.30 | 4,31

4| w Gnieznie 43776 | 1.329.374,51 | 1.207.474,94] 20555997 155 | 17,0 | 4,69 || 1.560.600| 189.060| 12.11| 4,32

5| w Grodzisku 22 253 701.000,61 593.096,44|  117.087.99| 16,7 | 197 | 526 750.480| 103.860 13.84 | 4,67

6| w Grudziadzu 38931 | 1.233.104,52 | 1516.170,85] 210.069,67| 18,0 | 158 | 6,17 | 1.513.020] 244.500| 16.16 | 6,28

7| w Inowroctawiu 32028 | 1.057.096,03 | 1.022.455,63] 173.159.37] 164 | 169 | 541 1.230.000] 159900 13.— | 4,99

8| w Lesznie 24.363 724.745,85 747.887,36|  133.698,58 184 | 179 | 549 7549600 92,400 12,25 | 3.79

9| w Ostrowie 26.806 909.890,35 707.574,82] 15360326 16,9 | 21,7 | 573 965.940| 133.500| 13,82 | 4,98

10| w Poznaniu 100.365 | 5.391.037,52 | 511478491 1.042626,04 19,3 | 204 |10,39 || 5.290.800{ 765.120] 14,46 ! 7,62
11| w Starcgardzie

Tczew] 25.843 842 407,94 727.920,44|  151.250,57] 17,9 | 20.8 | 5,85 917.280| 148.530| 16,17 | 5.75

12] w Szamotutach 21,021 532.509,05 478.070,641  01.612,67| 19,1 | 21,2 | 4,83 600.000|  98.376, 16,40 | 4,68

13| w Toruniu 24819 | 1.103.604,65 | 1.09505585 20091512 182 | 18,3 | 809 || 1068540 141.120| 13,20 | 5,69

14| w Wagrowcu 27.973 847.101.99 836.971,87]  122.948.74; 145 | 14,7 | 4,39 [ 1.011.600] 142,620 14,20| 5,09
18| w Wejherowie

Gdynia| 28963 | 1.326,59593 | 1,349.333.30] 187.866,26| 142 | 139 | 6,49 || 1.413.120] 191160 | 13,53 | 6,60

Ogotem | 498440 | 19.048521,36 |18.410.934,71| 3.445.218,04 18.1 | 187 | 6,91 || 20.232,900 2,897.226| 14,3 | 5.81

Cata Polska 1.957.033 | 95.316.103,17 |104.681.232,51| 14.481.158,15| 152 | 13,8 | 7,40 ||110.378,550,14.629.964| 13.2 | 7.47
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WYDZIAL LECZNICTWA O. P. ZW, K. CH.

Tablica Nr. 5.

$RODKI LECZNICZE 1 OPATRUNKOWE W KASACH
CHORYCH

Zestawienie wedlug prowizoryczmego rachunkv dzialalnosci za
czas od LI do 30.VL32 r.

Wy konanie Preliminowano

K. Ch. Okr. Zw. w%% | Nal | w%% | Nai
K. Ch. przypisv | ubezp. | przypisu, ubezp.

skt z1. sk, | zt.
w Krakowie 13,6 7,04 12,0 7,94
we Lwowie 13,2 5,54 12,7 5,98
w Poznaniu 18,1 6,91 14,3 5,81
w Warszawie 15,2 8,7 13,6 8,99
Ogétem w calej 15,2 7,40 13,2 747

Polsce
L

Wzrastanie coraz bardziej wydatkéw Kas Choryck na
leki i §rodki opatrunkowe nie moglo pozostaé bez na-
stepstw. Juz nie wzgledy, wywolane przesileniem gospo-
darczem kraju, a troska o réwnowage normalnego budzetu
Kasy, zmusita do glebszego zainteresowania si¢ zagadnie-
niem dostarczania ubezpieczonym lekow i srodkéw ocpa-
trunkowych oraz analiza czynnikéw, majacych bezposredni
i posredni wplyw na wysokosé kosztow w tej dziedzinie
$wiadczen ubezpieczenia chorobowego.

‘Obliczanie wydatkéw na leki i srodki opatrunkowe
oparte bylo do tej pory na stosunku do przypisu wzglednie
do wplywu skladek. Ten sposob obliczania mial swoje do-
bre i zle strony. Oceniany ze stanowiska wylacznie go-
spodarki budzetowej, istolnic dawal moznos¢ stalego czu-
wania nad réwnowaga budzetowa w tym dziale swiadczen,
Przekroczenie procentu od wplywu occzywiscie naruszato
rownowage w wykonaniu budzetu, zas utrzymanie wydat-
kéw w granicach procentowych preliminowanych, pozwa-
lalo uwazaé wydatki te za dopuszczalne i nie grozne dla
catoksztaltu gospodarki kasowej. Naturalnie wydatki na
leki, dostosowywane do stalego procentu od przypisu czy
wplywu, musialy byé zmienne. Wysokos¢ ich badz wy-
wywolywala gwaltowna akcje w kierunku znizki, badz po-
wodowala biernosé¢ organéw Kasy, tolerujacych rozrzut-
nos$¢é, o ile nie chwiala ona budzetem.

Ten stan rzeczy nie mo6gt byé¢ uznany za zadawalnia-
jacy, gdyz dysponowanie lekami nie moglo byé uzaleznio-
ne wylacznie tylko od wplywu na stan budzetu, z pomi-
nigciem celowos$ci w ich zastosowaniu. Nalezalo znaleié

bardziej stalg i trwala podsitawe obliczeniowa, wychodzac
z zalozZenia, ze leczenie chorego $rodkami farmaceutyczne-
mi powinno si¢ obraca¢ w pewnych wspolnych dla cale-
go panstwa granicach, z odchyleniami na rzecz lokalnych
stosunkow i pojeé€, gdyz niema wlasciwie logicznych pod-
staw do twierdzenia, Ze leczenie zlamania koficzyny lub
zapalenia ptuc, w jednej Kasie ma kosztowa¢ kilkakrotnie
wiecej, miz w drugiej. Zdawaloby si¢ $miesznem dazenie
do ustalenia minimalnych norm wydatkowych na leki, bez
wzgledu na to, jaki stanowi¢ one beda procent w stosunku
do przypisu lub wplywu, gdyz ustalenie tego stosunku albo
daje nierealny budzet kasowy w tej pozycji, albo tez sank-
cjonuje lekkomyslng rozrzutnosé. .

W dzisiejszym stanie nauki lekarskiej, musimy przy
leczeniu positkowaé sie $todkami farmaceutycznemi. Po-
zycja budzetowa ma leki jest wiec niezbedna. Ustalenie
jej wysokosci przez ustalenie podstaw obliczeniowych na-
stapi jako wynik prac analitycznych nad dotychczasowym
stanem lecznictwa farmaceutycznego.

Jako podstawe obliczeniowa wzielismy wydatki na le-
ki 1 $rodki opatrunkowe w stosunku do jednego ubezpie-
czonego. Opracowane na tej podstawie p-zez inspektora
farmaceutycznego Q. P, Zw, K. Ch. Mg. Jankiewicza ze-
stawienie wydatkow na leki we wszystkich Kasach Cho-
rych, ujawnilo niewiarygodna wprost rozpigiosé¢ w wydat-
kach w Kasach, pracujacych, jesli nie w identycznvch, to
w kazdym razie bardzo podobnych warunkach. Okazalo
sie¢ rowniez, jak niedostateczne bylo oparcie kontroli nad
wydatkowaniem na procencie w siosunku do przypisu lub
wplywua, 1 tak, Kasa, wydatkujaca na ubezpieczonego
4,82 zi. w okresie polrocznym, wykazuje 18% do przypisu
i 19,7% do wpltywu. Kasa, wydatkujaca prawie dwa razy
tyle, bo 8,82 zIL. na ubezpieczonego, wykazuje tylko 12,39
do przypisu i 13% do wplywu, a Kasa, wydatkujaca 3,97 zl,
na glowe, wykazuje 13,79, przypisu i 15,6% do wplywn,
Nie ulega wiec watpliwosci, ze przy ocenie gospedarki le-
kami w Kasach Chorych trzeba bedzie oprzeé sig¢ na dwuch
podstawach obliczeniowych: wydatkach na glowe — dla
kontroli celowo$ci —, i stosunku procentowym do wply-
wow — dla kontroli réwnowagi budzetowej. Stanie si¢ tez
koniecznoscia ustalenie przecigetnego rocznego wydatku na
leki w stosunku do jednego ubezpieczonego, bez wzgledu
na stosunek procentowy, jaki wydatek ten wyniesie. Gdy-
by zalezalo na analogji, to znajdujemy ja w budzetach
zamknietych zaktadéw leczniczych. Jednak ustalenie gra-
nicy wydatkéw w obecnych warunkach natrafia na trud-
nosci, coprawda nie do nieprzezwycigzenia, ale bardzo po-
wazne, gdyz na wydatki na leki wplywa dlugi szereg czyn-
nikéw najrozmaitszej natury. Zanalizowanie tych czynni-
kow musi byé uwazane, jako praca wstepna.

(c. d. n.].

ST. F.

WYTYCZNE DALSZYCH ROKOWAN POLSKI Z INNEMI PANSTWAMI
W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Bylaby bledna opinja, jakoby przez dokonane w ostat-
nich latach zawarcie trzech wielkich uméw z zakresu ubez-
pieczen spolecznych z Francja (21 grudnia 1929 r.), z Niem-
cami (11 czerwca 1931 r.) i Belgja (7 listopada 1931 r.) wy-
pelniony zostal program umow, ktérych zawarcie nalezy

uwazaé za pozadane pod katem widzenia socjalnych inte-
resow polskich.

Caly szereg wzgledéw réznorodnej natury przemawia
za uzupelnieniem trzech tych umoéw, posiadajacych nie-
watpliwie duza warlo§é, ale ograniczonych swym zasig-
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g'em terytorjalnym i rzeczowym, dalszemi konwencjami
z panstwami, czy to sgsiadujacemi z Polska, czy tez zwia-
zanemi z nig ruchem migracyinym,

Stosunkowo mniej pozostaje juz do zrobienia, o ile
chodzi o uregulowanie wielkiego kompleksu rozrachunko-
wych zagadnied ubezpieczeniowych, zwiazanych z sukcesia
Panstwa Polskiego po ubezpieczeniach spclecznych panstw
zaborczych. Zawily splot ubezpieczeniowych zagadnien
I'kwidacyjnych polsko-niemieckich przeciety zostal — nie-
stety naogol w sensie niekorzystnym — przez plan Da-
wesa wzglednie Younga, ktore zredukowaly, a nawet
w istocie rzeczy przekreglity znaczng cze$é pretensyj Pol-
ski do Niemiec, opartych na art. 312 Traktatu Wersalskie-
go i trzech decyzjach Rady Ligi Naroddéw, Pozostaly jesz-
cze tylko do unormowania niektére zagadnienia rozrachun-
kowe, zwiazane z podzialem przedsiebiorstw na Gornym
Slasku, posiadajacych fabryczne kasy emerytalne oraz ze
spornemi zagadnieniami w zakresie spraw majatlkkowych
i ubezpieczeniowych wykladni powyZszych decyzyj Rady
Ligi Narodéw (z 17 lipca 1922 r,, 9 grudnia 1924 r.
i 13 stycznia 1930 r.).

IDzieki dokonaniu ostalnio ratyfikacji siedmiu konwen-
cyj rozrachunkowych z Austrja, zalatwione zostaly réow-
niez naogé! sprawy ubezpieczeniowej sukcesji poaustrjac-
kiej, o ile chodzi o te wszystkie ubezpieczenia, kiére pro-
wadzone byly przez instyiucje z siedziba na obecnym
obszarze Austrii, a ktére rozciggaly swa dziatalno$é¢ na
cbszar Malopolski i Slaska Cleszyniskiego; wykonanie tych
konwencyj, a wigc powziecie ostalecznej decyzji co do lo-
sow przejetych na mocy tych konwencyj zobowiazan
ubezpieczenicwych i otrzymanych od Ausirji rezerw ma-
jatkowych, bedzie juz rzecza wewnetrznego ustawodaw-
stwa polskiego. Natomiast pozostala otwarla sprawa ure-
gulowania rozrachunkéw po austrjackich ubezpieczeniach
spolecznych z innemi panstwami sukcesyjnemi, zwlaszcza
Czechostowacjg i Rumunja, na ktorych obszarze znajduja
sie siedziby instytucyj, ktére przed zmiana suwerennosci
prowadzily ubezpieczenie w poludniowych dzielnjcach Pol-
ski, albo na ktérych obszarze wykonywaly ubezpieczenie
instytucje, ktérych siedziba znajduje sie w tej czesci Polski.
Najwigksze znaczenie posiada przytem rozrachunzk w dzie-
dzinie ubezpieczenia od wypadkow, w ktorym Polska w sto-
~sunku do Czechoslowacji posiada charakter wierzyciela
(z tytulu dzialalnosci zakladu bernenskiego na obszarze
Slaska Cieszynskiego}, a w stosunku do Rumunji — cha-
rakter dluznika (z tytulu dziatalnosci zaktadu lwowskiego
na obszarze Bukowiny). Rokowania tak w jednym, jak
i w drugim kierunku nie zostaly doiad stinalizowane; lacza
si¢ one zreszta, o ile chodzi o sprawy polsko-czechceslo-
wackie, z calym szeregiem niewyjasnionych dolad oslatecz-
nie pretensyj ubezpieczonych polskich do czechostowackich
instytucyj ubezpieczeniowych (zwlaszcza ubezpieczenia
pracownikow umystowych i ubezpieczenia gérnikéw) z ty-
tutu przedwojennych stosunkéw ubezpieczeniowych.

Wobec zawarcia rowniez i z Wegrami konwencyj roz-
rachunkowych, opartych na art. 258 Traktatu Pokoju

w Trianon, nalezy wiec — z wymienionemi powyzej wyjat-

kami — uwazaé zagadnienia sukcesji w dziedzinie ubez-
pieczenn spolecznych za ostatecznie zalatwione.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ jednak sytuacja, o ile
chodzi o miedzypanstwowe unormowanie zagadnienr wza-
jemnosci pomiedzy Polskg a innemi panstwami,

Juz ze wzgledu na rozmiary naszej emigracji posiada
rajwieksze znaczenie sprawa odpowiedniego unormowania

jej konsekwencji w zakresie ubezpieczen spolecznych w sto-
sunkach pomiedzy Polska a Francja. Zawarta ostatnio,
bardzo pomyélna i oparta na najbardziej nowoczesnych za-
sadach, konwencja polsko-francuska z 21 grudnia 1929 r,,
l:iérej wejscia w zycie nalezy spodziewaé si¢ w czasie naj-
blizszym, normuje wylacznie zagadnienia ubezpieczenia
spolecznego  (zesci naszego wychodélwa, zairudnionej
w goérnictwie, Wigkszos¢ naszych cmigrantow we Francji
pracuje jednak, jal wiadomo, w innych dzialach produkeiji
przemysiowej i w rolnictwie, podlegajac osobnym systemom
ubezpieczen spolecznych (zwlaszcza wustawie z  dnia
30 lkwietnia 1930 r.). Poniewaz dotychczasowe konwencje
polsko-frarcuskie, dotyczace odszkodowania za wypadki
przy pracy i ubezpieczen spolecznych zawarte zostaly lat
temu 13, wzglednie 12 (konwencje z 3 wrzesnia 1919 r,
i z 14 pazdziernika 1920 r.), daje sie odczué coraz dotkliwiej
i ceraz wyrazniej brak ubezpieczeniowych uméw polsko-
francuskich, ktéreby uwzglednily te wszystkie zasadnicze
zmiany, ktore zaszly we francuskiem ustawodawsiwie ubez-
pieczeniowem w przeciagu cstatnich lat kilkunastu. Sama
zasada zrownania obywateli polskich z francuskimi w pra-
wach do $wiadczen ubezpieczeniowych nie ulega copraw-
da w $wietle dwoch powyzszych konwencyj watpliwosel j to
réwniez w zastosowaniu do nowego francuskiego ustawo-
dawstwa ubezpieczeniowego. Sciste 1 dokladne ustalenie
zakresu, w kiérym zasada ta ma byé stosowana (ubezpie-
czenie dobrowolne, zachowanie uprawnieft ubezpieczenio-
wych w okresie bezrobocia, prawo do udzizlu w admini-
stracji ubezpieczenia, i t. p.) wymaga jednak potwierdzenia
w drodze umownej. Bez zawarcia nowej umowy polska-
franc. nie dalaby sie réwniez zastosowaé w calcsci zasada
zachowania uprawnien i podzialu $wiadczeri ubezpiecze-
niowych pomigdzy ubezpieczenie polskie i francuskie, ki6-
rym ubezpieczony podlegal kolejno. Wreszcie nalezy uwa-
za¢ za konieczne unormowanie korzystania uprawnionych,
rrzebywajacych na obszarze jednego panstwa z $wiadczen,
i to tak pienigznych, jak i rzeczowych, obciazajacych
ubezpieczenia spoleczne pansiwa drugiego. Zawarcie kon-
wencji, po$wieconej zwiaszcza stosowaniu nowych francu-
skich ustaw ubezpieczeniowych, wydaje si¢ tem bardziej
na czasie, ze ostatnic zawarta zostala przez Francje wiel-
ka serja umow, dotyczacych tej materji z Niemcami, Bel-
gja, Hiszpanja, Austrja, Rumunja i Wiochami.

Wspominajgc o tych umowach nie moznaby przejsé
nad tem do porzadku dziennego, ze umowy, zawarte w cza-
sie ostalnim pomiedzy Francjy a Niemcami (konwencja
z dnia 29 lipca 1932 r. i uklady wykonawcze z dnia
17 wrzes$nia 1932 r,}), posiadaja z punktu widzenia ubezpie-
czeniowych intereséw polskich znaczenie bardzo istotne
i donioste; regulujac sytuacje prawno-ubezpieczeniowa
wszystkich osob, ktére kolejno podlegaly spolecznemu
ubezpieczeniu niemieckiemu i francuskiemu, nie ogranicza-
ja one swego zakresu osobowego do obywateli obydwéch
ranstw kontrahentéw; umowy te wywra wiec gleboki
wplyw na prawa ubezpieczeniowe wielotysiecznej rzeszy
raszych emigrantéw, ktérzy po wojnie przeniesli sie z Nie-
miec do Francii (t. zw. westfalczycy)?').

Obok zawarcia pomiedzy Polska a Francja umowy,
poswigconej stosowaniu nowych francuskich ubezpieczed
spolecznych, ktore wydaje sie najbardziej naglace i pilne,

') Pairz artykul: ,Sprawa ubezpieczeniowych konsek-
wencyj emigracji polskiej z Niemiec do Francji” w n-rze
9 ,,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych” z r. 1930.
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wymagaja uregulowania umownego pomiedzy temi pan-
stwami sporne zagadnienia z zakresu odszkodowania =za
wypadki przy pracy (sprawa przyznawania obywatelom
polskim, przebywajacym poza granicami Francji dodatlkéw
do rent wypadkowych, sprawa badania rencistéw francu-
skich w Polsce i t. p.) oraz sprawa stosowania do obywateli
polskich ustawodawstwa, obowiazujacego w Alzacji i Lo-
taryngji (dawne, znowelizowane przez Francje, ustawo-
dawstwo niemieckie},

Zmniejszenie sie biczgcedo pradu wychodZiwa polskie-
g¢o do Francjili w niczem nie zmniejsza znaczenia umowne-
go uregulowania ubezpieczeniowych jego nmnastepstw,
Zmniejszyla si¢ bowiem wprawdzie emigracja, ale zato
wzrosla znacznie reemigracja, kidra nasuwa nie mniej za-
gadnien ubezpieczenlowych, jak wlasciwy ruch wychodz-
czy. Ciezka sytuacja na terenach emigracyjnych — zresz-
ta nietylko we Francji — naszych wychodZzcow sprawia, ze
uprzystepnienie im pelnych korzysci wszystkich dzialow
ubezpieczen spolecznych posiada w chwili obecnej wiek-
sze znaczenie materjalne, niz kiedykolwiek przedtem.

Podobnie jak we Francji, tak i w Belgji nastepnym eta-
pem po wejsciu w zycie osobnej konwencji o ubezpiecze-
niu gornikéw powinno byé zawarcie umowy, poswiecone]
vbezpieczeniu spolecznemu innych kategoryj robotnizzych
(ustawa og6lna z dnia 14 lipca 1930 r.).

O ile chodzi o stosunki ubezpieczeniowe z Rzesza Nie-
miecka, ktére posiadajg zwlaszcza dla naszych wojewédztw
zachodnich i Gornego $laska duze znaczenie praktyczne,
zostaly one w tak szerokim zakresie i tak dokladnie unor-
mowane pclsko-niemiecka umows o ubezpieczeniu spo-
tecznem z 11 czerwca 1931 r,, zZe irudno byloby w chwili
obecnej méwié o jakichkolwiek w tej materji rokowaniach
z Rzesza Niemiecka. Wypada tylko wyrazi¢ nadzieje, ze
ratyfikacja tej umowy przez Niemcy, ktora ulegla juz
zwloce przeszlo poéltorarocznej, dokonana zostanie w blis-
kim terminie. Wydaje si¢, ze jakickolwiek dalsze socjalne
rokowania z Rzesza Niemiecka, na ktorych zalezy — jak
si¢ zdaje — Rzadowi Niemieckiemu, nie sa mozliwe przed
ratyfikowaniem umowy powyzszej przez Niemcy.

Wazna luke w stosunkach ubezpieczeniowych Polski
z innemi panstwami stanowi brak umowy o ubezpiecze-
niach spolecznych z Czechoslowacja. Jezeli w chwili
obecnej wzajemna wymiana robotnikéw i pracownikéw
umystowych miedzy dwoma temi pafistwami zmniejszyla
znacznie swe rozmiary, to jednak nie mala jest liczba oby-
wateli jednego panstwa, ktorzy posiadaja nabyte poprzed-
nic uprawnienia z tytulu ubezpieczenia spolecznego w pan-
stwie drugiem. To tez nietylko uregulowanie rozrachun-
kéw z tytulu sukcesji miedzypafistwowej, ale réwniez
i unormowanie wzajemnosci ubezpieczeniowej w zakresie
wszystkich dzialéw ubezpieczeni spotecznych, wydawaloby
sie pozadane z punktu widzenia intereséw szerokich
warstw pracowniczych z jednej i drugiej slrony granicy.
Nie ulega wiec watpliwosci, Ze rozpoczete w czerwecu r. b.
w Pradze rokowania polsko-czechustowackie, wznowione
zostana w niedalekim terminie i doprowadza do ostatecz-
nego zalatwienia — na zasadach rownouprawnienia oby-
wateli obydwdch panstw i zachowania uprawnien ubezpie-
czeniowych — wzajemnych stosunkéw w dziedzinie ubez-
pieczefi spolecznych; po zalatwieniu tej dziedziny przewi-
dziane jest rozszerzenie materji rokowan na inne dzialy po-
lityki spolecznej,

Mimo zalatwienia calego szeregu luznych zagadnien
ubezpieczeniowych (umowa =z dn. 13 stycznia 1927 r.
i uktad z dn. 24 stycznia 1927 r.) z Wolnem Miastem
Gdanskiem nie udalo sie dotad doprowadzié¢ do zawarcia
vmowy polsko-gdarniskiej w sprawach ubezpieczen spotecz-
nych. W braku takiej umowy i wobec niepomyélnego avis
Stalego Trybunalu Miedzynarodowej Sprawiedliwosci
w sprawie praw obywateli polskich w Gdansku stosowane
sg dotad przez gdanskie ubezpieczenia spoleczne do oby-
wateli polskich wszystkie przewidziane dotad w niemiec-
liiem ustawodawstwie ubezpieczeniowem ograniczenia,
zwigzane z posiadaniem obcego obywatelstwa. W razie do-
browolnego wyjazdu obywaieli polskich, korzystajacych
z renty gdanskiej, zawiesza si¢ wigc wyplate naleznego im
$wiadczenia ubezpicczeniowego; w razie $miertelnego wy-
padku przy pracy nie przyznaje si¢ czlonkom rodziny ubez-
pieczonego, przebywajgcym w tej dacle poza granicami
W. M. Gdariska zadnych swiadczent ubezpieczenia wypad-
kowego. Ubezpieczony, przechodzacy z pracy na obszirze
Gdariska do pracy na obszarze Polski, traci pozatem
w zwiazku z powyzsza zmiang wszelkie nabyte poprzednio
w Gdansku uprawnienia ekspektatywowe. Wreszcie pew-
ne watpliwosci budza zagadnienia ubezpieczenia pracow-
nikow polskich wladz na obszarze W. M, Gdanska. Nale-
zy oczekiwa¢, ze dla uregulowania wszystkich powyzszych
i réznych jeszcze innych zagadnien ubezpieczeniowych pod-
jete zostang rokowania, ktére doprowadza do zawarcia
umowy o wzajemno$ci pomigdzy Polskg a W. M. Gdan-
skiem.

W dziedzinie ubezpieczen spoiecznych istnieje dotad
stan w zupelnosci beztrakiatowy w stosunkach pomiedzy
Polska a Z. S. R. R, Ubezpieczenie spoleczne sowieckie
nie przewiduje w zasadzie udzielania swiadczen ubezpie-
czeniowych osobom, przebywajacym poza granicami Zwiaz-
ku. Nie brak natomiast wypadkow, w ktérych wyplacane
sa na terytorjum Sowietow renty polskich instytucyj ubez-
pieczeniowych, Wydaje slg, ze z biegiem czasu bedzie
musiala byé w tej materji zawarta pomiedzy Folska
a Z. S.S. R, umowa, kiéra zréwna tak niejednolita dotad
w tym zakresie praktyke polskich i sowieckich ubezpie-
czeni spolecznych.

Brak dotad wlasciwie uméw ubezpieczeniowych z ca-
lym szeregiem paristw, z ktoremi lacza nas oiywione sto-
sunki emigracyjne i socjalne. Wchodza tu w gre zwlaszcza
Danja, Holandja, Rumunja, padstwa baltyckie, Austrja
it. p. Poza zawarta ostatnio, bo w dniu 17 marca 1932 r,
konwencjg o ubezpieczeniu od wypadkow z Argentyna brak
dotad zupelnie uméw o ubezpieczeniowym charakierze so-
cjalnym z panstwami pozaeuropejskiemi, w ktorych po
wojnie rozbudowane zostalo ustawodawstwo spoleczne
bardzo znacznie i w kidrych pracuje i mieszka nie mala
ilogé obywateli polskich. Dog¢ tu wspomnieé zagadnieria,
wynikajace przy stosowaniu do obywateli polskich kana-
dyjskiego ustawodawstwa z zakresu odszkodowania za wy-
padki przy pracy, ktorego umowne uregulowanie pom‘edzy
Polska a Kanada nasuwa coprawda powazne trudnosci
prawne ze wzgledu na odrebne w tej dziedzinie ustawo--
dawstwo poszczegélnych prowincyj Kanady.

Krétki ten rzut oka na potrzeby i braki w istniejacym
dotychczas kompleksie zawartych przez Polske migdzyna-
rodowych umdéw ubezpieczeniowych bylby niezupelny, gdy-
byémy przeszli do porzadku dziennego nad klauzulami so-
cjalnemi, poswieconemi m. i. zagadnieniom ubezpieczeri
spolecznych, a zawartemi w calym szeregu traktatéw han-
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dlowych: z Austrja (z 25 wrzeénia 1922 r.), Estonja
(z 19 lutego 1927 r.}, Finlandja (10 listopada 1923 r.J, Gre-
cja (z 10 kwietnia 1930 r.), Holandja (z 30 maja 1924 r.},
fotwa (z 12 lutego 1929 r.), ze Stanami Zjednoczonemi
A. P. (z 15 czerwca 1931 r.) i z Rumunjg (z 23 czerwca
1930 r.). Klauzule te, ktore w pewnej mierze stanowia
surogat odrebnych uméw ubezpieczeniowych, beda musia-

ty by¢ rozpatrzone nanowo przy sposobnosci przewidzia-
nej obecnie rewizji wszystkich zawartych dotad przez Pol-
ske traktatow handlowych, Wydaje sig, ze rewizja 1a
w zadnym wypadku nie powinna uszczupli¢ klauzul powyz-
szych, nie pozbawionych znaczenia zwlaszcza w stosun-
kach z temi panstwami, z ktéremi trudno byloby oczeki-
waé zawarcia osobnych uméw spolecznych.

M. BROJEWSKI

O ROWNOWAGE FINANSOWA DZIALU BRAKU PRACY W UBEZPIECZENIU
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Finanse ubezpieczenia pracownikow umystowych
w dziale braku pracy znalazly sie w sytuacji — po-
wiedzmy wprost — beznadziejnej. Fundusze rezerwowe,
nagromadzone w latach pomys$lnej konjunktury gospo-
darczej (1928 — 1929 r}, zostaly wyczerpane, a wplywy
biezace nie wystarczaja obecnie na pokrycie $wiadczen
ubezpieczonych oraz na wydatki, zwigzane z adminisira-
cja lego dzialu ubezpieczenia. W artykule niniejszym nie
chodzi mi o dokladne zestawienie liczbowe dochecdéw
i wydatkow tego ubezpieczenia w poszczegolnych okre-
sach i przedstawienia obecnego jego stanu finansowego
{poruszane to bylo juz kilkakrotnie w pcprzednich nu-
merach ,Przegladu Ub. Spot.”), ale raczej chce wykazag,
czy podstawy techniczne, regulujace stan finansowy tego
tbezpieczenia ,sg wystarczajace.

Wysokesé zasitku (Z) na wypadek braku pracy jest
funkcja przecietnej placy podstawowej, czyli ,,podstawy
wymiaru zasitku' (P) oraz zalezna jest od ilosci czlon-
kéw rodziny (n)}, pozostajacych na utrzymaniu bezrobot-
nego. Dla bezrobotnego pracownika umyslowego samot-
nego wysckosé zasitku (Z) wyrazi si¢ wzorem:

(1) Z — 0,3P;
dla bezrobotnych, utrzymujacych n czlonkéw rodziny,
wysokos¢ zasitku Z bedzie sie réwnaé:

(2) Z,-=04P, - 0,04P,.n
g¢dzie w obu réwnaniach:

Z, Z, cznacza wysokos¢ zasitku;

P, P, oznacza podstawe wymiaru zasilkuy;

n oznacza liczbe czlonkéw rodziny, pozostajacy na
utrzymaniu bezrobotnego.

Skladka ubezpieczeniowa (s), wplacana do Zakladu
P. U. P. z tytulu ubezpieczenia na wypadek braku pracy,

wynosi 2% placy podstawowej, czyli mozemy przy-
jac, ze: .
(3) s-=—=0,02P
stad:
100
4 P-— oS

Uwzgledniwszy powyisze
-przecietng otrzymamy:

Podstawiajac wartosé¢ (P) ze wzoru (4) do wzorow (1)
i (2), otrzymamy wysokosé¢ zasitkow (Z) 1 (Z,) wyrazona
w skladkach: '

30
5 Z—= -
(5) 5

(6) Z,=0,04P(10 + n)—2s(10 -+ n)
wzory {1) i {2) wyrazaja wysckosé zasitku w zaleinosci
od podstawy jego wymiaru (P), wzory (5) i {6) podajg
wysokcéé zasitku wyrazong w sktadkach.

s —=—15s

Jezeli teraz do wzeru (6) zamiast n podstawimy ko-
lejno 1, 2, 3..., otrzymamy wysokosci zasitkéw Z, wyra-
zone w skladkach w zaleznosci od iloéei czlonkéw ro-
dziny, pozostajacych na utrzymaniu bezrobotnego:

1

5\67

n
Z

l

- * . v .
dane, oraz tworzac odpowiednie iloczyny przy zastosowaniu

] |
| . ,
‘ 22s | 24s f 26s ’ 28s | 30s ‘ 32s | 34s

Dane te oraz dane liczbowe statystyczne, zebrane na
podstawie materjalow z lat ubieglych pozwola nam na
okreslanie przecietnej wysokosci zasitku w zaleznoscei od

sktadek (s).

W Zakladzie warszawskim na ogélna liczbe 14.105
0s6b bezrobotnych, ktére w r. 1931 otrzymywaly zasitki
byto:

samotnych . . . . . . . . . 49,6 %
utrzymujacych 1 czlonka rodziny . 19.9%;

" 2 czltonkow P 14.3%;
9.3%:
4.3%;
1.6%;
0.6%"
0.4%;

N OO AW

ogdlnego wzoru na

s (15.49,6+22.199-+24.143+26 . 9.3+28.43+30 . 1,6+32.0,61+34.04.

Zp:

100

Zp = 19,676s.

Otrzymany wynik daje nam wartes¢ przecietnego za-
sitku (Zp), wyrazonego w skladkach ubezpieczeniowych,
jakie oplacane sa do Zaktadu U. P, U. przy uwzglednie-

niu stanéw rodzinnych bezrobotnych; jest to wiec wyso-
kos¢ zasitku netto. Wyplata kazdego zasitku zwiazana
jest z pewnemi dodatkowemi kosztami, ktére obcigzaja
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fundusze zakladéw. Bedzie to w pilerwszym rzedzie opta-
ta sktadek za ubezpieczenie bezrobotnego pracownika
umystowego w Kasie Chorych (art. 20), oraz wydatki
zwiazane z kosztami administracyjnemi, Dotychczasowa
praktyka wykazuje, ze oplaty do Kas Chorych wahaja
si¢ okoto 107 wypltaconych zasitkéw pienieznych z po-
wodu braku pracy, zas koszty administracyjne wynosza
okoto 59 swiadczeri. Stad przecieina wysokos¢ tego za-
sitku po uwzglednieniu kosztéw zwigzanych z jego przy-
znaniem i wyplata wyniesie — 22,627 sktadek ubezpie-
czeniowych.

W warunkach idealnych, gdyby wszystkie skladki,
nalezne z tytulu cbowiazkowego ubezpieczenia, wplaca-
ne byly w ierminie i gdyby nie tworzyly sig¢ zaleglosci
u pracownikéw, wéwezas przy zachowaniu obecnej wy-
sokosci skladki i zasitkéw z powodu braku pracy oraz
dla zachowania réwnowagi finansowej dzialu ubezpiecze-
nia na wypadek braku pracy, stosunek procentowy liczby
cs6b pobierajacych zasitki do liczby o0sob ubezpieczonych
w tym czasie nie powinien przekraczaé 4,4%,. Jest to
maksymalna granica tego stosunku, przekroczenie tej
granicy sygnalizowaé bedzie stan groiny dla zachowania
réwnowagi finansowej.

Kilkuletnia dziatalnos¢ Zaktadow U. P. U. wykazuje,
ze powazny procent naleinych skladek nie jest w ter-
minie wyplacony i z biegiem lat stan zalegtosci z tego
tytutu stale i systematycznie wzrasta. Zjawisko to wzma-
ga si¢ w okresie niepomysinej konjunktury gospodarczej.
Zalegle sktadki specjalnie w dziale ubezpieczenia na wy-
padek braku pracy ze wzgledu na brak wigkszych rezerw
stanowia duza luke w funduszach tego dzialu; nie pozwa-
laja one uplynnié¢ kapitaléw, potrzebnych na wyplate
$swiadczen biezacych. Nalezy przyjaé pozatem, ze czesé
tych zaleglosci pozostanie zawsze niesciggalna i kwoty te
Zaktady beda musialy odpisaé na straty, Wyprowadzony
przeto poprzednio stosunek oséb otrzymujacych $wiad-
czenia z powodu braku pracy do liczby oséb ubezpie-
czonych w danym okresie musiatby byé mniejszy, niz
4,49% oprzy uwzglednieniu zachowania obecnej wyscko-
$ci skladki ubezpieczeniowej, wysokosci zasitkéw z po-
wodu braku pracy oraz dla zachowania réwnowagi fi-
nansowej. Brak w tej chwili danych, detyczacych nie-
Sciggalnosci zaleglych sktadek nie pozwala okresli¢ w ja-
kim stopniu te zaleglosci wplynaé moga na calosé budze-
tu dziatu braku pracy; w kazdym razie mozna przypusz-
czaé, ze wyprowadzona liczba procentowa bedzie mniej-
sza, a waha¢ sig¢ bedzie okolo 47, — 4,27,.

Powstaje pytanie, czy, przy zachowaniu obecnych
podstaw technicznych, ustalajacych wysokos¢ sktadki
i wysokosé zasitku w dziale ubezpizczenia na wypadek
braku pracy, mozliwe jest, w okresie najblizszych kilku
lat, zachowanie réwnowagi finansowej tego dzialu. Ina-
czej moéwiac, czy wplywy ze skladek w okresie kilku
najblizszych lat wystarcza na pokrycie $wiadczed i in-
nych wydatkow tego dziatu. Rozwazania teoretyczne nie
pozwolityby na $cisla odpowiedZ, poniewaZz z posrod
trzech glownych dzialéw ubezpieczen spolecznych, t. j.
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, na wypadek
choroby i na wypadek mniezdolnosci do zarobkowania,
najmniej nadaje si¢ do $cistego matematycznego trakto-
wania ubezpieczenie na wypadek braku pracy ze wzgle-
du na gospodarczy charakter wchodzgcych tu w gre zja-
wisk, a wiec niepewnych i nie dajgcych sie z gory scisle

przewidywaé. Zasadnicze rozwiazanie tkwi w przyszlym
uktadzie Zycia gospodarczego oraz w ogélnej konjunktu-
rze, ktorej jakosci w tej chwili przewidzieé nie mozemy.
Stwierdzong jednak jest rzecza, Ze bezrobocie pracowni-
kow umystowych jest bardziej przewlekle, niz bezrobo-
cie pracownikéw fizycznych. Nateienie jego rozpoczyna
sie pozniej, a wszelkie wahania sezonowe ozywienia go-
spodarczego pozostaja bez wplywu na zmniejszanie sie
liczby bezrobetnych pracownikéow umystowych; dopiero
po ustaleniu sie lepszej konjunktury gospodarczej mozna
byloby oczekiwaé zmniejszenia sie liczby bezrobotnych.
Fakt ten wynika z tego powedu, ze przedsiebiorstwa re-
dukuja swoj sztab pracowniczy: biurcwy i techniczny na
ostatku, dlatego natezenie bezrobocia wsréd pracowni-
kow umystowych powstaje pozniej, ale raz przystoso-
wawszy sie do nowych warunkow, przedsigbiorstwa znoéw
na ostatku dopiero przystepuja do rozbudowy swego
sztabu biurowego. Nie wiemy tez, czy nawet polepszenie
st¢ konjunktury moze w warunkach obecnych wplynaé na
zmiejszenie sie liczby bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych. Czy warsztaty pracy po przystosowaniu sie do lep-
szych warunkéw, niz dzisiejsze, potrafia wchlonaé te cat-
kowita mase bezrobotnych, ktéra dzis istnieje. Jakichkol-
wiek oznak, wskazujacych na pewne trwale ozywienie zZy-
cia gospodarczego, nie widzimy, wyklucza to wigc mozli-
wo$é zmniejszenia sie w niedalekiej przyszlosci liczby
bezrobotnych.

Odsetek bezrobotnych pracownikéw umystowych do
ogoltu ubezpieczonych wykazuje od pcczatku istnienia Za-
ktadow znaczna tendencje wzrostu, Wzrost tego odsetka
w latach 1928 — 1929 powodowany byl w pierwszym rze-
dzie niewatpliwie rozwojem ubezpieczen spolecznych
i wynikajacem stad uswiadomieniem wsrod pracownikow
umystowych o korzysciach, przystugujacych im z tytulu
ubezpieczenia. Juz w drugim pélroczu roku 1930 odsetek
bezrobotnych do ubezpieczonych przekroczyl 4,27
i wplywy biezace zaczely nie wystarcza¢ na pokrycie
$wiadczen. W niektérych miesigcach liczby tego stosun-
ku przekraczaly 127, w chwili obecnej oscyluja one
okclo 107 . Jak dotad stwierdzi¢ mozna, ze nastapilo
pewnego rodzaju zahamowanie wzrostu nowych rosz-
czefi, o zmniejszeniu za§ przedwczesnie byloby twierdzié.
Jezeli nawet bylby dzis widoczny stan nasycenia, po
ktorym nastapi pewnego rodzaju odprezenie, to chyba
dtugo nalezatoby czekaé, aby nawet w pomyslnych wa-
runkach gospodarczych liczba bezrobotnych, pcbieraja-
cych zasilki mogla sie zmniejszy¢é dwa i pot razy. Nie-
stusznem byloby twierdzenie, ze liczba bezrobotnych, po-
bierajacych zasitki nigdy nie dojdzie do stanu z roku
1930, ale $mialo mozna wnicskowaé, Ze stan ten nasta-
pitby nie wczesniej jak za pare lat, W warunkach tych
trudno spodziewaé sie rownowagi finansowej w dziale
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, przynajmniej na
najblizszy okres,

W warunkach tych powstaje koniecznosé¢ zrewido-
wania dotychczasowych podstaw technicznych, reguluja-
cych ubezpieczenie na wypadek braku pracy. Przebudowa
tych podstaw musi z jednej strony daiyé do réwnowagi
finansowej tego ubezpieczenia, z drugiej znowu strony za-
pewni¢ ubezpieczonym, Ze w razie zajscia wypadku pozo-
stawania bez pracy, przystugujace swiadczenia beda wy-
placone. .
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W. KOSCINSKI ,

magister praw

ANKIETA EMERYTALNA

Polityka emerytalna w Panstwie Polskiem ulegata sze-
regowi zasadniczych zmian. Od nadmiernej szczodrosci,
pclegajacej na ustanowieniu systemow bezskladkowych
lub quasi - bezskladkowych, na =zaliczaniu bezplatnem
i bezwarunkowem wszelkiegc rodzaju lat ,,wystugi” (ze
wspomne tu tylko pedwoine liczenie lat stuzby w charak-
terze szeregowego w poludniowo - zachodniej Afryce nie-
mieckiej do polskiej wystugi emerytalnej, liczenie lat pra-
cy ,zawodowej” we wlasnym majatku, liczenie dalej do
tejze wyslugi emerytalnej w calej pelni i bezplatnie lat,
spedzonych n. p. w charakterze zandarma lub policyjnego
agenta zabcrczego etc.) — przeszlismy w okresie niepo-
my$lnej kenjunktury do bardzo daleko idacego kurczenia
swiadczent emerytalnych i rownoczesnego podwyzszania
oplat (skladek).

Przyczyna tej miepomyslnej sytuacji byl wielki
wzrost wydatké6w na $wiadczenia emerytalne, spowodo-
wany ustaleniem sktadek, pokrywajacych juz w pierw-
szych latach zaledwie w bardzo nieznacznej czesci co-
roczne, realne wydatki na plynne juz $wiadczenia.

Po zapoznaniu sie z istota sytuacji finansowej w za-
kresie emerytur panstwowych, uderzytlem na alarm w pra-
cy p. t. ,Zagadnienia emerytalne”, laskawie omowionej
przez p. d-ra T, Poznasniskiego na lamach niniejszego pi-
sma’), pracy, ktora zreszta wywolala nastepnie pewna
polemike w prasie urzedniczej.

Po zobrazowaniu fatalnego stanu finansowego syste-
mu emerytur panstwowych i po wskazaniu, iz wzrastajace
wydatki na $wiadczenia emerytalne spowodowaé moga
rozsadzenie réwnowagi budzetowej, kladac sie ciezarem
moze nawet polmiljardewym w stosunku rocznym na
Skarb Panstwa, stwierdzitem, iz jest juz czas najwyz-
szy ,aby przystapié do zracjonalizowania tak wielkiego
systemu ubezpieczeniowego i oparcia go na racjonalnych
podstawach, umozliwiajacych wtasciwa gospodarke finan-
sowa w zakresie emerytalnym z jednej strony, a zapew-
niajaca zahamowanie dalszego wzrestu wydatkéw na
emerytury ze Skarbu Panstwa z drugiej strony. Chodzito
tu o stworzenie funduszu emerytalnego, jako formy, da-
jacej moznos¢ sfinansowania na wielka skale kapitalizacji
wszystkich dotychczas nabytych uprawnien, celem ustabi-
lizowania na tej podstawie wydatkéw paristwowych na
ten cel, przy réwnoczesnem stworzeniu dla oséb, nowo-
wsigpujacych do stuzby panstwowej funduszu emerytal-
nego, opartego na nowych pcdstawach, mianowicie na ka-
pitalizacji zbiorowe;j.

Jakce wstepny warunek dokonania tej operacji finan-
sowej, wymienilem przeprowadzenie spisu funkcjonarju-
szé6w panstwowych, ktorego rezultaty globalne, ujete
w formuly matematyczne i ostateczne cyfry, datyby nam
cgolna wartosé kapitalowa nabytych praw oraz pozwolily
obliczy¢ tak z jednej strony wzrast wydatkow przy za-
stosowaniu systemu czystej repartycji i najwyzszy ich po-
ziom w chwili osiggnigcia stanu pelnego nasycenia, jak
rowniez, z drugiej strony, wysokos$é przecigtnego roczne-
go obciazenia, wzglednie skiadki przeciginej, przy zasto-
sowaniu systemua kapitalizacji zbiorowej dla wszystkich

*} P. Przeglad Ubezpieczen 1931 r. Nr. 9, str, 269,
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generacyj, wzglednie na tle zestawionych cyfr pozwolity
zorjentowaé sie w wielkos$ci problemu.

Jest rzecza godng pozalowania, Ze wskutek nieopa-
nowania zagadnienia emerytalnego i jego podstaw teore-
tycznych w 1923 roku, kiedy wprowadzono w zycie dzi$
obowiazujaca ustawe emerytalna, uczyniono to bez zad-
nych wstepnych chliczen techniczno - asekuracyjnych,
cpartych na ankiecie co do ciezaréw, jakie ponosityby po-
szczegolne interesowane czynniki w Panstwie w zwiazku
z tem zagadnieniem. Wcbec braku wszelkich obliczen, za-
tatwienie tak wielkiego interesu ubezpieczeniowego, jakim
bylo wprowadzenie nowej i jednolitej dla wszystkich pra-
ccwnikow panstwowych ustawy emerytalnej, stalo sie
igraszka pradow politycznych, woéwczas decydujacych
w parlamencie. Wtedy to glosami prawicy obalonc zawar-
ta w projekcie rzadowym niezmiernie mglista mozliwos¢
stworzenia tunduszu emerytalnego, a glosami lewicy obni-
zono skiadke do 3%, miast proponowanych przez prawi-
ce 5%. Tak wigc skiadka emerytalna byla mechanicznie
przegicsowywana, miast by¢ matematycznie obliczona, co
dla kazdego ubezpieczeniowca czyni jasnemi przyczyny
dalszego niekorzystnego rozwoju wypadkow w dziedzinie
sytuacji finansowej emerytur panstwowych,

Ten blad 1923 roku nalezalo jaknajszybciej napra-
wi¢. Nalezalo go naprawié tem $pieszniej, iz wydatki sta-
ie wzrastaly, a niezmiernie dotkliwe dla uprawnionych
obcinania swiadczen w systemie emerytalnym, byly jedy-
nie paljatywami bez wiekszege znaczenia, ktére mogly za-
ledwie powstrzymaé na pewien krotki czas wzrost wy-
datkéw, lecz nie mogly zapobiec temu wzrostowi, spowo-
dowanemu przez czynniki, znajdujace swe niewzruszone
oparcie w nieomylnych regulach matematycznych. .

Dlatego, stwierdzajac we wspomnianej broszurze nie-
pomyslna svtuacje finansowa w zakresie zabezpieczenia
emerytalnego praccwnikow panstwowych, wypowiedzia-
tem zarazem poglad, iz pierwszym wstepnym krokiem do
jakiejkolwiek istotnej reformy tego dzialu administracji
pafstwowej musi by¢ ankieta emerytalna, ktoraby dala
fachowcom do r¢ki odpowiedni materjat cyfrowy. Tylko
bowiem na tej podstawie mcznaby bylo dojsé do zrowno-
wazenia systemu, co jedynie moze zapewnié wszystkim
pracownikom panstwowym tak upragniona przez nich sta-
tos¢ $wiadczen emerytalnych.

Projekt ten, zreszta juz poprzednio podnoszony przez
fachowcow ubezpieczeniowych, a w szczegolnosci przez
prcf. W. Strzeleckiego w r. 1925 — udalo sig¢ wreszcie
obecnie zrealizowa¢ po dlugotrwalych i nader Zmudnych
przygciowaniach, po szeregu uzgodnien i uwzglednieniu
wszystkich warjantéw, koniecznych z uwagi na skompli-
kowane zagadnienia wlasciwie poszczegolnym rodzajom
sfuzby panstwowej i najrozmaitszym systemom liczenia
lat, wynikajacych ze specyficznej konstrukeji prawnej do-
tychczas obowigzujacej ustawy emerytalnej. Sprawe do-
precwadzono do nalezytej dojrzalosci tak dalece, iz juz
w dniu 4 listopada 1932 roku Rada Ministrow uchwalita
rozporzadzenie w sprawie spisu funkcjonarjuszéow pan-
stwowych, zawodowych wejskowych, oraz innych pracow-
nikéw panstwowych, tudziez funkcjonarjuszow i pracow-
nikéw przedsiebiorstw i monopoléw panstwowych (Dz. U.

R. P. Nr. 108, poz. 888).




Rozporzadzenie Rady Ministrow ustala ogolne zasady
spisu, pozostawiajac szereg technicznych =zagadnien do
uregulcwania w drodze rozporzadzenia wykonawczego
Ministra Skarbu. Rozporzadzenie to z dnia 21 grudnia
1932 roku, ukazato sie w dniu 29 grudnia 1932 r. pod
poz. 347 w Monitcrze Polskim. Ustala ono szczegolowiej
zakres osdb, podlegajacych spisowi, a przedewszystkiem
ustala wzory arkuszy spisowych i innych formularzy,

Na podstawie tych dwu akiow prawnych, mozna
w nastepujacy sposéb przedstawi¢ zakres spisu oraz jego
organizacje i forme przeprowadzenia,

Zakres ankiety emerytalnej.

Istnieja tutaj dwa zagadnienia. Pierwsze — to przed-
miot samego spisu i jego cel, a drugie — to zakres osob,
spisem objetych.

Przedmiotem spisu sa przedewszystkiem te dane, kto-
re sa potrzebne do obliczenia wartosci kapitatlowej naby-
tych uprawnieri emerytalnych, a wiec wiek oscby, wypel-
niajacej arkusz spisowy, tudziez liczba i wiek czlonkéow
jej rodziny, ktérzy mieliby ewentualne prawo do pobie-
rania §wiadczeni emerytalnych ze Skarbu Panstwa, poza-
tem dane, wplywajace na wysoko$¢ miesiecznej emerytu-
ry, a wiec grupa i szczebel, wzgl. ryczaltowa wysokos¢
wynagrodzenia, tudziez ilosé¢ lat, zaliczalnych do wystugi
emerytalnej,

Pytania, detyczace powyzszych danych, sktadaja sie
na tres¢ arkusza spisowego, ktéry uzupelniono jeszcze
pewnemi dalszemi szczegotami, dotyczacemi wyznania,
wyksztalcenia, kategorji stuzby etc., wylacznie celem uzu-
pelnienia statystyki urzednikéw panstwowych dla celow
informacyjnych, Statystyka ta bowiem znajduje sie dzi-
siaj jeszcze w stanie nader niekompletnym. Zreszia dalej

. oddzielnie zanalizuje tresé poszczegdlnych arkuszy spiso-

wych, zastugujaca na cmdwienie z uwagi na skompliko-
wang, a rownoczesnie bardzo presta konstrukcje, ustalo-
ng przez Ministerstwo Skarbu po bardzo szczegotowych
rozwazaniach przy udziale Gltéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Prezydjum Rady Ministréw, Komisji Normalizacji
Drukéw Parstwowych i wszystkich interesowanych Mini-
sterstw.

Zakres osobowy ankiety ogranicza sie¢ wylacznie do
urzednikow i funkcjenarjuszoéw panstwowych, pozostaja-
cych w stosunku publiczno - prawnym, z pozostalych zas
tylko do pracownikéw umyslowych, podlegajacych rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopa-
da 1927 roku o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych.
Ponadto objeci beda ankieta wszyscy wojskowi zawode-
wi, a takze wszyscy pracownicy przedsiebiorstw i mono-
poléw pafistwowych.

Wylaczeni beda jednak pracownicy Banku Gospodar-
stwa Krajowego oraz Pocztowej Kasy Oszczednosci, kto-
re pcsiadaja wlasne fundusze emerytalne, oparte na prze-
prowadzonej w swoim czasie kalkulacji techniczno - ase-
kuracyjnej, a nadto pracownicy fizyczni, podlegajacy roze
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 mar-
ca 1928 roku o umowie o prace robotnikéw, poniewaz zc-
stana oni cbjeci ustawa o ubezpieczeniu spolecznem.

Rozporzadzenie wykonawcze precyzuje blizej zakres
osobowy, ustalajac, iz spis obejmie:

1) funkcjenarjuszéw panstwowych stalych, pcdlega-
jacych postancowieniom ustawy z dnia 11 grudnia 1923 r.
o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszow panstwo-
wych i zawedowych wojskowych;
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2) wojskowych zawodowych, podlegajacych tejze
ustawie;

3) panstwowych funkcjonarjuszéow prewizorycznych;

4) funkcjonarjuszow panstwowych, pelnigcych sluzbe
przygotowawczg i aplikantow;

5} tych tylko z posrod pracownikow kontraktowych,
ktorzy pedlegaja obowiazkowi ubezpieczenia w Z.U.P.U,;

6) funkcjonarjuszéow i pracownikow przedsiebiorstwa
.Lasy Pafistwowe";

7) funkcjonarjuszow i pracownikéw przedsigbior-
stwa ,,Pclska Poczta, Telegraf i Telefon®;

8) pracownikéw przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje
Paristwowe', podlegajacych postanowieniom Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 8 lipca 1932 roku ¢ zaopa-
trzeniu emerytalnem tych pracownikéw;

9) pracownikéw monopoléw paristwowych;

10) funkcjonarjuszéw i pracownikow
przedsiebiorstw panstwowych, a wreszcie

11) emerytéow panstwowych, zatrudnionych we wla-
dzach, urzedach, instytucjach, przedsiebiorstwach i mono-
polach panstwowych. ‘

Rcbotnicy fizyczni kontraktowi, wylaczeni z ankiety,
maja by¢ tylko pedawani w wykazach arkuszy spisowych
w ogblnej liczbie, wedlug stanu zatrudnienia na dzien 31
stycznia 1933 roku.

wszystkich

Organizacja spisu.

Podstawa spisu jest zasadniczo jednostka. Intereso-
wany pracownik otrzyma do rak wlasnych swoj arkusz
spisowy, ktory bedzie cbowiazany sam wypetnié, przy-
czem w razie watpliwosci ma prawo zwracaé sig do bez-
pesredniej wladzy przelozonej o informacje i-wyiasnie-
nia, a wladza cbowiazana jest udzieli¢ mu tych informa-
cyj oraz innej potrzebnej pomocy w miare mozZnosci.

Jednakze ze wzgledu na duze trudnosci, jakie moze
powcdowa?s wlasnoreczne wypelnianie arkuszy spisowych
przez niektérych pracownikéw, rezporzadzenie Rady Mi-
nstrow przewiduije, iz wladze naczelne moga w podle-
ghych sobie resortach przerzucié obowiazek wypelniania
arkuszy spisowych na biura lub referaty osobowe, ktore
wypelnia arkusze na podstawie danych, zawartych w ak-
tach osobowych. Bedzie to mialo zastcsowanie przede-
wszystkiem tam, gdzie ogolny poziom wyksztatcenia prze-
wazajacej wiekszoéci personelu wskazywalby na powazne
trudnosci we wlasciwem przeprowadzeniu spisu, a powléo-
re tam, gdzie personel jest rozproszeny w mnédsiwie bar-
dzo drobnych placowek na stosunkowo wiekszych obsza-
rach.

Termin przeprowadzenia spisu wyznaczony jest na
dnie od 1 do 5 lutego 1933 r. W tym czasie kazda z o0séb,
podlegajacych spisowi, cbowiazana jest wypelni¢ otrzy-
many arknsz $cisle i pod odpowiedzialnoscia stuzbowa,
wedlug stanu z dnia 31 styczn'a 1933, a obliczajac okres
hiesacej stuzby do dnia 31 grudnia 1932 r., gdyz dla
vlatwienia chliczen statystycznych, organizacja spisu
oparta zostala na przyimowaniu za jednostki obliczenia
pelnych lat. Tak wypelniony arkusz spisowy przedsiawi
vrzednik wlasciwej wladzy przelczcnej, czyli swemu bez-
postedniemn zwierzchnikowi. Ta bezposrednia wladza
przetozona (naogdl bisrac beda to wladze I instancji, wy-
jawszy, rzecz prosta, urzednikow, kiorzy sami zatrudnie-
ni sa we wladzach wyzszych), przedstawi do dnia 15 lu-
tegc 1933 roku wszystkie zebrane arkusze spisowe wla-
dzy, ktora prowadzi akla cscbowe pracownikow intereso-
wanych (bedzie to znéw zazwyczaj wladza Il instancji}.



Przestanie takie odbedzie sie przy dolaczeniu specjalne-
go pisma, wedlug wzoru, ogloszonego w Maonitorze Pol-
skim z dnia 29.X11.1932 r., poz. 347, jako zalacznik Nr. 5.
W pismie tem wykazaé nalezy ilo$¢ przesytanych arkuszy
spisowych, ile$¢ pracownikéw, podlegajacych spisowi,
ktorych z takich czy innych powodéw nie objeto spisem,
a wreszcie og6lnag ilos¢ robotnikéw, nie podlegajacych spi-
sowi indywidualnemu, zgodnie z postanowieniami oma-
wianych rozporzadzen.

Wtadzy, prowadzacej akta osobowe interesowanych
funkcjonarjuszéw, pozostawiono 6 tygodni, t. j. okres do
dnia 3t marca 1933 r., na sprawdzenie otrzymanych ar-
kuszy spisowych. Sprawdzenie to ma nastapié¢ przez po-
réwnanie kazdego indywidualnego arkusza spisowego dla
kazdego funkcjonarjusza z danemi, zawartemi w aktach
osobowych. Poza ta faktyczna kontrola, przeprowadzana
ma by¢ rowniez kontrola formalna, a mianowicie, czy
wszystkie rubryki zostaly wypelnione zgodnie z instruk-
cja, a nadto, czy obliczenia i sumowania ilosci poszcze-
golnych okreséow stuzb zostaty dokladnie przeprowadzo-
ne. Przytem, w razie sprzecznodcei i brakow, aie dajacych
sie na miejscu usunaé, trzeba bedzie zakwestjonowany
arkusz spisowy zwrocié bezposredniemu przelozonemu
interesowanego pracownika celem  ostatecznego uzgod-
nienia. Nadto przeprewadzona bedzie kontrola ilosciowa
arkuszy.

Po dokonaniu sprawdzenia wladze, ktére prowadza
akta osobowe interesowanych funkcjonarjuszéw, przesly
arkusze spisowe, poscrtowane wedlug wladz, ktére nade-
staly poszczegolne komplety dla swego personelu, bezpo-
srednio do Glownego Urzedu Statystycznego, dolaczajac
specjalny wykaz arkuszy spisowych, o ktérym bedzie da-
lej mowa, a ktdory jest sposobem stwierdzenia, iz arkusze
spiscwe zostaly sprawdzone, oraz, ze lista os6b, wykaza-
nych, jako stali funkcjonarjusze, zgadza sie z liczba oséb,
ktérym potraca sie oplaty emerylalne, a takze, czy ogol-
na ilos$¢ osob, podlegajacych spisowi, zgadza sie z ogolna
iloscia osob, objetych listami ptacy, co nalezy do $rod-
kéw kontroli, koniecznych przy przeprowadzeniu kazde-
go wiekszego spisu. Ostateczny termin nadestania Glow-
nemu Urzedowi Statystycznemu arkuszy spisowych upty-
wa z dniem 15 kwietnia 1933 r,, przyczem przesylce musi
towarzyszyé specjalne pismo, w ktorem nalezy podaé
ogolnie ilosé osob, niepodlegajacych spisowi, oraz iloss
przestanych arkuszy spisowych.

Odpis tego pisma wladza sprawdzajaca przesle row-
noczesnie swej wladzy naczelnej. Do dnia 30 kwietnia be-
dzie wlasciwa wladza naczelna oczekiwala nadeslania
wszystkich takich odpiséw, poczem niezwlocznie przesle
Gléwnemu Urzedowi Statystycznemu wykaz wszystkich
wladz i zarzadow, prowadzacych akfa osobowe funkcjo-
narjuszéw, przyczem zaznaczy, kiére z nich nie dokonaly
dotychczas obowiazku przestania Urzedowi zebranego
materjatu, a takze, czy ilosci ogétem przestanych arkuszy
spisowych i ogétem wykazanych os6b, niepodlegajacych
spisowi, sg kompletne.

Organizacja przeprowac'l‘zenia spisu oraz opracowania
arkuszy spisowych bedzie wykcnana w Gléwnym Urze-
dzie Statystycznym, kiéry dostarczy wladzom naczelnym
i im réwnorzednym na zgloszone zapotrzebowanie odpo-
wiednia ilosé¢ drukow arkuszy spisowych i wykazéw tych
arkuszy. Wladze naczelne i im rownorzedne rozesla otrzy-
mane druki podleglym sobie wtadzom, urzedom i insty-
tucjom oraz zarzadom przedsigbiorstw i monopolow pat-
stwowych.
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Z tego tez tytulu przyznano Gléwnemu Urzedowi
Statystycznemu moca powolanego rozporzadzenia Rady
Ministrow prawo bezposredniego porozumiewania sie
ze wszystkiemi wladzami, urzedami, instytucjami, przed-
siebiorstwami i monopolami panstwowemi, ktére znéw zo-
staly zobowiazane de niezwlocznego udzielania G. U. S,
wszystkich, niezbednych wyjasnien celem sprostowania
lub uzupelnienia zebranych materjatow.

Po ukonczeniu opracowania spisu, G. U. S. przekaze
ostateczne wyniki Ministerstwu Skarbu. Rzecz prosta, iz
dopiero wéwczas bedzie mozna przystapi¢ do nalezytego
opracowania zasad crganizacji finansowej przyszlego fun-
duszu emerytalnego.

Forma przeprowadzenia spisu.

Istota przeprowadzenia spisu jest wypelnienie arku-
sza spisowego. Wzory tych arkuszy spisowych i pozosta-
tych formularzy, zwiazanych z przeprowadzeniem spisu,
zostaly ustalone rozpcrzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
21 grudnia 1932 r.

Poprzednio juz w zarysie oméwilem tres¢ arkusza
spisowego, obecnie nalezy rozpatrzeé go szczegolowiej.

Przedewszystkiem nalezy stwierdzi¢, iz zasadniczo
wszystkie cztery typy arkuszy spisowych (dla funkcjonar-
juszow i pracownikéw paristwowych w stuzbie cywilnej,
dla wojskewych zawodowych, dla pracownikéw przedsie-
biorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe", oraz dla pracow-
nikow monopolowych) maja szereg cech wspélnych. Pew-
ne warjanty wynikaja wylacznie z drobnych odchyles po-
szczegblnych przepiséw co do zaliczalnosci lat i to spe-
wodowalo ustalenie az czterech odrebnych wzoréw. Isto-
ta jednak pozostala ta sama.

Zajmiemy sie przeto podstawowym dla wszystkich
pozostalych typéw arkuszem spisowym dla funkcjeonarju-
szow cywilnych.

Wskazéwki, dotyczace sposobu wypelniania tych ar-
kuszy, znajduja sie na pierwszej i na czwartej stronie ar-
kusza. Wtasciwa tre§é pytan znajduje sie na stronicach
2 i 3 arkusza.

Pytania od 1 do 5 maja charakter formalny i celem
ich jest ulatwienie kontroli przy sprawdzaniu arkuszy
spisowych, tudziez ulatwienie segregowania poszczegél-
nych arkuszy spisowych. Pytania te brzmia: 1) wladza
naczelna, 2) nazwa i siedziba urzedu lub instytucji za-
trudnienia, 3) nazwisko, 4) imie, 5) tytul stuzbowy.

Pytania 6 do 18 maja charakter osobisty, dotycza
cech $cisle osobistych jednostki, podlegajacej spisowi,
przyczem znajduja sie tu zaréwno punkty, dotyczace sta-
tystyki personalnej, jak i spisu emerytalnego. Znajduje-
my tu nastepujace pytania: 6) pleé, 7) charakter stuzbo-
wy (staly, prowizoryezny, kontraktewy etc.), 8) rodzaj
uiszczanej oplaty emerytalnej lub sktadki ubezpieczenio-
wej (charakter pytania kontrolny), 9) uposazenie (grupa,
szczebel, dla prac. kontr, ryczatt), 10) kategorja w rozu-
mieniu ustawy o pafistw. sl. cywilnej (pytanie z zakresu
stat. pers), 11) data urodzenia, 12} wyznanie, 13) stan
cywilny, 14) czy maz pracuje w stuzbie panstw. i w jakim
charakterze, 15) czy maz jest emerytem panstwowym
[pyt. dla kobiet, majace charakter emerytalny wobec
wplywu na ekspektatywy), 16) data wurodzenia zony,
17) data urcdzenia i ilo§¢ dzieci, urodzonych w 1915 r.
1 pdzniej, 18) studja wyzsze, zakoficzone przepisanemi
egzaminami,

Od pytania 19 rozpoczyna sie serja pytan wylacznie
memerytalnych”, Pytania te dotycza lat, podlegajacych




« zaliczeniu do wystugi emerytalnej. I tak pytanie 19 doty-
czy lat studjow wyzszych, zaliczalnych do wystugi eme-
rytalnej, 20 obowiazkowej stuzby wojskowej w czasie ps-
koju. Te okresy zostaly specjalnie wycdrebnione, ponie-
waz, jak wiadomo, w mys$l postanowieri ustawy emery-
talnej, maja one wplyw tylko na wysoko$é emerytury,
a nie uzasadniaja roszczenia (t. j. mie wlicza sie ich do
okresu wyczekiwania).

Pytanie 21 dotyczy stuiby panstwowej w b. pan-
stwach zaborczych, a wiec wojskowej, pelnionej podczas
wojny, pobytu w niewoli, jezeli dostanie si¢ do niewoli,
nastapitlo z szeregéw armji b. panstw zaborczych, stuzby
wojskowej w czasie pokoju — bez obowiazkowej stuzby
wojskowej, pafistwowej stuzby cywilnej, podlegajacej, we-
dtug przepiséw b. pafistw zaborczych, zaliczeniu do wy-
stugi emerytalnej.

Pytanie to jest niewatpliwie jednem z najbardziej
skomplikowanych i nastreczy najwiecej bodaj trudnosci
interesowanym osobom, biorac pod uwage, iz niezawsze
funkcjonarjusz wie, czy jego stuzba w b. pafistwie zabor-
czem podlegata liczeniu de wystugi emerytalnej, w jakim
charaktierze i na jakich warunkach,

Pytanie 22 dotyczy sluzby panstwowej w Panstwie
Polskiem, a to zar6wno cywilnej, jak 1 wojskowej. Stuz-
ba wojskowa w czasie wojny ujeta jest. jako stuzba tak
w formacjach polskich, jak i w regularnej armji polskiej.
Dalej idzie punkt, dotyczacy pobytu w niewoli, jezeli do-
stanie sie do niewoli nastapilo z szeregé6w armji polskiej
lub polskich formacyj wojskowych. Zkolei mamy stuzbe
wojskowag w armji polskiej w czasie pokoju, tudziez
zréwnang z nig stuzbe w polskich crganizacjach wojsko-
wych, Wreszcie nastepuje obszerny punkt, dotyczacy pol-
skiej paristwowej stuzby cywilnej, a mianowicie pracy
kontraktowej nieprzerwanej, stuzby przygotowawczej,
stuzby prowizorycznej i stuzby stalej (takze stuzba
w K. O. P.). Ostatnim punktem jest praca kontraktowa
przerwana, zaliczalna tylko na specjalnych warunkach.

Nie na tem jednak koniec. Do wyslugi emerytalnej
w Panstwie Polskiem liczy sie madte, oprécz okresow
stuzby zaborczej, takze t. zw, prace zawodowsa, a miano-
wicie zweryfikowana, to jest zaliczong do wystugi lat
w sensie uposazeniowym, nie emerytalnym, przez specjal-
ne Komisje t. zw., Werylikacyjne. Taka stuzba liczy sie
do polskiej wyslugi emerytalnej tylko w stosunku 1 roku
za kazdy kalendarzowy rok paristwowej stuzby polskiej,
podlegajacy zaliczeniu do wystugi emerytalnej i w tym
celu zostaly wprowadzone dwie odpcwiednie rubryki, Na-
stepne pytanie, 24, dotyczy okreséw dziatalnosci, zmie-
rzajacej do odzyskania niepodlegtesci Panstwa Polskiego
oraz kar, wymierzonych za taka dziatalno$é. Odpowiedni
przepis zostal wprowadzony nowela z marca 1932 roku
i chodzi o obliczenie kontyngentu lat, jaki w ten sposéb
zostaje wprowadzony do ogélnej kwoty.

Ostatnie pytanie, 25, dotyczy okres6w korzystniej li-
czonych w stuzbie paristwowej, a wiec czasu zaokretowa-
nia, czasu przydziatu do personelu latajacego, czasu stuz-
by w K. O. P., Policji Paristwowej, Strazy Granicznej,
a wreszcie stuzby w pocztach ruchomych. Okresy te,

z mocy postanowiefi ustawy emerytalnej sa korzystniej
liczone do wyslugi emerytalnej, w ten spaséb, iz np. rok
takiej stuzby liczy si¢ za 16 miesiecy. W odpowiedzi na
pytanie 25 poda¢ malezy tylko nadwyzke w stosunku do
lat, cbjetych pyt. 22.

Oto jest cala tres¢ arkusza spisowedo dla funkcjo--
narjuszéw cywilnych. Pozatem na arkuszu znajduja sie
szczegdtowe wskazowki co do sposobu udzielania odpo-
wiedzi na kazde pytanie. Objasnienia te sg tak sformuto-
wane, aby zgory usunaé wszelkie, najmniejsze watpli-
wosci.

Poza tym arkuszem zostaly opracowane, jak juz
wspomniatem, arkusze spisowe dla zawodowych wojsko-
wych, uwzgledniajace specjalne wymagania stuzby woj-
skowej, arkusze spisowe dla pracownikéw Polskich Kolei
Panstwowych, przystosowane do odmiennych przepisow
emerytalnych, wydanych w roku biezacym dla kolejarzy,
wreszcie dla pracownikéw monopoléw pafistwowych, po-
siadajacych rowniez swe odrebne przepisy emerytalne.

Dalsze wzory dotycza omowionego poprzednio pisma
przeprowadzajacego dla wladz bezposrednio przeltozo-
nych tudziez wykazu arkuszy spisowych, ktory jest row-
niez §rodkiem kontrolnym, bowiem oprécz ulatwienia se-
gregacji materjalu, jest zarazem dowcdem, iz arkusze spi-
sow zostaly sprawdzone. Zarazem wykaz arkuszy spiso-
wych daje odrazu kontrole podzialu personelu na po-
szczegdlne rodzaje, a wige urzednikéw i funkcjonarju-
szow stalych, prowizorycznych, kontraktowych, etc. etc.,
jak rowniez zawiera rubryke do wymienienia osob, nie
podlegajacych spisowi.

Takie sa szczegdly ankiety emerytalnej, ktorej prze-
prowadzenie zostalo juz postanowione i nastapi w poczat-
kach lutego 1933 roku. Jest to przedsiewzigcie o duzem
znaczeniu dla rozwiazania zagadnien emerytalnych w Pcl-
sce. Przedewszystkiem jest dowodem, iz czynniki rza-
dowe catkowicie uznaja koniecznoéé =zracjcnalizowania
zagadnienia emerytalnego i daza planowo do jego roz-
wigzania poprzez zgrupowania cdpowiedniego materjalu
cyfrowego, bez ktoérego nic si¢ nie da zrobié. Ten poglad
jest rzecza najwazniejsza, rokuje bowiem na mnajblizsza
przysztosé najlepsze nadzieje.

Ankieta emerytalna powinna spotkaé sie ze strony
pracownikow panstwowych, ktérych obejmie, z calkowi-
tem zrozumieniem, uznaniem i wspotdzialaniem przez na-
lezyte, staranne i najscislejsze wypelnienie arkuszy spiso-
wych oraz wykonanie wszelkich postancwienn o charak-
terze organizacyjnym, wlozonych na poszczegolne wladze
réznych instancyj.

Prowadzi ona bowiem do ustabilizowania praw eme-
rytalnych pracownikéw panstwowych przez oparcie ich na
racjonalnych i trwalych podstawach finansowych, a przez
to uchyla niepewncséé co do wysokosci i warunkéw naby-
wania $wiadczen emerytalnych, Lktéra panuje dzisiaj
wérod sfer urzedniczych, swiadomych obecnej sytuacji fi-
nansowej systemu emerytalnego, opartego tylko na bud-
zecie panstwowym, ktéry na dalsza mete nie mogtby wy-
trzymaé wzrostu $wiadczeri emerytalnych do setek miljo-
néw ztotych rocznie.
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KRONIKA KRAJOWA

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE A PRELIMINARZ

BUDZETOWY RZPLITEJ POLSKIEJ NA CKRES
OD 1/1V 33 R. DO 31/I11 34 R,

W preliminarzu budietowym na 1933/34 rck

przediozenia rzadowego,

Tabl. 1.

wedtug
przewidziane sa w dziale Minister-

Prelimina

1933/34 r. 1932/33 r.

1) Urzedy Ubezpieczen
Spotecznych 377.800
a) uposaZenie 207.290
b) inne wydatki osobowe 40.136

rz

stwa Opieki Spolecznej nastepujace wydatki Skarbu Panstwa

na ubezpieczenia spoleczne (d!a celéw padstwowych podane sa
obok kwot przeliminowanych, odpowiednie kwoty z budzetu
na 1932/33 rok, z wykonania budietu na 1931/32 rok
z zamkniecia rachunkéw za 1930/31 rok):

oraz

Budzet Wykonanie Zamkniecie
budzetu rachunk.
1931/32 r.  1930/31 r.
w ziotych
357.616 362.963 426.911
233.869 237.853 288.299
36.520 31.160 46.331
45.760 51.038 44.218
41.467 42,912 48.063
1.730.353 2.113.987 2.924.340
4.656.809 2.057.140 7.422.457
60.000.000 123.715.608 92.873.732

c) wydatki rzeczowe 45.226
d) inne wydatki 85.148
2) Zwrot kasom chorych
kosztéw $wiadczen 4.000.000
3) Doplaty do ubezpieczen
spolecznych 13.225.000
4) Doptaty do zabezpiecze-
nia na wypadek bezro-
cia oraz pomoc dla bez-
robotnych 50.000.000
Razem 67.602.800

Pierwsza z podanych wyZej pozycyj o ile chodzi o preli-
minarz budzetowy, zawiera przedewszystkiem wydatki Okrego-
wych Urzedéw Ubezpieczen, ponadio w pozycji tej pod ,inne
wydatki'” mieszcza sie koszty (81.548 zl.) postepowania w wyi-
szych urzedach ubezpieczen!) oraz w Trybunale dla spraw
ubezpieczen spolecznych, wynikajace z przepiséw wlasciwych
ustaw. Na podstawie posiadanych materjaléw nie udalo sie
stwierdzié, czy wéréd wydatkéw na urzedy ubezpieczen w la-
tach ubieglych, mieszcza si¢ wydatki na Gléwny Urzad Ubez-
pieczen, kiéry, jak wiadomo, zostal w roku biezgcym zlikwido-
wany, wobec czego w preliminarzu na rok 1933/34 koszty jego
utrzymania nie sa przewidziane. Z tych powodéw nie mozna
przeprowadzi¢ poréwnar, dotyczacych zmian w wydatkach na
urzedy ubezpieczen.

Druga pozycja zestawienia obejmuje, zgodnie z art. 48
ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu
ra wypadek choroby, zwrot przez Skarb Panstwa potowy za-
sitlkéw, wyptacanych przez kasy chorych poloznicom i karmia-
cym oraz calkowitych kosztéw leczenia czlonkéw kas cho-
rych, ktérzy wskutek utraty zarobku nie moga uiszczaé skla-
dek a posiadaja prawo do pomocy lekarskiej kasy, o ile wypa-
dek choroby zajdzie przed uplywem 13 tygodni od dnia utraty
czlonkowstwa, Kwota, preliminowana w tej pozycji, jest znacz-
nie wieksza, anizeli wynosily wydatki w latach ubiegltych.
Wzrost ten powstal z tego powodu, ze preliminowana kwota
obejmuje réwniez czesciowe pokrycie zadluzenia Skarbu Pan-
stwa wobec kas chorych, powstale w latach dawniejszych.

Tabl. 2.

Na ogolng kwote pozycji trzeciej zestawienia skladaja sie

nastepujace wydatki:

1) Doplaty do ubezpieczen inwalidzkich 8.448.000 z1,
2) Doptaty do rent gérniczych 240.000 ,
3) Zasitki dla reemigrantéw 620.000 ,,
4) Pomoc dla kas brackich 420.000 ,,
5) Zasiltki dla gérnikéw polskich we Francji i Belgji 290.000 ,,
6) Inne oplaty ubezpieczeniowe 3.107.000 |,

Razem 13.225.000 zt.
1) Wyzsze Urzedy Ubezpieczen (w Toruniu i w Poznaniu)
oraz Trybunat dla spraw ubezpieczen spolecznych w Poznaniu,
dzialaja jako instancje orzekajace, rozstrzygajace spory ubez-
pieczeniowe na obszarze woj. poznatiskiego i romorskiego.

66.744.778 128.249.698 103.647.440
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W pozyecji pierwszej powyiszego zeslawienia przewidziany
jest kredyt na doplaty do robotniczego ubezpieczeria inwalidz-
kiego, dzialajacego na obszarze wcj. poznarskiego i pomor-
skiego. Zgodnie z przepisami ordynacji ubezpieczeniowej Rze-
szy Niemieckiej z 1911 r., rozp. Prez. Rzp'itej z dn. 26.V{
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 55 poz. 549) oraz ustawy z dn.
13.V.1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65 poz. 452) Skarb Paristwa do-
ptaca rocznie do kazdej renty inwalidzkiej, starczej, wdowie;
i odprawy wdowiej po 50 zb., do kazdej renty sieracej po 25 zl
oraz do kazdej odprawy sierocej po 15 zI. W pozycji tej preli-
minowane s3 nastepujace wydatki:

a} doplaty do rent, ktére beds wyplacane przez Ubez-
pieczalnie Krajowa w Poznaniu w okresie rokn budietowego
1933/34 — 4.000.000 zt. b) czesciowe pokrycie zadtuzenia wobec
Ministerstwa Paczt i Telegrafléw z tytutu wyplaty doptat Skarbu
Paristwa do rent w latach ubieglych — 4.168.000 zi., ¢} doplaty
do rent, ktére beda wyptacane przez Kase Emervtalna dla ro-
botnikéw Kolei Padstwowych w Poznaniu w okresie roku budze-
towego 1933/34. ’

Doplaty do rent gorniczych obejmuja koszty tych rent, wy-
placanych przez Skarb Pasnstwa b. czlonkom niemizckich
bractw gorniczych, zamieszkatych w Polsce w dniu wejscia w zy-
cie decyzji Rady Ligi Narodéw z dn. 17.VIL1922 r.

wZasitki dla reemigrantéw’ sa to zasitki i jednorazowe za-
pomogi dla reeemigrantéow z Niemiec, ktérym niemieckie insty-
tucie wstrzymaly renty, naleine z tytulu ubezpizczen spolescz-
nych. Pomoc dla kas brackich obejmuje kredyt na pomac fi-
nansowa dla Bractwa Gérniczego w Krakowie i Kasy Brackiej
w Borystawiu oraz 5000 zt. na oplaty wnoszone do kas
Brackich w Czechostowacji za gornikow paolskich.

Zasilki na gérnikéw polskich we Francji i Belgii przezna-
czone sa dla tych gérnikéw, ktérzy z powodu emigracji z Nia-
miec do tych panstw lub innych utracili prawo do rent w nie-
mieckich instytucjach ubezpizczen spolecznych,

W pozycji ,innych optat ubezpieczeniowych'' uwzglednio-
ny jest kredyt na pokrycie oplat ubezpieczeniowych od insty-
tucyj i przedsigbiorstw wojskowych. W wyjagnieaiach do pre-
liminarza budzetowego nie podanc dokiadniejszego uzasadnienia
tej pozycjt

e —————
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Ogélna suma wszystkich wymienionych wyzej doplat
Skarbu Parstwa do ubezpieczenn spolecznych, jest znacznie
wyzsza, anizzli wynoesila analogiczna kwota w latach poprzed-
nich, brak jednak dokladniejszych danych z tych lat uniemoz'i-
wia wyjaénienie, ktére pozycje spowodowaly jej wzrost.

Kwota, podana w ostatniej pozycji tabl. 1, obejmujacej do-
platy do zabezpieczenia na wypadek bezrobocia oraz pomoc dla
bezrobotnych, wykazuje w poréwnaniu do dat ubieglych znacz-
ny spadek, w szczegdinosci do wydatkéw w roku 1931/32, W pre-
liminarzu budzetowym nie jest podane, jaka czg¢$é tej kwoty
jest preliminowana na doplaty Skarbu Panstwa do Funduszu
Bezrobocia, stosownie do odpowiednich przepisow ustawy o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Podane wyZej kwoty nie
przedstawiaja jeszcze catkowitego obciazenia Skarbu Parstwa
z tytulu ubezpieczen spotecznych, nie uwzglednione bowiem sa
w nich koszty nadzoru panstwowego, wykonywanego przez Mi-
nisterstwo Opieki Spolecznej nad instytucjami ubezpieczer spo-
tecznych. Koszty te mieszcza sie w pozycjach ,zarzadu cen-
tralnego” Ministerstwa O. S. i nie moga byé wyodrebnione.

Z uwzglednieniem tej luki ogélne wydatki na ubezpiecze-
nia spoleczne wynosza w preliminarzu budzetowym 67,6%
ogolu preliminowanych wydatkéw Ministerstiwa O. S., w latach
popizednich odpowiednie pozycje wynosza:

Budzet 1932/33 r. -— 67.0%
Wrykonanie budzetu 1931/32 r. — 71.5%
Zamknigcie rachunkéw 1930/31 r. — 69.8%

Jak wynika z powyzszych liczb wydatki na ubezpieczenia
spoleczne stanowia w budzecie Ministerstwa O. S. bardzo zna-
czng pozycje, mniej wiecej o jednakowej wysokosci (wyjatek rok
1631/32}, o ile chodzi o liczby wzgledne. W liczbach jednak bez-
wzglednych ogélna suma wydatkéw na ubezpieczenia spolecz-
ne preliminowana jest w budzecie na rok 1933/34 mniejwigcej
w tej samej wysokosci co w budzecie na rok 1932/33, ale
w znracznie mniejszej wysokosci, anizeli wydatki te wynosily
wr. 1931/32 i w r. 1930/31.

Wsréd wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne najwieksza
pozycje stanowia doplaty do zabezpieczenia na wypadek bez-
robecia 1 pomec dla bezrobotnych, wykazuje ‘o nastepujace ze-
stawienie: :

Tabl. 3.
Wyko- Zamknie-
Preliminarz Budzet nanie cie ra-
budzetu chunkowe
1933/34 r. 1932:33 1931/32 1930 31
. w zlotych
Urzedy Ubezpieczen 0.5% 0.5% 0.3% 0.4%
Zwrot kascm chorych 5.9% 2:6% 1.6% 2.8%

Doplaty do ubez. spol. 19.6% 1.0% 1.6% 7.2%
Doplaty do zabezp. na wy-
padek braku ‘pracy i pomoc
dla bezrobotnych 74.0%  89.9% 96.5% 89.6%

Razem 100.0% 100.0% 100.0% 190.0%

‘W stosunku do ogélnej kwotly zwyczajnych wydatkéw pre-
liminowanrych na administracje w projekcie budzetu na rok
1933/34 wydatki preliminowane na ubezpieczenia spoleczne wy-
nosza — 2.9%.

Poza dotychczas podanemi wsréd wydatkéw  przlimino-
wanych w budzecie Ministerstwa O. S. mieszcza sie jeszcze
pozycje, zwigzane posrednio z dziatalnoscia ubezpieczen spolecz-
nych. Sa to pozycje nastepujace:
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Tabl. 4. Wyko- Zamknie-
Preliminarz Budzet nanie cie rach.
budzetu
193334 r, T 1932/33  1931/32  1930/31
w zlotych

Badanie lekarskie kobiet

i mtodocianych 20,000  40.000  50.000 —
Leczenie i protezowanie

inwalidow wojennych 3.124.000 3.024.000 2.710.301 3.555.409
Pomoc dla inwal. pracy  276.000 1) 1 1)

Pozycja pierwsza powyiszej tablicy obejmuje kwoty, prze-
znaczone na pokyrcie kosztéw kas chorych, prowadzacych z ra-
mienia Ministerstwa Opieki Spolecznej badania lekarskie ko-
biet i miodocianych, zatrudnionych w przemysle, a podlegaja-
cych badaniom w zwiazku z ustawa z dn. 2.VIL1924 r. w przed-
miocie pracy mlodocianych i kobiet. (Dz U. R. P. Nr. 65, poz.
636).

Kredyt w pozycji drugiej przeznaczony jest na leczenie
i protezowanie inwalidéw wojennych za posrednictwem kas cho-
rych, zgodnie z umowsg zawarta z Ogélno - Panstwowym Zwiaz-
kiem Kas Chorych, na podstawie rozp. Prez. Rzplitej z dn.
3.XIL.1930 r. w sprawie zmiany i uzupelnienia ustawy o zabez-
pieczeniu inwalidow wojennych i ich rodzin {Dz. U. R. P. Nr. 86,
poz. 665}).

W pozycji pomocy dla inwalidow pracy uwzgledniony jest
kredyt ra zasitki dla inwalidéw pracy, ktérzy ukorczyli 65 lat
i nie korzystaja ze $wiadczen ubezpizczen spolecznych.

Po stronie dochodéw w preliminarzu budzetowym na rok
1923/34 przewidziana jest tylko jedna pozycja z tytulu ubezpie-
czen spolecznych, mianowicie dochody urzedéw ubezpieczen
w kwocie — 90.200 zI. Na pozycje te skladaja sie oplaty pobie-
rane przez wyzZsze urzedy ubezpieczen spolecznych w Pozna-
niu i Toruniu za postgpowanie w sprawach ubezpieczeniowych
(90.000 zL) i inne drobme dochody.

Na oplaty ubezpieczeniowe ?} za pracownikow paristwo-
wych oraz pracownikéw przedsigbiorsiw i monopoléow, padlega-
jacych obowigzkowi ubezpieczenia w instytucjach ubezpieczen
spolecznych przewidziane jest w preliminarzu budietowym o0go-
tem 7.368:533 zi. Z kwoty tej przypada na budiet administra-
cji — 4.744.449 zL, budzet przedsigbiorstw — 1.709.351 =zl -
i budzet monopaléw — 914.733 zl. W stosunku do calkowite!
kwoty preliminowanej na uposazenia dla wszystkich pracowni-
kéw wraz z wynagrodzeniami za prace w godzinach nadliczbo-
wych i zapomogi) wydatki na optaty ubezpieczeniowe wynoszy:
w budzecie administracji — 0.5%, w budzecie przedsigbiorstw —
1.4%, w budzecie monopoléw — 5.3%.

Notatka powyzsza nie obejmuje wydatkéw autonomiczne-
go Skarbu woj. §laskiego na ubezpieczenia spoleczne, dzialaja-
ce na obszarze Gérnego Slaska.

DZIALALNOSC KAS CHORYCH W CIAGU TRZECH
KWARTALOW 1932 R.%).

Normalny w latach poprzednich wzrost skladek w trze-
cim kwartale, w roku sprawozdawczym zawiédl. Przypis skta-
dek za ten okres nie doréwnal nawet przypisowi w poprzed-
rich kwartatach, pomimo wzrostu ilosci ubezpieczonych. Licz-
by w tablicach podaja stan z calego okresu, a wiec przypis
skladek za 9 miesigcy 1932 r., a ilo§é ubezpieczonych prze-
cietna z 7 miesieey, tj. od marca do wrzesnia, Za caly okres
sprawozdawczy przypadalo na jednego ubezpieczonego prze-
cigtnie 72,77 zI. Wzajemne ustosunkowywanie si¢ tych dwuch
danych w roku sprawozdawczym dobitnie wykaza liczby z po-
szczegdlnych kwartaléw, podane w ponizszem zestawieniu:’

1} Brak danych.
%) Nazwa stosowana w preliminarzu.

) P. ,Przeglad Ubezpieczen" Nr. 12, str. 375.



w z}. na
1 ubezpiecz.

Przypis

Przecietna
Okres skladek

il0sé ubez.

I kwartal 1932 r. 1.897.549 48.862,305 25.75
1 " " 1.984.530 48.467.056 24.42
111 " " 2.038.775 47.873.927 23.48

Z zestawienia tego wynika, e ilo$§¢ ubezpieczonych w Ka-
sach Chorych w roku bieZzacym stale wazrasta, za$ przypis skla-
dek — chociaz mnieznacznie — jednak maleje, co pociaga za

scba znaczny spadek przecietnej skladki, jaka przypada na je- ~

dnego ubezpieczonego. Jeszcze w roku 1931 przypadalo prze-
cietnie kwartalnie na jednego ubezpieczonego 27,28 zt.; w pierw-
szym kwartale roku biezacego juz tylko 2575 zl., a w trze-
cim kwartale ledwie 23,48 zl. (mies. 7,83 zl.). Spadek ten daje
si¢ zaobserwowaé nmniejwigcej rownomierny we wszystkich
trzech okrggach.

Ustawa okresla wysokosé skladki zasadniczo na 6 | pét
proc. placy podstawowej, w wypadkach, gdy taka skladka nie
wystarcza na pokrycie wszystkich statutowych wydatkow, ze-
zwala na podwyzszenie stopy. Stan fakiyczny jest -obecnie na-
stepujacy: w okregu warszawskim wszystkie Kasy Chorych ma-
ja stope procentowa 6 i pol; w okregu Iwowskim trzy Kasy
Chorych, a wlasciwie pojedyricze oddzialy obecnych Kas sca-
lonych, maja sktadke podwyzszona, a to: Kasa Chorych w Bia-
tej o pol proc., czyli do 7 proc., Kasa Chorych we Lwowie
(b. K. Ch. m. Lwowa) réwniez o pét proc. — do 7 proc., oraz
Kasa Chorych w Krakowie (b. K. Ch. m. Krakowa) o 1 proc.—
do 7 { pol proc. Wszystkie pozostale Kasy maja skladke usta-
wowg 6 1 p6l proc. W okregu poznathskim tylko jedna Kasa
Chorych, a to w [Poznaniu (b. K. Ch. m. Poznania) ma skladke
podwyzszona o p6l prac. — do 7 proc., natomiast wiele Kas
Chorych ma skladke znizona do 6 proc., a nawet jedna — do
5 i pol proc., a to Kasa Chorych w Brodnicy (b. P. K. Ch.
w Dzialdowie). Wzrost stopy procentowej skladek w dwuch
wypadkach (K. Ch. we Lwowie i Krakowie) zostal spowodo-
‘wany skladkami inwestycyjnemi, to tez skladek tych (1% we

nego w tablicach, gdyz sa cne przeznaczone na inwestycje, a nie
na wydatki biezgce. Za dziewig¢ miesiecy roku biezacego sklad-
ki inwestycyjne w tych dwuch Kasach wyniosty 1.260.613,— zt.,
wobec czego ogélny przypis za ten ckres wyniost 146.463.901,—
ztotych.

Wplyw na poczet skladek wynidost ogotem w trzech kwar-
tatach 1932 r, 95% przypisu, za§ w samym trzecim kwartale
97.7%. Roznica miedzy przypisem i wplywem w tym kwartale
wyniosla ledwie 75 tys. zb. (2,3%). Dla uzupelnienia nalezy jed-
nak zwrdcié uwage na wzrost naleznosci cd pracodawcow
w tym czasie o 3,871 tys. zl.

Zmniejszenie si¢ dochodéw pocijagnelo za soba zmniej-
szenie sie wydatkéow we wszystkich dziatach. Wskazuje to ta-
blica IV, wedlug ktérej $wiadczenia zmalaly o 0,9%, koszty
administracji o 0,1% i koszty ogélne o 0,1% przypisu sktadek.
Oszczednosci te wraz z zwiekszona pozycja innych dochodéw
daly w wyniku nadwyzke, przekraczajaca 10%, a wiec wystar-
czajaca na 10%-owy ustawowy odpis na fundusz zapasowy, nie-
wystarczajaca jednakie na dokonanie odpiséw amortyzacyj-

nych.

Qkres dziewieciomiesieczny, jako okres dluzszy, daje licz-
Ly juz bardziej zblizone do stanu faktycznego, niz okresy kwar-
talne, czy chociazby pélroczne. Wydatki niezaksiegowane w cig-
gu tego okresu z powodu nieotrzymania na czas rachunkoéw, nie
beda stanowily duzej réinicy w stosunku do kwot dziewigceio-
miesiecznych, to tez mozna je przyjaé bez wiekszych zastrze-
Zen.

Ponizej podaje si¢ zestawienie stosunku poszezegolnych
$wiadezen do ich ogélu — w poszezegélnych okregach i ogoltem
w Polsce. Rozbieinesé i to bardzo znaczna panuje pomiedzy po-
szczeg6lnemi okregami, prawie we wszystkich dzialach. Okregi
warszawski i lwowski sa nieco zblizone do siebie w wysoko-
§ciach procentowych niektérych wydatkéw, j. np. na szpitale
i zaklady wlasne { obce, oraz na srodki lecznicze i opatrun-
kowe, za§ w okregu poznatskim w tych wlasnie wydatkach réz-
nica jest najwigksza. Powcdy takiej odrebnosci Kas Chorych
okregu poznanskiego od Kas Chorych innych okregéw oméwio-

Lwowie i 1% w Krakowie) nie wlaczono do przypisu wykaza- no w poprzedniem sprawozdaniu — pélrocznem.
Okr. Urzad e Pomoc Srodki Szpitale i zaklady Inne
Ubezpieczen Zasitki lecznicza | OLZth_{’l'nc,f:we wlasne obce éwiadczenia | R22°™
w Warszawie 20.6 377 17.8 8.4 11.2 4.3 100.—
w Poznaniu 19.4 29.— 217 6.3 16.5 7.1 100.—
we Lwowie 26.3 32.4 16.8 7.8 11.1 5.6 100.—
Ogoélem 22.2 343 18.2 7.8 12.2 5.3 100.—

Trzykwartalng gospodarke zamknely niedoborem tylko
dwie Kasy Chorych: w Czestochowie — niedoborem w kwacie
132,255,— zl. (4,6% przypisu sktadek) i w Pinsku — niedoborem
w kwocie 5,419,— zl. (1% przypisu skladek).

Przechodzac do pozycyj bilansowych (tablica I} mozna
skonstatowaé wyniki dodatnie finansowej gospodarki Kas
Chorych w trzecim kwartale 1932 r, Wyrazily sie one zwieksze-
niem si¢ kapitaléw plynnych o pét miljona zl., oraz splata zo-
bowigzan w tym okresie w wysokosci przeszto 2 miljonéw zb
w czem wykup akceptéow na kwote éwieré miljona zIl. Splata
zobowigzan wyniosta w rzeczywistosei znacznie wiecej, gdyz
podana kwota 2 milj. 2zt jest saldem ze splat i wzrostéw zo-
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bowiazan, w czem kilka wypadkéw zaciagnigcia przez Kasy
Chorych w tym okresie wiekszych pozyczek. Wigkszy wzrost
zobowiazai w roku biezacym (a wiec od 1.1 do 30.1X) wykaza-
ty Kasy Chorych: Krakow — 82 tys. zi., Czestochowa — 65 tys.
zt., Réwne — 55 tys. zl, Ztoczéw — 30 tys. 21, i t. d. Co do
ostatniego kwartatu (od 1.VII de 30.1X) to najbardziej zmniej-
szyly zobowiazania Kasy Chorych: LédZ — o 456 tys. zt.,
Sesnowiec — o 260 tys. zl., Czortkéw — o 222 tys. zt., Poznan—
o 188 tys, zi., Radom — o 131 tys. z!, Grudziadz — o 128
tys. zt. i inne, natomiast zwickszyly w trzecim kwartale zobo-
wiazania Kasy Chorych: Krakéw — o 96 tys. zl., Czestochowa—
0 59 tys. zt,, Zyrardow —- o 42 tys. zt, Warszawa — o 32 tys.
zt it d.



Tablica I Bilanse Kas Chorych z dn. 30/IX.1932 r.

w zlotych
R Przecietna Kapitaly Naleznos$ci Zobo—\iia‘zania ) Spla a
r. Urzg ezp. | ilos¢ ubez- od praco- . ;
i ; i b
pieczenych plynne dawcow inne akcepty nne zobowiazar
w Warszawie . . 773.232 3.323.013 60.137.292 | 9.105.344 143.694 28.573.374 5576.378
w Pozaaniu. ., 506.451 958.579 | 19.448.606 6.779.228 424.325 16.280.870 1.523.478
we Lwowie . 715.669 3.303.079 35.796.591 ~  8,871.641 539.292 | 20.509,982 2.107.887
Ogolem 1.995.352 7.584.671 | 115.382.489 | 24.756.213 1.407.311 1 65.364.226 9.207.743
Tablica II. Rachunki dzialalnesci Kas Chorych
1/1 — 30/1X.1932 r.
w zlotych
Sktadki ) Koszty
- Inne Swiad- . .
Okr. Urzad Ubezp: J . Nadwyzka
wplyw ‘ przypis dochody czenlia administr. ogblne
w Warszawie . 64.604.798 68.566.375 5.311.090 55.040.917 7.573.795 3.883.412 7.3719.341
w Poznaniu . 26.625.480 | 28.465.000 2.093.129 22.671.396 3.287.283 ’ 1.496.275 3.103.175
we Lwowie . 47.194.132 ‘ 48.171.913 3.298.390 37.735.040 5.898.884 2.255.463 1580.916
Ogdtem | 138.424.410 | 145.203.288 | 10.702.609 | 115.447.353 | 16.759.962 1 8.635.150 15.063.432 l
Tablica III. Wydatki Kas Cherych na $wiadczenia
1/1 — 30/I1X.1932 r,
w zlotych
Po Srodki Szpitale i Zaklady I ]
moc UV
Okr. Urzad Ubezp. Zasit«i ) lecznicze . nne . Razem
lecznicza | | opatrunk. wlasne obce §wiadczenia
w Warszawie . 11.350.651 | 20.746.768 0.782.841 4.618.617 6.179.086 2.362.954 55.040.917
w Poznaniu. 4.389.426 6.580.304 4.921.819 1.429.330 3.738.273 1.612.244 22.671.396
we Lwowie . 9.924.348 | 12.210.829 6.342.051 2.937.238 4,193.227 2.127.347 37.735.040
l Ogoétem 25.664.425 | 39.537.901 | 21.046.711 8.985 185 14.110,7 86 6.102.545 | 115.447.353
Tablica IV. Dochody i wydatki Kas Cherych w %9 przypisu skladek
1/1 — 30/1X.1932 r.
w zlotych
¢ Docho@iy_ Wydatki na §wiadczenia Kosztv*_
Okr. Urzad Ubezp. .| inne pomoc | érodki itale i zakl.| inne | razem . Nad-
rorea exp pl:f;/dpéls{;‘docho- zasitki | lecz- | leczn. Szpratelzatt swiad-| §wiad- ac;lntn- logélne|wyzka
S | nicza |iop-tr. wlasne1 obce |czenia|c-enja | TSI i
w Warszawie |, 100. - | 7,7 16,5 | 303 14,3 67 | 95— 34 | 802 | 11,— | 57 10,8
|
w Poznaniu . 100.— | 7,2 15,4 231 17,3 5,— ‘ 13,1 57 1 796 | 11,5 5,2 10,9
we Lwowie . 100.- | 67 20.6 25,3 13,2 6,1 ‘ 8,7 44 | 78,3 | 12,2 6,7 9,5
I Ogélem [100,— | 73 | 177 | 27,2 | 145 ‘ 6,2 ’ 07 | 42| 795 | 115 | 59 | 104
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Tablica V. Dochody i wydatki Kas Chorych przypadajace na 1 ubezpieczonego
1/1 — 30/1X.1932 r.

w zlotych
Dochody | Wydatki na éwiadczenia _Koszty
Okr. Urzad Ubezp. : ; srodki | szpitale i zaklad i ! ogol - Nad-
r. Urzad Ubezp rropie | one | i | B $rodki P_;YJ onne | GEoem admini- | ogolne | wyzka
cza i upatr, | wlasne obce ! czenia czenia
_ 1 7
w Warszawie . . | 8867 | 6,86 | 14,68 | 2683 | 1265 | 597 | 7,99 ‘ 306 7118 | 979 | 502 954
} |
w Poznamiu . . .| 5620 | 4,13 | 867 | 1299 | 972 | 282 | 7,38 | 3,18 44,76 | 649 | 295 6,13
| 1
we Lwowie. . .| 67,31 | 460 | 1387 | 17,06 | 8,386 | 4,10‘ 596 | 297 | 52,2] 821 455 | 640
| : : i
Ogélem | 72,77 | 537 12,86‘ 19,32 10,55{ 450 | 7,07 | 306 | 57,86 | 840! 433 7,55

STAN RENT W ZAKLADZIE UBEZPIECZEN NA WYPA-
DEK INWALIDZTWA W KROL.-HUCIE,

Z korica pazdziernika b. r. stan rent Zakladu Ubezpie-
czeria na wypadek irwalidztwa w Krél-Hucie byl nastepujacy:

Liczba rent inwalidzkich™ 31.428
” »  wdowich 10.315
" . sierocych 19.855

W ciagu miesiaca listopada:
Przybylo  Ubylo

Rent inwalidzkich?) 457 174
., wdowich 127 35
.  sierocych 200 413

W koricu listopada liczba rent byla nastgpujaca:

Liczba rent inwalidzkich!') — ogotem 31.711
mezczyzn 271.732

kobiet 3.979

" w  wdowich 10.487

. .  sierocych 19.642

STAN RENT W ZAKLADZIE UBEZPIECZENIA OD
WYPADKOW WE LWOWIE W 1931 R.

Liczba rent

uszkodzo-
wdowie sieroce wstepnych  nych

Stan rent w korcu 1930 r.  3.229 4.097 786 27.455
0o " 1931 r. 3.486 4.418 825 23.590

Przecietna wysoko§é miesigcznych rent:

Renty
uszk odzo
wdowie sieroce wstepnych nych

2975zt 23.51zL 1892z 27.16:zl
30.63 zt. 24.39z1. 19.26 z1. 26.81 zl

Stan w koricu 1930 r.
Stan w kodcu 1931 r.

SPRAWA UJEDNOLICENIA WARUNKOW POZYCZEK HI-
POTECZNYCH W ZAKLADZIE U. P, U, W POZNANIU,

Komisarz Rzgdowy Zaktadu U. P. U. w Poznaniu, dzialaja-
cy w charakterze Zarzadu Zakladu, ustalil na posiedzzniu w dn.
15.X1.1932 r, zasady, na ktérych podstawie ma byé przeprowadzo-
na zmiana (nowacja) warunkéw pozyczek hipotecznych, udzizlo-
nych Kasom Chorych i zwigzkom komunalnym. Zasady te sa na-
stepujace:

1) Do rent inwalidzkich zaliczone sa réwniez renty, przy-
znawane z powwdu osiggnigcia przepisanego wieku (renty star-
cze).

I. Pozyczki hipoteczne dla Kas Chorych
a) oprocentowanie 7%% w stosunku
w stosunku rocznym na koszty administracyjne,
b} okres amortyzacji 15-letni;

II. - Pozyczki hipoteczne dla Zwiazkéw Komunalnych:

a) oprocentowanie przy pozyczkach na cele budowia-
ne 89 —- przy innych 9% w stosunku rocznym,
b) okres amortyzacji 10-letni;

IM. Zaréwno przy pozyczkach pierwszego jak i drugizgo
rodzaju kapital powinien byé zabezpieczony czystym
wpisem hipoteka na sume pozyczki oraz hipoteka
kaucyjna zl. w zI. w wysokosci 209% .czystego wpisu

Ponadto w zwiazku z powyzszemi zmianami warunkéw po-

syczek, udzielonych samorzadom postanowil Komisarz Rzadowy
uchyli¢ nastepujace klauzule, zawarte w skryptach dluznych po-
zyczek budowlanych:

1} klauzule naktadajaca ra zwiazek komunalny obowiazek

oddania 75% gotowych mieszkad pracownikom umystowym, u-
bezpieczonym w Zakladzie lub otrzymujacym renty z Zakladu;

rocznym i 2%

2) klauzule, okreslajaca dopuszczalna wysnkoé¢ pobiera-
neggo czynszu;

3} klauzu'e, nakladajaca obowiazki, wymienione wyze
w p. 11 2 na kazdorazowzgo wlasciciela nieruchomosci,

SPRAWOZDANIE SPOLKI BRACKIEJ W TARNOWSKICH
GORACH ZA ROK 1931,

Poglad ogolny, Rok 1931 przyniést znaczne poglebienie
$wiatowego kryzysu gospodarczego i w zwiazku z tem dalsze po-
gorszenie konjunktury gérnoslaskiego przemysiu. Coprawda nie
zmniejszyla sie w roku 1931 produkcja wegla, a wykazala na-
wet w porownaniu do produkcji roku 1930 lekki wazrost, bo-
wiem podceas gdy przecigine miesieczne wydobycie gérno-
$laskich kopalt weglowych w roku 1930 wynaosile 2.347.133 tonn,
to wydobycie to w roku 1931 wynaosilo 2.367.100 tonn a wiec
okolo 20.000 torn wigcej. Przemyst weglowy mogl jednak pro-
dukcje swa utrzymaé na takim poziomie tylko dzieki daleko po-
sunietej racjonalizacji i, co zatem idzie, dzieki znacznemu wzro-
stowi wydajnosci pracy goérniczej. Gdy w rpku 1930 na prze-
pracowang dniéwke i glowe gornika przypadato 8,565 tonn, fo
liczba ta wzrosta w roku 1931 do 9,437, a gdy w roku 1930 na
przepraccwana dniéwke i glowe calej zalogi przypadalo 1,369
teon, fo odpowiednia liczba z roku 1931 wynosita 1,520 tonn?).

A wiec wzrost wydajnosci pracy gérniczej ¢ okolo 11%. Jezeli

za$ mimo tak znacznego wzrostu wydajnosci pracy produkeja na
og6él sie nie powiekszyla — bo wskutek braku zbytu sie po-
1) Patrz: Najwaznizejsze glowne dane statystyczne gérno-

élai;Skieigo przemystu gérniczo - hutniczego za rok 1931, str. 9,
iab. IIL :




wiekszyé nie mogla — to, rzecz jasna, musialy sie zmniej-
szyé, i to w tym samym mniejwiecej stosunku, zalogi kopals.
Redukcja zalég zas miata fatalne nastepstwa dla rozwoju Spot-
ki Brackiej i to w podwéjnym kierunku: nie tylko, Ze spadala
z miesiaca na miesiac liczba czlonkéw Kasy Chorych i Kasy
Pensyjnej, wskutek czego malaly réwniez dochedy ze skladek,
ale z drugdiej strony powiekszala si¢ anormalnie liczba inwali-
déw i w zwiazku z tem wzrastaly w zastraszajacy sposéb wy-
datki na $wiadczenia. Administracja Spotki czynila wszystko, co
bylo w ramach mozliwosci, azeby dostesowaé preliminarz budze-
towy do tak fatalnego rczwoju stosunkéw. Redukowano perso-
nel, redukowano place i pobory pozostalego pezrsonelu i to
w sposéb radykalny, ograniczano do minimum wszystkie wydat-
ki na inwestycje i na utrzymanie budynkéw. Mimo wszystkich
tych oszczednosci nie udalo sie jednak uniknaé powainego de-
ficytu w Kasie Pensyjnej,

Poriisze liczby zobrazuja ruch czlonkéw obu kas brac-
kich oraz pensjonistéw, jako tez wynik gospodarki finansowsej
roku sprawozdawczego. Mianowicie wynosila liczba:

cztonkdéw

Kasy Kasy inwalidéw wdéw  sierot
Chorych Pensyjnej
31.X11.1931 r. 84.003 75.781 25.138 17.450 8.084
1.0.1931 . 94.504 81.874 23.366 17,150 10.261
t. . — 11,15 — 7,4% + 7,6% + 1,7% —21,2%

Budzet roku 1931 zamknieto:
w Kasie Chorych nadwyzka
w Kasie Pensyjnej niedoborem

71.532,40 z1L.
1.449.718,02 zi.

1,.372.185,62 =zl

Wobec zredukowania budzetu do ostatnich granic mozliwo-
$ci wykonano w roku sprawoczdawczym w lecznicach tylko naj-

w obu kasach razem niedoborem

konieczniejsze prace konserwacyjne kosztem 201.158,41 zl. Ce-
lem uzupelnienia inwentarza lekarskiego zakupiono z budzetu
rastgpujace przedmioty lub urzadzenia: dla lecznicy w Katowi-

cach — elektrokardjografi oraz kompletne urzadzenie steriliza-
cyjne, dla lecznicy w Knurowie — uniwersalny statyw rentge-
nowy, dla lecznicy w Sizmianowicach — aparat rentgenowy.

Pozatem wydano z funduszu rezerwowegc
Kasy Chorych, Kasy Pensyjnej
na urzadzenie instyiutu rentgeno-

wego lecznicy w Katowicach — 13.973,06 zi.
na zakup maszyn statystycznych
systemu ,Powers” dla Administr. 90.618,69 zI.  30.205,56 zl.
na podwyiszenie $wiadczen dla

pensjonistéw z przed 1.1.1929 r. w
my$§l uchwaly Walnego Zebrania
z 20.X11.1930 r. —
na rozbudoweg i wewnetrzne urza-
dzenie nowej lecznicy w Szarleju

772.256,20 =L

265.446,28 zi. 923.385,26 zi.

tLaczne koszty rozbudowy i wewnetrznego urzadzenia lzcz-
nicy w Szarleju, ktéra uruchomiono w calej pelni z dniem
1 marca 1931 r., wynosily 5.649.458,90 zl z czego przypada
1.197.162,36 zl. na Kase Chorych, 4.452,296,54 zl. na Kase Pen-
syjna.

Administracja i organizacja. Walnego Zebrania w roku
sprawozdawczym nie bylo. Zarzad odbyl w okresie sprawoz-
dawczym 13 pcsiedzen. Tlo§é personelu, zatrudnionego w Glow-
nej Administracji, zmniejszyla sie w ciagu roku z 329 na 293
t. j. o 36 oséb. Koszly administracyjne w roku sprawozdaw-
czym {w nawiasach w roku 1930) wynosity:

Ca

ce.

(O]

w stosunku do dochodéw Kasy Chorych 6,55% (6,44%]), z tego
csobowe 4,46% (4,21%), rzeczowe 2,09% (2,23%),

w stoesunku do dochodéw Kasy Pensyjnej 4,67% (4,68%), z te-
go osobowe 3,29% (3,33%), rzeczowe 1,38% (1,35%);

w stosunku do rozchodéw Kasy Chorych 6,57%% (6,69%), z tego
oschowe 4,47% (4,37%), rzzczowe 2,109 (2,32%),

w stosunku do rozchodéw Kasy Pensyjnej 4,42% (4,92%), z tego
oscbowe 3,11% (3,50%), rzeczowe 1,31% (1,42%).

Iloéé pism, ktore wplynely w ciagu catego roku 1931 wy-
nosila 362.676.

Celem zmodernizowania i mozliwego usprawnienia pra-
cy biurowej w Gléwnej Administracji i pozostalych jednostkach
administracyjnych sprowadzono w marcu komplet maszyn sy-
stemu Powersa, skladajacy sie z dwuch dziurkarek automatycz-
nych, jednej dziurkarki rgceznej, jednej sortownicy i jednego ta-
bulatora.

Przeprowadzenie modernizacjii wymagalo obszernych prac
przygotowawezych, bowiem system karty dziurkowanej operuje
wylacznie liczbami, wobec czego nalezalo wszystkie pojecia,
wyrazane do tej pory slownie, zamienié¢ na liczby. W tym ce-
lu nalezalo opracowaé i ustali¢ caly szereg tak zwanych klu-
czy, za pomoca ktorych wszelkie pojecia, okreslajace pewng
czynno$é lub wynik tej czynnosdci, wszelkie jednostki gospodar-
cze, organizacyjne i administracyjne zostaly cznaczone liczba-
mi, Pozatem zachodzila konieczno$é, wszystkie czynnosci, zwia-
zane z wykonywaniem codziennych lub perjodycznych zadan
poszezegolnych jednostek administracyjnych, ujaé w schematy,
t. zw. raporty tak obmyslone, by mogly stuzys za podstawe do
wybicia kart dziurkowanych, jedynego materjatyu, jaki mozna po-
dawaé na maszyny Powersa.

Przedewszystkiem zastocsowano nowa forme organizacji do
koniroli zuzycia materjaléw w lecznicach i to wszystkich bez wy-
jatku materjaléw biurowych, Zywnosciowych, gospodarczych, bu-
dowlanych, technicznych, lekéow, srodkéw opatrunkowych, arty-
kuléw dentystycznych. W tym celu ujeto wszystkie materjaly,
uzywane w lecznicach, w 27 grup, obejmujacych okolo 2.500
poszczegbinych artykuléw. Co do raportéw to stosowano z po-
czatku przy wazniejszych artykulach, jak Zywnosé, raportowa-
nie dzienne, przy lekach i srodkach opatrunkowych — tygodnio-
we, przy pozostalych — miesigczne. Po wyprébowaniu nowej
formy organizacji i zebraniu odpowiednich doswiadezzn ustalo-
no ostatecznie dla zywnosci oraz lekéw i $rodkéw opatrunko-
wych raportowanie tygodniowe, dla wszystkich pozostalych ma-
terjaléw raportowanie miesieczne. Zastosowanie systemu karty
dziurkowanej umozliwilo usprawnienie kontroli materjalow
w takiej mierze, Zze w ciaggu dwuch do trzech tygodni po uplywie
danego okresu operacyjnego — tygodnia lub miesiaca — od-
dzial kontro'i mogl przedstawié dokladny poglad na wartosé
wszystkich zuzytych artykulow wedlug poszezegélnych grup
i poszczegélnyeh lecznic, i to w liczbach absolutnych oraz na
dzien i na glowe chorego, co w.rezultacie umozliwilo natych-
miastowe usuwanie brakéw, powodujacych straty w gospodar-
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Po przestawieniu oddzialu kontroli materjaléw na nowa
forme organizacji przystapiono do zastosowania systemu karty
dziurkowanej do statystyki chorcbowej i recepturowej. W tym
celu bylo nieodzowne przeprowadzié numeracje wszystkich
czlonkéw Kasy Chorych, co uskuteczniono w ten sposéb, ze
wystawiono kazdemu czlonkowi specjalny wykaz czlonkostwa,
zawierajacy jako najwazniejsza date numer czlonkostwa. Zwia-
zana z tem praca — rozchedzilo sie o numeracje okolo 90.000
czlonkéw — byla bardzo obszerna i skomplikowala si¢ wskutek
masowych redukcyj na kopalniach; tysiacom gérnikéw, ktérym
dopiero co wystawiono wykaz czlonkostwa, nalezalo na skutek



zwolnienia z pracy wykaz len znéw odebraé¢ celem przechowa-
nia go na wypadek ponownego nawiazania czlonkostwa w Ka-
sie Chorych. Dalej nalezalo zmodyfikowa¢ wykaz kuracyjny,
schemat recept, ustali¢ klucze lekarzy, aptek, chorob., Co do
choréb, to przyjeto za podstawe klucza — miedzynarodowe mia-
nownictwo choréb i przyczyn zgondw, przyjete przez Komisje
Miedzynarodowa w Paryiu dnia 14 pazdziernika 1920 r., zawie-
rajace 264 choroby, podzielone na 14 grup.

Po zaprowadzeniu statystyki chorobowej i recepturowej dla
cztonkéw Kasy Chorych z dniem 1 wrzesnia 1931 r., przystapio
no do rozszerzenia tychze statystyk réwnizz na pensjonistéw
i ich rodziny, co wymagalo znéw przeprowadzenia numeracji
wszystkich inwalidéw, wdéw i sierot. Prace z tem
przeciggnely sie do konca roku, tak ze statystyke chorobowa
i recepturowsa dla pensjonistéw i ich rodzin mozna byto urucho-

zwigzane

mié dopiero z poczatkiem roku 1932.

Rezultat calorocznej pracy zatem przedstawia sie bardzo
pokaznie: przestawiono catoksztalt gospodarki w lecznicach
i klinikach, w rewirach lecznicowych i okregach kuracyjnych na
najbardziej nowoczesna forme organizacyjna; abstrahujac od
pewnych trudnosci, ktére tego rodzaju modernizacja z natury
rzeczy mnapotkaé musi, przeprowadzono reorganizacie w stosun-
kowo szybkiem tempie i programowo, dotychczasowe wyniki
za$ reorganizacji sg pod kazdym wzgledem zadawalajace.

Sadownictwo brackie, Komisja Swiadczeniowa rozpatrywa-
la 9.812 spraw. Bracki Sad Rozjemczy w Katowicach mial do
rozpatrzenia razem 1.864 spraw, z ktérych zalatwil 639; nieza-
latwionych pozostato zatem 1.225 spraw. Posiedzeri z ustng roz-
prawa odbyl sad ten 12, na ktorych rozpatrywano razem 199
spraw.

Wyzszy Sad Rozjemczy dla spraw gérnoslaskich bractw
gorniczych odbyl w 1931 r. 30 posiedzen. Ilosé wniesionych do
kofica 1931 r. rewizyj wynosila 700, z ktérych zalatwiono —
badZ to wyrokiem, badZ to przekazaniem do Brackiego Sadu
Rozjemczego, badZz to w inny sposéb — 447, niezatatwionych
pozostato 253.

Stosunki miedzynarodowe. Wznowione w kwietniu 1931 r.
ze wspéludziatem przedstawicieli Spétki Brackiej rokowania
z Niemcami w sprawie zawarcia umowy o ubezpieczeniu spo-
tecznem doprowadzily nareszcie do rezultatu, mianowicie do
podpisania umowy w Berlinie dnia 11 czerwca 1931 r. Ze stro-
ny polskiej zostala ona juz zatwierdzona ustawa z dnia 28 sty-
cznia 1932 r. (Dz. U. R. P. nr. 16 poz. 94), natomiast dotad mie
zatwierdzil jej parlament niemiecki, wobec czego umowa nie
weszla dotychczas w Zycie.

Pi6cz zagadnien ubezpieczeniowych umowa reguluje spra-
wy majatkowe i urzednicze, kiérych niezalatwila decyzja Rady
Ligi Narodéw z 13-go stycznia 1930 r. a o ktérych byla mowa
w naszem sprawozdaniu za rok 1930.

‘W zakresie ubezpieczer strona polska musiala dla ra-
towania umowy ponie$é bardzo powazna ofiarg, mianowicie
musiala zrezygnowaé z wyplaty rent za okres wstecz, i to w u-

bezpieczeniu brackiem do korica czerwca 1931 r. pozatem do
korica wrzesnia 1931 r.

W sprawie uiszczenia zaleglych uznamniowek i utrzymania
ekspektatyw przez bylych cztonkéw niemieckich bractw goérni-
czych, zamieszkalych w Polsce, z jednej strony, a bylych czlon-
kow Spétki Brackiej, zamieszkalych w Niemczech, z drugiej
strony, zawarto z Bractwem Gérniczem Rzeszy nowy ukiad z
19 wzglednie 26 marca 1931 r., w ktorym m. in. umieszeczono
przepis tej tresci, ze praca bracka w jednym kraju utrzymuje
z samego prawa ekspektatywy w bractwach obu krajow. Wedtug
ukladu tego miata zaptata wszystkich zaleglych uznaniéwek ma-
stapié do korica roku 1931. Przytem wychodzono z zalozenia, ze
do korica roku 1931 wejdzie w zycie umowa polsko-niemiecka
z 11-go czerwca 1531 r., ktéra przewiduje w art. 38 umorzenie
wszystkich zaleglych uznanidwek wogole. Gdy to wbrew
wszelkim przewidywaniom nie nastapito, zostal wspomniany
uklad z inicjatywy Spétki Brackiej przediuzony o dalsze pétl
roku do konfca czerwca 1932 r. )

Zaklady brackie i ich zalogi. Rodzaj i ilosé zakladéw
brackich i stan ich zalogi pod koniec 1931 r.

z al og a

rodzaj zaktadow ilo¢  mezczyzn kobiet  razem
dorost. mtodoc. dor: st. mtodoc.
Kopalnie wegla kamien. 40 72.863 24 2077 — 74964
" rudy i tomy
dolomitu 2 13 1 27 — 141
" ofowiu i srebra 1 1.176 — 5t — 1.327
" cynku 2 774 — 179 — 953
huty 2 5400 14 138 — 5.552
zaklady poboczne 1 63 — 3 — 66
razem 48 80389 39 2575 — 83.003
(c. d. n}.

COFNIECIE 10% PODWYZKI RENT W UBEZPIECZENIU
INWALIDZKIEM ROBOTNICZEM NA GORNYM SLASKU.

Rozporzadzeniem Wojewody $laskiego z dnia 25 lipca
1932 r. zostalo zniesione Rozporzadzenie Woiewody Slaskiego
z dnia 22-go wrzeénia 1930 r. (Dz. U. Sl Nn 18}, podwyzsza-
jace renty o 10% w ubezpieczeniu inwalidzkiem - robotniczem.

Rozporzadzenie to cbowiazuje od dn, 1 wrzeénia 1932 r.
i od tej daty wszystkie renty wyplacane sa bez 10% dodatky,
w wysckosci poprzednio cbowiazujace;.

SPROSTOWANIE,

Nr. 10 Przegladu Ubezpieczen str. 308, W tablicy zawiera-
jacej przecieina wysokosé rent, wyplacanych przez poszczegél-
ne instytucje ubezpieczeniowe, podana zostala przecigtna wy-
soko$¢ rent Zakladu Ubezpieczenia ma wypadek inwalidztwa
w Krol-Hucie wraz z dodatkami padstwowemi, a nie bez tych
dodatkéw, jak to mylnie w uwadze do tablicy podano.
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KRONIKA ZAGRANICZNA

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH NA
WYPADEK INWALIDZTWA ORAZ NA STAROSC
W JAPONJIL

Biuro spraw spclecznych postanowito wprowadzi¢ system
ubezpieczenia obowiazkowego, pokrywajacego ryzyko staroscy,
niezdolnosci do pracy i $mierci, dla pracownikéw umystowych.
Opracowany jest obecnie odpowiedni projekt wustawy, ktorej
tekst ostateczny zawieraé bedzie postanowienia nastepujace:

Zakres stosowania. Ustawa bedzie mial. zastosowanie do
wszystkich pracownikéw umystowych najemnych, zatrudnionyci:
w handlu, gérnictwie, przemysle i rolnictwie, z wyjatkiem urzed-
nikow panstwowych, wojskowych i urzednikéw, ktérzy maja juz
zapewnione zaopatrzenie emerytalne. Oscby, kiérych wynagro-
dzenie wynosi wigcej niz 2.500 yen !) rocznie beda jednak wy-
taczone z zakresu stosowania ubezpieczenia.

Liczba osdb, ktore beda podiegaly ubezpieczeniu wyniesie
wedtug obliczert okolo 575.000, z ktorych 232.000 zatrudnionych
w przemysle, 111.000 w handu, 90000 w rolnictwie i 142.000
w réznych innych rodzajach zajeé.

Swiadczenia, Swiadczenia cbejmuja renty starcze i inwa-
lidzkie oraz renty dla pozostalych czlonkéw rodziny w razie
$mierci ubezpieczonego.

Renta starcza przystugiwaé bedzie w 60 roku zycia w wy-
cckosci trzeciej czesci rocznego zarobku ubezpizczonego. Renta
inwalidzka, kiéra w razie niezdolnosci do pracy wynoszacej naj-
mniej 33'/;%, rownaé sie bedzie od i do 1/, czedcl rocznego
zarobku ubezpieczonego.

W razie $mierci ubezpieczonego wdowa oraz pozostail
czlonkowie rodziny ponizej lat szesnastu lub powyzej szesédzie-
sigciu, lub ktérzy sa niezdolni do pracy a kiérych zmarly uirzy-
mywal, otrzymaja rent¢ w wysokosci ogélnej od /5 do /. rocz-
nego zarobku ubezpieczonego.

Fundusze. Sktadki beda obciazaly pracodawce w wyso-
kosci jednej trzeciej a ubezpieczonego — dwoéch trzecich, pan-
stwo ponosi koszty administracji. Wedlug obliczen koszty ubez-
pieczenia wyniosg 31.563.000 yen rocznie®) z czego przypadnie
na ubezpieczonych suma 20.272.000 yen, 10.136.000 na praco-
dawcow a 1.155.000 na panstwo. ‘

Sktadka catkowita wynosié bedzie 62.70 yen na tysiac yen
placy, z czego 47,20 yen przeznaczone na ubezpieczenie na sta-
ro$¢, 7,20 na ubezpieczenie inwalidzkie, 8,30 — na wypadek
$mierci. Koszty administracyjne obliczone na 2.30 yen na tysiac
yen ubezpieczonej placy.

(Informations Sociales” Nr. 4/XLIV 32).

ZMIANY W USTAWODAWSTWIE O RENTACH STARCZYCH
W IRLANDJL

Ustawa, ktora weszla w Zycie w dn. 30 wrze$nia 1932
wprowadza wazne zmiany ‘w systemie rent starczych bezsklad-
kowych.

Odziedziczone ustawodawstwo angielskie z lat 1908 —
1919 w zakresie powyzszym, wolne panstwo Irlandja przysto-
sowalo do swych wlasnych potrzeb na mocy ustaw z lat 1924—
1928.

Nowela z r. 1932 dazy do wprowadzenia ulatwien w przy-
znawaniu rent przez zniesienie pewnych ograniczen, ustanowio-
nych wr, 1924.

Zmiany sa nastepujace: korzystanie z bezplatnego pozy-
wienia i mieszkania nie wchodzi juz w rachube przy obliczaniu

) Okolo — 5400 zi,, *) Okoto — 76,5 milj. zi.
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dochodow kandydata do renty, Gdy rolnik oddaje swe gospo-
darstwo synowi bezposrednio przed zgloszeniem roszczenna
o rente, wysoko$¢ rocznego dochodu z gospodarsiwa nie odlicza
si¢ juz od wysokosci renty, jaka moze mu byé przyznana, Naj-
rizsza granica wieku przy przyznaniu renty dla niewidomyca
moze byé zniZona z pigédziesigciu lat do trzydziestu.

Woprowadzenie tych zmian podniesie roczny koszt rent
2 300.000 do 400.000 funtow sterlingow.

Znowelizowany system irlandzki opiera sie na zasadach
nastepujacych:

Zasady ogélne. Kazda osoba wypelniajaca pewne warun-
ki dotyczace miejsca zamieszkania i posiadanych srodkéow, ma
prawo do renty starczej od siedemdziesiatego roku zycia. Ko-
szty tych rent pokrywa w calosci parstwo.

Warunki zamieszkania. Azeby mie¢ prawo do renty, trze-
ba byé miesZkaricem wolnego panstwa Irlandji w ciagu lat trzy-
dziestu, z ktérych szes¢ — jezeli sie jest obywatelem irlandz-
kim, a szesnascie w innych wypadkach, pn pieédziesiatym roku
2ycia.

$redki utrzymania. Wysokos¢ renty jest ustalona w sto-
sunku do wysckosci rocznego dochodu uprawnionego. Przy obli-
czaniu tej wysokosei nie sa brane w rachube: ruchomosei i rze-
czy osobiste bez wzgledu na ich wartosé; fakt korzystania prze:z
ubezpieczonego z bezplatnego pozywienia 1 mieszkania pierwsze
25 funtéw sterl. z kapitaléw, ktore moga byé w jego posiada-
niu; pierwsze 15 funt. 12 szylingéw 6 penséw z jego dochodu
rocznego, bez wzgledu na to skad pochodzi, $wiadczenia cho-
robowe, wyplacane przez jakiekolwiek towarzystwo wzajemne;j
pomocy lub zwigzek zawodowy w ciagu okresu szedciomiesigcz-
nego jakiegokolwiek roku. Nasiepne 375 funtow sterl z kapita-
fu posiadanego przez uprawnionego sa uwazane jako przyno-
szace 5 procent rocznie, a kapital 400 funtéw ponadto — jako
dajacy 10% dochodu.

Obliczenie renty, Przy tal obliczanych dochodach ubezpie-
czonego wysokosé renty ustala sig¢ wedlug nastepujacej tabeli:

Dochéd roczny Renta tygodniowa

L. S d L. S. d.szyl

Ponize: 15 12 6 10
Powyzej 15 12 6 nie wigcej jednak niz 10 5 0 3
" 18 5 0 " " w 20 17 6 8

" 20 17 6 ' ’ w 23 10 O 7

" 23 10 6 " " w26 2 6 b

" 26 2 6 " " w 28 15 0 3

" 28 15 0 " " w31 7 6 4

" 31 7 6 " " w34 0 6

" 34 o o " " w 36 12 6 2
w36 12 6, " v 39 5 0 1

- 39 5 0 " " " ric

Renty malzonkéw. Kazdy z matzonkéw uwazany jest za
uprawnionegn do polowy calkowitego dochodu pary malzenskiej
i w ten sposob jest obliczana wysokosé renty. W razie $miern
jednego z malzonkow jezeli oboje pobierali pozostaly
przy zyciu w dalszym ciggu korzysta z tej samej renty co pu-
przednio, przyczem dochody zmarlego nie sa brane w rachube¢
przy obliczaniu dochodéw pozostalego przy zyciu.

renty,

Renty niewidomych., Niewidomi ubodzy maja prawo do ren-
ty, obliczanej wedlug tych samych zasad co renty starcze. Ren-
ta niewidomych przysluguje niewidomym od 30 roku zycia, ie-
Zeli nie s3 w stanie wykonywaé zadnej pracy, do ktérej nie-
zbedne jest posiadanie wzroku, lub nie moga w dalszym ciagu



wykonywaé swego zwyklego zawodu. Winien byé brany w ra-
chube przy obliczaniu wysokosci dochodu niewidomego zarobzk,
ktéry moie stusznie mu byé udzielony w zawodzie przystoso-
wanym do jego stanu.

(Informations Sociales” Nr, 7/XLIV 32).

ZMNIEJSZENIE UDZIALU PANSTWA W UBEZPIECZENIU
CHORCBOWEM W NORWEGJL

Ustawa z d. 27 maja 1932, uzasadniona ogdlnem poloze-
niem gospodarczem, zostal zmniejszony udzial padstwa norwe-
skiego w ubezpieczeniu na wypadek choroby.

W mysl ustawy z d. 6 czerwca 1930 r. sktadka w ubezpie-

czeniu na wypadek choroby dzieli si¢ miedzy zainteresowanychn

w sposéb nastepujacy: udzial ubezpieczonego — 6/10 catkowi-
tej skladki; udzial pracodawcy — 1/10, udzial zainteresowane;
gminy — 1/10, udzial paistwa — 2/10. Dwadziescia procent

udziatu panstwa przeznaczone sa na fundusz spacjalny wy-
rownawczy. Wplacanie tej cze$ci udzialu panstwa moze byé
zniesione z chwila, gdy fundusz dojdzie do sumy 12 koron na
ubezpieczonego.

Nowa ustawa uprawnia rzad do zmniejszenia za zgoda par-
lamentu udziatu panstwa do 50% sumy naleznej w mysl ustawy
z dn. 6 czerwca 1930 r. pod warunkiem, ze aktywa fundusiu
wyréwnawczego dojda do wyzej wymienionego poziomu. Pan-
stwo moze wowczas zaprzestaé wplat do funduszu wyréwnaw-
czego. Wedlug obliczen nowa ustawa pozwoli zacszczedzié racz-
nie okolo 2 miljonéw koron.

Pozatem parlament postanowil w dn. 18 czerwca 1932 r.
zmniejszyé o 45% wklady panstwa do ubezpieczenia chorobo-
wego na okres budzetowy od 1 lipca 1932 r. do 30 czerw:a
1933 r. Wyniknie stad oszczedno$é w wysokosci 1.648.000 koron.

(»Informations Sociales" Nr. 7/XLIV 32). -

REFORMA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W RUMUNJI

Na obszarze Rumunji obowiazywaly dotychczas w zakre-
sie ubezpieczen spolecznych trzy odrebne ustawodawstwa, a mia-
nowicie: 1) na terytorjum dawnzgo Krélestwa Rumunji ustawa
z 1912 r., o ubezpieczeniu na wypadek choroby i inwalidztwa
oraz na staro$¢ i od nieszczesliwych wypadkéw, obejmujaca
tylko pracownikéw zatrudnionych w przemysle, 2) na terytorjach,
wchodzgeych w sklad dawnych Wegier ustawa z 1907 r. o ubez-
pieczeniu od nieszczesliwych wypadéw i na wypadek choroby
oraz o gérniczem ubezpieczeniu inwalidzkiem i wreszcie 3) na
obszarze Bukowiny dawne ausirjackie ustawy o ubezpizczeniu
na wypadek choroby, ubezp. od wypadkéw i ubezp. pensyjn.
Pad wzgledem roznic dzielnicowych w  zakresie ubezpie-
czen spolecznych sytuacja Rumunji przedstawiala si¢ zatem po-
dobnie jak w Polsce bezposrednio po odzyskaniu niepodleglesci,
trzeba jednak zaznaczyé, ze dla wyréwnania tych réznic przez
ubiegltych 13 lat nic w Rumunji nie uczyniono.

Wstepnym etapem do pelnego ujednolicenia ustawowegd
i skcordynowania ubezpieczeri spolecznych jest wprowadzana
obecnie w Zycie ustawa z 18 maja 1932 r.

Ustawa ta przewiduje przedewszystkiem w znacznym za-
kresie unifikacje administracji ubezpieczeniowej, a mianowicie
kompetencje Centralnej Kasy Ubezpieczed Spolecznych, obei-
mujacej dotychczas tylko ubezpieczenia na wypadek choroby
i inwalidztwa na obszarze starej Rumunji, zostaja rozciagniete
na caly obszar panstwa i wszystkie dzialy ubezpieczen. W szcze-
g6lnosci prowadzié bedzie odtad Kasa Centralna, poza dotych-
czasowym swym zakresem dzialania, ubezpieczenie chorobowe. na
obszarze Bukowiny oraz ubezpieczenie od wypadkéw na obsza-
rze Siedmiogrodu i Besarabji i ubezpieczenie gérnicze. Odrebnie
poza Kasa Centralng wykonywane bedzie ubezpieczenie cho-
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robowe w Siedmiogrodzie oraz ubezpieczenie od wypadkéw na
obszarze starej Rumunji, prowadzone przez zawodowa organi-
zacje pracodawcéw, pozostajaca jednak pod nadzorem Kasy
Centralmej.

Kasy chorych fabryczne i cechowe, dotychczas istniejace
na chszarze Bukowiny na podstawie dawnej ustawy austrjac-
kiej, zostaja zmienione, agendy za$ ich przekazuje ustawa ka-
som okregowym, bedacym organami wykonawczemi Kasy Cen-
tralne;j. :

Poza reforma administracyjng jedyna zmianag w dziedzi-
rie ubezpieczenia chorobowego jest irozciagniecie obowiazku
ubezpieczenia — na terytorjum starej Rumunji — na pracowni-
kow handlowych.

W dziedzinie ubezpieczenia inwalidzkiego i na staros$é¢ re-
forma ma zasied szerszy, rozciagnieto bowiem obowiazek ubez-
pieczenia na zasadzie ustawy z 1912 r. na caly obszar panstwe
cbejmujac niem pracownikéw przemystu, handlu i rzemiosla;
pracownicy rolni pozostaja zatem nadal catkowicie poza obre-
bem ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenie inwalidzkie stanowi gataz ubezpieczed spo-
tecznych mato 'w Rumunji rozwinieta, Swiadczenia ubezpiecze-
nia inwalidzkiego sa niezaleine wod zarobku i czasu ubezpie-
czenia, wymiar renty jest jednolity i wynosi obecnie roczaic
6000 lei (ckoto 320 zt) skladka réwniez jednolita, wynosi 3 les
tygodniowo i oplacana jest po polowie przez pracodawze i pra-
cownika, Ustawa z 18.V.1932 zapewnia ubezpieczeniu inwalidz-
kiemu dotacje padstwowa w wysokosci 15 milj. lei {okolo 800
tys. zl) rocznie; poczawszy od 1935 r. skarb panstwa bedzie
ponadto doplacal jako dodatkowa subwencie po 25 milj. ler
rocznie.

Instytucje specjalnego ubezpieczenia gérniczego w Sie
dmiogrodzie ulegaja zupelnej likwidacji, fundusze ich zostana
przeniesione do Kasy Centralnej. Gérnicy zostaja objeci po-
wszechnem ubezpieczeniem inwalidzkiem, beda jednak poza
ogdlng skladka jednolita oplacaé sktadki dodatkowe na pokry-
cie réinicy miedzy $wiadczeniami ubezpieczenia powszechnego,
a dotychczasowemi statutowemi s$wiadczeniami kas gérniczych.

W dziedzinie ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw
wprowadzila ustawa z 18.V.1932 r. zwiekszenie §wiadczeri plyn-
nych, naleinych na podstawie ustawy z 1912 r. na obszarze
starej Rumunji do wysokosci §wiadczen, jakie nalezalyby sig na
zasadzie ustawy wegierskiej, obowiazujacej w Siedmiogrodziz.
Na przysztos¢ wyréwnanie poziomu s$wiadczen, osiagniete be-
dzie przez podwyiszenie granicy policzalnogei zarobku dzienne-
go do 90 lei. Renty, odpowiadajace niezdolnosci do pracy nie
wicksze] niz 20 procentowej; moga byé zastepowane jednora-
zowa odprawg na zasadzie jednostronnej decyzji instytucji ubez-
pieczeniowej. Renty, odpowiadajace niezdolnosci do pracy od
20 proc. do 30 proc. beda mogly byé kapitalizowane tylko na
prosbe rencisty.

Trzeba zaznaczyé, ze instytucje ubezpieczeniowe w Rumu-
nji nie sa wyposazone w pelny samorzad. W organach tych ir-
stytucji zasiadaja w 1/3 czlonkowie mianowani przez Rzad
pozostali czlonkowie — przedstawicizle pracodawcéw i pracow-
nikéw — sa réwniez mianowani z posréd kandydatow, przed-
stawianych przez odpowiednie centralne organizacje zawodows.

Bezwzgledna unifikacja administracyjna natrafila w Ru-
munji na silny opér ze strony pracownikéw umyslowych, zatrud-
nionych w handlu, ktérzy zadaja utworzenia odrebnej autoneo-
micznej Kasy dla tej kategorji pracownikéw., Wedtug obietnic
rzadowych ma byé utworzona dla tej kategorji pracownikéw je-
dynie ty'ko odrebna sekcja w instytucji ogolnej, posiadajaca jed-
nak szerckie kompetencje autonomiczne. Utworzenie tej sekeji
moze byé rozumiane jako wstep do rozbudowy odrebnego dzialu
ubezpieczern pracownikéw umystowych.




Ustawa z 18 maja 1932 r. jest, jak juz wyzej zaznaczono,
krokiem wslepnym dla gleboko pojetej reformy ubezpieczen
spotecznych w Rumunji. Wedlug ostatnio zlozonych przez szefa
rzadu na trybunie parlamentarnej o$wiadczen juz w ciagu obec-
nej sesji jesiennej parlamentu ma by¢ wniesiony projekt rza-
dowy, wprowadzajacy jednolite ubezpieczenie na calym obsza-
rze panstwa. Ubezpieczenie {o ma obejmowaé wszystkie ryzyka,
pokryte jedng skladka, opieraé¢ sie wigec bedzie na zasadzie pel-
nego scalenia rzeczowego. W instytucjach ubezpieczeniowych
ma by¢ wprowadzony pelny samorzad, co jest oddawna postu-
latem zaréwno sfer pracodawcéw jak i ubezpieczonych, wreszcie
projekt ten ustanowi wyzej wspomniana autonomiczna sekcje d'a
pracownikéw umystowych.

Mozna ‘mie¢ uzasadnione walpliwosci, czy reforma, prze-
prowadzana w okresie dla Rumunji szczegélnie gospodarczo
ciezkim, bedzie mogta przyniesé nalezyta rozbudowe i polep-
czenie §wiadczen ubezpieczeniowych, co wydaje sie jednak ko-
niecznem.

Najblizsza przyszlos¢ pokaze, czy wzgledy powyzsze nie
spowoduja raczej pewnego odroczenia rcalego dziela reformy.

R. G,

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY
W SOWIETACH.

Ubezpieczenia sowieckie znajduja sie w stanie stalej roz-
budowy. Oparte zasadniczo na zalozeniach kodeksu pracy
z 1922 r. ulegaly jednak kilkakrotnie do$é powainym przeobra-
zeniom, na ktérych tre$é¢ wplywaly zaréowno wzgledy gospodar-
cze jak i polityczne. Szczegélnie silne pietno wywart na uksztal-
towanie sie sowieckiego ubezpieczenia spclecznego plan pie-
cioletni. Przedstawiajac w numerze pazdziernikowym ,Przegla-
du Ubezpieczen Spolecznych’ rozwéj dlugoterminowych ubez-
pieczen spolecznych w Sowietach, podkre§litem wplyw ,,piali-
letki” na tres¢ i charakter tych ubezpieczen spolecznych w So-
wietach. Réwnie silnie, a niejednokrotnie jeszcze bardziej wy-
razi§cie uzewneirznil sie wplyw ,piatiletki” w ubezpieczeniu
krotkoterminowem $cisle mowiac w ubezpieczeniu na wypadek
krotkoterminowej niezdolnoéci do pracy. Ubezpieczenia sowiec-
kie sa calkowicie scalone, odréiniaé¢ w nich mozna jedynie u-
bezpieczenie na wypadek krétkotrwalej t. j. przemijajacej nie-
zdolnosci do pracy, oraz ubezpieczenie dlugotrwalej, stalej nie-
zdolnosci do pracy. Podstawe prawna, na jakiej w chwili obec-
nej oparle jest sowieckie ubezpieczeniz na wypadek krotko-
trwalej niezdolnosci do pracy, stanowi rozporzadzenie z dn.
28 stycznia 1932 r. Rady zwiazkowej dla spraw ubezpieczer spo-
tecznyeh przy Narodowym komisarjacie Pracy Zwiazku sowiec-
kiego, uzupelnione nastepnie rozporzadzeniami z dn. 17 kwiet-
nia 1932 r.; to ostatnie obowiazuje od 1-go lipca 1932 r.

Na podstawie powyzszych aktéw ubezpieczenie na wy-
padek choroby przedstawia sie nastepujaco.

Zakres ubezpieczenia.

Zagadnienie zakresu ubezpieczenia jest nieco inaczej ure-
gulowane w sowieckiem ubezpieczeniu niz w ubezpieczeniach
panstw kapitalistycznych; mianowicie ubezpieczenie sowieckiz
nie normuje zakresu oséb, podlegajacych ubezpieczeniu a ustala
jedynie zakres oséb, majacych prawo do $wia d-
czen ubezpieczeniowych Uprawnionymi do
$wiadczen na wypadek krétkoterminowej niezdolnosci do pra-
cy sa wszyscy robotnicy i funkcjonarjusze, zatrudnieni zaréwno
w- socjalistycznym sektorze (i. j. w padstwowych i spolecznych
.przedsigbiorstwach” i instytucjach), jak rowniez wszystkie o-
soby, zatrudnione praca najemna w prywatnych przedsigbior-

stwach i gospodarstwach. Upowaznionymi sg wiec wszyscy ro-
botnicy i fukcjonarjusze bez wzgledu na wiek, pleé, charakter
pracy (praca stala czy tez sezonowa), choeiaz naogél warunki
uzyskania $wiadczen ubezpieczeniowych, jak réwniez ich wy-
soko$¢ sa w bardzo silnym stopniu
szczedoinych grup pracownikéw,

zrézniczkowane dla po-

Warunki nabycia praw do $wiadczen.

Powstanie prawa do swiadczed - ubezpieczeniowych nie
jest zwiazane zasadniczo z warunkiem przebycia okresu wycze-
kiwania przed powstaniem niezdolnosci do pracy. Niemnigj
istnieja pod tym wzgledem daleko idace wyjatki, ktére odno-
szg sie do poszczegélnych grup robotniczych. Okres wyczekiwa-
nia — ktérym, w rozumieniu sowieckiego ustawodawstwa u-
bezpieczeniowego jest jedynie okres pracy, wzglednie okres
uznany za réwnowartoSciowy z praca, a nie okres ubezpiecze-
niowy, za ktéry oplacono sktadke, wymagany jest do powsta-
nia prawa do $wiadczen jedynie w stosunku do :

1) robotnikéw sezonowych, ale tylko jesli chodzi o $wiad-
czenia z tytulu niezdolnosci do pracy powstalej z innych przv-
czyn niz nieszcze$liwy wypadek; okres wyczekiwania wynosi
w tym wypadku 3 miesiace pracy w ciagu ostatniego roku albo
10 miesigecy w ciagu oslatnich 2 lat.

2) wszystkich robotnic i funkcjonarjuszek, zatrudnionych
stale czy tez sezoncwo pracy rajemnag w prywatnych przedsie-
biorstwach i gospodarstwach, jc$li chodzi o prawo do zasitku
na wypadek ciazy i porodu; okres wyczekiwania w tym wy-
padku wynosi 6 miesigcy nieprzerwanej pracy do chwili zwol-
rienia ich od pracy z powodu ciazy.

Niezaleznie od okresu wyczekiwana, ktéry wymagany
ubezpieczenie so-
wieckie przewiduje irne jeszcze warunki, dotyczace wszystkich
ubezpieczonych, a ktére zdazaja nasgol do uniemozliwienia ko-

jest jedynie od pewnej grupy robotrikdw,

koizystania z zasiltkéw ubezpieczenicwych dezerterom pracy.
Mianowicie zasilek na wypadek choroby przyznawany jest pad
tym ty'ko warunkiem, ¢dy niezdolnc§¢ do pracy powstala
w czasie trwania stosunku pracy lub podczas podrozy robotnika
do miejsca pracy. W tym ostatnim wypadku tylko wtedy, gdy
podczas cdbywania podrézy robolnik oplacany byl przez przed-
sigbiorstwo lub udal si¢ w podrdz z polecenia wladz przedsie-
bicrstwa, czy wladz partyjnych lub zwiazku zawodowzgo. Nie-
zdolno$é do pracy zas, ktora powstala w czasie dobrowolnej
przerwy w pracy chociazby najkrotszej, nie daje prawa do za-
sitku ubezpieczeniowego.

W speséb bardzo ostry uregulcwana zostala réwniez sy
luacja przemusowo bezrobotnych, chociaz o wielz korzystnie)
niz to ma miejsce w stosunku do dezerteréw pracy. Bezrobotni
przymusowi maja prawo do zasitku jedynie w tvm wypadku, gdy
niezdoinosé¢ do pracy powstala w ciagu 15 dni po zwolnieniu
7 pracy i gdy pozatem roboinik jest czlonkien: zwiazku zawo-
dowego. Przyczem w tych wypadkach, gdy przymusowo bezro-
botny jest zarejestrowany jako poszukujacy pracy, otrzymuje za-
sitek bez zadnych ograniczen; gdy ras vie jest zarsjestrowany
— prawo do zasitku przystuguje mu jedynie wtedy, gdy przed
zwolnieniem przepracowal 2 lata, w tem conajmniej 6 miesie-
cy nieprzerwanie przed samem zwolnieniem z nracy.

Warunki udzielania swiadczes.

Ubezpieczenie sowieckie na wypadek krotkoterminowej
niezdolnosci do pracy udzie'a wylacznie §wiadczed piznigznych.
Swiadczenia rzeczowe, obejmujace pomoc lekarska, udzielane
sa robotnikom nie przez organy ubezpieczeniowe ale przez orga-
ny Komisarjatu Zdrowia, ktéry skoncentrowal w swych rekach
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cala akcje lecznicza w Sowietach. Pomoc lecznicza udzielana
jest naogél od pierwszego dnia powstania choroby i przez
caly czas jej trwania. Nie jest ona naogét uzaleiniona od spec-
‘alnych warunkéw — czy to okresu wyczekiwania czy innnych,
i udzielana jest dla robotnikéw bezptatnie.

Zasilek pieniezny udzielany jest w nastgpujacych wypad-
kach:

1) robotnikom i funkcjonarjuszom w wypadku:

a) choroby, pociagajacej za soba niezdolnoséé¢ do pracy;

b) skierowania robotnika do innej pracy w zwiazku
z choroba;

¢} przy ciazy i porodzie;

d) podczas przymusowej kwarantanny;

2) czlonkom rodziny — w tym jednak tylko wypadku, gdy
chory stalej opieki drugiej osoby patrzebuje.

Zasitek z powodu skierowania robotnika do drugiej pra-
cy wyplacany jest robotnikom oraz funkcjonarjuszom, ktérzy
wskutek choroby utracili zdolno§é do wykonywania swego za-
wodu, a mimo to nadaja sie do pracy w innym zawodzie i na
podstawie wewnetrznego ustawodawstwa pracy sa przenoszeni
do innej pracy. O moznosci przeniesienia robotnika do innej
pracy decyduje komisja lekarska za zgoda administracji przed-
sighbiorstwa oraz miejscowego zawodowego komitetu fabryczne-
go. W wypadku przeniesienia robotnika do innej pracy otrzy-
muje on na specjalnych warunkach zasitek pienigzny, ktéry ma
mu wyréwnaé¢ ewentualna obnizke zarobku wskutek zmiany
pracy.

Zasilek przy kwarantannie wyplacany jest w tym wypad-
ku, gdy robotnik wskutek choroby epidemicznej wsréd otacza-
jacych — bedac sam zdrowy — z polecenia wtadz sanitarnych
odsuniety zostal na pewien czas od pracy.

Zasitek dla chorych cztonkéw rodziny udzielany jest oso-
bie opiekujacej si¢ chorym, o ile chory ten nie moze byé umie-
szczony w szpitalu. Przyczem podkresli¢ trzeba, ze o ile w naj-
blizszej rodzinie chorego znajduje sie¢ osoba, ktéra moglaby sie
opiekowaé chorym, to zasitek nie jest wyplacany. Przy choro-
bie zas§ dziecka w wieku do 2-ch lat matka otrzymuje zasilek
niezaleznie od tego, czy jest w rodzinie inna csoba, ktéra mo-
glaby opiekowaé sie chorem dzieckiem.

Okres pobierania zasilkéw.

Zasadniczo czas pobierania zasitku jest nieograniczony
{ trwa przez caly czas choroby, az do wyzdrowienia lub uzna-
nia czasowej niezdolnosci za trwala. Od tej jednak bardzo li-
beralnej zasady wprowadzone zostaly nastepujace wyjatki w
-stosunku do robotnikéw sezonowych oraz robotnikéw budowla-
nych, ktérzy nie przepracowali 10 miesigcy w ciagu ostatnich
12 miesiecy; ograniczenie prawa pobierania zasitku zachodzi
jedynie w wypadku niezdolnosci do pracy spowodowanej cho-
roba. Okres pobierania zasitku dla tych grup ustalony zostal na
75 dni. Kasom ubezpieczeni spolecznych przystuguje jednak pra-
wo do udzielania wedlug uznania, po wyczerpaniu przez chore-
go zasilkow, specjalnych $wiadczen, przez dluiszy okres czasu,
jednak wedlug znacznie nizszego wymiaru.

Zasitek z tytulu cigzy i porodu udzielany jest w ciagu
56 dni przed porodem i po porodzie. Odnosi si¢ to jednak do
robotnic zatrudnionych przy pracy fizycznej, a do funkcjonarju-
szek zajetych w biurach tylko wtedy, gdy na podstawie usta-
wodawstwa pracy przystuguje im urlop tej diugosci. We wszy-
stkich pozostatych wypadkach zasilek udzielany jest w prze-
ciagu 42 dni przed po porodzie,

Naturalne poronienie przed 196 dniem ciazy oraz sztuczne
poronienie — bez wzgledu na czas trwania ciazy — uwazane

jest za zwykla chorobe (tj. w tych wypadkach zasilek udziela-
ny jest przez caly czas choroby).

Wymiar §wiadczen.

W odniesieniu do wymiaru $wiadezen ubezpieczeniowych
podkreslié nalezy nadzwyczaj duze ich zrézniczkowanie w za-
leznosci od najrozmaitszych moment6éw, jak przynaleznosé do
zwiazku zawodowego, zatrudnienie w socjalistycznym sektorze,
dlugos¢ pracy w danem przedsiebiorstwie i t. d.

Wymiar $wiadczen dla poszczedgdlnych grup robotnikow
przedstawia sig nastepujaco:

1. Robotnicy i funkcjonarjusze zatrudnieni w socjalistycz-
nym sektorze i bedacy czlonkami zwiazkow zawodowych.

a) Zasilek w wysokosci pelnego ostatniego zarobku, po-
czyndjac od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy, udzielany
jest:

1) Cztonkom wzorowych brygad robotniczych oraz brygad
robotnikéw inzynieryjno-technicznych (pod .robotnikami” w
tym wypadku rozumie sie réwniez inzynieréw, technikéw i in-
nych tego rodzaju pracownikéw umystowych), zatrudnionych
w przedsigbiorstwach przemyslowych, w transporcie, w ,sow-
chozach” i ,kolchozach”, stacjach traktoréw i bezposrednio
przy samym procesie produkcyjnym (ale nie w biurach), o ile
przepracowali w tym charakterze conajmniej rok,

2) miodym robotnikom do lat 18, jesli przepracowali oni
conajmniej 1 rok nieprzerwanie w danem przedsiebiorstwie lub
instytucji,

3) osobom zatrudnionym w przedsiebiorstwach przemysto-
wych, transportowych i rolnych (wymienionych pod 1), ale nie
bedacych czlonkami brygad wzorowych, ktdrzy pracowali 3
lata, w. tem conajmniej 1 rok bez przerwy w danem przedsie-
biozstwie,

4) robotnikom ,medycyny, weterynarji, agronomji i pe-
dagogiki (tlumacze dostownie, jako charakterystyczna nomen-
klature sowiecka dla lekarzy, nauczycieli i t. d.}, zatrudnionym
we wsiach i w osadach robotniczych — jesli przepracowali 3
lata, w tem conajmniej 2 lata w danej miejscowosci,

5) b. zolnierzom armji czerwonej, dawnym zestaicom po-
litycznym, osobom posiadajacym jeden z orderéw czerwonych—
bez wzgledu na diugesé okresu pracy przed choroba,.

b) Zasilek w wysokosci 3/4 zarobku za pierwsze 5 dni
niezdolnos$ci i w pelnym wymiarze za pozostate dnie udziela-
ny jest osobom zatrudnionym w biurach przedsiebiorstw prze-
mystowych, rolnych i transportowych (wymienionych pod al),
ktore maja 3-letni okres pracy, w tem conajmniej 2 lata nie-
przerwanej pracy w danem przedsiebiorstwie.

c) Zasitek w wysokosci 3/4 ostatniego zarobku za pierw-
sze 15 dni { w pelnym wymiarze za pozostale dnie udzielany jest
osobom zatrudnionym we wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwach
i irstytucjach, w tem réwniez i instytucjach bankowych, han-
dlowych 1 innych, jesli majg 3-letni okres pracy w tem conaj-
mniej 2 lata nieprzerwanej pracy w danem przedsiebiorstwie
(powyzsze mnie dotyczy oczywiscie grup robotniczych, wymie-
nionych pod a. i b., ktére przy tych samych warunkach maja
wyZsze $wiadczenia).

d) Zasitek w wysokosci 3/4 ostatniego zarobku za pierwsze
20 dni i w pelnym wymiarze za pozostale dnie udzielany jest:

1)} wszystkim, ktorzy pracowali w danem przedsiebiorstwie
lub instytucji bez przerwy 2 lata, jednak nie maja 3-letniego
ogélnego okresu pracy,

2). robotnikom hutniczym, gérniczym i budowlanym, kté-
rzy pracowali w danem przedsiebiorstwie nie mniej niz 1 rok,

3) mlodym robotnikom do 18 lat, ktérzy nie pracowali
1 rok.
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e} Zasitek w wysokaosci 2/3 oslatniego zarobku za pierw-
1ze 20 dni i w pelnej wysokosci za pozostate dnie niezdol-
nodci udzielany jest:

1) osobom, ktére pracowaly w danem przedsigbiorstwie
lub inslytucji nie mniej niz 1 rok,

2) robotnikom hutniczym i gérniczym,
w danem przedsigbiorstwie mnizj niz 1 rok,

3] robotnikom budowlanym, ktérzy pracowali w danem
przedsiebiorstwie mniej niz 1 rok, niemniej jednak w prze-
ciagu ostatnich 12 miesigcy pracowali wogéle 10 miesiecy.

ktérzy pracowali

f) Zasitek w wysokosci 2/3 ostatniego zarobku udzielany
jest przez caly czas niezdolno§ci wszystkim tym, ktérzy prze-
pracowali w danem przedsigbiorstwie mniej niz 1 rok.

2} Robotnicy i funkcjonarjusze, zatrudnieri w socjalistycz-
nym sektorze, nie bedacy jednak czlonkami zwiazkow zawo-
dowych otrzymuja zasilek w wysokosci polowy ostatniego za-
robku za pierwsze 30 dni niezdolno$ci.

3) Robotnicy i funkcjonarjusze, zatrudnieni przy prywal-
nych przedsiebiorstwach i gospodarstwach
w nastepujacym wymiarze:

a) w wysokosci 2/3 zarobku za pierwsze 20 dni niezdoino-
$ci do pracy i w wysokosci pelnego zarobku za pozostate dni,
o ile sg conajmniej od 1 roku czlonkami zwiazkéw zawodo-
wych,

b) w wysokosci 2/3 zarobku za caly czas niezdolnosci do
pracy, o ile sg oni czlonkami zwiazkow zawodowych za okres
krotszy niz 1 rok,

c) w wysokosci

otrzymuja zasitek

polowy zarobku za caly okres nie-
zdolnosci do pracy, o ile nie sa czlonkami zwigzkéw zawo-
dowych.

Najwyzszy zasitek nie moze przekraczaé¢ jednak 300 rubli
miesi¢cznie (przecietny zarobek robotnika przemystowego w ro-
ku 1931 wynosit okolo 110 rubli mies.). Granica 300 rubli moze
by¢ jednak przekroczona, jesli chodzi o robotnikéw inzynie-
ryjno-technicznych, robotnikéw specjalistéow i technikéw.

W ubezpieczeniu na wypadek krotkoterminowej niezdol-
noéci do pracy prawa do zasitku pozbawia choroba spowodo-
wana pijanstwem, béjka, wzglednie $wiadomie spowodowana.

Bardzo charakterystycznem pozatem jest rowniez pozba-
wienie praw do $wiadczed robotnikow fabryk, ktére zostaly
zatrzymane. W ten sposéb Rzad sowiecki wywiera presje na
robotnikéw, aby starali sie o dobre funkcjonowanie przedsie-
biorstw, w ktérych sa zatrudnieni.

Organizacja.

Wykonywanie ubezpieczenia krétkoterminowego skoncen-
trowane jest zasadniczo w Kasach ubezpieczeniowych, ktérego
sg istotnemi organami obliczajacemi sktadki, $wiadczenia i t. d.
Wyplata swiadczern odbywa sie najczesciej za posrednictwem
przedsiebiorstw zatrudniajacych robotnikéw.

Organizacja pomocy leczniczej skoncentrowana jest w licz-
nie rozsianych Urzedach wzglednie Punktach Zdrowia, przy-
czem naogdl przy kazdem wigkszem przedsiebiorstwie urzadzo-
ne sa specjalne ambulatorja, udzielajace. na miejscu pomocy
lekarskiej robotnikom zatrudnionym w danem przedsiebiorstwie.
Niezdolnosé do pracy ustalaja specjalne komisie lekarskie dla
ubezpieczonych, dzialajgce w obrebie danych punktéw zdrowia.

Finanse

Wydatki ubezpieczenia pokrywane sa ze skladek, ktére
oplacaja wylacznie pracodawcy. Sktadka jest przytem zréznicz-
kowana i w stosunku do robotnikow, zatrudnionych w prywat-
nych przedsi¢biorstwach jest znacznie wyzsza niz skiadka, opla-
cana przez przedsiebiorstwa panstwowe Iub spoleczne, Ze
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wzgledu na scalenie ubezpieczenn sowieckich pobierana jest jed-
na skladka za cale ubezpieczenie, Niema odrebnych skiadek na
ubezpieczenia dtugo- i krotkoterminowe. Ubezpieczenia sowiec-
kie nie gromadza zadnych rezerw i opieraja swojg dzialalnosé
finansowa na pokrywaniu corocznych wydatkéw, Dochody i roz-
chody ubezpieczen stanowia integralna calosé tudzetu panstwo-
wego. Ewentualne wiec nadwyzki wzgl. deficyty wyréwnywane
sag w granicach ogé'nych wydatkéw i dochodéw budietu Zwiaz-
ku Sowieckiego.

DZIALALNOSC UBEZPIECZENIOWA CENTRALNEJ ROL-
NICZEJ KASY POZYCZKOWEJ W NOWYM-SADZIE
(JUGOSLAWJA)

Posrednie miejsce miedzy ubezpieczeniami dobrowolnemi
(przewaznie prywatnemi), przymusowent
(zwykle spolecznemi) zajmuja ubezpieczenia, ktéreby mozna na-

a ubezpieczeniami
zwaé warunkowo-przymusowemi. Przymus warunkowy polega
na tem, e stosowany on jest jedynie do czlonkow pewnych
organizacyj, do kiérych przynaleznosé jest dobrowolna. Jezeii
zwiazek zawodowy utworzy np, wlasna kase emerytahia Iub ps-
$miertna i odpowiedni organ tego zwiazku uchwali obowiazko-
wa przynalezno$é czlonkéw do kasy, wowczas mamy do czy-
nienia z przymusem warunkowym.

Urzadzenia  warunkowo-przymusowe:  ubezpieczeniowe,
oszczednodciowe lub wreszcie oszczednosciowo-kredytowe, o ile
oparte sa na racjonalnych podstawach, moga odegraé duza role
zaréwno z punkiu widzenia samopomocy spolecznej, jak i ka-
pitalizacji wewnetrznej. Byloby natomiast zludzeniem (i to zitu-
dzeniem spolecznie szkodliwem!) przypuszczaé, Ze moga one
zastapié ubezpieczenia spoleczne. Urzadzenia te stanowia jedy-
nie pozyteczne uzupelnienie ubezpieczen spolecznych.

W notatce niniejszej, jako ilustracje pewnej formy dzia-
talnoéci ubezpieczenia warunkowo-przymusowego, zamierzam
podaé kilka informacyj o dzialalnosci, prowadzonej przez Cen-
tralna Rolnicza Kase Pozyczkowa w Nowym Sadzie {Jugo-
stawja) w zakresie ubezpieczen na zycie. Dzialalnos¢ ta ma
jak sie przekonamy, w szerokiej mterze charakier warunkowo
przymusowy.

Poczawszy od 1-go stycznia 1928 r. Kasa wydaje specjalve
ksiazeczki ,,0szczednosciowe” (nazwa niescisla, sa to bowiem
polisy ubezpieczeniowe), Posiadacz ksigzeczki obowiazany jest
wplacaé przez okres pieciu lat (lub krocej w razie weczesniejsze’
$mierci) skiadke w wysokosci 5 dinaréow tygodniowo. Wzamian
za to $wiadczenie, Kasa zobowiazuje si¢ wyplaci¢ kapital 1459
dinaréw w trzy miesiace po uplywie 5 lat lub w razie wczes$-
niejszej $mierci w 1rzy miesiace po zlozeniu dowodow zgonu.
Jednakze kapital platny w razie Smierci nie jest zawsze wy-
placany w pelnej wysokosci, w pewnych wypadkach jest
odpowiednio zredukowany, a mianowicie:

a) Jezeli smier¢ (z wykluczeniem samobojstwa i dzialan
wojennych) nastapi w ciagu pierwszych dwu miesieey oplaty
sktadek, platne sa jedynie wplacone juz skladki bez odsetck,

w  3-im miesiacu platna jest kwota 145 dinaréw
w 4-ym " " " 290 "
w 5-ym " " ' " 435 "
w  6-ym " ' " " 580 "
w 7-ym ' " i " 725 "
w 8&ym , " ' " 870 "
w  9-ym " o " ' 1015 "
w 10-ym " " " " 1160 "
w 11-ym " " " " 1305 "

poczawszy od 12-tego miesiaca platny jest w razie $mierci pelnv
kapital dinarow 1450.



b) Jezeli smieré nastapi wskuiek samobéjstwa:
w I roku oplaty skladek wyptata wynosi 80% wplac. skiadek
w II " " " " S0% "
Poczawszy od trzeciego roku oplaty samobojstwo nie pociaga za
soba zmniejszenia naleznego kapitalu:

c) Jezeli $mieré nastapi naskutek dziatan wojennych:

w 1 roku oplaty skladek wyptata wynosi 80% wplac. skladek

w II " i1l 1 " " 9’0(/( " 1"
w I, " " Iy ” 95% ., "
wliv " " “ W 100% "

poczawszy od V roku kasa ponosi pelne ryzyko wojenne (1450
dinaréw). Jednakze za optatg skladki dodatkowej kasa mo:i:
przyja¢ na siebie pelne ryzyko wojenne od poczatku ubezpie-
czenia.

Ksigzeczki sa wydawane osobom w wieku 16 do 60 lat
wlacznie, przytem wymagane jest podpisanie t. zw. ,deklaracii
zdrowia”, Pod warunkiem podpisania takiej deklaracji kazdy
moze zazadaé wystawienia do 20 ksiazeczek (kazda na 1450 di-
naréw). Otrzymanie wiekszej ilosci ksiazeczek wymaga badania
lekarskiego. Ksiazeczki ,0szczednosciowe” Centralnej Kasy
moga by¢ odstgpowane. Przejmujacy tytul wtasnosci i ubez-
pieczenia winien zlozyé deklaracje zdrowia i jednorazowy
oplate w wysokosci 25 dinaréw od kazdej przejmowanej ksia-
zeczki.

Kazdy czlonek Centralnej Kasy lub afiljowanej spétdzieliu
zobowiazany jest posiada¢ choé jedng ksiazeczke (przymus wa-
runkowy). Ponadto wydawane sa ksiaZzeczki rowniez i nie-
czlonkom.

Przechodzac teraz do uwag krytycznych nalezy przede-
wszystkiem zauwazyé, Ze mamy tu do czynienia z kombinacja
ubezpieczeniowa (ubezpieczenie mieszane, t. . na wypadek $mierci
przed oznaczonym terminem i na doZycie tego terminu), a nie
oszczgdnos$ciowa. Zatem Centralna Kasa uzywa niewlasciwej
terminologji. 'Dlaczego? trudno powiedzieé¢! :Moze przystoso-
wuje si¢ do poziomu swych czlonkdéw, ktérzy rozumieja, co to
jest oszczedno$é, a nie wiedza co to ubezpieczenie? Moizc
w Jugostawji, w sferach drobnych rolnikéw panuje przekona-
nie o ,,wyzszosci’ operacyj oszczednosciowych nad ubezpiecze-
niowemi?

Nastepnie rzuca sie w oczy bardzo niska (nie w stosunku
do kapitalu ubezpieczonego tylko bezwzglednie niskal) skiadka
oraz bardzo krétki okres operacji (zaledwie pigcioletni!). Maia
skladka tygodniowa udostepnia ubezpieczenie wsérad warsiwy
drobnych rolnikéw, krétki okres operacji jest w tym wypadkn,
raszem zdaniem, bardzo celowy, dgdyz w warstwach ludnosci.
nieprzyzwyczajonych do operacyj finansowych, dluzszy okres
trwania ubezpieczenia np. 10 lat (co w zwyklem ubezpieczeniu
na zycie uchodzi za okres jeszcze b. krotki) niewatpliwie budzi
nieufnos$é i dziata odstrgczajgco.

Sktadka jest niezalezna od wieku. Stosowanie takiej sklad-
ki jest z punktu widzenia ubezpieczeniowo - matematycznego ;2-
dynie wtedy dopuszczalne, o i'e jest dostatecznie pewnem, ze
w sktadzie ubezpieczonych nie zajda niekorzystne zmiany. Na-
suwaja sie jednak watpliwosci, czy warunek ten moze byé zre-
alizowany w ubezpieczeniu warunkowo - przymusowem. To tzz
np. w Polsce przepisy, wydane przez Ministerstwo Skarbu
{Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen), dotyczace ubezpie-
czefn grupowych, nie pozwalaja na stosowanie skladki prze-
cietne;j.

Stosowanie sktadki przecigtnej umozliwia jednak odste-
powanie ksiazeczek. Zmiana ubezpieczonego na podstawie da-
nej polisy (ksigzeczki) jest w tym wypadku niemal rownie
tatwa, jak odstapienic dowodu oszczednoéciowego na oka-
ziciela.

Klauzul karencyjnych, dotyczacych $mierci: przedwczesne!,
samobédjczej i naskutek dzialan wojennych nie bedziemy tu dla
braku miejsca obszerniej omawiaé.

Na zakoficzenie wspomnimy jeszcze, Ze Centralna Kasa
w Nowym Sadzie posiadata w korcu roku operacyjnego 1930
niewielki stosunkowo portfel zlozony =z 16,579 ksiazeczei
woszczednosciowych”, przypadajacych na 7,693 ubezpieczonyck

H. G.

SWIADCZENIA PONADUSTAWOWE W UBEZPIECZENIU
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W NIEMCZECH.

Rozporzadzenie Rzadu Rzeszy z dnia 19 pazdziernika 1932
r. o uzupelnieniu swiadczer socjalnych*), upowaznilo instytucje
ubezpieczern spolecznych do wprowadzenia $wiadczen ponad-
ustawowych.

Opierajac sie na tem upowaznieniu rada zarzadzajaca Za-
ktadu ubezpieczen pracownikéw umyslowych Rzeszy uchwalifa
29 listopada 1932 r, az do odwolania nastepujace swiadczenia
ponadustawowe w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych:

1) przesuniecie granicy wieku dzieci, na ktére przysluguje
dodatek do renty,

2) przesuniecie granicy wieku, uprawniajacego do renty
sierocej. Na zasadzie wyzej wymienionej uchwaly, jezeli dziecko
otrzymuje wyksztalcenie szkolne albo wyszkolenie zawodowe,
rencista ma prawo do dodatku na dziecko przez czas trwania
jego studjow, najdiuzej jednak az do ukotniczenia przez dziecko
18 roku iycia, o ile ubezpieczony przewaznie dziecko utrzymuje.

Pobieranie dodatku na dzieci do 18 lat zycia przystuguje
renciécie réwniez w tym wypadku, gdy dziecko wskutek ciele-
snej lub umyslowej ulomnosci nie jest w stanie samo si¢ utrzy-
mad.

Pod analogicznemi warunkami przedfuzono réwniez prawc
do pobierania renty sierocej do 18 roku zycia.

Dodatek na dzieci, majace ukoriczone 15 lat Zycia, nie be-
dzie przyznany, o ile przez przyznanie tego dodatku nastapiloby
ograniczenie ustawowego dodatku dla dzieci ponizej lat 15 (z po-
wodu przekroczenia maksymalnej wysokosci renty).

Przedluzenie wieku, uprawniajacego do pobierania renty
sierocej do 18 roku 2ycia, réwniez zostalo ograniczome, Renty
sieroce dla dzieci, ktore ukonczyly 15 lat Zycia, nie moga ani
same, ani lacznie z ustawowemi rentami dla pozostatlych czlon-
kéw rodziny przekroczyé maksymalnej wysokosci renty; w razis
przekroczenia tej wysokosci renty sieroce dla dzieci, ktére
ukoriczyly 15 lat zycia, badZ wogdle nie zostana przyznane, badz
tez ulegna réwnomiernej redukcji.

Omawiana uchwala weszla w zycie 1 grudnia 1932 r. Be-
dzie ona miala jednak réwniez zastosowanie, poczynajac od dn.
1 paZdziernika 1932 r. do roszczer, wynikajacych z wypadkéw
losowych, ktére zaszly przed 1 grudnia 1932 r.

Uchwata Zaktadu z dnia 29 listopada 1932 r. czesciowo tyl-
ko przywrécila w postaci $wiadczen ponadustawowych, §wiad-
czenia zniesione przez 1V-ta ,Notverordnung” z dnia 8 grudnia
1931 v,

Na zasadzie przepiséw, obowigzujacych pried wydaniem
wyzej wymienionej , Notverordnung” dodatki na dzieci oraz ren-
ty sieroce ulegaty przediuzeniu z tytulu studjéw do 21 roku zy-
cia, z powodu za§ niemoznosci zapewnienia sobie utrzymania
przez dziecko wskutek ulomnosci cielesnej lub umystowej —
bez ograniczenia wieku dziecka.

*) p. .Przeglad Ubezpieczen” Nr. 11 str. 346,




[V-ta ,Notverordnung'*) wprowadzila bez wzgledu na stu-
dja i stan zdrowia dziecka jednolita granice lat 15 dla dodatkéw
na dzieci i rent sierocych.

Uchwala Zaktadu nie wprowadzila natomiast warunku,
aby ulomno$é istniala przed ukoriczeniem przez dziecko 15 lat
zycia, ktéry to warunek przewidywaly przepisy, obowiazujace
przed wydaniem IV-tej ,Notverordnung',

Nadto nalezy zaznaczyé, Ze na zasadzie IV-tej ,Notver-
ordnung” pasierbowie i wnuki zostali wogéle pozbawieni prawa
do dedatku na dzieci i renty sierocej, gdyz w tym zakresie nie
sa uwazani jako dzieci, z tych wzgledow uchwala Zakiadu row-
niez nie dotyczy pasierbow i wnukow,

W uzasadnieniu do uchwaly Zaktadu z dn. 29 lisiopada
1832 r. czytamy, ze doswiadczenie wykazalo, i2 dzieci pracow-
nikéw umyslowych naogél nie koncza swego wyksztalcenia do
15 roku zycia, natomiast przy normalnym przebiegu studjow, na-
uka dobiega konca przewaznie w 18 roku zycia. O ile chodzi
o renty sieroce, to obliczenia dokonane w koncu 1927 i 1930 r.
wykazaly, ze okolo 22 proc. rent sierocych przypada na dzieci
od 16 do 18 roku zycia, a tylko okolo 6 — 7 proc. na dzieci
liczace ponad 18 lat Zycia. '

Ograniczenie przedluzenia prawa do renty sierocej dla
dzieci ulomnych jedynie do 18 roku zZycia motywuje Zaklad
tem, iz zaopatrzenie dzieci, kiére rowniez po przekroczeniu
18 roku zycia nie moga same sig utrzymywaé wskutek utomno-
sci, nie nalezy do zadan ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych, lecz opieki spolecznej.

Stwierdzenie, czy ulomnos$¢ isiniala juz przed ukoriczeniem
15 roku zycia jest czesto bardzo trudne i prowadzilo do licz-
nych sporow — czytamy w motywach uchwaty Rady Zarzadza-
jacej Zakladu — ograniczenie to bylo przedtem konieczne, aby
unikna¢ nadmiernego obciazenia Zaktadu, gdy: renta sieroca

dla dzieci utomnych przystugiwala bez wzgledu na wiek, Ponie-
waz jednak uchwala Zakltadu wprowadzita i w wypadku ulo-
mnosci dziecka goérna granice wieku, dalsze ograniczenia staly
sie zbedne.

W instrukecji, wydanej do omawianej uchwaly Zakladu
znajdujemy okreslenie wyksztalcenia szkolnego, wyszkolenia za-
wodowego i ulommosci. Za pobieranie wyksztalcenia szkolnego
uznaé naleiy regularne uczeszczanie do szkoly publicznej lub
prywatnej, nawet gdy plan nauki w danej szkole nie jest uzna-
ny przez panstwo, albo nauka jest udzielana przez nauczycieli
niedopuszczonych przez panstwo. Réwniez rodzaj szkoly nie od-
grywa roli.

Wyszkoleniem zawodowem jest kazde wyszkolenie do
dzialalnosci, ktéra pézniej moze byé wykonywana jako zawod.
chociaz nawet w przyszlosci odplatne wykonywanie tego zawo-
du nie da si¢ osiaggna¢. Rodzaj zawodu jest bez znaczenia, Wy-
szkolenie w gospodarstwie domowem, np. w charakterze go-
spodyni jest rowniei wedlug instrukecji wyszkoleniem zawo-
dowem.

Nie jest réowniez wymaganem, aby wyszkolenie calkowicie
albo przewainie pochlanialo czas i sile robocza dziecka.

Jako ulomnosé¢, ktéra uzasadnia roszczenie do swiadczen
ponadustawowych, uznaé nalezy, wedlug instrukcji, oprécz wro-
dzonych albo nabytych cielesnych lub umystowych brakéw, kaz-
dy stan cielesny, odbiegajacy od reguly, jak rowniez nieposia-
dajaca jedynie charakteru przejsciowego chorobe, ktére pozba-
wiaja dziecko moznosci utrzymywania sie¢ sam -nu, jezeli ten
stan przypuszczalnie trwaé bedzie do ukonczenia 18 roku 2ycia.

E. S.

*) p. ,Przeglad Ubezpieczer” Nr. 1—2 z r, 1932 str. 61,

KSIAZKI I CZASOPISMA

SPOLECZNO-EKONOMICZNA TEORJA UBEZPIECZENIA

Niezwykle sumienna i gruntowna rozprawa D-ra Bodo Ro-
the p. . ,,Grundlegung zu einer sozialskonomischen Thearie det
Versicherurg” (Fischer, Jena, 1931) jest — powiedzmy to zgéry
— rzadkim dowodem tego, Zze w pracy naukowej nie wystarczy
samo u$wiadomienie sobie prawidiowych metod i przestanek a:
wstegpic badan, by same badania doprowadzi¢ do kotrica zgodnie
z temi zalozeniami, lecz Ze irzeba pamigtaé¢ o nich na kazdym
kroku i sprawdza¢ pod ich katem wyniki niemal ,na kazdej
stronicy” rozprawy.

Zgodnie z tytulem postawil sobie Dr. Rothe za zadanie
przeprowadzenie dowodu na 10, Ze moze istnieé prawidlowa
ekonomiczx}a teorja ubezpieczenia {odrzucamy dodatek ,spolecz-
no' -ekonomiczna, gdyz u nas ani termin przeciwstawny ,pry-
watno''-ekonomicznej nauki, ani tez sama taka nauka samo-
dzielna nie sa znane, a organizacja przedsiebiorstiw i nauka
kalkulacji nie stanowia czesci skladowych ekonomiki). Dowod
ten przeprowadzil autor w ten sposob, ze sam taka teorje zbu-
dowal; moina przeto nazwaé naglowek ksiazki zbyt waskim lub
nawet zbyt skromnym w stosunku do znacznie obszerniejszej iej
tresci.

W pierwszej czedci, ujmujacej temat jako ,problem for-

"malny", ustalil autor zalozenia ogélno-poznawcze i systematycz-

ne swych dociekan, Za Rickertem widzi w rzeczywistosci jakies
yheteronomiczne kontinuum”, kiére dopiero w drodze opraco-
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wania naukowego przez jakas szczegétowa dyscypling (,Einze'-
wissenschaft") staje sig dostepne badaniu nie w surowym sta-
nie, lecz juz jako .jednostajna ciagltosé” (,homogenes Konti-
nuum’},- lub jako ,niejednostajna réznorodnosé” (,heteronomes
Diskretum”). Webec tego, ze kazda samodzielna dyscyplina sia-
nowi system wiadomosei, zwigzanych Jlogicznie na podstawic
jednolitej zasady, to tez ta zasada naczelna musi stanowié¢ jakie$
»a priori” calej dyscypliny i ona tez potem decyduje o tem,
ktore elementy pojgciowe danego zjawiska uzna¢ nalezy za tak
istotne, by musialy one wej§¢ w sklad owych wiadomosci, wia-
zgcych sie w teoretyczna catosé. Na pytanie naczelne: czy mo-
zliwa jest ekonomiczna teorja ubezpieczenia, mozna zdaniem
autora odpowiedzieé¢ dopiero po ustaleniu, ze pod katem wi-
dzenia zasadniczego pojecia (,Grundprinzip”) ekonomiki zja-
wisko ubezpieczenia moze sie sta¢ problemem, t. zn. moze wy-
kaza¢ elementy pojeciowe, ktéremi operuje ekonomika. Chodzi
autorowi o teorje ekonomji (z pominieciem polityki ekonomicz-
nej i opisu historycznego zjawisk gospodarczych). kiérej naczel-
na zasada jest zasada gospodarnosci czyli doboru racjonalnego
$rodkéw do zaspakajania potrzeb wobec ograniczonej ilosci
débr {,Prinzip der Knappheit”). Jako przedmiot ekonomiki
ustala zatem Dr. Rothe — za Casslem — gospodarcze zjawi-
sko zaspakajania potrzeb i w konkluzji pierwszej czesci swe
pracy powiada, ze gdyby mu si¢ udalo ustali¢ ekonomiczne po-
jecie ubezpieczenia, jako specjalny przypadek obszerniejszej ka-



legorji zjawisk gospoaarczyc}l zaspakaiania potrzeb, toBy te ka-
legorje mozna bylo uznaé za ,genus proximum’ definicji ubez-
pieczenia i pozostalaby tylko do ustalenia jego ,differentia
Sprawdzianem plodnosci tej teorji byloby ustalente,
zwigzanych

specifica”.
czy daje ona wytlumaczenie
z ubezpieczeniem jak np. ustalenie poziomu ,cen za ubezpie-

zjawisk ubocznych,

czenie' etc.

W drugiej czesci pracy najzupelniej trafnie — (i niezalez-
nie od wczesniej juz wypowiedzianego pogladu tego przez pi-
szacego te slowa w pracach z lat 1927 i 1928, drukowanych
w ,Qesterreichische Revue fiir Versicherung und Volkswirt-
schaft”, w ,Przegladzie Ubezpieczeniowym" i ,,Oszczednosci')
odrzuca autor wszelkie teorje, ilumaczace ubezpieczenie jako
wurzadzenie rozkladu ryzyk", aparatu ,,wzajemnocsci”, ,solidarne-
§ci spolecznej”, ,samopomocy” etc. — jako teorje nieekono-
miczne, a tylko odnoszace si¢ do samej techniki i organizacii
ubezpieczen. Za Gottl-Ottlilienfeldem uznaje Dr. Rothe za po-
trzebe w znaczeniu gospedarczem (,,Bedarf) tylko taka potrze-
be, dla zaspokojenia ktdérej wyznaczono $rodki, bo dopiero wte-
dy, (gdy juz sa zaspokojone] mozna powiedzieé, Ze podmiot
gospodarczy ja uwzglednil, podniést do godnosci miarodajnego
dla dzialalnosci swej celu. Jednak juz po chwili okazuje sie, zz
autor (nieswiadomie zreszta) musi powrécié do tradycyjnego
pojecia potrzeby niezaspokojonej, lecz tak silnie odczuwane;,
ze staje si¢ ona motywem zdobywania s$rodkéw do jej zaspo-
kojenia. Brak uswiadomienia sobie powrotu tego zamyka auto-
rowi w nast¢pstwie droge do odnalezienia w ubezpieczeniu
ndzialania gospodarczego', ,zdobywania owych srodkéw dla
zaspokojenia potrzeb” i ukazuje mu je w szacie ,procesu ich
zaspakajania” (,Bedarfdeckungsvorgang”). Ta postawa zasadn:-
cza kaze D-rowi Rothowi zamknaé oczy na psychologje ubez-
pieczajacego si¢ i na motywy, ktére go do takiej a nie innej.
(np. oszczednosciowej) tranzakcji sklaniaja. Co gorsza, mim.
wszelkich usifowan djalektycznych nie potrafil autor odpowie-
dzie¢ na pytanie: jak wytlomaczyé zjawisko pokrywania po-
trzeb ewentualnych {teorje ,poirzeby ewentualnej"’
tualbedarf" odrzuca), czy tez potrzeby zabezpieczenia (,,Siche-
rungsbedarf") sobie §wiadczenia gospodarczego dla pokrycia :y-
zyka, czyli ewentualnej. potrzeby (nawiasem mowiac trudnc
si¢ zorjentowaé, czem sie ta ,Sicherungsbedarfstheorie” réini
od ,Ewentualbedarfstheorie”) — w wypadkach, gdy owa po-
trzeba wogdle si¢ nie pojawia i pojawié sie nie moze (np. gd;
mimo uszeczerbku wyniklego skutkiem $mierci ubezpieczonegn
nastepuje przypadkowy wzrost majatku lub dochodu uposazo
nego)? Powiada tu Dr. Rothe, Ze tu si¢ widocznie podmiot go-
spodarczy pomylil. Ze powinien byl wyméwié przedterminown
umowe ubezpieczenia. Qkazuje sig, ze autor, ktéry tak soler-
nie obiecywal trwaé na gruncie ekonomiki, dat si¢ zwiesé praw-
nemi pozorami trwajacej umowy ubezpieczenia, ktéra wskutek
utraty podstawy gospodarczej przestala byé wyrazem ekono-
micznej tresci ubezpieczenia i stala si¢ tylko forma oszczedno-
éci, Azeby ta zmiana si¢ dokonala, nie trzeba wymawiaé kon-
trakiu: procesy gospodarcze nie sa zaleine od formy prawnei.
Ubezpieczenie a umowa ubezpieczenia to sa dwa przecinajace
si¢ nawzajem kola, czesciowo sie¢ pokrywaja, czesciowo zas
badz ubezpieczenie nie jest umowa (,samoubezpieczenie”), badz
tez umowa ubezpieczenia pokrywa operacje gospodarcza, kto-
ra juz niem nie jest. W chwili zawarcia umowy ubezpieczenia
ubezpieczajacy zamierza ta droga =zdobyé¢ srodki na pokrycie
potrzeb, ktére skutkiem spodziewanego zmniejszenia majatku
lub dochodu nie beda — zgodnie z jego przypuszczenmiami —
mogly bez takiej operacji znalezé zaspokojenia. Przypuszczenia
ubezpieczajacego moga okazaé sie nietrafnemi: badz potrzeba
spodziewana nie powstanie, bad? zmniejszenie majatku lub do-

— ,Ewen-

chodu sie nie poj'awi, bads mimo takiego zmniejszen'ia znajda
sie i bez ubezpieczenia $rodki na jej pokrycie. Ale takie prze-
ksztalcenie sig istoly operacji gospodarczej nie jest zjawiskiem
wyjatkowem: np. kupuje wierzchowca dla wlasnego uzytku (do-
bro uzytkowe, konsumcja), potem zmieniam zamiar i sprzedaje
go z zyskiem (towar, zysk).

Drugim podstawowym bledem teoiji D-ra Rothego, jakoby
ubezpieczenie bylo procesem zaspakajania ,potrzeby bezpie-
czefistwa”, jest wprowadzenie tego ,bezpieczenstwa' jako ,do
Lra niematerjalnego’, $wiadczonego ubezpieczajacemu juz przy
zawarcit umowy przez ubezpieczyciela, bo wedlug Gottla po-
trzeba — to potrzeba juz zaspokojona. Przeciez tak nie jesti:
ubezpieczyciel §wiadczy ubezpieczaiacemu calkiem materjalne
dobro w wypadku objelym umowa, wyplaca sume ubezpiecze-
niowa Jub odszkodowanie. Zobowigzanie ubezpieczyciela dc
$wiadezenia jeszcze $wiadczeniem nie jest. Ubezpieczenie jest
sposobem zdobycia $rodkéw na zaspokojenie potrzeb, samo nie
jest jeszcze zaspakajaniem potrzeb, nie jest $rodkiem, nie jest

dobrem — i to ani materjalnem, ani niematerjalnem (i tu zreszty
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widaé, Ze prawnicza teorja dobr niematerjalnych zafascynowala
autora i kazata mu sig ich dopatrywaé¢ nawet tam, gdzie i samo
prawo ich nie widzi).

Przechodzac do konsekwencyj teorji D-ra Rothego, zazna-
czy¢é wypada, Ze zupelne pominigcie psychologji podmiotu go-
spodarczego zamknelo mu moino$é rozréznienia kolosalnej roz-
nicy miedzy ubezpieczeniem, jako swobodnie podjeta czynno
$ciag gospodarcza a t. zw. ubezpieczeniami przymusowemi, ktd-
re nazwe ubezpieczenn zawdzigczajg raczej elementom, uzno-
nym przezeni za techniczne( organizacja, stalystyka, rozklad ry-
zyk etc.).

Koriczac niniejsza recenzje i zastrzegajac sobie abszerng
polemike z autorem na przyszto§é, trzeba mu jednak odda¢
sprawiedliwo$é i stwierdzié, ze praca jego goéruje nad pracami
nawet bardzo stawnych autoréw jak Manes, Moldenhauer, Gob-
bi etc. przygotowaniem teoretycznem i — mimo wszystko — po-
waga metody ekonomicznej, wolnej od nalecialosci techniczno-

ubezpieczeniowych.
Adw. Dr. Michal Sztykgold.

+RATOWANIE UBEZPRIECZENIA  SPOLECZNEGO*
(RETTUNG DER SOZIALVERSICHERUNG). 11 wnioskéw re-
formy. Naklad W. Kohlhammera, Stuttgart 193i. str. 207.

Pod tym tytutem, wysoce alarmujacym, ukazala si¢ ksiaz-
ka, zawierajaca jedenascie artykuléw, napisanych przewainie
przez fachowcéw - praktykéw. Tytul tego zbicrowego wydaw-
nictwa jest zbyt szumny, gdyz autorowie artykulow, z wyjat-
kiem jednego, nie przedkiadaja  wnioskéow reformatorskich,
dotyczacych calos$ci ubezpieczenn spolecznych, a nawet i ten
autor artykulu p. t. ,Die deutsche Sozialversicherung am
Scheidewege” Eckehard, daje wnioski fantastyczne,
zreszta poniekad nie nowe. Przewazaja artykuly krytykujace,
nie tykajace jednak istoty zagadnienia reformy, tak iz czytelnik,
bioracy ksiazke do reki i spodziewajacy sig z tytulu ksiazki
dowiedzenia sie wielu nowych pogladéw, czy danych istot-
nych, po przeczytaniu odklada ksiazke poniekad rozczarowany.
Na wzmianke zastuguja jednak cztery artykuly: 1) naczelny
artykul profesora Uniwersytetu w Lipsku D-ra Lutza Richte-
ra p. t. ,Warum nennen wir die Sozialversicherung eine Ver-
sicherung” (Dlaczego ubezpieczenia spoleczne nazywamy ubez-
pieczeniem); 2} artykul Pawta Troje, dyrektora Zwiazku urzed-
nikéw i pracownikéw, zatrudnionych w instytucjach ubezpie-
czeri od wypadkéw p. t. ,Zur Vereinheitlichung der Sozialver-
sicherung" (w sprawie scalenia ubezp. spol.); 3) artykut Fryde-
ryka Ebelinga p. t. ,.Die Krankenschein und die Arzneigebiihr'’;

nierealne,




d

4) artykut D-ra Schulza ,,Der drohende Zusammenbruch der
Invaliderversicherung” (Grozace zalamanie sie ubezp. inwalidz-

kiego).

Artykul profesora Richtera ma niewatpliwie duze znacze-
nie, gdyz porusza kwestje natury zasadniczej. Stara si¢ on daé
definicje prawnicza ubezpieczenia spotecznego i dochodzi wre-
szcie do wniosku, ze z punkiu widzenia prawniczego ubezpie-
czenie spoleczne nie jest ubezpieczeniem. Wychodzi autor z za-
,bloieﬁ; ubezpieczenia prywatnego, wilasciwego ubezpieczenia,
cpartego na prawie cywilnem. Ubezpieczenie prywatne jest sto-
sunkiem prawnym opartym na umowie, stosunkiem samodziel-
nym, cpartym na wzajemnosci, z ktérego wynika obowiazek jed-
nej strony (ubezpieczajacego) do pokrycia drugiej stronie (ubez-
pieczonemu) przypadkowego i niewiadomego (w chwili zawar-
cia umowy), zapotrzebowania majatkowego, wyniklego wskutek
straty. a dajacego sie ocenié. W ubezpieczenin spol. jest przy-
mus publiczno prawny, a niema przejawu woli stron, skladka
w tym ubezpieczeniu nie jest ekwiwalentem wielkogci niebez-
pieczenstwa (ryzyka), lecz wymierzona jest bardziej wedlug
zdolnoéci platniczej ubezpieczonego. Swiadczenia ubezp. spol.
sa jednostronnem zobowigzaniem ze strony instytucji ubezp.,
ktore wynika z faktu nalezenia ubezpieczonege do danzj insty-
tucji, Swiadczenia te przysluguja ubezpieczonemu nawet wow-
czas, ¢dy przypadek ubezpieczeniowy (Versicherungsfall] mial
juz miejsce w chwili przystepowania do ubezpieczenia, co
zwlaszcza zdarza sie w ubezpieczeniu chorobowem. Takiemi
argumentami operuje Richter. Rozumie si¢, ze wyprowadzenie
definicji prawnej ubezp. spol. z definicji ubezp. prywatnego —
nie uda si¢, poniewaz z#rédla prawne obu definicyj sa rézne;
z jednej strony przepisy prawa publicznego, z drugiej — prze-
pisy prawa prywatnego. Dlatego tez uczeni prawnicy prébowali
innych okreslenn i niektérzy jak np. Rosin i Laband w ubezpie-
czeniu spolecznem chcieli widzie¢ pewna forme opieki publicz-
no - spolecznej; pojgcie jednak opieki jest trudne do okreslenia
i réznorodnej treéci, dlatego tei ta teorja nie utrzymala sie.
Mozna $mialo powiedzieé, Zze dzi§ podstawows teorja o istocie
prawnej ubezp. spol. jest teorja stworzona w 1912 r. przez
Kaskela i Sitzlera, do ktoérej przylaczy! sie takze i znany uczo-
ny ubezpieczeniowiec Dr. Hubert Korkisch. Teorja ta polega na
tem, ze jednostce, naleZacej do pewnej grupy (klasy)} spolecz-
nej, w razie zaistnienia okre$lonego w ustawie wypadku loso-
wego, przysluguje prawo zadania od panstwa odszkodowania
wzgl, opieki. Teorje te uzupelnil i rozwinal dalej Ervin Jacobi,
ktory, uwzgledniajac stan faktyczny, zamiast panstwa przyjal
instytucje ubezp. — specjalne osoby prawne, na ktére panstwo
przenioslo swéj obowiazek udzielania opieki poszkodowanym
przez los. Teorji tej zarzuca Richter, Ze nie uwzglednia stosun-
ku prawno - organizacyjnego, z ktérego wynika przeciez fakt,
ze ubezpieczeni sa czlonkami instytucyj ubezp. spol. i wskutek
tego maja wplyw na administracje tego ubezpieczenia. Ta, we-
dlug Richtera, samodzielno$é administracyjna ubezp. spol., nie-
zalezno$é od panstwa, stanowi wlasnie wazina specjalnie ce-
che charakterystyczna ubezp. spol., majacego takze précz za-
dania opieki zadania i cele wychowawcze pewnych grup spo-
fecznych. To takze $wiadczy o tem, jak instytucje ubezp. spol.
dostosowaly si¢ do wymogow wspolczesnego demokratycznego
panstwa. Richter sklonny jest widzie¢ w fakcie tym, ze ubez-
pieczeni sa czlonkami instytucyj ubez. spol., wskutek czego wy-
nikaja ich obowiazki oplaty sktadek, a takie i uprawnienia do
$wiadczen — Zrédlo gléwne definicji prawnej ubezpieczenia
spolecznego. I daje taka definicije — ogromnie dluga, ale i to
go nie zadawala i wreszcie oswiadcza, ze i ta definicja prawna
ma malo wspélnego z ubezpieczeniem w znaczeniu prawnem.

Przystepuje wiec do badania istoty ubezpieczen spolecz-

nych z innej strony, ze strony gospodarcze] i slwierdza, ze jedli
si¢ uwzgledni gospodarcze warunki, to ubezpieczenie spolecz-
ne jest ubezpieczeniem. Na wzér i podobienstwo bowiem z u-
bezpieczeniem prywatnem, ubezpieczenie spoleczne celem ze-
brania srodkéw na pokrycie zobowigzan tworzy wspélnoty ryzyk
z ubezpieczonych i w ten sposéb, by zapotrzebowania na po-
krycie zobowigzan znalazlo wyréwnanie calkowite w ogélnej
sumie dochodéw ze skladek, istnieje wigc gospodarcza wzajem-
nosé, co jest jedna =z podstawowych zasad wubezpieczenia.
Utworzenie z punktu widzenia ubezpieczeniowego granic pomie-
dzy poszczegblnemi wspélnotami ryzyk wywolalo wedtug Rick-
tera powstanie oddzielnych galezi ubezpieczenia spolecznego
i co za tem idzie wielu odrgbnych instytucyj ubezpieczeniowych,
chociaz z punkiu widzenia techniki ubezpieczeniowej nie jest
koniecznoscia istnienie tylu réznorodnych instytucyj (Versiche-
rungstriger). Za podstawg obliczenia wreszcie swiadczen i skla-
dek w ubezp. spol. bierze si¢ dane statystyczno - matematyczne,
tak jak w ubezpieczeniu prywatnem, chociaz z pewnemi odchy-
leniami od metod, przyjetych w ubezp. prywatnem (przyjmowa-
nie t. zw, zlych ryzyk i t. 4.). Richter podkresla specjalnie ko-
nieczno$¢ baczenia na to, aby ubezpieczenie spoleczne w dal-
szym rozwoju nie tracilo wlasnie charakteru ubezpieczeniowe-
go, a przedewszystkiem, ze przewodnia mysla ubez. spol. po-
winna byé samowystarczalnoéé finansowa — tylko wyjatkowo
nalezy dopusci¢ nieznaczne doplaty ze strony panstwa jak np.
w inwalidzkiem ubezpieczeniu, ktéreby nie odgrywaly zreszta
znacznej roli w wypelnianiu $wiadczen przez zaklady ubezp.
i ktore powinny byé uiszczane wedlug ustalonego planu. Dla
tego tez uwaza ubezpieczenie na wypadek braku pracy, ktére
zalezne jest od finanséw pandstwa, za ubezpieczeniowo mniej
wartos$ciowe, niz inne rodzaje ubezp, oparte na solidnych pod-
stawach finansowych.

Rozpatrujac sposoby pokrycia wydatkéw w ubezp. spol.
autor twierdzi, zreszta zupelnie stusznie, ze kazdy rodzaj ubezp.
wymaga specjalnego pokrycia. Dla krétkotrwalego ubezp. cho-
robowego wystarcza w granicach rocznego czasokresu system
repartycji uwarunkowany tworzeniem nieznacznych rezerw, Juz
jednak ubezp. na wypadek braku pracy, ktére chociaz tez da-
je $wiadczenia krotkotrwale, wymaga tworzenia dos§é duzych
rezerw i system reparlycji winien byé stosowany w tem ubez-
pieczeniu w granicach czasokresu kilkoletniego. Swiadczenia
dlugoterminowe wymagaja kapitalowego pokrycia wydatkéw
i nie nalezy tak postepowaé, by troske o pokrycie przyszlych
wypadkéw losowych pozostawié¢ jedynie przyszlosci.

Richter jest wreszcie zdeklarowanym przeciwnikiem wspol-
nego ponoszenia ryzyk przez odrebne galezie ubezpieczenia.
Podkresla takze mocno znaczenie lokaty kapitalow w ubezp.
spol. i stoi na stanowisku, ze zaklady ubezp. winny mie¢ z u-
pelna samodzielnos$§é¢é w prowadzeniu polityki
lokacyjnej itak lokowaé, by to odpowiadalo interesom ubez-
pieczonych. Jest wiec konsekwentnie zdania tego, Ze nie po-
winno byé przymusu ustawowego lokowania pewnej czesci ma-
jatku instytucyj ubezp. spol. w pozyczkach, badZ papierach
panistwowych, czy komunalnych, a o tej formic lokaty powinny
decydowaé wy{f)(cznie same instytucje.

Z powyiszego pobieinego streszczenia artykulu widaé, ze
Richter siega do glebi istoty ubezp. spol., ujmuje rzecz trainie
i ciekawie, na jego wreszcie wywody prawie calkowicie zgo-
dzié si¢ mozna.

Profesor Lutz Richter, niezaleznie od artykulu streszezo-
nego powyzej, jest autorem artykulu p. t. ,Zur Vereinheitli-
chung der Sozialversicherung" (w sprawie scalenia ubezp. spol.),
ktory sie ukazal w lipcowym zeszycie 1930 r. czasopisma ,Die
Justiz”,
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Artykul ten zajmuje si¢ zagadnieniem organizacyjnego sca-
lenia ubezp. spol. Krytyke tego artykulu pod takimze tytulem
zawiera artykul Pawla Troje umieszczony w omawianym zbio-

rowem wydawnictwie.

Richter nie dazy do zupeinego organizacyjnego scalenia
ubezp.,, uwaza to za niemozliwe. Wychodzac z zalozenia, ze
istniejg, trzy rodzaje ubezp. spol., rdzniace sie miedzy soba pod
wzgledem techniczno - ubezpieczeniowym: 1) ubezpieczenie na
wypadek chorcby i macierzyistwa, 2] ubezpieczenie dlugotrwa-
tej niezdolnosci do zarobkowania (zalicza takie i niezdolnosé
wywotang wypadkami przy pracy), 3) ubezpieczenie na wypa-
dek bezrobocia, Richter czyni nastepujace uwagi: konstatu-
jac organizacyjne rozdrobnienie ubezp. chorobowego (7426 Kas
chorych) jest za utworzeniem bardziej zwartych kas terytorjal-
nych (nie widzi koniecznosdci istnienia rolniczych Kas, uwaza
jednak za mozliwe i pozadane nawet pozosiawienie Kas za-
stgpczych 1 fabrycznych (zaktadowych), poniewaz te Kasy za-
zwyczaj daja wyzsze $wiadczenia, niz udzielane przez Kasy te-
rytorjalne. (Ortskrankenkassen).

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia przeprowadzalby,
jak obecnie, jeden na calg Rzesz¢ Niemiecka Zakltad, ktory
réwnoczednie zajmowalby si¢ i posrednictwem pracy. Zaktad
ten bylby instytucja ubezpieczeniowa pod wzgledem gospodar-
czym, a wiec samowystarczalng finansowo.

Zaklad wykonywalby swe czynnosci za posrednictwem
istniejacych juz dzisiaj urzedéw posredniciwa pracy lokalnych
i krajowych (prowincjonalnych). Do tego zakladu wiaczonoby
organizacyjnie ubezpieczenie dlugotrwalej niezdolnosci do pra-
cy t. j. inwalidzkie i pracownikow umystowych. Wogéle wiec
istnialyby nastepujace instytucje ubezpieczenia spolecznego: ka-
sy chorych (p. wyzej) dla ubezpieczenia na wypadek choroby
i jeden na cale Panstwo Zaklad, z dwiema nizszemi komérka-
mi organizacyjnemi, obejmujacy ubezpieczenie bezrobocia i in-
walidzkie w szerokiem znaczeniu tego stowa. Ubezpieczenia
wypadkowe a takie prawie cale ubezpieczenie gérnikéw przy
tej konstrukeji organizacyjnej przestaloby istnieé, byloby Zli-
kwidowane, przyczem czesé¢ agend ubezp. wypadkowego — le-
czenia poszkodowanych przyjelyby kasy chorych, przyznawa-
nie i wyplacanie rent — przejeloby ubezpieczenie inwalidzkie,
akcje zas zapobiegania wypadkom przy pracy prowadzilyby
urzedy inspekeji przemystowej (inspekeji pracy).

Tak wyglada projekt Richtera
ubezp. spol.

organizacyjnego scalenia

Pawel Troje zajmuje wobec tego projekiu stanowisko
krytyczne, zwtaszcza broni niezaleznego istnienia w dotycheza-
sowej formie (stowarzyszenia zawodowe) organizacyjnej, ubez-
pieczenia wypadkowego. Przedewszystkiem nie widzi tych oszcze-
dnosci, jakie zdaniem projektodawcy mialyby miejsce, gdyby tak
uproszczono organizacje. Zdaniem Troje’go nie zmniejszylaby sie
sama praca administracyjna wogole, poniewaz i tak te same
czynno$ci musialyby byé wykonywane t. j. przyznawanie i wy-
ptacanie rent. Moglyby ulec zmniejszeniu jedynie koszty zwia-
zane z organami kierowniczemi. Te atoli korzysci nie wyrowna-
1yby tych strat jakie wyniklyby z przeprowadzenia tego scale
nia organizacyjnego.

Troje twierdzi, ze wskutek istnienia trzech instancyj spra-
wy rentowe bylyby dluiej zalatwiane, byloby wiecej pisaniny
zbednej, prace wreszcie rejestracyjno - statystyczne bylyby pro-
wadzone w dwu komérkach organizacyjnych w krajowych urze-
dach pracy i w centrali Zaktadu. Broni on réwniez energicznie
istnienia ubezp. gorniczego zawodowego i widzi w tej formie
ubezpieczenia, wlasnie zorganizowanego zawodowo, najwieksze

korzysci dla ubezpieczonych.

Najsilniej jednak wystepuje Troje przeciwko zlikwidowa-
niu ubezp. wypadkowego, wysuwajac przeciw temu nastepujace
chjekeje: 1) Kasy chorych nie beda tak dbaly o leczenie usz-
kodzonych, jak dbaja o to stowarzyszenia zawodowe, przepro-
wadzajace to ubezpieczenie, kidére stosuja specjalne leczenie
w specjalnych zakladach a to celem zmniejszenia wydatkéw na
ewentualne renty; 2} w razie zlikwidowania tego ubezpiecze-
nia i przejecia jego agend rentowych przez ubezp. inwalidzkie
ubezpieczeni byliby pociagnigci takze do oplat, placac do po-
lcwy z pracodawca zwigkszona tem samem skiadke za ubezp,
inwalidzkie; 3) prowadzenie akeji zapobiegawczej wypadkom
przy pracy przez urzedy panstwowz nie byloby tak skuteczne
jak obecnie, gdy te akcje prowadza instytucje ubezp. najbardzie;
w tem zainteresowane.

Zdaniem Troje'do gruntowna reforma ubezp. spol. w naj-
blizszym czasie z wielu wzgledow, nie tylko polilycznych, jest
nie do przeprowadzenia, wieksze bowiem wnikniecie w isiote
i trudnusci sprawy rieraz oslabia cheé ulepszania. Gdyby wre-
szcie reforma ubezp. spol. byla tak tatwa do przeprowadzenia,
bylaby wskutek koniecznosci naturalnej juz dawno przeprowa-
dzona. Uznajac nawet czesciowo slusznosé zarzutéw stawianych
przez Troje'go projektom organizacyjno - scaleniowym Prof.
Richtera, nie mozna niestety oprzeé sie¢ wrazeniu, Ze obrona
dzisiejszej formy organizacyjnej ubezp. wypadkowego w Niem-
czech, jak nie mniej wogdle tego ubezpieczenia, jest dlatega
tak goraca, iz autor jest dyrektorem zwiazku »racownikéw, za-
trudnionych wlasnie w tem ubezpieczeniu. Nie trzeba bowiem
znawca ubezpieczen prof.
celowosci

znakomity
watpliwosei co do

zapomina¢ o tem, ze
Manes wypowiadal tez wiele
istnienia tego ubezpieczenia, jako odrebnej galezi ubezp. spol.

Trzeci z kolei omawiany artykul Fr, Ebelinga p. t. ,Die
Krankenschein und die Arzneigebiihr” ma za zadanie wykazaé
z jednej strony nikte korzysci materjalne, jakie wynikna skut-
kiem wprowadzenia do ubezp. chorobowego przepiséw, dotycza-
cych pobierania od ubezpieczonych oplat za swiadectwo lekar-
skie i za lekarstwa; z drugiej zas strony autor artykulu wyka-
zuje i udowadnia jak bardzo podobne przepisy sprzeciwiaja sie
istotnym celom ubezp. spol. udzielania $wiadczen odpowiednich
w przypadkach rzeczywistej poirzeby.

Artykul Dr. Schulza .Der drohende Zusammenbruch der
Invalidenversicherung. Die Angestelltenversicherung” (Grozace
si¢ ubezp, inwalidzkiego Ubezp. prac. umyslowych)
analizuje przyczyny obecnego kryzysu ubezp. inwalidzkiego
w Niemczech. Artykul ten pisany byl w 1931 r., gdy jeszcze nie
byly wydane przepisy poniekad sanujace to ubezp. zniZajace
renty wydatnie. Autor widzi dwa #rédla niebezpieczenistwa, gro-
zacego temu ubezpieczeniu. Z jednej strony wzrasta nadzwyczaj-
nie ilo§é rent, z drugiej znow sirony stale wzrastaja kwoty po-
szczegélnych rent. Gdy w 1913 r. bylo rent inwalidzkich i star-
czych zaledwie 1.100.000, to 1 siycznia 1930 r. rent tych bylo
juz 2.070.000, nie liczac rent wdowich i sierocych, ktérych licz-
ba w tym czasie wyncsila prawie 1.200.000. Istotna przyczyna
takiego ogromnego wzrostu rent autor widzi w ogdlnem zja-
wisku, zacbserwowanem po wojnie: zmniejszeniu si¢ liczby uro-
dzeri i $mierteinosci oraz w panujacym kryzysie gospodarczym.
Nie mniej jednak czyni ciekawa uwage, 2e by¢ moze ma wplyw
na zwigkszenie si¢ rent takze wprowadzone w 1921 r, wspélne
ponoszenie ryzyk [(ponoszenie ciezaréw) przez zaklady ubezp.
inwalidzkiego. Autor sadzi, ze zaklady wobec takiej wspélnoty
ryzyk stosujg liberalniejsza polityke rentowa, co nie mialoby
zastosowania, gdyby kazidy zaklad byl odpowiedzialny finan-
sowo za przyznawane przez siebie renty. Wieksze jednak nie-
bezpieczedstwo, niz taki duzy wzrost tlosci nowych rent, zda-
niem autora, zreszta zupelnie stusznie, przedstawia fakt duze-

zalamanie
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go wzrostu kwoty przyznawanych rent obecnie i w przyszlosci.
Wzrost ten jest wynikiem tego, ze kwota wzrostu renty inwa-
jidzkiej wynosi 20% skiadek wplaconych po 1 stycznia 1924 r.
Autor domaga sie zniZzenia kwoty wzroslu o polowe (zarzadze-
nia ustawowe poszly w innym kierunku: znizono przedewszyst-
kiem kwote zasadnicza renty o 50%). Wspomina réwniez autor
o tem, czyby nie dalo sie dokonaé obnmizenia kosztéw admini-
stracyjnych zakladéw ubezpieczen, poniewaz to wynosi wigcej,
niz w podobnych instytucjach zaopatrzenia parnstwowego
{Reichsversorgung).

O ubezpieczeniu pracownikéw umystowych Dr. Schulz
luzne tylko czyni uwagi, bedac zdania, Ze i w tem ubezpiecze-
niu przyrost rent jest bardzo duzy, a kwota wzrostu renty, wy-
noszaca 15% skladek wplaconych jest tez zbvt dusa,

+OGOLNA HIGJENA PRACY", Napisal Proi. K. Karafta-
Korbutt, Wydal: Instytut Ubezpieczen Spolecznych w Krako-
wie — 1933 — Stron 350. Rycin 147. Cena 12 2%

W dzisiejszej medycynie coraz wigkszego znaczenia na-
biera kierunek higjeniczny. Zapobieganie chorobom zdobywa
wéréd myslacego odlamu spoleczerstwa silne stanowisko.
Zwlaszcza odnosi sie to do wciaz rosnacej liczby choréb, wy-
wolywanych przez szereg szkodliwosci, zwiazanych z ogolnemi

warunkami Zycia, w szczegblnosci zas — =z okoliczno§ciami,
w ktore wtraca czlowieka jeden z najwazniejszych skladnikow
zycia codziennego — praca zarobkowa.

Razem z postepami techniki wylwodrczej rosnie rowniez
liczba szkodliwosci zawodowych, rodzacych sie niemal réwno-
czesnie z kazds zmiana w sposobie wytwarzania i z wprowa-
dzaniem nowych metod wytwérczych.

Badanie i wykrywanie zwigzku przyczynowego miedzy wa-
runkami pracy a zmianami i zboczeniami usirojowemi oraz wy-
najdywanie §rodkéw i sposobéw zapobiegania szkodliwym czyn-
nikom podczas pracy stanowi istote szybko rozwijajacej si¢ no-
wej galezi higjeny.

Ustawodawstwa wszystkich panstw cywilizowanych zwra-
caja coraz baczniejsza uwage na ochrone zdrowia grup ludnosci,
ktére szczegdlnie sa narazone na réine szkodliwo$ci zwiazane
z praca. Zarzadzenia ustawowe nakladaja na inspekcje pracy
i na ogé! lekarzy obowiazek czuwania nad zapobieganiem
i wykrywaniem t. zw. choréb zawodowych. Na kazdego leka-
rza jest nalozony ustawowy przymus zawiadamiania wladz
o kaidym przypadku odkrytej przezer choroby zawodowej, na
inspekcji za$ pracy cigzy takiz obowiazek dozorowania warszta-
tow pracy pod wzgledem urzadzen sanitarnych i wogole wa-
runkow, w ktérych odbywa si¢ praca. Pomimo odpowiedzialne-
go zadania powyzszych dwoéch czynnikéw polska naukowa li-
teratura higjeniczna dotad nie dostarczyla niemal zadnego pod-
recznika, ktoryby ulatwil przygotowanie sie lekarzy i inspekto-
r6w pracy do sumiennego spelniania swych obowigzkéw. Praca
Prof. Dr. Karaify-Korbutta wypelnia te¢ luke. ,,Ogélna Higjena
Pracy” wdraza umyst czytelnika do myslenia kategorjami
higjenicznemi 1 stanowi doskonala podstawe, na ktérej nietylke
lekarz lecz i laik moze zbudowaé swa wiedze higjeniczno-
spoleczna.

Tresé ksiagzki jest podzielona na 4 czesci i zaopatrzona
wstepem, podajacym dzieje i stan wspoélczesnej higjeny pracy.

Czes¢ pierwsza zajmuje sig fizjologja i psychologja pracy,
w drugiej — autor omawia szczegolowo szkodliwosci pracy za-
wodowej, w trzeciej — krotko ujmuje wazniejsze choroby za-
wodowe, wreszcie czwarta cze§é jest poswiecona ochronnemu
ustawodawstwu pracy. _

Autor najszerzej omawia szkodliwosci pracy, ktore zreszta
w kazdej ogélnej higjenie pracy zajmuja 'najwigce] miejsca,

gdyz posiadaja najwicksze znaczenie dla celow praktycznych.
A te przedewszystkiem ma na oku autor. Dostosowal on ksigzke
do potrzeb dzialaczy praktycznych, a nie badaczy naukowych.
To tez nie znajdujemy w niej dlugich, czesto nuzacych czytelni-
ka, wywodéw teoretycznych lub przeladowania datami staty-
stycznemi i cytowaniem réznych autoréw. Temniemniej sposob
ujgcia przedmiotu stoi na wyzynie naukowej i daje jasny obraz
omawianych spraw.

wOgolna Higjena Pracy” jest przeznaczona przedewszyst-
kiem dla lekarzy kasowych, inspekioréw pracy, i lekarzy, za-
jetych w inspekecji pracy, pozatem — dla stuchaczéw medycyny
i politechnik, inzynieré6w oraz dzialaczy spolecznych, zajmuja-
cych sie organizacja i ochrona pracy. Okolicznosé, ze wsrod
czytelnikéw powinny znale§é sie osoby, nie posiadajace wy-
ksztalcenia lekarskiego (np. inspektorzy pracyl, zmusila autora
do popularniejszego przedstawienia spraw Hfizjologicznych i pa-
tologicznych, zbednego dla lekarzy, lecz koniecznego dla inzy-
nieré6w i prawnikow.

Wyboér i wyczerpujace oméwienie przedmiclu oraz jasny
i potoczysty sposéb pisania stawiaja ,;Og6lna Higjene Pracy”
Prof. Dr. K. Karalfy - Korbutta na czolowem miejscu wsrod
oryginalnych polskich prac naukowych, ktore ukazaly sig
w ostatnim czasie.

Niezawodnie dzizlo to =znajdzie licznych czytelnikéow, co
zachegei autora do dalszego wzbogacania ubogiego w tym przed-
miocie rodzimego pi$miennictwa naukowego.

Dr. R. K.

Assurance-chdomage et diverses formes d‘assistance aux
chomeurs, (,,Ubezpieczenie na wypadek braku pracy i inne for-
my opieki nad bezrobotnymi”). Genéve, Bureau International du
Travail 1933. str. 320.

W zwiazku z postawieniem na porzadku obrad 17 sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy (maj — 1933 r.) sprawy
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, Miedzynarodowe Biuro
Pracy wydalo powyzsza prace, poswigcona przedstawieniu i ana-
lizie ubezpieczenia na wypadek braku pracy oraz jego ram orga-
nizacyjnych i dzialalnosci w poszczegélnych panstwach, przy-
czem rozpairzone zostaly réwniez i inne formy pomocy dla bez-
robotnych. Tres¢ pracy podzielona zostala miedzy nastepujace
rozdzialy: wstep, przedmiot ustawodawstwa, zakres osobowy,
warunki odszkodowan, swiadczenia, srodki finansowe, organiza-
cja instytucyj, prawa cudzoziemcéw. W zakoriczeniu pracy po-

dany jest projekt kwestjonarjusza w sprawie konwencji, doty-

czacej ubezpieczenia na wypadek braku pracy oraz obszerna
bibljografja.

Wydanie powyzszej pracy uzupelnia opublikowane wcze-
$niej o podobnym charakterze monografje M. B. P., dotyczace
ubezpieczen spolecznych, a ogloszone pod nastepujacemi tytu-
tami: 1) ,Les problémes généraux de l'assurance sociale”. (Za-
gadnienia ogélne ubezpieczenia spolecznego') B. I. T. Genéve.
1925. 2) ,La reparation des accidents du travail” {,,Odszkodowa-
nie wypadkéw przy pracy”) B. I. T. Genéve 1925, 3) ,L'assuran-
ce maladie obligatoire” (,,Obowiazkowe ubezpieczenie na wy-
padek choroby”) B, [. T. Genéve 1927, 4) ,L’assurance — mala-
die libre" (,,Dobrowolne ubezpieczenie na wypadek choroby")
B. I. T. Geneve, 1927. 5) ,L'assurance invalidité — vieillesse —
déces” (,Ubezpieczenie na wypadek inwalidziwa, na starosé
i na wypadek smierci”). B. I. T. Genéve, 1932,

Die wirtschaitlichen Funktionen der Sozialversicherung
(Gospodarcze funkcje ubezpieczer spolecznych). Berlin 1932
Verlagsgesellschaft des Allgemeinen Deutschen Gewerkschalts-
bundes, str. 134,

Zbiorowa praca, skiadajaca sig z nastepujacych rozdzialow:
ubezpieczenie spoleczne, a zdolno$é¢ do pracy, ubezpieczenia
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spoleczne a rynek pracy, ubezpieczenia spoleczne a uksztalto-
wanie spozycia, ubezpieczenia spoleczne a kapitalizacja, ubez:
pieczenia spoleczne a koszty produkcji. Pracy powyiszej po-
$wiecimy obszerniejsza recenzje w jednym z najblizszych nu-
meréw ,Przegladu Ubezpieczer”,

Les assurances sociales en Roumanie. (Ubezpieczenia spo-
teczne w Rumunji). Georges Chiriac. Paris. A. Pedone. 1932.
str. 315,

Praca poza wstepem i zakonczeniem sklada si¢ z trzech
czesced,

We wstepie autor szkicuje zarys organizacji pracy w Ru-
munji i na tem tle omawia poczatki ustawodawstwa w zakresie
ubezpieczen spolecznych, a nastepnie w czeéci pierwszej poda-
je jego historyczny rozwéj.

Druga cze$é¢ pracy poswigcona jest przedewszystkiem
przedstawieniu obecnego stanu ubezpieczen spolecznych w Ru-
munji (dawne Krolestwo) wediug poszczegélnych rodzajéw tych
ubezpieczeri, unormowanych ustawa z 1912 r. o rzemioslach, kre-
dycie i ubezpieczeniach robotnikéw. Kolejno wigc ida rozdzialy,
zawierajace zasady ogdlne tej ustawy, ubezpieczenie od wypad-
kow przy pracy, ubezpieczenie na wypadek choroby i wreszcie
ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa i na staros¢. W nastep-
nych rozdzialach podany jest stan prawny i organizacja ubezpie-
czen spolecznych w prowincjach Rumunji, odzyskanych po wiel-
kiej wojnie oraz przedstawione sa instytucje, prowadzace ubez-
pieczenie réznych grup ludnosci, nie objetych powszechnem
ubezpieczeniem [np. Kasa generalna emerytur funkcjonarjuszow
panistwowych, Kasa emerytalna personelu teatrow narodowych
i oper rumusiskich i t. p.).

W trzeciej czesci autor omawia zasady projektu unifikacji
ubezpieczer spolecznych na calym obszarze Rumunji, Uzupelnia
te cze$é rozdzial o uprawnieniach cudzoziemcow w zakresie
ubezpieczen spolecznych, o stosunkach migdzynarodowych
i o ubezpieczeniu na wypadek braku pracy.

Badania srodowiska spolecznego. Podstawowe zagadnienia
metodologiczne. Stanistaw Rychlifski, Warszawa, 1932, str, 124.

Celem tej pracy, jak podaje autor we wstepie, jest ,zwro-
ci¢ uwage w literalurze polskiej na sposoby badania §rodowiska
spolecznego, badania, opartego na podstawach naukowych. Po-
trzeby takiego ujecia, choéby urywkowego i niezupeinego, tlu-
maczyé nie trzeba: zbyt wielkie jest obecnie zainteresowanie
wszelkiemi dociekaniami nad $rodowiskiem spotecznem, zarow-

no wéréd socjologow, jak politykow spolecznych, pedagogéw,

pracownikéw spolecznych”.

Zgodnie z powyzszym celem autor omawia w swej pracy
istote badan srodowiska spolecznego (cel, rozwéj historyczny,
punkty wytyczne), zalozenia teoretyczne metod badan, prace
przygotowawcze przed podjeciem badania w terenie (m. in. wy-
bér srodowiska, uzyskanie do niego dostepu, wykorzystanie wia-
domosci drukowanych i rekopismiennych), prowadzenie badania
w terenie (obserwacja, ankieta, wypowiedzi na pi§émie, wywiad)
i opracowanie wynikow badania. Na zakorficzenie pracy autor
podaje w zalaczniku wzory badan terenowych $rodowiska spo-
lecznego, ktére moga stuzyé jako schematy pomocnicze do zbie-
rania i ukladania materjaléw surowych.

Sprawozdanie Zwigzku Zakladéw Ubezpieczenn Pracowni-
kéw Umystowych. 1931 rok. Warszawa 1932 r. str. 131. Podobnie
jak i sprawozdania Zwiazku za lata ubiegle, sprawozdanie to
zawiera przeglad dzialalnosci Zwiazku w 1931 r. oraz sprawo-
zdanie z dzialalnosci finansowej Zakladow U. P, U, w tymze
roku oraz z dzialalnosci Zakladéw w zakresie lecznictwa zapo-
biegawczego i restytucyjnego, prowadzonego na zasadzie art. 61
rozp, Prez, o ubezp, prac, um,

Cze$é sprawozdania poswiecona «dzialalnodci finansowej
Zaktadow U. P. U., obok omowienia tej dzialalnosci, opartego
na pordéwnaniach z latami poprzedniemi, zawiera liczne szcze-
golowe tablice, podajace rachunki dziatalnosci i bilanse Zakla-
déw U. P. U, dla obu dzialéw ubezpieczenia, prowadzonego
przez te Zaklady (ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie na
wypadek braku pracy).

Sprawozdanie z dzialalnosci leczniczej Zakladéw informuje
¢ jej rozmiarach, formach i kosztach.

Dzialalnosé Zwiazku Zaktadow U. P. U, przedstawiona jest
w ,Sprawozdaniu” dosé szczegolowo wedlug jego zadan, okre-
slonych w obowiazujacych przepisach prawnych, przyczem poda-
ne sa w pelnem brzmieniu wszystkie wazniejsze uchwaly wladz
Zwiazku, powziete w 1931 r.

Pamietniki bezrobotnych. Instytut Gospodarstwa Spolecz-
nego. Warszawa. 1933, str. XIV -} 604.

W wyniku konkursu ogloszonego przez Instytut Gospodar-
stwa Spolecznego w koncu 1931 r. na pamietnik bezrobotnego,
otrzymal Instytut 774 pamietnikéw, z posréd nich wydanych
zostato 57, przyczem w zaleznosci od funduszéw, ktéremi Insty-
tut bedzie rozporzadzal, projektowane jest opublikowanie dal-
szych tomoéw,

Wydawnictwu poswiecimy obszerniejsza recenzje w jed-
nym z najblizszych numeréw ,Przegladu”.

Sprawozdanie Zarzadu Okregowego Zwiazku Kas Chorych
w Krakowie za rok 1931. Krakéw 1932. str. 107.

Sprawozdanie, informujace szczegélowo o dziatalnosci
Okregowego Zwiazku Kas Chorych w Krakowie w roku 1931,
sklada sie z 4 czesci. W pierwszej obok krétkiego zarysu orga-
nizacji Zwiazku, podane sa sprawozdania z dziatalno$ci ambula-
torjow specjalistycznych i innych urzadzed leczniczych, prowa-
dzonych przez Zwiazek, z wyjatkiem domu zdrowia w Bystrej,
ktérego dzialalnosé jest przedmiotem drugiej czesci ,Sprawo-
zdania”. Czg$é trzecia poswigcona jest przedstawieniu dziatal-
noéci pozostalych agend Zwiazku i zawiera sprawozdanie z lu-
stracji kursow doksztalcajacych, biura retaksacyjnego, pogoto-
wia platniczego kas chorych wreszcie sprawozdanie z dzialal-
nosci oddzialu wydawniczego, Ostatnia czesé ,Sprawozdania”
podaje sprawozdanie gospodarcze Zwiagzku za rok 1931,

Sprawozdanie Spoltki Brackiej w Tarnowskich Gérach za
rok 1931, str. 41, tabl. 10, wykresow 19,

Sprawozdanie zawiera czesé¢ opisowa wraz z licznemi ze-
stawieniami statystycznemi oraz tablice statystyczne czionkéw
Kasy Pensyjnej i rencistow. Ponadto w ,,Sprawozdaniu” umie-
szczone sa liczne wykresy, przedstawiajace graficznie najwaz-
niejsze wyniki dzialalnosci Spotki Brackie;.

Streszczenie sprawozdania podane jest w kronice niniej-
szego zeszytu ,,Przegladu Ubezpieczen”,

Die drziliche Begutachtung in der Krankenversicherung",
(Opinja lekarza w ubezpieczeniu ma wyp. choroby) — H. Leh-
mann u. Ed. Mosbacher. Verlag fiir Sozialmedizin, Berlin, 1932,
str. 376, :

Dzielo powyzsze, skladajace sie¢ z szeregu tresciwych roz-
dzialéw, zostalo opracowane przez 20 znakomitych uczonych
i praktykow niemieckich ze §wiata lekarskiego i ubezpieczenio-
wego., Dzieli sig ono na 3 czesci a te na rozdzialy. Aczkolwiek
prace przygotowano w szczegélnosci dla celéw niem. praktyki
ubezpieczeniowej, to jednak, poza pewnemi rozdzialami, posiada
ona duza warto$¢ niezaleznie od mniejszych lub wiekszych réz-
nic w zakresie materjalnych przepiséw o ubezpieczeniu na wyp.
choroby, zwlaszcza ze dwie czesci poswiecone sa w calosci
wskazéwkom co do sposobu poslepowania przy wszelakich scho-
rzeniach.
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Fachowe omowienie dzieta odkladamy do numeru na-
stgpnego.

SPRAWOZDANIE ZARZADU KASY CHORYCH M. WAR-
SZAWY ZA ROK 1931, Warszawa, 1932. Str, 194. W ostatnich
dniach ukazalo sie obszerne sprawozdanie Kasy Chorych
w W-wie z dziatalnosci w r. 1931. Sprawozdanie to, zawierajace
duzo ciekawego materjalu wymaga dokladnego sireszczenia
1 omoOwienia.

o]

INTERNATIONALE ZEITSCHRIFT FUR SOZIALVERSI-
CHERUNG, Heit 9 — 10. September — Oktober. VIIL Jahr-
gang, 1932.

Zehn Jahre landwirtschaitliche Sozialversicherung in
Oesterreich, (Dziesieciolecie ubezpieczenia pracownikéw rol-
nych w Austrji). Dr. jur, et Dr. rer. pol. Bernhard Nassé.

Die Pensions — und Unfallversicherung der Angestellten
in Oesterreich. (Ubezpieczenie pensyjne i od wypadkow pra-
cownikéw umyslowych w Austrji). Regierungsrat Dr. Ferdinand
Czerny.

Aenderungen der englischen Kranken- Inwaliden- und
Altersversicherung. (Zmiany w angielskich ubezpieczeniach na
wypadek choroby, inwalidztwa i na starosé¢),

Einwirkung der Wirtschaftskrise aui die tschechoslovaki-
schen Alfersunterstiitzungen, (Wplyw kryzysu gospodarczego na
czechoslowackie zaopatrzenia starcze).

Ausserordentliche Massnahmen der Arbeitslosentiirsorge
in Oesterreich. (Nadzwyczajne zarzadzenia w ubezpieczeniu na
wypadek braku pracy w Austrji).

Die jugoslawische Sozialversicherung unter der Einwirkung
der Wirtschaftskrise. (Wplyw kryzysu gospodarczego na jugo-
slowianskie ubezpieczenia spoleczne).

Die Oesterreichischen Gesetzentwiirie iiber das Veriahren
in Sczialversicherungssachen. {Austrjacki projekt ustawy o po-
stepowaniu w zakresie ubezpieczen spolecznych),

Der Hartmannbund iiber das neue Kassenarztrecht und die
Uberfiillung des Arztberuies, (Zwiazek lekarzy niemieckich
{(Hartmannbund) o nowem kasowem prawie lekarskiem i o prze-
pelnieniu w zawodzie lekarskim).

Reichsarbeitsiminister Dr, Schéaifer iiber Reformpldne zur
deutschen Sozialversicherung. (Minister Pracy dr. Schéffer
o planach reformy niemieckich ubezpieczen spotecznych).

AMTLICHE NACHRICHTEN FUR REICHSVERSICHE-
RUNG. Jahrgang 1932, Heft Nummer 11.

Die Titigkeit der Versicherungsimier und Oberversiche-
rungsamter im Jahre 1931, (Dzialalno§é urzedéow ubezpieczesn
i wyzszych urzedéw ubezpieczen w 1931 r.).

Die Entschddigung ven Arbeitsunfillen in England. (Od-
szkodowanie za wypadki przy pracy w Anglji). Von Dr.
L. Richter.

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Vol. XXV],
Nr. 6. Décembre, 1932,

L’assurance-chdmage et 'assistance publigue. (Ubezpiecze-
nie na wypadek braku pracy i opieka publiczna). Joseph
L. Cohen.

La crise économique et la santé publique. (Kryzys ekono-
miczny a zdrowie publiczne).

Le niveau général du chémage et de I'emploi, (Ogélny po-

ziom bezrobocia i zatrudnienia).

LEKARZ POLSKI. Rok VIII 1932, Nr. 12.
Uwagi do projektu przepiséw sluzbowych dla pracowni-
kéw Kas Chorych,

Pod tym tytulem podana jest w pelnem brzmieniu opinja
Zwiazku Lekarzy Kas Chorych,

Opinja, opierajac si¢ na obowigzujacych przepisach ustawy
z dn, 16/V.1620 r. (art. 84) i rozp. Prez. Rzplilej z dn, 29/XL.
1630 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen
spolecznych (art. 14 ust. 6}, stwierdza, ze stosunek lekarzy do
Kasy Chorych moze by¢ unormowany bez zadnych wyjatkow
i ograniczen jedynie w drodze umowy. Z tego wzgledu opinja
wypowiada si¢ przeciwko poddaniu pewnej grupy lekarzy
(lekarze kiernjacy zaktadami, lekarze administracyjni, lekarze
laboratoryjni) pod dziatanie przepiséw sluzbowych, dotyczacych
pracownikéw Kas Chorych, jak to przewiduje cpracowywany
projekt tych przepisow,

Poza powyZszemi zasirzezeniami podane s3 w opinji uwagi
do poszczegdlnych przepiséw projektu.

ROBOTNICZY PRZEGLAD GOSPODARCZY. Nr. 11. Li-
slopad, 1932 r.
Ubezpieczenia speleczne a kryzys,

Krotka nctatka o artykule Dr. Massar, zamieszczonym
w ,Soziale Praxis”, w ktérym autor zwalcza teze, jakoby przy-
czyna stalego bezrobocia byla sztywnosé plac.

PRZEGLAD ORGANIZACJL Rok VII. 1932, Grudzien
Nr. 12,

Kontrela i premjowanie pracy maszynistek, Inz, Emil
Dalewski.

Artykul zawiera wyniki badar autora nad ustaleniem chro-
nometrazu pracy maszynistek, metody ustalania oraz wnioskj
dotyczace kontroli i premjowania tej pracy.

WIADOMOSCI AKTUARJALNE. Tom. [. Zeszyl 1.

O cbliczeniu taryly naleznosci za nabycie lat poprzed-
niej sluzby przez nbezpieczonych pracownikéw umystowych,
H. Berliner.

Cze$é powyzszego artykulu ogloszona zostala w ,Prze-
gladzie Ubezpieczen” 1931 r, Nr. 4, 5 i 7, druk dalszego ciagu
byl przerwany z powodu dlugotrwalej choroby autora.

Szacowanie papieréw wartosciowych w bilansach zakla-
déw ubezpieczen. T. Poznanski,

Powyzszy artykul jest krotkiem sireszczeniem referatu
autora, wygloszcnego na jednem z posiedzen Polskiego Insty-
tutu Aktuarjuszy.

KWARTALNIK STATYSTYCZNY. Tom IX. Zeszyt 3. 1932.

Warstwy Spoleczne. Dr. Rajmund Bulawski.

Tematem artykulu jest podzial ludnosci na warstwy spo-
teczne w ramach spiséw zawodowych, w szczegélnosci omowie-
nie co nalezy rozumie¢ przez warstwe spoleczna i jakie grupy
ludnosci nalezy jako warstwy spoleczne wydzielaé.

SOZIALE PRAXIS, (Tyg., Berlin). Heft 49. 8 Dez. 1932.

Mehrleistungen in der Angestelltenversicherung, (Swiad-
czenia ponadustawowe w ubezp. prac. umysl).

Die Sozialversicherung der Arbeitsdienstwilligen. (Ubezp
spol. dobrowolnie zatrudnionych) — Dr, Schieckel.

DEUTSCHE KRANKENKASSE. (Tyg). Berlin. Nr. 49
z 8 grudnia 1932 r,

Gedanken zur Reform des Spruchveriahrens in der Kran-
kenversicherung. (Uwagi w sprawie reformy postep. sadowego

w zakresie ubezp. na wyp. choroby). — IV, Friedrich Schulze
V. H. A. Aye.

Die Politik der Ersatzkassen. {Polityka kas zastepczych) —
Hans Schwarzkopf,
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Aus der Sozialversicherung des Auslandes.
zagran.): podaje krétkie wiadomosci o ustawie belgijskiej
z 6 lipca 1932 r. o ograniczeniach wyplaty dodatkow panstw.
w ubezp. starczem i dla pozostalych oraz o ubezp. na starosé
w Hiszpanji.

ZEITSCHRIFT FUR DIE GESAMTE VERSICHERUNGS-
WISSENSCHAFT. (Kwartalnik. Berlin, 4 Heft. 1 Okt., 1932).

Neuerungen in der deutschen Sozialversicherung. (Nowe
zmiany w niem. ubezp. spol). — Prof. Dr. Herman Dersch.

Die Bedeutung des Altersaufbaus in der Sozialversiche-
rung. (Znaczenie dla ubezp. spol. podnoszenia sie granicy wieku
starczego). — Dr. Karl Freudenberg.

ARCHIV FUR SOZIALE HYGIENE UND DEMOGRAPHIE.
Berlin, Heft 4. 1932,

Die kulturpolitische Bedeutung der Gesundheitstiirsorge.
{Kulturalno - polityczne znaczenie opieki zdrowotnej) — Prof.
Dr. Teodor Brauer.

Die versicherungswissenschaitlicken Grundlagen der So-
zialversicherung. (Naukowo-ubezp. podstawy ubezpieczen spo-
tecznych}) — Dr. G. Beyrodt.

SOZIALE MEDIZIN (Mies).
ber, 1932.

Die Psychopatien in der Krankenversicherung. (Psychopatje

Berlin, Heft 12. Dezem-

~ ubezp. na wyp, choroby). — Dr. K. Schneider.
Ueber aktuelle Fragen auf dem Gebiete der Verdauungs-
krankheiten und ihre Beziehungen zur sozialen Medizin.

(Z ubezp.

(Aktualne zagadnienia w zakresie chorob trawienia i stosunek
tych zagadnied do medycyny spol). — Dr. M. Hirschberg.

Sozialversicherungsgesetzgebung in Polen, (Ustawodawstwo
o ubezp. spol. w Polsce). — Dr. G. Augustin.

DIE REICHSVERSICHERUNG (mies.). Berlin, Zeszyt !1
z r. 1932

Die Reform der polnischen Sozialversicherung. (Reforma
ubezp. spol. w Polsce), — Dr. St. Fischlovitz.

Unfallhduiigkeit und Unfallschwere.
padku i obciazenie z tyt. wypadku) — W. Hildebrand.

Uniallverhiitung, (Zapobieganie wypadkom),

Die zwischenstaatliche Verflechtung der deutschen So-
zialversicherung. (Migdzynarodowe powiazanie niem. ubezp.
spol.). — Dr, Knoll.

Die Belastung der belgischen Industrie
Aufwendungen. (Obcigzenie belg. przemysiu
spol. — wyj. z art. prof. Cardyn opublikowanego w czasopismie
Le mouvement syndicat belge”. Nr. 10/32).

DEUTSCHE ZEITSCHRIFT FUR OFFENTL, VERSICHE-
RUNG U. VOLKSWOHLFAHRT. (Mies). Praga, Nr. 12
z 1 grudnia 1932 r,

Das Versicherungsverhiltnis in der Pensionsversicherung,
(Stos. ubezp. w ubezp. pensyjnem). — Dr. W. Schmiedl.

Das Jahr 1930 vom gesundheitlichen Gesichtspunkte, (Rok
1930 z punktu widzenia zdrowotnosci), — Doz, Dr. Pelc.

(Czestotliwose wy-

durch soziale
$wiadczeniami

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od 27.X — 21.X1L1932 r.

1) Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika
1932 r, Prawo o sadowem postgpowaniu egzekucyjnem (Dz, U.
R. F. Nr, 93, poz. 803).

Tresé rozporzadzenia zostata podana i omoéwiona w ,Prze
gladzie Ubezpieczen” Nr. 12 z 1932 r., str. 359 — 369.

2) Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika
1932 r. Przepisy wprowadzajace prawo o sadowem postepowa-
niu egzekucyjnem. (Dz. U, R. P. Nr. 93, poz. 804).

W mysl art. II § 1 tracag moc przepisy o egzekucji z plac,
emerytur, pensyj wdowich i sierocych lub z wynagrodzenia za
prace, a w szczegélnosci dotyczace tego przedmiotu przepisy . . . .
rozp. Prez. Rzplitej z dn, 16 marca 1928 r. o umowie o pracg
pracownikéw umystowych (Dz, U. R, P. Nr. 35, poz, 323), rozp.
Prez. Rzplitej z dn, 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotni-
kow {Dz. U, R, P. Nr. 35, poz. 324).

3} Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 27 paZdziernika
1932 r. Przepisy o kosztach sadowych, (Dz. U. R, P. Nr. 93, poz.
805).

Art. 4 Uwolnienie od oplat sgdowych sluzy:

2) instytucjom ubezpieczen spolecznych w sprawach, zwia-
zanych z ich ustawowa dzialalnoscia.

4) Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 27 paidziernika
1932 r, o Najwyzszym Trybunale Administracyjuym. (Dz, U. R. P.
Nr. 94, poz. 806).

Tresé rozporzadzenia podana jest nizej.

5) Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika
1932 r, Prawo o stowarzyszeniach, (Dz. U. R, P. Nr. 94, poz. 808).
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Tres¢ postanowier, majacych zwia ek z ubezpieczeniam!
spolecznemi podana jest nizej.

6) Rozporzadzenie Prez, Rzplitej z dn. 27 paidziernika
1932 r. o dechodzeniu roszczen pienieznych i egzekucji nalez-
nesci pienieznych, opartych na tytulach prywatno-prawnych
przypadajacych od zwigzkéw komunalnych, (Dz. U, R. P, Nr. 94,
poz. 809).

Ograniczeniom z powyZszego rozporzadzenia
miedzy innemi egzekucja: 1) naleznosci Skarbu Paristwa oraz
instytucyj prawa publicznego, 2) naleznosci zabezpieczonych
umownem prawem zastawu lub hipoteka.

7) Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 27 paidziernika
1932 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dn.
29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj
ubezpieczen spotecznych. (Dz. U. R, P. Nr. 94, poz. 814),

Tres¢ powyzszego rozp. podana zostala w ,Przegladzie
Ubezpieczenn” Nr. 11, str. 340.

8) Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dn
8 wrzesnia 1932 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych w sprawie postepowania zarzadéw obwodowych
Funduszu Bezrobocia przy powierzaniu swych czynnoséci gmi-
nom miejskim i wiejskim, powiatowym zwiazkom komunalnym,
kasem chorych i innym instytucjom spolecznym oraz parstwo-
wym urzedom posrednictwa pracy. (Dz. U. R. P. Nr. 97, poz
836).

Tresé powyizszego rozporzadzenia podana jest nizej.

9) Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 10 pazdziernika
1932 r. wydane: co do §§ 40, 104, 110 w porozumieniu z Mini-

nie podlega




strem Spraw Wewnetrznych; co do §§ 52, 57 — 76, 81 — 83,
98, 99, 102 i 111 w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci;
co do §§ 101—103 oraz 105—109 w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i Reform Rolnych; co do §§ 115 i 185 w porozumieniu
z Ministrem Przemystu i Handlu; co do §§ 131 i 132 w porozu-
mieniu z Ministrem Komunikacji; co do §§ 137 i 138 w porozu-
mieniu z Ministrem Opieki Spotlecznej; co do §§ 173, 181 i 189
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych; co do §§ 24,
177, 178, i 180 w porozumieniu z Ministrem Poczt i Telegrafow—
zawierajace przepisy wykonawcze do ustawy z dn. 1 lipca
1926 r. o oplatach stemplowych, (Dz. U, R. P. Nr. 99, poz. 842).

Rozporzadzenie w § 137 (do art. 96 ustawy) wymienia
wszystkie ustawy (rozp. Prez.), normujace poszczegdlne rodzaje
ubezpieczen spolecznych na obszarze Rzplitej i okresla przytem
abszary dziatania tych ustaw; w tymze samym paragralie roz-
porzadzenie wyjasnia, ze wolne sa od opltat stemplowych wszel-
kie wplaty i wyplaly, dokonywane na podstawie wymienionych
przymusowego lub
zawartego z instytucja
ubezpieczen przymusowych, powolang do zycia przez ustawe.

ustaw (rozp. Prez)} z tytulu ubezpieczenia
z tytulu ubezpieczenia dobrowolnego,

W § 138 podane sa ustawy z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych, w ktérych przewidziane sa umowy ubezpieczenia {ubez-
pieczenie dobrowolne), zwalniajace od ubezpieczenia przymuso-
wego (p. 2 art. 97 ustawy); wplaty i wyplaty, dokonywane na
mocy uméw (przewidzianych w iych ustawach), zwalniajacych
od ubezpieczenia przymusowego, nie podlegaja optacie stemplo-
wej 1 to nawet wowczas, gdy rozmiar ubezpieczenia umownego
przewyzsza rozmiar ubezpieczenia przymusowego.

10} Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dn. 14 li-
stopada 1932 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w sprawie oplat w postepowaniu przed Najwyiszym Trybunalem
Administracyjnym. (Dz. U. R. P. Nr. 100, poz. 843).

11) Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 15 listo-
pada 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu prawa
o ustroju sadéw powszechnych, (Dz. U. R. P. Nr. 102, poz. 863),

W zalaczniku do obwieszczenia podany .est jednolity
tekst prawa o ustroju sadéw powszechnych, zawartego w rozp.
Prez. Rzplitej z dn, 6 lutego 1928 r. (Dz. U, R. P. Nr. 12, poz.
¢3) i w nastepujacych rozp. Prez., zmieniajacych to rozporza-
dzenie.

12} Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 1 grud-
nia 1932 r. o komernikach, (Dz. U. R. P. Nr. 107, poz. 886).

§ 1.

§ 5. Jesli rozporzadzenie niniejsze nie stanowi
stosuje si¢ do komornikéw ustawe z dn. 17 lutego 1922 r. o pari-
stwowej stuzbie cywilnej (Dz. U, R. P. Nr. 21, poz. 164) i inne
przepisy, dotyczace urzednikéw panstwowych.

Komornik jest urzednikiem panstwowym,

inaczej,

§ 12. Do praktykantéw u komornikéw nie stosuje sie
przepisow, dotyczacych praktykantéw, odbywajacych parstwo-
wa sluzbe przygotowawecza.

§ 40. Komornik otrzymuje ze Skarbu Parstwa upo-
sazenie, okreslone w ustawie o uposazeniu urzednikéw pan-
stwowych,

13) Rozporzadzenie Rady Ministréw 2z dn. 4 listopada
1932 r. w sprawie spisu funkcjonarjuszéw passtwowych, zawo-
dowych wojskowych oraz innych pracownikéw panstwowych, tu-
dziez funkcjonarjuszéw i pracownikow przedsiebiorstw i mono-

polow panstwowych. (Dz. U. R. P. Nr. 108, poz. 888).

Tre§é powyzszego rozporzadzenia oméwiona jest w niniej-
szym numerze ,Przegladu’.

14} Rozperzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dn. 17 li=
stopada 1932 r, w sprawie zmian rozporzadzenia z dn. 6 grudnia
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1922 r. w przedmiocie utworzenia i organizacji okregowych urzé-
déw ubezpieczen. (Dz. U. R. P. Nr. 109, poz. 902).

Powiaty pulawski, lubartowski i wlodawski, nalezace do-
tychczas do obszaru dzialania okregowego urzedu ubezpieczer
w Warszawie przydzielone zostajg z chwila wejscia w Zycie roz-
porzadzenia (10.XI.32 r.) do obszaru dziatania okregowego urze-
du ubezpieczeit we Lwowie.

Rozporzadzenie znosi wilenska ekspozylure okregoweds
urz¢du ubezpieczen w Warszawie,

15) Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoscei z dn. 1 grud-
nia 1632 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu Po-
stepowania Cywilnego. (Dz. U. R, P. Nr. 112, poz. 934).

W zataczniku do obwieszczenia podany jest jednolity teksl

Kodeksu Postepowania cywilnego, powstaly z wlaczenia do tego

kodeksu prawa o sadowem postepowaniu egzekucyjnem.

NOWE PRAWO O NAJWYZSZYM TRYBUNALE
ADMINISTRACYJNYM,

Tak si¢ zlozylo, ze zaledwie po uplywie tygodnia od
dnia, zamykajacego okres dziesiecioletniej dzialalnosci Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, wydane zostalo nowe pra-
wo, normujace ustréj, tryb postepowania i zakres czynnosci tej
najwyzszej, kasacyjnej instancji sadownictwa administracyjne-
go. Prawo to ukazalo sie, jako rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 27 pazdziernika 1932, wydane z moca ustawy; zosta-
o oro ogloszone w Nr. 94 Dziennika Ustaw R. P. pod pozycia
806, z moca obowiazujacg od dnia 15 listopada b. r.

Bezposrednioc po ogloszeniu przytoczonego rozporzadze-
nia pojawily si¢ na lamach prasy fachowej i codziennej obszer-
ne artykuly, omawiajace wyczerpujaco jego strony dodatnie
i ujemne.

W niniejszej notatce, nie wdajac sie w szczegoly i nie pod-
dajac kryiycznej ocenie nowego prawa, postaramy sie stresci¢
i scharakteryzowac je ogolnie, jakotez wskaza¢ te odchylenia
cd obowiazujacego dotychczas stanu prawnego i te nowsz posta-
nowienia, ktére w praktyce instytucyj ubezpieczen cpolecz-
nych zastugiwaé¢ moga na specjalna uwage.

W pordwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, obo-
wiazujacym w tej dziedzinie, nowe
z punkiu widzenia techniki ustawodawczej doniosty krok na-
przéd, wyrazajacy sie w systematycznym ukladzie i jasnem uie-
ciu przedmiotu oraz w objeciu jednym aktem prawedawczym
calodci postanowien ustawowych o Najwyiszym Trybunale Ad-
ministracyjnym; w konsekwencji tego nowe prawo uchyla wszy-
stkie przepisy prawne, ogloszone w tym zakresie do chwili jego
wydania. Zachowujac naogé! dotychczasowy tryb postepowania,
rowe rozporzadzenie wprowadza jednakze kilka istotnych zmian,
ktére nadaja funkcjonowaniu Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego odmienna w wielu zasadniczych sprawach podstawe
prawna. Idac po linji skodyfikowania w jednym akcie prawo-
dawczym wszystkich postanowien o Najwyzszym Trybunale Ad-

rozporzadzenie stanowi

ministracyjnym, wlaczono ‘do obecnego rozporzadzenia wiele
przepis6w, klére dawniej miescily sie w regulaminie. Do takich
przepiséw naleza n. p. postanowienia dotyczace siedziby, jezy-
ka sadowego, starszeristwa stuzbowego sedziow, zwolywania
zgromadzen ogdlnych, podzialu czynnosci, sprostowan, dorgczes
i t. p. Nowy regulamin, ktéry ma byé wydany przez Prezesa
Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia, a nie, jak to bylo
dotychczas, w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, bedzie normowal jedynie tryb wewnetrznego urzedowania
Trybunatu.

Rozporzadzenie podzielone zostato na trzy czesci, z kic-
rych pierwsza, obejmujaca artykuly od 1 do 43, normuje ustroj



Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, druga, w arlyku-
tach od 44 do 111 reguluje postepowanie przed Trybunatem,
trzecia za$, arlykuly 112 do 124, zawiera postanowienia kon-

cowe 1 przejsciowe.

Ustréj N. T. A. Przechodzac kolejno artykuly rozporza-
dzenia przedewszystkiem podniesé nalezy, ze rozporzadzenie,
podobnie zreszta, jak poprzednio ustawa z dn. 3 sierpnia 1922 r.
o Najw. Tryb. Admin. (D. U. R. P. z r. 1926, Nr. 68, poz. 400)
stol na stanowisku klauzuli generalnej, wyliczajac w art. 6-iym
taksatywnie te sprawy, ktére sa wylaczone z pod orzecznictwa
Trybunatu. Nowoscia w poréwnaniu z dotychczasowym stanem
rzeczy jest przewidziana w punkcie 7-ym tego artykulu moznosé
wylaczenia z pod orzecznictwa N. T. A, na podstawie przy-
sztych szczegdlnych przepiséw prawnych, réwniez spraw nie
wymienionych obecnie w punktach od 1 do 6, w ktérych to
punktach, analogicznie od art. 3 dawnej ustawy, wyraznie okre-
slono rodzaje spraw, nie podpadajacych pod kompetencie Try-
bunatu.

Znacznem uproszczeniem w pordwnaniu z dotychczasowe-
mi przepisami, przewidujacemi kolegja zloZone z trzech, pie-
ciu i dziesieciu sedziéw, jesl wprowadzenie jednolitych kelegjow
orzekajacych w skladzie trzech sedzidow, z moznoscia jednak
przekazania watpliwej kwestji prawnej kolegjum zwiekszone-
mu siedmiu sedziow lub zgromadzeniu ogolnemu Trybunalu,
rozstrzygajacemu na  posiedzeniach niejawnych (art. 10).
W zwiazku z tem art. 11 przewiduje prowadzenie ksiegi zasad
prawnych, do ktérej beda wpisywane rozstrzygniecia budzacych
watpliwosct zagadnied prawnych, uchwalone przez kolegjia zwie-
kszone lub zgromadzenie ogolne Trybunalu. Ustep drugi tego
artykulu postanawia, e zasady wpisare do ksiegi zasad moga
byé¢ zmienione tylko w drodze uchwaly zgromadzenia ogolnego.
Wedltug dotychczasowych przepisow, kazde odstapienie od za-
sady prawnej, nawet uchwalonej przez kolegjum zwyczajne,
mozliwe bylo tylko na podstawie uchwaly kolegjum zwiekszone-
go lub zgromadzenia ogdlnego. Nowoscia, ktéra przyczynié sie
moze w znacznym stopniu do nalezytego stosowania ustaw, jest
przewidziana w art. 12 mozno$é¢ wydawania przez zgromadzenie
cgolne, na wniosek Prezesa Rady Ministréw lub pierwszego pre-
zesa Trybunalu, wyjasniei przepiséw prawnych, kitére budza
watpliwasci lub ktérych stosowanie wywolalo rozbieznoéé
w orzecznictwie. Wyjasnienia te ujete w forme zasad prawnych
maja byé réwniez wpisywane do ksi¢gi zasad prawnych. Prze-
pisy o wylaczeniu sedziego przed N. T. A. sa nieco odmienne
niz dotychczas sformulowane. Art. 44 przewiduje wylaczenie sg-
dziego z mocy samego prawa oraz na wniosek sirony; w przy-
padku, gdy w zlej wierze zgloszono wniosek o wylaczenie se-
dziego (art. 47) ustanawia kare w postaci grzywny do 500 zl

W rozdziale drugim czesci drugdiej, zatylulowanym ,Stro-
ny"”, obrok ogélnej zasady okreslajacej komu przysluguje upraw-
nienie do wniesienia skargi, rozporzadzenie oznacza wyraznie,
kto jest strona w postepowaniu przed Trybunalem. Jako stro-
ny wymieniani sa: skarzacy, wladza pozwana i osoba vrzypoz-
wana. Pozatem rozporzadzenie podaje definicje wladzy pozwa-
nej i osoby przypozwanej. Z brzmienia art. 51 wynika, Ze przez
osabe przypozwang rozumieé nalezy takie osoby, zglaszajace
si¢ z wlasnej inicjatywy do postepowania, o ile uchylenie za-
skarzonego orzeczenia lub zarzadzenia moze wypasé na jej nie-
korzysé. Osoba przypozwana nie jest jednakze z reguly dopusz-
czana do udzialu w postepowaniu, lecz moze by¢ dopuszczona
na wniosek skarzacego, wladzy pozwanej, osoby przypozwangj
albo z urzedu, na podstawie decyzji przewodniczacego izby lub
postanowienia kolegjum orzekajacego. Natomiast rozporzadzenie
a w szczeg6lnosei art. 52 nie przewidujq wyraznie, jak to miato
miejsce dotychczas, obowigzku Trybunalu dopuszczania z urze-
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du do uczestnictwa w postepowaniu takich oséb, ktérych praw
dotykaé moze wyrok, chociazby skarga nie byla wyraznie prze-

ciw nim zwrdcona.

Art. 54, podobnie jak i art. 75, daja wyraz zasadzie pel-
nego przymusu adwokackiego w postepowaniu przed Najwyz-
szym Trybunatem Administracyinym. Tak skarzacy, jak i osoba
przypozwana, winni byé w kazdej niemal czynnosci, przed-
siebranej przed N. T. A., zastapieni przez adwokata, o ile nie
odpowiadaja warunkom, przewidzianym w ust. 2 art. 54 t. i,
o ile nie sa: adwokalami, sedziami, prokuratorami, profesorami
i docentami prawa poiskich szkol akademickich, jak réwniez
stalymi urzednikami referendarskimi Prokuratorji Gereralne]
Rzplitej Polskiej i notarjuszami majacymi kwalifikacje sedziow-
skie lub adwokackie. Dawniej wszystkie dopiero co wymienio-
nz oschy mogly wystepcwaé takze w charakterze zastepcow
stron w poslepowaniu przed N. T. A.; obecnie przywilej ten

przystuguje tylko adwokatom.

Art. 60 nadaje samym tylko przewodniczacym izbv prawo
pozostawienia skargi bez rozpoznania, podczas gdy dotychezas
uczyni¢ to moglo jedynie kolegjum, zlozone z trzech sedziéw.

Doniosla nowoscia, ograniczajaca do pewnego stopnia pra-
wa slron, jest pominigcie w art. 62, przewidzianego w art. 4
dawnej ustawy prawa wstrzymania przez Trybunal wykonalno-
$ci zaskarzonych orzeczen. Brak takiego upowaznienia pociag-
nie za soba ten skulek, ze jezeli wladza, mimo uzasadnionego
Zadania strony, odmowi jej wsirzymania wykonalnosci zaskarzo-
nego orzeczenia lub zarzadzznia, skarzacy bedzie mogl taka de-
cyzje odmowna, jako ostaleczne orzeczenie, rowniez zaskarzy¢
do Trybunatu.

Ograniczenie w stosunku do stanu poprzedniego znajduje-
my w przepisach o zawieszeniu i umorzeniu postepowanma. We-
dtug art. 66, w przypadku zawierzenia posigpowania w razie
$mierci skarzacego lub zagdiniecia skarzacej osoby prawnej,
umorzenie postepowania, ktére uniemozliwia ponowne rozpa-
trywanie sprawy przez Trybunal, nastepuje juz po uplywiz ro-
ku, podczas gdy poprzednio mégt Trybunal umorzyé w takich
przypadkach posigpowanie dopiero po uplywie trzech lat.

Dalsza zmiane zawiera art. 71 ust. 2, wedlug kiorego we-
zwanie na rozprawg¢ naleiy wystaé w ten sposob, aby sirony
otrzymaly je co najmniej na siedem dni przed rozprawa. Po-
przednio § 26 regulaminu stanowil, ze wezwanie do rozprawy
nalezy tak wystosowaé, by je interesowani otrzymali, o 1le moz-
noéci, na 14 dni przed terminem rozprawy. Termin wiec dla do-
regczenia wezwania byl dluzszy i nakaz nie byl tak kategoryce-
ny, jak obecnie. Pomieszczenie postanowienia o dor¢czaniu
wezwan na rozprawg w ustawie oraz nadanie mu chaiakteru
nakazu bezwzglednego pociagnie za soba ten skutek, ze w ra-
zie doreczenia wezwania pozniej, niz na siedem dni przed roz-
prawa, strony beda mialy prawo 2ada¢ wyznaczenia nowszgo
ferminu rozprawy.

Bardzo waznem odchyleniem od przepiséw dolychezas obo-
wiazujacych jest posiancwienie, zawarte w arf. 72, W mys$l te-
go postanowienia Trybunal moze, stosownie do uznania, spra-
w¢ rozpoznaé na posiedzeniu niejawnem, jezeli strony nie zglo-
sza wyraznego wniosku o przeprowadzenie rozprawy. Azeby
przeto zapewni¢ sobie wudzial w rozprawie, winny strony
w skardze lub w odpowiedzi na skarge wystapic z wyraZnem
sadaniem zarzadzenmia rozprawy glownej, gdyz w przeciwnym
razie moze sie zdarzy¢, ze interesujaca je sprawa zostamie roz-
strzygnieta przez Trybunal na posiedzeniu oczy-
wiscie bez ich uczesinictwa. Poprzednio, stosownie do postano-
wien, zawartych w regulaminie, reguly bylo przekazanie roz-
strzygniecia do rozprawy z wyjatkiem oczywiscie Lylko tych

-

niejawnem,




przypadkéw, w ktorych nawet na zasadzie przepisow dawnej
ustawy nie zachodzita wogdle potrzeba przeprowadzenia roz-
prawy. Dawniej rozprawy nie zarzadzano w tym jedynmie wy-
padku, jezeli strony zgodnie oswiadczyly, ze zrzekaja sig prze-
prowadzenia rozprawy. W sprawach, wymienionych w art. 61,
66 — 69, 84, 93 i 101 rozporzadzenia, a mianowicie w tych pray-
padkach, w ktérych skarge naleiy pozostawié bez rozpozna-
nia, zawiesié lub umorzyé postepowanie, uchyli¢ wyrokiem za-
skarzone orzeczenie lub zarzadzenie z powodu wadliwego po-
stepowania oraz przyzna¢ prawo ubogich, art. 73 przyjmuje ja-
ko regule roztrzyganie na posiedzeniach niejawnych, dopuszcza
jednak mozno$é przeprowadzenia rozprawy zaleznie od uznania
Trybunatu.

Nowosécia majaca na celu zmniejszenie liczby spraw za-
wistych przed Trybunalem, jest postanowienie zawarte w art.
79, upowazniajace Trybunal do zarzadzenia l!acznej rozprawy
i wydanie lacznego orzeczenia w kilku sprawach, jezeli sprawy
te pozostaja ze soba w zwiazku lub moglyby byé objete jedna
skarga. Nowym dodatkiem jest postanowienie art. 83 ust, 3,
iz trybunal nie powinien uwzgledni¢ przy rozstrzyganiu sprawy
nietylko okolicznosci faktycznych oraz srodkéw dowodowych,
nie przytoczonych przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia lub
zarzadzenia, lecz rowniez zarzutéw rozszerzajacych istote
roszezenia. Dalszem nowem postanowieniem jest oddanie w art.
89 ust. 3 Prezesowi Rady Ministréw pieczy nad tem, aby wyro-
ki Trybunatu byly wykonywane przez wladze; dotychczas bo-
wiem przepis, dotyczacy cbowiazku wladzy wydania w oznaczo-
nym terminie nowego orzeczenia z uwzglednieniem zapatrywan
prawnych, zawartych w wyroku Trybunalu, nie zawsze byl
$cisle przestrzegany.

Optaty od skargi zostaly przez nowe rozporzadzenie u-
{rzymane w wysokosci, ustalonej w ustawie z dnia 25 lutego
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 186). Pozatem w samem roz-
porzadzeniu zostala oznaczona wysoko$§é oplat od podan do-
datkowych, wnoszonych do Trybunalu, od zaswiadczen, wypi-
sow i innych dokumentéw, wydawanych przez Trybunal. Poza-
dana inowacja, zwlaszcza ze wzgledu na wysokie oplaty, jest
uprawnienie, udzielone w art. 95 ust. 2 Trybunalowi, do zarza-
dzenia zwrotu czesci oplaty wedlug uznania, nawet w przy-
padkach oddalenia skargi. Wreszcie zwolnienie od optat prze-
widziane jest {art. 99) tylko w stosunku do wladz i urzedéw
paristwowych i samorzadowych oraz do oséb, ktérym Trybunal
przyznal prawo ubogich. Nie budzi obecnie zadnych waipliwo-
$ci, ze nie sa wolne od oplat instylucje ubezpieczen cpolecz-
nych i osoby otrzymujace §wiadczenia z tych instytucyj, chyba,
ze tym ostatnim zostanie przyznane przez Trybunat prawo u-
bogich.

Postanowienia koncowe 1 przejsciowe. Przechodzac do
ombéwienia postanowier korcowych i przej§ciowych zaznaczyé
nalezy, Ze nowe rozporzadzenie zachowuje bez 7mian sadow-
nictwo administracyjne, funkcjonujace w zakresie ubezpieczen
spolecznych na obszarze wojewddziw poznanskiego i pomor-
skiego oraz gornoslaskiej czesci wojewodziwa slaskiego. Ponad-
to przepisy przejSciowe zawieraja kilka postanowien o donio-
slem znaczeniu praktycznem., W szczegolnosei art. 115 stanowi,
ze we wszystkich sprawach, w ktérych skargi wniesiono przed
1 kwietnia 1932, z wyjatkiem tych spraw, w ktérych juz przed
15 listepada 1932 dorgczono wezwania na rozprawe, o ile skar-
zacy lub ich pelnomocnicy nie zglosza do dnia 15 lutego 1933
pisemnego os$wiadczenia, ze skargi nie popieraja, nastapi umo-
rzenie postepowania. W oswiadczeniu nalezy ew. zglosi¢ zada-
nie przeprowadzenia rozprawy w razie braku bowiem takiego
wniosku, w przypadku nawet zlozenia o$wiadcrenia popiera-
jacego skarge, Trybunal moglby rozstrzygnaé spraweg na posie-

dzeniu niejawnem. Celem tego przepisu jest niewstpliwie odcia-
zenie Trybunalu ze wzgledu na znaczna liczbe spraw nieroz-
sirzygnietych. Takie same zapewne znaczenie ma art. 116, w
ktorym dla spraw nie budzacych zasadniczych watpliwosci praw-
nych przewidziana jest mozno$é rozstrzygania przez jednego se-
dziego w okresie czasu do 1 stycznia 1935 r. O tem, czy dana
sprawa kwalifikuje sie do jednoosobowego rozstrzygania ma
decydowaé przewodniczacy izby.

B. K.

NOWE PODSTAWY WSPOLPRACY FUNDJSZU BEZRO-
BOCIA Z SAMORZADAMIL

W dniu 8 listopada r. b. zostalo ogloszone w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr. 97 rozporzadzenie Ministra
Opieki Spotecznej z dn. 8.X.1932 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych ,,w sprawie postgpawania
Zarzadow Obwodowych Funduszu Bezrobocia przy powizrzauniu
swych czynno$ci gminom miejskim i wiejskim, powiatowym
zwiazkom komunalnym, Kasom Chorych i innym instytucjom
spolecznym oraz Panstwowym Urzedom Posrednictwa Pracy’.

Rozporzadzenie to, wydane na podstawie znowelizowanej
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, zmienia w nie-
hiérych punktach dotychczasowe zasady powierzania zastepczo
przez Zarzady Obwodowe F. B. niektérych czynnosci tym insty-
tucjom.

Znowelizowana ustawa rozszerzyla zakres uprawnien Za-
rzagdéw Obwodowych, co do powierzania omawianych czyn-
no$ci w drodze jednostronnej uchwaly nietylko gminom wigj-
skim i miejskim, lecz rowniez 1 powiatowym zwiazkom komu-
nalnym.

Ma to powaZne znaczenie, gdyz zwiazki te, posiadajac
powazniejszy aparat wykonawczy, sa bezsprzecznie wigcej
ngodne zaufania', niz caly szereg drobnych ¢min, dajg zatem
gwarancjg, Ze czynnos$ci zlecone beda wykonywane nalezycie,
bez uszczerbku dla intereséw Funduszu Bezrobocia, i ulatwia
mu ponadto sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem powie-
rzenych czynnosci.

Omawiane rozporzadzenie, poza wskazaniem szczegdlo-
wego trybu postepowania przy powierzaniu tych czynnosci, wy-
pelnia luke, istniejaca w dotychczas obowiazujacych przepi-
sach, dzigki umieszczeniu postanowienia, iZ na gminie lub
zwigzku komunalnym ciaZzy materjalna odpowiedzialnosé za po-
wierzone przez Zarzady Obwodowe Funduszu Bezrobocia pie-
nigdze na wyplate zasitkow.

Ponadto wyrazniej okreslona zostala sprawa wynagro-
dzenia instytucyj zastgpczych. Otrzymywaé one beda od Fun-
duszu Bezrobocia wynagrodzenie procentowe od ogddlnej sumy
wyplat, jedynie tytulem zwrotu poniesionych rzeczywiscie
i usprawiedliwionych wydatkéw rzeczowych. Wydatki te mu-
sza byé sprawdzone i uznane przez Zarzady Obwodowe Fun-
duszu Bezrobocia, przyczem jako gérna granice tego wynagro-
dzenia, zamiast dotychczasowych 5%, wustalono w wysokosci
3% ogolnej sumy wyplat.

Rozporzadzenie powyisze znowelizowane na podstawie
8-letniej wspolpracy Funduszu Bezrobocia z instytucjami zastep-
czemi, normujgc w formie przepiséw prawnych wszelkie kwe-
stje zaréwno techniczne, jak i rzeczowe, powstale przy powie-
rzaniu czynnosci i regulujac réwniez — zawsze drazliwa
spraweg wynagrodzenia, przyczyni si¢ niewatpliwie, do wzmocnie-
nia tej wspdlpracy. Sprawnosé zas wykonywania powierzo-
nych czynnosci zapewnia tez terminowosé¢ wyplaty zasitkow
bezrobotnym, co ma znaczenie nielylko ze wrgledu na intere-
sy danej miejscowosci, lecz réwniez i ogélno-paristwowe.
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ZNACZENIE NOWEGO PRAWA O STOWARZYSZENIACH
DLA. UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Wydane niedawno w formie rozp. Prez, Rzplitej z dnia 27
pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach {Dz. Ust. Nr. 94,
poz. 8C8) regulujace prawny byt stowarzyszen, jako dobrowol-
nych trwalych zrzeszerd o celach niezarobkowych (art. 1), po-
siada pewne znaczenie réwniez dla ubezpieczen spotecznych.

I Z dniem 1 stycznia 1933 r., t. j. z chwila jego wejscia
w zycie traca moc obowiazujaca dotychczasowe , Tymczasowe
przepisy o stowarzyszeniach i zwiazkach z dn. 4/17 marca
1906 r.".

Wobec braku dotad polskich przepiséw normujacych spo-
sob powstawania i dzialalnos¢ zakladéw ubezpieczen spolecz-
nych nie opartych na przymusie prawno - publicznym, tego ro-
dzaju zaklady, — nalezy tu zwlaszcza wymienié¢ pracownicze
kasy ubezpieczeri (emerytalne, pogrzebowe, pensyjne i t. pJ,
majace na celu zapewnienie swym czlonkom lub ich rodzinom,
na zasadach ubezpieczeniowych, s$wiadczen w razie rdznych
zdarzen losowych, jak wypadki, choroba, macierzyistwo, brak
pracy, niezdolno§é do pracy, $mieré oraz na staro$é — byly
tworzone na mocy dawnych przepiséw zaborczych.

W b. zaborze rosyjskim brak norm specjalnych spowodo-
wal, iz za wlasciwa podstawe prawna dla tworzenia tego rodza-
ju kas przyjeto, pomijajac ziemie wschodnie, przytoczone po-
wyzej przepisy tymczasowe z 4/17 marca 1906 r., zas na obsza-
rze ziem wschodnich rozp. General. Komisarza Ziem Wschod-
nich o stowarzyszeniach z dnia 25 wrzesnia 1919 r. (Dz. Urz.
Z. C. Z. W. Nr. 25, poz. 255).

W szczegélnosci art, 5 przepiséw tymczasowych z 4/17
marca 1906 r. postanawial, jak nastepuje:

,[Osoby, pragnace zalozyé¢ stowarzyszenie lub zwiazek na
zasadach nie cdpowiadajacych przepisom niniejszym, powinny
przedstawi¢ projekt statutu stowarzyszenia lub zwiazku odpo-
wiedniemu Ministrowi do zatwierdzenia w drodze wlasciwej".

Artykul ten umozliwial przy jego rozciaglej tresci powsta-
wanie na obszarze mocy obowiazujacej przepiséw tymeczaso-
wych réznorednych Kas i funduszéw ubezpieczen spolecznych,
ktérych statuty podlegaly w tym wypadku zatwierdzeniu
wprost przez Ministra Pr. i O. Sp. (Ministra Op. Spol) w gra-
nicach kompetencji tego Ministra, ustalonej dekretem Rady Re-
gencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. oraz przy zastosowaniu po-
stanowien § 1 rozp. Ministra Skarbu z dn. 22 marca 1928 r.
(Dz. Ust. Nr. 50, poz. 483), wydanego w porozumieniu z Mini-
strem Pracy i Op. Spol, w sprawie wykonania art. 133 rozp.
Prez. Rzplitej z dn. 26 stycznia 1928 r. o kontroli ubezpieczen
(Dz. Ust, Nr. 9, poz. 64).

Calkowite i bezwarunkowe uchylenie w art. 63 ust. 2 rozp.
Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz. Ust, Nr. 94, poz. 808) omawianych przepiséw tym-
czasowych usuwa moznoéé powstawania w dotychczasowym
trybie kas i funduszéw ubezpieczeri spolecznych; ponadto art.
58 nowego prawa przewiduje dostosowanie istniejacych stowa-
rzyszen do jego wymagan.

Najwazniejsza trudnoscia, wynikajaca ze stanu prawnego
obowiazujacego od 1 stycznia 1933 r. w omawianym zakresie jest
to, ze normujac inne wlasciwie zagadnienia, nie uwzglednia ono
i nie ujmuje tych szczegélnych potrzeb, jakie sa zwiazane
z punktu widzenia spgolecznego i parstwowego z charakterem,
zadaniami i dziatalnos$cia organizacyj ubezpieczen spolecznych.
To tez wydanie oddzielnych norm prawnych dla tej dziedziny
dzialalnoséci spotecznej wydaje sie obecnie bardziej niz poprzed-
nio palaca koniecznosécia i to tembardziej, ze nie biorac nawet
pod uwage ziem wschodnich, gdzie sprawy te byly jeszcze go-

rzej uregulowane, fakie i stan prawny, istniejacy w b. zabo-
rze pruskim (ustawa z dnia 12 maja 1901 r. o pryw. przedsigb.
ubezp. i § 705 B. G. B.) oraz austrjackim (ustawa z dnia 16
lipca 1892 r. o zarejestrowanych kasach zapomogowych Dz, u. p.
Nr. 202) przedstawiaja z punktu widzenia obecnych stosunkéw
i potrzeb bardzo wiele do zyczenia,

Nienalezyte unormowanie tych zagadniern w najblizszej
przysztosci lub nieunormowanie ich zupelne moze wogéle zaha-
mowaé albo wywrzeé ujemny wplyw na dalszy rozwéj tej ze
wszechmiar z punkiu widzenia spol. i gosp. pozadanej inicjaty-
wy spolecznej w kierunku zakladania kas i funduszéw ubezpie-
czen, Organizacje te moga bowiem obok publicznych ubezpie-
czen spelniaé doskonale role zabezpieczania mas i to zaréwno
podlegajacych obowiazkowym ubezpieczeniom, jako tez z pod
tych ubezpieczen wylaczonych.

[I. Druga kwestja wiaze sig z postanowieniami art. 63
rozp. Prez. Rzplitej z dn. 29 listopada 1930 r. o organizacji
i funke. inst. ubezp. spotl. (Dz. Ust. Nr. 81, poz. 635),

W mysl tego artykulu instytucje ubezp. spol. moga two-
rzyé dla specjalnych celéw w powyzszym art. wymienionych
wspolne organizacje, jako odre¢bne jednostki prawne i organiza-
cyjne. Charakter tych organizacyj moze byé rézny. Przytoczone
rozporzadzenie przewiduje trzy sposoby powolania do Zycia
wspomnianych organizacyj; moga byé tworzone w formie spél-
ki, fundacji lub wreszcie stowarzyszenia. Z posréd dotycheza-
sowych organizacyj tego typu, jedna powstala jako fundacja (In-
stytut Spraw Spolecznych), dwie inne (Stowarzyszenie Budow-
lano-Mieszkaniowe Z. U. S, i Centrala Zakupéw dla Kas Cho-
rych), — jako stowarzyszenia,

Art. 63 rozp. Prez. Rzplitej z 29 listopada 1930 r. stanowi—
miedzy innemi — w ust. 1, iz ,Statuty tych organizacyj, nie-
zaleznie od zachowania przy ich tworzeniu trybu przewidzia-
nego w przepisach ogélnych, podlegaja zatwierdzeniu przez Mi-
nistra Opieki Spolecznej, ktéry wykonywuje nad temi organi-
zacjami nadz6r w granicach niniejszego rozporzadzenia®,

Przy zestawieniu przepisu art. 63 rozp. o organizacji z no-
wem Prawem o stowarzyszeniach, a w szczegélnosci art. 63,
ust. 2 tego Prawa (ustep ten brzmi: ,,Z chwila wejscia w zycie
niniejszego prawa traca moc wszelkie przepisy W przedmiotach
w niem unormowanych....") nasuwa sig pytanie, czy przytoczone
powyzej zdanie ust. 1 art. 63 rozp. o organizacji zachowuje na-
dal chociazby miecalkowicie swa moc obowiazujaca w odnie-
sieniu do stowarzyszen, a przyjawszy, Zze obowiazuje, — jaki
bedzie w przyszlosci tryb tworzenia stowarzyszed instytucyj
ubezp. spol. oraz kto bedzie wykonywal nadzér.

Z posréd trzech rodzajéw stowarzyszen, przewidzianych
w nowem Prawie, a mianowicie: stowarzyszenia zwykle, zare-
jestrowane i wyzszej uzytecznosci, pierwszy rodzaj odpada i to
przedewszystkiem z tego powodu, iz w mysl art, 18 Prawa o sto-
warzyszeniach, stowarzyszenia zwykle nie moga przyjmowaé
w poczet swych czlonkéw osob prawnych; ponadto wspomniane
stowarzyszenia nie maja osobowosci prawnej.

Drugi rodzaj stowarzyszen, to ,stowarzyszenia zarejestro-
wane”. Art. 19 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach méwi, jak na-
stepuje: ,Osoby w liczbie conajmniej 15 (lub osoby prawne
w liczbie conajmniej 3 — przyp. aut), wzglednie stowarzysze-
nia zwykle, liczace conajmniej 15 czlonkéw, pragngce zaltozyé
stowarzyszenie, posiadajgce osobowo$é prawna, wnosza za po-
$rednictwem powiatowe] wladzy administracji ogolnej miejsca
przyszlej siedziby stowarzyszenia (bezpoér, wladza nadzorcza)
pisemne podanie do odpowiedniej wojewddzkiej wladzy admini-
stracji ogoélnej {wladza rejestracyjna) o zarejestrowanie stowa-
rzyszenia, dolaczajac 4 egzemplarze projektu statutu”,
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Wladza rejestracyjna moze nalezycie umotywowana de-
cyzja podanie o rejestracie zalatwié odmownie, badz jezeli je-
go istnienie nie da si¢ pogodzié z prawem albo moze spowodo-
waé zagroZenie bezpieczernstwa, spokoju lub porzadku publicz-
nego, badz z powodu, iz powstanie takiego stowarzyszenia nie
odpowiada wzgledom pozytku spolecznego. Wiladza rejestracyij-
na moZe ponadto swa zgode na powstanie stowarzyszenia uza-
leznié od poczynienia zmian w statucie. Jezeli wladza nie ma
zastrzezen przeciwko projektowanemu stowarzyszeniu, lub gdy
zastrzezenia odpadna wladza wpisuje stowarzyszenie do rejestru
i réwnoczesnie wydaje zalozycielom jeden egzemplarz statutu
z odpowiednia adnotacja. Od chwili wpisania do rejestru sto-
warzyszenie uzyskuje osobowo$é prawna.

Teraz dopiero zapewne przychodzilaby kolej na zatwier-
dzenie ze strony Ministra Op. Spol., ale sila rzeczy stowarzy-
szenie juz by dzialalo lub przynajmniej musialoby przedsie-
wzia¢ kroki w kierunku ukonstytuowania sie, gdyz w mysl art.
23 Prawa o stowarzyszeniach ,w ciagu dwéch tygodni od roz-
poczgcia dzialalnosci stowarzyszenia jego zarzad obowiazany
jest podaé do wiadomosci wladzy rejestracyjnej, za posrednic-
twem bezposr. wladzy nadzorczej, sklad zarzadu oraz miejsce
zamieszkania jego czlonkow, a takze adres Ilokalu stowarzy-
szenia’.

Nadzér nad stowarzyszeniem instytucyj ubezp. spol., utwo-
rzonem w przedstawionym powyzej trybie bedzie nalezal:

1) do powiatowej wladzy administracji ogélnej i wladzy
rejestracyjnej w granicach zakres$lonych w Prawie o stowarzy-
szeniach (w szczegélnoéci art. 15, 16, 24);

2} do Ministra Opieki Spolecznej w ramach rozp. Prez,
Rzplitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funke. insty-
tucyj ubezp. spoi.

Tutaj trzeba zaznaczyé, iz aczkolwiek kompetencje wladz,
wynikajace z obu Zrédel sa réine, to jednak wobec tego, iz
niekiedy dotycza tych samych kwestyj (np. rygory w razie na-
ruszenia przez stowarzyszenie przepiséw obowigzujacego pra-
wa}, moglyby w zasadzie wyniknaé nieporozumienia w ocenie
dzialalno$ci stowarzyszenia, a to w dalszej konsekwencji po-
ciggaloby za soba dwutorowosé polityki rzadowej.

Jezeli si¢ natomiast stanie na stanowisku, Ze przytoczo-
ne poprzednio zdanie ust. 1 art, 63 rozp. Prez. Rzplitej z 29
listopada 1930 r. przestalo obowiazywaé, a na poparcie stano-
wiska tego moznaby przytoczyé powazine argumenty (cyt. juz
art. 63 ust. 2 Prawa o stow. oraz art. 44 i 58 tego Prawa), Mi-
nister Opieki Spolecznej stracilby wszelkie dotychczasowe
uprawnienia nietylko w kierunku zatwierdzania statutu, ale
przedewszystkiem uprawnienia nadzorcze.

Wreszcie trzecim typem sa ,stowarzyszenia wyiszej uzy-
tecznosci”®, Art. 46 Prawa o stow. moéwi, iz ,Stowarzyszenia,
ktorych rozwéj jest szczegélnie wuzyteczny dla interesu pari-
stwowego lub spolecznego Rzeczypospolitej, moga byé uznane
za stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci”. Uznanie to nastepu-
je w drodze rozp. Rady Ministréw, wydanego na wniosek Mi-
nistra Spraw Wewn, postawiony w porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministrami, Uznaniu towarzyszy nadanie stowarzyszeniu
cdpowiedniego statutu, regulujacego w szczegélach byt praw-
ny stowarzyszenia. Stowarzyszenie takie moze otrzymaé réine
przywileje; nadzér nad stow. wyzszej uzytecznosci wykonywa
Minister Spraw Wewn. w porozumieniu z zainteresowanymi mi-
nistrami.

Stowarzyszenia instytucyj ubezpieczen spotecznych moga
byé zaleinie od indywidualnych okolicznosci podciagniete
w przyszlosci pod pojecie stowarzyszen wyiszej uzytecznosci.

DZIAL. URZEDOWY

ZARZADZENIA
OGOLNO-PANSTWOWEGO ZWIAZKU KAS
CHORYCH

od 15 grudnia — 21 grudnia 1932 r.").
Ewidencja chorych na gruzlice i kile.
Okoélnik Nr. 75/32 z dnia 16 grudnia 1932,

Zwiazek Kas Chorych zamierza i w r. 1933 prze-
prowadzi¢ ewidencje chorych na gruzlice i kile. Tryb
postepowania przy przeprowadzaniu tej ewidencji
przez Kasy Chorych, ustalony okélnikiem Nr. 1
z 81.1932 r. i Nr. 17 z 41V.1932 r,, — pozostaje bez
zmian. Celem catkowitego zapewnienia tajemnicy
lekarskiej usuwa sie w dotychczasowych kartach
stat. rubryke: imie i nazwisko, a umieszcza numer
legitymacji lub specjalny znak. Karty statystyczne
moga Kasy nabywaé¢ w Okr. Zw. Kas Ch. w Kra-
kowie.

Zestawienie statystyczne za rok 1932 winny Ka-
sy Chorych przesta¢ do Zwiazku Kas Chorych
w W-wie do dnia 15 stycznia 1932 r. wraz ze wszyst-
kiemi zalacznikami.

*) Okélniki wczesniejsze byly opublikowane w ,,Wiado-
mosciach Kas Chorych”.

Polaczenie ,,Wiadomosci K. Ch.” .z ,Przegladem
Ubezp. Spol.”.

OLkélnik Nr. 76/32 z dnia 20 grudnia 1932 r.

Og. Panstw. Zw. Kas Chorych zawiadamia o po-
taczeniu ,,Wiadomosci Kas Chorych” z ,,Przegladem
Ubezp. Spol.” poczawszy od 1 stycznia 1933 r.

Okélnik omawia nowy zakres i charakter Prze-
gladu, podaje ceny prenumeraty na r. 1933, zacheca
Dyrekcje Kas i ich pracownikéw do bezposredniej
wspélpracy z pismem.

Sprawozdania z kolonij i pélkolonij letnich.

Okolnik Nr. 77/32 z dnia 21 grudnia 1932 r.

Okolnik podaje szczegdblowe wzory formularzy
sprawozdan, jakie winny byé skladane corocznie
przez Kasy (do 15 grudnia kazdego roku) Zwiazkowi
Kas Chorych z zakresu akcji kolonij i potkolonij let-
nich,

Ksiazka Dr. Lustiga o zatruciach chemiczn, $rodkami
bojowemi.

Okolnik Nr. 78/32 z dnia 21 grudnia 1932 r.

0. P. Zw. Kas Chorych zawiadamia o ukazaniu
sie rozprawy Prof. Dr. Lustiga p. t. ,Fizjopatologja
i terapja zatrué¢ chemicznemi srodkami bojowemi”
w ttémaczeniu i z objasnieniami ptk. Dr. Stan. Przy-
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chockiego. Zwiazek zachgca Kasy i ich lekarzy do
zapoznania si¢ z wydawnictwem. Rozprawe mozna
nabyé w Zarzadzie Gléwnym Polsk. Czerwonego
Krzyza, W-wa, Smolna 6.

Wspéldzialanie Kas Ch. i Z. U. P. U, w zakresie sto-
sowania art. 25 i 61 rozp. Prez. Rzpl. z 24.X1.1927 r.
o ubezp. prac. umysl.

Okoélnik Nr. 79/32 z dnia 21 grudnia 1932 r.

Do wszystkich Kas Chorych
i Okregowych Zwiazkéw Kas Chorych.

,Og8. - Pafistw, Zwiazek Kas Chorych w Polsce
przesyla w zalaczeniu odpis:

1) umowy w sprawie wspéldziatania Kas Cho-
rych i Z. U. P. U, przy stosowaniu art. 25 rozporz.
Prez. Rzpl. z 24.X1.1927 r. o ubezp. prac. umyst.;

2) porozumienia w sprawie wspéldziatania Kas
Chorych i Z. U. P, U. przy stosowaniu art. 61 powo-
lanego powyzej rozporzadzenia,
zawartych miedzy O.-P. Zw. K. Ch., wystepujacym
na zasadzie przepiséw swego statutu oraz otrzyma-
nych pelnomocnictw w imieniu wszystkich Kas Cho-
rych, dzialajacych na podstawie ustawy z 19 maja
1920 r. o obow. ubezp. na wypadek choroby,
a Zwiazkiem Z. U. P. U., wystepujacym na zasadzie
przepiséw swego statutu oraz otrzymanych pelno-
mocnictw w imieniu wszystkich Zakladow Ubezp.
Prac. Umyst. ,

O.-P. Zw. podaje, ze wszystkie postanowienia
umowy, dotyczacej stosowania art. 25 oraz punkty
7 —, 10 porozumienia, dotyczacego stosowania art. 61
wchodza w zycie bezposrednio przez zakomunikowa-
nie ich tresci Zakladom Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych — przez Zwiazek Z. U. P. U,, a Kasom
Chorych — przez O.-P. Zw. K. Ch,, za$ postanowie-
nia, zawarte w punktach 1 — 6 porozumienia, do-
tyczacego stosowania art. 61, ktore to porozumienie
ma charakter ramowy i nie stwarza dla Z. U. P. U.
obowiazku stosowania go w catosci i na calym
obszarze dzialalnosci, wejda w Zycie na podstawie
szczegolowego porozumienia pomiedzy danym Za-
ktadem Ubezp. Pr. Um., a dana Kasa Chorych, za-
wartego na podstawie i w ramach ogélnego (ramowe-
go) porozumienia“,

2 zalaczniki.

Dyrektor:

(—) Z. Klemensiewicz.
Komisarz:

() Doc. Dr. W. Czarnocki.

UMOWA

miedzy Ogélno-Panstwowym Zwigzkiem Kas Cho-
rych, wystepujacym na zasadzie swego statutu oraz
otrzymanych pelnomocnictw w imieniu wszystkich
Kas Chorych, dzialajacych' na podstawie ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpiecze-
niu na wypadek choroby,

a Zwiazkiem Zakladéw Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych, wystepujacym na zasadzie swego sta-
tutu oraz otrzymanych pelnomocnictw w imieniu

wszystkich Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych '

w sprawie wspoldziatania Kas Chorych przy udzie-
laniu przez Z. U. P. U. pomocy leczniczej na zasa-
dzie art. 25 i 41 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia
24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych. . T e

Kasa Chorych zawiadamia wlasciwy . Z. U. P. U,
o wyczerpaniu okresu zasitkowego w Kasie Chorych
przez pracownika umystowego, ktory jest nadal cho-
ry i zglasza roszczenie o pomoc leczniczg na koszt
Zaktadu U. P. U., majaca nastapi¢ po wyczerpaniu
tej pomocy w Kasie.

Zawiadomienie powyzsze przesyla Kasa Chorych
zasadniczo na 14 dni przed wyczerpaniem okresu za-
silkowego w Kasie Chorych, réwnoczesnie z roszcze-
niem zgloszonem przez pracownika umyslowego
zgodnie z § 61 rozporzadzenia Ministra Pr. i Op.
Spol. z dnia 22 grudnia 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 118,
poz. 1016).

Kasa Chorych powinna w zasadzie zawczasu po-
informowaé zainteresowanego pracownika umysto-
wego o uprawnieniach, przystugujacych mu z mocy
art. 25 rozp. Prez. Rzplitej o ubezp. prac. umyst.

1L

Zawiadomienie ma zawieraé stwierdzenie cho-
roby, na jaka pracownik umystowy byl Ieczony
w czasie korzystania z pomocy leczniczej na koszt
Kasy Chorych, rodzaj stosowanego leczenia, stwier-
dzenie koniecznosci dalszego leczenia oraz date,
z ktora uplynal okres zasitkowy w Kasie Chorych.

Odpowiedni formularz zawiadomienia ustali
O.-P. Zw. K. Ch. w porozumieniu ze Zwiazkiem
Z. U P U

I

Kasa Chorych udziela pomocy leczniczej po
utrzymaniu decyzji Zakladu i w ramach tych decy-
zyj. W razie koniecznej potrzeby Kasa Chorych
udziela pracownikowi umystowemu, po prowizorycz-
nem ustaleniu jego uprawnien, pomocy leczniczej na
koszt Zakladu U. P. U. bez wyczekiwania na decy-
zje Zakladu. O ile Zaklad nadesle decyzje odmow-
na, ustaje obowiazek Zakladu pokrywania kosztow
leczenia najdalej do trzeciego dnia po otrzymaniu
decyzji Zakladu.

_ V.

Uprawnieni do leczenia na koszt Zakladu
U. P. U. otrzymaja pomoc lecznicza w tych samych
rozmiarach i w ten sam sposéb, jak czlonkowie Ka-
sy Chorych.

V. '

Kasa Chorych udziela wszelkich swiadczeni lecz-
niczych jak pomoc lekarska w przychodni, w domu
chorego, leki, leczenie szpitalne, pomniejsze srodki
lecznicze, stuzace do przywroécenia zdrowia i zdol-
nosci zarobkowania, bez specjalnego zlecenia Za-
ktadu U. P. U. Natomiast leczenie klimatyczno-
uzdrowiskowe i sanatoryjne oraz wydawanie $rod-
koéw pomocniczych przeciwko znieksztalceniu i ka-
lectwu nastapi¢ moze tylko za uprzednia zgoda Za-

kladu U. P. U. '
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VL

Zaktady Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
pokrywaja koszty pomocy leczniczej, wymienionej
powyzej w punkcie IV i V wedlug norm, stosowanych
na leczenie czlonkéw innych Kas Chorych =z doli-
czeniem 8% do sumy rachunku na koszty admini-

'stracyjne z zastrzezeniem, ze dodatek ten nie bedzie

doliczany za leczenie w niekasowych szpitalach.
W kwocie tej miesci sig juz takze wynagrodzenie za
czynnosci Kasy Chorych, zwiazane z zawiadomie-
niem, wymienionem powyzej pod I — IIL

VIL

Kasy Chorych przesylaja Zakladom U. P. U. ra-
chunki za leczenie pracownikéw umystowych co mie-
siac zdotu, udokumentowane w ten sam sposob, jak
rachunki dla innych Kas Chorych, w szczegélnosci
przez dolaczenie odpisu karty chorobowej (historji
choroby) z ostatniego miesiaca.

VIIL

Zaklad Ubezpieczen Pracownikow Umystowych
wyplaca rachunki do dni 14 liczac od dnia otrzyma-
nia rachunku,

IX.

Umowa moze byé wypowiedziana lub zrewido-
wana po zapowiedzeniu na 6 miesigcy przed koricem
kazdego roku budzetowego.

Warszawa, dnia 21 grudnia 1932 r,

Za Ogolno-Panstwowy

Zwiazek Kas Chorych w Polsce
Za Zwiazek Zakladow
Ubezp. Pracownikéw Umyst.

(Doc. Dr. W. Czarnocki) (Dr. W. Chodzko)

Komisarz Zarzadzajacy Wiceprezes
(Z. Klemensiewicz) (Dr. J. Pasternak)
Dyrektor Dyrektor

Porozumienie

miedzy O.-P. Zw. Kas Chorych, wystepujacym na za-
sadzie swego statutu oraz otrzymanych pelnomoc-
nictw w imieniu wszystkich Kas Chorych, dzialaja-
cych na podstawie ustawy z dnia 19 maja 1920 r.
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choro-
by, a Zwiazkiem Z. U. P. U., wystepujacym na zasa-
dzie swego statutu w imieniu wszystkich Zakladéw
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w sprawie zasad technicznego i administracyjnego
wspoldziatania Kas Chorych przy udzielaniu przez
Zaklady Ubezpieczen Pracownikéw Umyst. pomocy
leczniczej na zasadzie art. 61 rozp. Prez. Rzplitej
z 24.}3(1.1927 r. 0 ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych.

4 A. Wspéldzialanie przy kwalifikowaniu chorych.

1) Kasy Chorych beda przyjmowaé od chorych

wnioski o zastosowanie leczenia z mocy art. 61 oraz
oplaty za badanie przez lekarza zaufania, ustano-
wionego w my$l art., 124, w wysokosm ustalonej
przez Zaktad U. P. U, chorym za$ wydawaé beda
pokwitowania z przyjetej oplaty celem przedstawie-
nia lekarzowi zaufania.
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2) Pobrane oplaty wyplacaé bedg Kasy Chorych
lekarzowi zaufania stosownie do wskazowek, udzie-

lonych przez Zaklady U. P. U.

3) Whnioski chorych beda Kasy Chorych przesy-
ta¢ lekarzowi zaufania Zakladu U. P. U. wraz z opi-
sem przebiegu choroby i stanu uprawnieli choregc
wobec Kasy celem przestania bezposrednio do Za-
ktadu wraz z swiadectwem lekarza zaufania.

4) Moze by¢ ustalony w porozumieniu z O.-P.
Zw. Kas Chorych laczny formularz wnlosku chorego
i opisu przebiegu choroby.

5) Kasy Chorych na 2adanie lekarza zaufania
Zaktadu U. P. U. beda wykonywaé badania w swoich
zaktadach djagnostycznych (przeswietlenia, analizy
it. p.), za oplata wedlug cennika obowiazujacych dla
innych Kas Chorych z doliczeniem 8% na koszty ad-
ministracyjne.

6) Lekarze zaufania, bedacy lekarzami Kas Cho-
rych moga w ramach instrukeji Zaktadéw w porozu-
mieniu z lekarzem naczelnym Kasy korzystaé¢ z ga-
binetéw lekarskich Kasy dla badania zglaszajacych
wnioski.

7) Kasy Chorych powinny pracownikom umy-
sfowym ubezpieczonym w Zakladzie U. P. U, udzie-
la¢ informacji o warunkach uzyskania pomocy lecz-
niczej Zakladu. :

8) Zaklady U. P. U. zawiadamia¢ beda Kasy
Chorych o zarzadzonem leczeniu swoich ubezpie-
czonych, bedacych cztonkami Kas Chorych, podajac
miejsce i czas leczenia.

B. Wspoldzialanie przy przeprowadzaniu le-
czenia.

9) Biorac pod uwage, ze osoby leczone przez
Zaklad U. P, U. na mocy art. 61 i przebywajace z te-
go tytulu w domach zdrowia, prowadzonych przez
Zaktady U. P. U,, sa czlonkami Kas Chorych, O.-P.
Zw Kas Chorych oswiadcza gotowosé dostarczaé
przez Centrale Zakupow dla Kas Chorych lekarzom,
sprawujacym opieke lekarska w domach zdrowia
Zakladéow U. P. U. srodkéw farmaceutycznych i opa-
trunkowych na ich zaméwienie, przesylane za po-
§rednictwem Zwigzku Zakladéw wedtug cennika dla
Kas Choryzch.

10) Na zadanie lekarzy doméw zdrowia miejsco-
we Kasy Chorych wykonywaé beda badamia dja-
gnostyczne (przeswietlenia, analizy i t. p.), i ewen-
tualne zabiegi lecznicze w swoich zakladach za opla-
ta wedlug cennika obowiazujacego dla innych Kas
Chorych z doliczeniem 8% na koszty administra-
cyjne.

Warszawa, dnia 21 grudnia 1932 r.

Za QOgoélno-Pahstwowy
Zwiazek Kas Chorych w Polsce

Za Zwiazek Zakladéw
Ubezp. Pracownikéw Umyst

{Doc. Dr. W. Czarnocki) (Dr. W. Chodzko)

Komisarz Zarzadzajacy Wiceprezes
{Z. Klemensiewicz) (Dr. J. Pasternak)
Dyrektor Dyrektor



UKLAD MIEDZY SPOLKA BRACKA I BRACTWEM GORNI-
CZEM RZESZY Z 1/3 PAZDZIERNIKA 1932 r. W SPRAWIE
UZNANIOWEK 1 UTRZYMANIA EKSPEKTATYW
BRACKICH.!)

Istniejacy od 1925 r. uklad miedzy Spotka Bracka i Bra-
ctwem Gorniczem Rzeszy w sprawie uznaniéwek, przedluiany
poczatkowo z roku na rok, a w ostatnim czasie co pél rokuy,
wygast z dniem 30 czerwca 1932 r. skutkiem odmownego po-
traktowania przez Bractwo Goérnicze Rzeszy propozyeji Spélki
Brackiej, przediuzenia go na dalsze pél roku. Przez uprzejmosé
jedynie ‘wymienione Bractwo ustalilo termin prekluzyjny do o-
platy wszystkich zaleglych uznaniéwek, uplywajacy z koficem
1932 r. Z takiego stanowiska Bractwa [Rzeszy wynikalo, iz
wszyscy byli czlonkowie niemieckich bractw gorniczych, za-
mieszkali w Polsce, powinniby uisci¢ w stosunkowo krétkim
czasie, bo do korica roku 1932, doéé powazne kwoty, ktdre
przecietniz wynosily 100 zl., w licznych wypadkach siegaly na-
wet 150 z! na ubezpieczonego. Zwazywszy, ze wigkszo§é wcho-
dzacych tu w rachube oséb nie bylaby w stanie tego uczynié,
Spétka Bracka wystapila do Bractwa Gérniczego Rzeszy z pro-
pozycja ostatecznego uregulowania kwestji uznaniowek w ten
sposéb, iz zalegle uznaniéwki maja ulec umorzeniu, na przy-
szlo§é za§ kazdy zobowigzany ma placié uznaniéwki w wyso-
koéci i terminach statutem wlasciwego bractwa przewidzia-
nych. Bezposiednie pertraktacje, podjete w tym kierunku przez
dyrektora Spétki Brackiej z Bractwem Goérniczem Rzeszy
i Bractwem Bochumskiem, daly wynik pomyslny: Bractwo Gor-
nicze Rzeszy zgodzilo si¢ zasadniczo na koncepcje Spétki
Brackiej, zadalo jednak od Spétki Brackiej ekwiwalentu pie-
nigZnego za to, Ze wobec znacznie wyzszej liczby czltonkéw nie-
mieckich bractw goérniczych, przebywajacych w Polsce, anizeli
odwrotnie, bractwa niemieckie wskutek rezygnacji z zaleglych
uznaniéwek poniosa wigksza strate anizeli bractwa polskie.
Tytulem tego ekwiwalentu zadalo Bractwo Goérnicze Rzeszy
najpierw 120,000 marek, zgodzilo si¢ jednak w toku dalszych
pertrakiacyj na obnizenie powyzszej kwoty do €0.000 marek.
Azeby doprowadzié¢ rokowania do pomyslnego wyniku, zgodzi-
la si¢ Spétka Bracka na t¢ ofiarg, zastrzegajac sobie jedynie
prawo $ciagniecia wylozonych przez siebie kwot od zobowigza-
nych. W ten sposéb przyszed! do skutku uklad z dnia 1 wazgl
3 pazdziernika 1932 r., ktéry rozwigzuje tak skomplikowany
problem uznaniéwek w spos6éb prosty, jasny i wyczerpujacy. Na-
lezy przytem nadmienié, 2e uklad w tych punktach, ktére on
reguluje, antycypuje postanowienia umowy polsko - niemieckiej
z 11 czerwca 1931 o ubezpieczeniu spolecznem. Ze wzgledu na
wazno$é sprawy podajemy ponizej uklad ten in extenso, przy-
czem zaznaczamy, ze Zarzad Spo6tki Brackiej uktad juz zatwier-
dzil, za§ Zarzad Bractwa Gérniczego Rzeszy zatwierdzi go «do-
da‘kowo w czasie najblizszym,

Celem tymczasowego uregulowania zaplaty
uznaniéwek Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach,
zastgpional przez pana Dyrektora Dr. Potyke, i Brac-
two Gérnicze Rzeszy w Berlin - Wilmersdorf, zasta-
pione przez panéw Generalnego Dyrektora Dr. Hei-
manna i Dyrektora Wissmanna, zawieraja nastepuja-
¢y uklad:

§ 1

Za czas do 30 czerwca 1932 r. uwaza sie zalegle
uznaniéwki, odroczone wedtug uktadéw zawartych

1) Patrz notatke p. t. ,Sprawa oplaty uznaniowek przez
b, czlonkéw niem. bractw gorniczych, zamleszkalych w Polsce”,
" opublikowana w Kronice Nr, 7 Przegladu z 1932 r

miedzy Spolka Bracka i Bractwem Gérniczem Rze-
szy, za wzajemnie skompensowane. Uiszczonych juz
uznaniéwek nie zwraca si¢ w zadnym wypadku.

§ 2

Za czas od 1 lipca 1932 r. nalezy uiszczaé uzna-
niéwki w wysokosci i w terminach, przewidzianych
ustawa i statutem wlasciwego bractwa gorniczego.

§ 3.

1. Do ptacenia uznaniéwek sa zobowiazane:

a) osoby, ktére zamieszkuja w jednym kraju
a nabyly uprawnienia pensyjne w drugim kraju, o ile
zloiyly w tymze kraju prace, podlegajqca obowiaz-
kowi ubezpieczenia brackiego, dopoki nie podejma
takiej pracy w kraju zamieszkania,

b) osoby ,ktére nabyly w jednym kraju upraw-
nienia pensyjne w czasie, kiedy w tymzie kraju za-
mieszkiwaly i przed wygasnieciem tych uprawnien
przeniosly sie w obszar drugiego kraju, dopoki nie
podejma w drugim kraju pracy, podlegajacej obo-
wiazkowi ubezpieczenia brackiego.

2. Oile 1 dopoki nie zachodza warunki, na-
stepujacych §§ 4 i 5 nalezy w wypadkach, gdy sa
nabyte uprawnienia pensyjne w obu krajach, placié
uznaniéwki do bractw gorniczych obu krajow.

§ 4.

Wolne od oplaty uznaniéwek sa osoby, ktére
po wystapieniu z obowiazkowego brackiego ubez-
pieczenia pensy]nego jednego kraju przed wygasnie-
ciem uprawnieri pensyjnych, nabytych w tymze kra-
ju, podejma w drugim kraju prace, podlegajaca obo-
wigzkowi ubezpieczenia brackiego, dopoki na pod-
stawie takiej pracy podlegaja w drugim kraju obo-
wiazkowi ubezpieczenia brackiego.

§ 5.

W nastepu)qcych wypadkach wystarcza dla
utrzymania uprawnien pensy}nych nabytych w obu
krajach, utrzymywanie uprawnien pensyjnych w jed-
nym kra)u'

a) osoby, ktore byly ubezpieczone w bylym
Oberschlesischer Knappschaftsverein i na podstawie
art. 12 uktadu polsko - niemieckiego o podziale te-
goz bractwa gorniczego z 26 sierpnia 1922 r. staly
sie czlonkami Spélki Brackiej a w czasie przed
1 lipca 1922 r. nabyly uprawnienia pensyjne w in-
nych niemieckich bractwach gérniczych, nie potrze-
buja dla utrzymywania tychze uprawnien placi¢
uznaniéwek do odnosnych niemieckich bractw gér-
niczych, dopéki uprawnienia pensyjne, nabyte
w Spoélce Brackiej utrzymuja wedlug jej przepisow
(art. 13 ust. 2 ukladu polsko - niemieckiego o po-
dziale Oberschlesischer Knappschaftsverein z dnia
26 sierpnia 1922 r.);

b) osoby, ktére bez wlasnej winy pozostaja bez
pracy, potrzebuja za czas trwania takiego bezrobo-
cia, celem zachowania uprawnien pensy]nych w obu
krajach, utrzymywaé¢ tylko uprawnienia pensyjne
w tej instytucji ubezpieczeniowej, w ktérej byty
ostatnio ubezpieczone.
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§ 6.

Osoby, ktorych uprawnienia pensyjne wskutek
ponownego podjecia pracy, podlegajacej obowiazko-
wi ubezpieczenia brackiego- odzyly w czasie przed
31 grudnia 1923 r., podlegaja, o ile chodzi o utrzy-
mywanie takich uprawnien, postanowieniom niniej-
szego uktadu.

§ 7.

1. Spétka Bracka zobowiazuje sig uznanidéwki
nalezne za czas od 1 lipca do 31 grudnia 1932 r. nie-
mieckim bractwem gérniczym od ubezpieczonych
zamieszkalych w Polsce, wylozyé za odnosne osoby
i wplacié¢ do Bractwa Gorniczego Rzeszy w wysoko-
Sci ustalonej w ustepie 2, przyczem wyraznie za-
strzega sobie prawo S$ciagniecia wylozonych kwot
od obowiazanych, badZ bezposrednio, badz droga
potracenia z naleznych swiadczen pensyjnych.

2. Strony sa zgodne, ze réznica uznanidowek
platnych za czas od 1 lipca do 31 grudnia 1932 r.
wynosi na korzys¢ Bractwa Gorniczego Rzeszy
60.000 mk. n. Kwota ta bedzie w wykonaniu ust, 1
przekazana w trzech glownych ratach 1 pazdzierni-
ka, 1 listopada i 1 grudnia 1932 r. Bractwu Gérni-
czemu Rzeszy przez Spélke Bracka i pozostanie
Bractwu Gorniczemu Rzeszy réwniez na wypadek,
gdy zawarta miedzy Rzeczypospolita Polska i Rze-
sza Niemieckg umowa o ubezpieczeniu spolecznem
z 11 czerwca 1931 r., dotychczas nieratyfikowana
przez Rzesze Niemiecka, wejdzie w zycie.

3. Na skutek powyzszego uregulowania uwaza
sie uznaniowki, nalezne Spélce Brackiej za czas od
1 lipca do 31 grudnia 1932 r. od ubezpieczonych, za-
mieszkalych w Niemczech, za uiszczone.

§ 8.

Od 1 stycznia 1933 r. poczawszy, ubezpieczeni
winni sami i bezposrednio placi¢ uznaniéwki, i to:

a) dla Spotki Brackiej w Postscheckamt
Breslau Nr. 63772 na konto Kasa Spoétki Brackiej in
Tarnowskie Géry;

b) dla niemieckich bractw gorniczych — za wy-
jatkiem Bractwa Bochumskiego — w Pocztowej Ka-
sie Oszczednosci Katowice Nr. 304484 na konto
Oberschlesische Knappschaft, Bezirksknappschaft
der Reichsknappschaft in Berlin - Wilmersdorf; dla
Bractwa Bochumskiego w Deutsche Bank wund
Diskonto Gessellschaft, Oddziat w Katowicach, na
konto filji tegoz Banku w Bochum na korzys$é Brac-
twa Bochumskiego.

Wptlacajacy uznaniéowki powinni przytem podaé
swoj dokladny adres, imie i nazwisko jakotez date
urodzenia.

§9.

Uznaniowki, wplacone przez omyltke do niewta-
sciwego bractwa gorniczego, powinno bractwo to
przekaza¢ do wlasciwego bractwa.

§ 10.

Uklad niniejszy wchodzi w Zycie z dniem za-
twierdzenia go przez Zarzady Spétki Brackiej i Brac-
twa Gérniczego Rzeszy. Uklad traci moc obowia-

59

zujacy z chwila, gdy poruszone w nim kwestje zosta-
na uregulowane umowa miedzypanstwowa.

Tarnowskie Goéry, dnia 3 pazdziernika 1932 r
Berlin-Wilmersdori, dnia 1 pazdziernika 1932 r.
Administracja Spétki Brackiej:

(—) Dr. Potyka.

Administracja Bractwa Gérniczego Rzeszy:
(—) Heiman,
(—) Wissman,

WSPOLPRACA FUNDUSZU BEZRCBOCIA Z FUNDUSZEM
POMOCY BEZROBOTNYM.

Na posiedzeniu Zarzadu Gtéwnego Funduszu Bezrobo-
cia w dniu 30.11.1932 roku zostala powzieta uchwala wazna dla
catoksztaltu dziatania instytucyj, majacych na celu pomoc bez-
robotnym. Moca tej uchwatly Fundusz Bezrobocia przejal wyko-
nywanie zastepczo czeséci czynnosci Funduszu Pomocy Bezrobot-
nym, a mianowicie::

1) rejestracje, ewidencje i kontrole bezrobotnych, maja-
cych korzystaé i korzystajacych ze swiadczen F, 'P. B,

2) ewidencje i kontrole mnaleznosci- Funduszéw Pomocy
Bezrobotnym oraz kontrole rachunkowos$ci Komitetéw Lokal-
nych F. P. B,

3) pomoc prawna,

4) kontrole gospodarcza i finansowa Komitetow Lokal-
nych, ich organéw oraz instytucyj, dzialajacych na ich zlece-
nie,

Uchwala ta powoduje przedewszystkiem ograniczenie do
minimum kosztéw przeprowadzania przez Fundusz Pomocy
Bezrobotnym akeji pomocy bezrobotnym, Fundusz Bezrobocia
bedzie bowiem spelnial wymienione czynnosci bezplatnie —
przez swéj zorganizowany i sprawny aparat wykonawczy.

Scista wspolpraca na dwu roznych odcinkach frontu wal-
ki z bezrobaciem bedzie bezwalpienia korzystna przedswszyst-
kiem dla zainteresowanych bezrobotnych. Beda oni mieli do
czynienia ze zmanym im aparatem rejestracyjino - konitrolnym
Funduszu Bezrobocia, zorganizowanym w sposéb dla bezrobot-
nyck przystepny, uwzgledniajacym odlegtosci miedzy miejsca-
mi zamieszkiwania bezroboinych i warunki lokalne. Wreszcie
wspoélpraca tak pomyslana przyczyni si¢ 4 stopniowego harmo-
nizowania pracy dwu inslytucyj, majacych jeden cel wspolny —
pomoc dla obywateli pozbawionych pracy.

XVII SESJA MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCJI PRACY

31 maja 1933 r. rozpoczna si¢ obrady XVII-tej sesji Mie
dzynarodowej Konferencji Pracy. Porzadek dzienny Konferen-
cji obejmowaé bedzie nastgpujace zagadnienia:

1. Zniesienie platnych biur posrednictwa pracy;

2. Ubezpieczenie w razie niezdolnosci do pracy, $mierci
i na starosé;

3. Odpoczynek i praca na zmiane w fabrykach automatycz-
nych szkla;

4. Ubezpieczenie od bezrobocia;

5. Skrécenie czasu pracy.

Dwa pierwsze zagadnienia stanowily juz przedmiot badan
XVI-tej sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 1932 r.
i w roku 1933 beda ponownie rozpalrzone i przedyskutowane
celem uchwalenia projektow konwencyj lub zalecen. Trzecia
i czwarta sprawa beda, zgodnie z obowiazujaca procedura, zba-
dane przez XVII-ta sesje Konferencji poraz pierwszy, poczem



zostang ustalone punkty w stosunku do ktérych winna byé za-
siegnieta opinja zainteresowanych rzadéw przed wniesieniem
tych zagadnienn na porzadek dzienny Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy, majacej si¢ zebraé w 1934 r. XVIl-ta sesia Kon-
ferencji zbada wreszcie raport opracowany przez Przygotowaw-
cza Konferencje, powotana do przedyskutowania i rozpatrzenia
technicznej strony zagadnienia skrécernia czasu pracy, kiorej
obrady rozpoczng sie 10 stycznia 1933 r.

OD REDAKCJI

Niniejszem komunikujemy, iz z powodu nadmiaru
aklualnego materjalu redakcyjnego zmuszeni bylismy
wyda¢ numer bieiqcy w zwiekszonej, ponad prze-
cigtng norme 48 stron, objetosci.

Rownoczesnie zaznaczamy, ie ze wzgledu na
konieczno$é¢ wyczerpania materjafow poprzednio ze-
branych uklad numeru styczniowego nie zostal jeszcze
catkowicie przystosowany do programu, zapowiedzia-
nego w roku ubieglym. Pragniemy tu jednak podkre-
§lié, iz realizujac wytyczne wspomnianego programu,
dqzyé bedziemy, aby pismo nasze jak najwszechstron-
niej uwzglednialo aktualne zagadnienia w dziedzinie
ubezpieczeri spofecznych i potrzeby w tym zakresie
istniejqce, jakotei aby w zupelnoéci odpowiadalo 7y-
czeniom Czytelnikéw. W tym celu zwracamy si¢ do
Czytelnikéw z prosba o nadsylanie Redakcji uwag
i dezyderatéw, w szczegélnosci dotyczacych zagad-
nien, jakie naleialoby omawiaé¢ w Przegladzie w szer-
szym zakresie, anizeli to czyni sie obecnie. '

REDAKCJA

W najblizszych numerach Przegladu ukaza sie na-
stepujace artykuly:
Ks. A. Wéycicki, Prof. Uniwersytetu Stelana

Batorego:
Robotnik polski a ubezpieczenia spoteczne (Ry:

historyczny);

 J. Eckert, Wyzszy Radca Rzadowy w M-stwie
Pracy Rzeszy:
Niemieckie ubezpieczenia spoleczne w okresie
kryzysu gospodarczego; '
Dr. Jan Zieleniewski:
Dobrowolne ubezpieczenia spoleczne na Gérnym
Slasku.

Nakladem Funduszu Bezrebocia ukazalo sie
UZUPELNIENIE
do wydawnictwa z roku 1931 p. t.

Ustawa o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia

ktére obejmuje tekst ustawy, znowelizowanej w lipcu
1632 r., nowe rozporzadzenia wykonawcze i komentarze.

Uzupetnienie niezbedne dla kazdego, kto interesuje
sie bads teoretycznie, badZ prakiycznie zagadnieniami
bezrobocia i ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bez-
robocia, a w szczegolnosci dla przedsigbiorstw przemy-
stowych, zwiazkéw zawcdowych, urzedéw, adwokatow,

sedziow, dzialaczy spotecznych i t. d.

Cena z1, 3,—, lacznie z wydawnictwem ,,Ustawa o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia” ZIL 8—; w opra-
wie zl, %—.

Administracja wydawnictwa w Dyrekcji Funduszu
Bezrobocia, Warszawa, Czerniakowska 231, tel. 9-28-70.
Wydawnictwa te sa réwniez na skladzie w Domu
Ksiazki Polskiej w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 8;
w Ksiegarni Prawniczej w Warszawie, Senatorska 8 i sa

do nabycia we wszystkich ksiegarniach oraz w Zarzadach.

Przedruk dozwolony pod warunkiem podania Zrédia. s

Prenumerata:
Rocznie zt. 30.—
Kwartalnie . . . , 750
Numer pojedynczy , 2.50

Ceny ogloszen:
1/1 strona za tekstem- 250 zi.
III i IV strona ok}adki 300 zi.
Instytucje ubezpiecz. spol. otaca
w stos. zl. 100.— za strone druku.
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