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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W RUMUNJI

Rumunja rozbudowala szeroko ochronne usta-
wodawstwo robotnicze. Dziela tego dokonala stopnio-
wo droga ustanowienia prawa wolnego zrzeszania sig
robotnikow, reglamentacji zbiorowych konfliktow
pracy, wprowadzenia 8-godzinnego dnia pracy, usta-
nowienia zupelnego spoczynku niedzielnego i $wia-
tecznego, ochrony pracy kobiet i maloletnich, przez
urzadzenie doméw dla uczniéw szkét przemystowych,
przez wprowadzenie zbiorowych umoéow pracy, przez
zorganizowanie specjalnej inspekcji pracy, przez po-
pieranie rodzimych intereséw robotniczych, przez
wprowadzenie wreszcie izb pracy i sadow pracy na
calym obszarze Panstwa. Dokonawszy wszystkich
tych reform, Rumunja przystepuje obecnie z cala po-
waga do rozwiazania jednego z najciezszych proble-
mow, jakie staja dzi§ przed ustawodawstwem prawie
wszystkich panistw wspélczesnych, a mianowicie do
stworzenia — jednolitego dla wszystkich dzielnic Ru-
munji i opartego na nowoczesnych zasadach — ubez-
pieczenia spolecznego.

Wobec kryzysu gospodarczego, ktéry dotknal
Rumunje, nie ma by¢ przytem naogél przetamana
ani przekroczona dotychczasowa granica cigzaréw
ubezpieczeniowych. Przy zachowaniu  obecnego
wspélczynnika ciezaréw, ponoszonych przez praco-
dawcéw i pracobiorcow, maja byé jednak na podsta-
wie nowego ustawodawstwa w jaknajszerszym zakre-
sie rozbudowane prawa i korzysci ubezpieczonych,
zwlaszcza przez osiagniecie ogélnych oszczednosei
w wydatkach administracyjnych.

Wydaje sie, ze dla uzyskania wlasciwego pogla-
du na zamierzong przez Rzad Rumunski moderniza-
cje i unifikacje obecnego ustawodawstwa w dziedzi-
nie ubezpieczeni spotecznych konieczne jest zbadanie
i nalezyte wyswietlenie najwazniejszych elementow
roznorodnych norm ustawowych, istniejacych w po-
szczegolnych czesciach panstwa.

W Rumunji istnieja obecnie w dziedzinie ubez-
pieczen spolecznych‘trzy systemy ustawowe:

Ustawa z roku 1912, obowigzujaca w dawnej cze-
éci Panstwa i w Besarabji, poza tem ustawy z r. 1907
i 1919, posiadajace moc obowiazujaca na obszarze
Siedmiogrodu, wreszcie ustawy z r. 1887 i 1888 obo-
wiazujace w Bukowinie.

W dalszym ciaggu niniejszego opracowania beda
poddane rozpatrzeniu systemy ubezpieczeniowe, obo-
wiazujace w poszczegélnych czesciach Krélestwa
w zakresie poszczegdlnych gatezi ubezpieczenia spo-
lecznego.

a) Ubezpieczenie na wypadek choroby i inwalidztwa.

1) W dawnej czesci Krélestwa i w Besarabji pod-
legaja obowiazkowemu ubezpieczeniu na wypadek
zachorowania i na wypadek niezdolnosci zarobkowa-
nia spowodowanego chorobg nastepujace kategorje
pracownikéw: wykwalifikowani i niewykwalifikowa-
ni robotnicy zatrudnieni w fabrykach, kopalniach,
przy budowie mostéw, obrébce drzewa, w kamieniolo-
mach oraz wszystkie inne osoby zatrudnione w przed-
siebiorstwach przemystowych, pozatem rzemieslnicy
zatrudnieni na wsi i w miescie, ktorzy przy wykony-
waniu swego przemystu zatrudniaja uczniéw i termi-
natoréw, przyczem obowiazek ubezpieczenia nie jest
ograniczony jakakolwiek gorna granicg maksymalnej
placy czy maksymalnego zarobku. Dobrowolne ubez-
pieczenie na wypadek choroby nie istnieje ani w daw-
nej czesci Krélestwa, ani w Besarabji. ‘

2) W Siedmiogrodzie naleza na podstawie usta-
wy z r. 1907 do obowigzkowego ubezpieczenia na wy-
padek choroby wszyscy robotnicy i urzednicy pry-
watni, zatrudnieni w przedsiebiorsiwach przemysto-
wych, jak tez i wszelkich innych przedsigbiorstwach
zarobkowych, takich jak biura techniczne, agen-
tury, teatry, apteki, zaklady sanitarne, poczta i te-
legraf, przedsigbiorstwa nawigacyjne i inne przed-
siebiorstwa transportowe, przedsigbiorstwa rolne,
kolejowe i t. p. Od r. 1932 podlegaja ubezpieczeniu
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inwalidzkiemu tylko te osoby, ktére zatrudnione sa
w przedsiebiorstwach kopalnianych.

Dekret z r. 1919 rozszerzy! w Siedmicgrodzie
obowigzkowe ubezpieczenie na wypadel: choroby
rowniez na robotnikéw rolnych, podobnie jak i na
pracownikéw handlowych wszelkich kategoryj bez
wzgledu na ich dochéd. Ustawa z r. 1907 istniejaca
w Siedmiogrodzie przewiduje — w przeciwiensiwie
do ustawy z r. 1912, obowiazujagcej w dawnej czesci
Krolestwa — rowniez dobrowolne ubezpieczenie
stuzby domowej i wszystkich tych pracownikéw umy-
stowych, ktérzy nie podlegaja obowiazkowi ubezpie-
czenia.

3) W Bukowinie obejmuje obowiazkowe ubez-
pieczenie na wypadek choroby (ubezpieczenie inwa-
lidzkie nie istnialo w Bukowinie do r. 1932) wszyst-
kich robotnikow i urzednikéw ruchu zatrudnionych
w fabrykach, hutach, kopalniach, sktadach, kamie-
niolomach, przedsiebiorstwach kolejowych jak i zwia-
zanych z niemi zaktadach pracy podobnie jak
i wszystkie osoby, zatrudnione w przedsigbiorstwach
wykonywujacych roboty budowlane, w przedsiebior-
stwach, w ktorych wytwarza sie lub zuzytkowuje
materjaly wybuchowe, pozatem pracownikéw zatru-
dnionych w przedsigbiorstwach przemystowych rol-
nych i lesnych, w ktérych uzywa sie kotléw paro-
wych albo motoréw poruszanych sila elementarna.
Pracownicy przedsiebiorstw rolnych i lesnych po-
zbawionych motoréw i sity elementarnej moga ubez-
pieczaé sie dobrowolnie. Natomiast podlegaja obo-
wiazkowi ubezpieczenia wszyscy robotnicy i pracow-
nicy umystowi zatrudnieni w przedsiebiorstwach han-
dlowych i prowadzonych w spos6b przemystowy.

b) Ubezpieczenie od wypadkéw.

1) W dawnej czesci Krolestwa podlegaja ubez-
pieczeniu od wypadkéw wszyscy pracownicy za-
trudnieni w przedsiebiorstwach przemystowych, ka-
mieniotomach, kopalniach, tartakach, przy obrébce
drzewa, w przedsigbiorstwach rolnych uzywajacych
maszyn, tramwajach i kolejach, jakiegokolwiek rodza-
ju przedsiebiorstwach transportowych, w zegludze
rzecznej i morskiej, przedsigbiorstwach budowlanych
i t. p. Podobne postanowienia obowiazuja na obsza-
rze Besarabiji.

2) W Sledmlogrodzw poddano obowiazkowi
ubezpieczenia od wypadkéw wszystkich robotnikow
i pracowniké6w umystowych zatrudnionych w przed-
siebiorstwach wymienionych powyzej pod 1), poza
tem wszystkich pracownikéw zatrudnionych w urze-
dach pocztowych, telegraficznych i telefonicznych,
w rzezniach, salinach i laboratorjach bez wzgledu na
to czy chodzi o przedsigbiorstwa prywatne czy pu-
bliczne.

3) W Bukowinie obowigzkowe ubezpieczenie od
wypadkéw obejmuje na podstawie ustawy z r. 1887
wszystkie te osoby, ktére podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia na wypadek choroby, jednak z wyjat-
kiem pracownikéw handlowych.

c) Zabezpieczenie na staro$é.

1) W dawnej czesci Krélestwa i w Besarabii ko-
rzystaja z zabezpieczenia na staro$é wszystkie te

osoby, ktére ubezpieczone sa na wypadek choroby,
przekroczyly 1€ rok zycia i zatrudnione sa zazwyczaj
dtuzej niz 16 tygodni w ciagu roku.

W Siedmicgrodzie i na Bukowinie nie istnieje
dotad obowiazkowe zabezpieczenie na starosé.

W swietle postanowier Traktatu Wersalskiego
i miedzynarodowych konwencyj pracy Organizacji
Genewskiej nabralo miedzynarodowe uregulowanie
ubezpieczen spolecznych charakteru jednego z naj-
bardziej doniostych i waznych zagadnien. Konferen-
cja waszyngtonska odbyta w r. 1919 i konferencje od-
byte w Genewie w latach 1921, 1925, 1927 i 1932 do-
prowadzily w tej dziedzinie do — niepozbawionego
istotnego  znaczenia — zblizenia  poszczegdlnych
panistw, powodujac zawarcie waznych z punktu wi-
dzenia ubezpieczonych porozumienn miedzynarodo-
wych w dziedzinie ubezpieczenia na wypadek choro-
by i ubezpieczenia od wypadkéw.

Zadna z grup zainteresowanych nie moze podda-
waé¢ w watpliwosé dobrej woli rzadu rumufskiego,
ktéry od poczatku dazyt do zjednoczenia z sobg
w jedna calo$¢ trzech systemow, obowigzujacych do-
tad w dziedzinie ubezpieczen spolecznych w Rumun;ji.
Duze rozbieznosci intereséw wewnatrz kazdej z grup
zainteresowanych i w lonie organizacyj zawodowych
spowodowaty jednak, ze nie udalo si¢ dotad uzyskaé
w tej mierze ostatecznego porozumienia i Ze upra-
gniona oddawna unifikacja nie mogla byé dotad wpro-
wadzona w zycie; przyczynily sie do tego zreszta
réwniez tak polityczne jak i gospodarcze stosunki
panujace w kraju.

Wobec dokorniywanej obecnie w Rumunji unifika-
cji powszechnego prawa cywilnego i karnego uznano
za konieczne ujednostajnienie zkolei roéznorodnego
dotad ustawodawstwa, obowiazujacego w dziedzinie
ubezpieczen spoltecznych.

Nalezy przytem zaznaczy¢, Ze pafistwo rumus-
skie z bleglem czasu staralo sie o ]akna]dale] 1dqce
zréwnanie wysokosci zasitkéw chorobowych i pensyj
wypadkowych w poszczegdlnych czesciach panstwa,
przygotowujac poniekad w ten sposéb spodziewana
unifikacig ubezpieczenia spolecznego; wydajac réow-
noczesnie wspélne zasady postgpowania dla wszyst-
kich prowincyj Rumunji tak co do uktadu budzetu jak
i co do zamknieé rocznych poszczegolnych zaktadow
ubezpieczen spolecznych, ustalono jednolite wytycz-
ne finansowej ich gospodarki.

Azeby jednak zakoriczyé pelne ujednostajnienie
ustawodawstwa spolecznego w calem Kroélestwie Ru-
munskiem, trzeba bedzie zdecydowaé sie na jedna
z trzech nastepujacych mozliwosci:

a) stworzy¢ jedna jedyna oparta na wza]emnosm
instytucje ubezpieczeniows dla catego panstwa i dla
wszystkich kategoryj ubezpieczonych, albo

b) rézne oparte na wzajemnos$ci instytucje dla
poszczegblnych czesci kraju, albo tez wreszcie

c) rozne oparte na wzajemnos$ci instytucje dla
poszczegélnych kategoryj ubezpieczonych.

Po dlugich studjach i za zgoda wszystkich grup
zainteresowanych zdecydowalo sie¢ panstwo rumui-
skie na przyjecie rozwiazania najbardziej praktycz-
nego, a mianowicie na ustanowienie jednej instytucji
ubezpieczeniowe]j, ktéra obejmowaé bedzie swym za-

kresem dzialania obszar calego panstwa, ulatwiajac
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w duzej mierze i upraszczajac wykonywanie ubezpie-
czenia spolecznego. Powolanie do zycia jednej jedy-
nej instytucji ubezpieczeniowej usuwa w szczegélno-
$ci koniecznosé regulowania konsekwencyj przesie-
dlenia si¢ ubezpieczonego z jednej prowincji do dru-
giej i przejscia ubezpieczonego z jednej kategdorji za-
wodowej do kategorji drugiej. Wprowadzenie jedne;j
dla calego panstwa instytucji ubezpieczeniowej nie
wylacza oczywiscie mozliwosci zdecentralizowania
administracji ubezpieczeniowej i powierzenia jej ka-
som regjonalnym, ktérych zarzad sprawowaliby au-
tonomicznie przedstawiciele pracodawcow i pracow-
nikéw. Wszystkie te kasy regjonalne podlega¢ beda
centrainej kasie z siedziba w stolicy i dziala¢c beda
wedtug jednolitych zasad i wytycznych, majac moz-
no$é wysuwania na walnem zgromadzeniu przez
swych przedstawicieli wszelkich zyczen poszczegol-
nych czesci kraju.

Nim przejdziemy do wykazania, jakie zmiany
w dotychczasowych normach przeprowadza najnow-
szy projekt ustawy, dotyczacy ujednostajnienia ru-
mutiskich ubezpieczenr spolecznych, musimy poddaé
rozpatrzeniu wydane w miedzyczasie rozporzadzenia
i ustawy, ktére w pewnej mierze przeprowadzaja
ujednostajnienie zasad ubezpieczenia, stosowanych
w poszczegdlnych prowincjach.

Ubezpieczenie na wypadck choroby i inwalidztwa
spowodowanego choroba.

1} W dawnej czesci Krolestwa i Besarabji roz-
szerzono ustawa z 18 maja 1932 r. istniejace tam ubez-

pieczenie chorobowe i inwalidzkie - na wszystkich
pracownikéw przemystu i handlu, ktérych zarobek
nie przekracza 6000 lei miesiecznie;

2) ta sama ustawa z 18 maja 1932 r. poddata
obowiazkowi ubezpieczenia inwalidzkiego (inwalidz-
two jako skutek choroby) w Siedmiogrodzie i na Bu-
kowinie wszystkie kategorje pracownikow, zatrudnio-
nych w przedsigbiorstwach przemystowych, handlo-
wych i rzemies$lniczych, podczas gdy ustawa z 17
pazdziernika 1932 r. zastapila obowigzkowe ubezpie-
czenie robotnikoéw rolnych w Siedmiogrodzie (wpro-
wadzone w r. 1919) ubezpieczeniem dobrowolnem.

b) Ubezpieczenie od wypadkéw.

W maju 1925 r. zastapiono na Bukowinie dobro-
wolne ubezpieczenie wypadkowe w stosunku do le-
$nych przedsiebiorstw i manipulacyj lesnych wszel-
kiego rodzaju, nieuzywajacych motoréw i sily ele-
mentarnej, ubezpieczeniem cbowiazkowem, Pozatem
zasady ubezpieczenia od wypadkéw pozostaly w po-
szczegolnych czesciach panstwa bez zmiany.

Na tem wydaje sie oméwienie istniejacych obec-
nie w Rumunji unormowanych ustawowo elementow
ubezpieczeniowych — wyczerpane.

W nastepnym artykule podane beda rozpatrze-
niu zmiany zamierzone w nowym projekcie ustawy,
przyczem zanalizowane zostana nowe zasady dzia-
6w ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i in-
walidzkiego.

Ks. prol. Al. WOYCICKI

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA
I OPIEKA SPOLECZNA NAD BEZROBOTNYMI

Dla polityka spotecznego jaki dzi§ moze by¢ waz-
niejszy temat nad bezrobocie? To, co na stronie go-
spodarczej ciala narodowego zwie sie kryzysem, na
stronie jego spolecznej nazywa sie bezrobociem. Brak
pracy w obecnej swej fazie jest najgrozniejszym obja-
wem spolecznym kryzysu.

Robotnik bowiem bez pracy, to robotnik bez
chleba. Co gorsza, gdy zamkniete przedsiebiorstwo
odebralo mu zajecie, cala rodzina pozostaje bez po-
zywienia, bez cgnia, a jutro bez cdziezy, bez dachu
nad glowa.

Szukaé nowego zajecia? Zwodnicza nadzieja:
szalejacy kryzys odbiera bezrobctnemu wszelka na-
dzieje znalezienia pracy.

I tu dotykamy spotecznej strony bezrobocia tak
pelnej niebezpieczenstw, jak strona indywidualna od-
krywa nam pelnig cierpienia..

Bezrobocie, ktére przed wojna bylo prostym wy-
padkiem w normalnem zyciu pracownika, po wojnie
wyrosto do olbrzymich rozmiaréw straszliwej kleski
spolecznej.

Pierwsze wysilki ku zazegnaniu tej kleski okaza-
ty sie niedostatecznemi.

To najwazniejsze zagadnienie chwili obecnej ka-
ze¢ uciec sie do wszystkich srodkéow badan ekono-
micznych i politycznych jako zjawisko obszerne a zlo-
sone, dotad malo jeszcze wyjasnione, wymagajace
przytem i gruntownych badan i dobrej woli badaczy.

Tymczasem dotad jakze czesto mieszano je z par-
tyjnemi interesami i namietna demagogja!

Dziwié sie tylko trzeba, ze tak mato niepokojo-
no niem uwage spoleczefistw. Czyz bowiem nie dziw-

nym jest widok, ze w kraju tak bogatym, poteznym

jak Wielka Brytanja — tej macierzy wielkiego prze-
mystu 1 przez dtugi czas dostawczyni wyrobéw ma-
nufakturowych catemu $wiatu — czwarta cze$é ro-
botnikow od dziesiecu lat thkwi w zawodowym bez-
ruchu dla braku zajecia?

A gdy przytem zwazymy, ze spoleczefistwo to
pod grozba niestychanych konwulsji — musi karmié
ze swych ofiar trzy miljony ludzi, — to przekonamy
sig, ze zagadnienie bezrobocia tak bolesne dla swej
strony moralnej i ludzkiej, powoduje straszne nastep-
stwa i w dziedzinie politycznej, skarbowej, gospo-
darczej.
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Niepokéj i zdziwienie wzrastaja, gdy widzi sie,
ze zagadnienie braku pracy powstalo juz i w fonie na-
rodéw, ktore od Anglji przejely sekret supremaciji
przemystowej.

Bezrobocie objeto Niemcy i dos1eglo 6 miljonow
ludzi bez pracy; Ameryke, ktorej miesigc styczen datl
12 miljonéw bezrobotnych; a wsréd innych krajow
przemystowych i Polske, gdzie najtagodniej prowa-
dzona statystyka podaje 300.000 bezrobotnych zareje-
strowanych.

Trzeba wiec szeroko otworzyé oczy wobec prze-
razajacych objawéw choroby, ktéra, rozszerzajac sig,
sprowadza nieobliczalne szkody.

Przez wstrzymanie pracy w znacznej czesci swe-
go ciala, spoteczenstwo zaznaje poczatkéow paralizu
ogdlnego i pierwszych oznak gangreny.

Praca jest prawem Zycia. Jesli ona ustaje, pora-
zone sa organy ciata spotecznego. Robotnik bez pra-
cy nietylko traci normalny sposéb zarabiania na zy-
cie, ale i godnosé swej osoby ludzkiej, ktéra musiat
sprowadzié do stanu prawnego zebraka.

Dziatalnos¢ jego, z normalnego wytracona toru
i na zta skierowana droge, obraca sie na szkode nie
tylko jego samego, ale i rodziny i spoteczenstwa. To
tez w krajach, dotknietych dlugotrwalem masowem
bezrobociem, rozlegaja si¢ juz skargi na kulturalna
i moralna degradacje bezrobotnych.

Ale z pewnoscia kraje te dosé jasno nie widza
jeszcze, dokad kleska ta pociaga spoteczenstwo. Kur-
czy sie zycie gospodarcze, a wigc i kulturalne narodu.
Gasna ogniska rodzinne. Bezrobotny wegetuje jak
w letargu; a jego letarg ciezko zaciazyl juz na calej
wytworczosci narodu.

Bezrobotny jest zarazem skutkiem i przyczyna
stanu coraz bardziej kurczacych sie intereséw gospo-
darczych.

Co wiecej, sama nawet pomoc, okazywana mu
w postaci reform spolecznych, pomawiana jest obec-
nie, w dobie kryzysu, o to, ze nadmiernie obcigza
budzet przedsiebiorstw i budzet panistwa, a tem sa-
mem stanowi przeszkode do odbudowy przedsie-
biorstw i intereséw, czyli jest jedng z gtéwnych przy-
czyn klopotliwego stanu finanséw publicznych.

Gdyby reformy te zniesiono — moéwig nam —
a przynajmniej czasowo zawieszono ich stosowanie,
to ekonomja narodowa, od tych uciazliwych prze-
szkéd uwolniona, znowu nabrataby rozmachu.

Szczegolnie mocne ataki skierowane sa dzis na
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

Swiat pracowniczy oddawna domagal sie go i do-
maga, poniewaz bezrobocie jest przedewszystkiem
ryzyklem spolecznem. Kazdy stuszny system ubezpie-
czenia winien je przewidzie¢. Tymczasem obecny kry-
zys gospodarczy odbit sig i na tej galezi ubezpieczen,
zagrazajac samemu jej istnieniu ze strony rzadoéw
panstw, broniacych swych budzetéow, jak i kot prze-
mystowych, oddawna niechetnem patrzacych okiem
na ubezpleczeme na wypadek bezrobocia; owszem,
znalezli sie i ekonomisci, jak np. Jacques Rueff kté-
rzy twierdza, Ze przyznaé robotnikom prawo do tego
zadania znaczyloby popelnié najgorszy blad. Bo-
wiem — zdaniem Rueffa — ubezpieczenie od bezro-
bocia jest nowem Zrédlem bezrobocia, a przeto po-
gorszyloby ono tylko chorobe, jaka ma uleczyé. Prze-
ciwnicy ubezpieczenia twierdzenie to biora za ,nau-

kowy" punkt oparcia, powolujac sie na powage eko-
nomisty Rueffa i jemu podobnych. Zbadajmy tedy naj-
pierw teze¢ ekonomisty francuskiego i wyprowadzmy
stad odpowiedni wniosek, by dalej rozwazyé kwestje
zagadnienia ubezpieczenia od bezrobocia przez jakas
nieokreslona opieke spoleczna.

Jacques Rueff, inspektor skarbowy i finansowy
attaché przy ambasadzie francuskiej w Londynie,
wylozyl swa teze w broszurze p. t. ,L’assurance-ché-
mage, cause du chomage permanent, publié avec une
préface de M. Charles Rist, a la librairie du Recueil
Sivey, mai 1931". Przedmowe do tej broszury, jak wi-
dzimy, napisal glosny ekonomista i finansista francu-
ski Charles Rist, co jeszcze bardziej dodalo rozglosu
nowej tezie. Broszure te mozna podzielié¢ na dwie cze-
$ci. Najpierw znajdujemy w niej diagram, gdzie Rueff
przedstawia cztery krzywe. Pierwsza wyobraza zmia-
ny bezrobocia w Anglji miedzy r. 1919 1 1930. Druga
przedstawia zmiany lak zwanej przez Rueffa placy
realnej w tymze kraju w ciagu tegoz okresu czasu.
Dwie ostatnie krzywe (krzywa zmian placy nominal-
nej i krzywa zmian cen hurtowych) sg tylko po to —
zda sie, — izby wskazaé¢ czytelnikowi, w jaki sposéb
otrzymano drugg krzywa.

Latwo jest stwierdzi¢ — méwi nam Rueff — ,,za-
dziwiajacy wzajemny stosunek miedzy zmianami bez-
robocia w Anglji a zmianami placy realnej, iloraz
wskaznika plac przez wskaznik cen”. Stad powstats
stynne prawo: bezrobocie zmienia si¢ jak ulamek:
ptaca/ceny hurtowe.

W drugiej czesci Rueff wyjasnia fakty. Wypro-
wadza on z nich pewne wnioski logiczne, a zwlaszcza
ten, ze ubezpieczenie od bezrobocia stanowi przyczy-
ne stalego bezrobocia. Autor rzeczywiscie stwierdza,
ze poczynajac od r. 1924 w Anglji wskaznik plac po-
zostal niewzruszony, gdy wskaznik cen hurtowych
ciagle spadal. Poczynajac przeto od tego czasu, iloraz
placa/ceny hurtowe ciagle wzrasta. Konsekwentnie
wzrasta tez i bezrobocie. Unieruchomienie tedy plac
nominalnych stalo si¢, poczynajac od r. 1924, przy-
czyna bezrobocia w Angljii. Samo za$ to unierncho-
mienie przypisa¢ nalezy istnieniu odszkodowan ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia.

Wynikiem ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia — pisze Rueff — ,bylo ustalenie pewnego mini-
malnego poziomu placy, od ktorego boczawszy ro-
botnik woli pobieraé zasilek raczej niz pracowaé za
place, stanowiaca dos¢ staba nadwyzke ponad kwo-
te, ktéra otrzymuje jako bezrobotny. Zdaje sie wla-
énie, ze w poczatku r. 1923 place, ktére w Angliji szly
za zmzka cen, oparly sig o ten poziom réwnowagi.
Zatrzymaly sie one gwaltowme W swym spadku i od
tej chwili przestaly sie zmienia¢”.

wZreszta faktycznie poziom plac jest w prakty-
ce tym poziomem, ktéry powstaje ze zbiorowych
uméw pracy; ale widocznem jest, ze Sciste zachowa-
nie uméw, pozwalalqce na istnienie duzej liczby bez-
robotnych, nie mogloby byé utrzymane bez zasitkow
dla bezrobotnych®,

. LTak wiec zasilek przedewszystkiem ma za sku-
tek zapewni¢ bez konica utrzymanie dyscypliny
zwigzkéw zawcdowych. On to 1est istotnem narze-
dziem stabilizacji ptac na poziomie catkowicie nieza-
leznym od poziomu cen; on to w1ec przeto jest przy-
czyna nieustajacego bezrobocia®.
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Nie miejmy zreszta ztudzen. W tem dowodzeniu
ma sie na widoku nie tylko ubezpieczenie na wypa-
dek bezrobocia, ale i kazdy s$rodek, ktoryby dazyt
do unieruchomienia plac. Wie o tem dobrze p. Rist,
ktory w przedmowie do tej broszury wyraZnie pisze:

.Dowodzenie streszcza sie w tem, ze w okresie
znizki plac préznem jest mysle¢, ze mozna utrzymad
przy pracy stala ilo$¢ robotnikéw, jesli stopa placy
pozostaje niezmieniona”,

Oto wierne streszczenie mysli ekonomisty Ruef-
fa, ktére mimo pozory prawdy bynajmniej nie sa
przekonywajace.

Jak moéwi socjologja, Zycie spoleczenstwa jest
niestychanie zlozone. Tymczasem Rueff chce zawrzeé
dziewie¢ lat dziejéw gospodarczych wielkiego kraju
w jednej formule i kilku krzywych. Z drugiej znowu
strony rozumny polityk spoleczny nie ma takiego po-
jecia o placy, jakie ma p. Rueff, do umowy bowiem
pracy wchodzi skladnik pierwszorzednej wagi: idea
wolnej osoby ludzkiej. Nie mozna tedy méwié¢ o ryn-
ku pracy w ten sam sposéb, jak sie méwi o rynku
zbozowym.

Diagram, ustalony przez Rueffa, nie ma tej do-
niostosci, jaka mu przypisuje autor. Maurette, szef
sekcji badai naukowych Miedzynarodowego Biura
Pracy, dowiddl, ze 1-0 zmiany obydwu krzywych —
bezrobocia i plac realnych, sa szczegélnie nieréwne.
Od drugiego trymestru 1920 r. do drugiego trymestru
1921 r. wskaznik plac np. podniést sie o 73,5%,
a odsetek bezrobotnych o 1,800%; 2-0 ze naskutek
bardzo zmniejszonej skali diagramu paralelizm mie-
dzy obydwiema krzywemi wyglada daleko wiecej
ciggly niz w rzeczywistosci; 3-0 ze w Niemczech,
gdzie istnieje ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
prawo Rueffa sprawdza sie tylko dwa lata na siedem.

Moznaby tedy, co najwyzej, twierdzié, ze w An-
glii w ciagu tych ostatnich dziesigcu lat istniala pew-
na korrelacja miedzy zmianami bezrobocia a zmia-
nami utamka: placa/ceny hurtowe. Formula dosé¢ od-
mienna od tej, jaka daje broszura autora. Stwierdzo-
na korrelacja niema zreszta tej powszechnosci ani pre-
cyzji, jaka nadaje jej autor. Nadto powinien on byl do-
wiedé, ze ubezpieczenie od bezrobocia jest jedyna,
deierminujaca przyczyna unieruchomienia plac w An-
glji, poczynajac od r. 1924. A tego wlasnie dowodu
nam nie dal. Za dowod wcale nie wystarcza przeto
twierdzenie, ze zmniejszenie plac w r. 1923 zatrzy-
mano o poziom minimalny, od ktérego poczynajac ro-
botnik woli pobiera¢ odszkodowanie za bezrobocie.

W rzeczywistosci jest inny wskaznik gospodar-
czy, ktérego Rueff nie uwzglednia w swem dowodze-
niu — i bodaj umyslnie: — to wskaznik cen detalicz-
nych. A wszakze jest to jedyny wskaznik, ktéry po-
zwala nam okresli¢ prawdziwa place realna. Rzecz
to pewna, ze w Anglii stalos¢ plac za istotna przy-
czyng nie ma ani ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, ani potegi zwiazkéw zawodowych, ale statosé
kosztow utrzymania. Izby przekonaé sie o tem, dogé
jest poréwnaé oba te wskazniki. ‘

W r. 1922 wskaznik cen detalicznych wynosit
165, wskaznik plac — 179. W r. 1930 pierwszy wy-
nosit 157, drugi — 176. Jakze zmniejszy¢ stope placy
nominalnej, jesli nie zmniejszaja sie koszty utrzyma-
nia? Znaczyloby to zwezaé zdolnosé nabywcza mas
ludowych i powiekszaé bezrobocie,

Przyjmujac catkowicie punkt widzenia Rueifa, la-
two byloby dowiesé, ze w ciagu calego okresu od
r. 1922 do 1929 stan zyskow byl zadowalniajacy, ze
jednoczesnie ciezary skarbowe niestychanie obarcza-
ty ludnos¢. Duze zyski i zbyt ciezkie podatki ogro-
mnie zaciazyly na kesztach wytlwoérczosci angielskie;.
Niestusznem jest winié tu same tylko ptace. Dlatego
trzeba bez obawy bledu powtérzyé¢ tu za prof.
prawa Uniw. Paryskiego Lescure: ,Obowiazkowe
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, upowszech-
nione w r. 1920, zapewnia wszystkim bezrobotnym
minimum egzystenciji. Prawdopodobnie uchronito ono
Anglje od rewolucji; a jesli przyczynia sie ono do
zwyzki plac, to nie mozna uwazaé go za winne tej
zwyzki, a jeszcze mniej samego bezrobocia, zagadnie-
nie to jest skadinad ztozone”. Tytul wiec i teza glow-
na broszury Rueffa sa niesciste. Moznaby zupelnie
dobrze powiedzieé: zwyzka cen detalicznych — przy-
czyng statego bezrobocia.

Bezpodstawnym wigc jest ciezki zarzut, posta-
wiony polityce spolecznej, uznajacej kanon ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia za konieczny, jakoby
reforma ta byla Zrédtem braku pracy.

Wspétczesne bezrobocie jest zjawiskiem bardzo
ztozonem 1 cheieé bra¢ je en bloc, nie rozkladajac go
na rézne skladniki droga cierpliwej analizy, znaczy
wytwarzac sobie o niem poglad bardzo daleki od rze-
czywistoscei.

Bezsporna jest dzis koniecznoéé¢ reformy, gdyz
w obecnych warunkach nad porzadkiem spotecznym
niby miecz Damoklesa wisi groZne niebezpieczen-

'stwo, jesli zbiorowosé nie spelni wzgledem bezrobot-
‘nych naleinej im sprawiedliwosci spoteczne;.

Powstaje wszakze pytanie, czy tych potrzeb
mas bezrobotnych nie zaspokoi lepiej opieka spotecz-
na, niz ubezpieczenie, tak rzekomo uciazliwe dla
budzetéw przedsiebiorstw 1 panstw?

W dyskusji, jaka latem r. z. przeprowadzili de-
legaci Miedzynarodowego Stowarzyszenia Postepu
Spolecznego na zjezdzie w Londynie nad referatem
profesora Cohena z Cambridge (referat ten ukazal si¢
drukiem w ,Revue Internationale du Travail”, gru-
dzien 1932 r. '), stusznie wykazano przewage doda!-
nich stron ubezpieczenia na wypadek bezrobocia nad
opieka spoleczna.

Wskazano mianowicie, ze przy systemie opieki
spolecznej potrzebujacemu przychodzi sie z pomoca
dopiero wowczas, gdy jest on w zupelnej nedzy; po-
moc te przyznaje sie w zaleznosci od pewnych kry-
terjow moralnych; zreszta jest ona niepewna, nieu-
stalona, czesto zmienia sie co do czasu i miejsca dzia-
tania; dalej, opieka spoleczna pocigga za soba —
przynajmniej w wielu krajach — utrate pewnych
praw obywatelskich i wytwarza ludzi zdeklasowa-
nych.

Przy systemie tym potrzeba stoi na pierwszem
miejscu.

Przeciwnie zas — ubezpieczenie daje wyrazne
prawo do okreslonej sumy; $wiadczenia okreslone
z prawa, przyznaje sie tym wszystkim, ktérzy zadosé
czynia przepisanym warunkom.

1) p. .Przeglad Ubezpieczen Spolecznych™ z b. r. Nr. 2
str. 100,
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Jest ono pewne i nie zalezy od dobrego sprawo-
wania; co wigcej — stosuje sie je na mocy prawa; nie
podnosi sie w zaleznosci od potrzeby. Do wyptacania
$wiadczenn koniecznie trzeba przewidzianych rezerw.
Metoda ta wymaga przezornosci i obejmuje mniej lub
wiecej $cista znajomosé przysziego ryzyka.

Jakiego tedy trzymaé sie dzis§ systemu? Jakie
kryterjum wskazuje korzysci ubezpieczenia i opieki
spotecznej? Pytania te prowadza nas wprost do zna-
nego starego zagadnienia: czy pafistwo czy tez gmi-
na najlepiej odpowiada tej potrzebie? Ktora z tych
jednostek najskuteczniej zabezpiecza od krytyczne-
go wypadku i chroni przed jego nastepstwami?

Zdaniem prof. Cohena, jak 1 wiekszosci uczestni-
kow dyskusji, zadanie to przypada w pierwszym rze-
dzie panstwu. Tylko parnistwo rozporzadza odpowied-
niemi $rodkami i odpowiednim do walki z brakiem
pracy aparatem. System biur posredmctwa pracy, ja-
ko mechanizmu ogolnopanstwowego opiera sie na
racjonalnym podziale kraju i specjalnie liczy sie
z gospodarczemi potrzebami narodu. Z drugiej stro-
ny wladze miejscowe, gminne, ze swej natury nie zaj-
mujg si¢ walka wzglednie swiezej daty — z bezrobo-

ciem; a wiec sa one niezdolne do zwalczania kleski, -

coraz czeiciej przypisywanej czynnikom migdzyna-
rodowym i narodowym czyli ogélnopanstwowym.

Panstwo prowadzi biura posrednictwa pracy,
majace za zadanie skierowywaé pracownikow z jed-
nej okolicy w druga. Pasnstwo, a nie gmina, jest
ukwalifikowane do tego, aby ponosilo ciezary utrzy-
mania robotnika, ktory stracil zajecie. To panstwo
wreszcie — z wykluczeniem wszystkich  innych
wladz — wydaje przepisy o ruchu imigracyjnym lud-
nosci, Wreszcie, poniewaz bezrobocie ze swej istoty
nalezy do zagadnienia organizacji przemystu, ktéra
wogole nie pokrywa si¢ z konfiguracja pasow admi-
nistracji miejscowej, bardziej wskazanym tu jest me-
chanizm panstwowy.

Co za$ do opieki spotecznej, oddawna zarzuca
sie jej, ze jest instytucja przestarzalg, niezdolna do
uprzedzenia bezrobocia.

Jako dalszy dowdd wyzszosei ubezpieczenia nad
opieka, referent przytoczyl fakt, ze jedna z racyj, kté-
ra w Niemczech najsilniej wplynehi na przyjecie ubez-
pieczenia od bezrobocia, byla niedostatecznosé
srodkow, jakiemi rozporza,dzaiy gminy, wrecz nie-
zdolne do ponoszenia ciezaréw pomocy dla bezrobot-
nych. Juz trzecia cze$¢ ich budzetu szta na zwalcza-
nie pauperyzmu.

Zwazywszy przeto, 7ze miejscowa opieka spotecz-
na temu zadaniu podotaé nie mogta, postanowiono
uzupelnié ja ubezpieczeniem.

Roéwniez we Francji zasada ubezpieczenia zy-
skuje coraz wiecej zwolenniké6w wobec niedostatecz-
nosci opieki, az nadto stwierdzonej w obecnej chwili,
gdy po raz pierwszy zarejestrowano tam kilkaset ty-
sigey ludzi bez pracy.

Tak wyglada ubezpieczenie i opieka, gdy sie
zwazy instytucje, od ktérych one pochodza — pan-
stwo i gmine.

Do tych samych wnioskow dojdziemy, gdy wez-
miemy pod uwage samego bezrobotnego w ubezpie-
tzeniu i w opiece.

Bezrobotny ubezpieczony ma prawo do statej
sumy, do typowej stopy, gdy tymczasem przy syste-

mie opieki spotecznej kwoty przezen pobierane zale-
7a od calej serji skomplikowanych wzgledéw kompe-
tentnego urzednika. Pociaga to za soba decyzje
sprzeczne, czesto niesprawiedliwe, arbitralne, niedo-
puszczalne. By rozstrzygnaé trudnosci opieki, kazda
okolica przyjmuje rézne zasady, jak i odmienne skale.
Okolica uboga musi przyznawaé zasitki nizsze od za-
pomég sasiedniej okolicy bogatszej. Sume opieki usta-

Ja komitet lub jednostka; a poniewaz niema stalej
podstawy obrachunku, kazdy z nich decyzje swa
opiera na wzgledach osobistych i wuczuciowych.

A wiec robotnik, uciekajacy sie do opieki, nigdy nie
jest pewien kwoty, ]akq otrzyma, ani warunkow,
w jakich mu ja przyznaja. Wypadek tej samej kate-
gorji otrzyma rozstrzygniecie odmienne stosownie do
tego, czy urzednik opieki spotecznej zbadal go zyczli-
wie, czy kandydaci do wsparcia w tej okolicy beda
mniej lub wigcej liczni, czy wreszcie zajda tu wzgledy
natury politycznej. W rzeczywistosci wladze opieki
spotecznej zaleza od wielkiej liczby miejscowych wy-
borcow i nie moglyby zajaé jednolitego stanowiska.
Wzgledy czysto polityczne (partja, majaca wiekszosé,
przyszte wybory i t. d.) duza graja role w ustalaniu
programéw opieki spoleczne;. Wyptywajace stad po-
czucie niesprawiedliwosci niszczy wszelki szacunek
dla systemu, rodzacego te naduzycia, jak i dla polity-
kéw, uciekajacych sie do niego. Dla tych to racyj we-
wnetrznych system opieki spolecznej sam potepia sie
SuUrowo.

Poréwnywujac dodatnie i ujemne strony ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia i opieki spotecznej,
warto zauwazyé, ze wérod tych, ktérzy si¢ za ta ostat-
nia z racji wartosci wewnqtlznych opowiadaiq, nie-
ktorzy rzeczywiscie uznaja jej wyzszos¢ z pobudek
oszczednosci przy zmniejszeniu c1ezarow publicz-
nych. Trzeba wszakze powiedzieé, ze najpierw prze-
nosza oni ciezar zasitkow dla bezrobo‘mych na wia-
dze gmmne nastepnie zadaja cios wyda’ckom tych
vwiagz, zmniejszaja ich c.\,vhody Tak wiec bez zbyt-
niegc skruputu uchylaja si¢ oni od szczerego stawia-
nia kwestjt.

Zastosowanie systemu ubezpieczeniowego do-
skonale pozwala wydatkowac mniej lub wigcej to sa-
mo (ytulem odszkodowania, co i pomor opieki sno-
teczne;j.

Nawet najbardziej hojne $wiadczenia ubezpie-
czeniowe przecieinie nie daja wigcej nad polowe ie-
go, czego potrzeba do prostego uirzymania jednostki.
Ani odszkodowania ubezpieczeniowe, ani opieka spo-
teczna nie daja tego minimum, ktéreby zapewnito
pelne utrzymanie jednostce. Robotnicy, korzystajacy
z nich, powoli zjadaja swe oszczednosci, sprzedajq
przedmioty zbyteczne (rowery, fonografy i t. P.);
zdzierajg swe ubrania do ostatniej nitki, uciekajg sie
do pomocy krewnych, do sklepikarzy o kredyt, do
dobroczynnosci prywatnej i publicznej; a gdy srodki
te sie wyczerpia lub stang sie niedostatecznemi,
zmniejszaja oni zapotrzebowanie istotnych artyku-
tow spozywczych i odziezowych. Czyz malo jest dzi$
robotnikéw niedojadajacych, chorujacych na choro-
by, jakie pociaga za soba brak pracy?

Jasnem przeto jest, ze przeprowadzajac wielu
bezrobotnych z ubezpieczenia na cpieke spofeczna,
wyraZnie ma sie na celu obnizenie ich poziomu zy-
ciowego. To obnizenie bezrobotnych na drabinie
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spolecznej daje sie nieco ztagodzi¢ w miarg, jak roz-
porzadzaja oni jakim$ pobocznym dochodem, oszczed-
nosciami lub gdy pomagajg im krewni. Z drugiej stro-
ny przejscie od ubezpieczenia do opieki stwarza zgo-
ta nowsa sytuacje z punktu widzenia godnosci zainte-
resowanego. Bezrobotni z miechecia odnosza sie do
tej samej wladzy, ktora zaspokaja réowniez potrzeby
chorych, zebrakéw, uposledzonych na umysle, ubo-
gich starcéw i zaniedbanych dzieci. Jest to dla nich
niemal $§mieré cywilna i poczucie spadku o cale szcze-
ble na drabinie spotecznej, gdy stajg sie ,ubogimi”
czyli rdéwnymi zebrakom.

Z powyzszego tedy widzimy wyzszos¢ ubezpie-
czenia nad opieky z racji jego prewencyjnej wartosci,
jak i dla racji fiskalnych tudziez administracyjnych.
Przytem robotnik woli je, bo jest bardziej sprawiedli-
we i nie pociaga dla niego zdeklasowania.

W tem oto swietle na wartosé ubezpieczenia
i opieki, jako $rodkéw walki z bezrobociem, patrzy
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Postgpu Spolecz-
nego. Dalo ono temu wyraz w projekcie rezolucji,
przyjetym przez komisje techniczng Stowarzyszenia;

rzmi ono, jak nastepuje:

wOtowarzyszenie w plerwszym szeregu swego
programu powinno uirzymaé poszukiwanie srodkoéow
uprzedzania bezrobocia lub przywrécenia pracy ro-
botnikom mozliwie najszybciej wszystkiemi odpo-
wiedniemi $rodkami gospodarczemi, zawierajacemi
w sobie mianowicie przezorna polityke w dziedzinie
robot publicznych lub tez, liczac sie z pewnemi wa-
runkami narodowemi — odpowiednia organizacjg ro-
b6t pomocniczych.

oW miare zas, jak chwieje sie ré6wnowaga mie-
dzy podaza i popytem na prace, koniecznie trzeba
przyj$¢ z pomoca bezrobotnym we wszelki mozliwy
spos6b. W tym celu i nie przeszkadzajac obowiaz-
kom solidarnosci, lezacym na jednostkach jak i na
zbiorowosciach, Stowarzyszenie zaleca $rodki naste-
pujace:

1-o0. Bezrobotni niedobrowolni, ktérym nie moz-
na da¢ Zadnego odpowiedniego zajgcia, powinni otrzy-
mywa¢ odszkodowania.

2-0. Odszkodowania powinny pochodzié przede-
wszystkiem z systemu narodcwego obowiazkowego
lbezpieczenia, zawierajacego w sobie skladki zainte-
resowanych i zapewniajacego im okreslone prawa.

3-0. W kazdym razie w czasie obecnego kryzysu
wladze publiczne centralne lub miejscowe powinny
przedsiewziaé wyjatkowe srodki do udzielania lub
utrzymania zasitkow poza instytucjami ubezpiecze-
niowemi. Wyjatkowe te srodki winny by¢ scisle
uzgodnione z istniejgcemi systemami ubezpieczenia,
a zarzadzanie niemi powinno by¢ powierzone tej sa-
mej wladzy panstwowej, co i zarzad systemu ubez-
pieczeniowego.

4-o0. Administracja odszkodowan lub zasilkow
bezrobotnych powinna funkcjonowaé w scistym
zwiazku z publicznemi urzedami posrednictwa pra-
cy. Te ostatnie powinny byé dostatecznie zaopatrzo-
ne, izby ich wspétpraca z administracja odszkodowati
i zasitkéw bezrobotnych nie krepowala ich w wyko-
nywaniu ich wlasnej funkciji.

5-0. Odszkodowania lub zasitki bezrobotnych
powinny byé¢ ustalane wedle réznych skal, liczac sie

mianowicie z cigzarami rodzinnemi bezrobotnego
i z miejscowemi kosztami utrzymania.
6-0. Bezrobotnym powinny byé wudostepnione

$rodki do nauki zawodowej lub ogolnej. W pewnych
okolicznosciach i w miare rozporzadzalnych miejsc,
uczeszezanie do miejsc nauczania nalezy uczynié obo-
wigzkowem dla mlodych bezroboinych i ewentualnie
dla niektorych doroslych, izby przystosowali sie oni
do nowych warunkéw zawodowych.

7-0. Zada sie od sekcji narodowych wyswietle-
nia skutkow, jakie w ich krajach miaty odszkodowa-
nia lub zasitki bezrobotnych na stope piac, poziom
zycia i na rownowage miedzy wytworczoscia i spo-
zyciem".

Rezolucja powyzsza uderzyla w sedno zagadnie-
nia, jakby moéwigc do nas: w czasie kryzysu wszelkie
obliczenia zawodzg; ubezpieczenia winny dzialac, iz-
by dawaly swe dobroczynne owoce; ale obok nich
trzeba nadto panstwowego zabezpieczenia bezrobot-
nych. Nigdy wszakze opieka spoleczna nie zdola za-
stapi¢ ubezpieczenia obowigzkowego.

Poniewaz jednak wspolczesne bezrobocie prze-
kracza najgorsza kleske zywiolowa, pafstwo musi
wprowadzi¢ do swego budzetfu pozycje pomocy dla
bezrobotnych. I to wszakze nie wystarcza na kolo-
salne rozmiary kleski: winna przyjs¢ tu i pomoc gmin,
organizacji wyznaniowych, dobroczynnych i humani-
tarna dziatalnos¢ jednostek. Oto idea projektu rezo-
Iucji londynskie;j.

Niewatpliwie $rodki zaradcze, powyze] wskaza-
ne, a natozone przez prawo na rzecz bezrobotnych
lub dobrowolnie przyjete przez pracodawcéw pod
naciskiem Zwiagzkoéw Lawodowych, wyrazaja sie dla
przedsigbiorstw w podniesieniu ich kosztow ogol-
nych, a wiec i kosztow produkciji, stad — trudnosé
sprzedazy wewneirznej, a jeszcze bardziej wywozu.

Ale czy cigzary te stanowia przyczyne kryzysu

‘gospodarczego? Jest to conajmniej watpliwe; bo kraj,

w ktérym wybuchl on najpierw, w ktoérym osiagnat

swobj najwyzszy stopien, gazie dzis jest najwigcej bez-

robotnych — to Stany Zjednoczone Ameryki Polnoc-
nej, gdzie wlasnie przemysl nie zna cigzaréw spo-
tecznych; niema tam ani ubezpieczenia na wypadek
choroby, ani ubezpieczenia na staro$¢, ani ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia. Znamienny ten takt
podnidst p. Buttler, dyrektor Migdzynarodowego Biu-
ra Pracy przy Lidze Narodow, w swej mowie, jaka
wyglosii na zjezdzie londynskim.

Nie, ani ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
ani opieka spoleczna nad bezrobotnymi, jako nie-
zbedne reformy spoleczne, nie sa przyczyna, ani jed-
na z przyczyn obecnego kryzysu. A tymczasem zwal-
cza sig¢ je jako nadmierne obcigzenie, owszem jako,
wPrzyczyne permanentneso bezrobocia” (Rueff). Co-
najmniej uwaza sie je za dodatek do ustroju gospo-
darczego, przylepiony zzewnatrz — pod dzialaniem
szlachetnych aspiracji, humanitarnych uczu¢ lub po-
prostu z musu. Owszem, uwaza si¢ je jako zbytek,
bynajmniej nie niezbedny w organizacji nowoczesnych
spoleczenstw. I w tem wlasnie tkwi zasadniczy biad.
o jaki tu chodzi. Reformy spoleczne wcale nie sa
zbytkiem, ale konieczng sprawiedliwoscia, jakg trze-
ba wecieli¢ do organizacji gospodarstwa narodowego,
izby organizacja ta byla zgodna z czlowiekiem, tym
tworca zarazem i spozywca bogactw. Bowiem cel go-
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spodarstwa to czlowiek, a dobro gospodarcze jest
tylko srodkiem zaspokojenia jego potrzeb, zapewnie-
nia mu niezbednego utrzymania.

A wiec wytwarzanie dobr gospodarczych winno
byé podporzadkowane czlowiekowi, nie zas osoba
pracownika poswigcona wytwarzaniu bogactw. Za-
tem wytwdrczo$¢ powinna byé zorganizowana w ten
sposob, izby zabezpieczyta Zycie, zdrowie pracowni-
ka, zostawita mu wczasy niezbedne dla wypoczynkuy,
rozrywki, dla jego zainteresowan umystowych, mo-

ralnych, dla zycia religijnego, przedewszystkiem za$
izby zapewnila mu minimum utrzymania. Wymaga
tego zdrowy rozsadek ludzki, jak i niespaczone ludz-
kie sumienie. Izby tedy przywrécié¢ do réwnowagi
zachwiany obecnie lad spoleczny, trzeba do ustroju
gospodarczego wecieli¢ te elementarne wymagania
rozsadku i sumienia, a nie poglebiaé beztadu zwalcza-
niem tak niezbednej reformy spotecznej, jak obo-
wigzkowe ubezpieczenie na wypadek braku pracy
i panstwowa opieka nad bezrobotnymi,

R. SZYMANKO

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W SOWIETACH

Zaleznosé miedzy ubezpieczeniami spoltecznemi
a catem zyciem gospodarczem i spolecznem Panstwa
jest zjawiskiem nie ulegajacym zadnej watpliwosci.
Stanowia one istotna cze$é catego kompleksu wszyst-
kich zagadnien spoteczno-gospodarczych i dlatego
nigdy nie moga by¢ uwazane jako instytucja istniejgca
swojem wlasnem Zyciem, majaca jedynie swoje wlasne
troski i zadania. Mimo oczywistej wspolzaleznosci
miedzy ubiezpieczeniem spolecznem a zyciem gospo-
darczem, biorac pod uwage stosunki istniejagce w pan-
stwach kapitalistycznych, nie mozna jednak stwierdzié,
aby miedzy niemi panowala harmonja i wspélpraca.
Wystarczy przejrze¢ gazety codziennie, zwlaszcza
w okresie kryzysu gospodarczego, aby sie przekonag,
jakie powazne konflikty i rozbieznosci interesow za-
chodza miedzy ,racja stanu” t. zw. sler gospodarczych
a postulatami ubezpieczern spolecznych. Nie wchedzac
blizej w analize tych konfliktéow, kiore swe podloze
maja w calem uksztaltowaniu sie stosunkéw spotecz-
nych i gospodarczych, niewatpliwa wydaje sie rzecza,
ze interesy ubezpieczen spolecznych i interesy sfer
gospodarczych niezawsze moga i$¢ po wspélnej dro-
dze.

W Zwiqzku Sowieckich Republik Rad nie wyste-
puje zupelnie to zjawisko. Ustréj bolszewicki bowiem
skoncentrowal w jednych rekach kierowniczych za-
rowno caly niemal aparat gospodarczy, jak rowniez
i ubezpieczenia spoleczne. Jednolite kierownictwo
wszystkich naogol odcinkéw zbiorowego zycia w So-
wietach wprowadzilo catkowita harmonj¢ miedzy in-
teresami produkcji a ubezpieczeniami spoleczneml
W tych warunkach ubezpieczenia spoleczne staly sie
czastka, bardzo zreszta istotng cale] dziatalnosci go-
spodarczej i spolecznej a nawet i politycznej Sowie-
tow, pewnego rodzaju instrumentem w rekach pan-
stwa.

Ta $cista wspélzaleznoséé miedzy ubezpieczeniami
a calem Zyciem gospodarczem i politycznem uwidocz-
nia si¢ bardzo wyraznie w budowie i charakterze sy-
stemu ubezpieczeniowego, bedacego odbiciem potrzeb
gospodarczych, spolecznych i politycznych ustroju ko-
munistycznego. Naprzyklad: Ustréj sowiecki postawit
sobie za zadanie zniszczenie wlasnosci prywatnej,
oraz wszystkich tych klas spotecznych, ktérych dawna
czy tez obecna dzialalnosé jest sprzeczna z interesami

ustroju i doktryny komunistycznej. Ubezpieczenia spo-
teczne nakladaja wiec bardzo wysokie skladki na
przedsiebiorstwa prywatne, wielokrotnie wyzsze niz
te, ktérym podlegaja analogiczne panstwowe wzgled-
nie uspolecznione zaklady pracy, cdmawiajg wszel-
kiej pomocy ubezpieczeniowe] duchownym (funkcjo-
narjuszom kultéw rellgljnych], dawnym czlonkom
administracji carskiej i t. d.

Jako jedno z harmonijnych ogniw w laicuchu ca-
tego ustroju bolszewickiego i stuzac ogélnym celom go-
spodarczym i politycznym panstwa, ubezpieczenia so-
wieckie staly sig tem samem zmienng funkcja, a nie ce-
lem samym w sobie, calego aparatu panstwowego So-
wietéw. Zwlaszcza zas silnie wystapit ten ich charakter
od czasu oparcia przez Sowiety cafej ich dzialalnosci
na zasadach gospodarki planowej, Harmonijna wspol-
zaleznos¢ ubezpieczen spolecznych i innych odcinkow
zbiorowego zycia i dziatania w Sowietach ukazuje sie
zwlaszcza silnie na tle jednolitego planu finansowego,
obejmujacego caloksztatt dzialainosci panistwa, samo-
rzadow, kooperatyw i t. d., oraz ubezpieczen spolecz-
nych, ktorych finanse sa ponadto czescia budzetu ogol-
nopanstwowego. W ten sposcb objete sa ubezp. spot.
wspélnem jednolitem kierownictwem, jakiem jest naj-
wyzsza wladza planujaca dla calego Zwiazku Sowiec-
kiego. Wiadza ta rozporzadzajaca wszystkiemi znaj-
dujacemi sie w dyspozycji zycia spotecznego srodka-
mi pienigznemi rozdziela je wediug potrzeby miedzy
poszczegolne komorki calego organizmu panstwowego.
Wedlug dyspozycyj naczelnej wtadzy planujace]
otrzymuja tez i ubezpieczenia spoteczne odpowiednie
srodki finansowe, ktéremi musza gospodarowaé w gra-
nicach swych potrzeb, ustalonych przez postanowienia
o zakresie i rodzaju $wiadczen ubezpieczeniowych,

Pod tym wzgledem stwierdzi¢ nalezy réznicg
w strukturze sowieckich ubezpieczen spolecznych
i ubezpieczen istniejacych w pansiwach kapitalistycz-
nych, Ubezpieczenia w tych ostatnich panstwach, cho-
ciaz naogél podlegaja w wigkszym lub mniejszym stop-
niu nadzorowi wladz padstwowych, nigdzie jednak
nie zostaly ujete w tak dalece ,jak w Sowietach, zor-
ganizowany system wspoélzaleznosci, juz nawet nie tyl-
ko w stosunku do calego zycia gospodarczego, ale na-
wet w stosunku do réznych ich dziatow.

Ciekawa jest pod tym wzgledem praca Dr. H.
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Naglera '), wice-szefa wydziatu budzetowego i planu
finasowego w sowieckim komisarjacie finanséw. Ana-
lizujac stosunki w Niemczech dr. Nagler przytacza
obliczenia dr. Popitza, obecnie sekretarza stanu w pru-
skiem ministerstwie finanséw, wedltug ktérych w Niem-
czech po wojnie (r. 1929) 539 calego dochodu spo-
tecznego znajdowa}o sie pod kontrola ,,publicznej go-
spodarki” {o jest pod kontrolg panstwa, instytucyj
ubezpieczen spolecznych gmin i t. d. Mimo ze tak po-
wazna czg$¢ dochodu spotecznego, stwierdza dr. Na-
gler w swej pracy, jest pod kontrolg gospodarki uspo-
tecznionej, wszystkie jednak naogot te instytucje
prowadzq swq polityke finansowq zupefnie samodziel-
nie, bez Zadnego perozumienia ani ustalenia wspélne-
go planu, juz nietylko z 13 czescig zycia gospodarczego,
ktora zna]du;e sie pod zarzqdem wlasnosci prywatnej,
ale rewniez z innemi instytucjami ,zwiazanej”,
uspotecznionej gospodarki, niejednokrotnie nawet in-
stytucjami tego samego typu.

Wysoce charakterystyczng cecha ubezpieczen spo-
tecznych w Sowietach jest rowniez wielka elastycz-
noéé ich formy ?} w przeciwienstwie do ubezpieczen
spotecznych w paristwach kapitalistycznych, gdzie ich
ewolucja rozwojowa odbywa si¢ w znacznie stabszem
tempie i gdzie istnieje o wiele wigkszy konserwatyzm
w stosunku do tradycyjnych form organizacji ubezpie-
czent spotecznych {np. drobne kasy emerytalne goérni-
cze, fabryczne kasy pogrzebowe i t. d.).

Taki stan rzeczy jest naturalna konsekwencja ca-
tego rozwoju gospodarstwa narodowego Zwiazku So-
wieckiego z jednej strony i panstw kapifalistycznych
z drugiej strony.

Jesli chodzi o zakres pomocy udzielanej klasie ro-
botniczej przez ubezpieczenia spoleczne, to regulowa-
ny jest on w parstwach kapitalistycznych wylacznie
wypadkowa stosunkéw finansowych gospodarczych
a przedewszystkiem politycznych i spolecznych jakie
istniejq w danym momencie, przyczem powszechnie
niemal wystepuje w okresie kryzysu wzglednie depre-
sji gospodarczej, o ile oczywiscie pozwalaja na to we-
wnetrzno-polityczne warunki, silny napér sfer posia-
dajacych na obnizenie §wiadczen ubezpieczeniowych.

W odmienny sposéb przedstawia sie ta spra-
wa w Sowietach. Coprawda tak samo jak i w pan-
stwach kapitalistycznych, na zakres pomocy,udzielane;j
klasie robotniczej przez ubezpieczenia spoleczne, wply-
waja fakiyczne mozliwosci gospodarcze, polityczne
i inne, niemniej jednak zakres tej pomocy ustalany
jest zasadniczo wedlug z gory okreslonego planu,
uwzgledniajqcego oczywiscie wszystkie wyzej wymie-
mione wzgledy, przyczem na odpowxedme de»yz;e
wladz planowo- kierowmczych nie wywierajg naj-
mniejszego wplywu opinje ani postulaty czynmkow
prywatno-kapitalistycznych, kfére zreszta wogdle nie
odgrywajq obecnie w Sowietach zadnej politycznej roli.

Sowiecki system ubezpieczen spotecznych opiera
sie na zasadach Kodeksu Pra”y z 1922 r., rozwinie-
tych w hcznych dekretach i rozporzqdzemaeh ktorych
ze wzg lel na ich ilo$¢ niesposéb wymienié.

1) Die Finanzen und die Wihrung der Sowjetunion. Dr.
H. Nagler. nakfadem Rowohlt w Berlinie, str. 29.

) Ewolucje ubezpieczen sowieckich na przestrzeni 15 lat
istnienia dyktatury partji bolszewickiej w Rosji przedstawi au-
tor w art. p. t. ,Ubezpieczenia spol. w Sowietach” w najbliz-
szym numerze Pracy i Opieki Spclecznej (dod. red.).

W dalszej czesci niniejszego artykulu przedsta-
wimy w sposob mozliwie bardziej szczegotowy struk-
ture i charakter sowieckich ubezpieczen wedlug stanu
prawnego obowiazujacego w chwili obecnej.

Zakres ubezpieczenia.

Do korzysci przewidzianych w ubezpieczeniu
sowieckiem maja prawo wszyscy pracownicy najemni
zatrudnieni w przedsigbiorstwach i instytucjach pan-
stowych, uspolecznionych jak i w prywatnych gospo-
darstwach i przedsigbiorstwach, bez wzgledu na wy-
soko$¢ zarobku, ple¢, wiek, charakter i rodzaj pracy
(robotnik, pracownik umystowy).

Od zasady tej uczynione zostaly powazne wyjat-
ki, Ogét zatrudnionych najemna praca pracownikéw
podzielony jest w zakresie ubezpieczen spolecznych na
3 zasadnicze grupy:

1) w pelni ubezpieczonych
2} czesciowo ubezpieczonych
3) catkowicie nieubezpieczonych

Najliczniejsza i najbardziej typowa grupe stano-
wig robotnicy w pelni ubezpieczeni. Ci ubezpieczeni
korzystaja ze wszystkich swiadczel ubezpieczenio-
wych. W peini ubezpieczonym jest kazdy pracownik
najemny, utrzymujacy sig giéwnie i stale z pracy na-
jemnej.

Obok tego typu prdcowmkow istnieje pokazna
grupa pracownikéw najemnie zatrudnionych dla kto-
rych jednak dochéd =z pracy najemnej nie stanowi
glownego zrédla utrzymania 1 ktérzy przez ograniczo-
ny okres czasu pracujg w charakterze pracownikéw
najemnych. Te kategorje pracownikéow ubezpieczenie
sowieckie albo wogdle stawia poza nawiasem zakresu
ubezpieczonyvh —calkowicie nieubezpieczeni, albo tez
przyznaje jej ograniczone prawa do $wiadczen ubez-
p1ebzemowyf‘h {t. zw. czesciowo ubezpieczeni). Cze-
sciowo ubezpieczonym przystuguje prawo do swiad-
czen na wypadek krotkoterminowej niezdolnosci do
pracy, a ze $Swiadczen z tytulu dlugoterminowej nie-
zdolnoséci jedynie wiedy, gdy niezdolnosé powstala
wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.
Zakres osob czesciowo ubezpieczonych okreslaja spe-
cjalne rozporzadzenia. Czgsciowo ubezpieczonych jest
naprzyklad znaczna czesé robotnikéw sezonowych,
ktorzy pracowali mniej niz 6 miesigey. (Jezeli jednak
pracownik sezonowy pracowal wiecej niz 6 miesiecy,
automatycznie staje si¢ w pelni ubezpieczonym i ko-
rzysta ze wszystkich swiadczen).

Calkowicie nieubezpieczeni—nie korzystaja z zad-
nych §wiadczen. Zakres oséb nieubezpieczonych usta-
laja specjalne rozporzadzenia. W gre wchodza tu
wszystkie te grupy pracownikéw, dla ktérych doched
z pracy najemnej stanowi jedynie drobna i nieistotna
czgsé srodkoéw utrzymania, np. robotnicy w1e]scy naj-
mujacy sie do orki z wlasnymi konmi, pracownicy pra-
cujacy krécej niz 5 dni w miesigcu ( ale nie z powodu
bezrobocia). Poza tem pozbawione zostaly wogéle
wszelkich praw z ubezpieczenia wszystkie te osoby,
ktére, chociazby nawet pracowaly najemnie, nie maja
praw politycznych:

1) wskutek swojej klasowej przynaleznosci,

2) dawni wyzsi urzednicy za rzadéw carskich
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i biatych, oraz ci wszyscy, ktorzy brali udzial w wal-
kach z bolszewikami oraz

3) funkcjonarjusze kultéw religijnych, bez wzgle-
du na stopien w hierarchji koscielnej (arcybiskup, or-
ganista).

Iloéciowo w nastepujacy sposcb przedstawia sig
zakres ubezpieczonych:

Ogélem ludnosé Ogotem ubezpieczeni caIf]:f)i\l/)iiie
zatrudniona najemnie calkowicie i czeéciowo bezni
ubezpiecz.
érednia roczna $rednia roczna
1926 —1927 — 10.911,000 1927 — 9.252,600 8.742.000
1927—1928 — 11.552.000 1928 — 9.865.400 9.233.900
1929 — 12.394.000 1929 — 10.932.100  10.224,200
1930 — 14.462.000 1930 — 13.469.700  12.750.900
1931 — 18.108.000 1931 — 17.671.400
1932 — 1932 — 20.700.000

(wedtug planu)

«Ubezpieczony"” w rozumieniu ubezpieczenia so-
wieckiego przypomina sytuacje ubezpieczonego w na-
szem ubezpieczeniu od wypadkéw, ktére w istocie
swej oparte jest na zasadzie odpowiedzialnosci praco-
dawcy. Istotna wiec cechag ,stosunku ubezpieczenio-
wego” w Sowietach jest istnienie odpowiedzialnosci
paiistwa wobec pracownika w wypadku ufraty prze:z
niego zdolnoséci do pracy lub §mierci. Taki charakter
,,ubezpieczonego' znajduje si¢ tez w sprzecznosci z po-
jeciem ubezpieczonego w ubezpieczeniu na wypadek
inwalidztwa, starosci i $mierci lub tez choroby w ol-
brzymiej wickszosci pafistw kapitalistycznych, w kto-
rych zazwyczaj ubezpieczony przez oplacanie skiadek
nabywa pewnego rodzaju ,udzial w ubezpieczeniu”,
ekspektatywe.

Sytuacja ,,ubezpieczonego” w Sowietach w odnie-
sieniu do ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa (z in-
nych przyczyn niz wypadek) starosci, $mierci, przypo-
mina raczej system ,non contributives pensions”, ist:
niejacy w Anglji i panstwach skandynawskich z tem,
ze calkowily ciezar ubezpieczenia spada w Sowietach
wylacznie na pracodawcéow.

Jak juz wyzej przedstawilem,
podlega)a, wylacznie pracownicy najemni, Samodziel-
nie zarobkujacy chociazby nawet nie mieli odpowied-
nich srodkow utrzymania nie korzystaja z zadnych
uprawnieni ubezpieczeniowych.

Stosunek ubezpieczeniowy (w sowieckiem tego
stowa znaczeniu) istnieje pozatem tylko podczas ist-
nienia stosunku pracy. Ubezpieczenie sowieckie nie
zna dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia
w drodze oplaty skladki ubezpieczenicwej wzglednie
oplacania specjalnych optat uznawczych. Prawo do
$wiadczenl ubezpieczeniowych powstaje wigc, zasadni-
czo, jedynie w zwiazku z praca.

Porownujac pod katem widzenia ubezpieczen spo-
tecznych panstw kapitalistycznych postanowienia
ubezpieczen sowieckich, dotyczace zakresu ubezpie-
czenia, mozna wyprowadzié¢ nastepujace wnioski:

1) Ubezpieczenie sowieckie obe]mu]e w jeden sy-
stem wszystkich pracownikéw, nie uznaje zas odreb-
nych systeméw ubezpieczenia dla poszczegélnych grup
pracowniczych, np. odrebne ubezpieczenia pracowni-
kéw umystowych, aczkolwiek w zakresie polityki
$wiadczen, a ostatnio takze i w organizacji ubezpie-
czen wprowadzane zostalo daleko idace zrézniczko-

ubezpieczeniu

wanie zakresu uprawniern ubezpieczeniowych dla po-
szczegdlnych grup pracowniczych;

2) Ubezpieczenie sowieckie wylacza z pod korzy-
§ci ubezpieczeniowych wrogie ustrojowi sowieckiemu
grupy spoleczne, chociazby nawet chodzilo o pracow-
nikéw najemnych. Tego rodzaJu ograniczenie zakresu
ubezpieczenia jest calkowicie nieznane w ubezpiecze-
niach panstw kapitalistycznych. Jesli istniejg w nich
ograniczenia to jedynie ze wzgledu na stan zdrowia,
czy tez wysokos¢ zarobkow, niema za$ ograniczen ze
wzgledéw czysto politycznych, zwlaszcza zas§ ze
wzgledu na dawna dziatalnosé¢, chociazby nawet wro-
ga kierunkowi politycznemu znajdujacemu sig obecnie
przy wladzy;

3) Szczegélnie charakterystyczne dla sowieckiego
ubezpieczenia jest, ze wyklucza ono calkowicie od pra-
wa do $wiadczen ubezpieczeniowych osoby samodziel-
nie pracujgce, chociazby niezamozne i czesciowo na-
wet zatrudnione praca najemna. Przez takie postawie-
nie sprawy ustawodawstwo sowieckie daje wyraz swej
woli, aby z korzysci ubezpieczeniowych mogli korzy-
staé tylko pracownicy zatrudnieni wyfacznie praca na-
jemna, t. j. taka praca, ktora nie stoi w sprzecznosci
z doktryna komunistyczna i ktéra nie stwarza dla
ustroju bolszewickiego niebezpieczenstwa powstania
silnej klasy drobnomieszczanskiej, z natury rzeczy
wrogo usposobionej do rewolucji. Charakterystyczne
jest réwniez, ze nawet w stosunku do samych robotni-
kow ubezpleczeme sowieckie nie daje im zasadniczo
moznos$ci zapomoca dobrowclnego kontynuowania
ubezpieczenia przez oplacanie sktadek, nabycia swiad-
czeti, o ile wystapili oni z pracy najemnej.

Swiadczenia pieniezne.

-

Swiadczenia pieniezne sowieckiego systemu ubez-
pieczen spolecznych dziela 51e na 2 zasadnicze typy:
na $wiadczenia z tytulu przemijajacej niezdolnosci do
pracy oraz na $wiadczenia z tytulu stalej niezdolnosci
do pracy. W odniesieniu do POWYyZszego podzialtu
$wiadczen sowieckich ubezpieczen nalezy podkresli¢
zasadnicza réznicq w stosunku od podzialu stosowa-
nego zazwyczaj w innych panstwach, manowicie po-
dzialu na ubezpieczenia krctkoterminowe oraz dtugo-
terminowe. Dlugosé pobierania swiadczenia jest rze-
cza obojetna w sowieckich ubezpieczeniach. Do zali-
czenia danego uprawnienia do jednej z dwu kategorji
$wiadczen miarodajny jest w Sowietach jedynie cha-
rakter niezdolnosci do pracy.

Swiadczenia pieniezine na wypadek krétkotermi-
nowej niezdolnosci do pracy sa nastgpujace: 1) zasi-
tek chorobowy, w wypadku istnienia choroby zwiaza-
nej z niezdolnoscia do pracy pracownika, 2) zasilek
w wypadku choroby czlonka rodziny pracownika,
udzielany wtedy, gdy niema w jego rodzinie osoby,
ktéraby mogla sie podja¢ opieki nad chorym. Jesli
chore jest dziecko w wieku do 2 lat, matka otrzymuje
pelny zasilek, bez wzgledu na to, czy znajduje sie
w rodzinie osoba, ktéra mogtaby sie zaopiekowaé cho-
rem dzieckiem, 3) zasilek przy przeniesieniu chorego
pracownika do innej pracy, 4) zasilek przy kwaran-
tannie, t, }. w wypadku gdy wskutek panujacych w oto-
czeniu pracownika choréb zakaznych z polecenia
wladz sanitarnych nie jest on dopuszczany do pracy,
5) zasilek na wypadek ciazy i porodu pracownicy.
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(W wypadku ciazy lub porodu Zony, corki i t. d. zasi-
tek moze by¢ udzielany jedynie w charakterze nor-
malnego zasitku dla cztonkéw rodziny, o ile zachodza
wszystkie inne warunki wymagane do przyznania za-
sitku z tytulu choroby cztonka rodziny).

Przy ustalaniu prawa do zasilku z ubezpieczenia
krotkoterminowego pozostaje zasadniczo rzecza obo-
jetna z jakich przyczyn powstala choroba, — czy
wskutek wypadku przy pracy, czy choroby zawodo-
wej czy tez z innych przyczyn.

Cbok wyzej przedstawionych $wiadczen ubezpie-
czenie sowieckie przyznaje poza tem specjalne jedno-
razowe $wiadczenia pogrzebowe na wypadek $mierci
pracownika wzglednie pensjonisty lub cztonkéw ich
rodziny oraz dodatkowe $wiadczenie na wypadek uro-
dzenia dziecka.

W ubezpieczeniu na wypadek diugoterminowej
niezdolnosci do pracy udzielane sa nastepujace $wiad-
czenia: 1} pensja inwalidzka przy stalej niezdolnosci
do pracy — caltkowitej lub zawodowej, spowodowane;]
zaréwno wypadkiem przy pracy jak i innemi przyczy-
nami, 2) renta dla pozostatych cztonkéw rodziny
w wypadku émierci wzglednie zaginiecia pracownika,
lub rencisty, ktéry mial te osoby na swem utrzymaniu,
3) pensja na starosé.

Prawo do swiadczerd moze powstaé zasadniczo
wtedy tylko, gdy wypadek ukezpieczeniowy powstat
podczas trwania sfosunku pracy (urlop ustawowy lub
zdrowotny nie przerywa stosunku pracy). Zwlaszcza
silnie przestrzegany jest ten warunek w ubezpieczeniu
na wypadek przemijajacej niezdolnosci do pracy.
Swiadczenia z tytulu przemijajacej niezdolnoséci do
pracy, powstalej po ustaniu stosunku pracy, udziela-
ne sa wledy jedynie, gdy pracownik po zaprzestaniu
pracy najemnej spelnial polecenia wtadz partyjnych,
organizacji zwiazkowej wzglednie wykonywal prace
bedacs w interesie przedsigbiorstwa, w ktérem byl za-
trudniony. Prawo do $wiadczed z ubezpieczenia na
wypadek stalej niezdolnosci do pracy po wystapieniu
pracownika ze stosunku pracy moze powstaé jedynie
wtedy, ¢dy wypadek ubezpieczeniowy zdarzyl sig
w okresie pobierania swiadczern ubezpieczeniowych,
zaréwno podczas pobierania $wiadczern na wypadek
przemijajacej jak i stalej—albo innego rodzaju—mnie-
zdolnosci do pracy, poza tem zad§ w ciggu okresu 1
roku (do uzyskania renty dla pozostatych) wzglednie
2 lat (do uzyskania renty z tytulu inwalidztwa) po wy-
stapieniu z pracy lub tez wyczerpaniu poprzednio po-
bieranych §wiadczenn ubezpieczeniowych, otrzymywa-
nych z tytulu innego wypadku ubezpieczeniowego.

Okres wyczekiwania,

Poza tymi warunkami prawo do $wiadczen uza-
leznione jest zwlaszcza w ubezpieczeniu na wypadek
stalej niezdolnosci do pracy do przebycia specjalne-
go okresu wyczekiwania. W ubezpieczeniu krétkoter-
minowem, zasadniczo niema okresu wyczekiwania
i prawo do $wiadczeri powstaje z chwila rozpoczecia
pracy. Jedynie w odniesieniu do niektérych grup pra-
cowniczych, mianowicie robotnikéw sezonowych, budo-
wlanych oraz innych drobnych, wymagany jest pewien
okres wyczekiwania: wynosi on 3 miesiace pracy w cia-
gu ostatniego roku wzglednie 10 miesieccy w ciagu
ostatnich 2 lat.

W ubezpieczeniu dlugoterminowem okres wycze-
kiwania jest bardzo zrézniczkowany.

Do nabycia renty z tytulu wypadku przy pracy,
choroby zawodowej, a dla mlodziezy ponizej 20 lat
z tytulu wszystkich innych przyczyn — okres wycze-
kiwania wogéle nie jest wymagany.

Dla starszych wiekiem robotnikéw i pracowni-
kéw — do nabycia prawa do renty inwalidzkiej z ogol-
nych przyczyn — okres wyczekiwania wynosi 1 do 12
lat pracy, przyczem dla robotnikow, zwlaszcza za$
dla robotnikéw pracujacych w trudnych warunkach,
okres wyczekiwania jest krotszy, dla pracownikéw
umystowych dtuzszy. Wymagany okres wyczekiwania
pozostaje w zaleznosci od wieku ubezpieczonego, jaki
on posiada w chwili powstania zdarzenia losowego.

Do uzyskania prawa do renty z tytulu starosci,
ktoéra przyznawana jest w 60 — dla mezezyzn i w 55
roku zycia dla kobiet a nawet w 50 roku dla pracuja-
cych pod ziemia i w warunkach szkodliwych dla zdro-
wia, okres wyczekiwania wynosi 25 wzglednie 20 lat

pracy.

Pojecie wypadku przy pracy i choroby zawodowej.

Renta wypadkowa przyznawana jest wskutek wy-
padku lub choroby zawodowej, przyczem pojecie wy-
padku w ubezpieczeniu sowieckiem jest bardzo szero-
ko okreslone, wychodzace daleko poza zakres pojecia
wypadky, w rozumieniu ubezpieczed innych panstw.
Za niezdolnoéé do pracy wskutek wypadku uwaza sie
kalectwo wskutek pracy (,,trudowoje uwieczje"), je-
$li ono powstatlo w zwiazku z praca najemna:

1) przy wypelnianiu normalnych obowiazkéw ro-
botnika,

2) przy wypelnianiu czynnosci, chociazby nawet
bez polecenia zarzadu przedsiebiorstwa, jednak w in-
teresie przedsi¢biorstwa i

3) przy wypelnianiu spolecznych obowiazkéw
zwiazanych z praca w danem przedsigbiorstwie lub in-
stytucji a takie w zwiazku z wypelnianiem specjal-
nych zadan sowieckich partyjnych lub zawodowych or-
ganizacyj, chociazby nie byly one zwiazane z danem
przedsigbiorstwem wzglednie instytucia,

4) na terytorjum przedsigbiorstwa lub instytucji
lub w innem miejscu pracy podczas trwania pracy,
wlacznie przerwy, oraz w czasie potrzebnym do upo-
rzadkowania narzedzi pracy i t. d. przed rozpoczgciem
wzgl. po zakonczeniu pracy,

5) w drodze do i z miejsca pracy,

6) w wypadku okaleczenia robotnika przez pra-
codawcze nawet nie podczas wykonywania pracy.

Za wypadek, za ktory przyznaje sie rente, uwaza
sie poza tem wypadek, jaki powstanie podczas éwiczeri
przeszkolenia wojskowego robotnikéw, oraz niezdol-
no$é¢ do pracy, spowodowang choroba zakazna u per-
sonelu medycznego, zatrudnionego walka z chorobami
epidemicznemi.

Zasieg choréb zawodowych, dajacych prawo do
renty wypadkowej jest réwniez bardzo szeroki.

Zakres uprawnionych do $wiadczer czlonkéw rodziny.

W zakresie §wiadczen na wypadek smierci zywi-
ciela prawo do renty dla pozostalych jest prawem po-
chodnem po zmarlym lub zaginionym ubezpieczonym
lub renciscie. Przystuguje ono pozostalym, o ile zmar-
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ly w chwili $mierci wypelnit wszystkie warunki, wy-
magane do uzyskania renty inwalidzkiej (okres wy-
czekiania gdy $mieré powstata z innych przyczyn niz
wypadek lub choroba zawodowa i t. p.).

Zakres 0séb uprawnionych do korzystania z renty
dla pozostatych przedstawia sie nastepujaco:

1) dzieci, bracia, siostry, w wieku ponizej 16 lat,
wzglednie 18 lat o ile nadal sie ksztalca,

2) dzieci, bracia, siostry w wieku powyzej 16,
wzgl. 18 (dla uczacych sie), o ile przed osiagnieciem
powyzszego wieku staty sie niezdolne do pracy. W tym
wypadku renta przyznawana jest przs : czas nieogra-
niczony, az do wyleczema,

3) rodzice i malzonek, o ile sa niezdolni do pracy
lub osiagneli wiek starczy, t. j. 60 lat dla mezczyzn i 55
lat dla kobiet,

4) jedno z rodzicéw lub malionek, bez wzgledu
na wiek oraz zdolno$é do pracy, jesli zajmuje sie wy-
chowaniem dzieci, braci i siéstr zmartego, majacych
mniej niz 8 lat, do renty dla pozostalych maja prawo
jedynie cztonkowie rodziny, ktérzy znajdowali sie na
utrzymaniu zmarlego.

Ten sam zakres czlonkéw rodziny uprawniony
jest rowniez do $wiadczen pienieznych na wypadek
ich choroby, pociagajacej za soba potrzebe opieko-
wania sie chorym ($wiadczenia z ubezpieczenia na wy-
padek przemijajacej niezdolnosci do pracy).

Dlugosé udzielania $wiadczer

Swiadczenia pieniezne na wypadek przemijajacej
niezdolnosci do nracy udzielane sa zasadniczo przez
caly czas niezdolnosci do pracy. Od tej zasady prze-
widzianv jest caly szereg wyiatkéw. Przedewszyst-
kiem nalezy wvodrebnié¢ $§wiadczenia na wypadek cia-
7y i porodu, ktére z natury swei musza byé ograniczo-
ne do pewnego okresu czasu. Udzielane sa one przez
56 dla robotnic lub 42 dni dla biuralistek przed poro-
dem i przez taki sam okres czasu po porodzie. O ile
jednak po tym wzglednie przed tym okresem pracow-
nica jest chora i niezdolna do pracy, otrzymuie nor-
malnv zasilek z tytulu choroby.

Poza tem ograniczonvy zostal do 75 dni okres po-
bierania §wiadczert dla niektérych kategoryj pracow-
nikéw, a mianowicie dla robotnikéw sezonowvch oraz
tvch rohotnikéw budowlanveh, ktérzy nie przebyli spe-
cialnie ustalonego dla nich okresu wyczekiwania (10
miesiecy pracy w okresie ostatnich 12 miesiecy).
Swiadczenia z tytutu statej niezdolnoseci do pracy
udzielane sa przez caly czas trwania tej niezdolnosci.

Wysokoéé $wiadczen,

Zasadniczo zasitek z tytulu kréotkoterminowej nie-
zdolnosci do pracy udzielany jest w wysokosci 1007
ostatniego zarobku, poczynajac od pierwszego dnia
niezdnlnosci do pracy.

Dla robotnikéw, a z posréd pracownikéw umysto-
wych dla pracownikéw inzyniervino-technicznych oraz
sperjalistéw, zasilek na wypadek przemijajacej nie-
zdolnosci do pracy nie jest ograniczony gdérna granica.
Dla pozostalych jednak pracownikéw umystowych —
biuralistéw — zasilek nie moze przekraczaé 300 rubli
na miesiac.

Od zasady 1007 -wego zasitku poczynione jednak
zostaly bardzo liczne wyjatki, w rezultacie ktérych za-

sitek w tej wysokosci stal si¢ udzialem jedynie drob-
nej grupy ubezpieczonych, olbrzymia za$ ich wiek-
szo$¢ otrzymuje zasitek nizszy, ktory dochodzi, dla
najgorzej sytuowanych pod wzgledem ubezpieczenio-
wym, do 50%.

Ubezpieczenie na wypadek krétkoterminowej nie-
zdolnosci do pracy rozréznia pod wzgledem wysoko-
sci zasitku 3 kategorje ubezpieczonych.

W cbrebie kazdej z tych 3 kategoryj zrézniczko-
wana zostala poza tem jeszcze wysokose zasilkow
w zaleznoscl od najrozmaitszych momentéw.

I kategorja: robotnicy i funkcjonarjusze zatrudnieni
w socjalistycznym sektorze i bedacy czlonkami zwiqz-
kéw zawodowych.

Do maksymalnego 1007, zasitku, poczynajac od
pierwszego dnia niezdolnosci do pracy majg prawo je-
dynie robotnicy i niektérzy pracownicy umystowi bar-
dziej eksponowanych i przedstawiajacych powazne
znaczenie dla panstwa galezi produkcji (przemyst bu-
dowlany, transport, sowchozy, kotchozy) ale tylko na-
jemni pracownicy (czlonkowie kolchozéw — chlopi
nie sa ubezpieczeni wogdle), pracownicy stacyj ma-
szynowych, traktoréw i t. d. oraz pracownicy niekté-
rych zawodéw o trudnych warunkach pracy {,robot-
nicy” medycyny, pedagogiki i t. d. zatrudnieni w drob-
nych 1 odlegtych miejscowosciach wiejskich lub osie-
dlach robotniczych), o ile pracowali przez okres co
najmniej 3 lat w tem co najmniej 2 lata nieprzerwanie
w jednem przedsigbiorstwie wzglednie w danej miej-
scowaosci.

Do 1007 -wego zasitku maja pozatem prawo i to
na lepszych jeszcze warunkach miedzi pracownicy po-
nizej 18 lat (pod warunkiem przebycia jedynie 1-go
pracy) w danem przedsiebiorstwie, nastepnie ,,udarni-
cy”, dawni wieZniowie polityczni, zolnierze czerwonej
armji i t. d.

Innym pracownikom, ktérzy albo nie naleza do
wymienionych powyzej zawodéw albo, jesli nawet na-
leza, to nie odpowiadaja jednak wymaganym warun-
kom co do przebycia specjalnie dlugiego czasu pracy,
zasilek ubezpieczeniowy jest wyplacany w mniej-
szej wysokosci. Zmniejszenie zasitku polega na
tem, ze jedynie za pierwsze 5 do 20 dni nie-
zdolno$ci do pracy zasitek wyplacany jest w niz-
szej wysokosei — w ¥y lub 23 — podezas gdy
za pozostale dni powyZej tego okresu czasu za-
citek  jest udzielany w pelnej wysokosci ostatnie-
go zarobku. Naogot zasilek w pelnej wysokosci — cho-
ciazby nawet za pierwsze dni niezdolnosci do pracy
byl on udzielany w nizszej wysokosci — przystuguje
jednak tylko tym pracownikom i robotnikom, ktérzy
pracowali w danem przedsigbiorstwie dfuzej niz 1 rok.
Do powyzszych stawek—nie majac nawet przepraco-
wanego 1-roku w danem przedsiebiorstwie—maja pra-
wo pozatem robotnicy niektérych zawodéw, a miano-
wicle: gérnicy i robotnicy parowozowi oraz robotnicy
budowlani (ci ostatni jednak tylko wtedy gdy praco-
wali wigcej niz 10 miesiecy). Wszyscy inni robotnicy,
poza gérnikami i robotnikami parowozowymi oraz bu-
dowlanymi z 10 miesigcznym okresem wyczekiwania,
ktérzy nie pracowali jednego roku w danem przedsig-
biorstwie, otrzymuja zasitek w wysokosci %% ostatnie-
go zarobku.
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IT kategorja. Pracownicy umyslowi i robotnicy za-
trudnieni w socjalistycznym sektorze, nie bedacy jed-
nak czlonkami zwiqzkéw zawodowych.

Dla tej kategorji nie jest juz przewidziane tak da-
leko idace zrézniczkowanie wysokosci udzielanego za-
sitku. Za pierwsze trzydziesci dni niezdolnosci do pra-
cy zasitek udzielany jest w wysokosci polowy ostatnie-
go zarobku, za pozostate dni w wysokoséci %4 ostatnie-
go zarobku.

IIT kategorja. Pracownicy umystowi i robotnicy
zatfrudnieni pracq najemnq w przedsiebiorstwach i go-
spodarstwach prywatnych.

Okolicznoscia powodujaca przyznanie w wyz-
szym wzglednie nizszym wymiarze zasilku jest przy-
nalezno$é do zwiazku zawodowego.

Dla cztonkéw zwiazkéow zawodowych, bedacych
zrzeszonymi dluzej niz 1 rok, swiadczenie udzielane
jest w wysokosci 24 zarobku za pierwsze 20 dni nie-
zdolnosci do pracy, i w pelnym wymiarze (100%) za
pozostale dni.

Dla cztonkéw zwiazkéw zawodowych bedacych
nimi krécej niz 1 rok, zasilek udzielany jest w wyso-
kosct 24 zarobku przez caly czas niezdolnosci do pracy.

D]a robotnikéw i pracownikéw nie bedacych czton-
kami zwigzkéw zawodowych zasitek wynosi 50%
ostatniego zarobku za caly czas niezdolnosci do pracy.
Jest to najnizszy wymiar zasitku jaki przewiduje so-
wieckie ubezpieczenie na wypadek krotkoterminowej
niezdolnosci do pracy.

Jednorazowy zasitek w razie urodzenia sig dziec-
ka udzielony jest w wysokosci jednolitej — 32 rubli;
dodatek mleczny wynosi za$ 45 rubli.

Swiadczenie pogrzebowe na wypadek $mierci ro-
botnika, pracownika umystowego lub pensjonisty lub
czlonka ich rodziny wynosi jednorazowo: 40 do 10
rubli.

W ubezpieczeniu na wypadek dlugoterminowej
niezdolnosci do pracy $wiadczenia udzielane sa w na-
stepujacej wysokosci:

a wymiar pensji inwalidzkiej bez wzgledu na to
czy inwalidztwo powstato z ogdlnych przyczyn czy tez
wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j,
wplywaja nastepujace czynniki:

a) charakter inwalidztwa: ubezpieczenie sowiec-
kie rozréznia 3 kategorje inwalidéw: 1 kategoria,
majaca prawo do najwyzszych swiadczen, obeimuje in-
walidéw calkowicie niezdolnych do pracy i bezrad-
nych, wymagajacych opieki osoby drugiej, 2 katego-
rja obejmuje inwalidéw catkowicie niezdolnych do
pracy, nie bedacych jednak bezradnymi, 3 katego-

Kwota zasadnicza (i minimalna zarazem} wynosi:

rja obejmuje inwalidow, bedacych niezdolnymi jedy-
nie do pracy zawodowej, ktorzy moga ]ednak bez
uszczerbku dla swego zdrowia wykonywac inne, lzej-
sze prace.

b) rodzaj pracy: ubezpieczenie sowieckie podzie-
lito wszystkich ubezpieczonych na 4 grupy, w zalez-
nosci od wykonywanej pracy.

1 grupa, majaca prawo do najwyzszych swiad-
czen, obejmuje roboinikéw (blurahsm sa wylaczeni
z tej grupy) zatrudnionych pod ziemia i na szkodli-
wych dla zdrowia robotach, 2 grupa obejmuje robot-
nikéw (bez biuralistow), zatrudnionych w niektérych
kluczowych przemystach, jak goérnictwo, transport,
przemyst metalowy, elektrotechniczny i t. d. 3 grupa
obejmuje robotnikéw zatrudnionych we wszystkich po-
zostalych przemystach oraz tych pracownikow umy-
slowych , ktérzy sa zatrudnieni bezposrednio przy pro-
cesie przetworczym, nakoniec 4 grupa, najgorzej sy-
tuowanych, obejmuje pracownikéw umystowych a sci-
§lej méwiac pracownikéw biurowych.

W zaleznosci wiec od tego, do jakiej kategorji in-
walidéw, oraz do jakiej grupy pracowniczej zaliczony
zostanie dany inwalida pracy, udziela mu sie odpo-
wiednia rente; przy ustaleniu wiec wysokosci renty in-
walidzkiej istnieje 12 podstawowych kombinacyj (dla
kazdej z 4-ch grup pracowniczych mozliwe sa 3 zasad-
nicze renty).

c) dlugosé czasu pracy, w szczegolnosci zas dlu-
gos¢ pracy w jednem przedsiebiorstwie.

Renta inwdlidzka (z innych przyczyn niz wypadek
przy pracy lub choroba zawodowa). sktada sie z 2-ch
zasadniczych czeéci: z kwoty zasadniczej, przystugu-
jacej bez wzgledu na dlugosé czasu przebytego w
ubezpieczeniu, o ile tylko przebyty zostal ogélny okres
wyczekiwania, oraz ze specjalnych dodatkéw, udzie-
lanych za kazdy rok pracy, powyzej specjalnego mi-
nimum ktére wynosi dla pierwszych 2 grup robotni-
czych 10 lat, dla nastepnych 18 lat.

Podstawa wymiaru renty inwalidzkiej jest mie-
sieczny ostatni zarobek, nie moze on jednak przekra-
cza¢ 300 rubli miesigcznie; (renta réwniez nie moze
przekraczaé tej kwoty). Postanowienie powyzsze nie
odnosi si¢ jedynie do udarnikéw t. j. czlonkéw wzoro-
wych brygad robotmczych Za uczestnictwo w bry-
gadzie wzorowej zalicza si¢ robotnikowi dodatkowo
specjalny dodatek w wysokosci 3% za kazdy rok, przy-
czem renta obliczona z uwzglednieniem dodatkéw za
czas pracy przebyty w brygadach wzorowych nie mo-
ze byé¢ redukowana chociazby nawet kwota renty
przekraczala dopuszczalne maximum 300 rubli.

Wysokos¢ rent inwalidzkich wynosi co nastepuje:

(catkowicie (niezdolni do

{bezradni) niezdolni) danego zawodu)
dla 1) grupy robotnikéw w zaleznosci od kategorji inwalidzwa: 69% 499 35%
dla 2) grupy robotnikow " " " " 68% 489 349
dla 3) grupy robotnikéw " " " " 67% 41% 339
dla 5) grupy (funkcjonarjuszéw) ., " ., " 61% 479 339

Do powyiszego wymiaru dochodza dodatki do renty przyznawane pod warunkiem przepracowania

nieprzerwanie w danem przedsiebiorstwie 2 lat.
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Dodatki do rent wynosza:
dla 1 grupy (robotnicy pod ziemiq i t. d.) bez wzgledu na rodzaj inwalidztwa

2% za kazdy rok powyzej 10 do 18 lat pracy oraz
3/% " " 1 18 dO 23 lat pracy

Renta maksymalna tacznie z dodatkami nie moze jednak przekrzaczaclOO/g dla pierwszejkategorji inwalidow
807, ,, drugiej " o
66% , trzeciej " "

dla 2-ej grupy robotnikéw:
1/, za kazdy rok powyzej 10 do 18 lat
18 do 25 ,,

() 2] 1" 1"

Renta maksymalna nie moze jednak przekraczaé 907 dla pierwszej kategorji inwalidow

dla trze01e] grupy robotnikow:

80 / " drugiEi 1 "

E (77

o trzeciej " .

1% za kazdy rok pracy powyzej 18 lat do 34 lat pracy

Renta maksymalna nie moze przekraczaé

dla 4-ej grupy (biuralistow):

807 dla pierwszej kategorji inwalidéw
607, ,, drugiej " "

% . trzeciej " .

14, % za kazdy rok pracy powyzej 18 lat do 34 lat pracy

Renta maksymalna nie moze przekracza¢

757 dla pierwszej kategorji inwalidéow
55% ,, drugiej " "
417, ,, trzieciej " "

Powyzsze maksima moga by¢ jeszcze podwyiszone o ile ubezpieczony nabywa uprawnienia do dodat-

kow z tytulu pracy udarnikow.

Renta starcza. Na wymiar renty starczej wplywa
jedynie charakter pracy, przyczem do ubezpieczonych
stosuje sie ten sam podzial na grupy robotnicze jak

Renta starcza udzielana jest w jednolite]j

i w ubezpieczeniu inwalidzkiem. Poniewaz funkcjo-
narjusze biurowi nie sa objeci ubezpieczeniem na sta-
rosé, w rachube wchodza jedynie 3 pierwsze grupy

wysokosci 1 wynosi dla 1-ej grupy (pracujacej pod ziemia] 607% ostatniego zarobku
14 2'ei 1] 55/() 1" "
1] 3'€i 1" 50/0 : 1" 1

Wymiar ten jest podwyzszany za lata pracy prze-
byte w charakterze ,,udarnikéw”, 1 wtedy niema zasto-
sowania postanowienie o maksymalnej pobieranej gra-
nicy zarobku (300 rubli).

Renta dla pozostalych. Za podstawe wymiaru ren-
ty dla pozostalych bierze sie rente, jaka przystugiwa-

taby zmarfemu, gdyby byt inwalida II kategorji — t. j.
catkowicie niezdolnym do pracy. (i. j. w zaleznosci od
grupy robotniczej — najmniej 49%, 48%, 47% naj-
wyzej 80%, 707,609, 55%).

Rente dla pozostalych od tak obliczanej renty
ustala sie na:

50% jesli jest jedna osoba uprawniona do renty dla pozostatych

5% . sq 2 osoby
100% " 1" "
125 . jest 4 lub wiecej oséb.

Renta wypadkowa. Na wymiar renty wypadkowej
wplywaja: charakter inwalidztwa (3 kategorje inwali-
déw), rodzaj wykonywanej pracy (4 grupy pracowni-
kéw), dlugos¢ pracy. Niezaleznie jednak od wszyst-
kich wyzej wymienionych momeniéw ubezpieczenie so-
wieckie wprowadzito ogélne minima dla rent wypad-
kowych, ktére wynosza:

dla 1 kat. inwalidéw 100% ostatniego zarobku

dla 11 ,, . 159 " .
dla III T . 50% ) T}

Tak ustalone minima odnosza sie do wszystkich
grup robotniczych (zaréwno dla gérnikéw jak i funk-
cjonarjuszy biurowych). Do powyzszych stawek moga
dojs¢, o ile ubezpieczony przebyl dostatecznie dlugi
okres wyczekiwania, dodatki, ktérych sie udziela na
tych samych warunkach i w tej samej wysokosci jak
przy rencie inwalidzkiej z ogélnych przyczyn.

Redukcja, wstrzymywanie oraz edmawianie swiad-
czern. W ubezpieczeniu kréotkoterminowem, jak juz
wyzej wskazalem, prawo do zasitku przystuguje ubez-
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pieczonemu zasadniczo podczas trwania stosunku
ubezpieczeniowego. Jesli niezdolnos¢ do pracy powsta-
ta po wystapieniu z pracy, to zasitek jest przyznawa-
ny ale pod warunkiem, zZe nastapi ona przed uplywem
15 dni po zwolnieniu z pracy, i o ile dany robotnik lub
pracownik jest cztonkiem zwigzku zawodowego iprzy-
tem przepracowal poprzedmo conajmniej 2 lata,
w tem conajmniej 6 miesigcy w mqgu ostatmego roku.
Jesli pracownik lub robotnik zapisuje sie na liste po-
szukujacych pracy, otrzyma zasilek, o ile niezdolnos¢
do pracy powstata w ciggu 15 dni po wystapieniu
z pracy chociazby nawet uprzednio nie przepracowal
wyzej wymienionego okresu wyczekiwania. Jesli ro-
botnik lub pracownik wystapit z pracy z wlasnej woli
lub wydalony zostal z pracy z powodu przekroczenia
regulaminu, nie przystuguje mu prawo do Zadnych
Swiadczen.

Poza powyzej wymienionemi wypadkami utraty
prawa do zasitku, ubezpieczenie sowieckie przewiduje
caly szereg przepiséw porzadkowej natury, pozbawia-
jacych wzglednie ograniczajacych zasilek, majacych
na celu przeciwdzialanie ewentualnym naduzyciom.
Jesli choroba spowodowana zostatla umyslnie, swiad-
czenie nie jest wyplacane. Niestosowanie si¢ ubezpie-
czonego do wskazowek lekarza, niewlasciwe spedza-
nie urlopu zdrowotnego, postepowanie podczas lecze-
nia wbrew poleceniom lekarza lub tez niezgloszenie sig
we wlasciwym terminie na badanie lekarskie —
wstrzymuje wyplate zasitku, nie dluzej jednak jak na
15 dni. Jesli niezdolnos¢ do pracy spowodowana zo-
stala wskutek udziatu w béjce w stanie nietrzezwym—
zasitek nie jest wyplacany przez 5 pierwszych dnj,
przyczem dla samotnych ogranicza sie zasitek do po-
towy od 6-go dnia pracy poczynajac. Pozatem bardzo
charakterystycznem jest postanowienie, ze jesli nie-
zdolnosé do pracy nastapila w okresie czasowego zam-
kniecia przedsiebiorstwa—nie udziela sie¢ Swiadczen
ubezpzeczema krétkoterminowego przez czas zamknie-
cia tego przedsigbiorstwa. Jest to bardzo surowa sank-
cja majaca na celu zmuszenie roboinikéw do dbania

o interesy ich fabryki. Postanawienie to jest bardzo
uciazliwe 1 niejednokrotnie moze by¢ niesprawiedliwe,
biorac pod uwage, ze dana fabryka moze by¢ wstrzy-
mana nie z winy personelu danej fabryki, ale z innych
przyczyn np. niedostarczenie odpowiedniej ilodci su-
rowcow i t. d.

O wiele bardziej surowe sa restrykcje w zakresie
$wiadczen z tytulu trwalej niezdolnosci do pracy:

Cofa sie calkowicie wyplate pensji ¢dy, pensjo-
nista zaczal pracowac na wlasng reke i podlega opta-
cie podatku przemyslowego, oraz o ile wstapit w sktad
gospodarstwa kultackiego. Jesli inwalida wystapit z go-
spodarstwa kutackiego, prawo do pensji odzywa ale
dopiero po 5 latach o ile wogdle nie jest pozbawiony
praw do ubezpieczenia wskutek swojej przynalezno-
sci klasowej.

Zmniejsza sie rente, gdy inwalida wstapil w skiad
drobnego gospodarstwa chtopskiego:

0 257, o ile dochéd z jego gospodarki nie prze-
kracza minimalnego dochodu, zwolnionego od oplaty
podatku rolnego,

0 509% jesli dochod z gospodarki nie przekracza
2-krotnego minimum podlegajacego opodatkowaniu,

o0 75%, jesli dochdd z gospodarki przewyzsza 2-
krotnie minimalny dochéd, podlegajacy opodatkowa-
niu. Niemniej jednak podkreslié nalezy, ze w odnie-
sieniu do tych pensjonistéw, ktérzy weszli w sklad kot-
chozow, renta nie jest zmniejszana.

W wypadku niestawienia sig¢ inwalidy na badanie
lekarskie, pensja przestaje mu byé wyplacana. Jednak
wyplata nastepuje, o ile pensjonista stanal przed komi-
sja lekarska w ciaggu nastepnego roku i nadal zostat
uznany za niezdolnego do pracy.

Pozatem pozbawia sie inwalide prawa do renty
za caly czas pozbawienia swobody, zsylki, tak samo
traca prawo do renty ci ubezpieczeni, ktérym wskutek
wczystki aparatu” zostala na state lub na pewien czas
zabroniona praca we wszystkich panstwowych i spo-
lecznych przedsiebiorstwach i instytucjach.

(c. d. n.).

ROZWO]

Rok 1932 zamyka P. K. O. dalszem znacznem po-
wickszeniem swego stanu majatkowego oraz rozwojem
swej dzialalnosci, co znajduje wyraz w wynikach licz-
bowych, osiagnietych przez P. K. O. w 1932 r. w po-
szczegolnych dziatach pracy.

Wynik, osiaggniety w roku sprawozdawczym, jest
najwyzszym w dotychczasowej dziatalnosci oszczed-
nosciowej P. K. O. Ogélny stan wkladéw oszezedno-
sciowych wszystkich typow ltacznie osiggnal w dn.
31.X1I1 1932 r. 444,8 milj. zt., a razem z wkladami cze-
kowemi kwote 622,8 milj. zt.

Liczba oszczedzajacych w P. K. O. wykazuje
w roku sprawozdawczym réwniez bardzo znaczny
wzrost. W 1932 r. pozyskata P. K. O. 274.833 nowych
wktadcow. Czysty przyrost liczby ksigzeczek w P.K.O.
po uwzglednieniu ksigzeczek zlikwidowanych, wyniost
w1932 r, 195.534; jest to przyrost w dotychczasowe;j
dziatalnosci P. K. O. nienotowany.

P. K. O.

Przecietny stan wkiladéw na jednej ksigzeczce
oszczednosciowej wynosit w 1932 r. zl. 467. — Kwota
ta wskazuje, ze suma 444,8 milj. zI. wkladow oszczed-
nosciowych w P. K. O. sklada si¢ z wielkiej ilosci
drobnych kwot, ktére sa wyrazem systematycznej
oszczednosci szerokich warstw spoleczenstwa.

Dzial ubezpieczen na zycie w P. K. O. wykazuje
w roku sprawozdawczym dalszy pomyslny rozwéj.
W 1932 r. wydata P. K. O. 36.148 nowych polis ubez-
pieczeniowych na laczna kwote ubezpieczenia 52
milj. zt.

Ogolny obrét (gotéwkowy 1 bezgotowkowy)
P. K. O. osiagnat w ciagu 1932 r. sume blisko 22 mil-
jardéw zl. Obrot bezgotéwkowy wykazuje w roka
sprawozdawczym dalszy wzrost. Obrot ten wynosit zl.
14,7 miljd. zl. i stanowil blisko 68% ogélnego obrotu
czekowego P. K. O.

Posrednia. dzialalnosé kredytowa P. K. O. znaj-
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duje wyraz w zakupie przez instytucje papieréw kre-
dytu dlugotermmowego, by ta droga zasili¢ zycie go-
spodarcze, i to najwazniejsze jego dziedziny — plyn-
nemi kapitalami. Ta dziedzina dziatainosci P. K.
ktora ma donioste znaczenie dla naszego zycia gospo-
darczego, wykazuje réwniez w 1932 r. dalszy bardzo
znaczny wzrost. Tak wiec pozycja kredytéw posred-
nich P. K. O., ktéra jest rownoznaczna z kwota zaku-
pionych przez instytucje papieréw wartosciowych, wy-
nosita na koniec 1932 r. 423,9 milj. zt., wzrosta wigc
o dalszych 64 milj. zl. w ciagu roku sprawozdawcze-
go. Inaczej méwiac, taka kwotg zasilila P, K. O., glow-
nie za posrednictwem Padstwowego Banku Rolnego
i Banku Gospodarstwa Krajowego, Zycie gospodarcze
w 1932 r.

Dzieki kapitalom, uzyskanym z ulokowania fun-
duszéw P. K. O. w listach zastawnych i obligacjach,
instytucja ta miala moznosé udzielenia szeregu kre-
dytéw o znaczeniu ogélnem. Wymieni¢ tu nalezy prze-
dewszystkiem kredyty dla drobnego budownictwa
mieszkaniowego, ktora to akcja zapoczatkowana zo-
stala w 1932 r. przez Prezydjum Rady Ministrow,
P. K. O. udzielila w roku sprawozdawczym na cele te-
go budownictwa 4,5 milj. zt. — w formie kredytéow po-
$rednich przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Do zakresu bezposredniej dziatalnosci kredyto-
wej P. K. O. wchodza pozyczki lombardowe pod za-
staw papieréw wartosciowych, skup weksli oraz kre-
dyty wekslowe (bedace w likwidacji). Laczny stan

tych intereséw P. K. O. pozostal na poziomie roku
1931 i wynosil na ultimo 1932 roku ogélem 18 milj, zl.

Stan kapitaléw, ulokowanych przez P. K. O.
w nieruchomosciach, bedacych wlasnoscig instytucji,
wzrést w roku sprawozdawczych o dalszych 3,3 milj.
zt i wynosit w dn 31.XII 1932 r. 39,1 milj. zt. Wzrost
tej pozycji stoi w zwiazku z rozbudowa gmachu Cen-
trali P. K. O, w Warszawie oraz nabyciem przez
P. K. O. nieruchomosci miejskiej we Lwowie przy ul.
3 Maja 9, przeznaczonej na pomieszczenie Oddziatu
Lwowskiego.

Dzialalnosé przekazowa P. K. O. w 1932 r. wyka-
zuje dalszy znaczny wzrost. Mimo ograniczen dewi-
zowych, wprowadzonych w szeregu panstw, ogélna
ilo§¢ zlecenn na zagranice i z zagranicy, wykonanych
przez P. K. O., wynosita w 1932 r. blisko 60 tysiecy,
czyli o 11 tys. wiecej niz w 1931 roku.

Srodki ptynnosci I stopnia byly utrzymane w
1932 r. w P. K. O. stale na bardzo wysokim poziomie
i wyrazaly sie na dzier 31.X1I 32 r. tacznie kwota po-
nad 206 milj. z1., co stanowilo okolo 329 natychmiast
platnych zobow1qzan

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, z2 wy-
niki, jakie osiggneta P. K. O. we wszystkich dziedzi-
nach pracy, nietylko $wiadcza o odpornosci instytucii
na wypadek niepomyslnych wydarzer gospodarczych,
lecz co wiece]j, stw1erdza]@ niezbicie, e wysokie za-
ufanie, jakiem cieszy sie ta na]WIkaza instytucja
oszczednosciowa w Polsce, ma swoje uzasadnione pod-
stawy.

ORZECZNICTWO I OPINJE PRAWNE

OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE NA WYPA-
DEK CHOROBY. USTAWA 7Z DNIA 19 MAJA
1920 R, (DZ. U. R. P. Nr. 44, POZ. 272).

Z wyroku N. T. A. z dnia 14 pazdziernika 1932 r.
L. Rej. 3744,30.

Okregowym Urzedom Ubezpieczern przystuguja
w odniesieniu do Komisyj Rozjemczych uprawnienia
wladzy nadzorczej nad wtadzami Kas Chorych.

Powody:

,Komisja Rozjemcza Kasy Chorych w Rzeszowie
przyznala orzeczeniem z 16 maja 1929 r. czlonkowi
Kasy Chorych M. Ch. zwrot pelnych kosztéw leczenia
jego zony z powodu nieprzyjecia chorej do szpitala
$w, Lazarza ze wzgledu na przepelnienie.

Od tego orzeczenia wni6st Zarzad Kasy Chorych
rekurs do Okregowego Urzedu Ubezpieczen we Lwo-
wie, ktéry pismem z 13 listopada 1929 zawiadomil za-
rzad Kasy, Ze przeciw wykonamu orzeczenia Komisji
Rozjemczej nie podnosi sprzeciwu.

Gléwny Urzad Ubezpieczer orzeczeniem z 14 lu-
tego 1930 r. L. 340/GUU nie uwzglednﬂ dalszego re-
kursu Zarzadu Kasy Chorych i utrzymal w mocy de-
cyzje Okregowego Urzedu Ubezpieczenn z przyczyn
w tej decyzji przytoczonych

Na to orzeczenie wnidsl Zarzad Powiatowej Kasy

Chorych w Rzeszowie skarge do N. T. A., ktéry roz-
wazyl, co nastepuje:

Skarzaca Kasa podnosi zarzut wadliwosci poste-
powania, ktérej sie dopatruje w tem, Ze zaskarzonej
decyzji jak i decyzji Okregowego Urzedu Ubezpie-
czent brak blizszego uzasadnienia. Zarzut ten jest nie-
uzasadniony. Wedtug art. 83 ustawy o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby z 19 maja 1920 r.
poz. 272 Dz. Ust, Komisje Rozjemcze rozstrzygaja spo-
ry w sprawie $wiadczen pomiedzy czlonkami, a Za-
rzadem Kasy, Ustawa, jak to wynika z postanowienia
jej art. 85, nie przewiduje zadnych srodkéw prawnych
od orzeczen tych Komisyj. W szczegolnosm Urzedy
Ubezpieczeri nie sa w my$l przepisu art. 100 p. d} po-
wolane] ustawy w sprawach, zatatwianych przez Ko-
misje Rozjemcze, instancja apelacyjna, a przysluguja
im w odniesieniu do tych Komisyj, tylko przewidzia-
ne w ustawie uprawnienia wladzy nadzorczej nad wita-
dzami Kas Chorych. Zarzadowi Kasy Chorych nie stu-
zy prawo zadania od Urzedu Ubezpieczeri wykonania
prawa nadzoru, gdyz kwestja ta pozostawiona jest
swobodnemu uznaniu tegoz Urzedu. Odmowa wkro-
czenia w drodze nadzoru, gdyz tem jest tylko zaskar-
zone orzeczenie wzglednie zatwierdzone niem orze-
czenie Qkregowego Urz¢du Ubezpieczen, nie wymaga
zatem w my$l art. 75 ust. 3 rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem poza wskazaniem podstawy
prawnej, Zzadnego innego uzasadnienia i nie narusza
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wogole praw skarzacego Zarzadu Kasy Chorych (art.
9 ustawy o N. T. A.), wobec czego, pomijajac dalsze
zarzuty skargil, dotyczace meritum sprawy, jako
w tym stanie rzeczy bezprzedmiotowe, nalezalo skar-
ge oddali¢ jako nieuzasadniona”.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ. U. R. P. NR. 106 POZ. 9i1).

Dyrektywa Zwiazku Zakladéw U, P. U. w spra-
wie stosowania art. 28 ust. ost., art. 34 ust. 3 1 art. 40
ust. 2 rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umysfowych, uchwalona na posiedzeniu Rady
Zarzadzajacej Zwiazku w dn. 31.L33 r.

XXVIIl. Wolnemu stuchaczowi zakladu nauko-
wego publicznego lub majqcego prawo publicznosci
nie przysluguje prawo do przediuzienia okresu pobie-
rania renty sierocej na zasadzie postanowieni art.
28 ust. 4.

LZasilek rodzirmy dla pozostajacych bez pracy
(art. 34. ust. 3 i art. 35 p. 2), jak réwniez dodatek do
renty inwalidzkiej lub starczej (art. 40 ust. 2) nie
przysiuguje na dziecko, majqce ukonczonych 18 lat zy-
cia, z tytulu posiadania charakteru wolnego stuchacza

Uzasadnienie:

Ust. ost, art. 28, moéwiac o ,,ukoriczeniu studjow”
moze mie¢ na wzgledzie jedynie uczniow (rzeczywi-
stych stuchaczéw), gdyz wolni stuchacze nie maja pra-
wa do sktadania egzamindéw, lecz jedynie studja ich,
odbyte w charakterze wolnych sluchaczéw moga im
byé¢ w wypadkach godnych uwzglednienia zaliczone,
o ile zostang studentami (por. art. 88 ustawy z dnia
13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich Dz. U. R, P.
Nr. 72, poz. 494).

Zasitek rodzinny, przystugujacy pozostajacemu
bez pracy za dziecko w mysl art. 34 ust. 3, moze byé¢
pobierany jedynie do czasu ukoriczenia przez dziecko,
bedace wolnym stuchaczem, osiemnastego roku zy-
cia, gdyz art. 35 p. 2 powoluje sie na art. 28 ust. 4.

Réwniez postanowienia art. 40 ust. 2, dotyczace
przedluzenia pobierania dodatku do renty inwalidz-
kiej lub starczej z tytulu odbywania studjéw przez
dziecko, nie moga mie¢ zastosowania do wolnych stu-
chaczow, gdyz przedtuzenie to opiera si¢ na warun-
kach, przewidzianych w art. 28 ust. ost.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej
z dnia 14 listopada 1932 r, Nr. . L. — 1648/32.

Jednorazowa odprawa nie podlega ogoélnym po-
stanowieniom prawa cywilnego o spadkobraniu.

Prawo do jednorazowej odprawy nadaje art. 30
rozporzqdzenia o ubezp. prac. umyst. w kolejnym po-
rzadku osobom, w artykule tym wymienionym, przy-
czem istnienie 0s6b wyziszej kategorji wylqcza prawa
nizej umieszczonych.

,,Po wystuchaniu sprawozdania Sedziego-referen-
ta, glosu rzecznika skarzacej i wnioskéw Prokuratora,

ZWazZywszy:
1) ze w sprawie opieki nad nieletniemi dzieémi
po zmartym pracowniku umyslowym S. B, Sad
Okregowy, wbrew uchwale rady familijnej nie-

letnich, upowaznil skarzaca, pozostala wdowe
zmarlego, do podjecia na swa rzecz w catosci przyzna-
nej jej przez Zaklad Ubezpieczeri Pracownikéw Umy-
stowych w Kroélewskiej Hucie, tytutem jednorazowej
odprawy po zmarlym ubezpieczonym jej mezu, sumy,
zlozonej w Komunalnej Kasie Oszczednosci w Bedzi-
nie na ksigzeczke wkladkowa spadkobiercéw
S. B, Sad Apelacyjny atoli na skutek odwolania
sie opieki nieletnich biorac pod uwage, iz précz skar-
zacej i jej dziecka z powtérnego zwiazku malzenskie-
go Stanistawa, pozostalo rowniez dwoje nieletnich
dzieci z pierwszego malzenistwa, przyznal skarzacej
prawo do polowy tylko wzmiankowanej odprawy;

2) ze odprawa ta nie wchodzi w sklad majatku
spadkowego po zmarlym pracowniku i nie ulega ogél-
nym postanowieniom prawa cywilnego o spadkobra-
niu, poddana jest natomiast przepisom szczegolnym,
mianowicie objetym rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospohte1 z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych (Dz. Ust. 106,
poz. 911), ktorego art. 30 prawo do jednorazowej od-
prawy nadaje w kolejnym porzadku osobom, w arty-
kule tym wymienionym, przyczem istnienie os6b wyz-
szej kategorji wylacza prawa nizej umieszczonych;

3) ze przez to skarzacej, jako pozostalej po ubez-
pieczonym wdowie, stosownie do punktéw 2-go i 3-go
cytowanego art. rozporzadzenia, przypada calos¢ jed-
norazowej odprawy po mezu, S. B, z wylacze-
niem jego dzieci, niezaleznie od tego, czy pocho-
dza one z malzenistwa ze skarzaca, czy tez z wcezesniej-
szych jego zwigzkow slubnych, wobec czego w mysl
stusznych zarzutéw skargi kasacyjnej zaskarzona de-
cyzja Sadu Apelacyjnego, jako zawierajgca istotna
obraze art. 30 powyzszego rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, nie moze by¢ utrzymana w mocy;

z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzona decyzje
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z powodu obrazy
art. 30 rozporz. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24
listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
slowych (Dz. Ust. Nr. 106, poz. 911) uchyla, i sprawe
do ponownego rozpoznania temuz Sadowi w innym
sktadzie Sedziéw przekazuje”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pierwszej
z dnia 25 sierpnia 1932 r. L. I. C. 2766,/31.

Uchwala z dnia. 22.X.1929 r. Komisji Miedzyde-
partamentalnej przy Ministerstwie Pracy i Op. Spot.,
ktéra nie uchylila wyraznego brzmienia art. 2 ust. 1
rozporzqdzenia z 16 marca 1928 r. o umowie o prace
pracownikéw umystowych (Dz. U. poz. 323), wyjasnia
jedynie, iz w przypadku, gdy podmajstrzy budowlany
spelnia czynnosci administracyjne i techniczne, kieru-
je praca, za ktérej calosé ponosi odpowiedzialnosé,
moze byé niezaleinie od tytulu swego zaliczony w po-
czet pracownikéw umysfowych (orzeczenie Nr.
117/30).

W rozumieniu ust. 1 arf. 2 przytoczonego powy-
Zej rozporzaqdzenia nie jest pracownikiem umystowym
podmajstrzy, podlegly majstrowi, kierujqcemu pracq
i odpowiedzialnemu za jej calo$é”.

{Uzasadnienie pominieto).
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Z wyroku N. T. A. z dnia 28 grudnia 1932 r. L.
Kej. 9324, 31.

QOkolicznosé, iz uchwalonym w jaki$ czas po wej-
Sciu w Zycie rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst. (1. j.
po 1/1 1928 r.) statutom emerytalnym dla pracowni-
kow samorzqdowych (art. 5 p. 6 rozp.) nadano wstecz-
nq moc obowiqzujqcq po dziert wejscia w Zycie rozpo-
rzqdzenia, nie usuwa obowiqzku oplaty skiadek za
tych pracownikéw do Z. U. P. U. za czas od wejscia
t zZycie rozporzadzenia «i do chwili faktycznego
wprowadzenia zaopatrzen emerytalnych dla wymie-
nionych pracownikow.

Powody:

Z. U. P. U, w Warszawie orzeczeniem z 16 stycz-
nia 1931 r. L. 10802 stwierdzil, ze pracownicy umysto-
wi Wydziatu Powiatowego w Sokotowie Podl., wymie-
nieni w wykazie dotaczonym do tegoz orzeczenia, ob-
jeci sa od dnia 1 listopada 1929 r. statutem emerytal-
nym, uchwalonym przez Sejmik Powiatowy w dniu 30
pazdziernika 1929 r., ze statut ten zapewnia zaopa-
trzenie emerytalne nie mniejsze od przyslugujacego
funkcjonarjuszom panstwowym, i ze wobec tego pra-
cownicy powyzsi na zasadzie art. 5 p. 6 rozporzadze-
nia Prez. Rzplitej z 24 listopada 1927 r. {p. 911 Dz,
Ust.) nie podlegaja od dnia 1 listopada 1929 r. obo-
wiazkowi ubezpieczenia, Ze jednak za okres pracy po-
przedzajacy ten dzien winny by¢ za nich wplacone
sktadki ubezpieczeniowe,

Od tego orzeczenia, o ile ono dotyczy obowiazku
zaplacenia sktadek za okres poprzedzajacy dzier 1 Ii-
stopada 1929 r., wniésl Wydzial Powiatowy odwola-
nie. Urzad Wojewodzki w Lublinie decyzja z dnia 29
maja 1931 r. L. 500/3 P. O. 11. nie uwzglednil tego od-
wolania a Ministerstwo Opieki Spoltecznej orzecze-
niem z 8 sierpnia 1931 r. L. 1997/U.IV. uchylilo decy-
zje Urzedu Wojewédzkiego i uznato zaczepiona przez
Wydzial Powiatowy czes¢ orzeczenia Z. U, P. U. za
nieuzasadniona, poniewaz Sejmik Powiatowy uchwa-
ta z 3 lipca 1930 r. nadal wspomnianemu wyzej sta-
tutowi emerytalnemu moc wsteczna po dzien 1 stycz-
nia 1928 r.

Na to orzeczenie ministerjalne wnisst Z, U, P, U.
w Warszawie skarge do N. T. A., ktory rozwazyl, co
nastepuje:

W art. 2 i 3 rozp. Prez. Rzplitej z 24 listopada
1927 r. okreslono warunki, od ktorych wuzalezniony
jest ustanowiony w tem rozporzadzeniu obowigzek
ubezpieczenia. Do warunkéw tych nalezy m. in., aby
dana osoba byta w charakterze pracownika umysto-
wego zatrudniona u osoby innej. Z posréd oséb posia-
dajacych warunki, o ktérych mowa, zostaly pewne ka-
tegorje pracownikéw zwolnione od obowiazku ubez-
pieczenia. W szczegblnosci w art. 5 p. 6 powyziszego
rozp01zqdzen1a zwolniono od obowigzkowego ubezpie-
czenia m. in. pracownlkow zwigzkow komunalnych
o ile maja zapewnione prawo do uposazenia emery-
talnego nie mniejszego od przystugujacego funkcjo-
narjuszom panstwowym lub przewidzianego w tem
rozporzadzeniu. W art. zas 7 (ustep 1) tego samego
rozporzadzenia postanowiono, ze obowiazek ubezpie-
czenia rozpoczyna si¢ od pierwszego dnia tego miesia-
ca kalendarzowego, w ktérym pracownik objal zaje-
cie, uzasadniajace ten obowiazek, a zajecie trwalo

przynajmniej przez 14 dni w ciggu tego miesigca ka-
iendarzowego, w przeciwnym razie od pierwszego
dnia nastepnego miesiaca z tem samem zastrzezeniem.
Na pokrycie swiadczen Z. U. P, U. stuza skladki. Za
uiszczanie tych skladek odpowiada na zasadzie art.
101 (ustep 2) pracodaweca, a art. 106 glosi, ze sktadki
platne sg za kazdy miesiac kalendarzowy, w kiérym
pracownik podlega obowiazkowi ubezpieczenia (art.
7) zdolu w ciagu pierwszych 10 dni nastepnego mie-
sigca 1 ze obowiazek oplaty skladek jest niezaleiny
od ustalenia ich wysokosci przez Z. U, P. U,, od we-
zwania platniczego zakladu, oraz prawomocnos’ci od-
powiednich zarzadzen zakladu. Te postanowienia art.
7, 101 1 106 wskazuja na to, ze tak obowigzek ubezpie-
czenia jak i obowigzek placenia sktadek ubezpiecze-
niowych przez pracodawce powstaje z mocy samego
prawa — pierwszy przez sam fakt pozostawania przez
dni 14 w ciagu tego samego miesiaca w zatrudnieniu
uzasadniajgcem ubezpieczenie, drugi przez sam fakt
zaistnienia obowigzku ubezpieczenia. Rozporzadzenie
z 24 listopada 1927 r. weszlo w zycie dnia 1 stycznia
1928 r. (art. 170).

W niniejszym wypadku niespornem jest, Ze pra-
cownicy Wydzialu Powiatowego w Sokolowie Podl.
posiadaja warunki, okreslone w art. 2 i 3 powyzszego
rozporzadzenia, i ze do dnia 1 listopada 1929 r. nie
mieli zapewnionego prawa do zaopatrzenia emerytal-
nego w wysokosci okreslonej w art. 5 p. 6 tego rozpo-
rzadzenia a tem samem, ze do 1 listopada 1929 r. nie
byli na zasadzie tego przepisu zwolnieni od obowiazku
ubezpieczenia. Pracownicy ci podlegaja zatem w okre-
sie od 1 stycznia 1928 r. do 1 listopada 1929 r. temu
obowiazkowi. Tem samem z mocy prawa samego stal
sie Wydzial Powiatowy obowigzany duv zaplaty skfa-
dek ubezpieczeniowych za ten okres, a skarzacy Za-
ktad uprawnionym do zadania tej zaptaty. Okolicz-
no$¢, ze Sejmik Powiatowy uchwala z 3 lipca 1930 r
nadal wspomnianemu wyzej statutowi emerytalnemu
moc wsteczng po dzien 1 stycznia 1928 r., nie ma istot-
nego znaczenia dla powyzszego prawa skarzacegn Za-
ktadu, gdyz prawo to zostato nabyte juz przed powzie-
ciem tej uchwaly. Kwestji, czy i jakie obowiazki wy-
nikly dla skarzacego Zakladu w stosunku do Wydzia-
tu Powiatowego z tego tytulu, Ze pracownicy tegoz
Wydziatu przestali z dn. 1 listopada 1929 r. podlega¢
obowiazkowi ubezpieczenia, N. T. A. nie rozpatrywal,
gdyz kwestja ta nie jest przedmiotem zaskarzonego
orzeczenia.

Kierujac sig temi rozwazaniami nalezalo uchyli¢
zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawa’.

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W B. ZABO-

RZE AUSTRJACKIM I ROSYJSKIM. USTAWA

(AUSTR.) Z DNIA 28XIL 1887 R. I USTAWA
Z DN. 30.1. 1924 R. (DZ. U. Nr. 16, POZ. 148).

Z wyroku N. T. A, z dnia 23 grudnia 1932 r. L.
Rej. 6610,30.

1. Gospodarstwa rolne i le$ne polozone na obsza-
rze Wojewddztw Wschodnich, naleiqcych ongi do b.
zaboru rosyjskicgo, podlegaja obowiqzkowi ubezpie-
czenia od wypadkéw.

2. Wtadza odwotawcza, zatwierdzajac rozstrzy-
gniecie niiszej instancji, nie potrzebuje powtdrnie
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przytaczaé tych wszystkich motywow, kiére zostaly
wyluszczone w uzasadnieniu decyzji niiszej instancji,
lecz moze sie ograniczyé tylko do wskazania na uza-
sadnienie decyzji niiszej instancji, gdy skarzacy zad-
nych nowych zarzutéw w odwolaniu nie podnosi.

Powody:

.wOrzeczeniem z dnia 21 stycznia 1928 r. Nr. prot.
82053/27 Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow (Oddziat
w Warszawie), uznal na mocy ustaw o ubezpieczeniu
od wypadkéw w brzmieniu ustalonem ustawa z dnia
7 lipca 1921 (Dz. Ust. poz. 413), gospodarstwo lesne
w Ordynacji N. i K., nalezace do A. R., za ulegajace
obowiazkowi ubezpieczenia od wypadkéw zatrudnio-
nych w niem pracownikéw i zaliczyl je do 59 klasy X
kategorji niebezpieczenstwa, wymierzajac stosowane
oplaty taryfowe za czas od 1 lipca 1925 r. do 31 grud-
nia 1927 r.

Na skutek sprzeciwu A. R., Wojewoda Nowo-
grodzki po przeprowadzeniu dochodzenia orzeczeniem
z dnia 3 sierpnia 1929 r. Nr. P. O. 4373 zmienit zaskar-
Zone orzeczenie w tem, ze zaliczyl wspomniane wyzej
gospodarstwo lesne i zlaczone z niem dospodarstwo
rolne do 18 klasy IV kategorji niebezpieczenstwa i ob-
nizyl odpowiednio do taryfy oplaty ubezpieczeniowe.

Od tego orzeczenia odwotal sie A. R. do Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej, ktore orzeczeniem
z dnia 3 czerwca 1930 r. Nr. 5688/U.11/29 odwotlania
nie uwzglednilo i zatwierdzilo orzeczenie Wojewody
z powodéw w niem przytoczonych.

Orzeczenie to zaksarzyt A. R. do N. T. A., ktéry
rozwazy! co nastepuje:

Najdalej idacym jest kodcowy zarzut skargi, ze
zarzuty podniesione przez skarzacego w sprzeciwie
do Wojewody i nastepnie w odwotaniu do Minister-
stwa nie zostaly rozwazone w zaskarzonem orzeczeniu
1 pominiete milczeniem wbrew art. 75 rozporzadzenia
Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem (Dz. Ust. poz. 341). Zarzut ten jest
nieuzasadniony. Jak wynika bowiem z tresci odwola-
nia skarzacego do Il instancji administracyjnej, skar-
zacy zadnych nowych zarzutéw w adwotaniu nie pod-
nosit, a powotal sie tylko ogolnikowo na swoje wy-
wody prawne wyluszczone w sprzeciwie do Wojewo-
dy. W tych warunkach wladza pozwana w mysl art.
94 cytowanego rozporzadzenia o postgpowaniu admi-
nistracyjnem, zatwierdzajac rozstrzygniecie Wojewo-
dy, nie potrzebowala powtérnie przytaczaé tych
wszystkich motywoéw, ktere zostaly wyluszczone
w uzasadnieniu decyzji Wojewody, lecz mogla sie
ograniczyé tylko do wskazania na uzasadnienie de-
cyzji Wojewody. W uzasadnieniu zas§ swej decyzji
Wojewoda rozwazyl jednak podniesione w sprzeciwie
skarzacego zarzuty co do braku ustawowych warun-
kéw, uzasadniajacych obowigzek ubezpieczenia pra-
cownikéw, zatrudnionych w gospodarstwie lesnem
skarzacego, zaznaczajac wyraznie: 1) ze aczkolwiek
w mys$l rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 7 czerwca 1924 r. (Dz. Ust. poz. 512},
gospodarstwa rolne i1 lesne, oraz koleje zelazne byly
wylaczone z pod obowiazku ubezpieczenia, to jednak
w mysl § 1 rozporzadzenia tegoz Ministra z dnia 15
czerwca 1925 r. (Dz. Ust. poz. 492) obowiazek ubez-
pieczenia zostal rozciagniety na wszystkie przedsig-

biostwa i zaktady nie objete rozporzadzeniem z dnia
7 czerwca 1924 r., z wyjatkiem tylko kolei panstwo-
wych, wobec czego obowiazek ubezpieczenia gospo-
darstw lesnych nie ulega watpliwosct i 2) ze w gospo-
darstwie lesnem skarzacego w okresie czasu od 1 lipca
1925 r. do 31 grudnia 1927 r., odbywalo sie¢ scinanie
drzewa dla potrzeb wlasnych, co zostalo stwierdzone
pismem Starosty Powiatowego w Nieswiezu z dnia
28-go lutego 1929 r. Nr. 1561. Skoro wiec wladza po-
zwana w zaskarZonem orzeczeniu zgodnie z art. 94
powolanego rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnem wskazala wyraznie na powyzsze uzasad-
nienie zaskarzonej decyzji Wojewody, to przez to nie
uchybito w niczem wymogom art. 75 cytowanego roz-
porzadzenia.

Przechodzac do pozostalych zarzutow skargi N, T.
A. zauwaza, ze skarzacy kwestjonuje obowiazek ubez-
pieczenia pracownikéw swego gospodarsiwa lesnego
z dwéch gléwnie powoddéw: 1) ze powolana na wste-
pie ustawa ubezpieczeniowa nie ma zastosowania wo-
gole dla gospodarstw rolnych i lesnych, polozonych
na obszarze Wojewédziw Wschodnich, nalezacych on-
gi do b. zaboru rosyjskiego, poniewaz powotana usta-
wa odréznia wyraznie przedsiebiorstwa od gospo-
darstw lesnych i rolnych, a ustawa z dnia 30 stycznia
1924 r. (Dz. Ust. poz. 148), ktéra rozciagneta moc obo-
wigzujaca wyzej cytowanej ustawy na wojewoédziwa
wschodnie, upowaznia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej do wyznaczenia terminow do zastosowania tej
ustawy tylko do przesiebiorstw, nie wspominajac wca-
le o gospodarstwach lesnych i rolnych, zgodnie z czem
Minister Pracy i Opieki Spolecznej, oznaczajac w roz-
porzadzeniu z dnia 7 czerwca 1924 r. (Dz. Ust. poz.
512) termin zastosowania wspomnianych wyzej ustaw
do poszczegélnych rodzajow przedsiebiorsiw, wyla-
czyl wyraznie koleje 1 kolejki zelazne, oraz gospodar-
stwa rolne i lesne, a w nastgpnem rozporzadzeniu
z dnia 15 czerwca 1925 r. (Dz. Ust. poz. 492), oznaczyt
na dzied 1 lipca 1925 r. termin zastosowania tychie
ustaw tylko do przesiebiorstw, nieobjetych poprzed-
niem rozporzadzeniem z dnia 7 czerwca 1924 r.;
2) ze Zarzad Ordynacji nie eksploatuje lasu sam bez-
posrednio w sensie rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z 24 marca 1922 r. (Dz. Ust. poz.
311}, lecz sprzedaje las na pniu firmom przemystowo-
lesnym, ktére zakupiony las eksploatuja wedlug swe-
go uznania i na swoéj rachunek.

Zapatrywanie strony skarzacej, Ze wymienione
wyzej ustawy ubezpieczeniowe nie maja zastosowania
do gospodarstw lesnych na obszarach wojewodztw
wschodnich, jest nietrafne i opiera sie na btednem ko-
mentowaniu wyrazu ,,przedsiebiorstwo”, uzytego, jak
to wynika z tresci przytoczonych przepiséw prawnych,
w znaczeniu obszerniejszem w ustawie z dnia 30 stycz-
nia 1924 r. i dotyczacych jej rozporzadzeniach wyko-
nawczych, anizeli w austrjackiej ustawie ubezpiecze-
niowej z 28 grudnia 1887 r. w brzmieniu ustalonem
powolana wyzej ustawa z dn. 1-go lipca 1921 r. § 1 tej
ustawy, ustalajac poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
wylwérczej i pracownie podlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zatrudnionych w nich pracownikéw od
wypadkéw, wymienia miedzy innemi specjalnie
.przedsiebiorstwa przemystowe™ oraz ,gospodarstwa
rolne i lesne", kidre jako osobne galtezie dziatalnosci
wytworczej, nauka ekonomji zalicza réwniez do kate-

263



gorji przedsiebiorstw wogéle w najobszerniejszem
znaczeniu tego stowa (Zob. Dr. E. Philippowich. Zarys
ekonomji spolecznej, polski przektad Dr. M. Balsigie-
rowej, Warszawa, 1922 r. str. 1—2, 219222, 298—
300; W. Zeleznow. Oczerki politiczeskoj ekonomji —
zarys ekonomji politycznej, Moskwa 1904 r. str. 250).
W ten sposéb cytowany przepis ustawy odréznia
przedsiebiorstwa przemyslowe jako osobny rodzaj
przedsiebiorstwa od innych przesiebiorstw w tymse
przepisie wymienionych, do ktorych w szczegélnosci
zalicza takze i gospodarstwa rolne i lesne. Natomiast
ustawa z dnia 30-go stycznia 1924 r. (Dz. Ust. poz.
148) o rozciagnieciu cytowanej ustawy z dnia 28 grud-
nia 1887 r., oraz innych ustaw ubezpieczeniowych wy-
mienionych u ustawie z dnia 7 lipca 1921 r. (Dz. Ust.
poz. 413) na obszarze wojewodztw wschodnich, nale-
2acych poprzednio do b. zaboru rosyjskiego, uzywa
terminu "przedsu;blorstwa w znaczeniu obszerniej-
szem dla oznaczenia wszystkich wogéle rodzajow
dzialalnosci wytwérczej i pracowni, wyluszczonych
w § 1 cytowanej wyzej ustawy ubezpieczeniowej z 28
grudnia 1887 r. w brzmieniu ustalonem ustawa z dnia
7 lipca 1921 r. co wynika z art. 1 tacznie z art. 9 usta-
wy z 30 stycznia 1924 r. W tym ostatnim artykule
(9) odroczono bowiem wykonanie przymusowego
ubezpieczenia od wypadkéow w gospodarstwach rol-
nych o obszarze do 30 h. Z tego postanowienia wynika,
ze uzyte w art. 2 ustawy z 30 stycznia 1924 r. wyraze-
nie ,przedsiebiorstwa podlegte obowiazkowi ubezpie-
czenia' obejmuje réwniez gospodarstwa rolne i lesne.
Pojecie wiec ,,przedsiebiorstwa®, w rozumieniu usta-
wy z dnia 30 stycznia 1924 r. obe]mu1e metylko
przedsiebiorstwa przemystowe" lecz réwniez i ,,go-
spodarstwa rolne i lesne” jako jeden =z rodzajéw
przedsiebiorstw, podleglych obowiazkowi ubezpiecze-
nia w mysl § 1 cytowane] wyzej ustawy z dnia 7 lip-
ca 1921 r. W takim tez znaczeniu termin ,przedsie-
biorstwa" zostal uzyty w rozporzadzeniach wykonaw-
czych Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 7
czerwca 1924 r. (Dz. Ust. poz. 512) i z dnia 15 czerwca
1925 r. (Dz. Ust. poz. 492) wydanych na mocy art. 2
i 12 wyzej powolanej ustawy z dnia 30 stycznia 1924 r.
Wynika to z samego tekstu odnosnych postanowien
rozporzadzen wyzej wskazanych. Mianowicie § 1 roz-
porzadzenia z dnia 7 czerwca 1924 r., oznaczajacego
na dzieri 1 lipca 1924 r. termin zastosowania ustaw
wymienionych w art. 1 ustawy =z dnia 30 stycznia
1924 r., o ktérych wyzej mowa, do niektérych tylko
przedsigbiorstw, w tem rozporzadzeniu doktadnie wy-
szczeddlnionych, zaznacza wyraznie, ze wskazany ter-
min dotyczy przesigbiorstw znajdujacych sie na ob-
szarze wojewodziw w tym przepisie wymienionych, bez

wzgledu na to, czy przedsiebiorstwa stanowia wlasnosé
os¢éb fizycznych, oséb prywatno-prawnych, czy oséb
prawa publicznego z wyjatkiem kolei i kolejek zelaz-
nych oraz gospodarstw rolnych i lesnych. W ten spo-
seb cytowany przepis zalicza wyraznie gospodarstwa
rolne i lesne do przedsiebiorstw, podlegajacych za-
sadniczo obowiazkowi ubezpieczenia zatrudnionych
w nich pracownikéw od nieszczesliwych wypadkow
w mys$l cytowanych wyzej przepiséw ustaw ubezpie-
czeniowych narowni z kolejami i kolejkami zelaznemi,
odraczajac jedynie termin zastosowania do nich tych
ustaw., Termin ten jak to stanowi § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 15 czerwca
1925 r. (Dz. Ust. poz. 492) zostal oznaczony na dzien
1 lipca 1925 r. do wszystkich ,,niecbjetych poprzed-
niem rozporzadzeniem z dnia 7 czerwca 1924 r. przed-
siebiorstw i zakladéw" znajdujacych sie na obszarze
wyZej wymienionych Wojewodztw z wyjatkiem kolei
padstwowych. Z cytowanego przepisu wynika zatem,
ze rozporzadzenie z dnia 7 czerwca 1924 r., rozciagne-
fo moc obowiazujaca wyzej cytowanych ustaw ubez-
pieczeniowych na te rodzaje przedsigbiorstw, ktére
w drodze wyjatku zostaly chwilowo wylaczone po-
przedniem rozporzadzeniem, t. zn. na koleje i kolejki
zelazne, z wyjatkiem kolei panstwowych, oraz na go-
spodarstwa rolne i lesne, oczywiscie z ograniczeniem,
przewidzianem w art. 9 ustawy z dnia 30 stycznia
1924 r.

Co sie tyczy zarzutu skargi ,ze wtadza pozwana
nie uwzglednila zadania skarzacego zwolnienia od
obowiazku ubezpieczenia wymienionych na wstepie
pracownikéw z tego powodu, ze Ordynacja N.-K.
w okresie, ktérego obowiazek ubezpieczenia dotyczy,
sama bezposrednio laséw swych nie eksploatowala, to
zarzut ten jest sprzeczny z trescia odwolania. W od-
wolaniu tem bowiem skarzacy powotal sie na ustale-
nie zawarte w pismie Starosty Powiatowego w Nie-
$wiezu z dnia 28 lutego 1929 r. L. 1561, a tem samem
posrednio przyznal, ze zarzad Ordynacji w oznaczo-
nym okresie $cinal rowniez las dla wlasnej potrzeby.
W zwiazku z tem upada podniesiony na rozprawie za-
rzut wadliwosci postepowania, polegajacej zdaniem
skarzacego na nieprawidlowem ustaleniu stanu fak-
tycznego. Wobec powyzszego w mysl § 1 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
24 marca 1922 r. (Dz. Ust. poz. 311), na ktére sie takze
powotuje i skarzacy, wladza pozwana legalnie uznala
sporne gospodarstwo za podlegajace ubezpieczeniu
w mys§l zasad wyzej wyluszczonych.

Kierujac sie temi rozwazaniami N. T. A. oddalil

skarge, jako nieuzasadniona”.
!

MATERJALY

Dr. H. KLUSZYNSKI

RAK W SWIETLE STATYSTYKI

(Czy rak jest choroba spoleczna?)

Na czolo badan lekarskich wysuwa sie¢ obecnie zagad:
nienie raka, zwlaszcza poszukiwanie przyczyn powstawania
tego tak powaznego i cigzkiego cierpienia. Mimo ogromnych

i wiclostronnych prac, jakie sa podejmowane we wszystkich
prawie krajach nad tem zagadnieniem, panuja jeszeze ciem:
nosci co do ctjologji tej choroby. We -wszystkich krajach
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kulturalnych widoczne sa wielkie i powazne usilowania, zmie:
rzajace do zwalczania raka. Tworza sie specjalne instytuty
badawcze i lecznicze (Instytut Radowy w Warszawie); czaso-
pisma lekarskie pelne si prac o raku, na kongresach naste-
puje wymiana zdan i dotychezasowych doswiadezen. W zbro-
jowniach nauki lekarskiej kuje si¢ stalc bron przeciwko te:
mu srogiemu -nieprzyjacielowi, a lekarze, samorzady, kasy
chorych uswiadamiaja ludnodé o groZzacem jej niebezpieczen:
stwic. W ulotkach, przez radio, za pomoca filmu, wyktadami,
staraja sie wszystkie zainteresowane czynniki u$wiadamiaé
ludnoéé o powadze tego cierpienia i o tem, ze tylko wczesne
rozpoznanie 1 wezesna operacia sa jedyncmi drogami ratun-
ku przed nicchybna $miercia po przebyciu dlugotrwalych mak
i bolesci. o

Zachodzi jednak pytanie, czy rak ze stanowiska spo:
tecznej medycyny jest wazng choroba? Czy wskutek tej cho-
roby umijeraja w wielkiej liczbie osobniki, ktéreby mogly
jeszcze przez dluzszy czas zyé i czy wobec tego ze stanowi:
ska spoleczno-ekonomicznego nie traci spoleczefistwo w wy:
sokiej mierze lat pracy i dochodu spolecznego przedwczesnie
zmarlych 0s6b? Czy ze stanowiska medyczno-ubczpieczenio:
wego instytucje ubezpieczen spolecznych nie sa nadmiernie
obciazone wydatkami na leczenic raka tak jak przez gru-
zlice?

Zanim odpowiem na te pytania, wykaze, jak rak
przedstawia sic w $wietle liczb. Statystyka stwierdza, ze rak
jest rozpowszechniony na calym §wiecie. Niema rasy, plei,
wicku, ktéreby si¢ mogly od nicgo uchronié. Kobiety jednak
czeseiej umieraja na raka, aniZzeli mezezyzni. U osobnikow
mlodych rak rzadko wystepuje i dotychczasowe obliczenia
statystyczne wykazuja, 2Ze¢ ponizej 20 roku zycia umiera
1,7 — 1.9% z posréd ogdlnej liczby o0s6b zmarlych na raka.
Wlhasdciwym okresem, w ktorym zagraza powstanic raka, —
jest’40 rok zycia. Ale najwiccej oséb umiera na raka w 70
roku Zycia. Mozna wogdle przyjaé za zasade, ze % lub %
wszystkich przypadkéw s$mierci z powodu raka przypada po
50 roku zycia. Wséréd chorych na gruzlice przedstawia sie
sprawa prawie odwrotnie, gdyz osoby w 50 roku zycia i wyz:
szym stanowig zaledwie % o0s6b zmarlych na gruslice.
Widzimy zasadnicza réznice miedzy §miercia z powodu gru-
7licy a raka; pierwsza porvwa mlode pokolenie, — rak niszezy
ludzi na szezycie ich twoérezosei i dzialania, albo u schylku
ich zycia. Urzedowe liczby umieralnosci na raka w Niem:-
czech przedstawiaja sig¢ nastepujaco:

. Umieralno$é na raka
Przypadki |.- === T e
Rok $mierci Na 100.000 Na 1.000
na raka lndnosci | PTEYP: Ogb,l'-
$miertelnoéci
1305 43.334 70 36.3
1910 50.419 80 48.2
1915 50.368 80 34.7
1920 52.525 90 56.3
1925 63.564 100 85.4
1930 76.567 119 107.7

Z liczb tych wynika, 2ze kazdy dziesiaty przypadek
émierci jest nastepstwem raka.
Inne dane wykazuja:

Na 100.000 mieszkanicow umarlo na raka:

wr 1910 — 100
»w » 1930 — 130

w Badenie

w Bawarji wow 1930 — 122
w Berlinie .o 1921 — 114
L1920 — 162
w Hamburgu . oo 1900 — 10t
o 1920 145
w Austrji .o, 1928 — 155
w Danji w o 1908 — 43
wos 1922 — 1402
w Holandji .. 1800 —  B32
L1010 — 1211
o o 1920 — 1270
w Szwajcarji wor. 1921—1927 — 1420
w Szkeocji wow 192141927 — 1320
w Anglji , 19211927 — 1290
w Gdansku:
Rok liczobgéianriyp. PZ’ZE?S}“ Na 100.000
Smierci na raka I r‘ mieszk.
1920 5986 328 82
1923 5565 373 93
1926 5022 454 1135
1929 5135 446 1115
1930 4307 504 126.2
1931 4798 495 122.8

W Stanach Zjednoczonych Poéln. Ameryki umarlo na
raka:

Rok Przypadki $mierci| na 100.000
na raka mieszk,
1916 54.584 81.1
1917 58.600 81.8
1918 61.429 81.6
1919 65.282 79.7
1920 72.931 83.4
1921 76.274 86.0
1922 86.938 - 86.8
1923 86.754 89.4
1924 91.138 ‘91.9
1925 96.504 92.6
1926 99.833 94.9
1927 103.578 95.6

W ciagu 11 lat wzrosla $miertelnod¢ na raka o 18%.
48

Roéwniez 1 wielkie towarzystwa ubezpicezen na zycic
jak ,,Metropolitan Life Insurance Company” w Nowym Yor:
ku stwierdzily w r. 1930, 7e w ostatnich 15 latach liczba chos-
rych na raka wzrosla u meiczyzn o 47%. a u kobiet o 21%.

W niektérych amerykanskich miastach, gdzie urzedy
statystyczne nienagannie pracuju, odpowiednie liczby sa
jeszeze wyZsze np .

w Madison zmarfo na raka 231,7 0s6b na 100.000 micszk. w 1930 r.
w San Francisco ,, ,, ,, 2085 ,, , 100000 ,, v

Instytut dla badania raka przy Uniwersytecie w Pensyl:
wanji podaje z roku 1932 nastepujace liczby.

W Pensylwanji wzrosla w ostatnich 25 latach $mier:
telnosé na raka o 62%, a w 50 amerykanskich miastach z ogol:
na ludnoscia powyzej 30 miljonéw (a wiec jak Polska), wzrosia
0 58,2%, a w Australji zas w ostatnich 10 latach — o 40,5%.
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W or. 1900 byl rak jako przyczyna smierei w Ameryce
na dziesigtem miejscu. w r. 1924, na czwartem, a w r. 1931
na trzeciem miejscu i jedynie choroby serca i naczyn sa w tej
kolejnosci przed rakiem.

Wyzej wskazatem, ze w Nicmezech na 100,000 micsz:
kancéw umiera prawie 120 oséb na raka. Ale jedli wesZmies
my liczbe umarlych, to stosunek bgdzie znacznie gorszy, gdyz
kiedy w r. 1900 na 1000 przypadkow $mierci bylo 30 przy:
padkéw Smierci z powodu raka, to w r. 1930 juz 107,7.

W Szwajcarji kazdy dziesiaty przypadek <dmierci pos
chodzi z raka. W Szwajcarji i w Danji umicera co piaty czlo:
wick powyzej 45 lat na raka.

Lick twierdzi, zc w tej statystyce sa pomylki prawic
o 50% z powodu nicrozpoznanej choroby, tak ze w Niem:
czech trzeba liczy¢ 150--160 przypadkéw $mierci na raka na
1000 przypadkéw s$mierci wogdle, czyli co szdsty lub siodmy
przypadek $mierci jest w nastgpstwie raka. We wszystkich
kulturalnych krajach —— wedlug twierdzenia Licka — co pia-
ty dorosly czfowick wyzej 20 lat umiera na raka.

Gdy ogélna umicralno$é si¢ zmniejsza, wzrasta umie:
ralno$¢ na raka.

Ochsner, prezydent amerykanskiego towarzystwa chirurs
gicznego, obliczyl w r. 1923, zc z Zyjacych wowcezas Anglic
kéw umicera 5 miljonow, a z micszkancow calego globu ziem:
skiego umiera wig¢eej jak 100 miljonow osob na raka. Te
liczby juz nie sa istotne — powiada Lick. Rzcczyvwistodé jest
bardziej wstrzgsajaca.

Interesujace sa liczby poréwnawcze wypadkdw $mierci
z powodu gruzlicy i raka.

W Niemczech umarlo:

W r. 1905 na gruzlice 121.922,
W r. 1919 ,, " 104.322 , "
W r. 1929 . 55544 ,, .,

a na raka 43334 oséb.
50419
74.641 .

czyli ze obecnie rak pociaga za soba prawie o 30% wiceej
ofiar anizeli gruzlica.

W Stanach Zjednoczonych umarfo:

Wor. 1891 na 100.000 0s6b (9.2 na raka, 1659 na gruzlice

Wr, 1921 ,, 100.000 1215, 854

W Danji:

Wr. 1922 ,, 100.000 1402 ,, .. 94,0 ,, "
‘W Anglji:

Wr. 1900 ,, 100.0600 ,, 967 ., ,, 1337 ,,
Wr. 1910 ,, 100.000 , 1362 , 98,8 ..

Podezas gdy we wszystkich krajach kulturalnyvch spadia
smiertelno$é na gruzlice, podwoila sig, a nawet w nicktérych
krajach potroila si¢ liczba wypadkow $mierci na raka,

Jaka jest liczba umieralnosci z powodu raka w Polsce?
Scistych  danych nie posiadamy. W ksigzce D:ra Williama
Seamena [Bainbridge'a p. t.: ,,Zagadnienie raka®, przetluma:
czona na jezyk polski, znajdujemy rozdzial: W sprawie sta-
tystyki Raka w Polsce”, opracowany przez Adamowiczowy.
Z pracy tej czerpi¢ nast¢pujace dane:

Statystyka zgonow na raka istnieje tylko w stosunku
do kilku najwigkszvch miast.

Zgony na raka w miastach z ludnosciq powyzej 100.000 w latach 1925—1928

Rok S‘Z‘:; Lodz Sosnowiec| Lublin Wilno Poznan |[Bydgoszcz | Katowice | Krakéw Lwow
AlBlA BlAaAjB|lAIB|A B|l]A B|]A B|laAa B|A B|A B
‘ ; ! !
1925 866, 87.3 408!‘ 77,4 90| 87,2 I 215‘101,2 71‘ 70,4 53, 46,8] 373/198,7] 326|140,0
1926 900, 88,6 432’ 76,4 59| 57,9 84 774 175} 95,1 191/ 86,8 78‘ 73,8 82' 72,8 376|198,6| 306|133,7
1927 1.006] 95,8 443 76,3 74) 72,0 80, 70,11 193/ 107,2] 157 66,4 95, 85,7 831 69,5] 193/ 95,01 266|111,7
1928 986 93,9 4361 75,1 83| 80,6 98| 84,3] 209,109,9] 196 83,0 91| 78,5 74; 59,8] 238)116,0] 307 127,0
A = Liczby absolutne, B = Na 100.000 mieszkanicow.
7 zestawienia tego wynika, zc¢ w r. 1928 Lwdw posiadal Umieralno$¢ na raka i gruzlice na 100.000 micszkancow
najwyzszq umieralno$é na raka t. j. 127 na 100.000 micszkant:  w 5 miastach Polski przedstawia si¢ nastepujaco:
cow, a Katowice najnizsza, gdy? tylko 39,8. Posrednic micj:
sce zajmuje, Lédz z liczba 75,1 zgondw na raka na 100.000
mieszkancow. Skad pochodza te roznice — odpowiedZ jest Miasta 1923 | 1924 | 1925 | 1926
trudna.
Druga tablica uwypukla nam stosunek zgonéw na raka ' Gruzlica . 227.8] 224.3| 205.4| 213.6
w r. 1928 do ogolnej liczby zgonow. Poznat: Rak . 786| 81.8] 101.0] 868
N Gruzlica . 254.2| 260.5] 217.3| 236.9
: Lédz: Rak . 806 632| 77.4| 764
Liczba zgﬁ-
Liczba Inéw na raka % Gruzlica . 210.1] 223.5] 180.1] 198.4
. , . n6 .
Miasta zgonéw i inne ;;g?akaw Warszawa: Rak . 77.5] 854 87.3] 886
ogblna nowotwory
ztosliwe . Gruzlica . 338.8] 356.3] 269.9] 291.0
Krakéw: Rak . 196.8 198.5| 198.7] 198.6
Warszawa . 14.571 986 6.8 ) Gruzlica . 340.3| 300.2| 188.1| 228.6
Lodz . 7.933 436 5.5 Lwow: Rak . 165.6] 1524 1400 1337
Poznan . 2.833 196 6.9
Krakow 2.720 238 8.8 Widzimy, 7Ze¢ liczby zgondw na gruilice sa o 50 — 60%
Lwow 2.949 307 104 wyzsze od liczby zgonéw na raka.
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W Warszawskiem Czasopismie Lekarskiem w Nr. 49
z roku 1932 podaje Adamowiczowa, ze w Warszawie w la-
tach 1921 — 1931 przecietna roczna liczba zgonow wynosila
916, co na 100.000 mieszkancéw wymnosi 90,1,

Opierajac sig¢ na przytoczonych danych chcialbym od-

powiedzie¢ na postawione w tytule pytanie, czy rak pod
wzgledem spolecznosmedycznym jest waing choroba? Przed
ostateczng odpowiedzia przytoczg jeszcze nieco danych sta-
tystycznych z dzialalnosci kas chorych w Polsce:

Liczba zapadnigé¢ na
f ' Choroby | :
Rol i Choroby ! narzad, . Choroby
ok Gruzlice | narzad. ; oddecho-| Gosciec Choroby | Ruka narzadu
krazenia |wych bez nerw owe trawienia
‘ gruzlicy
1927 176.980 | 189.706 = 825.712 | 193.9}1 264.071 | 8.047
1928 178.947 | 222.660 @ 954.351 | 216.011 289.383 9.044 | 732.438
1926 191.452 | 231.592,| 995.001 231.831 | 305.523 8.574 | 766.919
A zatem zaledwie 6000--9000 zapadni¢¢ na raka, Ta szalona rozmica w ilosci dni zasilkowych i dni szpitalnych

a 200.000—700.000 zapadni¢¢ na inne choroby.

Liczby te sa do$¢ wymowne i wskazuja, ktore choroby
ze stanowiska medycyny ubczpieczeniowej i dla ekonomiki
kas chorych sa wazne. Gdyby istniala u nas statystyka nie-
zdolnosci do pracy wedlug rodzaju choréb, dni zasilkowych
i dni leczenia w szpitalach, bylby ten stosunck chorych na
raka do innych chorob o wiele jeszeze wyrazniejszy. Obraz
tego stosunku moie da¢ statystyka micjscowej kasy chorych
w Berlinie za rok 1927. Y

Liczba przypad-| ;. . . .

Choroba kéw niezdolno- L“?Zba dni Lxc_zba dni

sci do pracy zasitkowych | szpitainych

Gruzlica . 10.113 436.033 90.233

Rak 387 20.272 8.319
Powyisze liczby juz dostatecznie oswietlaja t62nice,

micdzy gruzlica4 a rakiem w znaczeniu spoleczno-medycznem.

wskazuje na waznos¢ ekonomiczna choroby dla kasy. Dla
kas chorych sa o wiele wazniejsze pod wzgledem gospodar:
czym nawet banalne choroby jak niezyt oskrzelowy, gosciec
migéniowy, grypa, choroby Zoladka i jelit, zwapnienie tgtnic
i t. d. A wige czy rak jest wazna choroba pod wzgledem
spcelecznosmedycznym?  Dla zagadnienia raka — niezawodnie
juz choéby ze wzgledu na wysoka Smiertelnos$é tej choroby.
Nie mozna jcdnak uwazadé raka mimo wszystko za chorobe
spoleczng. Rak w statystyce medycyny ubezpieczeniowej od:
grywa maly role w przeciwicnstwie do roli, ktora odgrywa
gruzlica i inne choroby.

Z tego stanowiska w stosunku do zagadnienia raka nie
wynika jednak, by lekarz lekcewazyl sobie chorego. Prze-
ciwnie, obowiazkiem lekarza jest jak najwcze$niejsze roz:
poznanie tej choroby i zastosowanie tych metod leczniczych,
ktore choremu przyniesé moga powrot do zdrowia, poprawe
lub ulge w cierpieniach. Ostatecznie cele indywidualnej i spo-
lecznej medycyny uzupelniajy si¢ wzajemnie, chociaz meto:
dy myslenia i pracy jeszcze na razie sq odmienne.

Dr. med. ANTONI FIDLER

STATYSTYKA PRZYCZYN ZGONOW UBEZPIECZONYCH
W ZAKLADZIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W WARSZAWIE

ZA OKRES 1928 — 1932 R.?)

Statystyka niniejsza opilera si¢ na 16026 sprawach,
w aktach ktérych znajduje sic wyraznie stwicrdzona przy-
czyna zgonu. Materjal swéj podzielitem na 17 grup przyczys
nowych, pozycja zas 18 ,réizne” zawicra te choroby, ktdre
wystepowaly sporadycznic. W rubryce ,choroby secrca®
uwzglednilem nietylko zejscia spowodowane dlugotrwala spra-
wa chorobowa, ale i $mierci nagle, ktére laczy sig zwykle
z ostra niedomoga krazenia.

Rozpatrujac p(;éz‘czcéc'“)lqrf?lata w tabl. 1 stwierdzamy, ze
procenty przyczyn zgonow wahaja si¢ w stosunkowo $cislych

9 Ergebnisse der Statistik der Allgemeinen  Ortskrans
kenkasse der Stadt Berlin iber das Jahr 1927,

?) p. ,Statystyka przyczyn inwalidztwa i lecznictwa zas
pobiegawczego Zakladu Ubezpiczen Pracownikéow Umyslos
wych w Warszawic”. Przeglad Ubezpicczen Spolecznych
Nr. 4 z b. 1., str. 210.

granicach zwlaszcza w liczbowo najwickszych grupach, t. j.
gruzlicy pluc i chorobach serca. Obie te choroby sa w 50%
przyczynami zejécia $micrtelnego, za§ w polaczeniu z choro:
bami zakainemi, wylewem krwawym do mozgu i zapaleniem
pluc daja okolo 70% wszystkich zgonéw. Jezeli zestawimy
dane tabl. 1 z danemi tabl. 1, dotyczacemi przyczyn inwas
lidztwa (P. U. Sp. Nr. 4/33 r.), to przckonamy sie, ze pro:
centy przyczyn inwalidztwa 1 zgonow pokrywaja sie ze so:
ba, gdyz np. dla gruzlicy wynoszq w inwalidztwic 33%, w zgo-
nach 27,8%, dla chorob serca zas odpowicdnie liczby ksztal:
tuja si¢ na poziomic 20 1 20,7%. Z tablicy tej wynika jeszcze,
z¢ niemaly procent zgondw powodujg choroby zakaine i za:
palenia pluc (w sumic 14,8%), natomiast choroby watroby,
przewodu pokarmowcgo, a takZe choroby przemiany materji
(gléwnie cukrzyca), kobiece, krwi i t. d. (rubr. 18) nie przes
kraczaja 8%. 1 ta liczba jest b. zblizona do odpowiednicj
liczby inwalidzkiej, ktoéra wynosi okolo 10%. Jest rzeczg
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godng zanotowania, Ze grupa nowotworéw lgcznie nie przes
kracza 10,5% ogolnej liczby zgonow.

Wiek zmartych przedstawiony w tabl. 2 waha sig
przecietnie w granicach od 39 — 57 lat, przyczem tak jak
w inwalidztwie gruzlica pluc i innych narzadéw daje wick
najnizszy, bo wynoszacy okolo 40 lat. Wyzsze lata naleza do
nowotworow 1 chordb serca, lata $rednie do choréb zakai:
nych, nerwowych, umyslowych, przewodu pokarmowego i za-
palenia pluc. Z zestawicnia wieku inwalidzkiego (tabl. 2.
P. U.Sp. 4/33 1.) z wiekiem zgonu ogéinie wynika, ze gruzlis
ca pluc powoduje $mieré¢ po uplywie okolo 6—7 lat od chwili
rozpoczecia sie inwalidztwa, zas§ wylew krwawy do mézgu
po uplywie okolo 3 lat. Ze wzgledu na charakter innych
spraw chorobowych, nie mo:ina przeprowadzi¢ odpowiednich
poréwnan, gdyz jak np. w chorobach serca uwzgledniono
$mierci nagle, ktére zabierajg czlowieka wprost od warsztatu
pracy bez uprzedniego inwalidztwa. W kazdym badz razie
zastuguje na podkreslenie mlody wick zejscia $miertelnego
w gruzlicy, w chorobach zakaZnych i w zapaleniu pluc,
a takze miezbyt wysoki (52 lata) w chorobach serea.

Duze wahania plac (tabl. 3) nie pozwalaja na
wnioskowanie, nie mniej przeto zupelnie wyraznie stwierdzié
mozna niskie uposazenie w przypadkach gruzlicy pluc, wy-
sokie za$ w przypadkach nowotworow i choréb serca. Ana-
logiczne dane znajdowalidmy i w inwalidztwie (tabl. 3. P. U.
Sp. 4/33) i analogiczne jest tlumaczenie tcgo zjawiska, a mia-
nowicie: wyzszy wiek i bogatsze do$wiadczenie prowadza
naogol do odpowiedniego stanowiska, predysponuja zatem do
wickszego uposazenia, a jak wynika z tablic — i do odpowied:

Scisle

Tablica 1.

nich chorob, jako przyczyn inwalidztwa { zgondw. Niska pla-
ca zwigzana z nieodpowiedniemi warunkami pracy i Zycia
oraz z miodym wiekiem predysponuja do gruilicy pluc, po-
wodujgcej inwalidztwo, a wreszcie zejécie $miertelne.

Niniejsza statystyka przyczyn inwalidztwa i zgondéw
obejmuje lacznie 2489 sprawy i jest tem zwlaszcza pouczas
jaca, ze, jak to wykazuja tablice, przyczyny inwalidztwa
i zgondéw sy zjawiskiem stalem, wahajacem si¢c w dosé sci-
slych granicach, zc zatem wnioski o przyczynowosci czy to
inwalidztwa czy tez §mierci opieraé si¢ moga nietylko na po-
szezegolnych czeseiach materjalu, ale na wszystkich prawie
dwoch i pol tysiacach przypadkéw.

Niska stosunkowo skala wahan w poszezegdlnych gru:
pach, obejmujgecych rodzimy materjat ludzki, bytujacy w rze-
czywistych krajowych warunkach, pozwala przypuszezaé, ie
statystyka ninicjsza moze sluzyé za wskazowke w dalszem
postepowaniu ubczpieczeniowem.

Z poprzedniego i obecnego zestawienia nasuwaja mi sig
nast¢pujacc wnioski: 1. Najez¢stsza przyczyng inwalidztwa
i zgonu sa: 1. gruzlica pluc, 2. choroby ukladu krwawienia,
3. choroby zakasne, 4. zapalenie pluc. 1. Niski wiek dia
gruzlicy, $redni dla chorob zakainych i zapalenia piuc oraz
niewysoki dla choréb ukfadu krazenia $wiadezy dobitnie o nies
nalezytym przygotowaniu spoleczeiistwa do walki z temi chos
robami.

Takiemu stanowi rtezeczy sprzyjaja nieodpowicdnic was
runki Zycia i pracy, ktére znajduja swéj odpowiednik w po-
szezegdlnych pozycjach plac.

Przyczyny zgonow

B 1928/29 1930 r. | 19311 1932 r. 1928 — 1932 r.
.SE’ Przypadki zgondéw O/Oprzy’czyn
8 Przyczyna zgonu B - - N zgronow
L T
.—]é. liczba| 9/, |liczba| °/, |liczba %/, |liczba| ¢/, olc;lti"éio | cli);tz:i-e

|

1| Gruglica plaec . . . ., . . ., ., .| 12 32,5] 104 24,8 1181‘42_72 _‘1_06[ 1 26,2|24,8 -32,5 27,6

2| Chorobyserca. . . . . . . . . ... | 62| 167 8| 202 8 198 104| 257167257 207
3| Choroby zakazne . . . . . . . . . .. | 400 107] 48| 114 41| 96 28| 69 69-114 97
4| Wylew krwawy domézgu . . . . . .. | 23| 62 22 52 250 58 2 5252-62 56
5| zapalesieptue . . . . . ... ...| 2| 59 2 &l 2| &1 12 a0 3-61 54
6| Nowotwory przewodu pokarmowego . . . ] 10 271 28 67 19 4,4 21 ‘7’ 55727,7—— 6,’} - Z:é

7 Nowotwory réine niewymienione w innych‘ | i o -
| rubrykach . . . ..o .. o8 21 9, 21 11y 26 15, 371 21—37 26
8| Zapaleniemerek . . . . . . . . . . .| 10| 30 17| 40 8l 19 9. 29 19— 40 28

9| Samobsistwa . . . . . | ag 3] 3al a5 3l 9 22022 46 33
10| Zapalenie otrzewnej . . . . . . 8| 22| n| 26l 1| 26l 17| 41f20— 41| 29
11| Choroby umystowe . . s| 13 100 24 11 28 8| 201326 21
LY mghoroby nerwowe orggpi_czﬁe e 71 19 8 /7717,9 - i - | 76 MT,S 1,5— 1,6 1,3
13| Wraod zofadka . . . .. . I I EE R T B AT BT NT: T T
14 Ny(r)wotworykgluc R R B et 6 1,4 6 | 1,4 71 Ll 1,4— 1.7 1,2
15| Nowotwory watroby . . . . . .. . . .| 2| o3 — | — | 7| 16 8 2005—2 10

16 | Choroby watroby . . . . . . . . . . . | — | — | 4] 10 J,‘ji - — |10—12 05

17 | Gruslica innych narzadsw . . . . . . . | — | — | — | — | 3% o7 5| 120712 05

8 Rézne . . . . . . . .. . . .| 3L 83 23 5'5,__2itk‘6'75;25‘*—é} 62— 83 66

19 Razem 372 | 10000 420 ¢ 100,01 429 | 10000 405 | 1000
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Tablica 2.

Przyczyna zgonéw wedlug piacy zmarlego
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; Rok 1928/29 1930 r. 1931 r. 1932 ¢ 1928 r. — 1932,
o o — R —_ S R
—.S'—:‘?,. Przyczyna zgonu [ _ o P,,*E A ,C A“__Y___ Z L ——
a8 L' naj- | prze- | naj- f prze- naj- ‘ - ? | - ! -
_ ! | . ! . prze o naj- prze _ I prze
2 od do; czeéciej |cietnie od d01 czesciej cietnie od do czeséciej Tcietnie od do | czesciej cietnie od do cietnie
i !
1 Nowotwory pluc . — — — 1233— 860 — 580 {220—1000 220—3C0° 557 230—1250' — 600 | 557—600' 579
. I E N S S — _I S DR R
! | ‘ | |
2 Choroby serca 150—3000% 200 —520 740 | €0—2000 250-—-55C 460 | 60—2028 300—570. 530 60-—3000; 200—590 570 | 460—7401 570
S R S R I SRR S A S A I *
| ‘ ‘ |
3 Nowotwory watroby 226— 730 — 470 — — - [236— G71 — 485 [200— 700 400-470 500 | 470—500. 485
i |
| |
i} e | —_— e — ! —e e —
4 Wylew krwawy do mézgu 180— 700; 200—550 407 | 65— 965‘; 250—600, 413 | 95—1097: 300—720 490 | 751199 300—450 600 | 407—600, 480
; : ! . i
5 | Nowotwory przewodu pokarmowego. [160— 790C: — 406 {175—2000 — 500 [162—1500 — 520 [200— 686 200 —450 380 | 380—520, 450
. I
6 Nowotwory niewymienione w innych ‘ ‘ ’ :
rubrykach e 270— 7741 270—460. 440 185 —1200 — 520 1150— 776 240—350: 3390 [180—1169' 180—396 444 390—520, 450
—— ——— e [ ——— ’——~‘“ - R | e — — Rt - ‘ . _—‘—_.-_
7 | Choroby umystowe .. . 200— 5000  — 440 [250— 550  — 450 [100— 612 225—387 340 |207—15000  — 570 | 340—570 450
| R p—— — | e
8 | Zapalenie otrzewnej 200—1250- — 530 j125— 856 — 376 {156-- 800 — 440 1100— 900! — 440 | 376—500' 444
9 Zapalenie ptuc . . 84—1300 — 434 156--1020! — 380 | 60--1000 200—400 440 | 60—1750 — i 510 390—510% 443
10 | Zapalenie nerek . 165— 616: — | 345 90-1379. 120—300 400 |202— 600 202—3605 370 165—160533 — 620 345-—6201 434
11 Choroby watroby . — - . — [195—710 — 515 {180— 425 350—360 351 - ~ — | 351—515] 433
- I o T V“iv‘—‘“-"ii e — i*—‘““ T . — — - - . 7‘_7’77 —TtTt o -
12 | Choroby zakazne. . |120—180C 120—490 510 | 60—1018 160—390. 340 [100-—1500 200—390 384 | 89— GOOi 200—3290! 350 340-510; 396
B o I T S . T R S S
i ' ' ! | !
13 | Samobéjstwa 70— 415 115—260 260 150—1960 150—397: 440 |160—1200 — 460 | 50— 600! 200—360! 335 | 260—440 374
N o o . _ S . . S ' —_— o ] o = o
i i \ ‘
14 | GruZlica innych narzadéw — - = — - — |120— 660 — 330 {180— 493 - 340 | 330—340 335
T 7 T i [A -;\_WNV T i D K B A'jiA—‘ -
15 Wrzéd zotadka . . ., [200— 339 — 304 1200— 800, 200—260‘ 400 1210— 600, 210—3001 340 {1C8— 410 — 220 | 220—400 321
——f e : — T ‘i A | —— | —
16 | Gruzlica ptuc . . . . 30—IZOOj 200—500! 310 { 60—1277| 210—390° 293 | 46--1296' 203—390! 340 60—1500E 150—390E 330 | 293—340 313
] [ —- -, ‘ ; - | S S U R I
=g o I ! | | | ) ;
17 | Choroby nerwowe organiczne . 180— 323 — | 265 [157— 600'157— 250 280 — — I — [1co— 720 285—246° 297
i | .




Tablica 3. Przyczyny zgonéw wedlug wieku zmartego

g _ Rok 1928/29 | 190w | 930 | w932 |1928r-1932r
2 o v Y E k-
g Prayezyna sgon od-doI cx;zié- | prze- 1,4 . do cr;:ls- prze- 1 4. do cr;aié- przeé- | 4. do c!;aié- }prze- od - do| BT%¢:
S‘ ciel cietnie ciej cietnie ciqei cietnie l ciqei ’cietnie Ociqtnie
1| Wylew krwawy do mézgu . [29—-60/50—60 51 [41—67/54—67| 58 [40—66[55 - 66| 56 |43—6955—69 58 |>1—58] 57°)
2| Nowotwory ptuc. . . . .| — | — | — [|59-65/62-65 63 44'—651673:[8.‘57' 71-6745-49 48 [48-63 56
3§ Nowotwory watroby .52—59] — | 55 [ — | — | — {5—_%6’80'——56*587 40—76750_——-67M755 52—58 55
4 Nowotwory przewodu pokar- o N o I
7| mowego . . . . . . .|46-6350—59 54 |31—-6450-64 52 |40—6650—66 54 ﬁ-ﬁi?ﬁjﬁ‘ﬂ,,?‘t:’f .02
5| Choroby serca . . . . .]21-—64|53—63| 47 |35—6753-67| 53 [24—68 55—68‘ 53 |30—69|55—64| 52 |47—53| 529
6 Nowthory niewymienione - B o f ] R
| w innych rubrykach . .|26—57/50—57 44 [32—66(50—64| 52 [35—67 5”l~67‘v 51 [37-62)52—62| 50 [|44—52 51°)
7| Choroby watroby . . . .| — | — | — |65 — | 51 l5—5756-57 51 | — | — | — 51_
8| Zapalenie pluc . 21—65/50—65 47_[32-64550~64 54 |27-6751—67 47 |8—65 — | 47 |e7-54 49
_ 9| Zapalenie nerel . . . . .|35—5435—48 48 _|:8-6528—40 46 |2-5537—45 43 [35-6451—64 50 [43-50 47)
10| Zapalenic otrzewnej . . .[55 595259 48 (26622643 44 857 — 43 |22 -6 245 44 [13-45 a5
11| Samobsistwa o |s2s0-37 35 |as—es — | 46 [ar—63) — | 43 |33—6329—a1 46 [35—46] 44
12| Wrzod zoladka . . . . .[9—46142—46] 41 [30—6430—47| 43 [32—5732- 48 45 [37—50 — | 43 [41—45 43
13| Choroby umystowe . , . .[33—49]42—49 43 |29—6al31—47| 41 [22—5422—36 40 |35—65 — | 50 [|41—50 43
14| Choroby zakaine . . . J[25—6025—39 36 |20—66/20—39] 40 [24—6624—45 42 [21—6721—a5 43 [36—a3] 417
15| Grulica ptuc . . . . .|I6—6520—39 38 |22—66[22—39 40 gol—jg’}'zo—itﬁ 42 |20—6520—39 40 [38—42 417
16 onrobynerwoweorganiczne 32-4;‘)440—491.;74"47_; 23—1}9v— 35 = L — ’ — 24——50 = 74_0k3¥5—v42‘70‘
17| Gruslica innych narzadéw .| — | — | — | — | — | — [32—41 — ' 36 [»5-62 — = 42 [36—42 39

Uwaga: Przecietng w rubrykach oznaczonych®) obliczano z najbardziej zblizonych danych,

ALEKSANDER UTRYSKO

UPORZADKOWANIE GOSPODARKI FINANSOWE] W KASACH CHORYCH

1. Centralizacja nadzoru finansowego.

Uporzadkowanie gospodarki finansowej Kas Chorych, od
ktorej stanu jest zalezne dobre funkcjonowanie tych instytus
cyj oraz nalezyte wywiazywanie si¢ z naloZonych na nie usta-
wg obowigzkdw, bylo jednem z tych zagadnicn, ktorym wia-
dze nadzorcze (najpicrw Glowny Urzad Ubezpicezen, a po
jego zlikwidowaniu, od 1. 1V. 1932 r. Departament Ubezpicczen
Spolecznych Min. Op. Spol.) od poczatkéw swego istnienia po-
$wigealy specjalna uwage i nad rozwigzaniem ktérego praco-
waly i pracuja z nicstabnacy gorliwoscia. Praca na tem polu by:
fa niezwykle trudna i mozolna. Trzeba bylo ustali¢ takie normy
i zasady, ktoreby mic pozbawiajac kicrownictwa (zarzady, ko
misarze, dyrektorzy) kas
ograniczyly jednak ich swobode w wypadkach szkodliwych
bezposrednio dla Kasy a posrednio dla ubezpiecczonych. Roz-
nolite zasady i sposoby gospodarowania funduszami Kas i ad:
ministrowania niemi; niewystarczajaca ilosé¢ odpowiednicgo
i wykwalifikowanego personclu, brak zrozumicnia spolecznego
zaréwno u czlonkéw zarzadow, jak i u personelu lekarskiego
i administracyjnego, cz¢sto spotykana nicudolnosé zarzaddéw
w administrowaniu funduszami Kas, oraz nierzadko spotyka:
na lckkomys$lnosé i rozrzutnosé i t. d. zwigkszaly te trudnosci
i powodowaly koniecznos$é powolniejszego, ale zato gruntow:
niejszego przeprowadzenia uporzadkowania gospodarki finan:
sowej Kas Chorych i to zaczynajac nieomal od jej podstaw.

Zeby moéc w pelni podolaé temu zadaniu, trzeba bylo
przeprowadzi¢ jaknajdalej idaca centralizacj¢ nadzoru finan:
sowcgo, do czego konsekweninie zdazano i co prawie Ze w zu:
peinosei ostatecznie osiagnicto.

Wiclka ilos¢ Kas Chorych, dlugi okres prac nad ich or:
ganizacjy oraz szczuplosé personelu Glownego Urzedu Ubcz:
picczen nie zezwolily na rownoczesne scentralizowanie calego
obszernego dzialu nadzoru finansowego. Wykonywano wige
nadzor w znacznej mijerze przez Okregowe Urzgdy Ubezpie:
czen i Zwigzki Kas Chorych (przez lustracje), centralizujac
poszezegolne dzialy stopniowo w Gléwnym Urzedzie Ubez:
picczen. Pozatem i sam sposob sprawowania nadzoru finanso:
wego ulegal stalej ewolucji.

Celem uporzadkowania gospodarki wladze nadzorcze wy:
dawaly przedewszystkicm liczne instrukcje i zarzadzenia oraz
wyjasnicnia, dotyczace ksiggowosei i finanséw Kas, majac
przez ustawg o ubezpicezeniu na wypadek choroby (art. 100
p. b.) zastrzezona wylycznosé kompetencji w tych sprawach.
Okregowe Urzedy Ubezpieczen i Zwiazki Kas Chorych wy.
dawaly jedynie objasnicnia wzgl¢dnie pouczenia. Dzialalnosciq
instrukcyjng regulowaly wladze nadzorcze caly szereg poszeze:
golnych zasadniczych dzialow gospodarki finansowej. Zarzys
dzeniami wladz nadzorczych byly i sg tez regulowane sprawy
odpiséw na fundusze, sposéb lokowania funduszéw, sprawy
inwestycyjne i t. d. Wszystkie te zarzadzenia, obowiazujace
nwszystkic  Kasy, normalizowaly i ujednostajnialy  po-
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szczegblne zagadnienia, usuwajgc zamet i roznorodnosd
w systemach.

Scentralizowanie nadzoru finansowego spowodowalo row.
niez wspoéldzialanie w wielu wypadkach wladz madzorczych
w zakresic dostarczania Kasom Chorych srodkéw finansowych
(na organizacj¢ lub inwestycje), pochodzacych od Skarbu
Panistwa, instytucyj bankowych, a przedewszystkiem od Za-
ktadéw Ubezpicczen Spolecznyeh.  Szezegolnic waznem byto
scentralizowanic w 1930 r. akcji zasilania funduszéw Kas Cho:
rych droga pozyezek od Zakladéw Ubezpieczen Spolecznych
i w 1931 r. akeji wzajemnych pozyczek Kas Chorych oraz
kontynuowanie tych akcyj obecnie na korzysé Kas szczegdls
nie tej pomocy potrzebujgcych. .

Wigkszosé prac, dotyczacych zaréwno centralizacji nad-
zoru finansowego, jak i uporzadkowania gospodarki finanso:
wej Kas, bylo dokonanych w ostatnich dwuch latach dzialals
nosci Gléwnege Urzedu Ubezpieczen i nastepnie przez Dep.
Ubezp. Spol. Poza wyliczonemi powyzej, przedmiotem prac
wladz nadzorczych byly sprawy inwestycyjne zaréwno w dzia:
le nieruchomoédcel, jak i ruchomodci, sprawy wydatkéw persos
nalnych, pracownikéw i Komisarzy Kas Chorych, i t. d.

2. Budzety i plany finansowo:=gospodarcze Kas Chorych.

Jednem z najwazniejszych posuni¢é w akcji uporzadko:-
wania gospodarki finansowej w Kasach Chorych bylo wpro:
wadzenie przez wladzc nadzorcze obowigzku budzetowania
oraz ukladania na kazdy micsisc planéw finansowo gospodar-
czych. Do roku 1929 gospodarowano w Kasach tak, jak tegn
wymagaly bieiace potrzeby i jak zezwalaly biezace wplywy.
Ten ostatni warunek nic zawsze byl jednak przestrzegany.
w szezegolnodei przy wigkszych zamierzeniach, co powodowa:
lo péniej trudnosei przy ich realizacji. Wogdle do tego roku
wlacznic dziataly Kasy (z malemi wyjatkami) bez jakichkol-
wiek zgéry ukladanych plandw, na co zezwalaly jedynie: sta:
ly rozwdj tego ubezpicczenia i dobra konjunktura gospodar:
cza w kraju. Przy braku budzetéw i planéw finansowych kon:
trola nast¢pna gospodarki ze strony wladz nadzorczych byla
w duzym stopniu utrudniona i musiala si¢ ograniczaé do ba:
dania wysokosci wydatkéw w stosunku do dochodéw Kas.
Stosunck procentowy wydatkéw byl jednak zalezny od wielu
warunkéw zewnetrznych i indywidualnych dla poszezegdlnych
Kas.

Ustanowienie obowiazku sporzadzania preliminarzy
budzetowych i plandéw finansowych bylo pozatem spowodo:-
wane koniecznoscia ostroznej i oszczednej gospodarki finan-
sowej w zwiagzku z zalamanicm si¢ konjunktury gospodarczej
i wyniklemi stad dla Kas trudnosciami.

a) Budzety roczne.

Pierwsza instrukcja budZetowa dla Kas Chorych zostala
wydana przez Glowny Urzad Ubezpieczen dnia 8. XI. 1929 r.
(L. 9270/GUU).

Ustanawiala ona obowiazek sporzadzania przez Kasy
Chorych rocznych preliminarzy budzetowych i budzetéw in-
westycyjnych i przedkladania ich wladzom nadzorczym do
zatwierdzenia po uchwaleniu przez Rade Kasy. Instrukcja ta
przewidywala rowniez ustalanie przez wladze nadzorcze ter:
mindéw sporzadzania, uchwalania i przedkladania wladzom nad-
zorczym preliminarzy budzetowych.

Do instrukeji, omawiajqcej szczegdlowo zasady i spusob
sporzadzania preliminarzy budzetowych, byl doluczony przy-
ktadowy budiet ,Kasy Chorych w Y*,

Ogolne zasady zawarte w tej instrukcji byly nastepujace:

Uktad budzetu odpowiada scisle ukladowi rocznego ra-
chunku dzialalnosci, co umozliwia kontrole wykonania budzetu.

Budzetem zostaly objete wszystkie dochody i wydatki,
wynikajace z dzialalnosci Kas Chorych, w przeciwienstwie do
budzetéw kameralistycznych, obejmujacych wplywy i wyplaty.
Preliminuje si¢ wigc nie wplyw, lecz przypis skladek; nie
otrzymanc od Skarbu Padstwa zwroty z Art. 48 ust, lecz
zwroty w wysokosci zatwierdzonej przez Okregowy Urzad
Ubezpieczen; nie wyplacone zasilki, lecz przyznane; nie pos
kryte rachunki od aptek i szpitali, lecz otrzymane i t. d. We:
dlug tych zasad byly i sa sporzadzane zaréwno miesieczne,
jak i roczne sprawozdania rachunkowe Kas Chorych.

Materjatem do ukladania budzetu, jak ustalala instrukcja,
powinny by¢ zamknigeia rachunkowe za rok poprzedni i za
siedem miesi¢cy roku biezacego, oczywiscie z uwzgle¢dnieniem
warunkow obecnych i przewidywanych przyszlych zmian, mo-
gacych mieé¢ wplyw mna takie czy inne uksztaltowanie sie do:
chodéw i wydatkdow Kasy.

Do budZetu, ktéry skladatl si¢ z zestawienia ogdlnego
i z wyszczegblnienia, powinno byé dolgczone obszerne wy:
jasnienie, motywujace wysoko$é poszczegblnych dochodéw
i wydatkdéw, oraz specyfikujace je.

Budzet inwestycyjny obejmuje takie wydatki, ktére w ro-
zumieniu budzetu zwyczajnego wlasciwemi wydatkami nie sa,
wobec czego nie mieszeza si¢ w jego ramach. Sa to raczej
zmiany w skladnikach aktywow Kasy. Naleza tu wiec: zakup
ruchomosci, kupno placéw i budynkéw, budowa oraz remont
kapitalny wlasnych gmachéw. Dochodem w budzecie inwesty:
cyjnym jest pokrycie, ktérem moze byé mawet zaciagnigta
pozyczka,

Instrukcja powyzsza zostala wprowadzona w zycie okél:
nikiem Gléwnego Urzgdu Ubezpieczen z dnia 4. X11.1929 r.
L. 9807/GUU.,, ustalajacym nast¢pujace sprawy:

terminem przedlozenia Okregowemu Urzgdowi Ubezpie:-
czenr do zatwierdzenia preliminarza budzetowego (4 egzempla:
rze) jest dzien 1.1I;

vpowaznienie Kas do gospodarowania w ramach uchwa:
lonego preliminarza budzetowego, do czasu zatwierdzenia go
przez wladze madzorcze (z wyjatkiem budictu inwestycyj:
nego); .
przepisy o uzupelnieniach, poprawkach i ponownem
przedkladaniu preliminarzy budzetowych, w razie niezatwier-
dzenia w przedlozonej formie;

przydzielenie preliminarzy budzetowych siedmiu naj:
wiekszych Kas Chorych w Polsce — do zatwierdzenia Glow:
nemu Urzedowi Ubezpieczen.

Nastepna, a wicc na rok 1931 opracowana tez przez
Gléwny Urzad Ubezpieczen, instrukcja budzetowa wydana
dn. 12. VIII. 1930 r. (L. 6692/GUU), bardzo malo sie r6zni od
poprzedniej. Zasadnicze przepisy pozostaly tec same, a zmia-
ny sa przewaznie drobne, natury stylistycznej. Z wazniejszych
zmian moZna wyliczy¢ przedewszystkiem nalozenie na Zwiaz-
ki Kas Chorych obowiazku kolegjalnego rozpatrywania preli
minarzy budzetowych, co jednak nie naruszylo obowiazku
Urzedow Ubezpieczen ich zatwierdzania oraz dodanie nowego
ustepu tej tresei: , Do budzetu inwestycyjnego nalezy wstawié
raty pozyczek diugoterminowych bez odsetek — bez wzgledu
na okres czasu, w ktérym. zostaly zaciagniete”, wreszcie dos
danie w rozdziale ostatnim przepiséw wykonawczych, zawar.
tych w roku poprzednim w oddzielnym okélniku.

Instrukeja ta zostala pozatem uzupelniona przez doda-
nie kilku rozdzialéw pouczen i wyjasnien, ktérych potrzebe
wykazala jednoroczna praktyka budzetowania.

Instrukcje budzetowe na r. 1930 i 1931 wdnosily si¢ do
243 powiatowych i miejskich Kas Chorych. Z dniem Il-ym
stycznia 1932 r. jedne Kasy zostaly zlikwidowane, inne zostaly
ich kosztem powigkszone, przejmujac nietylko majatek zlikwi-
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dowanych Kas, ale i zobowigzania, zaréwno wobec 0s6b po-
stronnych (dostawcéw), jak i wobec ubezpieczonych. Dosé
nieraz znaczne roznice w sposobie gospodarowania Kas (obli:
czanie skladek, udziclanie $wiadezen), wynikle z réinych prazy:
czyn, {(dluzszy lub krotszy okres istnicnia dancj Kasy, spraw.
niejsza lub rozrzutniejsza gospodarka poprzednich wiladz Ka-
sy, wicksze lub mniejsze uprzemystowienie obszaru dzialania
i t. p.), spowodowaly konieccznosé wprowadzenia pewnych
zasadniczych zmian w sposobie budzetowania. Sa jeszcze i ins
ne wazne tego powody, jak znaczne powickszenie Kas Cho-
rych zaréwno pod wzgledem obszaréw, jak 1 ilosei ubezpie-
czonych i przypisow skladek, dalej stale i silne zmniejszanie
si¢ przypisu skladek, stale malejace wplywy na ich poczet,
a powodujace wzrost zaleglosci, wzrastajaca liczba zgloszen
o $wiadezenia i t. p. Ostatnim w koticu, nie mniej waznvm
powodem wprowadzenia licznych zmian w poprzednicj in-
strukeji budZetowej, jest przygotowanie rachunkowosci Kas
dla bedgeych w opracowaniu i majaeych wejsé w zastosowa:
nie zmian w prowadzeniu ksiggowosdci oraz w formularzach
zamkni¢é rachunkowych i formularzach statystycznych, kto:
rych braki i niewystarczalno$é od -dawna dawaly si¢ silnie od-
czuwag,

Wobee przejeeia przez Zwiazek Kas Chorych referatu
statystyki Kas Chorych od Departamentu Ubezpieczenn Spos
lecznych, jakotez wobec likwidacji Gléwnego Urzedu Ubez-
pieczen, sprawe reorganizacji ksicgowosci i statystyki przejal
w swoje rece Zwigzek 1 opracowuje je w my$! ogolnych wskas
zowek wladz nadzorczych, uzgadniajac z miemi poszezegdlne
przepisy. Pierwszym wynikiem tej pracy jest instrukcja budie:
towa dla Kas Chorych na rok 1932, opracowana przez tenie
Zwigzek, a zatwierdzona przez Gléwny Urzad Ubezpieczen.
Miala ona byé tymczasowa, obowiazujaca jedynic na rok 1932,

Przepisy wykonawcze i ogélne zarzadzenia, dotyczace
sporzgdzania preliminarzy budzetowych, podal Glowny Urzad
w pisémie z dnia 2. XII. 1931 r. (L. 13931/GUU), zatwierdzaja-
cem powyzszg instrukeje i ustalajgcem:

w zakresie grup zarobkowych i stopy procentowej skta-
dek nalezy oprzeé¢ si¢ na stanie faktycznym, istniejacym na
poszczegolnych obszarach (w Kasach zlikwidowanych) Kasy

zreorganizowanej, Co do $wiadcezen — nalezy stosowdd jedno:

lity dla catego obszaru 39:tygodniowy okres;

preliminarze budzetowe wszystkich 61 Kas Chorych
(a wigc i tych 7 najwickszych) badaja komisje kolegjalne przy
Okr¢gowych Zwigzkach Kas Chorych, w sklad ktérych wchos
dza: dyrektor Okr¢gowego Urz¢du Ubezpieczen, Delegat Mi:
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, przedstawiciele Okregowe:
go Zwigzku Kas Chorych i przedstawiciele zainteresowanych
Kas zreorganizowanych;

w razic niezatwicrdzenia preliminarza budzetowego w ter-
minie moze Kasa Chorych dokonywaé wydatkéw miesigeznych
w wysokosci  jednej dwunastej czgsei mormalnego budzetu
z rcku ubijeglego — z wylaczeniem nowych inwestycyj.

Dalsze zmiany obejmuje sama instrukcja:

w miejsce dotychezasowych nazw poszezegoinych rachun:
kow wprowadzono dzialy, paragrafy, pozycje i litery. Dzialy
i paragrafy sa identyczne we wszystkich budzetach; numecracja
pozycji i liter zalezna jest od warunkéw i potrzeb poszcze:
g6Inych Kas;

na kazdy oddziclny Zaklad (apteka, wytwoérnia protez,
szpital, sanatorjum, wszelkie inne zaktady lecznicze, kapielo:
we, kolonje i polkolonje, tabory przewozowe i t. p.) nalezy
podaé¢ wydatki osobno, wedlug oddziclnej specyfikacji;

za podstawg orjentacyjna przewidywan nalezy przyjac
jedynie wyniki pierwszych trzech kwartalow roku bieZacego
(bez roku poprzednicego),

inne dotyczace juz nie zasad ogélnych. leez  sposobu
preliminowania puszezegdlnych pozyeyj dochodow lub wydat:
kow (obliczanic preliminewanyeh skladek przy pomocy wspol:
czynnika zmian, czynsze we wlasnych nieruchomosciach w wy:
sokosci poniesionych kosztdw administracji tych nieruchomo:
§ci) oraz zmian nicktorych postanowien co do zarachowywa-
nia pozycji na poszezegodine rachunki (wyodrebnienie nowych
rachunkéw, ameortyzacja nieruchomosei — na rachunek admi.
nistracji wlasnych nicruchomosei, amortyzeja ruchomosci —
na poszezegolnych zakladeh it p).

Wobec majacej wkrotce wejsé w zycie ustawy scalenjos
wej, co pociagnic za soba konicczno$é pewnych wigkszych
zmian w rachunkowodcei Kas Chorych, nie wprowadzono zapo.
wicdzianej nowej instrukeji budzetowej na rok 1933, utrzy:-
mujac waznos$¢ instrukeji z roku 1932, a to pismem Ministers
stwa Opieki Spolecznej z dnia 15. X1. 1932 r. (L. 1379/UF).

Przepisy wykonawcze z roku peprzedniego w zasadzie
utrzymane uzupelniono instrukcja o trybie rozpatrywania pre-
liminarzy budzetowych Kas Chorych na rok 1933, wydang
przez Ministerstwo  Opieki  Spolecznej dnia 15. XI1I. 1932 r.
(L. 4035/U1). Instrukcja ta wustala sklad Komisji budzetowe;j,
oraz przepisy techniczne zatwierdzenia preliminarzy budze-
towych.

Pozatem reskryptem z dn. 19.XIL 1932 r. (L. 4105/UF)
nalozylo Ministerstwo Opieki Spolecznej na Kasy Chorych,
obowigzek zamkniceia preliminarza budzetowego na rok 1933
nadwyzka w wysokosci c¢o najmniej 10% preliminowanego
przypisu. Przepis ten mial na celu przygotowanie Kas Chos
rych do pracowania przy obnizonej do 5% skladce, co jest
przewidziane ustawa scaleniowa. Wykonanie przez Kasy Cho:-
rych budzetu z 10% nadwyzka — umozliwi im bardzo powai-
na splate zobowiazan, co po wprowadzeniu ustawy scalenio-
wej bedzie trudniejszem do wykonania wobec szczuplodcei
przewidzianych nia dochodow.

b} Plany finansowo:-gospodarcze,

Jak juz w czeéei pierwszej miniejszego rozdzialu wspo:
mniano, budzet jest planem gospodarowania dochodami i wy:

-da#kami jedynie przypisanemi, nie uwzglednia jednak zupel-

nie czynnika finansowego, a wiec wplywow 1 wyplat. Na przy-
ktadzie wygladaleby to nastepujaco: dochody—100 tysigey zt.,
odpis na fundusz zapasowy — 10 tysigey zl.; pozostalosé 90 ty.
siccy zl. moZna preliminowaé na wydatki. Wykonanie po-
wyZszych kwot nie bedzie przekroczeniem budzetu nawet
w wypadku osiagni¢cia przez Kas¢ Chorych z przypisanych
100 tysicey dochodow tylko 85 tysiecy wplywow. Brak tych
15 tysigey zlotych — jakkolwick nie spowoduje niedoboru
budzetowego, bedzie jednakze niedoborem kasowym i pocia-
gnie za sobg przedewszystkiem pozostawienie calego odpisu
na fundusz zapasowy nieuplynnionego, czyli na kontach pra-
codawcow; co za$ do pozostalych 5 tysicey zl, to o kwote te
be¢dzie Kasa musiala zmniejszy¢é swoje zasoby plynne, lub po-
wigkszy¢ swe zobowigzania.

Dodwiadczenic wykazalo ponadto, Ze obecnie, w dobic:

ogolnego kryzysu gospodarczego, nawet najostroiniej i naj
realniej ukladane budZety roczne, juz po kilku miesiacach
okazuja si¢ nicwykonalne w dochodach, — a w §lad zatem
i w wydatkach. W czasie obecnym okres roczny jest za dlugi
dla vkladania planu gospodarczego.

Okazala si¢ wicc potrzeba sporzadzania przez Kasy Cho-
rych takich plandw gospodarczych, ktore usunclyby wyliczone
braki. Zasada takich planéw mialyby byé krétkie okresy
(miesi¢czne) i wprowadzenie czynnika finansowego, nalezy
przytem zaznaczy¢, ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczyposp.
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z dn. 29.X1.1930 r. naklada ma Kasy Chorych obowigzek spo-
rzadzania miesi¢eznych plandw finansowych.

Przepis ten wymienionego rozporzadzenia wprowadzilo
Ministerstwo Opicki Spolecznej reskryptem =z dnia 201V
1932 r. L. 712/UF.,, wydanym w formie okolnika do Kas Cho-
rych. W reskrypcie tym ustalono terminy sporzadzania i przed:
kladania miesiecznych planéw finansowo:gospodarczych, roz:
dzielnik instytucji majacych te plany otrzymywaé (Minister-
stwo Opieki Spolecznej, Okregowe Urzedy Ubezpieczen
i Zwiazki Kas Chorych), oraz zasady, jakiemi powinny Kasy
Chorych kicrowaé si¢ przy ukladaniu tych planow. Naleza do
nich: zréwnowazenie wydatkéw z przewidywanemi wplywami,
a w Kasach posiadajacych zobowiazania — osiagnigcie nad-
wyzek wplywoéw, na pokrycie zobowigzan, zwigkszenie $cig-
galnosci skladek, przez zorganizowanie nalezytej kontroli plat:
nikéw,; oraz odpowiednia redukcja wydatkéw (administracyj-
nych i ogdlnych) i wstrzymanie wszelkich inwestycji, ktore
bez szkody dadza sie odlozyé.

Do powyiszego okdlnika dolaczono instrukeje o sporza-
dzaniu miesi¢cznych planéw  finansowo<gospodarczych, wraz
z wzorem planu. Zgodnie z instrukcja plan finansowo-gospo:-
darczy dzielil sie na 6 dzialéw:

dzial 1 obejmowal plynne zasoby finansowe, pozostale
z m=ca poprzedniego i majace byé osiagniete w m:cu, na ktéry
plan uvlozony; zostaly tu zaliczone wszelkie $rodki obiegowe
(gotowka, weksle, czeki it p.), wplywajace z wszelkich tytu.
16w (za skladki, za leczenie, zwroty, =zaliczki oraz poryczki);

dzial II — przewidywane koszty dzialalnodei Kasy w cig:.

gu danego msca, bez wzgledu na to, czy w danym miesigcu
beda pokryte czy nie. Dzial ten odpowiada wydatkom w bu-
dzecie; poréwnanie sumy tego dzialu z przewidywanym przy-
pisem skladek na dany m-c (z odpowiednia poprawka na in:
ne dochody) wskaze, czy Kasa jest samowystarczalng budze:
towo, pordwnanic za$ z suma wplywéw — wskaze na samo:
wystarczalnosé lub deficytowosé finansowa w danym miesiacu;

Dzial 111 — przewidywane uzycie zasobow finansowych
zaréwno na pokrycie wydatkéw biezacych, jak i splate zobo:
wigzan z okreséw poprzednich, wyniklych z tych tytuléw
($wiadczen, kosztéow administr. i kosztéw ogélnych). Kwoty
dziatu II i HT ulozone sa réwnolegle, przez co otrzymuje sie
poréwnanie kosztu z pokryciem w poszczegdlnych wydat-
kach — przewidziana splat¢ lub wzrost zadluZenia. Przy koficu
dzialu 1l podano splate tych zobowigzan, ktére nic mieszcza
sic w wydatkach normalnych, a wicc wykup akceptéw, splac
ta pozyczek, rezerwy mna wykup protestowanych weksli kli-
jentowskich i t. p.; :

Dzial TV podaje dla orjentacji — poréwnanie przypisu
skladek na m:c biezacy z przypisem budZetowym na ten m:c,
oraz przypisem w tymze mecu w roku poprzednim;

Dzial V zawiera w kwotach globalnych wierzytelnogci
i zobowiazania Kasy, oraz przewidziane w danym m:cu zmia:
ny (splate—wzrost);

Dzial VI — uwagi ogdlne oraz zarzadzenia poczynione,
wzglednie zamierzone w zakresie gospodarki finansowej Kasy.

Plany finansowo-gospodarcze byly rozpatrywane i kons
trolowane réwnolegle we wszystkich instytucjach nadzoru
i kontroli Kas Chorych. W wypadkach koniecznych odby-
waly sie w Ministerstwie Opieki Spolecznej konferencie
w sprawie sanacji finans6w poszczegdlnych Kas Chorych
(Réwne, Torun i inne), przy udziale przedstawicieli odnosne-
go Okr. Urzedu Ubezp. i Zwigzkow Kas Chorych oraz zainte:
resowanych Kas Chorych.

‘Kilkumiesicczna praktyka wykazala konieczno$é poczy:

nienia we wzorze planu finansowo-gospodarczego pewnych za:
sadniczych zmian, Braki pierwszego planu usuneglo Ministere
stwo Opieki Spolecznej wydajac okolnikiem z 30.VIII.1932 r,
L.. 2580/UF. nowy — opracowany wspélnic ze Zwigzkiem Kas
Chorych — wzdr planu finansowosgospodarczego, z odpo-
wiednig instrukcja o sposobie sporzadzania planéw, oraz in-
strukcje o trybie rozpatrywania tych plandw.

W planach finansowo - gospodarczych wprowadzono ta
instrukcja nastepujace zmiany zasadnicze:

dawny dzial IV rozszerzono o ilo§é ubezpieczonych, sto.
pe¢ procentowa skladki i inne, umieszczajac go na wstepie pla:
nu jako dane orjentacyjne;

plynne zasoby finansowe podzielono na 5 grup: pozosta.
los¢ z poprzedniego msca, przewidywane efektywne wplywy,
wplaty dluinikéw, wplywy na wyplaty zlecone i pozyczki;

do dawnego dzialu II i III dodano obecnie 3 nowe ko-
lumny, a to: stosunku %:owego do przypisu skladek, w zl.
na jednego ubezpieczonego, oraz kolumne kredytu, Wszystkie
5 kolumn tworza obecnie dzial II. W kolumnie ,.pokrycie”
wykazuje sie zuzycie zasobdéw finansowych do wysokosci
okwot preliminowanych”. W wypadku, gdy Kasa zamierza
w danym m:cu pokry¢ wigeej, niz wyniesie koszt danego m:-ca
(prelim.) nadwyzke te wykazuje przy koficu tego dzialu —
w splacie zobowiazan. W wypadku odwrotnym, a wiec po:
krycia tylko czesci przewidywanego kosztu — roZnice wsta-
wia sie do kolumny ,kredyt”. Suma kolumn ,Pokrycie” i ,Kre-
dyt* bedzie sie rownala wobec tego sumie kolumny ,kwoty
preliminowane®;

skladk¢ inwestycyjna (w Kasach Chorych we Lwowie
i w Krakowie) oraz czynione z niej inwestycje wyodrebniono
jako dzial 1II;

dawny dzial V wyspecylikowano zaréwno w wierzytel:
nosciach jak i w zobowiazaniach, dzielac te konta na: wierzy-
telnosci, pracodawcédw, zobowiazania i akcepty;

plan finansowosgospodarczy zamyka si¢ uwagami ogdl:
nemi, ktore poza szczegélami indywidualnemi, wynikajacemi
z podanych cyfr, obejmuja pewne dane, podawane przez Ka:
sy stale, jak — lokaty terminowe, warto$é¢ ruchomosci i nie-
ruchomosci, odpisy na fundusze amortyzacyjny i zapasowy,
watpliwe naleznosci od pracodawcoéw i t p.

Instrukcja o trybie rozpatrywania plandw finansowych
naklada obowiazek réwnoleglego rozpatrywania planéw na
Okregowe Urz¢dy Ubezpieczen i Okregowe Zwiazki Kas Cho-
rych, uzgodnienia wynikéw na wspolnych konferencjach i zre:
ferowania ich na odbywajacych sig w Ministerstwie Opieki
Spolecznej perjodycznych konferencjach, w ktérych biorg
udzial przedstawiciele Zwiazku Kas Chorych, oraz wlasciwych
Okreg. Urzedéw Ubezp. i Okr. Zw. Kas Chorych.

W planie powyzszym i instrukcji dokonano w roku bie-
Zzgeym (TIT — 1933) pewnych nieznacznych poprawek, jak np.
odseparowanie pozostalych zasobéw plynnych od wplywow,
wykazywanie czerwonym atramentem w kolumnie ,Kredyt®
wartosci zuzywanych zapaséw, skreslenie kolumny czwartej
w dziale IV, a to stanu wierzytelnodci i zobowigzan na ostatni
dziea m:ca, za$ do kolumny pierwszej wstawianie stanu na
I dzien m:ca poprzedniego, wyprowadzanie sald zmian w tym
dziale, skreslenie dzialu V i t. p.

Niektére Kasy Chorych sporzadzaly wykonanie planow
finansowych, obowiazku takiego jednak nie naloZono, gdyz
wobec zbyt krétkiego terminu cyfry te musialyby byé prowi-
zoryczne; ‘wykonaniem planu finansowego jest pozatem mie:
sigczny bilans surowy, zawierajgcy juz dane znacznie §ci-
slejsze.
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USTAWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM,

Jak juz podalismy w zeszycie 3 ,Przegladu Ubezpieczen™
z b. r. (str. 139), projekt ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
zostal uchwalony przez Sejm w brzmieniu zaproponowanem
przez Komisje Ochrony Pracy. Po przejsciu do Senatu do pro-
jektu zostaly wprowadzone bardzo liczne zmiany przez Komi-
sie Gospodarstwa Spolecznego i przez doradcza Komisje Tech-
niki Legislatywnej, poczem plenum Senatu uchwalilo go wraz
z zaproponowanemi zmianami. Poprawki wprowadzone przez
Senat w wiekszosci wypadkéw dotyczyly zmian stylistycznych
i redakeyjnych, jedynie pare poprawek Senatu zmienilo w spo-
séb istotny tresé projektu ustawy. Sejm rozpatrujac ponownie
projekt ustawy uchwalil wiekszo$é poprawek Senatu i obecnie
ustawa czeka na ogloszenie w Dzienniku Ustaw R. P.

Nizej podaiemy streszczenie wazniejszych przepiséw usta-
wy, szczegolowo bedzie ona omoéwiona i zanalizowana w szeregu
artykuléw, ktére publikowaé zaczniemy w najblizszych zeszy-
tach ,,Przegladu”,

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem normuje nastepujace
rodzaje ubezpieczen: na wypadek choroby i macierzynistwa, na
wypadek niezdolnoéci do zarobkowania, starosci lub $mierci
osoby ubezpieczonej (ubezpieczenie emerytalne) i ubezpiecze-
nie od wypadkéw w zatrudnieniu Ilub choroby zawodowej;
w zakresie ubezpieczenia pracownikéw umystowych ustawa
normuje organizacje instytucyj ubezpieczenie to wykonujacych
i uprawnienia wladz nadzorczych. Catkowicie poza zakresem
dzialania ustawy pozostaje zabezpieczenie robotnikéw na wy-
padek bezrobocia oraz na Gérnym Slasku ubezpieczenie na
wypadek choroby, ubezpieczenie emerytalne robotnikéw i ubez-
pieczenie gérnikéw. Obowiazkowi ubezpieczenia przeciwko ry-
zykom, okreélonym wyzej, podlegaja wszystkie osoby bez ro6z-
nicy plei i wieku, pozostajace w stosunku pracy, nie wylacza-
jac uczniéw, terminatoréw, wolontarjuszy i praktykantéw,
krewnych i powinowatych (z wyjatkiem matzonka), zatrudnio-
nych przez pracodawce oraz chalupnicy i osoby z nimi pra-
cujace.

Od tej ogélnej definicji obowiazku ubezpieczenia ustawa
zawiera liczne wyjatki, dotyczace poszczegélnych rodzajéw
ubezpieczenia, okreslonych grup pracownikéw oraz pewnych
obszaréw. W calosci z pod dziatania ustawy wylaczeni sa
funkcjonarjusze panstwowi, podlegajacy ustawie z dn. 11.XII
1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnem oraz pracownicy przedsie-
biorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe", objgci rozporzadzeniem
Rady Ministréow z dn. 8.VIL.32 r, o zaopatrzeniu emerytalnem
pracownikéw przedsigbiorstwa P. K. P., funkcjonarjusze pan-
stwowi, mianowani do odwolania (prowizorycznie lub odbywa-
jacy stuzbe przygotowaweza), jesli sa pracownikami umyslowy-
mi, osoby pozostajace w czynnej stuzbie wejskowej, duchowni
oraz czlonkowie zakonéw, zgromadzen i stowarzyszen religij-
nych, wreszcie cudzoziemcy, zatrudnieni w przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych i konsularnych panstwowych oraz
w miedzynarodewych komisjach.

Z uwzglednieniem pozostalych wylaczed z pod obowiazku
ubezpieczenia zakres osobowy i terytorjalny poszczegélnych
rodzajéw ubezpieczen przedstawia si¢ w ogélnych zarysach na-
stepujaco:

1) Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umystowych
unormowane jest rozp., Prez. z dn. 24.X1.27 r. o ubezp. prac. um.
?) Ustawa odracza ubezpieczenie od wypadkéw w stosunku do

KRAJOWA

‘ Pracownicy

Pracownicy | umyslowi Pozostali

umystowi ; i robotnicy ' robotnicy
rolni

1
! | caly obszar
Ubezpieczenie na wy-| caty obszar _ | Rzplitej

padek choroby Rzplitej z wyjatkiem
G. Slaska
Ubezpieczenie na wy- woj. caly obszar
padek inwalidziwa, N . zachodnie Rzplitej
na staroé¢ i na wy- ‘(tylko robot-| z wyjatkiem
padek $mierci nicy) G. Slaska

Ubezpieczenie od wy- y
padkéw przy pracy ) L,
i choréb zawodowych caly obszar Rzplite]

Powyiszem zestawieniem nieobjete sa rozme drobne gru-
py, co do kiérych ustawa normuje obowiazek ubezpieczenia
w sposob szczegélny, jak np. terminatorzy — ubezpieczeni na
wypadek choroby i od wypadkéw przy pracy, wieZniowie —
ubezpieczeni tylko od wypadkéw przy pracy, pracownicy nie-
etatowi P. K. P. — ubezpieczeni na wypadek inwalidztwa,
$mierci 1 na staroéé oraz od wypadkéw przy pracy i t. d.

Rozciagniecie obowiazku ubezpieczenia na wypadek cho-
roby w stosunku do pracownikéw instytucyj i przedsiebiorstw,
ktére udzielaja zgodnie 7z przepisami prawnemi lub faktycznie
pomocy leczniczej zamiast ubezpieczenia w kasach chorych
odracza ustawa do czasu likwidacji odrebnej pomocy leczniczej
w terminach wyznaczonych przez Rade Ministrow.

Poza ubezpieczeniem cbowiazkowem ustawa przewiduje
na warunkach okreslonych kontynuowanie ubezpieczenia na
wypadek choroby i ubezpieczenia emerytalnego oraz dobrowol-
ne ubezpieczenie oséb, ktérych dochéd nie przekracza 10.000 zl.
rocznie. '

Wykenywanie ubezpieczedi unormowanych ustawa oraz
rozp. Prez. Rzplitej o ubezp. prac. um. porucza ustawa 1) ubez-
pieczalniom spelecznym, 2) Zakladowi Ubezpieczenia na wypa-
dek choroby, 3) Zakladowi Ubezpieczenia od Wypadkow,
4) Zakladowi Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, 5) Za-
ktadowi Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych oraz 6) Izbie
Uberpieczeri Spotecznych.

Do zakresu dzialania ubezpieczalni spolecznych nalezy
przyznawanie i udzielanie $wiadczern ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i macierzyfistwa oraz wykonywanie jednorodnych
czynno$ci dla wszystkich rodzajéw ubezpieczer, nie wylaczajac
ubezpieczenia pracownikéw umystowych, jako to: wustalanie
obowiazku ubezpieczenia w my$l ustawy prac. um., ustalanie
uprawnien do kontynuowania ubezpieczed, wymierzanie i po-
bieranie skladek, przyjmowanie roszczen o $wiadczenia oraz
przeprowadzanie czynncéci przygotowawczych dla udzielania
$wiadczen, przyznawanych przez zaklady ubezpieczen, udziela-
nie na zlecenie tych zakladéw przyznanych swiadczen,
ewidencja i kontrola o0s6b pobierajacych $wiadczenia. Za
wykonywanie powyzszych czynnosci dla zakladéw ubezpieczen

robotnikéw rolnych, zatrudnionych w gospodarstwach rolnych
o obszarze ponad 30 ha na obszarze woj. centralnych, wschod-
nich i potudniowych.
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otrzymymywaé beda ubezpieczalnie od wlasciwych zaktadéw
zwrot kosztéw wedlug norm ustalonych przez Izbe Ubezpieczen
Spotecznych,

Zaklad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby kontynuuje,
uzupelnia i usprawnia dzialalno$é ubezpieczalni spolecznych
w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby oraz prowadzi
weptlna dla wszystkich rodzajow ubezpieczen dziatalnosé lecz-
nicza i profilaktyczna. Nie posiada natomiast Zaktad w zasa-
dzie kompetencyj w zakresie czynno$ci, wykonywanych przez
ubezpieczalnie dla innych rodzajéw ubezpieczer.

Do zakresu dzialania pozostalych Zakladéw Ubezpieczer,
kazdego w dziedzinie rodzaju ubezpieczenia, uwidocznionego
w nazwie, nalezy wykonywanie czynnoéci nie nalezacych do
kompetencji Izby Ubezpieczen Spolecznych lub ubezpieczalni
spolecznych, w szozegdlnosel za§ przyznawanie i udzielanie
swiadczen, administrowanie wlasnemi funduszami i zasobami
i ich lokowanie, prowadzenie statystyki, wspoldzialanie w ak-
cji, zmierzajacej do przywrécenia zdolnos$ci do zarobkowania
rencistow, udzielanie ubezpieczalniom spolecznym z zastrzeze-
niem kompetencji Izby Ubezpie-zer Spolecznych instrukeyj co
do sposobu przeprowadzania przez nie czynnodci przygotowaw-
czych do przyznawania $wiadczed, i co do sposobu kontroli
os6b, pobierajacych $wiadczenia.

Izba Ubezpieczen Spolecznych jest powolana do koordy-
nowania w zakresie wszystkich rodzajéw ubezpieczerd spolecz-
nych dziatalnosci ubezpieczalni spolecznych i zaktadéw ubez-
pieczert spolecznych oraz prowadzenia dzialalnosci, zmierzaja-
cej ku osiaganiu wspolnych celéw tych instytucyj. Koordyno-
wanie dzialalnodei ubezpieczalni spolecznych ma polegaé na
opracowywaniu przez Izbe dla ubezpieczalni, po wystuchaniu
opinji poszczegdélnych zakladéw, przepisow, ustalajacych spo-
s6b wykonywania przez ubezpieczalnie czynnosci dla zakla-
déw ubezpieczen, na przeprowadzaniu kontroli i lustracji wy-
konywania przez ubezpieczalnie tych czynnoéci, oraz na bada-
niu i cpinjowaniu budzetéw ubezpieszalni spolecznych ze szcze-
gélnem uwzglednieniem kosztéw wykonywania poruczonych
ubezpieczalnicm czynnosci, przyczem Izba ustala zasady i spo-
soby pokrywania tych kosztéw, wreszcie na rozstrzyganiu spo-
réw miedzy zekladami i ubezpieczalniami. Jako sankcja w sto-
sunku do ubezpieczalni przystuguje Izbie prawo pociagania do
odpowiedzialno$zi dyscyplinarnej dyrektoréw lub ich zastep-
cow w razie naruszenia obowiazkéw shluzbowych w zakresie
czynnosci  poruczonych. Ponadto w zakresie dzialania Za-
ktadéw. Izba ma =za zadanie prowadzenie ogolnej sta-
tystyki, wydawanie ogélnych sprawozdan, ustalania metod
opracowywania bilanséw ubezpieczeniowo - technicznych przez
zaklady, usprawnianie biurowodci i administracji, badanie
i opinjowanie budzetéw, przeprowadzanie lustracyj dziatalnosci,
opinjowanie planéw lokat funduszéw i zasobdw, ustalanie ra-
mowych przepiséw stuzbowych, roztrzyganie sporéw, wreszcie
wykonywanie wszelkich czynno§ci w zakresie ubezpieczeri spo-
tecznych, ktére przekraczaja kompetencje poszczegélnych za-
ktadéw i ubezpieczalni, jak np. reprezentowanie instytucyj
ubezpieczen spclecznych na fachowych zjazdach i konferen-
cjach, prowadzenie akcji wydawniczej, popieranie i zakladanie
instytucyj naukowych, urzadzanie kurséw i t. p.

Okreg obeimujacy jeden lub kilka powiatéw i siedzibe
tbezpieczalni spotecznych ustala Minister Opieki Spolecznej
w ten sposéb, aby liczba obowiazkowo ubezpieczonych wyno-
sita w kazdej ubezpieczalni conajmniej 10.000 lub 5.000 (woj.
wileriskie, nowogrédzkie, poleskie, wolynskie, bialostockie, sta-
nistawowskie, tarnopolskie). Zaklady ubezpieczen spolecznych
i Izba obejmuja swem dziataniem caly obszar Rzeczypospolite,

Wymienione wyzej instytucje ubezpieczed spolecznych
dzialaja na podstawie ustawy oraz statutéw nadanych przez

Ministra O. S. przy zalozeniu danej instytucji, péZniejsze zmia-
ny statutéw uchwalaja wlaéciwe rady, Minister S. O. moze jed-
nak zmieniaé statuty w drodze rozporzadzer.

Organizacja wladz instytucyj ubezpieczed spolecznych
oparta jest na kolegjalnych organach, pochodzacych z wybo-
réw, czeSciowo z nominacji oraz na urzedniczych dyrekcjach.
Organami pochodzacemi z wyboréw sa w ubezpieczalniach i za-
ktadach: rady, komisje administracyjne, komisje rewizyjne, ko-
misje rozjemcze (ubezpieczalnie} lub komisje rentowe (zakla-
dy, z wyjatkiem zakladu ubezp. na wyp. choroby}, w Izbie
Ubezpieczen: rada zarzadzajaca, prezydjum Izby, prezes, ko-
misja rewizyjna.

Sklad organéw instytucyj ubezpieczen przedstawia sie

nastgpujaco:
Uhezpieczeni ‘
p | bot- Praco-; Nomi- Razem
rac. : robot-ldawey| paci
um. nicy
Ubezpieczalnie Spo- | i
leczne “ \
a) %) 7 4 5 17
Rada %) p, tooun | e 7| 2
Komisja Administracyjna . 1 3 2 P 7
Komisja Rewizyjna . [ 1 30 — 5
Komisja Rozjemcza . ! 2 3 1 7
Zaktad Ubezp. na wy- i
padek choroby i Za- i
ktad Ubezp. od wy-
padkéw
Rada . . . . . . . . 3, 9 6 . 7 25
Komisja Administracyjna . 1 | 3 2 : 3 9
Komisja Rewizyjna . . . 12 5 11 ]
Komisje rentowe (zaklad !
ubezp. od wyp.) - 2 1 1 4
Zakltad Ubezpieczenia ‘
Emerytalnego Robo-
tnikow
Rada . . . . . . . . 12 6 1 7 25
Komisja Administracyjna . | — 4 2 3 9
Komisja Rewizyjna . 2 4 i 7
Komisje Rentowe . . . - 2 1 1 4
Zakiad Ubezp. Prac.
Umysiowych
Rada . o 10 — 5 6 21
Komisja Administracyjna . 4 = 2 3 9
Komisja Rewizyjna . . , 2 - 4 ] 7
Komisje Rentowe 2 — 1 1 4
Izba Ubezpieczen Spo- ‘ ?
tecznych :
Rada Zarzadzajaca . . . 4 9 7 8 28
Prezydjum . . . . . . 1 3 4 2 10
Komisja Rewizyjna . . . 1 2 5 .01 9

Czlonkéw rad ubezpieczalni spolecznych, pochodzacych
z wyboréw, wybieraja ubezpieczeni i pracodawcy wedlug prze-
piséw, ktore wyda Minister O. S., cztonkow zas rad zakladow
i rady izby wybieraja wlasciwe zgromadzenia wyborcze, skla-
dajace si¢ z delegatow wybranych jednoczesnie z wyborami do
rad ubezpieczalni spolecznych. Czltonkéw komisyj administra-

1) a — ubezpieczalnie liczace ponizej 75.000 obowigzko-
wo ubezpiezzonych, b — powyzej.

?) Conajmniej 1 mandat.
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cyjnyzh, rewizyjnych, rentowych, rozjemczych wybieraja wla-
sciwe rady, z wyjatkiem czlonkéw komisji rewizyjnej Izby,
wybieranych przez zgromadzenia wyborcze,

Okres urzedowania rad i komisyj rewizyjnych wszystkich
instytucyj wynocsi 5 lat, za§ komisy] $wiadczeniowych i rento-
wych — 1 rok.

Rady ubezpieczalni i zakladéw sa naczelnym organem
uchwalodawczym 1{ ustalajacym ogolne zasady kierownictwa
dzialalnoscig tych instytucyj. Do zakresu dziatania rad nalezy
wybér czlonkéw komisyj, uchwalanie zmian statutu, prelimina-
rzy budzetowych, sprawozdaf rocznych, zamknieé rachunko-
wych, przyjmowanie sprawozdan komisyj i dyrekcyj.

Komisje administracyjne sa z zastrzezemiem uprawnien
" rad, crganem uchwalodawczym, sprawuja ogélne kierownictwo
dzialalnosci instytucyj, wykonywujac w tym celu nadzér nad
czynnosciami dyrekcji i udzielaja: jej dyrektyw; komisje po-
woluja i zwalniaja czlonkow dyrekcji.

Komisje rewizyjne powolane sa do kontrolowania czynno-
$ci komisyj administracyjny:h i dyrekcyj oraz do przeprowa-
dzania rewizji ksiag, dokumentéw i zasobéw kasowych.

Komisje rozjemcze w ubezpieczalniach spolecznych roz-
strzygaja odwolania od orzeczed dyrektora w sprawach swiad-
czeri oraz kar, komisje rentowe za§ w zakladach ubezpieczen
wykonywujg nadzdér nad czynno$ciami dyrektora w zakresie
przyznawania $wiadczen oraz orzekaja w sprawach s$wiadczen
w niektérych wypadkach. Komisje rentowe dziataja w siedzi-
bach oddzialow zakltadéw. W Izbie Ubezpiezzen Spo-
lecznych podzial kompetencji miedzy poszczegélne orga-
ny przedstawia sieg odmiennie. Rada Zarzadzajaca
jest naczelnym i jedynym organem uchwaledaweczym Izby
oraz kieruje caloksztaltem dzialalnosci Izby i wykonywa za
poSrednictwem prezydjum nadzér nad czynnodciami dyrekcji.
Do zakresu dzialania prezydjum nalezy rozpatrywanie spraw,
ktore maja byé przedmiotem obrad rady, zalatwianie spraw
przekazanych przez rade i bezposrednio niektérych spraw wy-
szczegélnionych wyraznie w ustawie wreszcie wydawanie nie-
zbednych zarzadzen w naglych wypadkach., Komisja rewizyjna

nieco

Izby spelnia te same czynno$ci, co komisje rewizyjne ubezpie-
czalni i zakladow.

Na czele rad stoja przewodniczacy (w Izbie — prezes)
i dwaj zastepcy, w ubezpieczalniach wybrani przez rade, w za-
kladach mianowani przez Ministra O. S. z poéréd kandydatow
wybranych przez rady, w Izbie — mianowany przez Prezydenta
Rzplitej na wniosek Rady Ministréw. Komisjom administracyj-

nym przewodniczy przewodniczacy rad, komisjom rewizyj-
nym -— przewodniczacy wybrani, komisjom rozjemczym i ren-
towym -- przewcdniczacy, mianowani przez panstwowy urzad

ubezpieczenn {ubezpieczalnie} lub Ministra O. S. (zaktady).

Organami wykonawczemi w instytucjach ubezp. spol. sa
dyrekcje, skladajace sig: w ubezpieczalni z dyrektora, lekarza
naczelnego i jednego lub dwéch wicedyrektoréw, w zaktadzie
ubezpieczenia na wypadek choroby — z dyrektora, wicedy-
rektora i lekarza naczelnego, w pozestalych zaktadach — z dy-
rektora, wicedyrektora i matematyka zakltadu, w izbie ubezpie-
czen — z naczelnego dyrektora, lekarza naczelnedgo (jest nim
naczelny lekarz zakladu ubezp. na wyp. chor.), 2 dyrektoréw
izby i naczelnego matematyka. Na czele dyrekcji stojg dyrek-
torzy,
wszystkie sprawy biezace niezastrzezone dla innych organéw

ktérzy sa zwierzchnikami prazownikow i zalatwiaja
oraz kieruja pod wzgledem organizacyjnym i administracyjnym
cala dzialalnoécia danej instytucji. Powyisze funkcje w izbie
ubezpieczen wykonywa dyrekcja.

Poza wymienionemi organami w ubezpieczalniach spo-
tezznych, w Zakladzie Ubezp. na Wyp. Chor. istnieja jako ciala

doradeze rady lekarskie, ktorych skiad i kompetencje okresla
statuty.

Dla osiagniecia celow, zwigzanych z przeznaczeniem fun-
duszéw specjalnych oraz dla zarzadzania temi funduszami lub
wspbélnego zarzadzania majatkiem lub wspélnemi lokatami in-
stytucje ubezpieczen spolecznych moga wyltaniaé odrebme or-
gany, dzialajace w obrebie izby ubezpieczen, zaktadu lub po-
szczegbdlne] ubezpieczalni na podstawie regulaminéw zatwier-
dzenych przez wlasciwa wtadze nadzorcza oraz tworzyé sa-
modzielnie lub wspolnie odrebne instytucje spoteczne, wyposa-
2cne w osobowos$¢ prawna.

Wrykonywanie czynnosci ubezpieczalni spolecznych, Za-
ktadu Ubezp. Emer. Rob. i Zaktadu Ubezp. od Wypadkéw w za-
stosowaniu do podlegajacych ubezpieczeniu pracownikéw Pol-
skich Kolei Passtwowych moze Minister 0. S. w porozumieniu
z Minisirem Komunikacyj przekazaé w drodze rozperzadzenia
specjalnym instytucjom ubezpieczenia kolejarzy.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macie-
rzyristwa ubezpieczeni maja prawo do nastepujacy:h swiadczen:

a) pomocy leczniczej (opieka lekarska, leki, srodki opa-
trunkowe i przeciw znieksztalceniu) -— w ciagu 26 tygodni;

b) zasitku chorobowego z powodu niezdolno$ci do pracy
wskutek chorcby w wysokosci 50% przecietnego zarobku ty-
godniowego (z ostatnich 13 tygodni) — w ciagu 26 tygodni, po-
czynajac od czwartego dnia niezdolnosci lub od pierwszego,
jesli niezdolnc$é ta stwierdzona zostanie podzniej niz w 3 dniu
choroby. Prawa do zasilku chorobowego nie maja robotnicy
w okresie czasu, w ktérym w my$l przepiséw stuzbowych lub
umowy zbiorowej otrzymuja od pracodawecy calkowite wyna-
grodzenie, pracownicy za$ umyslowi w okresie czasu, w kto-
rym przystuguje im w mysl obowiazujacych przepisbw praw-
nych prawo do calkowitego wynagrodzenia od pracodawcy;
potrzeby w szpitalu; wéwczas
kiéry ma na

c) umieszczenia w razie
w miejsce zasilku chorchowego ubezpieczony,
utrzymaniu jedna lub wiecej oséb, otrzymuje zasilek domowy
w wysokosci polowy zasitku chorobowego, dla pozostalych za$
ubezpieczonych zasilek szpitalny wynosi % zasitku chorobo-
wego.

Swiad:zenia dla ubezpieczonych w razie pologu obej-
muja:

a) bezplatna pomoc lecznicza i poloznicza,

b) zasilek pologowy, wynoszacy tygodniowo 50% prze-
cietnego tygodniowego zarobku z ostatnich 13 tygodui, przez
czas, gdy poloznica wstrzymuje sie¢ od pracy, nie dluzej jed-
nak niz w ciagu 8 tygodni, z ktérych conajmniej 6 powinno
przypadaé po porodzie,

c) zasilek dla karmiacych matek w naturze w ilosci litra
mleka dziennie lub réwnowarto§é w gotéwce przez czas kar-
mienia ¢d dnia ukonczenia zasitku pologowego, nie diuzej jed-
nak niz 12 tygodni,

d) umieszczenie za zgoda poloznicy w zakladzie dla po-
toznic, wéwczas zamiast zasilku pologowego poloznice otrzy-
muja zasilek domowy lub szpitalny,

e) pomoc i opieke pielegniarek za potraceniem na ten
cel najwyzej polowy zasitku pologowego.

W razie $mierci ubezpieczonego ubezpieczalnia udziela
jednorazowege zasitku pogrzebowego réwnajacego sie 3-tygod-
niowemu zarobkowi ubezpieczonego.

Podstawe wymiaru zasitkéw pienieznych stanowia fak-
tyczne zarobki ubezpieczonego, maksymum ich ustalaja statuty
ubezpieczalni w granicach 90—174 zl. tygodniowo.

Za porady lekarskie, lekarstwa, $rodki lecznicze, pomoc-
nicze i zabiegi lecznicze ubezpieczeni wnosié beda oplaty we-
dlug cennika ustalonego przez Ministra O. S. Od optat zwol-
nione beda zabiegi chirurgiczne, rozpoznawcze i inne (choroby
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ostre, zakazne, gruzlica, nagle wypadki i t. p.) ustalone w roz-
porzadzeniach Ministra O. S,

Okres pobierania zasitkéw chorobowych moze byé skré-
cony do 13 tygedni uchwala organéw ubezpieczalni lub rozpo-
rzadzeniem Ministra O. S., jesli wskutek masowych zwolnied
z pracy, liczba osob otrzymujacych zasilki, przekracza prze-
cietna normalna liczbe tych oséb w stopniu zagrazajacym roéw-
nowadze finansowej ubezpieczalni. Ograniczenie to moze byc¢
stosowane jedynie w stosunku do osob, kiére utracily prace
z innych pcwodéw niz choroba.

Prawo do zasitku chorobowego istnieje dopiero po 4 ty-
godniach podlegania obowiazkowi ubezpieczenia lub od dnia po-
wstania obowiazku ubezpieczenia, jesli ubezpieczony w ciagu
ostatniego roku podlegal obowiazkowi ubezpieczenia w ciagu co-
najmniej 26 tygodni. Ograniczenie powyzsze nie stosuje sie do
0s0b ubiegajazych sie o zasilek z powodu wypadku w zatrud-
nieniu lub zapadniecia na ostra chorobe zakazna lub chorobe
ostra,.

W razie, jesli choroba jest choroba zawodowa, albo spo-
wodowana wypadkiem w zatrudnieniu, a jest polaczona z nie-
zdolnoscia do pracy i trwa dluzej niz 4 tygodnie, wowczas Za-
ktad Ubezp. od Wypadkéw ubezpieczalni  koszty
wszystkich §wiadczen udzielonych od pilerwszego dnia zacho-

zwraca

rowania.

Czlonkowie rodziny ubezpieczonego maja prawo do na-
stepujacych s$wiadczen:

a) pomocy leczniczej w ciagu 13 tygodni,

b) bezplatnej pomocy polozniczei,

c) zasitku dla karmiacych w wysokosci takiego samego
zasitku jak dla ubezpiezzonych,

d) zasilku pienieznego na koszty pogrzebu w wysokosci
polowy zasilku pogrzebowego,

e) umieszczenia w szpitalu na okres nie dluzszy niz 13
tygodni.

Po uplywie okresu $wiadczen ubezpieczalnia udziela
czlonkom rodziny pomocy leczniczej w wypadkach ustalonych
choréb ostrych przez dalsze 13 tygodni.

Do grona czlonkéw rodziny ubezpieczonego,
nych do $wiadczen nalezy:

uprawnio-
zona lub niezdolny do zarobko-
wania maz, dzieci $lubme, uprawniome, przysposobione, nie-
$lubne, wnuki do 16 lat lub ponad 16 lat, jesli sa niezdolne do
zarobkowania albo ksztalca sie, w tym ostatnim wypadku do
21 lat lub 24 lat, o ile ksztalca sie w wyzszych zakladach nau-
kowych. Warunkiem posiadania praw do $wiadczen jest wspol-
ne zamieszkiwanie z ubezpieczonym i pozostawanie na jego
wylacznem i calkowitem utrzymaniu, Poza wymienionemi czlon-
kami rodziny prawo do §wiadczen moga posiadaé jeszcze dwic
osaby wspélnie zamieszkujace z ubezpieczonym i przez niego
utrzymywane, jesli zostana zarejestrowane w ubezpieczalni.

Za osoby umieszczone w szpitalach publicznych ubezpie-
czalnia wnosi oplaty w wysokosci 85% oplaty na klasie naj-
nizszej.

Celem udzielania pomocy leczniczej ubezpieczalnia moze
urzadzi¢ dla celéw wlasnych szpitale, przychodnie, apteki, sa-
natorja i t. p., przyczem przychodnie moga byé przeznaczone
badz dla cgélu ubezpieczonych, bads dla pewnych ich kate-
goryj wedlug zawoddéw, miejsc zamieszkania ubezpieczonych,
zaktadow pracy, wieku i t. p.

Spory miedzy lekarzami i ubezpieczalniami spolecznemi
lub Zakladem Ubezp. na Wypadek Choroby roztrzygane sa
w drodze postepowania rozjemczego przed komisjami rozjem-
czemi dla spraw lekarskich.

W zakresie ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych udzielane sa nastepujace swiadczenia:
renta wypadkowa, dodatki do renty, renta wdowy, renta sie-

roca, renta dalszej rodziny, zapomoga po$miertna, lecznictwo
i swiadczenia w naturze.

Prawo do renty wypadkowej przystuguje ubezpieczone-
mu, ktéry stal sie calkowicie lub czesciowo niezdolny do za-
robkowania wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby za-
wodowej, o ile niezdolnoé¢ trwa dluzej niz cztery tygodnie.

Ubezpieczony calkowicie niezdclny do zarobkowania otrzy-
muje reale w wysokosci 66°); przecietnego miesiecznego za-
robku w ciagu ostatnich 52 tygodni, o ile nie' moze obej$é¢ sig
bez statej pomocy i opieki innych—otrzymuje dodatek do renty
w wysokosci 33"y zarobku przecigtnego. Ubezpieczony czescio-
wo niezdolny do zarobkowania, nie mniej jednak niz 10%,
otrzymuje odpowiednia procentowa cze§é renty bez dodatku.

Otrzymujacy rente wypadkowa, je$li utracil conajmniej
66%)x zdolnosci do zarobkowania ma prawo do dodatku na kaz-
de dziecko w wysokosci '[in czeéci renty.

Prawo do renty wdowiej (sierocej) wypadkowej ma wdo-
wa (sieroty), ktérej maz (ojciec, matka), zmar! wskutek wy-
padku w zatrudnieniu lub na chorobe zawodowa. Wysokosé
renty wdowiej wynosi 30%, sieroty zupelnej — 25%, sieroty
niezupelnej — 20%, przecietnego zarobku.

Osobom dalszej rcdziny nalezy si¢ renta po osobie zmar-
tej wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej,
a to wstepnym jak dtugo zyja w niedostatku, a wnukom i ro-
dzenstwu jezeli utrzymywani byli wylacznie lub przewaznie
przez zmarlego w zasadzie do ukorczenia 17 roku zycia dla
chtopcéow a do 18 roku dla dziewczat. Wysokos$é tej renty wy-
nosi ogétem 20% przecietnego zarobku.

Najwyzsza norma zarobku przyjeta dla ustalania podsta-
wy wymiaru rent wypadkowych wynosi 174 z}. tygodniowo.

Niezaleznie od rent rodzinie pozostatej po zmarlym na-
lezy sie jednorazowa zapomoga posmiertna w wysokosci mie-
siecznego ostatniego zarobku ubezpieczonego, nie mniej jednak
niz 75 zhL

W ubezpieczeniu emerytalnem robotnikéw przewidziane
sa nastepujace swiadczenia: renta inwalidzka, renta wdowia po-
inwalidzka, renta siercca poinwalidzka, $§wiadczenia lecznicze.

Prawo do renty inwalidzkiej przystuguje ubezpieczone-
mu, ktéry jest inwalida i przebyl w ubezpieczeniu conajmniej
200 tygodni sktadkowych,
dziesieciu lat przed powstaniem inwalidztwa, z czego przynaj-
mniej 50 tyg. skladkowych na okres ostatnich 3 lat przed pow-
staniem inwalidztwa lub tez przebyl w ubezpieczeniu 1000 tygod-
ni sktadkowych, albo taka lizzbe tygodni skladkowych penad 200,
ktora stanowi ¥ liczby tygodni skladkowych, jakie uplynely
miedzy data poczatku ubezpieczenia i dniem powstania inwa-
lidztwa. Do okresu 10 lub 3-letniego nie wlicza si¢ czasu bez-

przypadajacych na okres ostatnich

robocia, czasu pobierania renty wypadkowej oraz czasu obo-
wiazkowej stluzby wojskowej.

Inwalida jest ten ubezpieczony, ktéry wskutek choroby,
ulomnosci fizycznej albo umystowej, badz tez wskutek upadku
sit fizycznych lub umystowych stanie sie niezdolny do zarobie-
nia wlasna praca ¥ tedo co zarabia w danej miejscowcsci osoba
w pelni sil fizycznych i umystowych o podobnem wyksztalceniu
i uzdolnieniu.

W stosunku do ubezpieczonych zatrudnionych w gérnic-
twie i hutnictwie za inwalide uwazany bedzie rowniez ten, kto
z przyczyn wyzej wymienionych stanie si¢ niezdolny do zaro-
bienia wlasng praca !4 tego, co zarabia w danej miejscowosci
osoba w pelni sil fizycznych i umystowych o podobnem wy-
ksztatceniu i uzdolnieniu, jesli przebyl w ubezpieczeniu 600 ty-
godni sktadkowych, z czego przynajmniej 50 tyg. w ciagu
ostatnich 4 lat,

Za inwalide uwazany bedzie réwniez ubezpieczony, ktéry
ukoniczy! 65 rok zycia oraz o ile chodzi o ubezpieczonych, za-
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trudnionych w gdrnictwie i hutnictwie, ubezpieczony, ktary
ukoriczyt 60 rok zycia i przebyl w ubezpieczeniu 750 tygodni
sktadkowych.

We wszystkich wypadkach tygodniami skladkowemi beda
te tydodnie, za ktére skladki zcstaly uiszezone oraz te, za kto-
re skladki zostaly wymierzone,

Renta inwalidzka sktada sie z kwoty zasadniczej i z kwo-
ty indywidualnej. Wysokos§é kwoty zasadniczej ustala corocznie
Rada Ministréw w granicach od 10% do 16% przecietnego za-

przy 416 tygodniach skladkowych —-
. 416 832 i} L
. 832—1249 . ‘ .
12491872 ,, " —

Otrzymujacy rente inwalidzka ma prawo d¢ dodatku na
kazde dziecko w wysokosci !/, kwoty zasadniczej oraz kwoty
indywidualnej bez uwzglednienia jej wzrostu.

Prawo do renty wdowiej poinwalidzkiej ma wdowa, z chwi-
la ukonczenia 60 roku zycia lub wczes$niej, jezeli jest niezdolna
do zarobkowania, ktérej maz w chwili $mierci pobieral rente lub
prawo gdyby stal sie inwalida. Wdo-
wy po zmarlych ubezpieczonych, zatrudnionych w gérnictwie
i hutnictwie maja prawo do renty z chwila ukoriczenia 50 rokn
zycia, jesli zmarly przebyl w ubezpieczeniu 600 tygodni sklad-
kowych, z czego przynajmniej 50 tygodni w ciagu ostatnich 4
lat przed smiercia. Renta wdowia wynosi polowe renty, ktéra

tez mialby do niej

otrzymywat zmarly lub do ktérej miat prawo.

Renty sieroze poinwalidzkie otrzymuja dzieci, pozostate po
zmarlym ubezpieczonym do chwili ukonczenia 17 (chtopcy) lub
18 roku zycia (dziewczeta), dzieci niezdolne zas catkowicie do
zarobkowania -- przez caly czas trwania niezdolnos:i. Renta
sieroca wynosi dla kazdej sieroty 4 renty, ktéra zmarly otrzy-
mywal lub do ktérej mial prawo; w razie $mierci obojga rodzi-
c6w, albo gdy wdowa nie otrzymuje renty ogélna suma rent
sierocych podwyzsza sie o 15% renty.

Osoby pchierajace renty inwalidzkie, wdowie i sierace
poinwalidzkie otrzymuja nastepujace roczne doplaty do rent:

Doptaty roczne wynosza

Przy zarobku tygodniowym,
dla rent

stanowiacym podstawe dla
kwoly zmiennej

inwalidz. ‘ wdowich sierocych

39 zt. ’ 36 zt.

do122zt. . . . . . .. 48 zt. l !

od 12 zt. do 17 zt. . . 36 zt. | 30z . 24 2t
od 17 2} do 24 zt. . . 24 2t ’ 24 zt, i 12 2L
od 24 zt. do 36 zi. 12 z% 12 zt. 9 zt.

Rodzinie, pozostatej po ubezpieczonym lub pobierajacym
rente inwalidzka, nalezy sie w razie jego $mierci jednorazowa
zapomoga posmiertna w wysokosci ostatniego zarobku, nie mniej
jednak jak 75 zi

Oscby nie bedace inwalidami, a co najmniej od dwach lat
nie podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia maja prawo do
ctrzymywania zmniejszonej renty inwalidzkiej, jesli przebyly
w ubezpieczeniu 750 tygedni skladkowych i ukoticzyly 62 lat,
lub jesli chodzi o gérnikéow i hutnikéw — ukoriczyly 57 lat,

Swiadczenia lecznizze ubezpieczenia od wypadkéw i ubez-
pieczenia emerytalnego polegajg na tem, ze ubezpiezzony, kto-
ry wyczerpal swiadczenia lecznicze z ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i jest nadal chory na te sama chorobe, ma prawo
do pomocy leczniczej od Zakladu Ubezp. Emer. lub Zakladu
Ubezp. od Wypadkéw, jesli choroba powstata wskutek wypad-

robku ubezpieczonych, ktérym w ubieglym roku przyznano
§wiad-~zenia rentowe, albo po ktérych $mierci w roku ubieglym
przyzaano renty wdowie albo sieroce.

Kwoty indywidualne wymierza sie¢ wedlug wysokosci
przecietnego zarobku z calego okresu ubezpieczenia, przyczem
maksymalnie zaliczany jest do ubezpieczenia zarobek wynosza-
cy 72 zl tygodniowo. Wysokos¢ kwoty indywidualnej jest
zmienna w zaleznosci od dlugosci okresu ubezpieczenia i wynosi

10% przecietnego miesiecznego zarobku
10%—14% . " "
14%--22% . 0 "
22%——40% " " "

ku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej. Ponadio oba wy-
mienione wyzej Zaklady moga stosowaé wzgledem ubezpieczo-
nych leczenie, majace na celu zapobiezenie powstaniu niezdol-
nosei do zarobkowania lub przywrécenie tej zdolnoéci oraz mo-
ga przejmowaé opieke nad chorym od ubezpieczalni, jezeli uzna-
ja, ze leczenie stosowane przez nia jest niedostateczne dla za-
pcbiezenia grozacej niezdolnosci do zarcbkowania,

Jak juz podano na wstepie niniejszej notatki, pracownicy
rolni nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia emer. i na wypa-
7=k chorchy, swiadczenia tego oslatniego ubezpieczenia w sto-
sunku do tej grupy pracownikéw maja zastepowaé $wiadczenia,
udzielane bezposrednio przez pracodawcéow rolnych na wlasny
kcszt na tych samych warunkach w ciggu tych samych okresow,
jakie obowiazuja ubezpiezzalnie spoleczne. Swiadczenia te sa na-
stepujace: oplacanie przez pracodawce w calosci kosztow lecze-
nia szpitalnego i kosziéw pomocy polozniczej oraz 90% kosztow,
zwigzanych z pomoca lekarska, z wylaczeniem zabiegow leczni-
czo-dentystyczaych, i 90% kosztéw lekarstw i $rodkéw opa-
trunkowych, udzielanie zasitkéw w wysokosci pelnych naturalji,
ustalonych jako wynagrodzenie w umowach indywidualnych lub
zbiorowych, przyczem wysokosé tego rodzaju zasitkéw nie mo-
7e by¢ nizsza niz 50% calego wynagrodzenia.

Wysokos¢ skiadek w stosunku do zarobku ubezpieczonego
na ubezpieczenia unormowane ustawa wynosi:

TJbezpieczenie na wypadek choroby Ubezp, Pracodaw. Razem

pracownicy umysfowi . . 23% 23% 46%

pozostali ubezpieczeni . 25% 25% 5%
Ubezpieczenie emerytalne robotnikow

gérnicy i hutnicy . 36% 22% 58%

pozostali ubezpieczeni . . 33% 1.9% 5.2%
Ubezpieczenie od Wypadkow

gospodarstwa relne i lesne . . — 1,0% 1,0%

pozostale przedsiebiorstwa . . . — 1,4% 1,4%

Skladki niesciagniete na ubezpieczenie emerytalne robot-
nikéw beda poczynajac od czwartego roku dziatalnosci ubez-
pieczenia pobierane w 3 w postaci dodatkowej oplaty obecia-
zajacej w polowie pracodawcow, a w polowie ubezpieczonych,
1

i za$ zaleglych skladek przejmie Zaktad Ubezp. Emer. na swoj
rachunek. '

Cze$¢ wydatkow na renty, wyplacane przez Zaktad Ubezp.
Emer., ponosi Skarb Pafstwa wplacajac temu Zakladowi za
kazda rente inwalidzka i wdowia — 24 zl. rocznie, a za kazda
rente sieroca — 12 z1. Na pokrycie zobowiazan przejetych przez
Zaktad Ubezp. od Wypadkéw Skarb Panstwa wplaca¢ bedzie

temu Zaktadowi w ciagu 20 lat po 3 milj. zb. rocznie.

Zwierzchni nadzér nad ubezpieczalniami spolecznemi
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i bezposredni nad zakladami ubezpieczeri spolecznych i lzba
Ubezpieczen Spotecznych sprawuje Minister Opieki Spolecznej,
bezposredni za§ nadzér nad ubezpieczalniami spolecznemi wy-
konywuja panstwowe urzedy ubezpieczen spolecznych.

Uprawnienia wladz nadzorczych polegaja zarowno na le-
galnosci, jak 1 celowosci dzialalnosci organéw instytucyj ubez-
pieczeniowych. Srodkami dziatania tych wladz jest: zatwier-
dzanie wazniejszych uchwal, ich ewentualne uniewaznienie, roz-
wigzywanie poszczegblnych organdéw i mianowanie na ich miej-
sce komisarzy lub tymczasowych organow kolegjalnych, branie
udzialu w posiedzeniach organéw instytucyj i t. p.

Spory miedzy pracodawcami, ubezpieczonymi lub upraw-
nionymi do swiadczern a instytucjami ubezpieczeni spolecznych
rozstrzygaja specjalne organy. Do czasu powolania tych organow
spory rozstrzygane beda przez dotychczasowe organy, orzekaja-
ce w tych sprawach, przyczem w sporach o swiadczenia ubezpie-
czenia emerytalnego robotnikéw na obszarach woj. centralnych,
wschodnich i poludniowych rozstrzyga¢ beda sady rozjemcze,
orzekajace w sprawach ubezpieczenia od wypadkow.

Uprawnienia oséb obecnie ubezpieczonych od wypadkéw
przy pracy oraz oséb ubezpieczonych na wypadek inwalidztwa,
smierci i na starcs$é, jak rowniez osob otrzymujgcych dwiad-
czenia tych ubezpieczen — ckresla rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow,

Osoby zamieszkale na obszarze woj. centralnych, potudnio-
wych i wschodnich, ktére w chwili wejscia w Zycie ustawy be-
da mialy ukoriczony 65 rok zZycia, posiadaja obywatelstwo pol-
skie i pozostawaly w ciagu ostatnich 14 lat przynajmniej przez
4 lata w zatrudnieniu, kioéreby uzasadnialo obowigzek ubezpie-
czenia emerytalnego, nabeda prawo do zaopalrzenia inwalidz-
kiego, jesli nie maja niezbednych srodkéw uirzymania. Wyso-
kodé tego zaopatrzenia okresli Minister O. S. w granicach 15 —-
20 zl. miesigcznie. Do powyzszego zaopalrzenia majg rowniez
prawo pod pewnemi warunkami osoby, ktére nie nabyly prawa
do renty inwalidzkiej z powodu nieosiagniecia 200 tygodni
skladkowych. Czlonkowie rodzin oséb wyzej wymienionych ma-
ja prawo do zmniejszonego zaopatrzenia.

Organizacje ubezpieczen w mysl przepiséw ustawy prze-
prowadzi Minister O .S., ktory ustali sposéb przejmowania przez
nowe instytucje ubezpieczen spolecznych dzialalnosci poszeze-
gélnych instytucyj obecnie istniejacych, Prawa i obowiazki in-
stytucyj dzialajacych w chwili wejscia w zycie ustawy przejma
nastepujace instytucje: ubezpieczalnie spoleczne — prawa i obo-
wigzki Kas Chorych, Zakiad Ubezp. na Wypadek Choroby —
prawa i obowiazki Zwiazku Kas Chorych, Zaktad Ubezp. Prac.
Um.,—prawa i obowiazki Zakltadéw Ubezp. Prac. Um. i ich Zwiaz-
ku, Zaktad Ubezp. od Wypadkéw—prawa i obowiazki Zakladu
Ubezp. od Wypadkéw we Lwowie, Zaktadu Ubezp. od Wypad-
kow w Krél. Hucie, Wydzialtu Ubezp. od Wypadkéw Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu, Zakladu Ubezp. od Wypadkow
w Rolnictwie w Poznaniu, Zaktad Ubezp. Emerytalnego Robot-
nikow -— prawa i obowiazki Bractwa Gérniczego w Krakowie
oraz pozostalych Kas brackich w woj. potudniowych i Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu z wylaczeniem praw i obowiazkow,
wynikajacych z ubezpieczenia robotnikéw rolnych, To ostatnie
ubezpieczenie wykonywaé bedzie w dalszym ciggu na podsta-
wie dotyshczasowych przepisow Ubezpieczalnia Krajowa do
czasu wejscia w Zycie ustawy o ubezpieczeniu emerytalnem ro-
botnikéw rolnych, ktérego projekt ma wnies¢ Minister O. S. do
Sejmu do dn. 1.1.1934 r,

Termin wejscia w Zycie ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem na obszarach poszczegolnych wojewodztw, a dla gospo-
darstw rolnych rowniez wedlug poszczegélnych rodzajow ubez-
pieczen, okresla rozporzadzenia Rady Ministrow,

POLSKI INSTYTUT
BADANIA ZAGADNIEN LUDNOSCIOWYCH.

Jezeli si¢ oderwaé od tych spraw, kiore leza na powierzch-
ni i gnebia nas bezposrednio — to sprawy ludnosciowe coraz
bardziej wysuwaja sie na czolo palacych zagadnien chwili bie-
zacej. Grozba przeludnienia z jednej strony, widmo zanikaja-
cej sily rozrodczej z drugiej — przedewszystkiem przykuwaja
uwage.

Te srodki badania zagadnien ludnosciowych, ktéremi roz-
porzadzamy dzisiaj, ktére daje np. statystyka ogdlna, s zgola
niewystarczajace tam, gdzie chodzi o poznanie glgbsze, prze-
dewszystkiem o naleiyte zréznicowanie zachodzacych zjawisk,
albo o wydobycie na jaw proceséw dopiero rodzacych sig, ukry-
tych pod powierzchnia. Ten punkt widzenia wysuni¢to m. in.
na migdzynarodowym kongresie ludnosciowym, odbytym w Ge-
newie w r. 1927, Wlasciwe metody badania nalezy dopiero siwo-
rzy¢, powinna powstaé migdzynarodowa organizacja naukowa,
kioraby postiawila sobie za zadanie ujgcie w ten sposob calo-
sci zagadnienia ludnosciowego.

Zjazd genewski byl zwolany z inicjatywy amerykanskich
neomaltuzjanistow, m. in. znanej dzialaczki tego kierunku Mar-
garet Sanger. ,Unja Migdzynarodowa Badan Naukowych nad
Zagadnieniami Ludnosci®, ktora w konsekwencji zjazdu genew-
skiego zostala zalozona w Paryiu w r. 1928, zastrzegla w sta-
tucie zupelny objektywizm naukowy, zazmaczajac, ze do jej
zadan nie nalezy prowadzenie jakiejkolwiek polityki ludnoscio-
wej, czy to w sensie popierania rozwoju ilosciowego ludnosci
czy to ograniczania tego rozwoju.

Unja migdzynarodowa byla pomyslana jako zjednoczenie
sekcyj, dzialajacych na terenie poszczegolnych krajow. W krot-
kim czasie powstaly sekcje we wszystkich wazniejszych pan-
stwach, sekcje, laczace najpowazniejsze sily naukowe, zorga-
nizowane zreszta w sposob bardzo rézny. W nastepstwie dzia-
talnos¢ Unji miedzynarodowej oslabla, natomiast niektore sekcje
wykazaly duia zywotnoéé.

Polski Instytut Badania Zagadnien Ludnosciowych, ktéry
po dluzszych przygotcwaniach ukonstytuowal sig¢ ostatecznie
w koncu r. 1931, powstal w zwiazku z poczynaniami Unji i za-
strzegt w statucie mozno$é przystapienia do Unji, jednakze po-
myslany byl odrazu jako instytucja o wlasnych, samodzielnych
zadaniach. Do Unji, wobec zmienionych warunkéw, dotychczas
nie przystapil, natomiast rozwinal dos$¢ zywa dzialalnosé¢ na
terenie polskim.

Polski Instytut Badania Zagadnien Ludnosciowych, wzo-
rem Unji, zastrzegt w statucie, ze do jego zadan nie nalezy
prowadzenie jakiejkolwiek polityki ludnosciowej. Jak wigkszosé
podobnych organizacyj w poszczegdlnych krajach, za punkt
centralny swych prac wzial zagadnienie rozrodczosci, celowo
ograniczajac si¢ narazie niemal wylacznie do tej jednej kwestji.

Glownym $rodkiem badania jest zakrojona na szeroks
skale ankieta ,w sprawie liczby dzieci w rodzinach”, Ankieta
jest prowadzona droga wypelniania odpowiednich kwestjonar-
juszy dla poszczegolnych rodzin, kwestjonarjuszy, ulozonych
w ten sposdéb, aby z jednej strony umozliwié¢ zaklasyfikowanie
rodziny do odpowiedniej grupy spolecznej, z drugiej pozwoli¢
na odtworzenie calej jej przeszlosci w zakresie rozrodczosci od
chwili zawarcia malzeristwa; otrzymuje sie takze pewne infor-
macje o rozrodczodci w poprzedniem pokoleniu. Dzieki takiej
konstrukcji ankiety mozna z jednej strony dowolnie rozczlon-
kowaé materjal wedlug roznych cech, mogacych wplywaé¢ na
rozrodczosé, z drugiej — odtworzyé przeszloéé nawet dosé
odlegla.

Do badania wybierane sa grupy mozliwie jednolite we-
wnetrznie, nalezace w miarge moznosci do wszystkich warstw
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spolecznych i wszystkich czesci Polski. Mimo bardzo ograniczo-
nych srodkéw (przez pierwszych kilkanascie miesiccy byt Insty-
tutu opieral si¢ wylacznie na skladkach czlonkow)} juz obecnie
objeto badaniem kilkadziesiat punktow, dotyczacych najrézno-
rodniejszych grup ludno$.i i wszystkich niemal dzielnic kraju.
Malterjal naplywa i naplywaé bedzie jeszcze czas dluzszy; jed-
noczesnie przystapionc do opracowania niektorych grup. Pierw-
sze wyniki opracowan ukaza si¢ w Kwartalniku Statystycznym
Glownego Urzedu Staiystycznego i w jednem z czasopism le-
karskich. Mimo objecia paru tylko nielicznych grup zarysowaly
si¢ wyraznie pewne wyniki, Ze mianowicie istnieja w Polsce
grupy ludnosci o rezrodczosci bardzo duzej i bodaj wecale do-

lychczas niezmniejszonej — i Ze z drugiej strony w innych
grupach — urzednicy, niektére grupy robotnikow wykwaliliko-
wanych — rozrodczo$¢ spadia bardzo znacznie, do poziomu,

ktory i w pcrownaniu ze stosunkami zachodniemi musialby
uchodzié za bardzo niski.

Poza ta ankiela glowna, Instytul w oslatnim czasie prze-
prowadzil inna, w ktorej zwrécil sie do wszystkich lekarzy
w Polsce, proszac o zakomunikowanie spostrzezen nad rozrod-
czoscia w postaci opisowej. W szeregu pylan sformulowano py-
tania, na ktére Instytut pragnalby otrzymaé¢ odpowiedz; zrodiem
informacyj mialy by¢ bezposrednie obserwacje lekarza. Iloscio-
wo odpowiedzi olrzymano niewiele; te kiére nadeszly, w znacz-
nej czesci maja wielka wage gatunkowa, sa czesto wyczerpujgce
i oparte na dokladnej znajomosci zagadnienia i wczuciu sie
w istote zjawiska. Ankieta nie jest jeszcze opracowana; pierwsze
wrazenie jest jednak bardzo wyrazne. Z nielicznemi wyjatka-
mi korespondenci — a rekrutuja si¢ omi ze wszystkich stron
Polski — stwierdzaja, 2e we wszystkich niemal warstwach lud-
nosci przejawia si¢ niecheé do posiadania zbyt wielkiej liczby
dzieci. Nieche¢ ta nie ogranicza sie bynajmniej do inteligencji
lub lepiej sytuowanych, wykwalifikowanych robotnikow —
przewainie ogarnia wszystkie slery ludnosci, nie wylaczajac
ludnosci wiejskiej. Nieche¢é nie zawsze jeszcze przejawia sie
w czynach; czesto jednakze lekarze stwierdzaja jako zjawisko
masowe nie tyle stcsowanie tych czy innych srodkéw zapobie-
gania ciazy, ile raczej przerywanie jej sposobami najbardziej
barbarzynskiemi. Dwa ostatnie lata kryzysu znacznie spotego-
waly te tendencje. W ogolnych liczbach urodzesd, jak wiemy
skadinad, te tendencje malo jeszcze sie¢ uwidoczniaja: wcigz
jeszcze mamy stope urodzen bardzo wysoka. Wydaje sie jednak,
2e pod wzgledem demograficznym i Polska sie na
przelomie, kiory predzej czy pézniej pchnie ja w kierunkuy,

znajduje

w ktérym juz dawno poszly panstwa Zachodu.

Ani opracowanie tej ankiety, jak zaznaczono, nie jest za-
konczone, ani cale badanie Instytutu nie jest doprowadzone do
kresu. Dotychczasowe spostrzezenia ogolne wymagaja sprecy-
zowania, zwaZenia, zréznicowania spolecznego i terytorjalnego.
Rzecz jest zbyt wielkiej wagi, aby mozna bylo poprzestaé¢ na
obserwacjach, nie udokumentowanych wszechstronnie.

W miare rozporzadzalnych srodkéw Polski Instytut Ba-
dania Zagadnien Ludnosciowych zamierza sig¢ zaja¢ innem, nie
mniej waznem zagadnieniem, ktérego rowniez nie da sie roz-
wigzaé¢ na podstawie danych statystyki ogélnej: umieralnoscia,
rozpatrywana w zaleinosci od réznego rodzaju czynnikéw na-
tury spolecznej, biologicznej i t. d.

Sadzimy, ze wyniki badan Instytutu nie pozostana jedynie
zdobycza teoretyczna nauki. Powinny mieé¢ duze znaczenie
praktyczne przy rozsirzyganiu zagadnier biezacych, nie tylko
Instytut jako taki polityka
ludnosciowa nie zajmuje sie, pragnalby jednak dostarczyé rze-

z zakresu polityki ludnosciowe;j,

telnych podstaw do wszelkich poeczynan w tym zakresie.
Sadzimy takze, ze prace Instytutu blisko lacza sie z zada-
niami ubezpieczeri spotecznych. Ubezpieczenia te maja do czy-

nienia z czfowiekiem. Instytut w swych badaniach nie dostar-
czy bezpoérednio podstaw do obliczen aktuarjalnych; nie jest
to jego zadaniem. Natomiast, umozliwiajac wlasciwa ocene za-
chodzacych w masach ludzkich zmian, i to zmian w zaleznosci
od takich czy innych czynnikéw spolecznych, badania te winny
da¢ podstawe do nalezytej oceny réwniez i obliczen aktuarjal-
nych, do przewidywan, bez kioérych nie jest mozliwa racjonalna
polityka ubezpieczeniowa.
Stefan Szulc.

LECZNICTWO KLIMATYCZNO:ZDROJOWE W KASACH
CHORYCH.

Lecznictwo klimatyczno-zdrojowe sicsowane przez Kasy
Chorych nie bylo doniedawna oparte na ustalonym planie, po-
wodujac duzg rozbieznos$é w dzialalnosci poszczegolnych Kas.

Konieczne stalo si¢ uporzadkowanie calej dziedziny lecz-
niclwa klimatyczno-zdrojowego, ustalenie grup chorobowych,
ktore bylyby niem objete i ustalenie miejscowosdci i zakladow
leczniczych, w kiérych leczenie to byloby przeprowadzane.

W dazeniu do unormowania lecznictwa klimatyczno-zdro-
jowego racjonalizacja powinna by¢ plerwszym tego krokiem.
Lecznictwo klim.-zdroj. jest dalszym elapem leczenia podstawo-
wego, badz tez niezbednem leczeniem zakladowem i niejedno-
krotnie jest ono jedynym ratunkiem dla chorego, a prawie zawsze
prowadzi najszybciej do przywrécenia ubezpieczonemu zdrowia
i zdolnosci do pracy.

Dotychczasowy system wyplacania zapomég na lezzenie
prywatne w miejscowosciach klimatycznych i zdrojowych,
t. zw. ,dzikie lecznictwo", przeprowadzane bez kontroli i pla-
nu, nie bylo najlepszg droga do osiagniecia poprawy w stanie
zdrowia ubezpieczonego. Przeprowadzenie kontroli zuzytkowa-
nia wyplaconych zapomdg, napotykalo na wielkie trudnosci,
a jak praktyka wykazala, w wielu wypadkach kwoty przezna-
czone na leczenie byly uzywane na zupelnie inne cele,

Niektére b. Okregowe Zwiazki Kas Chorych i Kasy Cho-
rych, pragnac zaspokoié¢ potrzeby w dziedzinie lecznictwa klim.-
zdroj. powolaly do Zycia sanatorja, sluzace badz wszystkim ka-
som, badZ przystosowane do wlasnych potrzeb. Szereg zakladow
mniejszych i wigkszych, ktore w ten sposob powstaly, utrzy-
mujac si¢ prawie wylacznie z oplat, wnoszonych przez Kasy
Chorych za leczonych czlonkow, przeiywalo ciezki kryzys
w zwiazku z ogélna sytuacja finansowa Kas Chorych i gospo-
darcza w kraju wogole. Dotyczy to przedewszystkiem zakla-
déw mniejszych, nie posiadajacych dostatecznych podstaw fi-
nansowych,

Celem racjonalnego i planowego wykcrzystania istnieja-
cych sanatorjow zwiazkowych i kasowych oraz celem dosto-
sowania wydatkéw kas na lecznictwo klim.-zdroj. do zmniej-
szonych wplywéw i zniesienia t. zw. ,dzikiego lecznictwa”,
Zwiazek Kas Chorych postanowil opracowaé plan leczmictwa
klimatyczno-zdrojowege z przewidywaniem obowigzkowego ko-
rzystania przez Kasy z sanatorjéow objetych planem

W zwiazku z tem zgodnie z wynikami konferenzji, odby-
tej przy udziale Kas Chorych i b. Okr¢gowych Zwiazkéw
w maju ubieglego roku, Zwiazek Kas Chorych ustalil na ckres
od 1.VI—31.XI1.32 r. dwanascie zakladéw leczniczych, w kté-
rych Kasy powinny umieszczaé swych chorych. Zostaly usta-
lone normy obowiazujace b. Okr, Zwiazki Kas i Kasy przy sto-
sowaniu le:znictwa klim.-zdroj. w powyZszym okresie, ktéry
to okres mial byé okresem préby, a wyniki — wytycznemi przy
ustalaniu planu lecznictwa klim.-zdroj. na rok 1933.

W zwiagzku z przeprowadzeniem tego planu powstata ko-
niecznosé ustalenia pewnych grup chorobowych, ktére bylyby
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“objete lecznictwem klim.-zdroj. Ze wzgledu na stan finansowy
Kas program lecznictwa objalby narazie tylko te jednostki cho-
robowe, kiérych leczenie klim.-zdroj. jest ze stanowiska spo-
tecznego i ubezpieczeniowego specjalnie wazne. Leczenie pew-
nych scisle okreslonych grup chorobowych nie wykluczatoby
odstapienia od zasady ogolnej w pewnych wyjatkowych wy-
padkach.

Na ankiete przestana Kasem i b. Okregowym Zwiazkom
w sprawie wypowiedzenia sie co do najbardziej licznych przy-
padkéw chorob pewnej grupy, wymagajacych  leczenia klim.-
zdroj. — 95% Kas wypowiedzialy sie za leczeniem gruilicy
pluc w pierwszym rzedzie, 80% za leczeniem goséca i chorob
gosécowych (reumatyzm, artretyzm, choroby przemiany mate-
rji}, jako nastepnej grupy chorobowej, 35% za leczeniem réw-
niez i innych jednostek chorobowych. Zagadnienie gruzlicy po-
stepujacej pluc ckazalo sie najbardziej palacem i wymagaja-
cem natychmiastowego rozwiazania.

Wobec dobrych wynikéw okresu prébnego 1932 roku i po-
wyzszego o$wiadczenia sie¢ Kas, Zwiazek Kas ustalil normy')
obowiazujace Kasy przy stosowaniu lecznictwa klim.-zdroj. na
rok 1933. Wedtug tych norm Kasy Chorych stosowaé moga le-
czenie tylko w ustalonych miejscowesciach i zakladach leczni-
czych, a miancwicie: w zakladach przeznaczonych do leczenia
wysokogorskiego gruzliczych zmian drég oddechowych—w Za-
kopanem, do leczenia podgérskiego i nizinnego -— w Bystrej Sl.,
Worochcie, Jaworzu, Holosku, Krakowie, Wygodzie, w Ludwi-
kowie pod Poznaniem, Michalinie, Aninie, Swidrze, Otwocky,
Helenowie, Miedzeszynie; w zakladach przeznaczonych do le-
czenia zdrojowego chorob gosécowych, przemiany materji i na-
rzagdu krazenia — w Iwoniczu, Busku, Inowroctawin, Szkle.

Kontyngent chorych, obowiazujacy Kasy, zostal dostoso-
wany do budzetéow poszczegdlnych Kas, a obnizenie taksy dzien-
nej w Sanatorjach Zwigzku, a mianowicie:

W ,Domu Zdrowia” w Bystrej Sl do zi, 8—
» Sanatorjum Staszicowka w Ludwikowie . , ,, 7.50
+w Domu Zdrowia" w Michalinie . .. w o 825
,» Sanatorjum ,Excelsior” w Iwoniczu (z ka-

pielami i zabiegami) ., . . . . . . . , 10—
» Domu Zdrowia” w Busku (bez kapieli) . , , 6.30

wplynie bezwatpienia dodatnio na wykorzystanie sanato-
riéw, co ulalwi kontrol¢ wynikéw leczenia. Uporzadkowanie
dziedziny stosowania lecznictwa klimatyczno-zdrojowego przez
Kasy Chorych, ujgcie go planowe w ramy organizacji juz dalo
dodatnie wyniki tak pod wzgledem rezultatéw leczenia, jak i fi-

nansowym. Eug. Gettel.

STAN FINANSOWY UBEZPIECZENIA
OD WYPADKOW W PRZEMYSLE
W WOJ. POZNANSKIEM 1 POMORSKIEM.

Dnia 28 marca b. r. uchwalilo Zgromadzenie Przedsigbior-
cow Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu repartycje skladki za
r. 1932 za ubezpieczenie od wypadkéw w przemyélz dla b. dziel-

) p. Okélnik Zwiazku Kas Chorych Nr. 80/32 z dnia
23.XIL.32 r. w sprawie lecznictwa klimatyczno-zdrojowego. —
Przeglad Ubezpieczenn Spolecznych Nr. 2 z b. r,, sir. 105.

nicy pruskiej (woj. poznanskie i pomorskie). Obowiazujacy
w tej dzielnicy system finansowy ubezpieczenia od wypadkéw
w przemysle wymaga corocznego rozlozenia kosztéw ubezpie-
czenia wedlug klu:za, uwzgledniajacego wyplacone zarobki
i stopy niebezpieczensiwa poszczegdlnych przedsigbiorstw oraz
wydatki instytucyj, dokonane w roku poprzedzajacym repartycjg.

Za rok 1931 nalezalo rozlozyé kwole 4.583.868,42 zl; po-
niewaz sytuacja gospodarcza przemystu nie zezwalala na tak
wielkie jego obciazenie (wynosiloby ono przecigtnie 2,6% wy-
placonych zarobkow), postanowiono pobraé tylko 75% tej kwo-
ty, zblizajac si¢ w ten sposob do kwotly, pobranej za rok 1930.
Pozostala zatem do repartycji za 1932 r. zaleglosé¢ 25% skladki
repartycyjnej za rok 1931, wynoszaca 1.145.567,10 ziL., wydatki
dokonane w r. 1932 na renty i inne $wiadczenia (lecznictwo obo-
wiazkowe i t. p.} 3.548.782,21 zI, wydatki na koszty administra-
cyjne, koszty badan wypadkowych, sprzeciwow, odwolan, za-
pobiegania wypadkom i t. p. -— w kwocie 660.948,90 zl, a nadto
zalegle i niesciggalne skladki w kwocie 1.140.716,73 zi, razem
6.496.414,94 zl, od czego odliczy¢ nalezy skladki, ktore wply-
nely za repartycje z lat ubieglych, odsetki, grzywny i t. p.
w facznej kwocie 645.754,99 zI, tak, ze kwota, ktéraby nalezato
obciazy¢ pracodawcow wynosi 5.850.659,95 zl. Poniewaz polo-
zenie gospodarcze przemyslu nie poprawilo sie, czego dowo-
dzi dalsze obnizenie si¢ wyplaconych zarobkéw z kwoty
175.989.956,57 zt w roku 1931, do kwoty 141.868.174,65 z1 w roku
1932, co stanowi zmniejszenie si¢ o 19,39%, nalezalo znaleié¢
droge wyjscia, by z jednej strony nie obarczy¢ przemystu skiad-
ka o wiele wyZsza niz w r. 1932, a z drugiej umozliwié¢ insty-
tucji juz nie plynnoé¢, ale gospodarke przy zadluzeniu niezbyt
wielkiem i dajacem sie¢ osiegnaé. Zaklad bowiem nie posiada
zadnych rezerw (lundusz rezerwowy wynosi 93.971,91 zi), wy-
datki, pokrywane z dclu, opedza z pozyczek (zadluzeaie wy-
riosifo dnia 31 grudnia 1932 r. 1.611.135,43 zl) i z funduszu t. zw,
administracyjnego, t. zn. pobieranego od przedsigbiorcow w la-
tach 1925, 1926 1 1927 wraz z repartycja, jako rodzaj stalej,
bezzwrotnej i nierozliczalnej zaliczki, ktéra figuruje w bilan-
sach z kwotg 4.358.122,30 zl. Wzigto zatem pod uwage, ze w r.b.
platnosé skladki w stosunku do przypisu wyniesie 70%, do cze-
go upowaznia wzglad, Ze w roku 1924 wplynelo 87,53%,
wr 1925 — 91,69%, w r. 1926 — 81,79%, w r. 1927 — 88,07%,
w r. 1928 — 89,25%, w r. 1929 — 86,82%, w r. 1930 — 84,17%,
wr 1931 — 7525%, a w r. 1932 — 70,93%. W roku 1932 wply-
nela z tylulu skladek kwota 2953.252,99 zl; w r. b. postano-
wiono zatem pobraé oprocz 25% skladki za rok 1931, t. j. kwo-
ty 1.145.967,10 zl, tylko 50% kwoty, ktéra winna by¢ reparto-
wana za r, 1932, a wiec kwote 2.925.329,97 z1, czyli razem kwo-
te 4.071.297,07 21; przyjmujac zatem 70% platnosci w stosunku
do przypisu mozna si¢ liczyé z rzeczywistym wplywem kwoty
2.849.907,94 zI, a wiec mniejszej niz w r. 1932, nie uwzglednia-
jac oczywiscie wplywu za skladki za lata ubiegle, ktorego wy-
sokosci przewidzie¢ nie mozna, tak, ze zadluzenie wymnosiloby
z koncem 1933 r. przeszio 2 miljony zlotych. Tego rodzaju
ustepsiwa na rzecz przemysiu byly mozliwe tylko wobec praw-
dopodobiensiwa wprowadzenia w Zycie ustawy scaleniowej, bo
inaczej rok 1934, o ileby sytuacja gospodarcza nie doznala wy-
datnego polepszenia, powickszylby zadiuzenie Wydzialu ubez-
pieczen od wypadkéw Ubezpieczalni Krajowej poza norme do-
puszczalna.
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KRONIKA ZAGRANICZNA

FRZED UCHWALENIEM MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA EMERYTALNEGO,

0Od dwoch blisko lat $ledzimy krok za krokiem rozwdj prac,
zmierzajacy do unormowania migdzynarodowego prawa emery-
talnego !).

W chwili obecnej, w przededniu ostatecznego prawnomig-
_dzynarodowego uregulowania tej gal¢zi ubezpieczen spotecz-
nych, ktérego dokona najblizsza sesja Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy (rozpoczynajaca sie w dniu 8 czerwca 1933 r.) za-
stuguje na szczegdlna uwage przedostatni przed jej stinalizowa-
niem etap tej sprawy, kiory stanowi wydany w ostatnich dniach
Kapport Il (,,délinitit”, zwany popularnie ,Rapport bleu)
w sprawie ubezpieczenia na staro§¢, na wypadek inwalidztwa
i émierci (563 strony).

W mysl art. 6 p. 7 regulaminu Miedzynarodowej Konie-
rencji Pracy raport ten, opracowany na zasadzie odpowiedzi
1zadéw na kwestjonarjusz, a zawierajacy ewent. wstepny pro-
jekt konwencji lub projekti zalecenia ma by¢ przed sesja Kon-
terencji przedkladany poszczegdlnym rzadom przez Migdzyna-
rodowe Biuro Pracy.

Nie brak pewnych szczegélnych okolicznosci, ktére uspra-
wiedliwiaja wyjatkowe zainteresowanie Polski pracami nad mig-
dzynarodowg reglamentacja trzech tych dzialéow ubezpieczenia
spolecznego. Po dokonaniu ustawa, uchwalona w dniu 28 marca
1933 r., retormy ubezpieczen spolecznych, kiora stwarza nowe
podstawy prawne emerytalnych ubezpieczen robotniczych, nie
mozemy przej$¢ obojetnie do porzadku dziennego nad koniron-
tacja polskiego ubezpieczenia przeciwko trzem powyiszym ry-
zykom 2z analogicznem ubezpieczeniem zagranicznem. W chwili
gdy zakonczyla si¢ u nas zasadnicza dyskusja nad waznemi itemi
dzialami ubezpieczenia spofecznego, musimy zwrédcié szczegbing
uwage na porownanie dokonanej ostainio w Polsce ich realizacji
z migdzynarodowym wzorem ubezpieczenia na staro$é, na wy-
padek inwalidztwa i Smierci, jaki powstanie juz w czasie naj-
blizszym na terenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

To tez nie jest rzecza przypadku, ze odpowiedz udzielona
przez Rzad Polski na kwestjonarjusz Miedzynarodowego Biura
Fracy jest najobszerniejszy, Ze zajmuje powaZne miejscve w do-
konanej w ,raporcie niebieskim’ analizie punktéw widzenia po-
szczegolnych rzadéw na przyszie miedzynarodowe prawo eme-
rytalne i ze — jak si¢ zdaje — wywaria ona pewien wplyw na
ostateczng redakcje¢ projektow Biura.

Rozpatrujac stan obecny ubezpieczenia na staros$é, na wy-
padek inwalidztwa i $mierci, Miedzynarodowe Biuro Pracy
stwierdza w pierwszym rzedzie, ze w przeciggu ostatnich 50 lat
rozwinglo si¢ ono w Europie — a réwniez w czesci poza jej
granicami — w sposob imponujacy. W chwili obecnej istnieje,
stwierdza ,Rapport Bleu”, nie mniej jak 50 og6lnych ustawo-
dawstw ubezpieczenia przeciw ryzykom starosci, niezdolnosci do
pracy i $mierci, ktérym podlega okolo 100 miljonéw pracowni-
kow najemnych obok calego szeregu specjalnych systemoéw ubez-
pieczenia zawodowego.

Nic wigc dziwnego, ze z pomiedzy 32 panstw, ktére do
chwili wydania ,Rapport Bleu" udzielily odpowiedzi na kwe-
stjonarjusz M. B. P. (Austrja, Australja, Belgja, Bulgarja, Bra-
zylja, Chili, Danja, Estonja, Finlandja, Francja, Kanada, Ko-
lumbja, Kuba, Hiszpanja, Indje, Irlandja, Italja, Japonja, Ju-
goslawja, Holandja, Niemey, Norwegja, Nowa Zelandja, Persja,

}) Patrz artykuly ogloszone w ,Przegladzie Ubezpieczen
Spotecznych” Nr. 5 z 1931 r., str. 142 1 Nr. 5 z 1932 r., str. 135.

Polska, Portugalja, Rumunja, Szwecja, Szwajcarja, W. Bry-
tanja, Zwiagzek Pol. Airykanski, Zwiazek S. S. R.) ogromna
wigkszo§¢é wypowiedziala si¢ pozytywnie za migdzynarodows re-
glamentacja ubezpieczenia na staros¢, na wypadek inwalidztwa
i $mierci,

Tylko Australja, Nanada, Indje, Irlandja, Japonja, Nowa
Zelandja i Persja wsirzymaly sig od zajecia merytorycznego sta-
nowiska, poniewaz nie posiadajg obowiazkowego ubezpieczenia
przeciwko trzem powyiszym ryzykom i w braku jakiejkoiwiek
prakiyki w tej dziedzinie nie widza mozliwosci udzielenia odpo-
wiedzi na poszczegdlne pytania kwestjonarjusza.

Zwigzek Pol. Airykanski uwaza, ze chwila nie jest odpo-
wiednia dla przyjecia konwencji, dotyczacej tej dziedziny, Kzad
Finski i Norweski wypowiadajg si¢ raczej za uchwaleniem za-
lecenia niz konwencji, wychodzac z zalozenia, ze ubezpieczeaie
to nie jest dotad dostatecznie rozpowszechnione, by moglo sta-
nowi¢ przedmiot migdzynarodowego ustawodawstwa pracy. Rzad
Szwajcaiskl zadaje pytanie, czy w obecnych warunkach ciezkiej
depresj1  gospodarczej mozliwe jest szczegdblowe uregulowanie
ubezpieczen emerytalnych.

Wszystkie inne paistwa zajmuja natomiast w tej sprawie
stanowisko zdecydowanie przychylne projektowanej przez Mig-
dzynarodowe Biuro Pracy reglamentacji

Jedno z wstepnych zagadnien, kiérych rozwigzanie sia-
neglo przed Migdzynarodowem Biurem Pracy i przed poszcze-
golnemi rzadami, wigze si¢ $cisle z alternatywa: 1) opracowania
konwencyj, obejmujgcych swym zakresem wszystkie kategorje
pracownikow najemnych, czy tez 2) oddzielnych konwencyj dla
pracownikéw rolnych z jednej strony i dla wszystkich innych
grup pracownikow najemnych ze stromy drugiej. Kzad Polski
wypowiedzial sie stanowczo w swej odpowiedzi za koawencyj-
nem wyodrebnieniem ubezpieczenia na staro$é, na wypadek
inwalidziwa i $mierci pracownikéw najemnych, zatrudnionycn
w rolnictwie. Nalezy powita¢ z zadowoleniem uwzglednienie tej
inicjatywy przez Miedzynarodowe Biuro Pracy, kiére obok
wstepnedo projekiu konwencyj obejmujacych swym zakresem
pracownikéw najemnych przedsigbiorstw przemystowych i han-
dlowych, zawodow wolnych, chatupnikéw i stuzby domowej
opracowalo wslepny projekt konwencyj, obejmujacych pracow-
nikéw najemnych przedsigbiorsiw rolnych.

Drugie zagadnienie podobnej natury, kitére musiato by¢ roz-
stizygnigte przez Micdzynarodowe Biurc Pracy, dotyczy: 1} ob-
jgcia pizez poszczegéine konwencje wszystkich trzech tych ry-
zyk czy tez 2] poswigcenia kazdemu z nich osobnych konwen-
cyj. Decyzja w tej mierze nastrgczyla Miedzynarodowemu Biuru
Pracy szczegolne trudnosci. Migdzynarodowe Biuro Pracy, zda-
jac sobie zreszlg sprawe z watpliwosci, ktore wywola¢ musi
takie rozwiazanie zagadnienia, zdecydowalo sig¢ ostatecznie na
przygotowanie osobnych konwencyj dla ubezpieczenia przeciw
kazdemu z trzech tych ryzyk: starosci, niezdolnosci do pracy
1 $mierci.

Miedzynarodowe Biuro Pracy zastrzega sie przytem, ie
nie zamierza w ten sposéb wskazywac poszczegélnym panstwom,
jakoby mnalezalo oddziela¢ od siebie ubezpieczenie przeciwko
kazdemu z tych trzech ryzyk, kitérych scalenie z soba w jedna
calo$é przedstawia niewatpliwie, zdaniem Biura, duze korzysci
techniczne i organizacyjne; decydujace dla Biura byly jedynie
wzgledy oportunistyczne, oparte na tem zalozeniu, ze w po-
szczegolnych panstwach brak niekiedy ubezpieczenia przeciwko
jednemu z trzech tych ryzyk, ie wiec mozliwosdci ratyfikacji
przez te panstwa konwencyj, obejmujacych wszystkie trzy ry-
zyka, nasuwaloby bardzo powazne trudnosci.
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Uznajac wszystkie te wzgledy, mozna jednak powalpie-
wa¢ co do tego, czy byly one dostateczne dla rozbicia przygoto-
wywanej reglamentacji na 6 konwencyj, ktére ma uzupelnic¢
jeszcze ogolne zalecenie, poswiccone ogélnym zasadom ubezpie-
czenia na starosé¢, na wypadek niezdolnosci do pracy i $mierci
craz zalecenie specjalne, dotyczace zasad przewodnich akcji
zapobiegawczej i1 leczniczej ubezpieczenia przeciw trzem tym
ryzykom; przytem w przyszlosci dolaczytaby sie tu jeszcze kon-
wencja, doiyczaca zachowania ubezpieczeniowych uprawnien
emigrantow, .

Wszystkie rzady sa naogél jednomyslne co do oparcia
ubezpieczenia na zasadach przymusu prawno-publicznego i co
do objecia ubezpieczeniem wszystkich osgb, wykonywujacych
zazwyczaj prace najemne. Pewna ré2nice zdan nasungla sprawa
wyjecia z cbowiazku ubezpieczenia osob, ktérych zarobek prze-
kracza okreslona granice gorna. Przeciw wyjatkowi temu wy-
stapily rzady belgijski, bulgarski, wloski i polski; wobec prze-
ciwnej opinji znacznej wiekszosci innych rzadéw Biuro uwzgled-
nia jednak w projektach mozliwoéé wyjatku tego rodzaju.

Dalsze wyjatki dotycza pracownikow czasowych, pracow-
nikow niestale zatrudnionych, pracownikow ponizej okreslone-
go wieku minimalnego i powyzej wieku maksymalnego oraz
czlonkéw rodziny pracodawcy.

Zgcdnie z punktem widzenia wyrazonym przez Rzad Pol-
ski, Miedzynarodowe Biuro Pracy nie uznalo moiliwosci roz-
szerzenia w drodze konwencji obowiazku ubezpieczenia na pra-
cownikéow samodzielnych.

Natomiast, idac w tym punkcie po linji odpowiedzi Rzadu
Polskiego, Miedzynarodowe Biuro Pracy wypowiedzialo sie za
uwzglednieniem w projektach konwencyj zasady zachowania
uprawnied 0séb dawniej ubezpieczonych, przewidujac, ze zasada
ta winnaby byé uwzgledniona czy to w drodze dopuszczenia
dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia, czy tez oplaty
uznaniéwek, podtrzymujacych nabyta ekspektatywe.

Ustalenie granicy wieku renty starczej nie wzbudzito wiek-
szych watpliwosei.

Sama zasada ustalenia w konwenzjach tej granicy nasu-
refa objekcje wytacznie 5 rzadom: Finlandji, Kuby, Norwegji,
Szwajcarji oraz Zwiazku Pol. Afrykasnskiego.

O ile chodzi o ustalenie tej granicy, istnieje pomiedzy po-
szczegolnemi rzadami duza jednomyslnosé. Tylke Bulgarja
i Francja wypowiadaja sie za 60 rokiem zycia, a Szwecja za 70;
wszystkie inne panstwa za 65 rokiem Zycia. Granice te przyj-
muja projekty. konwencyj Miedzynarodowego Biura Pracy.
Zgodnie z odpowiedzia Rzadu Polskiego projektowana regla-
mentacja pomija ustalenie nizszej granicy wieku dla kobiet.
Wysunieta przez Rzad Polski i 6 innych rzadéw koncepcja ob-
nizenia granicy wieku dla zawodéw niezdrowych i trudmych
(gérnicy, hutnicy i t. p.) znajduje uwzglednienie w zaleceniu.
M. B. P. rozwazajac granice wieku stusznie zauwaza nawiasowo,
se ustala sie ja wedlug dwéch bardzo réinych koncepcyj:
1) przypuszczalnego wieku niezdolnosci do pracy lub 2} wieku,
dajacego prawo do spoczynku.

Projekty przewiduja uzaleznienie prawa do $wiadczen od
przebycia czasu wyczekiwania, ktérego w odpowiedziach swych
domagaja sig wszystkie rzady. O ile chodzi za$ o dlugosé okresu
wyczekiwania, M. B. P. proponuje przyjecie okresu 10-letniego
(Rzad Polski proponowal 5-letni).

Co si¢ tyczy zagadnienia zaliczania na okres wyczekiwa-
nia okreséw zastepczych, M. B. P. — wobec tego, ze tylko po-
lowa rzadow oswiadcza sie pro, a polowa contra — proponuje
uwzglednienie tylko w formie zalecenia postulatow zrownania
w tej mierze z okresami skladkowemi okreséw niedobrowolne-
Zo bezrobocia i czasowej niezdolnosci do pracy. W sprawie za-
liczania okreséw stuzby wojskowej, M. B. P, w projekcie zale-

cenia stawia — idac tu za przykladem ustawodawstwa czecho-
stowackiego — postulat oplacania przez panstwo, jako poniekad
pracodawce, skladek ubezpieczeniowych za ubezpieczonych, pel-
nigcych stuzbe wojskowa.

Duze trudnosci nasunaé¢ musiala ze wzgledu na réinorod-
no$é rozwiazan uwzglednianych w ustawodawstwach wewnetrz-
nych, sprawa zachowania waznosci skiadek w okresach przerwy
w ubezpieczeniu. Projektowana konwencja wypowiada sie =za
uznaniem zasady, Ze przerwy w oplacaniu skladek nie powinny
pociaga¢ za soba zanulowania oplaconych poprzednio skladek;
panstwa zachowalyby tylko moZnosé uznania przebytych po-
przednio okreséw ubezpieczeniowych za wygaste po uplywie
okresu czasu, ktéry musi wynosié conajmniej 12 miesiecy albo
réwnaé sie % okreséw pomigdzy wstapieniem do ubezpieczenia
a zajéciem zdarzenia losowego. Zalecenie idzie w iej mierze je-
szcze dalej, wysuwajac postulaty $cislejszege 1 bezwzgledniej-
szego respektowania w tej sytuacji nabytych uprawnied ubez-
pieczeniowych.

Wobec odpowiedzi rzadéw, z ktérych 10 zazadalo wpro-
wadzenia systeméw $wiadczenn zmiennych w zalezno$zi od pta-
cy i sktadki, a 8 (w tem Polska) zazadalo pozostawienia w tej
mierze pelnej swobody ustawodawstwom wewngtrznym, Miedzy-
norodowe Biuro Pracy uznalo za wlaéciwe przewidzieé mozli-
woé¢ wyboru przez kazde panstwo czy to systemu rent stalych,
czy tez systemu rent zmiennych, przyczem w tym drugim wy-
padku ustawodawstwa, przewidujace czas wyczekiwania, byly-
by zobowiazane do udzielania w rencie pewnej kwoty statej
i niezmiennej.

Usilowania miedzynarodowego ustalenia minimalnego po-
ziomu renty starczej nie zostaly w $wietle odpowiedzi poszcze-
golnych rzadéw uwienczone powodzeniem, tak, ze materje te
M. B. P. odsyla do zalecenia. Podobne sa tez losy zagadnienia
dodatkéw rodzinnych, ktére znajda sie rowniez wylacznie w za-
leceniu; ma ono przewidywaé udzielanie dodatkéow: 1) na dzieci,
ktére nie przekroczyly 17 roku zycia, albo ze wzgledu na ka-
lectwo nie sa w stanie zaspakajaé praca swych potrzeb, oraz
2) na zong, kitéra znajduje sie w podeszlym wieku, albo tez
nie moze zarabiaé ze wzgledu na kalectwo. Zalecenie ma wy-
powiedzie¢ si¢ réwniez za udzieleniem dodatkéw do rent dla
starcéw, ktérzy wymagajg stalej opieki ze streny osoby trzeciej.

Projekt, dotyczacy ubezpieczenia inwalidzkiego odpowiada
pod wieloma wzgledami projektowi, dotyczacemu ubezpiecze-
nia na starogé.

7 innych zagadnien wlasciwyzh tylko tej galezi ubezpie-
czenia spolecznego wypada wymieni¢ przedewszystkiem kwe-
stje definicji inwalidztwa, Mozliwe sa tu, zasadniczo rzezz bio-
rac, 3 koncepcje: inwalidziwa fizycznego, inwalidztwa zawo-
dowego oraz ogélnej niezdolnosci zarobkowania.

Miedzynarodowe Biuro Pracy przyjmuje tirzecie pojecie
inwalidztwa, przewidujac, ze renta inwalidzka winna byé udzie-
lana, gdy zachodzi ogolna niezdolno$é zarobkowania, przyczem
zalecenie wypowie sie, Zze w szczegdlnych zawodowych syste-
mach ubezpieczenia winno byé brane pod uwage zmniejszenie
zdolnosci zarobkowania w zawodzie dotychczas wykonywanym
lub w zawodzie podobnym. O ile chodzi o stopien utraty zdol-
nosci, dajacy prawo do renty inwalidzkiej, projektowana kon-
wencja ma zadawalaé sie ogolnem sformutowaniem ,incapacité
générale de gain mettant 'assur¢ hors d'état de se procurer par
son travail une remunération appréciable” (zalecenie ustala
zmniejszenie zdolnosci zarobkowania, uzasadniajace przyznanie
renty inwalidzkiej, na %).

Czas wyczekiwania przewidziany w prejektowanej kon-
wencji inwalidzkiej ma wynosi¢ — zgodnie z propozycja Rzadu
Polskiego — 5 lat.

Alternatywe systemu rent stalych lub zmiennych uwzgled-
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nia M. B. P. réwniez w zastosowaniu do rent inwalidzkich, prze-
widujac jednak, celem zapewnienia §wiadczed minimalnych oso-
bom o krétkiej przynaleinosci do ubezpieczenia, udzielanie
kwoty zasadniczej w formie sumy stalej lub odpowiedniej cze-
$ci zarobku, niezaleznej od dlugosci okresu ubezpieczenia.

O ile chodzi o minimalna rente inwalidzka, zalecenie wy-
powiada sie za tem, by w systemach, uzalezniajacych rente od
wysokosci zarobku, minimum to wynosilo 40% ubezpieczonego
zarobku.

Reglamentacja ubezpieczenia na wypadek $mierci, kisre
wedlug zamierzen M. B, P. ma stanowié réwniez przedmiot
osobnej konwenciji, wymaga w pierwszym rzedzie ustalenia za-
kresu oséb, ktérym z tytulu $mierci ubezpieczonego bylyby
przyznane $wiadczenia.

Wszystkie konsultowane rzady z wyjatkiem jednej jedy-
nej Finlandji wypowiedzialy si¢ za przyznaniem renty wdowie;
projektowana konwencja ma dopuszczaé uzaleznienie prawa te-
go, o ile chodzi o wdowe bezdzietna, od dlugosci malzenstwa
i zawarcia go przed osiagnieciem przez ubezpieczonego okre-
slonego wieku lub tez przed utrata przez niego zdolnosci za-
robkowania. Prawo do renty wdowiej konwencja przyznalaby
wdowie niezdolnej do pracy, wzglednie wdowie, ktéra przekro-
czyla okre§lony wiek (reglamentacja pomijalaby przytem ustale-
nie granicy wieku renty wdowiej); zalecenie wypowiadatoby
sie za udzielaniem renty rowniez wdowie, posiadajacej na swem
utrzymaniu conajmniej jedno dziecko. Udzielanie renty wdow-
cowi przewidywaloby tylko zalecenie, natomiast pomijaltaby je
konwencja. W sprawie wieku renty sierocej rzad bulgarski
i szwajcarski zaproponowal 18 rok zycia, polski — 17, wszystkie
inne rzady wiek niZszy. Projektowana konwencja przewiduje
udzielanie renty sierocej do 14 roku zycia; zalecenie wypowia-
datoby sie jednak za udzielaniem tej renty conajmniej do
17 roku Zycia, celem umozliwienia sierotom pozostalym po
ubezpieczonym odpowiedniego wyszkolenia zawodowego oraz
za przedluzaniem wyplaty renty tej w stosunku do sierot,
ktére kontynuuja studja, albo ktére ze wzgledu na swe ka-
lectwo nie sa w stanie pracowaé zarobkowo.

O ile chodzi o laczna wysoko$é swiadczen rentowych dla
pozostalych czlonkéw rodziny, konwencja dozwalalaby wpro-
wadzenie maksimum, odpowiadajacego conajmniej wysokosci
renty inwalidzkiej wzglednie starczej ubezpieczonego, do ktérej
mial prawo lub do ktérej méglby sobie roscié pretensje.

Udzielanie niezaleznie od $wiadczed perjodycznych jed-
norazowego zasitku pogrzebowego — o ile nie przewiduje go in-
ny dzial ubezpieczenia spolecznego — ustala =zalecenie, po-
niewaz tylko 7 rzadéw wypowiedzialo sie za przyznaniem te-
mu $wiadczeniu charakteru obowiazkowego.

Bardzo powazne miejsce w odpowiedziach poszczegol-
nych rzadéw zajmuje sprawa swiadczern rzeczowych. Tylko
rzady belgijski, bultgarski, estonski, francuski, rumuniski i bry-
tyjski o$wiadczaja sie jednak =za nadaniem im charakteru
$wiadczen obowiazkowych. Idac po linji propozycji, wysunie-
tej wytacznie przez Rzad Polski, M. B. P. przewiduje upo-
waznienie w konwencjach instytucyj ubezpieczenia na sta-
roéé, na wypadek inwalidztwa i $mierci do rozwiniecia dzia-
talnosei, majacej na celu ochrone zdrowia ubezpieczonych, nie
przyznajac jednak tym $wiadczeniom charakteru obowiazko-
wego,

Swiadczenia rzeczowe we formie $wiadczen tak prewen-
cyjnych, jak i restytutywnych, jak wreszcie w formie walki
z chorobami spolecznemi i dzialalnoSci okolo rozwoju ogélnej
aparatury sanitarnej maja byé blizej okreslone w formie spe-
cjalnego zalecenia, poswigconego tym zagadnjeniom.

Natomiast w tekscie konwencyj ustalone maja byé scisle

okolicznoséci, uzasadniajace wstrzymanie lub cofniecie renty
ubezpieczeniowej. Wsr6d okolicznosci, powodujacych cofniecie
renty, ma figurowaé spowodowanie w drodze przestepstwa
zajécia zdarzenia losowego, uzasadniajacego przyznanie renty,
dokonanie oszustwa na niekorzyéé instytucji ubezpieczeniowej;
wyplata renty moze byé pozatem wstrzymana w razie niesto-
sowania sie do przepiséw lekarskich i wylamywanie sie z pod
kontroli instytucji, otrzvmywania renty 2 innego tytulu lub
wreszcie utrzymywania rencistéw z funduszéow  publicznych.
Sz~zegblne zastrzezenia musi wzbudzaé niczem nieuzasadnio-
ne, a zamieszczone we wszystkich sze§ciu projektowanych kon-
wencjach postanowienie, przewidujace, ze nie stosuje sie ona
do wyplaty §wiadczen zagranice. Przeciwko obowiazkowej wy-
placie rent zagranice wypowiedzialy sie bowiem tylko rzady
Kuby, Zwiazku Poludniowo-Afrvkarskiej i W. Brytanji. Od-
roczenie unormowania tego =zagadnienia i polaczenie go ze
sprawa zachowania uprawnier ekspektatywowych oséb, prze-
chodzacych z jednego parnstwa do paristwa drugiego, ktére sta-
nowi gléwny motyw powyZszego posuniecia Miedzynarodowe-
go Biura Pracy, wydaje sie pozbawione istotnej racji bytu.

Przechodzac do sprawy podstaw finansowych ubezpiecze-
nia, nalezy stwierdzié, ze projektowane konwencje maja prze-
widywaé obowiazek sktadkowego udziatu w pokryciu kosztow
ubezpieczenia samych ubezpieczonych oraz pracodawcow, przy-
czem sktadka pracodawcéw moglaby byé pominieta w syste-
mach ubezpieczenia narodowego, przekraczajacego swym za-
kresem warstwe pracownikéw najemnych. Udzial finansowy
czynnikéw publicznych ma byé obowiazkowo przewidziany
w systemach obejmujacych czy to ogél pracownikéw najem-
ny<h czy tei robotnikéw.

Poddawszy blizszemu rozpatrzeniu przez poszczegdlne
rzady sprawe odchylenia od ogélnej zasady sktadki ubezpie-
czonego i pracodawcy w stosunku do pracownikéw otrzymu-
jacych wynagrodzenie w naturze, chalupnikow i uczniéw, otrzy-
mujacych niski zarobek, M. B. P. doszlo dc wniosku, Zze mozli-
we jest w tej materii zamieszczenie wylacznie w zaleceniu
sformutowania, przewidujacego, Ze cala skladke albo wicksza
jei cze§é winien ponosié za powyzszych pracownikéw — pra-
~rodawca. O ile chodzi o wzajemny stosunek pomiedzy sklad-
ka pracodawcy a skladka ubezpieczonego, trzeba sie bedzie,
zdaniem M. B. P., zadowoli¢ zamieszczeniem w zaleceniu po-
stulatu, zmierzajacedo do tego. by skladka ubezpiecronego nie
mogta byé wyzsza od skltadki pracodawcy.

O ile cheodzi o organizacje ubezpie-zenia, wypada stwier-
dzié, ze wiekszo8¢ rzadéw oswiadezyla sie za powierzeniem
jej instytucjom, stworzonym przez wladze publiczne, lub tez
powolanym do Zycia przez zainteresowanych, a zatwierdzonvm
przez wladze publiczne, co znalazto réwniez wvraz w tekscie
wstepnych projektéw konwencyj.

Sprawe samorzadu ubezpieczeniowego reguluja projekto-
wane konwencje w ten sposdb, ze przewiduja oddzielenie ma-
jatku instytucyj ubezpieczeniowych od majatku pafistwowego
i przyznaja ubezpieczonym prawo wspétudzialu w instytucjach
ubezpieczeniowych; ustawodawstwo ubezpieczeniowe bedzie
moglo przytem przewidzieé¢ wspéludzial w administracji ubez-
pieczenia przedstawicieli pracodawcéw i wladzy publicznej.
Nie od rzeczy bedzie zaznaczyé, ze sformulowanie to odpowia-
da w zupelnosei punktowi widzenia Rzadu Polskiego.

Natomiast w przeciwienistwie do opinji Rzadu Polskie-
go, objeto reglamentacja miedzynarodowa sprawe orzecznictwa
nietylko w sporach o $wiadczenia, lecz réwnies w sporach co
do obowiazku ubezpieczenia 1 wysokosci skladek; spory
o §wiadczenia maja byé powierzone osobnej jurysdykeiji orzecz-
niczo-ubezpieczeniowej.
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Wazne z punkiu widzenia intereséw emigracyjnych za-
gadnienie praw obywateli panstw obcych zalatwia Miedzynaro-
dowe Biuro Pracy w sposéb nastepujacy:

Obywatele obcy maja by¢ zrownani z wlasnymi, w pierw-
szym rzedzie, o ile chodzi o obowiazek ubezpieczenia i opla-
canie sktadek, przyczem przyjeta ma byé miedzynarodowo za-
sada, ze miarodajne dla obowiazku ubezpieczenia jest miejsce
zatrudnienia ubezpieczonego; od zasady tej moga byé w dro-
dze porozumienia pomiedzy zainteresowanemi panstwami po-
czynione odpowiednie wyjatki,

O ile chodzi o — niewatpliwie najwazniejsze — zréwna-
nie cbywateli obcych z wlasnymi w prawach do s$wiadczen
ubezpieczeniowych, projektowana reglamentacja przyjmuje ja
bez zastrzezen w stosunku do $wiadczen, wynikajacych ze
sktadek, wniesionych na_konto ubezpieczonych, a w stosunku
do $wiadczern udzielanych z funduszéw publicznych — pod
warunkiem, ze chedzi o obywateli paristw, ktore ratylikowaly
dana konwencj¢. Nie moze jednak ulegaé watpliwosci, ze po-
zornie ujete w ten sposdb szeroko 1 sprawiedliwie réwno-
uprawnienie obywateli obcych z wlasnymi traci w duzej mie-
rze wlasciwe swe znaczenie wobec tego, Ze Miedzynarodowe
Biuro Pracy zamierza wyjaé z zakresu miedzynarodowej re-
glamentacji w obecnem jej stadjum sprawe wyptaty swiad-
czefi zagranice; a przeciez najczesciej ograniczenia praw oby-
wateli obcych dotycza wlasnie sytuacji, gdy znajduja sie oni
poza granicami panstwa, udzielajacego $wiadczern ubezpiecze-
niowych.

Podczas gdy sprawa zréwnania obywateli obeych z wtla-
snymi we wszystkich wymienionych wyzej kierunkach spotka-
fa sie z nadspcdziewanie powszechna. zyczliwa ocena wszyst-
kich wlasciwie bez wyjatku rzadow, wypowiedzialy sie za
réwncuprawnieniem obu powyiszych kategoryj w prawach do
wspéludzialu w administracji ubezpieczen emerytalnych wy-
facznie rzady Belgji, Estonji, Holandji, Hiszpanji, Kuby, Pol-
ski, W, Brytanji i Rumunji; totez M. B. P. proponuje pomi-
nigcie tego zagadnienia w projektowanych konwencjach.

Jeden z glownych — moze najgltéwniejszy — punkt spor-
ny prac nad reglamentacja ubezpieczen emerytalnych stano-
wila, jak wiadomo, sprawa zachowania uprawnier ekspektaty-
wowych os6b przechodzacych z jednego parnstwa do parstwa
drugiego. Totez udzielone w tej sprawie przez poszczegolne
rzady odpowiedzi zastuguja na specjalna uwage. Za pozytyw-
nem uregulowaniem tej malerji oéwiadczyly sie rzady 12
panstw: Austrji, Belgdji, Francii, Estonji, Hiszpanji, Wiloch,
Polski, Portugalji, Rumunji, Szwecji, Szwajcarji i Jugostawii.
Przeciw — wypowiedzialy si¢ tylko rzady Kuby i Zwiazku
Potudniowo-Afrykasiskiego. Odroczenie sprawy tej zapropono-
waly rzady Bulgarji, Finlandji, Holandji, Niemiez, Norwegji
i W. Brytanji. W tych warunkach M. B. P. przylaczylo sie
do cpinji ostatniej grupy rzadow.

Stanowisko te, rzecz jasna, nie przesadza jeszcze tego,
czy wbrew stanowisku M. B. P. sprawa zachowania uprawnies
nie bedzie unormowana juz na najbliszej sesji Konferencji.
Totez nalezy stwierdzié, Ze, o ile chodzi o blizsze szczegoly
reglamentacji tego zagadnienia, znaczna wickszoéé rzadow
wypowiedziala si¢ za ograniczeniem systemu zachowania
uprawnieft do obywateli tych panstw, ktore ratyfikowaly od-
noéna konwencje, a wszystkie rzady, za wyborem — z pomig-
dzy trzech mozliwych systeméw — systemu zachowania upraw-
nien i podzialu $wiadczer miedzy instytucje padstw, w kio-
rych zainteresowani pedlegali kolejno ubezpieczeniom.

Zgodnie z opinja wigkszesci rzadow, kiére uznaly za
wlasciwe rozszerzenie projektowanej reglamentacji na syste-

my ubezpieczenia bezskladkowego, M. B. P. przewidzialo
w projektowanych konwencjach, Ze zobowiazaniom ich czynia
zado$¢ paristwa, kiére, nie posiadajac ubezpieczenia w $cislej-
szem tego stowa znaczeniu, ustanowily systemy ,pensions non —
contributives”, pod warunkiem jednak, Ze systemy te dostoso-
wane sa naogé! do warunkéw przewidzianych w ubezpiecze-

niach skladkowych.

Zestawiajac z soba w swietle projektowanej reglamentaciji
miedzynarodowej ubezpieczenia emerytalne polskie (ustawe
o ubezpieczeniu spolecznem, uchwalona w dn. 28 marca 1933 r.
i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych) z ustawo-
dawstwem ubezpieczeniowem zagranicznem, musimy doj§é¢ do
wniosku, Ze naogol ubezpieczenie polskie nie pozostaje wtyle
za ubezpieczeniem zagranicznem, a w wielu punktach prze-
wyzsza nawet znacznie jego poziom.

Dr. St. F.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
W CZECHOSLOWACII

Korzystajac z informacji, podanych w czasopismie ,Die
Pensionsversicherung” (Nr. 1 z b. r.), organie Powszechnego Za-
ktadu Pensyjnego i Zwiazku Zaktadéw Pensyjnych w Czecho-
stowacji, podajemy szereg danych, ilustrujacych dzialalnosé
Powszechnego Zakladu Pensyjnego w Pradze w 1932 r.

Ogélna liczba oséb ubezpieczonych w Powszechnym Za-
ktadzie wynosita w korcu 1932 r. — 330.109, w tem obowigz-
kowe ubezpieczonych 316.456 oséb, dobrowolnie — 3.670, opla-
cajacych uznaniowki — 9983, W poréwraniu do stanu w kon-
cu 1931 r. (334.382) liczba ubezpieczonych zmniejszyla sig
o 4.273 osob. Natomiast liczba pracodawcow w ciagu 1932 r.
nieznacznie si¢ powigkszyla; mianowicie z 68.368 na 68.839.

Stan rent wyplacanych przez Zaklad przedstawial sie
nasi¢pujgco:

Koniec  Koniec Przyrost

1931 1, 1932 r, w 1932 r,
Renty inwalidzkie . . . 11568 14118 2550 — 22,0%
. starcze . . . . . 7.457 9.705 2.248 — 30,17%

Dodatki na wychowanie

dzieci do rent inw. i sf, 4.318 5,531 1.213 — 28,14,

Dodatki za bezradnoéé . 369 395 26 — 7,0%
Renty wdowie . . . . 10974 12.282 1.308 — 11,97
. sieroce . . . . . 5.286 5.516 230 — 44%
w  rodzicéw . . . 144 206 62 — 43,1%

Przecieina wysoke$é miesiecznej renty, wedlug stanu
z grudnia 1932 r. wynosia;

Renty inwalidzkiej 560 K¢ 1)

. starczej .o 650 K¢
Dodatku na wychowanie . . . 75 K¢
Dodatku za bezradnosé . 265 K¢
Renty wdowiej 286 K¢

. sierocej 157 K¢

. rodzicow 131 K¢

Poza rentami Zaklad wyplacil w 1932 r. nastepujace jed-
norazowe $wiadczenia:

Kwot wyprawowych . . . . ., . 4105

Jednorazowych odpraw. . . . . 192

Zasilkow pogrzebowych . . . ., 3.881
1) 1 korona czechoslowacka — 0,265 zi,
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Przecigtna wysokos$é tych kosziéw wynosita:

Kwoty wyprawowej 5234 K¢
Jednorazowej odprawy 6.076 K¢
Zasitku pogrzebowego 980 K¢

Ogolem na wszystkie wymienione wyzej rodzaje $wiad-

Gotowka i wklady gotéwkowe:

1) Gotowka .o
2) Pocztowa Kasa Oszczedn. .
3) Banki i Kasy Oszczedn.

czen wydal Powszechny Zaktad w 1932 r. 314.790.137 K&,
w tem na renty ubezpieczonych — 222.780.104 K& renty dla
pozostalych czlonkéw rodziny — 66.694.693 K&, jednorazowe
$wiadczenia — 25,315,340 K¢.

Stan lokat Zakladu w dn. 31.XII 1932 r. przedstawial sie
nastepujaco:

2.915.326 K¢
21.575.616 K¢

. 207.578.950 K¢ — 232.069.892 Kt — 6,4%

Papiery wartosciowe:

1) Panstwowe .. S
2) Inne . . . . . . . . .. ...

. 7481117499 K
. 559.717.703 K

<
¢ — 1.307.829.452 K& — 36,0%

Pozyczki:

1) Zabezpieczone przez pap. wart. .

2) Pozyczki hipoteczne . . . . . . . .
3) Poz. dla Gmin w/g ustawy budowlanej .
4) Pozyczki hipoteczne w/g ustawy budowlanej
5) Pozyczki Panstwu i Krajom .

6) Pozyczki okregom i gminom .

7) Pozyczki melioracyjne

2.878.713

. 340.225.612

K¢
K¢
71.708.263 K¢
628.154.438 K¢
Ke

K¢

K¢

. 291.177.736
. 682.980.930

10.311.764 —- 2.027.437.516 K¢ — 55.8%

Nieruchomosci:

1} Dla celéw administracyjnych .
2) Dla celéw akcji leczniczej

3) Inne

22.340.854 K¢
7.378.887 K¢

34.041.768 Kt —  63.761.509 K¢ — 1,8%

Razem

Powszechny Zaklad Pensyjny w Pradze wprowadzil z dniem
1 stycznia b. r. w Zycie nowe zasady udzielania dobrowolnej
pomocy leczniczej w zakresie ubezpieczenia pensyjnego.

Oficjalny Komunikat Zakladu omawia szerzej potrzebe

nowego unormowania tej sprawy i niedomagania stanu obecne-
go, wykazujace bliska analogje z naszemi stosunkami. Oto naj-
wazniejsze z tych bolaczek:
1) Niedostateczna wsréd ubezpieczonych znajomosé za-
sad dzialalnosci leczniczej zakladéw ubezpieczenia pensyjnego
powoduje zglaszanie wnioskéw 1 présb o leczenie w wypadkach,
ktére nie moga byé uwzglednione, badz ze wzgledu na rodzaj
choroby, nieleczonej w zasadzie przez zaklad, badz ze wzgledu
na niestosowany rodzaj leczenia jak np. prosby o kuracje za-
graniczne, o zwrot kosztéw przeprowadzonego na wlasna reke
leczenia i t. p., badZ wreszcie ze wzgledu na to, ze potrzebne
leczenie danego wypadku chorobowego naleiy w calosci do
zakresu obowiazkowej pomocy leczniczej Kasy Chorych.

2) Do uzdrowisk i sanatorjéow kierowane sa czestokro¢
wypadki niewlasciwe, a to albo z powodu niescistego rozpo-
znania, albo z tego powodu, ze wskazania lecznicze danej lecz-
nicy nie odpowiadajg charakterowi, postaci i przebiegowi cho-
roby. Ten ostatni wypadek zachodzi najczesciej przy leczeniu
gruzlicy. Niewlasciwe skierowanie przypisaé nalezy przede-
wszystkiem niedostatecznosci dostarczanych przez Kasg Chorych
materjalow, ich nieprzejrzystosci i zbytniej szczuplosdci, niepo-
zwalajacym na dokladne zorjentowanie sie. W szczegdlnosci du-
zo do 2yczenia pozostawiajg $wiadectwa lekarskie. Formula-

3.631.098.369 K¢ —100,0%

rze tych §wiadectw sg réinorodne i nie odpowiadaja naogot ce-
lowi, sa albo zbyt szczuple, niepozwalajace na uzasadnienie
ogélnych wnioskéw lekarza, lub tez zbyt obszerne i szczegdlo-
we, co znoéw zmusza lekarza do zbytecznej pisaniny.

3. Dotychczas przy kierowaniu wnioskéw o leczenie pa-
nowala pewna dowolno$é. Wnioski mozna bylo kierowaé badz
bezposrednio do Zakladu badZz tez za posrednictwem wlasci-
wych Kas Chorych. Dowolnosé ta utrudniala postepowanie ad-
ministracyjne, powodujac zbyteczna korespondencje i nieraz
podwojne badanie i zalatwianie spraw.

Nowe zasady dotycza wszystkich trzech grup zagadnien,
t. j. zakresu lecznictwa zapobiegawczego, opracowania materja-
16w i procedury stawiania wnioskow,

Przedstawiajac w streszczeniu najwaZniejsze postanowie-
nia nowych norm, wskazywaé bedziemy dla poréwnania na od-
powiednie normy, obowiazujace w naszem ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych, zawarte w wydanych przez Zwiazek
ZUPU. instrukcjach (zasady udzielania pomocy leczn. z art. 61
z grudnia 1929 r., instrukcja Prezesa Zwiazku ZUPU. o stoso-
waniu art, 61, umowa 2z Zwiagzkiem Kas Chorych w sprawie
wspotdzialania Kas Chorych i Zaktadéw UPU. zawarla w koticu
ub. r., coroczne plany dziatalno$zi leczniczej i t. d.).

1. Zakres pomocy leczniczej. Pomoc lecznicza z ubezpie-
czenia pensyjnego ma na celu zapobiezenie groZacemu inwa-
lidztwu lub jego usuniecie, jest udzielana tylko o tyle, o ile
obowiazkowy zakres pomocy leczniczej Kasy Chorych (lecze-
nie ambulatoryjne, szpitalne, fizykalne, operacyjne, farmaceu-
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tyczne) jest niewystarczajacy i zachodzi konieczno$é leczenia
w zakladzie specjalnym (sanatorjum) lub leczenia zdrojowi-
skowego.

Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe, jakiemi ubez-
pieczenie pensyjne na cele lecznicze rozporzadza, konieczne jest
ograniczenie pomocy leczniczej do pewnych tylko grup choro-
bowych, w szczegolnosci grozacych inwalidztwem w mlodym
wieku.

Zaznaczy¢ tu trzeba, ze roczny wydatek Powsz., Zakladu
Pens. na lecznictwo wynosi obecnie okolo 10 mil. K. ¢.'), czyli
cketo 30 Ke. (ok. 8 z1.) na ubezpieczonego (ck. 330.000). W Pol-
sce wydatki roczne Zaktadow UPU na lecznictwo wynosza ok.
1.600.000 zl., czyli okolo 6,6 zl. na ubezpieczonego.

Wedlug nowych zasad pomoc lecznicza Zakladu obejmuje
nastepujace grupy:

1) Gruzlica plue, krtani, kosci, gruczoléw i skéry. Lecze-
nie gruzlicy prowadzone jest w zakresie najszerszym, jednak
nie beda leczone wypadki ciezkie, gdzie leczenie sanatoryjne
uzasadnione byloby tylke wzgl¢dami humanitarnemi i potrzeba
izolacji, oraz wypadki gruzlicy nieczynnej i asthenji konstytu-
cyjnej z eweniualna dziedziczng dyspozycja do gruzlicy, Przy
leczeniu sanatoryjnem gruzlicy kladzie Zaklad duzy nacisk na
dobry stan uzebienia, warunkujacy pomyS$lny przebieg leczenia,
i poleca uporzadkowanie uzgbienia przed wysianiem do sana-
torjum.

2) Neurastenja (psychonerwice} i nerwice funkcjonalne.
Zaklad nie udziela leczenia przy nerwicach o powazniejszem
podiozu w zmianach anatomicznych, wykluczona jest réowniez
choroba Basedova. ,

3) Przewlekle cierpienia stawéw i chroniczne samoistne
zapalenia nerwow. Leczone sa cierpienia stawéw chroniczne,
zarowno zapalnego, jak 1 zwyrodniajacego pochodzenia, wyla-
czone s3 wypadki o podfozu specjalnem (kita, gonorrhoéa) oraz
przy schorzeniach centralnego systemu nerwowego (tabes i t. p.).
Czyste postacie goséca miesniowego nie sa leczone.

Powyzsze trzy grupy wyczerpuja wskazania w zakresie
choréb wewnetrznych. Pomoc lecznicza, udzielana %przez polskie
Zaklady UPU, obejmuje zakres znacznie szerszy, przedewszyst-
kiem choroby przemiany materji, choroby ukfadu krazenia, nie-
tylko funkcjonalne ale i organiczne schorzenia, choroby ptuc

. (poza gruzliza). Niesiosowane sy réwniez ograniczenia przy le-

czeniu goséca 1 jego pokrewnych. Oczywiscie i przy szerszem
okresleniu dopuszczalnych do leczenia grup chorobowych prze-
strzegane sa zasadnicze zaloZenia, a wigc istnienie niebezpie-
czenistwa inwalidztwa i rokowanie na usuniecie tej grozby,

Leczenie przeprowadza Zaklad Pensyjny wylacznie w sa-
natorjach 1 uzdrowiskach i to wylacznie w krajowych, Leczenie
zagranica moze by¢ udzielone, analegicznie jak u nas, tylko
w razie stwierdzenia niemoznoéci przeprowadzenia leczenia
w kraju.

Poza leczeniem sanatoryjnem Zaklad pokrywa koszty pro-
tez zebowych, o ile zachodzi brak conajmniej 11 zghéw wzgl.
koron, w wysokosci 20 Kec. na 1 zab, najwyzej jednak do wy-
sokosci polowy rachunku, oraz udziela zasitkéw na protezy
ortopedyczne i srcdki pomocnicze, o ile koszt aparatu przekra-
cza 200 Ke.

Wedtug obowiazujacych u nas zasad koszty protez zgbo-
wych i innych sa pokrywane tylko, o ile Kasa Chorych nie jest
obowigzana do ich udzielenia i o ile zachodza ogélne warunki
dla udzielenia pomocy leczniczej.

II i III. Postepowanie i opracowanie materjaléw. Czynni
ubezpieczeni moga skladaé wnioski o wdrozenie leczenia tylko

1} 100 K. c¢. = 265 zL.

za posrednictwem Kas Chorych, Kierowanie wnioskow bezpo-
srednio do Zakladu zostaje wykluczone. Badanie lekarskie prze-
prowadza Kasa Chorych i odstepuje nastepnie wniosek wraz
z wszysikiemi materjalami Zakladowi. Wprowadzone zostaly
jednolite wzory dla crzeczern lekarskich dwéch typéw: a) dla
gruzlicy plusz, krtani, skéry i gruczolow i b) dla goséca, gruzlicy
kosci, nerwic i zapalenia nerwéw. Kasa Chorych, przesylajac
wniosek wraz z orzeczeniem lekarskiem, powinna ze swej strony
wypowiedzieé sig co do uczestniczenia w pokryciu kosztow le-
czema, co dc wysokosci zasitku kuracyjnego, co do czasu
i miejsca leczenia.

Zaklad Pensyjny oznacza wysoko$é¢ udzialu Kasy Chorych
w pokrywaniu kosztéw leczenia, dochodzaca do 50% tych ko-
sztow, W mys$l § 52 ustawy pens. z 1629 r. Kasy Chorych zo-
bowiazane sa do pokrywania cze$ci kosziéw leczenia, wdrozo-
nego przez Zaklad Pensyjny do wysokosci zaoszczedzonych wy-
datkéw na $wiadczenia pienigine i rzeczowe.

Whnioski o leczenie restytucyjne osob, pobierajgcych renty,
a takze osob, ktore wyczerpaly prawo do swiadczen z ubez-
pieczenia chorobowego, skladane sa bezposrednio do Zakladu
Pensyjnego.

Postepowanie przy udzielaniu pomocy leczniczej jest u nas
nieco odmienne, przedewszystkiem ze wzgledu na brak przepi-
séw o Iacznem pokrywaniu kosztéw leczenia przez Zaklady
i Kasy Chorych. Wnioski powinny byé skladane w zasadzie za
posrednictwem Kas Chorych, rola jednak Kasy ogranicza sig
do wspoldzialania adminisiracyjnego, przeprowadzanie badan
lekarskich nalezy bowiem nie do Kasy lecz w zasadzie do wy-
znaczonych przez Zaklad okregowych lekarzy zaufania, Formu-
larze orzeczen lekarskich sg ustalone jednolicie, lecz wedlug
jednego tylko typu.

R. Garlicki.

ROZPORZADZENIE FRANCUSKIE O DODATKACH
RODZINNYCH (ALLOCATIONS FAMILIALES).

W dn. 15 marca 1933 r. zostalo wydane i ogloszone
w Nr. 63 ,,Journal officiel” rozporzadzenie wykonawcze o sto-
sowaniu do zakladéw przemyslowych, handlowych i wolnych
zawodéw ustawy z dn. 11 marca 1932 r. o dodatkach rodzinnych.

Ustawa ta, kiéra zostala wlaczona do tytulu III ksiegi I
francuskiego ,,Code du travail” (Kodeksu pracy} jako mnowy
rozdzial (V), zatylulowany ,Des allocations familiales” (o do-
datkach rodzinnych), zawiera w szeregu artykuléw (74a do
74 k) postanowienia o obowiazku wyplacania pracownikowi do-
datkéw rodzinnych za kazde dziecko lub potomka prawnego,
uznanego lub adoptowanego lub za wychowanka, utrzymywa-
nych przez robotnika lub pracownika umystowego (employé),
dopoki dzieci te sa w wieku szkolnym, a w pewnych wypad-
kach — do 16 roku zycia.

Kazdy pracodawca, zatrudniajacy pracownikéw najem-
nych, ma obowigzek nalezenia do kasy kompensacyjnej lub
jakiejs innej instytucji, uznanej przez ministra pracy, a utwo-
rzonej przez pracodawcow w celu ponoszenia §wiadczern na
rzecz dodatkow rodzinnych.

Minimalng stawke dodatkéw rodzinnych ustala w drodze
rozporzadzen minister pracy badz dla wszystkich zawodow,
badz dla pewnych kategoryj zawodow.

Ustalenie trybu, w jakim maja byé stosowane przepisy
ustawy, pozostawia sie rozporzadzeniom wykonaweczym,

Wyzej wymienione rozporzadzenie wykonawcze z d. 15
marca r. b, sktada si¢ 2 20 artykuléw (w 8 rozdzialach), ktore
ustalajg ustr6j organow administracyjnych kas kompensacyij-
nych oraz zakres ich wlasciwosci.
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W rozdziale I zawarte sa przepisy, dotyczace zatwierdza-
nia przez ministra pracy kas kompensacyjnych, przyczem prze-
widuje sig¢ kasy ogolne oraz kasy specjalne do spraw dodatkow
rodzinnych,

Azeby uzyska¢ zalwierdzenie kasa ogélna winna 1) po-
siadac¢ osobowo§é prawna, 2) rzadzié sie wlasnym statutem i re-
gulaminem wewnetrznym, 3) zrzeszaé conajmniej 100 pracodaw-
«ow, zalrudniajgcych ogolem 40.000 robotnikéw lub pracownikéw
na terenie departamentu Sekwany, 20.000 w miastach ponad
100.600 mieszkancow lub 10.000 w pozostalych kasach; 4) posia-
da¢ fundusz rezerwowy lub obrotowy, kidérego wysokosé¢ ustala
minister pracy.

Artykul 3 normuje kwestje statutéw i regulaminu we-
wnetrznego kas kompensacyjnych.

Zatwierdzanie kas specjalnych uzaleznione jest od prze-
pisow analogicznych.

Dalsze artykuly reguluja sposob zglaszania podan o za-
twierdzenie kasy, warunki, ktére winni wypeiniaé¢ pracodawecy,
dokumenty, dowody i t. d., kiore powinny byé skiadane prze
instytucje ogolne i kasy specjalne, celem umozliwienia kon-
troli okolicznosci, w jakich moze byé¢ colnmiete zalwierdzenic
ministra pracy.

Na specjalng uwage zasluguja posianowienia regulujace
procedure ustalania minimalnych stawek dodatkéw rodzin-
nych (rozdziat VI, art. art. 14—16) oraz organizacje i wiasci-
wosci t. zw. komisyj lokalnych do spraw dodatkéw rodzinnych.
Celem ustalenia stawki minimalnej dodatkow dla poszczegol-
nych zawodow lub kategoryj zawodow, prefekt departameniu
zasiega opinji departamentalnej komisji lokalnej, ktéra bierze
pod uwage stawki stosowane w d. 12 marca 1932 r. przez za-
twierdzone kasy kompensacyjne. Ostateczna decyzje w tej
sprawie oglasza w drodze zarzadzenia minister pracy na pod-
dodatkow rodzinnych.
Zarzadzenie to ustala wysokos¢ dodatkéw za kazdy dzien pra-
cy 1 za miesiac, przyczem 25 dni liczy si¢ za miesiac. Dodatki
lak ustalone stosuja si¢ do wszystkich robotnikéw i pracowni-

stawie oswiadczenia komisji wyZszej

kow umystowych, zatrudnionych nawet czasowo w zakresie za-
wodu 1 na obszarze, ktéry obejmuje rozporzadzenie.

Gdy w depariamencie zachodza jakiekolwiek zmiany dla
pewnej kategorji zawodowej, co do wysokosci dedatkéw ro-
dzinnych ogdlnie przyjetych, minister moze z urzedu albo na
zadanie instytucyj zatwierdzonych lub zainteresowanych orga-
nizacyj zawodowych zarzadzi¢ rewizje stawek poprzednio usta-
lonych.

Dodatki dzienne wyplacane byé¢ maja conajmniej co kwar-
tal, w pierwszych dniach kwartalu biezacego za kwartal ubiegly.

Zakres terytorjalny dziatalnosci komisyj lokalnych, o kts-
rych byla mowa wyzZej, rozciaga sie na teren poszczegolnych
departamentow.

Komisje te powolane sa do udzielania copinji w sprawach
nastepujacych:

1) podan o zatwierdzenie ogélnych lub specjalnych kas
dodatkéw rodzinnych;

2) uchylenia udzielonych zatwierdzen;

3} prcjektéw rozporzadzen, na mocy ktorych ustawa
z d. 11.111.1932 r. o dodatkach rodzinnych ma byé¢ wprowa-
dzana w zycie w stosunku do poszczegdlnych zawodéw lub ka-
tegoryj zawodowych na obszarze danego departamentu;

4) ustalania minimalnej wysokosci dodatkow,

5} wszelkich innych kwestyj, zwiazanych z dzialalnoscia
kas, o ile te kwestje zostang im zlozone do zaopinjowania przez
ministra pracy.

Skiad oscbowy komisji ustala minister na wniosek pre-
fekta, ktory jest przewodniczacym komisji. Czlonkami sa przed-
stawiciele gtownych kas ogélnych i specjalnych, dzialajacych na

2

obszarze departamentu oraz ojcowie licznych rodzin, ktorych
wyznacza departamentalna komisja ludnosciowa. Uczestniczy
w niej rowniez okregowy inspektor pracy, wlasciwy dla da-
nego departamentu lub wyznaczony przez niego inspektor de-
partamentalny.

H. St
UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W NIEMCZECH.,

Poczynania rzadu Hitler—Papen na odcinku polityki spo-
tecznej staja si¢ z biegiem czasu coraz czg¢stsze i bardziej wy-
raziste, Reorganizacja ubezpieczer spolecznych postepuje szyb-
ko naprzéd. Poza pcdanemi w poprzednim numerze Przegla-
du Ubezpieczenn Spolecznych (p. str. 225) dwoma rozporzadze-
niami Prezydenta Rzeszy, zaszedl w niemieckich ubezpiecze-
niach spolecznych szereg charakterystycznych zmian, ktére po-
nizej podajemy.

Rozporzadzenie o kontroli przedsigbiorstw gospodarczych
publicznej reki z dn., 30 marca 1933 r.

Na podstawie lego rozporzadzenia poddane zostajg kon-
troli specjalnych wladz kontrolujacych wszystkie przedsiebior-
stwa, znajdujace sie w calkowitem lub czedciowem wladaniu
stowarzyszen publicznych pansiwa, gmin oraz w szczegdlnosci
instytucyj ubezpieczen spotecznych. Jesli chodzi o przedsie-
biorstwa i zaklady instytucyj ubezpieczer spoleczanych, te z po-
$rod nich beda podlegaly obowiazkowi kontroli, ktére stuza
w gléwnej mierze gospodarczym celom i:

1) albo majg forme instytucji prawa prywatnego i wlasng
csobowo$é prawna,

2) albo jesli nie majg formy instyiucji prawa prywatne-
go, to jednak stosunek ich do odbiorcéw ich swiadczen lub to-
warow oparty jest na zasadach prywatno-prawnych,

3} albo sg zakladami pracy, utrzymywanemi przez in-
stytucje ubezpieczen spolecznych, a w szczegolnosci zaktadami
pracy, polaczonemi administracyjnie z instytucjami ubezpieczen
spol. lub zakladami pracy, o charakterze instyilucji prawa pry-
watnego, ktérych conajmniej polowa kapitalu posrednio, czy
tez bezposr&dnio znajduje sie w posiadaniu instytucyj ubezpie-
czeniowych. Wylaczone sa z pod obowiazku kontroli wediug
niniejszego rozporzadzenia te insiytucje, kiore maja forme to-
warzystw akcyjnych. Wszystkie wiec naogel preedsiebiorstwa
wzglednie zaklady pracy o charakterze gospodarczym posia-
dane przez instyiucje ubezpieczenn spolecznych, z wyjatkiem
towarzystw akcyjnych, podlegaja kontroli.

Kazdy zaklad lub przedsiebiorstwo podlegajace kontroli
na podstawie rozporzadzenia musi posiadaé swoja wlasna od-
rebna ksiegowosé, Kontrola polega na badaniu ksiag buchalte-
ryjnych i ustalaniu rachunku strat i zysku., Kontrole ksiazkowa
sprawuja urzedowi buchalierzy-rewidenci.

Buchaltera-rewidenta, kiéry ma przeprowadzi¢ kontrole
instytucji ubezpiecze-
niowej, wyznacza wladza nadzorcza instytucji, z posrod osoéb,
ktére na podstawie ustawodawstwa krajowego przeprowadzaja
kontrole (zaprzysiezeni buchalterzy - kontro-
lerzy).

I tak naprzyklad Glowny Zwiazek Kas Chorych w Niem-
czech (,Hauptverband”) bedzie na specjalne pclecenie Ministra
Rzeszy kontrolowany przez ,,Deutsche Rewisions- und Treuhand-
gesellschaft”. Do obowiazkéw kontrolera, po przeprowadzeniu
sprawdzenia zamkniecia rachunkéw bedzie nalezalo wydaé swaj

rachunkowosci danego przedsi¢biorstwa

rachunkowosci

086lny poglad na dzialalno$¢ danego =zaktadu i sprecyzowaé
zarzuty i uwagi. Wyniki kontroli stanu rachunkéw przedsta-
wladzy nadzorczej

nad instytucjami ubezpieczeniowemi lub innej, wyznaczonej

wiaja buchalterzy - rewidenci najwyzszej

w tym celu przez nig wladzy.
Wynik kontroli danego zakladu instytucji ubezpieczenio-
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wej ma by¢ oglaszany w organie urzedowym Ministerstwa Pra-
cy Rzeszy. O ile ogloszenie pewnych kwestji dotyczacych dzia-
faniu poszczegolnych zakladow inmstytucyj ubezpieczeniowych
moze byé uznane za niezgodne z interesami ogolu, odpowied-
nie szczegoly moga nie byé drukowane.

Cel wydania tego rodzaju rozporzadzenia jest zupelnie
jasny. Przeciwko wlasnym zakladom przemystowym instytucyj
ubezpieczeniowych oddawna prowadzona byla zaciekla walka
przez obéz Hugenberga. Obecny rzad przystepuje do likwidacji
tych przedsigbiorstw. Niniejsze rozporzadzenie jest pierwszem
uderzeniem w le przedsigbiorstwa instytucyj ubezpieczen. Celem
jego jest poddaé¢ jaknajwickszej krytyce dzialalnos¢ tych za-
ktadow i przedsigbiorsiw, a tem samem przyczynié sie do ich
zlikwidowania, Pozatem przez usamodzielnienie rachunkowosci
poszczegolnych zakladéw i przedsiebiorstw, kiore z natury rze-
czy nie byly tworzone jako jednosiki rentowne i samowystar-
czalne, a glownie jako jednostki sluzace do zaspokojenia wla-
snych potrzeb instytucyj ubezpieczeniowych, tem samem wpro-
wadza si¢ w pewnej mierze ich komercjalizacje. Przy takiem
skomercjalizowaniu za$, przypuszczaé naleiy, utrzymane beda
tylko le przedsigbiorstwa, ktore si¢ remtuja w handlowem zna-
czeniu, Wszystkie inne ulegna likwidacji,

Bezposrednia konsekwencja rozporzadzenia Prez. Rzeszy
z dn. 1.IIL33 r. (p. Przeglad Nr. 4, str. 225), bylo wypowie-
dzenie przez czolowe organizacje lekarzy umowy zbiorowe;j
z kasami chorych. Przyczyna wypowiedzenia byla nast¢pujaca:
Wskutek obnizenia oplaty za karte do lekarza z 50 fen do
25 fen przy rownoczesnem rozszerzeniu zakresu osob calko-
wicie zwolnionych od oplacania naleznosci za pomoc lekarska,
powstalo prawdopodobienstwo, ze zwieckszy sie ze strony ubez-
pieczonych zapotrzebowanie kas chorych. Tymczasem lekarze
mimo to, ze zwiekszytaby si¢ ifo$é wizyt i zabiegéw lekarskich,
nie otrzymaliby z tego tytulu zadnego ekwiwalentu w postaci
podwyzszenia honorarjéow. Wynika lo bowiem =z tego, ze na
podstawie Notverordnung z dn. 8 grudnia 1931 r. lekarze wy-
nagradzani sa nie w stosunku do ilosci dokonanych wizyt oraz
zabiegow, ale jedynie w stosunku do liczby ubezpieczonych, ma-
jacych prawo do pomocy lekarskiej. Obowiazujace dotychczas
stawki wynagrcdzenia lekarzy ustalone byly z uwzglednieniem
czestotliwosci zachorowan, jaka istniala przy istnieniu 50 feni-
gowej oplaty za porade lekarska. Obecnie po obnizeniu tej
optaty o polowe znacznie wzrosta by ilosé wizyt i zabiegow
lekarze za$ byliby wynagradzani nadal wedlug dawnych sta
wek, Wypowiedzenie umowy uczynione zostato glownie w (ym
celu, aby osiagnaé podwyzke wynagrodzenia lekarzy.

Podwyzka honorarjéow lekarskich stanowitaby bardzo po-
wazng trudno$é dla kas chorych, ktére juz obecnie znajduja siy
w bardzo cigzkiej sytuacji finansowej. Z drugiej za$ strony wy-
buch konfliktu miedzy kasani i lekarzami bylby bardzo nie na
reke obecnemu Rzadowi. Rzad znalazt jednak wyjscie z sy-
tuacji.

Bezposrednio po wymoéwieniu- umowy przez zwiazki leka-
rzy pisma doniosly, ze zarzady obu czolowych organizacyj le-
karskich: Verband der Aerzte Deutschlands (Hartmanbund)
i Deutscher Aerztevereinsbund w Poczdamie dobrowolnie pod-
porzadkowaly sie wspoélnemu komisarzowi, ktérym zostal Dr.
Wagner, przewodniczacy narodowo socjalistycznego zwiazku le-
karzy. Bezposrednio po tem nastapily zmiany w zarzadach obu
zwiazkow lekarzy.

W zwiazku z objeciem stanowiska Komisarza w zwiaz-
kach lekarzy, Dr. Wagner zwrécil sie z nastepujacem oredziem
do lekarzy niemieckich:

,Lekarze niemieccy, Koledzy.

Dzieki porozumieniu zarzagdéw niemieckiego Aertzteve-
reinshund oraz Hartmanbund ze wzgledu na wymaganie chwili
objatem ,aul giitlichem Wege" funkcje komisarza.

W obecnych gorqcych dniach nie moie byé ani mojem, ani
kogokolwiek 2 was zadaniem, bezzwlocznie przystapi¢ do na-
glaco potrzebnego nowego uregulowania naszych zawodowych
intereséw. Przyjdzie na to czas, gdy ostatecznie ustali sig nowy
polityczny porzadek w naszej ojczyznie i rozpocznie sie bu-
dowa nowego zycia na wszystkich odcinkach. Podstawowym wa-
runkiem dla nowego uregulowania syluacji lekarzy jest uzgod-
nienie jego kierownictwa z duchem i wola obudzonego narodu.
Dlatego objatem funkcje¢ komisarza i prosze wszystkich leka-
rzy niemcéw o wierna wspdlprace dla dobra naszego narodu
i naszej ojczyzny. Tworzeniu jakichkolwiek nowych organiza-
cyj, ktéore uznam za szkodliwe dla solidarnosci lekarzy nie-
mieckich, bede sig przeciwstawial”.

Powyzsze oredzie nowego komisarza zwiazkow lekarzy
niemieckich ma zupelnie wyrazny sens: zadania lekarzy,
aby w chwili obecnej uzyska¢ podwyzszenie hcnorarjow, sa nie-
mozliwe do przeprowadzenia.

W ten sposob rzad niemiecki przeciwstawil sie interesom
lekarzy.

Pewnego rodzaju ekwiwalentem dla lekarzy niemieckich
za materjalne i moralne straty, jakie dla nich pociagnie nie-
uwzglednienie ich postulatow o podniesienie honorarjéow, jest na-
stepujace zarzadzenie mnowych wladz zwiazkow lekarzy:
»W wykonaniu swej uchwaly, aby forme zwiazkéw lekarzy do-
stosowaé¢ do nowego porzadku politycznego, zarzady zwiazkow
lekarzy prosza swe podrzedne organizacje, aby w imig postu-
latow lekarzy niemieckich bezzwlocznie postaraly sie o usta-
pienie z zarzadéw i rad czlonkéw-zydow oraz o ,zastapienie”
tych kolegow, ktorzy sie nie moga podporzadkowaé¢ nowemu
porzadkowi. Pozatem naleizy za posrednictwem zarzadéw orga-
nizacyj lekarskich wywieraé odpowiedni wplyw na kasy cho-
rych i wladze ubezpieczeniowe, aby usunaé ze stanowisk leka-
rzy zaufania lekarzy narodowosci zydowskiej oraz socjalistycz-
nego $wiatopogladu”.

Analogicznie jak z lekarzami postapil rzad niemiecki,
a §cisle méwiac miarodajne wladze hitlerowskie, z aptekarzami.

Pod koniec ubieglego roku zwiazek aptekarzy wypowie-
dzial na dzien 1 kwietnia 1933 r. umowe =z kasami chorych
z dn. 10 marca 1932r, Zwiazek apiekarzy nie moégl sie zgodzié
na zawarte w tej umowie zasady wzajemnego stosunku miedzy
aptekami i kasami. Poniewaz porozumienie w chwili obecnej
bylo trudne do osiagnigcia, jako wyjécie z sytuacji uchwalil za-
rzad niemieckiego zwiazku apiek podporzqdkowaé dobrowolnie
zwiqzek komisarzowi, kiérym zostal narodowy socjalista.

W chwili obecnej istnieje zasadniczo stan bezumowny
miedzy aplekami i kasami, niemniej wspélpraca odbywa sig
naogot na tych samych podstawach, jak poprzednio.

Obejmujacy wladze komisarz zwrécil sie do swych czlon-
kéw z apelem bardzo zblizonym zaréwno co do treéci jak i co
do formy do apelu komisarza zwiazkéw lekarzy.

W wykonaniu postanowien rozporzadzenia z dn. 1 mar:a
1933 r. (p. Przeglad Nr. 4, str. 225), o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, rzad niemiecki przystapil do reorganizacji
wladz instytucyj ubezpieczer spolecznych. Tymczasowo akcja
reorganizacyjna polega na znoszeniu kolegjalnych zarzadéw
autonomicznych poszczegélnych kas chorych i wprowadzaniu
komisarzy rzadowych. Wiekszo$§¢ kas chorych, jak rowniesz
i wszystkie zwiazki kas chorych poddane zostaly nadzorowi
komisarzy rzadowych.
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Analogicznie jak w kasach chorych, znoszone sa autono-
miczne zarzady w instytucjach ubezpieczen dlugoterminowych.

*

Na podstawie ustawy o radach zawodowych i gospodar-
czych stowarzyszeniach z 4 kwietnia 1933 r., zmieniono ustawe
o ubezpieczeniu gorniczem w ten sposéb, Ze zniesione zostaly
przewidziane w tej ustawie organizacje robotnikdéw i pracow-
nikéw, ktére proporcjonalnie do wyniku wyboréw, mianowaly
swych delegatow do zarzadu Reichsknappschaft. Tak samo
zmieniono postanowienie ustawy o ubezpieczeniu gérniczem,
przewidujace, Ze organizacje robotnicze moga delegowaé swych
przedstawicieli do administracji ubezpieczenia gérniczego.

Znoszac postanowienia o wplywie organizacyj robotniczych
na zarzad Reichsknappschaft réwnoczeénie rozporzadzenie daje
upowaznienie Ministrowi Pracy do mianowania komisarzy.

Wedlug ostatnich wiadomos$ci, autonomiczne zarzady za-
réwno Reichsknappschaft jak i bractw rejonowych zostaly roz-
wigzane i w ich miejsce na naczeni zostali specjalni komisarze.

*

W ,Reichsversicherung”, pélurzedowym organie Minister-
stwa Pracy Rzeszy, Nr. 2/3 z r. b. przedstawione zostaly opinje
i zamierzenia nowych kierownikéw Ministerstwa Pracy Rzeszy
co do przyszlej przebudowy ubezpieczen spolecznych w Niem-
czech. Minister Pracy Seldte dazy do zreformowania ubezpie-

czet spolecznych na wzor akeji pomocy wzajemnej czlonkéw
Stahlhelmu, gdzie kazdy czlonek posiada pelne prawo wlasno-
sci do wplaconych przez niego do Kasy skladek. W ten spo-
s6b wytwarza si¢ poczucie wlasnosci, ktére Minister Seldte chce
poglebié wsrod spoleczenstwa niemieckiego, przeciwstawiajac sie
w ten sposéb proletaryzaciji.

Podsekretarz Stanu dr.
mozliwe porzuci¢ zupelnie pierwiastek ubezpieczeniowy, uwaza
jednak za wskazane polgczyé ze soba we wspolnej kombina-
przymusowej oszczednosci,

Johannes Krohn nie uwaza za

cji momenty ubezpieczeniowe 1
W tym celu nosi si¢ z zamiarem opracowania reformy ubez-
pieczenia inwalidzkiego, ktéraby przewidywala w wiekszym
stopniu mozno$é kapitalizacji rent, a to w celu umozliwienia
ubezpieczonemu nabycia kawalka ziemi wraz z wlasnym dom-
kiem, Pozatem w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych nosi
si¢ z zamiarem skombinowania ubezpieczenia na renly z ubes-
pieczeniem na kapital, Krohn podkreélil, ze jednem z najwaz-
niejszych i najwiekszych zadan niemieckiej polityki spolecz-
nej powinno byé umozliwienie robotnikowi i pracownikowi nie-
mieckiemu nabycia kawatka ziemi ojczystej. ’

Wedtug wiadomosci prasowych w chwili obecnej opraco-

wywany jest w Ministerstwie Pracy Rzeszy projekt ustawy,
reorganizujacy na przedstawionych powyzej zasadach nie-
mieckie ubezpieczenia spoleczne.

R. S.

KSIAZKI I CZASOPISMA

~UBEZPIECZENIA SPOLECZNE®“, Dr. Tgnacy Gliks:
man. Warszawa, 1933, str. 148.

Praca sklada sie z dziesieciu rozdziatéw, poswieconych na-
stepujacym kwestjom: istocie ubezpieczern spolecznych, roli po-
lityki w tej dziedzinie, analizie czynnikéw ksztaltujacych ubez-
pieczenia spoleczne, formom organizacyjnym, analizie kategoryj
os6b potrzebujacych tych ubezpieczen, zagadnieniu medycyny
spolecznej, patologji ubezpieczen spolecznych, roli gospodarczej
i perspektywom rozwojowym. Jak wynika z wyliczenia rozdzia-
t6w, ksigzka stanowi zarys teorji spoleczno-gospodarczej ubez-
pieczen spolecznych, chociaz nazwy tej nie uzywa. W literatu-
rze polskiej podobny charakter nosi tylko jedna praca, dzis
zreszta catkowicie przestarzala, a przytem bardzo powierzchow-
na. Mam tu na mysli ogloszona w r. 1918 w ,Ekonomiscie” pra-
ce Dymowskiego ,Teorja ubezpieczen spolecznych. Dzis, gdy
ubezpieczenia spoleczne przeiywaja obok powszechnego kryzy-
su gospodarczego jeszcze swéj specjalny kryzys, praca omawia-
jaca je z ogdlniejszego punkiu widzenia, nie ze stanowiska wy-
tycznie prawa pozytywnego, jest szczegolnie na czasie, gdyz
pozwala ustosunkowaé sie do pewnych ich form i przejawéw
w sposéb krytyczny i réwniez w sposob krytyczny ocenié pro-
ponowane z wielu stron drogi wyjscia z kryzysu.

Ze wzgledu na trudnosci znalezienia prostych, wzglednie
$cisle oznaczonych co do treéci, proximum genus i differentia
specifica, autor nie definjuje pojgcia ubezpieczen spolecznych
lecz podaje jedynie ich istotne cechy. Do cech tych autor zali-
cza przedewszystkiem charakter ustawowy ubezpieczen spolecz-
nych i1 przymusowos$é. Dalej, autor stwierdza, ze ubezpieczenia
spoleczne obejmuja przewaznie klase pracownikéw, historycz-
nie zas rozwinely sie one na gruncie zwigzkéw, tworzonych
przez sfery pracujace dla obrony wiasnych interesow. Autor
w innem miejscu podnosi. Ze ubezpieczenie spoleczne, obejimujac
pewna klase spoleczna, jest ubezpieczeniem klasowem. Uwaza-
my ten ostatni poglad za zupelnie racjonalny. Co wigcej — sa-

dzimy, ze daZenia klasowe sa punktem wyjscia ubezpieczen
spotecznych, a wprowadzenie tych ostatnich przez panstwo jest
badZz wynikiem bhezposrednim walk klasowych, badz tez wyni-
kiem posrednim, jako przejaw polityki padstwowej, zmierzaja-
cej do ztagodzenia tych walk. Nie uwazamy natomiast za istotna
ceche ubezpieczen spolecznych przymusowoscei i ustawowego ich
charakteru. W walce bowiem spolecznej nie zawsze klasy pra-
cujace osiagaja ten rezultat, e parstwo wprowadza ubezpiecze-
nia przymusowe, przeciwnie — istniejg dlugie okresy historycz-
ne, gdy parnistwo jedynie popiera juz istniejace organizacje kla-
sowe pomocy wzajemnej lub zacheca do ich powstawania. Bywa
nawet i tak, ze walczaca klasa spoleczna, wytworzywszy takie
organizacje pomocy wzajemnej, broni si¢ przed interwencja pan-
stwa. Nie widzimy zadnych powodéw do stawiania tych organi-
zacyj poza ramami ubezpieczen spolecznych, skoro maja one
charakter klasowy i stuza rzeczowo tym samym celom, co ubez-
pieczenia spoleczne, oparte na przymusie. Autor zupelnie stusz-
nie twierdzi, ze ,inna jest postawa ideowa ubezpieczes spotecz-
nych, a inna pozostalych ubezpieczer”. Nie znaczy to jednak,
aby ubezpieczenia spoleczne nie byly ubezpieczeniami, jak to
moznaby wnioskowaé z wywodéw autora. Istota zaréwno ubez-
pieczeni spotecznych jak i tak zwanych prywatnych jest ta sa-
ma — rozloZenie ciezaru ryzyka na wiele jednostek w podobny
sposéb zagrozonych. Geneza i cel poszczegélnych form ubez-
pieczern w niczem tej istoty nie zmienia, Jezeli idzie zreszig
o rodowo6d historyczny, to ubezpieczenia spoleczne wyrosly z te-
go samego pnia co prywatne ubezpieczenia wzajemne — ze
zwiazkow pomocy. Gildy ogniowe i kasy czeladzi sa sobie ge-
netycznie blizsze niz gildy ogniowe i spekulacyjne przejmowa-
nie ryzyka morskiego, cho¢ z kas czeladzi wyrosly ubezpiecze-
nia spoleczne, a z gild ogniowych i operacyj, zwiazanych z po-
krywaniem ryzyka morskiego, — asekuracja prywatna,
Jakkolwiek ubezpieczenia spoteczne maja w swej calosci
charakter klasowy, to jednak w zaleznosci od struktury spolecz-
nej klasowodé ta jest mniej lub wigcej ograniczona, Zasady fi-
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nansowe, zakres ubezpieczonych i §wiadczer, formy organizacyj-
ne instytucyj ubezpieczeniowych — wszystko to zalezy od ogél-
nej polityki spolecznej paristwa, ktéra zkolei uwzglednia interes
réznych klas i w réznym stopniu. Autor rozpatruje zagadnienie
dotyczace organizacji finansowej ubezpieczenia, zakresu ubez-
pieczonych i rozmiaréw pomocy ubezpieczeniowej, zasiegu przy-
musu, wielkodei instytucyj i budowy ich aparatu, wskazujac
jednoczesnie jakie uksztaltowanie tych zagadnieri odpowiada
najbardziej interesom pracownikéw w ramach istniejacego ustro-
ju gospodarczego. Zwrécimy tu uwage na niektére tylko waz-
niejsze momenty. Autor slusznie uwaza, Ze instyvtucje ubezpie-
czeniowe, o ile znajda sie w rekach klasy pracujacej, wzmagajq
jej sily. Instytucje te bowiem ,musza wykonywaé caly szereg
czynnosci, ktére daja pole do ubocznego popierania klasy pra-
cujacej”. Stad dazenie do tworzenia zakladéw silnych, a wiec
przedewszystkiem wielkich. Ta okolicznoscia usprawiedliwia sie
réwniez dazenie klas pracujacych do zapewnienia sobie przewa-
gi we wladzach zakladéw ubezpieczeri spolecznych. ,, Wiedy
klasa pr-~ownicza staje sie pracodaweca, uzyskuje przeto $rodki
dzialania praccdawcéw, a zachowujac pracownicza ideoclogje, mo-
se $rodkéw tych uzywaé dla wlasnych celow”. Awtor jest zwo-
Jennikiem formalnegso nadzoru pafstwowego nad zakladami
ubezpieczen spolecznyvch, t. zn. nadzoru, poledajacedo na kontro-
lowaniu ledalno$ci postepowania. Natomiast jest przeciwny
wprowadzaniu nadzoru tek zwanego rzeczowego. Nadzér bo-
wiem rzeszowy, polegajacy na badaniu celowoéci postepowania
7akladn uwbezpieczen. rmienia sie w istocie rzeczy w powtarza-
nie czypnosci dokonanych przez wladze zakladu, jest przeszko-
da i hamulcem w pracy. Jezeli wtadze zaktadu sa kompetentne,
nie nalezy ich na kazdym kroku kontrolowaé, je§li za§ kompe-
tenine nie sa, to nalezy je zmienié, powiada dr. Gliksman. W in-
nym jednak razie nie jest usprawiedliwionem (wlasnie ze stano-
wiska celowosci) dublowanie tej samej pracy. Odmawianie pari-
stwu prawa nadzoru rzeczowego nie daje sie uzasadnié jego
zbednegceia, jak to czyni autor. Ubezpieczenia spoleczne, zwla-
s7cza w postaci ubezpieczer przymusowych, prowadzenvch przez
zaktady publiczne, sa pewna funkcia panstwowa. ktéra przez
panfistwo zostala przekazana specjalnym ustrojom prawno-gospo-
darczym. Dlatego to paristwo musi czuwaé nad tem. ~zv funkcia
przekazana jest wykonywana dobrze, i stad plynie badanie ce-
lowosci postepowania organéw instvtucyj ubezpieczeniowych.
Inaczej nieco przedstawia sie to zagadnienie od strony interesu
klasowego ubezpieczonych pracownikéw. Ze stanowiska pracow-
nikéw zagadnienie nadzoru panstwowego nie przedstawia sie
jednakowo zawsze i wszedzie. Inaczej przedstawia si¢ ono wte-
dy, gdy polityka spoleczna jest polityka prowadzona w intere-
sie mas pracujacych, inaczej jesl jest polityka ,ponadklasowa’”
(w praktyce — polityka kompromiséw naogél na rzecz intere-
séw pracodawcéw), jeszcze inaczej, jesli jest polityka antypra-
cownicza. Z drugiej strony bedzie przedstawialo sie to zagad-
nienie w réznem $wietle w zaleznoséci od siopnia uswiadomienia
pracownikéw; ich spoistosci klasowej, a tem samem od tego, ja-
ka role odgrywaja oni de facto a nie de jure w zakladach ubez-
pieczen. Natomiast trzeba bezwzglednie zgodzié sie z dr. Gliks-
manem, Ze nadzér panstwa nie moze byé nadzorem zbyt dro-
biazgowym, bo istoinie dziala nieekonomicznie, a pozbawia jed-
noczes$nie zaklady autonomji, tak waznej z uwagi na interes za-
réwno calej klasy pracujacej, jak i kazdego z ubezpieczonych,
jako bezposrednio zainteresowanego. Autor jest przeciwnikiem
wprowadzenia nominatéw do organéw zakladéw. Uwaza, ze nie-
ma dostatecznych racyj przemawiajacych za udzialem nomina-
tow. Udzial nominatéw jest wprowadzeniem czynnika politycz-
nego do spraw ubezpieczeniowych i angazowaniem panstwa
w spory przedstawicieli réznych sfer spolecznych. Sadzimy, ze

i ta sprawa ze stanowiska intereséw pracowniczych przedstawia
si¢ analogicznie, jak sprawa nadzoru pafistwowego.

Badajac czynniki ksztaltujace ubezpieczenia spoleczne, au-
tor rozréznia: czynnik moralny, czynnik spoleczny i czynnik
gospodarczy. Czynnik moralny streszcza sie w specjalnej moral-
noséci zwiazkowej i w popieraniu grup slabszych bez wzgledu
pa momenty utylitarne, czynnik spoleczny — to wlasciwa meto-
da popiersnia grup slabszych z uwagi na interes spoleczny,
2 wiec ze wzgledow utylitarnych, czynnik gospodarczy ksztal-
tuje ubezpieczenia spoleczne za pomoca momentéw ubezpiecze-
niewych i finansowych. Przeprowadzona przez dr. Gliksmana
analiza czynnika spolecznego i gespodarczego nie nasuwa zad-
nych powazniejszych watpliwo$ci, Omawiajac czynnik spolecz-
ny, autor zastanawia sie nad zagadnieniem popierania grup
stabszych z uwagi na dobro i przyszto§é spoleczefistwa, uzasad-
nia przenoszenie ciezaru ubezpieczer z grup bezposrednioc zain-
teresowanych na inne grupy spolteczne bezposrednio niezainte-
resowane, wreszcie wskazuje na wzgledy, ktére decyduja o wy-
borze réznych form $wiadczer (in natura oraz $wiadczenia pie-
niezne). Omawiajac momenty ubezpieczeniowo-finanscwe, autor
porusza miedzy innemi sprawe udzielania $wiadczen niezaleznie
cd slanu majatkowego ubezpieczonych, sprawe karencji i spra-
we ograniczania wysokoéci $wiadczedn — w postaci przerzucania
czeéci ryzyka na barki ubezpieczonego. Pewne zastrzeZenia bu-
dzi analiza czynnika moralnego. Dr. Gliksman uwaza, Ze czyn-
nik moralny przejawia sie po pierwsze jako specjalna moralnosé,
wlasciwa wszelkim zwiazkom, powtére jako popieranie grup
stabszych. Autor sadzi, Ze obok wzgledéw ,pozytku powszech-
nego” [wzgledy higjeny, usuwanie konfliktéw spotecznych)
istnieje w ubezpieczeniach spolecznych réwniez ,bezinteresowna
troska o zywioly slabsze”. Co sie tyczy specjalnej moralnosci
wlagciwej wszelkim zwiazkom, to wydaje nam sie, Ze we wspol-
czesnych instylucjach ubezpieczer spoltecznych, zwlaszcza wiel-
kich, nie istnieje ona wecale, albo prawie wcale. Naskutek sze-
regu przyczyn, kidrych na tem miejscu przytaczaé i omawiaé nie-
podobna, instytucje (autor wspomina zreszta o tem na innem
miejscu) staly sie czem$§ oderwanem od ogélu ubezpieczonych.
Staly sie one tylko ubezpieczycielami, a poczucie §réd ubezpie-
czonych korporacyjnedo poniekad charakteru zaktadu ubezpie-
czers spolecznych nie rozwinelo sie. Jesli za§ idzie o ,bezintere-
sowng troske o zywioly stabe”, toé przeciez zywioly najslabsze
sa zazwyczaj z ubezpieczeri spolecznych wylaczane (np. chatup-
nicy, niestale zatrudnieni w panstwach kapitalistycznych, t. zw,
Jliszedicy” w Zwigzku Sowieckim), Faktu tego ze stanowiska
wmoralnosci” wyjasnié niepodobna, natomiast jest on zupelnie
zrozumialym ze stanowiska utylitarnej polityki grup spolecznych
i panstwa o okreslonem obliczu klasowem. Polityka ta sensu
largo tworzy nawet pewne normy etyczne, jednak czysto utyli-
tarnego pochodzenia.

Rozpatrujac organizacje ubezpieczen spolecznych, dr. Gli-
ksman omawia sily tworzace zwiazki. Zwiazki, jakiemi sa za-
klady ubezpieczen spolecznych, powstaja naskutek dziatania sit
zewnetrznych — przymusu. Sity te lacza wiele elementéw w jed-
na calcéé, gdyz bez polaczenia wielu elementéw ubezpieczenie,
jako takie powstaé nie moze, Im wicksza jednak jest ilosé ele-
mentéw, tembardziej jest skomplikowana organizacia. Skutkiem
jej jest oderwanie od mas oséb ubezpieczonych i biurokratyzm,
Natomiast calosci (a wiec zaklady) wieksze sa silniejsze i do-
skonalsze ze stanowiska techniki ubezpieczeniowej i finansowej.
Dr. Gliksman wymienia cztery zasady organizacyjne zakladéow
ubezpieczen: ubezpieczeniowa, terytorjalna, zawodowa i socjal-
na. Pierwsza i czwarta nazwa przez lilerature nie sa wymie-
niane. | stusznie. Pierwsza bowiem polega, zdaniem dr., Gliksma-
na, na tem, ze zaklady oparte na niej ,przeznaczone sa do pro-
wadzenia poszczegolnych galezi ubezpieczerd jednej lub paru®,
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Nie jest to wiec zdaniem naszem, zasada Iub podstawa orga-
nizacyjna, lecz cecha, wlasciwosé kazdej organizacji ubezpiecze-
niowej. Zasada socjalna ma na celu skupienie w jednym zakla-
dzie ubezpieczer ludzi, ktérych taczy cala grupa cech natury
moralnej, kulturalnej, psychicznej, ekonomicznej i t. p. Zasada
ta ma zastosowanie w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.
Wedlug naszego pogladu nie wyplywa jej zastosowanie z po-
trzeb organizacyjnych lecz z pewnego oportunizmu polityki spo-
tecznej, ktéry uprzywilejowuje okreslone grupy spoleczne w za-
kresie swiadczen, i w zwiazku z tem stwarza dla nich specjalne
instytucje ubezpieczeniowe. Dlatego nie moZzemy wuzna¢ za
stuszne nazywanie tej zasady zasada organizacyjna. W rozdzia-
le poswieconym organizacji dr. Gliksman szkicuje w dalszym
ciggu zasady ustroju zakladéw, zasady wymiaru sprawiedliwo-
sci 1 podstawy finansowe. Zupelnie stusznie wypowiada siz
autor za dopuszczeniem os6b korzystajacych ze swiadczen do
udzialu w zarzadzaniu sprawami instytucyj. Taksamo slusznie
jest przeciwnikiem dodatkowych oplat za $wiadczenia leczni-
cze, ktdre wydatnie obcigzaja osoby mniej zarabiajace, pozba-
wiajac je nawet w wielu wypadkach moznosci leczenia sie. Dr.
Gliksman, podobnie zreszta jak wiekszo$é autoréow, nazywa nie-
stusznie system finansowy pokrywania wydatkow biezacych sy-
stemem repartycji. Systemowi repartycji bewiem mozna przeciw-
stawia¢ tylko system premjowy, kiéry réwniez moze mie¢ na
celu pokrywanie wydatkéw biezacych.

Ubezpieczenie spoleczne winno byé, zdaniem autora, roz-
ciagane na te grupy ludnosci, ktére tego ubezpieczenia potrze-
buja. Zakres osobowy ubezpieczenia rozszerza si¢ coraz bardziej.
Analizujac charakter poszczegélnych grup ludnosei pracujacej
i poszczegélne rodzaje ubezpieczen, dr. Gliksman dochodzi do
wniosku, ze naogél potrzebuja ubezpieczenia spolecznego naste-
pujace grupy: z posréd pracownikéw umyslowych osoby zawo-
déw wolnych i osoby zatrudnione u kogo innego bez roznicy, czy
=3 to urzednicy paristwowi, samorzadowi czy tez urzednicy pry-
watni, z poéréd pracownikéw fizycznych (zatrudnionych stale
czy niestale, do tych ostatnich zalicza sie tez pracujacych se-
zonowo) —— robotnicy rolni, wlasciciele gospodarstw karlowa-
tych, robotnicy przemyslowi, stuzba domowa oraz pracownicy
fizyczni samodzielni, ktérych warsztat pracy jest bardzo maly
i daje jedynie moznoé§é pracy. Momenty opieki spotecznej po-
winny byé stosowane do grup najslabszych, wzglednie takich,
ktérych zarobek nie daje dostatecznej podstawy do obciazenia
wystarczajacemi skladkami na pokrycie odpowiednich $wiad-
czefi (przyklad — zarobek w naturze). Kazda z tych grup po-
winna korzystaé z takiego ubezpieczenia, jekie jest jej po-
trzebne. Stad wymég, aby kazda z nich tworzyla odrebny zwia-
zek ubezpieczeniowy, co bynajmniej nie znaczy wedlug dr.
Gliksmana, aby odrebno$é grup miala byé zawsze przestanka
odrebnosci organizacyjnej. Nie musi byé tez kazda z grup samo-
wystarczalna. Grupy slabe finansowo musza by¢ niekiedy wspo-
magane. Ale pomoc ta, zdaniem autora, musi i§¢ z zewnatrz, nie
za§ odbywaé sie kosztem innej grupy, co byloby ,maceniem”
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej ,,polityka’. Natomiast przerzuca-
nie ciezardw w obrebie tej samej grupy z jednych na drugich
(np. ze starych na mlodych, z obciazonych rodzina na samot-
nych) uwaza dr. Gliskman za usprawiedliwione. Jesli idzie o za-
kres osob, ktére powinny podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu,
to do wywodéw dr. Gliksmana nie mamy nic do dodania. Sa-
dzimy réwniez, zgodnie z autorem, ze nie nale?y tworzyé od-
rebnych organizacyj ubezpieczeniowych dla poszczegélnych gru-
powych wspélnot ubezpieczeniowych tam, gdzie tego nie wy-
maga koniecznoéé¢ techniczno-ubezpieczeniowa czy socjalna. Od-
rebne organizacje tworzyé musza wspdlnoty ubezpieczeniowe
dla wolnych zawodéw lub rzemiedlnikéw, gdzie innym jest cha-
rakter ryzyka, niz ryzyko w ubezpieczeniu pracownikéw najem-

nych. Ale nietylko dlatego. Koniecznosé odrebnosci warunkuje
odmienny charakter socjalny grupy wolnych zawodéw, réiny od
charakteru socjalnego grupy najemnych pracownikéw umysto-
wych, podobnie jak charakter spoleczny drobnych rzemieslnikéow
nakazywalby crganizacyjnie oddzieli¢ ich ubezpieczenia od
ubezpieczenia robotnikéw. Zgodnie z dr. Gliksmanem twierdzi-
my, Ze ubezpieczenie spoleczne jest ubezpieczeniem klasowem
i dlatego wlaénie uwazamy, ze podstawa organizacyjna na kla-
~owo§:1 winna sie opieraé. Stad wniosek, Ze ubezpieczenie naj-
mitéw (czy to pracownikéw umyslowych czy fizycznych) moze
stanowié¢ jedna calo$é organizacyjna, ubezpieczenie za§ innych
grup spolecznych musi znajdowaé sie poza nia. Ze wzgledu na
solidarno$é socjalna calej grupy pracownikéw najemnych uwa-
zalibysmy takze za mozliwe w obrebie calej tej grupy przerzu-

Nie oba-

wiamy sie, aby tego rodzaju ,wyrdéwnanie” moglo byé zarze-

canie ciezarow z elementéw slabszych na silniejsze.

wiem konflikiow w obozie $wiata pracy. Jesli konflikly te na-
wet beda, to tylko przejsciowo, dopéki poszczegélne skladniki
swiata pracy nie zrozumieja, iz stanowia jedna calosé. Kryzys
obecny proces tego zrozumienia doskonale przysépiesza.
Ubezpieczenia spoleczne spelniaja doniosta role na polu
zachowania zdrowia ludnosci pracujacej. Rola ta wyraza sie nie-
tylko w pomocy leczniczej, ale — i coraz to bardziej, — w stoso-
waniv meted profilaktycznych. W tych warunkach wciaz donio-
§lejszem staje sie¢ zadanie lekarza ubezpieczeniowego. Zamiast
lekarza, ktéry traktuje chorego jako jednostke, wytwarza sie
typ lekarza socjalnego, ktéry traktuje osoby powierzone jego
opieze, jako czlonkéw pewnej klasy, a wiec kiéry musi znaé
$rodowisko swoich pacjentéw, ich warunki bytu i w zaleznosci
od nich stosowaé wtasciwe metody postepowania, Autor nie sa-
dzi jednak, aby stawianie lekarzom ubezpieczeniowym wymagan
natury spolecznej, przesadzalo calkowicie negatywnie sprawe
swobodnedo wyboru lekarza. Po rozpatrzeniu niektérych, naogot
znanych argumentéw za i przeciw swobodnemu wyborowi, autor
dochodzi do wniosku, grup spolecznych,
g¢dzie swobodny wybér jest postulatem ubezpieczonych, bez-
warunkowo nalezy go uwzglednié, ewentualnie cze$ciowo tylko

ze w ubezpieczeniu

pokrywajac koszty leczenia. Jestesmy przeswiadczeni, ze system
ten w ogélnej skali nie podnisstby poziomu lecznictwa. Prze-
dewszystkiem zmniejszylyby si¢ mozliwo$ci stosowania szeregu
urzadzeii leczniczych, po wiére lecznictwo ubezpieczeri spotecz-
nych znalazloby sie poza sfera bezposrednich wplywéw insty-
tucyj ubezpieczeniowych., Zwickszenie wplywow lekarzy w ra-
mach tych instytucyj, w szczegélnosci przekazanie orzecznictwa
lekarskiego wylacznie czynnikom lekarskim, jest oczywiscie
sfuszne. Odpowiednia forma organizacyjna pomocy lekarskiej
usunie réwniez spaczenie lecznictwa, polegajace na biurokraty-
zacji lekarzy, o czem wspomina dr. Gliksman w rozdziale po-
$wieconym patologji ubezpieczen,

Oprécz patologizznych objawéw, obserwowanych w lecz-
nictwie, dr. Gliksman omawia takze patologiczny stosunek pra-
codawcéw do ubezpieczen, patologiczny stosunek ubezpieczo-
nych oraz patologie postepowania zakladéw w stosunku .do
ubezpieczonych. Pracodawcy, oplaciwszy skladke, nie dbaja
o zmniejszenie ryzyka pracy w swoich przedsiebiorstwach, ubez-
pieczeni staraja sie mozliwie wiele korzysci wyciagna¢ z zakla-
du, nie dbajac o interesy zbiorowosci, zaklady staja sie celem
samym w sobie, machina biurckratyczna, ustosunkowana nie-
2yczliwie do ubezpieczonych.

Rozloienie ciezaru kosztéw ubezpieczer spolecznych na
pracownikéow, pracodawcéow i skarb panstwa reguluja poszcze-
golne ustawy. Jest 1o jednak rozlozenie formalne. Ci¢zar ten bo-
wiem moze by¢ przerzucany, ustalenie wige kto go faktycznie
ponosi nasuwa bardzo powazne trudnosci. Autor nie bada dalej
tej sprawy i przechodzi do zagadnienia, czy wydatki na ubez-
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pieczenie spoleczne sa produkcyjne. Odpowiadajac na to pyta-
nie catkowicie twierdzaco, wskazuje dr. Gliksman miedzy inne-
mi na role $wiadczen ubezpieczeniowych dla produkcji spozyw-
czej nieluksusowej i dla produkeji $§rodkéw leczniczych. Kapi-
taly, przeznaczone przez ubezpieczenia spoleczne, sa lokowane,
a wiec wracaja do zycia gospodarczego, przy tem lokaty te mo-
ga byé bardziej planowe i celowe. Autor wyraznie stwierdza, ze
czerpanie z funduszéw ubezpieczeniowych $rodkéw na pokrycie
deficytéw panstwa i samorzadéw czyni fundusze nieprodukeyj-
n~mi i s7kodliwemi, ,gdyz dzieki nim odsuwa sie konieczno$é
wlasciwych reform w gospodarce publicznei”. Za skuteczny
srodek zracjonalizowania polityki kredytowej zakladéw ubez-
pieczen spolecznych w Polsce uwaza autor stworzenie centralne-
go banku dla wszystkich tych zakladow.

Pomimo kryzysu, autor nie leka sie o przyszlos$é ubezpie-
czen. Przeciwnie jest pewien, ze ,po zlagodzeniu ostrosci kry-
zysu i przywréceniu normalnych warunkéw Zycia gospodarcze-
go'" ubezpieczenia spoleczne rozwing sig jeszcze. Tu autor szki-
cuje zasady dwu nowych galezi: ubezpieczenia mieszkaniowe-
go i rodzicielskiego, znany¢h — pierwsze z prac Schmittmanna,
drugie z prac Zahna i Fustera. Zwlaszcza, mowiac o ubezpie-
czeniu rodzicielskiem, podkresla dr. Gliksman jego wage w da-
zeniu do zapobiezenia rozkladowi rodziny. Sadzimy, ze z ubez-
pieczeniem rodzicielskiem wiazane sa nieco przesadne nadzieje.
Uwazamy tez za spolecznie niewlasciwe rozciaganie tego ubez-
pieczenia w pierwszym rzedzie na pracownikéw umyslowych,
jak to proponuje autor ze wzgledu na szczegélnie zmniejszonag
rozrodczos$é tej warstwy, Taka metoda wprowadzania ubezpie-
czen rodzicielskich musialaby wywotaé bardzo estry sprzeciw
mas pracujacych fizycznie, czego przeciez dr. Gliksman bynaj-
mniej sobie nie zZyczy.

Ksiazka napisana jest zajmujaco i jasno. Autor uwzglednia
bardzo obfita literature i to nie tylko ubezpieczeniowa, ale row-
niez socjologiczna i ekonomiczna.

J. L.

ZBIOR ORZECZEN SADOWYCH W ZAKRESIE
USTAWY O OBOWIAZKOWEM UBEZPIECZENIU NA
WYPADEK CHOROBY — zebrat i opracowal Tadeusz La-
wendel, Radca Ministerjalny w Min. Op. Sp.

Naktadem Zwiazku Kas Chorych ukazal sie zbiér orzeczei
Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
oraz Trybunalu Kompentencyjnego, obejmujacy
z okresu od chwili wydania ustawy do 1 czerwca 1932 r., do-
tyczace obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek choroby na
zasadzie ustawy z dnia 19 maja 1920 r.

orzeczenia,

Zbior sktada sie z dwoch czesci. Czeéé pierwsza obejmuje
tezy z crzeczer sadowych, zgrupowane wedlug artykulow usta-
wy z dn. 19 maja 1920 r. Czeéé¢ druga zawiera uzasadnienie tez,
zamieszczonych w cze$ci pierwszej. Szczegolowe skorowidze:
numerowy, chronologiczny i rzeczowy umozliwiaja szybkie i Ia-
twe odnalezienie interesujacego orzeczenia sadowego.

Autor zbioru nie ograniczyl si¢ do zestawienia jedynie wy-
rokéw publikowanych w oficjalnych zbiorach orzeczen oraz
w perjodycznych wydawnictwach urzedowych i prywatnych,
lecz z nadzwyczajng sumiennosécia zebral caltoksztalt orzecz-
ni-twa, ktére w ciagu lat 12 ksztaltowalo si¢ na tle ustawy
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby,

Wydana praca daje nam przeto dokladny obraz miaro-
dajnego stanowiska judykatury w zagadnieniach, powstajacych
na tle ustawy z dn. 19 maja 1920 r. zaré6wno w kwestjach, nale-
zacych do administracyjnego toku instancyj, jak i podleglych
rozpatrywaniu sadownictwa cywilnego i karnego.

Poza ,Zbiorem" pozostaly jedynie orzeczenia Wojewodz-

kiego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach, jako najwyzszego or-
ganu orzekajacego w sporach, wyniklych na tle ksiegi Il or-
dynacji ubezpieczeniowej Rzeszy, normujacej ubezpieczenie na
wypadek choroby na cbszarze gérnoslaskiej czesci wojewodz-
twa $laskiego. Dla uzyskania caloksztaltu obrazu ubezpieczenia
chorobowego w Polsce w §wietle judykatury, pozadanem by bytlo,
aby autor uwzglednil réwnieZ orzeczenia wydane na tle prze-
piséw prawnyzh, obowiazujacych na G, Slasku.

Praca p. radcy Lawendla dzieki swemu jasnemu ukladow:
oraz umieszczeniu zaréwno tez jak i uzasadnien orzeczen sa-
dowych moze oddaé nieocenione ustugi kazdemu, majacemu do
czynienia z ustawa z dnia 19 maja 1920 r.

L’ASSURANCE INVALIDITE - VIEILLESSE : DECES.
(Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, na staro$é i na wy-
padek $mierci}). Bureau International du Travail. Gengve.
1933.

Wydawnictwo zawiera pelny tekst odpowiedzi rzadow po-
szczegolnych panstw na kwestjonarjusz Miedzynarodowego Biu-
ra Pracy w sprawie projektu konwencji o ubezpieczeniu na
wypadek inwalidztwa, na staros¢ i na wypadek $mierci, ana-
lize i omowienie tvch odpowiedzi oraz projekty konwencyj
i zalecen.

Tres¢ wydawnictwa oméwiona jest w kronice zagranicznej

niniejszego zeszytu Przegladu.

LES RELATIONS INDUSTRIELLES EN GRANDE:
BRETAGNE. (Stosunki w przemysle Wielkiej Brytanji). —
Prof. J. H. Richardson. Bureau Internaticnal du Travail. Ge-
néve. 1933.

Praca podaje opis i analize
Wielkiej Brytanji w nastepujacych rozdziatach: 1) srodowi-
sko ekonomiczne i spoleczne, 2) rozwoj zwiazkow zawodowych,
3) organizacje pracodawcow, 4) melody ukladéw miedzy
zwigzkami zawodowemi i organizacjami pracodawcow, 5) rady
w przedsigbiorstwach, 6) urzadzenia spoleczne w przemysle,
7) administracja i personel, 8) wspélpraca w lonie narodowych
rad ekenomicznych, 9) kenkluzje.

stosunkéw w przemysle

POLSKA GOSPODARCZA. Tygodnik. Zeszyt 15. z dn.
15 kwietnia b. r.

W sprawie rozwoju kapitalizacji wewnetrznej. — N. A.

Autor omawia znaczenie kapitalizacji dla Polski, braki
w tej dziedzinie istniejace i wskazuje $rodki naprawy. W roz-
wazaniach swoich autor pomija zupelnie role ubezpiezzen spo-
lecznych, kiére sa jednym z najpowazniejszych czynnikéw ka-
pitalizacji wewnetrznej.

PRZEGLAD GOSPODARCZY. Dwutygodnik. Zeszyt 8
z dn, 15 kwietnia b, r. '

Reforma ubezpieczen spolecznych. — M. Jasirzebowski.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem jest najwazniejsza cze-
$cia calego kompleksu reform, przeprowadzenych ostatnio
w dziedzinie ustawodawstwa spolecznego. Reformy te, powiek-
szajace cbowiazki i ciezary, zdaniem autora, stoja w pewnej
sprzecznoéci do polityki gospodarczej rzadu, ktérej wyrazem
jest daznosé do obnizania wszelkich cen, oplat, ciezaréw, diu-
géw, procentéw i t. d.

Podajac zmiany, jakie wladze ustawodawcze wprowadzily
do rzadowego projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem w za-
kresie organizacji ubezpieczen, autor wypowiada poglad, ze
zmiany te udoskonalily pierwotny projekt i wplyna dodatnio
na funkcjecnowaniu instytucyj ubezpieczeniowych. Udoskonalily
réwniez przedloZenie zmiany, rozszerzajace obowiazek ubezpie-
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czenia na pracownikéw samorzadow oraz pracownikéw przed-
siebiorstw panstwowych i samorzadowych, gdyz w jednakowych
warunkazh postawily wszelkie przedsiebiorstwa, uzytkujace pra-
ce najemna, niezaleznie od tego, kto jest ich wlascicie-
lem. '

Podnosi nalomiast autor niepozadane nastepstwa wprowa-
dzenia na przewazajacym obszarze Paristwa nowego ubezpie-
czenia inwalidztwa, starosci i $mierci robotnikéw, gdyz dzieki
temu zostanie znakomicie rozszerzony stopieri obciazenia gospn-
darczego, tembardziej, ze Sejm i Senat szeroko zakreélily gra-
nice $wiadczen. Swiadczy o tem ostatniem poréwnanie, przepro-
wadzone przez p. Ministra Opieki Spolecznej w przeméwieniu
na posiedzeniu Senatu, ktére wykazuje, iz nadal wysitek gospo-
darczy Polski w zakresie ubezpieczen spolecznych bedzie wiek-
szy niz innych pandstw europejskich, i to nawet w ubezpiecze-
niu na wypadek choroby, w kiérem przeprowadzona reforma,
polegajaca na ograniczeniu i $ciflejszem okresleniu zakresu
$wiadczen, umozliwila obnizenie skladek.

Szeroko pomys$lany zakres §wiadczen, utrzymujacy sie po-
wyzZej poziomu parnstw zamozniejszych, gospodarczo silniej-
szych i o starszej tradycji ubezpieczeniowej, musi powodowaé
réwnolegle odpowiednie obciazenie gospodarcze, przyczem wla-
dze ustawodawcze rozszerzajac i uzupelniajac zakres $wiadczen
zwickszyly réwniez i ciezary, podnoszac
przewidziane w pierwotnym projekcie sktadki. Podniesienie wy-
sokosci sktadek nastapilo nie tylko w sposéb bezposredni, ale
i posredni przez wprowadzenie repartycji skladek niesciagal-
nych. Podwyzke wysokosdci skladek z tego tytulu szacuje autor
na minimum 10%, podkreéla przytem, opierajac si¢ na analizie
podziatu zaleglosci sktadkowych miedzy rézne grupy gospodar-
cze, ze repartycja zaleglosci sktadkowych moze doprowadzié
do wzrostu obcigzenia wytwoérczoéei prywatnej kosztami ubez-
instytucyj elatystycznych i drobnego

ubezpieczeniowych,

pieczed pracownikéw
handlu. ;
Jako dowéd wzrostu obcigzenia, spowodowanego ostatnio
przeprowadzonemi zmianami w ustawodawstwie spolecznem
(ustawa o ubezpieczeniu spolecznem, nowelizacja ubezpieczenia
pracownikéw umystowych, ustawa o Funduszu Pracy) autor po-
daje nastepujace zeslawienia.

Ogoltem optaly (ubezpieczenia spoleczne’}, Fundusz Bez-
robocia, Fundusz Pracy) za robotnikéw przemystu przetwér-

czego wynosza:

Dotychczas Po reformie Roéznica
. w % zarobkow
Woj. centr., wschodnie i potudn. 10.7 16,10 +5,40
z tego pracodawca . . . 72 8,55 +1,35
" robotnik . . . . 3,7 7,55 +3,85
Woj. zachodnie (bez G. $laska) 15,1 16,10 -+1,00
z tego pracodawca . . . 9.8 8,55 —1,25
" robotnik . . . . 53 7,55 +2,25
Ogotem oplaty w rolnictwie:
Woj. centralne i wschodnie . . 08 1,0 +02
z tego pracodawca . . . 08 1,0 +0,2
" robotnik . . . . — -- —
Woj. poludniowe . . . . . . 83 1,0 —-13
z tego pracodawca . . . 53 1,0 —43
" robotnik . . . . 3,0 — —30
Woj. zachodnie . 125 4,6 —19
z tego pracodawca . . . 7,7 28 —4,9
" robotnik . . . . 48 18 —3,0

'} Przy obliczaniu wysokosci sktadki na ubezp. emery-
talne autor doliczyl obciaZenie z tylulu repartycji zaleglych
skiadek w wysokosci 0,5% zarobkow

Oplaty za pracownikéw umyslowych, zatrudnionych w prze-
mysle i handlu.

Dotychczas Po reformie Réznica
w % zarobkéw
Ogotem na calym cbszarze
Rzplitej .o . 187 18,0 —0,7
z tego pracodawca . . . 10,7 9.7 —1,0
" pracownik . . . 80 8,3 +0,3.

Wyniki uchwalonych reform w zakresie ustawodawstwa
spolecznego w liczbach bezwzglednych craz ewolucje, jaka prze-
czty przedlozZenia rzadcwe, szacuje autor w sposdb nastepujacy:

Koszt w miljonach ztotych (cala Rzeczpospolita).

Wedtug stanu z 1931 r. . . . . . . 4555100
po reformie w 1932 r. Funduszu Bezrobocia 4599 — 100
wedlug projektu rzadowego 4334 — 98
po reformie ubezp. prac. um. . 4371 -— 98
wedlug poprawek Sejmu i Senatu . 4652 — 103
lacznie z Funduszem Pracy 5354 —-118.

Jak wynika z powyZszego zestawienia przeprowadzana re-
forma zwieksza obciazenie dochodu spoltecznego, ktorego nie re-
kompensuja ustawy o czasie pracy i urlopach w sposob pier-
wotnie zamierzony.

W zakoriczeniu artykulu autor konkluduje, ze przeprowa-
dzana reforma wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa usunie
wadliwoséci konstruktywne ubezpieczen spolecznych, jednak nie
usunie pozostalych przyczyn, ktére te reforme wywolaly, t. j.
przerostu zobowiazan nad mozliwodcia wywiazania sie z nich,
ale nawet przyczyny le w powainy sposob spoteguje. Z tego
powodu zrozumialem jest, iz sfery dla ktérych wzgledy rozwo-
ju gospcdarczego nie sa obojetne, nadal musza domagaé sie
wprowadzenia ciagle nieistniejacej réwnowagi w omawianei
dziedzinie.

LEKARZ POLSKX] Mijesiecznik. Nr. 4. Warszawa. 1933,

W redakecyjnym artykule (bez tytulu) wyrazony jest po-
glad, iz ,$wiat lekarski nie negujac zupelnie potrzeby usta-
wy scaleniowej dla ubezpieczen spolecznych, stoi na stanowi-
sku, ze nie moze ona uderzaé w podstawowe $wiadczenia dla
ubezpieczonych i pomniejszaé¢ wartosé autonomicznego czynni-
ka lekarskiego na terenie ubezpieczed".

Spoleczno:lecznicza dzialalno$é Kas Chorych w Polsce —
Dr. Henryk Niedzielski.

Na podstawie ,Rocznikéw Ubezpieczeri Spotecznych”,
.Przegladu Ubezpieczeri Spotecznych” i innych publikacyj
autor przedstawia szczegélowo i analizuje dzialalnosé¢ Kas Cho-
rych w ciagu ostatnich lat, uwzgledniajac przedewszystkiem
dzialalnosé lecznicza Kas. -

O oddzielenie lecznictwa od administracji w instytucjach
ubezpieczer spolecznych. — Dr. Jan Hozer.

Krytycznie przedstawiajac obecny stan organizacji admi-
nistracji w Kasach Chorych i podkreslajac wysokie jej koszty,
autor wypowiada poglad, ze w Kasach stosowane jest ukrywa-
nie osobowych wydatkéw administracyjnych na pozycjach bu-
dzetowych i buchalleryjnych lecznictwa, w szczegdlnosci na
pozycji zatytulowanej .place personelu leczniczego”. Na te
pozycje administracja kasowa przerzuca wielks ilo§é urzedni-
kéw administracyjnych, zatrudnionych w przychodniach, w biu-
rach lekarzy naczelnych, obwodowych i t. p. Ten stan rzeczy
wywoluje wrazenie, ze budzety kas zbytnio sa obciazone wy-
datkami na place lekarzy.

Ujemna strona organizacji Kas Chorych przejawia si¢ row-
niez w zbyt wielkiej przewadze czynnikéw administracyjnych
nad lekarskiemi.
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W interesie idei ubezpieczen spolecznych i powagi stanu
lekarskiego swiat lekarski powinien rcozpoczaé walke ,,0 odgra-
niczenie lecznictwa od administracji w ten sposéb, by przy za-
chowaniu koniecznej dla nalezytego funkcjonowania ubezpie-
czalni spotecznych (kas chorych) korrelacji czynnika lekar-
skiego z administracyjnym, doprowadzi¢ do wykrystalizowania
funduszéw i agend leczniczych z dotychczasowego chaosu fi-
nansowego i kompetencyjnego'.

Powyzsze cele moga byé osiagniete, jesli zrealizowane be-
da nastepujace postulaty:

1) wyodrebnienie budzetowe i buchalteryjne plac leka-
rzy, wydatkow na lecznictwo sensu stricto i wydatkéw admini-
stracyjnych z zakazem przerzucania na pozycje leczniciwa wy-
datkow nienajscislej leczniczych,

2) rozgraniczenie kompetencji czynnika administracyjne-
go (w szczegdlnosci dyrekcji kasy) i lekarskiego,

3) rozgraniczenie pojeé¢ pracownik” Kasy a ,lekarz”
Kasy,

4) zawarcie z lekarzami umowy ramowej i na jej tle
umow zbiorowych regjonalnych, uwzgledniajacych potrzeby lo-
kalne i charakter ubezpieczaini, z sankcjami gwaraniujacemi
dotrzymywanie zawartych uméw, zwlaszcza ze strony Kas.

Oczywiscie w przedstawieniu sprawy przez autora jest
wiele przesady. Administracja kasowa spelnia szereg zadan,
wychodzacych daleko poza ramy lecznictwa, a ustawa tunduszu
pracy i ustawa scaleniowa zakres prac znacznie rozszerzaja je-
szcze, Notujemy glos lekarski nasirojow panujacych wérod ogo-
lu lekarskiego. —

Panstwowa pomoc lekarska dla iunkcjonarjuszow pan-
stwowych. — Dr. Fr, Jarninski. Nacz, Wydz, w Min, O, S.

Autor podaje glowne zasady postanowien nowego rozp.
Rady Ministréw z dn. 22.1I1.32 r. o paistwowej pomocy lekar-
skiej dla funkcjonarjuszéw panstwowych, sedziéw i prokura-
toréw, czlonkéw ich rodzin oraz emerytéw (Dz. U. R. P, Nr. 27).
W artykule podane jest rowniez sprawozdanie z dzialalnesci
parstwowej pomocy w roku budzetowym 1931/32. Jak wynika
z zamieszczonej tablicy (zestawionej wojewodziwami) w okre-
sie wyzej .podanym bylo leczonych ogélem w calem Panstwie
500.200 osob, ktérym udzielono 1.050.641 porad. W szpitalach
leczono chorych w ciagu 318.654 dni. Koszty panstwowej po-
mocy wynosity:

Koszty porad . 2.156,812 zi.
. leczenia szpitalnego 1,954,706 ,,

" lekarstw 1.165.198 ,,

" porodow .. 355.910 ,,

" Roentgena 1 kwarcowek 93,185 .,

" przewozu chorych . . 26.094 ,
" leczenia sanatoryjnego . 2.574.635 ,,
Razem 8.326.540 ,,

NOWINY SPOLECZNO:LEKARSKIE.
Nr. 5. Warszawa, 1933 r.

Jakkowiek zmieniony projekt ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem (,ustawa scaleniowa") przeszed! juz wszystkie in-

Dwutygodnik.

stancje prawodawcze i prawdopodobnie juz w najblizszym cza-
sie zostanie ogloszony, nie od rzeczy bedzie zapoznaé czytel-
nika z zastrzezeniami, ktore Zwiazek Lekarzy P. P. przeciw
niemu wysunal i ujal w forme poprawek do projekiu ustawy,
skierowanych dn. LIII b. r. przez Wladze Zwiazkowe do P.
Marszalka Senatu, do Klubéw Senatu, do P. Prezesa Rady Mi-
nistrow i do P. Ministra Opieki Spolecznej. Podane beda tylko
poprawki, dotyczace stanowiska czynnika lekarskiego w kie-
rownictwie instytucjami ubezpieczen spolecznych, a mianowicie:

dyrekcii i lekarza naczelnego, kidre proponuja nastepujaca or-
ganizacje tych organow.

Organem wykonawczym ubezpieczen spolecznych jest
dyrekcja, w skiad ktérej wchodza: dyrekfor, zasadniczo lekarz,
ktory posiada — 1) pomocnika w zakresie spraw administra-
cyjno-finansowych i 2) pomocnika do spraw leczniczych z ly-
tulem naczelnego lekarza. W kasach mniejszych (ponizej 20.000
ubezpieczonych) dyrektor-lekarz jest jednoczesnie lekarzem
naczelnym. Na czele dyrekcji stoi dyrektor Ubezpieczalni.

Naczelny Lekarz wykonuje ogélne kierownictwo nad dzia-
lalnoscig ubezpieczalni w dziale lecznictwa. Jest on odpowie-
dzialny za wlasciwy dobor personelu lekarskiego i pracownikow
zatrudnionych w leczniclwie pod wzgledem jego kwalifikacyj
fachowych, jakotez za nalezyte wykonywanie ich obowiazkow.

Do zadan naczelnego lekarza nalezy miedzy innemi:

"1) Ukladanie preliminarza budzetowego i miesigcznych
planow finansowych w dziaie lecznictwa.

2) Wykonywanie budzetiu lecznictwa Ubezpieczalni.

3) Zglaszanie na posiedzeniach rady zarzadzajacej i wy-
fonionych przez nia komisyj wnioskow w sprawach leczniclwa
i profilaktyki, kiéore moga by¢ uchwalone jedynie po wyslucha-
niu opinji Naczelnego Lekarza,

4) Zglaszanie wnioskow w sprawie zawierania umow,
przyjmowania, zwalniania i stabilizacji personelu lekarskiego
i pracownikéw, zatrudnionych w lecznictwie, wprowadzanie no-
woprzyjetych lekarzy w ich czynnosei.

5) Zglaszanie wnioskow w sprawie przyjmowania, zwal-
niania i stabilizacji urzednikow i sluzby biurowej, z zastrze-
zeniem kompetencji dyrektora.

6) Nadzér nad inwentarzem sprzgtow i narzedzi lekar-
skich, nad recepiura i kontrola chorych, zasitkami, statystyka,
regulowanie ruchu chorych.

7) Sprawy personalne lekarzy i pracownikéw, zatrudnio-
nych w lecznictwie, ich urlopy i zastigpsiwa w czasie urlopow
i choroby. .

8) Wydawanie wzgl. zarzadzenie wydawania orzeczen
o stanie zdrowia i zdolnosci do pracy kandydatéow, ubiegaja-
cych si¢ o posady w ubezpieczalni, jakotez osdéb, zglaszaja-
cych sie na dobrowolnych czlonkow Kasy.

9) Przyznawanie $wiadczen ubezpieczonym 2z uwzgled-
nieniem miesigcznych planéw finansowych.

10) Rozstrzyganie migdzy chorym a lekarzem ubezpie-
czalni spornych spraw na tle $wiadczen,

11) Ustalenie wspélpracy z innemi instytucjami w zakre-
sie profilaktyki i walki z chorobami spolecznemi i zawodo-
wemi.

12) Przygotowywanie sprawozdan miesiecznych 1 rocz-
nych z dzialalnosci leczniczej i profilaktycznmej U. S. do ogél-
nego sprawozdania.

Cz.

NOWINY SPOLECZNO:LEKARSKIE.
Nr. 6. Warszawa, 1933 r.

Oszczednosci w szpitalach. — Dr. Abramowicz.

Dwutygodnik.

W artykule powyzszym autor omawia te nowe zagadnie-
nia, jakie si¢ wylonily przed s$wiatem lekarskim w zwiazku
z zastapieniem lekarzy naczelnych w szpitalach dyrektorami.
Chwila obecna, ckres ciezkiego cgolnckrajowego kryzysu go-
spodarczego i kryzysu samorzadowego, wymaga od dyrektoréw
szpitali zastosowania w gospodarce szpitalnej daleko idacych
oszczednoséci, Z drugiej jednak strony, przeprowadzanie oszczed-
nosci w tak czulej na wszelkie zmiany i wstrzasy organizacyj-
ne instytucji, jaka jest szpital, przedstawia szczegélne niebez-
pieczenstwo. Szpital musi mie¢ zabezpieczone minimum ,luksu-
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su” w swoiscie lekarskiem tego stowa znaczeniu, gdyz tego wy-
maga nietylko dobro chorego, ale takze szerzej ujeta kalkula-
cja handlowa. Autor przytacza przyklady, jak brak dostatecz-
nej cpieki pielegniarskiej (podobnie jak braki w instrumenta-
rjum i t. p.) wielokrclnie przedluzyl czas leczenia chorego
w szpitalu ze wszelkiemi tegcz przykremi nastepstwami i dla
chorego, i dla instytucji, na kiorej koszt chory sie leczyl,
it w pewnych przypadkach nawet dla samego szpitala. I dla-
tego nie wolno jest iraktowad szpitala naréowni z innemi przed-
siebiorstwami samorzadowemi, czy tez ubezpieczeniowemi, po-
niewaz nie pozwala na to ich delikaina i swoista struktura or-
ganizacyjna.

Sa tu jednak dwie dziedziny, kiére powinny péj$é¢ na
plerwszy ogien, jesli chodzi o cperazje oszczednosciowe: 1) le-
czenie ,chronikow” w szpitalach i 2) przetrzymywanie w szpi-
talach chorych (z réinych wzgledow osobistych, spolecznych
i ubezpieczeniowych), ktérzy mogliby by¢ leczeni ambulatoryj-
nie. ,Chrenicy” ciggle jeszcze stanowia bolaczke mnaszych
szpitali, 1 konieczno§¢ umieszczania ich i grupowania, w spe-
cjalnie do tego dostosowanych oddziatach (taniej sie kalkulu-
jacych) coraz wyraZzniej mnarzuca si¢ swiadomosci ogéfu le-
karzy.

Reasumujgc wyzej powiedziane, nalezy podkresli¢, ze do
poprawy w budiecie szpitala naleizy dazyé nie przez drobia-
zgowe i czysto mechaniczne oszczednosci, a droga szerszego
ujgcia sprawy, opartego na danych naukowych.

Cz.

WARSZAWSKIE CZASOFISMO LEKARSKIE. Nr. 10.
Warszawa, 1933 r.

Z labiryntu etyki lekarskiej. — Dr. Lecn Zamenhof.

Artykul zawiera uwagi, niezmiernie trafne naogél i..
smutne, na temat konkurencji zawodowej i stosunkow lekarzy
miedzy soba, lekarzy wolnopraktykujacych do kasowych i sto-
sunkow ogotu lekarzy do instytucji Kas Chorych,

Zawodowa etyka lekarska jest pojgciem tak stabo ckre-
slonem i tak malo uchwytnem, ze wiekszos¢ lekarzy zupelnie
si¢ w tej dziedzinie nie orjentuje; tem trudniejsza jest walka
z wykroczeniami przeciwko tej etyce ze strony lekarzy, prze-
jawiajacych zla wole w tym kierunku i nie liczacych sie z jej
nakazami moralnemi, jesli chodzi o zdobycie pacjenta i po-
grazenie kolegi konkurenta. Nie pomoga tu zadne rozprawy,
ani uchwaly na temat etyki wogbdle, a elyki lekarskiej w szcze-
gélnosci, zadne mniej lub wigcej jalowe dyskusje teoretyczne,
gdyz winni sa tu nietyle pojedyriczy lekarze, ile warunki,
w jakich odbywa si¢ praktyka lekarska. ,,Stwérzmy inne warun-
ki praktyki lekarskiej, a godncsé lekarza podniesie si¢ sama,
bez sztucznych paragrafow deontologicznych”.

Ow prad destrukcyjny, nurtujacy dotycheczas tylko prak-
lyke prywatna, przedostaje si¢ chbecnie i do Kas Chorych, go-
dzac powaznie w sam byt tych instytucyj. Jednym z jego prze-
jawéw jest akcja w obronie tak zwanego wolnego wyboru le-
karza, akcja — pozornie sluszna i prowadzona pozornie w in-
teresie chorych. Akcja ta w duzym stopniu podcigela zaufanie
spoleczenstwa do Kas Chorych, nadajac jej pigtno instytucji
nurzedoweij', co jest o tyle niesluszne, ze lekarze kasowi nie
ustepuja w niczem lekarzom prywatnym, a cala sprawa po-
lega w duzej mierze tylko na uprzedzeniu do lekarzy kaso-
wych. Autor ma pelng swiadomosé tego, ze Kasy Chorych
w obecnej swej formie sa dalekie od idealu, ale nawet gdyby
bylo inaczej, to stosunek spoleczerdstwa do Kas nie uleglby

zasadniczej zmianie, gdyz stosunek ten ksztaliuje sie pod

w~plywem naganki na Kasy miedzy innemi i ze strony leka-
rzy, ktérzy widzg w nich Zrédio swej kleski materjalnej. Na-
ganka ta ma charakler aspoleczny i godzacy w byt samej in-
stytucji ubezpieczen spolecznych i jako taka tolerowana by¢
nie moze, Jesli samo spoleczernstwo, balamucone réznemi ha-
slami i nie orjentujace si¢ w sytuacji, nie wystapi wreszcie
w obronie instytucji Kas Cherych, stworzonej dla jego dobra,

to walke te podja¢ beda musieli lekarze kasowi — ,,w imig nie-
tyle interesow materjalnych, ile w obronie godnosci oscbistej”.
Cz.

AMTLICHE NACHRICHTEN FUR REICHSVEKSI:
CHERUNG. Heft 3. Berlin. 1933.

Die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte im Ge:
schiftsjahr 1932, (Zakiad Ubezpieczen Pracownikéw Umyslo-
wych Rzeszy w roku obrachunkowym 1932} -+ Von Président
A. Griessmeyer,

DIE REICHSVERSICHERUNG. Hett 2/3. 1933.

Entwicklung und Stand der deutschen Sozialversicherung,
(Rozwdj i stan niemieckich ubezpieczen spolecznych)—Dr, Dob-
bernack, Sauerborn,

Die Wirtschaitlichkeit von Eigenbetrieben der Sozialver-
sicherungstrager. (Gospodarczo$¢ wlasnych przedsiebiorstw
instytucyj ubezp. spol.) — Heinze.

Regelbetrag und unwirtschaftliche Verordnungsweise in
der Kassenpraxis. (Normalny koszt i nieekonomiczne zapisy-
wanie lekow w prakiyce kasowej) — Dr. med. K. Finkenrath.

Drei Grundforderungen fiir den Neuaufbau der Invali:
denversicherung. (Trzy zasadnicze zadania w sprawie nowej
odbudowy ubezpieczenia inwalidzkiego). — Heintze.

INTERNATIONALE ZEITSCHRIFT FUR SOZIAL-
VERSICHERUNG. Heit 2. Prag. Februar 1933.

Zur Haftung der Krankenkassen fir Verschulden der
Arzte und Einrichtung der Krankenpilege (Ambulatorien,
Heilanstalten u dgl) nach Osterreichischem Rechte. (Odpo-
wiedzialnos¢ Kas Chorych za przewinienia lekarzy i urzadzenia
lecznicze (ambulatorja, zaklady lecznicze i1 t. p.) wedlug austr-

jackiego prawa). — Dr. A. Kudolph.

ZEITSCHRIFT FUR DIE GESAMTE VERSICHE-
RUNGS-WISSENSCHAFT. 2 Heft. Berlin. April. 1933.

Der Versicherungsmathematiker im In- und Ausland.
(Matematycy ubezpieczeniowi w kraju i zagranica). Dr. phil, W.
Schweer.

Die Verdnderungen des Krankheitsrisikos in der So-
zialversicherung. (Zmiany ryzyka chorobowego w ubezpiecze-
niach spotecznych). — Dr. rer. pol. C. Henriques.

MONATSCHRIFT FUR ARBEITER: UND ANGE:
STELLTEN:=VERSICHERUNG. Heit 3. Mirz. 1933,

Die Entwicklung der deutschen Sozialversicherung im
Jahre 1932. (Rozwdj niemieckich ubezpieczen spolecznych
w 1932 r.) — Dr. H. Jaeger. ’

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL. Nr. 3.
Mars 1933. Genéve.
Les progrés techniques et le chémage. (Postep technicz-

ny i bezrobocie), — Mentor Bouniatian.
Une enquéte sur la situation des chémeurs en Pologne.
(Ankieta o sytuacji bezrobotnych w Polsce). — J. Rosner,
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od 22,111 do 22.IV 1933 r.

1) Ustawa z dn. 15 lutego 1933 r. o dostawach i robotach
ra rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa pu-
blicznego. (Dz. U. R. P. Nr. 19 poz. 127).

Rada Ministrow ustala w drodze rozporzadzen sposoby
i warunki udzielania zamowien na dostawy i roboty oraz przyj-
mowania dokonanych dostaw i robét dla Skarbu Passtwa, sa-
morzadu terytorjalnego, instytucyj prawa publicznego, zakla-
déw i przedsigbiorstw panstwcwych, W granicach upowaznien,
vstalonych rozporzadzeniami Rady Ministrow, poszczegolni mi-
nistrowie w porozumieniu z Ministrami Przemystu i Handlu oraz
Skarbu beda mcgli wydawacé szczegolowe przepisy o dostawach
i robotach dla podleglych im dzialow administracii panstwowe;j
oraz instytucyj bedacych pod ich nadzorem.

Dostawy i roboty powinny by¢ z reguly wykonywane przez
przedsigbiorstwa krajowe oraz przy uZyciu sil krajowych, su-
rowcoéw i wszelkich wyrcbéw pochedzenia krajowego.

Jak wynika z wyzej sireszczonych przepisow, ustawa do-
lyczy miedzy innemi rowniez instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych. :

2) Ustawa z dn. 14 marca 1933 o likwidacji mienia by-
tych rosyjskich kas emerytalnych i przezornosci. (Dz. U, R, P.
Nr. 21 poz. 146).

Znajdujace si¢ na obszarze Rzplitej mienie kas emerytal-
nych, przezcrnosci, zapomogowo-oszczednosciowych i innych kas
pracownikéw bylych rosyjskich instytucyj rzadowych podlega
likwidacji, ktéra przeprowadzi Komisja w skladzie ustalonym
przez ustawe.

Sumy uzyskane z 1ealizacji aktywéw poszczegolnej kasy,
po pokryciu z nich kosztéw likwidacji tejze kasy, zoslang uzyte
na zaspokojenie roszczen uczestnikéw danej kasy w stosunku
zgioszonego przez kazdego uczestnika i przyjetego przez Kouni-
sje roszczenia do ogolnej sumy, podlegajacej podziaiowi z ty-
tutu tego samego rodzaju roszczen.

3) Ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy.
(Dz. U. R. P, Nr. 22 poz. 163). Fundusz Pracy ma na celu do-
starczanie pracy lub srodkéw utrzymania osobom, pozbawionym
pracy, a nie posiadajacym innych $rodkow do zycia, przede-
wszystkiem droga uruchamiania gospodarczo uzasadnionych ro-
bot publicznych lub robét o znaczeniu publicznem, a nastepnie
droga prowadzenia w miare koniecznej potrzeby bezposrednio
lub za posérednictwem crganizacyj spolecznych pomocy doraz-
nej dla oséb wyzej wymienionych, a nie objetych inna akcija
pomozcy.

Fundusz jest osoba prawna, zarzadzana przez nastepujace
organy: prezes, komitet naczelny, dyrekcja, komitety lokalne.

Srodki finansowe Fundusz Pracy czerpie: z oplat, z wply-
wow z zaleglosci podatkowych, uiszczanych w naturze, z wplat
zwiazkéw komunalnych, dotacyj skarbu Panstwa, z darow, za-
piséw 1 ofiar. Oplaty na Fundusz Pracy przewidziane sa na-
stepujace: 1) oplaty od biletéw wstepu, sprzedawanych na
wszelkiego rodzaju publiczne zabawy, rozrywki, widowiska i za-
wody sportowe, 2} oplaty od stawek we wzajemnych zakladach,
urzadzanych przez towarzystwa wyscigéw konnych, 3) cplaty
od cukru, 4) oplaty od piwa, 5) oplaty od zaréwek elekirycz-
nych nowych i regenerowanych, 6) oplaty od spozycia gazu do
uzytku domowego, 7) oplaty za przebywanie w zakladach ga-
strcnomicznych i w salach bilardowych miedzy godz. 24 i 6,
8) oplaty od czynszu dzierzawnego, osiagnietego z najmu mie-
szkan lub budynkéw wreszeie 9) optaty od dochodu z uposa-
zen stluzbowych (wynagrodzen za prace najemna), emerytur,
zacpatrzen, rent, djet sejmowych i senackich, dozhodu z pracy
zawodowej, dochodu w postaci tantjem. Oplaty wymienione wy-

zej w p. 9 wynosza 1% osiggniclego odpowiedniego dochodu, je-
dynie od dochodéw w postaci tantjem pobierana bedzie oplata
w  wysckcsei 2%, uzyskanego wynagrodzenia. Jesli chodzi
o oplaty od uposazen stuzbowych lub wynagrodzen za prace
najemna to 1% oplate ponosi zaréwno pracewnik jak i jego
pracodawca, z wyjatkiem jednak Skarbu Panstwa i zwiazkow
komunalnych, oraz instytucyj opieki spolecznej, prowadzacych
akcje poemocy bezrobolnym; zupelnie zwolnione sg od oplat na
rzecz Funduszu Pracy osoby, pobierajace zaopatrzenie inwa-
lidzkie, robotnicy zatrudnieni w gospodarstwazh rolnych i ich
pracodawcy oraz osoby, zatrudnione w przedsigbiorstwach rze-
mieslniczych. Roéwniez wolne sa od oplat na rzecz Funduszu
Fracy emerytury, renty, zaopatrzenia, wyplacane przez inmsty-
tucje ubezpieczen spolecznych, gdyz ustawa mowi, Ze oplaty
ponosza ,0s0by pobierajace emerytury, renty lub zaopatrzenia
ze Skarbu Parnstwa, z przedsigbiorstw lub Monopoli Paristwo-
wych, badZ tez ze zwiazkéw komunalnych lub instytucyj pry-
watnych, jesli emerytura, renta badZ zaopatrzenie wynosi wig-
cej niz 59 zl. miesigcznie”. lnstytucje ubezpieczen spotecznych,
bedace osobami prawa publicznego, nie moga byé zaliczone do
Zadnej z wymienionych wyzej kategoryj.

Ustawa weszla w zycie dn. 1.IV b, r.

4) Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dn, 31 mar-
ca 1933 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Spraw We-
wnetrznych, Skarbu, Przemysiu i Handlu, Komunikacji, Opieki
Spotecznej oraz Rolnictwa i Reform Rolnych o $wiadczeniach
na rzecz Funduszu Pracy. {Dz. U. R. P. Nr. 22 poz. 176).

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o Funduszu Pra-
cy normuje mi¢dzy innemi, Ze kwoty potracone na rzecz Fun-
duszu przez praccdawcow, przedsiebiorstwa i monopole pani-
stwowe, zwiazki komunalne i instytucje prywatne oraz oplaty
od pracodawcow maja byé wplacane do Kas Chorych; za zgods
i na warunkach okreslonych przez Ministra O. S. moga jednak
kwoty i oplaty wyzej wymienione by¢é uiszczane bezposrednio
na rachunek czekowy Funduszu Pracy w P. K. O. Za czynno-
$ci, zwiazane z wymiarem, poborem i kontrola oplat Kasy Cho-
rych majg prawo do odszkodowania w wysokcsci rzeczywiscie
poniesionych kosztéw, ktére jednak nie moga przekraczaé¢ 3%
od wplywoéw z oplat i z kar za zwloke. Przy przymusowem $cig-
ganiu cplat na rzecz Funduszu Pracy, ktére dokonywane beg-
dzie zgodnie z przepisami, dotyczacemi postepowania egzeku-
cyjnego wladz skarbowych, wlasciwe Kasy Chorych zastepujq
Fundusz Pracy jako wierzyciela, z tem, ze koszty, jakie w po-
stgpowaniu egzekucyinem ponosi wierzyciel, obciazajg Fun-
dusz Pracy. ’

Nadzor nad czynnosciami Kas Chorych w zakresie pobie-
rania oplat na Fundusz Pracy sprawuje Fundusz Bezrobecia.

Rozporzadzenie weszlo w zycie dn. 1.IV b, r,

5) Statut Funduszu Pracy. (Monitor Polski Nr. 75
z 1633 r.).

6) Ustawa z dn. 17 marca 19,3 r. 0 zmianie ustawy z dn.
2 czerwca 1902 r. o sluibie marynarza. (Dz. U. R. P. Nr. 22
poz. 164).

7) Ustawa z dn. 24 marca 1933 r. w sprawie zmiany
i uzupelnien rozporzadzenia Prezydenta Rzecesypospolitej z dn.
15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych. (Dz. U. R.
P. Nr. 25 poz. 210).

Ustawa zawiera miedzy innemi nastepujace postanowienia,
dotyczace statutow emerytalnych pracownikéw izb przemyslo-
wo- handlowych, Statut emerytalny nie moze odbiegaé od obo-
wiazujacych przepisow o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonar-
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juszéw panstwowych co do zasad, dotyczacych dlugosci okre-
su wyczekiwania, wyscko$ci wymiaru zasadniczego zaopalrze-
nia emerytalnego, noim jego wzrostu, pelnego wymiaru, sposo-
bu zaliczania paiistwowej stuzby cywilnej i wojskowej i czasu
studjow wyzszych.

Do wyslugi emerytalnej ma by¢ zaliczany czas faktycznej
stuzby w izbach oraz okresy zatrudnienia, za ktore zostaly
przekazane sktadki ubezpieczeniowe w mysl art. 120 rozp. Prez.
o ubezp. prac. um. Obecne statuty emerytalne pracownikéw izb
powinny by¢ dostosowane do zmienionych przepiséw, przyczem
nowe przepisy statutéw o okresie wyczekiwania oraz zaliczaniu
lat do wystugi emerytalnej beda si¢ réowniez stosowaé do do-
tychczasowych stalych pracownikéw izb przemyslowo-handlo-
wych,

Zaopalrzenie emerytalne, przyznane bylym pracownikom
izb na podstawie dotychczasowych przepisow, obnizone bedzie
wedlug skali podanej w ustawie.

8) Ustawa z dn. 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie
oprocentowania i terminéw splaty wierzytelnosci.

Postanowienia powyzszej ustawy nie dotycza wierzytelno-
$ci hipotecznych, posiadanych przez zaklady ubezpieczen spo-
tecznych.

9) Rozporzqdzenie Ministra Opieki
9 stycznia 1933 r. w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Han-
dlu w sprawie uprawnient robotnikéw, zatrudnionych zagranicq,
do zasilkéow na wypadek bezrobocia. (Dz. U. R. P. Nr. 26 poz.
215).

Ustawa z dn. 18. VII 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia upowaznita Ministra O. S. do okreslenia warunkow

Spolecznej z dn.

zaliczania czasu pozostawania w stosunku najmu pracy w przed-
sighiorstwach i zakladach pracy polozonych zagranica do cza-
sokresu pcdlegania obowiazkowi zabezpieczenia, uprawniajace-
go do korzystania z zasiltkow z powodu braku pracy.
Rozporzadzenie podane
w ten sposob, Zze czas trwania stosunku najmu w przedsigbior-
stwach (analogicznych do tych, w ktérych praca uzasadnia obo-
wigzek ubezpieczenia w my$l ustawy o zabezpieczeniu), pofo-
Zonych na obszarze panstw: Francji, Belgji, Rzeszy Niemiec-
kiej, Holandji, Luksemburga, Czechostowacji, Austrji, Rumunji

wyzej normuje to zagadnienie

oraz na obszarze W. M. Gdanska zalicza sie bezrobotnym za-
mieszkalym na obszarze Rzplitej, ktorzy zatrudnieni byli w wy-
wienionych przedsigbiorstwach, badz to zamieszkujac zagranica,
badz to zamieszkujac na obszarze Rzplitej. Czas pracy w in-
nych panstwach zalicza si¢ wledy, jesli bezrobolny po rozwiaza-
niu stosunku najmu pracy zagranica zatrudniony byt na obsza-
rze Panstwa Polskiego co najmniej 13 tygodni

Podstawa wymiaru zasitku dla bezrobotnych, ktérzy ostat-
nio przed zgloszeniem swych 1o0szczed byli zalradnieni co naj-
mniej przez 13 tygodni') na obszarach panstw wyZej wymie-
nionych, stanuwi zarobek tygodniowy jednej z os$miu klas, na
ktére rozporzadzenie dzieli pracownikow, zatrudnionych zagra-
nica w zaleznosci od wysokosci otrzymywanego tam zarobku.
W razie, o ile robotnik byl w ciagu ostatnich 13 tygodni za-
irudniony kolejno w kraju i zagranica, wowczas dla obliczenia
podstawy wymiaru zasitku nast¢puje zsumowanie zarobku kra-
jowego i zagranicznego, przyczem jesli wyprowadzony zarobek
przecigtny wyniesie wigcej anizeli 6 zi., to zasilek oblicza sig
od 6 zI. Rcbotnikom, ktérzy po pracy zagranica podlegali co
najmniej w ciagu 13 tygodni obowiazkowi zabezpieczenia w za-
ktadach pracy, polozonych na obszarze Rzplitej, podstawe wy-
miaru zasitku oblicza sie w my$l przepiséw ogolnych,

Poza wyzej streszczonemi przepisami rozporzadzenie nor-
muje jeszcze tryb i sposéb zglaszania roszczen o zasitki oraz
wylicza rozporzadzenia, ktore stracily moc obowigzujaca.

Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia
(13.1V.33 r.).

10) Ustawa z dn. 22 marca 1933 r. w sprawie zmiany roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1627 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

Postanowienia ustawy podane byly w ,Przegladzie Ubez-
pieczen Nr. 4 z b. r. str. 217,

11) Zmiany statutu Zakfadu Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych w Krél. Hucie. (Moniter Polski Nr, 77 z dn. 3
lkwietnia 1933 r.).

Zmiany dotycza prawa podpisywania dokumentéw i in-
nych pism, formalnosci przy zglaszaniu pracownikéow do ubez-
pieczenia (nowe formularze) oraz wyplaty swiadczen dla bez-
robotnych.

DZIAL. URZEDOWY

ZARZADZENIA ZWIAZKU KAS CHORYCH
od 22 marca — 12 kwietnia 1933 r.
OKOLNIKI DO KAS CHORYCH

Subwencje na kolonje letnie.
Okoélnik Nr. 43/33 z dnia 22 marca 1933 r.

Zwiazek Kas Chorych zapytuje Kasy, jakim in-
stytucjom zamierzaja udzieli¢ subwencji w r. 1933
na organizacje kolonji letnich, i jaka liczbe dzieci wy-
$la do kazdej subwencjonowanej kolonji.

Wykaz zbednych przyrzadéw w Kasach Chorych.

Okolnik Nr. 44/33 z dnia 25 marca 1933 r.

Okolnik przedstawia nadestany przez Kasy wy-
kaz zbednych przyrzadow lekarskich, ktére zamie-

rzaja Kasy odsprzedaé (lampy kwarcowe, aparaty
roentgenowskie, fotel dentystyczny i inne).
1) Podstawa wymiarv zasilku jest przecietny zarobek

z oslatnich 13 Lygodni przed utrata pracy.

Przedluzenie umowy w sprawie leczenia czlonkéw
Zw. Stow. Ociemnialych Zolnierzy.

Okoélnik Nr. 45/33 z dnia 25 marca 1933 r.
Zwiazek zwraca si¢ do Kas o wyrazenie zgody
na przedluzenie umowy w sprawie leczenia w Ka-

sach Chorych czlonkéw Zwiazku Stow. Ociemniatych

Zolnierzy. Przedluzenie ma obowiazywaé¢ do ostat-
niego dnia tego miesigca, w ktérym zacznie obowia-
zywaé rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z dnia
17 marca 1933 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, najda-
lej jednak do 31 grudnia 1933 r.

Nowe druki dla Kas Chorych
Okélnik Nr. 46/33 z dnia 28 marca 1933 r.

Zwiazek Kas Chorych wydal nowe druki:

1) wzoér Nr. 40/z—asygnata na zasitek pologowy;

2) wzor Nr. 164/z — kwitarjusz dla inkasentow;

3) wzor Nr. 165,z — kwitarjusz ogélny (dowaod
wplaty).

Druki powyzsze sa do nabycia w Oddziale Zwiaz-
ku Kas Chorych w Krakowie, ul. Batorego 5.
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Stesowanie wina owocowego zamiast gronowego.
Okélnik Nr. 47/33 z dnia 29 marca 1933 r.

Zwiazek Kas Chorych komunikuje, ze Minister-
stwo Opieki Spolecznej reskryptem z dnia 4 marca
1933 r. Nr. Z. F. 33/72/1 skierowanym do Zwiazku
uznalo za mozliwe zezwoli¢ az do odwotlania na spo-
rzadzenie Sirupus auranti corticis na winie owoco-
wem, odpowiadajacem wymaganiom farmakopeal-
nym, stawianym winom gronowym z uwzglednieniem
r6znicy skladnikéw chemicznych.

Poniewaz stosowanie wina owocowego zamiast
gronowego jest ze wzgledow gospodarczych Panstwa,
jak réwniez i Kas Chorych bardzo wskazane, przeto
Zwigzek zaleca Kasom, aby zaniechaly stosowania
wina gronowego do przyrzadzania ulepku pomaran-
czowego.

W sprawie wykazéw miodocianych ubezpieczonych
w Kasach Chorych.
Okolnik Nr. 48,33 z dnia 29 marca 1933 r.

Do wszystkich Kas Chorych.

+Zwiazek Kas Chorych okolnikiem Nr. 7/33 z dn.
17 stycznia — znak 11.46.2, zarzadzil przeprowadze-
nie badan mlodocianych we wszystkich Kasach Cho-
rych.

Ze wzgledu na zapobiegawczy warlo$é tych ba-
dan Kasy Chorych winny byé w scistym kontakcie
z inspektorami pracy, ktérzyby w ten sposéb mieli
moznosé kierowania wigkszej liczby mtodocianych do
badan lekarskich.

Poniewaz drobne zaklady rzemieslnicze 1 prze-
myslowe nie sa wlaczone do rejestréow inspekcji pra-
cy, przeto mlodociani, pracujacy dosé licznie w tych
zaktadach, mogliby uniknaé tych badan, co byloby
sprzecznem z dazeniami zapobiegawczemi.

By unikna¢ nieréwnomiernego traktowania mlo-
docianych wielkich i malych zakladéw przemysto-
wych i rzemieslniczych, Zwiazek Kas Chorych w mysl
pisma Ministerstwa Opieki Spolecznej z dnia 8 marca
1933 r. Nr. 969/P. In. zarzadza:

1) Kasy Chorych po otrzymaniu niniejszego okol-
nika w przeciagu 10 dni zloza wlasciwemu in-
spektorowi pracy wykaz ubezpieczonych mlo-
cianych od lat 15 (ukonczonych) do lat 18,

2) Kasy Chorych sporzadza¢ beda co miesiac
wykazy wszystkich zgloszonych do ubezpie-
czenia pracownikéw od 15 — 18 lat. Wykazy
moga mie¢ forme, jak wykazy w mysl zarza-
dzenia Zwiazku z dnia 28.XI1.1931 r. L.
1190/0g,/31 w sprawie dzieci nieletnich.

3} Poniewaz nie wszystkie Kasy Chorych prze-
sylaja inspekcji pracy wykazy dzieci nielet-
nich, Zwiazek poleca przestrzeganie okélnika,
wymienionego w p. 2.

4) We wszystkich wykazach winna by¢ podawa-
na data urodzenia, a nie wiek mtodocianego
pracownika, gdyz, jezeli Kasa Chorych poda-
je tylko wiek (np. lat 15 albo lat 18), inspek-
tor pracy musi niejednokrotnie dopiero w za-
ktadzie pracy
ukonczyl juz lat 15 wzglednie lat 18.

5) W okélniku Nr. 7/33 Zwiazek wyznaczyl tyl-
ko 17 Kas Chorych, kiére maja obowiazek

stwierdza¢, czy mlodociany.

przeprowadza¢ badania wg norm ustalenych
w r. 1930 1 1931 r. O ile inne Kasy Chorych ze
wzgledu na stosunki miejscowe i wieksza licz-
be mlodocianych chca przeprowadzaé¢ badania
mlodocianych réwniez w/g ustalonych norm
dla 17 Kas Chorych, wymienionych w okél-
niku Nr. 7/33, Kasy Chorych zechcy sie zwro-
ci¢ z odpowiednim wnioskiem do Zwiazku Kas
Chorych.
Zwiazek poleca scisle przestrzeganie zarzadzen,
zawartych w niniejszym okolniku".

Dyrektor: Komisarz:
(-] Z. Klemensiewicz {—) Doc. Dr. Czarnocki

Lekarz Naczelny:
(—) Dr. H. Wilczynski

Wyjasnienia dla ksiegowosci.
Okolnik Nr. 49/33 z dnia 30 marca 1933 r.

Okolnik podaje szereg wyjasnier dla ksiegowo-
$ci, dotyczgeych ukladania planéw finansowo-gospo-
darczych i zamknieé¢ rachunkowych.

Uruchomienie osrodka skérnych choréb zawodowych.
Okoélnik Nr, 50/33 z dnia 30 marca 1933 r,
Do wszystkich Kas Chorych.

wLwiazek Kas Chorych zawiadamia, ze przy
wspoétudziale Kasy Chorych w Warszawie uruchomit
dnia 6.111.1933 r. pierwszy osrodek skérnych choroéb
zawodowych w szpitalu $w. Lazarza w Warszawie.
Ordynatorem osrodka jest Dr. Bernhard, a asysten-
tem — Dr. Sinko. Osrodek sklada sie z przychodui
i oddziatu szpitalnego dla mezczyzn i kobiet. Wszyst-
kie Kasy Chorych, a zwlaszcza kierujace ubezpieczo-
nych do leczenia specjalistycznego do Kasy Chorych
w Warszawie, moga rowniez korzysta¢ z tego osrod-
ka skornvch choréb zawodowych. W tym celu Kasy
Chorych kierowaé¢ moga ubezpieczonych do infirmerji
Kasy przy ul. Sewerynéw Nr. 5, gdzie otrzymaja oni
przekaz do osrodka skornych chorob zawodowych.
Do powyzszego osrodka nalezy kierowaé tylko takich
chorych, u ktorych:

1) choroba skérna trwa dluzej, niz 6 tygodni,

2) istnieja nawroty tej samej skornej choroby,

3) wystepuje z tego powodu niezdolno$é do pra-
cy zawodowe],

4) istnieje podejrzenie o symulacje

Chorych ze skérnemi chorobami pochodzenia za-
kaznego nie nalezy kierowa¢ do osrodka skérnych
chorob zawodowych".

Dyrektor: Komisarz:
(—) Z. Klemensiewicz (—) Doc. Dr. Czarnocki

Lekarz Naczelny:
(—) Dr. H. Wilczyniski

Inwentarze do bilansu zamkniecia.
Okolnik Nr. 51/33 z dnia 31 marca 1933 r.
Zwiazek Kas Chorych wyjasnia, do jakich pozy-

cyj bilansu zamkni¢cia nalezy dolaczaé szczegétowe
inwentarze.
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Uzupelnieniec mianownictwa chorob.

" Okolnik Nr. 52/33 z dnia 7 kwietnia 1933 r.

Zwiazek Kas Chorych zarzadza, by przy mia-
nownictwie choréb i przyczyn zgonéw do liczb 14/35
oraz 23/88 w celu dokladniejszego sprecyzowania
oznaczonych przez te liczby zachorzen dodaé:

do pierwszej: a. rzezaczka b. inne choroby we-
neryczne

za$ do drugiej: a. jaglica b. inne choroby oczu.

Normalizacja drukéw w zakresie lecznictwa
sanatoryjnego

Okolnik Nr. 53/33 z dnia 10 kwietnia 1933 r.

Zwiazek Kas Chorych zawiadamia o wydaniu
formularzy drukéw, potrzebnych dla uzytku Kas
Chorych, oraz Sanatorjéw Zwigzku Kas Chorych i Kas
Chorych w zakresie lecznictwa sanatoryjnego.

AL L LN L L XU X AL XL A ML

FABRYKA
WYROBOW DRZEWNYCH

WYKONUJE
ROBOTY STOLARSKIE, SKRZYNIE
| OPAKOWANIA DRZEWNE

S. RADZANOWICZ
WARSZAWA, TEL. 723-07.

AFRAFCAR AR AR ARAR AFCRRK AR AR A AR AR AR AR AR AR RRK

5 2RO M P L XN,

R AR A AR ARKARK A AR AR AR AR AR K

Przedruk dozwolony pod warunkiem podanla zrodla

Prenumerata
Rocznie . zi. 30—
Kwartalnie . 150
Numer pojedyficzy ,, 2.50

Dla pracownikéw instytucyj ubezpiecz. spol i urze-
dmkow panistwowych cena w prenumerame zl. 2 mies.

Ceny ogltoszen:
1/1 strona za tekstem 250 zl.
IIT i IV strona oktadki 350 =zti.
Instytucje ubezpiecz. spol. placa

w stos. zt. 100.— za strone druku.
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BIBLJOTECZRA ,,WIADOMOSCI! KAS CHORYCH?”

wydala nastgpujace

Spoleczne problemy w nauce lekarskiej —
Dr. Henryk Kluszynski (wyczerpany) .
Spoleczne Sanatorja Przeciwgruzlicze
w Polsce. — Spis, opracowany przez Zrze:
szenie  Dyrektoréw  Sanatoriow  Przeciw:
gruzliczych o charakterze spolecznym .
Uwagi o przepisach Ustawy z dnia 19 maja
1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na
wypadek choroby — Karol Weyman (wy-
czerpany ,

Kryzys <f()spod‘nu§ a I\lS\ (howch»‘A u.
Stan ubczpieczenia na wypadck  choroby
w roku 1Y30 — Na podstawic sprawozda-
nia p. Georges Petit'a, I'rezesa Micdzyn.
Organizacji kas Chorych, wygloszonego na
jej 1V Kongresie w Dreznic—opracowat J. K.
Normalizacja kosztow swiadezen w KNasach
Chorych — Dr. A. Zarewicz, Inspcktor le-
karski Okr. Zw. K. Ch. w Warszawic . .
Hos¢  ubezpicezonyeh i przypis  skladek
w Kasach Chorych w latach 192930

O instrukcji w sprawic administracji w Ka-
sach Chorych w  Auvstriji .
Stanowisko prawne pmuuwml\ow Kas Cho:
rych w ramach przepiséw  rozporzgdzenia
Prezyd. Rzeczypospolitej z 29.X11930 r. —
0 organizacji i tunkcjonowaniu instytucyj
Ubczpieczen Spuleeznych — Waclaw Tarski
Badania mltodocianych w Kasach Chorych
w roku 1930 — Sprawozdanie Ogolno-Pan-
stwowego Zwigzku Kas Chorych w Polsce
Podstawy opicki nad dzicckiem w pierw:
szych 2:ch latach zycia i opieki nad kobiety
w okresie cigzy, porodu i pologu — Dr.
Henryk Kluszynski

Mi¢dzynarodowe umowy ubuzpmucmo»\e
Umowa pomicdzy Rzeczpospolita Polska
a Rzeszyg Niemicecka o ubezpieczeniu spo:
tecznem — J. K,

Ubczpieczeniec na wypadek choroby w pol-
skosniemieckiej umowie o ubezpieczeniu
spolccznem — St.

Umowa o ubczpieczeniu spolecznem pomie-
dzy Czechostowacja a Niemcami — J. K

Sprawozdanie Kasy Chorych m, Poznania

za 1930 r. — Dr. Cz., Jakubowski .

Kasy Chorych w latach 1925—1930 w $wie:
tle bilanséw — A. U,

Miedzynarodowe lecd/\dnelmcowc zZas

gadnienia ubezpieczenia na wypadek cho-
roby — Dr. St. F .

Ubezpicezenia spoleczne we [‘1am,11 — J K.
Dzialalnosé micdzynarodowej centrali 1 sys
tuacja ubezpieczenia na wypadek choroby
w poszczeOOInych rajach w roku 1931
Organizacja i technika pracy w Okrggowych
Kasach Chorych — Dr. A. Zarewicz .
Normy organizacyjne Kas Chorych .
Stosunki sluzbowe pracownikéw w Kasach
Chorych ,

Instytucje bamormdu Tcrytorjalnego i Kasy
Chorych na tle wzajemnych pretensyj z ty-

tulu postanowien Ustawy z dnia 19.V
1920 r. — A. .

Lek jako warto$¢ — Henryk Kluszynskl
(wyczerpany)

Ubezpieczenie na wypadek choroby a le:
czenie zdrojowe

Majatek Kas Chorych a fundusz
wy — S. D,

Z zagadnien ustawodawstwa ubeszeczemof
wego (Praca zbiorowa)

Nadzér panstwowy nad 1nstytuCJarm1 ubeb
pieczen spoleLGych na wypadek choroby——
Waclaw Tarski .
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tomikKi:
Ubezpicezenie na wypadek choroby pra-
cownikow umystowych

Koszty administracji w Kasach (/hmych —
A. U .
Gospodarka finansowa Kas C horych w 1930
roku — A.
Ubezpiceczenia spolewna we Wloszech—J. K.
Gromadzenie rzeczywistych rezerw oraz ro-
la jakyg mialyby once do spelnienia w calo-
ksztalcic Zycia finansowego Kas Chorych—
S. D .

Statut Sto'warzyszcnia ,,Ccﬁtrala Zakl;péw

dla Kas Chorych® (Wyd. [—wyczerpane)
Zarys ksicgowosci aptecznej w Kasach
Chorych — Jan Kocur . . . . . .
Kolonje i Pdtkolonje letnie dla  dzieci

w roku 1931:

Udzial Kas Chorych w akcji Kolonij letnich
w roku 1931 (sprawozdanic ogdlnc i po-
szezegolnyeh Okregowych Zwigzkéw Kas

Chorych);
Zestawienie micjscowosei  Kolonij letnich
w 1931 1., urzadzonych przez Kasy Cho-

rych lub
okregdw;
Dzialalno$é Kolonij letnich na terenie Pan:
stwa Polskiego w roku 1931 (sprawozdanic
ogdlne) . . . . . . . L. .
Zagadnienie gruzlicy w Kasach Chorych
w S$wietle liczb — Dr. M, Grodecki i Dr.
St. Sielicki
Gospodarka finansowa Kas (’howch w 1931
roku — A, U, .
Zagadnienie LL()n(nmcznego lecznictwa w Ka-
sach Chorych — Dr. H, Kluszynsk1 (Wy,
danie 1 — wyczerpane) . .
Spis adresow Kas Chorv&.h
Pracownicy mlodociani w swietle badan Kas
Chorych — Prof, L. Wasciszakowski
Statut stowarzyszenia ,,Centrala Zakupow
dla Kas Chorych” (Wydanie II) .
Zagadnienie ckonomicznego lecznictwa w Ka-
sach Chorych — Dr. Henryk Kluszynskl
(Wydanie 1T uzupehione) .

przy ich wspolpracy (podiug

~WIADOMOSCI KAS CHORYCH*

L Zhe—30
Tt
. —50
—1 ()}
.. —.50
. —.50
I
R
o L—
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R g

—.30
. l—

~Bibljoteczki“ oraz innych wydawnictw

sa do nabycia w Administracji: Warszawa, Nowy Swiat 23/25.

Wycigé i przesta¢”w kopercie jako druk:

Niniejszem zamawiam

ZAMOWIENIE.

moéci Kas Chorych* Nr. Nr.

dla ..

Adres: e I

Nalezno$é za powyisze zaméwienie, w kwocie

na konto P. K. O. Nr. 23429,

Powyzisze zaméwienie wyslaé za zaméwieniem.

Data -

(Niepotrzebne skre§li¢).

Pieczgé i podpis

..-tomiki Bibljoteczki ,, Wiado-

R gr.. zostala wystana w dniu ...
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Okregowy Zwiazek Kas Chorych w Warszawie

Rachunek Dzatalnosci za 1931 rok

WYDATKI WPLYWY
zl, gr. zt. dr 2t bogr.
1 :
1 Koszta administracyjne w/g wyj. Nr. 1 : ] 1 . Wplywy ze skladek. .. 1.247.986 68
a) wydatki osobowe 310533 | 60 : i ” sprzeday wydawnictw . : 6.341 80
b) wydatki rzeczowe 59240 | 74 369774 © 34 I § " » tyt. zwrotéw za porady i leczeme 100.271 20
. | v “ ,, eksploatacji lasu w Gostyninie. 15744 31
I Koszta ogdine w/g wyi. Nr. 2 | 79579 93 v - . infirmerji w Wilnie 77.048 - 77
11 Wydziat lekarski i retaksacyjny ; VI | " , Uzdrowiska w Busku. . 122987 . 37
wig wyi. N. 3 . . . . . .. 162034 | 87 | v | . » Zakl Rentg. w Biatymstoku . 45399 ' 33
. . ‘ VI | . apteki w Wilnie . 604.173 © 87
v Agendy i imprez rji. Nr. 4
g y prezy w/g wyj . ' oo IX z retaksacji recept 204555 ' 32
1. Porad}/ u lekarzy speci- W \X/-wTe 13.018 = X . za odsetki 395420 63
i. Lcczmceqobce, analizy i kontr, lek, 87.183 © 20 X1 roine 22692 . 05
' Ws‘gir;:’;“f;‘;’g)‘k"s‘ﬁ wlasny 4973 | 35 XI , 2 zakl. rentg. w Lublinie (v likwid) 1727 10
4. Eksploatacia lasu w Gostyn.inie ’ 4998 ' 11 X1 ! " ., Kolonji Leczniczej w Ciechocinku 42611 ° 50
5. Koszta likwidacji ZaklL Rentgen‘ X " » podnajmu lokaléw wtasnych . 15000 00
w Lublinie . 2960 —
6. Infirmerjia w Wllme 85.222 . 43 :
7. Uzdrowisko w Busku - 113621 | 17
8. Zaklad Renig. w Bialymstoku . 86.474 , 17
9. Apteka w Wilnie 567588 : 69
10. Kolonja Lecznicza w Clechocmku 45.476 §7 [1.011.516 —
v Odpisy: ‘
10% skiadki normalnej od sumy i
21, 1.247.986.68 pa fundusz zapasowy. 124.798 67
Nadwyzka . 970.356 07
2.718.059 , 93 2.718.059 93
Warszawa, dnia 29 lutego 1932 r.
Buchalter Dyrektor Komisarz Zarzadzajacy Naczeiny Lekarz

(—) W. Gilewski

(—) B. Dratwa

=)

M. Downarowicz

(—) Dr. M. Stawinski
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Okregowy Zwiazek' Kas Chorych w Warszawie Bilans netto za 1931 rok

AKTYWA PASSYWA
zl, gr. zt. gr. [2 8 . gr. z1. ‘ gr. zl. \ gr, zl, gr.
1 Gotéwka ‘ | | I, Wierzyciele w/g wyjs. Nr. 5 ? B
R o o o m
. P.’K. O. Nr. konta 51.146 . : 49.427} 75 Insf;tucf:y orye 12200 & !
" v 80852 ; 523| 05 F Y : : »
” Barku Gosp. Krair w Wowie | irmy i osoby prywatne . ____’;_'QQ_21£5_ 675.429) 91
kN; kon(t}a %351 : 10.333’31 gi II Sumy przechodnie w/g wyjs. Nr. 6 18.301/ 24
., kasie w Gostyninie .
, . infirmerji w Wilnie . 2000 — I Fundusze
w o Zaktk Ren&’/ lexalymstoku 2.;86.‘ 30 " a) na bud. sanatorjum i uzdrowisk 795.456; 05
s » apteki w Wilnie 0. — | b) zapasowy
w » Ekspozytury w Wilnie . 15.330° 79 94.863| 79 z lat ubieglych . 1,883. 945* 64
I Weksle, zaliczenia, papiery war- ) ] za rok sprawozdawczy 124. 798 _67{ 2,008.744] 31
tosciowe w/g wyjasén, Nr, 1 ': c) amortyzacyjny ‘ i
Weksle w portielu . : 55.271 12 z lat ubieglych . 131.3511 22
- 1,, na inkasie w P, K. O. i 53-}108 53 za rok sprawozdawczy 35.479' 66] 166.830 88 2,97].031, 24
aliczenia pocztowe . : 50 3 .
. Papiery wartosciowe . . } 5001 — 1V . Nadwyzka IRE: "
! Weksle w Ekspozyturze w W:lme i 8.190 — a) z lat ubieglych 1,581 054 49 1
Wekslelprotestowane L. . ! 622 74 ‘ b) za rok sprawozdaweczy 970. 3561 07| 2,551.410;
. Niezrealizowane kupony b : i ! <'
Poz Bud. . . . : 15 —| 123155 84 J
11l | DiuZnicy w/g wyjas. Nr 2 : ‘
" Kasy Zwiazkowe w/g zal. |
" a) za sktadki 1,912.726] 52 i |
‘ b) za leczenie i inne naleznoscx 2,668.624] 74| 4,581.351) 26 ) ‘
i Obce Kasy Chorych w/g zal | 209.921 — i i ‘
© Pracownicy Zwigzku . . 13.116! 29 l 1 | i
i Instytuc;e w/g zal. .o 40.687 98 ‘ j i
‘ Firmy i osoby prywatne w, g zal. 1.663. 63| 4,846.740! 16 !, ‘
IV | Sumy przechodnie w/g wyi Nr. 3 T 17269 — ‘ ) :
V  Lasylw Gostyninie . . i 365.105 87 5 f :
VI | Nieruchomosci . 250.170. 47 | l }
| w Bialymstoku | |
i w Gostyninie i i :
[ a) grunt . . 45.600! — : :
i b) budynek . 33.817| 74| 79.417: 74] 329.588) 21 :
VIl ' Ruchomoéci | i !
. w Biatymstoku . j 132518 13 ! :
* w Busku i 24. 530 37 ' | i
Kolonji letniej ; 20. 532 70 : !
" w Centrali . 56. 158 28 i
. Apteki w Wilnic . 37.089' 66 !
! Biura Ekspozytury w Wllma . : 26.468, 08
i Inflrmeru w Wilnie R 10.983; 33 |
w Gostyninie Lo 318}’__6_0 .308.709| 15 i i
VHI Zapasy i magazyny w/g wy;asn. | ‘ j
Nr. 4 . .. ; 130.740, 93 _ ;
6216172J 95 : * 6,216.172! 95
Dnia 29 lutego 1932 r, I = - o S
Buchalter Dyrektor Komisarz Zarzadzajacy Naczelny Lekarz
() W. Gilewski (—) B. Dratwa (—) M. Downarowicz (=) Dr. M, Stawinski
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§ lakfad Ubezp. Pracown. Umysl. we Lwowie oglasza
KHONRURS
na stanowisko Lekarza-Dyrektora dla Zakladu
Leczniczego ,Lwidgréd“ w Krynicy mieszczacego 220 l6zek

Wymagane warunki:”

1) Obywatelstwo polskie, dyplom lekarski, upraw-
nienie do wykonywania praktyki lekarskiej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

2) Conajmniej 3-letnia praktyka lekarska odbyla
w szpitalu lub w klinice w zakresie interny, ginekologji
i chirurgiji.

3) Gruntowna znajomosé
i gospodarki w zakladach leczniczych.

4) Teoretyczna | praktyczna znajomogé zasad i me-
tod leczniczych balneologicznych oraz terapji fizykalnej.

%
£
R
&
%
3
£
%
%
£
£
&
5) Wymogi wyliczone w powyiszych punktach od E
&
£
£
£
£
£
£
£
£
£
£
%
K

praktyczna administracji

X
% L — 4 winne byé poparte doknmentami ponadio do po-
% dania ma byé dolaczone $wiadectwo zdrowia i szczego-
% towy zyciorys,
6) Podania w opiecz¢towanych kopertach wraz ze

; wszystkimi dokumeniami mozna wnosi¢ najpdzniej do
; dnia 15 maja 1933 r. na rece Dyrektora Zakladu Ubez-

pieczeri Pracownikéw Umyslowych we Lwowie ul. Pie-
§ karska L. 1 A,
% 7) Posada jest do objecia od 1 czerwca 1933, Wyna-
% grodzenie zalezne od umowy.
A

Lwow, dnia 26 kwietnia 1933 r.

Zaktad Ubezpieczeri Pracownikéw Umyslowych
we Lwowie.

Dyrekior Zakladu:
St. Bieniewski.

K0m1sarz Zaktadu:
. Wt Stestowicz.
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na stanowisko lekarza naczelnego Kasy Chorych w

Brzesciu n/B., ktéra dzialalnoicia swa obejmuje powialy

administracyine: Brzeski, Kobrysnski, Pruzanski, i Kosowski.

4 Kandydaci na to stanowisko winni wykaza¢é, Zze posia-
aja:

1) obywatelstwo polskie;

2) dyplom ukoniczenia Wydzialu lekarskiego upraw-
niajacy do wykonywania praktyki lekarskiej w Panstwie
Polskiem;

3) przynajmniej tirzechletnia praktyke w Zakladach
leczniczych (klinice lub szpitalu);

4) przynajmniej pie¢ lat pracy na stanowisku admi-
nistracyjno-lekarskiem, a w tem przynajmniej rok w Ka-
sie Chorych.

Lekarz naczelny nie moZe zajmowaé platnego stano-
wiska ani pelni¢ platnych funkcyj poza Kasa Chorych
bez osobnego zezwolenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej.

Do stanowiska lekarza naczelnego jest przywiazane
uposaZenie miesigczne w wysokosci do zt. 950, dziewieéset
pieédziesieciu, zaleznie od kwalifikacji.

Nadanie stanowiska lekarza naczelnego nastapi pro-
wizoryecznie na warunkach rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o pra-
cg pracownikéw umyslowych, z tem, Ze w razie zadawa-
lajacej pracy w przeciagu jednego roku, nastapi zawar-
cie dalszej umowy stosownie do przepiséw stuzbowych.

Podanie udokumentowane uwierzytelnionymi odpisa-
mi i z dolaczeniem dokladnego opisu zycia, nalezy skla-
da¢ w Kasie ‘&Chorych w Brzesciu n. B. w zapieczetowa-

X XU ML NV

nych kopertath z napisem ,Konkurs na stanowisko leka-
rza naczelnegd” do godziny 12-ej dnia 10-go maja 1933 r.
Podania, ktore pozostana bez odpowiedzi, nalezy uwa-
72aé za nieuwzglednione.
Brzes¢ n. B dnia 26.4 1933 r.
Komisarz Zarzadzajacy Kasy Chorych
Wactaw Junosza Piotrowski.
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