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Wydanie licznych rozporzaqdzern wykonawczych do ustawy o ubezpieczeniu spolecznem w ostatnich
dniach grudnia roku ubieglego nie pozwolilo nam, ze wzgledow technicznych, podaé tresci tych rozporzadzen
w zeszycie 1 ,,Przeglqdu Ubezpieczeri Spolecznych’ z b. r. Pragnqc czylelnikow ,,Przeglqdu” jak najszybciej
poinformowaé o tych nowych przepisach, przyspieszylismy wydanie zeszylu 2 naszego czasopisma, poswiecajqc
go prawie calkowicie ustawie o ubezpieczeniu spolecznem. Sqdzimy, ze w ten sposéb zaspokoimy zaintereso-
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wania czytelnikéw, a rownoczesnie spelnimy nasz obowigzek.

Nastepny, marcowy zeszyt ,,Przegladu” wydany bedzie okolo 25-go lutego b.r., prosimy wiec o nad-
sylanie wszelkich materjatéw redakcyjnych, przeznaczonych do zeszytu 3, do dnia 13-go lutego zas ogloszern

do 18 lutego r. b.
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KAZIMIERZ ROZNOWSKI

Prezes Izby Ubezpieczern Spotecznych

REFORMA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznem zamyka je-
den etap w rozwoju i dziatalnosci ubezpieczen spo-
lecznych, dziatajacych na obszarze Rzeczypospolitej.
Trwajaca prawie od powstania Panstwa praca nad
budowa wlasnego systemu ubezpieczen, zostala
z dniem wejscia w Zycie ustawy scaleniowe] zakon-
czona i nareszcie znikna prawie wszystkie pozosta-
tosci w tej dziedzinie po patitwach zaborczych. Pra-
gna¢ jednak nalezy, aby w niedlugim czasie zmie-
nione zostaly ustawami polskiemi przepisy ubezpie-
czeniowe niemieckie, obowiagzujace nadal czesciowo
na G. Slacku {ubezpieczenie inwalidzkie robotnikéw
i ubezpieczenie na wypadek choroby) i wojewddz-
{wach zachodnich (ubezpieczenie inwalidzkie roboi-
nikéw rolnych).

Obowiazujace ustawy ubezpieczeniowe b. parstw
zaborczych, dostosowane do innych warunkow de-
mograficznych i innego skladu zawodowego ludno-
$ci, nie mogly odpowiada¢ istotnym potrzebom pol-
skich pracownikéw najemnych. Ustawa scaleniowa,
opierajac sie ma 15-letniem ogélnem doswiadczeniu
i wynikach dzialalnosci instytucyj ubezpieczenio-
wych, uwzglednita nietylko potrzeby swiata pracy,
ale wyciagnela réwniez wnioski z bledow, jakie tkwi-
ty w podstawach finansowych niektérych rodzajow
ubezpieczen. Te okolicznosci z uwzglednieniem dtu-
goletnich prac nad ustawa, szczegétowych badan

mozliwosci finansowych zaréwno ubezpieczonych jak
i pracodawcow co do ponoszenia kosztow ubezpie-
czen, — powinny gwarantowaé {rwale istnienie i owoc-
ng dziatalnosé ubezpieczen, objetych ustawa.

Nie zadawalniajac si¢ reformg podstaw materjal-
nych ubezpieczen, polegajaca na zmianie systemu
$wiadczeni ubezpieczenia na wypadek choroby, ujed-
noliceniu  §wiadczen ubezpieczenia wypadkowego
i wprowadzeniu jednolitego ubezpieczenia emerytal-
nego robotnikéw na calym obszarze Panstwa, ustawa
scaleniowa réwnoczesnie gruntownie zmienia organi-
zacje instytucyj, powolanych do wykonywania ubez-
pieczen. Dazac do jak najpelniejszego wykorzystania
funduszéw ubezpieczeniowych mna $wiadczenia dla
ubezpieczonych, ustawa oparla podzial czynnosci
podstawowych w zakresie ubezpieczenn ma racjonal-
nych zasadach organizacji pracy. Wszystkie te czyn-
nosci, ktére bez uszczerbku dla sprawnego wykony-

‘wania ubezpieczed i bez naruszenia prawa decydo-

wania funduszami poszczegélnych rodzajéw ubez-
piecze moga byé skoncentrowane w jednej instytu-
cji, ustawa powierzyla ubezpieczalniom spotecznym.
Ograniczony przez to wprawdzie zostal zakres dzia-
lania zakladow ubezpieczen spolecznych, ale zapew-
niajac Izbie Ubezpieczen Spolecznych prawo scisle-
go madzoru i kontroli oraz uprawniajac ja do normo-
wania sposobow wykonywania tych czynnosci, ustawa
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zagwarantowata zakladom nalezyte spelnianie przez
ubezpieczalnie poruczonych im czynnosci.

Powierzenie ubezpieczalniom takich czynnosci,
jak wymierzanie i $cigganie skladek, prowadzenie
ewidencji ubezpieczonych i przyjmowanie roszczen
o $wiadczenia zakladéw, lezato w interesie ubezpie-
czonych i pracodawcéw, ktérzy maja latwiejszy do-
step do ubezpieczalni rozproszonych na calym ob-
szarze Rzplitej, anizeli do zakladéw, skoncentrowa-
nych w stolicy.

W ramach nowej organizacji instytucyj ubezpie-
czen spotecznych szczegélne stanowisko zajmuje lzba
Ubezpieczenn Spolecznych. Nie wykonywujac bezpo-
srednio zadnego rodzaju ubezpieczen, bedac nato-
miast naczelna instytucjg ubezpieczeniowa, koordy-
nujaca dziatalnosé¢ wszystkich instytucyj, odpowie-
dzialna jest Izba za cato$¢ ubezpieczen spolecznych
w Polsce. Odpow1ed21alnosc te Izba moze ponosic,
gdyz ustawa wyposazyla jg w odpowiednie s$rodki
dziatania. Moze bowiem Izba lustrowaé¢ zaréwno
ubezpieczalnie spoleczme, jak i zaklady, moze dalej
bada¢ i opinjowa¢ budzety i sprawozdania wszyst-
kich instytucyj ubequwczemowych oraz plany lokat
zaktadéw, moze wreszcie ustalaé¢ metody opracowy-
wania bilanséw i przeprowadzania badan asekuracyj-
no-technicznych, a mastepnie kontrolowaé wykonanie
tych prac.

Przy ustalaniu tak rozleglych kompetencyj Izby
nalezy oczekiwaé, ze [zba zgodnie z intencjami usta-
wy wywieraé bedzie istotny wplyw na dzialalnosé
wszystkich instytucyj ubezpieczeniowych tembardziej,
ze napewno korzysta¢ bedzie z pomocy panstwowych
wladz nadzorczych przy wykonywaniu swych zadan.

W zakresie swych kompetencyj [zba rozpoczela
prace od zaspokojenia na]pnlme]szych potrzeb, wy-
wolanych bezposrednio wejsciem w zycie ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem, Przedewszystkiem wiec,
kontynuujac dziatalnos¢ Komisarza Orgamzacy]ne-
go, lzba przystapita do organizowania w ubezpie-
czalniach spofecznych dziatléw pracy, powotanych
do $ciggania i wymierzamia skladek oraz prowadze-
nia ewidencji ubezpieczonych. Te dzialy musialy by¢
uruchomione natychmiast i to w sposob planowy i jed-
nolity na calym abszarze Razplitej. Wszelka zwloka
w organizacji ubezpieczalni w tym zakresie moglaby
wywolaé nietylko zamieszanie w dzialalnosci ubez-
pieczen i podwazy¢ zaufanie do instytucyj ubezpie-
czeniowych, ale nawet spowodowaé powaine straty
madterjalne. Celem nadania powyzszym pracom orga-
nizacyjnym nalezytego tempa i zapewnienia spraw-
nego ich wykonania, 1zba, nie zadawalniajac sie opra-
cowaniem odpowiednich instrukeyj, wzoréw formula-
rzy i pouczen, wyslata do wszystkich ubezpieczalni
spol. od‘powiednio wyszkolonych instruktoréw, kto-
rzy w pierwszym okresie organizacyjnym maja stu-
2y¢ ubezpieczalniom fachowsa rada i pomoca. Po za-
koniczeniu dzialalnosci instruktorskiej, Izba bedzie
mogla rozpoczaé lustracje instytucyj ubezpieczenio-
wych oraz kontrole wykonywania przez ubezpieczal-
nie poruczomych im czynnoset.

Dalsze, nastepne prace Izby zmierzaja rdéwniez
do zalatwienia zagadnieri natury organizacyjnej, te
bowiem zagadnienia wysuwaja sie obecnie na pierw-
szy plan. W tym zakresie Izba wyda opracowane juz

przepisy, ustalajace spo:éb wykonywania przez ubez-
pieczalnie czynnosci przygotowawczych dla udziela-
nia $wiadczen zakladoéw ubezpieczen spotecznych.
Z posréd prac organizacyjnych innego juz charakte-
ru, Izba w najblizszym czasie podejmie opracowanie
zasad, ustalajgcych sposoby jednolitego prowadzenia
rachunkowosci i sporzadzania budzeléw przez insty-
tucje ubezpieczen t¢polecznych.

Wejscie w Zycie ustawy, a nastepnie jej wyko-
nywanie wysuwa wiele zagadnien prawnych, ktore
przekraczaja zakres dzialania poszczegélnych insty-
tucyj ubezpieczeniowych i powinny by¢ z tego wzgls-
du zatatwione w sposcéb jednolity przez Izbe. Prace
Izby w tym zakresie zostaly juz rozpoczete i nadal
beda kontynuowane, przyczem wyniki tych prac be-
da nosily badz charakter decyzyj, wiazacych wszyst-
kie instytucje, badZz beda opinjami, wydanemi do
uzytku wladz nadzorczych lub instytucyj ubezpiecze-
niowych. Ponadto mozna oczekiwa¢, ze Izba powota-
na bedzie do wspdlpracy przy opracowywaniu tych
rozporzadzen wykonawczych do ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznem, kitre jeszcze nie zostaly wydane.

Kompetenc;e Izby dotyczace finansow ubezpie-
czen, majg prawie wyiauzme charakter opinjodaw-
czy, a jesli chodzi o czynnosci wykonawcze, to podje-
cie ich uzaleznione jest od decyzji Ministra Opieki
Spolecznej (zarzadzanie funduszami specjalnemi).
Prace Izby w tym zakresie, polegajace na opinjowa-
niu preliminarzy budzetowych, planéw lokat oraz
sprawozdan inslytucyj ubezpieczen spolecznych, roz-
poczna sie z chwila otrzymywania odpowiednich
przedlozen cod tych instytucyj.

Dzial techniczno-asekuracyjny prac Izby w pierw-
szym ckresie dziatania rozpocznie badania nad zasa-
dami ogélnych metod opracowywania bilanséw ubez-
pieczeniowo-technicznych oraz organizacji ogélnej
statystyki, aby potem przystapi¢ do ustalenia tych
zasad i sprawdzenia wykonywania ich przez zaklady
ubezpieczen spolecznych. Ponadio dzial ten bedzie
wspotpracowal z innemi dzialami prac Izby w tych
przypadkach, gdy bedzie to konieczne ze wzgledu na
stycznos¢ wykonywanych prac z podstawami aseku-
racyjno-technicznemi ubezpieczen.

Wewnetrzna organizacja Izby jest w toku opra-
cowania, wymaga ona skrupulatnego rozwigzania
wielu probleméw, wynikajacych z charakteru Izby,
jako instytucji naczelnej organizacji ubezpieczen. Ten
wzglad odgrywa réwniez powazna role przy doborze
pracownikow lzby, ktérzy musza posiada¢ pelne
kwalifikacje teoretyczne i praktyczne, dajace rekoj-
mie¢ nalezytego i sprawnego wykonywania czynnosci
z tak szerckiego 1 wszechstronnego zakresu dzialania
Izby. :
Wejscie w zycie ustawy 1sca1en10we) po,pvrzedzo-
ne bylo usilng i owocna praca organizacyjng, tem
niemniej sprawne dziatanie ustawy, wprowadzajacej
tak rozlegte reformy, wymagac¢ beda jeszcze dlugiej
i wytrwalej pracy wszystkich organow i pracowni-
kéw, powotanych do jej wykonywania. Przezwycie-
zenia wszelkich przeszkéd, ktére niewatpliwie po-
wstana, z dobra wola, ofiarnoscia i ze zrozumieniem
znaczenia przeprowadzanej reformy dla Panstwa
i ogélu ubezpieczonych, oczekiwaé nalezy od wszyst-
kich zainterescwanych czynnikéw.

74




JERZY WENGIEROW

KODEKS ZOBOWIAZAN A
1.

Rok 1933 przyniést Polsce kilka wielkich kody-
fikacyj, ktére beda mialy wyjatkowo doniosle zma-
czenie dla przyszlego uksztaltowania sie stosunkéow
gospodarczych i spotecznych. Z posréd kodylikacyj
tych w zakresie zagadnien spolecznych niewsatpliwie
wybija sie ustawa o ubezpieczeniu spolecznem, nato-
miast w dziedzinie zagadnien gospodarczych najdo-
nioslejsze znaczenie posiadac bedzie kodeks zobowia-
zan. W przyczynku ponizszym bedziemy pragneli
wskazaé majistotniejsze punkty styczne obu wielkich
kodyfikacyj i oddzialywanie kodeksu zobowigzan na
zagadnienia ubezpieczeniowe.

Rola kodeksu zobowiazan dla ukladu stosunkéw
spotecznych jest zawsze o tyle doniosta, iz stanowi on
podstawe calego systemu myslenia prawniczego pra-
wie we wszystkich dziedzinach zagadnien prawnych.
Pomijajgc bowiem stosunki, ktére nazywamy prawem
cywilnem w $cistem tego stowa znaczeniu, a ktére
z istoty swej podporzadkowane sg przepisom kodeksu
zobowiazan, kodeks ten wplywa na wyktadnie i sposéb
stozowania norm prawnych réwniez i w innych dzie-
dzinach prawa. Tak mp. w prawie publicznem przy
ttomaczeniu aktéw prawa publicznego, lub t. zw.
uméw prawno-publicznych {np. wywlaszczenie, akt
nominaciji, stosunek publiczny, ubezpieczeniowy i t. d.)
stosowane bywaja w sposéb subsydjarny zasady pra-
wa cywilnego, nie tyle nawet jako Zrodlo i przepisy
prawa, ale czesto jako przestanki pomocnicze z za-
kresu logiki prawnej i poje¢ L. zw. ,stuszmosci”
{aequitas), pozwalajace rozwiazywaé majbardziej
zawile zagadnienia prawne.

Zanim przejdziemy do szczedstowego przedsta-
wienia zagadnien, wynikajacych z kodeksu zobowia-
zan, wskazemy pokrotce, jak role kodeksu cywilnego
rozumiat pierwszy wielki kodyfikator polski, Jak wia-
domo, w' r. 1778 na zlecenie kréla Stanistawa Augusta
Andrzej Zamoyski opracowal po raz pierwszy w Pol-
sce — a na 30 lat przed kodeksem Napoleona —
pierwszy jednolity kodeks polski, ogarniajacy calos¢
stosunkéw cywilnych. We wstepie do tego kodeksuy,
wsréd obzzernych wywodéw o roli i zadaniach kode-
ksu cywilnego w spoleczefstwie praworzadnem, pisze
Zamovyski: ,,Wszakie zyjacy w Towarzystwie Cywil-
nem czlowiek pragnie szczegélnie, aby tego, co mu sig
nalezy, uzywal spokoynie. Tak nayprzéd lubo w row-
nym sobie stanie, wazyscy nie zostaia ludzie, kazdy
przecie przy przywilejach, swoyey Osobie wlasnych,
chce bydz zachowanym, powtére, Rzecz iaka kto po-
siada, iey calos¢ ubespieczong sobie mie¢ zada. Po-
trzecie, a ze bydZz w spolecznosci ludzkiej nie moze,
aby jeden drugiego mie obrazal wiasnosci, irzeba wiec,
aby ukrzywdzony mial sposcb dostapienia sprawiedli-
wosci... a krzywdzacy popadl karze.." ,,..Pewnosé
y ubespieczenie kazdego wlasnosci, aby arbitralna
przemoc, y zadnym prawem nie okreslone processa,
burzy¢ y mieszaé nie mialy mocy, ile bydZz moze po
ludzku, miatem w fej czesci bacznosé, aby upewnié
kazdego, iak raz nabytego maiatku, gruntuje sie wilas-
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orzekajacych organach ubezpieczen spotecznych
postepowaniu przed niemi (art. 289), jednak ustawy
ej dotychczas niema, nie wydaje sie prawdopodobne,
by w niedlugim czasie ukazaé sie mogla i ustawa
» ubezpieczeniu spolecznem nie daje wskazéwki, w ja-
i sposob kwestje te moga by¢ rozstrzygane do czasu
ydania tej ustawy. Moznaby sta¢ na stanowisku, ze
z uwagi ma publiczno-prawny charakter ubezpieczen
po\lecznych ze wzgledéw utylitarnych nalezy stoso-
waé przez analogje przepisy postepowania admini-
tracyjnego i stanowiska tego w najmniejsze] mierze
ie nalezy zwalczaé. Jednak kodeks zobowiazan w ca-
tym szeregu kwestyj bedzie stanowil pomocnicze zré-
dto nawet w odniesieniu do postepowania administra-
cyjnego — i w tym zakresie bedzie réwniez utatwiatl
wykladnie przepiséw prawa ubezpieczeniowego,

IV,

Art. 109 — 114 kodeksu zoh. zawieraja postano-
wienia w sprawie formy oéwiadczen woli, przyczem
w mysl art. 109 ,,waznosé oswiadczenia woli zalezna
jest od zachowania szczegélnej formy tylko w przy-
padkach, w ktorych ustawa lub umowa wyraznie wy-
maga zachowania pewnej formy pod rygorem niewaz-
nosci”, Przepisy ubezpieczeniowe z reguly wymagaija
zgloszenia roszczenia lub zgioszenia do ubezpieczenia
na osobnym formularzu, ktéry winien byé podpisany.
Rodzi¢ sig moze kwestja, w jakim stosunku podpisy
przewidziane w odnosnych przepisach wykonawczych
ubezpieczeniowych podlegaja przepisom art, 1131 114
kod. zob., w mysl ktérych ,,za niepiémiennych lub mie-
mogacych pisa¢, lecz umiejgcych czytaé moze podpi-
saé sie inna oscba, ktérej podpis winien byé uwierzy-
telniony przez notarjusza lub wiladze gminng z za-
znaczeniem, ze osoba ta podpisala si¢ na Zyczenie
niepisémienego lub niemogacego pisa¢, lecz umiejacego
czyta¢”, zas ,,0soby nieumiejace, lub niemogace <czy-
taé¢ moga sklada¢ oswiadczenia woli na pismie jedy-
nie w formie aktu motarjalnego”. Kwestje te prak-
tycznie nie beda mialy przypuszczalnie duzego zna-
czenia — jednak mozna bedzie liczyé, iz np. pod-
pisanie zgloszenia do ubezpieczenia z maruszeniem
tych przepisow przez pracodawce bedzie moglo
w  przyszlosei staé sie podstawa, do kwest]onowama
waznodci zgloszenia. Jezeli uznamy, iz przepisy po-
wolane beda mialy réwniez zastosowanie do postano-
wiernl wbezpieczeniowych Wyxdaie si¢ jednak, ze wy-
mog wzywania notar]usza jest wy;athem od ogolnc;
zasady, a jako wy]qtek winien byé rozumiany $ciesnia-
jaco w tym sensie, iz przepis ten moze dotyczy¢ wy-
lacznie wypadkéw oswiadczen woli $cisle cywilno-
prawnych, natomiast w postepowaniu szczegélnem,
jakiem jest postepowanie ubezpieczeniowe, nie mozna
zadaé, aby np. niepiSmienny chalupnik dla waznoszi
zgloszenia do ubezpieczenia siebie samego i swoich
cztonkéw rodziny musial sprowadzaé¢ az notarjusza.

V.

Art. 128 i nast. zawiera postanowienia o skutkach
prawnych $wiadczenia nienaleznego. Zasada podsta-
wowa zawarta w art. 128 brzmi: ,, Kto celem wykona-
nia zobowiazania spelnil swiadczenie, ma prawo za-
da¢ zwrotu tego, co $wiadezyl, o ile w chwili spetnie-
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dowie instytucyj ubezpieczenia na wypadek choroby
znalazto swéj wyraz 1 w nastepnym akcie ustawodaw-
czym, mianowicie w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r., wprowadza-
jacym na caly obszar Rzplitej jednolite ubezpieczenie
pracownikéw umystowych. Rozporzadzenie to utwo-
rzyto Zwigzek Zakladow Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych, instytucje o wyraznie juz okreslonych
kompetencjach w zakresie koordynowania i uzupel-
niania dziatalnoéci Zakladow U. P. U.

Wydane w lrzy lata pézniej rozporzadzenie Pre-
zydenla Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r.
o organizacji i funkcjonowaniu instylucyj ubezpieczen
spotecznych utrzymuje isiniejace zwiazki instytucyj
11bezpieczeniowych i opiera]a,c sie na dotychczasowei
prakiyce oraz ujawniajacych sie potrzebach Zycia po-
nownie okresla w sposéb szczegélowy zakres dziala-
nia zwigzkéw okregowych kas chorych, Ogélno-Pan-
stwowego Zwiazku Kas Chorych i Zwiagzku Zakladow
Ubezpieczen Pracownikow Umystowych.

Zwiazki Kas Chorych i Zwiazek Z. U. P. U. stu-
zyly poszczegélnym tylko rodzajom ubezpieczen.
W strukturze caloksztaltu organizacji ubezpieczen
spotecznych, dziatajacych u mas, brak bylo instytucji
naczelnej, ktéraby zgodnie z tendencjami polskiej po-
lityki ubezpieczeniowej, ujawnionemi przez utworze-
nie wymienionych wyzej zwiazkéw, uzupelniala
a  przedewszystkiem koordynowa}a dziatalnose
wszystkich rodzajéw ubezpieczed. Wobec obowiazy-
wania do ostatnich chwil na obszarze Rzeczypospolitej
licznych ustaw ubezpieczeniowych b. panstw zabor-
czych, w nader réznolity i odmienny sposéb normuja-
cych organizacje 1 zakres dziatania instytucyj ubez-
pieczen spotecznych oraz uprawnienia wladz mad-
zorczych, niemozliwe bylo do czasu zasadniczej prze-
budowy ubezpieczen utworzenie jednej naczelnej in-
stytucji wspolnej dla wszystkich rodzajow ubezpie-
czenia. Powolanie takiej naczelnej instytucji przewi-
dziane bylo we wszystkich projektach reorganizuja-
cych caloksztalt ubezpieczeri i ostatecznie wustawa
o ubezpieczeniu spolecznem utworzyla Izbg Ubezpie-
czert Spotecznych, kiorej czlonkami sg wszystkie in-
stytucje, powolane do wykonywania ubezpieczenia,
okreslonego ustawa i rozp. Prez. Rzplitej o ubezp.
prac. um. Utworzony przez ustawe Zaklad Ubezpie-
czenia na Wypadek Choroby jest, obok Izby, réwniez
instytucja powolang do wspoétdziatania w wykonywa-
niu ubezpieczenia na wypadek choroby a w pewnej
mierze i innych rodzajow ubezpieczen.

W mysl ustawy Izba powolana jest do koordyno-
wania w zakresie wszystkich rodzajéw ubezpieczest
dziatalnoéci ubezpieczalni spolecznych i zakladow
ubezpieczen spolecznych oraz do dziatalnosci, zmie-
rzajacej ku osiagganiu wspélnych celéw tych instytu-
cyj. Tak ogélnie okreslony zakres dziatania nie obej-
muje pelni kompetencji Izby, wskazuje jednak wyraz-
nie na role Izby w organizacji ubezpieczen, role nad-
rzedna 1 kierownicza mad pozostalemi instytucjami
ubezpieczeniowemi. Pragnac przedstawi¢ jasno stano-
wisko Izby wsréd instytucyj ubezpieczeniowych nale-
zy zanalizowaé przedewszystkiem, przynajmniej w
skracie, podzial miedzy te wszystkie instytucje ogoélu
czynnosci w zakresie ubezpieczen, unormowanych
ustawa  scaleniowa i rozporzadzeniem Prezydenta
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‘czy¢ malezy te wszystkie sprawy, w

Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéow umy-
stowych.

W kolejnym przegladzie najwazniejszych czyn-
nosci, stanow1qcych wykonywanie ubeszevzen wyo-
dre;bmc mozna nastepujace, majwazniejsze: wymie-
rzanie i pobieranie skiadek, zarzad funduszami, przy-
znawanie $wiadczen i prowadz‘enie ewidencji upraw-
nier oséb ubezpieczonych. To sa cztery podstawowe
funkcje kazdej instytucji ubezpieczen spotecznych.
Obok nich spefniajg oczywiscie te instytucje jeszcze
szereg czynnosci pobocznych lub pomocniczych, a wigc:
prowadzg badania asekuracyjno-tec hmczne, prowa-
dza statystyke osob ubezpieczonych i olrzymujacych
swiadczenia, wspotdzialaja przy projektowaniu no-
wych norm prawnych i t.

Podzial czynnosci, o ktérych wyiej mowa, mie-
dzy poszczegdlne instylucje, przeprowadza ustawa
o ubezp. spol. w sposéb odmienny od dotychczasowe-
go stanu, gdyz nie uwzglednia szablonowego podziatu
wedlug rodzajéw ubezpieczen a wykonywanie czynno-
$ci jednorodnych dla wszystkich ubezpieczer porucza
ubezpieczalniom spolecznym. Za czynnosci, ktére mo-
ga by¢ wspélnie wykonywane dla wszystkich rodza-
jow ubezpieczen, uwaza ustawa wymierzanie i pobie-
ranie skladek oraz prowadzenie ewidencji ubezpie-
czonych. Ponadto powierza jeszcze ustawa ubezpie-
czalniom, obok przyznawania swiadczen w ubezpie-
czeniu na wypadek choroby, przeprowadzanie czyn-
nosci przygotowawczych dla udzielania $wiadczes,
przyznawanych przez zaklady ubezpieczed spolecz-
nych oraz ewentualnie udzielanie na zlecenie tych za-
ktadéw przyznanych swiadczen. Wykonywanie pozo-
stalych czynnosci, a wiec przedewszystkiem zarzad
funduszami i przyznawanie $wiadczen, nalezy w za-
kresie kazdego rodzaju ubezpieczenia (wypadkowego,
emerytalnego robotnikow, pracown'kéw umystowych)
do kompetencji odpowiedniego zaktadu.

Badajac zakres dzialania Izby ustalony w usta-
wie i w statucie ma tle przedstawionej wyzej or:ganiza-
cji instytucyj ubezpieczeniowych, mozna czynnosci,
nalezace do kompetenc11 Izby podzieli¢ na nastepuja-
ce grupy: czynnosc1 normatywne, czynnosci kontrol-
ne, czynnosci opinjodawcze 1 wreszcie czynnosci
z wlasnego zakresu dziatania.

Wtaczenie do zakresu dziatania Izby czynnosci
o charakterze normatywnym wyplywa przedewszyst-
kiem =z poruczenia ubezpieczalniom wykonywania
czynnosci dla zaktadéw. Z tego wzgledu musiata po-
wsta¢ instytucja nadrzedna zaréwno nad ubezpieczal-
niami jak i nad zaktadami, ktéraby, uwzgledniajgc in-
teresy 1 potrzeéby obu stron, regulowata wspélnie dla
wszystkich rodzajéw ubezpieczen powstajace zagad-
nienia. Ponadto koniecznos¢ jednolitosci, przynaj-
mniej w zewneirznem dziataniu instytucyj ubezpie-
czeniowych, wymagala réwniez wlgczenia do zakre-
su dzialania Izby czynnosci odmiennego juz rodzajuy,
ale réwniez charakteru mormatywnego.

Do normatywnego zakresu dzialania Izby zali-
ktorych Izba de-
cyduje w sposéb wiazacy ubezpieczalnie lub zaktady,
jak to wyraZnie przewiduje ustawa., W tym zakre-
sie dziatania do lzby nalezy:

1) wydawanie przepisow ustalajacych sposéb
wywkomywama przez ubezpieczalnie spoleczne czyn-
nosci dla innych rodzajow ubezpieczen oraz ustala-



nie zasad i sposobu pokrywania przez zaklady ko-
sztow tych czynnosci,

2) wydawanie na podstawie lustracji insirukcyj
i zarzadzen dla ubezpieczalni spoiecznych,

3) wustalanie ramowych przepisow stuzbowych
dla pracownikow zaktadow i ubezpieczalni,

4) ustalanie ogoélnych metod prowadzenia sta-
tystyki przez zakiady i ubezpieczalnie,

5) wustalanie ogéinych metod opracowywania bi-
lanséw ubezpieczeniowo-technicznych przez zakta-
dy oraz metod przeprowadzania badan ubezpiecze-
niowo-technicznych,

6) ustalanie jednolitego dla wszystkich ubezpie-
czalni spofecznych sposobu tworzenia i uzytkowaniu
funduszoew specjalnych, jezeli i dopcoki sprawy lej
nie unormowafo odpowiednie zarzadzenie Ministra
Opieki Spotecznej,

7) ustalanie regulaminu o sposobie przedkiada-
nia przez osoby, pobierajgce renty, dowoddéw posia-
dania warunkéw, od ktérych uzaleznione jest prawo
do pobierania renly lub jej wysokosé¢,

8) wustalanie instytucyj kredytowych, w ktorych
moga by¢ lokcwane ptynne [undusze ubezpieczaini,
(art, 242 ust- 1 ustawy),

9} ustalamie dia zakladow i inslytucyj, powola-
nych na podstawie art. Y3, ogélnych zasad prowadze-
nia rachunkowosci, ‘slpo-rzva“dzalnia budzetéw 1 spra-
wozdan.

Nadzér nad instytucjami wubezpieczen spolecz-
nych nalezy na zasadzie ustawy do Ministra Opieki
Spolecznej i panstwowych urzedéw ubezpieczen.
Mimo to, mie ograniczajac zreszta zupelnie w tym za-
kresie kompetencji wiladz mnadzorczych, ustawa po-
rucza lIzbie kontrole nad dziatalnoscia ubezpieczaini
i zakladéw, polegajaca przedewszystklem na prawie
lusbrac]l tych instytucyj. Ustawa i statut w nastepu-
jacy sposcb okreslaja zakres kompetenciji Izby w tym
zakresie:

1) przeprowadzanie lustracji poszczegdlnych za-
kladéw i instytucyj powolanych na podstawie art. 93
i przedstawianie wynikéw lustracii oraz ewentual-
nych wnioskéw wladzy nadzorczej i podawanie wy-
nikéw lustracji do wiadomosci komisjom rewizyjnym
wlasciwych zakladew,

2} przeprowadzanie kontroli i lustracii poszcze-
gélnych ubezpieczalni w zakresie czynnosci wykony-
wanych dla zakladéw,

3) przeprowadzanie kontroli wykonania przez
zaklady bilanséw i badan ubezpieczeniowo - tech-
nicznych,

4) podejmowanie akcji, zmierzajacej do uspraw-
nienia biurowosci i administracii zakladéw ubezpie-
czen spotecznych.

Poréwnujac w zakresie wyzej podanym kompe-
tencje Izby w stosunku do zakladow i ubezpieczalni,
nalezy podkresli¢, ze nie przystuguje Izbie prawo wy-
dawania zakladom zarzadzen i instrukcyj na podsta-
wie lustracii, co moze Izba czyni¢, jesli chodzi o ubez-
pieczalnie,

Z kompetencjami Izby w zakresie kontrolowania
dzialalnosei instytucyj ub\ezlpleczen s<pole‘c7nyr‘h wig-
73 sie jej uprawnienia do opinjowania wobec wladz
nadzorczych przedlozen finansowych. Droga opinjo-
wania bowiem moze Izba w sposéb posredni badac
i kontrolowa¢ gospodarke instytucji i wypowiada¢

o niej swoj sad. Do zakresu dzialania Izby nalezy
opinjowanie:
1) budzetéw 1 sprawozdan zakltadow oraz insty-
tucyj, powolanych na podstawie art. 93,
2) planéw lokat funduszéw 1 zascbow zaktadow,
3) budzietow ubezpieczalni spolecznych 1 ich
sprawozdan ze szczedgélnem uwzglednieniem kosziow
wykonywania czynnosel dla zaktadéw.
Celem unikniecia wykonywania

tych samych

‘czynnosci przez rézine instytucje i celem skoncentro-
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wania pewnych funkcyj w jednej tylko instylucji,
choclazby ze wzgledéw oszczednosciowych 1 racjo-
nalnego podzialu pracy, ustawa tworzac lzbe jej tyi-
ko powierzyla:

1) reprezentowanie instyluﬂyj na zjazydach i kon-
ferencjach oraz przy zawleraniu porozumien, przewi-
dzianych w umowach i konwencjach mi tedzynarodo-
wych w zakresie ubezpieczen spolecznych,

2) publikowanie wszelkiego rodzaju wydaw-
nictw, urzadzanie kurséw dla pracowmkow instytu-
cy] ubezpieczeniowych, popieranie i zakladanie insty-
tucyj naukowych i studjéw,

3) prowadzenie ogélnej statystyki wszystkich
vodzajow ubezpieczen spolecznych i wydawanie ogél-
nych sprawozdan w tym zakresie,

4) zarzgdzanie funduszami specjalnemi, kiérych
zarzad zostanie przez Ministra OplPk ‘Spolevzne] po-
wierzony Izbie oraz opracowywanie planéw i organi-
zowanie wspélnych lokat funduszéw instytucyj uhe7—
pieczen spolecznych,

5} zarzadzanie majatkiem wlasnym.

Czynnosci wyzej wymienione wykonywa Izba cal-
kowicie we wlasnym zakresie, aczkolwiek moze ona
a w niektérych przypadkach nawet musi korzystaé
z materjatéw, doslarczanysh przez ubezpieczalnie
lub zaklady.

Poza podanemi dotychczas funkcjami do zakre-
su dziatania lzby nalezy jeszcze:

1) rozstrzyganie sporéw pomigdzy zakladami
i ubezpieczalniami w zakresie czymmosci, wykonywa-
nych przez te oztatnie dla zaktadéw oraz sporéw po-
miedzy zaktadami,

2) pociaganie do odpowiedzialnosci dyscypii-
parne] dyrektmuw ubezApleuLaIm lub ich zastepcow
w razie naruszenia obowigzkéw stuzbowych w zakre-
sie czynnosci, wykonywanych dla zakladéw.

Rozwijajac dosé szczegclowo zakres dzialania
Izby, ustawa zawiera jeszcze przepis ogélny, upowaz-
niajacy lzbe do wykonywania wszelkich czynnosci
w zakresie ubezpieczen spolecznych, ktore prbekra-
czaja kompetencje poszczegélnych zaktadéw i ubez-
pieczalni oraz instytucyj, powolanyvh na zasadzie art.
63. W jaki sposch, w jakim zakresie przepis powyzszy
zostanie wykonany przez Izbe wskaza potrzeby zycia,
juz obecnie mozna jednak przewidywaé pewne kie-
runki dzialalnosci Izby, nie okreslone w szczegélowym
zakresie jej dzialania, np. opinjowanie projektéw
ustaw i rozporzadzen, podcunowan;e iniciatywy wy-
dania nowych przepiséw prawnych i t. d.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby
obok Izby dziala jeszcze druga instytucja, mianowicie
Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, powola-
ny miedzy innemi do koordynowania dziatalnosci
ubezpieczalni spotecznych. W niektérych punktach




kompetencije tych dwuch instytucyj zazebiaja sie, prze-
kroczyloby jednak ramy niniejszego artykulu zajmeo-
wao sie rozgraniczeniem ich zakresu dzialania.
Bada]ac geneze¢ utworzenia Izby Ubezpieczen Spo-
tecznych i przedla‘da]ar jej zakres dziatania, widzimy,
jak powazne i roznorodne obowiagzki zostaly natozone
ne te mowa, instytucje, nie posiadajaca wlasnej prak-

tyki i nie mogaca czerpaé z doswiadczenia innych.

Zakres kompetencji Izby i miejsce, jakie zajmuje

wéréd instytucyj ubezpieczeniowych, wskazuja mam

réwniez, ze od jej sprawnego dzialania zalezy w du-

Zej mierze, czy na tak duza skale przeds1ewz1eta re-

[orma ubezpieczen spolecznych powiedzie sie zgodnie
z przewidywaniami wxtawodawcy.

Dr. BRUNON NOWAKOWSKI

ZNACZENIE. ORGANIZAC]I OPIEKI LEKARSKIE]
W AKCJI BEZPIECZENSTWA"

Bezpieczenistwo pracy pierwoinie przedstawialo
si¢ jako zagadnienie czysto techniczne. Maszyna,
ujarzmiona w niej sila przyrody, zdolna nietylko wy-
twarzaé¢ przedmioty uzytku, lecz rowniez zabija¢ lub
kaleczy¢ czlowieka, wydawala sie majwazniejszym
czynnikiem, wymagajacym akcji zapobiegawczej.
Z biegiem czasu okazalo sie jednak, ze wypadek
uwarunkowany jest calym szeregim przyczyn i oko-
licznosci, wsréd ktérych t. zw, czynnik ludzki jest bo-
daj najwazniejszy. Bezpieczenstwo stalo sig przede-
wszystkiem zagadnieniem organizacyjnym. Bodicem,
ktéry popchnal sprawe w tym kierunku, byl przede-
wszystkiem inferes finansowy przedsiebiorstwa, Zwla-
szcza w Stanach Zjednoczonych Am. Péln. postawio-
no spraweg bardzo wyraZnie w tej plaszczyznie, ze
bezpieczenstwo winno daé mozliwie duze oszczgdno-
$ci na wydatkach zwialzanyyh z wypadkowosciq Ten
finansowy punkt w'dzenia przyczyml sie rowniez do
ob]ema wspolnq organizacja zaréwno zapoblegawczp)
akcji inzyniera bezpieczenstwa jak czynnosci zrazu
czysto reparacyjnej lekarza, opiekujacego sig ofiara-
mi wypadku. Trudno bowiem nie spostrzec jak po-
waznie wplywa na wysokosé kosztow wypadkéw ja-
kos¢ pomocy lekarskiej, jej nastawienie i organiza-
cja. Od tych czynnikéw zalezy diugotrwalosé leczenia
i wynik w postaci mniejszego lub wigkszego ubytku
zdolnosci do zarobkowania, a temsamem wysoko$é od-
szkodowania. Akcja majaca zapobiec mozliwosci wy-
padku musi byé uzupelniona akcja majaca zapobiec
powazniejszym ubytkom zdolnosci do pracy ofiar wy-
padkow. A ze choéby najdoskonalsza organizacja bez-
pieczeristwa potrafi doprowadzi¢ do tego, by wypad-
kéw nie bylo zupelnie, wigc Zyciowo rzecz biorac wta-
Sciwa organizacja opieki lekarskiej moze da¢ drugie
tyle oszczednosci, co wlasciwe bezpieczenstwo, Ten
bieg mysli doprowadzil do rozwoju w ramach zakla-
déw pracy przychodni lekarskich scisle zwiazanych
z organizacjg bezpieczerstwa. Powolane pierwotnie
do udzielenia pierwszej pomacy rozszerzaty z czasem
swoje pole dzialan'a na caloksztalt opieki higjenicz-
no-lekarskiej nad zatoga i warsztatem pracy. Osia-
gnely one najwyzszy stopieri rozwoju w Stanach Zje-
dnoczonych, to tez na ich organizacji opieram przed-
stawienie ich zadan, przyczem zadan'a te rozpatry-
wa¢ beda w porzadku logicznym, nie historycznym.

1) Dobér pracownikéw. W pierwotinej swe]' for-
mie, jaka mozna spotkaé i u nas, ta czynnosé¢ lekarza
ma w stosunku do robotnika charakter negatywny.

J] Referat wygloszony na I zjezdzie Inzynieréw Bezpie-
czenistwa Pracy w dniu 15 grudnia 1933 r.

Chodzi o niedopuszczenie oséb, ktorych stan zdrowia
nie rokuje wydajnej pracy lub oséb posiadajgcych
wady, mogace sta¢ sie podstawa do roszezen o od-
szkodowanie — np. sktonnos$é¢ do ruptury. Takie czy-
sto obronne postawienie sprawy nie wyczerpuje ani
istoly sprawy ani mozliwosci lekarza. Istota sprawy
polega na postawieniu wlasciwego czlowieka na wla-
$ciwem miejscu. Obecno$¢ wady fizycznej nie wyklu-
cza bynajmniej uzytecznosci gospodarczej danego
osobnika. Nauczylismy si¢ zatrudnia¢ produkcyjnie
nawet wybitnie ulomne grupy ludzkie — niemowy,
§lepcéw 1 t. p. Ta sprzecznos¢ pomiedzy orzeczeniem
lekarza a istotng uzytecznoscia badanego zdyskredy-
towala w pewnym stopniu i¢ czynnosé. Kto jest po-
trzebny, tego przyjmuje si¢ albo bez badania lub
wbrew opinji lekarza. Blad polega na niewlasciwym
okresleniu zadan badania lekarskiego. Jak doniosie
znaczenie dobor lekarski posiadaé¢ moze, o tem pou-
cza statystyka umieralnosci zawodowej. Nigdy grupy
zawodowe nie ukfadaja sie w szereg zgodnie z wiel-
koscia, ryzyka dla zZycia i zdrowia. Umieralnosé¢ zawo-
dowa bowiem jest wypadkowa ryzyka pozazawodowe-
go, tkwiacego w czynniku ludzkim produkcji, 1 ryzy-
ka zawodowego thwigcego w istocie i warunkach pro-
dukcji. Pierwszorzedny materjal ludzki z duzem ry-
zykiem moze mie¢ mniejsza umieralnos¢ niz bardzo
zty materjal ludzki z malem ryzykiem zawodowem.
Wynika z tego jednak, ze okres Zycia, okres produk-
tywnosci cztowieka zalezy w bardzo znacznym stop-
niu od jego wlasciwosci fizycznych dostepnych bada-
niu i co wazniejsze oddzialywaniu lekarskiemu. Ale
od badania do orzekania o tem, jak sie dany usirgj
zachowa w okreslonych warunkach pracy, jest jeszcze
daleko. Na to pytanie lekarz przecietny odpowiedzi
gotowej nie ma lub da odpowiedZ miewlasciwa. Do-
kladnej obserwacji lekarskiej dostepny jest zazwy-
czaj cztowiek powaznie chory w szpitalu lub w do-
mu, w kazdym badZ razie w zupelnem oderwaniu od
tta zawodowego. Miejsce pracy naogsl dla lekarza
jest niedostepne. Céz wiec dziwnego , jeieli lekarz
ocenia zdrowego na podstawie do$wiadczenia zebra-
nego na materjale cigzko chorych, g¢dy innego do-
$wiadczenia nie posiada. W tych warunkach orzecze-
nie nie moze by¢ trafne. Bardzo pouczajaca byla spra-
wa oceny zdatnosci do stuzby wojskowej oséb z wada
serca. Lekarz wzywany do chorych z niedomoga ser-
ca znajduje u nich zazwyczaj wade serca. Spotykajac
te same objawy u os6b w danej chwili nie potrzebuja-
cych leczenia uwaza ich jednak za niezdatnych do
wiekszych wysitkéw pomny swoich chorych serco-
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wych. Podczas wojny okazalo sig jednak, ze sporo
0s0b z wada serca znioslo dobrze trudy wojenne, gdy
osoby z sercem pozornie zupelnie zdrowem bardzo
szybko zachorowaly. Zmiana oceny stata sie mozliwa
dzieki temu, ze lekarze wojskowi mieli moznos$é do-
ktadnej obserwacji, jak réine serca reagujg na stuz-
be wojskowa. Nieinaczej ma se sprawa z oceng, zdat-
nosci do pracy zawodowej. Trzeba umozliwié¢ leka-
rzom bezposrednig obserwacje, jak rozne rodzaje pra-
cy oddzialywuja na funkcje ustroju, to znaczy trzeba
ich umiesci¢ w obrebie warsztatéw pracy, jak to zro-
bili Amerykanie. Wiedy dobér lekarski nowych pra-
cownikéw nabiera zupelnie innego znaczenia. Wyklu-
czenie od pracy schodzi na plan ostatni. Mock, jeden
z pierwszych lekarzy fabrycznych amerykatskich,
okresla liczbg¢ odrzuconych na 107, péZniejszy «od
niego Clark na podstawie wlasnego doswiadczenia
podaje 2,8%. Ta réznica obrazuje dokonang przemia-
ne pogladéw na istote doborn lekarskiego. Wyklucza
sie cbecnie wylacznie osoby przedstaw’ajace niebez-
pieczenstwo powazne: 1) dla siebie — np. epileptyk
na rusztowaniu, 2) dla towarzyszéw pracy — np.
chory zakaznie, 3) dla wlasrnosci fabrycznych — ma-
totek pracujacy z materjatem wybuchowym, mogacy
spowodowad katastrofe. To zwezenie przeciwwskazan
do zatrudnienia jest tembardziej stuszne, ze zupelnie
zdrowych trzeba szukaé ze $wieca. Pomiedzy zdro-
wym a chorym niema wyraznej linji demarkacyjnej.
Na to, ze pracownicy beda mieli wady fizyczne zgo-
dzi¢ sie trzeba, co wigcej, trzeba z tego wyciagna¢
wlasciwe konsekwencje — przydzielié¢ ich do zajeé
najbardziej odpowiednich, pozwalajacych im praco-
waé¢ mozliwie wydajnie z mozliwie najmniejsza szko-
da dla zdrowia, oraz zaopiekowaé sie nimi, by istnie-
jace odchylenia od normy badZ usuna¢, badz nie po-
zwoli¢ im sie rozwinaé. Najdalej w tym kierunku po-
sunal si¢ Ford. Kiedy zazwyczaj badanie lekarskie po-
przedza zgodzenie do pracy, u niego odbywa sig ono po
przyjeciu. Ma ono na celu zarejestrowanie istnieja-
cych w momencie podjecia pracy wad i wskazanie ro-
dzaju pracy odpowiadajacej mozliwosciom danego
osobnika.

W mysl tych zatozern amerykarscy lekarze fa-
bryczni dziela pracownikéw na 4 kategorje oznaczo-
ne literami ABCD. A oznacza osobnika u ktérego nie
wykryto zadnych wad, zdatnego do pracy we wszyst-
kich dziatach produkeji, B — osobnika posiadajacego
wady na tyle nieznaczne, ze nie ograniczajg jego
przydatnosci do jakiejkolwiek pracy danej fabryki,
C — osobnika wykazujacego wady ograniczajace je-
go przydatnosé do niektérych tylko dziatéw pracy.
Takiego osobnika nie wolno przenos¢ na inny od-
dzial bez ponownego badania lekarskiego. D oznacza
zupetnie niczdatnych w mysl wskazan powyzej przy-
toczonych., Takie postawienie sprawy wymaga ze
strony lekarza dokladnej znajomosci czynnosci zawo-
dowych i warunkéw pracy danej fabryki oraz statej
obserwacji calej zalogi. Badanie wstepne jest tylko
punktem wyjscia opieki higjeniczno-lekarskiej nad
pracown‘kami.

Jakie to ma znaczenie dla sprawy bezpieczen-
stwa? Nalezyte rozwiazanie doboru oparte miedzy
innemi na dokladnem poznaniu stanu zdrowia da
zmniejszenie t. zw. obrotu pracownikoéw, zmmiejsza
zapotrzebowanie na nowe sily. Jest to pierwszorzed-

ny czynnik bezpieczeristwa. Wiadomo ze statystyki
wypadkowej w jak wysokim stopniu brak wprawy,
brak obeznania z m’ejscowemi warunkami podnosi
liczbe wypadkéw. Statystyka jednej stalowni amery-
kanskiej wykazala czestotliwo$é wypadkéw na 1000
robotnikew — 111.3 w pierwszym polroczu zatrudnie-
nia, spadek stiopniowy do 19.7 w grupie zatrudnionej
5 — 10 lat, by spas¢ do zera w grupie pracujacej po-
nad 15 lal. Wspomnialem juz o roli czynnika ludz-
kiego w powstawaniu wypadku. Sktadaja sig na to
cechy psychofizyczrne wrodzone, jak réwniez stany
patologiczne nabyte przez prace — np. zmeczenie -—
lub poza zawodem. Opanowanie tego czynnika beda-
ce gléwna troska nowoczesnej organizaciji bezpieczen-
stwa wymaga réwniez dokladnej znajomosci wad
i choréb, z ktéremi pracownik przystepuje do pracy.
Umieszczenie go w odpowiednim oddziale, pouczenie
go o stwierdzonych u n’ego brakach, udzielenie mu
wekazoéwek co do zachowania sie przy pracy i poza
nig moze si¢ wybiinie przyczyni¢é do =zmniejszenia
wypadkowodci. Z drugiej strony dokladna znajomosc
stanu zdrowia pracownika umozliwia sprawiedliwy
ocene wpiywu wypadku na zdolnoéé do zarobkowa-
nia. Sprawa ta w orzecznictwie ubezpieczeniowem od-
grywa olbrzymiag role.

2) Opieka higjeniczno-lekarska. Jest ona logicz-
nem nastepstwem pozytywnie postawionego dcboru
lekarskiego, jak go uprzednio scharakteryzowalismy.
Malo jest zna¢ braki danego robotnika, malo jest zna¢
wlasciwosci i szkodliwosei réznych rodzajow pracy,
polrzeba jeszcze dluzszej obserwacji i wiekszego do-
$wiadczenia, nim lekarz potrafi przepowiedzie¢, jak
sie dana praca na tym osobniku odbije. Stafa opieka
jest wiec warunkiem trainego doboru Warunki pra-
cy sa na tyle zmienne i roznorodne, ze wogéle taka
przepowiednia musi byé traktowana krytycznie. Nie-
zawsze wystarczy badan’e jednorazowe. Sprawe roz-
strzygnie eksperymenr{ Zyciowy — podjecie pracy pod
kontrolg lekarza. Ciggiosé obserwacji konieczna jest
dalej dlatego, ze w slanie zdrowia zachodza zmiany
zarowno na korzy$é jak na niekorzysé. Pierwotna
kwalifikacja bedzie ulegata rewizji. Kazda praca po-
siada swe szkodliwosci zagrazajace najzdrowszemn
a tembardziej czlowiekowi juz obcigzonemu jakas
wadg. Nie wystarczy obserwacja, winna byé roztoczo-
na opieka, by o ile moznosci usuna¢ istniejace braki
a przedewszystkiem przyczyny tych brakéw, zwla-
szcza o ile mieszczg sie w obrebie zakladu pracy.

Ta obserwacja i opieka odbywa sie droga okreso-
wych badan lekarskich, ktore lacznie z wynikiem ba-
dania pierwszego dajg obraz dynamiki stanu zdro-
wotnego zalogl. Na tej podstawie mozliwe jest docho-
dzenie przyczyn powodujacych schorzenia jak row-
niez udzielanie wskazéwek dostosowanych scisle do
poirzeb i mozliwosci poszczegslnego przypadku czyli
propaganda higjeniczna indywidualizowana, najbar-
dziej skuteczna. Jak poteinym czynnikiem zdrowot-
nym moze byé taka propaganda — tego dowodzi do-
$wiadczenie Metropolitan Life Insurance Co w N.
Yorku, najwigkszej ubezpieczalni na zycie. Dzieki
szeroko zakrojonej akcji propagandowej opartej o co-
roczne badania lekarskie, ekspektatywa zycia ubez-
pieczonych w ciagu lat 17 wzrosta o 9 lat, gdy popra-
wa wsréd ogotu ludnoscei Stanéw Zjednoczonych wy-
niosta 5 lat. Te dodatkowe 4 lata daly ubezpieczalni
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czysty zysk 23 miljonéw dol. Rozwdéj statej opieki hi-
gienicznej w przemysle dmerykansklm ]est jedna,
z gléwnyzh przyczyn duZego zmniejszenia sie liczby
dniéwek straconych powodu choroby. Ocenial te
<iraty w r. 1909 znany ekonomista Irving Fischer na
13 dni na gltowe i rok. W latach 1913 — 15 ankieta
cbejmujaca miljen robotnikéw wykazata 9 dni. W la-
tach dwudziestych Dublin, statystyk Melropolitan
Life Insurance, doliczyl sie tylko 7 — w stosunku do
danych Fishera spadek prawie do polowy. Ze mamy
tiu przed soba w duzym stopniu wynik ockresowych ba-
dan lekarskich i zwigzanej z niemi propagandy lego
dowodzi nastepujacy przyklad z doswiadczenia Life
Exlension Instlute. Grupa 596 robotnikéw przy
pierwszem badaniu data 594 wad, przy drugiem ba-
daniu stwierdzono zmniejszenie wad o 58.27].

Zasadniczo okresowemu badaniu podlega¢ winna
cata zaloda, conajmniej za$ nas‘:e{pu]afe kategorje:
1) nowoprzyjeci—celem wyjasnienia stopnia ich przy-
stesowania do nowych warunkéw pracy, 2) pracownicy
choé¢by katedorji A narazeni na okreslone ryzyko —-
np. zatruzia, celem niedopuszczenia do powazniejsze-
go schorzenia, 3) vracownicy kategorii C, cho¢by nie
narazeni na ckreslone ryzyko, — celem wyiax'(nielnia
tendercii rozwojowei wykry tvuh u nich wad 1 schorzen
oraz skutecznosci udzielonych im zalecen, 4) mlodo-
ciani — celem kontroli wplywu pracy na ich rozwdj
fizyczny, 5) kazdy pracownik powracajacy do pracy
po chorobie -— celem stwierdzenia, czy zaszly zmiany
w jego zdalnosci do pracy oraz celem rejestracji scho-
rzen, ktéremu ulegt.

Zw1qzek pomledzy ta czynnoscia lekarza fabrycz-
nego a bezpieczensiwem jest ten sam, jak omawiany
przy doborze. Dopiero dobér tacznie ze slala opieka
lekarska moze da¢ omoéwiona uprzednio stabilizacje
zalrudnienia 1 opanowanie znacznej cze$ci mo-
mentéw ckladajacych sie na udzial czynnika ludz-
kiedo w powstaniu wypadku. Okresowe badania
maja pozatem pierwszorzedne znaczen'e dla zapobie-
gania chorobom zawodowym, kiére w coraz wicksze]
liczbie paristw sa objete ubezpieczeniem wypadkowem.
Akcja uswiadamiajaca lekarza, zwiazana z badaniem,
winna obejmowaé réwniez propagande bezpieczer-
stwa. Stowo lekarza, ktéry zdobyl sobie zaufanie za-
togi skuteczng rada lub korzystng interwencia mna
rzecz robofnika u whasdciwych czynnikéw, posiada du-
zy ciezar gatunkowy.

3) Neadzor lekarski nad zakladem pracy. Czyn-
nos¢ ta znowuz uzupelnia poprzednie. Droga inspek-
cyj okresowych i doraznych lekarz winien zanalizo-
waé dokladnie szkodliwosé robst wvkonywanych,
ustalié¢ profile szkodliwosci zawodowych, ktére po-
zwola mu k'erowaé robotnikéw do odpowiednich za-
je¢. Inspekcje dorazne beda mialty na celu wyjasnie-
nie przyczyny schorzenia na tle zawodowym i szuka-
nie sposobéw zaradczych. Jest to w dziedzinie chorshb
zawodowych odpowiednik dochodzenia wypadkowe-
go. Inspekcle ckresowe odgrywaja role podobnq, jak
rewizja techniczna zaktadu dokonywana przez inzy-
niera bezpieczenstwa. Chodzi o nadzér nad stanem
wszelkich urzadzen ochronnych mamcych zabezpie-
czy¢ zaloge przed choroba, zapewnié mozliwie wyso-
ki poziom ogélnej higjeny zakladu. Ta czynnosé uzu-
pelnia czynnoéé inzyniera bezpieczensiwa, Caly sze-
reg czynnikéw o duzem znaczeniu dla higjeny ma ta-

kie same znaczenie dla bezpieczenstwa, jak ogélna
czysto$é i tad, oswietlenie, kontrola temperatury,
zwalczanie zapylenia powietrza i t. p. To tez jaknaj-
scislejsza wspelpraca lekarza z inzynierem bezpie-
czenstwa i klerowmkam1 ruchu rozumie sie sama
przez s'e.

4) Pierwsza pomoc.,

Jest to podstawowy dzial pracy lekarskiej, ktéry
byl punktem wyjscia dla organizacji opieki lekarskiej
w przemyéle amerykanskim. Kazdy wypadek, ktéry
nie jest $miertelny wymaga mozliwie natychmiasto-
wej pomocy. Dwa sa niebezpieczenstwa, niedopu-
szczajace zwloki: mozliwos$é skrwawienia
i mozliwoéé zakazenia rany. Czas odgry-
wa tu decydujaca role. Wynika stad, ze na miejscu
byé musza odpowiednie srodki pomocy i personel,
ktéry umie je zastosowad.

Niemniej istolnym czynnikiem jak szybkogé jest
rrawidtowosé udzielonej pomocy, zwtaszcza o ile cho-
dzi o zapobiegania zakazeniu. Grozi ono kazdemu
uszkodzeniu calosci powlok ciala niezaleznie od jegn
c‘ezkosci. Wedlug danych amerykanskich okoto 157
wszelkich skaleczen jest zakazonych. Zakazenie prze-
dtuia okres leczenia $rednio 4-kroinie w poréwnaniu
z rana jalowa, wymaga nierzadko powazniejszych za-
bieséw do amputacii wlacznie, zmniejsza szanse od-
zyskania pelnej zdolnosci do pracy. Tymezasem
kommetentna pierwsza pomoc, udzielona w pierwszej
godzinie po wypadku, zabezpiecza w 999, przed ta
komplikacia.

To tez zapobieganie zakazeniu przyrannemu sta-
o sie jednem z glownych zadan lekarza fabrycznesn,
zwazywszy z jednej strony powage tej komplikacii,
7z drudiei mozliwosé zupelnego jej opanowania.

Tylko obecnosé lekarza w obrebie fabryki pozwa-
la pogodzi¢ zadanie natychmiastowei pomocy z zqda-
niem by byla kompe’ten’ma Potrzebny jest réwniez
personel pomocniczv dobrze wyszkolony, pracujacy
pod stala kontrola lekarza. Jest on potrzebny, bo
plerwsza pomoc must byé zdecentralizowana mawet
w obrebie zakladu pracy.

Cheac zupelnie opanowad zakazenie, nalezy opa-
trzvé kazda najdrobniejsza rane. Takich drobnych
uszkodzen jest mnéstwo. Nie sa one zazwyczai reje-
strowane, bo powoduja nieduza strate czasu. Trzeba
pomnozyé liczby wypadkéw zgloszonych przez 30, by
olrzymaé w przyblizeniu wyobrazenie o rzeczywistej
liczbie uszkodzen. Trzeba je opatrzyé wszystkie, bo
nie wiadomo, ktére ulegnie zakazeniu. Mozliwe to jest
tylko przez takie rozstawienie punktéw pierwszej po-
mocy, by opqtrunek chzme z droga nie zabieral wie-
cej niz 15 minut, inacze] odejscie od pracy uszwkodzo-
nych spowodowa’(oby zbyt wielkie straty czasu. Le
karz sam nie dalby wiec rady. Jednak personel po-
mocniczy musi mieé Scisla instrukcje, co mu wolno
i czego mu nie wolno robié¢. Kazdy przypadek, wykra-
czajacy poza ramy instrukeji, przeslany jest do leka-
rza po zaloZeniu opatrunku tymczasowego. Taka or-
ganizacja daje doskonale wyniki.

Skutecznosé dobrej organizacji pierwszej pomo-
cy nie ogranicza sie bynajmniej do zwalczania zaka-
zenia przyrannego. Wogdle dalsze losy chorego
a zwlaszcza widoki na szybki powrét do normy zale-
23 w najwyzszym stopniu od tego, kto i kiedy udzie-
lit pierwszej pomocy,
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dzenia z dn. 15 pazdziernika 1923 r.; 7) roz-
porzadzenie z dnia 10 listopada 1920 r. o
unieruchomieniu zakladéw pracy, zaopatru-
jacych ludnos¢ w gaz, wode i elektrycznosé,
ponadto nastepujace ustawy wydane po-
przednio przez rzad narodowo-socjalistycz-
ny a dotyczace zagadnien objetych przed-
stawiong tu ustawa: 1-—2) ustawa z dnia 4
kwietnia 1933 r. o przedstawicielstwach za-
kiadu pracy i o zrzeszeniach gospodarczych
(z wyjatkiem art. Il i V) wraz z rozporza~
dzeniami i nowela z dn. 26 wrzesnia 1933 r.,
3) ustawa z dn. 19 maja 1933 r. o powierni-
kach pracy wraz z rozporzadzeniem wyko-
nawczem i ustawa z dn. 20 lipca 1933 r. o
przekazaniu zadan rozjemcéw powiernikom
pracy, oraz 4) ustawa z dn. 18 maja 1933 r.
o tawnikach w sadach pracy i wladzach roz-
jemczych craz o fachowych wydziatach w
chalupnictwie,

Wreszcie ustawa zawiera szereg zmian
w tekstach ustawy o sadach pracy, ustawy
0 czasie pracy oraz rozporzadzenia o czasie

pracy w pickarniach (pieczywa i wyrobow._

cukierniczych) (Rozdzial siodmy).

Seweryn Horszowski.

Zalatwianie zatargéw zbiorowych w przemy-
$le i handlu, zagrazajacych ogélno-passtwo-
wym interesom gospodarczym.

czenia, przepisy o uchyleniu orzeczenia
przed terminem i przepisy o mnadaniu orze-
czeniu mocy powszechnie obowigzujace;.
Rozporzadzenie ustala przedewszystkiem
zasady, na jakich moze nastapic uruchomie-
nie nadzwyczajnej komisji rozjemczej. Jak
wiadomo, poddanie zatargu zalatwieniu przez
nadzwyczajng komisje rozjemcza wymaga
uchwaly Rady Ménistréw, powzietej na wnio-
sek M'nistra Opieki Spolecznej. Wniosek

‘taki—jak to obecnie ustala rozporzadzenie—

zostaje zgloszony przez Ministra Opieki
Spofeczne] albo z wlasnej inicjatywy albo
w razie uwzglednienia podania zainteresowa-
nych o0séb lub organizacyj. Wystepujac z po-.
daniem, nalezy przedstawié, dlaczego zatarg
zasluguje na rozpatrzenie przez nadzwyczaj-
na komisje rozjemcza, przyczem rozporza-
dzenie wskazuje przykladowo anjistotniejsze’
przestanki, pozwalajagce uznaé doniostosé
zatargu, a mianowicie liczbe zainteresowa-
nych pracownikow, znaczenie ogélno-gospo-
darcze galtezi pracy, objetej zatargiem 1 skut-
ki gospodarcze wstrzymania pracy. _

Donioste znaczenie ma sposéb ukonsty-
tuowania stron, przewidziany przez rozporza-
dzenie, Po stronte ‘pracodawr'ow T0ZPOrza-
dzenie dopuszcza zaréwno poszczegdlnych
pracodJawcow, jak i ich zwiazki; kwestja ta -
zreszta nie budzila nigdy watphwovscr Nato-
miast po stronie pracowniczej rozporzqdze-'
nie ustala nowe zasady ukonstytuowania sie
przedstawicielstwa strony. Rozporzadzenie
uznaje w zasadzie, jako strone zawsze do-
puszczona do postepowania, zwiazki zawo-
dowe pracownicze. Jedynie jako wyjatkowe
odstepstwo od tej zasady komisia moze prze-
prowadzi¢ orzeczenie bez udziatu zwigzkow,
o ile zwiazki zawodowe uchyla sie od po-
st-apowania. albo tez, o ile wogédle nie ist-
nieja na terenie, objetym zatargiem. W tych
wypadkach pozostawione jest uznaniu komi-
sji, czy komisja ma wydaé orzeczenie zaocz-
nie, czy tez dopusci¢ w charakterze uczest-
nika zatargu delegacje pracownicza, O ile
dopuszczona ma by¢ delegacja pracownicza,
winna ona zlozyé dowody, wykazujace, w ja-
ki sposdb zostala wyloniona., Dowody te po-
winny byé zaopinjowane przez wlasciwego
inspektora pracy. Z przepisu tego wynika,
ze nie kazda dele¢acja zostanie dopuszczona
do postepowania jako uczestnik. -
Na skutek vchwaly Rady Ministrow nad-
bwyczajna komisje rozjemcza powoluje Mini-
ter Opieki Spolecznej. Konsekwencia tego ~
ostanowienia jest powierzenie Ministrowi

' p1ck1 Spotecznej pewnych uprawnien w za-

yresie nadzoru nad dzialalnoscia komisiji,
tore sformulowane zostaly zreszta w spo-
6b ostrozny, odnosny przepis bowiem po-
tanawia, ze Minister Opxek1 Spolecznej
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wczuwa nad dzialalnoscia nadzwyczajnej ko-
misji rozjemczej, zwlaszcza nad niezalezno-
$cia obrad komisji od wplywéw postronnych,
{udziez nad sprawnoscia jej urzedowania™.
Dzialalno$é nadzwyczajnej komisji rozjem-
czej powiagzana jest technicznie z siecia in-
spekcji pracy. W szczegolnosci wlasciwy
okregowy inspektor pracy udziela komisji,
na wniosek przewodniczacego, wszelkich

¢rodkow technicznych, potrzebnych do urze-"

dowania komisji, uzycza jej lokalu oraz przy-
dziela urzednika w charakterze sekretarza.

Postepowanie przed komisja jest wolne
od wszelkich oplat. Czynnosci czlonka ko-
misji wykonywane sa honorowo, jednak funk-

cjonarjusze publiczni korzystaja w czasie”

dzialalnoéci komisji z uprawnien, przystugu-
jacych w wypadkach delegacyj urzedowych.

Rozporzadzenie okreéla dokltadnie sktad
kompletu komisji, przyczem precyzuje og6l-
nikowe dotychczas postanowienia co do

udzialu przedstawcieli stron w charakterze

czlonkow komfsji. NaleZy mieé na wzglqdzw,
ze odnosny przepis dekretu wymienia jedy-
nie ogélnikowo ,tawnikéw, powolanych przez
przew0dn1czqcego Komisji Rozjemczej w
rownej liczbie zposréd osob,
przez przedstawicielstwa pracodawc()w i pra-
ciwnikéw . Te ogblna zasade rozwija obec-

nie rozporzadzenie, przyczem wprowadza do

Komisji dwa typy tawnikéw — na podobieri-
stwo zreszta komisyj rozjemczych w b. dziel-
nicy pruskiej. W szczegélnosci do Komisji

wchodzié¢ beda lawnicy powolani w réwnej ™

liczbie (nie przekraczajacej 4-ch) przez prze-

wodniczacego Komisji ze stalej listy kandy-

datow, zgloszonych przez izby przemystowo-
handlowe oraz najliczniejsze zrzeszenia pra-
cowniczych zwiazkéw zawodowych, W celu

_ustalenia takiej listy Minister Opieki Spo-~

“Yecz zwraca sie raz na 3 lata do zaintereso-
wanych instytucyj o przedstaw1en1e kandy-
datéw na lawnikéw z kazdej z najwazniej-
szych galezi przemystw i handlu. W ten spo-
s6b zapewniony jest udzial w komisji w cha-
rakterze lawnikéw reprezentantéw najpo-
wazniejszych instytucyj’ gospodarczych, co
daje gwarancje powagi i objektywizmu tych_
fawnikow.

Poniewaz jednak konieczne jest zapew-
nienie wdzlalu w komisji elementu najbar-
dziej zainteresowanego w zatarguy,
lawniké6w powolanych z listy stalej, przewi-
dziane jest powolywanie lawnikéw zposréd
kandydatéw, zgloszonych przez
uczestnikéw zatargu, W razie uchylenia sie
uczestnikéw od zgloszenia kandydatéw na
fawnikéw niestalych, a takze w przy!padku,
gdy uczestnikiem jest delegacja pracownicza,
fawnikéw niestalych powoluje przewodnicza-
cy zposréd oséb, odpowiadajacych warun-

v ~\

zgloszonych

obok

s‘amycH"'

kom, przewidzianym dla lawnikéw, a male-
zacych do wlasciwej grupy zawodowej.

Rozporzadzenie ustala zasade, Ze na taw-
nika nadzwyczajnej komisji rozjemczej moze
by¢ powolany ten, kto posiada odpowiednie
warunki, aby by¢ powolanym na tawnika
sadu pracy,

W zasadzie nie jest dopuszczalne uchyle-
nie sie od objecia stanowiska Iawmka i w
wypadkuy,
nywania czynnosci, komlsja nie powoluje
zastepcy, lecz orzeka w zmniejszonym kom-
plecie, Wyjatek od tej zasady zachodzi tyl-
ko w odniesieniw do tawnikéw, powolanych:
bezpodrednio przez przewodniczacego bez
uprzedniego przedstawienia ich kandydatury
przez zainteresowane organizacje,

Wszyscy czlonkowie komisji, przed obje-
ciem czynnosci, skladaja uroczyste przyrze--
czenie, ktérego tresé¢ dostosowana jest do
przepisu art. 4 dekretu z 27 pazdziernika 1933
roku, a w szczegdlnosci przyrzekaja sumien~
nie & bezstronnie spelnia¢ powierzone im
czynnosci, kierowaé sie przy stosowaniu ist-
niejgcych przepisow & wyktadni zobowiazan
ogélnemi zasadami prawa i stusznosci, przy
ustalaniu ~ zad nowych warunkéw pracy
uwzgledniaé interesy pracodawcdw i pracow-
nik6w zgodnie z przeSwiadczeniem slusz-
nosci, blorqc pod uwage potrzeby dobra pu-
bhcznego i gospodarstwa spotecznego. Od
obow1azku z1ozemxa uroczystedo przyrzecze-

igoi oo jedynie funkC]onarju'sze pan-



Nr“f

Artykﬁlv

405

odbywa si¢ pelna rozprawa me-
rytoryczna, rozpoczeta referatem jednego
z ‘czlonkéw komisji, Komisja moze badaé
$wiadkow i bieglych, ewentualnie nawet ich
zaprzysiggaé, moze zasiggaé¢ informacyj od
wladz i urzedéw, obowiazana jest jednak za-
strzec poufno$é tajemnic handlowych i tech-
nicznych. Rozporzadzenie zawiera odesla-
nie w zakresie postepowania dowodowego do
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.
Po postepowaniu dowodowem skladane sg
o$wiadczenia ostateczne stron, ktére obo-
wiazane sa na zadanie przewodniczacego
okreslic swoje stanowisko we wszystkich
kwestjach, zwiazanych z zatargiem. Po zam-
knieciu rozprawy odbywa sie narada, ktéra
jest tajna. Orzeczenie komisji zapada wigk-
szosca gloséw, Glos przewodniczacego roz-
strzyga tylko przy rownej ilosci gloséw, Jest
to zasada stosowana dotychczas w komisjach
rozjemczych w b, dzielnicy pruskiej, Zasada
ta zmusza przewodniczacego do zapewnienia
sobie dla przeprowadzenia wniosku kompro-
misowego gloséw lawnikéw albo jednej albo
drugiej strony. Zasada ta w r. 1929 zostala”
w Niemczech przelamana, przyczem wprowa-
dzono inng zasadg, Ze przewodniczacy
(Schlichter) moze sam zadecydowaé o tresci
orzeczenia, byleby stanowisko jego miescito
si¢ w granicach stanowisk lawnikéw obu
stron, Zasada niemiecka doprowadzila w
konsekwencji do zupelnego skasowania ko-
misyj rozjemczych i wylaczenia z zagadnien
tych czynnika obywatelskiego. Natomiast
rozporzadzenie polskie jak najusilniej pragnie
zapewni¢ udzial czynnika obywatelskiego w .
postepowaniu komisji. Szczegélnym wyrazem
tej tendencii jest przepis § 37 rozporzadzenia;
w mysl ktérego, jezeli czes¢ wuczestnikéw
uchyli sie od przedstawienia kandydatéw na
lawnik6w, albo jezeli czeéé tawnikow jednej
ze stron wuchyli si¢ od udzialu w komisji,
woéwczas ilosé lawnikéw strony przeciwnej
zostaje tak zmniejszona, aby po obu stronach
ilos¢ ich byla réwna. Innemi slowy, «i
tawnicy, ktérzy chca braé udzial w komisji; -
beda mogli w dalszym ciaggu w komisji uczest-

nie nastapi,

niczyé. Rozporzadzenie wykonawcze nie
wykorzystalo tutaj mozliwosci wylaczenia’
wogble wszystkich lawnikéw od udzialu
w komisji.

W zasadzie orzeczenie powinno by¢ pod-
pisane przez wszystkich czlonkéw komisji.
Poniewaz jednak w komisjach rozjemczych
zachodzily wypadki, iz fawnicy jednej ze
stron, demonstrujac przeciwke tresci orze-
czenia, odmawiali podpisania orzeczenia
i zachodzila watpliwos¢, czy orzeczenie bez
wlasciwych podpiséw jest wazne, rozporza-
dzenie wprowadza zasade uzupelniajaca,
a mianowicie, gdyby niektérzy czlonkowie

komisji odméwili podpisania orzeczenia, jest
ono wazne, jezeli zostanie nodpisane przez
wigkszos¢ czlonkéw komisji, a w tej liczbie
przez wszystkich czlonkéw, powolanych
przez ministrow; jedynie przewodniczacy wi-
nien uczyni¢ na orzeczeniu odpowiedniag
wzmiankz o przyczynach odmowy.

Po wydaniu orzeczenia przewodniczacy
podaje je stronom do wiadomosci, dorecza im
w ciagu 4-ch dni orzeczenie wraz z motywa-
mi na pismie, wzywa strony do przy-
jecia orzeczenia oraz wyznacza termin
zaleznie od naglosci sprawy na zgla-
szanie sprzeciwow. Jak wiadomo, w mysl
art. 3 dekretu z dn. 27.X. 1933 roku
orzeczenie nabiera mocy prawnej jezeli
jest przyjete przez uczestnikéw zatargu,
lub jezeli Minister Opieki Spolecznej za-
twierdzi orzeczenie. Orzeczenie przyjete
przez uczestnikéw ma moc ukladu zbioro-
wego i pociaga skutki wskazane w art, 5 de-
kretu z dn. 27.X. 1933 r. Uczestnicy, ktérzy
uwazaja, iz orzeczenie narusza ich prawa lub
interesy, moga wniefé sprzeciw przeciwko
orzeczeniu za posrednictwem przewodnicza-
cego komisji. Sprzeciw niema charakteru
t. zw. srodka prawnego (apelacji lub kasacji),
lecz jedynie stanowi materjal dla Ministra
Opieki Spotecznej przed powzigeciem przez
niego decyzji co do zatwierdzenia orzeczenia,

Osobny rozdzial rozporzadzenia poswig-
cony jest postgpowaniu, zmierzajaceemu do
uchylenia orzeczenia przed terminem. Pod-
stawa prawna tego przepisu miedci si¢ w art.
8 dekretu z dn. 27.X. 1933 r. W szczegol-
nosci dekret wykorzystal doswiadczenie
ustawodawstwa niemieckiego o przedtermi-
nowej mozliwosci uchylania orzeczen. Wiel-
ka zmiennosé stosunkéw gospodarczych
zmusza czynniki rzadowe do zapewnie-
nia sobie szeczegélnych pelnomocnictw na
wypadek kompletnej zmiany ukladu wa:
runkéw gospodarczych. Zasada ta, zna-
na w prawie cywilnem jako t.zw. klau-
zula rebus sic stantibus, sprowadza sie do

mozliwosci poddania rewizji stosunkéw,
utrwalonych w jakimg§ ukladzie cywilnym,
przed jego ekspiracja na skutek zmia- _

ny stosunkéw gospodarczych, W zakresie
stosunkéw publicznych oczywiscie przepro-
wadzenie takiej zasady bez osobnego przepisu
nie jest mozliwe i postanowienia o uchyleniu™
orzeczenia przed terminem wlasnie stanowia
zrealizowanie tej zasady. Wniosek o uchy-_
lenie orzeczenia przed uplywem terminu mo-
ze zglosi¢ kazdy z uczestnikow zatargu, za-
koriczonego orzeczeniem. O zgloszeniu wnio-
sku Minister Opieki Spolecznej zawiadamia™
wszystkich uczestnikéw zainteresowanych
i udziela im terminu, nie krotszego niz 14 dni,
na zakomunikowanie swego stanowiska, po="""
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qzem; sziaIaiaxc w_porozumieniu. z Ministrem
Przemyslw i Handlu, moze uchyli¢ orzecze-
nie, o ile uzna, ze warunki gospodarcze od
czasu wydama orzeczenia ulegly zasadniczej
zmiante, ’

Art, 9 rozp, Prez. Rzeczp z*dnia 27.X.
1933 r. zawiera postanowienie-o nadawaniu
-~przeczeniom nadzwyczajnej komisji moéy po-
wszechnie obowigzujacej, Nadania takiego
udziela Rada Mlnistréw, jezeli -Minister

. Opieki Spotecznej zglosi odpowiedni wnio-
sek w zwiazku z podaniem jednedo 7 nczest-
nikdw postepowania rOZJemczego Nadanie

. moze nastapi¢ po uznaniu, Ze orzeczeuix po-
siada -gospodarczo. przewazajace znaczenie
w galezi pracy, objetej tem orzeczeniem, i na-
stepuje W odniesieniu do danej galezi pracy
na calym obszarze, dla ktorego orzeczenie
zostalo wydane, lub na czesci tego obszaru,
na ktorej uzyskato ono przewazajace znacze-
nie. Po nadaniu mocy powszechnie obowig-
zujacej wszystkich pracodawcéw i pracowni-
kow obowigzuje stosowanie orzeczenia do
indywidualnych uméw o prace.

W wykonaniu tego przepisu rozporzadze:-
nie wykonawcze postanawia, ‘Ze o nadanie
‘mocy powszechnie obowiazujacej moze zwrd-
ci¢ sie kazdy 'z uczestnikow zatargu. - Petent
winien udowodnié, Ze orzeczenie posiada go-
spodarczo przewazajace znaczenie w danej
¢altezi pracy ma obszarze, dla ktéredo orze-
¢zenie ma uzyskaé moc - powszechnie obo-
wiazujaca, a w szczegolnosci podaé, jaki jest

stosunek ilosciowy zakladéw, objetych orze- -

. czeniem, i pracownikow w nich- zatrudnio-
nych do zakladéw i pracownikéw w galezi
pracy i na obszarze, ktérego dotyczy zada-
nie nadania mocy powszechnie obowiazu-
jacej.

O zgloszeniu podania poda]e si¢ do wia-
«domoséci publicznej w .drodze obwieszczenia
w Monitorze Polskim. Przeciw nadaniu orze-
.czeniu mocy powszechnie 0bow1a,zu)qcej kaz-
.da osoba - zainteresowana moze wnie§¢ za
posrednictwem wlasciwego okregowego in-
spektora pracy wciagu dni 14-tu -od daty
ogloszenia -obwieszczenia sprzeciw od Mini-
stra Opieki Spotecznej. O ile Minister Opie-

ki Spolecznej uzna sprzeciwy za nleuzadmo-‘

ne, wystepuje do -Rady Ministréw z wnio-
“skiem o nadanie orzeczeniu mocy powszech—
nie 0bow1qzuqqce1 '

J W.

_ Wychowanie fizyczne kobiet pracujacych.

W cxa,gu 1933 ¢, Ministerstwo- -Opieki
- Spolecznej podjelo sprawe wychowama fi-
c zycznego kobiet pracujacych — w plerwszym
rzgdzie robotnic fabrycznych, - |

. szczegblnych galezxaﬁh produkcj. -

przeciwdziatania ujemnym

Do akcji tej Ministerstwo: przystapﬁo z.

-infcjatywy wlawcmwego organu fachowego -
»Panstwowego urzedu Wychowania Fizycz-

nego 1 Przysposobienia Wojskowego, uwaza-
jac, ze jest to akcja -m'ezmiernie célowa z
punktu widzenia ochrony zdrowia robotnicy.

Warunki bowiem m pracy we wspbiczesnym
ptzemysle wplywaja niezniiernie ujemnie na
zdrowﬁe prawf‘O\w.mkow wogdle, szczegolnl\.

za$ na mniej odporny- flzyczme, a’ wiecej po- -

budliwy nerwowo organizm kobiecy,

Robotnica narazona jest na szkodliwe
dzistanie nafrozmaitszych czynnikéw w po-
Wskutek
mechanizacji i automatyzacji pracy, zmuszo-
na jest'czesto w c1agu calego dmia pracy do
jednostajnych, wciaz powtarrza)a,cych sig ru-
c¢héw. Nielednokrotnie pracuje w niewlasci-
wej,.: znfxt}{sz.ta{ca']acaqu figure, pozycji. Wy
czerpijec sie. praca.nadmierna, uwarunkowa-
na, czy to wysoka norma, czy szybkim rus
chem. maszyny, czy tez poprostu.stosowanym
dzi§ najczesciej systemem akordowym ptac,
ktéry, przy niewysokiej stawce placy, zmu-
sza ja do pracy nieraz ponad sily.

Roéwnoczesénie' ta sama robotnica, po po-
wrocie do domu, nie moze reszty czasu wol-
nego od pracy w |fabryce przeznaczyé na od-
poczynek, sytuacja jej bowiem w spoleczes-
stwie 1 rodzinje zmusza ja do dodatkowe;j,

rownies wyczerpujacej  pracy .w gospodar-

stwie, przy wychowywamu dziect, sprzata-
niu, gotowaniu, praniu, czy mnych gospodar~
skich zajeciach.

Stad-tez tembardziej wynika konieczno$é
skutkom pracy
zawodowel, celem utrzymania robotnicy przy
zdrowiu # sprawnosci Zyciowej,

Parstwowy urzad W. Fzi P, W. wyszed!
z zalozenia, e jednym z najskuteczniejszych
srodkow zapobiegawczych przecxwko tizycz-
nej degeneracji kobiety — sa ¢wiczenia ru-
chowe,
ustréj, t. j. na dziala’noé¢ serca, ptuc, kraze-

nie krwi, przemiamy materji, wytrzymatod¢
¢wiczenia te (. §. gry, zabawy wszel-

miegsn;
kiego rodzwa')wuj wyf*ueczkt plywanie i t. p.J
maja réwniez znaczenie dla ksztaltowania
sie psych1k1 koblety prwcu]acce]‘ daia j ]e) chwi-
le v};ﬂesela i zapommema o tro&ka»ch i ktopo-
tac

Wychowanie flzyczn:o pracownic fabrycz-
nych . ujete pod--tym-katem w1c11zen1a,
charakter akcj: profilaktycznej, majacej na
celu ochrone zdrowia robotnicy i hidjene jej
pracy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
sprawnoé¢ fizyczna robotnic, jak i ich na-

Poza dobroczynnym wplywem na.

ma .

-

stréj psychiczny ma duzy wplyw na wydau-'.

n0$¢ ich. pracy, zaréwno ilosciowa jak i ja-

kosciowa, To tez idea wychowania'fizyczne-



jezeli ma da¢ maksimum wynikéw. Musi wiec istnieé
$cisty kontakt pomiedzy lekarzem fabrycznym a or-
ganizacja lecznicza kascwa. I to zadanie spelni la-
twiej lekarz wlaczony do ogélnej organizacji lekas-
skiej ubezpieczen spolecznych. Z drugiej strony istot-
nym warunkiem sukcesu jest tatwy dostep lekarza
do warsztatu pracy i $cisty kontakt z administraciy
fabryczna. O to byloby latwiej lekarzowi wchodzqcr’—
mu w sktad organizacji fabrycznej. Jednak sadze, 2=
wspélny inferes cbu stron winien umozliwié¢ taka
wspélprace réwniez lekarzowi kasowemu, odpowied-
nio dobranemu. W Ameryce réwniez nie wszystkie
zakltady maja wlasna organizacje Jekarsks, caly ich
szereg korzysta z sieci lekarskiej Life Extension Insti-
tute. Istnieja réwniez niejako kooperatywy kilku
drobniejszych zakladéw, ktére tworza dobrowolnie

co$ w rodzaju naszych kas chorych z silnem podkre-
$leniem funkcyj zapobiegawczych. Jezeli obie strony
spojrza, na zagadnienia pod wlasciwym katem widze-
nia — wspélnego interesu — nie widze przeszkod
istotnych, by i u nas zapewnié pracownikom korzysci
wyn'kajace z zapobiegawczej organizacji lekarskiej
zwigzane]j $cisle z warsztatem pracy. Ze jest to droga
wtadciwa, na ktéra, pézniej czy weczesniej whroczyé
bedziemy musieli, o lem przekonuje mmnie fakt, ze za-
réwno w Stanach Zjedn., reprezentujacych przynaj-
mniej do niedawma orgdamizacje ultrakapitalistyczna,
jak w Sowietach znajdujacych sie na drugim krarcu
organizacji spoleczeristwa — na tych przychodniach
fabrycznych wspélpracujacych $cisle z organizacia
bezpieczeristwa oparto caly gmach bezp? eczenstwa
i higjeny pracy.

MATERJALRY




wana jest tylko w instrukcji dla ubezpieczalni i nie bedzie
tu blizej omdwiona. Wspomniana instrukcja normuje rdwnic),
kwestje wymiaru $wiadczen pieni¢znych ubezpieczenia choro.
bowego. Nalezy podkreslié, ze instrukeja ta, mimo pewnych
powicrzchownych usterck i niedociagnicé, wyniklych wylgezs
nie wskutek nadmicrnic krétkiego czasu dla jej opracowania,
i latwych do usuniccia przy wydaniu jej, jako juz nie tym:
czasowej, stanowi pierwisza u nas tego rodzaju gruntowng,
logicznie powigzang i wyczerpujaca kodyfikacje technicznego
trybu prowadzenia zasadniczych agend instytucyj ubcezpieczen
spotecznych 1 jako taka posiada trwala i doniosla wartoess.

Ustalanie zakresu ubezpieczenia i zaloZenic cwidencji
oparte jest na zgloszeniach pracownikow i zakladow pracy.

Zgloszenia indywidualne pracownikow, przyjetych do

ubezpieczenia, dokonywaé winien pracodawca  bezposrednio

po przyjeciu (w ciggu 7 wzgl. 10 dni); pracownikdéw, pozosta:
jacyeh wozatrudnieniu w dpiu wejdeia w Zycie ustawy nalezy
rownicz zglosié w terminie ldedniowvm, bez wzgledu na po:
przednic zgloszenie ich we wladeiwyveh instytucjach (ponowne
zgloszenie jest kKonieczne ze wzgledu na wyzej wspomniane
nieprzejmowanie agend ewidencyinych  likwidowanych in:

dla

stytuey)). Zgloszenia zawi
ustalenia zakresu ubey
do ustalenia tego za
podpisvwane jest w
pracownik winien ot

svia

1.VII do 30.IX pracownik moZe.zgdaé wpisania do swej le:
ditymacji  przebiegu swego  ubezpieczenia  cmerytalnego
z ostatnich 2 lat, przyczem rownicz przysluguje mu prawo
wnoszenia reklamacyj 1 odwolywania si¢ od deeyzii odmow.
nych. Nadanic wpisom dokonywanym przez ubezpieczalniz
w legitymacji ubezpicczonego  charakteru nicjuko decyzyj
administracyjnych, mogacych by¢ przedmiotem postepowas
nia odwolawczego, bylo niczbg¢dne wobec tego, ze wszcelkie
zgloszenia sq dokonywane i podpisywane przez samego pras

codaweg i pracownik nie ma moznos$ei kwestjonowadé ustaler,

dokonanych przez instytucje zgodnie z temi zgloszeniami,
Rownoczesnice ze zgloszeniem pracownikow obowigzany
jest pracodawea dokonaé zgloszenia zakladu pracy w razie
jego zalozenia wzgl. zatrudnienia pracownikow po raz picrw.
szy. Zgloszenia zakladow juz istnicjaeyeh maja byé dokonas
ne w ciagu 14 dni od dnia wejseia w o Zycie ustawy. Formu:
larz zgloszenin obejmuje dane, posiadajace istotne zunaczes
niggdha painicjszych stosunkow ubezpicezalni z pracodawey
(charakter osob prawnych, odpowicdzialnosé,  forma podpis
sow na aktach prawnych it p). Razem ze zsloszeniem pr
pracodawea opis zakladu pracy na odpowicdnim  dla
swego przedsigbiorstwa kwestjonarjuszu.

Opis ten jest pod:
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botnikdéw portowych ogodlne przepisy o ubezpieczeniu na
wypadek choroby, inwalidztwa, starodci 1 Smierci oraz
o ubezpieczeniu od wypadkoéw. Natomiast robotnicy porto-
wi nie podlegaja przepisom ustawy z dnia 18 lipca 1924 r.
o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Wreszcie rozpo-
rzadzenie zawiera postanowienia karne za przekroczenic
jego przepiséw.

Rozporzadzenie o pracy robotnikéw portowych w Gdy-
ni wchodzi w Zycie z dniem 1 kwietnia 1934 roku.

NIKA

szlego jednego Sadu Pracy, gdyz umozliwi nalesyte i réw-
nomierne zatrudnienie zardéwno wszystkich sedziéow jak
i urzednikéw sadowych, co obecnie przy istnieniu trzech
Sadéw Pracy nie jest mozliwe. Wobec bowiem statych
zmian konjunktury, zachodzacych w przemys$le i handiu
w roznych dzielnicach miasta, utrzymanie réwnego po-
dzialu czynno$ci w trzech Sadach Pracy nie da sie za-
chowaé. Podane ponize] zestawienie statystyczne wyka-
zuje, jak roézne jest obcilazenie trzech Sadéw Pracy
w Warszawie,

1 - -
| I Wplyw l - Wplyw
Sady Pracy: w“;ﬁ;?‘:w: i| w T pétroczu !z.x caly 1933 r
l I 1933 r. | (przypuszcz)
N ]
»Warszawa 1% c 1931 | K.222 || C. 887

[
' |
Warsza“l Il" L 1C 1948 | K. 149 1 C. 797\ K ()

\
 Warszawa II1* . \[c 01401 K. 110 }c urll K. 28

K G4 \ C.1774 | K. 1&8

.C. 1594| K. 112

10 2329'1{ 76

Wreszcie za scaleniem trzech obeenych Sadéow Pracy
w jeden przemawiaja dzi§ tak wazne wzgledy oszczedno-
Sciowe; oszczednosel te zostana obecnie osiagnigte na wy-
datkach na komorne, Swiatlo i opal, i wyraza sie w sumie
przeszio 10.000 zlotych w stosunku rocznym,
’
"

Na marginesie tych informacyj wyrazamy przekona-

R I Mnlx_&-xlg.__———_
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PRZEGLAD USTAW

Nadzwyczajne Komisje Rozjemcze dla zala- .
twiania zatargéw zbicrowych pomiedzy praco-
dawcami a pracownikami w przemysle i handlu.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia
27.X.1933 r., ogloszonego w Dzienniku Ustaw R. P. Nr. 82
poz. 604, $wiat pracy uzyskuje nowa doniosta instytucje
pahstwowo - spoteczng w postaci Nadzwyczajnych Komisji
Rozjemezych, ustanowionych do zalatwiania zatargdéw zbio-
rowych w przemyséle i handlu. Komisje te beda powolywa-
ne przez Ministra Opicki Spolecznej, po powzigciu przez
Rade Ministréow uchwaly na wniosek tegoz Ministra co do
poddania zalatwienia zatargu orzeczeniu Komisji. Uchwa-
la Rady Ministréw zapada w razie, gdy polubowne zala-
twienie zatargu zbiorowego w przemysle, gérnictwie, han-
dlu, komunikacji lub w zakladach uzytecznoéci publicznej
ckazuje sie niemozliwe, a zatarg nabiera charakteru, za-
grazajacego ogdélnopanstwowym interesom gospodarczym.
Nadzwyczajna Komisja Rozjemecza, wydajac orzeczenie,
powinna sie¢ kierowaé — jak stanowi rozporzadzenie —
ogdlnemi zasadami prawa i stusznoéci, przy ustalaniu za$
nowych warunkéw pracy uwzgledniaé interesy pracodaw-
cow i pracownikéw zgodnic z przeSwiadezeniem shuszno-
éci, biorac pod uwage potrzeby dobra publicznego 1 gospo-
darstwa spolecznego. Orzeczenie Nadzwyczajnej Komisji
Rozjemeczej moze uzyskaé, po uznaniu przez Rade Mini-
stéw, ze posiada gospodarczo przewazajace znaczenie w ga-
lezi pracy, objetej tem orzeczeniem, moc obowiazujaes
w tej galezi pracy na calym obszarze, dla ktérego zostalo
wydane, lub na czesci tego obszaru, na ktérej uzyskalo ono
przewazajace znaczenie. W sklad Nadzwyczajnej Komisji
Rozjemczej wchodza: przewodniczacy, wyznaczony przez
Ministra Opieki Spotecznej, czlonek, wyznaczony przez
Ministra Sprawiedliwos$ci, cztonek, wyznaczony przez mi-
nistra wlaSciwego ze wzgledu na galeZ pracy — oraz
lawnicy, powolani przez przewodniczacego Komisji w réw-
nej liczbie ¢ posréd osdéb, zgloszonych przez przedstawiciel-
stwa pracodawcéw i pracownikow.
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WACLAW LENGA
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ZALEGLOSCI PRACODAWCOW

Opinji publicznej podawane sa stale sugestje, iz obcias
zenia zycia gospodarczego na rzecz ubezpieczen spotecznych —
sa nadmierne, Kazda trudnod$é¢ w pracy przedsiebiorstw - -
z reguly, przypisywana jest cigzarom ubezpieczeniowym.

Przyznaé nalezy, iz kierownicy t. zw. sfer gospodarczych
w spos6b nieraz mistrzowski — wykorzystuja kazda spo-
sobno$¢ — by opinja ta byla ciagle Zywa i aktualna.

Poza akcja prasowsa, uchwalami zebran, zjazdéw, memor:
jatami do wladz -— wydawane sa specjalne broszury, jak choé:
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by wydawnictwa znamnej ,Ligi Pracy”. W wydawnictwach

owych w sposob pseudo naukowy zbierane sa i oglaszane spe-

cjalne ankiety. Celem owych wysitkéw jest cheé udowodnie-
nia, iz polskie ubezpieczenia spoleczne sa majkosztowniejsze,
7e w ubezpieczalniach odbywa si¢ marnotrawstwo funduszami.
Ze strony instytucyj ubezpieczeniowych i ubezpieczn-
nych przeciwakeji w nalezytem rozmiarze mie spotykalidémy.
Instytucje ubezpieczeniowe 2zbyt niedawno istnieja.
W pierwszym okresie dzialalnoéci kierowane przez wladze aas



ubezpieczeniu spolecznem z Wy:
sokodcia $wiadczenia, ktére dana osoba otrzymalaby, gdy:
by byla nadal ubezpieczona na zasadzie ustaw dotychcza-
sowych. Bez wzgledu na rezultat pordwnania, $wiadczenie
przyznaje sie na zasadzie ustawy o ubezpieczeniu spolecz:
nem, a tylko jezeli wysoko$¢é s$wiadczenia, obliczonego na
zasadzie ustawy dotychczasowej przekracza wysokosé $wiad:

1) Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
28 grudnia 1933 r. w porozumieniu z Ministrem Komunikacji
o przekazaniu Kasie Emerytalnej dla robotnikéw Kolei Pan:
stwowych w b. dzielnicy pruskiej w Poznaniu wykonywania
w zastosowaniu do czlonk6éw tej Kasy czynnosci Zakladu
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw. (Dz. U. R. P.
Nr. 103, poz. 817).
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cona ostatnia skladka tygodniowa,

Ordynacja ubezpieczeniowa zawiera przepisy o dobro-
wolnem kontynuowaniju ubezpieczenia i dobrowolnem ubez-
pieczeniu naogdél korzystniejsze, aniZeli ustawa o ubezpiecze:
niu spolecznem. Pragnac rowniez i pod tym wzgledem nie
uszczuplaé uprawniefh os6b ubezpieczonych na zasadzie ordy-
nacji, rozporzadzenie upowaznia Ministra Opieki Spolecznej
do ustalenia w drodze rozporzadzen specjalnych warunkéw
dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia i dobrowolnego
ubezpieczenia.

Na zasadzie ordynacji ubezpieczeniowej uwzgledniane
sa przy ustalaniu uprawniefn i wymiarze $wiadczen tylko te
okresy ubezpieczenia, za ktére skladki zostaly oplacone. Or-

obrowolnem za$ ubezpieczeniu w klasic,



Sumaryczny efekt organizacji bezpieczenstwa
zwiazanej $cisle z organizacja pierwszej pomocy
w Norton Co przedstawia sie nastepujaco. W r. 1918
liczba wypadkéw powodujacych strate czasu ponad
24 godzin réwnala sie 7,1% stanu zatrudnienia. Spa-
dala ona az w r. 1924 zatrzyniala sie na 0,3% — spa-
dek o 967%. Inny zaktad o podobnej organizacji daje
obraz nastepujacy. W r. 1918 wypadki spowodowaly
na glowe robotnika rocznie 19,66 godzin straty czasu
a 5,21 dolaréw kosztéw ubezpieczenia, W r. 1920 od-
nos$ne liczby wyniosty: 1,42 godziny straty czasn,
koszt ubezpieczenia 0,22 dolara.

Leczenie wlasciwe odbywa sie w Ameryce réz-
nie, badz w szpitalach fabrycznych badZz poza fabryka,.
Zawsze jednak przychodnia fabryczna spelnia wazna
czynno$é¢ przy reedukacji ofiary wypadku. Okazalo
sig, ze odzyskanie pierwotnej zdolnosci do pracy jest
utatwione przez podjecie pracy juz w okresie zdro-
wienia. Mozna to zrobi¢ o ile zapewniona jest kontro-
la lekarza. Praca taka musi byé traktowana jako ro-
dzaj gimnastyki leczniczej. Przy takiej organizaciji
amerykanie maja stosunkowo mato klopotu z histerja
rentowsa, ktara trapi kraje europejskie.

Omawiane tu czynnosci lekarskie wydatnie
zmniejszaja koszty zwigzane z odszkodowaniem za
wypadki. Jednak i tu jest okazja do propagandy bez-
pieczedstwa. Bardzo wazne w kazdej propagandzie
jest uchwycenie wlasciweso momentu psychologicz-
nego. Otéz o zdrowiu najlep'ej jest mowié choremu,
o bezpieczenstwie temu, kiéry ulegt wypadkowi. Pod-
czas opatrunku lekarz ma moznosé przedyskutowania
z robotnikiem genezy wypadku i ukazania mu znacze-
nia wlasciwego zachowania sie. Taka porada w tvm
momencie udzielona ma wszelkie szanse byé wystu-
chana z uwaga. Wreszcie wspomnieé trzeba o tem, ze
$wiadomos$¢, iz w razie wypadku na miejscu jest kom-
petentna pomoc, zwieksza uczucie bezpieczenstwa,
zapobiega panice, niezadowoleniu u robotnikéw, be-
dacych $wiadkami spéZnionei lub nieudolnej pomocy
dla cfiary ciezszego wypadku.

5) Pomoc w drobnych dolegliwoiciach. Jak
wéréd  wypadkéw, olbrzymia wiekszo§é stanowia
uszkodzenia drobne, mogace sie jednak rozwinaé
w sprawy powaznie zagrazajace zyciu i zdolnodci do
pracy, podobnie wéréd schorzen niewypadkowych
przewazaja drobne dolegliwosci, bél glowy, niedy-
spozycje zoladkowe i t. p. Zaniedbanie ich nie jest
wekazane, gdyz moda to bvé objawv groznej w przy-
sztosci choroby dajacej sie jednak tatwo usungé
przez wczesne leczenie. Szukan‘e pomocv daleko po-
za fabrvka naraza na duze straty czasu. Wyjscie zna-
lazto sie takie, ze przychodnie fabryczne i w tych
orzypadkach udzielaia niejako pierwszej pomocy.
Przemysl amerykanski bierze ten koszt na siebie sko-
ro uprzvtomnil sobie, jak wielkie ponosi straty z po-
wodu dniéwek nieprzepracowanvch skutkiem cho-
roby. W tych stratach wypadki biora udzial do 109,
przewaznie mniej. Pominiecie wiec w akcji zapobie-
gawcze!, schorzenn n'ewypadkowvch oznacza rezygna-
cje z p.. y opanowania przeszlo 90% dniéwek stra-
conych z cowodu choroby. Wiaze sie ta akcja Scisle
7 opieka higjeniczno-lekarska, o ktérej byla mowa.
Zawszeé porada bedzie lepiej przyjeta gdy towarzy-
szy jej cho¢by doraZzna pomoc na jakas dolegliwosé.
téwnem jednak zadaniem lekarza fabrycznego jest

rozpoznawanie choroby i zainicjowanie wlasciwego
leczenia. To juz wykracza poza ramy bezpieczeristwa,
oznacza rozszerzenie akcji na caloksztatt higjeny pra-
cy i medycyny zapobiegawczej w zakladach pracy.
Wiaze sie z tem prowadzenie w przychodni doktadnej
statystyki chorobowosci ogélnej. Pozwala ona oceni¢
skuteczno$é akcji zapobiegawczej lekarza fabryczne-
go, wskazuje na zagadnienia nierozwiazane, jest
bodzcem do dalszego doskonalenia organizaciji.

Na zakonczenie pozostaje pytanie, w jaki sposab
moznaby doj$é do podobnej organizacji w naszych
warunkach, innemi stowy, kto ma zaplaci¢ za to, bo
Ze jest ona potrzebna i korzystna, co do tego, sadze,
watpliwosci nie bedzie. W rachube wchodza praco-
dawca i ubezpieczenia spoteczne. Jeszcze raz podkre-
$le, ze chodzi o akcje zapobiegawcza, choéby sama
czynnosé polegata na udzieleniu choremu pomocy le-
karskiej. Celem jej i w tym wypadku jest cheé zapo-
biezenia wiekszej stracie. Oté6z placié winfen ten, kto
na tem skorzysta. Przemyst wskazuje na ubezpiecze-
nia. Otéz jestem goracym zwolennikiem rozwoju ak-
cji zapobiegawczej ze strony ubezpieczen spolecz-
nych, jednak stwierdzi¢ trzeba, Ze pierwszem ich za-
daniem jest reparacja szkéd powstalych materjal-
nych i zdrowotnych. Interes egoistyczny ubezpieczen
raczei dalby sie zaspokoi¢ przez podniesienie sklad-
ki. Natomiast pracodawca nigdy strat swych z tego
tytutu nie zbilansuje, conajwvzej moze uwazaé te
straty jako wielkosé¢ muiei lub wiecej stala. Na po-
krycie strat ma on tylko albo zmniejszenie zvsku, co
gorzeciwia cie bezposrednio jego interesom, albo pod-
niesienie ceny, co oslabia jego zdolnos$é konkurencyj-
na posrednio wiec znowuz godzi w zysk. Nalezy przy-
tem uwzglednié fakt. ze straty jego nie ograniczaia
si¢ bynajmniej do sktadki ubezpieczeniowei. Wypad-
ki moga zniszczyé rowniez narzedzia produkeiji, to-
war, choroby obnizaja wydajnos¢ pracy ilosciowo
i jakosciowo. Stad wydaje mi sie, ze nawet w krajach
z rozwinietym systemem ubezpieczern spolecznych
oplacitoby sie pracodawcv zorganizowanie wlasnej
organizacii lekarsko-zavobiegawczej. Z drugiej stro-
ny jednak ubezpieczenia spoleczne winny mu dopo-
méc. Jako narzedzie polityki spolecznej panstwa po-
litvki egoizmu prowadzi¢ nie moda, musza uwzsled-
ni¢ interes spolecznv. Spoleczenstwo nie zyskuje na
tem, Ze ofiara wypadku czy choroby zawodowej otrzv-
muie rente. Fakt, 7e jednostka produkcyina staje sie
wvlacznie konsumentem. obciaza gospodarstwo spo-
teczne. Dla wszvystkich zainteresowanych — panstwo,
vracodawca, robotnik — byloby lepiej, gdybv wypad-
ku nie byto, ¢dyby zdolnosé¢ do pracy zostala zacho-
wana mozliwie w calosci. Z tedgo punktu widzenia
i ubezpieczenia svoleczne sa zainteresowane w akeii
zapobiegawczei. Skoro wiec obie strony sa zaintere-
sowane, wlasciwem wvisciem jest wspédtdziatanie.
Wrvobrazam je sobie jako sie¢ przychodni o typie za-
pobiedawczym zorganizowana orzez kasy chorych na
vodstawie umowv z przedsiebiorstwem. umowy regu-
lujacei prawa i obowiazki obu stron. Oddanie orga-
nizacji lekarskiei fabrycznei w rece ubezpieczen spo-
tecznych ma wedlud mnie dwa wielkie nlusy. Podsta-
wa dziatania zapobiegawczedo jest zdobycie zaufania
robotnika — latwiej o to lekarzowi kasowemu, niz
bezposrednio zaleznemu od pracodawev. Dalej akecia
zapobiegawcza musi byé uzupelniona akecjg lecznicza,
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morzadowe, wybrane z lona organizacji politycznych — czesto
wewnatrz sklécone — mie umialy nalezycie bromié instytucji.
Od 3 lat przygotowywana i realizowana reorganizacja — réw-
niez nie sprzyjala tej akcji. I oto jestesmy obserwatorami, iz
wirod liczbowo znacznej czesSci spoleczenstwa ubezpieczenia
spoleczne traktowane sa prawie jako dopust Bozy. Wszystkie
mozliwe grzechy sg im przypisywane. ,

Akcja t. zw. sfer gospodarczych specjalng piecza otacza
ubezpieczenie chorobowe. Zreszta najlatwiej wywolaé niccheé
do tego ubezpieczenia, a pozatem waga tego wlasnie ubezpie-
czenia jest najistotniejsza.

Godzi si¢ tu postawié¢ pytanie czy ci surowi krytycy i se¢-
dziowie ciazace na mnich ustawowe obowiazki wobec ubezpies
czen wypelniaja, czy skariac sie na wysokie i nadmierne ob-
cigzenia — nalezne skladki wplacaja i przypisujac marmotra:
wienie funduszé6w — maja istotng slusznosé za sojusznika.

Odpowiedzi na wyluszczone watpliwodei i pytania musi-
my szuka¢ w faktach, sprawozdaniach i ocenie wyniklej z do-
tychczasowej dzialalnosci zakladdéw ubezpieczeniowych. Ustal:
my liczby.

W roku ubieglym ukazala si¢ praca prof. L. Wasciszew:-
skiego ¥), wydana przez Zwiazek Kas Chorych. W ksigzce po-
$wiecono nieco miejsca i sferom gospodarczym, mianowicic au:
tor zestawil zadluzenia pracodawcéw wobec Kas Chorych.

Podane daty pozwoly choé w czgdci wyjasnié ¢ ten odci-
nek zycia ubezpieczeniowego. Oto wedlug zestawien zamkniec
rachunkowych i danych zebranych w specjalnej ankiccie —
zadluzenia pracodawcéw wobec Kas Chorych wynosily:

1. na 1 stycznia 1929 r. zI. 68.204.218.55
2,1 ” 1930 r. ,, 84.322.665.84
3.1 1931 ., 99.214.742.53
4 1 " 1932 r. 120.479.104.76

A wi¢ge w ciggu trzechlecia 1929, 1930 i 1931 wazrost za-
dluzenia wymiést okraglo zl. 52,274 000; w stosunku procento.
wym wzrost wynosi 77%. Przecietny roczny wzrost zadluzenia
w ciagu owego trzechlecia wynios! okraglo po zl. 17.424.000,
wyraznie po siedmnascie miljondw czterysta dwadziescia czte-
ry tysiace zlotych.

Podane liczby nie daja jednak pelnego obrazu o sumie
niewplaconych przez pracodawcéw naleznosci Kas Chorych.
Nie uwzgledniajg bowiem kwot, umorzonych przez Kasy. Do-
piero bowiem suma zaleglosci plus suma kwot umorzonych
pozwoli stwierdzi¢, ile naleznych kasom kwot przedsigbiorcy
zatrzymali sobie. Ankieta nie obejmowala, niestety, sum umo:
rzonych. Starajmy si¢ choé przykladowo i w przyblizeniu doji¢
do tej kwoty.

Oto z koncem 1933 roku Zwiazek Kas Chorych ankietos
wo zebral sume zadluzen pracodawcéow wobec Kas Chorych.

Ankieta wspomniana obejmowala podzial zadluzen na
2 okresy, a mianowicie: za rok kolendarzowy 1932 — na
31.XI1.1932 i za 3 kwartaly 1933 — t. j. na dzien 30.1X.1933,

Zadluzenia pracodawcéw wobec Kas Chorych wynosily.

a) na 31L.XIL1932 r.

b) za czas.od 1.1.1933 — do 30.IX.
1933, t. j. za 3 kwartaly 1933
wynjosty . . . . .,

razem suma zadluzenina 1.X.1933

zt. 111.861.519,08

» 13.387.243,93
71 125.248.763,01

1) Rys statystyczny organizacji i lecznictwa Kas Cho:
rych.

93

Wyliczona suma dluzna musi ulec omoéwieniu, korek:
turze. Nie odpowiada bowiem na pytanie, jaka sumg¢ z nalei-
no$ci Kas Chorych, sfery gospodarcze zatrzymaly dla siebie.

Wobec braku w ankiecic — liczby te nalezy obliczy¢
i cho¢by w przyblizeniu ustalié.

Wedlug wyzej podanych dat — zadluzenia pracodaw:
coOw wynosily:

a) na 31.XIL1931 r. zl. 120.479.104,76

b) na 31.XIL1932 r. . . . . . , 111.861.519,08
Wedlug tych zamkni¢é w 1932 r.
zmniejszenie o . . . . . zl.  8.617.585,68

Powyisze wige daty ustalaja zmniejszenie zadluZenia
w ciggu 1932 r. o zl 8617.585.68. — Czy istotnie w roku
1932 — pracodawcy wplacili 100% przypisanych skladek
plus na zadluZenie wniesli osiem miljondéw i szesékroé¢ sto
tysicey?

Byloby to zjawisko dodatnie i rzeczywiscie wyjatko-
we, Tak dobrze, niestety, nie bylo. Przyczyna owego zmniej:
szenia zadluzen jest nastgpujaca: Z dniem 3! grudnia 1931
roku — nastgpila likwidacja 243 powiatowych Xas Cho-
rych. Od 1 stycznia powstalo 61 scalonych Kas Chorych
okregowych. Zarzadzajac polaczenie Kas Chorych — Glow:
ny Urzad Ubezpieczen poleci! spisaé¢ z bilansow — nalez-
noéci watpliwe. Nie znamy sumy umorzonych, i w ten spo:
séb w konsckwencji darowanych — przedsiecbiorcom kwot.
Droga analizy ustalmy w przyblizeniu tg sume¢. W latach
1929, 1930 i 1931 — zadluzenie przedsicbiorcé6w wobec Kas
Chorych  wzrastalo, jak wyzej podano, przecistnie po
21, 17.424.000; za 3 kwantaly 1933 r. — w/g dat ankiety —
zadluzenie wzroslo o zl. 13.387.243.93. Nie popelnimy blgdu.
g¢dy za ostatni kwartal 1933 r. policzymy wzrost o ¥% —
pierwszych 3 kwartalow — co wyniesie zl. 4.462.000.

Z cyfr powyzszych widaé, iz wzrost zadluZenia w 1.
1933 — utrzymuje sie prawie §cifle na poziomie przecigtnej
lat 1929, 1930, 1931.

W ten sposob chyba bez watpliwosei mozna ustalié, iz
w roku 1932 pracodawcy niedoplacili Kasom, liczac okra:-
glo, zb 17.500.000. Suma wiec zadluzen wobec Kas na 31.XIL
1932 r. wynosi¢ winna.

a) zadluZzemie na 31.XIL1931 r, . 2zl 120479.104.76
b) przypuszczalny wzrost w 1932 r.

okraglo . 17.500.000,00
Razem e z1. 137.979.104.76
Wedlug rzeczywistych zamknied jak

podano wyzej wynosi . . . , 111.861.519,08

Réznica okragto zl 26.100.000 — to bonifikaty spisane
w dniu 31 grudnia 1931,

Czy sa dalsze potwierdzenia, 1z bonifikaty,
kwoty zabrane ubezpieczeniu i ubezpieczonym — wynosza
tak wiele.

Badajmy. Oto we wspomnianej ostatniej ankiecie
na 30.1X.1933 n — Zwiyzek Kas Chorych zazadal od Kas
by podajac odpowiedzi o zadluzeniu —— oszacowaly realna
warto§¢ owych mnalenosei u pracodawcow, W odpowiedzi
Kasy podaja, i2 7z lacznych naleznosci u pracodawcow:

a wigc

2zl 125.24&.7‘3,01
2851 bo,14

na 30.1X.1933 r,

kwalifikuja jako niesciagalne . .
A wige blisko czwarty czesé zadluzenia pracodawcow—

Kasy uwazaja za przepadle. Przypomnijmy. 7ze generalne po:

rzgdkowanie zadluzen bylo dokonane zaledwic przed sied:



mioms kwartalami — bo w dniu  31.XI[.1931 r. A wicc
w ciagu 1932 i 3 kwartalow 1933 r. doszly juz uznane za
przepadie kwoty okraglo na sume zl 28.500.000. W stosunku
rocznym wypada 16 i /4 miljona zlotych, przepadlych u pra-
codawcow i tylko w granicach jednego ubezpieczenia choro-
bowego. A itrzeba wicduzied, Ze Sciggalno$é maleznosci ubez-
pieczeniowych — stosunkowo najlepiej przedstawia sig
w ubezpieczeniu krétkoterminowem — chorobowem. Sytua-
cja innych rodzajow ubezpieczen jest gorsza.

Wykazane wyzej cyfry, zmuszajg do refleksyj i wnio:
skow. Pionierzy 1 twoércy ubezpieczen spolecznych, szerokie
rzesze robotnicze i pracownicze, a wreszcie i cala opinja pu-
bliczna — nawet si¢ pewnie i nie domysla, iZ pracodawcy zmu-
szaja instytucje ubezpieczeniowe do wysokich swiadczen dla
siebie, Czemze bowiem nazwaé¢ owe bonifikaty, wynoszace
miljony zl

Skladka uvbezpieczeniowa ma przez wustawe okreslone
przeznaczenie. Sluzyé winna jedynie i wylacznie na $wiad-
czenia dla ubezpieczonych i pokrywaé inne wydatki instytus
¢ji. Ustawodawca przewidzial skladke w takiej wysokosci, by
pokryla naleine $wiadczenia. Zatrzymywana przez praco:
dawcdw — naleznos¢ ubezpieczeniowa — powoduje trudno:
$ci. Uchylenie si¢ od placenia — odbija sie bezposrednio na
$wiadczeniach dla ubezpieczonych. Bonifikaty inaczej trakto-
waé nie podobna — jeno jako $wiadczenie dla pracodawcéow.
Formalnie i faktycznie nawet tak si¢c odbywa — gdyz kazda
zbonifikowana suma obciaza rachunek dzialalnosci instytuciji.

A chodzi nie o drobne sumy. Wyzej wyliczylismy, ze
w ciggu 1932 roku i 3 kwartaléw 1933 — ubezpieczenia stracy
7 sum niesciggalnych zl 28.519.256.14.— W stosunku rocznym
wyniesie to okraglo zI. 16 i Y4 miljona.

Wedltug zamkni¢é Kas Chorych na 30.IX.1933 r. w ciagu
3 kwartatow 1933 — ubezpieczeni w Kasach Chorych na ob:
szarze calej Rzeczypospolitej $wiadczen pienigznych otrzy:
mali zI. 19.577.000.—

Liczby te zmuszaja do zastanowienia, Swiadczenia dla
pracodawcoéw nie maja ustawowego uzasadnienia 1 nie sa
koniecznoe. Nic sg kohicczne, gdyz pracodawcy po kazdej
wyplacie — winni wnies¢ skladki do ubezpieczalni. Zatrzy.
mywanie kwot ustawa traktujc jako przywlaszczenie

Art. 96 ustawy z dn. 19.V.1920 r. o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz 272)
wyraZnie glosi:

»Pracodawca odpowiada przed wlasciwym sadem kars
nym jak za przywlaszczenie, o ile w ciagu 5 tygodni po uply:
wie terminu platnosci i pomimo pisemnego upomnienia nie
uisei skfadek, potraconych z zarobkéw pracownikow®.

Art, 272 ustawy z dn. 28.]J11.1933 r o ubezpieczeniu spo:
lecznem (Dz. U. R, P. Nr. 51. poz. 396):

.Pracodawca, ktéry w terminie oznaczonym w rozporza:
dzeniu Ministra Opieki Spolecznej (art. 218), nie wplaci cze-
$ci sktadek, przypadajacych na zatrudnionych u niego pra-
cownikéw, ponosi odpowiedzialno§é karna, przewidziana
w art. 38 prawa o wykroczeniach, niezaleznie od obowiazku
uiszczenia potraconych kwot wraz z przewidzianemi w art.
229 odsetkami zwloki®.

»Art, 58 rozporzadzenia Prezydenta z dn. 11.VIL1932 -
prawa o wykroczeniach (Dz. U, R. . Nr, 60, poz. 572):

Kto kierujgc zakladem pracy nie wplaca do instytucii
ubezpieczen spolecznych sum, potracanych na rzecz tych in-
stytucyj przy wyplacie pracujacym wynagrodzenia

podlega karze aresztu do 3 miesigcy lub  grzywny do
3.000.— zlotych™.

A jednak mimo tak wyrainych przepisow instytucje
ubezpieczeniowe nic uzyskaly tych wielkich kwot. W ustalos
nych zaleglo$ciach na 30.1X.1933 — zI. 125.248.763.01 — mie:
szeza sic 1 kwoty pobrane od pracownikow, a mianowicie:

a. % zaleglosci to zalegle wplaty od pracodawcdw —
21, 75.149.257.81,

b. % potracone sumy pracownikom — zl. 50.099.505.29).

A wiec pracodawcy zatrzymali potracone pracownikom
dla Kas Chorych — zl. 50 099.505.20 i z sumy tej znaczna cz¢$¢
zginela dla Kas Chorych.

Bledem byloby mniemaé, ze wszyscy pracodawcy zmus:
szaja Kasy Chorych do $wiadczen dla siebie.

Przedsicbiorstwa panstwowe, samorzady, instytucje spol:
dzieleze i powiedzmy wyraZnie — solidne prywatne instytu.
cje i zaklady wywiazuja sic naogdl ze swych finansowych zo-
bowiazan wobec ubezpieczen — nienagannie. Cze$é przeto
pracodawcéw, czesto w sposéb b. przebiegly — wyrzadza
szkody i wyzyskuje ubezpieczenia na swa korzy$é. Tolero-
wanie tego stanu to premjowanie niesumiennosci.

Wiarto raz jeszeze podnies$é, iz poza wyluszczonemi
wzgledami — ubezpieczeni — to szerokie masy robotnicze
i pracownicze. Obrona ich intereséw to obrona najbardziej
uspolecznionego i patrjotycznego elementu w panstwie.
W kazdej potrzebie patstwowej dajy jaknajbardziej czynny
wyraz swemu poczuciu. Ze wtracié trzeba ostatni apel Rzadu
Rzeczypospolitej — o Pozyczke Narodowa dla Panstwa. Wla-
énic warstwy pracownicze i robotnicze ze swemi jakZe skrom.
nemi zasobami — dawaly przyklad — moznym sferom gospo-
darczym. A rczultat — Pozyczka Narodowa pokryta prawie
trzykrotnie — przycezem udzial dysponentéw rolnictwa, nie-
ruchomosei micjskich, handlu, bankoéw i przemyslu — wynosi
niewiele ponad 40% ), reszta za$ to gleboki, zmuszajacy
do szacunku wysilek wlasnie klasy pracujacej. Trzeba o tem
i na tym odcinku pamictac.

Wracamy do tematu. Przed kierowmictwem ubezpieczen
spolecznych, przed szerokiemi rzeszami ubezpieczonych stoi
problem finansowy ubezpieczenia. Przed problemem tym
uciec si¢ nic da. Tolerowanie dotychczasowego stanu, w ktd:
rym pracodawcy sa dysponentami funduszéw ubezpieczenios
wych poza stratami — grozi duzem niebezpieczenstwem.

Instytucje ubezpieczenia krétkoterminowego — pozba,
wione zostaja koniecznych rezerw i wbrew ustawie zmusza-
ne do $wiadezen na rzecz pracodawcéw, kosztem Swiadezen
ubczpieczonych.

Ubczpieczeniom  dlugoterminowym moze grozi¢ kata:
strofa. W chwili bowiem, gdy przyjdzic do asygnowania

ubezpieczonym naleinych rent i émerytur — to wyplaty
nastapia w tym tylko wypadku. jezeli wymierzone skladki
wplyna do ubczpieczalni,

1) ,O znaczenin Y1’071yczki Narodowei”, Wydawnictwo
Komitetu Obyw, Poz Narodowej — 1933.
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REORGANIZACJA KAS CHORYCH.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem (art. 296) postanawia,
ie kasy chorych, dzialajace na podstawie ustawy z dn. 19 maja
1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
przeksztalcaja sie z mocy ustawy z dniem nadania im statutéw
przez Ministra Opieki Spolecznej na ubezpieczalnie spoleczne,

KRAJOWA

dacji poszezegolnych kas i wlaczania ich okregéw do jednej lub
kilku kas sasiednich oraz do okre§lania zasad podzialu majatl-
ku, uprawnieni i zobowigzan pomiedzy zainteresowane kasy.
Powyisze upowaznienie Minister Opieki Spolecznej wyko-
rzystal, wydajac rozporzqdzenie z dnia 30 grudnia 1933 r o prze-
ksztalceniu si¢ kas chorych na ubezpieczalnie spofeczne i usta-
leniu okregéw i siedzib ubezpieczalni (Dz. U. R. P. Nr. 103 poz.

ktére przejmuja prawa i obowiazki kas chorych. Réwnoczesnie 819). Okregi i siedziby ubezpieczalni “ustala rozporzadzenie
ustawa upowaznia Ministra Opieki Spolecznej (art. 306 ust. 2) w spos6b nastepujacy:
do zmiany okregoéw i siedzib kas chorych lub zarzadzania likwi-
Lo Nuswa_ sbespiccal Qg e S,
1 | Ubezpieczalnia spoleczna w Baranowiczach baranowicki, slonimski, stolpecki, nieswieski, ko- | Baranowicze
sowski
2 o " » Bialej bialski, wadowicki, zywiecki Biala
3 " " ,» Bialymstoku biatostocki, wysoko-mazowiecki, bielski, wolko- | Bialystok
wyski i miasto Bialystok
4 " " » Bielsku bielski, cieszyriski i miasto Bielsko Bielsko
5 " " ,» Brodnicy brodnicki, lubawski, dzialdowski, rypinski Brodnica
6 " " . Brzesciu brzeski, pruzanski, kobrynski, bialski Brzesé n/B.
7 " ' .. Brzezanach brzezanski, przemyslanski, rohatysski, podhajecki | Brzezany
8 " " w Bydgoszczy bydgoski, szubinski, sepoleniski, wyrzyski i mia-| Bydgoszcz
sto Bydgoszcz
9 " " . Chrzanowie chrzanowski Chrzanow
10 " " ., Ciechanowie ciechanowski, mtawski, przasnyski, makowski, | Ciechanéw
puttuski
11 o " .+ Czestochowie czestochowski, wielunski i miasto Czestochowa Czestochowa
12 " o . Czortkowie czortkowski, buczacki, kopyczyniecki, borszczow- | Czortkow
ski, zaleszczycki
13 " " .« Drohobyczu drohobycki, samborski, turczanski, rudecki Drohobyecz
14 " " « Dubnie dubiefiski i krzemieniecki Dubno
15 " " v Gdyni morski i kartuski Gdynia
16 " o w Gnieznie gniefnieriski, §redzki, wrzesinski, zninski i mia- | Gniezno
sto Gniezno
17 o " ,» Grodnie grodzienski, sokélski, augustowski, suwalski Grodno
18 " " ,» Grodzisku nowotomyski, wolsztysdski, koécianski Grodzisk
19 " " w Grudziadzu grudziadzki, chelminski i miasto Grudziadz Grudziadz
20 " " . Inmowroctawiu inowroctawski, mogilediski i miasto Inowroclaw | Inowroclaw
21 " " » Jarostawiu jarostawski, lubaczowski i przeworski Jarostaw
22 .. o » Kaliszu kaliski, koniniski i turecki Kalisz
23 " " » Kielcach kielecki, wloszczowski, jedrzejowski, pifieczowski, | Kielce
stopnicki
24 " " w Kotomyi kolomyjski, horodenski, $miatydski, kosow:ki Kotomyja
25 " " w Kowlu kowelski, wlodzimierski, lubomelski, koszyrski Kowel
26 " " + Krakowie krakowski, olkuski, miechowski i miasto Krakow Krakéw
27 " " w Krosénie krosénieriski, brzozowski, sanocki, leski Krosno
28 " " . Kutnie kutnowski, kolski, teczycki i towicki Kutno
29 " " .+ Lesznie leszczynski, rawicki i gostynski Leszno
30 " " . Lidzie lidzki, nowogrédzki, szczuczynski, wolozynski Lida
31 " " ,» Lublinie lubelski, janowski, pulawski, lubartowski, wlo- | Lublin
dawski, chelmski i miasto Lublin
32 " " + Lwowie lwowski, bobrecki, grodecki, jaworowski, rawski, | Lwow
sokalski, z6tkiewski i miasto Lwow
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Lp Nazwa ubezpieczalni (po?f‘ii?ﬁ l;‘zlf:i%lii(t:::clzjlne) ubE;;cilez::lz):lni
/
33" | ' Ubezpieczalnia spoleczna w Lodzi t6dzki i miasto Lodz . Lodz
34 |- w " »  Lomiy tomzynski, . szczuczynski, ostrolecki, ostrowski Lomza
35 - : " " » Lucku tucki, horochowski Luck
35 - " " » Nowym Saczu nowosadecki, limanowski, gorlicki, jasielski Nowy Sacz
37 L, . - Obornikach obornicki, chodzieski, wagrowiecki "Oborniki
138 " " i Ostrowie ostrowski, kepinski, krotoszynski, jarocinski Ostrow. -
39 " " w Ostrowcu opatowski i itzecki Ostrowiec
40 " “ ,» Pabjanicach laski i sieradzki Pabjanice
41 " " ,, Pinsku pinski, drohicki, tuniniecki Pinsk
4?2 " " , Piotrkowie piotrkowski i radomszczarski Piotrkow
- 43 " " . Plocku plocki, sierpecki, gostyriski i plonski Plock
44 " " . Poznaniu poznariski, $remski i miasto Poznan Foznan
45 . " " s, Przemyslu przemyski, mosciski, dobromilski Przemysl
46 |- o " , Radomiu - radomski, konecki, kozienicki Radom
47 " . ,w Réwnem rowienski, zdotbunowski, kostopolski, sarnenski, Réwne
stoliriski -
48 " . w Rzeszowie rzeszowski, ropezycki, kolbuszowski, lascucki Rzeszow
49 - W oo Sledlecach 'siedlecki,” wagrowski, sokolowski, tukowski, ra- | Siedlce -
* dzynski
50 " " »  Sosnowcu zawiercianski, bedzinski i-miasto Sosnowiec Sosnowiec
51 o " Stanistawowie stanistawowski, tlumacki i nadworniariski Stanistawéw
52 " " . Starogardzie starogardzki, koscierski i tczewski Starogard
53 , " " o Stryju stryjski, Zydaczowski, kaltuski, dolinski Stryj
54 R " . Szamotulach - szamotulski, czarnkowski, .miedzychodzki Szamotuty
55 - " » Tarnobrzegu . tarnobrzeski, sandomierski, mielecki i nizarski Tarnobrzeg
56 o " » Tarnopolu tarnopolski, trembowelski, skatacki i zbaraski Tarnopol
57 ] r " . Tarnowie | tarnowski, dabrowski, brzeski i bocherski Tarnow
58 " " «w Tomaszowie Maz. | brzeziriski, rawski i opoczariski Tomaszow Maz.
59 TR " + Toruniu - torunski, wabrzeski i miasto Torun Torun
60 R " » Tucholi tucholski, chojnicki i §wiecki Tuchola
61 " " v Warszawie | warszawski, radzyminski, minski, garwolinski, | Warszawa °
o -gréjecki i miasto Warszawa
62 oy " w  Wilnie wiledsko—trocki, $wiecianski, brastawski, dzi- | Wilno
$nieriski, postawski, wilejski, motodecki, osz-
e . ) mianski 1 miasto Wilno -
63 e " o Wtioctawku. wloctawski, nieszawski, lipnowski Wtoctawek
64 e " w Zakopanem mowotarski. i myslenicki Zakopane
65 L a . . -Zamosciu zamojski, bilgorajski, krasnostawski, tomaszow- | Zamogé
ski, hrubieszowski
66 S " o Zloczowie ztoczowski, zborowski, kamjonecki, radziechow- | Ztoczéw
o ) . . ski, brodzki
67 T " w  Zyrardowie . btoriski, skierniewicki, sochaczewski Zyrardow

Rozmieszczenie terytorjalne nowych ubezpiéczalni spdlé‘czn‘yc‘h‘podaie zamieszezona na str, 104 mapa Rzplitej.

Z poréwnania okregow ubezpieczalni z okregami Kas Charych,

wprowadzito, nastgpujace zmiany:

a) »pdzﬁ.stav;'ilo bez zmiany gramice kas chorycH: -

1) wGdyni
- 2) ,, Starogardzie
3) ,, Toruniu

5) ,, Szamotutazh

6) ,, Lesznie

: 7) " Warlszjawi‘e - _
- 4) ,, Inowroctawiu 8) ,, Pabjanicach X

9) ., Lublinie
10) ,, Lomzy.

“11) ,, Zamosciu
12)_,, Biatymstoku

5 Grodnie

13) 17) w Bielsku
 14) , Wilnie 18) . Biatej

15) ,, Lidzie 19) ,, Chrzanowie
"16) ,, Kowlu 20) ., Krosnie
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wedtug stanu z konca 1933 r., wynika, Ze rozporzadzenie

21) ,, Czortkowie
22) ,, Kolomyi-
23} ,, Stryju



10.
11

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

b) przekazalo:

z Kasy Chorych

w Grudziadzu

,» Obornikach (sie-
dziba przeniesiona
z Wagrowca)

w Poznaniu

w Wioctawku

,» Ciechanowie

. Kaliszu

. Radomiu

., Ostrowcu

. Sosnowcu
.+ Siedlcach
Pirisku
Przemyslu

Ztoczowie

Tarnopolu

Stanistawowie
., Zyrardowie

" "
w Czestochowie

1 "

¢) utworzylo nowe ubezpieczalnie:

d) zlikwidowalo

1 we Lwowie,

Samodzielne oddzialy administracyjne beda posiadaty nastepujace ubezpieczalnie:

N

N AW

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

powiat do ubezpiecsalni z Kasy Choryc/:
Swiecie w Tucholi 20. ,, Tarnowie
Znin .+ Gnieznie 21, "
22. ,, Lodzi
Kosécian .+ Grodzisku 23. "
Rypin ,» Brodnicy 24, "
Ptonsk . Plocku
Kolo nowej w Kutnie 25. ,, Chojnicach
Opoczno nowej w Tomaszo- 26. ,, Brzesciu
wie 27. we Lwowie
Sandomierz nowej w Tarno- 28. w Zakopanem
brzegu 29. |, Gnieznie
Olkusz w Krakowie 30. ,, Kielcach
Biata-Podlaska .+ Brzesciu : 31. ,, Plocku
Stolin .+ Rownem 32. ,, Rzeszowie
Jarostaw nowej w Jarosta-
wiu 33. "
Przemys$lany now, w Brzezanach
Brzezany i Pod- " " 34 "
hajce
Rohatyn " " 35.. ,, Rawie Ruskiej
Rawa nowej w Tomaszo-
wie 36, . "
Yowicz nowej w Kutnie I 37. |, Lucku
Wtoszezowa w Kielcach ' 38 v
Radomsk now. w Piotrkowie |
1)) w Dubnie 5) ., Tarnobrzegu
2) ,, Piotrkewie 6) ., Jarostawiu
3) ,, w Kutnie 7) ., Brzezanach

4) ,, Tomaszowie

w Bydgoszczy
.+ Kielcach

+ Sosnowcu

.+ Lublinie

.+ Lublinie

,» Bialymstoku
. Wilnie

,» Réwnem
.+ Bielsku
. Grodnie
.+ Krakowie
,» Tarnowie

» Nowym Saczu " "

we Lwowie
w Drohobyczu

. Ostrowiu
" Stryi“

oddziat w Nakle

N . Pificzowie

" o Zawierciu
Pulawach
Chelmie
Wolkowysku
Wilejce

" "
" 1"
"« i

" ”

Sarnach
Cieszynie
Suwatkach -
Olkuszu
Bochni

Jasle
Rawie-Ruskiej

" "
" 1]
" st
" "

" ”
" "
" "

Samborze

Jarocinie
Dolinie

" "

" "
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powiat do ubezpieczalni
Mielec " Tarnbbrzegu
Ropczyce . Rzeszowie
Piotrkow nowej w Piotrko-
wie :
Eeczyca nowej w Kutnie
Brzeziny nowej w Tomaszo-
wie
Sepolno w Bydgoszczy
Koséow ,» Baranowiczach
Rudki .+ Drohobyczu
Limanowa » Nowyin Saczu
Jarocin .+ Ostrowiu
Miechow . Krakowie
Kutno nowej w Kutnie
Tarnobrzeg nowej w Tarno-
brzegu
Nisko nowej w Tarno-
brzegu
Przeworsk nowej w Jarosla-
wiu
Rawa-Ruska, we Lwowie
Sokal, Zotkiew S
Lubaczéw now. w Jarostawiu
Dubno nowej w Dubnie -
Krzemieniec nowej w Dubnie

dawna Kas¢ Chorych w Rawie Ruskiej, rozdzielajac jej obszar pomiedzy ubezpieczalnie w Jarostawiu

dla pow. Wyzysk i Sempolno

Piniczé6w, Stopuica
i Jedrzejow
Zawiercie
Pulawy
Chelm i Wtodawa
Wotkowysk
Wilejka, Molo-
deczno, Dzisna
i Postawy
Sarny i Stolin
Cieszyn
Suwalki i Augustdow
Olkusz i Miechéw
Bochnia i Brzesko
Jasto i Gorlice
Rawa, Sokal, Zo6}-
kiew )
Sambor, Rudki,
Turka
Jarocin i Krotoszyn
Dolina i Kalusz
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** RZECZPOSPOLITA POLSKA -
OKREGE 1 &IEDZIBY UBEZPIECZALNI /J‘PO?.ECZNUC-H

ustalone - rozp. Min.Op. fpok z dnia 30 grudnia 1933 /Dz.U.0.5. N 103, poz. 819

[

LEQENDA

e T GRanfca  padsTwa

» WOUEWODZTWA

123 VREZPIECZALNY

r” WSPOLNA UBEZPIECZALNT | WOJEWBDZTWH
”» POWIATY

° SIEDZIBA UBEZPIECZALNY

VWAGAH ! LICZB#A VBEZPIECZONVCit ~
PODANA W TYSIACACH. SkiLA 1 1 2.000.000
Sokm o S0 100 15O Ken,

Rozporzadzenie o przeksztalceniu Kas Chorych na ubez- mieszkania. Rozwijajac przepis ustawy, Ze ubezpieczeni zacho-
pieczalnie, opierajac si¢ na przepisach ustawy o ubezp. spol, wuja nabyte juz prawa, rozporzadzenie, jesli chodzi o ocene
stanowi, Ze ubezpieczeni w jednej z Kas Chorych staja si¢, prawa do éwiadczern ubezpieczalni, zréwnywa okresy ubezpie-
w razie jezeli ustawa nie przewiduje inaczej, ubezpieczonymi czenia w kasie chorych =z okresami ubezpieczenia mna za-
w ubezpieczalni w ktérej okregu znajduje si¢ miejsce ich za-  sadzie ustawy o ubezp. spol. W stosunku do oséb, otrzymuja-
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cych swiadczenia z kasy chorych lub majacych do nich prawo
z tytulu wypadkow choruby lub pologu, ktore zaszly przed
dniem 1.1.1931 r., rozporzadzenie ustala, ze osobom tym przy-
shuguje prawo do swindezen wedlug norm ckreslonych w sta-
tucie danej kasy, aZz do wyczerpania okresu
w tym statucic.

przewidzlancgo

Oprocz przepisdéw wyiej podanych rozporzadzenie postana-
wia, ze majatek, prawa i zobowiazania kasy chorych przcchodzy
na ubezpiecralnic spoleczna, kiovej okrag chejmuje okrag danej
kasy chorych, oraz ustala zasady, na jakich ma nastapié¢ podzial
majatku, praw i zobowiazan w przypadkach, gdyby okrag kasy
chorych dzieli sie miedzy dwie Jub wiecej ubezpieczalni. Po-
dzial ten ma si¢ odbywad w dwoch elapach. W dniu 1.1.34 po-
winno naslapié prowizoryczne oddanie kemisarzowi zarzadzajy-
cemu ubezpieczalni obejmujacej nowy obszar, majalku i zeb)-
wiazan, peledajace na przekazaniu majatku nieruchomego i ru-
chomego, kiory w dniv powyzszym znajduje sie na terylorjum
wlaczonem do ckregu lej ubezpieczalni. Ponadteo komisarz ubez-
pieczalni oddajacej obowiazany jest wplacié w dniu 11131 1
ubezpieczalni obejmujacej na poczel poézniejszego rorrachunku
taka cz¢é¢ plynny:h zasobow b, kasy chorych, jaka odpowiada
stesunkowi sumy skladek, wymierzonych na cddawanej czesii
ckregu za 11 potroeze 1833 r., do cgolne) sumy skladek w tym
ckrezie. Wodniu 1.1.34 r. naslapié powinno rowniez eddauie i od-
bior ksiad 1 aktéw polrzebnych dla udzielania $wiaderen i po-
heru skladek, zeslawienie zas$ naleiznosci od pracedawecow we-
diug slapu na dzien 31.X11.33 r. pewinno byé oddane najpoi-
niej do dnia 25.1.31 r.

Ostateczny podzial majatku, uskutecznicny zostanie praes
specjalng kemisje, skladajaca sie z delegala panstwowego urzg-
du ubezpieczen i dwoch osob wydelegowanych przez koemisarzy
obu ubezpieczalni, na zasadach szczegolowo ustalonyel w ros-
porzadzenin. Decyzja komisji w sprawie podzialu majatku i zo-
bowiazan podlega zatwierdzeniu wlasciwego panstwowego urze-
du ubezpieczen. Decyzja zatwierdzajaca jest ostaleczna.

DZIALALNGSGC ZAKLADOW U. P. U. W DZIALE UBEZ-
PIECZENIA NA WYPADEK BRAKU PRACY W III-:CIM
KWARTALE 1933 R,

Tabl. 1. Liczba ubezpieczonych

ZakladyU P U
Miesige wzglednie — s .

kwartal 1933 r. War- ‘ Krol- \L ow’ Po- iRazem

szawa = -Hula znan

|
112.398 35.696' 43.535 42.241| 233.920
112.029] 34.334: 43. 714\ 42, 048‘ 232.125
111. 672| 33843 43.437) 41.759, 230.711
110. 2;9\ 33.880,43.152, 41. 420, 228.751
103527 34.105 43.442! 41.226' 228.300
110.486 33.943 43.357 41.468, 229.254

w koncu m-ca paidzler- ‘

nika . . . . 108.540. 34.062; 44.077, 41 051,227,730
) przeciglna miesigezna liczba ubezpieczonych.

w  Iszym kwartale')

w Il-gim w0

P

v korcu m-ca lipca .
" . sierpnia.

» . wrze$nia
w l-cim kwarta'e!)

Tabl. 2. Liczba os6b, kt6rym wyplacono

zasitki z powodu braku pracy

ZakladvyrU P. U,
r Po-

Miesiac wzglednie
kwartal 1933 r, War- Kro!- L

. N
szawa | - -Huta =YY’ znan iRazem
-

w  Iszym kwartale®) . . ] 9.35) 3470\ 3248] 2.742 18 8H
w Il-gim kwartale® . .{ 8103 2703 3011 2305 16 122
w m-cu lipeu . . . . .| 6.€31] 2.056 2.503 1.609] 12. 799
. slerpniu . . . .| 6238 2080' 2.417) 1.345!12.080

. wrzesniu . . .| 6238 2207, 2.376| 1 562 12.383

w lll-cim kwartale . . . | 6369 2.114] 2432 1505!12.420

w m-cu pazdzierniku . .| 5.710] 2.020| 2.265, 1.703| 11.698
%) Przecielna miesieczna liczba os¢b, ktorym wyplacono
zasitki,

Tabl. 3. Ilo$¢ wyptaconych zasitkow miesigcznych

Zaktady U P U
Miesiac wzgl. kwarlal 1933 r, Warsza- | Krol, . f o
wa Huta Lwéw | Poznas Razem
i i

w I-szym kwartale 32.016 l 11.835 | 11.909 10.591 66.351
" kw. przec. mies, 10.672 - 3.945 . 3970 ‘ 3530 22117
w 1l-gim kwartale 28.375 9.678 1 10.624 . 9514 | 58191
kw. przec. mies. 9458 |  3.226 3541 | 3171 19.397
w m-cu lipcu . 9.200 2465 | 2.899 2.648 17.212
w ., sierpniu 8.574 | 2.576 2916 2.894 16.960
w ., wrzeéniu 7.432 2.959 3.042 3.124 16.557
w [II-cim kwartale . 25.206 1 8.000 8.857 8.666 50.729
w . kw, przec, mies. 8402 2667 | 2952 | 2.889 16910
w m-cu pazdzierniku . 1.718 2559 | 2928 3.015 16.220

Powyisze zestawienia sporzadzone zoslaly na podstawie
miesigcznych wykazow, nadsylanych przez Zaklady U. P, U.
Zwiazkowl Zakladéow U. P. U. Wykazy te, jako wykazy termi-
nowe, nie tg cslateczne, gdyz zawieraja tylko te dane, kisre
mogly Zaklady zebraé przed sporzadzeniem wykazu. Jednak-
2e dane niewliczone do wykazu za dany miesiac, sa wliczone
do wykazu za miesiac nastepuy, tak, ze sie czesciowo uzupel-
niaja. Z tego powodu mozna przyjaé, ze liczby podane w ze-
stawieniach (jakkolwiek nie sa zupelnie scisle), w dostatecz-
nym stepniu charakteryzuja dzialalnosé Zakladéw U. P. U.
w dziale ubezpieczenia na wypadek braku pracy.

Przeci¢lna miesigozna liczba ubezpieczonych, jak wyka-
zuje labl, 1, w 3-cim kwartale 1933 r. spadla w porownaniu
do liczby ubezpieczonych w 2-gim kwartale o 2,871 osob, t. j.
o 1,24%, przyczem widoczna jest dalsza tendencja znizkowa,
zwlaszeza w Zakladzie warszawskim i poznarskim.

Mimo spadku ubezpieczonych, przecietna miesieczna licz-
ba osob, ktérym wyplacono w Ill-cim kwartale zasitki z po-
wodu braku pracy (tabl. 2) zmniejszyla si¢ znacznie, bo o 3,702
osdb, t. j. 0 23%, a stosunek pobierajacych zasitki do ubezpie-
czonych z 69% w ll-gim kwartale spadl do 54%.

Rownoczesnie ze zmniejszeniem si¢ liczby oséb pobiera-
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Tabl. 4.

Sumy wyptaconych zasitkéw

Z a k't a d y U P U

106

1933 r. ’ ] !
Warszawa Krél.-Huta | Lwow | Poznan Razem
| i
w [-szym kwartale 3.331.307,94 1.626.096,42 ! 1.328.584,41 859.075,01 ‘ 7.145.063,78
v w kw. przec. mies.  1:110.435,98 54203214 | 44285147 28635834 | 2.381687,93
w Il-gim kwartale 2.962.532,63 1.282.349,48 | 1.018.158,94 i 791.827,83 \ 6.054.868,88
o »  kw. przec. mies. .| 98751088 | 42744983 ' 339.386,31 | 26394261 2.018.289,63
w m-cu lipeu . 777.187,34 318.990,24 | 276.687,92 221.002,44 | 1.593.959,94
" sierpniu . 770,927,16 291.085,34 | 241.119,41 218.752,66 1.521.884,57
" wrze$niu 749.144,19 333.888,76 i 239.924,95 232.987,21 1.555.945,11
w III-cim kwartale 2.297.258,69 943.964,34 ; 757.7134,28 672.832,31 ! 4.671.789,62
o kw. przec. mies. 765.752,90 i 314.654,78 252.578,09 ‘ 224.277,44 | 1.557.263,21
- 3 200 L2 L
w m-cu pazdzierniku 687.500,25 275.736,46 226.960,64 [\ 223.873,40 ‘ 1.414.070,75
Razem od [.—X. . 9.278.599,51 4.128.146,70 3.331.438,27 | 2.547.608,55 | 19.,285.793,03
Tabl. 5. Przecietna wysokos$¢ miesiecznego zasitku
~ Zaktady U P U B
1933 = are | | |
i War |Krol-Huta! Lwow Poznan | Razem
szawa | ‘ : i ‘
w L-szym kwartale 10405 | 13740 11156 8111 | 107.69
w Il-gim kwartale . 10441 | 13250 9584 8323 10405
w m-cu lipcu 84.48 129.41 95.44 - 83.49 [ 92.61
»  sierpniu 8991 | 11300 8269 7559 | 8973
" wrzeéniu 100.20 112.84 ‘ 78.87 ; 74.58 J 9398
w lll-cim kwartale 91.14 | 118.00 | 8555 77.64 I 9209
w m-cu pazdzierniku . 91,14 107.75 3 77.51 74.25 87.18
. Tabl. 6. Wplywy ze skladek
N Zakkady»U. P. U.
1933 1 ‘ i
Warszawa Krél-Huta Lwow Poznas 1 Razem
w I-szym kwartale 1.883.620,— ‘ 674.860,— 642.022,— 594.249,52 3.794.751,52
»  kw, prz. mies. ) 627.873,337"71 22495333 | 21400733 ¢ 19808317 | 126491716
w II-gim kwartale 1.781.794,— 659.178,80 586.761,— i 527.441,98 3.555.175,73
w  kw. prz. mies. _593.931,33 219.726,27 195.587,— | 175813,99 1.185.058,59
w m-cu lipcu 649.840,— 271.294,— 186.745,— ; 173.243,89 1.287.122,89
,»  sierpniu . 619.053,— 210.314,26 200.209,— | 180.015,22 1.209.591,48
»  wrzeéniu 602.138,— 364.234,32 206.939,— | 197.940,98 1.371.252,30
w [lI-cim kwartale 1.871.031,— 851.842,58 593.893,— | 551.200,09 3.867.966,67
»  kw. przec. mies. 623.677,— | 283.947,53 197.96433 | 183.733,36 | 1.289.32222
w m-cu pazdzierniku 758.234,— 328.204,75 212.396,— | 243.549,80 1.542.384,55
» listopadzie . 676.989,— 372.160,55 211.156,— | 199.068,76 1.459.374,31
Tabl. 7. Zadluzenie w dziale emerytalnym
N ‘K o ... _Zaktady UPDU o
& poczatkd Warszawa r Krol.-Huta ! Lwoéw Poznatt Razem
I-go kwartalu . - 8.365.000,— 60028497 . 1.100.000,— 59761783 | 10.662.902,80
I-go kwartatu . 9.639.931,97 1.365.501,38 | 2.350.000,— 1.014.815,98 14.370.249,33
m-ca lipca  11.461.382,62 1.868877,47 | 2.970.000,— 1.430,657,19 17.730.917,28
m-ca sierpnia . 11.693.021,50 2.001.61850 3.230.000,— 1.533.831,57 18.458.471,57
m-ca wrzeénia . 12.089.732,— | 1997.181,40 |  3.450000,—  1577.74468 |  19.114.65808
m-ca pazdziernika 12.139.498,53 2.012.702,43 3.615.000,— 1.765.345,63 19.532.546,59
m-ca listopada . 12.181.879,91 2.086.938,56 | 3.615.000,— 1.861.434,14 19.745.252,61
m-ca grudnia 12.234.484,46 2.067.764,49 | 3.615.000,— 1.963.615,90 19.940.864,85




wyplaconych
przecietnie

jacych zasitki zmniejszyta sie rowniez liczba
miesiecznych  zasitkéw (tabl. 3},
o 2,487 zasitkow, t. j. o 12,8%.

Suma wyplaconych zasitkéw (tabl. 4) ulegla roéwniez
zmniejszeniu, bo z kwoty 6.054.869 zl. wyplaconej w Il-gim
kwartale spadta do kwoty 4.671.790 zI. w IIl-cim kwartale,
czyli zmniejszyla sie o zl. 1.383.079, t. j. o 22,8%.

Przecietna wysokos¢ miesiecznego zasitku  (tabl. 5)
zmniejszyla sie o zb 11,96, t. j. o 11,5%, powiekszyly sic na-
tomiast wplywy ze sktadek o zl. 312.79089, t. j. o 8,8%.

Zmniejszenie si¢ sumy wyplaconych zasitkow, a wzrost

a mianowicie

wplywoéw ze skladek, ktére mozna uwazaé za jedyne — wo-
bec braku lokat —— Zrédlo dochodéw Zakladéw w dziale ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy, wplynely na zwolnienie
tempa wzrostu zadluzenia dzialu ubezpieczenia na wypadek
braku pracy w dziale emerytalnym. Gdy bowiem wzrost za-
dtuzenia w I-szym kwartale 1933 r. wyniést z1 3.707.346, t. j.
348% stanu w dniu 1.1.1933 r., w Il-gim zl. 3.360.668, t, j.
315% wspomnianego stanu, to w III-cim kwartale wynioést juz
tylko zt 1.801.630, t. j. 16,9% stanu na poczatku 1933 r., a wice
zmniejszy! sie prawie o polowe.

Glowna przyczyna zjawisk (z wyjatkiem
zmniejszenia sie liczby ubezpieczonych) sa zmiany w rozpo-
rzadzeniu o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych w dziale
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, wprowadzone ustawa
22 marca 1933 r., rozp. Ministra Opieki Spolecznei
z dnia 13 czerwca 1933 r. oraz rozp, Rady Min. z 17 czerwca
1933 r., z kiérych najwazniejsze sa nastepujace:

1) Skladka w ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
na wypadek braku pracy zostala podwyiszena od 1 szerwea
1933 r. z 2% do 28%.

2) Najwyzsza grupa zarobkowa,

oméwionych

z dnia

od ktérej
skladki pracodawca i pracownik, zostala
1.V1.1933 r. z zl. 560.— do zl. 720.—,

3) Przy wynagrodzeniach wyzszych od zl. 720— zo-
stala wprowadzona od 1.VI.1933 r. — procz normalnej skladki
w wysokosci 2,8% od zh 720.—, oplata skladek od roznicy
pomiedzy fakiycznem wynagrodzeniem, a kwota zl. 720.—
w wysokosci 1,68%, catkowicie na wubezpie-

oplacaja
podwyiszona od

przypadajaca
czonego.

Te trzy zmiany wplynely na powigkszenie si¢ dochodéw
ze skladek, przyczem wplyw ich zaznaczyé sie mogt dopiero
od lipca 1933 r., gdyz sktadka za czerwiec platna jest do-
piero w lipeu.

4) Dotychczasowa wysokosé zasitkow zostata obnizona
przy podstawach wymiaru zasitku wyzszych od 120 2zl wfg
skali progresywnej od 5% do 25%, przyczem jednak najwyz-
sza podstawa wymiaru zasitku zostala podniesiona do zl. 720.—
(dotychczas zl. 560.—). Obnizenie wysokodci zasitkéw stosuje
sie do zasitkéw naleznych za miesiace zasilkowe, przypadaja-
ce w calosei po 8 lipca 1933 r,

Wpltyw ze zmniejszenia wysokosci
sie mogl dopiero od miesiaca sierpnia 1933 r., gdyz zasitki wy-
placane sa zdolu, a wige za lipiec w sierpniu, przyczem nalezy
wzia¢ pod uwage te okoliczno$é, ze Zaklady wyplacaly jeszcze
w sierpniu, wrzeéniu, a prawdopodobnie i w nastepnych mie-
siacach nietylko zasitki obnizone, lecz rowniez zasilki, przy-
padajace za miesiace przed 8 lipca 1933 r., a wiec nieobjete
obnizka, a to z tego powodu, ze proces przyznawania zasitkéw
trwa kilka tygodni, a niejednokrotnie nawet kilka miesiezy,

5) Minimalny okres ubezpieczenia, uprawniajacy do
$wiadezen z powodu braku pracy (okres wyczekiwania) zostal
przedtuzony z dotychczasowych 6 miesiecy skladkowych do
12 miesiecy, przebytych w ubezpieczeniu w ciagu 24 miesiecy,
liczac wstecz od dnia utraty zajecia.

zasitkow zaznaczyé

6) Wprowadzono zastrzezenie, Ze ubezpieczony nie mo-
ze korzystaé ze $wiadczed na podstawie miesigcy skladkowych
juz raz zaliczonych przy przyznawaniu $wiadczen.

7) Zostali pozbawieni $wiadczen pracownicy sezonowi
w okresie sezonu martwego. ’

Ostatnie trzy zmiany wzgl. ograniczenia przyczyniaja sig
do zmniejszenia sie przyrostu oséb, uprawnionych do pobie-
rania zasitkow, ale tylko w stosunku do tych oséb, ktére utra-
cily zajecie po 8 lipca 1933 r. Do oséb, ktére utracily zajecie
przed tym dniem, ograniczenia powyisze nie maja zastoso-
wania.

Calkowity wplyw wprowadzenia powyZszych zmian usta-
wowych okaze si¢ dopiero wéwezas, gdy pobierajacy zasitki
z powodu braku pracy rekrutowaé sie beda tylko z posrod
osob, do ktérych zastosowano mowe przepisy w ubezpieczeniu
na wypadek braku pracy, co prawdopodobnie nastapi po uply-
wie najmniej 6-ciu miesiecy od wejécia w zycie tych przepiséw,

ORGANIZACJA CZYNNOSCI PORUCZONYCH
UBEZPIECZALNIOM SPOLECZNYM.

Prace nad przygotowaniem ubezpieczalni do rozpoczeela

~wykonywania poruczonych im czynnoéci w zakresie wszystkich

rodzajéw ubezpieczer rozpoczgte zostaly jeszcze przez Komi-
sarza Organizacyjnego Izby, ktéry zorganizowal w drugiej po-
towie grudnia ub, r. 3-dniowy kurs informacyjny dla pracow-
nikéw zaktadow i Kas Chorych, wyznaczonych na ten kurs przez
wlasciwe wladze tych instytucyj. Celem tych kurséw bylo za-
znajomienie stuchaczow z nowym systemem wymierzania i $cia-
gania skladek oraz prowadzenia ewidencji ubezpieczeniowych,
jak réwniez z odpowiedniemi przepisami ustawy oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Opieki Spolecznej o zglaszaniu pracownikéw
i uiszczaniu skladek. Wyktadéw na kursie stuchalo okolo 300
0s6b.

Po tym kursie odbyl sie jeszcze drugi kurs instrukeyjny,
przeznaczony juz dla $ci$lejszego grona pracownikéow {okoto 30
0s6b), desygnowanych na instruktoréow do ubezpieczalni. Celem
bowiem udzielenia ubezpieczalniom fachowej pomocy w poczat-
kowych ich pracach organizacyjnych nad zmontowaniem aparatu
biurowego w zakresie pobierania skladek i prowadzenia ewi-
dencji ubezpieczonych oraz udzielania $wiadczeri, Izba Ubezpie-
czeri Spolecznych, opierajac si¢ na swych ustawowych upraw-
nieniach, wydelegowala instruktoréw do wszystkich ubezpie-
czalni. Zakres obowiazkéw i uprawnien tych instruktoréw zostat
szczegolowo okreslony w instrukeji Izby.

Celem rownoczesnego instruowania wszystkich ubezpie-
czalni zostaly one podzielone ma 7 rejonéw. Na obszarze ka2~
dego rejonu dziala instruktor gléwmy, ktéry posiada do pomo-
cy potrzebna liczbe instruktoréw objazdowych. Instruktorzy ob-
jazdowi dzialaja pod kierownictwem i odpowiedzialnoscia in-
struktorow glownych. Siedziby instruktoréw gléwnych mieszeza
sie w: Krakowie, Lublinie, Lwowie, YLodzi, Poznaniu, Wilnie
i Warszawie.

Do obowiazkéw instruktoréw mnaleiy udzielanie ubezpie-
czalniom rad i wskazéwek na podstawie przepiséw ustawy, roz-
porzadzern wykonawczych i tymczasowej instrukcji Izby o za-
kresie organizacji ewidencji ubezpieczonych i pracodawcow orax
wymiard 1 $ciagania skladek ubezpieczeniowych, jak réwniez
na podstawie wszelkich dalszych instrukeyj i zarzadzen wladz
nadzorczych oraz Izby.

instrukcyjnemi instruktorzy
obowiazani sa wykonywaé czynnosci kontrolne, polegajace na
sprawdzaniu, czy organizacja, tok i sposéb wykonywania pracy

Roéwnolegle z czynno$siami
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w zakresie czynnosci, podlegajacych kontroli Izby, sa przepro-
wadzane przez ubezpieczalnie zgodnie z instrukcjami. O spo-
sobie wykonywania i postepie prac, o kiorych wyzej mowa,
obowiazani sa instruktorzy informowaé Izbe, celem usuwania
droga odpowiednich zarzadzern ujawnionych brakéw lub ble-
déw,

ORGANIZACJA ZAKLADU UBEZPIECZENIA
EMERYTALNEGO ROBOTNIKOW

Wsrod zakladow ubezpieczen spoltecznych, tworzonych
przez ustawe scaleniowa, Zaklad Ubezpieczenia Emerytalnego
Rebotnikow jest instytucja w inny sposob powstajaca, anizeli
pozostate  zaklady. Zaklad Ubezpieczen Pracownikow Umy-
stowych, jak rowniez Zaklad Ubezpieczenia na Wypadek Choro-
by, powstaja bowiem z przeksztalcenia dolychezas dzialajacych
analogicznych instytucyj, przyczem ulega zmianie ich nazwa
i organizacja wewneltrzna, nie zmienia si¢ natomiast obszar dzin-
fania. Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw powstaje juz w spo-
sob bardziej skomplikowany, przejmuje on bowiem prawa i obho-
wiazki instytucyj, dzialajacych na réinych podstawach praw-
nych, mianowicie — Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkow we
Lwowie, Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkéw w Krél.-Hucie,
Wydzialu Ubezpieczeri od Wypadkow Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu i Zaktadu Ubezpieczer od' Wypadkéw w Rolnictwie
w Poznaniu. W odréznieniu od tych instytucyj, Zaktad Ubez-
pieczenia Emerytalnego Robotnikéw, rownoczesnie z przejgciem
praw i obowiazkéw Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu (z wy-
taczeniem pracownikéw} i Kas Brackich w woj. poludniowych
i na Slasku Ciesz, powolany jest do wykonywania ubezpie-
czenia nowego dla calego obszaru Rzplitej poza b. dziel. nie-
miecka. Z tego wzgledu organizacja tego Zakladu jest trudniej-
sza i wymaga budowania od podstaw,

Dotychczas w zakresie organizacji Zakladu U, E. R, wy-
dane zostaly nast¢pujace zarzadzenia. Decyzja Komisarza Za-
ktadu dotychczasowy czlonek zarzadu Ubezpieczalni Krajowej
p- B. Wybieralski, wyzszy radca krajowy, upowazniony zostal
az do odwolania do prowadzenia z ramienia Zakladu U. E. R,
na obszarze wojewodziw poznanskiego i pomorskiego wszystkich
czynnoéci z zakresu ubezpieczenia emerytalnego robotnikdw,
z wylaczeniem czynnosci, ktérych wykonywanie ustawa powic-
rza ubezpieczalniom spolecznym oraz bez prawa przejecia zo-
bowigzan i majatku Wydzialu Inwalidowego Ubezpieczalni Kra-
jowej w Poznaniu, przypadajacych na Zaktad U. E. R, Za-
stepstwo w powyzszym zakresic dzialania powierzone zostalo
p. Czestawowi Jagodzinskiemu, wvyzszemu radey krajowemn.
Analogiczne upowaznienie w stosunku do oséb ubezpicczonych
przed wejsciem w Zycie ustawy scaleniowej w Kasach Brackich
na obszarze woj. poludniowych i 81 Cieszynskiego olrzymat
p. inz. Feliks Hess, dotychczasowy dyrektor Bractwa Gorni-
czego w Krakowie, a jako jego zaslepca — p. Jozel Hamerlak.

Czynnosci poruczone wyzej wymienionym oscbom wyko-
nywaé¢ bedzie biuro Ubezpieczalni Krajowej i dolychczasowe
binro Braclwa Goérniczego w Krakowic w zakresie tu po-
danym. W szczegolnesci do zakresu dziatania lych biur nalezec
bedzie pobieranie skladek za okres ubezpieczenia przed wej-
sciem w zycie uslawy scaleniowej, przyznawanie $wiadezen
oraz zarzadzanie funduszami i zasobami.

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spelecznej w sprawic
zaopatrzen przewiduje, ze Zaklad U. E. R. moze powierzaé wla-
éciwym ubezpieczalnicm spolezznym przyznawanie wszystkich
Jub niektérych rodzajow zacpatrzen. Decyzja Komisarza Za-
ktadu powierzone zostalo przyznawanie wszelkich zaopatrzei
ubezpieczalniom spolecznym, tak, Ze lymczasowo ubezpieczal-
nie beda zaréwno przyjmowaé roszczenia o zaopatrzenia, jal
i przyznawaé je. Tryb postepowania ubezpieczalni przy za-
tatwianiu lych spraw ustali szczegolowo instrukeja Zakltadu.

KRONIKA ZAGRANICZNA

ZASADY I BUDOWA NOWEJ USTAWY O UBEZPIE:
CZENIU NA WYPADEK BEZROBOCIA W ANGLIJL

Bill o bezrobociu, rewolucjonizujacy ustawodawstwo spo-
teczne w Anglji, znajduje sie obecnie w drugiem czytaniu w Iz-
bie Gmin. Minister pracy Sir H. Belterton, wyglosil w parla-
mencie przemdéwienie, w ktérem zanalizowal historje ubezpie-
czen spolecznych w Anglji w ostatniem 30-leciu i wytyczne no-
wego billu,

Sir Belterton uwaza obecny bill za jedno z najbardziej
konstrukiywnych dziel ustawodawstwa spolecznego w ciagu
ostatniego 30-lecia, Zdaniem Ministra, bill w strukturze swej
rozwija logicznie polityke spoleczna, zainaugurowana w W. Bry-
tanji w poczatku XX wieku. Juz w pierwszym billu o ubezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia z 1911 roku ujawnil sie fakt, ze
opieka spoleczna w Anglji, wyrosta na ustawcdawstwie elzbie-
tariskiem z XVI wieku, stynnem ,Poor Law* (ustawa o bied-
nych), jest przezytkiem i nie moze sprostaé swemu zadaniu
w momencie, gdy bezrobocie przybiera w krajach przemystowych
charakter zjawiska chronicznego i obejmuje — w zaleznosei od
wydarzeri miedzynarodowych — wigkszo$¢ ludnosci w kraju tak
przemystowym, jak W. Brytanja. ,Poor Law" okazato si¢ nie-
wlasciwym $rodkiem do przyjscia z pomoca materjalna katego-
rji zdrowych bezrobotnych (mezczyzn i kobiet), ktdrzy stracili
prace wskutek przyczyn niezaleznych od nich. Precedens stwo-

rzony w ustawodawstwie spolecznem z 1911 r., gdy obowiazko-
wo ubezpieczono 2 i pol miljona osob w W. Brytanji, w ckresie
wielkiej ,,prosperity”, okazalo si¢ bardzo cennym instrumentem,
gdy nadeszla depresja gospodarcza. Gdy rzad narodowy Mac
Donalda doszedl do wladzy w 1931 r., Fundusz Bezrobocia wy-
kazywal deficyt dwukrotnie wyzszy, niz roczne dochody Fundu-
szu (deficyt 115 miljonéw funtéw szterlingdw), a zaopatrzenia
(transitional bepefits) placone byly chaolycznie, czesto osobom
nie posiadajacym kwalifikacyj, osobom, ktore nie placity —
w okresie posiadania pracy — wymaganych skladek. ,Poor
Law* byl jeszcze wtedy deska ratunku dla osob, kiore nie pod-
legaly obowiazkowi ubezpieczenia.

Problem, przed kiérym stanal rzad narodowy, sprowadzal
sie przeto do: a) przywrocenia wyplacalnosei i stabilizacji Fun-
duszu Ubezpieczen (Insurance Fund) i b) roztrzygniecia zagad-
nienia, jak zaobalrzy¢ bezrobotnych, ktérzy mie byli nigdy ubez-
pieczeni, lub ktérzy wyczerpali swe prawa do zasilkow,

Min. Betterton stwierdza, Ze nowy bill oparty zostal na
fundamentalnej przestance, iz zasiag ubezpieczeri spolecznych
musi by¢ radykalnie rozszerzony i ze Parstwo musi przejaé na
siebie odpowiedzialno$é za przyjscie z pomoca materjalna zdro-
wym bezrobotnym, dotad podporzadkowanym — przez 3 wieki —
opiece samorzadéw, na zasadzie ,Poor Law’,

Bill rozpada sig zatem na dwie czeécit jedna traktuje za-
gadnienie ubezpieczenia, a druga kwestje pomocy materjalnej na
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rzecz bezrobotnych. Bill przewiduje finansowanie pomocy dla
bezrobotnych ze skladek pracodawcow, pracownikéw i Skarbu
Fanstwa. Zasada zdrowych {inansow w ubezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia opieraé sig musi na regularnosci wplywn skia-
dek. Fundusz Ubezpieczen jest nielylko wyplacalny w roku obec-
nym, przy zarejestrowanych 2 i pol miljona bezrcbotnych, ale
wykazuje nadwyzke dochedu 8 i pot miljona funtéw nad wydat-
kami. Okres pobierania zasilkow, wedlug nowego billu, uzalez-
nicny zostaje od ilosci zaplaconych skladek. Pracownik ubezpie-
czony, ktory zaplacil 30 skladek w ostatnich 2 latach, ma prawo
do zacpalirzenia w ciagu 26 tygodni, pracownik ubezpieczony,
klory zaplacit sktadki wszystkie w ostainiem 5-leciu zalrudnie-
nia, ma prawo do zasitku przez 52 tygodnie.

Jako jedno z najwazniejszych pociagnie¢, uwaza min. pra-
cy Betierton rozciggnigcie ubezpieczen spolecznych na mlodziez
opuszczajaca mury szkelne. Do tej pory nie bylo elektywnej
koniroli nad dzieémi w wieku lat 14 do 16 i mlodziez w wieku
od 16 do 18 roku zycia. Na podstawie billu, ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia rozciagnigle zostaje na mlodziez, opuszcza-
jaca szkoly, przyczem rodzice dziecka, wstepujacego do ubez-
pieczenia, beda zobowiazani placi¢ skladke w wysokosci 2 pensow
tygodniowo, jako zabezpieczenie przed ryzykiem przyszlego bez-
robocia. Wyplata zasilkéw dla bezrobotnej mlodziezy rozpocz-
nie si¢ z chwilg osiggniecia wieku 16 lat, Koszta zorganizowania
i utrzymania obozow przeszkolenia fizycznego i pracy dla mlo-
dziezy (juvenile training centres), pokryle zostana w 25% przez
samorzady, a pozostale 75% pokryte zostana w polowie przez
Fundusz Ubezpieczen i Pasnstwo.

Cze¢s¢ 1 billu wzmacnia zalem system ubezpieczen spolecz-
nych w Anglii.

Czgéé 11 billu przewiduje przejecie przez Panstwo odpo-
wiedzialnosci za opieke nad wszystkimi bezrobotnymi zdrowymi
(zdolnymi do pracy) z rak samorzadéw. Bill ma na celu usunic-
cie draznigcego dumeg angielska procederu ujawniamia danych
stanu osobistego os6b, zglaszajgcych sie o pomoe, na zasadzie
wPoor Law", do urzedow opieki spotecznej, Wylano morze alra-
mentu w walce o usunigcie przykrej procedury, siosowanej przy
ubieganin sig o pomoc na zasadzie ,,Poor Law”, W parlamencie
partja pracy i liberalowie nadal uwazaja, ze przejecie opieki
przez Panstwo nad kategorja zdrowych bezrobotnych, nie roz-
wiazuje zagadnienia, gdyz zachodzi obawa stosowania ponownie
zbyt surowej formalistyki i biurokracji przez Fundusz Ubezpie-
czen, przy rozpatrywaniu zgloszen o opieke nad ta kategorja
nieubezpieszonych bezrobotnych, ludzi pozbawionych srodkéw
do zycia.

Technika opieki spolecznej rozwinieta w ciagu 300 lat
przez samorzady zawiodla, zdaniem Ministra — w okresie ma-
sowego bezrobecia. Panstwo dawalo rocznie ze Skarbu na za-
sitki 51 miljonow funtow, podczas gdy samorzady mialty obowia-
zek dostarczania recznie 5 miljonoéw funtéw. Obecnie, przewi-
dziana w billu, centralna organizacja ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia {Unemployment Assistance Board) kontrolowaé be-
dzie z Whitehall (siedziba gmachéw rzadowych) caloksztalt bez-
robocia w W. Brytanji. Rada zlozona z 5 czltonkow (,big five")
administrowaé bedzie Funduszem Ubezpieczen i udzielaé pomo-
cy zdrowym bezrobeinym, przejetym z pod opieki samorzgdow.

L. Ch.

SWIADCZENIA LEKARSKIE DLA BEZROBOTNYCH
W WIELKIEJ BRYTANJIL

W my$él ustawy z r. 1932 o ubezpieczeniu na wynadek
choroby ?), osoby, ktére pozostawaty bez pracy w ciagu kilku

Y} patrz w kronice Nr. 8 ,Przegladu” z r. 1932 notatke
p. t. , Zmiany w ubezp. na wyp. choroby i na staroé¢ w Anglji.

lat utracity w konicu 1933 r. prawa do $wiadczen lekarskich. Or-
ganizacje, ktérym zostalo powierzone stosowanie ubezpieczenia
na wypadek choroby, zwrécily si¢ do rzadu z prosba o przed-
siewziecie odpowiednich srodkéw, aby z tego powodu nie na-
stapifo zerwanie wezléw miedzy lekarzem a jego pacjentem.

Rzut oka na zagadnienie.

Od roku 1921 zaréwno ustawodawstwo stale, jak tymcza-
sowe, przewidywalo na szeroka skale zabezpieczenie korzysci
plynacych z rejestracji oraz prawa do $wiadczen bylym ubez-
pileczonym, ktorzy stali si¢ bezrobotnymi. Nie wchodzac tu
w szczegoly odnosnych przepisow, wystarczy wspomnieé, ze
rod koniec 1932 r. wynikalo z nich, iz osoby, ktére mogly do-
wies¢, ze wykonywaly normalnie zawéd, podlegajacy ubezpie-
czeniu, lecz znalazly si¢ w niemoznosci otrzymania zajecia, mo-
gly zachowaé swe prawa do zasitkéw pienigznych wedlug za-
gwarantowanej wysokosci oraz do $wiadczen lekarskich, do-
poki beda pozostawaé bez pracy. Koszty tych $wiadczen, przy-
znanych bezrobotnym, mialy byé pokrywane z funduszéow kasy.
Tymczasem w r. 1926 rzad obnizyl wysokosé subwencji nor-
malnej, jaka doplacal celem pokrywania $wiadczen i kosztow
administracji, z */o na 'f; tych obciazen (dla mezczyzn) i na
'ls (dla kobiet). W r. 1931 obliczenie matematyczne srodkow
finansowych i wydatkéw towarzystw zatwierdzonych ) wykaza-
o, ze wskutek wzmozenia si¢ bezrobocia, finansowa stabilizacja
kasy bylaby silnie zachwiana, gdyby miano mnadal wyplacaé
$wiadczenia calkowite bezrobotnym nie oplacajacym skiadek.
To tez za zgoda komitetu doradczego przedstawicieli towa-
rzystw, zatwierdzonych ustawa o ubezpieczeniu na wypadek
choroby z 1932 r,, obnizyla Swiadczenia dla kobiet i wprowa-
dzita $cista wspélzaleznosé miedzy normami $wiadczer a regu-
larnem oplacaniem skladek, Kazdy ubezpieczony, ktéry jest
bezrobotnym po raz pierwszy, zachowuje swe prawa w ciagu
174 do 2 lat a nawet w ciagu dalszego jeszcze roku, w tym
wypadku jednak o ile moze si¢ wykazaé okresem wyczekiwania
czteroletnim i dowiesé, ze nie moze znaleZé zajecia, zachowuje
cn przez ten czas prawa do $wiadczen lekarskich, lecz aby za-
chowaé¢ uprawnienia do zasilkéw pienigznych, powinien wpla;
ca¢ nietylko wlasna skladke, ale i skladke swego pracodawcy
w postaci lacznej skiadki tygodniowej za kazde pigtnascie dni
bezrobocia.

W mysl ustawy z r. 1932 okres ubezpieczenia osob, kto-
rych liczbe obliczono mniej wigcej na 100.000, a ktére nie byly
zatrudnione ani jednego dnia w ciagu kilku lat, i ktére w tym
czasie nie wplacily ani jednej skladki, nie bedzie mogl byé
przedluzany bez kofica; ich zasilki pienieine powinny byly
skonficzyé si¢ w roku 1932, a $wiadczenia lekarskie w r. 1933.

Ten akt ustawodawczy oznacza, Ze rzad postanowil po-
wroeié do zasady aktuarjalnej rownowagi miedzy skladka
a ryzykiem. W ciagu dziesigciu lat poprzednich, zasada ta za-
tracala sie coraz bardziej tak, Ze bezrobotni, ktérzy wyczerpali
wszystkie prawa umowne, kiére im zapewnialo oplacanie skla-
dek, otrzymywali nadal swiadczenia, przewaznie kosztem swych
ubezpieczonych towarzyszy, ktérzy nie byli pozbawieni pracy
a takze, w pewnej mierze, kosztem paristwa. Obecnie, gdy usta-
wa ustalila granice miedzy ubezpieczeniem, a zaopatrzeniem,
ubezpieczeni, ktérzy wyczerpali swe prawa do $wiadczen, beda
musieli byé zdani na opieke wladz miejscowych opieki pu-
blicznej,

a

?)  Towarzystwa, ktére maja prawo prowadzié¢ ubezpiecze-
nie na wypadek choroby (Red.).

109



Proponowane sposoby rozwigzania zagadnienia.

Ogolne wyniki stosowania ustawy z 1932 r., a zwlaszcza
skasowanie $wiadczen lekarskich, udzielanych przedtem bez-
robotnym, wywolaly liczne polemiki i krytyke ze strony sfer
zainteresowanych: towarzystw zatwierdzonych wszelkiej kate-
gorji, zwigzkow zawodowych, komiteléw ubezpieczeniowych i le-
karzy.

Kazdy uznaje, Ze niepodobna podwyzszaé stawek skladek
i Ze z drugiej strony obecne finanse kasy panstwowej ubezpie-
czenia na wypadek choroby nie moglyby wystarczyé na pla-
cenie bezrobotnym $wiadczen wyzszych niz te, kiére ustala
ustawa z 1932 r. Kwestja jednak zasadnicza do rozstrzygnigcia
jest sprawa nastepujaca: Czy slusznem jest, aby bezrobotni,
ktorzy wyczerpali juz przyslugujace im prawa otrzymywali na-
dal swiadczenia, obciazajace budzet pansiwowy, czy fez po-
winni oni byé powierzeni wladzom opieki publicznej.

Stanowisko towarzystw wzajemnej pomocy,

Konferencja krajowa towarzystw wzajemnej pomocy, re-
prezentujaca najwigksze z tych towarzystw, uznala stusznose
ustawy z r. 1932, wyrazajac zarazem rado$é¢ z powrolu do za-
sady rownowagi migedzy skladka a ryzykiem. Frzewodniczacy
jej nie widzi Zadnej racji w udzielaniu pierwszenstwa dalsze-
mu wyplacaniu $wiadczen lekarskich bezrobotnym przed inne-
mi $wiadczeniami. Stowarzyszenie towarzystw zaiwierdzonych,
ktore grupuje liczne osobne towarzystwa roznych kategoryj
wraz z temi, ktore stworzyly niektore zwiazki, sklania si¢ ku
tezie malozenia na panstwo skladek za bezrobotnych,

i . Stanowisko zwigzkow zawodowych,

Kongres zwiazkow zawodowych jest zdania, Zze ogé! po-
winien wziaé na siebie skladki bezrobolnych, ktorzyby w ten
sposéb zachowali swe prawa do calkowitych swiadczen. Utrzy-
muje on, Ze oszczednosci, zrobione przez panstwo dzieki
zmniejszeniu jego subwencji w r. 1926 powinny by¢ czesciowo
poswigcone na ten cel.

Zrzeszenie krajowe towarzystw zwiazkéow
(National Association of Trade Union Approved Societies) pro-
ponuje przynajmniej zachowanie prawa bezroboinych do
Swiadczen na wypadek macierzynstwa i $wiadczen lekarskich,
Koszty powinny byé pokryie badz przez przywrécenie sub-
wencji panstwowej do poprzedniej wysokosci, badZ przez po-
laczenie $rodkow finansowych wszystkich towarzystw, bied-
nych i bogatych; ponadto panstwo powinno sklonié¢ wladze opie-
ki publicznej do ptacenia skladek za bezroboinych.

zawodowych

Stanowisko komitetéw ubezpieczen.

Administracja systemu Swiadczen lekarskich, oparta na
podstawie geograficznej, zajmujg si¢ komitety ubezpieczed,
zlozone z przedstawicieli towarzystw zatwierdzonych, lekarzy
i wladz miejscowych. Kazdy komitet ubezpieczen otrzymuje
dla kazdego ubiezpieczonego zamieszkalego ma terenie jego
dzialania, jednakowe honorarja roczne od towarzystwa, ktérego
czlonkiem jest ubezpieczony.

Federacja komitetow ubezpieczen reprezentujaca ogol ko-
mitetéw Wielkiej Brytanji oglosita memorjal, formujacy jej
‘propozycje co do utrzymania $wiadczen lekarskich dla bezro-
botnych.

Wedlug tego memorjalu wigkszoéé ubezpieczonych, klorzy
straca swe prawa do $wiadczen lekarskich w 1934 r. zamiesz-
kuja okregi przemyslowe dotkniete kryzysem i wladze miej-

scowe tych kregéw, kiére to wladze juz finansowo sig przy-
tozyly do oplat, nie powinny byé pociagane do ponoszenia do-
datkowych ciezarow, ktérych wymaga opieka lekarska dla bez-
robotnych.

nNaskutek bezprzykladnego kryzysu gospodarczego, «ci
ubezpieczeni zostaja pozbawieni opieki lekarzy, ktorzy ich do-
tychczas leczyli. Jest nader prawdopodobne, ze wielu z tych
bezrobotnych, zamiast zwracaé sie do lekarzy z ramienia opie-
k1 publicznej, bedzie wolalo uciekaé si¢ do dobroczynnosci
swych dawnych lekarzy, Poniewaz jednak dochody lekarzy
prywatnych w iych miejscowosciach bardzo znacznie sie
zmniejszyly, nie mozna sie spodziewa¢, aby mogli oni wziaé
na siebie tego nowego ciezaru bez zadnego wynagrodzenia.
W dodatku uwazano od wielu lat za objaw niepozadany, aby
opieka lekarska byla upodobniona do opieki dla ubogich;
przytem propozycja powierzenia opieki nad bezrobotnymi nie-
inwalidami lekarzom opieki publicznej nie jest zgodna z du-
chem, w jakim podyktowana zostala ustawa z r. 1929 o admi-
nistracji miejscowej. Wreszcie system ubezpieczenia pozosta-
wia ubezpieczonemu wolny wybér lekarza, co jest przywile-
jem wysoce cenionym'.

Utrzymanie prawa do $wiadczen lekarskich wyniostoby
12 szylingéw na osobe rocznie, tak ze catkowily wydatek na
ten cel dla jakichs 100.000 os6b wyniéstby 60.000 funtéw sterl.

Obmys$lajac sposoby otrzymania tej sumy, Federacja przy-
pomina, ze panstwo uzyskalo w r, 1926 oszczednos$é roczng
w wysokosei 2.800.000 funt. sterl. przez obnizenie udzielanej
subwencji, a poniewaZ poza tem od r. 1931 potracato z hono-
rarjow lekarskich sume 800.000 funt. rocznie, jeszcze bardziej
zmniejszyla si¢ jego subwencja na $wiadczenia lekarskie,

wWtadze opieki publicznej moglyby byé wezwane przez
rzad do wplacenia pewnego udzialu komitetom ubezpieczes
dla pokrycia kosztow leczenia zainteresowanych — os$wiadcza-
jac niedawno, ze utrzymanie bezrobotnych zdolnych do pracy
powinno naleie¢ raczej do wladzy centralnej niz do wladz
miejscowych, wladze publiczne wskazaly droge, ktora mozna-
by pojsé, Wystarczyloby, aby sprosta¢ stosunkowo nieznacz-
subwencje skarbu dla wladz

nym wydatkom, podwyzszyé

opieki publicznej”,
Opinja lekarzy,

British Medical Association” proponowala w r. 1930 zor-
ganizowanie ogélnej stuzby lekarskiej dla wszystkich oséb ubo-
gich, podlegajacych lub niepodlegajacych ubezpieczeniu na wy-
padek choroby. System ten opiera sie na wolnym wyborze le-
karza przez wszystkich ubezpieczonych. Juz z samej racji
wiasnej doktryny, stowarzyszenie nie moze si¢c zgoedzié, aby
osoby, ktore przestaja byé ubezpieczone, byly powierzane
sluzbie lekarskiej opieki publicznej, gdzie bylyby leczone
przez lekarza wyznaczonego przez wladze miejscowy, Stowa-
rzyszenie przywiazuje wielka wage do wolnego wyboru leka-
rzy, co uwaza za konieczne dla ulrzymania normalnych sto-
sunkow. miedzy lekarzem a chorym i jest zdania, ze ubogiego
nie wolno pozbawiaé tego prawa. Proponuje wigc zawieranie
ukladéw, na mocy ktérych bezrobotini, ktérzy utracili juz pra-
wo do $wiadczer lekarskich, beda mogli by¢ nadal leczeni
przez lekarzy ubezpieczeniowych.

Stanowisko rzadu.

Teza rzadu, wypowiedziana delegacjom towarzystw za-
twierdzonych i lekarzy, ktérzy zlozyli swe wnioski, jest, ze
sprawa utrzymania $wiadczern lekarskich dla bezrobotnych
stanowi tylko czeéé calosci zagadnienia, ktére mastreczaja

110

aw e R WE A s

P et



E
»
E
5
t

il
3
M
5
»

TE AL

RO

okregi dotkniete bezrobociem i na ktérych skupi¢ sie musi
uwaga. Rzad nie moze uskuteczni¢ tych propozycyj ze wzgle-
déw nastepujacych: 1) 100.000 ubezpieczonych zainteresowa-
nych jest tak rownomiernie porozmieszczanych w kraju, ze
liczba tych, ktorzyby obciazyli kazda z wiladz opieki publicz-
nej, bylaby nieznaczna i Ze nie wartoby zawieraé na to spe-
cjalnych ukladéw; 2) jest pewna objekcja zasadnicza co do
udzielania nieubezpieszonym takich samych $wiadczen, jak
ubezpieczonym, kiérzy w tym celu oplacali skladki; a jezeli
éwiadczenia lekarskie maja byé udzielane tym, kidrzy wy-
slepuja z ubezpieczenia, to nie byloby zadnej racji nie udzie-
la¢ ich tym, ktorzy nigdy mie byli ubezpieczeni; 3) rzad nie
posiada potrzebnych uprawniefn do zcbowinzania wladz miej-
scowych do przyjecia systemu wolnego wyboru lekarza w udzie-
laniu $wiadczen z tytulu opieki publicznej, ale nie mialby
objekcji co do samorzulnego przyjecia tego systemu w po-
szczegolnych wypadkach. Wreszeie rzad nie widzi, skad moz-
naby bylo czerpa¢ potrzebne fundusze na honorarja, kiérych-
by wymagal system wolnego wyboru lekarza dla bezrobotnych.
(nInformations sociales”, XLVIII, Nr, 5/33).

DYREKTYWY W SPRAWIE LECZENIA SZPITALNEGO
UBEZPIECZONYCH SPOLECZNIE
W CZECHOSLOWACIL

Centralny Zaktad Ubezpicczen Spolecznych wustalit wy-
lyczne w sprawie leczenia szpitalnego ubezpieczonych spolecz-
nie i czlonkow ich rodzin

Koszty leczenia szpitalnego, cbciazajace kasy chorych,
nie przeslaja wzrasta¢ w ciagu ostutnich lal. Wiadze kontroli
kas przypisuja ten wzrost brakowi racjonalnych zasad co do
dopuszezania do leczenia w szpitalu. Aby temu zaradzi¢, Cen-
tralny Zaklad postanowil uregulowa¢ le $wiadczenia w spo-
s6b nastepujacy:

1) Lekarz, ktory przepisuje ubezpieczonemu leczenie
w szpitalu, powinien zawiadomi¢ o tem kase chorych i stwier-
dzi¢ koniecznos$é swego zarzadzenia. W wypadkach pilnych
zawiadomienie lo moZe nasiapié po przyjeciu do szpitala,
w innych wypadkach ~— kasa powinna "byé zawiadomiona
przedtem.

2) W rzawiadomieniu swem lekarz powinien rozréiniac¢
choroby, w ktorych leczenie w szpitalu jest konieczne od cho-
réb, w ktorych tylko warunki poszczegolne wskazuja na to;

a) Do pierwszej kalegorji naleza choroby w slanie
ostrym, chirurgiczne lub wewnetrzne, choroby zakazne i wszel-
kie wypadki, w ktérych zachodzi koniecznos¢ operacji, Wy-
tyczne zawieraja tylulem przykladowym, wyliczenie wypad-
kéw, w ktoérych nacgol bedzie mozliwe leczenie w szpitalu.

b) Inne choroby moga nadawaé si¢ do leczenia w szpi-
taly tylko wowczas, gdy istnieje jeden z nastepujacych wa-
runkéw: niemoznosé dostarczenia choremu pomocy lekarza spe-
cjalisty, zwlaszcza, jezeli chory jest niezdolny do pracy; nie-
wystarczajaca opieka w domu wskutek zlych warunkow mie-
szkaniowych lub z innych powodéw; znaczna odleglodé dzie-
laa pacjenta od lekarza i niemoznos$¢ przeprowadzenia syste-
matycznego leczenia u lekarza; koniecznosé zastosowania spe-
cjalnych metod djagnostyki i leczenia; opieranie sie pacjenla
leczeniu i réznym sposcbom kontroli.

Przypadki wchodzace do drugiej kategorji powinny by¢
zbadane przez lekarza kontrolujacego kasy chorych przed
umieszzzeniem chorego w szpitalu. Lekarz leczacy i lekarz kon-
trolujacy powinni czuwaé, azeby leczenie w szpitalu nie prze-
dtuzalo sie ponad polrzebe, ale rowniez, aby przedwczesne
Wwypisanie chorego ze szpitala nie wplynelo Zle na zdrowie pa-
cjenta.

c) Nie powinni leczyé sie w szpitalu chorzy chronicz-
nie, ktéorych stan nie pozwala przewidywaé zasadniczej po-
prawy, ani chorzy, ktérzy moga leczyé¢ si¢ w domu. Wyta-
czone sa choroby nieuleczalne, pociagajace za soba inwa-
lidztwo chorego.

3) Zawiadomienia lekarzy o przeniesieniu do szpitala
Co do decy-
zyj, dotyczacych leczenia w szpitalu, kierownictwo i inne or-
gana kasy opieraja si¢ na opinji lekarza kontrolujacego, ktory
ze swej strony obowiazany jest sklada¢ perjodycznie wlasci-
wym organom kasy raporty o ubezpieczonych, leczacych sie
w szpitalu.

skladane sa lekarzowi komtrolujacemu Kasy,

Powinny byé przeprowadzane porozumienia miedzy za-
rzadami szpitali a kasami chorych — w celu jaknajszybszego
leczacych sie w szpitalu.
Uktady z zarzadami szpitali powinny rowniez przewidywaé,
iz lekarz kontrolujacy kasy bedzie otrzymywal odpis lub wy-
ciag karty szpitalnej, prowadzonej dla kazdego chorego.

{;,Informations sociales”, XLVIII, Nr, 5/33).

ctrzymywania przez kasy nazwisk

STOSOWANIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W BULGARII

W Bulgarji obowigzuja dwa systemy ubezpieczen: obowiaz-
kowe ubezpieczenie od wypadkéw, choroby, macierzynstwa, in-
walidzlwa i na starosé¢ na mocy ustawy z dnia 6 marca 1924 r.
o ubezpieczeniach spolecznych, znowelizowanej ustawa z dnia
2 lutego 1929 r. i z dnia 4 kwietnia 1931 r.; oraz ubezpieczenie
obowiazkowe na wypadek bezrobocia na podstawie ustawy
z dnia 12 kwietnia 1925 r,, dotyczacej posrednictwa pracy i ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia.

Przeprowadzenie obu systeméw tych, obejmujacych ogot
pracownikéw najemnych nalezy do jednej i tej samej instytucji
ubezpieczeniowej, ktorej zarzad spoczywa wylacznie w rekach
panistwa. Srodki finansowe na pokrycie
i w gotdwece — z wyjatkiem ubezpieczenia wypadkowego —
czerpane sa z trojakich skladek: ubezpieczonych, pracodawcéow
i skarbu panstwa.

swiadczen w naturze

Ponizej omawia si¢ stosowanie ubezpieczenn buldarskich
w porzadku nastepujacym: zakres stosowania, instytucje ubez-
pieczeniowe, finanse, swiadczenia.

Zakres stosowania.

Ubezpieczenie na wypadek ryzyka fizycznego (choroba,
inwalidztwo 1 t. d.) stosuje sie do wszystkich robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych (emplovés) zakladéow, przedsiebiorstw
i eksploatacyj panstwowych, publicznych lub prywatnych. Tyl-
ko kilka kategoryj robotnikow sezonowych jak kosiarze, zni-
wiarze i t. p. wylacza sie z zakresu ubezpieczenia obowiazko-
wego.

Ubezpieczenie fakultatywne otwarte jest dla pracownikéw
niezaleznych i dla oséb uprawiajacych wolne zawody, o ile ich
dochod nie przekracza 50.000 lewow rocznie oraz dla urzedni-
kow panstwowych i samorzadowych. :

Ubezpieczenie obowiqzkowe na wypadek bezrobocia (ry-
zyko gospodarcze] obejmuje poza roboinikami i pracownika-
mi umystowymi obowiazkowo ubezpieczonymi na mocy ustawy
z dnia 6 marca 1924 r. — z wyjatkiem sluzby domowej — row-
niez marynarzy i robotnikéw zakladéw i przedsigbiorstw pan-
stwowych, departamentalnych, komunalnych oraz zakladéw pu-
blicznych, ktérzy nie korzystaja z emerytur urzedniczych,

Ponizsza tablica wykazuje liczbe pracownikéw ubezpie-
czonych na wypadek ryzyka fizycznego w latach 1919 — 1930:
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Liczba 1 Liczba

Rok ‘ ubezpieczonych ‘ Rok ‘ ubezpieczonych
!

1919 | 34.720 1925 | 241.143
1920 62.364 1926 |‘ 225.074
1921 97.564 1927 | 222.043
1922 112.242 1928 | 243.429
1923 125.680 ‘ 1929 278.443
1924 167.220 i 1930 280.811

Instytucja ubezpieczen.

Prowadzenie ubezpieczenia od ryzyka fizycznego jako tez
na wypadek bezrobocia nalezy do kompetencji Funduszu Ubez-
pieczern Spolecznych Dyrekeji pracy i ubezpieczen spoleczanych
przy ministerjum handlu , przemystu i pracy.

Organem doradczym ministerstwa w sprawach ubezpieczen
spolecznych jest Wyzsza Rada pracy i ubezpieczent spolecznych,
sktadajaca sie z 42 czlonkoéw, z ktérych 16 reprezenluje admi-
nistracje publiczna, 8 —- pracodawcéw, 8 — ubezpieczonych, 8 —
specjalistow w sprawach ubezpieczer spolecznych i 2 lekarzy.

Zarzad miejscowy ubezpieczenia speczywa w rekach in-
spektorow pracy, ich zastepcow i sekrelarzy-kasjerow,

Fundusze ubezpieczenia.
Wypadki przy pracy i choroby zawoedowe.

Wydatki na ubezpieczenie od wypadkow i choréb zawo-
dowych ponosza wylacznie pracodawcy. Sa one rozlozone po-
miedzy nich zaleznie od liczby ich robotnikow i pracownikow,
sumy wyplacanych plac i stopniu ryzyka zawodowego, zwiaza-
nego z réznemi galezmi produkeji.

Finanse Funduszu Ubezpieczen

Ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa,

Fundusze ubezpieczenia tego, kiére jest obowiazkowe,
czerpane sa z roznych skladek ubezpieczonych, pracodawcow
i panstwa, Wysokos¢ skladek zalezy od klasy plac, do ktorej

zaliczony jest ubezpieczony.

Wysokoséc sktadki
Klasy plac tygodniowej

(Lewa)
1. Do 15 lewa dzienn'e . . 4.50
2. 0Od 16 do 30 lewa dziennie 6.—
3. Od 31 do 45 " 7.5Q
4, 0Od 46 do 60 " 9.—
5. Od 61 i wiecej dziennie . 12.—

Ubezpieczenie inwalidzkie i na starosé.

Sktadki na to ubezpie:zzenie sa takie same, jak na ubezpie-
czenie na wypadek cheroby i macierzynstwa

Bezrobocie,

Srodki na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia skiadaja
si¢ ze skladek pracodawcéw, ubezpieczonych i panstwa w sto-
sunku 1 lewa na tydzied na kazdego ubezpieczonego robotnika
lub pracownika pedlegajacego ubczpieczeniu.

Dwie tablice poniisze wskazuja wysokosé wplywow Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych. Pierwsza tablica daje podzial
ogolnej sumy pomiedzy ubezpieczonych, pracodaweéw i par-
stwo, druga (na str. 113) - podzial wedlug rodzaju ubezpiecze-
nia (ryzyka).

Spotecznych butgarskich od 1919 r. do 1830 r.

(W lewach)
\ [
Sktadki ' Skladki 1 Doplaty FProcenly = Kasy
Rok ubezpieczo- | pracodaw- pahstwa  széw loko- i inne Ogélem
nych cow ‘ wanych dochody 1
| i E
1919 738.388 928.380 i 1.000.000 267.693 611.118 | 3.545.585
1920- 1.449.837 1.543.649 |  1.000.000 404.€06 : 492.076 4.890.168
1921 2.333.025 2.349.944 - 1.000.000 569.427 612.690 6.865.086
1922 2.640.659 2.755.980 | 1.000.000 . 748.086 956.867 7.741.592
1923 2.826.567 2.826.567 1.000.000 872.640 783.725 8.305.499
1924 14.343.217 © 14.343.217 ; 8.000.600 1.523.216 889953 | 39.099.603
1925 38.064.361 | 34.901.455 . 16.000.000 2.928.819 2.877.256 | 94.771.819
1926 27.687.692 | 27.687.892 l — 7.355.435 8.624.342 | 71.355.361
1927 33.770.844 | 33.770.844 . — 6.525.098 3.030.960 , 77.097.746
1928 33.975.229 | 35.492.445 | — . 3506592 °  1.909.785 ; 74.884.051
1929 42.500.010 i 52.717.636 ! 32.000.500 ; 3.568.241 2.334.670 | 133.120.617
1930 49.961.509 | 55.650.222 | — 6.848.411 3771722 | 116.231.864
Swiadczenia, Zasilek dzienny wynosi 12 do 30 lewow, jezeli chory leczy sie

Ustawodawstwo bulgarskie przewiduje udzielanie nastepu-
jacych $wiadczen:

Wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

1. Swiadczenia lekarskie w naturze az do wyzdrowienia
chorego, w tem leczenie w szpitalu, lekarstwa, zabiegi chirurgicz-
ne, dostarczanie aparalow orlopedycznych i
chorego.

2, Zasilek dzienny na czas leczenia, ktorego wysokoéé za-
leina jest od klasy plac, do ktérej ubezpieczony jest zaliczony.

przewozenie

w domu i 8 do 29 jezeli leczy sie w szpitalu.

3. W razie statej catkowitej niezdolnoszi do pracy, udzie-
lanie renty w wysokosci przecietnej placy dziennej pomnozonej
przez 300. Jezeli ofiara wypadku potrzebuje statej opieki osoby
trzeciej, olrzymuje dodalek w wysokosci 800 lewéw na miesigc.

W razie czeSciowej niezdolnosci do pracy udzielanie renty,
odpowiadajacej zmniejszeniu stopnia zdolnoéci do pracy. Wyso-
kosé renty oblicza sie na podstawie przecietnej placy dziennej,
pomnozonej przez 240, Najwyzsza renta wynosi 42.000 lewow
rocznie.
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Podzial wedtug rodzajéw ubezpieczen $rodk6éw finansowych bulgarskiego funduszu ubezpieczefi
spotecznych od 1928 — 1929 do 1930 — 1931 r.

(w lewach) !)

bowych w wysokosci 50-krotnej podslawowej placy dziennej.

Podzialy ubezpieczenia i finanse 1928 — 1929 1929 — 1930 1930 — 193t
Ubezpicczenie od wypadkdow:
Skiadki pracodawcéw, instytucyj publicznych i samorzadow 2.734.821 11.813.583 2.998.795
Ubezpicczenic na wyp. macierzynstwa i choroby:
Skladki pracodawcoéw i ubezpieczonych 36.952.112 37.621.740
Sktadki instytucyj publicznych?) .
Skladki przedsxeblorcow robét publlcznych ‘) 34.345.158 2.867.100 3.893.611
Doptaly pansiwa o — 13.000.000 —
Ogolem . 34.345.158 52.819.212 41.515.351
Ubezpieczenie inwalidzkie i na starosé:
Sktadki pracodawcéow i ubezpieczonych — 33.997.197 36.153.958
Sktadki instytucyj publicznych?) . . 29.759.947
Sktadki przedsigbiorcéw robét publlcznych 7). 4.204.142 5.811.085
Doptzty panstwa . L — 14.000.000 —
Ogélem . 29.759.947 52.201.339 41.965.643
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:
Skiadki pracodawcéw i ubezpieczonych 11.527.570 12.002.358
Skladki instytucyj publicznych?®) . 10.675.163
Sktadki przedsiebiorcéw robét pubhcznych 3) 1.380.264 1.858.395
Doplaty panstwa . R — 5.000.000 —
Ogolem 10.675.163 17.907.834 13.900.753
Dochody nadzwyczajne:
Kary naktadane za wykroczenia przeciw ustawom spolecznym, kary na-
kladane na robotnikéw i pracownikéw i ip. . 1.623.082 2.086.074 2.776.599
Dochody rézne:
Sprzedaz wydawnictw (teksty ustaw, formularzy, ksiazeczek ubezpiecz. i tp.) 236.908 305.054 1.627.777
Procenty:
Procenty z kapitaléw lokowanych i dochody nieprzewidziane: 3.488.784 13.850.595 23.985.493
Ogolem wszystkie dochody 82.863.863 150.984.691 128.769.811

' Ministerjum Finanséw: Budzet dochodéw i wydatkéw réinych funduszéw publicznych za rok budzetowy 1932 —33 str. 22—23,
%) Instytucje publiczne i przedsiebioréy rob6t publicznych placa 2.5% plac.
1% plac.

%) Instytucje publiczne i przedsiebiorcy robot publicznych ptlaca

4. W razie $mierci, ubezpieczenie udziela remi pozosta-
lym czlonkom rodziny (40% renty zmarltego, wdowie lub wdow-
cowi niezdolnym do pracy; 30% sierotom niezupelnym; 50% 1.
sierotom zupelnym; 30% rodzicom zmarlego, braciom i siostrom
calkowicie przez niego ulrzymywanym), oraz kosztow pogrze-

Choroba.

Wydatki butgarskiego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych od 1919 do 1930 r.

{w lewach)

Swiadczenia lekarskie w naturze, oraz pomoc szpitalna
i chirurgiczna i dostarczanie lekarstw przez dziewieé miesiecy
w roku, pod warunkiem, ze ubezpieczony przebyl okres wycze-
kiwania, wynoszacy osiem kolejnych tygodni.
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o Zasxlkl dzwnne R e n t vy .
nne .
Rok ;iz‘;yg:adcl;l naCngr‘g)abd;k wypadkowe inwalidzkie | starcze wydatki Ogélem
;

1919 38.385 515.302 71.581 — ‘ — 326.374 952.142
1920 77.012 1.016.011 92.756 - — 82.250 1.268.029
1921 99.502 1.909.796 113.756 | — — 522.619 2.695.673
1922 298.833 3.574.729 270.082 _ — 786.702 4.930.346
1923 375.058 6.968.010 313.064 — — 702.234 8.358.366
1924 548.329 9.089.454 371.251 — — 1.413.353 11.422.387
1925 1.761.848 25.279.861 1.322.720 — — 5.513.156 33.877.585
1926 1.410.968 13.630.304 2.360.040 — — 7.043.870 24.445.112
1927 2.357.053 31.370.283 2.440.980 — — 7.023.817 43.192.133
1928 3.182.267 48.644.874 2.978.543 — — 17.733.148 72.538.832
1929 2.410.254 49.575.344 7.313.863 59.111 53.862 25.264.758 84.673.192
1930 2.943.216 46.709.961 17.113.149 418.046 157.071 27.877.424 95.218.867




Podziat wydatkéw funduszu ubezpieczeh spolecznych wedlug ryzyka od 1928 — 1929 r. do 1930 — 1931 r.

(W lewach)
Ryzyka i wydatki 1928 — 1929 | 1929 — 1930 | 1930 — 1931
Ubezpieczenie wypadkowe:
Honorarja i uposazenie miesieczne lekarzy dentystow — 1.015.762 678.128
Lekarstwa, materjal sanilarny i srodki ortopedyczne . — 344.208 171.290
Oplaty za wi:r.yly w przychodni i za leczenie szpitalne 2.570.412 1.590.074 996.357
Zasilki pieniezine za leczenie w domu i szpitalu . — 1.547.113 1.503.405
Przew6z ofiar wypadku i zasitki pogrzebowe . .
Suma rent i zasilkow wptaconych w formie kapltaiowel . . 3.186.539 11.706.426 16.501.044
Ogolem ., 5.786.954 16.203.583 19.810.224
Ubezpieczenie na wypadek macierzynstwa i choroby:
a) Pomoc lekarska i zasitki pienigzne:
Honorarja i uposazenie miesigczne lekarzy 22.318.556 10.306.320
Honorarja i uposazenie miesigczne dentystow . e 4.214.704
Honorarja poloznych . — 644.400
Lekarstwa, materjal sanitarny . . 17.703.411 11.463.272
Oplaty za wizyty w przychodni i za leczenie w ssztalu i sanat0r1um 45.399.246
Leczenie w zakladach lecznlczych Funduszu . .
Zasitki pieniezne w razie leczenia w domu i w szpllalu . 21.850.769 18.879.452
Koszty podrozy chorych, zasitki umowne, koszty pogrzebowe
Ogoélem . 45.399.246 81.941.663 57.390.433
b) Wydatki ogolne na zaklady lecznicze funduszu:
Uposazenie i zasilki rdzne . — 1.384.535 2.198.336
Ekwipunek personelu . — — 23.500
Urzadzenie biura, telefon, koszty laboraforyme 112342 3.047.813 125,184
Opal, swiatlo, energja elektryczna . - — 98.865
Koszt drukéow i t. p. . — — 16.250
Komorne . — — 373.836
112.342 4.432.348 2.839.182
Ogoélem . 45.511.588 86.374.016 60 229.615
Ubezpieczenie inwalidzkie i na starosé:
Renty inwalidzkie — 119.383 504.398
Renty starcze o — 83.711 172.258
Ogélem — 203.664 676.656
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:
Zasitki na wyp. bezrobocia i koszty przejazdu bezrobotnych . 998.075 1.336.231 3.240.849
Wydatki ogolne:
Uposazenia i zasitki 7.356.733 10.033.934 10.253.075
Koszty materjatu Lo 2.750.677 2.672.931 3.540.392
Rézne koszty (subwenc|e dla zwxqzku postepu spolecz.) . L 1.481 508.325 165.450
Ogdlem . 10.108.891 13.215.150 13.958.917
Wydatki na umeblowanie i budoweg szpitala w Sofji: 115.293 11.150.651 11.479.584
Wydatki nieprzewidziane e 3.006.630 92.680 —
Ogolem wszystkie wydatki 65.497.428 128.575.410 109.395.845
2. Zasilek dzienny od pierwszego dnia choroby w wyso- Inwalidztwo

kosci takiej samej jak zasilek wypadkowy, pod warunkiem, ze
ubezpieczony wplacal skladki conajmniej przez osiem tygodni.

3. W razie $mierci naskutek choroby, koszty pogrzebowe
w wysokosci 50-krotnej podstawowej placy dziennej,

Macierzynstwo,

1. Opieka poloznicza i lekarska.

2. Dzienny zasilek chorobowy przez szesé tygodni przed
porodem i sze$¢ tygodni po porodzie, pod warunkiem, ze ubez-
pieczona wplacala skladki przez szesnascie tygodni bez przerwy
przed okresem pologowym.

Renta inwalidzka, udzielana gdy ubezpieczony stracit
wigcej niz polowe swej zdolnosci do pracy i jezeli placit skiad-
ki conajmniej przez 156 tygodni, sktada si¢ z czesci podstawo-
wej wynoszacej, zaleinie od klasy plac, 1500 do 6000 lewow
rocznie 1 z dodatku w wysokosci 2 lewow za kazdy tydzien, za
ktory ubezpieczony placil skladki po wygasnieciu 156 tygodnio-
wego ckresu wyczekiwania.

Starosé.

Swiadczenia na starosé udzielane sa, gdy ubezpieczony
koriczy 60 lat i placil skladki conajmniej 1.040 tygodni.
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Renta starcza sklada sie z podstawowej renty inwalidzkiej,
podwyzszonej o 1 lewa za kazdy tydzien placonych skladek,
poczawszy od 157 tygodnia skladkowego.

Bezrobocie.

Prawo do zasitku na wypadek bezrobocia, udzielanego naj-
wyzej w ciggu 12 tygodni w okresie dwunastu miesiecy, nabywa
si¢ przez wplacenie conajmniej 52 skladek tygodniowych
w okresie dwuletnim.

Zasitek wynosi 16 lewow dziennie dla bezrobotnego ojca
rodziny i 10 lewéw we wszystkich innych wypadkach. Rozpoe-
rzgdzenie ministra handlu, przemystu i pracy z dnia 1 marca
1921 ustalilo zasitek w wysokesci 25 lewow dla glowy rodziny
i 15 lewéw dla innych ubezpieczonych.

Dwie niZej podane tablice wskazuja sumy wydatkow Fun-
duszu ubezpieczeri spolecznych. Pierwsza podaje podzial wy-
datkéw wedlug kategoryj swiadczen, druga podzial wedlug ro-
dzajéw ryzyka.

(,Revue internationale du travail”, XXVIII, Nr. 3/33).

REFORMA UBEZPIECZENIA OD WYPADKOW PRZY
PRACY W DANIJIL ")

Nowa ustawa o obowiazkowem ubezpieczeniu od wy-
padkow przy pracy, wydana 20 maja 1933 r. jedncczesnie
z ustawami o ubezpieczeniu ludowem i opiece
weszta w zycie 1 pazdziernika 1633 r.

Ponizej podaje sie sireszczenie wazniejszych nowych po-

spolecznej,

stancwien tej ustawy, ktéra tak jak poprzednia, obejmuje
swym zakresem dzialania wszystkie osoby pracujace na cu-
dzy rachunek, stale lub czasowo, za wynagrodzeniem lub bez
wynagrodzenia, réwniez w rolnictwie, i jako personel domo-
wy, ten oslatni, o ile nie pracuje lymczasowo i mniej niz 240
scdzin rocznie.

Rodzaje pokrywanego ryzyka. — Podczas gdy poprzed-
nio odszkodowane byly tylko wypadki zaszle podczas pracy
lub w zwiazku z praca, obecnie ubezpieczenie rozciaga sie
réwniez na nastepujace choroby zawcdowe, nabyte przy pra-
cy w - przemysfach wyszczegélnionych przez ustawe: olowica
i zafrucia rieciag i1 zwiazkami; waglik; chroniczne choroby
skory, nabyte przy obrobce drzew egzotycznych; <choroby
plucne spowodowane wdychaniem pylu, kamienia i mineralow.

Swiadczenia. — Nowa uslawa przewiduje (podobnie jak
poprzednie przepisy) nastepujace $wiadczenia w naturze:

Leczenie specjalne, kioére nie jest udzielane przez kasy
chorych; dostarczanie opatrunkow, protez, wézkéw dla kalek,
okularéw i t. p.

Natomiast wysokosé =zasitkow pienicznych wudzielanych
przez ubezpieczenie obnizono o 10%.

W razie czasowej niezdolnosci do pracy, wyplacany jest
ubezpieczonemu co-tydzieid za siedem dni zasifek dzienny, row-
najacy si¢ /% zarobku zwyklego, do wysokosci 4,75 koron,
dopski ubezpieczony nie moze pracowaé tak jak przed wy-
padkiem, a jezeli niezdolno$é przechodzi w stala — dopoki
zarzad insiytucji ubezpieczeniowej nie wyda decyzji, co do
stopnia inwalidztwa. Decyzja ta powinna nastapi¢ w rok,
a najpéiniej w trzy lata po wypadku (poprzednie przepisy
przewidywaly termin dwuletni).

W razie inwalidziwa stalego conajmniej 5%, mowa usta-

e s AN AT

1) Patrz w Przesladzie z r. 1933: ,Reforma ustawodaw-

stwa o ubezpieczeniach spol. w Danji” — Nr. 8/33,  Reforma
ubezp. ma wyp. choroby w Danji* — Nr, 10/33, ,Ref. ubezp.
inwalidzkiego w Danji" — Nr. 11/33 i ,Reforma systemu rent

starczych w Danji’ — Nr. 12/33,

wa zmienia dawny system odszkodowania skapitalizowanego,
przewidujac rente inwalidzka réwna % rocznej placy pedsta-
wowej ubezpieczonego przy calkowitem inwalidztwie, a przy
‘czg$ciowem, odpowiednia cze$€¢ ponizej makreslonej granicy
placy, w stosunku do zmniejszonej zdolnoéci do pracy.

Jednak w razie inwalidztwa stalego ponizej 50% renta
powinna bpy¢ skapitalizowana. Szczegolowe zasady, na pod-
stawie ktorych ma si¢ odbywaé kapitalizacja renty, wustalaé
bedzie Minister Frzezornosci Spolecznej. Skapitalizowana ren-
ta ofiary wypadku powinna wynosi¢ 7/4 razy wigcej niz renta
roczna przy stopniu inwalidztwa od 5 do 15%, 84 razy wie-
cej przy 18% i 8% razy przy 20% inwalidztwa. Jezeli stopien
niezdolnosci przewyzsza 20%, wyplacany kapital powinien wy-
nosié cprocz 8%-krotnej sumy renty rocznej, sume dodatkowa,
nie przekraczajaca sumy, jaka bylaby potrzebna do kupna
w Instytucji panstwowej ubezpieczenia na zycie renty, row-
najacej sie tej, ktéra winno udzieli¢ ubezpieczenie za czesc
inwalidztwa przekraczajacego 20%.

W zadnym wypadku, bez wzgledu na stopien inwalidz-
twa, kapital wyplacony poszkodowanemu nie powinien wyno-
<ié wiecej niz sume potrzebna do kupna w pansiwowej insty-
tucji ubezpieczenia na zycie renty, odpowiadajacej rencie in-
walidzkiej, udzielanej przez ubezpieczenie.

Renta inwalidzka, kiéra sie nalezy w wypadkach inwa-
lidztwa ponad 50% lub w specjalnych wypadkach, czesc lej
renty moze byé rowniez skapitalizowana ma Zyczenie ubezpie-
czonego.

O wszelkiej zmianie w stanie ubezpieczonego, mogacej
wplynaé na zmiane warunkéw udzielenia zasitku dziennego
lub renty wypadkowej, nalezy natychmiast zawiadomié zarzad
ubezpieczenia, kiéry ma prawo obnizyé lub podwyiszyé wy-
soke$é odszkodowania.

Wysokosé zasithu dla pozostalych czlonkéw rodziny
w razie $mierci peszkodowanego wynosi odtad juz tylko dla
wdowy (lub wdowca, jezeli go utrzymywala zoma) 3,6 krotna
(zamiast 4 krotnej) wysoko$é rocznej placy zasadniczej ubez-
pieczonego, a dla kaidego z jego dzieci — sume zalezna od
wieku, ale ktérej maksymum ustalono na 1,35 krotna (zamiast
1,5) placy rccznej ubezpieczonego. To maksymum moze byé pod-
wyzszone do 2,7 krotnej {zamiast 3 krotnej) tej samej placy,
jezeli ubezpieczeny nie pozostawil wspélmalzonka uprawnione-
ge do zasitku.

Jezeli ubezpieczony nie pozostawia ani zony ani dziecka
lub gdy zasitki nie wynosza ogolem maksymum ustalonego na
6.3 krotna (zamiast 7 krotnej) placy rocznej, jego rodzice, bra-
cia, siostry lub inni bliscy krewni jakotez inne osoby, do kié-
rych ulrzymania si¢ on przyczynial, maja réwniez prawo do za-
sitku, przewidzianego dla pozostalych czlonkéw rodziny.

Zasilek pogrzebowy nalezacy sie pozostalym czlonkom ro-
dziny po $mierci ubezpieczonego podwyzszono ze 170 do 180
koron.

Administracja ubezpieczenia i instytucje ubezpieczeniowe.
Administracja centralna ubezpieczenia nalezy, jak poprzednio,
do dyrekeji i rady ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy,
ped kontrela Ministra Przezornosci Spolecznej.

Towarzystwa prywatne — towarzystwa wzajemnej po-
mccy pracodawcéw i towarzystwa zatwierdzone przez paii-
stwo, wykonuja nadal ubezpieczenie, ale odtad dla wuzv-
‘skania zatwierdzenia powinny skupiaé conajmniej 10.000 ubez-
pieczonych lub pracodawcéw ubezpieczonych dobrowolnie. To
minimum moze byé obnizone do 5.000, gdy chodzi o towarzy-
stwa, ktore byly juz zatwierdzone przed wejsciem w zycie
nowej ustawy. Dyrekcja ubezpieczenia moze w takim razie
zadaé reasekuracji ryzyk; z drugiej strony moze byé cofniete
zatwierdzenie, jezeli liczba ubezpieczonych spada ponizej
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5.000. Nowa ustawa przewiduje poza tem, Ze powinny byé wy-
dane przez ministra szczegolowe przepisy, na mocy klorych
conajmniej trzy czwarle sumy skladek pobieranych przez to-
warzystwa ubezpieczen powinny byé przeznaczone na $wiad-
czenia,

{,Informations sociales XLVIII, Nr. 7/33).

PROJEKT USTAWY O UBEZPIECZENIU NA STAROSG
[ NA WYPADEK INWALIDZTWA 1 SMIERCI NA
LOTWIE,

Lotewska parlja socjalistyczna i Cenftralne Biuro Zwiaz-
kéw Zawodowych cpracowaly projekt ustawy o ubezpiecze-
niu na starosé i na wypadek inwalidztwa i $mierci, ktory zlo-
zono 28 sierpnia 1933 r. centralnej komisji wyborczej, aby go
poddaé referendum ludowemu.

Projekt przewiduje utlworzenie specjalnego funduszu na
renty inwalidzkie { starcze i zasitki dla bezroboinych.

Zasoby funduszu pochodza z subwencyj panstwowych
i wladz samorzadowych oraz ze sktadek pracodawcéw, pla-
conych w stosunku do wyplacanych zarobkow oraz wlasei-
cieli nieruchomosct i innych osob, ktérych dochéd roczny
przekrazza 5.000 latéw (tat -- frankowi szwajcarskiemu).

Prawo do renty starczej 1 inwalidzkiej, wynoszacej
30 latéw na miesiac, przystuguje wszystkim obywatelom lo-
tewskim w wieku 65 lat oraz ponizej 65 lat, jezeli zdolnosé
ich do pracy jest zmniejszona o 50%,

W mys! projektu pracownicy najemni olrzymywaé ma-
ja na wypadek bezrobocia zasilek wedlug stawek, ustalanych
w slosunku do kosztéw utrzymania. Prawe do $wiadczen na
wypadek bezrobocia przystuguje pracownikom, kiérzy byli
zatrudnieni conajmniej w ciagu trzech miesiccy przed zglo-
szeniem roszczenia lub ktérzy odbywali w ciagu tego okresu
sluzbe wojskowa albo nie sa w mozZnosci otrzymania zatrud-
nienia, odpowiadajgcego ich vzdolnieniom,

Projekl ustawy uzyskal 198.288 podpiséw, przekracza-
jac w ten sposob o 122.000 liczb¢ podpisow, wymagana do
zlozenia go do parlamenlu przez prezydenta republiki.

Trzeciego listopada 1933 r. projekt zostal poddany dy-
skusji w parlamencie, kiory odestal go do komisji ustawodaw-
stwa spolecznego. Jezeli projekt nie uzyska wickszodei w par-
lamencie, bedzie musial podlega¢ referendum ludowemu i mo-
ze przejs¢ dopiero 487.411 glosami czyli polowa glosow wy-
borcow, ktérzy uczestniczyli w wyborach do parlamentu
w 1931 r.

(Informations sociales”, XLVIII, Nr. 12/33).

PROGRAM FINANSOWY ZWIAZKU SZWAJCARSKIEGO
A INSTYTUCIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Wiadze Zwiazku szwajcarskiego wydaly 13 paidziernika
1933 r. rozporzadzenie, dotyczace lymczasowych srodkow
nadzwyczajnych, majace na celu przywrécenie réwnowagi fi-
nanséw zwiazkowych, zachwianych wskutek kryzysu ekono-
micznego.

Srodki te zmierzaja z jednej strony do zmniejszenia wy-
datkow a z drugiej — do zwickszenia dochodow Zwiazku, W za-
sadzie wszystkie subwencje udzielane przez Zwigzek maja ulec
redukcji, o ile to mozliwe, jednolitej, w stosunku 20% do sta-
nu z r. 1932

Nast¢pujuce ograniczenia dotycza instylucyj ubezpieczen
spolecznych.

1. Ubezpieczenie od wypadkéw. — Ustawa z d. 13 czerw-
ca 1911 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu od wypadkow za-
wodowych i niezawodowych obciazyla Zwiazek czescia sktadek,
pobieranych ma pokrycie ryzyka wypadkowego niezawodowego
oraz cze$ciowo kosztami administracyjnemi Kasy krajowej, po-
wolanej do wykonywania ubezpieczenia.

Udzial Zwiazku w skladkach obowiazkowego ubezpiecze-
nia od wypadkow niezawodowych w wysokosdci 3.394.050 fr. szw.
w r. 1932, czyli 25% catkowilej sumy sktadek, zredukowano
do 20%.

Poza tem udzial Zwiazku w kosztach administracyjnych,
ktéry wynosit w 1932 r. 1.710.010 ir,, nie bedzie pokrywany »d
r. 1935. W r. 1934 instytucja ubezpieczeniowa olrzyma jeszcze
polowe udzialu zwiazkowego, wplaconego w r. 1933.

2. Ubezpieczenie na wypadek choroby. — Pomoe finan-
sowa Zwiazku w ubezpieczeniu chorcbowem polega na stafem
rocznem subsydjum, cbliczenem na kaidego ubezpieczonego,
jakotez na udziale w kosztach pologowych i na karmienie
dziecka, Do tych subsydjéw podsitawowych doda¢ nalezy spe-
cjalne subwencje Zwiazku, udzielane w celu popierania roz-
woju lej galezi ubezpiezzen w okolicach gérskich i wprowadze-
nia ubezpieczenia obowiazkowego w kantonach i gminach, przv-
czem Zwiagzek mialby wplaca¢ sktadek za ubezpieczonych
ubogich. Obok tych subwencyj zwyklych i specjalnych Zwia-
zek udzielit kasom chorych subwencyj mnadzwyczajnych.
W r. 1932 udzial Zwiazku na rzecz ubezpieczenia chorobowe-
go wynosit okelo 10 miljonow frankow.

Rada zwiazkowa postanowila, ze wzgledu na wielkie
znaczeaie ubezpleczenia chorobowego, odstapi¢ od zasady przy-
jetej redukcji subwencyj zwiazkowych (20%) i zmniejszyé
w ubezpieczeniu chorobowem doptaty Zwiazku tylko o 5%.

3. Ubezpieczenie na staroéé¢ i na wypadek inwalidztwa
i smierci, — Kasa emerylalna personelu zwigzkowego oraz
kasa emerytalna i zapomogowa personelu kolejowego pokry-
wa ryzyko inwalidzlwa, slaroési i $mierci urzednikow, pra-
cownikow umyslowych i robolnikew tych dwdch instytucyj
o wielkiem znaczeniu, grupujacych blisko 60.000 czlonkéw,
czerpane 3 od zainteresowanych instytucyj i od ubezpie-
czenyzh,

Rozporzadzenie zwiazkowe poslanawia, Ze ubezpieczenie
perscnelu w kasach zwiazkowych nie ulegnie zmniejszeniu.

4. Wzajemna pemoc spoleczna. — Po odrzuceniu w grud-
niu 1931 r, w drodze referendum ludowego ustawy, przyjetej
przez Izby zwigzkowe o obowiazkowem ubezpieczeniu na sta-
reéé i na wypadek $mierci, Rada zwiazkowa (nie zrzekajac
si¢ zasady ubezpieczenia na rzecz opieki) zajela sie udziele-
niem pomocy lymeczasowej starcom, wdowom i sierotom.
W tym celu rozporzadzenie z d. 13 pazdziernika 1933 r. po-
stanawia, ze Zwiazek daje od r. 1934 | Fundacji dla star-
cow’ do rozporzadzenia 8 miljonéw frankéw rocznie na po-
moc dla starcow, wdow i sieroct ubogich.

Ta subwencja roczna Zwiazku pochodzié ma z docho-
déw podatku od tytoniu i wadek, ktérych czesé miata byé
przeznaczona na ubezpieczenie starcéw i pozostalych czlon-
kow rodziny, Nadwyzka dochodéw z tych podatkéow. bedzie
zuzytkowana od 1 stycznia 1934 r. prowizorycznie na pokry-
‘cie potrzeb budzetowych.

(,Jnformations sociales”, XLVII, Nr. 11/33}.
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KSIAZKI I CZASOPISMA

GLOSY PRASY O WEISCIU W ZYCIE USTAWY
O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM,

W zwiazku z wejsciem w zycie usiawy scaleniowej z dn.
28 marca 1933 r. prasa sloleczna i prowin:jonalna pus’w&a
tej ustawie sporo uwagi, cmawiajac badz poszczegslnz jej fra-
gmenly, badz tei jej calosc.

Przedewszystkiem wige w szeregu dziennikow ukazal sie
wywiad na temal uslawy scaleniowej z Panem Ministrem Opije-
ki Spolecznej, dr. St. Hubickim. Jako fakt charakierystyczny
mozna podkresli¢, ze wywiad len, udzieleny |, Iskrze”, dzien-
niki wydrukowaly z duzemi nieraz skrolami, za wyjatkiem
jedynie tygednika ,Jutro Pracy®, ktéry umiescil go na pierw-
szej stronicy bez zadnych skrotow. Wszystkie dzienniki opusci-
‘ly m, in. nastgpujacy ustep z wywiadu z Panem Ministrem:

wWprowadzenie w Zycie przepisow nowej ustawy o ubez-
pieczeniu spelecznem z dn. 28 marca 1933 r. w calej rozcig-
gtosci wymaga duzege wysilku i wylezonej oliarnej pracy tych
wszystkich, ktéorzy beda zatrudnieni w nowoorganizujacych sig
poszczegolnych zakladach ubezpieczeniowych. Nie bez wplywu
jednak na termin ustalenia si¢ normalnych warunkéw i normal-
nego trybu dzialania w tych insiytuzjach bedzie ustosunkowa-
nie sie do nich szerokich mas ubezpieczonych. Nalezyte zrozu-
mienie i uznanie, ze rozwdj zakladdéw ubezpieczen spoleczny=h
lezy przedewszystkiem w interesie samych ubezpieczonych, ze
ozhrona dobra tych instytucyj i psoszanowanie dla ich wlasno-
$ci stanowi bezsprzeczny cbowiazek kazdedo ubezpieszonego -
oto momenly, kiore w duzej mierze beda stanowily o pomysl-
nym rozwoju lych instytucyj spolecznych’.

Prawie cala prasa pclska zamieszcza komunikaty oficjal-
ne, podawane badz przez Izb¢ Ubezpieczen Spolecznych, badz
przez poszczegolne Zaklady ubezpieczen spolecznych. Naogot
wejécie w Zycie ustawy omawiano dos¢ cbjekiywnie, Spolyka
sie jednak 1 przejawy inne. Tak np.: jeden z dziennikow Za-
glebia Dabrowskiego w art. p. t.: ,Ograniczone prawa ubezpie-
czeniowe pracownikéw umystowych” zamiescil ustepy z komu-
nikatu Z. U, P. U. oraz kilka ustepow z wywiadu z Panem Mi-
nistrem dr. Hubickim. Na czem mianowicie ma polegaé ograni-
czenie prawa -~ nie wskazuje lresé tego artykuhu.

Niejednokrotnie uwagi, zamieszczane w prasie, na temat
nowej ustawy scaleniowej, zdradzaja zbyt daleko posunigtz
niecrjentowanie si¢ zaréwno w przepisach nowej ustawy, jak
i w tem co bylo dotychezas,

Jeden np. z dziennikow stotecznych podal, ze kasy cho-
rych przeznaczaly na leczniclwo maksymalnie 11% wply-
wow (1?), gdy w rzeczywistosci odsetek ten wynosil od 40-
50%, a $wiadczenia lecznicze i gotowkowe wahaly sie w gra-
nicach od 70—80% tych wplywow. Ten sam dziennik pcdatl
np, ze lekarz kasy chorych przyimuje w ciagu godziny cza-
sem od 25— 35 pacjentéw, gdy w rzeczywistosci cyfra la bar-
dzo rzadko przekracza 10 osob, i ze Izba Ubezpieczen Spolecz-
nych skigda sie z 4 rodzajow ubezpieczen. Autor artykulu
nie wysilit sie, aby prze:zytaé uslawe 1 przekonaé
sig. Ze¢ Izba bynajmniej nie sklada si¢ z tych ubezpieczen,
lecz jest instytucja nadrzedna, najwyzsza komorka, koordy-
nujaca dziatalnos¢
spotecznych,

Dalej nalesy zaznaczy¢, ze prasa lwowska i krakowska
wystapity przeciwko przeaiesieniu Zakladu Ubespieczenia od
Wypadkow ze Lwowa do Warszawy, podkreslajac, ze z takie-
g0 przenjesienia wynikna powazne szkody dla Lwowa. Prze-
dewszystkiem miejscowe kasy oszczednosci
wione wplywsw i obrotu gotéwki, lokowane]

chociaz

poszezegolnych  instylueyj  ubezpieczen

zostana  pozba-

Zaktad

przez

Ubezpieczenia od Wypadkow, wynoszacej ok. 2 milj. zl. Przenic-
sienie do Warszawy badan i orzeczen lekarskich wyrzadzi szko-
de miejscowym lekarzom, rzemiosto Ilwowskie zostanie po-
zbawicne wszelkich dostaw dla Zaktadu. Wreszcie w Warsza-
wie irzeba bedzie wybudowaé dla Zakladu mowy budynek,
przeniesienie personelu pociagnie za scby nieproduktywny wy-
dalek ok, miljona zlotych, a okolo 200 pracownikéow z rodzi-
nami prace,

utraci wobec niemozncéci przeniesienia sie¢ do

Warszawy.

Jeden z 1ygodnikéw, sluzacy interesom wylaczaiz sfer
gospodarczych, zamieszezajac wyjasnienia, jak sie¢ bedzie
przedstawiala sprawa ubezpieczen spolecznych po 1 stycznia
1934 r. pisze, ze ,nowa uslawa przysporzy zakladom pracy
ogrem niesiychanie skomplikowanej pracy pisarskiej i rachun-
kowej., W wigkszych przedsiebiorstwach bedzie trzeba urza-
dzi¢ dla spraw ubezpieczeniowych specjalne biuro z duzym
personelem. Bardziej skomplikowanego sposobu nie mozna by-
fo wynalezé. A poniewaz dzieki tej ustawie sam cigzar skla-
dek na ubezpieczenia zostaje powaznie powigkszony, to lacz-
nie z owa olbrzymia pracy pisarska i rachunkowa, zostal na
pracodawcéw 1 na cale Zycie gospodarcze rzucony ciezar no-
wy 1 lak wielki, Ze wiele, bardzo wiele przedsiebiorstw, nie
bedzie w stanie go udZwignaé¢”. Jest lo oczywiscie tendencyj-
ne przedsiawienie sprawy, niezgodne z istoinym stanem rzeczy.

Sporo miejsca po$wigcono w prasie sprawie wprowadze-
nia doplat za porady lekarskie i srodki lecznicze. Szczegol-
niej ostro wystepuje przeciwko temu prasa robotnicza, pod-
kreslajac, ze w obecnych cigzkich czasach roboilnik nie bedzie
sie. mogl leczy¢, gdy bedzie musial doptacaé, aby otrzymaé
$wiadczenia, Prasa ta wystepuje rowniez zasadniczo przeciw-
ko wprowadzeniu ustawy od 1 stycznia 1934 r., uwaza bowiem,
ze, nie zostala ona nalezycie przygotowana, brak jest insiruk-
cyj i potrzebnych zarzadzen. Urzadzone w Warszawie kilko-
dniowe kursa dla kierownikéw nowych instytucyj, daly sposob-
no$¢  uczeszoczajacym na te kursy do starania sig o zlapanie
wjakiejs synekury w nowej instytucji”. Ubolewa dalej, ze po-
czekalnie i biura kasy chorych przemienily si¢ w prawdziwe
pieklo. Biedni ludzie pomstuja, krzycza rozpaczliwie, placza
i zebrza o pomoc, o swoje ciezko oplacone prawo. Ale wszystko
nie pomaga, wydano ustawe taka i wykonuje sie ja z zelazna
konsekwencja”. Sa to oczywiécie skargi bardzo przesadne i od-
biegajace znacznie od istotnego stanu rzeczy, Wprawdzie na
terenie kasy chorych we Lwowie musiala interwenjowac¢ kilka-
krotnie policja z powodu zatargow na tle doplaty do swiad-
czen, sa to jednak wypadki sporadyczne, ktére, nalezy ocze-
kiwaé, nie beda si¢ powtarzaly w przyszlosei.

Niektore dzienniki omawiajac te doplaty wskazujg na
ich charakter pedagogiczno-represyjny i podkreslaja, ze moga
one przyniesé korzysé tym, ktorzy istotnie potrzebuja pomocy
lekarskiej, gdyz odsirecza od zajmowania lekarzom czasu dro-
biazgami, klére mozna zlikwidowaé
srodkow.

przy pomocy wlasnych

W zwiazku z rozporzadzeniem o zniesieniu grup zarobko-
wych w ubezpieczeniu pracownikéw uinyslowych, jeden z dzien-
nikéw zauwaza, ze zmiana ta spowoduje nieuzasadnione wzgle-
dami na kalkulacje finansowa w ubezpieczeniach zwickszenie
dotychczasowej skladki w granicach do 20%.

Jeden z dziennikéw Iwowskich pisze: ,Przy diwickach
sylwestrowego jazzbandu zmarly w calej Polsce Kasy Chorych.
O zmarlych podobno trzeba mowi¢ albo dobrze, albo wcale nic.
Nie mowmy wigec wcale. Tejze nocy Sylweslrowej narodzily
si¢ w calej Polsce mowe instytucje — ubezpieczalnie spolecz-
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ne”. Nietrudna do stwierdzenia og6lna niecheé do kas cho-
rych i narzekania na ich dzialalno$é wsrod szerokich mas spo-
teczenstwa lacza si¢ obecnie z nadziejami, ze teraz bedzie le-
piej i wyraz tym madziejom dal szereg dziennikéw zyczac, by
ze $miercia wyrazéw ,kasa chorych” zniknely tez wszelkie jej
detychczascwe niedomagania.

Wreszcie w ostatnich dniach prasa przynosi wiadomog:i
o wypadkach zorganizowanego lub sporadycznie wybuchajace-
go strajku przeciwko ustawie scaleniowej, szczegélnosel
przeciwko wprowadzeniu oplat za porady lekarskie i lekar-
stwa, W zwiazku z tem prasa notuje kilka wypadkéw odsyla-
nia ksiazeczek kas chorych ma znak protestu, przyczem pod-
kresla, ze ,nie jest to wynik zasadniczego ustosunkowania sie
do tej instytucji, ktora moglaby byé pozyteczna, gdyby nie
lekcewazace traktowanie ubezpieczonych, wybujaty biurokra-
tyzm, marna gospodarka, brak zaufania do lekarzy i apteka-
rzy tej instytucji i t. p. Obecna zmiana warunkéw ubezpie-

a w

czenia i $wiadczen wyczerpala cierpliwo$é i tak cierpliwych
ubezpieozanych. Masowe odsylanie ksiazeczek olo odpowiedz
na uposledzenie pracownika™.

Nie ulega watpliwcsci, ze rozwdj nowej organizacji ubez-
pieczen spoltecznych bedzie i nadal podlegal w prasie kryty-
wzgledami
publiczne, jak i nierzeczowej, wywolanej wzgledami specjal-
nemi, zdradzajacej brak checi zaznajomienia sie =z
przepisami i uznania dla ogromu pracy, jaka musi byé doko-
nana, aby zapamowaly
$wiata pracy.

ce zaréwno rzeczowej, podyktcwanej na dobro

nowemi

normalne warunki w ubezpieczaniu

K. R.

WIADOMOSCI LEKARSKIE Nr, 11—12, grudzien 1933,

Dr. Wi, Zawadzki: ,,Organizacja lecznictwa ubezpiecze:

niowego w ramach ustawy scaleniowej“ (referat zbiorowy).

Sprawa organizacji lecznictwa ubezpieczeniowego nie
schodzi z porzadku dzienengo od chwili powstania Kas Chorych,
ostatnio jednak zyskala
z wprowadzeniem w zZycie Ustawy Scaleniowej. Tylko te ubez-
pieczalnie beda sprawnie funkcjonowaé jako calosé, w ktorych
lecznictwo zostalo wlasciwie zorganizowane. Przeprowadzajac
organizacje wzglednie reorganizacje tego lecznictwa, nalezaloby
1) moment psychologicznv,

ogromnie na aktualnosci w zwiazku

uwzglednié nastepujace czynniki:
2) wspolezesnoéé srodkow i stala gotowosé do ich zastosowa-
nia — jako rekojmia skutecznosci leczenia, 3) indywidualizacja
w lecznictwie, 4) ciaglosé, dostepnosé i szybkosé¢ akeji lecznicze;j.
Moment psychologiczny gra role niewatpliwa w skutecz-
noéci lecznictwa, rola ta, jednakze, zostala w rdéznych oswiad-
czeniach dyskusyjnych nadmiernie wyolbrzymiona. Zaulanie
chorego do lekarza moze powstaé i czestokroé powstaje réw-
niez na terenie stosunkéw ubezpieczeniowych, kasowych . j.
w warunkach pewnego skrepowania, przymusu ze strony cho-
rego. O ile, majac na wzgledzie 6w moment psychologiczny, na-
lezy mozliwie zachowaé atmosfere luznego stosunku (wolnego
wyboru) miedzy chorym a lekarzem, o tyle stosunek ten powi-
nien by¢ wujety w racjonalne ramy personalne i terenowe, gdvz
nieograniczony wybér lekarza demoralizuje chorego i cbniza sza-
cunek do lekarza. Na zaufanie chorego do lecznictwa ubezpie-
czeniowego, poza czynnikiem personalnym, wplywa réwniez po-
ziom $rodkoéw, sluzacych do wykonywania tego lecznictwa i be-
dacych do dyspozycji lekarza w stalej i pelnej gotowosci.
Indywidualizacja lecznictwa jest réownie podstawows stro-
na jego organizacji, jak poziom naukowy udzielanych przez le-
karzy porad. Indywidualizacja — cobok zachowania ciaglosci le-
czenia. Lecznictwo ubezpieczeniowe mnie moze si¢ obyé bez czyn-

nika kontroli — nie tylko dla uniknigcia pomylek i prostowa-
nia bledéw, lecz réwniez dla unormowania j skoordynowania ca-
tej akcji. Podstawa lecznictwa ubezpieczeniowego powinien byé
lekarz domowy. Na pojecie lekarza domowego sklada sie przz-
dewszystkiem pewne nastawienie psychiczne, wyplywajace ze
$wiadomos$ci i uznania dla zadan, do ktérych jest powolany le-
karZ spoleczny. Zadna instrukcja nie jest w stanie stworzyé le-
karza domewego, ktérym moze by¢, zreszta, zardwno lekarz
wszechnauk lekarskich, jak i lekarz specjalista.

Ze wzgledu na ogrom zadan, oczekujgcych lekarza do-
mowego, jakotez duze wymagania, jakie mu sie stawia pod
wzgledem kwalifikacyj zawodowy:h, najlepiej
Najbardziej typowym zespolem

jest  tworzy¢
w tym celu zespsly lekarzy.
bylohy mastepujace trio: internista, pedjalra i chirurg-ginekolog.
Trio to, uosabiajace jakoby lekarza demowego, bedzie obowia-
zane do czuwania nad zdrowiem wszystkich ubezpieczonych da-
nego terenu i udzielania porad w razie choroby, bez obowiazxu
ze strony ubezpieczonych zwracania sie zawsze do jednego
z tych trzech lekarzy. Poza tem beda istniaty ,osrodki wick-
szego terytorjum', zawierajace zespoly wytrawnych specjali-
stow; chorzy albo beda sami sie zglasza¢ do tych specjalistow
(z pominigciem trojosobowego lekarza domowego), albo beda do
nich kierowani przez tego cstatniege.

Obtoznie chorych w terenie beda leczyli ci sami specjali-
§ci, co i w osrodku, kazdy swego chorego, ktorego zaczal leczy¢
w przychedni, Kazda ubezpieczalnia powinna posiadaé swoj
szpital, ktéry — poza leczeniem i cbserwacja — bylby jedno-
Z tego tez wzgledu
szpilale te powinny by¢ wyposazone, poza wystarczajaca iloscia
$rodkéw technicznych, w wybitnych specjalistéw, stanowiacych
jakby elite personelu lekarskiego.

Tamze. Dr., H Wilczyaski: ,Organizacja lecznictwa
i lekarze w ubezpieczeniu na wypadek choroby na tle mie-
dzynarodowem,

Sprawy te w réznych krajach przedstawiaja sie bardzo
réznerodnie, zaleinie od specjalnych ustaw, obyczajowych tra-
dyeyj, lokalnych mozliwoéci i, wreszcie, od skutkow cbecnego
powszechnego kryzysu. W ostatnich latach zaczely sie zazna-
czaé¢ zdecydowane tendencje do ujednostajnienia i znormalizo-
wania $wiadczen spolecznych w dziedzinie lecznictwa, do opra-
udzielania tych

czeénie mnajwyzsza instancja orzecznicza.

cowania jednclitego, racjonalnego systemu
swiadczen,

Na dotychczasowe formy ubezpieczenia chorobowego wroz-
nych krajach skladaja sie nastepujgce momenty: 1) ubezpiecze-
nie obowiazkowe (clbrzymia wickszcéé panstw europej-
skich) i dobrowolne (Szwecja, czesciowo Szwajcarja);
2) ubezpieczenie na zasilek (Szwecja, Francja - -
wy zwrot kosztow leczenia i zasitek wskulek niezdolnosei do
zasilek 1 $wiadczenia

czedeio-

pracy) i ubezpieczenie na
w naturze (olbrzymia wiekszo§é pansiw); 3) skladka sta-
ta dla wszelkich grup zarcbokswych {Anglja) lub zmienna
(Polska); 4) ubezpieczenie dotyczy tylko ubezpieczo-
nego lub tez i cztonkow rodzin (wickszos¢ panstw);
5) ubezpieczenie na podstawie wzajemnosci lub tez
na podstawie konta osobistego; 6) ubezp. na
niezdolno$ci do pracy wzglednie chorcby,
7) nieprzerwany okres placenia sktadek (Da-
nja) lub przerywany (Polska — przerywany na czas cho-
roby); 8) ubezpieczenie autonomiczne {Polska) lub po-
ruczone kontrolowanym przez Panstwo instytucjom (An-
glja, Danja); 9) ubezpieczenie powszechne (dobrowoine
lub cbowiazkowe) albo grupowe (zawodowe, lokalne); 1)
ubezpieczenie o stalym zakresie §wiadczen w na-
turze (Polska), albo zmiennym (zalesnie od stanu finan-
sowego instytucji — Danja, Anglja).

rozne okresy
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Stosunek lekarzy do Kas Chorych w panstwach europei-
skich jest rézny, mniej lub wiecej luzny; wynagrodzenie leka-
rzy wynosi — zaleznie od typu organizacyjnego Kasy cd 9 do
13% od wplywu budzetowego Kasy. Wynagrodzenie za punkty
czy tez od godziny spotyka sie tylko w Polsce i w Niemczech,

Gdyby przenie$¢ z obcych terenow do Polski to, co aulor
uwaza za dodatnie i odpowiednie dla naszych warunkéw, ‘o
wowczas organizacja lecznictwa ubezpieczeniowego w
przedstawialaby sie w sposob nastepujazcy:

Polsce

I. Kazdy ubezpieczony ma swego statego lekarza ogélne-
go, ktéry roztacza nad nim i cala jego rodzina cpieke zapobie-
gawcza 1 lecznicza.

II. Do lekarza specjalisty wzglednie szpitala kieruje
ubezpieczonego zasadniczo lekarz staly (domowy); ubezpieczo-
ny moze sam sie zwr6cié do lekarza-specjalisty, ale ponosi wow-
czas czeéé koszlow porady.

¢

Za leki chory placi !/; cze$é ich
wartosci.

II1. Lekarz ogdélny jest ograniczony w swej dziatalnosci
granicami swego lerenu lub liczba zapisanych do niego ubezpie-
czonych (komplet). Wynagradzany jest w formie ryczaltu od
kazdego ubezpieczonego.

IV. Lekarz specjalista przyjmuje w przychcdni kasowej,
wynagradzany jest ryczaltem miesigcznym,

V. Lekarz kontroli urzeduje w przychodni, kontrolujac
niezdelnosé do pracy i kierujac zglaszajacych sie lub zgloszo-
nych do specjalistow i szpitali.

VI. Lekarze administracyjni zalatwiaja zazalenia i odwo-
tania, wrzedujac w przychodni specjalistycznej.

VII. Lekarz Naczelny przychodni pefni role jakby dyrek-
tora szpitala.
VIII. Lekarz Naczelny ubezpieczalni jest czlenkiem dy-

rekeji i zastepca dyrektora; kieruje lecznictwem po zaopinjowa-

niu odpowiednich zagadnien przez Rade Lekarska ubezpieczalni. .

IX. Lekarze zakladow zamknietych — sa to ordynatorzy,
asystenci, praktykanci i wolontarjusze; odpowiedzialno§é przed
Kasa za calo$é ponositby ordynator,

Wyzej opisany system gwarantowalby maximum sprawno-
§ci i bylby stosunkowo najekonomiczniejszy dla Kas Chorych.

Tamze, Dr, H, Kluszynski: ,Lekarze domowi®,

Celem ubezpieczenia chorobowego jest, w pierwszym rze-
dzie, zapewnienie ubezpieczonemu szybkiej i przystepnej pomo-
cy lekarskiej. Dotychezasowa organizacja lecznictwa ubezpiecze-
niowego byla oparta na specjalistycznem zréiniczkowaniu po-
mocy lezzniczej, co doprowadzito do scentralizowania lecznic-
twa w wielkich ambulatorjach. Byla to zasada
wysoce niewlasciwa, gdyz

organizacyjna
doprowadzilo do wytworzenia sig
ogromnie niezdrowych z punktu widzenia wbezpieczeniowo-spo-
lecznego, sytuacyj: thoku i rozrostu biurokracji w ambulatorjach,
braky ciaglosci leczenia, zmuszania chorego do decydowania
0 TOZpoznaniu w swojej chorobie (sam musi sobie wybraé odpo-
wiedniego specjaliste), koniecznosei szukania pomocy jednocze-
énie u pary lekarzy (réznych specjalnosci), wzrostu liczby pseu-
dospecjalistow, nie méwiac juz o znacznem podrozeniu kosztsw
pomocy lekarskiej. Zamiast powyiszej zasady nalezaloby wpro-
wadzié inna polegajaca na decentralizacji pomocy lekarskiej
i na zblizeniu lekarza do chorego, co jedynie moze zabezpieczvé
choremu pomoc szybka i przystepna. Racjonalna organizacja
lecznictwa ubezpieczeniowego powinna byé oparta w pierwszym
rzedzie na lekarzu domowym (rodzinnym), posiadajacym mozli-
wie wysokie kwalifikacje z roznych dziedzin medycyny (lekarz
praktyczny) i swoiste nastawienie ubezpieczeniowo-spoleczne.
Lekarz ten korzystalby, w miare potrzeby, z pomocy specjali-

stéow jako konsultantéow, lub przekazywalby im do stalego le-
czenia w przychodni lub w domu chorego te przypadki, ktére ze
wzgledu na istote choroby kwalifikowalyby sie do tych specja-
listow.

Zaletami systemu lekarza domowego sa: latwy dostep do
chorego, szybka pomoc w przychodni i w domu chorego, bezpo-
Srednia stycznos$é z otoczeniem chorego, moznoéé oceny warun-
kéw bytu chorego, zabezpieczenie ciaglosci leczenia i moznosé
prowadzenia racjonalnej akcji zapobiegawczej i uswiadamiaja-
cej co do zagadnienn higjeny i eugeniki.

Dotychczasowy stan organizacji leczniciwa jest niemozli-
wy do utrzymania nietylko ze wzgleddéw czysto lekarskich i eko-
nomicznych, ale takze ze wzgledu na tendencje panstwowe upo-
wszechnienia pomocy leczniczej i udost¢pnienia jej wszystkim
potrzebujacym tego obywatelom Panstwa. Odnos$na reforma jest
konieczna i powinna byé przeprowadzena ewolucyjnie — w cig-
gu 3 lat. Potrzebny do tego celu materjal na lekarzy domowych
uzyska sig¢ przez doszkolenie obecnych licznych (rzekomych)
specjalistow w szpitalach i przychodniach kasowych. O pomoc
w tym wzgledzie zwrécié sie rowniez nalezy do wydzialéw le-
karskich maszych uniwersytetow.

Jesli Polska przeprowadzi wyzej nakreslona reformme do
kofica, to bedzie pierwszem panstwem o wzorowej, celowej or-
ganizacji lekarskiej (pomoc lekarska, polaczona $cisle z akcia
zapobiegawcza, Cz.

WARSZAWSKIE CZASOPISMQO LEKARSKIE Nr, 1,
styczen 1934

Dr K. Ryder: ,,O karcie zachorowan i systemie przebit:
kowym w nowym projekcie organizacji Ubezpieczalni Spos
lecznej”,

Opracowana przez Zwigzek Kas Chorych karta zachoro-
wan sklada sie z dwu czesci: oktadki (pomyslanej w ksztal-
cie koperty i zawierajacej wszelkie personalja ubezpieczonego
wzglednie czlonka rodziny) i wktadki-— bedacej wlasciwa
(prowadzona przez lekarza) historja choroby. Karta zachoro-
wan zostaje zalozona dla kazdego ubezpieczonego i czlonka ro-
dziny i stale przechowywana w tej przychodni lub gabinecie le-
karza, gdzie chory zglosil si¢ po raz pierwszy (przychodnia
macierzysta). Przez fakt nastepowego odnotowywania
w tej karcie wszelkich zmian, dotyczacych ubezpieczonego, sta-
je si¢ ocna wiernem odbiciem calej jego historji — pod wzgle-
dem ubezpieczeniowym i zdrowotno-leczniczym,

Wkladka bedzie wypelniana przez odnosnego lekarza przez
kalke (przez przebitke zbiorowa). Kazidy lekarz
ordynujacy bedzie mial w swym gabinecie aparat przebitkowy,
bardzo presty zreszty i miedrogi. Sklada si¢ on z plyty meta-
lowej, zaopatnzonej z boku w mechanizm, przytrzymujacy na-
ktadane na nia papiery; na plycie lezy arkusz papieru (pod-
kladka), pokryty kalka i zawierajacy wszystkie te rubryki, kts-
re posiada wkladka do karty zachorowan, ale jest od niej znacz-
nie dluzszy (gdyz musi pomiescié szereg zapiséw, dotyczacych
réznych cherych) i mieco szerszy (dla odnotowania uwag).

Wihkiadke do karty zachorowania zbadanego chorego umie-
szeza sie na przebitce i wypelnia sie ja — jednoczesnie otrzy-
muje si¢ odpis przez kalke notatki na zbiorowym arkuszu prze-
bitkowym; na marginesie tego arkusza, w miejscu, odpowiada-
jacem motatce. dopisuje si¢ (juz bezposrednio, bez kalki}: Nr.
legitymacji, imie i nazwisko chorego, ubezpieczony czy czlonek
rodziny, wizyta pierwszorazowa czy powtérna — wszystko to,
naturalnie w skrotach; poza tem mozna tu naklejaé i kasowaé
mareczki jako dowod uskutecznienia doptaty. To samo wykonu-
je si¢ po zbadaniu nastepnego chorego; na arkuszu zbiorowym
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notatka, odpowiadajaca drugiemu choremu, wypadnie bezposred-
nio ponizej pierwszej notatki i t. d. Po skornczonej ordynacji
otrzymuje si¢ na przebitce calkowity obraz wykonanej przez da-
nedo lekarza tego dnia pracy. Wypelnione arkusze przebitkowe
przesyla sie¢ do lekarza obwodowego, a nastepnie do centralne-
go biura statystycznego.

System powyzszy daje nastgpujace korzysci: 1) odciaza sie
lekarza ordynujacego w jego pracy statysiycznej, gdyz odpada
przy tym systemie konieczno$é przygotowywania przezen wyka-
zow chorych (cala prace statystyczna wykonuje biuro centralne
na podstawie zbiorowych arkuszy przebitkowych}; 2) przebitka
zbiorowa jest bardzo cennym i dokladnym materjalem staly-
stycznym (w przeciwienstwie do dotychczasowych wykazéw,
przygotowywanych czestokroé przez personel niewykwalifiko-
wany); 3) lekarz obwodowy i nastepnie lekarz naczelny Kasy
uzyskuja bardzo miarodajny materjal do kontroli pracy lekarzy
ordynujacych pod wzglgdem fachowo-lekarskim (klinicznym)
i administracyjno-lekarskim; 4) przebitka daje moznos¢ prze-
prowadzenia szybkiej i tatwej kontroli wykonania odnosnej czg-
$ci budzetu kasowego; 5) przebitka ta, wreszcie, da moznosé
szybkiego obliczania dochodéw z doptat za porady i leki oraz
kontroli przepisowego stosowania tych doplat przez personel le-

karski. Cz.

NOWA USTAWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZ-
NEM, W opracowaniu adwokatéw J. Blocha i Z. Kopankiewi-
cza. Warszawa, Sklad Glowny Dom Ksiazki Polskiej.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o ubezpieczenia
spolecznem ukazala sie ksiazka, zawierajaca tekst ustawy oraz
wszystkich rozporzadzen i zarzadzen wykonawczych do tej
ustawy, Zbiér ten zostal poprzedzony obszernym wstepem, po-
dajacym wyjasnienia tekstow oraz praktyczne wskazowki dla
0sob zainteresowanych, tudziez bardzo szczegolowym skorowi-
dzem do wszystkich zebranych przepisow.

Wydawnictwo to, opracowane przez
prac z dziedziny prawa pracy (migdzy innemi Kodeksu Ubezp.

autoréw licznych
Spol.}, z pewnoscia zaspokoi pilng potrzebe udost¢pnienia no-
wej, tak powaznej kodyfikacji, jaka jest ustawa o ubezpiecze-
niu spolecznem, potrzebe odczuwang zarowno przez ubezpie-
czonych jak i pracodawcéw.

Cena wydawnictwa w kartonie zl. 8, w opr. pléc. zl. 9.50,
dia pracownikéow instytucyj ubezpieczen spolecznych cena be-
dzie znizona.

ORDYNACJA UBEZPIECZENIOWA 1 USTAWA
O UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
wraz z uzupelnieniami i zmianami oraz przepisami o postepo-
waniu przed instancjami orzekajacemi. Dokonali przektadu
i uzupelnili przepisami ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
oraz postanowieniami, obowiazujacemi obecnie na obszarze Rze-
szy Niemieckiej i W. M, Gdanska wedlug stanu z dnia 15 grud-
nia 1933 r. — Dr. Juljan Baumgarten — Stanistaw Sasorski,
Poznan, 1934, str, 1215 + XII.

Polskiej literaturze ubezpieczeniowej przybyto nowe dzie-
to. Praca, podjeta przez Dr. Baumgartena oraz p. Dyr. Sasor-
skiego i w szybkiem tempie dokonana, przekracza znaczaie ra-
my zwyklego pnzyswojenia jezykowi polskiemu obcych ustaw,
stanowi raczej powainy wysitek kodyfikacji z réznych Zrédet
pochodzacych przepiséow, ktdrego potrzebe oddawna odczuwali
pracownicy instytucyj ubezpieczer spolecznych. Wejscie w zy-
cie ustawy o ubezpieczeniu spolecznem i zastgpienie jej prze-
pisami przepiséw obowiazujgcego dotychczas wstawcdawstwa
niemieckiego w b. dz pruskiej, nie zmniejsza wartosci pracy,
oddanej w ostatnich dniach do uzytku publicznego.

w zycie ustawy o ubezp. spol.,, przepisy
niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej, dotyczace ubezpiecze-
nia inwalidzkiego, beda stosowane jeszcze przez szereg lat, taka
bowiem jest konstrukcja przepisow ustawy w zakresie upraw-
nien do s$wiadczen osob, kiére byly ubezpieczone na zasadzie
ordynacji. Réwniez w zakresie ubezpieczenia od wypadkow
przy pracy w woj. zachodnich w wielu przypadkach bedzie
zachodzila koniecznosé si¢gania do odpowiednich przepisow or-
dynacji. Dalej przepisy ordynacji o organach orzekajacych be-
da nadal obowiazywaly do czasu wydania specjalnej ustawy

Mimo wejécia

o tych organach, przewidzianej w ustawie o ubezp, spol. Wresz-
cie ordynacja niemiecka w pelnym zakresie obowiazywaé be-
dzie nadal na Gérnym Slasku w stosunku do ubezpieczenia na
wypadek choroby i ubezpieczenia inwalidzkiego robotnikow; to
ostatnie ubezpieczenie normowane bedzie zreszty nadal przepi-
sami ordynacji, jesli chodzi o robotnikéw rolnych, na obszarze
woj. poznanskiego i pomorskiego, do czasu
o ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa, §mierci i na starogé

wydania ustawy

robotnikéw rolnych, zapowiedzianej w ustawie o ubezp. spol. Ten
tak szeroki krag dalszego
ubezpieczeniowej i podobna jak cordynacji uzytecznosé¢ tluma-

stosowania niemieckiej ordynacji
czenia niemieckiej ustawy o ubezpieczeniu pracownikow umy-
stowych, nadaje wydanej pracy charakter dzieta bardzo pozy-
tecznego i praktycznego.

Ttumacze nie zadowolnili sig opracowaniem przekladu po-
danych wyzej ustaw w brzmieniu obowiazujacem w chwili objg-
cia na poszczegélnych obszarach wladzy przez Rzeczypospolita
Polska, uzupelnili go zmianami wprowadzonemi poézniej bads
przez rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej, badz wreszcie, jesli

‘chodzi o obszar Gornego $laska, przez ustawy Sejmu $laskiego.

Ponadto dla celow poréwnawczych i uzytku
w zwiazku z wykonaniem polsko-niemieckiej umowy o ubezpie-

praktycznego

czeniu spolecznem i z bliskiem zawarciem analogicznej umowy
polsko-gdanskiej, tlumacze podali rowniez zmiany w ordynavji
ubezpieczeniowej i w ustawie o ubezp. prac. um., wprowadzone
w Niemczech i Gdansku, co umozliwia zapoznanie sie z przepi-
sami tych ustaw w brzmieniu obecnie tam obowiazujacem. Na
koncu wydawnictwa podany zostal szczegolowy skorowidz rze-
czowy, ulatwiajacy orjentowanie sie w przepisach prawnych, za-
mieszezonych w wydawnictwie.

Calos¢ malerjalu podana w wydawnictwie podzielona zo-
stala na nastepujace grupy: A, ordynacja ubezpieczeniowa
z dnia 19 lipca 1911 r. wraz ze zmianami wprowadzonemi przez
ustawy ogolno-polskie i slaskie, ponadto podane sa odpowied-
nie przepisy ustawy o ubezp. spol. oraz zmiany, wprowadzone
przez pdZniejsze ustawy niemieckie; B. .. przepisy uzupelnia-
jace do ordynacji, jako ustawa wprowadzajaca do ordynacji,
rozporzadzenia wykonawcze do ordynacji; C. — dedatek, za-
wierajacy tekst wazniejszych przepisow ogolnych i $laskich, do-
tyczacych ubezpieczen spolecznych, dzialajacych na obszarze

woj. zachodnich i Gornego Slaska; D. —— przepisy wykonawcze
do ordynacji, dotyczace post¢powania przed organami orzeka-
jacemi; E, -— ustawa z dnia 20 grudnia 1911 r. o ubezpieczeniu

pracownikéw umystowych; F. — przepisy zmieniajace, uzupel-
niajace i wykonawcze do tej ustawy; G. — przepisy o postepo-
waniu przed organami orzekajacemi w zakresie ubezpieczenia
pracownikow umystowych; H. — zestawienie zasadniczych
zmian, wprowadzonych do przepiséw ubezpiezzeniowych na ob-
szarze W. M. Gdanska; 1. — skorowidz rzeczowy,

Wydana praca zastuguje, by oméwié¢ ja szerzej i doklad-
niej, zanalizowaé metode i uklad, przyjete
zbadaé¢ pod wzgledem jezykowym i stosowania
ubezpieczeniowej, tak nieskrystalizowanej w jezyku polskim —
obje¢tosé pracy nie pozwala jednak uczynié
Mozna jednak i nalezy odrazu podkresli¢ znaczenie wydaw-

przez tlumaczow,
terminologji

tego juz obecnie.
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nictwa dla praktykow i teoretykéw ubezpieczeniowych, oswobo-
dzonych dzieki niemu od koniecznosci postugiwania sie teksta-
mi niemieckiemi, malo dostepnemi i od trudu wyszukiwania pol-
skich aktow ustawodawczych, rozproszonych po licznych dzien-
nikach ustaw.

SVEPOMOC. Dwutyg. Praga. 1 styczen 1934, »
K novelisaci socialniho pojisteni (W sprawie nowelizacji
ubezpieczenia spolecznego) Dr. Lev Winter.

ARBEIT UND WIRTSCHAFT. Mics, Wieden. Zeszyt 1.
Styczen, 1934

Die Sozialversicherung im dritten Reich (Ubezpieczenie
spoleczne w Trzeciej Rzeszy) — Zoltin Roénai.

ZEITSCHRIFT FUR DIE GESAMTE VERSICHE-:
RUNGS : WISSENSCHAFT. Kwartalnik. Berlin. Nr. 1 z r.
1934,

Die Sanierung der deutschen sozialen Rentenversiche:
rungen (Sanacja niemicckich spolecznych ubezpieczen rentos
wych) — Dobbemack Wilhelm Dr.

Die Strafrechtliche Behandlung der Sozialversicherungs:
beitrige (Zagadnienia prawa karnego a oplacanie skladek) —
Plumeyer Karl Dr.

ARBEITERSCHUTZ. Dwutyg. Wieden,
Nr. 22, 15 listopada 1933

Gesundheitswille und Krankenversicherung (Cheé pode
trzymania zdrowia a ubezp. na wyp. choroby) — Dr. Adolf
Singer.

Nr. 23 z 1 grudnia 1933,

Zur Lage der Pensionsversicherung der Angestellten
(Sytuacja ubezpieczenia pensyjnego pracownikow
wych w Austrji) — Emst Lakenbacher;

Sterbehilfe in Deutschland (Pomoc na wypadek $mierci
w Niemczech) — J. Meth.

Nr 24 z 15 grudnia 1933 r.

Neve Wege in der Sozialversicherung? (Czy nowe drodi
w ubezpieczeniu spolecznem?);

Die Abaenderung der Bergarbeiterversicherung (Zmiana
ubezpicczenia ¢érniczego).

umyslos

PRZEGLAD USTAWODAWSTW

za czas od 22.X1.1933 do 15.1.1934 r. :

1) Umowa miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Republikq
Austrjackq o zapobiezeniu podwdéjnemu opodatkowaniu w dzie-
dzinie podatkéw bezposrednich oraz o pomocy prawnej w spra-
wach danin, podpisana w Wiedniu dnia 22 kwietnia 1932 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 91, poz. 704).

Zaopatrzenia emerytalne, ubezpieczeniowe i t. p., ktére
sa wyplacane z tytulu bylego stosunku stuzbowego lub z ty-
tulu najmu pracy, podlegaja opodatkowaniu wylacznie w tem
Panstwie, w ktérem ma miejsce zamieszkania osoba uprawnio-
na do pobierania tych zaopatrzen.

Uposazenia sluzbowe i wszelkiego rodzaju zaopatrzenia
emerytalne, wyplacane z kas publiczno-prawnych zwiazkow
terytorjalnych, podlegaja podatkom bezposrednim wylacznie
w tem Panstwie, z ktérego one plyna.

2) Obwieszczenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
25 pazdziernika 1933 r. w sprawie ogloszenia jednolitego fek-
stu ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemy-
sle i handlu. (Dz. U; R. P. Nr. 94, poz. 734).

3) Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 30 listopada
1933 r. o najwyiszych granicach odsetek od wkladéw i innych
lopgat pienieinych w komunalnych kasach oszczednosci i spél-
Qzipiniach. (Dz. U. R, P. Nr. 94, poz. 733).

Rozporzadzenie ustala nastepujace majwyzsze granice od-
setek od wkladéw i innych lokat:

a) dla komunalnych kas oszczednosci, Galicyjskiej Kasy
Oszczednosci we Lwowie, Centralnej Kasy Spétek Rolniczych,
Ukrainskiej Szczadnyci w Przemyslu i Krajowej Kasy Pozycz-
kowej w Poznaniu — 5% % w stosunku rocznym,

b) dla komunalnych kas oszezednosci, o ile suma wkla-
déw oszezednosciowych nie przekracza 500.000 ziotych w jed-
nej kasie, spotdzielni, gminnych kas pozyczkowo-oszczednoscio-
wych — 6% % w stosunku rocznym.

4) Obwieszczenie Ministra Opieki Spolecznej w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 16 maja 1922 r.
o urlopach dlq pracownikéw, zatrudnionych w przemysle
i handlu. (Dz. U. R, P. Nr. 94, poz. 735).

5) Rozporzqdzenie Minisira Opieki Spolecznej z dnia
6 grudnia 1933 r. w sprawie czasowego zmniejszenia liczby dni
pracy, uwazanych za tydzien podlegania obowiqzkowi zabez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, w odniesieniu do niektérych
kategoryj robotnikéw sezonowych. (Dz. U. R. P, Nr. 100, poz.
767).

Rozporzadzenie zmniejsza do dni 4 liczbe dni pracy,
uwazanych za tydzien podlegania obowiazkowi zabezpieczenia
w okresie 12 miesigey przed dniem zgloszenia prawa do za-
sitku w stosunku do bezrobotnych robotnikéw sezonowych
wszystkich kategoryj, za ktérych wktadka wynosi 4%. Powyz-
szZy przepis stosuje sie do wszystkich tych robotnikéw sezo-
nowych, ktérzy zglosza swe prawo do zasitkéw w okresie od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (23.XII1.1933 r.) do dnia
31 marca 1934 r.

6} Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
18 listopada 1933 r. w sprawie zmiany i uzupelnienia umowy
miedzy Rzeczypospolitq Polshq a Rzeszq Niemieckq o ubezpie-
czeniu spolecznem, podpisanej wraz z protokélem koricowym
w Berlinie dnia 11 czerwca 1931 r. {Dz. U, R. P. Nr. 101, poz.
773).

Rozporzadzenie podaje w zalaczniku tres§¢ porozumienia,
zawartego miedzy Ministrem Opieki Spolecznej i Ministrem
Pracy Rzeszy w my$l art. 43 umowy miedzy Rzeczypospolita
Polska a Rzesza Niemiecka o ubezpieczemiu spolecznem z dmia
11 czerwca 1931 r.

7) Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1933 r. w sprowie wejscia w Zycie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem. (Dz. U. R. P. Nr. 102, poz. 789)}.

8) Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1933 r. w sprawie wykonania art. 233 ust. (1j ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem. (Dz. U, R, P. Nr. 102, poz. 790},

9) Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1933 r. w sprawie uprawnier 0s6b, kiére byly ubezpieczone na
zasadzie dotfychczas obowiqzujqcych ustaw o ubezpieczeniu na
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wypadek inwalidztwa, $mierci i na starosé. (Dz. U. R. P. Nr. 102,
poz. 791).

10) Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1933 r w sprawie uprawnieri 0séb ubezpieczonych oraz korzy-
stajgcych ze swiadczert na zasadzie dotychczas obowiqzujqgcych
ustaw o ubezpieczeniu od wypadkéw. (Dz. U. R. P. Nr. 102,
poz. 792).

11) Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1933 r. w sprawie ubezpieczenia od wypadkéw drobnych pro-
ducentéw rolnych i ich rodzin na obszarze wojewédztw poznari-
skiego i pomorskiego oraz gérnoslaskiej czesci wojewédziwa
slgskiego. (Dz. U. R. P. Nr. 102, poz. 793).

12) Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1933 r. o uchyleniu grup zarobkowych w ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych. {(Dz. U. R. P. Nr, 102, poz. 794).

13) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
20 grudnia 1933 r. w porozumieniu z Ministrem: Spraw We-
wnetrznych, Spraw Wojskowych, Sprawiedliwosci oraz Wyznari
‘Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie czasu pracy
0s0b, zafrudnionych w zakladach leczniczych. (Dz. U, R. P.
Nr. 103, poz. 806).

Czas pracy pielegniarzy chorych i sluzby
ktorej praca, zwiazana z obsluga chorych, polega ma dozorze
i opiece chorych, nie moze przekraczaé 10 godzin na dobg
i 60 godzin na tydezien. Prace nieprzekraczajaca tych norm, nie
uwaza sie za pracg w godzinach nadliczbowych.

14) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
20 grudnia 1933 r. w sprawie wyplacania zasitkéw, przewidzia-
nych ustawq z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia w okresach dwutygodniowych. (Dz. U. R. P.
Nr. 103, poz. 809).

Od dnia 1 stycznia 1934 r. wyplata zasitkow dla bezrobot-
nych robotnikéw odbywaé sie bedzie za okresy 2 tygodniowe,
podczas gdy do tego terminu zasitki byly wyplacane za 1 ty-
godniowe okresy czasu.

15). Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spofecznej z dnia
28 grudnia 1933 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Prze-
mystu i Handlu o sposobie uiszczania przez pracodawcéw war-
tosci kapitatowych rent wypadkowych, przejetych przez Zaklad
ubezpieczenia od wypadkéw. (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 810).

Wartosci kapitalowe rent, ktorych wyplate Zakiad Ubez-
pieczenia od Wypadkéw we Lwowie przejal od pracodawcow
na obszarze b. zaboru rosyjskiego, obliczone na podstawie ta-
blic techniczno-asekuracyjnych Zaktadu, powinny byé wplaco-
ne Zakladowi do dnia 30 czerwca 1934 r. lub do dnia 30 czerw-

oddzialowe;j,

ca 1935 r.,, w zaleznosdci od tego, czy wyplate rent Zaklad prze-.

jal od dnia 1 lipca 1924 r., czy tez od dnia 1 lipca 1925 r. Za-
ktad Ubezpieczenia od Wypadkéw moze zezwoli¢ ma ratalna
splate powyzszych mnaleznosei pod warunkiem pupilarnego ich
zabezpieczenia i oplacania umownych odsetek,

Za okres czasu od 1 stycznia 1925 r. lub od péZniejszej
daty przejecia wyptaty rent do terminu splaty naleznosci lub
do wczesniejszej daty jej uregulowania Zaktad pobierze od-
setki zwloki od naleznych mu kwot w wysokosci 4% w sto-
sunku rocznym. Od kwot nieuregulowanych w terminach wy-
zej podanych Zaktad bedzie pobieral odsetki zwloki wedliug
norm obowiazujacych w stosunku do sktadek ubezpiecze-
niowych,

16} Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
28 grudnia 1933 r. o trybie postepowania w sprawach o Swiad-
czenia wypadkowe w przypadku zachorowania na chorobe za-
wodowq. (Dz. U. R. P. Nr, 103, poz. 811).

Stosownie do przepiséw art. 201 ustawy o ubezp. spol,
tryb postepowania w przypadku zachorowania na chorobe zawo-
dowa, ustala Minister Opieki Spolecznej w drodze rozporza-

dzen, Wydane na tej podstawie rozporzadzenie ustala przede-
wszystkiem, ze do trybu postepowania w przypadkach wyzej
wymienionych stosuja sie przepisy art. 200 ust. 3—5 i 202—208,
dotyczace ogolnego trybu postepowania w sprawach o s$wiad-
czenia wypadkowe, a nastepnie pcdaje przepisy szczegdlne,

Rozporzadzenie naklada na powiatowa wladze admini-
stracji ogolnej (lekarza powiatowego) obowiazek przesylania
do wlasciwej ubezpieczalni spolecznej odpisow zgloszest o przy-
padkach zachorowania na jedna z choréb zawodowych, objelych
ustawa, ktére to zgloszenia lekarz powiatowy otrzymuje na za-
sadzie innych przepiséw. Poniewaz przypadki zakazenia wagli-
kiem nie =3 objete obowiazkiem zgloszenia do lekarza powiato-
wego, a ustawa o ubezp. spol. zalicza je do choréb zawodo-
wych, podlegajacych odszkodowaniu, przeto rozporzadzenie
obowiazek zglaszania tych przypadkéw naklada mna kazdego
lekarza, ktéry stwierdzil zakazenie waglikiem.

Na podstawie otrzymanego zawiadomienia o chorobie za-
wodowej ubezpieczalnia obowiazana jest w ciagu 3 dni wdrozyé
‘dochodzenia, celem ustalenia rodzaju choroby, zwiazku przy-
czynowego =z zalrudnieniem i innych okolicznosei, majacych
znaczenie dla ustalenia prawa oraz wysckodci $wiadczesd, jak
réwniez zakresu oséb uprawnionych.

Jezeli leczenie choroby zawodowej trwa dluzej niz 4 ty-
godnie, obowigzana jest ubezpieczalnia spoleczna zawiadomié
o tem Zaklad Ubezpieczenia od Wrypadkéw; obowiazek ten
cia?y tez na pracodawcy, jesli chora jest osoba uprawniona do
$wiadczen od pracodawcy w mys! art. 212 i 213 {pracownicy
rolni) ustawy o ubezp. spol.

17) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
28 grudnia 1933 r. w sprawie zaopatrzen inwalidzkich dla robot-
nikéw oraz czlonkow ich rodzin. (Dz. U. R, P. Nr. 103, poz. 812).

18) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
28 grudnia 1933 r. o ustaleniu wykazu choréb o diuiszym okre-
sie wylegania. (Dz, U. R. P, Nr. 103, poz. 813),

19) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej o sposo-
bie wydewania lekéw przez ubezpieczalnie spofeczne poza ap-

tekami. (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz, 814),
20) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia

"28 grudnia 1933 r. o doplatach za porady lekarskie, lekarstwa,
‘§rodki lecznicze, pemocnicze i zabiegi lecznicze. (Dz. U. R. P.
‘Nr. 103, poz. 815).

21). Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
28 grudnia 1933 r. o wzajemnych stosunkach i wspéipracy
szpitali publicznych i ubezpieczalni spolecznych oraz Zakladu
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby. (Dz. U. R. P. Nr. 103,
poz. 816).

22) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
28 grudnia 1933 r. w porozumieniu z Minisirem Komunikacji
o przekazaniu Kasie Emerytalnej dla robotnikéw Kolei Pari-
stwowych w b. dzielnicy pruskiej w Poznaniu wykonywania
w zastosowaniu do czlonkow tej Kasy czynnosci Zakladu Ubez-
pieczenia Emeryta[nego Robotniko’w. [DZ U. R. P. Nr. 103,

23) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia

28 grudnia 1933 r. o sposobie dokonywania zgloszeri w zakre-

sie ubezpieczen spolecznych, uiszczaniu skladek i kontroli czyn-
no$ci pracodawcéw. (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 818).

24) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
30 grudnia 1933 r. o przeksztalceniu si¢ kas chorych na ubez-
pieczalnie spoleczne i usfaleniu okregéw i siedzib ubezpie-
czalni. (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 819).

Tre$é i omowienie rozperzadzen wykonawczych do usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznem, wymienionych wyzej (p. 7—
12, 16—24), podana jest na innem miejscu niniejszego zeszytu
wPrzegladu”.
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25) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
29 grudnia 1933 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Prze-
mystu i Handlu w sprawie zastosowania ustawy o ubezpiecze-

. niu spolecznem do oséb, zatrudnionych w Zegludze morskiej.

(Dz. U. R. P. Nr. 1, poz. 1).

26) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
30 grudnia 1933 r. o wysokosci skiadek za ubezpieczenie na wy-
padek niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci wskutek wy-
padku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej, oraz w sprawie

zasad podwyzszania lub obniiania tychie skladek w poszcze-
gélnych przedsiebiorstwach zaleinie od warunkéw higjenicz-
nych i bezpieczenstwa pracy, wydane w zakresie podwyiszania
lub obniiania skladek w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu, Ministrem Spraw Wojskowych i Ministrem Rolnic-
twa i Reform Rolnych. (Dz. U. R. P. Nr. {, poz. 2).

Tresé dwuch ostatnio wymienionych cbszernych rozporza-
dzer, ze wzdledu na przyspieszone wydanie niniejszego zeszytu
. Przegladu”, podana bedzie w zeszycie nastepnym,

K O MU

Pragnac zacheci¢ pracownikéw Panstwowej i Samorzado-
wej Stuzby Zdrowia do pracy naukowej w zakresie zagadnien
Zdrowia Publicznego, Ministerstiwo Opieki Spoltecznej podaje
do wiadomosci, ze bedzie udzielalo nagréd autorom z posrod
tych pracownikéw za najbardziej wartosciowe prace naukowe,
nadeslane do oceny w ciggu 1934 r,

Warunki udzielania nagréd.

I. Tematy prac moga byé dowolne, pod warunkiem zeby:

a) dotyczyly one zagadnien Zdrowia Publicznego,

b) stanowily przyczynek naukowy w zakresie tych za-
gadnier.

II. Prace nalezy nadestaé bezposrednio do Ministerstwa

NI KA T

Opieki Spolecznej w irzech egzemplarzach, zalaczajac krotki
zyciorys autora, dowéd zajmowanego stanowiska w Panstwo-
wej lub Samorzadowej Stuzbie Zdrowia,

III. Nagrody beda wynosily od 250 do 1.000 zlotych w za-
leznosci od oceny przez specjalna komisje w Ministerstwie
Opieki Spolecznej i zaleznie od decyzji Pana Ministra Opieki
Spolecznej,

IV. Za prace nadestane w roku 1934 nagrody beda przy-
znane w lutym 1935 r.

V. Nie beda przyznane nagrody za prace, kiére juz zo-
staly nagrodzone w inny sposéb, lub zgloszone do innej nagrody.

Podsekretarz Stanu
Dr. E. Piestrzyrski.
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Rocznie zl. 30—
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Numer pojedynczy ,  2.50

Dla pracownikéw instytucyj ubezpiecz. spol. i urzednikéw panstwowych cena w prenumeracie zl, 2 mies.

Ceny ogloszei:

Na wewnetrznej stronie I oktadki, jak row-
niez na dwuch ostatnich stronach oktad-
ki ceny ogloszen wynosza:

1/1 str, — zl. 350.—

12 , — , 180.—
14 , — , 100.—
18 , — , 50—

Za tekstem ceny ogloszeri wynosza:

1/1 str. — zl. 250.—

1,2 , — ., 130—
1/4 1  un 70_‘
1/8 "o T 40.—
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KONKURS
NA NAJLEPSZE ARTYKULY

Celem podniesienia poziomu nadsytanych do
Przegladu’” prac (artykuléw, motatek i t. p.) i zache-
cenia autoréw do samodzielnych obserwacyj i stud-
jow nad problemami, dotyczacemi ubezpieczer spo-
tecznych zaréwno z dziedziny teorji, jakotez praktyki,
Redakcja ustanawia, w porozumieniu z Komitetem
Wydawniczym ,,Przegladu Ubezpieczenn Spotecznych”,
trzy nagrody za najlepsze opracowania, wydrukowa-
ne w ,,Przegladzie Ubezpieczei Spotecznych” w ro-
ku 1934, ktére beda przyznane niezaleznie od zwykle-
go honorarjum.

Nagrody w wysokosci: I — zi. 5003 11 — zi. 300;
Il — zi. 200 zostang przyznane przez specjalny sad
konkursowy po ukazaniu si¢ ostatniego numeru Prze-
gladu za rok 1934.

Ponadto Redakcja oglasza nastepujacy

I KONRURS

z nagrodami: [ —zl. 500.—, II —zi. 300.—, II[ —
zt. 200.— za trzy najlepsze prace (artykuly), obje-
tosci najwyzej 15 stron druku ,Przegladu’ (garmon-
dem), napisane w nastepujacym zakresie:

1. opracowanie dowolnego tematu z zakresu za-
gadniert unormowanych ustawq scaleniowq;

2. opracowanie tematu, wybranego z zakresu
ekonomicznego (gospodarczego) charakteru ubezpie-
czen spofecznych lub stosunku ubezpieczeri spolecz-
nych do zjawisk iycia gospodarczego, baqdZ w szcze-
gélnosci obecnych zagadnienrn gospodarczych;

3. opracowanie dowolnie ustalonego tematu
w zakresie zagadnien stosunku ubezpieczen spolecz-
nych do caloksztaltu polityki spolecznej panstwa lub
roli ubezpieczern spolecznych w panstwowej polityce
spolecznej;

4. opracowanie artykulu na temat mozliwosci
i ew. potrzeb rewizji podstaw Ilub form ubezpieczen
spolecznych, jako urzqdzenia spoleczno-gospodarcze-
go, majqcego realizowaé pewne cele, okreslone przez
polityke spoleczng panstwa.

Termin nadsylania prac do Redakcji (Warszawa,
Nowy Swiat 23/25) uptywa 30 kwietnia 1934 r. Prace
winny by¢ opatrzone godlem, a w oddzielnej kopercie
nalezy podaé nazwisko autora i jego adres. Nie moga
byé nadsylane prace juz drukowane.

O przyznaniu nagréd rozstrzygnie Sad konknrso-
wy, ktérego sklad bedzie podany pdiniej.

Autorzy prac nagrodzonych otrzymaja oprécz na-
grody réwniez zwyczajne honorarjum. Prace nagro-
dzone beda brane pod uwagde takze przy przyznawa-
niu nagréd za najlepsze opracowanie, wydrukowane
w ,Przegladzie” w r. 1934, przez co moga by¢ ponow-
nie nagrodzone.

Redakcja zastrzega sobie prawo ogloszenia prac
nienagrodzonych, przyczem beda one oplacone hono-
rarjum, jak zwykle artykuly. Redakcja zastrzega row-
niez dla Sadu konkursowego prawo nieprzyznania po-
szczegblnych nagréd, jakotez réwnego podziatu na-
grod pomiedzy kilka prac.

Chcesz podrézowaé -
Le¢é samolotem!
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@ W opracowaniu WACLAWA BRUNERA

& Nacz. Wydziatu w Ministerstwie Opieki Spotecz-
g nej, i ZYGMUNTA KOPANKIEWICZA, adwokata.
% Stron 39, Cena gr. 20.
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Warszawa, 1934.

NOWE UBEZPIECZENIA
SPOLECZNE

W opracowaniu WACLAWA BRUNERA
Nacz. Wydziatu w Ministerstwie Opieki Spotecz-
nej, i ZYGMUNTA KOPANKIEWICZA, adwokata.

19034. Cena zi. 1,80,

dla pracowniKéw inst. ubezp. zt. 1,50.

Warszawa,

@ Do nabycia we wszystkich ksiggarniach,
@ oraz w instytucjach ubezpieczerrt spotecznych.
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