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Ubezpieczenia spoteczne nigdy nie byly w Polsce
benjaminkiem tak zwanej opinji publicznej. Od po-
czatku swego istnienia stale podlegaly bardzo ostrym
atakom. Zarzucano im biurokratyzm, krepowanie wol-
nosci osobistej, marnotrawstwo pieniedzy publicznych,
popieranie prézniactwa i t. p. Zarzuty te po wieksze]
czesci byly czerpane z dawno zapomnianych na zacho-
dzie skfadéw antysocjalnego oreza, jednak gospo-
darcze i kulturalne zacofanie zycia zbiorowego u nas
stwarzalo grunt podatny do Zonglowania argumentami
choé¢by catkowicie zwietrzalemi. Nawet wérod znacz-
nej czesci bezposrednio zainteresowanych w rozwoju
ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza $rod pracowni-
kéw umystowych, mozna bylo zauwazyé wybitna nie-
cheé¢ do urzadzen ubezpieczenia spotecznego. Szcze-
golnie Kasy Chorych, stanowiace prawie catkowita
nowos$é na terenie b. zab. rosyjskiego staly si¢ przed-
miotem niezadowolenia, skarg, utyskiwarn oraz bar-
dziej lub mniej udatnych zlosliwosei i dowcipéw.
W miare jednak zwiekszania si¢ sprawnosci instytucyj
ubezpieczenia spolecznego, w miare wyraznie stwier-
dzanych korzysci, jakie ubezpieczenia spoteczne gwa-
rantowaly rzeszom pracujacym, rosta réwniez srod
ubezpieczonych $wiadomos¢ o potrzebie nietylko
utrzymania dotychczas wprowadzonych dzialow ubez-
pieczen spolecznych, ale wprowadzenia dalszych, roz-
winiecia ich 1 skoordynowania.

Rozbudowa ubezpieczen spolecznych staje sie ha-
stem zrozumialem juz nie tylko dla zorganizowanej
awangardy §wiata pracy, ale takze .dla szarych mas,
nawet nie wciggnietych w orbite dzialania osrodkow
zawodowych i politycznych. Faktem jest jednak, iz
ubezpieczenie spoteczne (zreszta nie tylko u nas ale i
na zachodzie) nie zwiazaly ze soba klasy pracujacej
tak silnie jak objektywnie uczynié to mogly. Przyczyna
tkwi niewatpliwie w péwnym oportunizmie, ktéry ce-
chowal polityke ubezpieczen spolecznych. Po wojnie
swiatowej, w okresie wielkiego poruszenia mas, ubez-
pieczenia spoleczne nabraly wielkiego rozpedu. Tym-
czasem polityka spoteczna paristw nie potrafita rozbu-

dowac ich tak szeroko i nadaé im takich form, izby ma-
sy pracujace wydatnie odczuty poprawe sytuaciji. I to
bylo staba strong rozwoju ubezpieczern spolecznych.
Niewatpliwie takze i w Polsce.

Jezeli swiat pracy coraz to lepiej poczal rozumieé
i ocenia¢ korzysci ubezpieczen spolecznych, to tak
zwane sfery gospodarcze coraz bardziej zajmowaly
negatywne stanowisko w stosunku do wszelkich ,,obcia-
zen socjalnych”. Gdy nastapila stabilizacja stosunkow
spolecznych, wzburzonych przez wojne i przewroty
spoleczne powojenne, wzmogla si¢ kampanja przeciw-
ko ,,zdobyczom spotecznym”, a wiec takze przeciwko
ubezpieczeniom. Ataki prowadzone dotychczas w imie
pewnych przezytych pogladéw nabieraja innego cha-
rakteru i uzyskuja nowa podstawe teoretyczna. Idzie
juz nie o walke z niesympatycznemi nowinkami ubez-
pieczeniowemi, ale wyraZnie o wyparcie klas pracu-
jacych z pozycji uzyskanej dzieki zdobyczom socjal-
nym przy podziale dochodu spolecznego. Teoretycznie
uzasadnia si¢ kampanje potrzebami produkcji, ktora
niszcza przerosty i luksusy ubezpieczenia socjalnego.

Szczegolnie ostry atak na ubezpieczenia spolecz-
ne przypada na r. 1925. Zupelnie wyraznie méowi sie
woéwczas o rewizji ustawodawstwa ubezpieczeniowe-
go. Wypadki polityczne i polepszenie sie sytuacji go-
spodarczej, wzrost prosperity obraz zmieniaja. Ubez-
pieczenia spoleczne nie ulegaja redukcji; przeciwnie
znéw nabieraja tempa. Dekret o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, ustalenie podstaw prawnych
reorganizacji ubezpieczen gérniczych, projekt ustawy
scaleniowej — oto momenty charakteryzujace okres
1926 — 1928 na polu ubezpieczeri spotecznych. Przy-
chodzi kryzys, kryzys przewlekly, zdradzajacy cechy
zalamania struktury gospodarczej. Nastepuje ,,stabili-
zacja na nizszym poziomie”, a jednoczeénie wzrasta
intensywnosé walki poszczegolnych klas spotecznych
o udzial w dochodzie spotecznym. | znéw ubezpiecze-
nia spoleczne musza si¢ sta¢ przedmiotem atakéw.
Idzie juz teraz nie o przerosty i luksusy. Idzie o byt
ubezpieczen spolecznych. ,Sprowadzenie rozbudowa-

263



nych i nowopowstalych do zycia ubezpieczen spolecz-
nych do wlasciwej najnizszej nawet miary nie da zde-
cydowanych rezultatow. Daé je moze czasowe, przy-
najmniej, do powrotu rownowagi gospodarczej, zawie-
szenie dzialania ubezpieczen  dlugoterminowych,
a ograniczenie do minimum krotkoterminowych”.
(,Czas” z lutego 1934 r.) — oto wyznanie wiary obo-
zu walki z ubezpieczeniami spotecznemi w Polsce.

Rzecz jednak charakterystyczna: kampanji prze-
ciwko ubezpieczeniom spolecznym jako takim nie pro-
wadza oficjalne reprezentacje sfer gospodarczych. Ma-
to nawet mamy wystapien o tym charakterze czolo-
wych przedstawicieli intereséw wielkokapitalistycz-
nych. Wystapienie takie, jak znana broszura inz.
Landsberga nalezy w ostatnich czasach prawie do wy-
jatkéw. Natomiast gtéwny atak prowadzi prasa. Tru-
dnosci organizacyjne aparatu ubezpieczeniowego, tru-
dnosci finansowe, niedomagania w funkcjonowaniu in-
stytucyj, braki i luki ustawowe daja coraz to asumpt
do elektryzowania opinji publicznej wiadomosciami
o niezyciowosci ubezpieczed spolecznych, o ich szko-
dliwosci zaréwno dla zZycia gospodarczego jak i inte-
resow ubezpieczonych. Coraz czeéciej cel tych wysta-
pien prasowych jest az nadto przejrzysty. Idzie nie
o to, aby wytknaé bledy i bledy te zwalcza¢, idzie
o co innego, o to mianowicie, by wykazaé¢ bankructwo
podstawowych zalozern wspolczesnych ubezpieczen
spolecznych—przedewszystkiem powszechnosci i przy-
musu. W ten sposob przygotowuje si¢ grunt do dalszej
akcji. Skompromitowanie idei ubezpieczen spotecz-
nych w oczach opinji, nawet opinji ubezpieczonych,
znakomicie ulatwi w nastepnem stadjum walki ich
likwidacje. Gdy zbiorowos$é przyzwyczai sie patrzeé
na ubezpieczenie pracy najemnej, jak na pasozyta,
¢dy bedzie widziala w nich tylko polipa aparatu ad-
ministracyjnego, co najmniej z obojetnoscia, jesli nie

- z zadowoleniem powita ,,zawieszenie dzialania’ ubez-
pieczen spolecznych. Tymczasem taktyka wymaga,
aby w stadjum obecnem walki z ubezpieczeniami nie
byl styszany glos czynnikéw bezposrednio zaintereso-
wanych w ,,ograniczeniu ciezaréw spolecznych”.

Od czasu do czasu kto§ usituje daé¢ synteze pro-
wadzonej walki. Takie syntetyczne artykuly nosza juz
charakter teoretycznego ujecia i wyciagaja wnioski.
Niedwuznaczny wniosek wyciagnat ,,Czas” w artykule
zakoriczonym cytowanem juz zdaniem. Z teoretyczne-
go stanowiska podszed! do zagadnienia ubezpieczen
spolecznego réwniez autor ,,Swiatopogladu emerytal-
nego” z ,,okienka” ,Gazety Polskiej"”.

Na artykut ten odpowiedziano. Pisali o nim pp.
Krahelska, Downarowicz, dr. Wilczynski. ,,Jutro Pra-
cy" scharakteryzowalo go, jako wyraz ,s$wiatopogla-
du loteryjnego”. Sadze, Zze na tem miejscu réwniez
niepodobna mu paru stéw nie poswiecié. Choéby juz
z tego wzgledu, iz zna¢ w nim piéro ekonomisty, ktéry
wie do czego dazy i umie trafi¢ do przekonania. Dla-
tego wlasnie artykul ten jest tembardziej szkodliwy.

Na pierwszy rzut oka teoretyczne wywody autora
z ,okienka' posiadaja wszelkie pozory stusznosci.
Wiadoma, jest rzeczg, iz nie byloby mozliwem ubezpie-
czenie od ognia, gdyby wszystkie objekty przez ogien
zagrozone ulegaly splonieciu. Czy mozliwem wigc jest
ubezpieczenie na wypadek choroby, gdy przeciez
wszyscy choruja. Otéz o to wlasnie idzie, Zze wpraw-

dzie wszyscy choruja, ale nie jednakowo dtugo oraz nie
w jednym i tym samym czasie. | dlatego ubezpieczenie
na wypadek choroby nie jest absurdem. Zdarzenia lo-
sowe, ktérych skutki pokrywa ubezpieczenie, nie mo-
ga dotykaé wszystkich, a, jesli dotykaja wszystkich,
to nie jednoczesnie. Ubezpieczenie na zycie jest typo-
wem ubezpieczeniem przeciwko skutkom zdarzen, kto-
re dotykaja wszystkich, a przeciez opiera si¢ na naj-
bardziej scistych podstawach kalkulacyjnych. Teore-
tyczne wigc podejscie do zagadnienia nieco szwanku-
je. A dalej to juz nie mankamenty teoretyczne, lecz
poprostu conajmniej niescislosci faktyczne. Autor
przypisuje zwolennikom $wiatopogladu emerytalnego
tendencje objecia ubezpieczeniem na wypadek braku
pracy kazdego, kto pracowat cho¢ kilka tygodni. Gdzie
te ,kilka tygodni” znalazl szanowny autor w polskiem
ustawodawstwie? A moze autor uwaza, ze 20 lub 26
to ,,kilka”. Podobnie jak monopol i przymus ubezpie-
czenia %4 wartosci budowli jest wedlug niektérych na-
szych ekonomistéw catkowitem upanstwowieniem
ubezpieczen. Autor zarzuca zwolennikom $wiatopogla-
du emerytalnego, ze chcg wyeliminowaé z Zycia gospo-
darczego ryzyko. Do tego samego (mmniejsza o to czy
stusznie méwi autor o ,eliminowaniu ryzyka”, na co
zwrocil uwage juz dr. Wilczyniski) dazy przeciez kaz-
dy kapitalista, poslugujacy sie ubezpieczeniem pry-
watnem, ktére wedlug Sombarta stato sie niezbednym
elementem mechanizmu gospodarki kapitalistycznej.
Nie o to wiec prawdopodobnie autorowi idzie. Idzie
o co innego — o to, aby kazdy ,,prywatnie” ryzyko eli-
minowal wedle swoich moznosci. Tylko wtedy elimi-
nowaé je beda silni gospodarczo, stabi, sami siebie
wyeliminuja poza granice egzystencji. Takie sa drogi
rozumowania publicysty ,ktory wyszed! z najistotniej-
szych zalozen klasycznej ekonomji”, jak to scharakte-
ryzowal ,,Czas” wywody autora ,Swiatopogladu eme-
rytalnego’. M6j Boze — ,,zalozenia klasycznej ekono-
mji" — w dobie, gdy ustréj, ktérego wczesne stadjum
te ekonomje stworzylo, trzeszczy w swoich podsta-
wach, a interwencjonizm panstwowy ,szaleje” nawet
w Ameryce.

Teoretyczne podejscie do zagadnienia ubezpie-
czen spolecznych ,,okienka” ,,Gazety Polskiej"” zache-
cilo réwniez innych publicystéw, wyzwalajacych pra-
cownikéw z jarzma ubezpieczeniowego, do teoretycz-
nych rozwazan. Jeden z autoréw, zabierajacych glos
w dyskusji na temat ,czy przerost ubezpieczen spo-
tecznych”, doszed! do przekonania, Ze nasze ,ubezpie-
czenie spoleczne’ to poprostu nieporozumienie, ttuma-
czenie z rosyjskiego (pewno ,bolszewickiego'} ,so-
cjalnoje obezpieczenje” czyli powszechna opieka.
Szkoda, Ze autor nie wie, ze jeszcze ,,przed bolszewi-
kami' uzywali$my terminu ,ubezpieczenia spoteczne’
i ze nie znaczy on nic innego, jak ,,Sozialversicherung”,
w'assurance sociale” lub ,social insurance”, ,socjal-
noje strachowanje”, a nie ,,0bezpieczenje’. Ma ten ter-
min konkretna tresé spoteczno-gospodarcza i prawna,
i w Polsce w zakresie ubezpieczeni spolecznych nic, sig
specjalnego nie dzieje, co nie byloby znanem dobrze
juz w poniektorych krajach od kilkudziesieciu lat. Ten
autor dochodzi do wniosku, ze istotna cechg ubezpie-
czen spolecznych jest aparat biurokratyczny, paso-
zyt, ktérego co rychlej nalezaloby sirzasna¢. Zamiast
ubezpieczeri autor proponuje oszczednosé w P. K. O.
Co jednak zrobi autor z tymi, ktérzy niedostatecznie
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oszczedza? Jak sobie wyobraza renty z indywidual-
nych oszczednosci? Czy sadzi, ze moga istnie¢ renty
bez stworzenia wspélnoty ubezpieczeniowej? I czy
operacje te beda robity si¢ w P. K. O. same bez zad-
nego aparatu-pasozyta? Wywody sa tak metne, iz na
pytania te trudno znalezé w nich odpowiedzi.

Autor ,$wiatopogladu emerytalnego” wie cze-
go chece i wie jak do czytelnika trafi¢, autor, ktéry
miesza ,,strachowanje’ i ,,obezpieczenje” nie wie cze-
go chce wlasciwie. Dokuczaja mu ubezpieczenia spo-
leczne, nie znosi ich i nic wigcej. Gdyby autor nie teo-
retyzowal, a prosto z mostu walil w ,,pasozyta”™, moz-
naby to jeszcze spokojnie przezyé, ale teoretyzowanie

bez pojecia o rzeczy boli nas nawet... w przeciwnym
obozie.

Sréd atakow na ubezpieczenia spolteczne nie bralk,
jak widzimy, i momentéw prawie ze humorystycz-
nych. Niestety momenty te naleza do wyjatkéw. Prze-
wazaja ataki, prowadzone przez ludzi, ktérzy umieja
je prowadzié a, co najwazniejsze, wiedza, ze walczg
nie z ,przerostem”, ale z zasada. I chcg tej walki.

Podkreslilismy wyzej, ze masy nie zostaly dosé
silnie zwigzane z ubezpieczeniami spolecznemi. Zada-
niem polityki socjalnej jest stworzenie warunkow te-
go zwigzania. Wowczas, ale tylko woéwczas, wynik
wszelki bedzie z géry przesadzony, na korzysé ubez-
pieczen i ubezpieczonych.

Dr. BRUNON NOWAKOWSKI
(Panstwowa Szkota Higjeny)

UBEZPIECZENIE CHOROB ZAWODOWYCH

Sprawa ubezpieczenia choréb zawodowych jest w
tej chwili szczegolnie aktualna z dwéch przyezyn.
W r. b. z chwilg wejscia w zycie ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem wkroczyliémy nareszcie na droge ubez-
pieczenia tych choréb. Pozatem na tegorocznej sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy na porzadku
dziennym znajduje si¢ sprawa rozszerzenia listy cho-
rob zawodowych, objetych konwencja miedzynarodo-
wa z r. 1925, Nowos$é tego ubezpieczenia uzasadnia
potrzebg¢ nieco obszerniejszego oméwienia zagadnie-
nia.

I. Pojecie ,,choroby zawodowe".

Okreslenie spoleczne choréb zawodowych. Wy-
jasnienia wymaga przedewszystkiem samo pojecie
,,choréb zawodowych”, gdyz tres¢ jego moze by¢ i jest
réznie rozumiana. W pismiennictwie roi si¢ wprost od
definicyj, nieraz bardzo od siebie odbiegajacych. Nie-
dziw wigc, ze wsréd mniej obeznanych z zagadnie-
niem na tem tle sporo bywa nieporozumien. Zeby
wyjsé z trudnosci wydaje mi sie konieczne podkreslic
mysl przewodnia, ktéra spowodowala wyodrebnienie
tej grupy, z posréd ogétu choréb.

Zwréémy sie po odpowiedz do samych choréb za-
wodowych. Jest to oczywiscie pojecie przyczynowe.
Ale co ma wspélnego wlasnie pod tym katem widzenia
zaéma szara, czyli zmetnienie soczewki oka huinika,
przypisywana dzialaniu promieni cieplnych roztapio-
nego zelaza lub szkla, z gluchota kotlarza, wywotana
przez dlugotrwalte dziatanie drgan dzwiekowych, lub
z zakazeniem zarodnikami waglika ranki na skorze
garbarza lub z choroba umyslowa na tle zatrucia
siarczkiem wegla i t. d. i t. d.? W plaszczyznie przy-
rodniczej, w ktérej zazwyczaj lekarz rozpatruje po-
wstanie choréb, nic je nie faczy. Nie posiadaja one
odrebnosci klinicznej, choroby te spotkaé mozna nie-
zaleinie od wykonywania pracy zawodowej. Intere-
suja rozne specjalnosci lekarskie. Przytoczone powy-
zej przyklady wymagaja udzialu okulisty, otiatry, in-
ternisty, neurologa lub psychjatry. To tez wotanie
o lekarzy-specjalistéw chorob zawodowych, ktére sie

styszy nieraz z ust powaznych, wymaga wyjasnienia
w tym sensie, ze istotnie trzeba lekarzy specjalnie
obeznanych z chorobami zawodowemi, ale réznych
specjalnoséci klinicznych. Potrzeba tu zawsze zespolu
lekarzy, o ile chodzi o rozpoznanie i leczenie. Mozli-
wa jest specjalizacja w dziedzinie zapobiegania cho-
robom zawodowym w osobie higjenisty pracy. Ta réz-
norodnos¢ kliniczna nie oznacza bynajmniej, ze dla
postepowania lekarza leczacego obojetne jest, gdzie
choroba zostala nabyta, w domu, czy w warsztacie
pracy. Jezeli przyczyna jej jest stycznos$é codzienna
z ktoras szkodliwoscia zawodowa, to nawet najlzej-
sze zachorowanie bedzie oznaczalo niezdolnos$é do
pracy. Widoki wyleczenia bez usuniecia przyczyny
bytyby nikle lub zadne. Ale ten wzglad nie dotyczy
wszystkich choréb zawodowych i nie wszystkich przy-
padkéw, nie ttomaczy wiec potrzeby ich wyodrebnie-
nia. :

Lacznosé tych wszystkich choréb odnajdujemy
dopiero w plaszczyznie spolecznej — w fakcie ich
zwiazku przyczynowego z praca zawodowa. Swiado-
mosé tego spolecznego oblicza choréb zawodowych
posiadal juz ojciec medycyny pracy, lekarz wloski
Ramazzini, autor pierwszego podrecznika im poswie-
conego, ktéry ukazat sie w r. 1701. Istote sprawy ujatl
on, jak nie trzeba lepiej, w zdaniu, ktére przytaczam
w tlomaczeniu Dr. med. Sylwestra Pleszkowskiego!):
wJakoz wiele jest sztuk i rzemiost, kidre czestokroc
staja sie¢ przyczyna choréb dla tych, co sie im odda-
ja, a nieszczesliwy rzemieslnik, napotykajac niekiedy
nayciezsze choroby tam, gdzie spodziewal sie znalesdz
spos6b do utrzymania wlasnego i ubogiey swey rodzi-
ny 2zycia, umiera, zlorzeczac niewdzigczney swojey
professyi”! Ta tragiczna sprzecznos¢ pomiedzy celem
pracy, majacej zabezpieczyé byt jednostki i rodziny,
a wywolana przez prace choroba lub zgonem, podwa-
zajacg ten byt, czyni z nich zagadnienie sprawiedli-
wosci spolecznej. Sa one produktem ubocznym cywi-
lizacji, wola i intellekt ludzki jest wpélodpowiedzial-

1) O chorobach rzemieslnikéw i o tych, ktore pochodza
z rozmaitych professyy. Wilno rok 1828.
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ny za ich istnienie. Teoretycznie moglibysmy wyrzec
sie produktéw, do ktérych wyrobu potrzebne sz su-
rowce szkodliwe dla zdrowia, moglibysmy zakazaé
wszellkiich niebezpiecznych sposobow pracy. Jezeli
w imie obstuzenia calosci potrzeb spotecznych z tych
mozliwosci nie korzystamy, to w kazdym badz razie
skutki choréb nabytych przez prace nie powinny ob-
cigzaé ofiary, lecz tych, ktérzy z jej pracy korzysta-
li — spoleczenstwo, a u pracownikéw najemnych —
pracodawce. Tak wylania sie koncepcja choréb zawo-
dowych jako grupy schorzen, uprawniajacej moralnie
ich ofiary do odszkodowania za poniesiona szkode.
Jest to spoleczne okreslenie choroby zawodowej,
w tej postaci jest ono zrozumiate dla kazdego. Jedy-
na istotna cecha tego okreslenia jest zwiazek przyczy-
nowy z praca zawodowa, rodzaj i sposéb uszkodze-
nia, rodzaj choroby jest zupetnie obojetny. W tym po-
jeciu miesci sie zaréwno np. gwalttowne uszkodzenie
ciala przez uraz mechaniczny — wiec wypadek, jak
powoli rozwijajace sig cierpienie wewngtrzne. Odréz-
nienie tych dwuch sposobow powstania uszkodzenia
stalo sie potrzebne dopiero przy realizacji postulatu
zados$éuczynienia za poniesiona szkode. Gdy pojeciu
spotecznemu choroby zawodowej przeciwstawia sie
choroba pozazawodowa, w praktyce zwlaszcza ubez-
pieczeniowej przeciwstawia sie¢ choroby zawodowe
wypadkom przy pracy. Tu lezy zrodlo wielu nieporo-
zumieni slownych. By unikna¢ ich w tej pracy, nazwij-
my choroby zawodowe, jak je powyzej okreslilismy,
nchorobami pracy”, ktéry to termin (,,maladies du tra-
vail”’) w pismiennictwie migdzynarodowem zaczyna
si¢ coraz czesciej pojawiaé, zachowujac termin ,,cho-
roba zawodowa' jako przeciwstawienie wypadkom
przy pracy.

Wypadek przy pracy contra choroba zawodowa.
Skad sie bierze to przeciwstawienie dwuch rodzajow
schorzen wywolanych przez prace, rézniacych sie
tylko cecha z punktu widzenia spolecznego nieistotna
odmiennego przebiegu w czasie? Momentem decydu-
jacym sa wzgledy ubezpieczeniowe.

Jak wiadomo, pierwotna forma zado$¢uczynienia
za szkody na zyciu i zdrowiu spowodowane przez pra-
ce bylo zastosowanie odnosnych przepisow prawa cy-
wilnego i karnego. Pracownik moze wiec dochodzié
swych praw przed sadem. W tym stanie prawnym
obowiazuje spoleczne okreslenie choroby zawodowej,
istotnem jest bowiem zwiazek przyczynowy z praca
a nie sposob rozwoju cierpienia. Zato istnieje inne
ograniczenie o duzej doniostosci praktycznej -— nale-
2y udowodnié¢ wine pracodawcy. Jezeli dane cierpie-
nie posiada znamiona wypadku, jezeli istniata okre-
slona w czasie przyczyna, to oczywiscie zaréwno usta-
lenie zwiazku przyczynowego z praca jak rozstrzy-
gnigcie pytania co do winy pracodawcy jest latwiej-
sze, niz gdy tych warunkéw nie bylo. Nawet jezeli za-
chodzi wypadek z winy pracodawcy, przeprowadzenie
dowodu winy bywa nietatwe. Pozatem pracownik cal-
kowicie 0b01qzony byt skutkami wypadkéw wywota-
nych sila wyZsza, z przyczyn nieustalonych, przez to-
warzysza pracy i oczywiscie z wlasne] winy, choé¢by
to byla nieuwaga, brak wprawy i t. p. To tez olbrzy-
mia wickszos¢ ofiar ,,choréb pracy”’ z wypadkami
wlacznie nie otrzymywata odszkodowania.

Istotna poprawe moglo da¢ tylko uproszczenie

dochodzenia praw poszkodowanego. Po szeregu prze-
mian koncepcji odpowiedzialnosci cywilnej pracodaw-
cy, ktérych omowienie zaprowadzitoby nas zadaleko,
znaleziono wyjscie w koncepcji ryzyka zawodowego,
na kiérym oparto spoleczne ubezpieczenie wypadko-
we. Przyjeto, ze praca zawodowa miesci w sobie ry-
zyko uszkodzenia pracownika, na ktore sktada sie
szereg momenlow lacznie z wing pracodawcy oraz
pracownika. Tym ryzykiem obcigzono ogdlne koszta
przedsiebiorsiwa. Wrylaczone jest tylko $wiadome
samouszkodzenie pracownika. Nie wyklucza ta kon-
cepcja dochodzenia winy pracodawcy w mysl posta-
nowieni kodeksu karnego lub innych ustaw, ubezpie-
czeniowych lub z zakresu higjeny i bezpieczenstwa
pracy. Istotne jest uchylenie zagadnienia winy stron
przy usialeniu prawa do odszkodowania, ograniczenie
sie do ustalenia zwiazku przyczynowego z praca za-
wodowa, co jest rzecza ubezpieczalni. Oznacza to nie-
tylko powazne uproszczenie proceduralne, lecz znacz-
ne rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do swiad-
czeni. Ten przywilej uproszczonego dochodzenia ogra-
niczono jednak do wypadkéw, pozostawiajac dawny
stan prawny w stosunku do choréb pracy niewypadko-
wych.

Czemze wypadki przy pracy zasluzyly na takie
wyréznienie? Sg one, podobnie jak choroby zawodo-
we uprzednio rozpatrywane, grupa klinicznie rézZno-
rodna, bez odrebnosci klinicznej w stosunku do wy-
padkow pozazawodowych. Przewazaja coprawda ura-
zy mechaniczne, ale znamiona wypadku posiadaja
rowniez niekiore przypadki zatrué, zakazen, schorze-
nia wywolane przez czynniki fizykalne, jak oparze-
nia i t. p. Definicje wypadku tez nie sa jednobrzmia-
ce. Ustawy ubezpieczeniowe nie wylaczajac naszei,
nie wiaza si¢ naogé! zadna definicig, pozostawiajac
to teorji 1 praktyce orzecznictwa. W definicjach tych
najczescie]j spotyka sie jako ceche istotna ,naglosé”
lub ,,gwattownos¢” przyczyny uszkodzenia. Podobnie
u nas Departament Sluzby Zdrowia w nastepujacy
sposob okreslit pojecie wypadku: ,,Za wypadek przy
pracy nalezy uwazaé uszkodzenie na zdrowiu pracow-
nika zewnetrzne lub wewnetrzne z powodu naglego
i krotkotrwaltego zdarzenia przy pracy, zmusza]qcego
go do zaprzestania jego zwyklego zatrudnienia”. Co
jest istotne w podobnych definicjach, zwlaszcza w ze-
stawieniu z definicjg choréb zawodowych w scislej-
szem tego stowa znaczeniu, moznaby uja¢ w sposob na-
stepujacy. W kazdem uszkodzeniu ciala mozna odroz-
ni¢ site bodzca i czas jego dziatania. Przy duzej sile
czas dzialania moze byé¢ krotki, przy malej sile czas
musi byé dlugi. Wypadek jest funkcja sity bodzca, cho-
roba zawodowa jest funkcja czasu dziatania bodzca
Ten sam proces chorobowy moze byé. wypadkiem albo
chorobg zawodowa—mnp. zatrucie tlenkiem wegla u ro-
botnika, naprawiajacego zepsuty przewdd gazowy,
z ktérego wydobywa sie duzo gazu $wietlnego, bedzie
wypadkiem przy pracy; to samo. zatrucie wystepujg-
ce u mechanika warsztatu reperacyjnego po dtugo-
trwatem przebywaniu w atmosferze stale zatruwanej
przez gazy spalinowe samochodowe bedzie choroba
zawodowg. W przykladzie tym wystepuje wyraznie
nielogicznosé tego wyréznienia wypadkéw z punktu
widzenia lekarskiego, niesprawiedliwosé z punktu wi-
dzenia spotecznego, wreszcie trudnosé dokladnego
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odréznienia wypadku od choroby zawodowej. Istniejg
wszelkie przejscia pomigdzy iloscig tlenku wegla, za-
b6jcza momentalnie, poprzez dawki wymagajace mi-
nut, godzin, wreszcie dni i tygodni, by nastapilo scho-
rzenie.

Wypadki przy pracy zawdzigezaja to uprzywile-
jowanie w stosunku do choréb zawodowych drama-
tycznosci swego przebiegu, ktéra przemawia bezpo-
$rednio do uczué i wyobrazni. Roéwniez reakcja ze
strony poszkodowanego lub jego rodziny jest silniej-
sza. Przy chorobach powoli sie rozwijajacych zwia-
zek przyczynowy z pracg moze nawet pozosta nie-
wiadomy, moze by¢ sporny. Zeby odczué moralne
réwnouprawnienie choréb zawodowych, potrzeba ana-
lizy myslowej, zeby zrozumie¢ ich doniostosé¢ spotecz-
na, trzeba wyrobi¢ w sobie .sumienie statystyczne",
wyczué wymowe liczb. Podobnie czlowiek odruchowo
rzucajacy sie do wody, by z narazeniem wlasnego zy-
cia ratowac tonacego, odmawia nieraz choéby drobne-
go datku np. na rzecz organizacji walczacej z nad-
mierna $miertelnoscia niemowlat, choé¢ chodzi tu nie
o jednostkg, a o tysigce niewinnych ofiar nieuswiado-
mienia i niedostatku. Drugi wzglad jest natury prak-
tycznej — okreslone w czasie powstanie wypadku uta-
twia ustalenie miejsca i innych istotnych okolicznosci
potrzebnych do rozstrzygniecia zawodowego charak-
teru nabytego schorzenia. Od tej cechy uzaleznione
jest prawo do $§wiadczeri, formalnie i moralnie. Inten-
cja ustawodawcy moglo byé tylko mozliwie sciste od-
réznienie schorzenia zawodowego od niezawodowego,
faktycznie przez ograniczenie ubezpieczenia do wy-
padkéw, poza niem pozostaly réwniez choroby réznia-
ce sie od wypadkéw jedynie odmiennym w czasie spo-
sobem powstania. To tez w prawnym pojeciu wypadku
przy pracy z punktu widzenia spolecznego miesci sig
pewien subjektywizm, ktéry tlomaczy réznice w inter-
pretacji tego pojecia spotykane w pismiennictwie
i w praktyce orzeczniczej. .

Spotykaija sie tu dwie sprzeczne tendencje. Jed-
na w interesie prawidlowej administracji ubezpiecze-
nia wypadkowego dazy do najécislejszego odroézinie-
nia wypadku od choroby zawodowej. Pragnie unikna¢
niejasnosci, niescistosci, ktére prowadza do dtugich
sporéw, zajmujac czas i narazajac na koszta poszko-
dowanych i ubezpieczalni¢. Ma za soba prawo formal-
ne, Druga w obronie praw poszkodowanych dazy do
rozszerzenia pojecia wypadku, by pomiesci¢ w niem
jaknajwieksza liczbe choréb pracy, majac za soba po-
czucie sprawiedliwosci spotecznej. To tez spory te nie
dadza sig rozstrzygnaé sama tylko logika, decyduje
akt woli ustawodawcy. Niezaleznie od tego, gdzie
umiescimy granice pomiedzy wypadkiem a choroba
pracy niewypadkowa, skoro taka grupa istnieje, natu-
ralne jest dazenie do blizszego jej okreslenia. Tak po-
wstalo pojecie — moznaby je nazwaé ubezpieczenio-
wem — choréb zawodowych, jako przeciwstawienie
wypadkom przy pracy. A Ze iyciowo rzecz biorac,
wzgledy ubezpieczeniowe sa decydujace, to okreslenie
chorob zawodowych zwycieza.

Nie moze ono byé¢ objektywne, skoro pojecie wy-
patd:ku nim nie jest. To tez nie bede wyliczzﬂ stoso-
wanych w pis§miennictwie definicyj, gdyz w kazdym
kraju winny one byé uzgodnione z obowiazujacem
pojeciem wypadku. Najtatwiej bytoby zdefinjowaé

choroby zawodowe negatywnie jako choroby pracy
nieposiadajace znamion wypadku. W okresleniu po-
zytywnem najdogodniej byloby moze przeciwstawi¢
wypadek jako skutek dzialania bodzca tak silnego, ze
jednorazowe dziatanie wystarczylo do wywotania
procesu chorobowego, chorobie zawodowej jako
skutkowi bodzca na tyle slabego, ze dopiero kilka-
krotne jego zadzialanie wywolalo chorobe. Powta-
rzam, jakakolwiek ceche rozniczkowa wybierzemy,
w ostatecznosci potrzeba aktu woli instanciji, upo-
waznionej do interpretacji prawnej tej cechy. Z tem
zastrzezeniem przytaczam bardziej szczegdélowe
przeciwstawienie wypadkéw i choréb zawodowych,
bedace odbiciem szeregu definicyj.

Choroba zawodowa jest wynikiem zwy-
klego zajecia, skutkiem wielokrotnego zadzialania
przyczyn mechanicznych, fizykalnych, chemicznych
it. p. ktérego mozna wrecz oczekiwaé z uwagi na
istote wykonywanej pracy lub na warunki, wsréd kto-
rych si¢ ona odbywa. Wypadek wywolany jest
nagle przez zdarzenie niep.. vidziame ,zaklécajace
normalny bieg pracy o skutkach natychmiastowych.
Rodzaj i warunki pracy decyduja o czestotliwosci
chorob zawodowych w danem $rodowisku
zawodowem, o ich przebiegu i objawach. Moment,
przyczyna i miejsce wypadk u nie dadza sie nac-
gol 2 $cistoscia przewidzieé. Choroba zawodo-
w a ma zazwyczaj poczatek powolny, ukryty, trudny
do ustalenia. Przebieg wypadku w czasie moze
by¢ dokladnie ustalony. W chorobach zawo-
dowych identyczna co do rodzaju i intensywnosci
przyczyna u jednych moze wywotaé lekkie schorze-
nie, u innych bardzo cigzkie objawy. Réznice osob-
nicze wplywaja dopiero na dalszy przebieg, skutki
i komplikacje uszkodzenia wypadk owe g 0. Zgon
w przebiegu choroby zawodowej jest za-
zwyczaj skutkiem szeregu poszczegélnych urazoéw,
z ktorych kazdy z osobna obnizajac odpornosé ustro-
ju czyni nastepny bardziej niebezpieczny. Zgon skut-
kiem wypadku jest wynikiem urazu jednorazo-
wego lub jego nastepstw i komplikacyj.

Okreslenie ustawowe choréb zawodowych. Oczy-
wiscie tego rodzaju rozstrzygniecia prawnego, przy-
znajacego ofiarom wypadkow przy pracy wyzsze
$wiadczenia, niz ofiarom choréb zawodowych nie moz-
na uzna¢ za zadawalniajace. Wspomniatem o probach
rozszerzenia pojecia wypadku, na tej drodze osiggnie-
to niejedno. Pojecie ,,naglosci”, przyjete w niemieckiej
definicji, udalo sie rozciagna¢ na okres zmiany robo-
czej, pod pojecie ,gwattownosci’’ podciagnieto ukasze-
nie komara zimniczego, zakazenie waglikiem i t. p. By-
ly réwniez préby uznania powolnych zatrué¢ zawodo-
wych za wypadki przy pracy rozumujac, ze przedsta-
wiaja one sume poszczegdlnych zatru¢ wypadko-
wych. Oczywiscie tego rodzaju sztuczki interpreta-
cyjne majg swoje granice. Najwlasciwsza droga, na
ktora wkroczyta wigkszos¢ panstw, to ubezpieczenie
choréb zawodowych naréwni z wypadkami. Rzecz-
nicy poszkodowanych, zwlaszcza zwiazki zawodowe,
domagaly sig, by podobnie jak w ubezpieczeniu wv-
padkowem zadowolié si¢ 0golna definicja choréb za-
wodowych, nie ograniczy¢ tego ubezpieczenia do po-
szczegolnych choréb. Zadaniu temu zadne z wielkich
pafistw przemystowych nie uczynilo zadosé. Zrobit
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tak np. stan Kalifornja, zastepujac w ustawie wypad-
kowej stowo ,,accident” — wypadek — stowem ,,in-
jury” — uszkodzenie. Natomiast wiekszo$¢ pafistw
wreszeie 1 Miedzynarodowa Konferencja Pracy okre-
$laja chorcby zawodowe podlegajace odszkodowaniu
zapomoca listy. W ten sposob dochodzimy do trze-
ciej mozliwosci definjowania choréb zawodowych,
najbardziej subjektywnego, bo zupelnie zaleznego od
woli ustawodawcy — mazwijmy to okresleniem usta-
wowem. Relatywizm tego rodzaju okreslenia jest tak
daleko posuniety, ze nietylko w roznych krajach ist-
nieja rozne okreslenia ustawowe chordb zawodo-
wych, lecz nawet w jednem panstwie, jak u nas, dla
roznych celéw moze istnieé¢ kilka list réznigcych sie
miedzy soba. Mamy w Polsce dwie listy w rozporza-
dzeniu wykonawczem z dn. 17.XI[.1928 (Dziennik
Ustaw Nr. 5 ex 1929) do rozporzadzenia Prezydenta
o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalcza-
niu z r. 1927 oraz trzecia liste w ustawie o ubezpie-
czeniu spolecznem z r. 1933. W tych warunkach ope-
rowanie ogélna liczba choréb zawodowych jest bez-
przedmiotowe, gdyz mewiadome, co sie¢ pod ta na-
zwa, kryje. Peréwnywaé mozna tylko liczby przypad-
kow poszczegélnych choréb zawodowych i to z do-
ktadnem podaniem zasad ich rejestraciji.

Jakiez sa przyczyny wigzania si¢ lista? Chodzi
tu o trudnoséci odgraniczenia choréb zawodowych od
pozazawodowych, trudnosci nietylko proceduralne,
lecz merytoryczne. Istnieja rdzne stopnie pewnosci
lub prawdopedobienstwa co do zwiazku przyczyno-
wego pomiedzy zawodem i choroba. Wybitna mniej-
szos$é chorob pracy posiada odrebnosé kliniczna, nie
zdarza sie poza praca, jak choroba kesonowa wywo-
tana przez nagle i znaczne obnizenie cisnienia atmo-
sferycznego, jakie sie zdarzyé moze tylko przy pracy
pod wodg. Bywaja zatrucia w przemysle chemicznym
wywolane produktami przejsciowemi. wiec niespoty-
kanemi poza obrebem danej fabryki. Zmiany choro-
bowe w stawie barkowym, wystepujace po szeregu
lat pracy u robotnikéw obslugujacych pneumatyczne
narzedzia, nie moga sie zdarzy¢ u oséb niepracuja-
cych. W tych przypadkach rozpoznanie choroby roz-
strzyga automatycznie o ich zawodowym charakte-
rze. W wypadkach przy pracy ZW1qzek przyczynowy
musi by¢ ustalony dochodzeniem, nie wynika on z na-
tury uszkodzenia. Jest to utatwione zadzialaniem
okreslonego w czasie zdarzenia. W chorobach zawo-
dowych brak naogol tego zdarzenia, pozostaje wiec
w wiekszosci przypadkow tylko prawdopodoblen-
stwo, ktére moze by¢ wieksze lub mniejsze.

Wezmy dla przykladu zatrucie olowiem, jedng
z najbardziej rozpowszechnionych i najlepiej pozna-
nych choréb zawodowych, Dawniej, kiedy w Europie
przemysl nie byl jeszcze rozwiniety, a higjena stala
bardzo nisko, zatrucia pokarmowe olowiem byly
prawdopodobnie liczniejsze, niz zatrucia zawodowe.
I dotad jeszcze zatrucia olowiem pozazawodowe mo-
ga sie zdarzyé. Jest on ukryty w tylu przedmiotach
codziennego uzytku, ze ostalnie badania wykazaly
jego obecnos¢ w wydalinach nawet niemowlat. Po-
wstalo pojecie ,nosicieli olowiu” dla oséb, nie posia-
dajacych wiadomej stycznosci z 010w1em, a wydala-
jacych go. Jezeli wiec lekarz rozpoznaje zatrucie olo-
wiem, to nie wynika z tego jeszcze, ze ma on do czy-
nienia z chorobg zawodowa. Dopiero zawdd chorego,

warunki jego pracy, czynia przyjecie choroby zawo-
dowej prawdopodobne lub nieprawdopodobne. Jezeli
to bedzie robotnik huty otowiu, fabryki akumulato-
row, gdzie niesposob mniezetknaé sie codziennie
z olowiem w postaci fatwo si¢ udzielajacej, prawdo-
podobienstwo zwigzku choroby z praca jest bliskie
pewnosci. Nawet gdyby w tym przypadku chory sty-
kal si¢ z clowiem poza zawodem, dysproporcja po-
miedzy iloscia trucizny wchlonietej podczas pracy,
a 1a iloécia, jaka mégt wchlonaé poza mia — wyjaw-
szy $wiadome lub omyltkowe zatrucie sie duza daw-
ka — jest tak duza, ze przedewszystkiem bedziemy
wini¢ zawéod. Atoli to prawdopodobienstwo maleje
w miare jak w danym zawodzie stycznosé z otowiem
staje sie mniej regularna, konieczna., Mimo malego
prawdopodobiefistwa jednak mégt zawinié zawéd,
lecz dopiero dochodzenie co do blizszych warunkéw
pracy moze sprawe wyjasnié.

Czesto wyjasnienie to natrali na duze trudnosci.
Moga one byé dwojakiego rodzaju, albo odnosza sie
do warunkéw pracy, albo do rodzaju i przebiegu cho-
roby. Trudnosci pierwszego rodzaju moga polegaé na
tem, ze stycznos$é¢ z dang szkodliwoscia nie wynika
z istoty zawodu chorego, a wyjatkowe, chwilowe
okolicznosci wywotaly zachorowanie, ktére podczas
dokonywania dechodzenia przestaly istnieé. Czesciej
ob]awy choroby sa nietypowe i powstaja watpliwo-
$ci co do zidentyfikowania choroby. Laicy niedoce-
niaja trudnosci, ktére moze mie¢ najlepszy lekarz
w ustaleniu choroby nie jako pewnego zespolu obja-
woéw, a jako jednostki okreslonej przyczynowo. Ten
sam objaw, ten sam zespét objaw6éw moze mieé caly
szereg zupelme roznych przyczyn. W chorobie roz-
wijajacej sie powoli, nieraz latami, kilka przyczyn
zdolnych wywota¢ podobne objawy moglo dziata¢ na
pacjenta. Ktoéra z nich byla istotna, jaka wsréd nich
wage fpos1ada1a szkodliwosé zawodowa, to rozstrzy-
gnaé, moze by¢ wrecz niemozliwe.

Pod wzgledem wickszego lub mniejszego praw-
dopodobienstwa zwiazku z praca choréb zawodo-
wych mozna odréznié choroby wynikajace z istoty
danej pracy i takie, ktére spowodowane sa szczegél-
nemi warunkami pracy danego osobnika. Np. ofowica
u sktadacza recznego w drukarni wynika z istoty je-
go pracy. Polega ona na codziennej nieuniknionej
stycznosci z czcionkami zawierajacemi oléw. Intro-
ligator w zasadzie z olowiem przy swej pracy sie nie
styka. Jednak pracujac w matej drukarni w wspél-
nem pomieszczeniu z skladaczami moze réwniez za-
trué si¢ otowiem. Winy w tym wypadku nie ponosi je-
go zawdd ale miejscowe warunki pracy, za ktore od-
powiedzialno$é ponosi pracodawca. Ma on moralnie
to samo prawo do odszkodowania, co sktadacz, choé
trudno powiedzieé, zeby introligatorzy stale i regular-
nie stykali sie z otowiem, co niektére definicje wysu-
waja jako ceche rézniczkowa choréb zawodowych.
Mozinaby odrézni¢ te dwa rodzaje choréb zawodo-
wych jako typowe — wynikajace z istoty — i nie-
typowe — wynikajace z warunkéw miejscowych
pracy.

Typowe i nietypowe choroby zawodowe, jak je
wyzej okreslono, powstaja jednak catkowicie w $ro-
dowisku zawodowem. Istnieje pozatem bardzo waz-
na, o ile chodzi o liczebnosé i ciezkosé ich skutkéw,
grupa choréb, powstajacych w zwiazku z praca za-
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wodowa, ale z udziatem przyczyn pozazawodowych.
Do tej grupy nalezy gruzlica w zawodach narazo-
nych na pylice. Gruzlica moze by¢ choroba zawode-
wa typowa np. u lekarza czy pielegniarki przychodni
przeciwgruzliczej. Jakkolwiek zwlaszcza w srodowi-

sku wielkomiejskiem prawie kazdy dorosty juz zo-.

stal zakazony zarazkiem gruzlicy w okresie dziecin-
stwa, wiec poza zawodem, to jednak wiekszosé da-
je sobie z tem zakazeniem radg. Wytwarza sie pew-
na réwnowaga pomiedzy zjadliwoscia zarazka 1 od-
pornoscia, ustroju. Taki osobnik narazony przy pracy
na czeste masowe dalsze zakazanie sie zarazkami
gruzliczemi ulegnie chorobie, gdy w innych warun-
kach pracy moglby zupelnie wyleczy¢ sie. Taka mo-
ze byé sytuacja lekarza i pomocniczego personelu
leczniczego zmuszonego do stalej stycznosci z cho-
rymi na gruzlice. Inaczej przedstawia sie zwiazek
przyczynowy z pracq w licznej grupie robotnikéw
pracujacych w pyle zwlaszcza krzemowym, jak czesé
gornikéw, robotnicy w kamieniotomach piaskowca
i granitu, kamieniarze, szlifierze, czes¢ robotnikow
przemystu ceramicznego i t. p. 1 oni zakazaja sig
gruzlica przewaznie w domu, a bez zarazka gruzli-
czego niema gruzlicy. Dom, wogéle srodowisko poza-
zawodowe, jest wiec istotnym czynnikiem powodu-
jacym u nich te chorobe. Ale poréwnujac chorobo-
wo$¢ i umieralnosé z gruzlicy tych zawodéw z innemi
zawodami lub z cala ludnoscig stwierdzamy tak duze,
nieraz przeszlo 10-krotne, pogorszenie ich szans zy-
ciowych, ze o powaznym wplywie zawodu nie na
zakazenie, ale na przebieg schorzenia watpi¢ nie
mozna. Wyniki badan statystycznych w zawodach,
gdzie chodzi o pyt krzemowy, sa dzi$ potwierdzone

i wyjasnione przez badania doswiadczalne, wykazu-
jace specyficznie niekorzystny wplyw pylicy krze-
mowej na przebieg zakazenia gruzliczego. Moznaby
ominaé te trudno$é ubezpieczajac nie gruzlice lecz
pylice, ktora posiada ceche typowej choroby zawo-
dowej. Ale w ubezpieczeniu chodzi nietylko o cho-
robe, a o jej wplyw ma zdolnosé do zarcbkowania.
Negujac zwiazek przyczynowy zawodu z gruzlica,
uznajac go tylko w stosunku do pylicy, stawiamy le-
karzowi orzekajacemu niemozliwe do rozstrzygnie-
cia pytanie, jaka cze$¢ isiniejacej niezdolnosci przy-
prada na pylice, jaka na gruzlice. Byloby to zreszta
niestuszne, gdyz przeciez w wypadkach przy pracy
cdszkodowujemy nietylko bezposrednie nastepstwa
wypadku, lecz réwniez dalsze jego skutki np. te sa-
ma gruzlice, o ile tylko wypadek odegral istotna role
w jej dalszem rozwoju. Uznanie gruzlicy na tle pylicy
za chorobe zawodowa odpowiada zreszta definicjom
majacym wielu zwolennikow, wysuwajacym jako ich
ceche wieksza czestotliwos¢ danego schorzenia
w okreslonym zawodzie — oczywiscie przy istnieniu
zwiazku z okreslona szkodliwoscia zawodewa. W tym
przypadku bylby nia pyl krzemowy. Dla odréznienia
tej kategorji choréb zawodowych, w ktérych zawéd
odgrywa role czynnika waznego ale tylko wspotdzia-
tajacego z czynnikami pozazawodowemi, nazwano je
chorobami zawodowemi niespecyficznemi. Specyficz-
nemi sa te, ktére catkowicie nalezy polozy¢ na karb
zawodu.

Te rézne ugrupowania wewnatrz pojecia choréb
pracy w ich wzajemnym stosunku zestawione zosta-
ty ponizej:

Srodowisko zawodowe

Srodowisko pozazawodowe

Choroby pracy

(choroby zawodowe, okresl.
spoleczne)

Choroby pozazawodowe
nabyte
1

w $rodowisku poza $rodowiskiem

i i pracy pracy
Wypadki przy pracy Choroby zawodowe
(uraz wielokrotny, okresl.
ubezpiecz.)
i ) .
specyficzne niespecyficzne
(zawdd jedyng (zawbd wspotodpo-
przycz;yna) wiedzialny)
1 - |
typowe nietypowe
(wynikaja (wynikaja z miej-
z istoty scowych warunkéw
pracy pracy

Choroby zawodowe

okreélone lista
(okresl. ustawowe)
(choroby wymienione w ustawie)
(nabyte w sposéb ustawa okreslony)
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Listy choréb zawodowych. Trzeba przyznaé, ze
istnienie tylu odmian zwiazku przyczynowego pomie-
dzy choroba a praca zawodowsa przemawia na ko-
rzysé listy. Listy te rozmaicie bywaja konstruowane.
Lista szwajcarska ogranicza si¢ do wyliczenia sub-
stancyj szkodliwych. Schorzenie wywotane wytacz-
nie przez jedna z tych substancyj lub powstate z istot-
nym jej udzialem zréwnane jest z wypadkami przy
pracy. Zachodzi tu wlasciwie rozszerzenie ustawo-
wej definicji wypadku na uszkodzenia wywotlane
okreslong przez liste substancja, niezaleznie od prze-
biegu uszkodzenia w czasie. Wickszosé panstw sto-
suje listy dwukolumnowe. W pierwszej wymienione
sg rodzaje uszkodzen , w drugiej zawody, czynnosci
lub zakiady, w ktérych one zostaly nabyte. Obie ko-
lumny sa sprzegniete w ten sposob, ze ani choroba
zawodowa, nabyta w zawodzie wymienionym w li-
$cie, ale niewymieniona w kolummie uszkodzen, ani
choroby wymienione w liscie, ale nabyte w zawodzie
nieobjetym lista, nie sa uznane za choroby zawodo-
we w rozumieniu danej ustawy. Istnieja duze réznice
w precyzowaniu badZ rodzaju uszkodzen, badz za-
wodéw.

Lista francuska nie zadawala sie wymienieniem
np. olowicy, a precyzuje obrazy chorobowe jak: kol-
ka olowicza, porazenia olowicze, niedokrwistosé oto-
wicza i t. d. Réwnie szczegdélowo wymienia czynno-
$ci przemystowe, przyczem winny one stanowié zwy-
kte zajecie robotnika dotknietego dana postacia ofo-
wicy. A wiec olowica zawodowa wystepujaca w po-
staci nieprzewidzianej w liscie, lub u robotnika zaje-
tego czynnoscia nieobjeta lista, lub zatrutego z oka-
zji prac niewchodzacych w sklad jego zwyklego za-
trudnienia, nie sa uznane za chorobe zawodowa,

Lista angielska zadawala sie ogélnem okresle-
niem choroby i odpowiadajacych jej czynnosci zawo-
dowych jak np. ,zatrucie i jego nastepstwa spowo-
dowane stosowaniem olowiu — wszystkie prace
zwiazane z stosowaniem olowiu, jego preparatow lub
zwiazkow".

W Anglji wiazanie kolumny uszkodzen z kolum-
na czynnosci ma dodatkowe znaczenie duzej donio-
stosci praktycznej. Albowiem wystarczy $wiadectwo
lekarza upowaznionego, ze zachodzi niezdolnos$é do
zarobkowania na skutek zachorowania objetego lista
u robotnika zatrudnionego przy pracy, wymienionej
w liscie, by bez dochodzenia przyjaé, ze istnieje cho-
roba zawodowa, chyba ze pracodawca udowodni, iz
nie zachodzi zwiazek przyczynowy z zawodem. Je-
zeli zachodzi choroba wymieniona w liscie u rebotni-
ka zatrudnionego przy robotach nie wyliczonych
w ustawie musi on udowodnié¢ zwiazek z zawodem.
Znaé rozw6j w kierunku bardziej ogélnego formulo-
wania listy.

W liscie niemieckiej z r. 1925 uznanie szeregu za-
tru¢ zawodowych bylo ograniczone do ,zakladow
w ktorych ubezpieczeni regularnie narazeni sa na
dzialanie wymienionych w kolumnie I substancyj®.
W noweli z r. 1929 juz niema tego ograniczenia, ob-
jete sa ubezpieczeniem wszystkie ,zaklady i czyn-
nosci podlegajace ubezpieczeniu wypadkowemu”.
Przy tak ogoélnikowym sformulowaniu zawodoéw
oczywiscie dochodzenie co do zwiazku przyczyno-

wego schorzenia z praca jest konieczne. Obcigza ono
zaklad ubezpieczeniowy, nie chorego.

Podobnie polska lista ubezpieczeniowa ujmuje
rzecz ogolnie. Art. 138 ustep 1 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznem brzmi:

wZa choroby zawodowe w rozumieniu ustawy ni-
niejszej uwaza sie niZej wymienione choroby, jezeli
powstaly przez zatrudnienie zawodowe w przedsie-
biorstwach, zaktadach i gospodarstwach nizej wy-
mienionych:

1) zachorowanie z powodu zatrucia otowiem, je-
go zwiazkami lub stopami w przedsigbiorstwach i za-
ktadach, w ktérych zatrudnieni sg wystawieni na
dziatanie tych substancyj,

2) zachorowanie z powodu zatrucia rtecia, jej
zwigzkami 1 amalgamatami — w przedsigbiorstwach
i zakladach, w ktérych zatrudnieni sa wystawieni na
dzialanie tych substancyj,

3) zakazenie waglikiem — w gospodarstwach
rolnych, w przedsigbiorstwach i zakladach, w kto-
rych zatrudniemi stykaja sig z choremi zwierzetami
lub zakazonemi przedmiotami”.

Do tych réznic w formulowaniu poszczegoélnych
choréb zawodowych przylaczaja sie jeszcze znaczne
réznice co do liczby choréb wciagnietych na liste.
To tez niema prawdopodobnie dwuch list poréwny-
walnych w swej tresci.

Zupelnie inne znaczenie posiadaja listy spotyka-
ne w ustawach, majacych za cel zapobieganie choro-
bom zawodowym. Z tego punktu widzenia wlasciwe
jest jaknajszersze pojecie choréb zawodowych, ogra-
niczone w praktyce jedynie wzgledem na to, czy moz-
liwe jest zapobieganie danej chorobie. Zagadnienie
z punktu widzenia odszkodowania bardzo istotne,
czy zawod jest wylaczna przyczyna, czy tylko jedna
z wielu przyczyn, dla akcji zapobiegawczej jest mniej
wazne, niz pytanie, jaka jest czestotliwosé danej cho-
roby, jak powazne sa jej skutki. W ten sposéb po-
wstaly nasze dwie listy choréb zawodowych oparte
na dekrecie o zapobieganiu chorobom zawodowym
i ich zwalczaniu. Pierwsza z nich obejmuje 49 pozy-
cyj, ma charakter czysto definicyjny — precyzuje
droga wyliczenia definicje chorob zawodowych, za-
warta w dekrecie w formie nastepujacej: ,,Za choro-
by zawodowe w rozumieniu rozporzgdzenia miniej-
szego uwazane sa choroby ostre i przewlekle, po-
wstajgce: wskutek wykonywania pewnego zawody,
z istoty danej pracy lub z powodu warunkéw, wéréd
ktérych sie ona odbywa'. Znaczenie praktyczne ma
dopiero druga lista obejmujagca 17 pozycyj, jak na-
stepuje:

A. Wszelkie zmiany chorobowe, wywolane
przez prace zawodowa z nastepujgcemi substancjami,
ich stopami i zwigzkami: 1) otow, 2) rteé, 3) arszenik
i zwiazki arsenowe, 4) fosfor, 5) chrom, 6) tlenki azo-
tu, 7) tlenek wegla, 8) siarczek wegla, 9) zwiazki cja-
nowe, 10) benzol i pochodne, 11) alkohol metylowy,
12) terpentyna.

B. 13) zmiany chorobowe, wywolane przy pra-
cy dzialaniem promieni Roentgena i substancjami ra-
djoaktywnemi, 14) owrzodzenia i nowotwory u oséb
narazonych przy pracy na dziatanie smoty, dziegciuy,
sadzy, paraliny, 15) pylica krzemicowa u oséb, nara-
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zonych przy pracy na wdychanie pylu, zawierajacego
krzem (z kwarcu, granitu, piaskowca i t. p.), 16) glist-
nica u goérnikéw, 17) waglik u oséb zatrudnionych
przerdbka produktéw zwierzecych, jak welna, who-
sie, skéry 1 t. p.

Choroby drugiej listy podlegaja obowiazkowemu
zglaszaniu przez lekarzy, a kazde zgloszenie powo-
duje dochodzenie przyczyn choroby przez lekarza

powiatowego i inspektora pracy. Tylko I wykaz do
dekretu o zapobieganiu chorobom zawodowym z je-
go 49 pozycjami, przyczem poszczegblne pozycje obej-
muja wiecej niz jedna chorobe, jest proba definicji
pojecia choréb zawodowych, listy ubezpieczeniowe
sa aktami woli ustawodawczej ograniczajacemi za-
sieg dziatania ubezpieczenia. .
.

STEFAN MATEJA

UWAGI W SPRAWIE USTAWY O

Ustawa z dn. 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznem (Dz. U. R. P. 51, poz. 396) urzeczywistnia
zapowiedz Konstytucji marcowej (art. 102 ust. 2), jest
bowiem prawie catkowita kodyfikacja prawa o tem
ubezpieczeniu. Mozna réznie — dodatnio, ujemnie - -
oceniaé te ustawe, nie mozna tylko nie zdawaé sobie
sprawy z jej powaznego znaczenia spolecznego i go-
spodarczego. To znaczenie ustawy sprawia, Ze inte-
resuje sig nia dzialacz spoteczny, ekonomista, praw-
nik. Omoéwienie niektérych kwestyj z tej ustawy ze
stanowiska prawnego jest przedmiotem tych uwag.

L

Ustawa ustala kryterjum dla obowiazku ubez-
pieczenia w art. 2, ktorego ust. 1 jest w tej materjt
przepisem podstawowym, gdyz obejmuje wiekszos¢
os6b, podlegajacych temu obowiazkowi.

Tem kryterjum jest: a) stosunek pracy najemne;j
i b) stosunek stuzbowy. Stosunki te pod wzgledem
prawnym nie sa pojeciami dostatecznie oznaczonemi
i dlatego wymagaja rozwazenia, ktéreby pozwolilo
ustali¢ cechy, wyrézniajace je. Przedewszystkiem
uderza niescisto$é i niewspoétczesnosé terminu: ,sto-
sunek pracy najemnej’. Niescisto§¢ tego terminu wy-
raza sie w tem, ze rozumiany dostownie obejmowal-
by wedlug terminologji kodeksu cywilnego Napoleo-
na wszystkie stosunki, powstale na podstawie najmu
pracy (art. 1710), a wiec — zaréwno stosunek z naj-
mu pracy zaleznej (art. 1780 — umowa o prace sensu
stricto), jak i stosunek z najmu pracy niezaleznej (art.
1787 i n.). W terminologji naszego kodeksu zobowia-
zan stosunkiem pracy najemnej jest kazdy stosunek,
ktéry powstaje na podstawie jednej z uméw o swiad-
czenie ustug (caly tytul XI: umowa o prace, o nauke,
o dzielo, zlecenia i t. d.). Oczywiscie ustawa nie mo-
gta mieé¢ na wzgledzie tak rozumianego stosunku pra-
cy najemnej, bytoby to bowiem sprzeczne z jej racja
prawna, ktéra—w zasadzie—jest ubezpieczenie pra-
cownika, t. j. tego, kto pracuje na podstawie umowy o
prace, albo tego, kto pozostaje w stosunku pracy zalei-
nej, choéby powstalym bez umowy. Ze taka jest ra-
cja prawna, wynika fo z art, 2 ust. 2, w ktéorym usta-
wa, mowiac o chatupnikach (lit. ¢), uzywa slowa:
wrowniez”, ktore byloby zbedne, gdyby termin: ,sto-
sunek pracy najemnej” rozumieé¢ dostownie; byloby
zbedne, gdyz w dostownem znaczeniu stosunek ten
obejmuje — bez potrzeby zaznaczania — chatupni-
ka. Stad wniosek, ze ustawa przez ,stosunek pracy

UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM

najemnej”’ okresla wlasciwie stosunek pracy zalez-
nej, powstaly badz na podstawie umowy o prace,
badZ — nawet bez tej umowy; jezeli zas tak jest, to
zarzut niescistosci jest sluszny i ma praktyczne zna-
czenie, bo w stosowaniu tegc przepisu moga sie na-
streczy¢é podobne watpliwosci. A zatem de lege fe-
renda nalezy wysunaé posulat, zeby tak podstawowry,
jak art. 2 ust. 1, przepis ulegl zmianie, ktéraby usu-
nela sama mozliwo$é watpliwosci.

Niewspolczesnosé zas tego terminu wyraza sie
w nawigzaniu do terminologji prawa rzymskiego.
Prawo rzymskie, ksztattujace sie w innych warun-
kach spoleczno- gospodarczych, traktowalo prace
jak rzecz i dlatego oznaczalo umowe o nia, podobnie
jak 1 o inna rzecz zmystowa, terminem: ,najem”. Pod
wplywem zmiany warunkéw doktryna prawa cywil-
nego uznala réznice miedzy najmem pracy a umowa
o prace, wyrazajaca si¢ w osobowym charakterze
pracy, ktory sprawia, Zze nie podobna pracy trakto-
wa¢ w oderwaniu od jej wykonawcy (Colin, Capi-
tant ). Nalezalo tedy uwzgledni¢ ten osocbowy cha-
rakter pracy i zastapi¢ niescisty termin: ,stosunek
pracy najemnej’ terminem: ,stosunek pracy zalez-
nej”,

Termin: ,stosunek sluzbowy” réwniez nie jest
dostatecznie jasny. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
i Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, osnute
coprawda na tle przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dn.
19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na
wypadek choroby (D. U. R. P. 44, poz. 272), utozsa-
miato stosunek stuibowy ze stosunkiem, powstalym
na podstawie umowy o prace (Zb. urz. N. 126/27;
Rej. 2373,26 z dn. 26/9.1928 r.). Obecnie to utozsa-
mienie jest niemozliwe, nie mozna przecie dopatry-
wac sig¢ w tych dwuch terminach prawniczego pleo-
nazmu. W. Bruner i Z. Kopankiewicz ?) rozumieja
przez ,stosunek stluzbowy” stosunek pracy zaleznej
o charakterze publiczno-prawnym, ale nie sa w tym
pogladzie konsekwentni, gdyz pod pojecie tego sto-
sunku podciagaja i stosunki pokrewne stosunkowi
pracy zaleinej, a powstale na podstawie umowy nie-
nazwanej, ktéra, jakakolwiekby byla, nie ma przecie
charakteru publicznego. Zasadniczo jednak poglad
tych autoréw jest stuszny, ma zreszta podstawg
i wart. 5 ust. 2, w mysl ktérego moga byé objeci
przez ustawe i pracownicy, zatrudnieni na podstawie

'} Coursélém. de droit civ. t. 2, str. 587 i 588.
?)  Nowe ubezpieczenia spoleczne, str. 14.
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uieciu moznaby i obowiqzkowe ubezpieczenie uwa-
7aé za taka umowe,

aktu nominacyjnego; trzeba tylko zanaczyé, iz stosu-
nek stuzbowy nie obejmuje uméw nienazwanych,
zblizonych do umowy o prace, te bowiem umowy be-
da objete albo przez stosunek pracy najemnej, albo
tez — przez przepis art. 2 ust. 2.

Obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja nietylko
osoby, zatrudnione na podstawie umowy o prace,
lecz takze osoby, ktorych stosunek pracy zaleznej
nie wynika z umowy, jest pozaumowny a nawet —
w pewnych przypadkach — moze by¢ przeciwny pra-
wu ogélnemu lub ochronnemu prawu pracy. Te po-
zaumowne stosunki pracy zaleznej sa t. zw. stosun-
kami pracy bez kontraktu (umowy) pracy (A. Ra-
czynski®). O tem, Ze obowiazek ubezpieczenia doty-
czy o0séb, pozostajacych w pozaumownym stosunku
pracy, sw1adczy przepis art. 16 ust. 1 { brak oznacze-
ma mmlmum wieku (art. 2 ust. 1: ,,... bez roznicy wie-

“). Art. 16 ust. 1 stanowi, ze obow1azkow1 ubez-
pieczenia podlegaja osoby, ktére nie pobieraja zad-
nego wynagrodzenia; wprawdzie w przepisie tym sa
wyliczone osoby, ktére nie pobieraja wynagrodzenia,
ale wyliczenie to jest tylko przyktadowe, a wiec nie
wyczerpujace. OStosunek zas pracy, w ktérym pra-
cownik nie pobiera wynagrodzenia, nie wynika
z umowy o prace, gdyz praca w wykonaniu tej umo-
wy $wiadezona jest odplatnie (art. 1710 K. C. N., § 611
B. G. B.); nasz kodeks zobowiazan te odplatnosé je-
szcze mocniej akcentuje (art. 441 i 442 § 1). Brak
oznaczenia minimum wieku réwniez przemawia za
tym pogladem. Zaréwno prawo cywilne (art. 1124
K. C. N.), jak i ochronne ustawodawstwo pracy (art. 5
ustawy z dn. 2.VI[.1924 r. — D. U. R. P. 65, p. 636),
zawiera ograniczenie co do =zdolnos$ci zawierania
uméw. Uniezaleznienie za$ obowiazku ubezpieczenia
od wieku daje podstawe do wniosku, ze umowa o pra-
ce moze byé niewazna, a mimo to ubezpieczenie obo-
wiazuje 1 jest wazne; np.: umowa o prace z 10-letnim
jest zabroniona, ale zatrudniony na jej podstawie ma-
toletni podlega obowiazkowi ubezpieczenia. Jest to
sluszne unormowanie kwestji, gdyz nawet prawo cy-
wilne opiera niewazno$é¢ umowy z maloletnim na za-
sadzie: ,minor restituitur non tanquam minor sed
tanquam laesus’ zasadzie, ktéra w naszym kodeksie
zobowiazan jest wyrazona expressis verbis (art. 53).
Racja te zasady jest troska o maloletniego. Jezeli te-
dy umowa o prace =z maloletnim jest niewazna
w przypadku pokrzywdzenia go, to niewazno$é ubez-
pieczenia, zwigzanego z taka umowa, powiekszataby
tylko stopieni tego pokrzywdzenia, co oczywiscie nie
mogloby by¢ uwazane za stuszne.

Podlegaja réwniez obowiazkowi ubezpieczenia
osoby, wymienione w art. 2 ust. 2; chociaz w pracy
swej tez sa zalezne, nie sg pracownxkaml W rozumie-
niu prawa pracy. Ich zaleinosé jest odmienna: pu-
bliczno-prawna i przymusowa (lit, b, d), gospodarcza
(lit. ¢} i swego rodzaju zaleznosé, wymka]aca z natu-
ry nauczania (l1t a). Na]powazn1e1sze watpliwosci
nastrecza redakcja przepisu pod lit. b; jego grama-
tyczna wykladnla prowadzi do wniosku, Ze krewni
i powinowaci nie moga byé zwiazani stosunklem pra-
cy najemnej! Taka wyktadnia, oczywiscie, jest nie do

3)  Polskie prawo pracy, str. 34,

pomyslenia i prawdopodobnie ustawodawca mial na
wzgledzie taki stopiefi pokrewiefistwa (powinowac-
twa?), kt(')ry utrudnia ustalenie, czy pracownik dla-
tego pracuje, ze jest spokrewmony, czy tez dlatego,
ze jest zwiazany umowa. Jezeli taka byta mysl, to
trzeba stwierdzi¢, iz jej wyrazenie jest mefortunne,
bo w prawie familijnem prawo do zadania pracy maja
tylko rodzice wzgledem dzieci {wladza rodzic1elska)
Przepis ten tylko wtedy mozina zrozumieé, kiedy sie
przyjmie, Ze obowiazkowi ubezpieczenia podlegaija
dzieci, zatrudnione u rodzicow (§ 1617 B. G. B.).
W tem jednak rozumieniu przepis ograniczatby wla-
dze rodzicielska, co, jezeli bylo zamierzone, winno
byé¢ dokonane z wieksza ostroznoscia ze wzgledu
przedewszystkiem na stosunki rodzinne ubogich i nie-
zamoz’)nych (malorolnych, drobnych rzemieslnikow
it.p

Stosunek pracy wiezniéw jest przymusowv jego
Zrodlem jest akt wladzy, administracyjny; dlategn
wiezienl nie moze byc uwazany za pracownika.

Chalupnik réwniez nie jest pracownikiem sensu
stricto, ale dommU]aca w jego pracy zaleznos$¢ gospo-
darcza stawia go naréwni z pracownikiem.

IL

Obowiazkowe ubezpieczenie, pojete jako stosu-
nek ubezpieczonego — pracownika do ubezpieczaja-
cego — instytucii ubezpieczenia, ]est przymusowym
stosunkiem publiczno-prawnym, wiazacym sie z sa-
mego prawa ze stosunkiem pracy zaleinej w znacze-
niu prawnem (umowa o prace, o nauke, bezumownv
stosunek pracy) lub gospodarczem (chalupnictwo).
Ustawa zawiera wyjatki od tak pojetego ubezpiecze-
nia: kontynuowanie ubezpieczenia i dobrowolno
ubezpieczenie oraz ubezpieczenia z art. 212 1 213 —
ktére beda oméwione oddzielnie;

Konstrukcia prawna cbowiazkowego ubezpie-
czenia ma cechy wspélne z umowsa ubezpieczenia
osobistego, ktérej definicia wedtug B. Rotwanda )
brzmi: ,ubezpieczenie jest umowa losowa, ktérej mo-
ca ]edna strona, za placona jej przez druga strong
premje, zobowiazuje sie, na wypadek przewidziane-
go w umowie zdarzenia... wyp%amc jednorazowo lub
periodycznie, sume umoéwiona'. Przvimujac te defi-
nicje bez zastrzezer co do jej doktadnosci, mozna
sie na pierwszy rzut oka dopatrzeé cech wspélnvch
umowy ubezpieczenia osobistegn i obowiazkowego
ubezpieczenia; obowiazkowe ubezpieczenie — po-
dobnie jak i ta umowa — jest stosunkiem losowym
i wzalemnym jedo losowo$é wvraza sie w uzaleznie-
niu $wiadczes instytucii ubezpieczenia od przewi-
d71aneg0 w ustawie zdarzenia (art. 1), wza1emnosc
za$ — w obowiazkach stron obu: pracodawcy i pra-
cownika — z jednej, a teize instytucji — z drugiej
strony. Réznica wyraza sie w charakterze tvch sto-
sunkéw: prywatno-prawnym umowy ubezpieczenia
i publiczno- -Drawnym obowiazkowego ubezpieczenia;
nadto wyraza sie w sposobie ich powstawania, Ze
wzgledu na brak innvch — poza wymienionemi —
réznic miedzy niektéremi stosunkami publiczno-
rrawnemi i prywatno-prawnemi typu zobowiazanio-
wegdo w nauce prawa administracyvinego powstala
konstrukeja t. zw. umowy publiczno-prawnej; w tem

1) Kwartalnik prawa cywilnego i handlowego, zesz. 1,
roczn. 1917 — str. 40, przypisek.
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Nasuwa sie jednak pytanie, czy pojecie t. zw.
umowy publiczno-prawnej moze mieé w dziedziniz
prawa o ubezpieczeniu spolecznem jakakolwiek war-
tosé teoretyczna lub praktyczna? Zeby na to pytanie
odpowiedzie¢, wypadnie — przynajmniej ogélnie —
poruszy¢ teoretyczne zagadnienie podzialu prawa na
publiczne i prywatne. Wybitni przedstawiciele nauki
prawa, WI. L. Jaworski ?) i L, Petrazycki 2), uwazaja,
ze podzial ten teoretycznie utrzymac sig nie da, brak
mu bowiem logicznej podstawy (fundamenti divisio-
nis}. Ma on — jak méwi Jaworski — znaczenie prak-
tyczne, objawiajace si¢ w urzadzeniach praktycz-
nych i utrzymujace sie dlatego, ze nie mozna odna-
lez¢ kryterjum prawniczego. Podzial ten tedy spetnia
pewnego rodzaju funkcje orjentowania w masie prze-
piséw prawnych, funkcje, ktorej znaczenia nie moz-
na zapoznawaé, nie nalezy jej jednak przeceniaé.
Przytoczony poglad teoretykow w dobie coraz moc-
niejszego przesycania prawa prywalnego pierwiast-
kiem publicznym (obrét ziemia, stosunki pracy, na-
jem mieszkan i t. p.) zyskuje na znaczeniu i czyni po-
dzial coraz bardziej konwencjonalnym. Wprowadze-
nie zatem konsirukcji t. zw. umowy publiczno-praw-
nej do prawa o ubezpieczeniu spolecznem nie przed-
stawia teoretycznej wartosci. Czy przedstawia war-
tos¢ praktyczna? 1 tej wartosci nie przedstawia, bo
z tego wprowadzenia nie wynikaja Zadne konsek-
wencje — przeciwnie, okreslanie ubezpieczenia spo-
tecznego jako t. zw. umowy publiczno-prawnej pro-
wadzitoby tylko do zbednego pomieszania pojeé, kto-
re utrudnia orjentacje, a nic wzamian mnie daje.
W istocie rzeczy miedzy obowiazkowem ubezpiecze-
niem a umowa zaduza jest réznica zasadnicza, zeby
jej pominiecie nie prowadzilo do nieporozumienia. Te
réznice stanowi zbednosé¢ czynnika woli przy powsta-
waniu stosunku ubezpieczenia, stosunek ten bowiem
powstaje pomimo, a nawet wbrew woli osdb,
ktore w nim uczestnicza. Brak mu istotnego elemen-
tu umowy, ktérego nie zastapia inne elementy wspdl-
ne. Obowiazkowe ubezpieczenie powstaje z dniem
faktycznego rozpoczecia pracy lub podjecia zatru-
dnienia (art. 8), a niezawiadomienie o tem ubezpie-
czalni w terminie ustawowo oznaczonym (art. 21) po-
ciaga za soba kare (art. 69). Gdzie tedy miejsce na
umowe i jaka korzysé¢ z pomocniczej konstrukeji?
Wzajemno$é zobowiazan, wynikajacych z ubezpie-
czenia, réwniez nie jest cecha wlasciwa tylko umo-
wie, bo wzajemnosé ta jest np. w stosunku stuzbowym
funkcjonarjusza do pafistwa, a przeciez stosunek ten
nie staje sie przez to umownym.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze obowiazkowe
ubezpieczenie jest sui generis aktem administracyi-
nym, w kiérym niema miedzy stronami réwnorzed-
noséci prawnej, a zbedna jest zdodnosé oswiadczen
woli. Skoro sie uzna trafnosé tej konkluzji, to analo-
giczne stosowanie poszczegélnych norm prawnych,
dotyczacych uméw (analogia legis), do obowiazko-
wego ubezpieczenia musi odpasé; co najwvzej moze
by¢ mowa o analogicznem stosowaniu mysli prawnei
(analogia iuris) z uwagi na wsodlny poniekad cel
umowy ubezpieczenia i obowigzkowego ubezpiecze-
nia. Niema zatem moznosci stosowania przepiséw ko-

1) Nauka prawa administracyjnego, str, 169 — 171 i 196,
?2) Tieorja prawa i gosudarstwa, t, II, str, 531 i n.

deksu zobowiazan (np.: o przedawnieniu i t. d.}, gdyz
ustawa zawiera je, jezeli za$ ich nie zawiera, to za-
wieraé powinna. Stad brak przepiséw, o ktérych mo-
wa w art. 268 ust. 1, nalezy uznaé¢ za powazng luke,
ktérej nie wypelnia art. 309 i nie wypelni wyktadnia.
Luka ta wymaga ustawowego wypelnienia, co zreszta
ustawa zapowiada. Doplero te normy stworza pod-
stawe dla kontroli dziatalnosci instytucyj przez ubez-
pieczonego, kontroli, bez ktérej nie da sig pomysle¢
zadna dzialalnos¢ prawna (Jaworski).

I11.

Skolei nalezy omowi¢ wyjatki od obowiazkowe-
go ubezpieczenia , a mianowicie: 1) kontynuowanie
ubezpieczenia i dobrowolne ubezpieczenie oraz 2)
ubezpieczenie, unormowane w art. 212 i 213.

1) Kontynuowanie ubezpieczenia jest dobrowo!l-
nem ubezpieczeniem czesciowem osoby, ktéra podle-
gala obowiazkowemu ubezpieczeniu, przebyta w niem
okreslong ilosé tygodni skladkowych (art. 10 ust. 1,
art. 11 ust. 1) i w okreslonym terminie po jego usta-
niu zglosita gotowos§é kontynuowania go. Jest ono
dobrowolne, bo jego powstanie zalezy od woli osoby,
ktéra chce kontynuowaé ubezpieczenie, a jest czg-
sciowe, bo nie obejmuje ryzyka z art. 1 p. 2 lit. a. Do-
browolne zas ubezpieczenie jest calkowitem ubez-
pieczeniem osoby, ktéra nie podlegalta i nie podlega
obowiazkowemu ubezpieczeniu, ale z wlasnej woli
chce podlegaé i ma wymagane warunki, t. j. wiek
i dochéd, nie przekraczajacy okreslonego maximum.
Obie odmiany ubezpieczenia réznia sie od obowiaz-
kowego ubezpieczenia tem, ze powstaja i ustajd
wskutek o§wiadczenia woli ze strony chca-
cego sie ubezpieczyé. Miedzy soba réznia sie te od-
miany tem, ze kontynuowanie nie jest uzaleznione
ani od wieku, ani od dochodu, co — przynajmniej
teoretycznie — pozwala kontynuowaé ubezpieczenie
wszystkim; wreszcie jeszcze jedna rdznica: konty-
nuujacy podlega tym samym rygorom, co i pracodaw-
cy, zatrudniajacy obowiazkowo ubezpieczonych (art.
223 ust. 2 in fine).

W odniesieniu do tych odmian ubezpieczenia
konstrukcja t. zw. umowy publiczno-prawnej jest
bardziej odpowiednia, bo w nich element woli jest
konieczny; rdznica, jaka zachodzi miedzy temi od-
mianami a umowa, polega na braku réownorzednosci
prawnej stron i braku momentu zgodnosci oswiad-
czenia woli, Ale réznica ta wystarczy do uznania, ze
ta konstrukcja i dla tych odmian ubezpieczenia jest
zbedna. Odmiany te sa dobrowolnemi stosunkami
publiczno-prawnemi, czyli aktami administracyinemi,
powstajacemi przy udziale woli jednej strony (ubez-
pieczonego).

2) Inaczej pod wzgledem prawnym przedstawia
sie ubezpieczenie z art. 212, Jest ono prywatno-praw-
nym stosunkiem ubezpieczonego do ubezpieczajace-
go — pracodawcy, wiazacym sig z samego prawa ze
stosunkiem pracy zaleznej. Stosunek ten jest prywat-
no-prawny, co posrednio stwierdza art. 212 ust. 7,
wedtug ktérego spory, wvnikajace z tego stosunku,
podlegaja wlasciwosci sadéw (art. 2 K. P. C)). Jego
7rédlem nie jest umowa, a — ustawa, ktéra taczy po-
wstanie zobowiazania ze strony pracodawcy ze sto-
sunkiem pracy zaleznej; jest to tedy zobowiazanie
ustawowe.
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ZAGADNIENIA BUDZETOWE W DZIEDZINIE

UBEZPIECZEN

wcyrklem, wagq i miarg®.

L.

Nowa ustawa o ubezpieczeniu spotecznem wy-
tworzyla dla ubezpieczenia nowa rzeczywistosé, no-
wy $wiat zagadnien ubezpieczeniowych, . domagaja-
cych sie rozwigzania na tle naszej d21s1e]sze1 wrze-
czywistej rzeczywistosci”.

Na czolo wysuwa sie zagadnienie weryfikacji za-
tozen, na ktérych oprata sie nowa ustawa o ubezpie-
czeniu spolecznem. Dodatni wynik postgpowania we-
ryfikacyjnego w odniesieniu do zalozen naszej ustawy
znajdzie w pierwszym rzedzie wyraz w réwnowadze
finansowej ubezpieczenia na wypadek choroby.

Réwnowaga finansowa ubezpieczenia chorobowe-
go przy jednolitym systemie wymiaru sktadki bez
uwzglednienia stopnia ryzyka, reprezentowanego
przez poszczegolne kategorje ubezpieczonych, nie
jest zagadnieniem prostem, ktéreby mogto znalesé
rozwigzanie na drodze prostych operacyj dwoma dzia-
taniami arytmetycznemi: dodawaniem i odejmowa-
niem. Réwnowaga ta zalezy bowiem od bardzo wielu
zmiennych czynnikéw, bezposrednio — od natezenia
zapadalnosci na choroby, $miertelnosci i wypadkow
macierzynistwa, ponadto -—— od stanu zatrudnienia
i wysokosci zarobkéw ubezpieczonych. A chorobo-
wos$é, liczba dni niezdolnosci do pracy zaleza skolei
od wieku, zawodu i plci, nadto od wysokosci zarob-
kéw ubezpieczonych i ich warunkéw mieszkaniowych.

Prawde te potwierdzaja dane statystyczne ubez-
pieczenia chorobowego w Anglji i w Szwajcarji,
a zwlaszcza w Szwa;car]1, gdzie ubezpieczenie cho-
robowe opiera sie juz oddawna na zasadach ubezpie-
czeniowo-technicznych. 1).

Poza wymienionemi wyzej czynnikami niemala
tez role w ubezpieczeniu chorobowem odgrywaja: stan
cywilny ubezpieczonych, liczba czlonkéw ich rodzin,
wreszcie — takie imponderabilia, jak ,etyka i moral-
no$é ubezpieczeniowa ubezpieczonych”, ktére, jak
stusznie wskazal Lorey ?), sa bardzo wazkie w ubez-
pieczeniu chorobowem, w kiérem czesto, z uwagi na
trudnosci objektywnego stwierdzania zajscia zdarze-
nia losowego, o tem decyduje ostatecznie subjektywne
poczucie ubezpieczonego.

W te] sytuacji ubezpieczenia chorobowego jest
rzecza jasna, ze nie w kazdym ukladzie warunkow
dziatania ubezpieczenia, wynikajacych ze strukturv
gospodarczej terenu i skladu osobowego ubezpicczo-

nych, uda sie przy ustalonych warankach udzielania

$wiadczen i ustalonym zakresie swiadczen osiggnac
dodatni wynik weryftikacji — réwnowage finansowa.

To tez konsekwentnie ustawa przewiduje zmieu-
ny zakres $wiadczen i dopuszcza pewna elastycznosé

1) zob. Alfred Manes: Versicherungswesen, t. II, str, 77 —
1924; Jerzy Neyman: Statystyka ubezpieczalni chorch. w Anglu,
Nxemcze"h i w Polsce, wyd. ISS, 1934,

*) W. Lorey: Rola matematyki ubezpieczeniowej, Wiad.
Matem, t. XXXII.

SPOLECZNYCH

tak w doborze poszczegélnych elementéw swiadczeri,
przewidzianych w ustawie, jak i w ustalaniu ich mia-
ry. I stusznie uwaza Ed. Gie ®), ze ta elastycznosé
njest na]znamlennle]szq cecha, jaka przebija z posta-
nowierd ustawy scalemowe], dotyczacych ubezpiecze-
nia chorobowego"’.

W postepowaniu weryfikacyjnem winnismy wiec
dla osiggniecia réwnowagi finansowej odpowiednio
konstruowaé uklady warunkow udzielania poszczegol-
nych elementéow swiadczen (zasitki, szpitalne lecze-
nie, specjalistyczne i t. p.) i ich miar, zaleznie ~—— mo-
wiac najogolniej — od konjunktury gospodarczej i so-
cjalnej.

Jak skonstruowaé w danej strukturze gospodar-
czej i socjalnej dzialania ubezpieczenia chorobowego
taki uktad warunkéw udzielania poszczegdlnych ele-
mentéw Swiadczen i ich miar, ktoryby byl optimalny
tak z punktu widzenia réwnowagi finansowej, ]ak i po-
trzeb ubezpieczonych, jest zagadmemem niezmiernie
doniostem, a zarazem — zdaje sie — bardzo trudnem
do rozwiazania. Niemniej, rozwigzanie tego problemu
winno by¢ gtéwnym celem studjéw i badan nad ubez-
pieczeniem chorobowem w Polsce.

Zagadnienie werylikacji zalozen nowej ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem rozwiera przed nami sze-
rokie pole do subtelnych badar finansowych nad wy-
nikami codziennej dziatalnoéci ubezpieczenia choro-
bowego. Z tem bowiem zagadnieniem tacza sie: zagad-
nienie odpowiedniego dobierania i ustalania zakresow
poszczegoélnych elementéw $wiadczen w zaleznosci od
struktury gospodarczej i socjalnej, zagadnienie odpo-
wiedniego zarzadzania funduszami, przewidzianemi
w art. 239 ustawy, i niwelacji empirycznej krzywej
odchylen od poziomu rownowagi.

Wyniki badan i studjéw w zwiazku z przedsta-
wionemi wyzej zagadnieniami w duzej mierze zaleza
od materjalu cyfrowego, jakim badajacy beda rozpo-
rzadzali, od tego, czy materjal cyfrowy bedzie tak do-
brany, by kazde przez nas postawione pytanie znala-
zto w nich oddzwiek odpowiedni — w formie odpo-
wiedzi. ‘

I tu uderzamy w zagadnienia budzetowe, odgry-
wajace wazna role w walce gospodarstw publicznych
o réwnowage finansowa. Dla autorytatywnego uza-
sadnienia tej roli zagadniern budzetowych, powoluje-
my si¢ na zdanie Prof. Czumy: ,,...Pytamy, czy proces
powstawania budzetu, tegoz tres¢ i forma oraz wyko-
nanie moze mie¢ wplyw na zaistnienie réwnowagi bu-
dzetu? Odpowiedzmy — tak. Moze i ma' 4).

W zakreslonem wyzej postepowaniu weryfikacyi-
nem racjonalne budzetowanie i $ciste badania wyni-
kéw budzetowych znacznie ulatwia nam rozwiazanie
wielu zagadnien z dziedziny ubezpieczenia chorobo-
wego, zwlaszcza — konstruowanie ukladéw norm

3)  zob. Ed. Gie.: Ubezpieczenie chorobowe w ramach usta-
wy scal. Przegl. Ubezp. T. IX, zeszyt 4, str. 207 — 1934 r,

1) zob. Ignacy Czuma: Réwnowaga budzetu na tle prawa
budzetowego réznych panstw — 1924, str, 242,
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$wiadczen w zaleznosci od warunkéw gospodarczych
i socjalnych dzialania poszczegélnych ubezpieczalni.
I w tem wlasnie tkwi istota budzetu, ktéry, zdaniem
Prof. Krzyzanowskiego, jest ,przewidywaniem przy-
sztosci, dokonywanem gwoli ustalenia norm przyszte-
go postepowania w sprawach gospodarczych, norm
uzyskiwania dochodéw i ich zuzywania” ').

Z uwagi na te role budzetowania podnosimy dzi$
zagadnienia budzetowe i zamierzamy w niniejszym at-
tykule przedstawi¢ ogolne zagadnienia teorji i prak-
tyki budzetowej sub specie zagadnien ubezpieczenia
chorobowego.

IL.

Od czterech dopiero lat stosujemy w Polsce sy-
stem budzetowania w instytucjach ubezpieczenia cho-
robowego. Pilerwsza instrukcje budzetowa wprowadzit
w zycie b. Gléwny Urzad Ubezpieczen w grudniu
r. 1929, Zaréwno ta instrukcja, jak i pézniejsze, wy-
dane juz przez b. Zwiazek Kas Chorych, dotyczytly
raczej techniki budzetowania, nie daly natomiast
sformulowania ogotu przepiséw, stanowiacych przed-
miot prawa budzetowego, normujgcych sprawy ukla-
dania budzetu, specjalizacji pozycyj, metod szacowa-
nia, uchwalania, virement, budzetéw dodatkowych,
wykonywania budzetu i kontroli, prowizorjum itp.
itp. Zagadnienia budzetu — i jako normy, upowaznia-
jacej organ wykonawczy ubezpieczenia do pobierania
dochodéw i czynienia wydatkéw w przewidzianej wy-
sckosci oraz wiazacej pod wzgledem ksiegowosci
i kontroli, — i jako zestawienia stuzacego do oceny
stanu finansowego i gospodarczego instytucji, nie zna-
lazly w tych instrukcjach nalezytego wyswietlenia. In-
strukcje te mialy charakter prowizoryczny i ulegaly
w okresie ostatnich czterech lat licznym modytika-
cjom, w kazdym razie nie byly wykladnikiem pew-
nych konkretnych zagadnien ubezpieczenia chorobo-
wego. Cel ich byl znacznie skromniejszy, niemniej —
doniosty, ,,jako czynnik wychowawczo-ksztatcacy”,
co stusznie podniést P. Dyr. Dagnan, ,zmuszajacy do
Scistej analizy poszczegélnych dziatéw i agend insty-
tucji, uczacy kalkulacji i przewidywania, niezbednych
w kazdem gospodarstwie” ?).

W nowej ustawie scaleniowej niema wprawdzie
artykulu, ktéryby explicite ustanowil ,obowiazek
i sposéb pokrywania wydatkéw z wplywow droga uje-
cia rachunkowosci w $ciste przepisy budzetowe i ra-
chunkowe” %), jednakze obowiazek budzetowania
przez instytucje ubezpieczen spolecznych wynika po-
$rednio z art. art. 257 i 259 ustawy.

I formalny obowiazek budzetowania domaga sig
dzis sformulowania prawa budzetowego dla instytu-
cyj ubezpieczeri spotecznych i scistego dostosowania
ich ksiegowosci do ustanowionych schematéw budze-
towych i1 do potrzeb kontroli wykonania budzetéw,
przyczem uklad budzetu nie moze by¢ dzietem przy-
padku, wytworem fantazji autora urzepiséw budzeto-

1) zob. Adam Krzyzanowski: Nauka skarbowosci — 1923,
str, 15.

?) zob. K. Dagnan: Kasy Chorych, w dobie kryzysu ---
Praca i Opieka Spoteczna 1932, str. 131.

3) por. ustawa z dn. 11 stycznia 1924 o naprawie Skarbu
Panistwa (Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 28).

wych, winien by¢ scisle dostosowany do pewnych
okreslonych zagadnienn ubezpieczenia chorobowego,
w pierwszym rzedzie — do centralnego zagadnienia
weryfikazcji zalozen ustawy.

Najsamprzéd trzeba sformulowaé same zagadnie-
nia ubezpieczenia chorobowego, kiérych rozwiazania
szukamy, ustali¢, jaki materjal cyfrowy jest potrzeb-
ny do rozwigzania tych zagadnien, w koncu dopiero—
ndostroi¢” uktad budzetu do postawionych sobie za-
gadnieri. Postulat ,rezonancji” winien decydowac
o uktadzie budzetu i ksiegowosci. Uktad budzety,
ktoryby czynil zados¢ temu postulatowi z uwagi na te
i te jasno sfromulowane zagadnienia gospodarcze, be-
dzie zrozumialy dla organow wykonawczych instytu-
cyj ubezpieczen i dla pracownikéw, zatrudunionych
w dziale ksiegowosci, co ogromnie ulatwi wspolprace
na tym odcinku instytucyj nadrzednych z ubezpieczal-
niami, i w wir badan i studjow ubezpiezzeniowych
wciagnie niejednego szarego pracownika instytucyj
ubezpieczen spotecznych nizszego rzedu.

Dzi$ nie umielibysmy odpowiedzie¢, dlaczego
w jednym z projektéw ukltadu budzetu dla ubezpie-
czalni mamy w réznych miejscach az siedem pozycyj
,ma pranie bielizny”. I to niechgtnie nastawia pracow-
nikéw ubezpieczeniowych do systemu budzetowasia,
ktéry wydaje im sie byé ,wymystem biurokratycz-
nym". To tez z calym naciskiem podkreslamy ,,zasa-
de rezonancji' w konstruowaniu schematow budieto-
wych dla poszczegélnych instytucyj ubezpieczenio-
wych, bo jakie czesto budzet w wykonaniu odgrywa
role ,stacji nadawczej",

I11.

Wedle ogolnej teorji prawa budzetowego budzet
musi czyni¢ zados$é nastepujacym wymogom: zupel-
nosci, specjalizacji, realnosci i jednosci.

Stosownie do zasady zupelnosci budzet winien
obejmowaé cala dzialalnoéé instytucji ubezpieczenio-
wej, wszystkie jej dochody i wydatki, przyczem do
wydatkow poszczegélnych adend, czy dziatéw gospo-
darki nalezy zaliczy¢ nietylko osobowe i rzeczowe,
lecz takze wydatki na utrzymanie w nalezytym stanie
tej czesci majatku, kiéra stuzy danemu dzialowi go-
spodarczemu, a takZe wydatki na oprocentowanie
i ewentualnie na amortyzacje.

W teorji nie zostalo dotad rozstrzygniete pytanie,
czy zupelnosé¢ budzetu wymaga wykazywania wario-
$ci pienieznej $wiadczen wlasnego majatku, np. czyn-
sze z nieruchomosci, przeznaczonej wylacznie na cele
wlasne gospodarstwa publicznego. Z uwagi jednak na
to, ze wiele ubezpieczalni niema wlasnych nierucho-
mosci, a wydatki na czynsze stanowia powazna pozy-
cje, nalezaloby dla poréwnywalnosci wydatkéw po-
szezegélnych  instytucyj  ubezpieczen, zwlaszcza
w dziedzinie Swiadczen i kosztéw administracyjnych,
wykazywaé wartosé pieniezng $wiadczen wtasnego
majatkyu, oczywiscie racjonalnie skalkulowana wedle
ustalonych zasad dla wszystkich instytucyj ubezpie-
czeniowych.

Analogicznie moga by¢ wykazywane wzajemne
ustugi poszczegélnych dzialéw gospodarki w postaci
wydatku po stronie dzialu korzystajacego z ustug,
a w postaci dochodu po stronie dziatu swiadczacego,

275



oczywiscie, o ileby rozwigzanie jakiegos interesujace-
go zagadnienia wymagalo tych danych eyfrowyrh.

Z zasada zupeinosci taczy sie zagadnienie bardzo
aktualne w dziedzinie ubezpieczen spolecznych, czy
nalezy wykazywaé¢ w budzecie sumy przebiezne po
stronie dochodéw i wydatkéw — wplywy na rzecz po-
szczegolnych zakladéw ubezpieczern 1 odpowiednie
przeiewy. Tu nalezaloby stanaé na gruncie ogolnej
teorji budzetowania, ktéra zaleca eliminowanie wszel-
kich pozycyj przebieznych z budzetéw, opierajac sie
tu na doswiadczeniach Francii, ktéra przez kilkadzie-
sigt lat, do r. 1892, systematycznie wykazywata wszel-
kie sumy os6b trzecich, ktére przebiegaly przez kase
panstwowa. 1).

Zasade specjalizacji winni$my reallzowac jedy-
nie pod katem potrzeb zagadnien ubezp1eczemowych
przyswiecajacych ukladowi budzetu. Oczywiscie im
bardziej budzet jest wyspecjalizowany, tem silniejsza
i rozteglejsza jest kontrola, niemniej uwazamy, ze
i specjalizacji winna przyswiecaé jakas celowosé po-
stepowania, przyczem winna mieé pewne granice,
o ile nie chce staé pod zarzutem: , dzielenia wlosa na
cztery czesei”,

Zasada omawiana wymaga w nastenstwie budze-
towania brutto, by od dochodéw nie potracano zad-
nych wydatkéw z niemi zwiazanych, analogicznie —
od wydatkéw zadnych sum z tytulu dochodéw. Zasa-
da budzetowania brutto jest bardzo stuszna i winna
obowiazywaé w budzetach ubezpieczeniowych.

Z zasada specjalizacji laczy sie sprawa przejrzy-
stosci ukladu budzetu, grupowania poszczegéolnych
pozycyj. Poszczegdlne pozycje mozna tysiacami spo-
sobow rozmaicie grupowaé: mozna wszystkie wydatki
na leki skupi¢ w jednej pozycji, mozna je rozbijaé¢ na
szereg pozycyj, przydzielanych do réznych grup wy-
datkéw: leczenie ambulatoryjne, szpitalne i t. p. Dtu-
gie dyskusje, ktére normalnie si¢ tocza nad temi spra-
wami, nie beda mialy miejsca, o ile uktad budzetu be-
dzie odpowiadal potrzebom pewnego kompleksu scisle
sformulowanych zagadnier gospodarczych z zakresu
ubezpieczen. Na pylania, dlaczego ta pozycja tu,
a tamta tam, odpowiedZ bedzie prosta i zrozumiala.

Skolei przechodzimy do zasady realnosci, doma-
gajacej sie, by cylry preliminowane byly jaknajbar-
dziej zblizone do rzewistosci przyszlej, by odchylenia
cylr preliminowanych od cyfr, ktére ujawni wykona-
nie budzetu, byly mozliwie niewielkie. Normalnie ope-
rujemy w tych przypadkach cyframi z wykonania bu-
dzetow w ubieglych okresach. Dane te stanowig cen-
ny materjal do kalkulacyj, jednakzie w okresie silniej-
szych wahan konjunktury gospodarczej, kojunktury
stanu zatrudnienia i zarobkéw ubezpieczonych, na-
lezy cyfry z lat ubieg?ych poddaé rzetelnej analizie
i sumiennemu szacowaniu, z uwzglednieniem tych
wszystkich zmiennych niewiadomych, wplywajacych
na stan réwnowagi finansowej ubezpieczenia, a kryja-
cych sie w n1eznane] przysztosci. Tu wchodzi w gre
.sztuka szacowania'.

Dochody winno sig preliminowaé¢ na podstawie
szczegotowej analizy stosunkéw gospodarczych tere-
nu, dynamiki wahan stanu zatrudnienia i plac, krzy-

1)  zob. Handwoérterbuch der Staatswissenschaft, Jena
1926, t. III, str. 93.

wej rozktadu ubezpieczonych wedle ptac, stowem —
preliminarz budzetu dochodéw winien byé korelatem
stosunk6éw gospodarczych i socjalnych terenu.
Rzetelne prleiminowanie wydatkéw nie jest row-
niez rzecza latwa. Po stronie wydatkéw mamy troja-
kiego rodzaju pozycje: szacunkowe, oparte na podsta-
wach prawnych i limitatywne. Pozycje szacunkowe sta-
nowia grupe wydatkow, niezaleznych od organu wy-
konywajacedo budzet, tylko od okolicznosci zewnetrz-
nych zpoza sfery naszych wplywow. Do nich zalicza-
my wydatki $wiadczeniowe, w pierwszym rzedzie —-
na zasitki, na leczenie szpitalne, na leki i t. p.
Gdybysmy posiadali tablice chorobowosci, kto-
reby nam wskazaly, ile dni choroby i niezdolnosci do
pracy w ciaggu roku przypada przecietnie na ubezpie-
czonego o okreslonym wieku w danym zawodzie, da-
lej — t. zw. tablice czynnych, tablice prawdopodo-
biedstw wyplaty zasitku macierzynstwa, moglibysmy
z duzem prawdopodobienstwem ustala¢ wydatki
swiadczeniowe na przyszly okres budzetowy przy po-
mocy zasad matematyki ubezpieczeniowei'} Nieste-
ty! Polska statystyka ubezpieczeniowa nie rozporza-
dza dotad tego rodzaju danemi statystycznemi, ktére-
by nam umozliwialy rzetelne szacowanie przysztych
wydatkéw $wiadczeniowych w zakresie ubezpieczenia
chorobowego.

Ignoramus 1 dlugo jeszcze — ignorabimus.

Na tym odcinku Zyjemy jeszcze wciaz w okresie
nalchemji®.

Za Prof. Neymanem z calym naciskiem podkre-
slamy, iz ,,sporzqdzame tablic chorobowosci stanowi
pierwsze i najwazniejsze zadanie statystyki Zaktadu
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby™ #).

W tej sytuacji pozostajg nam jedynie: empirycz-
ne dane z wykonania budzetu w okresach ubieglych
w dziale $wiadczen, intuicja i... zdrowy rozsadek.

Wydatki w pozycjach, opartych na podstawach
prawnych, mozna $cisle okresla¢, opierajac sie na od-
nosnych umowach i aktach prawnych. Wchodza tu
w gre — place personelu wedle statutu etatéw i obo-
wiazujacych przepiséw sluzbowych, procenty od po-
zyczek czynsze wedle uméw, podatki od nieruchomo-
sciit, p. Pozycje llmltatywne upowazniaja organ wy-
konawczy do czynienia wydatkow na pewne cele w $ci-
sle okreslonej wysokosci i koniecznos¢ ich zwicksze-
nia jest zgoéry wykluczona i nie moze znales¢ racyj do-
statecznych. Dotyczy¢ moga te pozycje subwencyj,
wydatkow na specjalne cele, na swiadczenia dodatko-
we it p.

Nalezy przypuszczaé, iz w przyszlosci bedziemy
mogli i pozycje na wydatki osobowe i 0g6lno-admini-
stracyjne zaliczyé w poczet pozycyj o charakterze li-
'm{atywnvm mogllbysmy wtedy postugiwaé sig poje-
ciem ,;skiadki netto’ w badaniach ubezpieczeniowych.

Pozostaje nam jeszcze do oméwienia zasada jed-
nosci budzetu, wyrazajacej si¢ w ujeciu wszystkich
wydatkow w jedna calo$¢, jednym rachunkiem, wska-

zujacym wynik ostateczny — niedobér budzetowy lub

nadwyzke

2) zob. Loewy: Krankheitsversicherungsmathematik, str.
931 — 943, Versicherungslexikon, Berlin 1930 pod red, Alfr. Ma-
nesa.

8) zob. Jerzy Neyman: op. cit. rozdz. IV,
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Iv.

Z zasada jednosci budzetowej tgczy sie zagadnie-
nie wyodrebniania z budzetu gtéwnego budzetéw po-
szczegolnych zakladéw i przedsiebiorstw, czyniacego
wylom w tej zasadzie, jednoczesnie godzacego i w za-
sade budzetowania brutto.

Na terenie budzetu Panstwa i budzetow zwiaz-
kow komunalnych zwigzek budzetéw wydzielonych
z budzetem gléwnym wyraza sie w przeniesieniu ich
ostatecznych wynikéw budzetowych — zyski lub stra-
ty — do budzetu ogélnego.

Czy zagadnienie wyodrebniania z budzetu ogol-
nego budzeté6w pewnych zakladéw ma sens na terenie
ubezpieczalni?

Czy na terenie tych instytucyj znajdujemy takie
agendy wzgl, dzialy gospodarki, kiéreby mozna bylo
uwazaé za przedsiebiorstwa? A jesli tak — czy nale-
2y budzety tych dzialéw wyodrebnia¢ z budzetu gtow-
nego?

Odpowiedzi na te pytania nie sa proste, swiad-
czg o tem liczne debaty na ten temat, ktére juz nieje-
dnokrotnie toczyly si¢ na terenie b. Zwiazku Kas Cho-
rych i obecnego Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby. W roznych czasach i przy réznych okazjach.

Przedmiot dyskusji stanowia nastepujace dziaty
gospodarki ubezpieczalni: laboratorja, apteki, szpita-
le, wlasne $rodki lokomocji i wlasne nieruchomosci.

Przedewszystkiem wykluczamy mozliwoé¢ i sens
{raklowania wyzej wskazanych dziatéw gospodarki
ubezpieczenia chorobowego naréwni z przedsiebior-
stwami padstwowemi skomercjalizowanemi. Ani do
apteki, ani do laboratorjéw, ani nawet do szpitali nie
mozna zastosowac form organizacyjnych, zw. komer-
cjalizacja, ktore polegaja z reguly na nadaniu przed-
sigbiorstwom osobowosci prawnej o odrgbnej zdolno-
sci kredytowej, wydzieleniu wlasnego kapitatu zakta-
dowego, obrotowego i wszelkiego rodzaju funduszow
rezerwowych, utworzeniu wlasnych organéw i t. d. ).

I motywy uzsadniajace koniecznosé¢ wydzielania
przedsigbiorstw panstwowych z budzetu ogélnego,
ktére spotykamy w projekcie ustawy o naprawie skar-
bu Rzeczypospolitej z dn. 1 marca 1923 r., ,dla za-
pewnienia rentownosci przedsiebiorstw i wzmocnienia
poczucia odpowiedzialnoséci”, nie moga stuzyé in ex-
tenso jako argument do wydzielania budzetéow aptek,
szpitali i t. p. z ogolnego budzetu ubezpieczalni. Od-
rzucamy réwniez argument, skierowany przeciw trak-
towaniu omawianych dziatéw gospodarki ubezpiecze-
nia chorobowego jako zaklady, ktéreby mogly byé
wydzielone z budzetu ogélnego, a wyrazajacy sie
w tem, ze dzialalnosé ich nie jest skierowana na do-
starczanie og6lowi dobr lub ustug za odplata, a jedy-
nym odbiorca ich produkcji jest sama ubezpieczalnia,
i ze zagadnienie dochodu w tym przypadku niema
istotnego sensu, poniewaz dochéd tych dziatéw powo-
duje tylko zwiekszenie wydatkéw w pewnych pozy-
cjach budzetu gtéwnego i dochodéw i wyraza sie wla-
$ciwie jedynie = w pewnych operacjach przebieznych
bez znaczenia dla réwnowagi budzetu. Sprawa prze-
znaczenia produkcji jest nieistotna. Znamy przeciez
przedsigbiorstwa panstwowe, ktérych celem jest za-

1)  zob. Tadeusz Grodysriski: Zasady gospodarsiwa budze-
towego w Palsce — 1932 r,, str. 127,

spakajanie wylacznie potrzeb Parnstwa, a mianowicie:
fabryki karabinéw i amunicji, ponadto — nasuwa nam
si¢ analogja ze stanem budzetow zwigzkow komunai-
nych, z ktérych wydzielane sa i te zaktady, ktérych
produkcja jest przeznaczona jedynie na polrzeby
zwigzku samorzadowego, stosownie do rozporzgdze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6.X11.1932
roku o sporzadzaniu i ustalaniu budzetow zwiazkow
komunalnych ).

Naszem zdaniem koniecznos$é odrebnego trakio-
wania wskazanych wyzej dzialéw gospodarki ubezpie-
czalni w ocenie ich dziatalnosci i stosowania w tem
innej zupelnie miary wynika z faktu, ze prowadzenie
ich nie nalezy do bezposredniej slery dziatania insty-
tucyj ubezpieczenia chorobowego.

tem wlasnie tkwi ta ciagta aktualnosé drecza-
cego zagadnienia racjonalnosci prowadzenia przez
ubezpieczalnie wlasnych aptek, laboratorjow, szpitali
it p.

Jest rzecza jasna, ze jesli nie przyjmiemy jako
pewnika, niemogacego podlegaé¢ dyskusji z punktu wi-
dzenia stusznosci, ze apteki wlasne, szpitale wlasne
i t. p. stanowiag z punktu widzenia finansowego ubez-
pieczenia chorobowego we wszelkich warunkach pew-
na wartosé¢ dodatnia, to na ubezpieczalniach, prowa-
dzacych omawiane zaktady, spoczywa onus probandi
racjonalnosci swojej dziatalnosci na tym odcinka.
W ocenie tej pracy musimy te racjonalnoséé¢ stwier-
dza¢. Nasuwa si¢ teraz pytanie, na jakiej podstawie
oceniaé racjonalnosé¢ dziatalnosci ubezpieczalni w tych
dziatach jej gospodarki. Rézne sa odpowiedzi na tak
postawione pytania. Rézni r6zne metody zalecaja, nie-
ktore metody ustalania racjonalnosci poddat analizie
w interesujacy spos6éb Prof. Adam Heydel.?).

ielu wysuwa krylerjum mozliwie najdalej ida-
cej obnizki kosztéw wlasnych, nie wskazujac, jak moz-
na objektywnie oceniaé¢ koszta jako ,,wysokie”, czy
yniskie”, nie postugujac sie krylerjum ceny sprzedaz-
nej jednostki produkeji, kryterjum rentownosci.

Inni zas wysuwaja jako kryterjum jakos¢ wytwo-
ru wlasnych aptek, jakos¢ leczenia we wlasnych szpi-
talach i t. p.

Subjektywnosé i zawodnosé tego kryterjum nie
wymaga — zdaje si¢ — specjalnego uzasadnienia,

Przy braku entuzjazmu dla tej prawdy, nie wy-
magajacej rzekomo uzasadnienia, ze wlasne apteki sa
zawsze ,zyskowne’ i, Ze jakos§¢ ich wytworaw jest
wyzsza, zagadnienie racjonalnosci rozwigzemy, kieru-
jac sie jedynie kryterjami par excellence ekonomicz-
nemi,—droga zestawienia wszystkich kosztow eksploa-
tacji z wartoscia produkeji wedtug ustalonej ceny ryn-
kowe;j.

Stosunek nadwyzki do wartosci produkcji bedzie
wyrazem rentownosci i podstawa do poréwnywania
dzialalnosci aptek réznych ubezpieczalni.

O sumy ustalonych ta droga nadwyzek nalezalo-
by zmniejszaé wydatki w odpowiednich pozycjach
budzetu gléwnego na przedmioty produkeii wlasnych
zaktadéw i redukowaé je do wysokosci efektywnych
kosztéw eksploatacji. Unikaloby sig ta droga niepo-

?)  zob. okélnik Min. Spraw Wewnetrznych z dn. 150X
1933 r, Nr. SF. 11/3/15.

3)  zob. Adam Heydel: Cel komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych, zb. wyd. , Etatyzm w Polsce® r. 1932,
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trzebnego zwiekszania globalnych sum budzetu po
stronie wydatkéw 1 dochodéw.

W praktyce przedstawiony system rozwigzania
zagadnienia racjonalnosci prowadzenia aptek, szpita-
li it p. dzialéw gospodarki przy pomocy krylerjéw
$cisle ekonomicznych, przy odrebnym budzecie i od-
rebnej ksiggowosci, dostosowanej do schematu budze-
tow zakladow gospodarczych, spowodowalby znacz-
ny wzrost kosztow administracyjnych na terenie tych
zakladéw, zwlaszcza na terenie aptek w zwiazku z
kosztami retaksacji recept.

Odpowiedz na pytanie, czy nalezy wyodrebniaé
budzety tych zakladéw z budzetu ogolnego, zalezy od
stopnia zainteresowania badan i studjéw nad ubezpie-
czeniem chorobowem w Polsce zagadnieniem racjo-
nalnoéci prowadzenia omawianych zakladéw przez
ubezpieczalnie,

Rozwiazanie tego zagadnienia mozna zwezi¢ do
niektérych tylko zakladow i niektorych tylko ubezpie-
czalni, — do pewnych tylko ,stacyj doswiadczalnych”,
Otrzymane na tej drodze wyniki moglyby nam stuzy¢
w przyblizeniu za kryterjum do oceny dzialalnosci po-
szczegblnych zakladéw gospodarczych. — W przy-
padku cdpowiedzi negatywnej na pytanie, dotyczace
budzetow zaktadow gospodarczych, koszty ich eksploa-
tacji znajduja pokrycie w budzecie gtéwnym badz w
jednej pozycji bezposrednio, badz w szeregu pozycyj
réznych dzialéw budietu, zawierajacych wydatki na
przedmioty produkcji poszczegélnych zakladow. Do
budzetu dotacza sie wtedy aneks, przedstawiajacy
specjalizacje kosztow eksploatacji, przyczem wyso-
kosé¢ ich winna sie réwnowazy¢ z laczna suma pozy-
cyj, zawierajacych kredyty na przedmioty produkeji
tych zakladow.

Z uwagi na liczne nieporozumienia, jakie siwier-
dzilismy ostatnio w jednym z projektow budzetu dla
ubezpieczalni na tle swoistego wyodrebniania budze-
téw zaktadéw gospodarczych z budzetu ogélnego, je-
szcze raz podkreslamy, ze budzety osobne dla zakla-
déw poszczegélnych maja sens tylko wtedy, gdy sie te
zakiady prowadzi na zasadach samoistnych przedsie-
biorstw, scistej kalkulacji wartosci wszelkich wzajem-
nych $wiadczen i s$cistego prowadzenia wzajemnych
rachunkéw.

V.

Inne zagadnienia, wiazace sie z pierwszem sta-
djum prac budzetowych — uktadania, uchwalania
i zatwierdzania — sprawa prowizorjum i procedura
zatwierdzania budzetéw zostaly wyczerpujaco unor-
mowane postanowieniami art. 259 ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem.

Przechodzimy wiec do zagadnien, wiazacych sie
z drugiem stadjum prac budzetowych, z wykonywa-
niem budzetu.

Na pierwsze miejsce wysuwa sie zagadnienie ,,vi-
rement’, prawo przenoszenia sum preliminowanych
z jednej pozycji do drugiej, powiqkszama wydatkow,
przewvlzlanych w jednej pozy< i1, kosztem oszczedno-
sci w wydatkach drugiej pozycii.

Z uwagi na zasade specjalizacii wydatkéw w bud-
secie, prawo ,virement” winno byé scisle sprecyzo-
wane, winno $cisle wskaza¢ granice tej ,licencji”’, kté-

rej stosowalnos¢ winno si¢ ograniczy¢é do pewnych
tylko grup pozycyj wydatkowych

Zgéry wyklucza sie¢ mozliwo§¢ zuzywania osia-
gnietych oszczednosci w niektérych pozycjach na cele
nieprzewidziane w budzecie. Naogét prawo budzetowe
ogranicza ,virement’” do pozycyj sobie pokrewnych,
przynaleznych do jednego paragrafu budzetowego, —
przewaznie do wydatkéw rzeczowo-administracyj-

nych.
W dziedzinie ubezpieczenn spotecznych sprawa
,virement” nie zostala dotad zupelnie unormowana,

dziwnie ja wszystkie dotychczasowe instrukcje pomi-
nely. Niestety, w praktyce budzetowei stanowi ta
sprawa pewne malum necessarium, ktérego nie da su;
uniknad.

Na terenie ubezpieczen spotecznych
szczegblna koniecznos¢ precyzyjnego sformutowania
yvirement”, mamy bowiem w budzetach instytucyj
ubezpieczen grupy wydatkéw réznych rodzajow, gle-
boko rézinigcych sie ze soba pod wzgledem swoich za-
dan i celéw; jakikolwiek ,blok” miedzy niemi winien
byé zgoéry wykluczony, mamy tu na mysli wydatki
¢wiadczeniowe i administracyjne. Nawet w dziale wy-
datkéw na swiadczenia mamy wydatki o réznej wadze
ubezpieczeniowej i spolteczne;j.

I w tym dziale ,virement", ktéreby polegalo na
robieniu szczednosci w pozycji zasitkow dla zwieksza-
nia wydatkéw w pozycji leczenia ambulatoryjnego,
bytoby objawem niezdrowym. W okresie kryzysu go-
spodarczego ,interkalarje” sa pozadane we wszel-
kich pozycjach wydatkowych , 1 dlatego uwazamy, iz
prawo ,virement” dla instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych powinno mocno ograniczaé prawo korzystania
z oszczednosci, jakze czesto ,,$wiadomie robionych”, w
jednych pozycjach dla celéw innyzh pozycyj budzeto-
wych.

I zagadnienie budzetéw dodatkowych, w przypad-
kach koniecznosci zwiekszania wydatkéw w niekto-
rych pozycjach, nie mogacych korzystaé z prawa ,,vi-
rement”, lub uskuteczniania wydatkéw nieprzewidzia-
nych zupelnie w budzecie, nie zostalo dotad rozwiaza-
ne dla instytucyj ubezpieczen spotecznych. Oczywiscie
zasada réwnowagi budzetu w przypadku koniecznosci
sporzadzania budzetu dodatkowego wystapi z miejsca
ze zdecydowanem zadaniem wskazania przedewszyst-
kiem realnego pokryma nowych wydatkow. Zadanie
bardzo stuszne, niemniej ]ednak uwazamy, iz na te-
renie ubezpieczeniowym nie mozna a limine odrzucag
budzetéw dodatkowych, nawel w przypadkach gdyby
przedktadajacy budzety dodatkowe nie mogli sie legi-
tymowaé pokryciem.

Nie zapominajmy, Zze w ubezpieczeniach o wydat-
kach éwiadczeniowych w pozycjach szacunkowych de-
cyduja czynniki od nas niezaleine, — przebiegi zja-
wisk losowych, ktére sa raz pomyslne, a czgsto niepo-
myslne, zwlaszcza w naszej sytuacji, gdy zbraku da-
nych statystycznych budzetowe przewidywania nie sg
ustalane metoda prawdopodobienstwa. O konieczno-
$ci zwickszania wydatkow moga decydowaé: epi-
demja, niepomyslna aura, i inne przyczyny, powodu-
jace intensywniejsza chorobowosé wsréd ubezpieczo-
nych. Sporzadzanie budzetu dodatkowego jest w tych
przypadkach konieczne, a pokrycie winno sie szukaé
badz droga poddana ponownej rewizji wszystkich in-

zachodzi
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nych pozycyj wydatkowych budzetu, badz w fundu-
szach, przewidzianych w art. 239 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym; w kazdym razie nalezy mozliwie uni-
ka¢ srodkéw pokrycia, antycypujacych dochody
przyszlych okresow budzetowych.

Tego rodzaju korektywy juz uchwalonych budze-
téw w postaci budzetéw dodatkowych moga odgrywaé
specjalnie wazna role w codziennych badaniach ubez-
pieczeniowych nad wynikami dziatalnosci instytucyj
ubezpieczeri spotecznych.

VL

Z wykonywaniem budzetow lacza si¢ ponadio
liczne zagadnienia, majace swe zréodto w okolicznosci,
ze w praktyce jest nie osiggalny ten idealny stan rze-
czy, by wszystkie naleznosci przypisane w okresie
budzetowym zostaly w tym okresie pobrane i szystkie
zobowiazania — uregulowane.

Niepodobna uniknaé, po kazdym okresie budzeto-
wym pozostalosci z tego okresu, tak czynnych, jak
i biernych.

Na tle sytuacji wszelakich pozostalosci powstaje
zagadnienie: jakie dochody i wydatki nalezy zaliczye
do danego roku budzetowego? Co stanowi o zaliczeniu
danego wydatku lub przychodu do danego okresu
budzetowego?

Na tle tego zagadnienia zarysowujg sig¢ trzy za-
sadnicze systemy budzetowania, w ktérych o zalicze-
niu danego wydatku lub dochodu do danego okresu
budzotowego decyduja terminy: a} powstania upraw-
nienia finansowego lub zobowigzania, b) platnosci,
¢} zainkasowania przychodu lub uaregulowania zobo-
wigzanial).

Na terenie ubezpieczed spoltecznych omawiane
zagadnienie jest interesujace gtownie z punktu widze-
nia wykonywania budzetu dochodéw i w tej czesci
budzetu zagadnienie redukuje sie do pytania, czy wy-
konanie budzetu dochodéw opieraé na przypisie skla-
dek, czy na efektywnie osiggnietych wplywach z tytu-
tu sktadek. Tu nie chodzi o kwestje techniczno-buchal-
teryjne, takie czy inne rozstrzygniecie tego zagadnie-
nia ma daleko idace konsekwencje, siggajace wglab
zasad calej gospodarki finansowej instytucyj prawa
publicznego.

Na terenie instytucyj ubezpieczenia chorobowego
stosuje sie po dzi§ system budzetowania oparty na
przypisie skladek. Co miesiagc po uskutecznieniu przy-
pisu sktadek uznaje sie suma przypisu odnosna pozy-
cje budzetu dochodéw, a obciaza si¢ ta suma t. zw. ra-
chunek pracodawcéw, wszelkie przyjmowanie wplat
odbywa sie ,pozabudzetowo”, droga operacyj obcia-
zajacych odpowiednio kase i uznajacych odpowiednio
r-k pracodawcow. Analogiczne operacje odbywaja sie
po stronie wydatkéw przy pomocy r-ku diuznikow
i wierzycieli. Przy podwdjnej buchalterji wyjatkowo
sktadnie wszystko sie dzieje przy systemie budzeto-
wania, opartym na przypisie sktadek. Nadwyzke lub
niedobér budzetowy otrzymuje si¢ droga zestawienia
przypisanych dochodéw z wydatkami.

Teoretycznie system ten jest bez zarzutu, w prak-
tyce pozostawia bardzo wiele do zyczenia w okresie
depresji gospodarczej. Gospodarcze nastawienie na-

1) zob, Adam Krzyzanowski: op. cit, str. 61.

sze w tym artykule kaze nam abstrahowaé¢ od kwesty)
buchalteryjnych i omawiane zagadnienie ‘systemu
budzetowania zaanalizowaé pod katem widzenia go-
gospodarczego, rownowagi gospodarczej. W okresie
silnej pauperyzacji warstw srednich, ogélnego przesi-
lenia gospodarczego, niszczacego podstawy bytu wielu
przedsiebiorstw i zakladéw pracy, w okresie nadzo-
row sadowych i upadlosci — do wczoraj jeszcze po-
teznych — wielkich zakladéw pracy, operowanie w go-
spodarce publicznej przypisami sktadek i ustalanie na
ich podstawie rownowagi finansowej musza budzié
szereg watpliwosci i zastrzezen w kazdym, ktéry uwa-
za, ze tylko realne cylry winny decydowaé w codzien-
nej dziatalnosci instytucyj ubezpieczeniowych.

W badaniach budietowych interesuja nas nielyl-
ko istotne nadwyzki lub niedobory, ujawniane w bi-
lansach, ale i nadwyzki i niedobory formalne, wyni-
kajace z zamknieé¢ rachunkéw budzetowych.

Dzis — ,przypisowe” nadwyzki budzetowe nie-
dlugo pozwalajg nam sie niemi radowaé. Coraz cze-
sciej bicz niesciagalnosci zmusza ubezpieczalnie do
dokonywania coraz to wiekszych odpiséw sktadek. W
perspektywie czasu wczorajsze nadwyzki budzetowe
staja. si¢ w wyniku odpiséw niedoborami.

W okresie kryzysu gospodarczego budzety przy-
piséw zaciemniaja obraz wlasciwego stanu finansowe-
wego, utrudniaja analize réwnowagi finansowej, a su-
gestja cyfr przypiséw czesto ostabia wole dostosowy-
wania wydatkéw do efektywnych wplywéw dnia dzi-
siejszego.

Z punktu widzenia finansowego koniecznoéé¢ odpi-
sywanra niesciggalnych skladek jest coraz silniejsza,
swiadcza o tem ostatnie zarzadzenia Ministerstwa
Opieki Spoteczne;j.

Ale zastanéwmy si¢ na chwile nad temi perturba-
cjami, jakie wywoluja silniejsze odpisy w budzetach,
opartych na przypisach. Odpisami obciaza sie wedle
dotychczasowej praktyki koszty ogolne, ktére w wy-
niku odpiséw dochodza do stosunkowo wielkich sum,
stanowiacych powazny odsetek globalnej sumy wydat-
kéw; w niektérych przypadkach odpisy moglyby po-
wodowaé wzrost pozycji kosztow ogolnych do wyso-
kosci 60% globalnej sumy wydatkow, co w nastep-
stwie powowaloby w nieszczesliwym roku odpiséw
niezwykly niedobé6r budzetowy. Pomyslmy, co za po-
le do nieporozumieni otwiera sie przed kazdym prze-
cietnym obywatelem, niewtajemniczonym w arkana
podwéjnej buchalterji i ,,przypisowego” budzetowania.

Kwoty preliminowane ,na straty na nieéciggal-
nych sktadkach”, stanowiace sui generis ,del crede-
re’, sa niepomiernie male i nie sa w stanie ostabiaé
przedstawionych perturbacyj.

O ile system budzetowania, oparty na terminach
powstania uprawnieni lub zobowiazan, zaciemnia stro-
ne dochodowa budzetu, o tyle pozostale dwa svstemy
zaciemniaja wydatkowa strone budzetu i powoduja
stala niezgodno$é rachunkéw budzetowych z rachun-
kami pozabudzetowemi-dtuznikow i wierzycieli. Wy-
datek nie figuruje w r-kach budzetowych, natomiast
juz nim uznano odpowiedniego wierzyciela, cho¢ na-
lezno$é zostanie uregulowana w nastepnym okresie
budzetowym. Obydwa ostatnio omawiane systemy da-
ja duze pole do ,,naduzy¢ budzetowych”, do dowolne-
go przerzucania wydatkéw na nastepne okresy budze-
towe.
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Wszystkie wiec omawiane wyzej systemy budze-
towania, majace te wspolna wlasnosé, ze kazdy =z
tych systeméw operuje jednem tylko kryterjum --
wspolnem dla dochodéw 1 wydatkéw, nalezatoby w

obecnej dobie kryzysu gospodarczego zarzuczié, — w
ich czystej formie.
Koncepcje systemu mieszanego, przyjmujacego

rozne kryterja dla wydatkéw i dochodéw, spotykamy
w niedawno wydanem rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6.X11.1932 o sporzadzaniu i usta-
laniu budzetéw zwiazkéw komunalnych (Dz. U. R. P.
Nr. 11 ex 1933 r., poz. 71).

Koncepcja mieszana polega na tem, ze po stronie
dochodéw budzet operuje efektywnie osiagnietemi
wplywami, a do wydatkéw danego okresu budzetowe-
go zalicza wszystkie wydatki, z tytutu ktérych w da-
nym roku powstalo zobowigzanie, bez wzgledu na to,
czy zobowiazanie to zostalo uregulowane w danym
okresie budzetowym.

Ten system budzetowania mogtby byé z dodatnim
wynikiem stosowany i w ubezpieczalniach. Wynik za-
mkniecia rachunkéw budzetowych w postaci niedobo-
ru lub nadwyzki opieratby si¢ na mocnych podsta-
wach, ponadto przy tym systemie budzetowania moz-
naby bylo i wciggu okresu budzetowego stwierdzac.
czy mamy niedobér lub nadwyzke, i miatoby si¢ moz-
no$¢ systematycznego dostosowywania wydatkéw do
wynikéw budzetowych strony dochodowej. Réwnowa-
ge budzetowsq ilustrowalyby w ciagu roku dwie pozy-
cje: ,,wydatki budzetowe” i ,,dochody budzetowe",
ktéremi nalezatoby uzupelnié¢ miesieczne bilanse su-
rowe.

System ten w konsekwencji wymaga wydzielenia
z ksiegowosci ogolnej tej czesci, ktéra taczy sie bezpo-
$rednio z przypisami sktadek — r-ki poszczegélnych
pracodawcéw, ogélny r-k sktadek przypisanych i od-
setekit. p., co — zdaje sie — jest zgodne i cdpowiada
tendencjom tymczasowej instrukcji organizacyjnej
lzby Ubezpieczen Spotecznych, i nadto wyeliminowa-
nia z bilansu pozycji: ,pracodawcy’’, wzamian ubez-
pieczalnie dotaczatyby systematycznie do okresowych
sprawozdan budzetowych aneksy, zawierajace zesta-
wienia przypisanych, odpisanych, uiszczonych, zale-
gtych i nadptaconych w okresie sprawozdawczym tak

skladek, jak i odsetek.

Omawiany system bynamniej nie godzi w zasady
podwéinej buchalterji, ktére w dalszym ciagu moga
obowiazywaé w calej rozcigglosci. Wytom uczyniony
na punkcie przypiséw w niczem nie narusza gmachu
ksiggowosci ubezpieczalni, opartej na podwdjnej bu-
chalterji.

Koniecznos¢ operowania wplywami w wykonaniu
budzetu wynika z szeregu postanowien ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem, w ktérych operuje sie pojeciem
wplywéw przy ustalaniu réznych wydatkow. Jest rze-
cza jasna, Ze w jednym i tym samym budzecie nie
mozna operowaé po stronie dochodéw sumami przypi-
sanemi, a po stronie wydatkami pozycjami, uzaleznio-
nemi od wysokosci wplywéw (zob. art. art. ustawy:
237 ust. 2, 239, 244 ust. 1 pkt. 4), bowiem przy wiek-
szych wptywach ze sktadek =z lat ubieglych pozycje
uzaleznione od wplywéw znacznieby wzrosty, co mo-
globy naruszyé réownowage budzetu. Jesli do wymie-
nionych pozycyj dodamy pozycje wydatkéw na leka-

rzy, rowniez uzaleZniong od wplywow, to istotnie mo-
e byé rownowaga budzetu zachwiana z przyczyn
wstrukturalnych” budzety, zwlaszcza, ze obecnie wply-
wy pochodza jeszcze ze skladek wyzszych, wymierza-
nych na mocy dawnej ustawy z dn. 19 maja 1920 r.,
gdy strona dochodowa budzetu operuje przypisem
sktadek juz wedtug nowej ustawy.

VIL

Budzet wiaze sie scisle z pewnym oznaczonym
czasokresem. I terminy a quo i ad quem odgrywaja ro-
le w zagadnieniach budzetowych.

Na terenie ubezpieczen spolecznych przyjeto sie,
ze rok budzetowy rozpoczyna si¢ z dniem 1-go stycz-
nia.

Z uwagi jednak na to, ze przy uktadaniu budzetu
na nastepny rok winno sie bra¢ pod uwage i prawdo-
podobny stan finanséw instytucji na ostatni dzien bie-
zacego roku budzetowego, i prawdopodobny wynik za-
mkniecia budzetu biezacego, a najwieksze natezenie
wvdatkéw ubezpieczenia chorobowego przypada,
jak wiemy z do$wiadczenia, na ostatnie trzy miesigce
roku kalendarzowego, ktore maja decydujacy wplyw
na budzet catoroczny, jestesmy zdania, ze nalezaloby
odstapi¢ od kalendarzowych terminéw i przyjac ter-
miny budzetu Panstwa: od 1-go kwietnia do 31 mar-
ca. Przy tych terminach mieliby$my juz przy uklada-
niu preliminarza budzetowego dane cyfrowe, dotycza-
ce wydatkéw i dochodéw ostatniego kwartatu roku ka-
lendarzowego, i w nastepstwie — o wiele dokladniej-
szy obraz stanu finansowegdo instytucji.

W odpowiedzi na drugie pytanie: na jak diugo
obowiazuje budzet, — zarysowaly sie w dziejach bud-
zetowania dwa poglady, dwa zasadnicze stanowiska.
Pierwsze, ze wszelkie kredyty budzetowe, upowainie-
nia na czynienie wydatkéw, przewidzianych w po-
szczegdlnych pozycjach, gasna z uplywem ostatniego
dnia okresu budzetowego, a wszelkie dochody po tym
terminie nalezy zaliczaé do nastepnego okresu budze-
towego. Ten system budzetowania nazwano — ,de-
stion”. Drugi system budzetowania, zwany ,l'exerci-
ce”, opiera sie na stanowisku, ze wszystkie wydatki
zaangazowane na r-k kredytéw danego okresu sg na-
dal zaspakajane z kredytéw tego budietu i po upty-
wie okresu budzetowego, az do czasu zupelnego zli-
kwidowania tych rachunkéw i wyczerpania dawnych
kredytow, analogicznie z dochodami, ktére, o ile wply-
waja z sum przypisanych w danym okresie budzeto-
wym, zalicza si¢ do dochodéw danego okresu nawet
po uplywie juz tego okresu budzetowego').

System , l'exercice” rzadko byl stosowany, z uwa-
¢i na koniecznosé zamkniecia rachunkow budzetowych,
bez ograniczen co do czasu, w ciggu ktoérego mozna
bylo jeszcze korzysta¢ z uprawnien budzetu okresu
ubiegtego. Ograniczenia tego czasu byly coraz wigk-
sze, w koricu powstal wlasciwie nowy system, nowa
modyfikacja systemu ,gestion” z pewnym t. zw. okre-
sem ulgowym. W okresie ulgowym, nieprzekraczaja-
cym naogét trzech miesigcy, mozna jeszcze korzystaé
z kredytow budzetu ubiegtego, a nalezy przedewszyst-
kiem likwidowaé pozostalosci nie zaksiegowane wzgl.
nieuregulowane.

1) zoh. Tadeusz Grodynski: op. cit, str. 369.
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W Polsce okresy ulgowe zniesiono, z wyjatkiem
w odniesieniu do wydatkéw budowlanych, ktére w
przypadkach, gdy inwestycje zostaly juz rozpoczete,
a nieukoriczone, mozna jeszcze w ciagu trzech miesiecy
po uplywie okresu budzetowego pokrywaé z kredytow
tegoz okresu.

Zgodnie z zajetem stanowiskiem, co do operowa-
nia wylacznie wpltywami w wykonaniu budzetu, uwa-
zamy, iz okres ulgowy nie winien byé dla ubezpieczal-
ni przewidziany; oczywidcie, rachunki z racji wydat-
kow, uskutecznionych przed uplywem okresu budze-
towego, winny byé ksiggowane i po uptywie tego okre-
su przed ostatecznem zamknieciem rachunkowem.

VIII.

Ostatnim aktem budzetowania jest sprawozdanie
z wykonania budzetu, zestawienie wszystkich usku-
tecznionych w ubieglym okresie budzetowym wydat-
kéw i osiagnietych dochodow.

Sprawozdanie to dotyczy przesztosci, zawiera da-
ne empiryczne, sprawdzone i uzgodnione. Totez sta-
nowi wazny dokument w badaniach finansowych i ogél-
no-ubezpieczeniowych.

Sprawozdania budzetowe moga obejmowa¢ wy-
datki i dochody okreséw miesiecznych, kwartalnych
i rocznych.

Wedle teorji budzetowania sprawozdania te win-
ny opiera¢ sie $cisle na budzecie. Prawidlowe spra-
wozdanie musi zawieraé tyle pozycyj, ile sam budzet,
i w tym samym ukladzie.

Sprawozdanie winno ulatwia¢ poréwnywanie
kwot rzeczywistych wydatkéw i dochodéw z kwotami
preliminowanemi w budzecie.

W dziedzinie ubezpieczenia chorobowego niema
dotad sprawozdat z wykonania budzetow w $cistem
znaczeniu. Whrew ogélnej teorji budzetowania spra-
wozdania budzetowe, ktére dziwnie zlaczono z bilan-
sami surowemi w jednym formularzu, ukladem swym
w niczem nie przypominaja budzetu i w tym stanie
rzeczy niema moznosci porownywania wykonania
z budzetem i celowosé opracowywania budzetow jest
pod znakiem zapytania. Totez sprawa ta domaga sie
jaknajszybszego unormowania zgodnie z zasadami go-
spodarstwa budzetowego.

Pozostaje jeszcze do omowienia ostatnie juz za-
gadnienie, czy i jak nalezy przedstawiaé plan finan-
sowo-gospodarczy organu wykonawczego ubezpieczal-
ni w odniesieniu do poszczegolnych skladnikéw ma-
jatkowych, ktéry w istocie jest czems szerszem, niz
budzet, ktory ogranicza sie tylko do kasowych wyni-
kéw dzialalnosci, wyrazajacych sie w cyfrach wydat-
kow i dochodow.

Z punktu widzenia gospodarczego i planowosci fi-
nansowej winno sie jednoczesnie z preliminarzem
budzetowym przedstawia¢ ogélny program finansowo-
gospodarczy na najblizszy okres budzetowy, ktéry wi-
nien byé poddany analizie gospodarczej i ocenie z
punktu widzenia celowosci.

Ten system stosuja z powodzeniem wlosi, ktérych
uktad budzetu zawiera dziat: ,,movimento di capitali’,

Pod ten dzial podpadaja przeciez liczne operacje
finansowe, ktore z uwagi na to, ze ich wynik nie wyra-
7a sie pienieznie w dochodzie lub w wydatku, nie
wchodza w sktad budzetu, jak: sprzedaz majatkuy, in-
westycje, operacje wekslowe i t. p. transformacje

sktadnikow majatkowych, ktére moga byé korzystne
i celowe, albo szkodliwe i narazajace na straty. I te
operacje moga mie¢ wplyw na stan czystego majat-
ku — nadwyzki lub niedoboru., Totez winny byé ob-
jete planem, ktéryby byl przedmiotem badan przez
wladze nadzorujace.

W jakiej formie maja ubezpieczalnie przedsta-
wia¢ swoje zamierzenia transformacyjne w dziedzinie
sktadnikéw majatkowych? — Naogot dzieje sie to za
posrednictwem budzetéw nadzwyczajnych, w ktérych
po stronie dochodéw uwidocznia sie pozyczki, nad-
wyzki budzetowe, wplywy ze sprzedazy majatkuit. p.,
a po stronie wydatkéw — kupno placéw, budowe nie-
ruchomosci, pokrycie niedoborow lat ubieglych i t. p.
Ale konstrukcja budzetéw nadzwyczajnych nie ze-
zwala na zorjentowanie sie w ostatecznym wynikuy,
pod tym wzgledem nie jest przejrzysty, ponadto jest
tendencja do przerzucania do budzetéw nadzwyczaj-
nych pewnej kategoriji wydatkow we wlasciwem zna-
czeniu, niezwigzanych z normalnem funkcjonowaniem
wzgl., z normalng dziatalnoscia — wydatkéw jednora-
zowych, nieprzewidzianych i t. p.

I dlatego wydaje nam sie, iz z punktu widzenia
przejrzystosci 1 koniecznosci ujecia wszystkich opera-
cyj transfomacyjnych lacznie z ostatecznym wyni-
kiem budzetowym, w jedna calo$¢, umozliwiajaca wy-
razenie ostatecznego wyniku w zmianie czystego ma-
jatku in plus lub in minus, bardziej odpowiada na-
szym pogladom system stosowany w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie prezydent przedklada kongresowi wraz
z preliminarzem budzetowym bilanse majatku pani-
stwowego: 1) na ostatni dzien skonczonego roku bud-
zetowego, 2) wedle prawdopodobnego stanu na ostat-
ni b. roku. 3) wedle prawdopodobnego stanu na kosn-
cu przyszlego roku budzetowego, w razie przyjecia
projektowanego preliminarza. )

W wyjasnieniach do ostatniego bilansu zawarlby
si¢ caly program finansowo-gospodarczy w szczego-
tach na najblizszy okres budzetowy, a pozycja nad-
wyzki wzgl. niedoboru databy nam ostateczny wynik
wszystkich operacyj tak budzetowych, jak i transfor-
macyinych.

Szczegolnie wazng jest rzecza przy ocenie trans-
formacyjnych operacyj ustalanie ich celowosci, tylko
to moze mie¢ tu pewne znaczenie, bo transformacje
naogél nie powoduja zadnych zmian w pozycji niedo-
boru lub nadwyzki, tak, Ze pod tym katem oceniaé
ich nie mozemy.

Przedstawianie wraz z preliminarzami prawdopo-
dobnych bilanséw moze mie¢ w praktyce donioste
znaczenie dla oceny tak stanu finansowego ubezpie-
czalni, jak i jej kierownictwa, w zdolnosci umiejgtne-
go urzeczywistniania zamierzonych planéw gospodar-
czych.

Wkoricu podkreslamy, 7e operowanie w wykona-
niu budzetu wptywami i system przedstawiania wraz
z preliminarzem bilanséw ze szczegolowym progra-
mem finansowo-gospodarczym czynia zbytecznym
stosowany dotad w instytucjach ubezpieczenia choro-
bowego system sporzadzania miesiecznych planéw fi-
nansowych, co nie wyklucza koniecznosci w pewnych
przypadkach operowania budzetowaniem miesiecz-
nem, ktérego funkcja polega na utrzymywaniu réwno-
wagi budzetowej przez dostosowywanie wydatkow do
rzeczywtstych dochodow.
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IX.

Na porzadku dziennym trwajacych jeszcze prac
organizacyjnych w zwiazku z wejsciem w zZycie no-
we] ustawy o ubezpieczeniu spolecznem znajduje sie
migdzy innemi i sprawa ustalenia schematu budzetu
dla ubezpieczalni spotecznych.

1 tu jeszcze raz podkreslamy konieczno$é unormo-
wania na lerenie ubezpieczen spolecznych dziedziny
budzetowania na drodze sformutowania dla instytu-
cyj ubezpieczeni prawa budzetowego i ustalenia sche-
matu budzetu pod katem aktualnych zagadnien ubez-
pieczenia chorobowego w Polsce.

Badaniom i studjom nad ubezpieczeniem chorobo-
wem w Polsce ustawa scaleniowa postawila szereg za-
dan nowych, wiazacych si¢ z zasadniczem zagadnie-
niem rownowagi finansowej.

Nowe cele — nowe drogi. Nowe zagadnienia wymaga-
ja od nas stosowania i postugiwania sie nowemi me-
todami badan i analizy w dziedzinie ubezpieczenia
chorobowego. Juz sam art. 239 ustawy wywola prze-
wrot w dotychczasowej naszej ,,metodologji”, daje
asumpt do nowych i bardzo subtelnych badan finan-
sowych w dziedzinie ubezpieczenia chorobowego, ko-

niecznych do ustalania ,strukturalnosci’” wzgl.  kon-
junkturalnosci’” wszelkich wahan w stanie finansowym
ubezpieczalni i odchylen od poziomu réwnowagi.

Waznem narzedziem w tych badaniach winien
byé¢ budzet, ktory w codziennej dzialalnosci ubezpie-
czenia odgrywa role ,seismografu”. Im bardziej pre-
cyzyjna bedzie jego budowa, tem doskonalsza bedzie
jego sygnalizacja, ,dostrojona” do naszych potrzeb,
do naszych badan i zagadnien.

Pod tym katem winny sie¢ odbywaé prace instytu-
cyj nadrzednych nad zagadnieniami budzetowemi, nad
ustalaniem schematu budzetu i dostosowywaniem ksie-
gowosci do tegoz schematu.

Wyniki tej pracy nie moga byé ,prowizoryczne"”,
gdyz dobra technika i polityka budietowa, solidnie
budowana, oparta byé musi na pewnej trwalosci i kon-
tynuaciji i nie powinna ulega¢ czestym zmianom za-
sadniczym, bo wtedy badania poréwnawcze nad wyni-
kami dziatalnosci w poszczegolnych okresach budze-
towych sa wielce utrudnione.

Refleksje nad temi pracami i nad nowym budze-
tem nasuwaja nam slowa Asnyka: ,,..musisz wziagé no-
wa postaé, i nowe sily, i nowych wiekow orez mieé
w zapasie.

MARJAN WISLOCKI

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW
WEDLUG USTAWY O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM
W SWIETLE TEORJI I USTAWODAWSTWA DOTYCHCZASOWEGO

Swiadczenia.

Celem ubezpieczenia wypadkowego jest wyna-
¢rodzenie szkody, jaka pracownik odniést wskutek
utraly lub ograniczenia zdolnosci zarobkowej spowo-
dowanej wypadkiem lub choroba zawodowa. Wyna-
grodzeniem tem sa $§wiadczenia. O §wiadczeniach de-
cyduje tedy w pierwszym rzedzie fakt istnienia
uszkodzenia, ograniczajacego zdolnoéé do zarobko-
wania, a nastepnie rodzaj tego uszkodzenia oraz wiel-
kosé powstalej szkody.

Skutki wypadku jak i choroby zawodowej moga
przybraé trojaka forme ,a to 1) uszkodzenia ze skut-
kiem $miertelnym, 2) uszkodzenia trwalego, powodu-
jacego zupelng lub czesciowa niezdolnosé, 3) uszko-
dzenia przejscicwego, powodujacego zupelnag lub
czesciowa niezdolnosé.

Nietylko jednak charakter uszkodzenia ma tu
znaczenie, duza role odgrywa stopienn zdolnosci do
wykonywania czynnosci zarobkowych.

Wprowadzenie pewnych scistych norm oceny
powstalej niezdolnosci do zarobkowania jest bardzo
utrudnione z powodu wielkiei ilosci mozliwych form
uszkodzen, czesto nawet trudnych do przewidzenia.
Tstnieja jedynie tablice, majace charakter pomocni-
czy i orientacyiuny.

Uszkodzenie lub $mieré, bedace skutkiem wy-
padku, nie zawsze nastepuja bezzwlocznie po zdarze.
niu, ktére wypadek wywolalo, lecz moga nastapic¢

réowniez po uplywie pewnego czasu. Tem silniej wy-
stepuje wplyw zwiazku przyczynowego, jaki istnieé
musi pomiedzy zdarzeniem, bedacem przyczyna
uszkodzenia, a uszkodzeniem lub $miercia—na uzna-
nie danego uszkodzenia za nastepstwo wypadku.

Swiadczenia, przewidziane przez ustawe scale-
niowa w zakresie ubezpieczenia od wypadkéow w za-
trudnieniu i choréb zawodowych, mozna podzielié:
I) ze wzgledu na ich forme i cel bezposredni na: a)
$wiadczenia pieniezne, b) swiadczenia lecznicze i pro-
tezy — oraz ze wzgledu na II) osoby, ktérym sa udzie-
lane na: a) $wiadczenia na rzecz uszkodzonych, b)
swiadczenia na rzecz czlonkéw rodziny.

W kolejnosci powyzszego podzialu, omawiajac
poszczegblne $wiadczenia, stwierdzié nalezy, ze:
$wiadczenia pieniezne polegaja na wyplacie jednora-
zowej pewnych kwot ryczaltowych, lub.na perjodycz-
nej wyplacie rent — a maja na celu uchylenie mate-
rjalnych, ujemnych skutkow wypadku, ktére powsta-
ja z powodu utraty przez uszkodzonego wzglednie je-
go rodzine zarobkéw, jakie przynosita praca uszko-
dzonego. Swiadczenia te musza byé tedy tak co do
wysokosci, jak i co do czasu trwania, uzalezniane od
istnienia szkody materjalnej. Szkoda materjalna za-
lezy od stopnia niezdolncsci do wykonywania pracy
zawodowej, a nastepnie od wysokosci utraconego za-
robku. Wynagrodzenie szkody, bedace przedmictem
$wiadczen pienieznych, prawie nigdy nie jest zupet-
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nem, Pewna czes$é musi zawsze ponosié¢ uszkodzony.
Ma to uzasadnienie w tem, Ze ponoszenie przez pra-
cownika czesciowej szkody, zwieksza uwage i ostroz-
no$é pracujgcych.

L.

Jak wspomniano wyzej, swiadczenia pieniezne
moga byé uiszczane albo w formie statych perjodycz-
nych $wiadczen (renty), albo w formie wyplaty kapl-
tatu, ktorego wysokosé okresla sig na podstawie $ci-
slych obliczen, opartych na zasadach matematyki
ubezpieczeniowej. Oba te sposoby wyplaty swiad-
czen pienieznych maja swe dodatnie i ujemne strony.
Jednorazowa wyplata wiekszej sumy, umozliwia nie-
jednokrotnie uszkodzonemu stworzenie pewnego sta-
fego zrodia dochodu, zezwala na zmniejszenie ko-
sztéw administracji ubezpieczenia i winna mieé miej-
sce w stosunku do odszkodowan mniejszych (dla
1zej uszkodzonych). Wyplata bowiem wiekszych od-
szkodowani w postaci kapitalowej, pociaga za soba
obawe utraty tego jedynego zaopatrzenia przez jed-
nostki nierozwazne i lekkomyslne. Wyplata swiad-
czen pienieznych w postaci renty, jakkolwiek zapew-
nia uszkodzonemu stale zaopatrzenie, to jednak jest
ono zwykle ze wzgledu na szczuple rozmiary zarob-
kéw, zaopatrzeniem niewystarczajacem. Dlatego sto-
sunkowo najlepszym jest system posredni, laczacy
oba systemy w ten sposob ze przy wypIame kapita-
fowej zabezpiecza sie nalezne jej zuzycie, a przy wy-
nagrodzeniu w postaci renty, dozwala w pewnych
specjalnych okolicznosciach, na wyplate jej wartosci
kapitalowej.

Ustawa scaleniowa przyjmuje w zasadzie wypta-
te Swiadczen pienieznych — w formie renty miesigcz-
nej (z wyjatkiem jednorazowych zapomég posmiert-
nych). — Przewiduje jednak mozliwosci skapitalizo-
wania renty, na prosbe uprawnionego, jezeli rencista
jest pelnoletni, a zarazem jezeli istnieje pewnosé ce-
lowego zuzycia skapitalizowanej renty. Nadto, jako
jedna z form gwarancji celowego zuzycia tej sumy,
przewiduje ustawa zapewnienie sobie przez Zaklad
Ubezpieczenia od Wypadkéw zabezpieczenia hipo-
tecznego sumy kapitalowej, oraz zasirzezenie kon-
troli, nad obrotem wlasnosci nabytej za skapitalizo-
wang rentg. Wyplata kapitalowa wartosci renty we-
dtug ustawy austrjackiej z 1887 r. uzalezniona byla
od zgody gminy, na ktérej ciazylby ewentualnie obo-
wiazek zaopatrzenia uszkodzonego w razie utraly
przezefi otrzymanej sumy i nieposiadania srodkéw
utrzymania,

Ordynacja ubezpieczeniowa niemiecka z 1911 r.
zezwalata dotychczas tylko na kapitalizacje rent nie-
wynoszacych wigcej niz 20% renty pelne;.

Jak juz wyze] wspomniano, ustawa scaleniowa nie
przewiduje granicy dla wysokosci zarobkéw, ktéraby
powodowala wylaczenie od ubezpieczenia wypadko-
wego oséb, otrzymujacych zarobek wyzszy ponad
ustalong norme, tworzy jednak, najwyzsza norme
zarobkow, uwzglednianych tak przy wymiarze skta-
dek, jak i $wiadczen. Norma ta jest w ubezpieczeniu
wypadkowem zarobek tygodniowy w wysokosci 174
zl., w konsekwencji czego zarobki norme te przewyz-
szajace, uwzgledniane sa tylko do wysokosci tej
kwoty.

Podstawa wymiaru renty wypadkowej, jest prze-
cietny zarobek miesigczny, obliczany na podstawie
faktycznych zarobkéw tygodniowych w okresie 52
tygodni przed dniem wypadku, lub zachorowania na
chorobg zawodowa. Przez zarobek faktyczny rozu-
mie¢ nalezy: 1) wynagrodzenie pienigzne, wynagro-
dzenie za godziny nadliczbowe i wszelkie dodatki
wyplacane na podstawie umowy lub zwyczaju, o ile
maja one charakter trwaly (procenty, tantjemy, gra-
tytikacje), 2) wynagrodzenle w naturze (mieszkanie,
utrzymanie, ordynarje i t. p.), 3) swiadczenia zwycza-
jowe 0s6b trzecich. Dla oséb niepobierajacych z po-
wodu nieukoriczonego wyksztalcenia, zadnego, lub
pelnego wynagrodzenia, — jak uczniowie, prakty-
kanci, wolontarjusze i t. p. — podstawa przy wymia-
rze renty jest przeciginy zarobek tygodniowy osob,
bedacych w zatrudnieniu, w ktérem poszkodowany
odbywal wyksztalcenie. — Za zarobek wigznidw,
oraz krewnych i powinowatych pracodawcy, pracuja-
cych bezplatnie lub z zarobkiem nizszym od prze-
cigtnego — przyjmuje si¢ przy wymiarze renty dla
tych oséb, przecietny w danej miejscowosci zarobek
osob, bedacych w takiem zatrudnieniu, jakie wyko-
nywal poszkodowany. Za zarobek pracownikéw rol-
nych przyjmuje si¢ zarobek zryczaltowany — na pod-
stawie szczegétowych przepisow ustawowych Powy:z-
sze przeplsy, stosunkowo nieznacznie odbiegajg od
przepisow ustawy austrjackiej 28.XI11.1887 r,, ktéra
za podstawe wymiaru przyjmowala zarobek catkowi-
ty, otrzymany w okresie rocznym przed wypadkiem,
wliczajac don réwniez jak i ustawa scaleniowa, oprocz
placy zasadniczej, takze tantjemy i dochody w natu-
rze. Jezeli pracownik przez rok caly nie pracowal, za
zarobek stanowigcy podstawe wymiaru, stuzyl zaro-
bek faktycznie otrzymany, a zarobek w czasie bra-
kujacym obliczany byl na podstawie zarobku pra-
cownikéw w tej samej kategorji zatrudnienia, co
uszkodzony. Ustawa nie zawierala zadnych ograni-
czenn co do wysokosci zarobku, bedqcego podstawa
wymiaru renty. W odniesieniu do uczniéw oraz oséb
nie pobierajacych zadnego wynagrodzenia — zawie-
rala wspomniana ustawa identyczne przepisy, jak
ustawa o ubezpieczeniu spotecznem.

Ordynacja niemiecka z 1911 r. (wojewddztwa za-
chodnie) poza przepisem normujacym: ze zarobek
roczny przekraczajacy 1800 zi. brany byl pod uwage
tylko w Y3 — nie zawierala zasadniczo odmiennych
przepiséow, normujac tak pojecie zarobku, jak i za-
robki policzalne, podobnie jak ustawa austrjacka.

II.

Swiadczenia lecznicze, réznia sie od s$wiad-
czen pienieznych tak forma, jak i celem. Polegaja bo-
wiem na pomocy leczniczej i udzielane sg uszkodzo-
nemu wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby
zawodowej, niezaleznie od stopnia powstalej niezdol-
nosci. Wskutek tego leczenie moze mieé réwniez cha-
rakter zapobiegawczy, zwlaszeza wtedy, gdy ujemne
skutki wypadku, lub choroby zawodowej jeszcze sie
nie ujawnily. — Swiadczenia lecznicze maja zastoso-
wanie tak dlugo, jak dlugo ich skutecznosé jest moz-
liwa, a wiec ]ak dtugo mozna przez leczenie zmniej-
szyé lub usunaé powstate uszkodzenie. Rozmiar tych
$wiadczen zalezy tylko od rodzaju uszkodzenia,
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a nie od stopnia niezdolnosci wzglednie wysokosci
zarobku uszkodzonego. Ustawa scaleniowa zalicza
do $wiadczen leczniczych poza pomoca lekarska, le-
karstwami, oraz §rodkami leczniczemi i pomocnicze-
mi réwniez udzielanie i naprawe protez. Waznosé
$wiadczen leczniczych polega jeszcze na tem, ze wy-
wieraja one wplyw na s$wiadczenia pieniezne, gdyz
zmniejszajac stopien niezdolnoéci do pracy, tem sa-
mem zmniejszaja wysokosé odszkodowan pieniez-
nych. Prawo do $wiadczen leczniczych posiada ubez-
pileczony, kiéry nie ma uprawnienia do $wiadczen z
tytulu ubezpieczenia chorobowego, wzglednie ktory
prawa te utracil, — a cierpi na chorobe spowodowa-
na wypadkiem w zatrudnieniu. Swiadczen tych udziela
Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Zaktad ten, mo-
Ze rowniez przejaé leczenie — jezeli uzna, ze jest ono
niedostateczne dla zapobiezenia grozacej niezdolnosci
do zarobkowania. Prawo do §wiadczeti gasnie z chwi-
la ustapienia skutkéw wypadku, wzglednie choroby
zawodowe;j.

Ustawa austrjacka, nie przewidywata dla uszko-
dzonych uprawnien do swiadczen leczniczych, poza
uprawnieniami, jakie posiadali oni z tytutu ubezpie-
czenia na wypadek choroby, natomiast ordynacja
ubezpieczeniowa z 1911 r., przewidywala obowiazek
pomocy leczniczej dla uszkodzonego, po uplywie
okresu, w ktérym uszkodzonemu przystugiwato pra-
wo z tvtulu ubezpieczenia chorobowego. Zakres tych
$wiadczen byl wiec taki sam, jak przewidziany w
ustawie scaleniowe;j.

Rodzaje i formy swiadczen, unormowane w prze-
pisach pafistw obcych — nie odbiegaja zbytnio od
wyzej przedstawionych. Réznice dotycza raczej cech
drugorzednych. Wszystkie ustawodawstwa zgodnie
przyjmuja zasade, ze $wiadczenia lecznicze, udziela-
ne osobom uszkodzonym, winny obejmowaé nietylks
leczenie wstepne do chwili ustalenia sie stopnia nie-
zdolnosci, ale réwniez i leczenie w kazdym czasie —
podczas trwania uszkodzenia. Ustawodawstwa an-
gielskie i francuskie, przyznaja $wiadczenia leczni-
cze ustawowo. Ustawodawstwo francuskie — nie
przyznaje poszkodowanemu prawa do $wiadczen lecz-
niczych — po otrzymaniu przezen renty stalej.
Ustawodawstwo wloskie przepiséw wyraznych w tym
kierunku nie zawiera, jednak faktycznie $wiadczenia
lecznicze sg udzielane uszkodzonym ze strony insty-
tucyj ubezpieczeniowych. W Niemczech obowiazuja
przepisy ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r., ktore
zostaly zmienione odnosnie do zakresu przedmiotu
ubezpieczenia rozporzadzeniem z dnia 12.V.1925 r.
(Dz. u. Rzeszy I str. 69), wprowadzajacem odszkodo-
wania za niektére choroby zawodowe w pewnych ro-
dzajach przedsigbiorstw. W dziedzinie $swiadczen pie-

nigznych — ustawodawstwo angielske, przyznaje
trwale uszkodzonym s$wadczenia w formie wyplaty
kapitalowej — za$ dla uszkodzonych, ktérych nie-

zdolnosé nie jest trwala — $wiadczenia te wyplacane
sa w formie renty tygodniowej. Wyptata kapitatowa
wyplacana jest w réwnowartosci odpowiedniej czesci
kilkuletniego zarobku, pobieranego przed wypad-
kiem, z tem, Ze wysoko§é jej nie moze przekroczyc
granic ustalonych.

Ustawodawstwo francuskie normuje wyplate
$wiadczen pienieznych zasadniczo w formie renty —
oraz umozliwia stosunkowo latwo, wyplate jej war-

tosci kapitalowej. Przewiduje nadto wyptate dodat-
kéw redzinnych dla ciezej uszkodzonych, a obar-
czonych liczniejsza rodzing, podobnie jak to czyni
ustawa scaleniowa.

Podstawa wymiaru renty jest we Wtoszech fak-
tyczny zarobek roczny, wzglednie przecietny zarobek
dzienny pomnozony przez 300. Do zarobku wlicza sie
réwniez Swiadczenia w naturze i dochody uboczne.
Pod uwage brany jest zarcbek fakiyczny z zastrze-
Jeniem gornej (6000 lir) i dolnej granicy (1000 lir)

Ustawodawstwo francuskie ujmuje definicje za-
robku, — podobnie jak ustawa scaleniowa, okiesla-
jac bardzo szczegotowo czesci skltadowe zarobku.
Zarobek roczny przekraczajacy 8000 frs. brany jest
pod uwage tylko w 14, zas zarobek powyzej 18.500 frs.
w 1/8-

Ustawa angielska uznaje za zarobek tylko kwoty
otrzymywane od pracodawcy oraz nie przewiduje tak
gérnej, jak i dolnej granicy zarobku dla wymiaru
rent.

II1.

Prawo do renty wypadkowej, przystuguje ubez-

pieczoenemu jesli stal sie caltkowicie lub czesciown -

(niemniej niz 10%) niezdolny do zarobkowania wsku-
tek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej
ijezeli niezdolnosé¢ ta trwa diuzej niz 4 tygodnie. Ren-
ta wynosi przy pelnej niezdolnosci 66%;7%, przeciet-
nego zarobku miesigcznego, a przy niezdolnosci cze-
éciowej odpowiednia procentowa czes$é renty pelnej.
Bezradni, otrzymuja nadto dodatek w wysokosci po-
lowy renty pelnej. Ci, ktérych stopier niezdolnosci do
zarobkowania nie jest mniejszy niz 66%;% maja pra-
wo do dodatku na kazde dziecko w wysokosci 107
otrzymywanej renly, z tem, ze dodatki dla dzieci
wraz z renta nie moga by¢ wyzsze od zarobku przy-
jetego za podstawe wymiaru renty (nie wlicza sie do
datku dla bezradnych).

Iv.

Osoby, pozostate po ubezpieczonym, maja tylko
prawo do $wiadczen pienieznych. Uprawnienia tych
0s6b powstaja z dniem $mierci osoby poszkodowanej
wskutek wypadku, lub choroby zawodowej, dla sie-
rot za$, ktére przyszly na swiat po §mierci tej osoby,
prawo to powstaje z dniem ich urodzenia,

Wysokos$é swiadczent pienigznych dla oséb po-
zostatych po zmarlym pracowniku, ustalang jest tyl-
ko na podstawie wysokosci zarobku zmartego pra-
cownika i na podstawie charakteru i ilosci oso6b
uprawnionych do $wiadczen. Swiadczenia przyzna-
wane osobom pozostalym po zmarlym, majg im za-
stapi¢ utracone przez $mieré pracownika zrodlo do-
chodu, jakotez zwréci¢ poniesione w zwiazku ze
$miercia uszkodzonego nadzwyczajne wydatki (kosz-
ta pogrzebu). O przyznaniu §wiadczer dla tych oséb,
decyduje spelnienie przez nie warunkéw, jakie usta-
wa naktada. Gléwnym warunkiem jest warunek po-
krewiefistwa ze zmarlym, ktéry odnosi sie do wszyst-
kich oséb oraz warunek drugi, ktéry jednak nie jest
zawsze wyraznie zaznaczany i nie zawsze jest warun-
kiem tak bezwzglednym, jak warunek pokrewieri-
stwa — zalezno$é finansowa od zmartego.
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Ogét tych oséb podzieli¢ mozna na dwie grupy:
a) bezwzglednie uprawnionych (Zona i nieletnie dzie-
ci), b) wzglednie uprawnionych (rodzice, dziadkowie,
wnuki, rodzenstwo). Czlonkowie grupy pierwszej
otrzymuja $wiadczenia bezwzglednie t. zn. ze liczba
0s6b w danej grupie nie moze spowodowaé wyklucze-
nia, ktérejkolwiek osoby z tej grupy. Gdy suma swiad-
czeri, nalezna tym osobom przekroczytaby ustalona
granice. — ktéra tworzy pelna renta, jakaby otrzymat
zmarly, — nastepuje stosunkowe obnizenie renty dla
wszystkich 0séb tej grupy z tem zastrzezeniem, ze w
razie zmniejszenia si¢ liczby uprawnionych, nalezy
obnizone renty odpowiednio podwyzszy¢.

Czlonkowie grupy drugiej, otrzymuja swiadcze-
nia tylko wtedy, gdy osoby z grupy pierwszej nie wy-
czerpaly przyjetej przez ustawe sumy odszkodowaw-
czej. Nie otrzymuja oni $wiadczenia bezwzglednie,
lecz tylko o tyle, o ile inni czlonkowie tej grupy ma-
jacy wedlug ustawy pierwszefistwo do swiadczen z
prawa tego nie korzystaja. Wieksza ilos¢ oséb w tej
grupie nie powoduje tedy obnizenia rent, lecz tylko
wykluczenie posiadajacych gorsze prawa. Jezeli
wskutek s$miertelnego uszkodzenia kilku oséb peo-
wstanie dla jednej osoby roszczenie do kilku rent,
wowczas nalezy sie tylko jedna, a mianow!cie naj-
wyzsza z rent, wchodzacych w rachube.

Ustawa scaleniowa podwyzsza rente wdowia w
poréwnaniu z ustawa austrajckg z 28.XI1.1887 r. i or-
Jdynacja ubezpieczeniowa niemieckyg z 1911 r.—o0 50%,
przyznajac wdowie rente w wysokosci 307, przecietne-
go zarobku zmartego meza. Wysokosé odprawy dla
wdowy wstepujacej ponownie w zwigzki malzenskie,
zostala uzalezniona od wieku wdowy, ktéra przed
rokiem 55 otrzymuje odprawe w wysokosci 36-mie-
siecznej renty — zas po roku 55 odprawa réwna sie
tylko 12-miesiecznej rencie. Nie ma jednak prawa do
renty wdowa, jezeli malzenstwo nie trwalto przynaj-
mniej 6 miesiecy, a wypadek zaszedl przed zawar-
ciem malzenstwa, — oraz wdowa, z ktérej winy mal-
zenstwo byto w chwili $mierci malzonka separowane.

Jak z powyzszego wynika przepis ordynacji
ubezpieczeniowej z 1911 r. odbierajacy zawsze wdo-
wie prawo do renty, jezeli malzenstwo zawarto po
wypadku — znalazt tylko czesciowe zastosowanie.
Ustawa austrjacka z 28.XI1.1887 r., przyznawata wdo-
wie prawo do renty i1 odprawy, zaleinie od termi-
nu zawarcia malzenstwa.

Sieroty maja prawo do renty, po kazdym z ro-
dzicéw, zmartym wskutek wypadku, przyczem w ra-
zie posiadania prawa do dwoch rent, sierota otrzy-
muje rente po tym z rodzicéw, po ktérym renta jest
wyzsza. Wysokos¢ renty wynosi 20%, a dla sierot
zupelnych 25% zarobku, stanowiacego podstawe wy-
miaru rent. Renty, naleza sie chlopcom do ukoncze-
nia 17-go, a dziewczetom do ukonczenia 18-go roku
zycia. Sierota, odbywajaca studja w zakladach nau-
kowych publicznych, lub majacych prawo publicz-
nosci, ma prawo do renty sierocej, az do chwili ukon-
czenia studjow, najdtuzej jednak do ukonczenia 21
roku zycia; do 24 zas roku tylko wtedy, gdy odbywa
studja w wyzszych (akademickich) zakladach nau-
kowych. Sierota, u ktérej przed ukoriczeniem 17-go
wzglednie 18-go roku zycia powstata catkowita nie-
zdolnosé¢ do zarobkowania wskutek ulomnosci fi-
zycznej lub umystowej, ma prawo do renty po uply-

wie powyzszego wieku, przez caly czas trwania tej
niezdolnosci. Prawo do renty sierocej gasnie z chwila
wstapienia sieroty w zwiazek malzenski. Ustawa sca-
leniowa podwyzszyta tedy renty sieroce w poréwna-
niu z ustawa austrajcka z 28.X1[.1887 r., ktora siero-
tom niezupelnym przyznawala tylko 157 -owa rente,
a zupelnym 209 -owa. W stosunku zas do przepisow
ordynacji niemieckiej 1911 r., ustalajacej wysokos¢
renty sierocej na 20% tak dla sierot zupelnych, jak
i czesciowych, renty sierot zupelnych zostaly podwyz-
szone. Goérna granica wieku sierot, ustalona w obu
dotychczas obowiazujacych ustawach — na 15 rok
Zycia doznala stosunkowo znacznego podwyziszenia,
przyczem duze znaczenie maja nieznane tym usta-
wom, przepisy przyznajace sierotom renty, na okres
ich studjéw naukowych. Przedtuzenie dla sierot nie-
zdolnych do pracy prawa do rent, przewidywala tylko
ustawa austrjacka z 28, XI1.1887 r.

Poza wdowa i dzieémi, — przyznaje ustawa o
ubezpieczeniu spolecznem réwniez prawa do swiad-
czenn i dalszej rodzinie, do kiorej zalicza wstepnych,
wnukéw i rodzenstwo. Wstepni maja prawo do ren-
ty — jak diugo zyja w niedostatku, niezaleznie
wiec od tego, czy byli utrzymywani przez zmarlego,
czy tez nie. Za$ wnukowie i rodzenstwo tylko — je-
zeli byli przewaznie lub wyltacznie utrzymywani przez
zmarlego. Osoby powyzsze sa uprawnione w naste-
pujacej kolejnosci: wnukowie, bedacy na wylacznem
utrzymaniu zmarlego, rodzice, dziadkowie, wnuko-
wie utrzymywani przewaznie przez zmarlego i ro-
dzenstwe.

Suma rent dalszej rodziny wynosi 207, — przy-
czem krewni kategoryj blizszych wykluczaja krew-
nych dalszych kategoryj. Jezeli jest kilka uprawnio-
nych oséb tej samej kategorji, otrzymuje kazda =z
nich odpowiednia czesé. Wiek przyjety dla wnukow
i rodzenstwa jest taki sam, jak w odniesieniu do
sierot.

Ustawa austrjacka z 28.X11.1887 r. stawiala ja-
ko warunek, przyznanie dalszej rodzinie prawa do
renty, fakt istotnego przyczyniania si¢ zmartego do
utrzymania tych oséb, przyczem greono oséb bylo ta-
kie same, jak w ustawie scaleniowej. Ordynacja ubez-
pieczeniowa z 1911 r. przyznawata prawo do renty
tylko wstepnym i zstepnym — wylaczajac rodzed-
stwo.

Oprocz powyzszych $§wiadczen wprowadza usta-
wa jednorazowa zapomoge posmiertna, w wysokosci
jednomiesiecznego zarobku, od ktérego byl zmarly
ostatnio ubezpieczony, z tem zastrzezeniem, ze zapo-
moga ta, nie moze wynosi¢ mniej niz 75 zl. Prawo do
zapomogi ma malzonek, a w razie jego $mierci, dzie-
ci. Gdy niema dzieci zapomoga przypada dalszej ro-
dzinie w tej samej kolejnosci, jaka obowiazuje przy
przyznawaniu rent. Ustawa austrjacka z 28.XI1.1887
r. przyznawala zwrot kosztéow pogrzebu do wysoko-
éci %3 zarobku, za$ ordynacja ubezpieczeniowa nie-
miecka okreslala wysokos$é zapomogi na '/, rocz-
nego zarobku, przyczem jako minimum obowiazywa-
to 50 zi. (na G. Slasku 60 zi.).

Wiekszos¢ panstw ustala rente pelna w wyso-
kosci 66247 zarobku ubezpieczonego. Najnizsza jest
renta pelna w Belgji, wynoszaca tylko 507, najwyz-
sza za$ w Jugostawji, — gdzie réwna sig pelnemu za-
robkowi (100%). We Wloszech, gdzie uszkodzony
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otrzymuje odszkodowanie za wypadek w formie wy-
ptaty kapitalowej, calkowicie niezdolni otrzymuja
6-krotny zarobek roczny. W Niemczech rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeszy — ,Notverordnung” — z dnia
8. XII.1931 r. zniosto wyplate rent dla robotnikéw,
ktorych stopien niezdolnosci jest nizszy od 20%.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa wysokosci
$wiadczen dla rodziny pozostalej po pracowniku
zmartym wskutek wypadku. Suma rent dla czlonkéw
rodziny réwna sie zwykle rencie pelnej (tak w Ju-
gostawji, Czechostowacji, Austrji). Niektore panstwa
okreslaja ja nieco nizej. We Wtoszech wyplata kapi-
tatlowa dla rodziny jest nizsza od wyplaty dla calko-
wicie niezdolnego i1 réwna sie 5-krotnemu rocznemu
zarobkowi zmarlego.

Wysokos¢ renty wdowiej okreslona jest zwykle
w formie procentu zarobku meza i wynosi w wiek-
szosci ustaw 207, — dochodzi do 33'4 7% (Estonja, Ju-
gostawja), a nawet do 40% tej podstawy (Finlandja).
Niektére ustawodawstwa okreslaja wysokosé renty
wdowiej w formie procentu udzialu w $wiadczeniach
przyznanych dla rodziny. Naleza tu miedzy innemi
Wtochy, gdzie ustawy przyznaja malzonkowi calty su-
me, o ile nie ma innych uprawnionych. Jezeli sa inni

uprawnieni, wdowa otrzymuje 40% — 60% odprawy
kapitalowej, — zaleznie od stopnia pokrewieristwa

tych uprawnionych ze zmartym,

Najnizszy wiek dzieci,—uprawniajacy do pobie-
rania renty wynosi 15 lat (jak dotychczasowe ustawo-
dawstwo polskie). Najczesciej przyjeta granica wie-
ku jest 16 lat {miedzy innemi Francja, Szwajcarja
i Jugoslawja). Najwyzeza granica wieku wynosi 21
lat i obowiazuje w Grecji i Bulgarji.

Renta sieroca wynosi przewaznie 15% — dla
sierot niezupetlnych, — a dla sierot zupelnych 20%
(Francja, Czechoslowacja). Niektére patnistwa przy-
znajg sierotom renty wyzsze — 1624 % i 25% (Esto-
nja, Lotwa); Jugostawja, ktéra przyznaje najwyzsze
$wiadczenia, ustala renty dla sierot niezupelnych w
wysokosci 25%, a dla zupelnych 3314%. We Wio-
szech sieroty dziela pomiedzy siebie calg sume wy-
platy kapitalowej, jezeli nie pozostal uprawniony
malzonek, — w przeciwnym razie otrzymuja do po-
dziatu tylko 6079 tej kwoty.

Pokrywanie kosztéw ubezpieczeniowych.

Konsekwencja ewolucji historycznej, jaka prze-
szlo ubezpieczenie wypadkowe, — zwalniajace obec-
nie pracodawce od obowigzku wynagradzania szko-
dy, jaka doznaje pracownik wskutek wypadku w za-
trudnieniu lub choroby zawodowej — jest powszech-
nie panujaca zasada, wylacznego pokrywania przez
pracodawcow kosztéw tego ubezpieczenia. Zasade
powyzsza przyjmuje réwniez ustawa scaleniowa.

Pokrywanie kosztéw ubezpieczenia wypadkowe-
go odbywa si¢ w formie uiszczania przez pracodaw-
cow sktadek. Na wysokosé¢ sktadki maja wplyw trzy
czynniki: a) koszta ubezpieczenia wypadkowego [1)
koszta $wiadczen dla uszkodzonych oraz 2) koszta
administracyjne|, — b) sposéb rozdzialu tych kosz-
téw na pracodawcéw i c) zarobki pracownikéw.,

Ad a) dla ustalenia kosztéw ubezpieczenia wy-
padkowego przyjete sa zasadniczo 2 systemy:

1) System repartycyj corocznych wydatkéw.
System ten polega na tem, ze jako koszta przyjmuje
sie¢ faktyczne wydatki, poniesione w danym roku z
tytutu $wiadczen ubezpieczeniowych i wydatkéw ad-
ministracyjnych. Z uwagi zas na to, ze koszta admini-
stracyjne stanowia wydatek ulegajacy stosunkowo
nieznacznym wahaniom, wysokos$¢ wydatkéw kazde
go roku nastepnego rézni si¢ od wydatkéw roku po-
przedniego — o roznice pomiedzy kosztami rent wy-
placonych w tych latach. Koszta poczatkowo sa ni-
skie — z biegiem czasu wzrastaja dopoki coroczny
przyrost rent nowych nie zostanie zréwnowazony —
ubytkiem rent dawnych.

2) System kapitalowego pokrycia renty, — na-
kazuje wykazanie w kazdym roku jako koszta —
kwoty, jaka jest potrzebna wedtlug obliczenn ubezpie-
czeniowo-technicznych na pokrycie kapitalu swiad-
czenn ubezpieczeniowych, dla ktérych powstaty
uprawnienia w danym roku (wartosé¢ kapitatowa
swiadczen). Poniewaz wedlug statystyki liczba wy-
padkow przy duzych ilosciach jest malo zmienna,
kazdoroczne wydatki beda mniej wiece] réwne. W
tym systemie koszta sa malo zmienne, ale ich wyso-
kos¢ poczatkowo rézni sie znacznie od poczatko-
wych kosztéw poprzedniego systemu.

Ad b) Rozdziat tych kosztéw na poszczegélne
przedsiebiorstwa uzalezniony jest od t. zw. ,,stopnia
niebezpieczeristwa”, ustalonego dla kazdego przed-
sigbiorstwa. Stopien niebezpieczernistwa ustalony by-
wa wedtug rodzaju, charakteru i innych wlasciwosci
przedsiebiorstwa. Za podstawe stuza obliczenia sta-
tystyczne, wykazujace — czy skladki wplacone w
okresie obliczeniowym przez dang grupe przedsie-
biorstw, pokryty koszta $wiadczen wyplaconych z ty-
tutu wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodo-
wych — zaszlych w tym okresie, w danych przedsie-
biorstwach. Suma kosztéow przypadajaca na pewna
grupe przedsigbiorstw — musi byé podzielona na po-
szczegblne przedsiebiorstwa wchodzace w sklad tej
grupy. Za podstawe podzialu przyjmuje sie stosunek
zarobkow, wyplaconych w poszczegélnych przedsie-
biorstwach — do sumy zarobkéw — wyplaconych
przez dana grupe przedsiebiorstw.

W praktyce systemy powyzsze sa stosowane
bad? w calosci, badz pewne zasady jednego systemu
zostaja zastapione zasadami systemu drugiego np.
system przyjety przez ustawe scaleniowa, jest wla-
$nie przykladem takiego polaczenia systemu ka-
pitatlowego z systemem repartycji. Za podstawe obli-
czet sluzy okres trzyletni. Wartos¢ kapitalowa
$wiadczert wypadkowych, zapadtych w tym okresie —
rozklada sie na poszczegolne grupy pracodawcow,
ustalone wedlug galezi gospodarczych, ktére maja
zasadniczo pokrywaé swemi sktadkami przypadaja-
ce na nie ryzyko wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych — z tem, ze w obrebie tych grup praco-
dawcy optacajg sktadki w wysokosci uzaleznionej od
stopnia niebezpieczeristwa danego przedsigbiorstwa.
Wysokosé¢ sktadki, wyrazona w procencie zarobku,
stanowi iloczyn liczby oznaczajacej klase niebezpie-
czefistwa danego przedsiebiorstwa i jednostki tary-
fowej. Sktadka za ubezpieczenie od wypadkéw w za-
trudnieniu oraz choréb zawodowych pokryé ma we-
dlug przepiséw ustawy: wartosé kapitalowa przyzna-
nych $wiadczen, (okresows repartycje pokrycia ka-
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pitatowego) ekspektatywy na pochodne $wiadczenia i
koszta administracyjne; ze skladek maja byé¢ tworzo-
ne nadto, fundusze rezerwowe na pokrycie zobowia-
zan ubezpieczeniowych, oraz fundusze specjalne na
pokrycie wszelkich innych ustawowych wzglednie
statutowych wydatkow, zwiazanych z przeprowadze-
niem ubezpieczef.

Oprocz tak ustalonej sktadki, wprowadza ustawa
jeszcze jednolity dodatek, dla pokrycia niedoborow
wartosci kapitalowych rent ubezpieczenia wypadko-
wego z dzielnic zachodnich. Dodatek ten wynosi dla
pracodawcow rolnych z wyjatkiem scinki i obrébki
drzewa 0,2% wyptaconych zarobkdow, a dla wszyst-
kich innych pracodawcéw 0,3% tychze zarobkow.

Celem zachecenia pracodawcow do ulepszania
w zakladach pracy warunkéw hygjenicznych i bezpie-
czenstwa pracy — ustawa przewiduje moznosé pod-
wyzszenia lub obnizenia sktadki ubezpieczeniowej
o 259 jej wysokosci, zaleznie od stanu tych warun-
kow. Przepis powyzszy jest wyrazem coraz intensyw-
niej prowadzonej w Polsce walki z wypadkami w za-
trudnieniu.

Przyjecie przez ustawe scaleniowg systemu okre-
sowej repartycji pokrycia kapitalowego swiadczen,
bylo wynikiem dodatnich rezultatéw, jakie wykazato
zastosowanie tego systemu przez ustawe austr. z
28.X11.1887 r. w poréwnaniu z systemem corocznej re-
partycji wydatkow, ktory stosowaly zaklady dziala-
jace na podstawie ordynacji ubezpieczeniowej z
1911 r.

W Anglji, podobnie jak i we Francji, instytucje
ubezpieczeniowe opieraja system finansowy glownie
na systemie statych premji. Nie dotyczy to jednak in-
stytucyj dziatajacych na zasadzie ubezpieczenia wza-
jemnego, ktore przyjmuja za podstawe wszedzie sy-
stem repartycyjny.

Ustawy poszczegolnych panstw w zakresie syste-
mow finansowych zawieraja b. réinorodne przepisy
bedace w wiekszym lub mniejszym stopniu polacze-
niem cbu zasadniczych systemow, wskutek czego
poréwnywanie ich niema wiekszego znaczenia.

Organizacja ubezpieczenia.

Wykonywanie ubezpieczenia wypadkowego moze
byé przeprowadzone albo w form'e ubezpieczenia
dobrowolnego, albo — ubezpieczenia przymusowego.
Réznica polega na tem, ze w ubezpieczeniach dobro-
wolnych przedsiebiorstwa nie podlegaja ustawowemu
obowiazkowi ubezpieczenia, podczas gdy obowiazek
ten dotyczy w calej rozciaglosci przedsigbiorcow w

panistwach, w ktérych ubezpieczenia wypadkowe
oparte sg na przymusie ustawowym.
I

W organizacji ubezpieczen dobrowolnych roz-
réznié¢ mozna dwa systemy: a) system angielski i b)
system francuski.

W systemie angielskim (ubezpieczenia dobrowol-
ne) przedsigbiorca odpowiada bezwzglednie za wy-
padek, ktory zaszedl w przedsigbiorstwie objetem
ustawa o ubezpieczeniu od wypadkéw, moze si¢ on
jednak ubezpieczyé¢, od ponoszenia ciezaréw jakie za
soba pocigga wypadek, w jednym z zakladéw ubez-
pieczen od wypadkow, nad ktéremi sprawuje nad-

z6r panstwo. Przez to ubezpieczenie nie zwalnia sie
przedsiebiorca jednak od odpowiedzialnosci i obo-
wigzku ponoszenia $§w.adczen, przystuguje mu tylko
prawo zadania od zakladu, w ktérym sie ubezpieczyt,
zwrotu poniesicnych wydatkéw z powodu tego, ze
jego pracownik ulegt wypadkowi. Uszkodzony pra-
conik nie pozosiaje w zadnym stosunku do takiego
zakladu ubezpieczen: nie moze tez w zasadzie wsta-
pi¢ w miejsce przedsiebiorcy i zada¢ wynagrodze-
nia poniesionej szkody. System ten nie daje pelnej
gwarancji pracownikowi otrzymania, w razie zajscia
wypadku, naleznych $wiadczed np. w razach gdy
przedsiebiorca jest niewyptacalnym bankrutem, a w
zakladzie takim sie nie ubezpieczyl. Jednak jezeli
przedsiebiorca byl ubezpieczony, a w miedzyczasie
stal sie niewyplacalnym, to w tak'm razie $wiadcze-
nia, jakie otrzymuje dany przedsigbiorca z zakladu
w ktorym byl ubezpieczony, przechodza na tych
uszkodzonych pracownikéw, ktérym dany przedsie-
biorca ma obowiazek wyptacaé odszkodowania.

System francuski (ubezp'eczenia dobrowolne zc
specjalnym funduszem zabezpieczajacym) opiera sie
pcdobnie jak i poprzedni na ubezpieczeniach dobro-
wolnych, zawiera jednakze dokladniejsze juz przepi-
sy, ograniczajagce do minimum okelicznosci, w kté-
rych uszkodzony moze utraci¢ nalezne mu $wiadcze-
nia. W przypadkach, kiedy wypadek zaszedl w
przedsiebiorstwie ktérego wtasciciel ubezpieczyl sie
od wypadku, w miejsce zobowiazanego przedsiebiorcy
wkracza zaklad, w ktérym tenze byl ubezpieczony.
Uszkodzony pracownik ma prawo zadaé dopelnienia
naleznych mu $wiadczen tylko od tego zaktadu. Nad-
zor nad instytucjami ubezpieczeniowemi sprawuje
patistwo, co zwieksza pewnos¢ dopelnienia przez te
instytucje naleznych $wiadczefi wobec uszkodzonego
pracownika. Oprécz prywatnych instytucyj ubezpie-
czeniowych, — tworzy panstwo specjalna instytucije
ubezpieczeniowa, ktéra przyjmuje na siebie obowia-
zek ponoszenia §wiadczen, wzamian za ryczaltowa za-
plate ze strony zobowiazanego przedsiebiorcy, — oraz
ponosi swiadczenia na rzecz tych uszkodzonych, kté-
rzy z jakichkolwiek przyczyn nie otrzymuja od zobo-
wigzanych przedsiebiorcéw naleznych im $wiadczes.
Instytucja ta zarzadza zarazem funduszem gwaran-
cyjnym, z ktérego pokrywane sa swiadczenia uszko-
dzonych pracownikéw, nie pobierajacych ich z in-
nych instytucyj ubezpieczeniowych.

1L

W ubezpieczeniach przymusowych rozrézniamy
trzy systemy: a) system wloski, b) system niemiecki,
c) system szwajcarski.

System wloski (przymus ubezpieczeniowy z wol-
nym wyborem instytucji ubezpieczeniowej) wprowa-
dza przymus ubezpieczeniowy dla pewnych grup i ro-
dzajéw przedsigbiorstw, z prawem wyboru przez
przedsiebiorce instytucji ubezpieczeniowej, w ktorej
tenze chce sie ubezpieczyé. Przedsighiorstwa wigksze
wzglednie pewne grupy przedsigbiorstw moga zalo-
zy¢ osobng instytucje ubezpieczeniowa, dla ubezpie-
czenia zatrudnionych przez siebie pracownikéw.
Przymus ubezpieczen'owy jest bardzo $cisle prze-
strzegany przez wladze panstwowe, sprawujace nad-
zor nad temi instytucjami. Utworzona zostaje row-
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niez panstwowa instytucja ubezpieczeniowa o cha-
rakterze podobnym, jak w systemie francuskim.

System niemiecki (ubezpieczenia przymusowe')
polega na tem, ze oprécz przymusu ubezpieczenia
wprowadza cbowiazek bezwzgledny ubezpieczenia
si¢ w pewnych okreslonych instytucjach ubezpiecze-
niowych; przedsiebiorcy nie maja tedy prawa wybo-
ru instytucji ubezpieczeniowej. System ten powoduje
w konsekwencji zupelne zwolnienie przedsiebiorcy
od ponoszenia swiadczeri na rzecz uszkodzonych pra-
cownikow. Wskutek tego ubezpieczenie przedsiebior-
cow od ponoszenia §wiadczen na rzecz uszkodzonych
pracownikow, przeksztalca sie¢ w tym systemie cat-
kowicie w faktyczne ubezpieczenie pracownikéw od
wypadkéw. Przedsiebiorca przestaje byé strona, a
pozostaje jedynie ,instytucja ubezpieczeniowa"
i ,,ubezpieczony” —- pracown k. ,Ubezpieczajacy’ —
przedsiebiorca, ogranicza swa role jedynie do place-
nia skladek ubezpieczeniowych.

System szwajcarski (ubezpleczema monopolowe)
polega réwniez na przymus'e ubezpleczemowym,
ré6zni si¢ od systemu niemieckiego tem, ze nie wpro-
wadza kilku instytucyj ubezpieczeniowych, a tylko
jedna, ktéra posiada monopol w dz’edzinie ubezpie-
czenia od wypadkow.

Instytucja ta jest zwykle instytucja panstwowa.
Ubezpieczenie odbywa sie¢ automatycznie z chwila
powstania przedsiebiorstwa lub rozpoczecia zatrud-
nienia podlegajacego obowiazkowi ubezpieczenia.
Konsekwencja tego systemu jest wielka jednolitosé,
ktora to cecha odréznia ten system wybitnie od po-
przednich systemoéw.

Duza role w organizacji ubezpieczenia wypadko-
wego odgrywa zasada terytorjalna i zawodowosci.
Obie te zasady nie moga jednak stuzy¢ za podstawe
pod71a1u organizaciji ubezpleczen pomewaz wyste-
puja zwykle wspélnie, nawzajem sie uzupelniajac,
przyczem w pewnych systemach zasada zawodowo-
§ci, — w innych — zasada terytorjalnosci ma wiek-
sze znaczenie. Tak np. zasada zawodowosci ma wiek-
sze znaczenie w systemie francuskim i niemieckim,
zasada za$ terytorjalnosci wybija sie na pierwszy
plan w systemie szwajcarskim.

System organizacji ubezpieczenia wypadkowego,
przyjety przez ustawe scaleniowa, najbardziej zbli-
zonvy jest do systemu szwajcarskiego. Ustawa dzieli
06l  czynnosci, zwiazanych =z przeprowadzeniem
ubezrieczenia wypadkowego na trzy kategorje.

W stosunku do czynnosci, wymagajacych sciste-
go kontaktu oséb interesowanych z instytucja ubez-
pieczeniowa, — przyjeto system dekoncentracji opar-
ty na zasadzie terytorjalnosci. Wykonywanie tych
czynnosci zostalo powierzone ubezpieczalniom spo-
tecznym. W konsekwencji do kompetencji ubezpie-
czalni spolecznych w zakresie ubezpieczenia wypad-
kowego nalezy: ustalanie obowiazku ubezpieczenia,
wymierzanie i pobieranie skladek, — przyjmowanie
roszczen o $wiadczenia z tego tytulu, — przeprowa-
dzanie czynnosci przygotowawczych do udzielania
$wiadczen oraz prowadzenie wykazow ikontroli osé6b
pobierajacych swiadczenia.

') Réznice pomiedzy »Przymusem ubezpieczeniowym® a
wubezpieczeniami przymusowemi” — oddaje dobrze termmolog]a
niemiecka — ,,Versicherungszwang" i , Zwangversicherung",

Czynnosci, zwiazane $cisle z istota ubezpiecze-
nia wypadkowego, zostaly zespolone w jednej insty-
tucji. Instytucija ta jest Zaktad Ubezpieczenia od Wy-

padkéw, — do ktérego kompetencji nalezy: przyzna-
wanie i udzielanie $wiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego, — popieranie i organizowanie akcji zapobie-

gania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
organizowanie zakladow i warsztatow dla szkolenia
i zatrudniania inwalidéw prac
cyj dla ubezpieczalni spolecznych odnosnie do wy-
konywanych przez nie czynno$ci w zakresie ubezpie-
czenia wypadkowego, — oraz wykonywanie wszel-
kich innych czynnosci w zakresie ubezpicczenia wy-
padkowego, niezastrzezonych Izbie Ubezpieczenn Spo-
tecznych.

Czynnosci przekraczajace zasieg ubezpieczenia
wypadkowego i wymagajace uzgodnienia z innemi
rodzajami ubezpieczen, — zostaly zespolone — ce-
lem ulatwienia wykonywan'a tychze — w instytucj,
jakgdyby nadrzednej jaka jest Izba Ubezpieczed Spo-
1eczny ch. Do kompeten"n Izby nalezy ledZY inne-
mi: prcwadzeme akeji zmierzajacej do rozwoju ubez-
pieczen spolecznych, prowadzenie ogélnej statystyki
wszystkich rodzajow ubezpieczen spolecznych, usta-
lanie ogélnych metod w zakresie polityki fmansowe]
instytucyj ubezpieczeniowych, szereg czynnosci o
charakterze nadzorczym {lustracje, opinjowanie bud-
zetow, sprawozdan i t. p. przedkladanych przez ubez-
pieczalnie i zaklady), rozstrzyganie sporéw pomie-
dzy instytucjami ubezpieczeniowemi i t. p.

Ubezpieczalnie spoteczne, Zaktad Ubezpieczenia
od Wypadkéw oraz Izba Ubezpleczen Spolecznych,
sa osobami prawa publicznego i posiadaja osobowos¢
prawna.

Sprawowanie nadzoru nad instytucjami prze-
prowadzajacemi ubezpieczenie wypadkowe powie-
rza ustawa scalen’owa Ministrowi Opieki Spoteczne;j.
Nadzér ten wykonywany jest bezposrednio nad Za-
kladem Ubezpieczenia od Wrypadkéw i Izba Ubez-
pieczenn Spolecznych, zas nad ubezpieczalniami spo-
tecznemi za posrednictwem panstwowych urzedow
ubezpieczen.

Ustawa daje wladzy nadzorczej szerokie kompe-
tencje, zwlaszcza w dziedzinie gospodarki finanso-
wej, co ma swe uzasadnienie w fakcie przeprowadzc-
nei reorganizacji i w zlaczonem z nia rozszerzeniem
zakresu ubezpieczenia. Kompetencje te sa bardzo do-
ktadnie okreslone, celem zapobiezenia mozliwosci
powstania sporu pom1edzy wladzami nadzorczemi,
a organami instytucyj. Celem pokryc1a kosztéw nad-
zoru, ustawa nakltada na instytucje ubezpieczeniowe
obowiazek wplacania ryczaltowych sum na dochéd
budzetu Ministerstwa Opieki Spoteczne;.

We Wloszech w miejsce dzialajacych dotychczas
konkurencyjnych instytucyj ubezpieczeniowych zosta-
ta utworzona na podstawie dekretu — z dniem 1 lip-
ca 1933 r. wylaczna instytucja ubezpieczeniowa dla
ubezpieczenia wypadkowego w przemysle (,,Instituto
Nazionale fascista per 1'assicurazione contro gil infor-
tuni sul lavoro”'). Powstala ona z dotychczasowej
.Kasy Narodowej” (,,Cassa Nazionale Infortuni),
ktéra dotad spelniata role instytucji ubezpieczeniowej

1) Dr. Luigi Clerici: Ubezpieczenia spoleczne w Italji,
Przeglad Ub, Spol." r. 1933 str. 307.
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o charakterze gwarancyjnym utworzonej przez Paii-
stwo. Dla o0séb zatrudnionych w zegludze i rybolé-
stwie, — jakotez dla robotnikéw rolnych — ubezpie-
czenie wypadkowe przeprowadzaja osobne instytucje
{kasy) oparte na zasadzie wzajemnosci.

We Francji role instytucyj ubezpieczeniowych
spetniaja w przewazajacej ilosci przypadkow t. zw.
syndykaty gwarancyjne. W skiad ich wchodza zainte-
resowani przedsiebiorcy, wskutek czego maja one fak-
tycznie charakter zwiazkéw zawodowych pracodaw-
cow.

W Niemczech instytucjami ubezpieczeniowemi sa
zawodowe korporacje pracodawcéw t. zw. , Berufsge-
nossenschaften” -—— o charakterze przymusowym —-
przyczem przedsiebiorstwa panstwowe wzglednie sa-
morzagdowe  (Ausfiihrungsbehérden) nie wchodzy
w sktad powyiszych korporacyj, — udzielaja jednak
zatrudnionym przez siebie pracownikom swiadczen
wypadkowych na ogélnych zasadach. Te ostatnie in-
stytucje nie tworza specjalnych funduszéw, pokrywa-
jac koszta poniesionych §wiadczen z wlasnych fundu-
SZOW.

W Rosji Sowieckiej organizacja ubezpieczen spo-
tecznych ma charakter zupelnie odmienny od poprzed-
nio przedstawionych. W konsekwencji odmiennego
ustroju spolecznego i zasad przezen przyjetych, —
ubezpieczenia spoleczne tworza organiczna czesé skla-
dowa, organizmu panstwowego, nie posiadaja wiec od-
rebnych funduszéw i nie prowadza wlasnej polityki fi-
nansowej. Przeprowadzanie czynnosci ubezpieczenio-
wych nalezy do Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodo-
wych i organizacyj z niemi zwiazanych, — wskutek
czego element zawodowych pracownikow ubezpiecze-
niowych (platnych) zostal zastapiony w duzej mierze
elementem pracujacym z pobudek spolecznych.

Orzecznictwo.

Wykonywanie przepiséw ubezpieczeniowych pro-
wadzi niejednokrotnie do szeregu sporow, tak w za-
kresie oplat ubezpieczeniowych, jak i $wiadczen dla
uszkodzonych. Spory w zakresie oplat ubezpiecze-
niowych posiadaja albo charakter sporéw administra-
cyjnych {w ubezpieczeniach przymusowych), albo tez
sa zwyklemi sporami o dotrzymanie uméw, dochodzo-
nemi na zasadzie przepisow prawa cywilnego (w ubez-
pieczeniach dobrowolnych). Spory z tytulu swiadczen
dla uszkodzonych ze wzgledu na podstawe prawna, na
jakiej sie opieraja: posiadaja zupelnie swoisty charak-
ter. Uregulowanie sposobu rozstrzygania tych sporow
jest szczegolnie wazne, ze wzgledu na charakter stro-
ny w sporze — jaka jest uszkodzony wskutek wy-
padku.

Mozna rozrézni¢ zasadniczo dwa sposoby rozwia-
zania tego zagadnienia, — przez powierzenie sprawy
a) sadom powszechnym lub b) sadom specjalnym.

Gdy sady powszechne sg kompetentne do orze-
kania w sprawach o $wiadczenia wypadkowe, prze-
pisy ubezpieczeniowe zawieraja specjalne posta-
nowienia, majace na celu ulatwienie uszkodzo-
nym prowadzenie sporéw. Tryb postgpowania jest na-
og6l krotszy od normalnego, wzglednie uproszczony,—
uszkodzeni albo zwolnieni sa od wnoszenia optat
albo tez optaty sadowe sa dla tej kategorji spraw
znacznie obnizone. Ulatwione jest réwniez uzyskanie
obronicow z urzedu. Ulatwia to niechybnie uciazliwy

tryb postepowaia cywilnego, niemniej jednak posiada
cystem ten znaczne wady. Glowna cecha ujemna sa
{rudnosci w ujednostajnieniu orzecznictwa, wskutek
tego ze nie spoczywa ono w rekach pewnych tylko se-
dziéw, ale naréwni z innemi sprawami przypada
wszystkim sedziom danej instancji.

Sady specjalne moga mieé czworaka forme: 1) se-
dziowie zawodowi — ze wspoludzialem rzeczoznaw-
cow oraz przedstawicieli pracodawcow i pracownikow,
2) sedziowie specjalni, 3} zawodowe sady rozjemcze,
4) sady przy instytucjach ubezpieczeniowych.

Sady specjalne maja te duza zalete, ze moga dzie-
ki wspétdziataniu czynnikéw fachowych, oraz stosun-
kowo jednolitemu rodzajowi spraw: byé czvnnikiem
uzupelniajgcym przepisy ustawowe, droga ujednostaj-
nionego orzecznictwa.

Konsekwentne przeprowadzenie zasady sadow
specjalnych jest niejednokrotnie niemozliwe, — gtow-
nie ze wzgledu na brak odpowiedniej ilosci fachow-
26w oraz ze wzgledu na koniecznosé¢ tworzenia odreb-
nego aparatu administracyjnego. Dlatego tez przepisy
wigkszosci ustawodawstw wprowadzajacych sady spe-
cjalne dla spraw wypadkowych, sa wyrazem pewnego
kompromisu obu systeméw. W wiekszosci wypadkéw
sady I instanciji sa sadami specjalnemi, — zas role in-
stancyj odwolawczych sprawuja sady zwykle. Tryb
postepowania przed sadami specjalnemi, wzorowany
jest na trybie postepowania przed sadami cywilnemi,
jest jednak od niego znacznie prostszy.

Ustawa scaleniowa odracza unifikacje sadownic-
twa ubezpieczeniowego, przekazujac je osobnej usta-
wie i do tego czasu utrzymuje w mocy, odnosnie do te-
go zagadnienia, dotychczasowy stan prawny. Na obsza-
rze b. zaboréw austrjackiego i rosyjskiego, orzecznic-
two w sprawach o $wiadczenia wypadkowe nalezy te-
dy w dalszym ciagu do kompetencji specjalnych sa-
déw rozjemczych. W sktad tych sadéow wchodza: se-
dzia zawodowy, (mianowany przez Ministra Sprawie-
dliwosci w porozumieniu z Ministrem Opieki Spolecz-
nej), jako przewodniczacy oraz 4 asesoréw, z czego 2
powotanych w drodze nominacji przez Ministra Opie-
ki Spotecznej z posréd oséb posiadajacych wyksztal-
cenie techniczne, oraz 2 powotanych w drodze wyboruy,
w polowie z grona pracodawcéw, a w polowie z grona
pracownikéw. Sad rozjemczy postuguje sie wlasnemi
przepisami, ktére, o ile okaza sie niewystarczajacemi,
uzupelnia si¢ og6élnemi przepisami postepowania przed
sadami powszechnemi. Sad rozjemczy orzeka podlug
swobodnego przekonania odniesionego z rozprawy
1 nie jest skrepowany przepisami dowodowemi.

Sady sa jednoinstancjowe — dlatego tez od wy-
rokéw tych sadow nie przystuguje stronom prawo od-
wolania sie.

W bytym zaborze pruskim organizacja sadéw dla
spraw ubezpieczenia wypadkowego rézni sie od po-
przednio przedstawionej. Sady te posiadaja instancje
odwolawcza 1 charakterem swej organizacji zblizaja
sie do sadow powszechnych. Pierwsza instancjg jest
Wyzszy Urzad Ubezpieczen, ktory orzeka w sktadzie
sedziego zawodowego, jako przewodniczacego oraz 4
asesor6w, powolanych w drodze wyboru w polowie
z grona pracownikéw, w polowie z grona pracodaw-
cow. Od orzeczen Wyzszego Urzedu Ubezpieczen przy-
stuguje stronom prawo odwolania si¢ do Trybunalu dla
Spraw Ubezpieczen Spofecznych w Poznaniu (o ile
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chodzi o obszar wojewoédztw poznanskiego i pomorskie-
go), lub do Wojewodzkiego Urzedu Ubezpieczen w Ka-
towicach (dla gornoslaskiej czesci wojewddziwa $la-
skiego). Podstawg odwolania jest pogwalcenie przez
sad I instancji prawa materjalnego lub formalnego.
Wyroki Trybunalu i Urzedu Wojewodzkiego sy osta-
teczne.

Ustawodawstwo zagraniczne normuje zagadnienie
sadownictwa w sprawach ubezpieczenia wypadkowe-
go dos¢ roznorodnie. W Anglji sadownictwo to nale-
zy do sadéw rozjemczych niestalych, ktére wylaniane
sa dla poszczegdlnych spraw przez obie strony t. j
uszkodzonego i pracodawce. Jezeli strony nie moga
dojé¢ do uzgodnienia, orzeka sedzia okregowy — jako
sedzia rozjemczy — tego okregu, w ktérym mieszka
uszkodzony. Postepowanie przed sadami rozjemczemi
odbywa si¢ wedlug przepisow specjalnych. W razie
zmiany warunkow i okolicznosci, bedacych podstaws
do wydania pewnego orzeczenia, moze sad rozjemczy
na wniosek jednej ze stron wyda¢ nowe orzeczenie.

Ustawodawstwo wtloskie przekazuje spory, wyni-
kte z tytulu swiadczen ubezpieczenia wypadkowego, do
rozstrzygniecia specjalnym  komisjom, zlozonym
z przedstawicieli instytucji ubezpieczeniowej oraz
przedstawicieli pracodawcow i pracownikéw. Od orze-
czen tych komisyj przystuguje stronom prawo odwola-
nia sig¢ do specjalnych komisyj odwolawczych. Zmiana
wysokosci ustalonych $wiadczen moze nastapi¢ tylko
w przeciggu 2 lat od chwili ich ustalenia.

Wedtug ustaw francuskich sady cywilne powota-
ne sa do rozstrzydania spraw o $wiadczenia z ubez-
pieczenia wypadkowego nietylko w wypadkach spor-
nych, lecz rowniez gdy sprawa ze wzgledu na swoj
skomplikowany charakter jest trudng do rozstrzygnie-
cia. Kompetentnemi do orzekania sa sady I instancji,
od orzeczen ktérych przystuguje stronom prawo od-
wolania sie do dalszych instancyj sadowo-cywilnych.
Zmiana orzeczen z powodu nowych okolicznosci fak-
tycznych mozliwa jest tylko w ciggu 3-ch lat od osta-
tecznej decyziji.

Zakorniczenie.

Scalenie ustawodawstwa w zakresie ubezpieczenia
wypadkowego dokonane przez ustawe o ubezpiecze-
niu spolecznem, nie jest zdarzeniem wyodrebnionem
w polityce wspoélczesnych ustawodawstw ubezpiecze-
niowych panstw europejskich. W ostatnich latach do-
konana zostala nowelizacja i u;ednosta]meme tego
ustawodawstwa, miedzy innemi w Rumunji, Danji
Niemczech i Wloszech.

Ustawa scaleniowa wzorowala sig¢ posrednio na
tych ustawodawstwach, o ile to byto ze wzgledu na od-
mienne warunki mozliwe i wskazane. Jak juz na wste-
pie wspomnieli§my gléwna zasluga przepiséw ustawy
scaleniowei w zakresie ubezpieczenia wypadkowego
jest usuniecie réznorodnosci przepisow ustawowych
Odmienne traktowanie tych samych wypadkéw w réz-
nych czesciach panstwa, — rézne obciazenie zakladow
pracy kosztami ubezpieczenia wypadkowego, — nieje-
dnolite warunki uzasadniajace obowiazek ubezpiecze-
nia, — wszystkie te réznice tworzny w konsekwencji
stan faktyczny, ktéry domagal si¢ zmiany.

Zakres ubezpleczema zostal zwiekszony przez
przyjecie za podstawe nie charakteru wzgl. rodzaju

przedsiebiorstwa, — ale stosunku stuzbowego wazgl.
pracy najemnej. W ten sposob usuniety zostal krzyw-
dzacy szeregi pracownikow przepis, uzalezniajacy
przyznanie im uprawnief z ubezpieczenia wypadko-
wego — od rodzaju przedsigbiorstwa. Pracownik po-
zbawiony byl tych uprawnier, niekiedy whrew przepi-
som ustawowym, wskutek tego, ze przesigbiorstwo
w ktérem ulegt wypadkowi nie zostalo uznane za po-
dlegajace ubezpieczeniu, — w ktorej to sprawie tak
dla niego zywotnej i istotnej, pozbawiony byl prawa
interwenjowania. Ograniczenie wysokosci zarobkow:
branych za podstawe przy wymiarze reni, usuwa moz-
liwosé przyznawania wysokich rent, szkodliwych i spo-
tecznie nieuzasadnionych,

Rozszerzenie definicji wypadku i wtaczenie cho-
rob zawodowych, — jakkolwiek w stosunkowo szczu-
ptej liczbie, — jest duzym krokiem naprzéd, stanowi
bowiem wylom w zasadzie udzielania $wiadczen jedy-
nie za wypadki przy pracy.

W stosunku do swiadczen dla uszkodzonych, usta-
wa scaleniowa wprowadza znaczne polepszenie tak co
do $wiadczen leczniczych,—do ktérych uszkodzony ma
wediug niej prawo przez caly czas trwania niezdolno-
sci, ]ak co do $wiadczen pienieznych, ktére zostaly
znacznie podwyzszone Renty dla wdéw zostaty pod-
wyzszone z 20% na 307 podstawy wymiaru, — renty
sierot podwyz'szono z 151 20% na 20 do 257%. erk
sierot podwyzszono z 17 i 18 lat Zycia, oraz przyzna-
no uprawnienia dalsze dla ksztalcacych sie sierot
i wprowadzono dodatki rodzinne. Stusznym jest row-
niez przepis odmawiaiacy renty uszkodzonym, ktérych
stopien niezdolnosei nie przekracza 107 . Uzaleznienie
wyplaty renty dla wstepnych, — nie od pozostawania
na utrzymaniu zmartego, ale od faktycznego braku
srodkéw do ulrzymania jest stuszna inowacja w tej
dziedzinie. Podkresli¢ nalezy réwniez przepis zezwa-
lajacy na kapitalizacje renty.

W zakresie sktadek ubezpieczeniowych, — prze-
cigtne obcigZzenie produkcji z tytutu oplat za ubez-
pieczenie wypadkowe nie zostalo zwiekszone, a na-
wet w poréwnaniu z b. zaborem pruskim wykazuje b.
znaczne obnizenie (z 4% na 1,4% ). Wprowadzenie do-
datkowej optaty w wysokosci 0,3% zarobkow, majacej
pokry¢ koszta zwiazane z $wiadczeniami wypadkowe-
mi dizelnic zachodnich — przejetych od Niemiec bez
zadnych rezerw, — ma uzasadnienie w koniecznoszi
roztozenia tych kosztéw na cale panstwo, tembardziej,
ze dotychczas koszta te ponosili tylko przedsiebiorcy
jednej czesci panstwa.

W powyzszym artykule staralismy sie przedstawig,
w $wietle dotychczasowych ustaw i ustawodawstwa za-
granicznego, w oparciu o teoretyczne podstawy — naj-
wazniejsze postanowienia ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznem w zakresie ubezpieczema wypadkowegdo, a za-
razem wykazaé czy i o ile przepisy te wypelniaja luki
ustawodawstwa dotychczasowego. Powyisze przed-
stawienie posiada zapewne braki i niedociagniecia, —
1eze11 )ednak przyczyni sig¢ ono do wykazania, ze prze-
pisy nowej ustawy o ubezpieczeniu spolecznem w za-
kresie ubezpieczenia wypadkowego stanowia powazny
krok w naszem ustawodawstwie, krok, do ktérego na-
lezy ustosunkowaé sie przedewszystklem rZeczowo
i ze zrozumieniem warunkéw i stanu dotychczasowe-
go, — uznamy, ze praca nasza zadanie swe spetnita.
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ORZECZNICTWO [ OPINJE PRAWNE

OBOWIAZEK UBEZPIECZEN

1) Istotne cechy stosunku pracy najemnej, sto-
sunku sluzbowego i zatrudnienia w rozumieniu ubezp.
prac. umyslowych,

2) Obowiazek ubezpieczenia praktykantéw mier-
niczych,

Wyjasnienie Min. Op. Spol. z dnia 21 kwielnia 1934 r. L.
393/Un.

W mysl art. 2 ust. (1) ustawy z dn. 28 marca 1933 r. o ubez-
pieczeniu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 51 poz. 396) podlegaig
obowiazkowi ubezpieczenia osoby, pozostajace w stosunku pracy
najemnej lub stosunku stuibowym. Art, 2 ust, 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz.
911) stanowi, iz obowiazkowi ubezpieczenia w zakresie, rozpo-
rzadzeniem iem ustalonym, podlegaja pracownicy umystowi,
ktérzy ,,s3 zafrudnieni u innych oséb fizycznych lub osob praw-
nych..."”

Poniewaz wykladnia przytoczonych powyzej przepisow
prawa moze nastreczaé¢ pewne trudnosdci, o czem s$wiadcza na-
plywajace do Ministerstwa zapytania, zazalenia i odwolania,
przeto Ministerstwo zaleca stosowaé wyluszczone ponizej kry-
terja, ustalone przez dokiryne i orzeczmiciwo, kiére w praktyce
moga ulatwi¢ instytucjom ubezpieczen spolecznych okreslenie
zaje¢, uzasadniajacych obowiazek ubezpieczenia.

Przy wykladni powyzszych przepiséw nalezy mieé prze-
dewszystkiem na uwadze podstawowa mysl, jaka kierowala usta-
wodawca, a mianowicie, iz ubezpieczeniem winna by¢ objeta
warstwa pracownicza w znaczeniu ogélnie przyjetem t. j. grupa
0s6b niesamodzielnie zarobkujacych, -—— w przeciwstawieniu do
osob, ktore samodzielnie pracuja na wlasne ryzyko (rolnicy,
kupcy, przemyslowcy, wolne zawody i t. p.). Te ostatnie grupy
0s6b nie sa w Polsce objete, z wyjatkiem przypadkéw okreslo-
nych w art, 305 i 312 ustawy z dn. 28 marca 1933 r. o ubezpie-
czeniu spolecznem {Dz. U, R. P. Nr. 51, poz. 396), ustawcdaw-
stwem o obowiazkowem ubezpieczeniu od grozacych im ryzyk.

Jesli chodzi o przeprowadzenie linji granicznej pomigdzy
praca niesamodzielna i samodzielna, co jest w danym przypad-
ku istota zagadnienia, to nalezy mie¢ na uwadze podane w dal-
szej czesci niniejszego wyjasnienia najistotniejsze cechy charak-
terystyczne, wyrézniajace prace niesamodzielna (stosunek pra-
cy najemnej, stosunek sluzbowy, zatrudnienie w rozumieniu
ubezpieczenia pracownikéw umyslowych), ktéra uzasadnia obo-
wiazek ubezpieczenia. W kazdym wiec przypadku, gdy chodzi
o poddanie pracownika obowiazkowi ubezpieczenia, winny byé
stwierdzone nastepujace okolicznosci:

1) pracownik oddaje do dyspozycji pracodawcy swoja pra-
ce, jako taka (umownie lub przez zwykle tylko dopuszczenie do
pracy, co szczegolnie czesto spotyka sie przy zatrudnianiu ro-
botnikéw lub czlonkéw rodziny pracodawcy), a nie jej wynik
(umowa o dzielo, umowa pelnomocnictwa), czyli przedmiotem
stosunku jest swiadczenie pracy na rzecz pracodawcy, przyczem
obojetne jest, czy wynagrodzenie za prace uzalezniono od same-
go faktu swiadczenia pracy, czy tez od jej wyniku (wynagrodze-
nie t, zw. akordowe). Nalezy przytem zaznaczyé, ze nie jest ko-
nieczne slwierdzenie, czy to w zakresie ubezpieczen, unormo-
wanych ustawa z dn 28 marca 1933 r., czyto w zakresie ubez-
pieczeri, unormowanych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn. 24 listopada 1927 . — faktu zawarcia umowy o pra-
ce badz ustnie, badZ pisemnie, wystarczy, jezeli ustalono fak-
tyczne istnienie stosunku pracy, uktadajacego sie w formy w wy-
jasnieniu niniejszem podane. Do twierdzenia takiego upowaznia
sformutowanie przepiséw: a) art, 2 ustawy z dn. 28 marca 1933 r.
moéwi, ze podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia osoby ,,pozosta-
jace w stosunku pracy najemnej* (a nie tylko osoby, kidre za-
warly ,umoweg o prace”), przez co ustawodawca uznal za wy-
starczajace fakiyczne islnienie stosunku pracy najemnej, uzu-
pelniajac w ten sposéb luke, jakaby sie wylworzyla, gdyby uzy-
to okreslenia ,umowa o pracg‘, przez to, ie rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o pra-
c¢ pracownikéw umystowych (Dz. U. R, P. Nr. 35, poz. 323) nie

zawiera, Ww przeciwienstwie do analogicznego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 marca 1928 r. o umowie
o prace robotnikéw (Dz. U. R. P. Nr, 35, poz. 324), przepisu
o zawiazaniu si¢ umowy o prace pracownika umyslowego przez
dopuszczenie go do pracy; b) art. 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéow umystowych, stanowi, iz obowiazkowi ubezpieczenia
podlegaja pracownicy umystowi ,zatrudnieni u innych oséb..",
przez co nalezy rozumie¢ faktyczne zatrudnienie, jak to wy-
jasnil Najwyzszy Trybunal Administracyjny z wyroku z dn.
16/3 32 r. L. Rej. 8282/30 (Przeglad Ubezpieczen Spolecznych
Nr. 7 z r, 1932);

2) pracownik jest zalezny od pracodawcy, co przejawia sig
szczegolnie w koniecznodci oschistego podporzadkowania sig
pracodawcy, ktéry sam lub przez inne osoby wyznacza pracow-
nikowi prace i kieruja nia; pracownik jest obowiazany stosowaé
sie do udzielanych mu wskazéwek i polecen, zwlaszcza co do te-
go, w jakim czasie ma pracowaé i co, kiedy oraz jak wykonywaé.
Zalezno$¢ osobista moze tez laczyé sie dalej z obowigzkiem od-
powiedniego zachowywania si¢ rowniez poza zakladem pracy..
Poza zaleznoscia $cisle osobista mozna jednak stwierdzié¢ réw-
niez wyrazne elementy zaleZnosci gospodarczej pracownika od
pracodawcy;

3) pracownik jest zatrudniony na ryzyko pracodawcy,
t. zn., Ze pracodawca — a nie pracownik — jest obciaZony ry-
zykiem pracy. Pracownik nie wykonywa pracy na wlasny rachu-
nek, lecz praca odbywa sie na rachunek pracodawcy, aczkolwiek
moga, si¢ zdarzaé przypadki, Ze samo wynagrodzenie pracownika
niekoniecznie musi obciazaé pracodawce, lecz moze obciazaé
osoby trzecie, w calosci lub cze$ciowo (np. stuzba koscielna po-
biera wynagrodzenie od parafjan, stuzba hotelowa otrzymuje
datki od gosci i t. p.). Inaczej przedstawia sie¢ sprawa np. przy
umowie o dzielo, gdzie na podstawie wzajemnego porozumienia
(umowy) jedna osoba (krawiec, szewc) przyjmuje od innej oso-
by zlecenie wykonania za wynagrodzeniem pewnej pracy i zobo-
wiazuje sige dostarczyé jej wynik pracy {garnitur, obuwie), prace
za$ wykonuje na wlasne ryzyko, zupelnie samodzielnie co do
czasu i techniki pracy i t. d.

Rozpatrujac na tle powyzszych uwag, konkretne pytanie,
czy podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia praktykanci mierni-
czy, wykonywujacy prace pomiarowe na mocy umowy z mierni-
czym przysieglym, Ministerstwo Opieki Spolecznej wyraza za-
patrywanie, Ze praktykanci, ktérzy zawarli umowe wedlug wzo-
ru przedstawionego w zalaczeniu do niniejszego. pisma, nie po-
dlegaja obowiazkowi ubezpieczenia, gdyz w stosunku umownym,
laczacym obie strony nalezy dopatrzeé sie raczej cech umowy
o dzielo, a nie stosunku pracy niesamodzielnej i to w tych przy-
padkach zwlaszcza, gdy odnosne wladze panstwowe (Okregowe
Urzedy Ziemskie) udzielily zezwolenia mierniczemu przysiggle-
mu na przekazanie wykonania powierzonych mu prac pomiaro-
wych praktykantowi, jako samodzielnemu wykonawecy.

Za Dyrektora Departamentu
{—) W Bruner.

Naczelnik Wydziatu.

Pojecie ,,0s6b, pobierajacych rente inwalidzka
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 28/3.1933 r.

Wyjasnienie Min. Op. Spol, z dnia 31 marca 1934 r. L.
258/Un,

Przez osoby pobierajace rente inwalidzka wymienione w
art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem rozu-
mieé¢ nalezy jedynie osoby, otrzymujace rente inwalidzka na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 28/II1.1933r. o ubezpiecze-
niu spolecznem.

Osoby, pobierajace renty wypadkowe lub renty inwalidz-
kie na podstawie innych ustaw o ubezpieczeniu spolecznem oraz
inwalidzi wojenni, pobierajacy zaopatrzenie inwalidzkie — nie
sa z tego tytulu zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia w zakre-
sie art. 1 pkt. 2 lit. b) ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, je-
§li nie sa niezdolni do zarobkowania w rozumieniu art. 154 ust.
tej ustawy.
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Ubezpieczenie na wypadek choroby i macie-
rzyfistwa pracownikéw Banku Polskiego.
Warszawa, dnia 21 marca 1931 r.

MINISTERSTWO
OPIEKI SPOLECZNEJ
Nr. 927/LOJU. K.

W zwiazku z licznemi zapytaniami w tej sprawie Minister-
stwo Opieki Spolecznej zawiadamia, ze art. 297 ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 51,
poz. 396) nie ma zastosowania do Banku Polskiego, wabec tego
pracownicy tego Banku podlegaja ubezpieczeniu w zakresie arl.
1 pkt. 1 wymienionej ustawy od dnia jej wejscia w zycie.

Jednoczesnie Ministerstwo pcleca wydaé niezwlacznie
ubezpieczalniom spolecznym odpowiednie zarzadzenia, aby
uwzglednily wnioski Oddzialéw Banku Polskiego o przedtuze-
nie obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznem umoéw w sprawie udzielania §wiadezen z ubez-
pieczenia na wypadek choroby i macierzyristwa pracownikom
Banku.

Do czasu nadestania przez Ministerstwo wzoru nowej umo-
wy nalezy stosowaé dotychczasowe warunki umoéw z tem za-
strzezeniem, ze procentowe wplaty miesieczne Banku Polskie-
go, obliczone beda od sumy skladek naleinych ubezpieczalni
spotecznej w mysl ustawy o ubezpieczeniu spoltecznem, W tych
ubezpieczalniach, w ktérych dotych:zasowa umowa z Bankiem
Polskim przewiduje zamiast procentowej sumy ryczaltowe wpla-
ty, nalezy pobiera¢ je zaliczkowo w dotychczasowej wysokosci
do czasu ewentualnego innego uslalenia w nowej umowie.

za Dyrektora Departamentu
(—) K. Dagnan.
Naczelnik Wydziatu

Warszawa, 22 marca 1934 r,

Do
Okregowego Urzedu Ubezpieczen
Warszawa, Lwow, Poznan.

MINISTERSTWO
OPIEKI SPOLECZNEJ
Nr. 182/Un

o
Pana Prezesa Banku Polskiego
w miejscu

Zalatwiajac pismo Pana Prezesa z dn. 15 ub. m. w spra-
wie ubezpieczenia pracownikéw Banku Polskiego na wypadek
choroby 1 macierzyistwa — Ministerstwo wyjasnia, ze przepis
art. 297 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dnia 28.111.1933 r.
nie ma zastosowania do pracownikéw Banku Polskiego. Posta-
nowienia tego artykulu stawiaja wymég, aby udzielanie pomocy
leczniczej przez instytucje mialo miejsce ,,zamiast ubezpizczenia
w Kasach Chorych", co nalezy rozumieé w tym sensie, ze odno-
$ni pracownicy nie byli ubezpieczeni w Kasie Chorych. Nato-
miast z treéci uméw dotychczas zawartych miedzy Bankiem Pol-
skim a Kasami Chorych wynika niewatpliwie, Ze pracownicy
Banku Polskiege byli ubezpieczeni w Kasie Chorych, gdyz
w umowach stwierdzono wyraZnie zaréwno obowiazek ubezpie-
czenia tych pracownikéw w Kasie Chorych, jak i wynikajacy
z niego obowiazek uiszezania Kasie naleznych wg. ustawy
skladek; przyczem cze$é sumy przypadajacej Kasie z tytutu
skladek przeznaczoma byla przez Kase na pokrycie kosztdw
udzielania pomocy leczniczej bezposrednio przez Bank, czesé
za$§ sumy wplacana byla przez Bank do Kasy Chorych. Réwniez
w umowach wspomnianych przewidziane byly pswne obowiazki
Banku, wynikajace z ubezpieczenia pracownikéw Banku w Ka-
sie Chorych, jak np. obowiazek przesylanie Kasie odpisow list
placy oraz umozliwiania organom Kasy wykonywania koantroli
w zakresie art. 78 ustawy z dn. 19.V.1920 r, i t. p.

Ponadto ustep 1 powolanego art. 297 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznem moéwi o pomocy leczniczej udzielanej przez in-
stytucje w wyraZnem oparciu na przepisach prawnych, co réw-
niez przemawia tylko za tem, ze art. 297 nie odnosi sie do pra-
cownikéw Banku Polskiego, przed wejsciem bowiem w zycie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem nie istnialy zadne przepisy
prawne, na zasadzie ktérych Bank Polski mégiby udzielaé¢ swym
pracownikom pomocy leczniczej zamiast ubezpieczenia w Ka-
sach Chorych.

Zwazywszy na powyzsze malezy dojé¢ do wniosku, ze Bank
Polski udzielal pomocy leczniczej swym pracownikom nie ,za-
miast ubezpieczenia w Kasach Chorych”, lecz w ramach tego
ubepieczenia, na podstawie upowaznienia Kasy Chorych, ktorej
pracownicy Banku byli cztonkami, a zatem art. 297 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem do pracownikéw tych niema zasto-
sowania.

Jednoczesnie Ministerstwo komunikuje, ze nie sprzeciwia

sie utrzymaniu dotychczasowego stanu rzeczy t, j. aby sprawa
wykonania ubezpieczenia pracownikéw Banku Polskiego w za-
kresie art. 1 pkt. 1 usthawy o ubezpieczeniu spotecznem byla na-
dal normowana umowami miedzy Bankiem a poszczegdlnemi
ubezpieczalniami spolecznemi. Do czasu uzgodnienia tresci wzo-
ru umowy i zawarcia umow zostanie utrzymany status quo
z przed 1 stycznia 1934 r.
Odnoéne zarzadzenia wydaje Ministerstwo ubezpieczal-
niom spolecznym,
w/z Dyrekior Departamentu
(—} K. Dagnan.
Naczelnik Wydziatu.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHCROBY
I MACIERZYNSTWA.

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 21 grudnia 1933 r. L. Rej. 6385/311).

1. Postanowienia art. 37 ustawy z dnia 19 maja
1920 r.. normujqce udzielanie przez Kase Chorych po-
mocy ubezpieczonym, przebywajqcym czasowo poza
ckregiem Kasy, nie robiq réznicy co do dobrowolnego
lub przymusowego pobytu ubezpieczonego poza okre-
giem wiasciwej Kasy Chorych.

2 Orzeczenie lekarza Kasowego oraz Komisji le-
karskiej o potrzebie kuracji w miejscu kqpielowem nie
sq jeszcze identyczne z zezwoleniem Zarzqdu Kasy na
wyjazd do miejsca kapielowego.

Z uzasadnienia:

.Powolany w skardze ustep I art. 37 w zdaniu pierwszem—
zdanie drugie, dotyczace rozrachunku miedzy kasami chorych,
nie wchodzi tu pod uwage — glosi, ze czasowy pobyt poza okre-
giem Kasy nie powoduje utraty prawa do $wiadczern; sa one
udzielane w tym wypadku przez Kase miejsca pobytu na koszt
Kasy, ktéorej ubezpieczony jest cztonkiem. Z przepisu tego wobec
jego ogélnikowego brzmienia wynika, ze ustawodawca nie mial
zamiaru robié roinicy miedzy nieobecnoscia czlonka dobro-
wolna a przymusowa w obrebie swej Kasy Chorych; niema tez
2adnego racjonalnego powcdu, dla kiérego nalezaloby zastsso-
wanie tego przepisu ograniczaé tylko do wypadkéw pobytu deo-
browolnego wzglednie przypadkowego poza okregiem wlasciwej
Kasy. To samo odnosi sie réwniez do zostajacego z tym przepi-
sem w logicznym zwiazku ustepu II tegoz artykutu.

W nastepstwie tego uznaé nalezy, ze takze w wypadkach
jak niniejszy, gdy czlonek opusécil czasowo okreg swej Kasy
Chorych dla przeprowadzenia koniecznei kuracji, moze Kasa
w my$l ustepu II art. 37 cyt, ustawy wedlug swego uznania al-
bo ponosi¢ koszty leczenia, rozumie si¢ w ramach postanowien
ustawy z 19 maja 1920 r., albo tez zamiast tego udzizlié czlon-
kowi kwoty pienigznej w wysokosci do % przypadajacego za da-
ny okres leczenia zasitku. W zadnym jednak razie art. 37 nie
uprawnia czlonka Kasy Chorych do skutecznego zadania zwro-
tu calych rzeczywistych kosztow leczenia i utrzymania, jakie
~ztonek ponids! poza okregiem Kasy; prawo do zadania zwrotu
kosztéw pomocy lekarskiej i lekéw przystugiwaloby czlonkowi
tylko na zasadzie art. 42 ustep III cyt. ustawy, o ile zachodzi-
Iyby podane tam warunki. Wywody skargi, zmierzajgce do wy-
kazania, Ze tym warunkom w sprawie niniejszej stalo sie za-
dosé, nie sa traine; powolane bowiem w tym wzgledzie orzecze-
nie lekarza kasowego D-ra M, oraz Komisji lekarskiej o potrze-
bie kuracji w miejscu kapielowem, nie sa jeszcze identyczne
z zezwoleniem Zarzadu Kasy na wyjazd do miejsca kapielowego,
a rowniez nie zachodzi wypadek nagly w rozumieniu tego prze-
pisu. jak to wvnika juz z tego, ze skarzacy zwrocil sie wlasnie
do Kasowego lekarza. Poza tem zauwaiyé nalezy, Ze skariacy
nawet nie twierdzi, izby zwracal sie byl do Kasy Chorych w
Krzeszowicach o pomoc lekarska w tym czasie (art. 37 ustep I
cyt. ustawy). Jezeli zatem wladza staneta na stanowisku, zZe nie
zachcedza wymogi z art. 42 ustep III powolane] ustawy 1 przy-
zualta skarzacemu zwrot kosztéw leczenia w formie pewnego do-
datku do zasitku chorobowego, Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny w tem stanowisku wladzy pozwanej nie dopatrzyl sie za-
rzuconej nieledalnoéci zaskarzonego orzeczenia i oddalil skarge,
jako nieuzasadniona™,

1) Wyrok powyzszy ma analogiczne zastosowanie do art.
art. 125 i 123 ustawy z dnia 28 marca 1933 r, o ubezpieczeniu
spolecznem.
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Dobrowolne ubezpieczenie na wypadek choroby
i macierzynstwa.

Reskrypt Min. Op. Spol. z dnia 6 kwietnia 1934 r, L, 117/Un.

+Do czasu wejécia w Zycie rozporzadzenia, przewidziane-
go w art. 12 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, kwestje do-
browolnie dotychczas ubezpieczonych na wypadek choroby na-
lezy rozwiaza¢ w ten sposob, Zze osoby, ktore w przeddzier wei-
§cia w Zycie nowej ustawy byly dobrowolnie ubezpieczone, mo-
ga nadal dobrowolnie sie ubezpieczaé. Skladke od takich oséb
nalezy pobiera¢ w wysokosci 5%, $wiadczenia za$ udzielaé na-
lezy na warunkach ogélnych, ale tylko ubezpieczonemu (zasada
dawnej ustawy z 19.V.1920 r.). Do oceny przerwania dobrowol-
nego ubezpieczenia nalezy réwniez tymczasowo stosowaé kryte-
ria dawnej ustawy z 19.V.1920 r., a w szczegolnosci jej art. 14;
ubezpieczony, ktéry przerwie swe dobrowolne ubezpieczenie tra-
ci prawo do ponownego dobrowolnego ubezpieczenia, a bedzie
mégl podjaé to ubezpieczenie dopiero po wyjsciu i na warun-
kach rozporzadzenia, przewidzianego w art, 12 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem.

Powyisze rozwiazanie sprawy Ministerstwo Opiera na za-
sadzie nabytych praw, zawartej w art. 296 ust. 2 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem, gdyz dobrowolne ubezpieczenie jest nie-
watpliwie jedna z tych instytucyj, do ktérych nabyé mozna
prawa, Zawartego w cytowanym ust. 2 art. 296 zwrotu ,jezeli
ustawa niniejsza nie stanowi inaczej", jako przepisu, stanowiace-
go wyjatek od tezy ogélnej, nie mozna interpretowaé w sensie
rozszerzajacym, a w szczegolnosci nie mozna stad wyprowadzaé
wniosku, ze zasada praw nabytych nie ma zastosowania do in-
stytucji dobrowolnego ubezpieczenia, skoro taka instytucja jest
w nowej ustawie przewidziana; zacytowany zwrot ,jezeli usta-
wa....” ma w szczegdlnosci zastosowanie do tych przypadkéw,
w ktérych z mocy samej ustawy pewne kategorje pracownikow
dotychczas ubezpieczonych siaja obecnie poza nawiasem ubez-
pieczenia chorohowego {np. pracownicy rolni).

Podane w ustgpie pierwszym niniejszego pisma tymeczaso-
we zasady dalszego prowadzenia dobrowolnego ubezpieczenia
na wypadek choroby 1 macierzynstwa wynikaja z koniecznosci
positkowego zastosowania pewnych norm wobec braku rozpo-
rzadzenia, przewidzianego w art. 12 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznem®,

Pobieranie doplat od oséb leczonych z mocy art. 25
i 61 rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych.

Wyjaénienie Min. Op. Spol, z dnia 14 kwietnia 1934 r.
L. 1587/2/N/Uk.
Do
Zakladu Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych
w miejscu.

Ministerstwo Opieki Spoelcznej przesyla w zalaczeniu do
wlasciwego zalatwienia odpis zazalenia Karola Sz. w sprawie
pobierania doplat za porady lekarskie i t. d. od os6b, korzysta-
jacych z pomocy leczniczej na podstawie art. 25 wzglednie z le-
czenia na podstawie art. 61 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 24X1.1927 r. (Dz, U. R. P."Nr. 106, poz. 911},
przyczem wyjaénia, co nastepuje:

W razie przyjecia, ze w konkretnym przypadku chodzi
o pomoc lecznicza z art. 25 cyt. rozperzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej, $ciaganie doplat nie wydaje si¢ uzasadnione
w przepisach art. 25 1 41 przytoczonego rozporzadzenia.

Art, 41 stanowi, iZ pomoc lecznicza nalezy sie ,w tym za-
kresie, w jakim udziela tej pomocy" ubezpieczalnia spoleczna.
Przez ,zakres w rozumieniu art. 95 ustawy z dn. 28 marca
1933 r. i statutéw ubezpieczalni uwaza sie to, co pomoc leczni-
cza winna obejmowaé wedlug jej rodzajow (a wiec m. in, opie-
ke lekarska, z wylaczeniem jednak porad kosmetycznych, po-
moc dentystyczna $cisle okreslona i t. p.). Ale do zakresu nie
wchodza doplaty, oddzielnie ustanowione w art. 96 ustawy, Po-
niewaz za$ art. 25 rozporzadzenia mowi o pomocy leczniczej
qna koszt Z. U. P. U, przeto nalezalo zajac stanowisko, jak
wyzej.

Réwniez przy leczeniu z art. 61 cyt. rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej nie mozna ustanowié doplat, jezeli le-
czenie odbywa sie na zadanie Z. U, P. U,

Ministerstwo nadmienia wreszcie, ze pobieranie doplat
w przedstawionym powyzej w ust, 2 i 3 przypadku statoby
w logicznej sprzecznosci z przepisem § 4 rozporzadzenia Mini-

stra Opieki Spolecznej z dn. 28 grudnia 1933 r. (Dz, U. R. P.
Nr. 103, poz. 815), ktory zwalnia ubezpieczonych od doptat, po-

czawszy od 5 tygodnia choroby,
Naczelnik Wydzialu
(—) K. Dagnan

Pojgcie niezdolnosci do zarobkowania z art. 111
pkt. 1 ustawy z 28/3 1933 r.
Wyijasnienie Min. Op. Spol. z 13 kwietnia 1934 r. L. 150/Un.

W postanowieniach ustawy z 28 marca 1933 r. o ubezpie-
czeniu spolecznem (Dz. U.-R. P. Nr. 51, poz. 396) brak podstaw
prawnych do scistego i dokladnego ustalenia kryterjum niezdol-
nosci do zarobkowania w rozumieniu art. 111 p. 1 powyiszej
ustawy, niezdolnosci, uprawniajacej do korzystania z swiadczen

‘przewidzianych w art. 110.

To tez Ubezpieczalnie Spoleczne przy ocenie niezdolnosci
do zarobkowania meza ubezpieczonej nie sa zwiazane formalnie
zadnemi blizszemi przepisami i moga podejmowaé decyzje w tej
mierze przy uwzglednieniu caloksztaltu warunkéw kazdej spra-
wy indywidualnej,

Jako pomocnicza i crjentacyjna wskazowka przy kwalifi-
kowaniu niezdolnoséci do zarobkowania w rozumieniu art, 111 p.
1. winno jednak sluzyé pojecie inwalidztwa, zawarte w art, 154
ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem w tem znaczeniu, ze
o ile maz ubezpieczonej stal si¢ z jakiejkolwiek przyczyny nie-
zdolny do zarobienia wlasna praca jednej trzeciej tego, co
zarabia w danej miejscowosci osoba w pelni sil fizyeznych i umy-
stowych o podobnem wyksztalceniu i uzdolnieniu, bedzie moz-
na zawsze przyjaé, Ze winien korzystaé rowniez z $wiadczein
chorobowych, przystugujacych czlonkom rodziny ubezpieczone-
go; z uprawnieri przewidzianych w art. 110, winienby maz ubez-
pieczonej korzystaé oczywiscie niezaleznie od tego, czy posiada
prawo do renty inwalidzkiej; przyznanie renty tej winnoby jed-
nak zasadniczo zwalniaé¢ Ubezpieczalnie od obowiazku powtor-
nego badania meza ubezpieczonej celem stwierdzenia, czy jest
niezdolny do zarobkowania, Natomiast okolicznosé, ze ubezpie-
czony, ktory nie jest inwalida w rozumieniu art, 154 ust. 1, stra-
cil tylko czesciowo, np. w 15 czy 40% zdolno$é zarobkowania
wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej, nie
powinno samo przez sie¢ stanowi¢ podstawy do uznania meza
ubezpieczonej za niezdolnego do zarobkowania w rozumieniu art.
111 p. 1 ustawy.

Podobnie i osiagnigcie granicy wieku, przewidzianej w ust.
3 arl. 154 nie powinnoby uzasadniaé przyznania przez Ubezpie-
czalnie mezowi ubezpieczonej prawa korzystania z pomocy dla
czl@pkéw rodziny, ze zachodzi u niego niezdolno§é zarobko-
wania,

Jezeli maz ubezpieczonej mnie odpowiada warunkom co do
niezdolnosci do zarcbkowania, woéwczas moze korzystaé ze
$wiadczern dla cztonkéw rodziny na podstawie art. 112 ust. (3)
ustawy z dn. 28 marca 1933 r,

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP, PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ. U. R. P. Nr. 106, POZ. 911).

_ Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 12 marca 1934 r. L. Rej. 4489/32.

Jezeli osoba, odbywajaca aplikacje sadowaq, wy-
konywa réwnoczesnie zajecie uboczne, uzasadniajqce
obowiqzek ubezpieczenia, wowczas osoba ta z tytulu
zajecia ubocznego bedzie podlegala obowiqzkowi ubez-
pieczenia, gdy zajecie to przynosi dochéd wyiszy od
dochodu z aplikacji').

1) Wyrok powyzszy ma znaczenie precedensowe. Wynika
z niego, ze wszystkie osoby, objgte art. 5 punkty 4—6 rozporza-
dzenia Prez. Rzplitej o ubezp. prac. umyslowych, jezeli maja
uboczne zajecia, przynoszace im wyzsze dochody, obok zajeé
wskazanych w punktach 4 — 6 art. 5 z kiérych nie sa objete
obow. ubezpieczenia, wowczas z tytulu zaje¢ ubocznych po-
dlegaja obowiazkowi ubezpieczenia w Z, U. P. U. Nalezy zwré-
ci¢ uwage, iz ustawa z 15 marca 1934 r. nowelizujaca ubezpie-
czenie prac. umystowych zmienia dotychczasowy art. 5 punkty
4 — 6 wbrew zasadzie wyrazonej przez N, T. A, (Red.).
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.Decyzja z dnia 18 lutego 1932 r. Nr, 3011/U.1V/31. Min.
Pracy i Op. Spol. oddalilo odwotanie aplikanta sadowego Stani-
stawa Sz. od orzeczenia Komisarjatu Rzadu m. st. Warszawy
z dnia 19 lutego 1930 r. Nr. O. S. 6844/29, zatwierdzajacego orze-
czenie Z. U. P. U. w Warszawie z dnia 25 wrzesnia 1928 r., kto-
rem uznano Stanistawa Sz, z tytulu zatrudnienia go w lirmie
+Zaktady Solvay w Polsce” za podlegajacego obowiazkowi ubez-
pieczenia mna zasadzie art. 3 punkt 6 i arl. 2 rozporzadzenia
Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych (Dz. Ust, poz. 911).

W skardze do N. T. A. wnosi Stanistaw Sz, o uchylenie wy-
mienionej decyzji Min. Pracy i Op. Spol. z powodu obrazy art.
5 punkt 4 powolanego rozporzadzenia o ubezpieczniu pracowni-
koéw umyslowych, wywodzac, ze jako aplikant sadowy nie po-
dlega on wogéle obowiazkowi ubezpieczenia.

N. T. A. rozwazyl, co nastepuje:

Skarzacy nie kwestjonuje ani faktu ani rodzaju swego za-
trudnienia w wymienionej wyzej firmie. Sporna wigc jest w da-
nym wypadku jedynie kwestja, czy skarzacy pomimo, ze byl
aplikantem sadowym, podlegal obowiazkowi ubezpieczenia w
Z. U, P. U. z tytulu réwnoczesnego zajecia we wspomnianej
firmie.

Jak wynika z postanowien art. 2 i 3 powolanego wyzej
rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych, obo-
wiazkowl ubezpieczenia podlegaja zasadniczo wszyscy odpowia-
dajacy okreslonym w tych artykulach- warunkom pracownicy
umystowi z tytulu zatrudnienia ich u innych oséb fizycznych
badz prawnych zaré6wno prawa prywatnego, jak i publicznego.
Od tej ogolnej zasady wszakie cytowane rozporzadzenie czyni
pewne wyjatki w art. 5 1 6, zwalniajac w szczegélnosci w punk-
cie 4 art. 5 od obowiazku ubezpieczenia mianowanych na stale
(etatowych) funkcjonarjuszéw panstwowych oraz prakiykantow
wzglednie aplikantow. W postanowieniu tem, o ile ono dotyczy
aplikantéw, ma prawcdawca na mysli aplikantow sadowych,
gdyz zwolnienie aplikantéw adwokackich jest uregulowane osob-
no w art. 6 pkt. 2. Z brzmienia przytoczonego wyzej postano-
wienia art. 5 p. 4 nie mozna powziaé, czy prawodawca chcial
zwolni¢ od obowiazku ubezpieczenia aplikantéw sadowych wo-
gole, a zatem takze z tytulu zatrudnien innych, wykonywanych
obok aplikacji i uzasadniajacych obowiazek ubezpieczenia na
zasadzie art, 2 — 4, czy tez tylko w odniesieniu do aplikacji.

Wyjasnienia w tym wzgledzie dostarcza jednak punkt 3
art, 5 cytowanego rozporzadzenia, ktory glosi, ze obowiagzkowi
ubezpieczenia nie podlegaja osoby, ktérych czynnoséci, uzasad-
niajace obowiazek ubezpieczenia, stanowia zajecie uboczne, przy-
noszace dochéw niZszy niz inne stale czynnosci zarobkowe, nie
uzasadniajgce obowiazku ubezpieczenia, W przepisie tym, jak
to z niego wynika, prawodawca unormowal sytuacjg, w ktdrej
jedna i ta sama osoba ma dwa zajgcia polaczone ze statemi czyn-
nodciami, mianowicie: jedno glowne, nie uzasadniajace obe-
wigzku ubezpieczenia i drugie uboczne, obowiazek ten uzasad-
najace, i postanowil, Ze w tym razie dana osoba takze i z tytulu
powyiszego zajecia ubocznego obowiazkowi ubezpieczenia nie
podlega, jezeli zajecie to przynosi dochéd nizszy od dochodu
z zajecia gtownego. Aplikacja sadowa, jak to wynika z art. 5 p.
4 obowigzku ubezpieczenia nie uzasadnia. W nastepsiwie tych
rozwazan uznaé nalezy, ze w wypadku, w ktérym aplikacja sa-
dowa jest zajeciem giéwnem, a dana osoba wykonywa réowno-
czesnie zajecie uboczne, uzasadniajace obowiazek ubezpieczenia,
osoba ta z tytulu zajecia ubocznego bedzie podlegata obowiaz-
kowi ubezpieczenia, jezeli zajecie to przynosi dochod wyzszy od
dochedu z aplikacji. A poniewaz aplikacja sadowa jako taka jest
oczywiscie zajeciem glownem aplikanta sadowego, czego zreszia
strony nie kwestjonowaly i nie kwestjonuja, a nadto jest poza
sporem, 2e skarzacy byl bezptatnym aplikantem sadowym, za$ za
prace w ,Zaktadach Solvay*“ pobieral wynagrodzenie, nie mogt
N. T. A. dopatrzeé sie w zaskarzonem orzeczeniu obrazy art. 5
punktu 4 cytowanego rozporzadzenia i skarge oddalil jako nie-
uzasadniona'’.

Ustalenie pracodawcy sluzby koscielnej.

Min, Op. Spol. opracowalo ostatnio projekt swego stano-
wiska, jakie bedzie zajmowane przy zalatwianiu odwolan, wply-
wajacych do Ministerstwa w toku instancyj, w sprawie ustalenia
pracodawcy stuzby koscielnej. Ponizej podaje sie najistotniej-

sze czgsci jednolilego wzoru motywow decyzyj ministerjalnych.

(Red.).

+Ministerstwo Opieki Spolecznej, rozstrzygajac niniejsza
sprawe w toku instancyj na mocy art. 164 cytowanego roz-
porzadzenia uwzglednia rekurs . .. .. od powyzszej decyzii
i uchyla ja, jako ustawowo nieuzasadniona z motywéw nizej
przyteczonych,

Sp6r w sprawie niniejszej dotyczy zagadnienia, kio jest
pracodawca organisty. W kwestji tej zaréwno orzeczenie Za-
ktadu Ubezpieczen Pracownikow Umystowysh o uznaniu obo-
wiazku ubezpieczenia .., ... , jak rowniez utrzymujaca je w mo-
cy decyzja Urzedu Wojewddzkiego zajmuja stanowisko, ze pro-
boszcz kosciota katolickiego jest w stosunku do organisty praco-
dawca w rozumieniu art, 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o ubezpieczeniu prazownikéw umysfowych, a jako ta-
ki zobowiazany jest osobiécie do uiszczania naleznych Zakladowi
skladek ubezpieczeniowych,

Zdaniem Ministerstwa Opieki Spolecznej, powyzszy poglad
prawny nie jest uzasadniony, Wymienione rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej nie okresla pojecia pracodawcy, wobec
czego nalezy przyjaé, Ze rozumie je w zwyczajnem jego znacze-
niu w kiérem pracodawca jest osoba fizyczna lub prawna, na
ktorej rzecz pracownik $wiadczy ustugi oraz na ktérej rachunek
i ryzyko jest zatrudniany. O ile chodzi o organistéw to juz z sa-
mego rodzaju $§wiadczonych przez nich uslug, polegajacych glow-
nie na graniu na organach i éplewaniu w czasie mszy Swigtej oraz
innych obrzedéow religijnych wynika, 2e czynnosci stuzbowe wy-
konywuja oni nie na rzecz proboszcza, lesz na rzecz kosciola.
Rowniez na rachunek i ryzyko koscicla, a nie proboszcza sa or-
ganisci zatrudniani, o czem swiadczy dowoednie ta okolicznosé, ze
w wypadkach w ktorych niezaleinie od datkéw wreczanych im
przez parafian otrzymuja wynagrodzenie od kosciola nie pocho-
dzi ono z osobistego majatku wzglednie dochoddw proboszcza,
lecz dochodéw kosciola przy kitérym sa ustanowieni, a ktory
w mys$l prawa kanonicznego (kanon 1495 § 2) obowiazujacego na
obszarze Panstwa Polskiego w mysl art. I 1 XVI Konkordatu
(Dz. U, R. P. Nr. 72 poz. 501 =z r. 1925) posiada osobowosé
prawna.

Z powyzszych wywodéw wynika, Ze pracodawca organisty
jest odpowiedni kosciél, natomiast brak podstawy prawnej do
uznania, Ze pracodawca organisty jest proboszcz, oraz, ze tem
ostatni obowiazany jest do optacania z wlasnych funduszow
sktadek ubezpieczeniowych za organiste.

Skoro za$§ obojetna jest rzecza, czy pracodawca oscbiscie
przyjmuje pracownikéw i sprawuje nad nimi nadzér sluzbowy,
czy tez wyrecza sie w tej mierze pelnomocnikiem lub zastepca,
co z nalury rzeczy jest konieczne w przypadkach, gdy praco-
dawca jest osoba prawna, a co wlasnie zachodzi w niniejszej
sprawie, podniesiona w motywach zaskarzonej decyzji i orze-
czenia Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych okolicz-
nosé, iz proboszcz zawiera umowe stuzbowa z organista, ktéry
pozostaje w stosunku zaleznoéci stuzbowej do proboszeza i jest
mu catkowicie podporzadkowany nie ma dla rozpatrywanego za-
gadnienia decydujacego znaczenia, uzasadniajac jedynie obowia-
zek proboszcza, fako kierownika kosciola (zakladu pracy)
w rozumieniu przepiséw ubezpieczeniowych do dokonania prze-
pisanych zgloszeri dc ubezpieczenia i oplacania z funduszéw sto-
jacych do dyspozycji kosciola sktadek ubezpieczeniowych. Z po-
wyzszych zasad nalezato decyzje Urzedu Wejewédzkiego, uzna-
jaca proboszcza parafji rzymsko-katolickiej w . .. . ks, , . ...
za pracodawce . ., . ., . zatrudnionego w charakterze organisty
kosciola parafjalnego w .. ... a jako takiego za zobowiazanego
osobiscie do optacania naleznych z tytulu ubezpieczenia skia-
dek uchylié i uznaé za pracodawce organisty . . ... ...
koséciol parafialny w. ..., .

W zwiazku z powyzszem Ministersiwo Opieki Spolecznej
nadmienia, ze skladek ubezpieczeniowych z tytulu ubezpieczenia
organisty dochodzi¢ nalezy na majatku i dochodach wymieaia-
nego kosziota pralialnego, przyczem winne by¢ uwzglednione po-
stanowienia . . ., . Nie wylacza to oczywiscie obowiazkéw cia-
zaeych z mocy prawa na probosz:zu, jako kierowniku i zastepcy
prawnym kosciola, jako zakladu pracy.

O tresci niniejszej decyzji nalezy zawiadomié rekurenta,
Z. U. P. U, w Warszawie, Biuro w . , . . oraz . . .. z zaznacze-
niem, Ze rozstrzygniecie to jest ostateczne w administracyjnym
toku instancyj, co nie wylacza uprawnienia do wniesienia skar-
gi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego”.
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Z orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 11 pai-
dziernika 1933 r. L. C. L. 598/33.

Kontroler — brakarz, kiérego czynnosci sprowa-
dzajq sie do mechanicznego badania przy pomocy
specjalnych narzedzi, czy praca kontrolowanych przez
niego robotnikéw odpowiada okreslonemu wzorowi,
a nie decyduje przyfem ostatecznie o jej przyjeciu

czy tez odrzuceniu, nie moze by¢ poczytany za pra-
cownika umystowego w mysl art. 2 p. 1 rozporzqdze-
nia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie
o prace pracownikéw umystowych, ktéry do takich
pracownikéw zalicza majstrow, kierujqcych technicz-
nie dzialem pracy i odpowiedzialnych za te prace').

(Uzasadnienie pominieto — Red).

MATERJALY

Mgr. STEFAN RDZANEK

O USTROJ APTEK PUBLICZNYCH
(ARTYKUL DYSKUSYJINY).

Od dluzszego okresu czasu, bo od 1922 roku, w tonie
aptekarskich organizacyj zawodowych i na lamach ich oficjals
nych pism, omawiane sy rzadowe projekty ustawy aptekar:
skiej. Wszystkie dyskutowane projekty nic wylgczajgc ostat:
niego, podobnie jak to ma micjsce obecnie, przewidywaly sy-
zaleznie od wielkosdci  osiedla,
kontyngentem ludnosei przypadajacym na jednay aptek¢ pus
bliczna. Zmaczna zmiennosé pogladow na kwestj¢ ustroju ap-
tok wykazywali farmaceucispracownicy w przeciwienstwic do
wlascicieli aptek, ktorzy nic cheieliby widzieé wigkszych roz:
nic w stosunku do obecnic istniejacego stanu ., W ostatnich
miesiacach zostaly wysunicte przez poszezegdlnych farmaccur
tow projekty upafistwowicnia lub ustawowego przymusu
sprzedazy aptek prywatnych samorzadom miejskim i powias
towym,  a wiec zmierzajqce do zasadniczej zmiany dotycheza-
sowego stanu prawno-gospodarczego aptek.

stem koncesyjny z pewnym,

Ustawa aptekarska, ktorej celem jest uregulowanie spraw
zakladania i prowadzenia aptek, oraz ustalenia podstaw praws
no.gospodarczych ich istnienia, interesuje instytucje wubezpie-
czen spolecznych, a w szezegdlnosei instytucje ubezpieczenia
na wypadek choroby, nie tylko ze wagledu na to, ze moZe nor:
mowaé uprawnienia instytucyj ubezpieczenia spotecznego
w zakresie zakladania i prowadzenia aptek wlasnych i zaopa-
trywania ubezpieczonych w leki poza aptckami, lecz réwniez
i z uwagi na to, Ze instytucje te prawdopodobnic nie stworza
wylacznic wlasnej sieci aptck w takim stopniu, aby calkowi-
cie uniezalezni¢ si¢ od aptek publicznych i z tej tes przyczy:
ny beda zmuszone do cz¢Sciowego korzystania z ustug tych
ostatnich.

Dlatego tez dla instytucji ubezpieczenia na wypadek cho-
roby, jako masowego odbiorcy lekarstw, dbajaccgo o malezyta
ich jako$¢ ale tez i cene nie moze byé rzecza obojetny czyja
wlasnoécia bedzie apteka publiczna, wykonywajaca za zaplata
czg$é $wiadczen dla ubezpicczonych, czy wladciciclem jej be:-
dzie Paristwo, samorzad komunalny, przedsicbiorca prywatny
uprzywilejowany (koncesja), czy tez bez przywileju. Wpraw:
dzie, niezaleznie od tego kto bedzie wlascicielem apteki, za jas
kogé lekarstw, w pojeciu nalezytego sporzadzenia, bedzic od-
powiedzialny wyltacznie aptekarz, jednak nie moina zadowolié
si¢ tylko stwierdzeniem, na kim ciazy odpowiedzialnos¢, gdyz
bylaby to korzy$¢ mniej lub wiccej problematyczna, to tez
aby mie poprzestaé na stwicrdzeniu formalnem nalezaloby
w dyskusji oswietli¢, czy nie wchodza w gr¢ i inne momenty,

1) przytoczone za Gaz. Sad, Warsz. Nr. 16 z r. 1934, Te-
za moze mie¢ analogiczne zastosowanie do art. 3 p. 1 rozp. Prez.
Rzplitej z dnia 24 listop. 1927 r. o ubezp. prac. umystowych
(Red).

ktére mogy mieé¢ ujemny wplyw, a raczej sta¢ na przeszkodzie
w czynnosciach aptekarza przy sporzadzaniu lekarstw.

Majac na uwadze te cwentualne ujemne wplywy pozwos
le sobie wskazaé rézne mozliwosei, jakie mogy by¢ zastosowa:

ne w rozwigzaniu zagadnienia wlasnosci aptek publicznych,
z krotkiem uwszglednieniem dodatnich lub ujemnych stron,

wynikajycych z zastosowania tego lub innego sposobu rozwia-
zania zagadnienia, a mozHwosci sa nastepujyce:

1) apteki publiczne jako wlasno§é Panstwa,

2) apteki publiczne jako wlasno$é samorzadu komunal:
nego,

3) apteki publiczne koncesjonowane, prowadzone przez
uprawnione osoby prywatne,
4) zakladanie i prowadzenie aptek publicznych przez

uprawnionych aptekarzy bez ograniczen, t. j. z pominieciem
koncesji.

Poniewaz nie byloby wi¢kszych réinic przy prowadzeniu
aptek przez Panstwo lub samorzady, podobnie jak nie bedzie
roinicy dla odbiorcy, czy bedzie zaopatrzony w lekarstwa
przez apteke koncesjonowana czy tez bez koncesji, przeto
ustréj aptek mozna rozpatrywaé przez sprowadzenie do za-
gadnienia: a) apteki spoleczne i b) apteki prywatne.

Zbcdne jest, mojem zdaniem, dowodzi¢, Ze apteki jako
wlasno§¢ Panstwa lub samorzadu komunalnego (apteki spos
leezne), niezaintercsowane materjalnie, spelniatyby lepiej swo:-
je zadanie, anizeli moga to uczyni¢ apteki prywatne, to teZ
istotnie korzystna zmiana, w stosunku do obecnie istniejycych
warunkdw, nastapifaby wowezas, gdyby apteki staly sic wla-
snodcia Panstwa lub samorzaddow, gdyz przestalyby byc¢ objek:
tem korzySci materjalnych poszezegolnych jednostek lub gru-
py zawodowej, a stalyby si¢ wykladnikiem potrzeb calego spo«

feczenstwa.

Samo uznanic wyzszosci aptck spolecznych nad apteka:
mi prywatnemi nie jest, trzeba to przyznaé, ostatecznem zala:
twieniem sprawy, gdyz przez to nie unika sie¢ calego szeregu
trudnosei, a w szczegolnosei trudnosei natury finansowej, kto-
re nastr¢ezalyby si¢ przy cwentualnej zmianie obecnie istnie:
jacego stanu, to tez wobec tych trudnoscei na drodze do catkos
wicic stusznego i korzystnego dla spoleczenstwa rozwigzania
zagadnicnia ustroju aptek nalezaloby poprzestaé na takiej
zmianie, ktoraby tych trudnodéci nie nastr¢ezala, a byla mi:
mo wszystko korzystniejsza dla spoleczenstwa j ogdlu zawo:
dowecow,

Dla ludnosci korzystne bedzie istnienie mozliwie duiej
ilosei aptek, gdyz to ulatwia zaopatrywanie si¢ w leki, nato:
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miast jest ludnosci do pewnego stopnia obojetne to, ze wla-
Sciciel bedzie pobicral z apteki mnicjsze zyski kosztem spoles
czenstwa.

Systemem, ktory moze sprzyjaé zwickszeniu si¢ liczby
aptek jest system wolnego osicdlania si¢ aptekarzy i prowa-
dzenia aptek opartych na ,wolnej grze sil”, to tez system

koncesjonowania aptek, bez roéznicy czy bylyby to koncesje
osobiste czy przenosne (z prawem sprzedaZy), powinien byé
zarzucony. Pozatem zas przez uruchomienie wiekszej ilosci ap:
tek powstalyby nowe warsztaty pracy dla  zawodowcow,
w konsekwencji czego zmnicjszyloby si¢ panujace wsrdd nich
bezrobocie.

R. S.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE A MECHANIZACJA

W ,.Soziale Praxis™ z dn. 29 marca 1934 r. ukazal si¢ cie:
kawy artyku! dyskusyjny prof. Zimmermanna, ktdérego tresd,
ze wzgledu na niektoére oryginalne propozycje dotyczace res
formy polityki finansowej ubezpieczen spolecznych wydaje
si¢ ciekawa i zaslugujaca na zapouznanie si¢ z niy polskicgo
czytelnika,

Wysuni¢ty przez autora projekt ma na mysli przede:
wszystkiem niemieckie ubezpieczenia spol. Uwazam jednak, ze
winien on zwré6eié na siebie baczniejszgq uwage réowniez i u nas.

Wychodzac ze stanowska wewngtrznych stosunkow w
Niemczech autor stwierdza, Ze w najblizszej przyszlosci, ze
wzgledu na zamierzone i realizowane juz reformy spoleczne
nalezy si¢ spodziewaé znacznego wzrostu wydatkow w ubez-
pieczeniach spolecznych.

Stojac wobec grozacego nicbezpicezerstwa wazrostu zo:
bowiazan ubezpicczen spolecznych, zastanawia si¢ autor nad
mozliwosciami zaradzenia pogarszajacej si¢ sytuacji finanso:
wej ubezpieczen. Jedna z najpowaznicjszych przeszkdd do
stworzenia w tych warunkach rownowagi finansowej ubezpies
czen widzi autor w posuwajyccj si¢ stale naprzéd mechanis
zacji przemystu niemieckiego.

Niekorzystne skutki mechanizacji uwidaczniajy si¢ w:
1) zwickszajacej si¢ inwalidnosci, oraz 2) w zmniejszajacej
si¢ liczbic osob placycych skladki.

»Nasza narodowo:socjalistyczna polityka gospodarcza —
pisze autor — postawila sobic za cel nic wywolywaé nowej,
niczem nieograniczonej, fali mechanicznosmaszynowej racjo-
nalizacji w gospodarstwie miemieckiem.”

Nie mniej jednak Niemcy, stwierdza autor, ktorych prze:
myst przoduje w budowie najbardziej precyzyjnych maszyn
i urzadzen technicznych, nie mogy sobie pozwoli¢ na zahamo:
wanie mechanizacji i modernizacji swego przemysiu, Odrzu-
cajac tez mysl normowania mechanizacji pracy w drodze arbi-
tralnych zarzadzen, proponuje autor wprowadzi¢ system auto:
matycznego hamowania (automatische Drosselung) mechani:
zacji, albo tez niepomiernego tempa jej rozwoju zwlaszcza
przez planowe pociagniccie do ponoszenia cigzaréw na rzecz
ubezpieczen spotecznych, maszynowych sil roboczych ktore
niewatpliwie wspolpracuja z sitami ludzkiemi, ale ktore tez
rywalizuja z czfowiekiem w wydajnosci pracy; pozatem czesto
zagrazajq bezpieczefistwu podczas pracy, zdrowiu i egzystens
cji zyciowej ludzi.

Przez obcigzenic skladkami réwniez i ,zelaznych kole:
gow" stworzony bylby nietylko regulator réwnowagi gospo:
darczej, ktory bylby pomocny przy hamowaniu nieracjonalne:
go tempa mechanizacji, lecz réwnocze$nie zostalaby stworzo:
na mozliwosé, aby caly mas¢ skladkowa, ktora dotychezas obs
ciazala wylycznie robotnikow oraz pracodawcow, ale tylko w
charakterze dajacych prace ludziom — rozlozy¢ na cala, obok
siebie pracujuca i konkurujaca z soba armj¢ wszystkich sil
produktywnych: ludzkich i maszynowych.

Zastosowanie powyzszej koncepcii ma swoje szczegolne
vzasadnienic w odniesieniu do ubezpicczenia na wypadek bez:
robocia. W Zadnym bowiem dziale ubezpieczen nic wysuwa
si¢ z takg sila przekonywujacqy mysl, ze wlasnie sprawca bezro-
bocia — maszyna, winna byé pociagnicta do ofiar na  rzecz
Tudzi pozbawionych przez niy pracy.

Wysuwajac swoja koncepceje, autor nice idzie jednak tak
dalcko, aby wogdle caly system finansowy oprzeé na kry:
torjach maszyny —— platnika. Skiadka, pobicrana od pracowni:
ka winna byé nadal utrzymana, dochody za§ z tytutu ,,opodat:
kowania maszyn™ mialyby stworzyé jedynie specjalny fundusy
wyrownawezy, dodatkowy,

Jesli chodzi o samo przeprowadzenic powyiszej konceps
¢ji autor zaznacza, ze istniejy duze trudnoscei, uniemozliwiajace
obliczenie a priori finansowych wynikdéw wprowadzenia w Zy-
cie tego systemu. Autor ogranicza si¢ tylko do stosunkéw pa-
nujacych w przemysle niemieckim, i stwierdzajac pozatem nie:
moznosé ustalenia w braku danych statystycznych ilosei za-
‘trudnionych maszyn, proponuje, aby za podstawg wziaé ilosé
‘koni parowych, maszyn encrgetyveznych, uzywanych przez po:-
szezegolne przedsicbiorstwa.

Wysuwajac koncepcje konia parowego, autor oswiadeza
jednak, ze znalezienie w calej pelni stusznego klucza wymia:
ru skladki od maszyny musi natrati¢ na powainiejsze trudno-
ci. Sktadka od maszyny. aby byla calkowicie sluszna powinna
byé ustaloma nietylko w zaleinosci od wiclkosci parku maszys
nowego, lecz rowniez od rodzaju maszyny i sposobu jej wyko:
rzystania, jak wreszcie w zaleino$ei od redukujycego prace
ludzky dzialania maszyny.

* *

Koncepeja pociagniecia  maszyny do oplacania  sktadki
jest pewnego rodzaju odmiana wysunictej dwa lata temu kone
cepeji, aby skladkg oblicza¢ w zaleznosei od wielkosei inwe-
'stowancgo kapitatu. Nie wchodzac blizej w omawianie szcze:
gotéw jednej czy tez drugicj koncepcji, cheiatbym  wyrazié
zdanie, 7e zasadniczo my$l sama jest niewatpliwie ciekawa.

. ‘Kapital inwestycyjny, czy tez koa parowy prof. Zimmerman:

na — o ile pociagaja za soba bezrobocie ludzi — winny byé zo-
bowigzane do $wiadczen na rzecz bezrobotnych.

O ile jednak sama koncepcja nie wydaje sie moZe w za
sadzie pozbawiona slusznosci, to jednak staba jej strona tkwi
w oczywistych trudnosciach, na jakie musianoby si¢ natknaé
przy jej realizewaniu. Juz samo teoretyczne wynalezienie wla:
sciwego klucza ustalania skladki jest b. trudne, tem bardziej
za§ gdyby przyszlo do realizacji tej koncepcji musialaby
ona pociagnaé za soba wstrzas nicjednego przedsicbiorstwa.

Nalezaloby si¢ liczy¢ ze sprzeciwem wielkiego przemyslu,
ktory z natury rzeczy najbardziej bylby dotknigty ta reformay.

Wielki przemys! posiada za$ zawsze wielki wplyw w
panstwie. Gdyby rzad Hitlera poszed! po linji wskazanej przez
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swojego zwolennika prof. Zimmermanna dokonalby wielkiego.
rewolucyjnego niemal dzicla przebudowy nietylko niemieckich
ubezpieczen spol. lecz rowniez przebudowy struktury calego
niemicckiego zycia gospodarczego. Skladka od maszyny sta-
faby si¢ bowiem powaznym instrumentem w rekach pafnstwa,
zapomocy ktdrego mogloby ono regulowaé prezynajmniej cze:
sciowo caly polityke inwestyceyjng w gospodarstwic narodos
wem,

Ze jednak, mimo wszystkic trudnosei, zrealizowanie po-
wyzszej koncepeji hie jest nie do przezwyciczenia, moze wska:
zywat na to doSwiadezenie Spolki Brackicj w Tarnowskich
Gorach.

Podezas inflacji  pieniadza w 1923 ., gdy dochody ze
skladek przestaly by¢ realne, wprowadzone zostaly specjalne
dodatkowe oplaty od ilosci wydobytego wegla t. zw, tonazo-

we. Tonazowe pobierane bylo przez dluzszy nawet okres cza-
su, dopdki z powrotem nic zostalo zastapione przez tradycyjne
sktadki od pracownika. Rowniez i obeenie wniesiony zostal
do Sejmu Slaskicgo projekt wprowadzenia tonaZowego, jako
srodka, ktoryby- umozliwil Spdlce Brackiej przetrwanie obecs
nego kryzysu.

Na tle doswiadezen z oplat od tonazu, poczynionych u
nas w Polsce, koncepcje pobierania skladki od innych warto-
sei niz od wartosei placy robocezej, nic powinny byé uwaza:
ng jako utopja. Spraway ta nalezatoby si¢ zajaé bardziej szczes
gotowo, zawiera ona w sobic wiele calkiem stusznych mysli
ktore, zdaje si¢, na tle obeenych stosunkéow gospodarczych
juz dojrzaly przynajmniej do glebszego zastanowienia si¢ nad
niemi.

SEWERYN HARTMAN

NOWA ORGANIZACJA 1 ZADANIA FUNDUSZU BEZROBOCIA

Jesien zeszdoroczna zaznaczyla si¢ aktem doniosltej wagi
w rozwoju Funduszu Bezrobocia. Dekretem Prezydenta Rze:
czypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. zostaly przydzic:
lone tej instytucji agendy zniesionych panstwowych urzgdow
posrednictwa pracy.

Nie jest to przypadkiem, 7c¢ wlasnie Fundusz Bezrobocia,
a nie jakagkolwiek inng osob¢ prawa publicznego, jak np.
Fundusz Pracy lub ubezpieczalnie spoleczne, obarczono dzias
fem zatrudnienia, dzialem tak waznym z punktu widzenia po:
lityki socjalnej panstwa i zawarowanym zobowigzaniami mie:
dzynarodowemi. Pomig¢dzy publicznem posrednictwem pracy,
a zabezpicczeniem na wypadek bezrobocia istnieje  bowiem
szereg punktow stycznych. Oba te wzadzenia sy waznemi fore
mami §wiadczen na rzecz bezrobotnych i powinny si¢ wzajem
uzupelniaé. I jedno i drugic powolane s3 do walki z bezrobo-
ciem; jedno — czynnej, zapobiegawczej, drugie — biernej, la-
godzacej jego skutki. Od dobrego funkcjonowania posrednic:
twa pracy zalezy ilosé i jakosé $wiadezen zabezpicczeniowych
na wypadek braku pracy i odwrotnic — dzialajgce sprawnic
zabezpicczenie stanowi tarcz¢ ochronny dla posrednictwa pra-
¢y przed naciskiem mas, ogarni¢tych ostrym glodem pracy.
Wreszeie wiele czynnodcei, jak ewidencja besrobotnych, zakla:
déw pracy i t. p. sa wspdlne dla obu urzadzen.

Dotychczasowa praktyka w zakresie stosowania ustawy
zabezpieczeniowej i wydanych na jej podstawie rozporzadzen
wykonawezych utrwala rowniez sluszno$¢  twierdzenia, ze
przeprowadzona reforma przyczyni si¢ do wladciwego uregu:
Jowania popytu i podazy na rynku pracy.

Z przejeciem jposrednictwa pracy zamyka sic jeden vkres
dzialalnosci Funduszu Bezrobocia, a rozpoczyna drugi, ktory
winien si¢ zaznaczy¢ znaczniejszym rozwojem tej instytucji,
chociaz scalenie przyniesic za soba, niewatpliwie, pewnce
zwickszenie kosztéw administracyjnych Funduszu Bezrobocia.
Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzicrnike
1933 r. przewiduje wiprawdzie, ze na prowadzenie akeji posred:
nictwa pracy moga by¢ obracanc doplaty Skarbu Panstwa, ale
praktyka uczy, ze doplaty te nic zawsze wystarczaly na pokry:
cie kosztow samej tylko akcji zabeazpieczeniowed, a wtedy
trzeba si¢ bylo uciekaé do pozyczek.

Mozemy jednak przejsé nad tq obawa do porzadku dzien:
nego; — deficytowe lata dla Funduszu Bezrobocia skoficzyly
sig, jak si¢ zdaje, z wprowadzeniem w roku 1932 ograniczen
do zbyt rozwinigtej akcji zasilkowej.

Nicmala trudno$é przy scaleniu stanowito nieprzystoso:
wanic aparatu Funduszu Bezrobocia do nowych zadan; ko:
niecznos¢ powigzania organizacji o tak swoistej strukturze
wewnetrznej, jak Fundusz Bezrobocia, z instytucjq, ktora, jak
posrednictwo pracy, zaz¢bia sic w sposOb niezmiernie skom:
plikowany z interesami szeregu innych instytucyj — w spra:
wach migracyjnych z wladzy administracji ogolnej, — w spra:
wach ubczpieczenia na wypadek braku pracy pracownikow
umystowych z Zakladem Ubezpieczen Pracownikow Umysto-
wych, — w sprawach roboét publicznych z Funduszem Pracy,—
w sprawach pomocy charytatywnej dla bezrobotnych z opieky
spoteczna, z wiadza skarbowy (sprawy zwolnien od podatkow)
i t. d, musiala stanowié¢ powazna trudnosé.

Aby sprostaé zadaniu trzeba bylo przeprowadzié¢ daleko
idace przeksztalcenie w budowie Funduszu Bezrobocia. Przy
sposobnosci, korzystajac z szerokiej delegacji, ktorg dawal de-
kret z dnia 27 pazdziernika 1933 r., usuni¢to niektore normy
przestarzale ,sprzeczne z praktykg zyciowy lub interesem Pans-
stwa i hamujace swobodny rozwoj instytucji.

Najwigkszemu przeobrazeniu ulegl centralny organ wy:
konawezy Funduszu — dyrekcja. Dotychezasowy podziat dy-
rekcji na wydzialy nic byl z punku widzenia aktualnych po-
trzeb ani logiczny ani celowy, Wydzial administracyjno-orga-
nizacyjny, tworzacy trzon dyrekeji, stanowil zlepek najrozno:
rodnicjszych spraw, z ktérych wiele kolidowalo z czynnoscia-
mi innych wydziatéw. Np. inspekcja Funduszu uzaleiniona
byla bezposrednio od dyrektora, a nast¢pnie, od wydzialu ad-
ministracyjno-organizacyjnego. Wydzial administracyjno-orga-
nizacyjny stal si¢ faktycznic jakas komorky nadrzedna. To
tez w zwigzku z reforma on pierwszy padl ofiara; — zostal
catkowicie zlikwidowany, a poszezegélne jego czynnodci pos
przydzielano do pozostalych wydzialéw i wydzialu posrednics
twa pracy. Powolanic do zycia tego ostatniego wydzialu bylo
konjeczne ze wzgledu na planowa organizacj¢ posdrednictwa
pracy w Panstwie, a oszczednosei, uzyskane ze skasowania
wydzialu administracyjno-organizacyjnego, w zupelnodci na to
pozwolily. Z czynnodei wydzialu administracyjno-organizacyj-
nego, nieprzydzielonych do poszczegdlnych jednostek, wyod-
r¢bniono sekretarjat genmeralny.

W organach lokalnych (zarzadach obwodowych Fundu:
szu Bezrobocia) zaszly réwniez powazne zmiany. Obok komé-
rek wykonawezych, ktoremi sa w dziedzinie zabezpieczenio-
wej — biura obwodowe, powstaly roéwnorzedne komorki
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w dziedzinie posrednictwa pracy — biura posrednictwa pracy.
Biura te — to dawne p. u. p. p. 0 nieco zmnicjszonym zakre:
sie dzialania. Dualizm wladz wykonawczych tlomaczy si¢ cha-
rakterem zadan posrednictwa pracy, wymagajacym odr¢bnego
traktowania.

Reforma Funduszu Bezrobocia pomyslana w picrwotnych
koncepcjach w skali o wielet wiekszej — jako skoncentrowa:
nic w jednej instytucji wszelkich $rodkow zapobiegania bezro-
bociu, walki z niem i fagodzenia jego skutkow nie zostala jes
szeze calkowicie przeprowadzona. Miata ona obejmowaé obok
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego rowniez za-
trudnienie bezrobotnych na robotach publicznych, zabezpic:

czenie na wypadek braku pracy, migracje, tworzenie samo-
dzielnych warsztatow pracy, przysposobienie zawodowe, po-
moc bezrobotnym obywatelom polskim zagranica i wreszcie
pomoc charytatywna dla bezrobotnych. Scalenie takic ulatwi-
loby prowadzenie planowej i sharmonizowanej polityki w spra-
wach bezrobocia,

Zmiany dokonane dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 paidziernika 1933 r. nalezy wice uwazaé jedynic ja-
ko pierwszy etap w dazeniu do zesrodkowania w Funduszu
Bezrobocia wszelkich nowoczesnych $rodkow zwalczania skut-
kow bezrobocia.

ALICJA TEKSTOROWNA

DZIALALNOSC ZAKLADOW U. P. U. W DZIALE UBEZPIECZENIA NA WYPADEK
BRAKU PRACY W 1933 R.7)

Charakterystyczng cecha w dziale ubezpicczenia na wy:
padek braku pracy zakladdow ubezpieczen pracownikéw umy:
stowych w 1933 r. jest rownoczesny spadek liczby ubezpicezo-
nych i os6b pobierajacych zasilki, woéwezas gdy  normalnic

zmnicjszanic si¢ liczby oséb ubezpieczonych powinno powos
dowaé zwigkszanie si¢ Hezby 0sob pobierajycych $wiadezenia.

Ksztaltowanie si¢ spadku liczby ubezpicczonych ujmuja
przedstawione ponizej tablice pordéwnasweze:

Tabl. 1. Liczba ubezpieczonych
Zaktady U. P. U.
Miesiac wzglednie - “7“’15‘_1”—3 ey ”*' :
kwartal 1933 r. :’ZV:;; : -I‘;l(l)t; Lwow | Poznan | Razem
w  I-szym kwartale') . |  112.398 35.696 43585 | 42241 | 233920
o Degim . 0| 1208 | 3433 | 474 | a0 22125
» M-cim . .| 110486 | 33943 | 43357 41468 | 229254
w koficu m-ca paidzier. 108.540 34.062 44.077 41.051 227.730
w o + listopada 107.236 34.239 44.066 40.948 226.489
w = . grudnia.| 105943 | 34384 | 45735 409482 | 227.010
w IV-tym kwartalel) 107.240 34.228 44.626 40.982 227.076
przecietna miesieczna [
w 1933 r.. . 110.538 } 34.550 43.821 41.685 230.594
') przecietna miesieczna liczba ubezpieczonych.

%) w/g danych za listopad.
Tabl. 2.

Liczba ubezpieczonych

Z tabel tych widzimy minimalny, jednak staty spadek
liczby ubezpieczonych zarowno w stosunku do stanu istniejus
cego w 1932 r. jak i w poszczegdlnych okresach 1933 1. Przes
cictna miesigczna liczba ubezpieczonych 1933 r. w porowna-
niu do 1932 r. zmniejszyla sic o 3,9%.

W ciagu 1933 r. obnizka ta, przyjmujac przeci¢tna mie:

) p ,.Przeglad Ubezpieczen® zeszyt 2.

o  PRZECIETNIE MIESIECZNIE
Zaktady U. P. U. _ wlszempblroczu | wlIlgiem pélroczu o W roku e
1933 r. w 0/ 1933 r. w 9/, 1933 r. w %,
1932 1933 1o 1932 °| 1932 | 1933 1 1932 1932 1933 | PN
|
Warszawa 116309 | 112.214 96,5 | 113.961 | 108.862 955 | 115.135 E 110.538 96,0
Kr. Huta. 38.425 | 35014 91,1 36.143 | 34.086 94,3 37.284 | 34550 92,7
Lwéw 44.546 43.650 98,0 43.950 43.992 100.0 44.248 43.821 99,0
Poznad 44.059 | 42.145 95,7 42,503 [ 41.225 | 97,0 43.281 | 41685 96,3
Razem 243.339 | 233.023 95,8 236.557 ! 228.165 \ 96,4 239.948 f 230.594 96,1

sigezng liczbg ubezpicczonych w pierwszym kwartale za 100
ksztaltowala sig¢ w sposéb nastepujycy: w Il kwartale — 99,2,
w Ul kw. — 98,0, a w IV kw. — 97,1. Stosunek procentowy
obnizki w drugim polroczu w pordwnaniu do pierwszego pol:
rocza w obu latach jest prawic jednakowy; w 1932 r. — 2.8%,
a w1933 r. — 2,1%.

Rownoczesny spadek liczby  os6b pobierajacych zasitki
charakteryzuja nast¢pujace tablice poréwnawecze:
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Tabl. 3. Liczba os6b, kt6rym wyptacono zasitki z powodu braku pracy
Miesigc wzglednie e Z a ktady S N e
kwartal 1933 r. Warszawa ‘! Krol.-Huta Lwow ‘ Poznan Razem
w I-szym kwartale ) 9351 3470 B 3248 2,742 . 18811
w llgim ) L 2 Lo 2305 o ek
w llcim . ) ] 6369 | 214 | 2432 1505 12.420
w m-cu pazdzierniku 5.710 2.020 2.265 1.703 11.698
w . listopadzie . 5.293 2.062 2.241 1.837 11.433
w . grudniu 4.637 2012 229 ) 1560 10505
w [V-tym kwartale !) 5.213 2.031 2.268 i 1.700 ! 11.212
I
przeciglna mies. w 1933 r. 7.259 2.580 L 2.739 | 2.063 14.641
'} przecieina miesieczna liczba o0s6b, ktérym wyplacono zasitki.
Tabl. 4. Liczba os6b, ktérym wyplacono zasitki na wypadek braku pracy
-  PRZECIETNIE MIESIECZNIE
Zaktady U, P. U, w I-szem pokroczu B l _w ll-giem polroczu I wrokw
1933 w % 1933 w 7 1933 w %
1932 1933 do 1932 1932 1933 do 1932 1932 1933 do 1932
Warszawa , 11.965 8.727 72,9 10.494 5.791 : 55,2 11.229 7.259 64,6
Kr. Huta . . 3.900 3.087 79,2 4.084 2.073 50,8 3.992 2.580 64,6
Lwéw . 3.999 3.130 78,3 3.697 2.349 63,5 3.848 2.739 71,2
Poznan . . 3.494 2523 72,2 3.572 1.603 44,9 3.533 2.063 58,4
Razem 23358 | 17.467 | 74,8 21847 | 11.816 | 54,1 52602 | 14.641 64,8

Przecigtna miesi¢ezna

towal si¢c nast¢pujaco:

liczba o0sob pobicrajyeych zasilki
zmuiejszyla si¢ w 1933 1.0 35,2%, przyczem spadek ten ksztals
w 1l kwartale przyjmujuce liczbe osob

pobierajacych zasilki w 1 kwartale za 100, wyplacono zusil:
ki osobom 857, w III kw. — 660 a w IV kw. — 59,6,
Zjawisko stalego zmnicjszania si¢ liczby osob pobierajy:

cych zasitki, pomimo zmnicjszania si¢ liczby os6b ubezpieczo:

nych bardzo wyrainie podkresla stosunck procentowy prze:

cigtnej micsigeznej liczby osob, ktorym wyplacono zasitki na
wypadek braku pracy do przecigtnej miesigeznej liczby o0sob

ubezpieczonych.,

Na 100 os6b ubezpieczonych otrzymywato zasitki.

a mianowicie z 9,6 osoéb pobierajacych zasitki
ubezpieczonych w pierwszym poélroczu 1932 r. liczba ta stops

niowo spada do 52 w drugim pélroczu 1933 r.

Tabl. 5.
_owe2e 1 w1933 wroku
Zaktady U.P U. L-sze Il-gie Isze II-gie 1932 1933
polrocze | pélrocze | polrocze | potrocze
1
Warszawa . 10,3 9,2 78 53 98 6,6
Kr. Huta 10,1 11,3 8,8 6,1 10.7 7,5
Lwéw 9,0 8,4 7,2 53 8,7 6,3
Poznan . 7.9 8,4 6.0 3,9 8,2 4,9
Razem 9,6 9,2 75 5,2 94 | 63
na 100 0s6b Zjawisko powyisze potwierdza,

aczkolwiek troche jego

rozmiary oslabia, ilosé wyplaconych zasitkow:

Tabl. 6. Ilos¢ wyptaconych zasitkow

PRZECIETNIE MITESTECZNIE S

Zaklady U, P. U, w 4I-szem7p6{poc211 N R, B! Pf)}_“ﬁfj‘ ~ L ‘ ,,'iv,,,r,‘,’,l,“’,{ 1933, — 707‘

‘ 1933 w 9/ 1933 w ¢/ ‘ W /o
1932 1933 | 107 05,0 | 1932 1 1933 1 19320 1932 ? 1933 do 1932
Warszawa . 13.747 | 10.065 732 | 12333 | 7792 632 | 13040 ’ 8.928 | 68,5
Kr. Huta . 4545 | 3585 78,9 4859 | 2593 53,4 4702 | 3.089 ! 65,7
Lwéw . 4744 | 3756 79,2 4552 | 2956 64,9 4648 | 3356 ° 72,2
Poznan 4518 | 3351 | 74,2 4334 | 3061 70,6 4.426 | 3.206 72,4
Razem 27554 | 20757 | 753 | 26078 | 16.402 629 | 26816| 18579 | 69,3
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Tabl. 7.

[lo§¢ wyptaconych zasitkow miesigcznych

Wiasciwic stosunek procentowy spadku ilosci wyplacos
nych zasitkéw w 1933 r. (30,7%) powinien odpowiadaé zmniej:
szeniu si¢ ilosci oséb, ktorym wyplacono zasitki (352%), na-
lczy jednak tlumaczyé t¢ pewny roznicg tem, Ze zasilki nie:
jednokrotnie z powodu koniecznosci przeprowadzania specjale
nych dochodzen, lub nieprzedlozenia przez ubezpieczonego po-
trzebnych dokumentow we wlasciwym czasic, przyznawane sq
z opodznieniem i wyplacanc odrazu za kilka miesicey.

Opisane wyZzej i ujete cyfrowo  zjawisko stopniowego
spadku ilosci ubezpicczonych z rownoczesnym spadkiem ilos
$ci osob  pobierajacych zasitki  przypisa¢ nalezy przepisom
prawnym wydanym w 1933 r,, obostrzajacym warunki uzyska:
nia $wiadczen z powodu braku pracy i ograniczajacym wy:
soko$é tych $wiadezen, a ktore mialy na celu sanacje finansos
wa dzialu ubezpieczenia na wypadek braku pracy, zachwianego

. _ Zaklady U P U -

Miesiac wzgl. kwartal 1933 r. Warsza- i i{{rél. \ Lwéw | Poznan | Razem
wa | uta |

w I-szym kwartale 32016 11.835 11.909 10591 ' €6.351
w  kw. przec. mies. . 10672 | 3945, 3970, 3530 . 22117
w Il-gim kwartale 28.375 9.678 10.624 9514 ¢ 58.191
w  kw. przec. mies, . . . . | 9.458 | 3226 |  3.541 773_11' 19.397
w [Il-cim kwartale . 25.206 8.000 8.857 8.666 1‘ 50.729
w . kw. przec. mies. 8402 | 2667 | 2952 | 2889 ' 16910
w m-cu pazdzierniku . 7718 2.559 2.928 3.015 16.220
w . listopadzie . 7.277 2.552 2.834 3.550 16.213
w . grudniu . 6.548 | 2446 | 3114 | 3139 | 15247
w [V-iym kwartale . 21.543 1557 8.876 | 9.704 & 47.680
" kw. przec. mies. 7.181 2.519 2.959 3.235 § 15.893
Razem . o 107.140 37.070 40.266 38.475 © 222.951
przecigtna mies, w 1933 8.928 3.089 3.356 3.206 ‘ 18.579

nicbywaiym dotychczas kryzysem gospodarczym i zwigzanym
z nim bezrobociem wiréd pracownikéw umyslowych, jak rows
niez stopniowej stabilizacji dzialalnosci ubezpieczenia na wy:
‘padck braku pracy na tle zwezonego i stopniowo jeszcze zwes
zajacego si¢ rynku pracy, stabilizacji wywolanej wygasaniem
uprawnien ubezpieczeniowych oséb, ktére utracily prace i nie
mogac jej ponownie uzyska¢ wypadajy z orbity dzialania te:
go ubezpieczenia,

Rozpatrze¢ nalezy jeszcze jak ksztaltuja si¢ obcigzenia
zakladow z tytulu wyplaconych zasitkow i czy pod tym wzgle.
dem zaznacza si¢ wyraznie wplyw nowych przepisow w dru-
gim polroczu 1933 r.

Ksztaltowanie si¢ obcigzen z tytulu wyplaconych zasil
kow ilustrujy nast¢pujace tablice:

Tabl. 8. Sumy wyplaconych zasitk6w (w ziotych)
Z a k't ady U P U
1933 r T T T e e e e C o —
Warszawa 1 Krol.-Huta ’ Lwow | Poznai Razem

w [-szym kwartale 3.331.307,94 1.626.096,42 1.328.584,41 859.075,01 7.145.063,78
w w  kw. przec. mies. 111043598 | 54203214 442.861,47 286.358,34 2.381.687,93
w lI-gim kwartale 2.962.532,63 1.282.349,48 1.018.158,94 791.827,83 6.054.868,88
» o kw. przec, mies. L 987.510,83 _ 427.44583 ‘1 33938631 | 263.942,61 |  2.018.289,63
w Ill-cim kwartale 2.297.258,69 943.964,34 757.734,28 672.832,31 4.671.789,62
w »  kw. przec. mies. 76575290 : 31465478 252.578,09 224.217,44 1.557.263,21
w m-cu paZdzierniku 687.500,25 275.736,46 226.960,64 223.873,40 1.414,070,75
w m-cu listopadzie . 654.070,67 300.038,99 219.080,66 256.222,46 1.429.412,78
w m-cu grudniu . 54927987 | 27852373 232.223,85 ~ 218.291,18 1278.318,63
w 1V-tym kwartale . 1.890.850,79 854.299,18 678 265,15 698.387,04 4.121.802,16
" . kw. przec. mies. 630.283.59 284.766,39 226088 35 232.795,68 1.373.934,01

Razem. . Lo 10.481.950,05 4,706.709,42 [ 3.782.742,78 3.022.122,19 21.993.524,44
Przecietna mies. w 1933 r. 873.495,84 392.225,79 | 315.228,56 251.843,52 1,832,793,71

Tabl. 9,

Sumy wyplaconych zasitkéw,

o PRZECIETNIE MIESIECZNIE ZLOTYCH

Zaktady U. P. U, . ll-szem péliroczu 0 w H-giem af’TfOC,_ZL__, _ . w roku
| 1933 w %/, 1933 w 9/, 1933 w %/,

1932 | 1933 . do 1932 1932 1933 | do 1932 1932 | 1933 do 1932

!

Warszawa . 1.556.585| 1.048.974 67,4 | 1.381.244) 6598018 50,5 | 1.458.915] 873.496 59,5
Kr. Huta 636.469) 484.741 76,2 693.523| 299.711 43,2 664.996] 392226 59,0
Lwoéw 497.437) 391.124 78,6 414.555| 239.333 57,7 455.996/ 315.229 69,1
Poznan 410.790| 275.150 67,0 372.485] 228.537 61,4 391.637) 251.843 64,3
Razem . . . . . . . 3.101.281‘ 2.\99.989’ 70,9 | 2.861.807 1.465.599’ 51,2 2.98].544’ 1,832.794| 61,5




Ogolny spadek sumy wyplaconych zasitkéw w 1933 r. w
roréwnaniu do 1932 r. wynosi 38,5% i co jest bardzo charak-
terystyczne. Ksztaltuje sie prawie tak samo jak spadek liczby
0sdb, ktérym wyplacono zasitki. Mianowicie, jezeli przyjac
pierwszy kwartal 1933 r. za 100, wowczas spadek liczby oséb
pobierajacych $§wiadezenia w dmugim kwartale w pordwnaniu do
pierwszego wyraza si¢ suma 85,7, a sumy wyplaconych zasitkow
84,7, w trzecim kw. liczba 0s6b 66, a suma zasitkéw 654, a w
czwartym kw. liczba oséb 59,6, suma zasilkow 57,7,

Przy réownoczesnym spadku liczby oséb pobierajacych
$wiadcezenia i sumy wyplaconych im zasilkéw (co $wiadezy

o wspélnych powodach ksztaltowania si¢ tego spadku), pro-
centowy spadek sumny wyplaconych zasitkow jest nieco ine
tensywniejszy.

Powodem szybszego spadku sumy wyplaconych zasilkow,
moze byé bads stopniowe zmniejszanic si¢ zarobkow ubezpie:
czonych, ktére stanowiy podstawe wymiaru zasilkéw, badz
tez ograniczenia ustawowe wydane 1933 r. o ile spadek ten nie
jest stopniowy, a glownie i specjalnie intensywny w drugiej
polowie 1933 r., w szczegdlnosci w ostatnim kwartale.

Przecigtna wysoko$é miesigcznego zasilku byla nastg:
pujaca:

Tabl. 10. Przecigtna wysoko$§¢ miesiecznego zasitku

N Zaktady U . P. U
1933 r War- . .

szawa Krél:Huta| Lwéw Poznan | Razem
w [-szym kwartale 10405 ; 13740 . 11156 | 81.11 | 167.69
w II-gim kwartale . . . . . . . . 104.41 | 13250 | 9584 83.23 | 104.05
w IlI-cim kwartale 91.14 | 118.00 | 8555 77.64 92.09
w m-cu pazdzierniku . 89.08 107.75 7751 | 74.25 87.18
" listopadzie . 89.88 117.57 77.30 72.18 88.16
" grudniu . 8389 | 11387 74.57 69.54 83.84
w IV-tym kwartale . 87.77 113.05 7641 1 7196 86.45
przecietna mies. w 1933 r. . 97.84 | 126.98 9393 | 7855 98.65

Tabl. 11. Przecietna wysokoé¢ wyplaconych zasitkéw
PRZEC,,{_E,];N,ALF;,&IESI_,ECZN_!E ZLOTYCH o
Zakiady U, P U, |- - Lszem péteoczu | w Ilgiem péiroczu — "?ku’ .
1933 w % 1933 w % i 1933 w %
1932 l 1933 1933 M 0| 1932 | 1933 | 0 00| 1932 19 o 1932
Warszawa . . . . . . 113 l 104 92,0 112 89 79,5 113 98 86,7
Kr. Hata. . . . . . . 140 l 135 96,4 143 116 81,1 141 127 90,1
Lwéw . . . . . . . . 105 | 104 99,0 91 81 89.0 98 94 95,9
Poznan . . . . . . . 91 ‘ 82 90,1 86 75 87,2 88 79 89,8
Razem. . . . . . . . 113 | 106 | 938 110 89 80,9 111 99 89,2

Spadek wysokosci przecigtnego miesiccznego zasitku w
drugim pélroczu 1932 r. w poréwnaniu do pierwszego polro:
cza wyniost 2,7%, pierwszego kw. 1933 r. do drugiego polrocza
1932 r. 2,1%, drugiego kw. do pierwszego — 3,4%, trzeciego
kw. do drugiego — 11,5%, a czwartego do trzeciego — 6,1%.

W danym wypadku powtarza si¢ to samo zjawisko, co
i przy liczbie osdb pobicrajacych zasitki t. j., ze przelomowym

momentem w intensywnosci spadku wysokosei przecigtnego
miesi¢cznego zasilku jest kwartal trzeci.

Rezultaty wprowadzenia nowych przepiséw nie odbily
si¢ jeszcze dostatecznie wyraznie w wynikach dzialalnosci zas
kladéw w dziale ubezpieczenia na wypadek braku pracy i pod-
stawy do oceny wplywu tych przepisdéw na réwnowage ubez-
pieczenia dadza w pelni dopiero materjaly za 1934 rok?),

KRONIKA

BUDZET MINISTERSTWA OPIEKI SPOLECZNEJ
NA ROK 1934/35.

Wedlug ustawy skarbowej z dnia 13 marca 1934 r. na
okres od 1 kwietnia 1934 r. do 31 marca 1935 r, (Dz. U, R. P.
Nr. 27 poz. 219) ogolne dochody (administracja, przedsigbior-
stwa i zaklady?), monopole?), fundusze®) lacznie zwyczajne
i nadzwyczajne przewidziane sa w kwocie 2.136.254.150 zl., ogél-
ne za$ wydatki*) w kwocie 2.184.552.590 zt.

1} Powyisze zestawienie opracowane jest na podstawie
miesi¢cznych sprawozdan Z. U. P. U., zawiera wicc dane tym:
czasowe, ktére w rocznych sprawozdaniach moga ulec pew:
nym zmianom.

KRAJOWA

Wisrod ogotu dochodéw dochody Ministerstwa O. S. maja
przyniesé¢ 3.094.000 zl., czyli 0.14%. Dochody te maja sklada¢
sie miedzy innemi z nastepujacych pozycyj, dotyczacych ubez-
pieczen spolecznych:

1) Urzedy Ubezpieczenn Spolecznych

w tem: zwrot kosztéw postepowania 154.000 z1.
inne 200 zt

2) Optaty za nadzér nad instytucjami

ubezpieczeri spolecznych

154,200 zf.

285.000 z1.

?)  Tylko wplaty do Skarbu Panstwa.
3) Z przedsigbiorstw, monopoli, funduszéw tylko doplaty
Skarbu Paristwa.
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Wydatki Ministerstwa O. S. przewidziane sa w kwocie
65.883.600 zl., co stanowi 3.0% ogotu wydatkéw, ustalonych
w budzecie.

Na pozycje te skladaja sie wydatki zwyczajne w kwocie
64.818.600 zt., w tem: 1.174.450 zl. wydatki zaktadéw Minister-
stwa (szpitale panstwowe), i wydatki nadzwyczajne w kwocie
1.020.000 zt. W poréwnaniu do budzetu na rok 1933/34, w ktérym
wydatki Ministerstwa O, S. przewidzianz byly w kwocie
100.249.700 zI. na biezacy rok budzetowy zostaly one zmniejszo-
ne o 34.411.100 zt. czyli o 34.3%, obnizka ta jest stosunkowo
znacznie wigksza, anizeli sumy wszystkich wydatkéw, te bowiem
w roku 1934/35 maja by¢é nizsze tylko o 11.1%w poréwnaniu do
budzetu na rok 1933/34

W budzecie Ministerstwa O. S. wydatki, dotyczace bezpo-
$rednio ubezpieczen spolecznych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) Urzedy ubezpieczen spotecznych 305.170 zi.
w tem:
a) place 146.660

b) roine wyd. osobowe  10.690
c) podréze stuz. i przes. 26.630

d) pomieszczenie 25.030
e) wydatki biurowe 12,370
f) inne wydatki 2.250

g) koszty postepowania  81.540
2) Ubezpieczenia, 13.708.140 zI.
w tem:
a) koszty nadzoru nad
instyt. ubezp. spol.
b) zwrot kasom chorych
kosztow $wiadczen 2.000.000
c) dopl. do ub. spol. 11.423.140
3) Dopl. do zabezp. na wypadek
bezr. oraz pomoc dla bezrob.

285.000

22.000.000 z!.

Razem: 36.013.310 =zi.

W stosunku do ogotu wydatkow Ministerstwa O. S. wydat-
ki wynosza na: 1) urzedy ubezpiezzei spolecznych — 0.5%,
2) ubezpieczenia — 20.8%, 3) doplaty do zabezpieczenia na wy-
padek bezrobocia — 33.4%, razem — 54.7%; w stosunku zas do
wydatkéw, preliminowanych na ubezpieczenia, odpowiednie po-
zycje wynosza: 1) 0.8%, 2) 38.1%, 3) 61.1%.
W budzecie na rok 1933/34 wymienione wyzej wydatki wy-
nosity:
377.800 zt.
17.525.000 zt.

1) urzedy ubezpieczeri spolecznych
2) ubezpieczenia
3) doplaty do zabezp. na wypadek bezrob.

i pomoc dla bezrobotnych 50.000.000 zt.

67.902.800 z}.

Z pordwnania powyzszy:h pozycyj budzetowych wynika,
7e najwigkszemu obnizeniu ulegly doplaty do zabezpieczenia
na wypadek bezrobocia i ta obnizka przyczynila sie gléwnie do

zmniejszenia ogolnej sumy wydatkow Ministerstwa O, S, w bud-
zecie na rok 1934/35,

Razem:

ZAOPATRZENIA INWALIDZKIE DLA ROBONIKOW. )

Liczba przyznanych przez Zaktad Ubezpieczenia Emerytal-
nego Robotnikéw zaopatrzed inwalidzkich wzrasta z kazdym
dniem.

Do dnia 26 marca b. r, przyznano 2026 zaopatrzen, do dnia
23 kwietnia b. r. przyznano juz 4617 zaopatrzen.

Przyznane zaopatrzenia rozkladaja si¢ na okregi poszcze-
golnych ubezpieczalni spolecznych w sposéb nastepujacy:

- 1) p. Przeglad Ubezpieczen”, zeszyt 4 str. 233.

Baranowicze . . . 3 Nowy Sacz . . . 65
Biala . . . . . 278 Ostrowiec . . . . 40
Bialystok . . .3 Pabjanice . . . . 225
Bielsk . . . . . 428 Pinsk ... L. 22
Brzes¢ . . . . . 6 Piottkow . . . . 77
Chrzanow . . . . 131 Ptock ... . . 64
Ciechanow .. . 18 Przemysl . . . . 55
Czestochowa . . . 121 Radom . . . . . 141
Czortkéw . . . . 1 Rzeszow o 6
Drohobycz P ) ¢ Siedlce . . . . . 217
Dubno P 3 Sosnowiec . . . . 549
Jarostaw . . . . 14 Stanistawow .. 16
Kalisz . . . . . 54 Stryj . . . . . . 23
Kielce . . . . . 3 Tarnobrzeg P
Kotomyja . . . . 15 Tarnopol . . . . 4
Krakow P I )] Tarnow . . . . . Y
Krosno . . . . . 31 Tomaszéow .. . 106
Kutno . . . . . 64 Warszawa . . . 638
Lida . . . . . . 4 Wilno . . . . . 26
Lublin . . . . . 108 Wioctawelk ... 50
Lwow . . . . . 114 Ztoczow o 7
Lodz ... . . 6% Zyrardéw . . . . 65
tomza . . . . . 21

Fuck e 4 Razem 4617

Dotychczas nie przyznaly zadnych zaopatrzen ubezpieczal-
nie w Brodnicy, Brzezanach, Grodnie, Kowlu, Réwnem, Zakopa-
nem i Zamosciu,

Na dziert 1-go kwietnia pozostawalo w ubezpieczalniach
niezalatwicnych jeszeze okolo 4.500 rcszczen, w najblizszym za-
tem czasie nalezy oczekiwaé dalszego znacznego wzrostu liczby
przyznanych zaopatrzen,

SPRAWOZDANIE BIURA OPIEKI LEKARSKIEJ DLA
BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE SLASKIEM
ZA 1933 R.

Wyszlo z druku sprawozdanie Biura Opieki Lekarskiej dla
Bezrobotnych (B. O. L. B.), istniejacego przy Spolce Brackiej
w Tarnowskich Gérach, za rok 1933, z ktdrego przytaczamy po-
nizej wazniejsze dane.

Drugi rok dzialalnosci B. O. L. B. stal od samego poczatku
pod znakiem dalszego wzrestu bezrobocia. Liczba bezrobotnych,
wyneszaca w styezniu 123.009, spadla tylko w okresie letnim na
przeciag kilku miesiecy o okolo 6.000, zeby pod koniec roku
podniesé sie znowu da 122.368. Liczba bezrobotnych razem =z
czlonkami rodzin, wynoszaca w styczniu 302.963, wzrosta w
grudniu do 307.413, osiagajac tem samem swoéj najwyzszy stan.
Liczba ta stanowi 23,68% calej ludnosci wojewéddztwa Slaskiego.

Wazrost liczby uprawnionych do leczenia z jednej strony
przy réwnoczesnem obniZeniu dochodéw — w roku 1932 Urzad
Wojewodzki placil w pierwszych 4 miesiacach znacznie wyzsze
kwoty na ten cel, wzrost chorobliwosci wsréd bezrobotnych i ich
rodzin z drugiej strony, spowodowany zmniejszona odpornoscia,
nie mogly pozostaé bez skutkéw na wynik gospodarki finansowej
B. O. L. B, Podczas gdy rok 1932 zamknal sie nadwyzka w wy-
sokosci 80.872,36 zt., to rok 1933 nietylko zuzyl nadwyike te
w caloséci, lecz ponadto pozostawil niepokryty niedobor w wyso-
kosei 65.093,17 zl., w rezultacie wiec rozchody roku 1933 prze-
kroczyty dochody o 145.865,53 zl. Trzeba zaznaczyé, ze niedo-
bér roku sprawozdawczego bytby niezawodnie jeszcze wigkszy,
gdyby nie ostra kontrola w kierunku scistego przestrzegania obo-
wiazujacych przepiséw, zarzadzenia w sprawie oszczednego za-
pisywania lekarstw, ograniczenie leczenia szpitalnego, odmawia-
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nie leczenia zachorowan, powstalych z wlasnej winy chorych —
jak np. nieszczesliwych wypadkéw przy nielegalnem wydobywa-
niu wegla, i t. p. Jezeli mimo to niedobér byl nieunikniony, to
stad wniosek, ze §rodki finansowe, przeznaczone na akcje te
przez Urzad Wojewodzki, byly niedostateczne. W konsekwenciji
musi B. O. L. B., o ile liczba bezrobotnych nie zmniejszy sie
w najblizszym czasie powaznie, przeprowadzi¢ dalsze oszczed-
no$ci nietylko w dziedzinie administracyjnej, lecz réwniez
w dziedzinie $wiadczen, w szczegolnosci w zakresie leczenia
szpitalnego, na ktére przypada najwieksza cze$é¢ powstalego nie-
doboru.

Koszty administracyjne wynosily razem 582% facznych
rozchodéw, z czego 4,37% przypadalo na administracjg osobo-
wa, 1,45% na administracje rzeczowa.

Akcja leczenia bezrobotnych byfa w zupelnosci finansowa-
na przez Slaski Urzad Wojewodzki, ktory co miesiac przekazy-
wal na ten cel 70,000 zf. Poniewaz liczba pezroboinych wynosita
w przeciginej rocznej 119,821 a liczba wszystkich uprawnionych
do korzystania z akeji B, O. L. B,, t. j. bezroboinych z rodzina-
mi, 29/.905, przypadalo przecietnie miesigcznie na 1 bezrobot-
nego 0,58 zi, a na 1 uprawnionego wogéle 0,23 zl.

B. O. L. B, zatrudnialo w roku sprawozdawczym 100 leka-
rzy okregowych a mianowicie 83 na gornoslaskiej, 17 na cie-
szynskiej czgsci wojewddztwa Slaskiego, oprocz tego 24 lekarzy
specjalistow,

Miesieczny wydatek na leczenie przez lekarzy okregowych
{wiacznie z lekarzami specjalistami) wynosit 24.500 zl., przy-
czem u lekarzy okregowych leczylo sig ogélem 138.649 osoh,
u lekarzy za$ specjalistow 7.172 osoby. Przecigtnie miesigcznie
gminy wystawialy 13,947 przekazéw do lekarzy; przecieinie na
1 lekarza przypadaio miesiecznie 142 przekazow.

Do leczenia w szpitalach i klinikach bezrobotni maja prawo,
jezeli zachodzi koniecznoéé zabiegu operacyjnego, pozatem
w razie cigzkiego zachorowania, wymagajacego koniecznie lecze-
nia szpitalnego. Zasadniczo na umieszczenie chorego w szpitalu
wymagana jest uprzednia zgoda B. O, L. B., w naglych wypad-
kach jednak lekarz okregowy lub lekarz specjalista moze prze-
kaza¢ chorego bezposrednio do szpilala i zazada¢ dodatkowego
zezwolenia na umieszezenie w szpitalu.

Ogolem leczylo sie w szpitalach w roku sprawozdawczym
2.597 os6b przez 40.445 dni, czyli przecietnie przypadalo na
1 chorego 16 dni lezzenia szpitalnego, przyczem najkrotszy czas
trwania leczenia jednego chorego wynosit 1 dzien, najdiuzszy
139 dni. Jezeli po wykonaniu zabiegu operacyjnego dalszy po-
byt w szpitalu wzglednie klinice nie byl koniecznie potrzebny,
wowczas chory bywal zwalniany ze szpitala a dalszej pomocy
udzielal lekarz w ambulatorjum szpitala wzglednie kliniki az
do zupelnego wyleczenia, W przypadkach ,gdy zachodzita po-
trzeba zabiegu operacyjnego lub zalozenia wigkszego opatrunku
bez koniecznosci jednak leczenia szpitalnego, przekazywano
chorych do ambulatoryjnego leczenia w najblizszym szpitalu.

Ogolem skorzystalo z leczenia ambulatoryjnego w szpita-
lach w roku sprawozdawczym 1.318 os6b.

Wydatki na leczenie szpitalnz i ambulatoryjne wynosily
w roku sprawozdawczym 281.109,37 zi.

Kwota preliminowana na leczenie szpitalne i ambulatoryjne
wynosila 190.400 zt., faktyczne wydatki przewyzszaly wiec kwote
preliminowang o 90.709,37 zl. Wydatki na leczenie w szpitalach
przyczynily si¢ w glownej mierze do niedoboru, wynoszacego na
koniec roku sprawozdawczego kwote 65.093,17 zI. Niedobér ten
bylby wobec przekro:zenia bedacej w mowie pozycji o 90.709,37
zl, znacznie wyzszy, gdyby nie nadwyzka kasowa z 1932 r.
w wysokosci 80.872,36 zt, z ktorej po pokryciu zaleglych rachun-
kow za rok 1932 w wysokosci 47.221,73 zb. pozostalosé zuzylo
na pokrycie kosztow leczenia w roku 1933,

W celu ustalenia dokladnej djagnozy przekazywano licz-
nych chorych do lekarzy specjalistow oraz do inslytutéw rent-
genologicznych dla przeswietlenia i wykonania zdjgé rentgenow-
skich,

Poza leczeniem szpilalnem stosowano réwniez w miare
mozliwosci finansowych leczenie w zdrojach, letniskach i sana-
torjach.

W roku sprawozdawczym wyslano stosunkowo duza ilos¢
0s6b, cierpigcych na choroby przewlekte, lecz uleczalne, do roi-
nych zdrojéw i letnisk.

Na gosciec stawowy, ischias oraz inne dolegliwosci miesni
leczono w letnisku Spo6lki Brackiej w Jastrzebiu-Zdroju razem
38 0séb i to 30 meiczyzn i 8 kobiet, Kuracja trwala przecigtnie
28 dni, Ogotem wydano na leczenie w Jastrzebiu-Zdroju 8.450,23
zt., czyli na 1 chorego 222,37 zl.

Leczenie specjalne ciezkich wypadkow gruzlicy kosci, kre-
gostupa i t. d. przeprowadzono u 2 chlopcéw i 1 dziewczyny
w sanatorjum Kolonji Dziecigcej w Busku-Zdroju i to lacznym
kosztem 1.258,65 zl.

Z posréd duzej liczby dzieci, zgloszonych do wysylki na
kolonje letnie, wybrano 74 dzieci rachitycznych, niedokrwistych
i nienalezycie odzywianych, ktére zostaly umieszczone w trzech
partjach w letnisku Spétki Brackiej w Goczatkowicach, Wsrod
dzieci bylo 48 chlopcow i 26 dziewczat. Dzieci otrzymywaly tam
oprécz kgpieli solankowych réwniez naswietlania lampa kwar-
cowa 1 specjalne dobre odzywienie. Przecietnie przebywaly dzie-
ci w letnisku przez 28 dni, ogélne wydatki na leczenie wraz
z kosztami podrézy wynosily 6.220,76 zh., czyli kuracja 1 dziec-
ka kosztowala 84,06 zt. Dzieci wystane przez rodzicow na letni-
sko nie posiadaly ani ubrad nalezytych, ami bielizny, wskutek
czego wyposazono dzieci w ubranka, ktére oddano im po ukon-
czeniu kuracji na wlasnosé.

Oprocz tego wyslano do kolonji leczniczej w Rabce 36
dzieci, w tem 16 chlopcéw i 20 dziewczat. Pobyt dziesi trwal 28
dni, za§ koszty wynosily 2.201,70 z1., czyli kuracja 1 dziecka
kosztowala 61,16 zl.

Chorych na gruzlice, nadajacych si¢ do leczenia sanatoryj-
nego, przekazano w 21 wypadkach do lecznicy przeciwgruzliczej
Spolki Brackiej w Wodzislawiu. Chodzilo albo o osoby, ktérym
Zaklad Ubezpieczenia od inwalidziwa odmoéwil lezzenia sanato-
ryjnego, albo tez o osoby, kiére nie mialy prawa do leczenia sig
na rachunek innej instytucji, u ktérych jednak natychmiastowe
zarzadzenie leczenia bylo wskazane. Wyniki kuracji byly
we wszystkich wypadkach bardzo pomyslne.

Leczenie z¢bow B. O. L. B. przeprowadzalo tylke woéweczas,
jezeli zachodzila konieczna ku temu polrzeba, Zezwolenia B. O.
L. B. na rwanie z¢bow nie wymagano, pacjentéw przekazywal
w takich wypadkach do lekarza dentysly wzglednie dentysty
wlasciwy lekarz ckregowy. Na plombowanie zebow jest zawsze
potrzebne uprzednie zezwolenie Biura; w razie udzielenia zezwo-
lenia na plombowanie ustala sie w kazdym wypadku udzial Biu-
ra w kosztach plombowania. Gdy jednak pod koniec roku spra-
wozdawczego zaznaczal sie dosyé wysoki niedobor, wowezas
ograniczono wydatki na leczenie zgbow do najkonieczniejszych
wypadkow, za§ lekarzom okregowym polecono, zeby zeby rwali
osobiscie, a tylko w wyjatkowych wypadkach, gdy nie s3 w sta-
nie wykonaé¢ zabiegu w wlasnym zakresie, przekazywali chorego
do lekarza dentysty wzgl. dentysty.

Ogolne koszta leczenia z¢bow w roku sprawozdawczym wy-
nosity 23.293,38 zt., leczono 7.559 o0s6b.

Bezrobotni maja prawo do bezplatnych lekarstw, niezbed-
nych do leczenia, Ponadto lekarze okregowi B. O. L. B. moga
zapisywaé inne lekarstwa, wprawdzie nie koniecznie potrzebne,
jednak pozadane dla przyspieszenia wyleczenia, za ktére jed-
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nak bezrobotni musza ponosié potowe kosztéw, jak np. naciera-
nia, emulsje, §rodki wzmacniajace i t. p.

W roku sprawozdawczym zapisano lekarstw ogéltem dla
153.380 chorych na 195.726 receptach ogélnym kosztem 241.189,27
zl. Przecietne koszty lekarstw wynosily na 1 chorego 157 zi,
a na 1 recepte 1,23 zhL

Koszty 1 recepty wahaly si¢ w granicach od 0,08 zl. do
64,60 z1. Srodki, jakie wolno zapisywaé choremu bez zezwolenia
B. O. L. B., zostaty uzgodnione z Zwiazkiem Gospodarczym Le-
karzy Polakéw, a odnos$ne spisy lekarstw zostaly doreczone
wszystkim lekarzom i aptekom.

Jezeli wyleczenie choroby wymaga stosowania $rodkéw, nie
objetych wspomnianemi spisami, to lekarz B. .0 L. B. moze
wnie§é o zezwolenie na zapisanie takich §rodkéw, za§ w naglych
wypadkach zapisa¢ je odrazu i umiesci¢ na recepcie adnotacje
odnosénie niezbednej potrzeby zapisywania danego lekarstwa.

Wenerycznie chorym udzielali pomocy lekarze okregowi
a w ciezkich wypadkach lekarze specjalisci dla choréb wene-
rycznych, Srodki potrzebne do leczenia choréb wenerycznych
wolno lekarzom zapisywaé bez ograniczenia.

O ile wenerycznie chorzy otrzymywali pomoc w poradniach
Polskiego Czerwonego Krzyza, to poradniom tym dostarczann
lekarstw bezposrednio z aptek albo tez za posrednictwem leka-
rzy, dziatajacych dla B. O. L. B., ktérzy zapisywali potrzebne
srodki na formularzach B. O. L, B.

Przecietnie leczono miesi¢cznie 529 wenerycznie chorych,
za$ koszty lekarstw, przepisanych dia nich, wynosily za caly rok
51.834,95 zl. czyli na 1 chorego przypadalo przecietnie 9,80 zl.

" Poza lekarstwami wolno lekarzom okregowym przepisywaé
bezrobotnym i ich rodzinom mniejsze $rodki lecznicze jak oku-
lary, opaski rupturowe, wkladki do butéw, mniejsze protezy
it, p., jednak tylko za uprzedniem zezwoleniem B, O. L. B., kts-
re w takich wypadkach ustala udzial bezrobotnego w kosztach,
w wypadkach za$, zastugujacych na uwzglednienie, ponosi cal-
kowite koszty.

Reasumujac, B. O. L, B. wydato w roku sprawozdawczym
na odszkodowanie dla lekarzy okregowych 29407638 z!. —
29,64% na lekarstwa i mniejsze $rodki lecznicze 243.187,59 zl.—
24,51%, na leczenie szpitalne 281.109,37 zt. — 28,33%, na lecze-
nie dentystyczne 23.293,38 zt. — 2,35%, na leczenie w letniskach
i zdrojach 19.037,19 zt. — 1,92% lacznych wydatkow.

Z DZIALALNOSCI TOWARZYSTWA POLITYKI
SPOLECZNEJ W 1933 R.

Trudnosci finansowe z jakiemi walczy od kilku lat Towa-
rzystwo nie pozwolily i w roku sprawozdawczym na rozszerze-
nie dzialalnoéci i zrealizowanie zakre§lonych juz dawno pla-

néw, jak to zorganizowanie poradni dla mlodocianych robotni-
kow, kontynuowanie wydawnictwa wlasnego organu i t. p.

Dzialalnosé¢ Towarzystwa ograniczona pod wzgledem fi-
nansowym niewielkiemi skladkami cztonkowskiemi, oraz zmniej-
szajacemi si¢ coraz bardziej subwencjami, polegala glownie na
prowadzeniu akcji codczytowo-dyskusyjnej cieszacej sie duzem
powodzeniem nie tylko wéréd Czlonkéw Towarzystiwa, ale i 0s6b
poza niemi stojacych, oraz udzialem w pracach Miedzynarodo-
+wego Zwigzku Postepu Spolecznego.

Sktad wladz Towarzystwa w 1933 roku nie ulegt zmianie
i przedstawial si¢ nastepujaco:

Zarzqd: Prezes — p. Minister Gustaw Simon. Wicepreze-
si — $p. Dr, Daszynska-Golifiska Zofja i Ks. Aleksander Woy-
cicki. Sekretarz Generalny — p. Naczelnik Jézef Zagrodzki, za-
stepca — p. Stanistaw Balcerski, Skarbnik — p. Dr. Tadeusz
Poznanski, Czlonkowie pp. Dyr. Jerzy Drecki, Dr. Jan Lazowski
Dr. Marja Balsigerowa, Dr. Melanja Bornstein-Lychowska,

Komisja Rewizyjna: pp. Dyr. M. Biesiekierski, Radca 3.
Horszowski; Zastepcy: pp. Naczelnik W. Bruner, Dr. Al Kier-
ski, Dyr, Henryk Greniewski,

W dniu 1 stycznia 1933 r. Towarzystwo posiadalo 118 czlon-
kéw w ciagu roku sprawozdawczego wykreslono 10-ciu przy-
bylo 3-ch, czyli w dniu 31 grudnia 1933 r. posiadato Towarzy-
stwo 111 czlonkow.

W ciagu 1933 r. odbylo si¢ 1l-cie zebran odczytowo-dy-
skusyjnych, a mianowicie:

1. 31 stycznia p. Roman Szymanko — Sowieckie Ubezpie-
czenia Spoleczne.

2. 27 lutego — p. Dr. Bornstein-Lychowska i Ks. Prof. Woy-
cicki ~— Polityka spoleczna zagranica w r. 1932

3. 21 marca — p. Naczelnik Jozef Zagrodzki — Zagadnie-
nie 40-godzinnego tygodnia pracy.

4. 4 kwietnia — Dyskusja nad referatem p. Naczelnika Za-
grodzkiego.

5. 23 maja — p. Dyr. Henryk Zagrodzki — Dzialalnosé
Funduszu Pracy.

6. 10 pazdziernika — p. Ludwik Landau — Warunki zycia
robotnika polskiego w $wietle poré6wnani miedzynarodowych.

7. 24 paidziernika — p. Ambasador Tytus Filipowicz -~
Pozzatek kryzysu w St. Zjednoczonych.

8. 7 listopada — dyr. Jerzy Drecki — Zwrot w polityce
gospcdarczej i spolecznej St Zjednoczonych.

9. 21 listopada ~— p. Jerzy Wengierow — Rozjemstwo w
zatargach Zbiorowych i Przedstawicielstwo Pracownicze w $wie-
tle Wspotczesnych Pradéw Ustawodawczych,

10. 19 grudnia — Sedzia Zygmunt Zaleski — Ochotnicza
Stuzba Pracy (Obozy Pracy w Austrji).

11. 20 grudnia — p. Dyr. Inz. J. Drecki — Idee i polityka
Gospodarcza Prezydenta Roosevelta.

KRONIKA ZAGRANICZNA

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W SZWECJI:

Przyzwyczajeni od szeregu lat do wzoréw wlasnych i przy-
ktadéw najblizszych sasiadéw w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych, zbyt malo zwracamy uwagi na inne, nieraz bardzo
odmienne i bardzo ciekawe organizacje ubezpieczen raznych na-
rodéw. Organizacja ubezpieczen zalezy w kazdym kraju od wa-
runkéw gospodarczych i spotecznych i niedoéé krytyczne wzoro-
wanie sie na obcych materjatach jest w tym wzgledzie zawsze
bardzo ryzykowne. Dla zorjentowania si¢ w tych trudnych pro-

blemach, jest temwigcej celowe zapoznanie sie z mozliwie duzg
liczba odrebnych form ubezpieczeniowych.

Bardzo ciekawie i odmiennie od tego do czegosmy sie przy-
zwyczaili, przedstawia sie niewatpliwie organizacja ubezpieczen
spolecznych w Szwecji.

Ubezpieczenia spoleczne, jak i w wigkszosci krajow, dzie-
la si¢ tam na:

1. ubezpieczenie inwalidzkie,
II. ubezpieczenie od wypadkow przy pracy,
I11,

ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa,
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1. Ubezpieczenia inwalidzkie i starcze.

Ubezpieczenia emerytalne i inwalidzkie, ktére dla skréce-
nia, bedg nizej nazywane, wprost emerytalnemi, reguluje ustawa
z dnia 30.VL.1913 r,, wprowadzona w zycie od 1.1.1914 r. Ubez-
pieczenie to jest przymusowe i obejmuje wszystkich obywateli
kraju od 16 do 67 roku zZycia: pracownikéw fizycznych i umy-
stlowych, mieszczan i chlopéw, kapitalistéw, uczniéw, mezczyzn
" kobiety, niezaleznie od tego czy pracuja dzi§, czy tez nie, pod
jednym tylko warunkiem, aby byli zdolni do pracy. Wszyscy
wige zdolni do prazy Szwedzi w tym wieku sa wubezpieczeni
z mocy prawa i obowiazani sa oplacaé sktadke ubezpieczeniows.
Od obowiazku ubezpieczenia zwolnione sa tylko nieliczne grupv
funkcjonarjuszy pasistwowych. W 1928 r. — 65% ogétu ludnosci
byto w wieku od 16 do 67 lat i z nich 94% (okolo 3.700.000) by-
fo objetych przymusem ubezpieczenia emerytalnego.

Skladki. — Skladka ubezpieczeniowa jest dwojakiego ro-
dzaju. Jedna, wynoszaca 3 korony, obowiazuje wszystkich bez
wyjatku zdolnych do pracy w podanym wyzej wieku. Druga —
zmienna, zalezy od dochodu: oplacaja ja wszyscy pociagani do
oplacania podatku dochodowego, w wysokosci proporcjonalnej
do tego podatku. Ta druga czes$é skladki waha sie w praktyce
od 2 do 30 koron rocznie, w zaleznosci od wysokosci oplacanego
podatku i ustalona zostala zgodnie z obliczeniami matematycz-
nemi, bedacemi podstawg kazdego ubezpieczenia. Wszelkie
sktadki ubezpieczeniowe sa pobierane przez gming przy scia-
ganiu podatku dochodowego i przekazywane do Centralnego
(Krélewskiego) Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego. W 1928 r.
ogélna suma skladek, z tytulu ubezpieczenia emerytalnego wy-
niosta okolo 26,000.000 koron, z czego 11.000.000 stanowily 3-
koronowe skladki state, a 15.000.000 skladki zmienne, oplacane
przez wszystkich ptacacych podatek dochodowy. (Najlepsza wy-
piacalno$é jest ma wsi szwedzkiej, gdzie wplywa ponad 90%
przypisu, wtedy gdy w miastach wplyw czasem nie dochodzi do
80%; z oplacaniem sktadek zalega niemal wylacznie mlodziez od
16 do 20 roku zycia).

Renty emerytalne i inwalidzkie. — Wysoko$¢ renty starczej
lub inwalidzkiej zalezy w zasadzie od sumy wplaconych skla-
dek. W zwiazku z tem Centralny Zakl. Ubezpieczenia Emerytal-
nego prowadzi indywidualne konta okolo 4.000.000 ubezpieczo-
nych. Im ubezpieczony diuzej byl w ubezpieczeniu, im wiegcej
lub wyzszych wplacit skladek, tem wieksza otrzymuje renig
w razie utraty % zdolnosci zarobkowej lub w razie osiagnigcia
67-go roku zycia, Suma tej renty jest obliczona $ciéle na pod-
stawach matematycznych. Renta ta nosi nazwe renty ubezpie-
czeniowej wlasciwej. Moznaby ja nazwaé pewnego rodzaju
oszczednoscia przymusowa, do ktoérej obowiazany jest kazdy
obywatel. Jednakze w wypadkach, gdy. przystugujaca ubezpiecze-
niowa renta bylaby zbyt mala i niewystarczajaca na utrzymanie,
otrzymuje on zamiast wlasciwej, stale zaopatrzenie lub rente
minimalna, odpowiadajaca minimum utrzymania, wynoszaca 225
koron rocznie dla mezczyzn, i 210 koron dla kobiet, przyczem
jest ona zupelnie niezaleina od sumy wplaconych sktadek i przv-
shuguje ubezpieczonemu nawet wtedy, gdyby, doszedlszy do
ukonczonego 16 roku Zycia, byl on niezdelny do pracy, chociaz-
by nigdy nie pracowal, lub nigdy nie byl zdolny do pracy i choé-
by nie oplacil zadnej sktadki ubezpieczeniowej.

Jedynym warunkiem uzyskania renty jest stwierdzenie,
se obywatel, podlegajacy przymusowi ubezpieczenia, ufracit nie
mniej jak % zdolnosci do pracy zarobkowej i ma ukoriczone
conajmniej 16 lat. Jezeli jednak ubezpieczony ukorczyl 67 rok
Zycia i jest jeszcze zdolny do pracy, automatycznie przystuguje
mu prawo tylko do renty wlaéciwej, proporcjonalnej do wptaco-
nych sktadek, ale nie do minimalnej.

Jezeli ubezpieczony mabyl juz prawa do jakiejkolwiek ren-
ty wlasciwej, lub tez ma inne, poza renta dochody, przekracza-

jace razem sumeg renty minimalnej (225 wzgl. 210 koron), to
rente minimalng zmniejsza sie¢ o %/, tej sumy, o jaka jego do-
chéd roczny przewyisza 50 koron, (jezeli np. ma on ogélnego
dochodu rocznego 150 koron, to od minimalnej renty 225 kor.
odejmuje sie | (150 kor. — 50 kor,) . 6]: 10, czyli 60 koron;
a wiec otrzymuje on zamiast renty minimalnej 225 koron tylko
165 kor.).

Wreszcie ubezpieczonemu, kiéry ma na swem utrzymaniu
nieletnie dzieci, przystuguje dodatek, wynoszasy do 102 koron,
na kazde dziecko, rocznie.

Ubezpieczeni otrzymuja swa rent¢ przez najblizszy urzad
pocztowy.

Na renty wlasciwe sktadaja sie wylacznie skladki ubezpie-
czeniowe. Do renly minimalnej i do dodatkéw na dzieci doplaca
w razie deficytu ¥ brakujacych sum Skarb Pafstwa, !/s Rada
Powiatowa i /s gmina, do kiorej nalezy ubezpieczony.

Administracja. — Wszystkie sktadki odprowadzane sa do
Centralnego Funduszu Ubezp. Emerytalnego, ktérym zarzadza
Krolewski Zaklad tego rodzaju ubezpieczenia, Centralny Fun-
dusz Emerytalny wynosit w 1928 r. okolo 400.000 000 koron.

Roszezacy prawo o rente emerytalna (lub inwalidzka) wno-
si podanie do Komitetu Miejscowego tej miejscowosci, gdzie byt
ostatnio zarejestrowany. Komitet Miejscowy znajduje si¢ w kaz-
dej gminie, a w gminach duzych moze byé takich komitetow 2
i wiecej (w miastach). Ogétem w 1922 r., bylo 2646 Komitetow
Miejscowych,

Komitet Miejscowy sklada si¢ z przewodniczacego, miano-
wanego przez gubernatora prowincji i 2, 4 lub 6 czlonkéw, za-
leznie od wielkosci gminy, wybranych przez te gmine. Ponadto
w komitecie bierze udzial, wylacznie w charakterze obserwatora,
delegat (Krolewskiego) Zakladu Ubezpieczenia Emerytalnego.

Komitet miejscowy rozwaza sprawe, opierajac sie na ba-
daniu aktéw i samego ubezpieczonego oraz ewentualnych za-
$wiadcezenn lekarskich (zwykle lekarzy gminnych lub panstwo-
wych) i wydaje decyzje w pierwszej instancji, przyczem ustala
zaréwno istnienie warunkéw do uzyskania renty (wiek, niezdol-
nosé¢ do pracy), oraz cgolng sume dochodu ubezpieczonego, ma-
jaca znaczenie przy wymierzaniu renty minimalnej.

Decyzja Komitetu Miejscowego zostaje przestana do za-
twierdzenia i wykonania do Zakladu Ubezpieczenia Emerytal-
nego, ktéry poleca wyplate jej przez poczte,

Odwotanie od decyzji Komitetu Miejscowego przysluguje:
1) ubezpieczonemu, 2) gminie i 3) przedstawicielowi (obserwa-
torowi} Zakladu.

Odwolanie to zostaje skierowane do Zak!. Emerytalnego.

Przeciw decyzji Zakladu sam ubezpieczony nie ma juz
prawa odwolania. Odwolanie takie natomiast przysluguje je-
szcze: 1) prokuratorowi, 2) gminie, 3) przewodniczacemu Komi-
tetu Miejscowego i 4) delegatowi Zakt, Emerytalnego. Odwola-
nie takie rozstrzyga Najwyzszy Trybunat Administracyjny.

(Krolewski) Zaklad Emerytalny jest naczelnym i niezalez-
nym, autonomicznym crganem ubezpieczenia emerytalnego. On
rozwaza decyzje Komitetéw Miejscowych, oblicza wysoko$é rent
i wydaje cdpowiednie dowody upowazniajace do odbioru renty,
rozstrzyga w instancji odwolawczej, zazalenia przeciw decyzji
Komitetéw Miejscowych, prowadzi rachunki skladek, admini-
struje kapitalami ubezpieczeniowemi, organizuje lecznictwo za-
pobiegawcze i t. p.

Do sktadu perscnelu Zaktadu wchodzi z urzedu 4 eksper-
tow albo doradcow rzadowych z glosem wylacznie doradczym.

W sprawach inwestycyj i lokat kapitaléw Zakladu decy-
duje jednak specjalna komisja, w sktad ktérej wchodzi Dyrektor
Zakladu, jako przewodniczacy, 2 naczelnikow biura Zakladu i 4
delegatow Rzadu.
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Wystarczalnosé renty minimalnej. — Podana wyszej renta
minimalna uznana zostala ogolnie za wystarczajaca w miejsco-
wosciach, gdzie warunki zycia sa tansze. Wedlug obliczern Za-
ktadu wystarcza ona dla 84% uprawnionych. Z pozostalych 16%,
zamieszkalych przewaznie w duzych miastach (w czem w samym
Stockholmie 6%) dla %/, renta minimalna réwniez wystarcza,
¢dyz maja oni zazwyczaj swe domy wlasne lub dodatkowe Zro-
dto niewielkiego dochodu. Pozostate /¢ takich rencistow korzy-
sla z zasitkow dodatkowych, z funduszéw opieki spolecznej.

Opieka lekarska w ubezpieczeniu emerytalnem. — Z chwila
wprowadzenia w Zycie ubezpieczenia emerytalnego, przekonano
si¢, ze moZna przy pomocy odpowiedniego leczenia zapobiegaw-
czego znacznie zmniejszyé przedwczesne inwalidztwo i odsunaé
okres przyznania renty. W tym celu Zaklad Ubezp. Emerytalne-
go zorganizowal pewna liczbe wlasnych sanatorjéw i szpitali, jak
sanatorjum w Trands, w Nynds, w Are i t. d. lub tez umieszczal
ubezpieczonych w zakladach leczniczych prywatnych.

Najwigksza liczbe przypadkéw chorobowych, podlegaja-
cych leczeniu zapobiegawczemu, stanowia przypadki reumatycz-
ne, nerwowe i réine stany chorcbowe, znajdujace si¢ na granicy
niezdolnosci do pracy. Dla leczenia przypadkéw reumatycznych
Zaktad Emerytalny zorganizowal w réznych szpitalach samorza-
dowych specjalne oddzialy reumatyczne, przyznajac im na ten

cel zapomogi z wlasnych funduszéw. Tak samo Zaklad Ubezp.

Emerytalnego zapewnia leczenie znacznej liczbie przypadkéw
gruzlicy gruczolowej w sanatorjach nadmorskich, o ile rokuja
one odzyskanie zdolnosci do pracy.

Zaktad ponadto wydatnie wspomaga przeszkolenie tech-
niczne inwalidéw, nie nadajacych si¢ do swej pracy, o ile, po ta-
kiem wyszkoleniu beda sie nadawali do innej, Wreszcie Zaklad
dopomaga w leczeniu przypadkéw chorobowych zwyktych, ktore
inaczej bylyby pozbawione pomacy lekarskiej wogéle.

Do 1927 r. (od 1914) Zaklad leczyl 16.465 pracownikéw
i zapewnil znacznej ich czeéci przeszkolenie. Na ten cel Zaklad
uzyskal 55% niezbednej sumy z funduszow publicznych, a 45%
uzyl z budzetu wlasnego. Jednak juz w budiecie na r. 1927 -
1928 — 92% wydatkéw na ten cel poniést Zaklad, a reszte 8%
Skarb Paristwa. Zaktad uwaza, ze zysk na lecznictwie zapobie-
gawczem i przeszkolenie bardzo mu si¢ oplaca i przewyzszyl je-
go oczekiwania,

Fundusze Emerytalne i Towarzystwa Ubezpieczen Wza-
jemnych. — Poza Centr, Funduszem Ubezp. Emerytalnego przy-
musowego istnieja inne fundusze emerytalne, zaréwno przymu-
sowe, jak i dobrowolne. Najwiekszym z nich jest Fundusz Eme-
rytalny wvrzednikéw miejskich.

Ubezpieczeni przymusowo mogg, i czesto ubezpieczaja sie,
dodatkowo w réznych wzajemnych i prywatnych towarzystwach
ubezpieczeniowych. Podwdjnie ubezpieczeni sa przedewszyst-
kiem wszyscy pracownicy marynarki,

Ujmujac w kilku stowach cechy ubezpieczenia starczego
i inwalidzkie w Szwecji , nalezy podkresli¢:

1) ich powszechnos$é i demokratyzm; na okolo 6 miljondw
ludnosci, blisko 4 miljony podlega przymusowym ubezpiecze-
niom, znajduja sie tu wszyscy od 16 do 67 roku zycia bez roz-
nicy ich spolecznej lub gospodarczego polozenia, niezaleinie od
tego czy pracuja, czy sa bezrobotni; zabezpieczaja one minimum
utrzymania kazdemu ubezpieczonemu, jezeli jesi niezdolny do
pracy, choéby nigdy nie pracowal i nie oplacil ani jednej sklad-
ki; to co przewyzsza minimum utrzymania stanowi raczej przy-
musowa oszczednosé, z ktorej ubezpieczony bedzie korzystal
w postaci renty proporcjonalnie do jej wysokosei.

2) nadzwyczajna prostota organizacji i postepowania
przy staraniach i przyznawaniu rent; niemal wszystko zostaje
zalatwione w gminie, gdzie tez otrzymuje ubezpieczony swoia
rente (przez poczte).

3) wplyw gminy na przyznawanie renty; gmina najlepiej
zna ubezpieczonego i jest bezposrednio zainteresowana w tem,
aby uzyskal on rente zawsze, gdy mu si¢ ona nalezy (bo inaczej
musiataby sama go wziaé na utrzymanie) i w odméwieniu mu ta-
kowej, jezeli jest zdolny do pracy (gdyz sama doplaca do ewen-
tualnego deficytu jaki moze powstaé przy nadmiernej wyplacie
rent minimalnych).

II. Ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy.

Proby ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy datluja sig
w Szwecji od 1884 r. Jednakze dopiero w 1901 r. wydana zostata
specjalna ustawa, nakladajaca na pracodawcéw obowiazek ubez-
pieczenia i wyplaty odszkodowania za wypadki przy pracy. Wie-
lu, zreszta, pracownikéw (rzemieslnicy, rolnicy, pracownicy han-
dlu, zeglugi) nie podlegato przymusowemu ubezpieczeniu.

Wysokos$é odszkodowania byta niezaleina od wysokosci za-
robkéw i przystugiwala poszkodowanym, poczynajaz od 61 dnia
choroby lub niezdolnosci do pracy wskutek wypadku.

Réwnoczesnie, juz w 1902 r, powstalo Panstwowe Biuro
Ubezpiezzen od wypadkéw, w ktérem przedsigbiorcy mogli ubez-
pieczaé swych pracownikéw. W ten sposob Panstw. Biure Ubez-
pieczen stala si¢ instytucja ubezpieczeniowa kaonkurujaca z ubez-
pieczalniami prywatnemi.

Braki usiawy z 1901 r. odczuwano od chwili jej wydania,
Jednakie dopiero 17.VI.1916 r. zostala uchwalona nowa ustawa
ubezpieczeniowa od wypadkow przy pracy, obowigzujaca od
1.1.1918 r, dotychczas, choé wielckrotnie nowelizowana w szcze-
gélach.

W cbecnej swej postaci ubezpieczenie od wypadkéw przy
pracy jest przymusowe i obejmuje prawie wszystkich pracowni-
kéw, zaréwno fizycznych, jak umystowych. Za wypadek przy
pracy uwaza si¢ rowniez wypadek w drodze do lub z pracy. Na-
tomiast,wbrew opinji publicznej, choroby zawodowe nie sg do-
tychczas objete ubezpieczeniem wypadkcowem,

Ubezpieczenie wykonywa albo Parstw. Biuro Ubezpieczen
od wypadkéw albo Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen nd
wypadkéw, zorganizowane przez pracodawcéw. Jezeli pracodaw-
ca nie ubezpieczyl pracownika w Tow. Wzajemnych Ubezpieczen,
podlega on automatycznie ubezpieczeniu we wspomuianym wy-
zej Panstw. Biurze.

Swiadczenia — W razie choroby powstalej wskutek wy-
padku przy pracy, poszkodowany otrzymuje, poczynajac od 36
dnia po wypadkuy, o ile jest niezdolny do pracy, zasilek chora-
bowy, proporcjonalny do swych zarobkéow. Zasilek ten wynosi
przy zarobku rocznym do 675 koron — 1 korone dziennie; przy
zarobku rocznym od 675 do 944 koron -— 1 kr. 50 re, a przy za-
robku wigkszym, stopniowo coraz wigcej, az do 5 koron 50 ére
dziennie przy zarobku rocznym 2835 koron. Poszkodowanemu mo-
se byé przyznany wyzszy zasitek chorobowy, jezeli bedzie on nie-
zbedny dla odzyskania zdolnosci do pracy. Jezeli utrata zdol-
nosci do pracy nie byla calkowita, to zasitek chorobowy odpn-
wiednio sie zmniejsza. Zasilek chorobowy nie przysluguje po-
szkodowanemu, jezeli jego utrata zdolnosci do pracy wskutek
wypadku wynosifa w tym czasie mniej jak 25%.

Jezeli po wyleczeniu pozostanie nadal pewien stopieA
utraty zdolnosci do pracy, poszkodowany otrzymuje odpowied-
nia stala rente, propercjonalna do stopnia tej utraty i do wy-
sokosci zarobkéw. Jezeli trwala utrata zdolnoséei do pracy wy-
nosi mniej jak 10%, poszkodowany nie otrzymuje zadnej renty.
Przy calkowitej utracie zdolnosci do pracy otrzymuje */3 swych
rocznych zarobkéw, zwigkszona o przypuszczalny koszt nabycia
lub reparacji protezy. Gdy peszkodowany znajduje sie w ta-
kim stanie zdrowia, ze potrzebuje stale opieki, otrzymuje renle
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wypadkowa wyzsza, jednakze nie wiecej, niz wynosily jego cal-
kowile zarobki,

W razie $mierci wskutek wypadku przy pracy, rodzina
ubezpieczonego otrzymuje zasilek pogrzebowy, wynoszacy !/,
rocznych zarobkéw zmarlego, nie mniej jednak niz 100 koron,
a nastepnie, wdowa po nim stala rente wdowia, rowng ¥ jego
rocznych zarobkéw, oraz kazde dziecko do 16 roku zycia /g
rocznych zarobkéw ojeca. Ogolna suma rent wdowich i sierocych
nie moze przekroczyé 2/; zarobkéw ubezpieczonego.

Przy ustalaniu stopnia niezdolnoéci do pracy wskutek wy-
padku, brane sa pod uwage wiek, pte¢ i specjalne uzdolnienia
ubezpieczonego, jak réwniez jege poprzedni stan zdrowia.

Jezeli zarobki ubezpieczonego wynosily wiecej niz 3000 ko-
ron rocznie, to rente wymierza sie tylko od tej ostatniej sumy.

Jezeli ubezpieczony zostanie umieszczony na koszt insty-
tucji ubezpieczajacej w szpitalu lub prfytutku, meze mu byé po-
tracone z tego tytulu najwyzej 50% renty.

Skiadki ubezpieczeniowe. — Skladki obliczone sa na pod-
stawie zwyklej kalkulacji ubezpieczeniowej przy uwzglednieniu
specjalnege ryzyka warunkéw pracy.

Oplaca je wylacznie pracodawca. Pracodawca moze jed-
nak sam wziaé na siebie obowiazek wyptaty zasitkow i rent wy-
padkowych i wtedy zostaje zwolniony calkowicie, lub czgscio-
wo od optacania skladek ubezpieczeniowych, pod warunkiem
zlozenia wystarczajacego zabezpieczenia w jednej z instytucyj
ubezpieczajacych, kidra, wzamian, porecza jego wyplacalnodé.
Panstwo ma prawo ubezpieczaé swych pracownikéw bez sktada-
nia zabezpieczenia.

W razie nieoplacenia skladek ubezpieczeniowych przez
pracodawce Panstwo wplaca zan skladke do instytucji ubezpie-
czajacej (Panistwowe Biuro Ubezpieczesd lub Towarzystwo Wza-
jemnych Ubezpieczen od Wypadku), $ciagajac ja réwncczesnie
od pracodawcy, jak podatki parstwowe.

Zgloszenie wypadku przy pracy. — O kazdym wypadku
przy pracy obowiazany jest donies¢ bezzwlocznie pisemnie do
instytucji ubezpieczajacej pracodawca lub prowadzacy roboty,
zalaczajac réwnoczeénie §wiadectwo lekarskie. Instytucja ubez-
pieczajaca moze zazadaé dochodzenia policyjnego lub tez odda¢
spraweg do zwyklego sadu z powolaniem $wiadkow.

W razie celowego samouszkodzenia, poszkodowanemu ren-
ta nie przystuguje.

W razie stwierdzenia, ze wypadek byl spowodowany przez
wyrazne niedbalstwo poszkodowanego lub niestosowanie sig do
przepisdw przy pracy, jego renta wypadkowa moze byé nieco
zmniejszona.

Odwotania. — Organem odwolawczym przeciw decyzjom
instytucji ubezpieczajacych i powolanym do interpretacji prawa
w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw, jest Rada Ubezpieczen.
Jest to organ pasistwowy, zlozony z 7-miu czlonkéw, wérod kto-
rych 2-ch reprezentuje pracownikow i 2 pracodawcow. Rada ma
réwniez prawo wdrozenia dochodzenia z wlasnej inicjatywy.

Dalszego odwolania od decyzji Rady niema.

Kary — W razie niezgloszenia wypadku przy pracy lub
udzielenia, §wiadomie, nieprawdziwych informacyj, pracodawca
moze byé¢ ukarany grzywna w wysokosdci od 5 do 1009 koron.

Nowela do Ustawy z dn. 1.1.1929 r. naklada na procodaw-
ce obowiazek wyplacania zasitkow chorobowych w ciagu pierw-
szych 35 dni po wypadku (jezeli pociagnal on za soba chorobe),
t. j. do chwili kiedy bedzie przystugiwal poszkodowanemu za-
sitek od instytucji ubezpieczajacej.

Panstwowe Biuro Ubezpieczen od Wypadkéow, procz swych
zadan wyzej podanych, wykonywa szereg innych czynnosci, jak
przyznawanie cdszkodowan poszkodowanym w czasie sluzby
wojskowej, zasilkow dla dzieci nieslubnych, kontrole ubezpie-
gzenia na wypadek choroby,

Zjazdy pracownikéw ubezpieczenivwych krajéw  pélnoc-
nych. — Duze znaczenie przypisuje si¢ zjazdom pracownikéw
instytucji ubezpieczeniowych krajow polnocnych (Szwecji, Nor-
wegji, Finlandji, Danji, W, Brytanji i in.), Zjazdy te odbywaijq
sie co 4 lata, Tematem obrad sa sprawy ubezpieczen od wypad-
kow,

I11. Ubezpieczenie na wypadek choroby.

Najstarsze, a rownocze$nie najmniej posuniete w swym roz-
woju w Szwecji, jest ubezpieczenie na wypadek choroby.

Poczatki ubezpieczenia chorobowego w Szwecji mozna od-
niesé do s$redniowiecznych Gildji i Cechow.

Rozwéj przemyshly, poczynajac od polowy ubieglego stule-
cia pociagnal za soba powstanie licznych kas wzajemnej pomo-
oy (Brackich), udzielajacych pomocy miedzy innemi i na wy-
padek choroby. Jednakze dopiero od 1891 r. sprawa ubezpiecze-
nia chorobowego zostala uregulowana na drodze ustaw specjal-
nych,

Obecnie obowiazujaca ustawa o ubezpieczeniu na wypadek
choroby albo o Kasach Chorych, nosi date 4.VI1.1910 r. Pod na-
zwa Kasa Chorych rozumie si¢ w Szwecji Towarzystwa Wza-
jemnej Pomocy na Wypadek choroby i pogrzebu, a w niektorych
kasach takZe i na wypadek macierzynstwa.

Specjalng forme ubezpieczenia chorobowego w Szwecji sta-
nowig Kasy Chorych kontynuujace ubezpieczenie, t. j. udziela-
jace pomocy dopiero od chwili utraty prawa do pomocy w zwy-
ktej Kasie Chorych. Kasy te stanowia jakby nadbudéwke zwy-
ktych kas chorych, zaczynaja dziata¢ dopiero wtedy, gdy dzia-
tanie zwyklych sie skonezylo.

Dotychczas niema w Szwecji ani obowiazku ubezpieczenia
na wypadek choroby, ani tez obowiazku rejestracji réznych kas
chorych i istnieja, nieliczne zreszta, kasy nierejestrowane (?).
Kasy takie nie maja prawa do zapomdg ze strony Panstwa lub
gminy, Uzyskanie prawa rejestracji jest bardzo latwe. Kasa
zwykla moze byé zarejestrowana, gdy posiada conajmniej 25
cztonkow; Kasa kontynuujaca musi ich posiadaé conajmniej 500.

Organizacja Kas, sposoby werbowania czlonkéw, warunki
przyjecia i udzielania pomocy, sa bardzo réznorodne w réznych
Kasach Chorych. Jedne z nich sa zamknigte, ograniczaja swa
dzialalnoéé do organizacji zawodowych lub grup pracowni-
kow, inne terytorjalne obejmuja swa dzialalnoscia pewne tery-
torjum, niezaleznie od rodzaju zajeé lub stanowiska ubezpie-
czonych.

Chociaz ubezpieczenia na wypadek choroby sa dotycheczas
dobrowolne, to liczba ubezpieczonych jest raczej duza. W 1926
roku —— 1263 zarejestrowanych Kas Chorych liczylo razem
932.928 czlonkow, Wiekszosé tych instytucyj korzysta z subwen-
¢ji Panstwa. Uprawnienia cztonkéw réznych Kas sa bardzo roz-
norodne. Obejmuja one zazwyczaj uprawnienia do leczenia wo-
gole lub do leczenia szpitalnego, lekéw i zasitkéw chorobowych,
wynoszacych najmniej 90 6re dziennie. Najczesciej Kasy nie po-
siadaja zadnej wlasnej organizacji lecznictwa, lecz wyplacaija
wszystkie $wiadczenia lecznicze w gotowce, tak jak i zasitkowe.
W 1924 r. tylko 288 Kas liczacych razem 114.000 cztonkow, précz
gotowki udzielaly pomocy lekarskiej w naturze.

Okres zasitkowy w Kasach Choryzh zwyklych wynosi naj-
mniej 90 i najwyzej 180 dni w ciagu 12 miesigcy kolejnych. Ka-
sy kontynuujace udzielaja zasitkéw najmniej w ciagu 180 dni,
i, w niektérych wypadkach, bez ograniczenia, Okres wyczekiwa-
nia w ubezpieczeniu chorobowem wynosi najczesciej 60 dni.

W 1926 r. Kasy Chorych wyplacitly ogétem na kazdych 100
ubezpieczonych 954.4 dni zasitkowych (926.6 dni na 100 me:-
czyzn i 1020.8 dni na 100 kobiet).
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Subwencje panstwowe dla Kas Chorych zarejestrowanych
wynosza 2 korony rocznie na kazdego ubezpieczonego, a w Ka-
sach Chorych Kontynuujacych 50 6re na cztonka plus 25 ére za
kazdy dzied zasitkowy lub szpitalny (jezeli Kasa wyptacala za
dzien zasitkowy nie mniej, jak 90 ore). Za kazdy dzied zasilko-
wy z tytulu ubezpieczenia na wypadek macierzynstwa — pan-
stwo doplaca Kasie Chorych 60 6re. Zasitki na wypadek macie-
rzynstwa sa udzielane przez rézne Kasy, nie mniej jak w ciagu
15 dni, i, nie dluzej, niz przez 42 dni,

Koszly ubezpiezzenia na wypadek choroby i macierzynstwa
ponosza prawie zawsze wylacznie sami pracownicy.

Jak z powyzszego widaé, ordganizacja Kas Chorych w Szwe-
cji jest bardzo prymitywna. Koszty choroby oplacaja pracowni-
¢y i panstwo, przyczem nadzér panstwowy jest bardzo uirud-
niony.

Pracodawey nie sa zainteresowani
swych pracownikéw,

sprawa  zdrowotnosci

Tego redzaju organizacja ubezpiezzenia nawet przy bardzo
wysokim poziomie kultury i uczciwosci ludnosci w  Szwecji,
wzbudza zastrzezenia., To tez ubezpieczenie chorobowe w tych
warunkach nie zadawalnia juz dzi§ przewaznie ogélu i dazenie
wypadek
i macierzynstwa daje sig tam coraz silniej cdczuwaé.

do zasadniczej reformy ubezpieczenia na choroby

Pod naciskiem opinji publicznej zostala tez opracowana
nowa ustawa o przymusowem ubezpieczeniu na wypadek choro-
by i macierzynstwa, Ustawa ta ma wej$é¢ w zycie od 1937 rokuv.

Dr. J. Babecki

ODSZKODOWANIE ZA WYPADKI PRZY PRACY
W JAPONIJIL

Przepisy o s$wiadczeniach w wypadkach wuszkodzen 1lub
choréb nabytych przy pracy stanowia obecnie przedmiot kilku
tekstow ustawowych, mianowicie: ustawy o fabrykach, rozporza-
dzenia o pracy i zaopatrzeniu gérnikéw, ustawy o cdszkcdowa-
niu za wypadki. Brak jednolitoséci tych tekstéw powodowal do-
tychczas liczne trudnosci dla wtadz administracyjnych, ktérym
powierzony zostal nadzér nad stosowaniem przepisow. Aby usu-
naé¢ le trudnodci i podniesé zarazem poziom zapewnionego od-
szkodowania, Biuro Spraw Spolecznych przygotowalo projekt
ustawy nowelizujacej ustawg o fabrykach i rozporzadzenie gér-
nicze celem uzgodnienia ich z ustawodawstwem o odszkcdowa-
niu za wypadki.

Ponizej streszczono zasadnicze postanowienia tego projek-
tu, ktéry zostanie zlozony parlamentowi na najblizszej sesji.

Swiadczenia.

LZasilek dzienny przez okres niezdolnosci czasowej—Przez
okres trwania niezdolno$ci czasowej robotnicy fabryczni i gorni-
cy maja prawo do zasitku w wysokosci conajmniej 60% placy
podstawowej, ktéry to zasilek moze byé obnizony do 40%, gdy
niezdolno$é do pracy przedluza sie ponad 180 dni. Projekt po-
stanawia, Ze wysokosé¢ zasitku bedzie stanowita 60% placy pod-
stawowej, bez wzgledu na dlugosé okresu zasitkowego, jak to juz
przewiduje ustawa o odszkodowaniu za wypadki przy pracy.

Zasitek w wypadku stalej niezdolnosci do pracy.-—Ustawy
obowiazujace obecnie sg oparte na udzielaniu zasitkéw kapita-
towych, ale podczas gdy ustawa o fabrykach i rozporzadzenie
gornicze przewiduja cztery stopnie inwalidztwgp ustawa o od-
szkodowaniu za wypadki przy pracy przewidujé ich czternascie.

W kazdem z tych ustawedawstw zasilek ustala si¢ w po-
staci iloczynéw dziennej placy podstawowej w stosunku prostym
do stopnia i okresu inwalidztwa, W wypadkach calkowitej nie-
zdolnosci do pracy, zasilek nie moze wynosi¢ mniej niz 540 krot-
na place zasadnicza dzienna, W wypadku niezdolnosci czgscio-

wej zasilek nie moze wynosi¢ mniej niz 40-kroing wysokosé tej
placy w ustawie o fabrykach i rozporzadzeniu gorniczem, ktore
przewiduja tylko 4 stopnie inwalidztwa, a 20 krotna wysokosé
w ustawie o odszkodowaniu za wypadki, ktéra przewiduje 14
stopni inwalidztwa, Projekt scala ustawodawstwo na podstawie
ustawy o odszkodowaniu za wypadki przy pracy; ponadto pod-
nosi z 540 do 600 liczbe dni zasitkowych w wypadkach niezdolnn-
éci catkowitej; przewiduje wreszcie udzielanie zasitku dodatko-
wego, rownajacego si¢ 90 krotnej placy podstawowej dziennei,
gdy poszkodowany ulegl szczegélnie ciezkim obrazeniom ciata
i gdy utrzymuje osoby, majace wigcej niz 60 lat, lub mniej niz 13
lat, lub niezdolne do pracy.

Zapomogi dla pozostalych. — Przedsiebiorstwa gornicze
i fabryki obowiazane sa placié, w razie $mierci pracownika, za-
pomoge wynoszaca nie mnpiej niz 360 krotna pdstawowa place
dzienna; zapomoga ta moze by¢ podwyzszona do 450 krolnej
placy dziennej.

Zapomogi ryczaltowe po dtugotrwalem leczeniu. — Gdy
chory, lub poszkodowany korzystal ze swiadczen lekarskich,
przez przeciag trzech lat na podstawie ustawy o fabrykach i roz-
porzadzenia goérniczego, badZz w przeciagu roku na podstawie
ustawy o odszkodowaniu za wypadki, pracodawca moze zaprze-
staé udzielania tej opieki pod warunkiem wyplacenia ryczalto-
wego zasitku, wynoszacego conajmniej 540 krotna dzienna pla-
ce podstawowa. Wedtug projektu najkrétszy okres, podczas kté-
rego nalezy si¢ opieka lekarska, jest w zasadzie ustalony na 3
lata dla wszystkich pracownikow i moze by¢ skrocona do 1 ro-
ku tyiko w wypadkach wyjatkowych i za zgoda wlasciwych
wladz,

Placa podstawowa. — Maksymum podstawowej placy
dziennej ustala si¢ na 4 yeny, minimum — na 1 yena dla mez-
czyzn, a na 0,60 yena dla kobiet.

Przekazywanie odpowiedzialnosci w razie wypadku. — Za-

kres zakladéw, co do ktérych przyjeto, ze odpowiedzialnosé za
wypadki moze byé przekazana wspéltkontrahentom, zostanie roz-
szerzony poza granice obecnie ustalone ustawa o cdszkcdowa-
niu za wypadki przy pracy. W przyszlogei zakresem tym objete
beda takze przedsigbiorstwa ladowania i wyladowywania stat-
kow, uzywajacych mechanicznej sily napedowej.

Odszkodowanie za wypadki i odszkodowanie szkod i stral.—
Gdy przedsighiorca lub towarzystwo wzajemmnej pomocy, ktére
go zastepuje, wypelni zobowiazania z tytulu odszkodowania za
wypadki, z zobowiazad tych beda musiaty byé potracone szkody
i straty, ktére moga si¢ ewentualnie naleze¢ od pracodawcy ty-
tulem odpowiedzialnosci cywilnej.

(. Informations sociales”, XL1X, Nr, 9/34).

NOWA USTAWA O ODSZKODWANIU ZA WYPADKI
PRZY PRACY NA KUBIE.

Na mocy dekretu z d. 15 listopada 1933 r, wydana zostala
ktora
Gléwne postanowienia tej

nowa ustawa o odszkodowaniu za wypadki przy pracy,
weszla w zycie 15 grudnia 1933 r.
ustawy oraz zmiany na lepsze, jakie ona wprowadza w stosunku
do ustawy poprzedniej z dnia 12 czerwca 1916 r., sa nastepujace.

Zakres stosowania.

Frzedsiebiorstwa eksploatacji i urzedy podlegajqce usta-
wie. — Ustawa ma zastosowanie do nastepujacych przedsie-
biorstw:

1. Przedsicbiorstwa i przemysly budowlane,
i konserwacja budynkéw, roboty ciesielskie i pokrewne, mular-
skie, §lusarskie, kamieniarskie, malarskie i t. p.;

2. Kopalnie, kamieniolomy, zupy solne, }adowanie i wyla-
dowywanie surowcéw, przewéz droga rzeczna, morska i ladowa;

naprawa
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3. Ryboléstwo, budowa mostow, kanaléw, tam, latarni
morskich, wiaduktéw, sciekow, regulowanie lozysk rzecznych,
zuzytkowywanie strumieni i roboty podobne; '

4. Wytwarzanie gazu i energji elektrycznej, eksploatacia
sieci telefonicznych i telegrafizznych,
elektrycznych i piorunochronow;

zakladanie przewodoéw

5. Wyréb lub stosowanie dla uzytku przemyslowego ma-
terjaléw wybuchowych, palnych, szkodliwych i trujacych, oczy-
szczanie ulic i Sciekow;

6. Fabrykacja i eksploatacja przedmiotéw, do kiorych
wyrobu uZywa si¢ maszyn o napgdzie mechanicznym lub innej
sile;

7. Budowa, naprawa, konserwacja i eksploatacja drég ze-
laznych i tramwajow, drég i szes panstwowych, prowincjonal-
nych, samorzadowych i prywatnych, i caly system komunikaciji;

8. Eksploatacja produktéw rolnych i lesny:ch, sklady we-
gla, drzewa, materjatéow palnych i drzewa budulzowegc;

9. Teatry i zaklady widowiskowe (persone! najemny);

10. Wogole wszelki przemyst lub praca nie wymieniona
w powyzszem wyszczegolnieniu,

Do tej listy, zawartej juz w ustawie z 1916 r. nowa ustawa
dodaje jeszcze pracownikéw handlowych.

Ustawa stosuje sie rowniez do zakladéw przemystowych
panstwowych (arsenaly, fabryki broni i prochu i t. d.). Rady
prowincjonalne i samorzady republiki beda mialy te same zobo-
wigzania przy wykonywanych robotach publiczaych.

Podlegaja rowniez ustawie armatorzy i kazda inna osoba
lub jednostka eksploatujaca statek.

Postancwienie poprzedniej ustawy, wedle ktérego podle-
galy ustawie tylko przedsiebiorstwa zatrudniajace w chwili wy-
padku powyzej pigciu robotnikéw, zostalo zniesione.

Zakres osobowy — Za robotnikéw korzystajacych z upraw-
nien ustawa uwaza jednostke, ktora stale lub czasowo, za zapla-
la slala, zmienna lub na akord, wykonywa jakakolwiek prace nie
w swem mieszkaniu, oraz uczniéw nawet pracujacych przy tem
bez wynagrodzenia. Definicja ,pracownicy lub rcbotnicy” po-
krywa wszystkie ocscby odpowiadajace wymienionym warunkom,
nawet jezeli malerjalnie nie uczestniczg w pracy i maja powie-
rzony sobie nadzér nad praca innych oséb. Granica wynagro-
dzenia i minimalny okres najmu przewidziane przez poprzednia
ustawe dla tej kategorji pracownikow, zostaly zniesione,

Ponadto, uwazane sa za robotnikéw wszelkie osoby stano-
wiace zaloge statku lub wpisane do roli zaciagowej, byleby sta-
tek mial bandere kubanska a osoby te otrzymywaly wynagro-
dzenie.

Wylaczone sa z pod dzialania ustawy stuzba domowa
i czlonkowie rodziny pracodawcy, pracujacy na jego korzysé
i mieszkajacy pod jego dachem, jakotez osoby wykonywajace
roboty dorywecze, niezwiazane z przedsigbiorstwem pracodawecy.

Zakres odpowiedzialnecsci za wypadek.

Za wypadek uslawa uwaza wszelkie obrazZenia cielesne spo-
wodowane w zwigzku z praca lub wskutek pracy, jaka robotnik
wykonywa na cudzy rachunek, jako tez wszelka chorobe nabyta
podczas lub wskutek pracy.

Pracodawca jest cdpowiedzialny za wypadki, jakim ulegli
jego robotnicy przy wykonywaniu swego zawodu i przy pracy.
Odpowiedzialnos¢ te ponosi on we wszelkich wypadkach prze-
widzianych przez ustawe i bez innych wyjatkéw niz te, ktore
w ustawie przewidziano.

Pracodawca nie odpowiada za wypadki, ktére
trzeba sile wyzszej, obcej charakterowi pracy.

Robotnik nie ma prawa do odszkodowania, jezeli spowo-
dowal wypadek rozmyslnie,

przypisaé

Swiadczenia.

Ptaca podstawowa. — Place na podstawie ktérej beda usta-
lane $wiadczenia, bedzie na przyszlosé stanowilo wynagrodzenie
faktyczne, poniewaz granica przewidziana
przednia zostala zniesiona.

Zasifek na wypadek niezdolnosci do zarobkowania. —
1. W razie niezdolnosci czasowej poszkodowany ma prawo ed
pierwszego dnia wypadkowego do dziennego zasitku, wynosza-
cego polewe jego wynagredzenia w dniu wypadku, (dwutygo-
dniowy okres wyczekiwania zostal zniesiony),

2. Gdy niezdolncsé do pracy jest calkowila i stala, ofiara
wypadku ma prawo do reniy, odpowiadajarcej placy
rocznej w chwili, gdy zaszedt! wypadek.

Zasilek zostaje podwyzszony o 50%, gdy wypadek zacho-
dzi w zakladzie, w ktorym maszyn nie zabezpieczono w sposob
nalezyly, bez uszczerbku ewentualnej odpowiedzialnosci kar-
nej pracodawcy. Gdy zostanie dowiedzione, ze wypadek zaszed!
z winy praccdawcy, odszkodowanie bedzie moglo byé podwyz-
szone, nie bedzie moglo jednakie przekroczyé catkowitej placy
rocznej, Dodatek, w granicach do 50% gléwnego odszkodowa-
nia udzielany bedzie osobom, potrzebujacym statej opieki osoby
trzeciej.

przez ustawg po-

potowie

Zasifek na wypadek $mierci — Gdy wypadek pociaga za
soba $mieré poszkodowanego, osoby wymienione ponizej upraw-
nicne sa do nastepujacych $wiadczen:

a) mai czy Zoma pozostali przy zyciu,
wspolnem gospodarstwie

mieszkajacy we
domowem lub w separacji prawnej
z winy zmarfego: renta dozywotnia, wynoszaza 20% rocznej pla-
¢y ofiary wypadku. Prawo do reaty bedzie odtad przystugiwato
wdowom, nawet jezeli malzenstwo bylo zawarte po wypadku.

b) Dzieci nieletnie lub niezdolne do pracy z powodu ulom-
nosei umystowej lub fizycznej, o ile byly pod cpieka ofiary wy-
padku: renta obliczona na podstawie rocznego wynagrodzenia
zmarlego, ustalona w wysokosci 30% na dziecko, 45% na dwoje
lub troje dziezi a 60% na czworo lub wigcej dziezi.

c) Wstepni, gdy zmarly nie pozostawil zstepnych, o ile zyli
oni pod jego opieka: renta dla
rocznej placy, jaka pobierala ofiara wypadku, z zastrzeieniem,
7e ogotem renty wstepnych nie moga przekroczyé 30% rocznej
placy zmarlego.

d) Bracia i siostry w wieku ponizej 18 lat, o ile pozosta-
waly pod opieka zmarlego i o ile niema wstepnych: renta okre-
$lona i podzielona zgednie z zasada ustalong w poprzednim uste-
pie. Renta jest doiywotnia, jezeli uprawnieni sa niezdatni do
pracy z powodu niezdolnosci umystowej lub fizycznej.

Gdy pozestaly malzonek dzieli rente z zstepnymi lub krew-
nymi, odszkodowanie ogélem nie moze przekracza¢ 70% placy
ofiary wypadku. Gdy wdowiec lub wdowa zeni sie powtérnie,
traci wszelkie prawo do renty.

wstepnedgo w wysckodei 207

Pomoc lecznicza. — Ofiara wypadku ma prawo wyboru le-
karza i apteki. W takim razie jednakze kierownik przedsiebior-
stwa moze nie placié¢ tyczh kosztow, dopoki sedzia grodzki (mu-
nicipal) nie ustali honorarjéw lekarza i nie zatwierdzi rachun-
kow aptekarza.

Kierownicy szpitali i domoéw zdrowia moga porczumieé sie
bezposrednio z kierownikami fabryk w sprawie opieki i innych
kosztéw zwigzanych z wypadkiem.

W ciagu leczenia pracodawca bedzie mogl zwréci¢ sie do
wlasciwego sedziego grodzkiego o wyznaczenie lekarza, ktoryby
odwiedzil chorego w obecnodci zwyklego lekarza. Jezeli chory
sie temu sprzeciwia, wyplata dziennego zasilku bedzie wstrzy-
mana na mocy orzeczenia sedziego,

Kierownicy przedsigbiorstw moga sie zwolni¢ z zobowia-
zania wyplacania ofierze wypadku kosztow choroby i zasitkow
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dziennych, jezeli dowioda, ze ubezpiezzyli swych rcbotnikaw
w jakiem$ prawnie uznanem towarzyslwie ubezpieczen i ze to
towarzystwo zapewnia ubezpieczonym pomoc lekarska i farma-
ceutyczng jakotez ustawowy zasilek dzienny.

Pracownicy, ktorzy uleglszy wypadkowi beda polrzebowaé
protez i aparatéw ortopedycznych, beda mogli 2ada¢ dostarcza-
nia i odnawiania tych aparatéw, gdy to bedzie uznane za po-
trzebne. Pracodawca lub ubezpieczalnia bedzie mogla udzieli¢
ofierze wypadku pewnej sumy, odpowiadajacej przypuszczalne-
mu kosztowi tych aparatéw. Na odpowiedzialnosci pracodawcy
ciazy lakie cbowigzek ulatwienia sposobéw przeszkolenia ofiar

wypadkow.
Obowiqzek ubezpieczenia.

Wszyscy robolnicy zalrudnieni w przedsicbiorstwach lub
przemystach, do ktorych ma zastosowanie ustawa powinni byé
ubezpieczeni na koszt swych pracodawcow; kiérzy sa bezposred-
nio odpowiedzialni za wypadki, wynikajace z pracy, wykonywa-
nej przez ich robotnikéw, W zadnym wypadku i pod zadnym
pozorem pracodawcy nie wolno zatrzymywaé posrednio lub bez-
posrednio czesci wynagrodzenia robotnikéw dla utworzenia fun-
duszéw ubezpieczeniowych.

Ubezpieczenie wykonywa sie na koszt pracodaiwcy i obei-
muje wszystkie wypadki oraz nagla $mieré zaszla przy pracy.
Jezeli prace wykonywa sie na rachunek panstwa, prowincji lub
samorzadu, ubezpieczenie obciaza osobe, ktéra otrzymala konce-
sje na prowadzenie robét,

Towarzystwa ubezpieczern od wypadkéw, checace wykony-
wacé ten rodzaj tranzakcyj, winny zlozyé uprzednio slatut do
zatwierdzenia sekretarjatowi pracy i beda podlegaly inspekeji
i kontroli panstwa. Winny zlozyé kaucje odpowiednia w gotdow-
ce lub papierach panstwowych, ’

Kierownicy przedsiebiorsiw o charakterze statym, zatrud-
niajacy robotnikéw podlegajacych obowigzkowemu ubezpiecze-
niu, beda mogli by¢ za zgoda prezydenta republiki zwolnieni od
obowiazku ubezpieczenia swych robotnikéow, jezeli dostarcza do-
statecznych gwarancji. Dla uzyskania pozwolenia, pracodawca
winien dowie$é swej wyplacalnosci za pomoca $wiadestwa wy-
danego przez sekretarza rolmictwa, handlu i pracy po udowod-
nieniu, ze posiada majatek nieruchomy, hipotecznie niesb-iazo-
ny o wartosci nie mniejszej niz 1000 pesos na kazdego zatrudain-
nego robotnika, o ile robotnikéw jest mniej niz 20, 700 pesos,
gdy liczba robotnikéw wynosi 25 do 50, a 360 pesos, gdy liczba
ta przekracza 50. Te nieruchomosci nie moga byé hipotecznie
obciazone i winny byé ubezpieczone od ognia.

Przedsi¢biorstwa bedace wlasnoseia cudzoziemcow powin-
ny posiadaé przedstawicieli prawnych z uprawnieniami wystar-
czajacemi do rozsirzygania spraw dotyczacych odszkodowania
naleznego robotnikom.

Jezeli pracodawca nie placi we wlasciwym czasie paleznn-
$ci z tytulu wypadkéw, zainteresowani, oprocz gwarancyj usta-
nowionych przez towarzystwa ubezpieczen, maja prawo uciec sizg
do sadowego zajecia majatku przedsiebiorstwa, gdzie zaszed!
wypadek.

Postepowanie w razie wypadku przy pracy.

Kaidy wypadek powodujacy niezdolnosé do pracy
nien by¢ zgloszony w ciagu nastepnych 24 godzin przez pra-
codawce lub jego zastepce do sedziego danego obwodu. Zglosze-
nie winno zawiera¢ nazwisko ofiary oraz swiadkéw wypadku;
swiadectwo lekarskie winno stwierdzi¢ stan ofiary wypadku,
przypuszczalne skutki i lermin w jakim, zdaniem lekarza, mozna
bedzie wiedzieé¢, jakie beda ostateczne skutki wypadku. Sedzia

powi-

grodzki (municipal) przesyla natychmiast odpis §wiadectwa le-
karskiego sedziemu pierwszej instancji. Po przeprowadzeniu
sledztwa, sedzia grodzki wzywa strony do porozumienia sie co
do odpowiedzialnosci. Z chwila orzeczenia na korzysé ofiary
wypadku, sedzia wyrznacza wysokoéé¢ odszkodowania, ktére wy-
placa sie natychmiast, nawet jezeli nastepuje odwolanie sie od
crzeczenia.

W kazdym wypadku pracodawca obowiazany jest ponosié
koszty pierwszej pomocy udzielonej choremu, Udzieli¢ winien
réwniez opieki lekarskiej i farmaceutycznej oraz poniedé koszty
pogrzebowe, o ile one nie przekraczaja 30 pesos,

Specjalne postanowienia stosuja sie do wypadkéw na stat-
kach, Przedawnienie w akcjach o odszkodowanie nastepuje po
roku {dwa lata dotychczas) od daty wypadku.

Renty nie moga byé odstapione ani nie podlegaja zajeciu.

Polozenie cudzoziemcéw.

Robotnicy cudzeziemscy, ulegajacy wypadkowi, ktérzy
opuszcza kraj, otrzymaja renty kapitalowe, a mianowicie:

a} w wypadku catkowitej stalej niezdolnosci — sume od-
powiadajaca wysokosci calkowitego wynagrodzenia za trzy la-
ta pracy; .

b) w wypadku niezdolnosci czesciowej i stalej — sume od-
powiadajaca zarobkowi pracownika w ciaggu trzech ostatnich lat.

W razie $mierci, uprawnieni czlonkowie rodziny zmarlego
otrzymaja rente dozywotnia w wysokoéci 20% rocznego wyna-
g¢rodzenia ofiary,

Pracownizy cudzoziemscy beda mieli précz tego prawo do
dodatku 10%, obciazajacego Instytut krajowy przeszkolenia in-
walidéw pracy.

Zapobieganie wypadkom przy pracy.

Utworzony bedzie komitet techniczny de badania wszel-
kich nowych maszyn i mechanizméw, aby zapobiegaé wypadkom
przy pracy. Komitet sktadaé¢ sie bedzie z dwoch inZynierow, ar-
chitekta, chemika i lekarza. Komitet ulozy w terminie najdalej
{rzymiesigcznym katalog urzadzerin ochronnych, zabezpieczaja-
cych od wypadkéw, Rewizja katalogu odbywaé sie bedzie co rok.
Komitet utworzy laboratorjum badawcze, w ktérem gromadzan=
beda urzadzenia ochrenne oraz badane wszelkie nowe wynalaz-
ki techniczne.

{.Informations sociales* XLIX, Nr. 12/34).

USTAWODAWSTWO O RENTACH STARCZYCH
I INWALIDZKICH W AUSTRALJL

Zwiazkowy parlament australijski uchwalil ostatnio usta-
w¢ w sprawie zmiany ,klauzuli wlasncéei”™ (property clause),
przewidzianej w systemie bezsktadkowych rent starczych i inwa-
lidzkich ustanowionych w paZdzierniku 1932 r

Wspomniana klauzula uprawniala panstwo do $ciagniecia
z majatku rencisty lub wdowy albo wdowca, sumy rent wypla-
conych po 12 pazdziernika 1932 r., jezeli ten rencista stawal sie
posisdaczem majatku o wartogei powyzej 400 funtéw sterlingéw,
z wylaczeniem jego domu, Nieklére dobra zostaly wylaczone
7 tego postanowienia, a pcnadio rzeczy osobiste do wysokosci
50 funtéw sterl. oraz i inne dobra wartoéci maksymum 50 fun-
tow, w miare uznania komisarza rent.

W czasie dyskusji parlamentarnej nad zagadnieniem rent
w budzecie na rok 1933/34 sposéb stosowania powyzszej klau-
zuli byl ostro krytykowany przez niektérych deputowanych oraz
przez rbézne inne czynniki spoteczne. Twierdzono, e wiekszosé
stanowili ludzie

podlegajacych temu postanowieniuy,

oszczedni, ktérzy zdolali nabyé dom, czestokroé¢ dzigki pomocy

esob,
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i udzialowi swych dzieci. Natomiast zwolennicy klauzuli twier-
dzili, ze wedlug obliczenn departamentu rent, klauzula pozwolila
uniknaé nielojalnego stosowania ustawy i uzyskaé miljon funlow
sterl, rocznie oszczednosci.

Po rozpatrzeniu zagadnienia rzad przyjal w grudniu 1933 r.
projekt nowelizacji, zmierzajacy nie do zniesienia rzeczonej kla-
uzuli ale do zlagodzenia jej surowych przepisow, przez zwolnie-
nie najblizszych krewnych od obowiazku zwrotu rent.

Skladajac projekt, ,Atiorney general” oswiadczyl, Ze znie-
sienie ogdlne postanowien o majatku pociagneloby wzrost wy-
datkow rocznych o jakies 650.000 funtow sterl. oraz znaczny
wzrost liczby przyszlych roszczed o renty. Na mocy obecnego
systemu 12,000 rencistdéw zrzeklo si¢ dobrowolnie swych rent
a liczba podad o renty zmniejszyla sig o 13.000.

Projekt uchwalony w grudniu 1933 r. postanawia, Ze suma
rent wyplaconych po 31 grudnia 1933 r. stanowic¢ bedzie wierzy-
telno$é Konfederacji a nie jak dawniej hipoteke tej Konfedera-
cji na majatku rencisty. Wydatki pogrzebowe 1 lestameatowe
oraz wszystkie diugi rencisty beda przedewszystkiem spiacone
Do débr zwolnionych z wszelkich zobowigzan naleia rzeczy ose
biste zmartego do wysokosci 50 funtéw sterl, §wiadezenia po-
grzebowe i posmierine udzielone przez towarzystwa wzajemnej
pomocy, majatek pozostawiony wdowie, wdowcowi, ojcu, matee,
dziecku, sicsirze lub bratu rencisty, pod warunkiem, aby otrzv-
mujacy zapis badZ rowniez pobieral rente, badZ znajdowal sic
w potrzebie lub mieszkal pod jednym dachem z rencista, jako
cztonek jego rodziny.

Jezeli zapisobiorca placil skladki na rente, wierzytelnosd
Konfederacji powinna byé¢ zmniejszona o podwéjna sktadke.

Komisarz rent moze zgodzié sie na pewne odstepsiwa na
korzysé uprawnionego czlonka rodziny, jezeli zastosowanie po-
stanowien ustawy okaze si¢ zbyt surowe i t. p.

Podczas gdy dotychczas potrzebna byla zgoda komisarza,
odtad kazdy rencista moze swobodnie rozporzadzaé swemi
gruntami, pod warunkiem aby tranzakcje odbywaly sie uczciwie
i za sume dokladnie odpowiadajaca wartosci sprzedanego gruntu.
‘ (., Informations sociales”, XLIX, Nr. 13/34).

ROZWOJ OBOWIAZKOWEGO UBEZPIECZENIA
OD WYPADKOW W COSTARICA

Prawo ofiar wypadkéw przy pracy do odszkodowania cpie-
ra sie na ustawie zasadniczej » dnia 31 stycznia 1925 r., zmie-
nionej przez ustawy z 24 sierpnia 1926 r., 13 wrzeénia 1927 r,,
3 lutego 1931 r. i 26 sierpnia 1933 r,

Ubezpieczenie obowiazkowe obejmuje wszystkich pracow-
nikéw najemnych, zatrudnionych w fabrykach, towarzystwach
przewozowych, przedsiebiorstwach z sila napedowa wszelkiego
rodzaju, kopalniach, gospodarstwach rolnych wszelkiego rodza-
ju, urzedach publicznych, klinikach, szpitalach i zakladach lecz-
nizzych, jakotez personel sklepowy, holelowy, restauracyjny, ka-
wiarniany 1 t. p.

Pracodawca, ktéry poczatkowo mégt sam byé jednostka
ubezpieczajaca, obecnie musi si¢ ubezpieczyé w Passtwowym
Banku Ubezpieczeri, ktory wykonywa ubezpieczenie od wypad-
kéw, z wylaczeniem wszelkiej innej instytucji.

Ubezpiezzenie obejmuje ryzyko od wypadkéw i choréb za-
wodowych.

Ofiary wypadkow lub choréb zawodowych maja prawo o
bezplatnej pomoey lekarskiej i farmaceutycznej, jakiej wymaga
ich stan, jakotez do $wiadczen w gotéwce,

W wypadku czasowej niezdolnosci do pracy, zasitek dzien-
ny réwna sie 50% utraconego zarcbku. Jezeli wypadek pociaga
calkowits stala niezdolnos¢ do zarobkowania, ofiara wypadku
ma prawo do renty w wysckodci 7% swej placy rocznej. Gdy sta-
ta niezdolnosé jest tylko czesciowa, remta wynosi polowe utra-
cenej zdolnoséci zarobkowej, Gdy wypadek spowodowal ¢mieré
ubezpieczonego, csoby pozostale po nim i uprawnione do $wiad-
czen, otrzymuja rente w wysockosci 20% placy rocznej ubezpie-
czonego,

Wszystkie spory w sprawie roszczei o $wiadczenia roz-
strzyga specjalny sad rozjemczy, Z posréd 2.574 spraw zgloszo-
nych w r. 1933 do tego sadu, 2,530 regularnie pokrywalo ubez-
pieczenie, a tylko w 44 wypadkach okazalo sie, ze prawnie wy-
magane ubezpieczenie nie bylo wcale wykonane.

Z punktu widzenia przyczyn wypadkéw, 791 spowodowalo
uzycie ostrych narzedzi, 314 praca przy maszynach, 24 przy
przewozie, 19 wskutek pradu elektrycznego. W ciagu r. 1933
2.116 wypadkow podlegalo rozjemczej dzialalnosci sadu. Suma
zasitkéw dziennych wyniosla 28.760 kolonéw (kolon — % do-
lara), a suma rent rocznych, udzielonych ofiarom dotknietym
stala calkowita lub czesciowa, niezdolnoscia do pracy, 144.876
kolonéw.

Obecnie stosowany system ubezpieczenia obowiazkowego
ma, wedlug opinji przewodniczacego sadu rozjemczego, znaczna
przewage nad poprzednio stosowanem ubezpieczeniem dobrowol-
nem, pozwala bowiem ofiarom wypadkéw przy pracy na znacz-
nie szybsze i skuteczniejsze otrzymywanie odszkodowania pie-
nigznego oraz nalezytej pomocy lekarskiej i farmaceutycznej.

{,.Informations sociales”, L, 1/34).

KSIAZKI 1 CZASOPISMA

DZIALALNOSC PORADNI PRZECIWGRUZLICZYCH
W POLSCE W R. 1932, Dr. Stanislaw Sielicki.

Wydaw, Polskiego Zwiazku Przeciwgruzliczego. Warsza-
wa, 1933, Stron 96. .

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI POLSKIEGO
ZWIAZKU PRZECIWGRUZLICZEGO ZA ROK 1932/33,

Warszawa, 1933, Stron 122.

SPRAWOZDANIE Z CZYNNOSCI I ZAMKNIECIE
RACHUNKOW ZAKLADU UBEZPIECZENIA OD WY-
PADKOW ZA ROK 1932

Naktadem Zak!l. Ubezp. od Wyp, Lwow, 1934, Stron 48,

ZDROWIE PUBLICZNE Nr 2, tuty 1934

Dr) L Rostkowski: ,Rozpoznawanie jaglicy a jej zwalcza:
nie®s

Zwalczanie jaglicy jest $cisle uzaleinione od moznosei jej
rozpoznawania i leczenia, Sprawa rozpoznawania jaglicy zrobita
w ostaniem dziesiecioleciu duze postepy tak, ze obecnie zaden
lekarz, przygotowany odpowiednio teoretycznie i praktycznie za-
sadniczo nie natrafia tutaj na wieksze trudnosci rozpoznaweze.

Osrodkiem zwalczania jaglicy w terenie powinna by¢ przy-
chodnia przeciwjaglicza, pracujaca w $cislym kontakcie i pad
nadzorem lekarza powiatowego i przy wydatnym wspétudziale
czynnikéw spolecznych: samorzadowych, szkolnych, ubezpiecze-
niowych i prywatnych, Zwalczanie jaglicy skiada sig z nastepu-
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jacych elementéw: 1) zaprowadzenie dokladnej statystyki i ewi-
dencji chorych na jaglice, 2) zorganizowanie wlasciwego Ilecz-
nictwa, 3) zapobieganie powstawaniu i szerzeniu si¢ jaglicy i pro-
wadzenie odpowiedniej w tym kierunku propagandy. Prowadze-
nie stalyslyki i ewidencji chorych jaglicznych ma na celu umoz-
liwienie wykrywania wszystkich ognisk i srodowisk jaglicy i zdo-
bycie wiadomosci o kazdym chorym na jaglice w terenie, Staty-
styka ta jest oparta na kartotece zgloszen chorych jaglicznych
do lekarza powiatowego, ulozonej wedlug miejscowosci i stale
uzupelnianej przez nowe =zameldowania o zachorowaniu lub
ukonczeniu leczenia,

Na podstawie takiej kartoteki lekarze powiatowi prowadza
mapg zajagliczenia powiatu, pozwalajaca na orjentowanie sie
jaglicy w powiecie.
Z map tych mozna sie orjentowaé co do liczby przypadkéw i ich
zageszczenia w poszezegdlnych wojewddztwach i catem Paristwie,
i co do wplywu terenu, narodowosci, zwyczajéw, czynnikow go-
spodarczych, politycznych, historycznych i t. p. na szerzenie sig
jaglicy.

Organizacja lecznictwa jaglicy powinna byé oparta na jak-
sie¢

w nasilaniu wzglednie spadku nasilenia

najwiekszem zblizeniu lekarza do chorego (jaknajgestsza
przychodni przeciwjagliczych). Poniewaz najlepsze wyniki daje
leczenie jaglicy poczatkowej, ktora spotyka sie prawie wy-
tacznie u dzieci, wiec pierwszem zadaniem przychodni przeciw-
jagliczej powinno by¢ leczenie dzieci szkolnych; do wspélpracy
w tej dziedzinie powinno byé pociagnigte nauczycielstwo,

Najistotniejszym jednakze celem przychodni jest zapobie-

ganie szerzeniu si¢ jaglicy przez wykrywanie chorych wséréd ro-
dziny i otoczenia chorego na jaglice i droga u$wiadamiania i pro-
pagandy (pogadanki, nauczanie o jaglicy w szkolach). Sprawa
udzialu nauczycielstwa w zwalczaniu jaglicy i prowadzenia przez
szkoly odpowiedniej propagandy zostala uregulowana zarzadze-
niami Kuratorjéw Okregéw Szkolnych. W prowadzeniu akcji za-
pobiegawczej przez przychodnie przeciwjaglicze ogromna rola
przypadla w udziale odpowiednio wykwalifikowanym i nasta-
wionym spolecznie higjenistkom-wywiadowczyniom.
’ Dla usprawnienia zwalczania jaglicy zostala utworzona przy
Departamencie Stuzby Zdrowia M. O. S. ,jinstrukcyjna kolumna
przeciwjaglicza® w skladzie instruktora przychodni przeciwja-
gliczych i instruktorki pielegniarek. Zadaniem tej kolumny (pra-
cujacej w terenie juz od 3' lat) jest:

1) zbadanie nasilenia jaglicy, szerzenia sie
dziatalnosci poszczegdlnych instytucyj i organéw, zwalczajacych
jaglice;

2) organizowanie zwalczania jaglicy w poszczegolnych po-
wiatach;

3) udzielanie ludnosci pomocy okulistycznej. Kolumna ta
objechala dotad 5 wojewodztw wschodnich, udzielita 65 tys, po-
rad, zarejestrowala 7.300 chorych na jaglice i dokonala 2.400
operacyj i 10.000 zabiegéw.

$lepoty oraz

Cz,

WARSZAWSKIE CZASOPISMO LEKARSKIE Nr. 13,
kwiecien 1933.

Z. Szymanowski: ,,Szkolié czy przeszkala¢? W sprawie re:
formy studjow lekarskich®,

W zwiazku z podjeciem przez Ministerstwo Opieki Spa-
tecznej inicjatywy co do opracowania programéw, wedlug ktd-
rych powinno si¢ odbywaé doszkalanie lekarzy w zakresie
ich funkecji opieki nad zdrowiem publicznem, autor zwraca uwa-
ge na konieczno$é przeprowadzenia w najblizszym czasie refor-
my uniwersyteckich studjow lekarskich. Lekarze, ki~
rzy obecnie opuszczaja lawe uniwersytecka, nie sa dostatecznie
wychowani w poczuciu doniostosci zadari opieki spolecznej
nad zachowaniem zdrowia ogétu ludnosci. Braku tego nie

usunie doszkalanie lekarzy, gdyz nie chodzi tutaj o nabycie no-
wych wiadomosci, a raczej o nieco odmienne uzytkowanie wie-
dzy, nabytej w uniwersytecie.

Reforma studjéw uniwersyteckich jest sprawa niezmiernie
trudng do przeprowadzenia, gdyz szkola akademicka w organi-
zacji swe] jest instytucja komserwatywna. Kazdy uczony jest
sklonny uwazaé swg dyscypling za najwazniejsza i niezbedna;
tymeczasem ocgraniczona pojemnos$é ludzkiego moézgu z jednej
strony, 2adania zas$ biezacego zycia z drugiej — wymagajg zmian
i przystosowan.

Z zakresu studjow przygotowawczych, nalezaloby zmniej-
szyé liczbe godzin, po$wiecanych na nauke fizyki, chemji i ana-
tomji prawidlowej, na korzysé liczby godzin dla biologii, fizjo-
logji i chemji fizjologji; przyczem nalezy zmniejszyé ogdlng licz-
be godzin nauki, pozostawiajac studjujacym wigeej, niz to jest
dotycheczas, czasu na upcrzadkowanie w glowie nabylych wiado-
moscei 1 uzupelnianie ich z ksiazek. Stan dotychczasowy uraga
pod tym wzgledem wszelkim przepisom higjeny pracy umyslowej
i przyczynia si¢ w nastepslwie do powstania braku umiejetnossi
samodzielnego myslenia.

Na III roku studjéw nalezalcby bardziej réwnomiernie po-
traktowaé¢ chemje patologiczna, bakterjolegje i anatomjg¢ patolo-
giczng (uszczuplajac liczbe godzin lej ostatniej).

Najwicksze jednak zmiany musza nastapié w szkoleniu kli-
nicznem. Klinika uezy szybko chwytaé zasadnicze objawy choro-
by, wiazaé je w caloéé (rozpoznanie choroby) i wybiera¢ wiasci-
we sposoby leczenia, W dobie, w ktorej obecnie zyjemy, juz to
nie wystarcza, Nastapilo ogélne usSwiadcmienie sobie faktu, ze
zdrowie jest dobrem publicznem, znajdujacem si¢ pod opieka
spoleczenstwa i paristwa. Choroba jest nietylko cierpieniem jed-
nostki, ale i strata ogo6lna; to tez trzeba jej zapobiegad.
Powotano do zycia instytucje, po§wiecone ochronie zdrowia pu-
blicznego, udostepniajac leczenie najszerszym masom ludnosci.

Lekarze powinni juz od samedo poczatku przygotowywaé
sig do pracy w tych instytucjach. Studja uniwersyteckie powin-
ny obejmowaé, naréwni z klinikami, prace w poradniach zapobie-
gawczych i leczniczych, przychodniach kas chorych, przy okre-
$laniu zdolnosci do pracy i t. p. Tam dopiero student zapozna sig
praktycznie z terenem przyszlej swej pracy i zrozumie celowosé
i koniecznoéé¢ pewnych poczynan natury zapobiegawczej, W tym
duchu nalezy go wychowywad

Uznajac zasadniczo stuszno$é specjalizowania sie w tej czy
innej dziedzinie medycyny praktycznej (dotyczy fo rowniez me-
dycyny spolecznej i higjeny), nalezy osirzec przed zbyt wcze-
snem specjalizowaniem sig. Dotyczy to w réwnym stopniu spe-
cjalistéw klinicznych jak i specjalistéw w medycynie spolecznej,
Lekarz-praktyk musi sie¢ znaé i na lecznictwie, i na zapobieganiu,
Z drugiej zas strony, nalezy pozostawié¢ wieksza swobodg i moz-
no§¢é wczesnego specjalizowania si¢ specjalistom-
nauk owcom; fizjologowi czy tez patologowi nie jest potrzeh-
na dokladna znajomos$é poloznictwa czy okulistyki. Kazdy powi-
nien mieé mozno$é wybrania z programu nauczania tego, co mu
jest potrzebne. Cz.

LEKARZ POLSKI Nr. 4, kwiccien 1934 :

Dr. W. Odrzywolski. ,,Bezrobocie lekarzy a tereny pracy
Iekarskiej*.

Caty szereg faktéw wskazuje na to, ze bezrobocie dotkneln
stan lekarski w Polsce niewatpliwie. Dowodza tego: przewaga
liczby poszukujacych pracy (przez biura posrednictwa pracy izb
lekarskich) nad liczbg zaofiarowanych placéwek, poszukiwanie
przez lekarzy pracy w obeych zawodach, nie majacych nic wspél-
nego z medycyna, zarobkowanie dorywcze, nie dajace minimum
utrzymania, i t. p. Bezrobocie to, jednak, nosi specjalny charak-
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ter, ktéry je rézni od ogélnego bezrobocia jako przejawu braku
pracy na tle kryzysu ekonomicznego. Bezrobocia lekarskiego nie
mozna okreslié w ten sposob, ze mamy zaduzo rak do pracy,
a zamalo zapotrzebowania na te prace. Bywaja przypadki, ie
zgloszona do biura posrednictwa pracy przy Izbie Lekarskiej po-
sada (przy niezlych warunkach materjalnych i braku potrzeby
posiadania specjalnych kwalifikacyj) oczekuje bardzo diugo na
kandydatow, ktérzy nie kwapia si¢ z wyjazdem na gluchg pro-
wincje, wzglednie, z objeciem pracy w pewnych mniej poszuki-
wanych specjalnoéciach. Jak z tego widaé, bezrobocie lekarskie
jest bezrobociem tylko w pewnych $rodowiskach i w pewnych
galeziach wiedzy lekarskiej i jako takie nie jest rownogatunko-
we z bezrobociem pracownikéw umyslowych czy tez fizyczaych.
Rowniez i istnienie szercko rozprzestrzenionego partactwa le-
karskiego (znachorzy, lekarze ,ziolowi, rzecznicy medycyny
egzotycznej) rzuza dosyé charakterysiyczne, swoiste swiatto na
istote bezrobocia lekarskiego. Jesli do znachorow zwracaja sie
o pomoc lekarska ludzie, ktorzy mogliby i powinniby szukaé po-
rady u lekarzy, dowodzi to braku wlasciwego kontaktu miedzy
chorym a lekarzem i przyczynia si¢ réwniez do poglebienia na-
stepstw bezrobocia lekarskiego.

Jesli podejs¢ do powyiszego zagadnienia od strony tej
pracy, jaka jest do zrobienia w zakresie podniesienia ogélnej
zdrowotnosci w kraju, to nalezy stwierdzi¢, e pracy tej jest
bardzo duzo; zdrowotnos§é ludnosci naszego Panstwa pozostawia
jeszcze bardzo duzo do zyczenia, liczba zachcrowan na choroby
zakazne nie zdradza tendenzji znizkowej. Dotychczas udzial
w pracy nad podniesieniem zdrowotno$:i kraju bierze tylko oko-
1o 1060 lekarzy (lekarze céredkow zdrowia, poradni, powiatowi),
co stanowi w poréwnaniu z ogélna liczba lekarzy w Panstwie
11,000 i liczba ludnosci 32.600.000 — niewiele, zwlaszcza wobec
niepomys$lnego stanu sanitarno-zdrowoinego kraju. W miare po-
ciggania do tej powszechnej akcji zdrowotnej dalszych mas le-
karskich i bardziej réwnomiernego rozlozenia pracy na lekarzy,
swiadomych celowosci 1 wagi powierzonego im zadania — obecne
bezrobocie lekarskie straci duzo na swojej ostrosei. Cz.

Dr. J. Hozer: ,Komunaly a hasla stanu lekarskiego®.

Autor omawia trzy kapitalne zagadnienia, emocjonujace
obecnie stan lekarski, i zastanawia sie nad tem, jaka nalezaloby
im nada¢ tresé, aby nie byly pustemi komunalami, a staly sie pel-
nemi zywej sily haslami swiata lekarskiego. Zagadnieniami temi
sa: 1) dazenie do przywrécenia Ministersiwa Zdrowia Publicz-
nego, 3) sprawa nadania lekarzom ,spolecznym” charakteru
urzednikéw lekarskich i 3) wolnosé stanu lekarskiego.

I. Poniewaz zdrowie publiczne jest racja stanu, wige po-
winno mie¢ swéj odpowiednik w rzadzie. Nie chedzi tutaj o for-
me, w jaka to ma byé ujete, — aby tylko zakres dzialania odpo-
wiedniej jednostki adminisiracyjnej byl dos¢ rozlegly i rozpo-
rzadzal dostateczna sila egzekutywy i $rodkéw materjalnych,
i aby tylko unikna¢ dyspersji dzialalnosct zdrowoinej Panstwa
na rozne organizacje, ustawowo i budzetowo zupeinie odrebne
i nieskoordynowane. Pod tym katem widzenia patrzac, naleiy
ktasé nacisk nie tyle na przywr6cenie Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznego, co na scalenie spraw zdrowia publicznego.

II.  Czy dobry lekarz moze byé dobrym urzednikiem (i vice
versa) 1 czy interes publiczny wymaga laczenia obu kwalifikacyj
w jednej osobie, czy przeciwnie? Po przytoczeniu calego szer-
gu dowodéw na to, ze urzednik jest pod wzgledem materjalnym
znacznie lepiej sytuowany od lekarza wolnopraktykujacego czy
tez zatrudnionego w instytucjach ubezpieczeniowych, autor da-
wodzi, Ze w tych ostatnich nie nalezy skupiaé w jednych rekach
czynno$ci czysto lekarskich i urzedniczych, §¢dyz — poza nielicz-

nemi wyjatkami — dobry lekarz nie bedzie nigdy odbrym admi-

nistratorem, i odwrotnie. W instytucjach ubezpieczeniowych po-

winni by¢ zatrudniani dobrzy lekarze i dobrzy urzednicy, bez
szkodliwego laczenia ze sobg tych czynnosci.

III. Wolnosé stanu lekarskiego w znaczeniu bezwzglednem,
fizycznem nie istnieje. Lekarz jest skrepowany wydatnie przez
moralny i ustawowy obowigzek niesienia pomozy chorym o kaz-
dej bez mala, porze dnia i nocy; skrepowanie to zaznacza sie
szczegolnie jaskrawo w odniesieniu do lekarzy kasowych i urze-
dowych. A wigc mozna méwié, w odniesieniu do stanu lekarskie-
go, jedynie o wolnos$ci w znaczeniu moralnem,
ucsobionej w niezaleznoséci decyzji lekarskiej, ograniczo-
nej tylko prawami medycyny, instynktu i sumienia lekarskiego.
Wolna powinna pozostaé de:zyzja lekarza, orzekajacego ,wedle
swej najlepszej wiedzy i sumienia’, Ta wolnc$é sumienia wiedzy
i decyzji lekarza jest nietylko przywilejem stanu lekarskiego,
ale jest niezmiernej ceny wartodcia publiczna, spo-
teczng i jako taka musi byé bezwzglednie respektowana.

Cz.

PRZEGLAD GOSPODARCZY. Dwutvg, Warszawa. Nr.
7. 1 kwietnia 1934 r. W dziale Notatki zamicszeza:

Ciezary socjalne — J

Nawiazujac do dyskusji na temat ubezpiezzen spolecznych,
prowadzonej na tamach ,Gazety Polskiej" autor przeciwstawia
pniecdpartym® (?) argumentom inicjatora dyskusji pozniejszy
artykul polemiczny dr. E. R., przyczem siwierdza, ze ,maly jest
dobor argumentéw p. dr. E, R." z tego jakoby powodu, ze postu-
guje si¢ on materjalami Kemisji Ankietowej z r. 1925/26. Argu-
mentow w notatce nie przytoczono, autor rozprawia sig za$ je-
dyniz z kwota obciazenia Zycia gospodarczego. QOkresla ja wy-
sokoézia dochodéw instytucyj ubezpieczen spoteczaych, ustala-
jac, iz w r. 1931 wynosita 593,1 milj. zL, a w r.1932 — 502.2
milj. z1,

Nalezaloby przejs¢ do porzadku dziennegs nad powyisza
notatka, zwlasz:za, ze ma charakler fragmentaryczny i nie wysu-
wa zadnych szczegélnie trafnych uwag w odpowiedzi na artykut
dr. E. R, ani nie rozprawia si¢ z nim szerzej. Zadziwia jednak
lekkomyslnosé, czy moze zla wola, z jaka autor, kryjacy sie pod
litera ,,J."* rzuca cyiry, stwarzajac pozory rzeszowej i — moze
w mniemaniu nieu$wiadomionych oséb - , nieodpartej” argu-
mentacji, Moznaby si¢ spieraé, czy trafne jest wliczanie czesci
skladek, przypadajacych na pracownikéw do sum, ktére ,obcia-
zaja" zycie gospodarcze; moznaby mie¢ powazne watpliwosei,
czy nalezy operowaé sumami, nie wylaczywszy z nich wpierw
kwot, ktore przypadaja od urzedéw panstwowych, zwiazkow sa-
morzadowych i t. p., skoro, écisle biorac nie naleza one do war-
sztatow gospodarczych. Jak jednak wypada potraktowaé i auto-
ra i jego prace, jeZeli bezceremonjalnie rzucil on jako cyfry ,,0b-
cigzenia" dochody instytucyj, skladajace sie przeciez nie tylko
ze skladek i ewent. oplat publicznych, ale takze dochody z wlas-
nego majatku instytucyj. A nie sa to kwoty zbyt male, Dla ilu-
stracji nalezy poda¢, iz dochody ze skladek wyniosty w r. 1931—
498,7 milj. zL, w r. 1932 — 4188 milj. z. Prosze zestawié z po-
przedniemi cyframi. Gdyby nawet uwzglednié odsetki zwloki
i kary, to jednak chodzi jeszcze o kilkadziesiat miljonéw zlotych,

Tak wyglada argumentacja ,Przegladu Gospodarczego” po
powierzchownem tylkc przyjrzeniu sie jej.

Wyszedl z druku Nr. 4 (rok 1X) ,PRZEGLADU ORGA:
NIZACII®, organu Instytutu Naukowego Organizacji i Kies
rownictwa.

Artykuly: Inz dr. St. Bierikowski — Organizacja zbiorowej
pracy drobnego przemystu. Mgr. L. Kruszelnicki — Obliczanie
kosztéw magazynowania. Ins. B. Nawrocki - Zagadnienie awan-
sow personelu, D. Wieluch — Podstawy filozoficzne organizaciji
pracy w/g prawa tworzenia. A. Stepanow — Znaczenie stalych
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i zmiennych kosztéw ogdlnych przy stosowaniu dolnej graniey
ceny sprzedainej. Stale rubryki: W. Mileski — Feljeton re-
dakcyjny. Kierownictwo i personel. Administracja publiczna.
Zakupy i gospodarka materjalowa. Organizacja produkcji, Bez-
pieczenistwo i higjena pracy. Sprzedaz. Koszty wlasne i ksie-
gowosé. Biuro. Bibljografja. Z dzialtalnosci Instytutu. Wiadomo-
éct biezace,

»WIADOMOSCI FARMACEUTYCZNE® Nr. 12 z dnia
25 marca 1934 r.

»Apteki w Rosji Sowieckiej* I, G, Oberhard.

W artykule autor podaje, ze w ciagu 17 lat od chwili upan-
stwowienia, apleki sowieckie przeszly szereg etapéw w ich or-
ganizacji. Obecnie w Rosji Sowieckiej istnieje okolo 7.000 aptek
z czego wiekszosé stanowia apteki z wolna sprzedaza lekarstw,
za$ mniejszo$¢, apteki ,,zamknietego typu”, stuzace dla potrzeb
szpitali, sanatorjow, leczniz i t. p.

Apteki z wolna sprzedaza wydaja lekarstwa za pieniadze
z wyjatkiem pracownikéw najemnych, ktorym wydawane sa le-
karstwa bezplatnie, za§ koszty wydanych lekarstw ponosza wy-
dzialy ochrony zdrowia, przyczem oplata jest obliczana ryczal-
towo, za kazde lekarstwo bez wzgledu na to jakie srodki wcho-
dza w jego skiad,

Apteki z wolna sprzedaza lekarstw jak réwniez drogerje,
naleza do specjalnych zarzadéw nad ktéremi sprawujg kontrole
krajowe wydzialy ochrony zdrowia, skutkiem czego zostaje wye-
liminowany moment wzajemnej konkurencji. Podobnie apteki
zamknigtego typu'’ lacznie z zakladami ktére obstuguja, nale-
23 do tych samych wydziatéw ochrony zdrowia.

Ostatnio wprowadzono eksperyment organizacji sieci ap-
tek — fabryk i punktow wydawania lekarstw. Punkty nie spo-
rzadzaja lekarstw ( z wyjatkiem wypadkéw naglych), lecz przyj-
muja recepty i przesylajag do apteki — fabryki celem sporza-
dzenia, a po nadestaniu lekarstwa przez apteke wydaja je za-
mawiajacym. Autor omawia organizcj¢ pracy w aptece sowiec-
kiej, nadmieniajac miedzy innemi o zastosowaniu w aptekach —
fabrykach transporteréw i wykonywaniu pracy przez asystentow
w pozycji siedzacej,

Ponadto zaznaczono, ze w wyniku kilkakrotnego rozpatry-
wania katalogu $rodkow leczniczych spis tych srodkéw zostal
woczyszczony' przez wyeliminowanie calego szeregu nazw érod-
kow, w rezultacie czego pozostalo kilkaset artykuléw wyprobo-
wanych farmakologicznie i klinicznie. Specyfik farmaceutyczny
nie moze by¢é mieszaning srodkéw leczniczych lecz w wypadku
uznania takiej mieszaniny za celowa, na podstawie odnoénych
przepiséw, sporzadza sie ,leki gotowe”. Wprowadzenie lekow
gotowych autor uwaza za uzasadnione, gdyz przekonano sig, ze
w Leningradzie okolo 40% wszystkich recept stanowia formy
znormalizowane,

S. R

»WIADOMOSCI FARMACEUTYCZNE® Nr. 13 z dnia
1 kwictnia 1934 r.

W powyzszym numerze czasopismo poswigcilo wiele miej-
sca sprawie instytucji ubezpieczenia na wypadek choroby, prze-
drukowujgc caly szereg artykuléw i notatek, podanych w pra-
sie codziennej i czasopismach, z artykulem od redakcji na czele
zatytulowanym ,Ubezpieczenia Spoleczne i lecznictwo w ubez-
pieczalniach spotecznych”,

W artykule tym miedzy innemi wskazuje redakeja ,,Wiad.
Farm.* na straty jakie poniosto aptekarstwo od czasu powstania
ubezpieczen spolecznych do chwili obecnej. Przyczyna strat dla
aptekarstwa bylo w pierwszym rzedzie powstanie aptek Kas
Charych, ktorych prowadzenie, wedtug zdania redakcji, jest nie-
rentowne dla instytucyj ubezpieczen, nastepna przyczyna strat

jest organizacja punkléw rozdawania lekéw, oraz rozpsrzadze-
nie Ministra Opieki Spolecznej o opustach od cen za lekarstwa,
wydawane na koszt ubezpieczalni spolecznych.

S. R

+WIADOMOSCI FARMACEUTYCZNE* Nr. 13 z dnia
1 kwictnia 1934 r.

»lowarzystwo Ubezpieczen na Wypadek Choroby*“—Zuk.

Celem artykulu jest lansowanie ubezpieczenia na wypadek
choroby, opartego na nastepujacych zasadach:

1) ubezpieczenie dobrowolne,

2) swobodny wybér lekarza,

3) lekarz nie jest zwiazany zadnemi przepisami w ordy-
nowaniu §rodkéw leczniczych.

Za udzielane przez ,Towarzysiwo Ubezpieczen $wiadcze-
nia, jak pomoc lekarska, lekarstwa, leczenie szpitalne i w razie
potogu, ubezpieczony placi 25% kosztow powyzszych $wiadczen,
a ponadto na koszty pogrzebu przewiduje si¢ wyplate pewnej
sumy. W wypadku niekorzystania w roku bilansowym ze $wiad-
czen towarzystwa, bylaby bonifikowana pewna ilosé skladek mie-
siecznych.

Skladki miesieczne za jednego
autor w nastepujacej wysokos$zi:

0 — 7lat zk 5—

8 —15 , ., T—

16 — 30 , , 9.—

ubezpieczonego p:daje

31 — 45 lat zb 11.--
46 — 55 ,, ,, 14.--
56 — 60 ,, ,, 18-

Przy ubezpieczaniu 1odzin i grup mialyby byé¢ stosowane
cdpowiednie znizki.

S> lre:

»WIADOMOSCI FARMACEUTYCZNE® Nr. 14 z dnia
8 kwietnia 1934 r.

W powyzszym numerze ,Wiad, Farm.“
treé¢ umowy na dostawe lekéw, zawartej przez Polskie Pow-
szechne Towarzystwo Farmaceutyczne ze Zwiazkiem Ziemian
w Warszawie.

podana zostala

Umowa, miedzy innemi, przewiduje obowiazek udzielania
przez apteki prywatne opustéw w wysokesci 20% od receptury
i 10% od sprzedazy odrecznej od cen za lekarstwa, obliczone
wedlug kazdoczesnie obowiazujacej taksy aptekarskiej, a wy-
danych na rachunek Zwiazku Ziemian. Uregulowanie naleznosci
za lekarstwa powinno nastapié w ciagu miesiaca od daty zloze-
nia rachunku przez apteke. W wypadku nieuregulowania nalez-
ncéci w terminie miesiecznym cpust przestaje obowiazywad,
a nadto apteka ma prawo odméwienia dalszej dostawy na kredyt.

S. R

»WIADOMOSCI FARMACEUTYCZNE® Nr. 15 z dnia
15 kwietnia 1934 r.

Czasopismo w rubryce ,sprawy zawodowe® nawiazujac do
prac Nadzwyczajnej Komisji Lustracyjnej na terenie Ubezpic-
czalni Spotecznej w Warszawie konkluduje:

wZ wielkiej géry urodzita sig mysz, ,,Nadzwyczajna lustra-
cja* ograniczyla sie tylko do wystuchania skarg i obejscia po-
mieszczenn Kas Chorych — nie wnikajac zupeinie w wewnegtrzna
gospodarke Warsz. Kasy Chorych.

Oczywiscie, ze rentowno$¢ aptek Kas Chorych wecale nie
obchodzita tej Komisji, bo na to trzebaby poswigcié wigcej cza-
su i trudu.

Sadzimy jednak, ze, jesli Ministerstwo Opieki Spolecznej
weszlo juz na droge $cislej kontroli dziatalnosei podlegtych mu
ubezpieczalni spolecznych, to i kontrola aptek Kas Chorych,
wpunktow” rozdawnictwa lekéw i ich rentowno§é nie moga bvé
ominigte.
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W kontroli tej, ktérej domaga si¢ caly zawod farmaceu-
tyczny, gotowi jestesmy poméc wydatnie, rozporzadzajac odpo-
wiedniemi materjalami®.

S R.

»WIADOMOSCI FARMACEUTYCZNE* Nr. 16 z dnia
22 kwictnia 1934 r.

»Skad pokryé niedobdér malych aptek prowincjonalnych™.
H. Anasiewicz,

W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Opieki Spolecznej
o opuscie od cen za lekarstwa, wydawane na rachunek ubezpie-
czalni spolecznych, wprowadza zagadnienie prowadzenia aptek

przez ubezpieczalnie spoleczne, Twierdzenie p. H. A. podajemy

bez zmian, ,Zakladanie wlasnych aptek przez Kasy Chorych,
a dzi§ Ubezpieczalnie Spoteczne, minal bezpowrotnie; moga byé¢
tylko sporadyczne wypadki, gdyz okazalo sie, iz wlasne apteki
nie rentuja sie; a gdybysmy obliczyli straty Skarbu Panstwa
w postaci niezaplaconych podatkow, tanszego spirytusu i t. d., to
napewno okazatoby sig, iz sa tylko straty.

A wigc eksperyment z wlasnemi aptekami Kas Chorych nie
udal sie, jak i z nadmiernie rozrostem ubezpieczeniem socjalnem
w stosunku do naszej zamoznoséci, Szkoda tylko, ze nie potrafi-
my odrazu przyznaé si¢ do popetnionych bledéw, a kosztem ap-
tek chcemy ratowaé ubezpiezzalnie spoleczne™.

S R

INSPEKTOR PRACY. Warszawa. Styczéﬁfluty. Nr, 1
7 1. 1934

Nowa ustawa o Ubezpieczeniu Spotecznem (c. d.). — L.
Modlinski. Artykul jest streszczeniem ustawy z dnia 28 marca
1933 r.

Ograniczenie liczby mi/odocianych robotnikéw i uczniéw

w przemysle -— J. Miedzinska.
Zaopatrzenie inwalidzkie z ubezpieczen spolecznych oraz
zapomogi po$miertne dla rodzin po ubezpieczonych, — .

Modlinski. Artykul streszcza i wyjasnia przepisy, obowiazujarce
w powyZszym zakresie.

ROBOTNICZY PRZEGLAD GOSPODARCZY., Mics.
Warszawa. Nr. 2 - 3. 1934,

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem (scaleniowa) — A,
Zdanowski, Autor, przytaczajac fragmenty referatow, wygloszo-
nych na konferencji prasowej w Ministerstwie w dniu 8 marca
r. b., wskazuje, iz ustawa o ubezpieczeniu spolecznem jest nie-
korzystna dla $wiata pracy, poniewaz z jednej strony bardzo
uszczuplila $wiadczenia w ubezpieczeniu na wypadek choroby,
z drugiej za$ strony ubezpieczenie emerytalne robotnikow,
powolane do Zycia ta ustawa, nie wypocsazyla w dostateczne
$wiadczenia dla ubezpieczonych. Ustawa powinna ulec modylfi-
kacji w kierunku wskazanym we wniosku P. P. S., zgloszonym
w Sejmie '). Artykul koriczy sie takim zwrotem: , Ustawa o ubez-
piezzeniu spoltecznem zostala pomyslana, jak to ostatecznie przy-
znal p. V.-Minister Duch, jakc piorunochron przeciwko niezado-
woleniu klasy robotniczej i jako $rodek utrwalajacy ,,pckéj spa-
teczny”. To zamierzenie nie zostalo osiagniete, nawet w naj-
mniejszej mierze. Krzywdzace normy ustawy scalenicwej, wy-
razne ulgi dla przemystowcow i obciazenie robotnikéw nowemi
optatami oraz poddanie instytucyj ubezpieczeniowych wladzom
biurckracji—wszystko to razem wywolalo powszechne oburzenic
i niezadowolenie.

Klasowe organizacje zawodowe wypowiedzialy walke temu
ubezpieczeniu i beda ja prowadzily az do zwycigstwa®,

1} palrz Przeglad Nr. 4 z 1. b,, slr, 232, (Red.).

GORNOSLASKIE WIADOMOSCI
Dwutyg. Katowice. Nr. 516 z r. 1934

Ubezpieczenie od wypadkéw i choréb zawedowych,
Streszczenie nowych przepisow wraz z pouczeniem o sposobie za-
liczenia zakltadéw pracy do kategoryj niebezpieczenistwa; poza-
tem podano w calosci taryfe mniebezpieczeiistwa,

LEKARZ WOIJSKOWY. Dwutyg. Warszawa. Nr. 7 1 &
1 — 15 kwictnia 1934.

Lecznictwo w polskich dlugoterminowych ubezpiecze:
niach spolecznych — Dr. med. W. Chodzko.

Artykul, ktory byl zamieszczony w Nr. 10 1 11 ,Przegly:
du z r. 1933,

GOSPODARCZE.

DIE ALTERSRENTE (Renta starcza)—G Gollner, Inns:
bruck, 1934.

SOZIALVERSICHERUNG UND 6FFENTLICHE FUR-
SORGE (Ubezpieczenie spoleczne a opicka publiczna) -
Schmidt, Stuttgart, 1933.

DIE KRANKENVERSICHERUNG DER BUNDESAN:
GESTELLTEN (Ubezpicczenie na wyp. choroby austr. pra-
cownikow panstwowych) — Schuster, G.

Wien, 1934.
DIE SOZIALE FRAGE DER GEGENWART, (Wspél:
czesne zagadnienia socjalne) — Messner, I,

Wien, 1934. 8. Stron XI + 672.

LE ASSICURAZIONI SOCIALI Dwumies. Rzym. Nr. 1.
Styczed — luty 1934,

La Cassa Nazionale Malattie per gli Addetti al Commercio
{Kasa Ub. na wyp. choroby dla pemocnikéw handlowych), —
Avv, Filippo Pennavaria;

La constituzione degli enti d‘assicurazione nell'assicurazione
malattia obligatoria. (Organizacja instytuzyj ubezpieczeniowych

w przymusowem ub. na wyp. choroby). -—— A. Tixier;
Assicurazione individuale e assicurazicne scsiale. (Ubez-
pieczenie indywidualne a ubezpieczenie spoleczne). — Prof. Dr.

Alfred Manes;

L‘assicurazione scolastica nella Svizzerae a Ginevra in par-
ticolare. {Ubezpieczenie szkolne w Szwajcarji a w szezegolnosci
w Genewie). -— Charles H. Weber.;

Medici ed ospedali nelle assicurazioni sociale della Ger-
mania, (Lekarze i szpitale w ubezp. spol. w Niemczech). — Dr.
Alexander Philipsborn;

Sviluppo della assicurazioni invalidita, vecchiaia e tuber-
colesi in agriculture e riforma dell'assicurazione infortuni.
(Rozwéj ubezp. inwalidzkiego, na staros¢ i na wypadek gruzlicv
w rolnictwie i reforma ub. od wypadkéw). — Avv. Roberto
Roberti;

La pensione di vecchiaia per gli agenti dei publici servizi
di transporto affidati all'industria privata. (Renta starcza dla
funkzjonarjuszow urzedéw publicznych transportu przydziela-
nych do prywatnego przemystu). -— Avv. Vincenzo Cantelli;

Attivita dell’ Istituto Nazionale Fascista della Previdenza
Sociale. (Dziatalnoéé¢ Fasz. Inst. Narod. Przezornosci Spotlecz-
nej);

Notiziario. (Kronika krajowal.

MONATSSCHRIFT FUR ARBEITER:UND ANGE:
STELLTEN-VERSICHERUNG" Berlin. lleft 3. Marzec 1934,

Die Entwickelung der deutschen Sozialversicherung im
Jahre 1933, (Rozw6j ubcezpieczen spolecznych w  Niemezech
w 1. 1933), — Dr, Heinz Jaeger. Streszczenie zmian z przytocze-
niem odnosnych aktéw prawnych.
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Das Unfallentschiadigungsrecht der grossen Industrie-
staaten im Spiegel der Rechtsprechung, (Arbcitnchmer, Be-
trieb, Beschiftigung). Przepisy o odszkodowaniu za wypadki
w wielkich panstwach przemystowych; Pracownik, przedsigbior-
stwo, zatrudnienie) (ciag dalszy). --- Dr. E. KnolL

DEUTSCHE ZEITSCHRIFT FUR OFFENTLICHE
VERSICHERUNG UND VOLKSWOHLFAHRT. Praga. Folge
4 April 1934

Die private und die offentliche Ptlicht-Krankenversiche:
rung. (Prywatnce i publiczne ubczpicezenie obowigzkowe na
wypadek choroby). Dr. 1. R.

[Die Sanierung der deutschen Invaliden-und Angestellten:
versicherungs (Sanacja ubezpicezenia inwalidzkicgo 1 ubezpie:
czenia pracownikéw umystowych w Niemczech), — Dr. Brunn,

DIE PENSIONSVERSICHERUNG. Praga. Nr. 1 z r. 1934,

Ein Vieteljahrhundert Pensionsversicherung (Cwicré
wieku ubezpicczenia pensyjnego). — Dr. 1. Gallas;

Die Rechtstellung des Versicherungstragers im Rechts:
mittelverfahren. (Sytuacja prawna instytucii ubezpicczeniowej
w post¢powaniu odwolawczem). — Dr. W. Schmied.

SVEPOMOC. Praga. Nr. 6. 153 marca 1934,

Spory s nemocniceni v agende nemocenskych pojist'oven,
Joset Slavik;

Reeskontni ustav a socialni pojisteni, — Ja;
Propagace socialniho pojisteni v obchodnich a pokraco:-
vacich skolach. — Karel Novak.

SVEPOMOC) Dwutyg. Praga. Nr. 8 15 kwietnia 1934:

Hospodarska krise ve statistikaich nemocenskych pojist6-
ven (kryzys gospodarczy w Swietle statystyki ubezpicczenia na
wypadek choroby) — Ing J. Jandcek.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od 24/I1I do dn. 23/IV 1934 r.

1) Ustawa z dnia 5 marca 1934 r. w sprawie ratyfikacji
konwencji miedzy Polskq i Argentynq o odszkodowania za wy-
padki przy pracy, podpisanej w Buenos-Aires dnia 17 marca
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27 poz. 216),

Ustawa wyraza zgode na dokonanie przez
Rzplitej ratyfikacji konwencji wyzej wymienionej.

2) Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o ulatwieniu splaly
zaleglych skfadek i oplat na rzecz instytucyj ubezpieczert spu-
tecznych (Dz. U, R, P. Nr, 29 poz. 237),

Ustawa ta bedzie obszernie oméwiona w jednym z naslep-
nych zeszytow ,Przegladu”, po opracowaniu przez Min. Op.
Spotl. zasad rozp. wykonawczego.

3) Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o wykonaniu konwen-
cyj z Austrjq, dotyczqcych rozrachunkéw w zakresie dawnego
ausirjackiego ubezpieczenia pensyjnego funkcjonarjuszy i ubez-
pieczenia gornikéw od wypadkéw. (Dz. U, R. P. Nr. 30 poz. 262).

Ustawa normuje wykonanie 5 konwencyj zawartych miedzy
Rzplita Polska a Republika Austrjacka, dotyczacych Powszech-
nego Zakladu i Zastepzzych Zakladéw Pensyjnych dla Funkejo-
narjuszy, Miejskiego Zakladu Ubezpieczen Gminy Wieden, Ka-
sy Emerytalnej dla Funkcjonarjuszy Handlu i Przemyslu
w Wiedniu i Zaktadu ubezpiezzenia gérnikow od wypadkow,

4) Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o izbach lekarskich.

(Dz. U, R. P. Nr. 31 pcz. 275).
’ 5} Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca 1934 r.
o statucie Panstwowego Zakladu Emerytalnego. (Dz. U. R. P.
Nr. 31 poz. 276).

W nastepnym zeszycie ,Przegladu® bedzie podany i szcze-
gotowo omowiony caloksztalt nowych przepisow w zakresie zao-
patrzenia emerytalnego funkcjonarjuszy panstwowych.

6) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 29

Prezydenta

marca 1934 r o Biurze Posrednictwa Pracy dla robotnikéw por-
towych w Gdyni. (Dz. U. R. P. Nr. 32 poz. 288).

7) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 29
marca 1934 r. w sprawie ksiqieczek obrachunkowych dla robot-
nikéw portowych. (Dz, U. R. P. Nr. 32 poz. 289).

8) Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 31
marca 1934 r. w porozumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej
o ustaleniu pojecia przeladunku portowego i podziale robotni-
kéw portowych na kategorje zawodowe. (Dz. U. R. P. Nr. 32
poz. 290).

9) Rozporzqdzenie Minisira Przemystu i Handlu z dnia 31
marca 1934 r w porozumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej
o ustanowieniu i zakresie dzialania Komisji Kwalilikacyjnej dla
robotnikéw portowych przy Urzedzie Morskim, tudziei o trybie
zaliczania w poczet robotnikéw portowych. (Dz. U. R. P. Nr.
32 poz. 291),

10) Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
9 kwietnia 1934 r. o przekazaniu zakresu dzialania Ministra
Przemystu i Handlu oraz wyiszych urzedéw gérniczych, wyni-
kajgcego z pruskiej ,ustawy o bractwach gérniczych”, Ministro-
wi Opieki Spolecznej. (Dz, U. R. P. Nr. 33 poz. 300),

Zakres dzialania Ministra Przemystu i Handlu i wyzszych
urzedéw gorniczych, wynikajacy z przepiséw tytutu VII pruskiej
Powszechnej Ustawy Gorniczej przekazuje rozporzadzenie Mi-
nistrowi Opieki Spolecznej, ktéry cze$¢ swych uprawnien moze
w drodze rozporzadzenia przekazaé wlasciwemu terytorjalnie
wojewodzie,

Na mocy powyzszego rozporzadzenia przejda z dniem
1/VI b. r. pod nadzér Ministra Opieki Spolecznej: Spotka Brac-
ka w Tarnowskich Gérach i Pszczynskie Bractwo Gornicze,

" Komunikat od Redakeji.

Wobec otrzymania ostatnio z kilku stron présb w tym kierunku, aby odlozy¢ ostateczny

termin nadsylania artykuléw na konkurs, ogloszony w Nr. 11 2 Przegladu z roku biez. i to

z uwagi na zaabsorbowanie autoréw pilnemi pracami zawodowemi, szczegélnie tych, ktérzy sa

zatrudnieni w instytucjach ubezpieczen spolecznych — Redakcja Przegladu oznajmia, iz termin
dla nadsylania artykulow zostaje odroczony do dnia 10 czerwca r, b,
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RUCH SLUZBOWY

MINISTERSTWO OPIEKI SPOLECZNE]J.,
Warszawa, ul. Diuga 38/40.

Dr. Hubicki Stefan — Minister.

Dr. Duch Kazimierz — Podsekretarz Stanu, kieruje dziatalno:
$cia Departamentéw Pracy i Ubezpieczen Spolecznych.

Dr. Piestrzynski Eugenjusz — Podsekretarz Stanu, kieruje
dziatalnosciy Departamentow Opieki Spolecznej 1 Stuzby
Zdrowia.

DEPARTAMENT UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH)
Lgocki Jan Wlodzimierz — Dyrektor Departamentu.

WYDZIAL NORMATYWNY (UN)

Bruner Waclaw — Naczelnik Wydzialu
Skokowski Zbigniew — Zast¢pea Naczelnika Wydzialu
Sprawy ogo6lne Departamentu Ubezpicczen Spolecynych, zas
wieranie uméw miedzynarodowych w zakresie ubczpieczen
spolecznych.

Fischlowitz St. Dr.

Sprawy mormatywne ubczpicezenia emerytalnego, robotnikéw.
Sprawy, dotyczace mi¢dzynarodowego unormowania ustawo:
dawstwa ubezpicczeniowego. Inne sprawy specjalnic przydzie-
lone.

Lewandowski Tadeusz
Sprawy normatywne ubezpicczenia na wypadek choroby i ma.
cierzynstwa.

Mamrotowa Wanda
Sprawy normatywne ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw.
Sprawy kas emerytalnych.

Modlinski Eugenjusz

Sprawy normatywne ubczpieczenia od wypadkéw i chorob za-
wodowych. Sprawy ogo6lne z ustawy o ubezpieczeniu spolecz:
nem. Inne sprawy specjalnie przydzielone.

Szymanko Roman
Sprawy zwigzane z umowami micdzynarodowemi w zakresie
ubezpieczen spolecznych.

Wislocki Marjan

Przydzielone sprawy z zakresu ubezpieczenia od wypadkéw
i choréb zawodowych.

Zielinski Jozef

Sprawy normatywne ubezpieczen pracownikéw umyslowych.
Opinjowanic projektéw ustaw, rozporzadzen i t. d., opraco:
;Vamych przez inne wiadze, Tnne sprawy specjalnic przydzie:
one.

WYDZIAEL KONTROLI I NADZORU (UK).
Dagnan Kazimierz —— Naczelnik Wydzialu

Referat 1

Frankowska Leontyna — Zastepca Naczelnika Wydzialu
Kaniewska Edwarda

Sprawy, dotyczace organizacji i dziatalnosci Izby Ubezpieczen
Spolecznych, Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotni-
kow i Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu; sprawy wynikajace
z wykonywania nadzoru nad dzialalnoscia Z. U. E. R. oraz
instytucyj utworzonych do specjalnych celow; wnioski w spo-
rach miedzy instytucjami ubezpieczci spolecznych oraz w
sporach miedzy temi instytucjami a wladzami i urzgdami.

1) W niniejszym wykazie uwzgledniono zarowno pra-
cownik6éw, pozostajacych na etacie Ministerstwa, jakotez o0so-
by zatrudniane przez Ministerstwo z funduszow oplacanych za
nadzér, a wreszcie 2 oscby przydzielone czasowo z instytucyj
ubezpieczen spolecznych dla celéw specjalnych. Wykaz nie
przeprowadza podzialu na samodzielnych referentéw, pomoc:
nikéw referentow, wykonywajacych swéj zakres pracy pod
bezposrednim nadzorem referentéw, oraz na sily pomocnicze,
lecz podaje wszystkich pracownikéw, uwzgledniajac jedynic
Podzial pracy ze wzgledu na jej materjalny zakres.

Referat 1L
Krogulski Boleslaw
Grodecka Irena
Sprawy, dotyczgce organizacji i dzialalnosei Zakladu Ubez-
picczen Pracownikéw Umyslowych; nadzoér nad prawnosubez:
pieczeniowy i §wiadczeniowy dzialalnoscia ubezpieczen pra-
cownikow umystowych; sprawy umow, nominacyj i przepisow
sluzbowych pracownikéw, zatrudnionych w instytucjach ubez:
pieczen spolecznych, z wyjatkiem ubezpieczalni spolecznych;
sprawy ubezpieczenia pracownikow umyslowych w odrebnych
funduszach emerytalnych.

Referat III,

Prowinski Wlodzimierz

Sprawy, dotyczace organizacji i dzialalnoéei Zakladu Ubezpie-
czenia na Wypadek Choroby i ubezpieczalni spolecznych;
sprawy umow, nominacyj i przepiséw sluzbowych pracowni:
kow zatrudnionych w ubezpieczalniach spolecznych; zalatwia-
nic, w porozumieniu z Dep. Stuzby Zdrowia, spraw zwigzanych
« zagadnieniami organizacji pomocy lckarskiej i farmaccutycz-
nej oraz spraw lecznictwa, prowadzoncgoe przez instytucje
ubczpieczen spolecznych; sprawy stosunkdw micdzy szpitalas
mi publicznemi a ubezpicczalniami spolecznemi.

Frycz Wiadyslaw

Opracowywanic zarzadzen w zwiazku z wynikami lustracyj
przeprowadzonych w ubezpicczalniach  spolecznych; sprawy
zwigzane z dzialalnoscia urzedéw ubezpicczen; nadzor nad
dzialalnosciy prawnosubezpicezeniowa i $wiadezeniows w za-
kresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyfistwa;
sprawy zwiazane ze stosowaniem przez ubezpieczalnie spos
lcozne jednolitych zasad w zakresie udziclania $wiadczen.

Referat 1V,
Sukiennicki Hubert

Sprawy, dotyczace ordanizacji i dziatalnosci Zakladu Ubezpie:
czenia od Wypadkéw; sprawy indywidualnych pretensyj oby:
watell polskich wobec zagranicznych instytucyj ubezpieczen
spolecznych i obywateli zagranicznych wobec polskich insty:
tucyj ubezpieczen spolecznych, zwlaszeza w zakresic ubezpic:
czenia od wypadkéw i ubezpieczenia inwalidzkicgo robotni-
kow; sprawy zwiazane z akcja zasilkowa dla obywateli pol:
skich, uprawnionych do $wiadczen w zagranicznvch instytu-
jach ubezpieczen spolecznych oraz z akcja zasilkowa dla gors
nikéw polskich we Francii i Belgji (Westfalezvkow).

Planer Irena

Sprawy, zwigzane z wykonywaniem nadzoru nad dzialalnoscia
prawno-ubezpicczeniows i $wiadezeniowa w zakresic ubcezpies
czenia od wypadkéw; sprawy zwigzane z dzialalnoscia sadow
rozjemczych, oraz komisji odwolawczej ubezpieczenia od wy:
padkéw.

Referat V.

Olszewski Bronislaw

Sprawy, zwiazane z wykonywaniem nadzoru nad dzialalnoscia
prawno-ubezpicezeniows 1 $wiadezeniowg w zakresie ubezpie-
czenia emerytalnego gérnikéw w b. Bractwie Gérniczem i w b.
Kasach Brackich; sprawy dotyczace stosowania przez ubcz.
pieczalnie spoleczne przepiséw o Funduszu Pracy; sprawy in-
dywidualnych pretensyj obywateli polskich wobec zagranicz-
nych instytucyj ubezpieczenia na wypadek choroby.

Mamrotowa Wanda

(Zasadniczy przydzial do Un)

Sprawy, zwiazanc z wykonywaniem nadzoru nad dzialalnodceiy
prawno-ubezpicczeniowg i ~$wiadczeniowa pracowniczych kas
ubezpieczeniowych; sprawy zwiazane z funkcjonowaniem
wspomnianych kas.

Referat V)
Michalski Witalis
Gietko Jadwiga
Sprawy finansowe instytucyj ubezpieczen spolecznych: sprawy
lokat, kupna — sprzedaZy nieruchomofdci, pozyczek, zaleglosci
pracodawcow. Pozatem ogdlny nadzér nad sprawami ref. VII
i VIIL
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Referat VII,

Funkenstein Wiladystaw

Sprawy, zwigzane z wykonywaniem nadzoru nad gospodarka
finansowa, rachunkowoscia i sprawozdawczosein ubezpieczalni
spolecznych; instrukcje dla Okr. Urz. Ubezp. w sprawic za:
twicrdzania zamkni¢¢ rachunkowych i preliminarzy budzcto:
wych; sprawy wzajemnych rozrachunkow ubezpieczalni spos
teeznych oraz rozrachunkow z innemi instytucjami.

Referat VIII.

Kosmdlski Michat

Szadkowska Marja

Sprawy, zwiazanc z wykonywaniem nadzoru nad gospodarky
finansowa, rachunkowoscia i sprawozdawczoscia  zakladow
ubezpicezen spoiceznych (zatwicrdzanie preliminarzy budictos
wych i sprawozdan finansowych, badanic wykonania budic-
tow i t. p.); gromadzenic materjalow statystycznych; sprawy
zwigzane z finansows strong likwidacji zakladdw ubezpieczen
spolecznych;  sprawy rozrachunkow instytucyj ubezpieczed
spolecznych ze Skarbem Panstwa.

Keferat IX,

Januszkiewicz Jozef
Sprawy matcmatyczno-ubezpicezeniowe; plany
ubezpicczeniowe pracowniczych kas emerytalnych.

techniczno-

WYDZIAL ORZECZNICTWA (UO)
Wyslouch Izyder — Naczelnik Wydzialu

Borkowski Wiladystaw — Zastepea Naczelnika Wydzialu,

Szczepkowski Adam
{Zalatwia sprawy wymienione pod 1).

1) zalatwianic odwolan (orzecznictwo) w sprawach ubezpie:
¢zenia od wypadkow z obszaru b, dzielnicy austrjackiej i ro-
syjskiej, z wyjatkicm wojewodztw  krakowskiego, kieleckicgo.
lwowskicgo i wolynskicgo;

2) opracowywanie odpowicdzi na skargi do N, T. A. w zakres
sic ubezpieczenia od wypadkow i zastepstwo Min. Op, Spol.
w tych sprawach przed N. T. A

Kramsztyk Kazimierz

1) zalatwianic odwolan -(orzecznictwo) w sprawach ubezpie:
czenia  od wypadkow z obszaru wojewodztw  krakowskicgo.
kicleckicgo, lwowskicgo i wolynskiego:

2) opracowywanic odpowicdzi na skargi wnoszone do N, T A.
w sprawach ubezpieczenia na wypadek choroby i macicrzyns
stwa oraz zast¢powanic przed N. T. A, w tym zakresic Mini-
sterstwa Op. Spol., Urzedow Wojewodzkich i Wyzszych Ureg:
dow Ubezpieczen.

D+, Hekajllo Wlodzimierz

1) zalatwianie odwolan (orzecznictwo) w sprawach ubezpics
czenia pracownikéow umyslowych w zwiazku z odwolaniami,
wnoszonemi od decyzyj urzedow wojewddzkich warszawskic:
go i lubcelskiego;

2) orzeeznictwo w sprawach ubezpicezenia emerytalnego ros
botnikow.

Pilichowska Halina

1) zalatwianic odwolan (orzccznictwo) w sprawach ubezpicezes
nia pracownikow umyslowych w zwigzku z odwolaniami, wno:
szonemi od decycji urzedow wojewodzkich malopolskich, od
urzedu wojewddzkiego wolynskiego, urz¢du woj. kieleckicgo
(pow. zawiercianski, bedzinski i olkuski) i urzedu woj. $la:
skicgo (co do cieszynskiej czeSei woj. §laskiego):

2) opracowywanic odpowicdzi na skargi do N. T. A, w spra:
wach wymienionych pod 1), oraz zast¢powanic Min, Op. Spel.
w tym zakresic przed N. T. A.

Dr. Rynkiewicz Zofja

1) zalatwianie odwolan (orzecznictwo) w sprawach ubezpiecze:
nia pracownikéw umyslowyeh w zwigzku z odwolaniami, wno:
szonemi od decyzyj vrzedow wojewodzkich 1odzkiego i bialos
stockicgo oraz Komisarjatu Rzadu m. st. Warszawy;

2) opracowywanic odpowicdzi na skargi do N, T. A. w spra:
wach wymienionych pod 1), oraz zast¢powanic Min, Op. Spol.
w tym zakresic przed N, T. A.

Sualimierski Stefan ]

1) zalatwianic odwolan (orzecznictwe) w sprawach ubezpiceze:
nia pracownikéw umyslowych w zwinzku z odwolaniami, wno:-
szonemi od deeyzji urz¢dow wojewodzkich wilenskiego, nowos
dgraodzkicgo, poleskiego i czesciowo  kieleckicgo 2z wyjatkiem
powiatéw zawierciafiskicgo. olkuskicgo i bedzinskicgo;

2) zalatwianic zazaled na orzeczenia Komisy] Rozjemezych
Ubezpicczalni Spolecznych.

INSPEKCJA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (UIN.)
Giebartowski Edmund dr. .~ Naczelnik Wydzialu
kierownik inspekcji

Sapinski Zbigniew — [nspektor
Kontrola instytucyj i urzedéw ubezpieczen spotecznych: nad:
z0r nad dzialalnoscia inspckeyjng Okr. Urz. Ubezp. oraz Zas
kiadu Ubezp. na Wyp. Choroby; opracowywanic wynikéw do-
konanych kontroli oraz wnioski i opinje w tym zakresic;
wspolpraca z wydzialami i przedkladanie na zadanie dyrekto:
ra departamentu opinji w sprawach zleconych.
BIURO PERSONALNE, REFERAT DO SPRAW
PERSONALNYCH INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH (B« P. U))

(podlegly bezposrednio Dyrektorowi Biura Pers.)
Mancewicz Eugenjusz — Dyrektor Biura Pers. Min. Op. Spol.
Wicherski Tadeusz — kierownik referatu

ZMIANY NA STANOWISKACH W UBEZPIECZALNIACH
SPOLECZNYCH.

Komisarze
Minister Opieki Spolecznej mianowal:
p. Rytarowskiego Bohdana, komisarzem Ubezpieczalni  Spo-
tecznej w Siedleach z dniem 1 kwictnia 1934.
Dyrektorzy
Powolani zostali:
p Cienski Witold — na stanowisko p. o. dyrektora Ubezpic:
czalni Spolecznej w Grodnie, z dniem 7 kwietnia 1934 r.;
p. Englert J6zef — na stanowisko p. o. dyrcktora Ubezpicezal:
ni Spolecznej w Zloczowie, z dniem 7 kwictnia 1934 r.;
p. Dr. Szumski Jan — na stanowisko p. 0. dyrektora Ubezpic:
czalni Spolecznej we Lwowie, z dniem 1 marca 1934 r;
p. Macek Wladyslaw — na stanowisko 1 wicedyrektora Ubez:
picczalni Spolecznej we Lwowie, z dn. 7 kwietnia 1934 r.;
p. Dr Korski Wlodzimierz — na stanowisko Il wicedyrcktora
Ubeczpicczalni Spolecznej we Lwowie, z dniem 10 marca
1934 r.;
p' Wierzbicki Stefan — na stanowisko p. o. dyrektora Ubez-
pieczalni w Czortkowie, z dniem 7 kwictnia 1934 r,
Lekarze naczelni

Powolany zostal:

p. Dr Ryder Kazimierz — na stanowisko zastepey naczelnego
fekarza Ubezpicezalni Spolecznej w Lodzi, z dniem 15
stycznia 1934 r.
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Naktadem Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby ukazal sig
T OM II

WYDAWNICTWAR p. t

»USTAWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM*®

W opracowaniu
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8 L. FRANKOWSKIEJ i E. MODLINSKIEGO
g RADCOW WMINISTERSTWA OPIEKI SPOLECZNEJ
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Tom II zawiera wszystkie rozporzadzenia wykonawcze do Ustawy
z dnia 28.111.1933 r., Statuty Ubezpieczalni i lzby Ubezpieczen
Spolecznych, oraz tablice do obliczen skladek ubezpieczeniowych
i oplat na rzecz Funduszu Pracy z uwzglednieniem potrgcen od
pracownikow (tablice opracowane przez p. J. Januszkiewicza)

Stron ponad 300 — Cena zl. 5.—

Dla instytucyj ubezpieczen spolecznych i ich pracownikéw — zl. 4,—

Do nabycia w Biurze Wydawniczem Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby,r
KRAKOW Batorego 5, oraz we wszystkich ksiegarniach
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UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W BRZESCIU N/BUGIEM

oglasza KONKURS
na stanowiska lekarzy ordynujacych, a mianowicie:
1) stanowiska lekarzy z miejscem pracy w Brzesciu n/B.
a) Kierownika Gabinetu $wiatfoleczn. (1 godz. dziennie).
b) Lekarza domowego (wizyty u obloznie chorych).
2) stanowiska lekarzy ordynujgcych w Ekspozyturze Ubezpieczalni Spolecznej
w Bialej Podl.:
a) chirurga (1 godz. dziennie). b) oto-laryngologa (3/4 godz. dziennie).
Kandydaci na te stanowiska powinni dotaczy¢ do podan nastepujace oryginalne dokumenty
lub ich uwierzytelnione odpisy:

a) metryke urodzenia, d) dyplom lekarski,
b) dowéd obywatelstwa polskiego, e) dowod prawa wykonywania praktyki lekarskiej,
c) $wiadectwo o poprzedniej pracy, f) wiasnorecznie napisany Zyciorys.

Kandydaci winni posiadaé¢ kwalifikacje i warunki, okreslone dla tego rodzaju stanowisk
w § 2 Wytycznych do umodw z lekarzami w Kasach Chorych, ogloszonych w Dzienniku
Urzedowym Izb Lekarskich w Nr. 9 z r. 1933.

Szczegblowe warunki pracy i placy beda ustalone przy zawieraniu uméw o prace na
podstawie wspomnianych wyzej Wytycznych, ustalonych przez Zwigzek Kas Chorych w poro-
zumieniu z Naczelng izbg Lekarskg i zatwierdzonych przez Ministerstwo Opieki Spotecznej.
Podania wraz z dokumentami wyZej oznaczonemi nalezy nadsyta¢ pod adresem Dyrekcji
Ubezpieczalni Spotecznej w Brzesciu nad/Bug. w terminie do dnia 15 maja 1934 r.
godz. 12 w potludnie.

Podania, ktore zostang bez odpowiedzi w ciggu dni 30-tu od tego terminu, nalezy uwazaé
za nieuwzglednione.

Stanowiska sg do objecia od dnia 1 czerwca 1934 roku.

Lekarz Naczelny Ubezpieczalni Spoiecznej Dyrektor Ubezpieczalni Spolecznej
w Brzesciu nad/Bug. w Brzesciu n/Bug.
Dr. G. Roguski J. Bieniewski
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KOMUNIKAT

NIEUZASADNIONY ATAK ,ILUSTR. KURJERA CODZ*
NA UBEZPIECZALNIE SPOLECZNA W KRAKOWIE.

Redakcja otrzymala od p. Dyrektora Ubezpieczalni Spo-
fecznej w Krakowie pismo o tresci nastepujacej:

Ubezpieczalnia Spoleczna
w Krakowie
Krakow, dnia 21 kwietnia 1934 r,

Do
Redakcji ,Przegladu Ubezpieczenn Spolecznych’
w Warszawie

Wobec atakow réinych organéw prasowych na Instytucje
Ubezpieczen Spolecznych, podajacych opinji publicznej fakty
niestwierdzone, w tendencyjnem oswietleniu i w wiekszosci wy-
padkow nieuzasadnione, prosze o zamieszczenie odpisu pisma
tut. z dnia 14 b. m. Zn. 10787/34, skierowanego do Redakeii
»Jlustrowanego Kurjera Codziennego™ w Krakowie.

Przeslanego pisma Redakcja ,I. K. C."" nie zamiescila, mi-
mo rzeczonego uzasadnienia i wskazan na dobro ogélne, zainte-
resowane W ujawnieniu bezprzyktadnego naduzywania swiadczen.

Dyrektor
(—) Dr. Z. Kolkiewicz.

Krakow, dnia 14 kwietnia 1934 r.
Ubezpieczalnia Spoleczna
w Krakowie
Znak: 4.46.9 10787/34.
Przedmiot: Wzywanie lekarzy do domu,
Do
Redakeji ,Ilustrowanego Kurjera Codziennego®
w Krakowie
W zwiazkua z artykulem p. t. ,Zywot czlowieka ubezpie-
czonego — Ubezpieczenie chorobowe w Krakowie*, jaki ukazatl
sie¢ w Nr, 102 I, K. C.” z daty sobota 14 kwietnia 1934, Ubezpie-
czalnia Spoleczna w Krakowie uprasza o zamieszczenie poniz-
szego raportu lekarza tut. Ubezpieczalni:

wKrakow, dnia 5/4 1934 r,
Do WP. Lekarza Naczelnego Ubezpieczalni Spolecznej
w Krakowie.
Dnia 4 kwietnia b. r zostalem wezwany do Wnek Wik-
torji — sluzacej, zatrudnionej u p. Markowicza, zamieszkalego
przy ul. Czarnieckiego 2. Drzwi otworzyla mi sama stuzaca, a na

zapytanie, czemu nie lezy w 16zku, odwiadczyla mi, Ze nie jest
obtoinie chora, badaé sie nie da, e lekarza zupelnie nie wzywa-
ta do domu, a w koncu oswiadczyla, Ze sama kiedykolwiek zglo-
si si¢ do ambulatorjum Ubezpieczalni, celem zbadania,

Na zapytanie moje, kto wlasciwie wzywal mnie do domu,
o$wiadczyla mi, ze jej pani ,widocznie majgc z10§é do niej'™
wezwala lekarza zupelnie zbytecznie, gdyz nie czuje sie tak zle,
zeby sama nie mogla przyj$¢ do Ubezpieczalni.

O powyzszem powiadamiam miarodajne czynniki Ubezpie-
czalni Spolecznej. (—) Dr. Redo*.

Fakt powyzszy podaje sie bez komentarzy jako typowy
przyktad naduzywania $wiadczen Ubezpieczalni i dlatego Ubez-
pieczalnia Spoteczna w Krakowie wyraza nadzieje, ze w intere-
sie dobra ogdlnego zechce Szan. Redakcja faktu takiego nie po-
kryé milczeniem.

Dyrektor
(—) Dr. Z. Kolkiewicz.
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FLERTROTECHNIKA AUTOMOBILOWA OTOCYRLOWA 1 LOTHICIA
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Z. POPEAWSKHKI
Warszawa, Hoza 33, telefon 9-19-31
Jeneralne przedstawiclelstwa | istacje obstugi:

DELCO-REMY, NORTH-EAST, I.L E. S,
S. E V, JOSEPH LUCAS, R B,

BENDIX, , TUDOR* Z. A. T.

Wszelkie czesci zaplonu, rozruchu i o$wietlenla de samochoddw
wszystkich marek.

Pierwsze irddlo zakupu. Fabryczne ceny.
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Przedruk dozwolony pod warunkiem podania #rédia.

Prenumerata:

Rocznie zb. 30—

Kwartalnie

Numer pojedyriczy .,  2.50

Dla pracownikéw instytucyj ubezpiecz. spol. i urzednikéw panstwowych cena w prenumeracie z!. 2 mijes.

Ceny ogloszen:

Na wewnetrzne]j stronie I oktadki, jak réw-
niez na dwuch ostatnich stronach oklad-
ki ceny ogloszen wynosza:

1/1 str. — zt. 350.—

12 , — , 180.—
14 . — , 100—
18 , — , 50—

Za tekstem ceny ogloszen wynosza:

1/1 str. — zi. 250.—

1/2 1T on 130’_
14 ,, — ., 70—
18 , — , 40—

Redakcjaﬂ7i"A—(-i}n‘ihisf;;(;jéfCzerniakowska 7531, tel. 8—3;85. Konto P.K.O. Warszawa Nr. 23-429

ﬁedakcia:gi; Balcerski i J. Zielinski.

Wydawca: 1ZBA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W WARSZAWIE.

* Redaktor odpowiedzialny: St. Balcerski.

Druk L. Bogustawskiego i Ski, Warszawa, Swietokrzysk; lijrtel, 5.95-52,
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> UBEIPIECTALNIA SPOLECTNA W BARANOWICIACH oglasza
<; Konkurs
na stonowiska lekarzy ogélnych w osrodkach leczniczych
< 1) w Zaosirowieczu pow. NieSwieskiego i
> 2) w Dereczynie pow. Stonimskiego.

Kandydaci na te stanowiska powinni dotaczyé do podan
& mnastepujace oryginalne dokumenty lub ich uwierzytelnio-

RCRCICL IR CACRCRROROROTACICRCLRC

ne odpisy:
< a) metryke urodzenia,
> b) dewsd obywatelstwa polskiego,
¢c) $swiadectwa o poprzedaiej pracy,
d) dyplom lekarski,
e) dowéd prawa wykonywania praktyki lekarskiej,
f) wlasnorecznie napisany zyciorys,
¢} swiadectwo ¢ przestuchanym kursie przeciwgazo-
wym,
Kandydaci winni posiadaé¢ kwalifikacje i warunki, okre-
slone do tego rodzaju stanowisk w § 2 Wytyczaych do
uméw z lekarzami w Kasach Chorych (Ubezpieczalniach
® Spotecznychj, ogloszonych w dzienniku Urzedowym Izb
§> Lekarskich w Nr. 9 z 1933 r.
<> Warunki placy odpowiada¢ beda:

1) w Zaostrowieczu 12%4 godzinom faktycznym i oblicze-
niowym miesiecznie w/ norm obowiazujacych na zasadzie
§ 17 Wytycznych do uméw z lekarzami.

2) w Dereczynie 25 godzinom faktycznym i obliczenio-
wym miesiecznie w/g norm obowiazujacych na zasadzie
§ 17 Wytycznych do uméw z lekarzami,
Podania wraz z dokumentami wyzej oznaczonymi nalezy
nadsyta¢ pod adres Dyrekcji Ubezpieczalni Spolecznej
w Baranowiczach w terminie do dnia 75 maja 1934 r.
do godz. 12-ej w poludnie.

Podania, klére zostana bez cdpowiedzi w ciagu 30 dni od
tego terminu, nalezy uwazaé¢ za nieuwzglednione.
Objecie stanowisk od dnia 1 czerwca 1934 r.

SO®

UBEIPIECIALNIA SPOLECINA W BARANOWICIACH oglasza

Konkurs

Vi

na 2 stanowiska lekarzy ogélnych Ubezpieczalni Spolecz-
nej w Baranowiczach —— o$rodek leczniczy w Slonimie.

Kandydaci na te stanowiska powinni dolaczy¢ do podai
nastepujace oryginalne dokumenty lub ich uwierzytelnio-
ne odpisy:

1) metryke urodzenia,
2) dowdd obywatelstwa polskiego, >
3) $wiadectwa o poprzedniej pracy,
> 4) dyplom Iekarski,
5) dowdd prawa wykonywania prakiyki lekarskiej,
6) wlasnorecznie napisany zyciorys.
Kandydaci winni posiadaé kwalifikacje { waruaki okreslo-
ne do tego rodzaju stanowisk w § 2 Wytycznych do umow
z lekarzami w Kasach Chorych (Ubezpiezzalniach Spo-
tecznych) ogloszonych w dzienniku Urzedowym Izb Le-
karskich w Nr. 9 z 1933 r, .
Szczegélowe warunki pracy i placy beda ustalone przy
zawieraniu uméw o prace na podstawie Wytycznych do
uméw z lekarzami ustalonych przez byly Zwiazek Kas
Chorych w porozumieniu z Naczelng Izba Lekarska i za-
twierdzonych przez Ministerstwo Opieki Spolecznej.
Podania wraz z dokumentami wyzej wymienionemi naleiy
nadsytaé¢ pod adresem Dyrekeji Ubezpieczalni Spolecz-
nej w Baranowiczach w terminie do dnia 15 maja 1934 1.
do godziny 12-ej w potudnie.
Podania ktére zostana bez odpowiedzi w ciagu 30 dni cod
tego terminu, nalezy uwazaé za nieuwzglednione.

KY¥

Objecie stanowiska z dniem 1 czorwza 1934 r.

Dyrektor: Naczelny Lekarz:
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UBEIPIECZALNIR SPOLECNA W LODII ogtasia

Konkurs

[e_elO]

na stanowisko Kierownika Laboratorjum Analitycznego.

Od kandydatéow mna io stanowisko wymagane sa: studja
farmaceutyczne, conajmniej 3-letnia samodzielna prakty-
ka w zakresie analizy przetworow farmaceutycznych i zna-
jomoséé analizy farmakognostycznej, Poiadana jest row-
niez znajome$¢ analizy farmakologicznej.
Do podania nalezy dolaczy¢ nastepujace dokumenty lub
ich uwierzytelnione odpisy:

a) metryke urodzenia,

b} dowéd obywatelstwa polskiego,

¢) dyplom D-ra farm, lub Mgra farm.

d) $wiadectwo o poprzedniej pracy w laboratorjach

i zakladach, )
e) swiadectwo zdrowia,
f) dowdd stwierdzajacy stosunek do stuszby woj-
skowej,

8) wlasnorecznie napisany Zyciorys. ' .
Do wymienjonego ‘wyzej stanowiska przywiazane jest
uposazenie zasadnicze wedtug II — III grupy ,przepisow

_ stuzbowych pracownikéw Kas Chorych™.
Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyla¢ do dnia
31 maja 1934 r. do godz. 12 w zamknictej kopersie
z napisem ,Konkurs na Kierownika Laboratorjum Anali-
tycznego” pod adresem: Dyrekcja Ubezpieczalni Spotecz-
nej w Lodzi, ul. Wélczanska 225.

Ewentualne objecie stanowiska nastapi z dn. 7 lipca 1934.
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p. ©. Dyrektora
w. Z.

(Jan Dworski).
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4 Dyrektor: Naczelny Lekarz: (Al Rzepecki). {Dr. P. Czyi).
(Al Rzepecki). (Dr. F. Czyz).
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DYRERCJA UBETPIECZALNI SPOLECINED W LODI oplasta

Konkurs

na stanowiska 2 starszych asystentéw Oddziatu Chirurgicz-
nego Szpitala im. Prezydentia Rzeczypospolitej Polskiej

8
8
8
Prof. Dr. Ignacego Moscickiego w Lodzi. g
8
8
8
8

Kazdy z kandydatow na te stanowiska powinien dolaczyé
do podan nastepujace dokumenty lub ich uwierzytelnio-
ne odpisy:

1, wilasnorecznie napisany zyciorys,

2. metryke urodzenia,

3. dowéd obywatelstwa polskiego, 8

4, dyplom lekarski, wazny na terenie Rzplitej Polskiet, 8

5. dowéd odbycia conajmniej dwuletniej praktyki 8
lekarskiej w szpitalu lub klinice, ®

6, dowod conajmniej 4-letniej praktyki w klinice chi- 8
rurgicznej lub na chirurgicznym oddziale duzego
szpitala. g

Zasadnicze wynagrodzenie st. asystenta przewiduje sie

w wysokoséci 675 2t mies, Pozostale warunki objgte g

Umowa Zbiorowsa ze Zwiazkiem Lekarzy Padstwa Poi-

skiego, obowiazujacag w chwili zawierania indywidualnzj
umowy z kandydatem.

Stanowiska te sa do objecia najpézniej dn. 1.VII.1934 r.
Podania nalezy sktadaé¢ do Dyrekcji Ubezpieczalni Spo-
lecznej w Lodzi (ul. Wolczanska 225) do dnia 20 meja 8
1934 r, do godz 12-ej w zakmnietej kopercie z napisem: 8
wKonkurs na stanowisko starszego asystenta Qddz. Chi- 8
-

rurgicznego Szpitala®, )

Lekarz Naczelny:
(—) Dr. Ryszard Kunicki.

Dyrektor:
(—) Jan Dworski.
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UBEZPIECIALNIA SPOLECTNA W GRODNIE oglasza

Konkurs

na stanowisko lekarza os$rodka leczniczego w Wiiajnach
{pow. Suwalski).

Kandydaci na to stanowiskc winni wnies¢ do Dyrekeji
Ubezpieczalni podanie zaopatrzone w nastepujace orygi-
nalne dokumenty lub uwierzytelnione ich odpisy:

a) metryke urodzenia,

b) dowod obywatelstwa polskiego,

¢) swiadectwa o poprzedniej pracy,

d) dyplem lekarski,

e} dowéd prawa wykonywania prakiyki lekarskiej,
f) wlasnorecznie napisany zyciorys,

przy zawieraniu umowy o prace na podstawie umowy
zbiorowej, zawartej z lekarzami Ubezpieczalni Spotecznej
w Grodnie dnia 31.1.1934 r,
Przewidywana ilo$¢ godzin pracy do obliczenia uposaze-
nia — 15 miesigcznie.
Podania wraz z dokumentami wyzej wymienionemi nale-
zy nadsyla¢ pod adresem Ubezpieczalni Spolecznej
w Grodnie, w terminie do dnia 20 maja 1934 roku.

Ewentualne objecie stanowiska od 1-g6 czerwca 1934 r.

L= gt ta R ba D e lm Db bar b s T T b T D s s T T o

p. o. Dyrektora:
(W. Cienski).

Naczelny Lekarz:
{Dr. Lenartowicz)
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Szczegélowe warunki pracy i uposazenia beda ustalone
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UBEIPIECIALNIA SPOLECTNA W BYDGOSICZY rozmisuje

Konkurs

VWAWWUWI

na stanowisko Dyrektora Ubezpieczalni Spotecznej w Bydgoszczy.
Kandydaci ubiegajacy si¢ o to stanowisko winni odpo-
wiadad nastgpujgcym warunkom:

000000000000000000000000000

W

1) posiadaé obywatelstwo polskie,

2) piecioletnia prakiyke administracying w zakresie
ubezpieczen spolecznych lub dziesigeioletnia w in-
nym zakresie, w tem — w obu przypadkach — co
najmniej trzyletnia na samodzielnych stanowiskach
kierowniczych;

3) kwalifikacje, dajgce pelna rekojmie za sprawo-
wanie czynnosci dla dobra ogétu ubezpieczonych,

Wynagrodzenie bedzie ustalone przy zawarciu umowy

stuzbowej.

Podania. do ktérych nalezy dotaczyé metryke urodzenia

i zyciorys oraz dokumenty stwierdzajace posiadanie przez

kandydata zastrzezonych wkonkursie wymogéw, nalezy skta-

da¢ w Ubezpieczalni Spolecznej w Bydgoszczy w zapie-
czgtowanych kopertach z napisem: ,Konkurs na stanowi-
sko dyrektora Ubezpieczalni Spolecznej w Bydgoszczy”

do godziny 12-ej w potudnie dnia 15. maja 1934 r.

Dokumenty dolaczone do podania nalezy sklada¢ w od-
pisach uwierzytelnionych.

Podania, ktére pozostana bez odpowiedzi nalezy uwa-
7zaé za nieuwzglednione,

Bydgoszez, dnia 27 kwietnia 1934 r.

Komisarz
Ubezpieczalni Spotecznej w Bydgoszczy

{—) A Werner
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UBETPIECIALNIA SPOLECTNA W TOMASLOWIE MAZOWIECRIN oglasta
Konkurs ’

na stanowisko Kierownika Apteki i Skiadnicy Apteczncj
w Ubezpieczalni,

"
@ Kandydat na to sianowisko winien posiada¢ wyksztatce-
@ aie Magistra Farmacji, prakiyke na kierowniczym stanu-
@ wisku apteki i umiejetno$¢ administrowania apteka Ubez-
@ pieczalni.

Do podania nalezy dolaczyé nastepujace dokumenty lub
@ uwierzytelnione ich odpisy:
@ a) metryke urodzenia,
@ b) dowod obywatelstwa polskiego,
@ c) dyplom magistra farmacji,
@ d) $wiadectwa poprzedniej pracy,
@ e] wlasnorecznie napisany Zyciorys.
@ Zasadnicze wynagrodzenie przewiduje si¢ wedtug [V gru-
@ pv uposazen stuzbowych,
@ Stanowisko to jest do objecia od 1.V[1.1934 r., ewentual-
@ nie wczesniej.
@ Podania sklada¢ nalezy do Dyrekcji Ubezpieczalni Spo-
@ fecznej w Tomaszowie Mazowieckim do dnia 10 maja

1934 r. w zamknictej kopercie z napisem ,Konkurs
: na Kierownika Apteki®

Podania ktdre zostana bez odpowiedzi do dnia 25 maja
nalezy uwazaé¢ za nieuwzglednione,

p. o. Dyrekiora Ubezpieczalni
Spoteczneij

{(—) Dr Tadeusz Osinski

p. o. Naczelnego Lekarza

(—) Dr. St. Lesiewicz
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UBEZPIECZALNIR SPOLECZNA
W SOSNOwcCU

oglasza KONKURS

003

na stanowiske Dyrektora Ubezpieczalni
Spoteczre] w Sosnowcu.

@

8

s

g
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g

g

g

g Kandydaci na to stanowisko powinni
8§ posiada¢ kwalifikacje wymagane wedlug
g art. 49 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
g z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U.R.P. Nr. 51.
§ poz. 396) oraz powinni dolgczyé do podan
g nastepujace dokumenty lub uwierzytelnione
g odpisy:

g a) metryke urodzenia,

g b) dowod obywatelstwa polskiego,

g ¢) dowody studjéw i dotychczasowej
§ pracy,

g d) zyciorys.

2 Podania wraz z dokumentami wyzej
g oznaczonemi nalezy nadsylaé¢ pod adresem
g Komisarza (bezpieczalni Spotecznej w Sos-
€ nowcu w terminie do dnia 12 maja 1934 r.
g€ gedz. 12 w poludnie.

:
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g

Komisarz Ubezpieczalni Spolecznej
w Sosnowcu

Jozef Zagrodzki (—)
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Wydawnictwo 1ZBY UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

p. t. ,,Przepisy o ubezpieczeniu pracownikow umyslowych”
w opracowaniu Jdzefa Zielinskiego, Radcy Min. Op. Spol.,

ukaze si¢ w druku w ciagu czerwca r. b.

TARYFA NIHBRZPIHCZENSTWA 1 ZASADY
OBLICZANIA WYSOKOSCI SKLADEK W _UBEZPIECZENIU

0D WYPADKOW I CHOROB ZAWODOWYCH

opracowaslk
EUGENJUSZ POLHKOWSKI

Referent — lustrator Izby Ubezpicf:zeﬁ Spoltecznych
b. inspektor Zaktadu Uhbezpieczenia od Wypadkéw.

Ksigzka liczy 160 stron druku i zawiera:

pelny tekst rozporzadzenia Ministra Opieki Spolecznei z dnia 30 grudnia 1933 r. o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
na wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci wskutek wypadku w zatrudnoieniu lub choroby zawodowej
(Dz. U. R, P. Nr. 1 poz. 2 z 1934 r.)

szczegdlowe (40 stron druku) objasnienia poszczegélaych postanowient rozporzadzenia;

zasady i przyktady kwalifikowania (zaliczania) zaktadéw pracy do kategoryj i klas niehezpieczenstwa;

szczegdotowe (12 stron drouku) wskazéwki: a) jak nalezy wypelniaé kwestjonarjusze (opis zakladéw pracy) ubezpieczalni
spotecznych, stuzace za podstawe zakwalifikowania (zaliczenia) zakladu pracy do kategoriji i klasy niebezpierzenstwa
wypadku i choroby zawodowei, b) kto kwalifikuje (zalicza) zaktad pracy do kategorii i klasy niebezpieczefstwa
i w jaki sposéb zawiadumia o zakwalifikowaniu (zaliczenin) pracodawce, c) jaka powinna byé tresé orzeczenia kwa-
lifikacyjnego (zaliczajacego) i d) do kogo nalezy wnosi¢ odwolania (zazalenia) przeciw orzeczeniom kwalifikacyjnym
(zaliczajacym);

tabele sktadek oraz

szczegdtowy (73 stron druku) skorowidz alfabetyczny zakladéw pracy wedlug rodzaiéw, podajacy kategorie niebez-
pieczenstwa odpowiadajaca zakladowi pracy kaidego rodzaju.

CENA ZA EGZEMPLARZ OPRAWNY W KARTONIE 2 zt. 50 gr.

Dla Ubezpleczalni Spotecznych | ich pracownikéw przy zaméwieniach zblorowych udziela sig 20% rabatu, doliczajac koszta porta.

Zaméwienia nalezy kierowaé: Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Instytucyi Ubezpieczefi Spolecznych

w Rzeczypospolitej Polskiej — Oddziat I w WARSZAWIE, Al JEROZOLIMSKIE 4 — lub

EUGENJUSZ POLKOWSKI w WARSZAWIF, u. AGRYKOLA 9 m. 6,
wplacajac przypadajaca kwote na konto P. K. O. w Warszawie 47222. Za zaliczeniem dolicza sie 60 gr.
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