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ODPOWIEDZ KRYTYKOM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Pod ztemi auspicjami zaczal si¢ rok biezacy dla
ubezpieczen spolecznych w Polsce. Wprowadzona w
zycie z dniem 1 stycznia b. r. nowa ustawa, tak zwana
nscaleniowa’ wywotata calg burze protestéw, krytyk,
alarméw i t. p. Jak kazdy twoér mysli ludzkiej nie jest
ona bez wad i usterek, atoli na tak gwalttowne ataki
bynajmniej nie zastuguje.

Jako najciezszy zarzut przeciw ubezpieczeniom
spotecznym podnoszono ich przerost i zbyt wysokie
obciazenie gospodarstwa spolecznego sktadkami (opta-
tami) na te ubezpieczenia. Ukazal sie wiec artykutl
wdyskusyjny” Oma w Gazecie Polskiej z dnia 9.I11
r. b., ktéry zaatakowat ubezpieczenia spoteczne w spo-
s6b jednak nadzwyczaj ogélnikowy, nie podajac zad-
nych cyfr, ani powaznych argumentéw. Jakby w sukurs
autorowi wymienionego artykulu pospieszyl organ
.Lewiatana” (Centralnego Zwiazku Przemystu Pol-
skiego) — ,,Przeglad Gospodarczy” (z dnia 1 kwietnia
r. b.) i w notatce p. t. ,,Ciezary socjalne” podaje zgo-
ta nieprawdziwe, przesadzone dane, dotyczace obcia-
zeni z tytulu ubezpieczen spotecznych.

Narazie nie bede przytaczat cyfrowych danych—
uczynig to pozZniej, oceniajac wystapienie b. muiistra
pana Klarnera, prezesa Izby Przemystowo-Handlowej
na ostatniem walnem zebraniu tejze Izby.

Wystapienie to, uczynione w charakterze przed-
stawiciela sfer gospodarczych nie moze pozostaé bez
odpowiedzi, zaréwno ze wzgledu na osobe wystepuja-
cego, jak rowniez ze wzgledu na ostateczne wnioski
i dezyderaty. Wystapienie to zamyka niejako okres
kampanji przeciw ubezpieczeniom spotecznym prowa-
dzonej i zawierajac apel do sfer miarodajnych—rza-
dzacych podaje (czy nawet sugeruje) roéwnoczesnie
konkretny sposéb ograniczenia ciezaréow, nalozonych
na sfery gospodarcze z tytutlu ubezpieczen spotecz-
nych.

Rozumowanie p. Klarpera (streszczam zgodnie
z ,,Codzienng Gazeta Handlowa'* z dnia 18 maja b. r.)
jest nastepujace: w roku 1928 — 1929 dochdéd spolecz-
ny w Polsce wynosit 19 miljardéw zlotych, obcigzenia

za§ z tytulu oplat na rzecz Panstwa, samorzadu
i $wiadczen socjalnych (scisle biorac ubezpieczen spo-
tecznych) wynosily w tym czasie 3.800 miljonow zlo-
tych, czyli stanowity 207, dochodu spotecznego; w ro-
ku 1933 dochéd spoteczny wynosit prawdopodobnie 9
miljardéw zl., a obciazenia wynosity na rzecz Pan-
stwa 1.800 miljonéw, — samorzadu 450 miljonow i na
rzecz $wiadczed socjalnych 550 miljonéw zlotych,
lacznie okolo 2.800 miljonow zlotych, czyli 30,5% do-
chodu spotecznego. Szczegolnie obcigzajaca jest kwo-
ta wydatkowana na $Swiadczenia socjalne, gdyz w 1928
r., stanowila ona 2,79 dochodu spolecznego, a w r.
1933 podniosta sie do 6%. W obecnej chwili, gdy ra
Parstwo spada troska o réwnowage budzetu, gdy jego
elementarnym obowiazkiem jest aktywna walka z bez-
robociem, zachodzi nieunikniona potrzeba rewizji po-
dzialu sumy, obciazajacej doched spoleczny i zasze-
regowania wydatkéw w kolejnej doniostosci interesu
publicznego, a mianowicie na budzet, na bezrobocie i na
$wiadczenia socjalne (ubezpieczenia spoteczne). Wy-
daje sie wiec nieunikniong — konieczno$¢ wprowadze-
nia — przy uszanowaniu praw juz nabytych -- w ich
realnych granicach — znacznych oszczednosci, choéby
w formie kilkuletniego moratorjum w zakresie niekto-
rych $wiadczen na rzecz ubezpieczonych, aby tg dro-
ga wzmocni¢ zdolnos¢ platnicza zycia gospodarczego
na rzecz budzetu panstwowego i skierowaé uzyskane
dzigki moratorjum ubezpieczeniowemu sumy w inne
lozysko, dla innego wazniejszego celu publicznego.
W ten sposéb wlasciwe postawienie zagadnienia ubez-
pieczerni spotecznych pomogloby do rozwigzania dwuch
najwazniejszych w chwili obecnej w Polsce zagadnien:
iagadnienia rownowagi budzetu i zagadnienia bezro-
ocia.

W przeméwieniu swem p. Klarner zajmuje w isto-
cie to samo stanowisko, jakie zajmowaly zawsze t. zw.
sfer}ylf gospodarcze w stosunku do ubezpieczen spotecz-
nych.

Pan Klarner, pragnie mianowicie, by oszczednosci
z tytulu moratorjum wzmocnily zdolnosci platnicze
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zycia gospodarczego, czyli innemi slowy, by wskutek
moratorjum zostaly obnizone sktadki i zmniejszylto sig
ogo6lne obciazenie Zycia gospodarczego ,ciezarami spo-
lecznemi”. P. Klarner sugeruje sferom rzadzacym
mysl, ze bez znizenia sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne nie bedzie mogla nastapi¢ trwala rownowaga
budzetowa, a tembardziej nie bedzie mogt Rzad pro-
wadzi¢ z braku odpowiednich $rodkéw finansowych,
skutecznej walki z bezrobociem — .w formie zorgani-
zowania robét publicznych. Zobaczmy tedy, czy wy-
wody ostateczne p. Klarnera sg realne i sluszne?

Przedewszystkiem wigc nalezy ustali¢, do jakie-
go rodzaju $wiadczen mogloby by¢ zastosowane mo-
ratorjum przy uszanowaniu, jak twierdzi autor, praw
juz nabytych. Zgéry wiec juz mozna stwierdzi¢ z cala
stanowczoscia, ze do ubezpieczenia chorobowego i wy-
padkowego stosowaé tego moratorjum nie sposéb,
gdyz w tych rodzajach ubezpieczen osoby ubezpieczone
posiadaja juz nabyte prawa wskutek dtugoletniego
istnienia tych ubezpieczen, o uszczupleniu $wiadczen,
zwlaszcza w ubezpieczeniu chorobowem, mowy byé niz
moze poniewaz Swiadczena te sa minimalne i zostaly
powaznie zredukowane ustawa scaleniowa. Ustawa ta
znizajac powaznie skladke za ubezpieczenie chorobo-
we, prawie o 14, musiala tez wydatnie zmniejszy¢
$wiadczenia, a mianowicie: zasilki chorobowe zredu-
kowano o ; (50% zarobku) zasitki pologowe nawet
050% it. p. Dz'siejsze ubezp. chorobowe w Polsce juz
doprowadzono do tego poziomu, ponizej ktérego isé¢
nie spos6éb. Pozostaje w'ec ubezpieczenie emerytalne,
w ktoérem tez ubezpieczeni, nie wszyscy rozumie sie,
majg juz prawa nabyte. W ubezpieczeniu emerytal-
nem pracownikéw umystowych, ktére istnieje w catem
panstwie od 1.1.1928 r., a w niektorych dzielnicach juz
od 1909 r. wzglednie 1913 r., prawa nabyte przez
ubezpieczonych, zgodnie z intencja p. Klarnera, bedg
musialy byé uszanowane, czyli moratorjum nie bedzie
moglo by¢ stosowane. Pozostaje wigc tylko ubezpie-
czenie emerylalne robotnikéw, ale i tu caly szereg wy-
jatkéw musialoby si¢ poczyni¢: przedewszystkiem nie
mozna byloby zastosowaé moratorjum na terenie b.
dzielnicy pruskiej, gdyz tam istnialo juz z dawien-
dawna ubezpieczenie inwalidztwa i starosci, jak réw-
niez i do ubezpieczenia gornikow w Malopolsce, kto-
rzy posiadali swe kasy brackie od 1892 r. Morator-
jum wiec mogloby dotyczyé jedynie tych robotnikéw,
ktorzy zostali dopiero ubezpieczeni od 1.1.1934 r. t. j.
z chwilg wejscia w Zycie ustawy scaleniowej. Lecz
i tutaj sa juz nabyte poniekad prawa z tytulu przepi-
sow przejsciowych, dotyczacych zaopatrzen [art 302
1d303] inwalidzkich dla 65-letnich robotnikéw i ich ro-

zin.

Moze p. Klarner rozumie prawa nabyte tak sci-
sle i wasko, Ze w ubezpieczeniu emerytalnem uwazat-
by tylko za prawa nabyte, badZ uprawnienia juz plyn-
ne (rencisci), badZz fakty, gdy przebyty zostal tak
zwany okres wyczekiwania? Gdyby jednak zaja¢ to
ostatnie stanowisko, to woéwczas zastosowanie mora-
torjum wywolatoby niezmierny chaos i moc pracy za-
réwno w instytucjach ubezpieczenn spolecznych jak
i wéréd pracodawcow.

Wogéle praktycznie trudno sobie wyobrazi¢, kogo
dotyczyloby to moratorjum i w jaki sposéb moinaby
bylo je przeprowadzié.

Wyobrazmy sobie jednak, ze mozna zastosowas

w praktyce to moratorjum, ktérego zada p. Klarner,

"jakie bylyby efekty finansowe tej relormy? Bez Po-

znarniskiego 1 Gornego Slaska, obcigzenie z tytulu ubez-
pieczenia emerytalnego robotnikow wyniesie maksy-
malnie zt. 75 milj., z czego na pracodawcow przypada
niespetna 30 milj. Czy ta nieznaczna kwota rzeczywi-
$cie wzmocnitaby tak bardzo zycie gospodarcze w Pol-
sce i przedewszystkiem, czy wplynetaby w calosci do
Skarbu Panstwa dla wyrdéwnania réwnowagi budzeto-
wej, a nawet dla walki z bezrobociem?

Na to pytanie i p. Klarner, spodziewaé si¢ nale-
2y, odpowiedzialby przeczaco.

Jesli sfery gospodarcze, ktorych wyrazicielem
jest p. Klarner, chca oszczednosci — niechze zazada-
ja jasno 1 wyraznie przebudowy ubezpieczeri spolecz-
nych w Polsce i niech wskaza drogi i sposoby tej prze-
budowy.

Jak wida¢ z powyzszego, projektu p. Klarnera nie
mozna nazwacé realnym i mozliwym do przeprowadze-
nia i to ze wzgledéw zaréwno techniki ubezpieczenio-
wej, jak i ze wzgledow finansowej natury.

Przeciez ze wzgledu wlasnie na walke z bezrobo-
ciem i rownowagde budzetowa daleko korzysiniejszy
jest stan obecny, gdy zaklady ubezpieczenia dlugoter-
minowego moga zbieraé powazne rezerwy (zwlaszcza
emerytalne zaklady) i te lokowaé¢ np. w pozyczkach
paristwowych, wydanych dla celow walki z bezrobo-
ciem i t. p. Przeciez z samego ubezpieczenia emery-
‘talnego robotnikow mozna w pierwszych latach dzia-
tania ustawy scaleniowej na cele panstwowe uzyskaé
nie okolo 30 milj. (czesé pracodawcow), ktéra to su-
ma wielce watpliwem jest, czyby wplynela do Skarbu
Panstwa w formie podatkéw, czy pozyczki, lecz znacz-
nie wicksza sume, powiedzmy okfo 50 miljonéw, uzy-
skana i z opfat pracodawcow i ubezpieczonych, kto-
rzy bez przymusu nie odlozyliby tej kwoty w formie
0szcz¢dnosc1, na zabezpleczeme sobie rent starczych
i inwalidzkich, wdowich i sierocych. Ubezpieczenia
spoteczne w Polsce obecnie spelniajg wlasnie te role

w Panstwie, — o jakiej méwi p. Matuszewski w ,,Ga-
zecie Polskiej” z dnia 26.V r. b. w artykule p. t. ,,Rze-
czy proste”, — akumulatora drobnych oszczednosci

przymusowych tych ludzi, ktérzy, majac mate docho-
dy — zarobki, z wlasnej woli nicby nie zaoszczedzili,
nie przylozyliby sie do utatwienia procesu kapltahza-
cji_ wewnetrznej, ktéra dzi$ jest najwazniejszem za-
gadnieniem gospodarczem w Polsce, budujacej sie od-
nowa po zniszczeniu wojennem. Role te ubezpieczenia
spoteczne spelnialy i spelniajg bardzo skutecznie.

Widzimy wiec, ze argumenty stosowane w walce
przeciw ubezpieczeniom spolecznym przez sfery tak
zwane gospodarcze i ich postusznych adherentow —
nie okazaly si¢ niebezpiecznemi dla ubezpieczer spo-
tecznych, poniewaz przeciwnicy w szale walki wysta-
pili z projektami nierealnemi i dla spolecznej i pan-
stwowej gospodarki wysoce szkodliwemi.

Co jednak uderza w tej walce, czy napasciach na
ubezpieczenia spoleczne, to jaskrawie mylne przed-
stawianie faktéow i cyfr. ,,Fachowcy” z ,Lewiatana”
w ,,Przegladzie Gospodarczym‘ z dnia 1.IV r. b. obli-
czyli, jak wyzej juz wspomnialem, ,ciezary” z tytutu
ubezpieczen spotecznych za lata 1926 — 1933 na 4.197
miljonéw ziotych, t. j. przeszlo 4 miljardy przyczem
twierdza, ze w 1933 r. obciazenia wynosity 550 milj.
zl. tacznie z optatami na Fundusz Pracy, w roku zas
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1934, obciazenia te tacznie z Funduszem Pracy prze-
krocza 600 milj. zt. ,,nawet przy najbardziej ostroz-
nym szacunku'’, Przedewszystkiem nalezy uczyni¢ ma-
te zastrzezenie, mianowicie: ,Przeglad Gospodarczy”
‘uwaza ,za miare tych obcigzen dochody instytucy)
ubezpieczen spolecznych”, t. j. procz wplywu ze skla-
dek, wplywy od lokat majatku instytucyj ubezpieczed
it p., jednem stowem ogolne dochody instytucyj.

Taka jednak metoda obliczen jest bledna i nie-
dopuszczalna poniewaz istotnem obcigzeniem Zycia go-
spodarczego wogdle ($cislej dochodu spolecznegoj.
moze byé tylko ta kwota, ktéra faktycznie wptynela od
pracodawcow z tytufu naleinych skladek ubezpiecze-
niowych, odsetki np. od pozyczek udzielanych praco-
dawcom, samorzadom i t. p. przez instytucje ubezpie-
czen spolecznych jakzes moga by¢ uwazane za ciezar
spoleczny”? Gdyby nie istnialy ubezpieczenia spo-
teczne, przemysl, handel i rolnictwo korzystatoby tak-
ze z kredytu, a czyz wéwezas odsetki od tego kredytu
udzielanego przez banki, bylyby ,ciezarem spolecz-
nym'? A czyz odsetki od zaleglych sktadek uwaza¢
mozna za ,ciezary socjalne”? Przeciez pracodawca
moze wplacaé regularnie nalezne sktadki i wéwczas
odsetek placi¢ nie bedzie, gdy jednak korzysta ze
sktadek, jak z kapitatu obrotowego przedsigbiorstwa,
stusznem jest, by oplacal od tych niewptaconych skia-
dek odsetki, poniewaz, pozyczajac na kapital obroto-
wy, tez musialby oplacaé instytucji kredytowej od po-
zyczki odsetki, 1 to prawdopodobnie znacznie wigksze,
niz instytucjom ubezpieczen spoltecznych.

Wyzej nadmienitlem, zZe istotnem obcigzeniem do-
chodu spotecznego z tytulu ubezpieczen spotecznych
moze by¢ jedynie kwota faktycznych wplywow ze
sktadek, poniewaz jednak sprawozdania urzedowe
(4Rocznik Ubezpieczeri Spotecznych w Polsce”) badz
dane umieszczane w ,Przegladzie Ubezpieczenn Spo-
tecznych” takich danych nie zawieraja, kwoty te uzy-
ska¢ mozna biorac ogélna sume przepisanych sktadek
i odejmujac od tej sumy kwoty zaleglosci i odpisa-
nych niesciagalnych naleznosci pracodawcow. Uzy-
skana w ten sposéb kwota nie bedzie wprawdzie abso-
lutnie scista, atoli bedzie bardzo zblizona do rzeczywi-
stosci. Czes¢ skladki, ktérq wptacaja ubezpieczeni niz
moze by¢ uwazana za ,cigzar spoleczny”, gdyz jest
to czesé placy ubezpieczonych, a przeciez plac nie
mozna uwazaé za ciezar spoteczny. Faktycznem wiec
obciazeniem produkcji z tytulu ubezpieczen spotecz-
nych, czyli t. zw. ,cigzarem spolecznym", bedzie tyl-
ko ta czes¢ sktadki ubezpieczeniowej, ktora obcigza
(przypada) pracodawce i jest przezen wplacana.

Nizej podana tablica podaje te kwoty przypisa-
nych skladek (obciazen) za lata 1926 — 1932 (wlacz-
nie) :

Sktadki (obciazenie) ogotem Obciazenie pracodawcéw
1926 276.148.269 zl. 174.965.751 zt.
1927 368.132.497 ,, 233.037.977 ,,
1928 501.774.608 ,, 307.723.—
1929 579.062.772 , 354.354.—
1930 563.289.848 |, 345.791.731 ,
1931 498.701.166 |, 302.031.—
1932 418,753.265 , 258.152— |,

Razem 3.205.862.425 zt. 1.976.055.459 zi.

Obciazenia za rok 1933 i 1934 mozna wyprowa-
dzi¢ tylko w przyblizeniu, choé z duza scisltoscia. Otoz
za rok 1933 obcigzenie ogélne z tytulu ubezpieczen
spotecznych i Funduszu Pracy wyniesie nie 550 milj.
zt. lecz zaledwie kwote 380 milj. zt. (ubezpieczenie
spoleczne) z oplatami zas na Fundusz Pracy 415 milj.
zt. (oplaty zakiadow pracy na Fundusz Pracy wynio-
sty faktycznie 35,4 milj. z1.), z czego na pracodawcow
przypada 236.650 tysigcy zl. a lacznie z Funduszem
Pracy 254,3 milj. zI. Ogélne zatem obcigzenie brutto
z tytulu ubezpieczen spotecz. w latach 1926 — 1933
(wlacznie) wynosilo 3,586 milj. zt. a z Funduszem
Pracy 3,621 milj. zl. Jezeli zas odejmiemy od tej su-
my kwoty narostych zaleglosci sktadkowych (z kon-
cem 1925 — 50 milj., 1933 r. okolo 260 milj.) i kwoty
odpisanych niesciagalnych naleznosci (przeszlo 40
milj.), t. j. 250 milj. zt., ogélna suma obcigzen (sklad-
ki ubezp. i pracodawcéw) wyniesie 3,371 milj. zi,,
a nie 4.197,6 milj. jak to podaje ,Przeglad Gospo-
darczy” (réznica 806 milj.). Obcigzenie zas faktyczne
brutto produkeji (sktadki pracodawcow) wynosilo
w okresie 8 lat (1926 — 1933) — 2.230.4 milj. zi. a po
uwzglednieniu zaleglosci i odpisow przypadajacych na
pracodawce (150 milj. zt.) zaledwie 2.080,4 milj. zi.
i to sq faktyczne ,ciezary socjalne”, a nie podana
przez ,,Przeglad Gospodarczy™ kwota 4.197,6 milj. zlo-
tych (kwota przeszto dwukrotnie wyzsza!).

Z powyzszych danych cyfrowych okazuje sig, jak

przesadnie ,in plus” oblicza obcigzenia z tytulu
ubezpieczeri spotecznych ,Przeglad Gospodarczy”,
zwlaszcza, jesli idzie o 1933 r., za ktory brak jest

sprawozdan instytucyj ubezpieczen spolecznych. To
samo mozna powiedzie¢ o spodziewanem obcigzeniu
za rok biezacy. ,,Przeglad Gospodarczy”, ,,Czas”, ,Ilu-
strowany Kurjer Codzienny" oraz cala prasa, opozy-
cyjnie usposobiona wzgledem ubezpieczen spolecz-
nych, przewiduje znaczny wzrost obciazen, spowodo-
wany wejsciem w zycie ustawy scaleniowej, przekra-
czajacy kwote 100 milj. zlotych rocznie. ,Przeglad
Gospodarczy'” twierdzi, ze ,,przy najbardziej ostroz-
nym szacunku dochodzimy do sumy przekraczajacej
600 milj. zt.", (prawdopodobnie z Funduszem Pracy).
[ znowuz dane wyssane z palca, a jak przesadzone,
przeszto o 4! Wedlug bardzo ostroznych obliczen,
idacych nawet bardzo ,in plus”, przypis skladek z ty-
tutu ubezpieczent spolecznych w roku biezacym w ca-
tem panstwie wyniesie najwyzej okoto 394 milj. zi,
z czego na pracodawcéw przypadnie 220,8 milj. zl., na
Fundusz Pracy wplynie najprawdopodobniej nie wie-
cej niz 46 milj., tacznie, wiec obcigzenie ogélne (brut-
to) nie przekroczy kwoty 440 milj. zt., t. j. o 160 milj.
przeszlo mniej, niz to przewiduje ,Przeglad Gospo-
darczy", a wzrost obcigzenia ogélnego z powodu wej-
§cia w zycie ustawy scaleniowej wyniesie nie 100 milj.
zt., lecz tylko okoto 14 milj. (1933 — 380 milj., 1934—
394 milj.). Nie nalezy bowiem zapominaé o tem, ze
wskutek obnizenia wysokosci sktadki w ubezpieczeniu
chorobowem (7'5 na 5%), przypis skladek w ubezpie-
czeniu chorobowem w biezacym roku w pordéwnaniu
z przypisem z 1933 r. spadnie przeszio o 70 milj. zt.,
kwota za§ przypisu za wprowadzone ubezpieczenia
emerytalne robotnicze wyniesie maksymalnie 80 milj.
zt., wskutek czego powstanie tak nieznaczna podwyz-
ka przypisu ogélnego skladek za ubezpieczenia spo-
teczne, obciazajaca zreszta wylacznie pracownikéw,
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Po dokonaniu tych sprostowari w obliczeniach ob-
cigzen, okazuje sig, ze przerostu ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce niema, bo czyz moze by¢ mowa o prze-
roscie ubezpieczen spotecznych, gdy sig uwzgledni cia-
giy spadek obciazenia Zycia gospodarczego (produk-
cji) z tytutu ubezpieczen spolecznych, spadek prawie
odpowiadajacy spadkowi produkcji przemystowej
i obnizce cen. A tylko takie poréwnanie moze by¢ mia-
rodajne, gdy mowa o obciazeniach, a nie poréwnanie
z dochodem spotecznym, ktérego obliczenie w Polsce,
dla braku odpowiednich danych statystycznych, jest
prawie niemozliwe. Dlatego tez odpowiedz w sprawie
przerostu ubezpieczed spotecznych w Polsce bedzie
rownoczesnie takze i odpowiedzia na twierdzenia p.
Klarnera, dotyczace szczegolnie obcigzajacej kwoty,
wydatkowanej na ubezpieczenia spoleczne.

Wskaznik wytworczosci przemystowej wg. da-
nych Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych
i Cen wynosil w koricu 1933 r. 59,4 (rok 1928 — 100},
wskaznik cen hurtowych polfabrykatow i surowcow
przemystowych wynosil w korcu 1933 r. — 59,5 (rok
1928 — 100), gdy sie¢ wezmie pod uwage, ze réznica
wskaznikéw w latach 1928 i 1929 jest minimalna, zZe
1929 r. byt rokiem kulminacyjnym wzrostu ubezpie-
czen spotecznych (skladki 579,062 tysiecy zl.) i przyj-
miemy obcigzenia z tytulu ubezp1eczen spolecznyc
w tym roku za 100, to okaze sig, ze obciazenie pro-
dukcji (sktadki pracodawcow) w 1933 r. wynosilo 67,
a w 1934 r. wyniesie prawdopodobnie {biorac in plus}
nie wigcej niz 62,43 — spadek ogromny, doréwnujacy
prawie spadkowi wytworczosc1 i cen. Jezeli jednak
wezmiemy przy poréwnaniu obnizki nietylko ubezpie-
czenia spoleczne, lecz t. zw. ,,cigzary socjalne” w szer-
szem znaczeniu tego slowa, t. j. uwzglednimy oplaty
na Fundusz Pracy, koszty angielskiej soboty, urlopéw,
godzin nadliczbowych, to obnizka bedzie wieksza niz
spadek wytworczosci i cen, a mianowicie: w 1929 r, —
dezary socjalne wynosily 597 milj. zt. (ubezp. spol.
cze$é pracodawcow — 354,3, angielska sobota — 70,3,
urlopy — 102,8, godziny nadhczbowe — 70,2), w 1933
r. wynosity 357 mili. zt. (ubezp. spot. — 236,6, F. P. —
17,7 — cze$¢ pracodawcéw, inne cigzary, biorac dane
z 1932 r., a wigc in plus, angielska sobota — 32,7, ur-
lopy — 61, godziny nadliczbowe — 8,6 milj. zb) t. j.
607 obc1qzen z 1929 r., obciazenia za§ w 1934 r. wy-
niosa zaledwie 304 milj. (ubezp. spot. — 221, F. P. —
23 milj. inne cigzary okolo 60 milj. z zaokragleniem,
na podstawie danych 1932 r.), uwzgledniajac ulgi dla
pracodawcow, wprowadzone z dn. 1.1.1934 r. (cofnig-
cie angielskiej soboty, znizenie wynagrodzen za urlo-
py i godziny nadliczbowe do polowy), t. j. 50,9% ob-
ciazen z 1929 r. Zapewne obliczenia te nie sa absolut-
nie doktadne z powodu pewnego braku materjalow
statystycznych i moga stuzyé jedynie jako dane orjen-
tacyjne, w kazdym badz razie stwierdzi¢ nalezy, ze
spadek obcigzert z tytulu ubezpieczedn spolecznych,
jest bardzo znaczny (dane $ciste) 1 obcigzenia te wy-
mosq w 1934 r. najwyzej 62% obciazen z 1929 r,, t. j.
prawie doréwnaja spadkowi wytwérczosci i cen, spa-
dek za$ obciazen ogélnych z tytulu ,ciezaréw socjal-
nych” jest znacznie wigkszy i przekracza spadek wy-
twérczosci i cen prawie o 5. Z powyiszego wynika,
7e ubezpieczenia spoleczne dostosowaly sie do warun-
kéw kryzysu gospodarczego i ze nastapila w znacz-
nym stopniu deflacja w dziedzinie ubezpieczenia spo-

tecznego. Korzysci z tego odnosza przedewszystkiem
pracodawcy, poniewaz udzial ubezpieczonych w ob-
cigzeniach z tytulu ubezp. spol. podniést sie, jak wi-
da¢, z ponizszej tabliczki:

Sktadki w procentach

Rok Pracodawecéw Ubezpieczonych  Razem
1929 61 39 100
1931 60,5 39,5 100
1932 61,6 38,4 100
1933 " 63 37 100
1934 56 44 100

W cyirach zas bezwzglednych obcigzenie praco-
dawcow wynosito w 1933 r. 237 milj., w r. 1934 wynie-
sie najwyzj 221 milj., t. j. mniej o 16 milj. zt., obciaze-
nie za$ ubezpieczonych wynosito w 1933 — 143 milj.,
w roku za$ biezacym wyniesie 173 milj., t. j. wiecej
0 30 milj. z1.

Tak wyglada prawda o obcigzeniu produkcji z ty-
tutu ubezpieczeﬁ spofecznych i o ,przeroscie” ubez-
pieczeri spoltecznych. Zobaczymy teraz co daly i co
kosztowala dzialalnos¢ ubezpieczen spoiecznych po-
niewaz i w tych materjach odzywaja sie liczne glosy
krytyki, twierdzace, ze bardzo malo ubezpieczenia
spoleczne daja wzamian za sktadki i ze administracja
jest bardzo kosztowna. Nastepujaca tablica podaje su-
my $wiadczen udzielonych przez ubezp. spol.,, jak réw-
niez kwoly kosztéw administracyjnych w latach
1926 — 1932 (wlacznie):

Rok Swiadcz. ubezp. Koszty administr,
spol. ubezp. spol.
1926 zt. 205.220.778.— zt. 26.636.576.——
1927 v 253.104.371.— o 34.123.555.—-
1928 w 322.400.542.— w 41.404.909.---
1929 w 418.689.424.— o 48.988.506.—
1930 , 494.110.956.— w 94.542.363.~ -
1931 o 465.642.792.— - w 52.575.363.—
1932 " 397 360.764.— s 45.634.510.—

Razem zl. 2.556.529.627— zl. 303.905.782.—

Z tej tabllcy wynika, Ze Swiadczenia ubezp. spol.
(pieniezne i rzeczowe) wyniosly — 79,8% przypisa-
nych sktadek (przypis sktadek w tym czasokresie wy-
ni6ést 3,206 milj. zI. p. wyzej), t. j. 4/ naleznych ogo-
tem skladek zwrécono ubezpieczonym w postaci
$wiadczen i zgéra dwukrotnie wiecej niz wynosi czesé
skladki przypadajaca na ubezpieczonych (1,230 milj.
zt.). Koszty administracyjne ubezp. spot. wynosily
w powyzszym czasokresie zaledwie 9,487, przypisa-
nych skladek, czyli nie byly wygorowane.

Jak wida¢ z powyzszych danych i na tym odcin-
ku krytyka jest bezprzedmiotowa: ubezp. spot. nietyl-
ko nie byly i nie sa ciezarem dla ubezpleczonychv lecz
i dla zycia gospodarczego wogddle, gdy sie uwzgledni
role jaka spelniaja w kierunku wewnetrznej kapitali-
zacji. Fundusze bowiem Zaktadéw Ubezpieczenn Spo-
tecznych, objetych tylko ustawa scaleniowa (bez Gér-
nego Slaska, Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, re-
zerw ubezp. kolejarzy) wynosity w poczatku 1934 r.
przeszto 573 milj. zl. Kwota ta byla ulokowana naste-
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pujaco: 1} w Bankach panstwowych i Komunalnych
Kasach Oszczednosci 160,5 milj. zt., 2) w papierach
wartosciowych 200,7 milj. zt., 3) w pozyczkach hipo-
tecznych 100,5 milj. zl,, 4} w nieruchomosciach (gma-
chach) wlasnych, przedewszystkiem dla celéw miesz-
kalnych 111, 6 milj. zlotych. — Z powyzszych danych
widz'my, Ze przewazna cze$¢ majatku instytucyj
ubezp. spol. ulokowana jest w ten sposéb, ze wrocilta
zpowrotem do Zycia gospodarczego, zasilajac je wy-
datnie. Wprawdzie czynnik kapitalizacji w ubezp. spol.
nie odgrywa tej roli jak czynnik konsumcji spozycia,
ubezpieczenia bowiem spoteczne maja za cel istotny—
pedtrzymanie zdolnosci konsumcyjnych swiata pracy
w chwilach utraty zarobku, atoli tego celu lekcewazy¢
nie nalezy zwlaszcza podczas kryzysow gospodar-
czych.

Nie mozna wiec twierdzi¢, ze w Polsce ubezp.
spol sg nadmiernym ciezarem spolecznym, Ze przera-
staja mozliwosci gospodarcze spoteczenstwa, tylko
uprzedzony krytyk i to niefachowy moze dojsé do po-
dobnych wnioskéw. W Polsce nie mamy nietylko
przerostu ubezp. spol., lecz nawet nalezy skonstato-
wac¢ niedorozwoj: wykluczenie pracownikéow rolnych
z ubezp. spol., swieze dopiero wprowadzenie w zycie
ubezp. emerylalnego robotnikéw, minimalne $wiad-
czenia i ¢, p.

Z tego takze wynika, ze w dziedzinie ubezp. spot.
wiele szwankuje, ze brak sie odczuwa racjonalizacii
$wiadczen przedewszystkiem i administracji; w oby-
dwu tych dziedzinach jest wiele jeszcze do zdzialania
i sposoby naprawy tych stosunkéw moga byé zawsze
omawiane na tamach prasy fachowe;j.

KAZIMIERZ ROZNIEWICZ

10-CIO LECIE , FUNDUSZU BEZROBOCIA”

W dn. 18 lipca b. r. mija 10 lat od chwili, gdv
Sejm R. P. uchwalil ustawe ,,0 ubezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia’. W dn. 31 sierpnia b. r. mija 10 lat
istnienia ,,Funduszu Bezrobocia”, instytucji prawa
publicznego o charakterze spotecznym i samorzado-
wym, powolanej do Zycia moca tej ustawy dla objecia
jednego z odcinkéw frontu walki ze skutkami bezro-
bocia — zabezpieczania ludzi pracy na wypadek cigz-
kiej kleski, jaka jest zawsze brak pracy zarobkowei.

Aby mozna bylo zdaé sobie nalezycie sprawe ze
znaczenia tej instytucji dla spoteczenstwa i dla Pan-
stwa oraz roli, jaka odegrala ona w ciggu lat 10-ciy,
nalezy siegnaé mysla nieco wstecz i przypomnieé, jak
sie przedstawialo zagadnienie braku pracy w Polsce
w chwili, gdy odzyskala ona niepodlegly byt pan-
stwowy.

W r. 1918, gdysmy sig znalezli wreszcie sami we
wlasnym domu, oswobodzeni od najezdzcow, ogélna
liczba pozbawionych pracy wynosita przeszlo 450 tys.
osob. ‘Jak trudna byla sprawa zatrudnienia takiej ar-
mji latwo zrozumieé, jezeli sig przypomni, Ze znaczna
liczba warsztatéw pracy byla badz calkowicie, badz
czesciowo zniszczona. Z wielu fabryk wywieziono naj-
potrzebniejsze maszyny, w innych pozabierano naj-
wazniejsze czesci skladowe maszyn. Jak si¢ przed-
stawialy nasze osiedla, nasze warsztaty pracy po ak-
cji niszczycielskiej okupantéw, $wiadcza liczne zebra-
ne woéwczas cylry statystyczne, ktére beda stanowily
ciekawe dokumenty dla przysztych pokolen.

Niezaleznie od tych specjalnych warunkéw, nie-
zaleznie od naszego wyjatkowo ciezkiego polityczne-
go, finansowego i gospodarczego poloienia w r. 1918,
bardzo wazna przyczyna niemozliwosci uruchomienia
nalezytej liczby warsztatow pracy stanowily jeszcze
nastepujace okolicznosci

W okresie 1914 — 1918 wytwérczosé dostosowy-
wano we wszystkich panstwach, bioracych udziat
w wojnie, przedewszystkiem dla celéw tej wojny. Da-
7ac w tej dziedzinie do uzyskania maksimum wydaj-
uodci pracy, technika poczynila tak wielkie postepy,
wprowadzono tyle powaznych, réznorodnych wyna-

lazkéw udoskonalajacych  procesy wytwoérczosci
i zwigkszajacych wydajnosé pracy, ze w chwili, gdy
powstala mozliwosé powrotu do wytwoérczosci nor-
malnej, okresu pokojowego, okazalto sie, iz dawne
warsztaty pracy albo nie nadaja sie catkowicie, albo
tez wymagaja bardzo powaznych inwestycyj, aby pro-
dukcja w nich mogta byé¢ prowadzona.

Nic dziwnego, Ze nie mogac usungé przyczyny
bezrobocia t. j. zatrudni¢ wszystkich zdolnych do pra-
cy, musiano u nas podja¢ walke ze skutkami tej kle-
ski, tak, jak to czyniono w innych krajach.

Pierwsze zasilki dorazne bezrobotnym robotni-
kom i pracownikom umyslowym rozpoczeto wyptacaé
w r. 1918, W roku nastepnym wydawano przez pe-
wien czas zasilki w naturze, co jednak w praktyce
ckazalo sie niedogodnem wobec 6wczesnych trudno-
$ci aprowizacyjnych. Byta to wszystko akcja dorazna
improwizowana. Stan bezrobocia na 1 czerwca 1919 r,,
okoto 355 tys. bezrobotnych, wplynal prawdopodob-
nie na przy$pieszenie wydania ustawy z 4 listopada
1919 r. ,,0 dorainej pomocy dla bezrobotnych, jako
tymczasowej do chwili wydania ustawy o prawie do
pracy i ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia®,

Art. 1 tej ustawy ustalal, ze kazdy robotnik,
utrzymujacy sie z pracy najemnej w przemysle, han-
dlu i komunikacji, jezeli pozostanie bez pracy nie na
skutek choroby, inwalidztwa, stuzby wojskowej, trwa-
nia strajku lub okolicznosci, powodujacych w mysl
obowiazujacych przepiséw natychmiastowe wydale-
nie z pracy, i nie posiada wlasnego majatku lub in-
nych stalych lub niestatych dochodéw, pozwalajacych
mu utrzymaé siebie i rodzing, ma w miejscu swego
stalego zamieszkania lub w miejscu utraty pracy pra-
wo do zasitku ze strony Parstwa wedlug norm usta-
lonych w ustawie.

Akcje pomocy dla bezrobotnych podjelo Mini-
sterstwo Pracy i Opieki Spolecznej, za posrednictwem
powiatowych komisyj pomocy dla bezrobotnych, jako
organéw wykonawczych, podlegajacych we wszystkich
swych czynnosciach rozporzadzeniom i kontroli tego
Ministerstwa. Bezrobotny, ubiegajacy si¢ o zasiltek
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paristwowy, obowigzany byl rejestrowaé sie w urze-
dach posrednictwa pracy. Wysokos¢ zasitku dzienne-
go, w zaleznosci od miejscowosci i stanu rodzinnego
bezrobotnego, wahata sie w granicach od 4 — 12 mk,,
przyczem ustawa przewidywala wydawanie réwno-
warfo$ci w naturze. Okres zasitkowy trwal 13 tygod-
ni, w wyjatkowych wypadkach Rzad mial prawo
przedtuzaé ten okres o 1 miesiac.

Dalszy spadek marki uczynil zasitki bezwarto-
§ciowymi, co spowodowalo zaprzestanie ich wyplaty
w maju 1920 r. Jednoczesnie, wobec mobilizacji, licz-
ba bezrobotnych obniZyla sie nieco. Zrozumienie jed-
nak, ze bezrobocie, ktére opanowalo prawie ze caly
$wiat, posiada charakter juz nie konjunkturalny lecz
strukturalny, wysunelo konieczno$é ujecia walki ze
skutkaml tej kleski spolecznej w nalezyte formy usta-
wowe 1 ordanizacyjne.

Wryrazem takiego zrozumienia polozenia stuzy
uchwalenie przez Sejm polski ustawy z dn. 18 lipca
1924 r. ,,0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia”.
Ustawa ta poczatkowo objeta tylko pracownikow fi-
zycznych (robotnikéw). W tem mieiscu nalezy zazna-
czyé, iz ustawa z dnia 19 grudnia 1923 r. Polska raty-
fikowata porjekt mledzynarodowe] konwencu w spra-
wie bezrobocia, przyjetej na I-ej sesji Miedzynarodo-
wej Konferencji Pracy w Waszyngtonie w pazdzier-
niku 1919 r.

Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
zaczela wchodzi¢ w zycie na poszczegolnych obsza-
rach od dnia 31 sierpnia 1924 r. i po roku, t. i. w orze-
widzianym terminie, objela cata Rzeczpospolitg. Usta-
wa z dnia 28 pazdziernika 1925 r. zostala ona rozcia-
gniet rowniez na pracownikéw umystowych, ktérych
zabezpieczenie na wypadek braku pracy przeiely na-
stepnie od 1.1.1928 r. Zaktady Ubezpieczenia Pracow-
nikow Umystowych na mocy rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dnia 24 listopada 1927 r. ,,0 ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych”. Jak widaé z po-
wyzszego ustawodawstwo spoteczne polskie w dzie-
dzinie zagadniert pracy umvstowej wyprzedzilo Mie-
dzynarodowa Oragnizacje Pracy, ktéra zagadnienia
odrebnego ubezpieczenia pracownikéw umystowych
na wypadek braku pracy nie rozwazala dotychezas.

Dzieki wspomnianej powyzej ustawie Polska sta-
neta w szeregu 18 parstw, ktére wprowadzily u sie-
bie zabezpieczenie na wypadek braku pracy i w sze-
regu 8 paristw posiadajacych przymus tedo zabezpie-
czenia, a mianowicie: Australii — St. Queenslend,
Austriji, Bulgarji, Irlandji, Niemiec. W. Brytanji,
Wtoch i 9 kantonéw Szwajcariji.

Wykonywanie ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia zostalo powierzone specjalnie po-
wolanej w tym celu instytucji przy Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej, p. n. ,,Fundusz Bezrobo-
cia”.

Instytucja ta otrzymala nastepujgca organizacije:

Zarzqd Gléwny skladajacy z przewodniczacego,
jego zastepcy, oraz 2-ch urzednikéw Ministerstwa
Opieki Spotecznej, mianowanych przez Ministra Opie-
ki Spotecznej, przedstawiciela Ministerstwa Skarbu
oraz z powolanych na okres 3-ch letni przez Ministra
Op. Spol. 6-ciu przedstawicieli organizacyj robotni-
czych, 4-ch przedstawicieli organizacyj pracodawcow
i 4-ch przedstawicieli samorzadéw wiejskich i miej-

skich;

je przedsiebiorstw i zaktadéw pracy,

Dyrekcje z dyrektorem na czele, zatwierdzonym,
na wniosek Zarz. Gt. F. B., przez Mnistra Op. Spol.

Zarzqdy i Biura Obwodowe F. B., jako organy
prowincjonalne—wvykonawcze, zajmujace sie przyj-
mowaniem wkladek zabezpieczeniowych, wyplaty

$wiadczeni, kontrolg bezrobotnych i t. d.

Instyfucje zastepcze, jako organy pomocnicze.
Celem zaoszczedzenia zbytecznych kosztéw admini-
stracyjnych, jakie pociagneloby za sobg stwarzanie
wielkiego aparatu wykonawczego i wychodzac z za-

tozenia, :ze instytucje samorzadowe najlepiej moga,
stwierdza¢ i poznawaé rzeczywiste potrzeby mie-
szkancow swoich terenow, Fundusz Bezrobocia po-

wierza wykonywanie niektérych czynnosci, za zwro-
tem ponoszonych kosztéw, samorzadom miejskim
i wiejskim. Przekazuje sie wiec im, jako instytucjom
zastepczym: wyplaty zasitkow bezrobotnym oraz re-
jestracje, ewidencie i kontrole bezrobotnych.

Obwodowe Komisje Odwolawcze, orzekajace
w sprawach odwolan os6b zabezpieczonych w F. B. od
decyzji Zarzadéw Obwodowych F. B., ustalajacych
uprawnienia bezrobotnych do otrzymywania zasit-
kéw, na mocy 0b0w1qzu]acvch przepiséw.

Komisje Rewizyjnq, jako ciato kontrolujace dzia-
talnosé F. B. i sk?adaiace sprawozdanie ze swych
czynno$ci Ministrowi Opieki Spotecznej oraz Zarza-
dowi Gtéwnemu F. B.

Celem wykonywdnia obowiazku zabezpieczania
na wypadek bezrobocia i pokrycia ptynacych stad wy-
datkéw Fundusz Bezrobocia czerpie swe dochody
z nastepujacych zrodel: z wkladek zaktadow pracy za
zatrudnionych i podlegajacych zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia robotnikow; z doptat Skarbu Pan-
stwa, wynoszacych 507 kwoty naleznej Funduszowi
Bezrobocia z tytutlu wkladek uiszczanych przez za-
klad pracy za zabezpieczonych robotnikéw; z odsetek
od kapitaléw stanowiagcych Fundusz Bezrobocia;
z dochodéw nadzwyczainych, ptynacych z darow, za-
piséw, dotacji Seimu, Rzadu lub samorzadéw; z kar
pienieznych, paktadanych za przekroczenie przepi-
s6w ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.

Ustawa z 18 llpca 1924 r. ,.0 zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia” byta, w okresie od chwili jej
wejscia w zycie do ostatnich czaséw, kilkakrotnie no-
welizowana i wprowadzano do jej tresci zmiany, po-
dyktowane przez praktyke zycia codziennego i ko-
niecznosdci budzetowe Paristwa.

W chwili obecnej od 11 lipca 1932 r. obowiazko-
wi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia podlegaja
robotnicy bez réznicy plci po ukoriczeniu 16 lat zycia,
pozostajacy w stosunku najmu pracy w przedsiebior-
stwach przemystowych, gérniczych, hutniczych, han-
dlowych, komunikacyjnych i przewozowych, oraz
w innych zakladach pracy, choéby na zysk nie obli-
czonych, a prowadzonych w sposéb przemystowy,
o ile przedsiebiorstwa te zatrudniaja co najmniej 5
pracownikéw.

Rada Ministréw na wniosek Ministra Opie-
ki Spotecznej okresla w drodze rozporzadzen rodza-
oraz katego-
rie robotnikéw, zatrudnionych przedsiebiorstwach
i zakladach pracy panstwowych i samorzadowych,
ktore maja podlegaé¢ obowiazkowi zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia.

386




Uprawnionymi do korzystania z zasitkéw, z Fun-
duszu Bezrobocia sa robotnicy, pod]ega]qcy obowigz-
kowi zabezpleczema, ktorych stosunek najmu pracy
zostal rozwigzany i ktérzy w ciaggu 12-tu miesiecy
przed dniem zgloszenia prawa do zasitkéw podlegali
co najmniej przez 26 tygodni temu obowigzkowi, przy-
czem za tydzien uwaza sig 6 dni pracy. Przypadajace
na dzien pracy swieto zalicza si¢ jako dzier pracy.

Czas spedzony w stuzbie wojskowej, oraz czas
choroby, sthanowla przerwe, o ktorg przedluza sie wy-
zej podane okresy.

Zabezpieczeni, ktérych gléwnem Zrédlem utrzy-
mania nie jest praca najemna nie sg uprawnionymi
do zasitkéw z Funduszu Bezrobocia.

Prawo do $wiadczer na wypadek bezrobocia mo-
ze przyznaé Minister Opieki Spolecznej na wniosek
Zarzadu Glownego Funduszu Bezrobocia réwniez
tym robotnikom, pozostajacym w stosunku najmu
pracy w zakladach pracy, ktérych zarobek tygodnio-
wy z powodu ograniczenia produkciji nie przekracza
pelnego uméwionego zarobku za 3 dni pracy.

Podstawg do wymiaru wkladek jest faktyczny
zarobek robotnika, obliczany w nastepujacy sposéb:

Wysokosé wktadki, obliczanej od kazidorazowo
wyplacanych zarobkéw, wynosi 2% sumy, stuzacej za
podstawe do wymiaru wkladek, przyczem suma poni-
zej 50 groszy zaokragla sie do 50 groszy, za§ suma
powyzej 50 groszy zaokragla si¢ do 1 zlotego.

Przypada]q’"a za zabezpieczenie robotnika wktad-
ke dzieli sic miedzy pracodawce a robotnika w ten
sposob ze 1,5% placi pracodawca z wlasnych fundu-
széw, zas 0,57% robotnik.

Wktadka za podlegajacego obowiazkowi zabez-
pieczenia robotnika sezonowego wynosi 4% od kazdo-
razowo wyplacanych temu robotnikowi zarobkow.

Za robotnikéw sezonowych nie uwaza sie bezro-
botnych, zatrudnionych przy robotach publicznych,
prowadzonych z sum, asygnowanych na ten cel z fun-
duszéw Skarbu Paristwa lub samorzadu terytorjalne-
go na zatrudnianie bezrobotnych.

Wktadke, przypadajaca za zabezpieczenie robot-
nika sezonowego, w wysokosci 4%, dzieli sie miedzy

pracodawce a robotnika w ten sposéb, ze 27, placi
pracodawca z wlasnych funduszow, zas 27 robotnik.
Za uiszczenie wkladki odpowiada praﬁodawca,

ktory czesé wkladki, przypadajaca od robotnika, po-
traca przy kazdorazowej wyplacie naleznego robotni-
kowi zarobku. Czes¢ wkladki, przypadajaca na ro-
botnika, niepotracona z iakieikolw;ek przyczyny przy
wyplacie zarobku, nie moze byé potracona przy wy-
platach nastepnych, natomiast winna byé uiszczona
przez pracodawce z wlasnych funduszéw.

Ustawa z 18 lipca 1924 r. przewidywata, jako nai-
wyzsza norme zarobku, stanowiacego podstawe do
obliczania wkladek na rzecz Funduszu Bezrobocia
i zasitlkow dla bezrobotnych, zI. 5. Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 6 grudnia 1926 r.
podwyzszylo te norme do 6 zt. 60 gr. Nastepnie roz-
porzadzenie z 15 maja 1928 r. powickszylo ja do 7 zl.
50 gr. i wreszcie ustawa z 25 marca 1929 r. ustalifa te
norme w wysokosci 10 zl.

Wobec powstania w r. 1929 w Funduszu Bezro-
bocia rezerwy, wynoszacej 50% rocznych sktadek
ukazalo sie rozporzadzenie z 29 czerwca 1929 r. ob-
nizajace pierwotna wysokosé wkladek 2% do 1,8%

od kazdorazowo wyptaconych zarobkéw. Normy za$
zasitkow zostaly podwyzszone o 107;.

W zwiazku z zwiekszeniem si¢ bezrobocia i po-
gorszeniem ogdlnego potozenia gospodarczego w kra-

‘ju, Minister Pracy i Opieki Spolecznej uznal za ko-

nieczne przywrécié wysokosé wkitadki zabezpiecze-
niowej — 2% i pierwotne normy zasitku rozporzadze-
niem z 20 marca 1931, ktére weszlo w Zycie 30 marca
tegoz roku w zastosowaniu do wkladek zabezpiecze-
niowych i 6 kwietnia tegoz roku w zastosowaniu do
zasitkow dla bezrobotnych. Wreszcie od 11 lipca
1932 r. zasilek dla bezrobotnego sktada si¢ z zasitku
zasadniczego i dodatku rodzinnego w nastepujacych
wysokosciach:

Zasitek zasadniczy wynosi 307
miaru zasitku.

Dodatek rodzinny zas: 5% podstawy wymiaru
zasitku — dla bezrobotnego, obarczonego rodzina,
zlozona z 1 — 2 oséb; 107, podstawy wymiaru zasil-
ku — dla bezrobotnego, obarczonego rodzina, zlozona
z 3 — 5 os6b; 20% podstawy wymiaru zasitku — dla
bezrobotnego, oberczonego rodzing, zlozonag z wiecej
niz 5 oséb.

Do rodziny zalicza sie pozostajacych na wylacz-
nem utrzymaniu bezrobotnego:

a) Zone niezarobkujaca, wzglednie meza;

b) dzieci i pasierbéow w wieku do 16 lat zycia,
o ile nie zarobkuja oraz w wieku ponad 16 lat zycia,
o ile sa niezdolni do zarobkowania;

c) dzieci i pasierbow w wieku od 16 do 18 lat zy-
cia, o ile ksztalca sie w $rednich zaktadach naukowych
ogolnoksztalcacych i zawodowych;

d) rodzicow i dziadkoéw niezdolnych do zarobko-
wania.

Prawo do pobierania zasitku na wypadek bezro-
bocia zaczyna sie po dziesieciu dniach, liczac od dnia
zarejestrowania sie bezrobotnego w biurze posrednic-
twa pracy Funduszu Bezrobocia i trwa najwyzej przez
13 tygodni w ciggu roku, liczac od dnia 1 zasitku ty-
godniowego.

W tych jednakze wypadkach, gdy pracownik,
w razie rozwiazania stosunku najmu pracy bez wypo-
wiedzenia, otrzymal odszkodowanie, prawo do pobie-
rania zasitkéw na wypadek bezrobocia zaczyna sie
najwczesniej od dnia, nastepujacego po ukoriczeniu
okresu, za ktory otrzymal on odszkodowanie.

Prawo do nastepnych 13 tygodniowych zasitkéw
przystuguje po roku, liczac od dnia pobrania pierw-
szego zasitku tygodniowego w okresie poprzednim,
o ile zabezpieczony przepracowal w tym czasie co
najmniej 26 tygodni w zakladach pracy podlegaja-
cych obowiazkowi zabezpieczania swych robotnikow
na wypadek bezrobocia.

Wyplata zasitkéw za bezrobotnych odbywa sie
w ustalonych dniach tygodnia, przyczem od 1 stycz-
nia 1934 r. wprowadzono wyplaty za okresy 2 tygod-
niowe, zamiast jak dawniej za okresy 1 tygodniowe.

Bezrobotny, ktory w trakcie otrzymywania zasit-
ku na wypadek bezrobocia przystapil do pracy zarob-
kowej i ukonczyt ja, wzglednie utracit bez winy z jego
strony po uptywie 10 dni, podlega dla otrzymania za-
sitku, obowiazkowi 10-dniowego wyczekiwania. Od
wyczekiwania wolny jest bezrobotny, ktory ukoriczyt
nowa prace, wzglednie utracil ja bez wlasnej winy
przed uptywem dni 10.

podstawy wy-
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Zasitki dla bezrobotnych nie podlegaja zajeciu
sagdowemu ani administracyjnemu.

Nie podlegaja obowiazkowi zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia robotnicy, zatrudnieni przy ro-
botach meljoracyjnych, ktére trwaja krocej niz 8 mie-
siecy w ciggu roku oraz robotnicy, zatrudnieni w czyn-
nych zazwyczaj krocej niz 6 miesiecy w roku dzia-
tach nizej wymienionych przedsigbiorstw: cukrowni,
krochmalni, syropiarni, gorzelni, suszarni wszelkiego
rodzaju, fabryk przetworéw owocowych, wyiwérni
napojéow chlodzacych i tartakow.

Wylaczenie od obowiazku zabezpieczenia na wy-
padek bezrobocia nie dotyczy tych robotnikow, ktérzy
bezposrednio przed zatrudnianiem ich w czynnych za-
zwyczaj krécej niz 6 miesiecy w ciagu roku dziatach
tych przedsigbiorstw, zatrudnieni byli w innych dzia-
tach tychze przedsigbiorstw.

Nie podlegaja rowniez obowiazkowi zabezpie-
czenia na wypadek bezrobocia niewykwalifikowani ro-
botnicy zatrudnieni przy robotach kolejowych, drogo-
wych, wodnych (budowlanych i regulacy)nych) o ile
wymienione roboty trwaja normalnie kroce} niz 6 mie-
siecy w ciggu roku. Przepis powyziszy nie dotyczy ro-
botnikow zatrudnionych przy robotach kolejowych,
drogowych i wodnych, ktérzy w okresie ostatnich 12-tu
miesiecy przed przyjeciem do tych robot podlegali
obowiazkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia
przez co najmniej 13 tygodni.

W r. 1930 rozporzadzenie Ministra Pracy i Opie-
ki Spolecznej z dn. 3 pazdziernika, ustalito: zasitki dla
bezrobotnych, ktérzy byli zatrudnieni na terenie Rze-
szy N1em1eck1e] a rozporzadzenie z 2 maja tegoz ro-
ku — uprawnienia bezrobotnych, kiérzy byli zatrud-
nieni zagranica a zamieszkiwali na terenie Rzeczypo-
spolitej oraz bezrobotnych, ktérzy byli zatrudnieni
i zamieszkiwali zagranica. Powyzsze dwa rozporza-
dzenia utracily moc obowiazujgca 13 kwietnia 1933 r.,
gdy weszlo w zycie rozporz. Ministra Opieki Spotecz-
nej z 9 stycznia 1933 r. w sprawie uprawnieri robotni-
kéw, zatrudnionych zagranica, do zasitkéw na wypa-
dek bezrobocia. To ostatnie rozporzadzenie ustalito
warunki wymagalne dla zaliczenia bezrobotnemu cza-
su pracy zagranica oraz 8 klas zarobkowych, w zalez-
nosci od wysokosci tygodniowego zarobku. Wysokosci
zasilkéw sa rézne w zaleznosci od klasy zarobkowej
i od panstwa, w kiérym pracowal robotnik a wigc: we
Francji, Belgji, Luksemburgu, Rzeszy Niemieckiej,
Holandji, Czechostowacji, Austrji, Rumunji i na ob-
szarze w. m. Gdarska.

wr. 1924 dzialaly 2 wydz. pow., 39 gmin miejskich,

w1925 " 12, w293
w 1926 " 7 y 304
w1927 w 171, w173
w 1928 w220, w 135
w1929 w 221 w 129
» 1930 w231, w122
. 1931 w 237 v 110
o 1932 w 233, v 100
w 1933, 239 , , 63

Caty ten okres spétpracy Funduszu Bezrobocia
z samorzadami wykazal, ze mysl ustawowego wcia-
gniecia samorzadow do tej spoélpracy w dziedzinie za-
bezpieczania robotnikéw na wypadek bezrobocia byta
najzupelniej stuszna: samorzad, jako gospodarz

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 27 pazdzier-
nika 1933 r. ,,w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 lip-
ca 1924 r. ,,0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia”
wprowadzilo niektére zmiany do ustawy tej, a m. in.
ulegla zmianie tresé art. 5, dotyczacego zwalniania od
obowiazku zabezpieczenia niektérych kategoryj ro-
botnikéw. Nastepnie wprowadzono zmiane do art. 31,
a mianowicie przyznano zabezpieczonemu prawo od-
wotania do obwodej komisji odwolawczej w terminie
dni 14-tu zamiast jak dotychczas 8-miu. Zwigkszono
sankcje karna (pozbawienie bezrobotnego prawa do
zasitku) z okresu 4-ch tygodni do 2 — 6 tygodnii t. 4.
Wreszcie rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dn. 27
pazdziernika 1933 r. zniosto panstwowe urzedy po-
srednictwa pracy i opieki nad wychodzcami i przeka-
zalo Funduszowi Bezrobocia czynnosei w zakresie po-
$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz
kompetencje parnstwowych urzedéw posrednictwa
pracy, przewidziane w pierwotnej ustawie o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia z 18 lipca 1924 r.

W ten sposéb zagadnienie posrednictwa pracy,
$cisle zwiazane z zabezpieczeniem na wypadek bez-
robocia zostalo objete jedng instytucja, co oczywiscie
musi wydaé jaknajlepsze wyniki dla dalszej pracy
Funduszu Bezrobocia na polu walki z przyczynami tej
wielkiej kleski spoteczne;j.

Omawiajac ubiegly okres 1924 — 1933 r. dziatal-
nosci Funduszu Bezrobocia nalezy wspomnieé 0 pozy-
tecznej spolpracy samorzqdow miejskich i wiejskich,
ktére w mys! przepiséw ustawy wykonywa%y na swych
terenach niektére czynnosci zwigzane z zabezpiecze-
niem robotnikéw na wypadek braku pracy.

Ustawa z 18 lipca 1924 r. przewiduje, ze zarzad
obwodowy Funduszu Fezrobocia, za zezwoleniem
Zarz. Gl F. B. i za zwrotem kosztéw, po zaciagnieciu
opinji wlasciwych wtadz nadzorczych, moze powie-
rzyé gminie swe czynnosci na terenie jej dzialania,
czesciowo lub w czalosci. Tryb postepowania przy po-
wierzaniu czynnosci F. B. samorzadom oraz sprawy
zwrotu kosztéw wykonywania tych czynnosci ustalito
specjalne rozporzadzenie Ministra Pracy i Op. Spol.
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych,

Samorzady, zaréwno wieisk1e, jak i mieiskie
ocenity nalezycie duze znaczenie dla Panstwa i spo-
teczeristwa zabezpieczania ludzi pracy na wypadek
bezrobocia oraz wage udzialu w tej pracy jednostek
samorzadowych. Swiadczy o tem gesta sieé¢ tych insty-
tucyj zastepczych. A mianowicie:

196 gmin wiejskich
568 ¥

w swej gminie, moze najlepiej i najdokladniej wnikaé
w rzeczywiste potrzeby bezrobotnych znajdujacych
‘sie¢ na jego terenie, nie$¢ im pomoc, sta¢ na strazy
przestrzegania przepiséw ustawy i niedopuszczaé do
wykroczen i naduzyé w tej dziedzinie,
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Dla nalezytego zobrazowania wynikow dziesigcio-
letniej pracy Funduszu Bezrobocia moga posluzy¢
przytoczone ponizej dane cyfrowe, zaczerpniete z do-
kladnych sprawozdarn tej instytucji wydawanych rok
rocznie.

Dochody i wydatki Funduszu Bezrobocia
w latach 1924 — 1933.

Do chody
: ,
wkladki nalez- | , ustawowa do-
Rok nekod zaktadow | nalez{nle( karyl plata Skarbu
pracy w zt. | za zwioke W Zh | Panstwa w zl.
|
|
1924 2.385.366 | 0.891 1.192.683
1925 13.790.515 419.909 6.895.257
1926 15.941.757 1.365.253 7.970.878
1927 25.578.267 ‘ 2.627.432 12.789.134
1928 32072773 1.965.098 |  16.036.386
1929 34.057.501 1 1277252 ' 17.028.750
1930 31.964.953 963.194 ’ 15.982.476
1931 28.584.141 1.211.548 | 14.292.070
1932 23.838.333 1.262495 | 11.419.166
1933 21.762.815 l 1138384 |  10.881.407
Wy datki
Koszty ddmmxstracy]ne
Rok wyplacone za- | ——
sitki ustawowe ‘w % %-ach sumy
w zl, | zlolych bilansowej
| |
1924 6.393.620 \ 368,053 5,41
1925 23.160.141 | 3.150.394 6,59
1926 18.864.369 N 4.421.961 \ 5,64
1927 16.055.171 5.254.871 6,51
1928 20.680.480 | 542279 | 8,10
1929 49.794.663 5.768.750 | 9,85
1930 104.453.369 9.054.982 1 l
1931 101.272.001 5.349.661 | } %)
1932 70.204.348 4386931
1933 26.360.365 3.798.198

*) Koszty administracyjne, jak rejestracja. ewidencja, kon-
trola, $ciaganie wkladek i wszelkie inne, a wigc catkowita obstu-
ga na jednego zabezpieczonego robotnika, wyniosta w r. 1930 —
zt 9 gr. 72, w r. 1931 —z1. 10 gr. 31, w r. 1932 —z1. 9 gr. 39
iwr. 1933zt 6 gr. T2,

Tego rodzaju obliczenie kosztéw administracyj-
nych na 1 zabezpieczonego robotnika, jako daiqce do-
kiadme]sze pojecie o sprawnosci, administracji i orga-
nizacji instytucji, stusznie wprowadzono od r. 1930.

Przecigtne miesigczne liczby bezrobotnych
na terenie catego Panstwa:

o praiemonanrch T pabiesisch sasl

nalnych Urzedach ustawowe z Ft.m.duszu

Posrednictwa Pracy: Bezrobocia:
Y

wr 1924 — 105704 wr 13924 — 64.116
wr 1925 — 150.733 wr 19256 —  46.941
wr 1926 — 215.234 wr 1926 — 37.148
wr 1927 — 146.665 wr 1927 — 25293
wr 1928 — 115.202 w r. 1928 —  28.260
wr 18929 — 120.134 wr 1929 — 53319
wr 1930 — 209.103 wr 193¢0 — 106.425
w r. 1931 — 270455 wr 1931 — 113613
wr 1932 — 214.798 wr 1932 — 91924
w r. 1933 — 214.607 wr 1933 — 49394

Przecietna miesieczna

. . liczba robotnikéw zatrud-
Prz.eCIQtny tygodniowy nionych-zabezpieczonych
zasitek 1 bez{?botnego w Funduszu Bezrobocia

Wynos:t na terenie calego
Panstwa:

w . 1925 — 9 zi. 48 gr, wr. 1925 — 573171
wr 1926 — 9, 92, wr 1926 — 625.338
wr 1927 — 12, 16 ,, w r 1927 — 774.321
wr 1928 — 15, 36 ,, wr 1928 — 932.637
wr 1929 — 18, 21 ,, w r. 1929 — 1.004.913
wr 1930 — 19, 09, w r. 1930 — 931.901
wr 1931 — 13, 14, w r. 1931 — 827.462
wor 1932 — 14, 69, wr 1932 — 712,121
wr 1933 — 11, 22, w r. 1833 — 696.023

Niedobér w Funduszu Bezrobocia, uwidoczniony
w zestawieniu dochodow i wydatkow powstal z trzech
przyczyn: 1) Fundusz Bezrobocia przystapil do akcji
zasitkowej na zasadzie uchwaly Rady Ministrow z dn.
16 lipca 1924 r., przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia
18 lipca tegoz roku, co przewidzial art. 43 tejze usta-
wy, nie miat wigc zadnych srodkéw na wyplaty, ktére
wyniosty 4.435.155 zt.; 2) wlasciwa akcja zasitkowa,
rozpoczeta dn. 1 paZdziernika 1924 r. réwniez nie
miala pokrycia, lecz prowadzona byla 2z zaliczek
Skarbu; 3} uchwala z dn. 28 stycznia 1925 r. prze-
dluzyta okres wyplat zasitkéw do 26 tygodni, na co
rowniez nieprzewidziano pokrycia. Niedobér za rok
1924 wyniost 3.191.176 zi., za r. 1925: 4.268.882 zt.,
tacznie z wydatkami na akcje przedustawowa:
11.895.833 zi.

Pézniejsze niedobory, poczawszy od 1929 r., ma-
ja zrédlo w znacznie wzmozonych obowigzkach Fun-
duszu Bezrobocia skutkiem coraz wiekszego bezrobo-
cia, ktérego szybki wzrost przypadl wlasnie po obni-
zeniu wkladek i podn1es1en1u $wiadczen o 107 Do
tego przyltaczylo sie: podn1e51eme najwyzszej normy
zarobku obliczeniowego i rozszerzenie zakresu zabez-
pieczenia na robotnikéw w wieku lat 16 — 18 oraz na
zaktady, zatrudniajace 5 robotnikéow. W wyniku po-
wyzszych okolicznosci Skarb Panstwa, zgodnie z tre-
écig art. 9 ustawy, poza normalna doptata 50% wkla-
dek, ,zaliczal” Funduszowi Bezrobocia sumy potrzeb-
ne na pokrycie, niedoboréw. Suma tego zaliczenia wy-
nosila na dz. 1 stycznia 1934 r. z}. 154.485.639, a na
dz. 1 maja 1934 r.: 156.170.272 zl.

Ogolne trudnosci gospodarcze i finansowe powo-
dujace konieczno$é¢ wprowadzenia daleko idacych
oszczednosci zmusity do zwrécenia uwagi na wyso-
kos¢ sum zaliczanych przez Skarb Panstwa Fundu-
szowi Bezrobocia i na staly wzrost tych sum, powsta-
jacy z powodu niedoborow tej instytucji. Ogranicze-
nia w dziedzinie $wiadczen, wprowadzone ustawa
z 11 lipeca 1932 r. wplynely na zmniejszenie niedobo-
réow, a wiec i na spadek wysokosci sum zaliczanych
F. B. przez Skarb Panstwa co miesigc. W kazdym ra-
zie niedobor na 1 maja 1934 r., wynoszacy przeszio
156 milj. zt. wskazuje, w jakiej mierze Panstwo przy-
chodzi za posrednictwem Funduszu Bezrobocia z po-
moca bzerobotnym robotnikom. Zwrécenie uwagi na
zwigkszenie stanu zatrudnienia, szczegélniej przy po-
mocy robét publicznych wplynie bezwatpienia na spa-
dek bezrobocia, a wiec i na zmniejszenie sie niedobo-
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réow Funduszu Bezrobocia a zatem i sum zaliczenio-
wych Skarbu Paristwa,

Bezstronna ocena przytoczonego wyze] opisu
dziatalnosci Funduszu Bezrobocia za okres 1924 —
1933 zmusza do przyznania, ze instytucja ta spelnila
i pelni nadal wazna i odpowiedzialng role tagodzenia
skutkéw bezrobocia przez niesienie pomocy powaznej
liczbie robotnikéw pozbawionych, nie z wlasnej winy,
warsztatu pracy zarobkowej. Szczegélniej w pierw-
szych latach swej dzialalnosci Fundusz Bezrobocia,
wplywajac uspakajajaco przez wyplate zasitkow usta-

wowych i przez t. zw. panstwowg akcje¢ pomocy do-
raznych, prowadzona na mocy specjalnej uchwatly
Rady Ministréw w okresie 1924 — 1925, przyczynial
si¢ niewatpliwie bardzo powaznie do utrzymania
w kraju spokoju i do ostabienia skutkéw agitacji an-
typanstwowej, prowadzonej wsréd bezrobotnych.
Wchodzacemu w okres drugiego 10-lecia swej
pracy Funduszowi Bezrobocia nalezy zyczyé, aby na-
dal rozwijal swg dzialalnosé¢ z takim samym, jak do-
tychczas pozytkiem dla Parstwa i spoteczedstwa.

Mgr. ZDZISLAW WYZNIKIEWICZ

KONSEKWENCJE WPROWADZENIA W ZYCIE USTAWY SCALE-
NIOWEJ W USTAWODAWSTWIE O UBEZPIECZENIU NA WYPADEK
INWALIDZTWA OBOWIAZUJACEM NA GORNYM SLASKU

Jakkolwiek ustawa o ubezpieczeniu spolecznem
z dnia 28 marca 1933 r. w art. 317 wylacza ze swego
zakresu dzialania ubezpieczenie na wypadek inwalidz-
twa robotnikéw na Gérnym Slasku, gdzie zatem pozo-
staja nadal w mocy dotychczas obowiazujace przepi-
sy niemieckiej Ordynacji Ubezpieczeniowej z dnia 19
lipca 1911 r., znowelizowanej przez poézniejsze ustawy
Sejmu Slaskiego, — to jednak fakt wprowadzenia w
zycie tej ustawy odbil sie i na G. Slasku.

W kilku wypadkach bedzie musiata ulec zmianom
dotychczasowa prakiyka Zakladu Ubezpieczenia na
wypadek inwalidziwa w Krolewskiej Hucie. Réwniez
beda wymagaly zmian w niektérych wypadkach obo-
wiazujace przepisy ustawowe,

Pozatem w zwiazku z powstaniem w sasiedztwie
wojewédztwa Slaskiego pokrewnego ubezpieczeniz
emerytalnego robotnikéw powstaje koniecznosé na-
wigzania tacznosci pomiedzy tymi systemami ubezpie-
czeniowymi.

Ponizej postaram sie przedstawi¢ te kwestje z
obowiazujacego na Gérnym Slasku ustawodawstwa o
ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa i z dotychcza-
sowej praktyki Zakladu Ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa w Krolewskiej Hucie, na ktére ustawa sca-
leniowa wywarfa wptyw.

Przedewszystkiem wymaga rozwaZenia dotych-
czasowa praktyka Zaktadu Ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa w Krélewskiej Hucie w zwiazku z przy-
jeta przezen interpretacja po;ec1a ,,w1a501w0501 miej-
scowej" Zakladu. Chodzi o wyjasnienie, w jakich gra-
nicach miejscowych nalezy stosowaé obowigzujace na
Gérnym Slasku ustwodawstwo o ubezpieczeniu na wy-
padek inwalidztwa.

Wedtug dotychczasowej praktyki Zaktadu byly
miarodajne tutaj dwojakie przepisy Ordynacji Ubez-
pieczeniowej:

1. przepisy, normujace kompetencje Zaktadu i
okreslajace granice miejsca pracy 0sob ubezpieczo-
aych wewnatrz kraju ( §§ 153—156, 1329 Ordynacji
Ubezpieczeniowej —

2. stosowane p‘rzez Zaklad positkowo przepisy §
1330 Ordynacji Ubezpieczeniowej, normujace wlasci-

wosé¢ Zaktadu w stosunkach z zagranica. Przepisy te
mozna bylo w drodze interpretaciji dlatego zastosowad
w stosunkach pomiedzy Slaskiem i innemi dzielnicami,
poniewaz wylaczne zastosowanie przepisow wymie-
nionych pod 1) nie doprowadzitoby do pozadanych z
punktu widzenia socjalnego rezultatéw i nie odpowia-
daloby intencjom ustawodawcy, ktéry normowal sto-
sunki w Rzeszy niemieckiej, gdzie wszedzie obowigzy-
walo to samo ubezpieczenie. Tymczasem w obszarach
graniczacych z Gornym Slaskiem dotychczas ubezpie-

czenia na wypadek inwalidztwa nie byto.

Wedtug wiec tych przepisow poddaje si¢ pod obo-
wiagzek ubezpieczenia w Zakltadzie Ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa nietylko tych pracownikéw, kto-
rzy wykonywali swe zatrudnienie w granicach teryto-
rjalnych Gérnego Slaska, lecz réwniez tych, ktérzy,
majac stale miejsce pracy na Gornym Slaskuy, byli wy-
sytani na krotki czas wzglednie przejsciowo na obszar
Rzeczypospolitej Polskiej poza Goérny Slask. Przy-
czem wedlug interpretacji Zakladu, kierujacej sie
wzgledami na dobro ubezpieczonych, interpretowano
pojecia ,na krotki czas” wzgl. ,,przejsciowo” w ten
sposéb, ze robotnikéw zatrudnionych do jednego roku
w Polsce poza Gérnym Slaskiem przez firme majaca
siedzibe na Gornym Slasku poddawano pod obowigzek
ubezpieczenia w Zakladzie.

Ustawa scaleniowa wprowadzita w tym zakresie
znaczne zmiany.

Przedewszystkiem art. 9 tej ustawy przewiduje,
ze ubezpieczenie w instytucjach, nie przewidzianych w
ustawie scaleniowej, na wypadek niezdolnosci do za-
robkowania, na staro$é¢ i na wypadek $mierci nie zwal-
nia od obowiazku ubezpieczenia w mysl postanowier
tej ustawy.

Wynikaloby z tego, ze stosowanie przez Zaklad
dotychezasowej praktyki prowadziloby niewatpliwie
do podwojnego ubezpieczenia odnosénych pracowni-
kow.

Z drugiej jednak strony  ustawa scaleniowa nie
zawiera zadnych przepisow na wzér Ordynacji Ubez-
pleczeniowej o rozciagnigciu jej przepiséw poza jej
wlasciwe terytorjum na pracownikéw, ktérzy czy to
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przejsciowo czy tez na pewien nawet dluzszy czas
wykonywuja swoje prace na Gérnym Slasku.

powyzej przedstawionego stanu prawnego wyni-
ka, ze Zaktad Ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa bedzie musial radykalnie zmieni¢ dotychczasowa
praktyke.

Poniewaz instytucje ubezpieczenia emerytalnego
robotnikow w mysl ustawy scaleniowej niewatpliwie
maja obowigzek $cisfego stosowania przepiséw art. 9
ustawy, Zakltad Ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa w Krol. Hucie bedzie musial zaniechaé rozciaga-
nia obowigzku ubezpieczenia obowiazujacego na Gor-
nym Slasku na osoby, ktére tylko przejsciowo wzgled-
nie nawet na okres do jednego roku wydelegowane be-
da przez firmy §laskie poza teren Gérnego Slaska.

Uwazam, ze w tym wypadku ubezpieczeni nie po-
niosg szkody, tembardziej w zwiazku z ponizej propo-
nowanym systemem nawigzania lacznosci pomiedzy
przepisami ustawy scaleniowej a przepisami Ordyna-
cji Ubezpieczeniowej, obowigzujacej na polskim
Gérnym Slasku w zakresie ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa robotnikow,

Nawiazanie tej lacznosci pomiedzy ubezpiecze-
niem na wypadek inwalidztwa na Gérnym Slasku,
a ubezpieczeniem w mysl ustawy scaleniowej, jezeli
wezmiemy pod uwage wzajemna migracje robotnikow
jest niewatpliwie sprawg ogromnie wazng i pilng.

Obecnie robotnik, ktéry wyprowadzil si¢ ze Sla-
ska naprzyklad do Krakowa traci po pewnym czasie
nabyte na Gérnym Slasku uprawnienia w ubezpiecze-
niu na wypadek inwalidztwa, jakkolwiek jeszcze pra-
cuje i jest ubezpieczony w mysl ustawy scaleniowe;.
Analogiczna sytuacja nastepuje w wypadkach odwrot-
nych. Nalezy wigc rozwazy¢ sprawe wzajemnego po-
wigzania systemoéw przy zaliczaniu odpowiednich
okresow sktadkowych do okresu wyczekiwania, utrzy-
mania praw do $wiadczeni i ewent. odzycie utraconych
ekspektatyw i wreszcie ustalenia sposobu wymiaru
$wiadczen, t. j. sprawy ochrony pracownika z jednej
strony przed przymusowem podwéjnem ubezpiecze-
niem, a z drugiej strony przed utrata nabytych upraw-
nieri w razie ubezpieczenia wedlug drugiego systemu.

Dla osiagnigcia powyzszych celow isinieje szereg
rozwigzan, a wiec zastosowanie zasady Iaczenia skia-
dek oplaconych wedlug obydwoch ustawodawstw i na-
stepnego podziatlu swiadczen, proporcjonalnie do opla-
conych w kazdym systemie sktadek. Jest to system
stosowany obecnie w zawieranych przez Polske umo-
wach miedzynarodowych jak réowniez w zawartych
przez Zaklad umowach dla uregulowania wzaiemnych
stosunkéw pomiedzy ubezpieczeniem na wypadek in-
walidztwa, obowiazujacem na Gornym S$lasku, a iden-
tycznem ubezpieczeniem obowiazujacem w wojewodz-
twie poznariskiem i pomorskiem.

Drugiem rozwiazaniem byloby zastosowanie za-
sady przejmowania wyplaty rent przez ten system,
wedtug kidrego ubezpieczony oplacil ostatnio skiadke.
System ten stosuje obecnie Zaktad w stosunkach z Ko-
lejowa Kasa Emerytalna w Katowicach.

Uwazam jednak, ze najlepszem wyjsciem z sytua-
cji bedzie jednak zastosowanie identycznego systemu,
ktory przewiduje juz sama ustawa scaleniowa w art.
301, ]ezeh chodzi o naw1azan1e tacznosci pomiedzy
jej przepisami a przepisami Ordynacji Ubezpieczenio-
wej, obowigzujacemi w wojewddztwie poznanskiem

‘w ustawie scaleniowej

i pomorskiem. Jedynie chodziloby o pewne odchyle-
nie, wynikajgce ze specylicznych stosunkéw spotecz-
nych i gospodarczych na Gérnym Slasku, jak réwniez
z charakterystycznych cech ustawodawstwa o ubez-
pieczeniu na wypadek inwalidztwa na Gérnym Slasku.

Niema zadnego powodu, aby w stosunkach po-
migdzy ustawodawstwem o ubezpieczeniu na wypadek
inwalidztwa na Gérnym Slasku, analogicznem do
obowigzujacego dotychczas w wojewddztwie poznari-
skiem i pomorskiem, a przepisami ustawy scaleniowej
tworzyé¢ jaki$ inny nowy system i przez to kompliko-
wa¢ 1 tak juz doé¢ zawily stan prawny.

W mysl zasad art. 301 ustawy scaleniowej, ubez-
pieczeni w Ubezpieczalni Krajowej; w Poznaniu zacho-
wuja do czasu uzyskania uprawnien w mysl art. 153
ust. 1 uprawnienia do swiadczen jakieby im przystu-
giwaly w wymienionej wyzej instytucji, chociazby
$wiadczenia te nie byly przewidziane w ustawie sca-
leniowe;j.

Z powyzszego wynikaloby, ze conajmniej jeszcze
przez cztery lata t. j. do konica 1937 r., beda mialy za- .
stosowanie do uprawnionych dotychczasowe postano-
wienia Ordynacji Ubezpieczeniowej, jezeli chodzi
o wymiar $wiadczen i 0 oceng zgloszonych pretensyj
ubezpieczeniowych.

Wynikiem tego bedzie rowniez, ze az do uptywu
powyzszego terminu trzeba bedzie nadal stosowaé za-
wartg umowe pomiedzy byla Ubezpieczalnia Krajowa
w Poznaniu i Kasa Emerytalng dla Robotnikéw P.K.P.
w Poznaniu a Zakladem Ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa w Krolewskiej Hucie, ktéra doszta do skut-
ku z uwagi na koniecznosé uregulowania spraw ubez-
pieczonych przechodnich i przyznawania im $wiad-
czeni, chociazby o charakterze przejsciowym.

Pozadanem by bylo, azeby wyrazone w tej umowie
zasady ujete zostaly w forme przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Opieki Spolecznej na zasadzie art. 319
ustawy scaleniowej, jezeli chodzi o wojewodztwa po-
znanskie i pomorskie, i w formie ustaw Sejmu Sla-
skiego, jezeli chodzi o obszar wojewodztiwa Slaskiego.

Jak wiadomo odpowiedni projekt zostal juz opra-
cowany przez Zaklad Ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa i po przyjeciu go przez Slaska Rade Woje-
wédzka przedlozony bedzie Sejmowi Slaskiemu do
uchwalenia.

Wzigwszy pod uwage przedstawiony wyzej stan
dochodzimy do wniosku, ze styczno§¢ pomiedzy usta-
wa scaleniowa, a Ordynacja Ubezpieczeniowa obowia-
zujaca na Gornym Slasku, jezeli chodzi o wymiar
$wiadczen w mysl ustawy scaleniowej objawi sie naj-
wczesniej dopiero po czterech latach. Chyba ze inten-
cja ustawodawcy byloby azeby skladki, optacone do
ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa na Gérnym
Slasku, zalicza¢ (wbrew wyrazonej w ustawie innej
zasadzie co do sktadek U. K. w Poznaniu) do okresu
wyczekiwania i wysokosci §wiadczen w mysl art. 153
ust. 1 punkt 2 ustawy.

Niewatpliwie istnieje szereg waznych argumen-
tow, aby stosunki pomiedzy ubezpieczeniem inwalidz-
kiem na Goérnym Slasku, a ustawa scaleniowa, ulozyé
na innych podstawach anizeli to zostalo unormowane
w stosunku do ubezpieczenia
inwalidzkiego w wojewédztwie poznaniskiem i pomor-
skiem.
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Najwazniejszym bowiem argumentem przekresle-
nia dotychczasowych chociazby najdluzszych naby-
tych przez ubezpieczonych ekspektatyw i udzielenia
kazdemu mtodemu czy tez zastuzonemu robotnikowi
tych samych uprawniei po przebyciu okresu wycze-
kiwania w mysl ustawy scaleniowej (art. 301), jedynie
z zastrzezeniami co do wysokosci $wiadczen w mysl
dawnych przepiséw, — jest stosunkowo niski poziom
Swiadczen w ubezpieczeniu inwalidzkiem na podsta-
wie przepisow Ordynacji Ubezpieczeniowej, obowia-
zujacej w wojewodziwie poznariskiem i pomorskiem.

wiekszosci bowiem wypadkéw uprawnieni w mysl
dotychczasowych przepiséw Ordynacji Ubezpieczenio-
wej, po przebyciu nowego okresu wyczekiwania w
my$l ustawy scaleniowej, otrzymuja réwne wzglednie
hawet wyzsze $wiadczenia, nizby im przyslug1wa1y na
podstawie dotychczasowych przepisow.

Utrata wiec dotychczas nabytych ekspektatyw nie
jest dla nich zadng strata.

Natomiast inaczej przedstawia sie sprawa w ubez-
pieczeniu inwalidzkiem na Gérnym Slasku.

Wedtug ustawodawstwa slaskiego poziom swiad-
czeri jest w niektéorych wypadkach wyiszy, a w szcze-
golnoscei, gdy przeciwstawimy rente wystuzonego (— po
uplywie 36 lat ubezpieczenia — ) rencisty, ktéra wy-
nosilaby bez dodatku na dzieci w najnizszej klasie
29,05 zi., w sredniej klasie 38,60 z1., w najwyzszej kla-
sie 46,90 zl. miesigcznie z renta poczatkowa po prze-
byciu okresu wyczekiwania w mysl ustawy scalenio-
wej, ktéra wynositaby 19 — 44,— zl. miesiecznie, za-
leznie od klasy zarobku.

Gdy wiec w ubezpieczeniu inwalidzkiem w woje-
woédztwie poznariskiem i pomorskiem zaliczanie po-
przednio przebytych ekspektatyw byloby niepotrzeb-
nem dobrodziejstwem dla tych ubezpieczonych, to je-
zeli chodzi o ubezpieczenie na gérnym Slasku nieza-
liczanie poprzednio przebytych ekspektatyw byloby
wyrazng i niezastuzona krzywda.

Widocznie z tego punktu widzenia wychodzil
réwn‘ez sam ustawodawca, jezeli w art. 307 ust. 2
astawy o ubezpieczeniu spolecznem, zdecydowal, ze
przy ustalaniu uprawnien do renty inwalidzkiej dla
gérnikow i hutnikéw udzielanej na warunkach, prze-
widzianych w art. 154 ust. 2 oraz do renty wdowiej
poinwalidzkiej, udzielanej na warunkach, przewidzia-
nych w art. 158 ust. 2, zaliczaé sie bedzie na okres 600
tygodni sktadkowych, przewidzianych w art. 154 ust.
2, okresy pracy, przebyte w gérnictwie i hutnictwie,
przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy.

Inaczej mowiac juz na podstawie ustawy scalenio-
we] wszystkim gérnikom i hutnikom, ktérzy optacaja
sktadke w pewnej wysokosci zaliczaé sie bedzie do
$wiadczen z powodu niezdolnosei do pracy zawodo-
wej wzgl. dla wdowy po goérniku w razie ukonczenia
przez nia 50-go roku zycia czas pracy przebyty do-
tychczas w gornictwie i hutnictwie przed wejsciem w
Zycie ustawy scaleniowej.

Miedzy ubezpieczeniem na wypadek inwalidztwa
pa Gérnym Slasku, a ubezpieczeniem w mysl ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem nalezaloby wiec przede-
wszystkiem nawigzaé¢ taczno$¢ przez wzajemne zali-
czenie sktadek i czaséw zastepczych do okreséw wy-
czekiwania. Pozatem powinna byé uwzgledniona stycz-
nosé pomiedzy ustawa scaleniowa a Ordynacja Ubez-
pieczeniowsa, obowiazujaca na Goérnym Slasku w za-

kresie wzajemnego zaliczania przebytych wedtug jed-

‘nej lub drugiej ustawy okreséw ubezpieczeniowych do

utrzymania praw do $wiadczen, nalezy sie bowiem li-
czy¢ z wzajemna emigracjg robotnikéw z Goérnego
Slaska do innych wojewédztw Rzplitej i odwrotnie.

Uwzglednienie wiec tego stanu rzeczy w obowia-
zujacych systemach ubezpieczeniowych i to w sposéb
najbardziej korzystny dla ubezpieczonych staje sie
koniecznoscia.

Co do wymiaru swiadczen w mysl zasad przewi-
dzianych w jednym lub drugim systemie ubezpiecze-
niowym, uwazalbym za najbardziej celowy nastepuja-
cy sposob postepowania:

Jezeli ubezpieczony przechodzi z zatrudnienia,
do ktérego ma zastosowanie jeden system ubezpiecze-
niowy, do zalrudnienia, do kitérego ma =zastosowanie
drugi system ubezpieczeniowy, — to zachowuje prawo
do swiadczen wedlug pierwszego systemu ubezpiecze-
niowego, jak diugo nie przebedzie okresu wyczekiwa-
nia przewidzianego w drugim systemie, na podstawie
sktadek optaconych wedlug zasad tego drugiego sy-
stemu.

Od tej chwili bedzie mial do niego zastosowanie
wylacznie system drugi ubezpieczeniowy z tem, ze za-
licza si¢ jednoczesnie w mysl ustalonych norm wszyst-
kie sktadki, optacone w mysl systemu poprzedniego.

Ustalenie okresu wyczekiwania dla nabycia
uprawnien w mysl nowych przepiséw zapobiegnie
ewentualnym naduzyciom ze strony ubezpieczonych.

Powyzsze zasady odnosza sie rowniez do $wiad-
czen rzeczowych,

Dobrowolne kontynuowanie przymusowego ubez-
pieczenia zaréwno w mys$l ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem jak i wedlug Ordynacji Ubezpieczeniowej
nalezaloby mojem zdaniem pozostawi¢ swobodnej
ocenie ubezpieczonego bez wzgledu na jego miejsce
zamieszkania.

Jedynym obowigzkowym warunkiem, ktérego
spelnienia nalezatoby wymagaé od ubezpieczonego,—
bytoby wypetnienie postulatéw stawianych przez od-
nosne ustawodawstwa, zaréowno co do ilosci sktadek
oplaconych wedlug danego ustawodawstwa jak i in-
nych warunkow.

Bedzie to wystarczajaca przeszkoda przeciwko
ewentualnym naduzyciom ze strony ubezpieczonych.

Wydaje mi sie, ze tych spraw nie moze unormo-
waé Minister Opieki Spotecznej w drodze rozporza-
dzenia na zasadzie art. 319 ustawy scaleniowej, nato-
miast uwazam, ze musialyby byé¢ wydane dwie réwno-
brzmiace ustawy: przez Sejm Rzeczypospolitej i Sejm
Slaski.

Nalezy pozatem nadmieni¢, ze w zwiazku ze zmia-
ng decyzji Rady Ligi Narodéw z dnia 17 lipca 1922 r.
przez porozumienie berliniskie do artykulow 19 i 23
(—patrz rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 18 listopada 1933 r. Dz. U. R. P. Nr. 101, poz.
733—), umowy polsko-niemieckiej o ubezpieczeniu
spotecznem z dnia 11/VI 31 r., w mys$l ktérego §§ 18
i 25 decyzji Rady Ligi Narodow z dnia 17 lipca 1922 r.
zastapione zostaly przez postanowienia tej umowy,
z zastrzezeniem postanowienia art. 48 ust. 4 umowy,
powinno rowniez ulec zmianie, w mysl wyrazonych
tam zasad, postepowanie Zakladu na zasadzie prze-
piséw umowy z dnia 16 listopada 1928 r. pomiedzy
Zaktadem Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
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w Krolewskiej Hucie a Ubezpieczalnia Krajowa w Po-
znaniu.

Wreszcie w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
scaleniowej nalezaloby wspomnie¢ o dotychczas
spornej kwestji, co do tego, czy art. art. 292 i 293 usta-
wy scaleniowej, regulujace przejscie pracownikéow
z ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa robotnikéw
do ubezpieczenia pracownikéw umyslowych i odwrot-
nie, — automatycznle obowigzuja réwniez na Gérnym
Slasku?

Uwazam, ze w mys! art. 317 ust. 1 ustawy scale-
niowej art. 292 i 293 zastapily na Gornym Slasku do-
tychczasowe postanowienia art. 118 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 r. Stanowisko moje uzasadniam jak ponizej:

Przedewszystkiem zwracam uwage, Ze wspomnia-
ny art. 118 posiada przepisy dwustronne — z jednej
strony reguluje ubezpieczenie pracownikéw umysto-
wych z drugiej strony ubezpieczenie na wypadek in-
walidztwa.

Poniewaz rozporzadzenie o ubezpieczeniu pra-
cowniké6w umystowych obowiazuje na Gérnym Slasku
od 1 stycznia 1928 r. obowiazuje rowniez jego art. 118;
jezeli zas obowiazuje art. 118, — to reguluje on za-
réowno ubezpieczenie pracownikéw umystowych jak
i ubezp'eczenie inwalidzkie, znoszac dotychczasowe
przepisy §§ 1254a i 1290a Ordymaciji Ubezpieczenio-
wej.

Jezeli za$ art. 118 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zostal zniesiony przez ar-
tykuly 292 i 293 ustawy scaleniowej, — to niewatpli-
wie — poniewaz art. powyzsze maja charakter dwu-
stronny, — reguluja zaréwno ubezpieczenie inwalidz-
kie jak i ubezpieczenie pracownikéw umystowych.

Coprawda jedyna objekcie w powyzszem rozu-
mowaniu stanowiloby formalne brzmienie art. 292 i 293,
ktére traktuja o osobach podlegamﬁych ubezpleczemu
na podstaww ustawy ,ninieiszej” a wiec w ubezpie-
czeniu emerytalnem robotnikéw na podstawie ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem.

Z przedstawionego powyzej jednak stanu rzeczy
wynika, Ze nie moznaby uwaza¢ za wielka nieprawidto-

wos¢ w stosowaniu ustawy, gdy pod tem pojeciem ro-
zumie¢ sie bedzie réwniez ubezpieczenie na wypadek
inwalidztwa w my$l przepiséw Ordynacji Ubezpiecze-
niowej na Gornym Slasku.

Aby usunaé wszelkie mozliwe objekcje, ktoreby
mogly powsta¢ co do ewenl. kompetencji Sejmu Sla-
skiego w sprawach ubezpieczenia inwalidzkiego nale-
zy dla formalnosci podda¢ pod uchwate Sejmu Sla-
skiego przepis rownobrzmiacy z art. 292 i 293.

Niewatpliwie dla 0séb przechodzacych z ubezpie-
czenia inwalidzkiego do ubezpieczenia pracownikow
umystowych artykuly 292 i 293 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem zawieraja znacznie korzysiniejsze warun-
ki, umozliwiajgce im wyrdéwnanie straty powstatej
przez zaliczenie w ciagu pierwszych pieciu lat w ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych znacznie nizszych
zarobkéw podstawowych z ubezpieczenia inwalidzkie-
go a mianowicie przez mozliwosé¢ =zakupienia odpo-
wiednio wyzszych skladek w nowem ubezpieczeniu za
pozostale skladki w dotychczasowem ubezpieczeniu.
Usunie si¢ rowniez w tym wypadku tak rzucajaca ¢ie
w oczy krzywde uprawnionych wskutek utraty przez
nich ekspektatyw za okres czasu ponad 5 lat.

Niewatpliwie zastosowanie §§ 292 i 293 w znacz-
nym stopniu obecigzy Zaklad Ubezpieczenia na wypa-
dek inwalidztwa w Krolewskiej Hucie.

Nalezatoby w tym wypadku za skladki z przed
dnia zmiany suwerennosci przekazywac rezerwy przy-
padajace na kwote naleznosci Zaktadu z 25 miljonow
zlotych marek, ktorej wogodle nie otrzymat.

W danym wypadku nalezatoby wyda¢ rozporza-
dzenie wykonawcze na podstawie art. 319 z blizszg in-
strukcja w jaki sposob obliczyé wartosé kapitatows ze
sktadek przed dniem zmiany suwerennosci.

Réwniez rozporzadzen'e wykonawcze winno za-
wieraé postanowienia co do sposobu zaliczenia skla-
dek w nowem ubezpieczeniu.

Nadmieniam, Ze dotychczas jest ogromna wick-
sz0$¢ wypadkéw przejscia ubezpieczonych z ubezpie-
czenia na wypadek inwalidztwa do ubezpieczenia pra-
cownikéw umyslowych niz odwrotnie. Tych ostatnich
bowiem jest tylko kilka wypadkow.

K. IWASZKIEWICZOWNA i J. NEYMAN

SPRAWOZDANIE TYMCZASOWE Z BADAN
INSTYTUTU SPRAW SPOLECZNYCH NAD CHOROBOWOSCIA
TECHNICZNA ROBOTNIKOW W NIEKTORYCH PRZEMYSLACH

Naczelna teza ostatniej naszej pracy?) jest, ze sta-
tystyka ubezpieczalni chorobowych powinna stuzyé
zagadnieniom gospodarczym zaréwno poszczegélnych
ubezpieczalni, jak i calego ich systemu. Stowa ,za-
gadnienia gospodarcze'' rozumiemy w sensie szero-
kim. Obe]mum one zagadnienia finansowe, zwiazane
z zyciem codziennem, oraz zagadnienia takie, jak pro-

) J. Neyman (przy wspélpracy M. Alperma i K.
Iwaszkiewiczowny): Statystyka ubezpieczalni chorobowych w
Anglji, Niemczech i w Polsce. Nakladem Instytutu Spraw Spo-
fccznych Warszawa 1934,

filaktyka chorobowa etc. Jako czolowe zagadnienie
gospodarcze, wynikajace z Ustawy Scaleniowej, wy-
suwana jest kwestja funduszu wyréwnawczego Za-
ktadu Ubezpieczen na Wypadek Choroby i kwestja
zasad, na ktorych powinny byé oparte decyzje o sub-
wencjach z tego funduszu. Podnoszony jest przytem
stwierdzony w réznych krajach fakt zréznicowania
chorobowosci zaleznie od przemyshu, w ktérym pracu-
je ubezpieczony. Okolicznosé ta, w zwiazku z zaleca-
na przez Ustawe Scaleniowa jednostajng prakiyka
przyznawania $wiadczen przez poszczegélne Ubezpie-
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czalnie Spoteczne, musi wytworzyé réznice w stanie
ich finanséw: instytucje, w ktorych gros ubezpieczo-
nych bedzie mialo chorobowosé stabsza od przeciet-
nej, beda mialy nadwyzki, natomiast ubezpieczalnie,
ktérych cztonkowie majg chorobowosé wieksza, bedsy
mialy deficyty. Podkreslamy, ze okolicznosé ta be-
dzie nieunikniona konsekwencja jednolitej praktyki
przyznawania $wiadczen; unikniecia deficytéw z jed-
nej strony, a nadwyzek — z drugiej mozna dopiaé tyl-
ko na drodze niejednakowego traktowania ubezpie-
czonych, co sprzeciwialoby sie duchowi i wyraznym
wskazéwkom Ustawy.

Réznice w finansach poszczegdlnych ubezpieczal-
ni, zwiazane z niejednakowa chorobowoscia ubezpie-
czonych, nazwaliémy roéznicami strukturalnemi. Za-
gadnienie statystyczne, zwiazane ze sprawa racjonal-
nego gospodarowania funduszem wyréwnawczym Za-
ktadu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, polega
wlasnie na okresleniu roznic strukturalnych, pomie-
dzy poszczegélnemi ubezpieczalniami. Sklada sie ono
z dwoéch zagadnieri: {a) zagadnienie zréznicowania
chorobowosci zaleznie od przemystu i miejsca zatrud-
nienia, plci i wieku ubezpieczonych i (b) zagadnienie
sktadu wubezpieczonych w poszczegélnych ubezpie-
czalniach. Oczywiscie zagadnienie (a) jest w calosci
kwestji zagadnieniem centralnem i bardzo trudnem.
Trudnosci, polaczone z rozwiazaniem tego zagadnie-
nia pochodza ze stwierdzonej w naszej pracy okolicz-
nosci, iz praktyka przyznawania s$wiadczen w daw-
nych Kasach Chorych byla niejednakowa: bardziej li-
beralna w Kasach zasobniejszych i skapa w ubogich.
Byl to zreszta stan rzeczy zupelnie zrozumialy, sta-
nowiacy nieunikniong konsekwencje braku pierwiast-
ka reasekuracyjnego w systemie Kas Chorych.

Wskutek réznic w zasobnosci dawnych Kas Cho-
rych, statystyka chorobowosci, prowadzona przez po-
szczegolne Kasy, odnosi sie jakby do réznych pozio-
méw. Takie zachorowania, ktére zamozniejsza Kasa
uznawala, jako usprawiedliwiajace przyznawanie za-
sitku chorobowego, a wiec i notowane w ewidencji,
przez inne Kasy, mniej zamozne, traktowane byly bar-
dziej surowo; nie przyznawano w zwiazku z niemi za-
sitkéw i — w konsekwencji — pomijano je w ewi-
dencji.

Okolicznosé powyzsza nasuwa koniecznos$¢ roz-
rézniania dwu pojeé: chorobowosci istotnej poszcze-
golnych grup ubezpieczonych, obeimuiacei wszystkie
zachorowania bez wzgledu na ciezko$é, i chorobowo-
$ci technicznej, obe]mu]qce] tylko te zachorowanin,
ktére sa uznawane i notowane przez ubezpieczalnie.

Poziom chorobowosci technicznei w dawnych Ka-
sach Chorych byl bardzo réiny. Zalecenie Ustawy
scaleniowej w sprawie jednolitosci przyznawania
$wiadczent sprowadza sie¢ do wymagania, by poziom
chorobowosci  technicznej poszczegéinych warstw
ubezpieczonych byl we wszystkich ubezpieczalniach
spolecznych ten sam. Ustalenie tej jednolitosci wy-
maga conajmnie] przyblizonego ustalenia stosunkéw
pomiedzy chorobowoscia istotna, wlasciwa poszcze-
golnym grupom ubezpieczonych zaleznie od rodzaju
ich pracy, miejsca pracy, wieku i t. d. Chodzi wiec o
stwierdzenie faktu, ze np. przy tym samym poziomie
$wiadczen wydatki, zwiazane z chorobami wiékienni-
kéw, wynosza okolo 75% takichze wydatkéw, pono-
szonych na gornikow,

Réznice pozioméw chorobowosci technicznej w
dawnych Kasach Chorych utrudniajg niezmiernie sa-
dy o ustosunkowaniu si¢ chorobowosci istotnej po-
szczegblnych grup vbezpieczonych, poniewaz o choro-
bowosci istotnej mozemy sadzi¢ tylko posrednio, na
podstawie chorobowosci technicznej. Moglo sie bo-
wiem zdarzyé, ze jakas jedna grupa ubezpieczonych
A, o bardzo cigzkiej chorobowosci istotnej, byla re-
prezentowana w bardzo ubogiej Kasie Chorych, a ja-
kas inna grupa ubezpieczonych B, o lekkiej chorobao-
wosci istotnej — w Kasie zamoznej. R6znice w zamoz-
nosci kas moga spowodowaé, ze chorobowosci tech-
niczne obu grup beda w stosunku odwrotnym do sto-
sunku chorobowosci istotnych: grupa A bedzie mia-
ta chorobowo$é techniczna mniejsza od chorobowosci
technicznej grupy B.

Do powyzszych trudnosci zasadniczych nalezy je-
szcze dolaczyé trudnosé praktycznag badania, polega-
jaca na rozpaczliwym czestokroé stanie ewidencji w
niektorych Kasach Chorych, sprawiajacym, iz ustale-
nie chorobowosci ubezpieczonych w tych Kasach, w
zwiazku z galezia produkciji, w ktérej sa zatrudnieni,
jest w praktyce niemozliwe.

Uwaga ta odnosi si¢ tylko do niektorych Kas, jed-
nak nie do wszystkich. Uwazajac, ze postawienie za-
gadnienia bedzie duzo ptodniejsze w konsekwencii,
jesli sie udowodni, iz jest ono praktycznie rozwiazal-
ne, Instytut Spraw Spotecznych powie-
rzyl nam wykonanie eksperymentalnego badania cho-
robowosci w zwiazku z praca w réznych przemystach
na materjale bodaj jakiejs ]edne1 Kasy Choryzh. Za-
danie, jakie mieliémy do rozwiazania, daje sie spre-
cyzowaé w nastepujacych punktach.

1. Znalezé¢ kilka Kas Chorych o réznorodnym
sktadzie ubezpieczonych, ktérych ewidencja w latach
ubieglych pozwala na obliczenie wspoétczynnikéw cho-
robowosci w mys$l zasad przedstawionych w naszej
ploprzedme} publikazji z podziatem wedlug przemy-
stéw.

2. Wykona¢ odnosne rachunki w stosunku do
kilku przemyslow, liczniej reprezentowanych wséréd
ubezpieczonych, bodaj w jednej tylko Kasie, i spraw-
dzié, czy wartosci wspoélczynnikéw chorobowosci
ujawniaja istnienie znaczniejszych réznic w chorobo-
wosci istotnej poszczegdlnych kategoryj ubezpieczo-
nych.

3, Wyciagnaé z tychze wspolczynmkow choro-
howosci wszelkie mozliwe wnioski, majace znaczenie
gospodarcze, badZz dla jakiej$ jednej ubezpieczalni,
badz dla ich ogotu.

Ulozenie kompletnych tablic chorobowosci, z
uwglednieniem réznych przemyslow, jest zadaniem
cgromnem, do ktérego wypelnienia powolane sa wy-
d21a}y statystyczne ceniralnych instytucyj ubezpie-
czen spolecznych, zaopatrzone w liczny personel, ma-
szyny segregacyjne i t. d., zadaniem Instytutu Spraw
Spotecznych bylo jedynie wykazanie na konkretnym
przykladzie celowosci i mozliwosci odnosnych prac.
Wynik badan przedsiewzietych przez Instytutu Spraw
Spotecznych bedz'e mozna uznaé za zadowalajacy,
jesli okaze sie, ze:

(1) ulozenie tablic chorobowosci

istniejacych dzi§ materjatow jest
oraz

na podstawie
mozliwe,
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(2) ze wsérod ubezpieczonych w Ubezpieczalniach
Spotecznych istnieja grupy o wyraznie rdz-
nej chorobowosci.

Ten ostatni punkt bytby dowodem, ze racjonalna
gospodarka finansowa catego systemu Ubezpieczalni
Spotecznych powinna byé oparta na tablicach choro-
bowosci.

Jesli poza zréznicowaniem chorobowosci wedlug
przemystéw badania Instytutu Spraw Spolecznych
pozwola na wyciagnigcie jeszcze jakichs innych waz-
nych gospodarczo wnioskéw, to wnioski te nalezy uwa-
za¢ za zdobycz nadprogramows.

Po zaznajomieniu sie ze stanem ewidencji w kil-
ku Kasach Chorych, stwierdzilismy, ze ew1denc1e
wystarczajaca do projektowanych badad posiada m. i.
Kasa Chorych w Czestochowie oraz Kasa Chorych
Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach. Instytut zde-
cydowal oprze¢ badania na materjalach obu tych
ubezpieczalni, poniewaz wéréd ubezpieczonych w obu
kasach istnieja grupy, praﬁu]ace w warunkach podob-
nych [przyna]mme] na pierwszy rzut oka), jak gorni-
cy i hutnicy, i Ze pozatem w okregu czestochowskim sg
reprezentowane takze inne galezie przemyslu Wybor
Kasy Chorych w Czestochowie byl zwiazany z oko-
licznoscia, iz posiadala ona w archiwum zamknietg w
r. 1929 kartoteke ubezpieczonych, ktéra mogla by¢
bez przeszkéd czesciowo lub nawet catkowicie prze-
wieziona do Warszawy.

Kartoteka czestochowska zawiera okolo 80 000
kart ewidencyjnych oséb, ktére byly ubezpieczone w
roznych okresach pomiedzy r. 1920 a 1929. Biorac pod
uwage eksperymentalny charakter badania, postano-
wilismy poddaé opracowaniu potowe materjalu, wy-
brana w ten sposob, by stanowil on dobra reprezenta-
cje catosci. W tym celu z catosci kartoteki wybrano
karty o numerach, w ktérych cyfra setek byla niepa-

Tablica 1. Zestawienie grup robotnik6w,

rzysta, np. 3572. W ten sposéb otrzymalismy repre-
zentacje oséb, ktére przystepowaly do ubezpieczenia
chorobowego w réznych okresach przez caly czas
tunkcjonowania kartoteki.

Dzieki przychylnemu stanowisku wladz Zwiazku
Kas Chorych oraz wladz Kasy Chorych w Czestocho-
wie wybrana probe materjalu przewieziono do War-
szawy i poddano ja opracowaniu w Zaktadzie
Statystyki Matematycznej S. G. G. W.
przy czesciowej pomocy bezrobotnych pracownikéw
umyslowych, zatrudnionych przez Instytut Spraw
Spolecznych z zasitku Funduszu Pracy.

Jako okres obserwaciji obrano czterolecie 1925 —
1928, cechowane z jednej strony wicksza statoscia
jednostki monetarnej oraz z drugiej — okresem naj-
pierw zlej a potem dobrej konjunktury. Roku 1929 nie
uwzgledniono, poniewaz w ciggu tego roku kartoteke
zamknieto, daty za§ zamkniecia nie dalo sie doktad-
nie ustali¢. Rok 1924 uznaliémy za nieodpowiedni do
vbserwacji ze wzgledu na zaburzenia monetarne, kto-
re musialy odbié sie na funkcjonowaniu kasy.

Badania nasze dotycza tylko kilku przemystow
reprezentowanych w Czestochowie, a mianowicie: gor-
nictwa, hutnictwa Zelaznego, przemystu wtokienni-
czego i mineralnego. Poniewaz chodzilo o wykrycie
grup ubezpieczonych o réznej chorobowosci, niektdre
galezie przemystu poddano dalszej klasyfikacji

Zestawienia ostateczne grup robotnikow, ktérych
chorobowo$é obliczono osobno, przedstawia tablica 1.

Zaznaczamy przytem:

a) ze dla calego przemystu wiokienniczego i ca-
tego mineralnego réwniez zostaly wykonane osobne
obliczenia;

b) ze grupa zatytulowana ,hutnictwo Zelaza" nie
zawiera reprezentowanego do$é znacznie w Czesto-
chowie przemyslu odlewniczego.

ktérych chorobowo$é obliczono osobno.

Kasa Choryc}x w Czestochowie 1925 — 1928.
Liczba przy- G Hut- Przemyst wlékienniczy Przemyst mineralny
blizona | Bo% gl ] | Haty | o
robotnikéw lazne Bawelna l} Welna | Juta ‘ Innne Cement ‘ szklane | Inne
Robotni- l ! ‘
k6w razem 7900 | 2400 6100 4700 | 6900 ‘ 2200 1200 2700 3400
W tem mez- ! [ !
czyzn 7500 2 300 1800 1 800 | 1600 | 800 1100 ‘ 2 000 2 600
Panien i wdéw 300 100 1800 1 600 | 3 100 , 1100 100 | 600 700
Mezatek 100 — 2 500 1300 2200 300 — 100 100
: | :
Robotnicy ci | Kopalnie j Hand-] Societé¢ | 1) Union| 1) Sp. i1) Drobne|1) Cemen-| 1) Huta ) Cegiel-
byh zatrud- jrud zelaz-| tke | Textile | Textile .Akc. Gna-‘ zaklady townie ,Ru- ,Barbara" nie
nieni w na- nych: .La dawniej | szyfiskiej | tkackie dniki* | 2) ..Pau- | 2) Zaktady
stepujacych Handtke Czesto- Motte | Manufak-' 2 2) Fabry-{ ., Wrzoso- | lina ceramiczne
przedsie- . Huta vienne''—| Meillaso-| tury ki pon- |sowa’ etc.| 3) ..Zaci | 3) Fabryki
biorstwach Banko- Franc. juxet Co- .2) Czesto-] czoch |2) Zaklady| sze”  kaili luster,
wa” Sp. Akc.! ulier |chowskie 3)Fabrykili piece wa- 4) ,.Stra- | porcelany
.Ruda 2) Franc, . Zaklady * tasiem, plenne Ja- dem” etc.
Krajowa* Sp. Akc.| Wtbkn. | wstazek, |nina’ ,,Eml-}
etc. T-wo Akc, [ »Stra- | knotéw, {lja** , Berta'
| Przem dom"  zakl po-| . Wezu- | i
! wiékni- J3) . War-'wroznicze wijusz" etc. | ‘
Lstego w|  ta* | elc. 3
“ Czesto- | i
chowie ‘

Tablica II przedstawia liczbe osobniko-lat obser-
waciji tych osob w kazdej grupie, ktére byly ubezpie-
czone przynajmniej przez czas jakis w okresie obser-

wacji, to znaczy w latach 1925 — 1928, i trafity do
tej czesci kartoteki, ktora poddano opracowaniu.
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Tablica Il Liczba osobniko-lat obserwacji.

Kasa Chorych w Czegstochowie

1925 — 1928

o o Przemyst wlékienniczy ‘ Przemyst mineralny
= 2g e L T R | N N
wiek [ 2 | 25 | & g g f lzEed § oz § |zE
S 123 2 |2 |2 8 S%%E 5 22§ |Su:
© | =] 8 | . &g © . &F
= 20—2411577,6 341,0 1 350,5 \ 282,9 283,9 87,1 | 1004,4 123,3| 3285 439,5 891,3
Ny 25-29]1357,8 449,0 } 401,8 | 2875 279,2 90,0 | 1058,6 209,3| 1953 369,4 773,9
§ 30—-34] 868,0 351,3|) 461,7 | 3113 262,1 107,4 | 11425 187,01 128,3 252,2 567,5
S | 35—39| 5389 | 3266 3981 | 3458 | 1907 | 910 | 10256 || 1424 993 | 1547 | 3964
40—44 | 4343 491,21 4145 1 310, 266,2 101,6 | 1092,3 181,4 92,C 115,5 388,9
20—24| 118,2 5,2 j 779,5 489,4 843,1 216,7 | 23287 9,0! 1060 204,0 318,9
=5 |25—29] 238 75| 3469 | 2105 | 3698 | 1232 | 1050,5 46 326| 7011 1073
£5 |30-34] 143 82| 2349 | 1967 | 2436 | 584 | 7336 | — 12,4 57| 181
~ % | 3539 13,9 2,5 i 197,5 134,6 230,6 26,2 588,9 — 13,2 49 18,1
T | 40—44] 7,4 98 139,0! 1218 | 27110 255 | 557,3 200 9, 50| 161
20—24] 191 — l 0440 | 2654 | 4084 | 632 | 16810 94| 242 400 | 736
';9 25—29 21,5 — I 7191 299,7 ¢ 5144 70,7 | 1603,8 10,4 \ 15,0 18,1 43,5
§ | 30—34 5.4 23|l 8080 4371 | 591,0 | 64,6 | 1900,7 31 80 89 | 200
= 35—39 2,7 50/ 7433 | 372,2 548,2 38,0 | 17017 ‘ 1,01 44 8,2 13,7
40—44| 072 10| 5054 2444 | 4123 62612247 ] 04 61 36| 10,1

Materjal pozwalal na zorjentowanie sie w cze- analogicznych, lecz o wiele mniej szczegolowych

stotliwosci i czasie trwania niezdolnosci do pracy:
a) wywolanej przez wypadki przy pracy, b) przez ma-
cierzyristwo, c¢) przez zachorowania zwiazane ze
stwierdzonem przerwaniem cigzy, d) przez wszelkie
inne zachorowania. Pozatem materjal zawiera dane
co do okreséw wyplacania zasitkéw matkom karmia-
cym '). Rachunki przeprowadzono w stosunku do kaz-
dego z powyiszych tytuléw wyplat ze strony Kasy.
Dotyczyly one przedewszystkiem t. zw. ,wspolczyn-
nikéw chorobowosci”. Zaczenie tego terminu daje sie
najlatwiej objasni¢ na przyktadzie. Podany w tabli-
cy III wspotczynnik chorobowosci t. zw. niewypadko-
wej, charakteryzujacy gérnikéw mezczyzn w wieku
20 do 24 lat, réwny 0,797 oznacza, Ze na tysiac gor-
nikéw w tej grupie wieku przypada w ciagu roku
przecietnie 797 tygedni uznanej przez Kase niezdol-
noséci do pracy wywolanej choroba niezwiazana z wy-
padkiem przy pracy.

Ponizsze tablice III, IV i V stanowia czesé do-
tychczasowych wynikéw badan nad materjatami Ka-
sy Chorych w Czegstochowie. Dla niektérych grup wie-
ku nie podalismy wspétczynnikéw chorobowosci z te-
go wzgledu, iz liczba osobnikéw byta zbyt mala.

Oprécz wspélczynnikéw chorobowosci  obliczono
roéwniez wspotczynniki obcigZzenia  bezrobociem,
uprawniajacem do $wiadczen. Wspétczynniki te wy-
razaja dla kazdej grupy wieku stosunek liczby dni
uprawnienia do zasitkéw w ciggu bezrobocia do liczby
dni trwania w ubezpieczeniu, powiekszony o jedynke.
Zestawienia, zawierajace te wspélczynniki, podamy
w drugiej czesci sprawozdania, w ktérej omowimy
szczegblowo zagadnienia, zwigzane z t. zw. obrotem
robotnikéw.

Jak juz zaznaczylem, obok badar nad materja-
tami Kasy Chorych w Czestochowie dokonano bada

1) Sporadyczne adnotacje w innych rubrykach nasunely
watpliwosci, czy sa dokladne, wobec czego zrezygnowali§my z ich
opracowania,

w Tarnowskich Gérach.

Od r. 1932 Spétka Bracka w Tarnowskich Goé-
rach posiada najdoktadniejsza i najsprawniej pra-
cujaca statystyke ze wszystkich Kas Chorych, z jakie-
mi mieliSmy sposobnos§é zaznajomi¢ sie. W latach
dawniejszych, gdy Spélka nie posiadata maszyn se-
gregacyjnych, ewidencja byta mniej szczegdtowa, jed-
nak niezmiernie dokladna i porzadna. Kartoteka ubez-
pieczonych nie byta prowadzona, natom‘ast prowa-
dzono ksiggi ubezpieczonych, przyczem dla kazdego
zaktadu przemyslowego zatozona byla osobna ksiega.
W ksiegach tych zanotowane sa personalja ubezpie-
czonych i okresy skladkowe i zasitkowe. Niestety, nie
byly notowane tytuly przyznawania zasitkow (wy-
padki, inne choroby etc.), wobec tego—przynajmniej,
jesli sie ograniczy¢ do materjatow zawartych w ksie-
gach sktadkowych i nie siega¢ do archiwow z osobne-
mi notowaniami szczegéléw choréb — istniala mozli-
wos¢ wzglednie latwego obliczenia wspétczynnikow
chorobowosci ogblnej z uwzglednieniem trzech grup
zawodu objektywnego: gérnictwo weglowe, gérnic-
two metalowe (zelazo, cynk i otow) oraz hutnictwo Ze-
laza. Dla pierwszej z tych grup okazalo sie mozliwe
uwzglednié¢ osobno mezczyzn i kobiety. Liczba kobiet
pracujacych w innych grupach byla tak mata, ze
‘uwzglednianie ich bytoby bezcelowe. Zaznaczyé na-
lezy, Zze przemysl gornoslaski — przynajmniej w ba-
danym okresie — charakteryzowalo bardzo stabe
nasilenie obrotu robotnikéw. Obrét polegal przewaz-
nie na przenoszeniu robotnika z jednego dzialu do
drugiego w tem samem przedsiebiorstwie. Okolicz-
no$é powyzsza pozwolita na znaczne uproszczenie
obliczania wspélczynnikéw chorobowosci, mianowicie
na zastosowanie metody angielskiej, opisanej w cyto-
wanej powyzej naszej pracy. Natomiast obrot w Cze-
stochowie byl tak znaczny, ze liczba robotnikéw, pra-
cujacych bez przerwy przez caly rok, czestokroé¢ nie

dochodzita do 509, ogétu. Z tego wzgledu dla doktad-
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niejszego wyznaczenia czasu ekspozycji, wypadlo ra-
chowa¢ dni pracy kazdego robotnika, co oczywiscie
bylo zwiazane ze znacznemi trudnosciami technicz-
nemi.

Checac rozszerzyé zakres badan uzyskalismy je-
szcze jedno zrédto informacyj o chorobowosci tech-
nicznej, uzaleznionej w znacznej mierze od specy-
ficznych warunkéw pracy i zasobnosci Kasy. Okazalo
sie mianowicie, ze ewidencja ubezpieczonych i okre-
sow zasitkowych w Kasie Chorych Panstwowe] Fa-
bryki Zwiazkéw Azotowych w Chorzowie jest analo-
giczna do ewidencji w Spétce Brackiej i zupelnie wy-
starcza do ufozenia tablic chorobowosci 1).

Tablica VI podaje wspolczynniki chorobowosci
ogélnej (lacznie dla wszystkich powodéw niezdolno-
$ci do pracy) uzyskane na podstawie materjatow
Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach i Paristwowej
Fabryki Zwiazkéw Azotowcyh w Chorzowie. Jest ona

1) Mamy informacje, ze szereg innych wigkszych zakla-
dow przemystowych posiada dane analogiczne.
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poréwnywalna z tablica V. Tablica VII podaje licz-
be osobniko-lat obserwaciji.

Wspétczynniki chorobowosci, odnoszace sie do
gornikow weglowych — meiczyzn oraz do hutnikéw
ubezpieczonych w Spélce Brackiej, obliczone sa me-
toda reprezentacyjna i opieraja sie kazda na ca 10 000
osobniko-latach obserwacji. Pozostate tablice obejmu-
ja takaz liczbe lat obserwacji i dotycza catosci ewi-
denciji.

Tablice te nalezy rozwazyé z punktu widzenia
wymienionych powyzej zalozen.

Ad 1. Mozliwosé obliczenia tablic chorobowosci
na podstawie istniejacego materjalu nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci, jakkolwiek w wielu przypad-
kach istnieja ku temu znaczne trudnosci, spowodowa-
ne niechlujnem prowadzeniem ewidenciji.

Ad. 2. Jesli chodzi o celowosé wykonania tej
pracy z punktu widzenia racjonalnej gospodarki fun-
duszem wyréwnawczym Z. U. Ch., to réwniez wydaje

sie ona niewatpliwa. Roznice w chorobowosci tech-
nicznej rozmaitych zawodéw w tej samej ubezpie-
czalni sa istotnie ogromne. :
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Tablica V. Wsp6tczynniki chorobowos$ci niewypadkowej (z poronieniami) i wypadkowej tgcznie.

Kasa Chorych w Czgstochowie 1925 — 1928
R g 7} él - | t ) o Przemyst ‘;llékienniczy o 7“17 o P;eimysl mmeralniyi -
2 5 Z2a |l < | T T O RN
. 3 o8N | g < © 9 g a ¥ 0« 2.8
wi| 2 23 % § 2§ lzEln b zE § gt
QO i N LY e LY
® =3 = O N85, 8 | I | One
o E 3 | % B 9 | @ | ¥ | &g
i ' f | ! ! |
5 20—2411,092 © 1,417 i 1,113 0,907 1,042 1 — 0,986 1| 0,877 = 1,390 ¢ 1,362 7 1,305
S [25—2011,135 ] 1480 || 0881 | 0864 | 0744 | — 0,840 | 1,078 1049 1,064 | 1,111
S 130—34{1,139 | 15550 | 0712 1,067 | 1276 0799 0946 0880 1425 o 0927 | 1,03
E“:" 35-—-3911,063 1,231 0,629 ‘ 0,968 i 0,841 | — | 0,800 ‘ 1,103 : — 0,536 0,855
404411121 | 1578 | 0487 1,161 '_0731 | 0634 0752 | 0,557 L — 0555 . 0,698
o 20—2410,676 - 0,741 0,941 0,860 | i 0,316 0,786 ‘ — | 0,531 1‘ 0,499 0,502
E‘g 25—29| - — 1,252 0,765 0,656 | 1,215 0,940 — - | — 0,522
8% [ 30—-34] — — 0,809 | 1,345 | 0,991 — 0,989 - = - —
| 35—39] - —_ 1,149 1,163 0,989 - 1,044 - —_ — —_
40—44| —- — 1469 | 1582 | 0734 | — 1,125 —_ | - — —
' |
| 2024 — — 1,306 | 1,276 | 1,055 | — 1,221 - = —
= 25—29 — — 1,559 1,778 1,613 — 1,587 - — — —
g |30-34] — — | 1505 | 1,965 | 1,161 — | 1,90 - = = —
= |35—39] — — || 1,089 | 1503 | 1,478 — 134, — | — ] — —
40—44| —- — 1125 | 1966 0 1,310 — ; 12034 — | — | — -
Tablica VI. Wspdétczynniki chorobowos$ci ogdlnej Tablica VII. Liczba osobniko - lat obserwacji
Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach 1925—1928 Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach i Panstw. Fabr. Zw. Azotowych
i Paastwowa Fabryka Zwigzkéow Azotowych w Chorzowie w Chorzowie 1925 — 1928
o ] Patistwo- I MS*p?olka é:;:ka - H -
Spolka Bracka w Tarnowskich Gérach wa Fabr. w Tarnowskich Gorach Panstwowa
T 7(7}6; T ) Zwigz- | Fabryka
. Gérnictwo we- |’ - Hut- [kow Azot. . .. ' Gér- : Zwiazkow
Wiek glowe | mmtctlw;)v nictwo | W Cho- Wiek Gornllctwo | nictwo | Hut- _ Azotowych
- - H ewaioii‘” | rzowie weglowe | metalowel nictwo |l Chorzowie
Mez- \1 R .. Mez- S l — ’_, — -
czyzZni ‘ Koblety ‘} Mezczyini czyini Mezcz \ Kobiety Mezczyini i Mezczyzm
‘ 1
Ponizej 15 - — — - - Ponizej 15 3,5 | 1,0 35( 230 | 13,4
15—29 1,205 1,163 1,237 0,829 1,555 i !
20—24 1,428 1,375 ‘} 1,174 1,038 1,549 15 — 19 874,2 510,9 8475 ‘ 7245 ‘ 675,0
25—29 | 1,242 | 1277 | 1,137 | 0907 1,522 20 — 24 1681,9 17872 17005 12080 11633
30 -34 1,052 | 1,142 | 1,066 0,817 1,483 ! . ‘ |
35—29 1,118 ! 1,167 || 1,099 0,802 1,360 25 — 29| 18652 17837 17596 15477 i 21576
40—44 1,146 | 1,052 1,121 0,922 1,470 ) 1 ]
4549 | 1304 1243 | 1289 | 0838 1462 30 — 34| 151031 14580 12808 | 12712 | 1563,3
50—54 1,334 1,034 | 1,417 1,081 1,750 35 — 39] 12259 10784 1197,3 11756 919,2
55—59 | 1,104 1,501 0,958 1,081 2,998 : : ‘ !
60 —64 — — | 1433 0,976 3,230 40 — 44 12734 7615 10484 1292,6 | 793,1
- \ . - ; il
powyzej 64 | — - 3247 45— 49 11040 5419 | 10478 | 13404 | 534,1
_ _ ] . 50 — 54| 8885, 3537  960,1 14515 | 361,1
Rozpoczniemy od rozwazania wspétczynnikow :
chorobowosci t. zw. ogélnej bez wzgledu na to, czy 55 — 39 3475, 1279 6679 7445 ‘ 275,2
powodem nl_ezdplnos'm do pracy jest 'wypadel'{, czy tez o 4 750 L a1 1353 1007 157.8
zachorowanie niezwiazane z wypadkiem. Najpewniej- | i
sze, gdyz oparte na najwigkszej liczbie lat obserwa- powyz. 64 120" 5,5 | 57,6 3,0 | 124,9

cji, sa wspélczynniki z Tarnowskich Gér i z Chorzo-
wa. Ponadto przy obliczaniu ich uwzgledniono wszyst-
kie grupy wieku, od mlodocianych do starcéw. Prze-
bieg wspoIczynnlkow dogodme jest sledzi¢ na wykre-
sie I, zawierajacym pieé krzywych, reprezentujacych
zmiany w wysokosci obliczonych wsp6lczynnikow,
ktére nie byly poddane zadnym zabiegom wyréwnaw-
czym. Jakkolwiek ogélna liczba osobniko-lat obser-

wacji byla we wszystkich przypadkach znaczna, jed-
nak poszczegdlne grupy wieku (skrajna) bywaty cza-
sem nieliczne i odnosne wspolczynniki chorobowosci—
niepewne. Zréznicowanie wagi poszczegélnych wspot-
czynnikow podkreslilismy, zaznaczajac na wykresie
kotkami te punkty, ktére odpowiadaja wspélczynni-
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kom chorobowosci, obliczonym na podstawie liczby
osobniko-lat obserwacji, mniejszej od 200. Oczywiscie
powyzsza granica pomu;dzy wspolczynnikami  pew-
niejszemi i mniej pewnemi jest zupetnie konwencjo-
nalna.

Wykres L

Tarnowskic Géry i Chorzdw.

Wspélezynniki chorobowosci ogolnej roboinikéw, zatrudnio:
nych w r6znych przemyslach, w tygodniach na rok i na jed-
nego ubezpieczonego.

3,500
AzM
3,000 [
2,500 _ s
GwK
? /
4 /
52,000 r/_h
2 /
Ei /
5 /
3 /
5 / "
1,500 "\ G
GmM
A N
$ 7 \\ b7
L 4 — .\\I»-—”‘})_A D///
A \\V‘d%f /
1,000 b
/ \ r HM
[ \, / \.
Wiek
0,500

1519 20-29 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64

GwM — gérnictwo weglowe mezczyni, GwK — gérnictwo wgglowe kobiety,
GmM - gérnictwo metalowe meiczyZni, HM — hutnicilwo mezczyZni,
AzM — Chorzéw — meiczyZni.

Przeglqda;qc wykres I stwierdzamy, Ze trzy uwi-
docznione na nim linje, odnoszace sie¢ do robotnikéw
i robotnic zatrudnionych w gormctww, przeblega]q
niezmiernie blisko 51eble, przeplatajac si¢ wzajemnie.
Szczegolnie odnosi sie to do najliczniejszych grup
wieku. Z tego wzgledu moznaby przypuszczaé, Ze cho-
cobowosé gornikow na Gérnym Slasku jest mniejwie-
cej ta sama, niezaleznie od tego, czy pracu]q oni w ko-
palniach wegla, czy tez rudy. Na pierwszy rzut oka
moze sie wydawaé dziwne, ze chorobowosé kobiet —
zwykle wyzsza od chorobowosci mezczyzn — jest
w danym przypadku zupelnie podobna. Wyjatek sta-
nowia wieki starsze, dla ktérych jednak mamy sto-
sunkowo mniej pewne wspétczynniki. Objasnia sie to
réznica w warunkach pracy, gdyz kobiety sa zreguly

zatrudniane na powierzchni, g¢dy mezczyZni pracuja
pod ziemig,.

Hutnicy wykazuja chorobowo$é nizsza od choro-
bowosci gornikéw, natomiast chorobowos$é techniczna
robotnikéw w Chorzowie jest wyzsza.

Wykres IL
Tarnowskie GoryiChorzow,

Wspélczynniki chorobowosci ogoélnej robotnikow, zatrudnie:
nych w poszczegdlnych przemyslach, przeliczone w %%
wspolczynnik6w chorobowosci gornikow:

%

300

260 /
240

ine

! / / GwK
140

120 '\

1 GwM
TV N
80 + \J / - X
Wiek M

60

T
1519 20-24 2529 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 5559 60-64

GwM — gérnictwe wegla — meiczy#ni, GWK — gérnictwo wegla — kobiety,
HM — hutnictwo — mezczyZni, AzM — Chorzéw — meiczyZni.

Wykres II jest uzupelnieniem wykresu 1. Przed-
stawia on wspélczynniki chorobowosci robotnikow
w Chorzowie oraz goérniczek i hutnikéw slaskich, prze-
liczone na % % wspolczynnikéw chorobowosci skoma-
sowanych gornikéw mezczyzn bez wzgledu na to, czy
pracuja oni w kopalniach wegla, czy tez w kopalniach
rudy.

Zréznicowanie chorobowosci wydaje sie nie ule-
ga¢ watpliwosci: chorobowosé hutnikéw, z jedynym
wyjatkiem, jest o ca 25% nizsza od chorobowosci gor-
nikéw. Wzgedna regularno$é przebiegu krzywej wy-
klucza przypuszczenie o przypadkowosci wyniku.
Whniosek o zasadniczo mniejszej chorobowosci hutni-
klfw potwierdza jeszcze wzglad na materjaly angiel-
skie.
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Wykres I11.
Manchester Unity 1893 — 1897,

Wspbélczynniki chorobowosci ogodlnej robotnikow, zatrudnio:
nych w réznych grupach przemysléw, w tygodniach na rok
i na jednego ubezpieczonego.

Grupa

22

| i

1 /g

| /]
/

=
1
]
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Wspolczynniki chorobowosci
= I
\
\\
NN~

: /
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o

Wiek

30 10 50 60 70

Wykresy III i IV, sporzadzone wedtug standac-
dowych tablic Manchester Unity'), sa analogiczne do
wykreséow [ i Il i przedstawiaja przebieg wspolczynni-
kéw chorobowosci ogélnej czterech rozréznianych
przez te tablice grup. Najwyzsza chorobowosé posia-
dajgq tu — jak i wedlug ewidencji Spotki Brackiej —
gérnicy i co do tej grupy nie mamy zadnych watpli-
wosci. Inne grupy nastreczaja pewne watpliwosci przy
identyfikowaniu ich z grupami w naszej statystyce.
Latwiej stosunkowo przedstawia si¢ sprawa z grupa
E. F., posiadajaca nastepna po gornikach mniejsza
chorobowosé. Obejmuje ona bowiem robotnlkow, za-
trudnionych w przemysle hutniczym i chemicznym.
Nalezy przypuszczaé, ze potaczenie tych grup w jed-
na nastapito po uprzedniem stwierdzeniu, ze choro-
bowosé w obu byla podobna. Wobec tego moznaby
grupe E. F. identyfikowaé z hutnikami na Gérnym
Slasku. Oczywiscie trudno jest oczekiwaé, by bez-
wzgledne wartosci wspo6lczynnikéw chorobowosci by-
ly u nas te same, co w Anglji — réznice zaréwno
w praktyce przyznawania $wiadczer, jak i w choro-
bowosc1 1stotne] w obu krajach musza istnie¢. Nato-

1) J. Neyman, L c. str. 16.

Wykres IV.
Manchester Unity 1893 — 1897,

Wspodlczynnik chorowoséci ogolnej robotnikéw, zatrudnionych
w poszczegolnych przemyslach, przeliczone w % % wspélczyn:
nikéw chorobowosci gornikow,

7
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miast jest godne uwagi, ze ustosunkowanie sie choro-
bowosci w grupie E. F. (patrz wykres IV) do choro-
bowosci gornikéw angielskich jest bardzo bliskie usto-
sunkowania sie obserwowanego na Goérnym Slasku.
Okolicznosé ta pozwala uwaza¢, jako fakt niezmier-
nie prawdopodobny, ze normalna chorobowos$¢ hutni-
kow jest o 20 do 25% nizsza od normalnej chorobo-
wosci gornikow.

W pozornej sprzecznosci z powyzsza konkluzja
stoi fakt bardzo wysokiej chorobowosci techniczuej
w Chorzowie. Moze to by¢ jednak sprzecznosé tylko
pozorna, gdyz na te réznice w chorobowosci technicz-
nej wplywa mnietylko chorobowo$é istotna, lecz takze
praktyka przyznawania swiadczen. Co do istotnej cho-
robowosci w Chorzowie, fabryce prowadzonej z rzu-
cajaca si¢ w oczy starannoscia, nieledwie z kom-
fortem. to mozna przypuszczaé, Ze nie jest ona wyisza
niz przynajmniej w znacznej czesci kopalri i hut,
w ktorych traktowanie robotnikéw i warunki pracy
pozostawiaja — jak powszechnie wiadomo — bardzo
wiele do zZyczenia. Sa to zreszta tylko nasze przypu-
szczenia, ktore nie sa pod#ielane przez niektére osoby,
znajace blizej warunki pracy w Chorzowie. Sytuacja
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wymaga blizszego zbadania na miejscu i to nie na dro-
dze statystycznej.

Inne grupy uwzgledniane w tablicach angielskich
obejmuja kolejno robotnikéw pracujacych pod gotem
niebem (z wyjatkiem robotnikéw rolnych), a wiec ro-
botnikéw budowlanych, rybakéw, marynarzy — gru-
pa B. C. D. oraz robotnikéw rolnych i ,,ré6znych” —

Wykres V.
Czg¢gstochowa.

Wspélezynniki chorobowosci ogélnej (niewypadkowej i wy:
padkowej razem) mezczyzn, zatrudnionych w réznych prze:
myslach — w tygodniach na rok i na jednego ubezpieczonego
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G — gérnictwo, Hz — hutnictwo Zelaza, Pm — caly przemyst mineralny,
Pw — caly przemyst wldkienniczy.

Wykresy V, VI, ilustruja przebieg wspolczynni-
kow chorobowosci ogélnej dla mezczyzn w Czestocho-
wie, przyczem konstrukcja tych wykreséw jest analo-
giczna do wykres6w poprzednich.

Okolicznosé, ktéra rzuca si¢ w oczy przy rozwa-
zaniu chorobowosci technicznej w Czestochowie, po-
lega na niestychanej chorobowosci hutnikéw, ktéra
jest o ca 30% wyzsza od chorobowosci gérnikéw.
Z przytoczonych tablic mozna stwierdzié, ze odnosi
sie¢ to w rownej mierze do chorobowosci wypadkowe;j
i niewypadkowej, z tq rdéznica, ze pierwsza w trzech
przypadkach na pie¢ przewyzsza chorobowos$é gérni-

grupa A. H. J. Chorobowos¢ tych grup jest mniejsza
od chorobowosci gornikéw odpowiednio o ca 35 i ca
45% . Nalezy przypuszczad, Ze ostainia grupa zawiera
miedzy innymi i robotnikow wlcdkienniczych. Z tego
wzgledu jest ona dla nas interesujaca, poniewaz ma-
my moznosé poréwnania z sytuacja w Czgstochowie.

Wykres VI
Czestochowa.
Wpolczynniki chorobowosci ogélnej (wypadkowej i niewy:
padkowej razem) mezczyzn, zatrudnionych w réznych prze-
mystach, przeliczone w %% wspélezynnikéw chorobowosci
gornikéw,
%
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G — gérnictwo, Hi — hutni¢two ielaza, Pm — caly przemys! metalowy,
Pw — caly przemys! widkiennlczy.

kow odpowiednio o 477, 43% 1727 ! Liczby te wska-
zuja na istnienie jakich$ nienormalnosci w warunkach
pracy w okregu czestochowskim: albo warunki pracy
w gornictwie sa wyjatkowo dobre, albo w hutach —
wyjatkowe zle.

Poréwnanie chorobowosci gornikow czestochow-
skich z chorobowoscia w innych dziedzinach przemy-
stu w zestawieniu z tablicami angielskiemi oraz z ta-
blicami Goérnego Slaska nasuwa mysl, Zze chorobowosé
gornikow w Czestochowie jest raczej normalna. Nie-
stety, klasyfikacja zawodéw w tablicach angielskich,
a przynajmniej w tym wyjatku tablic, ktéry mamy
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pod reka, jest zbyt ogélnikowa i nie mamy z czem po-
réwnywaé naszych wspélczynnikéw chorobowosci,
obliczonych osobno dla pracownikéw welny, bawelny
it d. Z wykresu VI mozna }ednak stwierdzié, ze gdy-
by grupy te polaczyé w jedna i uzupetni¢ robotnikami
rolnymi, ktérych chorobowosé¢ jest zapewne niewigk-
sza, to otrzymamy grupe o przecietnej chorobowosei
nizszej od chorobowosci goérnikéw przyna]mnle] 0
dwadziescia procent, co stwarzatoby obraz mniejwig-
ce podobny do tego, jaki widzimy w stosunkach an-
gielskich. Z drugiej strony wiadomo jest, ze kopalnie
rudy zelaza w okregu czestochowskim przedstawiaja
naogo6t bardzo niekorzystne warunki pracy. O spoty-
kanych w niektorych kopalniaoh wegla kolejkach
elektrycznych pod ziemia w okregu tym niema mowy,
pracuje sig czesto potlezac w strumieniach wody
i t. d. Mozna tedy przypuszczaé, Ze obliczone wspél-
czynniki wskazuja: (1) na ustosunkowanie sie choro-
bowosci gornikéw 1 pracownikéw wiékienniczych
w Czestochowie, podobne do ustosunkowania sie
w Anglji, i (2) na ogromna, niespotykana gdzieindziej
chorobowo$é hutnikéw.

Zwréémy jeszcze uwage, ze chorobowosé tech-
niczna gornikéw w Czestochowie jest nieco nizsza, niz
na Gérnym Slasku, a chorobowosé hutnikéw w Cze-
stochowie — znacznie wyzsza, niz na Gérnym Slasku.

Wszystkie wspélczynniki chorobowosci, wedtug
ktérych sporzadzone sg wykresy V, VI, z wyjatkiem
wspoétczynnikéw, odnoszacych sie do ,reszty przemy-
stu wlékienniczego", cementu i hut szklanych, naleza
do wzglednie pewnych, obliczonych na podstawie wie-
lu osobniko-lat obserwacii.

Nie bedziemy wiecej nuzyli czytelnika drobiaz-
gowemi poréwnaniami chorobowosci innych grup ro-
botnikéw. Przegladajac tablice i wykresy, tatwo jest
wyciagnaé odpowiednie wnioski, Natomiast nie moze-
my pominaé ustosunkowania si¢ chorobowosci plci
z uwzglednieniem zréznicowania kobiet wedlug stanu
cywilnego (patrz odpowiednie tablice).

Poréwnanie chorobowosci ptci uskutecznione zo-
stalo tylko w stosunku do przemystu wlékienniczego,
gdyz w innych przemystach kobiety pracuja zapewne
w znacznie lZejszych warunkach niz mezczyzni oraz
w tych innych przemystach jest ich o wiele mniej niz
we wlokienniczym {patrz tabl. VIII i wykres VII}.

Tablica VIIL
w calym przemySle wiékienniczym z podzialem wedlug

Wspblczynniki chorobowos$ci ogélnej

plci i stanu cywilnego kobiet.

Kasa Chorych w Czqstochowne 1925 — 1928
Wik | Mezozvini Pa’!"‘/ Mezatki | Kobiety
le €zczyzni wd;wy Mezatki razem

!
20 — 24 0,986 0,786 1,221 0,969
25 — 29 0,840 0,940 1,587 1,331
30 — 34 0,946 0,989 1,490 1,350
35 — 39 oaoo 1,044 1,324 1,252
40 — 44 0752 1,125 1,203 J 1,178

Wykres VIL

Czestochowa.

Wspdlezynniki chorobowoséei ogolnej (z poronieniami) w ty:
godniach na rok i na jednego ubezpieczonego — mezczyzn
i kbiet, zatrudnionych w calym przemyéle wlékienniczym.
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M — meiczyfni, K — kobiety razem, Km — kobiety megzatki,
Kpw — kobiely panny i wdowy.

Zaznaczyé nalezy , ze podzial kobiet wedlug sta-
nu cywilnego na podstawie materjatéw Kasy Chorych
w Czestochowie nastreczal trudnosci, ze wzgledy, iz
daty zawartych §lubéw zreguly nie sa notowane w kar-
totece. Co wiecej, mozna przypuszczaé, ze szereg Slu-
béw zawartych przez ubezpieczone kobiety w okresie
obserwacji wogéble nie trafit do ewidenciji, jesli po
slubie nie zachodzita potrzeba zwrécenia sie do kasy
po $wiadczenia lub w zwiazku ze zmiana miejsca za-
trudnienia. Nalezy jednak przypuszczaé, ze tego ro-
dzaju braki ewidencji sa raczej rzadkie, niz czeste.

Pierwsza z powyzszych trudnos$ci nalezalo roz-
wigzaé w spos6b konwencjonalny. Zalatwilismy ja,
zaliczajac do kategorji mezatek przez caty czas obser-
wacji te kobiety, ktére wogole byly mezatkami w cig-
gu tego czasu. Zabieg powyzszy mégl tylko zatrzeé
ewentualne réznice w chorobowosci mezatek i kobiet
niezameznych. Niemniej obliczone  wspétezynniki
$wiadcza, ze zréznicowanie istnieje, zwlaszcza
w mlodszym wieku. Odnosi sie to wybitnie do okre-
sow zasitkowych, zwigzanych z macierzyfistwem, ]ed-
nak — fakt stwierdzony najpierw w Anglji — row-
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niez i do okreséw chorobowych. Biorac pod uwage po-
wszechnosé zjawiska, musimy uznaé, Ze jest ono za-
pewne regula.

Roéwniez nie ulega, zdaje sig, watpliwosci, ze ko-
biety niezamezne chorujg wiecej od mezczyzn—oczy-
wiscie, jezeli pracuja w tych samych warunkach, jak
np. w przemysle wlékienniczym.,

Tablice polskie réznia sie dosé zasadniczo od an-
gielskich tem, ze nie wykazuja wyraznej tendencji
wzrostu chorobowosci wraz z wiekiem; czasem notu-
jemy nawet spadek chorobowosci z wiekiem. Mozna
przypuszczagé, ze powodem tego jest wlasnie selekcja,
przyczem mniej odporne osobniki, wykazujace wigk-
szg chorobowosé, stosunkowo czesciej pozostaja bez
pracy, a tem samem mniej obciazaja ubezpieczalnie
chorobowa. Ten sam proces selekcji zdrowszych za-
chodzi niewatpliwie i w Anglji, jednak niema tam
wpiywu na chorobowos¢ techniczng, poniewaz przy
istniejacem prawodwastwie utrata pracy w Anglji nie
oznacza bynajmniej wyjscia z ubzepieczenia chorobo-
wego, o ile czywiscie ten brak pracy jest niezalezny
od woli osoby bezrobotnej. Wplyw selekcji na choro-
bowosé techniczna jest dotad tylko przypuszczeniem,
ktére jednak moze by¢ tatwo sprawdzone liczbowo.

Kornczac powyzsze rowazania kwestji zréznico-
wania chorobowos$ci w zwiazku z zatrudnieniem i plcia
ubezpieczonych, nalezy stwierdzié, Zze badania prze-
prowadzone potwierdzily w pelni przypuszczenie, zZe
Polska nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku i zZe
zréznicowanie to istnieje. Wobec tego, uwazamy, ze
praca wykonana data wyniki pozytywne.

Ad. 3. Fakt zréznicowania chorowosci: wedtug
przemystéw byl niezmiernie prawdopodobny a priori.
Tem wicksze przywigzujemy znaczenie do wnioskow
z pracy, ktére stanowia owe zdobycze nadprogramo-
we, a ktére trudno bylo zgéry przewidzieé. Dotycza
one omawianej powyzej olbrzymiej chorobowosci hut-
nikow w okregu czestochowskim. Nalezy przypu-
szczaé, ze gdyby fakt ten byl w swoim czasie znany
wladzom Kasy Chorych w Czestochowie, gdyby zda-
waly sobie one sprawe z wynikajacych stad kosztéow
oraz z tego, ze chorobowo$é taka nie jest wcale ko-
niecznym atrybutem pracy w hutach — bo na niezbyt
odlegltym Gérnym Slasku jest znacznie nizsza, — to
w krotkim czasie nastapilyby wizytacje hut 1 naj-
prawdopodobniej zarzadzenia odpowiednich wladz
w Warszawie. Nie zapominajmy, ze zarzadzenia ad-
ministracyjne moga by¢ skuteczne. Dosé przypomnieg,
ze zarzadzenia takie rzadu pruskiego zlikwidowaly
przed wojng fatalne stosunki zdrowotne w hutach cyn-
ku i otowiu na Slasku. Przykladéw takich zreszta
moznaby przytoczyé wiecej.

Gdyby wiegc praca niniejsza miala sie ograni-
czyé do zwrécenia uwagi oséb zainteresowanych na
warunki pracy w hutach okregu czestochowskiego, to
uwazalibysmy jej efekt za zadowalajacy.

Pomijajac oczywiste wzgledy o charakterze spo-
tecznym, podkreslimy tu specjalnie kwestj¢ kosztéw,
zwigzanych z chorobowoscia hutnikéw w Czestocho-
wie. Nasunie to niewatpliwe szereg wnioskéw i po-
réownari z innemi ubezpieczalniami chorobowemi, kto-
re nie sa obarczone balastami hutnictwa czestochow-
skiego.

Rozwazmy roznice w kosztach, zwiazanych z ubez-
pieczeniem 10000 hutnikéw i tyluz robotnikéw mez-

czyzn, zatrudnionych w welnie (wieku 20 — 44 lat},
o chorobowosci analogicznej do obserwowanej w Cze-
stochowie. Niektére elementy rachunku pozostana nie-
znane, jednak wynik jest, zdaje sig, dostatecznie ilu-
stracyjny.

Uwzglednimy nastepujace zatozenia:

1. Rozklad wedlug wieku obu grup zawodo-
wych taki, jaki zostal zanotowany w ewidencji Kasy
Chorych w Czestochwie.

2. Zakladamy, Ze obie grupy skladaly sie wy-
tacznie z robotnikéw niewykwalifikowanych 1 ze
dzienna placa hutnikéw wynosita 5 zt. a robotnika

wlokienniczego — 6 zl. (sa to place, zaokraglone, za-
notowane w r. 1927,

Przy tych placach sktadki roczne wynosilyby:

wlékiennikow 1.534.000.— =zl
hutnikow 1.300.000.— ,, -
wtékiennicy wplaciliby

wiece] o 234.000.— =zl

Teraz oszacujmy osobno wydatki Kasy Chorych,
zwigzane z zasitkami i leczeniem tylko samych ubez-
pieczonych w obu powyzszych grupach.

Liczbe dni zasitkowych obliczamy, korzystajac ze
wspétczynnikéw chorobowosci. Rachunki przedstawia
ponizsza tablica IX.

Tablica IX. Obliczenie tygodni zasilkowych dla hutnik6w
i pracownikéw welny.

|
Zawod . Wspolczyn- Liczba
objektyw- Wiek rolIJ‘(l)‘t:le?lféw ni)kp ch(;(')- tygodni
ny owosci |zasitkowych
Razem 10000 — 14627,8
> 20 — 24 2376 1,417 3366,8
E 25 — 29 2873 1,480 4252,0
2 30 — 34 1679 1,550 2602,4
35 — 39 1271 1,231 1564,6
40— 44 I 1801 1,578 2842,0
e i e
'% “ Razem » 10000 — 9849,7
3 20—24 | 2323 0,907 2107,0
k9 ~ 2% —29 | 2138 0,864 1847,2
§ 1 30—34 1840 1,067 19633
S | 3—3 | 187 0,968 18169
& | 40 — 44 \ 1822 1,161 21153

Uwaga: Spos6b rachowania jest nastepujacy: wspélczyn-
nik chorobowosci 1417 oznacza, zZe na jednego hutnika w wieku
20 — 24 lat przypada 1417 tygodni zasilkowych rocznie.
Mnozac 1417 przez liczbe hutnikéw w wieku 20 — 24 lat
otrzymujemy 3 366,38 jako prawdopodobna liczbe iygodni zasil-
kowych dla tej grupy wieku i t. p.

Poniewaz dzienny zasilek dla hutnika wynositby
3,30 zt., a dla pracownika welny 3,90, przeto wydatki
na zasitki wynosityby odpowiednio 337 902,— zl. dla
hutnikow i 268 897,— zl. dla pracownikéw welny.
W ten sposob zasitki dla hutnikéw kosztowalyby
0 69.005— zl. wiecej niz zasitki dla pracownikéw
welny,
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Obliczenie kosztéw leczenia ubezpieczonych jest
ogromnie utrudnione z powodu braku podstaw 1j.

Jedynie Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach
publikuje w zeszytach ?} powielanych pewne informa-
cje w tym wzgledzie. Z zeszytu takiego za pierwsze
pélrocze r. 1933 mozna obliczyé, ze na jeden dzien za-
sitkowy przypada przecigtnie 1701 dni leczenia ubez-
pieczonego i Ze koszt jednego dnia leczenia wynosi
7 zt. i 97 gr. Dane te posiadaja te wade, ze przy diuz-
szych chorobach koszt jednego dnia jest, zapewne,
wiekszy. Prawdopodobnie tez koszty leczenia wté-
kiennikow i hutnikéw sa zasadniczo ro6zne, przytem
znéw, prawdopodobnie, na hutnikéow przypadaja
wieksze sumy. W braku jednak innych danych bierze-

my pod uwage te, ktére posiadamy a ktére dadza pew-
ne wyniki orjentacyjne.

Latwy rachunek wykazuje, ze przypuszczalne
koszty leczenia 10 000 hutnikéw wynosza ca 1448 337
z}, a pracownikéw bawelny — 958 741 zI. Leczenie
hutnikéw kosztiuje wiec o 489 596 zl. wiecej niz lecze-
nie wiokiennikéw. Sumujac wszystkie trzy pozycje
roznic otrzymamy 792,601 zt. Dzielac te liczbe przez
10 000 otrzymamy kwote 79 zl., wyrazajgca orjenta-
cyjng wartosé straty ubezp'eczalm, gdyby tbezpiecze-
nie jednego pracownika welny zastapi¢ przez ubezpie-
czenie jednego hutnika. Cyfra ta — jakkolwiek obli-
czona z grubem przyblizeniem — jest, zdaje sie, bar-
dzo wymowna.

ORZECZNICTWO 1

OBOWIAZEK UBEZPIECZEN

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 3 listopada 1933 r. L. L. C. 596,33.

Czlonek zarzqdu spéldzielni jest niewaqtpliwie jei
pelnomocnikiem, mimo to jednak moze pozostawaé do
spéldzielni, jako samoistnej osoby prawnej, w stosun-
ku umowy prywatno-prawnej, a wiec i w stosunku
umowy o prace. Odwolany czlonek zarzadu spéldziel-
ni zatrzymuje nadal prawa z umowy o prace, jezeli
w takim stosunku do spéldzielni pozostawal, i moze
dochodzié¢ roszczeri z przyczyny zwolnienia go z pracy
bez wypowiedzenia czy tez przed uplywem umdéwio-
nego czasu, o ile nie zaistnialy przyczyny, uzasadnia-
jace wedfug ustawy przedterminowe rozwiqzanie sto-
sunku pracy.

(Uzasadnienie pominieto — Red ).

Obowiazek ubezpieczenia oséb zatrudnionych
zagranica®).

Wyjaénienie Min. Op. Spol. z dma 30 marca 1934 r. Nr.
442/Un,

Pracownicy Polskich Linji Lotniczych »Lot", ktérzy maja
stale miejsce pracy poza granicami Rzeczypospohte] Polskiej
(np. biurowi pracownicy zagranicznych oddziatow], wedtug obec-
nego stanu prawnego nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia
w polskich instytucjach ubezpieczen spofecznych Podlegaija 1ed-
nak obow1qzkow1 ubezpieczenia w my$l przepisow polskxch ci
pracownicy bez wzgledu na obywatelstwo, ktdrzy maja state
miejsca pracy w Polsce, chociazby w niem czasown nie praco-
wali, wykonywujac na zlecenie pracodawcy krétkotrwale ro-
boty poza tem stalem miejscem pracy.

Obowiazek ubezpieczenia w mysl ustawy z dnia
28 marca 1933 r. zakonnic, pracujacych w szpitalach.

Wyjasnienie Min. Op. Spol. z dnia 8 czerwca 1934 r. L. Un,
2/16 — 4.

W mys§l art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubez-
pieczeniu spolesznem (Dz. U. R. P. Nr. 51 poz. 396) Siostry Mi-
tosierdzia Sw. Wincentego a Paulo, Slostry Stuzebniczki Boga-
rodzicy Dziewicy N. P., jak réwniez inne zakonnice, pracujace

1) Proba stworzenia takich podstaw bedzie m. i. stanowié
ciag dalszy pracy niniejszej.
?) ,Statystyka finansowa i gospodarcza

1933 r.”
3) Wyjasnienie dotyczy zaréwno pracownikéw umysto

wych jakotez robotnikéow w zakresie wszystkich rodzajow ubez-
pieczen.

za I polrocze

OPINJE PRAWNE

w szpitalach nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia, ponie-
waz praca ich jest wypelnieniem slubéw zakonnych, jak row-
niez dlatego, ze wobec zlozony:h przez nie §lubow ubdstwa nic
pobieraja wynagrodzenia za prace. Utrzymanie Siéstr zakon-
nych i ewentualne sumy gotéwkowe nie stanowia wynagrodze-
nia indywidualnego Siéstr, lecz sg $wiadczeniami szpitala na
rzecz zakenu, wzamian za prace wykonywana przez zakon.

Ubezpieczenie na wypadek choroby numero-

wych na dworcach kolejowych.
Pismo Min. Op. Spol. z dnia 17 maja 1934 r. Nr. 107/Un.

Numerowi dworcéw kolei panstwowych w Polsce, ktorzv
na podstawie dawnej ustawy z dn. 19 maja 1920 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 44 poz, 272) podlegaliby obowiazkowemu ubezpieczeniu na
wypadek choroby 1 macierzynstwa jako t. zw. niestale zatrudnie-
ni, moga z wlasnej woli przystepowaé do ubezpieczenia na wy-
padek choroby na warunkach, wskazanych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Opieki Spolecznej z dn. 10 kwietnia 1934 r. (Dz. U. R. P.
Nr, 37 poz. 336) z tem, ze jezeli wstapienie do ubezpieczenia
odbywa si¢ zbiorowo, do oséb w ten sposob przystepujacych do
ubezpieczenia nie stosuje sie wymaganego w mysl § 1t cyt. roz-
porzadzenia cenzusu wieku, a ubezpieczalnia spoleczna nie mo-
2e odméwié przyjecia ich do ubezpieczenia ze wzgledu na stan
zdrowia.

Warunek ,zbiorowego przystapienia do ubezpieczenia' na-
lezy rozumieé w ten sposéb, ze zwiazki zawodowe, grupujace
numerowych dworcow kolei panstwowych, przekladaja wlasei-
wym ubezpieczalniom wykaz oséb przystepujacych do ubezpie-
czenia,

Forme indywidualnego zgloszenia o przystapieniu i wysta-
pieniu o0séb, korzystajacych w mysl niniejszego zarzadzenia z ul-
gowego dobrowolnego ubezpieczenia, oraz sposob pobierania za
nie skladek okreslaja w peszczegélnym przypadku ubezpieczal-
nie spoleczne na podstawie § 14 wyzej cyt. rozporzadzenia z dn.
10.IV.1934 r. W drodze porozumienia ze zwiazkami zawodowe-
mi ubezpieczalnie spoleczne moga ustali¢ ryczalt, od ktorego
cbliczaé sie bedzie skladke za dobrowolne ubezpieczenie nume-
rowych; ryczalt ten nie moze byé mniejszy od 60 zl. a na terenie
wezta warszawskiege od 100 zl. miesiecznie.

OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE NA WYPA-
DEK CHOROBY.

Z wyroku Najwyiszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 7 lutego 1934 r. L. Rej. 6255,31.

1. Trafno$é i zgodno$é orzeczenia komisji lekar-
skiej Kasy Chorych z indywidualnemi objawami cho-
robowemi na ktére sie uskarza ubezpieczony, usuwa
sie spod kasacyjnej konfroli Najwyiszego Trybunalu
Administracyjnego.

2. Ustalenie zdolnosci do pracy ubezpieczonego
nie pozbawia go prawa korzystania z pomocy lekar-
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skiej w mysl art. 23 ust. 1 p. a. ustawy z dnia 19 maja
1920 r. o ubezpieczeniu na Wypadek Choroby (Dz. U.
Nr. 44, poz. 272) o ile takiej pomocy potrzebuje, lecz
tylko nie daje mu prawa do zasilku pienieinego, kio-
rego udzielanie wylqcznie jest uzaleznione od niezdol-
nosci do pracy').

wKasa Chorych m. Lwowa odmoéwila ubezpieczonemu E. D.
dalszej wyplaly pobieranego przez niego zasitku pienigZnego
z powodu choroby, opierajac si¢ na orzeczeniu lekarza superre-
wizyjnego tejze Kasy, uznajacem E. D. za zdolnego do prazy.

Decyzje¢ te zaskarzyl petent do Okregowego Urzedu Ubez-
pieczeil we Lwowie, ktéry, po ponownem zbadaniu petenta przez
superrewizyjna komisje lekarska na podstawie orzeczenia tei
komisji, stwierdzajacego réwniez pomimo pewnych niedomagasn,
bedacych wynikiem fizjologicznych zmian starczych, odpowiada-
jacych wiekowi petenta, Ze petent stosownie do swego wiekn
(65 rok zy:ia) jest zdolny do pracy, zatwierdzil zaskarzona de-
cyzje Kasy Chorych, odmawiajac petentowi prawa do pobiera-
nia zadanego zasitku,

Od tej decyzji odwolal sie petent do Glownego Urzedu
Ubezpieczen, ktory odwolania nie uwzglednil i zatwierdzil de-
cyzje Okregowege Urzedu Ubezpieczer z powodéw w niej po-
danych

Orzeczenie to zaskarzyl E. D. do N. T. A., ktéry rozwazyl
co nastepuje:

Jak to wynika z tresci art. 23 ust. b) ustawy z dnia 19
maja 1920 r. o ubezpieczeniu na wypadek choroby (D. U, poz.
272) zasilek pieniezny jest udzielany chorym czlonkom kasy je-
dynie w wypadku niezdolnosci tychze do pracy, ktorej stwier-
dzenie oczywiscie nalezy przedewszystkiem do lekarzy {(art. 42)
Orzeczenie lekarskie stanowi zatem jeden z gldwnych dowodow
uzasadniajacyzh prawo chorego czlonka kasy do okreslonego
ustawa zasitku pienigznego. W danym wypadku skarzacy w to-
ku postepowania administracyjnego zadnego dowodu précz go-
tostlownych wlasnych twierdzen, ze z powodu choroby nie moze
pracowaé, nie przedstawil, wobec czego wladza pozwana prawi-
dlowo oparta swoja decyzje na orzeczeniu superrewizyjncj komi-
sji lekarskiej, jako jedynym w tej sprawie dowodzie, miarodaj-
nym dla ustalenia prawa skarzacego do wspomnianego wyzej za-
sillku pieniginego. Co sie za$ tyczy trafnoéci i zgodnosci samego
orzeczenia superrewizyjnej komisji lekarskiej z indywidualnemi
objawami chorobowemi, na ktére sig uskarza skarzacy, to kwe-
stja ta jako nalezaca do meritum sprawy i wymagajaca fachowej
wiedzy lekarskiej usuwa si¢ z pod kasacyjnej kontroli Najwyz-
szego Irybunalu Administracyjnego, ktéry jak to wynika z art. 1
prawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym {Dz. U. poz.
806/32 r.) jest powotany do orzckania o legalnosci orzeczen i za-
rzadzen wladz administracyjnych.

Dalej zarzuca skarzacy, Ze zaskarione orzeczenie jest
sprzeczne ze stanowiskiem Kasy Chorych, kiéra pomimo uznania
stanu zdrowia skarzacego za zadawalajacy jednoczesnie udziela
ta mu nadal pomocy lekarskiej. *

Zarzut ten jest réwniez nieuzasadniony i opiera si¢c na bled-
nem interpretowaniu orzeczenia superrewizyjnej komisji lekar-
skiej, przyjetego za podstawe zaskarzonego orzeczenia. Jak wy-
nika bowiem z zalaczonego do akt w odpisie orzeczenia superre-
wizyjnej komisji lekarskiej z dn. 3 marca 1931 r., skladajacego
si¢ z dwoch zgodnych ze soba orzeczen réinych lekarzy, leka-
rze badajacy skarzacego bynajmniej nie wypowiedzieli sie, zeby
stan zdrowia skarzacego by! taki, izby nie zachodzila potrzeba
udzielania mu pomocy lekarskiej, lecz tylko orzekli, Zz pomimo
skonstatowanych u skarzacego dolegliwosci, bedacych wynikiem
zmian fizjologicznych spowodowanych wiekicm, skarzacy jest
jeszcze zdolnym do pracy.

Ustalenie za$ zdolnosci do pracy nie pozbawia jednak pra-
wa do korzystania z pomocy lekarskiej w mysl art, 23 ust. 1 p-a
powolanej wyzZe] ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz. U. poz. 272/20 r.) o ile takiej pomozy ubezpieczony potrze-
buje, lecz tylko nie daje mu prawa do zasilku pienieznego, kto-
rego udzielanie wylacznie jest uzaleznione od niezdolnosei do
pracy.

Kierujgc sie powyzszemi
skarge jako nieuzasadniona".

rezwazaniami N, T. A. oddalil

1) Poglad prawny wyiazeny w wyroku niniejszym mozna
caeteris paribus zastosowaé do art. 95 ustawy z dnia 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz.
396).

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 23 marca 1934 r. L. Rej. 1810,31.

Jezeli Komisja Lekarska Kasy Chorych przyzna-
la ubezpieczonemu zasitek na wyjazd, nie stwierdza-
jac jednoczesnie niezdolnosci ubezpieczonego do pra-
cy, to powyisze orzeczenie Komisji Lekarskiej nie mo-
ze stanowié podstawy do domagania sie zasitku z ty-
tulu niezdolnosci do pracy.

Z uzasadnienia:

Okregowy Urzad Ubezpieczen w Warszawie oddalil od-
wolanie 1. M. od decyzji Kasy Chorych m, st. Warszawy, odma-
wiajacej M. wyplaty zasilku chorobowego za czas od 31 sierp-
nia do 16 wrzesnia 1927 r. z powodu niedopelnienia przez M.
warunku (wyjazd na wie$), pod kiorym 6w zasilek zostal przy-
znany orzeczeniem Komisji Lekarskiej.

Od tego orzeczenia odwolal si¢ I. M do Gléwnego Urzedu
Ubezpieczen, ktory odwolania nie uwzglednil.

Decyzje¢ tg zaskarzyl T. M. do N. T. A,, ktory rozwazyl, co
nastepuje:

Skarzacy wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji jako nie-
zgodnej z ustawa, nie przytaczajac przepisow prawnych, klore
jego zdaniem zostaly obrazone; w uzasadnieniu za§ zarzulu
skarzacy wywodzi, Ze wspomniany wyzej zasilek winien mu byé
wyplacony na tej zasadzie, ze orzeczeniem Komisji Lekarskiej
z dn. 31 sierpnia 1927 r. zostal on uznany za niczdolnego do
pracy od 31 sierpnia do 16 wrzes$nia 1927 r.

Zarzul ten jest nieuzasadniony. Orzeczeniem bowiem Ko-
misji Lekarskiej zostal skarzacemu przyznany zasilek nie z po-
wodu niezdolnosci jego do pracy, co do ktorej Komisja Lekar-
ska w tem orzeczeniu wcale si¢ mie wypowiedziala, lecz jak to
wyraznie w orzeczeniu zaznaczono, celem umozliwienia skarzy-
cemu wyjazdu na wies na 2 tygodnie 1 pod warunkiem, Ze wy-
jazd nastapt w ciagu 1 tygodnia, Skoro wigc skariacy warunku
tego nie dopelnil, gdyz, jak to sam przyznal w skardze do N.
T. A., w oznaczonym okresie czasu na wie$ nie wyjechal, przelo
nie moze sig¢ obecnie domagaé wyplaly tego zasitku z innego ty-
tulu, ponicwaz zasilek ten byl na inny cel zupelnie przeznaczony.

Kierujac si¢ powyiszemi rozwazaniami Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny oddalit skarge, jako mieuzasadniona.

Wyrok powyzszy ma analogiczne zasiosowanie do art. 95
ustawy z dn. 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem.

Okres zasitlkowy w ubezpieczeniu na wypadek
choroby a prawo do wynagrodzenia od pracodawcy.

Wyjasnienie Min. Op. Spol. z dnia 16 czerwca 1934 r. L.
Un. 12/14—4.

Zalatwiajac pismo Ubezpieczalni Nr. 32.6125/Y. K. w spra-
wie obliczenia okreséw zasitkowych pracownikom umystowym,
ktérzy nie maja prawa do zasitku chorobowego w okresie czasuy,
w ktorym w my$l przepisow prawnych przystuguje im prawo do
calkowitego wynagrodzenia od pracodawcy (art, 95 ust. (5) usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznem) —— Ministerstwo wyjasnia co
nastepuje:

art. 95 ust. (1) punkt 2 stanowi, iz ubezpieczonemu w ra-
zie choroby przysluguje prawo do zasitku chorobowego za ka:z-
dy dzienn stwierdzonej niezdolnosci do pracy wskutek choroby
niedtuzej jednak niz 26 -tygodni; ustala rownoczesnie moment,
od ktorego nalezy liczyé 6w 26-cio tygodniowy okres. Momen-
tem tym jest czwarty dzied niezdolnosci do pracy, a w wyjat-
kowych wypadkach — pierwszy,

Z konstrukcji art. 95 wynika, ze ustep (1), (2) i (3) tego
artykulu odnosza si¢ do wszystkich ubezpieczonych, przepisy
za$ ustepu {4} 1 (5) dotycza okreslonych grup ubezpieczonych,
ktorym przysluguja, na mocy innych przepiséw prawnych (pra-
cownicy umyslowi), lub tez na mocy przepiséw stuzbowych badz
uméw zbiorowych (robotnicy), specjalne uprawnienia w czasie
niezdolnoséci do pracy wskutek choroby., Ustepy (4) i (5) powo-
lanego artykulu stwierdzaja jedynie, Ze wymienionce tam grupv
pracownikow w odpowiednich okresach czasu nie maja prawa
do zasitku. Z przepisow tych o charakterze wyjatkowym nie
mozna wnioskowaé, ze do os6b niemi objetych nie maja zasto-
sowania przepisy poprzednich ustepéw powolanego artykuty,
dotyczace bezsprzecznie wszystkich ubezpieczonych, a wige
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i przepis o poczatku 26-cio tygodniowego okresu pomocy pie-
nigzne] Ubezpieczalni.

Z powyzszego wynika, ze 26-cio tygodniowy okres zasil-
kowy winien by¢ skrocony o okres, w ktérym pracownikom,
wymienionym w ustepie (4) i (5) art. 95 przystuguje prawo do
calkowilego wynagrodzenia od pracodawcy. Wynagrodzenie to
uzna¢ nalezy za réownoznaczne z zasitkiem chorobowym, ktory-
by, w braku tych przepisow winna wyplaca¢ Ubezpieczalnia
Spoleczna, a zatem i okres, za ktéry wynagrodzenie lo przystu-
guje winien by¢ zaliczony na 26-cio tygodniowy okres zasitkowy.

Gdyby przyjaé¢ tu inna interpretacjg tego artykula i obu-
czaé 26-cio tygodniowy okres zasitkowy, w razie prrzediuzajgzej
sie niezdolno$zi do pracy, od pierwszego dnia po ukofczeniu
okresu wyplaty wynagrodzenia przez pracodawce, wéwczas ta
kategorja pracownikéw bylaby przez ustawe specjalnie uprzywi-
lejowana. Tego rodzaju intencji ustawodawey w art, 95 ustawy
dopalrzyé si¢ nie mozna.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez, zgodnie z ust. {3) arl, 104
ustawy do zasitku domowego i szpitalnego.

Prawo do zasilku chorobowego a otrzymywanie
przez rcbotnika wynagrodzenia od pracodawcy.

Wyjasnienie Min. Op. Spol. z dnia 16 czerwca 1934 r. L.
Un. 12/16 — 4.

Zalatwiajac pismo Ubezpieczalni Nr. 32.5784/Y, K, w spra-
wie interpretacji ust. (4) art. 95 ustawy o ubezpieczeniu sp:o-
fecznem, Minislersiwo niniejszem wyjasnia, ze, zgodnie z wyraz-
ncm brzmieniem ustawy do zasitku chorobowego nie maja pra-
wa w okresie, w ktorym otrzymuja catkowite wynagrodzenie od
pracodawcy tylko ci robotnicy, ktérym to wynagrodzenie gwa-
rantuja przepisy sfuibowe lub umowy zbiorowe; wszystkim in-
nym prawo do zasiltku chorobowego przystuguje. W zwiazka
z powyzszem kontirola uprawnien odnosnych robotnikéw w tym
zakresie nalezy do Ubezpieczalni, Ministerstwo nadmienia jed-
nakowoz, ze Ubezpieczalnia uzyska wszelkie informacje o obo-
wiazujacych w jej okregu umowach zbiorowych we wilasciwych
Inspektoratach Pracy.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ. U. R. P. Nr. 106, POZ. 911).

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 13 pazdziernika 1933 r. L. L. C. 1379,33.

Wykonywanie nadzoru nadaje pracownikowi cha-
rakter pracownika umystowego tylko wdwczas, gdy
spelnia on nadzér techniczny, organizacyjny, nie zas
gdy sprawuje tylko zwykly nadzor.

(Uzasadnienie pominigto — Red ).

- Z wyrcku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 8 lutego 1934 r. L. Rej. 7672/31.

O charakterze pracownika z punktu widzenia
obowiqzku ubezpieczenia jego w mysl rozporzqdzenia
Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych decyduje wylqcznie
rodzaj wykonywanej przez pracownika pracy a nie je-
go tytul lub kwalifikacje zawodowe.

«Orzeczenie to zaskarzy! Stanistaw P. do N. T. A, ktéry
rozwazyl co nastgpuje:

Nieuzasadnionym jest zarzut skargi, Ze w zaskarZonem orze-
czeniu brak ustalen, dotyczacych stosunku prawnego i faktycz-
nego, jaki istnial pomiedzy skarzacym a pracodawca W. W. na
podstawie zawartej miedzy nimi umowy o prace, oraz, Ze obie
instancje administracyjne nie zbadaly nalezycie charakteru i wa-
runkéw pracy skarzacego, jako wykwalifikowanego majstra mly-
narskiego. Jak wynika bowiem z tresci zaskarzonego orzeczenia
wladza pozwana wbrew twierdzeniu skargi przytcczyla wyraz-
nie w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji wyniki, przeprowadzo-
nych przez nia dochodzer poddajac szczegélowej analizie cha-
rakter i warunki wykonywanej przez skarzacego pracy w mly-

nie W. W., ktére to okolicznosci, jak to wynika z akt sprawy,
zostaly doktadnie ustalone zeznaniami $wiadkow, jakotez prze:
zbadanie ksiag zarzadu débr W, W. Co sie za$ tyczy powola-
nych w skardze dowodéw, mianowicie poswiadczenia Chrzesc.
Zwiazku zawodowego kwalilikowanych mtynarzy (oddzial w Bu-
czaczu) z dnia 1 wrzesnia 1931 r., $wiadeztwa W. W. z dnia 2
kwietnia 1930 r. i poswiadczenia dwdch kierownikéw mlyna
J. M. i J. T, to dowody te, nie moga byé obecnie w postepowa-
niu kasacyjnem uwzglednione, w mys$l wyraznego przepisu art.
83 prawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz, Ust.
poz. 800, 1932 r.}, poniewaz nie byly cae przytoczone w posie-
powaniu administracyjnem przed wydaniem zaskarzonej decyzji.
O ile chodzi natomiast o okolicznosci, ktére mialy by¢ przez te
dowody wyswietlone, to okolicznossi te, jak wykazujag akta
sprawy, zostaly dokladnic wyswietlone przeprowadzonemi
przez wladze administracyjne obu instancyj dochodzeniami, klo-
re ustalily, ze skarzacy wykonywal w mlynie W. W. funkcje
zwyklego miynarza, polegajace na czynnosciach przewazniz
fizycznych, razem z czeladnikami, ktérych sam ze swoich zarob-
kow oplacal i utrzymywal, lecz zadnych czynno$zi administra-
cyjnych i nadzorczych w rozumieniu art. 3 punkt 1 i 6 powola-
nego wyzej rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
slowych nie sprawowal. Skoro zatem skarzacy zadnych z tych
funkcyj, ktére wedlug art. 3 powolanego rozporzadzenia nadaja
pracownikowi charakter pracownika umyslowego nie sprawo-
wal, to wladza pozwana legalnie uznala go w danym wypadku
za pracownika fizycznego, nie podlegajacego obowiazkowi ubez-
pieczenia na podstawie przepiséw cylowanego rozporzadzenig,
wobec czego zarzul skargi co do obrazy art. 3 punkt 1 i 6 tegoz
rozporzadzenia okazal si¢ nieuzasadniony. Powoclywanie sie
skarzacego na jego tytul zawodowy i kwalifikacje fachowe jest
bez znaczenia dla sprawy, albowiem jak to wynika z tresci cy-
towanego przepisu w zwiazku z przepisami art, 2 i 7 cytowane-
go rozporzadzenia, jak to trafnie zauwaza w uzasadnieniu decy-
zji wladza pozwana, o charakterze pracownika z punktu widze-
nia obowiazku ubezpieczenia jego w my$l przepisow powolanego
wyzej rozporzadzenia decyduje wylacznie rodzaj wykonywane;j
przez niego w danym wypadku pracy a nie jego tytul lub kwali-
fikacje zawodowe,

Kierujac si¢ temi rozwazaniami N. T. A. oddalil skarge
jako nieuzasadniona®.

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 12 kwietnia 1934 r. L. Rej. 6133/32.

Sprzedawcy podrézujacy i akwizytorzy podlega-
ja jako pracownicy umysfowi obowiazkowi ubezpie-
czenia na zasadzie art. 2 rozporzqdzenia Prez. Rzpli-
tej, z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz.
911) jezeli zatrudnieni sq na podstawie umowy o pra-

ce'). .
Powody.

Z. U, P. U w Warszawie uznal w orzeczeniu z dnia 5
czerwca 1931 r. Nr. 13396, ze Roman Z. podlegal obowigzkowi
ubezpieczenia w Zakladzie od 1 stycznia 1928 r., gdyz zatrud-
niony byl w firmie G. G. w Warszawie w charakterze akwizy-
tora i odpowiadat warunkom art. 2 p. 1, i art 3 p. 8 rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. (poz. 911 Dz, Ust).
Firma G. G. wniosta od tego orzeczenia odwolanie, zaprzecza-
jac, jakoby miedzy nia a Z. istnial stosunek stuzbowy, uzasad-
niajacy obowiazek ubezpieczenia.

Decyzja z dn. 11 stycznia 1932 r. Nr. S, U, II, — 571 Ko-
misarjat Rzadu m. st. Warszawy utrzymal w mocy orzeczenie
Zaktadu, a dalszego odwolania firmy Min. Pr. i Op, Spol. orze-
czeniem z dnia 11 marca 1932 r. Nr, 1015/U.U. nie uwzglednilo
i zatwierdzito decyzje z dnia 11 stycznia 1932 r. z podaniem
nastepujacych powodow:

mysl art. 3 p. 8 cyt. rozp. do pracownikéw umystowych
(art. 2 tego rozp.} zaliczeni sa sprzedawcy podrézujacy i akwi-
zytorzy; z akt za§ wynika, Ze Roman Z. zatrudniony byl u fir-
my G. G. w charakterze akwizytora — agenta, przyczem praca

1) Redakcja pragnie zwrécié uwage, iz stanowisko zaje-
te przez N. T. A. w niniejszym wyroku jest odmienne od dotych-
czasowego stanowiska Trybunalu w zakresie interpretacji art. 2
rozp. Prez. Rzplitej o ubezp. prac. umystowych,

406




jego polegala na zawieraniu na prowincji tranzakcyj w imieniu
i na rachunek firmy oraz na inkasowaniu pieniedzy na jej rzecz.
Czynnosci te pelnil nazwany na podstawie pelnomocnictwa rocz-
nego, a nie dorywczo, oraz posiadajac swiadectws przemyslowe
(legitymacje komiwojazera), wykupywane przez firme, a koszty
wykupienia dzielone byly migdzy iirme i Z. Ze pracza Z. aie by-
ta samodzielna, dowodzi zdaniem Ministerstwa swiadectwo z dn.
19 marca 1931 r. o jego zwolnieniu ze stanowiska wojazera od
d. 1 marca 1931 r. z powodu reorganizacji dzialu sprzedaiy, jak
rowniez o$wiadczenie firmy, Ze Z. nie ma prawa pracowad dla
firm konkurencyjnych. Za przyjeciem zaleinosci tegoz od firmy
przemawia dalej obowiazek zawiadamiania firmy o dokonanych
tranzakejach oraz stawiania si¢ w lokalu firmy w pewnych go-
dzinach. Wreszcie —- jak zaznaczylo Ministerstwo — Z, pobie-
ral oprocz prowizji od tranzakeyj wykonczonych, jesz:ze pewne
stawki prowizji od tranzakcyj jeszcze nie wykonozonych, a z le-
go nalezy wnioskowaé, Ze w prowizji tego rodzaju miesci sig
wynagrodzenie z tytulu poniesionych przy dokonywaniu przez
Z. iranzakcyj kosziéw i strat.

W skardze, wniesionej na orzeczenie Ministerstwa, {irma
G. G. wywodzi, ze wysunigta przez Ministerstwo okelicznosé,
iz stosunek Z. do firmy nie byl dorywazy, jest dla sprawy obo-
jetna, gdyz czas trwania stosunku nie stanowi o jego istocie
prawnej; w tej mierze miarodajnem jest $wiadczenie pracy za-
leznej, stanowiace istote stosunku, opartego na umowie o prace
(najmu). Istnienia za$ takiego stosunku nie mczina zdaniem
skarzacej dopatrywaé sie réwniez w uZyciu w za$wiadczeniu,
wydanem Z., stéw ,stanowisko wojazera”. Nie $wiadczy dalej
o zaleznoéci stuzbowej Z. zawiadomienie firmy o miejscu po-
bytu ze wskazaniem adreséw osob odwiedzanych, gdyz infor-
mowanie takie jest konieczne celem wzajemnego porozumienia
si¢ w licznych kwestjach. Wskazany przez Ministerstwo fakl
wykupywania s$wiadectwa przemyslowego przez Z. przemawia
raczej zatem, ze byl on samcdzielnym wojazerem, a nie pracowni-
kiem firmy, gdyz pracownicy nie sa obowiazani wykupywac ta-
kich swiadectw. Jak dalej wywodzi skarzaca firma, Z. byl agen-
tem, dzialajacym na mocy pelnomocnictw, niezaleznym stuzbo-
wo od firmy, nie poddanym jej dyrektywom, nieskrepowanym
co do czasu pracy i sposobu jej wykonywania, ponoszacym
koszty i ryzyko swej dzialalnosci, cddajacym firmie skarzacej
wylacznie wyniki swej pracy t, j. zaméwienia na wyrcby firmy
i za te wyniki wynagradzanym. Woreszcie skariaca zaprzecza
stusznoézi, stwierdzenia wladzy pozwanej, iz Z. otrzymywal
prowizje takze od tranzakcyj jeszcze niezakonczonych t. j. nie
pokrytych.

Rozpatrujac sprawe, N. T. A, rozwazy!, co nastepuje:

Jezeli chodzi o stosunek, jaki z punktu widzenia spornej
kwestji istnieje miedzy sprzedawcami podrézujacymi czyli ko-
miwojazerami — do jakich bezsprze:znie zalicza si¢ Roman Z.—
a osobami fizycznemi czy prawnemi, ktére ich zatrudniaja, lo
wskazaé nalezy na wyjasnienie, zawarte w wyroku N. T. A
z dn. 6 lutego 1928 r. (L. Rej. 1933/25 Nr. 1370 Zbioru Wyrckow
N. T. A. z 1928 r.}, wedlug ktérego stosownie do teorji prawa
handlowego podrézni handlowi czyli komiwojaZerowie moga
byé¢ albo samoistni albo w stosunku stuzbowym do pryncypata
{pomocnicy handlowi), a réznica zasadnicza miedzy temi dwoma
mozliwoéciami polega na istocie stosunku do przedsigbiorstwa,
dla ktorego agent taki dziala; przedmiotem umowy jest w pierw-
szym przypadku wynik dzialalnosci agenta, w drugim przypad-
ku sama dzialalnos¢.

W odniesieniu do niniejszej sprawy dane co do charak-
teru dzialalnosci Z. dla firmy skarzacej zawarte sa po pilerwsze
w zalaczonem do sprawozdania Zakladu Ubezpieczen z dnia 20
grudnia 1931 r. L. IV/OK./4367/T.S./A.B. w odpisie upowainie-
niu rejentalnem firmy G. G. 2z dnia 5 stycznia 1931 r., ktore
udzielone zostalo na rok 193t Z do sprzedazy wyliczonych tam
artykulow biurowych tej firmy, jak réwnies do zawierania w
tym celu uméw, przyjmowaniz zadatkéw i naleznosei oraz kwi-
towania z ich odbioru w imieniu firmy. Dalej w aktach sprawy
znajduje sig kwestjonarjusz z dn. 27 maja 1931 r., wypelnionv
przez skarzaca firme, a zawierajacy nastepujace dane o akwizy-
torach — agentach, na jej rzecz zajetych, do ktérych skarz-
ca zalicza wlasnie Z,

Agenci nie maja prawa pracowaé dla firm konkurencyi-
nych, natomiast nie jest wykluczona praca dla innych firm lub
we wlasnych przedsiebiorstwach; umowy z nimi sa zawierane
ustnie; posiadaja oni §wiadectwa przemystowe, bonifikowane
czesciowo przez firme wedlug jej uznania; nie maja stalej ga-
2y, lecz prowizje, otrzymujac pewne stawki prowizji i pono-
szac cze$¢ ustepstwa, danego klijentowi oraz cze$é dyskonta
przy kredycie; wszelkie koszty podrézy i inne w zwiazku 2

otrzymaniem zamoéwien ponosi wylacznie agent; tranzakcje za-
wierane sg w imieniu i na rachunek lirmy 1 wykonywane sg przez
firme po otrzymaniu ziecenia i zaakceptowaniu, a w razie strat
z powcdu nieuiszczenia przez kontrahentow naleznosci konsek-
wencje ponosi zasadniczo firma; agent nie sklada sprawozdan
okresowych ze swej czyanosci, wreszcie wedlug klauzuli kornco-
wej kwestjonarjusza agent sprzedaje firmie uzyskane zlecenia,
a n'e swoja prace, na ktora tirma zadnego niema wplywu.

Ot6z N. T. A. doszedl do przekonania, ze ani przy-
toczone upowaznienie, ani kwestjonarjusz c¢o do tresci swej
nie daja podstawy do stwierdzenia, ze miedzy Z. a skar-
zaca lirma 1stnial stosunek zaleinos$ci, oparty na umowie o pra-
ce, a tylko taki stosunek nadawalby Z. charakter pra-
cownika, zatrudnionego u firmy , w rozumieniu art, 2 cy-
towanego rozporzadzenia. Nie stanowi bowiem wylacznej cechy
umowy o prace w rozumieniu zaleznodci sluzbowej zawieranie
uméw sprzedaznych przez Z. z klijentami w imieniu i na ra-
chunek tirmy, o ile mie zostalo udowodnionem, e ryzyko zwia-
zane z wykonywaniem czynnosci przez Z., ponosi lirma, — co
nie jest rdwnoznaczne z przewidzianem we wspomnianym kwe-
stjonarjuszu ponoszeniem przez firme straty z powoedu nieui-
szczenia przez kontrahentéw naleznosci juz po zawarciu tran-
zak :ji. Réwniez nie decyduja o charakterze umowy jako wylacz-
nie umowy o prace wskazane w zaskarZonem orzeczeniu dalsze
ckolicznosci fakty:zne, mianowicie, Zze Z. pelnil swe czynnosci
na rzecz tirmy nie dorywczo, lecz na podstawie pelnomaocnictwa
rocznego, na ktore wlasnie skarzaca firma wskazuje jako na je-
dyna podstawe peinienia przez Z. funkcji swych dla firmy, -—
nast¢pnie, ze czynnos$ci swe wykonywal na podstawie patentu
przemystowego, oplacanego czgsciowo przez firme, ze zobowig-
zany byl jawi¢ sig¢ perjodycznie w lokalu firmy, wzglednie za-
wiadamia¢ firme o dokonanych tranzakcjach, wreszcie, Ze zo-
stal — jak si¢ wyrazila firma — zwolniony ze stanowiska wo-
jazera; wszystikie bowiem te okolicznosci mimo swego poniekad
ograniczajacego charakieru w dzialalnosci Z. moglyby rowniez
zachodzi¢ wtedy, gdyby dany stosunek prawny nie opieral sie
na umowie o pracg, Przeciwko przyjeciu w niniejszym przypad-
ku istnienia umowy o prace przemawialoby to, ze wynagrodzenie
Z. bylo—jak twierdzi firma—sgrcisle zwigzane z wynikiem jego
dzialalnosci, z czego wynikaloby réwniez, ze ponosil on ryzy-
ko swej pracy, od ktdrej intensywnosci zalezata wysokosé jego
wynagrodzenia, a nastepnie nie obojetnem byloby tez, gdyby Z.
ponosi! sam wydatki, polaczone z podrézami w charaklerze
agenta firmy skarzacej,

Co sie tyczy wreszcie zalgozonyeh do akt sprawy prolo-
kutéw przestuchania Romana Z, w Komisarjacie Rzadu m. st.
Warszawy z dn. 31 grudnia 1931 r, i 2 stycznia 1932 r. w kto-
rych tenze przytoczyl argumenty, majace poprzeé jego twier-
dzenie, iz byl pracownikiem {firmy G. G, to zauwaza sie, zZe
argumenty te czescia nie sa miarodajne z przyczyn wyzej przy-
toczonych, czesécia stoja w sprzecznosci z zeznaniami, zlozone-
mi w Komisarjacie Rzadu przez Mieczystawa Sz, w dn. 28 grud-
nia 1931 r. i Emila N. w dn. 4 marca 1932 r,

Poniewaz wyszczegolnione przez wladze pozwana ckolicz-
nosci nie sa dostateczne dla ustalenia, ze Z. byl w istocie pra-
cownikiem zalrudnionym u skarzacej firmy w rozumieniu roz-
porzadzenia z dnia 24 listopada 1927 r., Trybunal uznal, ze do
stwierdzenia obowiazku ubezpieczenia Z. w mysl cylowanego
rozporzadzenia wynikajacy z przedlozonych akt sprawy stan
faktyczny nie jest wystarczajacy, a wobec tego nalezalo za-
skarzone orzeczenie uchyli¢ na zasadzie art. 84 pkt. 1 prawa
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (poz. 806 Dz, Ust.
z 1932 r.} z powodu wadliwego poslepowania™.

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE ROBOTNIKOW

Prawo do zaopatrzenia inwalidzkiego, przewi-
dzianego w art. 302 ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o ubezpieczeniu spolecznem (Dz. U. Nr. 51, poz. 396),
u os6b zatrudnionych na réznych obszarach.

Dyrektywa Komisarza Zakladu Ukezpieczenia Emerylalne-
go Robeinikéw z dnia 24 maja 1934 1.

W stosunku do 0s6b, zatrudnionych w ciagu ostat-
nich 14 lat przed 1.1.1934 r. cze$Sciowo na obszarze
wskazanym w art, 304 ust. 1, czesciowo zas — poza
tym obszarem, naleiy warunek z arf. 302 ust. 1 p. 4
uwazaé za spelniony wéwczas, jeieli zatrudnienie na
obszarze wskazanym w art. 304 ust. 1, {frwalo przy-
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najmniej 6 miesiecy, pozostaly zas okres zatrudnienia,
stanowiqcy o posiadaniu warunku z art. 302 ust. 1 p. 4,
przebyty byl na obszarze innych dzielnic Polski lub
panstw, z kioremi zawarte zostaly umowy, przewidu-
jace wzajemne zliczanie okreséw ubezpieczenia eme-
rytalnego robotnikow.

Uzasadnienie:

Art. 302 nie precyzuje wprawdzie, w jakim okresie czasu
wymagane jest zamieszkanie na wskazanym obszarze b. dzielni-
cy rosyjskicj lub austrjackiej, jednakze racja przepisu wska-
zije na to, ze postanowieniami o zaopatrzeniach inwalidzkich ob-
jete winny by¢ osoby, ktore moga byé uwazane za zwiazane
w zwiazku z praca z obszarem b. dzielnic rosyjskiej i austrjac-
kiej, gdyz celem tego przepisu jest zapewnienie §wiadczen oso-
bom, ktére ze wzgledu na brak obowiazkowego ubezpieczenia
emerytalnego na wspomnianym cbszarze nie mogly uzyskac¢ wla-
$ciwysh swiadczen rentowych, Ten brak odpowiedniej ustawy
nie stanowilby powodu niemoznosci uzyskania swiadeczen dla
0sob, ktore wogole na wskazanym wyzej obszarze nie wykony-
waly odpowiedniego zatrudnienia.

Nie mozna réwniez rozpatrywaé¢ zatrudnienia wymaganego
w mysl p. 4 art, 302 ze stanowiska wylacznie charakteru za-
trudnienia, z pominigciem obszaru na ktérym obowiazuje usta-
wa o ubezp. spol., gdyz musialoby si¢ bra¢ pod uwage zatrudnie-
nie w calosci wykonywane na cbszarze b, dzielnicy pruskiej, G.
Slaska i zagranica, bez zadnych ograniczen, co byloby sprzecz-
ne z celem i konstrukcja rozwazancgo przepisu. Naleiy zatem
uznaé, ze catkowity brak zatrudnienia na obszarze z art, 304
ust. 1 wyklucza prawo do zaopatrzenia.

Uwzgledniajac jednak z jednej stromy zjawisko zarobko-
wej migracji sezonowej ludnosci robotniczej dzielnic rosyjskiej
austrjackiej, brak wyraznego postanowienia o koniecznosci prze-
bycia pelnego okresu zatrudnienia, wymagancgo w mysl art. 302
ust. 1 p. 4 na tym obszarze i rozszerzajaca wykladni¢ analogicz-
nych przepisow, stosowana przez Zaklady U. P, U., oraz zasa-
dy obowiazujacego i przygotowywanego (w stosunku do G. Sla-
ska) prawa miedzynarodowego i miedzydzielnicowego w zakre-
sie zachowania uprawnier, nalezy przyj$é do wniosku, Ze do
okresu zatrudnienia, wymaganego w mys$l art. 302 ust. 1 p, 4
powinny byé zaliczane te okresy zatrudnienia poza obszarem,
wskazanym w art, 304 ust. 1, ktore podlegaja zaliczeniu przy za-
stosowaniu ogolnych zasad prawa miedzynarodowego i miedzy-
dzielnicowego o ubezpieczeniu przezhodniem.

Przy ustalaniu minimalnego okresu pracy na obszarze
z art, 304 ust. 1 (i ewentualnego ubezpieczenia emerytalnego)
uzasadniajacego sumowanie okreséw zatrudnien na obszarze
z art, 304 ust. 1 i na obszarze, nie objetym powyzszym przepi-
sem, — okres 6-ciu miesigcy znajduje swoje uzasadnienie w pro-
jeklowanych zasadach miedzynarodowego prawa ubezpieczenio-
wego, dotyczacych miedzypanstwowego ubezpieczenia przechod-
niego oraz w umowach migdzydzielnicowych, zawieranych przez
instytucje ubezpieczeniowe $laskie z instytucjami ubezpiecze-
niowemi poznanskiemi, ktére przyjmuja okres 26 — 30 tygodni
skiadkowych.

Przy zastosowaniu powyzszych zasad obszar gornoslaskiej
czesci wojewodztwa §laskiego nalezy traktowaé naréwni z ob-
szarem wojew6dziw poznanskiego i pomorskiego, unormowanie
bowiem zasad ubezpieczenia przechodniego miedzy tym obsza-
rem a reszta Panstwa badZz w drodze ustawowej badz w drodze
uméw miedzy instytucjami stanowi oczywista koniecznosé i jest
tylko kwestja czasu, w stosunku zatem do aktualnej kwestji
zaopaltrzen inwalidzkich moze byé antycypowane,

MATERJALY
O SYSTEMACH POKRYCIA W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Austrjacki radca ministerjalny, Dr. Karol Mumelter, wy:
glosit na Kursach Doksztalcajacych austrjackiego Towarzys
stwa Przyjaciol Nauk Ubezpieczeniowych interesujacy wy-
kiad o systemach pokrycia w ubezpicezalniach spolecznych.
Odczyt ten ujmuje zagadnienia, aktualne réwniez i w Polsce
w zwigzku z nicdawna nowelizacjy ustawodawstwa ubezpic:
czeniowego. Dlatego ponizej podajemy wywody Dra Mumel-
tera w zwicziem streszezeniu.

Przedewszystkiem prelegent podkreslif, Ze ktokolwiek
chee si¢ zapoznaé z roznemi systemami pokrycia, stosowanes
mi w ubezpicczeniach spolecznych, — musi orjentowad sic,
choéby w ogélnych zarysach, w technicznych podstawach
ubezpicczen, niczaleznic od tego, czy czynny jest na niwie
ubezpieczeniowej w charakterze prawnika, technika, lckarza,
urzgdnika administracyjnego, czy tez w charakterze polityka,
publicysty, przedsiebiorcy, czy w jakimkolwick innym cha:
rakterze. Niestety, pomimo modnego obccnie kultu rzeczo:
woséci, warunck ten nie jest wcale przestrzegany. Zdaniem
Dra Mumcltera, obecny kryzys ubezpieczen spolecznych wy:
wolany jest przedewszystkiem nadmiernym despotyzmem
politykéw, ktorzy swa nieznajomos¢ przedmiotu w najleps
szym razie osfaniajg lekcewaZenicm techniki ubezpieczenios
wej, zastrzegajac, ¢ nie cheq nic o niej wiedzieé. Temu lek:
cewazeniu przeciwstawia prelegent tezg, Ze praca ubezpies
czeniowa wymaga takiego samego przygotowania fachowego,
jak budowa domow lub prowadzenic banku, i ze ,,w tej wy-
jatkowo trudnej dziedzinie nie wystarcza ani uwielbienic
dla wodzéw ani jakakolwick przynaleznosé partyjna, gdyz
gospodarstwo nic uznaje komendy*. Konicczne przygotowa:
nie nie przekracza wszak zakresu ,matematyki” z mnizszych
klas szkoly éredniej, ale nawet taka ,matematyka” wydaje

si¢ juz podejrzana, zwlaszeza pracownikom, ktorych dzialal:
no$¢ w wiclu wypadkach zdradza podobienstwa z dzialalno-
$cig matematykow, ale ktérzy mimo to pogarde dla matemas
tyki uwazaja niemal za przykazanie dobrego tonu.

Jezeli abstrahowaé od wszelkich prawniczych, ekono:
micznych i socjologicznych ozddbek, to ubezpieczenie, jako
urzadzenie techniczne, jest rozlozeniem przyszlej niewiadomej
szkody, ktéra wszystkim zagraza, lecz tylko niewielu dotyka,
na znaczng liczbe zagrozonych. Od innych urzadzen gospo-
darczych roéznig sic ubezpieczenia z interesujacego nas tutaj
punktu widzenia tem, Ze tutaj Swiadczenia jednej ze stron
muszyg byé poréwnywane z takiemi $wiadczeniami drugiej
strony, ktére po pierwsze przejawiaja si¢ w zupelnie innych
okresach czasu, i po wtore sa wogdle niepewne, lub przynaj-
mnie¢j nie mozna z pewnoscia powiedzieé kiedy si¢ przeja:
wiqg. Rownoé¢ $wiadezen po obu stronach jest, oczywiscie,
wlasciwa wszystkim urzadzeniom gospodarczym, lecz w ubez.
pieczeniach nabiera ona szczegdlnego znaczenia.

Zasada ta jest nieodzownym warunkiem wszelkiego
ubczpieczenia dobrowolnego. Gdyby naprzyklad jakie§ towas
rzystwo ubezpieczeniowe wzamian za jednakowa skladke
ofiarowalo rente dozywotnia wszystkim 60:letnim, to jest
jasne, ze ubezpieczaliby sie tylko ludzie starsi, i towarzystwo
takic zbankrutowaloby wskutek wlasnowolnej lecz zgubnej
dla siebie selekcji ryzyk. Jezeli chodzi o ubezpieczenia spo-
teczne, to jest jasne, ze rownodé §wiadczen jest i tutaj bez:
wzglednie konieczna, gdyZ? inaczej $wiadezenia nie moglyby
byé wyplacanc w caltodci. Ale ré6wnoéé ta konieczna jest nie
w stosunku do kazdej jednostki a do ogélu ubezpieczonych.
Ubezpieczenia spoleczne korzystaja wszak — w pordwnaniu
z ubezpieczeniami prywatnemi — z przywileju przymusu.
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Dlatego ubezpieczenia spoleczne mogy zazwyczaj liczyé na
,wieczny sklad i na niezmienny budoweg swego portfelu pod
wzgledem wieku, plei, zawodu, ubezpieczonych it d, pods
czas gdy ubezpieczenia prywatne wcigz musza myéleé o se:
Iekeji ryzyk i nigdy nie sq wolne od obaw, ze sklad ubezpic:
czonych przez nie objektow ulegnie powaZnym zmianom.

Z pierwsza trudno$cia, polegajaca na tem, ze trzeba po-
rownywaé ze soba $wiadczenia, zachodzace w réznych odste:
pach czasu, uporano sie przy pomocy wyliczenia odsetkow od
odsetkow, odliczajac Tub doliczajac odpowicdnie odsetki do
$wiadezen kazdej ze stron, tak jakgdyby zachodzily one jeds
nocze$nie. Tak np. jezeli ojeice dziecka chee sobie zapewnié
pewnd kwote w momencie, gdy dziecko to esiagncloby 20 lat
wieku, to przy obecnej stopic procentowej musi wplacié tyls
ko np. polowe tej sumy. Jezcli jednak wyplata ma nastapié
w tym wypadkv, gdy dziccko to istotnic osiagnic lat 20 to
wchodzi juz w gre druga ze wzmiankowanych wyzej trudnn-
$ci, — wlasciwy problem ubezpieczenia, — a mianowicie pyta-
nic. w jaki sposob mozna obliczyé niepewnc zdarzenia, ktore
badz moga wogdle nie nastapi¢ (jak nieszezeSliwy wypadek,
pozar. kradzicz z wlamaniem), baydZ musza nastapié, lecz nie-
wiadomo kiedy nastypia (np. émieré, niczdolnosé robotnika
do pracy, osiagnigcie przez nowonarodzoncgo 20 lat wieku
it p). Tu przychodzi nam z pomoca matematyka. stosujac
metodg, ktéra wprawdzie nalezy juz do zakresu najwyzszej
wiedzy matematycznej, ale ktora mozna uprzystepnic nawet
poczatkujgeym. Chodzi tu mianowicie o teorje prawdopodo:
bienstwa, oparta na prawie wiclkich liczb ktora np okresla
Smiertelnosé w ramach pewnego kraju, wielkiego miasta, ze-
spolu ubezpieczonych i t. p. Jezeli obserwowane ilosci sa do-
statecznie wielkie, to na podstawie przebiegu masowego zja-
wiska mozna wnioskowaé o przyszlodei i stwierdzié, Ze np.
zposrod 100L000 20:letnich 99.081 dozyje do 21 lat, a umrze
w tym roku tvlke 919. Prawdopodobienstwo dozycia kazde:
go 20:letniego do 21 roku Zycia wynosi wiec 99.081 : 100.000, to
jest rowna si¢ niemal 1, prawdopodobienstwo zgonu za$
919 : 100000, czvli jest bardzo niewietkie. Prawdopodobienstwa
zycia i $mierei dopelniaja sie, rzeez prosta wzajemnic do jed:
nosei, gdyz jest jasne, Ze czlowiek moze tyltko zyé albo umrzed.
Sredniem prawdopodobienstwem zvein nazywamy wiek, osids

gany przecietnie przez nowonarodzonych. Wiek ten  jest
juz obecnic dosyé wysoki, zblizony do lat 60, gdyz dzisiaj

umiera znacznie mniejsza cze$¢ nowonarodzonych niz przed
wojna Iub tembardziej niz w pokoleniu poprzedniemn. W dal
szym ciagu Dr. Mumelter wykazuje, w jaki sposob wylicza
si¢ renty dozywotnic i innc przez sumowanic oddzielnych
wplat i w jaki sposob w dziedzinic ubezpicezen waleza ze
soba o lepsze najrozmaitsze kombinacje §wiadezen rentowych
i kapitalowych.

Przechodzae do poszezegdlnych galezi ubezpicczen spo-
tecznych, prelegent stwierdza. 7e w ubezpieczeniach choro-
boewych zasada rownosei $wiadezen ustepujc wprawdzie na
plan dalszy, ale nic znika calkowicie. W instytucjach, poprze-
dzajacvch wspodlezesne ubezpicezenia chorobowe. np. w do-
browolnyvch stowarzyszeniach, nie korzystajicych z dobro-
dzicjstwa przymusu, stopniowano jeszcze skladki ubeznicczes
niowe w zaleznosci od wieku. podobnie jak w ubezpieczes
niach prywatnvch. Obecnie politvka spoteczna odrzuca takic
vzaleznianie skladki od wicku i od stanu rodzinnego, jako nie:
dopuszezalne. gdyz to uniemozliwiloby ubezpieczenie wlagnie
tym, ktérzy go najbardzicj potrzebuja i upodledzaloby ludzi
starszych i posiadajacych wigeej dzieci. Prelegent nazywa
vbezpieczenia chorobowe szkola poczatkowa ubezpieczen spo:
tecznych. gdyz technika vbezpieczeniowa jest tu jeszeze sto-
sunkowo prymitywna. Ubezpieczenia te pokrywaja koszty

swych $wiadezen badz wstecz  przez repartycje  pomicdzy
ubezpieczonymi badz zawczasu w postaci skladek. Rezerwy
muszg gromadzié tylko na wypadek epidemij.

Zunacznic trudnicjsze  jest obustronnych
$wiadezen w szkole $redniej ubezpieczen spolecznych, a mia=
nowicie w ubezpieczeniach od wypadkdéw, w ktoérveh bicrze
zreszty zywy udzial réwniez technika i medyeyna. Prawdo:
podobicnstwo w ubczpicczeniach chorobowych gra rolg nie
wickszg jak, powiedzmy, w gospodach, ktore réwnicz opices
raja swa kalkulacj¢ na do$wiadczeniach poprzednich lub ze:
sztorocznych dni $wigtecznych. W ubezpicezeniach od wys
padkéw  prawdopodobienstwo  gra juz wydatna role, gdyz
trzeba tu oceniaé §wiadcezenia, nietylko niepewne, lecs rzad:

nagminnych
wyrownanic

ko takic, o ktérych niewiadomo napewno. kiedy i w jakich
rozmiarach wystapia. Moina tu zastosowaé dwa odmiennc
sposoby pokrycia zapotrzebowania. Bads wplaca si¢ co roku
tyle ile potrzeba, to jest sumg¢ platnych w tym roku rent,
bad’ tez w roku, kiedy nastypit wypadek nieszczesliwy, wnos
si si¢ caly kapital, niezbedny do stalego wyplacania renty
(pokrycie kapitalowe). Rozroznienic to (micdzy pokryciem
zapotrzebowan biezacych i pokryciem kapitalowem), nabiera
znaczenia tam, gdzie ryzyko., wymagajace ubezpieczenia, nie
zalezy od wicku. Stosuje si¢ to whaénie do ubezpicezenia od
wypadkow nieszezesliwych, podezas gdy naogdl w ubcezpic:
czeniach Zyveiowych ryzyvko wzrasta wraz z wickiem.

Jezeli pokrywa si¢ tylko zapotrzebowania biczace, to
w pierwszym roku wyplaca sie tylko renty za, powiedzmy.
1000 wydarzonyeh w ciagu roku wypadkéw, W ciagu dru-
giego roku trzeba wyptacié 1000 nowych rent, a z liczby rent
zeszlorocznych jeszeze 933 rent tych poszkodowanveh, ktos
rzy przezyl. to 7 razem 1933 rent. W trzecim roku znowu
1000 rent nowych, Y33 zeszlorocznyceh i 873 z pierwszego roku,
t. j. razem 2806, czyli prawie trzy razy wiccej niz w pierw:
szvm roku (nb. stopa $miertelnodei. stosowana tutaj przvkla:
dowo, nic jest stopy $micrtelnodci tych, ktérzy padli ofiarg
wvpadku, ¢dvi wymierajy oni wezesniej i dopiero w 11 lat
po wypadky zaczynajya wykazywaé t¢ sama Smiertelno§é co
wszyscy ini). Po 6 latach trzeba wvplacad ponad 5000 rent.
po 10 — wigeej niz 7.500, po 15 latach — ok. 10.000, po 35 la-
tach — 15000 rent. Od tej chwili liczba pobicerajacych rente
wzrasta juz zuacznic wolnicj. gdyz roczniki wezednicjsze wys
mierajq coraz szybciej tak ze po jakich$§ 65 latach liczba rent
wynosi ok. 16.600, t. j. 16% razv wiccej niz z poczatku. Rowe
niez i przy stosowaniu innych tablic dmicrtelnosei  obraz
zmienia  si¢  niewiele.  Przy pokryciu kapitalowem kwota,
wplacana ¢o roku, jest taka sama, a mianowicie skapitalizo:
wana suma 1000 rent natomiast przy pokrveiu  zapotrzcho:
wania biciacego wplaty wynoszy z poczatku znacznie mnicj,
ok. o pokrycia kapitalowego, lecz potem wzrastaja 16 lub
17-krotnie i suma ta, powicdzmy, 1% razy wyzsza od pokrye
cia kapitalowego, musi juz byé wplacana stale.

Oba te, tak réznigee sic micdzy soba systemy, moga bvé
dowolnie kombinowane, np. w ten sposéb, Zc w ciagu pierw:
szych lat wplaca si¢ pewna wiclokrotnosé pokrveia biezacego
zapofrzebowania. Zaczynanic od pokrycia wylacznic tvlke
notrzeb bieZzacych poto, aby potem zwiekszaé oplaty 16 lub
17:krotnie, byfoby krétkowzrocznym podstepem. obliczonym
na zwabicnie naiwnych niskiemi kosztami poczatkowemi. Mu.
sialoby to rychlo doprowadzié do bankructwa. W Niemczech
w vbezpicezeniu wypadkowem wprowadzeno — 7z niclicznes
mi wyjatkami - pokrycic zapotrzebowania bieiacego ale
w pierwszveh latach. a mianowicie poczawszy od wyvdania
ustawy z r. 1911, pobierano kilkakrotnie wiecej niz wynosito
faktyczne zapotrzebowanie i nadwyzki odkladano. W Austrji
skladki nic wystarczaly na utrzymanie pokrycia kapitalowes
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go, tak zc w dwuch najwickszych zakladach, w Wiedniu
i w Pradze, zwickszona suma rent byla ostatecznic wyplas
cana tylko w polowic. W rzeczywistodci wice oba te systemy
nic roznily si¢ od sicbic tak znow bardzo. Rdinica w $wiads

czeniach, — ktore w rezultacie musza byé bizwarunkowo te
same, niezaleznie od tego, skyd si¢ czerpie  na nie $rodki,

i ktore mozna tylko przesunaé w czasic, — pokrywana jest
“odsetkami od cdlozonych w pierwszym okresic skladek.

Od pierwszej chwili wprowadzenia ubezpicczen od wys
padkow toczy si¢ spor o to. ktory z obu tych systeméw pos
krycia jest lepszy. Na dobro pokrycia kapitalowego przema:
wia ta okoliczno$é, zc utrzymuje ono oplaty na jednakowym
poziomie, co oczywidcic ma dla placacych skladki duze zna-
czenice, i ze umowe ubcezpieczeniowa mozna w kazdej chwili
rozwigzac, gdy’z zawsze rozporzadza sic calkowitem pokry:
cicm dla wszystkich zobowiazan biezacych. Natomiast przes
ciwnicy tego systemu zarzucaja mu, ze naklada on na przes
myst zbyvt wiclkic cierary, ktore zreszta zczasem okazuja
nicwystarczajace  wskutek obnizania si¢ stopy
procentowej. Przytem nietylko trudno jest wyliczy¢ wlageiwa

si¢ rowniez

wysokoét picrwotnej wplaty, leez ponadto z biegiem czasu
zmicniaja si¢ okolicznoscei, co wplywa na zmiang stopy skla-
dek. Na dobro systemu pokrywania rzeczywistego zapotrzes
bowania przemawia ten wzglad, ze system ten pozwala pod:
wyzszad oplaty stopniowo. powoli, przyzwyczajajac zaintes
resowanych do ubezpieczenia i nie wiazac zadnych sum pies
nigznych. 7 drugicj zato strony system ten zwicksza oplaty
w przyszlosei i coraz bardziej obciaza przemyst ciezarami,
przezen niczawinionemi, Wszystkie te argumenty i kontrar:
gumenty maja, zdaniem prelegenta, tylko wrzgledna wartodc,
jak tego dowodzi przykiad austrjacki, a przytem obcenic
w ubezpicezeniach spolecznyeh ogromna role odgrywa dewas

luacja picniadza, co niewgtpliwic — przynajmnicj posred:
nio — opdinito podwyrke skladek, ktora bez tego juz dawno
okazalaby sie konicczng w roznych  galeziach  ubezpicczen

spolecznych.

W kazdym razic z prastarcgo sporu pomicdzy pokry:
ciem kapitalowem i pokryciem biezacych wydatkow (.repars
tycja’), mnina wyprowadzi¢ ten wniosck, Ze ubezpieczenia
spofeczne powinny odciagaé  z gospodarstwa narodowego
mozliwic najmniejszq sume i zarazem utrzyvmywaé sktadki na
mozliwic jednakowym poziomie. Niestety. oba te zadania
w gruncie rzeezy przecza sobic wzajemnic 1 pogodzié je ze
soba.mnina tylko przez szukanic drogi posrednicj Taki wla:
$nic system mieszany, niestety z faktyczna przewaga zwykle:
go pokrycia rentowego, stosuje si¢ m. in. w Austrji.

A wice. obeenic mosna juz tvlko z pewnemi zastrzeic:
niami przvimowaé pochwaly stynnego matematyka, prof.
Czubera, ktorv dowadzil, Ze pokrycie kapitalowe jest nau:
kowo doskonale, poprawne i stuszne gdv? najlepiej odpos
wiadajace istocie rzeczy, 7ze zapewnia ono nieprzerwana cias

glosé éwiadezen, 7e réwniez w czasie kryzysow  dospodare
czyeh nie zawadzi w tym stopniu co zwykla repartyeja.

Sprawy te rozstrzygaja dzi§ nictylko tcchnicy ubezpiccze:
niowi. Wahanie si¢ micdzy obu systemami $ciaguclo na nich
z¢ strony przeciwnikéw zarzut oportunizmu. Mowea jednak
vwaza, z¢ wine ponosi tu przedewszystkiem politvka Dr. Mu:-
melter twierdzi, Ze zagadnicnia ubezpicezen spotecznych by
ly czesto rozwigzywane w ten sposob: jedne partje nie pos
zwalaly na podwyzszenic sktadek, gdyz przemvsl i rzemioslo
nie podotalvby im innc za§ partje drozily koacem Swiata
w razic obnizenia $wiadczen, i w rezultacie z¢dadzano sie..
na jedno i drugic, pozostawiajac znalezienie wyjscia technis
kowi ubezpicczeniowemu. Skutki takiej ,.wysokicj* politvki
nie dawaly sie odczué natychmiast, gdyz poprostu spozywano

i tak az nadto skape rezerwy. Rzecz jasna. kryzys gospodar-
czy jeszcze bardziej przvépieszyl wyschnigeie tych rezerw.
Wszak nichezpicezenstwo niepelnego pokrycia polega wlas
$nic na tem, zec wraz ze wzrostem wydatkdow, jednoczesnic
malcja wplywy, gdyz przemysl zalamuje si¢! To tez dzis, zda«
niem prelegenta polozenie  staje sic  rozpaczliwe.  Jezeli
w picrwszem stadjum odsetki od rezerw chciano obracaé na
powickszenic tych rezerw, jezeli w drugiem stadjum depresji
dospodarczej zuzywano te odsetki na to, aby nic podwyzszad
skfadek, to obeenic zaszlo si¢ juz tak dalcko, Ze 7z calymi spo:
kojem zuzywa si¢ same rezerwy, nie martwige sic o to, co
nastapi w przyszlosel.

Zreszta, dodwiadezenic austrjackich ubezpieczen od wy:
padkow dewiodlo, Ze réwniez i przy systemie pokrycia ka:
pitafowego skladka niec moze pozostaé niezmieniona, o ile nic
bicrze si¢ pod uwade tego, Ze z biegiem czasu zmieniajg si¢
okolicznosci.  Cezestosé wypadkéw odszkodowanych wzrasta
w Austrjii w ciggu pierwszych 10— 15 prawie dwukrotnie,
gdyz robotnigy powoli dopicro uczyli si¢ korzystaé z praw,
nadanych im przez ustawe ubezpieczeniows, co nie zostaln
uwzglednione w postaci odpowiedniego podwyzszenia taryty
skfadck. Przeoczono ten staly wzrost odszkodowan, okresla:
juc klasy nicbezpieczenstw na podstawie przecictnych (wzras
stajucych) szkod 'w ciggu picciolecia, zamiast ustalié je na
przysziodé wyzej niz w najnicpomyS$lniejszym ostatnim roku
badancgo pigciolecia Wynikajace stad olbrzymie niedobory
w pokryciu plyna wi¢e nie z wadliwosci samego systemu po:
krycia, jak to nicktorzy cheieliby przedstawié, lecz wywos
fance zostaly nicwlasciwem postugiwaniem si¢ statvstyka. Oka:
zalo si¢, 7ze czgstodé wypadkdéw i plynace stad obciazenie nie
sa niezmienncm prawdopodobiehstwem podstawowem. Wszak:
zc prrzeslanka stosowania jakiejkolwick statvstyki jest przye
puszczenie, ze okolicznodei nic ulegly zmianie. Lecz gdzic
dzisiaj mamy do czynicnia z taka przeslanks? Bledne kolo
przy wprowadzeniu kazdego ubezpieczenia polega na tem, iec
musi ono opicraé si¢ na cudzej statvstyce. podezas gdy waz:
ne moga tu by¢ tylko jego wlasne doswiadezenia ktére jed-
nak zjawiaja sic¢, nicstety. dopiero pézniel. Juz samo ustanos
wienic pewnego odszkodowania prowadzi przewaznie do po:
waznych zaklocen w zjawisku masowem.

Nowa trudnos$é zjawia si¢c w tych galgziach ubezpieczes
nia. gdzie z poczatku nietylko liczba rok rocznic wyplaca:
nvch rent wzrasta z ka7dym rokiem w progresji niemal aryts
metyeznej, lecz gdzie ponadto 1 wysoko$é renty wzrasta
wraz z wiekiem ubezpieczonych. i gdzie w ten sposéb mamy
do czynienia z podwdjnym wzrostem. W tej dziedzinie ubez-
pieczenia na staro$é i na wypadek inwalidztwa, w tcj szkole
wyzszej ubezpicczen spolecznych, lekarz i technik nie majy
wprawdzie wicle do powiedzenia, ale zato technik ubezpic:
czeniowy musi tem bardziej wytezvé cala swoja sztuke, Zeby
zochowaé przynajmnicj jaka taka stalo§é oplat ubezpieczes
niowych, nie wigzac zarazem zbvt wiele §rodkéw pienigznych,
Tutaj pokrycic kapitalowe nic wystareza, gdyz uprawnienia
vbezpicezonyeh wzrastaja z biedgiem czasu i nic moga byé
objcte pokryciem kapitalowem zanim mic nastypi wypadck.
przewidziany w ubezpieczeniu.  Gdyby w ubczpicezeniach
tego rodzaju pokrywane byvé mialy tvlko kapitaly, to w ra:
zic rozwigzywania umowy ubezpicezeniowej ludzic starsi, kto-
rzy oplacali sktadki przez czas dluzszy i nabyli prawa do
wyzszveh rent, okazaliby si¢ pozbawieni wszystkiego, a gdy:
by zecheieli przedivivé swe ubezpieczenic w imnem towas
rzystwia to musieliby oplacaé¢ znacznie wvisze skladki, gdy’
nie wnoszq zc soba zadnej rezerwy skladek, albo wogdle nie
byliby przyjeci. Utraciliby poprostu wszystkie prawa nabyte.

Ubezpicezenia prywatne kaza, rzecz prosta, placié mlos
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dym 1niej a starym wiecej niz wynosi poziom przeci¢tny.
Natomiast ubezpieczenia spoleczne, majace do czynienia
7z przymusem, nie moga wykluczaé z ubezpieczenia starcow
i zamiast tego nakladaja na milodszych wyzsze skladki, aby
w ten sposOb wyréwnad straty, wynikle z ubezpieczenia star-
szych rocznikéow. T¢ skladke, niezaleing od wieku i pokry:
wajgeq calkowicie nictylko renty kazdego ubezpieczonego, ale
i wszystkie ekspektatywy do renty, nazywamy skladka prze-
cictng. Te¢ skladke przecigtng mozna wyliczyé w sposéb naj-
rozmaitszy. Najstarszy jest system, stosowany jeszeze do
dzi§ w instytucjach emerytalnych do osob,  zatrudnionych
etatowo: wylicza si¢ tu metodami §cisle technicznosubezpie-
czeniowemi poszczegdlne wkladki i sumg tg dzieli si¢ propor:
cjonalnie do $wiadczen ubezpieczeniowych. W niemieckich
ubezpieczeniach dinwalidzkich wzigto za podstawe dla tych,
ktorzy przysicpuja do ubezpieczenia w wieku najmlodszym,
tym za$, ktdrzy rozpoczynaja ubezpieczenic w starszym wies
ku, dolicza si¢ wprawdzie odpowiednic odsetki, chociaz nic
calq konieczng rezerwe skladek. Zdaniem prelegenta stuszniej-
szem byloby uwazaé brakujace rczerwy skladek za normalny
dlug — boé przeciez po zaspokojeniu wszystkich uprawnio-
nych zapotrzebowan nic juz nie pozostanic — i wprowadzié
odpowiednic annuitety.

Sposob postepowania, stosowany w  Austrji  (system
Kaana) i stuzacy tam za podstawe wszystkim dziedzinom
przedwojennych ubezpieczen spolecznych, wychodzil z zalo:
zenia, ze podzial ubezpieczonych wedlug wieku w przyszlosci
nie ulegnie powazniejszyin zmianom. Wynikaloby stad zc
iloraz, otrzymany z podzielenia sumy wartosei kapitalowych
$wiadczen przypadajacych na pewien rok, przez liczbe ubers
picczonych, oplacajacych skiadke, wzglednie zas -— przez su-
mg ich zarobkoéw, jest staly skladka przecietny. Ta okoliczs
nosé, zc skladka dla czasu przejsciowego zalezy od czasu
oplacania skladek, uwzgledniana jest w ten sposéb,  ze  t¢
skladke czqé’ciowq oblicza sie jako iloraz obeonej wartosei
wszystkich pokryé kapitalowych, niezbednych dla instytuciji
ubezpieczeniowej w poszezegolnyeh latach,podzielonej przez
wyliczone w ten sam sposob wartoscei rocznych wyplat na kaz-
dego ubezpicczonego, w tem przypuszczeniu, ze podzial ubez:
pieczonych wedlug grup wicku pozostaje niezmieniony. Oba
systemy wyrzckaja si¢ $cizgania oplat na niepokryte rezerwy
skfadek przy ubezpicezeniu starszych rocznikow i poprzestajy
na dodatkach procentowych na rachunck brakujyeyeh wply:
wow. Nicodzownym warunkiem osiggniceia skladki przecigt:
nej jest przymus ubeczpicczeniowy oraz mozliwic najwicksza

trwaloéé podstawowych stosunkow. Skladka najnizsza jest
wowcezas, gdy mozna liczy¢ na .wieczysty 3klad* portfelu.

Ten wzglad, Z¢ w razic zakonczenia ubezpieczen same odset:
ki nie wystarcza na pokrycic ekspektatyw, nie posiada zad-
nego znaczenia dla ubezpieczen tcgo typu, scidle zwigzanych
z panstwem, ktore z matury rzeczy musi uwazad samo sichie
za instytucjc wieczng.

A wigc, ubezpieczenia od starosci i ubezpicczenia inwa-
lidzkie oddalaja sie juz bardzo znaczmie od typu ubezpicczen
prywatnych, Gléwna trudnoscia jest dla nich wick poczatko:
wy wbezpieczonych, co do ktoérego nie moga one podnosié
zadnych zastrzezed. Wobec tego nicraz juz wysuwano propo-
zycj¢, zeby cigzar ten przej¢lo samo panstwo. Jakoz, istotnic,
tak wlasnie stalo si¢ w angielskich ubezpieczeniach od staro:
Sci z r. 1908, bedacych ubezpieczeniami ludowemi.  Technik
ubezpieczeniowy mial tu wobec tego mocno ulatwione zada:
nie, gdyz mogl uwzgledniaé tylko rozpoczynajacych ubezpie:
czenie w mlodym wieku.

Niektorzy pisarze niemieccy, np. Gustaw Hartz, staraja

si¢ wywolaé wrazenie, 7ze tak samo jest rownicz i w Niem:
czech. Zwlaszeza Harte jeszeze preed kilku laty zazarcice atas
kowal ubezpieczenia spoleczne, propomujac zastapié¢ je przes
system oszezednodciowy. Préobowal on dowicesé, ze pracownik,
przystepujacy do ubezpicczenia w wicku 14 albo 10 lat. magl:
by przez zaoszezedzenic skladek ubezpicezeniowych zapews
ni¢ sobie wyzszq rente starcza niz za posrednictwem ubezpies
czen spolecznyceh, Istotnie, jest jasne, ze moglby on to osia:
gnad, gdyby zdolal pracowad i oszezedzad bez przerwy, tak
samo jak i ubezpicczenia dobrowelne moga zaofiarowaé mlo:
dym rocznikom znacznic nizsze skfadki, ponicwaz nic sa zmus
szone rocznikow.
Ale jest jasne. Zc ubezpieczenia publicznozprawne niec moga

przyjmowaé do ubezpicezenia  starszych

pozostawi¢ tych starszych rocznikow na pastwe losu i ubeze
pieczad tylko najmlodszych! W Austrji tym, ktorzy juz byli

ubezpieczeni, podnoszono czesciowo nawet krotki okres wy:

czekiwania (w ustawic o ubezpicczeniach robotniczych z dnia
1 kwictnia r. 1927, ktére coprawda zastanawiajuco dlugo nic
wehodzi w zycie). Gdyby jeszeze ponadto—w celu udostepnie:
nia wyzszych rent — zaliczono 10:letni okres wyezekiwania
tym wszystkim. ktorzy byli ubezpieczeni w Kasach Choryceh,
to uzyskaliby$my stale roczne zapotrzebowanic, ktore moz-
naby pokrywaé w drodze repartvciji, zwykly sy
stem  pokrywania $§wiadczen biezacych moglby
dlatego, 7¢ zacz¢liSmy odrazu od mozliwic najwyzszego pos
ziomu potrzeb.

przyczem
wystarczy ¢

Prelegent stwierdza. Zze szef sckeji, Schromm, wynalazt
dla ubezpicezen robotniczych z r. 1027 i dla  ubezpicczen
urz¢dniczych bardzo oryginalng i pomyslowy formule. ktora
poprzez poczatkowe niedostateczne pokrycic a w rezultacie
przez wysoce nadmierne pokrycie doprowadza samoczynnie
do czystego pokrycia kapitalowego (z najnizszemi niczmicn:
nemi skladkami) - oczywiseie, pod warunkiem zachowania
przymusu ubezpieczeniowego. Do rocznego zapotrzebowania,
to jest do caloksztaltu wydatkow, zmmiejszonych tviko o sus
me odsetkow od majatku (gdyz odsetki te zastepuja odpo:
wiednia cze$é skladki) proponuje on doliczaé polowe zapo:-
trzebowania rentowego minus odsetki. Dodatek ten okazal sie
doswiadczalnie wystarczajacy. Jezeli niema zadncgo majatku.
a wige i zadnych odsetkow, to najwyzsze rozmiary skladki do-
datkowej wynosza polowe pokrycia rentowego, Jezeli nato:
miast odsetki wzrosna az do polowy $wiadezen rentowych, to
dodatek ten spadnie do zera. Majatck ten, bedac rowny od:
setkom  podzielonym przez stope procentowa, jest tez wéw:
czas rowny polowie Swiadezen rentowych, podzielonvch
przez t¢ stope procentowa to jest przy stopic 4% wynosi
(R x 100) : (2 x 4) —— 125 R. Poniewaz za$ 125 stanowi prze:
cigtng wielko$¢ skapitalizowanej renty 1, przeto majatek po-
krywa wowezas kapitalowo wszystkic renty i nie wymaga zad-
nego dalszego powickszenia.

Kaan w swej wydanej w r. 1909 i zaiste genjalnej roz:
prawce p. t. ,Die Finanzsysteme in der 6ffentlichen und in der
Privatversicherung”, ujyl wszystkic mozliwe (jak réwnicz
i niemozliwe w praktycee) svstemy w jednej jedynej formule,
zlozonej z trzech tylko znakdw, co prelegent uwaza za oczy:-
wisty dowéd, Zc nawet zwykla matematvka moze wyswiad:
czaé ogromne uslugi.

W zakonczeniu Dr. Mumelter wspomnial o tak zwanych
ubezpieczeniach bezrobocia. Jak wiadomo, bezsilnosd tej ga-
tezi w walce z kryzysem wysuwana jest czesto jako walny za-
rzut przeciw ubezpicezeniom spolecznym wogdle. Otés nor:
malne zapomogi dla bezrobotnych moznaby, by¢ moze, zdo-
byé¢ za posrednictwem ubezpieczenia, to jest przedewszyst:
kiem od samych wspdlzainteresowanych. Jezeli jednak chodzi
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0 bezrobocie masowe i stale, z jakiem obecnic mamy do czy:
nienia we wszystkich niemal krajach kulturalnych, to glowny
ciezar Swiadczen musi ponosié cale spoleczenstwo, choéby juz
dlatego, zc samo odnosi z tego korzysc, unikajac wstrzasnicn
i rozruchdow, — o ile nie zechee wydaé setek tysicey ludzi,
ktorzy bez jakicjkolwick winy znalezli si¢ bez pracy i chleba,
na pastwe¢ glodu i na faske dobroczynnosei prywatnej. W cza-
sach, gdy liczba zatrudnionych réwna sie lub nawet moze sig
okazaé mniejsza od liczby bezrobotnych,—sami wspolzainte:

resowani nie moga pomoc sobie nawzajem za posrednictwem
ubezpieczenia!

Prelegent zakonezyl wyrazami glebokiego przeswiadcezes
nia, z¢ ubezpicczenia spoleczne musza pozosta i rozwijad sie
niczalezinie od wszelkich przemian politycznych, gdyz niema
zadnego innego sposobu uchronienia ludzi, zyjacych z wlasnej
pracy od nichezpicezenstw, zagrazajacych ich  zdolnosci do
pracy.

(Die Versicherung, Nr. 12, 22.3.34).

Dr. T. P.

S

X MIEDZYNARODOWY KONGRES AKTUARJUSZY

W dniach od 4 do 10 maja 1934 r. odbyl si¢ w Rzymie
X Mi¢dzynarodowy Kongres Aktuarjuszy. !onorowym pro-
tektorem Kongresu byl 1. K. W. Nastgpea Tronu. a honoro:
wym Przewodniczacym — Szef Rzadu Wioskiego, Benito Mus:
solini, ktory powital uczestnikow Kongresu na inaguracyjnem
posicdzeniu, odbytem na  Kapitolu w sali Juljusza Cezara
w obeenodei przedstawicieli Rzadu Wloskiego,  przedstawis
cieli dyplomatycznych panstw zagranicznych oraz okolo 1500
Jkongresistow” (liczac w tem czlonkéow rodzin), reprezentu:
jacych 40 narodow calego $wiata,

7 Polski przybylo na Kongres 15 czlonkéw (z czlonkami
rodzin 27); zapisanych zas bylo 33 osoby fizyczne i 10 osob
prawnych.

Oficjalnymi delegatami Rzgdu Rzeczypospolitej Polskicj
byli: p. Dr. Kazimierz Duch Todsckretarz Stanu w Minister:
stwic Opicki Spolfecznej i p. Dr. Alcksander Weryha, Zastep:
ca Dyrektora w Pafstwowym Urzedzie Kontroli Ubezpicezen.

Jednym z honorowych wiceprzewodniczaeych  Kongresu
byt p. Dr. Stefan Tlubicki, Minister Opieki Spolecznej, ktore-
go powitalny telegram odczytany na plenarnem posiedzeniu
Kongresu znalazl uznanic ogéfu zebranych.

FFaktyczne przewodnictwo Kongresu spoczywalo w res
kach pp. prof. Medolaghi i avv. Redenti. Sckretarzami Gene:
ralnemi byli prof. Cantelli i dr. de Mori.

7 ramienia polskich czlonkéw Kongresu w skfad prezy-
djum wszedt p. Prof. Wladystaw Strzelecki, jako wiceprze-
wodniczacy, a p. Dr. Tadeusz Poznanski jako sckretarz.

Po zebraniu inauguracyjnem uczestnicy Kongresu zlo:
zyli wicnce na grobie Nicznanego Zolnierza i na Oltarzu la-
szystowskim.

Zcbrania naukowe Kongresu odbywaly si¢ w  Teatro
Quirino, gdzic tez miescilo sic biuro Sekretarjatu Gencralne:
go oraz Komitetu Organizacyjnego wraz z agendami pomoc:
niczemi. Obrady toczyly sie w czterech jezvkach:  francu-
kim. wloskim, angiclskim i niemicckim,

Program Kongresu obejmowal nastepujuace referaty, dla
ktérych przewidziana byla dykusja:

1) ubezpieczenie spoleczne (ubezpieczenia od bezrobo:-
cia),

2) ubczpieczenie rent inwalidno$ei w polaczeniu z ubez:
picczeniem na Zycie,

3) ubczpieczenia grupowe,

4)  znaczenie wszelkich rodzajéow  wypadkéw Smiertels
nych przy ubezpicczeniu na zycic; dodatkowe ubezpieczenia
od wypadkéw,

5) tablice selekeyijne,

6) rozwo] ubezpieczen ludowyceh od czasu Kongresu
londynskiego w r. 1927,

7) aktuarjalny punkt widzenia na zagadnienia finanso:
we w ubezpicezeniach na zycie,

8) rozbudowa znakowania aktuarjalnego, szczegodlnie
w dziedzinie operacyj finansewych i ubezpieczen na wypadek
choroby i inwalidnosei.

9) ustalanie skladek i rezerw w ubezpicczeniu wypad:
kowem i odpowiedzialnosci cywilnej.

Na dyskusj¢ nad kazdym tematem przeznaczone bylo
jedno posiedzenie: przedpoludniowe lub popoludniowe; dy-
skusje byly bardzo oZvwione: przy kazdym temacic zapisas
nych bylo do kitkunastu moweow z rdéznych krajow.

Referatow dyskusyjnyveh zgloszono na Kongres 96, z czes
g0 przypada:

na temat I — 9
o I — 14

" 1 — 12

" V. — 5

" V 14

. VI — 13

- VII — 16
VIIT — 9

" IN — 6

Natomiast memorjalow (t. j. prac na tematy, ktore nic
byly przedmiotem dyskusji) przedstawiono 47, z czego przy:
pada:

I (Ubezpieczenia spoleczne, a mianowicie:  — 16
Ubezp. od starodei, inwalidnodci, wys
padkow i choroby)

Il (Ubeznieczenia  Zyciowe bez ‘badania

na temat

tekarskiego) — 0
" HI (Wplyw samobdjstw na ubezpicczenia
zyciowe) — 8
" IV (Stuzba zdrowia) — 10
. V (Ryzyko lotnicze z punktu widzenia
$miertelnosei  pasazeréw i personelu
lotniczego) — 11

Autorzy poszezegolnyeh referatéw i memorjatéw, re-
krutowali si¢ z nastepujacych krajow (w porzadku alfabes
tycznym wg. brzmienia urzedowego w jezyku wloskim):
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Austrja 7 referatéw i 3 memorjaly razem 10
Belgja 1 . — — " 1
Bulgarja 1 " — — N 1
Kanada 6 " 4 N " 10
Czechoslowacja 4 ” 1 . " 5
Danja 3 “ — " . 3
Finlandja 1 " — - b 1
Francja 4 . 3 " , 7
Niemcy 8 . 4 . ” 12
Japonja 3, 3 - " 6
W. Brytanja 14 ’ 5 - " 19
Wiochy 16 " 4 . , 20
Norwegja 2 " 2 " " 4
Holandja 5 " 4 " . 9
Polska 1 . 2 - " 3
Rumunja 1 . 1 R . 2
St. Zjedn. A. Déln. 9 " 2 ” " il
Szwecja 4 . 2 ' . 6
Szwajcarja 6 " 7 " .. 13
Wegry 4 " 1 ” » 5

Razem 96 referatéw 147 memorjal. rtazem 143

Pozatem 8 przedstawionych prac zaliczono do prac poza
programem, z czego jedna polska.

W sprawic podzialu przedstawionych prac na referaty,
memorjaly i ,prace poza programem® nasuwaja si¢ nastepus
jace uwagh.

Program naukowy kongresu opracowany przez wloskich
aktuarjuszy w porozumieniu z Komitetem Brukselskim zawies
ral dwie grupy tematéw, o ktérych juz poprzednio byla mowa.
Trzeba jednak zaznaczyé, #e — przynajmniej zdaniem na:
szem — podzial na te dwic grupy nie byl zbyt fortunny,
z drugicj strony brak blizszego omowienia przez Komitet za:
dan w opracowaniu poszczegdlnego tematu musial spowodo:
waé zazcbianie sie prac, a nawet powtarzania. Zwrdéémy np.
uwage, 7e obok tematu ,ubczpieczenia ludowe®, zaliczonego
do grupy dyskusyjnej podany byl takie temat ,ubezpicczes
nia bez badania lekarskiego" i to w grupie memorjaléw bez
dyskusji; temat ,,ubczpicczenie od bezrobocia® nalezal do gru:-
py dyskusyjnej. podczas gdy temat ,ubezpieczenia spolccz:
ne” — do grupy memorjaléw bez dyskusji; takie pokrewne
tematy, jak ,wplyw wypadkéw wszelkicgo rodzaju na $mier:
telno$¢ ubezpicczonych na Zycie” oraz ,,wplyw samobdjstw
w ubezpieczeniu na zycic” zaliczone byly do dwéch réznych
grup (pierwszy z dyskusja, drugi — bez dyskusji) i to bez zad:
nego blizszego omoéwicnia, jakie zagadnienia nalezalo rozpus
trywaé przy kazdym temacie. Nic wice dziwnego, Ze spoty:
kamy si¢ z takiem zjawiskicm, ze referat V Kalivody z Pragi
Czeskiej o . porzadku wystapiein w ubezpieczeniu goérniczem®
umicszezony zostal w grupie tematéw _ubczpicczenia spolecze
ne“, podczas gdy bardzo zblizony referat pp. Greniewskiego
i Wanatowskiego o .wymicralnodei i inwalidnosei  polskich
gornikow i hutnikow™ zaliczony zostal do ,.prac poza progra:
mem®.

Podobnych usterek organizacyjnych moznaby naliczyé
wiceej. Jesli si¢ jednak zwazy ogrom pracy, jaka cigiyla na
Komitecie Organizacyjnym i zostala przezen wykonana, to
ging onc w poréwnaniu z wynikami dodatniemi i mozna tyl:
ko mieé wyrazy uznania i podzickowania dla wszystkich. kto-
rzy si¢ do powodzenia Kongresu przyczynili. Uznanie to na-
lezy si¢ w pierwszej linji Komitetowi Wloskiemu wraz z Ko-
mitetem Brukselskim jak rowniez wszystkim tym korespon:
dentom krajowym, ktérzy przez organizacje Kongresu w réz-
nych krajach przyczynili si¢ do jego powodzenia. Komitet

Wloski docenil znaczenie tych korespondentdéw i w uznaniu ich
zastug dor¢ezyl im odpowiednie medale honorowe.

Plenum Kongresu przylaczylo sie do podzickowan wys
razajac je wszystkim wspolpracownikom,

Zasluge, 7z¢ micdzynarodewe kongresy aktuarjuszy do-
chodza wogdle do skutku, a tem samem umozliwiajy nawig:
zanie kentaktu oraz wymiang mysli migdzy aktuarjuszami ca:
lego dwiata, przypisaé nalezy przedewszystkiem (jezeli nawet
nie wylgceznie) Migdzynarodowemu Stalemu Komitetowi Non-
gresow (. zw, Comité Permanent des Congrés Internationaux
des Actuaires) z siedziba w Brukseli, a w szczegolnodcei jego
niezmordowanemu Prezesowi p. Amedée Bégault, ktory pozo:
staje na tem stanowisku od fat 25.

Zastugi, jakie prezes Bégault polozyt dla sprawy Kongre:
sOw, Kongres uczceil przez wreezenic mu medalu pamiatkowego.

Z uchwal Kongresu i jego dezyderatéw obok zasadnis
czej uchwaly wyznaczajacej micjsce nast¢pnego Kongresu
(Paryz 1937), nalezy wymieni¢ nast¢pujace:

1. Na wniosek p. Henri Marais (z Cic d‘Assurances
Géncrales w Paryzu, ktory pelnil na Kongresie funkcje tlo-
macza), Comité Permancnt ma zbadaé celowos$é zcebrania bi-
bljografji co do wszystkich istnicjacych tablic $miertelnosci
%z najwaznicjszemi szczegolami, jako to: metoda zbierania
materjalow, okres zakres, metoda wyréwnania, zakres zastos
sowania i t. p.

2. Na wniosek refcrenta tematu VIII (Znakowanie ak-
tuarjalne) p. San Haaften (z Holandji) Comité Permanent ma
zebraé dalsze materjaly, dotyczace znakowania i opracowad
wnioski o rozszerzenie znakowania migdzynarodowego (m. i
takZe na ubezpicczenia spoleczne).

3. W zwiazku 7 tematem IX (Skladki i rezerwy w ubcezs
picezeniu wypadkowem i 0. ¢.) Comité Permanent zostal we:
zwany do zainicjowania badan aktuarjalnych nad temi ubcuz:
picczeniami, przyvezem winny byé uwzglednione zaréwno sub:
jektywne jak i objektywne momenty ryzyka. Mimochodem
zaznaczg, Ze przy rozpatrywaniu punktu IX zaznaczyla si¢ du:
7a roznica pogladéw pomigdzy t zw. szkoly wloska prof. Inso-
lery 1 jego uczniéw, a np. Niemcami. DPodczas gdy szkola
wloska uznawala wielkie korzysci z matematyeznego opraco:

‘wania przy ustalaniu rezerw techmicznych zakladow metody

analitycznej, Niemcy (Jannott, Serini) obstawali przy indy-
widualnem szacowaniu rezerw szkdd.

4, W zwigzku z tematem VII (zagadnienia finansowe
w ubezpieczeniach zyciowych) na wniosek Dr. Altenburgera
(z Budapesztu) wszystkie stowarzyszenia aktuarjalne majy
opracowaé i przestaé do Comité Permanent kronikg wydarzen
od roku 1914 majacych zwiazek z finansami ubezpieczen Zzy-
ciowych, jako to: zagadnienia walutowe, lokacyijne, dochodo:-

‘wodci, reglamentacji i t. p.

5. Zanotowaé takze nalezy inicjatywe Dr. Carlo Gra,
Dyrektora Wloskicge Urzedu Kontroli Ubczpicezen, zgloszong
na ostatniem posicdzeniu plenarnem Kongresu: inicjatywa ta
dotyczyla projektu perjodycznych (np. corocznych) konferen:
cyj kierownikéw europejskich urzedow kontroli celem wy-
miany pogladéw i opinji co do wazniejszych zagadnien z dzie-
dziny kontroli i ubezpieczen wogdle. Wedlug zapowiedzi Dra
Gra zaproszenic na taka konferencje ma byé rozeslance przez
Wloski Urzad Kontroli.

6. Dla informacii zwolennikéw wprowadzenia micdzynas
rodowego jezyka |, Esperanto” Prezes Komitetu Brukselskiego
zakomunikowal, ze biuletyn tego Komitetu gotéw jest przyj-
mowaé do druku prace oryginalne w tym jezyku, gdyby za$
wskutck umieszczania takich prac zaintercsowanie jezvkiem
migdzynarodowym wzrodnie, mozna bedzie zastanowié sig,
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czy dopuscié ,Esperanto” jako dodatkowy oficjalny jezyk
nastepnych Kongresow.

Prace kongresowe wraz z dyskusjg beda przeslane we
wlasciwym czasic czlonkom Kongresu (obecnym i nicobec:
nym w Rzymic) oraz suskrybentom; korekty tych prac stu:
zyly jako materjal z ktorym jadacy do Rzymu micli moZnosc
sig zapoznaé zawcezasu i ewent. przygotowad si¢ do dyskusji.
Memaorjaly nad ktoremi nic byla przewidziana dyskusja byly
dor¢ezone eztonkom Kongresu w Rzymie. Pozatem rozdano
czfonkom Kongresu w Rzymic szereg darow i upominkow w
postaci ksiazek, albumow i t. p. Z wainicjszych wymieni¢ prze:
wodnik po Rzymic (przewaznic w wybranym przez Kongre-
siste jezyku), opis  Wrloch (otrzymany, niestety, dopicro
w dniu wyjazdu) Album Propagandowy Rezimu Faszystow-
skiego (dar Tzstwa Riunione Adriatica di Sicurta), tadnie wyda:-
na broszure informacyjing o ubczpicezeniach spotecznych (dar
Istituto Nazionale Fascista della Previdenza Sociale), Sprawo:
zdanie Wtoskicgo Urzedu Kontroli Ubezpieczen o postepach
ubezpicczen prywatnych (wraz z Istituto Nazionale) z danemi
juz za rok 1933; Testwo Slavia z Pragi Czeskiej rozdalo znang
pracg Inz Hausnera ,,O ochronie praw ubezpicezajacych w eus
ropejskiem ustawodawstwic” (teksty w jezykach oryginal:
nych wraz z tlomaczeniem na czeski). Istituto Nazionale delle
Assicurazioni dorgezylo swoje sprawozdanie z ubicglego okre:
su zawierajace bogaty materjal statystyczny, czasopismo
JAssicurazionit - swoj ostatni tom, Tastwo  Assicurazioni
Generali rozdalo medal specjalnic wybity na pamiatke Kon:
gresu i t. p.

Chwile wolne od posicdzen, Komitet Organizacyjny sta-
ral sig wypelni¢ jaknajlepicj mozliwic catkowicie zebraniami
towarzyskiemi polaczonemi zc¢ zwiedzaniem Rzymu i okolic.
7 wycieczek tych nalezy wymienié: wizyta w Tivoli, nad
brzeg morza (Lido di Roma). do Ostii, do Littorii (odbudo:-
wane miasto) oraz calodzienna wycicezk¢ do  Neapolu ze
zwiedzaniem Pompei. Oddzielnie nalezy zaznaczyé audjencje
vdzielena czfonkom Kongresu przez Ojca Swictego.

Komitet Kongresu vmozliwil takze zwiedzanic nowncze:
$nic urzadzonych biur dwéch zakladéw ubezpieczen, a mianos
wicie Istituto Nazionale delle Assicurazioni oraz zaleimego
oden Le Assicurazioni d‘ltalia.

Cz¢$é delegacji polskiej zlozyla wizyte w ambasadzie
polskicj przy Kwirynale, gdzie byla podejmowana obiadem
przez panstwa ambasadorostwa Wysockich; wieczér w ambasa-
dzic zaliczyé moZna do najmilej spedzonych, mimo Ze obceni
tam z zalem musicli niestety zrezygnowaé z udzialu w pick:
nym koncercie, jaki dla czlonkéw Kongresu odbywal si¢ te-
go samego wieczoru.

Ponizej podajemy tres¢ poszezegdlnych tomow zawieras
jacych przedstawione prace wraz z zasadnicza trescia dyskusji
na Kongresie.

Streszezenia te nie roszeza pretensji do dania pelnego
obrazu i nic moga zastapi¢ w Zadnym razie studjum prac ory:
ginalnych. Majg one jedynie daé poglad ogdlny na zakres prac
Kongresu i ewentualnie zwrécié uwage czytelnikow na te czy
inne punkty ktére wydawaly si¢ piszacemu te stowa wazniejs
sze, czy ciekawsze.

[ Temat,

Do tego punktu programu zlozono Kongresowi 11 refes
ratow,

Stanowiska poszczegdlnych autoréow w stosunku do za-
gadnienia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia moina po-
dzieli¢ na dwie grupy; do pierwszej grupy zaliczyé nalezy

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

tych, ktorzy wogdle watpia, czy w dzisiejszym stanie proble:
mat ten nadaje sie do badan  aktuarjalnych; do drugiej —
tyeh autoréow, dla ktorych kwestja  zastosowalno$el metod
aktuarjalnych do omawianego zagadnicnia jest pozytywnic
przesadzona.

Prot. Medolaghi, naczelny Dyrektor [nstytutu Ubezpies
czen Spolecznych (Istituto Nazionale Fascista delle Previden:
be¢dacem
wprowadzeniem do dyskusji podkreslit ze referenci — przed:
stawiciele krajow w ktorych ubezpieczenie od bezrobocia zo:
stalo wprowadzone, naleza do drugicj grupy, i zc argumenty
przez nich przytaczane co do stosowalnosei metody aktuarjal:
nej wogdle oraz co do rozwiyzywania poszezegolnych zagads

ca Sociale) w swem  przegladzie sprawozdawcezem,

nient sy prawic te same.

W dyskusji ustnej zabieralo glos 13 méwcow.

Zalowaé nalezy, ze nic zostal przedstawiony na Kongres
referat dotyczacy stosunkow polskich.  (Funduszu Bezrobocia
oraz Dzialu Ubezpicezen od Bezrobocia w Z. U. P. U, wraz
z akejg panstwowy), ktore niezawodnic moglyby zaintereso:
waé czlonkéw Kongresu.

Wspomnijmy mimechodem, ze podobny temat rozpatrus
je takic . Micdzynarodowe Stowarzyszenic Postepu Spoleczne:
go" (ktorcgo odpowicduikiem w Polsce jest ,Polskic Towarzy:
stwo Polityki Spolecznej), przyezem zagadnienic postawione
jest tutaj bezpesrednio: ubezpicezenie czy pomoc spoleczna.

Il Temat. Ubezpieczenie inwalidnosci w polaczeniu

z ubezpieczeniem na zycie.

Przedstawiono 14 referatow; z tych reteratow widaé roz-
biczne poglady na tego rodzaju ubezpicczenia w Ameryce
i w lLuropie. Inicjatorami wprowadzenia ubezpieczenia inwn:
lidnosci, jako dodatku do ubezpieczenia Zyciowego byli ame:
rykanie, przyczem bodzeem takiego uzupelnienia ubezpieczen
zyciowych nie byly wzgledy ckonomiczne, czy tez potrzeba
odezuwana przez klijentelg Ieez jedynic nowe atuty w walce
kenkurencyjnej micdzy towarzystwami. Zrobiwszy, jak wis

‘daé z referatow poszezegolnyeh auvtorow bardzo zle doswiads

czenia z takiemi ubczpieczeniami, amerykanie starajy si¢ te-
raz wycofaé z tego rodzaju operacyj.

Autorzy europejscy (ktorveh opinj¢  podziela takie
i sprawozdawca F. Lange — Nielsen 2 Oslo—Norwegja) sa
natomiast zdania, ze wlqczenie ubezpicczenia inwalidnoscei do
ubezpicezen na Zycie wyplywa z potrzeb gospodarczych kli-
jenteli i Z¢ moze ono byv¢ z korzyscia dla zakladow ubezpie:
czef prowadzone wlasnie jako dodatkowe. Zreszta do$wiad:
czenia europejskie nie sq zle i nic nie przemawia tutaj za ska-
sowaniem tego rodzaju ubezpieczen; nalezy tylko baczy¢, aby
vbezpieczenie inwalidnodci, ktére — jak sic wyrazit jeden
z uczestnikow dyskusji (Dr. Schweer z Niemiec), — nalezy
uwazaé raczej za ubezpieczenie rzeczowe, anizeli osobowe, nie
prowadzito do zbogacenia si¢ ubezpieczonego w razie zajicia
wypadku.

Ogélny ton dyskusji byl raczej optymistyczny i nawoly:
wano by nie poddawaé si¢ pesymizmowi amerykan,

1I. Temat.

Przedstawiono 11 referatow, przewaznie z krajéw anglo:
saskich, gdzie ubezpieczenia grupowe sy specjalnie rozwinicte,
zwlaszeza w U. S. A, a to wobec braku w tym kraju ubez:
picczen spolecznych; nalezy przytem zaznaczyé. ze pod nazwa
.ubczpicczenia grupowe” anglosasi (a z niemi i czgs¢ autorow
innych krajow) rozumieja zupelnie co innego, anizeli pod
nazwg tg podciagaja aktuarjusze niektérych krajow kontynen:
talnych (m. in. Polski).

Ubezpieczenia grupowe,
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S4 to roczne ubezpieczenia ogdfu pracownikédw (urzedni:
kéw lub robotnikow) jednego przedsigbiorstwa (zakladu pra-
cy) z mozliwodcia odnowienia w latach nast¢pnych, gdzie jed:
nakze skfadka jest ustalana co roku na podstawie skladu ubez:
pieczonych wedlug wieku (i ewent. plci) i nie wymagajace w
zasadzie tworzenia rezerw technicznych (kapitalizacji); jednem
stowem sa to operacje czysto ubezpieczeniowe bez elementn
oszczgdnosciowego.  Pewnego rodzaju odpowiednikiem tych
ubezpicczen u nas sq Kasy Pogrzebowe, co do ktérych jednak:
ze nalezy zastrzec ich przewaznic mnieracjonalne techniczne
(z punktu widzenia aktuarjalnego) urzadzenie.

W dyskusji wzielo udzial 10 méwedw, niezaleinie od re:
feratu wprowadzajgcego, wygloszonego przez H. L. Raynes'a
z Londynu.

IV Temat. Smiertelno$é i ubezpieczenie dodatkowe od
nieszczesliwych wypadkéow:

Przedstawiono 5 referatow; z niektorych przedstawios
nych, w referatach oraz w dyskusji, zdan wynika wogdle wat:
pliwoé¢ celowosci wyplacania podwojnej sumy ubezpicczania
w razic $mierci wskutek nieszezg$liwego wypadku ktory to
system zostal przeniesiony do Europy z Ameryki.

7, przedstawionych prac nalezy specjalnie
wspblng prace dyrektorow Towarzystwa Riunione Adriatica
di Sicurta (pp. Spitzer‘a i Ricdel‘a) z obfitym materjalem sta-
tystycznym wymienionego towarzystwa.

wyroznic

V Temat dotyczy! tablic $miertelnosei; tytul tego tematu
glosil | tablice sclekeyjne i agregatowe®; przedstawiono 20 re-
feratow, w ktérych poruszono mnéstwo zagadnien, zwiaza-
nych 7 tem tematem. Powtdrzenie ich tutaj réwnaloby sie
przedrukowaniu wszystkich referatow. W dyskusji, ktora ja-
ko sprawozdawca zagail Dr. Smolensky z Triestu, wziclo udzial
13 moéweow, przyczem dyskusja obracala si¢ przewaznie kolo
nast¢pujacych punktéw:

1. Czas trwania wplywu selekeji,

2. Poglad na sekularne zmiany $miertelnosei,

3. Warunki korzystania z tablic selekcyjnych dla rachun:
kow aktuarjalnych.

VI Temat. (Ubezpieczenia ludowe od czaséw Kongre:
su Londynskiego) znalazl 13 autordw, rekrutujacych si¢ z 10
krajow; referaty te ilustruja stan ubezpieczen ludowych w na-
stepujacych krajach: Austrja, Kanada, Francja, Japonja, An:
glja, Wtochy, Polska, Rumunja, U. S. A. i Szwajcarja. W prze:
gladzie wypowiedzianym przez 1. Giordani‘ego (Dyrektora
Naczelnego Istituto Nazionale delle Assicurazioni) znajdu:
jemy nastgpujace charakterystyczne slowa o znaczeniu ubez:
pieczen ludowych:

Przezywany kryzys gospodarczy nic byl w stanic ani
zYamaé ani oslabi¢ tej kwitnacej dziedziny ubezpieczen; co naj:
wyzej zdolal on nicco zahamowaé ich rozwéj. Jednakze
wszedzie zastosowane zostaly dobrze przemyslane srodki, by
spustoszenia tego okresu zlagodzié. Niektore z tych srodkow,
ktére zapewne nie bylyby wynalezione a tembardzicj zastosos
wane, gdyby nie nacisk koniecznosci gospodarczych, pozo:-
stang stala zdobycza nawet w okresie dobrobytu, nadejscia
ktorcgo p. Giordani jest pewien.

W dalszym ciagu méwea podkreslit, ze jdea i zastosowa:
nic ubezpieczen ludowych, ktére dawniej byly przywilejem
krajéw wysokouprzemysfowionych i w kulturze ubezpiecze-
niowej bardzo zaawansowanych, rozwijaja sie obecnie coraz
szerzej, tak iz niedlugo nie bedzie zapewnc na ziemi zakatka
kulturalnego, gdzieby nie istniala ta skuteczna forma opieki

dla $wiata pracowniczego. jako uzupelnienie wszelkiego ro-
dzaju ubezpicezen spolecznyeh i zwyklych form oszczednoscei.

Warto jednakZe zaznaczyé, ic ze strony francuskiej —
w rozmowach prywatnych — podnoszono, ze wprowadzenie
we [rancji przed niedawnym czascm loterji panstwowej, jest
powaznym hamuleem w rozwoju ubezpicezen ludowych: moz:
liwosé wygrania miljonowych sum odciaga klijentelg od ra-
cjonalnej przezorno$ei. Taki sam poglyd znajdujemy rdwniez
w sprawozdaniach nicktorych Francuskich towarzystw ubezpice:
czen ludowych.

To zamitowanie ludnosci do hazardu nalezaloby moze.
zdaniem naszem, wykorzyvstaé w tej formie, Ze ubezpieczenia
tudowe moglyby byé polaczone z loterjy. na wzor tego, jak
swykla oszezednosé polyczona jest z loterja w t. zw. kapita:
lizacji“, we Francji b. rozpowszechnionej. (Odpowiednis
kiem w Polsce sa wkiady premjowane P K. O)): zreszty po:
taczenic ubezpieczen z loterja praktvkowane jest w Rumunji.

Niczalcinic od przegladu stanu ubezpicczed  ludowyeh
we Wiloszech, jeden z autoréw wloskich podal takie ciekawe
informacje co do przebiegu $miertelnosei wsrod ubezpieczo:
nych w okresie 1929 — 1932

W dvskusji zabieralo glos kilku
petniali informacje podane w referatach; z glosow angielskich

mowceow, ktorzy uzu:

wynikalo, iZ w Anglji przvwiazuje sic wagg do skladek ty:
godniowych i 7¢ angielska poczta musialt zaprzestaé dzia-
falnoci ubezpicczeniowej gdyz nie inkasowala sktadek w do-:
mu klijenta i to w okresach tygodniowych. Glos niemiecki
(Dr. Teichmann 2z Lipska) wskazywal na rolg, jakq w duie:
dzinie ubczpicezen ludowyeh odegraé moze  ubezpieczenic
chorobowe, zwlaszeza prywatne, i to zaréwno jako aparat or:
ganizacyjny, jak i nicoceniona pomoe, wobec posiadania przez
ubezpieczenie chorobowe bardzo dobrych danveh dotvezacveh
stanu zdrowia kandydata.

W grupic VII (Zagadnienia finansowe ubezpieczen zy-
ciowych) poruszana byla przewaznie sprawa stopy procens
towej szacowania papierow warto$ciowvch oraz stalosci wa-
luty; referatéw przedstawiono 16.

W dyskusji, ktérg jako sprawozdawca zagail prof. L
Amoroso wziglo udzial 15 méwcow. W sprawie stalosci waluty
ubezpieczenia przewazala opinja, Ze absolutna pewnosé w tej
mierze jest niec do osiagniccia i ze wszystkie stosowane klau:
zule posiadaja pewne niedociggniceia oraz kryja w sobic pew:
ne nicbezpieczefistwa, Jednakze sprawa ta ma dla ubezpieczen
zyciowych jaknajwicksze znaczenie i nie nalezy zaniedbad
zadnych wysitkéw by ja w jaki§ posdb rozwiazaé. Podkresla.
no przytem, Z¢ rozwigzanie takic moze by¢ dokonanc jedynie
w plaszezyZnie mi¢dzynarodowej. Charakterystyczng byla opi-
nja wygloszona przez H. Moir'a z Nowego Jorku, ktéry uwa:
zal cksperymenty walutowe Fr. D. Roosevelt'a, z punktu wi:
dzenia ubczpieczen Zyciowych, za bardzo nicbezpicczne.

Sporo miejsca w dyskusji zajela sprawa szacowania pa-
pieréw wartosciowych, przyezem nicjednokrotnic  wypowia:
dano si¢ za stosowaniem t. zw, metody matematycznej. (Spra:
wa ta byla w swoim czasic omawiana takZe na posiedzeniach
Polskicgo Instytutu Aktuarjuszy).

VHI Temat poswiccony byl ,znakowaniu aktuarjalne:

mu®,

Zgloszonych bylo 9 referatéw. Temat ten jak moze za-
den inny, nadaje si¢ do obrad mi¢dzynarodowych i do po-
wzigeia uchwal, ktoreby byly wcielone w zycie; wprowadze:
nic bowiem jednolitego znakowania ulatwia nicpomiernie stu-
djowanie prac w jezykach obcych. Jednolite znakowanie zo-
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stalo wprowadzone na Kongresie w roku [898; zagadnieniem
tem zajmowal si¢ takze Kongres Paryski w r. 190L:ym, lecz
sadnych uchwal nie powzial; od tego zas czasu zagadnienic
znakowania nic bylo przedmiotem obrad. Postepy wiedzy ake-
tuarjalnej wymagaja natomiast rozszerzenia znakowania
uchwalonego przed 35:u laty, w szezegdlnosei w dziedzinie
ubezpieczenia chorobowego i inwalidnosci, ktére wowezas by
to jeszeze w powijakach; duzy krok naprzod zostal uczyniony
przez  aktuarjuszy  szwajcarskich, w  szezegolnosei  pryez
Schaertlina.

Na wniosek sprawozdawcey M, van Haaften'a z Awmsterda:
mu, Komitet Brukselski ma si¢ zajaé sprawy rozszerzenia zna:
kowania migdzynarodowego i ewtl. sprawe t¢ umiesci¢ na po-
rzgdku dziennym nast¢pnego Kongresu w Parysu.

IX Temat (ostatni) poswiccony byl zagadnieniu ,skla-
dek i rezerw w ubezpieczeniu wypadkowem i cdpowiedzialno:
$ci cywilnej*.

W zagadnicniu powyzszem rozroznia sprawozdawca, R.
Ottaviani trzy momenty, pozostajace zreszty w $Scislej wzns
jemnej zaleinogei: statystyke skladki i rezerwy.

Statystyka, na ktorej opicraé si¢ ma kalkulacja w tym
dziale ubeczpicczen jest wielce niedostateczna; réinica usta-
wodawstw i praktyk sadowych oraz zwyczajéow poszczegol:
nych krajow nic pozwala na prowadzenic wspolnej statystyki.

W dzicdzinie obliczania skladek byly robione proby
oparcia tychze na metodach analitycznych, co nalezy uznad
za powazny krok naprzod.

Najwi¢cej sporu  wywolal punkt dotyczacy rezerw,
w szezegolnosei rezerw na szkody nieuregulowanc.  Szkola
wloska (Prof. Insolera i jego uczniowie) zbudowala bardzo
oryginalnc mctody analityczne, majace sluzy¢ do  ustalania
rezerwy szkod  w dzialach ubezpieczen od wypadkow i od-
powicdzialnodei cywilnej, gdzie, jak wiadomo, regulacja szkod
trwa do lat siedmiu.  Praktycy, w szezegolnosei Niemey
(Jannott i Serini) goraco bronili systemu szacowania rezer:
wy szkod w sposob indywidualny.

W zwiazku z tym tematem nalezy wspomnieé o bardzo
ciekawych pracach wykonywanych w towarzystwie ubezpie.
czen .Le Assicurazioni d'Ttalia® i oglaszanych w sprawozda:
niach rocznych tego towarzystwa.

Przechodzimy do omowienia poszezegélnyeh memorjas
low zgloszonych na tematy, dla ktorych nie byla  przewi:
dziana dyskusja.

Do tematu I (Ubezpieczenia spoleczne) zaliczono 16
prac; zdaniem naszem dwic prace, ktore Komitet dyrekeyijny
zaliczyl do prac , poza programem® mogy by¢ zaliczone taks
ze do grupy ubezpiccezen spolecznych. Jest to praca L. Mazoud
z Paryza o porownaniu wymieralnosei urzednikow i robotni:

kow przedsighbiorstwa gazowni paryskicj oraz — jak to juz
zaznaczyliémy na innem miejscu — praca pp. Greniewskiego

i Wanatowskicgo ,.0 wymicralnosei i inwalidnosci gérnikow
i hutnikéw w Polsce®.

Przejdizmy kolejno pokréotee wszystkie zgloszone prace
z dziedziny ubezpieczen spolecznych; sa one, tak samo jak
i referaty do dyskusji. ulozone w porzadku alfabetycznym wg.
krajow.

Na pierwszem miejscu umieszezono zatem prace K.
Mumelter'a z Wiednia (Austrja) o wplywie zapobiegania wy:
padkom na czestotliwosé wypadkéw (oryginal w jezyku nic:
mieckim nosi tytul: Unfallverhiitung und Unfallshiufigkeit).

Autor opiera si¢ na statystyce wypadkowej austrjackiej, ktd-
ra wykazuje w ostatnich 43.ch latach do$¢é czeste wahania cze:
stotliwosci wypadkow. Jednakze widoczna jet wyraina ten:
dencja wzrostu tej czestotliwosei od r. 1891 (147 wypadkéw
na 100000 _pelnych” robotnikow) do 1918 r. (200 wypadkow);
nastgpny spadek (np. w r. 1922 — 110 wypadkdow) przypisuje
autor deprecjacji. pienigdza; tak samo wzrost w r. 1929 (237
wypadkow) przypisywany jest waloryzacji rent.

Natomiast spadek czgstotliwosei w okresic 1909 — 1918
i od r. 1929 przypisuje autor polityce zapobiegawezej. przy-
czem autor daje szereg przvkladow i opisuje dzialalnosé
.Oestercichische Zentralstelle fir Unfaliverhiitung®. .

W konkluzji autor dochodzi do wniosku, zc  wypadki
przy pracy nic sq — jak to si¢ czasem slyszy — nieusuwal:
nem zjawiskiem; przeciwnic moga one by¢ przez systema:
tyczne wysitki zapobiegawcze wybitnie zmniejszone.

Drugy z kolei pracy z dziedziny ubezpicezed spotecznych
jest praca A. D). Watson‘a z Kanady w jezyku angiclskim p. t.
+Social Insurance in Canada“; autor podaje niektdre informa:
cje demograficzne, dotyczace ludnosci poszezegolnyeh  pro:
wincyj i obrazuje na tle tych informacyj stan ubezpicczen
emerytalnych (t. j. na staro$é i na wypadek inwalidnosei),
ubezpicezen na rzcez matek rodzin oraz ubezpicezen choros
bowych i wypadkowych.

Trzecig z kolei jest praca V. Kalivody z Pragi o ,,porzad:
ku wystepowan z uvbezpicczenia  emerytalnego  gérnikow®.
(Tytul francuski brzmi: , Eliminations dans l'assurance peus-
sion des ouvriers mineurs*).

Materjalem do referatu kongresowego autora, postuzyly
pracc  wykonywane przez wlasciwy zaklad ubezpieczen
w zwiazku z projcktami nowelizacji Swiadezen rentowych dla
gornikow (w sensic ich podwyiszenia). Zastosowano pigeiolet:
ni okres obserwacyjny dla opracowania szeregéw prawdopo:
dobiefstw, a mianowicie od LL1927 do 31.XI11.1931, przyczem
pod obserwacja byli ¢i wszyscy rentjerzy, ktorym przyznano
renty przed 1.1.1927,

Zalezno$¢ wystypienia ze stanu rentjeréw od czasu trwas
nia renty badano tylko przez pierwsze 5 lat od chwili przy-
znania renty; po uplywic tego okresu uwzgledniono tylko za-
leznosé od wicku rencisty. Hos$¢ obserwowanych jednostek Jat
wynosila przeszlio 222 tysigce, na ktére przypadlo 8992 wypad-
kéow $mierei i 2836 wypadkow reaktywnosei.

Otrzymane rczultaty, ulozone sqa w odpowiednie tablice,
ktorych uwienczeniem sa dwic tablice prawdopodobiefstw,
a mianowicie szeregi prawdopodobienstw wystapienia ze sta-
nu rencistéw wogole *[ xX]+ k, oraz szeregi prawdopodobienstw
wystapienia z powodu $mierci q[X]+ k. Rezultaty te wykazu:
ja, 7¢ wirdd badanego materjalu prawdopodobienstwo reakty:
wowania jest znacznie silniejsze. anizeli w podobnych tabli-
cach innego pochodzenia; autor tlomaczy to zjawisko tem, ie
definicja inwalidnodci jest bardzo tagodna, co powoduje libe-
ralne przyznawanic rent przy malym stopniu inwalidnoset, co
éw wo konsekwencji pociaga za oba czestsze reaktywowas
nic. Drugim charakterystycznym zjawiskiem sy mnicjsze
prawdopodobienistwa $mierci w poréwnaniu np. z tablicami

niemieckiemi, co zndw autor tlomaczy cz¢iciowo liberalna de:-

finicju inwalidno$ci i cz¢éciowo 0g6lna tendencjy zmnicjszania
si¢ $miertelnosei.

Nastepng praca zaliczona do ubezpieczen spolecznych
jest praca zasluzonego aktuarjusza francuskiego A. Quiqueta
z Pary7za, traktujaca o dwoch problematach matematycznych
zwiazanych z francuskq ustawa wubezpieczen spolecznych;
problematy te dotycza w szczegdlnosci zagadnien niezdolnosci
do pracy, powstalych z kilku przyczyn, z ktérych jednakze
zadna nie pociaga za soba pelnej inwalidnogei.
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Nastepny referat, R. Rissera z Paryza, poddaje analizic
ostatnie trzy francuskic projekty ubezpieczeir spolecznych,
ktore poprzedzily ustawe z 30 kwietnia 1930 r.; jednocze$nic
autor podaje niektore dane finansowo-techniczne dotyczace
ubczpieczen spolecznych we Francji.

Prof. F. Aurin z Pryburga (Niemcy) w referacie p. t.
,Die deutsche Sozialversicherung” daje tre§ciwy szkic ubez:
pieczen spoltecznych w Niemczech, a F. G. Taylor z Londynu
daje takiz szkic dotyczacy Wielkiej Brytanji z Potnocena Irs
landjy, ograniczajac si¢ jednak tylko do ubezpieczen inwa:
lidnodei 1 starodei.

Pani M. Castcllani z Rzymu rozpatruje zasady aktuarjal-
ne, ktore moglyby stuzyé jako podstawy do rozwiyzania za:
gadnicnia migracji ubezpieczonych z jednego kraju do dru-
giego i zaliczania uprawnici nabytych poprzednio. Zagadnie-
niem tem, jak wiadomo, zajmowalo si¢ w swoim czasie Mie-
dzynarodowe Biuro Pracy; w pracach tych brali udzial takic
rzeczoznawey polscy; w zwigzku z temi pracami dr. H. Horo-
witz oglosil w r. 1932 w czasopismic wloskiemn , Le Assicura:
zioni Sociali odpowicednia pracg. Ten sam temat porusza w re:
feracic Kongresowem L. Féraud z Genewy.

Nastepny referat wyszed! z pod piora I Messina‘y z Rzy-
mu i dotyczy nicktérych ciekawych rozwazat w przedmiocie
charakterystycznego obliczania przewidywan — wydatkow
# ubezpicczenia spolecznego we Wioszech.

Praca R. Szymanki podaje w tresciwej formie podstawy
finansowe polskich ubezpicezen spolecznych

Referat M. Sanielevici z Bukaresztu daje nicktore szeze-
goly rumunskiej ustawy unifikacyjnej z 7 kwictnia 1933, dazy-
cej do prawdziwego scalenia ubezpieczen spolecznych dla
ktorych istnie¢ ma tylko jedno ryzyko: .ryzyko niezdolnodei
do pracy”, bez wzgledu na jego przyczyny czy tez rodzaj.
Autor dochodzi do wniosku, ze tak pozadane calkowite scale-
nie ubezpicczen nie moze byé skutecznie przcprowadzonc
w krajach gospodarczo malo rozwinigtych, lecz musi by¢ zrea:
lizowane przedewszytkiem przez kraje uprzemyslowione.

K. Fuchs z Bazyleji informuje o podstawach finansowych
ubezpieczenia na staro$¢ i na wypadek Smierci istnicjacego
w kantonic Bazyleja-Miasto, a L . Moser z Berna informu:-
je o zasadach szwajcarskicj ustawy z 13.VILL.1928 o walce z grus
Zlica, ktéra to ustawa uwaza kasy chorych jako wainy czyn:
nik w walce z gruzlica i przyznaje tym kasom odpowiednie
subwencje, o ile ich czlonkowie dotknigei gruilica maja pra-
wo do $wiadczen, ulatwiajacym im pobyt w sanatorjach.

Dr. Thalmann z Luzerny (Szwajcarja) w referacie swym
p. t. ,Zur Primienbestimmung in der Sozialenbetriebsun:
fallversicherung® porusza ciekawa sprawe koniecznosei i moz-
nosci uwzglednienia przy taryfowaniu poszczegdlnego przed:
sigbiorstwa w ubezpieczeniu wypadkowem do $wiadczeh wy:-
padkowych tego wlasnie przedsicbiorstwa; nawiazuje on przy:
tem do praktyki amerykanskiej.

Tom dotyczacy ubezpieczeni spolecznych konczy si¢ pras
ca E. Zwinggi z Bazylei, dotyczaca zastosowania réwnan cal:
kowych przy obliczaniu kapitalowego pokrycia w spolecz:
nem ubezpieczeniu na starosé.

Tom drugi memorjaléw, nie bedacych przedmiotem dy:
skusji na Kongresie dotyczy ubezpieczen na zycie bez bada-
nia lekarskiego.

Przedstawionych zostalo 6 prac, omawiajycych stosunki
w tej dziedzinie w Kanadzie, Anglji, Norwegji, Holandji
i Szweciji.

Autorzy sa zgodni w tem, 7e ubezpieczenie bez badania
lekarskiego (i to nietylko na drobne sumy, bedace przedmio:

tem ubezpieczenia ludowego) jest mozliwe do przeprowadze:
nia bez wigkszego niebezpicezefistwa dla zakladow,

Przeprowadzone badania wynikow $micrtelnosei wykazu-
ja, ze Smiertelnosé ubezpicczonych bez badania lekarskiego
nicznacznie tylko odbiega od $miertelnosei ubezpieczonyeh
z badaniem lekarskiem; ewentualnie zauwazone rdznice pos
chodza przewaznic z rdoznicy $rodowisk, 2z ktorych re:
krutuja si¢ ubezpieczeni jednej czy drugicj grupy.

Tom III memorjaléw poswigcony jest wplywowi samo-
bojstw na ubezpieczenia zyciowe; przedstawiono 8 referatow,
ilustrujycych zaréwno postanowienia prawne jak i statystyke
w poszcezegdlnych krajach, a mianowicie w Kanadzie, w Niem:
czech, w Japonji,  w Anglji, we Wloszech, w Norwegji,
w Szweeji 1w Szwajearji

Wszystkie referaty wskazuja zgodnic na stale powick:
szajaca si¢ czestotliwosé wypadkdéw samobojstw oraz Ze sa-
mobojstwa dotycza w silniejszym stopniu ubezpicczen o wy/s
szych sumach.

Tom IV memorjalow poswigcony jest zagadnieniu zna:
nemu pod nazwa angielsky ,,Health Service; po polsku mozs
na to nazwaé ,Sluzby  zdrowia wzgledem ubezpieczonych®
(w ubezpicczeniach prywatnyceh); sluzba ta ma na widoku sta:
le badanie ubezpieczonych celem zwrocenia ich uwagi na
ewentualne choroby i koniecznosé leezenia, co w konsckwen:
¢ji moze zmniejszyé $miertelnosé porttelu.

Tom ten zawicra jakby sprawozdania o .stuzbie zdro-
wia®“ w poszezegolnych  krajach lub  tez towarzystwach;
w szezegolnodeil znajdujemy tam sprawozdanie | Neubauer'a
z Wiednia o stuzbic zdrowia w ,Wiedenskim Miejskim Za-
kladzie Ubezpicczen”, sprawozdanie 1i. Reida o stosunkach ka-
nadyjskich (stuzba zdrowia jest tam wykonywana za posred:
nictwem zrzeszenia — |, Life Insurance Officers’ Association®),
dalej sprawozdanie Otto Neustitter'a z Berlina o stosunkach
niemieckich (rowniez istnieje centrala — , Deutsche Zentrale
fiir Gesundheitsdienst der Lebensversicherung); z Japonji
mamy dwa sprawozdania: jedno dotyczice sluzby  zdrowia
wUbezpicczen Pocztowych® (referent N. Hirai), drugie doty:
czace jednego z towarzystw prywatnych (,,Teikoku™), dwa
sprawozdania z Holandji, (jedno dotyczace metropolji, a dru-
giec Indyj Holenderskich) oraz sprawozdanie dotyczace
Szwajearji (ref. Dr, Linsmayer).

Poza przegladem stanu ,sluzby zdrowia“ w poszczegol:
nych krajach, tom ten zawiera takze 2 memorjaly innej natus
ry, & mianowicie memorjal wlocha de Finetti, traktujacy ze
strony matematycznej o korzysciach i ciezarach dla zakiadu
ubezpieczen klauzuli dotyczgcej $wiadezen na wypadek, ko:
niecznych operacyj; pozatem memorjal D:ra med. S. Krzew=
skiego o roli lekarza ubezpieczeniowego.

Tom V (ostatni) memorjaléw nosi tytul ,ryzyko lotni-
cze", przedstawiono 7 referatéw, ktoére ilustruju czgsciowo
stan zagadnienia wlaczania ryzyka lotniczego w poszczegdls
nych krajach (Kanada [Francja, Niemcy, Anglja, Holandia
i Stany Zjednoczone).

Pozostaje nam do omo6wienia tom, w ktérym zebrane zo-
staly ,prace pozaprogramowe®, ktorych jest osiem.

W pierwszej pracy francuz L. Mazoué przedstawil dane
poréwnawcze, dotyczace wymieralnosci urzednikéw i robotni:
kow gazowni paryskiej na podstawie obserwacyj w okresic
1908 — 1932, Autor stwierdzil, ze wspolczynniki $miertelnosci
robotnikéw sa znacznie wicksze (dochodza do dwukrotnych)
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anizeli urzednikéw i tlomaczy to nie rodzajem wykonywane]
pracy, lecz réznica $rodowisk w ktorych zyja tc dwie grupy
pracownikow,

Jednoczesnie cclem  porownania  ogélnego charakteru
dwoch tablic autor wprowadza dosé prosty wspolezynnik, kto:
ry pozwala scharakteryzowaé jedna tablicg w zaleinosci od
drugiej.

Druga pracg ,ponadprogramowg” jest mala praca W.
Schweer'a z Halle (Niemcy), ktéra podaje graficzne metody
ustalania  parametrow  w znanym wzorze Gompertz:Make:
ham‘a.

Autorzy angielscy R. 1. Fagg i Gy A. Hosking podaja we
wspolnej pracy informacje w przedmiocic zastosowania ma-
szyn systemu Powers'a do wyliczen aktuarjalnych przy maso-
wych ubezpieczeniach ludowych w szczegolnosei do obliczas
nia rezerw.

Inni dwaj Anglicy, G. H. Recknell i A, Cs Murray in:
formuja (endw wspolnie) o stosowanym w Anglji t. zw. ak-
tuarjaluym indeksie lokat (,.the actuarie’s investment index"),
ktéry oddaje — zdaniem autoréw — duze uslugi przy ocenie
i statystyce papierow lokacyjnych; autorzy zachecajy aktuar:

juszy innych krajow do przeprowadzenia takich samych ba-
dan i ewtl. wymiany doswiadczen.

W artykule zatytulowanym ,,Sull’ Equivalenza Finan:
ziaria® (o ekwiwalencji finansowej), prof. Bonferroni z Flo-
rencji bada wociekawy sposob warunki rownowagi  czy  ter
rownowartosei rachunkow finansowych wogdle.

Dwaj autorzy wloscy, wpolpracownicy [stituto Nazionale
delle Assicurazioni podaja informacje co do przebiegu wymie-
ralnosci rentjerow tego zakladu.

Prof. Guldberg z Oslo (Norwegja) w pracy , O korrelas
cji** rozpatruje pewien odceinek tej tak owocnej w zastosowa:
niach teorji; w szezegdlnosei autor wskazuje na korzysci wpro:-
wadzenia ,réwnan réznicowych” przy ustalaniu prawa zaleis
nosci.

Tom prac pozaprogramowych zamyka praca pp. Gre:
niewskiego i Wanatowskiego o $miertelnosei i inwalidnosci za-
wodowej polskich hutnikéw i gornikéw.

Z powyiszego krotkiego przegladu prac  zaliczonych
przez Komitet do | pozaprogramowych®, mozna si¢ przckonaé,
ze przewazna czesé mogla byé bardzo dobrze zaliczona do re-
feratow programowych (dyskusyjnych, ewtl bez dyskusji).

ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE

BORYS KONDRATJEW

O RACHUNKOWOSCI W UBEZPIECZALNIACH SPOLECZNYCH

Zgodnic z przepisami Instrukeji Tyczasowej rachunko:
wos¢ ubezpieczalni spolecznych nie ulegla zasadniczej zmia-
nie w poréwnaniu z rachunkowoscia bylych Kas Chorych
i prowadzona jest nadal w mys$l dotychezasowych zalecen
i wskazéwek wladz nadzorczych z wyjatkiem spraw, doty:-
czacych poboru naleinosci z tytulu wspolnych skladek i ich
podzialu pomigdzy zainteresowane instytucje ubezpieczes
niowe. ‘
Odmienny, na mocy nowej ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem, pobdr skladek powinien obecnie uwzglednié jeszcze
jeden bardzo powaziny moment, a mianowicie — rachunkowe
polyczenie sktadek ubezpieczeniowych z oplatami na rzecz
Funduszu Pracy,

Instrukeja Tymcezasowa, oprécz pouczenia co do sposo:
bu prowadzenia ksiag pomocniczych, nie zawiera nicstety
blizszych szczegolow w sprawie dostosowania  ksiggowosei
ogb6lnej do tych zmienionych czg$ciowo warunkow. Znajdus
jemy tylko krétka wzmianke, Ze , rachunki poszczegolnych fun:
duszéw prowadzone by¢ winny w ksicdze glownej, przyczem
uznawane sy one za wszystkie wplywy wprowadzone do ksigs
gi- pomocniczej do rachunku skiadek i odsetek, a obcigzane
za wyslane poszczegélnym Zakladom kwoty. Wyjatek sta:
nowi fundusz chorobowy, ktory obciazany jest kwotami ra-
chunku dzialalnosci, wykazujge nmadwyzke Jub strate majat-
kowa ubezpieczalni do bilansu zamknigcia®.

W celu uniknigeia zaleglosci i ewentualnych poprawek,
zwiazanych z nieprodukcyjnym nakladem pracy — musimy
z miejsca i niezwlocznie zorganizowaé przejrzysta i racjonals
na ewidencj¢ obeych naleznoscei oraz dokladne i w miare moss
nosci terminowe rozliczenie z zainteresowanemi instytucjami.
Ustalenie prawidlowego sposobu ksiggowania (niezaleinie od
tego, jakie beda péiniejsze wskazéwki wladz nadzorczych)
zabezpieczy porzadek w ksiegowosci ogdlnej. Sposob ten po-
winien by¢ prosty i jasny. W kazdym badZ razie nie jest po:
7zagdanem prowadzenie rachunkdw pozabilansowych, jak to
bylo w roku ubieglym z malesnosciami Funduszu Pracy.

Jedynym rzeczywiScie najprostszym i najbardziej racj.-
nalnym wydaje si¢ nam sposOb, ktory wytlumaczymy na kon:
kretnym prezykladzie:

Przypisano wspélnych skiadek (wraz z oplatami na Funs
dusz Pracy) «5. 300.000, w tem na ftundusz chorobowy zl.
50.000. Obcigzamny rachunek pracodawcoéw ogolng kwoty zl
300.000. Rachunck 10:ty skladek wlasnych uznajemy kwoty zl
50.000, a w grupie ,roézne rachunki” otwieramy konto skladek
i oplat na rzecz innych instytucyj ubezpieczeniowych z pod-
kontami dia kazdej z tych instytucyj i uznajemy ten zbiorowy
rachunek kwoty zI 250.000. Przypus$émy, Ze na poczet wymie:
nionych skfadek wplynglo zb 90.000, za ktdére uznajemy rachu-
nek 5:ty pracodawcéw i obceiazamy r-ki kasy, lokat, weksli
it. p. Po otrzymaniu dowodoéw z sekeji poboru sktadek i prze-
prowadzeniu repartycji, okazuje sig, ze z otrzymanych 90.000
zY. na fundusz chorobowy wplyne¢lo zh 15000, a na in-
ne fundusze wraz z Funduszem Pracy zl 75.000. Kwo-
ta zI 75.000 uznajemy konta poszezegolnych funduszow w grue
pie 6:¢j dluznikéw i wierzycieli i obcigzamy konta sklas
dek i oplat tychze instytucyj w grupie 9:ej ,,rézne rachunki®.
Przckazujge nastepnie przez P. K. O. nalezna innym instytu-
cjom gotéwke w kwocie zt 75.000, uznajemy rk. lokat i ob-
cigzamy rk. dluznikdéw i wierzycieli.

Roéwniez latwem do przeprowadzenia jest kazde inne
ksiggowanie, zwigzane z tego rodzaju nieprawidlowosciami,
jak np. odpisy, zwroty nadplaconych skladek, mylnie dokona:
ne przez pracodawce wplaty bezposrednio do jednego z Za-
kladéw zamiast do ubezpieczalni i t. p.

Przykiady: 1) Odpisano z naleznosci [Funduszu Pracy
1.500 zl. Uznajemy rk. pracodaweow, obciazamy konto oplat
w grupie 9:¢j ,r6zne rachunki®

2) Zwrdcono nadplate z naleinosei na rzecz Z. U, . R,
zl, 15. Uznajemy rk. kasy, obcigzamy rk. pracodawcow, Lo re-
partycji, o ile odraza nie zmnicjszyliSmy kwoty wplywow,
uznajemy konto skladek 7Z .U. E. R. w grupic 9.¢j ,rd62ne ra-
chunki” i obcigzamy rachunek dhuznikéw i wierzycieli.
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3) Wplacono bezposrednio przez  pracodawce do
Z. U, W,z 60, o czem Zaklad nas zawiadamia. Uznajemy
rk. pracodawcow, obciazamy rk. dluznikow i wierzycieli. Po
dokonanej repartycji w ogélnej sumie wplat kwota zl.. 60
bedzie figurowala po stronie ,,ma” r:ku dluinikow i wierzy:
cieli i po stronie ,winien” r-ku oplat w grupie ,rézne ra:
chunki*.

4) Obliczono 3% odszkodowania od Funduszu Pracy
w kwocie zh 1925,17. Obcigzamy rk. dlusinikéw i wicrzycieli,
uznajemy rk. kosztow administracyjnych.

Jak wida¢ z przytoczonych przykladéw, unikamy w ten
sposob uciazliwego 1 skomplikowanego ksi¢gowania na r-kach
pozabilansowych. Obce fundusze wyeliminowujemy w osobs
nyg grupe i traktujemy, jako sumy przechodnie, nie majyce
nic wspolnego z wilasng dzialalnoseia gospodarcza, Otrzymus
jemy dokladny i przejrzysty materjal buchalteryjny zarowno
r-ku majatkowego obeych funduszow  w o grupic  dluznikow
i wierzycieli jak {1 ewidencyjnego w grupic ,rézne rachunki®

Wystepujae w obronie przytoczonego sposobu ksiggos
wania cheicliby$my zwrocié uwage Ze sama Instrukeja Tyme
czasowa, mowige o uznaniu r-kow poszezegolnyeh funduszow
obeych z tytulu wplywéw na podstawie uzyskanego materja-
tu z ksigg pomocniczych, sankcjonuje do pewnego stopnia ten
wlasnie, a nie inny sposdb, gdyz rachunkiem korespondencyje
nym_ ktoéry za te wplywy musimy obceigzy¢, moze by¢, naszem
zdaniem, tylko konto w grupic Y.¢j ,,ré6zne rachunki®, uznane
przedtem kwotami przypisu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze niema potrzeby dzielic ogolnego
rzku pracodawcow w ksiggowoscei ogdlnej na takie podkoata,
jak podkonto skladek b. Kasy Chorych i skladek z nowej
ustawy wzglednie stosowad jakiekolwiek inne podzialy tego
rachunku. Dokladny podzial skladek na stare i nowe naleanos
sci wzglednie wg. rejondéw otrzymamy z saldo:konti praco:
dawcoéw, po przeprowadzeniu ksiggowania na poszezegolnych
kontach platnikow. Zaden inny podzial wplywéw i obcigzen,
a tembandziej podzial dokonany zgory przed ksiggowaniem
w saldo:konti nie jest wskazany, chociazby dlatego, zc bylby
zbyteczny.

W jednym tylko wypadku dokonanie przed ksiegowa-
nicm podzialu naleZnosci na stare i nowe posiada na pierwszy
rzut oka praktyczne znaczenie, a mianowicie: odprowadzajac
na rk. lokacyjny wspdlne wplywy dzienne, moglibysmy nie
przekazywa¢ wplywdow na starc naleznosci, jako nie podlega-
jace repartycji. Naleiy jednak zdaé sobie sprawe, z¢ osiggnig-
tie tego celu wymaga do$é znacznego nakladu pracy, Doku-
menty maja by¢ najpierw skontrolowane i odpowiednio
przygotowane do ksiggowania w rachunkowosci; nastepnie
saldo-konti dokonuje segregacji wplywow na podstawie cze:
go rachunkowos$¢ na specjalnem podkoncie powinna uzyska:
na sumg starych naleznoéci zaksicgowad; wreszcie, po zaksig:
gowaniu w rachunkowosci, saldo:konti roznosi dopiero wpla-
cone kwoty na poszczegolne r:ki pracodawcow. O wiele prze-
ciez tatwiej i wygodniej ksicgowaé wplywy bezposrednio
w rachunkowoséci bez podzialu, a nastecpnie w saldoskonti
z podziatem,

Co si¢ za$ tyczy odprowadzenia wplywoéw na rk. loka:
cyjny, to mozna to wprawdzie czyni¢, jak tego wymaga od:
no$ny okolnik, codziennie, lecz jednak po uzyskaniu podziatu
wplywdéw z saldo-konti. MoZna réwniez odprowadzaé nales:
ne sumy na podstawie przecietnych dat z ubieglego miesiyca,
t. j. na podstawie prowizorycznego klucza, wyréwnujac rdz
nice po zamknigciu miesigca.

Wiemy zreszty, Ze przy obecnym stanie finansowym
kwestja codziennego odprowadzania wplywéw dla wielu ubez:
pieczalni jest rzecza wrecz niewykonalna, ktorg najbardziej

obowiazkowe i lojalne kierownictwo potraktuje, jako niezi:
szczalne |pia desideria®,

Sposobu prowadzenia nowych ksigg pomocniczych (ksig:
ga naleznosei z tyt. skladek i ksigga funduszéw) nie omawia-
my. Sprawy te zostaly szczegbélowo opracowane w  Instruks
cji Tymezasowej. O drobnych za$ usterkach redakeyjnych
odnosnego dzialu Instrukeji i zwigzanych z tem  watpliwo:
$ciach wsponinaé nie warto.

Zasadnicze natomiast znaczenie posiada sprawa prowas
dzenia kartotcki pracodawcéw. Scalenie optat ubezpieczenio:
wych w jodna wspdlng skladke, obejmujycy wszystkie rodza-
je ubezpieczen oraz polyczenie tej skladki z oplatami na rzecz
I'unduszu Pracy — dokonalo prawdziwej rewolucji w dotych:
czasowej organizacji poboru i ewidencji skladek. Nie jest juz
obecnie wystarczajacem zdaé dokladne sprawozdanie ze sta-
nu rachunku kazdego poszezegdlnego platnika. Na saldo:konti
pracodawcdéw zostal nalozony jeszeze jeden obowiazek: przy:
gotowywad niczbedny materjal do podzialu naleznosei na po-
szezegolne fundusze.

Ze nie sa to zadania latwe pod wzgledem technicznym,
mozemy sadzi¢ chociazby z samego ukladu licznych i bardzo
skomplikowanych drukow. Nic dziwnego. Trzeba bylo prze:
ciez uwzglednié i skoordynowad caly szereg wymagan usta:
wowych i organizacyjnych. Polyczenie skladek ich repartycja,
wydzielenic odsetek, odr¢bna ewidencja  innych  naleznoscei,
zwigzanych z dochodzeniem wymierzonych skladek, wza-
jemna kontrola wspolpracujycych komorek organizacyjnych
(wymiar, pobor, ksiegowos$¢), momenty statystycznosewiden-
cyine i t. p. — wszystko to mialo si¢ zmiedci¢ na malym sto-
sunkowo druczku karty kontowej i na jej wtorniku — zbio-
réwcee dzicnnej.

Ksicgowanie naleinosei 2 tyt. wymierzonych i zainkaso:
wanych skladek pomyélane jest w ten sposob, ze konto da-
nego platnika obeinza si¢ za Taczny przypis wszystkich fundu-
szOw ubezpieczeniowych i uznaje si¢ za ogolne kwoty wplat
na poczet tej wspolnej naleznosei, przyczem wprowadzona zo-
stala nowa i cickawa zasada. Kwoty wplywéw grupuje si¢ w
ciagu micsigea w ogdlnej rubryce wplywow. Dopiero po zas
ksiggowaniu przypisu otrzymane w ciggu miesigca  wplywy
wpisuje si¢ na poszezegdlne naleznosei. Zasada sluszna i zda-
je si¢ by¢ jedyny w istniejacych warunkach.

Pomijamy znowuz watpliwosei redakeyjne odnosnych
przepisow Instrukeji Tymczasowej. W trakcie opracowywa:
nia niniejszych notatek zostaly one usuniete i nalezycie wyja:
$nione w drodze specjalnego okodlnika. Intercsuje nas powaz:
niejsza kwestja ukladu druku karty kontowej. Nie jest, na:
szem zdaniem, ten uklad wygodny. Bedace dostosowanym do
wymagan cwidencyjnych (rodzaje naleznoscei i ich przynalez:
no$é), nie daje on nam jasnego obrazu biezacego stanu ra-
chunku, t. j. tego, czem przedewszystkiem interesuje sig plat:
nik, jako strona. Druk karty kontowej nie moze byé przeznas
czony wylacznie dla wewngtrznych manipulacyj biurowych,
lcez powinien by¢ jednoczednie informatorem nazewnatrz dla
strony, ktora ma prawo zadaé od nas wszelkich wyjasnien
o stanie swego rachunku.

Nalezatoby jedno z drugiem polaczyé gdyz udzielanie
tych informacyj nie jest obecnie latwem nawet dla rutyno:
wanego urze¢dnika. Jeszcze mniej zrozumie przecigtny platnik
z nadestanego mu wyciagu kartki kontowej.

Mamy jednak wrazenie, Ze przez nieznaczna zmiang
druku kartki kontowej daloby si¢, ze tak si¢ wyrazimy, zde-
mokratyzowa¢ jej uktad i tem samem udost¢pni¢ dla szersze:
go ogolu  zainteresowanych, Zmodyfikowany odpowiednio
druk mialby wyglada¢ mniej wigcej w sposob nast¢pujacy:
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Wseystkic  operacje ksiggowalyby si¢ w ciagu miesigca  absoluinie zbyteczne, Prowadzac dziennik w  formie ksiggt

na danym koncie w rubryce obrét ogolny w porzadku chrono:
logicznym i, po zamknigeiu miesigea 1 wyrzuceniu ogolnego
salda, przenoszone bylyby na poszezegolne dzialy. Nie narus
szajac zaleconej przez wladze nadzorcze zasady, ten uklad
bylby bardziej praktyczny, gdy: zawiera on jakby dwic od-
rgbne czesei, z ktorych pierwsza z rubrykaq obrotéw ogdlnych
szybko orjentuje nas o stanie rachunku. Pozatem dotycheza-
sowy uklad druku mogiby pozostaé narazie bez zmiany. Pi-
szemy ,mnarazie”, bo kto wie, czy nie zajdzic potrzeba dokos
nywania codziennej repartycji naleznoset w zwiazku z mocno
zagrozonym stanem tinansowym ubezpieczenia chorobowego.
) Nie mozemy niestety w ramach naszego tematu porus
szy¢ ciekawego zagadnienia organizacji pracy stosownie do
zmienionych warunkéw w calym wydziale finansowo:gospo-
darczym oraz kwestji wspolpracy jego poszezegolnych sek:
cyj i referatéw pomic¢dzy soby i z innemi komoérkami organi
zacyjnemi. Zagadnienic to powinno byé przedmiotem specjals
nego artykulu, Chceiclibysmy tylko, korzystajac ze sposobno:
sci, omoOwié jeszeze kilka spraw $cisle zwigzanych 2 ksiggos
woscig. Nie wynikajy one wprawdzie z odmiennych przepis
sow nowej ustawy, lecz sg dostatecznie aktualnemi, by niemi
si¢ zajgcC.

Nie ulegaé juz zdaje si¢ watpliwodcei, Ze metoda przebits
kowa , Ruf* zwyci¢czyla w ubezpieczalniach na calej linji. Po
dwuletnicj praktyce mozemy to stwierdzié z caly stanowczo:
$cig. Sa jednak pewne techniczne szezegdly, ktére wymagajs
rewizji i ewentualnego udoskonalenia. Za punkt wyjscia
przyjmiemy wskazowki zawarte w podreezniku p. Kocura
»Ksiggowos¢ szwajearska i jej zastosowanie w Kasach Cho:
rych®,

O ile konieczna jest porzadkowa numeracja (od 1
i wzwyz) kartek kontowych w celach kontrolnych, o tyle nie-
wygodnem jest utrzymywanie porzadkowej nieprzerywanej
numeracji dla dzialéw podrzednych (subkont). Majac sym:
bole liczbowe dla dzialéw gléwnych (kont), mozemy w gra-
nicach danego dzialu nadawaé subkontom powtarzajaca si¢
w kazdym dziale glownym numeracje, zakladajac karte i wsta-
wiajac numer w miar¢ rzeczywistej potrzeby. Naprzykiad:
2/1, 2/2, 2/3 i ]5/1, ]5/2, 15/3. Nie jestedmy w ten sposob skre-
powani liczba przydzielonyeh kartek dla subkont, z drugiej
za$ strony nic potrzebujemy nadawaé numerdw, ktore nigdy
zajete nie beda. Zarzut, Z¢ nie wiemy zgéry, ile numerow
mamy przydzielié i przez to nie posiadamy Scislej ewidencii.
nie jest wlasciwie zarzutem gdyz prowadzimy rejestr zalozo:
nych kart kontowych, a po — drugie prawidlowiej jest i wy-
godniej rejestrowac faktycznie zajcte numera, niz przewidy-
wane, Zreszta krotsze symbole (13/7, 21/9) sa wigeej praktyez:
ne, niz wiclocyfrowe (13/504, 21/1012).

Na stronicy 8:¢j radzi p. Kocur zaprowadzi¢ osobna ksig:
ge gléwny poza dziennikiem dla wpisywania obrotéw mies
siecznych i sporzgdzania bilanséw. Jest to, naszem zdaniem.

glownej — amerykanki do ktérej wpisujemy ze zbiornika bis
lanse dzienne (stronicowe bilanse nie majy scnsu), wpisujemy
tam rowniez obroty miesicezne i sporzgdzamy bilanse. Bg:
dzie to zwyczajna ksigga giowna stosowana w  ksiggowosei
amerykanskicj 1 odpowiadajgca rowniez wszelkim wymaganiom
praktycznym i tormalnym w ksi¢gowosci szwajcarskiej.

Nie mnicj jest sporng kwestja asygnat i stosowania
stampilki dla zaznaczenia ksiggowania. Juz samo wprowadze:
nie roznicy w ksiggowaniu nieprawidiowosci gotowkowyeh i
memorjalowych nie wydaje si¢ uzasadnione. Wychodzimy z za-
tozenia, ze ksicgowanie na podstawic dowodow (rachunki, ko-
respondencja) chociazby z u.ywaniem stampilki, nie jest prak-
tyczne. Stampilka nigdy nie zastqpi uniwersalnej prima-noty
z umieszczonym na niej (prima.nocie) wykazem kont i wolng
strony odwrotuy. Dobrze spourzadzona primasnota jest gotos
wym i najbardziej wygodnym materjalem do ksiggowania,
macznie oszezgdzajacym ksiggowemu prace. Daje ona moz:
no$¢ prawie automatycznego ksiggowania, przenoszgc punkt
cigskogei na iikwidacje nieprawidtowoscei. Nadaje si¢ oprocz tes
go do ujecia najbardzicj zawilych 1 kombinacyjnych operacyi.
Cicszy sig chlubny opinjy tachowceow i1 dobrze si¢ zastuzyla
w ksiggowoscei amerykanskiej. Bedac dostosowany do opera-
cyj gotéwkowych, staje si¢ doskonafy asygnaty kasowa (przy-
chodowym wzglgdnie rozchodowym orderem). Juko asygnata
kasowa moze byé rowniez dobrze ,uprzednio zbroszurowana
i podwdjnie numerowana’, chociaz nie uwazamy tega  za
»conditio sine qua non".

7Z tych wzgledow radziliby$my uzywaé asygnat stosowas
nych przedtem w ksiggowosci ameryka.skiej dla wszystkich
bez wyjutku nieprawidiowosei (wzor krakowski) uzywajac od-
micnnych kolorow dla kazdego rodzaju asygnat-—przychodo-
wych. rozchodowych i memorjalowych — oraz dostosowujyce
ten wzdér do zmienionych warunkoéw i potrzeb lokalnych. Po:
stugujge si¢ tym jednolitym i najpraktyczniejszym sposobem
likwidacji, unikamy bardzo niewygodnych not gzbiorowych,
wymagajacych zmudnego symbolizowania poszezegdlnych po-
zycyj i jeszeze Zmudniejszej wybidrki. Sposob ten nie znaj-
duje siy rowniez w sprzecznosci z zasada Taylora. Majae
dzienny raport kasowy z ogolnemi kwotami przychodu i roz:
chodu, obcigZzamy sumarycznie rk. kasy za wszystkie wplaty
i uznajemy za wszystkie wyplaty. Mozemy w analogiczny spos-
$O6b Iaczyé inne pozycje.

Niezaleznie od odrebnej numeracji asygnat kasowych,
ktore najlepicj numerowaé kolejng wsp6lna numeracja, t. j.
bez podzialu na przychodowe i rozchodowe, oraz cwentualncej
kolejnej numeracji asygnat memorjalowych — kazda asygnu:
ta powinna posiada¢ numer porzadkowy raczej chronologicu:
ny, odpowiadaizcy kazdej ksiggowanej nieprawidlowosci, czyli
tak zwany artykul biezacy z ktorym mieliSmy do czynienia
w ksiggowosci amerykanskiej (art. biezacy dziennika amery:
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kafiskiego). Na ten artykul biezqcy oraz na numer stronicy
zbiornika powolywac si¢ nalezy w ksiedze glownej.

Uwazajac za honieczne stosowanie artykulu biezacego,
jako najprostszej ccchy indywidualnej dowodu, proponujemy
nieistotne, lecz bardzo praktyczne odchylenie od ogdlnie przy-
jetego sposobu numecracji alegat, a mianowicie: kazdy miesiae
rozpoczynamy od numeru pierwszego. By odrézni¢ nowa nus
meracje od poprzedniej, kazdy numer lamic si¢ przez cyfre
dancgo miesiyca i cyfre roku, np. asygnata Nr. 507/VII/33
jest asvgnaty sierpniowy z roku 1933, Unikamy w ten spo-
sob przy rozpoczeciu nowego miesigca Konieczno$el rezerwo:
wania pewnej ilosci numerow dla  pozyeyj, zamykajacych
micsiae poprzedni, ktorych ilos¢ bardzo trudno przewidzied,
wobece czego wprowadza si¢ do$é czesto niewygodna nume:
racje z indeksami, np. 652a, 652b i t. d. Zadnych zdaje si¢ po-
waznych zarzutéw, poza niechgeia, wynikajaca 2z pewnego
konserwatyzmu, wysunaé przeciwko temu  sposobowi  nic
mozna. Piszemy o tym sposobie poraz drugi, bo z taky wla:

$nic niechgcia bez powazniejszych argumentow spotykalism#®

si¢ juz niejednokrotnie.

Dazac ku temu, by ksiggowosé ogdlna miala jak najle:
picj uporzadkowany materjal do ksicgowania, musimy réw:
niez uproscié¢ likwidacj¢ sprawozdad rachunkowych 2z Od:
dzialéw. Sprawozdania Oddzialow (najlepicj dekadowe) po-
winny byé pod tym wzgl¢dem zupelnie gotowym materjatem,
ktéry nalezy jedynie sprawdzié, a nie porzadkowaé dopiero
w centrali do likwidacji i ksi¢gowania. Pozadanem jest zapro-
wadzi¢ w tym celu odpowiednio ulozony druk arkuszy specy:
fikacyjnych, ktory daje mozno$é z surowego materjalu stwos:
rzyé pewng uporzadkowana calo$é z rozbiciem pozycyj na po:
szczegOlne konta i podkonta. Taka systematyzacja materjalu
niec przedstawia dla Oddzialow zadnej trudnosci (2—3 godzi:
ny pracy), natomiast w centrali przy wickszej ilosci oddzialow
jest praca bardzo uciazliwa i niewdzigczna.

W zwiazku z tem, Ze moga bv¢ opracowywane nowe
wskazéwki dla ksiggowodci, uwazamy, Ze malezaloby poddaé
rewizji dotychczasowy uklad dzialow (rachunkow) gléwnych
i ich specyfikacje, czyli podzial na subkonta. Wskazemy na
kilka najwiccej watpliwych pozyceyi.

Malo uzasadnionem wydaje si¢ nam umicszezenie w gru-
pie 9:ej ,,r67ne rachunki” konta weksli protestowanych i dfu:
géw hipotecznych. Zazwyczaj konto weksli protestowanych
ma lacznosé z ogbélnym rachunkiem weksli, ktory zawierad
powinien: a) weksle w portfelu, b) weksle do inkasa, c¢) we:
ksle protestowane. Dlugi za$ hipoteczme. jako jedno z najpo-
wazniejszych zobowigzan, nalezaloby, naszem zdaniem, od-
nie$¢ do zobowigzan, t. j. do grupy dluznikow i wicrzyeieli.
Mocno watpimy, czy instytucja udziclajaca pozyczke hipo:

tcezng  ksiggowala u siebie t¢ nieprawidlowosé w grupie ras
chunkow réznych, a nie dluznikéw i wierzycieli.

Do kont grupy r-kéw réinych nalezaloby w zasadzie
odniesé tylko konta przejsciowe o charakterze wybitnie tym:
czasowym, pomocniczym. Takic konta, jak ruchomosei i nie:
ruchomos$ei oraz konta funduszow zapasowego 1 amortyzas
cyjnego tudziez konta odpiséw na te fundusze, pomimo nic-
licznych na nich obrotach, lepiej byloby umiesci¢ w szeregu
kont gtownych, jako najpowaznicjsze pozveje majatkowe.
O ile polaczenie tych wszystkich kont mialo uzasadnienie ze
wizgledu na dawniejszy rozmiar i format dziennika amerykan:
skiego, to obecnie mamy przeciez moino$é zastosowania ta:
kiego podzialu kont glownych, ktéryby tworzy! dobrze zmon:
towany i logiczng calosé, oparty na pewnej planowosci.

Jeszeze gorzej wyglada wobee tego ksiggowanie w grus
pie rachunkow réznych — pozyeyj pozabilansowych, jak np.
gwarancje i rozni za gwarancje. Rachunkow pozabilansowych
wogdble nie nalezaloby laczy¢é sumarycznie z rachunkami bi:
lansowemi, a tombardziej mieszaé jedne z drugiemi. Dla ra-
chunkéw pozabilansowych moina przeciez zaprowadzi¢ od:
dzielna ksiazke pomocnicza, o ile liczba obrotéw pozabilan:
sowych jest wicksza wzglednie wymaga tego pewien forma:
lizm,

7Z innych ciekawszych zagadnien wymicnié nalezy sprawe
obrotu wekslowego. Czy mozna uwazad uiszczenie naleinosci
z tyt. skladek wekslami za normalna wplate i uznawaé wpla:
cona kwoty rachunek platnika, czy tei traktowaé weksel, jako
gwarancjg, i na rzku platnika wplaty wekslowej nie ksicgo:
waé az do czasu wykupienia weksla? Pierwszy z wymienionych
sposob6w praktykowaly b. Kasy Chorych drugi — zaktady
ubezpieczen dlugoterminowych. T jeden i drugi sposéb ma
swoje pro i contra. Wypowiadamy si¢ jednak za pierwszym
sposobem, jako mniej uciazliwym w praktycznem zastosowa:
niu, natomiast wiecej odpowiadajacym swoistym warunkom
i wymaganiom czasOw kryzysowych. Czekamy zreszta na od-
nos$ny decyzj¢ wladz nadzorczych.

Czekamy réwniez na ognlna instrukeje buchalteryjng dla
ubezpieczalni spolecznych. Wslad za D:rem Konem (vide
P. U. S. Nr. 5/34) wyrazamy Zyczenic, by wyniki tych prac
notmatywnych nie byly ani prowizorycznemi ani tymezasoe:
wemi.

Po licznych rcformach. reorganizacjach i cksperymen:-
tach musi nastapi¢ okres spokojnej i nalezycie uporzadkowa:
nej pracy, ktéra nic powinna w swej zasadniczej formie ule-
gaé corocznym zmianom. Ksiggowosé jest najbardziej konser:
watywnym dzialem pracy biurowej i wowczas moic spelnié
catkowicie swa szczytna funkeje¢ ,.mozgu instytucji®, gdy be:-
dzie oparta na solidnych, dobrze przemyslanyeh i przede:
wszystkiem trwaltych podstawach normatywnych.

KRONIKA

Z DZIALALNOSCI ZAKLADU UBEZPIECZENIA
EMERYTALNEGO ROBOTNIKOW.
Swiadczenia. Stosownie do decyzji Komisarza Zakladu
Ubezp. Emer. Rob. ') $wiadczenia rentowe (art. 301) dla os6b,
ktore byly na obszarze woj. poznasnskiego i pomorskicgo ubez-
pieczone na wypadek inwalidztwa na zasadzie niemieckiej ordy-
nacji ubezpieczeniowej, przyznaje Biuro Zak!adu w Poznaniu.

Y)  ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” zeszyt 2, str, 108
i;Organizacia Zakladu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotni-
ow,

KRAJOWA

Stan rent wyplacanych tvm osobom na rachunek Zaktadu poda-
jemy na innem miejscu,

Drugi rodzaj swiadczen, przewidzianych w ubezpieczeniu
cmerytalnem robotnikéw, stanowia zaopatrzenia inwalidzkie
i zaopatrzenia poinwalidzkie {art. 302 i 303 ustawy scaleniowej)
dla czlonkow rodziny {wdow i sierot), pozostalych po osobach,
ktore otrzymywaly zaopatrzenie inwalidzkie.

Wobec braku w pierwszych miesigcach dziatalnosci Zakla-
du U. E. R, dostatecznego aparatu biurowego oraz odpowied-
nich warunkéw lokalowych, przyznawanie zaopatrzen decyzja
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Komisarza Zakladu na podstawie § 2 rozp. Ministra O. S. z dnia
28.XI1.1933 r. w sprawie zaopatrzen inwalidzkich dla robotni-
kow oraz czlonkéw ich rodzin (Dz. U. R. P, Nr. 102 poz. 812)
zostalo przekazane czasowo ubezpicczeniom spoltecznym. Ubez-
pieczalnie zalatiwialy te sprawy w ramach regulaminéw Izby
Ubezpieczet Spotecznych i licznych instrukeyj Zaktadu, wyda-
wanych w formie okélnikéw, zawierajacych szczegélowe wska-
zowki co do trybu postepowania przy zalatwianiu roszczen
o zaopatrzeniu, oraz wyjadniajacych rézne wylaniajace sie w tym
zakresie zagadnienia, dotyczace terminu powstania prawa do
zaopatrzenia, ozeny posiadania érodkéw utrzymania, zbiegu pra-
wa wdowy do zaopatrzenia poinwalidzkiego z prawem do zac-
patrzenia z tytutu wlasnej pracy i t. p.

Ze wzgledu na zmiane warunkéw, ktére spowodowaly
przekazanie przyznawania zaopatrzen ubezpieczalniom i prak-
tyczne potrzeby, Komisarz Zakladu powzial decyzje, na mocy
ktorej Zaklad przejal od dn. 10 czerwca b. r. 0od wszystkich ubez-
pieczalni przyzmawanie zaopatrzen poinwalidzkich i inwalidz-
kich; tych ostatnich z wyjatkiem jednak ubezpieczalni: war-
szawskiej, I6dzkiej i sosnowieckiej, od tych 3 ubezpieczalni
przejecie przyznawania zaopatrzed inwalidzkich nastapilo dn. 1
lipca b. r,

Liczbe przyznawanych dotychczas =zaopatrzein podajemy
na innem miejscu.

Wedtug projektu preliminarza budzetowego Zakladu na rok
biezacy wydatki na zaopatrzenie inwalidzkie wyniosa okoto
2.160.000 zt., na zaopatrzenie wdowie okolo 10.000 zt. i na zao-
patrzenia sieroce okolo 5.000 z1.

Sprawy na tle umowy polsko-niemieckiej o ubezpiecze-
niach spolecznych. Spraw, zwiazanych z wykonaniem polsko-
niemieckiej umowy o ubezpieczeniu spolecznem, wplynelo do
Zakladu do kofica maja ponad 2000, nie liczac znacznej ilosci
tego rodzaju spraw, ktére wpltynety do Biura Zakladu w Pozna-
niu. Sprawy te dotycza: uzyskania rent z instytucyj ubezpiecze-
niowych niemieckich, uchylenia spoczywania rent, ktérych wy-
plate wstrzymaly te instytucje wobec wyprowadzenia sie renci-
stéw do Polski, wreszcie odzycia uprawnien ubezpieczeniowych,
nabytych w instytucjach ubezpieczeniowych niemieckich. Zala-
twianie wszystkich tych spraw Zaktad poruczyl Biuru w Po-
znaniu.

Sprawy finansowe. Zaklad U. E. R. przejal (art. 243 usta-
wy) majatek i zobowiazania Bractwa Gérniczego w Krakowie
i pozostaltych Kas Brackich w woj. potudniowych i w cieszyni-
skiej cze$ci woj. §laskiego oraz cze$é majatku i zobowigzan
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, wynikajacych z przyzna-
nych przez Ubezpieczalnie §wiadczen z wylaczeniem swiadczen,
przyznanyzh pracownikom rolnym.

Przejety przez Zaklad majatek 3 kas brackich przedsta-
wiat sie nastepujaco:

Bractwo Gérnicze w Krakowie — aktywa 886.775 zt.
Kasa Bracka ,,Silesia" " 29213 |,
Kasa Bracka w Borystawiu v 15.995

Obciazenie z tytulu przejetych przez Zaklad rent wynosi
okoto 1.250.000 zl., dla obciazenia tego brak pelnego kapitato-
wego pokrycia w przejetym majatku. Poza obcigzeniem z tytulu
renl przeszly na Zaklad jeszcze nieuregulowane z powodu bra-
ku funduszéw przez b. Bractwo Goérnicze w Krakowie zobowia-
zania 7z tytulu zwrotu skladek czlonkom Bractwa. Zobowiazania
te wyrazaja sie kwota okolo 500.000 zl.

Podzial majatku i zobowiazan dzialu inwalidzkiego Ubez-
pieczalni Krajowej w Poznaniu przeprowadza na zasadzie art.
243 ustawy Komisja Likwidacyjna, w sktad Lktérej wchodza
przedstawiciele Ubezpieczalni i Zakladu oraz delegat Minister-
stwa Opieki Spolecznej jako przewodniczacy. Odpowiednie

prace techniczno-statystyczne dla wyprowadzenia klucza po-
dzialu majatku Ubezpieczalni zostaly juz ukoficzone i klucz ten
zostal juz obliczony. Obliczony zostal réwniez klucz podzialn
wydatkow $wiadczeniowych ($wiadczenia pracownikéw rolnych
i §wiadczenia dla pozostalych pracownikow) oraz wydatkéw ad-
ministracyjnych, dokonanych przez Ubezpieczalni¢ Krajowa po
1.I. b, r. (wspé6lne biuro i kierownictwo).

Rezultaty obliczed, ktore zostaly przedtozone Komisji Li-
kwidacyjnej do zaakceptowania, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Majatek i dochody z majatku 58.18% 41.82%
Wydatki §wiadczeniowe 59.30% 40.70%
Wydatki administracyjne 62.32% 37.68%

Majatek Ubezpieczalni Krajowej podzielony wedlug po-
wyzszego klucza wyniesie na rzecz Z. U. E. R, okolo 15.000.000
zl.; obciazenie z tytulu przejetych rent okolo 5.780.000 <zl
rocznie, {acznie za§ z wydatkami na lecznictwo zapobiegawcze
(175.000 z1.), kosztami administracyjno-osobowemi (325.000 z1.},
skosztami przekazéw rent (78.000 zl) i kosztami administracyj-
no-rzeczowemi (65.000 zt) — okolo 6.421.000 zl. rocznie.

Organizacja Zakladu. Wszystkie sprawy naleiace do za-
kresu dzialania Zakladu U. E. R. zalatwiane sa centralnie przez
biuro w Warszawie. Jedynie sprawy $wiadczeniowe w woj. po-
znanskiem i pomorskiem oraz takiez sprawy z zakresu brackiego
ubezpieczenia gorniczego w b, z. austrjackim zalatwiane sa
przez biura Zakladu w Poznaniu i w Krakowie.

Komisarzem Zakladu jest p. Gustaw Simon, jedo zastep-
ca — p. Waclaw Bruner, Naczelnik. Wydzialu w Ministerstwie
Opieki Spotecznej, delegatem wtadzy nadzorczej — p. Zbigniew
Skokowski, Naczelnik Wydzialu w Ministerstwie Opieki Spo-
tecznej.

W sktad dyrekeji Zaktadu wchodza: p. Dr. Jozef Paster-
nak -— p. o. dyrektor, p. Wactaw Walter — p. o. wicedyrektor,
p. Dr. Henryk Greniewski — p. o. matematyk.

Biuro Zakladu w Warszawie dzieli sie na nastepujace wy-
dzialy:

Ogolny — kierownik p. Franciszek Klus.

Swiadczert — kierownik p. Roman Garlicki.

Centralnej ksiegowosci—kierownik p. Bolestaw Turowicz,

Zarzadu majatkiem — kierownik p. Waclaw Petrykowski.

Statystyczny — kierownik —

Matematyczny — kierownik —

Dwa pierwsze wydzialy podlegaja dyrektorowi Zakladu,
dwa nastepne — wicedyrektorowi, dwoma za$ ostatniemi kieru-
je hezposrednio matematyk Zaktadu.

DOCHODY 1 WYDATKI B, KAS CHORYCH W R. 1933
NA TLE POROWNAWCZEM,

II,

Do grupy mniejszych wydatkéw b. Kas Chorych w zakresie
swiadczeri nalezy profilaktyka. ktérej koszt w r. 1933 wyniast
1.988.467,96 zt., co stanowi 1.2% przypisu sktadek i 1.05 z% na 1
ubezpieczonego. Laczona jest ona z propaganda i subwencjami,
tworzac razem koszt 2.159.362,05 zt, t. j. 1.8% przypisu i 1.67
z}. na 1 ubezpieczonego. Sadzac z dotacji na dzialalnosé profi-
laktyczna, moznaby przypuszezaé, ze posiada ona mniejsze zna-
czenie od innych dzialow $wiadczen, jednakowoz tak nie jest.
Dziatalnos§é profilaktyczna zmierza do zapobiegania stanom cho-
robowym, do opieki nad dzieémi i mlodocianymi — i z tego
wzgledu winna zastugiwaé na baczna uwage i byé otoczona od-
powiednia troska. Przebieg wydatkéw na profilaktyke i propa-
sande od r. 1930 wskazuje na to, ze b. Kasy Chorych zdawaly
sobie sprawe z doniostosci akcji profilaktycznej i mimo kryzysu
wydatkéw nie zmniejszyly.

422




Profilaktyka i propaganda;

na 1 ubezp.

Suma w 7zl %/~ przypisu w zh.

Rok 1930 2.590.965,35 0,9 1,12
o 1931 3.420.041,46 15 1,60
, 1932 2.810.321,97 14 1,42
w 1933 3.159.362,05 18 1,67

Powyzsze cyfry udowodniaja, ze w akcji profilaktycznej
czyniony jest postep; zaréwno w poréwnaniu z przypisem, jak
rowniez na 1 ubezpieczonego b. Kasy Chorych w r. 1933 wydaty
i absolutnie i stosunkowo wigcej, anizeli w roku poprzednim, co
nalezy uznaé za racjonalne i celowe.

Przewéz chorych i personelu leczniczego w r. 1933 pochlo-
nal sume 4.389.869,81 zt, Z tego:

wlasnemi érodkami lokomocji
obcemi s$rodkami lokomocji

1.923.093,64 zt. 438%
2.466.776,17 |, 56.2%

Przewage wlasnych s$rodkéw transportowych znajdujemy
w kasach: Plock, Warszawa, Wtoclawek, Zyrardéw, Lodz, Cze-
stochowa, Radom, Sosnowiez, Chrzanéw, Krakéw, Stanistawéw
i Bielsko. W pozostaltych 49 kasach przewazaly $rodki obce.
Wplyw tego lub innego $érodka lokomocji na koszt przewozu
chorych i lekarzy widoczny jest z zestawienia ponizszego,

Przewéz chorych i lekarzy.

9o mnalubez-

Suma w zl 4 -
przypisu  piecz.

12 kas z przewazajacemi
wlasnemi $rodkami
49 kas — z obcemi

2.068.655,76 12 1,10
2.321.214,05 135 1,23

Moznaby wnosié, ze przewédz chorych i lekarzy wlasnemi
$rodkami transportowemi jest nieco tanszy, gdyz w kasach
o przewazajacym typie przewozu wlasnemi §rodkami lokomocii
koszt przewozu byt o kilkanascie groszy na 1 ubezp. mniejszv,
jednakowoz zauwaZamy, Ze kasy te wydaja ma przewdz prawie
tyle, co inne pozostale (2.068.665,76 z!. wobec 2.321.214,05 z1),
podczas g¢dy liczba ich wynosi 12, a pozostalych 49. Oznacza to,
ze kasy o przewazajacym typie wlasnej lokomocji sa to kasy
duze, z siedzibami w miastach duzych, ktére posiadaja dogod-
niejsze warunki komunikacyjne, stad zapewne i tarsze koszty
przewozu. Srodkami przewaznie obcemi postugiwaly sie b. kasy
w woj, Lubelskiem, Biatostockiem, Wiletiskiem, Nowogrédzkiem,
Poleskiem, Wolyriskiem, Lwowskiem, Stanistawowskiem, Tarno-
polskiem, Poznafiskiem i Pomorskiem, Z wyjatkiem dwéch ostat-
nich wojewédziw, pozostale nie ciesza sie opinja posiadajacych
dobre drogi, czeéciej] méwi sie tu o absolutnych bezdrozach. Nic
dziwnego, jezeli koszty przewozu sa tu wigksze. Stad wniosek
plynie taki, ze zaopatrywanie sie we wtasne §rodki Ickomocii, do
czego moglyby zachecaé wyzej przytoczone cyfry, nie jest calko-
wicie usprawiedliwione i wladciwa orjentacje wskazuja warunki
lokalne.

Odrebng grupe $wiadczefi stanowis zasifki pienieine. Z ro-
ku na rok ulegaja one systematycznemu zmniejszeniu. Ilustruja
to nastepujace dane.

Zasitki pieniezne,
na 1 ubez-

0 .
/o przypisu piecr. w zl.

Suma w zt.

Rok 1930 62.857.267,77 23,0 2723
w1931 47.789.451,96 20,0 22,36
w1932 33.676.880,52 171 17,03
. 1933 26.830.816,17 15,6 14,15

Zasitki w lacznej sumie 26.830.816,17 zl. dziela si¢ na za-
sitki chorobowe, pologowe i pogrzebowe. Zkolei kazdy z tych
rodzajéw zasitkéw moze byé podzielony na mniejsze podgrupy.

jak np. zasilki chorobowe na: 60%-owe, 30% owe i 10%-owe,
zasitki pologowe — na: pologowe i dla karmiacych i t. p. Szcze-
gotowa specyfikacja zasitkow tak sig przedstawia:

Zasilki pieniezne,

Na 1 l\
ubez-; %
Wyszczegdlnienie Suma % pie- lpl:zy-
jczone- pisu
| go z}, ‘
!
Zasitki chorobowe: ‘ :
60%-owe . 18.144.959,48 zt. 1 ‘ 107
30%-owe . 1.164.125,92 ,, 1 07
10%-owe . . . .| 379.360,84 ,, \ 02
razem . . . . |19.931.986,41 ,") 74.3 | 10,51 116
Zasitki pologowe:
pologowe .. .| 3.043.969,49 z1. ‘ ;18
dla karmiaeych czlon- . | :
kéw . . . . . .| 42562445, ° i | 02
dla karmiacych czton- i
kéw rodzin 988.934,22 ,, | 0.6
razem . 4.458.528,16 ,, ' 166 | 2,35 ; 26
Zasitki pogrzebowe: i ! ‘
za ubezpieczonych . 1.045.439,07 zt, ' 0.6
za czlonkéw rodzin 1.394.862,18 ,, 08
razem . 244030125, | 91| 1,29] 1,4
Lacznie . 26.830.816,17 z1. | 100.0 | 14,15| 15.6

UWAGA. ') W sumie 19.931,986,41 zi. miesci sie zasilek
wypadkowy w kwocie 243.540,17 zt. Zasilek ten spotykamy
w 2 b, Kasach: Warszawa, Lédz.

Wyplata zasitkow uzalezniona migdzy innemi wysokoscia
zarobkéw na terenie Rzplitej oscyluje w powaznych granicach.
Min, przypada na b. kasy woj. Tarnopolskiego, gdzie na 1 ubez-
pieczonego wyplacono chorobowych, pologowych i pogrzebowych
zasilkow tacznie 5 zl. 39 gr., max — na Slasku Cieszynskim —
24 z1. 92 gr. Wyjasnia to tabelka,

Zasitki w rozmieszczeniu terytorjalnem

~ Na f-go ubezpieczonego

Wojewddztwa cho:vzbo- pologowe]p()g::zbo' razem
- Warszawskie. . . 15,44 t 2,90 \ 1,87 ‘ 20,21
Eodzkie . . . .| 1279 | 418 | 143 | 1840
Kieleckic . . . .| 1077 = 240 = 1,65 | 1482
Lubelskie . . . . 5,32 1,08 096 . 736
Bialostockie . . 5,43 ‘ 1,89 0,95 l 8,27
Wilefiskie . . . - 8,80 2,60 156 . 12,96
Nowogrédzkie . . 4,62 0,92 0,76 6,30
Poleskie . . . .| 574 1,18 0,91 | 7,83
Wolyfiskie . . . . 5.01 0,79 069 = 649
Poznanskie . . . 6,06 1,88 093 . 887
Pomorskie. . . . 5,72 1,78 1,22 l 8,72
Krakowskie . . . 14,22 2,64 1,15 @ 18,01
Lwowskie . . . .| 1376 1,56 1,16 1 16,48
Stanistawowskie. . 7,12 0,67 082 : 861
Tarnopolskie . . . 3,79 0,96 064 ' 539
$lask Cieszynski .| 19,43 4,10 1,39 24,92

Polska . . .| 1051 2,35 1,29 | 1415
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Dla oceny gospodarki b. Kas Chorych w zakresie wydatka-
wania sum na cele zasitkéw p’énigznych oprocz wyzej przyto-
czonej tabelki dajacej obraz wyjatkowej pstrokacizny na tere-
nie Rzplitej, co cze¢sciowo moze byé usprawiedliwione odmien-
noscia lokalnych spoleczno-ekonomicznych warunkéw, przyto-
czymy index spadku zasiltkéw w poréwnaniu z przypisem od
r, 1930.

Zasilki a przypis,

Przypis Zasitki
Rok 1930 100 100
» 1931 87 76
o 1932 71 54
» 1933 63 43

Nie majac zamiaru kruszyé¢ koplj o zasitki pieniezne, stwier-
dzi¢ nalezy, ze nadzwyczajny spadek tego swiadczenia w pola-
czeniu z chaotycznoécia praktyki przyznawania go ubezpieczo-
nym na terenie Polski dowodzi calkowitej niemal dowolnosci
gospodarki b, Kas Chorych na tym odcinku. Mniemaé by mozna
2e dopiero twarda rzeczywisto$¢ zmusita kasy do oglednosci
i odpowiednich restrykeyj.

Zagadnienie liczby oséb korzystajacych z zasitkow moze
by¢ w tej chwili rozwiazane tylko metoda szacunkowa, gdyz brak
jeszcze danych z niektérych kas. Mozna jednak rzucié $wiatto
do$é¢ ciekawe operujac liczbami wzglednemi, Na liczbe 1.498.447
ubezpie-zonych (79% ogélnej liczby) korzystato z zasitkéw, we-
diug kategorji ubezpieczenia, ubezpieczonych i czlonkéw rodzin:

w stosunku

do liczby
o<6h uberpiecz.
Z zasitkow chorobowych 60%-towych  385.129 25,1%
" " 30% 30.019 2,0%
" ' 10% 32.153 2.1%
razem 447.301 298%
" pologowych 32.175 21%
" dla karmiacych 71.080 417%
“ pogrzebowych 30.344 2,0%

Powyzsza tabelke¢ uzupelniamy liczba przypadajacych dni
zasitkowych wogole i na 1 ubezpieczonego dla catkowitej liczby
ubezpieczonych (1.896.493 oséb).

Liczba dni zasilkowych.

dni na

dni 1 ubezp.
W zasitku chorobowym 60% 6.013.769 32
" 0 30% 683.930 0,3
” " 10% 1.087.234 0,6
razem 7.784.933 4,1
“ potogowym 1.000.130 0,5
" dla karmiacych 6.480.939 34

Z tego wynika, ze przecietny koszt 1 dnia zasitku chorobo-
wego wynosit 2,56 zl., 1 dnia zasitku pologowego — 304 zl.
i 1 dnia zasitku dla karmiacych — 0,22 z1. W jakiej mierze cy-
fry powyzsze moglyby byé wskazéwka praktyczna, trudno sadzié,
z braku materjalu poréwnawczego oraz tendencji spadkowej
$wiadczenia.

Na tem koticze rozpatrzenie wydatkow b. Kas Chorych na
pomoc dla ubezpieczonych i ich rodzin, przechodzac zkolei do
oméwienia kosztéw odministracji.

Koszty administracji juz niejednokrotnie byly przedmio-
tem naszych rozwazan. Szly one po linji ustalenia, po pierw-
sze, czy koszty administracji zmniejszajg si¢ zgodnie z wysit-

kami w tym kierunku ubezpieczenia chorobowego i, po — drugie,
czy terytorjalna organizacja kas pod katem widzenia wielkosei
jednostki administracyjrej wywiera swéj wplyw na zmniej-
szanie sie  kosztow administracji. Wysuniete wowczas
na tamach ,,Przegl. Ubezp. Spol.”* (zeszyt 3 z b. r. str, 133) tezy,
ze koszty administracji w b. Kasach Chorych ujawniaja jednak
zdecydowana, acz powolna tendencje do zmniejszania si¢ oraz
ze w przeliczeniu na 1 ubezpieczonego administracja w kasach
wiekszych jest drozsza anizeli w kasach srednich, co wskazywa-
toby na pewien niepozadany przerost aparatu administracyjnego
w wiekszych kasach, — nie tracg na atrakcyjnosci réwniez przy
rozwazaniu pozycyj wydatkowych dla calego 1933 roku. Jedno-
czesnie zwalmiaja nas od szczegolowych poréwnan, pozwalajac
zatrzymaé sie tylko na jednem,

Koszty administracji.

na 1 ubezp.

Rok 1930 11,75
» 1931 12,31
.« 1932 11,32
o 1933 11,15
Procentowo do skladek w omawianym roku wynosily

12,3% wobec 11,4% za rok ubiegly. Aczkolwiek wiec w r. 1933
osiagnigto nieznaczne potanienie administracji (na 1 ubezpieczo-
nego), stosunek procentowy do sktadek by! w dalszym ciggu
niezadawalniajacy. Przy zmiennych konjunkturach budzeto-
wych ubezpieczenia chorobowego koszty administracji zdradzaja
zbyt wyraznie cechy elementu sztywnego. Dlatego, podobnie jak
i obecnie, zagadnienie kosztéw administracji nie powinno scho-
dzié z porzadku obrad na liscie aktualnych i palazych zagadnien
Ubezpieczalni Spotecznych. Dalsze studja, skrupulatne analizy,
kalkulacje — w dalszym ciagu winny absorbowaé uwage organi-
zatorow ubezpieczenia socjalnego. Nie przeczymy, ze jest duze
do zrobienia w tym wzgledzie.

Poszczegolne pozycje kosztow administracji b. Kas Cho-
rych w r. 1933, zaréwno osobowych jak rzeczowych ujgte s3
w ponizszem zestawieniu.

Koszty administracji b. kas chorych w r: 1933,

Suma w zh %

A. Osobowe,
Ptace dyrektoréw 764.809,24 3,6
Place personelu 14.392.010,16 68,0
Ubezpieczenia 2.468.230,70 11,7
Koszty podrozy 554.259,71 2,6
Odszkod. cztonk. org. kasy 334,916,09 1,6
Razem 18.514,225,90 87,5

B. Rzeczowe.
Komorne 653.673,35 31
Opat 118.740,68 0.6
Swiatlo 90.402,57 0,4
Druki i materjaly biurowe 627.626,75 3,0
Poczta, telegraf, telefon 813.583,41 38
Réine 335.108,30 1,6
Razem 2.639.135,06 12,5
Ogoltem A1 B 21.153.360,96 100,0

Przy analizowaniu kosztéw administracji w zaleznosci od
miejsca, a wigec w ukladzie terytorjalnym kas, do rozwazan daw-
niejszych dorzucié nalezy stale spostrzeienie, dotyczace rozsia-
nia kosztéw administracji, w do§é duzej skali rozpigtosci, na te-
renie Rzeczypospolitej. Ziemie centralne i wschodnie wydaja
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w przerachowaniu na 1 ubezpieczonego wiecej, anizeli ziemie za-
chodnie i poludniowe. Latwe wytlomaczenie tego stanu rzeczy
znajdujemy w fakcie znacznej réznicy warunkéw ogoélnych 1
spoleczno-ekonomicznych w poszczegélnych dziedzinach naszego
kraju. Mniej zrozumiale sa juz odskoki w granicach dzielniz.
Te odskoki winny byé poddane gruntownej analizie, bowiem nie-
wykluczone jest, 2e Zzrédlem ich powstania jest zla organizacja.
Z1a, a zatem kosztowna organizacja stanowi fenomen zasadniczo
niedopuszczalny. Co innego sa wysokie koszty administracji jako
koniecznosé¢ wyplywajaca ze specylicznych warunkéow miejsca,
a zgola co innego — jako wynik nieudolnej, zbiurokratyzowane;j,
ciezkiej maszyny administracyjnej. Poniewaz materjal staty-
styczny stwierdza istnienie takich wypadkéw, corychlej nalezy
przystapié do ich usunigcia.

Na sume zl. 16.915.170 gr. 46 kosztéw ogélnych skladaja sie
pozycje:

Straty na niesciggalnych skiadkach

Straty na niesciag. karach i in. wierzyt.

Odsetki od pozyczek krétkoterm. i hipot,

Sktadki na Zw. Kas. Chor., koszty bankowe
i P. K. O., koszty prawne, sadowe, egzek. iin. 3.427.042,56 ,,

432.368,40 ,,

10.877.238,15 zi.
841.127,79
1.337.393,56 ,,

Fundusz pracy

Razem 16,915.170,46 ,,

Koszty ogolne przy przegladzie odpowiednich pozycyj w
poszczegdlnych kasach wykazuja pewna rownomierno$é w sto-
sunku do wydatkow wogdle z wyjatkiem Warszawskiej Kasy
Chorych, w ktorej rubryka ,straty na niesciggalnych skladkach”
jest zastraszajaco wielka. Na 10.877.238,15 zI. wymienionych
strat dla wszystkich kas — Kasa Chorych w Warszawie wyka-
zuje 9.625,126,15 zb., co czyni 88.5%, a w stosunku do wlasnych
kosztéw ogélnych — 88.1%, gdy dla catej Polski straty na nie-
sciggalnych skladkach wynosza 64,3% kosztow ogélnych, a bez
Warszawy — 20% kosztéw ogolnych. Koszt odsetkéw od pozy-
czek krotkoterminowych i inwestycyjnych dla calej Polski wy-
nosi 7,9% kosztéw ogélnych, jednak w niektérych b. kasach
wykracza znacznie ponad przecieina: 1.6dZ — 27,7%, Czestocho-
wa — 58,4%, Lublin — 27,2%, Zamos¢ — 48,1%, Ré6wne—39,1%,
Brodnica — 26,7%, Grudziadz — 43,2%, Torui — 54,8%, Zako-
pane 52,1%, Czortkéow — 52,5% i Zloczow — 31,3%. Stwierdze-
nie stanu powyzszego jest interesujgce, raz, dlatego, ze wysoki
koszt odsetkéw od pozyczek krotkoterminowych i hipotecznych
wskazuje badZ na zadluzenie kasy, badZz na zaangazowanie sig
w kosztowne inwestycje, bedace czestokroé w obecnych czasach
cigzarem, a, dwa, dlatego, ze koszty ogélne prasa codzienna zwy-
kla zalicza¢ do kosziéw administracji, z ktoremi koszty ogolne
jak widzimy na przyktadzie wymienionych kas nie majg nic
wspolnego choéby tylko z tego jedynie wzgledu, ze w szeregu
kas nawet wiecej jak potowa kosztéw ogolnych — to koszt pro-
centéow od pozyczek. Koszty ogélne od r. 1930 w stosunku do
przypisu zwickszaja sie: stanowily one w r. 1930 — 3,9% przy-
pisu, w r, 1931 — 8,6%, w r. 1932 — 55%, w r. 1933 — 9,8%.
Tlomaczy sig¢ to tem, ze w zwiazku z trudnem, polozeniem go-
spodarczem Kasy Chorych zmuszone byly czyni¢ coraz wigksze
odpisy na niesciagalnych naleznosciach z tytulu sktadek.

Rok 1933 byl rokiem wyjatkowo ciezkiej konjunktury go-
spodarczej. Nie pozostalo to bez wplywu na dzialalno$¢ ubezpie-
czenia chorobowego. Restrykcje w dziale swiadczen siegnely dosé
gteboko. Zarysowala si¢ wyraZna réznica w poszczegdlnych dzia-
fach wydatkow b. kas miedzy elementami elastycznemi, plynne-
mi, i sztywnemi, przyczem do pierwszych na zasadzie stwierdzo-
nego stanu faktycznego w poréwnaniu z okresami ubieglych

lat zaliczyé wypada $wiadczenia, z ktérych pod wzgledem ela-
stycznosci stangly zasitki pienigzne na pierwszem miejscu, a do
drugich — przedewszystkiem koszty administracji, ulegajace
zmianom — trybem powolnym — pod naciskiem najistotniejszej
koniecznosci. Ogolnie biorac, wzajemne ustosunkowanie sie po-
szczegolnych dzialow rachunku dzialalnosci b. kas chorych zo-
stalo zachowane.

Zmiany, a zarazem nadzieje na udoskonalanie ubezpiecze-
nia chorobowego wnosi w zycie ustawa scaleniowa wprowadzo-
na z dn. 1 stycznia 1934 r,

Leon Wasciszewski.

DZIALALNOSC CENTRALNEGO ZWIAZKU
PRZEMYSLU POLSKIEGO.

Centralny Zwiazek Przemystu Polskiego oglosit, jak ca-
rocznie, sprawozdanie ze swej dzialalnosci w r. 1933, Po omé-
wieniu polozenia gospodarczego w Polsce w ub. r. i przeprowa-
dzeniu analizy wazniejszych czynnikéw, wplywajacych na
ksztaltowanie si¢ potoZenia gospodarczego w Polsce w r. 1933,
zobrazowano w sprawozdaniu dzialalnosé Centr. Zw., Przem.
Polskiego w roznych dziedzinach naszego zycia gospodarczego
i spolecznego, a m. in. i na odcinku ubezpieczen spotecznych.

Ze wzgledu na bardzo powazny wplyw, wywierany przez
Centr, Zw. Przem. Polskiego na nasza polityke spoleczna, i na
to, ze czesé sprawozdamnia, poswigcona zagadnieniu ubezpieczen
spolecznych, doskonale charakteryzuje ustosunkowanie si¢ do
tych zagadnien naszych sfer gospodarczych, sprawozdanie to
zastuguje, by poswieci¢ mu nieco miejsca.

W sprawach, dotyczacych ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem, starania Centr. Zw, Przem. Polskiego szly w trzech
kierunkach: w kicrunku opéZnienia wejscia w Zycie ustawy sca-
leniowej, ktéra wprowadza znaczne (zdaniem Centr. Zw. Przem.
Polskiego), zwigkszenie ciezarow w okresie szczegdlnie ciezkim
pod wzgledem gospodarczym; w kierunku zastosowania racjo-
nalnego terminu migdzy ogloszeniem rozporzadzen wykonaw-
czych, a dniem ich wejécia w zycie w celu pozostawienia mozli-
wosci zaznajomienia si¢ z nowymi i skomplikowanemi przepi-
sami i wreszcie w kierunku odpowiedniego ustosunkowania sig
do zagadnien, ktore mialy rozstrzyga¢ rozporzadzenia wykonaw-
cze, i uchronienia zycia gospodarczego, przed nowemi, nieprze-
widzianemi w samej ustawie obciaZeniami.

Jako glowna jednak przyczyne staran, dotyczacych od-
roczenia wejécia w Zycie ustawy scaleniowej podaje Centr. Zw,
Przem. Polskiego, z zupelna szczeroscia, zwickszenie ciezarow
socjalnych dla pracodawcéow. Ubolewajac dalej, ze pomimo
tych staran ustawa weszla w Zycie, sprawozdanie podkresla, ze:
.pesymistyczne przewidywania sfer gospodarczych okazaly sie
sluszne, gdyz istotnie wprowadzenie w zycie ustawy scaleniowej
wywolalo niezmierne trudnosci zaréwno dla Ubezpieczalni, jak
dla zakladow pracy”.

Rowniez przy analizie czynnikéow, wplywajaeych na
ksztattowanie sie poloZenia gospodarczego w Polsce, nie pomi-
nigto tej wielkiej bolaczki sfer gospodarczych: ubezpieczen spo-
tecznych, Podkreslono wige w tem sprawozdaniu, ze: ,cieZar
s§wiadczenn zZycia gospodarczego na rzecz instytucyj ubezpieczen
spolecznych nietylko nie zostal w roku sprawozdawczym zmniej-
szony, lecz nawet podwyzszony droga t. zw. ustawy scaleniowej,
ktorej celem bylo m. in, i odcigzenie Zycia gospodarczego”. Po-
wolujac sie dalej na dyskusj¢ prasowa w tej sprawie, Centr.
Zw, Przem. Polskiego uwaza, iz ,stoimy przed koniecznoscig re-
formy ubezpieczen, ktoérej punktem wyjécia musi byé usuniecie
przerostéw i odciazenie Zycia gospodarczego”. W tem miejscu
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w kilku zdaniach znajdujemy zupelnie wyrazny program Centr,
Zw. Przem. Polskiego: ,Reforma winna byé przeprowadzona
z zaniechaniem ambitnych planéw przodowania $wiatu. Ubez-
pieczeniom nalezy zakresli¢ rozmiary odpowiadajace naszym
mozliwosciom gospodarczym i nada¢ prosta a sprawna organi-
zacjg, a wigc zmienié ciezka i kosztowna biurokratyczng ma-
chine na organizacje z zyciowym programem, ktérej celem be-
dzie nietylko troska o potrzeby ubezpieczonego ale harmoniij-
ne wspélzycie ze wszystkiemi czynnikami zycia gospodarczego®.

Niestety, roznice zapatrywan ma to, co winno stanowié
istote harmonijnego wspélzycia wszystkich czynnikéw zycia go-
spodarczego, a dodamy, jako konieczne, i Zycia spolecznego, sa
tak rozbiezne pomigdzy swiatem pracy, a sferami pracodawcze-
mi, 2e trudno sobie wyobrazié, przy obecnym stanie rzeczy, aby
reforma, kiorej pragna sfery gospodarcze zadowolnita ludzi
pracy i odwrotnie.

Chwalac si¢ ze swej wydajnej dzialalnosci, Centr. Zw.
Przem. Polskiego wymienia wszystkie liczne memorjaly, ktére-
mi zasypuje wladze w obronie intereséw sfer gospodarczych.
A wigc spotykamy skarge, ze wbrew zapowiedziom Pana Pre-
mjera, projektowane, w zwiazku z wprowadzeniem w zycie usta-
wy scaleniowej, ustalenie skladek w dziale ubezpieczenia od
wypadkéw przynosi zamiast koniecznego zmniejszenia cigzarow,
bardzo powazne ich zwigkszenie. Prosi dalej Centr. Zw. Przem.
Polskiego o zaniechanie zwigkszania jednostki taryfowej, jaka
obcigzenia, nie posiadajacego dostatecznego uzasadnienia, o zre-
widowanie proponowanych zaliczed do kategoryj niebezpieczeri-
stwa i o ogloszenie podstaw statystycznych zaliczenia do ka-
tegoryj niebezpieczenstwa,

Dalej spotykamy si¢ ze wzmianka o memorjale, w kiérym
Centr. Zw. Przem. Polskiego wyraza niezadowolemie z powodu
sposobu podziatlu wkladki ubezpieczeniowej pomiedzy praco-
dawce i pracobiorce i prosi o wprowadzenie zmian na korzysé
oczywiscie pracodawcy,

Niezaleznie od wystapien w sprawach poszczegélnych pro-
jektow Centr. Zw, Przem. Polskiego przestal do ministréw re-
sortéow gospodarczych memorjal, wskazujacy na miebezpieczen-
stwo, plynace z zamierzonych nowych obciazen Zycia gospodar-
czego. Wyrazil on obawe, ze ,zamierzone podwyzki oplat na
ubezpieczenia spoleczne stang si¢ nowem obciaZeniem warszta-
tow pracy, utrudniajacem ich egzystencje i, ze tak skonstruo-
wane finansowe reformy ubezpieczenn moga si¢ okaza¢ zawod-
nemi”,

Nie zapomniano oczywiscie o memorjalach w sprawie ulg
w splacie zaleglosci w instytucjach ubezp. spolecznych. Podkre-
$lono przytem, ze w r. 1933 suma zaleglych skladek i zwiaza-
nych z niemi odsetek zwloki osiagnela ok, éwieré miljarda.
Centr. Zw, Przem. Polskiego opracowal nawet szczegolowy pro-
gram systemu zlikwidowania tych zaleglosci. Sprawie tej po-
$wiecono duzo miejsca, nie wspommiano jednak niestety ani
razu, Ze w owej sumie cwieré miljarda zlotych, powaing cyfre
stanowiq pieniqdze zainkasowane od zafrudnionych robotnikéw
i pracownikéw umystowych na rzecz instytucyj ubezpieczen
spolecznych i do tych instyfucyj niewplacone dotychczas. Brak
jest tylko wyjasnienia, jak Centr. Zw. Przem. Polskiego wyo-
braza sobie ,zlikwidowanie' tej zaleglosci. Czy sumy, $ciagnie-
te od ubezpieczonych maja im byé zwrocone, czy tez pracodaw-
cy zechcg moze czgéé tych pieniedzy zatrzymaé dla siebie ,na
wyréwnanie” strat, ponoszonych z tytulu obciazen spolecznych?

Ogolny ton wspomnianego wyzej sprawozdania dziatalno-
éci Centr. Zw. Przem. Polskiego za r. 1933 nie rézni si¢ niczem
od tonu sprawozdan lat poprzednich.

To samo zawsze egoistyczne ujmowanie zagadnien gospo-
darczych i spolecznych wylacznie z punktu widzenia intereséow
sfer gospodarczych, z przejawami najzupetniejszego niezrozu-

mienia i lekcewazenia intereséw Panstwa, najniezbedniejszych
notrzeb swiata pracy. Tre§¢ tych sprawozdan zdradza, Ze na-
sze sfery gospodarcze, reprezentowane przez Centr. Zw, Przem.
Polskiego, nie orjentuja si¢ najwidoczniej, jakie hasta roz-
brzmiewajg u naszego sasiada wschodniego i zachodniego. Za-
gadnienie pracy i stosunek do ludzi pracy ulegl tam zasadni-
czym zmianom, przynajmniej w teorji i w hastach, gloszonych
tam przez czynniki najmiarodajniejsze.

Czy nasze sfery gospodarcze nie powinny sig zastanowié,
ze w Polsce, z racji jej polozenia geograficznego pomiedzy par-
stwami, ktére ustosunkowaly sie¢ do zagadnien spolecznych tak,
jak hitlerowskie Niemcy i Sowiecka Rosja, malezy wreszcie pod-
da¢ gruntownej rewizji ustosunkowanie sie tych sfer gospodar-
czych do polskiego $wiata pracy i do polityki spotecznej w Pol-
sce, Ze interes naszego kraju wymaga zmiany tego ustosunko-
wania, kr.

ZMIANY ORGANIZACYJNE W INSTYTUCIE SPRAW
SPOLECZNYCH

W zwiazku z wprowadzeniem w zycie z dniem 1 stycznia
r. b. ustawy o ubezpieczeniu spolecznem powstale na zasadzie
tej ustawy zaklady ubezpieczen spolecznych przejety wszelkie
prawa i obowiazki instytucyj, bedacych fundatorami Instytutu
Spraw Spolecznych. W konsekwencji musial ulec zmianie sklad
RADY ZARZADZAJACEJ Instytutu. Na miejsce dotychczaso-
wych cztonkéw Rady Zarzadzajacej, ktorzy ztozyli swe mandaty
do rak Ministra Opieki Spolecznej, powolani zostali przedstawi-
ciele Zakladéw, powstalych na zasadzie ustawy scaleniowej,
przyczem Zaklad Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych wy-
delegowal do Rady 2 czlonkéw (pp. Dr. Witolda Chodzke i dyr.
Stanistawa Sasorskiego), Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw—
3 cztonkéw (pp. inz, Medarda Downarowicza, Dyr. Adama Koz-
skiego, Dyr. Henryka Drewniewskiego), Zaktad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw -—— 1 czlonka (p. Gustawa Simona)
i Zaklad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby — 2 czlonkéw
(pp. Dr. Jerzego Bujalskiego i Dyr. Zygmunta Klemensiewicza).
Ponadto w zwiazku z utworzeniem Izby Ubezpiecze Spolecz-
nych Minister Opieki Spotecznej powolal na czlonkéw Rady
Instytutu 2 delegatow Izby (pp. Dr. Henryka Wilczyndskiego
i Dyr. Stanislawa Makowieckiego).

Zgodnie ze statutem Instytutu w Radzie Zarzadzajacej In-
stytutu procz delegatéw instytucyj ubezpieczeniowych bierze
udzial 5 czlonkéw, powolanych przez Ministra Opieki Spolecz-
nej z posréd znawcow zagadnien wchodzacych w zakres dziala-
nia Instytutu. Czlonkami Rady powolanymi przez Ministra sa
obecnie mnastepujace oscby: pp. Wincenty Jastrzebski. Stani-
staw Jurkiewicz, Dr. Marcin Kacprzak, Waclaw Prenier i Jézef
Zagrodzki.

Posiedzenie Rady Zarzadzajacej w nowym skladzie od-
byto sie dnia 30 kwietnia r. b, Na posiedzeniu tem Rada wy-
brala ponownie na Prezesa Instytutu p, W Jastrzebskiego, Pod-
sekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu, i na Vice-Prezesa
Instytutu p. Dr. H. Wilczyiskiego, Vice-Prezesa Izby Ubezpie-
czeni Spotecznych, Na czlonkéw KOMISJI REWIZYJNEJ Rada
Zarzadzajaca wybrala z poza swego grona pp. Tadeusza Langie-
ra, Stanistawa Szeremete, Bolestawa Turowicza, na zastepce p.
Seweryna Przybyszewskiego. Przewodniczacego Komisji Rewi-
zyjnej powoluje w mysl statutu Minister Opieki Spolecznej. Na
stanowisko to zostal ponownie powolany p. Zygmunt Dworzan-
czyk, Szef Gabinetu Ministra Opieki Spolecznej.

Nadzor nad Instytutem wykonywa Minister Opieki Spo-
tecznej przez swego delegata. DELEGATEM Ministra do In-
stytutu Spraw Spolecznych jest nadal p. Izydor Wyslouch.
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Na temze posiedzeniu Rada Zarzadzajaca zatwierdzita
sprawozdanie Dyrektora z dzialalnodci naukowej Instytutu oraz
zamknigcia i sprawozdania rachunkowe i udzielila absolutorjum
Dyrektorowi Instytutu, W dyskusji nad dzialalnoscig naukowa
Instytutu podkresiono koniecznosé scistej koordynacji badan
naukowych Insiytutu Spraw Spolecznych i Izby Ubezpicczen
Spolecznych, oraz zwrdécono szczegdlna uwage na rozszerzenie
akcji Instytutu w zakresie propagandy bezpieczenstwa 1 higjeny
pracy.

Na wniosek Dyrektora Instytutu, ktéorym nadal pozostaje
p. Kazimierz Kornitowicz, Rada Zarzadzajaca powolala na Za-
stepce Dyrektora p. Waclawa Adamieckiego, b. Dyrektora De-
partamentu Szkél Zawodowych M. W. R. i O. P., na Kierownika
Dziatu Ubezpieczen Spolecznych p. Dr. Jana Lazowskiego, pro-
fesora W. W. P., na Kierownika Dzialu Bezpieczenstiwa Pracy
p. inz Andrzeja Mazurkiewicza i na Kierownika Dzialu Higje-
ny Pracy p. Dr. Brunona Nowakowskiego. Kierownictwo Dzia-

tu Pokazowego i Propagandowego Rada Zarzadzajaca powierzy-
fa Zastepcy Dyrektora, p. W. Adamieckiemu. Kierownikiem
Dzialu Zagadnien Statystycznych i Aktuarjalnych pozostaje na-
dal p. Dr, Jerzy Neyman.

Kierownicy Dzialow tworza pod przewodnictwem Dyrek-
tora Instytutu, RADE NAUKOWA, Instytutu. Do Rady Nauko-
wej Instytutu powoluje ponadto Minister Opieki Spofecznej
znaw:6w spraw, wchodzacych w zakres dzialaniu Instytutu.
Osobami temi sa nadal p. Wactaw Bruner, Naczelnik Wydzialu
w Departamencie Ubezpieczern Spolecznych M. O. S., i p. Dr.

Henryk Kolodziejski, dyrektor Bibljoteki Sejmowej. W dniu

23 maja .r b, Minister Opieki Spolecznei powolal nowego czlon-
ka Rady Naukowej w osobie p. Dr. Hermana Horowitza, dyrek-
tora Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych.

Biuro, bibljoleka i pracownie naukowe Instytutu mieszeza
sie przy ul. Wiejskiej 19 m. 4, tel. 960-41 i 960-42.

ZAKLADY PRZEMYSLtOWE WILAMOWICFE

PIONIERSKA PLACOWKA POLSKIEGO PRZEMYStU LNIARSKIEGO

Najpickniejszy pawilon- na Wystawie ,Len Polski” — Zakladéw Przemystowych ,Wilamowice™.
Wincenty Migdal, Warszawa, Senatorska 36, tel. 523-84.

Pawilon ,,Wilamowic" na Wystawie ,Len Dolski” byt pro-
jektu absolwentéw Szkoly Sztuk Pieknych Janusza WoZnieca
i Bogdana Brzechffy, plaskorzezby w drzewie z alegorjami
przedzalnictwa i tkactwa Inu  wykonal abs. Akademji Sztuk
Pieknych W. W. Kasprzycki. Krosna Iniane, snowarka i cewiar-
ka, bedace w pawilonie w czasie catej Wystawy w ruchu, daly
doskonaly obraz przebiegu produkcji tkanin Inianych. Wszystkie
te maszyny wykonane wedle wskazéwek Zakladéow , Wilamo-

Wyltqczne przedstawicielstwo:

wice" w fabryce Braci Lange w Lodzi, sa ostatnim wyrazem
techniki.

Estetycznie wykonane zostalo wnetrze pawilonu i stoisk na
eksponaty przez artystéw Woznieca i Brzechffe. Bardzo pomy-
stowo i plastycznie przedstawione zostalo przez mich stoisko,
przypominajace bozka Swiatowida z wynikami badar bakterjo-
logicznych nad tkaninami lnianemi i bawelnianemi u nauczycie-
la, stuzacej i robotnika, ktérych podobizny przedstawialy obli-
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P. Kaz'mierz Krzyzanowski, wlasciciel
Zaktadow

cza bozka, oraz napis: ,Na Inie zyja 3 bakterje, na bawelnie
300 bakteryj na 1 cm? tkaniny, noszonej w codziennem uzytku
przez czlowieka".

Stoiska z plotnami Inianemi, bieliznianemi i poscielowe-
mi najwyzszych jakosei, wytwarzanych w Polsce, z tkaninami
szpitalnemi, dla wojska, pracownikéw pocztowo-telegraficznych,
kolei i policji, oraz roznemi.dla potrzeb przemystu i t p.
a wreszcie stoisko z przepieknemi tkaninami w kilkunastu trwa-
tych na slonce i pranie barwach a o na suknie, okrycia dla pan
i panow, oraz na galanterje przetworcza — wykonali artysei pp.
Wozniec i Brzechifa, a dekoracje z tkanin dekoratorzy pp. Wik-
tor Domagalski i Artur Theil.

Przepigkny pawilon Zakladow ,Wilamowice i pomystowo
urzadzone w nim stoiska z eksponatami, objasniane bardzo in-
teresujaco przez pelnomocnika Zakladow p. dyr. Migdala, cie-
szyly sie ogolnym podziwem i uznaniem zwiedzajacych, oraz in-
nych wystawcow, ktérzy spowodu wysokiego poziomu arty-
stycznego i naukowego ,,Wilamowic' zmuszeni zostali do poczy-
nienia daleko idacych zmian i uzupelnien w swoich stoiskach
przed i po otwarciu Wystawy — co podniosto jej estetyczny po-
ziom 1 powage.

Podniesé nalezy, ze te nadzwyczaj milg niespodzianke na
tej wystawie, jaka byl pawilon ,Wilamowice” — zgotowala sto
licy inicjatywa, energja i wybitny zmyst organizatorski p. dyr.
W. Migdala, oraz wysokie poczucie obowiazku obywatelskiego
wlasciciela p. K Krzyzanowskiego, ktéry nie szczedzil srodkow
pienigznych na zrealizowanie tego picknego i poiytecznego
dziela.

By zapoznaé naszych czytelnikéw z Zakladami Przemysto-
wemi ,,Wilamowice™ w Wilamowicach kolo Bielska Slaskiego,
miejscowos$si znanej od kilkuset lat z wytwarzania najlep-
szych plocien juz w Polsce przedrozbiorowej, zwrécilismy sie
do pp. Krzyzanowskiego i Migdata, ktorzy udzielili nam swych
b. interesujacych wyjasnieri i dokumentdéw ponizej zamieszczo-
nych.

Zaklady przemystowe ,,Wilamowice” w Wilamowicach ko-
to Bielska zalozone zostaly przy Krajowej Szkole Tkackiej
przez dawny Wydzial Krajowy b, Galicji we Lwowie, w ognisku
starego a od kilku wiekdéw znanego z doskonalych wyrobew

P. Wincenty Migdal, petnomocnik i wy-
tgczny przedstawiciel Zakladow

Inianych, przemystu domowego. W roku 1905 Krajowy Zwiazek
Przemyslowy we Lwowie, jako organ wykonawczy Wrydziatu
Krajowego, przeksztalcil z finansowa pomoca Krajowego Fun-
duszu Przemyslowego firme , Wilamowice na tkalni¢ mecha-
niczng i urzadzil ja wedle ostatnich zdobyczy techniki, W roku
1918 firme ,Wilamowice" wraz z fabryka nabyl od Krajowego
Zwiazku Przemyslowego we Lwowie b. dyrektor zagranicznych
fabryk towar6w lnianych, wybitny specjalista p, Kazimierz Krzy-
zanowski, ktéry fabryke te znacznie rozszerzyl i unowoczesnil.
Tkalnia Mechaniczna ,,Wilamowice” wyspecjalizowala si¢ w pro-
dukeji i dostawach wszelkich towarow Inianych i péllnianych
dla zaopatrzenia szpitali, sanatorjéw, zakladéw opieki spolecz-
nej, oraz licznych instytucyj rzadowych i samorzadowych.

Izba Handlowa i Przemystowa w Bielsku stwierdza, ze
Tkalnia Mechaniczna ,Wilamowice” zdobyla sobie pierwszo-
rzedna jakoscia swych wyrobéw uznanie i liczna klientele tak,
iz od szeregu lat jest stalym dostawca towaréw lnianych ma-
fopolskich szpitali, zacpatrywanych wspélnemi zakupami przez
Wydzial Samorzadowy we Lwowie, szpitali wielkiego przemy-
‘shu $laskiego, zaopalrywanych przez i:h centrale zakupow —
Spotke Bracka w Tarnowskich Gérach, szpitali sameorzadowych
Wojewodztwa Slaskiego, Poznanskiego i Pomorskiego, szpitali
i zaktadéw Opieki Spolecznej m. st. Warszawy, Zrzeszenia Sa-
morzadow Powiatowych w Warszawie i innych, oraz Wolnego
Miasta Gdanska,

Na wezwanie Departamentu Zdrowia Min. Spraw We-
wnetrznych powolana zostala w 1931 r. podkomisja bielizny
i odziezy szpitalnej Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.
W czasie obrad podkomisji, gdzie byl reprezentowany wielki
przemyst wlékienniczy z calej Polski, zostaly przyjete wylgcz-
nie wzory tkanin, dostarczone przez Zaklady Przemyslowe ,,Wi-
lamowice”, jako wzorowe tkaniny, najlepiej odpowiadajace po-
trzebom polskiego szpitalnictwa, w opracowaniu jej pelnomocni-
ka p. Wincentego Migdata. Prace Podkomisji zostana wkrotce
opublikowane, Jest to wogole plerwsza mnormalizacja tkanin
szpitalnych w Polsce.

Izba Handlowa i Przemyslowa stwierdza réwniez, ze Za-
ktady Przemystowe ,Wilamowice” posiadaja tak znaczne zdol-
noéci wytwércze, iz firma ta wykonywaé moze wielkie dosta-
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wy. Jak Izbie wiadomo, z powierzonych jej dostaw wywiazuje
sie¢ punktualnie, dostarczajac towaru wysokiej jakosci.

Z inicjatywy pelnomocnika Zaktadéw Przemyslowych ,,Wi-
lamowice” p. W. Migdala, Zarzad celem uzyskania materjalu
propagandowego dla swych wysokowartosziowych wyrobéw Inia-
nych zwrécil sie do Stacji Badawczej przy Panstw. Szkole Przem.
w Bielsku i Zaktadu Higjeny U. J. w Krakowie z prosba o prze-
prowadzenie badan wlasciwosci higjenicznych plétna Inianego
w odniesieniu do plétna bawelnianego. Podnies¢ naleiy, iz ba-
dania te przeprowadzone zostaly w nauce po raz pierwszy. Na-
destane wyniki badan, identy:zne, co do tresci brzmia w do-
slownym odpisie nastepujaco:

Stacja badawcza
przy Panstwowej Szkole Przemyslowej w Bielsku

Liczba 82.
Bielsko, 20 kwietnia 1931 r,

Poswiadczenie analizy.

Nadsylajacy: Tkalnia mechaniczna ,Wilamowice®, wl. Ka-
zimierz Krzyianowski w Wilamowicach kolo Bielska.

Wplyw probek: 5 marca 1931 r. odnosnie do pisma z dn.S/B.

Zapalenie — — — — Oznaczenie: Pléfno Iniane i ba-
welniane.

Zachowanie sig tkamin Ilnianych i bawelnia-
nych pod wzgledem higjenicznym.

Przy niniejszem badaniu stwierdzono, ktéra z przestanych
tkanin, — Iniana, czy bawelniana — nadaje sie najlepiej na spo-
rzadzenie bielizny.

W celu powyzszym, poddano badaniom bakterjologicznym
bielizniane plétno lniane i bawelniane, o jednakowej powierzch-
ni, grubosci oraz tej samej ilosci nici w osnowie i watku.

Badania bakterjologiczne przeprowadzono celowo tak, by
stwierdzié te ilosci bakterji (chorobotwérczych), jakie osadzajg
si¢ na plétnie Inianem i bawelnianem, przy normalnem noszenia
z jednege i drugiego plétna bielizny meskiej i kobiecej.

Ze wzgledu na to, ze ilo$é¢ bakteryj, osadzajacych sie na
bieliznie — zaleZna jest od otoczenia, w jakiem czlowiek zyje,
oraz od indywidualnych wlasciwosci skéry i higjieny czlowieka---
przeprowadzono réznych zawodow
i klas spolecznych, a to: z nauczy:ielem, robotnikiem fabrycz-
nym i sluzaca.

doswiadczenia z ludzmi

WYTRZYMALOSC |

Z inicjatywy i na proshe pelnomocnika Zakladow
Przemyslowych , Wilamowice”, p. Wincentego Migdala,
o wydanie opinji w sprawie ogélnych i higjenicznych wta-
snosci Ilnu i bielizny Inianej w poréwnaniu
dwaj profesorowie Panstwowej Szkoly Przemystowej
w Bielsku: inz, R. Unucka, kierownik warsztatow wis-
kienniczych, i inz. dr. Bystron, kierownik Stacji Badaw-
czej, przeprowadzili szczegélowe badania.

z bawetlna,

Interesujace
wywody niewatpliwie zaciekawia naszych czylelnikéw.

Wytrzymalo§étkanin Inianych na rozerwanie,

Witokno Iniane posiada wieksza sile wyirzymalosci od
wlékna bawelnianego, o czem $wiadczy tak zwana dlugosé ze-
rwania, t. j. dlugosé, przy ktorej wlékno rozrywa si¢ pod wply-
wem wlasnego cigzaru.

WARTOSC HIGJENICZNA

W czasie badarn, zaslosowano nastgpujaca metode nauko-
wa: plotno Iniane i bawelniane o tej samej powierzchni i jed-
nakowej grubosci, oraz tej samej ilosci nici w osnowie i watku—
przyszyto obok siebie na wewnegtrznej stronie koszuli, poczem
koszule te wraz z naszytemi kawalkami plétna lnianego i ba-
welnianego sterylizowano. Po sterylizacji noszono t¢ koszule
przez pie¢ dni. Nastepnie odprute z koszuli kawalki plétna Inia-
nego i bawelnianego — przeplokano dokladnie w odmierzonej
scisle ilosci wody, uprzednio razem z naczyniem sterylizowanej.
Potem jeden centymetr sze$cienny tej wody wlano do pozywki
zelatynowej w szalce Petriego, przeszczepiajac tem samem bak-
terie do pozywki zelatynowe;j.

Przeprowadzone w ciggu pigciu dni obserwacje nad roz-
wojem bakteryj daly w piatym dniu na jednym centymetrze
kwadratowym plétna Inianego oraz osobno plétna bawelniane-
go, nastepujgce wyniki:

Wykaz iloSci bakteryj
na 1 cm® plétna Inianego i bawetlnianego

) nauczyciel robotnik stuzgca
W czasie
len | baw.| len & baw. mié;#'});;/;:
1931 1.
6/11I — 11/1II 12 1310] 16 1230 31 1890,
11/1I — 16/10 1 630} 23 1020f 22 60
20/111 — 25/11 3 3200 3 § 370 4 410

Wyjasniamy, ze cyfra 60 bakteryj na 1 cm® ptotna bawel-
nianego — w stosunku do cyfry 22 na 1 ecm? plotna Inianego
wskazuje nieprzewidziane przerwanie przez sluzaca normalnego
czasu noszenia koszuli.

Wnioski:

Jak wynika z powyzszych cyfr badan bakterjologicznych—
na bieliznie Inianej noszonej przez czlowieka, osadza si¢ prze-
cietnie sto razy mniej bakteryj, niz na bieliZnie bawelnianej.
Jest to dowodem, ze wlasciwoéci higjeniczne plétna Inianego
przewyzszaja sto razy wlasciwosci higjeniczne plétna bawelnia-
nego.

Stacja Badawcza przy Panstw. Szkole Przemystowej
w Bielsku. Analizowal kierownik (—) Dr. Bystron.

TKANIN- LNIANYCH

Wlasciwoéé te tlumaczyé nalezy faktem, ze dlugosé ko-
moérki wiékna Inianego jest wicksza od dlugesci komorki wlokna
bawelnianego, oraz, ze wiékno Iniane sktada sie z licznych, dlu-
gich i cieniutkich komérek, zlepionych ze soba substancja klei-
sta, natomiast wlékno bawelniane jest jednokomérkowe.

Ponadto wlokno Iniane jest odporniejsze na dzialanie
wilgoci od wlékna bawelnianego, a wytrzymalosé jego pod wply-
wem wilgoci zwigksza sig¢ znaczniej, niz wiékna bawelnianego.
Dlatego tez tkaniny lniane daleko mniej zuzywaja sie¢ w praniu
oraz znacznie mniej ulegaja zbutwieniu od tkanin bawelnianych.

Budowa wlékna Inianego dzieki jego gladkosci sprawia, ze
‘wszelkie zabrudzenia, oraz plamy, pochodzace szczegolnie od
krwi i §rodkéw leczniczych, latwiej daja sie usuwaé przez pra-
nie z tkanin lnianych, niz z bawelnianych. Podnies¢ nalezy, ze
szzzegolnie przy racjonalym sposobie prania tkanin Inianych w
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wodzie z pomoca mydla i sody, a z pominigciem wszelkich
szkodliwych $érodkéw chemicznych, trwatoéé tkaniny Inianej
jest znacznie wieksza od bawelnianej. Jak zostalo stwierdzone,
trwalos¢ tkaniny lnianej w uzyciu przewyzsza przeszio o 200%
trwatosé tkaniny bawelnianej.

Podniesé réwniez nalezy, Ze tkaniny lniane dzieki swej
gtadkosci, mniej brudza si¢ od bawelnianych. Tkaniny Iniane
posiadaja nastepnie te wlasno$¢, iZ po wypraniu, czeSciowem
wysuszeniu i wymaglowaniu — uzyskuja bez prasowania dosta-
ieczna gladkosé, jaka trudno osiagnaé w tym samym siopniu
nawet po prasowaniu u tkanin bawelnianych.

Wartosé higjeniczna tkanin Inianych.

Wartosé higjeniczna tkanin Inianych jest o wiele wyzsza
od bawelnianych dzieki swej gladkosci, ktéra sprawia — jak
to wyzej powiedzieliémy — 1z tkaniny lniane znacznie mniej
brudza sie, niz tkaniny bawelniane,

Gladkosé tkaniny Inianej zmniejsza wydatnie zdolnosé
przyczepiania, zatrzymywania sie i rozwoju wszelkich bakteryj
chorobotwérczych, w przeciwiesistwie do tkanin bawelnianych,
ktore tych zdolnoszi nie posiadaja ze wzgledu na kosmaty cha-
rakter wiokna i tkaniny,

Zauwazono rowniez przy suszeniu mokrych tkanin Inia-
nych wydzielanie si¢ zapachu ozonu, ktéry utrzymywal sie je-
szcze przez pewien czas nawetl po wysuszeniu tkaniny. Dowodzi-
toby to, ze wskutek wystepujacego zjawiska silniejszego utle-
nienia, nastepuje w otoczeniu samej tkaniny niszczenie zaraz-
kow chorobotwérczych. Stwierdzamy dalej, ze tkanina Iniana
jest lepszym przewodnikiem ciepla od tkaniny bawelnianej,
dzieki czemu tkanina Iniana w czasie uzywania sprawia w do-
tyku uczucie $wiezodci i chlodu, przynoszac choremu psychiczna
i fizyczng ulge, oraz orzeiwienie. Wlasno$é ta ma szczegélnie

wielkie znaczenie przy dlugotrwalych chorobach obtoznych, al-
bowiem chroni chorego przed powstawaniem t. zw. ,,odlezyn”.

Wykazane wyzej dodatnie wladciwosci Inu sprawiaja, ze
szarpie, wata, gaza i bandaze z tkaniny Inianej przewyiszaja
pod kazdym wzgledem bawelniane, przy dokonywaniu wszelkie-
go rodzaju opatrunkéw, szczegélnie w wypadkach wzmagania
sie goraczki.

Znaczenie lnu i tkanin Inianych w stosumku

do bawelnianych ze stanowiska kalkulacjti

handlowej, gospodarczego i polityki pas-
stwowej

Tkaniny lniane réwnie ze stanowiska kalkulacji handlo-
wej przewyzszaja tkaniny bawelniane.

O ile przyjmiemy koszt pewnej ilosci bawelnianej tkani-
ny bieliznianej za 100, to koszt takiej samej ilosci Inianej tka-
niny bieliZznianej - wyniesie 200.

Biorac nastepnie za podstawe koszt przerobu obu tkanin
na bielizng po 35, to otrzymamy, Ze koszt bielizny bawelnianej
wyniesie 135, a bielizny Inianej 235, czyli 75% wyzszy. Zwazy-
wszy jednak, Ze trwalosé bielizny Inianej jest okolo 200% wigk-
sza, anizeli bawelnianej, otrzymamy w wyniku, Ze bielizna
Iniana kalkuluje si¢ taniej od bawelnianej w stosunkul : 3, t. j.
7e bielizna Iniana jest 3 razy tansza od bielizny bawelnianej.

Ze wzgleddéw gespodarczych i finansowych, len posiada
pierwszorzedne znaczenie. Dzieki produkeji Inu jako surowca
krajowego zmniejsza si¢ wydatnie przywéz bawelny z zagra-
nicy, a tem samem zmniejsza sie wywéz zlotych walut zagra-
nicznych dzigki czemu len staje sie bardzo wainym czynnikiem
zréwnowazenia bilansu panstwa.

Ze stanowiska polityki panstwowej, len, jako surowiec
krajowy — jest jednym z czynnikéw samowystarczalnosci na
wypadek zbrojnego konfliktu, skutkiem czego wydatnie zwigk-
sza sie warto$é obronna panstwa.

wydawnictwo p. t.

Wydawnictwo obejmowaé bedzie:

N 30 30230 03 3 D D 0 3 00 0 D 35 3 30 2 o o 2

2) Wszystkie rozporzadzenia wykonawcze;
3) Przepisy dotyczace postepowania;

w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Nakladem Izby Ubezpieczen Spolecznych ukaze sie¢ w najblizszym czasie

PRZEPISY O UBEZPIECZENIU
PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH

(Ubezpieczenie na wypadek braku pracy i ubezpieczenie emerytalne)

w opracowaniu JOZEFA ZIELINSKIEGO, Radcy Ministerstwa Opieki Spolecznej
(referenta ubezpieczen pracownikéw umystowych w Ministerstwie Opieki Spolecznej).

1) JEDNOLITY TEKST rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikow umyslowych (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911) po uwzglf;dmemu
zmian, wprowadzonych w powyzszem rozporzadzeniu pozniejszemi przepisami prawnemi,
a w szczegdlnosci ustawa z dnia 22 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 229), ustawa
z dnia 28 marca 1933 r o ubezpieczeniu spolecznem (Dz. U.R. P. Nr. 51, poz. 396) i ustawa
z dnia 15 marca 1934 r. (dotad nieogloszona);

4) W calosci lub w wyjatkach teksty przepiséw, pozostajacych w zwiazku z ubezpieczeniem
pracownikéw umyslowych, jakotez odnosne postanowienia obowiazujacych Polske umow

Zamowienia nalezy kierowaé do lzby Ubezpieczen Spotecznych
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STATYSTYKA

Zakltady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spotecznych «
Styczen, luty 1934 r.

L Ubezpieczalnia | Zaklady pracy | Ubezpieczeni ? || Ubezpieczalnia | Zaklady pracy | Ubezpieczeni &
P Spoteczna styczen ‘ luty | styczen } luty P Spoteczna styczen | luty |styczen ' laty
Ogélem . . . .| 363.618| 373.338|1.369 747‘1.432.663 Woj. Zachodnie . 54.748 56.559 | 198.200, 214.570
Woj. centralne . .| 176.789 180.451 | 729.582| 748.235 Woj. Poznafiskie
| 32 | Bydgoszez . . . . 7.256] 7.334 | 25.677 27.079
Woj. Warszawskie ‘ 33 | Gniezno . . . . . 2.987, 3.176 10.660, 10.513
1 | Ciechanéw . . . . 3.104] 3.033 7.5661 7742 34 | Grodzisk. . . . . 2.190] 2311 8.108| 8.806
2| Kutno. . . . . . 3.183} 3.505 11.843; 13.200|} 35 | Inowroctaw . . . . 2.036| 2.144 8.026) 7.912
3)Plock. . . . . . 3.489, 3.788 7.598 7.435|] 36| Leszno . . . . . 2.638| 2.787 7.355 8.062
4 | Warszawa . . . . 73.331] 73.425 242.035] 245431 37 | Oborniki . . . . 2.007) 2.045 6.068| 6.230
51 Wioctawek . . . . 3.922| 3863 11.306] 11.915|| 38 | Ostréw . . . . . 4362, 5.125 13.823] 15.070
6 | Zyrardow . . . . 2,575 3.070 12206 12919)| 39| Poznan . . . . . 14.190] 14.206 53.803| 64.506
40 | Szamotuly . . . . 1.610| 1.769 4.481| 4.905
Woj. Lédzkie
7V Kalisz. . . . . . 5.6001 5.742 13.263| 13.433 Woj. Pomorskie
8| tedz . . . . . . 24574 25.125 | 145.482 152.603|| 41 | Brodnica. . . . . 1.993] 2007 4692 4816
9 | Pabjanice . . . . 3.114) 3.233 ]8.858i 20.665|| 42 { Gdynia . . . . . 2.649| 2.696 16.066| 16.553
10 | Piotrkéw . . . . 3191 3.295 14267, 15.114}} 43 | Grudziadz . . . . 2,821 2.699 10.453| 10.513
11 | Tomaszé6w Maz. . . 1.326] 1.902 14.101 15.359)| 44 | Starogard . . . . 2.152| 2.163 9.251| 9.417
45| Torun. . . . . . 3.725] 3.884 13.051] 13.193
Woj. Kieleckie ' 46 | Tuchola . . . . .| 2132] 2213| 6686 6995
12 | Czgstochowa . . . 5.136/ 6.630 31.198. 32.560
13 | Kielce . . . . . 4,421 3.876 15874 14.408 Woj. Poludniowe 100.604| 103.183 | 321.131) 339.921
14 | Ostrowiec . . . . 1370, 1.483 13 lOBi 13.334
15 | Radom . . . . . 3.380; 3.539 22.713] 23.675 Woi. Krakowskie
16 | Sosnowiec . . . . 10.74:' 10.293 65.311, 65.571 47 | Biata . . . . . . 4798 4731 21582 22.412
Woi. Lubelskic ‘ 48 | Chrzanéw . . . .| 2483 2589 | 16436 16.605
17 | Lublin . . . . .| 7.440| 7542 | 23000 2320s|| 49 |Krakew . . . . .| 22796 227960 71494 71.494c
18 | Siedlce . . . . .| 3532 3714| 8676 9179l 30| Nowy Sacz. . . .} 3498 3756 12186 13615
19 | Zamosé . . . . .| 2560 2622| 9725 10359 O |Zakopame . . . .| 2743 2480 6457 6510
; 52 | Tarnéw . . . . . 4.501] 4.668 12.863, 13.786
Woj. Bialostockie . . 1
20 | Bialystok . . . .| 4.497] 4205 23640 20.549 Woj. Lwowskie \
21 | Grodno - . . . . 3583 3638 | 11.738 12462 O3 [ Drohobyez . . . . 4901, 5298 [ 20869 21.162
22 | Lomza . . . . . 2714 2878 6.054 7.1071t 54 | Jarestaw . . . . . 2071 2.504 4.137 6.033
55 | Krosno . . . . . 2.219| 2.330 10.905/ 11.834
Woj. Wschodnie . 25.673 27.288 91861 100.411}] 56 | Lwéw . . . . . . 18.575| 18.849 49.182! 59.588
57 | Przemy$l. . . . . 4,188 4.049 11.784; 10.773
Woj. Wilesiskie 58 | Rzeszéw . . . . .| 3439 3397 | 6981 7.348
23 | Wilno. . . . . . 8.829| 9.859 27.8421 32.704fl_5% | Tarnobrzeg . . . . 1.844| 1.902 5.949,  6.285
‘ :
Woj. Nowogradzkie ‘ Woj. Stanistawowskie
24 | Baranowicze . . . 2.563| 2.563¢ 8.880. 8.880¢|| 60 | Kotomyja . . . . 3.420; 3.450 7.799, 9.082
25| Lida . . . . . . 2.162| 2.156 7.508 8.037|| 61 | Stanistawow . . . 4.744] 4.744c| 18.765] 18.765¢
Woi. Poleskie 62| Stryj . . - . . . 3.232"1 3.865 18.2651 17.975
26 | Brzesé n/B. . . . 2.833| 2853 9.608 9.740 Woj. Tarnopolskie |
27 | Pinsk . . . . . . 1.302] 1.435 7.388 8.564|] 63 | Brzezany . . . . 2,205 2.295 5.490, 6.078
i oy i 64 | Czortkéw . . . . 2.799| 2.868 6.382] 7.051
Woj. Wolyfiskie 65 | Tarnopol . . . .| 3558 3.461| 7.150 6871
28| Dubno ... [ 1413 1914 44021 256l g6 | pocsew . . . . .| 28600 3.074| 6455 6.654
29 | Kowel . . . . . 1.574] 1.597 6.255 6.830 ‘
0| kuck . . ..., 1.796! 1.818 6.594 6.506 Slqs/r Cieszynski . 5.804: 5.857 28.973| 29.526
31 | Réwne . . . 3.201  3.093 13.384] 11894l 67 | Bielsko . . . . 5.8041 5.857 28.973) 29.526

e Dane niekompletne. Jak wynika ze sprawozdaf poszczegélnych Ubezpieczalni Spolecznych pewna ilosé zakladéw
pracy nie dokonala zgloszenia do ubezpieczenia swych pracownikéw we wlaéciwych terminach, Zwickszenie sie zatem liczby
zakladéw pracy i ubezpieczonych w m-cu lutymb. r. ttémaczy¢ naleiy przedewszystkiem spéznionemi zgloszeniami do ubezpieczenia.

5 Liczby obejmuja robotnikéw i pracownikéw umyslowych.

¢ Dane z m-ca stycznia b. r.
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Swiadczenia emerytalne robotnikéw

A. Swiadczenia przyznane

styczen — kwiecien 1934 r.

Rodzaj $wiadczenia

Rent, odpraw, zasitkow
zaopatrzen i zapomog

1 o |

m

v |

Przyznano w pﬂoszcrzegi(;llych miesigcach:

na sumea (w zlotych)

lon | om v

I Z ustawy austr, o .urzgdzeniu stosunkéw
bractw gérniczych (z dn. 23.VII 1899 r.)—
Renty gornikéw i hutnikéw przeiete przez
Z, U. E. R. z malopolskich Kas Brackich:

Renty inwalidzkie .
» wdowie
»  sierot nlezupelnych
w  sierot zupelnych
w  wstepnych
Odprawy wdowie
Zasitki pogrzebowe .
1I Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Nle-
mieckiej (z dn, 19,VII 1911)—Renty prze-
mystowe przejete przez Z. U. E. R. z U-
bezpieczaloi Krajowej w Poznaniu:
IlI Z ustawy o ubezpieczeniu spotecznem z dn.
28 marca 1933 r.
Zaopatrzenia inwalidzkie
" wdowie
" sieroce
Jednorazowe zapomogi poémlertne

11 25
19
18

12

12

5¢ 1€

152

‘ 1.248

~ |

B. Swiadczenia wyptacone

! | 2400
|

: |

E 1

3

600,00
¢ 150,00

25,00!

275,00
150,00

625,00
325,00

275,00
225,00

12,50 125,00

880,00

200,00

250,00

‘ 3.040,00

! 24.960,00‘ 48.000.00
l - ‘ —_ —

styczen — kwiecien 1934 r.

252,66

Rodzaj $wiadczenia

Ilosé os6b (rencistow)

Wyplacono wposzczegdélnych miesiacach:

na sume¢ (w zlotych)

1w | m | v I 1 moov
1 Z ustawy austr. o urzadzeniu stosunkéw r :
bractw gérniczych (z dn. 23.VII 1899 r.)— \ i
Renty g6rnikéw i hutnikéw przejete przez ‘
Z, U. E. R. z malopolskich Kas Brackich: | ‘
Renty inwalidzkie 2.926 2.923 2.991 3.038 100.483,80, 74.615,71 | 80.536,41| 77.413,46
n  wdowie 1457 | 1475 | 1525 | 1544 W 3079695 2356250 | 25.461,25| 24.591,64
o sierot mezupelnych 916 930 944 952 :
o sierot zupelnych 231 230 237 235 3.710,00] 3.37500 3.403,75] 2.718,75
w  wstepnych 3 3 3 | 3 18,75 18,75 18,75 18.75
Odprawy wdowie — — 2 - — — 800,00 -
Zasitki pogrzebowe . 1e 9 ! 28¢ 4¢ 50,00 450,00 1.320,00 200,00
II Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Nle- :
mieckiej (z dn. 19.VII 1911)—Renty prze-
myslowe przejete przez Z, U, E, R, z U-
bezpieczalni Krajowej w Poznaniu: '
Renty inwalidzkie 17.815 363.684,77¢
w  starcze ! 3.083 \ 51.078,724 |
v wdowie ' 6.146 | © 47.432,23¢
. sieroce SR 4811 , 19.299,91¢
IIl Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn . , !
28 marca 1933 r.: | ‘ | j
Zaopatrzenia inwalidzkie — 152 1.400 3.799 — 5.350,00 | 62.280,00(186.540,00
w  wdowie - — — — — - —_ —
" sieroce . .o . - — — — —_ — — —
Jednorazowe zapomogi po$miertne . - — — \ 3¢ - — — 252,66
a W pozycjach ,Renty' i ..Zaopatrzenia" podane s3 kwoty miesieczne przyznanych $wiadczen. & Brak szczegélOWego
podzialu na sumy rent wdowich i sumy rent sierot niezupeinych. ¢ Liczba odszkodowanych wypadkéw émierci. 4 Lacznie

z dodatkiem padsiwowym (renty inwalidzkie lacznie z dodatkiem rodzinnym).
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Liczby wyplacanych zaopatrzen

inwalidzkich w czerwecu 1934 r.

Ogolem 9.658 27. lom:a 71
1. Baranowicze .o 4 28. Luck 4
2. Biata 520 29. Nowy Sacz . 118
3. Biatlystok 69 30. Ostrowiec 88
4. Bielsk 534 31. Pabjanice 293
5. Brodnica — 32. Pinsk 37
6. Brzes¢ 8 33. Piotrkéw 166
7. Brzezany 3 34, Plock 133
8. Chrzanéw 210 35. Przemysl 78
9. Ciechanow 38 36. Radom 221
10. Czestochowa 301 37. Rowne 7
11. Czortkow 4  38. Rzeszow 29
12. Drohobycz 281  39. Siedlce . 84
13. Dubno 3 40. Sosnowiec . 1010
14. Grodno 15 41. Stanistawow 28
15. Jarostaw 41 42, Stryj 57
16. Kalisz 146 43. Tarnobrzeg 42
17. Kielce 109 44. Tarnopol 42
18. Kolomyija 35 45. Tarnéw . 115
19. Kowel 2 46. Tomaszéw Mazow. . . 173
20. Krakow 582 47. Warszawa . 1205
21. Krosno 96 48. Wilno 90
22. Kutno 146 49. Wtoctawek 117
23. Lida 13 50. Zakopane 26
24, Lublin 198 51. Zamo&é 15
25. Lwow 222 52. Zloczéw 18
26. Lodz 1558 53. Zyrardow 243
Swiadczenia emerytalne pracownikéw umystowych
A. Swiadczenia przyznane
styczefi — marzec 1934 r,
Przyznano w poszczegdlnych miesigcach:
Rodzaj éwiadczepia Rent, odpraw, zaopatrzesf na sumg¢a — {w zlotych)
o | m I I m
|

Renty inwalidzkie . . . . , 185 138 | 194 32.721,85 25.891,80 30.555,20

«  starcze . ., . . . . . ., 101 53 [ 49 19.353,50 9.924,10 7.528,80

v wdowie . 66 50 . 50 6.186,45 5.492,20 5.544,80

sieroce . . . 50 54 | 51 2.189,25 2.216,10 1.976,00

Zaopatrzema starcze 32 33 22 1.600,00 1.650,00 1.100,00

" wdowie , - 5 | 4 — 150,00 120,00

sieroce . . — 1 | — — 10,00 —
Razem renty i zaopatrzenia . 434 334 | 370 62.051,05 45.334,20 46.824,80
Jednorazowe odprawy . 1025 685 | 856 |  316.63450 24233182 307.205,80
B. $wiadczenia wyplacone
styczen — marzec 1934 r.
Wyptacono w poszczegolnych mlesnacach
Rodzaje $wiadczenia Iloﬁc 0s6b (renclstow) na sume (w zlotych)
| nm | om0 1 | 1l E 1

Renty inwalidzkie . . . . 4.799 ’ 4.896 5.026 903.358,02 878.917,42 992.518,99

” starcze . ., . , 2935 2.996 3.027 504.700,30 546.848,55 526.774,76

» wdowie 2.872 ’ 2.924 2.967 317.131,55 318.732,80 347.532,80

sieroce . 2437 | 2.470 2.492 67.168,15 67.675,15 76.012,07

Zaopatrzema starcze 1.119 ‘ 1.129 1.1161 59.184,00 61.950,00 63.775,00

" wdowie . . I ! 112 116 3.330,00 3.810,00 4.140,00

" sieroce . . . . ., 13 : 18 18 190,00 200,00 200,00

Razem renty i zaopatrzenia 14286 | 14545 14.807 1.855.062,02 1.878.133,92 2.010.953,62

Jednorazowe odprawy 775 ' 945 814% 226.691,49 334.648,52 316.327,30

Ogo6lem . 14363 , 14639 | 14.888 2,081.753,51 2,212,782 44 2.327.280,92

a W pozycjach ,,Renly

5 Liczba odszkodowanych vaadkow $mierci wzglednie inwalidztwa,
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Zaopatrzema podane sa kwoty miesi¢czne przyznanych swiadczes.




Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéow umystowych

Bezrobotni pracownicy umystowi, ktéorym wyplacono zasilki w danym miesiacu,
liczby i kwoty wyplaconych zasitkow

styczenn — kwiecien 1934 r,
'Liczba bezrobotnych. . Liczba wyptaconych Kwoty wyplaconych zasitkéw
L ktérym wyplacono zasitki M~
Wojewddztwa w miesigcu zasitkow (w zlotych)
o fmiw |1 ! ' mbw| 1 u | m | w
! | !

Ogotem . 11.0751 9.098 12.682' 9.492|14.952 11633 15.923 11.273 1,220.927  981.875' 1,276.497 953.201

Centralne 4.849) 4.060 6.957; 4.418| 6.325| 5.089| 8.370| 4.846| 5425471 441.439| 649.034) 430.582

M. st. W"”S,zawa$ 2564 2.486 4.301) 2.461| 3.305 3.047| 5.154 2.703| 294.203] 274.872| 360.633] 231.643
Warszawskie

Lédzkie . 987, 415 1.045 813] 1265 544! 1.198 854] 107.589| 44.531 113929 88.770

Kieleckie 828 670, 913] 535 1.088) 829 1.181| 614] 92279  73.435 105.632  57.437

Lubelskiz 246, 312, 339 272| 345/ 428/ 415/ 294] 25291  31.900, 37.007, 23.86]

Biatostockie 224/ 177, 339| 337| 322 241| 422| 3381] 23185 16.701| 31.833 28.87)

Wschodnie . 645 834 1.098) 859 923 1.259 1.537) 1.026| 65.326] 84.383 107.148)  69.260

Wiletiskie 156 250 292 476] 274; 394] 429 570 16517 24034  29.948/ 36.656

Nowogrédzkie . 117 149] 217) 135 199) 269| 304/ 160 13882 18.662 16.203]  10.725

Poleskie . 176, 119, 269 A4l 198 167 351 51| 16244 12113  26.666 4.348

Wotysskie 196/ 316/ 320; 204 252 429 453 245/ 18.683| 29.574] 34.331] 17.531

Zachodnie 4.060; 2.508) 2.865 2.781) 5.869| 3.248 3.730| 3.519 463.546‘3 301.155| 343.046| 306.353

Poznatskie . 2.047| 731 1.223] 1.069| 3.188| 1.039| 1.721] 1.420| 207310 66.755| 120.129] 99.518

Pomorskie 690| 379 252‘ 473 1.152) 527] 357] 658] 78.404] 34.160, 32.126| 46754

Slaskie 1.323] 1.398) 1.390; 1.239| 1.529| 1.682' 1.652; 1.441 177.832] 200240, 130785  160.081

Potudniowe . 1.521| 1.696 1.782] 7.434] 1.835) 2.037) 2.286, 1.882| 7149.508 154.898| 177.275| 147.006

Krakowskie 555 644 740 722| 680 756, 997| 992| 54.201] 57.210, 79.069] 82319

Lwowskie 694 748 773‘ 488| 788! 930, 966 598 66.952| 73.189] 74.037|  44.689

Stanistawowskie . 123 158 152, 144/ 160 176 184 176 14.486 13867 15268  13.834

Tarnopolskie 149 146/ 1171 8ol 2071 175 139] 116l 13.769 10632 8901 6.164

@ Liczba wyplaconych zasilkéw w danym miesiacu jest wieksza od liczby bezrobotnych, ktérym wyplacono zasitki, po-

niewaz niejednokrotnie bezrobotay otrzymuje lacznie zasitki za okres dluzszy niz jeden miesiac.

KRONIKA ZAGRANICZNA

SOWIECKIE UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Dynamiczny rozwéj gospodarstwa narodowego sowieckie-
go pociaga za soba stale zmiany w strukturze sowieckich ubez-
pieczen spolecznych ktére sa jak najscislej zwiazane z calem
zyciem gospodarczem, stanowiac jeden z bardzo istotnych czyn-
nikow gospodarki planowej, Bardzo istotne zmiany przeprowa-
dzone zostaly pod koniec ubieglcgo roku w zakresie organizacii
ubezpieczern. W dn. 23 czerwca 1933 wydane zostalo, krétkie
ale w swej tresci bardzo istotne rozporzadzenie Centralnego
Komitetu Wykonawczego Zwiazku Sowieckiego i Rady Komisa-
rzy Ludowych, znoszace Ludowy Komisarjat Pracy i powierza-
jace Ogélnozwiazkowej Radzie zwiazkow zawodowych t. zw.
W. C. S. O. S. oraz jego organom prowadzenie wszystkich agend
jakie dotychczas prowadizt Komisarjat Ludowy Pracy oraz po-
dlegte mu urzedy.

W wyniku tego rozporzadzenia dziatalno§é na olbrzymiem
polu inspekcji pracy, ochrony pracy i ubezpieczen spolecznych
powierzona zostala wylacznie zwiazkom zawodowym.

Dla uzmystowienia sobie wagi tego eksperymentu nalezy-

zaznaczyé, Ze budzet ubezpicczer spolecznych wynosi na rok

1934 w dochodach 5.050.000.000
4.880.000.000 rubli.

Sa to olbrzymie sumy, ktére przedstawiaja ma rynku we-
wnetrznym warto$é okoto 50 miljardéw funtéw chleba.

rubli w rozchodach za$

Podstawowa jednostka organizacyjna ubezpieczen spo-
tecznych staly sie teraz zawodowe kasy ubezpieczeniowe, two-
rzone przy kazdym centralnym zwiazku zawodowym lub jego

“oddziale. Kasy terytorjalne, jakie istnialy do wprowadzenia po-

wyzszej reformy, zupelnie zostaly zniesione jako nie odpowia-
dajace nowym potrzebom rozwijajacego si¢ budownictwa gospo-
darczego. Kasa zwiazku zawodowego prowadzi ubezpieczenie
wszystkich nalezacych do danego zwiazku robotnikéw i pracow-
nikéw umystowych, jak z posréd mniezrzeszonych
w zwigzkach robotnikéw i pracownikéw tych robotnikéw i pra-
‘cownikéw umystowych, ktérych charakter pracy odpowiada cha-
rakterowi pracy robotnikéw danego zwiazku.

réwniez

Centralna najwyzsza instytucja ubezpieczeniowa, odpo-
catoksztalt prowadzenia ubezpieczenia jest
Wszechzwigzkowy Centralny Komitet Zwiazkéw Zawodowych
(W. C.S. P. S).

wiedzialng za
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Do zakresu dzialania W. C. S. P, S. nalezy ogélne kierow-
nictwo i kontrola pracy wszystkich zwiazkowych i niezwigzko-
wych organow ubezpieczenia sowicckiego, oraz:

1) Opracowywanie i przedkladanie do aprobaty Central-
nemu Komitetowi Wykonawczego Zwiagzku Scwieckiego jedno-
litego budaetu ubezpieczerr spolecznych, obejmujacego budzet
kas ubezpicczeniowych,

2) prowadzenie budowniclwa i zarzadzanie sanatorjami,
urzadzeniami zdrowoinemi, bedacemi w uzytkowaniu ubezpie-
czen spolecznych.

3) przygotowywanie i przedkladanie do aprobaty projek-
téw ustaw o wbezpieczeniu spolecznem.

4) wydawanie instrukecyj i wyjasnien o ustawodawsiwie
ubezpieczeniowem,

5) wspélpraca z organami ochrony zdrowia (lecznictwo).

Bezposrednio podlegtemi W. C. S, P. S. sa kasy tworzone
przy centralnych zwiazkach zawodowych, ktore znowu w zalez-
nosci od potrzeb dziela si¢ na krajowe, miejskie, powiatowe,
obejmujace pewien okres§lony obszar dzialania, oddzialy kasy.

Do zakresu dziatania centralnych kas zwiazkowych nalezy
opracowanie budzetu ubezpieczeniowego dla danego zwiazky,
budowa doméw i urzadzen leczniczych przeznaczonych wylacz-
nie dla obslugi ubezpieczonych cztonkéw danego zwiazku oraz
kontrola podleglych im kas t. j. wszystkich oddzialow miejsca-
wych oraz punkiéw wyplaty prowadzonych przez t. zw.
F. Z. M. K. t. j. zawodowe fabryczne komitety robotnicze.

Na samym dole trojkata hierarchicznego znajduja sie ka-
sy fabryczne ubezpieczeniowe, noszace nazwe punkiéw wypla-
ty, ktére bezposrednio obsluguja ubezpieczonych w danej fa-
bryce.

Punkty wyplaty zakladane sa przy kazdej wiekszej fabry-
ce lub instytucji, gdzie znajduje si¢ oddzial danego zwiazku za-
wodowego, w wigkszych fabrykach tworzy sie niejednokrotnie
kilka punktéw wyplaly dla poszczegélnych oddzialow fabryki.
Kilka punktéw wyplaly tworzy sig¢ z reguly w tych fabrykach,
gdzie sa zatrudnieni robotnicy kilku zawodéw, nalezacych do
kilku zwiagzkéw zawodowych,

Do zakresu dzialania punktu wyplaty nalezy udzielanie
$wiadezen z tytulu przemijajacej niezdolnosci do pracy, wstgp-
ne opracowywanie podan o renty z tytulu stalej niezdolnosci
do pracy, kontrola nad wypelnianiem przez pracodawce zobo-
wigzan wobec ubezpieczen, prowadzenie akcji profilaktycznej,
oswiatowej, wspolpraca z organami zdrowia. Swiadczenia z ty-
tutu statej niezdolnosci do pracy przyznaja nie punkiy wyplat
ale hierarchiczna wyzej stojaca instytucja a mianowicie miej-
ska lub powiatowa kasa ubezpieczeniowa danego zwiazku, ist-
niejaca przy powiatowym lub miejskim oddziale danego zwiaz-
ku. Jesli zas w danem miescie lub powiecie niema nadrzednej
organizacji danego zwiazku $wiadczenia te ustala najblizsza da-
nemu punktowi wyplaty nadrzedna organizacja zwiazkowa.

Najwazniejsza czesé funkcyj organizacji ubezpicczeniowej
a mianowicie bezposrednie obstugiwanie ubezpieczonych powie-
rzono punktowi wyplaty. Zarzad temi punktami znajduje sic
wylacznie w rekach czlonkow fabrycznego komitetu zawodowe-
go. Do wspolpracy z zarzadem danego punktu wyplaty powo
tano specjalna instytucje t. zw. delegatéw ubezpieczeniowych,
bedacych najblizszymi posrednikami miedzy robotnikiem i punk
tem wyplaty.

Dzialalno$é danego punktu wyplaty opiera sig na wlasnym
budzecie zatwierdzanym przez instytucje nadrzedna. Budzet
ustalany jest na rok zgory. Przekroczenia budzetu sa dopu-
szczalne jedynie, jesli chodzi o wydatki na $wiadczenia pieniez-
ne (zasitki z tytulu przemijajacej niezdolnosci do pracy, pen-
sje z tytulu stalej niezdolnosci do pracy). Punkt wyptaty udzie-
la swiadczen z tytulu stalej niezdolnosci do pracy jedynie tym

rencistom, ktérzy sa zatrudnieni w danej fabryce. Rencisci, nie
zatrudnieni w danej fabryce, otrzymuja renty od kasy nadrzed-
nej. Jesli chodzi o inne wydatki, przewidziane w budzecie jak
wydatki na utrzymanie ztobkéw, dozywianie robotnikéw i inne
akcje porfilaktyczne i t. d. to przewidziane w budzecie sumy nie
moga byé przekroczone.

Gospodarka pieniedzmi punktu wyplaty pocigga za sobg
dla kierownika punktu nietylko zarzadzanie wydatkami i do-
chodami, w ramach budzetu lecz réwniez spelnianie calego sze-
regu funkcyj, od ktérych wolny jest kierownik instytucyj ubez-
pieczeniowej w innych panstwach. Zarzadzajacy punktem wy-
platy zobowiazani sa walczyé o zmniejszenie chorobowosci §rod
robotnikow fabryki. Przy ustalaniu budzetu rocznego ustala sig
zgory ilosé¢ wypadkéw chorobowych jakie moga nastapi¢ w da-
nym roku oraz czas trwania wypadku chorobowego, Zarzadza-
jacy musi sig rowniez troszczyé o to, aby stan zdrowotny ro-
botnikéw fabrycznych byl deobry, aby robotnicy mnie chorowali,
Jesli wzrasta liczba chorych winien podjaé odpowiednie kroki
zapobiegawcze. W pra:y nad zmniejszeniem sig¢ czestotliwosei
choréb wspolpracuje punkt wyplaty bezposrednio z lekarzem
fabrycznym lub jesli w danej fabryce niema lekarza z wlasciwym
dla danej fabryki organem zdrowia, z inspekcja pracy oraz ad-
ministracja fabryczna. Za wzrost chorobowosci $réd robotnikéw,
za zwiekszong ilo§¢ przerw w pracy odpowiedzialny jest bezpo-
érednic kierownik punktu wyplaty, Praca punktu wyplaty jak
wynika z powyzszego ma silny charakter profilaktyczny. Uze-
wnetrznia sie¢ to przedewszystkiem w nalozeniu na instytucje
ubezpieczeniowa cbowiazkéw udzielania pomocy nietylko cho-
rym i niezdolnym juz do pracy ubezpieczonym ale przede-
wszystkiem zdrowym, zdolnym do pracy robotnikom i pracow-
nikom umystowym.

Znaczenie spoleczne przeprowadzonej ostatnio reformy or-
ganizacji ubezpieczen sowieckich jest bardzo duze.

Oddajac zwiazkom robotniczym zarzadzanie tak wielkie-
mi funduszami, stanowiacemi w przecigciu dla calego zwigzku
okolo 14% ogélnej kwoty zarobkowej rzad sowiecki wciagnatl
tem samem olbrzymie masy robotnikow do $cislejszej jeszcze
wspolpracy nad rozbudows gospodarstwa sowieckiego. Obecnie
robotnik sowiecki po oddaniu w jego rece zarzadu tak powaz-
nym odcinkiem gospodarstwa narodowego czuje sie w wiekszym
stopniu wspétgospodarzem w panstwie. Uczy si¢ pracowaé spo-
tecznie. Uczy sie zarzadzaé pieniedzmi publicznemi,

Wedlug posiadanych informacyj pod koniec 1933 r, na te-

renie calego Zwiazku Sowieckiego zajmowalo sie sprawami
ubezpiecze spolecznych poza zwyklymi pracownikami kas
ubezpieczeniowych przeszto 50.000 delegatéw ubezpieczenio-

wych. Do chwili obecnej liczba ta jeszcze wzrosla,

Ludzie ci spelniaja zazwyczaj swoje czynnosci zupelnie
bezplatnie traktujac je jako obowiazki spoleczne. Wplywa to
bardzo wydatnie na cbniZenie kosztow administracji, ktore wy-
nosza mniej niz 1% dochodéw ubezpieczen.

Z drugiej za$ strony zarzadzanie ubezpieczen spolecznych
przez zwiazki zawodowe ulatwia rzadowi przeprowadzenie swej
polityki podwyzszania wydajnoszi pracy. Nikt bowiem nie jest
tak surowym sedzia dla leniwego, opuszczajacego sie w pracy
robotnika jak wlasnie jego towarzysz-robotnik. Robotnikom
powierzona zostala kontrola nad wykorzystywaniem $wiadczen
ubezpieczeniowych. Robotnicy sami pilnuja, aby $réd nich nie
bylo dezerteréw pracy, specjalistéw od wyludzania z ubezpie-
czen zasitkow droga najrozmai’cszycfl kombinazyj.

Dajac z drugiej strony do dyspozycyj zwiazkéw zawodo-
wych tak powazne atuty, jak prawo pozbawiania $wiadczen
ubezpieczeniowych dezerteréw pracy i robotnikéw nie wypel-
niajacych polecen lub tez sabotujacych prace — rzad stworzyl
tem samem bardzo powazne podstawy dla rozwoju zwiazkow
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zawodowych, ktére w chwili obecnej obejmuja przeszio

17.500.000 czlonkdw.
Gdy wskutek przynaleznosci do zawodowego

+Przeglad
Ubezp. Spol.” Nr. 6 z r. 1933) i przytem sam zwiazek udziela

zwiazku

ubezpieczony otrzymuje wyzsze $wiadczenia (patrz

$wiadczen — interes nalezenia do zwiazku zawodowego jest zu-
pelnie oczywisty.
W ten sposéb zaréwno Pardstwo dopomaga zwigzkom za-

rozwoju jak 1 zwiazki zawodowe pomagaja

panstwu w realizacji planéw rozbudowy budownictwa sowiec-

wodowym w ich

kiego, przestrzegajac dyscypliny pracy i walczac o podniesie-
nie wydajnosci pracy.

Eksperyment zrobiony ostatnio przez Sowiety jest nadzwy-
czaj ciekawy. Calkowite odbiurokratyzowanie ubezpieczen spo-
fecznych, zblizenie ich do pracujacego robotnika i oddanie ro-
botnikom zrzeszonym w zwigzkach zawodowych pelnego zarza-
du temi ubezpieczeniami jest niewatpliwie dowodem wielkiego
zaufania jakie zywi rzad do swojej klasy robotniczej. Znacze-
nia tego nie moze pomniejszyé fakt, ze zwiazki zawodowe maja

Obok bowiem

kow zawodowych do zarzadzania ubezpieczeniami spolecznemi

swoja wlasna biurokracje. urzednikow zwiaz-
powolano do wspélpracy w ubezpieczeniach spol. dziesigtki ty-
sigcy zwyklych robotnikéw, spelniajacych niejednokrotnie bar-
dzo powazne i odpowiedzialne czynnosci. Reorganizacja sowiec-
kich ubezpieczern wedlug przedstawionych powyzej zasad wy-
dawaé sig musi tem bardziej charakterystyczna, gdy uzmyslowi-
my sobie niski poziom kulturalny robotnika rosyjskiego jeszcze

z przed kilkunastu lat.

(Nr. L, 11/34) 10 kwiet-

Sowieckiegn

Wedtug ,Informations sociales”
nia 1934 r. Rada Komisarzy Ludowych Zwiazku
wydala rozporzadzenie, zatwierdzajace budzet centralnej Rady
zwiazkow zawodowych i komitetéow centralnych federacyj zwiaz-
kowych w zakresie ubezpieczenia spolecznego na rok 1934,

Rozporzadzenie ustala sume wydatkéw ubezpieczeniowych

skladek

zakladdéw pracy, a sume dochodéw réowniez na 5.050 miljonéw,

na 5.050 miljonéw rubli, pochodzacych wylacznie ze

z ktérych 170 miljonéw przeznaczonych jest na centralny fun-
dusz rezerwowy.
Szczegolowy wykaz wydatkéw oraz rezerw przedstawia

sie nastepujaco:

Rozporzadzenie Rady komisarzy ludowych okresla row-
niez wysokosé dochodéw kazdej z 47 federacyj zwiazkowych
w zakresie ubezpieczenia spolecznego. Najwyzszy budzet prze-
widziano dla Federacji pracownikéw kolejowych (4564 miljo-
néw rubli dochodéw i 452 miljony rubli wydatkow); budzet naj-
nizszy przyznano Federacji robotnikéw budowy maszyn rolni-
rubli

czych (19,2 miljonéw rubli dochodéw i 20,3 miljondow

wydatkow)

W miljo-| W pro-
nach rubli| centach
1. Zasilki dzienne i renty:
a) Zasilki za niezdolnoéé czasowa,
pologowe, macierzyfiskie, na wy-
padek $mierci . 823,7 16,3
b) Renty inwalidzkie, starcze. po-
zostalych cztonkéw rodziny i or-
ganizacja pracy inwalidow 675,5 13,4
¢) Subwencje dla kas wzajemnej
pomocy robotnikéw - 15,0 0,3
Ogolem . 1.514,2 30,0
II. Pomoc lekarska dla ubezpieczo- .
nych . 1.040,1 20,6
III. Leczenie dzieci oséb ubezpie-
czonych:
a) Pielegnowanie i karmienie nie-
mowlat . L. 71,3 1,4
b) Produkty mleczne e 5,0 0,1
c) Ziobki . . Lo e 120,0 2,4
d) Dziecince . 63,4 1,3
e) Domy dzieciece 20,0 0,4
f) Dozywianie uczniéw i d21ec1 w
szkolach zawodowych . 37.6 0,7
g) Obozy plomerskxe i sanatorja
dzieciece . . . e 9,7 0,2
Razem 327,0 6,5
IV, Domy odpoczynkowe, sanatorja,
stacje kuracyjne . 215,3 4,3
V. Odzywianie chorych . 57,5 1,1
VI. Oswiata:
a) Stypendja dla uczniéw robotni-
kéw i inne wydatki na nauke 705,0 13,9
b) Naukowe instytuty pracy i ubez-
pieczenia spolecznego 12,0 0,2
c) Praca o§wiatowa wirod robotm—
kéw budowlanych 30,0 0,6
d) Nauka w zakresie ubezpleczenla
spolecznego . . . . . . . . 3,0 0,1
Og6lem . 750,0 14,8
VII. Budownictwo:
a) Mieszkania robotnicze 697,5 13,8
b) Szpitale i zlobki . 133,9 2,6
¢) Domy odpoczynkowe. sanator]a,
uzdrowiska i t.p. . . . . . 43,5 0,8
d) Domy dla inwalidéw . . . . 4,0 0,1
e) Parki wypoczynkowe . . . . 3,0 0,1
f) Zaklady kultury fizycznej . . . 3,0 0,1
Ogédtem . 884,9 17,5
VIII. Inspekcja pracy 41,0 0.8
1X. Koszty administracji?) . 50,0 1,0
X, Centralny fundusz rezerwowy . 170,0 3,4
Ogoétem budzet . 5.030,0 100

1) Do kosztéw administracyjnych wliczone sa tylko wy-
datki na organy ubezpieczeniowe udzielajace $wiadczen gotow-
kowych i wykonywujace nadzér nad stosowaniem ustawodaw-
stwa ubezpieczeniowecgo, a wigc: osrodki wyplat przy przedsie-
biorstwach, podsekcje zwiazkowych sekcyj lokalnych, komitety
centralne federacyj zwiazkowych i centralna Rada sowieckich
zwigzkéw zawodowych. N
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REFORMA USTAWODAWSTWA NORWESKIEGO
O UBEZPIECZENIACH.

Parlament norweski rozpatrywal w dn. 9 kwietnia 1934 r
wniosek partji roboiniczej o wyznaczenie komisji, powolanej do
opracowania racjonalnej organizacji ubezpieczen i opieki spo-
tecznej w Norwegji. Parlament uchwali jednoglosnie ten
wniosek,

Minister spraw spolecznych oéwiadczyl, ze rzad postara
sie ztozyé w ciggu biezacej scsji projekt ustawy w sprawie zmia-
ny ustawy o fabrykach, ktéra wymaga zrewidowania iak samo
jak ustawodawstwo o opiece spolecznej. Partja robotnicza, po-
wiedzial minister, zapatruje sig na przyklad Danji, gdzie prze-
prowadzono reforme calkowita ustawcdawstwa spolecznego
i pragnetaby dokona¢ tego samego w Norwegji, ale byloby zu-
pelna niemozliwoscia przystosowaé reforme dusniska do systemu
norweskiego.

Co sie tyczy ubezpieczenia na slaro$¢ nie mozna wprowa-
dzié go natychmiast, ale bada sie mozliwosci skombinowania tej
formy ubezpieczenia z innemi, mianowicie z ubezpieczeniem na
wypadek choroby, i wprowadzenia go etapami. Premjer norwe-
ski wypowiedzial sie réwniez za wprowadzeniem ubezpieczenia
na staro$é¢ i ewentualnie ubezpieczenia na wypadek $mierci.

(..Informations sociales” L, No. 8/34).

RACJONALNA ORGANIZACIA ZAKLADOW SANI:
TARNYCH ZARZADZANYCH PRZEZ INSTYTUCIJE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W NIEMCZECH.

Ministerstwo pracy, ustanowilo w r. 1933 komisje, ktéra
celem zracjonalizowania obecnej organizacji, miala opracowaé
materjaly o szpitalach i sanatorjach, zarzadzanych przez rdine
instytucje ubezpieczeniowe. Wedlug oswiadczen komisji powyz-
sze zaklady sanitarne, administrowane przez kasy chorych sa
czestokroé badz wykorzystywane w sposéb malo racjonalnv
badz tez zupelnie nie nadaja si¢ do wykorzystania,
jest zdania, Zze bardziej celowa organizacja bedzie mogla byé
osiagnieta dopiero na pedstawie planu wspélnej
wszystkich ubezpieczeniowych zakladéw sanitarnych.

Komisja
organizacji

W okolniku z dn. 19 stycznia 1934 r. minister pracy oznaj-
mia, ze bedzie usilowal, aby tego rodzaju plan zostal wprowa-
dzony w zycie w chwili przeprowadzenia opracowywanej obec-
nie reformy ubezpieczen spotecznych. W kazdym razie poruczyl
juz obecnie instytucjom ubezpieczenia inwalidzkiego przepro-
wadzenie prac wstepnych.

Instytucje te maja przedewszystkiem sporzadzi¢ wykaz
wszystkich zakladéw istniejacych w ich okregu. Jednoczesnie
normalne potrzeby kazdego okregu powinny by¢ ustalone w ta-
ki sposéb, azeby mozna bylo poréwnaé zdolnosé zakladow z rze-
czywistemi potrzebami, Wszystko co jest niepotrzebne lub nie-
zdatne powinno ulec skasowaniu. Jednakze zaklady niepolrzeb-
ne w jakims okregu beda mogly stuzyé do zapelnienia luk w ja-
kim$ okregu sasiednim.

Do Urzedu Ubezpieczen
i skoordynowanie prac wstgpnych instytucyj
ubezpieczen; Urzad ten bedzie musial powziaé¢ ostateczne decy-
zje co do zniesienia zakltadéw uznanych za niezdatne lub zby-
teczne,

Prawa finansowe wlascicieli tych zakladow zostang uregu-
lowane przy okazji reformy ustawodawczej.

Wladze ubezpieczeniowe wydadza odpowiednie zarzadze-
nia dla Kas Chorych, aby zapewnié wspélprace ich w zadaniach
poruczonych instytucjom ubezpieczenia inwalidzkiego.

(. Informations sociales”, L., Nr. 10,34).

nalezy kierownictwo
wspomnianych

Rzeszy

NOWE UREGULOWANIE STOSUNKOW FINANSO:

WYCH MIEDZY KASAMI UBEZPIECZENIA NA WYPA:

DEK CHOROBY A KORPORACJAMI ZAWODOWEMI

UBEZPIECZENIA OD WYPADKOW W SPRAWIE

SWIADCZEN DLA OFIAR WYPADKOW PRZY PRACY
W NIEMCZECH.

Na mocy kodeksu ubezpieczen spolecznych pracownicy
ubezpieczeni jednoczeénie na wypadek choroby i od wypadkow
przy pracy otrzymuja od kas chorych w razie wypadku przy
pracy $Swiadczenia w golowce i $wiadczenia w naturze.

W ciagu pierwszego okresu poczatkowego cigzary osta-
tecznie ponosi kasa ubezpiezzenia na wypadek choroby a przez
naslepny okres niezdolnesci do pracy korporacja
ubezpieczenia od wypadkéw,
poniesione przez

zawodowa
kiora zwraca kasie
Uregulowanie stosunkow fi-
nansowych miedzy kasami ubezpieczenia na wypadek choroby
a korporacjami zawodowemi ubeczpieczenia od wypadkow jest
niezmiernie skomplikowane, poniewaz w kazdym wypadku
uwzglednia sie¢ czas trwania uprawniern ubezpieczonegc w sto-
sunku do kasy chorych, réznice jaka moze istnie¢ miedzy $wiad-
czeniami z tytulu ubezpieczenia na wypadek choroby a $wiad-
czeniami z tytulu ubezpieczenia od wypadkéw i wreszecie moz-
no$¢ przyslugujaca kazdej korporacji zawodowej ubczpieczenia
od wypadkéw przejecia na siebie bezposrednio w kazdej chwili
dostarczania swiadczen.

Poniewaz system podzialu obciazern miedzy kasy chorych
a korporacje zawodowe ubezpieczenia wypadkowego nie dal za-
dawalajacych wynikéw, przystapily do porozumienia sie mie-
dzy soba catery zwiazki panstwowe kas chorych i Zwiazek pan-
stwowy korporacyj zawodowych ubezpieczenia od wypadkow.
Zawarly one 25 kwietnia 1934 roku nowy uktad majacy na celu
radykalne uproszczenie stosunkéw finansowych miedzy kasami
a korporacjami,

chorych
nia koszty.

Wedlug nowoprzyjetej metody kasy chorych ponosza osta-
teczne cigzary $wiadczen gotowkowych perjodycznych oraz po-
mocy lekarskiej przez pierwszych 45 dni po wypadku, o ile te
$wiadezenia nie przewyzszaja zobowiazan kas chorych na mocy
przewidzianych w odpowiednich przepisach prawnych.

Od czterdziestoszostego dnia po wypadku $wiadczenia
bierze na siebie zainteresowana korporacja zawodowa ubezpie-
czenia od wypadkow.

Nowe przepisy wejda w zZycie po zatwierdzeniu ich przez
ministra pracy, co wymaga¢ bedzie uprzednio zmiany istniejace-
go obecnie ustawodawstwa.

(. Informations sociales”, L, Nr. 11/34).

USTAWODAWSTWO O UBEZPIECZENIACH SPOLECZ-
NYCH W STANACH ZJEDNOCZONYCH.

Duza liczba projektow ustaw o rentach starczych, zlozo-
ny<h do Kongresu federalnego oraz do parlamentéw poszczegol-
nych stanéw musi zwroci¢ specjalna uwage. Wiele z tych pro-
jektow mnie bedzie zapewne uchwalonych, zastuguja jednakze
na krotka analize chodby dlatego, aby wykazaé zakres i orjenta-
cje obecnego ruchu na rzecz ubezpieczen spolecznych w Sta-
nach Zjednoczonych. Nalezy réwniez wspomnie¢ tu o postula-
tach wyrazonyzh w sprawie ubezpieczen spolecznych przez
konferencje urzednikow, ktérym poruczone jest stosowanie usta-
wodawstwa pracy.

A) 1. Projekty ustaw federalnych. — Z posrod projektow
zlozonych Kongresowi, jedne proponuja udzielanie subsydjéw
federalnych Stanom ktére, wprowadzily systemy rent starczych
bezsktadkowych, systeméw  federalnych
skladkowych lub bezskladkowych., Oprocz ryzyka starosci, nie-

inne — ulworzenie
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ktére projekty obejmuja jeszcze inne ryzyka, a jeden z nich
proponuje ustanowienie rent wylacznie dla niewidomych. Je-
zeli te teksty ustawodawcze stanowia niekiedy tylko zwykle
deklaracje zasadnicze, to zawieraja lez mieraz $cisle sprecyzo-
wane merytoryczne postanowienia.

2. Subwencje federalne. — Pigé z tych projektow prze-
widuje wyplacanie subwencji tederalnej Stanom, ktére udzielaja
bezsktadkowych rent starczych na warunkach ustalonych usta-
WOowo.

W mysl jednego z projektow, rzad federalny otwieralby
kredyty roczne w wysokosci 10 miljonéw dolaréw, ktore byly-
by udzielane réznym Stanom w stosunku do ich zobowiazan
z tytulu rent starczych. Subwencja nie moglaby w iadnym ra-
zie przekraczaé ¥ ogdélnej sumy wydatkéw na renty w ciagu ro-
ku, z wyjatkiem wszelkiej nadwyzki wydatkéw, spowodowanej
przez udzielanie rent w wysokos$ci przekraczajacej stawke jed-
nego dolara na dzien.

Subwencje nie moglyby by¢ udzielane Stanom, ktére nie
wypelniaja nastepujacych warunkow:

1) Ustawa o rentach starczych powinna mieé zastosowa-
nie na calym obszarze Stanu; 2) rencista powinien byé obywa-
telem amerykanskim i zamieszkiwaé na obszarze danego Stanu
przez przeciag czasu ustawowo okreslony oraz posiadaé conaj-
mniej 65 lat; 3) majatek rencisty nie powinien przekraczaé 5000
dolaréw; nie powinien mie¢ krewnego obowiazanego prawnie
i zdolnego do utrzymywania go.

Inne projekty z tej grupy roznia si¢ od wymienionego tyl-
ko w drobnych punktach: jeden proponuje, aby ustali¢ wiek
vzyskiwania renty na 55 lat; inny — aby ograniczyé majatek
kandydata na maksymum 1000 dolaréw a trzeci -— aby subwen-
cje panistwowa ustalié na 5 miljonéw dolaréw, Suma ta ma cha-
rakter hypotetyczny, ale naleiy przypusécié, ze kredyt 10 mil-
jonow dolaréw wystarczylby na pierwsze lata, W przyszlosci
jednakze, gdy ustawodawstwo o rentach wejdzie w
wszystkich Stanach, bylby potrzebny kredyt federalny w wyso-
kosci 50 miljonow delarow na pokrycie ¥ kosztow 500.000 rent,
ktore wedlug obliczern urzedowych bylyby woweczas wyplacane.

3. Renty federalne bezskladkowe. — Pic¢ innych projek-

Zycie we

tow ustawocdawczych przewiduje ustanowienie systemu wytacz-
nie federalnego rent starczych bezsktadkowych. Charaktery-
styczne cechy tych projektéw to: ustalenie na 55-ty rok zycia wie-
ku uzyskania renty (2 projekty), nie ograniczanie dochodu (2
projekty), przerwanie pracy (3 projekty), placenie jednolitych
rent (3 projekty) lub rent obliczanych wedtug prawidel arytme-
tycznych (2 projekty) oraz mozno$é odwolania si¢ w razie od-
rzucenia roszczenia o rente (3 projekty). Maksymum rent waha
sig¢ miedzy 25 a 40 dolarami na miesiac. Potrzebne fundusze mo-
glyby byé dostarczone przez pobranie oplat w wysokosci 4%
od dechodéw osobistych i przez ustancwienie podatku spad-
kowego.

Jeden z projekléow dotyczy wylacznie niewidomych i pro-
ponuje udzielanie renty federalnej w wysokosci 50 dolaréw mie-
siecznie kazdemu niewidomemu od 21 roku Zycia, ktérego do-
chéd roczny nie przekracza 1.800 dolarow.

4. Skladkowe systemy federalne—Komisja pracy Kongre-
su przyjeta uchwale, aby poruczyé jednej z komisyj zbadanie
mozliwodci utworzenia systemu federalnego rent skladkowych.
Systemy propenowane przez odpowiednie projckty przeniknigte
sa duchem wybitnie nowatorskim.

Projekt pierwszy dazy do ustanowienia federalnego syste-
mu fakultatywnego ubezpieczenia na starosé¢ dostepnego dla
kazdej osoby w wieku do 55 lat, ktérej dochod nie przekracza
3000 dolaréw rocznie; pracodawcy beda mogli ptacié¢ sktadki na
rzecz swych robotnikéw. Pomimo skladkowego charakteru tego
systemu, warunki wymagane dla uzyskania prawa do renty sg

tego samego rodzaju, co warunki wymagane przy uzyskiwaniu
rent bezskladkowych: diuzszy czas zamieszkania, nieskazitel-
no$¢ uznana, potracenie od maksymum reniy wysokosci docho-
du pochodzacego z innych zrodel, i cesja majatku na rzecz ad-
ministracji rent.

Drugi projekt kresli w szerokich zarysach system ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia, choroby, macierzynstwa, na sta-
ro$¢ i od wypadkow. Renly przyslugiwalyby wszystkim pra-
cownikom i rolnikom a na pokrycie wydatkéw szlyby skladki
praccdawcow oraz podalek federalny i podatek spadkowy.

B) Projekty ustaw proponowane przez Stany. — Do par-
lamentow tych nielicznych Stanow, w ktérych odbyly si¢ tego
roku sesje cial ustawodawczych, zlozono mnéstwo projektow
Projekty te mozna podzieli¢ na
cztery dzialy stosownie do przedmiolu, jakiemu sa poswiecone.

1. Wprowadzenie rent starczych bezsktadkowych w Sta-
2, Stworzenie Zrodel do-

dotyczacych rent starzzych,

nach, ktore ich jeszcze nie posiadaja;
chodow, ktoreby wystarczaly na stosowanie systemdéw projektlo-
wanych w drodze np. podatku od alkoholu; 3. Obnizenie wieku
przyznania renty z 70 do 65 lub 60 lat i ulatwienie warunkéow
co do obywatelstwa i dochodu; 4, Ustanowienie komisyj, kiére-
by zbadaly mozliwoé¢ tworzenia systemow rent skladkowych,
Projekt ustawy wprowadzajacej rent starczych
uchwalono w stanie Jawa. Jest lto dwodziesta 6sma ustawa te-

system

go rodzaju przyjeta w Stanach Zjednoczonych. Udziela ona ren-
ty w wysokosci 25 dolarow miesigcznie kazdemu ubogiemu oby-
watelowi w wieku 65 lat, zamieszkujacemu w kraju od 10 lat.
Koszt tych rent pokryje powszechny podatek roczny, ponoszony
przez kazdego obywatela powyzej 21 lat. Pracodawcom wolno
bedzie polraca¢ z plac ten podatek, o ileby pracownicy sami go
ne placili. Niezaplacenie podatku przez trzy lata pociagnie za
soba utrate wszelkiego prawa do renty. System ma przeto cha-

rakter zasadniczo skiadkowy i jest pierwszym tego rodzaju
w Stanach Zjednoczonych,
Konferencja federalna Ustawcdawstwa pracy. — Cztex-

nastego i pietnaslego lutego 1934 r. odbyla sie konferencja usta-
wodawstwa pracy, w kiorej uczestniczyli przedstawiciele gu-
bernatoréow 43 Stanéw, urzednicy departamentéw pracy stanow
i administracji federalnej i przedstawiciele pracownikéw. Kon-
ferencja ta miata za zadanie wprowadzenic $cislejszej wspot-
pracy miedzy temi resortami i ustalenie dyrektyw przy utwo-
rzeniu racjonalnego i nowoczesnego kodeksu pracy. W sprawie
ubezpieczeri spotecznych Konferencja wyrazila Zyczenia, co do
rent starczych i odszkodowania za wypadki przy pracy.

Co sie tyczy rent starczych, konferencja wyrazila Zyczenie,
aby parlament kazdego stanu uchwalil ustawe ktéraby miala
obowiazkowo zastosowanie na calym obszarze jego dzialania, aby
wysokos¢ renty byla wystarczajaca dla podwyzszenia do 360
dolaréw rocznie dochodu rencisty, azeby czas zamieszkania,
uprawniajacy do renty nie przekraczal 10 lat i azeby w tym
celu poszczegolne stany porozumialy sie co do ustalenia zasady
wzajemnosci na korzysé swych obywateli.

Co sie tyczy odszkodowania za wypadki przy pracy, zy-
czenia Konferencji ida w kierunku systemu o wiele lepszego
pod wielu wzgledami, anizeli system uswigcony przez wickszosé
ustaw amerykanskich., Zakres stosowania ustawodawstwa o od-
szkodowaniu za wypadki przy pracy powinien rozciagaé sie na
wszystkie przemysly i wszystkich pracownikéw z moznoscia wy-
taczenia rolnictwa i stuzby domowej. Powinna byé przyznawana
renta dozywotnia w wysokosci % placy w razie statej niezdol-
nosci do pracy. Wdowy powinny otrzymywaé renty przez caly
czas wdowienstwa a dzieci utrzymywane az do 18 roku lub dlu-
Zej jeszcze, jezeli sa niezdolne do pracy. Odszkodowanie po-
winno wlacza¢ opieke lekarska i szpitalng bez ograniczenia trwa-
nia i zapewni¢ wolny wybér lekarza. Ubezpieczenie byloby obo-
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wiazkowe a stan powinien utworzyé instytucje ubezpieczeniowa
urzedowa konkurujaca z towarzystwami prywalnemi lub insty-
tucja posiadajaca monopol.

(.. Informations sociales”, L, No 7/34).

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W CHILI:

Dyrekcja chilijskiej kasy ubezpieczenia obowiazkowego
zwolala w paZdzierniku 1933 r. konferencje swych urzednikow
z wszystkich czesci kraju oraz przedstawicieli zwiazkéw zawo-
dowych. Na konferencji tej zgloszono liczne wnioski, klére po
przeprowadzonej dyskusji, postuzyly za podstaweg uchwal w na-
stepujacych sprawach:

Utworzenia osrodkow macierzyristwa, o§rodkéw cchrony nie-
mowlat; udzielania $wiadczen lekarskich oraz przeszkolenia
zawodowego inwalidéw korzystajacych z rent inwalidzkich; two-
rzenia szpitali przez Kase; o ile istniejace zaklady nie wystar-
czaja; walki z chorobami wenerycznemi; uproszczenia procedury
$ciagania. sktadek; walki z gruzlica; przekazania pewnych
uprawniern administracyjnych lokalnych urzedom Kasy; zasa-
dy dotyczacej lokaty kapitaléw i scalenia administracji wszyst-
kich gatezi ubezpieczenia spolecznego; podwyzszenia stawek za-
silkow leczniczych i sktadek ubezpieczenia na wypadek choro-
by; tworzenia pracowni farmaceutycznych; leczenia dentystycz-
nego; nowelizacji ustawy dotyczacej obowiazkowego ubezpie-
czenia, zwlaszcza przez wlaczenie postanowienia o wspélpracy
wybranych przedstawicieli pracodawcéw i ubezpieczonych w
urzedach administracyjnych lokalnych i centralnych; udzielania
dostatecznych §wiadczen lekarskich dla ubezpieczonych w miej-
scowosciach rolniczych.

W uchwatach w tych sprawach zarysowany jest program
na dluzsza mete. Jednakze w pewnych punktach Kasa juz uczy-
nila kroki nawet jeszcze przed zebraniem sie konferencji. Po-
nadto dyrekcja Kasy zaangazowala sie w pewnych przedsie-
wzieciach nieprzewidzianych w uchwalach. Ponizej podaje sie
w ogélnych zarysach pewne zasady obecnej dzialalnosci Kasy.

Polityka lokat. — Polityka lokat Kasy kieruje sie dwoma
wzgledami: koniecznoscia uzyskania mozliwie wysokiej stopy
procentowej (6%4%) ze wzgledéw asekuracyjno-technicznych bez
wielkiego ryzyka 1 w sposob zapewniajacy uzytkowanie znacz-
nych kapitalow, jakiemi rozporzadza, dla powiekszenia stanu
zatrudnienia, oraz troska o poprawe zdrowia publicznego.

Zaswiadczenia w sprawie deprecjonowania waluty dopro-
wadzily dyrekcj¢ do wniosku, Ze nie jest rzecza pozadana dla
instytucji, ktéra w przyszlosci bedzie musiala wywiazywaé sie
z zobowiazan zaciagnietych, lokowaé wszystkie swe fundusze w
wartogciach o stalej stopie procentowej. To tez Kasa postanowi-
fa ulokowaé czeéé swych kapitaléw w gruntach, budowlach i fa-
brykach, ktérych warto$é nie podlega skutkom dewaluacji mo-
netarnej, Dzieki lokatom w gruntach i gmachach, Kasa bedzie
w stanie przeprowadzié program osadnictwa wiejskiego i bu-
downictwa mieszkaniowego, co umozliwi zapewnienie zdrow-
szych warunkéw zycia wickszej liczbie robotnikéw.

Kasa zakupifa kilka terenéw rolnych, ktére sama eksploa-
tuje. Zorganizowala rdine instytucje spoteczne dla pracowni-
kow, ktorych zatrudnia w swych przedsiebiorstwach.

Program budownictwa mieszkaniowego przewiduje budowe
w 1934 r, mieszkan dla 4000 rodzin, kosztem 40 miljonéw pesos;
program ten powinien dostarczyé pracy 18000 robotnikéw.

Kasa nabyla wielka fabryke produktéw farmaceutycznych,
w ktérej wyrabia sama potrzebne dla czlonkéw srodki leczni-
cze; spodziewa sig, ze fabryka ta umozliwi stworzenie przemystu
chemicznego. Kasa pomogla réwniez w utworzeniu fabryki wor-
kow, ktore dotychczas w ogromnych ilodciach sprowadzano z za-
granicy.

Walka z gruilicq. -—— W Chili $miertelnosé na gruzlice jest
bardzo wielka (300 wypadkéw mna 100000 mieszkaricow)
i stwicrdzono, ze srodki powziete dla zwalczania tej kleski sa
zupelnie niewystarczajace: podczas gdy potrzebna bylaby liczba
tozek dla chorych gruzliczych 20.000 jest ich zaledwie 800. Wy-
zej wspomniana konferencja przyjeta uchwale o przeprowadze-
niu planu organizacji przeciwgruzliczej dla catego obszaru Pan-
stwa, lecz zastosowanie tego planu wymagaloby takich $rodkéw
finansowy:h, Ze jest malo prawdopodobne, aby mégl byé urze-
czywistniony w obecnych warunkach. Dyrekcja postanowila jed-
nakZe przeprowadzié w r. 1934 program znacznie skromniejszy,
opracowany przez jej personel lekarski a ktory utoruje droge
dla dalszych w tym kierunku poczynan.

W siedmiu osrodkach — okregach — obsluga
gruzlicza pod kierunkiem specjalisty przydzielona bedzie do
przychodni Kasy. To umozliwi rozpoznawanie, leczenie i kiero-
wanie

przeciw-

chorych do sanatorjow. Program przewiduje budowe

dwoch sanatorjow na 250 lézek, jedno w polnocnej drugie w

poludniowej czesci kraju, oraz zuzytkowanie istniejacych zakla-

déw w centrum kraju z ktérych Kasa bedzie mogta korzystaé

badZ na mocy umow, badz wykupu. Kasa stworzy tei oérodek
przeszkolenia zawodowego dla 50 chorych w jednej ze swych

posiadlosci rolnych.

Swiadczenia lekarskie w okregach rolniczych. Udziela-
nie dostatecznych $wiadczen lekarskich ubezpieczonym okregow
rolniczych, jest jednem z majtrudniejszych do rozwiazania za-
gadnien, jakie ma przed sobg Kasa. Pracownik rolny ptaci skiad-
ki i ma prawo do $wiadczen w takich samych warunkach jak
pracownik przemystowy lub miejski, a jest daleki od korzysta-
nia z ulatwieri co do leczenia. Oczywiscie, ze to zagadnienie nie
jest rozwiazane 1 w innych krajach w mniejszym lub wigkszym
stopniu. W Chili drogi sa czesto zle, srodki komunikacyjne nie-
wystarczajace, ludno§é rolna rozrzucona na duzych przestrze-
niach a $rodki finansowe na lecznictwo bardzo ograniczone. Od
czasu jak Kasa na nowo wzigla na siebie w r. 1932 $wiadczenia
lekarskie, zrobila cnergiczne wysitki dla poprawy stosunkéw, na
jakie uskarzaja si¢ jej czltonkowie wiejscy.

We wszystkich czesciach kraju, miejskich i wiejskich, lecz-
nictwo jest scentralizowane w przychodniazh, w ktérych pelnig
stuzbe lekarze urzedowi, kiérzy udzielaja tez pomocy u chorych
w domu, gdy tego zachodzi potrzeba. Leczenie w szpitalu odby-
wa si¢ na podstawie umowy zawartej z krajowa Rada Dobro-
czynnosci (Junta da Beneficencia), do ktérej nalezy kierow-
nictwo szpitalnictwa, Kasa zawarla réwniez z Rada Dobroczyn-
nosci umowy, na mocy ktérych w pewnych okregach ubezpiecze-
ni moga si¢ leczyé w klinikach i przychodniach Rady. Kasa po-
siada obecnie okoto stu przychodni, w kazdej z nich jest jeden
lub kilku lekarzy i personel pomocniczy.

W kazdym okregu wiejskim stuzbe lekarska pelni przy-
chodnia znajdujaca sie w gléwnym osrodku ludnosci, Osrodek
zorganizowany w prowincji Tarapaca, ktéry stuzyé moze za
pierwowzdr systemu zaprowadzanego w calym kraju, rozporza-
dza przychodnia centralna, w gléwnem miescie w ktérej pracuje
kilku lekarzy i w miescie mniejszem jest przychodnia pomocni-
cza pod kierownictwem lekarza i urzadzona na leczenie niewiel-
kiej liczby chorych. Pigé wsi posiada posterunki niesienia pierw-
szej pomocy, chstugiwane przez wykwalifikowany personel sa-
nitarny (piclegniarz lub pielegniarka}. Lekarz kazdej z dwéch
przychodni objezdza co dwa tygodnie obszar 100 do 200 kilo-
metréow dla zwizytowania posterunkéw pierwszej pomocy, oraz
innych okolic z ktérych sygnalizuja mu chorych.

{.Informations sociales”, L, No 6/34).
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DYSKUSJA.

Dawno juz nie spolykalismy w naszej prasie (nie facho-
wej) lakich orgji analfabetyzmu, jakie w ostalnich czasach moz-
na zauwazy¢ w szeregu artykuléw w sprawie ubezpieczen spo-
fecznych.

Rz jasna, ze mozina mieé¢ przekonanie, iz np. wszelkie
ubezpieczenia spoleczne sg najzupelniej zbyteczne, szczegélnici
w okresie, gdy podaz rak do pracy znacznie przewyzsza zapo-
trzebowanie, gdy czlowiek pracy stanowi najtanszy towar, gdy
si¢ nie ceni go nalezycie.

Trudno sig¢ zgodzi¢ z takiem zapalrywaniem, reakcyjnen,
aspolccznem, nie mozna go jednak uwazaé za przejaw analfa-
betyzmu.

Jezeli natomiast ktos tak wlaénie =zapatruje sie na te
sprawe 1 albo nie umie udowodnié¢ stusznosci swego zdania, albo
nie ma odwagi (np. w obawie przed utraceniem prenumerato-
row) wypowiedzieé sie jasno i nie zwalcza samej idei ubezpie-
czeni spolecznych, lecz usiluje krytykowaé badz przepisy usta-
wowe, zdradzajac sig, ze ich nie zna, badZ organizacje instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych, z kiéra takze sie nie zapoznat,
jezeli na kazdym kroku zdradza najzupe‘niejsza ignorancje w
tej dziedzinie, wypisujac przerdine absurdy, to tego rodzaju
zjawisko moze $wiadczy¢ tylko o zupelnym analfabetyZmic pi-
szacych.

Oto np. jeden z poczytnych dziennikéw prowincjonalnych
pisze m .in. co nastgpuje: ,Wezmy np. dziedzing ubezpieczen
spolecznych. Przed wydaniem ustawy scaleniowej, ktéra pod-
wyzszala obciazenie spoleczefistwa o dobrych kilkadziesiat
milj. zt. (szacuje si¢ podwyzke do 100 milj zl.) nalezalo za-
siegnaé¢ opinji Ministra Skarbu, a gdyby to bylo nastapilo —
opinja ta wypadlaby niewatpliwie dla ustawy scaleniowej ne-
gatywnie. Minister Skarbu powiedzialby: ,w okresie wzrasta-
jacego deficytu i zamierajgcej sily podatkowej nie moge pozwo-
li¢ na wydobycie z gospodarstwa nowych 100 milj zl, bo ‘o
stabi mi moje wplywy podatkowe i utrudni moje wysitki nad
réwnowaga budzetu”.

Autor powyZej przytozzonych stéw zdradza z jednej stro-
ny zbyt daleko posunigia ignorancje w sprawach, o ktérych po-
winien wiedzieé kazdy obywatcl, z drugiej za$ pretensje do po-
siadania daru jasnowidzenia. Najwidoczniej nie mial on do-
tychczas moznosci zapoznaé sie z try.bem postepowania ustawo-
dawczego w naszem Panstwie, Nalezy mu zatem wyjasnié¢, ze
projek kazdej ustawy opracowany przez ministerwo zostaje
przestany do Rady Ministrow, ktéra projekt ten na swych po-
siedzeniach szczegolowo rozwaza. W posicdzeniach tych przyj-
muje udzial réwniez Minister Skarbu, posiadajacy takie samo
prawo glosu, jak kazdy inny minister. Z Rady Ministréw prze-
chodzi projekt ustawy, treéci przyjetej przez Rade, do Sejmu,
gdzie przed uchwaleniem jej na plenum, jest szczegolowo dy-
skutowany na Komisji. Do projekiu ustawy scaleniowej, w re-
dakcji przyjetej przez Prezydjum Rady Ministrow wniesiono
okoto 800 poprawek i wreszcie Sejm R. P. ustawe te z dn. 28
marca 1933 r. przyjal w trzech czytaniach.

Jak kazde dzielo rak ludzkich ustawa scaleaiowa posiada
braki i usterki, ktére zostana bezwatpienia stopniowo usuniete
pod nakazem potrzeb Zycia codziennego. Powyiej przytoczony
tryb post¢powania ustawodawczego wyjasnia zupelnie wyraz-
nie, ze autorowi artykutu nie dopisal dar jasnowidzenia i, ze
Minister Skarbu, ktéry mial do czynienia z projektem ustawy
scaleniowej: w Radzie Ministréw, w Komisji Sejmowej, na ple-
aum Sejmu, w Komisji Senackiej i na plenum Senatu, najwi-

doczniej powiedzial nie to, co w swej proroczej wizji przewi-
dywal autor artykulu,

Obliczajac dalej, iz dochody instytucyj ubezpieczesn spo-
tecznych w r. 1934 osiagna kwote co najmniej 630 milj. zt.,
autor artykutu martwi sie, Ze suma ta -— ,wydatkéw nie pro-
duktywnych gospodarstwa prywatnego ostabia Skarb*, Wyraza
przypuszczenie, Ze ,Skarb Pafistwa méglhy wydostaé z tego
Zrodla co najmniej 100 -— 150 milj zl. przez wzmocnienie silty
platniczej spoleczenstwa™,

Najwidocznicj autor artykulu wyobraza sobie, ze sumy,
wplywajace z tytulu wkladek do instytucyj wubezpieczen spo-
tecznych, przechowywane sa w stalowych skrytkach bankowych,
ze sumy te, jak to juz wielokrotnie pisano i usitowano wmowic
w opinje publiczna sa wycofane z zycia gospodarczego.

Jest to oczywiscie $wiadome wprowadzanie w blad tej
opinji.

Pieniadze, ktore wplywaly do kas instytucyj ubezpieczen
spolecznych wrécily natychmiast do obrotu, przedewszystkiem

i w znacznej czesci w postaci dwiadczen dla ubezpieczonych

‘a nastepnie w [ormic najwiecej pozadanej dla naszego Zycia go-

spodarczego, a mianowicie w formie lokat gotowkowych w ban-
kach pafistwowych i komunalnych z przeznaczeniem na inwesty-
cje budowlane, w formie pozyczek hipotecznych, w formie pozy-
czek na roboty budowlane, w nieruchomosciach i t. d. Okolto 300
milj, zt. ulokowano w papierach procentowych pasistwowych, Jak
wynika z powyzej przytoczonego nie 100—150 milj. z1,, jak ,sa-
dzi" autor artykulu (na jakiej podstawie?) lecz przeszlo 700
milj. zi. wrécilo z instytucji ubezpieczen spotecznych do bez-
posredniego obrotu i przyczynilo sie do wzmozenia produkeji.

Szkoda czasu i papieru na prostowanie takich jaskrawych
nonsenséw, jak np, pisanie, ze p. posel Janusz Radziwill jest
ubezpieczony w trzech ubezpieczalniach i tym podobnych, gdyz
tam, gdzie wchodzi w gre §wiadoma zla wola wszelkie argumen-
ty sa bezsilne. Jednakze agresywny ton atakéw na ubezpieczenia
spoleczne i ich planowo$é¢ zmusza do podkreslania ignorancji
ludzi, ktorzy, .,na pelecenie” zwalczania tych instytucyj spo-
tecznych, wypisuja niestworzone historje, batamucace opinjg
publizzna i do prostowanta faktéw umy$lnie przekrecanych,
falszywie oswietlanych i szkodliwych dla §wiata pracy i spole-
czenstwa.

Avertens.

SPRAWOZDANIE Z BADAN SKLADU LUDNOSCI
ROBOTNICZEJ W POLSCE. — Jan Piekaltkicwicz. Instytut
Spraw Spotecznych. Warszawa 1934, str. 248

W SLUZBIE BEZPIECZENSTWA PRACY. — Instytut
Spraw Spolecznych, Warszawa 1934,

Ksiazka zawiera referaty wygloszone na pierwszym Zjezdzie
Inzynierow Bezpieczenstwa DPracy, zwolanym przez Instytut
Spraw Spotecznych w dniach 14 i 15 grudnia 1933 r. Referaty te
poswigcone sa opisom organizacji bezpieczenstwa pracy w roz-
nego rodzaju przedsiebiorstwach, przedstawiaja gospodarcze
znaczenie akcji zapobiegania wypadkom przy pracy i higjeny
pracy, wreszcie omawiaja organizacje i dzialalnodé stuzby bev-
pieczefistwa zagranica.

RAPPORT DU DIRECTEUR. Bureau I[nternational «u
Travail. Geneve, 1934,

TRAITE DES ASSURANCES SOCIALES. (System ubcr:
pieczen spolecznych). Laroque Piérre.
Libr. des Juris-Masseurs, Paris, 1933, sir. 157.
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LES MALADIES PROFESSIONNELLES. (Choroby za-
wodowe). Stassen M.
Nakl., Thone, Liége, 1933, str. 337.

THE DEVELOPMENT OF SOCIAL INSURANCE
AND MINIMUM WAGE LEGISLATION IN GREAT BRI:
TAIN; a study of British social legislation in rclation to a
minimum standard of living. (Rozwéj ubezpieczed spoleczaych
a prawo o placach minimalnych w Wielkiej Brytanji; studjum
nad wielkobrytyjskiem ustawodawstwem spolecznem w odnie-
sieniu do minimum egzystencji). Hohman H. .

Nak!l, Houghton, Boston, 1933, str. 462,

PRACA i OPIEKA SPOLECZNA. Kwartalnik, Zeszyt
L. Styczen — Marzec. 1934 1.

Wydany ostatnio zeszyt I kwartalnika ,I’raca i Opieka
Spoleczna"” zawiera obok podawanych zwykle, w kronice, inte-
resujacych wiadomosci biezacych, szereg mniezmiernie ciekawych
artykutow, z kiorych kazdy zasluguje na obszerniejsze omowie-
nie, Ramy naszego sprawozdania nie pozwalaja na naleiyta
oceng tresci tych artykulow, poswigcamy wigc tylko niektérym
z nich wigcej miejsca, wymieniajac jedynie lytuly pozostalych.
aby zobrazowa¢, jakie mianowicie zagadnienia zostaly poruszo-
ne w iych artykulach,

Przedewszystkiem wigc p. J. Wengierow, w art. p. t.: ,Izby
pracownicze”, omawia to waine dla §wiata pracy zagadnienie,
podkreslajac na wstepie, ze stanowi ono od kilku lat przedmict
rozpraw publicznych, jednak nawet wéréd samych sfer zainte-
resowanych brak jest ustalonego pogladu w kwestji pytania, czy
utworzenie izb pracowniczy:h jest postulatem zaslugujacym na
szybka realizacje. Wyliczajac nastepnie literature polska i obca
w tej dziedzinie, p. Wengierow slusznie zauwaza, Ze zagadnie-
nie izb pracy jest zwiazane $cisle z caloksztaltem bardzo skom-
plikowanego problemu przedstawicielstwa pracowniczego w Pol-
sce. Za zadanie swego artykulu autor uwaza: udzielenie pew-
nych informacyj o sposobie rozwiazania tej sprawy w paii-
stwach, ktére juz powolaly do Zycia izby pracy oraz rozwazenie
przestanki co do ewentualnej mozliwosci utworzenia takich izb
w Polsce,

W zwigzku z tem p. Wengierow omawia przedewszyst-
kiem zagadnienie prawno-publicznego przedstawicielstwa inte-
reso6w pracowniczych, a nastepnie przechodzi do zapoznania
czytelnikéw ze stanem rzeczy w niektorych krajach. Belgja wiece
byla — pierwszym krajem, ktéry wprowadzil instytucje ,Rady
Przemystu i Pracy” ustawa z 16 sierpnia 1887 r. Holandja usta-
wa z 10 maja 1897 r, wprowadzila u siebie instytucje Izb Pracv.
We Francji zostaly uruchomione w r. 1900 rady pracy zarza-
dzeniem ministra Milleranda. Dalej wymienia autor izby pracy,
dzialajace bez sankcji pafistwowej, a wiec ,Camere del lavoro"
w Medjolanie, powolana w r. 1891, izbe pracy w Zurichu, ktéra
przestala jednak istnie¢ w r. 1901, Izbe Pracy w Genewie, po-
wolana ustawa z 19 pazdziernika 1897.

Wszystko to byly instytucje, kiérych czlonkami byli i pra-
codawcy i pracobiorcy. Pierwszy projekt utworzenia instytucji,
reprezentujacej wylacznie $Swiat
Niemczech w r, 1871.

‘pracowniczy opracowano w

Po oméwieniu zakresu dzialania kazdej z wymienionych
wyzej instytucyj. p. Wengierow przechodzi do powojennego
ustawodawstwa w tej dziedzinie w Austrji, Jugostawiji, Lu-
ksemburgu i Rumunji, Wreszcie w ostatniej czefci artykutu
autor zajal sie zagadnieniem instytucyj kolegjalnych prawno-
publicznych, po$wigconych zagadnieniom pracy w Polsce.

P. Wengierow uwaza, e zagadnienie izb pracowniczych
u nas mogloby byé rozwiazane, poniewas istnieja wszelkie da-

ne do stwierdzenia, Ze samorzad zawodowy zachowa tylko
czynnosci opinjodawcze i samopomocowe i Ze budowa skladu se-
natu bedzie niezalezna od form samorzadu zawodowego. Autor
przedstawia nastepnie. jakiemi powinny by¢, jego zdaniem, izby
pracy w Polsce.

Nastepny artykul stanowi praca p. Janiny Miedziniskiej na
temat: nauka bezpieczenstwa w szkolach, jako metoda zapobie-
gania wypadkom przy pracy. Autorka zaznacza m. in., ze czlo-
wiek dorosly uczy sie trudniej, niz dziecko, tiudniej przyswaja
sobie to, czego sie nauczyl. Stad wyciagnigto wniosek prak-
tyczny, ze i nauke bezpieczeristwa pracy nalezy rozpoczaé
w szkolach poczatkowych (ogélnych nie specjalnych zawodo-
wych} w charakterze nauki ogélnego bezpieczeristwa, chociaz
wydawaloby sie pozornie, ze problem ten nie ma nic wspélnego
z problemem zapobiegania wypadkom przy pracy.

Jasno i przejrzysécie, przy pomocy przytoczonych faktow
i argumentow, ktére musza trafi¢ do przekonania nietylko
czynnikéw miarodajnych, ale i kazdego myslacego obywatela,
p. Miedzinska uzasadnia znaczenie nauki bezpieczenstwa w
szkolach i koniecznoéé wprowadzenia jej, a to w interesie Pan-
stwa i spolcczelistwa,

Wazne zagadnienie, jakiem jest umieszczanie w zakladach
pracy plakatéow ostrzegawczych, zostalo ujete w dobrze opraco-
wanym referacie Nacz. Jozefa Zagrodzkiego, kiéry opierajac sie
na wynikach wieloletnich badai nad przyczynami wypadkéw
przy pracy, podal ciekawe wytyczne, jakim powinien byé taki
plakat, aby spelnial nalezycie swe zadania.

Inz. St. Lieberl oméwil wyczerpujaco wypadki przy ped-
niach w mlynach zbozowych, przytaczajac interesujaca staty-
styke wypadkow w tej galezi przemystu oraz szereg wskazo-
wek, dotyczacych akeji zapobiegawczej.

Dr. Boernstein-Lychowska, zamies$cila niezmiernie ciekawy
artykul p. t.: ,Drogi wloskiej i niemieckiej polityki spolecznej”.
Autorka analizuje koncepcje Mussoliniego i Hitlera w dziedzi-

nie polityki spolecznej i zauwaza m. in., 2e myslowy puak!l

wyjscia obu ruchéw — faszystowskiego i narodowo socjalistycz-
nego — jest zupelnie jednakowy. Reasumujac wyniki nar.-socj.
polityki spolecznej na podstawic pierwszego roku istnienia

autorka dochodzi
ktora stanowi novum w stosunku

Trzeciej Rzeszy, do wniosku, ze ta czesé,
do niemieckiej przeszlosci,

uderzajazo przypomina koncepcje faszyzmu.

Dzial artykutowy uzupelniaja artykuly inz. Z. Pulaw-
skiego: ,Stulecie angielskiej ispekcji pracy”, W. Mamrotowej:
Robotnicze kasy emerytalne i fundusze emerytalne”, J, Sobo-
ciriskiego: ,,Zaopatrzenie pienierne inwalidéw w Swietle obo-
wiazujacych przcpisdbw o zaopatrzeniu inwalidzkiem”, Dr, N.
Kacprzaka i E. Rudzinskiej: ,Opieka spoleczna w liczbach®.
Artyku! ten omawia niezmiernie wazne zagadniene opieki za-
mknietej nad dorostymi, charakterystyke zakladdow i liczne cy-
fry statystyczne,

Ekonomiczne podloze zdrowia publicznego omawia dr. E.
Grzegorzewski i ,Stan zdrowotny Polski pod wzgledem chordb
zakaznych w r. 1933" i St, Adamowiczowa.

W kronice znajdujemy: sprawozdanie z 65 sesji Rady
Administracyjnej M, B, P., oméwienie sprawy porozumienia pol-
sko-niemieckiego o ubezpieczeniu spolecznem, plan pracy H. de

Man'a, dzialalno$é ,,Oeuvre Grancher” przez E. Rudzifiska i t. d.

Calo§¢ tego niezmiernie interesujacego zeszytu uzupelnia
bilbjografja, streszczenie francuskie artykuléw oraz gorace ser-
dezzne wspomnienie posmiertne, po§wigcone zmarlemu w lutym
b. r., zastuzonemu inspektorowi pracy Janowi Gnoiiskiemu.

Kaz. R.
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C. Glowinski: ,Nierdwnomierne rozmieszczenie opieki
fekarskiej w Polsce®.

Wydanie przez Biuro propagandy medycyny polskiej
przy Naczelnej Izbie Lekarskiej ,,Rocznika Lekarskiego Rzeczy-
pospolitej Polskiej na rok 1933/34", opracowanego przez Dr.
St. Konopke, umozliwito dokladne zorjentowanie sie w rozmie-
szczeniu lekarzy w poszczegolnych wojewodztwazh, powiatach
i wydzielonych miastach.

1) Wojew. Warszawskie (bez m. Warszawy): lekarzy 469,
na 1 lekarza przypada ludnosci przecietnie 5.395, powierzchni---
62,5 km?,

Wahania w rozmieszczeniu lekarzy sa duze — od 2.600 do
16,400 ludnosci na 1 lekarza; maksym. liczba km? na 1 leka-
rza :-- 288, Gestos¢ rozmieszczenia lekarzy jest odwrotnie pro-

porcjonalna do odieglosci danej miejscowosci od Warszawy: im
‘dalej od Warszawy, tem mniej jest lekarzy,

2) Wojew. Lodzkie: lekarzy 852, na 1 lekarza — 3.090
ludnosci i 22,3 km®. Na samo miasto L6dz, posiadajace 23% ogo-
Iu ludnosci wojewodziwa, przypada 540 lekarzy (63,4% ogolu
lekarzy).

3) Wojew. Kieleckie: lekarzy 538, na 1 lekarza — 5.459
ludnosci i 48 km® W powiecie czgstochowskim na 1 lekarza
przypada 18.000 ludnosci i 187 km®

4) Wojew. Lubelskie: lekarzy 377, na 1 lekarza — 5915
i 75 km?,

5) Wojew. Bialostockie: lekarzy 377, na 1 lekarza — 4.359
i 85 km®.

6) Wojew. Wilenskie: lekarzy 532, na 1 lekarza — 2.438
i 55 km?,

7) Wojew. Nowogrédzkie: lekarzy 165, na 1 lekarza —6.404
i 140 km®,

8) Wojew. Foleskie:
i 191 km?

W powiecie Stolin — na 1 lekarza przypada kolo 20.000
ludnoséci i 892 km* powierzchni,

9) Wojew. Wolynskie: lekarzy 295, na 1 lekarza — 7.067
i 121 km?,

10) Wojew. Poznanskie: lekarzy 1.004, na 1 lekarza—2.105
i 26,5 km®,

11) Wojew. Pomorskie: lekarzy 331, na 1 lekarza — 3,281
1 49 km?.

12) Wojew. Slgskie: lekarzy 448, na 1 lekarza — 2.893
i 9 km?

(Wojewddztwo najbardziej rownomiernie i dostatecznie na-
sycone lekarzami).

13) Wojew. Krakowskie: lekarzy 1.144, na 1 lekarza -
2.007 1 15 km?.

Na sam Krakéw, posiadajacy 9,6% ogélu ludnosci woje-
wodztwa, przypada 672 lekarzy (59% ogélu lekarzy).

14) Wojew. Lwowskie: lekarzy 1.417, na 1 lekarza — 2.207
i 20 km?

Na sam Lwéw, posiadajacy 10% ogétu ludnosci, przypada
824 lekarzy (58%).

15) Wojew. Stanistawowskie: lekarzy 362, na 1 lekarza —
4.078 i 47 km?,

16) Wojew. Tarnopolskie: lekarzy 328, na 1 lekarza —
4888 i 49 km>,

17) Miasto Warszawa: lekarzy 2.574, na 1 lekarza — 458
0s6b.

lekarzy 192, na 1 lekarza -— 5.892

Ogotem Polska posiada 11.434 lekarzy, na 1 lekarza przy-
pada 2.819 ludnosei i 34 km? powierzchni, W Szwecji na 1 leka-
rza przypada 2.680 oséb ludnosci, we Francji 1.795, w Holandji
1.460, w Danij 1.296, w Niemczech 1.280, w Austrji 788.

Liczbe ogélna lekarzy w Polsce moznaby uwaaé prawie
za wystarczajaca, gdyby tylko ich rozmieszczenie w terenie bylo
bardziej réwnomierne, Zageszczenie lekarzy w poszczegélnych
wojewédztwach (a takze i powiatach) podlega znacznym waha-
niom: od 2.007 oséb na 1 lekarza (wojew. krakowskie) — do
7.067 osob (wojew. wolynskie); a poniewaz lekarze grupuja
si¢ przewaznie w wiekszych miastach, wies rolnicza (zwlaszcza
w wojewddztwach wschodnich) jest prawie ze pozbawiona opieki
lekarskiej i zdana na pomoc bab wiejskich i znachoréow, Przy-
rost roczny lekarzy w Polsce — 202 i odpowiada écisle natural-
nemu przyrostowi rocznemu ludnosci tak, ze stosunek: 1 le-
karz na 2.815 — 2.820 osob zastaje zachowany.

Sprawa bardziej rownomiernego rozmieszczenia
powinny sie zajaé Izby Lekarskie i wojew6dzkie urzedy zdrowia,

lekarzy

ktore moglyby regulowaé¢ rozmieszczenie lekarzy w terenie za-

leznie od potrzeb miejscowych — zapomoca odpowiednich po-
sunigé¢ administracyjnych.
Cz.
Dla Zdrowia Nr. 2 — 3, marzec 1934,
Doc. Dr, Gustaw Szulc, Dyry Panstw, Zakl Higjeny:

,»Czy czlowiek pracujacy fizycznie powinien uprawiaé sporty?"

Bezwzglednie — tak, ale pod dwoma warunkami: aby ro-
dzaj sportu byl odpowiednio dobrany do codziennej pracy za-
wodowej danego osobnika i aby byl przytem zapewniony sla-
ranny nadzér lekarski, Dobér odpowiedniego sportu dla pracow-
nikow lizycznych jest naogét trudny (w przeciwienistwie do pra-
cownikéw umyslowych) i musi uwzglednia¢ dokladnie rodzaj
i warunki wykonywanego codziennie zajgcia zawodowego. Sport
powinien polega¢ na wykonywaniu takich éwiczern miesniowych
czy tez psychiczno-nerwowych, kiére beda zatrudnialy inne
grupy migséniowe i inne osrodki nerwowe, niz te, jakie sa zajgte
przy wykonywaniu pracy zawodowej. A wigc nie bedzie wia-
§ciwem, aby np. kowal, d2wigajacy stale ciezki mlot, uprawial ja-
ko sport dZwiganie cigzaréw, krawiec czy szewc — plywal kaja-
kiem, a zecer — uprawial szermierke.

Nalezy przytem pamigtaé, aby odpowiednio dobrany sport
byl wykonywany racjonalnie, gdyz nieumiejetnie wykonywany
trening moze przyczynié bardzo duzo szkody, wiecej nawet —
niz nadmierna praca zawodowa, Ustrzec sportowca od przemg-
czenia, przetrenowania {dotyczy to zwlaszcza pracownikéw fi-
zycznych) moze tylko staly nadzér lekarski; nadzor taki jest
wykonywany na szeroka skale w licznych osrodkach wycho-
wania fizycznego w pelnigcych funkcje poradni sportowej —
os$rodkach zdrowia,

Uprawiany w ten sposéb sport jest najlepsza postacia od-
poczynku po pracy zawodowej i czyni czlowieka sprawniej-
szym i wydatniejszym w tej pracy. Poza tem za$, ksztaltuje do-
datnio jego charakter, czyniac czlowieka $mialym, wytrwalym,
pelnym wiary w siebie i w swoje zdolnosci i uczac go pokonywaé
wszelkie trudnosci, Wreszcie, doskonali go pod wzgledem spo-
tecznym, przyzwyczajajac go do pracy zespolowej i do solidar-
nych wysitkéw.

Cz.

Dla Zdrowia Nr. 2 — 3, marzec 1934 r.

Dr. Marcin Kacprzak: ,,O zdrowie wsi*,

Zdrowotno$é i higjena mieszkancéow wsi polskiej (%4 calej
ludnosci Polski) jest na poziomie niestychanie niskim i gwal-
townie domaga si¢ poprawy — | w interesie samej wsi, i w inte-
resie miasta. Poprawa ta powinna dotyczyé w pilerwszym rze-
dzie: warunkow mieszkaniowych, zaopatrzenia w wode, usuwania
nieczysto$ci, odzywiania, spania, sprawy odziezy i czystosci
osobistej.
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Ludno$é wsi mieszka dotychezas ciasno, brudno, w zadu-
chu i wilgoci. Mieszkania sa przewaznie jednoizbowe — co na-
lezy uwazaé za najwieksza ich bolaczke. Zanieczyszczenie oto-
czenia doméw wydalinami ludzkiemi jest rzecza powszechna;
dotyczy to réwniez urzedéw gminnych, kosciotow i t. p. Spanie
na wsi jest dotychczas jeszcze stadne. Poniewaz spanie indywi-
dualne (kazdy w swojem !ézku) byloby obecnie jeszcze niemoz-
liwem do przeprowadzenia, nalezatoby narazie dazyé do spania
przynajmniej grupami: oddzielnie rodzice, oddzielnie chlopcy,
oddzielnie dziewczeta

Na sprawe czystodci osobistej {czestego mycia sie) kladzie
si¢ tutaj niestusznie zbyt duzy nacisk — w stosunku do innych
potrzeb higjeny osobistej. Niewiele pomoze czgste mycie ciala,
jesli sie bielizng zmienia zbyt rzadko, a odziez nosi az do zdar-
cia, nie czyszczac jej ani nie piorac; w tem sie kryje przyczyna
endemicznego panowania duru wysypkowego we wschodnich
cze¢éciach kraju, przenoszonego, jak wiadome, przez wesz odzie-
zowa. Zastrzezenia co do odziezy dotycza caltkowicie i tych
.pieknych” strojow regjonalnych, ktore pozatem, Ze sa pickne,
sa réwniez ciasne, niewygodne, drogie i noszone dlugo, czesto
za$ przechodza z jednego czlonka rodziny na drugiego (np. ze
zmartego na zakazna chorobe) — naluralnie bez dezynfekeiji.

Co si¢ tyczy metody krzewienia higjeny na wsi, to naleza-
toby wykorzystaé tutaj te organizacje, ktére juz istnieja na te-
renie wsi (kotka rolnicze, kola gospodys i t. p.), przyczem pro-
pagande higjeny trzeba laczy¢ z zagadnieniem gospodarki prak-
tycznej i z uzyskaniem widokow na korzysci materjalne — eo
tatwiej utoruje droge tym pojeciom d> praktycznego umyslu
chtopa. W Danji nauczyly chlopa higjeny, jak powiadaja, insty-
tucje mleczarskie, W krzewieniu higjeny na wsi oprzeé sie¢ moz-
na na kobietach, jako tym elemeacie, ktory zasadniczo
wrazliwy na zagadnienia higjeny i styka si¢ z niemi na kazdym
kroku w gcspodarstwie domowem.

jest

Podchodzac do zagadnienia ochrony zdrowia ludnoseci
wiejskiej od strony konkretnej, nalezy zwréci¢ tutaj uwage
w plerwszym rzedzie na nastepujace trzy zasadnicze sprawy:
opiekg nad poloznica (ktérej stan obecny uraga najbardziej ele-
mentarnym wymaganiom}, opieke nad niemowleciem i dzieckiem
w pierwszych latach zycia (u nas na wsi umiera w Iym roku-
zycia 25%, w krajach zachodnio-europejskich — kolo 6%) i po-
moc lecznicza w naglych przypadkach (choéby najbardziej pry-
mitywna, dorazna).

C:.

Lekarz Polski Nr. 5, maj 1934 r.

Dr. Eug. Piotrowski, Nacz. Lekarz Ubezp Spol. w Piotr:
kowie: ,Na marginesie ustawy scaleniowej*.

Pierwszy projekt ustawy scaleniowej powstaltej juz w 1923
roku i w dwa lata poZniej zostal przestany instytucjom ubezpie-
czeniowym i gospodarczym i réinym zrzeszeniom do wypowie-
dzenia sie. Projekt ten byl opracowany przez Minisierstwo
Opieki Spolecznej i przewidywal przekazanie wszelkich czynno-
éci, zwiazanych z rejestracja ubezpieczonych, ewidencja prze-
biegu ubezpieczenia, $ciaganiem skladek, stwierdzaniem upraw-
niefi do $wiadczen i ich wyplatg — w zakresie wszystkich rodza-
jow ubezpieczeri — Kasom Chorych jako tym jednostkom orga-
nizacyjnym, ktore sa w bezposrednim kontakcie z ubezpieczo-
nymi. Projekt ten pozostal w stanie ,n’eczynnym”, przeszlo 8
lat, gdys obawiano sie wowczas, ze Kasy Chorych jako instytu-
cje jeszcze mlode i niedostatecznie okrzepnigie nie podolaja te-
mu zadaniu, jakie zamierzano wlozyé na nie, i ze to mogloby sie
odbi¢ ujemnie na ich zasadniczych czynnosciach z zakresu ubez-
pieczenia na wypadek choroby, Ustawa z dn. 28.1I1.1933 r. w swej
tredei odbiegla nieco coprawda, od owego projektu z 1923 r., tem

nie mniej niestusznem jest twierdzenie, e byla ona zupeins no-
woscia i zaskoczyla cale spoleczenstwo i $wiat pracowniczy,
czego dowodem mialy byé zbiorowe protesty w poszczegolnych
osrodkach przemyslowych.

Frzypuszczano poczatkowo, ze wprowadzeznie doplal za
porady lekarskie 1 leki spotka si¢ z ostrym sprzeciwe.n ze siro-
ny ubezpieczonych i wplynie w sposéb jassrawy na frckwencjg
chorych. Okazalo si¢ jednak, Ze pomimo wprowadzenia doplat
frekwencja nie zmniejszyla si¢ prawie wcale, a samo zarzadze-
nie o pobieraniu doplat, wbhrew oczekiwaniu, przeszio bez wigk-
szego wrazenia ze strony uprawnionych do swiadczei Sprawa
pobierania doplat byla na pare¢ lat przed wprowadzeniem w 2y
cie ustawy scaleniowej omawiana na lamach prasy fachowej le-
karskiej i prasy ogolnoubezpieczeniowej; lekarze wypowiadaii
si¢ przytem przewaznie za wprowadzeniem tych doplat, Prze-
ciwnicy doplat wysuwali obawy, ze adminisiracja doptat (pobie-
ranie, kontrola i t. p.) pochlonie calkowicie zwiazane z tem zy-
ski, Obawy te, jednakze, okazaly si¢ plonne, gdyz inowacja la
nie pociagnefa za soba zadnego wzrostu kosztéw administracyj-
nych; doplaly sa inkasowane przewaznie przez samych lekarzy,
bez wyraznego uszczerbku dla ich pracy zawodowej i zdrowia
ubezpieczonych.

Nalezaloby, jednakze, ulatwié lckarzom sprawe ustalania
uprawnieni ze strony ubezpieczonych do $wiadczen leczniczych,
gdyz dotychczasowy system, oparty na skapych w lreszi i nie-
wiele méwigcych legitymacjach, jest bardzo niedogodny i dla
ubezpieczonych i dla lekarzy, i naraza iych ostalnich ni czeste
konflikty z chorymi.

Cz.

Lekarz Polski Nr. 6, czerwiec 1934 r,

Dr T. Chr.: ,Walka z ubezpieczeniami spolecznemi*.

Walka ta toczy sie w szerokim zakresie na tamach prasv
codzicnnej i fachowej, zainicjowana przez sfery ,gospodarcze”,
dazace do ostatecznego ,rozprawienia si¢” z ubezpieczeniami
spolecznemi, a prowadzona cze$ciej przez osoby do tego niepo-
wolane, niz powolane. Przechodzac do porzadku dziennego nad
artykulami, ktore ze wzgledu na ubogosé tresci, niklosé argu-
mentow i agresywng forme nie zastuguja na uWage, nalezaloby
si¢, jednak, zatrzymaé nieco nad wynikami dyskusji na temat
wCzy przerost ubezpieczen spolecznych”, zainicjowanej przez
»Gazete Polska”.

W artykule, pomieszczonym w zeszycie ,Gazety Polskiej”
z dn. 9III b, r., wysunieto nastepujace zarzuty: ubezpieczenia
spoleczne, rozbudowane u nas ponad miare, sa — jak na nasza
obecna sytuacj¢ gospodarcza — kosztownym luksusem i hamuja
rozwéj pozostalych dziedzin gospodarki spolecznej, a posred-
nio — i dobrobyt spoleczenstwa. Poglady te zostaja zwalczane
w dalszym toku dyskusji prasowej: ... uczciwych przedsiebior-
c6w nigdzie nie zarznely skladki ubezpieczeniowe. Podstawn-
wym elementem sity panstwa jest zdrowy, zdolny do pracy oby-
watel. W interesie panistwa lezy, by istnialy instytucje, powola-
ne do opieki nad zdrowiem i zdolnoscia do pracy pracownika,
ktérego jedynym kapitalem, jedyna wartoscia i podstawa egzy-
stencji jego i jego rodziny jest zdrowie i zdolno$é do pracy"”.
Poza tem, wysuwane sy rowniez konkretne dezyderaty organi-
zacyjne: ,Uzdrowienie naszych ubezpieczeri spotecznych wyma-
ga uproszczenia administracji i jej potanienia, usuniecia pew-
nych luksusowych §wiadczen oraz przestawienia dzialalnosci za-
pobiegawczej z jednostki na ogol”. Nalezaloby ,przeprowadzi¢
gruntowna reforme ubezpieczeniowego i zrobi¢ je
wigcej celowem i dostepnem”,

W dyskusji powyzszej nie poruszono jednak calego szere-
gu spraw, majacych istotne znaczenie przy rozstrzyganiu oma-
wianego zagadnienia. Nie wspomniano o wplywie ubezpieczen

lecznictwa
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spolecznych na wzrost powszechnej zdrowotnodei, o fakcie, ze
50 — 80% chorych w szp'talach leczy sie na koszt ubezpieczalni
spolecznych i t. p. Dyskusje prowadza dotychczas prawie wy-
tacznie poszczegolni lekarze, brak jest gloséw czynnika admini-
stracyjno-ubezpieczeniowego i brak wystapie’ zbiorowych zrze-
szehi 1 organizacyj lekarskich i nielekarskich.

Co sie za$ tyczy stanowiska wladz nadzorczych wobec na-
ganki prasowej na ubezpieczenia spoleczne, to stanowisko to bu-
dzi z punktu widzenia intereséw inslytucji ubezpizczenia spote:z-
nego pewnc zasirzezenia, gdyz posrednio wzmacnia front ataku-

jacych. Stanowisko to charakieryzuje z jednej strony — niean-
gazowanie si¢ w czynna obrone atakowanych instytucyj, z dru-
giej za§ — przedsiebranie krokéw (jak np. wysylanie do ubez-

pieczalni doraznych komisyj lustracyjnych, kiérych cele i za-
dania byly uprzednio omawiane szeroko w prasie codziennejj.
vmacniajacych opinje publiczna w tem przekonaniu, ze podnie-
siony przez prase alarm w sprawie funkcjonowania ubezpieczal-
ni spolecznych jest uzasadniony.

Cz.

PRZEGLAD GOSPODARCZY. Dwutygodnik. Zeszyt
11. Warszawa. 1 czerwea 1934 r.

Zmiany w ustawie o ubezpieczeniu pracownikéw umy:
stowych.

Streszczenie wazniejszych postanowien ustawy z dnia 15
marca b. r. o zmianie rozporzadzenia Prez. Rzplitej o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych,

W zwiazku z przepisami ustawy zmniejszajacemi wyso-
ko$¢ niektérych swiadczen (renty starcze, jednorazowe odpra-
wy) wyrazony jest poglad, Ze, obecna skladka ,nie moze podo-
la¢ na diuzsza mete wydatkom, przekraczajacym w powaznym
slopniu kalkulacje ubezpieczeniowa' i ze ,,wprowadzone ograni-
czenia $wiadczen oceniane sa naogé! jako niedostateczne z punk-
tu widzenia finansowych potrzeb ubezpieczenia i sa uwazane ra-
czej za pierwsza probe¢ tak potrzebnej reformy”.

Sprawozdanie Centralnego Zwiazku Przemyslu Polskiego
z dzialalnosci w roku 1933,

Oméwienie sprawozdania podajemy na innem miejscu
w ,Kronice Krajowej"” niniejszego zeszytu.

PORADNIK PRZEDSIEBIORCY.
znan, 1 czerwea 1934 r. Nr. 11

Nowelizacja dekretu o ubezpieczeniu pracownikéw umys:
slowych,

Streszczenie

Dwutygodnik. Po-

ustawy z dn. 15 marca b. r, ze
szczeg6lnem uwzglednieniem nowych norm w zakresie ubezpie-
czenia pracownikéw umyslowych, interesujacych pracodawcéow.

przepisow

PRZEGLAD ORGANIZACIL. Miesiccznik.
1034, Nr. 6.

Biuro Rozdzielcze. — Prof. A. Rothert.

Racjenalizacja w Niemczech, — Dr. F. Reuter.

Kierownictwo i personel,

Bezpieczenstwo i higjena pracy

Czerwice.

STATYSTYKA PRACY. Kwartalnik. Roecznik XII. Zec-
szyt 1. Warszawa. 1934

Wplyw muzyki mechanicznej na bezrobeceie polskich mu:
zykéw zawodowych i na poziom ich plac. — Inz. J. Stein.

Dzialalno$é Funduszu Bezrobocia i Zakladu Ubezpieczen
Pracownikéw Umysicwych, X — XIT 1933 r

Tablica podajaca: a) liczbe robotnikow:
na wypadck bezrobocia,

ubezpieczonych
poszukujacych pracy i uprawnionych

do pobierania zasitkéw oraz kwoty zasitkéow wyplaconych
w okresie X.1933 r. do XI[.1933 r, b} pracownikéw umystowych
ubezpieczonych i poszukujacych pracy, liczbe wyptaconych za-
sitkéw miesigcznych i kwoly wyplaconych zasitkow w okresie
wyzZej podanym.

Ubezpieczeni od choroby.

Tablica podaje dla grup wojewddztw liczbe obowiazkowo
ubezpieczonych na wypadek choroby wraz z czlonkami ich ro-
dzin i liczbe os6b dobrowolnie ubezpieczonych w dniu 1.1.33 r,

1.X.33 r. 1 1.1.34 r.

POLSKA GAZETA LEKARSKA
czerwea 1934 r,

Ze sprawozdania lekarskiego za r. 1933 Sanatorjum Za-
kladu Ubezpieczenia na Wypadek Choreby. — Dr. Alfred Ja-
nik.

Tygodnik. Nr. 24. 10

Reforma studjéw lekarskich w Polsce:r — A. Kuhn

GLOS SADOWNICTWA. Miesiccznik, Warszawa. Czer:

wice 1934, Nr. 6.
Odpowiedzialno$§é za uszkodzenia cielesne w zwiazku
z zabiegiem lekarskim. — Marjan Koszewski.

SOCIALNI REVUE. Miesigeznik,
Opieki Spolecznej Nr. 5.

Organ Ministerstwa

Edvard Benes jako statnik a politik a sccialni hlediska
jeho politiku (dward Benesz, maz stanu i polityk z punktu
widzenia jego spolecznej polityki). — Z. Fierlinger.

Program XVII Mezinarodni konference prace. (Program
XVII Migdzynarodowej Konferencji Pracy). Dr. J. Kotek,

Vynos ministerstwa socialni péce ze dne 7 kwitnia 1934
C. F. I 311 — 124 o mernicich pro bilancovani socidlne
pojistovacich ustavu w roce 1933, (Rozporzadzenie Ministra
Opieki Spolccznej z 7 maja 1934 r. F. 1. 311 —— 12/14 zawiera-
jace instrukeje w sprawie bilanséw instytucyj ubezpiecze?
spolecznych za 1932 ).

AMTLICHE NACHRICHTEN DES BUNDESMIN!-
STERIUMS FUR SOCIALE VERWALTUNG. Wicn. Mai - -
Juni 1934, Nr, 3/6.

Ubersicht iiber die Einnahmen der Angestelltenversiche:
rungstridger, im Jahre 1932. (Przeglad dochodow instytucii
ubezpicezenia pracownikéow umyslowych w 1932 r.).

Ubersicht iiber die Ausgaben der Angesteltenversiche:
rungstriger im Jahre 1932 (Przeglad wydatkéw instytucyj
ubezpieczenia pracownikéow umyslowych w 1932 r.).

Ubersicht iiber die Aktiven und Passiven der Angestell:
tenversicherungstriger im Jahre 1932, (Przeglad aktywow i pa-
sywow instytucyj ubczpicezenia pracownikéw  umyslowych
w 1932 r.).

DIE REICHSVERSICHERUNG. Heft 3. 1934.

Verordnung des Reichsarbeitsministers iiber die Aende:
rung, die neue Fassung und die Durchfithrung von Vorschri-
ften des Reichsversicherungsordnung, des Angestelltenversiche:
rungsgesetzes und des Reichsknappschaftsgesetzes vom 17 mai
1934. (Rozporzadzenie Ministra Pracy Rzeszy o zmianie, no-
wem brzmieniu i wprowadzeniu w 2Zycie przepiséw ordynacii
ubezpieczeniowej Rzeszy, ustawy o ubezpieczeniu pracownikéow
umystowych i ustawy o kasach brackich z 17 maja 1934). — Dr.
Holfmeister,
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od 21.V do 20.VI1.1934 v,

1) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spofecznej z dnia 16
marca 1934 r. w sprawie zmiany i uzupelnienia umowy pomie-
dzy Rzeczpospolitq Polshq a Rzeszq Niemieckq o ubezpiecze-
niu spolecznem, podpisanej wraz z protokéfem koncowym
w Berlinie dnia 11 czerwca 1931 r. (Dz. U. R, P. Nr. 41, poz. 366},

Rozporzadzenie podaje tekst pecrozumienia o zmianie 1 uzu-
pelnieniu polsko-niemieckiej umowy o ubezpieczeniu spolecznem
z dnia 11 zzerwca 1931 r.,, zawartego na zasadzie art, 43 tej umo-
wy miedzy przedstawicielami Ministerstwa Opieki Spolecznej
i Ministerstwa Pracy Rzeszy.

Porozumienie wyjasnia przepisy art. art. 19, 21, 26 ust. 6 1 8,
35, ust. 4 i 12, 48 ust. 1, zmienia brzmienie art. art, 26 ust. 1 zda-
nie 2, ust, 4, usl. 7 oraz ustala, Ze zwierzchnie wladze admini-
stracyjne zgodne sa co do tego, ze nie beda nadal stosowaly ax-
tykutéw 173 do 177, art. 179 ust. 2, art. 183 do 185, art. 186 ust.
4, art, 187 do 195, art. 196 ust. 3, art. 197 do 203, art. 205, 207,
208, 210, 214 polsko-niemieckiej konwencji gornoslaskiej z dnia
15 maja 1922 i co do tego, ze nie beda nadal stosowane: art, 1
ust. 3, art, 2 do 8, art. 10, 14, 15 ust. 1 i 2, art. 16 do 23, art. 25
do 42, art. 43 ust. 2, art. 44 i art, 45 ust, 2 polsko-niemieckiego
ukladu o podziale Gérnoslaskiej Spolki Brackiej z dnia 26 sierp-
nia 1922 r.

2) Rozporzqdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
18 kwietnia 1934 r. w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Prze-

mystu i Handlu, Spraw Wewngtrznych, Sprawiedliwosci, Opieki

Spotecznej w sprawie taryly optat konsularnych (Dz. U. R. P.
Nr. 42, poz. 376).

Uwolnienie osobiste od optat konsularnych i kosztéow po-
stepowania przystuguje miedzy innemi zwiazkom komunalnym
i innym zwiazkom przymusoWym na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej.

3) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 26
kwietnia 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Poczi i Te-
legraféw w sprawie wspdldzialania urzedéw pocztowych przy
wyplacie swiadczeri, przewidzianych w ustawie z dnia 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem. (Dz, U. R. P, Nr. 47, poz.
413).

Na zlecenie Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkéw i Zakta-
du Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow urzedy (agencije)
poczlowo-telegraficzne wyplacaé beda $wiadczenia tych zakla-
dow. Zlecenia dokonania i wstrzymania wyplaty $wiadczen za-
kiady obowiazane sa przesyla¢ wlasciwym terytorjalnie dyrek-
cjom okregdw poczt i telegraféw, wszelka inna korespondencie
zaklady kierowaé beda bezposrednio do urzedéw (agencji) pocz-
towo-telegraficznych. Wzory wszelkich drukéw, ich tres¢, kolor,
format ustalg zaklady w porozumieniu z dyrekcjami okregow.

Wyptaty swiadczen przez urzedy pocztowe dokonywane
beda uprawnionym na podstawie zlecen za pokwitowaniem na
kwicie rentowym, Kwity rentowe dostarczaja uprawnionym za-
ktady. Odpowiednio i dokladnie wypetniony kwit rentowy stuzy
za bezsporny dowod wobec zakladu.

Na dwa dni przed koncem kazdego miesiaca zaklady obo-
wigzane sa wplacié zaliczkowo na rachunzk wilasciwej dyrekeji
kwote odpowiadajaca wyplatom, ktére maja byé dokonane
w miesiacu nastepnym. W tym samym terminie wplacane beda
zaliczki z budzetu Ministerstwa Opieki Spolecznej na poczet
wyplaty dodatkéw panstwowych do rent ubezpieszenia inwalidz-
kiego, naleznych na podstawie ordynazji ubezpieczeniowej.
W razie potrzeby réznica miedzy zaliczka a wysokoscia wy-
platy dokonanej przez urzedy pocztowo-telegraficzne powinna

by¢ pokryta przez zaklad lub z budzetu Ministerstwa Opieki

Upolecznej w przeciggu irzech dni od daly zawiadomienia przez
dyrek:j¢ okregu poczt i lelegralow. Ostateczne rozlizzeniz za-
kiady occwiazane sg przeprowadzi¢ najpdzaicj do ko..ca rzecie-
¢c miesigca nastepujavego po miesiacu sprawozdawczym, Uyrex-
cjom okregdw poczt i teregratéw przystuguje prawo liczenia od-
selek w wysokos.1 5% w stosunku rocznym od 2u dnia m.esiaca
sprawozdawczego.

Za wyplale $wiadczen przedsiebiorsiwo ,Polska Poczia,
Telegrat i Telefon” beda otrzymywac od zakiadéw po 20 gr. za
kazda miesigczng lub jednorazowa wyplate $wiadczenia. Jezelt
wraz z wyplata biezacego $wiadczenia przekazane beda row-
niez swiadczenia za czas zalegly, oplata wynosié bedzie 40 gr,
od calej wyplaty. Powyisze oplaty zaklady obowiazane sa uisci¢
réwniez za $wiadczenia wyplacone przez urzedy pocztowo-tele-
graliczne przed dniem wezjécia w Zycie rozporzadzenia a po dniu
1 stycznia 1934 r.

Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia (11
czerwea b, r.) 1 obowigzywaé bedzie do dnia 31 grudnia 1935 .

4) Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9
czerwea 1934 r. o prawie wyboru zaopafrzenia emerytalnego
i o dodathku do uposaienia emerytalnego funkcjonarjuszéw pai-
stwowych i zawodowych wojskowych. (Dz. U. R. P. Nr.51, poz.
474).

5) Rozporzqdzenie Rady Minisiréw z dnia 28 maja 1934 r.
o przyznaniu pracownikom przedsigbiorstiwa ,Polskie Koleje
Panstwowe” prawa wyboru zaopairzenn i o dodathu do zaopa-
trzen. (Dz., U. R, P. Nz, 51, poz. 475).

6) Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 17
kwietnia 1934 r. o postepowaniu rozjemczem przed hkomisjami
rozjemczemi dla spraw lekarskich. {Dz. U. R. P. Nr. 51, poz.
477).

Rozporzadzenie, stosownie do upowaznienia art. 133 usta-
wy scaleniowej, szczegoblowo normuje tryb zalatwiania sporow
pomiedzy lekarzami a ubezpie:zalniami lub Zakladem Ubezpie-
czenia na Wypadek Choroby i sposoby tworzenia komisyj roz-
jemczych,

Zatargi zbiorowe, dotyczace grup lekarzy lub wszystkich
lekarzy, zatrudnionych w jednej lub wigcej ubezpieczalni lub tez
w Zakladzie Ubezpieczenia na Wypadek Choroby rozstrzygane
beda w drodze posigpowania rozjemczego przez:

1) komisje rozjemcze,

2) gtowne komisje rozjemcze,

3) nadzwyczajne komisje rozjemcze.

Komisje rozjemcze wlasciwe sa do orzekania w sporach
o warunki umowy z lekarzami, zatrudnionymi w jednej ubezpie-
czalni; gléwne komisje rozjemcze orzekaja w sporach o warunki
umowy z lekarzami zatrudnionymi w wigcej niz w jednej ubez-
pieczalni lub tez w Zakladzie Ubezpieczenia na Wypadek Choro-
by; nadzwyczajne komisje rozjemcze orzekaja w wypadkach, gdy
obydwie strony uchylaja sie od postepowania rozjemczego przed
komisjami wyzej wymienionemi,

Komisje tworzy panstwowy urzad ubezpieczer na wniosek
jednej lub obu stron, wzywajac ubezpieczalni¢ do podania na-
zwisk 2 przedstawicieli, delegowanych przez komisje administra-
cyjna ubezpieczalni i powolujac, po porozumieniu z wlasciwa
Izba lekarska, komisarza wyborczego z posréd lekarzy zatrud-
nionych w danej ubezpieczalni dla przeprowadzenia wyboru 2
przedstawicieli tych lekarzy do komisji. Komisarz wyborczy
przeprowadza wybory w sposéb szczegélowo okreslony w rozpo-
rzadzeniu, Pierwsze posiedzenie komisji rozjemczej zwoluje pan-
stwowy urzad ubezpieczen.
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Gléwna komisje rozjemcza tworzy Minister Opieki Spo-
teczne, polecajac Zakladowi Ubezpieczenia na Wypadek Cho-
roby podanie nazwisk 2 przedstawicieli, delegowanych przez ko-
misje administracyjna Zakladu i zarzadzajac wybér 2 przedsta-
wicieli lekarzy zatrudnionych w Zaktadzie Ubezp. na Wyp. Cho-
roby, jesli spor dotyczy tych lekarzy, lub posrednie wybory
przedstawiceli lekarzy ubezpieczalni, objetych sporem. Prze-
wodniczazego glownej komisji mianuje Minister Opieki Spo-
fceznej.

Nadzwyczajna komisja rozjem-za sktada sie 7 oséb: 2 de-
legatow mianuje Minister Opieki Spolecznej, z ktorych jednego
jako przewodniczacego, jednego delegata mianowanego przez
Ministra Sprawiedliwosei, 2 przedstawicieli Zakladu Ubezp. na

Wyp. Choroby, delegowanych przez komisje adminisiracyjna
tego Zakladu, 2 przedstawicieli lekarzy, powolanych przez dele-
gatow lekarzy zainteresowanych sporem instytucyj ubezpiecze#
spelecznych. Jezeli czlonkowie komisji z ramienia obydwéch
stron lub jednej z nich uchylaja si¢ od udzialu w nadzwyczajnej
komisji, wowczas komisja obraduje i wydajc decyzje w skladzie
3 delegatow rzadowych. Minister Opieki Spolecznej moze w kaz-
dym czasie powola¢ nadzwyczajna komisje rozjemcza i przeka-
za¢ do jej rozstrzygniecia kazdy ze sporéw, chociazby postepe-
wanie rozjemcze przed wlasciwa komisja zostalo rozpoczete.

Postepowanie przed komisjami rozjemczemi odbywa sie
wedlug przepiséw ustalonych w rozporzadzeniu.
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