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KOSZTY ADMINISTRACYJNE W UBEZPIECZENIACH 
SPOŁECZNYCH I ICH PORÓWNANIE MIĘDZYNARODOWE1)

Powszechnie uznano za słuszną koncepcję, wedle której wyjście z kryzysu gospodarczego wiedzie poprzez zmniejszenie kosztów produkcji do rentowności przed- siębiorstw, prowadzonych w sposób racjonalny. To też wspólne usiłowania Państwa, gospodarstwa prywatnego i instytucyj paraetatystycznych dążą do zmniejszenia kosztów produkcji w zakresie podlegającym ich kon- troli. Koszty produkcji z dwóch względów' odgrywają rolę w dziedzinie ubezpieczeń społecznych. Po pierwsze, instytucja ubezpieczeń społecznych, za cenę pewnych kosztów produkcji służy celom ubezpieczenia społeczne- go, doniosłym zadaniom zapobiegania, pokrycia potrzeb i odszkodowania; powtóre ubezpieczenie społeczne w całokształcie swym musi być brane w rachubę z po- wodu ciężarów społecznych, jakie nakłada na przedsię- biorstwa prywatne, to znaczy, jako część kosztów pro- dukcji przedsiębiorstw, część uzupełniająca płace. Z te- go względu przedsiębiorstwa prywatne usiłują zmniej- szać tę część składową kosztów. Można, oczywiście, zmniejszyć ciężary, które nakłada ubezpieczenie spo- łeczne, i to w sposób dwojaki: 1) przez obniżenie świad- czeń i kosztów administracyjnych, wynikających z przy- znawania i udzielania tych świadczeń; 21 przez obniże- nie tylko kosztów administracyjnych. Pierwsza z tych metod daje się stosować tylko z trudnością wobec tego, że w niektórych krajach ustawodawstwo i bez tego prze-1) Reprezentanci węgierskich ubezpieczeń społecznych przedstawili na Międzynarodowym Kongresie Rzeczoznawców Ubezpieczeń Społecznych, który się odbyt w Budapeszcie w dniach 16 do 21 maja r. b. szereg ciekawych uwag na temat czynników, oddziaływujących na wysokość kosztów adm,ini-. stracyjnych w ubezpieczeniach społecznych. Referat, wygloszo≈ ny na Kongresie, który wyżej zamieszczamy charakteryzuje przyjęte na Węgrzech metody rozpatrywania wysokości kos sztów administracyjnych.
Redakcja.

widziało od samego początku tylko świadczenia tak ograniczone i drobne, że zmniejszanie ich jeszcze ode- brałoby wszelką wartość systemowi ubezpieczeń społecz- nych. Poza tern podczas lat kryzysowych ustawodaw- stwo ograniczyło świadczenia dawniej udzielane w ta- kim stopniu, że dalsze obniżanie wywołałoby w war- stwach ludności, korzystających z ochrony społecznej, obawy, mogące naruszyć spokój pracy produkcyjnej, co jest w ostatecznym wyniku czynnikiem zwiększającym koszty produkcji. Zważywszy te strony ujemne, zainte- resowania ogółu zwróciły się ku drugiej metodzie i już— od chwili obecnej — można uważać poniekąd za wyraz opinji publicznej tezę, głoszącą, że dalsze ograniczanie świadczeń ubezpieczeniowych i zmniejszanie w ten spo- sób obciążenia społecznego nie powinno być zalecane, dopóki nie zostaną w znacznej mierze zmniejszone ko- szty administracyjne.Równolegle z tą koncepcją, a po części i niezależ- nie od niej, instytucje ubezpieczeń społecznych, pomija- jąc nawet punkt widzenia polityki ekonomicznej, starają się zużytkowywać jaknajwiększą część funduszów, ja- kiemi rozporządzają, na rzecz celów ubezpieczeń spo- łecznych w drodze zmniejszania do możliwego minimum kosztów administracyjnych. Władze publiczne i instytu- cje ubezpieczeń społecznych są więc z konieczności sprowadzone do obniżania kosztów produkcji, wycho- dząc z dwojakich założeń:a) sprawa ograniczenia ubezpieczeń społecznych stała się częścią istotną polityki gospodarczej, dążącej do zmniejszenia kosztów produkcji,b) zdano sobie sprawę z tego, że sumy uzyskane na skutek zmniejszenia kosztów administracyjnych będą mogły być zużytkowane na -rzecz świadczeń o charakte- rze profilaktycznym w taki sposób, ażeby dzięki zapo- bieganiu olbrzymie koszta, jakich wymagają pokrycie potrzeb i odszkodowania mogły być automatycznie481



zmniejszone, co pozwoli zmniejszyć ogół wydatków, ja- kie pociąga za sobą stosowanie ubezpieczeń społecznych.Tezą więc jest zmniejszenie na całej linji kosztów produkcji,a) aby zwiększyć zdolność konkurencyjną gospo- darstwa narodowego, ib) aby przywrócić dochodowość przedsiębiorstw prywatnych.Dla osiągnięcia tego celu:a) należy zmniejszyć ciężary społeczne, obciążają- ce produkcję, a wśród nich te, które wynikają z ubez- pieczeń społecznych,b) lecz w celu niedopuszczenia, aby środek ten stał się antyspołecznym, należy ze zmniejszenia kosztów ad - ministracyjnych uczynić warunek wstępny obniżenia stawki premij.Znajdują się ludzie, którzy szerzą wśród opinji pu- blicznej przekonanie, żea) koszty administracyjne ubezpieczeń społecznych są nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kosztów prywatnych zakładów ubezpieczeń,bj koszty te są zbyt wysokie w stosunku do kosztów administracyjnych instytucyj analogicznych istniejących zagranicą.Aby móc odpowiedzieć w sposób objektywny na te twierdzenia, musimy zbadać samopojęcie kosztów ad- ministracyjnych ubezpieczeń społecznych oraz uzasad- niony zakres ich zmniejszenia.Musimy przyjąć za punkt wyjścia przeznaczenie tej administracji, mającej umiejętnie dostarczać ludno- ści ubezpieczonej świadczeń zapobiegawczych jakoteż świadczeń na pokrycie potrzeb oraz świadczeń na od- szkodowanie przewidzianych ustawowo, a to za cenę ofiary materjalnej możliwie najmniejszej, która nie po- winna nadmiernie podnosić kosztów ogólnych akcji spo- łecznej, przytem świadczeń, które powinny być dosto- sowane do poziomu, jakiego wymagają dobre obyczaje, i dostarczane z szybkością zgodną z ekspertyzą i ze skrupulatną dokładnością.Wynika stąd, że wydatki administracyjne ubezpie- czeń społecznych są to wydatki „personalne" i „rzeczo- we", które dodać należy do sum na pomoc ustawową jakie mają do rozporządzenia ubezpieczenia społeczne na zapobieganie wypadkom, pokrycie potrzeb wynikają- cych ze skutków tychże wypadków, odszkodowanie, względnie na wydatki, jakie obciążają instytucje ubez- pieczeniowe wobec dostarczania tych świadczeń upraw- nionym.Dla sprawdzenia znaczenia praktycznego naszej de- finicji zbadaliśmy kilka zagadnień krańcowych. Załą- czamy nasze wnioski do akt konferencji.Wobec tego, że instytucje ubezpieczeń społecznych w poszczególnych krajach zamieszczają różne składniki kosztów w swych rachunkach lub budżetach z tytułu ko- sztów administracyjnych, co również utrudnia i z tej strony porównanie na gruncie międzynarodowym, uwa- żałbym za pożądane, aby również dać przewagę i w tej dziedzinie ubezpieczeń społecznych takim tendencjom w kierunku unifikacji w płaszczyźnie międzynarodowej, jakie zaczynają się zarysowywać np. w dziedzinie sta- tystyki ogólnej, a w szczególności międzynarodowych statystyk migracyjnych. Był to poczęści wzgląd, dla któ- rego miałem zaszczyt przedstawić mą definicję i co mnie

skłoniło do złożenia szanownej konferencji w konkluzji mojego referatu projektu rezolucji.
Jakie są granice zmniejszenia kosztów administra- 

cyjnych?

1) Pomimo oszczędności ubezpieczenia powinny 
pozostać skutecznemi. Administracja powinna stosować przepisy prawne, dotyczące ubezpieczeń społecznych, w sposób intensywny i bez względu na terytorjum, na zawody i kategorje eksploatacji. Tak naprzykład, nale- ży baczyć, ażeby skutkiem oszczędzania na służbie i kon- troli, liczni pracodawcy nie dopuszczali się niezgłasza- nia zatrudnionych przez nich pracowników lub zgłasza- nia ich w sposób nieścisły np. według płac niższych ani- żeli te, jakie pobierają w rzeczywistości, albo też, aby tam, gdzie stosowany jest system znaczków ubezpiecze- niowych, pracownicy nie zaniedbywali naklejania prze- pisowej liczby znaczków, w wartości odpowiadającej istotnie płacom. Bo rzeczywiście, jeżeli administracja nie stosuje jednakowego rygoru w wykonywaniu przepisów prawnych, to wpływa wówczas na wzajemny stan kon- kurencyjny między różnemi dzielnicami, między mia- stem a wsią, między różnemi zawodami, między różne- mi kategorjami eksploatacji, co nie może być celem ubezpieczeń społecznych.

2) Zmniejszenie kosztów administracyjnych nie 
powinno naruszać zasady dążącej do tego, aby tylko ubezpieczeni i uprawnieni członkowie ich rodziny korzy- stali ze świadczeń, ale równocześnie żeby każdy upraw- niony mógł rzeczywiście otrzymywać świadczenia. Usi- łowania, mające na celu oszczędzenie kosztów nie po- winny przez to zmniejszać wartości oceny i kontroli zgłaszanych roszczeń, wartości sumy wkładanej w ra- chunkowość, nie mniej również wartości pracy biur re- jestracji i kontroli chorych, jako też kontroli, dokonywa- nej przez ciało lekarskie i personel służbowy.

3) Zmniejszenie kosztów administracyjnych nie 
powinno szkodzić celom ubezpieczenia. Tak np. zanied- bywanie lub rzadka kontrola lekarstw nie powinna pro- wadzić do tego, aby ubezpieczeni nie otrzymywali środ- ków leczniczych należnych według przepisów. Zaniedby- wanie lub rzadkie odbywanie kontroli chorych nie po- winno prowadzić do tego, aby zasiłek żywnościowy sta- wał się zapomogą od bezrobocia dla osób, które odzy- skały zdolność zarobkowania,

4) Zmniejszenie kosztów administracyjnych nie 
powinno wpływać na wzrost kosztów ogólnych. Nie na- leży np. czynić znacznych oszczędności na kosztach ad- ministracyjnych, jeżeli się nie przedsięwzięło potrzeb- nych zarządzeń dla odpowiedniego umieszczania ubez- pieczonych przychodzących do instytutu ubezpieczeń, jeżeli się nie urządziło w centrali i w kasach okręgo- wych dość obszernych poczekalni, i korytarzy higie- nicznych, które można odpowiednio sprzątać, wietrzyć, ogrzewać i dezynfekować. A le  dało się zauważyć w pro- mieniu naszych spostrzeżeń, w jakim stopniu te oszczęd- ności, zwłaszcza w wypadkach epidemji zwiększają cho- robowość i powodują wydatki dodatkowe na zasiłki, na utrzymanie i koszty szpitalne. Gdy się zaniedba niele- karskiej kontroli chorych, można np. znacznie zmniej- szyć koszty administracyjne, ale stosowanie tej metody przez pewien przeciąg czasu wykazuje nasilenie choro- bowości osób niezdolnych do pracy i odpowiednie zwięk-482



szenie wydatków na zasiłki chorobowe. Można wyrzec się kontroli lekarskiej przez lekarzy urzędowych, jeżeli sanatorja prywatne są w stosunkach umownych z zakła- dem ubezpieczeń, ale w jakim stopniu ewentualny brak potrzebnych środków leczniczych, niedostateczna zawar- tość odżywiania w składniki białkowe, posiadające po- trzebną ilość kaloryj dla szybkiego wyzdrowienia, jako też leczenie szpitalne, trwające nieuzasadnienie długo zwiększają koszty świadczeń, wykaże to nie pozycja ko- sztów administracyjnych, ale rubryka kosztów ogólnych ubezpieczeń społecznych. W  dziedzinie obowiązkowego ubezpieczenia od niezdolności do pracy mogą być perjo- dycznie poddawane kontroli osoby pobierające renty czasowe, a więc te, które są prowizorycznie niezdolne do pracy. Jeżeli kontrola stanu zdrowia tych osób odby- wa się za rzadko lub jeżeli ta czynność jest wogóle w licznych wypadkach zaniechana, można osiągnąć pew- ne oszczędności w zakresie kosztów administracyjnych, ale wzamian wzrosną koszta rent.Z powyższego można wyprowadzić następujące 
twierdzenie: zmniejszenie kosztów administracyjnych 
nie powinno wpływać ujemnie na cel ubezpieczeń spo- 
łecznych, jakim jest skuteczność ubezpieczenia i — co 
wydaje się na pierwszy rzut oka paradoksalnem — rów- 
nowagę budżetu ubezpieczeń. Ponieważ — i podkreślam ten punkt — zmniejszając za wszelką cenę koszty ad- ministracyjne powiększa się koszty ogólne ubezpieczeń społecznych, więc jest to operacja, która zamiast zmniejszyć koszty produkcji zwiększa je w sposób po- średni.Po powyższem przedstawieniu sprawy potrzeb ad- ministracyjnych i zasadniczych granic ich zmniejszenia, możemy odpowiedzieć tym, którzy pragną zmniejszenia kosztów administracyjnych, chcąc wmówić opinji pu- blicznej, że koszty administracyjne ubezpieczeń społecz- nych są zbyt wysokie:a) w stosunku do kosztów administracyjnych pry- watnych zakładów ubezpieczeń,b) w stosunku do kosztów podobnych instytucyj, istniejących zagranicą.Ad a) Co się tyczy pierwszego twierdzenia, należy przedewszystkiem zapytać, czy można wogóle uważać koszty administracyjne instytucyj ubezpieczeń społecz- nych i takież koszty prywatnych zakładów ubezpieczeń za czynniki nadające się do porównania?Według naszego zdania koszty te w obu tych kate- gorjach instytucyj nie mogą być porównywane, nawet, jeśli się uwzględni koszty pozyskiwania ubezpieczonych i koszty organizacyjne oraz prowizję na pokrycie podat- ków i opłat, potrącając koszty organizacyjne i koszty ad- ministracyjne, wynikające z zasadniczej różnicy istnie- jącej między ubezpieczeniem prywatnem a społecznem, wypływającej zaś z faktu, że każde prywatne przedsię- biorstwo ubezpieczeniowe musi pozyskiwać za cenę in- tensywnych wysiłków i w ciągłej walce konkurencyjnej Wystarczającą liczbę członków t. j. taką, któraby zapew- niała dochodowość ubezpieczeń.Ta sytuacja konkurencyjna stanowi wielki minus prywatnych zakładów ubezpieczeń, ponieważ liczba osób ubezpieczających się dobrowolnie dzieli się między za- kłady prywatne, pracujące na tym samym rynku, z cze- go wynika, że każdy z nich posiada stosunkowo nie- znaczną liczbę ubezpieczonych.

Mimo korzystnych warunków, będących udziałem instytucyj ubezpieczeń społecznych, przy porównywa- niu obu kategoryj ubezpieczenia, stwierdzić można znaczne korzyści administracyjne w prywatnych zakła- dach ubezpieczeń:a) Względnie długotrwałe stosunki ubezpieczenio- we w przeciwieństwie do tych, jakie spotyka się w dzie- dzinie ubezpieczeń społecznych, które często ulegają przerwom oraz licznym zmianom;b) Stałość kapitału lub renty zapewnionej w prze- ciwieństwie do ubezpieczeń społecznych, gdzie wyso- kość świadczeń zmienia się częstokroć, zwłaszcza w cza- sach krytycznych, oo również tyczy się zasiłków dla ubezpieczonych;c) W  dziedzinie ubezpieczenia społecznego są pra- wie zawsze dwie osoby zainteresowane, mianowicie: pra- codawca i pracownik, albowiem ubezpieczenie jest wy- konywane przez pracodawcę na rzecz pracownika, uwa- żanego za osobę trzecią, wskutek czego instytucja ubez- pieczeń społecznych zmuszona jest do nieustannego czu- wania i uważnego rejestrowania wszelkiej zmiany w wa- runkach pracy, co jest czynnością administracyjną nie- istniejącą dla prywatnych zakładów ubezpieczeń.d) W  dziedzinie ubezpieczenia prywatnego premja jest stała lub zmienia się tylko rzadko i według pla- nu przewidzianego w umowie ubezpieczeniowej, gdy w ubezpieczeniu społecznem premja zmienia się w spo- sób odrębny dla każdego pracownika, w zależności od płacy, jaką osoba ubezpieczona pobiera w danej chwili.e) Ubezpieczenie prywatne ubezpiecza od pewnej kategorji ryzyka lub od nieznacznej choćby kategoryj ryzyk i pokrywa konsekwencje w drodze jednego tylko świadczenia lub nielicznych kategoryj świadczeń; nato- miast system świadczeń ubezpieczenia społecznego jest skomplikowany, pokrywa liczne kategorje ryzyk, świad- czenia wykazują dużą rozmaitość, wysokość ich w więk- szości wypadków nie jest nawet zgóry wiadoma, lecz do- stosowuje się do płac uprawnionego, różni się więc nie- tylko w zależności od osób ale może podlegać ciągłym zmianom.Po zaznaczeniu głównych różnic, istniejących mię- dzy ubezpieczeniem wykonywanem przez zakłady pry- watne i przez instytucje ubezpieczeń społecznych, pozo- stawiam szanownemu zgromadzeniu sąd nad kompeten- cją fachową tych, którzy uważają, że koszty admini- stracyjne prywatnych zakładów ubezpieczeń i koszty administracyjne ubezpieczeń społecznych są to dwa czynniki porównywalne i którzy chcą z porównywania ich wyciągnąć argument przeciwko ubezpieczeniom spo- łecznym-Aft b). Jeżeli porównywanie kosztów administra- cyjnych ubezpieczenia prywatnego i ubezpieczenia spo- łecznego musieliśmy zakwalifikować jako niedające się dokonać, zdradzające brak głębszego sądu lub twierdze- nie gołosłowne zgóry powzięte, to już musimy uznać za rzadki objaw kultu niekompetencji, specjalne porów- nywanie kosztów administracyjnych w różnych gałę- ziach ubezpieczeń społecznych w poszczególnych kra- jach. Jasne widzenie rzeczy jest pierwszym warunkiem wszelkiej racjonalnej akcji, musimy przeto zbadać objektywnie przejawy, nadające się do porównywania oraz te, które się zupełnie do tego nie nadają. W  moich dalszych wywodach wysuwam na miejsce naczelne na- stępującą opinję profesora Manesa, autorytetu między-483



narodowego w dziedzinie nauki ubezpieczeń: „Jeder Versicherungszweig, jede Organisationsform, jede An- stalt hat besondere Eigentiimlichkeiten, muss individuell betrachtet werden" (Każda gałąź ubezpieczeń, każda forma organizacyjna, każdy zakład ma swe odrębne właściwości i musi być traktowany indywidualnie). Ści- sła interpretacja tej zasady oznaczaćby miała całkowi- te zaprzeczenie możności porównywania w płaszczyźnie międzynarodowej kosztów administracyjnych różnych jednostek organizacyjnych. W  zasadzie — nasze rozwa- żania może do tego dojdą — wydaje się to bowiem je- dyną tezą, dającą się utrzymać. Otóż co jest pod wzglę- dem logicznym słuszne, może być niesłuszne pod wzglę- dem taktycznym, jak to się okaże w danym wypadku, wobec tego, że bierni byliby ci, którzy mogliby wywnio- skować z zaprzeczenia zasady porównywalności, o sła- bości obrońców punktów widzenia ubezpieczenia spo- łecznego. Z tego względu zamiast uchwalać negację z zasady przejdziemy do rozpatrzenia zjawisk.Jako przesłankę bierzemy twierdzenie, że naogół nie można porównywać elementów następujących:1) Ogólnych kosztów administracyjnych państwo- wej instytucji ubezpieczenia społecznego jakiegokolwiek państwa z kosztami administracyjnemi jakiegoś lokalne- go organu ubezpieczenia społecznego innego państwa;2) Kosztów administracyjnych różnych gałęzi ubezpieczeń;3) Kosztów administracyjnych ponoszonych w dziedzinie ubezpieczenia społecznego, a rozciągających się na całe społeczeństwo lub na wszystkich pracowni- ków jakiegoś kraju z kosztami administracyjnemi syste- mu ubezpieczenia społecznego kraju, w którym obowią- zek ubezpieczenia rozciąga się tylko na jakąś część pra- cowników.Podkreśliliśmy te trzy punkty, ponieważ są ludzie, którzy nie wahają się bagatelizować tych faktów, wyłą- czając wówczas wszelką możność porównania.Co się tyczy zresztą sposobu porywnywania, istnie- ją w literaturze trzy metody: zestawienie ogólnych ko- sztów administracyjnych z sumą przypisanych składek; zestawienie tych kosztów z kosztami ogólnemi, obciąża- jącemu instytucję ubezpieczeń społecznych z jakiegokol- wiek tytułu; obliczenie kosztów administracyjnych przy- padających przeciętnie na jednego ubezpieczonego.1. Stosunek kosztów administracyjnych do sumy 
przypisanych składek w tym samym okresie. Wiemy, że dochód, otrzymywany ze składek, zależy od poziomu płac, od stawki składek i od stanu warunków na rynku pracy. Po przeprowadzeniu reformy zdewaluowanego pieniądza podczas wojny i lat następnych, ceny w Euro- pie mniej więcej się wyrównały. Jeżeli rozpatrzymy elementy wydatków „personalnych" i „rzeczowych", składających się na koszty administracyjne, to w sto- sunku do roku 1929/30 możemy stwierdzić, że np. ce- na artykułów użytkowych i wchodzących do kosztów administracyjnych przewyższała w Niemczech o 22%, a w Austrji o 10% przeciętnie ceny węgierskie. Koszty administracyjne nie zależą, jak wiadomo, zupełnie od wpływów z tytułu składek, ponieważ — jakkolwiek na koszty administracyjne wpływa sposób określania wa- runków, kategorje, liczba świadczeń i czas pobierania świadczeń, to z tego punktu widzenia nie ma znaczenia naprzykład wysokość zasiłku w gotówce. Ma znaczenie z punktu widzenia administracyjnego liczba wypadków,

pozycyj a nie kwestja czy suma składa się z dwóch czy trzech cyfr. Jest więc rzeczą naturalną, że jeżeli ko- szty administracyjne, pochodzące z systemu świadczeń nie zależą od płacy, która służy za podstawę wymiaru składek, to w tym wypadku za pomocą analogicznego systemu świadczeń, identycznej stawki składek i iden- tycznego sposobu obliczania płac, proporcjonalna cyfra kosztów administracyjnych w stosunku do dochodu ze składek zależy wyłącznie od stopnia, w jakim podnosi się lub spada poziom płac, służących za podstawę do wymiaru składek w związku z warunkami pracy ludno- ści ubezpieczonej. Tak n. p., dzięki poziomowi płac stale wyższemu w Niemczech niż na Węgrzech, dzięki spo- sobowi obliczania płacy lepiej wyłączającemu „die Un- terversicherung" niż to czyni system węgierski i dzięki stawce składek przeciętnie wyższej niż węgierska, w ciągu roku, do którego odnosi się porównanie, nie- mieckie kasy chorych otrzymały wysokość składki na ubezpieczonego zasadniczo wyższą od tej jaką inkaso- wano na Węgrzech. Tak np. w roku o którym mówimy i dla którego posiadamy wszelkie dane, to zn. dla r. 1929, dochód na osobę z tytułu składek był następujący:
I. Wpływy ze składek na jednego ubezpieczonego

w w alucie 
krajowej w Pengo *)

W iedeń . . . . . . 107,97 86,81
P r a g a ..................................... 446,41 75,71
Berlin 139,50 190,42
M o n a c h j u r a ..................... 113,97 155,57
Lipsk ................................ 101,69 138,81
H a m b u r g ........................... 120,17 164,03
S tu t tg a r t .......................... 122,63 167,39
K o lo n ja ................................ 111,05 151,58
G r a z ..................................... 110,78 89,07
S a l z b u r g ........................... 122,49 98,48
B u d a p e s z t ........................... 73,61 73,61

*) Obliczone według parytetu  złota.Co się tyczy danych o wpływach ze składek wiel- kich niemieckich kas chorych, należy brać pod uwagę fakt, że istnieje duże podobieństwo między systemem świadczeń niemieckiego i węgierskiego ubezpieczenia na wypadek choroby. Zasadnicza różnica, jaką zauważyć można między świadczeniami niemieckiemi a węgier- skiemu, polega na ich znaczeniu materjalnem, wynika- jącem stąd, że ponieważ płace podstawowe niemieckie są znacznie wyższe od węgierskich, przeto wysokość za- siłków pieniężnych wyrażona w stosunku procentowym do płacy zasadniczej znacznie przewyższa wartość za- siłków pieniężnych węgierskich. Tylko, jak to już zo- stało wyłożone wyżej, z punktu widzenia kosztów ad- ministracyjnych znaczenie ma liczba świadczeń, a nie ich wysokość. Rozmiary świadczeń, jak np. wysokość zasiłków chorobowych, nie podwyższają bynajmniej kosztów administracyjnych, powodowanych przez osza- cowanie roszczeń, likwidację świadczeń, przez pracę do tego się odnoszącą, kontrolę pobierających świadczenia, rachunkowość potrzebna przez fakt udzielania zasiłków i t. d. Jest tedy oczywiste, że w przypadku, gdy do- chód ze składki jest na głowę względnie wysoki — gdy484



porównywane systemy świadczeń są analogiczne — cy- fra wskazująca stosunek kosztów „personalnych" i „rze- czowych" do dochodu ze składek będzie względnie ni- ski i odwrotnie. Aby eliminować czynniki, utrudniające porównanie kosztów administracyjnych ujawniających się w związku z rozmiarami wpływów ze składek, podjęliśmy pewne korektywy przez porównanie danych niemiecko-austrjackich i węgierskich, wynikające z ana- logicznych systemów składek. Zbadaliśmy, jakim zmia- nom uległyby w różnych kasach chorych zagranicą cy- fry wskazujące stosunek zachodzący między kosztami administracyjnemi na jednego członka z dochodem ze składek na jednego członka, gdyby kasy zagraniczne pracowały przy kosztach administracyjnych, przypada- jących przeciętnie na jednego ubezpieczonego w syste- mie ubezpieczenia na wypadek choroby na Węgrzech. Oczywiście braliśmy pod uwagę różnicę, jaka istniała w omawianym okresie między cenami zagranicznemi a cenami węgierskiemi, a ponieważ te ceny wpływają na wydatki „personalne" i „rzeczowe", przy obliczaniu walut zastosowaliśmy parytet. Z punktu widzenia wy- datków „personalnych" i „rzeczowych" obliczyliśmy, że gdyby koszty administracyjne węgierskiego ubezpiecze- nia na wypadek choroby były się rozwinęły nie w wa- runkach cen węgierskich ale w warunkach niemieckich lub austrjackich, a więc obliczone w markach lub szy- lingach, koszty administracyjne któreby stąd wynikły w Niemczech byłyby o 22% a w Austrii o 10% wyższe niż koszty administracyjne na Węgrzech. Przez zastoso- wanie tej korektywy wyeliminowaliśmy różnice istnieją- ce w płaszczyźnie międzynarodowej w zakresie płac, stawek, składek i sposobu brania w rachubę płac. Są- dzę, że po tem, co wyłożyliśmy, nikt nie mógłby przy- puszczać, że uważam za porównywalne cyfry stosunko- we, wynikające po zastosowaniu tej korektywy. Nie.Wyeliminowaliśmy dotychczas tylko jedną z licznych okoliczności, utrudniających porównanie, mianowicie wpływ czynnika ujawniającego się po stronie dochodu. Cyfry figurujące w tablicy II wykazują tylko cyfry sto- sunkowe, któreby się ujawniły z jednej strony między kosztami administracyjnemi, przypadającemi na jedne- go członka w pewnych kasach zagranicznych, które to koszty zostały od tego czasu zmniejszone, a z drugiej strony między dochodem ze składek, obliczonym na gło- wę ubezpieczonego, gdyby w odnośnych kasach przy uwzględnieniu warunków cen i wartości odnośnych wa- lut, koszty administracyjne miały takie samo znaczenie jak na Węgrzech.
II. Koszty administracyjne w stosunku do wpływów 

ze składek.

Koszty adm inistra- 
cyjne w stosunku do

w pływ ów  ze 
składek

Popraw ione kw oty 
kosztów adm inistra- 
cyjnych w stosunku 
do przypisu składek

W i e d e ń ..................... 10.6 18,1
Berlin . . . . . 7,3 9,2
Monachjum . . . 6,1 11.2
Lipsk . . . . 9,4 12,6
H am b u rg ..................... 7,8 10,6
S tu t tg a r t ..................... 6,4 10,4
G r a z .......................... 14,0 17,6
S a lz b u r g ..................... 10,9 16,0
Budapeszt . . . . 16,9 16,9

Cyfry tej drugiej tablicy wykazują, że stosunek procentowy kosztów administracyjnych względnie wy- soki na Węgrzech wobec dochodu ze składek, naleζv przypisać po części temu, że zadania administracji są mniej więcej podobne — i z tego względu wydatki „per- sonalne” i „rzeczowe" są analogiczne. W  większości za- granicznych kas chorych, jakie rozpatrywaliśmy, część wpływów ze składek na członka przekracza zasadniczo odnośną część tego dochodu na Węgrzech, a to ze względu na różnicę między płacami zagranicznemi a wę- gierskiemi oraz z powodu różnicy, jaką wykazuje system kategoryj płac dziennych. Gdy się przystępuje do po- równania w dziedzinie międzynarodowej wzajemnego stosunku kwot kosztów administracyjnych na głowę i kwot przypisanych składek na głowę w tym samym czasie, nie należy pominąć poglądów, jakie tu wskazy- waliśmy. Co się tyczy ubezpieczeń rentowych, zesta- wienie kosztów administracyjnych z wpływami ze skła- dek nie może doprowadzić do żadnego rezultatu, a to wyłącznie z tego powodu, że nie możnaby logicznie po- równywać kosztów administracyjnych gałęzi ubezpie- czeń, które są wprawdzie identyczne, ale funkcjonują na podstawie systemów odmiennych pod względem po- krycia. Jest rzeczą naturalną, że stosunek kosztów ad- ministracyjnych do dochodu ze składek, opartego na przypisie kwot składek, dostateczny według systemu ka- pitalizacji, będzie zasadniczo niższy od cyfry stosunko- wej, jaką otrzymujemy z ewentualnego porównania ko- sztów administracyjnych instytucji ubezpieczenia pen- syjnego, funkcjonującej w sposób mniej kosztowny z do- chodem ze składek, który wynika w tym ostatnim przy- padku, jako kwota przypisu składek, dokonywanego na podstawie podziału wydatków, a nie na podstawie sy- stemu kapitalizacji. Z tego wyciągamy wniosek nega- tywny, a mianowicie, że nawet w ramach tej samej ga- łęzi ubezpieczenia nie należy — w dziedzinie międzyna- rodowej — porównywać kosztów administracyjnych in- stytucyj ubezpieczeń, funkcjonujących na podstawie od- miennych systemów pokrycia, w sposób ustalający dla każdej instytucji ubezpieczeniowej jako podstawę po- równania iloraz kwoty kosztów administracyjnych i kwo- ty dochodu ze składek na głowę.2. Druga metoda przeprowadzania międzynarodo- wego porównania kosztów administracyjnych polega na porównywaniu kwoty kosztów administracyjnych na członka z kwotą kosztów ogólnych na głowę w tym sa- mym okresie. A le  w tym wypadku jeszcze nie otrzymu- jemy dokumentów o wartości kompletnej, mogących słu- żyć za podstawę porównania. Ja k  już wspomnieliśmy, koszta, jakich wymagają zasiłki, zależą nietylko od cen wpływających na wydatki danej kasy, ale również, i to w znacznej mierze, od poziomu płac, zważywszy, że znaczna część świadczeń gotówkowych dostosowuje się do płac. Jest więc oczywiste, że najniższa cyfra stosun- kowa, wskazująca stosunek kosztów administracyjnych do wydatków ogólnych okaże się w kasach, gdzie wa- runki pracy są najkorzystniejsze.3. Trzecia metoda porównywania w skali międzyna- 
rodowej kosztów administracyjnych polega na porówny- 
waniu cyfr absolutnych przeciętnej kwoty kosztów admi- 
nistracyjnych na ubezpieczonego. Oczywista, jeżeli chce się porównywać kwotę kosztów administracyjnych na głowę na Węgrzech, np. z takiemiż kosztami w kasach niemieckich, można to czynić dopiero po wyeliminowaniu485



III. Koszty administracyjne na 1 ubezpieczo- 
nego i stosunek do całości kosztów

na 1 ubezpie- 
czonego

w % całości 
kosztów

W i e d e ń ..................... 9,27 10,6
Praga 11,92 12,0
B e r l i n ........................... 13,93 6,5
Monachjum 9,45 5,9
Lipsk ........................... 14,07 9,2
Hamburg . . . . 12,83 7,7
S t u t t g a r t ...................... 10,80 7,0
Kolonia . . . . . 11,73 7,8
G r a z ........................... 12,50 13,0
Salzburg . . . . . 10,78 10,0
B udapeszt . . . . 13,57 19,4w drodze korektywy ad hoc różnicy istniejącej między czynnikami wpływającemi na koszty administracyjne niemieckie i takież koszty węgierskie. A  więc, jeżeli kwota kosztów administracyjnych na głowę ubezpieczo- nego wynosi 15,14 pengó w Budapeszcie, należy pod- wyższyć tę kwotę o różnicę poziomu cen, czyli o 22% i dopiero z tą podwyższoną kwotą kosztów administra- cyjnych można porównywać kwotę kosztów administra- cyjnych na głowę w kasach niemieckich i kwotę wyka- zywaną jednocześnie na Węgrzech. Jeżeli się wyłączy w ten sposób wpływ utrzymujący porównanie między- narodowe t. j. różnicę warunków, to w takim razie kwo- tę kosztów administracyjnych na głowę na Węgrzech, podwyższoną o 22% i wynoszącą w taki sposób 18,5 pengo, można przeciwstawić odpowiednim danym kas niemieckich. W  razie porównania międzynarodowego musimv obliczyć międzynarodowy wskaźnik cen, i z tym to wskaźnikiem powinniśmy porównywać poziom cen w różnych krajach, aby skorygować w ten sposób kwo- ty kosztów administracyjnych na głowę i aby móc po- równać mniej lub bardziej racjonalnie cyfry absolutne kwot kosztów administracyjnych, przypadających prze- ciętnie na głowę ubezpieczonego w administracji spo- łecznej poszczególnych państw.Wśród trzech możliwości porównania w płaszczy- źnie międzynarodowej kosztów administracyjnych, me- toda trzecia jest względnie najbardziej logiczna wobec tego, że przy jej stosowaniu możliwe jest usunięcie za- kłócającego wpływu, jaki wywierają w porównaniu mię- dzynarodowem różnice istniejące między poszczególne- mi krajami w dziedzinie płac, stawki składek, metody obliczania składek i czynnik cen.Co do tej trzeciej metody możnaby poczynić tylko iedno zastrzeżenie, a mianowicie: przy obliczaniu wszel- kiego wskaźnika cen są. bardzo możliwe liczne błędy, zwłaszcza, jeżeli chodzi o porównanie poziomów cen kilku krajów: pozatem jest jeszcze jeden wzgląd, który również czyni przestarzałą i tę trzecią metodę. Chodzi bowiem o to, czy można brać za punkt wyjścia hypote- zę, że w zakresie jednej i tej samej gałęzi ubezpiecze- nia członek ubezpieczony reprezentuje identyczne za- danie administracyjne. I istotnie, jeżeli się bierze kwo- tę kosztów administracyjnych na głowę jako nadającą się do porównania międzynarodowego, to przyjmujemy

tu hypotezę, według której bez względu na kraj, na ga- łąź ubezpieczenia i na instytucję ubezpieczeniową, ist- nienie członka ubezpieczonego nakłada na administra- cję identyczne przeciętne zadanie pracy. Z tego rozu- mowania wynika, że porównywa się w płaszczyźnie mię- dzynarodowej kwoty kosztów administracyjnych na gło- wę w celu ustalenia, w jakim kraju instytucja ubezpie- czeniowa wykonywa najoszczędniej czynności admini- stracyjne, potrzebne przeciętnie w stosunku do jednego ubezpieczonego. Przed przystąpieniem do rozpatrzenia kwestji, jakie czynniki znacznie ograniczają możliwości porównania międzynarodowego, musimy zbadać, jakie jest, z punktu widzenia ilości pracy administracyjnej, znaczenie członka ubezpieczonego, względnie ogółu członków ubezpieczonych, na terytorjum, gdzie nie dzia- łają czynniki krępujące porównanie, a więc w instytu- cjach ubezpieczeń funkcjonujących w ramach tego sa- mego państwowego zakładu ubezpieczeń, na podstawie tej samej ustawy, na terytorjum tego samego państwa.Czy wolno uważać stan liczebny członków za mia- rę absolutną zadań administracyjnych, przypadających na jakąkolwiek instytucję ubezpieczeniową? Czy niema zjawisk zbiorowych, których znaczenie i skutek czyni- łyby złudnem wszelkie obliczenie, którego jedynym punktem wyjścia jest liczba członków?Nie negujemy bynajmniej znaczenia liczebności członków ubezpieczonych, ale nie uznajemy tej liczeb- ności za jedyny miernik ilości i ciężaru zadania admini- stracyjnego, jakie przypada w udziale jakiejś instytu- cji ubezpieczeniowej. Stawiamy kwestję w sposób na- stępujący: czy struktura składu liczebnego członków jest całkowicie obojętna? Czy jest to zadanie admini- stracyjne jednakowe jeżeli, przy identycznym składzie liczebnym członków, w jednej z badanych instytucyj ubezpieczeniowych stosunek pracowników domowych wynosi 25% a w innej 40% ? Czy ruch członków nie ma tu znaczenia? Oto przykład: Skład liczebny Okręgowej Kasy w Szombathely wynosił 10.470, a w Keckskemet 9.801. Otóż, dla liczby członków mniej więcej jednako- wej, w Keckskemet ruch członków był trzy razy więk- szy niż w Szombathely. Co wywiera lepszy wpływ na znaczną część pracy administracyjnej: czy skład liczeb- ny członków czy też ruch członków? W wypadku dwóch wymienionych lokalnych organów węgierskich stwier- dziliśmy jednakową liczebność członków, ale jeżeli weźmiemy ruch członków w ciągu całego roku, stwier- dzimy, że w Keckskemet ruch członków wynosił 136.195 spraw, podczas gdy w Szombathely liczba spraw zpo- wodowanych ruchem członków wynosiła tylko 47.468.
IV. Stosunek liczby ubezpieczonych do ruchu ubez- 

pieczonych

Liczba
ubezpieczo-

nych

Ruch
ubezpieczo-

nych
Stosunek

'Szom bathely . 10 420 47 468 3,4
K eckskem et 9 801 136 195 9.6Praca administracyjna zależy bezsprzecznie w znacznej mierze od ruchu członków. Od liczby spraw, wynikających z ruchu, zależą rozmiary pracy ewiden- cyjnej pracodawców, ubezpieczonych i po części biura486



reklamacyj, Jako przykład krańcowy teoretyczny moż- na wziąć liczebność 10.000 członków bez pracy admini- stracyjnej, służącej do ustalenia warunków pracy i zmiany płac. Jest to prawdą empiryczną, że istnieje współzależność negatywna między rozwojem liczebno- ści członków a ruchem, to znaczy, że im bardziej pierw- sza się podnosi, tem bardziej drugi względnie opada.
Przy spokojnej i stałej sytuacji gospodarczej ruch człon- ków się ogranicza, podczas gdy w dobie kryzysu ekono- micznego ruch członków wzrasta wskutek olbrzymiej liczby przypadków zrywania stosunków służbowych, ro- bót dorywczych, wymiany zajęć pracowników na ty- dzień lub dwa tygodnie. (c. d. n.).

Dr. JÓZEF PIETSCH  — Budapeszt,

RACJONALIZACJA PRAC KONTROLNYCH W ZWIĄZKU 
ZE STRUKTURĄ LUDNOŚCIOWĄ I TERENOWĄWśród zadań ubezpieczenia na wypadek choroby, pozostających w związku ze strukturą ludnościową i te- renową, wydatne miejsce zajmuje t. zw. służba kontrol- na (służba nadzorcza); wykonywanie tej służby poza obrębem siedziby kasy musi być bowiem z konieczności przystosowane do warunków osiedleniowych i komuni- kacyjnych danego terenu. W  związku z powyższem w pierwszym rzędzie należy zwrócić uwagę na dwa bez- względne zadania służby kontrolnej, które znaczeniem swem przewyższają pozostałe zadania służby kontrol- nej, a mianowicie: na badanie osób pobierających świad- czenia, (w skróceniu — kontrola chorych) i na nadzór nad zakładami, podlegającemi obowiązkowi ubezpiecze- nia (w skróceniu — kontrola zakładów).Zdaje się więc, iż warto — zgodnie z metodą, prze- dłożoną przez p. dyrektora Belę Kovriga 1) — stwier- dzić, jaki związek zachodzi między strukturą ludnościo- wą i terenową, a skutecznością i kosztami prac kontrol- nych; w ten sposób dojść można do wniosku, na jakich zasadach oprzećby należało racjonalne ukształtowanie tej służby.W  kasach chorych, których zakres działalności ogranicza się do terenu większego miasta lub do terenu gęsto zaludnionego o charakterze wyłącznie przemysło- wym, — intensywność prac kontrolnych może być zwiększona lub obniżona stosownie do danych potrzeb, nie napotykając przytem na trudności natury gospodar- czej. Zupełnie inaczej należy zapatrywać się na sytua- cję tych kas chorych, których zakres działalności roz- ciąga się na teren rolny, stosunkowo obszerny, zrzadka zamieszkały przez ubezpieczonych, na którym znajdują się w rozprószeniu mniejsze osiedla. Tego rodzaju struk- turę ma u nas na Węgrzech znaczna część Kas okręgo- wych, zaś zagranicą — mają je te kasy chorych, któ- re, — poczęści z powodu braku przymusu ubezpiecze- nia ludności rolnej, — dokonywają ubezpieczenia lud- ności przemysłowej, rozprószonej wśród terenu rolnego.W kasach chorych o tego rodzaju strukturze ludno- ściowej, zarówno skuteczność, jakoteż koszta służby kontrolnej, — która z konieczności może być sprawowa- na tylko z miejsca siedziby kasy, — uzależnione są w największym stopniu od stosunków osiedleniowych

1) P atrz  poprzedni artyku ł (R ed.).

i komunikacyjnych. Racjonalne ukształtowanie służby kontrolnej wymaga więc pełnego uwzględnienia tych czynników.Z punktu widzenia służby kontrolnej — w szczegól- ności t. zw. kontroli chorych — należy zwrócić uwagę głównie na następujące właściwości struktury tereno- wej i ludnościowej, które to właściwości dadzą się rów- nież ująć statystycznie:1) przeciętna liczba ubezpieczonych na 1 km2,2) liczba względna (gęstość rozmieszczenia) osie- dli, (wyrażona zapomocą przeciętnej rozciągłości terenu, należącego do danego osiedla),3) przeciętna liczba ubezpieczonych przypadająca na osiedle (gminę),4) warunki komunikacyjne, które można przedsta- wić statystycznie (liczbowo) zapomocą przeciętnej odle- głości między osiedlami (gminami) i zapomocą stosun- ku liczbowego gmin, posiadających bezpośrednie stacje kolejowe.Chcąc uwidocznić, również w sposób praktyczny, bezpośredni wpływ skuteczności i kosztów, — tych dwóch czynników służby kontrolnej — przytoczyłem (tabl. 1) dane, dotyczące trzech kas okręgowych, które
Tablica I.

Okręgowa kasa
Zalaeger-

szeg
A)

Szolnok
B)

Eszter-
gom
C)

Przeciętna liczba ubezpieczo- 
nych na 1 km 2 ...................... 1,49 1,85 3,30

P rzeciętna liczba ubezpieczo- 
nych na gminę . . . . 18,3 187,3 52,6

P rzeciętna pow ierzchnia osied- 
li w km 2 ................................ 12,3 101,1 29,1

Liczby stosunkowe gmin posia- 
dających bezpośrednie stacje 
k o l e j o w e ................................ 29,6 877,0 50,0

Przeciętna odległość (w km), 
osiedli od siedziby kasy  okrę- 
g o w e j ..................................... 59,4 47,4 49,2

% odległości przypadający na 
linje k o l e j o w e ..................... 87,9 95,4 92,6
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z uwagi na swoją strukturę ludnościową i terenową uważane być mogą za typowe. Należy zauważyć, że przytoczone dane odnoszą się jedynie do terenu poza obrębem siedziby kasy, a więc do t. zw. „terenu ze- wnętrznego" kasy okręgowej.„Teren zewnętrzny" kasy okręgowej Zalaegerszeg (w skróceniu: kasa okręgowa A ), jest to typowy teren rolny, zrzadka zamieszkały przez ubezpieczonych, na którym znajdują się w rozprószeniu mniejsze osiedla, i gdzie prócz tego są niekorzystne warunki komunika- cyjne. Teren zewnętrzny kasy okręgowej Szolnok (w skróceniu kasa okręgowa B) uważać należy również za typowo rolny, osiedla są jednak na tym terenie bar- dziej skoncentrowane i większe, jak również i warunki komunikacyjne są znacznie dogodniejsze. W  kasie okrę- gowej Esztergom (kasa C) znajdujemy wprawdzie rów- nież mniejsze osiedla, leżące w dużem od siebie odda- leniu, teren ten jednak — jak na stosunki węgierskie — uważać już należy za uprzemysłowiony.Zaznaczywszy, że przepisy i kwalifikacje personal- ne, pozostające w związku z kontrolą chorych są jedna- kowe we wszystkich trzech kasach okręgowych, — zba- damy na tabl. II, ukształtowanie intensywności i ko- sztów kontroli chorych w 1933 r.
Tablica Ii. Intensywność i koszta kontroli lekarskiej

Okręgowa kasa
Za!aeger-

szeg
A)

Szolnok
B)

Eszter-
gom
C)

Dane 
za rok

Intensyw ność kon- 
tro li2) lekarskiej w/g 
cyfr z ew idencji 15,0 17,8 33,1

1933
Przeciętny koszt jed- 

nej kontroli w pengo 2,58 1,01 1,32

Po
podw yż- 

szeniu 
intensyw- 

ności 
o 100%

Intensyw ność kon- 
troli lekarskiej w/g 
cyfr z ew idencji 30,0 35,6 66,2

Przeciętny koszt jed- 
nej kontroli w pengo 6,40 1,01 1,97Najniższą intensywność i najwyższą jednostkę ko- sztów znajdujemy w kasie okręgowej A , w kasie B i C znajdujemy przy niższej intensywności stosunkowo ko- rzystne jednostki kosztów. W  kasie A  wysoka jednostka kosztów uważana być winna za rezultat stosunkowo ni- skiej liczby ubezpieczonych i niekorzystnych warunków osiedleniowych i komunikacyjnych. W  kasie B ko- rzystne stosunki osiedleniowe i komunikacyjne wywarły dodatni wpływ na jednostkę kosztów, mimo stosunkowo niskiej liczby ubezpieczonych. W  kasie C korzystny wpływ wyższej liczby ubezpieczonych został najzupeł- nie zniwelowany (zrównoważony) przez niepomyślne stosunki osiedleniowe i komunikacyjne, wskutek czego powstała wyższa jednostka kosztów.Na wielkość jednostki kosztów ma oczywiście rów-

-’) 100 jednostek intensywności odpowiada kontroli, w któ>rej każdy pobierający zasiłek chorobowy w razie trwania nie*zdolności do pracy odwiedzany jest przez lekarza kontrolują*cego raz tygodniowo.

nież wpływ intensywność prac służby kontrolnej. W  tym wypadku związek nie jest jednak tak widoczny, jak w odniesieniu do czynników struktury ludnościowej i terenowej.Uważa się za ogólnie przyjętą zasadę, że wielkość jednostki kosztów jakiegoś zadania, zmniejsza się wraz ze zwiększeniem ilości pracy: powstaje więc pytanie, czy wraz ze spotęgowaniem intensywności służby kon- trolnej ponad pewną granicę — wskutek działania wy- żej wymienionych czynników — nie następuje przypad- kiem wzrost jednostki kosztów. Jako odpowiedź na py- tanie niechaj służy następujące obliczenie:Ja k  to widać z tabl. 1 intensywność służby kontrol- nej w wymienionych kasach okręgowych znajduje się na stosunkowo niskim poziomie. 2) Teoretycznie nasuwa się więc możliwość spotęgowania kontroli chorych w dwójnasób, t. j. powiększenie liczby badań kontrol- nych lekarskich o 100%, jak ukształtowałaby się jed- nostka pracy w kasach chorych, o ileby dokonano stu- procentowego zwiększenia kontroli chorych.Wyniki odnośnych obliczeń znaleźć można na tabl. II pod punktem 2. W  kasie okręgowej A  widzimy więc 148%-ową, w kasie C  33%-ową podwyżkę jed- nostki kosztów. W  kasie B jednostka kosztów pozostaje niezmieniona. Wzrost jednostki kosztów wynika w ka- sie A  i C z tego, że częstsza kontrola oddalonych osie- dli powoduje względnie większe koszta rzeczowe. W  związku z kasą A  należy też uwzględnić, że zwięk- szenie intensywności kontroli do 30 jednostek, wymaga z konieczności przyjęcia drugiego lekarza kontrolują- cego.Wielkość absolutna wzrostu kosztów w kasie A  wy- nosi rocznie mniejwięcej 4.500 pengo, która to suma równa się 12,2% wypłaconych w kasie zasiłków choro- bowych za rok 1933. O ile więc wraz ze spotęgowaniem kontroli chorych, wskutek odrzucenia nieuzasadnionych pretensyj do zasiłków chorobowych — nie można ocze- kiwać przynajmniej oszczędności takiej samej sumy w kosztach zasiłków chorobowych, uznać należy, że spotęgowanie intensywności w wyżej wymienionym stopniu, niema wartości ekonomicznej, jest więc tedy nieracjonalne.Przez spotęgowanie kontroli chorych możemy zmniejszyć:1) liczbę pobierających zasiłki chorobowe i2) trwanie okresu pobierania zasiłku.W  1933 r. w kasie A  otrzymywało zasiłek choro- bowy 13,2% przeciętnej liczby członków, a przeciętny okres pobierania zasiłku wynosił 32,1 dni. Porównując te wyniki z datami takiej kasy okręgowej, której zakres działania odnosi się wyłącznie do terenu miasta o prze- ważające rolniczym charakterze, — gdzie więc inten- sywność kontroli chorych mogłaby osiągnąć najwyższy stopień, — widzimy jednak, że liczba otrzymujących zasiłki chorobowe w tej kasie jest mniejsza tylko o 2,8%, zaś okres udzielania zasiłków mniejszy jest tylko o 7,4% niż w kasie A . Jest więc wysoce niepraw- dopodobnem, aby można było osiągnąć w kasie A  po- żądane rezultaty zapomocą wzmocnienia kontroli cho- rych do 30 jednostek intensywności.Natomiast w kasie B spotęgowanie kontroli chorych do 35,6 jednostek intensywności ma jeszcze znaczenie
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gospodarcze, gdyż wynikający stąd przyrost bezwzględ- nych kosztów może już być przewyższony przez 2,5 %' oszczędność na zasiłkach chorobowych. W kasie C  sy- tuacja jest podobna, lecz tutaj zwiększenie się jednostki kosztów każę wnioskować o zbliżaniu się do optymalnej granicy.Z obliczeń przeprowadzonych na niniejszym przy- kładzie wyprowadzić można następujące wnioski, po- parte również doświadczeniami praktycznemi, które to wnioski pragnę niniejszem polecić cennej uwadze uczest- ników kongresu:1) Wychodząc z założenia, że lekarskie badanie niezdolności do pracy osób otrzymujących zasiłki choro- bowe jest złem nieuniknionem, a które jednak w każ- dem ubezpieczeniu na wypadek choroby zastosowane być musi ze względu na interes ogółu, stwierdzamy, iż zadanie racjonalizacji kontroli chorych polega na tern, aby ograniczyć ją do bezwarunkowej konieczności.2) Racjonalną jest więc taka kontrola chorych, której koszta nie przewyższają oszczędności, jakie z drugiej strony można osiągnąć.3) Ponieważ jednak względne koszta kontroli cho- rych w silnym stopniu uzależnione są od struktury lud- nościowej i terenowej, — przeto przy kształtowaniu służby kontroli, należy przedewszystkiem całkowicie uwzględnić powyższe czynniki terytorjalne. W związku z tem — stosownie do stosunków węgierskich — rozróż- nić można 3 typy ,,okręgów zewnętrznych".Typ A . Teren względnie rozległy, o rozproszo- nych mniejszych osiedlach rolnych. Ludność przemysło- wa to wyłącznie drobny przemysł i rękodzielnicy. Nie- korzystne warunki komunikacyjne (część pozadunaj- skiego wzgórzu).Typ B. Podobny do typu A , tylko większe skon- centrowanie osiedli, lepsze warunki komunikacyjne (ni- zina węgierska).Typ C . Podobny do typu A  o rozproszonych mniejszych centrach przemysłowych (kopalnie, większe fabryki, związane z terenem ze względu na zaopatry- wanie się w surowce).

4) W  związku z temi trzema typami, możemy w sprawie racjonalnego ukształtowania kontroli chorych stwierdzić co następuje, — oczywiście z tem zastrzeże- niem, że pod względem liczby osób, otrzymujących za- siłki, jakoteż pod względem okresu udzielania zasiłków nie zachodzą żadne odchylenia od normy.a) Typ A . Maksymalna górna granica kontroli chorych przy liczbie członków 7.000, jeden lekarz kon- trolujący, który pełni również służbę w siedzibie kasy— mniejwięcej 20 — 25 jednostek intensywności. Maksy- malna wydajność kontrolującego lekarza wynosi rocz- nie 160.000 jednostek wydajności (liczba jednostek wy- dajności równa się iloczynowi jednostek intensywności i liczby członków).b) Typ B. Maksymalna górna granica przy licz- bie członków 10,000, mniej więcej 40 — 50 jednostek wydajności. Maksymalna wydajność kontrolującego le- karza mniej więcej 45.000 jednostek wydajności.c) Typ C. Maksymalna górna granica przy licz- bie członków 6.500, mniej więcej 60 jednostek intensyw- ności. Maksymalna wydajność kontrolującego lekarza około 390.000 jednostek wydajności.5) Również w związku z pozostałemi gałęziami służby kontrolnej — szczególnie w zakresie t. zw. kon- troli zakładów — oceniane być winno, — według niniej- szego przykładu, — działanie tych czynników, które są wynikiem struktury ludnościowej i terenowej, a to w ce- lu uniknięcia nieracjonalnego wykonywania jej zadań. Przy wykonywaniu służby ,,zewnętrznej" winny być również w miarę możności celowo połączone z sobą pewne czynności (kontrola chorych, zakładów, badanie "nieszczęśliwych wypadków), a to w celu zmniejszenia kosztów rzeczowych (koszta podróży). Przy wszystkich tych obliczeniach i ocenach nie wolno naturalnie nie wziąć pod uwagę czynników nie dających się ująć staty- stycznie — jakiemi są odrębne dla każdego państwa stosunki zarówno prawnej, psychicznej jak i gospodar- czej natury, — w przeciwnym bowiem razie mogłyby one wywrzeć ujemny wpływ na rezultaty akcji racjona- lizowania zadań ubezpieczenia.
Dr, M ICH A Ł Z A JĄ C

Dyrektor dz, nadzoru i organiz, Z. U. S.

KIERUNKI RACJONALIZACJI ADMINISTRACJI 
UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH W POLSCE',Zagadnienie organizacji i racjonalizacji pracy w ubezpieczeniach społecznych, stanowiących tak bar- dzo ważną gałąź życia gospodarczego i społecznego, jest we wszystkich Państwach jedną z największych trosk czynników, powołanych do wykonania ustawo- dawstwa ubezpieczeniowego. Dowodem tego jest choć- by to zainteresowanie, jakie wzbudził poświęcony tym zagadnieniom dzisiejszy kongres, którego prace, oparte na dotychczasowych doświadczeniach różnych krajów, przyczynią się niewątpliwie do zrobienia poważnegod Referat wygłoszony na Międzynarodowym Kongresie Rzeczoznawców Ubezpieczeń Społecznych w Budapeszcie.

kroku naprzód w rozwiązaniu tak ważnego i trudnego problemu.Ponieważ sądzę, że stan organizacji ubezpieczeń społecznych w Polsce i dotychczasowe wysiłki w kie- runku racjonalizacji administracji ubezpieczeniowej oraz uzyskane w tym zakresie wyniki mogą naświetlić niektóre zagadnienia, będące na porządku obrad kon- gresu, dlatego korzystając z zaproszenia pozwolę so- bie przedstawić je w ogólnych zarysach.Racjonalizacja administracji ubezpieczeń społecz- nych w Polsce jest wynikiem ich budowy. Ubezpiecze- nia społeczne bowiem według obowiązujących obecnie polskich przepisów prawnych są pod względem orga-
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nizacyjnym scalone, a jak wiadomo zasada scalenia organizacyjnego jest już od dłuższego czasu uznawaną za condilio sine qua non wszelkiej racjonalizacji ubez- pieczeń społecznych.Idea scalenia była naczelną ideą poczynań usta- wodawczych w zakresie ubezpieczeń od samego począt- ku wskrzeszenia Państwa Polskiego. Pierwsze projek- ty ustaw w tej dziedzinie wyraźnie stoją na gruncie idei scalenia. Pod tym też kątem widzenia opracowana jest pochodząca z r. 1920 ustawa o ubezpieczeniu na wy- padek choroby i wszelkie przepisy prawne, nowelizu- jące dotychczas obowiązujące prawo ubezpieczeń spo- łecznych, zwłaszcza w dziedzinie organizacji, dalej szereg projektów od r. 1923 do 1933, wreszcie specjal- ne prawo o organizacji ubezpieczeń społecznych z li- stopada 1930 r. W łaściw y jednak i realny wyraz zna- lazła idea scalenia organizacji dopiero w ustawie o ubez- pieczeniu społecznem z dnia 28.III . 1933 r., (znoweli- zowanej następnie rozporządzeniem Prezydenta Rzpli- lej z dnia 24.X I . 1934 r .) , która obowiązuje w całem Państwie, gdyż wyjątek w pewnym zakresie stanowi teren Górnego Śląska.Wspomniana wyżej ustawa i nowela do niej rów- nocześnie z przebudową i reformą materjalnego zakre- su działania ubezpieczeń społecznych przeprowadziły gruntowną reorganizację instytucyj ubezpieczeniowych, opierając ich działalność i budowę na zasadach jedno- litych dla wszystkich rodzajów ubezpieczeń, z w yjąt- kiem zabezpieczenia robotników na wypadek braku pracy, które dotychczas zachowało swoją odrębną or- ganizację.Cała organizacja została oparta na ubezpieczal- 
niach społecznych, jako najniższych komórkach orga- nizacyjnych, powstałych z dawnych terytorjalnych Kas Chorych. Stosownie do przepisów ustawy okręgi dzia- łania i siedziby ubezpieczalni oznaczył Minister Opieki Społecznej, tworząc ich 67, z których każda posiada osobowość prawną. Ubezpieczalnie zastąpiły dotych- czasowe Kasy Chorych w wykonywaniu zadań ubezpie- czenia na wypadek choroby. Istotą jednak reformy jest powierzenie ubezpieczalniom wykonywania wszystkich tych czynności, które mogą być wspólnie wykonywa- ne dla wszystkich rodzajów ubezpieczeń i wymagają bezpośredniego kontaktu z ubezpieczonym i pracodaw- cą, a w  szczególności: 1) ewidencja ubezpieczonych,2) orzecznictwo o obowiązku ubezpieczenia, 3) kontro- la pracodawców i ubezpieczonych, 4) wymierzanie i egzekwowanie składek ubezpieczeniowych, oraz 5) przyjmowanie roszczeń o wszystkie świadczenia i prze- prowadzanie czynności przygotowawczych dla udziela- nia świadczeń, przyznawanych przez Zakład Ubezpie- czeń Społecznych.Jednostką organizacyjną wyższego rzędu jest cen- tralny dla całego obszaru Państwa —  Zakład Ubezpie- 
czeń Społecznych. Zakład ten został powołany do wy- konywania wszystkich rodzajów ubezpieczeń z w yjąt- kiem ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyń- stwa, oraz do normowania, koordynowania i uzupełnia- nia działalności ubezpieczalni społecznych.Zakład Ubezpieczeń Społecznych może tworzyć lokalne oddziały, jak również może przekazywać ubez- pieczalniom niektóre swoje czynności w zakresie przy- znawania i udzielania świadczeń.Równocześnie ustawa, utrzymując nadzór M ini- stra Opieki Społecznej nad wszystkiemi instytucjami

ubezpieczeń, porucza Zakładowi Ubezpieczeń Społecz- nych wykonywanie bezpośredniego nadzoru nad ubez- pieczalniami społecznemi w ramach rozporządzeń M i- nistra Opieki Społecznej.W yżej naszkicowana —  niewątpliwie śmiała — organizacja ubezpieczeń społecznych w Polsce, pole- gająca na ujednoliceniu i scentralizowaniu kierow- nictwa i nadzoru, a równocześnie na zdecentralizowa- niu aparatu wykonawczego ubezpieczeń społecznych, ma na celu usunięcie wad dotychczasowej organizacji przez:1) skoordynowanie i usprawnienie pracy przy wy- miarze i ściąganiu składek ubezpieczeniowych.2) usprawnienie pracy przy przyznawaniu i udzie- laniu świadczeń,3) zracjonalizowanie polityki finansowej ubezpie- czeń społecznych,4) usprawnienie administracji instytucyj ubezpie- czeniowych,5) potanienie kosztów administracyjnych i6) uproszczenie sposobu wykonywania nadzoru nad instytucjami ubezpieczeń społecznych.Ze względu na wielką wagę tych zagadnień uwa- żam za wskazane omówić je szerzej, o ile ramy niniej- szego referatu na to pozwalają i na tle dotychczaso- wych doświadczeń, choć bardzo krótkich, wykazać, ja* kiemi zasadami przy rozwiązywaniu niektórych z tych zagadnień się kierowano, względnie jakie wyniki osią- gnięto.
1. Skoordynowanie pracy przy wymiarze i ściąganiu 

składek ubezpieczeniowych.Zapewnienie instytucjom ubezpieczeń społecznych regularnego wpływu z tytułu przypisanych składek, natęży do zagadnień niezmiernej wagi specjalnie w tych ubezpieczeniach, w których uprawnienia do świadczeń i ich wymiar nie jest zależny od rzeczywiście wpłaco- nych składek, lecz —  jak to ma miejsce w Polsce — od samego faktu zatrudnienia, podlegającego obowiąz- kowi ubezpieczenia lub od faktu samego zgłoszenia do ubezpieczenia.Systemy organizacji i sposobu ściągania składek ubezpieczeniowych w Polsce były różne. W  jednych ubezpieczeniach obowiązywał system t. zw. znaczkowy, a w innych system t. zw. kontowy, polegający na indy- widualnej ewidencji zobowiązań i wpłat poszczegól- nych płatników, przyczem każda instytucja, wykony- wująca dane ubezpieczenie na tern samem terytorjum, bezpośrednio ściągała należne jej składki i utrzymywa- ła w tym celu osobny aparat wykonawczy.Obecnie obowiązująca ustawa przekazuje wymiar i ściąganie składek dla wszystkich rodzajów ubezpie- czeń ubezpieczalniom społecznym, które działając na stosunkowo małem terytorjum m ają najłatwiejszy do- stęp i lepszą kontrolę płatników —  pracodawców.Wskutek tej zmiany pracodawcy mają odtąd do czynienia w zakresie wszystkich rodzajów ubezpie- czeń tylko z jedną instytucją ubezpieczeniową, przez co uzyskali też poważne ułatwienia w Ich dotychcza- sowych czynnościach na rzecz różnych instytucyj ubez- pieczeniowych. Obecnie bowiem przesłany przez pra- codawcę do ubezpieczalni jeden formularz zgłoszenia pracownika do ubezpieczenia lub wymeldowania speł- nia równocześnie zgłoszenie lub wymeldowanie we
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wszystkich rodzajach ubezpieczeń, którym dany pra- cownik podlega. Na podstawie jednego wykazu płac pracowników oblicza się składki należne dla wszystkich ubezpieczeń razem. Pracodawca otrzymuje tylko je- den rachunek należnych składek i rozlicza się tylko z jedną instytucją.Ubezpieczalnia społeczna znając stosunki mająt- kowe i finanasowe pracodawców może prowadzić od- powiednią politykę egzekucyjną, mającą na celu uzy- skanie jak największych wpływów przy równoczesnem oględnem stosowaniu środków przymusowych, co w obecnych ciężkich warunkach gospodarczych ma swoje specjalne znaczenie. Kontrola pracodawców została uproszczona i skoordynowana; dokonywuje jej syste- matycznie jeden organ i równocześnie na rzecz wszyst- kich rodzajów ubezpieczeń.Wszystko to razem, oprócz ułatwień dla praco- dawców, dało w całości ubezpieczeń bardzo poważne oszczędności w kosztach administracyjnych, a co naj- ważniejsze usprawniło i polepszyło wydatnie ściągal- ność (inkaso) składek na rzecz wszystkich ubezpie- czeń, dochodzącą na niektórych terenach — mimo tak ciężkich obecnych warunków gospodarczych i płatni- czych — do 100% przypisu składek bieżących. Dalej należy jeszcze stwierdzić, że w niektórych ubezpiecze- niach, mimo ogólnego spadku liczby zatrudnionych pra- cowników w Państwie i niezwiększenia przez ustawę zakresu osób podlegających obowiązkowi ubezpiecze- nia, liczba ubezpieczonych pracowników w porównaniu ze stanem poprzednim wzrosła. Świadczy to niewątpli- wie o większej skuteczności i wyższości obecnej kon- troli, nad dotychczasową nieskoordynowaną kontrolą poprzednich instytucyj, działających na zbyt dużych obszarach.Co się tyczy samego systemu rejestracji i ewiden- cji ubezpieczonych oraz wymierzania i ściągania skła- dek ubezpieczeniowych zauważa się, że po zanalizowa- niu wymogów ustawowych oraz dodatnich i ujemnych stron różnych systemów, zastosowano system t. zw. kontowy, którego zasady oraz przebieg pracy w ogól- nym zarysie są następujące:
Pracodawca zgłasza pracownika do ubezpieczenia we właściwej terytorjalnie ubezpieczalni społecz- nej. Zgłoszenie do ubezpieczenia musi być indywidual- ne, pisemne i na przepisanym formularzu, który jest wspólny dla wszystkich rodzajów ubezpieczeń.W razie zmiany w stanie zatrudnienia lub zarob- kach, stanowiących podstawę wymiaru składek:a) pracodawcy zatrudniający mniej niż 4 pra- cowników zgłaszają zmianę zarobków każdego pracow- nika osobno względnie wymeldowują z ubezpieczenia osobnym formularzem;b) pracodawcy zatrudniający co najmniej 4 pra- cowników uskuteczniają zgłoszenie zmian zarobków lub wymeldowanie zapomocą zbiorowych wykazów miesięcznych. Równocześnie z temi wykazami przesy- łają pracodawcy obliczenie należnych składek w łącz- nej sumie za wszystkich pracowników i dla poszcze- gólnych rodzajów ubezpieczeń. Otrzymywane od pra- codawców wykazy po skontrolowaniu i ewent. sprosto- waniu zwraca się im zpowrotem celem notowania na nich dalszych zmian w stanie zatrudnienia pracowni- ków i wysokości zarobków w następnych okresach płatniczych.
Ubezpieczalnia społeczna po otrzymaniu zgłosze-

nia do ubezpieczenia i zbadaniu w skorowidzu ubezpie- czonych, czy pracownik został zgłoszony po raz pierw- szy do ubezpieczenia, względnie czy był już poprzednio ubezpieczony, ustala na podstawie dat zawartych w zgłoszeniu, jakiemu rodzajowi ubezpieczenia dany pra- cownik podlega i notuje swoją decyzję (zapomocą stempla) na zgłoszeniu. Orzeczeń zasadniczo nie wyda- je się; orzeczenia wyda je się tylko w tym wypadku, jeżeli pracodawca na formularzu zaznaczył, że pra- cownik podlega innemu rodzajowi ubezpieczenia, niż - ustala to ubezpieczalnia.Przy pierwszem zgłoszeniu do ubezpieczenia za- kłada się dla każdego ubezpieczonego kartę przebiegu ubezpieczenia (ewidencyjną), która służy dla notowa- nia dat dotyczących przebiegu ubezpieczenia, a nadto zastępuje konto szczegółowe dla wymiaru należnych za tego pracownika składek, oraz wydaje się pracow- nikowi legitymację ubezpieczeniową, która stanowi do- wód ubezpieczenia.Przy powtórnem zgłoszeniu do ubezpieczenia, no- wej karty przebiegu ubezpieczenia nie zakłada się, tyl- ko na poprzednio założonej karcie notuje się datę usta- nia poprzedniego zatrudnienia i rozpoczęcia zatrud- nienia u nowego pracodawcy, oraz wysokość zarobków. Również nie zmienia się legitymacji ubezpieczonego, która pozostaje stale w rękach ubezpieczonego; po- przedni pracodawca znaczy w legitymacji datę rozwią- zania stosunku najmu pracy, a następny pracodawca — datę rozpoczęcia nowego zatrudnienia.Każdy ubezpieczony jest prowadzony w ewidencji ubezpieczalni społecznej pod jego stałym numerem le- gitymacji. Numer ten otrzymuje pracownik w tej ubez- pieczalni, w której po raz pierwszy został zgłoszony do ubezpieczenia i zachowuje go przez cały czas swego ubezpieczenia bez względu na to, w których ubezpie- czalniach na terenie Państwa w ciągu swego zatrudnie- nia jest ubezpieczony. Każda ubezpieczalnia otrzyma- ła odpowiedni przydział numerów. Zmiana legitymacji i numeru rejestracyjnego następuje tylko w razie przejścia pracownika z ubezpieczenia robotniczego do ubezpieczenia pracowników umysłowych lub naod- wrót. Numer rejestracyjny uważa się za wygasły i mo- że być dany innemu ubezpieczonemu tylko w razie śmierci posiadacza tego numeru i po wyczerpaniu świadczeń przez pozostałych jego członków rodziny. Dla stwierdzenia, czy dany pracownik jest ubezpieczo- ny, służy t. zw. kartoteka zgłoszeń pracowników (sko- rowidz ubezpieczonych), prowadzona w porządku al- fabetycznym; kartotekę tę formuje się z oryginalnych zgłoszeń do ubezpieczenia, złożonych do przezroczy- stych kopert. W  ten sposób kartoteka ta bez potrzeby wypełniania specjalnych kart zawiera wszystkie dane, dotyczące osób zgłoszonych do ubezpieczenia.Zakładane przy pierwszem zgłoszeniu do ubezpie- czenia karty przebiegu ubezpieczenia (karty ewiden- 
cyjne), zawierające — oprócz niektórych dat personal- nych ubezpieczonego — wykaz zarobków, stanowiących podstawę wymiaru składek za danego ubezpieczonego i równocześnie podstawę wymiaru świadczeń z tytułu wszystkich rodzajów ubezpieczeń, którym ten pracow- nik podlega, są przechowywane również w formie kar- toteki, ułożonej wedle numerów kont pracodawców. Z chwilą wymeldowania pracownika z ubezpieczenia przenosi się jego kartę, po poprzedniem wpisaniu w niej daty wymeldowania, do t. zw. kartoteki ubezpie-
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czonych nieczynnych, która jest układana w porządku numerów legitymacji ubezpieczeniowych. W razie po- nownego zgłoszenia do ubezpieczenia tego samego pra- cownika przez innego pracodawcę przenosi się kartę ewidencyjną zpowrotem do kartoteki ubezpieczonych czynnych, układając ją pod numerem konta nowego pracodawcy.Karty ewidencyjne ułożone w powyższy sposób przedstawiają automatycznie dokładny stan ubezpie- czonych, zatrudnionych u każdego pracodawcy, rodzaj ‘zatrudnionych pracowników (fizycznych — umysło- wych), wysokość zarobków tych pracowników i zakres ich obowiązku ubezpieczenia, a nadto osobno otrzymu- je się ewidencję ubezpieczonych wymeldowanych. Układ ten zapewnia łatwość w zbieraniu dat statystycz- nych, kontrolowaniu przedkładanych przez pracodaw- ców wykazów stanu zatrudnienia i w wymiarze należ- nych składek.Podstawę wymiaru składek stanowią zarobki rze- czywiste ubezpieczonych, zaokrąglone do jednostki zło- tego z zachowaniem najniższej i najwyższej granicy policzalnych do ubezpieczenia zarobków. Wymiaru te- go dokonuje się co miesiąc:a) dla pracodawców, którzy nie przedkładają wy- kazów miesięcznych, na podstawie dat zawartych we wspomnianych wyżej kartach ewidencyjnych,b) dla innych zaś pracodawców na podstawie przedkładanych przez nich wykazów stanu zatrudnie- nia, po poprzedniem sprawdzeniu ich z kartami ewiden- cyjnemuSkładki oblicza się równocześnie dla wszytkich ro- dzajów ubezpieczeń od sumy policzalnych zarobków ubezpieczonych, zatrudnionych u poszczególnych pra- codawców. Sumy tych zarobków otrzymuje się z wpi- sów na karty ewidencyjne, dokonywanych przebitko- wo, przez co istnieje gwarancja, że od tych zarobków, które są wpisane na kartach ewidencyjnych i służą dla wymiaru świadczeń, zostały również wymierzane i za- liczane składki ubezpieczeniowe. Sumę wymierzonych składek rozbija się na poszczególne rodzaje ubezpie- czeń (fundusze ubezpieczeniowe).Dla ewidencji obciążeń i uznań, oraz rozrachun- ków z pracodawcami z tytułu należnych składek pro- wadzi się dla każdego pracodawcy osobne konta obcią- żeń i uznań, które są w ten sposób skonstruowane, że mogą być obsługiwane bądź ręcznie, bądź maszynowo. Obciężenia i uznania pracodawców z tytułu składek uskutecznia się na koncie w jednej sumie za wszyst- kich pracowników i za wszystkie rodzaje ubezpieczeń razem. Wprowadzenie tego uproszczonego sposobu kontowania, mimo różnolitej składki i odrębności po- szczególnych rodzajów ubezpieczeń został podyktowa- ny wielką oszczędnością pracy w bieżącem prowadze- niu rozrachunków z pracodawcami, których interesuje tylko wysokość łącznego zadłużenia z tytułu wszyst- kich ubezpieczeń, a nie poszczególnych ich rodzajów.Podziału sumy wpłat z tytułu składek między po- szczególne rodzaje funduszów ubezpieczeń, dokonuje się proporcjonalnie do wysokości przypisów składek, wymierzonych dla tych funduszów, a mianowicie z koń- cem każdego miesiąca, ustala się procentowy stosunek otrzymanych sum wpływów od pracodawców do sumy ogólnego przypisu składek na wszystkie rodzaje ubez- pieczeń, czyli t. zw. klucz repartycyjny, a następnie mnoży się sumy przypisów składek wykazanych dla

poszczególnych funduszów ubezp. przez otrzymany w powyższy sposób klucz repartycyjny, a otrzymywane z tego obliczenia iloczyny przedstawiają wysokość przypadających dla każdego rodzaju ubezpieczenia wpłat.Wpłaty składek są dokonywane przez pracodaw- ców bądź bezpośrednio do kasy ubezpieczalni, bądź przez Pocztową Kasę Oszczędności lub banki, bądź wreszcie przez inkasentów ubezpieczalni. W  celu uła- twienia pracodawcom w zorjentowaniu się w wysoko- ści ich zadłużeń, ubezpieczalnie przesyłają im z regu- ły co miesiąc zawiadomienia o wysokości dokonanego za ostatni miesiąc wymiaru składek i podają wysokość salda pozostałego do wyrównania łącznie z zadłuże- niem z poprzednich miesięcy. Zawiadomienia te, względnie wezwania płatnicze są produktem innych prac rachunkowych, które ubezpieczalnie społeczne muszą w swej wewnętrznej manipulacji przeprowa- dzać, a zatem sporządzenie ich nie pociąga za sobą specjalnego zwiększenia pracy lub kosztów.Przez stosowanie wyżej przedstawionego systemu osiągnięto:1) ścisłą ewidencję stanu ubezpieczonych i upraw- nionych do świadczeń, co ma swoje poważne znaczenie w gospodarce instytucyj tak ubezpieczenia długotermi- nowego, jak i krótkoterminowego; specjalnie musi się to podkreślić w ubezpieczeniu chorobowem, w którem bez znajomości stanu ubezpieczonych i sposobu ich roz- lokowania w terenie nie byłoby możliwem ustalenie planu działania, a przedewszystkiem należytej i celo- wej organizacji pomocy leczniczej;2) ścisłą ewidencję należytości od pracodawców i możliwości stałego czuwania nad właściwem i termi- nowem wywiązywaniem się przez nich z ustawowych obowiązków;3) dokładność statystyki ubezpieczeniowej bez specjalnych nakładów pracy, lecz w drodze ubocznych wyników głównych prac instytucyj ubezpieczeniowych;4) ścisłe dostosowanie się do wszelkich wymogów ustawowych w zakresie obowiązku ubezpieczenia, mi- mo wielkiej różnolitości składek ubezpieczeniowych, zwłaszcza w ubezpieczeniu wypadkowem, uprawnień ubezpieczonych, policzalności okresu ubezpieczenia, możliwości ustalenia składek dodatkowych i t. d.;5) przy uproszczeniu dotychczasowych obowiąz- ków pracodawców w zakresie zgłoszeń, wykazów i in- nych prac manipulacyjnych wykorzystano otrzymywa- ne od nich materjały dla urządzeń wewnętrznych in- stytucji;6) przez odpowiedni rozkład pracy automatyczną kontrolę wzajemną prac w poszczególnych komórkach organizacyjnych w biurze;7) równomierny podział wpływów z tytułu skła- dek między wszystkie fundusze ubezpieczeniowe;8) automatyczną do pewnego stopnia kontrolę pracodawców i ubezpieczonych, względnie poważne ułatwienie tej kontroli.Jedyny zarzut poważniejszy, z jakim się t. zw, sy- stem kontowy może spotkać jest to, że jest on rzekomo droższy od systemu znaczkowego. Jednakowoż doko- nane obliczenia na tle naszych stosunków wykazują, że różnica w kosztach administracyjnych na niekorzyść sytemu kontowego wynosi kwotę około 2.000.000 zł- rocznie, która to różnica nawet w części niedorównywa stratom, jakie wynikłyby w ściągalności składek i od-492



setkach zwłoki przy systemie znaczkowym, nie posia- dającym zalet systemu kontowego.Przy tej sposobności musi się jeszcze zaznaczyć; że systemu indywidualnej rejestracji i ewidencji ubez- pieczonych nie stosuje się przy robotnikach i producen- tach rolnych, podlegających tylko obowiązkowi ubez- pieczenia od wypadków, ponieważ dla tego jednego rodzaju ubezpieczenia indywidualna ewidencja jest niepotrzebna, a poza tem składka w gospodarstwach rolnych została zryczałtowana.2. Usprawnienie pracy przy przyznawaniu i udzielaniu 
świadczeń.W obecnej organizacji instytucyj ubezpieczenio- wych w Polsce świadczenia przyznają:a) ubezpieczalnie społeczne z zakresu ubezpiecze- nia na wypadek choroby i macierzyństwa,b) Zakład Ubezpieczeń Społecznych, względnie jego Oddziały z tytułu wszystkich innych ubezpieczeń t. j. ubezpieczeń emerytalnych pracowników umysło- wych i robotników oraz ubezpieczenia od wypadków t chorób zawodowych.Ponieważ przyznawanie świadczeń w ubezpiecze- niu na wypadek choroby nie jest skoncentrowane tak, jak w pozostałych rodzajach ubezpieczeń w rękach jednej instytucji, lecz rozbite między 67 ubezpieczalni społecznych, wobec czego ustawa dla uniknięcia róż- norodności polityki świadczeniowej w tem ubezpiecze- niu przekazała Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych prawo i obowiązek ustalania jednolitych norm dzia- łalności świadczeniowej ubezpieczalni oraz organizacji lecznictwa, jak również uzupełniania tej działalności przez prowadzenie wspólnych urządzeń leczniczych, oraz wspólnej dla wszystkich rodzajów ubezpieczeń akcji profilaktycznej.Organizacja pomocy leczniczej ubezpieczalni spo- łecznej została oparta na t. zw. systemie lekarza do- mowego, polegającym na tem, że każdy ubezpieczony został wraz ze swoją rodziną uprawniony do świadczeń oddany pod opiekę jednego stałego lekarza. Lekarz ten udziela we wszystkich chorobach pomocy lekarskiej, o ile choroba nie wymaga leczenia specjalistycznego lub szpitalnego. W  tym wypadku lekarz domowy po rozpoznaniu choroby i ewent. udzieleniu pierwszej po- rady lekarskiej skierowuje chorego do lekarza specja- listy, szpitala lub innego zakładu leczniczego celem przeprowadzenia dalszego leczenia. W  pewnych ściśle określonych wypadkach może chory zgłosić się bez- pośrednio do lekarza specjalisty. Każdy lekarz domo- wy prowadzi dla przydzielonych mu ubezpieczonych 1 ich członków rodziny karty zachorowań, w których notuje wywiad, objawy i rozpoznanie choroby oraz spo- sób leczenia. Kartę tę uzupełnia również wynikami ba- dań dokonywanych przez lekarzy specjalistów lub za- kłady rozpoznawcze.Każdy ubezpieczony wzgl. jego członek rodziny ma bezpośredni dostęp do lekarza, a jako dowód po- siadania przez niego prawa do pomocy leczniczej służy legitymacja ubezpieczeniowa, zaopatrzona w fotogra- fię ubezpieczonego i uprawnionych do świadczeń doro- słych członków rodziny. W  legitymacji pracodawca po- twierdza, że dany pracownik jest u niego zatrudniony i podaje wysokość wynagrodzenia; takie poświadcze- nie pracodawcy w legitymacji jest ważne dla robotni-

ków przez okres 2 tygodni, a dla pracowników umysło- wych na okres 1 miesiąca od daty potwierdzenia.W  razie uznania ubezpieczonego niezdolnym do pracy, lekarz domowy wydaje pisemne orzeczenie, któ- re przesyła do ubezpieczalni celem wypłacenia zasiłku. W niektórych wypadkach o niezdolności do pracy orze- ka t. zw. lekarz kontrolny wzgl. komisja lekarska.W  razie powstania praw do świadczeń z tytułu in- nych rodzajów świadczeń, ubezpieczony wzgl. pozosta- ła po nim rodzina zgłasza swoje roszczenie na piśmie do ubezpieczalni społecznej dołączając wszystkie do- kumenty, wymagane dla udowodnienia jego uprawnień. Ubezpieczalnia udziela im wszystkich potrzebnych wy- jaśnień i pouczeń co do zakresu uprawnień do świad- czeń i trybu postępowania przy zgłaszaniu roszczeń.Ubezpieczalnia po otrzymaniu zgłoszenia roszcze- nia: 1) bada, czy zgłoszenie dotyczy właściwego świad- czenia, które przysługuje zgłaszającemu roszczenie,2) czy zostały dołączone wszytkie wymagane do- kumenty, oraz sprawdza ich autentyczność i zgodność ze stanem faktycznym i z posiadanemi własnemi dane- mi; w razie braku odpowiednich dokumentów lub stwierdzenia niezgodności, przeprowadza odpowiednie dochodzenia lub żąda uzupełnienia;3) stwierdza uprawnienia i dołącza do zgłoszenia przebieg ubezpieczenia, konieczny dla wymiaru świad- czenia;4) przy świadczeniach uzależnionych od niezdol- ności do wykonywania zawodu wzgl. zarobkowania, dołącza odpis karty zachorowań i zarządza badanie lekarskie;5) w razie nieszczęśliwego wypadku w zatrudnie- niu dołącza wyniki przeprowadzonych w związku z tym wypadkiem dochodzeń, wyniki leczenia oraz orzeczenie lekarskie, stwierdzające stopień niezdolno- ści do zarobkowania;6) skompletowane i uporządkowane w ten sposób zgłoszenie roszczenia, przesyła ubezpieczalnia Zakła- dowi Ubezpieczeń Społecznych lub jego oddziałowi dla wydania decyzji i ewent. wypłaty świadczeń.Wypłatę świadczeń ukutecznia sam Zakład, z wy- jątkiem zasiłków na wypadek braku pracy pracowni- ków umysłowych, które są wypłacane przez ubezpie- czalnie społeczne na podstawie decyzji Zakładu.Tą drogą uzyskano z jednej strony ułatwienie dla ubezpieczonych w korzystaniu ze świadczeń, a z dru- giej strony usprawnienie pracy przy przyznawaniu świadczeń i możność prowadzenia jednolitej i racjonal- nej polityki świadczeniowej, a mianowicie:1) ubezpieczony we wszystkich sprawach wynika- jących z tytułu ubezpieczeń, pozostaje w kontakcie tyl- ko z jedną instytucją ubezpieczeniową, która jest naj- bardziej do niego zbliżoną;2) przy pomocy leczniczej został prawie zupełnie usunięty czynnik administracyjny, który przedtem po- średniczył między ubezpieczonym a lekarzem; obecnie ubezpieczony ma bezpośredni dostęp do lekarza, wku- tek czego otrzymuje pomoc lekarską szybko i bez spe- cjalnych formalności, natomiast instytucje ubezpiecze- niowe uzyskały oszczędność w formie poważnego zmniejszenia kosztów administracyjnych w lecznictwie;3) ubezpieczony i jego rodzina pozostaje pod opie- ką stałego lekarza, który w ten sposb ma możność do- kładnego zaznajomienia się z warunkami zdrowotnemi
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(higjenicznemi) ubezpieczonego i jego rodziny, tłem powstania choroby, trafniejszego rozpoznania choroby, zastosowania należytych leczniczych środków i stałej obserwacji wyników leczenia;4) wszystkie czynności przygotowawcze dla przy- znania świadczeń z tytułu innych rodzajów ubezpie- czeń zostały przydzielone ubezpieczalniom, które po- zostają w bezpośrednim i ściślejszym kontakcie z uprawnionymi do świadczeń, posiadają wszystkie daty dotyczące ich uprawnień i możność łatwiejszego, a na- wet bezpośredniego przeprowadzenia potrzebnych ba- dań i kontroli; w ten sposób załatwienie spraw świad- czeniowych zostało znacznie uproszczone i bieg jego przyśpieszony;5) wskutek ześrodkowania w Zakładzie decyzji

w sprawie przyznawania świadczeń z tytułu ubezpie- czeń długoterminowych oraz wpływania Zakładu na działalność świadczeniową ubezpieczalni społecznych, istnieje możliwość prowadzenia na przyszłość jedno- litej i racjonalnej polityki świadczeniowej we wszyst- kich rodzajach ubezpieczeń zależnie od potrzeb ubez- pieczonych i możliwości finansowych ubezpieczeń.Należy tu jeszcze zaznaczyć, że Zakład Ubezpie- czeń Społecznych któremu zostało powierzone prowa- dzenie lecznictwa profilaktycznego, ma możność prze- prowadzenia tej akcji planowo ,bardziej celowo niż do- tychczasowe liczne i finansowo słabe instytucje, oraz zastosować wszystkie środki i zdobycze wiedzy lekar- kiej w kierunku ulepszenia tej akcji w interesie ubez- pieczonych i powszechnej zdrowotności. j  n

Dr. M A R JA N  M O SK W A

ZASTĘPCZE UBEZPIECZENIE EMERYTALNE PRACOWNIKÓW 
ZAKŁADU UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH(Dokończenie).III.Stan policzających świadczenia emerytalne b. pra- cowników Zakładu Ubezpieczeń Społecznych wzgl. in- stytucyj zlikwidowanych z dniem 31.X II . 1934 przed- stawia się następująco:Z funduszu emerytalnego dla urzędników i sług b. Z. U. O. W . we Lwowie otrzymuje zaopatrzenie:emerytów (ek) 55wdów . . . . 21sierot . . . . 10razem . . . . 86Z funduszu emerytalnego dla urzędników i niż-szych funkcjonarjuszy b. Zakładu pensyjnego we Lwo-wie otrzymuje zaopatrzenie:emerytów(ek) 34wdów . . . . 2sierot . —razem . . . . 36Z funduszu emerytalnego b. Z. U. O. W . w Król. Hucie pobiera zaopatrzenie 2 emerytów i jedna wdowa; z kosztów administracyjnych pobiera zaopatrzenie 1 emeryt bz Z. U. P. U . w Król. Hucie i 3 emerytów b. Z. U. P. U . w Poznaniu.Fundusz emerytalny b. Z. U . O. W . we Lwowie liczy członków 186 w tern 128 pracowników Zakładu i 58 b. pracowników, przeniesionych w r. 1934 do ubez- pieczalni społecznych.Fundusz emerytalny b. Z. U. P. U. we Lwowie li-

czy członków 17, w tern 13 pracowników Zakładu i 4 b. pracowników, przeniesionych w r. 1934 do ubezpie- cżalni społecznych.Do zaopatrzenia emerytalnego z funduszu emery- talnego b. Z. U . O. W . w Chorzowie ma prawo 33 pracowników. Zaopatrzenie emerytalne z kosztów ad- ministracyjnych przysługuje 10 pracownikom b. Z. U. P. U. w Chorzowie, 12 pracownikom! przejętym z Ubez- pieczalni Krajowej w Poznaniu, 13 pracownikom sta- rostwa krajowego, pracującym na rzecz Zakładu oraz 3 pracownikom z tytułu indywidualnych umów. Razem zatem stan pracowników posiadających uprawnienia emerytalne wynosi osób 274, co stanowiokoło 22% ogól- nego stanu personelu Zakładu Ub. Społ.Stan organizacyjny przejęty przez Zakład Ub. Społ. w zakresie uprawnień, emerytalnych pracowni- ków stanowi, kompleks zagadnień różnorodnych zarów- no pod względem technicznym, jak i prawnym.Należy tu przedewszystkiem różnorodność pokry- wania świadczeń z trzech odrębnych funduszów oraz z kosztów administracyjnych. Fundusze nie posiadają specjalnej osobowości prawnej, stanowią one jedynie wyodrębnione objekty majątkowe służące dla zaspaka- jania świadczeń emerytalnych. Odrębność ich cechuje sposób powstania ze składek członkowskich i wpłat pracodawcy oraz wyłączne przeznaczenie na świad- czenia emerytalne. Ponieważ każdoczesny stan fundu- szów co do ich wartości techniczno - asekuracyjnej w stosunku do grup osób, dla których są przeznaczone, wymaga bardzo skrupulatnej gospodarki i ewidencji, przeto konieczność odrębnego gospodarowania każdym funduszem powoduje niepotrzebne zwiększenie czynno- ści administracyjnych, wyrażające się w odrębnych organach administracyjnych i w odrębnej księgowości. Badania techniczne-asekuracyjne funduszów emery- talnych b. Z .U .P .U . i b. Z .U .O .W . we Lwowie nie były
494



przeprowadzane w ostatnich latach. Jeżeli chodzi o fundusz emerytalny b. Z .U .O .W . w Król. Hucie, to ist- nieje on bez założeń techniczno-asekuracyjnych. W e- dług zasad ustawy śląskiej emerytalnej pokrywanie świadczeń emerytalnych jest oparte na zasadzie bu- dżetowej. Natomiast przeznaczenie sum, o których wspomniałem w rozdziale drugim, przez Zarząd b. Z a- kładu Ub. od Wypadków w Król. Hucie oraz wpłacanie 15% składki od uposażeń pracowników przez Zakład, wprowadzone w r. 1934 przez b. Z .U .O .W . we Lwowie, miało na celu, „zapobieżenie nadmiernym w przyszło- ści obciążeniom kosztów administracyjnych emerytu- rami" bez specjalnych założeń techniczno-asekuracyj- nych, któreby uzasadniały zarówno przelew sum z ty- tułu pochodnych rezerw jak i wysokości łącznej składki opłacanej przez pracodawcę i pracowników.Zagadnienie kosztów, ponoszonych przez praco- dawcę, nasuwa obecnie trudności natury rozliczeniowej ze względu na ustawową odrębność poszczególnych Funduszów ubezpieczeniowych. Po myśli art. 17a ustawy o ubezpieczeniu społecznem w brzmieniu rozp. Prez. Rzpl. z 24.X . 1934 poszczególne Fundusze ubez- pieczeniowe a to: ubezpieczenia emerytalnego robotni- ków, ubezpieczenia emerytalnego pracowników umy- słowych, ubezpieczenia na wypadek braku pracy pra- cowników umysłowych, ubezpieczenia od wypadków i chorób zawodowych oraz ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa są odrębnemi osobami prawa publicznego przy powierzeniu ich zarządu Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych. Pracowników łączy stosunek służbowy z Zakładem Ub. Społ. a nie z poszczególnymi funduszami, a jedynie skutki natury finansowej wyni- kające ze stosunku służbowego obciążają rozrachunko- wo poszczególne Fundusze, jednakże w sposób nierów- nomierny skutkiem różnolitości przepisów regulują- cych zaopatrzenie emerytalne.Statuty specjalnych funduszów emerytalnych istniejących po b. Zakładzie pensyjnym dla funkcjo- narjuszy (b. Z. U. P. U.) we Lwowie i po b. Zakładzie ubezpieczenia od wypadków we Lwowie przewidują, że pracownicy — członkowie funduszów opłacają składkę 5% od poborów, instytucje zaś płacą — Z. U. P. U. składkę 13% od poborów pracownika, Z. U . W . — składkę 15%. Zgodnie z tą zasadą przepisy służbowe wydane w r. 1933, jak również przepisy służbowe wy- dane w r. bieżącym dla pracowników Z. U . S. zawie- rają postanowienie, że pracownicy, mający zapewnio- ne prawa emerytalne, mają opłacać przypadającą na nich składkę w wysokości przewidzianej w obowiązu- jących przepisach o zaopatrzeniu emerytalnem. Po- została składka 13% i 15% jest wyższa, niż składka ustawowa, opłacana obecnie przez instytucje ub. społ. w całości w myśl przepisów służbowych na ubezpiecze- nie pracowników umysłowych (10.8% wzgl. od czerwca b. r. 10%). Ju ż przy przejściu pracowników b. Z. U. P. U. i b. Z. U. W . we Lwowie do ubezpieczalni społecz- nych z początkiem r. 1934 wyłoniła się sprawa wyso- kości składki, którą ma płacić nowy pracodawca. De- cyzja Komisarza b. Izby Ub. Społ. z 25 stycznia 1934 utrzymując zasadę dalszego należenia tych pracowni- ków do specjalnych funduszów emerytalnych (zresztą wbrew postanowieniom statutów) ustaliła nową, że no- wy pracodawca ma płacić składkę tylko w wysokości ustawowej, resztę składki ma opłacać pracownik. De-

cyzja ta stanowiła kompromis. Z jednej strony chodzi- ło o umożliwienie pracownikom zachowania uprawnień emerytalnych, z drugiej strony zależało na niezwięk- szaniu kosztów administracyjnych ubezpieczalni spo- łecznych.Otóż na tle przytoczonych okoliczności należy rozpatrzyć sprawę opłacania składek na specjalne fun- dusze emerytalne przez pracodawcą w Z. U . S. Jak długo pojęcie członkostwa funduszu pokrywało się z pojęciem zatrudnienia (np. pracownik scalonego Z. U. W . po 1 stycznia 1934 będący członkiem funduszu emerytalnego dla urzędników i sług Z. U . W.) spra- wa nie budziła żadnych wątpliwości. Od 1 stycznia 1935 pojęcia te się rozeszły. Odnośne osoby są pracow- nikami Z. U . S., a jedynie w zakresie uprawnień eme- rytalnych pozostały członkami właściwego funduszu emerytalnego. W  tym stanie rzeczy opłata składek przypadających na pracodawcę mogłaby zostać usta- lona wg jednego z następujących rozwiązań:a) składkę pracodawcy rozkłada się kluczowo między wszystkie Fundusze Ubezpieczeniowe,b) rozkłada się kluczowo między Fundusze tylko składkę ustawową, a resztę płaci właściwy Fundusz, który przejął prawa i obowiązki instytucji zlikwidowa- nej, posiadającej specjalny fundusz emerytalny,c) całą składkę pracodawcy do specjalnego fun- duszu emerytalnego opłaca Fundusz, który przejął pra- wa i obowiązki właściwej zlikwidowanej instytucji.Z powyższych trzech koncepcyj najwłaściwszą wydaje się ostatnia. Jakkolwiek pracownicy Z. U. S. zależnie od zmian w przydziałach będą wykonywać swe czynności bądź to na rzecz wszystkich, bądź też tylko na rzecz poszczególnych Funduszów ubezpiecze- niowych, to ich uprawnienia w zakresie emerytalnym wywodzą się ze stosunków prawnych, które istniały w poszczególnych zlikwidowanych instytucjach ub. społ. słusznem więc wydaje się, ażeby składki na specjalne fundusze emerytalne opłacane przez pracodawcę ob- ciążały wyłącznie te Fundusze, działające w ramach Z. U . S., które przejęły prawa i obowiązki instytucyf zlikwidowanych. Oczywiście jeżeli chodzi o b. Z. U. P. U ., 1o obciążenie winno być kluczowo rozdzielone po- między Fundusz ubezpieczenia emerytalnego i Fundusz ubezpieczenia na wypadek braku pracy pracowników umysłowych.Ten sam system, jak przy składkach, powinien być przyjęty przy opłacie t. zw. taksy, t. j. połowy różnicy uposażeń wpłacanej przez rok w wypadku awansu na rzecz funduszów emerytalnych.W  odniesieniu do grupy pracowników mających zapewnione świadczenia emerytalne z kosztów admi- nistracyjnych nasuwa się zagadnienie finansowego obciążenia za świadczenia, jakie zapadną do wypła- ty — jako nowopowstałe — po 1 stycznia 1935 r. Tu- taj pewną podstawę do analogji daje wspomniana już wyżej decyzja Komisarza b. Izby Ub. Społ. z 25 stycz- nia 1934 r. Przewidywała ona, że przy przejściu pra- cownika stałego z prawem do odprawy wzgl. do eme- rytury, płatnej z kosztów administracyjnych, z jednej instytucji ub. społ. do drugiej wypłata odprawy wzgl. emerytury w wypadku rozwiązania stosunku służbowe- go ma być uskuteczniana przez ostatniego pracodawcę, natomiast uprzedni obowiązany jest do zwrotu wydat- ków związanych z wypłacanemi świadczeniami do
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wysokości, jakaby była właściwą do wypłaty w chwili, gdy pracownik przechodził od jednego pracodawcy do drugiego.Idąc po linji analogji można ustalić następujące rozwiązanie:1) Do wysokości świadczeń emerytalnych, przy- sługujących na dzień 1 stycznia 1935 winien odpowia- dać ten Fundusz, który przejmuje prawa i obowiązki instytucji zlikwidowanej, oddającej pracownika.2) Za część świadczeń emerytalnych, narastającą w dniu 1 stycznia 1935 odpowiadają wg rozdziału klu- czowego wszystkie Fundusze ubezpieczeniowe.Rozwiązanie to wydaje się może na pierwszy rzut oka sprzeczne z rozwiązaniem, jakieby miało znaleźć zastosowanie przy opłacaniu składek do specjalnych funduszów emerytalnych, jednakże ta sprzeczność jest tylko pozorna. Przy specjalnych funduszach emerytal- nych świadczenia emerytalne są płatne z wydzielo- nych objektów majątkowych. W  wypadku niewystar- czalności tych objektów odpowiadały za potrzebne do- płaty właściwe dawne instytucje ub. społ. Wobec ge- neralnej sukcesji praw i obowiązków, przechodzącej z tych instytucyj na poszczególne Fundusze Ubezpie- czeniowe obowiązek tych ewentualnych dopłat będzie w przyszłości obciążać właściwe Fundusze, a stąd też dedukuje się i obowiązek opłacania składek przez te Fundusze. Natomiast emerytury płatne z kosztów ad- ministracyjnych, stanowią pozycję budżetową wydat- ków Z. U. S. Zachodzi więc tu podobna konieczność klu- czowego rozdziału tych kosztów, jak przy uposaże- niach pracowników w czynnej służbie.Zagadnieniem ważnem, lecz dającem się dość ła- two rozwiązać przez odpowiednie zmiany statutu fun- duszów emerytalnych, jest sprawa organów powoła- nych do decyzji w sprawach emerytalnych. Organiza- cja organów przewidzianych w statutach, była dosto- sowana do organizacji władz poszczególnych dawnych zakładów ub. społ. Ustawy o ubezpieczeniu społecznem i rozporządzenie Prez. Rzpl. z 24.X . 1934 wprowadzi- ły radykalną zmianę w konstrukcji organów instytucyj scalonych wzgl. obecnego Zakładu Ub. Społ, tak, że bezpośredniego przejścia kompetencyjnego w drodze analogji nie można wskazać. Ten jednak brak formal- ny daje się wyczuć dość łatwo przez dostosowanie prze- pisów statutowych.Ciekawem zagadnieniem, wskazującem na nierów- ność uprawnień, jest sprawa okresu wyczekiwania uprawniającego do świadczeń. Okres wyczekiwania wynosi od lat 3 u pracowników, podległych dawniej przepisom służbowym Starostwa Krajowego w Pozna- niu, — poprzez lat 10 u członków funduszu emerytal- nego b. Zakładu pensyjnego we Lwowie i pracowni- ków, posiadających prawa emerytalne wg zasad ślą- skiej ustawy emerytalnej, — do lat 15 u tych wszyst- kich pracowriików, którzy mają zapewniony wymiar emervtur wg zasad państwowej ustawy emerytalnej.Wszystkie te naprowadzone momenty wskazują na znaczne niedogodności administracyjne, jakie za- istniały z chwilą włączenia wszystkich tych instytucyj zastępczego ubezpieczenia emerytalnego w ramy jed- faej instytucji. Administracja odrębnych majątków poszczególnych funduszów emerytalnych, odmienny sy- stem postępowania przy przyznawaniu świadczeń eme- rytalnych, przysługujących wg poszczególnych syste- mów, wymagają specjalnego nastawienia aparatu ad-

ministracyjnego Zakładu. To też leży w interesie za- równo instytucji, jak i pracowników sprowadzenie wszystkich tych odrębności do wspólnej jednolitej for- my, wyrażającej się w utworzeniu jednego funduszu emerytalnego, otwartego w (przyszłości również dla innych pracowników Zakładu, nie posiadających do- tychczas specjalnych uprawnień emerytalnych.Spotkałem się już kilkakrotnie z opinją, że w i∏' stytucji powołanej do udzielania ustawowych świad- czeń ubezpieczenia emerytalnego jej właśnie pracow- nicy nie powinni korzystać z możności lepszych świad- czeń emerytalnych. Stanowiłoby to bowiem niejako krytykę systemu ustawowego i stawiałoby jakoby tę grupę pracowników w położeniu uprzywilejowanem w stosunku do ogółu ubezpieczonych.Opinja ta nie wydaje mi się słuszna. Ubezpiecze- nie ustawowe samo w sobie czyni zadość interesowi publicznemu zabezpieczenia na wypadek inwalidztwa, starości i śmierci szerokich warstw pracowniczych, które same nie mogłyby zapewnić sobie z własnych środków tego zabezpieczenia w poszczególnych wypadkach lo- sowych. Nie wyklucza ono zarazem stwarzania dla po- szczególnych grup oddzielnych systemów, dających równe lub lepsze zabezpieczanie, niż przewiduje to ustawa, dająca pewne normy szablonowe, powszechne, oparte na przesłankach techniczno-asekuracyjnych, od- powiadających warunkom gospodarczym i biologicz- nym w danym czasie i przestrzeni. Wyraźne stwierdze- nie tego znajdujemy w art. 5 rozp. Prez. Rzpl. o ubez- pieczeniu pracowników umysłowych. Również art. 10 powołanego rozporządzenia, traktujący o dobrowolnem ubezpieczeniu, daje podstawy do tworzenia specjalne- go ubezpieczenia na warunkach lepszych od ustawo- wych. Utworzenie zatem specjalnego funduszu eme- rytalnego dla pracowników Zakładu Ub. Społ. nie stoi w sprzeczności z ustawą, nie stanowi krytyki systemu ustawowego i nie może być uważane za specjalne uprzywilejowanie tej grupy pracowników.Zagadnienie przenosi się natomiast na platformę stosunku pracodawcy do pracowników. Czy pracodaw- ca uważa za wystarczające odesłanie swych pracowni- ków do norm ustawowych, czy też uważa za wskaza- ne umożliwić swym pracownikom zapewnienie lep- szych warunków zabezpieczenia w wypadku zajścia zdarzenia losowego? Jeżeli chodzi o praktyczną, ży- ciowa odpowiedź na to pytanie, to znajdujemy się w tej okoliczności, że wszystkie wielkie instytucje pu- bliczno-nrawne, zatrudniające znaczne ilości pracow- ników, korzystają prawie bez wyjątku z możliwości ustawowych i zapewniają swym pracownikom lepsze zabezpieczenie emerytalne drogą tworzenia zastęp- czych systemów emerytalnych. Można również wskazać na przykład instytucyj ubezpieczeniowych, które po- wstały czy też z walk o ustawowe ubezpieczenie, czy też drogą dobrowolnych zrzeszeń, jak w pierwszym wypadku austriacki zakład pensyjny i niemieckie in- stytucje ubezpieczeniowe, a w drugim Towarzystwo ubezpieczeń wzajemnych urzędników prywatnych. Wszystkie te instytucje uważały za pożyteczne utwo- rzenie dla swych pracowników specjalnych systemów emerytalnych. Jest bowiem rzeczą niewątpliwą, że pra- cownik zatrudniony w warunkach pracy, zapewniają- cych mu te czy inne korzyści, a wśród nich i korzyści lepszego zaopatrzenia emerytalnego, chętniej wiąże swój los na stałe z instytucją. To znów leży w interesie496



instytucji, która opierając swoją działalność na jej długotrwałości wytwarza w ten sposób kadry rutyno- wanych pracowników.Jako punkt wyjściowy organizacji funduszu eme- rytalnego można przyjąć istniejące już fundusze spe- cjalne. Nie przesądzając ich obecnej wartości technicz- no-asekuracyjnej należy stwierdzić, że przedstawiają one poważną pozycję finansową. W danych z r. 1933 i operując cyframi okrągłemi przedstawiają się warto- ści tych funduszów następująco:A. majątek funduszu emerytalnego urzędni- ków i sług b. Zakładu ub. od wypadkówwe Lwowie wynosi brutto . . . . .  Zł. 6060000B. majątek przeznaczony na świadczenia emerytalne pracowników b. Z, U. O. W.w Chorzowie brutto......................................................... . 1 800 000E, majątek funduszu emerytalnego dla pracow-ników b. Z U. P. U. we Lwowie brutto . „ 2140 000Razem okrągło . . Zł. 10 000 000Na majątki te składają się (w cyfrach okrągłych):Lokaty płynne A 730 000B 212 000C « * • .1 438 000 ZI. 1 380 000Lokaty terminowe B „ 1 000 000Papiery procentowe A . . . zi, 45 000B ................................. 574 000C ............................... 322 000 Zł. 941 000Nieruchomości A ............................... 4 837 000B 1 010 000 „ 5 847 000Pożyczki hipoteczne C ,  84 000Ruchomości APretensje do dłużnikówA ........................zł. 360 000B ................................  22 000C ................................ 305 000 „ 687 000Razem . . . Zł.10000000Przy dochodach wynoszących rocznie około 880,000 zł. i obciążeniach świadczeniami wynoszącemi rocznie około 718,000 zł. nadwyżka obecna dochodów

wynosi około 160.000 zł. rocznie. Gdy się uwzględni nie- pomyślne położenie funduszów, zaistniałe od kilku lat skutkiem wstrzymania w zlikwidowanych instytucjach stabilizacji, równoznacznej z członkostwem funduszów, które spowodowało zamknięcie źródła dochodów ze składek, przy wzrastającem równocześnie obciążeniu skutkiem przejścia w tym okresie większej ilości pra- cowników na emeryturę, ogólna sytuacja techniczna wy- daje się możliwą na przyszłość przy oparciu przyszłego funduszu na szerszej podstawie, jaką stanowi personel Zakładu Ub. Społ. i przy pewnej reformie założeń ase- kuracyjnych.Systemy przyjęte w statutach dotychczasowych funduszów wykazują pewne błędy. Błędy te polegały na tern, że przy oparciu funduszów na systemie aseku- racyjno-technicznym przyjmowano zarazem pewne po- stanowienia żywcem z ustawy emerytalnej dla pań- stwowych funkcjonarjuszy, która opierała się na budże- towym pokryciu świadczeń emerytalnych. Mam na my- śli takie instytucje, jak podwójne zaliczanie wojennych lat służby, doliczanie lat za wyższe studja i za procen- towo stwierdzoną utratę zdolności do pracy w pew- nych wypadkach (specjalnie 10 lat przy utracie 95% zdolności do pracy). Prowadziło to koniecznie do usta- lenia wysokiej rocznej składki pracodawcy i pracowni- ka, a przy nasileniu ilości wypadków doliczanie lat może podważać przyjęte zasady asekuracyjne.Przy pewnych restrykcjach dodatkowych zaliczeń można będzie niewątpliwie sprowadzić założenia ase- kuracyjne do składki niezbyt wygórowanej, nieprze- kraczającej obecnego obciążenia (5% pracownik, 10% instytucja t. j. to co płaci instytucja obecnie za pra- cowników ubezpieczonych ustawowo) względnie nie- odchylającej się zbytnio od bieżącego stanu wydatków. Rozwiązanie takie będzie niewątpliwie odpowiadać i finansowym interesom instytucji i pozwoli na zapew- nienie pracownikom lepszych ekspektatyw świadcze- niowych.Zarazem utworzenie jednolitego funduszu emery- talnego spowoduje uproszczenie administracji i rozra- chunków między Funduszami ubezpieczeniowymi.
WACŁAW LENGA

O ZAGADNIENIACH GOSPODARKI FINANSOWEJ 
UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGOUstawa z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu społecz- nem, wprowadzając znane zmiany w organizacji insty- tucyj ubezpieczeń, uregulowała też w sposób szczególny zagadnienia gospodarki finansowej ubezpieczenia na wy- padek choroby.Aktualność tej sprawy była wyjątkowa, planowość energicznych działań konieczna: ubezpieczenie chorobo- we stanęło bowiem przed koniecznością przystosowania swej gospodarki do znacznie zmniejszonych wpływów, pamiętając jednak o konieczności wypełnienia swych obowiązków wobec ubezpieczonych.A  wpływy zmalały jak nigdzie indziej: w żadnem gospodarstwie ani państwowem, ani też samorządowem nie pomniejszono w tym stopniu dochodów. Gdy bowiem

w roku 1929, ostatnim dobrej konjunktury, ubezpiecze- nie chorobowe dysponowało kwotą około 300 miljonów złotych, to wpływy z tytułu składek za 1934 rok, wynio- sły nie wiele więcej ponad 100 miljonów złotych, preli- minowane zaś składki na rok bieżący, łącznie z wpły- wami z zaległości nie dochodzą do sumy zł. 97 miljonów.Jeżeli się zważy, że liczba ubezpieczonych zmala- ła o kilkanaście procentów, to jasne się staną trudności, które ma pokonać ubezpieczenie chorobowe.Pamiętać również należy, iż prócz trudności gospo- darki bieżącej, ubezpieczenie ma znaczny bagaż z prze- szłości. W  okresie dobrej konjunktury, ówczesne władze autonomiczne, prowadziły naogół żywą działalność in- westycyjną i budowlaną. Budowy i inwestycje wyczer-497



pały posiadane zasoby, a nawet stały się powodem znacznych zadłużeń. I oto obecnie, z tak pomniejszo- nych wpływów, ubezpieczalnie muszą jeszcze spłacać istniejące zadłużenia.W  grę wchodzą sumy bardzo znaczne. Według zamknięć na 31 grudnia 1934 r. zadłużenia łączne 67 ubezpieczalni wynoszą:a) zobowiązania hipoteczne . . zł. 23.150.000b) zobowiązania z rachunków otwar-tych .................................................zł. 46.300.000Kwota zobowiązań, wynosząca ¾ rocznych wpły- wów ze składek obecnych, staje się ciężarem, któremu nie łatwo podołać, zwłaszcza na tle tak zmniejszonych dochodów.Ta ostatnia trudność dałaby się stosunkowo łatwo pokonać. Ubezpieczenie na wypadek choroby ma należ- ności u pracodawców za niespłacone składki: należno- ści te według zamknięć na 31 grudnia 1934 r. w zaokrą- gleniu wynoszą 115 miljonów złotych. Każda więc z ubezpieczalni ma w ystarczające pokrycie na w łas- nych należnościach. G d yb y więc te kw oty zostały wpłacone sytuacja na tym odcinku byłaby załatw iona.Na razie jednak nic nie zapowiada, by te należno- ści rychło i w stu procentach wpłynęły. Ubezpieczalnie stoją więc przed dylematem: swoje zobowiązania mu- szą spłacać, dłużnicy zaś ubezpieczalni do takiego obo- wiązku nie są pociągnięci. W  tych warunkach nieraz dziw ogarnia, jak te instytucje wogóle dotąd się ostały bez wstrząsów. G d y  tak liczne i kategoryczne osądy orzekły o kiepskiem gospodarowaniu ubezpieczalni, gdy nieraz zupełnie nie znający się na rzeczy miarodajne fe- rowali wyroki, przesądzając niejako dalsze losy tego ubezpieczenia społecznego —  to podnieść tu się godzi, iż ubezpieczenie chorobowe zdaje wspaniały egzamin.W  sposób nieprawdopodobny przystosowuje swą działalność do tak zmienionych warunków, nie zmienia- jąc swych istotnych zadań.
Bez żadnej pomocy z zewnątrz trwa i działa, gdy przeciwnie dłużnicy i płatnicy ubezpieczalni kosztem ubezpieczenia raz po raz uzyskują ulgi w spłacaniu swych zobowiązań ubezpieczeniowych. A  dzieje się to w czasach nieznanego dotąd przełomu gospodarczego. Przełomowi temu nie umieją się oprzeć i padają najmoc- niejsze placówki prywatnej gospodarki, nie ostają się i bankrutują liczne instytucje spółdzielcze, załamaniu ulega samorząd —  i tylko wielki wysiłek państwa ratuje samorząd przed katastrofą. Żadna natomiast z placó- 

wek ubezpieczenia społecznego nie zbankrutowała, nie 
wstrzymała swej działalności, nie stała sie niewypłacal- 
ną. I to podkreślamy: bez żadnej pomocy z zewnątrz. Trw ają i wypełniają swe obowiązki. Ten fakt, świadczą- cy o przedziwnej żywotności ubezpieczeń społecznych podnieść należy. Niechaj te stronnicze osądy — nie za- ciemniają prawdy.Ubezpieczenie chorobowe musiało poddać rewizji swą działalność i organizację. Działalność przystoso- wawcza, prowadzona przez władze nadzorcze, okazała się naogół trafną. Zmniejszenie od 1932 roku z 243 sa- modzielnych kas chorych powiatowych i miejscowych na ostatnio 67 ubezpieczalni, znakomicie ułatwia zadania. Oczywiście okres ten pod względem organizacyjnym zamknięty nie jest. Liczba ubezpieczalni zapewne ule-

gnie zmianie. Ju ż  jednak wprowadzona mniejsza ilość ośrodków samodzielnie dysponujących funduszami ubezpieczenia chorobowego, poza oszczędnościami wy- nikłemi ze zmniejszenia aparatu, dała możność bardziej wnikliwszej kontroli bardziej planowego i celowego wy- datkowania.Można śmiało twierdzić, iż pod względem organi- zacyjnym ubezpieczenie chorobowe jest dziś aparatem sprawniejszym, niż uprzednio. Obecnie staje —• w dal- szym ciągu —  zadanie szukania równowagi finansowej i zachowania realnie możliwie wysokiej działalności świadczeniowej dla ubezpieczonych.Ustawa scaleniowa, jak na wstępie wspomniano, daje pewne możliwości, — i zmusza do wysiłku w tym kierunku. Artykuł 239 ustawy w pierwotnem brzmieniu powołuje do tego 2 specjalne fundusze, a mianowicie:1. Fundusz krótkoterminowych pożyczek i sub- 
wencji. Fundusz ten tworzy się z wpłat przekazywanych przez Ubezpieczalnie w wysokości, ustalanej przez Mi- nistra Opieki Społecznej w granicach 2 do 3% rocznych wpływów ubezpieczalni z tytułu składek. Zebrany fun- dusz ustawa przeznacza „na udzielanie kredytów krót- koterminowych i subwencyj dla tych ubezpieczalni, któ- re wskutek lokalnych warunków gospodarczych i spo- łecznych znajdują się w trudnem położeniu majątko- wem".2. Fundusz wyrównawczy. Wspomniany art. 239 w części drugiej przewidywał, iż .,Minister opieki spo- łecznej może zarządzać w drodze rozporządzeń stoso- wanie przez ubezpieczalnie społeczne... wzajemnego wyrównywania całości lub części ponoszonych przez siebie w ciągu roku wydatków na świadczenia’1.Rozporządzenie Prezydenta z dnia 24.X .1934 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznem — art. 239 nadało inne, szersze brzmienie, a mianowicie:Ubezpieczalnia przekazuje Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych ustalone przez Ministra Opieki Społ. kwo- ty w granicach do 20',,, wpływów ubezpieczalni z tytu- łu składek. Z wpływów tych Zakład Ubezpieczeń Społ. udziela subwencyj „dla tych ubezpieczalni, które wsku- tek lokalnych warunków gospodarczych i społecznych 
nie są w stanie utrzymać świadczeń na odpowiednim po- 
ziomie", oraz udziela kredytów „krótkoterminowych dla tych ubezpieczalni, które przejściowo znajdują się w trudnem położeniu majątkowem” .Powyższe rozporządzenie Prezydenta Rzplitej W porównaniu z pierwotnem brzmieniem ustawy rozszerza zakres art. 239, zmienia i upraszcza sposób działania. Z początkowych 2 oddzielnych funduszów: pożyczko- wo-zapomcgowego i wyrównawczego tworzy jeden. Nadto powiększa środki, dane do dyspozycji temu fun- duszowi. W  obecnych stosunkach gospodarczych ma to duże znaczenie i to specjalnie zarówno dla działalności ubezpieczeniowej jak i dla ubezpieczonych.W  poprzednim okresie każda z ówczesnych kas chorych w działalności swej tworzyła samodzielną i za- mkniętą placówkę gospodarczą. Wysokość i rodzaj świadczeń uzależnione były faktycznie od zdolności fi' nansowej i gospodarczej każdej z kas chorych. Lokalne zmiany w stosunkach gospodarczych, n. p. zamknięcie jednego lub kilku zakładów pracy, mogło spowodować wstrząsy finansowe, zmuszające do raptownego obniże- nia wydatków. Najważniejszymi i najznaczniejszymi wydatkami ubezpieczalni są wydatki na świadczenia.498



Oszczędności, które skutecznie mogłyby zaważyć — to obniżenie świadczeń. W rezultacie więc lokalnych na- wet trudności musiał się obniżyć poziom świadczeń w odnośnej ubezpieczalni. W  tych warunkach mimo for- 
malnie jednolitych uprawnień, a faktycznie jednako- 
wych obowiązków na terenie Rzeczypospolitej, członko- wie w rzeczywistości otrzymywali różne wartościowo świadczenia i zdolność finansowa poszczególnej kasy chorych decydowała o poziomie świadczeń na jej te- renie.Nie trzeba dodawać, że stan ten słuszny nie był, że konieczne były i są wysiłki, aby świadczeniowa działal- ność wobec ubezpieczonych mierzona była przepisami ustawy — bez korekty wynikłej z raportów kasy, zwła- szcza, lokalnie, przypadkowych korektur.Przed wejściem w życie ustawy scaleniowej z jej przepisami z art. 239 — nie było środków, któremi moż- naby w tym kierunku skutecznie działać.Ten przepis natomiast nakazuje i pozwala stoso- wać jednakowy poziom świadczeń na terenie wszyst- kich ubezpieczalni i ułatwia spłatę uciążliwych zobo- wiązań. Zobowiązania mogą być spłacane wygospoda- rowywanemi nadwyżkami całego ubezpieczenia choro- bowego. Dysponowanie funduszami ubezpieczalni musi być tak planowane, aby zawarowany ustawowo poziom świadczeń był na każdym terenie utrzymany. Nie sądź- my, aby inna droga była wskazana i słuszna.W roku 1934 fundusz z art. 239 był częściowo uruchomiony. Zgodnie z punktem pierwszym wspomnia- nego artykułu, Minister Opieki Społecznej zarządził 2% wpłaty od wpływów na rzecz ubezpieczenia cho- robowego. Uzyskane stąd sumy wyniosły efektywnie w zaokrągleniu zł. 1.916.000.Udzielono pomocy pożyczkowej i zapomogowej — lub jednej z tych — 17 najsłabszym ubezpieczalniom. Pożyczki wyniosły — zł. 887.000.— , zapomogi zaś zł. 787.000 — łącznie wypłacono zł. 1.674.000.Zapomogi udzielane były z reguły na poprawienie poziomu świadczeń dla ubezpieczonych, pożyczki zaś — na spłatę uciążliwych zobowiązań.Na rok 1935, zgodnie z brzmieniem omówionego Rozporządzenia Prezydenta Rzplitej, działalność fun- duszu z art. 239 wzrośnie. W  budżetach ubezpieczalni preliminowano wpłatę na fundusz w wysokości 10% od wpływów na ubezpieczenie chorobowe, co winno teore- tycznie wynieść ca zł. 9.500.000. Kwota powyższa w na- leżyty sposób wygospodarowana będzie znacznym uła- twieniem działalności słabszych ubezpieczalni.Zgodnie z intencją ustawodawcy, fundusze z art. 239 odrazu pozwoliły poprawić poziom świadczeń, zwłaszcza kosztowniejszych — sanatoryjnych. Leczenie sanatoryjne, dla niektórych schorzeń konieczne, — nie było jednolicie stosowane przez wszystkie ubezpieczał- nie. Niezasobne ubezpieczalnie starały się nie wysyłać swych chorych do sanatorjów —  tłómacząc, iż ich stan finansowy nie pozwala na tak kosztowne świadczenia. Polecenia i nakazy nie wiele mogły pomóc, albowiem odpowiedzialne kierownictwo ubezpieczalni miało wy- starczające w tej mierze argumenty finansowe. W re- zultacie ubezpieczeni i to najbardziej potrzebujący po- mocy— byli jej pozbawieni.

Równocześnie zakłady lecznicze i sanatorja nie były należycie wykorzystane — co znowu stwarzało szkodę dla ubezpieczeń. W roku 1935 — wraz z wpro- wadzeniem pełnej działalności funduszu z art. 239 — anomalje te przestały istnieć. Koszty świadczeń sana- toryjnych przyjęte zostały przez fundusz. Ustalono kontyngent miejsc. Wszystkie, w 100%, miejsca w za- kładach leczniczych zostały w odpowiedni sposób przy- dzielone ubezpieczalniom. Rozdział nastąpił według klucza, wynikłego z zachorowalności na poszczególnych terenach. W ten sposób osiągnięto podwójną korzyść — albowiem wszyscy ubezpieczeni w całym kraju znaleźli się w jednakowych warunkach przy korzystaniu ze świadczeń sanatoryjnych, a następnie, co jest również ważne, zakłady lecznicze wykorzystane są całkowicie w sposób jaknajbardziej celowy.Na zakończenie tych uwag nie można nie wspom- nieć, iż przed odpowiedzialnem kierownictwem ubez- pieczenia chorobowego stoi kapitalne pytanie — czy ustalone dochody, oznaczone w składce 4,6% i 5% od uposażeń, wystarczą na należyte zaspokojenie potrzeb ubezpieczonych.Czy dokonana i dokonywująca się wielka działal- ność przystosowawcza aparatu ubezpieczeniowego mo- że dać wystarczające w tym względzie wyniki. Rzućmy raz jeszcze kilka cyfr z budżetów. W roku bieżącym preliminowano na wszystkie łącznie wydatki wraz z od- pisami sumę, nie przewyższającą sto miljonów złotych.W  podanym wyżej roku dobrej konjunktury (1929) — wypłacone ubezpieczonym zasiłki wyniosły w zaokrągleniu zł. 76.500.000, na pobory i świadcze- nia personelu lekarskiego i pomocniczo-lekarskiego wy- datkowano blisko zł. 62 mil jony, koszty szpitalne za ubezpieczonych i rodziny dochodziły do sumy zł. 55 mi- ljonów i t. d. i t, d.Odległość między temi sumami a obecnemi możli- wościami jest niezmiernie wielka.Prawda, obecnie każdy z tych wydatków, objek- tywnie, przy zachowaniu tego samego poziomu, powi- nien być niższy. Obniżone płace ubezpieczonych — po- wodują zmniejszenie wydatków na zasiłki, które wy- mierzane są. w stosunku procentowym do zarobku. Poza- tem ustawa skraca okres zasiłkowy z 39 na 26 tygodni i obniża wymiar z 60 na 50 %.Uległy pomniejszeniu pobory personelu lekarskie- go i zmniejszona jest liczba lekarzy i pomocy, zwłaszcza w związku z organizacją lekarza domowego. Zmniej- szone są również stawki szpitalne, pomniejszona liczba i kilkakrotnie pobory personelu administracyjnego i t. d.Wszystkie już dokonane i dalsze pomniejszenia łatwemi nie są i muszą wywoływać zastanowienie, czy nawet doprowadzone do najdalszych granic wystarczą. Ubezpieczenie musi jednak skasować wszystkie przero- sty, zwłaszcza martwe pod względem świadczeniowym i ubezpieczeniowym. Kasując przerosty — ubezpiecze- niowcy muszą mieć na uwadze, że cel społeczny i pań- stwowy — któremu służą, obniżony i pomniejszony być nie powinien.W  grę wchodzi zdrowie i byt miljona sześciuset ty- sięcy ubezpieczonych, a z rodzinami około 4 miljonów najczynniejszych obywateli.
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Dr. ZD ZISŁA W  SU ŁK O W SK IAdwokat
WNIOSKI INSTYTUCYJ UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH 

O PRZYSIĘGĘ WYJAWIENIA

Nowe prawo egzekucyjne w przepisach art. 621— 628 K . P . C . wprowadziło w życie, za wzorem austryjac- kiego i niemieckiego prawa egzekucyjnego, nową i w do- tychczasowem prawie egzekucyjnem, obowiązującem na terenie b. Królestwa Polskiego, zupełnie nieznaną insty- tucję „wyjawienie m ajątku", jako pomocniczy środek egzekucyjny. Polega on na tern, że sąd egzekucyjny na odpowiedni wniosek wierzyciela poleca dłużnikowi zło- żenie wykazu całego jego majątku i zaprzysiężenie, że wykaz ten jest prawdziwy i że dłużnik niczego ze swe- go majątku nie zataił. W  razie niezastosowania się dłuż- nika do takiego polecenia, sąd zmusza go do tego are- sztem do 6 miesięcy.Z uwagi na to, że instytucje ubezpieczeń społecz- nych przy przymusowem ściąganiu swych należności z różnych tytułów, a głównie z tytułu przymusowego ubezpieczenia pracowników, ten środek egzekucyjny znany powszechnie pod nazwą „przysięgi m anifestacyj- nej" są zmuszone niejednokrotnie stosować w praktyce, przeto wskazanem jest, by instytucje te z tym środkiem egzekucyjnym dokładnie się zapoznały, celem praktycz- nego jego wykorzystania. Jest to tembardziej wskazane, że praktyka sądowa przy załatwianiu tego rodzaju wnio- sków egzekucyjnych, wnoszonych do sądu przez te insty- tucje nie zawsze jest jednolitą.W edle art. 621 K . P . C . takie postępowanie mani- festacyjne wdraża sąd nie z urzędu, lecz tylko na wnio- sek wierzyciela, skierowany do właściwego sądu egzeku- cyjnego (a zatem nie do komornika). Do takiego wnio- sku musi być dołączony przedewszystkiem tytuł wyko- nawczy zdalny do egzekucji sądowej, a nadto do takie- go wniosku należy dołączyć albo protokół zajęcia orga- nu egzekucyjnego (a zatem bądź komornika sądowego, bądź sekwestraiora urzędu skarbowego), z którego wy- nika, że egzekwowana należność z zajętych u dłużnika ruchomości nie będzie w całości zaspokojona, albo też inny dowód, stwierdzający, że osoby trzecie zgłosiły prawa uzasadniające zwolnienie zajętych u tego dłuż- nika ruchomości spod egzekucji (a zatem bądź pismo osoby trzeciej z żądaniem wyłączenia, bądź też pozew sądowy osoby trzeciej o wyłączenie, bądź wreszcie wy- rok wyłączający zajęte ruchomości spod egzekucji).W  praktyce sądowej zdarza się bardzo często, że tego rodzaju wnioski instytucyj ubezpieczeń społecz- nych, wnoszone przez nie do sądów o wdrożenie postę- powania manifestacyjnego, sądy odrzucają a limine t. j. bez rozprawy, czyli z przyczyn czysto tylko formal- nych, a zatem bez dalszego rozpatrywania tych wnio- sków, czy i o ile są one merytoryczne ze względu na dalsze ich twierdzenia i ofiarowane dowody uzasadnio- ne, czy też nie. W  szczególności niektóre sądy odrzu- cają takie wnioski a limine bądź z tego powodu, że za- łączone do tych wniosków tytuły wykonawcze nie są zaopatrzone w sądową klauzulę wykonalności, bądź też z tego powodu, że wnioski te składają wspomniane in-

stytucje w sądzie bezpośrednio, a nie za pośrednictwem właściwych urzędów skarbowych.Chodzi zatem o krytyczną ocenę, czy i o ile ta prak- tyka niektórych sądów w obu powyższych kierunkach jest, czy też nie jest prawnie uzasadnioną.Otóż —  jak wspomniano —  niektóre instytucje ubezpieczeń społecznych do takiego wniosku dołączają, jako tytuły wykonawcze, swoje wykazy zaległości lub inne orzeczenia, sporządzone zgodnie z przepisami § 14 rozp. Rady Min. z 25.V I .1932 (Dz. Nr. 62 poz. 580), t. j. zaopatrzone w swoją własną klauzulę wykonalności i nie zaopatrują tych tytułów w sądową klauzulę wyko- nalności. Opierają się przytem na przepisie § 15 cyt. rozporządzenia, który brzmi, że „tytuły wykonawcze odpowiadające przepisom § 14 są także tytułami egze- kucyjnemi do egzekucji sądowej" i twierdzą, że skoro ten przedłożony przez nie tytuł jest w myśl tych prze- pisów cyt. rozp. tytułem wykonawczym, przeto tytuł fen jako taki jest dostateczną podstawą nie tylko do egzekucji administracyjnej, ale także do egzekucji są- dowej. Niema bowiem —  ich zdaniem —  żadnej logicz- nej racji domagać się zamieszczania na tymże samym tytule egzekucyjnym aż dwóch klauzul wykonalności, a mianowicie jednej klauzuli wykonawczej, odpowiada- jącej przepisom § 14 cyt. rozp., drugiej zaś takiej samej klauzuli wykonawczej ale sądowej, odpowiadającej przepisom art. 529 K . P . C.Jakkolw iek argumentacja powyższa ma istotnie du- żo pozorów słuszności, to jednak praktyka sądowa, do- magająca się, by tytuły wykonawcze przez władze i in- stytucje publiczne wystawiane zaopatrywane były po- nadto w sądową klauzulę wykonalności jest prawnie uzasadnioną.Uzasadnia ją przedewszystkiem samo brzmienie § 15 cyt. rozp., z którego wynika, iż to rozporządzenie uzna je tytuły wykonawcze, wystawione zgodnie z treścią § 14 cyt. rozp. za tytuły wykonawcze tylko w zakresie administracyjnego prawa egzekucyjnego, że zatem te ty- tuły wykonawcze, wystawione zgodnie z § 14 w zakre- sie sądowego prawa egzekucyjnego są tylko tytułami egzekucyjnemi.G d y  zaś wedle art. 526 do 529 K . P . C . podstawą egzekucji sądowej jest tylko taki tytuł egzekucyjny, któ- ry uzyska sądową klauzulę wykonalaności, przeto ty- tuły wykonawcze, wystawione zgodnie z § 14 cyt. rozp. są w rozumieniu nowego sądowego prawa egzekucyjne- go tylko tytułami egzekucyjnemi, a staną się one tytu- łami wykonawczemi także w rozumieniu nowego sądo- wego prawa egzekucyjnego dopiero wówczas, gdy uzy- skają sądową klauzulę wykonalności zgodnie z przepi- sem art. 529 K . P . C .Za taką interpretacją wzajemnego stosunku obu tych na pozór tylko niejasnych przepisów, przemawia jeszcze dobitniej przepis art. L X V I I I  przep. wprow. do K . P . C „  który postanawia, że od czasu wejścia w ży-
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cie nowego prawa egzekucyjnego tytuły, które m ają być podstawą egzekucji sądowej, powinny być zaopatrzone w klauzulę wykonalności według przepisów nowego pra- wa egzekucyjnego.W ten sposób dochodzimy do konkluzji, że tytuły egzekucyjne, wystawiane przez instytucje ubezpieczeń społecznych (jak nakazy zapłaty, wykazy zaległości i inne ich orzeczenia), o ile zostaną zaopatrzone zgodnie z § 14 cyt. rozp. w klauzulę wykonalności, stają się one tytułami wykonawczemu, ale tylko w zakresie admini- stracyjnego prawa egzekucyjnego, a zatem są one zdat- ne do egzekucji, ale tylko egzekucji w trybie admini- stracyjnym prowadzonej, natomiast nie są one zdatne do egzekucji sądowej w myśl nowego prawa egzekucyj- nego prowadzonej. Będą one jednak zdatne także do egzekucji sądowej jednakże tylko pod warunkiem, gdy uzyskają we właściwym sądzie grodzkim także sądową klauzulę wykonalności.Gdy zaś egzekucyjna przysięga manifestacyjna jest aktem egzekucyjnym w nowym sądowem prawie egze- kucyjnem, przewidzianym i unormowanym, przeto jest oczywiste, że do wniosku o wdrożenie postępowania ma- nifestacyjnego nie wystarcza przedłożenie tytułu wyko- nawczego zgodnego z przepisami § 14 cyt. rozp., lecz koniecznem jest przedłożenie takiego tytułu wykonaw- czego, który jest zgodny z przepisami art. 526 —  529 K . P. C. a zatem takiego, który jest ponadto zaopatrzony także w sądową klauzulę wykonalności.O ile chodzi o drugi motyw, dla którego niektóre sądy tego rodzaju wnioski o wdrożenie postępowania manifestacyjnego wnoszone przez instytucje ubezpieczeń społecznych do tychże sądów a limine odrzucają, a w szczególności dlatego, że wnioski te składane są w sądach bezpośrednio, a nie za pośrednictwem urzędów skarbo- wych, lub Prokuratorji Generalnej, to stanowisko tych sądów jest niesłuszne i bezpodstawne, a podawane w od- nośnych postanowieniach motywy nie wytrzymują kry- tyki. Jakkolwiek bowiem wedle § 6 cyt. rozp. R ady Min. z 25.V I .1932 urzędy skarbowe są istotnie wyłącznie po- wołane do przymusowego ściągania publiczno-prawnych świadczeń pieniężnych na rzecz instytucji ubezpieczeń społecznych w trybie administracyjnym, to jednak z ograniczeniami w § 1 cyt. rozp. wymienionymi. W szczególności wedle przepisów tego paragrafu w ła- dze skarbowe są wyłącznie powołane do przymusowego ściągania tylko takich świadczeń, które na podstawie przepisów tego rozporządzenia „mogą być w trybie administracyjnym ściągane", a nadto z tern dalszem ograniczeniem, że tylko o tyle, o ile to samo rozporzą- dzenie inaczej nie stanowi. G d y  zaś to samo rozporzą- dzenie już zaraz w § 2 postanawia, że egzekucja w try- bie administracyjnym dopuszczalną jest tylko z rucho- mości, wierzytelności pieniężnych i praw majątkowych dłużnika na nieruchomości hipotecznie niezabezpieczo- nych, przeto jasnem jest, że spod egzekucji urzędów skarbowych w trybie administracyjnym wyłączone są tego rodzaju akty egzekucyjne, które to rozp. bądź wy-

raźnie wymienia, jak egzekucję z nieruchomości i wie- rzytelności oraz praw hipotecznie zabezpieczonych (§ 2 pkt. 2), bądź też je milcząco spod egzekucji administra- cyjnej wyłącza w ten sposób, że danego aktu egzeku- cyjnego zupełnie nie normuje.Takim właśnie aktem egzekucyjnym, w postępowa- niu egzekucyjnem władz skarbowych zupełnie nieunor- mowanym, jest egzekucja o wyjawienie majątku. W prawdzie § 99 cyt. rozp. przewiduje egzekucję przez przysięgę wyjawienia, jednakże ani przepisy tego para- grafu, ani żaden inny przepis cyt. rozporządzenia insty- tucji tej nie normuje, a sam przepis § 99 cyt. rozp. po- wołuje się wyraźnie w tym kierunku na przepisy sądo- wego prawa egzekucyjnego, czyli w ten sposób egze- kucję tę spod kompetencji władz administracyjnych wyraźnie wyłącza.Za słusznością powyższej interpretacji przemawia nadto także i ten fakt, że wedle § 2 ust. 1 cyt. rozp. egzekucja w trybie administracyjnym dopuszczalną jest tylko z ruchomości, wierzytelności i innych praw ma- jątkowych dłużnika, a przecież egzekucji przez przysię- gę wyjawienia nie da się podciągnąć pod żadną z tych w tym paragrafie wymienionych kategoryj.Egzekucja przez przysięgę wyjawienia jest bowiem swoistego rodzaju egzekucją z o s o b y  d ł u ż n i k a ,  a zatem egzekucją pośrednią między egzekucją z rucho- mości, a egzekucją z nieruchomości i dotyczy ona fak- tycznie osoby dłużnika, gdyż przy tej egzekucji dłużnik musi, bądź osobiście, bądź przez swego zastępcę praw- nego, wyjawić pod przysięgą swój cały majątek, a za- tem nie tylko swój majątek ruchomy, swoje wierzytel- ności i inne swoje prawa, ale także cały swój majątek nieruchomy, swoje wierzytelności hipotecznie zabezpie- czone oraz wszelkie swoje prawa do wszelkich nierucho- mości.Z powyższego zatem wynika, że do tej egzekucji o wyjawienie majątku m ają zastosowanie wyłącznie tylko przepisy nowego sądowego prawa egzekucyjnego, a nie przepisy cyt. rozp. Rady Ministrów z 25.VI.1932 o egzekucji administracyjnej.G d y zaś przepisy nowego prawa egzekucyjnego o egzekucji sądowej nie przewidują nigdzie tego, by wnioski egzekucyjne w sądowem postępowaniu egzeku- cyjnem miały prawo stawiać za instytucje ubezpieczeń społecznych, lub wogóle instytucje prawa publicznego, władze skarbowe lub inne władze administracyjne, gdyż przepisy K . P . C . nie znają i nie uznają żadnego usta- wowego zastępstwa instytucyj ubezpieczeń społecznych przez urzędy skarbowe lub Prokuratorję Generalną, a przeciwnie przepisy sądowego prawa egzekucyjnego wyraźnie postanawiają, że do stawiania wszelkich wniosków egzekucyjnych w sądzie jedynie wierzyciel jest uprawnionym, przeto jasnem jest, że i wnioski o egzekucję przez zastosowanie przysięgi wyjawienia wnosić mogą do sądu tylko same instytucje ubezpieczeń społecznych bez, zupełnie zbędnego, ani logicznie ani prawnie niczem nie uzasadnionego, pośrednictwa urzę- dów skarbowych.
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Dr. MARJA BROKOWNA

PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI NA TEMAT UBEZPIECZENIA 
DROBNYCH PRODUCENTÓW ROLNYCH I ICH RODZIN

Na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 1933 r. (Dz. U . R. P . Nr. 102, poz. 7931 podlegają drobni producenci rolni i ich rodziny obowiązkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu na ob- szarze województw poznańskiego i pomorskiego oraz górnośląskiej części województwa śląskiego. Rozporzą- dzenie to, wydane w wykonaniu art. 305 ustawy o ubez- pieczeniu społecznem, ustaliło obowiązek dalszego ubez- pieczenia od wypadków drobnych producentów rolnych i ich rodzin, ubezpieczonych przed dniem 1 stycznia 1934 r. w Zakładzie Ubezpieczeń od Wypadków w R o l- nictwie w Poznaniu oraz w dziale rolnym Zakładu Ubez- pieczeń od W ypadków w Królewskiej Hucie, które to instytucje wykonywały to ubezpieczenie na podstawie statutów, uchwalonych stosownie do przepisów § 925 niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 r. A rt. 305 ustawy o ubezpieczeniu społecznem, utrzymując zasadę obowiązku tego ubezpieczenia na ob- szarze województw poznańskiego i pomorskiego, pod- niósł temsamem ubezpieczenie drobnych producentów rolnych i ich rodzin do obowiązku ustawowego, pozo- stawiając Radzie Ministrów szczegółowe jego unormo- wanie zapomocą specjalnych przepisów, wydanych w drodze rozporządzeń. W yraźne zastrzeżenie, mieszczą- ce się w art. 305 ustawy (zdanie ostatnie punktu 1), o którem wspomniano powyżej, świadczy o dążeniu ustawodawcy do zapewnienia drobnym producentom rolnym i członkom ich rodzin dalszego korzystania z ubezpieczenia, opartego do 1 stycznia 1934 r. jedy- nie na przepisach statutowych. Z uwagi na okoliczność, że art. 305 ustawy o ubezpieczeniu społecznem oraz wydane na jego podstawie rozporządzenie miało na ce- lu utrzymanie stanu, istniejącego przed dniem 1 stycz- nia 1934 r., należałoby przyjąć, że interpretacja posta- nowień omawianego rozporządzenia winna iść po linji ustalonej przez dotychczasową praktykę i orzecznictwo.Znane z dotychczasowej praktyki specyficzne trud- ności przy ustalaniu okoliczności, towarzyszących wy- padkom drobnych producentów rolnych i ich rodzin oraz zasady dotychczas stosowane przez instancje od- woławcze, mogą pociągnąć za sobą niesłuszne świad- czenia ze strony Zakładu, co w konsekwencji spowo- duje zwiększenie obciążenia finansowego Zakładu, obcią- żenia niewiadomo czy zamierzonego przez ustawodawcę i przewidzianego przy ustalaniu wysokości składki.Odszkodowaniu w myśl § 7 omawianego rozporzą- dzenia podlegają wypadki przy pracy ściśle związanej z prowadzeniem gospodarstwa lub przedsiębiorstwa oraz wypadki przy pracach wykonywanych dla gminy na zasadzie ciążącego na producencie prawno-publicz- nego obowiązku do tego rodzaju świadczeń. Przy wy- konywaniu tego przepisu powstają przedewszystkiem trudności w ocenie wiarogodności opisu wypadku, po-

danego przez uszkodzonego pracodawcę i popartego ze- znaniem członka rodziny, jako z reguły jedynego bez- pośredniego a zwykle nawet pośredniego świadka zaj- ścia. W skazać należy, że ustalenie przebiegu wypadku innych pracowników rolnych ułatwia, w braku świad- ków, w dużej mierze zeznanie pracodawcy, którego in- formacje, jako osoby obcej, niezainteresowanej, nie na- suwają naogół podejrzeń; w stosunku zaś do pracow- ników przemysłowych, opinja lekarza leczącego przyczy- nia się w licznych wypadkach wątpliwych do wyjaśnie- nia sprawy.  Ułatwienie dochodzeń spowodować może w przyszłości w pewnej mierze przepis § 4 rozporzą- dzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 22 grudnia 1934 r. w sprawie współdziałania gmin przy wykony- waniu ubezpieczenia od wypadków drobnych producen- tów rolnych i ich rodzin (Dz. U . R . P . z 1935 r. Nr. -1∣ poz. 2), który stanowi, że celem ustalenia okoliczności, mających znaczenie dla stwierdzenia prawa do świad- czeń z powodu wypadków w zatrudnieniu lub choroby zawodowej oraz wysokości tych świadczeń, zarządy gmin na żądanie ubezpieczalni społecznej lub Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przeprowadzają odpowiednie dochodzenia. Przy przeprowadzaniu tych dochodzeń za- rządy gmin obowiązane są stosować się do wskazówek ubezpieczalni społecznej i Zakładu Ubezpieczeń Spo- łecznych. Zarządy gmin badają również z własnej ini- cjatywy, czy w poszczególnych przypadkach nie za- chodzi bezprawne korzystanie ze świadczeń i zawiada- m iają o swych spostrzeżeniach ubezpieczalnię społeczną.D la instytucyj, zobowiązanych do odszkodowania, kwestja ustalenia prawdy materjalnej, przed przekaza- niem sprawy instancjom odwoławczym, jest nader waż- ną z uwagi na zasadę swobodnego uznania, przysługu- jącego instancjom odwoławczym na mocy § 33 rozpo- rządzenia cesarskiego o toku czynności i postępowaniu przed Wyższemi Urzędami Ubezpieczeń z dnia 24 grudnia 1911 r. (Dz. U . Rz. str. 1095) oraz § 31 roz- porządzenia fcesarskiego o toku czynności i postępowa- niu przed Urzędem Ubezpieczeń Rzeszy z dnia 24 grudnia 1911 r. (Dz. U . Rz. str. 1083). Co do zasady swobodnego uznania instancyj orzekających Kaskel i Sitzler wypowiadają następującą opinję: „Podczas gdy w procesie cywilnym co do oceny dokumentów pu- blicznych i przysięgi, którą jedna ze stron składa lub cdkazuje, istnieją jeszcze poszczególne ustawowe re- guły dowodowe, w procesie ubezpieczeniowym tak jak w procesie karnym panuje zasada swobodnej oceny do- wodów w jaknajszerszym zakresie. Sąd może według uznania, które oczywiście winno opierać się na uzasad- nionych podstawach a nie na dowolności, dać wiarę jednej albo drugiej stronie, uznać dokument za praw- dziwy lub nie, uważać zeznanie świadka za wiarogod- ne lub nie. Przysięga stron w przeciwieństwie do pro-
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cesu cywilnego w procesie ubezpieczeniowym nie ist- nieje” . „Swobodna ocena dowodów w procesie ubez- pieczeniowym rozszerzoną została zasadą, która odróż- nia proces ubezpieczeniowy tak od procesu cywilnego jak i karnego, mianowicie zasadą, że w procesie ubez- pieczeniowym niema instytucji ciężaru dowodu. P o d - czas gdy w procesie cywilnym każda strona udowodnić musi te okoliczności, na których opiera swoje roszcze- nie, o ile ze strony przeciwnej spotka się z zaprzecze- niem, a w procesie karnym wina oskarżonego musi być wykazana, w procesie ubezpieczeniowym brak jakich- kolwiek zasad co do rozłożenia ciężaru dowodu. Sąd winien raczej z urzędu uwzględnić dowody i ocenić je według swego uznania, a ponieważ w licznych wypad- kach przeprowadzenie ścisłego dowodu nie jest możli- we, miejsce dowodu na pewną okoliczność, zastępuje przeważające prawdopodobieństwo” . (Kaskel-Sitzler, Grundriss des socialen Versicherungsrechts, Berlin, 1912, str. 435). Jakkolwiek opinja ta w niektórych szcze- gółach jest oparta na instytucjach polskiemu prawu formalnemu obcych, to jednak należy przypuszczać, że znajdzie ona oddźwięk również w przyszłem orzecz- nictwie, które niewątpliwie będzie się wzorowało na utartej praktyce.Większe jeszcze trudności nasuwają się przy oce- nie zasadności roszczeń, opartych na przepisach § 8 omawianego rozporządzenia R ady M inistrów 1), mia- nowicie wskutek niemożności ścisłego rozgraniczenia czynności czysto-domowych od czynności domowych, związanych z pracą zawodową drobnego producenta rolnego. W edług zasad ustalonych przez praktykę nie- miecką za czynności, związane z rolnictwem, uważa się takie czynności domowe, które m ają jakąkolwiek z niem łączność. Nie jest koniecznem, aby czynność mia- ła wartość dla rolnictwa (wyrok zasadniczy, ogłoszony w Amtiiche Nachrichten 1903, str. 473). Ja k o  czyn- ność związaną z rolnictwem uznano między innemi dal- szą przeróbkę produktów uzyskanych w gospodarstwie, np, robienie pończoch, z wełny, pochodzącej od wła- snych owiec, dzielenie słoniny, uzyskanej ze świń wy- hodowanych, a mającej służyć również jako pożywie- nie osób, zatrudnionych w gospodarstwie, rąbanie drze- wa z własnego gospodarstwa do gotowania posiłków (wyrok zasadniczy, ogłoszony w Amtiiche Nachrich- ten 1905, str. 409), przygotowanie noclegu dla zakwa- terowanych żołnierzy przy użyciu słomy z własnego gospodarstwa (Handbuch der Unfallversicherung, t. II, str. 76 i nast.). Jak o  typowy przykład, spotykany n a j- częściej w praktyce, przytoczyć można wypadki zacho- dzące podczas rąbania drzewa, przeznaczonego do ugo- towania posiłków dla domowników oraz inwentarza ży- wego, podczas noszenia wody przeznaczonej do tego samego użytku, i t. d.Zakres możliwych nadużyć powiększa podciągnię- cie w § 5 rozporządzenia R ady Ministrów pod obowią- zek ubezpieczenia żony i innych członków rodziny pro- ducenta, zatrudnionych w gospodarstwie. Pojęcie człon- ka rodziny, bliżej niesprecyzowane, spotkać się może w praktyce z interpretacją bardzo rozszerzającą, czy to
‘ 1 § 8 brzmi: „Wypadki, zaszłe przy czynnościach domo-wych, spełnianych przez .producenta, podlegają odszkodowa- niu tylko wówczas, gdy pozostają w związku z pracami, okre- ślonemi w § 7“ ,

wskutek przyjęcia, zgodnie z komentarzem Frankow- skiej i Modlińskiego do art. 305, że na mocy postano- wienia tego podlegają ubezpieczeniu ci wszyscy człon- kowie rodziny, którzy z mocy ogólnych przepisów (art. 2 ustęp 2 lit. b ustawy o ubezpieczeniu społecz- nem) nie podlegają już temu ubezpieczeniu, czy to wskutek traktowania omawianego postanowienia jako lex specialis. W  tym ostatnim przypadku określenie bliżej niesprecyzowanego pojęcia członka rodziny po- winnoby opierać się na przepisach prawa ogólnego. Niemiecki kodeks cywilny nie zawiera określenia poję- cia członka rodziny, a ustaliła je tylko judykatura i to ścieśniająco w prawie familijnem (małżonkowie, rodzeństwo, wstępni i zstępni) a rozszerzająco w pra- wie spadkowem (oprócz rodziny w pojęciu prawa fa - milijnego, pasierbowie, dzieci przystosowane, wycho- wankowie i t. p.). Przyjęcie pojęcia członka rodziny odpowiednio do pojęcia pokrewieństwa i powinowac- twa zastosowanego w §§ 1589 i 1590 kodeksu cywilne- go rozciągnęłoby obowiązek ubezpieczenia na wszyst- kie osoby, pozostające w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa wobec producenta, bez żadnego ograni- czenia co do stopni, jeżeli osoby te wykonują prace w jego gospodarstwie, mimo niepozostawania w stosun- ku umowno-służbowym. Wątpliwości tych nie usunie również dotychczas na podstawie ordynacji ubezpiecze- niowej stosowana praktyka, gdyż statut b. Zakładu Ubezpieczeń od W ypadków w Rolnictwie i b. Zakładu Ubezpieczeń od W ypadków w Królewskiej Hucie prze- widywał jedynie ubezpieczenie producenta oraz m ał- żonka, nie poruszając kwestji ubezpieczenia innych członków rodziny, co do których judykatura —  analo- gicznie jak do członków rodziny innych pracodawców —  zajęła stanowisko bardzo liberalne, a mianowicie usta- liła, że podlegają oni ubezpieczeniu, jeżeli wykonują pracę poważnie traktowaną, mimo, że nie są stale za- trudnieni w przedsiębiorstwie. Jeżeli stanowisko spo- łeczne świadczy o tem, że nie chodzi o czynność wyko- nywaną dla przyjemności, lecz o poważnie traktowaną pracę w rolnictwie, to w razie wypadku roszczenie od- szkodowawcze krewnego właściciela gospodarstwa jest taksamo uzasadnione jak roszczenie osoby obcej, przy- jętej do spełnienia pewnej czynności. Okoliczność, czy uszkodzony stale wykonuje pewną pracę, nie odgrywa żadnej roli (wyrok zasadniczy ogłoszony w Amtiiche Nachrichten 1903, str. 509).Trudności, uniemożliwiające Zakładowi w bardzo licznych wypadkach stwierdzenie prawdy materjalnej oraz przytoczone zasady, przyjęte przez judykaturę do- tychczasowych instancyj odwoławczych, na której nie- wątpliwie —  wobec analogicznego ujęcia obowiązku ubezpieczenia drobnych producentów rolnych i człon- ków ich rodzin przez ustawodawstwo polskie —  opierać się będą organa orzekające również w przyszłości, w praktyce miałyby ten skutek, że ubezpieczenie drob- nych producentów rolnych i członków ich rodzin do- prowadziłoby do odszkodowania wypadków, zachodzą- cych przy wszystkich nieomal czynnościach, wykony- wanych przez producenta i członków jego rodziny. T a - kie postawienie sprawy otwierałoby możliwość dy- skusji, czy nie byłoby usprawiedliwionem podwyższenie składek przy równoczesnem rozszerzeniu zakresu wy- padków, podlegających odszkodowaniu. W  tych warun-
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kach nastąpiłoby finansowe wzmocnienie Zakładu, gdyż należy przypuszczać, jak z wywodów powyższych wy- nika, że ilość odszkodowanych wypadków znacznemu powiększeniu nie uległaby. Obciążenie Zakładu z ty- tułu świadczeń wobec drobnych producentów rolnych byłoby w tym stanie rzeczy również sprawiedliwszem wobec odpadnięcia tak możliwości jak i interesu w po- dawaniu nieprawdziwych zajść i okoliczności.Istniałaby również koncepcja kontrastowa i mniej radykalna, mogąca jednak usunąć w dużej mierze do-

tychczas w praktyce napotykane trudności. Koncepcja ta polegałaby na zmianie obowiązującego rozporządze- nia o ubezpieczeniu drobnych producentów rolnych i ich rodzin w kierunku zmniejszenia grona osób oraz ścisłe- go określenia czynności, podlegających ubezpieczeniu. Pom ijając pogorszenie praw dotychczasowych przy te- go rodzaju zacieśnieniu pojęcia wypadku, podlegają- cego odszkodowaniu, należy wskazać na wątpliwości, czy byłoby to zgodne z zamierzeniem i duchem art. 305 ustawy o ubezpieczeniu społecznem.
ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

IG N A C Y  G A L IC K I
N aczelnik W ydziału 

U bezpieczalni Społecznej
w PłockuJA K  DĄŻYĆ DO DALSZEJ OBNIŻKI KOSZTÓW  ADMINISTRACYJNYCH?Artykuł

Z pośród licznych reform, zawartych w ustawie z dnia 28 
marca 1933 roku o ubezpieczeniu społecznem, zdekoneentros 
wanie czynności, związanych z wykonywaniem wszystkich ro* 
dzajów ubezpieczeń, i skupienie ich w jednostkach tery tor ja U 
nych jaknajbardziej zbliżonych do ubezpieczonych .i pracυdaw≈ 
ców, stanowi .niewątpliwie wielki krok naprzód w kierunku 
właściwej organizacji ubezpieczeń społecznych.

Dzięki też temu dziś wszystkie czynności, wymagające 
kontaktu z instytucją ubezpieczeń społecznych, jak to: zgła* 
szanie pracowników, wymiar i pobór składek, zgłaszanie ro» 
szczeń o świadczenia .i t. ,p. odbywają się, niezależnie od tego, 
z jakim rodzajem ubezpieczenia czynności te są 'związane, 
w jednej instytucji, t. j. w Ubezpieczalni .Społecznej, powsta≈ 
lej na miejsce byłych kas chorych.

W  tym celu na terenie całego Państwa (za wyjątkiem gór; 
nośląskiej części województwa .śląskiego) utworzonych zostało 
6 / Ubezpieczalni Społecznych, które obejmują swą d∣ziαlalnυ* 
ścią od 1 do 8 powiatów w zależności od posiadanej ogólnej 
liczby ubezpieczonych, przedstaw iają się następująco:

24 ubczpieczałnic posiadają do 10.000 ubezp. każda
26 ubezpieczalni posiada do 20.000 ubezp. każiła

ó ubezpieczalni posiada do 30000 ubezp. każda

a z reszty t. j. 8 ubezpieczalni każda posiada ponad 30.000 
ubezpieczonych (powyższy podział został dokonany na pod; 
stawie statystyki za miesiąc luty roku 1935, podanej w ,,Przcs 
glądzie Ubezpieczeń Społecznych" z czerwca r. b.).

Jeżeli teraz, po pólloraroezmem istnieniu tych instytus 
cyj, przyjrzym y się ich gospodarce, a więc poddamy analizie 
poszczególne pozycje ich bilansu, to przedewszystkiein zatrzys 
mać się musiiny na kosztach adm inistracyjnych, które mimo 
wszystko wydają się jeszcze zbyt wysokie. Koszty te bowiem, 
już po uwzględnieniu zwrotów z art. 23 ustawy (zwroty od bum 
duszów Emerytalnych, W ypadkowego i Pracy za czynności ads 
m inistracyjne), w stosunku do przypisu chorobowego -w ynoszą:

w ubezpicczalniiach, posiadających do 10 tys. ubezpicezo≈ 
nych ponad 18%, do 20 tys. ubezpieczonych— ponad 16% i do
30 tys. ubezpieczonych ponad 14%.

Jasną jest rzeczą, że przy tak wysokich kosztach admlιιi≈ 
stracyjnych, instytucje tc albo zamykać muszą bilans swój ze

dyskusyjny
znacznym niedoborem, albo też w stosunku do swych uberpie* 
ezonych świadczyć — poniżej norm ustawowych.

Z agadnien ie  p rze to  dociągnięcia kosztów  administracyj* 
nych do w łaściw ej wysokości (8 — 10%) je s t i powinno być 
jednem  z najw ażniejszych  zagadnień w dziedzinie ubezpieczeń 
społecznych i w ym aga ono jaknajszybszego  pozytyw nego roz* 
wiązania.

Ktokolwiek jednak sądziłby, że niewiele uczyniono do» 
tychezas, aby zmniejszyć koszty adm inistracyjne w ubczpie* 
ezalniach, ten myliłby się bardzo. Pracowały i pracują w tym 
kierunku tak władze nadzorcze, jak i właściwe organy ubezpic* 
czatni. Poszczególne pozycje, które składają się na koszty ad* 
ministracji, poddawane już były niejednokrotnie ścisłej rewi* 
zji i analizie, a najważniejsza z nich, t. j. ..wynagrodzenie per* 
sonelu“, w porównaniu z rakiem ubiegłym, została bardzo znacz* 
nie zmniejszona. Nie szczędzono personelu administracyjnego 
tak co do ilości, jak i wysokości poborów.

I, jeśli może nie należy wątpić, że w ubezpieczałniach 
większych (ponad 30 tys. ubezpieczonych), idąc nadal tą dro* 
gą, będzie można osiągnąć ziadawalniające wyniki bez uszczerb* 
ku dla sprawnego funkcjonowania aparatu administracyjnego, 
to ośmielam się twierdzić, że w ubezpieczałniach niniejszych 
(do 30 tys. ubezpieczanych), o ile nie zostaną zastosowane inne 
środki poza redukcją personelu i jego poborów, rezultat bę< 
dzie znikomy, gdyż w tych ubezpieczałniach (może za matem! 
wyjątkami) zarówno z liczby pracowników, jak i ich poborów 
niewiele już będzie można zaoszczędzić.

Czemu aa tein należy przypisać taki stan rzeczy? Wymic* 
niane są różne przyczyny:

1) zbyt skomplikowany system  biurowości,
2) brak odpowiednio wykwalifikowanego personelu,
3) zła organizacja pracy i t. p.
Nie przeczę, żc te wszystkie niedomagania mają miejsce 

w aparacie adm inistracyjnym  ubezpieczalni, tak jak i w wielu 
innych instytucjach, lecz nie w takim aż stopniu, by pozbywa* 
jąc się ich, można było osiągnąć obniżenie się kosztów ad∣mi* 
mistracyjmych o 10,8. czy nawet 6%. K onkretny przykład: 
w ubezpieczalni o przeciętnej liczbie 10 tys. ubezpieczonych, 
z przeciętną składką miesięczną na 1 ubezpieczonego zl. 3.60 
i przceiętncm wynagrodzeniem miesięezinem pracownika (łącz* 
nie zc świadczeniami) zl. 240 koszty adm inistracyjne jeszcze
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dziś wynoszą 18%, a nawet i wyżej; aby koszty te obniżyć do 
8%, należałoby zaoszczędzić 3.000 zl. miesięcznie, t. j. zwolnić 
eonajmniej 15 pracowników na ogólną liczbę 38 (wraz z inka≈ 
sentami i służbą niższą), a więc prawie połowę. To jest nie, 
możliwe!

Nie przeczę, że 38 pracowników w ubezpieezałni o 10 tys. 
ubezpieczonych jest to może liczba zbyt duża, jednak rzeczy, 
wistość wykazała, że, mimo wprowadzenia już pewnych upro, 
szczeń w obecnym systemie biurowości, nie można powiedzieć, 
aby wszyscy oni nie byli zbyt o-b ciąże ni pracą.

Widać zatem, że zarówno naw et wówczas, gdy osiągnęli, 
byśmy właściwy poziom w kwalifikacjach personelu i org.inb 
zaeji pracy, zamierzonego celu tą drogą nie możnaby osiągnąć. 
System zaś biurowości, jakkolwiek może ulec w miarę doświad, 
ezenia pewnym jeszcze uproszczeniom, to jednak skoinpliko, 
wany będzie tak długo, jak długo skomplikowane będzie i nie, 
zracjonalizowane prawo o ubezpieczeniu spolecznem.

Jakaż przeto droga prowadzi do zmniejszenia kosztów ad, 
niinistracyjnych w ubezpieczalniaeh mniejszych do wysokości 
8 — 10% ?

Aby na to pytanie odpowiedzieć, zatrzym ajm y się na 
chwilę nad obecną organizacją aparatu administracyjnego 
w u hez.p i e-czia I li.iu e h .

W myśl dotychczasowej organizacji, poza lecznictwem, 
ubezpieczalnia posiada następujące komórki adm inistracyjne:
1) ewidencji, 2) wymiaru składek, 3) świadczeń, 4) poboru skla, 
dek, 5) rachunkowości, 6) administracyjimngospodarczą (w ko, 
morkę adm inistracyjno,gospodarczą włączam również dyrekto, 
ra, komisarza i komisje).

Niezmiernie ważna zasada dla należytego funkcjonowania 
instytucyj ubezpieczeń społecznych, o której mówiłem na 
wstępie, mianowicie zasada zdekoncentrowania czynności, 
związanych z wykonywaniem wszystkich rodzajów ubezpie, 
ezeń społecznych i skupienia ich w ubezpieezałni, znalazła 
swój właściwy wyraz tylko w tyc.h czterech pierwszych komór, 
kach t. j. ewidencji, wymiaru składek, świadczeń i poboru 
składek, natomiast pozostałe dwie komórki, t  j. rachunkowo, 
ści i. administracyjno-gospodarcza, gdyby nawet przesunięte 
były ma dalszą odległość od ubezpieczonych i pracodawców, 
to przesunięcie to nie przyniosłoby żadnej krzywdy ani tym  
ostatnim, ani też poszczególnym Funduszom. Inaczej mówiąc: 
bez naruszenia głównych zasad .-i∣ warunków niezbędnych do 
należytego funkcjonowania instytucyj ubezpieczeń społecz, 
nych, dla kilku dotychczasowych ubezpieezałni mniejszych m.o, 
że być stworzona jedna tylko wspólna komórka rachunkowo, 
ści i jedna tylko wspólna komórka administracyjno≈gosρodαr≈ 
cza, przyczein ubezpieczalnia, w której byłyby te wspólne ko, 
morki aparatu administracyjnego, byłaby centralą, a pozosta- 
łe — jej oddziałami w dotychczasowych okręgach.

Przeprowadzona w tym kierunku reforma nie napotkała, 
by ani na żadne trudności natury prawnej, ani też nie spow o- 
dowałaby najmniejszego chaosu w funkcjonowaniu tych tosty, 
tucyj, gdyż te najważniejsze komórki, jak: ewidencji, wymia, 
ru składek, poboru składek oraz świadczeń jako zasadniczo nie 
dotknięte tą reorganizacją mogłyby pracować zupełnie n-ormal, 
nie. Inaczej natomiast byłoby .gdyby miało nastąpić scalenie 
tych komórek, bądź też zmiana okręgu; śmiem twierdzić zgó, 
-ry, że byłaby to  vivisekcja dochodzącego już do zdrowia or- 
ganizmu ubezpieezałni. Przy obecnym bowiem systemie biuro, 
wości wymienione komórki, oprócz wzajemnego związania, sa, 
me w sobie tak są związane, że przy najmniejszej rozbiórce 
chaos i to dość duży byłby nieunikniony.Ponadto przy scaleniu tych komórek oszczędności byłyby dość wątpliwe, zwłaszcza jeżeli w.ziąć pod uwagę, iż praca w tych komórkach jest uzależniona, (a możnaby nawet powie.

dzieć, że poz.ostaje w stosunku wprost proporcjonalnym) od 
liczby ubezpieczonych, kont pracodawców fluktuacji zgłoszeń 
i ilości składanych roszczeń o świadczenia. A przecież przez 
scalenie czynniki te w sumie nie zmniejszą się ani nie zwięk, 
szą, przeciwnie może mieć to tylko ujemny wpływ na spraw, 
tiośc aparatu, a tein samem zwiększyć pracę. Nic można prze, 
c,ιcz przypuszczać, aby pιaw>w∙nik większej ubezpieezałni mógł 
wystawie więcej nakazów, bądź też wypisać więcej legityma, 
cyj, zaksięgować większą ilość pozycyj i t. d. od pracownika 
uoezpioezaini m niejszej; jedynie tylko zyskać tu możemy na 
pewnej specjalizacji poszczególnych pracowników, osiągniętej 
przez inny podział pracy, co jest trudniejsze do osiągnięcia 
w ubezpieezałni mniejszej.

Inne natom iast zjawisko zauważymy w komórce finanso, 
wej i adm inistracyjno-gospodarczej, gdzie przy scaleniu, za, 
równo ilość wszelkich wykazów, bilansów, budżetów i liczba 
rachunków zmniejszy się nieomal tyle razy, ile ubezpieezałni 
wejdzie w ubezpieczalnię scaloną; tern samem też praca w łych 
komórkach zmniejszyć się musi.

Dobrze, aie czy realizacja opisanego powyżej projektu re, 
formy doprowadziłaby do zamierzonego celu? Śmiem twier, 
dzić, że tak.

W ystarczy bowiem przekonać się drogą porównania wy, 
datków na personel rachunkowości i komórki administracyjno', 
gospodarczej (lączniie z dyrektorem  i pozostaleini organami) 
choćby tylko w ubezpieczalniaeh, posiadających przeciętnie 
10, 20 i 30 tys. ubezpieczonych, a zauważymy, że przeciętnie 
wydatki te wzrastają na każde 10 tys. ubezpieczonych żale, 
dwie o 25% w stosunku do wydatków w ubezpieezałni o prze, 
ciętmej liczbie 10 tys. ubezpieczonych. Oczywiście że jeżeji 
w poborach personelu tych ubezpieezałni są zbyt znaczne róż, 
mice, to stosunek ten będzie większy jednak zasadniczo, przy, 
najm niej w ubezpieczalniaeh do 40 tys. ubezpieczonych, w tej 
a nie w innej granicy, wydatki te winny być utrzymane, jako 
najbardziej odpowiadające rzeczywistości i wszelkim innym 
względom.. Jeżeli zatem znamy rzeczywiście wydatki na per, 
souel ubezpieezałni o przeciętnej liczbie 10 tys. ubezpieczo, 
nych, je j przypis, koszty personelu admin., oddzielnie raebun, 
kowości i działu ∙admtoi∣straεyj,no,gosp,odarezego, i oddzielnie 
pozostałych komórek, które mają być zatrzymane w oddziale, 
oraz wysokość zwrotów z art. 23 ustawy, to łatwo już będzie 
obliczyć, jak wysoką możemy osiągnąć oszczędność przez pro, 
jektow aną wyżej reformę w tej pozycji wydatków i przy ja, 
kiej liczbie ubezpieczonych.

Za podstawową przytem  jednostkę przy naszych obli, 
czeniach obierzmy ubezpieczalnię o przeciętnej liczbie 10 lys. 
ubezpieczonych i na tej jednostce, jako najm niejszej i posia- 
dającej najniższą składkę ubezpieczeniową, oprzyjm y cale na, 
S'ze rozumowanie, a niewątpliwie wnioski i wyniki stąd  osią, 
gniętc będą najbardziej oczywiste.

Rzecz prosta, że omawiane wielkości możemy łatwo usta, 
lić na podstaw ie faktycznych w ydatków i danych statys-tycz, 
nych takiej ubezpieezałni.

Przyjm ijm y zatem za taką ubezpieczalnię, ubezpieczalnię 
o 10 tys. ubezpieczonych, w której przeciętna miesięczna 
składka nia jednego ubezpieczonego wyn.osi zl. 3.60, przeciętne 
koszty adm inistracji —- 18%, w czem 14% — koszta personal, 
ne wraz z kosztami inkasa, a 4% — koszty rzeczowe, przecięt- 
na liczba kont czynnych zakładów pracy 3450, a poszczególne 
z wyżej wymienionych żądanych kształtują się następująco:

1) przeciętne miesięczne wynagrodzenie wraz ze świad, 
czeni∣ami pracowników w komórkach ewidencji, wymiaru skla, 
dek, świadczeń i poboru składek wynoszą . . . .  zl. 6.10!)

2) przeciętne miesięczne wynagrodzenie łącznie ze
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świadcze-niaimi personelu w rachunkowości i komórce ad∣mini- stracyjno≈gospodarczej wraz -dyrektorem i -pozostalemi o-rga* n a m i .................................................................. . . . . . . .  zl. 3.300
3) przeciętne ιnie⅛i⅛eznc zwroty z a-r-t. 23 ustawy zl.. 4.4004) przeciętny miesięczny przypis s,kl. choro-b. .zt. 36.000 Zakładając, że -koszty z airt. 23 całkowicie przeznaczamytytko na pokrycie kosztów personelu komórek ewidencji, wy< iniaru składek, świadczeń i poboru składek (łącznie z inkasem) oraz pamiętając o tern, że w -miarę wzrostu liczby ubezpiccz-o* nych, koszty personelu rachunkowości i komórki a-dministra* cyjnio.gosp-odarczej wzrastają o 25% na każde 10 tys. ubezpie* czonych w stosunku do tychże kosztów w ubezpieczalni o prze* ciętnej 10 tys. ubezpieczonych, łatwo już będzie obliczyć przy jakiej li-czbie ubezpieczonych koszty administracyjne peτsone* lu dadzą isię sprowadzić do 8, 9, 10, 11 i 12%, t. j. obniżyć ko* lejno o 6, 5, 4, 3 i 2%.Jak niżej wykażą -nam obliczenia koszty te w powyższej wys-okości możemy -otrzymać kolejno przy 68, 34, 23, 17 i 14 tys. ubezpieczonych, -n,p.: chcąc obliczyć przy jakiej liczbie ubezpieczonych koszty personelu administracyjnego wynosić będą 9% postępujemy jak -niżej:1) sz-uka.ną liczbę ubezpieczonych oznaczamy przez ,,X", przyczein „X "  oznaczać będzie liczbę ubezpieczonych w 10 tys.,2) zgodnie z założeniem odejmujemy od zt. 6.100 t. j. od sumy kosztów personelu komórek ewidencji, wymiaru składek, świadczeń -i poboru składek zwroty z art. 23 ustawy, t. j. zt. 4.400, czyli otrzymamy różnicę 6.100 — 4.400 —  zl. 1.700, którą to sumę ubezpieczalnia ma pokryć z własnych funduszów, czyli musi przeznaczyć na to pokrycie 4,7% (1.700 : 36 000) swego przypisu, O ile -zatem przyjęliśmy, że koszty ogólne per» sonelu nie powinny przekroczyć 9%, przeto ,na pozostałe dwie komórki rachunkowości i administracyjno*gospodarczą pozosta* j∣e tylko do pokrycia przez ubezpieczał,nię 9% — 4,7% — 4,3% przypisu, co -stanowi zt. 1.548. Wiedząc zaś, że na każde 10 tys. ubezpieczonych koszty wzrastają o- 25% tych ostatnich dwóch -komórek mamy, że przy „ X “ —- 10 tys. ubezpieczonych koszty te wynoszą 3300 +  0.25. 3300 (X —- 1), a że -suma ta winna być pokryta przez 1548 X  otrzymujemy równanie3300 +  0.25 . 3300 (X — 1) =  1548 X  skąd X  — 2475 : 723 — 3,4 (w za-oιkr.), t. za., że obniżenie ko* sztów personelu a-dm. do- 9% otrzymamy już przy 34 tys, ubez* pieczonych.W zupełnie i-dcntycz-ny sp-o-sób .znajdujemy liczbę ubezpie* czonych, przy których koszty administracyjne personelu obni* żą się kolejno do 8, 10, 11 i 12%, naturalnie nie możemy prze* kroczyć tu pewnej granicy przy której doi&zli-byśmy do niedo* rzecz-nośc-i, a mianowicie wówczas kiedy kw-ota pozostała na po* krycie kosztów personelu w rachunkowości i komórki adm-ini* s-tracyjn,θ5go,spoda!rczcj byłaby niższą, od kiwoty o jaką wzra* sta koszt personelu tych komórek w miarę wzrostu liczby ubez* pieczonych. Granica ta leży już ∣nιieco poniżej 7% kosztów jper* s-onelu (7% odpowiada 825 tys." ubezpieczonych). Graficznie otrzymane tą drogą wyniki przedstawiałyby się następująco:oś „ X “ — liczba ubezpieczonych,oś „Y “ — wysokość kosztów administracyjnych w % %.Jak widać z poniższego wykresu, krzywa, przedstawia* jąca zależność kosztów personelu o-d liczby ubezpieczonych, opada bardzo znacznie do- 9% kosztów administracyjnych, c.o odpowiada 34 tys. ubezpieczonych, dalej zaś przy 8% przecho* dz.i oma prawie że w poziomą, a szczególniej kiedy przekroczy liczbę 68 tys-. ubezp. Stąd też oraz z tego, że już powyżej 40 tys. ubezp., wzrost kosztów na komórki rachunkowo* śc,i i adm. gosρo∣d. wynosi więc-ej j-a/k 25%, należy wnioskować, że najpewniejsza oszczędność, mogąca być osiągnięta wyżej

opisaną drogą -może m,ieć miejsce tylko wówczas, gdy liczba ubezpieczonych scalonej ubezpieczalni zawarta będzie w gra* n-icy od 34 tys. do 40 tys. ubezp., nieco mniej pewna — w gra* ni-cy od 40 do 68 tys,. ubezp., a dalej już zupełnie mniej pewna. Spostrzeżenie to je-st niezmiernie ważne, prowadzi ono bowiem

do bardzo ciekawego wniosku, a mianowicie: jeżeli wziąć pod uwagę, (jak to już wyjaśniłem wyżej), że osiągnięcie oszczęd* ności n-a wydatkach personalnych -w komórkach: ewidencji, wymiaru składek, poboru składek i świadc-zeń jest dość pro* blematyczne, to czy w ubezpieczalni o w-ięks-zej już ponad 40 — 68 tys, liczbie u,bezρ., pracującej w warunkach takich, w jakich pracuje ubezpieczalnia mniejsza do 34 —• 40 tys. ubezp., t. j. przy niskiej przeciętnej składce na 1 ubezpiecz-o* n-ego, dużej ilości kont pracodawców w stosunku do liczby ubezp. i t. p., koszty administracyjne dałoby się utrzymać w tej wysokości, jak w ubezpi-eczalin-i o liczbie ubezpieczonych w granicach od 34 do 40 tys.. ubezp. Z  tych bowiem spostrze* żeń należałoby wnioskować , że przyszło,by to im znacznie trudniej. A to prowadzi do wniosku, że przy ustalaniu okrę* gów ubezpieczalni, poza mapą, należałoby opierać się jeszcze na tych właśnie spostrzeżeniach co do górnej granicy ubezpie* cz-onych. Zadanie to wr-arte ścisłego rozwiązania. Na podstawie naszych obliczeń i r-ozważań doszliśmy jednak do tej niezbitej pewności, że przy realizacji omawianej wyżej reformy już na* wet przy ta,k niskiej składce na 1 ubezpieczonego, jak zl. 3.60, koszty personelu administracyjnego obniżą się z 14 na 9%, a więc zaoszczędzamy już 5%, pozostałoby .za-tem do zaoszczę* dzc-nia jeszcze 3%, aby utrzymać koszty administracyjne w wy* sokośc-i 10%. Dalej jeżeli weźmiemy pod uwagę koszty rzeczo*we, które w ogólnej sumie kos-ztów wyn-osńly 4% oraz koszty inkasa również dość duże bo 3% i to, że przy podniesieniu się składki przeciętnej -na jednego ubezpieczonego choćby o 36 groszy, wysokość procentowa wydatków ogólnych n-a ad mini* strację zmaleje o 1%, już więc bez potrzeby redukcji, pers-one* lu w komórkach ewidencji, wymiaru i poboru składek oraz świadczeń moglibyśmy te 3% zaoszczędzić (koszty rzeczowe
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O 1%, inkaso o 1% i ewentualny wzrost składki — 1%) tern; bardziej, że przez scalenie ubezpieczalni koszty rzeczowe siłą rzeczy zmaleć powinny.Nie mogę tu również pominąć, że podobnej reformy wy; maga i administracja lecznictwa. Dla poparcia tego dość będzie przytoczyć dwie pozycje z rzeczywistych wydatków w lecz; ni<ctwie, i to prawic że wspólne wszystkim ubeztpieczahu∣om do 10 tys. ubezpieczonych, a mianowicie:1) płaca lekarza naczelnego i pracowników (3) biurowychu lekarza naczelnegowraz z ubezpieczeniem wynosi . . zl. 1.5002) wynagrodzenie lekarzy ordynujących (22) wraz z ubez;pieczeniem w yn osi........................................................................... A  3.900czyli koszty administracyjne lecznictwa wynoszą prawie 40%

wynagrodzenia lekarzy ordynujących. Stosunek ten mówi sam za siebie.Jak widać zatem z przeprowadzonych rozważań 1 obli; cz.eń, scalenie w powyżej opisany sposób mniejszych ubezpie; czaln,i w większe, posiadające conajmniej od 34 do 40 tys. ubez; pieczonych, z zachowaniem dla oddziałów powstałych na miej; sce zlikwidowanych ubezpieczalni tych samych okręgów, jak dotychczas, jest bodajże jedyną i najpewniejszą drogą, pro; wadzącą do zmniejszenia obecnych kosztów administracyjnych w ubezpieczalniach mniejszych, które przecież stanowią 90% wszystkich ubezpieczalni, a tern samem — drogą, która pro< wad.z.i do racjonalnej i należytej gospodarki w tych instytu; cjach.
ORZECZNICTWO I OPINJE PRAWNE

O B O W I Ą Z E K  U B E Z P I E C Z E Ń

Z orzeczenia Sądu Najwyższego Izby Cywilnej 
z dnia 7 maja 1935 r. L. C. II. 86/35.

Umowa pracy różni się od usług samodzielnego 
przedsiębiorcy w szczególności: -zależnością pracowni- 
ka od pracodawcy, związaniem pracownika czasem lub 
miejscem pracy, uprawnieniem jego do dochodu bez 
względu na wynik pracy.Z u z a s a d n i e n i a :„...Wykładnia prawa jest trafna, a wywody skargi kasacyj- nej, jakoby zachodził tu stosunek umowy o pracę, są i sprzecz- ne z aktami, i bez znaczenia prawnego.Powód nie twierdził w sporze, by S. był jako pracownik zależny od pozwanej, jako pracodawcy, związany czasem lub miejscem, uprawniony do dochodu bez względu na wynik pracy, lub by zachodziły jakie inne cechy, charakteryzujące umowę pracy w odróżnieniu od usług samodzielnego przedsiębior- cy. W pozwie twierdził też powód, że S. był z pozwaną w stosunku handlowym, dostarczał jej zamówień na maszyny, których w swem przedsiębiorstwie nie prowadził, za wymówio- nem wynagrodzeniem 15% ceny kupna, a twierdzenia te nie wy- kazują jakiejkolwiek zależności od pracodawcy, istotnej dla umowy pracy.Lecz podstawa ta jest też bez znaczenia dla prawnej oce- ny sporu, gdyż także umowa pracy nie wyklucza postanowienia umownego, że połowa prowizji pracownika płatna będzie po spłacie całej ceny kupna, zatem postanowienie takie wiązałoby strony także w tym razie, gdyby S. był pracownikiem pozwanej.Odpowiedzialność akwizytora za zapłatę ceny kupna jest, jako stosunek del credere, powszechnie znana i bezzasadnie za- rzuca skarga kasacyjna nieważność umowy z przyczyny tej od- powiedzialności".

Z wyroku Najwyższego Trybunału Administra- 
cyjnego z dnia 16 maja 1935 r, L. Rej. 5195/33.

1. Rozporządzenie Prez. Rzplitej z dnia 24 listo- 
pada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowników umysłowych 
nie ustala pojęcia pracownika fizycznego i nie przeciw- 
stawia go pojęciu pracownika umysłowego, podlegają- 
cego obowiązkowi ubezpieczenia w myśl tego rozporzą- 
dzenia, to też nawet stwierdzenie, że dana osoba nie 
jest pracownikiem fizycznym nie uzasadniałoby samo 
przez się zastosowania do niej tegoż rozporządzenia, je- 
żeli osoba taka nie została wyraźnie wymieniona w art. 3 
rozporządzenia.

2. Ujeżdżacz koni nie jest pracownikiem umysło- 
wym w rozumieniu rozporządzenia o ubezpieczeniu pra- 
cowników umysłowych.P o w o d y :„Z. U. P. U. w Królewskiej Hucie decyzją z 4 lutego 1932 r. L. dz. Kp, 60 — W. Suł. orzekł, że Leopold Sz., za- trudniony w Firmie C. G , Schón Zakłady Przemysłu Włókien- niczego w Sosnowcu w charakterze ujeżdżacza koni, nie pod- legał w czasie od 1 grudnia 1928 r. do 4 kwietnia 1929 r. obo- wiązkowi ubezpieczenia, gdyż nie należał do pracowników umy- słowych w rozumieniu cytowanego rozporządzenia.Odwołań Leopolda Sz. Urząd Wojewódzki w Kielcach de- cyzją z 27 stycznia 1933 r. L. dz. P. U. M../2/219, a Minister- stwo Opieki Społecznej orzeczeniem z 27 marca 1933 r. Nr. 808/UO/33 .nie uwzględniły, wobec czego Leopold Sz. wniósł skargę do N. T. A ., który rozważył, co następuje:Skarżący zarzuca, że władza pozwana mylnie interpretu- je art. 3 rozporządzenia Prezydenta R. P. z 24 listopada 1927 r. (poz. 911 Dz. U.) i wywodzi, że wprawdzie artykuł ten nie uwzględnia ujeżdżaczy koni, że jednak o zaliczeniu danego pracownika do kategorji pracowników umysłowych węględnie fizycznych nie decyduje sama nazwa, nadana pracownikowi przez pracodawcę, lecz rodzaj czynności, w szczególności, czy przeważa praca umysłowa czy fizyczna, A  ponieważ skarżący instruował pewne osoby w jeździe konnej oraz uczył ich róż- nych sztuk akrobatycznych w czasie jazdy, przeto zdaniem je- go, nie może on jako instruktor tej umiejętności być uważany za pracownika fizycznego;N. T. A . stwierdza, że skarżący nie zaprzecza, iż byt w czasie miarodajnym ujeżdżaczem koni u wymienionej na wstę- pie Firmy i że ujeżdżacz -koni jako taki nie da się podciągnąć pod żadną z wymienionych w art. 3 cyt. rozporządzenia ikate- goryj osób; natomiast twierdzi skarżący, że miał ponadto je- szcze zajęcie instruktora jazdy konnej u wymienionej Firmy i że w tym 'charakterze nie można uważać go za pracownika fizycznego.Na wywody te należy przedewszystkiem zauważyć, że roz- porządzenie z 24 listopada 1927 r. nie ustala pojęcia pracowni- ka fizycznego i nie przeciwstawia go pojęciu pracownika umy- słowego, podlegającego ubezpieczeniu w myśl wymienionego rozporządzenia; to też nawet stwierdzenie, że dana osoba nie jest pracownikiem fizycznym nie uzasadniałoby samo przez się zastosowania do niej tegoż rozporządzenia.Co się zaś tyczy kwestji, czy w niniejszym przypadku skarżący z uwagi na swe dodatkowe zajęcie jako instruktor jazdy konnej dla kilku wybranych jednostek podpada pod jed- ną z jedenastu kategoryj pracowników umysłowych w art. 3 cyt. rozp. wyliczonych, to sam skarżący nie wskazał, do której z tych kategoryj zdaniem jego należałoby go z tego tytułu zali- czyć dla stwierdzenia obowiązku jego ubezpieczenia. W tym zaś stanie rzeczy bezcelowem byłoby rozpatrywanie kwestji, czy w zajęciach skarżącego na stanowisku ujeżdżacza koni w czasie miarodajnym przeważała praca umysłowa nad fizyczną,,.507



Ubezpieczenie osób zatrudnionych równocześnie u 
różnych pracodawców, u jednych jako pracownicy

umysłowi u innych jako robotnicy.Wyjaśnienie Ministerstwa Opieki Społecznej z dnia 28 czerw- ca 1935 r. L. Un. 2/32 — 5.Ministerstwo Opieki Społecznej zaznacza, co następuje:W razie stwierdzenia, że jeden i ten sam pracownik jest równocześnie zatrudniony u różnych pracodawców pr.zyczem u jednego pracuje jako robotnik a u innego jako pracownik umysłe-wy, wówczas ubezpieczenia takiej osoby, w tych rodza- jach ubezpieczeń, które są oddzielne dla robotników i pracowni- ków umysłowych, należy dokonywać zgodnie z obowiązującemi przepisami odrębnie dla każdego zajęcia według jego charakteru i innych istotnych elementów'. Natomiast w momencie, gdy pra- cownik zamiast zajęć różnych co do charakteru wykonywanych czynności obejmie jedno zajęcie lub nawet kilka zajęć, ale o tym samym charakterze wykonywanej pracy, które będą uza- sadniały zaliczenie go bądź tylko do kategorji pracowników umysłowych bądź tylko do kategorji robotników, wówczas po- winno nastąpić przekazanie składek zgodnie z art. 292 — 295 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu społeoznem (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 396), cekrn skumulowania uprawnień czy to w formie odpowiedniego zwiększenia ubezpieczonego wynagrodzenia czy też również doliczenia okresu na podstawie przekazanych składek.Powyższy sposób rozwiązania zagadnienia uważa Mini- sterstwo za zgodny z przepisami prawa i jedynie właściwy, t. zn. najlepiej odpowiadający potrzebom i celom praktycznym ży- cia oraz założeniom ubezpieczenia. Jeśli chodzi o stronę prawną, to jak z jednej strony ani rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo- spolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowników umysłowych ani ustawa z dn. 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spoleczuem nie dają jakiejkolwiek podstawy do dokonania ubezpieczenia (emerytalnego -i na wypadek braku pracy) osób o ióżnych charakterach zatrudnień, bądź tylko w ubezpieczeniu pra cewników umysłowych bądź tylko robotników, tak z drugiej strony art. 292 i następne ustawy o ubezpieczeniu społeoznem, dotyczące przekazywania składek -i zaliczania uprawnień, mogą mieć bez uzasadnionych wątpliwości całkowite zastosowanie w tych przypadkach, gdy powstaną -zkolei warunki uzasadniające obowiązkowe ubezpieczenie albo tylko robotnicze albo tylko pracowników umysłowych.Omawiając powyższe zagadnienie Ministerstwo pragnie je- szcze zwrócić uwagę na pewne wątpliwości, które mogą się wy- łonić przy stosowaniu wyłus-zc-zo-nej tu zasady. Wąpliwości te wymagają więc szczegółowego rozważenia,1. Pierwsza z wysuwających się tu kwestyj dotyczy py- tania, jaki zasiłek chorobowy należy wypłacać osobie ubezpie- czonej i jako robotnik i jako pracownik umysłowy, w razie jeśli nie mają zastosowania przepisy art. 95 ust. 4 ustawy o ubezpie- czeniu spolecznem a mają zastosowanie przepisy ustępu piątego tego artykułu. Ministerstwo uważa, że w tym przypadku należy wypłacać zwyczajny zasiłek od faktycznie utraconego zarobku t. zn. zarobku robotniczego (patrz pismo Ministerstwa do Okrę- gowego Urzędu Ubezpieczeń wc Lwowie z dnia 14 grudnia 1934 r. L. Un. 12/16 — 4).2. Drugą kweslją jest sprawa zbiegu uprawnień do świad- czeń emerytalnych albo wcześniejszego powstania prawa do świadczeń z ubezpieczenia w charakterze pracownika umysło- wego. W razie zbiegu uprawnień do świadczeń należałoby za- sadniczo wypłacać oba świadczenia oddzielnie. Natomiast w przypadku powstania prawa do świadczeń emerytalnych tylko z ubezpieczenia pracowników umysłowych Ministerstwo nie uważałoby za niedopuszczalną możliwości przekazania składek przez Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników (jed- nak tylko na wniosek zainteresowanych) do Funduszu Ubezpie- czenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych celem odpo- wiedniego skumulowania okresów i zarobków oraz wymierzenia i wypłaty świadczeń li tylko przez Fundusz Ubezpieczenia Eme- rytalnego Pracowników Umysłowych. Powyższe winno mieć za- stosowanie także w razie wcześniejszego powstania praw do świadczeń emerytalnych w ubezpieczeniu robotniczem, co prak- tycznie biorąc będzie jednak mogło mieć miejsce tylko w ubez- pieczeniu górniczem,3. Co do sprawy korzystania ze świadczeń na wypadek braku pracy (bezrobocia) to:a) w razie utraty wszystkich zajęć, korzystanie ze świad- czeń powinno się -odbywać odrębnie z Funduszu Ubezpieczenia

Pracowników Umysłowych na Wypadek Braku Pracy i na wa- runkach tu obowiązujących oraz odrębnie z Funduszu Pra-cy i na zasadach określających prawo do świadczeń bezrobocia ro- botników ;b) w razie utraty tylko zajęcia w charakterze pracownika umysłowego lub tylko zajęcia w charakterze robotnika upraw- nienia do świadczeń zgodnie z obowiązującemi przepisami nie będą przysługiwały.Mogłaby jeszcze powstać kwestja, jak należy postąpić w tym przypadku, gdy, po objęciu jednego typu zatrudnienia i przekazaniu składek, skumulowany zarobek przekroczy górną granicę danego ubezpieczenia. Ministerstwo pomija tu tę spra- wę, ponieważ w obecnych -warunkach posiada ona charakter prawdopodobnie czysto teoretyczny a ponadto rozwiązanie tego zagadnienia leży w -ogólnej płaszczyźnie wykonania art. 293 usta- wy, dotyczącego zaliczenia uprawnień przy przechodzeniu z ubezip-iec-ze-nia pracowników umysłowych, które ma wyższą gór- ną granicę ubezpieczeniową, do ubezpieczenia emerytalnego ro- botników o -niższej górnej granicy policzalnych zarobków. W tych sprawach zechce Zakład zgłosić odpowiednie wnioski.Ministerstwo prosi o podanie treści powyższego pisma do wiadomości ubezpieozalni społecznych i zarazem zaznacza, że jeżeliby -w wykonaniu niniejszego pisma potrzebne było udzie- lenie ubezpiec-zalniom bądź działom Zakładu bardziej szczegó- łowych wyjaśnień, należałoby uzgodnić je z Ministerstwem.
OBOWIĄZKOWE UBEZPIECZENIE NA 

WYPADEK CHOROBY.

Z wyroku Najwyższego Trybunału Administra- 
cyjnego z dnia 4 maja 1935 r. L. Rej. 6948/32,

Zastosowanie 10-letniego terminu przedawnienia 
składek, przewidzianego w art. 54 ust. 2 ustawy z 19 
maja 1920 r. o obowiązkowem ubezpieczeniu na wypa- 
dek choroby (Dz. Ust. poz. 272), w razie, jeżeli praco- 
dawca podał nieprawdziwe dane o zarobkach swych 
pracowników, nie jest uwarunkowane uprzedniem kar- 
nem orzeczeniem Okręgowego Urzędu Ubezpieczeń, 
stwierdzającem, iż pracodawca zgłaszał pracowników 
do ubezpieczenia z niższemi zarobkami niż pobierali, 
aby nie uiścić należnych składek.P o w o d y :„Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiąg kopalni w Bitkowie, należącej pierwotnie do firmy „Polski Przemysł Naftowy S. A . we Lwowie", a od września 1928 r. do firmy „Perkins, Mac Intosch i Zdanowicz w Stryju", Pow. Kasa Cho- rych w Nadwornej decyzją z 10 czerwca 1931 r. wymierzyła do- datkowe składki ubezpieczeniowe, za robotników, zatrudnio- nych w wymienionej 'kopalni a uwidocznionych w sporządzonej przez Zarząd Kasy liście płatniczej, za lata 1927 i 1928 w ogól- nej kwocie 1.789 zł. 35 gr.Wniesionego przeciw powyższemu wymiarowi przez „Pol- ski Przemysł Naftowy S. A . we Lwowie" sprzeciwu, w którym podniesiono zarzut, że prawo do wymierzenia dodatkowych opłat ubezpieczeniowych w myśl ust.2 art. 54 ustawy z 19 maja 1920 r, poz. 272 Dz. Ust., uległo przedawnieniu wobec upływu 3 lat, Starosta Powiatowy w Nadwornej orzeczeniem z 12 sierpnia 1931 r nie uwzględnił, podając w uzasadnieniu, że termin prze- dawnienia w danym wypadku w myśl drugiego zdania powoła- nego przepisu wynosi 10 lat, ponieważ Kasa Chorych stwier- dziła, że wnosząca sprzeciw firma nie podawała do Kasy Cho- rych prawdziwych danych o zarobkach swych pracowników, gdyż zgłaszała ich do ubezpieczenia z niższemi zarobkami niż pobierali, aby nie uiścić należnych -składek.Od tego orzeczenia wymieniona firma odwołała się do Urzędu Wojewódzkiego w Stanisławowie, który po przeprowa- dzeniu uzupełniających dochodzeń orzeczeniem z 25 maja 1932 r. Nr. P. O. X V II 536/N odwołanie oddalił i zatwierdził zaskar- żone orzeczenie Starosty Powiatowego z powodów w niem przy- toczonych. Zarazem Urząd Wojewódzki powołał się n,a -zeznania przesłuchanego protokólarnie dyrektora firmy względnie kierow- nika wymienionej wyżej kopalni Teodora K „ zaznaczając, że rekurentka dowodnie podała nieprawdziwe dane o zarobku508



pracowników w tym celu, aby nie uiścił należnych Kasie Cho- rych składek, co zostało stwierdzone przez kontrolera Kasy Chorych, odpisami firmowych asygnat, list wypłat, ksiąg kaso- wych i pismem firmy Perkins, Mac fntosch i Zdanowicz z 8 ma- ja 1931 r,Na to orzeczenie wniosła firma „Polski Przemysł Nafto- wy S. A." skargę do N. T. A., w której zarzuca obrazę ust. 2 cz. I art. 54 ustawy z 19 maja 1920 i wadliwość postępowania.N. T. A. rozważył, co następuje.Nietrafnem jest przedewszystkiem zapatrywanie skarżącej firmy, jakoby okoliczność zapodania przez nią dowodnie nie- prawdziwych danych o zarobkach zatrudnionych w niej pra- cowników względnie robotników w tym celu, aby nie uiścić na- leżnych składek, mogła bvć stwierdzona wyłącznie karnem orze- czeniem Okręgowego Urzędu Ubezpieczeń, wydanem na zasa- dzie art. 95 (I) ustawy z 19 maja 1920. Powo łany bowiem wy- żej przepis art. 54 wymienionej ustawy nie jest wcale postano- wieniem karnem, mającem na celu ukaranie pracodawcy, lecz normuje jedynie prawo Kasy Chorych do wynrerzania należ- nych jej składek ubezpieczeniowych. Orzekanie zaś w sprawie wymiaru składek należy w myśl art. 76, 85 i 106 powołanej ustawy w I instancji do Zarządu Kasy Chorych, w instancjach zaś apelacyjnych do władz administracji ogólnej, które wobec tego są również uprawnione i do ustalenia wszystkich okolicz- ności, uzasadniających wymiar składek ubezpieczeniowych wo- góle, a zatem również i okoliczności, uzasadniających dodatko- wy wymiar tychże składek w wypadkach przewidzianych w art. 54 (I) cytowanej ustawy".
Z orzeczenia Sądu Najwyższego Izby Cywilnej 

z dnia 9 maja 1935 r. L. C. II. 2393/34.

Sąd powszechny jest właściwy do rozpoznania za- 
rządzenia członka Kasy Chorych przeciwko Kasie o wy- 
nagrodzenie szkody, zrządzonej mu nienależytym zabie- 
giem lekarskim, wykonanym przez lekarza Kasy Cho- 
rych. U z a s a d n i e n i e .„Wniesiony przez powódkę rekurs Drzeciwko odrzuceniu pozwu, skierowanego przeciwko Kasie Chorych m. Lwowa, z przyczyny rzekomej niedopuszczalności, drogi sporu, jest w peł- ni uzasadniony.W orzeczeniu zapadłem w składzie siedmiu sędziów dnia 15 grudnia 1934 C. U, 849/34 ustalił Sąd Najwyższy w myśl art. 40 § t u. s. p. zasadę prawną, że „roszczenia odszkodowawcze członka Ka∣sy Chorych do tejże kasy z tytułu odszkodowania za nienależyty zabieg lekarski przez lekarza tejże kasy doko- nany, n.ie należą do ∣kategorji świadczeń wskazanych w ant. 83II. lit. a. ustawy z dnia 19 maja 1920 N. 44 poz. 272 Dz. U s t ." .1)W uzasadnieniu wspomnianej uchwały, w której Sąd N aj- wyższy rozpatrywał powyższe zagadmemie wyłącznie tylko ze stanowiska ustawy z 19 maja 1920 Nr. 44 poz. 272 Dz. Ust., nie zaś ze stanowiska ustawy z dnia 28 marca 1933 Nr. 51 poz. 396 Dz. Ust. przytoczono, że nienależyty zabieg lekarski, wy- konany przez lekarza Kasy Chorych na osobie ubezpieczonej w Kasie Chorvcb jest n:enależytvm dopełnieniem świadczenia, którego członek Kasy Chory-h cd kasy żądać ma prawo, że wskutek niena1eζytego dopełnienia świadczenia, rozszerza się zobowiązanie dłużnika, o ile zaś ubezpieczony dochodzi wyna- grodzenia szkody zrządzonej mu zabiegiem nienależytym, opie- ra się to jego roszczenie na przepisach prawa prywatnego, ma więc charakter prywatno-prawny i według zasady wyrażonej w art. 1 u. s. p. snór o to roszczenie należy do właściwości są- dów powszechnych. Wyjątek uzasadniaćby mogły, iak fo po- stanawia art. 1 u s. p.. tylko szczególne postanowienia usta- wy — jednakowoż art. 83 II. lit. a. ust. z 19 maja 1920 Nr. 44 poz. 272 Dz, Ust. nie może uważany za taką szczególną nor- mę. stanowiącą wyjątek od art. 1 u. s. p.. bo słowo „świadcze- nie" ma w ustawie z 19 maja 1920 swe właściwe znaczenie a mianowicie określa to, co według art. 22 do 29 tej ustawy czło- nek Kasy Chorych ma do żądania od Kasy i nie można przyjąć, ażeby ustawa, mówiąc w art. 83 o świadczeniach miała inną treść tego słowa na względzie, a użyty w tym przepisie zwrot:, w sprawie świadczeń" nie zmierza do rozszerzenia pojęcia') patrz Nr. 5 Przeglądu z r. b.

świadczeń, lecz zawiera jedynie wskazanie zakresu właściwości Komisji Rozjemczej do rozstrzygania o świadczeniach, o któ- rych jest mowa w art. 22 do 29 tej ustawy. Tern samem nie może być mowy o poddaniu pod orzecznictwo Komisji Roz- jemczej cywilno-prawnego sporu o odszkodowanie.Sąd Najwyższy uwzględnił tedy uzasadniony rekurs po- wódki, uchylił zaskarżony ustęp I uchwały Sądu Apelacyjnego i zwraca sprawę temuż sądowi, w ce’u merytorycznego rozpo- znania odwołania powódki przeciwko oddalającej powództwo w stosunku do pozwanej Kasy Chorych części wyroku I instancji, a zarazem zastrzega w myśl ⅛ 52 pr. cyw. orzeczenie o kosztach rekursu".
UBEZPIECZENIE PRACOW NIK ÓW  U M Y SŁO  -
W YCH . ROZP. PREZ. R Z P LIT E J Z D NIA 24 LIST O - 

P A D A  1927 R. (DZ. U . R. P. Nr. 106, POZ. 911).

Z wyroku Najwyższego Trybunału Administra- 
cyjnego z dnia 27 kwietnia 1935 r. L. Rej. 5287 '33.

Pracownik, który w okresie korzystania ze świad- 
czeń z powodu braku pracy objął bezpłatna praktykę, 
chociaż jest zatrudniony, nie traci jednak prawa do 
świadczeń z powodu braku pracy, ponieważ prawodaw- 
ca, mówiąc w art. 17 ust. 1 pkt. 2 rozporządzenia Prez. 
Rzpłitej z dnia 24 łistopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra- 
cowników umysłowych (Dz. U. Nr. 106, poz. 911) o po- 
zostawaniu bez pracy, mógł mieć na myśłi tylko pracą 
zarobkową. P o w o d  y :------...... -.... “• -,,Decyzją z 25 s(vcznia 1932 przyznał 7.. U. P. U. w W ar- szawie Bogusławowi P. świadczenia na wypadek braku pracv na okres od i stycznia do 30 λvrzesnia 1932 r,. decyzią zaś z 20 października 1932 ućhvl:ł powyższą decvzie, odmówił przyzna- nia świadczeń i zażądał zwrotu pobranych świadczeń, ponieważ dochodzeniami ustalono, że P. w okresie korzystania ze świad- czeń nie pozostawał bez oracv. tfdvż bvł zatrudniony w firmie ..Zakłady Graficzne B. Wierzbicki i S-ka', w Warszawie.Komisariat. Rządu m. st. Warszawy orzeczeniem z 28 kwietnia 1933 Nr. S. U ./11/1854 nie uwzględnił odwołania P. i utrzymał w mocy decyzje Z. U. P. U.Na to orzeczenie wniósł Bogusław P, skargę do N. T. Λ .1 który rozważył, co następuje:Skarżący zarzuca wadliwość postępowania i naruszenie art. 17 rozp. Prez. Rzpłitej z 24 listop. 1927 poz. 911 Dz. Ust. W a- dliwości postępowania dopatrzył się w tern, że pozwana wła- dza nie rozprawiła się z zg.,rzutami odwołania i pominęła zao- fiarowany dowód ze 'świadka,Otóż, iak wynika z aktów sprawy, skarżący w odwołaniu swem podniósł, że odbywał jedynie bezpłatna praktykę w fir- mie „B. Wierzbicki i S*ka'* w ~eht wykształcenia się w zawodzie drukarskim wobec niemożności znalezienia pracy w zawodzie bankowym i wtr∏sl o przesłuchanie w charakterze świadka Aleksandra R. Okoliczność ta może mieć istotne znaczenie dla spornej kwestii, gdyż z postanowień art 17 i 19 cyt. rozporzą- dzenia z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. iak i z. celu świad- czeń na wypadek braku pracy wynika, że prawodawca mówiąc w art. 17 ust. 1 p. 2) rozporzadzen'a o pozostawaniu bez pra- cy „mógł mieć na myśli ty1kou pracę zarobkowa. Tvmczasem pozwana władza w zaskarżonem orzeczeniu okoliczność te. i∏k i zaofiarowany dowód ze świadka pominęła ozem dopuściła sie naruszenia form postępowania administracyjnego ze szkoda dla skarżącego, utrudniając mu przez to dabzą obronę swych praw fart. 78 rozporządzenia o postępowaniu ndrmnisfr;v'vi - nem). Tej wad1iwosci zaskarżonego orzeczenia nie usuwają wy- jaśnienia, zawarte w ∩dpcw,edzi na skarrfę, gdyż strona wan- na iuż w chwili wniesienia skargi do N. T. A. mieć możność należytego sformułowania sw^ch narzutów fart. 58 ust. 1 p. 4 prawa o N. T. A . poz. 806/32 Dz. Ust.),Kierując się powvζszemi rozważaniami należało na zasa- dzie a.rt. 84 prawa o N. T. A . zaskarżone orzeczenie uchylić z powodu wadliwego postępowania i w myśl art, 95 tegoż pra- wa zarządzić zwrot wniesionej opłaty” .509



SP R A W Y  PR A CO W N ICZE.

Z orzeczenia Sądu Najwyższego Izby Cywilnej 
z dnia 7 maja 1935 r. L, C. II, 2982/34.

Uchwalony przez Zarząd Kasy Chorych regulamin 
służbowy urzędników Kasy Chorych nie wymagał do 
swej ważności zatwierdzenia ze strony Urzędu Ubezpie- 
czeń. Nie mniej jednak Urząd Ubezpieczeń, jako wła- 
dza kierownicza i nadzorcza Kasy Chorych, miał prawo 
uchylenia regulaminu służbowego.U z a s a d n i e n i e ,,,Rewizja, oparta na przyczynach L, 2/3/4 i 503 p. c. uza- sadniona jest w zarzucie mylnej oceny prawnej i wad postępo- wania.Wedle przepisu art. 73 ust. L. 272/920 Dz. U. Zarząd K a- sy uchwala regulaminy służbowe dla urzędników kasy oraz regulamin dla chorych, który podlega zatwierdzeniu przez Urząd Ubezpieczeń. Wynika stąd, że regulamin służbowy urzęd- ników Kasy Chorych nie wymaga zatwierdzenia Urzędu Ubez- pieczeń. Nie ulega wprawdzie wątpliwości, że Urząd Ubezpie- czeń, jako władza kierownicza i nadzorcza Kasy Chorych, ma prawo uchylenia regulaminu (art. 98 — 100 cyt.) lecz szczegół ten niema tu znaczenia, skoro powyższa nie twierdziła, by Urząd Ubezpieczeń uchylił regulamin z 20 marca 1927.Deklaracja powoda z 3 stycznia 1931 tyczy wypadku nadużyć powoda, o co w sporze nie chodzi, skoro służbę wy- powiedziano w związku z redukcją wskutek reorganizacji kas, nie zaś wskutek jego nadużyć.Ustalono, że powód był stałym urzędnikiem pozwanej, a w myśl wiążącego strony regulaminu (§ 37), pracownika stałego można zwolnić ze służby tylko na podstawie prawomocnego wy- roku Komisji Dyscyplinarnej. W lipcu 1931 pozwana nie była przeto uprawniona do rozwiązania z powodem, jako pracowni- kiem stałym, stosunku służbowego na koniec października 1931 i słusznie przyznano powodowi od pracodawcy świadczenia umowne po 307 zł. 60 gr. na miesiąc za czas od 1 listopada 1931. Jednak od dnia 18 kwietnia 1932 obowiązuje ustawaL. 338/32 Dz. U. wedle której Kasa Chorych między 18 kwiet- nia, a 18 lipca 1932, może rozwiązać stosunek służbowy z każ- dym pracownikiem, zatem także z pracownikiem stałym, który zawarł umowę tej treści, jak stanowi § 37 regulaminu. Art. 4 cyt. Jeśli zaś na mocy art. 3 cyt, Kasa Chorych w trybie, prze- widzianym w art. 2 cyt. wyda nowe przepisy służbowe, to z chwilą wejścia w życie tracą moc wszelkie dotychczasowe prze- pisy, regulujące stosunki służbowe pracowników kasy.Jeśli więc w terminie trzymiesięcznym od 18 kwietnia 1932 Kasa Chorych miała prawo rozwiązać służbę z powodem bez względu na jego prawa z § 37 regulaminu, to nie ulega wątpliwości, że wskutek rozwiązania stosunku służby także przed dniem 18 kwietnia 1932, powód począwszy od tego dnia, iako dnia wejścia w życie ustawy L. 338/32 Dz. U. ma już tyl- ko prawa, jakie daje mu ta ustawa, nie zaś te, jakieby wyni- kały z uchylonego § 37 regulaminu. Powód, któremu wypowie- dziano stosunek służbowy z końcem lipca 1931 nie może być korzystniej traktowany aniżeli pracownik, z którym rozwiąza- no taki stosunek w trzymiesięcznym terminie zakreślonym w art. 4 cyt. Ustawa I. 338/32 Dz. U. którą sąd z urzędu uwzględ- nić musi, jako przepisy bezwzględnie wiąźące, dozwala uchy- lenia także praw nabytych na zasadzie ważnych umów służbo- wych regulaminów.Powód nie dochodzi w tym sporze roszczeń emerytalnych i odprawy wedle art. 4 cyt. Tenże przepis przewiduje jednak różne okresy wypowiedzenia umowy służbowej, zależnie od postanowień umowy, stanowiska i t. d.Za okres wypowiedzenia należałaby się powodowi także po dniu 18 kwietnia 1932 normalna płaca miesięczna o jaką po- zew wytoczył. W toku sporu n,ie badano jednak, jaki okres wy- powiedzenia służyłby powodowi w myśl art. 4 cyt. ani też, czy i kiedy weszły w życie nowe przepisy służbowe pozwanej ka- sy (art. 2 i 3 cyt. ust.).Ze względu na ustawę L. 338/32 Dz. U. należało szczegóły te uczynić przedmiotem rozprawy, odebrać od stron oświadcze- nia (§ 182 p. c.), a skoro tego nie uczyniono, zaszedł brak, któ-

ry uniemożliwia rozstrzygnięcie, i wymaga ponownej rozprawy w pierwszej instancji § 510 p. c.“ .
RÓŻNE W Y JA ŚN IE N IA .

Z orzeczenia Sądu Najwyższego Izby Cywilnej 
z dnia 14 maja 1935 r. L. C. II. 212/35.

Zestawienie urzędników Kasy Chorych z urzędni- 
kami państwowymi, zawarte w art. 73 ust. 111. ustawy 
z dn. 19 maja 1920 r. (Dz. Ust. poz. 272), tyczy tylko 
ich osobistej ochrony przy pełnieniu służby. Pozatem 
urzędnikom Kasy Chorych nie służą prawa urzędników 
państwowych, gdyż ich stosunek służbowy, oparty na 
statucie Kasy i regulaminie służbowym, nie ma charak- 
teru publiczno-prawnego.U z a s a d n i e n i e .„Rewizja, oparta na przyczynach L. 2/3/4 §503 p. c. uza- sadniona jest w zarzucie mylnej oceny prawnej i w,ad postępo- wania.Umowa służbowa powoda z Kasą Chorych jest umową prawa prywatnego § 1151 u. c. Zestawienie urzędników Kasy Chorych z urzędnikami państwowymi, zawarte w art. 73-111 ust. L. 272/20 Dz. U. tyczy tylko ich osobistej ochrony przy peł- nieniu służby. Że zaś nie służą im prawa urzędników państwo- wych, wynika z dalszej treści art. 73 cyt., iż statut i regula- min służbowy stanowią o prawach i obowiązkach urzędników Kas Chorych. Niema też innego przepisu, któryby stosunek służbowy pracowników Kas Chorych normował, jako publiczno- prawny, zaczem chodzi tu o umowę służbową, opartą na sta- tucie i regulaminie, mających znaczenie kontraktu w prywatno- prawnym stosunku pracy.Powód był w stosunku umownym w dniu u-ejścia w życie rozporządzenia o pracownikach umysłowych (23 lipca 1928), zatem do jego umowy o pracę należy stosować to rozporządze- nie art. 56 rozp. L. 323/28 Dz. U.Wedle art. 1 cyt. rozp. wszelkie postanowienia umów in- dywidualnych, mniej korzystne dla pracownika, niż to rozpo- rządzenie, są nieważne, a w ich miejsce wstępują przepisy roz- porządzenia.Art. 32 cyt. rozp. stanowi, że pracodawca mcże niezwłocz- nie umowę rozwiązać z ważnych przyczyn podlegających roz- poznaniu sądowemu. Jest to przepis znacznie korzystniejszy dla pracownika, niż postanowienia pragmatyki z 12 czerwca 1911, iż o wydaleniu ze służby stanowi Zarząd, zatem organ pracodawcy, a od decyzji takiej niema środka prawnego (§ 43 pragm.), ani też prawa zwrócenia się do Sądu. W myśl art. 1 rozp. L. 323/28 Dz. U. wchodzi tu więc w stosowanie art. 32 tego rozp., nie zaś przepisy pragmatyki z 12 czerwca 1911 co do wydaflenia ze służby w drodze dyscyplinarnej.Nie można tu w drodze podobieństwa stosować norm praw- nych co do urzędników samorządu, gdyż oni, przy umowie służ- bowej, sprawę odpowiedzialności dyscyplinarnej oddają pod orzecznictwo władz administracyjnych, a orzecznictwo to nie podlega rozpoznaniu Sądów powszechnych.Ręczą Sądu jest więc w tym sporze zbadać, czy zachodzi- ły ważne przyczyny bezzwłocznego rozwiązania stosunku służ- bowego, a odmienny pogląd zaskarżonego wyroku jest sprzecz- ny z prawem § 503/4 p .c.Kierując się mylnym poglądem prawnym, wyrok odwo- ławczy nie załatwił szeregu zarzutów apelacji powoda, dążą- cych do wykazania, że n:e było ważnej przyczyny bezzwłocz- nego rozwiązania służby, a przez to naruszył przepis § 497/2 

p . c. Wada ta uniemożliwiła należyte rozstrzygnięcie sporu (§ 503/2 p. c.)“ .
PO D ATEK DOCHODOW Y.

Z wyroku Najwyższego Trybunału Administra- 
cyjnego z dnia 13 marca 1935 r. L. Rej, 8572/32,

Pracodawca, opłacający za swych pracowników 
świadczenia socjalne, do których ponoszenia są ustawo- 
wo obowiązani sami pracownicy, powinien potrącać po- 
wyższym osobom podatek dochodowy (zgodnie z dzia-510



łaniem II ustawy o podatku dochodowym) od kwoty 
ogólnego wynagrodzenia, a więc z uwzględnieniem także 
tych kwot, które pracodawca uiszcza tytułem świadczeń 
socjalnych zamiast pracownika.P o w o d y ;„Izba Skarbowa w Poznaniu zaskarżonem orzeczeniem nie- uwzględniła odwołania firmy Młyn w Głównej „Cerealja" S. A . w Poznaniu, wniesionego od wymiaru podatku dochodowego z działu II ustawy o podatku dochodowym, od wynagrodzeń, wypłaconych za okres od 28 lutego 1930 r. do 31 grudnia 1931 r, W orzeczeniu tern 'Izba Skarbowa stanęła na stanowisku, że uiszczone przez pracodawcę świadczenia socjalne, do ponoszenia których są ustawowo obowiązani sami pracownicy, są podwyż- szeniem wynagrodzenia tych pracowników, wobec czego kwoty w ten sposób wydatkowane przez pracodawcę, na zasadzie art, 110 ustawy o podatku dochodowym podlegają podatkowi docho- dowemu z działu II tejże ustawy, jako podwyżka wynagrodzeń pracowników.W skardze na powyższe orzeczenie zarzuca skarżąca spół- ka, że stanowisko Izby Skarbowej zajęte w zaskarżonem orze- czeniu niema ustawowego oparcia.Władza pozwana w, odpowiedzi wnosi o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej.N. T. A . rozważył co następuje:Stanowisko zajęte w spornej sprawie przez władzę pozwa- ną należało uznać za trafne. W  myśl art. 109 i 110 ustawy o po- datku dochodowym podatek dochodowy z działu II tejże usta- wy przypada do zapłaty od uposażeń służbowych, emerytur i wynagrodzeń za najemną, pracę. W myśl art. 20 ustawy za do- chód z uposażeń służbowych, emerytur i z najemnej pracy uwa- ża się wszelkiego rodzaju wynagrodzenia, jakie podatnik uzy- skuje ze swego stosunku .służbowego lub z tytułu najmu pracy łącznie ze wszystkiemi dodatkami. Rozważając na tle powyż- szych przepisów prawnych charakter wydatków, ponoszonych przez pracodawców za pracowników z tytułu świadczeń socjal- nych, do ponoszenia których są ustawowo obowiązani pracow- nicy — N. T. A . zgodnie ze stanowiskiem władzy pozwanej uznał, iż tego rodzaju wydatki są podwyższeniem wynagrodze- nia względnie dodatkowem wynagrodzeniem pracowników. W tych bowiem przypadkach pracownicy obok zasadniczego wy- nagrodzenia otrzymują ponadto kwoty, które za nich pracodaw- ca wypłaca tytułem świadczeń socjalnych, a które to świadcze- nia w przeciwnym razie byłyby potrącone z zasadniczego upo- sażenia względnie wynagrodzenia pracowników.Na tego rodzaju kwalifikację kwot wypłacanych przez pra- codawców za pracowników tytułem świadczeń socjalnych, pozo-

staje bez wpływu fakt, że ikwoł tych nie otrzymują do rąk pra- cownicy. W myśl art. 110 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym podatek dochodowy z działu II ustawy potrąca się od wszelkich uposażeń względnie wynagrodzeń za najemną pracę, bez jakich- kolwiek potrąceń, a nie ulega wątpliwości, że w rozpoznawanym przypadku uposażenie względnie wynagrodzenie ogólne pracow- nika stanowią wypłaty uposażenia względnie wynagrodzenia za- sadniczego plus kwoty, do których uiszczenia zobowiązał się pracodawca tytułem świadczeń socjalnych.Na powyższą kwalifikację opłat socjalnych, ponoszonych przez pracodawcę za pracowników w świetle przepisów ustawy o podatku dochodowym, musi również pozostać bez wpływu, ja- ko nieistotny dla sprawy, przytoczony w skardze okólnik Mini- sterstwa Opieki Społecznej, postanawiający, że, o ile pracodaw- ca uiszcza przypadającą na ubezpieczonego część składki ubez- pieczeniowej, to kwoty tej nie należy wliczać do zarobku ubez- pieczeniowego.Rozpoznawana kwestja była już pośrednio przedmiotem orzecznictwa N. T. A ,, a to w sprawie potrącalności świadczeń socjalnych, ponoszonych przez pracodawców za pracowników przy wymiarze podatku dochodowego dla pracodawców. W orzecznictwie swoim, a w szczególności w wyroku z dnia 18 lutego 1931 r, L. Rej. 4135/28 r. (zbiór wyroków N. T. A; z 1931 roku Nr. 425 S) N. T. A . stanął na stanowisku, że jeżeli „pra- codawca przyjmuje wobec pracownika zobowiązanie do uiszcze- nia za niego opłaty do Kasy Chorych, to świadczenie to ma cha- rakter dodatkowego wynagrodzenia, dawanego pracownikowi ze względu na stosunek służbowy", Z wyroku tego wynika zatem, że opłaty socjalne, ponoszone przez pracodawcę za pracowni- ka, są dodatkowem wynagrodzeniem pracownika, a ponie- waż tego rodzaju dodatkowe wynagrodzenia podlegają podatko- wi dochodowemu z działu II ustawy o podatku dochodowym, przeto i pod tym kątem widzenia stanowisko zajęte przez wła- dzę pozwaną w zaskarżonem orzeczeniu należało uznać za trafne.W związku z podniesioną w skardze okolicznością, iż w przy- padku wymiaru z urzędu podatku dochodowego z działu II ustawy o podatku dochodowym wstecz za okresy przeszłe pra- codawca niema możności potrącenia podatku z wynagrodzenia pracownika, należy zauważyć, że ustawa o podatku dochodo- wym nie uzależnia dokonywania z urzędu wymiaru podatku do- chodowego z działu II ustawy od możliwości potrącenia przez pracodawcę wymierzonego z urzędu podatku od wynagrodzeń pracowników, wręcz przeciwnie — z przepisów tej ustawy wy- nika niedwuznacznie, iż za wymierzony z urzędu podatek wo-bec Skarbu Państwa jest odpowiedzialny pracodawca.W tym stanie rzeczy należało skargę, wychodząc z od- miennego, a nieskonkretyzowanego nawet dostatecznie stanowi- ska, oddalić jako nieuzasadnioną".

M A T E R J A Ł Y

AN D R ZEJ KOŻNIEW SKIBADANIE STATYSTYCZNE UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO ROBOTNIKÓW W NIEMCZECHW czasopiśmie niemieckiem „Reichsarbeitsblatt" (Nr. 12 z 1935 r.) ukazało się pierwsze sprawozdanie z badań statyw stycznych .poprowadzonych w Niemczech w roku 1934 nad masą robotników ubezpieczonych na wypadek inwalidztwa, starości i śmierci. Prace te podjęto dla otrzymania danych p<⅛ trzebnych do sporządzenia bilansu ubezpieczeniowo ≈ tech; nicznego ubezpieczenia emerytalnego robotników. W  zależ; ności od metody, jaką sporządza się taki bilans, koniecznem jest posiadanie odpowiedniego zakresu danych statystycznych, dotyczących masy osób objętych ubezpieczeniem, jednakże dla wszystkich metod niezbędnemi danemi podstawowemi są: liczba ubezpieczonych, ich podział w/g płci i ich rozkład w/g

wieku. W  omawianem sprawozdaniu opisano właśnie metodę jaką zastosowano dla otrzymania tego zakresu danych i przed; stawiono otrzymane wyniki. Badania objęły również i inne za» zagadnienia — wyniki ich jednak nie zostały jednocześnie ogłoszone. Badania te ze względu na stosowany w Niemczech system pobierania składek i związany z tem system dokumen≈ tacji ubezpieczonych były dość trudne do przeprowadzenia i wymagały znacznego, nakładu pracy i środków pieniężnych. Jak się okazało, po przeprowadzeniu tych prac, dotyczyły one przeszło 17 miljonów ubezpieczonych.
Nie wchodząc w szczegółowe rozważania postaramy się 

poniżej nakreślić myśl przewodnią metody zastosowanej dla511



usta len ia  poszukiwanej liczby ubezpieczonych, oraz ich  r<M⅛ 
kładu w/g wieku i pici; w tym celu musimy parę słów poświę* 
cić sys tem ow i pobierania składek i dokumentacji ubezpieczo* 
mych w niemicckiem ubezpieczeniu em erytalnem robotników. 
Ubezpieczenie to stosuje naogól t. zw. system znaczkowy 
pobierania składek. Polega on na tern, że ubezpieczony otrzys 
mu je „kartę kwitową" opatrzoną jego nazwiskiem i innemi pos 
trzebnemi danemi (rok urodzenia, miejsce zamieszkania i t. d.) 
na której można nakleić 52 „znaczków ubezpieczeniowych''. 
Znaczki te ubezpieczony (wraz z pracodawcą) nabywa w trak* 
cie ubezpieczenia i nakleja je kolejno na karcie kwitowej za 
okresy, w których podlegał ubezpieczeniu. Po wypełnieniu kar« 
ty  kw itow ej wymienia się ją na nową w ubezpieczalni krąjo* 
wej. Ta sama karta kwitowa może służyć ubezpieczonemu naj* 
wyżej -dwa lata i nawet w razie jej niewypełnienia musi się ją 
przedstawić po tym okresie do wymiany. Cena znaczka tygo* 
dniowego zależna od klasy zarobkowej ubezpieczonego jest 
tak ustalona, że stanowi ona łączną opłatę ubezpieczonego 
i pracodawcy za ubezpieczenie. Istnieją również znaczki wie* 
lotygodniowc. Ubezpieczalnie krajowe przechowują oddawać 
ne przez ubezpieczonych karty  kwitowe, które służą potem do 
stwierdzania uprawnień ubezpieczonych i ustalania wysokości 
wymiaru świadczeń.

Jedynie górnicy, kolejarze i marynarze posiadają spe< 
cjalne kasy pensyjne. w których stosowany jest ten sam sy« 
stem pobierania składek, co w ubezpieczeniu em eryta1,lnem ro≈ 
botników  w Polsce t. j. system kontowy.

W  svstemie znaczkowym brak jest stałej ewidencji ubez* 
pieczonych, co uniemożliwia orzymywanie w bezpośredni spo* 
sób danych o ubezpieczonych, naw et gdy chodzi o dane tak 
ogólne jak ich liczba.

Dla obliczenia liczby ubezpieczonych, dla otrzym ania ich 
rozkładu według wieku i podziału na płci trzeba uciekać się do 
badań pośrednich, opartych na pewnych przesłankach natury 
teoretycznej, przyczem wyniki osiągnięte mogą być jedynie 
przybliżone, ale w ystarczają w zupełności do przeprowadzenia 
prac bilansowych.

Magazyny kwitowe zawierają coprawda karty  kwitowe 
ubezpieczonych, jednakże ustalenie liczby ubezpieczonych nie 
da sie nrzenrowadzlić przez sporządzanie takich czy innych spis 
sów osób, których k arty  kwitowe znajdują się w magazynie, 
a to z tego względu, że niewiadomo z jednej strony czy dana 
karta kwitowa reprezentuje jeszcze jakiegoś ubezpieczonego, 
czy też jest wogóle kartą ostatnią ubezpieczonego — z drugiej 
zaś strony istnieją nowi ubezpieczeni, którzy  jeszcze wcale w 
magazynie kart kwitowych nie posiadają. D latego też, jeżeli 
chodzi o liczbę ubezpieczonych, to dla jej znalezienia trzeba się 
oprzeć na liczbie sprzedanych w danym okresie jedmotygodnio* 
wych znaczków ubezpieczeniowych, pr.zyczem zakłada się, że 
znaczki te zostały zużyte właśnie w tym okresie dla opłacenia 
składek za ubezpieczenie. Dla wyliczenia przeciętnej liczby 
ubezpieczonych koniecz.ncm jest jeszcze ustalenie przeciętnej 
„gęstości ubezpieczenia" w tym okresie. Przez indywidualną gę* 
stość ubezpieczenia rozumieć należy stosunek tygodni oplaco* 
nych w ubezpieczeniu do tygodni obserwowanych i tak np., je* 
żeli ktoś w ciągu roku opłacił 26 tygodni składkowych, to jego 
gęstość ubezpieczenia w tym roku wynosiła 26 : 52 =  ½, je* 
żeli opłacił wszystkie 52 tygodnie, to wynosi ona 1.

Przeciętną liczbę ubezpieczonych otrzym uje się przez po* 
dzielenie liczby znaczków ubezpieczeniowych sprzedanych 
w obserwowanym okresie przez przeciętną gęstość ubezpieczę* 
nia. W  wyniku otrzym uje się więc nie stan ubezpieczonych w 
jakimś dniu ale liczbę przeciętną ubezpieczonych w okresie bft»

danym, ale ten ostatni moment jest raczej dodatnią stroną 
stosowanej metody. Nawiasem zaznaczyć należy, że gęstość 
ubezpieczenia sama przez się jest bardzo ważna dla prac bk 
lans,owych, gdyż wielkość obciążeń ubezpieczenia zależy nie* 
tylko od liczby ubezpieczonych, ale również od ich ruchu, 
których liczbowym wyrazem jest właśnie owa gęstość ubezpie* 
e z e n i a.

Badanie gęstości ubezpieczenia i innych danych potrzeb* 
nych dla ustalenia rozkładu według wieku i pici przeprowa* 
dzono w każdej ubezpieczalni krajowej osobno (jest ich w 
Niemczech około 30). Naturalnie, że badanie nie objęto (i ob* 
jąć nie mogło) wszystkich ubezpieczonych — wtedy zresztą 
liczbę ubezpieczonych możnaby było otrzymać bezpośrednio. 
Dochodzenie statystyczne objęło tylko część ubezpieczonych, 
mianowicie tych, którzy wymienili swoje karty kwitowe w 
oikresie od l≈go kwietnia do 30 września 1934 r. i to nawet nie 
wszystkich: zastosowano bowiem reprezentację literową (po* 
czątkowe litery nazwisk), przez co uwzględniono jedynie trze-, 
cią część tych osób.

Okresem badania indywidualnej gęstości ubezpieczenia 
byl rok 1933.

Jak się okazało ubezpieczeni objęci badaniem stanowili 
dobrą reprezentację dla poszczególnych ubezpieczalni krajθ< 
wych, a co zatem idzie i dla całej Rzeszy, przyczem należy 
zauważyć, że dobór osób, stanowiących reprezentację w ma* 
lym jedynie zakresie zależał od badającego. N iestety w spra* 
wozdaniu podano jedynie końcowe wyniki badań tak, że rie 
można z niego dowiedzieć się jaką właściwie liczbę ubezpieczę* 
nych zbadano.

Statystykę przeprowadzono systemem maszynowym. Na* 
stępujące dane przeniesiono z wymienionych kart kwitowych 
na f.iszkę maszynową, lub też obliczano1 w sposób pośredni;

1) rodzaj ubezpieczenia,
2) ubezpiecz,alnila krajowa, w której badaną kartę wy* 

mieniono,
3) ubezpieczalnie krajowa, która wydala pierwszą kaertę 

ubezpieczonemu,
4) ubez,piecza,lnia krajowa, która badaną kartę wydala,
5) numer kolejny karty kwitowej (danego ubezpieczo* 

nego),
6) pleć,
7) stan rodzinny,
8) zawód,
9) rok urodzenia,

Id—,19) liczba znaczków tygodniowych w poszczególnych 
klasach zarobkowych (10 klas zarobkowych).

20) ogó lna  liczba  znaczków  ty g o d n io w y c h .
21) .ogólny okres ubezpieczenia (okres czasu od pierwsze’ 

go wstąpienia do ubezpieczenia).
22) okres ubezpieczenia w okres ie  o b se rw ac ji.
23) liczb a  znaczków  ty g o d n io w y c h  w  okres ie  obserw acji.
24) gęstość ubezpieczenia.
Ujęcie wymienionych tu danych w formę fiszki maszy* 

nowej umożliwia, wykonanie wielu cennych dochodzeń staty« 
stycznych potrzebnych do prac bilansowych. Wymienić tu 
można, badanie zależności zarobku od wieku, stanu rodzinnego 
ubezpieczonych, dokładniejsze badanie przerw w ubezpieczę* 
niu 1 t. d. Dociekania te są również bardzo ciekawe z punktu 
widzenia społecznego, albowiem m aterjal obserwacyjny daje 
dostateczną reprezentację 17*to miljonowej masy robotników, 
stanowiącej, jak to widać, decydujący składnik ogółu ludno* 
ści Rzeszy, kóra wynosi 65 miljonów.

Dla otrzym ania z gęstości indywidualnej przeciętnej gę* 
stości ubezpieczenia nie można było zastosować zwykłej śred*512



niej a ry tm e tyczn e j, z tego  w zg lędu, że osoby o duże j gęstości 
ubezpieczenia w y m ie n ia  ją sw o je  k a r ty  częściej n iż osoby o 
lej gęstości ubezpieczen ia  i badana rep re ze n ta c ja  n ie  je s t pro≈ 
porcjomalnie obsadzona, w  każde j g rup ie  in d y w id u a ln e j gęsto, 
ści ubezpieczenia. 1 ta k  np. m ożna te o re tyczn ie  p rze w idyw ać , 
że osoba stale ubezpieczona (używ a jąca  znaczków  jcdno tygo≈  
dniowych) pow inna  w ym ie n ia ć  sw o ją  ka rtę  co ro k  (bo  ka rta  
posiada m ie jsce na 52 znaczk i). Osoba o gęstości ⅜ co roku , 
a osoby o gęstości ½ i m n ie jsze j —  co dwa la ta . Żaden ubez≈ 
pieczony bow iem  nie może p rz e trz y m y w a ć  k a r ty  k w ito w e j 
dłużej niż dw a la ta  ze w zg lędu  na o d p ow ie dn ie  p rze p isy  o rd y , 
nacji ub e zpi ee z en iio we j .

Przy obliczaniu średniej gęstości ubezpieczenia podkrc≈ 
słone tu momenty uwzględniono, gdyż dana liczba kart o więk. 
szej gęstości reprezentuje mniej ubezpieczonych, niż ta sama 
liczba kart o mniejszej gęstości.

Dla ułatwienia obliczeń, które i tak są obliczeniami przy, 
bliżoncmi ujęto karty  ubezpieczonych według indywidualnej 
gęstości ubezpieczenia w cztery grupy:

grupa liczba tygodni składkowych
w roku:

I 0,0—29,9
II 30,0—59.9

III 40,0—49,9
IV 50,0—52,0

Dla obliczenia przeciętnej gęstości ubezpieczenia za,stosu, 
wano metodę średnich ważonych, przyczem łatwo obliczyć, że 
teoretycznie, o ile grupie IV przypisać wagę 1, to grupie I — 
należy przypisać wagę 1.95, grupie II — wagę 1,49, a grupie 
III — wagę 1,15. Przyte.m zakładało się, że przy użyciu jedno, 
tygodniowych znaczków, karty  kwitθλve były wymieniane tnι≈ 
tychmiast po wypełnieniu.

Jednakże badanie statystyczne wykazało, że okresy wy< 
miany kart kwitowych różnią się nieco od przewidywań tcorc≈ 
tycznych, w przeważnej liczbie wypadków zapewne wskutek 
używania marek wielotygodniowych. Podzielono więc ubez. 
pieczalniie na trzy klasy w/g procentowej liczby tygodni płaco, 
nych markami wielotygodniowemi i wyliczono na podstawie 
danych statystycznych odpowiednie wagi dla wymienionych 
grup gęstości ubezpieczenia oddzielnie dla każdej klasy ubez. 
pieczalni. Rzecz charakterystyczna, że dla klasy, w której licz, 
ba tygodni opłacona znaczkami wielotygodniowemi nie prze, 
kra∣c,za 10% ogólnej liczby tygodni, wagi otrzym ane na drodze 
obliczeń statystycznych różnią się tylko nieznacznie od prze, 
widywań teoretycznych.

Po otrzymaniu zapomocą średniej ważonej przeciętnej 
gęstości zatrudnienia w danej ubezpiecza,ni wyliczono liczbę 
ubezpieczonych. Liczbę ubezpieczonych w specjalnych kasach 
pcnsyjnych (górników, kolejarzy, m arynarzy), otrzym ano z in« 
dywidualnej ewidencji. Liczby tc z podziałem w/g płci podaje 
zestawienie 1.

Badanie gęstości ubezpieczenia pozwoliło użyć rozpatry. 
wa-nej reprezentacji również dla uzyskania Innych danych 
o masie ubezpieczonych robotników. I tak dla otrzymania roz. 
kładu w/g wieku w danej ubezpiecza,Ini ustalono najpierw roz. 
kład w/g wieku na m aterjale reprezentacyjnym  dla poszczcgób 
nych grup gęstości ubezpieczenia, a następnie obliczono średnią 
ważoną tych rozkładów przy użyciu takich samych wag, jak 
przy obliczaniu średnich gęstości ubezpieczenia. Z tak ustało, 
nych rozkładów w/g wieku ubezpieczonych poszczególnych 
ubezpieczalń krajowych i z obserwowanych rozkładów w/g 
wieku w kasach pensyjnych specjalnych zestawiono rozkład

w /g w ie k u  ogó łu  ubezp ieczonych  ro b o tn ik ó w . L ic z b y  tę osobno 
dla m ężczyzn i k o b ie t poda je  zest. 2.

Z e s t a w i e n i e  I
Liczba ubezpieczonych robotników w ubezpieczeniu 

emerytalnem w Niemczech w roku 1933

Rodzaje
zakładów
ubezpie-

czeniowych

Liczby bezwzględne
Na 100 ubez- 
pieczonych 

było

mcż- 1
czyzn ∣tθ ° letMęż-

czyźni Kobiety j Razem

Ubezpieczalnie 
krajowe . . .

1

!0 501 500,
l

5 819 SCO 16 321 000 64,3 35,7
Bractwa Górni- 
cze Rzeszy . 468 425 4 391 472816 91,1 0,9

Kasy Pensyjne 
roboiników ko- 
lejowych Rze- 
szy . . . . 487 003

1

11 931, 498 984 97,6 2.4
Kasa pensyjna 
marynarzy . 33 107 433, 33 540 98,7 1,3

Ogółem ubez- 
pieczenie 
emerytalne 
ro b o tn ik ó w 11 490 035 5 835 305 17 326 340 66,3 | 33,7

Z e s t a w i e n i e  2
Rozkłady według wieku ubezpieczonych robotników

Wiek

Ubezpieczenie emerytalne 
robotników w Niemczech w 1933 r.

Uzasadnienie tech- 
niczne do Ustawy o 
ubez.społ. w Polsce

Liczby berwględne Na
10.000
męż-
czyzn

Na
10 000 
kobiet

Na
10.000

mężczyzn

Na
10.000
kobietMężczyźni Kobiety

poniżej
14 2 084 1 163 2 2

14—18 812 147 650 759 707 1 115 649 626
19-23 1 908 927 1 279 293 1 661 2192 1 755 1 997
24—28 t 945 916 894 47? 1 694 1 533 1 730 2 0C8
2 9 -3 3 t 763 925 663 761 1 535 1 137 1 479 1 486
3 4 -3 8 1 260 184 575 093 1 097 985 1 164 1 098
3 9 -4 3 955 387 506 156 831 867 939 814
44—48 879 003 440 729 765 755 768 629
49—53 748 883 339 957 652 583 623 521
5 4 -5 8 677 402 276 679 590 474 472 433

59 113840 43 322 99 74 77 72
60 101 483 40 936 88 70 71 66
61 89 831 34 836 78 60 67 60
62 66 265 25 084 58 43 61 55
63 67 692 27 103 59 47 54 50
64 53 404 20 069 46 34 48 44
65 41 030 15 007 36 26 43 41

ponad
65 2 632 1 886 2 3

Razem 11 490 035 5 836 305 10 000 10 000 10 000 10 000
17 326 340

Porównanie procentowego rozkładu w/g wieku robotnków  
ubezpieczonych w Niemczech z an,alogicz,nemi liczbami przy, 
jętemi do uzasadnienia technicznego polskiej ustawy o ubez. 
pieczeniu społeeznem (ubezpieczenie em erytalne robotników)513



wykazuje, że naogół rozkład polski jest nieco młodszy, n iż  ob* serwowany w Niemczech. Jeżeli zjawisko- to zostanie potwier* dzone przez pierwsze polskie badanie masy ubezpieczonych ro* botników, które będzie się musiało przeprowadzić wkrótce w związku z koniecznością sprawdzenia założeń uzasadnienia oraz przyszłemi pracami bilansowcmi, to wówczas będzie moż* na wnioskować, że emerytalne ubezpieczenie robotników- w Polsce znajduje się. jeżeli chodzi o ten wzgląd, w lepszem po* łożeniu niż analogiczne ubezpieczenie w Niemczech. Zresztą należy się tego spodziewać rozpatrując to zagadnienie na grun* cie ogólnych danych demograficznych. Omówienie wyczcrpu* jące tego zagadnienia wykracza po-za ramy niniejszego spra* wozdania, należy tutaj jednak nadmienić, że badania próbne

nad strukturą robotników polskich, przeprowadzone przez In* stytut Spraw Społecznych w r. 1932 doprowadziły do rozkła* du jeszcze młodszego, niż to przyjęto w uzasadnieniu tecbnicz< nem do ustawy.W końcu zaznaczyć należy, że Urząd Ubezpieczeń Rae« szy zamierza prowadzić nadal podobne do opisanych tutaj ba* dań, dochodzenia statystyczne dotyczące liczby i składu ubez* pieczonych, a to dla uchwycenia zmian, jakim te dane ule* gają. Znajomość kierunku i rodzaju tych zmian pozwoli oprzeć przyszły bilans ubezpieczeniowo techniczny ubezpieczenia emerytalnego robotników w Niemczech na przewidywaniach możliwie dokładnie ujmujących rzeczywisty stan rzeczy.
J . Z.STOSUNKI SPOŁECZNE PRACOWNIKÓW UMYSŁOWYCH W CZECHOSŁOW ACJI W ŚWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH POWSZECHNEGO ZAKŁADU PENSYJNEGO ZA LATA 1929 — 1934Na posiedzeniu Komisji administracyjnej Powszechnego Zakładu Pensyjnego pracowników umysłowych w dniu 19.XII. 1934 r. przedłożył dyrektor Zakładu, znakomity matematyk prof. Schoenbaum sprawozdanie, zawierające wyniki staty* stycznych badań zakładu, dotyczących zjawisk ważnych dla rozwoju ubezpieczenia (śmiertelność, inwalidztwo, zmiany grup zarobkowych i t, p.). Treść wym. referatu pedajemy we* dług artykułu Jarosława Buliny, który się ukazał w Nr. 1 i 2 czasopisma ,,Die Pension-s.versi∣chθrung", organu Powszechnego Zakładu Pensyjnego w Pradze.Dla oceny społecznych stosunków pracowników umyslo* wych przedewszystkiem mają znaczenie zmiany, zachodzące w ogólnych liczbach osób ubezpieczonych. Wskutek rozszerzę* nia obowiązku ubezpieczenia w 1929 r. na nowe katcgorje osób wskutek likwidacji całego szeregu zakładów zastępczych, oraz spowodu stałego wzro-stu liczby pracowników umysłowych, wzrosła taikże liczba ubezpieczonych w Powszechnym Zakładzie w latach 1929, 1930 i 1931. Dopiero w 1932 r. wskutek kryzy* su gospodarczego następuje zmniejszenie liczby ubezpieczo* nych. Najwyższą liczbę ubezpieczonych miał Zakład dn. 1 stycznia 1932 r. —- 323.583, najniższą dnia 1 sierpnia 1933 r. — 306.192. Zniżki liczby ubezpi-ec∣z∣onych wynikającej z porówna* nia powyższych liczb nie można uzasadniać tylko skutkami kryzysu gospodarczego, w miesiącach bowiem letnich (lipiec— wrzesień) corocznie daje siię zaobserwować spadek liczby ubez* pieczonych, wynikły wskutek zwolnień pracowników sezon-o* wych (przedewszystkiem w handlu), oraz wskutek wymeldo* "wań prawie wszystkich prowizorycznych i pomocniczych pra* towników w okresie ferji letnich. Liczba tych wymeldowań (w obu wypadkach) wynosiła (łącznie z wymeldowaniem sil nauczycielskich) w miesiącu lipcu 1932 — 6.271 osób, w lipcu 1934 — 5127. Ustalić liczbę „brakujących" ubezpieczonych t. j tych, którzy byliby ubezpieczeni, gdyby niie było kryzysu go* spodarczego można jedynie w przybliżeniu, na podstawie sta* tystyki osób, pobierających zapomogi bezrobocia.Powszechny Zakład Pensyjny wypłaca zapomogi ubezpie* czonym, nie mającym środków utrzymania, po upływie sze* ściomiesięcznego okresu bezrobocia (wyjątkowo nieraz i wcze* śniej) w przeciągu dalszych sześciu miesięcy bezrobocia (w Czechosłowacji niema ubezpiecz, na wypadek braku pracy). Wysokość zapomogi jest jednolita i wynosi 200 kc. miesięcznie

dla samotnych, żonaci otrzymują dodatek na żonę 100 kc. miesięcznie i. dodatek na każde dziecko 50 koron czeskich (około 12 zł.) miesięcznie. Zapomóg tych wypłacono w 1930 r. 1094 ubezpieczonym, w 1931 — 4064, w 1932 — 5819, w 1933 r— 11.890 ubezpieczonym i w pierwszym półroczu 1934 ,r. — 4559 ubezpieczonym. Z  licznych tablic statystycznych, których nie mogę podać spowodu szczupłych ram niniejszego sprawozda* nia, okazuje się, że największe bezrobocie panuje w handlu, gdzie na 1000 o-sób zatrudnianych i ubezpieczonych wypada 38 bezrobotnych, którym Zakład przyznał w ciągu jednego roku zapomogę, drugie miejsce zajmuje przemysł fabryczny (Indu* strie) — 37 osób bezrobotnych, dalej przemysł (Gewerbe) — 23 bezrobotnych, najniższa, liczba bezrobotnych, którym wy* płacono zapomogi, wynosi 5 osób na 1000 ubezpieczonych i za* trudninnych w służbie państwowej i publicznej. Co dotyczy stanowisk zawodowych to bezrobocie dotknęło najbardziej w przemyśle fabrycznym niższy personel techniczny (na 1000 ubezpieczonych — 44 bezrobotnych), w przemyśle innym—-kie* równików (40 osób), w handlu — agentów (74 osoby), w ta* stytucjaeh finansowych i kredytowych bezrobocie najbardziej dotknęło służbę i kontystów* (28 osób na 1000 ubezpieczo* nych≈zatrudnionych). Ze względu na wiek bezrobotnych, po* bierających zapomogi, -to można- wnioskować, że w przemyśle fabrycznym wiek bezrobotnych waha się między 30 a 60 lata* mi życia t. j. właśnie w okresie największej wydajności pracy, w- handlu cyfry -te wynoszą 20 — 50 lat. Wogóle zaznaczyć można, że w najniższych grupach wieku ilość bezrobotnych jest niewielka a to spowodu zmniejszenia się urodzin podczas wojny światowej, oraz wskutek tego, że zapomogi tylko tym bezrobotnym Zakład przyznaje, którzy przebyli w ubezpie* czeniu najmniej 12 miesięcy. Wreszcie z tablic statystycznych wynika, że stosunkowo więcej jest bezrobotnych mężczyzn niźli kobiet (na 1000 ubezpieczonych .zatrudnionych, mężczyzn bezrobotnych przypada 30 przeciętnie, kobiet zaś 21). Zjawi** sko t-o wytłumaczyć należy tą okolicznością, że podczas kry* zys-u pracodawcy, celem obniżenia kosztów osobowych przed* siębiorstw, redukują droższe siły męskie i zastępują je tańszą pracą kobiet. Ze statystyki liczb wypłaconych rat zapomóg okazuje się, że na 100 bezrobotnych, których bezrobo-cie trwa* ło sześć miesięcy, w przeciągu dalszych sześciu miesięcy bezro* bocia 24 osoby t. j. prawie czwarta część otrzymuje zajęcia,
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wskutek czego pizestaje korzystać z zapomóg. Z  powyższych danych liczbowych wynika, że bezrobocie pracowników umy≈ slowych w porównaniu z bezrobociem robotników' jest stosun* •kowo .niewielkie, co uzasadnić można temi faktami, że na jedne* go pracodawcę przypada przeciętnie w Czechosłowacji żale* dwie 4 — 5 pracowników umysłowych, zwolnienie więc tylko 1 pracownika oznacza 20 — 25% sową redukcję personelu, po* zatem z doświadczeń kryzysu gospodarczego okazuje się, że małe przedsiębiorstwa kierowane osobiście przez właściciela są daleko odporniejsze wobec krzysu, niżli wielkie przedsiębior* stwa o anonimowym kapitale, zatrudniające tysiące robotni* ków. Jeszcze na jedną okoliczność należy zwrócić uwagę, któ* ra przyczyniła się także do spadku ilości ubezpieczonych: jest to kwestja spadku urodzin podczas wojny śwdatowej ∣a tein sa* mem zmniejszanie się ilościowe roczników 16 — 2O≈letnich, z których właśnie duża część wstępuje poraź pierwszy do ubcz* pieczenia. Z  tablicy Nr. 8 (obliczenie spadku ilości ubazp. wskutek spadku urodzin w latach 1915 — 1919) wynika, że ilość ubezpieczonych powinna s.ię zmniejszyć do 30.V I .1934 z tego powodu o 18.350 osób, faktycznie jednak zmniejszenie się ubezpieczonych młodszych roczników (ló — 20 lat) wynosi prawie połowę tej liczby, co znów prawdopodobnie świadczy

o tern, że wskutek popytu na młode siły, znaczna liczba osób podpada pod ubezpieczenie pracowników' umysłowych, co nie miałoby miejsca w normalnych stosunkach, osoby te bowiem mogłyby otrzymać jedynie zajęcie, uzasadniające obowiązek ubezpieczenia robotniczego.Kryzys gospodarczy wybitnie oddziaływa na zniżkę plac. Z danych statystycznych (tablica Nr. 15) okazuje się, że pod* czas gdy na dzień 31.X II .1929 r. było mężczyzn ubezpieczonych w pierwszych czterech klasach płacy (place do 12.000 kc roe∣z* nie t. j. 2.700 zl.) 36,3% ogółu ubezpieczonych, to w dniu 31.XII 1934 stosunek procentowy wynosił 44,7%. Podobnie ksztalto* wały się place kobiet ubezpieczonych: w dn. 31.X II .1929 r. 49,1% ubezpieczonych należało do najniższych trzech klas pla* cy (płace do 9000 kc. rocznie — około 2000 zl.), dn. 31.XII.1934 odsetek ten wzrasta do 59,5%. Zmniejsza się także odpowied* nio i przeciętna, składka ubezpieczeniowa, która spada u mąż* czyzn w pięcioleciu (1929 — 1934) z 1619 koron czeskich rocz* nie do kwoty 1481 koron (8,5% mniej), u kobiet w tymże cza* sokresie spada składka przeciętna z 1032 koron rocznie do kwoty 904 (12,4%). Podana tablica (Nr. 1) daje obraz dokładny zmian w płacach i t . p. w latach 1929 — 1934, (Dane dotyczą tylko ubezp. w* Powszechnym Zakładzie Pensyj* nym).
Nr 1

31/XII 1929 31∕XΠ 1931 31∕XII 1933 31/XII 1934
Liczby ubezpiecz, obo- wiązkowo mężczyźnikobiety 213 80373916 233 78289 348 223 02588 912 227 48289 257

razem 287 719 323130 311 937 316 739

Suma roczna składek ubezp, (w 1 000 koron) mężczyźni 346 080 368 685 336862 336 830kobiety 76 308 87 520 82 001 80 664
razem 422 388 456 205 418 863 417 494

Przeciętna roczna składka ubezp. w koronach mężczyźnikobiety 1 6191 032 1 577980 1 5,0922 1 481904
razem 1468 1412 1343 1318

Przeciętna roczna składka ubezp. w % płacy mężczyźnikobiety 8,7110,22 8,7110,22 8,9310,23 9,0110,25
razem 8,95 9,02 9,17 9,23mężczyźni 3 973 501 4 204 003 3 768 272 3 736 367Suma płac (w 1000 koron) kobiety 746 543 856 ,21 801 020 786 671
razem 4 720 044 5 060 124 4 569 292 4 523 038

Przeciętna roczna płaca w koronach mężczyźnikobiety 18 58510 100 17 9839 582 16 8969 009 16 4258813
razem 16 405 15 660 14 648 14 280

Zniżka płac w % w sto- sunku do 1929 r. mężczyźnikobiety 3,245,13 9,0910,81 11,6312,75
razem 4,55 10,72 12,96
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Z au w a żyć  na leży, że p o n iew aż w  C ze ch o s ło w a c ji n iem a 
zastosow an ia  ubezpieczen ie  p e łn ych  pob oró w , a d o k o n y w u jc  
się o n o  w ed ług  .grup z a ro b k o w y c h  (k la sy  p ła cy ), p o b o ry  ubez* 
p ieczonych  podane  w y ż e j w  ta b lic y  n ic  o d p o w ia d a ją  rzeczy* 
w fe tyn i p lacom  j choć są d o  n ieb  zb liżone , lecz s tanow ią  śred* 
nią a ry tm e ty c z n ą  d o ln e j i g ó rn e j g ra n icy  p ła cy  dane j g ru p y  
zo ro b ko w e  j.

Z n iż k a  p lac p o zo s ta jc  w śc is łe j łączności naogó! z za tru  
d n ie n ie m  s ił ko b ie cych . S ta ły  w z ro s t ilośc i ubezp ieczonych  ko* 
b∙i∙et je s t z ja w isk ie m  trw a łe m , sko n s ta to w a n ym  m ety l,ko  w  cze* 
chos lo w a ck icm  ubozp, spoleeznem , lecz także  w ubczp. spoi, 
in n y c h  e u ro p e jsk ich  państw . O becn ie  p rze ż y w a n y  k ry z y s  go* 
sp o d a rczy  w z ro s t ten p rzyśp ie szy ł i zw ię kszy ł, pon iew aż i pru* 
co d a w cy  szuka ją  s il tańszych  kob iecych , z d ru g ie j znów  stro< 
n y  k ry z y s  zmusza do za ro b ko w a n ia  te k o b ie ty , k tó re  w nom 
m a ln y c h  stosunkach  gospodairc.zyeb nie z a ro b k o w a ły b y , m n  
jąc u trz y m a n ie  z do ch od ó w  męża w zg l. ro d z icó w , a czego czę* 
s to k ro ć  zo s ta ły  pozbaw ione  w sku te k  k ryzysu .

Podana n iże j tab lica  ilu s tru je  stan ubezpieczen ia  k o b ie t 
wogóle a także i  w e d łu g  ro d z a ju  p rzed s ię b io rs tw .

T a b l i c a  R

Data Na 1000 ubezp. było Na 1000 ubezp∙ kobie1 było mężatelimężczyzn kobietwogóle mężatek
1.1 1929 740 260 30 11731.XII „ 731 269 34 12731.XII 1930 726 274 37 1361931 724 276 41 1491933 715 2851934 713 282

T a b l i c a  BRodzajprzedsiębiors' wa Na 1000 ubezpieczonych było31X11 mężczyzn j 1929kobiet 31 XII 1931mężczyzn i kobiet
Rolnictwo . . . . 968 32 966 34Przemysł fabryczny 844 : 156 808 ! 192Przemysł 693 ; 307 699 ; 301H a n d e l ......................... 657 | 343 638 362Instytucje finansowe 813 I 187 809 191Służba państwowa 631 i 369 596 404i publiczna . iWolne zawody 547 453 527 i 473Razem  . . . 743 : 257 723 277

Z  danych  ta b lic y  w y n ik a , żc s tosunek p ro c e n to w y  ubez* 
p ieczonych  k o b ie t  z ro k u  na ró k  w zrasta . N ie zn a czn y  spadek 
ilo ś c i k o b ie t ubezp., a p ra w d o p o d o b n ie  ty lk o  c h w ilo w y , w  koń* 
cu 1934 r., sp o w o d ow an y  zos ta ł spadk iem  bezroboc ia  w  dru* 
g ie j p o ło w ie  1934 r. co w yw o ła ło , p o w ró t do ubezpieczen ia  męż* 
c∣zyzn , a także  ma zw iększen ie  ilo śc i ubc-zp. m ężczyzn m ia ło  
w p ły w  co fn ięc ie  b e z w a ru n k o w y c h  re n t s ta rczych  z dn. 1.V∙Π. 
1934, w s k u te k  czego p ra w ic  1200 renc is tów esta rców  (przeważa 
n ie  m ężczyzn ) o b ję ty c h  zos ta ło  p o n o w n ie  o b o w ią zk ie m  ubez* 
pieczenia.

D ane  zaw arte  w  ta b lic y  „B“ w skazu ją  na to, że o ile  w  i,n* 
s ty tu c ja c h  fin a n s o w y c h  i w  p rzem yś le  fa b ry c z n y m  p ra cu je  
w zg lę d n ie  n ie w ie le  k o b ie t (o k o ło  20% ), w  w o ln y c h  zaw odach 
(m a s z y n is tk i w kan-celairjach a d w o ka ck ich  i t. p.) i w s łużb ie  
p u b lic z n e j (n a u c z y c ie lk i)  p ra c u je  k o b ie t dużo. S tw ie rd z ić  nao* 
gól n w ⅜ β , że t rw a ły  w z ro s t p o d aży  s ił ko b ie c y c h  na ry n k u

p ra c y  p o w o d u je  bezpośredn io  zn iżen ie  p łac  za trudn ionych  
ko b ie t, a pośredn io  p rzyczyn ia  się do o b n iż k i p lac  i bezrobocia 
m ężczyzn —  p ra c o w n ik ó w  u m ys łow ych .

O b o k  bezroboei-a n ie m a ły  w p ły w  na spadek lic z b y  ubez* 
p ieczonych  w  P ow szechnym  Z a k ła d z ie  P e n sy jn ym  m ia ł niepo* 
m y ś ln y  ro z w ó j dz ia ła ln o śc i re n to w e j Z a k ła d u . W s k u te k  kry* 
zysu gospodarczego w zros ła  w la tach  1931 —  1934 n iepom iern ie  
ilość ro n t in w a lid z k ic h  i s ta rczych  i to  znacznie ponad spo* 
dz icw anc  lic zb y , i to  te m b a rd z ic j je s t n ie z w y k łe , że w  n∣ormal< 
•riych czasach zaobserw ow ano naogó! z ja w isko , iż ,prawdop∙odo* 
biem stwo in w a lid z tw a  u m ężczyzn znaczn ie  się zm nie jszy ło . 
L iczb a  re n t in w a lid z k ic h  i s ta rczych  w zros ła  pomad normę 
(badan ia  z 1929 r.) w 1930 r. o 300. 1931 o 1400, 1932 o 2600 
i w 1933 r, o 1600.

Z ja w is k o  to w yw o ła n e  k ryzysem  gospodarczym  jest, 
p ra w d o p o d o b n ie  p rze jśc iow e, gdyż k o n ty n g e n t ubezpieczonych, 
d o s ta rcza ją cych  in w a lid z k ic h  ren t, w s k u te k  przedwczesnego 

p rzyzn a n ia  re n t w la tach  szczególn ie k ry z y s o w y c h  w yczerpu je  
s ię  ł  w nas tęp n ych  la tach ilość p rzyzn a n ych  re n t zm nie jsza się, 
o czem zresztą św iadczą dane z la t 1933 i 1934.

Tab lica  N r .  2 d a jc  pog ląd  na dz ia ła lność  rentową 
Z a k ła d u  w  la tach  1932 -  1934:

Kontrola podstaw rachunkowo - technicznych.
R ów nocześn ie  z p racam i nad b ilansem  aseku ra cy jn o  tech≈ 

n ic z n y m  na dzień 3 l.X fI .1 9 3 I p ro w a d z ił Z a k ła d  p e n s y jn y  szcze< 
go low e  badan ia  s ta tys tyczn e  p rzeb iegu zasadniczych  z jaw isk  
k o le k ty w n y c h  w  la tach  1929 —  1931. P o ró w n y w a n o  d la  każdej 
p łc i o d d z ie ln ie  p rzeb ieg  fa k ty c z n y  i spo d z ie w a ny  in w a lid z tw a , 
śm ie rte ln o śc i i częs to tliw o śc i zaw arc ia  m a łżeństw a  zarówno 
czyn n ych  ubezp ieczonych , ja k  i re n c is tó w  ( in w a lid ó w  i star* 
ców ). Z  w y n ik u  ty c h  badań o k a z u je  się, że rzeczyw is ta  śmier* 
te lność czyn n ych  ubezp ieczonych  w  p o ró w n a n iu  z p raw dopo* 
do b i∣e ιis tw e m  śm ie rte ln o śc i p rz y ję te m  w  za loζen∣⅛ch techmicz* 
n y c h  je s t m nie jsza  o 28% u  m ężczyzn i o 74% u k o b ie t, Róź« 
nica ta n a jw iększa  je s t w n a jn iższych  g rupach  w ie ku , N a to* 
m ias t rzeczyw is te  w y p a d k i in w a lid z tw a  p rze w yższa ją  p rz y ję te  
p ra w d o p o d o b ie ń s tw o  in w a lid n o śc i u m ężczyzn  o 77% a u ko b ie t 
o 321%. N a jw ię k s z e  różn ice  us ta lono  w  n a jn iższych  i na jw yż* 
szych grupach  w ieku . R zeczyw is ta  liczb a  w d ó w  p o zos ta łych  po 
czyn n ych  ubezp ieczonych  p ra w ic  n ie  ró żn i się od lic z b y  spo* 
d z ie w a n c j. n a to m ia s t rzeczyw is ta  liczba  w d ó w  po rencistach 
je s t m nie jsza  o 9% o d  lic z b y  spodz iew ane j.

R zeczyw is ta  śm ie rte lność in w a lid ó w  je s t m nie jsza  od spo* 
d z ie w a n c j o 10% u m ężczyzn i o 35% u ko b ie t. R óżn ica  mię* 
d zy  rzeczyw is ta  a spodziew aną śm ie rte lnośc ią  u in w a lid ó w  jest 
mniejszm n ie p ro p o rc jo n a ln ie , an iże li takaż różn ica  u czynnych  
ubezp ieczonych  a sιpow odow ane  je s t to  oko licznośc ią , że kon« 
tv n g e n t r-one is tó w d riw a lidó w  je s t s tosunkow o  m io d y , w sku te k  
czego jes t s tosunkow o  dużo ren c is tó w  -z o s trym  przeb ieg iem  
c h o ro b y  ,(n ,p. T b c ) a w iec w iększa  śm ierte lnośc ią .

N a  uwagę zasługują także  dane, do tyczące  reaktyw ow ać 
n ia  re n c is tó w  t. j  odzyskan ia  zdo lności do p racy , dan ych  tych  
n ic  uw zg lę d n ian o  zupe łn ie  w  do tychcza so w ych  za łożen iach ra< 
e h n n ko w vcb . L iczba  re a k ty w o w a n y c h  rem c is to w d n w a lid ó w  wy* 
nosi o ko ło  1% re n c is tó w  w  odnośnych  grupach  w ie ku .

R zeczyw is ta  śm ie rte lność rene is tó w *s ta rcó w  ró w n ie ż  jest 
m n ie jsza  o d  spodz iew ane j (p rz y ję te j w  za łożen iach  technicz* 
n y c h ) a m ia n o w ic ie  u m ężczyzn, p o b ie ra ją c y c h  ren tę  bezwą* 
ru n ko w ą  o 21%, u k o b ie t o 64%, u m ężczyzn zaś, pob ie ra ją * 
cych  ren tę  w a ru n ko w ą  o 8% . u k o b ie t p o b ie ra ją cych  takąż ren* 
tę  o 10%. N ie w ą tp liw ie  znaczenie m ają  dane n icuw zg lędn ione  
do tychczas  w  podstaw ach  ra ch u n ko w ych , do tyczące  w ypad* 
k ó w  ponow nego  ob jęc ia  z a tru d n ie n ia  przez s ta rców , pob ie ra* 
ja c y c h  re n ty  w a ru n ko w e  (1% re n c is tó w  roczn ie ).
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N r 2

Ruch ren t w  la tach  1932 — 1934

1
R enty 

in w a lid z - !
kie

R enty
starcze

Renty
w d o w ie  :

1

R enty
sieroce

1

R enty
dow ców

Renty
ro d z icó w

Stan d. l. 'I  1932 .................................. 11 568 7 457
i

10 974
1

5 286 4 144
P rz y b y te k  r e n t ........................................ 3 352 2 685 1 593 ’ 1 308 — 69
U b y te k  ren t w s k u t ,k  ś m ie c i . 644 416 243 1 070 ! — 7
R eaktyw ow an ia  (zam ążpójście) 149 21 36 — —
Z in n ych  p rzyczyn  ............................ 9 — 6 θ — —

Stan d. I / I  1933 .................................. 14118 9 705
1

12 282 l 5516 4 206
P rzyb y te k  r e n t .................................. 3 142 2 704 1 807 1 484 3 67
U b y te k  w sku tek śm ie rc i . . . . 791 471 243 1 071 ! 16
R eaktyw ow an ia  (zam ążpójście i 234 22 30 ( — —
Z in n ych  p rzyczyn  . ....................... 22 — 14

-
17 ’ — 1

Stan d. 1/1 1934 ....................................... 15213 11 916 13 802 5912 7 256
P rzyb y te k  re n t . . . . . . . 3 027 3 582 1 842 1 517 2 97
U b y te k  w sku tek ś m ie r c i ...................... 864 551 293 1 007 — 22
R eaktyw ow an ie  ;zam ążpó j:c ie ). 308 1 063 55 — — —
Z in n y c h  p rzyczyn  ............................ 20 4 33 24 — —

Stan d. 1/1 1935 ....................................... 18048 13 880 15 263 6 398 9 331

R zeczyw is ta  śm ie rte lność  w d ó w  je s t o 3ó% n in ie jsza  od 
spodziewanej, ró w n ież  i liczba  rz e c z y w is ty c h  p o n ow nych  v√sta≈ 
pień w zw iąz/k i m ałżeńsk ie  je s t n in ie jsza  <> 70% od spodz iew a ; 
nej liczby. W p ra w d z ie  o d ch y le n ia  rzeczyw is tego  p rzeb iegu  
.zjaw isk k o le k ty w n y c h  od spodziew anego są znaczne, p row adzą  
jednak do w za jem nego  w y ró w n a n ia  obciążeń  Z a k ła d u : z je>.L 
nej bow iem  s tro n y  zw iększona  in w a lid n o ś ć  ubezp ieczonych , 
zm niejszona śm ie rte lność  ren c is tó w , b a rd z ie j rzadk ie  w y p a d k i 
zawarcia ponow nego  m ałżeństw a przez w d o w y  oznaczają 
zw iększone obciążenie  Z a k ła d u , z d ru g ie j je d n a k  s tro n v  m∙niej> 
sza śm ierte lność ubezp ieczonych  czyn n y c h , b a rd z ie j częste 
reak tyw ow an ie  ren c is tó w , zm n ie jszon a  ilość m a łżeńs tw  zιιw ie≈ 
ra-nych przez czyn n ych  ubezp ieczonych  i renc is tów  i w sku te k  
tego m nie jsza  ilość dzieci, p o w o d u ją  zm n ie jszen ie  w y d a tk ó w  
Z ak ładu  na  św iadczen ia .

W ażną podstaw ę  rachunkow ą  tw o rzą  dane do tyczące  tak  
zw anych „ t rw a ły c h  w y s tą p ie ń " ∣z ubezpieczen ia , t. j.  w ys tą p ie ń  
tych  ubezp ieczonych , k tó rz y  p ra w d o p o d o b n ie  nie zostaną 
ob jęc i p o now n ie  ubezp ieczen iem  i k tó ry c h  w ys tą p ie n ie  tern sa« 
mem p rze d s ta w ia  zysk  d la  zak ła d u  (s k ła d k i pobrano, swia.d≈ 
czeń żadnych  n ie  w y p ła c a n o ). —  Już p o p rzedn ie  dośw iadczen ia  
zak ładów  ubezp. spot, w y k a z a ły , że zakres trw a ły c h  w ys tą r 
p ień je s t znaczny, w obec czego w  n o w e li z 1929 r. do u s ta w y  
pensy jne j częściow o zu ży tko w a n o  w y n ik n ą ć  mogące z tego 
ty tu łu  k o rzyśc i d la  zak ła d u  celem  zn iżen ia  s k ła d k i ubezpieczę-, 
lirow e j. Z a  pods taw ę  o b ra c h u n k u  p o s łu ży ł wów czas zeb rany 
dla ce lów  n o w e liz a c y jn y c h  m a te r j i ł  s ta ty s ty c z n y  zak ładu , d o - 
staw ienie  je d n a k  p e w nych  założeń, d o tyczą cych  „ t rw a ły c h  w y ; 
s tąp ień" s ta ło  się m o ż liw e m  do p ie ro  wów czas, gdy opracowa≈ 
no za pom ocą m aszyn  c a łk o w ity , rn a tc r ja ł s ta ty s ty c z n y  Z a ; 
k ładu  p rz y  o p ra c o w y w a n iu  a se ku ra cy jn o d e ch n iczn ych  bilans 
sów.. Po raz p ie rw szy  m ia ło  to  m ie jsce  p rzy  opracow  y w a n iu  bis lansu m atem atycznego  na cl.. 31 ∕X II.1929  r. i w ów czas w yproś 
w adzono p o d s ta w y  rachunkow e  d la  oceny w p ły w u  „ t rw a ły c h  
w ys tą p ie ń " na w a rto śc i asc∣ku ra cy jn o ≈ m a te m a tycznc . W y n ik i 
odnośnych badań za la ta  1929 —  1931, cv.zgl. la ta  1920 — 1930 
p rzep row adzonych  p rz y  o p ra c o w y w a n iu  b ilansu  ase ku ra cy jn e ; 
go nα d. 3 1 ∕X I I .  1931 r . zgadza ją  się p ra w ie  w  zupe łności z da< 
nemi, w yp ro w a d ze n e m i p rz y  spo rządzan iu  b ilansu  na d. 3 1 ∕X I I .  
1929 r. i tern samem p o tw ie rd z a ją  pew ność i sta łość ty c h  za lo ;

żeń. N as tępu jące  dw ie  ta b lice  (N r ,  3 i 4) da ją  pew ne dane 
liczbow e, do tyczące  o m a w ia n ych  w yże j pod s ta w  rnchunko≈ 
w yeh :

N r 3

Przerwa 
w uhezp. 

trw a ła
n la t

m ę ż c z y ź n i k o b i e t y
Na 100 ubezp. k tó rzy  w ys tą p ili przed n ta ty  z ubezp., 

w  p rzyszłości wogóle  nie będzie ponow nie 
nbezpieczonych

w g dośw iad- w ∕∣s ta b lic y  
czeń z la t do b ilansu na 
1929— 1931 d. 31 X II 1929

w,'g dośw iad-j w g  ta b lic y  
czeń z la t do b ilansu na 
1929-1931 d, 31. X II 1929

1 39 42,5 55 60
2 57 59 80 i 80
3 77 77 87 87
4 84 84 90 ' 91

5 89 89 93 i 93
6 92 92 95 i 95
7 95 94 96 ' 96

8 98 96 98 ' 97

9 99 i 98 99 i 98
10 100 100 100 i 100

Nr 4

Okres 
sk ła d - 
kow y 

trw a ją cy  
n la t

L iczba  ubez, k tó rzy  w ys tą p ili z ubezp. w „n "  roku  
sk ładkow ym  na trw a łe  w  %  sumy ubezp., k tó rzy  

w s tą p ili do ubezpieczenia
m ę ż c z y ź n i k o b i e t y

L ic z b y  do 
b ilansu 

z 1929 r.

!L iczb y  o trz y - 
mane zobser- 

iw a c ji za lata 
l 1920— 1930

L ic z b y  do 
b ilansu  

z 1929 r.

L iczb y  o trz y - 
mane z obser- 
w a c ji za la ta  

1920-1930

1 9,5 9,1 12,4 12,4
2 6,4 6,9 7,9 8,7
3 5,0 5,4 6,1 7,1
4 4,0 4,5 4,9 5,7
5 2,9 3,5 4,2 4,7
6 2,0 2,5 3,5 3,9
7 1,6 1,8 2,7 3,1
8 1,3 1,5 2,3 2,4517



Przyczyny inwalidztwa.Wiele starań poświęca Zakład Pensyjny statystyce — przyczyn inwalidztwa, która chociaż nie jest wskazana, ustawą,
jednak posiada ogromne znac-zenie ze względów społecznych i lekarskich. Niżej podajemy pewne dane, dotyczące przyczyn inwalidztwa według spostrzeżeń w latach 1929 — 1931 (tabli≈ ca Nr. 5):

Nr 5

Na 10 000 ubezpieczonych (mężczyzn, kobiet) stało się w ciągu roku inw alidam i w skutek

W iek ubezp. 
w chw ili pow stania 

praw a do renty

tbc.
(gruźlicy)

chorób
nerw ow ych

chorób
krążenia krw i 

i naczyń 
limfatycznych

chorób 
dróg (orga- 
nów) odde-

chowych

Reumatyzmu 
i chorób 

kości

osłabienia 
cielesnego 
i starczego

innych
chorób razem

męż- kobiet męż- kobiet męż- kobiet męż- kobiet męż- kobiet męż- kobiet męż- kobiet męż- kobietczyzn czyzn czyzn czyzn czyzn czyzn

20 — 30 3,50 5,19 1,77 4,50 0,49 0,85 0,22 0,47 0,27 0,78 0,38 1,02 2,01 7,27 14,18
30 — 40 4,27 6,18 6,15 22,78 1,00 2,63 0,48 1,36 0,89 1,66 0,11 1,10 2,99 8,10 15,89 43,81
40 — 50 5,08 8,68 15,68 57,75 6,29 13,90 2,19 4,04 4,31 10,69 0,86 2,85 8,66 20,91 43,07 118,82
50 -  60 8,80 10,39 41 21 97,33 71,42 87,24 18,80 8,31 18,00 27,00 10,20 10,39 31,61 56,08 200,04 296,74Jak widać z tablicy Nr. 5 choroby .powodujące inwa< lidztwo podzielono n.a 7 grup chorobowych. Wprawdzie pτzy opracowywaniu statystyki utalono 12 grup chorobowych, atoli wskutek tego że niektóre grupy wykazywały (bardzo nieznacz- ną .ilość wypadków, dla przejrzystości więc układu zredukowas n∣o ilość grup. Najczęstszą przyczyną inwalidztwa w wieku 20— 30 lat zarówno u mężczyzn jak i kobiet jest gruźlica. W grupie wieku od 30 —.40 lat występują najczęściej choroby nerwowe, które zwłaszcza u kobiet w owym wieku, powodują więcej niż połowę wszystkich wypadków inwalidztwa, choroby te pιrze> ważą ją także w grupach wieku od 40 — 50 lat. U mężczyzn w wieku ponad 50 lat przeważnie powodują inwalidz-two cho, roby organów krążenia krwi .i naozyń limfatycznych oraz osia, hienie starcze. U kobiet przeważają ciągle choroby nerwowe. Z

powyższej tablicy wynika także że inwalidztwo u kobiet ∣nie< stosunkowo jest większe, niż.li u mężczyzn .i to o 95% w wieku 20 — 30 lat, w wieku zaś 30 — 50 lat większe nawet o 176%.—- Ten zly stosunek jest najbardziej uderzający przy porówmy* waniu prawdopodobieństwa inwalidztw∣a u kobiet i mężczyzn spowodu chorób nerwowych, gdyż w tych wypadkach prawdo; podobieństwo inwalidztwa u kobiet w wieku 20 — 30 lat jest wyższe o 160%, w wieku 30 — 40 lat jest wyższe o 270%, od prawdopodobieństwa inwalidztwa u mężczyzn.Niezmiernie ciekawą statystykę (dane dotyczą 1933 r.) i dotychczas nie spotykaną daje podana tablica (Nr. 6), z której można naocznie przekonać się, z jakiem prarwdopodo; bieństwem narażeni są na choroby społeczne ubezpieczeni w Zakładzie Pensyjnym.
Nr 6

S ta ty s ty k a  g łó w n y c h  z a c h o ro w a ń , k tó r e  z a g ra ż a ją  z d o ln o ś c i d o  z a ro b k o w a n ia  u b e z p ie c z o n y c h

Na 10 000 ubezp. (mężczyzn i kobiet) wieku podanym w 1 kolumnie przypadało ubezpieczonych
Grupy
w ieku

lat

20—30
3 0 - 4 0
4 0 -5 0

którym  dano w ciągu 1 roku 
pomoc leczniczą

którym w ciągu roku 
przyznano rentę iw alidzką którzy umarli w ciągu roku którym wogóle zagrażały 

choroby

tbc, choroby
nerwowe

choroby
reum a-
tyczne

tbc. choroby
nerwowe

choroby
reum a-
tyczne

tbc. choroby
nerwowe

choroby
reum a-
tyczne

tbc choroby
nerwowe

choroby
reuma-
tyczne

54
43
32

15
38
51

13
31
43

4
5
6

3
10
20

1
1
5

6
6
8

1
1

64
54
46

18
49
75

14
32
48

Główną przyczyną .nowelizacji ustawy pensyjnej w 1934 r. byl niekorzystny rozwój .stosunków gospodarczych a zwłaszcza bezrobocie pracowników umysłowych. Organizacje zawodowe wskazywały na zły stan materjalny ubezpieczonych w wyż< szych grupach wieku, którzy tracąc wskutek kryzysu zajęcie ze względu na swój wiek podeszły nie mogą znaleźć żadnego nowego zajęcia. Byt tych pracowników umysłowych polepszyła właśnie nowela ostatnia wprowadzając tak zwane renty spo» tecizme (Sozialrenten). Obecnie, po przebyciu w ob.owiązkowem ubezpieczeniu 120 miesięcy składkowych i w razie bezrobocia trwającego najmniej rok, mężczyźni którzy ukończyli 56 roik życiia, a kobiety po ukończeniu 54 roku życia, mają prawo do renty społecznej. Dla wyrównania jednak obciążeń stąd wy; nikłych zniesiono bezwarunkowe renty starcze (pobierający

renty miał prawo pracować nadal) i uzależniono pobór renty starczej od opuszczenia zajęcia,. Do dnia 31,XII.1934 r. przy; znano 476 rent społecznych (459 mężczyzn, .i 17 kobiet) z tej liczby przyznano ma 1∕VΠ.1934 — 357 rent, resztę przyznano w drugim półroczu ub. roku. Stosunkowo: małą ilość tych rent można uzasadnić tym faktem, że Zakład -podczas kryzysu go≈ epodairiczegio- prowadził liberalną politykę -przyznawania rent in» walidzkich, zwłaszcza wobec starszych ubezpieczonych, poziba; wi-ony-ch pra-cy, -oraz niem-n-iej warunkiem dłuższego okresu wyczekiwania (120 mie:sięcy zamiast 60).Niżej podane tablice (Nr. 7, 8, 9) zawierają -dane, do; tyczące -osób pracujących, a pobierających renty starcze w dniu ł/VII 1934 i d. 1/1,1935 (termin odebrania renty w razie pracy).
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t a b l i c a  Nr 7
Rodzajprzedsiębiorstwa Liczba zatrudnionych rencistów w dniu Na 100 ren- cistów za- trudnionych 1.VI11934 po- zostało za- trudnionychPO31.XII 19341.VII 1934 1.1 1935

Rolnictwo . . . . 277 89 32Przemysł fabryczny 474 224 47Komunikacja i prze-m y s i ........................ 73 36 49H an d el........................ 91 42 46Instytucje finansowe 69 38 55Służba państwowai publiczna . . . 130 69 53Wolne zawody i inne 139 59 42Razem . . . 1 253 557 44T a b l i c a  Nr 8
Rodzaj zatrudnienia Liczba zatrudnionych rencistów Na 100 renci- stów zatrud- nionych 1.VII.1934 pozostało zatrudnio- nych po 31.XII.1934klasapłacy 1.VII1934 1.119351 36 1 32 — 3 259 49 194 — 6 360 128 367 — 10 350 172 49Podlegający obowiązkowi 11 165 129 78ubezp. pensyjnego niewia-doma 83 78 94

razem 1 253 557 44
Podlegający obowiązkowi ubezp. robotniczego 18 4 11

Samodzielnie 100zarobkujący 216 215
Zagranicą pracujący 8 4 50Razem . . . . 1495 780 48Najwięcej ilościowo rent społecznych przyznano renci* storn, którzy byli poprzednio zatrudnieni w przemyśle fahrycz* nym {207 na 476 rent), również z tablicy Nr. 7 wynika, że naj? więcej rencistów — starców było zatrudnionych właśnie w przemyśle fabrycznym. Jest to zwykłym skutkiem tego faktu, że najwięcej ubezpieczonych w wieku 56 — 60 lat jest za∣trud* nionych w przemyśle fabrycznym: na tysiąc bowiem ubezpie* cz-onych w tym wieku było d. 31∕XII.1931 zatrudnionych w rob nictwie 186 osób, w przemyśle fabrycznym 516 (więcej niż

T a b l i c a  Nr 9Liczba zatrudnionych rencistów Na 100 rencistów zatrudnionych d. 1-V1I 1934 pozo-Wiekd. 1.1 1935 1.VII 1934 1.1 1935 stało zatrudnionych po 3l.XIΓ 1934męż-czyzn kobiet męż-czyzn kobiet mężczyzn kobiet
60 — 64 2 71 2 30 100 4265 — 69 695 39 328 16 47 4170 — 74 331 7 139! 2 42 2975 — 79 89 2 35i — 39 —80 i więcej 16 1 5i - 31 —Razem . 1133 120 509 48 45 4050%), w przedsiębiorstwach transportowych i innym przemy* śle 67, w handlu 57 osób, w instytucjach finansowych 66, w służbie publicznej i państwowej 53 i w wolnych zawo* dach 55.Tablice wyżej podane informują dobitnie o skutkach spo* leczno*po∣lityczoyeh zniesienia rent bezwarunkowych. Już w 1931 p. Zakład stwierdził na podstawie obserwacji staty* stycznych, dotyczących zatrudnienia rencistów — starców, że intsytucja rent st⅛czych bezwarunkowych przyczynia się po* średnio do bezrobocia młodszych sit. Wyplata bowiem rent starczych umożliwia pracodawcom obniżenia płac o kwotę wy* płaconej renty, niezależnie od tego- faktu, żc pracodawca za za* trudnionych rencistów nie opłaca, przecież składki ubezpieczę* niowej. Z  tablicy Nr. 8 wynika, że d. 1∕VII 1934 zarobkowało 1,495 rencistów, z czego było ubezpieczonych pensyjnie 1,253 osoby. Do końca 1934 r. -z ostatnio podanej liczby rencistów zmarlo 8 osób, a 688 (55%) osób, porzuciło zatrudnienie ustę* pując miejsca młodszym rocznikom.Z  tablicy Nr. 7 wynika, że stosunkowo najwięcej rezy* gnacji z posady zdarzyło się w rolnictwie (68% rencistów), najmniej zaś w instytucjach finansowych ∣(45%) poza.tem z ta* blicy Nr. 8 okazuje się, że opuszczają zatrudnienie najczęściej renciści o małych placach, renciści zaś z większemi placami tylko w rzadkich wypadkach opuszczają zajmowane posady. Z  tablicy Nr. 9 można przekonać się, że d. 1.¥11.1934 było za* trudnionych 108 rencistów w wieku ponad 75 lat (w tej liczbie 17 ponad 80 lat), a nawet p-o L I.1935 40 osób z tej liczby było nadal zatrudnionych.Naogól powiedzieć można, skutkiem noweli zakład pen* syjny przyczynił się do zaopatrzenia (ulżenia doli) około 1.200 pracowników umysłowych (476 rent społecznych i około 700 miejsc wolnych wskutek rezygnacji z posad rencistów).W końcu zaznaczyć należy, że jak widać z powyższych rozważań obecny kryzys społeczny znalazł wybitny wyraz w pracach statystycznych zakładu. Wpływ kryzysu odbił się nie* korzystnie na stanie majątkowym Zakładu, straty Zakładu z tego tytułu do końca 1934 r. wynikłe, można ocenić ,na kwotę 400 miljonów Koron czeskich (około 90 milj. zł.), z kwoty tej przypada na zmniejszenie się wpływów Zakładu ze składek ubezp. 220 milj. Koron, na zwiększone wydatki na renty inwa* Iidzkie i: starcze 130 milj. Koron i wreszcie 50 miljonów Koron pochłonęła zwiększona ilość wypłat zapomóg bezrobotnym pra* cownikom umysłowym.
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Dr. BR O N ISŁA W  H A N D ELSM A NWSKAZANIA I PRZECIWWSKAZANIA PRZY WYBORZE ZAWODU
( D o k o ń c z e n ie )

Z aw ó d .

M o d n ia rk a .

N iebe zp ie czeń s tw o  zaw odow e j W ym agan ia .

C zęsto  s iedzący try b  życ ia ; w ie lo * W y s ta rc z a  naw e t w ą tła  
k ro tn ie  m ałe p ra cow n ic . W ytężę* budow a. M ie rn a  wada 
n ie  oczu. P ow staw an ie  m a le j ilu* serca nie przeszkadza, 
ści ku rzu .

P rzeciw w skazan ia .

S tany zapalne p o w ie k  i spojówek. 
Pocące się ręce. Ś lepota na barwy,

M o n te r, zob. m echan ik.

M o to rn ic z y  tra m w a jo w y .

M uzyczn ych  in s tru m e n  
tó w  i fo r te p ia n ó w  fa 
b ry k a e ja :

a) fo r te p ja n y .

W p ły w y  pogody . S to jąca  praca. Sil* 
ne obc iążan ie  u k ła d u  ne rw ow ego ; 
n ie re g u la rn y  czas p racy.

S ilna  budow a, n o rm a ln y  
w z ro k , d o b ry  słuch. 
Z  do 1 ność r o z r ó ż.n i a n i a 
ko lo ró w .

C ie rp ie n ia  s tóp  i nóg. 
do p rzez ięb ien ia  i 
neurasten ja .

Usposobienie
reum atyzm u,

Połączenie czynnośc i s to la rza  i me* 
chan ika . N ie m a  sp e c ja ln ych  w ięk* 
szych w y s iłk ó w .

S to la rz  fo r te p ja n o w y  z. 
s to la rz . W y tw ó rc a  fo r* 
tc p ja n ó w : średn ia  bu* 
dowa, zd ro w e  na rządy 
oddechow e. M uz y k a l*  
n y  d o b ry  słuch.

b ) w y tw ó rc y  in s tru m e n  
tó w  m e ta lo w ych .

W y s iłk o w a  praca (uc iskan ie  m e ta lu ). S ilna  budow a. Z d ro w e  S kłonność do schorzeń ka ta ra lnyeh . 
d z ia łan ie  gazów  i pa ry . Pow staw a* na rzą d y  oddechow e, 
nie ku rzu . i

M u z y k . W y s ila n ie  p łuc  p rzy  dm uchan iu , ∣ Ś rednia budow a. Z d ro * 
często piraca nocna, szcze g ó ln ie ' we na rzą d y  oddechu* 
w ie lka  sposobność do u żyw a n ia  we, d o b ry  w z ro k , mu*
a lko h o lu , p rze b yw a n ie  w  zady* z y k a ln y  słuch, 
m ionem , pe lnem  k u rz u  p o w ie trzu
( m uzycy  w k a w ia rn ia ch ).

N e rw o w o ść ; w ie lk a  k ró tko w zro cz* 
ność.

N a u czyc ie l. U m y s ło w y  w y s iłe k . N a d m ie rn e  w y* ! Ś rednia budow a, 

s ilan ie  głosu. C h o ro b y  d róg  oddc* 
chow yeh . N e rw ow ość .

N e rw o w o ść ; zaburzen ia  m o w y ; cho* 
ro b y  na rzą d ó w  oddechow ych .

N ia ń ka . D łu g i czas pracy. N a le ż y te  w yksz ta łce n ie , ! C h o ro b y  p łc iow e , padaczka, nerwo* 
c ie rp liw o ść , poczucie  wość, w a d y  m ow y , g ruź lica , 
o d p ow ie dz ia ln o śc i, sil*
na budow a.

N o ż o w n ik , zob. k o w a l

Odlewnik cyny.

O d le w n ik  czc ionek.

O d le w n ik  m osiądzu, 
dzw onarz .

C h o ro b y  na rządów  o d d e ch o w ych  i 
s kó ry . Z a tru c ie  o ło w ie m . Często 
praca cha łupn icza  z je j szkod liw e* 
m i następstw am i.

G o rąco  i zm ia n y  te m p e ra tu ry ; pary 
a k ro lt in y ,  o ło w iu , a n tym o n u , nie* 
k ie d y  arsenu. K u rz . W y p a d k i, 
zw łaszcza w s k u te k  oparzen ia .

G orąco , n iebezp ieczeństw o  przcz ię* 
; h ien ia , d z ia ła n ie  gazów i p a ry  (go* 

rączka  o d le w n ik ó w ), d z ia łan ie  ku* 
i rzu , (p iasek, w ęg ie l, szm erg ie l, me* 

ta l) , n iebezp ieczeństw o  za truc ia ,| wypadki.

Silna budow a. Z d ro w e  
serce. Z d ro w e  płuca.

S ilna budow a.

C h ron iczn e  zapa len ie  oczu (spo jów ek 
i p o w ie k ).

W ada  serca, c ie rp ien ie  p iuc, skłon* 
ność tło  cho rób  z p rzez ięb ien ia , ,re* 
um a tyzm u .
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe Wymagania. Przeciwwskazania.

-J.-.
Ogrodnik. a) cieplarnie: Różnica ciepłoty w średnia budowa. N adaje Ślepota barwna, skłonność do chorób 

cieplarni i na wołnem powietrzu; się także dla łudzi 
oddziaływanie wilgotnego gorąecs średnio silnych, 
go powietrza; przeziębienie.

b) ogrodnictwo na otwartem powieś 
trzu zmiana lekkiej i ciężkiej pras 
cy; działanie żaru słonecznego w 
gorącej porze roku praca na wils 
gotnej przeważnie ziemi,. Podrażs 
nicnie skóry i narządów  oddeehos 
wych rozpylonym nawozem. Stale 
zgarbiona pozycja przy pracy. Za≈ 
palenie skóry wskutek niektórych ' 
gatunków roślinnych.

z przeziębienia i do reumatyzmu, 
wątła budowa (wcale niełatwe za* 
jęcie).

Okrętów i łódek budowa 
z. cieśla.

Optyk, z. mechanik pres S 
cyzyjny. i

Organmistrz. z. budowa 
fortepjanów.

Palacz, Działanie gorąca. Niebezpieczeństwo j Zdrowe narządy oddes Skłonność do chorób z przeziębienia
oparzenia. Przeciąg. Uszkodzenia 
słuchu wskutek bodźców meeha< 
nieznych i akustycznych. Wyprys 
ski ucha zewnętrznego, cierpienia i 
ucha środkowego. Zatrucie gazas 
mi ogniowemi. Wysiłek. ∣

ehowc. Silne mięśnie. i do reumatyzmu. Cierpienia stóp 
i nóg.

Papiernia, robotnik. Działanie żrącej pary, zatrucie olos I średnia budowa, 
wiem przy farbowaniu papieru kos 
lorowego. niebezpieczeństwo przy 
przerabianiu szmat (z, szmaty), 
obrażenia, przeziębienie.

Skłonność do reumatyzmu i katarów.

Parafina, z. fakrykacja 
mvdła.*' I

Parasole i laski, z. tokarz.

Pasmanterja i guzików 
jedwabnych wyr ó b.

Wysiłkowa praca, przeważnie sies 
dząca pozycja, często wadliwe pras 
cownie. Kurz, szczególnie przy 
przerabianiu wełny.

Średnia siła wzroku. Dos Choroby płucne, 
bra zdolność odróżs 
niania barw.

Perfumerja i mydła wys 
rób. :

Działanie gorąca, wilgoci, pary, łus 
gów. Choroby z przeziębienia. 
Schorzenia śluzówek wskutek wdys 
cliania kwasu siarkowego i pary 
akroleiuy, nitrobenzolu i olejków 
eterycznych. Choroby skóry. Wys 
padki.

Średnia budowa, 
we serce.

Zdros Schorzenia narządów oddechowych i 
skóry.

Piece wielkie, z. hutnik.
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe Wymagania. Przeciwwskazania.

Piekarz. Długi czas pracy, stojącą pozycja Silna budowa, zdrowe Cierpienia stóp i nóg. przepukliny 
prze wysiłkach mięśni, górnej polo≈ narządy oddechowe. brzuszne i usposobienie do nich,
wy ciała, wielkie ciepło, zmiany Choroby skórne. Nadmierne poce>
tem peratury, działanie kurzu mącz* ( ! nic się. Schorzenia narządów oddc≈
nego na narządy oddechowe, oczy ∣ chow ych.
i skórę (..świerzb piekarski1', ..ka≈ 
szel piekarski"). Często gruźlica.
Nogi w postaci litery ,.x“. plaska 
stopa, żylaki wskutek długiego 
stania. Zatrucie tlenkiem węgla. i

1

Pielęgniarz, pielęgniarka. Wysiłek cielesny. Nocne czuwanie. : Silna budow a. Poczucie j Choroby płuc, stop i nóg. Nerwo<
! Niebezpieczeństwo zarażenia się. odpowiedzialności poG wo.ść.

manipulowanie truciznami. jętność, normalny
wzrok i słuch.

Pilnikarz. Znaczny wysiłek cielesny. Siedząca Silna budowa. Zdrowe i Brak jednego oka. Skłonność do ka≈ 
pozycja. W dychanie kurzu ζclaz≈ serce. Zdrowe narza∙. | tarów,
nego, piaskowego, ołowianego. Za≈ dy oddechowe. Śrcd; i
trucie ołowiem. Obrażenia. Zanik nia siła widzenia. i
poszczególnych mięśni kłębu kciu; !
ka. Zapalenie nerwów'. ; |

Pisarz. Siedząca praca, niekiedy wysiłek rąk . N adaje się i dla slabo≈ Gruźlica, źle rozwinięta klatka pier> 
i ramion. Nerwowość. i witych. siowa. krótkowzroczność.

Piwowar, robotnik w brój Wysiłkowa, stojąca praca, wielka : Silna budowa. Gruźlica, choroby serca, przepukliny
w arze. różnica tem peratury w poszczegób ; brzuszne, skłonność do reumatyz;

nych pomieszczeniach, wdychanie mu i do chorób narządów oddechu;
kwasu węglowego w pomieszczę; wych, żylaki.
niach ferm entacyjnych, wypadki, )
pokusa do nadużywania alkoholu.

Podkuwacz- Obrażenia. Wysiłek. Uszkodzenie i Bardzo silna budowa. 1 Skłonność do przeziębienia. Cicrpic> 
słuchu wskutek bodźców mecha≈ ! nia stóp i nóg.
nicznych i akustycznych; przezię;

hienia; żylaki i plaska stopa wskutek 
długiego stania; skrzywienie krę;

’ goslupa; podrażnienie narządów 
oddechowych dymem, kurzem itd.

Pokostnik. Zatrucie ołowiem i t. d. Choroby Średnia siła widzenia. Skłonność do chorób skóry. Słabe na. 
skóry. Działanie pogody (przezię; Brak zawrotów. Zdro≈ rządy oddechowe. Reumatyzm i
hienie). W ypadki. Kurz. we kończyny. choroby z przeziębienia, cierpienia

i nerwowe, krótkowzroczność, ślepo
i ta na barwy. Cierpienia stóp i nóg.

Policjant. i W pływy niepogody. Obrażenia. Prze; Dobre narządy zmysłów. 1’sychopatja. Ncurastenja.
1 ciążenia. Przytomność umysłu. '

Odwaga.

Pończosznik. I Cielesne wysiłki przy poruszaniu Silna budowa. Choroby serca i płuc,
maszyny ręką lub nogą.

Porcelany malarz, Siedząca pozycja; działanie farb oło; średnia budowa. Zdób 
wianyeh. ność rozróżniania

barw. Zręczność tech≈
niczna
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Niebezpieczeństwo zawodowe ι Wymagania. Przeciwwskazania.
Porcelany wyrób (tokarz,

formierz).

Zawód.

Portowy robotnik.

Posadzkarz z. 
mularz

Posłaniec, goniec.

Pościeli wyrób.

1'owrożnik.

Powozowy lakiernik.

Pozlotnik.

Praczka z. prasowaczka

Prasowaczka).

Produktów spożywczych 
sprzedawca, z. kupiec.

Preparator.

Przewodnik w górach.

W dychanie ostrokańeiastcgo kurzu Silna budowa, (laikiem Gruźlica. Skłonność do schorzeń na 
porcelanowego. Siedząca pozycja' zdrowe narządy odde; rządów oddechowych, 
przy jednoezesnem napinaniu mię; ehowe. Zdrowe serce.
śni rąk (toczenie) i prawej nogi 
(poruszanie krążka garncarskiego), 
utrudnienie należytego rozszerza; 
nia klatki piersiowej. B. wytężają; 
ca praca. Działanie kurzu (pylica 
płucna). Choroby dróg oddechu; 
wych. Praca z wilgotnym m aterja; 
tein i w gorącu. (Choroby z prze; 
ziębienia).

W pl∖wy pogody. Przeciążenie. Bardzo silna budowa. Skłonność do przeziębień i reuma<
tyzmu. Cierpienia stóp i nóg. Prze≈ 
pukliny brzuszne.

Zapalenie kaletek śluzowych na k o ;, 
lan ach.

W pływy niepogody. Przeciążenie i Silna budowa. Suinicii; Skłonność do chorób narządów od = 
mięśni nóg. 1 ność. dcchowych. Choroby serca.

Kurz-

Stojąca pozycja. Kurz. Choroby dróg 
oddechowych. ,,Gorączka czcsau≈ 
kowa“. Wysiłki wskutek chodzenia 
w jedną i drugą stronę. Wypryski.

Średnia budowa. Zdrowe Plaska stopa i żylaki, 
narządy oddechowe.
Zdrowe serce.

Przeważnie stojąca, często zgarbiona | Średnia budowa. Cierpienia stóp i nóg.
pozycja. Kurz przy szlifowaniu, j 
Zatrucie ołowiem. Działanie lakie≈ ∣ 
rów, szczególnie przy metodzie na; j 
tryskowej. j

Kurz. Zatrucia. Choroby skórne. Średnia budowa 
schorzenia narządów oddechu; 
wych. Często praca chałupnicza.

Stojąca praca, ztc powietrze w pra≈ , Silna budowa, 
cowni, stale gorąco. Przeciążenie 
mięśni rąk i ramion. Zatrucie 
tlenkiem węgla. Oparzenia. Nic;
dokrwistość.

Skłonność do chorób narządów od; 
dcchowych i skóry.

Żylaki, cierpienia nóg. choroby ko-, 
biecc, wysypka na twarzy, Niedo-. 
krwistość.

Działanie chcinikaljów, trucizn (ar; i Uzdolnienie techniczne. Choroby skórne, 
szenik,, sublimat). Choroby skórne.

W ypadki. Wpływy pogody. ' Sita, zręczność, wytrwa; Choroby dróg oddechowych. Cicr;lość. poczucie odpo;1 pienia stóp i nóg. Pobudliwy układ
j wiedzialnośei, brak  nerwowy,
j zawrotów głowy, n o r ; ;' malny słuch i wzrok-
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe Wymagania Przeciwwskazania.

Przędzalniany robotnik Przy suchem przędzeniu—kurz. Wy? Zdrowe narządy odde 
soka tem peratura, wilgoć. Wypry≈ chowe. 
ski.

Skłonność do przeziębień i wypry* 
sków.

Pszczelarz. Ukąszenie przez pszczoły (powolne i N adaje się i dla słabo-.
uodpornienie) ; witych.

Retuszer, zob. fotograf.

Rękawiczek skórkowych 
wyrób.

Przeważnie stojąca praca. Wysilanie średnia budowa, 
mięśni ramion i powstawanie km 
rzu przy zrzynaniu skóry; prze 
ziębienie, działanie chemikaljów, 
choroby skóry. ∣

Cierpienia stóp i nóg. Przepukliny 
brzuszne.

Rękawicznik. Często praca chałupnicza. Kurz. U-- 
szkodzenia przy farbowaniu. Praca 
w bardzo ogrzanych, przepełnio; 
nych parą pomieszczeniach (prze; 
ziębienie).

Zdrowe narządy odde 
chowe.

Skłonność do przeziębień i chorób 
skórnych.

Robotnik wiejski. i Często uraca sezonowa. Przeciążają; ∣ Silna budowa, 
ca praca. Ztc mieszkanie, czasami 
niedostateczne odżywianie. W y; 
padki. Podrażnienia skóry i śluzo; 
wek sztucznemu nawozami. Praca 
w zgarbionej pozycji. Niepogoda.

’ Zarażanie się od zwierząt.

Choroby serca i pluć. Cierpienia stóp 
i nóg. Skłonność do przeziębień, 
reumatyzmu

Rusznikarz W arunki techniczne i zdrowotne, są 
podobne do tych, jakie są w ślin 
sarstwie artystyczncm.

Średnia budowa. Zdro; 
we serce. Siła wzroku 
w obu oczach całko; 
wita, lub przynajmniej 
%. Zręczność, pewna 
ręka. Odpowiednie i 
dla ludzi z przytępio; 
nym słuchem.

Rybak Wpływ pogody, wysiłkowa praca, Silna budowa. Skłonność do chorób z przeziębienia
przeważnie w nocy albo wczesnym ; j do reumatvzmu.
rankiem. Pomyślnie działa długo; ∣
trwałe przebywanie na wolncm od j 
kurzu powietrzu. ∣Rymarz z. siodlarz.

Rzeźbiarz. ∣ Kurz. W ypadki, szczególnie na bu; Uzdolnienie artystyczne, wzrok. Cierpienia nóg.'
dowłach. Dobry wzrok.

Rzeźbiarz na drzewie.

Rzeźbiarz gipsu i modę 
łator.

Kurz. ! Średnia budowa; uzdob 
nienie techniczne.

i wzgl. artystyczne.

Zły wzrok.

Umiarkowana ilość pyłu (drzewo i ( Średnia budowa. Zdrυ≈ Choroby stóp i nóg.
szmergiel). Skaleczenia. we płuca i narząd krą; 

j żenią, dobry wzrok;
‘ zdolności artystyczne
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe Wymagania. Przeciwwskazania.
Rzeźnik. Wysiłkowa praca, dźwiganie wielkich Silna a przynajm niej Zniekształcające schorzenia. W ada

ciężarów, praca w stojącej pozycji. 
Przeziębienie. Gruźlica skóry przy 
stykaniu się z mięsem zwierząt 
chorych na perlicę. Odmrożenie 
rąk. W ypadki.

średnia budowa. serca. Kurcze. Plaska stopa. Prze, 
puklina pachwinowa. Przewlekle 
choroby skórne.

Salinv, robotnik. Obrażenia skóry, śluzówek. Kata.ral, 
ne dolegliwości. Reumatyzm. Wy≈ 
padki.

Zdrowe narządy odde≈ l Choroby skórne, 
chowe.

Siodlarz z. rymarz. ' Często siedząca pozycja. Często pra,
J ca chałupnicza. Schorzenia skóry, 
! niekiedy wąglik.

N adaje się także dla lu, 
dzi słabowitych, ale 
pozatem zdrowych.

Skłonność do wytrysków’. Cierpienia 
pluć.

Skór obrabianie 
barz.

z. gar,
Stodownik. Znaczne wahania tem peratury w pra, 

cowniach, możność przeziębienia 
się. W małych pracowniach b. wy, 
silająca praca. Zajęcie w gorącem, 
b. zanieczyszczonem powietrzu, > 
wypadki.

Zdrowe narządy odde, 
chowe.

Skłonność do 
tyzmu.

przeziębienia i reu∣ma.

Służący Często wysiłki cielesne. Szkodliwości 
zależne od charakteru zajęcia. Sta, 
nowi.sko służącego w bogatym do, 
mu mniej męczy i nie ma specjał, 
nych działań szkodliwych.

Dla służby w sklepach, 
silna budowa, zdrowe 
serce, zdrowe narządy 
oddychania i narządy 
ruchu.

Dla służby w prywat, 
nych domach: średnia 
budowa, zdrowe, nie, 
zbyt grube ręce (uslu, 
giwanie), zręczność.

Przepukliny brzuszne, choroby nóg. 
Szpecące skłonności i wybitne wady

urody.

Służba ruchu z. kolejarz, 
tramwajarz.

Srnotoweowej tektury 
wyrób.

Wdychanie
skórne.

pary smoły. Choroby Zdrowe narządy, odpor, 
na skóra.

Skłonność do katarów 
nych.

chorób skór.

Stolarz. Stojąca pozycja, wytężająca praca, 
kurz (choroby płucne). Często sto, 
pa plaska i żylaki, zapalenie po, 
chewck ścięgnowych na rękach, 
porażenie nerwów na przedramię, 
niu. Choroby skórne wskutek po, 
litury, pokostu, bajcy, spowodu 
drzew egzotycznych. W ypadki.

Średnia budowa. Zdrowe Cierpienia stóp i nóg, przepukliny 
płuca. Średnia siła wi, brzuszne, skłonność do chorób 
dzenia. skóry.

Strażak Wypadki, oparzenie, spadnięcie, udu, 
szenie (tlenek węgla), zatrucie dy, 
mem; wyczerpanie nerwowe, czę, 
sto schorzenia narządów trawienia; 
choroby z przeziębienia.

Silna budowa. Dobre na, 
rządy zmysłów. Od, 
waga. Przytomność u, 
inyslu.

N eurastenja. Chroniczne katary na. 
rządów oddechowych,
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe. Wymagania Przeciwwskazania.
Strycharz.

Strzelec zob. leśnik.Studniarz.
Subjekt handlowy 

kupieckie zawody.

Sukna postrzygacz.

Szezotkarz.

Wpływy pogody praca z mokrym Silna budowa, ; Skłonność do schorzeń reuιnatycz≈
m aterjalcm , gorąco przy pracy ' nych i do chorób skórnych,
piecowej. Duże wysiłki cielesne ,
przy długim dniu pracy. Choroby
skórne. Wilgotność. W ypadki. !

Cielesny wysiłek przy wierceniu ru 
ry studziennej, działanie wilgoci 
przy wydolowaniu, trujące gazy w 
studni, obrażenia.

Silna budowa, zupełne ! Skłonność do chorób z przeziębienia, 
zdrowie, dobry wzrok , reumatyzm. Cierpienia serca, 
i słuch.

Szewc

Szklarz.

S2kla malarz.

Szklą szlifierz.

Szklą wydmuchiwaez.

Kurz, wilgotne e.ieplo, przeziębienie.

Siedzący tryb życia, wdychanie ku≈ 
rzu różnego pochodzenia (włosy, 
szczecina, roślinne cząsteczki, pia« 
sek i t. d.j, niekiedy stosowanie 
podkładu z ołowiu przy wprawia^ 
niu włosów, szczeciny; drażnienie 
oczu i powiek cząsteczkami kurzu; 
zarażenie za pośrednictwem ina« 
terjału, zawierającego laseczniki 
wąglika.

Siedząca pozycja z pochyloną trochę 
naprzód górną połową ciała, znie« 
kształcenia klatki piersiowej (szew≈ 
cka pierś); w małych zakładach 
często niechigjeniczne pracownie z 
wadliwem oświetleniem. Kurcz 
szeweki. Obrażenia. Uszkodzenia 
skóry.

W ypadki. Przeziębienie. Manipulo-. 
wanie z zawierającym ołów kitem. 
Przy oprawie szklą w ołów stałe 
stykanie się z ołowiem. Pary cyny 
(przy cynowaniu).

Uszkodzenie farbami; zatrucie olo> 
wiem.

Zdrowe narządy odde≈ 
chowe. ,

Średnia budowa, zdrι∣≈ j Gruźlica oraz inne chroniczne scho* 

we narządy oddecho≈ ’ rżenia narządów oddechowych, 
we; nadaje się także
dla niewidomych i dla | 
ludzi z przytępionym ‘ 
słuchem.

Średnia budowa. Zdrowe Choroby płuc i serca, 
serce i narządy odde> 
chowe.

Średnia budowa. Skłonność do przeziębienia.

Średnia budowa. Uzdol≈ Cierpienia oczu i słaby wzrok, 
nienie artystyczne.

W ysiłkowa praca. Zwężenie klatki Silna budowa, zdrowe Kurcze. Zaw roty głowy, 
piersiowej. Pyl szklany. Schorzenia serce i narządy odde≈

narządów oddechowych. Przezięb chowe. Siła widzenia ,
bienia. przynajm niej %.

Uszkodzenie wzroku (zmętnienie so« Silna budowa, 
czewki, zapalenie spojówek); wysb 
lanie narządów oddechowych, mię< 
śni ramion i piersi. .Przeziębienia 
i wypadki. Bóle głowy i zawroty 
wskutek promieniującego ciepła.
Skrzywienia palców. Schorzenie 
ślinianki przyusznej. Przenoszenie 
zarazków. Pylica wskutek wdycha< 
nia pyłu szklanego.

Choroby serca. Schorzenia narządów 
oddechowych. Skłonność do zapa≈ 
lenia spojówek i brzegów powiek. 
Cierpienia stóp i nóg.
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe. Wymagania. Przeciwwskazania.

Szlifierz (stali, szklą, pól 
szlachetnych i szlachet-

nych metali).

Kurz (schorzenia spojówek i dróg Zdrowe narządy ι>dde≈ 
oddechowych), zatrucia, zależne od chowe. Normalna sita 
m aterjalu (pyleni ołowianym itd.). widzenia.
Pylica pluć. Uszkodzenia wskutek 
hałasu. Obrażenia odpryskująeym 
materjalein.

Choroby skóry. Pocące się ręce.

Szlifierz metali i stali. Py 1, zawierający metaliczne i minę-., Silna budowa.
ralnc składniki. Przemoczenie i za≈ 
ziębienie. Drażnienie narządu od≈ 
dechowego włóknami wełny, ka≈ 
mienieni szlifierskim (pylica krze≈ 
mieniowa) i pyleni metalowym.
Stojące zajęcie. Choroby stóp i 
nóg.

Choroby stóp i nóg. Skłonność do 
schorzeń dróg oddechowych.

Szmat sortownik. Kurz, zarażenie się. obrażenia. Średnia budowa.

Szofer. W pływy pogody. Mróz. Silne napiς≈ 
cit nerwowe (skutki: cierpienia 
czu i nerwów). W dychanie trująs 
cych gazów (tlenek węgla). U pry« 
watnych i taksówkowyeh nadm ień 
nic długi czas pracy. Wypadki, 
szczególnie wskutek przemęczenia. 
U ciężarowych i przemysłowych 
szoferów przeciążenie przy ∙nala< 
dowywaniu i wyładowywaniu.

Silna budowa. Przytonu 
ność umysłu. Bez« 
względnie dobry wzrok 
i słuch. Umiejętność 
rozróżniania kolorów. 
Sumienność.

Ślepota na barwy i nocna. Nerwo. 
wośe. Opilstwu.

Szpilkarz, iglarz, zob. me≈ 
talowiec.

Sztucznych kwiatów wy- 
rób, z. kwiaciarz.

Sztukator. Stojąca praca, kurz, wypadki przy ' Średnia budowa.
umieszczaniu stiuku, a w warszta.- 
cie przy gotowaniu kleju.

Ślusarz. Stojąca pozycja, wysiłkowa praca. Silna budowa, normalny
Kurz. Pary ołowiu, kwasu solnego. wzrok, zdrowe narza≈ 
cyny. W skutek rozwijania się du≈ dy oddechowe, 
żcj ilości światła i cieplaι uszko≈
dzenia oczu, oparzenia i t. d. Prze≈ 
ziębienie, wypadki, wypryski za- 
wodowe.

Tapicer zob . dekorator.

Choroby narządów oddechowych

Schorzenia narządów oddechowych, 
żylaki, owrzodzenia goleni, plaska 
stopa, kurcze, zawroty głowy, 
skłonność do katarów oczu, powiek 
i spojówek.

Tartak, robotnik.

Telegraficzny robotnik.

Praca w kurzu. Obrażenia. Częste Silna budowa, zdrowe 
wypadki. W ubuch pyłu. narządy oddechowe.

t

Wysiłkowa praca w stojącej pozycji. Silna budowa.
Wypadki. W pływy niepogody. 1

Telegrafista, telefonista. W ytężająca praca umysłowa. Często Średnia budowa. Zdro≈ 
pośpieszna praca, często służba we serce. Zdrowy 
nocna. Organiczne i czynnościowe słuch.
choroby ucha wewnętrznego wsku≈ 
tek urazu dźwiękowego. Nerwowe 
przedrażnienie.

Choroby róg oddechowych, znaczna 
krótkowzroczność.

Skłonność do przeziębienia i reuma. 
tyzmu. Cierpienia stóp i nóg.

Cierpienia stóp i nóg. Osłabienie ner. 
wowe.
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe. Wymagania Przeciwwskazania.

Tkacz i dziewaez. Śrenio ciężka praca. Pyl, wilgoć, cie≈ 
plo. Zatrucie ołowiem. Wypadki. 
Uszkodzenia z powodu hałasu. 
Choroby z przeziębienia.

średnia budowa, zdrowe 
narządy odechowe.

Cierpienia płuc.

Tokarz. Stojąca pozycja. Specjalne wyma≈ 
gania stawiane mięśniom, piersi i 
rąk (przy niemaszynowem poru* 
szaniu tokarki także mięśniom po> 
ruszającej nogi). Skrzywienie kręj 
gosłupa. Nogi x. Żylaki, płaskie 
stopy. Wypadki. Często duże ilości 
pyłu mineralnego lub organicznej 
go, zależnie od natury surowca 
(uszkodzenia skóry i śluzówek).

Silna budowa. Zdrowe 
narządy oddechowe.

Większa krótkowzroczność. Cierpie> 
nia stóp i nóg.

Tokarz metalowy. Zajęcie w zapylonem powietrzu i go« 
rącu. Działanie na skórę. Rrzezięs 
hienie, choroby narządów oddej 
chowy eh.

Średnia budowa. Skłonność do wyprysku i chorób na> 
rządów oddechowych.

Tragarz. W pływy pogody. Przeciążenie wszy; 
stkich mięśni ciała.

Silna budowa. Choroby serca, dychawica, cierpienia 
stóp i nóg.

Transportow y i handlowy 
robotnik.

W ysiłkowa praca fizyczna,, uszko≈ 
dzenie naczyń krwionośnych, ser« 
ca i narządów oddechowych. Za≈ 
palenie żył. Zmiany kośeea. Żylaki. 
Wypadki.

Silna budowa. Cierpienia stóp i nóg. Schorzenia 
kręgosłupa.

Tunelowy robotnik. W ypadki (wybuch). Zapalenie oczu i 
spojówek.

Silna budowa. Zdrowe 
narządy oddechowe.

Skłonność do przeziębienia i reuιna≈
tyzmu.

Tytoniow y robotnik Pył tytoniowy, schorzenie narządów 
oddechowych (tabacosis). Uszko? 
dzenia nikotyną. Często gruźlica, 
zwłaszcza u młodocianych. Cho∙ro≈ 
by brzuszne u robotnic. Wypryski. 
Jednostronne używanie mięśni rąk 
i ramion. Często praca chałupnicza.

Zdrowe narządy odde5 
ćhowe.

Usposobienie do gruźlicy. Źle roz≈ 
winięta klatka piersiowa.

Uliczny robotnik. Wysiłkowa praca. Często garbienie 
się. Wpływy pogody. W dychanie 
kurzu. Przeziębienie.

Zdrow e narządy oddc≈
ehowe.

Skłonność do chorób z przeziębienia 
i do reumatyzmu.

W achlarzy wyrób. ro≈ 
botnica.

Siedzące zajęcie w zamkniętych prrt≈ ∣ 
cowniach.

Zręczność techniczna. Większa krótkowzroczność. Pocące 
się ręce.

Walcownia, robotnik. Gorąco. Przeciążenie. Przeziębienie. 
Wypadki. Kurz. Choroby narzą= 
dów oddechowych. Reumatyzm.

Silna budowa. Choroby płuc i serca, reumatyzm, 
płaska stopa i choroby nóg.

Wapno, robotnik. l’ył (zapalenie skóry). Zatrucie tłem! 
kiem węgla. Przeziębienie wskutek ∣ 
gorąca, promieniującego z pieca.

Zdrowe narządy odde? 
ehowe.

Skłonność do przeziębienia i reuma* 
tyzmu.

Wieśniak zob. rolnik.
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Zawód. Niebezpieczeństwo zawodowe.

Włosia końskiego prze* | Pyl. Zapalenie spojówek. Katary.
róbka. Dychawica. Wąglik.

Włosów zajęczych kra* Zatrucie rtęcią, kwasem azotowym,
jenie. wzgl. gazami nitrowemi.

∖Vodoc⅛gi zob. gazownia.

Zdrowe narządy oddc, Skłonność do katarów dróg oddecho* 
chowe. wych i spojówek.

Wymagania. ∣ Przeciwwskazania.

Wojskowa służba, żol* 
nierz.

; Niekiedy przeciążenie serca i narzą* 
dów ruchu, długie trwanie służby. 
Wp ł y w y nicpogod y.

Wywoływacz. : W pływy pogody. Przeciążenie narzą* 
dów ruchu.

1

Wzorów' rysownik.

1

Siedząca praca. Niema specjalnych 
! uszkodzeń.

Silna budowa, specjalne 
przepisy.

Dobry glos. Skłonność do przeziębienia. Cierpie*
nia stóp i nóg.

Niema specjalnych wy* Znaczna krótkowzroczność, 
magań cielesnych, i 
Zdolności rysunkowe i ∣ 
umysłowe.

Zabawek wyrób. Często praca chałupnicza, bardzo 
; długi czas pracy, niezdrowe pra*
' eownie. Klej, para, pył bronzu itd.

Zegarmistrz. Stale siedząca pozycja, z pochyloną 
naprzód górną połową ciała. Czę* 

i sto wytężanie oczu, nierzadko
wadliwe pracownie.

Złotnik z. zegarmistrz. Parowanie rtęci przy pozłacaniu w 
ogniu, pary kwasu pr.zy zabarwia* 
niu złotem, zatrucia i podrażnienia 
narządów oddechowy eh. Siedząca 
pozycja z pochyloną nieco naprzód 

i połową ciała. Netężenie oczu. Czę*
sto wadliwe pracownie.

Zwierząt wypychaez z. 
preparator.

Zwrotniczy z. kolejarz.

Naw et dla osób ze sla> 
bemi mięśniami. Zdro* 
we narządy oddecho. 
we. Specjalne uzdol* 
nicnie artystyczne.

Odpowiednie nawet dla Gruźlica, duża krótkowzroczność, 
trochę słabowitych o. 
sób.

Żaglowego płótna wyrób ' Wysiłkowa praca, siedząca, nieruchu* 
(plandeki, namioty). ma pozycja. j

Żandarm. ' W pływy pogody. Wysilanie narzą* ∣
dów ruchu (plaska stopa, żylaki), j

Żarówek wyrób. Powstawanie szkodliwej pary. (Po*
drażnienie narządów oddechowych, 
bóle głowy). Przeziębienie. Uszko* i

i dzenie oczu światłem i gorącem.

Silna budowa. . Skrzywienie kręgosłupa. Choroby
I płucne.

Silna budowa. P rz y to n u 1 Ncurastcnja. Cierpienia stóp i nóg. 
ność umysłu. Duża krótkowzroczność i wady in*

nych narządów zmysłów.

Zdrowe narządy oddc. ’ Skłonność do chorób z przeziębienia, 
chowc.
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S T A T Y S T Y K A
Z e s t a w i e n i e  o g ó l n e

1934, 1935

W y s z c z e g ó l n i e n i e
IV V VI

1 9
VII

3 4
VIII IX X XI XII I

1935
II III IV

W Ubezpieczalniach Społecznych" Zakłady pracy i ubezpieczeni (w tysiącach)
1. Zakłady pracy..................................... 399,4 401,4 403,2 395,3 391,8 391,9 393,0 397,6 396,0 399,7 402,5 407,1] 407,9
2. Ogólna liczba ubezpieczonych ,' . 1 590,3 1 662,0 1 697,3 1 715,611 732,7 1 741,4 1 774,0 1 733,2] 1 570.8 1 551,5∣1 576,3∣1 630,4 1 674,9

Pracownicy podlegający ubezpie-
czeniu:

3. na wypadek choroby..................... 1 556,4 1 626,5 1 662,4 1 679,5 1 696,5 1 705,6 1 738,3 1 697,1 1 534,8 1 514,3 1 538,8 1 593,0 1 620,1
4 emerytalnemu robotników . . 1 260,1 1 323,4 1 357,3 1 372,1 1 389,3 1 398,4 1 428,1 1 387,1 1 227,3 1 206,7 1 229,2 1 284,1 il 327,8
5. pracowników umysłowychc . . 238,4 242,7 242,6 244,7 245,6 245,7 247,8 249,0 248,1 248,2 250,5 250,0 251,4
6. od wypadków 'l ............................... I 580,2 1651,6 1 686,9 1 705,2 1 721,8 1 730,2 1 762,5 1 721,5 1 559,0 1 539,3 1 563,9 i 618,1 1 662,4
W oddziale Z. U. S. w Chorzowie
7. pracownicy umysłowic . . . . 23,5 23,6 23,8 23,4 23,5 23,7 23,9 24,11 24,2 24,2 24,3 24,4 24,2

Przypis Składki w Ubezpieczalniach Sp ot (w tys. złotych)'1
* r

8. O gółem ............................................... 21 075 21 705 25 424 22117 23 136 26 743 24 343 24 961 26 497 20 325 22 942: . , - - ' ,

9. na ubezp. na wypadek choroby . 7 798 7 786 9 824 8 308 8 396 10190 8 902 9 155 10 061 7172 8 079
10. „ „ emerytalne robotników 5 039 5 048 6 274 5 529 5 550 6 789 5 946 6 050' 6 324 4 434 5 025
11. „ „ pracowników umysłów. 6 270 6 426 6 544 5914 6 655 6 761 6 733 6917 7013 6 156 6 920
12. „ „ od wypadków' . . . 1 968 2 445 2 782 2 366 2 535 3 003 2 762 2 839 3 099 2 563 2918

Wpływy f  *  -
13. O gółem ............................................... 17 362 16 956 18 357 20190 18617 18 500 22 642 21 538 21439 21 736 19 686 21 804 i <,
14. na ubezp. na wypadek choroby . 6 738 6 294 6616 7 787 7 003 6 713 8 586 7 904 7 827 8 004 7 180 7 834
15. ,. „ emerytalne robotników 4 288 4 052 4 290 4 959 4 658 4 414 5 679 5 268. 5 204 5 150 4 521 4 741
16. „ „ pracowników umysłów. 4 678 5 054 5 412 5 250 4 966 5 356 5 843 5 932 5 905 5 753 5 597 6 599
17. „ „ od wypadków ’ . . . 1 658 1 556 2 039 2 194 1 990 2 017 2 534 2 434 2 503 2 829 2 388 2 630
Ubezpieczenie 
na wvnadek chorobv*

Świadczenia (w tys. złotych)

18. Ogółem ............................................... 24 182 21 876 22 834] 19 178
19. opieka lekarska............................... 8 855 8 273 7 832 7 126
20 środki lecznicze i pomocnicze 4 440 4 124 4 518 3 873]
21. szpitale i zakłady lecznicze . . 6 530 5 679 6 833 4 937
22. zasiłki pieniężne............................... 3 469 2 951 2 832 2 578
23. przewozy chorych i lekarzy , . 888 849 819 664
Ubezpieczenie emeryt, robotn.f . <5
24. Ogółem ............................................... 763 876 950 946 960 1 074 1 058 1 086 1 167 1 056 1 177 1 193 1 192
25. renty .................................................... 596 607 609 632 615 627 629 649 638 634 674 655 610
26. zaopatrzenie.......................... ..... . 166 254 325 29? 322 404 398 407 467 419 487 515 513
27. świadczenia jednorazowe 1 15 16 17 23 43 31 30 62 3 16 23 69
Ubezpieczenie pracown. umysłów.
28. O gółem ............................................... 2 956 3 404 3 468 3 157 3 360 3 289 3 398 3 352 3 419 3 320 3318 3612 3 720
29. ren ty.................................................... 1 798 1 965 2 071 1 990 2 062 2 068 2 103 2 224 2 186 2 242 2 233 2 376 2 462
30. zaopatrzenie..................................... 61 69 71 68 80 73 80 81 90 78 86 89 102
31. emeryt, świadczenia jednorazowe 159 291 216 195 276 177 256 136 169 169 112 159 188
32. zasiłki na wyp. braku pracy . . 938 1 079 1 110 904 942 971 959 911 974 831 887 988 968

Ubezpieczenie od wypadków

33. O gółem ............................................... 18 719 ×' 2 962 3 059 2 925 3 109 2 618' 3 548' 3 361 3 171 3 162 3 678
34. renty .................................................... 18 665 2 947 3 036 2 892 3 052 2 541' 3 494- 3 350 3 123 3 140 3 347
35. świadczenia jednorazowe i inne/ . 54 15. 23 33 57 77 54 U 48 22 331

a  Bez Górnego Śląska, b  Ponieważ pracownicy podlegają równocześnie przeważnie kilku rodzajom ubezpieczenia liczby 
pozycji 2 nie są sumą liczb pozycyj: 3—6. c  Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. Dla otrzymania ogól- 
nej liczby (dla całej Polski) pracowników umysłowych, podlegających powyższemu ubezpieczeniu należy dodać liczby pozycyj 
5 i 7. d  Podane liczby nie obejmują pracowników rolnych, e Bez składek za pracowników rolnych, f  Wpływy ze składek 
przypisanych za m-c luty 1935 i miesiące poprzednie 1935 i 1934 r. g  Bez Górnego Śląska i ubezpieczenia emerytalnego robot- 
ników rolnych w województwach wschodnich, h  Łącznie za I półrocze 1934 r. i  W m-cu grudniu 1934 wypłacono kwotę 1 229 tys. 
złotych łącznie za m-c listopad i grudzień 1934 r. / Świadczenia jednorazowe z ustawy austr. i ordynacji ubezpieczeniowej 
Rzeszy Niem. podane są częściowo łącznie z rentami.

U w a g a . Dane za ostatnie miesiące są częściowo tymczasowe.
Ź r ó d ło : Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 530



Zakłady pracy i obowiązkowo ubezpieczeni w (Jbezpieczalniach Społecznych
w/g rodzajów ubezpieczenia a

Stan w końcu miesiąca IV 1935

L.
P∙

„u f

Ubezpieczalnia

Społeczna

(2)

Zakłady
pracy

Ogólna
liczbą

ubezpieczo- 
nych 4

(4)

P r a c o w n ic y  p o d le g a ją c y  u b e z p ie c z e n iu

na
wypadek
choroby

(5)

emerytalnemu

razem

robotników
w tern gór- 

nicy i hutnicy 
(skł. em. 

5,8%)
(D —

pracowni-
ków

umysłowych

(8)

od wypad- 
ków w zatru- 

dnieniu

(3) (6) (9)

Ogółem . . . . 407 940 1 674 870 1 620 131 1327 819 44 658 251 390- 1 662 387

woj. Centralne . . 189 488 866 108 844 675 708 041 3/./22 126 272 862 483

woj. Warszawskie
1 Ciechanów..................... 2 823 9 293 9138 7 414 229 1 330 9 138
2 Kutno . . . . . . . 4 037 17 480 17 204 14 507 2 124 17 330
3 Płock ............................... 3 438 9 538 9315 7 347 1 466 9 355
4 W arszawa..................... 77 050 290 449 284 814 218 923 — 60 491 290 167
5 Włocławek..................... 3 843 13421 13 101 10 704 — 2 032 13 189
6 Żyrardów ..................... 3 357 14912 14 686 12 875 366 1 558 14 762

woj. Łódzkie
7 Kalisz............................... 5 162 14 186 13 905 10 672 — 1 832 13 993
8 Ł ó d ź ............................... 26 548 166 864 166 747 146 619 16 169 166 841
9 P a b jan ice..................... 3 319 21 681 21 489 19 476 1 600 21 600

10 Piotrków.......................... 3 400 17 870 17 675 15 438 —. 1 742 17 756
11 Tomaszów Mazowiecki 2 739 17311 17 081 15 325 115 1 462 17 179

woj. Kieleckie
12 Częstochowa . . . . 6 552 36 240 35 973 31 643 3 29' 3 062 36 169
13 Kielce............................... 4 610 23 038 22 686 19 346 — 2 924 22 762
14 O strow iec..................... 1 920 15419 15 147 13210 2 877 1 851 15 268
15 R a d o m .......................... 4 193 28 704 19 106 23 987 — 3 822 28 586
16 Sosnowiec..................... 9 694 66894 66106 58 831 23 850 6 673 66 854

woj. Lubelskie
17 Lublin............................... 7 703 27 985 26 862 21 230 427 5 200 27 639
18 S ie d lc e .......................... 2 839 8 848 8 549 6 540 - 1 764 8 569
19 Z a m o ść.......................... 3 194 11 880 11 596 9 337 1 820 11 602

woj. Białostockie
20 Białystok.......................... 4 949 26 510 26 230 21 799 266 3 624 26 269
21 Grodno .......................... 4 171 19 120 18 888 16015 — 2 446 19 057
22 Łomża............................... 3 947 8 465 8 377 6 803 — 1 280 8 398

woj. W schodnie . 32 385 123 806 121629 93 025 — 24 408 122 007

woj. Wileńskie
23 W i l n o .......................... 11 550 36 454 36 047 26173 — 8 245 36 108

woj. Nowogródzkie
24 Baranowicze . . . . 2 702 9 570 9 256 7 197 — 1 830 9 270
25 L i d a ............................... 2 526 9 178 8 906 6 786 1 920 8 927

woj. Poleskie
26 Brześć............................... 3 570 12 034 ll 907 9016 — 2513 11 957
27 Pińsk ............................... 1 593 8 366 8 205 6 601 — 1 449 8 242

woj. Wołyńskie
28 Dubno ............................... 2 686 10 046 9 739 7 868 — 1 547 9 883
29 Kowel............................... 1 827 7 698 7 610 5 456 — 1 600 7612
30 Ł u c k ............................... 2 565 8975 8 830 6 423 — 2 028 8 847
31 R ó w n e .......................... 3 366 21 485 21 12? 17 505 3 276 21 161

P a tr z  u w ag i na stronie n astępn ej 531



Ciąg dalszy tablicy IV 1935

L.
P∙

(1)

Ubeżpieczatnia

Społeczna

(2

Zakłady
pracy

(3)

Ogólna
liczba

ubezpieczo-
nych i

~  (4) ~

P r a c o w n ic y  p o d le g a ją c y  u b e z p ie c z e n iu

na
wypadek
choroby

emerytalnemu

razem

(6)

robotników
pracowni-

ków
umysłowych

(8)

od wypad- 
ków w zatru- 

dnieniu

(9)

w tem gót- 
Inicy. hutnicy 

(skł. em.
i 5,8%)

(7 )(5)

woj. Zachodnie  61 192 248 409 225 413 165 414 z p o ? 45 891 244 051

32
woj. Poznańskie 

Bydgoszcz..................... 7018 33 423 29 704 22 556 5 576 33 084
33 Gniezno.......................... 3 835 12 885 11 398 8 284 — 2 231 12 467
34 Grodzisk.......................... 3 289 9 094 8 058 5 924 — l 570 8 697
35 Inowrocław..................... 2 968 11 297 10 379 7 523 i/9 2 248 10 994.
36 Leszno ..................... 3 365 9 804 8 752 6 I56 — 1 738 9 408
37 Oborniki.......................... 2 147 7 529 6 946 5417 5 ' θ 1 163 7 266
38 O s tr ó w .......................... 4 597 17 673 14615 10 483 — 2 508 17156
39 Poznań .......................... 14 233 64 452 58 862 42 905 3 ’ 4 14 504 64096
40 Szam otuły..................... 1 734 4 906 4 269 3 090 6 1 004 4 600

41
woj. Pomorskie

Brodnica.......................... 2 245 6 160 5 480 3 678 1 093 5 949
42 G d y n ia .......................... 3 791 24 166 22 666 18 133 — 4 134 24 038
43 G rudziądz..................... 2 981 11 701 10 669 7 948 2 109 11 520
44 Starogard ..................... 2 583 12 465 10 934 8 296 — 1 775 12276,
45 Toruń............................... 4112 15 695 14 525 10 748 — 3 000 15 541
46 Tuchola.......................... 2 294 7 159 6 156 4 273 — 1 233 6 965

woj. Południow e . 118111 402 605 396 801 333 169 / /  7 9 9 50 990 399 981

47
woj. Krakowskie

Biała ............................... 5 524 30 737 30 530 26 877 I 7 0 ! 2 261 30 676
48 C h rzan ów ..................... 2 482 18916 18 723 17 067 ! 4 587 1 544 18 875
49 K rak ów .......................... 26 440 85 068 83 711 72 549 : I 6* >2 10 290 84 996
50 Nowy S ą c z ..................... 4 319 13 161 13 025 10 285 1 1 722 13 092
51 Zakopane ..................... 2 603 8 578 8 527 7 257 886 8 548
52 T arn ó w .......................... 5417 16 632 16 397 13 974 372 1 864 16511

53
woj. Lwowskie 

Drohobycz ..................... 5 650 21 109 20 752 17 284 58« 2 881 21 000
54 Jarosław.......................... 2 685 9 403 9 150 7 394 — 1 199 9164
55 K r o s n o .......................... 2 850 12 032 11 896 9 799 — 1 360 11 941
56 Lw ów ............................... 24 138 79 631 78 597 63 148 6 0 8 12 770 79 330
57 Przemyśl.......................... 4 509 13 091 12951 10916 So 1 658 13011
58 Rzeszów.......................... 3 396 9 852 9 690 8010 — 1 193 9711
59 Tarnobrzeg..................... 1 699 6 891 6 634 5 561 1 118 6712

60
woj. Stanisławowskie 

Kołomyja.......................... 3 888 12 021 11 921 10 182 48 1 391 11 944
61 Stanisławów . . . . 5 587 17 158 17 021 13 835 '3 2145 17 061
62 S t r y j ............................... 4 159 16 604 16 373 14 004 1 5 ^ 3 1 783 16442

63
woj. Tarnopolskie 

Brzeżany.......................... 2 729 7 200 7 081 5 724 968 7 097
64 Czortków.......................... 3 118 8 529 8 230 6 603 — 1 514 8 230
65 Tarnopol.......................... 4 271 8 316 8 163 6 622 6.3 1 237 8197
66 Złoczów .......................... 3 313 7 676 7 429 6 078 — 1 206 7 449

Ś lą s k  C ie s z y ń s k i . 6 098 33 942 33 613 28 n o Z 02) 5 829 33 853

67 | B ie lsk o .......................... 6 093 33 942 33 613 26 170 1 0 2 9 3 829 33 753
a Pracownicy rolni i pracownicy górnośląskiej części woj. Śląskiego ubezpieczeni od wypadków w zatrudnieniu nie są 

objęci niniejszem zestawieniem. 4 Poniew aż u b ezp ieczen i p od leg a ją  rów nocześnie k ilk u  rodzajom  u bezpieczen ia  kolumna 
(4) nie je s t  sum ą kolum n (5), (6), (8), (9). c Pozatem było 24 200 pracowników umysłowych ubezpieczonych w oddziale Z. U. S∙ 
w Chorzowie.

Ź r ó d ło : Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.
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Przypis składek i odsetek zwłoki na poszczególne rodzaje ubezpieczeń
za m-c luty 1935 r.

w złotych

L. p. Ubezpieczalnia Społeczna Razem

P r z y p is

na wypadek 
choroby

s k ła d e k  i o d s e te k
na ubezpieczenie

od
wypadków"

emerytalne
robotników

pracowni-
ków

umysłowych
. H) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

O g ó ł e m ............................................... 22 942 014 8 079 165
1
i 5 024 778 6 919 666 2 918 405

% ...................................................................... 100,0 35,2 21,9 30,2 12,7

woj. C e n t r a ln e ................................................................................. 12 578 178 4 516 374 2 836 130 3 757 496 1 468 778
0//o • 100,0 35,9 22,5 29,9 11,7

woj. Warszawskie
1 Ciechanów . . . . . . . . . 89 109 33 441 \ 19411 28 008 8 249
2 K u tn o ................................................................................... 146 015 49 375 30415 51 682 14 543
3 Płock . . . .  .............................................. 80 351 29 385 15 657 28 166 7143
4 W a rsza w a.......................................................................... 5 348 473 1 862 949 ‘ 941993 2 004 517 539 014
5 Włocławek . . . . . . . . 1 66 719 61 113 39 407 48 883 17316
6 Żyrardów . . . . . . . . . 230 672 90 026 69 339 48 561 22 746

woj. Łódzkie
7 Kalisz .................................................................................... 178 897 51 960 30 997 39 051 56 889
8 Łódź . . . . . . . . . . 2 296 659 904 366 667 703 526 206 198 384
9 P a b ja n ic e .......................................................................... 226 377 91 292 , 73 332 40 860 20 893

10 Piotrków . . . . . . . . . 179 876 56 656 1 38 819 39 672 44 729
11 Tomaszów Maz. . . . . . . . . 202 315 81 496 63 819 40092 16 908

woj. Kieleckie
12 Częstochowa . . . . . . . . 387 009 141 577 108 330 78 511 58 591
13 Kielce . . . . . . . . . . 209 639 74 698 37 053 76 071 21 817
14 Ostrowiec . . . . . . . . . 255 878 92 593 70 839 57 218 35 228
15 Radom . . . . . . . . . 422 535 157 642 110 870 100 122 53 901
16 Sosnowiec . . . . . . . . . 1 129 527 390 372 309 217 238 817 191 121

woj. Lubelskie
17 Lublin .................................................................................... 342 069 117 288 65 614 117810 ; 41 357
18 Siedlce . . . . . . . . . 93 753 33 018 18 563 33 813 8 359
19 Zamość . ................................................................. 119 444 41 057 23 662 40 744 13 981

woj. Białostockie
20 Białystok . . . . . . . . . 244 024 85 385 56 749 73 065 ! 28 825
21 Grodno' ........................................................................... 115 868 45 831 30 409 28 435 11 193
22 Łomża . . . . . . . . . 113 569 24 854 13 932 17192 57 591

woj. W schodnie . . . . . . . 1289321 453 580 240 947 409 422 185 372
% .................................................................................. 100,0 35,2 18,7 31,7 14,4

woj. Wileńskie
23 Wilno . . . . . . . . . . 458 325 186 091 96 246 132 709 43 279

woj. Nowogródzkie
24 Baranowicze . . . . . . . . 84 370 27 610 14 653 1 34 110 7 997
25 Lida . . . . . . . . . . 81 419 27 894 14319 ! 32 793 6 413

woj. Poleskie
26 Brześć . . . . . . . . . . 169 108 54 144 31 112 48 564 35 288
27 Pińsk . . . . . . . . . . 91 972 31 390 18 553 30 075 11954

woj. Wołyńskie 1
28 Dubno . ................................................................. 83 289 23 599 12 673 24 262 22 755
29 Kowel ....................................................... 62 415 23 742 11 502 20 882 6 289
30 Łuckf t .......................................................................... 5 120 1 548 i 712 1 643 1 217
31 Równe . . .  ............................................... 253 303 77 562 ! 41 177 | 84 384 1 50 180

Patrz uw agi na stronie naste,pnej. 533



Ciąg dalszy tablicy

L. p- Ubezpieczalnia Społeczna P r z y p i s  s k ł a d e k  i o d s e t e k  ._____
Razem na ubezpieczenie na wypadek choroby emerytalnerobotników pracowni-kówumysłowych odwypadkóww(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

woj- Z a c h o d n i e .................................................................................. 3 265 977 1025 187 562 698 ’ 1105 384 572 708

% ...................................................................... ...........  100.0 31,4 17,2 33,9 17,5

woj. Poznańskie32 B y d g o s z c z .......................................................................................... 391 996 132 310 77 263 126359 5606433 Gniezno , . . . . . . . 204 689 66 666 36 635 75 228 26 16034 Grodzisk . . . . . . . . . 177 398 29 045 16 968 35 104 9628135 Inowrocław . . . . . . . . 119 723 39 055 23199 44 146 13 32335 Leszno' . . . . . . . . . 86 521 27 602 14 098 36 974 7 84737 Oborniki . . . . . . . . . 64 307 20261 11 477 26 017 6 55238 Ostrów . . . . . . . . 140 307 40 854 21 641 50 415 27 39739 Poznań . . . 959 660 329 901 171 502 364 317 93 94040 S z a m o t u ły ........................................................ 47 038' 13914 7 784 20 415 4 925woj, Pomorskie41 Brodnica . . . . . . . . . 51 660 16 960 7 862 21 045 582942 G d y n i a .......................................................................................... 434 035 141 644 87 836 133 702 7085343 G r u d z i ą d z ...................................................................  . 237 584 45 620 24161 50 045 117 75844 Starogard . . . . . . . . . 108 406 38 221 16 894 36 865 16 42645 Toruń . . . . . . . . . . 183 099 63 441 35 018 63 841 20 79946 T u c h o l a .......................................................................................... 59 554 19 693 10396 20 911 8 554
woj. P o ł u d n i o w e .................................................................................. 5 371476 1923 594 1 275 906 1529 620 642356% .............................................. 100,0 35,8 23,7 28,5 12,0 ___

woj. Krakowskie47 Biała . . . . . . . . . . 277 748 101 976 75 626 63 039 3710748 Chrzanów 260 171 87 918 70877 56 994 44 38249 Kraków . . . . . . . . . 1 906 838 692 303 478 670 534 732 201 13350 Nowy Sącz .......................................................................................... 189 132 68 737 46 451 48 963 24 98151 Zakopane . . . . . . . . . 69 544 27 548 18161 18 281 5 55452 Tarnów . . . . . . . . . 172 364 63 850 42 055 47 847 18612woj. Lwowskie53 D r o h o b y c z .......................................................................................... 355 494 129010 88 814 93 786 43 88454 Jarosław . . . . . . . . . 61 840 20 619 11729 23 483 6 009-55 Krosno . . .  . . . . . 146 858 49 628 34 883 35 562 26 78556 Lwów . . . . . . . . . . 1 018 826 369 280 201 386 341 656 106 50457 Przemyśl . . . . . . . . . 95 967 36 309 24 520 26 641 8 49758 Rzeszów . . . , 72 343 25 656 16 008 25 087 5 59259 T arn o b rzeg.......................................................................................... 51 316 16183 8715 22 227 4 191woj. Stanisławowskie60 Kołomyja . . . . . . . . . 77 972 29 039 18251 21 486 9 19661 Stanisławów . . . . . . . . 164 080 60 851 42 027 38 737 22 46562 Stryj ..................................................................................................... 181 522 61 318 45 657 41 951 32 596woj. Tarnopolskie63 B r z e ż a n y .......................................................................................... 44 875 14 506 8 501 17 986 3 88264 Czortków . . . . . . . . . 98 739 25 751 17 924 25 558 29 50665 T a r n o p o l ........................................................ 64 283 22 983 13 497 22 275 5 52866 Złoczów .......................................................................................... 61 564 20129 12 154 23 329 5 952
Ś lą s k  C ie s z y ń s k i .................................................................................. 436 462 160 430 109 097 117 744 4919]

% ............................................................................................. 100,0 36.7 25,0 27,0 11,367 B i e l s k o ............................................. ........... 436 462 160 460 109097 117 744 49 191
a Zestawienie nie obejmuje przypisu za ubezpieczenie odwypadków pracowników rolnych. * Brak przypisu składek, c Brak przypisu odsetek.Źródło: Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.
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Wpływy z tytułu składek i odsetek zwłoki na poszczególne rodzaje ubezpieczeńw złotych w m-cu m arcu 1935 r.
L. p,

UJ
Ubezpieczalnia Społeczna

W p ł y w y  s k ł a d e k  i o d s e t e k  
n a  u b e z p i e c z e n i e

(2)
Razem

( 3 )
O gółemo , 21 804 480 

100,0

woj. Centralne  
0/

12 893 293 
100,0

na wypadek choroby
7 834 422

35,9
4 670 491 

36,2

em erytalne .pracowników od
umysłowych w ypadków 0robotników(5)4 740 853 

21,7

2 875 845 
22,3

(6J I (7)6 599 031 
30,3

3 833 415 
29,8

2 630174
12,1

1513 542 
11,7woj. Warszawskie i1 Ciechanów 82 003 32 447 18 751 ! 21 142 1 9 6632 Kutno 154 450 51 676 : 29 645 47 269 1 25 8603 Płock . 80 787 25 728 14 895 31 658 , 8 5064 Warszawa 5 714 309 1 990164 937 495 2 067 929 668 7215 Włocławek . 157 307 56 460 35 114 43 632 22 1016 Żyrardów 164178 65 808 47 428 34 176 16 766woj. Łódzkie7 Kalisz . 123777 48 100 27 510 34 941 13 2268 Łódź 2 177 262 845 745 604 993 535 614 190 9109 Pabjanice 258 589 105140 80 329 51 576 21 54410 Piotrków 145 247 52112 35169 36 647 21 31911 Tomaszów Maz 240 820 97 737 76 577 44 549 21 957woj. Kieleckie12 Częstochowa 431 255 166 296 127 581 89 022 48 35613 Kielce . 177 946 63 702 35 255 58 031 20 95814 Ostrowiec 203 671 74 785 56 666 43 211 29 00915 Radom 533 374 199619 138 151 125 351 70 25316 Sosnowiec 1 133 595 396 655 313 599 232 715 190 626woj. Lubelskie17 Lublin . t 331 188 111 554 72 607 104 030 42 99718 Siedlce 95 855 34 409 19069 33 370 900719 Zamość 93 546 30852 16 092 33 605 12 997woj. Białostockie20 Białystok 388 161 141 684 89 059 110021 47 39721 Grodno 141 254 53 755 36 119 35 789 15 59122 Łomża 64 719 26 063 13 741 19 137 5 778

woi. Wschodnie 1 294 597 470 549 253 635 406 780 163 633

% 100,0 36,4 19,6 31,4 12,6woj. Wileńskie23 Wilno . 418 557 167 993 87 090 123 952 39 522woj. Nowogródzkie24 Baranowicze 84 309 26 414 14 533 29 723 13 63925 Lida 85 988 28 679 12 032 36 380 8 897woj. Poleskie26 Brześć . 157 746 56 722 31 109 50 565 19 35027 Pińsk . 110 771 36 999 20 561 36 110 17101woj. Wołyńskie28 Dubno 69163 25 159 14 357 23 247 6 40029 Kowel 73 413 27 409 12 760 24 896 8 34830 Łuck 72 590 26 714 11 191 28 719 5 96631 Równe 222 060 74 460 50 002 53188 44 410
Patrz u w agi na stronie następnej.
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Ciąg dalszy tablicy

L. p.

(1)

Ubezpieczalnia Społeczna

(2)

Razem

W p ły w y  s k ła d e k  i o d se te k

od
wypadków"

( 7 ∏

na wypadek 
choroby

(4)

na u b e z p i e c z e n i e
emerytalne
robotników

(5)

pracowników
umysłowych

(6)(3)
woj. Z a c h o d n i e ...................................................................... 3 112 694 1042 441 532 612 1077 601 460040

Of/Ć/ 100,0 33,5 17,1 34,6 14,8

woj. Poznańskie
32 Bydgoszcz ........................................................................... 420 126 166 256 72 268 126 532 55 070
33 Gniezno . . . . . . . . . 122 379 37 658 18 906 45 350 20 465
34 G r o d z is k .......................................................................... 99 545 26 779 14 464 35 066 23 236
35 Inowrocław ........................................................ 119516 38 224 21 850 44 399 15 043
36 Leszno . ................................................................. 108 653 31 601 15 659 41 442 19 951
37 Oborniki ................................................................. 79507 21 919 11 451 28 535 17 602
38 Ostrów . . . . . . . . . 105 096 29 629 15 749 35 850 23 868
39 Poznań .......................................................................... 945 865 327 318 163140 354 329 101 078
40 Szamotuły ................................................................. 45 424 11 971 6 834 19 585 7 034

woj. Pomorskie
41 Brodnica . . . . . . . . . 59 484 18 420 7810 23 549 9705
42 Gdynia . . . . . . . . . 447 606 148 747 90 290 139 528 69 041
43 Grudziądz ................................................................. 174 356 56 745 28 982 60 435 28 194
44 Starogard . . . . . . . . . 108 390 37 262 16 020 35 981 19 127
45 Toruń .................................................................................... 192 011 65 213 35 955 61 868 28975
46 Tuchola . . . . . . . . . 84 736 24 699 13 234 25 152 21 65l_

woj. P o łu d n io w e ...................................................................... 4 048 683 1483 709 969 553 1150 846 444 5TS
% .................................................................................. 100,0 36,7 23,9 28.4 11,0____

woj. Krakowskie
47 Biała . ........................................................ 308 985 114 581 83 508 69 892 41004
48 Chrzanów . . . . . . . . . 262 745 89 572 72136 57 085 43 952
49 K r a k ó w .......................................................................... l 039 744 383 588 255 824 301 869 98 463
50 Nowy S ą c z .......................................................................... 149 238 55 716 38 337 38 079 17 106
51 Zakopane .......................................................................... 64 276 26 104 17 898 14 240 6 034
52 T a r n ó w .......................................................................... 187 666 70 325 46 667 50 533 20 141

woj. Lwowskie
53 D rohobycz.......................................................................... 329 260 120 515 81 226 86 400 41 119
54 J a r o s ł a w .......................................................................... 55 049 17 456 9 074 20515 8 004
55 Krosno . . ........................................................ 126 027 45 892 30 885 31 931 17 319
56 Lwów . . . . . . . . . . 712 453 268 383 147511 236 357 60202
57 P r z e m y ś l........................................................................... 86 445 32 796 20 960 25 357 7 332

58 R z e s z ó w ................................................................. . 56859 20 240 12161 19 925 4 53*
59 Tarnobrzeg ................................................................. 52 871 16 825 9119 21 703 5 224

woj. Stanisławowskie
60 K o ło m y ja .......................................................................... 67186 26 022 14117 19 034 8 013
61 S t a n i s ł a w ó w ................................................................. 154 448 58 370 39 998 34 995 21 085
62 Stryj .................................................................................... 169 102 58 883 42 163 43 247 24 809

woj. Tarnopolskie
63 Brzeżany .......................................................................... 37 328 12 604 7 616 13 467 3 641

64 Czortków . . . . . . . . . 66 703 23 404 16 180 21 946 5 1
65 T a r n o p o l .......................................................................... 72 887 26 272 14 875 24 892 6 840

66 Z ł o c z ó w .......................................................................... 49 411 16 161 9 298 19 379 4 ->'-5

Ś lą s k  C i e s z y ń s k i .......................................................... 455 213 167 232 109 208 130 389 48 384

% .................................................................................. 100,0 36,7 24,0 28,7

6/ B i e l s k o .......................................................................... 455 213 167 232 109 208 130 389 48 384

u Zestawienie nie obejmuje wpływów za ubezpieczenie od wypadków pracowników rolnych. 
Źródło: Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

536



Lecznictwo w Obezpieczalniach Społecznych
Porady lekarskie V 1935

Porady lekarskie udzielone przez lekarzy

W o je w ó d z tw a domowych specjalistów
Razem w gabinetach 

i ambula- 
toriach

w domu 
chorego

w gabinetach 
i ambula- 

toriach
w domu 
chorego

Ogółem 1 093 693 676 849 97 328 311169 8 347°/o 100,0 61,9 8,9 28,4 0,8
Centralne . . . 609 289 347 708 62 027 193 882 5 672
Wschodnie 72 297 53 416 7 073 11 585 223

' Z achodn ie.......................................................... 126 490 82 811 8 493 34 723 463
Południowe • 263 1 62 175 423 18 505 67 260 1 974
Śląsk Cieszyński . . . . . . 22 455 17 491 1 230 3719 15

Liczba wydanych leków i zabiegi dokonane w zakładach własnych i obcych

W o je w ó d z tw a

Liczba 
wydanych 
lekarstw 

i środków 
opatrunko-

wych

Zabiegi dokonane
przez personel pomocniczo-lekarski 
(opatrunki, zastrzyki, masaże, bańki 

i inne)

Leczenie fi- 
zykalne w 

zakł. własn.
(naśw. lampą 
kwarc, sollux 

i t. p.

Zakł. Roent- 
gena (prześw. 
zdjęcia, na- 
świetlania 

i t, p.)

Zakł. che- 
miczno-bak- 
terjolog.(ana- 

lizy moczu, 
krwi, plwoc. 
śluzu i t. p.)

razem w gabinetach 
i ambulat.

w domu 
chorego

w y k o n a n o
żabiegów analiz

O g ó ł e m ............................... 1 417 063 206 952 189 451 17 501 163 902 31050 52108
Centralne ............................... 938 877 167 005 153 061 13 944 76 978 18 765 32 519
Wschodnie . . . •  . . . 82 533 20 987 19618 1 369 5 920 1 557 1 864
Zachodnie . . .  ..................... 111 819 2 097 1 964 133 34 457 3 062 3 240
Południowe..........................   • 261 791 16 699 14 644 2 055 43 937 6973 13 892
Śląsk Cieszyński............................... 22 043 164 164 — 2 610 693 593

Leczenie stomatologiczne (obowiązkowe)

L i c z b a

W o je w ó d z tw a plomb w wy- 
padku po- 

wierzchownej 
próchnicy

zabiegów le- 
czenia ropo- 
toku zębo-
dołowego

znieczuleń
zębów

bolących

zabiegów
usunięcia

zębów

protez
(roboty

techniczne)

innych
zabiegów

(naprawek)

Ogółem .......................... 12 011 4 961 44 388 47 045 288 4 524

Centralne.....................  . . 5 980 2 969 31 392 29 290 114 1 098
Wschodnie 1 226 277 3 651 2 353 12 145
Z ach o d n ie..................... 1 940 433 3 789 4 935 64 838
Południowe 2 299 1 173 5 010 9 598 82 2 377
Śląsk Cieszyński . . . 566 109 546 869 16 66

Ruch chorych we własnych szpitalach i sanatorjach oraz przekazy do obcych 
zakładów leczniczych

W o je w ó d z tw a
Liczba

łóżek

Liczba 
chorych 

w ostatnim 
dniu m-ca 
poprzed- 

niego

W m-cu sprawo- 
zdawczym

Liczba 
chorych 

w ostatnim 
dniu m-ca 

sprawo- 
zdawczego

Liczba 
dni szpi- 
talnych

wzgl.
sanato-
ryjnych

Przekazy do obcych zakładów 
leczniczych
wydane do

Przybyło Ubyło szpitali sana*
torjów

zakładów
położni-

czych

Ogółem 3 006 2 344 4 011 3 935 2 420 77 016 9 039 538 1074
Centralne 1 790 1 487 2 882 2 902 1 467 47 701 4 538 324 736
Wschodnie . . • — — — — — — 1 071 12 122
Zachodnie..................... 250 164 249 250 163 5 387 1 215 91 105
Południowe..................... 946 693 860 783 770 23 688 2005 103 70
Śląsk Cieszyński . . • 20 — 20 — 20 240 210 8 41
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Ś w ia d c z e n ia  e m e r y t a l n e  r o b o tn ik ó w

A, Świadczenia przyznane

Rodzaj świadczenia

I Z ustawy austr. o urządzeniu stosunków bractw górni- 
czych (z dn. 23.VII 1889 r.) — Renty górników i hutników 
przejęte przez Z. U. S. z małopolskich Kas Brackich:

Renty inwalidzkie...............................
„ w dow ie.....................................

sierot niezupełnych . . . .
,, sierot zupełnych • . . 

wstępnych...............................
Odprawy wdowie ..........................
Zasiłki pogrzebowe .....................

II Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej (z dn, 
19.VII 1911 r.) — Renty przemysłowe przejęte przez 
Z. U. S. z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu: i

Renty inw alidzkie (i chorych) , .
,, s ta r c z e .....................................
„ wdowie (i chorych) . . . .
„ s ie r o c e ....................................

Odprawy wdowie...............................
„ s ie r o c e ....................................

III Z ustawy o ubezpieczeniu społecznem z dn. 28 marca 1933 r.:
Zaopatrzenia inwalidzkie . . . .

w d o w ie .....................
„ sieroce .....................

Jednorazowe zapomogi pośmiertne .

I — V 1935
P r z y z n a n o

Rent, odpraw, zasiłków,
na sumę (w złotych)zaopatrzeń i zapomóg.

t-v V 1-V V»
Przeć.

miesięczna
wysokość
świadcz.

1 . V

107
79)
86)
15

1
12

29
17)
19)
4

1
12

2 653,06
1 360,00

212,50

381,25
600,00

701,09
275,00

50,00

381,25
600,00

25,00'
12,50'
6,25'

12,50'

181,25
50,00

884
160
269
120'

4

166
23
41
31'

1

23 560,48
2 365,75
2 175,98
2 294,25

330,00

4 121,02 
352,90 
349,00 
479,40 

81,60

26,65
14,79
8,09

10,11̂
82,50

5 927 
228 

27

1 056 
63

1

118 952,46
2 322,16 

141,84

21 651,93 
674,00 

7,00

20,00'
10,00'
5,00'
•

B. Świadczenia wypłacone

Rodzaj świadczenia
W y p ł a c o n o

Ilość osób (rencistów) na sumę (w złotych)
IV V I-V IV V

O g ó ł e m ............................... 5 852 456,41 1 192 306,59 1234 901,20
I Z ustawy austr. o urządzeniu stosunków bractw górni-

czych (z dn. 23,VlI 1889 r.) — Renty górników i hutników 
przejęte przez Z. U. S. z małopolskich Kas Brackich:

385 287,52Renty inwalidzkie .......................... 2 948 2 945 76 827,43 76664,36
,, w d o w ie....................................
„ sierot niezupełnych . . . .

1 607) 
946 S

1 614) 
958) 125 758,65 25 069,98 25 213,73

,, sierot zupełnych . . . . 159 159 14 481,25 3 156,25 2 781,25
„ wstępnych............................... 3 2 87,50 18,75 12,50

Odprawy wdowie .......................... 7 1 2 563,84 1 245,09 381,25
Zasiłki pogrzebowe.......................... 30 12 6 360,99 1 980,99 600,00

11 Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej (z dn.
19.VH 1911 r.) — Renty przemysłowe przejęte przez
Z. U. S. z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu:&

Renty inwalidzkie............................... 18 649 18 746 2056 050,91 384 594,15 422 140,17
,, s ta r c z e .................................... 3 065 3 062 265 926,40 50 529,35/ 53882,71
., wdowie (i chorych) . . . . 6 534 6 555 276 197,07 50 838,62 55 567,37
,, s ie r o c e .................................... 2 574' 2 578' 107 982,85 19 356,92 22 115,09

Odprawy wdowie.......................... 3 1 330,00 248,40 81,60
„ s ie r o c e ..................................... — — — —

III Z ustawy o ubezpieczeniu społecznem z dn. 28 marca 1933 r.:
516346,42Zaopatrzenia inwalidzkie . . . . 19319 22 389 2 434 969,44 506 952,17

„ wdowie.......................... 316 371 21 290,72 5 735,66 5 659,66
,, sieroce.......................... 38 28 930,79 194,84 266,59

Jednorazowe zapomogi pośmiertne. 555 463 154 238,48 65 557,99 53 188,50
a W  pozycjach „Renty” i „Zaopatrzenia" podane są kwoty m ie s ię c z n e  przyznanych świadczeń. 6 Łącznie z dodatka- 

mi państwowemi, które wynoszą dla rent inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zł. rocznie oraz dla renty sierocej 25 zł. rocznie. 
Sumy rent inwalidzkich podane są łącznia z dodatkami rodzinnemi. c Wysokość świadczeń stała, d Dla grona sierocego, e Liczba 
gron sierocych.

Ź r ó d ło : Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 538



Świadczenia emerytalne pracowników umysłowych
fl. Świadczenia przyznane I — V 1935

Rodzaj świadczenia
Rent, odprawz, zaopatrzeń

V

P r z y z n

I — V

a n o
na sumę (w złotych)

I - V V *
Przeciętna mieś, 

wysokość 
świadczenia 

I - V

Renty inwalidzkie.............................................. 1 068 250 167 772,08 36 327,36 157,09
„ starcze ......................................................... 255 63 41 604,54 9 195,50 163,16
„ w d o w ie .................................................... 366 76 35 830,45 7 008,00 97,90
H sieroce......................................................... 419 64 13 609,20 1 852,20 32,48

Zaopatrzenia sta rcze ......................................... 162 46 8 100.00 2 300,00 50.00 6
„ wdowie.......................................... 20 6 600,00 180,00 30,00*
» sieroce , . , . , 2 — 20,00 — 10,00*

Jednorazowe o d p r a w y ............................... 392 92 834 079,15 176 459,16 2 127,75
Zasiłki pogrzebowe .......................................... 61 29 15 518,90 7109,10 254,41

B. Świadczenia wypłacone

Rodzaj świadczenia Ilość osób (rencistów)
W y p ł a ć

r
I - V

o n o
ia sumę (w złoty

IV
ch)

VIV v
O g ó łe m ...............................................

Renty inwalidzkie............................................... 7 453 7 525
12 911 485,55

6 593 438,78
2 751 520,17
1 384 569,84

2 615 767,36
1 329 443,44

„ starcze ......................................................... 3 346 3 172 2 491 855,95 533 397 63 509 822,22
„ w d o w ie .................................................... 4615 4 542 2 004 672,01 417 179,50 i 405 981,55
„ sieroce , . . . . . . . . . . 3619 3 622 585 850,36 126 611,33 i 118115,73

Zaopatrzenia starcze......................................... 1 507 1 539 418 629,10 93 472,00 i 87 080,00
„ wdowie .......................................... 160 170 28 980,00 8 165,00 i 5 710,00
„ sieroce .......................................... 13 13 620,00 140,00 I 140,00

Jednorazowe od p raw y .................................... 79 85 773 446,90 185 639,27 i 153 793,07
Zasiłki pogrzebowe .......................................... 10 24 13 992,45 2 345,60 5 681,35

fl W pozycjach „Renty" i „Zaopatrzenia" podane są kwoty miesięczne przyznanych świadczeń, b Wysokość świadczeń siata 
Źród ło: Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,

Świadczenia na wypadek braku pracy pracowników umysłowych
Bezrobotni pracownicy umysłowi, którym wypłacono zasiłki w danym miesiącu,

liczby i kwoty wypłaconych zasiłków 1 — V 1935

Województwa
IV

Ogółem . . . . 9 693*
Centralne . . . 4 47Ob

M. st. Warszawa)
Warszawskie j ’ ' ’ Z 4yo
Łódzkie . . . . . . . 934
K ie le ck ie .......................... 482*
Lubelskie.......................... 333
Białostockie..................... 226

Wschodnie . . 723
Wileńskie . . . . . . 234
Nowogródzkie..................... 88
Poleskie............................... 164
Wołyńskie..................... 237

Zachodnie . . . . 2 777
Poznańskie.......................... 1 267
Pomorskie.......................... 443
Śląskie ............................... 1067

Południowe . . . . 1723
Krakowskie . . . . . 582
Lwowskie.......................... 757
Stanisławowskie . . . . 223
Tarnopolskie..................... 161

Liczba bezrobotnych, 
którym wypłacono 
zasiłk i w m iesiącu

Liczba wypłaconych 
zasiłków miesięcznych

V I - V

9 436< 55 994 bc 11 2806
4 299' 24 737 b c 4 840'

2 350 13 839 2 642
864 4 763 943
554 ‘ 2 940*‘ 636-
315 1 788 350
216 1 407 269
795 4536 1014
246 1 393 302

98 725 139
145 857 178
304 1 561 395

2 686 17 225 3 446
1 117 7 468 1 439

459 3 259 601
1 110 6 498 1 406
1658 9 496 1980

550 3 280 690
738 3 937 832
213 1 299 263
157 980 195

Kwoty wypłaconych zasiłków 
(w złotych)

I - V V
Przeć, mieś. wy- sokość zasiłku

I - V

4 607 393 b ' 933 287 ‘ 82
2 125 118 b ' 419 697' 86

1 229 549 235 117 89
403 349 79 750 85
251 426*' 57 839' 86
136 667 27 413 76
104127 19 578 74
521 733 69 062 71
104 864 21 938 75
52 299 8 929 72
61 022 12 891 71

103 548 25 304 66
1 459 225 303 409 85

491 380 92 179 66
222 165 38 950 68
745 680 172 280 115
701317 141119 74
239 959 48 627 73
314 334 65 186 80

85 592 16 729 66
61 432 10 577 63

a Liczba wypłaconych zasiłków w danym miesiącu jest większa od liczby bezrobotnych, którym wypłacono zasiłki, ponieważ 
Jńejednokrotnie bezrobotny otrzymuje łącznie zasiłki za okres dłuższy niż jeden miesiąc, b Brak danych z Ubezpieczalni 
Społecznej w Radomiu za m-c kwiecień i C z Ubezpieczalni Społecznej w Kielcach za miesiąc maj b. r.

Ź r ó d ło : Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 539



Świadczenia ubezpieczenia od wypadków w zatrudnieniu

H. Świadczenia przyznane a

I -  V 1935

P r z y z n a n o

R o d z a j  ś w i a d c z e n i a R en t, od praw , z a o p a t r z ę ń

I -  V III IV V

Z ustawy austriackiej z dn. 28 grudnia 1887 r., z ordynacji
ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn. 11 lipca 1911 r.
oraz z ustawy o ubezpieczeniu społecznem z dn. 28 marca
1933 r.

Renty wypadkowe......................................................... 6 467 1 004 1 917 1419
„ wdów i sierot niezupełnych ..................... 413 54 73 63
„ sierot zupełnych............................................... 313 35 99 52
„ dalszej rodziny.................................................... 46 7 8 10

Zapomogi pośmiertne.................................................... 173 17 51 54
Odprawy w d o w ie .......................................................... 46 1 12 30

B. Świadczenia wypłacone 6

R o d z a j  ś w i a d c z e n i a

W y p ł a c o n o

na sumę w z ło ty c h )

I -  V III IV V

O g ó ł e m ............................................................... 16 930 469,56 3161 832,11 3 678 489,64 3 557 934,58

I. Z Ustawy austriackiej z dn. 28 grudnia 1887 r„ i ordy- 
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn. 11 lipca 
1911 r.i

Renty wypadkowe...........................................................
„ wdów i sierot
„ dalszej rodziny....................................................

Odprawy i zapomogi pośmiertne .

1
} 14 397 487,97
J

2 786427,11 2 844 186,74 2 825 014,04

II. Z Ustawy o ubezpieczeniu społecznem z dn. 28 marca 
1933 r.:

Renty wypadkowe.........................................................
„ wdów i sierot niezupełnych..........................
„ sierot zupełnych ...............................................
„ dalszej rodziny....................................................

Zapomogi pośmiertne .
Koszty protez i lecznictwa ....................................

1 629 942,03 
137 325,89 
142 968,37

3 935,66 
17 058,95 

601 750,69

303 878,58
24 087,23 
28 387,33

1 020,51
1 974,57

16 056,78

456 162,87
30 462,89 
26 019,31

918,99
2 747,15 

317 991,69

433 979,46
35 678,95
36 770,93

1 044,95 
4516,64

220 929,61
« Pozycja ta zawiera tylko tenty now oprzy znane. Brak danych dotyczących ogólnego stanu  osób pobierających 

renty (rencistów), b Zarówno z tytułu rent nowoprzyznanych, jak i rent z  lat ubiegłych.
Ź r ó d ło : Dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.
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KRONIKA ZAGRANICZNA
D ZIAŁALNO ŚĆ INSTYTUTU  

NARODOWO=FASZYSTOWSKIEGO ZAO PATRZEŃ  
SPO ŁECZN YCH . 1)Wspaniale wydane sprawozdanie Instytutu Narodowo-Fa- szystowskiego Zaopatrzeń Społecznych daije obraz niezwykle pięknego dorobku, jakim zakończył -się w dziedzinie polityki społecznej Italji rok 1934, będący zarazem X II rok ery faszy- stowskiej. Dorobek ten może być przedmiotem dumy Italji, a także przedmiotem podziwu ze strony wielu innych krajów.•

* AObowiązek ubezpieczenia przeciw gruźlicy, obowiązek ubez- pieczenia przeciw chorobom zawodowym, stale wzrastający roz- wój Kas Chorych, opartych na wzajemności, prowadzona na wielką skalę — pod względem gospodarczym i społecznym — opieka nad: pracującą matką, podwyżka rent, utworzenie Kasy Narodowej dla wypłat dodatków rodzinnych robotnikom, za- trudnionym w przemyśle, podwyżka rent w formie dodatku na dzieci, jaknajdalej idące zapewnienie masom pracującym opieki w dziedzinie higjeny społecznej i urządzeń sanitarnych — oto są najważniejsze przejawy najnowszej działalności faszystowskiej polityki społecznej w zakresie ochrony pracy.Instytucją, w której koncentruje się zarząd całej akcji opieki społecznej, z wyjątkiem ubezpieczeń na wypadek choro- by oraz ubezpieczenia od wypadków — jest Instytut Narodowo- Faszystowski Zaopatrzeń Społecznych (Istituto Nazionale Fasci- sta della Previdenza Sociale), utworzony z dawniejszej Kasy Narodowej Ubezpieczenia Społecznego.Jak wynika ze sprawozdania, działalność Instytutu Naro- dowo-Faszystowskiego Zaopatrzeń Społecznych obejmuje pięć wielkich autonomicznych działów:1. ubezpieczenie obowiązkowe na wypadek inwalidztwa i śmierci oraz na starość,2. ubezpieczenie obowiązkowe na wypadek braku pracy,3. ubezpieczenie obowiązkowe przeciw gruźlicy,4. ubezpieczenie obowiązkowe na wypadek macierzyństwa,5. Kasę Narodową opieki nad marynarzem.Ponadto Instytut Narodowy administruje szeregiem róż- nych Funduszów oraz zarządza Kasą Narodową dla wypłaty do- dktków rodzinnych robotnikom zatrudnionym w przemyśle.
R e n t y .Liczba reot płynnych na koniec r. 1934 wynosiła okrągło 390.000, a łączna suma rent wypłaconych w r. 1934 osiągnęła okrągłą kwotę 335.000.000 Lirów.Roczny przyrost nowych rent waha się w granicach 60 — 61.000.Fundusz rezerwowy rent na koniec 1934 r. wynosił okrągło 214 miljarda lirów.

Działalność na pola higjeny i sanitarnem.Obok działalności par excellence ubezpieczeniowej, jed- nem z ważnych zadań Instytutu Narodowego, natury gospodar- czej, jednakże o dużem znaczeniu dla ubezpieczeń, jest wydatna działalność Instytutu na polu opieki w dziedzinie higjeny spo- łecznej i urządzeń sanitarnych, przez tworzenie coraz szerszej1) L'a∣ctivit⅛ de LTnstitut National Fasciste de Prevoyance Sociale, Roma, 1935, stron 30 +  fotogralje.

organizacji środków, których bezpośrednim celem jest utrzyma- nie sprawności fizycznej pracowników i ochrona ich przed inwa- lidztwem, a celem pośrednim — stworzenie podstawy dla nowej przebudowy Narodu pod względem prawnym, moralnym, ducho- wym i gospodarczym.Domy wypoczynkowe, zakłady i kolonije lecznicze, po- radnie macierzyństwa, ambulatorja dla zwalczania trachomy, zopatrywanie ubezpieczonych w protezy i t. d. — należą do tych urządzeń i środków, których Instytut Narodowy na dużą skalę dostarcza ubezpieczonym.W roku 1934 22.000 robotników przebyło 500.000 osobo- dni w domach wypoczynkowych Instytutu. Szósty dom wypo- czynkowy o 300 łóżkach znajduje się w budowie.W rozlicznych zakładach leczniczych, które są również własnością Instytutu Narodowego, a które posiadają 1.155 łó- żek, leczyło się 27,000 robotników, przebywając 375,000 oso- bo-dni.
Zwalczanie gruźlicy.Do problemu zwalczania gruźlicy przystąpił rząd faszy- stowski z całą energją i powagą.60.000 zgonów rocznie i 600.000 chorych — oto był bilans 'gruźliczy w dniu przejęcia władzy przez faszyzm.W r. 1923 zostały powołane do życia t. zw. prowincjonalne konsorcja dla zwalczania gruźlicy.W  r. 1927 powoływanie do życia konsorcjów stało się obo- wiązkowem, a równocześnie „Carla del Lavoro'* w swoim X X V II punkcie - deklaracji nadaje problemowi zwalczania gru- źlicy nowy kierunek, a mianowicie przewiduje obowiązek ubez- pieczenia przeciw gruźlicy, który zostaje wprowadzony w Italji w myśl dekretu z mocą ustawy z 27 października 1927 r.Na skutek wprowadzenia obowiązku ubezpieczenia prze- ciw gruźlicy liczba zgonów na gruźlicę uległa stopniowo znacz- nemu zmniejszeniu.1924 60.000 t. j. 156 na 100.000 ludności1929 50.169 „ 1 2 4 ..................................1930 45.619 „ 1 1 2 ..................................1931 44.534 „ 1 0 8 ..................................1932 43 211 9 6 ..................................1933 35.420 „ 7 6 ..................................(przy uwzględnieniu naturalnego przyrostu ludności, który wynosi ca ⅛ miljona rocznie)Z powyższego zestawienia widać, że, przy uwzględnieniu naturalnego przyrostu ludności, który wynosi ca ½ miljona rocznie, liczba zgonów na gruźlicę w  okresie 10 lat spadla p rze- 

szło o 50%.Przymusowi ubezpieczenia przeciw gruźlicy podlegają wszyscy niesamodzielni pracownicy fizyczni, którzy ukończyli 15 lat życia a nie przekroczyli 65 lat.Liczba ubezpieczonych przeciw gruźlicy wynosi ca 6½ mi- ljona osób, co wraz z członkami rodzin wynosi okrągło 15 mil jo- nów osób.Celem zwalczania gruźlicy wypracował Instytut Narodowy wielki program budowy 61 sanatorjów na 24.000 łóżek, kosztem 600,000.000 lirów.Obecnie zostało już oddane do użytku ubezpieczonych 31 sanatorjów o 9.400 łóżkach. Szereg sanatorjów jest w budowie, a cały program zostanie w całości zrealizowany w r. 1937. Nad- mienić należy, że wszystkie sanatorja zostały wyposażone w naj-541



nowsze środki zarówno pod względem technicznym, jak i nau- kowym.
Koszty leczenia gruźlicy w sanatoriach i .ambulatorjach w okresie od 1.1.1929 do 31.X II .1934 wyniosły okrągło 665.000.000 lirów, co wraz z dotychczasowymi kosztami budowy sanatorjów czyni okrągło 1 miljard lirów.Liczba leczonych w tym okresie wynosiła 213.000 osób1 38.555.000 osobo-dni, z czego 80% w sanatorjach a 20% w am- bulatoriach.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy.Również wielką wagę przywiązuje Instytut Narodowy do ubezpieczeń na wypadek braku pracy, jako jednego ze środków walki iz bezrobociem. W walce z bezrobociem — ubezpieczenie na wypadek braku pracy stanowi jednak jedynie środek pomoc- niczy.Przedewszystkiem powinny być zwalczane przyczyny bez- robocia; zaś ubezpieczenie na wypadek braku pracy, przez wy- płatę zasiłków, wkracza dopiero wówczas, kiedy przyczyny bez- robocia. nie mogą być w całości usunięte.Wychodząc z tego założenia, rząd faszystowski prowadzi przewidującą politykę, zmierzającą do zatrudnienia bezrobot- nych, w pierwszej mierze na terenie robót publicznych i wszel- kich robót natury produkcyjnej, związanej z wzmocnieniem go- spodarstwa narodowego, higjeny i użyteczności publicznej.W okresie od r. 1922 — 1934 wypłacono zasiłków na łącz- ną kwotę 1.100.000 lirów, z czego na r. 1934 przypada kwola 121.345.000 lirów, obejmująca 785.000 zasiłków i 37.500.000 dni zasiłkowych.Najwyższa suma zasiłków przypada na r. 1932, w którym wypłacono łącznie kwotę 186.212.000 lirów, obejmującą 962.973 zasiłki i 56,648.750 dni zasiłkowych.Kwota zasiłku nie może przekraczać 3,75 lira dziennie, a to dla tej przyczyny, ażeby nie osłabiać u pracownika bezro- botnego wysiłku w kierunku poszukiwania pracy.Okres zasiłkowy nie może, w ciągu jednego roku, przekra- czać 120 dni dla tych pracowników, którzy w okresie ostatnich2 lat, licząc wstecz od dnia utraty zajęcia, uiścili 72 tygodnie składkowe, względnie nie może przekraczać 90 dni — dla tych pracowników, którzy, w tym samym okresie 2 lat, uiścili 48 ty- godni składkowych.Fundusz rezerwowy ubezpieczenia na wypadek braku pra- cy wykazuje na koniec r. 1934 okrągłą kwotę 800.000.000 lirów, z czego na r-ku bież. Instytutu Narodowego figuruje kwota 265.000.000 lirów, Z kwoty tej Instytut Narodowy czerpie fundu- sze przeznaczone, w ścisłem porozumieniu z rządem, na finanso- wanie wielostronnej i na wielką skalę zakrojonej działalności o charakterze gospodarczym i produkcyjno-inwestycyijnym.Niezależnie od powyższej działalności finansowej Instytu- tu Narodowego, prowadzi działalność finansową bezpośrednio samo ubezpieczenie na wypadek braku pracy, a mianowicie w formie udzielania zaliczek, przeważnie krótkoterminowych, które łącznie nie mogą przekraczać 20% wysokości funduszu re- zerwowego ubezpieczenia na wypadek braku pracy i wahają się w granicach 100 — 200.000.000 lirów.
Zwalczanie bezrobocia i osadnictwo,Również na cele zwalczania bezrobocia przeznacza Insty- tut Narodowy nadwyżki budżetowe, które pochodzą z oszczęd- ności pozostałych na skutek celowej i jednolitej administracji wszystkimi funduszami ubezpieczeniowymi, łącznie z funduszem na wypadek inwalidztwa, śmierci i na starość oraz funduszem ubezpieczenia przeciw gruźlicyNadmienić należy, że Instytut Narodowy bierze żywy udział w finansowaniu działalności urzędów pośrednictwa pra- cy. Za okres od r. 1929 do r. 1934 dopłaty Instytutu Narodowe- go na cel powyższy wynosiły łączną sumę 61.000.000 'lirów.

Instytut Narodowy bierze udział ponadto z kwotą 5.00Ó.0ÓÓ lirów w kapitale zakładowym w Instytucji Kolonizacji Libji, która to Instytucja, oparta na prawie puhlicznem, powstała w r. 1931. Wreszcie Instytut Narodowy subwencjonuje Komisarjat dla Kolonizacji wewnętrznej, którego celem jest przesiedlać, na stałe lub na okres przejściowy, robotników z tych prowincyj, które wykazują nadwyżki sił roboczych, do tych prowincyj, któ- re wykazują brak sił roboczych.W ten sposób w okresie od r. 1929 — 1934 przesiedlił Ko- misarjat 2.080.000 robotników rolnych i przemysłowych, którzy przepracowali 110.000.000 roboczych dni, co przy przeciętnym zarobku dziennym w kwocie 12 lirów — wynosi 1,320.000.000 li- 
rów zarobków.

Dodatki dla robotników posiadających rodziny.Powołana do życia w grudniu 1934 r. Kasa Narodowa dla wypłaty dodatków rodzinnych robotnikom zatrudnionym w prze- myśle ma na celu wyrównywanie dochodów robotniczych w for- mie dopłaty dodatku do zarobku dziennego tym robotnikom, których rodziny, z powodu niskich zarobków, znajdują się w ciężkiem położeniu materjalnem.W ten sposób rząd faszystowski utworzył nowy rodzaj ub e zpi e cze-nia społecznego.Fundusze Kasy Narodowej tworzą się ze składek, które w równej mierze obciążają pracownika i pracodawcę i wynoszą 2% zarobku przy 40-godzinnem tygodniu pracy oraz 10% od za- robku poza 40-godzin.ami tygodniowej pracy.Liczba robotników — udziałowców Kasy Narodowej wyno- sić będzie ca 2.100.000 osób, a łączną sumę składek oblicza się na 180 — 200.000.000 Ilirów rocznie.Tak w najogólniejszych zarysach przedstawia się działal- ność Instytutu Narodowego Faszystowskiego Zaopatrzeń Spo- łecznych w dziedzinie świadczeń gospodarczych i sanitarnych.
Działalność finansowa i majątek Instytutu.Działalność finansowa Instytutu Narodowego, stanowi jed- ną z najważniejszych stron wielostronnej działalności instytucji, która bezsprzecznie wywiera potężny i dobroczynny wpływ aa terenie społecznego i gospodarczego życia Italji,Swoje zdrowe i silne podstawy finansowe zawdzięcza In- stytut Narodowy jednolitej i sprężystej administracji majątkiem funduszów ubezpieczeniowych, a przedewszystkiem ubezpiecze- nia na wypadek inwalidztwa i na starość, które za podstawę fi- nansowo-techniczną przyjęły system częściowego kapitałowego pokrycia.Ten właśnie system umożliwił Instytutowi Narodowemu gromadzenie wielkich funduszów aż do* momentu, kiedy zostanie osiągnięty punkt kulminacyjny tego gromadzenia funduszów, to znaczy, kiedy zostanie osiągnięta równowaga między wpływami i wydatkami.W okresie od r. 1920 do końca 1934 r. wpływy z trzech głównych działów ubezpieczenia społecznego wyniosły kwotę 7 miljardów 623 miljony lirów, z czego 5 miljardów i 50 miljo- nów przypada łącznie na ubezpieczenia na wypadek inwalidz- twa i śmierci oraz na starość, 1.699.000.000 lirów — na ubezpie- czenia na wypadek braku pracy i 874.000.000 lirów1 (za okres od r. 1928 — 1934) — na ubezpieczenia przeciw gruźlicy.Składki ubezpieczeniowe obciążają po połowie pracownika i pracodawcę i zostają wymierzane według ustalonych ⅛las za- robkowych.Opłata składek następuje za pomocą nalepiania specjal- nych znaczków na indywidualne karty znaczkowe, które opie- wają na nazwisko danego ubezpieczonego.Wpływy ze składek w poszczególnych latach ilustruje na- stępujące zestawienie:
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Rok
Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa śmierci i na starość

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy Ubezpieczenie przeciw gruźlicy
Liry Liry Liry1920 116661 221 80 237 1601921 217 480 964 83 102 6831922 267 424 244 92 910 5791923 260 541 571 99 479 3321924 287 414 959 104 847 4331925 386 718139 114 411 0871926 378 155 882 123 606 2041927 395 552 600 126 602 8051928 403 901 134 128 350 958 54 024 9581929 423 662 497 133 460 203 135 566 9841930 427 073 358 133 909 541 143 7866081931 398 388 890 122 923 294 135 837 0571932 371 069 418 114 375 221 128 657 016,933 373382 810 116 933 216 133 874 2851934 393 000 000 124 000 000 142 000 000Razem . 5 050 427 685 1 699 149 716 873 746 908

Z zestawienia, zamieszczonego obok, widać stały wzrost wpływów ze składek. Znaczniejszy spadek w r. 1932 przypisać należy wyłącznie kryzysowi. W r. 1933 i 1934 następuje ponow- nie wzrost składek wskutek polepszenia się warunków na rynku pracy oraz dalszego rozszerzenia ustawy o zaopatrzeniach spo- łecznych na pracowników .zatrudnionych w rolnictwie,Jako próba, zmierzająca w kierunku całkowitego objęcia rolnictwa zaopatrzeniem społecznem, zasługuje na specjalną uwagę system ściągania składek według form postępowania, przyjętego dla pobierania podatków bezpośrednich. Mianowicie, 'wymiar składek następowałby na podstawie przybliżonego sza- cunku rocznego zapotrzebowania na siły robocze, w zależności "od obszaru danej dzielnicy i rodzaju zatrudnienia. W ten spo- sób ustalone i ściągnięte składki byłyby przypisywane na pod- stawie list sporządzanych przez Syndykaty Rolnicze.Przechodząc do majątku wszystkich działów zaopatrzeń społecznych, stwierdzić należy, że majątek ten na końcu r, 1934 wynosił łączną sumę 9⅝ miljarda lirów, a stan jego w okresie od r. 1922 do końca 1934 stale wzrastał, co wykazuje niżej za- mieszczone zestawienie.
Rok Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwaśmierci i na starość Ubezpieczenie na wypadek braku pracy Ubezpieczenieprzeciwgruźlicy UbezpieczenieMarynarzy Ubezpieczenie na wypadek macierzyństwa R a z e m

L i r y L i r y L i r y L i r y L i r y L i r y
1922 1 343 073 484 ,06 685 414 1 449 7588981923 1 711 214 383 271 300 222 — 132045 764 23 859 2 1 ,4  584 2281924 2 146 942 004 362 541 685 — 158105 392 1 902 556 2 669 491 6371925 2 681 175 359 474 444 119 — 184 959 269 4 519862 3 345 098 6091926 3 249 512 470 594 691 567 — 211417521 7 325 900 4 062 947 4581927 3 845 106 888 668 985 996 — 234 049 345 9916106 4 767 058 3351928 4 435 198 066 756 623 444 52 358 608 268 272 622 13 018 084 5 525 470 8241929 5 035 305 109 858 228 227 167153 486 293 958 894 16 341 802 6370 987 5181930 5 653 226 312 910 654 730 226 418 028 324 262 574 19 511 406 7 134073 0501931 6 316 647 947 885 348 821 237 403 042 354 462 632 23 692 242 7 8,7 554 6841932 6 831 901 769 806 024 701 225 970 275 378186 476 23 939 743 8 266 023 0541933 7 387129 809 709 999 032 214 019 882 404 416 800 25 130 242 8 830 695 7651934 8 013 000 000 810 000000 2,0 000 000 440000 000 27 000 000 9 500 000 000Trudnem i odpowiedzialnem zadaniem Instytutu Narodowe- go było< umiejętnie zaprząc te olbrzymie kapitały do produkcyj- nej pracy przy uwzględnieniu bezpieczeństwa lokowanych kapi- tałów, celowości (lokat, zachowania harmonji między poszczegól- nemu formami lokat oraz przy uwzględnieniu zapewnienia loka- tom odpowiednio wysokiego oprocentowania.Odpowiedź na pytanie, w jakiej formie i w jakiej wysoko- ści te wielkie kapitały społeczne brały udział w finansowaniu życia gospodarczego Italji, znajdujemy w następującem zesta- wieniu,1- Na ogólną poprawę roli, na zamianę nieużytków, na uprawną rolę i na meljoracje .....................................  2.029.467.502 liry2. Na budowę kolei żelaznych . , 1.110.619,520 ,,3- na popieranie akcji budowy mieszkańludowych ............................................ 606.331.519 .,4. na pożyczki dila gmin i prowincyj 1.181.289.747 ,,5. na elektryfikację k r a ju ..........................  140.048.351 ;,

6. na finansówanie Towarzystw Żeglugim o r s k ie j .................................................. 122.188.263 ,,7. na rozmaite przedsiębiorstwa uży-teczności p u b liczn ej.........................  872.666.782 ,,8. na udział w kapitale zakładowymkorporacyj o charakterze uży- teczności publicznej . . . , , 62.700.000 ,9. na zakup papierów wartościowychzakładów użyteczności publicznej 861.869.036 ,,Razem . . 6.987.181.060 ,,Powyższe zestawienie daje nam odpowiedź co do wysoko- ści i formy lokat jedynie części majątku wszystkich ubezpie- czeń, wynoszącej łącznie okrągło 7 miljardów lirów. Natomiast brak jest danych, dotyczących lokat reszty majątku w kwocie 
2½ miljarda lirów, a przedewszystkiem brak jest danych w przedmiocie oprocentowania lokat.Brak niektórych danych nie pozwala przeprowadzić anali- zy działalności Instytutu Narodowego pod względem, między in- nemi, rentowności zainwestowanych miljardów, oraz ich bezpie-
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czeństwa, co z -uwagi n& olbrzymie sumy wchodzące w grę, może poważnie zaważyć na całokształcie działalności finansowej In- stytutu Narodowego.Tern niemniej stwierdzić należy, że, jak to wynika ze spra- wozdania, działalność Instytutu Narodowego w dziedzinie spo- łecznej oraz w dziedzinie finansowo-inwestycyjnej, stojące; w ścisłem związku z zadaniami polityki społecznej, wykazała bardzo pokaźne rezultaty.
Dr. Stefan Czernecki.

Z D ZIA ŁA LN O ŚCI CZECH O SŁO W A CK IEGO  
C EN T R A LN EG O  Z A K ŁA D U  UBEZPIECZEŃ

SPO ŁECZN YCH .

Lokaty. Fundusze, gromadzone przez Centralny Zakład Ubezpieczeń Społecznych są lokowane przeważnie w procento- wych papierach wartościowych i pożyczkach. -Nieznaczne tylko sumy utrzymuje Zakład jako płynną gotówkę (wkłady w ban- kach1) .Ogólny stan lokat Centralnego Zakładu Ubezpieczeń Spo- łecznych wynosił z końcem 1934 r. 4.822 miljony Kc.
Płynne lokaty gotówkowe, przechowywane w bankach wy- niosły 268 milj. Kc., t. j. 5,56% ogółu loikat. Obowiązkowe wkła- dy Zakładu w instytucjach redyskontowych wynosiły 44 milj. Kc., t. j.. 0,93%, a pożyczki na zastaw papierów wartościowych 39 milj. Kc., t. j. 0,81% ogółu lokat.Druga forma lokat gotówkowych Centralnego Zakładu Ub. Społ. są terminowe lokaty gotówkowe w instytucjach kredyto- wych. Lokaty te wynosiły z końcem 1934 r. 601.3 milj. Kc., t. j: 12,46% ogółu lokat Zakładu,Terminowe lokaty gotówkowe przeznaczone są na pośred- nie pożyczki udzielane instytucjom publicznym i osobom pry- watnym.Pośrednie pożyczki udzielone na cele: przemysłowe i han- dlowe wynosiły 221.6 milj. Kc., t, j. 36,8%, na cele budowlane — 212,8 milj. Kc., t. j. 35,3%, meljoracyjne — 118,7 milj. Kc., t: j. 19,7%, ,na cele eksportowe — 23,5 milj. Kc., t. j. 3,9%, na samo- rządowe i inne publiczne cele 24,7 milj. Kc., t. j. 4,3% ogółu ter- minowych lokat Zakładu.
Procentowe papiery wartościowe. Lokaty w papierach war- tościowych osiągnęły w 1934 r. 1.380 milj. Kc., t. j. 28,62% ogółu lókat Zakładu.Wśród walorów lokaty w państwowych papierach warto- ściowych wynosiły 857,1 milj. Kc., t. j. 62,1%, a lokaty w innych walorach, posiadających bezpieczeństwo prawne 522,9 milj. Kc., t. j. 37,9% ogółu lokat Zakładu w papierach wartościowych.
Pożyczki bezpośrednie. Lokaty Centralnego Zakładu w pożyczkach bezpośrednich osiągnęły w 1934 r. — 2.489 milj. Kc., t„ j. 51.62% ogółu lokat Zakładu.
W śród pożyczek bezpośrednich pierwsze miejsce zajmują pożyczki udzielone na cele budowy i konserwacji ulic oraz elek- tryfikację kraju. Suma tych pożyczek osiągnęła cyfrę 910 milj. Kc., t. j. 36,5% ogółu lokat Zakładu, umieszczonych w pożycz- kach bezpośrednich. Pożyczki prywatne hipoteczne — osiągnęły cyfrę 833,6 milj. Kc., t. j. 33%, komunalne 694,5 milj. Kc., t. j. 27,9% oraz na cele meljoracyjne 50,9 milj. Kc., t. j. 2% ogółu udzielonych przez Zakład pożyczek.

Świadczenia w I kwartale 1935 r.W pierwszym kwartale 1935 r. Czechosłowacki Centralny Zakład Ubezpieczeń wypłacił z tytułu świadczeń emerytalnych (renty inwalidzkie, starcze, wdowie i sieroce) razem kwotę 86.475.276 Kc. W dniu 31 marca 1935 r. łączna liczba rent osią-

gnęła cyfrę 172.836, w tem rent inwalidzkich było 109.067, star- 
czych 21.672, wdowich 19.242 i sierocych 22.855.(Źródła: -Mitteilungen der Zentrals0zialversicherungsan3taΛt Nr. 6 i 7 z 1935 r.).Z W R O T  K A S O M  C H O R Y C H  K O SZ T Ó W  W Y K O N Y W A N IA  C Z Y N N O Ś C I  D L A  C E N T R A L N E G O  Z A K Ł A D U  U B E Z P IE C Z E Ń  S P O Ł E C Z N Y C H  W  PRADZE.Czechosłowacki Centralny Zakład Ubezpieczeń Społecz- nych ustallił dla Kas Chorych zwrot wydatków administracyj- nych za 1934 r., związanych z wykonywaniem robotniczego ubez- pieczenia inwalidzkiego i starczego w następującej wysokości:Za ściąganie składek i prowadzenie ewidencji ubezpieczo- nych administracyjnych kasy chorych otrzymują:1) za każdego ubezpieczonego na wypadek inwalidztwa i na starość — 5,20 Kc., przy uwzględnieniu przeciętnej liczby ubezpieczonych w roku ubiegłym,2) od każdego przeprowadzonego w kartotece pracodaw- ców zgłoszenia i wymeldowania jak również zmiany wynagro- dzenia — 0,18 Kc.,3) od każdego konta pracodawcy, na którem w ciągu1934 r. był zaksięgowany przynajmniej jeden przypis składek za ubezpieczenie Inwalidzkie i starcze — 6 Kc.,4) od każdego przedłożonego w 1934 r. Kasie Chorych mie- sięcznego wykazu chałupników — 5,20 Kc.,5) od każdego zgłoszenia, zawartego w miesięcznym wy- kazie chałupników — 0,10 Kc.,6) od każdego konta dobrowolnego ubezpieczenia — 5,20 Kc., o ile na koncie tem przeprowadzono przynajmniej jedno za- księgowanie składki na ubezpieczenie inwalidzkie i starcze,7) od każdego dnia przepracowanego przez ubezpieczonego, którego zgłoszono i wymeldowano w wykazach płacy w r. 1934—1,5 (półtora) halerza,8) od każdego dnia przepracowanego przez niestale za- trudnionego ubezpieczonego, o ile Kasa Chorych prowadzi od- rębną ewidencję tych ubezpieczonych 1,5 (półtora) halerza,9) Centralny Zakład zapisze na dobro kasy chorych w r.1935 również za każdą prawidłowo wypełnioną, sprawdzoną i dostarczoną kartę ewidencyjną ubezpieczonego na wypadek in- walidztwa i starości — 1 Kc., jednak z tem ograniczeniem, że zwrot ko-szfów, związanych z temi pracami, nie powinien w su- mie przekraczać 3.700.000 Kc., w przeciwnym razie nastąpi zmniejszenie odpowiednie wynagrodzenia za każdą kartę,10) od każdego zawiadomienia o przerwie pracy ubezpie- czonego przynajmniej na przeciąg 4 dni kalendarzowych — 0,10 Kc„11) od każdego wydanego wniosku egzekucyjnego, w celu ściągnięcia składek ubezpieczeniowych — 5 Kc.Za czynności, wynikające z przyjmowania roszczeń o świad- czenia,, kasy chorych otrzymują:od każdego roszczenia, przyjętego przez kasę chorych w 1934 r, i skierowanego do Centralnego Zakładu Ubezpieczeń o:12) rentę inwalidzką — 60 Kc.,13,) rentę starczą — 50 Kc.,14) rentę wdowią " — 40 Kc.,15) rentę sierocą po zmarłym ubezpieczonym (bez wzglę- du na ilość sierot) — 30 Kc.,16) dodatek posagowy — 10 Kc.,17) odprawę — 30 Kc,Za każde badanie lekarskie otrzyma Kasa Chorych 20 Kc., tytułem pokrycia kosztów administracyjnych, związanych z ba- daniem.Za czynności związane z wystawianiem legitymacji, kasy chorych otrzymują:
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od każdej wystawionej w ciągu 1934 r. legitymacji — 2 Kc.Jak i w latach ubiegłych przy ustalaniu przypadających łącznych kwot zwrotów należy je zaokrąglać w ten sposób, że sumy poniżej 50 halerzy nie będą uwzględnione, a sumy od 50 hal. do 99 hall, będą liczone za 1 Koronę.(Źródło: Mitteiłungen der Zentrallsozialversicherun∣gs- anstalt Nr. 7 1935 r.).K A S A  N A R O D O W A  P E R S O N E L U  L O T N I C T W A  W  I T A L J I .Dekretem rządowym z dnia 3iyX.II 1934 r. nadana została osobowość prawna Kasie Narodowej personelu lotnictwa; rów- nocześnie został zatwierdzony statut tej Kasy, z którego poda- jemy najważniejsze informacje.Kasa Narodowa . została utworzona celem wykonania wszystkich tych przepisów umów zbiorowych ogólno-państwo- wych, prowincjonalnych i lokalnych oraz przepisów, wydanych przez korporacje, które dotyczą opieki nad personelem nawiga- cyjnym prywatnych przedsiębiorstw lotniczych.Do Kasy Narodowej należą przymusowo wszyscy pracow- nicy nawigacyjni przedsiębiorstw, obsługujących prywatne linje powietrzne. Przedsiębiorstwa obowiązane są wykonywać wszel- kie formalności, dotyczące zgłoszenia swych pracowników do Kasy Narodowej.Kasa ma swą siedzibę w Rzymie i jest administrowana przez radę złożoną; a) z prezesa, mianowanego przez Ministra Korporacji, b) z 3 radców, mianowanych przez narodową kon- federację faszystowską marynarzy i pracowników lotnictwa, c) z 3 radców, mianowanych przez narodową konfederację faszy- stowską żeglugi morskiej i powietrznej d) z 3 delegatów mia- nowanych odpowiednio przez Ministra Korporacji, Ministra Lotnictwa i Ministra Sipraw Wewnętrznych.Środki finansowe Kasa czerpie; a) ze składek pracodaw- ców i pracowników w wysokości ustalonej w umowach zbioro- wych, b) z opłat wpłacanych na własny rachunek przez człon- ków Kasy lub na ich rachunek przez osoby trzecie, c) z docho- dów od funduszów, administrowanych przez Kasę, d) z ofiar, dotacyj legatów i innych dochodów nadzwyczajnych.Fundusze swe powinna Kasa lokować z zachowaniem cał- kowitego bezpieczeństwa i odpowiedniej dochodowości, przy- czem conajmniej 80% funduszów powinno być ulokowane w państwowych papierach wartościowych lub przez państwo gwa- rantowanych a 20% może być ulokowane w instytucjach kre- dytowych.Składki obowiązkowe i wpłaty dobrowolne zapisywane są na rachunku indywidualnym każdego członka. Inne dochody wpisywane są na rachunek wspólny t. z. gospodarczy, z którego pokrywane są wydatki administracyjne Kasy oraz wydatki na nadzwyczajne świadczenia, stosownie do uchwał rady.W końcu każdego roku obrachunkowego każdy członek Kasy otrzymuje wyciąg ze swego konta indywidualnego.Członkowie otrzymują zwrot kwot wpłaconych na ich in- dywidualne konto w razie opuszczenia służby wskutek; a) trwa- łego inwalidztwa, powodującego niezdolność do latania, b) dy- misji, c) zwolnienia z pracy.Wypłata z konta jest dokonywana przez Kasę w ciągu miesiąca licząc od dnia przedłożenia dowodów, jeśli następuje z powodu powstania inwalidztwa, w ciągu 2 miesięcy od rze- czywistego zaprzestania pracy wskutek dymisji i w ciągu 6 mie- sięcy, jeśli członek został zwolniony z pracy i w ciągu tego okresu nie został zatrudniony w innem przedsiębiorstwie lotni- czem i wskutek tego nie został członkiem Kasy,Po likwidacji konta pracownikowi z tego tytułu nie przy- sługują żadne uprawnienia, jeśli ponownie został członkiem Kasy,

W razie śmierci członka kwoty figurujące na jego koncie są wypłacane spadkobiercom, stosownie do przepisów kodeksu cywilnego, jeśli właściciel konta nie zadysponował nim inaczej w testamencie. W razie braku spadkobierców prawnych i te- stamentu pozostała kwota staje się własnością Kasy, która mo- że bądź przeznaczyć ją na pomoc dla innych członków', bądź też przelać na rachunek wspólny.(„Informations Sociales" Nr. LIV ∕6},
U B E Z P I E C Z E N I E  N A  W Y P A D E K  I N W A L I D Z T W A  I  N A  S T A R O Ś Ć  W  S Z W E C J I .W dniu 5 marca r. b. Minister Spraw Społecznych Szwecji przedłożył parlamentowi projekt ustawy, który utrzymując obecne zasady ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa i na sta- rość, podwyższa znacznie wysokość rent. Projekt oparty na pracach specjalnej komisji utworzonej w 1928 r.Ja k  już podawaliśmy1) większość członków komisji wypo- wiedziała się za odłączeniem ubezpieczenia na wypadek inwa- lidztwa od ubezpieczenia na starość i za przyłączeniem go do dobrowolnego ubezpieczenia na wypadek choroby. Równocześnie komisja proponowała zwiększenie części renty starczej wypła- canej z dopłat funduszów publicznych i zróżniczkowanie wyso- kości rent starczych w zależności od wysokości kosztów' utrzy- mania na poszczególnych obszarach Państwa.Wbrew opinji większości członków' komisji rząd szwedzki w projekcie przedłożonej ustawy utrzymał połączenie ubezpie- czenia na wrypadek inwalidztwa z ubezpieczeniem na starość, jako ubezpieczenia wspólnego obejmującego przymusowo całą ludność Szwecji. W projekcie ustawy rząd zgodnie już z opinją komisji proponuje podwyższenie wysokości rent.W tym celu przewiduje projekt podział poszczególnych miejscowości na trzy kategorje o różnych wysokościach rent. Renta dla starców i inwalidów składa się z części, utworzonej ze składek wniesionych przez ubezpieczonego i z dopłaty, wypłacanej z funduszów publicznych. Projekt rządo- wy ustala wysokość dopłat na 250, 350 i 450 koron rocznie, sto- sownie do miejsca zmieszkania uprawnionego do renty (obecnie dopłata wynosi 250 koron dla mężczyzn i 210 koron dla kobiet bez względu na miejsce zamieszkania). Projekt ustala również, że minimalna wysokość części renty utworzonej ze składek ma wynosić 70 koron rocznie i że wysokość renty powinna być nie- zależna od płci ubezpieczonego.Ustawa checna przewiduje odpowiednie obniżenie wyso- kości wypłacanej renty, jeśli rencista posiada jakikolwiek do- chód osobisty przekraczający 50 kor. rocznie. Projekt w tym za- kresie proponuje obniżenie rent tylko w przypadkach, gdy docho- dy rencisty przewyższają 100 koron rocznie. Ponadto projekt pro- ponuje nie stosowanie obniżki rent, jeśli rencista pracując za- robkowo otrzymuje od pracodawcy wynagrodzenie nie przewyż- szające 300, 350 lub 450 koron, w zależności od miejsca za- mieszkania.Proponowane podwyższenie wysokości rent spowoduje dość znaczne obciążenie. Według obliczeń wydatki Skarbu Pań- stwa na dopłaty do rent inwalidzkich i starczych wzrosną w pierwszym roku działania reformy o 57 do 92 milj. koron. Zwięk- szenie wydatków wyniesie w 1940 r. — 50 milj koron, a w 1945 r. —. 67 milj. kor. Ażeby znaleźć pokrycie na te zwiększone wy- datki rząd zamierza albo utworzyć państwowy monopol dla hur- towego handlu kawą albo też wprowadzić nowy podatek od do- chodów i majątku. ( „ I n f o r m a t i o n s  S o c i a l e s "  N r .  L I V ∕ 4 ) .

1) p. „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych" zeszyt 3, str. 198.
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KSIĄŻKI I CZASOPISMA
E K O N O M IS T A . T om  II. 1935. Warszawa.
Składniki dochodu  społecznego — A dam  H eydel.
P o p y t w zależności od rozkładu dochodu  — Jan  Wiś*

niew ski.
K ilka ak tualnych  tem atów  z po lityk i k o n ju n k tu ry  — 

E. Lipiński.

P R Z E W O D N IK  U B E Z P IE C Z E N IO W Y . N r. 13. W arsza* 
wa, 10 lipca 1935 r.

D rugie P osiedzenie R ady  P  Z . U. W.
Rzeczyw istość a fikcja. — Dr. Zdzisław Szymański. 
W ystaw a Budowlano≈M ieszkaniowa B. G. K. — inż. arch.

E. Z arębski.

S A M O R Z Ą D . T ygodnik . N r. 28. Warszawa, 14 lipca 1935. 
Praw o budżetow e, rzeczyw istość, a po trzeby  s ta ty s ty k i- -

St. Stęplew ski.
C h arak te r praw ny K om unalnych Kas oszczędności 

St. Sakłak.
DIE REICHSVERSICHERUNG. Heft. 6. Miinchen.

D ie Z ulassungsordnung fiir Z ahnarz te  und D entisten in 
der Fassung d e r V ierten  V erordnung  vom 9 Mai 1935. Erlautert 
von Oberregierungsrat H eller.

S V EPO M O C  Nr. 14 Praga.
U prava  evidence invalidniho a starobniho  pojisteni 

(prowadzenie ewidencji w ubezpieczeniu inwalidzkiem na sta* 
rość) — O ldrich  M achacek.

Socialni hygiena ve spo jenych  (hygjena społeczna w Sta* 
nach Zjednoczonych A. P.) — Jaroslav  K oudelka.

Z E IT S C H R IF T  FU R  DIE G E SA M T E  VERSICHE≈ 
R U N G S=W ISSEN SC H A FT.

3 Heft. Berlin. Juli 1935.
G rundsatz liches zum  T a tb es tan d  des Versicherungsfalles

(o podstawowym stanie rzeczywistego wypadku ubezpieczę* 
niowego) — Kisch W ilhelm , Prof. Dr. Jur., Monachjum,

D as U m lageverfahren (system  repartyc ji) M ax Giirtler, 
Privatdocent, Dr. rer. poi.

D ie R eform  der ósterreich ischen  Sozialversicherung — 
D r R obert K erber, B undesm inister a. D. Dr. Jur. (Wien).

PRZEGLĄD USTAWODAWSTWAza czas od 25 czerwca do 20 lipca 1935 r.1. Rozporządzenie Ministra Skarbu z dnia 15.VI.1935 r. 
w sprawie zmiany rozporządzenia Ministra Skarbu z dnia 15 
kwietnia 1935 r. o ulgach w spłacie zaległości podatkowych (Dz. U. R. P. Nr. 45 poz. 309).2. Rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej z dnia 18 
czerwca 1935 r. w porozumieniu z Ministrem Przemysłu i Han- 
dlu o zmianie rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 
9 stycznia 1933 r. w porozumieniu z Ministrem Przemysłu i Han- 
dlu w sprawie uprawnień robotników, zatrudnionych zagranicą 
do zasiłków na wypadek bezrobocia (Dz. U. R. P. Nr. 45, poz. 310). Rozporządzenie to przedłuża do 6 miesięcy dotychczaso- wy 6-cio tygodniowy termin do przedstawiania przez bezro- botnych powracających z zagranicy, dowodów o wysokości za- robku, otrzymywanego przez nich zagranicą.3. Porozumienie między Rzecząpospolitą Polską a Repu- 
bliką Łotewską, dotyczące ubezpieczeń społecznych, podpisane 
w Rydze dnia 20 grudnia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 47 poz. 322).Art. 1. Porozumienie dotyczy następujących działów ubez- pieczeń społecznych:1. ubezpieczenia od wypadków przy pracy (odszkodowania za wypadki przy pracy) i od chorób zawodowych,2. ubezpieczenia na wypadek choroby,3. ubezpieczenia na wypadek niezdolności do pracy, ni starość i na wypadek śmierci (art. 16).Art. 4. Obywatele obydwóch Układających się Stron bę- dą traktowani narówni z obywatelami własnymi o ile chodzi o:a) dopuszczenie do ubezpieczenia,b) system składek,c) system świadczeń.Art. 6. Świadczenia ubezpieczenia od wypadków przy pra- cy (odszkodowania za wypadki przy pracy) i od chorób zawo- dowych, należne na podstawie niniejszego porozumienia, udzie- lane będą tylko za okresy czasu po 1 czerwca 1928 r.Art. 9a. Okresy ubezpieczenia, przebyte przez ubezpieczo- nego w instytucjach ubezpieczenia na wypadek choroby jednej

z dwóch Układających się Stron zaliczane będą w instytucjach ubezpieczenia na wypadek choroby drugiej Układającej się Strony przy obliczaniu długości okresu ubezpieczenia, stano- wiącej warunek prawa do świadczeń.Art. 12. Przedstawiciele dyplomatyczni łub konsularni oby- dwóch Państw uważani będą za należycie upoważnionych do reprezentowania pracowników — obywateli i ich Państwa przed wszystkiemi instytucjami, władzami oraz sądami ubezpieczeń społeczych Państwa drugiego.Art. 13. Przy wykonywaniu wymienionych w art. 1-ym dzia- łów ubezpieczeń społecznych, instytucje, władze oraz sądy ubez- pieczeń społecznych jednej z dwóch Układających się Stron udzielać będą instytucjom, władzom i sądom ubezpieczeń spo- łecznych drugiej Układającej się Strony pomocy administracyj- nej w tym samym zakresie, jak gdyby chodziło o wykonywa* nie własnego ubezpieczenia społecznego.Art. 17. Porozumienie wejdzie w życie z pierwszym dniem miesiąca, następującego po dacie wymiany dokumentów ratyfi- kacyjnych i pozostanie w mocy na przeciąg jednego roku.Będzie ono odnawiane z roku na rok w drodze milczącej zgody i będzie mogło być wypowiedziane za uprzedniem powia- domieniem na trzy miesiące przed upływem każdego okresu rocznego.4. Oświadczenie Rządowe z dnia 22 czerwca 1935 r. 
w sprawie wymiany dokumentów ratyfikacyjnych porozumienia 
pomiędzy Rzecząpospolitą Polską a Republiką Łotewską, do- 
tyczącego ubezpieczeń społecznych, podpisanego w Rydze dnia 
20 grudnia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 47, poz: 323):5. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Opieki 
Społecznej z dnia 23 maja 1935 r. Przepisy dotyczące prze- 
strzegania warunków bezpieczeństwa i higjeny przy robotach 
budowlanych (Dz. U. R. P. Nr. 50, poz. 329).6. Obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 12 czerwca 
1935 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 
10 marca 1932 r. o spłacie zaległości podatkowych (Dz. U. R. P. Nr. 50, poz. 336).
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B I B L J O T E C Z K R
„ P R Z E G L Ą D U  U B E Z P I E C Z E Ń  S P O Ł E C Z N Y C H ”

Nakładem „Przeglądu Ubezpieczeń Społecznych” ukazały się dotychczas następujące odbitki artykułów:^ r∙ 1. System wymierzania i ściągania składek oraz ewidencji ubezpieczonych w ubezpieczeniu społecznem. — Dr. H. Berliner Zł. —.50^ r∙ 2. Projekt ustawy o leczniczem i zapo-bici gawczem zwalczaniu gruźlicy". — Dr. Hen= ryk W ilc z y ń s k i................................................................... —.50Nr 3. Ubezpieczenia Społeczne, a nowy rok. —Dr. Henryk W ilczyński.................................................. — 50^ r- 4. Próba oznaczenia rzeczywistego poziomu świadczeń w ubezpieczeniu chorobowem na podstawie danych statystycznych z dzia≈ łalności Kas Chorych. — Prof. L. Wasci=s z e w s k i ..........................................  . . „ —.50^ r∙ 5. Kodeks zobowiązań a ubezpieczenia spo≈łeczne. —• Jerzy W engierow................................. i —Nr. 6. Pomoc lekarska w ubezpieczeniu spolecz≈nem. — Dr. Henryk Wilczyński „ —.50^ r∙ 7. Ubezpieczenie od wypadków’ według usta≈ wy o ubezpieczeniu społecznem w świetle teorji i ustawodawstwa dotychczasowego.—Marjan Wisłocki ..........................................................1.—Nr. 8. Zagadnienia budżetowe w dziedzinie ubez≈ pieczeń społecznych. — Dr. Jan Bogusław K o n ........................................................... . 1.—^ r∙ 9. Ubezpieczenie chorób zawodowych. — Dr.Brunon Nowakowski (Państwowa Szkoła H ig je n y ) ...........................................................................Zł. 1,—Nr. 10i Systemy finansowe stosowane w instytut cjach ubezpieczeń społecznych w Polsce. —Piotr M o r o z ..................................................................„ —.50

Nr. 11. Międzynarodowy Kongres Aktuarjuszy, re≈ferat sprawozdawczy Tadeusza Poznańskiego ,, —.50Nr. 12. 10≈cio lecie „Funduszu Bezrobocia". — Kazι≈mierz R o ż n i e w i c z ................................................. „ —,50Nr. 13. Rozstrzyganie sporów’ w zakresie Ubezpie≈czeń Społecznych — Eugenjusz Sissle . . „ —.50Nr. 14. O składce za ubezpieczenia wypadkowe i pracach technieζno≈ubezpieczeniowych nad jej ustaleniem. — Zbigniew Łomnicki . „ I .—Nr. 15. Konsekwencje systemu jednolitej składki w społecznem ubezpieczeniu chorobowem.—Dr. Jan Bogusław K o n .........................................„  1.—Nr. 16. Wyjaśnienie do schematu ubezpieczeń spo« łecznych scalonych (projekt indywiduab ny). — Dr. H . W ilczyński.......................................... —.50Nr. 17. O chorobach zawodowych Dr. Bronisławliandelsman .....................................................  „ 1.—Nr. 18. Prawo upadłościowe i układowe a ubezpie≈czenia Społeczne. — Eugenjusz Sissle .....................E—Nr. 19 Prawotwórcza rola trybunału dla spraw ubezpieczeń Społecznych w Poznaniu w dzics dżinie ubezpieczenia pracowników umysłomwych. — Dr,∣ Juljan H u b e r t..................................... . 2.—Poszczególne tomiki Bibljoteki „Przeglądu UbezpieczeńSpołecznych" są do nabycia w Administracji: Warszawa, ul Czerniakowska Nr. 231. — Z A K Ł A D  U B EZPIECZEŃ  SPO≈ Ł E C Z N Y C H .
Przedruk dozwolony pod warunkiem podania źródła.Prenumerata: Kwartalnie . . zł. 7.50Rocznie . . . .  zł. 30.— Numer pojedynczy ,, 2.50

Dla pracowników instytucyj ubezpiecz, społ. i urzędników państwowych cena w prenum eracie zł. 2 mieś.Ceny ogłoszeń:Na wewnętrznej stronie I okładki, jak rów- Za tekstem ceny ogłoszeń wynoszą: nież na dwuch ostatnich stronach okład-;ą: 1/1 str. — zł. 250.—1/2 „ — „ 1 3 0 .-1/4 „ -  ., 7 0 ,-1/8 „ — „ 40.—
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UBEZPIECZALNIA SPOŁECZNA W  LUBLINIE ogłaszaK o n k u r s
aj na 5 stanowisk lekarzy domowych: 1) w Lublinie,
2) w Ośrodku leczniczym w Bychawie, pow. lubelskiego,
3) w Ośrodku leczniczym w Nałęczowie, pow. puławskie- 
go, 4) w Ośrodku leczniczym w Annopolu, pow. janow- 
skiego, 5) w Ośrodka leczniczym w Baranowie, pow. pu- 
ławskiego, b) na stanowisko: lekarza pediatry w Lublinie,
c) lekarza bakierjologa w Lublinie i d) lekarza wenero-

loga w Lublinie.Kandydaci na te stanowiska winni dołączyć do podania następujące oryginalne dokumenty lub ich uwierzytelnio-ne odpisy:1) metrykę urodzenia, 2) dowód obywatelstwa polskiego,3) świadectwa z poprzedniej pracy, 4) dyplom lekarski, 5) dowód prawa wykonywania praktyki lekarskiej, 6) wła- snoręcznie napisany życiorys, 7) dowód z przesłuchania kursu ratownictwa przeciwgazowego.Kandydaci winni posiadać kwalifikacje i warunki okre- ślone dlla tego rodzaju stanowisk w par, 2, wytycznych do umów z lekarzami w Ubezpieczalniach Społecznych (Kasach Chorych), ogłoszonych w Dzienniku Urzędowym Izb Lekarskich Nr, 9 z r, 1933,Szczegółowe warunki pracy i płacy zostaną ustalone przy zawieraniu umowy.Podania wraz z dokumentami należy nadsyłać pod adre- sem Dyrekcji Ubezpieczalni Społecznej w Lublinie, w ter- minie do dnia 15 sierpnia 1935 r., godz. 12 w południe. Objęcie stanowisk nastąpi:na stan, dekarzy domowych: w Lublinie, Bychawie, Na- łęczowie, Baranowie, lekarza-pedjatry i lekarza bakterio- loga w Lublinie — z dniem 1 września 1935 r., lekarza wenerologa w Lublinie — z dniem 1 października 1935 r., Sekarza domowego w Annopolu — z dniem 1 października1935 r.Lekarz Naczelny: p. o. Dyrektora:
(—,) Dr. M. Kossowski (—) lrii. F. Gadomski

CH CESZ ODBYĆ PO D RÓ Ż

T A N I O ,

S Z Y B K O ,

WYGODNIE?

LEĆ SAMOLOTEM!

U K A ZA ŁO  S IĘ  W Y D A W N IC T W O  P. T.

„P O D S T A W Y  T E C H N IC Z N E  
UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

P R A C O W N I K Ó W  U M Y S Ł O W Y C H
(TEKST -  WYKAZ WZORÓW — TABLICE LICZBOWE).

4*%“ .

Będzie to pierw szy kom plet podstaw  techn icznych  w ydany w Polsce Z aw ie rać  b ę - 
dzie szeregi p raw d o p o d o b ień stw  i p rzeciętnych  podstaw ow ych, liczby kom utacy jne, w artości 
ren t i ek sp ek ta ty w  oraz szeregi liczb pom ocniczych , obliczone przy stop ie technicznej 4⅜‰

P o za  zastosow aniem  w ubezp ieczen iach  spo łecznych  m oże w ydaw nictw o to oddać 
znaczne usługi, przy  kalkulacji sk ładki i sp raw dzan iu  s tan u  finansow ego różnych specjalnych 
funduszów  em ery talnych  urzędn ików  (istniejących lub pow stających  funduszów  em erytalnych  
pracow ników  sam orządow ych, banków  państw ow ych  i t. p.)

Nabywać można w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych, Biuro Wydawnicze
Warszawa, ul. Czerniakowska 231 tel. 5-49-20



CARDIOGENKLAWEoryginalny polskihormonserca

ŁANCZYŃSKIE

SOLE KĄPIELOWE
ZAWIERAJĄ JOD, BROM i ŻELAZO. 

N a t u r a l n a w w o reczk ach  10 i 50 
k i  1 o g r a m o w y c , h

j. z o rzeźw iający m  za-
A r o m a ty c z n a  P achem  k o eo d rzew in y

w skrzyń, na 1 k ąp ie lSkutecznie działają przeciwko otyłości, artretyzmowi, reumatyzmowi, zapaleniu stawów, przy chorobach kobiecych, oraz ogólnem osłabieniu na tle nerwowem.
Do nabycia we wszystkich Aptekach  

i Składach A ptecznych

S p rzed aż  h u rto w a  w T ow . H andl. T rzem . 
„ R E A L *  S. A . W arszaw a, W idok Nr. 24. 

T elefon  685-30.

UBEZPIECZALNIA SPOŁECZNA W  KIELCACH ogłaszaK o n k u r s
na dwa stanowiska lekarzy domowych (ogólnych) z sie- 

dzibami w Stopnicy i w Koszycach pow. Pińczowski. Kandydaci na te stanowiska winni dołączyć do podań następujące dokumenty oryginalne lub ich uwierzytel-nione odpisy:a) metrykę urodzenia,b) dowód obywatelstwa pdlskiego,c) świadectwa praktyki z poprzedniej pracy,d) dyplom lekarski,e) dowód prawa wykonywania praktyki lekarskiej,f) własnoręcznie napisany życiorys.Kandydaci powinni posiadać kwalifikacje i warunki okre- ślone dla tego rodzaju stanowisk w § 2 „Wytycznych do umów z (lekarzami w Kasach Chorych" ogłoszonych W Dzienniku Urzędowym Izb Lekarskich Nr. 9 z 1933 r. Szczegółowe warunki pracy i płacy będą ustalone przy zawarciu umowy o pracę na zasadzie umowy zbiorowej. Podania wraz z dokumentami należy nadsyłać pod adre- sem Dyrekcji Ubezpieczalni Społecznej w Kielcach w ter-minie do dnia 15 sierpnia 1935 r.Objęcie stanowisk nastąpi z dniem 1∕IX,1935 r.Podania pozostawione bez odpowiedzi w ciągu dni 30 od dnia 15∕VIII. b. r. należy uważać za nieuwzględnione.Lekarz Naczelny:
(—) Dr. Wincenty Jokiel

Dyrektor Ubezpieczalni: 
(—) Józef Mazur.

UBEZPIECZALNIA SPOŁECZNA W  GRODNIE ogłaszaK o n k u r s
na stanowiska 1 lekarza specjalisty laryngologa w Grod- 
nie, oraz 2 lekarzy domowych 1 w Grodnie i 1 w Augu-

stowie.Kandydaci na te stanowiska winni posiadać kwalifikacje i warunki określone w § 2 „Wytycznych do umów z leka- rzami w Ubezpieczalniach Społecznych" (Kasach Cho- rych), ogłoszonych w Dzienniku Urzędowym Izb Lekar-skich Nr. 9 z 1933 r.Szczegółowe warunki pracy i wynagrodzenia zostaną ustalone przy zawieraniu umów na podstawie umowy zbiorowej, zawartej między Ubezpieczalnią Społeczną i organizacjami lekarskiemi w Grodnie.Podania wraz z odnośnemi dokumentami (w uwierzytel- nionych odpisach), stwierdzającemi posiadanie wymaga- nych warunków i kwalifikacyj, należy kierować pod adresem Dyrekcji Ubezpieczalni Społecznej w Grodnie.Termin składania podań do dnia 15 sierpnia 1935 r. Przewidywany termin objęcia stanowisk od dnia 1 wrze- śnia 1935 r.
w/z. Dyrektora:

(Dr. Lenartowicz) Naczelny Lekarz



UBEZPIECZALNIA SPOŁECZNA W OBORNIKACH (z tym. siedz. 
w W ą g r o w c u )  ogłaszaK o n k u r s

na stanowisko Dyrektora Ubezpieczalni Społecznej 
w Obornikach.Kandydaci na to stanowisko powinni posiadać kwalifika- cje wymagane według art. 49 ustawy o ubezpieczeniu społecznem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 396) oraz powinni dołączyć do podań następujące dokumenty łlub uwierzytelnione odpisy:a) metrykę urodzenia,b) dowód obywatelstwa polskiego,c) dowody studjów i dotychczasowej pracy,d) życiorys.Podanie wraz z dokumentami wyżej oznaczonemi należy nadsyłać pod adresem Ubezpieczalni Społecznej w Obor- nikach (z tym. siedź, w Wągrowcu) w terminie do dnia 10 

września 1935 r. godz. 12 w południe.

Komisarz, Ubezpieczalni Społecznejw Obornikach,
(—) Mgr. Lubin Czerwiński

UBEZPIECZANIA SPOŁECZNA W PRZEMYŚLU ogłaszaK o n k u r s
na stanowiska lekarzy domowych. Dwóch lekarzy domo- 
wych w Przemyślu, jednego lekarza domowego w Dubiecku.

Kandydaci na powyższe stanowiska winni posiadać kwa- lifikacje określone w Wytycznych do umów ogłoszonych w Dzienniku Urzędowym Izb Lekarskich Nr. 9/33.Szczegółowe warunki pracy i płacy będą ustalone przy zawarciu umowy.Podania wraz z dokumentami należy nadsyłać do Dyrek- cji Ubezpieczalni Społecznej w Przemyślu w kopertach opieczętowanych z napisem:„Konkurs na lekarza domowego", do dnia 20.1 I II .1935 i .
p. o. Lekarz Naczelny: Dydektor:
f—) Dr Jan Freundłich (—) Henryk Zins

UBEZPIECZANIA SPOŁECZNA W WARSZAWIE ogłasza
K o n k u r s

na stanowisko Kierownika Wytwórni Chemiczno-Farma- 
ceutycznej Ubezpieczalni Społecznej w Warszawie, ul.

Prosta 54.Poszukiwany fachowiec, specjalista, doktór ilub magister farmacji, wszechstronnie obeznany z produkcją prepara- tów galenowych, specyfików i zastrzyków podskórnych. W y m a g a n e  w a r u n k i :1) Nieprzekroczone 45 lat życia,2) obywatelstwo polskie,3) świadectwo z poprzedniej pracy laboratoryjnej,4) życiorys.Kandydaci, ubiegający się o to stanowisko, winni składać oferty do Biura Głównego Ubezpieczalni Społecznej w Warszawie, ul. Polna 30 — w terminie do 15 sierpnia r.b,
p. o. Lekarz Naczelny Dyrektor
(—) Dr. St. Zamecki (—) T. Szubartowicz

UBEZPIECZANIA SPOŁECZNA W ŁODZI ogłaszaK o n k u r s
na stanowiska: 2 ml. asystentów-lekarzy oddz. chirurgicz- 
nego, szpitala U. S., 2 ml. lekarzy-asystentów oddz. we- 
wnętrznego U. S., 5 lekarzy domowych dla dorosłych.Płace i inne warunki pracy obowiązują według norm, ustalonych umową zbiorową ze Związkiem Lekarzy P. P- Obwodu Łódzkiego z dnia 17.I I I .1934 r„ oraz dodatkową umową z dnia 24.IV.1935 r i regulaminami dla odnośnychlekarzy.Do podań należy dołączyć następujące dokumenty lub ich uwierzytelnione odpisy:1) własnoręcznie napisany życiorys,2) metryka urodzenia,3) dowód obywatelstwa polskiego,4) dyplom lekarski, ważny na terenie Rzeczypospo- litej Polskiej,5) świadectwo zdrowia, wystawione przez lekarza rządowego,6) świadectwo z poprzedniej pracy,7) dowód, stwierdzający stosunek do służby wojsko- wej (z uwzględnieniem par. 5 p. 2 umowy zbio- rowej ),8) dowód z przesłuchania kursu ratownictwa prze- ciwgazowego.Podania należy składać do Dyrekcji Ubezpieczalni Spo- łecznej w Łodzi, ul. Wólczańska Nr. 225, do dnia 26 sierpnia 1935 r. do godz. 12-ej, w zamkniętej koperciez napisem:„Konkurs na stanowisko...,."Nieuwzględnione oferty zostaną bez odpowiedzi. Posady są do objęcia od dnia 1,IX .1935 r.Dyrekcja Ubezpieczalni Społecznej w Łodzi.


