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UBEZPIECZANIA SPOLECZNA W KIELCACH ogfasza

konkurs

na stanowiska: 2 lekarzy domowych w Kielcach, 1 leka-
rza domowego w Stopnicy, 1 lekarza domowego w Ko-
szycach pow. Pinczow.

Kandydaci na te stanowiska winni dotaczy¢ do podania
nastepujgce dokumenty oryginalne lub wierzytelne ich
odpisy:

1 Metryke urodzenia. 2. Dowo6d obywatelstwa polskiego
3. Swiadectwa poprzedniej pracy. 4. Dyplom lekarski
5. Dowdéd prawa wykonywania praktyki lekarskie;j.
6. Wiasnorecznie napisany zyciorys. 7. Dowdéd stwierdza-
jacy przestuchanie kursu ratownictwa przeciwgazowego
8. Swiadectwo lekarza powiatowego o stanie zdrowia.

Kandydaci na te stanowiska powinni posiada¢ kwalifika-
cje i warunki okre$lone dla tego rodzaju stanowisk w § 2
~Wytycznych do umoéw z lekarzami", ogtoszonych w Dzien-
niku Urzedowym Izb Lekarskich Nr. 9. z 1933 roku.
Przy jednakowych kwalifikacjach pierwszenstwo beda
mie¢ kandydaci ze znajomoscig akuszerji i ginekologji
oraz chirurgji.
Szczegétowe warunki pracy i placy beda ustalone przy
obejmowaniu stanowiska.

Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyta¢ pod adre-
sem Dyrekcji Ubezpieczalni Spotecznej w Kielcach, ul
Kos$ciuszki 3, w terminie do dnia 7 grudnia 1935 r.
Objecie stanowiska nastapi z dniem 1 stycznia 1936 r
Podania pozostawione bez odpowiedzi do dnia 1 stycznia
1936 r. nalezy uwaza¢ za nieuwzglednione.

Dyrektor Ubezpieczalni

Lekarz Naczelny.
(—) WI. Macek

(—) Dr. Jokiel W.

ulica Sienkiewicza Nr 2.

| MATERJALOW PISMIENNYCH

Telefon Nr. 695-94, 295-50, 283-84

UBEZPIECZANIA SPOLECZNAW KIELCACH ogtas

konkurs

na stanowisko Dyrektora Ubezpieczalni Spotecznej
w Kielcach.

Kandydaci na to stanowisko powinni posiada¢ kwalifikacje

wymagane wedtug art. 49 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

nem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz.

396) oraz powinni dotgczy¢ do podan nastepujace doku-
menty lub uwierzytelnione odpisy:

a) metryke urodzenia,

b) dowdd obywatelstwa polskiego,

¢) dowody studjow i dotychczasowej pracy,
d) zyciorys.

Podanie wraz z dokumentami wyzej oznaczonemi nale-
zy nadsyta¢ pod adresem Ubezpieczalni Spotecznej w
Kielcach w terminie do dnia 18XII. 1935 r. godz. 12

w potudnie.
Komisarz
Ubezpieczalni Spotecznej
w Kielcach.
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UBEZPIECZALNIA SPOLKECZNA W KRAKOWIE
oglasza KONKURS
na stanowisko asystenta oddzialu Roentgena Szpitala im. Gabrjela Narutowicza w Krakowie

Kandydaci na to stanowisko winni dolgczyé do podan nastepujace oryginalne dokumenty

lub ich uwierzyteinione odpisy:

a) metryke urodzenia

b) dowéd obywatelstwa polskiego

¢) $wiadectwo o poprzedniej pracy

d) dyplom lekarski

e) dowdd prawa wykonywania praktyki lekarskiej

f) wlasnorecznie napisany zyciorys.

Podania wraz z dokumentami wyiej wymienionemi nalezy nadsyla¢ pod adresem: Dyrekcji

godzina

12-ta w poludnie, w kopertach zapieczetowanych z napisem ,Konkurs na stanowisko lekarza
asystenta — roentgenologa“.

Podania, ktére zostang bez odpowiedzi do dnia 1

stycznia 1936 r. nalezy uwazal za

nieuwzglednione,
Objecie stanowiska z dniem 1 stycznia 1936 r.

LEKARZ NACZELNY

Dr. R. Kunicki
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S. P. STANISEAW MAKOWIECKI

. 1891 — ¥ 20,X1 1935.

Ciezko los doswiadcza ubez-

_ pieczenia spoleczne. W momen-

cie, gdy przewrotno$é jednych
a zla wola innych sprzysiegly
sie, aby ponad dobro pospoli-
te zniweczy¢  ubezpieczenia,
Opairzno$é zabiera ze swiata do-
czesnego coraz innego sposrod
tych, ktérzy z ubezpieczeniem
ubezpie-
czeniom sily i Zycie swe poswie-
cili, znajqc je bowiem dobrze,
nieomylnie odczuwali i wiedzieli,
gdzie lezy sluszno$c.

Tak odeszli od nas w ciqgu
ostatniego roku §. p. Medard
Downarowicz, dr. Henryk Wil-
czynski, Dyr. Jerzy Drecki, dyr.
B. Chombakow, Dyr. J. Dworski,
a ostatnio §. p. Stanislaw Mako-
wiecki, Dyrektor Departamentu
Ubezpieczen Spolecznvch w Mi-
nisterstwie Opieki Spolecznej.

Smufna rzeczywistosé, tem
jeszcze przykrzejsza, ze odeszli
ludzie naogét mtodzi, ktérzy, jak
sqdzié¢ wypadato, powinni byli
jeszcze niejeden dziesiqtek lat pracowaé,
swe sity stuzibie spofecznej.

Laikom, ludziom stojqcym zdala od miynskiego
kota rzeczywistosci, jakiem sq ubezpieczenia spolecz-
ne, trudno zrozumieé przyczyny tego zjawiska. Dla
ludzi tych, ubezpieczenia spoleczne sq byé moze oazq
iycia, objetego spokojnym bezwladem, a nie jest tez
wykluczone, ze kojarzq sie tylko ze zlosliwie niedosta-
tecznq pomocq instytucji ubezpieczeniowej, nieuprzej-
mem zachowaniem sie jej pracownika, kiedy zglosili
si¢ do niej o pomoc, z biednym nakazem platniczym
it p.

Jakiez powierzchowne to sq sady. Te zewnelrzne
objawy, niewatpliwie sq przykre, lecz jak malo one
majq wspolnego, w jak malym stopniu uwidoczniajq

oddajac

te walke, jaka jest prowadzona
w sztabie ubezpieczen, t. j. tam,
gdzie $cierajq sie najsprzeczniej-
sze interesy, gdzie walczy sie o
ich byt, o takie lub inne ich
uksztaltowanie a niejednokrotnie
0 moZino$é sprawnego dzialania
wiasnie na tym odcinku, gdzie
chodzié¢ bedzie juzi tylko o me-
chaniczne wykonanie, gdzie pra-
ca powinna polegaé na odpo-
wiedniem skoordynowaniu nie-
skomplikowanych  jui  tylko
czynnosci.

Jest rzeczq dowiedziong, ze
nie ogot lecz jednostki wytycza-
ja i ksztaltujq drogi postepu i
rozwoju calej ludzkosci oraz po-
szczegolnych spoleczeristw. Ta-
kq jednostkq byl §. p. Dyr. St.
Makowiecki. Bezwladna masa
moze tylko silq swej inercji
przygniesé, nigdy za$ sama nie
stworzy niczego, jeieli jaki$ nie-
przecietny umysl nie popchnie
jej w okreslonym kierunku, nie
uswiadomi, nie przekuje pod-
$wiadomej woli zbiorowej w czynoéw stal.

Na kaidym odcinku rzeczywistosci muszq by¢ si-
ly, ktére sa spreiynq mechanizmu spolecznego, spel-
niajgcego nakreslone mu zadania. Taki sztab, trust
mozgow jest nieodzowny takie w dziedzinie ubezpie-
czeni. Ale nietylko mézgéw, takze... charakteréw. Po-
trzeba tu nie tylko przenikliwosci umystu, glebokiej
wiedzy, znajomosci rzeczy, ale réwniez ideologji. Ze-
romski zgérq dziesieé¢ laf temu wolal swym wieszczym
glosem o wielkq idee dla wspélczesnego pokolenia,
ktoéraby, zastepujqc zrealizowanq juz $wietq idee nie-
podleglosciowq, utrzymala naréd na wysokim piede-
stale ducha, aby$my nie spowszednieli, nie zmarnieli.
Idea, to swiety plomien, ktéry zapala i podnieca, nie
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pozwala usia¢ w walce o wyzisze cele, o dobro spo-
feczne.

Takim czlowiekiem o niespozytej sile ducha, kto-
ry sily swe wprzegngl w stuibe idei, byl §. p. Dy-
rektor Stanistaw Makowiecki.

Moze méglby sie klos dziwié, dlaczego piszemy
fu w tej chwili o wielkich ideach.

Sadzimy mianowicie, iz pierwszem zadaniem, ja-
kie musi by¢ osiqgniefe obecnie, po odzyskaniu niepo-
dlegloéci, to ugrunfowanie tej niepodleglosci przez
zespolenie calego spoleczenstwa z Panstwem tak, jak
ujmuje to i okre$la Konstytucja z roku 1935.

Bynajmniej nie bylo to rzeczq przypadku, ie ju:z
w pierwszych latach niepodleglosci Rzqdy Rzeczypo-
spolitej, bez wzgledu na ich odcienie, podjely akcje
ochrony $wiata pracy i zorganizowania dla mas ubez-
pieczen spolecznych. To byl skromny dlug wdziecz-
nosci wobec tych warstw inteligencji pracujqcej i ro-
botnikéw, ktére z zaparciem siebie wywalczyly nie-
podleglosé Ojczyzny. Nie wielki przemyst, nie fabry-
kanci i wielcy wlasciciele dokonali tego dziela.

Uswiadomienie sobie tych okolicznosci wysuwa
w sposéb niedwuznaczny na plan pierwszy kontury
racji stanu, ktérej zapoznawaé nie mozina. Racjq sta-
nu tei jest wystrzeganie sie wszelkich lekkomysl-
nych, nieprzemyslanych eksperymentow, dokonywa-
nych pod powagq autorytetu Panstwa, ktéreby oba-
laly powyiszq prawde, ktéreby zmuszaly masy do
uswiadomienia sobie, ze odepchnieto je od Ojczyzny
w chwili, gdy nie sq narazie potrzebne, odepchnieto
w imie niewidomych intereséw, ze je pokrzywdzono...
1 druga strona zagadnienia. Masy te musza by¢ go-
spodarczo silne i uodpornione, one nie moga Zyc li
fylko troskq o chleb na dzi$ i jutro, muszq mieé za-
bezpieczonq przyszlosé, bo w tem lezy sila kraju i je-
go przyszlosé.

Zdanie sobie sprawy z tej racji stanu ustala sa-
mo przez sie podstawy ideologji i stosunku do ubez-
pieczen spolecznych na najblizszq przyszlo$é.

Z tej racji stanu czerpal swq ideologje w pracy
$. p. Dyrektor Stanistaw Makowiecki.

Niestety, nie latwo utrzymad i realizowac ten tak
oczywisty kqt widzenia. To tez ludzie odpadajq, ging
Iub zatamujq sie. Kto nie widzial tych walk, z naj-
wiekszem poswieceniem i zaparciem siebie prowadzo-
nych z przemozinemi czynnikami negacji, ten nie be-
dzie w stanie zrozumieé fresci i napiecia toczonej
w ciqgu ostatnich lat walki. Walki z narzucanemi zgé-
ry i z zewnqtrz (niemniej fantastycznemi jak i nieprze-
my$lnemi planami), walki o sharmonizowanie tych
planéw z potrzebq idacq od dotu i od dotfu ptyngcem
doswiadczeniem, trudu, zmierzajqcego do pogodzenia
z ogélnym poiytkiem postronnych ambicyj i ambicy-
jek, sparalizowania niezdrowych protekcyj, a wresz-

. cie i przedewszystkiem do osfoniecia zdobyczy Swiata
pracy przed szkodliwq zachlanno$cia, a nawet przed
rozdrapaniem.

Nadeszly czasy, iz broniqc ubezpieczen spolecz-
nych nie tylko naraia sie wlasnq egzystencje mate-
rjalng ale i siebie takie na drwiny i posmiewisko. Nie
frudno wszak obecnie o ludzi malych, ktérzy schlebia-

jac dzisiaj tym a jutro innym, ktorzy starajqc sie do-
réwnaé i nadgiyé¢ w gorliwosci wszechwtadnym nie-
raz przedstawicielom przemoinych intereséw a na-
wef niekiedy niestety i auforyletu Panstwa, nieiycz-
liwie usposobionym do ubezpieczen spolecznych, nie
wahali sie chwycié kamienia i rzuci¢ nim je$li nie
w glowe to przynajmnej pod nogi Iudzi bronigcych
bezstronnie ubezpieczern w imie wyiszych wzgledow
spolecznych.

W takiej sytuacji tylko glebokie umitowanie
sprawy i wiara w niq sprawiajq, ze ludzie atakowani
ze wszech stron, okryci nielaskq, nie zalamali sie, lecz
w miare swych sil starajq sie utrzymaé zdobycz swia-
ta pracowniczego w uzasadnionych granicach.

Nie wszyscy jednak doczekajq chwili, kiedy spra-
wa ich okaie sie stuszna kiedy zostanq zrozumiani.

W takich warunkach pracowal i w takich okolicz-
no$ciach na posterunku walki padl wlasnie ostatnio
$. p. Dyr. St. Makowiecki, kierownik zagroionego od-
cinka. Zmeczong swq glowe zfoiyl na wieczny spoczy-
nek. Praca i walka podkopaty Jego zdrowie, warunki
pracy oszczedzily mu chwili radosci. To tez ostatnio
nie latwo bylo zobaczyé usmiech na Jego twarzy,
a oczy nie patrzyly jui z tego $wiata, chociaz zyl je-
szcze i cheial na nim pozostac, chociaz coraz to zry-
wal sie do pracy, usilujqc przemoc zty czas i fizyezne
dolegliwosci.

W ziyciu ludzi, ktérzy pracujqc razem stykajaq sie
czesto z sobq, przychodza chwile, kiedy mys$l ich od-
rywa sie od szarej codziennej rzeczywistosci i szuka
rozwiqzania istniejqcych problemow w dalszej przy-
szlo$ci, perspektywy lepszych dni. W takich przypad-
kach mlodszy szuka zawsze porady i zdania u oséb
od siebie starszych i lepiej znajgcych drogi i nurt
Zycia.

Jakziei dziwne i charakterystyczne zarazem mu-
szq sie wydawaé stowa §. p. Dyrektora St. Makowiec-
kiego, ki6éry nie znalazl ostatnio wyrazéw ani na
usprawiedliwienie fego co jest, ani pociechy na naj-
blizszq przyszlosé, a jedno tylko uparcie powtarzal
jako ,,ultima ratio’ — jedno stowo tylko ,przetrwaé”.

Ten, wszystkim nam Jego wspdlpracownikom
drogi przeloiony i kochany przyjaciel odszedl teraz
od nas na zawsze.

Pozostawil testament,

a testament ten brzmi:
wprzefrwad’ :

*

Ludzie zbyt ulegli, nie majqcy dosé sily lub nie
cheqey narazié swych intereséw na rzecz dobra ogél-
nego, lepiej powinni czempredzej odej$é z posterunku,
aby nie by¢ elementem destrukcyjnym, harbigcym
i zczasem moze napietnowanym.

Musimy byé silni i pelni poswiecenia, nadewszyst-
ko silni i wytrwale nieugieci, dopéki prawda i racja
stanu nie zatriumfujq nad interesikami, jak wytrwa-
tym i nieugietym byl §. p. Dyrektor Makowiecki, bez
wzgledu na fo czy sie tem narazal moinym fego Swia-
ta, czy nie. A wtedy $mier¢ Jego nie spadnie na su-
mienia nasze oskarieniem, ze$my sprawe zdradzili,
wéwczas okaiemy sie godnymi Jego pamieci.
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KAZIMIERZ TEISSEYRE.

NA MARGINESIE SPRAWOZDANIA KOMISJI ,,GRUBEROWSKIEJ“

Zagadnienia lokacyjne instytucyj ubezpieczeri spolecznych

Zadanien: niniejszego szkicu jest zestawienie spo-
strzezen i zalecen Komisji Gruberowskiej') oraz rzuce-
nie kilku uwag krytycznych, dotyczacych stwierdzen
faktycznych i niektérych okresler, uzytych w sprawo-
zdaniu. Niema natomiast na celu nin. referat jakiejs
ogolnej krytyki lub oceny sprawozdania Komisji Gru-
berowskiej.

L

Komisja badata majatek poszczegélnych Zakla-
dow Ubezpieczen pod wzgledem jakosciowym i ilo-
sciowym. W szczegolnosci oceniano, czy wartosci ak-
tywow sa w pelni realne, oraz, czy realna nadwyzka
aktywow ponad sume zobowiagzan, niewynikajacych
ze stosunkéw ubezpieczeniowych, pokrywa réznice
pomiedzy prawdopodobna obecna wartoscia przy-
sztych zobowiazan ubezpieczeniowych, a prawdopo-
dobng obecna wartoscia przysztych skladek ubezpie-
czeniowych.

Réznica ta stanowi t. zw. rezerwe skladek, czyli
uzbierana nadwyzke skladek ponad pokryte juz zo-
bowiazania ubezpieczeniowe.

Badanie jakosciowe majatku objelo ocen¢ plyn-
nosci i zabezpieczenia akiywow, a w szczegdlnosci
oceng plynnosci i bezpieczeristwa lokat.

Wynikami tych badan zajmiemy sie w kolejnosci
omawianych kategoriji lokat, uwzgledniajac w kazdym
dziale lokat spostrzezenia, odnoszace si¢ do b. Zakla-
du Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, b. Zakla-
du Ubezpieczenia od Wypadkéw i b. Zaktadu Ubez-

pieczenia Emerytalnego Robotnikéw.

IL

GOTOWIZNA W KASIE I NA RACHUNKACH
CZEKOWYCH. LOKATY TERMINOWE.

1) b, Zaklad Ubezpieczer Pracownikéw Umystowych.

a) Komisja na podstawie przedlozonych przez
Zaklad wykazéw lokat i rachunkéw czekowych, wy-
prowadzila laczna sume lokat terminowych i na ra-
chunkach czekowych na 98.402.507.35 ztotych. Sklad-
niki tej sumy rie sa zgodne z zestawieniami stanu lo-
kat, przedtozonemi Ministerstwu Opieki Spotecznej.

b) Komisja krytykuje zbyt szeroko stosowane za-
silanie rachunkow terminowych w Komunalnych Ka-
sach Oszczednosci i dochodzi do stwierdzenia, ze bez-
pieczeristwo pupilarne lokat b. ZUPU. w niektérych
Komunalnych Kasach Oszczednosci nasuwa powazne
watpliwosci, poniewaz ,niektiére Kasy znajduja sie
nawet w stanie faktycznej niewyplacalnosci” (str. 19).

Stwierdzenie to — naszem zdaniem — jest nie-
$cisle 1 idzie stanowczo zadaleko.

Bezpieczedstwo pupilarne jest formalna kon-
strukcja prawng i istnieje zawsze i wszedzie tam,
gdzie zachodza formalne wymogi ustawg przepisane.

Skoro zatem wedle rozp. Prezydenta Rzplitej

z dnia 15.11.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 17, poz. 141)

1) Zobacz w Nr. 11 na str, 793 — 797: ,Sprawozdanie
z badan stanu finansowego instytucyj ubezpieczeti spotecznych”,

i art. 248 i 249 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
lokaty na ks. wkladk. KKO. posiadaja bezpieczen-
stwo prawne (pupilarne), to nawet, gdyby pewna Ka-
sa Oszcz. znajdowala sie w stanie ,faktycznej” nie-
wyplacalnosci nie moze by¢ mowy o tem, by bezpie-
czenstwo pupilarne lokaty w tej Kasie nasuwalo
watpliwosci. Mozna jedynie woéwczas stwierdzi¢, ze
faktycznie bezpieczeristwo jest niedostateczne. Nie
nalezy pozatem zapominag¢, Ze ustawowa konstrukcja
bezpieczeristwa prawnego (pupilarnego) stwarza tyl-
ko pewne wymogi przy dokonywaniu danej lokaty.
Miarg pupilarnego zabezpieczenia lokaty jest stan
zabezpieczenia, ustalony w chwili jej udzielania.
Wszelkie péZniejsze zmiany tego stanu, o ile nawet
dalyby sie formalnie stwierdzié, nie moga przekresli¢
faktu, ze lokata zostala dokonana z bezpieczeristwem
prawnem (pupilarnem).

O utracie pupilarnego zabezpieczenia lokaty nie
moze by¢ mowy takze dlatego, ze ustawa nie zna kon-
strukcji permanentnego stanu pupilarnego bezpieczen-
stwa, a pod pojeciem zabezpieczenia prawnego (pu-
pilarnego) rozumie tylko pewien okreslony stosunek
zabezpieczenia w chwili udzielania lokaty.

Przepisy o bezpieczeristwie prawnem sa zalece-
niami ustawodawczemi bez zadnych sankcyj praw-
nych (lex imperfecta) i maja na celu zachowanie pew-
nych ostroznosci przy lokowaniu funduszéw oséb pra-
wa publicznego, lub innych fuduszéw, pozostajacych
pod szczegdlna ochrong prawa. Rozpowszechnione
u nas przykladanie tej teoretycznej prawnej miary
bezpieczenstwa do zabezpieczenia poszczegélnych lo-
kat, faktycznie zmiennego w czasie, jest zupelnie do-
wolna nic nie méwiaca i nic z ustawag nie majacy
wspélnego préba mierzenia tego bezpieczerstwa.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w omawianym przy-
padku bezpieczenistwo pupilarne lokat w KKO. nie mo-
7e¢ nasuwaé watpliwosci, poniewaz lokaty te dokona-
ne zostaly z zachowaniem warunkow tego bezpieczen-
stwa, natomiast faktyczne bezpieczeristwo lokat mo-
gtoby byé uznane za niedostateczne, zwlaszcza pod
katem widzenia bezpieczenstwa plynnosci.

Tak tez zdaje sie Komisja sprawe rozumie, do-
chodzac do koncowej konkluzji, ze niektére Kasy
Oszczednosci nie sa w stanie w chwili obecnej zwro-
ci¢ wypozyczonych kapitatow.

Doszukujac sie przyczyn takiego stanu, Komisja
podkresla, ze b. ZUPU, poczatkowo dokonywat lokat
w KKO. ,bez uprzedniego zasiggniecia od Zwigzku
Kas opinji o stanie finansowym danej Kasy" (str. 19).
Nie podaje Komisja, czy i o ile brak ten rzeczywiscie
wplynal na zamrozenie niektérych lokat.

Zarzut sam w kazdym razie moégiby odnosié sig
takze i do samych Kas Oszczednosci, ktére zobowia-
zani ponad sily nie powinny byly przyjmowaé. Nie
podkresla Komisja, ze trudne polozenie niektérych
Kas Oszczednosci spowodowane zostalo czynnikami
lezacemi poza sfera oddzialywania Zakladu, jak na-
przyklad wypaczeniem roli Komunalnych Kas

877



Oszczednosci, ktére uzyto jako instrument finansowa-
nia na wielka skale Zwiazkéw Samorzadowych, a da-
lej zbiurokratyzowania znacznej czesci tych Kas
i nieodpowiedzialna polityka personalna przy obsa-
dzaniu stanowisk kierowniczych w Kasach. Polityka
ta wydata wiele smutnych owocéw (naduzycia, podci-
najace byt niektérych Kas) i spowodowala, ze nawet
skrupulatna ostroznos¢ w lokowaniu funduszéw
w KKO. nie zawsze dala wyniki dodatnie.

Z drugiej strony podkreslié¢ nalezalo niecelowosé
tworzenia z Kas Oszczednosci zbiornicy powaznych
rezerw instytucyj prawno-publicznych, nie stanowia-
cych oszczednosci. Lokowaniu znacznych sum przez
Zaktady Ubezpieczern Spotecznych na ksiazeczkach
oszczednosciowych w Komunalnych Kasach Oszczed-
nosci sprzyjaly ustawowe abstrakcyjne gwarancje
pupilarnej pewnosci takich lokat. Sprawdzian takiego
bezpieczenistwa byl czysto formalny, a wiee bardzo
dogodny. Niestety tatwos¢ i dogodnosé¢ uzyskiwania
formalnie pewnych zabezpieczer stwarzala zawsze
mozliwos$é niebezpieczernistw i przerostéw. Stusznie za-
tem Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X.
1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 860) o Komunalnych
Kasach Oszczednosci zakazalo Komunalnym Kasom
Oszczednosci wystawiania ksigzeczek oszczednoscio-
wych z tytulu jakichkolwiek lokat, sktadanych przez
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe oraz z tytulu
kredytéw, zaciaganych przez Kasy Oszczednosci.

c) Z ujemnemi pod wzgledem plynnosci cechami
lokat w Komun. Kasach Oszczednosci szto w parze
wysokie ich oprocentowanie. (Stusznie Komisja pod-
kresla, ze godzenie sie dluznika na nadmierne odsetki
winno alarmowaé wierzyciela, gdyz §wiadczy ujemnie
o zdolnosciach platniczych i sile finansowej dtuznika).

B. ZUPU. stosowal nienormalnie wysokie opro-
centowanie lokat w KKO., jakby chcac ,,0dbi¢ sie”.
Nie respektowano nawet rozporzadzen powszechnie
w tej mierze obowigzujacych (Rozp. Min. Skarbu z dn.
30.X1.1933).

Dopiero w 1935 r. Rozporzadzenia te zostaly
przez Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych zastosowane,
przyczem stawki oprocentowania lokat w KKO. zo-
staly odpowiednio z moca wsteczna skorygowane. Sta-
o sie to w samg pore, gdyz — jak stwierdza Komisja
na str, 22 — ,,wysoka stopa procentowa lokat daje
podstawe do licznych kontrowersyj miedzy Kasami
a Zakladem i powoduje, ze Kasy, ktore zobowiagzaly
sie¢ do tak wysoko oprocentowanych lokat, wogole
zadnych procentéw nie pltaca”.

To stwierdzenie jest bardzo znamienne. Mozna-
by powiedzieé na podstawie tego i innych przyktadéw,
ze dluznik przecigzony procentami broni sie niepla-
ceniem ich i komulowaniem zaleglosci. Komulacija za-
legtosci odsetkowych jest prawie zawsze przygrywka
do dobrowolnego lub przymusowego dla wierzyciela
,oddluzenia”.

Nie nalezy zatem nigdy przeceniaé¢ korzysci wy-
sokiego oprocentowania lokat.

2} b. Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw.

Jak stwierdza Komisja, Zaktad ten ,lokowal fun-
dusze w Kasach Komunalnych b. ostroznie i przewaz-
nie znacznie ponizej granic, do jakich dozwalala na
lokate opinja Zwigzku Kas. Jednakze, mimo ostroz-

nosci, fundusze Zakladu w wielu Kasach sa przewaz-
nie zamrozone i uplynnienie ich natrafia na bardzo
duze trudnosci’ (str. 129).

Nie zapobiegly zatem czgéciowemu zamrozeniu
lokat opinje Zwiazkéw Kas i to traktowane ostroznie.
W dziedzinie oprocentowania lokat terminowych pod-
kresla Komisja umiarkowana polityke b. Zakladu
Ubezpieczenia od Wypadkow, uwzgledniajaca kazdo-
razowa konjunkture na rynku kredytowym.

3) b. Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego
Robotnikow.

Lokaty terminowe tego Zakltadu w Komunalnych
Kasach Oszczednosci wykazuja rowniez niedostatecz-
na ptynnosé. Zaklad ten probowal zjawisko to prze-
famaé¢ w kilku wypadkach przez zastosowanie rygo-
row egzekucyjnych jednakze bez rezultatu.

Swiadczy to o organicznem podiozu zagadnienia.

Wyjscia z sytuacji nie mozna szukaé na drodze
doraznych posunie¢, a raczej nalezaloby wieksze lo-
katy w Komunalnych Kasach Oszczednosci uwazaé za
rezerwy, ktérych realizacja jest w czasie odlegla.

IiL
PAPIERY PROCENTOWE.

Zagadnieniem lokat w papierach procentowych
zajmuje sie Komisja gléwnie przy omawianiu wy-
tycznych polityki lokacyjnej. W czesci opisowej
sprawozdania papiery procentowe potraktowane zo-
staly nader skromnie.

Lokaty w papierach uwaza Komisja za dogodne
dla Zaktadéw z uwagi na tania administracje loka-
tami, stosunkowo wysokie oprocentowanie, jak row-
niez, z uwagi na mozliwos¢ stalego czesciowego ulyn-
nienia tych lokat (str. 139).

Blizej Komisja nie wyjasnia, co rozumie pod mo-
zliwoscia stalego czesciowego uplynnienia lokat w pa-
pierach procentowych. Jezeli idzie o normalng amor-
tyzacje tych lokat, to wobec zastosowania ustawowe;]
karencu, lokaty w papierach procentowych amortyzu-
ja sie w tej chwili tylko w pewnej grupie (glownie
papiery konwersyjne).

Préba uplynnienia.obecnie partji papieréw pro-
centowych, posiadanych przez Zaklady, pomijajac.
mozliwoé¢ jakiego$ specjalnego uktadu z bankami
panstwowemi, wykazalaby niewatpliwie pelne zamro-
zenie tych lokat, wzglednie straty na kursie, a wigc te
same ujemne cechy, ktére dostrzega Komisja w in-
nych dziatach lokat.

Tak wiec jedyna cecha lokat w papierach procen-
towych, praktycznie dodatnio obecnie wyrdzniajaca
te lokaty od pozostalych lokat, pozostaje plynnosé
oprocentowania tych lokat (sztywno$é oprocentowa-
nia juz doznala zalamania), wykazujaca zaledwie
drobne szczerby w postaci pewnego niewielkiego od-
setka niehonorowanych kuponow.

Wiekszos¢ papieréw procentowych, znajdujacych
sie w posiadaniu Zakladéw, nie ma gwarancji pan-
stwowej, jakkolwiek lokaty w tych papierach maja
bezpieczeristwo pupilarne.
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Zapatrywama Komisiji wskazuja na to, ze naogét
wszystkle papiery, zakupywane przez Zaklady, winny
mie¢ gwarancje panstwowa, wzglednie, Ze winny to
byé poprostu papiery patnistwowe.

IVv.
POzZYCZKI HIPOTECZNE.
1) b. Zaktad Ubezpieczeri Pracownikéw Umystowych.

a) Komisja wytyka brak specjalizacji w po-
szczegolnych dziatach kredytowych, reprezentowa-
nych przez pozyczki hipoteczne (pozyczki na domy
mieszkalne, na objekty przemystowe, na nieruchomo-
$ci ziemskie, komunalne i t. d.).

Najstarsza forma kredytu byla ,pozyczka na
dom mieszkalny, inne za$§ rodzaje pozyczki zaczeto
stosowaé z blegxem czasu, traktujac je analogicznie do
typu pierwotnego’ (str. 30). Stad pochodzi — zda-
niem Komisji — pewna sztywnosé procedury pozycz-
kowej i ,,brak elastycznosci w dostosowaniu si¢ z jed-
nej strony do charakteru dluznika (wlasciciel domu,
przemyslowiec, samorzad), z drugiej zas strony ro-
dzaju zabezpieczenia rzeczowego" (str. 30).

b) Warunki przyznawania pozyczek odpowia-
daly naogét praktyce instytucyj dtugoterminowego
kredytu, co Komisja zdaje sie pochwala. Nalezaloby
jedynie, zdaniem Komisji, idac za wzorem bankow,
stosowaé norme zabezpieczenia kredytu w 30% war-
tosci szacunkowej, zamiast stosowanej dotychczas
normy 50% -owej.

Tu zauwazy¢ nalezy, iz prakiyka wykazuje, ze
punkt ciezkosci nie tyle lezy w ustaleniu niskiego
procentu dopuszczalnego kredytu, ile w sposobie do-
konywania szacunku nieruchomosci.

Komisja zdaje sobie z tego sprawe, podkreslajac,
jako ujemna ceche, brak norm szacunkowych i wiel-
kie ,rozbieznosci w praktyce poszczegélnych Zakta-
dow — rozbieznosci wymagajgce usuniecia przy spo-
sobnosci zasadniczego uregulowania problemu sza-
cunkéw w ogdlnosci” (str. 35).

Jak dalece brak ogélnych, jednolitych norm sza-
cunkéw i wytwarzanie poszczegolnych szacunkow
w spos6b dorazny przez przygodnych (czesto przy-
padkowych) znawcow, dziatajagcych moze w cichem
porozumieniu z dtuznikiem, daly sie we znaki Zakla-
dom, Komisja nie zbadala.

c} Komisja uznala za objaw ujemny stosowany
przez b. Zaklad poznanski system udzielania pozy-
czek na termin nieckreslony z zastrzezeniem prawa
wypowiedzenia calej sumy w dowolnym czasie.

Sprawe takich wypowiedzeni omawiamy przy po-
zyczkach b. Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkéw we
Lwowie.

d) Sztywnos$é systemu dala sie we znaki, zda-
niem Komisji, w ustaleniu okreséw umorzenia pozy-
czek, wahajacych si¢ w granicach od 15 do 20 lat. Po-
zyczki przemystowe posiadaija zbyt dlugi, a pozyczki
rolnicze zbyt krétki okres umorzenia. Sztywnosé ta
aktualnie zostala rozluzniona, gdyz okresy umorzenia
~ pozyczek wahaja sie obecnie w granicach 10 do 35 lat.

e) W oprocentowaniu pozyczek dopatruje sie
Komisja zbyt duzej rozpietosci, wahajacej sie w 1933

roku miedzy stopa 5% i 127, kiéra to rozpietosé —
zdaniem Komisji — zostala nastepnie zmniejszona,

Tu nalezatoby umiesci¢ dwa sprostowania naste-
pujace:

I. Pozyczki o najnizszem 4% 14'+% oprocento-
waniu byly udzielone w kilku zaledwie przypadkach
przez b. ZUPU. we Lwowie b. pracownikom tego Za-
ktadu na cele budowlane. Pozyczki te nosily cechy za-
bezpleczonych hipotecznie zaliczek na place emery-
talng i tylko dzieki temu zabezpieczeniu, wiaczone zo-
staly do dzialu pozyczek hipotecznych. Z uwagi na
wyjatkowy charakter i niklg sume tych pozyczek nie
nalezalo uwzgledniaé ich w obrazowaniu rozpietosci
oprocentowania pozyczek i wowczas rozpigtosé ta by-
taby nie tak znaczna (od + 7% do 12%).

II. Jezeli jednak wziaé te pozyczki pod uwage,
to wowczas rozpietos¢ oprocentowania pozyczek hi-
potecznych, udzielonych przez b. Zaklady Ubezpie-
czern Pracownikéw Umystowych wynosita od 4% —
12%, a nie, jak Komisja podaje, od 5% do 127,. Wy-
danie w roku 1933 zarzadzenia, normujacego wyso-
kos$¢ oprocentowania poszczegélnych grup pozyczek
w granicach od 6% p. a. do 10%, bynajmniej nie spo-
wodowalo zmniejszenia rozpietosci stawek oprocen-
towania pozyczek b. ZUPU-éw, jak to Komisja zazna-
cza, albowiem od wydania takiego zarzadzenia do
wprowadzenia go w zycie byla droga daleka. Stawki
oprocentowania poiyczek obowiazuja obie strony
i nie moga by¢ jednostronnie przez wierzyciela zmie-
nione na niekorzy$¢ dluznika. Stad tez podwyzszenie
oprocentowania najnizej oprocentowanych pozyczek
(4%) do normy przewidzianej w zarzadzeniu, wyda-
nem w roku 1933 odbywato sie stepniowo i z trudno-
$ciami. Akcja w tym kierunku do tej chwili nie jest
w zupelnosci zakonczona, jakkolwiek w 1935 r. zosta-
ta nanowo podjeta i wstepne czynnosci ze strony Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych, zmierzajace do zmia-
ny oprocentowania zostaly juz wykonczone.

f) Przegladajac wykaz pozyczek stwierdzila
Komisja ,szereg wypadkéw udzielenia kredytu oso-
bom i firmom, ktérym banki uprzednio odméwity po-
mocy ze wzgledu na ujemna ocene ich sytuacji finan-
sowej. Dotyczy to przedewszystkiem Zaktadéw prze-
mystowych™ (str. 37).

Z tego stwierdzenia Komisja wysuwa postulat
utrzymywania odpowiedniego kontaktu z instytucja-
mi kredytowemi. Dodaé nalezatoby dla $cistosci, ze
byty takie przypadki, gdy banki udzielaly pomocy
tam, gdzie Zaklady Ubezpieczen Spolecznych mozli-
wosci udzielenia dalszej pomocy nie widzialy, a w re-
zultacie banki znalazly si¢ w postgpowaniu egzeku-
cyjnem w sytuacji znacznie mniej korzystnej od Za-
ktadéw. Przypadki takie nie miaty cech rzadkich wy-
jatkow.

Zreszta Komisja sama przyznaje, ze w dziale ,,po-
zyczek popelniono bledy, ktére popelnialy zresztg
czesto i instytucje tankowe™ (str. 37).

g) Przechodzac do charakterystyki poszczegél-
nych grup pozyczek, Komisja ustalila, ze:

1) najbardziej odpowiedni dla Zakladu materjat
przedstawiaja pozyczki na domy mieszkalne,

2) bezwzglednie nie stanowia odpowiedniego ma-
terjalu pozyczki ziemskie i na objekty przemystowe,
pierwsze ,,z uwagi na istniejgce przesilenie w rolnic-
twie oraz na nieunikniona konieczno$¢ rozbudowy
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aparatu fachowego” (str. 37), drugie ze wzgledu na
zmiany kon]unkturalne, wobec ktérych ,nawet banki
nie decyduja sie na zasilenie przemyslu kredytem in-
nym poza krétkoterminowym'' (str. 37).

3) poiyczki samorzadowe zabezpieczone sa w
wiekszosci na objektach uzytecznosci publicznej, wo-
bec czego ,faktycznem zabezpieczeniem kredytu jest
sila ptatnicza samego samorzadu, ktorej nie podda-
wano badaniu’ (str. 38),

4) pozyczki dla instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych zabezpieczone sa rowniez faktycznie tylko silg
platnicza tych instytucyj ,ktoérej z reguly nie badano”
{str. 39),

5) pozyczki dla instytucyj spolecznych i dobro-
czynnych oraz dla spoétdzielni ,,moga byé przedmio-
tem lokaty tylko pod warunkiem rygorystycznego
przestrzegania zasad, ktére wynikaja z zamieszczo-
nych uwag o kredytach na domy mieszkalne. I tak
objekt musi przynosi¢ dochéd staly, niezalezny od
osoby wlasciciela i wystarczajacy na terminowe po-
krycie annuitetu” (str. 40).

Naszem zdaniem udzielanie pozyczek na objek-
ty przemystowe powinno by¢ ustawowo instytucjom
ubezpieczen spotecznych zakazane, poniewaz wartosé
objektéw przemystowych jest funkeja czynnikow
zmiennych i b. skomplikowanych.

Zaktady przemyslowe, same przez sig, jako nie-
ruchomosci, nie posiadajg wielkiej wartosci uzytkowe;j.
Istotng i nieraz bardzo wysoka warto$é nadaje tym
zakladom ruch przedsiebiorstwa i jego powodzenie,
a wiec czynniki nie bedace i nie mogace by¢ przed-
miotem zabezpieczenia hipotecznego pozyczki.

Decyduje tu wigc o zabezpieczeniu, podobnie, jak
przy pozyczkach na objekty uzytecznosci publicznej,
sita platnicza dluznika, bedaca funkcja jego powo-
dzenia gospodarczego.

Zbadanie mozliwosci gospodarczych i ptatniczych
przedsiebiorstwa przemyslowego nie jest rzecza la-
twa i wymaga specjalnego fachowego aparatu, na kto-
ry instytucje ubezpieczen spolecznych nie moga sobie
pozwoli¢.

Pozatem szybki postep techniki i przeobrazenia
gospodarcze moga przekreslic wszelkie rachuby, co
przemawia przeciwko angazowaniu w kredyty dla
przedsigbiorstw fabrycznych funduszéw instytucyj
ubezpieczeni spolecznych.

Natomiast pozyczki na nieruchomosci ziemskie
moglyby stanowié¢ w normalnych warunkach dogodny
i pewny materjal lokacyjny dla instytucyj ubezpie-
czeri spoltecznych (przy niskiem oprocentowaniu po-
zyczek), o ile instytucjom tym przyznane bylyby przy-
wileje, przyslugujace instytucjom kredytu dlugoter-
minowedo ziemskiego. W dzisiejszych warunkach, gdy
przywileje instytucyj kredytu ziemskiego i ochrona
ustawowa intereséw drobnych nabywcéw parcelacyi-
nych, dystansuja, a nawet przekreslaja nieraz prawa
prywatnych wierzycieli hipotecznych, do ktérych pod
wzdledem polozenia prawnego zaliczaja sie instytucje
ubezpieczeri spotecznych z tyt. pozyczek udzielonych
rolnikom, oczywiscie réwniez nie powinno dopuszczaé
sie do udzielania przez instytucje ubezp. spol. pozy-
czek hip. na nieruchomosci ziemskie.

Poddawanie praez instytucje ubezpieczen spo-
tecznych badaniu sily ptatniczej samorzadéw, wysu-
niete przez Komisje, jako postulat przy udzielaniu

pozyczek samorzadowych jest naszem zdaniem nie do
przeprowadzenia, o ileby to badanie mialo mie¢ jakas
istotng wartosé.

Takiego badania, ktére miatoby warto$é¢ przy
ocenie czy pozyczki, zwlaszeza dlugoterminowej, moz-
na udzieli¢, nie mog%y i nie moga obecnie skutecznie
przeprowadzm nie tylko instytucje ubezp. spol., ale
takze i inne specjalnie powolane do wspolpracy kre-
dytowej z samorzadami instytucje, poniewaz nieure-
gulowane stosunki prawne z zakresu obciazenia samo-
rzadéw czynnosciami publicznemi, rozciggliwosé za-
siegu ryzykownych gospodarczych czynnosci samo-
rzadu 1 zalezno$é¢ dochodow zwiazkéw samorzado-
wych od sily platniczej podatnikéw, zmiennej w cza-
sie, nie pozwalaly i nie pozwalaja na postawienie pew-
nej djagnozy, czy dany Samorzad bedzie mial przez
caly czas trwania pozyczki dosé sity finansowej, aby
sprosta¢ swym obowigzkom.

Poza tem nie nalezy zapominaé, Ze zagadnienie
pozyczek, udzielonych samorzadom przez Zaklady
Ubezpieczen bylo w wigkszej mierze zagadnieniem
wplywu wladz panstwowych na Zaklady, anizeli za-
gadnieniem swobodnej polityki lokacyjnej Zaktadow.
Wtadze panstwowe udzielaly Zakladom opinji co do
zaleconych do kredytowania samorzadéw i na tych
opinjach, jako miarodajnych, Zaklady polegaly.

agadnienie pozyczek dla instytucyj ubezpieczen
spolecznych oraz instytucyj spotecznych i dobroczyn-
nych jest zblizone pod tym wzgledem do oméwione-
go zagadnienia pozyczek samorzadowych.

Zamiast proponowanego przez Komisje badania
sily platniczej tych instytucyj przez Zaklady naleza-
foby, jak to juz podnoszono z innej strony, ustawowo
ustali¢, w jakich warunkach odpowiedzialnos¢ za lo-
katy zalecone winna przechodzi¢ z Zaktadéw na czyn-
niki faktycznie decydujace.

h) Dla oceny plynnosci rat pozyczkowych Ko-
misja ustalita na podstawie doswiadczen instytucyj
kredytowych, ze ,,w obecnej dobie kryzysu mozna
uzna¢ za wzglednie korzystny taki stan rzeczy, w kto-
rym zaleglosci w ratach amortyzacyjnych (kapitat
wraz z odsetkami bez odsetek zwloki) nie przekra-
czaja 5% ogolnej reszty kapitalowej pozyczek, przy-
czem uwzglednié trzeba, ze dla scistosci poréwnania
braé sig winno pod uwage okres dzialalnosci danej in-
stytucji, gdyz zaleglosci stosunkowo niewielkie
w pierwszych latach po udzieleniu pozyczek nastep-
nie stopniowo wzrastaja'’ (str. 40).

Scistego zestawienia zaleglosci rat kapitatowych
i odsetkowych bez odsetek zwloki Komisja nie mogla
sporzadzi¢, gdyz w ksiegowosci b. ZUPU. ujmowano
tacznie pozycje odsetek i odsetek zwloki oraz nie wy-
kazywano osobno zaleglych rat kapitalowych. Z przy-
blizonego zestawienia wynikalo, ze w kazdym razie
zaliglos'ci siggaja ponad 10% reszty kapitalowej pozy-
czek.

Zauwazyé nalezy, ze od roku 1935 zarzadzono
rozbicie sald wykazanych przez b. Zaklady UPU.
w rubryce odsetek na odsetki, odsetki zwloki i koszty,
przyczem zarzadzono szczegolowe badanie obcigzen
kosztami, przenoszac je w miare kwalifikowania ich
na odpowiednie konta uboczne.

Nie zarzadzono natomiast oddzielnego prowadze-
nia zaleglych rat kapitalowych z nastepujacych po-
wodow. System oddzielnego prowadzenia zaleglych
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rat kapitalowych stosowany byl przy prowadzeniu
pozyczek amortyzacyjnych w b. Zakladzie Ubezpie-
czenia do Wypadkoéw z dobrym wynikiem, przy ma-
tej stosunkowo liczbie pozyczek amortyzacyjnych.
System ten jednak zwieksza prace w ksiegowosci, a
przy czestych zmianach planéw amortyzacyjnych,
stosowaniu karencji i t. p. staje si¢ nawet uciazliwy
w prowadzeniu, jakkolwiek zachowuje wlasciwe mu
zalety przejrzystosci.

Poniewaz to, co daje ten sysiem, a mianowicie
momentalne uchwycenie aktualnych zaleglosci dluz-
nika z tytulu rat kapitalowych daje takze prawie
w tym samym stopniu normalny plan amortyzacyjny,
stosowanie tego systemu okazalo si¢ poniekad zbedne.

Co do oceny wysokosci zaleglosci wypada nad-
mieni¢, ze jezeli ocena ta ma dawaé obraz plynnosci
rat amortyzacyjnych, nalezaloby z sumy zaleglosci
wyeliminowaé obok odsetek zwloki takze réznice od-
setek, przypisywana przez b. Zaklady UPU. ponad
normalne umowne oprocentowanie pozyczek, w razie
popadniecia dluznika w zwloke, uzasadniajgca natych-
miastowg wymagalnos¢ pozyczki.

Na podstawie uméw pozyczkowych b, Zaklady
UPU. uznawaly pozyczkl, od ktérych rat nie ptacono
za jednorazowo platne i zaliczaly od tych pozyczek
od momentu jednorazowej platnosci najwyzsze do-
puszczalne 12% odsetki, podwyzszajac przez to opro-
centowanie sum kapitalowych nieraz w b. znacznym
stosunku. Taki proceder mial by¢ z jednej strony ka-
ra dla opieszalego dluznika, a z drugiej strony wy-
nagrodzeniem szkéd Zaktadu z powodu opédznionego
wplywu odsetek, ktore to szkody byly takze wynagra-
dzane droga liczenia odsetek zwloki od zaleglych od-
setek z reguly rowniez w wysokosci 129 p. a.

W ten sposéb w wielu sprawach pozyczkowych,
w ktérych dluznik nie byl w stanie w danym czasie
sprosta¢ swym plainosciom, lub tez ukrywajac swe
dochody nie chciat regulowaé zobowigzan, albowiem
juz nie optacalo sie ratowaé obcigzonej pozyczka nie-
ruchomosci, w sposob lawinowy zostaly wytworzone
pozycje zaleglosci odsetkowych. Te pozycje zaciagzy-
ly nastepnie na globalnej sumie zaleglosci odsetko-
wych, uniemozliwiajac — naszem zdaniem — wytwo-
rzenie sobie sadu o plynnosci rat pozyczkowych, me-
toda przyjeta przez Komisje.

Gdyby jednakze okolicznosci te nawet nie zacho-
dzity, to i tak metodzie tej moznaby zarzuci¢, ze pro-
wadzi jedynie do mechanicznego poréwnania cyfr,
nie dajac istotnego pojecia o plynnosci rat pozyczko-
wych. Konieczna poprawka uwzglednienia okresu
dzialalnosci kredytowej danej instytucji, a wiec daw-
noéci poiyczek, zostala przez Komisj¢ jedynie za-
proponowana, nie zostala jednakze sprecyzowana,
ani zastosowana. ’

Nie tylko jednak dawnos¢ pozyczek nalezy
uwzglednié. Obok dawnosci ma wplyw takie wyso-
koéé oprocentowania pozyczek poprzednia i obecna.

Nalezaloby zatem uwzgledni¢ dwie powyzsze po-
prawki, trudne do ujecia dla nie matematyka.

Bardziej cennem naszem zdaniem, od oceny ptyn-
nosci ujetej w sposéb podany przez Komisje, byto-

by przeprowadzenie podzialu pozyczek na trzy ka-
tegorje:
I. pozyczki plynne w kapitale i odsetkach,

II. pozyczki zamrozone w kapitale, a ptynne
w odsetkach,

III.  pozyczki zamrozone w kapitale i odsetkach,
i poréwnanie sum tych wierzytelnosci, przyczem za
kryterjum zamroZenia moznaby przyjaé w grupie
I1-giej nieregulowanie rat kapitalowych od dwéch lat,
a w grupie lIl-ciej nieregulowanie odsetek od roku,

Jednorazowe zestawienie takie nie daloby je-
szcze obrazu plynnosci. Dopiero poréwnanie kilku ta-
kich zestawien, sporzadzonych w pewnych (np. pét-
rocznych) odstepach czasu dlatego samego portielu
pozyczek daloby obraz dynamiczny zaniku, wzgled-
nie potegowania si¢ plynnosci.

W razie stwierdzenia zanikania plynnosci, na-
lezaloby przeprowadzi¢ dodatkowe badania, dzielgc
ponadto pozyczki na grupy wedle wysokosci oprocen-
towania, wysokosci pozyczek i rodzajow pozyczek.
Wowczas wyszlyby na jaw zjawiska b. znamienne,
a mianowicie np. z cala pewnoscia stwierdzonoby, jak
wiadomo juz z czymonych préb w tym klerunku, Ze
pozyczki najnizej oprocentowane plasowalyby sie w
olbrzymiej wigkszosci w grupie I-sze], ze pozyczki
drobne przewazaiyby w grupie II-giej bez wzgledu na
wysokie nieraz oprocentowanie, oraz, ze pozyczki
wigksze, zwlaszcza wyzej oprocentowane, przewaza-
tyby w grupie I1l-ciej.

Na podstawie tak sporza‘dzonych zestawien, moz-
naby rozpoczaé ,terapje”’ pozyczek, odpowiednio mo-
dyfikujac ich warunki w poszczegélnych grupach, a
A przypadkach gdzie sa widoki ,odratowania pa-
cjenta’” przeprowadzajac zdrowe uklady z diuznikiem,
w innych przypadkach zas realizujac pozyczki na dro-
dze egzekucyjne;j.

czywiscie ,terapja’’ powinna obejmowaé o ile
moznosci jaknajwigksza ilo$é przyczyn, powodujacych
zanik plynnosci, a wiec obok przyczyn niewspoéimier-
noséci platnych zobowigzan z tytulu pozyczek do wy-
gospodarowanych aktualnie przez dluznika docho-
dow, takie przyczyny raczej psychologiczne, ktore
sprawiaja, ze dluznik mogac sprosta¢ tylko czescio-
wo zobowiazaniu, a nie znajdujac nalezytego zrozu-
mienia, od regulowania zobowiazan w zupelnosci z ca-
ta swiadomoscia wstrzymuje sie.

Powracajac do oméwionego powyzej zaliczania
przez b. ZUPU-y odsetek zwigkszonych w razie plat-
noéci jednorazowej pozyczek nalezy zaznaczyé, ze
zaliczanie takich odsetek, jakkolwiek stwarza pewng
nierealnos¢ aktywoéw w dziale pozyczek hipotecznych,
w_niektérych jednak przypadkach jest wskazane, a
mianowicie tam, gdzie sprawa pozyczkowa skohczyé
sie musi nieuchronnie licytacja mienia dluznika. Wéw-
czas nadliczone odsetki, jako umownie, a wiec i z pra-
wa nalezne, powickszaja niejednokrotnie udzial Za-
kladu w uzyskanej sumie z egzekuciji, stanowiac re-
kompensate za straty na innych odcinkach.

i} Sprawy egzekucy]ne z tytulu pozyczek i ogol-
ne zalecenia w sprawie pohtyk1 lokacyjnej w dziale
pozyczek hipotecznych oméwimy dla wszystkich trzech
Zakladow tacznie. {c.d. n.)
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Mgr. TADEUSZ BARTNICKI

O STATYSTYCE STANU UBEZPIECZONYCH

Tematem niniejszego artykutu bedzie nie staty-
styka ubezpieczonych w ujeciu najszerszem, a wiec
nie zagadnienie badan statystycznych nad masa ubez-
pieczonych przy zastosowaniu szeregu cech staty-
stycznych, jak wiek ubezpieczonych, pleé, zarobek,
stan rodzinny, zawéd i t. d., lecz jedynie statystyka
w jej najprostszej postaci, dotyczaca globalnych liczb
ubezpieczonych, — statystyka stanu ubezpieczonych
w poszczegdlnych rodzajach i instytucjach ubezpie-
czen spolecznych,

Pragniemy t{o wlasnie zagadnienie poruszyé
i oswietlié, gdyz ten rodzaj danych statystycznych do-
niedawna nie cieszyl sie odpowiedniem zaufaniem, za-
réwno wéréd oséb  stojacych zdala od ubezpieczen
spolecznych, jak i wsrod samych ubezpieczeniowcow.
Chodzi nam o to, by statystyka powyzsza, poza zau-
faniem do liczb, znalazla réwniez nalezne jej zrozu-
mienie oraz chetne i wlasciwe jej stosowanie.

~ Ponizej po podkresleniu znaczenia tej statystyki
ubezpieczonych, oméwimy stan jej przed 1 stycznia
1934 r. t. j. przed organizacyjnem scaleniem ubezpie-
czeri spotecznych, nastepnie zmiany, jakie nastapily
w zwiazku z wprowadzeniem ustawy scaleniowej
oraz sposéb zbierania i wartosé¢ danych, dotyczacych
stanu ubezpieczonych w Ubezpieczalniach Spolecz-
nych, bedacych po scaleniu glownemi podmiotami
ubezpieczajacemi.

Znaczenie statystyki stanu ubezpieczonych jest
bardzo duze nietylko dla instytucyj ubezpieczer spo-
tecznych, ale i dla gospodarstwa narodowego. Z jed-
nej bowiem strony przy wyprowadzaniu wiekszosci
wnioskow o dziatalnosci instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych postugujemy si¢ liczba ubezpieczonych, jako
masa podstawowa szeregu przeliczen stosunkowych,—
z drugiej za$ stan i ruch ubezpieczonych wskazuje na
stan i ruch zatrudnienia w gospodarstwie narodowem,
na fazy cykléw konjunkturalnych w dluiszych okre-
sach czasu, wzglednie na zmiany na rynku pracy,
zwiazane z sezonowoscia w okresach krétszych, rocz-
nych. _

Niema przesady w powiedzeniu, Ze na statystyce
opiera sie racjonalna gospodarka instytucyj ubezpie-
czenn spolecznych. Nie zostaniemy rdéwniez posadze-
ni o przesade, gdy w tej statystyce liczbie ubezpie-
‘czonych przyznamy pierwsze miejsce. Bo czyz mozna
np. utozyé preliminarz budzetowy Ubezpieczalni Spo-
lecznej nie rozporzadzajac scistg liczbg ubezpieczo-
nych w tej instytucji. Czyz mozna powiedzieé¢ co$
o kosztach administracyjnych, o finansach, o wielko-
$ci $wiadczen, o gospodarce danej Ubezpieczalni Spo-
lecznej, o stanie chorobowosci na jej terenie, jezeli
nie posiadamy dokladnej liczby oséb ubezpieczonych
przez te instytucje, jezeli nie posiadamy tego niezbed-
nego w danym wypadku, podstawowego mianownika,
jakim jest liczba ubezpieczonych. :

Znaczenie tej statystyki w réwnym, o ile nie
wiekszym stopniu, donioste jest dla Zaktadu Ubezpie-
czeti Spotecznych, jako centralnej instytucji nadzo-
rujacej, kontrolujacej i koordynujacej dziatalnosé

Ubezpieczalni Spotecznych. Dane dotyczace stanu
i ruchu ubezpieczonych sa tutaj wszechstronnie wyko-
rzystywane w pelnem zrozumieniu ich wartosci, jaka
przedstawiajag przy wykonywaniu nadzoru, a zwla-
szcza' przy dokonywanej przebudowie ubezpieczen
spotecznych. |

Szczegélng zas wage posiadaja one dla prowa-
dzonych centralnie prac statystycznych Zaktadu.

*

* *

Mimo wielkiego znaczenia tej statystyki ubez-
pieczonych stan jej przed scaleniem organizacyjnem
instytucyj ubezpieczeni spolecznych byt niezupelnie
zadawalajacy. Watpliwa wartosé liczb ubezpieczo-
nych niejednokrotnie zniechecala do postugiwania
sie niemi i utrudniala powszechne i wlasciwe ich wy-
korzystywanie.

Na jakosé¢ statystyki stanu ubezpieczonych wply-
wala miedzy innemi czynnikami réwniez duza ilosé
instytucyj, ktore ja sporzadzaly, z czem wiazala sie:
a) pewna réznorodnosé metod zbierania danych, b)
gromadzenie i opracowywanie powyzszych danych
naogét przez personel bez odpowiedniego przygoto-
wania statystycznego, niezdajacy sobie sprawy z ko-
niecznej $cistosci liczb ubezpieczonych oraz ¢} dosé
znaczne opéZnienia w zestawianiu wzglednie publi-
kacji danych o stanie ubezpieczonych.

Jak wiadomo instytucje poszczegdlnych rodza-
jow ubezpieczen przed scaleniem odrebnie gromadzi-
ty dane z zakresu statystyki ubezpieczonych. Od-
dzielnie czynily to Kasy Chorych, ktérych liczba do
roku 1931 wynosita 283 (z G. Slaskiem). Oddzielne
statystyki w tej dziedzinie opracowywaly 4 Zaklady
Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych (w Warsza-
wie, we Lwowie, Poznaniu i Krélewskiej Hucie). Za-
klady zas Ubezpieczenia od Wypadkéw, — (Zaktad
Ubezpieczenia od Wypadkéw we Lwowie, Zaklad
Ubezpieczenia od Wypadkéw w Krélewskiej Hucie,
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu—Wydzial ubez-
pieczenia od wypadkéw ~— Dzial przemystowy oraz
Zaklad Ubezpieczen od Wypadkéw w Rolnictwie
w Poznaniu), — wobec tego, ze dla ustalania taryfy
skladek za ubezpieczenie wypadkowe i dla bilansu
ubezpieczeniowo-technicznego zasadniczo dane o licz-
bie ubezpieczonych nie byly potrzebne, nie prowa-
dzily biezacej statystyki stanu ubezpieczonych, a tyl-
ko dla celow sprawozdawczych wyprowadzaly sza-
sunkowo przecietne roczne liczby ubezpieczonych.

O ile statystyka stanu ubezpieczonych w Zakla-
dach naogoé! stala na odpowiednim poziomie, o tyle
dane pochodzace z b. Kas Chorych, a dotyczace liczl
os6b podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu, ce-
chowala pewna niescistosé, ktéra byla nietyle moze
wynikiem zastosowania niezupelnie wlasciwych me-
tod prowadzenia biezacej statystyki ubezpieczonych,
ile niedostateczna kontrola otrzymywanych danych
przez instytucje nadzorujace i koordynujace dziatal-
no$¢ Kas Chorych, ktérych to danych nie poddawaly
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niezbednej analizie oraz gruntownej i stalej kontroli.
Jak wykazala praktyka, liczby ubezpieczonych po-
dawane przez Kasy Chorych niejednokrotnie byly
wieksze od faktycznego stanu ubezpieczonych.

Co sie¢ tyczy stanu ubezpieczonych w instytu-
cjach ubezpieczenia emerytalnego robotnikow, to
ubezpieczenie powyzsze do dnia 1/I. 1934 r. obejmo-
walo swym zakresem terytorjalnym jedynie woje-
woédztwa zachodnie wraz z G. Slaskiem, Ze wzgledu
na stosowany w instytucjach tego ubezpieczenia sy-
stem znaczkowy pobierania skladek {Wydzial Ubez-
pieczenia Inwalidzkiego Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu, Zaklad Ubezpieczenia na Wypadek In-
walidztwa w Krélewskiej Hucie), byly one w mozno-
$ci otrzymywania jedynie rocznych szacunkowych
liczb ubezpieczonych.

W ubezpieczeniu emerytalnem gérnikéow, jedy-
nem ubezpieczeniu emerytalnem robotnikéw w woje-
wodztwach poludniowych przed 1/I. 1934, wykony-
wanem przez Kasy Brackie, dane co do liczb czlon-
kéw tych instytucyj rozporzadzalne byly tylko dla
Bractwa Gorniczego w Krakowie i Kasy Brackiej
w Borystawiu.

Instytucje dodatkowego ubezpieczenia emerytal-
nego gérnikéw na G. Slasku, a mianowicie Kasa Pen-
syjna Spétki Brackiej w Tarnowskich Goérach i Kasa
Pensyjna Pszczyriskiego Bractwa Gérniczego w Kato-
wicach wyprowadzaly i wyprowadzaja -zupelnie
$ciste liczby swych czlonkéw, podobnie jak Kasa Eme-
rytalna dla Robotnikéw Kolei Panistwowych w b.
dzielnicy pruskiej w Poznaniu, ktéra wykonywala
i wykonuje w tej dzielnicy ogélne (Oddziat A) i do-
datkowe (Oddzial B) ubezpieczenie emerytalne ko-
lejarzy.

* *

Scalenie organizacyjne instytucyj ubezpieczen
spolecznych, dokonane od 1/I. 1934 r. na podstawie
- ustawy o ubezpieczeniu spotecznem, zezwolilo na za-
stosowanie jednolitej metody zbierania danych z za-
kresu statystyki ubezpieczonych w instytucjach obje-
tych reorganizacjaq.

Zmiany wprowadzone ustawa scaleniowa, maja-
ce zwigzek z naszym tematem, polegaly na:

1) przeksztatceniu Kas Chorych dziatajacych na
terenie calej Polski z wyjatkiem G. Slaska, na Ubez-
pieczalnie Spoleczne, kiérym poza dotychczasowem
wykonywaniem ubezpieczenia na wypadek choroby
powierzono czynnos$ci zwiazane z rejestracja, ewi-
dencja ubezpieczonych, wymiarem i inkasem skla-
dek ubezpieczenia pracownjkéw umystowych (eme-
rytalnego i na wypadek braku pracy), ubezpieczenia
od wypadkéw w zatrudnieniu oraz nowowprowadzo-
nego powszechnego ubezpieczenia emerytalnego ro-
botnikéw (tem ostatniem objeci zostali robotnicy,
z wyjatkiem robotnikéw rolnych, na terenie calej
Polski (bez G. Slaska),

2) utworzeniu w miejsce dotychczasowych 4-ch
Z. U. P. U. i Zwiazku Z. U, P. U. — jednego Zaktadu
U. P. P.,, zamiast dotychczasowych 4-ch Zakladéw
Ubezpieczenia od Wypadkéw — jednego oraz powo-
laniu do zycia Zakladu Ubezpieczenia Emerytalnego
Robotnikéw i Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby. ;

3) utworzeniu Izby Ubezpieczeri Spotecznych,
ktorej zadaniem byla koordynacja dzialalnosci Ubez-
pieczalni Spotecznych i Zakladéw w zakresie wszyst-
kich rodzajéw ubezpieczenn spolecznych. Miedzy in-
nemi Izbie powierzone zostalo prowadzenie ogélnej
statystyki wszystkich rodzajéw ubezpieczen.

Organizacja powyzsza ulegla od 1/1. 1935 r. dal-
szej przebudowie scaleniowej, polegajacej na likwi-
dacji 4-ch wymienionych Zakladéw i Izby Ubezpie-
czen Spolecznych i utworzeniu jednej centralnej in-
stytucji — Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Od 1 stycznia 1934 r. zatem gléwnemi instytucja-
mi, dostarczajqcemi danych z zakresu statystyki sta-
nu ubezpieczonych w poszczegslnych rodzajach ubez-
pieczenia na terenie wojewddztw centralnych,
wschodnich, poludniowych, zachodnich i Slaska Cie-
szynskiego, staly sie Ubezpieczalnie Spoleczne, nad-
zorowane i bezposrednio podlegle od 1/1. 1935 r. Za-
kladowi Ubezpieczenn Spolecznych, ktory wykonuje
ponadto przez swéj Oddzial w Chorzowie ubezpie-
czenie pracownikéw umysiowych oraz ubezpieczenie
od wypadkéw na terenie G. Slgska.

Wykonywanie dotychczasowego:

a) ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw rol-
nych w wojewddztwach zachodnich pozostawiono
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniy,

b) ubezpieczenia kolejarzy w b. dzielnicy pru-
skiej — Kasie Emerytalnej dla Robotnikow Kolei
Panstwowych w b. dzielnicy pruskiej w Poznaniu,

¢} ubezpieczenia na wypadek choroby na terenie
G. Slaska — Kasom Chorych G. Slaska,

d) ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw prze-
myslowych i rolnych na terenie G. Slaska — Zaktado-
wi Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Cho-
rzowie.

W zalaczonej nizej tablicy podajemy zestawienie
instytucyj, “dostarczajacych danych z zakresu staty-
styki stanu ubezpieczonych w poszczegélnych rodza-
jach ubezpieczenia. Dla kompletnego ich ujecia umie-
$cilismy rowniez Fundusz Pracy, przeprowadzajacy
oddzielnie ubezpieczenie robotnikéw na wypadek
braku pracy na terenie calej Polski.

*

* *

Opisane wyzej, a daleko posuniete, scalenie or-
ganizacyjne ubezpieczeri spotecznych wplyneto w bar-
dzo znacznym stopniu na ujednostajnienie statystyki
stanu ubezpieczonych i zwiekszenie jej wartosci.

Juz Izba Ubezpieczeri Spolecznych w poczatkach
roku 1934 opracowala jednolity system zbierania
z Ubezpieczalni Spotecznych danych dotyczacych
statystyki stanu ubezpieczonych w zakresie wszyst-
kich rodzajéw ubezpieczenia i zaczela centralne pro-
wadzenie tej statystyki na podstawie dostarczanych
przez Ubezpieczalnie Spoleczne miesi¢cznych spra-
wozdan o stanie i ruchu ubezpiecoznych.

-Wprowadzony przez Izbe U. S. system zbierania
danych statystycznych oparty zostal na karcie prze-
biegu ubezpieczenia (karcie ewidencyjnej ubezpie-
czonego), bedacej jednoczesnie podstawg dla sporza-
dzania miesiecznego wymiaru skladek za danego
ubezpieczonego. ' :

Pierwsza czynnoscig przy wprowadzeniu tego sy-
stemu bylo przeliczenie wszystkich kart ewidencyij-
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Instytucje dostarczajace danych z zakresu stanu ubezpieczonych w poszczegélnych rodzajach ubezpieczenia

1935

Ubezpieczenie

emerytalne od wypad‘kéw‘/v na wypadek braku
Teren w zatrudnieniu pracy
dziatalnosci o
H na wypadek robotnikéw . pracownikéw .
choroby pracowni- pracowni-
- - kow S kéw robotnikéw
przemy- umystowych| przemy- , |umystowych
stowych ¢ rolnych stowych E rolnych
|
Woj. centralne
.» wschodnie . . nje . .
: - Ubezpieczalnie o Ubezpieczalnie
. istnieje |
» poludniowe |
, ‘ Spoleczne Spoleczne )
Slask Cieszyfiski ; Fundusz
} Pracy
——— |
Ubezpie- ! |
. . czalnia | i
Woj. zachodnie Krajowa | |
" Kasa Emeryt. w !
Robot. Kolel (Paznaniudi
. - Panstw. w b, |_ " e
dzielnicy |
pruskie] '
(Oddzial A) I ]
Gérny Slask Kasy Chorych Zakltad Ubezpieczeniai Zaklad Ub’ezpleczeﬂ Spoh‘ecznych
I Oddziat w Chorzowie
na Wypadek Inwa- |
lidztwa w Chorzowie?

a Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne gérnikéw w powiecie bedzinskim wykonuje — Kgsa Brainia Zaglebia Dgbrow-
skiego; dodatkowe ubezpieczenie emerytalne robotnikéw Kolei Pafistwowych w b, dzielnicy pruskiej wykonuje Aasa Emery-
taing dla Robotnikow Kolei Parnstwowych w b. dzielnicy pruskiei w Poznaniu (oddziat B); dodatkowe ubezpieczenie
emerytalne gérnik6w na Gérnym Slasku--wykonuje Kasa pensyjna Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach i Kasa pensyjna
Pszczypnskiego Bractwa Gdrniczego w Katowicach. s Wyprowadzane sa w drodze szacunku jedynie roczne liczby ubezpie-

czonych.

nych ubezpieczonych czynnych w koncu danego mie-
sigca (marca 1934 r.) i ustalenie stanu ubezpieczonych
czynnych w poszczegélnych kategorjach ubezpiecze-
nia,

Przez ,stan ubezpieczonych czynnych” w korcu
danego miesigca rozumie¢ nalezy:

1) liczbe ubezpieczonych, za ktérych za ostatni
{4-ty wzglednie 5-ty tydziern) danego miesiaca wy-
mierzone zostaly sktadki oraz

2) liczbe ubezpieczonych, za ktérych za ostatni
tydzieri-nie wymierzone zostaly sktadki jedynie z te-
go powodu, ze byli w tym czasie chorzy, a ustanie
stosunku pracy najemnej nie zostato zgloszone do
Ubezpieczalni (wymeldowanie przez pracodawce nie
nastapilo).
~ W ten sposéb ustalony stan ubezpieczonych byt
punktem wyjsciowym dla dalszego prowadzenia bie-
2acej, miesigcznej statystyki stanu ubezpieczonych.
Kazdomiesigcznie przy sporzadzaniu wymiaru skla-
dek oblicza sie¢ nastepnie w/g kategorji ubezpieczenia
liczbe ubezpieczonych mnowozgloszonych, za ktérych
poraz pierwszy w danym miesiacu wymierzono sklad-
ki. Jest to przyrost ubezpieczonych w danym miesia-

cu. Ubytek zas ubezpieczonych otrzymuje sie¢ przez
- ustalenie liczby ubezpieczonych, ktérych wymeldo-
wanie z ubezpieczenia zostalo uwzglednione przy wy-
miarze skladek za dany miesiac. ,

Majac stan ubezpieczonych z poprzedniego mie-
sigca, ustala sie na podstawie ruchu (przyrostu i ubyt-
ku) ubezpieczonych w miesigcu sprawozdaweczym, —
stan ubezpieczonych w koncu miesiaca sprawozdaw-
czego.

Ubezpieczalnie Spoleczne po sporzadzeniu w spo-
sob  wyzej podany ruchu i stanu ubezpieczonych
czynnych w danym miesigcu przesylaja sprawozdania
w/g ustalonego wzoru do Zakladu U. S., ktéry na ich
podstawie zestawia ogolny wykaz ubezpieczonych
w poszczegdlnych rodzajach ubezpieczenia.

Momentem zaslugujacym na pokreslenie w tym
systemie, a wplywajacym na dokladnos¢ danych,
jest, jak zaznaczyliSmy wyzej, powiazanie statystyki
stanu ubezpieczonych z karta ewidencyjng i z wymia-
rem sktadek, ‘wskutek czego wykazywany przez
Ubezpieczalnie Spoleczne stan ubezpieczonych opar-
ty jest na realnej podstawie — karcie ewidencyjnej
ubezpieczonego.
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Powyisza metoda sporzadzania statystyki sta-
nu ubezpieczonych pozwala, dzieki odpowiednim ad-
notacjom na karcie ewidencyjnej o tacznem (u kilku
pracodawcow) zatrudnieniu pracownika, uwzglednié
go przy wyprowadzaniu stanu ubezpieczonych raz
jeden, a nié tyle z ilu zatrudnien jest zgtoszony. Gdy
tymczasem w b. Kasach Chorych pracownik posiada-
jacy kilka zatrudnied (np. buchalter, pracujacy w kil-
ku firmach, lub nauczyciel wykladajacy w kilku szko-
tach) wykazywany byt kilkakrotnie w ogélnej liczbie
ubezpieczonych.

Zmierzajac do posiadania mozliwie najdokliad-
niejszych danych o stanie i ruchu ubezpieczonych w
poszczegolnych rodzajach ubezpieczenia w Ubezpie-
czalniach Spolecznych, obejmujacych swym zakresem
terytorjalnym Polske (bez G. Slaska), — Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych poza bieiqcq, scistq kontro-
lq danych zawartych w sprawozdaniach Ubezpieczal-
ni o stanie i ruchu ubezpieczonych, zarzqdza co
pewien czas (w ciggu roku) sprawdzenie stanu ubez-
pieczonych w/g kategorji ubezpieczenia droga prze-

liczenia przez Ubezpieczalnie Spoleczne kart ewiden-
cyjnych ubezpieczonych czynnych.

* *

Dane statystyczne z tej dziedziny za lata 1925 —
1934 ogloszone zostaly w statystycznem wydawnictwie
Zakladu Ubezpieczer Spotecznych p. t. ,,Ubezpiecze-
nia Spoleczne w Polsce w latach 1925 — 1934",

Materjatly zas biezace gromadzone i opracowy-
wane sg publikowane przez Zaklad w jego miesiecz-
nym organie ,Przeglad Ubezpieczern Spolecznych”,
w dziale ,,Statystyka”. »

Ponadto podaje je Gléwny Urzad Statystyczny
w ,Wiadomosciach Statystycznych” (w numerze z
dnia 25-go kazdego miesiaca) oraz w kwartalniku
wOtatystyka Pracy'.

Materjaly, dotyczace biezacej statystyki stanu
ubezpieczonych w Kasach Chorych G. Slaska, znales¢
mozna w ,Slaskich Wiadomosciach Statystycznych”—
miesieczniku, wydawanem przez Slaskie Biuro Staty-
styczne przy Slaskiej Radzie Wojewédzkiej.

Dr. MARCELI STARONIEWICZ

Dyr. Sanatorjum ,Staszycéwka*
w Ludwikowie

WALKA Z GRUZLICA A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

(Ciag dalszy).

Brak odpowiedniej ustawy, regulujacej kwestje
specjalizacji i prawo uzywania tytulu ftizjolog"
badz ,specjalista w chorobach pluc”, powoduje, ze
nawet w miastach uniwersyteckich, jak naprz. Pozna-
niu, lekarz po uniwersytecie i jednorocznym stage'u
dla uzyskania zezwolenia na wykonywanie praktyki
lekarskiej — wywiesza tabliczke, uzurpujac sobie
nieprawnie, a wlasciwie prawnie (bo prawo tego nie
zabrania) tytul specjalisty-ftizjologa. Po pewnym
czasie tytul uciera si¢ i spoleczenstwo przyzwyczaja
sie takiego lekarza uwazaé za specjaliste. A ile taki
specjalista wyrzadzi szkody przez nierozpoznawanie
wezesnych postaci lub rozpoznawanie i leczenie nie-
wlasciwe?

Poruszam te poszczegolne bolgczki nie aby ujme
przynies¢ s$wiatu lekarskiemu, ktéry w Polsce ma
wiele pieknych kart i wielu $wietnych lekarzy i swia-
tltych ludzi — chodzi mi jedynie o naswietlenie stanu

rzeczy. Same liczby, nawet tak skape, jak w Polsce,

jeszcze nie sa wyrazem istotnego stanu rzeczy.

Tylko lekarz, posiadajacy wlasciwe przygotowa-
nie, majagcy do pomocy odpowiednio przygotowana
pielegniarke—wywiadowczynig i rozporzadzajacy po-
mocniczemi, a bezwzglednie niezbednemi przy dzi-
siejszym poziomie wiedzy urzadzeniami jak gabinet
roentgenowski i laboratorjum analityczne, moze wy-
pelni¢ te prace, jaka jest od poradni wymagana.
I tylko na odpowiednim poziomie stojace poradnie
mogq braé¢ udzial w walce z gruflicq. Na pseudopo-
radnie szkoda pieniedzy.

Ministerstwo Opieki Spolecznej szczesliwie zli-
kwidowalo pseudosanatorja. Czas“zlikwidowaé pseu-

doporadnie i pseudoftizjologéw, zdaé sobie sprawe
z naglej, choéby najciezszej prawdy, i zaczaé budo-
waé akcje przeciwgruzlicza od podstaw — fachowo,
solidnie i wedlug scisle opracowanego planu. Najle-
piej postawiona jest w Polsce opieka nad dzieckiem—
t. j. prewentorja sciste, kolonje i podkolonje. Jest to
dorobek jak dotychczas wcale pokaZny, a niewatpli-
wie, na tem polu pienigdze nie byly wyrzucone na-
darmo.

Smiertelno§é z gruzlicy w Polsce w/g ostatnich
danych wynosi TO%%% Pod tym wzgledem Polska
zajmuje pierwsze miejsce wsréd narodéw europej-
skich. Z wiekszych miast Polski, gdzie akcja przeciw-
gruzlicza jest prowadzona sprawnie w wigkszym lub
mniejszym stopniu, w Warszawie, Smiertelnos¢ w

1882 r. wynosila - i do 1900 roku z matemi
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Liczby moéwia same za siebie. Z wiekszych miast
mamy wzglednie dokladne dane, o mniejszych wie-
my bardzo malo. Dokladnych danych statystycznych,
uwzgledniajacych caly kraj — nie mamy. Liczba
201 Bardzo
10.000
mozliwe, ze stan faktyczny zupelnie nie odpowiada
danym statystycznym, wyspekulowanym przy biurku
statystycznem.

Jaka role spetnialy i spelniaja ubezpieczenia
spoteczne w Polsce w akcji przeciwgruzliczej?

Jacques — Godard uwaza ubezpieczenia spo-
teczne za jedyna skuteczna bron w walce z gruzlica.
Hamel twierdzi, ze dodatnie wyniki, osiagniete w wal-
ce z gruzlica, zawdzigczajg Niemcy w pierwszym
rzedzie ubezpieczeniom spotecznym. Poix, analizu-
jac stan walki z gruzlica we Francji, podnosi do-
niosly role, jaka graja w tej akcji ubezp. spot., jak-
kolwiek w nalezycie rozwinietej formie istnieja we
Francji zaledwie od 5 lat. Przymusowe ubezpiecze-
nie przeciwgruzlicze w Italji, odpowiednik poniekad
ubezpieczeri spolecznych w Polsce, na swoich bar-
kach dzwiga gléwny cigzar walki i daje wyniki nad-
zwyczajne.

Racjonalna walka z gruzlica wymaga sprezystej
organizacji, scentralizowanej w inicjatywie, zdecen-
tralizowanej w wykonaniu. A taka organizacja sa
w pierwszym rzedzie ubezpieczenia spoleczne.

W okresie ogoélnego goraczkowego rozbudowywa-
nia si¢ i tworzenia nowych jednostek, bioracych udzial
w walce z gruzlica, w budownictwie braly udziat réz-
ne instytucje Ub. Sp. Budowal Okr. Zw. K. Ch,, bu-
dowaly poszczegélne Kasy Chorych i instytucje diu-
goterminowego ubezpieczenia. Kazda jednostka bu-
dowala bez ogladania si¢ na druga; czasami pobu-
dzana wyscigiem ambicji budowala aby nie da¢ sie
pobi¢ we wspolzawodnictwie. O jakiejkolwiek koor-
dynacji pracy lub o realizowaniu wspélnie przemysla-
nego i opracowanego planu, wychodzacego z istotnych
potrzeb, niestety, mowy nie byto. Musial przyjs¢ kry-
zys, aby opanowaé szal tworzenia i spowodowaé upo-
rzadkowanie dorobku. Samo Zycie musialo wysunaé
koniecznosé ujgcia calej akcji ubezpieczenia spotecz-
nego w jednych rekach i stworzenia instytucji, ktéra-
by przeorganizowala ubezpieczenia spoteczne, nadata

to liczba tylko przypuszczalna.

im pewna jednolita formg i tresé — z potrzeb zycia
i mozliwosci ekonomicznych wychodzaca. Jesli sca-
lenie i reorganizacja ubezpieczen spotecznych, byly
koniecznoscia na innych polach, to na polu walki
z gruzlica byly ratunkiem przed zalamaniem si¢ akcji,
idacej wieloma niezaleznymi od siebie torami, pokry-
wajacemi si¢ nadto wzajem w wykonywaniu nieraz
tych samych zadan.

Bez zadnej przesady powiedzieé mozna, ze to,
co ubezpieczenia spoleczne uczynity w Polsce na po-
lu walki z gruzlica — a uczynily duzo — wszystko to
powstawalo przypadkowo. Gdy w jednej komérce
rozbudowywana byla akcja przeciwgruzlicza bardzo

szeroko, nieraz ponad sily i mozliwosci, w innej
trudno bylo wogéle méwié o jakiejkolwiek akeji
przeciwgruzliczej.

wymienionych warunkach powstawaly, oczy-
wiscie, przedewszystkiem sanatorja, jako najbardziej
rzucajace si¢ w oczy objekty pracy, natomiast w two-
rzeniu poradni Ubezpieczenia Spoleczne prawie zad-
nego udzialu nie wziely.

Podéwczas gdy w calej Polsce na 33 miljony
ludnosci mamy 8.680 tézek szpitalnych i sanatoryj-
nych, ubezpieczenia spoleczne, obejmujace okolo 4
miljony ludnodci t. j. mniej niz 14 ludnosci, maja
ogolem 1668 t6zek t. j. okolo 15 ogélnej ilosci, i to
tozek wyzyskanych w najwyzszym odsetku w poréw-
naniu do oblozenia 16zek w calym kraju. Natomiast na
ogolna ilosé 341 poradni, ubezpieczenia spoleczne ma-
ja zaledwie 17. Razaca dysproporcja. W pracy — po-
miedzy poradniami a sanatorjami i szpitalami niema
zadnego istotnego kontaktu. A przeciez $cista wspél-
praca poradni z zakladami leczniczemi — to abeca-
dlo akcji planowej. Ubezpieczenia spoteczne mimo
tylu lat swego istnienia, prawie nic nie wiedza o tem,
ile maja ws$réd ubezpieczonych i ich rodzin gruzli-
czo-chorych, ilu jest zakaZnych, nie wiedza nawet
dokladnie jaka jest ilosé zgonéw z gruzlicy. Osiagnie-.
cie jakichkolwiek jednolitych a s$cistych danych od
wszystkich komérek ubezpieczenia spolecznego jest
zupelna niemozliwoscig. A tymczasem, w/¢ danych
Polskiego Zwigzku Przeciwgruzliczego, same Kasy
Chorych w roku 1928 wydaly na walke z gruzlica °
23.272.500 zlotych. Jedno ze sprawozdann Warszaw-
skiej Kasy Chorych zaznacza, ze gruZliczo-chorzy
kosztowali Kase¢ ponad 33% wszystkich wplywow!

Wydaje si¢ wprost nieprawdopodobnem, ze
o chorobie, ktéra zabiera Ubezpieczeniom Spolecznym
tak wysoki odsetek wplywéw, wiedza Ub. Spol. tak
malo, ze wydatkowanie odbywa sie bez jednolitego
planu, bez obliczenia $cistych potrzeb i ustalenia gra-
nic mozliwoéci. Zachodza naprzykltad takie wypadki,
ze Ubezpieczalnie Spoleczne utrzymuja poradnie
przeciwgruzlicze, oplacaja lekarza, lecz chorzy —
ubezpieczeni nie sa do poradni kierowani. Kasy Cho-
rych w 1932 roku maja tylko 4,6% wtasnych poradni
w stosunku do ogélnej ilosci poradni, lecz subwen-
cjonuja 53.4%, lecz ruch chorych — ubezpieczonych
w tych poradniach jest prawie zaden. W/g danych
Sielickiego pod opieka poradni jest zaledwie 5 —
6% chorych, reszta t. j. 94 — 95%, jest w rekach in-
nych. Chorzy zapelniaja gabinety lekarzy praktyku-
jacych, powodujac powstawanie pokazZnej ilosci
.punktéw”, lub tlocza sie¢ w ambulatorjach ogél-
nych — tam za$, gdzie winni byé kierowani i gdzie
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Kasy Chorych powazine kwoty loza na subwencje —
tam ich niema. Z wyjatkiem Lwowa i poczesci War-
szawy, nie widzi si¢ ze strony Ub. Sp. zadnych wiek-
szych usitowari wykorzystania istniejacego z ramie-
nia innych instytucji arsenalu przeciwgruzliczego.
Do sanatorjéw kierowani sa chorzy w blisko 45% nie
nadajacy si¢ zupelnie do leczenia sanatoryjnego.
Scisle sanatoryjny materjat t. j. chorzy z wczesnemi
czynnemi miazszowemi zmianami, (dajacemi w 75%
odzyskania catkowitej zdolnosci do pracy w ciagu
2 — 3 miesiecy) — nie przekraczaja 15% ogoétu cho-
rych sanatoryjnych. Sprawa izolacji chorych, zagad-
nienie niezwykle wazne, z wyjatkiem paru wigkszych
miast, nie obchodzi wcale Ubezpieczenn Spolecznych.

Troche liczb. Do Ubezpieczenn Spotecznych nale-
zy 32,5% tozek sanatoryjnych, koszty leczenia sana-
toryjnego Kasy Chorych ponosza w 40 — 45% w sto-
sunku do kosztéw leczenia w calej Polsce, na lecze-
nie gruzlicy wydawaty Kasy Chorych w 1928 r. po-
nad 23 miljony zlotych, na kolonje dla dzieci wydaly
Kasy Chorych 84% sum, wydanych w calym
kraju.

Niewatpliwie, Ubezpieczenia Spoteczne, ogolnie
biorac, na akcje przeciwgruzlicza wieksza zwracaja
uwage i asygnuja znacznie wigcej niz by to wypadato
z poréwnania ogblnej iloéci ludnosci w kraju do ilosci
uprawnionych do $wiadczen. Niewatpliwie, wszyscy
zdaja sobie sprawe z tego, ze gruzlica jest jednem
z najwazniejszych i najpilniejszych zagadnien, jakie
doktliwie cigza na Ub. Sp. Brak jednak planu, brak
jednolitego ujecia calej akcji, a bez tego nie da sie
nigdy zagadnienie walki z gruzlica rzeczowo popro-
wadzié i nalezycie rozwigzaé,

Styszy sie, ze walka z gruzlica nie jest bezpo-
$rednio zadaniem Ub. Spot., ze winny to raczej czy-
ni¢ inne organizacje. Ale zZycie méwi co innego. Fa-
langi chorych gruzliczych sq ubezpieczeni lub sq
czlonkami rodzin, wielkie sumy idg na gruzlice czy
chcemy czy nie chcemy. Nalezy wiec doprowadzi¢ do
tego, aby wydatkowanie tyvch sum odbywalo sie we-
dlug pewnego ,spolecznego preliminarza budzetowe-
go". Drobne pozycje moga bezkarnie wisie¢ nieupo-
rzadkowane, ale przy racjonalizacji i uporzadkowa-
niu Ub. Sp. w calosci nie da si¢ pomysleé¢ o nieupo-
rzadkowaniu tej najpowazniejszej niewatpliwie po-
zZyciji,

Jesli w dalszych wywodach moich szkicuja pe-
wien plan, traktuje go jako temat do dyskusji, jako
usifowanie pobudzenia inicjatywy w kierunku scale-
nia ruchu przeciwgruzliczego w ramach Ubezp. Spol.

Zycie wola o to zbyt natarczywie, aby mozna by-
Yo odzegnywaé sie od podiecia tej trudnej i na pierw-
szy rzut oka moze niewdziecznej funkecji. Przypo-
mnijmy wyniki wloskie, a wéwczas moze pozbedzie-
my sie tej biernosci, tego pesymizmu, ktéry napraw-
de niczem nie jest usprawiedliwiony. W rok ani w
dwa sprawy sie nie rozwiaze. Walka z gruZlica bez-
planowa — to wojna bez wodza, walka planowa —
to zwycigestwo pewne!

Jakie sa potrzeby ubezpieczern spolecznych w
walce z gruzlica, jakie wytyczne winny byé¢ ustalone,
aby walka ta z bezplanowej, cho¢ z najlepsza wola
i mysla prowadzona, stala sie planowa?

Co do arsenatu: Jesli Polska w/¢ teoretycznych

obliczenn Grodeckiego i Selickiego posiadaé¢ winna
(méwia o planie maksymalnym) okolo 60.000 lé6zek
szpitalnych (na 3.461 istniejacych), okolo 40.000 sa-
natoryjnych [(na 5.219 istniejacych), okolo 10.000
miejsc w prewentorjach (na 1.305 istniejacych), oko-
o 16,000 miejsc w szkotach na otwartem powietrzu
(na 308 istniejacych) i t. d. — ubezpieczenia spotecz-
ne winny mieé, okolo 13%, podanej ilosci. Jest to,
oczywiscie, plan maksymalny, jaki da sie uskutecz-
ni¢ w ciagu dluzszego czasu, moze kilkunastu lub
wiecej lat. Lecz bez ustalenia juz obecnie $cistego
planu, bez ustalenia wytycznych kampanji na dlugie
lata obliczonej, nie moga juz dzi§ Ub. Sp. istnie¢ —
wlasnie dlatego, ze wplywy sie kurcza, ze kazdy
grosz wydatkowany musi byé uzyty celowo.

Rzeczowo prowadzona akcja przeciwgruzlicza
wymaga spelnienia dwoéch zasadniczych warunkéw.
Jednym z nich jest scentralizowanie w jednym reku
inicjatywy i kontroli oraz opracowywanie $cistych
planéw kampanji tak w czasie jak i terytorjalnie.

Przy dawniejszej organizacji ubezpieczer spo-
tecznych z ich daleko posunieta autonomja, zrealizo-
wanie planu napotykaloby na kazdym kroku na prze-
szkody nie do przezwyciezenia.

Obecnie, gdy Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych
coraz bardziej staje sie fakiyczna centrala, utworze-
nie wydzialu przeciwgruzliczego w Zakladzie Ubez-
pieczent Spolecznych i skupienie caltej akcii w rekach
tego Wydzialu, jest nie tylko zupelnie dojrzale do
wykonania, lecz réwnoczesnie jest tym krokiem, kté-
ry winien byé niezwlocznie uczyniony, zwazywszy na
doniosto§é nalezytego postawienia sprawy walki
przeciwgruzliczej dla spoleczeristwa polskiego. Jed-
nostke nadrzedna nazywam wydzialem, co bynaj-
mniej nie ma znaczyé, ze jaki$ nowy ciezki a kosztow-
ny aparat ma by¢ powolany do zZycia ,aby po dtuz-
szym lub kréotszym czasie spoczal na laurach zapo-
mnienia”.

Nie, moze to byé jedna osoba lub kilka — w za-
leznosci od potrzeb, jakie si¢ wylonia. Znowu — zy-
cie samo ulozy wielko$¢ aparatu — na razie najzu-
pelniej wystarczy oddzielny referent do walki z gru-
7lica. Nie o nazwe chodzi mi zreszta, lecz o istote
rzeczy. Potrzeby Zycia — z jednej strony, a ustawowe
granice — z drugiej beda dostatecznie sprawe regu-
lowaé. Musimy zawsze tylko mieé¢ na uwadze, ze po-
trzeby Zycia sa mocniejsze od ustaw, ze ustawy sa
dla zycia, a nie zycie dla ustaw.

Drugim warunkiem jest penetracja organéw wy-
konawczych ub. spol. az do najmniejszej komérki
spotecznej, t. j. do rodziny. GruZlica powstaje i sze-
rzy si¢ przedewszystkiem w obrebie poszczegolnej
rodziny. Stad dopiero siega na otoczenie. Zdrowy mu-
si duzo i czesto stykaé sie z chorym, aby mu sie cho-
roba udzielita. Tak wiec, opieka nad rodzina jest za-
sadniczym krokiem w walce przeciwgruzliczej.

Siggniecie do poszczegélnej rodziny przy daw-
niejszej organizacji Ub. Spol. bylo niemozliwoscia.
Lekarz, przyjmujacy w swoim gabinecie badZz w am-
bulatorjum, mial przed soba poszczegélnego chore-
go, ktory tylko w poszczegélnych momentach pogor-
szenia zdrowia zwracal sie do niego. Wobec moznos-
ci dowolnego zwracania si¢ do kazdego lekarza, ja-
kiego chory sobie w danym momencie wybierze, nie
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moglo by¢ mowy ani o ciaglosci opieki, ani o cigglo-
$ci obserwaciji, ani tembardziej o rozciagnieciu spo-
tecznej opieki na najblizsze otoczenie chorego i jego
rodzine. A ciaglosé opieki przy gruzlicy jesli jest
niezmiernie wazna z punktu widzenia interesu zdro-
wotnego poszczegélnego chorego, to stokroé¢ jest do-
nioslejsza z punktu widzenia spotecznego.

Wprowadzenie instytucji domowych lekarzy, nie-
zaleznie od tego, jak sie zapatrywaé na sprawe w
ogdlnosci, ma dla akcji przeciwgruzliczej niezmier-
nie doniosle znaczenie. Wigcej nawet — to jest je-
dyna droga, umozliwiajaca rzeczowe postawienie
i przeprowadzenie walki z gruzlica. Lekarz domowy
bowiem, zwiazany na stale z pewng iloscia rodzin, ma
nietylko moznos¢, lecz winien mie¢ i obowiagzek nietyl-
ko leczyé chorych z posréd powierzonych jego pieczy
ubezpieczonych z rodzinami, lecz winien rozciagna¢
swa opieke przedewszystkiem na zdrowych i chronié¢
ich przed zakazeniem. Bliski kontakt domowego leka-
rza z uprawnionymi do $wiadczen ulatwi mu zna-
komicie spelnienie tego trudnego zadania, na jakiem
poradnie przeciwgruzlicze skupiaja gros swych wy-
sitkéw.

Swoisty uklad angielskiego zycia, z domowymi
lekarzami jako instytucjg z Zycia samego powstala,
najbardziej przyczynil si¢ do opanowania gruzlicy
w Anglji, mimo, Ze lekarz angielski zasadniczo stoi
znacznie nizej od lekarza polskiego.

Pierwszym warunkiem powodzenia sprawy jest
doksztatcenie domowych lekarzy w zakresie ftizjo-
logji:

Ani uniwersytet ani pézniejsze lata praktyki nie
daja moznosci lekarzowi zdobyé potrzebnej ilosci wie-
dzy ftizjologicznej. Dzisiejsze za$§ warunki ekono-
miczne ogolu lekarzy prawie calkowicie wykluczaja
moznos¢ doksztalcania sie. Lekarz domowy nie po-
trzebuje by¢ specjalista-ftizjologiem. Nalezy mu da¢
jedynie podstawowe wiadomosci, na co wystarczy 6—
8 tygodniowy kurs doksztalcajacy.

Wprawdzie Zwigzek Przeciwgruzliczy prowadzi
podobne — 3 miesigczne kursy, uwazam jednak, ze
najkorzystniej byloby doksztalcaé lekarzy przy ist-
niejacych sanatorjach Zakladu Ubezpieczeri Spolecz-
nych, tak jak to jest na szeroka skale praktykowane
w Niemczech przy sanatarjach, nalezacych do Ub.
Spol. Précz pewnego quantum wiedzy, jakie lekarz-
praktyk na tym kursie zdobywa, nawiazuje on staly
kontakt z sanatorjum, co ma wielkie znaczenie w sko-
ordynowaniu pracy lekarzy i zakladéw leczniczych.
Natomiast Zwiazek Przeciwgruzliczy mégiby w poro-
zumieniu z Ub. Spol. organizowaé krétkie — jedno
lub dwutygodniowe kursy dla specjalistow-ftizjolo-
gow, aby podniesé ich poziom naukowy i zaznajamiaé
ich z najnowszemi zdobyczami na polu ftizjologji.
Takie kursy mialyby dla specjalistéw bardzo wielka
wartos¢ bowiem na uzupelnienie wiedzy zagranica
malo kogo dzis staé, a réwnoczesnie nie lezy to w in-
teresie Skarbu Panstwa.

Przy tworzeniu wydzialu do walki =z gruzlicg
w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych, a zwlaszcza
przy opracowywaniu przez ten wydzial scistego pla-
nu walki z gruzlica, wskazane byloby wykorzystad
istniejace doswiadczenie w tych krajach, ktére walke
z gruzlica postawily najwyzej. Proby tworzenia ory-
ginalnych polskich instytucyj zbyt drogo jui nas ko-

sztowaly, Niewatpliwie, polski plan walki z gruzlica
w ramach Ub. Spol. zawsze bedzie mial swoje swoiste
cechy, lecz podstawy mozna z calem powodzeniem
wziaé z Anglji, Danji i Wloch. W tym celu byloby
wskazanem utworzy¢ komisje z 2 oséb—ubezpiecze-
niowca i ftizjologa, ktérzyby wymienione kraje zwie-
dzili, a potem na podstawie zebranych materjalow
opracowali projekt planu walki z gruzlica, kiéry prze-
dlozony szerszemu gronu ad hoc powolanych oséb,
po $cistem przedyskutowaniu i uzyskaniu aprobaty
wladz, stalby sie podstawa pracy wydziatu.

Pierwszym krokiem Wydzialu winno by¢ stwo-
rzenie ewidencji chorych gruzliczych — zakazZnych i
niezakaznych, bo tylko majac przyblizona choéby ewi-
dencje chorych, mozna odpowiedni arsenal przeciw-
gruzliczy montowac. ,

Mozliwie wezesnie wskazane jest réwniez rozpo-
cza¢ doksztalcanie lekarzy w zakresie ftizjologji. Na
okres przejsciowy musiataby kazda Ubezp. Spol. mieé¢
po jednym lekarzu-ftizjologu. Wigksze Ub. Sp. staé
bedzie na pelnych specjalistéw, mniejsze musza sie
zadowoli¢ lekarzami-praktykami z kursem przeciw-
gruzliczym.

W dalszym rozwoju akcji uwazam za wskazane
dac¢ kazdej Ub. Spol. po jednym {tizjologu z pelnym
przygotowaniem specjalisty, a oprécz tego stopniowo
dazyé do przeszkolenia mozliwie wszystkich lekarzy
domowych. Wydawaé by sie moglo, ze to jest zby-
teczne, ze wystarczy mieé¢ tylko pewna ograniczona
ilos¢ specjalistow. Tak nie jest. Chory na gruzlice
zglasza si¢ do lekarza zazwyczaj woéwczas, gdy gru-
zlica juz poczynila znaczne spustoszenia w jego ustro-
ju. A tymczasem najwickszym interesem Ub. Spol. tak
pod wzgledem spotecznym jak i ekonomicznym jest
wylapywanie wczesnych form gruzlicy, bowiem za-
stosowanie u nich wlasciwego leczenia likwiduje za-
kazne ognisko w rodzinie i zwraca spoteczenstwu wy-
leczonego, jako pelnowartosciowego pracownika,
a wigc i platnika Ub. Sp. — po wzglednie krotkim
przeciagu czasu. Lecz chorzy ci zazwyczaj do lekarza
si¢ nie zglaszaja, a jesli sie zgltosza w chwili pierwsze-
go rzutu gruzlicznego, lekarz domowy z reguly roz-
pozna u nich grype, a nie gruzlice. Lekarz domowy
odesle do specjalisty-ftizjologa tylko chorego z roz-
winigtemi zmianami. Woéwczas jest juz zapdzno.

Taki autorytet jak Wilhelm Neumann twierdzi,
7e jednem z trudniejszych zadan, jakie ma ftizjolog
do rozwigzania—to przekonanie chorego z poczatko-
wa czynna miazszowa gruzlica, ze on jest chory. Pa-
cjent nie wierzy, podejrzewa, ze lekarz chce go wy-
zyskaé. Gdybyz gruzlica niosta z soba béle — lub in-
ne wyrazne dolegliwosci! — wéwczas nie byloby mo-
ze tylu gruzlikéw. Niebezpieczerstwo gruzlicy tak in-
indywidualne jak i spoleczne polega na tem, ze chory
przez dlugi czas nie odczuwa choroby (pomijam okres
rzutu, rozpoznawany jako ,grypa’), natomiast gdy
dolegliwosci staja sie wzglednie wyraZne — zmiany
gruzlicze sa juz zazwyczaj rozwiniete 1 wymagdaia
woéwczas paroletniego leczenia, niedostepnego ani dla
chorego, ani nie lezacego w ramach mozliwosci Ub.
Spot. ' S

Dlatego kazdy lekarz domowy musi przejs¢ kurs
doksztalcajacy, nie aby by¢ specjalista — po 6 ty-
godniach przeciez specjalista nie bedzie, lecz aby
wiedzieé, jak wczesng postaé rozpoznaé, jak nie na-

888




lezy szafowaé rozpoznaniem ,grypa” etc. Chory z roz-
winietemi zmianami zyje przecigtnie 3 — 7 lat. W cia-
gu tego czasu on raz po raz leczy sie¢ na koszt Ub.
Spol., bierze zasilki, nieraz przez cale prawie 26 ty-
godni, aby znowu wrécié do pracy na krétki przeciag
czasu, na tyle, aby mie¢ prawo ponownie i ponownie
czerpa¢ z Ub. Spot. A gdy jedna Ub. Spol. odmawia
dalszych $wiadczed — przenosi si¢ pod zasigg innej
Ubezpieczalni — i piosenka rozpoczyna si¢ ab ovo.
Napewno doksztalcenie lekarzy domowych bedzie
znacznie taniej kosztowaé niz leczenie i zasitki ogrom-
nych rzesz gruzlikéw, powstajacych dzigki temu, ze
wczesna postaé nie zostala rozpoznana.

Drugim elementem fachowym, jaki musza miec
Ub. Spol. — to hygjenistki — wywiadowczynie na
wzér angielskich ,tuberculosis nurse”. Oddanie
ksztatceniu materjalu pielegniarskiego w rece obce,
jak Czerwony Krzyz etc. chybia celu, bowiem zada-
nia Czerwonego Krzyza sa zupetnie odmienne: Czer-
wony Krzyz ksztalci przyszie polowe sanitarjuszki,
Ub. Spol. potrzebny jest materjal zgola inny. Na wy-
wiadowczynie wybieraé nalezy najtezszy kulturalnie
element, a nalezyte spoleczne ich urobienie powinno
byé jednem z gtéwnych zadan kurséw dla pielegnia-
rek. Taka wywiadoweczyni — to o$ planowej walki
z gruzlica, jak poradnie sa podstawowym elementem
walki z gruzlica.

Do zadani najblizszych nalezy ustalenie wspol-
nego jezyka porozumiewawczego, a to: ustalenie
wspélnego dla wszystkich lekarzy — zatrudnionych
w Ub. Sp. sposobu klasyfikowania zmian gruzliczych
oraz wspélnego graficznego notowania wynikow fi-
zykalnego badania klatki piersiowe].

Opisywanie wynikow fizykalnego badania zawsze
zabiera lekarzowi duzo czasu, ktoérego on z reguly
nie ma, pozatem rzadko ktéry z lekarzy jest kaligra-
fem. Nastepstwem tego jest niepisanie lub wadliwe
opisywanie wynikéw. Graficzne notowanie jest bar-
dzo proste i przyjete jest we wszystkich zaktadach
spotecznych w Polsce uchwala jednego ze zjazdéw
wZrzeszenia Dyr. San. przec. o ch. spol.”. Propono-
walbym wprowadzenie w Ub. Spol. ten sam system
notowania,

Co do klasyfikowania zmian gruzliczych — cho-
dzi o to, aby lekarz, oddajac chorego drugiemu leka-

rzowi, podatl rozpoznanie takie, ktéreby dla drugie-

go lekarza bylo zrozumiale. W Polsce obowiazuje

klasyfikacja Sterlinga. Jest ona juz obecnie przesta-
rzala i nikt sie do niej nie stosuje, okresla pozatem
zbyt malo cech choroby. Proponowalbym symboliczne
klasyfikowanie w/g Bialynickiego-Biruli, ktére w
krotkiej formulce podaje:

1) stopien zyciowej zdolnosci chorego

2) obszar zajetego zmianami gruzliczemi pluca

3) obecnosé lub nieobecno$é lasecznikéw Kocha

4) charakter zmian anatomopatologicznych

5) dynamike procesu

6) umiejscowienie jam

7) obecnos$¢ i rodzaj zmian pozaplucnych.

Symbolika w/g Biatynickiego-Biruli jest bardzo
prosta i tatwa do spamigtania, a napisanie symbolu
trwa pare sekund.

Do najblizszych zadan nalezy réwniez ustalenie
typu wspétpracy Ub. Sp. z innemi organizacjami, bio-
racemi udzial w walce z gruzlica.

Dotychczasowy kontakt Ub. Sp. z instytucjami
przeciwgruzliczemi jest zupelnie plynny, dowolny,
niejednolity, badz wogéle niema zadnego kontaktu.
Tymczasem maksymalne wykorzystanie arsenalu
przeciwgruzliczego innych instytucji i organizaciji po-
dyktowane jest zwykla kalkulacja kupiecky. Oczywi-
sta rzecz, Zze moga by¢ brane w rachube tylko pelno-
wartosciowe jednostki arsenatu. Subsydjowanie bez-
wartoéciowych poradni, prowadzonych niefachowo
lub przeptacanie w zakladach obcych Zle postawio-
nych, nie powinno mie¢ miejsca. Ustalenie jednoli-
tego typu wspolpracy moze przyniesé¢ Ub. Spol. wiele
korzysci, organizacje przeciwgruzlicze roéwriez na
tem skorzystaja bardzo wydatnie, a efektem doraz-
nym bedzie dalszy krok w walce z gruzlica.

Wreszcie, ostatnim zadaniem pierwszego etapu
pracy winno by¢ poddanie rewizji istniejacego arse-
natu przeciwgruzliczego, wzmocnienie dobrych i pro-
duktywnych komoérek i zlikwidowanie bezwartoscio-
wych.

Tyle co do zadan najblizszych, czesciowo naj-
pilniejszych. Niewatpliwie, nie da si¢ w czasie $cisle
rozgraniczy¢ zadan pierwszego etapu od zadan dru-
giego, samo bowiem Zzycie i jego potrzeby reguluja
porzadek prac i ich kolejnosé.

O ile zadania pierwszego etapu mozna uwazaé
za przygotowawcze, o tyle zadania drugiego etapu
wchodza w zakres scistego realizowania planu Sira
Roberta Philipa. (dokoticzenie nastapi).

EUGENJUSZ POLKOWSKI
Inspektor dz. nadz. i org. Z, U. S.

KOSZTY ADMINISTRACYJNE UBEZPIECZENIA
NA WYPADEK CHOROBY

L

Jednym z gléwnych motywéw poddania gruntow-
nej zmianie ustawa o ubezpieczeniu spolecznem (t. zw.
scaleniowa) z dnia 28.3. 1933 r., znowelizowana roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X. 1934 r.,
dawniejszej organizacji instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych (na tle dokonanej réwnoczesnie przebu-
dowy i reformy materjalnego zakresu dzialania tych

instytucyj) i przeprowadzenia zasady t. zw. ,,scalenia
organizacyjnego” bylo — jak wiemy — dazenie do po-
tanienia kosztéw administracyjnych przez usprawnie-
nie administracji').

1} Patrz ogloszony w Nr. 8 i 9 Przegladu Ubezpieczen
Spolecznych z 1935 r. referat dra Michala Zajaca, Dyrektora
dz. nadz. i organiz. Z. U. S. p. t.: ,Kierunki racjonalizacji admi-
nistracji ubezpieczen spotecznych w Polsce”.
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Dzis wiec, gdy zaledwie 4 tygodnie dziela nas od
uptywu dwuletniego okresu dzialania nowej organi-
zacji, staje sie aktualne pylanie, czy istotnie w okresie
tym zostaly osiagniete oszczednosci w kosztach admi-
nistracyjnych ubezpieczen spoltecznych i w jakim stop-
niu sg one wynikiem usprawnienia administracii na
skutek scalenia organizacyjnego.

Pytame to staje sie aktualne ]eszcze i dlatego,
Ze w imig zasady cel uswieca srodki” rozni ,,fachow-
cy”, przeciwnicy idei ubezpieczen spolecznych, sze-
rza w opinji publicznej przekonanie, ze koszty admi-
‘nistracyjne ubezpieczen spolecznych w Polsce sg zbyt
wysokie tak przy poréwnaniu ich z kosztami admini-
stracyjnemi prywatnych zakladéw ubezpieczen, jak
i— podobnych instytucyj zagranica, aczkolwiek po-
rownania takie nie daja sie dokonaé i, jak stusznie
twierdzi Bela Kovrig — Budapeszt'}, zdradzaja brak
glebszego sadu lub sa twierdzeniami gotostownemi,
zgbéry powzietemi.

W artykule niniejszym bede zatem usilowal od-
powiedzie¢ na powyZsze pytanie w odniesieniu do

kosztéw admlmstracy]nych ubezpieczenia na wypa-~ °

dek choroby i macierzynistwa®), przyczem rozwazania
swoje skieruje po linji udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy koszty administracyjne tego ubezpieczenia
zmniejszaja si¢ zgodnie z wysitkami w tym kierunku.

Zanim jednak przystapie do tej odpowiedzi, przy-
pomne pokrotce — dla tem Iatwieiszego zZrozumienia
i oceny osiagnietych juz wynikow i wplywu na nie
przeprowadzonej reorganizacji instytucyj ubezpieczesri
spolecznych — na czem zostala oparta nowa organi-
zacja tych instytucyj.

Istota nowej organizacji jest powolanie do zycia
67 ubezpieczalni spotecznych, ktére przejely prawa
i obowiazki dawnych 61 kas chorych (z wyijatkiem kas
chorych na obszarze gornoslaskiej czesci wojew. $la-
skiego), i powxerzeme ubezpieczalniom spotecznym
obok czynnosci, zwigzanych z wykonywamem przez
nie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyn-
stwa (1. j. czynnoséci dawnych kas chorych), wszystkich
tych czynnosci w zakresie pozostalych rodzajéw ubez-
pieczeri (emerytalnego pracownikéow umystowych i ro-
botnikéw, na wypadek braku pracy pracownikéw
umystowych i od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb

zawodowych] ktére moga by¢ wspélnie wykonywane

z czynno$ciami w zakresie ubezpieczenia na wypadek
choroby i wymagaja bezposredniego kontaktu z ubez-
pieczonym i pracodawca. .

Dzigki temu od dnia 1.I. 1934 r. wszystkie czyn-
nosci, wymagajace bezposredniego kontaktu z insty-
tucja ubezpieczen spolecznych, jak to: zgiaszanie pra-
cownikéw i zakladoéw pracy oraz zwiazane z tem pro-
wadzenie ewidencji oraz orzecznictwo, wymiar i po-
bér sktadek, kontrola pracodawcéw i ubezpieczonych,
zglaszanie i przyjmowanie roszczed o §wiadczenia
oraz przeprowadzanie czynnosci przygotowawczych
dla udzielania §wiadczes, przyznawanych przez Fun-
dusze ubezpleczen emerytalnych, na wypadek braku

’) Patrz referat Pt wKoszty administracyjne w ubezpie-
czeniach spotecznych i ich porownanie migdzynarodowe", oglo-
szony w Nr. 8 i 9 Przegladu Ubezpieczen Spolecznych z 1935 r.

?) W jednym z najblizszych zeszytéw zamieszcze artykut
poswiecony analizie kosztéw administracyjnych pozostalych ro-
dzajéw ubezpieczen.

pracy i od wypadkow, odbywajq si¢, niezaleznie od
tego, z jakim rodzajem ubezpieczenia czynnosci te sg
zwigzane, w jednej instytucji, t. j. w terytorjalnie
wlasciwej ubezpieczalni spoteczne;j.

Niezaleznie od 67 terytorjalnych ubezp1ecza1n1
spolecznych, jako najnizszych jednostek organizacyij-
nych, posiadajacych osobowosé prawna, zostal powo-
tany do zycia jeden — centralny dla calego obszaru
Panstwa — Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, jako
jednostka organizacyjna wyzszego rzedu. Do zakre-
su dziatania tego Zakladu nalezy wykonywanie
wszystklch rodzajow ubezpieczen z wyjatkiem ubez-
pieczenia na wypadek choroby, oraz normowanie,
koordynowanie i uzupelnianie dziatalnosci ubezpie-
czalni spolecznych.

Ponadto do zakresu dzialania Zakladu U. S. na-
lezy wykonywanie bezposredniego nadzoru nad ubez-
pieczalniami w granicach, okreslanych rozporzadze-
niami Ministra Opieki Spotecznej.

IL

Do kosztéw administracyjnych, ktére sa przed-
miotem niniejszego artykulu, zaliczane sg nastepuja-
ce wydatki: 1} wydatki na odszkodowanie (ryczalty,
marki obecnosci, djety, koszty przejazdéw i t. p.)
cztonkéw organéw kolegjalnych  ubezpieczalni 1),
2) wydatki osobowe, a wiec: na uposazenie cztonkéow
dyrekciji (z wyjatkiem lekarzy naczelnych) i pozosta-
Iych pracownikéw administracyjnych (z wyjatkiem
lekarzy administracyjnych), na zapomogi i t. p., na
zwroty wpisow szkolnych, na ubezpieczenie i oplaty
na Fundusz Pracy, na inkaso *) skladek ubezpiecze-
nlowych na podréze i djety, jak rowniez przejazdy
w miejscu, pracownikow administracyjnych °), 3) wy-
datki rzeczowe, a wigc: na komorne, opatl i $wiatlo, na
utrzymanie czystos’ci, bielizne i pranie bielizny, na
druki i materjaly pi$mienne, na telefony, na konser-
wacje i remont ruchomosci, na portorja i t. p. Do wy-
datkow rzeczowych beda zaliczane ponadto od 1.1
1936 r. *) takze odpisy na amortyzacje ruchomosci,
uzywanych dla celéw administracyjnych.

Do kosztéw administracyjnych nie sa natomiast
zaliczane wydatki, ktére, jako zwiazane z catoksztal-
tem dzialalnosci w zakresie ubezpieczenia na wypa-
dek choroby tak dawnych kas chorych, jak i obec-
nych ubezpieczalni spolecznych, stanowia wydatki
wspolne i wobec tego nie moga obcigzaé poszczegol-
nych dzialéw tej dzialalnosci. Do wydatkéw tych,
wykazywanych w bilansach pod nazwa ,koszty ogél-
ne', zaliczane sa nastepujace wydatki: 1) koszty
prawne i sadowe, na ktére sktadaja sie wydatki oso-

1) Mowa tutaj o czlonkach rad i komisyj administracyj-
nych ubezpieczalni (ktérych czynno$ci spelniaja obecnie komi-
sarze, powolani w my$l art. 256 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem) oraz komisyj rozjemeczych i rewizyjnych.

?) Instrukcja budzelowa dla ubezpieczalni spolecznych,
wydana przez Zaklad Ubezpieczern Spolecznych dnia 15.X.
1935 r., obejmuje kosztami inkasa tak wydatki osobowe, jak
i rzeczowe.

3) Instrukcja budzetowa dla ubezpleczalm spotecznych
(patrz odsylacz 2} zalicza te wydatki do kosztéw administracyj-
nych rzeczowych.

1) W mys$l nowej instrukcji budzetowej (patrz odsylacz
2 i 3). Do 31.XII.1935 r. odpisy na amortyzacje ruchomosci wo-
géle objete sa lacznym odpisem na fundusz amortyzacyjny.

890




bowe na wynagrodzenia adwokatéow i ewent. perso-
nelu biurowego radcy prawnego oraz wydatki rzeczo-
we, zwigzane z prowadzeniem tego biura, wszelkie
wydatki, zwigzane z prowadzeniem spraw sadowych
(optaty, wpisy sadowe i t. p.) oraz optatami rejental-
nemi, stemplowemi i t. p., 2) wydatki, zwigzane z dy-
skontem weksli, odsetkami od pozyczek krétkotermi-
nowych oraz zobowigzan dlugoterimnowych i dlugow
hipotecznych, 3) wydatki, zwigzane z kosztami ubez-
pieczenia ruchomosci nieuzytkowanych oraz 4) stra-
ty na sprzedazy zbednych ruchomosci i na niesciagal-
nych naleznosciach (z wyjatkiem naleznosci z tytulu
skladek ubezpieczeniowych) ') od dluznikow.

Do ,kosztow ogélnych” sa zaliczane ponadto (do
31.XI1.1935 r.?) tego rodzaju wydatki, jak oplaty
ubezpieczalni spotecznych do Ogélnego Funduszu
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyn-
stwa (art. 239 i 244 ust. 5 pkt. 4 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznem) oraz optaty dawnych kas chorych na
rzecz (Ogoélnopanstwowego Zwiazku kas chorych
i wladz nadzorczych.

Po potraceniu oplat, wymienionych w poprzed-
nim ustepie (jezeli idzie o 1933 r. takze strat na nie-
Sciagalnych naleznosciach z tytulu sktadek ubezpie-
czeniowych), pozostate ,koszty ogélne” zamknely sie
wzglednie zamkna si¢ nastepujacemi kwotami:

w 1933 r. zt. 1.672.868,
w 1934 r. zt. 2.404.980,
w 1935 r. zt. 1.456.634.

Kwot tych w dalszych rozwazaniach nie bede za-
liczal do kosztéw administracyjnych.

Jezeli idzie wreszcie o lata 1934 — 1935, to na-
lezy zaznaczyé, o czem zreszta wzmiankowalem juz
wyzej, Ze — z uwagi na wykonywanie przez ubezpie-
czalnie spoleczne, poza czynnosciami, zwigzanemi
z ubezpieczeniem na wypadek choroby, wszystkich
tych czynnosci w zakresie pozostalych rodzajéw ubez-
pieczen (art. 23 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem)
oraz w zakresie wymiaru i poboru oplat dla Fundu-
szu Pracy, ktére moga byé¢ wspélnie wykonywane
z czynnosicami w zakresie ubezpieczenia na wypadek
choroby — koszty administracyjne ubezpieczalni
spotecznych dziela si¢ na koszty brutto i netto. Kosz-
ty administracyjne brutto obejmuja wydatki admini-
stracyjne, zwiazane z pelnym zakresem dzialania
ubezpieczalni spolecznych, koszty za$ administracyj-
ne netto — wydatki administracyjne, zwigzane z wy-
konywaniem ubezpieczenia na wypadek choroby.
Kwota kosztéw administracyjnych brutto, zmniejszo-
na o kwote dochodéw ubezpieczalni spolecznych z ty-
tutu zwrotu przez poszczegbdlne Fundusze ubezpiecze-
niowe i Fundusz Pracy kosztéw tych czynnosci, ktére
ubezpieczalnie wykonywuja dla tych Funduszéw (art.
23 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem), stano-
wi kwote kosztow administracyjnych netto, t. j. kosz-
ty administracyjne ubezpieczenia na wypadek choro-
by i macierzyristwa.

1) Do 31.XI1.1933 r. straty na niefciagalnych naleino-
Sciach z tytulu skladek ubezpieczeniowych byly zaliczane do
kosztéw ogélnych.

?) Nowa instrukcja budzetowa dla ubezpieczalni spotecz-
nych z dn. 15X.1935 r. wylaczyla wyzej wymienione oplaty
z kosztéw ogélnych w oddzielny dzial (0) t. zw. ,,wydatkéw in-
nych” (grupa 3), t. j. niebedacych wydatkami na $wiadczenia
(grupa 2).

Wzajemny procenfowy stosunek wzmiankowa-
nych wyzej zwrotéw (wedlug norm, ktére wymagaija
jeszcze zatwierdzenia Ministra Opieki Spolecznej)
i kosztéow administracyjnych netto do kosztéw admi-
nistracyjnych brutto w okresie czasu od 1.1.34 r. do
31.VIIL.1935 r. w ubezpieczalniach spolecznych na
obszarze poszczegblnych wojewddztw przedstawia sie,
jak nastepuje:

wojewodztwa koszty brutto l:g:;?gv koszty netto
1934 r. 1935r. 1934 r, 1935r. 193471 1935r.
centralne 100 100 38,38 39,72 61,62 60,28
wschodnie 100 100 36,16 43,89 63,84 56,11
zachodnie 100 100 32,77 44,50 67,23 55,50
poludniowe. 100 100 35,10 36,55 64,90 63,45
ogélem. 100 100 36,40 3993 63,60 60,07

Jak ksztattowaly sie wzglednie uksztaltuja sie
koszty administracyjne ubezpieczenia na wypadek
choroby w latach 1934 — 1935, tak, jezeli idzie o bez-
wzgledna i wzgledna wysokos¢ tych kosztéw, jak tez
o wzajemne procentowe i wskaznikowe ksztaltowanie
sie ich w poszczegélnych latach w okresie czasu od
1.1.1930 r. do 31.XI1.1935 wzglednie do 31.XII.1936,
obrazuja podane ponizej Tabl. 1, 2, 31 4.

Tablice te opracowalem na podstawie danych,
ktore badz zostaly juz opublikowane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (lata 1930 — 1933), badz
tez opracowywane sa przez dzial nadzoru i orgniza-
cji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Juz na pierwszy rzut oka z tablic tych wynika, ze
koszty administracyjne ubezpieczenia na wypadek
choroby (jezeli idzie tak o ich bezwzgledna, jak
i wzgledna wysokoé¢), po do§é znacznem obnizeniu
sie w 1934 r. w poréwnaniu z 1933 r., wykazuja stalg
tendencje znizkowa réwniez w 1935 r. i, jezeli prze-
widywania mnie nie myla, obniza si¢ rowniez w 1936 r.
w poréwnaniu z 1935 r.

Uzupelniajac powyzsze tablice pozostaje mi je-
dynie stwierdzié, ze mimo bardzo znacznego obnize-
nia sie przypisu sktadek w latach 1934 — 1935 w po-
réwnaniu z 1933 r., a mianowicie:

a) w 1934 r. o zt. 65.932.000, t. j. 0 ==38%, w
przeliczeniu za§ na 1 ubezpieczonego — o zl. 25,83,
t. j. o = 28%,

b) w 1935 r. o zi. 73.122.000, t. j. o +=43%, w
przeliczeniu zas na 1 ubezpieczonego — o z}. 30,76,
t. j. o = 349%,
koszty administracyjne ubezpieczenia na wypa-
dek choroby zmniejszyly si¢ w poréwnaniu z 1933 r.:

a) w1934 r, o zt. 4.447.000, t. j. o = 21 %, w prze-
liczeniu za$ na 1 ubezpieczonego — o zl. 0,86, t. j.
o+ 71,7%,

b) w1935 r. o zt. 7.695.000, t. j. 0 =36%, w prze-
liczeniu za$ na 1 ubezpieczonego — o zl. 3, t. j. o
27%, w 1936 r. za$§ powinny zmniejszy¢ si¢ w poréw-
naniu z 1933 r. o z1. 9.951.000, t. j. o == 46,7%, a wiec
prawie opolowe, w przeliczeniu zas na 1 ubezpieczo-
nego — o zt. 32,57, t. j. o = 35,7%.

Czy wobec tego cyfry powyzsze nie méwia same
za siebie lub czy moze byé dana bardziej twierdzaca
odpowiedZ na postawione na wstepie pytanie?
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Wymowy cylr powyzszych nie ostabia — mojem
zdaniem — bynajmniej okolicznos¢, ze koszty admini-
stracyjne, wyrazone w 7% %, przypisu skladek wzro-
sly w 1934 r. w poréwnaniu z 1933 r. 0 3,427, przy-
pisu sktadek, a wiec stosunkowo b. znacznie, bo do
123 przy przyjeciu 1933 r. za 100. Koszty administra-
¢yjne nie zaleza bowiem zupelnie od wplywéw z ty-
tutu skladek, a tembardziej od przypisu sktadek. Jak
wiemy, wysokosé przypisu sktadek zalezy wylacznie
od poziomu plac, od wysokosci i od stanu warunkow
na rynku. Przypis skladek podnosi sie lub spada w
tym samym stopniu, w jakim podnosi si¢ lub spada
bedacy podstawa wymiaru skladek zarobek ubezpie-
czonego. Jest ledy oczywiste, ze w przypadku, gdy
przypis w przeliczeniu na 1 ubezpieczonego jest
wzglednie wysoki, koszly administracyjne, wyrazone
w % % przypisu, beda wzgdlednie niskie i odwrotnie.
Dowodem tego sa zresztg dane, podane w cytowane]
wyzej Tabl. 4, w szczegolnoscei zas wzajemne porow-
. nanie wskaznika skladek na 1 ubezpieczonego w zlo-
tych ze wskaznikiem kosztow administracyjnych
w % % przypisu sktadek w latach 1930 — 1936 r.:

wskaznik skladek wskaznik kosztéw admi-

rok w "ztotych nistracyjnych w %/, %,

na 1 ubezpieczonego przypisu skladek
1930 r. 100 ( 100), 100 ( 100),
1931 r. 93 (— 7), 112 (--12),
1932 r. 84 (—16}, 116 (--16),
1933 r. 77 (—23), 124 (-+24),
1934 r. 55 (—45), 158 (--58),
1935 r. 51 (—49), 137 (+37),
1936 r. 50 {—50), 118 (1 18),

Z poréwnania tych 2-ch wskaznikéw wynika catl-
kiem wyraznie, ze stosowanie metody poréwnywania
kosztow administracyjnych z suma przypisanych skta-
dek jest wrecz nielogiczne, wnioski za$ z takiego po-
réwnania wyciggane — zupelnie bledne.

Skoro w $wietle Tabl. 1 — 4 faktu znacznego po-
tanienia kosztow administracyjnych w latach 1934 —
1935 r. w poréwnaniu z latami 1930 — 1933 r., jak
rowniez stalej tendencji znizkowej w latach 1934 —
1936 r. negowaé nie mozna, skoro faktu tego nie moz-
na rowniez przypisa¢ specjalnie ,,dobrej” w latach
1934 — 1935 konjunkturze gospodarczej dla ubezpie-
czen spotecznych wogdle a ubezpieczenia na wypa-
dek choroby w szczeg6lnosci, to sila rzeczy nasuwa
si¢ pytanie, co zlozylo si¢ na tak pomyslny stan rze-
czy na odeinku kosztow administracyjnych tego ubez-
pieczenia.

Zdaniem mojem odpowiedZz na to pytanie moze
by¢ tylko jedna:

Tak powazne oszczednosci, jakie juz zostaly osia-
gnigte w okresie dwuletniego dziatania ustawy o ubez-
pileczeniu spolecznem na odcinku ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzynstwa, nalezy przypisaé
przedewszystklem scaleniu organizacyjnemu instytu-
cyj ubezpieczen spotecznych. Przez scalenie bowiem
organizacyjne i podporzadkowanie jednej instytucii,
a mianowicie Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych,
aparatu wykonawczego ubezpieczalni spolecznych sta-
to si¢ mozliwe i zostalo juz czesciowo zrealizowane
to, co przy poprzedniej organizacji (przed 1.1.34 r.)
bylo prawie nieosiagalne, a mianowicie:

1) zorganizowanie przedewszystkiem aparatu
wykonawczego w ubezpieczalniach spolecznych, jako
podstawowych jednostkach organizacyjnych, stworze-
nie lepszej i bardziej celowej konstrukciji tego apara-
tu, opartej na prawach podzialu pracy, koncentracii,
optymalnej dziatalnosci i harmoniji,

2) ustalenie odpowiednich instrukcyj i wzorco-
wych schematéw organizacyjnych i funkcjonalnych,
a tem samem ujednolicenie metod pracy i urzadzen
biurowych,

3) usprawnienie techniki pracy i kontroli wy-
dajnosci pracy personelu biurowego oraz ustalenie
koniecznego etatu stanowisk,

4) szybka decyzja i przyspieszenie zalatwiania
spraw o charakterze masowym.

Do takiej odpowiedzi sktaniaja — zdaniem mo-
jem — nastepujace okolicznosci:

Wykazana w Tabl. 4 obnizka kosztéw administra-
cyjnych w ubezpieczeniu na wypadek choroby w la-
tach 1931 — 1933 r. w poréwnaniu z 1930 r. (i 1931 r.),
a mianowicie:

w 1931 r. w poréwnaniu z 1930 r. cbnizka o zl, 734.000,
t. j. o &= 2,79 przy réwnoczesnem jednak wzroscie w
przeliczeniu na 1 ubezpieczonego 0 51 gr.,a w % przy-
pisu sktadek — o0 1,23%,
w 1932 r. w pordwnaniu z 1930 r. obnizka o zl.
4.663.000, t. j. o # 17,2% przy réwnoczesnej obnizce
takze w przeliczeniu na 1 ubezpieczonego o 28 gr., (w
poréwnaniu z 1931 r. 0 79 gr),

w 1933 r. w poréwnaniu z 1930 rokiem obnizka o zl.
5.813.000, . j. o = 21,49 przy réwnoczesnej obnizce
w przeliczeniu na 1 ubezpieczonego o 51 gr. ,w po-
réwnaniu za$ z 1931 r. o zi. 1,02)

znajduje swe glowne uzasadnienie w daleko idacych
obnizkach uposazen personelu administracyjnego w la-
tach 1931 — 19331), a ponadto, lecz w znacznie
mniejszym stopniu i tylko, jezeli idzie o 1933 r., —
w dokonanej przy korcu 1931 r. komasaciji kas cho-
rych przez utworzenie z 243 powiatowych — 61 kas
chorych okregowych.

W latach 1934 — 1936 natomiast obnizka kosztéw
administracyjnych w drodze obnizenia uposazeri mia-
ta wzglednie bedzie miala nadal miejsce jedynie w
zwigzku z automatycznem obniZeniem z poczatkiem
1934 r. zasadniczych uposazen w grupach od I do IV
o 8% oraz w grupach od V do X 0 4%.

Z powyzszego wynika wiec, ze koszty administra-
cyjne ubezpieczenia na wypadek choroby w latach
1934 — 1936 r. w poréwnaniu z 1933 r. ulegly zmniej-
szeniu spowodu automatycznej obnizki uposazen sto-
sunkowo nieznacznie, a w kazdym razie nie w tym
stopniu, jak w latach 1931 — 1933, a mianowicie:

w 1934 r. o &= zl. 700.000, co stanowi zaledwie
15,7% ogoélnej obnizki (zl. 4.447.000) kosztow ad-
ministracyjnych w poréwnaniu z 1933 r.,

w1935r.0 =zl 600.000, co stanowi zaledwie
1,8% przewidywanej w tym roku ogélnej obnizki {zl.

1)  Wprowadzenie w dniu 1.X1.1931 r. nowej tabeli uposa-
zeri spowodowalo obnizke uposazen o 10 — 25% (wedlug zas
przedlozonych wladzom nadzorczym przez poszczegolne kasy
chorych projektow oszczednosciowych w zwiazku z wprowadze-
niem nowej tabeli zaszeregowan, oszczednosci na placach per-
sonelu administracyjnego mialy wyniesé &= zl. 285.000 miesiecz-
nie). Podobna obnizke zastosowano pryz zmianie uposazesn i za-
szeregowania w 1932 r. i w dniu 1.1X,1933 r,
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7.695.000) kosztow administracyjnych w porownaniu
z 1933 r.,

w 1936 r. o = zl. 450.000, co wyniesie =+ 4,57
przewidywanej ogélnej obnizki (zt. 9.951.000) kosz-
tow adimnistracyjnych w poréwnaniu z 1933 r.

W tych warunkach sadze, Ze bliski jestem praw-
dy twierdzac, ze na wykazane powyzej znaczne
zmniejszenie sie kosztéw administracyjnych ubezpie-
czenia na wypadek choroby w latach 1934 — 1935 za-
sadniczy wplyw wywarta nowa organizacja, co prze-
jawilo sie nazewnalrz przedewszystkiem w mozliwo-
§ci wykonywania w ubezpieczalniach spolecznych
przy znacznie mniejszej ilosci personelu conajmniej
0 35% ') pracy wiecej, niz to mialo miejsce w daw-
nych kasach chorych.

Poréwnywujac wysokosé kosztow administracyj-
nych ubezpieczenia na wypadek choroby w latach
1934 — 1935 z temiz kosztami w 1933 r. w przekroju
ogélno-paristwowem, mnie moge jednak nie zwroécié
uwagi na rozpietosé przecigtnych kosztow administra-
cyjnych poszczegélnych grup terytorjalnych ubezpie-
czalni, a przedewszystkiem -— na znaczna rozpietosc
w obrebie kazdej z tych grup i to zaréwno w % %
przypisu sktadek, jak i w ztotych na 1 ubezpieczone-
go, czego dowodem jest Tabl. 5.

Latwe wytlomaczenie tego stanu rzeczy daja
oczywiscie warunki spoleczno-gospodarcze poszcze-
gélnych ubezpieczalni, niemniej jednak zagadnienie
tej rozpietosci powinno by¢ poddane gruntownej ana.
lizie, niewykluczone bowiem jest, ze Zréditem jej po-
wstania sa pewne niedomagania organizacyjne w nie-
ktérych ubezpieczalniach.

I1I

Z analizy poszczegélnych skladnikéw kosztow
administracyjnych ubezpieczalni spolecznych wynika,
7e wydatki osobowe stanowia najwickszy odsetek
og6lnej sumy tych kosztéw, a mianowicie:

a) jezeli idzie o koszty administracyjne osobo-
we (wraz z kosztami podrézy i djetami) brutto:

w 1933 r. 81,67,
., 1934 r. 90,17%,
. 1935 r. 90,27%,
., 1936 r. 90,3% ;
b} jezeli idzie o koszty administracyjne netto:
w 1933 r. 87.6%,
., 1934 r. 87,47,
. 1935 r. 88,5%,
., 1936 r. 89,07 .

Nasuwa sie zatem pytanie, czy tak ilos¢ zatrud-
nianych w ubezpieczalniach spolecznych pracowni-
kow administracyjnych, jak i wysockos¢ ich wynagro-
dzen nie sa zbyt wielkie w stosunku do rzeczywistych
potrzeb. Pytanie to nasuwa sie tembardziej, e bar-
dzo czesto krytyka t. zw. ,,przerostow’’ kosztéw admi-
nistracyjnych ogranicza si¢ do stwierdzenia (niejed-

) Patrz wyzej wzajemne procentowe ustosunkowanie sie
zwrotéw z art. 23 ust. 2 ustawy o ubezp. spol. i od Funduszu
Pracy oraz kosztéw administracyjnych netlo do kosztéw admini-
stracyjnych brutto.

nokrotnie zupelnie mylnego) zaobserwowanych zja-
wisk bez wnikania w istote rzeczy lub tez do porow-
nania ich ze stosunkami zagranica (jak to czyni na-
przyklad nawet autor artykutu w Nr. 11, 35 r. ,,Prze-
gladu Ubezpieczeni Spotecznych” — str. 749 p. t. ,,Po
reformie — przed reforma”) mimo, ze poréwnania te-
go rodzaju nie sg ani objektywne, ani tez fachowe!').

Na pytanie to sprébuje odpowiedziec ponizej:

Ze sprawozdania o przeprowadzonej przez Izbe
Ubezpieczen Spotecznych w maju — czerwcu 1934 r.
inspekcji wszystkich ubezpieczalni spolecznych wy-
nika, ze w tym czasie ubezpieczalnie spoleczne za-
trudnialy ogélem pracownikéw administracyjnych
(umystowych i fizycznych oraz inkasentéw) + 6.111,
a w tej liczbie:

a) pracownikéw, zatrudnianych w dniu 31.XII,
1933 r. (t. j. w dawnych kasach chorych) — 4892,

b) pracownikéw, przyjetych z innych instytucyj
ubezpieczen spolecznych (od 1.1.1934 r. do 15.V.1935
roku) — 396,

c) pracownikéw, przyjetych spoza instytucyj
ubezpieczen spolecznych (od 1.1.1934 r. do 15.V.1935
roku) — 346,

d) pracownikéw czasowo zatrudnionych — 477.

Z ankiety przeprowadzonej w sierpniu 1934 r,
(przez Izbe Ubezpieczern Spolecznych w zwiazku
z rozpoczeciem prac nad ustaleniem etatow perso-
nelu administracyjnego) wynika, ze w dniu 1 sierpnia
tegoz roku wszystkie ubezpieczalnie' spoleczne za-
trudnialy ogétem 5899 pracownikéw administracyj-
nych, a w tej liczbie: 5180 pracownikow umystowych
(wraz z czlonkami dyrekcji, lecz z wylaczeniem leka-
rzy administracyjnych), 371 pracownikéw fizycznych
(woznych, goricow, postugaczy i t. p.) i 348 inkasen-
tow (patrz ponizej Tabl. 6).

Wedtug danych dzialu nadzoru i organizacji Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 1935 r.,
t. i. z chwila ostatecznego ukoriczenia prac, zwiaza-
nych z ustaleniem etatéw dla wszystkich 67 ubezpie-
czalni, liczba etatéw personelu administracyjnego
(z wylaczeniem inkasentéw, ktdrzy nie sa objgci eta-
tem i ktérych liczba obecnie wynosi 407 — patrz po-
nizej Tabl. 6) nie powinna przekroczyc 4361 (79 dy-
rektoréw i mianowanych wice-dyrektorow, 4001 pra-
cownikow umystowych i 281 pracownikow fizycz-
nych).

Jak wiec z powyzszego wynika:

a) liczby bezwzgledne personelu administracyj-
nego (umystowego i fizycznego oraz nieabjetych eta-
tem inkasentéw) ksztaltowaly sie lub uksztaltuja sie

1) Poréwnaj z ogloszonym w Nr. 8 i 9 ,Przegladu Ubez-
piecczern Spolecznych” z 1935 r. artykulem Bela Kovrig p. i
Koszty administracyjne w ubezpieczeniach spolecznych i ich
poréwnanie migdzynarodowe”, w ktérym to artykule na str, 556
czytamy: ,Poréwnanie mig¢dzynarodowe kosztéow administra-
cyjnych ubezpieczenia spoltecznego jest utrudnione — poza roéz-
norodnoscia krajéw pod wzgledem struktury spolecznej i za-
geszczenia ubezpieczonych — tak licznemi czynnikami, ze nawet,
jezeli si¢ wylaczy ewentualnie szkodliwy wplyw pewnych czyn-
nikéw, poréwnanie bedzie sztuczne a wyciagniete stad wnioski
straca wszelka wartosé. Z tych wzgledow nie postepuje w spo-
s6b objektywny i fachowy ten, kto chce zuzytkowaé w systemie
ubezpieczeri spolecznych wlasnego kraju jakikolwiek element
kosztow lub ogol takich elementow kosztow 2 ubezpieczenia
spolecznego innego kraju'.
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w okresie czasu od grudnia 1933 r. do grudnia 1935 r.
w sposob nastepujacy:

grudzien 1933 r. 4892 osoby ( 4892),

maj—czerwiec 1934 r. 6111 ,,  (+1219),
sierpier 1934 r. 5899 ,, (--1007),
II péirocze 1935 r. 4768 ,, (— 124);

b) liczby wzgledne zas (wskaznik grudzien

1933 r. = 100), jak nastepuje:

grudzien 1933 r. 100 { 100),
maj—czerwiec 1934 r. 125 (-25),
sierpien 1934 r. 121 (+21),
IT pétrocze 1935 r. 97 (— 3).

Brak szczegélowych danych nie pozwala mi
dokladniej zilustrowaé¢ dosé ciekawego liczebnego
ksztaltowania si¢ personelu administracyjnego ubez-
pieczalni spolecznych (wraz z oddzialami o pelnym
zakresie dzialania) w poszczegélnych etapach prac
organizacyjnych po 1.1.1934 r.

Juz jednak z przytoczonych powyzej liczb wyni-
ka, ze w poczatkowem stadjum reorganizacji liczba
personelu administracyjnego stosunkowo dos$¢ znacz-
nie wzrastala, co jest zupelnie zrozumiate i usprawie-
dliwione z jednej strony ogromem i réznorodnoscia
tej pracy, jaka musiata byé dokonana w dosé krétkim
przeciagu czasu przez personel w wigkszosci wypad-
kow niedostatecznie przygotowany !), z drugiej zas—
udzielona dyrektorom ubezpieczalni spolecznych swo-
boda co do angazowania pracownikéw dla wykona-
nia pewnych zgoéry okreslonych prac wzglednie na
okreslony zgéry czas, a to dla podkreslenia ciazacej
na nich odpowiedzialnosci za terminowe ukonczenie
prac organizacyjnych. Nic tez dziwnego, e w tych
warunkach dyrektorzy ubezpieczalni, — pod wraze-
niem tak ciazacej na nich odpowiedzialnosci, jak
i ogromu pracy, ktéra powinna byla byé dokonana
w jaknajkrétszym okresie czasu, — zwiekszali niejed-
nokrotnie liczbe personelu ponad istotne potrzeby.

Wykazany wzrost liczebny personelu administra-
cyjnego nie trwal jednak zbyt dlugo. Po osiggnieciu
bowiem maximum z poczatkiem czerwca 1934 r. licz-
ba personelu zaczela stopniowo zmniejszac sie, spa-
dajac z liczby 6.111 oséb (maj—czerwiec 1934 r.) do
liczby 5.899 w sierpniu 1934 r., a nastgpnie do liczby
4768 w II pétroczu 1935 r. (90% spadku przypada na
okres czasu od 1.IX.34 r. do 30.VL.35 r.).

Jezeli idzie o liczby ubezpieczonych, przypadaja-
cych na 1 administracyjnego pracownika umystowe-
go (bez inkasentéw)!) w dawnych 61 kasach chorych
(t. j. bez kas chorych na Gérnym Slasku) i w obec-
nych 67 ubezpieczalniach spotecznych w okresie cza-
su od grudnia 1933 r. do grudnia 1935 r., to ksztalto-

Y Wystarczy dla przykladu nadmienié, ze w ciagu I
kwartatu 1934 r,, na ktéry przypadly takie prace, zwiazane
z przejeciem majatku dawnych kas chorych, zamknigciem ra-
chunkéw i sporzadzeniem bilanséw za rok ubiegly, ubezpieczal-
nie spoleczne zaewidencjonowaly i zakwalifikowaly do poszcze-
gélnych rodzajow ubezpieczenia (jezeli idzie o zakres obowiaz-
ku ubezpieczenia), wzglednie do kategoryj i klas niebezpieczen-
stwa (jezeli idzie o zaklady pracy), zdéra 1.600.000 ubezpieczo-
nych oraz 400.000 zakladéw pracy, dokonaly wymiaru skladek
za wszystkie rodzaje ubezpieczenia oraz oplat na rzecz Fundu-
szu Pracy za styczen i luty 1934 r. i t. p.

1) Inkasentéw zatrudniano: w grudniu 1933 r. i sierpniu
1934 r. — 348, w II pélroczu 1925 r. zas — 407 — patrz tabl. 6.

watly sie lub ksztaltuja si¢ one w sposob podany po-
nizej: "

Kasy Chorych

grudzient 1933 r.2) | sierpiefi 1934r.7)

Ubezpieczalnie spoleczne

Il pétrocze 1935 1.%)

o 1 - TV - -
. prze . prze . prze
min. 1cie’tna' max. min. CiQtna max. min, CiQtna max.
liczby bezwzgledne
brak ' brak ‘
Lokl 32 Cabmk am2 | o327 | ase | 304 { 438 ‘ 544,
w s k a z n i k i
., | 100 |, 53| 100] 10| 69 100 | 124
100, 47| (00)|(+40) (—31)| (100)|(+24)

Analizujac stan liczebny personelu administra-
cyjnego we wszystkich 67 ubezpieczalniach spotecz-
nych wraz z oddziatami i poréwnywujac go z takim-
ze stanem w 61 dawnych kasach chorych (bez Gérne-
go Slaska), nalezy jednak pamigtaé, co z calym naci-
skiem podkreslamy, ze — jak to juz wyzej zaznaczy-
lismy — conajmniej 35% czynno$ci, wykonywanych
przez personel administracyjny ubezpieczalni spo-
tecznych, stanowia czynnoséci, ktére ubezpieczalnie
spoleczne wykonywuja dla ubezpieczeri: emerytalne-
go pracownikéw umystowych i robotnikéw, na wypa-
dek braku pracy pracownikéw umystowych oraz od
wypadkoéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych na
rachunek Funduszéw tych ubezpieczen (Zakladu
Ubezpieczenn Spotecznych) oraz dla Funduszu Pracy
na rachunek tegoz Funduszu. Koszty tych dodatko-
wych czynnosci nie obcigzaja kosztow administracyj-
nych ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzys-
stwa.

Przy poréwnywaniu zate