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BOLESLAW WSCIEKLICA

ROLA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH NA TLE ZAGADNIENIA
CZYNNIKOW SZTYWNYCH W ROZWOJU KONJUNKTURALNYM

1. Mechanizm konjunktury. ustepuje nowej fazie zwyzkowej. Rola kryzysu po-

lega na tem, ze usuwa on z Zycia gospodarczego zbed-

Uwaga spoleczenstwa polskiego skupiona jest ne warsztaty pracy (poprzez bankructwa), likwiduje
dzi§ na pytaniu, czy mozemy wyjsé z okresu panuja- wytworczosé, ktéra nie znajduje juz zbytu w swych
cej nedzy, i jakiemi srodkami mozna osiagnaé ten dotychczasowych rozmiarach, nowe przestarzale for-
stopien dobrobytu z przed niewielu lat, ktory wszyscy —my wytwarzania i ulatwia dopasowanie si¢ do siebie
jeszcze mamy w pamieci, — ]ak1em1 srodkami daé¢  wszystkich czynnikoéw zZycia gospodarczego w okresie
prace bezrobotnym i wyrwaé ze stanu zamknigcia w  zastoju. Faza zwyzkowa zaczyna si¢ w zmienionych
ciasnym kregu samowystarczalnosci dzi§ niemal, tak warunkach. Za kryzys kto$ zawsze placi.... Takie jest

zwanej naturalnej, gospodarki? prawo zycia. Pewne warsztaly pracy musza zginaé,
Przeiywamy okres kryzysu. Jest on jednem aby inne dziala¢ mogly ne ich gruzach.
z kolejnych stadjow w wahaniach konjunkturalnych, Kryzys musi zatem wypelnié¢ swa niszczaca role,

ktére nastepuja po sobie ruchem falowym, przyno- aby mogla nastapi¢ poprawa zycia gospodarczego.
szac nieuchronnie okresy biedy w $lad za latami do- Warsztaty pracujace nieekonomicznie, mnp. nieko-
brobytu. rzysinie polozone, dalekie od ciezkiego suroweca,
Mechanizm kon]unktury funkcjonuje sprawnie oplacajace wigec z natury rzeczy wysokie koszta prze-
w okresie, gdy rosnie popyt na produkowane na da- wozuy, albo posiadajace surowiec kiepski, niewydajny,
nym rynku dobra i ustugi, i gdy wraz z nim rosna ce- przedsigbiorstwa zbyt wielkie, aby mogly obslugiwa¢
ny. To wlasnie powszechne zjawisko wzrostu cen stosunkowo maly rynek, Zle zorganizowane i t. p., —
i wzrostu zapotrzebowania jest znamieniem zwyzko- nie moga byé sztucznie podtrzymywane. Naprzod bo-
wej fazy konjunktury. wiem takie podtrzymywanie przy Zyciu zywych tru-
Lanicuch tatwo odbywajacego sie od producenta péw kosztuje, powtére — po przetamaniu kryzysu
‘do konsumenta obiegu dobr zaczyna zczasem szwan- spoleczernstwo ma mozno$é lepiej zaspokcié swoje
ko¢wac, dopasowanie 51e_ do siebie wytworczosm potrzeby, gdy miejsce przestarzalych jednostek go-
i spozycia ]est coraz mniej sprawne. W pewnej chwili spodarczych zajma nowe, wytwarzajace taniej te sa-
taficuch peka i wystepuje nadmiar towaréw na rynku me towary. Konieczna jest zatem likwidacja warszta-
oraz towarzyszacy mu spadek cen. Jest to znizkowa téw pracy, ktorych istnienie nie jest ekonomicznic
faza konjunktury, doprowadzajaca zycie gospodarcze uzasadnione.
do stanu powszechnej biedy, ktéry nazywamy kry- Druga okolicznoscia, sprzyjajaca szybkiemu na-
zysem. Po krotszym lub dluzszym okresie znizkowym  stapieniu poprawy, jest automatyczny spadek cen
najczesciej wystepuje okres zastoju, ktéry zkolei niemal wszystkich débr i ustug. Jest on nieuchronym
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towarzyszem, a wlasciwie jednym z elemeniow zniz-
kowej fali konjunktury. Musi si¢ jednak w pewnej
chwili zatrzymaé. Gdy zapasy towaréw, gromadzace
si¢ coraz bardziej w okresie pomyslnej konjunktury
i przez jeszcze pewien czas po jej zalamaniu, znikna
wreszcie z rynku pod naciskiem kryzysu, konsument
wkoncu zaczyna szukac towaru w wqek°7ych ilo-
sciach. Popyt rosnie tem szybciej, im ceny sa nizsze.
Jesli pewne przedmioly sa tanie np. Zywno$é, a inne
drogie, np. wegiel lub nafta, to drozyzna tych artyku-
téw ogranicza zakupy tamtych przedmiotéw. Spo-
Zzywca kupuje zatem mniej, niz w tym przypadkuy,
gdyby wszystkie potrzebne mu przedmioty przeszly
rownie silna fale automatycznego spadku cen.

Falowania konjunkturalne stanowia poszukiwa-
nie kolejnych punktéw réwnowagi w zyciu gospodar-
czem. Punkty te nie sa zreszty nigdy dokladnie osig-
gane. Ale tendencje poszukiwania réwnowagi sg sta-
le bardzo silne w procesie ksztaltowania sie zjawisk
gospodarczych, Dostosowac¢ sie do siebie musza ilosci
débr oraz uslug wylwarzanych i — konsumowanych,
a wiec rozmiary proceséw ekonomicznych i obok nich
ceny wyrobow gotowych i tych wszystkich przedmio-
tow oraz czynnosci, ktore sluza do ich wytwarzania.

Mechanizm konjunktury automatycznie dostoso-
wuje do siebie wszystkie wielkosci ekonomiczne,
a wiec rozmiary dzialalnosci gospodarczej i ceny, po
ktorych nabywane sa dobra i ustugi ekonomiczne
w celu zaspokojenia potrzeb potrzeb ludzkich. Sila,
ktora wplywa przemoznic na rynek, niweluiac ceny
i usuwajgc z drogi nieekonomicznie pracujgce war-
sztaty pracy, jest wolne wspdlzawodnictwo.

We wspolczesnem zyciu gospodarczem wspélza-
wodnictwo napotyka na szereg przeszkod, ktére nie
moga pozostaé bez wplywu na przebieg konjunlktu-
ry. Im mniejsze jest bowiem skrepowanie tego regu-
latora stosunkow gospodarczych, jakim jest wolna
konkurencja, tem szybciej dostosowuja sie do siebie
poszczegolne wielkosci ekonomiczne w poszukiwaniu
réwnowagi, tem mniejsze sg koszta wzajemnego do-
pasowania sig¢ do siebie r6znorodnych proceséw ryn-
kowych. Gdy dziatanie wolnej konkurencji napotyka
na mozliwie malo przeszkéd, mowimy, ze rynek po-
siada niezbedna elastyczrio$é.

Gdy kurczy sig zasieg stosunkéw regulowanych
przez wolne wspélzawodnictwo ,mechanizm zycia go-
spodarczego nabiera sztywnoéci i zaczyna zle dzia-
taé. Kryzysy staja sie przewlekle i ostre, osigganie
rownowagi jest utrudnione.

Jakie czynniki rozstrzygajgq o przebiegu konjun-
ktury? Czy polityka gospodarcza moze usunaé kry-
zys? OdpowiedZ na te pytania wymaga w pierwszym
rzedzie ustalenia, jakie warunki utrudniaja samoczyn-
na naprawe stosunkéw gospodarczych, i innemi sto-
wy, wymaga okreslenia roli czynnikow sztywnych
w zyciu gospodarczem.

2. Klasyfikacja form gospodarowania.

W zyciu codziennem spotykamy sie dosé czesto
z twierdzeniem, ze w obecnych stosunkach gospodau-
czych panuja jakies nienormalnosci, wypaczenia. Do
sfery sadéw tej kategorji, bodaj najczesciej spotyka-
nych, nalezy twierdzenie, ze w Polsce istnieja silnie
rozwarte ,nozyce cen’ przemyslowych i rolnych.
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Usuwajac metafore, oznacza to, ze ceny roine pod-
czas kryzysu silnie spadly, a ceny przemyslowe ob-
nizyly sie stosunkowoe nieznacznie. [stota rzeczy w tem
twierdzeniu jest przeciwstawienie rolnictwa przemy-
sfowi. Wszelkie domoroste recepty na kryzys plyna
ze stwierdzenia tej przeciwstawnosci. Czy ten punkt
wyjscia w ocenie obecnych stocsunkow gospodarczych
jest stuszny? Czy dzialanrie oparte na takiej djagno-
zie choroby prowadzi najkrotsza droga do przywro-
cenia zwichnietej rownowagi rynkowej?

Postawimy sobie za zadanie mozliwie prawidlo-
we wyodrebnienie czynnikéw elastycznych i szlyw-
nych w Zyciu gospodarczem. Podzial na rolnictwo
i przemyst, bardzo dogodny przy szczegotowym opi-
sie zjawisk gospodarczych, grzeszy tem, Ze wysuwa
na czolo momenty iechniczne: kto z czego produkuje,
gdzie produkuje — na wsi, czy w miescie i t. d. Pomi-
ja on kwestje formy gospodarowania. Przejdziemy do
tego zagadnienia.

Méwilismy o dziataniu wspélzawodnictwa, kto-
remu podlega Zycie gospodarcze. Szewc sprzedaje
buty po cenie, ktérg mu dyktuje rynek; nie moze on
jej podnies¢ ponad poziom cen rynkowych. Inaczej
postepuje kartel weglowy. Dyktuje on spozywcy we-
gla cene znacznie wyzsza, niz ta, ktéra placitby on,
gdyby kopalnie wegla wspdtzawodniczyly miedzy
sobg. Kartel korzysta z monopolu Ogot przed51g~
biorstw weglowych polaczyl sie w jedna organizacije
ktora sprzedaje wegiel po jednolitych cenach, wyz-
szych od cen wolnokonkurencyjnych. Kartel wie, ze
podnoszac cene sprzeda mniej wegla i bedzie musial
ograniczy¢ jego produkcje. Stara sie on oznaczyé ce-
ne na takim poziomie, zeby jedo wplywy pienigine
(réwne iloczynowi ceny przez ilo$é sprzedana) prze-
wyzszaly o mozliwie wielkg sume koszta produkeji
towaru. Ta nadwyzka to zysk. Kartel dazy do osia-
gniecia mozliwie wielkiego zysku poza warunkami
wolnego wspolzawodniciwa. Stara sie on przewlasz-
czyé czeé¢ dochodu spolecznego, zmieniajac sztucz-
nie warunki, panujace na rynku i cel swéj osigga.

Na wskazanych tutaj przyktadach mozemy roz-
ro6zni¢ dwa fypy dzialalnosci gospodarczej. W obu
z nich motywem gospcdarowania jest dazenie do
osiagniecia mozliwie wielkich korzysci, mozliwie ma-
temi ofiarami; dominuje motyw zysku. W obu wy-
stepuja jednostki prywatno-gospedarcze, a nie pau-
stwo ani inne organizacje publiczne. Istnieja jedak
miedzy nimi zasadnicze réznice. [ fyp ma bowiem
miejsce, gdy jednostka gospodarujqca postepuje
zgodnie z warunkami panujacemi na rynku, a wiec
gdy podlega prawom wolnej konkurencji. Il typ na-
tomiast wystepuje wowczas, gdy jednostka gospoda-
rujqea usituje zmieni¢ na swojq korzy$é warunki pa-
nujgce na rynku, siegajac po monopol,

W Zyciu ekonomicznem wystepuje ponadto 11/
typ dzialalnosci gospcdarczej, ktérej celem nie jest
zysk, ale zaspokajanie potrzeb zbiorowych. Socja-
lizm dazy do zastapienia typu I-go i II-go przez typ
ITI. We wspélczesnym ustroju ekonomicznym typ III
reprezentuje gospodarka publiczna — parnstwowa,
samorzadowa, jakotez ubezpieczenia spoleczne. Mo-
tywem dzialalnosci jest w tym wypadku inferes pu-
bliczny.

Mozemy zatem podzieli¢ gospodarstwo spotecz-
ne na frzy formacje: gospodarke publiczng, gospo-



darke prywatno-monopolistyczng (kartele, przedsie-
biorstwa koncesjonowane) i gospodarke wolnokonku-
rencyjng, do ktérej obok rolnictwa trzeba zaliczyé
gospodarke drzewna, przemyst nieskartelizowany
(cbejmujacy wigksza czes¢ produkcii przemystowej),
rzemiosto i niemal caly handel.

3. Formy ziycia gospodarczego wobec kryzysu.

W latach powojennych wzrést bardzo silnie za-
kres potrzeb zbiorowych, zaspokajanych przez go-
spodarke publiczng. Obrona panstwa, oswiata, ad-
ministracja gospodarcza, ubezpieczenia spoteczne po-
chtaniaja dzi§ w wiekszosci panstw o wiele wigksza
czes¢ dochodu spotecznego, anizeli przed wojna.
W Polsce rozbudowa bezplatnego szkolnictwa, orga-
nizacja obrony panstwa i interwencjonizm gospodar-
czy musialy silnie obciazy¢ budzet padstwowy. Po-
dobnie szeroki zakres potrzeb zaspokajanych przez
samorzad i ubezpieczenia spoleczne pociggnal za so-
ba niewatpliwie powaine, ale niezbedne ciezary pu-
bliczne.

W r. 1928/29, a wiec w okresie wybitnie pomysl-
nej konjunktury dechody zwiazkéw publiczno-praw-
nych wynosily 4.959 miljonéw zlotych, w czem na
panistwo przypadalo 3,008 miljonéw zfotych, samo-
rzad — 1.298 milj. zl., za$ na ubezpieczenia spolecz-
ne (wedtug danych za r. 1928) — 658 miljonéw zlo-
tych. Stanowilo to nieco wiecej niz 14 catkowitego
dochodu spolecznego. W latach kryzysu obcigzenia
publiczne kurczyly si¢ w mniejszym stopniu, anizeli
‘dochéd spoleczny.

Wskainiki dochodéw cial publicznych

{

1
Dochody  |1928.2911929/30 1930/’31{1931/32 1932/3311933/34
|

a. pafistwa . 100 101 91 \' 75 66 62
b. samorzadu 110 95 72 65 53 54
c. ubez- !
pieczenn spo- ‘

tecznych ) . 100 116 116 | 108 92 85

d. cial

publicznych

(at+b+oa. 100 { 101 89 76 65 63
Dochéd spoteczny, obliczony dla lat 1929/30

i 1933/34, zmniejszy! sie w ciagu czterolecia (wedlug
danych opracowanych przez Ludwika Landaua)
o 45% . Malal on szybko wraz ze spadkiem rozmiarow
produkcji i cen, podczas gdy dochody zwiazkéow pu-
bliczno-prawnych nie mogly za nim podazy¢ z réwna
szybkoscia, zaleza one bowiem od wydatkow, te zas
zkolei od trudnych do ograniczenia zadan, ktérym
stuza ciata publiczne. Wydatki panstwa i samorzadu
podlegaja pewnym wahaniom w zwiazku z falowa-
niem konjunktury, przedewszystkiem w zakresie in-
westycyj. W czasie kryzysu budowa urzadzen komu-
nikacyjnych, gmachéw publicznych, meljoracje i t. d.
ulegaja w bardzo znacznym stopniu zahamowaniu,
Wigkszos¢ jednak wydatkéw ciat publicznych, a prze-
dewszystkiem wydatki administracyjne, nie.moze by¢
silnie zredukowana. Zadania raz podjete nie moga by¢

1y W lalach kalendarzowych 1928 — 1933,
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w znaczniejszej mierze ograniczone. Liczby wojska
nie mozna oznaczaé¢ rokrocznie w zaleznosci od falo-
wania konjunktury, nie mozna zamykac¢ szk6! w mia-
re jak kurczy sie produkcja przemyslowa, niepodob-
na redukowaé¢ ministerstw, wojewddztw lub starostw,
skoro maja one pewien, zgéry ustalony zakres spraw
do zalatwienia, zwiazanych z funkcjonowaniem or-
ganizmu panstwowego. Obywatel wymaga od pan-
stwa wykonywania pewnych funkcyj, ktore wzieto
ono na siebie, Aparat panstwowy musi by¢ zawsze
gotéw do wykonywania ckreslonych ustug i kwestja
oplacalnosci poszczegolnego swiadczenia nie odgry-
wa roli decydujacej. Jesli do pociggu idacego z miej-
scowosci X do Y wsiada tylko jeden pasazer, to po-
ciag ten i tak wraz z cala obstuga przechodzi swa
zwykla droge. Inaczej postepuje przedsigbiorca pry-
watny, chyba ze panstwo zleci mu zaspokojenie po-
trzeb publicznych; naktadajac na niego pewne cbo-
wiazki wzamian za osiagane przezeri na mocy kon-
cesji, korzysci. Gdy korzysci te przestaja istnieé,
przedsigbiorca rezygnuje z koncesii. Motyw zysku
dyktuje bowiem postepowanie zgola rézne, anizeli
interes publiczny. Potrzeby zbiorowe, ktérych zaspo-
kajanie zapewnia ludnosci gospodarstwo publiczne,
sa z natury rzeczy sztywne. Mozliwe sa, rzecz prosta,
pewne usprawnienia organizacji w dziedzinie gospo-
darki publicznej, zakres ich nie jest jednak wielki;

sprawna i1 oszczedna organizacja nie jest bowiem za-

daniem tylko na okres kryzysu. Nie redukujac sfery
zaspokajania najwazniejszych potrzeb publicznych,
moZna zmniejszy¢ w znaczniejszym stopniu wydatki
zwiazkow publiczno-prawnych jedynie, placac mniej
tym, ktorzy wykonywaja ustugi publiczne, a wigc

" urzednikom. Granice tych obnizek sg jednak szczu-

ple. Place urzednicze, niskie w masie, ksztaltuja sie
w zaleznosci od wahan kosztéw utrzymania, a te sa
z natury rzeczy jednym, ze stosunkowo sztywnych
elementéw mechanizmu konjunkturalnego. Zaden kraj
za$ nie moze zaglodzi¢ swoich urzednikéw.

Sztywnos$¢ wydatkow cial publicznych musi po-
ciagnaé za scba sztywnos¢ dochodow. W okresie kry-
zysu obcigzenie dochodu spolecznego kosztami go-
spodarki publicznej wzrasta. Zrozumiate jest zatem,
ze podatki wowczas silniej obcigzaja iudnosé, ze
przewéz towaréw kolejami bardziej cigzy na ich war-
tosci, ze koszta ubezpieczen spolecznych daja sie sil-
niej odczuwaé. Sa to zjawiska naturalne. Naleza one
do warunkéw wspolczesnego zycia spolecznego, kto-
rych zadna polityka gospodarowania nie jest. w sta-
nie przekresli¢, ani zmienié.

A teraz przyjrzyjmy sie elementom sziywnym w
sferze gospodarki prywatnej. Nie wszystkie elementy
zycia gospodarczego, pozostajace pod dzialaniem wol-
nej konkurencji, podlegaja jednakowym wahaniom.
Np. rozmiary produkecji roslinnej rolnictwa zmieniaja
sie z roku na rok w nieznacznym stopniu, podczas gdy
wytwérczosé przemyslowa wzrasta w latach po-
myslnych i kurczy sie w okresie kryzysu stosunkowo
b. silnie. Ceny surowcéw przechodza wraz z przebie-
giem konjunktury bardzo silne falowanie; ceny wy-
robow gotowych zmieniaja sie w stosunkowo mniej-
szym stopniu. Ceny zZywnosci na wsi wahaja sie sil-
niej, niz w miedcie. Sa to zjawiska znane i dajace sie
w zupetnosci wytlumaczyé. Natomiast we wspoétczes-
nem zZyciu gospodarczem istnieja usziywnienia sztucz-



ne, wytworzone przez ugrupowania prywatno-mono-
polistyczne, przez ich polityke cen. Poznalismy cele,
ktorym sfuzy prywatno-monopolistyczna torma gospo-
darowania, l'eraz, przechodzac do oméwienia ich za-
chowania si¢ w okresie kryzysu, musimy wskazaé je-
szcze na jedna ceche.

Formacja prywatno-menopolistyczna obejmuje
w giownej mierze wytwérczosé i zbyi przedmiotow
pierwszej potrzeby, a wigc posrod karteii — wegiel,
natte, cukier, posrod przedsiebiorstw koncesjonowa-
nych — elektrycznosé, gaz i t. d. Konsument z iru-
dem moze ograniczyé¢ te potrzeby. Gdy koszt jed-
nostkowy ich zaspokojenia wzrasta, spozywca poste-
puje, jak zatoga opadajacego balonu, wyrzucajac ba-
last. Odrzuca on zaspokojenie tych potrzeb, ktére sa
mniej komnieczne, wzglednie ogranicza ich zaspo-
kojenie.

Spozycie wegla, gazu i elekirycznosci niewatpli-
wie kurczy sig, gdy ceny ich dotkliwiej obciazaé be-
da budzet konsumenta, ale skurczy sie mniej anizeli
wynosi wzrost cen w stosunku do zredukowanych do-
chodow. Stad tez jasne jest, ze polityka sztywnych
cen lezy w inleresie przedsigbiorslw monopolistycz-
nych. Nie trzeba sadzi¢, ze sa one zainteresowane
w catkowitej niezmiennoséci cen. Tak nie jest. T. zw.
punkt Cournota (poziom cen, przy ktérym monopol
osiaga maksimum zyskow) ulega przesunigciom wraz
z konjunktura. Nie wchodzac w skomplikowane to
zagadnienie, stwierdzimy, ze w ogromnej wiekszosci
przypadkéw najkorzystniejszy dla monopolu poziom
cen obniza si¢ w czasie kryzysu. Nigdy jednakze ten
punkt najwiekszych korzyéci monopolisty nie zbieg-
nie si¢ z punktem mnajwickszych korzysci konsumen-
ta, wyznaczanym przez wolng konkurencje. Miedzy
interesami jednych i drugich lezy przepasé.

Punkt najwickszych korzysci konsumenta wy-
znaczany jest przez pozicm cen, przy ktérym spo-
zycie jest najwieksze; odpowiadaja mu mozliwie naj-
wieksze w danych warunkach rozmiary produkeji
i, co za tem idzie, zatrudnienia. Poziom cen, wyzna-
czanych przez wolnq konkurencje, zapewnia spole-
czenistwu maksimum dobrobytu.

Jakze zachowywaly sie ceny prywatno-monopoli-
styczne w okresie ostatniego kryzysu w Polsce? Méo-
wia nam o tem codzienne obserwacie. Miarg ich wa-

" han sa jednak wskazniki cen. Od r. 1928 przezylismy
gwattowne zmiany w ukladzie cen. Jesli ceny w owym
czasie wzig¢ za punkt wyjscia (ceny z r. 1928 — 100),
to zobaczymy, ze lata konjunktury spadkowej wy-
tworzyly olbrzymia rozpietosé¢ miedzy cenami arty-
kuléw skartelizowanych i wolno-konkurencyjnych.
Rozpietos¢ ta doszla do maksimum w r. 1932, t. j.
wlasnie w okresie ,,dna kryzysu”. Ceny surowcow
i potiabrykatéw skartelizowanych byly wowczas prze-
cietnie 0 5% wyzsze anizeli w najpomyslniejszym ro-
ku 1928, ceny wolno-konkurencyine, odgrywajace ro-
le tylko w obrocie krajowym, obnizyly sie w tym cza-
sie 0 47%, za$ ceny towaréw, zaleznie od poziomu
cen $wiatowych, spadly o 58%. Ceny artykulow
sprzedawanych przez rolnikéw spadly w lym czasie
o 517%. Nastapil okres znizki cen kartelowych pod
presja rzadu. W listopadzie 1935 r. rozpieto§é cen
zmniejszyla sie nieco. Ceny kartelowe byly prze-
cietnie o 177% nizsze, anizeli w r. 1928, wolno-konku-
rencyjne zalezne od rynku krajowego — o 51% niz-
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sze, za$ zalezne od miedzynarodowego poziomu cen
o 567 nizsze. Ceny rolne obnizyly sie w tymze okre-
sie 0 637 . Obnizka cen kartelowych byla wiec nie-
znaczna. Jesli wzia¢ pod uwage, ze punkt Cournota
dla wigkszosci towaréw obnizyl sie niewatpliwie, to
stwierdzi¢ trzeba, ze tak nieznaczna obnizka cen nie
byla zapewne w sprzecznosci z interesami karteli.
Raczej przeciwnie, mozna przyjaé, ze ta lagodna
ewolucja, jaka przeszly do listopoda r. 1935 ceny
kartelowe, odpow:adaia w przybllzemu wedrowrxom
punktu Cournota, a wigc tym zmianom w poziomie
cen, jakie dyktowal kartelom motyw wyciagniecia
z rynku jaknajwiekszego zysku. Ceny pradu elek-
trycznego, gazu telefonéw i t. d. pozostaly na pozio-
mie z przed szesciu — siedmiu lat, obnizajac sie tyl-
ko w bardzo nielicznych przypadkach, w niektorych
za$ podniosly sie (telefon). W grudniu r. 1935 nasta-
pita pod naciskiem rzadu nowa, lagodna zreszta, ob-
nizka cen zmonopolizowanych z weglem, zelazem
i cukrem na czele. Zacytowane tulaj liczby stwierdza-
ja, ze owe okrzyczane ,,nozyce cen’ przemyslowych
i rolnych sa formula, ktéra stuzy do ukrywania fak-
tu o wielkiej doniostosci, jakim jest rozpigtosé¢ cen
prywatno-monopolistycznych i wolno - konkurencyj-
nych.

Jaki wplyw wywieraja wysokie ceny, dyktowa-
ne przez monopole prywatne, na zycie gospodarcze?
Sztucznie wysrubowany poziom cen monopolicznych
wywoluje w budzecie konsumenta wzrost wydaticow
na dobra i ustugi zmonopolizowane 1, co za tem idzie,
odpowiednie ograniczenia wydatkdéw na zywnose¢,
odziez i inne przedmioty. Popyl zatem na te arty-
kuty spada. Pod wplywem tego zjawiska producenci
towardéw nieskartelizowanych, obnizaja ceny., Jedno-
czeénie kurczenie sie zbylu i spadek cen ograniczaja
silnie ich dochody. Strate ponosi cafa gospodarka
wolno-konkurencyjna, zaréwno miejska jak i wiejska.
Podobnie dzieje sig, jesli od budzetu spozywcy, Zy-
jacego z placy prze]d21emy do budzetu rolnika, sa-
modzielnego rzemieslnika lub przemyslowca, podda-
nych dziataniu wolnego wspotzawodnictwa. Przesu-
niecia na korzysé formacji monopolistycznej w bud-
zetach jednostek, wywolaé¢ muszg obnizanie sig docho-
déw wytworcow towardw nieskartelizowanych. Miasto
kupuje mniej zywnosci i taniej za nig ptaci. Wies ku-
puje mniej towaréw, pochodzacych z miasta i za wy-
twory wolno-konkurencyjne placi znacznie nizsze
ceny. Dochody wszystkich uczestnikéw formaciji wol-
no- konkurency]ne], kurczg sie.

Rowniez i dziatalnosé ciat publicznych obmazona
jest dodatkowemi kosztami, do ktoérych ponoszenia
zmusza je gospodarka prywatno-monopolistyczne, dy-
ktujac ceny sztucznie podniesione. Te dodatkowe
koszta dzialalnosci zwiazkéw publiczno-prawnych,
rzecz prosta, musi ktos oplacié. Traca na czysto wlas-
nie uczestmcy formacji wolno-konkurencyjnej. Pasn-
stwo i inne ciala publiczne, chcac zachowaé réwno-
wage swych budzetéw, musza dla pokrycia kosztéw
gospodarki publicznej badZz zwigksza¢ ciezary pub-
liczne, badz tez redukowaé wydatki, ograniczajac
zakupy i cbnizajac ceny dobr i ustug przez nie naby-
wanych. . W ostatecznej konsekwencii, budzety cial
publicznych staja sie insirumentami, przy pomocy
ktorych gospodardka prywatno - monopolistyczna
dziala ograniczajaco na zbyt towaréw nieskartelizo-



wanych, obnizajac poziom ich cen i wywierajac na-
cisk na poziom ptac pracownikéw instytucyj publicz-
nych. Posrednio — poprzez ograniczenie rentownosci
gospodarki wolno-konkurencyjnej — formacja pry-
watno-monopolistyczna wywiera analogiczny wplyw
na poziom plac robotnikéw i pracownikéow umysto-
wych, zatrudnionych w jednostkach gospodarczych,
podlegajacych dzialaniu wolnego wspélzawodnictwa.

Jakie sa koszta przewlaszczenia dochodu spo-
tecznego na rzecz formacji monopolistycznych? Czy
pozostala czes$¢ spoleczeristwa traci na fej operacji
tyle, ile zyskuja uprzywilejowani? Traci wiecej. Gdy-
by dochody jednej i drugiej formacji byly w calosei
przeznaczone na zakup towaréw na rynku wewnetrz-
nym, to zachodzitaby réwnosé strat po jednej i zys-
kéw po drugiej stronie. Tak jednakze nie jest. Czyn-
niki ekonomicznie stabsze wydaija caly swéj doched;
kupujac, stwarzaja popyt na rynku. Przemyslowcy
kartelowi i koncesjonarjusze wyciagaja z rynku
o wiele wiecej, niz moga wydaé. Zyski te moga byé
i w znacznej czesci zostana zaoszczedzone, ale osia-
gniete oszczednosci nie beda z pewnoscia niemal zu-
pelnie wydane na rozbudowe aparatu produkcyjnego,
jak to ma miejsce w latach ozywienia gospodarczego,
bo w ckresie, gdy aparat istniejacy nie jest w pelni
zatrudniony, dazno$é do jego rozbudowy zamiera.
Wobec braku ruchu inwestycyjnego osiagniete oszcze-
dnosci pozostana bezuzyleczne. Wzrost martwych
oszczednosci unieruchomi cze$é dochodu spolecznego,
ktora nie zamieni sie w kapital (poprzez inwestycie),
ani poprzez wydatki konsumcyjne nie podtrzyma
dziatalnosci gospodarstwa spolecznego w sferze za-
spokojenia biezacych potrzeb ludnosci. Nastapi unie-
ruchomienie czeéci sily nabywczej, kférq istniejacy
mechanizm iycia gospodarczego oddaje do dyspo-
zycji gospodarki prywatno - monopolistycznej.

Przedsiebicrstwa, oparte na kapitale zagranicz-
nym, uzywaia ponadto swych zyskow na splate praw-
dziwych, albo fikcyinych zobowiazan, wobec przed-
siebiorstw do ktérych naleza (t. zw. przedsigbiorstw
macierzystych), znajdujacych sie poza granicami kra-
iu. Wreszcie, i dzis bodaj w wiekszosci, zyski wptywa-
ja do wspdlnej kasy karteli, ktéra ntaci cdszkodowa-
nia za postéj unieruchomionym w drodze porozumie-
nja kartelowego przedsiebiorstwom. Produkujg zatem
przedsiebiorstwa pracujace taniej a zaklady przesta-
rzale, ktore pod dzialaniem wolnej konkurencii zni-
ktyby z rynku, otrzymuja cdszkodowania. W osta-
tecznym zatem wyniku dochody, przewlaszczone
przez formacje prywatnc-moncpolistyczna. cbok pod-
niesienia stopy zyciowej tych, ktérzy z niej czerpia
korzysci, powoduja: 1) wzrost niezatrudnionych
oszczedncsci, 2) odplyw pieniadza zagranice, 3) utrzy-
mywanie przedsiebiorstw najgorszych. To pedtrzymy-
wanie egzystencji jednostek gospodarczych najmniej
sprawnych jest bodaj najszkodliwszem zjawiskiem,
ujemne skutki jego siegaja daleko poza okres kryzy-
su, prowadzac do cbnizenia poziomu Zzycia gospodar-
czego w odleglej nawet przyszloéci. Organizm go-
spodarczy kraju, tak nawet mlodego jak Polska, na-
biera cech starczych.

Wptyw gospodarki prywatno-monopolistyczne;j
na przebieg konjunktury sprowadza sie do zaostrzenia
kryzysu. Powodujac wypaczenia w podziale dochodu
spolecznego, ogranicza on rozmiary sity nabyweczej,

przechodzacej przez rynek, odbiera mu wiecej niz sa-
ma formacja prywatno-monopolistyczna zawlaszcza,
czesc za$, kiora zdobywa, w znacznym odsetku unie-
ruchamia w postaci cszczednosci, nie zamienionych
w kapital, badz tez przekazuje poza granice parstwa,
do krajéw wierzycielskich.

4. Korygowanie podziatu dochodu spolecznego.

W $wietle dotychczasowych wywodéw nietrudno
nam bedzie zorjentowaé sie, jak przedstawiaja sie za-
dania polityki gospodarczej w Polsce wobec sztyw-
nych czynnikéw mechanizmu konjunkturalnego.

Gdzie tkwia obecnie najwicksze trudnosci, z ja-
kiemi boryka¢ sie musi panstwo? Zesrodkowuja sie
one w dwoéch punktach: w powszechnej nedzy, jako
wytworze niepomyslnej konjunktury, i w niedoborach
budzetu panstwowego. Opinja publiczna nie jest jed-
nolita w swoich pogladach na zadania polityki gospo-
darczej. Bodaj jednak wigkszo$é tej opinji domaga
sie radykalnego ograniczenia roli czynnikéw sztyw-
nych, méwiac jednym tchem o obnizce podatkéw i ta-
ryf kolejowych i o znizce cen kartelowych. Musimy
stwierdzié, ze jest to pomieszanie dwéch zupelnie
roznych zagadnien.

W daznosci do osiagniecia réwnowagi budzeto-
wej stalo sie dzi$ konieczne ograniczenie wydatkéw
panstwowych. Czy jednak nalezy obnizaé¢ dochody,
zwiekszajac niedobor i zmuszajac do jeszcze wiek-
szego ograniczenia sztywnych z natury rzeczy wydat-
kow?

Polityka skarbowa, zmierzajaca do osiagniecia
rownowagi budzetowej, nie moze byé obciazona ko-
sztami interwencji konjunkturalnej, kosztami zmniej-
szania cigzar6éw, jakie ponosi spoleczeristwo z tytulu
utrzymania ‘gospodarstwa publicznego. Moze byé
i musi byé natomiast mowa o lepszym rozdziale cie-
zarow z tego tytutu. Ale to jest zupelnie inna sprawa.

Dalej. Nie mozna fraktowaé dochodéw gospodar-
ki prywatno-monopolistycznej i dochodéw gospodar-
stwa publicznego jako zjawisk jednorodnych. Skutki
redukciji ptac urzedniczych sg zupelnie rézne, anizeli
skutki obniZenia poziomu cen, narzuconych przez kar-
tele. Pierwszy z tych zabiegéw moze byé konieczno-
$cig z punktu widzenia utrzymania gospodarki budze-
towej 1 tylko z tego punktu, ale nikt nie bedzie chcial
chyba twierdzié, zeby $rodek taki mégt mieé korzyst-
ny wplyw na dalszy rozwéj svytuacji gospodarczej.
Natomiast system przewlaszczania znacznej czesci do-
chodu spotecznego przez formacje prywatno-monopo-
listyczng domaga sie likwidacii.

Postulatem minimalnym jest radykalna obnizka
cen przez te¢ formacie narzucanych.

Jaka powinna byé miara obnizki? Wskazalismy
juz, ze w miare pogarszania sie sytuacji gospodarczej
poziom monopolicznie regulowanych cen, najkorzyst-
niejszy dla uprzywilejowanej grupy przemyslowcow,
obniza sie réwniez. Lagodna obnizka lezy zatem w in-
teresie karteli, w interesie utrzymania w pelni wyzy-
sku spoteczeristwa. Jesli zatem obnizka cen ma istot-
nie skorygowaé podzial dochodu spotecznego, to mu-
si by¢ znaczna. Winna ona byé dostatecznie radykal-
na, aby spowodowa¢ pekanie karteli i przywrécenie
w jaknajszerszym zakresie dobroczynnych skutkéw
wolnej konkurencji. Tylko rozbicie karteli moze wply-
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naé¢ na wzrost spozycia towardw, na ktore popyt jest
dzis zamkniety w zelazne kleszcze wyrzeczen si¢ kon-
sumenta nazbyt kosztownego zaspokojenia potrzeb.
Tylko tak radykalny zabieg moze doprowadzi¢ do
znacznego wzrostu zatrudnienia i powotaé do zycia
szeregi nowych konsumentéw, jako tez odciazyé spo-
teczenstwo od kosztow utrzymywania przestarza-
Iych jednostek gospodarczych,

Polityka usuwania czynnikéw sztywnych w dyna-
mice zycia gospodarczego nie moze by¢ prowadzona
wylacznie w interesie rolnictwa. Rolnikéw jest w Pol-
sce wiecej niZz mieszczuchow, spozywajg oni jednak
wieksza czes¢ swego dochodu w ramach wlasnego go-
spodarstwa. W r. 1929 udzial rolnictwa w spozyciu
towaréw, przechodza,cych przez rynek, a wiec kupo-
wanych, a nie wytwarzanych przez samego SPOZyw-
ce, wynosit 187 wobec 827, przypadajacych na mia-
sto. Byl to rok dosé¢ pomyslny dla rolnictwa. Dzis
udzial miasta w spozyciu na rynku polskim wzrési
jeszcze bardziej. Stosunki te nie rychlo dadza sig
zmienié. Polityka gospodarcza, ktéraby usitowala
jednostronnie skorygowac stosunki w interesie rol-
niclwa, musialaby mieé¢ w najlepszym razie nikly
wplyw na przebieg konjunktury. Raczej mozna przy-
puszczaé, ze fawcryzowanie rolnictwa na niekorzysé
handlu, rzemiosta i nieskartelizowanego przemyslu,
odbiloby sie ujemnie na ksztattowaniu sig¢ sily nabyw-
czej na rynku.

5. Rola ubezpieczen spofecznych.

Pozostawilismy na uboczu sprawe ubezpieczen

spotecznych. Jakaz jest ich rola na tle wahan kon- |
junkturalnych? Pytanie to nie ma bynajmniej charak- |

teru akademickiego, bo ubezpizczenia spoleczne sa
dzis atakowane z powodu ciezaréw, jakie z tytulu ich
utrzymania ponosi gospodarstwo narodowe, cigzaréw,
ktore w czasie kryzysu okreslane sq z pewnych stron
jako , nieznosne”’. Rozumowanie {ypowe brzmi:
+Chcac poprawi¢ konjunkture, trzeba podniesé¢ ren-
townos$é produkciji. Surowce, place, koszta przewozu,
ubezpieczenia spoleczne, to sa koszta produkcji. Ob-
nizenie kosztéw podniesie rentowno$¢ produkciji”. Sy-
logizm ten miesci sie u podstawy najmodniejszych
dzi$ ,,programow walki z kryzysem" gloszonych przez
utalentowanych skadinad publicystow. W rozumowa-
niu tem tkwi pomieszanie dwéch zupelnie réznych
punktow widzenia: rentownosci spolecznej i rentow-
nosci indywidualnej, interesu publicznego i interesu
prywatno-gospedarczego. Rzecz prosta, kazdy zo-
sobna wziety przedsi¢biorca skorzysta, gdy skladki
ubezpieczeniowe zostana obnizone, albo poprostu
znikna z jego rachunkdw, podobnie jak skorzysta on,
gdy bedzie optacal przewozne wedlug tanszej niz po-
przednio taryly kolejowej. Godzac sie, ze po1edynczy
przedsiebiorca odniéstby na takiej operacji bezpo-
$redniq korzysé, stwierdzamy jedynie fakt, ze ubez-
pieczenia spoleczne odgrywaja role w dokonywuja-
cym si¢ w danym organiZmie gospodarczym podziale
dochodu spotecznego.

Ubezpieczenia spoleczne sg niewatpliwie pod
pewnym katem widzenia czynnikiem sztywnym w
przebiegu falowania zycia gospodarczego. Pewne po-
trzeby ubezpleczonych a wigc zasadniczo 0s6b, zy-
jacych z pracy najemnej, zostaja uznane za wymaga-
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jace zaspokojenia bez wzgledu na warunki, w jakich
znajdzie si¢ ubezpieczony (utrata zarobku, catkowita
lub czesciowa, wystapienie potrzeb, ktérych ubezpie-
czony z wlasnych zarobkéw nie bedzie méogl zaspo-
koi¢ — inwalidztwo, $mieré¢). Potrzeby te moga by¢
ujmowane jako pewien zespét (,minimum srodkéow
egzystencji”) lub traktowane czastkowo (np. leczenie
siebie i rodziny); zakres ich zaspokojenia przy pomo-
cy instytucyj ubezpieczen spolecznych moze byé ogra-
niczany co do wysckoesci $wiadczen, lub czasu, w cia-
gu ktérego sa one udzielane z uwagi na niedostatecz-
nos¢ $rodkéw finansowych, wymaganych dla konsek-
wentnego wprowadzenia w Zycie zasady. Podstawa
istnienia ubezpieczen spolecznych jest jednak z regu-
ly uznanie koniecznosci zaspokojenia pewnych po-
trzeb klasy najemnej. Potrzeby te zostaja usztywnio-
ne, co lezy w samej naturze ubezpieczen spotecznych.
Rzecz prosta, usztywnienie okreslonych potrzeb klasy
najemne] kosztuje. Musi ono ograniczaé zakres za-
spckojenia innych potrzeb, poddanych dziataniu wol-
nej gry podazy i popytu. To nie ulega zadnej watpli-
wosci. Fakt ten wynika jednak z tego zalozenia ogoine-
go, na kidrem opiera sie dzis pelityka gospodarcza ca-
Iego $wiata kulturalnego, a kiére stwierdza, ze zagad-
nienie zaspckojenia potrzeb ludzkich nie moze pozo-
stawaé pcza sfera ingerencji czynnikéw publicznych
i Zze poirzeby te mozna i trzeba klasyfikowaé, miedzy
innemi, i bodaj w pierwszym rzedzie, z punktu widze-
nia zadan polityki spolecznej. Na ich zaspokojenie
zostaje przeznaczona pewna czes$é¢ dochodu spolecz-
nego, uzupetniajaca lub zastepujaca dochéd indywi-
dualny jednostek ekonomicznie stabych. Zadaniem
ubezpieczen spclecznych jest zatem korygowanie po-
dzialu dochodu spotecznego, jaki dochodzi do skut-

. ku w wyniku wolnej gry podazy i popytu oraz czyn-

nikéw odchylajacych go na korzys¢ grup ekonomicz-
nie silniejszych. Wplyw ubezpieczen spolecznych na
podzial dochodu znajduje wiec uzasadnienie poza
sferg polityki konjunkturalnej, ktéra nie moze by¢
i nie stanie si¢ nigdy regulatorem wszystkich zjawisk
zycia zbicrowego. Ubezpieczenia spoleczne powoluje
do zycia inferes publiczny. Traktowanie zatem odchy-
ler, zachodzacych w podziale dochodu spotecznego
z powodu istnienia ubezpieczen nardéwni z przewla-
szczaniem czgsci tego dochodu przez czynniki pry-
watnc-monopolistyczne opiera sig na zestawieniu ze
scba zjawisk bynajmniej nie identycznych, a pod pew-
nym wzgledem najzupelniej przeciwstawnych. Juz
samo zagadnienie molywow powolujacych do zycia
to zjawisko wystarcza, aby traktowaé je odrebnie,

Stosunek, zachodzacy miedzy zagadnieniami poli-
tyki konjunkturalnej a ubezpieczeniami spotecznemi
nie konczy sie jednak na ,,pozakonjunkturalnem” uza-
sadnieniu tego srodka korygowania podzialu docho-
du spotecznego.

Mowi sie o polrzebie ,,zwrocenia zyciu gospodar-
czemu’’ $rodkéw pienieznych, ktére stanowia ,mnad-
mierne’ jego obciazenie, a przeznaczonych dzi$ na ce-
le ubezpieczeniowe. Znaczy to tylez, co owo ,zmniej-
szenie kosztow produkciji”, o ktérem byla mowa wy-
zej. Ale, co jest koszfem dla pewnej jednostki gospo-
darczej, jest dochodem dla innej. Nie mozna zmniej-
szy¢ kosztu (np. przedsigbiorcy x), nie zmniejszajac
dochodu (np. ubezpieczonego y). Z punktu widzenia
polityki konjunkturalnej wazne jest, co si¢ stanie



z owym dochodem przewlaszczonym przy pomocy in-
stytucyj ubezpieczen spotecznych. Instytucje te zuzy-
waja przypadajaca im cze$¢ dochodu, badZz wypla-
cajac ubezpieczonym pewne sumy pieniezine, co sta-
nowi bezposrednie przeniesienie sily nabywczej, od-
danie jej do dyspozycji okreslonych oséb, — badZ
produkujac ustugi publiczne np. lecznicze, (ktdra to
dzialalno§é ma takie same znaczenie gospodarcze, jak
kazda inna ,produkcja’), — badz oplacajac admini-
stracje, co jest roOwniez przeniesieniem sily nabyweczej
na pewne jednostki .Wreszcie czes¢ swoich dochodow
instytucje {e zaoszczedzaja (,kapitalizuja’). ,

Instytucje ubezpieczen spolecznych nie przekaza
zatem swych ewentualnych nadwyzek dochodéw nad
wydatkami zagranice, jak to czynia czestokro¢ przed-
siebiorstwa oparte na kapitale zagranicznym, w szcze-
golnosci nalezace do formacji prywatno-monopoli-
stycznej. Zuzyja one uzyskana sile nabywcza na pro-
dukcje ustug lub oddadza ja w rece jednostek, ktore
szczegblnie silnie jej potrzebuja i wobec tego trudno
przypuszczaé, aby zatrzymaly ja w sweich rekach, nie
przekazujac dalej. Popyt na rynku nie ulegnie zatem
uszczupleniu, nastapi jedynie przesuniecie w sferze
zaspokojenia potrzeb.

W zakresie oddzialywania na przebieg konjunktu-
ry decydujace znaczenie ma kwestja, co sie stanie
z zaoszczedzona przez instytucje ubezpieczeniowe
czastka dochodow, Mowi sig, Ze zostanie ona ,,skapi-
talizowana". Nie chcac upraszczaé¢ ani ufatwiaé sobie
rozstrzygniecia cbchodzacego nas zagadnienia, stwier-
dzimy, Ze dwa te pojecia nie sa identyczne. Pieniadz
zaoszczedzony, lecz lezacy bezuzytecznie, nie tworzy
kapitatu. W dziedzinie gospodarki prywatnej, kon-
centracja zyskoéw przy braku impulsu do inwestowa-
nia, istniejacym w ckresie kryzysu, powoduje unie-
ruchomienie czesci sity nabywezej, tkwiacej w rekach
tych, ktérzy nie sa w moznosci w calej pelni jej wy-
korzysta¢, Jesli cbawy te, w odniesieniu do osob, ko-
rzystajacych z ubezpieczen spotecznych sa, zdaje sie,
plonne, to zjawisko paralizowania sity nabywczej,
przechodzacej przez rynek, moze zachodzi¢ na odcin-
ku wlasnie sum zaoszczedzonych, jesli nie zostang one
zamienione w kapital. Jest to zatem zagadnienie po-
lityki lokacyjnej. Moze i musi ona bra¢ pod uwage,
se ksztattowanie sie konjunktury pozostaje w pewnej
— jakkolwiek w stosunkowo drobnej czesci —— pod jej
wplywem. Im mniejsza czastka zaoszczedzonych do-
chodéw pozostanie niezainwestowana, tem silniej zre-
dukowane zostana mozliwosci niekorzystnege wply-
wu ubezpieczen spolecznych na przebieg konjunktu-
ry. Zagadnienie lokaty cszczednosci, powstaje nietyl-
ko w sferze ubezpieczen spotecznych, ale w calo-
ksztalcie Zycia gospodarczego, w szczegolnosci pry-
watnego. Istnieje natomiast réznica w warunkach,
wplywajacych na jego rozwiazanie w obu wymienio-
nych sferach. Dysponent prywatny liczy sie jedynie
z momentem zysku i ryzyka, ktore nakazuje mu stro-
ni¢ od inwestycyj w czasie kryzysu, natomiast polity-
ka ubezpieczen spotecznych kierowana jest motywem
interesu publicznego. Jedyna przeciwstawncs$¢ moty-
wow ogélnej polityki konjunkturalnej i polityki ubez-
pieczen spotecznych, jaka moze tu zachodzi, dotyczy
stopnia plynnosci tych instytucyj, ale uzgodnienie
tych dwoch momentéw nie jest trudne.

Czy zatem ubezpieczenia spol’eczne wplywaia”
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czy wplywa¢ musza na kurczenie sie dochodu spo-
tecznego? Rozpatrywalismy zjawiska zachodzace na
izolowanym rynku jednego kraju. Analiza zagadnie-
nia doprowadzila nas do stwierdzenia, ze z punktu
widzenia catoksztaltu zycia ekonomicznego obcigzenia
z tytulu ubezpieczen nie moga by¢ uwazane za ,koszt
predukeji”, ktérego zredukowanie lub zmniejszenie
miatcby wplyw na wzrost popytu na towary wytwa-,
rzane w danym kraju. Zycie gospodarcze nigdzie nie
stanowi jednak ukltadu zamknietego. Obcigzenia z ty-
tulu ubezpieczen, stanowia niewatpliwie dodatkowy
woszt dla gospodarstwa narodowego, ale tylko na jed-
nym cdcinku, a mianowicie w dziedzinie eksportu. Ob-
cigzenie produkcji kesztami ubezpieczen spotecznych
jest jednak w naszych warunkach niewspélmiernie
male w zestawieniu z innym czynnikiem, ktéry decy-
duje o cenie towaru polskiego na rynkach obcych.
Polska jest krajem o walucie zlotej. Nasza polityka
gospodarcza traktuje kwestje waluty zlotej jako za-
gadnienie naczelne, ale ta zasada, przyjeta w imie ce-
low dalszych, przekraczajacych granice jednego cy-
klu konjunkturalnego, koszfuje. Ptacimy za nia wyso-
kim poziomem cen. Wskaznik cen, wyrazony w zlocie,
wynosil w Polsce w r. 1934 w poréwnaniu z r. 1928
(okres ozywienia konjunkturalnego) przecietnie 56,
podczas gdy wskaznik cen w Stanach Zjednoczonych
i w Wielkiej Brytanji wynosil 46, w Szwecji 45 (Kraje
skandynawskie poszty w polityce walutowej $ladami
Wielkiej Brytanji). Przy 207 -em zgéra odchyleniu od
poziomu cen najwigekszych poteg ekonomicznych $wia-
ta, zdolnosé kokurencyjna towaru polskiego musiala
si¢ wybitnie skurczyé¢. Do zahamowania eksportu przy-
czynily sie ponadto réznorodne usztywnienia wymia-
ny miedzynarodowej, jak zakazy przywozu, cta prohi-
icyjne, restrykcje dewizowe i t. d. W tych warunkach
obcigzenie towaru eksportowanego kosztami ubezpie-
czen spolecznych, nikle w szczegélnosci wobec surow-
cowo-rolnego charakteru naszego wywozu, musi mieé
wplyw znikomy, nie posiadajacy w istocie rzeczy zad-
nego praktycznego znaczenia.

Na tem bodaj skoniczyé mozna rozpatrywanie li-
sty ,zarzutdw", stawianych ubezpieczeniom spolecz-
nym pod katem widzenia ich wplywu na przebieg kry-
zysu, listy nieco rozszerzonej przez pytania wysunie-
te przez nas samych, jako Ze czynniki atakujace ubez-
pieczenia spoleczne sklonne sa do upraszczania za-
gadnien zycia ekonomicznego, patrzac na nie poprzez
ciasne podwoérko zysku pojedyniczego przedsigbiorcy,
ktéry to punkt widzenia dla rozpatrywania zjawisk
ogo6lno-gospodarczych musi byé uznany conajmniej za
zbyt waski.

Wobec pozwania ubezpieczen przed sad opinji
publicznej, niechze wolno bedzie ich zwolennikom
zglosi¢ powédztwo wzajemne, wlasnie w imie troski
o dalszy rozwéj konjunktury w Polsce.

Co sie stanie, jesli czes¢ ,,ciezaréw”’, ponoszonych
dzi$ na utrzymanie ubezpieczen spolecznych zostanie
wzZwrécona gyciu gospodarczemu'? Pozbadimy sie
ztudzen, wynikajacych z metnych rozumowan, opar-
tych na pomieszaniu obcych sobie zjawisk, zachodza-
cych w granicach odrebnych formacyj gospodarczych.
Sugeruja one przeswiadczenie, ze likwidacja lub zre-
dukowanie ubezpieczen spolecznych bylaby zyskiem
spoteczenistwa, calego zycia gospodarczego. Czesé do-
chodu, zwolniona przez ubezpieczenia spoleczne, zo-



stalaby zawlaszczona przez zycie prywatno-gospodar-
cze, wérod ktoérego role bardzo znaczna gra gospodar-
ka prywatno-monopolistyczna. Przewlaszczenie do-
<hodu na niekorzy$¢ ubezpieczenn spotecznych wpty-
nelcby zatem w ostatecznym wyniku paralizujaco na
ksztaltowanie si¢ sily nabywczej na rynku polskim,
stanowiac jeden z czynnikéw zaostrzajacych kryzys.
Dlatego wlasnie powé6dziwo, skierowane przeciw ubez-
pieczeniom spolecznyin, powinno byé z cala stanow-
czoscig cddalone, jako odwracajace uwage opinji pu-
blicznej od najpilniejszych zadan polityki ekonomicz-
nej, wérod ktorych na pierwszem miejscu trzeba po-
stawié sprawg likwidacji gospodarki prywatno-mono-
polistycznej.

Zakres potrzeb, zaspokajanych przez ciala pu-
bliczne, stancwi zagadnienie, kidrego prawidlowe roz-
wiazanie mozliwe jest jedynie na gruncie oczyszczo-
nym, jezeli nie calkowicie od form gospodarki pry-
watno- monopohstyczne], to w kazdym razie od na]~
bardziej razqcych jej przerostow, tkwiacych uparcie
W naszem Zyciu ekonomicznem. Odwrécenie kole)no-
$ci w rozwiazaniu tych zagadnien musialoby unie-
mozliwié wykonanie tych zadan, ktére stojg przed po-
lityka gospodarcza w zwiazku z kryzysem.

6. Konkluzje.

Reasumujemy dotychczasowe wywody.

Polityka gospodarcza, ograniczajaca role czynni-
kow sztywnych w zyciu gospodarczem, nie wystarcza
do wywolania fali dobrobytu, podobnie, jak nie te

czynniki sa Zrodiem kryzysu Wplywa]a one nato-
miast na jego przedluzanie sie i zaostrzanie. Usunie-
cie ich moze zatem ztagodzi¢ przebieg kryzysu, ula-
twi¢ jego przeminigcie. I chociazby z tego tytulu poli-
tyka gospodarcza ma w tej dziedzinie wielkie zada-
nia. Sprowadzaja sie one do uwsuniecia wypaczeri
w podziale dochodu spolecznego. Nasz podzial zycia
gospodarczego na trzy odrebne formacje pozwolit
nam na mozliwie precyzyjnie okresli¢ ramy, w ktérych
dziata¢ musi polityka korygowania podzialu dochodu
spotecznego. Dochodzimy do stwierdzenia, ze podsta-
wa, na ktérej opiera¢ si¢ musi akcja, zmierzajaca do
rozszerzenia spozycia w kraju, jest szersza, niz to
glosi panujaca opinja. Natomiast front operacyjny
jest wezszy, sprowadzajac sie do redukeji dochodéw,
przewlaszczonych przez formacje prywatno-monopo-
listyczna, podczas gdy rola gospodarki publicznej
musi byé traktowana odrebnie, ]ako wyraz potrzeb
spoteczerstwa, zwickszonych po wojnie pod wplywem
przemian dziejowych, ktorych zadne posuniecia, dy-
towane dorazna potrzeba, nie moga z dnia na dzien
zlikwidowag, ani powaznie zredukowad. Takie zweze-
nie frontu operacyjnego ma niewatpliwie znaczenie
praktyczne. Gospodarka prywatno-monopolistyczna
jest bowiem kierunkiem najwiekszego oporu, na jaki
napotyka polityka gospodarcza, usitujgca zblizy¢ nas
do normalnych warunkéw, gdy dzialanie wolnego
wspélzawodnictwa mobilizuje sily, samoczynnie wy-
zwalajace gospodarstwo spoleczne z okowéw kryzysu
ekonomicznego.

W. J.

[ZBY PRACY A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Informacje prasowe donioslty, ze czynniki rzado-
we rozpoczely prace nad ustawa o izbach pracy.
Wprawdzie na razie nad projektem prowadzona jest
ogolna dyskusja, ktéra dotyczy jeszcze tylko podsta-
wowych tez ustawy, jednak wydaje sig, ze nawet
w tym etapie prac zagadnienie izb pracy powinno by¢
odpowiednio naswietlone réwniez z odcinka ubezpie-
czen spolecznych.

O ile z samej nazwy ,,izby pracy” nie mozna je-
szcze wywnioskowad, jaki charakter instytucja ta be-
dzie posiada¢, to jednak zaréwno z dyskusji, prowa-
dzonej w mysl oficjalnych komunikatéw jak i z tek-
stu Konstytucji wynika, ze izby pracy bedq w Polsce
przedstawicielstwem jednostronnych interesow pra-
cownikéw, jako odrebnej warstwy spolecznej i zZe
w izbach tych nie bedzie posiadal zadnej reprezenta-
cji czynnik pracodawcéw. Taki wlasnie charakter po-
siadaja izby pracy w kilku krajach, w ktérych dziala-
ja, i nie ulega watpliwosci, ze polskie izby pracy —
o ile powstana — taka rowniez postaé uzyskaijg.

Jest juz dzi$ kwestjg przesadzona, ze w panstwie
wspolczesnem pomiedzy aparatem panstwowym a oby-
watelem powinna znajdowaé sie swoista kondygnacja
posrednia, ktéra spelnia role przedstawicielstwa go-
spodarczego i zawodowego. W ten sposéb proces rza-
dzenia posiada nastepujacy przebieg: mamy przede-
wszystkiem do czynienia z wylanianiem opinji zainte-
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resowanych grup spolecznych, przyczem role te spet-
niaja badZ organizacje dobrowolne badz wilasnie or-
gana samorzadu zawodowego; etap ten zmierza do
ustalenia, jakie zagadnienia w danej chwili nabiera-
ia na]w1qksze] aktualnosci i w jaki spos6b moga by¢
rozwigzane. Instytucja przedstawicielska wylawia
wiec najdonioslejsze potrzeby reprezentowanych dzie-
dzin i przekazuje je w formie opracowanych juz po-
stulatéw wlasciwym organom panstwowym. Etap dru-
gi polega na powzieciu zasadniczej decyzji ustawo-
dawczej, zmierzajacej do nadania sankcji ustawowej
postulatom uwzglednianym, gdy etap trzeci obejmuje
czynnosci wykonawstwa administracyjnego.

Oprécz tych czynnosci opinjodawczo-przedstawi-
cielskich samorzad gospodarczy — jak sama nazwa
wskazuje — sprawuje w swoim zakresie czynnosci
rzadzenia w tych sprawach, ktére wladza panstwowa
(,rzad") przekaze {,odda’) do zalatwienia w zakre-
sie ,,samo-rzadowym”.

Rozwéj instytucyj samorzadu gospodarczego
przypada na okres, gdy panstwo coraz glebiej wkra-
cza w dziedzine gospodarstwa spoiecznego W okre-
sie bowiem gdy panstwo spelnialo prawie wylacznie
wladze polityczna, reprezentacja intereséw poszcze-
golnych grup gospodarczych w parlamentach mogla
by¢ nawet wystarczajaca. Jednak z czasem pod tym
wzgledem nastapilo wyrazne wypaczenie stosunkéow.



Reprezentowanie intereséw gospodarczych przez czyn-
nik polityczny powodowalo, Ze najwazniejsze zagad-
nienia zycia gospodarczego byly decydowane wsku-
tek motywéw niezwiazanych z tem zyciem, ale przez
motywy chwilowej orjentacji politycznej. Z drugiej
strony glosy poszczegélnych postéw, stykajacych sie
nawet z codziennemi potrzebami zycia gospodarczego,
nie mogly wytworzy¢ syntetycznych wnioskéw, gdyz
nie byly oparte na dostatecznym aparacie przygoto-
wawczym, ktéryby zbieral z terenu informacje o sta-
nie poszczegélnych zagadnien i z tych informacyj
gromadzil materjaly do odpowiednich wnioskéw.

Potrzeba wiec istnienia przedstawicielstwa inte-
resow gospodarczych w warunkach obecnych wyda-
je sie niewatpliwa.

Kwestjonowano coprawda, czy mozna tworzyé
wspolng personifikacje odrebnych intereséw warstwy
pracowniczej, wydaje si¢ jednak, ze w warunkach —
w szczeg6lnosci polskich — odrebnosé ta nie moze
byé kwestjonowana. Czynnikiem bowiem decyduja-
cym jest zagadnienie udzialu warstwy pracowniczej
w dochodzie spolecznym, a podzial tego dochodu
w obecnych zwlaszcza stosunkach, gdy panstwo glebo-
ko wkracza w dzialalnosé gospodarcza, znajduje sie
wogble pod powaznym wplywem panstwa. Nie trzeba
za$ wyjasniaé, ze najbardziej moze zalezy od polityki
panistwa wlasnie wudzial w dochodzie spolecznym
warstwy pracownikow najemnych, skoro paistwo pro-
wadzi polityke plac, normuje w ustawodawstwie
ochronnem warunki pracy, tiworzy aparat ubezpie-
czen spolecznychi t. d.

Zatozenia powyisze pozwalaja nakreslié odrazu
pewne grupy zagadnien, ktérym izby pracy beda mu-
sialy sie poswieca¢, a ktére obejmowaé beda réwniez
i dziedzine ubezpieczeri spolecznych.

Tak wigc izby pracy beda przedewszystkiem gro-
madzily na uzytek czynnika rzadowego informacje
o stanie poszczegolnych zagadnien z najrozmaitszych
dziedzin zycia pracowniczego, bedg spelnialy czyn-
noéci opinjodawcze, badawcze i przedstawicielskie.
Na odcinku ubezpieczeri spolecznych dzialalnosé¢ ta
bedzie sie¢ sprowadzaé do studjowania potrzeb
ubezpieczonych, wylawiania najdotkliwszych bo-
laczek instytucyj ubezpieczeniowych, przedstawia-
nia wnioskow wlasnych w zakresie ustawodaw-
stwa ubezpieczeniowego i opinjowania projektéow
i zamierzen czynnikéw rzadowych. Czynnos¢ ta,
ktora dzi§ spelniaja czesto tylko sporadycznie nie-
ktore centrale ruchu zawodowego, jezeli bedzie wyko-
nywana systematycznie, odda bardzo znaczne korzy-
$ci instytucjom ubezpieczen spolecznych i ich wladzom
nadzorczym, gdyz pozwoli kazdorazowo konfronto-
wac istniejace zamierzenia z miarodajnemi opinjami
czynn'ika najbardziej zainteresowanego. Jednoczesnie
dzieki nadaniq tym opinjom charakteru publiczno-
prawnego, nabiora one odpowiedniej powagi, a pozbe-
da sie balastu frazeologicznego, czesto uzywanego
w tych przypadkach w organizacjach zawodowych dla
poklasku mas.

Druga grupe zadan obejmowaé beda czynnosci
administracji ,,samorzadowej” w sprawach przekaza-
nych przez ustawy izbom pracy. Musimy pamietaé
o jednostronnym charakterze tych izb, aby dojs¢ do
wniosku; iz nie jest mozliwe przekazanie izbom ta-
kich grup spraw, w ktérych wchodzi w gre nietylko

.powiaze

jednostronny interes pracowniczy ale réwniez i inte-
res pracodawcéw. Innemi stowy nie jest mozliwe od-
danie izbom pracy do jednostronnej decyzji spraw,
w ktérych zainteresowani sa zaréwno pracownicy jak
i pracodawcy. Ot6z okolicznosé ta sprawia, ze zakres
spraw, jakie moga by¢ powierzone izbom do decydo-
wania samodzielnego jest wogole dos¢ szczuply, zas
na odcinku ubezpieczen spolecznych obejmowaé moze
w istocie jedynie dziedzine nadzoru nad pracownicze-
mi kasami emerytalnemi i oszczednosciowemi, w kto-
rych nie uczestnicza pracodawcy. W innych natomiast
sprawach, w ktorych  wchodza w gre interesy zarow-
no pracodawcow jak i pracownikéw wydaje sie jedy-
nie mozliwe uzaleznienie powzigcia decyzji przez or-
gan panstwowy od obowiazku uprzedniego zasiegnie-
cia opinji wlasciwej izby pracy. Na odcinku ubezpie-
czen spotecznych dotyczylaby to bardzo licznych kwe-
styj z zakresu organizacji i gospodarki instylucyj
ubezpieczeniowych. Dla przyktadu tylko wyliczymy
np. kwestje okregéw ubezpieczalni spotecznych, sie-
dzib ich, jak réwniez siedzib ekspozytur, osrodkow
leczniczych, profilaktycznych, okreslania wzajemnego
stosunku $wiadczen réznych rodzajéow, sposobow lo-
katy rezerw celem uzyskania najkorzystniejszego dla
ubezpieczonych efektu spolecznego i finansowego
it d

Oscbna grupe spraw, ktore niewatpliwie bedg
opracowywane przez izby pracy, jest kwestja samo-
dzielnego prowadzenia we wlasnym zakresie przez
izby szeregu urzadzer zmierzajacych do zaspakaja-
nia potrzeb reprezentowanych grup spolecznych. Na
odcinku ubezpieczeniowym wyliczyé nalezy kilka pod-
stawowych funkcyj, ktorych dzi§ nikt nie wykonywa
z wielka szkoda dla zainteresowanych. Z jednej stro-
ny chodziloby tu o organizowanie ubezpieczenia tych
grup pracownikéw, ktérzy nie sa ubezpieczeni przy-
musowo. Tak wiec mozna sobie znakomicie wycbrazig,
ze izby pracy beda tworzyé grupy dobrowolnie ubez-
pieczonych w rozumieniu art. 12 ustawy o bezpiecze-
nin spotecznem np. dorozkarzy, tragarzy piaskarzy,
rzeznikéw i innych tego rodzaju kategoryj pracowni-
kow, ktérzy dzis nie sa ubezpieczeni, bo niema orga-
nizacji, ktéraby mogta podjaé si¢ zupeinego ich zorga-
nizowania dla celéow ubezpieczeniowych.

Analogicznie izby pracy beda mogly organizowad
sie¢ pomocy leczniczej dla robotnikéw rolnych, pro-
pagujac zawieranie odpowiednich kontraktow szablo-
nowych przez pracodawcéw rolnych, ktérzyby za ry-
czaltowsg sume przekazywali izbom piecze nad zdro-
wiem i pomoc leczniczg dla ich robotnikéw rolnych.

Odmiennem zagadnieniem jest sprawa pomocy
prawnej dla pracownikéw, a w tem takze dla ubezpie-
czonych droga tworzenia sieci poradni prawnych do-
statecznie dostepnych i nalezycie postawionych dla
obrony intereséw ubezpieczonych w instytucjach ubez-
pieczeniowych w toku sporéw w instancjach odwolaw-
czych.

Wyliczyli§my najdonioslejsze odcinki dziatalno-
§ci izb pracy, ktore beda mialy stycznosé ze sprawami
ubezpieczen spolecznych. Sadzi¢ nalezy, Zze w miare
rozwoju izb zakres ich zainteresowan na odcinku
ubezpieczeniowym bedzie coraz wigkszy. Nie jest tez
wykluczone, iz w dalszej przyszlosci ustawodawstwo
obsadzanie samorzadu ubezpieczeniowego
z siecig 1 aparatem izb pracy.
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Nalezy tu podkresli¢, ze wedlug koncepcyj, jakie
byly omawiane w mysl oficjalnych komunikatow pra-
sowych, zagadnienie izb pracy i realizacja powolania
sieci tych izb nie powinna oddziatlaé na umniejszenie
roli zorganizowanych komérek ruchu zawodowego.
Zalozenie podstawowe opiewa, ze komplikowanie sie
wspélczesnego zycia zawodowego i gospodarczego po-
zostawia do$¢ miejsca dla obu rodzajow tych instytu-
cyj, gdyz instytucje te maja pewne naturalne rozgra-
niczenie kompetencyj (zwiazki — walcza, izby — rza-
dza). Totez sadzi¢ trzeba, ze izby pracy, ktéreby nie
posiadaly odpowiedniej podbudowy w postaci sieci
organizacyj zawodowych, bylyby oderwane od masy
pracowniczej a tem samem nie spelnityby pokiadanych
w nich nadziei. Z drugiej strony sadzié¢ trzeba, ze
w obecnem polozeniu zwigzki zawodowe nie posiadaja
nalezytego terenu wspdlpracy zawodowo-gospodar-
czej, skutkiem czego dzialalno$¢ ich czesto posiada
charakter jatowy. Powiazanie systemu izb pracy z ru-
chem zawodowym zapewni tym izbom miarodajny
punkt widzenia réwniez i na sprawy ubezpieczen spo-
tecznych.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o kilku wiezach na-
tury organizacyjnej, jakie beda musialy sila rzeczy
powstaé pomigdzy izbami pracy a instytucjami ubez-
pieczeni spolecznych. lzby maja reprezentowaé war-
stwe pracownicza, przyczem granice zasiegu tej re-
prezentacji beda musialy byé ustalone w przysztej
ustawie. Ot6z sadzié trzeba, ze granice te beda naogst
zblizone do zasiegu granic obowiazku ubezpieczenia
w ubezpieczeniach spoltecznych, aczkolwiek bliisze
sprecyzowanie tych granic na razie jest utrudnione.

Z drugiej strony 1zby beda musialy oprze¢ swoija
dziatalno$é na pewnej minimalnej sktadce. Sktadka ta
prawdopodobnie bedzie musiata zapewni¢ byt mate-
rjalny izb w ramach wzglednie skromnych, wskutek
czego ograniczy si¢ do ulamka procentu; oczywiscie
jest niemozliwe, aby izby posiadaly wlasny aparat
egzekucyjny i dlatego sciaganie tych skladek bedzie
musiatlo by¢ dokonywane badz lgcznie ze skladka
ubezpieczeniowa, badz tacznie ze sktadkg na Fundusz
Pracy.

Jest przedmiotem dyskusji, czy izby maja by¢
terytorjalne czy tez nalezy powolaé¢ centralna izbe
pracy z zasiediem dziatalnosci na cale panstwo. Ten
ostatni poglad przewaza w pewnych odlamach organi-
zacyj zawodowych, ktore pragnelyby uksztaltowaé
1zbe pracy w postaci swoistego ,parlamentu pracy”.
Wydaje sie jednak, ze koncepcja ta — poza pozorng
zreszta tanioscia — posiada istotne usterki, gdyz od-
dzialywa na wysunigcie w ramach ogélnej dziatalnosci
izb pracy na czolo zagadnienia ,,dyskusyjno-windyka-
cyjne”, zamiast zagadnien twoérczo-realizacyjnych,
ktérym sprostaéby mogta tylko sieé izb pracy rozrzu-
conych w terenie.

Trudno w chwili cbecnej przesadzaé, jak zagad-
nienie izb pracy bedzie w Polsce rozwiazane. Bedzie
to uzaleznione w duzej mierze od uksztaltowania sta-
nowiska poszczegdlnych odlaméw ruchu zawodowego
wobec samej idei izb pracy.

Wydaje si¢ jednak, ze gdyby aparat izb pracy
byl zmontowany w sposob wlasciwy, gdyby element
kierowniczy tych izb dobrany zostal z nalezyta roz-
wagaq bez oddzialywania niepozadanych wplywow
ubocznych — izby pracy potrafityby spelnia¢ w ra-

mach naszego ustroju prawno-politycznege dzialal-
no$é pozyteczng zaréwno dla warstwy pracownicze]j
jak i dla catcksztaltu naszej paristwowosci.

Sprawy ubezpieczen spolecznych stanowia czesto
przedmiot zainteresowan izb pracy, w krajach, w kto-
rych izby te dzialaja.

Nie tu oczywiscie miejsce na przedstawianie roz-
woju i dzialalnosci instytucyj o typie izb pracowni-
czych w réznych krajach, gdyz bylby to temat obszer-
ny i wymagajacy wnikniecia w strukture organizacyj-
ng $wiata pracy w poszczegdlnych panstwach. Totez
wspomnieé¢ tu tylko mozna o krajach w ktérych izby
pracy dzialaja 1 gdzie poswiecaja swoja dzialalnosé
réwniez i zagadnieniom ubezpieczen spotecznych. Izby
lub rady pracy w panstwach o ustrojach liberalnej
wolnosci pracy istnieja w Austrji, w Jugoslawji,
w Luksemburgu, w Holandji, w Belgji i w Rumunji,
jednak z posréd wyliczonych krajéw izby pracy jako
samorzad gospodarczy (a nie jako organ doradczy)
wlasciwie istniejg tylko w Austrji, w Jugostawiji, w
Luksemburgu, w Rumunji i w Holandji.

Oczywiscie izby te jako przedstawicielstwo pra-
cownicze, same ubezpieczenia nie prowadza, nato-
miast zajmuja si¢ sprawami ubezpieczeniowemi w tym
sensie, iz naswietlajg poszczegolne zagadnienia z
punktu widzenia potrzeb pracowniczych. W tym sen-
sie szczego6lnie wydajna byla praca izb pracy w
Austrji; pierwszy punkt uprawnieri tych izb obejmu-
je ,,skladanie wladzom i cialom ustawodawczym spra-
wozdari, wnioskéw i opinji o... ubezpieczeniu pracowni-
kow...". Wyniki tej dzialalnosci omawia dr. E. Steiner
(42 Bericht LX Vollversammlung am 22 Mai 1930)
oraz Wtadystaw Landau (Izby Pracy str. 30).

" Analogicznie ustawa jugostowiariska o ochronie
pracownikéw z 28 lutego 1922 r. (Zakon o zaszczytu
radenika), wyliczajac w art. 37 kompetencje izb pra-
cowniczych (radnizke komore}] w pkt. 1 wymienia
,,...dostarczanie sprawozdan i opinij i zglaszanie wnio-
skow wladzom kompetentnym w kwestjach... ubez-
pieczen spolecznych...”.

Podobnie o zagadnieniach ubezpieczeniowych
wspomina ustawa luksemburska. W mysl art. 41 tej
ustawy ,izba czuwa nad przestrzeganiem ustawo-
dawstwa pracy: ustaw spotecznych (ubezpieczenia...)"
jak réowniez , winno si¢ zasiega¢ opinji izby przed
ostatecznem uchwalaniem przez izbe deputowanych
ustaw dotyczacych klasy robotniczej".

W Belgji na mocy dekretu Kréla z 24 lutego
1924 r. dzialaja komisje parytatywne okregowe i na-
rodowe dla poszczegolnych przemystéw. Poszczegol-
ne sekcje tych rad, obradujac prawie corocznie, oma-
wiaja najpilniejsze zagadnienia z réznych dziedzin
ustawodawstwa spolecznego, a w tej liczbie rowniez
sprawy ubezpieczen spotecznych i t. d.

Trudno oczywiscie zobrazowaé praktyczne wy-
niki dziatalnosci tych wszystkich instytucyj na odcin-
ku ubezpieczern spolecznych. Sadzi¢ nalezy, ze w
ustrojach, ktére dopuszczaja przedstawicielstwo ubez-
pieczonych do wspélrzadéow w 1nstytuc1ach ubezpie-
czemowych rola izb pracowniczych raczej ogranicza
sie do ogélnych wytycznych w zakresie polityki usta-
wodawstwa ubezpieczeniowego, gdyz sprawy bezpo-
§redniego zarzadu ubezpieczeniami znajduja sw6j wy-
raz w lonie samych organéw instytucyj ubezpieczen
spotecznych.

94



Literatura:

1) polska:
a) dr. M. Bornstein-Lychowska — ,,Izby robotni-
cze — organizacja i zadania’ — odb. z Pracy i Op.

Spot. Nr. 4 z r. 1929.

b) Wtadystaw Landau: ,Izby pracy” — wyd. In-
stytutu Gospodarstwa Spotecznego, 1932 r. str. 54.

c) Jan Pawlik — Izby Pracy — Gospodarka Na-
rodowa Nr, 7,

d) Henryk Rygier — ,lzby Pracy” — projekt
ustawy i uzasadnienie ,,Otus”, 1932 r.

e) Jerzy Wengierow — ,Izby Pracownicze” —
W-wa 1934, Naktadem Min. Op. Spol. str. 64.

f) Leonard Korgowd — ,,O izbach pracy — pro-
jekt ustawowego rozwiazania zagadnienia samorzadu

gospodarczego $wiata pracy najemnej’ — nakladem
Unji Zw. Zaw. Pr. Um. w Poznaniu 1935 r., str. 40.
2) obca — zacytowana jest szczegdlowo w stu-

djum wymienionem powyzej pod lit. e).

Vide réwniez liczne artykuly i odglosy prasowe
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Dr. ST. FISCHLOWITZ

REFORMA FRANCUSKICH UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zaloienia i charakter nowych dekretéw.

Niejednokrotnie juz zwracano uwage na pewien
paralelizm miedzy rozwojem ubezpieczen spolecz-
nych u nas i we Francji. Ustawa z 30 kwietnia 1930
roku, ktéra wypelnita braki i luki we francuskiem
ustawodawstwie spolecznem, zastepujac wegetujacy
bezwladnie system emerytur robotniczo-wloscian-
skich szeroko rozbudowanemi i polaczonemi z soba
w jedna calos¢ ubezpieczeniami spolecznemi przeciw
ryzykom choroby, macierzynstwa, inwalidztwa, sta-
rosci 1 $mierci, stanowila niewatpliwie odpowiednik
naszej ustawy scaleniowej. Takze i w stosunku opi-
nji publicznej do ubezpieczern spolecznych daje sig
zauwazy¢ w Polsce i we Francji wiele podobieristw.
Wszystkie hasla, ktéremi zwalcza sie u nas w pew-
nych kotach ubezpieczenia spoteczne, figurowaly row-
niez w olbrzymiej kampanji, jaka podjeto przeciw
ubezpieczeniom pie¢ lat temu we Francji. Te same
zagadnienia wysuwane sa tu i tam na czoto w dysku-
sji nad reforma ubezpieczen spolecznych, te same
interesy i idee $cieraja si¢ ze soba w wielkiej roz-
grywce o losy ustawodawstwa ubezpieczeniowego.

Tem wieksze zainteresowanie musi wzbudzaé
u nas ostateczne rozstrzygniecie wieloletniej walki,
jaka stoczono we Francji dookota uksztattowania
przyszlosci ubezpieczenn spolecznych. Walke te¢ za-
mykaja bowiem — nalezy przypuszcza¢, ze na czas
diuiszy — dekrety z 28 i 30 pazdziernika 1935 r.

Nie jest to dla nikogo tajemnica, Zze — niezalez-
nie od oceny poszczegolnych przepiséw dekretow
paZdziernikowych — dekrety te musza by¢ uwazane
za sukces idei ubezpieczeri spolecznych. Nie spetnia-
ja one bowiem zadnej z nadziei, jakie wiazata z rewi-
zja ustawodawstwa ubezpieczeniowego silna we Fran-
cji_koalicja przeciwnikéw ubezpieczerr spotecznych
w ktorej sktad wchodzg zwlaszcza potezne grupy in-
tereséw kapitalistycznych i spolecznie prawicowe
stronnictwa. Reforma bierze skrupulatnie pod uwage
sytuacje gospodarcza, istniejaca w chwili wydania
dekretéw. Zmierza ona nie tylko do powstrzymania
przewidzianego ustawowo wzrostu ciezaréw ubezpie-
czenia spotecznego, ale nawet do obnizenia ich poni-
7ej dotychczasowego poziomu. W tym celu dekret
z dnia 28 pazdziernika 1935 r. zmniejsza skltadke
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ubezpieczeniowg na 1936 r. o 1% zarobku (z 8 do
7%). Zmiana ta nie ma byé ckupiona ograniczeniem
$wiadczen. Poziom ubezpieczeri spolecznych pozostal
bowiem zasadniczo nienaruszony. Pod niejednym
wzgledem dekret rozszerza nawet przewidziany do-
tychczas poziom $wiadczen — chociaz w niektorych
punktach wprowadzono pewne oszczednosci przy ich
udzielaniu. Rzecz charakterystyczna, ze zgodnie z li-
njg wytyczna naszej reformy scaleniowej rozszerzo-
no przytem raczej korzysci w obrebie ubezpieczen
emerytalnych, wprowadzajac natomiast pewne ogra-
niczenia w ubezpieczenia na wypadek choroby i ma-
cierzyristwa.

Niezaleznie nawet od powyzszej analogji nie
trudno zauwazy¢ zbieznosci miedzy nowem ustawo-
dawstwem ubezpieczeniowem francuskiem, a ustawa
z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem w wie-
lu innych istotnych punktach (usuniecie klas zarob-
kowych, szerokie ujecie zakresu osocbowego ubezpie-
czenia, zZniesienie systemu znaczkowego).

Reforma ma na oku osiagnigcie celéw praktycz-
nych i doraznych, nie, pozostajac pod wplywem zad-
nej jednostronnej doktryny; ma ona usprawnié¢ funk-
cjonowanie ubezpieczen spolecznych dzigki wykorzy-
staniu doswiadczen, jakich przysporzylo funkcjono-
wanie ich w przeciagu lat pieciu od wprowadzenia w
zyce ustawy o ubezpieczeniu spotecznem. Gidéwne
podstawy organiczne ubezpieczen spolecznych pozo-
stawia ona przytem nienaruszone. Wychodzi bowiem
z zalozenia, ze odpowiadaja one istotnym potrzebom
szerokich mas ubezpieczonych, ze w gléwnych swych
podstawach okazaly sie sluszne i ze po usunieciu
pewnych niedomagan i niedociagnigé, ktore daly sie
zauwazyé w praktyce, spelnia wszystkie przewidywa-
nia i nadzieje, jakie taczyla z niemi francuska polityka
spoleczna, Jak to stwierdza Max Bonnafous, omawia-
jac nowe dekrety na tamach ,Le Journal” gléwnem
hastem nowej reformy byto ,,simplifier, assouplir, dé-
sétatiser’’ — ,,uproscié, uelastyczni¢, odpanstwowi¢”.
Kazdy, kto z niepokojem $ledzil niepchamowang
i nieubtagana kampanje, zorganizowana przez kapitat
w prasie bulwarowej, stolecznej i prowincjonalnej,
przeciw ubezpieczeniom spolecznym, kto czytal dzie-
siatki i setki rezolucyj, uchwalanych jednomyslnie
przeciw ,loi folle” na zjazdach zrzeszen gospodar-



czych i organizacyj zawodowych nie tylko z két pra-
wicowych, ale i lewicowych (komunisci zorganizowali
przeciez przeciw ustawie z 30 kwietnia 1930 r. masowe
strajki!), kto badal dziesiatki ,kontrrewolucyjnych”
wnicskow, wysuwanych przeciw asekuracji socjalnej
na terenie parlamentu, ten zrozumie dlaczego dosé¢
w gruncie rzeczy niewinne — raczej bowiem po-
rzadkowe i reorganizacyjne — dekrety pazdzierniko-
we uwazamy za taki sukces idei ubezpieczen spo-
fecznych. Sa nim, nie ze wzgledu na to, co zawieraja,
ale ze wzgledu na to, czego nie zawieraja. Fakt, ze
uwzgledniajac sluszne postulaty w kierunku upro-
szczenia funkcjonowania ubezpieczen spotecznych
i obnizenia ich kosztéw oraz zrewidowania materjal-
nych norm prawnych, ktore zawiodly w zetknigciu
z rzeczywistoscia, dekrety przeszly do porzadku
dziennego nad cala przeciwubezpieczeniowa dema-
gogja ster kapitalistycznych, §wiadczy o tem, jak sil-
nie — wbrew przeciwnym: pozorom zewngirznym —
zakorzenilo si¢ we Franciji to stosunkowo nowe na jzj
gruncie urzadzenie spoleczne.

Dekrety z pazdziernika 1935 r. sg niewatpliwie —
jesli chodzi o gtéwne ich zasady przewodnie — dzie-
tem francuskiego ministra pracy L. O. Frossard'a,
ktory obijal teke pracy w gabinecie Lavala, przecho-
dzac na to stanowisko bezposrednio z obozu socjali-
stycznego (S. F. [. O.), w ktérym odgrywal oddawna
role bardzo czynna. Jezeli dzis$ zreformowal ubezpie-
czenia spoleczne francuskie, co wielu wydawalo sie
istng kwadraturg kota, to dokonal tem samem tego,
co nie udalo sie ani Lavalowi, ani Albertowi, ani
Marquetowi ani tylu innym jego poprzednikom na
stanowisku ministra pracy.

Rozwéj wypadkow we Francji na tym odcinku
jest dla nas bardzo pouczajacy. Pozwala bowiem
spojrzeé spokoijniej na akcje podjeta i u nas przeciw
ustawie o ubezpieczeniu spolecznem przez te same
kota, ktére wszedzie na swiecie, a zwlaszcza we
Francn, atakuja spoleczne ustawodawstwo ubezpie-
czeniowe. Wszystko zdaje sie przemawiaé za tem,
ze byloby istotnym bledem wyolbrzymianie realnego
znaczenia tej kampanji, ktérej hastami nie powin-
ni$my sie sugerowaé ani na chwile. Zbyt mocno bo-
wiem ubezpieczenia spoleczne ugrutowane sa w trwa-
lych i niezmiennych potrzebach swiata pracy, kto-
rych zaspokojenie w innej drodze nie moze by¢ ni-
gdy skuteczne, by mogly one ulec w starciu z nacie-
rajacemi na nie interesami kapitalu — niezaleznie
nawet od takiej czy innej konjunktury politycznej.
I to wszedzie, bez wzgledu na dlugos¢ i szerokosé
geograficzng: zaréwno w Polsce jak i we Francji.

Zasady ubezpieczenia spolecznego nienaruszone.

Opracowujac dekret, rzad zgodnie z przyjgtym
we Francji — bardzo zresztg slusznym! — zwycza-
jem poprzedzil jego tekst raportem, skierowanym
do Prezydenta Republiki, a streszczajacym glowne
motywy reformy. Z raportu wynika, jak wielki zasieg
osiggnelo w praktyce stosowanie francuskiej ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem. Ogélna liczba ubezpie-
czonych osiagneta 8.800.000 oséb. Sktadki optacane
sg za 7 miljonéw pracownikéw najemnych; regular-
nie, mimo warunkéw kryzysowych, wplywaija sktadki
od 5'% miljona ubezpieczenych. Od 1930 r. do 1934 r.
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ubezpieczenia spoleczne ofrzymaly tytulem skladek
od praccdawcoéw i ubezpieczonych (ptaconych mniej
wigcej po potowie} 14 miljardow 900 miljonow frs.;
udziat panstwa w kosztach ubezpieczenia wyniési
w tym czasie 2.500 miljonow frs.

W czterech pierwszych latach funkcjonowania
ustawy 4'w miljarda frs. przeznaczono na s$wiadcze-
nia ubezpieczenia na wypadek choroby, macierzyn-
stwa i $mierci; 1.800 miljenéw frs. na renty inwalidz-
kie i emerytury robotnicze, 460 miljonéw frs. na ko-
szty administracji. W dniu 31 grudnia 1934 r. aktywa
kas repartycyjnych wynosily nie mniej niz 1.900 mi-
ljonéw frs., a kas kapitalizacyjnych 5.200 milj. frs.,

wreszcie ogolnej kasy gwarancyjnej 3 miljardy
frankow.

Rozpatrujac wyniki funkcjonowania nowych
ubezpieczenn spotecznych, rzad — przypominamy:

rzad, ktéry bynajmniej nie reprezentuje jednostron-
nie interesow $wiata pracy, ktéry nie posiada szcze-
goélnie lewicowego charakteru — stwierdza, ze dlugo
dyskutowana poprzednio zasada 0bow1qzk0wego ubez-
pieczenia spotecznego njest dzi§ i winna nadal pozo-
sta¢ nietykalna” {,,est et doit demeurer hors d‘attein-
te”). Doswiadczenia uzyskane przy wykonywaniu
ustawy nakazuja jednak rozpatrzenie postulatow,
ktore byly zglaszane w ostatnich latach zaréwno na
terenie parlamentarnym jak i przez ugrupowania za-
interesowanych, miedzy ktéremi raport wymienia
szczegdlnie Narodowa Federacje Mutualistéw Fran-
cuskich, Komitet Porozumienia miedzy Mutualizmem
a Ubezpieczeniem Spolecznem, Federacje Kas Repar-
tycyjnych i Kapitalizacyjnych, organizacje praco-
dawcow i syndykaty pracownicze. Dekrety, ktore
koordynuja inicjatywy wszystkich tych czynnikéw,
maja na celu: 1) przejsciowe odcigzenie w pewnej
mierze kosztéw produkcii tytulem skladek ubezpie-
czenia spolecznego, 2) uproszczenie oraz uelastycz-
nienie funkcjonowania ubezpieczen spolecznych, ktére
powinny by¢ stosowane w sposob ,,bardziej ludzki”,
3) zapobiezenie nadmiernemu wzrostowi wydatkéw
ubezpieczenia na wypadek choroby i ubezpieczen
z niem zwiazanych, 4) znalezienie odpowiedniego po-
krycia ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
i 5) zdecentralizowanie organizacji ubezpieczenia spo-
lecznego. Ubezpieczenie pracownikow rolnych i ubez-
pieczenie wszystkich innych kategoryj pracownikéw —
jak wiadomo, w pierwszym tekscie ustawy — oddzie-
Ione od siebie $cisle, unormowano na przysziosé dwo-
ma dekretami w ten sposéb, ze pierwszy z nich, z 28
pazdziernika 1935 r. dotyczy ubezpieczenia wogdle,
drugi z 30 pazdziernika 1935 — zawiera specjalne
przepisy zwiazane z ubezpieczeniem pracownikow
rolnych.

Zakres osobowy ubezpieczenia.

Przechodzac do oméwienia poszczegélnych za-
gadnieni, objetych dekretami, nalezy stwierdzi¢, ze re-
wizji ulegl w pewnej mierze nawet sam zakres oso-
bowy ubezpieczenia. Ustawa w pierwotnem jej
brzmieniu zadawalala sie jak mnajbardziej ogélnikowa
formutka, przewidujaca, ze obowiazkowi ubezpiecze-
nia maja by¢ poddani ,tcus les salariés”. Ustalenie
pojecia ,salariés” nasunelo jednak w praktyce duze
trudnosci, ktére sprawily, ze sprawa zabezpieczenia
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bardzo pokaznych liczebnie we Francji grup, znaj-
dujacych si¢ na pograniczu miedzy praca najemng
i nie najemna, staneta catkowicie pod znakiem zapy-
tania. Rzecz charakterystyczna, Ze niebezpieczen-
stwo zwichniecia zadan, jakie miafo realizowaé¢ w tej
dziedzinie ustawodawstwo spoteczne francuskie,
stworzylo tu — podobnie zreszta jak i w Stanach
Zjednoczonych A. P. i w tylu jeszcze innych parii-
stwach — sadownictwo ogélne, zaciesniajac swa ju-
dykaturg sfere dziatania ubezpieczeri spolecznych
wbrew opinji administracji, ktora stala na stanowi-
sku, ze ,salariat" zachodzi w tych wszystkich przy-
padkach, gdy istnieje stosunek zaleznosci gospodar-
czej pracownika od pracodawcy; sadownictwo uza-
leznito poddanie pracocwnika obowigzkowi ubezpie-
czenia od stwierdzenia, 7e istnieie miedzy pracowni-
kiem a pracodawcg kontrakt. To tez nowy dekret
nie poprzestaje na ogélnem pojeciu ,salariés”’, uj-
mujac krag osob objetych ubezpieczeniem spotecz-
nem (,tous salariés et d'une fagon générale toutes
les personnes de l'un ou l'autre sexe ftravaillant
3 quelque titre et en quelque lieu que ce soit pour un
ou plusieurs employeurs'); wymienia mianowicie wy-
raznie takie kategorje ubezpieczonych pracownikéw
jak podrézujacych, chatupnikow, szoferow taksowek,
pracownikéw hoteli i restauracyj, bagazowych i in-
nych. Dekret, pomijajac wiec slusznie kryterja for-
malno-prawne, ujmuje w sposéb bardziej zZyciowy!
sfere oséb, na ktére rozciaga si¢ zakres osobowy
ubezpieczen spotecznych.

Warunki powstania prawa do Swiadczen.

Dekret z dn. 28 paZdziernika 1935 r. dokonywa
réwnoczesnie rewizji warunkéw, od ktérych spelnie-
nia uzaleznia nabycie prawa do $wiadczen. Zmienia
nrzedewszystkiem ogélnie wymogi, przewidziane w
kazdej gatezi ubezpieczen spotecznych. Dotad uzyska-
nie §wiadczen zalezalo od oplacenia za ubezpieczone-
go pewnego okreslonego minimum sktadek dziennych
w przeciagu czasu poprzedzajacego bezposrednio zaj-
écie zdarzenia losowego. Pod rzadami nowego de-
kretu prawo do $wiadczeri ubezpieczenia we wszyst-
kich jego dzialach powstaje w razie oplacenia pew-
nedo w sposob absolutny okreslonego minimum skla-
dek w ciagu oznaczonego czasu przed zajéciem zda-
rzenia locsowego. Oznacza to zasadniczo raczej zla-
godzenie warunkow, od ktérych realizacii ustawodaw-
stwo uzalesnia nabycie prawa do $wiadczed; z dru-
siej stronv korzysé z tego tytulu przypadnie w udzia-
Je — wobec okreslonego ryczaltem minimum skta-
dek — w wyzszym stopniu pracownikom lepiei upnsa-
sonvm niz pracownikom o zarobkach nizszvch. Wa-
runki przewidziane w tej mierze przez dekret nie
nrzedstawiaja sig zreszta podobnie we wszystkich ga-
teziach ubezpieczenia svolecznego. W ubezpieczeniu
na wypadek chorobv dekret wymaga ontacenia 30 frs.
w przeciaggu ostatnich dwéch kwartaléw albo tez
60 frs. w przeciadu czterech kwartaléw. poprzedzaia-
cvch bezposrednio zajscie choroby lub wypadku.
W ubezpieczeniu na wvpadek macierzynstwa wymaga
sie obecnie oplacenia 60 frs. fr. w przeciagu czterech
ostatnich kwartalow. z czedo conajmniej 15 frs. Ir.
w okresie pierwszedo z tych kwartaléw. Z dobro-
dziejstw ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa ubezs

pieczony moze korzysta¢ tylko pod warunkiem, ze
z poczatkiem kwartalu, w ktérym zachorowal lub
ulegl wypadkowi, zgloszony byl do ubezpieczenia juz
od dwéch lat, przyczem w kazdym rcku oplacono za

‘niego w tym czasie conajmniej 6¢ {rs.; roznica na ko-

rzy$¢ w poréwnaniu z detychczasowym stanem praw-
nym wystepuje tu szczegblnie wyraznie: dotad bo-
wiem ustawa wymagala oplacenia w przeciagu dwoéch
tych lat conajmniej 480 skiadek dziennych. Swiad-
czenia ubezpieczenia na starosé¢ uniezaleznione sa we
Francji, jak wiadomo, od warunkéw zwiazanych
z czasem wyczekiwania. Natomiast w tym dziale ubez-
pieczent spoltecznych przebycie okreslonego swoiscie
czasu wyczekiwania uzasadnia nabycie pewnego za-
gwarantowanego ustawowo minimum $wiadczenia
ubezpieczeniowego. Pod rzadami ustawy w pierwot-
nem jej brzmieniu minimum przyslugiwalo ubezpie-
czonym, ktérzy przebyli w ubezpieczeniu ckres 30 lat,
jezeli niezaleznie od powyZszego oplacono za nich
conajmniej 240 skladek dziennych w kazdym roku
kalendarzowym. Obecnie, zachowujac warunek 30-
letniego lacznego okresu ubezpieczenia, przeredago-
wano powyzszy warunek dodatkowy, poprzestajac
tylko na zadaniu, by w kazdym roku z lat 30-tu opta-
cono conajmniej 60 frs. Nakoniec w ubezpieczeniu na
wypadek $mierci zastapiono warunek oplacenia
60 sktadek dziennych w ostatnim kwartale warun-
kiem optacenia za ubezpieczonych conajmniej 60 frs.
w przeciagu ostatnich czterech kwartaléw, poprze-
dzajacych $mieré nagla, chorobe lub wypadek, ktore
spowodowaly $mieré.

Duze znaczenie posiadaja przepisy dekretu, kto-
re, rozszerzajac przepisy dotychczas cbowigzuijace,
nakazuja oplacanie sktadek, celem utrzymania prawa
do wszelkiego rodzaju $wiadczen ubezpieczeniowych,
w okresach choroby, wypadku, macierzyistwa, inwa-
lidztwa i bezrobocia; wobec uzaleznienia prawa do
$wiadczen od minimalnej ilosci sktadek optaconych
bezposrednio przed zajsciem zdarzenia losowego,
sprawa oplacania za ubezpieczonego we wszystkich
tych sytuacjach skladek czy tc przez kase ubezpie-
czen spofecznych czy z ubezpieczenia wypadkowe-
go czy wreszcie przez samego pracodawce nabrata
obecnie szczegélnej doniostosci. Tak wiec w przypad-
ku, gdy chorcba trwa dluzej niz miesiac, kasa ubez-
pieczeniowa oplaca co 15 dni na rachunek ubezpie-
czonego ryczaltowa skladke rowna dziennemu zasil-
kowi chorobowemu, wynoszaca jednak nie mniej niz
6 frs. W razie macierzynstwa oplata ryczaltowa wy-
nosi 24 frs. W razie wypadku przy pracy, pociaga-
jacego za scba niezdolnos¢ do pracy przez okres
dtuzszy niz miesiac, pracodawca lub spelniajaca le
funkcje instytucja ubezpieczenia wypadkowego wpla-
ca za kazdy nastepny miesigc po 12 frs. Gdy ubezpie-
czony, ktéry korzystal z renty inwalidzkiej, podej-
muje ponownie prace, przyimuje sie dla oceny oso-
bistych jego uprawniern do $wiadczen rzeczowych,
7e w okresie o$miu kwartaléw poprzedzajacych ode-
branie mu renty inwalidzkiej potracano mu skladki
potrzebne dla ewent. uzyskania tych swiadczen. Aby
méc korzystaé z t. zw. gwarancji na wypadek bezro-
bocia, zapewniajacej ubezpieczonemu, pozostajgce-
mu bez pracy, oplacanie za niego skladek celem
utrzymania uprawnieri do wszelkiego rodzaju $wiad-
czen ubezpieczeniowych ubezpieczony musi w §wietle
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nowego dekretu udowodnié, ze w przeciggu czterech
ostatnich kwartalow optacono za niego 60 frs. (po-
przednio 60 skladek dziennych w ostatnim kwartale).
W razie spelnienia tych warunkéw ubezpieczony,
ktéry pozostaje w stanie niedobrowolnego bezrebo-
cia i jest zarejestrowany w urzedzie posrednictwa
pracy, uzyskuje zaplate za niego skladki w wyso-
kosci 30 frs. za kwartal, w ciaggu ktérego conajmniej
przez ckres 50 dni pozostaje bez pracy, przyczem
jednak z zachowania w tej drodze uprawnien ubez-
pieczony nie moze korzystaé przez czas dluiszy niz
przez dwa nastgpujace po sobie kwartaly w ciagu
roku kalendarzowego.

Niemal wszystkie oméwione powyzej zmiany,
detyczace zaréwno rewizji przepisow co do czasu
wyczekiwania jak i co do zachowania uprawnient
ubezpieczonych w ckreslonych sytuacjach faktycz-
nych, ulatwiaja dos¢ istotnie pracownikom uzyskiwa-
nie uprawnieri do $wiadczefi w okresach czesciowego
ich zatrudnienia, w ktérych moga zachodzi¢ dluzsze
przerwy oraz zachowywanie tych uprawniert w okre-
sach, w ktorych bez wlasnei winy pozostajag wogéle
bez pracy. Dekret dostosowat wiec ubezpieczenia spo-
teczne francuskie do obecnej sytuaciji na rynku pracy.

Powazny krok naprzéd na dredze ku uprzystep-
nieniu ubezpieczonym $wiadczen ubezpieczenia spo-
lecznego stanowi pozatem ncwy, wprowadzony do-
piero dekretem przepis, ktéry uniezaleznia ich prawo
do $wiadczenn od wplacenia przez pracodawce potra-
conych przez niego sktadek ubezpieczeniowych do in-
stytucji ubezpieczen spotecznych. Odtad ubezpieczo-
ny, legitymuiac sie swa kartq imatrykulacyjna i uda-
wadniajac listami placy potracenia dokonane przez
pracodawce, bedzie mogt domagaé sie przyznania mu
swiadczen, ktoérych z tytulu nieotrzymania skladek
instytucia ubezpieczeniowa nie bedzie juz mogla
odméwig.

Prawa cudzoziemcdéw.

Osobny dzial dekretu stanowia jego przepisy,
normujgce w sposéb nieco odmienny, od przyjetego
dotychczas, sytuacje prawna obywateli obcych.
Z punktu widzenia intereséw, tak licznych we Fran-
cji emigrantéw-cudzoziemcéw przepisy te posiadaja
wielkie znaczenie; mniejsze jednak dla obywateli tych
panstw jak np. Polski, ktére zwigzane sa z Fran-
cja umowa o wzajemnosci w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych; poniewaz umowy te uchylaja stosowa-
nie wobec obywateli paristw kontrahentéw ograni-
czenn zawartych we francuskiem ustawodawstwie
ubezpieczeniowem, wiec tez musi byé juz rzecza dru-
gorzedna, czy ograniczenia te sa mniejsze lub wiek-
sze. W kazdym razie dekret poprawia polozenie
prawne cudzoziemcéw. Uchyla warunek trzymiesigcz-
nego pobytu we Francji, od ktérego spelnienia usta-
wa uzalezniala dotvchczas dopuszczenie cudzoziemca
do ubezbieczenia. Pozatem, méwiac o zamieszkiwa-
niu we Francji, od ktérego w braku dalej idacej umo-
wy miedzypanstwowei zalezy moznosé korzystania
cudzoziemca ze $wiadczen ubezpieczeniowych. pomi-
ja inz wvmogi, bv zamieszkiwanie (,résidence”) jego
we Francii pesiadato charakter rzeczywisty i trwaly
(..réelle et permanente’). Wprawdzie dekret w dal-
szym ciggu przyznaje obywatelom obcym réwno-
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uprawnienie z wlasnymi, o ile chodzi o $wiadczenia
z ,Fonds de majoration et de solidarité”, tylko w ra-
zie zawarcia z ich panistwem ojczystem umowy
o wzajemnosci, to jednak, nakazujac odtad ponosi¢
ciezary rodzinne samym kasom ubezpieczeniowym
a nie powyzszemu Funduszowi, zmniejsza tem samem
zakres dobrodziejstw, ktérych uzyskanie uwarunko-
wane jest dojéciem do skutku umowy wzajemno-
$ciowej.

Ograniczenia w ubezpieczeniu chorobowem.

W dziedzinie ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzynstwa dekret nie dokonywa zadnych istot-
nych zmian co do samego systemu swiadczer. Wpro-
wadza jednak caly szereg przepiséw, majacych za-
pobiec naduzywaniu swiadczer tej gatezi ubezpieczen
spotecznych, ktére — na skutek przyjecia przez usta-
w¢ systemu niczem nieograniczonego wolnego wy-
boru lekarza — okazaly si¢ konieczne; wzrost wydat-
kéw na $wiadczenia lecznicze stal sie bowiem we
Francji zjawiskiem, wobec ktérego ustawodawstwo
ubezpieczeniowe nie moglo nie zareagowaé. Swiad-
czenia rzeczowe ubezpieczenia przeciwko dwum tym
ryzykom udzielane sa w granicach taryfy odpowie-
dzialnosci, ustalajacej zgéry za kazda czynnos¢ le-
karska maksymalng sume, do ktérej instytucja zwra-
calaby koszty czynnosci. Ubezpieczony ponosil juz
poprzednio i ponosi nadal cze$é kosztéw pomocy le-
karskiej i lekarstw ustalonych w taryfie odpowie-
dzialnosci — oczywiscie niezaleznie od réznicy, jaka
moze powstaé¢ miedzy efektywnemi kosztami pomo-
cy lekarskiej, a jej kosztami przewidzianemi w taryfie.

Dekret zmienia jednak mna niekorzy$é ubezpie-
czonych wysckosé ich udzialu w kosztach pomocy le-
karskiej. Dotad wynosit w dwdéch grupach ubezpie-
czonych o najnizszych zarobkach tylko 15%, teraz
w mysl dekretu ma wynosi¢ w stosunku do wszyst-
kich grup ubezpieczonych jednolita stawke 20%.
Udziat w kosztach lekarstw wynosil dotychczas nie-
wiecej niz 159, teraz stawke te podniesiono do 20%,
a nawet w stosunku do czeséci kosztow, przekracza-
jacej 25 frs. za recepte — do 40%. Tylko w stosunku
do pewnych okreslonych kategoryj srodkéw farma-
ceutycznych, a pozatem w specjalnych przypadkach,
w ktérych niezbednie wskazane jest zastosowanie
drozszych lekarstw, udzial ubezpieczonych pozostaje
w granicach 20% bez wzgledu na cene zapisanych
srodkéw; z drugiej strony jednak dekret orzewiduje
mozliwo$é wprowadzenia optat za kazda karte cho-
rcby i podwvyzszenie udzialu ubezpieczonych przy
pokrywaniu kosztéow lekarstw specjalnych. Catkowi-
cie odmienne stanowisko dekret zajmuje natomiast
w tej materji w stosunku do ubezpieczenia na wypa-
dek macierzystwa. Znosi bowiem wszelkie oplaty
w dziedzinie lecznictwa 7 tego tvtulu, idac tu wy-
raznie po linji wskazani francuskiej polityki popula-
cyjnej.

Czasowe obnizenie skladki.

Punkt ciezkosci dekretu spoczywa jednak naj-
niewatpliwiej na sprawie ciezaréw spolecznych, zwia-
zanych z funkcjonowaniem ustawy o ubezpieczeniu
spotecznem, Zwréémy wigc uwage na to, jak zagad-
nienie to naswietlajg rzadowe motywy dekretu. Za-



stuguja one na uwage tembardziej, ze nasuwaja pew-
ne analogje do najnowszego naszego dekretu z 14
stycznia 1936 r. (Dz. U. Nr. 3, poz. 24). Uzasadnienie
urzedowe stwierdza, ze na naradach odbytych w roku
1935 przy wspétudziale rzeczoznawcow aktuarjal-
nych ustalono, ze obnizenie dotychczasowej 8% -owej
skladki nie jest zasadniczo mozliwe, ze nawet wyda-
waloby sie wskazane odpowiednie jej podwyzszenie
z uwagi na fakt, e w pierwotnym tekscie ustawy
ubezpieczeniowej brak wlasciwie jakiegokolwiek po-
krycia dla ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa.
Obnizka sktadki musiatlaby w tych warunkach pocia-
ga¢ za soba zwigkszenie udzialu ubezpieczonych w ko-
sztach ubezpieczenia repartycyjnego (choroba, macie-
rzynstwo, $mieré¢) albo podwazenie zabezpieczenia
$wiadczern emerytalnych, pokrywanych przez ubez-
pieczenie kapitalizacyjne.

Biorac to pod uwagde, a dazac jednak z drugiej
strony do wyzyskania wszelkich mozliwosci, celem
choéby czasowego i czesciowego cbnizenia ciezardow
ubezpieczeniowych, ponoszonych przez gospodarstwo
spoleczne, rzad zdecydowal sie na przejsciowe obni-
zenie sktadek o 17, zarobku, a mianowicie z 8 do 7%
zarobku. Eksperyment ten obliczony na ckres jedne-
go roku nie maglby byé jednak w zadnym przypadku
przedtuzony w drodze dekretu na lata nastepne. De-
ficyt, kiéry powstanie ewentualnie naskutek obnizki
sktadek, bylby pokryty z pewnych funduszéw spe-
cjalnych, pozostajacych do dyspozycii ubezpieczenia
spotecznego. Obnizenie kosztow administracyjnych
ubezpieczenia, zwigkszenie udzialu ubezpieczonych
w kosztach lecznictwa, wzmocnienie nadzoru nad
instytucjami ubezpieczeniowemi i usprawnienie $cia-
gania naleznosci skladkowych, maja jednak przv-
czynié¢ sie do zladodzenia nastepstw obnizki sktadek.

dwnoczesénie dekret szuka mozliwoséei pokrycia na
trwale kosztéw ubezpieczenia inwalidzkiego. Srodki,
jakie zastosowal celem zapewnienia tej galezi ubez-
pieczeni spolecznych mozliwosci funkcjonowania, po-
legaia na odpowiedniem opodatkowaniu na ten cel
kas i ich zwiazkéw oraz Ogélnej Kasy Gwarancyjnej.
Kasv zdolaly bowiem zwlaszcza w pierwszym okresie
ich dzialania nasromadzié pewne zasoby. ktére, zgod-
nie z zasada solidarnosci, na ktérej opiera si¢ usta-
wa, moga byé obecnie uzyte na cele, wysuniete dzis
przez interes publiczny na plan pierwszy. W ten spo-
séb dekret nietylko odracza podwyzszenie sktadek
ubezpieczeniowych, ktére mialo nastapi¢ (o 1% za-
robku do 2% w roku 1937), lecz nawet cbniza sktadke
o 1% . Dekret podkresla wvraznie. Zze zmiana ta nie
stwarza niebezpieczenstwa dla funduszéw publicznych
ani nie grozi ubezpieczonym naruszeniem, przystugu-
jacych im uprawnien.

Dalszym waznym punktem dekretu
warty w nim przepis, usuwaiacy istnieiace dotad
w liczbie 5-ciu grupy zarobkowe. Odtad skladki
ubezpieczeniowe maja byé oplacane na podstawie
faktycznych zarobkéw pracownika. Zmiane te uzasad-
niono w taki sposéb. ze w okresach gospodarczej sta-
bilizacji wvmiar sktadek moze opieraé sie na bar-
dziei ryczaltowei, ujetei w ramv grup zarobkowych
ocenie wysckosci zarobku ubezpieczonych, ze nato-
miast system ten wvmiaru skladek staje sie réwno-
cze$nie niesprawiedliwy i niepraktyczny w okresach
czesciowego bezrobocia i ciggtych zmian co do wyso-

jest za-

kosci zarcbkéw. Juz samo oplacanie tej samej sklad-
ki za pracownika, pobierajacego rocznie 2.400 i 4.999
frs. wywolywato we Francji niezadowolenie. Na tem
jednak jeszcze nie koniec. Ubezpieczonych zaszerego-
wywano we Francji na podstawie ich zarobkow w ro-
ku poprzednim. Wobec ogélnej cbnizki zarobkéw, po-
stepujacej z biegiem czasu, dane za rok poprzedni
stawaly sie coraz bardziej iluzoryczne przy ustalaniu
zarobkéw ubezpieczonych w roku nastepnym. Nieza-
leznie od tego okolicznoéé, ze za ubezpieczonego mu-
siataby by¢ oplacana w nowem jego zatrudnieniu
sktadka wyzsza tylko dlatego, ze poprzednio w in-
nem zatrudnieniu otrzymywal wyzszy zarcbek, utrud-
niata pracownikowi, znajdujacemu w tej sytuacji,
znalezienie pracy. Oparcie wymiaru skladek na rze-
czywistych zarobkach ubezpieczonego nie oznacza
oczywiscie naruszenia goérnej granicy policzalnego za-
robku, ktora stanowi kwota 12.000 frs. Innemi stowy
przy stawce obnizonej obecnie do 77 maksymalna
skladka, (zawierajaca cze$¢ obcigzajacg zarowno
pracodawce jak i ubezpieczonego) wyncsi¢ bedzie
70 frs. miesigecznie.

Rozwazajac zmiany dokonane przez dekret co do
wymiaru sktadek (przejscie do oparcia go na zarob-
kach faktycznych), nie moZna nie zauwazyé, ze fran-
cuskie ubezpieczenia spoleczne po kilkoletniem ich
funkcjonowaniu doszly w tym punkcie do wnioskéw,
przyjetych przez polskie ustawodawstwo ubezpie-
czeniowe w chwili dckonywania reformy scaleniowej.
Ta sama uwaga nasuwa sig przy ocenie zmian, prze-
prowadzonych przez dekret na innym, ale stosunko-
wo zblizenym odcinku, bo co do systemu poboru skta-
dek ubezpieczeniowych, Francja przvieta poczatko-
wo wslad za Niemcami system znaczkowy. Funkcjo-
nowanie tego systemu wywolywalo jednak na kaz-
dym kroku protesty. Mnozvly sie z biegiem czasu
coraz bardziei oszustwa, dokonywane w tym zakre-
sie z duza szkoda dla ubezpieczenia. Niezmiernie za-
wile formalnosci, zwiazane z oplacaniem skladek,
wzbudzaly we wszystkich sferach zainteresowanych
niemal jednomvélne zastrzezenia. Nikt nie mogl sie
zorientowaé, jakie znaczki nalezy nalepiaé w jakiem
miejscu; istnialy przeciez karty rézne — karty roczne
ubezpieczenia na starosé¢, kartv kwartalne ubezpie-
czenia na wypadek chorcby. To tez z prawdziwem
zadowoleniem prasa wiadomosci o nowvm dekrecie
zaopatrzvla nagltéwkami: ,Plus de feuillets encom-
hrants, plus de cartes annuelles, plus de timbres!..."”
Odtad, poczynajac od 1-go stycznia 1936 roku, karty
i listy zastapionc jednym jedynym dokumentem
kwartalnym, na ktérym pracodawca zamieszcza wv-
tacznie wzmianke o zarcbku ubezpieczonego i nalez-
nej za niego skladce. Naleznosci sktadkowe, wptla-
cane beda obecnie gotéwkowo przez malych praco-
dawcéw w urzedach pocztowych, natomiast przez nra-
codawcéw. zatrudniajacych conajmniej 10-ciu ubez-
pieczonvch. w drodze pocztowego obrotu czekowego.

Osobune dalej idace uproszczenia maja byé zastosowa-

ne do oplacania skladek za sluzbe domowa.

Zmiany organizacyjne — decentralizacja.

Dekret nie pominal nakoniec rowniez i samei or-
ganizacji ubezpieczen spolecznych. Istniejgce obec-
nie departamentalne zwigzki reasekuracyjne zastgpio-
ne zostaly przez ustanowione obecnie zwigzki regjo-
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nalne, kiére polaczyly z soba wszystkie istniejace na
okreslonym terenie kasy chorych i ktére maja odiad
pokrywa¢ $wiadczenia z tytulu inwalidztwa. Refor-
mie organizacji instytucyj ubezpieczonych towarzyszy
rozpoczeta juz poprzednio reforma administraciji pan-
stwowej, sprawujacej nadzér nad ubezpieczeniami
spolecznemi. Dapartamentalne urzedy ubezpieczenio-
we zostaly mianowicie zastapione regjonalnemi. Per-
sonel administracyjny, sprawujacy nadzér nad ubez-
pieczeniami spolecznemi, zmniejszono w zwiazku
z powyzszem z 1750 do 1189 oséb. Reorganizacja pan-
stwowego nadzoru nad ubezpieczeniami spolecznemi
dokonywa si¢ w imi¢ doktryny, dazacej do odciaze-
nia panstwa od jego funkcyj w zakresie wlasciwej
gospodarki ubezpieczeniowej celem rozszerzenia sci-
éle kontrolnych jego czynnosci. To tez mimo oszczed-
nosci, ktére starano si¢ w tym zakresie uzyskaé i kto-
re uzyskano, zwiekszono znacznie panstwowy aparat
inspekcyjny. Nie mozna nakoniec pominaé wprowa-
dzonego przez dekret przepisu, majacego na celu
zapobiec narazaniu przez bankructwo przedsigbior-
stwa na szwank uprawnien ubezpieczeniowych za-

trudnionych w niem pracownikéw. Tworzy sie w tym
celu fundusz specjalny.

Ubezpieczenie pracownikéw rolnych.

W przeciwienistwie do ubezpieczenia ,przemy-
sfowego’’ ubezpieczenie rolne zachowalo klasy zarob-
kowe, ktérych utrzymanie — na tle szczegolnych wa-
runkéw pracy i placy w tym dziale produkcji — oka-

zato sie wskazane, ktéore jednak calkowicie zreorga-

nizowano. Sktadki wymierza si¢ mianowicie wedlug
trzech klas zarobkowych; do pierwszej z nich naleza
dzieci w wieku od 13-go do 16-go roku zycia (12 frs.
miesiecznie}, do drugiej kobiety (16 {frs), do
trzeciej mezczyzni (20 frs.). Ze skladki tej 10 frs.
przypada w wszystkich klasach na ubezpieczenie
na wypadek choroby i macierzyistwa. Zmiany co do
podstaw finansowych spolecznego ubezpieczenia rol-
nikéw maja na celu utrzymanie skladek do 1940 roku
na tym samym poziomie — mimo wykonywania ubez-
pieczenia inwalidzkiego, na ktére brakowalo poprzed-
nio pokrycia,.

KAZIMIERZ TEISSEYRE

NA MARGINESIE SPRAWOZDANIA KOMISJI »GRUBEROWSKIEJ“

Zagadnienia lokacyjne instytucyj ubezpieczeri spolecznych
(dokoriczenie).

NIERUCHOMOSCI.

Uwagi Komisji odnosnie lokat Zakladow ubez-
pieczen w nieruchomosciach zawarte sa w kilku roz-
dziatach w odrebnych czesciach sprawozdania, doty-
czacych poszczegolnych Zakladow Ubezpieczen.

Pod wzgledem ukladu i ujecia zagadnienia uwa-
gi te stanowia jednak calosé, tak, ze mozna je trakto-
waé lacznie.

Z wyijatkiem nieruchomoséci b. Zakladu Ubezpie-
czenia na Wypadek Choroby, ktorych specjalne prze-
znaczenie (lecznicze i rozpoznawcze) Komisja wziela
pod uwage, zagadnienie lokat Zakladéw w nierucho-
mosciach, Komisja rozwaza przedewszystkiem w pla-
szczyznie ich aktualnego efektu finansowego dla Za-
ktadow. Badanie objelo wysoko$¢ kosztow budowy,
wzglednie nabycia nieruchomosci, kosztéw ich eksploa-
tacji i uzyskiwanych dochodéw,

Czy nieruchomosci moina uwazaé za lokaty o wartosci
realniejszej niz inne lokaty?

Komisja radzi ograniczy¢ lokaty Zakladéw w nie-
ruchemosciach do 10% lokowanych rezerw, a asumpt
dc tej rady zdaje si¢ dawaé stwierdzenie Komisji, ze
,nieruchomosci nie moina uwazaé za lokaty o war-
tosci realniejszej, niz inne lokaty, gdyz wartos¢ nie-
ruchemosci ulega znacznym wahaniom, a rentownos$é
jest chwiejna, zaleznie od konjunktury” (str. 114).

Przeciwstawienie lokat w nieruchomosciach pozo-
stalym lokatom jest stuszne, gdyz zagadnienie kapi-
talizacji czgsci rezerw instytucyj ubezpieczen spotecz-

nych droga umieszczania ich w majatku nieruchomym
jest sprawg niewatpliwie odrgbna od pozostalych za-
gadnien lokacyjnych, wymagajaca przez to odmienne-
go traktowania. Odrebnosci powyzsze zgrubsza mozna-
by scharakteryzowaé nastepujaco:

Lokaty w papierach wartosciowych, pozyczkach
hipotecznych, kredytach diugoterminowych oparte sa
na kontrakcie oprocentowanej pozyczki, lokaty zas
w nieruchomosciach na kontrakcie kupna-sprzedazy,
wzglednie takze na umowach o dzielo (budownictwo
wlasne), ktorych wynikiem jest nabycie prawa wtasno-
$ci wykonanego dziela.

Obchodzacym nas w pierwszym rzedzie skutkiem
tak jednych, jak i drugich lokat ma byé dla Zakladéw
uzyskiwanie oprocentowania sum ulokowanych. Réz-
nica polega na tem, ze oprocentowania lokat, opartych
na kontrakcie pozyczki, zobowiazuje sie dostarczaé
otrzymujacy pozyczke na wlasne swoje ryzyko, zas
oprecentowanie lokat w nieruchomosciach Zaklad mu-
si sam sobie wygospodarowaé, niezaleinie od wygo-
spodarowania kapitalu, potrzebnego na amortyzacije
budynkéw.

Pod tym wzgledem cechy tych lokat sa wyraznie
przeciwstawne.

Spodziewany doch6d z lokat, opartych na kon-
trakcie pozyczki, plynaé¢ ma z zobowigzania osoby
trzeciej, oderwanego formalnie a w praktyce nieraz
i faktycznie od warunkéw i efektu gospodarczej dzia-
talnosci tej osoby. Natomiast spodziewany dochod z
nieruchomosci wlasnej plynaé ma wlasnie bezposred-
nio z gospodarowania. (Tej przeciwstawnosci odpo-
wiada istota tych lokat, kiéra jest w pierwszym przy-
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padku walor abstrakcyjny, w drugim przypadku ze-
spot dobr i urzadzen materjalnych).

Poniewaz nie da si¢ pomysle¢, aby trwale dochod
jakis mogl ptynaé z zobowigzania, oderwanego od wy-
nikéw gospodarczej dziatalnosci dluznika, pozycza-
jacy i pozyczkobiorcy zawsze i wszedzie staraja sig
uktada¢ warunki kontraktu pozyczki w zaleznosci od
aktualnych lub spodziewanych wynikéw dziatalnosci
gospodarczej pozyczkobiorcy. Stad tez majacemu che¢
udzieli¢ pozyczki poczytywane bylo zawsze za
objaw przezornosci, gdy nie zechcial zawierzy¢ ofia-
rowanemu zobowiazaniu, jezeli wedtug objektywnych
przypuszczeri przekraczalo ono spodziewang przez
dluznika miare wynikéw jego gospodarczej dzialal-
nosci.

Gdy jednak wyniki gospodarczej dziatalnosci
dtuznika niespodziewanie maleja, to tem samem, auto-
matycznie, nie maleje jeszcze jego zobowiazanie,
i naodwrét, gdy wyniki te wzrastaja, zobowigzanie nie
wzrasta. Zatem dluznik, dotkniety znizka dochodow,
$wiadczy¢é musi na rzecz wierzyciela coraz wigksza
cze$¢ swych dochodéw; oczywiscie do pewnej granicy
i w konicu moze byé zmuszony do wypelnienia swych
zobowiazas nie tylko z dochodéw, lecz i z substancji
majatku.

Takie stosunki niewatpliwie i notorycznie istnie-
jace, oznaczaja dla wierzyciela to, ze dochody z lokat,
opartych na kontrakcie pozyczki, w stosunku do uzy-
skiwanych przez diuznikéw wynikéw ich dziatalnosci
gospodarczej, sa usztywnione. Sztywnosé ta ma swoje
granice, jednakze powoduje, ze w razie zmniejszonej
przecigtnej wynikéw gospodarczych dtuznikéw, do-
chody te spadaja z opdZnieniem, nieraz bardzo znacz-
nem i znacznie wolniej od spadku dochodéw, wygo-
spodarowanych przez dtuznikéw.

Podobnego zjawiska nie mozna zaobserwowaé
w lokatach w nieruchomosciach. Efekt dochodowy
tych lokat jest bezposredniem odbiciem wyniku gospo-
darowania Zaktadu i jest — pomijajac zawsze mozli-
we bledy gospodarowania — bezposrednio zalezny od
ogblnej tendenciji rozwojowej dochodowosci z nieru-
chomosci, a wigc jest zmienny w zaleznosci od t. zw.
konjunktury bez zadnych usztywnien (z wyjatkiem
gmachow administracyjnych).

O tem trzeba pamigta¢, kiedy rozpatruje sie za-
gadnienie lokat w nieruchomoséciach w okresie znizki
cen i spadku dochodéw.,

Z tem zagadnieniem laczy sie takze zagadnienie
wartosci sprzedaznej nieruchomosci, ktéra spada w
okresach wzrostu wartodci pienigdza. Nie nalezy jed-
nak nigdy zapominaé o tem, ze réwniez w tych okre-
sach i moze nawet silniej jeszcze, jakkolwiek z od-
miennych bezposrednich przyczyn, spada wartos¢
sprzedazna wierzytelnosci, znajdujacych si¢ w portfe-
lu kapitalisty,

Na podstawie powyzszego rozwazania moznaby
uzupelni¢ stwierdzenie Komisji w tym kierunku, ze
warto$é nieruchomosci ulega znacznym wahaniom, nie-
wiekszym jednak, niz wartosé¢ innych lokat, zas ren-
fownos$é nieruchomosci jest Scislej wuzaleiniona od
konjunktury niz rentowno$é¢ innych lokat.

Jest teraz kwestja, czy ten wlasnie fakt scislej-
szej zaleinosci rentownosci nieruchomosci od kon-
junktury dyskwalifikuje nieruchomosci, jako materjal

lokacyjny, a wiec, czy przedstawia wade tych lokat,
czy ich zaletg ,czy wreszcie z punktu widzenia loka-

cyjnego jesl obojelny.

omisja sprawe te rozstrzyga jedynie w sposab
dorozumiany w sensie niekorzystnym dla lokat w nie-
ruchomosciach, zalecajac nabywanie nieruchomosci
ww zasadzie tylko dla wlasnej potrzeby" (str. 115).

Rozstrzygniecie takie jest niestuszne, gdyz opiera
sig na ocenie zjawiska tylko z punktu widzenia, stwier-
dzonej w danym czasie i miejscu, nizszej rentownosci
lokat w nieruchomosciach w poréwnaniu z rentowno-
$cia innych lokat i nie bierze pod uwage:

1) ogolnego ryzyka lokacyjnego,

2) niebezpieczeristw, polaczonych z usziywniong
rentownoscig lokat, opartych na kontrakcie pozyczki,
przekraczajaca wyniki gospodarczej dzialalnosci dtuz-
nikow,

3} mozliwosci odwrdécenia sie sytuacji.

Ad 1) Z punktu widzenia ogélnego ryzyka loka-
cyjnego, nalezaloby ustali¢, ze obok lokat, opartych
na kontrakcie pozyczki, nalezy podirzymywac¢ lokaty
w nieruchomoséciach we wiasciwem tego stowa znacze-
niu, a wiec w nieruchomosciach nieadministracyjnych,
w odpowiednim stosunku do ogolu lokat. Charakter
ryzyka lokacyjnego przy zakupie nieruchomosci jest
bowiem calkiem inny, niz przy udzielaniu pozyczki,
a w slad zatem zwiekszenie ryzykownosci lokat w po-
zyczkach zwykle nie idzie w parze ze zwigkszeniem
ryzyka lokat w nieruchomosciach. Przezornosé¢ naka-
zuje zatem cze$¢ funduszé6w umieszczaé w nierucho-
$ciach.

Ad 2) Wzglednej sztywnosci rentownosci lokat,
opartych na kontrakcie pozyczki, nie mozna uwazaé
w calej rozciaglosci za korzysé¢ tych lokat — w razie
dtugotrwatego spadania poziomu wynikéw, uzyskiwa-
nych z dziatalnosci gospodarczej, albowiem

momenty sztywnosci, przy pewnem nasileniu uje-
mnych zmian konjunkturalnych, przedstawiaé mogq—
jak tego jestesmy $wiadkami — dodatkowe ryzyko,
obce lokatom w nieruchomosciach.

Ryzyko to wyraza sig skutkami zalamywania sig
zdolnosci dluznikéw do wywiazywania sie z przyje-
tych zobowiazan, co polaczone jest zwykle z zagroze-
niem samej substancji kapitatu.

Ad 3) W razie dodatnich zmian gospodarczych,
sztywnos¢ rentownosci powodowaé moze znowu nie-
wspolmierne obniZenie sig wartosci zobowiazan diuz-
nikéw w stosunku do mozliwosci, istniejagcych na
rynku.

Obie te mozliwosci przedstawiaja specyficzne ry-
zyka sztywnej rentownosci,

Dla scistosci zaznaczyé nalezy, ze ryzyka te wy-
stepuja dopiero przy pewnem nasileniu zmian gospo-
arczych, mozna zatem przyjaé, ze w ustabilizowanych
stosunkach lokaty, oparte na kontrakcie poiyczki win-
ny by¢ lokatq typowq dla Zakladu, co jednak nieprze-
szkadza przyjeciu jako koniecznej miary ostroznosci
zasady lokowania w nieruchomosciach od 20% do 30%
rezerw Zakladéw, wychodzac z zalfoZenia, ze bardziej
zalezna od konjunktury rentowno$é lokat w nierucho-
mosciach nie w kazdej sytuacji gospodarczej stanowi
ujemna ceche tych lokat, zdolng zmniejszyé ich pozo-
stale walory.
Stwierdzenia, ktére segreguja lokaty wedle ich
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rcalnej wartosci dla Zaktadéw z reguly nalezy uwa-
zac¢ za teoretyczne i poniekad za retoryczne, albowiem
uzasadnienie lub skontrelowanie stusznosci takich
stwierdzen jest niezwykle trudne, a wlasciwie nie-
mozliwe, gdyz realnos¢ i wartosé lokat sa plynne
w czasie i przestrzeni, a efekt ostateczny lokat za-
lezny jest od wielu skomplikowanych i przypad-
kowych nieraz czynnikéw. Raczej nalezaloby doszu-
kiwa¢ si¢ prawdy w obrazowem powiedzeniu, ze

cych w wickszej skali, aby zapewnialy maksimum ko-
rzysci i bezpieczenstwa musza byé réznorodne.

Rodzaje lokat w nieruchomosciach
i cele pozalokacyjne lokat w nieruchomosciach.

Lokaty Zakladéw (b. Z. U. P. U., b. Zaktad Ubezp.
od Wyp., b. Zaklad Ubezp. Emer. Robotn., b. Zaklad
Ubezp. na Wypadek Choroby) w nieruchomosciach

tak, jak pozywienie czlowieka, aby bylo zdrowe musi  stanowia obecnie okolo 177 ogétu lokat tych Za-
byé réznorodne, tak i lokaty instytucyj kapitalizuja-  kladéw.
Stan tych lokat wynosi w tys.”zlotych
Domy admin. | . i Domy mieszk.
(wedle stanu | leglz(:ic:, ~ Domy ! nowe, wybudow. | o .4
7aklad uzytk. z kornco- Wytw()m'ie mieszk. stare;  przy pomocy w bud..samodzi'el- . Nieruch. Razem
wego okresu (protezow- (w tem 2 ho-‘ Panstw. Fund. | y (wagl, nabyte) | inne
dzialaln. b. Zakla- nipe apteki) tele) ‘Budowl, wzgl. Slask. nie (wzgl. nabyte)
déw) - ap | Funduszu Gosp. ; i
| ‘ | |
b, ZUPU. . 7208 ‘ 6421 7852 54 684 ‘ 10 169 9022 95 356
b. ZUW, . | 3549 i — 4035 8 400 ‘ - ; 1721 17705
b. ZUER, . . 491 ‘ 1078 543 1782 ‘ 154 407 4 455
b. ZUCh. . . — | 11190 ¢ 669 — | — i 321 12 180
Razem: 11248 18689 13099 64 866 10323 ‘ 1147 129 696

Z ogolnej sumy lokat w nieruchomosciach w kwo-
cie 129,696 tysiecy zlotych, 8,67 t. j. 11,248 tysiecy
zlotych przypada na nieruchomosci, przeznaczone na
potrzeby administracyjne Zakladéw, 14,4%, t. j. 18,689
tysiecy zlotych na nieruchomosci, przeznaczone na
spelnianie ustawowych leczniczych i profilaktycz-
nych zadan Zakladow, 587, t. j. 75,189 tysiecy zlo-
tych na akcje budowlano-mieszkaniowa (w tem 64,866
tys. zlotych planowa akcja, zainicjowana przez Rzad
w 1929 r. przy pomocy Panstw. Funduszu Budowl.),
10% t. j. 13,099 tys, zlotych na nieruchomosci stare,
pochodzace czesciowo z przedwojennej akcji lokacyj-
nej i 9%, t. j. 11,471 tys. zlotych na place budowlane,
nieruchomosci w budowie i inne nieruchomosci, a wiec
na grupe przygotowawcza do dalszej akcji lokacyjnej
w nieruchomosciach.

Posiadanie wlasnych nieruchomosci administra-
cyjnych Komisja Zakladom zaleca (8,6% lokat w nie-
ruchomosciach). Co do nieruchomosci leczniczych
i rozpoznawczych (14,47%) odzywaja si¢ glosy, powo-
tujace sie na autorytet Komisji ,,Gruberowskiej”, ze
lepiej bylo tych nieruchomosci nie budowaé, wzgled-
nie nie nabywa¢, lecz poslugiwaé si¢ sanatorjami i za-
ktadami prywatnemi, gdyz rzekomo kosztowaloby to
mniej. Prawde rzekszy sprawozdanie Komisji nie da-
je podstaw do takich twierdzen, wygladajacych dos¢
absurdalnie, gdy uwzgledni si¢ potrzeby i rozmiar
ubezpieczen spotecznych. Sprawozdanie raczej dawa-
toby podstawe do twierdzenia, ze nie nalezalo budo-
waé tych nieruchomosci w tak wielkim rozmiarze,
przekraczajacym obecne mozliwoséci ubezpieczen spo-
tecznych. Koszt budowy, z szeregu zbadanych budoéw,
Komisja uznala tylko w jednym przypadku (sanato-
rjum ,Excelsior” w Iwoniczu) za nadmierny w sto-
sunku do éwczesnych cen.

Ostrzej natomiast Komisja zakwalifikowala bu-
downictwo, prowadzone przez b. Kasy Chorych,
stwierdzajac, ze w tej dziedzinie ,brak bylo stalych
linij wytycznych w akcji budowania i nabywania nie-

ruchomosci, to tez gospodarstwo narodowe poniosto
wielkie straty wskutek tej nieumiejetnej gospodarki
funduszami publicznemi” (str. 364).

Oczywiscie brak linij wytycznych moze by¢ po-
czytany za btad, obecnie zreszig calkowicie naprawio-
ny, btad ten jednak w latach ubieglych wtasciwy byl
bodajze wszystkim dziedzinom gospodarki publicznej
i wielu dziedzinom gospodarki prywatnej.

«Wielkie straty”, ktdre poniesé miato wskutek te-
go gospodarstwo narodowe, o ileby rozumieé przez te
straty czesciowa w obecnej chwili nieprzydatnosé sze-
regu urzadzert budowlanych i leczniczych, mozna
przypisa¢ nietylko popelnionym btedom, ale m. in.
zmianom organizacyjnym a takze i zmaleniu liczby
ubezpieczonych na wypadek choroby, wynoszacej
$rednio w 1928 r, 2,518 tysigcy, w 1929 r, 2,662 tysie-
cy, w 1930 r. 2,579 tysiecy, w 1931 r. 2,390 tysiecy,
w 1932 r. 2,149 tysiecy, w 1933 r. 2,068 tysigcy, w
1934 r. 1,818 tysiecy, a obecnie 1,786 tysiecy. Zja-
wiska gospodarcze, powodujace malenie liczby ubez-
pieczonych, spowodowaly straty dla gospodarki na-
rodowej na kazdym niemal odcinku. Straty te wy-
razaja sie w nieczynnosci szeregu przedsiebiorstw,
w niewyzyskaniu naleiytem kosztownych urzadzen
publicznych (koleje), wreszcie najwieksze straty
w nieczynnosci wielu jednostek it. p. Gdybysmy za-
czeli sobie wypominaé te straty rekryminacjom nie
bytoby korca.

Przechodzac do omoéwienia akcji budowlanej, ja-
ko kolejnej lokaty, i wskazujac na przyswiecajace jej
takze cele poza lokacyjne, przytoczyé nalezy opinje
Komisji, ze ,Zaklady nie powinny prowadzi¢ progra-
mowej akecji budowlanej” (str. 115) oraz, ze jakkol-
wiek akcja budowlana, prowadzona w najwiekszych
miastach Panstwa ,niewatpliwie zlagodzila kleske
braku mieszkari”, to jednakowoz cel ten mozna bylo
réowniez osiagnaé przez dostarczenie funduszéw ,na
cele budowlane, zakupujac odpowiednie papiery war-
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tosciowe, co umozliwitoby sfinansowanie kredylu spo-
tecznego 1 ozywienie lg droga zycia gospodarczego
z rownoczesnem wydobyciem na cele budowlane
znacznych kapitatow prywatnych™ (str. 54).

Zalecenie nieprowadzenia ,programowej akcji
budowlanej” réwna sie zaleceniu nieprowadzenia tej
akcji wogoéle, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ akcji tej
bez programu, (ktérego brak Komisja ostro skryty-
kowala, oceniajac budownictwo b. Kas Chorych].

Jezeli chodzi o ,,zakupno odpowiednich papierow
budowlanych’* i dobroczynne stad ptynace konsekwen-
cje dla zycia gospodarczego, to zdaje sie nie moZna
narzekaé na abstynencje Zaktadéw w tym kierunku.
Zreszta nie mozna zapominaé, ze inicjatywa i kierunek
akcji budowlanej pochodzity nie od Zaktadéw, lecz
od czynnikéw rzadowych, krytyka dzialalnosci Zakia-
doéw na tym, jak i wielu innych odcinkach, jest wiec
conajmniej chybiona.

W naszych jednak warunkach nie wystarczalo
i nie wystarcza pozostawienie wszystkiego automa-
tyzmowi zycia gospodarczego i prywatnej przedsie-
biorczosci. Automatyzm ten w wielu dziedzinach
wsrod nich i w budownictwie mieszkaniowem poprostu
zawiodt, albo byt i jest niewystarczaijacy.

Stosunki mieszkaniowe w Polsce sa nadal optaka-
ne, czego skutki ponosza: instytucje ubezpieczen spo-
tecznych w formie zwigkszonych wydatkéw na lecz-
nictwo {gruzlica) i renty inwalidzkie, a takze kazdy
obywatel i kazda instytucja, cale spoleczenstwo i Pan-
stwo w ten lub inny dotkliwy sposéb ($miertelnosé
z gruzlicy wynosi u nas 3.6°/,,, a w Daniji 0,7°/,,).

Mimo przeprowadzenia przez ubezpieczenia spo-
teczne i szereg zwiazkoéw samorzadowych akcji bu-
dowlano-mieszkaniowej, przeludnienie najmniejszych
mieszkan w Polsce nie maleje, lecz wzrasta (na jedna
izbe w miastach polskich przypada 3,7 mieszkancow,
w Londynie 1.8 — patrz artykutl inz. arch. L. Nowak-
Markowiczowej p. t. ,,Higjena mieszkar robotniczych'.
zamieszczony w Nr. 11 z 1935 r. miesiecznika ,, W stuz-
bie zdrowia).

Na podobne argumenty, przytaczane na uzasad-
nienie celowosci prowadzenia programowej akcji bu-
dowlano-mieszkaniowej przez Zaklady Ubezpieczer
Spotecznych, przeciwnicy tej akcji replikuja, ze mie-
szkania w domach Zakladow Ubezpieczen Spol. sg za
drogie, aby spelni¢ mogly swe zadanie, tembardziej,
ze przeprowadzone badania wykazaly, ze, aby mie-
szkanie byto dostepne dla robotnika, koszt jego, przy
obecnym poziomie zarobkéw robotniczych, nie moze
przekracza¢ zl. 20 miesiecznie {vide praca cytowana
powyzej).

Niestety, kalkulacja komornego, aby zadoscuczy-
ni¢ wymaganiom minimalnej rentownosci doméw, nie
moze w pelni uwzgledni¢ potrzeb spolecznych, nie
mniej jednak zajmowanie mieszkan w domach Zakla-
déw przez odlamy ludnodci lepiej sytuowanej, nie po-
zostaje bez wplywu na sytuacje pozostalych odlaméw
ludnosci, gdyz powoduje przesuwanie sie innych lo-
katoréw ku mieszkaniom lepszym (vide Dr. Henryk
Wilczynski ,,Ideologja ubezpieczenn spotecznych, a
trudnosci i wady wykonawcze” — Warszawa 1935
strona 39).

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze podkreslony
przez Komisje, nizszy, w poréwnaniu z innemi lokata-
mi stopieni rentowncsci lokat w nieruchomosciach, wy-
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rownywany jest korzysciami spolecznemi, przedsta-
wiajacemi sie dla Zakladow takzie w formie korzysci
finansowych.

Niestety jednak, te ostatnie korzysci narazie sa
nieuchwytne i nie mozna ich przeto w tej chwili prze-
ciwstawi¢ stwierdzonemu niedostatkowi dochodéw z
nieruchomosci w poréwnaniu z dochodami z innych
lokat. (W utworzonej w 1888 roku wzorowej osadzie
robotniczej Port Sunlight pod Liverpolem na prze-
strzeni pietnastu lat $miertelnos¢ zmalala do 8%
w poréwnaniu z 16 % w calej Wielkiej Brytanji — vide
prace L. Nowak-Markowiczowej, cytowana powyzej).

Jezeli budownictwo doméw mieszkalnych przez
instytucje ubezpieczen spoltecznych posiada znaczenie
nietylko $cisle finansowe, lecz takze finansowo-ubez-
pieczeniowe i spoteczne, to budownictwo szpitali
i lecznic, choéby obecnie nie w pelni wyzyskanych, po-
siada takze specjalne znaczenie panistwowe nietylko
zreszta w czasie pokoju ale takze na wypadek wojny
(w Polsce na 10.000 mieszkanicow przypadato w 1928 r.
20 16zek szpitalnych, w Szwajcarji 106, w Danji 92,4,
w Finlandji 41,1, w Czechostowacji 35,7. Natomiast
Grecja, Litwa i Egipt, a zapewne i Abisynja mialy
mniej t6zek szpitalnych — dane Gl. Urzedu St. z An-
nuaire Sanitaire International 1930).

Nie wiem, czy ludzie krytykujacy ubezpieczenia
spoleczne za to, ze wchodza w role ,przedsigbiorcy”
zapoznali sie z temi zagadnieniami i cyframi,

Zarzucanie instytucjom ubezpieczen spotecznych
odgrywania roli przedsiebiorcy, uzasadnione moze tu
i 6wdzie pewnemi, drobnemi zresztg wybujatosciami,
lecz w caloksztalcie conajmniej nieprzemyslane, nasu-
wa wiele refleksji ogélnej natury. Zdaje sie, ze istot-
nym motorem tych zarzutow sg jakies grube zludzenia,
pozwalajace tlumaczyé notoryczny u nas niedostatek
inicjatywy i przedsigbiorczosci prywatnej (nawet
w okresie t. zwanej dobrej konjunktury przy braku
jakichkolwiek ograniczen)) nadmiarem inicjatywy pu-
blicznej.

Tymczasem wszystko wskazuje na to, ie zwiqzek
przyczynowy jest odwrotny.

Nad tem zagadnieniem nalezaloby sie zastanowié
powaznie, bo poczytywanie skutku za przyczyne, zwy-
kle prowadzi do powaznych bledéw o nieobliczalnych
nastepstwach.

Sprawa placéw niezabudowanych.

Przechodzac skolei do oméwienia szczegotowych
uwag Komisji, dotyczacych nieruchomosci, wypadnie
w pierwszym rzedzie zatrzymad sie nad kwestja, czy
Zaklady Ubezpieczenn powinny posiadaé place nieza-
budowane. Zdaniem Komisji — nie. Poniewaz Zaktady
place takie posiadaja, Komisja radzi sprzedaé je, mo-
tywujac swoja rade tem, ze:

1) o ,,zabudowaniu ich obecnie nie moZna mé-
wié"’ (str. 62},

2) place przynoszg straty (wydatki na dozér, po-
datki, brak oprocentowania wlozonego kapitatu).

Na podstawie badania cen placéw, zakupionych
w Warszawie, Komisja doszla do wniosku, e ceny na-
bycia placow nie byly wygorowane. Nie mniej jednak
poréwnanie obecnej wartoéci sprzedaznej placéow wy-
kazuje spadek wartosci, wobec czego sprzedaz ich
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obecnie bylaby polaczona ze strata w kapitale (z czem
zresztg Komisja liczy sig).

Stusznie zatem stalo sie, ze Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych nie poszedl za rada sprzedawania pla-
cow, lecz przystapit do ich zabudowania, co przedsta-
wia — niezaleznie od uaktywnienia placéw — dodat-
kowe korzysci.

Jezeli niezbedna zasada lokowania czesci nadwy-
zek w nieruchomosciach ma by¢ utrzymana, nie spo-
séb wyobrazié¢ sobie wykonania jej bez prowadzenia
przez Zaklady w mniejszym lub wiekszym zakresie
akcji budowlanej. Wéwczas posiadanie stale pewnego,
zmiennego zreszta, kontyngdentu placéw niezabudowa-
nych jest nieuniknione, gdyz, jak kazdemu wiadomo,
trudno $cisle zsynchronizowaé chwile zakupna placu
z podjeciem budowy, jezeli nie chce sie za place placié¢
kazdej zadanej ceny.

Amortyzacja budynkéw.

Zaklady Ubezpieczen stosowaly zasade amorty-
zacji budynkéw:

1} droga tworzenia z odpiséw na amortyzacije
specjalnego funduszu, oprocentowanego systemem
sktadanym,

2) droga amortyzacji wynikowej z nadwyzek do-
chodéw, pozostalych po uwzglednieniu oprocentowa-
nia kapitalu, zaangazowanego w budowe.

System drugi stosowany byt do doméw, wzniesio-
nych przy pomocy Padstwowego Funduszu Budowla-
nego, system pierwszy do pozostatych nieruchomosci.

Wobec kapitalizacji (na 5,5% ) odpiséw na amor-
tyzacje, w systemie pierwszym stawki odpiséw amor-
tyzacyjnych sa bardzo niskie (0,7% dla doméw sta-
rych i okolo 0,27 dla doméw nowych, co odpowiada
40 1 62 - letniej amortyzacji) i z tego powodu Komi-
sja uwaza wykazywang przez Zaklady dochodowosé
nieruchomosci czesciowo za nierealna.

W systemie drugim amortyzacja zalezna jest od
wynikéw gospodarowania nieruchomosciami, jest wiec
niewymierna. Te metody amortyzacji nieruchomosci
Komisja uwaza za nieodpowiednie, zalecajac odpisy-
wanie na amortyzacje¢ nieruchomosci 2% wartosci bi-
lansowej i uznajac kapitalizacje odpiséw za niewlasci-
wa, albowiem ,,fundusze amortyzacyjne nie moga by¢
uwazane za kapitaly, ktére mozna w dowolny sposéb
lokowa¢, celem uzyskania z nich pewnego oprocento-
wania, lecz stanowia faktyczna strate na wartosci po-
siadanego objektu i z tego tez powodu nie moga by¢é
kapitalizowane' (str. 68).

System wynikowej amortyzacji nieruchomosci,
stosowany do doméw, wybudowanych przy pomocy
Panstwowego Funduszu Budowlanego, nalezaloby rze-
czywiscie uznaé na niewlasciwy z powodu bezpod-
stawnego uzaleznienia amortyzacji od wynikéw gospo-
darowania domami. System amortyzacji kapitalizuja-
cej jest w teorji uznawany, jednakze ma on duze wa-
dy, przy pewnych zaletach kalkulacyjnych. System
ten opiera sig na zalozeniu, ze wydzielony z dochodow
nieruchomosci kapitat renowacyjny bedzie przynosit
stale okreslone oprocentowanie, przeznaczone na uzu-
pelnienie swej wysokosci. W zalozeniu tem stabemi
stronami sa:

1) brak pewnosci stalosci oprocentowania kapita-
tu renowacyjnego,

2) nadanie zagadnieniu amortyzacji charakteru

osobnego twoérczego procesu gospodarczego, co przy
braku wydzielenia odpiséw amortyzacyjnych w od-
rebny majatek, stwarza fikcje wspolpracy lokat, za-
ciemniajaca obraz ich dochodowosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze poglady na t¢ sprawe sa
bardzo rozmaite, a gdy zagadnienie, mimo pozoréw
odmiennych — nie jest latwe, nalezaloby Zyczyé sobie
wszechstronnego, fachowego jego omowienia i oswie-
tlenia. W kazdym razie na tle uwag powyzszych raczej
nalezaltoby sie sktoni¢ do zdania, by system ten zarzu-
ci¢ i zastapié go prostym i przejrzystym, ogélnie sto-
sowanym, systemem, proponowanym przez Komisje.

INNE UWAGI KOMISJL

Nalezaloby wspomnie¢ o uwagach Komisji, doty-
czgcych bilansowania wkladéw w akcje budowlano-
mieszkaniowa Zakladéw oraz bilansowania naleznosci
ubocznych (odsetek) od zaleglego komornego. Uwagi
te wydaja sie stuszne, omowienie ich jednak na tem
miejscu nie ma celu, gdyz sg to sprawy mniej istotne.

Istotniejsza natomiast jest uwaga Komisji o kosztach .

administracji doméw b. ZUPU. w Warszawie. Koszty
te komisja uznala za zbyt wysokie, ilustrujac to po-
réwnaniem z wynikami osiagnietemi przez inna ,ana-
logiczng instytucje” (str. 73). Poréwnanie jest jednak
tak ogolnikowe, ze trudno zaiste uwazaé je za materjal
do wysnuwania jakichkolwiek wnioskéw (do poréwnan
wogole nalezaloby stosowaé zasade zestawiania ele-
mentéw tylko $cisle takich samych, co nie jest uwi-
docznione w odnosnem pordéwnaniu).

W tych warunkach uwage Komisji o nadmiernosci
kosztow administracji domow zakwalifikowaé naleza-
toby do zalecen, opartych na szacunkowej ocenie ma-
terjalow, nie kwestjonujac oczywiscie stusznosci tej
uwagi, ktéra zdaje sie nie ulegaé watpliwosci.

TEZY LOKACYJNE KOMISJL

Tezy lokacyjne Komisji , Gruberowskiej’’ mozna-
by stresci¢ nastepujaco:

1. Podstawa lokat winny byé¢ walory dlugoter-
minowe, emitowane lub gwarantowane przez Panstwo,
o stalem oprocentowaniu. Conajmniej 70% funduszéw,
przeznaczonych na lokaty, winno byé lokowane w ta-
kich walorach. Na pozyczki hipoteczne i na nierucho-
§ci winno przypasé najwyzej po 10% tych funduszéw.

Plan lokacyjny przedstawialby sie zatem naste-
pujaco:

pap. wartosciowe 0%
pozyczki hip. - 10%
nieruchomosci 10%
inne lokaty 10%

100%

2. Przecietna stopa oprocentowania lokat win-
na byé¢ 0 1% wyzsza od stopy technicznej.

3. Instytucja ubezp. spol. nie powinna stawiaé
sobie innych zadan, jak tylko gwarantowanie wyko-
nania zobowiazari wobec ubezpieczonego. Z tego po-
wodu polityka lokacyjna powinna mieé cechy wybitnie
finansowe, niepozwalajgce na kierowanie sie przy lo-
kowaniu funduszéw takiemi wzgledami, jak np. filan-
tropja lub czynnik spoteczny.

Aby tezy te przyjaé za trafne, trzebaby przede-
wszystkiem zmienié rozdzielnik lokat w kierunku bar-
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dziej réwnomiernego potraktowania poszczegélnych
grup lokacyjnych.

W ubiegtych latach uwazano w sferach ubezpie-
czen spolecznych za odpowiedni klucz lokacyjny na-

stepujacy:

papiery warto§ciowe 45%
nieruchomosci 209
pozyczki 259
inne 10%

razem 1007

Obecnie moznaby klucz ten uzupelni¢ malemi
zmianami, oczywiscie tylko dla celow teoretycznych
rozwazan, gdyz praktyka w tej dziedzinie — jak uczy
zycie — nie nagina sie do tych, czy innych teoretycz-
nych wskazéwek.

Ogolne zasady lokacyjne nalezaloby uzupelnié
ponadto nastepujacym szematem:

I. Lokaty Zaktadéw Ubezpieczern Spotecznych
powinny posiadaé nastepujace cechy:

1) pewnos¢,
2) plynnosé,
3) rentownos$¢.

Ponadto lokaty kazdej instytucji, jako catosé¢ po-
winny posiadaé ceche: 4) wielostronnosci.

II. Kazda lokata powinna posiada¢ okreslona
doze pewnosci, plynnosci i rentownosci. Doza ta od-
powiada¢ ma w zasadzie takiemu nasileniu tych cech,
przy ktérem cechy te sa organicznie zespolone (nie
wykluczaja sie). 4

Takie nasilenie tych cech mozna nazwaé stanem
réwnowagi zasadniczych cech lokaty.

III. Zachwianie réwnowagi zasadniczych cech
lokaty jest pozadane dla czesci lokat w rozmiarze,
zaleznym od potrzeb danego Funduszu ubezpieczenio-
wego, w nastepujacych kierunkach:

a) zwigkszenie plynnosci kosztem zmniejszenia
rentownosci przy zachowaniu nasilenia pewnosci, od-
powiadajacego stanowi réwnowagi (rezerwy pierwsze-
go zapotrzebowania).

b) zwicgkszenie pewnosci kosztem zmniejszenia
plynnosci i rentownosci (dla rezerw t. zw. trwalych}.

IV. Natomiast zawsze jest przeciwskazane
zwigkszenie stopnia rentownosci lub plynnosci ko-
sztem zmniejszenia pewnosci (interesy spekulacyjne).

V. Poniewaz wymég pewnosci dla Zakladéw
Ubezpieczen jest najwazniejszy, ustawodawstwo wy-
még ten powinno $cislej zagwarantowac.

OGOLNE UWAGI O SPRAWOZDANIU KOMISJI.

Z wielu stron zauwazono, ze sprawozdanie Komi-
sji ,,Gruberowskiej" wywolalo catkiem roéine echa,
zarowno korzystne dla poprzedniej administracji ubez-
pieczeri spotecznych, jak i dla niej niekorzystne.

Swiadczy to o pewnym braku syntezy w spra-
wozdaniu i zbytniem rozstrzeleniu uwag.

Te ujemne cechy sprawozdania bylyby drobne,
jezeliby sprawozdanie traktowaé jako materjal do
wnioskow  wlasciwych. Azeby juz wyczerpaé ogol
ujemnych spostirzezen, nalezaloby takze podkresli¢
pewna niero6wnos$¢ w naswietleniu poszczegélnych za-
gadnien i dosy¢ pochopne wyciaganie niektorych wnio-
skéw (np. na temat réwnowagi technicznej ubezpie-
czefi pracownikow umyslowych). Sprawozdanie Ko-
misji ,,Gruberowskiej” jest pierwsza tego rodzaju pu-
blikacja z dziedziny ubezpieczen spolecznych, trze-
baby wiec przedyskutowaé tak potrzebe kontynuowa-
nia wydawania takich publikacyj, jak i ulepszenia
mozliwe na tem polu. Niewatpliwie brak publikacyj
wyczerpujacych caloksztalt zagadnien z dziedziny
ubezpieczen spolecznych, daje sie silnie odczué. Nale-
zy jednak uswiadomic sobie, ze brakowi temu nie za-
radzi publikowanie sprawozdan z rewizji czynnosci
i majatku instytucyj ubezpieczen spolecznych, przed-
stawiajacych z natury rzeczy materjal przydatny wla-
$ciwie tylko doraznie i tylko dla oséb wtajemniczo-
nych.

Raczej nalezaloby dazyé¢ do publikowania prac
sprawozdawczych, obejmujacych catoksztalt dziatal-
a0sci ubezpieczern spolecznych w Polsce, majacych
przytem na oku cel wszechstronnego i krytycznego
o$wietlenia zagadnien z tej dziedziny. Zyczyéby przy-
tem nalezalo, by publikacjom takim nadano cechy naj-
bardziej dla nich odpowiednie.

Cechami takiemi beda np. tlo genetyczne i histo-
ryczne cho¢by bardzo zwiezle podane, szeregowanie
faktow i spostrzezern wedle ich wazno$ci, wiez synte-
tyczna, spajajgca calosé¢ w jeden systemat mysli i idei,
mocne a zwigzle ugruntowanie wszystkich, a nie tyl-
ko niektérych, wnioskow i dedukcyj, — jak to ma
miejsce w sprawozdaniu  Komisji Gruberowskiej.
Wreszcie nie mozna nie zaznaczy¢, Zze praca tego ro-
dzaju musi by¢ wolna od jakiegokolwiek nastawienia
specjalnego i ubocznych celéw, obeych ubezpiecze-
niom spotecznym, gdyz to przekreslaloby wartos¢ pra-
cy, jako takiej.

JERZY WENGIEROW, adwokat

NA MARGINESIE ZAGADNIENIA PRAWOMOCNOSCI
W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

(Dokonczenie).

VL

Aby wyczerpaé zagadnienie orzeczen w przed-
miocie ubezpieczenia, wspomnie¢ naleiy osobno
o orzeczeniach w sprawie zaliczenia zakladéw pracy
do klasy i kategorji niebezpieczeristwa. Z § 41 rozp.
z 28.XII. 1933 poz. 818 wynika, Ze ubezpieczalnia za-

wsze obowigzana jest wydaé orzeczenie o zaliczeniu
zaktadu pracy do kategorji i klasy niebezpieczenstwa.
§ .30 ust. 2 tegoz rozp. stanowi, ze instrukcja Zakla-
du Ubezpieczenia od Wypadkow (obecnie Zaktadu
Ubezpieczeri Spolecznych) okresla sposéb kontroli ze
strony tego Zakladu prawidlowosci zaliczeri, dokona-
nych przez ubezpieczalnie. Jednak z przepisu tego
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DYREKCJA UBEZPIECZALNI SPOLECZNEJ
W CZORTKOWIE

oglasza KONKURS

na stanowisko lekarza domowego w Buczaczu.

Kandydaci na powyzsze stanowisko posiadajacy kwalifikacje, wymagane w § 2 , Wytycz-
nych do uméw z lekarzami“ ogloszonych  w Dzienniku Urzedowym Izb Lekarskich Nr. 9
z 1933 r. powinni dolaczyé¢ do podan nastepujace oryginalne dokumenty lub uwierzytelnione
ich odpisy:

a) metryke urodzenia,

b) dowdd obywatelstwa polskiego,

c) dyplom lekarski,

d) dowod prawa wykonywania praktyki lekarskiej w Panstwie Polskiem,

e) swiadectwa dotychczasowej praktyki i pracy,

f) wlasnorecznie napisany zyciorys,

g) dowdd ukonczenia kursu gazowego.
Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyla¢ do Dyrekeji Ubezpieczalni Spolecznej

w Czortkowie w terminie do dnia 20 lutego 1936 roku godz. 12-ta w potudnie.

Stanowisko do objecia z dniem 15 marca 1936 roku.
Warunki pracy i placy wedlug umowy, ktéra bedzie zawarta po rozstrzygnieciu konkursu.

p. o. Lekarza Naczelnego: w z. Dyrektora:

Dr. Jan Skotnicki Bernard Jekot
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UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W ZAMOSCIU

oglasza

KONKURS
na stanowisko lekarza naczelnego Ubezpieczalni Spotecznej w Zamosciu.

Kandydaci na to stanowisko winni posiadaé¢ kwalifikacje wymagane art. 49 ust. 3 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51 poz. 396) oraz
winni dolaczyé do podan nastepujace dokumenty lub uwierzytelnione odpisy:

1) metryke urodzenia, 2) dowdd obywatelstwa polskiego, 3) dyplom ukonczenia wydzialu
lekarskiego, uprawma]qcy do wykonywania praktykl lekarskiej w Panstwie Polskiem,
4) dowody studjéw 1 dotychczasowej pracy, 5) zycmrys, 6) zaswiadczenie z 5-letniej pracy
na stanowisku administracyjno-lekarskiem, w tem przynajmniej | rok w Ubezpieczalni Spo-
lecznej lub Kasie Chorych, 7) zaswiadczenie z 3-ch letniej praktyki w zakladach leczniczych
(klinice lub szpitalu).

Lekarz naczelny nie moze zajmowaé platnego stanowiska, ani pelni¢ platnych funkcyj poza
Ubezpieczalnia bez osobnego zezwolenia Ministra Opl(,kl Spoleczne;.

Do stanowiska Lekarza naczelnego jest przywiazane uposazenie miesieczne w wysokosci
okreslone] przy zawieraniu umowy.

Podania udokumentowane nalezy nadsylac pod adresem Ubezpieczalni Spolecznej w Zamosciu
w zapieczetowanych kopertach z napisem ,,Konkurs na stanowisko Lekarza Naczelnego*

do dnia 14 marca 1936 roku do godziny 12-ej.

Komisarz Ubezpieczalni Spolecznej] w Zamosciu

(—) Waclaw Burdzirski
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nie mozna przeciez wnioskewaé, aby w przypadku,
gdy zaliczenie jest nieprawidlowe, mozna bylo za-
wsze zmieniaé prawomocne orzeczenie o zaliczeniu.
Raczej nalezy przyjaé, ze w wyniku kontroli rewizja
orzeczenia moglaby nastapi¢ tylko na korzys¢ zakla-
du pracy, na niekorzys$é zas albo za jego zgoda albo
tez w przypadkach jaskrawej absolutnej niewaznosci,
dajacej prawo.wladzy nadzorczej do uchylenia pra-
womocnego orzeczenia. Pozatem powolany przepis
rozumie¢ nalezy raczej, jako moznoéé wudzielania
ubezpieczalniom spolecznym wskazéwek na przy-
szto§¢ w sprawach, w ktérych nie wydano jeszcze
orzeczenia o zaliczeniu, albo wydane orzeczenie nie
uprawomocnilo sig jeszcze.

Pozornie z poruszonemi zagadnieniami taczy sie
§ 15 rozp. o wysokosci skladek w ub. od wyp. (poz.
2/34] ktory postanawia, ze ,jezeli istotne okoliczno-
$ci, majace wplyw na zaliczenie zakladu pracy do
wlasc1we) kategorjl lub klasy niebezpieczenstwa wyj-
da na jaw juz po dokonaniu zaliczenia, zaliczenie to
moze byé zmienione od chwili dojscia do wiadomosci
wlasciwej ubezpieczalni spotecznej lub Zaktadu Ubez-
pieczenia od Wypadkoéw (obecnie Zaktadu Ubezpie-
czeri Spofecznych) tych okolicznosci'.

Jednak z tresci tego przepisu wynlka, Ze ma on
zastosowanie jedynie w wypadku ujawnienia juz po
dokonaniu zaliczenia, istotnych okolicznosci, maja-
cych wplyw na zaliczenie zakladu, tymczasem za-
gadnienie prawomocnosci dotyczy sytuacji, kiedy nie
stwierdza sie nowych istotnych okolicznosci. Wpraw-
dzie rozp. o post. adm. wspomina w tym wypadku
tylko o takich okolicznosciach nowych, ktére nie mo-
gly by¢ przytoczone przez strone bez jej winy, za$
cytowany przepis uogélnia moznosé rewizji na wszyst-
kie nowe ujawnione okolicznosci faktyczne, jednak
z powyzszem zastrzezeniem sadzi¢ mozna, iz orzecze-
nia o zaliczeniu nabieraja pelnej prawomocnosci.
W mysl bowiem ogolnych zasad nalezy przyjag, ze
kazde ,,prawomocne” orzeczenie, a wiec takie orze-
czenie zaliczajace, wiaze obie strony, zaréwno praco-
dawce jak i instytucje, ktéra orzeczenie wydata. Ta-
ka zasade prawna moznaby wydedukowaé chociazby
z wyroku N, T. A. z dn. 27.XII. 1929 r. L. Rej. 3898/27
(Zb. urz. Nr. 165 A.).

VIIL

Znacznie trudniej przedstawia si¢ sprawa prawo-
mocnos$ci w tych przypadkach, gdy zgloszenie do ubez-
pieczenia przy]qte zostaje bez zaslrzezen przez ubez-
pleczalmq i bez wydania orzeczenia. Czy tego rodza-
ju ubezpleczeme ulega uprawomocmemu7 Nie podej-
mujemy sie na tem miejscu zajaé w tej mierze defini-
tywnego stanowiska, sa tu bowiem argumenty pro
i contra i trudno przesadzié, jak zagadnienie to zosta-
nie przez przyszle orzecznictwo w sposéb miarodajny
rozstrzygniete; to tez nakreslimy tylko niektére prze-
stanki, ktére winny byé uwzglednione przy rozstrzy-
ganiu kwestji.

StwierdZzmy przedewszystkiem, ze teksty usta-
-wowe w tej kwestji milcza, a raczej uzywaja pojec,
ktére moglyby przesadza¢ zagadnienie w sensie ne-
gatywnym Mianowicie uzyty w art. 129 ust. 2!) rozp.

‘} Ustep drugi art. 129 brzmi: ,Prawomocnos§é decyzji

(orzeczenia) o obowiazku ubezpieczenia jest konieczna dla
przyznania $wiadczen emerytalnych”,

z 24.X1. 1927 r. termin ,,decyzji (orzeczenia)” sadzic
trzeba dotyczy tylko decyzji — orzeczenia, sporza-
dzcnego na pismie, zaopatrzonego w klauzule o srod-
kach odwolawczych podwdjnego terminu uzyto tu
z tego wzgledu, iz w pierwszym ustepie, ktory nie
ulegl nowelizacji uzyte jest pojecie decyz11, gdy usta-
wa scaleniowa uiywa nazwy norzeczenia'' — zda]e
sie, ze w celu wiec uzgodnienia uzyto tu obu pojec.

Natomiast z rozp. z 28.XII. 33 poz. 818 moznaby
wnioskowaé, ze ubezpieczenie bez orzeczenia lez na-
biera swoistej prawomocnosci. Nastepuje tu przede-
wszystkiem charakterystyczne rozszczepienie pra-
womocnosci wobec pracownika i prawomocnosci wo-
bec pracodawcy. Mianowicie w przypadku wydania
orzeczenia o obowigzku ubezpieczenia—orzeczenie
takie dorecza sie zaréwno pracownikowi jak i praco-
dawcy i ulega ono uprawomocnieniu, jakbysmy po-
wiedzieli ,}tacznie”, gdyz obie strony obok instytucji
ubezpieczeniowej uczestnicza w sporze.

Zainteresowanie pracodawcy sporem 0czyw1sc1e
dotyczy tylko zagadnienia skladki. Otéz przed wej-
Sciem w zycie ustawy scaleniowej wymiar sktadki byt
scisle zwiazany z obowiazkiem ubezpieczenia. Gdy
obowiazek ubezpieczenia byl przesadzony, sprawa
skladki byla juz tylko kwestja rachunkowa, akceso-
ryjna i niepodlegajaca osobnemu postepowaniu. Te-
raz § 35 cyt. rozp. poz. 818 ustala termin dla praco-
dawcy do zgioszema 2adania w przedm10c1e sprosto-
wania wymiaru sktadki. Do kwestji tej jeszcze po-
wrécimy, gdy bedziemy omawiaé zagadnienie prawo-
mocnosci skladki, na razie za$ chodzi nam o ustale-
nie, ze w zakresie obowigzku ubezpieczenia pracow-
nika, ktorego zgloszono do ubezpieczenia bez wydania
orzeczenia, pracocdawca niewatpliwie nie moze kwe-
stjonowaé jego obowiazku ubezpieczenia za okres, za
ktéry otrzymal wymiar skladki, jezeli wymiaru tego
w ciagu miesigca nie zakwestjonowal — chociazby
dlatego, iz w stosunku do niego zakwestjonowanie
takie wogéle nie byloby skuteczne — nie datoby mu
zadnej praktycznej korzysci a nie mozna posadzaé
ustawodawce, iz dopuscitby pieniactwo dla samej za-
sady. Ale z tej samej okolicznosci moznaby wniosko-
wa¢, ze pracodawcy wolno zakwestjonowaé ubezpie-
czenie pracownika na przyszlosé za czas, ktéry nie
,,uprawomocnil sie’’ — ze tak to nazwiemy — w mysl
cyt. § 35 rozp. poz. 818, i domaga¢ sie wydania nowe-
go orzeczenia o obowigzku ubezpieczenia.

Z drugiej strony wzgledy porzadku publicznego
i ]akbysmy poprostu to tu nazwali ,,dobrych obycza-
jow" raczej sprzyjaja uznaniu prawomocnosci takie-
go ubezpieczenia. Pamieta¢ nalezy, ze Ubezpieczalnia
zawsze wydaje orzeczenie (w mysl § 41}, jezeli ubez-
piecza z urzedu — wbrew woli pracodawcy, albo je-
zeli stwierdza obowiazek inaczej niz podal to praco-
dawca w zgloszeniu; brak crzeczenia zachodzi wiec
tylko woéwczas, gdy sam pracodawca wlasnem zglo-
szeniem przez siebie podpisanem uznal istnienie obo-
wigzku ubezpieczenia. Jakiez wzgledy prawne prze-
mawialyby za tem, aby pracodawca taki mogl uchy-
li¢ sie od skutkéw wlasnego oswiadczenia woli? Dla
stosunkéw cywilnych mozliwo$¢ uchylenia sig¢ od
skutkow wlasnego oswiadczenia woli jest $cisle ogra-
niczona przez art. 43 kod. zob. do wypadkéw bledu,
podstepu, grozby lub wyzysku — zawsze z zastrze-
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Zeniem krotkiego zreszta terminu na zawiadomienie
drugiej strony o fakcie uchylenia sie. Jezeli tak jest
w prawie prywatnem, czyz mozna sobie wyobrazig,
ze oswiadczenie strony w postepowaniu publicznem
meze byé pézniej przez te sama strone po wielu la-
tach kwestjonowane, np. czy istniataby mozliwosé za-
kwestjonowania przez ptatnika podatkowego wlasno-
recznie zloZonego zeznania podatkowego (oczywiscie
poza wypadkami oczywistych bledéw, ktérych spro-
stowanie przewiduje art. 125 ordynacji podatkowej)?
Co ciekawsze — pracodawca w tym przypadku mial-
by wieksze prawa niz pracownik, ktory wyraznie jest
ograniczony co do kwestjonowania swego ubezpiecze-
nia — jak to ponizej przedstawiamy.

Na wszystkie pytania powyzej postawione bedzie
musiala daé odpowiedZ judykatura. Odpowiedz nie
przyjdzie latwo, o ile luka tekstow nie zostanie w tej
kwestji wypelniona, Wypetlnienie byloby proste, wy-
starczy bowiem dodanie jednego zdania, iz ubezpie-
czenie na podstawie niezakwestjonowanego zgloszenia
do ubezpieczenia, podpisanego przez pracownika
i pracodawce i przyjetego przez ubezpieczalnie upra-
womacnia sie na réwni z formalnie wydanem orze-
czeniem, albo tez — Ze nie uprawomacnia sie.

Wskazalis’my powyzZej, zZe zagadnienie prawo-
mocnosci ubezpieczenia w przypadku, gdy orzeczenia
nie wydano, ulega swoistemu rozszczepieniu. Od-
mienna bowiem od pracodawcy jest sytuacja pra-
cownika. Rozrozni¢ tu nalezy dwa przypadki a mia-
wicie, gdy pracowmk dosta]e legitymacje ubezpie-
czeniowa po raz pierwszy i przy kazdem nastepnem
dalszem ubezpieczeniu u nowego pracodawcy Otoz §
45 rozp. z 28.XII. 1933 poz. 818 wyraznie przewiduje
okres miesieczny, w ciagu ktérego wolno pracowniko-
wi zglosi¢ sprzeciw przeciwko tresci udzielonej mu
legitymacii ubezpieczen10we1 Niewatpliwie po tym
terminie tresé ]ego legltymacu i zakres ubezpieczenia
' 1eg1’tymaC]1 ujawniony jest dla niego prawomocny
i pozniej nie moze by¢ przez niego kwestjonowany.
Przy kazdem nastepnem zatrudnieniu odpowiednich
wpiséw dokonywa pracodawca, jednak z zestawienia
§§ 47, 51, 45 i 52 ust. ostatni wynika, Ze po kazdym
wpisie pracownik ma miesigc czasu na zakwestjono-
wanie tre§ci wpisu, poczem wpis wobec niego ulega
uprawomocnienu. Tu znowu mozna postawi¢ pytanie,
czy uprawomocnienie to dotyczy tylko okresu prze-
sztego, czy tez i okresu na przyszlosé od momentu
wpisu; z przestanek, ktore przytoczyliSmy juz po-
przednio a ktéremi uzasadniliSmy nasze stanowisko
w sprawie prawomocnosci orzeczer, dotyczacych
chowiazku ubezpleczema na przyszlosc' wnioskuie-
my analogicznie, ze i tresé wpisu do legitymacji wia-
ze pracownika w zakresie obowiazku jego ubezpie-
czenia rowniez i na przyszlosé, przez caly czas trwa-
nia zatrudnienia u tegoz pracodawcy w tym samym
stanie faktycznym.

Z powyzszych wywodéw wynika, ze jakkolwiek
zagadnienie prawomecnosci ubezpleczema, opartego
tylko na zgloszeniu bez wydania orzeczenia, nie jest
wyraznie przesadzone przez przepisy ustawy i rozpo-
rzadzed, to ]ednak z szeregu przepiséw posredniej
natury wylania sie faktyczna prawomocnosé ubezpie-
czenia dla pracodawcy i pracownika, tak niezbedna

dla prawidlowego funkcjonowania instytucyj ubez-
pieczen spolecznych.

Zagadnienie nie byloby jednak wyczerpane, gdy-
bysmy nie zadali zkolei pytania, czy powyzej nakre-
slene ograniczenia moznosci kwestjonowania wstecz
ubezpieczenia i wymiaru skladki, wiaza rowniez in-
stytucje ubezpieczeniowg, gdyz istota prawomocnosci
jest zawsze calkowita niewzruszalnos¢ aktu, a wiec
dotyczaca zarowno stron jak i imstytucii, ktéra akt
wydata. Ot6z na tak postawione pytanie odpowiedzi
definitywnej da¢ nie umiemy. Milczg w tej kwestji
teksty, brak tu jeszcze judykatury, a jakikolwiek wy-
wéd prawny bylby oparty na zbyt kruchych podsta-
wach.

Moznaby tu jedynie ogolnikowo powiedzieé, ze
jednostronne prawo wzruszenia ubezpieczenia po wie-
lu latach przez instytucje, ktora przy]ela zgtoszenie
bez zastrzezen, wydafa legitymacje 1 wymlerzala
sktadki, ktérych nie kwestjonowano, kléci sie z na-
szem ,sumieniem prawniczem” {jezeli wolno do nie-
go sie przyznaé). Rowniez zadna analogja z dziedzi-
ny prawa publicznego, np. prawa podatkowego, nie
pozwala uznawaé¢ , wieczystej wzruszalnosci” ubez-
pieczenia i wymiaru skladki, dlaczegozby$my mieli
bowiem przypuszczaé, ze prawodawca polski daje
wigksze przywileje w tym zakresie wlasnie instytu-
cjom ubezpieczeniowym, anizeli urzedom skarbo-
wym? Siggajac bowiem do ordynacji podatkowej
(poz. 346/34) znajdujemy w niej prawo dokonywania
dodatkowych wymiaréw (art. 104) tylko w przypad-
kach a) opuszczenia platnika wogéle, b) niewlasciwe-
go uwolnienia od podatku lub ¢} ujawnienia po wy-
miarze konkretnych okolicznosci faktycznych, poza-
tem za$ bez wzgledu na czas moga byé wzruszone
wymiary tylko z powodu bledu rachunkowego oraz
omytkowego dwukrotnego opodatkowania tego same-
go przedmiotu lub osoby (art. 125), zas wznowienie
postepowania dopuszczalne jest tylko w razie, gdy
crzeczenie wymiarowe zostalo oparte na sfalszowa-
nych dokumentach, falszywem $wiadectwie, przekup-
stwie lub innym czynie karalnym, stwierdzonym pra-
womocnym wyrokiem sadowym (art. 126). Widzimy
wiec, ze wladze skarbowe nie sa uprawnione dowol-
nie cofa¢ i zmienia¢ wymiary. Czyzby$my mieli wiec
sadzi¢, ze instytucje ubezpieczen spolecznych korzy-
staja w tym wzgledzie z wiekszych swobod?

Przytoczony ponizej wyrok N. T. A., przemawia
przeciwko mozliwosci dowolnej zmiany stanowiska
w sprawie ubezpieczenia, 1ednak Sqd Najwyzszy
w jednem ze swych orzeczern zajmuje w tej samej
kwestji odmienne stanowisko (oba wyroki niestety
dotycza‘ ustawy z 19.V. 1920 r. o0 obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby). Wyrok N. T. A. L.
Rej. 8534/30 z dn. 13.1.1932 r, (vide Zbiér Lawendla
teza 244] ustala, iz cofniecie decyzji o obowiazku
ubezpieczenia przez Zarzad Kasy Chorych na skutek
stwierdzenia w niej btedu, polegdjacego na mylnem
wyobrazemu o stanie prawnym lub faktycznym nie
moze mieé¢ za podstawe art. 81 rozp. o postepowaniu
admmlstracy]nem ani tez analogicznego jego zastoso-
wania. Natomiast Sad Najwyzszy (Izba 1. C. 1483/29
z dn. 11.IV. 1930 r. — tamze teza 247) orzekl, ze tyl-
ko -orzeczenia Kas Chorych, uchwalone w przepisa-
nym terminie, w granicach kompetencji, udzielonej
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w art, 76 moga si¢ po upiyw1e 2 tygodni uprawomocnié
i nabra¢ mocy wiazacej, a nie nakazy, wezwania ptat-
nicze, napomnienia o zaplate zaleglosci lub inne pisma
ustalajace naleznosé od pracodawcy, chyba ze zawie-
raja jednocze$nie zawiadomienie o zapadiem orze-
czeniu.

Na tem wyczerpalibysmy zagadnienie prawomoc-
nosci samego aktu ubezpieczenia. Nie poczuwamy sie
w kazdym razie do winy, jezeli u czytelnika pozosta-
nie po tem wszystkiem wyobrazenie pewnej... ptynno-
§ci pojeé 1 rozwiazan.

VIIL

Calkowicie odmiennem zagadnieniem, wymaga-
jacem osobnego przedstawienia jest sprawa prawo-
mocnosci orzeczen w przedmiocie przyznania $wiad-
czeri. Jak wspomnieliSmy na wstepie prawomocnosé
$wiadczen emer. i na wypadek braku pracy pracowni-
kow umystowych oparta jest na odmiennych podsta-
wach anizeli $wiadezen robotniczych emerytalnych,
$wiadczen chorobowych i wypadkowych i wymaga tez
osobnego omoéwienia. W zakresie ubezpieczenia pra-
cownikow umystowych obowiazuje przepis ust. 1 art.
60 rozp. z 24.XI. 1927, ktéry bez zmian przetrwal
wszystkie nowelizacje mimo, iz jego tresé¢ w zwigzku
z temi nowelizacjami nabrala pewnych wlasciwosci
odmiennych, anizeli ta sama dosé surowa tresé w fazie
wstepnej obowiazywania rozp. z 24.X. 1927 r. Przepis
ten brzmi, iz ,przyznane $wiadczenia nalezy wstrzy-
mac i zadaé zwrotu $wiadeczen juz wyplaconych, o ile
si¢ okaze, ze prawo do tych $wiadczen wcale nie
istniato lub przestato istnie¢”.

Otéz z przepisu tego poczatkowo wysnuwano ten
wniosek, iz kazda przyczyna, pozbawiajaca prawa do
$wiadczen, moze by¢ powodem roszczenia o zwrot.
Tymczasem rozrézni¢ tu nalezy dwie grupy przyczyn,
ktore mogly zachodzi¢, a mianowicie przyczyny do-
tyczace nieistnienia obowiazku ubezpieczenia i przy-
czyny dotyczace nieistnienia prawa do $wiad-
czen, bez kwestjonowania samego obowigzku ubez-
pieczenia. Np. w toku pobierania $wiadczen
ujawniona zostala okolicznos¢, stwierdzajaca, iz
nie bylo wogdle obowiazku ubezpieczenia da-
nej osoby, mimo iz w swoim czasie, ubezpie-
czenie jego bez zadnej kwestji bylo uznawane,
a nawet znalazlo wyraz w prawomocnem orzecze-
niu. Przy pierwotnej wykladni tego przepisu art. 60
i przy braku w tekscie rozp. z 24.XI. 1927 r. wszel-
kich sladéw uznawania prawomocnosci orzeczenia
o obowiazku ubezpieczenia, uchylano decyzje $wiad-
tzeniowa i uchylano, opierajac si¢ na tym samym art.
60, orzeczenie o obowigzku ubezpieczenia. Pomagata
tu teorja (ktora przedstawiliémy na wstepie) o ,,de-
klaratory]nosci aktow ubezpieczeniowych. Ze stano-
w1ska, iz prawo do ubezpleczema albo istnieje albo
nie 1stn1e]e z mocy samej ustawy wnioskowano, iz
orzeczenie, nie tworzac samo przez sie zadnych praw,
jako tylko pewna deklaracja, moze byé¢ zawsze pro-
stowane, nawet po uplywie wielu lat a nawet po na-
byciu praw do $wiadczen, a wowczas nabyte prawa
oczyw1501e ulegaly anulowaniu i nastepowalo restitu-
tio in integrum. Przy stosowaniu tej praktyki nie brak
bylo wypadkéw zyciowo bardzo razacych, zwykle

bowiem szczegolowa analiza, czy ubezpieczony podle-
ga obowiazkowi ubezpieczenia nastepowala w mo-
mencie zgloszenia roszczenia o $wiadczenia i zdarza-
to sig, iz ubezpieczony majac za sobg nabyte okresy
wyczekiwania, lub nawet dopiero pozostala wdowa
albo sieroty po zgloszeniu roszczenia dowiadywaly
sie, ze wogble ubezpieczeniu zmarly nie podlegal
1 mialy zaofiarowany sobie ... zwrot skladek.

Obecnie sytuacja ulegla o tyle zmianie, iz rozp.
z 24.X1. 1927 r. zawiera w dwoch przepisach (art. 129
i art. 112) wyraZne wzmianki o prawomocnosci orze-
czeri o obowigzku ubezpieczenia, przyczem w zakre-
sie prawa do $wiadczed emerytalnych wymaga sie
absolutne] prawomocnosci decyzji o obowiazku ubez-
pieczenia i $wiadczenia te moga by¢ dopiero woéwczas
przyznane, gdy obowigzek ubezpieczenia zostal usta-
lony w sposob prawomocny. Z przepsu tego, w zesta-
wieniu z niezmienionym art. 60, wnioskowa¢ nalezy,
%e obecnie nie jest dopuszczalne uznawanie nieistnie-
nia obowiazku ubezpieczenia jako przyczyny do
wzruszenia decyzji éwiadczeniowej, a tem samem art,
60 ulegl zacie$nieniu jedynie do przyczyn wyliczonej
powyzej drugiej grupy. (np. jezeli stwierdzono w to-
ku pobierania swiadczen, iz przebieg ubezp. byl obli-
czony mylnie i ze pracownik nie posiada okresu wy-
czekiwania i t. d.].

Nieco inaczej zagadnienie to jest rozwiazane w
odniesieniu do $wiadczenn w zakresie ubezpieczenia
chorobowego, emerytalnego robotniczego i od wypad-
kéw w zatrudnieniu. W tym zakresie obowigzuje art.
214 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, ktéry normu-
je zagadnienia te réznie dla réznych stanéw faktycz-
nych i dla réznych rodzajéw ubezpieczen.

Z przepisu art. 214 wynika, ze:

a) w zakresie ubezpieczenia chorobowego —
przyznane $wiadczenia nalezy wsfrzymaé, jezeli sie
okaze, ze prawo do tych §wiadczen juz nie istnieje lub
tez wcale nie istniato, osoba za$, ktora nieprawnie ko-
rzystala ze Swiadczen pieniezinych na podstawie nie-
prawdziwych zeznan lub dokumentéw obowiazana
jest tylko do zwrotu otrzymanych kwot z oprocento-
waniem; a wiec zadanie zwrotu moze zachedzié tylko
przy naduiyciu w zakresie $wiadczen pienieznych,

b) w zakresie ubezpieczenia wypadkowego i em,

robot. — oprécz rygoréw przewidzianych w punkcie
a) dopuszczalne jest zadanie zwrotu — tez tylko
$wiadczen pienigznych — ale nietylko uzyskanych

droga naduzycia lecz réwniez ,,mylnie wyptaconych®.

W kazdym wiec razie sa to granice weisze niz
art. 60 rozp. z 24.X1. 1927, ktérego ogélnikowe brzmie-
nie mogloby pozornie dopuszcza¢ cofnigcie swiadczen
nawet wskutek np. zmiany wykladni co do sposobu
zaliczania okresow ubezpieczenia.

Natomiast w tym zakresie pozostaje otwarta
kwestja, czy powolany art. 214 upowaznia do cofania
$wiadczen z powodu nlepodlegama obowiazkowi ubez-
pieczenia. W kwestji tej mozna tylko wskazaé, ze
rozp. z 28.X11. 1933 (poz. 818) przewiduje prawomoc-
nosé orzeczen o obowigzku ubezpieczenia, pojecie pra-
womocnosci niewaltpliwie jest pojeciem dwustronnem,
wiazacem naréwni strone jak i instytucje, ktora orze-
czenie wydala, wobec czego w przypadku istnienia
orzeczenia o obowigzku ubezpieczenia, ktére sie upra-
womocnito, w kazdym razie art. 214 nie moglby by¢
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zastosowany. Natomiast odsylamy czytelnika do na-
szych poprzednich wywodéw, jesli chodzi o zagad-
nienie wzruszalnosci ubezpieczenia na mocy art. 214
ustawy scaleniowej wowczas, gdy nie bylo orzeczenia
wydanego w {rybie § 41 rozp. (poz. 818} i ubezpiecze-
nie zostalo dokonane na podstawie zwyklego przyje-
cia do ubezpieczenia przez niezakwestjonowane zae-
widencjonowanie zgloszenia na form. Nr. 1.

IX.

Ostatniem wreszcie zagadnieniem, wymagajacem
omoéwienia jest sprawa dos¢ enigmatycznego przepisu
art. 290 ustawy o ubezpieczeniu spoltecznem, ktéry
stanowi, ze ,roszczenia, co do ktérych zapadlo pra-
womocne orzeczenie, powinny by¢ na wniosek strony
Jub z urzedu poddane ponownemu rozpatrzeniu, je-
zeli zachodza warunki przewidziane w postanowie-
niach ustawy o orzekajacych organach ubezpieczen
spo%ecznych i postepowamu przed niemi do wznowie-
nia postgpowania’’,

Czy przepis ten wogéle wszedl w zycie? Zanim
odpowiemy na to pytanie, zdajmy sobie sprawe, ze
przeciez do czasu wydania ustawy o organach orze-
kajacych ubezpieczen spotecznych istnieja organy za-
stepcze, posiadajace wlasng procedure. Tak wiec w
odniesieniu do $wiadczen wypadkowych i emerytal-
nych robotnikéw w mysl art. 309 w brzmieniu znowe-
lizowanem dzialaja sady rozjemcze dla b. Zakladu
Ubezpieczenia od Wypadkoéw, ktére posiadajg swoje
zasady postepowania, nie wykluczajace wznowienia
postepowania, W szczegolnosci § 30 rozp. z 28.V.
1923 (poz. 749) o organizacji tych sadéw wyraznie
przewiduje odeslanie do procedury cywilnej i niema
przeszkod, aby w postepowaniu tem méglt by¢ zasto-
sowany art. 442 i nast. kod. post. cyw. Jednak przy
takiem zalozeniu powstaje pytanie, czy istnieje wzno-
wienie postepowania w zakresie §wiadczenn w ubezpie-
czeniu chorobowem i w sprawach swiadczen ubezpie-
czeniach wypadkowem i emerytalnem robotmczem,
jezeli w konkretnej sprawie nie bylo orzeczenia in-
stancji odwolawczej, lecz tylko prawomocne orzecze-
nie Zaktadu. Na pytanie to znowu mozemy daé tylko
ogolnikowa odpowiedz: Zaden przepis prawa nie do-

puszcza takiego wznowienia, a nawet brzmienie art.
290 wznowienie takie raczej wyklucza, jednak byloby
sprzeczne z elementarnemi zasadami prawodzadno-
$ci, gdybysmy mieli uznawaé niewzruszalnos¢ decy-
zji $wiadczeniowej nawet opartej np. na dokumencie
sfalszowanym, a do takiego wlasnie wniosku naleza-
toby dojs¢, gdyby uznaé iz niema wznowienia do cza-
su wejécia w Zycie art. 290. Nawiasem wspomnie¢ {u
trzeba, ze pomiedzy art. 214 i art. 290 z chwila, gdy
wejdzie w zycie, zachodzié¢ bedzie pewna sprzecznosc.

Otoz raczej wydaje si¢ nam sluszniejsze przy-
jecie nieco odmiennego zalozenia, iz w zakresie wzno-
wienia postepowania do czasu wydania ustawy o orze-
kajacych organach ubezpieczen spolecznych maja za-
stosowanie ogolne zasady prawa, a wiec w trybie
nadzoru moze by¢ uchylone orzeczenie z przyczyn
bezwzglednej niewaznosci, zas w odniesieniu do orze-
czen, niedoktnietych bezwzgledna niewaznoscia mo-
glyby by¢ zastosowane przez anologje przepisy art.
95 rozp. o postepowaniu administracyjnem co do poz-
niej ujawnionych nowych ockolicznosci faktycznych,
kiorych strona bez swej winy przyltoczyé nie mogta,
a ktére upowaznialyby do ponownego rozpatrzenia
orzeczenia $wiadczeniowego.

Natomiast nie wydaje si¢ stuszne stanowisko, ja-
koby, do czasu wejscia w zycie art. 290 — orzecze-
nia $wiadczeniowe wogéle nie uprawomacnialy sie dla-
tego, iz o prawomocnosci ich wspomina art, 290, kié-
ry nie wszed! dotad w zycie.

» »

Usilowalismy  usystematyzowaé  zagadnienia,
zwigzane z pojeciem prawomocnosci w ubezpiecze-
niach spolecznych. Mamy sami w tych kwestjach wie-
le watpliwosci, na ktére nie umielibysmy odpowie-
dzie¢ w sposéb definitywny. Sadzimy jednak, Ze za-
danie nasze bedzie spelnione, jezeli zgromadzony ma-
terjal ujawni tylko zbiér zapytan, ktére w sprawach
tych nalezatoby postawi¢, gdyz utatwi to innym udzie-
lenie na pytania te odpowiedzi i umozliwi prawodaw-
cy w przyszlych nowelizacjach w zwiazku z pytaniami
temi daé tak potrzebne, autentyczne wyjasnienia.

ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

BORYS KONDRATJEW

O PRAKTYCE BUDZETOWE] W INSTYTUCJACH UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO

(Artykul dyskusyjny).

Prowadzenic gospodarki finansowej, opartej na budze-
tach, datuje si¢c w instytucjach ubezpicezenia chorobowego od
roku 1929. Picrwsze obowigzujace przep.sy budzetowe wydal
b. glowny Urzad Ubezpieczen. Przepisy te ulegaly corocznym
zmianom: modyfikowano nie tylko technike, lecz i systemy
budzetowania.

Zmiany nie zawsze byly rezultatem jakich$ organicznych
wad organizacyjnych. Jesli uprzytomnimy sobie, Zze budzet

jest niezbedmem narzgdziem w walee o réwnowage finanso-
wa, ktérej osiagniccie w warunkach ogdlnego zalamania sig
konjunkturalnego staje si¢ co raz trudnicjsze, — to zrozumic-
my, Zze kwestja nalczytego budzetowania nie mogla by¢ obo-
jetna, a wyt¢zony wysilek w kierunku opracowania najodpo-
wiedniejszego systemu nie jest objawem biurokratyzmu
czynnikéw decydujgeych, lecz wyrazem glcbokiej troski o los

‘powierzonych im instytucyj.

Nie mamy juz chyba dzisiaj watpliwosdei ze tresé i for-
ma budzetu mogy zawazyé w sposdb decydujacy na  osta-
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dzialalnosci dunej jednostki gospodarczej.
a raczej komplikuje

tecznym wyniku
Zrozumienic tej prawdy nic ulatwia,
trudne zadanie racjonalnego budzZetowania. Ustalenie wlasci-
wej tresei i wlaseiwej formy budzetu nie przestaje by¢ i obece-
nie zagadnienicm aktualnem. Nawet wydana niedawno przez
Zaklad Ubczpicezen Spolecznych nowa instrukeja budzetowa
nie stanowi, jak nam si¢ przynajmniej wydaje, ostatnicgo slo-
wa w tej zawilej dziedzinic.

I

Na terenie instytucyj ubezpicczenia chorobowego stoso-
wano dotychezas trzy systemy budicetowania:

1. System obowigzujacy w okresie 1929 — 1933 r. byl sy-
stemem, opartym na przypisie skladek ubezpicczeniowych, ja-
ko najpowazniejszej pozycji dochoddow. , Kredytowosé™ i zwia-
zana z tem pewna iluzoryezno$é tej pozycji nie byla jednak
przeszkody w pordwnywaniu dochodéw z wydatkami, kto-
rych cfektywnosé i realnos$é nie ulegala najmnicjszej watpli-
woseil. Wartosé problematycznych wicrzytelnosei z tyt. skla-
dek rownowazyla si¢ problematyczng wartoscia tunduszu za-
pasowego. ,Papicrowa” nadwyzka doskonale maskowalta w ra-
zie potrzeby faktyczny deticyt.

Budzet w swojej strukturze $cisle odpowiadal rachunko-
wi dzialalnodel. Budictéow pomocniczych poszezegolnyceh jed-
nostek gospodarczych z ogdlnego budzetu nie wyodrgbniano.
Wydatki dancgo okresu nie zawsze si¢ mieécily w granicach
dochodéw dancgo okresu nawet teorctycznych (przypis), gdyz
konicezno$é utrzymania tak zwanej réwnowagi gospodarczej
nic byla w obowigzujacych wowczas normach nalezycic zaak-
centowania. O réwnowadze platniczej, polegajacej na zrow-
nowazeniu efcktywnych wplywow z efektywnemi wydatkami
(niezaleznic od okreséw ich powstania) nie wspominalo sig
weale. Roezny plan finansowy, jako przewidywany bilans
z ewentualnem wykazaniem operacyj transformacyjnych
sktadnikow majatkowych, nie istnial. System ten byl jednak
bardzo wygodny w praktycznem zastosowaniu i doskonale
harmonizowal z mechanizmem aparatu buchalteryjnego.

2. Gruntowna rcforma ubezpieczen spolecznych w rokn
1934, przy$pieszona w znacznej mierze poglebieniem  kryzysu
gospodarczego, zostala przeprowadzona pod znakiem maksy-
malnych oszcz¢dnosei. Jako haslo naczelne polityki gospodar-
czej instytucyj ubezpieczeniowych, wysuni¢to zasadg rowno-
wagi budzctowej. Uzyskanie rownowagi stalo si¢ podstawo-
wym warunkiem dalszego istnienia 1 rozwoju instytucyj.

Reglamentacje tego stanu znajdujemy poczatkowo w prze-
pisach, dotyczgcych micsiceznych plandw tinansowych, a na-
stepnic w nowej instrukeji budzetowej, ktéra po raz pierwszy
wprowadzila do budzetow operowanie efektywnic osiggnicte-
mi wplywami. Dotychczasowy system, oparty na dochodach
teorctycznych — na przewidywanym przypisie skladek — zo-
stal stanoweczo zdyskwalifikowany. Zwyci¢zyla zasada réwno-
wagi platniczej. Budzet w nowej koncepcji stal si¢ wlasciwie
planem finansowym, gdzie pc stronie dochodéw figurowala,
oprocz  faktycznych  wplywow z okresu biezacego, kazda

- ewentualna wplata lub pozostalosé gotéwkowa z okresow po-

przednich, a po stronie wydatkow wykazywano nie tylko
wydatki powstale w okresic budzetowym, lecz i splaty zo-
bowiazan. Inaczej moéwiae, polaczono pozycje, odpowiadajy-
ce rachunkom wynikowym z pozycjami skladnikéw majatko-
wych. W tej formic uktad budietu byl zblizony do formy
budzetu panstwowego lub budietéw zwigzkéw komunalnych.
Stosownie do tych wzoréw wprowadzono roéwniez wyodreb-
nicnic (nawet przesadne) budzetéw niektorych samodzicl-
nych jednostek gospodarczych.

‘na rok 1936, wprowadza system posredni,

Dziwnym zbiegiem okolicznosci realizacja najstuszniej-
szej zasady budzetowania, a mianowicie zasady efektywnych
dochodow, nie stan¢la na wysokosci zadania. MoZemy teraz
stwierdzi¢, Ze zc wszystkich sposobdéw sposéb budzetowania,
sposob stosowany w roku 1934 i 1935 byl najgorszy. Wadli-
wlasciwego budzetu z planem finansowym,
operujacym wylacznie gotowka, oraz identyfikowanic tak
roznych  pojeé, jak zdolno$é i rownowaga gospodarcza ze
zdolnoseig i rownowagy platniczg, wnosilo zamet i, powodu-
jac staly niczgodnosé pozycyj budzetowych z bilansowemi,
zaciemnialo wlasciwy obraz gospodarki.

Piecrworodnym za$ grzechem tego systemu byla duali-
styczno$é metod. Wykonanie budzetu (ksi¢gowos$¢ i bilans)
w dalszym ciagu opicralo si¢ na przypisie skladek, budzet
natomiast przyjal za podstawce efektywne wplywy. Dysonans
pomigdzy budZetem a bilansem niezmicrnie komplikowal ich
wzajemng wspélpracg, jako aparatéw kontrolnych. Buchal-
terja, nie be¢dac dostosowana do zmienionego nastawienia
budzety, nic mogla dostarczyé nalezytego materjalu poréw-
nawcezego bez specjalnych uzupcelnien i ucigzliwych manipu-
lacyj.

Jasna jest rzecza,
zawsze uzalezniona od potrzeb i wymagan danej jednostki
gospodarczej. Potrzeby te kaza nieraz abstrahowaé od kwe-
styj buchalteryjnych — i w takim przypadku uklad budzetu
jest tylko wynikicm pewnego nastawienia gospodarczego. Mi-
mo to, nalezy jednak pogodzi¢ nieuniknione
sprzecznosci, przystosowujac aparat buchalteryjny do sta-
wianych mu wymagan tak, aby stanowil z budzetem jedna
harmonijna calosé. Tego wlasnie nie przewidziala obowiagzu- -
jaca instrukcja budzetowa.

we polaczenie

ze struktura budzetu powinna byé

wOwezas

Po dwoch latach stalo sic jasne, Ze transplantacja wzo-
row, stosowanych na innych terenach gospodarki publicznej,
pozytywnych wynikow nie dala. Przekonano si¢ réwniez, ze
speceyficzne warunki gospodarki ubezpieczeniowej zmuszaja
do szukania wlasnych drog i wlasnych sposobow gospodaro-
wania, i Ze w razie koniccznosci zastosowania wzoréw ob-
cych nalezy przedewszystkiem wybraé wzor najbardziej od-
powiadajacy tym specyficznym warunkom i tak go ,,0swoic",
aby w nowym klimacie wydal jak najlepsze owoce. Proby
w tym kierunku poczyniono w roku 1935.

3. Instrukcja budzetowa, wydana przez Zaklad Ubez-
picczen Spolecznych i obowigzujaca przy ukladaniu budietéw
oparty jakby
na kompromisie pomi¢dzy dwoma poprzedniemi. :

Wychodzac z zalozenia, ze wynik gospodarki znajduje
swoj pelny wyraz w bilansie i rachunku dzialalnosci i ze
budzet powinien byé mozliwie zblizonem przewidywaniem
tego ostatecznego wyniku, skonstruowano wzér budzetuy,
skladajacy si¢ z dwoch zasadniczych czg¢sci, z ktérych pierw-
sza odpowiada rachunkowi dzialalnosei (plan gospodarczy),
a druga — bilansowi (plan finansowy). Za podstawg gospo-
*darki przyj¢to ponownie przypis skladek. Ten kompromisowy
sposéb bylby raczej technicznem rozwiizaniem zadania, gdy-
by nie doniosla inowacja, ktéra trafia w istote zagadnienia
‘budzetowego.

Operowanie kwota przypisu, jako kwota podstawowa,
budzilo oddawna szercg watpliwosci 1 zastrzezen. Kazdy, kto
ma blizsza stycznos$é z finansami instytucji ubezpieczeniowej
i jest odpowiedzialny za jcj gospodarkg, zdaje sobie doklad-
nie sprawe, ze w okresie najbardziej niebezpiecznych obja-
woOw  przesilenia gospodarczego, nic wolno si¢ sugerowad
zadnemi iluzjami. Rownowaga finansowa powinna by¢ opar-
ta na cyfrach codziennej praktyki, na przewidywaniach, nic
budzacych zadnych watpliwodei w sensie ich zrealizowania.
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Cyfry te moéwia, ze¢ przecigtna $ciggalnosé skladek ubez-
pieczeniowych wynosi zaledwie 80%. Czyz mozna wobec tego
opieraé gospodarkg nu przypisic skladek, jesli nie uwzgledni-
my jednoczesnie tak znacznej kwoty przewidywanych odpi-
sow z tytulu skladek?

Nowa instrukcja  budzetowa ten  wladniec  zasadniczy
moment uwzglednia 1 poleca tworzy¢ rezerwg w wysokosci
roznicy pomicdzy przewidywanym przypisem a wplywami na
poczet skladek. Traktujac odpisana na rezerwg sumg, jako
wydatek, ustalamy w ten sposob wlasciwa granice normal-
nych wydatkow, urealniamy pozycje dochodéw i otrzymuje-
my jednoczesnie do dyspozycji rezerw¢ na odpisanie skla-
dek nieSciggalnych.

Jest to, jak powicdzielismy, najbardziej zasadnicza ino-
wacja. Z innych powazniejszych modyfikacyj wymieni¢ na-
lezy zastosowanie tak zwanej koncepcji micszancej, ktora, jak
uczy nas teorja budzetowania, wymaga, aby przy cfektywnych
dochodach wszystkie wydatki, z tytulu ktéorych w danym
roku powstalo zobowiazanie, zaliczone byly do dancgo okre-
su budzetowego niezaleznie od sposobu urcgulowania tego
zobowiazania. Instrukcja posunclo sic nawet dalej i, traktu-
jac te wszystkic wydatki, jako operacj¢ gotowkows, uwaza
je za urcgulowance ostatecznie w danym okresie budzetowym.

Dolyczajac do sporzadzonego w mySl powyiszych za-
sad budzetu plan finansowy, uzupelniony zestawieniem trans-
formacyjnem czynnych i biernych skladnikow majatkowych,
uwzgledniamy wszystkie mozliwe wymagania nowoczesnych
systeméw budzetowania, ktore daza do ujecia przewidywa-
nej gospodarki w sposob najbardziej kompletny, a jedno-
czesnie prosty i zrozumialy nie tylko dla fachowca, lecz dla
kazdego, kto ma obowiazek lub ch¢é zapoznania sic z ta
gospodarka.

1L

Pomimo te wszystkie zalety nowego systemu i jego nad-
zwyczaj logiczng i zgrabng strukturg, nie mozemy si¢ oprzec
wrazeniu, ze jeden z jego najgléwnicjszych filarow nie od-
powiada zasadniczemu stylowi tej pigknej budowy.

Wychodzimy z zalozenia, ze skoro gospodarka instytucji
ma by¢ oparta na efektywnych wplywach, to powinnismy
odpowiednio nastawié caly mechanizm buchalteryjny z jego
dwoma najpowaznieszemi cz¢éciami — budzetem i bilansem.
Be¢dzie to konsekwentniej i celowiej, niz stosowanic tak
sztucznych zabiegdw, jak tworzenie rezerwy i rownowazenie
niezupelnie realnych dochodéw fikeyjnym wydatkiem.

Uwazajuc koniecznodé oparcia gospodarki na clcktyw-
nych wplywach za aksjomat, ograniczymy si¢ do udowod-
nienia, Ze realizacja tej zasady nie nastrceza w praktyce bu-
chalteryjnej trudnosci i nic wymaga zadnych sztucznych za-
biegow. System ksiggowosci podwojnej jest tak uniwersalny
i elastyczny, Ze moze by¢ doskonale przystosowany do no-
wych wymagan gospodarczych bez jakichkolwiek rewolucyj-
nych lub nadzwyczajnych posunicé.

Przyjmujac, ze uklad budietu w zupelnosci powinien
odpowiadaé ukladowi rachunkéw buchalteryjnych, mozemy
zrealizowaé nasza zasade w sposéb dwojaki

Pierwszy sposéb wymaga wylaczenia r-ku pracodawcow
z ksiggowosci ogdlnej i prowadzenia pozabilansowej ewidencji
sktadek przypisanych (obecnce saldo - konti). Rachunek skla-
dek uiszczonych jest rachunkiem wynikowym, i jego osta-
teczne saldo stanowi kwote cfcktywnych dochodéw insty-
tucji z tyt. skladek ubezpieczeniowych. Ksiggowanie wplaco-
nych skladek odbywa si¢ w/g wzoru: rK. kasy (lokat, weksli
i t. p.) — ,winien®, rk. skladek — ,,ma‘.

Poniewaz jednak wydziclenie z ogolnej ksicgowosei tak

powaznego rachunkuy, jak rk. pracodowedw i sktadek przypi-
sanych, nic jest wskazane, mozemy postypié inaczej i zasto-
sowaé drugi sposéb, a mianowicie: obcigzamy, jak.i dotych-
czas, rk. pracodawcdw za skladki przypisane. Proponowana
za§ inowacja jest wprowadzenie r-ku skladek cfektywnych.
Wowezas ksiggowanie bedzie mialo przebicg nastepujacy:

Wymiar skladek.

Rk. skladek przypisanych — ,ma"
Rk. pracodawcow — ,,winien®
Uiszczenie skladek.

Rk. pracodawcow — ,,ma"“

Rk. kasy (lokat, weksli i t. p.) — ,,winien"

Ewidencja skladek (miesigczna).

Rk. skladek efektywnych — ,,ma‘

Rk. skladek przypisanych — ,,winien®.

Przy tym systemie rk. skladek cfektywnych jest rachun-
kicm wynikowym, i koncowe jego saldo wchodzi do rachun-
ku dziatulno$ei, jako pozycja dochodowa. Rk. skladek przy-
pisanych jest rachunkivm majatkowym i, bgdac odpowicdni-
kiem r-ku pracodawcow,
rzecz Ubezpieczalni.

Przypusémy, ze w ciagu roku przypisano skladek na
1.000 zL, z ktorych wplynclo z1l 800, a ogélna suma wydatkow
instytucji wynosi zl. 750 (gotéwkowych — 700, kredytowych—
50 zl). PrzeprowadZmy te operacje w sposéb dotychezaso-
wy i proponowany.

W picrwszym przypadku otrzymamy nast¢pujace wy-
niki:

wykazuje zaleglos¢ platnikow na

Bilans.

Aktywa Pasyua
Kasa . . . . . 100 Diuiniecy . . . . 50
Pracodawcy 200 Rezerwa . 200

- Nadwyzka .. .50
300 300
R-k dziatalnos$ci.

Winien ‘ Ma
Wydatki 850 Dochody 1000
Nadwyzka . . . 50

1 000 1 000
W drugim przypadku:
Bilans.

Aktywa Pasywa
Kasa . . . . . 100 Dluzniey . . . . 50
Pracodawcy 200 Skladki przypisane . 200

Nadwyzka. . . . 50
300 300
R-k dziatalnosci.

Winien Ma
Wydatki 750 Dochody 800
Nadwyzka. . . . 50

800 800

Na tym konkretnym przykladzie widzimy, ze drugi
schemat, zawicrajac te same pozycje w bilansie (wraz z po-
zycja rezerwy) daje wigeej przejrzysty rachunck dzialalnosei,
gdyz wykazuje efektywne wydatki (bez odpiséw na rezer-
we) i, co jest szczegolnic wazine, efektywne wplywy.

Usuwamy w ten sposéb wszystkie techniczne przeszko-
dy, ktore si¢ pigtrzyly na drodze wprowadzenia wlasciwego
systemu budzetowania. A wlasciwym systemem, powtarza-
my, jest system, oparty na efektywnych wplywach z tyt.
skladek. Usuwamy réwniez dotychczasowy antagonizm po-
miedzy budietem, a buchalterja, pomi¢dzy konstrukcja prze-
widywania, a konstrukeja wykonania.

111



Pominawszy praktyczne szezegoly tego systemu, przy-
chodzimy do nast¢pujacych wnioskow:

1. Gospodarka instytucyj ubezpicczenia chorobowego
powinna byé oparta na efektywnych wplywach z tytulu
skiadek ubezpicczeniowych.

2. Zarowno przewidywanie (budzet), jak i wykonanie
(ksicgowosé¢, bilans) nalezy podporzadkowaé tej naczelnej
zasadzie.

3. Komplet wydatkow rocznych traktujemy jako ope-
racj¢ gotéwkowa.

4. Budzet stanowi z ksiggowoscig jedny harmonijng
calosé.

5. Réwnowaga i zdolno$¢ gospodarcza nie moze byd
identyfikowana z réwnowaga i zdolnoScig platnicza.

6. Rownowaga  gospodarcza  znajduje  swdj  wyraz
w cz¢Sei plerwszej budzetu, odpowiadajycej ukladowi ra-
chunku dzialalnosei.

7. Drugy cz¢éé budzetu stanowi plan linansowy (plat-
niczy), ktory powinien wykazadé réwnowage platnicza.

8. Nalezy naogdl stosowaé zasad¢ budictowania brut-
to. Wydatki i dochody wlasnych przedsicbiorstw powinny
byé jednak saldowane w odr¢bnych budzetach i przenoszone
do wlasciwych pozyceyj budzetu ogolnego w formie nadwy ki
lub niedoboru.

Iv.

Jest rzecza bardzo ciekawa, czy forma planu finansowe-
go (druga cz¢$¢ budzetu) ma odpowiadaé formie bilansu.
Znane sy przeciez inne formy planéw finansowych.

Wychodzimy osobiscie z zalozenia, ze plan finansowy
jest jakby dalszym ciggiem planu gospodarczego (budzetu).
Realizacja tej koncepeji jest tem latwiejsza, Ze opicramy
budiet na efektywnych wplywach, a wydatki, zgodnie z obo-
wiqzujaca instrukcja, traktujemy jako operacje gotowkowe.
Dlatego tez podzial operacyj na gotéwkowe i bezgotéwkowe
w odniesieniu do budzetu traci swoje zasadnicze znaczenie.
W tem ujeciu caly budzet (plan gospodarczy) stanowi zesta-
wienie operacyj gotéwkowych. Ewentualna nadwyzka jest
wobee tego pozostalodcig gotéwkowa, ktora w polaczeniu

z innemi skladnikami majatkowemi uZywamy na pokrycie
wydatkéw powstalych w okresach poprzednich (zobowigza-
nia), na inwestycje, na wydatki okresdw przyszlych (np.
zaliczki).

W tak pomy$lanym planie finansowym znajda sic:

Po stronie dochoddw:

1. Przewidywany zapas zasobdow finansowych. 2. Wply-
wy z wierzytelnodei. 3. Wplywy z zapasu materjaléw (wobec
calkowicie gotéwkowej kwoty wydatkow budzetowych).
4. Nadwyzka budzetowa wzglednie calkowita suma dochodéw
budzetowych (dochody planu gospodarczego). 5. Zaciagnicte
pozyczki, w razie nicdoboru.

Po stronie wydatkow:

1. Splaty zobowiazan. 2. Inwestycje (nabycie rucho-
moséei, nieruchomodei i materjalow). 3. Wydatki na poczet
przyszicgo okresu (wierzytelnodei). 4. Niedobdr budietowy
wzglednie calkowita suma wydatkow budzetowych.

Przy zbilansowaniu powyzszych dochodéow z wydatkami
osiagamy rownowage platnicza. Taka forma planu finansowe-
go (platniczego) jest bardzo przejrzysta i zrozumiala nawet
dla laika.

Przechodzac do omowienia niektérych wazniejszych
szezegdlow, musimy zaznacezyé, Ze nieuniknione w praktyce
kredytowe (memorjalowe) pozycje wydatkéow mozemy trak-
towaé w budzecie, jako pozycje gotowkowe, z tem, ze w pla-
nie finansowym wykazujemy 2z tego tytulu odpowiednie
wplywy w formie zwrotéw (np. wydatki z zapasu materja-
16w, odpisy na fudusze i t. p.). W celu $cislejszego prelimi-
nowania mozemy nawet w ten sam sposob wykazaé kwote
wydatkow, ktéra nie bedzie zrealizowana gotowkowo w okre-
sie budzetowym. To samo dotyczy memorjalowych dochodéw.

Co do zamierzen transformacyjnych, to moga one byé
wykazywane w zalgczniku do planu finansowego w formie
uproszezonej: stan poczatkowy, stan kofacowy, réinica. Uwa-
Zamy, ze togo w zupelnosci wystarczy, Jjesli  jednoczesnie
uzupelnimy ten zalacznik  niezbednemi  wyjasnieniami,
a w szezegdlnosel danemi w zakresie przypisu i wplywu skla-
dek na rzecz ubezpieczen spolecznych oraz stanu funduszow
ubezpieczeniowych.

ORZECZNICTWO |

OBOWIAZEK UBEZPIECZEN

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilaej
z dnia 29 maja 1935 r. L. C. L. 914/35.

1. Obowiqzek pracodawcy ubezpieczenia pra-
cownika rozpoczyna sie od pierwszego dnia tego mie-
sigca kalendarzowego, w ktérym pracownik objgl za-
jecie, uzasadniajqce fen obowiqzek, a zajecie trwafo
przynajmniej 14 dni w ciqgu tego miesiqca, przepis
za$ art. 106 rozporzaqdzenia, okreslajqcy termin plat-
noéci skladek, nie moze mieé¢ wplywu na warunki po-
wstania obowiqzku ubezpieczenia.

2. Zaniedbanie przez pracodawce obowiqzku
ubezpieczenia pracownika nie zwalnia pracodawcy od
skutkéw tego zaniedbania niezaleznie od okolicznoéci,
iz pracownik, podlegajqcy ubezpieczeniu, zmarl przed
uplywem terminu, zakreslonego dla uiszczenia przez
pracodawce skiadek, jeieli ze wzgledu na czas jego
pracy powstal jui obowiqzek ubezpieczenia.

Z uzasadnienia:

»Sad Okregowy uwzglednit powddztwo Rézy S. o zasa-
dzenie od Banku Dyskontowego Warszawskiego S. A. sumy

OPINJE PRAWNE

4320 z1. a Sad Apelacyjny wyrok Sadu Okregowego zatwier-
dzit.

Z ustalen zaskarionego wyroku wynika, ze maz powodki,
Adam S., przyjety powtérnie po odbyciu stuzby wojskowej w
dn. 7 paZdziernika 1928 r., do pozwanego Banku w charakterze
urzednika nie byl zgloszony przez Bank do ubezpieczenia w
Z, U. P. U, po $mierci przeto S. w dniu 8 listopada 1928 r. Za-
ktad Ubezpieczeri orzeczeniem z dnia 9 kwietnia 1929 r. odmo-
wil wdowie po zmarlym, powédce w niniejszej sprawie, wypla-
ty jednorazowej odprawy, nadmieniajac, ze w mysl ust. 3 art,
112 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 24 listopada 1927 r. (Dz. U. Nr.
106, poz. 911) petentce przysluguje prawo dochodzenia szkéd
i strat od Banku, ktéry zaniedbal zgloszenia zmarlego do ubez-
pieczenia, za§ Najwyiszy Trybunal Administracyjny uznat
orzeczenie Zakladu Ubezpieczern za stuszne uznajac, ze Bank
winien byl przed dniem 10/XI 1928 r. zglosi¢ S. do ubezpiecze-
nia, niezaleznie od wcze$niejszej jego $mierci.

Sad Apelacyjny uznal, ze w przytoczonych okolicznosciach
pozwany Bank winien w granicach powédztwa poniesé odpowie-
dzialnos$é za zaniedbanie obowiazku ubezpieczeniaS., tudziez ze
powolanie sie Banku na ust. 2 art. 112 rozp. z dnia 24.XI. 1927 r,
nie jest stuszne.

W skardze kasacyjnej pozwany Bank zarzucil Sadowi
Apelacyjnemu naruszenie art. 5, 106 p. 1 i 2 i art. 112 p. 21 3
rozp. z dnia 24.X1. 1927 r. (Dz. U. poz. 911) przez uznanie, ze
moze nastapié odpowiedzialno$é pracodawcy stosownie do art.
112 powolanego rozporzadzenia w przypadku, gdy pracownik
zmar! przed uplywem terminu prekluzyjnego, przewidzianego
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w art. 106 tegoz rozporzadzenia, chociaz w tych warunkach nie
powstala jeszcze wina pracodawcy, po $mierci za§ pracownika
zgloszenie go do ubezpieczenia bylo niewazne.

Skarzacy Bank nietrafnie powolal sie na przepisy, za-
warte w art, 5 i ust. 2 art. 112 rozporzadzenia z dnia 24.XI.
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, albowiem
pierwszy z nich dotyczy niewaznosci zgloszenia oséb niezdol-
nych do wykonywania swego zawodu, drugi zas dotyczy dodat-
kowych zgloszeri do ubezpieczenia, uskutecznionych po zajsciu
okolicznosci, uprawniajacych do swiadczern emerytalnych,

Nietrafnie rowniez skarzacy Bank zarzuca, e wobec
Smierci pracownika przed uplywem terminu prekluzyjnego do
uiszczenia przez pracodawce skladek nie powstala wina praco-
dawcy, ktéora w mysl ust. 3 art. 112 rozporzadzenia, powoduje
odpowiedzialno$é pracodawcy przed pracownikiem, wzglednie
jego rodzina, za szkody, wyrzadzone zaniedbaniem zgloszenia,
przewidzianego rozporzadzeniem; obowiazek pracodawcy ubez-
pieczenia pracownika rozpoczyna si¢ od pierwszego dnia tego
miesiaca kalendarzowego, w ktérym pracownik objal zajecie,
uzasadniajace ten obowiazek, a zajecie trwalo przynajmniej 14
dni w ciagu tego miesiaca (art. 7 rozporzadzenia), w tych prze-
to warunkach, skoro zmarly maz powodki przyjety zostal do
pracy przez skarzacy Bank, jak to wynika z ustalen zaskarzo-
nego wyroku, niepodwazanych w skardze kasacyjnej, w dniu
8 pazdziernika 1928 r. obowiazek ubézpieczenia go przez Bank
od 1 paidziernika 1928 r. powstal juz 23 tegoz miesigca, prze-
pis za§ art. 106 rozporzadzenia, okreslajacy termin platnosci
skladek nie moze mieé¢ wplywu na warunki powstania obowiazku

ubezpieczenia, kiére uzaleznione sa wylacznie od okolicznosci,

przewidzianych w art. 7 rozporzadzenia.

Ubezpieczenie pracownika w Z. U. P. U. wklada na Za-
ktad obowiazek do swiadczen nietylko na rzecz samego pracow-
nika, lecz i dla cztonkéw jego rodziny (art. 28 — 30 rozporza-
dzenia), przyczem, jak juz wyjasnil Sad Najwyzszy w orzecze-
niu Nr. 221/33, odnosne prawo ostatnich jest samoistne, zanied-
banie przeto przez pracodawce obowigzku ubezpieczenia pra-
cownika nie zwalnia pracodawcy od skutkéw tego zaniedbania
niezaleznie od okolicznosci, iz jak to mialo miejsce w tym
przypadku, pracownik, podlegajacy ubezpieczeniu, zmarl przed
uplywem terminu, zakreslonego dla uiszczenia przez pracodawce
sktadek, skoro ze wzgledu na czas jego pracy powstal juz obo-
wiazek ubezpieczenia, a wiec nastapily skutki zaniedbania ubez-
pieczenia, przewidziane w ust. 3 art. 112 rozporzadzenia.

Wobec bezpodstawnosci zarzutow, skarga kasacyjna ule-
gla oddaleniu, a na rzecz powédki, zgodnie z jej zadaniem, zo-
staly zasadzone koszty postepowania kasacyjnego’.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 28 marca 1935 r. L. C. I, 2554/34.

Umowa z Polskiem Towarzystwem Ksiegarni Ko-
lejowych ,,Ruch” S. A. w przedmiocie eksploatacji
ksiegarni kolejowej nie zawiera charakteru umowy
o prace, a przyjeta w umowie prowizja jest wynagro-
dzeniem pracownika nie za samq prace, lecz za jej
wyniki, ktére stanowiq ryzyko handlowej skutecznosci
fej pracy, obcigiajqce pracownika.

Z uzasadnienia:

nJanina K. w powddztwie zadala zasadzenia od Polskiego
Towarzystwa Ksiegarni Kolejowych ,Ruch” S. A., 324 zl. ty-
tulem odszkodowania za pozbawienie zasitku z powodu braku
pracy wskutek zaniedbania zgloszenia jej do ubezpieczenia w
Z. U, P. U. Powodka twierdzila, i2 przez zawarcie umowy w
przedmiocie eksploatacji ksiggarni kolejowych' w Lukowie za-
wiazala stosunek pracy z pozwanem Towarzystwem, ktére za-
rzucalo, ze stosunek umowy stron odpowiadal pojeciu komisu,

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 27 lutego—2 marca 1934 r.
uchylajac wyrok Sadu Grodzkiego, powddziwo uwzglednit,

Skarga kasacyjna pozwanego Towarzystwa zarzuca po-
wyzszemu wyrokowi obraze art. 81, 81!, 129, 142 i 815 u. p. c.:
1) przez dowolne uznanie, ze przepisy dla sprzedawcow skar-
zacego Towarzystwa stanowia umowe¢ zawarta przez strony
i stwierdzajg skrepowanie powoédki co do czasu i sposobu pra-
cy, oraz przez nieuzasadnienie, na czem polega to skrepowanie
co do sposobu pracy; 2) przez nierozwaZenie, ze przepisy dla
sprzedawcow skarzacego zawieraja przepisy porzadkowe, po-
dyktowane wzgledami uzytecznosci publicznej, niezalezne od

woli kontrahentéow, i narzucone w koncesji, udzielonej przez
Ministerstwo Komunikacji, przez nierozwazenie, czy tego wla-
$nie charakteru nie posiadaja one w tej czgéci, w kiérej doty-
cza czasu i sposobu wykonywania pracy przez sprzedawcow,
przez pominiecie wskutek tego, ze ta cze$¢ tych przepiséw,
ktéra posiada prywatno-prawny charakter, zupelnie nie krepo-
wata powédki co do czasu i sposobu jej pracy i przez mylne
uznanie, ze w mys! tych przepiséw byla ona obowiazana stoso-
waé sie do wszelkich zarzadzen i poleceri pracodawcy; 3) przez
uznanie, ze zarobek powédki tem sie roznit od zarobku komisan-
ta iz nie miala ona wplywu na jego wysokos$é i wysokosé ta nie
byla zaleina od jej przedsiebiorczosci, gdyz nie poszukiwala
ona odbiorcéw, oraz przez dowolne uznanie, ze powodka nie by-
ta obciazona odpowiedzialnoscia za rezultat pracy, chociaz
o charakterze prawnym jej pracy decyduje, czy jej wynagro-
dzenie obejmuje sama prace, czy tez jej rezultat, 4) przez nie-
rozwazanie umowy i 3-ch listéw, zlozonych przez skarzace To-
warzystwo, z ktorych wynika, Ze strony nazwaly swoéj stosunek
komisem a wynagrodzenie powodki prowizja, a wiec w kazdym
razie w ich mniemaniu nie byl to stosunek pracy, oraz. ze po-
wodka posiadata swéj personel, samodzielnie normowala zamé-
wienia dla ksiegarni, nie byla ograniczona co do czasu i sposobu
pracy i nie otrzymywala stalego wynagrodzenia; 5) przez odmo-
we zbadania $wiadkow dla ustalenia, ze sprzedawcy skarzacego
Towarzystwa nie ulegaja jego nadzorowi i ze korzystaja ze
swobody co do czasu i sposobu pracy, jesli sama koncesja ich
w tem nie ogranicza, i 6) przez uznanie pow6dki za pracownice
skarzacego Towarzystwa, chociaz orzecznictwo uwaza, e nawet
wicksza zalezno$é niz powodki, polegajaca na koniecznodci
przychodzenia do biura, na uzyskaniu potwierdzenia kazdej
tranzakcji, na pobieraniu stalej pensji i t. p. nie stwarza je-
szcze zaleznosci stuzbowej.

Po wystuchaniu sprawozdania sedziego-referenta, glosu
rzecznika skarzacego Towarzystwa i wnioskéw Prokuratora Sad
Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

W orzeczeniu 694/34. Sad Najwyzszy uznal, Ze cechy ze-
wnetrzne przewidziane w art. 2 p. 8, art, 12, 16 i 17 rozporza-
dzenia o umowie o prace pracownikéw umyslowych poz. 323/28,
nie wystarczaja jeszcze same przez si¢ do podciagniecia pra-
cownika pod przepis tego rozporzadzenia, ale musza nadto za-
chodzi¢ charakterystyczne cechy umowy o prace, jakiemi sa:
zalezno§é pracownika od pracodawcy, obciazenie pracodawcy
ryzykiem, wreszcie objecie umowa samej pracy, a nietylko jej
rezultatu. Sad w zaskarzonym wyroku powoluje sie na to, ze
stosunek umowy stron odpowiadal pojeciu umowy o prace, gdyz
wynagrodzenie powédki chociaz procentowe nie bylo zalezne od
jej przedsigbiorczosci. Poglad ten jest jednak niestuszny, w tym
przypadku bowiem zasadnicze znaczenie ma ta okolicznosé, czy
umowa miedzy stronami w procesie obejmuje sama prace, czy
tez jej rezultat i czy ryzyko handlowej skutecznosci pracy ob-
ciagza pracodawce, czy tez pracownika.

Ustalenie sadu, ze powédka otrzymywala wynagrodzenie
jedynie w formie prowizji, w zwiazku z innemi warunkami, w
jakich pracowala, przemawia za tem, ze byla ona obciazona ry-
zykiem pracy i pobierala wynagrodzenie nie za sama prace, lecz
za jej wyniki,

Jak widaé¢ z dalszych ustalen sadu, powédka byla pra-
cownica samodzielng, nie zwiazana stosunkiem stuzbowym, pew-
ne za$ rygory, jakim musiala sie podporzadkowywaé przy wy-
konywaniu swej pracy, wyplywaly z przepiséw o charakterze
publiczno-prawnym i mialy na celu jej racjonalna organizacje.

Stusznie wiec skarzace Towarzystwo zarzuca, Zze p. 5 umo-
wy, wbrew pogladowi wyroku Sadu Okregowego, nie méwi
o stosowaniu si¢ do zarzadzen pracodawcy, lecz tylko o stosowa-
piu sie do zarzadzedi wladz i organow kontroli, Przepisy dla
sprzedawcoéw, obowigzujace i powddke, ze kiosk winien byt by¢
otwarly w ciagu pewnego okresu czasu przed i po przyjsciu po-
ciagu, ze mogly sie w nim znajdowa¢ rzeczy przewidziane w kon-
cesji, i ze powédka winna byla przestrzega¢ naleiytego zacho-
wania sie, ubioru i zaopatirzenia skladu, mogly byé wydane
skutkiem racjonalnej organizacji pracy w przesiebiorstwie przy
wielkiej ilosci tego typu agentow, co powodka, spelniajacych te
same czynno$ci na terenie kolei panstwowych calej Rzeczypo-
spolitej (orz. S. N. N. 84/30). Nawet, jesli uzna¢, iz skarzace To-
warzystwo mialo kontrole nad wykonywaniem przez sprzedaw-
c6w ich uprawnien zgodnie z wymaganiami wladz, a zmierzajace-
mi do obowiazku sprawnej obstugi podrézujacych kolejami pafi-
stwowemi, to mimo to kontrola ta, podobnie jak powyzsze prze-
pisy, okreslaja tylko granice samodzielnej przedsiebiorczosci
sprzedawcow, ale nie stwarzaja jeszcze ich pracowniczej zalez-
nosci od skarzacego Towarzystwa. Zachowuja oni swobode znaj-
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dowania odbiorcow i od umiejgtnosci jej wyzyskania zaleia
osiggane przez nich zyski i ostatecznie osiagany przez nich re-
zultat ich pracy.

Poniewaz z tych wzgledéw zaskarzony wyrok ulega uchy-
leniu, wiec zbedne jest omawianie dalszych zarzutow kasacji.

Z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego w Siedlcach z powodu obrazy art. 129 i 142 u. p. c.
uchyla i sprawg temuz sadowi do ponownego rozpoznania
w innym skladzie Sedziow przekazuje”.

Czesciowe zwolnienie od obowiazku ubezpieczenia
os6b zatrudnionych przy robotach finansowanych
przez Fundusz Pracy.

Zarzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 9 grudnia 1935 r.
(Dz. Urz. Min. Op. Spol. Nr. 22, Dziat II, poz. 2).

Na podstawie art. 31 ust. (2) ustawy z dnia 16 marca
1933 r. o Fundusz Pracy (Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 163) zwalniam
z dniem 1 stycznia 1936 r. osoby ktére, wzamian za otrzymana
z Funduszu Pracy pomoc dorazna, pracuja przy robotach finan-
sowanych przez Fundusz Pracy, od obowiazku ubezpieczenia
w zakresie art. 1, pkt. 1, pkt. 2) lit. b) ustawy z dnia 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem (Dz. Ust. R. P. Nr. 51, poa.
396) oraz w zakresie ubezpieczenia, unormowanego rozporzadze-
niem Prezydenta Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umysltowych (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz.
911).

Minister:

{(—) WL Jaszczolt.

Ubezpieczenie lekarzy bezplatnie zatrudnionych
(wolontarjuszéw).

Zakladu Ubezpieczern Spolecznych
wrze$nia 1935 r. L. 23—1241—6—7.

Wyjasnienie z dnia 23

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyjasnia co nastepuje:

W kwestji obowiazku ubezpieczenia lekarzy zatrudnionych
bezplatnie, t. zw. wolnotarjuszéw, nalezy rozrozni¢ 2 sytuacje:

a) gdy pracuje bezplatnie lekarz, posiadajacy prawo wy-
konywania praktyki lekarskiej (np. lekarz pracuje w instytucji
uzytecznodci publicznej z pobudek humanitarnych, lub tez pra-
cuje bezplatnie w celu poglebienia praktycznie swej wiedzy
w klinikach uniwersyteckich i t. p.),

b) gdy pracuje bezptatnie osoba, posiadajaca dyplom le-
karski, lecz nie posiadajaca prawa stalego wykonywania prak-
tyki lekarskiej, ktore jest uzaleznione od odbycia jednorocznej
praktyki szpitalnej (art. 3 ust. 1 pkt. ¢} rozp. Prez. Rzplitej
z dn. 25.1X. 32 r. 0 wykonywaniu praktyki lekarskiej (Dz. U. R.
P. Nr. 81, poz. 712),

W pierwszym wypadku obowiazek ubezpieczenia istnieje
w pelnym zakresie, tak w mysl przepisow rozp. Prez. Rzplitej
o ubezp. prac. umysl., jak i ustawy o ubezp. spol. — o ile oczy-
wiscie zachodza wszystkie inne warunki ustawowe, a pracownik
nie skorzystal z prawa zwolnienia sie od ohowigzku ubezpiecze-
aia emerytalnego i na wypadek braku pracy pracownikéw umy-
stowych, na podstawie art. 6 pkt, 3) rozp. Prez. Rzplitej o ubezp.
pracow. umysfowych w brzmieniu art. { pkt, 7 noweli z dn. 15.
111.34 r. (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 347).

W drugim wypadku, zdaniem Zakladu, zachodzi réwniez
obowiazek ubezpieczenia w zakresie ubezpieczenia pracownikéw
umystowych, okreslonego cyt. rozporzadzeniem, lecz w zakresie
ubezpieczenia, okreslonego powol. ustawa o ubezp. spol. ma za-
stosowanie przepis art. 6 ust. 3 pkt. 3 tej ustawy, t. zn., Ze osoba
ta w czasie odbywania powyzszej rocznej praktyki, podlega tyl-
ko chowiazkowi ubezpieczenia od wypadkéw.

Zaklad stoi tu na stanowisku, ze osoby te bezsprzecznie sa
praktykantami, czy wolontarjuszami, w rozumieniu cyt. art, 3
ust. 3 pkt. 3, gdyz, jako absolwenci szkoly akademickiej zatrud-
nione sa wylacznie w celu praktycznego przysposobienia sie do
swego zawodu, w mys! wymogéw ustawowych, a mianowicie
w mys$l postanowien art. 3 ust. (1) pkt. ¢) rozp. Prez. Rzplitej
o wykonywaniu praktyki lekarskiej.

2. Odnoénie wymiaru skiadek Zaklad wyjasnia, Ze

a} w wypadku, gdy lekarz wzglednie wolontarjusz, zatrud-
niony bezplatnie, jednoczesnie posiada inne zajecia platne —
maja zastosowanie w calej rozciaglosci wyjasnienia, zawarte
w okolniku Zaktadu z dn. 13.V1.35 r. Nr. 99, znak 22 — 34 —
3 — z tem, e bezplatne zatrudnienie do podstawy wymiaru
skladek si¢ nie zalicza i sktadek z tego tytulu nie oplaca sie.

b) w wypadkach natomiast, gdy nie posiada innych jed-
noczesnych zajeé ptatnych albo posiadajac takie zajecia od pew-
nej daty traci je — skladki w zakresie rozp. Prez. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych nalezy wymierza¢ od 60 zl.
miesiecznie, a w zakresie ustawy o ubezpieczeniu spolecznem od
6 z!. tygodniowo, przyczem o ile chodzi o lekarzy — wolontar-
juszéw, odbywajacych bezplatna roczna prakiyke, o ktérej wy-
zej byta mowa w ust. 1 lit, b) niniejszego pisma skladki przypa-
dajace z mocy ustawy o ubezp. spol. winny byé wymierzone od
6 zl. tygodniowo, tylko za ubezpieczenie wypadkowe.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ. U. R. P. Nr. 106, POZ. 911).

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 30 kwietnia 1935 r. L. C. L. 2780,34.

Z przepisu art. 5 pki. 6 rozp. Prezydenta Rzplitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U.
106,27 poz. 911}, stanowigcego, Ze pracownicy zwiqz-
kéw komunalnych, o ile majq zapewnione prawa do
uposazenia emerytalnego nie mniejszego, niz przewi-
duje rozporzaqdzenie, nie podlegajq obowiazkowi ubez-
pieczenia w Z. U. P. U., nie wynika jeszcze, azeby
pracownik, ktéry zostal ubezpieczony w Z. U. P. U.,
przez to tracil dobrodziejstwa, wypfywajace dla niego
ze statutu emerytalnego pracownikéw zwiqzku komu-
nalnego do odprawy, niezaleinie od tego, czy odpra-
we te uwazaé nalezy za rodzaj uposaienia emerytal-
nego, czy tez za swiadczenie odrebne').

»Sad Najwyzszy rozpoznawal skarge kasacyjng Wtoctaw-
skiego Powiatowego Zwiazku Komunalnego na wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1934 r. w sprawie
z Antonim O. o 8.400 zi,,

po wysluchaniu sprawozdania sedziego, gloséw pelnomoc-
nikéw stron i wnioskéw prokuratora,

ZWazZywszyv:

ze Antoni O. wytoczyl powodztwo przeciwko Wioctawskie-
mu Powiatowemu Zwigzkowi Komunalnemu o 8.400 zi. tytutem
odprawy w wysokcsci rocznego uposazenia, przyczem powotal
sie na statut emerytalay pracownikéw pozwanego Zwiazku z dnia
6 listopada 1928 r. i wyjasnil, ze przestuzyl wiecej, jak pieé lat,
ze zwolniony zostal z dniem 31 grudnia 1928 r., wobec czego na-
lezy mu si¢ odprawa w wysokosci rocznego uposazenia, liczac
700 zt. miesiecznej pensji;

ze pozwany Zwiazek Komunalny powédztwa nie przyznal,
twierdzac, ze powéd otrzymal zasitek na wypadek braku pracy
z Z. U. P. U. w sumie 1.620 zl., wobec czego nie moze zadaé od-
prawy z innego zrédla; Sad Okregowy powddztwo uwzglednit
w calosei, a Sad Apelacyjny, z apelacji pozwanego Zwiazku,
wyrok I instancji zmienit w tem, Zze zasagdzong sume zmniejszyl
do 4.800 zt., wychodzac z zalozenia, ze stala pensja powoda wy-
nosita tylko 400 zt. miesiecznie;

Ze w skardze kasacyjnej pozwany Zwiazek Komunalny Za-
da uchylenia zaskarzonego wyroku, zarzucajac Sadowi, Ze z
obraza art, 5 p. 6 rozp. Prezydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych z dn. 24 listopada 1927 r. (Dz. U. poz.
911) uznal, zZe otrzymanie przez powoda zasitkéw na wypadek
braku pracy nie stanowilo przeszkody do otrzymania odprawy
od pozwanego Zwiazku Komunalnego na zasadzie statutu eme-
rylalnego pracownikéw tegoz Zwiazku, przyczem pominal, ze
odprawa stanowi rodzaj uposazenia emerytalnego, ktore nie
moze byé pobierane z dwoéch zrédet;

ze zarzut ten nie jest sluszny; statut emerytalny, wedtug
ktérego pracownicy maja otrzymaé uposazenie emerytalne badZ
odprawe, ma charakter umowy miedzy pracodawca i pracowni-
kami, ktérzy ze swej strony obowiazani sa do placenia sktadek,
Sady za$ meriti w przypadku na podstawie odnos$nych przepi-

') Przytoczone za Urzedowym Zbiorem Orzeczen Izby Cy-
wilnej Sadu Najwyzszego, zeszyt 12 z r. 1935 (poz. 501),
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nienia do oirzymania odprawy, kiéra nalezy mu sie niezaleznie
od innych uprawnien i obciaza budzet pozwanego Zwiazkuy,
a wniosek ten, poparty przez Sad odnosnemi przepisami siatu-
tu, dotyczy meritum sprawy i nie podlega kontroli w postgpo-
waniu kasacyjnem;

Ze niestuszny jest poglad skarzacego, jakoby pobranie przez
powoda zasitku na wypadek braku pracy z Zakladu Ubezpie-
czenn pozbawilo go moZnosci otrzymania odprawy na zasadzie
statutu emerytalnego pracownikéw Zwiazku Komunalnego; art.
5 p. 6 rozp. Prezydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych stanowi, Ze pracownicy zwiazkow komunalnych,
o ile maja zapewnione prawa do uposazenia emerytalnego nie
mniejszego, niz przewiduje rozporzadzenie, nie podlegaja obo-
wiazkowi ubezpieczenia w Z. U, P. U., z tego jednak nie wynika
jeszcze, azeby pracownik, ktory zostal ubezpieczony w Zakla-
dzie Ubezpieczen, przez to tracil dobrodziejstwa, wyplywajace
dla niego ze statutu emerytalnego do odprawy, niezaleinie od
tego, czy odprawe t¢ uwazaé za rodzaj uposazenia emerytalnego,
czy tez za $wiadczenie odrebne;

Ze niestuszny jest i drugi zarzut skargi kasacyjnej, polega-
jacy na tem, Zze prawo do otrzymania odprawy uzaleznione jest
od placenia skladek przez pracownika, a w danym wypadku
sktadki zostaly przelane do Zakladu Ubezpieczen; sporu, ze po-
wod przez caly czas po wprowadzeniu statutu emerytalnego
optacal skladki, nie bylo i sam skarzacy twierdzi, ze skladki te
zostaly przekazane po wymodwieniu powodowi pracy do Zakla-
du Ubezpieczen, z czego wynika, ze powod uiszczal skladki na
rzecz funduszu emerytalnego Zwiazku Komunalnego; wobec po-
wyzszego bezprzedmiotowym staje sie dalszy zarzut kasacji, ja-
koby Sad Apelacyjny opart sie na blednym pogladzie, iz nie-
wnoszenie skiadek emerytalnych nie mogloby mie¢ wplywu na
uprawnienia powoda do odprawy;

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjna oddala”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 27 czerwca 1935 r. L. C. IL 564/35.

Zalegle sktadki Zakladu Ubezpieczeri Pracowni-
kéw Umystowych korzystaja w postepowaniu egzeku-
cyjnem z pierwszenstwa naréwni z podatkiem prze-
mystowym, je$li chodzi o przedsiebiorstwo przemysto-
we dla ktérego podatek przemystowy jest glownym
podatkiem, a zatem pierwszernstwo zaspokojenia w tym
przypadku stuiy zaleglym skladkom jedynie przy
egzekucji z majqtku ruchomego.

Uzasadnienie:

«Wywody rekursu rewizyjnego nie sa usprawiedliwione
w $wietle nastepujacych rozwazan:

W mysl § 38 ustawy z 16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu
pensyjnem Dz. p. p. Nr. 1 z r. 1907 w brzmieniu, ustalonem roz-
porzadzeniem cesarskiem z 25 czerwca 1914 r. Dz. p. p. Nr, 138,
ustawa z 10 czerwca 1921 r. Dz. U. R. P. Nr. 59, poz. 370 i usta-
wa z 22 wrzesnia 1922 r. Dz. U. R, P. Nr. 89, poz. 803, tudziez
art. 109 rozporzadzenia Prez. Rzczp. z 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych Dz. U. R. P. Nr. 106,
poz. 911, stuzy zaleglym skladkom Zakladu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych prawo pierwszensiwa w postepowaniu
egzekucyjnem narowni z podatkami.

Zaleglosciem podatkowym stuzy prawo pierwszenstwa za-
spokojenia:

1} z calego majatku ruchomego i nieruchomego, nalezace-
go do platnika, przy podatku majatkowym (art. 56 i 57 usta-
wy z 11 sierpnia 1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 746);

2) z obciaZonych nieruchomosci, przy podatku domowym
i gruntowym (ustawa z 24 maja 1869 r. Dz. p. p. Nr. 883 z 9 lu-
tego 1882 r. Dz. p. p. Nr. 17);

3} z ruchomego majatku platnika, przy podatku od wzbo-
gacenia sie (art, 13 ustawy z 31 marca 1922 r. Dz. U. R. P. Nr.
30, poz. 238);

4) z opodatkowanego dlugu, przy podatku od kapitatow
i rent (art. 17 ustawy z 16 lipca 1929 r. Dz. U. R. P. Nr. 76,
poz. 517);

5) z calego majatku ruchomego, nalezacego do przedsie-
biorstwa, .oblozonego podatkiem, przy podaiku przemyslowym
(art. 92 ustawy z 15 lipca 1925 r. Dz, U. R, P. Nr. 79, poz. 550).

Wedlug zasady, wyrazonej w § 7 u. c. zalegle skladki Za-
ktadu Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych nalezy trakto-

waé naréwni z podatkiem przemyslowym, poniewaz ustawa nie
zawiera postanowienia, z jakim rodzajem podatkéw sa one
zrownane, w sprawie za$§ chodzi o przedsigbiorstwo przemysto-
we, ktérego gléownym podatkiem jest podatek przemyslowy za
lata 1929 do 1931 (poz. 7, 14, 15 karty ,,C”, tudziez wyjaénienie
Urzedu Skarbowego dj. 38, k. 51 w zwiazku z wykazem zaleglo-
$ci podatku przemystowego za lata 1931 i 1932 dj. 36, k. 49).

Poniewaz zaspokojenie podatku przemystowego i zréwna-
nych z nim zalegtych sktadek Zakladu Ubezpieczen Pracowni-
kow umyslowych korzysta z pierwszenstwa tylko przy majalku
ruchomym, przedmiotem za§ egzekucji w danym przypadku jest
nieruchomosé, przeto sady nizszych instancyj slusznie pominely
pretensje rekurenta przy rozdziale licytacyjnej ceny kupna dla
braku pokrycia,

Z tych zasad nie uwzgledniono rekursu rewizyjnego".

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 25 kwietnia 1935 r. L. Rej. 5401,33.

Orzeczenia komisji rozjemczej kasy chorych mo-
gly by¢ uchylone przez Okregowy Urzqd Ubezpieczen
tylko na skutek sprzeciwu, wniesionego przez komi-
sje rewizyjnq tejie kasy (artl. 29 rozporzqdzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 r. o or-
ganizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen
spolecznych poz. 635 Dz. Ust.).

Powody:

Tymczasowa Komisja Rozjemcza Kasy Chorych w Rado-
miu przyznala Eugenjuszowi T. ubezpieczonemu w tejze Kasie
przez Z. U, P, U, bezrobotnemu pracownikowi umystowemu,
zasitek przewidziany w art. 25 ust. 1 p .6 ustawy z 19 maja
1920 poz. 272 na wypadek niezdolnosci do pracy za czas od 1 li-
stopada 1930 do 31 marca 1931.

Przeciwko temu orzeczeniu Komisji Rozjemczej wniést Ko-
misarz rewizyjny Kasy Chorych w Radomiu sprzeciw do Okre-
gowego Urzedu Ubezpieczen w Warszawie, ktory orzeczeniem
z 20 stycznia 1933 uchylil powyzsze orzeczenie jako wydane
Z wyraZnem naruszeniem postanowien, ustawy z 19 maja 1920
i statutu Kasy Chorych.

Ministerstwo Opieki Spolecznej decyzja z 4 maja 1933
Nr. 1118/U.0./33 nie uwzglednil odwolania T. od orzeczenia
Okregowego Urzedu Ubezpieczen.

Decyzje te zaskarzyl T. do N, T. A., ktéry rozwazyl, co
nastepuje:

Skarzacy zarzuca przedewszystkiem, Ze orzeczenia Komi-
sji Rozjemeczej Kasy Chorych sa ostateczne i nie moga by¢
w drodze nadzoru uniewaznione przez urzedy ubezpieczen.

Skarzacy powoluje sie przytem na wyrok N. T, A, z 29 li-
stopada 1932 r. L. Rej. 1182-—-1184/32.

Zapatrywanie skarzacego jest trafne, gdyz jak to N. T. A.
juz wyjasénil w powolanym przez skarzacego wyroku (Zbiér wy-
rokéw N. T. A, Nr. 596 A) przepisy art. 64 i 67 (a takie i 69)
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji
i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen spolecznych z 29 li-
stopada 1930 poz. 635 Dz. Ust., normujace wyczerpujaco upraw-
nienia wladzy nadzorczej nad dzialalnoscia organéw Kas Cho-
rych, a wiec i1 komisyj rozjemczych, nie uprawniaja okregowych
urzedéw ubezpieczen do uniewazniania w drodze nadzoru nie-
zgodnych z ustawa orzeczeri Komisyj Rozjemczych, ktore sa we-
dtug art. 30 tegoz rozporzadzenia ostateczne. Jednakze rozpo-
rzadzenie to uprawnia inny organ Kasy Chorych a mianowicie
Komisje Rewizyjna do kwestjcnowania uchwal wzglednie orze-
czei Komisji Rozjemezej, postanawiajac w art. 29, ze gdy zda-
niem Komisji Rewizyjnej, uchwaly organéw Kasy Chorych wy-
kraczaja przeciw postanowieniom ustawy lub statutu, winna ona
w terminie 3-dniowym wnie§é sprzeciw do okregowego urzedu
ubezpieczen, ktéry to sprzeciw wstrzymuje wykonanie uchwaly
do czasu rozstrzygniecia przez okregowy urzad ubezpieczen.
Okregowe Urzedy Ubezpieczen moga zatem uchyli¢ wzglednie
uniewaznié¢ niezgodne z ustawa lub statutem orzeczenia Komi-
sji Rozjemczej Kasy Chorych w trybie art. 29 cytowanego roz-
porzadzenia to jest tylko w razie wniesienia sprzeciwu prze-
ciwko temu orzeczeniu przez Komisje Rewizyjna Kasy Chorych
jak to zreszta N. T. A. juz orzekl w wyroku z 11 maja 1934 L.
Rej. 10015/32. a poniewaz w niniejszym wypadku tryb ten zo-
stal zachowany, na orzeczenie Komisji Rozjemczej wnidst bo-
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wiem Komisarz Rewizyjny Kasy Chorych sprzeciw do Okr¢go-
wego Urzedu Ubezpieczen, uznat N. T. A. podniesiony w tym
kierunku zarzut nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia za nie-
uzasadniony.

Przechodzac do meritum sprawy N. T. A. zauwaza, ze po-
zwana wladza w zaskarzonem orzeczeniu uznala, iz nie bylo
podstawy do przyznania skarzacemu zasitku chorobowego, gdyz
zasitki te przyznawane sa przez Kase Chorych na podstawie
zaswiadczenia lekarza Kasy o niezdolnodci do pracy chorego,
a niezdolnos$é ta nie zostala w swoim czasie u skarzacego
ustalona. Z dodatkowych wyjadnien Dr. Kahana z 14 stycznia
1933 wynika bowiem — zaznaczyla pozwana wladza — ze za-
$§wiadczenie, wydane przez tego lekarza dla Z. U. P. U. doty-
czylo jedynie niezdolnosci do wykonywania zawodu przez skar-
23cego, co nie pokrywa si¢ z uznaniem chorego za niezdolnego
do pracy, a obecnie lekarz ten wyraza tylko przypuszczenie, ze
niezdolno$é do pracy skarzacego istniatla przez pewien okres,
blizej nieokreslony.

Skarzacy zarzuca, Ze to ustalenie pozwanej wladzy nie
jest zgodne z aktami sprawy, gdyz badany w charakterze swiad-
ka lekarz Kasy Chorych Dr. Kahan stwierdzit, iz wydal skarza-
cemu zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy w okresie od 1 li-
stopada 1930 do 31 marca 1931 i nadto sam uznal, ze skarzacy
w tym czasie byl niezdolnym do pracy.

Zarzut ten nie znajduje oparcia w aktach sprawy.

W pisemnem oswiadczeniu z 14 stycznia 1933 Dr. Kahan
wyjasnil, Zze nie uznal skarzacego w dniu 4 listopada 1930 za
niezdolnego do pracy, gdyz skarzacy zwrdcil sie do niego tylko
o pomoc lekarska a nie o zwolnienie od pracy oraz ze odwiad-
czenie przed Komisja Rozjemcza w dniu 13 pazdziernika 1932
o niezdolnosci do pracy skarzacego naleiy rozumieé nie jako
stwierdzaiace ,catkowita niezdolnosé¢ w zastosowaniu art. 23
ust. 1 [it b) ustawy z 19 maja 1920", lecz utrate zdrowia, dajaca
uprawnienie do otrzymania jednorazowej odprawy z Z. U, P. U.,
czemu dal wyraz w orzeczeniu do Z. U. P, U. z 9 stycznia 1931,
okreslajac w tym sensie niezdolnoéé, od 4 listopada 1930, daty
udzielenia porady lekarskiej w Kasie. Wynika z tego, Ze nie-
zdolnos$é do pracy skarzacego nie zostala we wlasciwym czasie
przez lekarza Kasy Chorych stwierdzona, zaswiadczenie za$
z 9 stycznia 1931 wydane zostalo dla celéw przyznania skarza-
cemu przez Z. U. P. U. jednorazowej odprawy, nie za§ w celu
otrzymania zasitku chorobowego z art. 23 ustawy z 19 maja
1920.

Pozatem wedlug znajdujacego sie w aktach protokétu po-
siedzenia Tymeczasowej Komisii Rozjemczej z 13 pazdziernika
1932 lekarz Dr. Kahan oswiadczyl, ze skarzacy byl i w dniu
1 listopada 1930 niezdolnym do pracy, ze jednak nie jest wy-
kluczone, ze mégt on nim nie byé.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami nalezalo skarge od-
dalié¢ jako nieuzasadniona''.

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 31 paidziernika 1935 r. L. Rej. 3305/32.

Ani przepis art. 100 ustawy z dnia 19 maja 1920 r.
o obowiqzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz.U. R. P. Nr, 44, poz. 272) ani przepisy art. 64 i 67
rozporzqdzenia Prez. Rzplitej z dnia 29 listopada
1930 r. o organizacji i funkcionowaniu instytucyj ubez-
pieczen spolecznych (Dz. U. R. P. Nr. 81, poz. 635),
normujqce wyczerpujaco uprawnienia wladzy nadzor-
czej w stosunku do dzialalnosci Kasy Chorych, nie
uprawnialy urzedéw ubezpieczert do uniewazniania
w drodze nadzoru orzeczern komisyj rozjemczych kas
chorych')?).

1) Podobnie wyrok N. T. A. =z 18/3.1935 L. Rej. 3186/33
{(p. Przeglad Nr. 7, 1935).

¥) Obecnie zasadnicze znaczenie w tym zakresie majg
przepisy art. 255 pkt. 6 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubez-
pieczeniu spolecznem, oraz rozp. Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 14 stycznia 1935 r (Dz. U. R. P. Nr. 3). W mysl!
art. 255 pkt. 6 ustawy Do Ministra Opieki Spotecznej (a w pew-
nej mierze takze do Zakladu Ub. Spol.) nalezy: 6) uniewaznia-
nie lub zawieszanie z wlasnej inicjatvwy uchwal organéw insty-
tucyj, podlegajacych nadzorowi, jezeli uchwaly te sprzeciwiajg
sig przepisom prawnym, statutom, regulaminom, lub tei sprzecz-
ne sa z celami instytucyi, albo sa szkodliwe dla ich stanu majat-
kowego Jub interesu publicznego” (Red)].

Powody:

»Tymczasowa Komisja Rozjemcza Kasy Chorych w Kra-
kowie uchwata z dnia 29 lipca 1931 r. przyznala ubezpieczone-
mu w tejze Kasie Stefanowi K., tytutem zwrotu kosztow prywat-
nego leczenia jego corki, kwote 757.83 z1. Okregowy Urzad Ubez-
pieczeri decyzja z dnia 10 sierpnia 1931 r. uniewaznil powyzsza
uchwale Tymczasowej Komisji Rozjemczej w drodze nadzoru
z powolaniem si¢ na art. 100 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (poz. 272 D=.
Ust.}) oraz na art, 67 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 29 listopada
1930 r. (poz. 635 Dz. Ust.). Wniesionego od tej decyzji odwola-
nia K. Gléwny Urzad Ubezpieczen orzeczeniem z dnia 25 stycz-
nia 1932 r. L. 15.217/V|{G.U.U. nie uwzglednit i decyzje powyisza
zatwierdzil. :

Na powyzsze orzeczenie wniost K. skarge do N. T, A, kio-
ry rozwazyl co nastepuje:

Skariacy zarzucil w swej skardze, ze uchwaly Komisiji
Rozjemczej Kasy Chorych sa ostateczne i nie moga byé¢ w dro-
dze nadzoru uniewazniane przez urzedy ubezpieczeih. Zarzut
powyzszy uznal Trybunal! za uzasadniony. Jak to juz bowiem
N. T. A. wyjasnil w wyroku z dnia 29 listopada 1932 r. L. Rej.
1182 — 1184/32), Zbiér wyrokéw Nr. 586 A}, przepis art. 100
ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby (poz. 272 Dz. Ust.), ani tez przepisy art.
64 i 67, — rozp. Prez. Rzplitej o organizacji i funkcjonowaniu in-
stytucyj ubezpieczen spolecznych =z dnia 29 listopada 1930 r.
(poz. 635 Dz. Ust.), normujace wyczerpujaco uprawnienia wia-
dzy nadzoreczej w stosunku do dzialalnosci Kasy Chorych, a wiec
i Komisji Rozjemeczych, nie uprawniaja urzedéw ubezpieczen do
uniewaznienia w drodze nadzoru orzeczen tychze komisyj.

Wobec tego Trybunal uchylil zaskarzone orzeczenie, jako
prawnie nieuzasadnione”,

Z orzeczenia Sadu Najwyziszego Izby Cywilnej
z dnia 8 marca 1935 r, L. C. L. 2242,34.

Wszelkie spory Kasy Chorych z jej cztonkami na
tie wzajemnych $wiadczen, a wiec i spory, dotyczqce
wykonania zapadlych jui w tej mierze orzeczen wila-
$ciwych komisyj rozjemczych, wylqczone sa z pod
rozpoznania sqdéw powszechnycht).

Z uzasadnienia:

wOtanistaw B. wniés! pozew z zadaniem zasadzenia na je-
go rzecz od Kasy Chorych w Ostrowcu 700 zl. na tej zasadzie,
iz powolana w mysl § 83 ustawy o obowiazkowem ubezpiecze-
niu na wypadek choroby Komisja Rozjemcza przyznala mu
zwrot kosztow leczenia jego zony w tej sumie. Sady obu instan-
cyj postepowanie w tej sprawiec umorzyly, powolujac sie na nie-
dopuszczalnosé w przypadku drogi sadowe;j.

W skardze kasacyjnej powod zada uchylenia zaskarzone-
go postanowienia wobec obrazy art. 1 i 2 k. p. c. i 83 ustawy
o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby z 19 maja
1920, twierdzac, Ze w sprawie niniejszej toczy sie spér nie
o swiadczenia a o wykonanie prawomocnego orzeczenia Komisji
Rozjemczej, ktére w ten sposéb tylko moze byé wykonalne.
Nadto, zdaniem skarzacego, Sad Okregowy blednie uznal, ze
orzeczenie na kiérem powdd opiera swe prawa, w nastepstwie
zostalo uchylone innem orzeczeniem tejze Komisji. Zarzuty
skargi kasacyjnej nie zastuguja na uwzglednienie. Stosownie do
art. 83 ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby, Komisja Rozjemcza rozsirzasa spory w sprawie §wiad-
czen pomiedzy czlonkami, a Zarzadem Kasy Chorych; przepis
powyzszy, wylaczajacy pewna kategorje sporow z wlasciwosei
Sadow powszechnych, wyplywa z publiczno-prawnego charakte-
ru Kas Chorych. Majac na wzgledzie ten charakter Kasy Cho-
rych prawodawca uznal za celowe, aieby wszelkie spory, z jej
czlonkami na tle wzajemnych $wiadczer, a wigc natury we-
wnetrznej i $ci§le zwigzane z ubezpieczeniem, byly rozsirzygane
przez Sady specjalne (komisje rozjemcze) z wylaczeniem Sadow
powszechnych. Z powyzszego wyplywa, ze ani spory o takie
$wiadczenia, ani tez spory, dotyczace wykonania zapadlych juz
w tej mierze orzeczen wlasciwych komisyj rozjemczych, nie mogy
podlega¢ rozpoznaniu Sadéw powszechnych i Sady obu instan-
cyj stusznie uznaly sie w przypadku za niekompetentne do roz-
poznania niniejszego sporu. Wobec powyzszego skarge kasacyj-
na powoda nalezy oddali¢ bez poirzeby rozwazania drugiego
zarzutu tej skargi, jako bezprzedmiotowego”,

1) ”P_r;ytoczone za 0. S. P. Nr. 12 z r. 1935, poz. 690.
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Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 9 kwietnia 1935 r. L. C. L. 2610,34.

Spor wytoczony przeciwko Kasie Chorych nie
przez ubezpieczonego lecz przez osobe frzeciq, o zwrot
wylozonych przez niq kosztéw leczenia ubezpieczone-
go, podlega rozpoznaniu w drodze sadowej.

Z uzasadnienia:

»Sad Najwyzszy zwazyl co nastepuje:

Leiba F., dzialajac w imieniu wlasnem i swej woéwczas nie-
letniej corki Bliny, wytoczyl powodztwo przeciwko Powiatowej
Kasie Chorych w Zamosciu o uznanie, Ze jest ona obowigzana
do pokrycia kosztow leczenia Bliny F. w szpitalu miejskim sw.
Ducha w Warszawie w czasie od 30/X do 4/XII 1930 r, w sumie
402 zt. 50 gr., i powolal si¢ na to, ze wobec odmowy Kasy Cho-
rych uiszczenia tych kosztéw sa one $ciagane od niego. Sad I
inst. umorzyl powédziwo Bliny F., jako spor ulegajacy rozpo-
znaniu przez Komisje Rozjemcza Kasy Chorych, a powadztwo
Lejby F. oddalil, jako przedwczesne, wobec nierozstrzygniecia
sporu przez Komisje Rozjemcza. Wobec zaskarzenia wyroku I
inst. tylko przez Leibe F., Sad Okregowy w Zamo$ciu decyzja
z 1 — 16 sierpnia 1934 r. powddztwo, wytoczone prze Lejbe F.,
«Owniez umorzyl, uznajac, ze jego spor ulega takze rozpoznaniu
przez Komisje Rozjemcza Kasy Chorych.

Skarga kasacyjna Lejby F. zarzuca powyzszej decyzji
obraze art. 1 u. p. c. przez bledne uznanie, ze powédztwo skar-
zacego ulega rozpoznaniu przez Komisje Rozjemczg Kasy Cho-
rych, chociaz z powoddztwem wystapil on nie jako ojciec nie-
letniej ubezpieczonej w Kasie Chorych, ale osobiscie jako od-
powiedzialny za koszty jej leczenia,

Skarga kasacyjna powoda jest uzasadniona.

Stosownie do przepiséw § 12 rozp. z 9/IX 1927 r. w celu
wykonania art. 3 ustawy z 29.11L, 1926 r, Nr. 36, poz. 214 Dz. U,
o pokrywaniu kosztéow leczenia ubogich w szpitalach publicz-
nych (Dz. U. Nr. 99, poz. 861/1927) obowiazek pokrywania
kosztow leczenia ciazy przedewszystkiem na samym leczonym,
a nastepnie na jego krewnych wstepnych i zstepnych w linji
prostej. Skarzacy zatem, jako ojciec nieletniej leczonej, jest
obowigzany do pokrycia kosztéw jej leczenia, a jesli uwaza,
ze te koszty winna uisci¢ Kasa Chorych, w ktorej leczona byta
ubezpieczona, to tylke w drodze powddztwa moze od niej po-
szukiwaé¢ swych praw. Naleinosé z tytulu zwrotu kosztow le-
czenia w szpitalu publicznym jest wprawdzie naleinoscia pu-
bliczno-prawng z mocy § 15 wyzej powolanego rozp. z 9/iX.
1927 r.,, ale tylko w stosunku migdzy szpitalem publicznym,
a osoba, obowigzang do ich ponoszenia. Zaden przepis ustawo-
wy nie nadaje tego charakteru prawnego roszczeniu osoby, obo-
wiagzanej do ponoszenia kosztéw leczenia, przeciw osobie trze-
ciej o uznanie, ze ja te koszty obciazaja. Tak samo ustawa
z 19/V 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby w p. II lit. a art. 83 (Dz, U. poz. 227/1920) wylacza z
wlasciwosci sadéw spory o $wiadczenia, nalezne od kasy cho-
rych, tylko w stosunku do ubezpieczonego ale nie do osoby
trzeciej. Zaden wige przepis ustawowy nie wylacza wyzej
wskazanego sporu z wlasciwosci sadéw. Poniewaz zas spor
o uznanie za ulegajace zaplacie wszelkiego roszczenia pienigz-
nego, ktére nie jest naleinoscia publiczno-prawna i nie jest
przez ustawe wylaczone z pod rozpoznania sadéw, jest sporem
o prawo cywilne, poddanym wlasciwosci sadéw, przez art. 1
u. p. c., zatem, wbhrew pogladowi, wyrazonemu w zaskarzonej
decyzji, nalezy uznaé, Ze niniejszy spor ulega rozstrzygnieciu
w drodze sadowej.

Poglad ten znajduje swe potwierdzenie w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego Nr. 70 z r. 1929, w ktérem uznano, ze w trybie po-
wédztwa toczy sie spéor miedzy pracodawcy ubezpieczonego
o kasa chorych o zwrot kosztéow leczenia.

Nie mozna réwniez uzalezniaé takiego sporu od poprzed-
niego rozstrzygniecia w trybie administracyjnym sporu miedzy
Kasa Chorych a ubezpieczonym, gdyz w tym przypadku, gdy
ubezpieczony jest osoba trzecia w stosunku do tego, kto nie-
naleznie za kase chorych pokry! koszty jego leczenia i wsku-
tek tego nie jest ten ubezpieczony zainteresowany we wszczeciu
sporu z kasa chorych, warunek powyzszy pozbawialby powoda
moznoéci dochodzenia swych roszczer przeciwko kasie cho-
rych, jesli ubezpieczony odmoéwilby wszczecia =z nia sporu.
Uznania powédztiwa, wniesionego przez Lejbe F., za nalezace

do wlasciwosci sadu nie przesadza wcale o tem, czy roszcze-
nia jego sa prawnie uzasadnione.

Z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzong decyzje spowodu
obrazy art. 1 u, p. ¢, uchyla i sprawe temuz Sadowi do ponow-
nego rozpoznania w innym skladzie Sedziéw przekazuje”,

Interpretacja art. 115 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem.

Wyjaénienie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 6 listo-
pada 1935 r, Znak 23—2029--11—0.

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych wyjaénia co nastgpuje:

I. Art. 115 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ubezp. spol. uzaleznia
nabycie prawa do zasitku chorobowego od podlegania obowiqz-
kowi ubezpieczenia w ciqgu 4 tygodni.

Poniewaz zgodnie z tredcia art. 8 obowiazek ubezpieczenia
rozpoczyna si¢ z dniem faktycznego rozpoczgcia pracy przez
pracownika, a ustaje z dniem rozwiazania stosunku pracy, wo-
bec tego pracownik nabywa prawo do zasitku, o ile w ciagu
4 tygodni t. j. 28 dni pozostawal w stosunku pracy, ktéra uza-
sadniala obowiazek ubezpieczenia.

Okreslenie: 4 tygodnie podlegania obowiazkowi ubezpie-
czenia, uzyte w art. 115, nie moze byé rozumiane w zadnym ra-
zie, jako warunek posiadania 4 tygodni skfadkowych, gdyz art.
155 wyraZnie ustala, ze tygodniem skladkowym jest tydzien, za
ktory uiszezono skiadke wzglednie za ktéry ubezpieczalnia wy-
mierzyla skladke, z powolanego za§ art. 115 oraz art. 8 bez-
spornie wynika, ze do powstania prawa do zasitku chorobowego
w zasadzie nie jest nawet wymagany fakt ubezpieczenia pra-
cownika, a decyduje wylacznie okolicznosé, jak dlugo przed
nastapieniem niezdolnosci do pracy pracownik pracowal i czy
praca ta uzasadniala obowigzek ubezpieczenia. )

Pozatem art. 155 oraz art. 170 ustawy, powolany w pismie
Ubezpieczalni, dotycza wylacznie ubezpieczenia emerytalnego
robotniczego.

II. Bieg ,ostatnich 12 miesiecy”, o ktérych mowi art. 115
ust. 1 pkt. 1 ustawy nalezy liczy¢ wstecz od dnia powstania nie-
zdolnosci do pracy, podobnie, jak przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasilku chorobowego oblicza si¢ od tego momentu za-
robek z ostatnich 13 tygodni (okélnik Z. U. S. Nr. 45 z dn. 5.111.
35 r. ust. IT pkt. 5).

Obowiazek szpitali publicznych zawiadamiania
ubezpieczalni o przyjeciu do leczenia szpitalnego
0s6b uprawnionych do swiadczen.

Wyjasnienie Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z dnia 15 listo-
pada 1935 r, Znak 23—2146—11—0.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zaznacza co nastepuje:

Art. 127 ustawy o ubezp. spol. i § 5 rozp. Ministra Opieki
Spotecznej z dn. 28.XII. 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 816)
przewiduja zwrot kosztéw leczenia szpitalnego ze strony ubez-
pieczalni tylko wéwczas, gdy przyjecie chorego do szpitala na-
stapilo na skufek zlecenia ubezpieczalni, badz tez gdy nastapi-
to ono bez zlecenia jednak mial miejsce wypadek nagly lub
wypadek choroby zakainej.

Jezeli szpital przyjmuje chorego bez zlecenia ubezpieczal-
ni w mys$l powolanych przepiséw jest obowigzany w ciagu 3-ch
dni zawiadomi¢ o tem ubezpieczalnie. Termin ten obowiazuje
szpital wlasnie w wypadkach naglych i choréb zakaznych, gdyz
o ile szpital przyjmie chorego bez wiedzy i zezwolenia ubezpie-
czalni w innym przypadku, ubezpieczalnia a limine odrzuci je-
go roszczenie o zwrot oplat, niezaleinie od okolicznodci, czy
termin zawiadomienia ubezpieczalni o przyjecin chorego zostal
zachowany przez szpital.

Jednoczeénie Zaklad nadmienia, ze rozstrzyganie sporow,
wyniklych na tle postanowien art. 127 ust. 2 ustawy o ubezp.
spol. nalezace w my$l ust. 2 § 5 rozp. Min, Opieki Spotecznej
z dn. 51. 34 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz. 83} do wlasciwosci
. Panstwowego Urzedu Ubezpieczen”, naleiy obecnie do kompe-
tencji Ministra Opieki Spolecznej, gdyz zgodnie z art, 5 i 8
rozp. Prez. Rzplitej z dn, 24X, 34 r. (Dz, U. R. P. Nr. 95, poz.
855) i rozporzadzeniem Ministra Opieki Spolecznej z dn. 14.1
1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 23) uprawnienia okregowych
urzedéw ubezpieczen w tych sprawach przeszly na Ministra
Opieki Spoleczne;j.
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Stosowanie sankcyj karnych za nieuzasadnione
wezwanie lekarza do demu chorego.

Wyjasnienie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 16 grud-
nia 1935 r. Znak 23—2018—11—0,

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wyjasnia, ze ustawa
o ubezpieczeniu spolecznem, jak réwniez inne obowiazujace
przepisy prawne nie daja podstawy do stosowania sankcyj kar-
nych jedynie za nieuzasadnione wezwanie lekarza Ubezpieczal-
ni do domu osoby chorej, ktéra bez szkody dla swego zdrowia
moglaby o wlasnych silach uda¢ si¢ do lekarza.

Wprawdzie art. 277 ustawy przewiduje kare za niestoso-
wanie si¢ ,do postanowien regulaminu dla chorych i polecen
lekarzy"”, jednak kary te moglyby byé stosowane w omawia-
pym przypadku tylko w tych ubezpieczalniach, ktore posiadaja
regulamin dla chorych, okreslajacy w jakich okolicznoéciach
chory ma prawo wezwaé lekarza do domu, Ubezpieczalnia za$
w B., jak to sama wyjasnila, regulaminu dla chorych wogéle
nie posiada. Ponadto ze wzgledu na forme kary — pozbawienie
zasitku chorobowego do wysokosci 40% tygodniowego zasitku—
przepis karny art. 277 mialby bardzo ograniczone zastosowa-
nie, gdyz obejmowalby tylko te kategorje chorych, ktérzy be-
dac niezdolnymi do pracy mogliby bez uszczerbku dla stanu
zdrowia osobiscie udaé sie do lekarza.

Zaktad ponadto zwraca uwage¢ na ires¢ postanowienia art.
20 Prawa o wykroczeniach, w mysl ktérego ,kto ze zlosliwosci
lub swawoli wprowadza w blad wladze, urzad albo instytucje
uzytecznosci publicznej.. wywolujac niepotrzebna czynnosé
z ich strony, podlega karze aresztu do miesiaca lub grzywny do
1000 z1.". Kary za to wykroczenie wymierza powiatowa wladza
administracji ogélnej. Zaktad zaznacza, e Ubezpieczalnia moze
zwracaé si¢ do powiatowej wladzy administracyjnej o pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci z art. 20 Prawa o wykroczeniach
tylko w wypadkach wykazania przez sprawce oczywisfej zlosli-
wosci lub swawoli przy wezwaniu lekarza Ubezpieczalni. W wy-
padkach spowodowania niepotrzebnej czynnosci z innych po-
budek — sprawca nie moze odpowiadaé karnie z art. 20.

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW

Z corzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 23 maja 1935 r. L. C. L. 2606,/34.

Miasto stol. Warszawa, aczkolwiek w tekscie
ustawy z 30 stycznia 1924 w przedmiocie rozciggnie-
cia ustaw o obowiqzkowem ubezpieczeniu robotnikéw
od wypadkéw na obszar b. zaboru rosyjskiego') (Dz.
U. R. P. Nr. 16, poz. 148) nie zostalo wprost wymie-
nione, nie moglo byé wylaczone z pod dziafania rze-
czonej ustawy.

2. Reskrypty Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej sq jedynie zarzqdzeniami wladzy nadzorczej
nad Zakladem Ubezpieczer w stosunku do Zakladu
i nie tworzq praw dla osoby trzeciej, ktérq obowiqzu-

ja normy prawa, naleiycie ogloszone w Dzienniku

Ustaw.

Z uzasadnienia

.Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw wytoczyl powodztwo
przeciwko firmie ,,G. G. L." i jej wlascicielowi Giovanni Gia-
como inaczej Janowi-Jakébowi L. o zasadzenie 1074 zi. 44 gr.
tytulem niezaplaconej skiadki asekuracyjnej od robotnikéw,
zatrudnionych przy robotach budowlanych, prowadzonych przez
pozwang firme w osobach jej wtlasciciela.

Sad Okregowy powédztwe uwzglednil, a Sad Apelacyjny
wyrok ten zatwierdzit.

Skarga kasacyjna, wniesiona przez pozwanego, zarzuca
wyrokowi Sadu Apelacyjnego: 1) obraze art. 2 ustawy z 30
stycznia 1924, poz. 148, w przedmiocie rozciagnigeia ustaw
o obowiazkowem ubezpieczeniu robotnikéw od wypadkéw na
obszar b. zaboru rosyjskiego oraz § 1 rozporzadzenia Minisira
Pracy i Opieki Spolecznej z 7 czerwca 1924, poz. 512, o wpro-
wadzeniu w 2ycie wspomnianej ustawy z 30 stycznia 1924 przez

1) Tytul ustawy streszczony (Red).

btedne uznanie, Ze przepisy rzeczonej ustawy o przymusie ubez-
pieczenia maja zastosowanie na terenie m. st. Warszawy juz od
1 lipca 1924; 2) obraze art. 711 u. p. c. przez nierozwazenie, czy
prowadzone przez skarzacego roboty budowlane moga byé uwa-
zane za przemys! budowlany, wymieniony w rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej z 7 czerwca 1924; 3) obraze
art. 1156 i nast. k. c. przez bledna interpretacje pisma Zakladu
Ubezpieczen z 28 marca 1928 i w zwigzku z tem przez niestusz-
ne pozostawienie bez uwzglednienia zarzutu przedawnienia i 4)
przez bledne uznanie, Ze reskrypty Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej nie stwarzaja zadnych praw i1 obowiazkéw dla osob trze-
cich, co, zdaniem skarzacego, jest sprzeczne z art. 12 ustawy,
poz. 148/24, i z § 48 austr. ustawy z 28 grudnia 1887,

Ustalenie Sadu Apelacyjnego, 2e przepisy ustawy, poz.
148/24, w mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej, poz. 512/24, maja zastosowanie juz od 1 lipca 1924 do
przedsiebiorstw, znajdujacych sie na terenie m. st. Warszawy,
jest zgodne z prawem, Ustawa poz. 148/24 rozciagnela moc obo-
wigzujaca ausirjackiej ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw
na obszary wojewéodztw: warszawskiego, lédzkiego, kieleckiego,
lubelskiego, bialostockiego, wolynskiego, poleskiego, nowo-
grodzkiego oraz Ziemi Wilenskiej, ktére to obszary tworza caly
b. zaboér rosyjski. Biorac na uwage, ze zamiarem ustawodawcy
niewatpliwie bylo rozciagniecie mocy obowigzujacych ustaw na
cata Rzplita, oraz ze celem tej ustawy jest ujednostajnienie
ubezpieczen od wypadkéw na obszarze b. zaboréw austrjackiego
i rosyjskiego, to staje sie oczywistem, ze m. st. Warszawa, jako
polozona geograficznie w obrgbie wojewodztwa warszawskiego
i stanowiaca siedzibe Urzedu Wojewédzkiego, nie mogla byé
wylaczona z pod dzialania rzeczonej ustawy, aczkolwiek w
teliscie ustawy m. st. Warszawa nie zostala wprost wymieniona.
W tym stanie rzeczy i do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z 7 czerwca 1924, jako wydanego w wyko-
naniu ustawy poz. 148/24, nalezy stosowaé te sama wykladnie,
co i do tekstu samej ustawy, skoro z treéci rozporzadzenia te-
go jasno wynika, iz obejmuje ono te obszary b. zaboru rosyj-~
skiego, co i ustawa z 30 stycznia 1924, Z tych wzgledow od-
pada pierwszy zarzut skargi kasacyjnej.

Nie jest réwniez stuszny i drugi zarzut skarzacego, albo-
wiem, jak to wynika z motywéw wyrokow obu instancyj, Sady
merytoryczne uznaly, Ze prowadzone przez skarzacego roboty
budowlane nalezs do kategorji robét, wymienionych w rozpo-
rzadzeniu poz. 512/24, nie pomina! wiee Sad, whbrew zarzutowi,
rzeczonej okolicznosci, lecz ja rozpatrzyl i ocenil.

Zarzut trzeci odpada z tych wzgledéw, iz ocena pisma Za-
kiadu z 28 marca 1928 nalezy do meritum sporu i nie moze byé
sprawdzona przez instancje kasacyjna. Wspomniane pismo,
zgodnie z ustaleniami Sadu Apelacyjnego, nie uniewaznilo
czynnoéci Zakladu, podjetych przed tym terminem, odpada
wige zarzut, dotyczacy rzekomego niestusznego pozostawienia
bez uwzglednienia zarzutu przedawnienia, albowiem przeciwko
niezastosowaniu przedawnienia skarga kasacyjna podnosi jedy-
ny zarzut blednej wykladni pisma z 28 marca 1928,

Odpada wreszcie i ostatni zarzut skargi kasacyjnej, stusz-
nie bowiem Sad Apelacyjny uznal, 2e w przypadku reskrypty
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej sa jedynie zarzadzenia-
mi wladzy nadzorczej nad Zakladem Ubezpieczen w stosunku
do Zakladu i nie tworza praw dla osoby trzeciej, ktora to oso-~
be trzecia obowiazuja normy prawa, nalezycie ogloszone w
Dzienniku Ustaw".

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 3 kwietnia 1935 r. L. C. 1.2399/34%).

Powédztwo, przedawnione w mysl art. 36 prawa
z 2/15 czerwca 1903 r. o wynagrodzeniu robotnikéw
za nieszczesliwe wypadki przy pracy, nie moie by¢
wytoczone z oparciem roszczen na art. 1382 kodeksu
cywilnego.

Z uzasadnienia:

«Piotr K. wystapil przed Sad Okregowy przeciwko Cu-
krowni ,L.”, domagajac sie zasadzenia tytulem odszkodowania
jednorazowo 12.619 zl. 20 gr. oraz nadal po 100 zl. miesiecznie,
poczynajac od 28 grudnia 1933, na tej zasadzie, iz przed wojna
bedac pracownikiem pozwanej Cukrowni, przy wyladowaniu

1)  Przytoczone za O. S. P, zeszyt 12 z r. 1935, poz. 696,
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ram cukrowych w dn. 28 grudnia 1913 ulegl nieszczesliwemu
wypadkowi, gdyz jedna rama upadia mu na oczy, powodujac
nieuleczalna $lepote.

Sady obu instancyj powddztwo oddalily, jako przedawnio-
ne z mocy przepisu art. 36 prawa z 2 czerwca 1903 o wynagro-
dzer{iu robotnikéw za nieszczesliwe wypadki przy pracy w prze-
mysle. :

W skardze kasacyjnej powod zarzuca Sadowi Apelacyjne-
mu obraze art. 1382 k. c.

Skarga kasacyjna nie zasluguje na uwzglednienie; whrew
zarzutom skarzacego Sad Apelacyjny, jak wynika z przestanek
zaskarzonego wyroku, uznajac, iz w przypadku powéddztwo jest
przedawnione ze wzgledu na art. 36 prawa z 2[15 czerwca 1903
{obecnie w nowej kodylikacji art. 576 zw. pr. t. XI, cz. 2 z 1913),
stusznie wnioskowal, ze w przypadku skarzacy nie moze opie-
raé swoich roszczen na art. 1382 k. c. i twierdzié, iz winno mieé
zastosowanie trzydziestoletnie przedawnienie, a to w mysl za-
sady, iz prawo specjalne wylacza mozno$é stosowania ogélnych
przepiséw; poglad skarzacego, iz niezgloszenie powodztwa na
podstawie przepiséw prawa 1903 nie moze pozbawiaé go moz-
noéci dochodzi¢ obecnie swoich roszczer na podstawie art. 1382
k. c, skoro chce udowodnié¢ wine wlasciciela przedsigbiorstwa,
nie znajduje usprawiedliwienia w pomienionych przepisach,
odpowiedzialno§¢ z ktorych jest oparta na domniemanej winie
wlasdciciela przedsigbiorstwa, co wynika z art. 2, cheé wiec do-
wodzenia winy nie daje podstawy do niestosowania przepisow
1903 r.

Z powyiszych wzgledow, nie dopatruje sie zarzuconego
Sadowi Apelacyjnemu naruszenia art. 1382 k. c., Sad Najwyzszy
orzekl, jak w sentencji”,

PRAWO PRACY.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 9 kwietnia 1935 r. L. C. L. 2574/34.

Umowa o prace z pracownikiem umystowym mo-
ze by¢ réwniei zawarta w sposéb dorozumiany przez
tak zw. czynno$ci konkludenine, a w szczegolnosci
przez dopuszczenie do pracy.

Z uzasadnienia:

W skardze kasacyjnej wywiédt powéd przyczyny zaskar-
zenia, przewidziane w art. 30 L. 1 i 2 rozp. o sadach pracy,
a mianowicie zarzucil obraze art. 3 rozp. Prez. Rzplitej o umo-
wie o pracg robotnikéow i art. 6 rozp. o umowie o prace pracow-
nikéw umystowych przez bledne przyjecie, jakoby przedluzenie
umowy z powodem poza dzien 15 pazdziernika 1932 r., wymaga-
io do swej waznoéci formy pisemnej, jakotez obraze art. 250
§ 1 k. p. c. polegajaca rzekomo na tem, iz sad okregowy nie
rozwazyl nalezycie zebranego materjalu dowodowego, bo przyj-
mujac, ze zeznania $wiadkow G., D. i J. potwierdzaja w pewnej
mierze okolicznosci, na ktére powoluje sie powad, a mianowicie,
ze powdd takie po 15 pazdziernika 1932 r. wykonywal rézine
prace dla pozwanego stowarzyszenia. Sad Okregowy nie wy-
ciagnal z tych faktow wniosku, ze pomiedzy powodem a pozwa-
nem stowarzyszeniem zaistniala nowa umowa o prace, ktéra
przeciez jest kontraktem pod tytulem obciazajacym, a nie pod
tytutem darmym.

Obydwie podstawy kasacyjne nie sa uzasadnione. Rozp.
Prez. Rzplitej o umowie o prace pracownikow umystowych nie
okresla w art. 5 sposobu, w jaki umowa o prace moze byé za-
warta, ani tez nie zawiera podobnego przepisu, jak art. 3 rozp.
0 umowie 0 prace robotnikéw, iz zawarcie umowy moze nasty-
pi¢ takze przez dopuszczenie robotnika do pracy w trybie,
przyjetym w danym zakladzie pracy. W tym wzgledzie wiec
wchodza w zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego, a w szcze-
golnosci art. 1101, 1108, 1109 kod. cyw. i nalezy przyjaé, ze
umowa o prace z pracownikiem umystowym moze byé rowniez
zawarta w sposob dorozumiany przez t. zw. czynnosci konklu-
denine, a w szczegélnosci przez dopuszczenie do pracy. Powéd
musialby jednak wykazaé, zZe przez osobe, uprawniona do
dzialan prawnych w imieniu pozwanego stowarzyszenia, zostal
do pracy na rzecz tego stowarzyszenia po 15 pazdziernika
1932 r. dopuszczony. Z takiem twierdzeniem jednak powéd nie
wystapil za$ twierdzenie jego o wyraznem zaangazowaniu go do
dalszej praoy okazalo sie w $wietle ustaleri zaskarzonego wy-
roku nieprawdziwe. W tym stanie rzeczy spelnianie przez po-
woda pewnych czynnosci na rzecz pozwanego stowarzyszenia po

15 pazdziernika 1932 r. bylo badzio wykoriczantem i uzupelnia-
niem prac, ktére przed tym terminem powdd powinien byl wyko-
na¢, badz tez sprawowaniem cudzego interesu bez zlecenia (art,
1372 kod. cyw.), ktore jedynie pod warunkami, przewidzianemi
w art. 1375 kod. cyw., uprawnialyby powoda do zadania zwrotu
wydatkéw potrzebnych lub uzytecznych, ale nie do zadania wy-
nagrodzenia, dochodzonego w sporze.

Wobec braku usprawiedliwionych podstaw kasacyjnych
Sad Najwyzszy na zasadzie art, 436 k. p. c. skarge kasacyjna
powoda oddalil”.

Z crzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 22 pazdziernika 1935 r. L. C. IL. 124735,

1. Pracodawca nie moze jednostronnie zmienié
wyn.agrodzenia, naleinego pracownikowi wedlug zwy-
czaju.

2. lIstotnq cechq charakterystycznq wynagrodze-
nia zwyczajowego w rozumieniu art. 12 rozporzadzenia
Frez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pra-
ce pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz.
323} jest, by wynagrodzenie zwyczajowe nalezalo sie
t. zn., by pracownik mial prawo dochodzié¢ tej zwy-
czajowej zaplaty na zasadzie samej tylko umowy
pracy.

3. Jezeli wyplate wynagrodzenia w przedsie-
biorstwie zaleiy od dozwalajqcej uchwaly Rady Nad-
zorczej, pojetej nie jako formalno$c lecz jako koniecz-
ny i istoiny warunek kaidej wyplaty, a zatem jeieli
wyplata zalezy od czynnikéw obcych umowie pracy,
nie mamy do czynienia z wynagrodzeniem zwycza-
jowem.

Uzasadnienie:

Podniesiony przez powoda zarzut mylnej wyktadni prawa
jest chybiony.

Wyrok zaskarzony przyjal trafnie, Ze strony wiaze umow-
nie statut emerytalny z 1935, nie za$ statut z 1909.

Wedle § 43 statutu z 1909 moéglt statut ten ulec zmianie
w drodze uchwaty Walnego Zgromadzenia, zezwolenia Rady
Nadzorczej i zatwierdzenia Ministerstwa., Ustalono, ze zaszly
wszystkie te trzy wymogi zmiany statutu z 1909, a wynikiem ich
jest statut z 1925, Zostal on bowiem zatwierdzony przez powo-
tane do tego Ministerstwo Pracy, przyjety do wiadomosci przez
Walne Zgromadzenie z 25 lutego 1926 i przez Rade Nadzorcza
dnia 27 lutego 1926.

Ustalenia w powyzszych kierunkach wiaze Sad Najwyzszy
i nie moga ulec zmianie w postepowaniu kasacyjnem. Art. 439
k. p. c. Wprawdzie porzadek czynnosci przy zmianie statutu
1909 byl inny, niz ulozono w przepisie § 43 statutu z 1909, we-
dle ktdrego zatwierdzenie Ministersiwa zamyka tok czynnosci,
jednak nie wynika z tego przepisu, by zmiana porzadku, zatem
uprzednie zatwierdzenie Ministerstwa, mogla uniewaznié doko-
nanag w ten sposéb zmiane statutu z 1909.

Powéd przyznat (k. 58), ze uchwale z 25 lutego 1926 po-
wzieto wainie, gdyz na Walnem Zebraniu byla potrzebna do
waznosci ilo§é czlonkéw, natomiast sprzecznie z aktami twier-
dzi w skardze kasacyjnej, Ze na tem zebraniu uchwalono zmie-
ni¢ pewne przepisy statutu z 1909, nie za$ statutu z 1925. Usta-
lona tresé protokolu zebrania tego wykazuje, ze obecnym przed-
stawiono dzieje ubezpieczenia pensyjnego od pierwszej umowy
zastepczej (statutu 1909) do umowy, przystosowanej do ustawy
L. 370/21 Dz. u., zatem do statutu 1925, oraz potrzebe zmian no-
wego statutu, ze jednomyslnie uchwalono wéwczas wniosek jed-
nego z czlonkéw, by przepisy nowego statutu stosowaé niezbyt
bezwzglednie do tych ubezpieczonych, ktérzy nabyli prawa przed
i po 1908, a szczegoly te wykazuja zgodnosé z aktami ustalenia,
7e Walne zgromadzenie przyjeto wowczas do wiadomosei sta-
tut z 1925.

Stusznie podnosi powod, ze ustawa L. 370,21 Dz, u., wpro-
wadzajac ubezpieczenie, obowigzujace bezwzglednie, nie za-
brania umoéow prywatnych, ubezpieczajacych emeryture wyisza
(art. 42), zatem nie mozna podziela¢ pogladu wyroku apelacyi-
nego, iz ustawa ta uchylila statut z 1909, jakkolwiek przyzna-
wal ubezpieczenie korzystniejsze od minimum ustawowego, lecz
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szczegol ten nie ma znaczenia w sporze, skoro przyjeto, ze w
stosunku umownym stron cbowiazuje statut z 1925.

Zadanie pozwu o pobory za luty i marzec 1934 powdd
ograniczyl do kwot po 211 zi, 54 gr. (k. 54), zatem wartosé
przedmiolu przenosita 200 zl. i apelacja w obu sporach byla
dopuszczalna. Art. 30 rozp. L. 350/28 Dz. u.

Przepis § 57 statutu z 1925 co do zachowania nabytej
ekspektatywy odnosi sie do przedmiotu i sposobu zabezpiecze-
nia $wiadezen emerytalnych (§ 1—2—34—57 cyt,), lecz nie zaj-
muje si¢ podstawa wymiaru poboréw z § 5 cyt.

Tak statut z 1909 jak i z 1925 wymagaja doreczenia egzem-
plarza statutu pracownikowi na znak zawarcia umowy. Nato-
miast nie ma w statutach tych przepiséw, by dalszym wymogiem
waznosci zmian statutu, znanych przecie Walnemu Zgromadzeniu
ubezpieczonych, bylo dorgeczenie ich w egzemplarzu pisemnym
kazdemu z czlonkéw, jak to twierdzi powéd w kasacji. Nato-
miast przepis § 3 ust. 4 statutu z 1909 o zawiadomieniu pisem-
nem funkcjonarjusza o kazdej zmianie kwoty zasadniczej wy-
miaru odnosi si¢ do zmian w poborach funkcjonarjusza (§ 5
cyt.), nie za§ do zmiany statutu co do maksymalnej wysokosci
tej kwoty.

Stusznie wiec oddalono powoda =z zadaniem emerytury,
opartem na statucie z 1509.

Orzeczenie co do godzin nadliczbowych zaskarza powdd
jeno na tej podstawie, ze zaszto niestuszne zbogacenie, zaczem
nie podlega rozwazaniom kasacyjnym przestanka prawna, iz
chodzi tu o pracg zakazana.

W wyroku zaskarionym przyjeto trafnie, Ze powodd nie
wykazal zbogacenia. Prowizja 3% od kazdego sprzedanego za-
stawu jest dochodem z bankowej agendy zastawniczej, nie za$
z nadmiernej pracy powoda.

Powdd nie wykazal ani nie twierdzil, by zaoszczedzony je-
go praca wydatek na inng sile biurowa uwzgledniono jako koszt
wlasny Banku przy oznaczaniu oplat licytacyjnych, a tylko
w takim razie pozwany zbogacitby sie jego praca.

Natomiast skarga kasacyjna pozwanego Banku uzasadniona
jest w zarzucie mylnej wykladni prawa i naruszenia form po-
stepowania.

Trafny jest poglad, ze pracodawca nie moze jednostronnie
zmieni¢ wynagrodzenia naleznego pracownikowi wedlug zwy-
czaju.

Bezzasadnie powoluje sig tez pozwany na nowy zwyczaj
nieplacenia 13 i 14 pensji. Zwyczaj wymaga odpowiedniego cza-
su, by mozna przyja¢ jego powstanie, zwlaszcza gdy chodzi tu
o wypadek, zdarzajacy sie dwa razy do roku, Skoro wiec pozwa-
ny placil 13 i 14 pensje do jesieni 1931, to w latach 1932/33,
za ktore powod plac tych zada, nie mégl wyrobié sie nowy zwy-
czaj nieplacenia tego dodatku.

Pozwany bronil si¢ jednak (k. 17) ze takze poprzednio
placil 13 i 14 pensje co roku tylko na podstawie uchwaty Rady
Nadzorczej. Ustawa wymaga (art. 12 rozp. L. 323/28 Dz. u.), by
wynagrodzenie zwyczajowe nalezalo sig, zatem by pracownik
mial prawo dochodzié¢ tej zwyczajowej zaplaty na zasadzie sa-
mej tylko umowy pracy. Takiego prawa nie mieliby pracownicy
Banku, jesli koniecznym warunkiem kazdej wyplaty byla do-
zwalajaca uchwala Rady Nadzorczej. Nie bylo tez twierdzenia
w sporze, ze decyzje Rady Nadzorczej byly tylko formalnoscia
a istole rzeczy stanowil zwyczaj, uzasadniajacy zaskarzalny
obowiazek pozwanego placenia obu rocznych dodatkéw. Jesli
za$ decyzja Rady Nadzorczej byla istotnym wymogiem wyplaty,
mogla byé zawista od czynnikéw obcych umowie pracy, jak
ogoélny stan majatkowy pracodawcy, zysk z agendy, konjuktura,
o zaistnieniu tych czynnikéw rozstrzygalaby Rada Nadzorcza
samoistnie, w takim zas razie péiniejsza odmowa wyplaty tych
dodatkow nie bylaby lamaniem zwyczajowego obowiazku, lecz
dostosowaniem sie do zaszlych zmian, lezacem zakresie upraw-
nien pozwanego,

Wyrok zaskarzony nie zajal sie jednak zbadaniem istot-
nego w sporze szczegdlu co do niezbednodci uchwaly Rady
Nadzorczej przy kazdej wyplacie 13 i 14 pensji jako konieczne-
go wymogu wyplaty, wykluczajacego zwyczajowa naleinos¢ za-
skarzalna pracownikow, a brak ten narusza przepis art. 243
k. p. c.”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 30 kwietnia 1935 r, L. C. 1. 2896,34.

Przepis art. 39 rozp. Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o umowie o prace pracownikéw umystowych z dn.
16 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 323), jako prawo wy-

jatkowe, nie moze mieé¢ zastosowania per analogiam
do 0s6b, niepodpadajqcych pod przepisy pomienio-
nego rozporzqdzenia').

wSad Najwyzszy w sprawie Hermana L. przeciwko To-
warzystwu Miejskich i Migdzymiastowych Komunikacyj Auto-
busowych o 2.800 zl., po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda
na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 sierpnia
1934 r.,

zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w czeéci oddalajacej zadanie zasadzenia 1.500 zl., uchylit
i sprawe temuz Sadowi do ponownego rozpoznania w uchylonej
czesci odestal

Uzasadnienie:

Herman L., adwokat, wytoczyl powédztwo przeciwko To-
warzystwu Miejskich i :Miedzymiastowych Komunikacyj Auto-
busowych Sp. Ake. o 2.500 zl., przyczem wyjasnil ze zajmowat
przez dwa lata stanowisko radcy prawnego pozwanej firmy
i otrzymywal wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 500 zi., ze
zostal zwolniony z tego stanowiska bez wypowiedzenia na 3
miesiace, za co nalezy mu si¢ wynagrodzenie w wysokoscei trzy-
miesi¢cznej pensji, a nadto pozwana firma zalega z zaplata wy-
nagrodzenia za dwa ostatnie miesigce pracy powoda w charakte-
rze radcy prawnego.

Sad Okregowy powédztwo uwzglednit w calosei, lecz Sad
Apelacyjny z apelacji pozwanej firmy wyrok pierwszej in-
stancji zmienil o tyle, Zze zasadzil na rzecz powoda 1.000 zl. ty-
tutem zalegltej za dwa miesiace pensji, a reszte zadan oddalit
z zalozenia, ze powoéd, jako radca prawny pozwanej Spétki Ak-
cyjnej, nie pozostawal do niej w stosunku stuzbowym, nie moze
wiec powolywaé se¢ na art. 39 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej o umowie o prace pracownikéow umystowych z dn. 16 mar-
ca 1928 r. (Dz. U. poz. 323), nie byl bowiem pracownikiem
w rozumieniu tego rozporzadzenia; w mys$l dalszych wywodow
Sadu Apelacyjnego powdd nie moze powolywaé sie réwniez na
zwyczaj wyplacania radcom prawnym w razie ich zwolnienia
trzymiesiecznej pensji, istnienia bowiem takiego zwyczaju nie
udowodnit i zwyczaj taki Sadowi znany nie jest.

W skardze kasacyjnej powéd wnosi o uchylenie zaskarzo-
nego wyroku w czesci, oddalajacej zadania pozwu wobec obra-
zy art. 424, 426 i 437 k. p. ¢, twierdzac, Ze na art. 39 rozporza-
dzenia o umowie o prace z dn. 16 marca 1928 r. powolal si¢ w
instancjach per analogiam, czego Sad nie wziagl pod uwage, ze
powolal sie réowniez na zwyczaj wyplacania radcom prawnym
w razie zwolnienia bez wypowiedzenia trzymiesiecznej pensji,
Ze o ile zwyczaj taki nie byl Sadowi znany, winien byt Sad w
trybie art. 244 k. p. c¢. dopuscié na te okolicznosci dowéd z opi-
nji bieglego, badZ tez zazadaé od strony zlozenia podobnego
dowodu; nie uczyniwszy. tego, Sad, zdaniem skarzacego, naru-
szyl art, 244, 344 i 341 k. p. c. Wreszcie, zdaniem skarzacego,
Sad dopuscil sie naruszenia art. 351 k. p. c. przez niezastoso-
wanie do przypadku § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dn. 13 lutego 1933 r. w sprawie wynagrodzenia adwo-
katow za wykonywanie czynnosci adwokackich.

Niesluszny jest zarzut skargi kasacyjnej niezastosowania
do przypadku per analogiam art. 39 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzplitej o umowie o prace pracownikéow umyslowych. Sad
Apelacyjny ustalil, ze powédd, jako radca prawny pozwanego
Towarzystwa, nie pozostawal do tegoz Towarzystwa w stosunku
sluzbowym, nie byl wiec pracownikiem w rozumieniu powolane-
go, wyzej rozporzadzenia, wobec czego przepisy tego rozporza-
dzenia zastosowania do niego mieé nie moga. Przepis art. 39 roz-
porzadzenia o umowie o prace jako prawo wyjatkowe nie moze
réwniez, wbrew twierdzeniu skarzacego, mieé¢ zastosowania do
przypadku per analogiam,

Bledny jest réwniez poglad skarzacego, jakoby Sad wi-
nien byl uwzglednié¢ roszczenia jego na zasadzie § 7 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosdci z dnia 13 lutego 1933 r. w spra-
wie wynagrodzenia adwokatéw, przepisy te bowiem dotycza in-
nej materji (honorarjum w sprawach procesowych i za wyko-
nane czynnosci).

Stusznie natomiast zarzuca skarga kasacyjna mnaruszenie
art. 351 k. p. c. przez nieprzeprowadzenie dowodu istnienia zwy-
czaju zwalniania radeéw prawnych w tej dziedzinie przemystu

1) Przytoczone za Urzed. Zbiorem Orzeczen Sadu Naj-
wyzszego lzby Cywilnej, zeszyt XI za r. 1935 (poz. 448).
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z zachowaniem wypowiedzenia na {rzy miesiace. Stosawnie do
artykutu 344 k. p. ¢. w przypadkach prawem przewidzianych
Sad siosuje normy prawa zwyczajowego skutkiem powolania
sie strony, o ile normy te sa Sadowi znane lub zostaly w toku
postepowania stwierdzone. Artykul 1135 k. c. Nap. stanowi, ze
umowy zobowiazuja nietylko do tego co w nich jest wyrazone,
lecz zarazem do wszystkich nastepstw, jakie sluszno$é, zwy-
czaj lub prawo nadaja zobowiazaniu zgodnie z jego natura.
W przypadku wiec mégt powéd powolaé sie na zwyczaj, ktory
mogt mieé wplyw na nastepstwa i skutki wiazacej strony umo-
wy. Istnienie takiego zwyczaju ustalit Sad Okregowy, ktory ro-
szczenia powoda uwzglednil w calosci, skoro wiec Sad Apela-
cyjny nie podzielit stusznosci tego ustalenia, winien byl oswiad-
czyé o tem stronie i daé jej mozno$é przeprowadzenia w tym
wzgledzie dowodu, czego jednak nie uczynil oplerajac sie na
stwierdzeniu, ze zwyczaj taki nie jest mu znany.

Wobec powyzszedo zaskarzony wyrok nalezy uchyli¢ z po-
wodu naruszenia art. 351 k. p. ¢.”,

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Z wyroku Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego z dnia 18 grudnia 1934 r. L. Rej. 675/33.

Dzieri nadania na poczte nakazu platniczego nie
moze by¢ uznany jako dziert doreczenia nakazu stro-
nie; przepis art. 40 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dn.
22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem
(Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 341) nie ma zastosowania
przy doreczaniu nakazéw platniczych').

Z uzasadnienia:

.Pismem z 18 listopada 1932 Przewodniczacy Wydzialu
Powiatowego w Kielcach zawiadomil Dyrekeje Laséw Paristwo-
wych w Radomiu, iz na zasadzie art, 86 rozp. Prez. Rzpl. z 22
marca 1928 o postepowaniu administracyinem, poz. 341 Dz. U.
pozostawil bez merytorycznego rozpoznania odwolanie Dyrekeji
z 28 wrzesnia 1932 w sprawie §wiadczed drogowych na rzecz
gminy Samsonoéw za rok 1932/33 z powodu uchybienia terminu
dla odwotania. Decyzja ta jest przedmiotem skargi do N. T. A,,
ktory rozwazyl, co nastepuje:

Nie jest spornem miedzy stronami, iz Dyrekcja Lasow
Pajsistwowych w Radomiu odwolanie na wymiar §wiadczer dro-
gowych wniosta w dniu 28 wrzesnia 1932. Nie jest réwniez spor-
nem, iz nakazv platnicze na wymienione $wiadczenia drogowe
z gruntéw 4 Nadle$nictw nadane zostaly na poczte dnia 12
wrzesnia 1932,

Sporna natomiast jest kwestia, czy jako dziern doreczenia
ptatnikowi, t. j. Dyrekcii Laséw Paristwowych ma byé uwazany
dzien nadania na poczte w Urzedzie Pocztowym pisma Urzedu
gminy z wezwaniami platniczemi, czy tez dzien otrzvmania
wezwania przez platnika, ktérym byl w danym wypadku 14
wrzesnia 1932. Otéz w tym wzgledzie zauwazyé nalezy, iz art.
120 rozp. Prez. Rzpl. o postepowaniu administracyjnem, poz.
341/28 Dz. U. wyrasnie stwierdza, iz postanowienia tego rozpo-
rzadzenia maja mieé zastosowanie przy wymiarze samoistnych
danin komunalnych. Przepisy za§ o postepowaniu administra-
cyjnem, o ile chodzi o kwestje doreczenia stronom pism urze-
dowych, a wiec i wezwan platniczych, wyrazny nacisk ktada na
moment otrzymania pisma przez odbiorce. Wynika to z posta-
nowien, zawartych w art. 22 — 35 a zwlaszcza z art. 29, ktéry
stanowi, iz jezeli date doreczenia da sie niewatpliwie ustalig,
to pismo uwaza sie za doreczone w chwili otrzymania go przez
odbiorce. :

Przepis art. 40 cyt. rozp., stanowiacy o znaczeniu biegu
pocztowego juz z tego powodu w konkretnym wypadku nie mo-
se byé stosowany. poniewaz dotyczy on zachowania terminu,
a zatem terminu biegnacego, podczas gdy w danym wypadku
nadanie na poczte rozpoczynaloby bieg terminu, co oczywiscie
przez art. 40 nie bylo zamierzone.

tym stanie rzeczy decyzja zaskarzona, odrzucajaca
odwolanie ptatnika, jako spéznione, wydana zostata z pogwal-
ceniem postanowied rozp, Prez. Rzpl. o postepowaniu admi-
nistracyjnem...”

1) Przytoczono wedlug O. S. P. zeszyt 12 z 1. 1935, poz.
750,

ROZNE WYJASNIENIA,

Sprawdzanie legitymacyj ubezpieczeniowych przy
rejestracji poszukujacych pracy w Funduszu Pracy.

Instrukcja Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 listopada 1935 r.

Nr. Pzm. 221/8-5 w sprawie sprawdzania legitymacyj ubezpie-

czeniowych przy rejestracji poszukujacych pracy (Dz. Urz. Min.
Op. Spol. z r. 1935, Nr. 22, Dzial II poz 1).

Przepisy o poslugiwaniu sie legitymacja ubezpieczeniowa,
zatwierdzone reskryptem z dnia 20 grednia 1934 Nr. Un. 11/11-4
(Monitor Polski z 1935 r, Nr. 104), nakfadsja na ubezpieczonego
obowiazek przedstawienia pracodawcy przy wystapieniu z pra-
cy legitymacji ubezpieczeniowej (§ 4), celem dokonania w niej

wpisu (zaswiadczenia), stwierdzajacego dale zwolnienia z pra-

cy. Wpisu tego pracodawca obowiazany jest dokona¢ (§ 6) przez
wypelnieniec kolumn od 3-ej do 6-ej, znajdujacych sie w czwar-
tej czedci legitymacji, ktéra zatytulowana jest: ,Zaswiadczenie
pracodawcy o stosunku najmu pracy (stuzbowym) i wysokodci
zarobkéw ubezpieczonego” [strony od 56 do 81), Celem tego
wpisu jest miedzy innemi uniemozliwienie ubezpieczonemu
i cztonkom jego rodziny korzystania ze $§wiadczeri chorobowych
w przypadku, gdy ustanie zatrudnienie (rozwiazanie stosunku
pracy) powoduje utrate praw do tych $wiadczer.

Swiadczenia chorobowe sg jednak udzielane ubezpieczo-
nym i czlonkom ich rodzin bezposrednio przez lekarzy ubezpie-
czalni (t. j. z pominieciem biur administracyjnych) za okaza-
niem jedynie przez ubezpieczonego lub czlonka jego rodziny le-
gitymacji ubezpieczeniowej, zaopatrzonej w zadwiadczenie
(wpis) pracodawcy (§ 5), stwierdzajace pozostawanie ubezpie-
czonego w zatrudnieniu {dalsze trwanie stosunku najmu pracyl.
Powoduje to czesto, w razie utraty zatrudnienia, uchylanie sig
ubezpieczonych od obowiazku uzyskania w legitymacji ubezpie-
czeniowej wpisu, stwierdzajacego zwolnienie z pracy, a to ce-
lem dalszego korzystania — na podstawie poprzednio uzvska-
nego wpisu o trwaniu stosunku najmu pracy — ze $wiadczen
chorobowych, nieprzystugujacych po ustaniu zatrudnienia. Wpi-
sy w legitymacjach ubezpieczeniowych (§§ 4. 5 i 6) maja stano-
wié ponadto dowéd, czy poszukujacv pracy byl zgloszony przez
ostatniego pracodawce w ubezpieczalni spofecznei a tem samem,
czy pracodawca nie uchylal sie od placenia skladek ubezpiecze-
rﬁiowych i pobieranych przez ubezpieczalnie oplat na Fundusz

racy.

Dla uniemozliwienia naduzyé $wiadczeniowych, narazaja-
cych ubezpieczalnie spoleczne na powaine straty materjalne.
jak réowniez celem sprawdzenia, czy poszukujacy pracy byt
zgloszony w ubezpieczalni w zwiazku z poprzedniem swojem
zatrudnieniem, jest rzecza konieczna, aby Wojewddzkie Biura
Funduszu Pracy [ekspozytury) przy rejestrowaniu poszukujq-
cveh pracy konfrolowaly wzmiankowane wpisy w legitymacjach
ubezpieczeniowych, stosujac nastepujqcy tryb postepowania:

Przed zarejestrowaniem poszukujacego pracy wlasciwe
Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy (ekspozytura) powinno
zazadaé okazania legitymacji ubezpieczeniowej, a nastepnie:

1) w przypadku okazania przez poszukujacedo pracy lesi-
tymacji i zlozenia o§wiadczenia, Zze jest bez pracy i poszukuje
pracy — Wojewédzkie Biuro Funduszu Pracv (ekspozytural po-
winno dokonaé w czesci czwartej legitymacji ubezpieczeniowej
adnotacii, stwierdzajacej zdtoszenie sie poszukuiaceso pracy,
przez odbicie datownikiem Wojewddzkiego Biura Funduszu Pra-
cy (ekspozytury) w kolumnie 6-ej, bezposrednio pod ostatnim
wpisem pracodawcy, daty zgloszenia sie i umieszczenie podpi-
su urzednika, dokonywajacego rejestracji;

2) w przypadku, ¢dy poszukujacy pracy legitymacii nie
okazuje, o$wiadczajac:

a) Ze legifymacje pozostawil w domu, to — jezeli poszu-
kujacy pracy zamieszkuie w tej samej miejscowosci, w ktorej
miesci sie Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy (ekspozytural—
biuro powinno odméwi¢ zarejestrowania poszukujacedo pracy
az do czasu przedstawienia legitymacji ubezpieczeniowei, po
przedstawieniu za$§ legitymacji — postapi¢ zgodnie z pkt. 1;
jezeli natomiast poszukujacv pracv zamieszkuie w innej miej-
scowoéci — Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy (ekspozytu-
ra) powinno przed zarejestrowaniem zazadaé od poszukujacego
pracy zlozenia oswiadczenia (deklaracji) wediug zalaczonego
wzoru (ob. zalacznik);

b) ze I_egitymacji nie posiada, bqd? spowodu niewydania
przez ubezpieczalnie spoleczna (co moze mied miejsce w przy-
padku, gdy poszukujacy pracy albo nie pozostawal jeszcze
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w stosunku najmu pracy, albo nie byl zgloszony przez praco-
dawce do ubezpieczalni spotecznej, albo nie podlegal obowigz-
kowi ubezpieczenia, albo podlegal tylko obowiazkowi ubezpie-
czenia od wypadkow, albo tez nie zgtosil sie do ubezpieczalni
spolecznej z Zadaniem wydania mu legitymacji}, bad7 spowodu
tlozenia w ubezpieczalni celem dokonania w niej przepisanych
wpiséw, badi tez spowodu utrafy (zagubienia) — Wojewédzkie
Biuro Funduszu Pracy (ekspozytura) powinno przed zarejestro-
waniem zazada¢ od poszukujacego pracy zloienia o$wiadczenia
(deklaracji) wedlug zalaczonego wzoru (ob. zalacznik).

iI. Jezeli poszukujacy pracy okazuje przy rejestracji —
zamiast legitymacji ubezpieczeniowej statej — legitymacje tym-
czasowy, Wojewodzkie Biuro Funduszu Pracy (ekspozytura)
powinno postapi¢ w mysl § 1 pkt. 1 z tem jednak, ze przewi-
dzianej tam adnotacji dokonywa sie na stronie 3-ej legitymaciji
tymczasowej w kolumnach 2-ej i 3-ej (,Zapisy pracodawcy").

[lI. Zloienie przez poszukujacych pracy oswiadczenia
(§ 1 pkt. 2 lit. a i b) Wojewodzkie Biuro Funduszu Pracy (ekspo-
zytura) powinno odsylaé¢ w odstepach 3-dniowych do tej ubez-
pieczalni spolecznej, na terenie ktérej znajduje sic Wojewoddz-
kie Biuro Funduszu Pracy (ekspozytura).

Minister:

(—) WL Jaszczoff.

Zal. do instrukcii M. O. S,
2z dn. 30/X1 1934 r.

Nr. leg. ub.

wypelnia Ubezpieczalnia

Do Wojewadzkiego Biura Funduszu Pracy

W

Oé¢wiadczenie
o R - syn (cérka) - - .
(imie i nazwisko poszukujacego pracy) (imie ojca)
zamieszkaly w - R - e

(doktadny adres poszukvjgcego pracy)
pouczony o odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie nieprawdzi-
wego oswiadczenia, oswiadczam w zwigzkv z poszukiwaniem
pracy, ze nie pracvije od dn. — e —

Ostatnio bylem zatrudniony w _— I
(nazwa i adres miejsca pracy)

od o O

przyczem w Ubezpieczalni Spotecznej w- - nie bytem zgloszo ny

Legitymacji ubezpieczeniowej nie moge okazaé spowodu--—

Niepoirzebne skresli¢ (podpis poszukuigcego pracy)

Format A; (105 x 148 mm)
Papier pisarski pétdrzewny 70 gr.
Rodzaj pisma drukarskiego .Paneuropa”.

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 10 grudnia 1934 r. L. Rej. 5337,31.

Przepisy § 36 austrjackiej ustawy z dnia 7 maja
1874 r. o uregulowaniu zewnetrznych stosunkéw praw-
nych Koséciota Katolickiego (Dz. p. p. Nr. 50) tudziez
przepisy austrjackiej ustawy z dnia 31 grudnia 1894 r.
(Dz. p. p. Nr. 7 z r. 1895}, zawierajqce postanowienia
uzupelniajqce do § 36 przytoczonej ustawy z r. 1874
o pokrywaniu potrzeb katolickich gmin parafjalnych,
jako niepozosiajgce w sprzecznoéci z postanowienia-

mi Konkordatu zawartego miedzy Rzeczqpospolitq
Polskq i Siolicq Apostolska, nie utracily mocy obo-
wiqzujgcej na obszarze cieszyniskiej czesci Woje-
wodztwa Slqskiego ).

Z uzasadnienia:

wStan bezkonkordatowy, w jakim znalazta sie Austrja w r,
1874, wymagal ustawowego uregulowania zewnetrznych stosun-
kow prawnych Kosciota Katolickiego w Austrji. Otéz jedna
z tych ustaw w tym kierunku jest wlasnie ustawa z 7 maja 1874
1Dz. P. P, Nr. 50), tudziez pozostaijaca z niag w $cistym zwiaz-
ku ustawa z 31 grudnia 1894 (Dz. P. P, Nr. 7 ex 1895}, zawie-
rajagca postanowienia uzupelniajagce do § 36 rzeczomej ustawy
z r. 1874 o pokrywaniu potrzeb katolickich gmin parafjalnych.
Wspomniany § 36 ustawy z r. 1874 glosi, 2ze o ile potrzeb gminy
parafjalnej nie pokrywa wlasny jej majatek lub inne srodki
kogcielne, bedace do rozporzadzenia, nalezy w celu ich pokry-
cia naloiy¢ oplaty na czlonkéw gminy parafjalnej, w mysl zas
1 lit. a) i b) cytowanej ustawy z r. 1894, do $wiadczenia oplat
przepisanych do wspomnianego § 36 na potrzeby gminy pa-
rafjalnej (duszpasterskiej) nalezy jednak zobowiazywaé: a} ka-
tolikéw tego samego obrzadku niezamieszkafych w okregu pa-
rafjalnym (duszpasterskim) i b) osoby prawne, spétki i stowa-
rzyszenia, ktére wedlug statutéow nie stuza wylacznie lub prze-
waznie celom innego wyznania lub obrzadku, obie kategorje
jednak pod warunkiem Ze do realnosci, polozonych w okregu
parafjalnym (duszpasterskim) maja przepisany podatek grun-
towy albo domowy, albo, ze w okregu parafjalnym {duszpaster-
skim) maja siedzibe lub zarzad przedsigbiorstwa albo zatrud-
nienia, od kiérych przypisano im podatek zarobkowy lub do-
chodowy w gminie podatkowej, kiérej okrag lezy w calosci lub
w czeéel w okregu parafjalnym. Na zasadzie tez tych przepi-
s6w ustawowych wymierza sie na terenie Slaska Cieszyriskiego
oplaty na pokrycie potrzeb katolickich gmin parafjalnych.

Unormowane jednak miedzy innemi réwniez powyzszemi
przepisami ustawowemi stanowisko Kosciola Katolickiego na
terenie b. zaboru ausirjackiego, a w szczegélnosci na terenie
Slaska Cieszyniskiego uleglo zasadniczej zmianie z dniem 3
sierpnia 1925 t. j. z dniem wejscia w zycie Konkordatu zawar-
tego miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska, ogto-
szonego w Dzienniku Ustaw R. P. z 18 lipca 1925, poz. 501,
a zatwierdzonego ustawg z 23 kwietnia 1925 (poz. 324 Dz. U],
to tez w my$l art. XXV Konkordatu utracily z tym dniem moc
obowiagzujaca te z dotychczasowych przepisow a wiec réwniez
te postanowienia z przytoczonych wyzej ustaw z r. 1874 1 1894,
ktére pozostaja w sprzecznosci z postanowieniami Konkordatu.

W przedmiocie dopuszczalnoséci nakiadania specjalnych
sktadek na rzecz Kosciota Katolickiego wspomniany Konkordat
nie zawiera zadnych wyraZnych postanowien, jedynie w art, IV
lit. b) znajduje sie przepis, ze ,wladze cywilne beda udziela¢
swej pomocy przy wykonywaniu postanowieri i dekretéw kosciel-
nych w razie poboru taks lub prestacji, przeznaczonych na cele
koscielne, a przewidzianych przez ustawy parstwowe”, co upo-
waznia do wniosku, ze jest dopuszczalnem istnienie badz tez
wydawanie nowych ustaw panstwowych co do nakladania na
cele koscielne specjalnych skladek, ze przeto dotychczasowe
w tej mierze przepisy ustawowe, o ile nie zostaly lub nie zosta-
na zmienione lub uchylone w drodze ustawy panstwowej zacho-
waly nadal moc obowiazujaca. Do takiego wniosku upowaznia
réwniez fakt wydania ustawy z 17 marca 1932 o sktadkach na
rzecz kosciola katolickiego, poz. 358 Dz. U. z moca obowiazu-
jaca na calym obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem Woje-
wodztwa Slaskiego, a ktéra w art. 17 dopiero uchyla wszystkie
dotychczasowe przepisy, dotyczace pobierania podatkéw wzgl.
skiadek koscielnych, oczywiscie na powyzszym obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej a zatem za wyjatkiem Wojewoddztwa
slaskiego. Rekapitulujac powyzsze wywody nalezalo przyjaé, ze
obowiazujace na terenie Panstwa do czasu wejscia w 2Zycie
Konkordatu przepisy ustawowe w przedmiocie nakladania
specjalnych oplat na rzecz Kosciola Katolickiego nie pozosta-
ja w sprzeczno$ci z postanowieniami Konkordatu i w dacie wy-
dania zaskarzonego orzeczenia mialy jeszcze w calej petni moc

'} Wyrok niniejszy publikujemy ze wzgledu na znacze-
nie, jakie posiada przy ustalaniu zrodel pokrycia zobowigzan
Kosciola na obszarze Slaska Cieszynskiego m. in. wobec insty-
tucyj ubezpieczeniowych z tytulu skladek ubezpieczeniowych za
sluzbe kosdcielng. (Red.).
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obowiazujaca, tudziez ze w konsekwencji powyiszego zarow-
no przepisy cytowanego § 36 ustawy z 7 maja 1874 jak lez
cytowane] ustawy z 31 grudnia 1894 — odmiennie od zapatry-
wania strony skarzacej nie utracily na terenie Slaska Cieszyni-
skiego mocy obowiazujacej z dniem wejscia w zycie Konkor-
datu.

Réwniez za nieuzasadniony uznal Trybunal dalszy zarzut
skargi, jakoby przepisy wspomnianej wyzej ustawy z 1894 pozo-
stawaly w sprzecznosci z postanowieniami art. 111 Konstytueji
i z tego powodu utracily moc obowiazujaca. Ani bowiem usta-
wa z r. 1874 (§ 36) ani tez ustawa z r. 1894, ktérej odnosne
postanowienia wyzej w doslownem brzmieniu przytoczono, nie
pociaga osob niekatolickiego wyznania do jakichkolwiek $wiad-
czeni na rzecz Kosciola Katolickiego. Jesli zas w § 1 pkcie b)
ustawy z r, 1894 jest mowa o osobach prawnych, spotkach i sto-
warzyszeniach, to oczywiscie z przepisu tego wcale nie wynika,
jakoby podmijotem obowiazku placenia odnosnych skladek na
rzecz Kosciola Katolickiego mieli byé pociagani czlonkowie da-
nej spotki, obowiazek ten bowiem dotyczy samodzielnej na ze-
wnatrz osoby prawnej, t. j. spolki, ktéra jako taka, z natury
swej oczywiécie nie nalezy do Zadnego wyznania. To tez gdy
zaskarzonem orzeczeniem nalozono na skarzaca spoétke handlo-
wa obowigzek pewnego $wiadczenia na rzecz Kosciola Katolic-
kiego, obojetna w tej mierze jest kwestja wyznania jej czlon-
kow, ktorzy wedlug iwierdzenia skargi sa izraelitami. Spolka

za$ jako taka o ile nie sluzy wylacznie lub przewaznie celom
innegoe wyznania, o ile optaca wymienione w powolanym wyzej
przepisie ustawy podatki bezposrednie, czego zreszta skarzaca
Spolka wcale nie kwestjonuje, jest ona obowigzana uczyni¢
zado§é powyzszemu s$wiadczeniu.

Strona skarzaca wystepujac nastgpnie w swej skardze
z zarzutami, iz spotki jawne handlowe, do kiérych tei nalezy
Spotka skarzaca, nie podpadaja pod pojgcie spolek podlegaja-
cych opodatkowaniu w mysl cylowanej ustawy z r. 1894, niczem
tego swojego zapatrywania nie uzasadnia. Niewatpliwie jest
rzecza powszechnie znana, 2Ze oddawna loczy si¢ w $wiecie
prawniczym naukowym spdér co do charakteru prawnego jaw-
nych spoltek handlowych, mianowicie czy podpadaja one pod
pojecie ,,0s6b prawnych” w technicznem tego stowa znaczeniu,
czy tez nie, w sprawie niniejszej jednak jest to rzecza najzu-
pelniej obojetna, nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, ze ogol-
ne pojecie ,spolki’ obejmuje miedzy innemi réwniez jawne
sp6lki handlowe. Skoro zatem ustawodawca w cytowanym
przepisie § 1 lit. b) ustawy z 1894 wyrazZnie wylicza ,,0soby
prawne, spolki, stowarzyszenia"” jako obowiazane pod wymie-
nionemi tam warunkami do $wiadczenia na rzecz Kosciola Ka-
tolickiego, to oczywiscie niema zadnej slusznej podstawy do
wylaczenia od tego obowiazku jawnych spélek handlowych, do
kiorych tez Spotka skarzaca nalezy. Z tych wzgledéw przeto
nalezato réwniez i ten zarzui uznaé za nieuzasadniony...”,

MATERJALY

JAN ZAWADZKI

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
W POLSCE I ZAGRANICA

Szkic poréwnawcezy.

I. Uwagi ogélne. Liczby ubezpieczonych.
Z uwagi na aktualnoéé zagadnicnia ubezpieczenia cmery-
talnego pracownikéw umystowych w Polsce wskazane jest
poréwnanie tegoz ubezpieczenia z ubezpieczeniem emerytal-

nem pracownikéw umyslowych woinnych krajach. Do porow-

nania mozna wzigé tylko te pafstwa, w ktérych zasady usta-
wodawstwa sa zblizone do sicbie, beda to wice ubezpiecze-
nia pracownikéw umystowych w Niemczech, Austrji, Cze-
choslowacji i Jugoslawji. Wprowadzono wprawdzie niezbyt
dawno ubezpieczenie pracownikéw umystowych w Belgji i na
Wegrzech, atoli zasady tych ubezpieczen, jaskrawo odmicn-
ne od ubezpicczenia typowego pracownikéw umyslowych, nie
pozwalaja na poréwnanie.

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych najwezesnic)
weszlo w zycie w Austrji (1909 r.), pédZniej w Niemczech
(1913 r.), w Czechoslowacji, Jugostawji i Polsce — panstwach
powojennych, ubezpicczenie to odziedziczono po rzadach za-
borczych, udoskonalono i dostosowano do wlasnych potrzeb
spolecznych, tak iZ mozna $mialo twierdzi¢, Zze powojenne tc
ustawodawstwa maja wlasne charakterystyczne cechy, bar-
dzo rozne od przedwojenhego ustawodawstwa.

W Polsce, rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 24 li-
stopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych, obo-
wigzujace od 1 stycznia 1928 r., wprowadzilo jednolite ubez-
pieczenie pracownikéw umyslowych zaréwno emerytalne, jak
i od bezrobocia na terenie calego Panstwa.

Nadmieni¢ przytem muszg, Ze wobec tego, iz w Polsce
ubezpieczenie t. zw. zastcpeze, poczawszy od 1.1.1928 faktycz-
nie nic istnieje, w innych za$ panstwach, jak Austria i Cze-
choslowacja istniejc wprawdzie, lecz obejmuje znikoma licz-
be ubezpieczonych (w Austrji pod koniec 1932 r. — 13000

ubezp., w Czechostowacji w tym czasie w 40 instytucjach —
50.000 ubezp.), ubezpieczenia tcgo przy pordownaniach licz-
bowych i innych nie uwzglgdniam.

Ubezpicczenie  emerytalne pracownikdow  umyslowych
prowadza w krajach wymienionych wyzej Zaklady ubezpie-
czefi, jeden na cale panstwo. W Polsce — jak wiadomo — od
1.1.1628 do 31/XI1.1933 r. ubezpicczenice to wykonywaly cztery
Z. U, P. U, w1934 jeden Z. U. P. U, poczawszy za$ od
1/L1935 r. ubezpieczenie to prowadzi Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (Fundusz Ubeczpicezenia Emerytalnego Pracow-
nikow Umystowych).

Nizcj podana tablica 1. zawiera dane dotyczyce liczby
czynnych ubezpieczonych w dniu 31/X1I kazdego roku w r6z-
nych panstwach,
w  Niemczech

przyezem jednak liczby ubezpieczonych
(Reischversicherunsanstalt  fiir - Angestellte)
ustalono szacunkowo, przyjmujac, zc na kazdego ubezpie-
czonego przypada rocznic przccictnie dziewicé skladek mie-
sigeznych, a to wskutek tego, Zc w Niemczech istnicje system
t. zwany znaczkowy $ciagania skladek ubezpieczeniowych,
wykluczajacy mozliwo$é prowadzenia Scistej ewidencji ubez-
pieczonych. :

Tablica 1. Liczby ezynnych ubezpieczonych w koncu roku

Rok Austrja Niemcy Cz:::’:i;lo' Polska

1930 227232 3500000 313962 247175
1931 215924 3100060 327 306 246 108
1932 197 062 3 600000 316888 239521
1933 186 719 3600000 316 186 232 329
1934 183323 3700000 321 822 272 300
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Poréwnujyc liczby ubezpicczonych pracownikow umy-
sfowych z ogding liczba ludnosci w danem panstwie wedlug
ostatnicgo znanego stanu okazuje sig, zc ubezpieczeni pra-
‘cownicy umyslowi stanowia w Niemczech 4,2% ogélu lud-
mosci, w Austrji 3,2%, w Czechostowacji 2,7%, w Polsce zas
0,75%, co $wiadezy wymownie o malym rozwoju gospodar-
czym Polski.

7Z powyzszej tablicy wynika, ze liczba czynnych ubez-
picezonych pracownikéw umystowveh z wyjatkiem Austrji
w1934 r. we wszystkich panstwach wzrosla, a najbardzicj
w Polsce, co wyjasnié mozna z jednej strony pewng poprawa
kanjunktury gospodarczej, w Polsce za$ procz tego przede-
wszystkiem scaleniem organizacyjnem ubezpieczen, ktore wias-
nic dla ubezpicezenia pracownikéw umystowych okazalo sic
w skutkach pomyslne.

II.  Obowiazek ubezpieczenia.

7 perdownania przepisow, dotyczacych obowiazku ubeg-
pieczenia w wym. panstwach zdawadby si¢ mogto, ze ubez-
picczenic pracownikow umyslowych jest, analogicznie jak
ubezpicezenie chorobowe (w wigkszodel pafstw) 1 wypad-
kowe, ubezpicezeniem ipso iure”, t. zn., ze wystarczy fakt
zatrudnicnia do powstania obowigzku ubezpieczenia, atoli
przepisy, dotyczace zaliczania okresu ubezpieczen it p. prze-
czq temu, w Nicmezech bowiem tylko ten czasokres zalicza
si¢ do ubezpicezenia, a tem samem do uprawnien $wiadcze-
niowych, za ktory uiszezone zostaly skladki (§ 1609 ustawy),
w Polsce zag, podobnie jak w Austrji 1 Czechostowacji cza-
sokres ubezpicezenia uzalezniony jest od terminu zgloszenia
do ubvgpicczenia, jest to wice ograniczone ,,ipso iure’ ubez-
picczenie,  ktore jeden ze zmanych austrjackich ubezpiecze-
niowesw Dr. Ferdynand Czerry nazywa ubezpieczeniem pro—
futuro -~ ipso iurc.

Co si¢ tyezy innych przepiséw, dotycezacych osob pod-
fcgajacych cbowiazkowi ubezpieczenia wspomnied nalezy, Ze
jedynic w Niemezeeh jest przewidziana gorna granica plac,
zwalniajycych od obowiazku ubezpieczenia (600 mk. micsigez-
nic), w innych panstwach niema takiej granicy 1 wszyscy
pracownicy umystowi podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia—
jest natomiast granica gorna plac, od ktérych oplaca sig
skfadki.

Dobrowolne kontynuowanic ubezpicezenia przewiduja
wszystkic porownywane ustawodawstwa, przyczem jednak
najwyzsza skladka jest w polskicm prawie, co w praktyce po-
woduje znikomg liczbe wypadkdw korzystania z dobrodzicj-
stwa ustawowego, gdy w innych panstwach, gdzie przepisy
sy znacznic liberalniejsze, liczba osob dobrowolnie ubezp.

stale wzrasta. W Niemczech mozna kontynuowaé ubezpie-
czenie nictylko w nizszej klasic zarobkowej, lccz takze
i w wyzsze] (3 klasy zarobkowe mnie dotycza oséb  obo-
wigzkowo ubezpieczonych H, I, K z premia miesicczny 30,
40 1 30 mk). W Czechoslowacji  ostatnia nowelizacja po-
lepszyla warunki  dobrowolnego kontynuowania ubezpiecze-
nig, mozna tam ubezpieczaé si¢ w ostatniej klasie zarob-
kowej, do ktorej ktos byl zaliczony, begdac obowiazko-
wo ubezpieczony, lub w trzech nizszych grupach zarobko-
wych, przyczem jednak sktadka za dobrowolne ubezp. wy-
nosi¢ ma najmniej Y4 (przed nowelizacja ) ostatniej pelnej
obowiazkowej skladki, moze jednak kazdej chwili skladka
by¢ zmieniona in plus Jub in minus. — Liczba 0sob ubezpie-
czonych dobrowolnic w Austrji wynosila dnia 31/XI1.1934 .
7.019 0s0b i wzrosla w okresie ostatnich pigeiu lat o 4.436
osob, t. j. o 83,2%, w Czechostowacji zas osob dobrowolnie
ubezpicezonych bylo w koncu 1933 r. — 4,249 os0b, w koncu
1934 r. — 5.083.
III.  Skladki.

Na pokrycie wydatkdw zwiazanych 2 ubezpieczeniem
cmerytalnem  pracownikéw uvmyslowych oplaca si¢ sktadki
ubczpieczeniowe, przyczem, z wyjatkiem Polski, skladki
oplacaja po polowic pracodawcy i ubezpicczeni. W Polsce
jest inaczej, a mianowicie skladke za ubezpieczonego, nie
otrzymujacego zadnego wynagrodzenia lub otrzymujacego
nic wigeej niz 60 zL miesi¢eznie, albo tylko utrzymanie, opla-
ca pracodawca, w przypadku gdy pracownik otrzymuje wy-
nagrodzenie ponad 60 zI. do 400 zl. miesiecznie, pracodawca
placi 24, pracownik za$ %4, skladki, przy poborach ponad
400 — 800 zI. miesiceznic skladki placi po polowie pracodaw-
ca i ubezpieczony, przy poborach wyzszych (ponad 800 z1.)
pracodawca placi %4, pracownik % skladki. ‘W Polsce
i w Austrji skladki oplaca si¢ od faktycznych poborow, przy-
czem dolna granicg uposazenia zaliczonego do ubezpieczenia
stanowi kwota 60 z1. w Polsce, 80 szvlingéw w Austrji, gorng
za$ granice stanowi kwota 725 zI. miesigeznie w Polsce i 400
szylingéw w Austrji. W innych panstwach ubezpieczeni sy
podzieleni na grupy zarobkowe i dla kazdej grupy jest usta-
lona kwota skladki.

Tablica 2. zawiera dane, dotvczace grup zarobkowych
ubezpieczonych w Niemczech, Czechostowacji i Jugoslawii,
przyczem cyfry podane w nawiasach oznaczajay kwoty w zlo-
tyeh, przerachowane wedlug kursu gicldowego i zaokraglone

w ten sposdb, zc szyling = zlotemu, marka — 2.12 zL, koro-
na czeska = 22 gr,, 100 dinarow = 12 zL

Tablica 2.

. Niemey o ___ Czechostowacia [ = Jugostawja
drupa ca miesigczna 2 skladka grupa laca miesi a | skladka grupa | laca miesieczna | skladka
zar(‘)”bakm) ptalw markaih '[ miesigczna zarowl;ko- P w kr:;ce);l:ccﬁn 1‘ miesi¢czna zara]l;ko-g P w dinara?:h miesieczna
A. 1 do 50 ’ 2(429) | 1 | do 250 12 (264) | 1 | 12.50— 500| 54 ( 6.48)
B. | ponad 50—100 | 4 (848 | I  |ponad 250— 500 36 (792)| I 'ponad 500— 720 72 ( 8.64)
c. | . 100—-200} 8 (16.96) m ,  500— 750] 66 (14.52) 111 w  720—1000! 108 (12.96)
D. [ , 200—300 ' 12 (2544){ IV . .,  750—1000| 96 (21.12) [ IV . 1000—1436 144 (17.28)
E. ., 300—400 16 (3392)) V , 1000—1250] 120 (2640) | V . 1436—1700 162 (19.44)
F. |, 400—500 | 20 (4240) | VI . 1250—1500| 150 (33.—)| VI |, 1700—2250| 180 (21.60)
G. . 500 .25 (53zb) | VI , 1500—2000| 170 (37.40) | VI . 2250—2500 210 (25.20)

VIII ., 2000—2500]| 190 (41.80) [ VIII ,»  2500—2750 | 240 (28.80)
15'¢ . 2500—3000! 210 (46.20) [ IX »  2750—3000| 270 (32.40)
X ., 3000—3500 230 (50.60) | X ,  3000—3250 300 (36.—)
XI |, 3500 | 250 (55.—) | X1 | 3250—3500] 330 (39.60)

’ XII | ,, 3500—4000; 360 (43.20)
XIII ,»  4000—4500| 390 (46.80)
XIV | ,, 4500 420 (50.40)
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W Polsce skladka wynosi 8% rzeezywistego zarobku,
skladka najmniejsza — 4.80 zL, a najwyzsza — 38 zL mic-
)} W Austrji skladka wynosi 11.3% rzeczywistego
zarobku 1 w latach 1937 i 1938 wzrasta¢ bedzie o 1% rocznie,
osiggajac w 1939 r. wysokos$é 14,5% zarobku, wobec czego
najnizsza skiadka wynosi obecnic 9.20 szyl, najwyzsza
46 szyl. miesigcznic, a w 1939 r. najnizsza skladka wynicsie
11.60 szyl., najwyisza za$ 58 szylingdw miesigeznie. Z tablicy
2. wynika, z¢ w Niemczech skladka wynosi 4% gornej grani-
¢y klasy zarobkowej i moze byé podwyzszona do 5,5% (usta-
wa z . 7/Xl].1933 r.), w Czechoslowacji i Jugoslawji skladka
wynosi przecietnic okolo 10% plac zaliczonych do ubezpic-
czenia, przyczem, zwlaszeza w Czechoslowacji, w wyzszych
grupach nastgpujc znaczne zmniejszenie skladki, by w ten
sposob nie dopusci¢ do nadzwyczajnej rozbudowy S$wiadezen,
uzaleznionych przeciez od wysokosci oplacanych skladek.

sigeznice.

IV. Swiadczenia.

Swiadezenia emerytalne pracownikéw umystowych by-
waja albo perjodyczne — renty, lub jednorazowe
wy, zwroty skladek it p.

odpra-

Swiadezenia perjodyczne zasadniczo wymagaja przeby-
cia okresu wyczekiwania, warunek ten bywa takze wymaga-
ny i przy udzielaniu niektérych $wiadezen jednorazowych.
(zwroty skladek kobietom, wskutek zamgzcia, zasilek pogrze-
bowy w Czechoslowacji i t. p.).

Renty inwalidzkie uzaleznione sq od istnienia niezdol
nosci do pracy zawodowej, przyczem 2z wyjatkiem Polski
wymagana jest trwala niezdolnodé, a nic przejsciowa, poza
tem wszystkic poréwnywane ustawodawstwa zawieraja prze-
pisy, umozliwiajace takze osobom niezdolnym do pracy za-
wodowej przejsciowo, pobiera¢ renty inwalidzkie, jezeli sa
chore 1 niezdolne do pracy nadal po wyczerpaniu okresu za-
sitkowego w ubezpieczeniu chorobowem (tak zwane w Niem-
czech ,renty chorych). Polska i Niemcy okredlaja niezdol-
no$é¢ zawodowa procentowo, przyjmujac, Ze za niezdolnego
do wykonywania swego zawodu uwaza si¢ tego pracownika,
ktorego zdolnosé wskutek ulomnosci cielesnej Iub umyslo-
wej, wzglednie wskutek upadku sil fizycznych lub umyslo-
wych obnizyla si¢ ponizej 50% zdolnosci oséb zdrowych fi-
zycznie i umystowo o podobnem wyksztalceniu i uzdolnieniu.

W innych panstwach ustawodawstwa procentowych okre-
$len nie zawieraja, przyjmujac niezdolno$é wowezas, gdy oso-
by tc niezdolne sa wogdle do wypelniania swych zawodo-
wych czynnodei, wskutek ulomnosei cielesnej lub umyslowej,
wzglednie wskutek upadku sil.

Ujgcie niezdolnosci nie w procentach utraty zdolnosci
do pracy zawodowej, lecz bardziej ogélnie, niewatpliwie jest
lepsze i zyciowo sprawiedliwsze. Okres wyczekiwania naog6l
wynosi wsze¢dzie 60 miesigey skladkowych z wyjatkiem rent
starczych, ktore w Niemczech uzyskuje si¢ po ukonczeniu
65 lat zycia i przebycia w ubezpieczeniu 180 miesicecy sklad-
kowych.

Renty starcze otrzymuje si¢ zasadniczo po przebyciu
okresu wyczekiwania i osiagnigciu 65 lat 2zycia u mezczyzn
(Jugoslawja — 70 lat), w Czechostowacji i Austrji renty star-
cze kobiety otrzymujg po ukoriczeniu 60 lat zycia (Jugo-
stawja 65 lat).

Wskutek kryzysu gospodarczego daje si¢c zauwazyc pra-
wie wszedzie tendencja do znoszenia tak zwanych rent star-

1) Dekretem Prez. Rzplitej z dnia 14 stycznia 1936 r.
(Dz. U. Nr. 3, poz. 24) skladke obnizono na czas od 1/I1.1936
do 31/IX.1937 r. do wysokosci 6,5%.

czych bezwarunkowyeh toj. uniczaleznionych od faktu za-
robkowania  rencisty, natomiast  wprowadza si¢ przepisy,
uzalezniajace pobicranie renty starczej od niezarobkowania,
(Czechoslowacja, Austrja), lub przepisy réwnajace renty
starcze z inwalidzkiemi w celu ewent. zmniejszenia w razie
zarobkowania (Polska).

I'aktem bardzo znamiennym jest takze zjawisko, zniza-
nia wicku (do 60 lat), uprawniajacego do rent starczych
(Niemcy, Austrja, Czechoslowacja), rozumic si¢ pod warun-
kiem niezarobkowania. Czechoslowacja wprowadzila nawet
w 1934 r. (od 1/VII) renty tak zwane ,spoleczne”, do ktorych
majq prawo ubezpicczeni, bedacy rok bez pracy, majacy 120
miesigcy skladkowych i ktorzy ukonczyli 56 lat, wzgl. 54 lata
(kobiety).

Wogdle nalezy podkreslic tendencj¢ do kasowania rent
starczych, tak zwanych ,absolutnych®, t. j. ¢dy rencista ma
prawo do renty bez wzgledu na fakt zatrudnienia. — Szale-
jace bezrobocie wskutek kryzysu gospodarczego, powoduje
z jedncj strony znizanie granicy wieku rent starczych, z dru-
giej zanikanic rent starczych ,absolutnych®, by w ten spo-
sob ulatwié wycofanie si¢ z rynku pracy starszym rocznikom
ubezpieczonych, w miejsce ktérych na rynek pracy zjawilyby
si¢ roczniki mlodsze — bezrobotnych przewaznie, co dodat-
nio wplyng¢loby na zwalczanie bezrobocia.

Nizej podane tablice: 3, 4 i 5, zawieraja dane, dotycza-
ce wymiaru rent, przyczem nadmieniam, Ze przebycie okresu
wyczekiwania dla uzyskania rent inwalidzkich nie jest wy-
magane, gdy inwalidztwo jest skutkiem wypadku przy pracy
i ze okres wyczekiwania dla uzyskania rent pochodnych (wdo-
wic renty, sicroce) jest identyczny jak dla rent inwalidzkich.

Poréwnywujac dane zawarte w powyzszych tablicach
mozna dojs¢ do wniosku, Ze po wojnie nastapil zasadniczy
zwrot w strukturze rent pracownikow umystowych. W trzech
przypadkach, na pi¢¢ ogdlem badanych, spostrzegamy fakt
jednolitej kwoty zasadniczej renty, bez réznicy dla ubezpie-
czonych w nizszych i wyzszych grupach zarobkowych. Jest
to oznaka zwycigstwa pierwiastka opieki spolecznej w ubez-
pieczeniu spolecznem nad pierwiastkiem indywidualnym
czysto ubezpieczeniowym. Poza tem nawet w panstwach
o innej strukturze rent, t. j. wysokosci zaleznej bardziej od
zarobku ubezpieczonych (Austrja i Polska) spotykamy sig
z zasada minimalnych rent, co réwniez jest konsekwencja
tendencji wyzej wzmiankowanej. Taka struktura rent powodu-
je nierébwnosé w oprocentowaniu policzalnych do ubezpiecze-
nia plac, przyczem zauwazy¢ si¢ daje fakt, ze nizsze grupy za-

- robkowe placa stosunkowo wyzsza skladke, niz grupy wyz-

sze: rzeczywiscie w Niemczech wysokosé skladki waha sig
od 8% do 4,5% policzalnych przeci¢tnych plac danej grupy
zarobkowej, w Czechoslowacji skladka w poszczegolnej gru-
pie zarobkowej wynosi 10%, w érednich grupach (IV — VI)
przekracza 11%, przecictnej placy, by poczawszy od 7 grupy
spadaé¢ do 7%, w Jugostawji skladka w nizszych grupach
zarobkowych waha si¢ od ponad 10% do zgéra 12% (1 gru-
pa), a od VI grupy poczawszy spada do 9% zarobku.

Z innych uwag wypada podkreslié fakt oryginalny,
przed wojna niespotykany, ze jak np. w Jugoslawji renta
starcza jest wyzsza od inwalidzkiej o 10%. W Niemczech
przed wojna bylo akurat przeciwnie, renta starcza byla nizsza
od inwalidzkiej, co spolecznie biorac byfo wlasciwe.

Poza tem nalezy zwréci¢ uwage na jedng okolicznodé
bardzo wazina: wymiar rent, uzalezniony od przeci¢tnych plac
ubezpieczonych (Austrja, Polska), moze w pewnych przy-
padkach okazaé sie bardzo krzywdzacy ubezpieczonego,
w razie bowiem znizki zarobku w okresie pd4niejszym ubez-
pieczenia, co zazwyczaj si¢ spotyka, renta bedzie nizsza, po
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Tablica 3. Rent y

inwalidzkie

Austrja

Czechostowacja Jugostawija Polska

Niemcy
& | 60 miesiecy obowigz-
" & | kowego ubezp., lub
o ; 120 miesigcy wogdle
é @ ubezpi i
3 pieczenia.
S
=
« 360. — marek rocsnie
S dla wszystkich.
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N
o
S
2
¥4}
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z w grupie zarobkowej:
8 A 025mk.E 2, - mk.
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Ead "g C 11‘— e G3.—" "
a M? C 1.50
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N
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gl 2
@ .
S -
= o
aQ
B — -
Lo >
£8%
EE S
=
§ 8
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o =
r
{2
> g
Z
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«
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60 mies. policzalnych do ubezp.

Jezeli w wieku lat 60 nie ma

ubezpieczony przebytego okresu

wyczekiwania, podwyZsza sig ten

okres o liczbe miesiecy brakuja-
cych do liczby 60,

30% podstawy wymiaru (prze-
cietna placa ubezpieczona mie-
sigczna z ostatnich 36 miesigcy

ubezp.).

Najnizsza podstawa wymiaru
80 szyl.

Najwyzsza podstawa wymiaru

400 szyl.

Za 120 pierwszych mies. ubezp,
1/24% podstawy wymiaru za
kazdy miesiac; nastepne 120 mie-
sigey 1/12%, dalsze 1/10%

i wreszcie 1'8% podstawy wy-
miaru za kazdy miesiac.

Dodatek na kaide dziecko do 18

lat w wysokosci 6% podstawy

wymiaru renty, minimum jednak

750 szyl. miesigcznie, maximum
15 szyl.

Dodatek bezradnosci = 1/2 renty,

maximum 80 szyl. miesigecznie.

Zasadniczo (sa wyjatki) 50 szy-
lingéw miesigcznie (§ 231 ustawy)

100% podstawy wymiaru renty
(p--wyzej).

W Czechostowacji skarb panstwa doplaca do renty inwal. i s'arczej za kazdy miesiac sluiby wojennej 2/3 skladki
ostatniej grupy zarobkowej, najwyzej 240 koron rocznie, do wdowiej i sierocej renty 1/2 wzgl. 1/4-tej kwoty, W Jugo-
stawji doptacalo panstwo do rent 175000 dinaréw rocznie, pézniej kwota ta zostala zniiona.

dluzszym okresie ubezpieczenia, niz za krotszy okres ubez-

pieczenia,

przed znizky zarobkuy,

a wicc mimo oplacania

‘znacznie wickszej kwoty skladek.
Przed ogolna analiza wysokosci kwoty rent w poszeze-

gbélnych panstwach, oraz przed

omoOwicniem wynikow agend

$wiadezeniowych w $wictle cyir, podam w tablicy 6. dane
dotyczace $wiadezen emerytalnych jednorazowych w ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych.

60 miesigcy
sktadkowych.

60 miesiecy
sktadkowych,

60 miesiecy, w czem

najmniej 30 miesie-

cy ubezp. obowiaz-
kowego.

3600 koron roczuie| 1800.— dynaréw | 40% podstawy

dla wszyskich ubezp. rocznte wymiaru (prze-
bez réznicy grupy dla wszystkich |cietna placa mie-
zarobkowej ubezp. sieczna ubezpie-
czona z calego

okresu ubezp.).

Za kazdy miesiac rocsuie 1/6 % podstawy

wymiaru za kaz-
dy miesigc sklad-
kowy po przeby-

a) dziesieciokrot-
na kwota prze-
cigtnej skiadki za
okres ubezp.,

sktadkowy rocsiie
w grupie zarobkowej:
I 2kor. VI 25kor,

nm 6 . VII 30 . b) 16 uiszczo- ciu 120 mies.
lrio ., VII35 nych sktadek, ubezpieczenia
W15 . IX 40 , [ 30 dinaréw za | (121-480 mies.),
V2 . X 45 . kazde 360 dinarow.

X[ 50 ., Sktadek ponad

21 000 dinardw.
1/10 kwoly za-
sadniczej renty na

1/8 renty zasadniczej
na kazde dziecko do

18 lat. kazde dziecko do
Dodatek bezradnosci 18 lat.
= 1/2 renty Dodatek bezrad-

nosci w wysokos-
ci 1/2 renty,

50 zl. miesiecznie

3000 dinaréw

roczuie

3600 koron rocsuie

100% podstawy
wymiaru renty.

Przecigtna z 30 naj-
wyzszych policzal-
nych do ubezpiecze-
nia plac miesigcz-
nych w ciggu oslat-
nich 90 miesiecy.
ubezpieczenia.

Poza s$wiadczeniami wymicnionemi w tablicach powyi-
szych ustawodawstwo niektérych panstw (Niemcy, Polska)
przewiduje dla kobiet, ktore przebyly okres wyczekiwania
i wychodza zamaz, oraz nie sy zatrudnione, zwrot skladek
w wysokosci polowy sumy skladek wplaconych za ich ubez-
pieczenie. W Jugoslawji w wypadku $mierci ubezpieczonego,
ktory nie przebyl okresu wyczekiwania, wdowa wzgl. dzieci
pozostale otrzymuja zwrot skladek (odprawe) w wysokosei
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Tablica 4. Renty starcze.

Obowigzkowy brak
zajecia, kidre uzasa-
dnia obowiazek ubezp.

okres wyczekiwania i wiek

wymiar ‘
renty

Niemcy Austria Czechoslowacja Jugostawija Polska
180 miesiecy 60 mies, skladkowych, {60 mies. skladkowych| 60 mies. sktadkowych, 60 mies. skladk.
sktadkowych 65 lat 65 lat mezczyini w tem najmaiej 30 mies. 70 lat mezczyZzni, 1) 65 lat
60 ,, kobiety, obowigzkowego ubezp. 65 , kobiety. 2) 60 lat wzgl, 55
60 1at s epvini i 55 65 lat mezczyini Bez wzgledu na wiek|(Kobiety) jezeli maja 480
a xjnezczyzm 1> 60 , Lkobiety mezczyzni gdy maja 480 {lub 420 miesigcy skiadk.
lat kobiety, gdy majg ) ] . S, . . .
o 60 lat mezczyZini miesiecy, kobiety 420|Renta absoluina w tym
180 miesiecy skladko- . . . .
wych 55 , kobiety miesigcy. ostatnim przypadku, jak

gdy maja 480 mies. sktadk.| Bezrobotni moga otrzy-|réwniez gdy jest 360 mie-
Brak zatrudnienia waru-|maé renty 5 lat weczesnief, | siecy sktadkowych i 65
nek obowiazkowy. rok zycia osiagniely.

jak renta inwalidzka | jak renta inwalidzka | jak renta inwalidzka 110 % renly inwalidzkiej.] jak renta inwalidzka

W innych przypadkach
w razie zatrudnienia re-
dukcja renty.

Minimum renty 3300
dinaréw rocznie,

Tablica 5. Renty wdowie i sieroce (wymiar)

G0-krotnej ostatniej skladki. W Czechostowacji wreszeie, gdy
niema po zmarlym, ktory przebyl okres wyczckiwania, upraw-
nionej wdowy wzgl. dzieci, rodzice zmarlego, ktorych on
utrzymywal, otrzymujgq renty t. zw. ,rodzicéHw' w wysokosei
% renty inwalidzkicj na uprawniong osob¢ (ojea lub matke),
wzgl. Y venty inwal. jezeli matka i ojeiec byli na jego utrzy-
maniu.

W tablicy 7 podaj¢ kwoty miesi¢ccznych rent inwalidz-
kich, oraz stosunkows wysokodé rent wyraZzong w odsetkach
przecigtne] placy kazdej grupy zarobkowej, lub w odsctkach
rzeczywistego zarobku, gdy ubezpiecza si¢ faktyczny zarobek.

Niemcy Auctria Czechostowacija Jugostawja Polska
Renta 1/2 renty 1/2 r. inwal, 1/2 renty inwal, 1/2 renty inwal, 3/5 renty inwal,
wdowia. inwalidzkiej. wdowa bezradna lub ma- Minimvm 3000, — lub starczej. lub starczej.
jaca wiegcej, niz 55 lat mi- koron rocznie, Minimum renty
nimum renty 25% podsta- 1800 dinarow
wy wymiaru renty inwal, rocznie.
miesiecznie.
Renta 2/5 renty inwal. | 12% podstawy wymiaru 1/4 renty inwal. do 1 dziecko 25% 1/5 lub 2/5 (zu-
sieroca, do ukonczenia r. inwal. minimum 15 szyl. | ukonczenia 18 lat, | 2 dzieci 35% pelne sieroty)ren-
15 lat zycia. miesiecznie. Minimum 1500 i » 14}? T ty inwal. lub star-
Zupelne sieroty renta dwa koron rocznie. 45% reSty T;iyc:ll czej.
razy wigksza. Zupelne sieroty lub slarczej. Do ukoficzenia 18
Renty do ukoniczenia ofrzymuja rente Do uko:liczenia 18 (wzgl.24) latzycia
18 lat. dwa razy wyzsza. Minimtfrill renly
1500 dinarow
rocsiie dla
prerwsse)  supelnef
sieroty.
Granica su- | nie moze przekro- | 1) jak Niemcy jak Niemcy jak Niemcy
my rent dla | czyé kwoty renly | 2) nie moze przekroczyé
pozostalych. | inwal. wraz z do- | 85% podstawy wymiaru
datkiem dla dzieci. renty inwal,

Zaznaczam przytem, Zc obliczenia wysokosci rent wogo-
le, zawarte w niniejszym szkicu, dokonane zostaly przy zalo-
zeniu, ze ubezpieczony mial przez caly okres ubezpieczenia
jednakowa placg, badz byl zaliczony do jednej i tej samej
grupy zarobkowe;j.

Wysokosei rent pochodnych (wdowie, sieroce) i starczych
nie podaje¢ zardwno spowodu szezuplych ram ninicjszego szki-
cu, jak i z tego powodu, zc renty te sq zasadniczo zaleine od
wysokodci  rent inwalidzkich (podstawowego $wiadczenia
w ubezpieczeniu emerytalnem), o czem zreszty informuja wy-
z¢j podanc tablice 4 i 5. S
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Tablica 6. $wiadczenia jednorazowe
Niemcy Austrja Czechostowacija Polska
3-krotna wdowia roczna renta|150% rocznej renty inwalidzkiej|1) Odprawa dla trwalego inwalidy nie
dla wdowy, wzgl. dzieci, o ile|zmartego jezeli mial najmniej 6 |majacego 60 m. sktadkowych w wy-
® zmarly nie przebyl okresu wy-|miesiecy sktadkowych otrzymu- | sokoéci zaleznei od liczby miesigcy

E czekiwania. je wdowa, dzieci, lub rodzice |sktadkowych przebytych w ubezpie-

o 150% rocznej renty wdowiej,|zmartego (potowe powyiszej|czeniu. Najmniejsza odprawa wynosi

_g jezeli wdowa nie ma prawa do kwoty). jedno miesigeczng przecigtna place pod-

o renty, a okres wyczekiwania stawowa, najwyzisza 10-miesieczna;

$ przebyty. 2) W takiej samej wysokosci odprawa

« dla wdowy wzgl. dzieci jezeli zmarly

& nie przeby! okresu wyczekiwania;

© 3). Poloweg wyzej wym. odprawy otrzy-
mujg rodzice zmartego, gdy niema

uprawnionej wdowy i dzieci.

=;~ Zameina kobieta ubezp, 60 mie-|Kobieta ubezp. najmniej 60 mie-

S siecy, gdy do 2 lat po zamaz-|siecy wychodzac zamaz (moze

g péjsciu opusci zatrudnienie otrzy- | pozosta¢ w zatrudnieniu i byé

& muje zasilek w wysokosci 2% |ubezpieczona nadal) otrzymuje

i przecietnej placy ubezp. za kaz- | zasilek w wysokosci rocznej ren-

& dy miesiac ubezpieczenia. ty inwalidzkiej.

(;3 ubezpieczenie anuluje sie.

- Po zmarlym, ktéry przebyl okres | Zasilek w kwocie udowodaionych kosz-
__.‘g wyczekiwania, osoba ktéra po-|t6w pogrzebu (maximum jednomie-
20 niosla koszly pogrzebu, otrzymu- | sieczna przecigina placa podstawowa)
é a je zasilek = 1/5 rocznej renty |otrzymuje osoba, ktora poniosta koszty

g inwal. najwyzej jednak 4 000 kor, | pogrzebu, a nie ma prawa do $wiad-

czeft po zmartym.
Tablica 7. Wysoko$¢ rent inwalidzkich *
Niemcy =~ [ Czechoslowacja Jugostawia Austria Polska
5 | 40 5 ! 40 5 40 5 | 40 5 .40
| | |
A 3125+ 40— |1 310— 380 I 250— | 555 50,— | 57,60 50— | 60—
(ponad (ponad (ponad = (ponad (81,6 %) (180,%) ‘
100%) 100%) 200%) | 200%) |1 270,— |  690,— (625%) | (12%) (83,—%) | (100%)
B. 3250 | 50— {1 330,— ! 540,— (44,26 %) (113,%) . L
433%) | (66,6%) (88%) | (1404%) |11 330,— 960,— Najnizsza renta Najnizsza renta
C. 35— | 70— | I 350—  700,— (38,4%) (116,6%) |Wymiar renty naogét w %| Wymiar renty naogét
(23,3%) ' (46,6%) 156% ) (120%) IV 390,— 1230,— rzeczywistego zarobku | waha si¢ od 40% —100
D. 31,5 90,— |1V 375— , 900,— (32%) (101%) |waha sie od 32,5% —72%)| rzeczywistego zarobku.
(15%)y ; (36%) (429%) | (1034%) |V 420,— 1365,— ) )
E. 40,— ! 110,— [V 400,— ' 1 100,— (20,3%) (66%) Granica g(?ma z'arobku Najwyisza r'enta po latach
(114%) | GL4%)| (55%) | (98%) | VI 50— 1504~ do ubezpieczenia 400 | 5 wynosi 290.— zL.
F. 42,50 130,— | VI 425 — 1 300,— (23%) (76,2%) szylingdw miesiecznie |miesiecznie, p’o f10 la‘tach
(9,4%) ‘ (288%) | (30,09%) | (945%) | VI 500,— | 1754~ | Najwysssa renta 130 | ‘20 2 Miesicoznie.
G. 45— ‘ 150.— | VIl 450,— | 1500,— | (21,05%) (74%) szylingéw miesiecznie
(8,2%) (213%)| (257%) | (857%) |VII550,— | 2004,— | 05 [atach, a po 40 L.
VI 475,— @ 1700,— (20,9 %) (16%) 288,— szylingow.
(21,1 %) (155%) | XII 154,— | 3004,—
IX 500,— 1 900,— (20,1 %) (80%)
(18,2%) (69,1%) XIIT 817,— 3 254, —
X 525,— 2100,— (19,22%) (76.6%)
16,2%) (64,6%) X1V 879,— 3504,—
XI 550,— | 2300,— (183%) | (13,1%)
(14,6 %) (61,3%)
Uwaga. Litery lub cyfry rzymskie oznaczaja grupy zarobkowe (patrz tablica 2). Liczby 5 i 40 oznaczaja ilosé¢ lat ubez-

pieczenia. Liczby w nawiasach oznaczaja wysoko$¢ renty w % przecietnego zarobku. Liczby nie w nawiasach oznaczaja kwoty
rent w jednostkach pienieinych danego kraju, przyczem dla uproszezenia poréwnani z waluta polska lepiej przyjaé obce waluty
z zaokragleniem: Niemcy, marka=2 zl, Czechoslowacja, korona=22 grosze, Austria. szyling=1 2}, Jugoslawja, dinar=10 gr.
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7 tablicy tej okazuje sig, ze w Polsce renty inwalidzkice
s3 naogdl duze, ze jedynie w najnizszych grupach plac (poza
Austrja) Polska ustepuje innym panstwom, natomiast w $red-
nich grupach plac, a zwlaszcza wyiszych polskie renty inwa-
lidzkie sa najwyzsze. Uderza takze w oczy zjawisko, ze poza
Austrja i Polska gdzic renty najmniejsze t. j. po przebyciu
okresu wyczekiwania, w $rednich i wyzszych grupach nic
zmniejszaja si¢ procentowo, wynoszac stale bez réznicy wyso-
kosei zarobkow 32,5% (Austrja) i 40% w Polsce zarobku prze-
cigtnego, to w innych pafstwach wysokosé procentowa tych
rent w stosunku do zarobku stale si¢ zmniejsza wraz z wzro-
stem zarobku. By¢ moze przepis ten wprowadzono w tym celu,
aby przeciwdzialaé mozliwosei naduzyé, idacych w kierunku

otrzymywania rent za stosunkowo nieduza oplata, juz po kro
kim okresic ubezpicezenia (60 miesicey), gdyby te renty byly
duze, a moze tez nie cheiano wogdle przyczyniad si¢ do wywo-
tywania psychozy rentowej, ktdra moze si¢ wydarzyé, gdy
renty sy duze, statystyceznic bowiem stwierdzono, Ze wraz zc
zwickszeniem si¢ kwoty rentowej, wzrasta ilo$¢ nie tylko zglo-
szen o rentg inwalidzka, lecz i ilos¢ przyznawanyceh rent.

Tablica 8 zawiera zestawienie wysokosei kwot miesigez-
nych rent minimalych i maksymalnyeh inwalidzkich, wdo-
wich i sierocych w Polsce i zagranica, oraz stosunkowe w pro-
centach porownanic tych rent z rentami w Polsce, po przera-
chowaniu na zlote (patrz uwage do tabl. 7).

Tablica 8. Renty minimalne i maksymalne

Z tablicy 8 okazuje si¢, ze w Niemezech i Czechostowa-
¢ji minimalne renty inwalidzkie, wdowie i sicroce (najbardziej)
s4 znacznie wyisze niz w Polsce, w Austrji wyzsze niz w Pol-
sce sy renty sieroce minimalne, nizsze zas niz w Polsce sq mi-
nimalne renty inwalidzkie i wdowie w Austrji i Jugostawji, co
za$ dotyczy poréwnania wysokosei rent maksymalnych, to Pol-
ska zajmuje pierwsze miejsce, dajgc znacznie wyzsze renty
(trzykrotnic nieraz) pracownikom umysfowym lepiej uposazo-
nym niz inne panstwa, zwlaszcza po 5-letnim okresie ubezpie-
czenia t. j. po przebyciu tylko okresu minimalnego w ubezpie-
czeniu (okres wyczekiwania).

Do bardzo ciekawych wnioskéw dojs¢ mozna, gdy po-
rownamy wysokoé¢ rent inwalidzkich w Polsce i zagranica,
otrzymywanych za te same oplaty, biorac przytem najwyzsze
skladki, placone na ubezpieczenie emerytalne zagranicy, prze-
rachowujac je na zlote i zaliczajac do ubezpieczenia place
w Polsce, odpowiadajace 8%-wej skladcee, obowidzujacej zasad-
niczo obecnie. W Niemczech skladka ta wynosi 25 mk. mie-
siceznic t. j. 50 zb, w Czechostowacji 250 koron t. j. 55 zi,
Austrii 46 szyl., t. j. 46 zL i Jugoslawji 420 dinarow t. j. 42 zl.
Kwotom tym odpowiada w Polsce ubezpieczenic nast¢puja-
cych plac: 625 2L miesigeznie, 087.50 26, 575 zt. i 525 z1. Renty

J

) Niemcy | Czechoslowacja |  Jugostawja ~ Austrija Polska B
po latach:i] 5 | 40 5 | 40 5 ¢ 40 5 40 5 L40
— ‘ ‘
g 31,25 ] 40,— | 310,— | 380— | 250,— = 555— | 50,— | 57,60 50,— 60—
o & (125%) @ (133%) | (136%) | (138%) | 50%) i (925%) | 1100,~) | (96%) | (100%) : (100%)
= »
T |— | e ‘ —
k: o | | | | |
8 z 1562 | 20— | 250— | 250,— | 150,— i 278,— | 25— . 28,80 30,— 36,—
i 3 (104%) f (111%) | (183%) | (183%) | (50%) | (92%) | (833% | (80%) | (100%) (100%)
2 S
o« 3 ‘ ‘
8 12,5 16,— | 125— | 125— | 75—~ | 139,— | 15— . 15— 10,— 12,—
g (250%) | (266%) | (275%) | (229%) | 63%) | (115%) | (150% | (125% | (100%) = (100%)
. | | i
E 45— | 150,— | 550,— = 2300,— | 879,— | 3504~ | 130,— | 288,— 290,—  725,—
g & 31%) | 1% | 2% | 170% | 303%) | 483%) | 45%) | (40% (100%) ' (100%)
= — S — [R—
E ® | !
g ® :
2 5 225 75— | 275~ | 1150~ | 440— . 1752~ | 65— | 144,— 174,— |  435—
g o (26%) | (34,8%) | (345%) | (58%) | (25,3%) | 402%) | 31%1 | 33% (100%) (100%)
>, i_»_ ———— ",,, —— T R —— e ———— - - ————— ,.i - . - —
E ® I i
o S 18,— | 60— | 138,— | 515— | 220— | 876,— | 48— | 48— 58,— 145,—
5 62%) | 8% | 52%) 190%) | (38%) | 60,4%) | &3%) | (33%) | (100%) (100%)
@ . ! x
‘ \ t

odpowiadajace tym placom w Polsce wynoszg miesiceznie poe
5 latach: 250 zt, 274.80 zI, 230 zL i 210 zL, w krajach zag
wymienionych renty wynosza faktycznie po przerachowaniu
na ztote: Niemcy 90 zI., Czechostowacja 121 2L, Austrja 130 zi.,
Jugostawja 87,90 zI. Stosunek procentowy wysokoséci tych rent
do rent, jakieby uzyskaé¢ mozna bylo w Polsce (ta sama opla-
ta) wynosi: dla Niemiec 36%, Czechoslowacji 44%, Austrji
56,5%, Jugostawiji 41%. Po latach 40 ubezpieczenia ten stosunek
procentowy, biorge wysokosé renty w Polsce za 100, wynosi:
Nicmey 48, Czechostowacja 73,6, Austrja 50, Jugoslawja 66,7.
Widzimy wige, Ze i po 40 latach ubezpieczenia w Polsce renty
za t¢ samg oplat¢ mozna otrzymacd znacznie wyisze, niz w po-
réwnywanych panstwach. A gdy wezmiemy na uwage fakt, ze
skladki naogél przeci¢tnie w Czechoslowacji, Austrji i Jugo-
stawji sa wyzsze niz w Polsce, to dojdziemy do wniosku, iz
skladka w Polsce w poréwnaniu z udzielanemi $wiadczeniami
jest zbyt niska, co zreszty jest powszechnie wiadome i nawet
w uzasadnieniu techniczno-asekuracyjnem do rozpo;zqdze11ia
Prezydenta Rzplitej o ubezp, prac. umyst, znalazlo swoj wy-
raz. Swiadezy to jednak o tem wymownie, Ze rcwizja zasad
ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych u nas
musi by¢ predzej, czy poiniej przeprowadzona, a $wiadczenia
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musza by¢ dostosowane do oplacancj skladki. Na razie bezpo-
§rednicgo nicbezpicezenstwa niema (o czem szerzej bedzie mo-
wa nizej), wszelkic wice alarmy o bankructwic Z. U. P. U. sa
czezym wymyslem i obliczonym na wiccznie istnicjaca ,,naiw-
nesé” ludzka,

A teraz zobaczmy, jak sic rozwijaly i rozwijaja agendy
Swiadezeniowe ubezpicezenia emerytalnego pracownikdéw umy-
stowych w Polsce i zagranica.

Nizej podanc tablice: 9 1 10 jlustruju wymownic t¢ dzia-
lalnosg,

Tablica 9. Liczba rent, wysoko$é i t. p.

Polska

Czechostowacia

¥, fnwal. r.inwal.

14118 3 456
16 213 5034
18 048 7007
r. slarcse r. starcse
9705 1539
119]6 2954
13 880 3167
12282 3045
13 809 3658
15272 4 399
5516 ’ 2524
5912 2589
6 398 3521
v. starcse

r. tnwal. i r. slarcze r. inwal.
|

711,10 kor. | 850,96 kor.

713,80 , ’ 833,65 ., 156,29 z}. 146,68 zi.
— 73,— zL

347,— kor. 78.—

350,— .. 81,48
— 27,— zl.

174 28 kor. 26,—

174,25 ., 29,50 ,,

27638 451 kor.

30944454 2022 079,— zi.

w {ysiacach w tysigcach

eréiicu Niemcy Austrja
)
N w tem inwal.
3 1932 | 188433 17981 (6791)
> 1933 | 212422 21133
= 1934 | 230794 23536 (8 688)
E ¥. starcse
= 1932 11189
¥ 1933 —
& 1934 14 848
3-§ 1932 | 82478 10696
£3 1933 | 91780 11 642
® 3 1934 | 101325 12 659
28 1932 | 27428 3335
5 5 1933 | 36792 3485
@ 1934 | 28762 3569
SoEms | .
BE S~ El 1932 60.82 mk. | 184,35 szyl.
T EBRE| 1933 | 6054 . | 18369
Se §T; £l 1934 | 5654 ,, | 181,714
v © wrw b I R
£ 55 1932 | 3066 mk. | 95,99 szyl.
‘;’gs% 1933 | 3074 ., 96,37
M BET 1934 | 29,32 96,37
Z4eg 1932 | 2272 41,85 szyl.
sies | 1933 | 2324, | 4239
M B 1934 | 21,79 42,01
B e e
SEENE| 193 5151 556 szyl.
ERE
=2E 53 1934 5647406
P e S
m-§£ & ‘; w roku | w miljonach | w tysiacach
$7s8% | 1993 | 2432 mk
Sgy 7| 1934 | 2075 69779 szyl.

Z powyizszej tablicy rowniez okazuje sig, to, co juz wy-
z¢j nadmienilem, Ze renty pracownikéw umyslowych w Polsce
sq wysokie, uwzgledniwszy fakt, Ze¢ w calem Pafistwic istnieje
ubezpicezenic dopicro od 1l. 1928 r., przedtem istnialo tylko
w b. zaborach: austrjackim i niemieckim, a wige istnieje
wzglednic krotki okres czasu.  Przecigtne rtenty inwalidzkic
w Polsce wysokoscia swa doréwnywujy rentom czeskostowac-
kim, gdzic ubezpicczenic istnieje od I/ 1909, przewyiszaja
renty niemieckie (ubezpicezenic istnicje od 1/ I 1913 r.), jak
rownieZ i austrjackic, ktore zostaly zredukowane w 1935 r.
0 przeszlo 20%.

I renty wdowie takze sa wyzsze wPolsce, niz w innych
panstwach, jedynic przecigtne renty sieroce sa wyzsze we
wszystkich porownywanych panstwach, niz w Polsce, starcze

404 325 koron 27 584,— zi.

zas sq4 wyZsze w Czechostowacji (o okolo 25%) i Austrji, gdzie
ubezpicezenie najwezesniej powstato (1909 r.).

Z tablicy 9 mozna wyprowadzi¢ liczby ogolne rent wy-
placanych w poszezegdlnych pafnstwach w koncu lat 1932 —
1934. Liczby te sa nast¢pujace:

Niemcey Austrja actéfchhc(;d Polska
1932 r, 298,339 rent 32,012 41,831 10,504
1933 ,, 340,994 ,, 36,200 48,100 14,235
1934 ,, : 370,881 39,764 33,929 18,094

W tablicy 10 podany zostal stosunck procentowy liczby
rent wyplacanych w koncu lat 1932 — 1934 do ogotu ubez-
pieczonych z tegoz samego okresu czasu.
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Tablica 10

Liczby powyisze wskazuja, ze na 100 ubezpieczonych
czynnych w koncu 1934 r. bylo rencistow 6,65 w Polsce, Niem-
czech — 10,03, Czechoslowacji 16,70 i Austrji 21,69. Stosunck
ten w Polsce jest najbardziej korzystny, lecz jest to zupelnie
zrozumiale, ponicwaz ubezpicezenic w calej pelni zaczelo deia-
faé¢ dopiero od 1/I. 1933, t. j. po uplywie pigciolecia od chwili
wejscia w zycie ogolno-polskiego ubezpicezenia pracownikow
umystowych. Dodatni stan ten bynajmniej jednak nic upraw-
nia do prowadzenia liberalnej polityki rentowej, zbyt niska
bowicm skladka ubczpieczeniowa i stosunkowo duZa wysokosé
rent nie tylko nie zezwalaja na liberalniejsze przyznawanie
$wiadczen, lecz, przeciwnie, nakazuja bardzo czujny ostroznosé.

Cickawe $wiatlo na dzialalno$¢ rentowg b. Zakladow
U. P. U. w Krol Hucie, Lwowic i w Poznaniu w 1932 r. rzuca
liczbowe poréwnanic procentowe rent plynnych w koncu te-
goz roku do liczby ubezpicczonych — 2z takiemiz liczbami w
Niemczech i Austrji. Porownanic to jest mozliwe, poniewaz
tereny dzialania tych Z. U. P. U. obejmowaly przewaznie by-
fe zabory, na ktérych funkcjonowalo juz ubezpieczenie pra-
cownikow umystowych, badz od 1/I. 1909 (b. zabdr austrja-
cki), badz od I/I. 1913 (b. dzielnica pruska). Jest ono mozliwe
dlatego takze, Ze zasadnicze podstawy (z wyjatkiem rozumic
si¢ wymiaru rent) poroéwnywanych ustaw sa podobne. Przy
poréwnaniu mozemy oczywidcic uwzgledniaé jedynie liczby
ubcezpieczonych czynnych, ktorzy byli zatrudnieni tylko na
tercnach b. zaborow (Gorny Slask, woj. Poznanskie i Pomor-
skie, Malopolska i Slask Cicszynski). W koficu 1932 r. b. Z. U.
P. U. w Krél. Hucie liczy! takich ubezp. 25.649, a rent wypla-
cal 4.286 (1.603 inwal., 393 starcze, 1.164 rent wdowich i 1,126
sierocych), stosunek wi¢e procentowy rencistow do czynnych
ubezpieczonych wynosil 16,7%, b. Z. U. P. U. we Lwowie
w tym czasic mial 39.472 ubezpieczonych (bez woj. Wolyn-
skiego), rent za§ wyplacal 3.911, stosunek wige procentowy
rencistow do ubezp. wynosil 9,9%, w Poznaniu wreszcie stosu-
nek ten wynosil 5,54%. Poniewaz w Austrji analogiczny sto-
sunek w owym czasie wyrazal si¢ liczby 16,24%, a w Niem-
czech 8,28%, widzimy, ze we Lwowie stosunck ten byl znacz-
nie korzystniejszy niz w Austrji (9,9% i 16,24%), o Poznaniu
moZemy to samo powiedzie¢ (524% i 8,28%), natomiast w
Krél. Hucie stosunek ten byl znacznie mniej korzystny, niz
ogélem w Niemezech (16,7% — 8,28%) i to przeszlto dwukrot-
nie. A nawet jezeli weZzmicmy laczne pordwnanie Poznania

W koficu Niemcy Austrija Czechostowacja Polska
roku
® r. nwal. . Starcze v, inwal. r. starcze
238 1932 | 522% 9,12% 4,45% 31 % 1,45% 0,64 %
SEs 1933 | 588, 1128, 513, 37, 217, 1,27,
- 1934 6,24 ., 12,84 ,, 5,60 ., 43 2,57 . 1,16,
2 1932 | 230, 543, 39 . 127,
8 é 1933 2,56 . 622 . 431, 157,
&3 1934 2,14, 6,90 ,, 4,80 ,, 1,6 «
53 1932 | 076, 169 , 18 1,05,
5 S 1933 1,23 , 186 . 19 . 1,11,
@ .2 1934 103 , 1,95 , 2,—, 13 .,
g . 1932 828 ., 16,24 13,25, 441,
= E 1933 947 , 19,36 ., 15,21 ,, 6.12 .
S~ 1934 10,03 , 21,69 ,, 16,70 , 6,65 ,,

i Krol. Huty w tym czasie to otrzymamy procentowy stosu-
nek liczby rencistow do ubezp. 9,74%, gdy w Niemczech sto-
sunck ten byl 8,28%. Widzimy wige, ze wogdle w b. zaborze
pruskim ilo§¢ rent byla stosunkowo wigksza niz w tym czasie
w Nicmezech. Jest to zrozumiale, gdyz w okregach uprzemy-
sfowionych (Gorny Slask) zawsze rent jest znacznie wigeej,
niz w okregach rolniczych, lub stabo uprzemystowionych. Je-
dynie tylko rent starczych zazwyczaj bywa wiccej w okre-
gach nicuprzemyslowionych i to tez znajduje potwierdzenic
przy poréwnaniu Krol. Huty z Poznaniem.

Poruszylem sprawe¢ t¢, by zwrocic uwagg na fakt silnego
wzrostu rent w Chorzowie (Krol Hucie), a istniejacy tam od-
dzial Z. U. S. powinien prowadzi¢ — mojem zdaniem — spee-
jalnie ostrozna polityk¢ rentowa. Przeciez w koncu 1934 licz-
by porownawcze dla Chorzowa (Krél. Huty) wynosza 18%
(Poznan 7,2%), gdy dla calej Polski liczby te wynoszy za-
ledwic 6,65%. Dopiero z tego pordwnania okazuje sig, jak
konieczna bylo rzeczy przeprowadzenie od 11 1928 r. scalenia
ubezpicczenia pracownikéw umystowyeh w Polsce, bez tego
bowiem samodzielne ubczpieczenic pracownikow umysiowych
i w Malopolsce a jeszcze bardziej na Goérnym Slasku, staloby
sic w krotkim juz czasie powaznie deficytowe, co musialoby

‘spowodowaé badZ znaczne podniesienie skladek, badZ powaz-

ne obnizenie $wiadczen rentowych.

Konczac rozdziat o $wiadezeniach nic mogg pominaé tak
waznej, choé dobrowolnej dzialalnosci, instytucyj ubezpiecze-
nia pracownikow umyslowych, jaka jest akcja zapobiegaw-
czego i restytucyjnego leczenia ubezpicczonych oraz renci-
stow. W latach 1933 i 1934 wydano na ten cel w Austrji

'1,154.664 szyl. (2,1% skladck) i 1,056.697 szyl (2% skladek),

v Niemezech 20,2 milj. marek (7,1% skfadck) i 20,64 milj. ma-
rek (6,5% skladek), w Polsce zas 1,535.079 zb (2,28% skladek
przypisanych) i 1,612.602 zI. (2,5% skladek) netto t. j. po po-
traceniu z sum/wydanych zwrotu przez ubezpieczonych czgéel

‘kosztow (1933 r. — 110.453 zt., 1934 r. — 141.305 zL). Najwic-

cej stosunkowo na lecznictwo zapobiegaweze wydaja Niemcy,
mozna bowiem powiecdzieé $mialo, ze dwa razy wigeej niz
Polska i Austrja (uwzgledniajac przy pordwnaniu rozumie sig

‘wysokoé¢ procentowa skladki ubezp.). W Niemczech wydatki

na lecznictwo w 1933 i 1934 przekroczyly o % wydatki admi-

‘nistracyjne, podczas gdy w Polsce wydatki na lecznictwo sta-

nowia zaledwie ¥ cz¢5¢ wydatkéw administracyjnych,
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V. Stan majatkowy ubezpieczen, koszty administracyjne i t. p.

Wplywy ze skladek ubezpieczeniowych wynosity
w poréwnywanych paristwach w tysigcach.

Czechosto- Polska

Rok Niemcy Austrja ;
wacja

1933 | 287800 mk. | 54592 szyl, | 418863 kor.| 67421zt
1934 ] 316960 , | 51444 ,, | 417494 ., 64033 ,

Z tego zestawienia widzimy, Z¢ w 1934 r. z wyjatkicm
Nicmiec, gdzie wplywy ze skladek wzrosty o przeszlio 10%,
w innych panstwach nastapilo zmnicjszenie wplywow.

Przecigtna skladka miesigezna wynosita w tymze okresie:

Niemcy Austrja Czechoslowacja  Polska
1933 8,54 mk. 23,67szyl. 111,9koron 24,22 =1
1934 8,78 , 2304 , 1099 20,22

I znéw stad widoczne jest, z wyjatkiem Niemiec, zmniej-
szenie si¢ przecigtnej skladki miesi¢cznej gdzieindziej nie-
znaczne, stosunkowo najwicksze w Polsce (o 16%). A jesli
zwazymy, ze wskutek dzialania ustawy scaleniowcej, przecigt-
na liczba ubezpieczonych w Polsce wzrosla w pordwnaniu
z 1933 r. o przeszlo 15% (1933 — 231.510, 1934 — 2067.632), Ze
spadek plac naogol zostal ustabilizowany, to tak znaczny spa-
dek przecictnej skladki miesi¢eznej w Polsce mozna wyja-
$ni¢ prawdopodobnie naogdl tym faktem, ze nowoubczpiceze-
ni pracownicy umystowi maja niskic place, stanowiac zle ry-
zyka ubezpieczeniowe.

Rezerwy ubezpieczeniowe (bez zaleglych skladek) insty-
tucyj ubezpieczen pracownikow umyslowych wynosily w kon-
cu 1934 r. w Austrji 50,7 mil. szyl, w Czechoslowacji przeszlio
4 miljardy koron, w Nicmezech 2,444 miljonéw marek, w Pol-
sce za$ 516,37 miljonow «1,

Lokata tych rezerw przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

Niemcy Austria Polska

Nieruchomo$ci . . . . . . . 07% 18,4 % 18 %
Papiery procentowe . . . . . 345 , 10,3 ,, 35,
Pozyczki hipoteczne. . . . . 353, 21,3, 16,3 ,,

Inne pozyczki . . . . . . . 293, 37,6 ,, —
Wktady w bankachit.p. . . 0005% 124, 25,2

Rezerwy te wystarczaly w Austrji na pokrycie biczacych
wydatkow w ciggu zaledwic 8 micsicey, dlatego tez przyspie-
szono tam reforme¢ ubezpieczen spolecznych wogddle, a spee-
jalnic ubezp. prac. umyslowych (ustawa 2z konca marca

1935 r.), podwyzszajac skladke do 11,5% placy ubezpicczonej
i znizajac plynne oraz przyszle renty przccigtnie o 20%.
W Czechoslowacji rezerwy po pokryciu oémiorocznych wy-
datkéw na plynne renty (prawic pelne kapitalowe pokrycic
vent plynnych i uprawnicn dla rent pochodnych) wynosza
3190 koron (700 z1.) na aktywnego ubezpieczonego. W Niem-
czech po pelnem pokryciu kapitalowem rent plynnych oraz
przysztych rent pochodnych pozostaje 30 marek (60 zL) na
ubezpieczonego czynnego, a po pokryciu osmiorocznych wy-
datkow na renty (p. wyzej) 123 marki na ubezpicczonego.
W Polsce, zaliczajac do rezerw cze$é zaleglosei skladkowych
(z 75,840 tys. zl. zaleglosci — 30 miljondéw) a wige z rezerw
wynoszgcych 546,37 miljonow zl. po pokryciu o$miorocznych
wydatkow rentowych (jak w Czechoslowacji) zostaje jeszeze
na 1 ubezpieczonego 1260 2zl t. j. prawie dwa razy wigcej niz
w Czechoslowacji i 5 razy wiecej niz w Niemczech. Stan wige
finansowy ubezpieczenia pracownikow umysiowych w Polsce
nie jest znow tak oplakany, jak twierdzy . laicy zwlaszcza w
brukowej prasie, atoli uwzgledniajac stosunkowo krotki okres
dzialania ustawy na terenie calego Panstwa, uwzgledniajac
nastepnie zbyt niska skladke ubezpieczeniowy (niZzsza okolo
3% wynagrodzenn od skladki, odpowiadajacej wysokoéci
$wiadczen) nalezaloby przystapi¢ czempredzej do rewizji za-
sad ubezpieczenia (rewizji wysokosci skladki i $wiadezen).
VWskutek powyzszego dekret Prezydenta Rzplitej z 14 stycz-
nia 1936 r. znizajacy skladke za ubezpieczenie emerytalne pra-
cownikow umysl. na przeciag 2 lat z 8% na 6,5% nalezy uwa-
zaé za posunigcie niebezpieczne dla tego ubezpieczenia i zu-
pelnic nie wskazanc w obecnym czasie, gdy przecictna sklad-
ka spada, a wydatki na renty wzrastaja.

Wkonicu podaé nalezy wysokos¢ kosztéw administra-
cyjnych tego ubezpicezenia w poszezegdlnych  panstwach.
Koszty te wynosily w liczbach bezwzglednych i wzglednych:

Niemcy Austrja Polska

1933 ., . . 12 milj, marek | 2,539 tys. szyl. | 4,255 tys. z}.
a) w % skladek 41 % 3,94% 6,05%
b) na 1 ubezp.| 3,30 marek 13,04 szyl. 18,34 zl
1934 . . ., 12,71 milj. mk. | 2,047 tys. szyl. | 5,054 tys. zl.
a) w % sktadek 3,6% : 3,98% 7.%%

b) na 1 ubezp.| 3,43 marek | 10,68 szyl 18,90 zi.

Danych dotyezyeych Czechosfowacji i Jugostawiji nie po-
stadamy. Z posrod pozostalych trzech panstw najtaniej jest
administrowane ubezpieczenie pracownikow  umyslowych w
Niemezech, na co wplywaja: ogromna ilosé ubezpieczonych,
centralizacja, oraz tani system Sciagania skladek (svstem
znaczkowy).

FR. KOLASA

NIEKTORE PROBLEMY SPOLECZNEGO UBEZPIECZENIA OD WYPADKOW

I. Kodeks zobowiazan a ubezpicczenie od wypadkow.

Spoleczne ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy we
wszystkich niemal krajach jest w dzisiejszej postaci wyni-
kiem ewolucji zasady odpowiedzialnosci przedsicbiorcy za
szkody, spowodowane wypadkami zachodzacemi w przed-
si¢biorstwic.

Picrwotna zasada odpowiedzialnosei, wypltywajycej z
podmiotowej winy przedsichiorey, przcksztalea si¢ w ustawo-

dawstwach cywilnych na zasady  odpowiedzialnosci whasci-
ciela urzadzenia za szkody wyrzgdzone przez urzadzenie oso-
bom trzecim, t. j. na zasade¢ odpowiedzialnoSci, opartej na
winie przedmiotowej.

Przenikanie pierwiastkow  spolecznych  przeksztaleilo
ogolne zasady prawa cywilnego, normujace odszkodowanic za
wypadki, zachodzace przy pracy, na spoleczne ubezpieczenie
od wypadkow.
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Bodicem do tej ewolucji byly przemiany, ktore w XIX
i XX w. zmienily strukturg gospodarczyg i secjalng §wiata.

W miar¢ rozwoju gospodarczego wypadki, zwigzanc
7 dziatalnoscia przedsicbiorstw, urastaja do rozmiarow plagi
spolecznej, mnozacej zastepy kalek i rodzin osieroconych
przez zywicieli. mocjonalna reakcja spoleczenstwa na wy-
padki przy pracy jest daleko Zywsza, niz na prezypadki cho-
roby i starczego niedolestwa i nicjednokrotnie masowa kata-
strofa przy pracy wstrzasala opinja spoleczng do tego stopnia,
ze byla bezposrednim impulsem do ustawowego wprowadze-
nia ubezpieczenia wypadkowego (Wegry), ktore z reguly
wyprzedzalo chronologicznie inne rodzaje ubczpieczen spo-
tecznych. Nic tez dziwnego, ze poszczegolne panstwa, ze
wzgledu na interes spoleczny, nie mogly pozostawi¢ sprawy
zaopatrzenia ofiar wypadkow, spowodowanych dzialalnodcia
przedsicbiorstw, swobodnej rozprawie zainteresowanych jed-
nostek w ramach ogdlnych materjalnych i formalnych przepi-
sow cywilnych.

W zwiazku z tem ustawodawstwa cywilne XIX i XX w.
wprowadzaja odrebne zasady wynagrodzenia szkéd, wyrza-
dzonych komukolwick na osobie lub mieniu wskutek wypad-
kéw spowodowanyceh ruchem przedsichiorstw, a niczaleznie
od tych zasad pojawiajay si¢ coraz liczniej przepisy, okredla-
jace specjalne zasady odszkodowania wypadkéw, ktérym ule-
gli pracownicy.

W obecnem ustawodawstwie polskiem kwestje odszko-
dowania dla pracownikéw poszkodowanych wskutek wypad-
ku przy pracy reguluja zaréwno przepisy kodeksn zobowiazan
(Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 598 z 1933 1)), jak i przepisy spo-
fecznego ubcezpieczenia od wypadkéw (ustawa 2 dnia 28 mar-
ca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem Dz U. R. P. Nr. 51,
poz. 396 » 1933 r. i Nr. 95, poz. 835 z 1934 r.).

Wedlug art. 132 k. z.:

wWiasciciele przedsiebiorstw lub zakladéw, wprawianych
w ruch zapomocq sil przyrody (pary, gazu, elekirycznosci, wo-
dy i L. p.), albo wytwarzajqcych materjaly wybuchowe lub po-
stugujqeych sie niemi, odpowiadajq za szkode na osobie lub
mieniu, wyrzqdzong komukolwiek przez ruch przedsiebiorstwa
lub zakladu; od tej odpowiedzialnosci mogq uwolnié si¢ tylko
wowczas, gdy udowodniq, e szkoda powstata wylqcznie z winy
poszkodowanego lub osoby trzeciej, za kiérej czyny nie ponoszq
odpowiedzialnosci, albo wskutek sily wyiszej.

Jezeli przedsigbiorstwo Iub zaklad prowadzi inna osoba
na wlasny rachunek, za szkode wyrzqdzong odpowiada zamiast
wlasciciela ta osoba”.

Wedlug art. 153 k. z.:

»Odpowiedzialno$é, w ariykule poprzedzajacym przewi-
dzianq, ponoszq rowniez wlasciciele mechaniczych srodkéw ko-
munikacji, poruszanych zapomocq sil przyrody.

Jezeli jednak $rodek komunikacji oddany byt do uzytku
innej osobie na jej wlasny rachunek i niebezpieczeristwo, albo
jezeli wlasciciel pozbawiony zostal mozinosci rozporzqdzania nim
wskutek cudzego czynu bezprawnego, za szkode wyrzqadzong
odpowiada zamiast wlasciciela ten, kfto mial wiladze rozporzq-
dzania s$rodkiem komunikcaji’,

Genezg tych przepisOw wyjasniaja motywy do projektu

,..objawia sie czesto potrzeba odsiqpienia od zasady wi-
ny tam, gdzie takie odstqpienie ze wzgledsw prawodawczych
jest poiqdane. Tak sie rzecz ma szczegdlnie w przypadkach, gdy
chodzi o przedsigbiorstwa, kiérych ruch polaczony jest z ko-
niecznosci ze zwiekszonem ponad zwyklq miare niebezpieczeri-
stwem dla ogétu. Czynige zaleinem odszkodowanie od winy,
stanqcéby frzeba nieraz w sprzecznosci z inferesem ogolu, kic-
remu owe niebezpieczenisiwa groine sq nietylko w przypad-
kach zlego zamiaru lub niedbalstwa, lecz nawef przy zupelnie
prawidiowym ruchu i wysokim stopniu starannosci. Gdy przed-
siebiorstwa takie najczesciej majq wielkie znaczenie dla Zycia

spolecznego, zabronié¢ ich nie moina, nie pozostaje wiec nic
innego, jak rozszerzenie ich odpowiedzialnosci za szkody ru-
chem ich wywolane poza granice wskazane zasadq winy.

..Nie wszystkie niebezpieczensfwa dadzq sie uchyli¢ zapo-
mocq zarzqdzeri prewencyjnych, pozostaje wigc tylko staranie
sie o to, azeby spowodowane szkody, o ile unikngé sie nie da-
dzq, bez wzgledu na wine byly wynagrodzone.

Od takich przedsigbiorstw, szczegélnie groinych dla iycia
i mienia obywateli, nawet i ze stanowiska teorji winy wymagaé
mozna slusznie, azeby, wiasnie ze wzgledu na ten niebezpieczny
charakter urzqdzen swoich, dokladaly nietylko starannosci wy-
maganej w ogélnym obrocie, lecz wyteialy swe usilowania w kie-
runku zapobiegania wszelkim wypadkom az do granicy tego, co
wogéle zarzqdzeniami ludzkiemi unikngé sie nie daje, a wiec
do tego, co dzi§ powszechnie rozumiane bywa przez f. zw. sile
wyzszq (vis major, force majeure)”...

w-Podobnie jak z rachu kolei i innych przedsiebiorstw,
groiq ogélowi niebezpieczerisiwa z ruchu pojazdéw porusza-
nych silq elementarnq, ktérych wobec olbrzymiego rozwoju tego
srodka komunikacji pomijaé nie moie kodeks nowoczesny.
Szczegolnie potrzebnem wydaje sie i tu odwrécenie cieiaru do-
wodu, kiérego przeprowadzenie przez poszkodowanego wedfug
zasad prawa powszechnego, byloby rownoznaczne z udaremnie-
niem dochodzenia odszkodowania. I tu okazuje sie potrzeba od-
stqpienia od teorji winy o tyle, ie nie moina sie zadowolni¢ od-
powiedzialno$ciq tego, kfo bezposrednio czynem swoim szkode
spowodowal, lecz jak to powszechne uznano, naleialo uczynié
odpowiedzialnym wlasciciela, w ktérego inferesie ruch sie od-
bywa, jesli odszkodowanie w najliczniejszych przypadkach nie
mialoby pozostaé iluzorycznem..”. (Till).

Na zasadzie k. z. przedsi¢biorca odpowiada za nastgp-
stwa wypadkéw zaszlych w przedsi¢biorstwach  objetych
przepisami art. 152 i 153 k. 2., chyba, ze powicdzie mu sic
przeprowadzenie dowodu zajicia wyjatkowych okolicznosei,
wylqczajacych jego odpowiedzialnosé.

Przedsigbiorcy nieobjeei przepisem art. 132 i 153 k. =
odpowiadaja za skutki wypadkoéw w miar¢ swej winy (art.
134 k. 2.).

W granicach swej odpowicdzialnoéci, przedsicbiorca jest
obowiazany wynagrodzi¢ poszkodowanemu zaréwno ponie-
siona strat¢ (damnum emergens), jak i utracony korzysc
(lucrum cessans), a ponadto wynagrodzi¢ poszkodowanemu
lub rodzinie cierpienia fizyczne i krzywd¢ moralny (art. 157,
161, 162, 165 i 166 k. z.). Tem samem odszkodowanic wedlug
k. z. jest pelne, obejmujac wszelkic mozliwe straty poszkodo-
wanego.

Umowne ograniczenie lub wylyczenie odpowiedzialnosci
przedsicbiorcy, unormowanej w art. 152 — 154 k. z. jest nie-
wazne (art. 155 k. 2).

Prezepisy art. 152 1 153 k. z. maja oczywiscie zastosowanie
takze do poszkodowanych pracownikéw przedsicbiorstw, ob-
jetych temi przepisami. Jednak, jesli chodzi o odszkodows-
nie pracownikow, to mi¢dzy przepisami k. z. a ustawa o ubez-
pieczeniu spolecznem zachodzi wzajemne uzupelnianic sic,
znajdujace wyraz w przepisic art. 156 k. z.:

»Przepisow oddzialu niniejszego nie stosuje sie, jezeli od-
powiedzialno$é za wypadki, zwiqzane z ruchem przedsigbiorsiw
i zakladdw oraz mechanicznych srodkéw komunikacji unormo-
wana jest w przepisach szczegélnych”

R et

oraz art, 196 ustawy o ubezpicczeniu spolecznem:

,Osoby, uprawnione do swiadczerr w mysl niniejszej usta-
wy, moga dochodzié¢ od pracodawcy wynagrodzenia szkéd, wy-
wolanych chorobq, niezdolnosciq do zarobkowania Ilub s$mier-
ciq tylko wéwcezas, gdy choroba, niezdolnosé do zarobkowania lub
$mieré zostala spowodowana przez pracodawce lub jego zastep-
ce rozmysinie lub przez zaniedbanie swych obowiqzkéw, wyni-
kajgcych z przepisow o ochronie iycia i zdrowia pracownika.

W takim przypadku wynagrodzenie szkéd ogranicza sie do
kwoty, o ktérq wynagrodzenie, naleine w mysl ogélnych prze-
piséw prawa, prrewyisza Swiadczenia, naleine z tytufu ubez-
pieczenia”.
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Przepisy te uwypuklaja doniosly zwigzek mi¢dzy spo-
fecznem ubezpieczeniem wypadkowem, a zasadami cywilnego
odszkodowania wypadkdw przy pracy, zwigzek, charakteryzu-
jacy istote spolecznego ubegpieczenia wypadkowego.

Gdyby nic bylo spolecznego ubcezpicezenia od wypad-
kow, to najwaznicjsze zaklady pracy, objete dzisiejszem przy-
musowem ubezpicezeniem wypadkowem, podlegalyby w pel-
ni — jesli chodzi o odszkodowanie najlzejszych nawet wypad-
kow pracownikow — przepisom k. z., przewidujucym z regu-
ly odszkodowania pelne, o wice wyzsze, niz $wiadczenia ubez-
picezenia od wypadkow i dalcko uciazliwszg dla zaintereso-
wanych stron  procedur¢ ustalania praw do odszkodowania
i jego wysokosel.

W konsekwencji przedsicbiorcy objgei przepisami art.
152 i 153 k. z byliby zmuszeni do prywatnego ubezpicezenia
sic od ryzyka odpowiedzialnosci cywilnej za wypadki spo-
wodowane ruchem ich przedsicbiorstw.

Natomiast dia poszkodowanych pracownikdw oparcie
ich praw do odszkodowania wylacznie na przepisach k. 2.
byloby w wiclu przypadkach réwnoznaczne z faktyczng lub
prawna niemoznos$ciag uzyskania odszkodowania,

Na tem tle uwypukla si¢ charakterystyczna wlasciwosé
ubezpicezenia wypadkowego, obca innym rodzajom ubezpie-
czefi  spolecznych: ubezpieczenie wypadkowe jest nictylko
ubezpieczeniem pracownika i jego rodziny od ryzyka niczdol-
nosct do zarobkowania i $micrci Zzywiciela wskutek wypadku
przy pracy, lecz jest ono =zarazem i ubezpicczeniem praco-
dawcy od ryzyka pelnej odpowicedzialnosei cywilnej.

Ta wyjatkowa — na tle ogdlu ubezpicczen spotecznych——
wlasciwosé ubezpicezenia wypadkowego szczegdlnie zespala
interesy pracodawcoOw i pracownikow w utrzymaniu spolecz-
nego ubezpicczenia wypadkowego. W zestawicniu z konsek-
wencjami wylgeznego zastosowania do odszkodowania wy-
padkow przy pracy przepisow prawa cywilnego, przymusowe
ubezpieczenic od wypadkdw jest nic tyle aktem sprawicdliwo-
$ci spoleczncej, jak innc rodzaje ubezpicezen spolecznych, lecz
przedewszystkiem jest ono wyrazem kompromisu interesdw
dwu grup spolecznych, pojctych jako odrebne calogei: pra-
codawcow i pracownikdw, ktorym ubezpicezenic wypadkowe
zapewnia bezposrednic korzysci: ogélowi pracownikéw — za
cen¢ rezygnacji z indywidualnie mozliwych wyzszych kwot
odszkodowania i z odszkodowania blahych wypadkow — sta-
tosé i pewnosé $wiadczen oraz latwosdé i szybkosé ich reali-
zacji, ogolowi pracodawcow — za cen¢ skladki wypadkowej,
nizszej do taryf prywatnych ubezpicczenia (pordéwn. np. ta-
ryfy w/g Luxenburga) — zwolnienie od ryzyka pelnej odpo-
wicedzialnosci cywilnej, przewidujacej z reguly dalcko wyisze
cigzary odszkodowair niz ubezpieczenie wypadkowe.

Stad tez przy rozwazaniu wszelkich probleméw ubezpie-
czenia  wypadkowego wystepuja obic te grupy jako bezpo-
$rednio i réwnoczesnic ,,ubezpieczone* i zwiyzane z¢ suba nic
tyle przymusowym wezlem prawa ubezpicczeniowego, ile ra-
czej zespolone w ubezpicezeniu wypadkowem bezposrednim
wspélnym intercsom.

Im bardziej ubezpieczenie wypadkowe jest przesyconc
pierwiastkami spolecznemi, tem wyraZniej wystepuje w jego
organizacji i konstrukeji element ,,ubezpicczenia pracowni-
kéw* a ,,ubezpicczenie pracodawcow’ schodzi na drugi plan.
Niemnicj jednak oba te elementy wyst¢puja we wszystkich
systemach ubezpicczenia wypadkowego jednoczeénie, a prze-
waga jednego z nich rozstrzyga o organizacji i konstrukcji
ubezpicczenia: systemy, w ktérych przewaza element ,,ubcz-
pieczenia pracodawcy®  oparly sic na zasadzie ,,przymusu
ubezpieczeniowego natomiast systemy, w ktorych prze-
waza clement ,ubezpieczenia pracownikow®, sa oparte na za-

sadzie ,,przymusowego ubezpicczenia®. Niemniej jednak du-
alizm tych dwoéch elementGw istnicje we wszystkich syste-
mach ubczpicczenia wypadkowego, i pomina¢ go nicpodobna
przy rozwazaniu poszezegolnych problemdw ubezpieczenia
wypadkowego. ,
1I. Odpowiedzialno$é za wypadek a wysokosé
odszkodowania. -

Przepisy art. 134 — 167 k. z. przewiduja zasadniczo cal-
kowite wynagrodzenie wszelkicj szkody.

Ubczpicczenie wypadkowe ogranicza wynagrodzenie
szkody do odszkodowania uszczerbku zdolnosci zarobkowej
poszkodowanego lub ubytku Zywiciela rodziny. Przedmio-
tem ubezpieczenia wypadkowego jest zatem sila robocza pra-
cownika, jego ,,zdolnoé¢ do zarobkowania®, a odszkodowanic
proporcjonalne do jej utraty wskutek wypadku.

Stad tez ubezpieczenic wypadkowe za podstawg wymia-
ru $wiadcezen przyjmuje faktyczny lub przypuszezalny zarobek
poszkodowancgo, jako miernik jego zdolnosci zarobkowej.

Jesli chodzi o wymiar odszkodowania, to k. z. uzaleZnia
go od stopnia przyczynienia si¢ poszkodowanego do spowodo-
wania szkody, ocenianego w kazdvm indywidualnym przy-
padku (art. 158 k. z.).

Europejskie statystyki wypadkowe zawinienia wypad-
k6w sa nicliczne, a istniejyce przestarzate. Przyczyna tego bra-
ku sa praktyczne trudno$ei w zestawieniu takich dat sta-
tystycznych.

Ponizsze dane zaczerpnigto ze zZrodel niemieckich (Ge-
werbe - Untullstatistik fiir das Jahr 1897 und 1907 tom II
tab. 2).

Tablica 1.
Podzial wypadkéw przy pracy w/g ich przyczyn
(dane w % %) :

Przyczyny 1887 r. | 1897 r. ¥ 1907 r.
|
Wina przedsigbiorey . . . 20,47 16,81 12,06
,  pracownika . . . . 26,56 29.89 41,26
s  laczna przedsiebiorcy

i pracownika . . . 4,61 4,66 0,90

»  trzeciej osoby . . . 3,40 5,28 5,94
Ryzyko zawodowe (z wyla- ]
czeniem wszelkiego mo- \

menlu winy) . . . . . 44,96 | 42,05 I 37,65

Inne przyczyny . . . . . — ‘ 1,31 | 2,19

Statystyka ta wykazuje, ze wina pracownika w spowo-
dowaniu wypadku zachodzi przecigtnic w ¥4 ogolu wypad-
kow. Wedlug innych 7rodel (,La reparation des accidents du
travail — w wyd. Mi¢dzynarodowego Biura Pracy — Gene-
wa 1925 r. str. 297) wypadki zawinione przez pracownikéw
wynoszg 20% ogolu wypadkow.

Wedtug przepisow prawa cywilnego wylyczna lub cze-
§ciowa wina pracownika wyklucza lTub zmniejsza odpowie-
dzialno§¢ pracodawey za wypadek. Znaczny zatem odsetek
poszkodowanych bylby pozbawiony odszkodowania, co spo-
wodowaloby skutki spolecznie ujemne. Faktu jednak zawi-
niania wypadkdw przez pracownikow ustawodawstwo ubez-
pieczeniowe nie mozc pomijaé i zmuszaé pracodawcow do
ponoszenia kosztow odszkodowania i tych wypadkow.

Totez ustawodawstwo ubezpieczeniowe wszystkich nie-
mal krajéw fakt ten uwzglednia w formie obniZenia kwoty
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renty pelncj, naleznej w razie calkowitej niczdolnosci do za-
robkowania, bgdacego niecjako zrycezaltowaniem winy wzgled-
nic  wspolwiny ogolu pracownikéw w spowodowaniu wy-
padkow, przyjmujgc wzamian zasade powszechnego i rowne-
go prawa pracownikow do odszkodowania, bez wzgledu na

stopien — a poza przypadkami udowodnionego rozmysélnego
spowodowania wypadkéw — 1 na rodzaj ich winy.

Ubocznie ta droga osiaga ubezpicczenic wypadkowe ob-
nizenic obciazenia kosztami ubezpicezenia, a zarazem unika
stwarzania premji dla poszkodowanego przez pelne wynagro-
dzenic uszezerbku zarobkowego.

Zasada czgsciowego odszkodowania jest typowa w ubez-
picczeniu wypadkowem, choé stosunck renty pelnej (najwyi-
szego odszkodowania) do zarobku bywa rozny w roinych
ustawodawstwach.

Stosunck renty pelnej (najwyzszego wymiaru odszko-
dowania) do zarobku w poszezegolnych panstwach przedsta-
wia si¢ nast¢pujgco:!)

Kraj Renta petna w stosunku
do zarobku (w % %)

Australja 50—66 23
Austrja 60—66 23
Belgja 50—66 2/3
Butgarja 50—80
Chili 50
Czechoslowacja 66 2/3
Estonja 66 2/3
Finlandja 66 2/3
Francja 66 2/3
Gwatemala 60
Holandja 70
Irlandja 50
Jugostawija 100
Kanada 50, 55, 60, 62 1/2, 66 2/3
Kuba 66 2/3
Litwa 66 2/3
Lotwa 66 2/3
Luxemburg 65 2/3
Niemcy 66 2/3
Nowa Zelandja 58
Norwegja 60
Peru 33
Polska 66 2[3
Portugalja 66 2/3
Rumunja 66 2/3
Rosja 66 2/3
Szwajcarja 70
Szwecja 66 2/3
Urugwaj 66 2/3
Wegry 66 2/3

Z powyzszepo zcstawienia wynika, zc stosunck renty
pelnej (najwyiszego wymiaru odszkodowania) do zarobku,
wyrazony vlamkiem 2/3, jest powszechnie uznany za odpowia-
dajacy zaréwno udzialowi ogdlu pracownikow w zawinianiu
wypadkow, jak i zyciowym potrzebom poszkodowanych, kto-
rych renta powinna przedstawia¢ dostateczng wartosé ekono-
miczng.

1) Wedlug ,La reparation des accidents du travail® —
Genewa 1925 1. i ,,Les services sociaux” — Genewa 1933 r. —
wyd. Micdzynarodowego Biura Pracy. :

Wymiar odszkodowania w przypadkach szczegdlnie cigz-
kiego kalectwa nic zostal uwzgledniony.

1lI. Zagadnienic pokrywania skladki wypadkowej.

Zaréwno przepisy prawa  cywilnego — z zastrzezeniem
art. 158 k. z. — jak i przepisy ubezpicezenia wypadkowego

(art. 221 ustawy o ubczp. spol) kosztami odszkodowania wy-
padkow obcigzaja wylycznie pracodawcee.

Praca w kazdym zakladzie pracy zwidzana jest z pew-
nem ryzykiem zawodowem. Przedsigbiorca, ktory dobicra per-
~oncl i maszyny oraz obiera pewien kicrunck produkceji, stwa-
rza zespd! warunkow, ktory moze wywolywaé i w rzeczywi-
stodei wywoluje dla otoczenia, abstrahujac od czyjejkolwiek
winy podmiotowej pewne nicbezpieczenistwo, bedace nastep-
stwem normalnej dzialalnosci przedsicbiorstwa. Jak to wska-
zuje tabl. 1, najwickszy odsetck wypadkdéw, mozna przypisaé
jedynic owemu ryzyku zawodowemu.

Stopicn ryzyka zawodowego zalezy od rodzaju wytwor-
czodel i organizacii pracy w danem przedsicbiorstwie. Zarow-
no o rodzaju wytworczoéei, jak i o organizacji pracy decvdu-
je pracodawca, a nic pracownik. Skoro ryzvko zawodowe
stwarza pracodawca, to tez i odpowiedzialno$¢ za nic powi-
nien wylacznie ponosié.

Pozatem raczej na karb ryzyka zawodowego, nalezy po-
fozy¢ wickszodé¢ wypadkow spowodowanych nicumyélnem za-
winieniem pracownika (tempo pracy, przemegezenie, cheé wyi-
szego zarobku — akordy), ktérych pracodawea moze uniknaé
drogy odpowiednicgo dozoru, doboru, czy u$wiadomienia pra-
cownikow lub nalezytej organizacji pracy.

I podobnie jak na rachunek przedsicbiorcy ida zyski
przedsi¢biorstwa, tak i za jego koszty i konsckwencje funk-
cjonowania odpowiada przedsi¢biorca. Nast¢pstwa wypadkéw
przy pracy, bedacych | koniccznem zlem® dziatalno$ei przed-
sighiorstwa stanowiq taka sama pasywna pozycje przedsic-
biorstwa, jak amortyzacja urzadzen, czynsz za lokal, wynagro-
dzenic pracownikéw, jednem stowem sa czeéeia skladowy ko-
sztow produkeji, obeiazajacych przedsigbiorce.

Stad tez wyplywa zasada obciazenia skladka wypadkowa
wylacznie przedsicbiorcy przyjeta powszechnic w systemach
»przymusowego ubezpieczenia®, a bezposredniego przerzuce-
nia cz¢éei skladki na pracownikéw nie moznaby uzasadniaé
udzialem pracownikéw w zawinieniu wypadkdw, skoro wplyw
zawiniania wypadkéw przez poszkodowanveh wyraza sic w
obnizeniu renty pelnej w stosunku do zarobku.

W systemach, opartych na zasadzie ,,przymusu ubezpie-
czenia® pracodawey od ryzyka odpowiedzialnosei cywilnej,
jak i przy dobrowolnem ubeczpieczeniu jest naturalne wylaczne
ponoszenie skladki przez pracodawce.

IV. Odszkodowywanie krétkotrwalej i niskiej niezdolnosci
do zarobkowania.

Zasadniczym warunkiem odszkodowania jest istnienie
i rozmiar szkody, uwarunkowany — jesli chodzi o niezdol-
noéé¢ do zarobkowania — jej stopniem i czasem trwania.

Przepisy prawa cywilnego nic uzalezniajy prawa do od-
szkodowania od tych czynnikéw; w zakresic odpowiedzialno-
$ci cywilnej jest oboj¢tnem, czy niczdolno$é do zarobkowania
spowodowana wypadkiem trwala jeden, dziesicé, sto, czy ty-
siac dni, czy jest minimalna, czy powazna.

Jednakowoz w ubezpieczeniu wypadkowem tak rozlegly
zakres odszkodowania stwarza powazne komplikacje zwiaza-
ne z odszkodowywaniem krotkotrwalej lub niklej niezdolno-
$ci do zarobkowania, przeciw ktoéremu przemawiaja wzgledy
natury administracyjncj, finansowej i spoleczne;j.

Z natury rzeczy drobne wypadki, powodujace krétko-
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trwaly lub niska niczdolnosé do zarobkowania stanowiy prze-
wazng czesé ogdlu wypadkow przy pracy.

W b. Zakladzie Ubezpieczenia do Wypadkow we Lwo-
wic stosunek wypadkow, ktore nie spowodowaly niezdolnosei
do zarobkowania przez czas dluzszy niz 4 tygodnie do ogélu
zarejestrowanych wypadkow przedstawial si¢ w poszezegol-
nych latach nast¢pujaco:

Wypadki, ktér’e W % ogétu
Zarejestrowano spowodowaly nie- wypadkow
Rok i . zdolno$é trwajaca ;
wypadkow ogédlem krécei nis zarejestrowa-
récej niz 4 tygod- ch
nie ny
1928 49175 33778 68,7
1929 52171 34778 65,7
1930 49690 35882 72,2
1931 33862 22340 66
1932 24517 15 255 62,2
1933 26288 16 354 62,2
Razem 235703 158 387 67,2

Odszkodowywanie tych drobnych wypadkéw zmuszalo-
by instytucje ubezpieczenia wypadkowego do wprawienia w
ruch calej maszyny administracyjnej dla stwierdzenia prawa
do $wiadczen i ich wysokosci.

Nastepstwem  konieczno$ei  rozpatrywania tych maso-
wych drobnych roszezen byloby badz ponoszenie kosztéw do-
chodzen nieproporcjonalnych do wartosci renty, badz place-
nie renty bez stwierdzania prawa do $wiadczen, a w zwiazku
z tem mozliwosé ponoszenia ci¢zaru nienaleznych $wiadczen.

Ponadto prawna mozno$é¢ uzyskania drobnego odszkodo-
wania, wobec tatwosci realizacji $wiadcezen ubezpieczenia, wy-
padkowego, stwarzalaby dla pewnych kategoryj ubezpieczo-
nych premj¢, otwierajaca pole pieniactwu.

Obok problemu odszkodowywania krotkotrwalej nie-
zdolno$ei do zarobkowania nasuwa si¢ jako podobny, problem
odszkodowywania niskiej niezdolnoséci do zarobkowania t. j.
odszkodowywania wypadkow, ktérych skutki w minimalnym
stopniu ograniczajy zdolnosé do zarobkowania poszkodowa-
nego, jakkolwiek wystepuja przez dluzszy czas lub nawet ma-
ju charakter trwaly.

Ponizsze zestawienie (tabl. 2), oparte na cyfrach b. Z.
U. O. W. we Lwowie, obejmuje wszystkie renty platne jeszcze
po 2 latach od ukonczenia leczenia i wykazuje wzajemny ilo-
sciowy 1 kwotowy stosunek rent wypadkowych zestawionych
wedlug stopni niezdolnosei do zarobkowania. Zestawienie to
opiera si¢ na materjale cyfrowym, zebranym przy stanie
prawnym i faktycznym niewykluczajacym mozliwosei od-
szkodowania dowolnie niskiej niezdolnosci do zarobkowania.

Z zestawienia wynika, ze nawet te renty niskoprocen-
towe (do 16 2/3% niezdolnoéci), ktére maja charakter trwaly,
{poniewaz platne sy jeszeze po uplywie 2 lat, liczac od ukon-
czenia leczenia) stanowiy bardzo pokazny odsetek ogolnej
liczby rent.

Wybitna przewaga rent niskoprocentowych wérdod ogod-
tu rent wystepuje przy uwzglednieniu rent niskoprocento-
wych kréotkotrwalych (platnych tylko za okres leczenia skut-
kéw wypadku lub krécej niz dwa lata po ukonczeniu leczenia
skutkéw wypadku), ktore stanowiyq przygniatajaca wigkszosc
og6lu rent wypadkowych. Obsluga finansowa rent niskopro-

Tablica 2. Renty state dla uszkodzonych trwajace
po ukonczeniu leczenia dluzej niz dwa lata (wedlug
stanu z koficem 1933 r.)

Liczbay Renta |Przeciet-

Liczba rent. w5 miesiecz-| na 1enta
ogblnej .,

rent liczby na miesigcz-
rent |w zlotych na

Procent niezdolnosci

do 2 53 70,31 1,32
5 569 2379,43 4,18

81/3{ 1501 12 480,02 8,31

10 4392 44 449,88 10,12

112/3 16 138,89 8,65

131/2 142 178573 12,57
15 2578 36 969,89 14,34
162/3 621 9251,15) 14,89

Lacznie od 0—16 2/3% | 9872 41,65 |107526,30] 10,89

do 20 2068 38 399,03
25 1572 34 202,82
30 1226 35 066,56
331/3 | 1838 54 638,86

Lacznie od 20—-331/3% | 6704] 28,28 [162307,27] 24,21

do 35 43] 14 047,05
40 1035 39477,75
45 303 11 146,54
50 1351 56 799,84
f.acznie od 35—50% 3120 13,17 [121471,18] 38,93
do 581/3 114 5 894,74
60 547 29 795,04
662/3| 1123 59 069,77

Lacznie 0d 581/3-662/3| 1784 7,52 | 94759,55] 53,12

do 70 171 8949,52
75 833 52733,43
80 135 10894,54
831/3 538 24392,16

tacznie od 70—-831/3% | 1677 7,08 | 96 969,75 57,82

do 90 125

9915,56

100 313 27 883,42

150 106 14917,93
Lacznie od 90—150% 544 2,30 | 5271691 96,91
Ogétem . . . .123701] 100,00 1635750,96] 26,82

centowych stalych jak i krotkotrwalych, ze wzgledu na ich
znaczng ilo§é, powoduje rozproszkowanie znacznych kwot na
$wiadczenia, wyplacane cz¢sto jednorazowo, a nie majace
istotnego gospodarczego znaczenia dla poszkodowanych (,, Ta-
baks — Schnaps -— renten®).

Tablica 3 wskazuje, ze im mniejszy jest ubytek zdolno-
$ci zarobkowej, tem odszkodowanie jest pelniejsze.

Przyjmujac, ze renta pelna, naleZzna w razie calkowitej
niezdolnoscei do zarobkowania wynosi 66 2/3 zarobku i ze za-
robek osiagany przez poszkodowanego przy zmniejszonej
zdolnosci zarobkowej jest §cisle proporcjonalny do ubytku
zdolnoéei do zarobkowania, otrzymamy nast¢pujyce zesta-
wienie:
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Tablica 3
Dochéd poszkodowanego w procencie zarobku
Stopieﬂ T I R
: tnt Z zarobku |
niezdolnosci Z renty po wypadku i Razem
100 66%/, ‘ = 66%/
80 531/, 20 3 731/
60 40 . 40 ‘ 80
50 331/, ; 50 83/,
40 262/, \ 60 86%/,
20 13, 80 931/,
10 6%/, | 90 | 96%/,
7 powyzszego zestawicnia — teoretycznego zreszty —

wynika, Ze odszkodowanie lacznie z zarobkiem wzrasta nie-
proporcjonalnie do zmniejszania si¢ ubytku zdolnosci zarob-
kowej i ze w praktyce niskie a przecenione renty mogy stra-
ci¢ charakter odszkodowania i staé sie zrodlem swoistego
»dochodu* poszkodowanego.

Obstuga administracyjna licznych drobnych wypadkow,
powodujacych krotkotrwaty Jub niska niezdolnosé do zarob-
kowania, obcigZza w znacznym stopniu aparat instytucyj wy-
konywujacych ubezpieczenic wypadkowe, jesli sic zwazy, ze
rozpatrywanie drobnych wypadkow polaczonych z roszeze-
niami wymaga nie mniejszego nakladu pracy niz obsluga cicz-
kich wypadkow. To tez wszystkie niemal ustawodawstwa
ubezpicczeniowe wykazuja zgodna tendencj¢ ograniczania
prawa do $wiadezen wypadkowych za wypadki, ktére spowo-
dowaly ubytck zdolnosei do zarobkowania badZ minimalny,
bad? trwajacy przez krotki okres czasu.

W celu zapobiezenia nast¢pstwom, wywolywanym ko-
niecznoscia odszkodowywania krétkotrwalej lub niskiej nie-
zdolnosci  do zarobkowania, poszczegolne ustawodawstwa
ubezpieczeniowe uzalezniaja realizacje roszezen o swiadezenia
wypadkowe od rozmiaru skutkéw wypadku i czasu ich
trwania.

Okredlenie czasowych granic skutkéw wypadku, powy-
zej ktérych poczyna sic obowiazek odszkodowania, ustawo-
dawstwa ubezpieczeniowe przeprowadzaja w trojaki sposéb:

1) Niezdolno$¢ do zarobkowania nie jest odszkodowy-
wana, jezeli trwa krécej niz n dni. Jezeli trwa conajmniej n
dni, jest odszkodowywana, od n dnia poczynajac.

2) Niezdolno$é do zarobkowania nie jest odszkodowy-
wana, jezeli trwa krdcej niz n dni. Jezeli trwa conajmniej n
dni, lecz krécej niz n + m dni, jest odszkodowywana od n
dnia poczynajac. Jezeli trwa n -+ m dni jest odszkodowywa-
na od pierwszego dnia niezdolnosci.

3) Niezdolnoi¢ do zarobkowania nic jest odszkodowy-
wana, jezeli trwa krocej niz nodni. Jezeli trwa conajmniej n
dni, jest odszkodowywana od pierwszego dnia niezdolnosei

Metody powyisze zezwalaja na uniknigeie  odszkodo-
wywania drobnych wypadkow 2z tem  zastrzeZeniem, Ze n
bedzie dostatecznie wiclkie, by uniknyé tendencyjnego prze-
ciagania niezdolnodci poza te¢ granice ze wzgledu na widoki
odszkodowania. Obawa ta jest najpowazniejsza przy metodzie
3), minimalng przy metodzie 1).

Uzaleznienie prawa do swiadezen wypadkowyeh od roz-
miaru skutkdw wypadku nastepuje w formic okredlenia pew-
nej minimalnej granicy ubvtku zdolnosci do zarobkowaniy,
powyzej ktarej dopiero istnieje obowiyzek odszkodowywania
skutkow wypadku.

Metoda ta, wyklucza mozliwosé  uzyskania $wiadezen
wypadkowych przy niklym ubytku zdolnosci do zarobkowa-
nia, bez wzgledu na to c¢zy ubytek ten ma charakter trwaly,
CZY CZASOWY.

Tendencje te wystepuja w ustawodawstwach ubezpiecze-
niowych ostatniej doby, bedac nicjednokrotnic  wyrazem
usankcjonowania poprzedniej praktyki.

Zwolnienic instytucyj ubezpieczeniowych od obowiaz-
ku finansowej obslugi niklych rent, jakkolwiek nie wywiera
powaznego wplywu na zmniejszenie ilosci roszezen, wymaga-
jacych rozpatrzenia i zalatwicnia, jednak umozliwia uniknig-
cie rozproszKkowania $rodkéw finansowych i zezwala bydZ na
zmniejszenie ci¢zaru skladek, badz na bardziej liberalne od-
szkodowywanie ciezkich wypadkow.

Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na
brak minimalnych granic odszkodowania w przepisach cywil-
nych, i genctyczny zwiazek, jaki zachodzi mi¢dzy prawem
cywilnem a spolecznem ustawodawstwem wypadkowem, uza-
leznienie prawa do renty wypadkowej od czasowych i procen-

“towych kryterjow niezdolnosci do zarobkowania zbyt rygory-

stycznie zakreslonych, moze budzi¢ zastrzeZzenia z punktu
widzenia ,,ubezpieczenia pracownikéw”, ktérym prawo cywil-
ne daje zasadniczo pelne i nieograniczone odszkodowanie.

To tez punkt cigzkosci rozwigzania problemu odszkodo-
wywania krotkotrwalej lub niskiej niezdolnosci zarobkowej
tezy w trafnym doborze minimalnych granic, powyzej ktorych
rozpoczyna si¢ obowigzek odszkodowania, odpowiadajacych
socjologicznym potrzebom i ekonomicznym warunkom da-
nego kraju.

Realizacja  daznosci do zerwania 2 zasada przy-
snawania $wiadezenn wypadkowych niezaleznie od roz-
miaru skutkow wypadku, wykazuje w poszczegdlnych ustawo-
dawstwach ubezpicczeniowych duzy umiar a ustawowe ogra-
niczenia poprzedza zazwyeczaj dluzsza praktyka w tym kic-
runku.

M PODROZUJCIE

SAMOLOTAMI!!
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Dr. E. BIRZOWSKI

NOWE DROGI W LECZNICTWIE I ICH STOSUNEK DO POTRZEB LECZNICTWA
W UBEZPIECZENIU CHOROBOWEM

(Artykul dyskusyjny).

Motto: Festesiny w0 Okresie, kivdy sycie ssuba nowych {oivsk @ nowyeh roswigzawi. — Z praemd-
wienia Premjera Koscialkowskiego. W terapji calego wustrojue thiol wlasciwie sedno pro-
blenug lecznictwa. — Prof. 1. Much. Zaduywe srodkiem nie gardzimy, byle choremu
skutecanie ponde. —- Prof. Kreld.

L. organizmu, czy wreszeie nauka o usposobicniu chorobowem

Zyjemy w okresic daleko i glchboko siggajacych pocuzy-
nan oszezednosciowych.  Racjonalne i oszezedne  lecznictwo
(terapja) staje si¢ zatem, obok akeji profilaktycznej, zagadnie-
niem naczelnem przy racjonalizacji i uporzadkowaniu ubez-
pieczenia chorobowego: leczyé oraz zapobicgaé w sposob bar-
dziej oszezedny a niemnicj (a moze i bardziej) skuteczny, niz
dotychezas. Leez jak to uczynié? Otéz uwazamy, iz terapjc
ubezpieczenia chorob. daloby si¢ jedynie wtedy zracjonalizo-
wad, jezeliby lekarz Ubezpicezalni  (domowy i specjalista)
mial do swojej dyspozycji sposoby i $rodki o szybkiem dzia-
faniu leczniczem, $rodki lecznicze przyspieszajace wyzdrowic-
nie, $rodki, o ile mozna, w zarodku opanywujace chorobe, za-
pobicgajace. Lecznictwo ubezpicczeniowe, powinno szukad
i znalez¢ (naréwni a nawet wyprzedzajge inne instytucje lecs-
nicze ew. zdrowia publicznego) takie sposoby i metody lecze-
nia, ktore bylyby w stanie przyczyni¢ si¢ do mozliwego przy-
$pieszenia momentu odzyskania zdrowia albo przynajmnicj do
przywroécenia zdolnodei do pracy zarobkowej na czas dluzszy.
Szukajac nowych drég, odkryloby si¢ je nictylko dla sicbie ale
dla praktycznego lecznictwa wogole. Wszak uwazamy ubezpic-
czenie chorobowe za swego rodzaju straz przednig, za etap
przejsciowy do objgeia calej ludnosci kraju pomocy i opicka
lekarska, — jesteSmy zatem zainteresowani w osiagnigeiu naj-
lepszych wynikow tej ogromnej akeji leczniczej (uzdrawiaja-
cej), obejmujacej armj¢ ubezpieczonych, liczqca blisko 4 --
5 milj. 0sob.

Czy ubezpicezenic chorobowe szezgéliwic rozwiaze naj-
kardynalnicjsze swoje zagadnienie oszezedne i skuteezne
leeznictwo, czy podola mu i czy nic zalamie sic pod jego
cigzarem — pokazg najblizsze czasy.

IL

Wicdza lekarska przechodzi obecnie naréwni z caly kul-
tura zachodnia okres pewnego rodzaju przesilenia. Dotyezy to
naszych dotychczasowych zapatrywan zar6wno na przyczyny
powstawania wielu choréb jak i na sposoby terapeutycznego
na nic oddziatywania. Rézne istnicjy zapatrywania na to prze-
silenie. Najbardziej bliskim prawdy jest chyba znany gineko-
log i endokrynolog M. Hirsch, ktéry twierdzi, iZ mamy raczej
do czynienia ze stadjum ,lysis“, a nie ,crisis” t. j. ze stopnio-
wem przejsciem jednego okresu wiedzy lekarskicj w drugi,
wzbogacony w znaczny zasob Srodkow leczniczych, obecnie
niestusznie w niepamic¢¢ puszczonych, a ktore z takiem wszak
powodzeniem stosowala medycyna przed jakiemis 100 laty
i obecnic jeszcze z niemalym pozytkiem stosuje w wiclu wy-
padkach medycyna ludowa. Znajdujemy sic w okresie prze-
miany, przebiegajacej bez Zadnych cech naglo$ci, nie zawiera-
jacej zadnego niebezpicezenstwa dla caloksztaltu naszej wie-
dzy lekarskiej. Te nowe prady tkwia bowiem korzeniami
w zamierzchlej przeszlosei — czyto bedzie nauka o cicezach
naszego ustroju, czy organoterapja, czy nauka o konstytucji

naszego organizmu. Zaznaczyé nalezy. iz nauka o caloksztal-
cic organizmu najbardziej uderzyla w niepodzielnie dotych-
czas panujice w patogenezie choroby — drobnoustroje. Otoz
w/g F. Heringa (klinika Schittenhelma) najwicksza zdobyczy
biologji ostatnich czasow jest wykrycie ogromnej roli czynni-
ka ,symbiozy* (Rimpau), t. j zdolnosci najdalej posuni¢teso
przystosowania si¢ drobnoustroju, pasorzyta do swego nosi-
ciela (ludzkiego organizmu). Moment ten symbiozy jest wr¢ez
miarodajny dla powstania cheroby — zatem wfg Rimpau'a -
jedynic organizm ludzki stanowi najwaznicjszy czynnik przy
ewent. zachorowaniu, drugorzedns role natomiast graja drob-
noustroje. Lapidarnie ujal to Kisskalt, ktory po zbadaniu 38-ga
dzicei, u ktorych stwierdzit obecnosé lasecznika blonicy i z po-
$réd ktorych zachorowalo tylko jedno, zaznaczyl, iz ,,przypi-
suje odpornodei wrodzonej lub nabytej organizmu 38-iokroé
wicksze znaczenice, niz zjadliwosci zarazka”. Faktem wszak
dowiedzionym jest rowniez, iz autowakeyny zwykle dzialajy
skuteczniej od gotowych fabrycznych szczepionek. Im bar-
dziej ,,swoisty”, przyblizony, ,zzyvty" jest zarazck chorobowy
z organizmem ludzkim — tem mniej typowo przejawia sig
choroba. W ciekawym i glebokim artykule prof. Skowronskic-
go spotykamy si¢ z podobnaz mysla. O ile weZmicmy
twicrdzi — patogeneze choroby to dotychczas przewazala
w medycynie jedyna przyczyna: bakterja. Nie mozna i nie po-
winno si¢ negowaé ogromnej roli drobnoustrojow w powsta-
waniu wiclu choréb. Atoli obok i w niemniejszym stopniu nic
zapominajmy o odpornoédci indywidualnej, o warunkach zy-
ciowych, srodowisku, czynnikach atmosferycznych. Zreszty
w nauce o bakterjach przez ciagle analizowanie doszlo si¢ juz
do tylu podgrup, odmian i cyklow rozwojowych, Zc istniejec
obawa rozplynicecia si¢ tej nauki w powodzi nazw i zagubic-
nia jej znaczenia praktycznego dla medyceyny... Poprzez drob-
noustrdj, grozny zarazek — medycyna podaza obecnic do ca-
foksztaltu psychofizycznego osobowosci w warunkach socjal-
nych jy otaczajacych. Slyszymy zatem bardzo rewolucyjne
glosy co do roli chorobotworezej drobnoustrojow. O ile
przejdziemy obecnie do nowych pradéw w lecznictwic, to wjg
zgodnego zdania wybitnych polskich i zagranicznych auto-
row — wstapiliémy obecnie stanowczo w okres syntezy
w leeznictwic. W artykule wyzej wspomnianego prof. Sko-
wroniskicgo p. t. ,Analiza i synteza w medycynic a lecznic-
two* — autor na pytanie czy jest przesileniec w medycynie
odpowiada przeczaco, natomiast wfg niego — przesila si¢ za-
wod lekarski. Znaczenie lekarza — mimo niewatpliwych suk-
coséw medycyny w wielu dziedzinach — w spoleczenstwic
i w lecznictwie jest coraz mniejsze. A stalo si¢ to dzicki temu,
iz lekarze dali si¢ porwaé kierunkowi analityeznemu, jedyne-
mu reprezentowanemu dotychczas przez wiedze lekarsky
i przestali dobrze leczyé. Przekladajuc nadewszystko dotych-
¢zas poznawanic przyczyny i rozpoznawanie choréb — zanie-
dbali lecznictwo. Chorzy to zrozumieli i udali si¢ do nieleka-
rzy lub do takich lekarzy, ktorzy potrafili polaczyé wiadomo-
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$ci oficjalnej medycyny tcoretycznej z praktyka lecznicza.
Nie powinno nas to dziwi¢, ze wlasnie w tych krajach jak
Niemcy i Stany Zjednoczone, gdzie najwyzej stoi nauka le-
karska do$wiadczalna — wlasnie tam rozwielmoznila si¢c naj-
wiceej jej negacja.. Rowniez w artykule prof. Szumowskiego
(o reformie studjéw lekarskich) czytamy m. in.: ,,Na pytanic
znakomitego higjenisty Burneta (eksperta w Lidze Narodow
dla spraw higjeny) dokad zmierza medycyna wspolezesna,
w jakim kierunku podgza? — nalezy z cala bezstronnoscia od-
powicdzie¢: do syntezy. To dazenie do syntezy w medycy-
nie jest dzi§ tak gl¢boko odczuwane, iz w wielu pracach
i dzietach o tem si¢ czyta. Odbywaja si¢ nawet osobne kon-
gresy, poswiccone ,medycynie syntetycznej' (Brugsch, Sihle).
»Zadnymi $rodkami nie gardzimy, byle madc choremu skutecz-
nie pomaie” — wota stynny klinicysta Krehl.

[I.

Dla lekarza-praktyka oznacza nowy kierunck medycyny
odwrot od przesadnej, wyolbrzymionej analizy choroby (nad-
miar ,,maszynowych badan!) do syntetycznej diagnozy,
a przedewszystkiem do lecznictwa (syntetycznego) tak kofiezy
Skowrofiski swoj cickawy artykul. Jakic w rzeczywistosci
przedstawia si¢ sprawa z naszq obecna terapjay lekows? Otoz
co do wigkszosci lekOow szeroko i masowo obcenie stosowa-
nych — brak nam naogdé! danych dowodzacych ich niczbed-
nosci i bezwzglednej pozytecznosci ew. skutecznosei ich od-
dzialywania na schorzaly organizm (Martini). Rownicz polski
uczony prof. ‘Wachhole powolujac si¢ na prof. Bleulera uwa-
7a, iz sugestja zastosowana tratnie ma wicksza wartos$é, niz
caly skarbicc leczniczy apteczny z wyjatkiem niewiclu daja-

“cych si¢ wyliczyé na palcach $rodkow. | w istocie przewazaji-

ca cz¢$¢ naszych aptecznych lekow (obejmujgeych 50 — 60%
wszystkich lekéw) dziala skutecznie jedynie lub przewainie
zapomocq sugestji w polaczeniu z podaniem lekéw. Znamien-
nie wypowiada si¢ w tej sprawie doc. Sochanski (Lwow).

Znam dobrze — zaznacza — procz interny takze farmokolo-
gi¢. Procz czysto internistycznych wykladéw -— wykladatem

szereg lat terapj¢ ogdlna a rok (w zast¢pstwie) farmakologje,
snam wice dobrze dzialanie srodkow. | wladnie na podstawie
tej wiedzy $miem twierdzi¢, ze wiele istotnie bardzo dobrych
recept posiada duzy procent czynnika psychicznego. Duzo
bardzo znaczy, kto lek zapisal i t. d..

Totez surowej kontroli — wola Martini — powinno si¢
podaé $rodki lecznicze a przynajmniej wickszy ich cz¢sé. Nie
nalezy obecnie pozwalaé sobic na zbytek puszczania w maso-
wy obrét nie niezbe¢dnych i niewiadomo wogdle czy pozy-
tecznych $rodkéw i specyfikow. Zadaniem kontroli lekdw
(ktérych liczba rosnie w sposéb wprost zastraszajacy) po-
winno by¢ droga badah poréwnawcezych wyréznié i zaakcep-
towaé te z nich, ktore dadza najlepsze wyniki kosztem naj-
tanszym i w mozliwie szybkim czasic. Prototypem bylyby
badania komitetow insulinowych. Wydatki zas, ktéreby zo-
staly zuzyte na badania kontrolne, prowadzone na duza (ew.
na mi¢dzynarodowa) skal¢ oplacilyby si¢ sowicie. Nic bowiem
drozszego — slusznic zaznacza M. — od obecnego stanu rze-
czy w lecznictwie masowem (kasowem)...

Kazdy z lekarzy pracujacych lub taki ktéry pracowal
w K. Chorych (Ubezpieczalni Spolecznej) zna dobrze tu uczu-
cie bezsily i upokorzenia, ktére ogarnia go (i pacjenta row-
niez), gdy si¢ styka z cierpieniem przewleklem, a ktore prze-
ciez ma mozno$¢ obserwowania przez czas dluzszy (a mozno-
$ci stalej obscrwacji brak prawie innym lekarzom na tak du-
zym materjale ludzkim). leZto proszkow, mikstur, pigulek,

tabletek, masci, smarowan réznych i balsamow przepisuje si¢
pojedynczemu pacjentowi, ktéry to wszystko ,,pokornie” spo-
ZzZywa lub stosujc bez zadnego nieraz skutku leczniczego. Mam
na my$li cierpienia przewlekle (serca, drég zéleiowych, prze-
wodu pokarmowego, cicrpienia kobicee, zaburzenia przemia-
ny materji-dna, reumatyzmu i in.). Zmuszonym si¢ bywa ka-
lejdoskopowo zmieniaé najrozmaitsze Iekarstwa (polipragma-
sia) az do chwili gdy chory zniecierpliwiony albo uda si¢ do
innego lckarza, albo tez zaZzada radykalnego zabicgu opera-
cyjnego, ktory jest, \v/g jego mmicmania, konicczny i na kto-
ry lekarz rowniez bez wewnetrznego przekonania w ostatecz-
nosci zmuszony bywa si¢ zgodzi¢. Leez ot6z nicslusznem by-
toby twicrdzenie, iz srodkoéw skutecznych weale niema — jest
ich pokazna liczba, leez zostaly puszezone w niepamigé. Obec-
nie z powrotem przywraca je i oddaje w r¢ce lekarza — prak-
tyka terapja konstytucjonalna, ogolnoustrojowa. Bywa ona
ostatnio dorywceo, coprawda, leez coraz cz¢sciej stosowana,
a w system naukowy uj¢ta zostala przez docenta wicdenskic-
go B. Aschnera.

U Aschnera wlasnie, w jego terapji konstytucjonalnej,
spotykamy si¢ z proby nowego ujgcia, znacznie odbiegajacego
od dotychczasowych pogladéw na powody powstawania wie-
lu choréb przewaznie przewleklych i, co najwazniejsze, z pro-
by nowego, odmiennego od dotychcezasowego, leczenia ich.
Glcboki mydliciel polski i doskonaly lckarz-praktyk Bier-
nacki jeszeze przed wielu laty twierdzil, iz przez 2 tysiace lat
ludzkosé nie wymyslila zasadniczo nic lepszego nad to co dal
wielki Hippokrates. Choroba jest prawie zawsze ogélnem za-
burzeniem organizmu, zachwianiem z jakichkolwick powodéw
tej rownowagi psychofizycznej, ktorgy zwiemy zdrowiem. Na-
wet wowezas, kiedy schorzenia wystepujy pod postaciy ogra-
niczonego micjscowego cierpienia, caly organizm znajduje sic
w pogotowiu, gotow wziyé albo bierze udzial w tej sprawic.
Wracamy — twierdzi Rozkowski — obecnic do zasad i nauki
wielkiego lckarza Hippokratesa o jednosci i niepodzielnosci
ustroju. Wyplywa to z ogdlnego prawa biologji, ktére w har-
monji wspolpracy wszystkich komorek, tkanek i narzaddéw
upatruje podstawowy warunek Zycia i réownowagi ustroju.
Osobowos¢ biologicznie ujgta — oto drogowskaz dla dalsze-
go rozwoju medycyny jako nauki i jako sztuki lcczenia...

Aschner wychodzac z wyzej wspomnianych biologicz-
aych, Hippokratesowskich przestanek o jednolitosei calegu
ustroju — czyni probg zadzialania na ciecze ustroju oraz na
skére, jako na zewngtrzna projekcje ukladu roslinnego ogro-
mnic waznego w zdrowiu jak i w chorobie organizmu. Meto-
da ta polega na, mozliwie wszechstronnem oddzialywaniu na
organizm — na oczyszczaniu, przeczyszczaniu, odtruwaniu go
przy pomocy: upustéw krwi, $rodkéw moczopednych, $rod-
kéw wywolujacych u kobiet normalne miesigezkowania, $rod-
kéw odciagajacych na’ skére i przez kiszki. Aschner chetnic
i szeroko korzysta z do$wiadczenia i wiadomosci starej me-
dycyny (medycyny syntetycznej). Srodki te, jak pijawki,
upusty krwi, wywolywanie sztucznych ropni, ziololecznictwo
na szeroky skale stosowane — istotnie z powrotem zajmowacé
zaczynaja naleine im micjsce w arsenale nowoczesnej terapji
(co w niemalym stopniu jest zasluga B. Aschnera). Nie mamy
tu jednak do czynienia z nawolywaniem do odwrotu, do co-
fniccia sie wsteez, do powrotu do starych zabobonnych, naiw-
nych i nienaukowych (niescislych) drég medycyny przeszlo-
$ci. Przeciwnie, Aschner dazy do wzbogacenia naszych $rod-
kéw wspolezesnych leczniczych, pragnie syntezy, podyza do
wyprébowania naszemi wspdlezesnemi, doskonalemi metoda-
mi wynikow leczniczych, coprawda, cmpirycznych, lecz dosé
czgsto bardzo skutecznych $rodkéw i sposobow. Korzystaja
narazie z nich z duzem niejednokroé¢ powodzeniem ludzie nie-
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powolani. Odrzuci¢ zbedne, bledne, urojone, wypleni¢ chwa-
sty, przyswoid to co przez szereg wickow sic sprawdzilo (w
doswiadezeniu najwickszych lekarzy zesziych stuleci), wzbo-
gaci¢ mozliwosel terapeutyczne lekarza naszych czaséw wic-
loma nader skutecznemi $rodkami, wytracié je jednoczesnic
z rak znachordw, pasozytow na cicle wicdzy lekarskiej -— oto
wiclkie zadanic, ktére ponownie powstaje przed nami —
twierdzi Aschner. Zdaje on sobic jednak sprawe, i2 jego te-
rapja nie jest wszechmocna, nie jest panaceum na wszelkic
cierpienia — zwlaszeza na zbyt przewlekle i zaniedbane.
Slusznie twierdzi natomiast, Ze jest to poczatek drogi medy-
cyny syntetycznej, czynnej, zapobiegawczej 1 biologicznic
ujmujgceej cierpienic wraz z cierpigeym czlowickiem.
Jestesmy jeszeze bardzo dalecy od ogolnego  uznania
Aschnera i jego metody przez caly swiat lekarski. Szerokic
natomiast rzesze lekarzy-praktykow instynktownie” (o ile
mozna tu tak sic wyrazi¢) wyczuwaja prawdg i stusznosé my-
$li Aschnera i jego praktycznych wskazan, ToteZ jego mono-
gratja: , Przesilenic w medycynie. Terapja konstytucjonalna,
jako wyjscie® w krotkim czasie ukazala si¢ w 6-ciu wyda-
niach. W swoim czasie prof. Szumowski jeden z nielicznych
u nas narazie nalezycic ocenil wysilki Aschnera przyjscia
# pomocy lekarzowi-praktykowi, wysitki dazace do wyprowa-
dzenia go z tego Slepego zaulka, w ktory dostalo si¢ dotych-
czasowe lecznictwo. W jednym ze swoich ostatnich artyku-
{ow méwiae o pozadanej reformice studjow lekarskich prof. Sz.
m. in. zaznacza: Schylamy wszyscy czolo z podziwem przed
olbrzymiemi post¢pami nauki. Ale tymczasem lekarze na pro-
winceji rozchwytuja Aschnera i wracajy  do pogladow doby
Hippokratesowskicj, a nie maja przewodnika, ktoryby im
powiedzial co jest prawda, a co nieprawdy... ‘
Poglady aschnerowskie, jak wyzZej zaznaczylem zyskuja
sobie coraz bardzicj zwolennikow i nasladowcow. Wezmy up.
stosowanie upustu krwi w schorzeniach narzadéw krazenia
albo pijawek w zakrzepach zyl. Pijawki okazaly si¢ $rodkiem
wprost niezastqpionym, ogromnie przyspicszajacym wyzdro-
wienie w tej beznadziejnie nieraz wlokacej si¢ dolegliwosci. Dr.
Seidler z lwowskiej K. Ch. podaje, iz pijawki skracaja — w/g
jego doswiadezenia czas trwania choroby z 6 — 8 tyg. do 6 —
10 dni w 60% przypadkow chirurgicznych, w przypadkach za$
polozniczych mamy jeszcze korzystniejsze wyniki. Seidler w
slad za francuskimi chirurgami poleca jak najszersze stoso-
wanie pijawek rowniez i w celu zapobiegawcezym, gdyz ,,weze-
sne postawienic pijawek jest w stanic zapobiec grozacemu za-
Kkrzepowi i zapaleniu zyl Wjg innego polskiego autora — za-
stosowanie pijawek u chorych z zakazeniem Zyl po rézinych
zabiegach chirurgicznych lub po porodzie nader szybko wy-
wolywalo jakby przetom w stanie chorobowym. Spadek cie-
ploty, zmnicjszenie si¢ obrz¢ku konezyny, ustapienie bolow-—
sa szczesliwemi zwiastunami ustgpowahia tego przykrego po-
wiklania pooperacyjnego lub poporodowego. Sposéb ten daje
moznos$¢ uniknigeia dlugotrwalego unieruchomienia w lozku
i zwigzanych z tem niebezpieczenstw i kosztow.. Niezwykle
wyniki osiggnicte zostaly przez Aschnera przy zastosowaniu
jego metody w calkiem obcej — zdawaloby sie — mu, gine-
‘kologowi, dziedzinie, mianowicie, przy leczeniu zaburzen psy-
chicznych i nerwowych u kobiet (0 czem niedawno temu uka-
zala sie jego b. ciekawa praca) — dowodzi to slusznosci za-
sadniczych mysli i przeslanek Aschnera.. Z drugiej strony —
nie powinno si¢ bezkrytycznie wychwalaé, wznosi¢ pod nie-
biosa metody konstytucjonalnej (ogélnoustrojowej). Zbyt
prostolinijnie zrozumiana a zatem $lepo nasladowana — mo-
ze nie daé pozadanych wynikéw a nawet przyniesé szkodc.
Wolno natomiast przypuszczaé, iz wybitny ten naukowiec, je-
den z czolowych doniedawna endokrinologéw-eksperymen-

tatordw, jednoczesnic rownicz jeden z najbardziej doswiad-
czonych 1 wezictyelh Iekarzy-praktykow (w Wiedniu poniekad
wstolicy™ medyeyny) obral dla siebic i nam tez wskazuje do-
bre drogi. Wydaje si¢ to byé droga odrodzenia terapji lekar-

skicj (terapja syntetyczna). Czyni bowiem Aschner — wig je-
go slow — probeg wyprowadzenia Ickarza wspolczesnego z za-

metu bygdz to nihilistyczno-pesymistycznego badz tez wreex
nieraz przeciwnie — nadmicrnie radykalno-operacyjnego w
wielu przewleklych cierpieniach, z zametu, do ktorego dopro-
wadzil go zbyt wybujaly rozrost badan analityczno-djagno-
stycznych i dotychezasowe byt jednostronne  nastawienice
myslowe kilku pokolen Ickarzy pod wplywem wiclkiego Vir-
chowa. Co najwaznicjsze, iz cale nastawicnic umystu Aschne-
ra skicrowanc jest ku celom, przedewszystkiem leczniczo-
praktycznym, co idzic w parze z ogromem wicdzy teoretycz-
nej ze wszystkich dziedzin medycyny. Podziwiaé nalezy — do-
daje Grote — z jak wiclka maestrju Aschner wyszukuje za-
pomuiane skarby, by odebraé je z rak niewlasciwych i zwro-
¢i¢ je nalezytemu wlasciciclowi — naukowo myslacemu i nau
kowo postepujacemu lekarzowi...

Réwniez i ziololecznictwo, ktore A. tak usilnie propa-
guje znajduje ostatnio i w polskiem posmicnnictwic nalezy-
ty oddzwick. Tak w wydanej przed kilku laty ,, Terapji szcze-
golowej™ zwraca si¢ Dr. Justman do Ickarzy na prowincji,
ktorzy maja wigeej styeznosei z medyceyna ludowa i dlatego
majy wdzigezne zadanic zbicrania spostrzezen o dziataniu rédi-
nych ziGl Znajda oni tam nicjeden skarb ukryty a poza tem
przyczynig si¢ do rozwoju tak zaniedbanej u nas racjonalnej
hodowli zidl, ktora moglaby w zyciu ckonomicznem kraju
sta¢ si¢ czynnikiem zaslugujacym na uwage. Zadaloby to réow-
nicz dotkliwy cios tak rozpowszechnionemu u nas partactwu,
ktoremu dotychezas pozostawia si¢c niemal catkowicie zioto-
lecznictwo z wielkg szkody dla wiedzy lekarskiej 1 jej auto-
rytetu i t. d. Ciekawe, iz z podobnym apelem do wszystkich
pracownikéw sluzby zdrowia, do nauczycieli ludowych i in.
zwrocil si¢ niedawno Instytut zidl leczniczych z ramienia
Narkomzdrawu w Rosji Sow. Terapja ogélnoustrojowa, kon-
stytucjonalna poza swem skutecznem czg¢stokroé natychmia-
stowem oddzialywaniecm w wielu przypadkach — posiada je-
szeze ogromna zalete — zdolnodé, mianowicie, zapobiegawcza,
przerywajaca nieraz chorob¢ w samym zaczatku, w okresic
poczatkowym wielu spraw zapalnych — pologowych (F. Gro-
madzki), zapalen drég oddechowych, Zolciowych, wytwarzania
si¢ zakrzepéw, réwniez w zaburzeniach psychicznych i ner-
wowych u kobiet, w cicrpieniach przewodu pokarmowego,
zlej przemiany materji. Ta wlasnie zaleta czyni ja niezwykle
pozyteczna, wprost niezbcdng do stosowania w lecznictwic
ubeczpieczenia chorobowego. Droga oddzialywania na caly
ustrdj (ciecze ustroju) — udaje si¢ w szybkim czasie wyle-
czyé wiele przewleklych cierpien. Osobiscic postepuje w mysl
syntetycznej medycyny A., gdyz terapja jego nic obala prze-
ciez i nie wyklucza lecznictwa lekowego, farmakologicznego—
natomiast chce go wzmoce, przygotowaé, ,przeistoczy¢™ nic-
jako glebe (organizm), teren wiec dla jego lepszego i ewent.
bardziej przyspieszonego oddzialywania. Przypominam sobie,
iz bedac przed kilku laty na zastepstwie pewnego kolegi w
Kasie Chorych (na prowincji) poraz pierwszy poczalem sto-
sowaé metod¢ Aschnera i musz¢ dodaé, iz uczynilem to z
wielkim pozytkiem dla moich pacjentow, duza oszczednoscia
dla K. Ch. oraz z niemaly korzyécia (jak si¢ poiniej okazalo)
dla... wlasnego autorytctu lekarskiego. Pamictam nprz. przy-
padek uporczywego bélu glowy z ktorym przyszed! do mnic
pacjent ktory juz si¢ leczyl i u stolecznych lekarzy, gdzie byl
wszechstronnic zbadany, nalvkal si¢ najrozmaitszych pro-
szkéw, tabletek, wypil réznych plyndow kasowych co niemia-
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ra — wszystkie $rodki niestety zawiodly. Zmicrzylem cisnie-
nie — bylo prawie normalne — zastosowalem tu 6 pijawck
(po 3 do kaidego wyrostka sutkowego). Srodek ten prosty
nader poskutkowal (dwukrotnie zastosowany). Po kilku
dniach chory przyszedl zadowolony i — jak twierdzil —
uzdrowiony, wyrazajac si¢ przytem w sposob nastepujacy.
Nareszcie medycyna stosowaé zaczela dobre stare $rodki,
gdyby wpierw mi to zastosowano — dawnoby, uwaza, byl
zdrow i t. d.. Przy wszystkich zapalnych sprawach organow
oddechowych (zwlaszeza w poczatku zachorowania) nie szcze-
dzilem ci¢tych baniek, gorezycznikéw, plastrow kantarydo-
wych (odcigganic na skore), dbajac jednoczesnic o serce
oraz prawidlowe wypréznienie. Bardzo pozytecznemi okaza-
Iy si¢ pijawki na okolicg serca przy réznych atakach duszno-
sci jakiegokolwiek pochodzenia, w poczatkach réznych spraw
zapalnych pologowych, poronieniowych, drog zolciowych,
dnawo-reumatycznych (plastry kantarydowe).

Warto jeszcze dodaé, iz terapja ta (spokrewniona po-
nickad z medycyng ludows) nader ch¢tnie | przyjmowana®

bywa przez rzesze ubezpieczonych. Uwazaja ja bowiem za
czynna, aktywna, slusznie majg ja, w porg zastosowana, za
b. skuteczna. Ale i leczenic srodkami farmaceutycznemi przy
cwent. reformie terapji nie utraci naleznego jej zaszczytnego
miejsca w lecznictwie. Posiada bowiem przedewszystkiem
wielki zasob czynnych i skutecznych lekéw, pozatem szkodli-
wem wydaje si¢c calkowite wycliminowanie momentu oddzia-
tania sugestyjnego w postaci przepisanego przez lekarza leku
aptecznego (Realsuggestion!).

Terapja konstytucyjna podyza po linji rozwoju medyey-
ny syntetycznej, medycyny czasow nadchodzacych, dazy do
wzbogacenia naszego obecnego dorobku terapeutycznego sku-
tecznemi, empiryeznie wyprébowanemi $rodkami medycyny
dawnej. Jako przyspieszajaca w wielu wypadkach wyzdro-
wiente, przyste¢pna, nader oszcz¢dna, popularna wérdd naj-
szerszych warstw ubezpieczonych a nadewszystko zapobiega-
jaca skutecznic (zastosowana w poczatku zachorowania) —
bezwzglednic zastuguje na baczniejszqa niz dotychczas uwagge
$wiata lekarskiego oraz ubezpicczenia chorobowego.

Mgr, WITOLD DZIWILL

W SPRAWIE ZALICZANIA CZESCI SKLADOWYCH ZAKLADOW PRACY
DO KATEGORJII KLASY NIEBEZPIECZENSTWA.

Wymiar skladek za ubczpieczenie chorobowe i emery-
talne nie nasuwa wickszych trudnosei. Poza jednym wyjat-
kiem, ktory dotyczy robotnikow zatrudnionych w gornictwie
i hutnictwie, dla wymiaru powyzszych skladek zupelnie obo-
jetne jest, w jakiego rodzaju zakladzie pracy zajcty jest pra-
cownik, podlegajacy obowigzkowi ubezpicczenia. Wysokosé
skladki chorobowej czy emerytalnej zawsze bgdzie wige jed-
nakowa przy tej samej wysokosci pobordw ubezpieczonego.

Zupelnic natomiast odmicennie przedstawia si¢ sprawa
wysokosci skladek w ubezpicezeniu od wypadkow w zatrud-
nieniu i chorob zawodowych. Tutaj — jak wiadomo — do-
minujace znaczenie ma rodzaj zakladu pracy, w ktéorym pra-
cuje ubezpieczony. Wysokosé skladki za ubezpieczenie od
wypadkéw w zatrudnieniu i chorob zawodowych zalezna jest
bowiem od stopnia niebezpieczenstwa wypadku i choroby
zawodowej, na jakie jest narazony pracownik, zajety w da-
nym zakladzie pracy.

Miary stopnia niebezpicczenstwa zakladu pracy sa ka-
tegorje, a w nich klasy niebezpieczenstwa, ktére ustala roz-
porzadzenic M. O. S. z dnia 30/XII.1933 (Dz. U. R. P. Nr. 1,
poz. 2 z r. 1934) w ten sposob, zc zaklady pracy zalicza we-
dhug poszezegolnych pozyeyj do kategorji niebezpieczenstwa,
a w nich do klasy niebezpieczenstwa. Wysokosé skladki wy-
padkowej zalezna jest zatem — obok zarobkéw ubezpieczo-
nych — od wysokoscei kategorji i od klasy niebezpieczenstwa,
do ktérych zaliczono dany zaklad pracy.

Sposob zaliczania nie jest latwy i prosty. Trudno$é po-
lega na tem, Ze niezawsze moZna powiedzie¢ w sposdb nie-
watpliwy czy czesci skladowe i poboczne zakladéw pracy
naleszy uwazaé za stanowiace jedna nierozlqezna calodé z da-
nym zakladem pracy i jako takic zaliczyé do tej samej ka-
tegorji i klasy niebezpicczefistwa, do ktorej zalicza sic glow-
ny trzon zakladu pracy, czy moze kazda z powyiszych czedcei
zaliczaé oddziclnie albo wszystkie razem, ale przy zastoso-
waniu specjalnego rachunku, zwancgo ,mi¢szanym®.

Duzo nieporozumienia narobilo tu, moze niewlaiciwic
zrozumiane, a moZe niezbyt szczgsliwie zredagowane pismo

okolne b. Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkow z dnia 23
maja 1934 r. L. 08965/34. W pismic tem powiedziano, e za-
sada przy zaliczaniu zakladow pracy do kategorji 1 klasy
niebezpieczenstwa jest ujmowanie zakladu pracy zawsze jako
calosci, chociazby nawet poszezegolne czynnoscei zakladu
pracy terytorjalnie byly dosé luZzno z soba zlaczone. Uzycie
okreslenia: ,.chociazby nawet poszezegdlne czynnosei zakladu
pracy terytorjalnie byly dosé¢ luzno z soba zwigzane” spo-
wodowalo, ze Ubezpieczalnie Spoleczne cheialy mozliwie
wszystkic, a wi¢e normalne i niestanowiace normalnej czeSei
skladowej zakladu pracy, czynnosci pomocnicze zaliczyé do
tej samej kategorji i klasy nicbezpieczenstwa, do ktorej zo-
stal zalicZony glowny zaklad pracy.

Przykladowo kwestja ta przedstawia si¢ nastgpujaco:

Firma A posiada fabryk¢ mydia w Warszawie, a biura
handlowe i przedstawicielstwa po calej Polsce. Zachodzi
,wige pytanie, czy powyzsze biura handlowe i przedstawi-
cielstwa nalezy zaliczyé do tej samej kategorji i klasy nie-
bezpieczenstwa, do ktorej zaliczono fabryke mydla, czy mo-
z¢ do innej. Kwestje t¢ normuje postanowienie, zawarte
w ustgpie 2-gim § 4 rozporzadzenia M. O. S. z dnia 30/’XII
1933 (Dz. U. R. P. Nr. 1, poz. 2 z r. 1934).

Wedlug cyt. § 4 czynnosci pomocnicze wzglednie po-
szezegdlne dzialy glownego zakladu wtedy stanowia normal-
na jego cz¢$é skladows, a wice wtedy maja byé zaliczone do
tej samej kategorji i klasy nicbezpieczenstwa, do ktorej za-
licza si¢ glowny zaklad pracy, gdy odpowiadaja wszystkim
nast¢pujacym warunkom:

a) sa dokonywane we wlasnym zarzadzie glownego za-
kladu pracy,

b) stuzg wlasnym celom glownego zakladu pracy,

¢) nie przekraczaja zwyklych rozmiardw.

Dla oceny wice klasyfikacji czyli dla zaliczenia do ka-
tegorji i klasy niebezpieczenstwa wspomnianych biur han-
dlowych i przedstawicielstw najistotniejsze jest niewatpliwie
stwierdzenie:

1) czy nie posiadaja one charakteru samodzielncj jed-
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nostki administracyjnej (odrebna od glownego zakladu pra-
cy administracja, osobne listy placy, osobna ksiggownsé
it p.) oraz

2) czy nie przekraczajy zwyklych rozmiarow,

Zasadniczo bowiem stuza one ,,wlasnym celom glowne-
go zakladu pracy™

Jezeli omawiane czynnodei pomocenicze wzglednie skla-
Jowe glownego zakladu pracy, a w konkretnym przypadku
biura handlowe i przedstawicielstwa firmy rozmicszezone sa
w wickszej liczbie w rdznveh miastach Polski, to nie ulega
watpliwaesel, iz przekraczaja one zwykle rozmiary, a w o ta-
kim razic nic mogg by¢ jednakowo klasytikowane z glownym
zakladem pracy, gdyz nie sq onc normalng cz¢seiy skladown
glownego zakladu pracy w rozumieniu wyzej cyt. § 4.

Jezell natomiast omawiane przykladowo biura handlo-

we i przedstawicielstwa odpowiadajy wszystkim wyzej po-
danym pod 4, b i ¢ warunkom, a wi¢c stanowia normalng
czedc sktadowy glownego zakladu pracy, nalezy zwrocié uwa-
g¢ czy nic wplyng one na wysokosé klasy w obrgbie kate-
gorji nicbezpicczenstwa, przewidziancej dla glownego zakladu
pracy.

T¢ kwestj¢ normuje punkt 11 ustepu 3-go § 9 rozporza-
dzenia M. O, S. w ten sposob, ze w razie stwicrdzenia wick-
szego od przeciginego zakresu prac biurowych lub handlo-
wych poza obrgbem terytorjalnym glownego zakladu pracy,
okolicznosé t¢ uwaza si¢ za zmnicjszajaca stopien niebezpic-
czenstwa wypadku lub choroby zawodowej, a wige mozna
odpowicdnio obnizyé klase niebezpicczenstwa dla glownego
zakladu pracy, ktorego normalna czebeiy skladowy sa po-
wyzsze prace biurowe 1 handlowe.

KRONIKA
OBNIZKA SKLADEK UBEZPIECZENIOWYCH.

W Nr. 3 Dziennika Ustaw z r. 1936 pod poz. 24 ogloszony
zostal dekret Prezydenta Rzplitej 2z dnia 14 stycznia 1936 r,
o czasowem obnizeniu skladek za ubezpieczenia emerytalne ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych oraz za ubezpieczenie od
wypadkow i chorob zawodowych.

W mysl tego dekretu skladki, przypadajace na ubezpie-
czenie emerytalne roboinikéw i pracownikow umyslowych w
okresie od dnia ! lutego 1936 r. do dnia 31 grudnia 1937 obni-
zone zostaly w sposob nastepujacy:

1) w ubezpieczeniu emerytalnem robotnikéw

a) w odniesieniu do robotnikéw zatrudnionych w gornic-
twie i hutnictwie — z 5,8% do wysokosci 4,8% policzalnego za-
robku, przyczem na pracodawce przypadaé bedzie obecnie —
1,9%, a na ubezpieczonego — 2,9%;

b) w odniesieniu do pozostalych ubezpieczonych — z 52%
do wysokosci 4,2% policzalnego zarobku (z tego pracodawca
ma placi¢ — 1,6%, ubezpieczony — 2,6%).

2) w ubezpieczeniu emerytalnem pracownikéw umyslo-
wych z 8% do wysokosci 6,5% policzalnego do ubezpieczenia
wynagrodzenia osob ubezpieczonych, przyczem podzial zmniej-
szonej skladki pomiedzy pracodawce i pracownika bgdzie na-

stepujacy:

'Pl:ZY wyvnagrodzeniu Sktadki
miesigcznem wynoszacem
- S ,',:,,AWA. S
ponad zt. . w?;czz:z’ie pracodawcy 223:,?;0 razem
| \
60 400 41% 24% . 65%
400 800 3,3% 32% 6,5%
800 — 25% | 40% 65%

Dekret nie narusza jednak tych przepisow dotychczaso-
wych, kiore przewiduja oplate skladki wylacznie przez praco-
dawcow, a mianowicie:

a} w ubezpieczeniu emerytalnem robotnikow woéwezas, gdy
ubezpieczony nie otrzymuje wogdle wynagrodzenia, otrzymuje
tylko ulrzymanie albo gdy zarobek rzeczywisty nie przekracza
.60 zl. tygodniowo (art. 223 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem);

b) w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych witedy, gdy
ubezpieczony nie otrzymuje wogéle wynagrodzenia albo otrzy-

KRAJOWA

muje najwyzej 60 zl. miesigcznie (art. 104 rozp. o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych).

Poza powyiszem, omawiany dekret réwnoczeénie upowaz-
nia Ministra Opieki Spotecznej do obnizenia w drodze rozpo-
rzadzenia sktadek za ubezpieczenie od wypadkéw i choréb za-
wodowych w odniesieniu do wszystkich lub poszczegélnych grup
pracodacow. Obnizka réwniez ma dotyczyé okresu ubezpieczenia
od dnia 1 lutego 1936 r. do dnia 31 grudnia 1937 r. W zwiazku
z tem przewidziany w art. 221 ust. 6 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem trzyletni okres, w ktérym wysokosé skladki ma
oznacza¢ Minister Opieki Spolecznej, przedluzony zostal do
4 lat t. j. do korica r. 1937,

POKRYWANIE PRZEZ INSTYTUCIE
UBEZPIECZENIOWE WZAJEMNYCH ZOBOWIAZAN
OBLIGACJAMI POZYCZKI NARODOWEJ

W uzupelnienit poprzednich zarzadzen, dotyczacych
w szczegolnosci przyjmowania obligacyj Pozyczki Narodowej na
splate zaleglych naleznoséci ubezpieczeniowych (patrz ,,Przeglad
Ubezpieczenn Spolecznych’ z r. 1935 Nr. 4 str. 243 i Nr. 1 z r.
1936 slir. 58) ogloszone zostalo w Nr. 22 Dziennika Urzedowego
Ministerstwa Opieki Spolecznej za rok 1935 Dzial Il poz. 2 dal-
sze zarzqdzenie Ministra Opieki Spofecznej z dnia 9 grudnia
1935 r. w sprawie przyjmowania obligacyj 6% Paristwowej Po-
2yczki Narodowej przez instytucje ubezpieczern spolecznych na
pokrycie wzajemnych zobowiqzan.

Zarzadzeniem tem Minister Opieki Spolecznej w porozs-
mieniu z Minisirem Skarbu zezwalal na przyjmowanie od dnia
16 grudnia 1935 r. az do odwolania obligacyj 6% Parnstwowej
Pozyczki Narodowe;j:

1) na pokrycie zobowiazan ubezpieczalni spolecznych wo-
bec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu pobranych,
a niewplaconych skladek na rzecz poszczegélnych funduszéow
tegoz Zakladu oraz na pokrycie niezabezpieczonych pozyczek,
udzielonych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych poszczegol-
nym ubezpieczalniom spolecznym;

2) na pokrycie wzajemnych roszczer poszczegélnych ubez-
pieczalni spolecznych z tytutu rozrachunkéw za leczenie lub
podzialtu majatku z powodu zmian terytorjalnych.

Moga by¢ przyjmowane obligacje, pochodzace z wlasnej
subskrypcji lub otrzymane przez ubezpieczalnie spoleczne
w drodze formalnego przelewu, zgodnie z warunkami obwiesz-
czenia Komisarza Generalnego 6% Panstw. Pozyczki Narodowej
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z dnia 8 sierpnia 1934 r. (Monitor Polski z dnia 22 sierpnia
1934 r. Nr. 191, poz. 250) oraz rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 27 listopada 1934 r. (Dz.U.R.P. Nr. 106, poz. 941).

Przejmowanie obligacyj ma sig odbywaé po kursie emisyj-
nym, t. j. zt. 96 za 100 zt. wartosci nominalnej.

EMERYTURY DLA PRACOWNIKOW STRAZY LESNEJ
WE WSCHODNIEJ MALOPOLSCE

W mysl art. 20 dziatu III Umowy, ustalajacej warunki
pracy i placy dla robotnikéw rolnych i stuzby lesnej na obsza-
rze wojewddztw: lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskie-
go, z wylaczeniem powiatéow: brzozowskiego, jarostawskiego,
kolbuszowskiego, krosnienskiego, taficuckiego, nizanskiego, prze-
worskiego, rzeszowskiego, sanockiego i tarnobrzeskiego na rok
stuzbowy 1936/37 (Monitor Polski z r. 1935 Nr. 287, poz. 369)
pracodawcom nie wolno przy koricu roku stuzbowego zwolnié¢
pracownika stuzby lesnej li tylko z tytulu jego starosci. Moze
go jednak, skutkiem starczej niezdolnosci do pracy, przeniesé
do czasu ustawowego rozwiazania tej sprawy na emeryture, kio-
ra powinna zapewni¢ emerytowanemu mieszkanie i polowe nor-
malnych poboréw. Przepis ten dotyczy atoli tylko tych pracow-
nikéw, ktérzy przepracowali na dobro tego samego pracodawcy
lub danego gospodarstwa lesnego 35 lat, lub conajmniej 25 lat,

Za lata sluiby liczy sie lata od ukonczenia 21 roku zycia.

Pozatem Umowa przewiduje dla rodzin po pracownikach
stuiby le¢nej i robotnikéw rolnych {ordynaryjnych}
na wypadek $mierci pracownika (robotnika), kiore wynosza:
wolne mieszkanie przez pol roku dla zony i dzieci oraz pobory
za kwartal (kwartal posmiertny).

zapomogi

PIERWSZE MIESIACE DZIALALNOSC] KASY BRATNIE]
ZAGLEBIA DABROWSKIEGO.

Kasa Bratnia Zagl¢bia Dabrowskiego w Sosnowcu, po-
wotana do Zzycia rozporzadzeniem Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 27 sierpnia 1935 r, o ubezpieczeniu brackiem w po-
wiecie bedzinskim (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 410}, opracowala
sprawozdanie za pierwsze tirzy miesigce swej
t. j. od 1 wrzesnia do 30 listopada 1935 r. Sprawozdanie to
przynosi szereg interesujacych cyfr, klére rzucaja swiatlo na
charakter i role spoleczng i gospodarcza tej instytucji.

dzialalnosci,

Kasa Brainia objela obowiazkiem ubezpieczenia robotni-
kow dziesigciu przedsiebiorstw gorniczych, kidre przed 1 wrze-
$nia 1935 r, posiadaly wlasne kasy bratnie.

Stan ubezpieczonych.

lecz w tym przypadku tylko wéwczas, gdy przekroczyli 60 rok Stan ubezpieczonych przedstawial si¢ w okresie spra-
Zycia. wozdawczym, jak nastepuje:
Tablica 1
R miesiac Wrzesien Patdziernik Listopad
_— e TEES d N P S SIoPAL
nazwa T mezczyzn| kobiet razem |mezczyzn| kobiet razem |[mezczyzn| kobiel razem
przedsiebiorstwa e :
T-wo Sosnowieckie . 2761 307 | 3068 23807 312 3119 2807 312 3119
T-wo Saturn 2735 53 + 2788 2736 52 2788 2769 54 2823
T-wo Warszawskie 2226 75 . 2301 2358 75 2433 2368 75 2449
T.wo Hr. Renard . . . . 1963 22 1985 2037 22 ' 2039 2037 22 | 2059
T-wo Francusko-Wioskie . 1656 55 1711 1667 55 1722 1645 55 1700
T-wo Czelad? . 1431 49 1480 1439 49 l 1488 1436 48 1484
Kop. Flora . 1251 20 1271 1235 20 ! 1255 1203 20 1223
T-wo Grodzieckie 1052 29 1081 1057 i 28 | 1085 1055 28 1083
Zaklady Solvay 613 38 651 611 | 38 649 602 38 640
Kop. Jakdb . 373 10 383 374 | 10 384 374 10 384
Razem 16 051 658 16719 16 321 661 | 16982 16296 | 662 | 16958

Z tablicy powyzszej wynika, ze dziewieédziesiat kilka
procent gornikéw w Zagtebiu Dabrowskiem objetych jest ubez-
pieczeniem brackiem, przyczem jednak, w zwiazku ze zmniej-
szaniem sie zatrudnienia, istnieje nadal powolny lecz staly
spadek liczby ubezpieczonych, o ile bowiem w marcu 1934 r.
liczba ubezpieczonych w b. kasach bratnich wynosila 18,516
0s6b, to w styczniu 1935 r. spadta do 17.376 os6b, a w lisio-
padzie 1935 r. do 16.958 oséb. Wsréd ubezpieczonych kobiety
stanowia przecietnie 3,9%. Zaznaczyé nalezy, ze liczba ubez-
pieczonych wzieta zostala z miesigcy jesiennych, wzgl. zimo-
wych, a wigc stosunkowo pomyslnych (nie uwzgledniaja one
zamkniecia kopalni ,Jakéb”, ktére nastapito w styczniu 1936 r.;
robotnicy tej kopalni przyjeci zostali przez T-wa Warszaw-
skie). Ostatnie wiadomosci z Zaglebia mowia, niestety, o no-

wych projektach redukcyjnych wséréd gornikow.

Sktadki ubezpieczonych i wplaty pracodawcéw.

Ubezpieczeni w Kasie Bratniej oplacaja skladki miesigcz-
ne: mezezyzni — 3,30 zi., kobiety — 1,60 zt (§ 16 statutu), co

stanowi przecigtnie ok. 2,2% =zarobku. Obciazenie wiec ubez-
pieczonych na rzecz ubezpieczenia brackiego zmniejszylo sie
w poréownaniu ze stanem przed reforma, — o okolo 0,7% za-
robkow.

Obok dochodu ze sktadek ubezpieczonych, Kasa Bratnia
olrzymuje stale wplaty od pracodawcéw, posiadajace, jak wia-
domo, charakter splaty zobowiazan na pokrycie ciezaru upraw-
nien czynnych ubezpieczonych z tytutu czlonkostwa w poprzed-
nich kasach bratnich (§§ 45, 49 i 50 rozporzadzenia). Wynosza
one 48.040 z!. miesigecznie, a wiec, przy obecnym stanie za-
trudnienia stanowia okolo 2,87 zi. na robotnika, wzgl. 1,9% za-
robkéw robotniczych., Tak wiec obciazenie pracodawcow na
rzecz ubezpieczenia bratniego réwniez sie zmniejszylo, o okolo
0,14% zarobkoéw.
w stalej kwocie miesiecznej, niezaleznej od zarobkéw i stanu
zatrudnienia, przeto jedynie

Poniewaz wplaty pracodawcéw ustalone sa

w rekach pracodawcéw lezy
wzgledne obnizenie obciazenia produkcji na rzecz ubezpiecze-
nia brackiego — przez wzrost zatrudnienia lub wzrost zarobkow.
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Swiadczenia.

Jesli chodzi o strone $wiadczeniowa dziatalnosci Kasy
Bratniej, to pierwsze jej trzy miesiace wypelnilo regulowanie
spraw $wiadczen zaleglych, przejetych po poprzednich dziesic-
ciu kasach bratnich. § 46 rozporzadzenia z 27 sierpnia 1935 r.
nalozyl na Kase Brainia obowiazek uregulowania, z pewnemi
ograniczeniami, naleznosci z tiytulu odpraw zaleglych (wzgl.
zaleglych czesci odpraw). Odpiaw tych wyplacita Kasa Bratnia
w okresie sprawozdawczym przeszto 1900, przyczem przecigina
wyplata wyniosta 610 zt. Pozostalo jeszcze do wyplaty okoto
150 odpraw zaleglych, ktérych Kasa Bratnia nie mogla uregu-
lowaé czy to z powodu braku adreséw, czy z braku ustalenia
kuratora lub opiekuna sgdowego. Jezeli wezmiemy pod uwage,
ze ogélna kwota odpraw zaleglych, ktora bedzie wyplacona
przez Kase Bratnia, wyniesie okolo 75% kwoty odpraw zale-
giych, ustalonych na poczatek 1935 r.,, to, choéby przyjaé wzrost
zaleglosci w odprawach w okresie od 1.1.35 r, do 1.IX.35 r. —
uznaé naleiy, Ze sposdb przeliczenia odpraw zaleglych, prze-
widziany rozporzadzeniem z 27 sierpnia 1935 r. nie jest, pree-
cigtnie biorac, krzywdzacy dla robotnikéw. Na splate zalegtych
odpraw otrzymata Kasa Brainia bezprocentowa pozyczke od
Zaktadu Ubezpieczeri Spolecznych (§ 46 ust. 3 rozporzadzenia),
ktéra bedzie w przyszlosci sptacona z nadwyzek technicznych
Kasy.

Osobny rezdzial dziatalnosci Kasy w plerwszych miesia-
cach jej istnienia stanowi uregulowanie sprawy rent. Naleino-
$ci z tytulu rent, zarowno zaleglych, jak 1 biezacych przejal
bez zadnych ograniczen, na mocy § 47 i 48 rozporzadzenia,
Zaklad Ubezpieczer Spotecznych (Fundusz Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw). Renty zalegle wyptaci¢ miata Kasa
Bratnia na rachunek Zaktadu. Wyptacila cna z tego tytutu:
708 rent inwalidzkich, 1.135 rent wdowich i 4 renty sieroce,
razem 1.937 rent, na ogdalna kwote 405 tys. zl. Przecietna za-
legtosé w rentach inwalidzkich wynosita 324 z}., w rentach
wdowich — 128 zl. Ponadto pozostalo jeszcze do wyptaty
okolo 260 rent na kwote 73 tys. zl., nie wyplaconych w okre-
sie sprawozdawczym z powodu braku adreséw, nieustalenia
spadkobiercow i t. p. Réwniez ustalanie i wyplacanie rent bie-
zacych dokonywane jest narazie przez Kase¢ Bratnia. W ostat-
nim miesiacu okresu sprawozdawczego (listopad) Kasa Brat-
nia placita tytutem rent bieigcych:

Tablica II.

Przecietna | Ogélna
Rodzaj renty Ilogé kwota kwota
miesieczna | miesieczna

Inwalidzkie . . . . 1042 19,1325, ' 19930,06zt.
‘Wdowie . . . . .| 1658 | 11,99zl j?bﬁ%i
‘Sieroce . . . . .| 332 | 608z | 202156zt

Ogétem . . . 3032 | 13,80zt | 4183830zt

Ponadto wspomniane wyzej 260 rent zaleglych nieuregu-
lowanych bedzie dawalo réwniez czesto tytul do placenia rent
bieiacych, co wyniesie jednak ogétem najwyzej kilka tysiecy
zl. miesiecznie. Wysokos¢ rent jest, jak widzimy, skromna,
jednakze posiadaja one duze znaczenie dla zainteresowanych,
zwlaszcza, ze przystuguja niezaleinie od ewent. uprawnien
do zaopatrzen z art, 302 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem.

Wyptat z tytulu odpraw biezacych Kasa Bratnia w okre-
sie sprawozdawczym nie dokonywala,

Reasumujac dzialalnosé $wiadczeniowa Kasy w pierw-
szym okresie jej istnienia stwierdzi¢ naleiy, ze uregulowanie
przez nia zaleglych naleinosci dawnych kas bratnich wyrazito
sie¢ w ogolnej wyplacie z tego tytulu w miesiacach wrzesien —
listopad 1935 r. kwoty przekraczajacej 1,5 milj. zl., a po do-
liczeniu rent biezacych — 1,7 milj. zt. Rzucenie do Zaglebia
Dabrowskiego tak powaznej kwoty, — pomijajac znaczenie psy-
chologiczne dla utrwalenia w gérnikach przeswiadczenia o po-
Zyteczno$ci ubezpieczenia brackiego i doniosloéci dokonanej
reformy, — posiada niewatpliwe znaczenie gospodarcze za-
réwno dla bezposrednic zainteresowanych, jak i dla ogélu lud-
nosci Zaglebia,

Administracja Kasy.

Przechodzac do sprawy administracji Kasy, stwierdzi¢ na-
lezy, ze nie jest ona kosziowna Koszty administracyjne i ogol-
ne w okresie sprawozdawczym wyniosly niecate 15 tys. zl. Sta-
nowi to wprawdzie okoto 11% wplaconych skladek robotni-
czych, a 9% skladek naleznych, mimo ze § 67 ust. 3 statutu
okresla ich wysoko$é¢ na maximum 5% w stosunku rocznym do
skladek naleinych, jednakie, jesli si¢ weimie pod uwage, Ze
byl to okres organizowania si¢ Kasy, okres, w ktérym Kasa
dokona¢ musiala olbrzymiej pracy, zwiazanej z przeliczeniem
i wyplaceniem odpraw zaleglych, przejetych od dawnych kas
bratnich, oraz jesli uwzglednié fakt, ze w wydatkach tych
mieszcza sie koszia ustalania i wyplacania naleinosci rento-
wych, obciazajace Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, — to oka-
ze sig, 2e koszta administracyjne Kasy Bratniej sa niewielkie
i po uplywie okresu organizacyjnego, uregulowaniu wszystkich
naleznosci zaleglych dawnych kas bratnich i przejeciu wyplat
rentowych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych beda mie-
$cily si¢ swobodnie w granicach, oznaczonych przez przepisy
statutu.

Wplywy i wydatki.

Na zakonczenie podaé jeszcze nalezy, ze ogolne zesta-
wienie efektywnych wplywoéw i wydatkéw Kasy Bratniej za
okres sprawozdawczy (wrzesien — listopad 1935 r.) przedsta-
wia sie nastepujaco:

Tablica I1I.

Wplywy:
1. Sktadki robotnikéw . .. 130.718,38 =z,
2, Wplaty pracodawcow z § 49 rozp. 45.875— ,
3. Woplaty pracodawcow z § 50 rozp. 78.733,38 ,
4, Wplaty pracodawcéw z tytulu przekazania
ulokowanego u nich majatku dawnych
kas bratnich . 42,952 41 ,,
5. Przejecie majatku w gotéwce od dawnych
kas bratnich 17.451,85 |,
. Zrealizowane kupony L, 1.086,50 ,,
7. Whplaty Zakladu Ubezpieczern Spol. (F. U,
E. R} z tytulu poiyczki na uregulowanie
zaleglych odpraw (§ 46 rozp.) i z tytulu
pokrycia naleinosci rentowych (§ 47 i 48
rozp.) . 1.625.000,— ,,
Ogélem wplywy . 194181752 ,,
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Wydatki:

t. Wyplaty z tytulu odpraw zaleglych 1.138.822,13 ,,
2. Wyplaty z tytulu rent zaleglych i biezacych  575.570,50 ,
3. Nieprawnie pobrane $wiadczenia 1.903,31
4. Zakup ruchomosci (sprzet biurowy) . . . 813,68 |,
5. Roine (przekazy zagraniczne, nadplacone
renty i t.p) . . . . . . . . 95297
6. Administracja:
a. Wladze Kasy . 1.162,10 zi.
b. Koszty osobowe Biura 6.766,95
c. Koszty rzeczowe Biura 4.060,— .,
d. Przekazy pienigine . 2.04750
14.066,55 ,,

7. Koszty ogélne (sadowe, stemplowe, adwo-
kackie, bankowe} . . . . . . . 725,19

———

Ogoétem wydatki . 1.732.854,73 ,,

W. Mamrofowa.

SPRAWOZDANIE FUNDUSZU PRACY ZA OKRES
OD 1 KWIETNIA 1934 DO 31 MARCA 1935.

Wyszto z druku sprawozdanie Funduszu Pracy za okres
od 1 kwietnia 1934 r. do 31 marca 1935 r., czyli za drugi rok
dzialalnosci na podstawie ustawy z 16 marca 1933 r. i ostaini
przed policzeniem tej instytucji z Funduszem Bezrobocia (od
1.4, 1635 r.).

Wykonanie preliminarza budzelowego w okresie spra-
wozdawczym wykazato: 111,924,389 zlotych, wydatki 108.674.069
zlotych. Nadwyzka dochodéw: 3.250.319 zlotych stanowila re-
zerwe, z kiéra rozpoczal dziatalnos¢ Fundusz Pracy w roku
budzetowych 1935/36. Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze z roku bu-
dzetowego 1933/34 pozostatla nadwyzka 2.677.814 zlotych, ktorg
zuzyto w roku sprawozdawczym.

Wséréd pozyeyj wydatkowych na uwage zasluguje suma
wydana na administracjg, wynoszaca 4 pro mille ogétu roz-
chodéw Funduszu Pracy, a mianowicie: 448.884 zlotych, Na
akcje zatrudnienia bezrobotnych wydano: 64.006.440 zlotych,
na akcje pomocy spolecznej: 22.553.263 zlotych i t. d.

Na robotach, finansowanych przez Fundusz Pracy prze-
pracowano w roku 1934/35 ogétem 18,1 miljona robotniko-dni,
gdy w roku 1933/34 cyfra ta wynosila 9,8 miljona. Wsréd za-
trudnionych w ten sposéb bezroboinych, 80,8 % stanowila grupa
robotnikéw niewykwalifikowanych, obejmujaca najwickszy od-
setek wsréd ogélu bezrobotnych i najtrudniej znajdujaca pra-
cg. Udzial personelu technicznego: inzynierowie, technicy, maj-
strowie, dozorcy i t. p. stanowili 2,4% i personel administra-
cyjny 0,6% ogotu zatrudnionych.

Place robotnikéw na robotach finansowanych przez Fun-
dusz Pracy, wahaly sig od 2 zt. do 12,50 dla wykwalifikowanych,
od 0.80 do 7,20 dla niewykwalifikowanych, wreszcie dla dozoru
od 2,50 do 12,50 dziennie.

Drugi wazny dzial pracy Funduszu Pracy stanowila po-
moc dorazna udzielana za posrednictwem Komitetow Woje-
wodzkich, ktore otrzymywaly kredyty w gotéwce lub w pro-
duktach: mace Zytniej, cukrze, mieszance cukrowo-kawowej
i weglu.

Duzo uwagi i wysitku poswiecit tez Fundusz Pracy walce
z bezrobociem wsréd miodziezy, finansujac Stowarzyszenia
Opieki nad Niezatrudniona Mlodzieza, ktore, jak wiadomo zo-
stalo nastepnie zlikwidowane i caloksztalt jego prac przejal
Fundusz Pracy.

Pomoc Funduszu Pracy dla bezrobotnych pracownikéw
umystowych byla bardzo skromna, gdyz wynosita 4 — 7 tysiecy
pracowniko-miesiecy, a wydatkowano na l¢ pomoc 1.010.000
ztotych.

Nowy okres pracy Funduszu Pracy rozpoczety 1 kwietnia
1935 r,, rozszerzony znacznie przez przejecie dzialalnosci b.
Funduszu Bezrobocia i naslepnie b, Stowarzyszenia Opieki nad
Niezatrudniona Mlodzieza skupia w ramach tej instytucji calo-
ksztalt walki z kleska bezrobocia, jego przyczynami i skut-
kami.

DZIALALNOSG UBEZPIECZALNI SPOLECZNYCH
W TRZECH KWARTALACH 1935 R.

"Dochody Ubezpieczalni Spolecznych w ubezpieczeniu na
‘wypadek choroby i macierzynstwa w trzech kwartatach 1935 r,
(styczed — wrzesien) wynositly w zlotych:

Tabelka 1. zlotych
I 2 3 4 5 6 7 8
, Przypis | Wplywy | Optat Coynsze | Ry Razem | Razem

Ubezpieczalnie Spoleczne skhydpek ze skzyadzk ; dgpaia¥y z wlasn. do:}fggy dochody dochody
nieruch. 2444546 | 3+4+5-+6
Wojew. centralnych') 46 698 584 43134099 1164 620 641964 1206 636 49711 809 46 147 324
" wschodnich 4926174 4255 157 113220 30110 292 076 5361582 4 690 565
" zachodnich . 10738705 10569 757 123 493 237 126 794 901 11894 225 11725277
" poltudniowych . 17 926 561 16 090 587 207 347 502 696 1184 117 19820723 17 984 749
ogbélem 80 290 024 74 049 600 1 608 680 1411896 3477730 86 788 339 80 547 915

1)  Wymienione grupy wojewodziw obejmuja nastepujace

wojew. zachodnie: 15 Ubezpieczalni Spolecznych: w Byd-

Ubezpieczalnie Spoleczne:

wojew. centralne: 22 Ubezpieczalnie Spoleczne, a mia-
nowicie: w Ciechanowie, Kutnie, Plocku, Warszawie, Wloc-
tawku, Zyrardowie, Kaliszu, Lodzi, Pabjanicach, Piotrkowie,
Tomaszowie Maz,, Czestochowie, Kielcach, Ostrowcu, Rado-
miu, Sosnowcu, Lublinie, Siedlcach, Zamoséciu, Bialymstoku,
Grodnie, Lomzy.

wojew. wschodnie: 8 Ubezpieczalni Spolecznych a mia-
nowicie: w Wilnie, Baranowiczach, Lidzie, Brzesciu n/B., Pis-
sku, Dubnie, Kowlu, Rownem.

goszczy, Gnieznie, Grodzisku, Inowroctawiu, Lesznie, Oborni-
nikach, Ostrowiu Wlkp. Foznaniu, Szamotulach, Brodnicy,
Gdyni, Grudziadzu, Starogardzie, Toruniu, Tucholi.

wojew. poludniowe: 21 Ubezpieczalni Spolecznych: w Bia-
tej, Chrzanowie, Krakowie, Nowym Saczu, Zakopanem, Tarno-
wie, Drohobyczu, Jaroslawiu, Krosnie, Lwowie, Przemysly,
Rzeszowie, Tarnobrzegu, Kolomyi, Stanistawowie, Stryju,
Brzezanach, Czorikowie, Tarnopolu, Zloczowie, Bielsku,
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Rubryka 2 podaje wysokosé¢ skladek i odsetek zwloki
przypisanych na pracodawcéw w okresie sprawozdawczym, za$
rybryka 3 efektywne wplywy od pracodawcéw z powyzszych
tytuléw. Rubryki 7 i 8 podaja sumy wszystkich dochodéw,
przyczem przy obecnie obowiazujacym systemie ksiegowosci —
w bilansach Ubezpieczalni figuruje kwota dochodéw wymie-
niona w rubryce 7, zas§ w rubryce 8 przedstawiono dla poréow-
sumeg dochodéw efektywnie ofrzymanych. Réznice
w kwocie zl. 6.240.424,— stanowia naleznosci od pracodaw-
cow, przypisane w okresie sprawozdawczym, lecz nie wplaco-

nania

ne. Naleinosci le czesciowo wplyna w okresie rastepnym,
czg$ciowo za$ ulegna cdpisariu na straty, jako niesciagalne.

Rubryka 4 zawiera oplaty i doptaty ubezpieczonych do
$wiadczert, W rubryce 5 zostaly ujete dochody z lokat majat-
kowych, subwencje z funduszu subwencyjno-pozyczkowego (art.
239 ustawy}, zwroty za $wiadczenia udzielone nieubezpieczonym,
wzgl. ubezpieczonym w innych ubezpieczalniach i t. d.

W stosunku do przypisu skladek i w zlotych na jednego
ubezpieczonego dochody wynosily:

Tabetlka Il
1 2 3 ) 4 5 6 1 1 8

. ‘s Razem Razem
Przypis Wplywy Oplaty Czynsze Réine 2444546 | 3444546

Ubezpieczalnie Spoleczne e e , R e e : :
"1 ub. i1 ub, i1 ub. 1 ub. '1 ub. 1 ub. 1 ub,

% ‘1 zl, % | zbh % \ zl, % ‘ zt % i zt. % zt, % zl,
Wojew. centralnych. 100,—| 53,94 92,43 49,83 2,5 1,35 1,3| 0,74 2,6/ 1,39 106,4[ 57,42] 98,8| 53,31
” wschodnich 100,—| 37,83] 86,4 32,67 2,3 0,87 0,6, 0,23 59 2724] 1088 41,17 95,2{ 36,01
ye zachodnich . 100,—| 47,15] 98,4 46,41 1,11 0,54 2,2 1,04 7,4| 3,48 110,7] 52,22| 109,1; 51,48
.+ poludniowych . 100,— 40,13| 89,7 3602 11| o046 28 12| 66 265 1105] 4436 1002| 40,25
ogétem 100,—| 48,07] 92,2. 44,33 2,0 0,96 1,7‘ 0,84 4,3 2,08 108,0} 51,96] 100,2] 48,21

chorobowem w ro-
nastgpujaca tabel-

Liczba ubezpieczonych w ubezpieczeniu

ku 1935 stale wzrastala, jak to wskazuje

Wydatki wyniosly zl. 79.409.511.—,
Ubezpieczalni Spolecznych omawiany

zamykajac bilanse

za okres nadwyzka

ka (III): w kwocie zl. 7.378.832.—— W stosunku do dochodéw efektyw-
Tabelka IIi nych (rubryka 8 tabelki I) nadwyzka za ten okres wyniosla
} zh 1.138.408.— (Tabelka VIII)
Ub. Sp.| Ub. Sp. | Ub. Sp.| Lo O
.. wojew. jew. jew. : .
Nadaien | (Y. | wochod: zachod-| Bolu- | Ofétem Na wydatki skiadaja sie/
nych nich nich wmcoh
| ‘ ¥ ¢wiadczenia | 2}, 57.783.780.—
at fund t. 239 ,. 6.785.570.—
311 1935 r. | 789457 120039 201570 | 4186251529 691 :" aly ma fundusz z ar
28/ 812817 | 121150 | 204694 | 414899 [ 1553 560 oszty administracji . » 10.374.764.—
i, 835229 | 117 910| 213309 4308171597 265 koszty ogélne w 2.936.694.—
30/1V 844 675] 121629 | 223413 | 430414|1620 131 administracja wl. nieruch. . 1.048.262.—
31/V " 872 157 132 ]83 235 620 444 784 1 684 749 OdpiSY nalez’noéci nies’ciqgaln. " 480.418.— .
30/VE 892712 | 133508 | 241839 | 4638041736 863 -
3yvi 913372 | 138210 | 242983 | 4764611771026 razem wydatki zi. 79.409.511
31/VHI 916908 | 138953 | 242013 | 4734851771359 ‘
30/X1 ., 923607 | 145355 | 243446 | 4743591786 778 Swiadczeniami objgto nastepujace rodzaje wydatkéw
przecietnie 865 694\ 130224 | 227 728| 446 673]1 670319 bezposrednich na rzecz ubezpieczonych i czlonkéw ich rodzin:
Tabelka IV
ztotych
Lot s . Ub. Sp. woj. { Ub. Sp. woj. | Ub. Sp. woj. . Ub. Sp. woj. .
Wyszezegélnienie centralnych r wschodnich zachodaich | potudaiowych Ogétem
|
Zasitki . 4473 490 ] 287 764 774 266 1989 961 7525 481
Pomoc lecznicza o 12973676 [ 1237784 2626 392 4 445 360 21283212
Srodki lecznicze i opatrunko= e. 6619219 | 716 438 1262 448 2 232 665 10830770
Szpitale i zaklady lecznicze . 9247 686 ‘ 858 904 1836256 3099993 15042839
Przewozy chorych i lekarzy . 1201 344 { 136 934 253680 | 504 272 2096 230
Profilaktyka . 539 400 50518 153377 | 261 950 1005 245
Razem $wiadczenia 35054814 ! 3288342 6906421 . 12534203 57 7183 780




W cyfrach wzglednych t, j. w stosunku do przypisu

skladek

i w zlotych na 1 ubezpieczonego powyzsze wydatki przed-

stawiaja sie nastgpujaco:

Tabelka V
__ Centralne | Wschodnie | Zachodnie | Poludniowe |  Ogélem
Wyszczegélnienie 9 1 ub. % 1 ub. % 1 ub. % L1 ub. % } 1 ub.
zt. zh zt. 2 ozl
Zasilki . 96 5,17 58 2,21 7,2 340 | 11,1 4,46 9,4 1 4,50
Pomoc lecznicza .o 27,8 14,99 25,1 9,50 24,4 11,53 24,8 9,95 26,5 l 12,74
Srodki lecznicze i opatrunkowe . 142 | 7,65 14,5 5,50 11,8 5,54 12,5 5,— 13,5 ! 6,48
Szpitale i zaktady lecznicze . 19.8 10,68 17,4 6,59 171 8,06 17,3 6,94 18,7 1 9,—
Przewozy chorych i lekarzy . 2,6 1,39 2,8 1,05 2,4 1,11 2,8 1,13 2,6 ‘ 1,25
Profilaktyka . 1,1 0,62 1,— 0,39 1,4 0,67 1,5 0,59 1,2 t 0,60
Razem $wiadczenia . 75,1 40,49 66,7 2525 | 64,3 | 30,33 69,9 28,06 72,2 | 3459
Na pozostatle wydatki sktadaja sie:
Tabelka VI.
Ztotych
i |
i H v
W slnieni U, S. woj. | U. S, woj. | U. S, woj. ! U'IS;‘I woj. Ogét
. )
yszczegolnienie centralnych | wschodnich | zachodnich i pov:y:}:o gofem
] ] !

Oplaty na fundusz z art. 239 3998 833 359 607 978385 | 1448745 6 785 570

Koszty administracji . 5443193 694 031 1467 537 2769943 l 10374 764

Koszty ogélne 1424648 113761 | 456 839 941 446 2936 694

Administracja wl nieruch. . 366 643 19016 | 230568 432035 1048262

Odpisy naleznosci niesciag. 232088 47 546 24 870 175914 ' 480 418

Swiadczenia i w. . 35054814 3288342 6906 421 12534203 | 57783780

|
Razem wydatki 46 520 232 4522 369 10064 619 18302291 | 79409511

W stosunku do przypisu skladek i w zlotych na jednegoubezpieczonego powyzsze wydatki przedstawialy sie nastepujaco:

Tabelka VII

Eksploatacja wlasnych nieruchomosci zamyka sie:

_ Centralne | Wschodnie ~ Zachodnie Potudniowe Ogotem

Wyszezegélnienie o 1 ub, 1 ub. 1 ub. | 1 ub. ‘ 1 ub,

% zh, % z1, % zl % % zl. % z},
Oplaty na fundusz z art, 239. 8,6 4,62 7,3 2,76 9,1 4,30 8,1 3,24 84 4,06
Koszty administracii . 11,6 6,29 14,1 5,33 13,7 6,44 15,4 6,20 12,9 6,21
Koszty ogélne 3,— 1,64 2,3 0,87 43 2,01 5,2 2,11 3,6 1,76
Administracja wl. aieruch. 0,8 0,42 0,4 0515 2.1 1,01 2,4 0,97 1,3 0,63
Odpisy nalein. niesciag. 0,5 0,27 - 1,— 0,36 0,2 0,11 1,— 0,39 0,6 0,29
Swiadczenia i w. . 751 40,49 66,7 25,25 64,3 30,33 69,9 28,06 72,2 34,59
Razem wydatk: 99,6 l 53,73 91,8 34,72 93,7 { 44,20 | 102,— | 40,97 99,— ! 47,54

Do wykazanej powyzej kwoty $wiadczen dochodza jeszcze

w dochodach kwota zt, 1,411.896.— koszty leczenia sanatoryjnego, kiére w r. 1935 pokrywa w za-
w wydatkach kwota » 1.048.262.— stepstwie Ubezpieczalni Spolecznych — Zaklad Ubezpieczen
dajac nadwyzke w kwocie 21 363.634— Spotecznych. Kosziy te wynosza w przyblizeniu poltora mil-

Oplaty na fundusz z art. 239 ustawy ubezpieczeniu
spolecznem, administrowany przez Zaklad Ubezpieczei Spo-
tecznych, maja stuzy¢ do wyréwnywania $wiadczern w tych
ubezpieczalniach, w ktérych niska skladka, wzgl. inne warunki

o]

jona zlotych.

Rachunki dzialalnosci 2a 3 kwartaly 1935 r, zamkneto:

60 Ubezpieczalni nadwyzkami w kwocie zI. 8,107.109.—

lokalne moglyby grozi¢ koniecznoscia obnizenia poziomu 7 Ubezpieczalni niedoborami w kwocie o 128277 —
§wiadczen, nadwyzka netto zt, 7,378.832.—
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Ponizej podaje si¢ wyniki dzialalnosci Ubezpieczalni
Spotecznych, przyczem jako dochody przyjelo zaréwno docho-
dy rachunku dzialalnosci, t. j. z przypisem sktadek (rubryka 7
z tabelki I), jakotez dochody efektywne, t. j. z wplywami

(rubryka 8 z tabelki Ij.

7 wykazanej nadwyzki beda jeszcze dokonane na dzien
31 grudnia 1935 r. odpisy amortyzacyjne i na fundusz rezer-
wowy.

Tabelka VIII.

Bilanse Ubezpieczalni Spolecznych zamknely sie:
po stronie aktywéw kwota  zl. 258,147.235,—

zlotych
Przypis Wplywy .

Ubezpieczalnie Spoteczne Wydatki i inne Nadwyzka i inne + Na'dwyzl’{a
dochody \ dochody | Niedobér

woj. centralnych 46520232 | 49711809 3191578 | 46147324 \— 372908
. wschodnich 4522 369 5361 582 839215 4690565 |+ 168196

.+ zachodnich. 10064619 11894 225 1829 605 11725277 !+ 1 660 658

. poludniowych 18 302 291 19820723 1518 434 17 984 749 l—-» 317 542
Ogotem 79409511 86788339 1 7378832 80547915 |+ 1138404

sktadajg sie:

fundusz rezerwowy (zapasowy) z}. 153.057.215—

po stronie pasywow kwota ,, 97,711.188.— nadwyzka okresu sprawozdawczego ,  7.378.832.—
Na réznice w kwocie 2t 160,436,047 — Kapitaly ptynne na 30/[X.1935 wynosily:
Tabelka IX.
ztolych
Ubezpieczalnie Spoleczne Kasa [‘ Banki Weksle Papiery Razem
i P. K. O, wartosciowe
Woj. centralnych . 142 544 2565 325 110758 2478313 5296 940
w wschodnich . 16 135 162 601 19204 334 465 532 405
.y zachodnich 46 964 1374097 127 463 523048 2071572
»  poludniowych 124467 | 2659440 | 125783 1228 634 4138 324
ogoétem 330110 | 6761463 | 383208 4564 460 | 12039241
Na wierzytelnosci Ubezpieczalni Spotecznych sktadaja sie:
Tabelka X.
ztotych
Naleznosci
Ubezpieczalnie Spoleczne 1;192;“)0‘13:";017)(117‘ Dluznicy przgglrlr:)%nie Razem
po Tl 1933 r.

Woj. centralnych . 15 056 849 42 188 535 10068 858 123 650 67 437 892
.+ wschodnich . 2184383 5009 181 1123 678 45162 8362404
. zachodnich 3464475 { 14 253 567 5552 955 38247 23309 244
. potudniowych 7425 956 | 18922 334 3375135 659 254 30382679
ogéltem 28131663 ‘ 80373617 | 20120626 866313 | 129492219

Jak wynika z powyzszego, pracodawcy sa diuzni z tytulu
zaleglych skladek kwote zl

za ubezpieczenie chorobowe

108.505.280.— Nalezy przytem zaznaczyé, ze naleznosci te byly-

juz kilkakrotnie pomniejszone o dokonywane odpisy w
znaczniejszych kwotach {w r. 1933 — 21 miljonéw zlotych),
oraz Ze powyizsza kwota nie obejmuje przypisu skladek za
miesigc wrzesied 1933, ktére w kwocie ca 8 miljonéw zlotych
byly ksiggowane w miesigcu nastepnym (pazdzierniku).

W miejscu tem nalezy jeszcze zauwazyé, ze w wymienio-

nej kwocie naleznosci mieszcza sie zalegle naleznogei b. Kas
Chorych, =z tytulu ubezpieczenia za czas do 31/XII,1933 r.,
“w kwocie ca 85 miljonéw zlotych, w czem zalegle odsetki ca
2 miljony zlotych. W mysl rozporzadzenia z 12/VH.1935 o ul-
gach, bardzo znaczna czesé tej kwoty (teoretycznie 86% ca-
lej zaleglosci) bedzie pracodawcom umorzona.

Poza wymienionemi aktywami Ubezpieczalne Spoleczne
posiadaja ponadto:
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Tabelka XI

zlotych

Ubezpieczalnie Spoleczne Materjaly | Ruchomosci Niggggo. Budowa Razem

i

Woj. centralnych . . . . . 2379925 14 755 525 33426 223 2440953 53002 626
» wschodnich . . . . . 171146 1783 350 1911712 22763 3888971
,» zachodnich . . . . . 289 289 3721199 11721603 815558 16 547 649
,.  potudniowych . . . . 936015 6832322 | 28321769 7066 412 43176518
ogélem . . . 3796375 27 092 396 ‘ 75381 307 10345686 | 116 615 764

Dtugi i zobowiazania Ubezpieczelni Spolecznych w dniu 30/IX 1935 r. wynosily zl. 68.773.889.— w czem:
Tabelka XII

zlotych
Zobowia- . Inne
Ubezpieczalnie Spoleczne zania ‘Dlugx zobowia- Sumy . Razem
hipoteczne | ; przechodnie
wekslowe zania
1
Woj. centralnych . . . . . 630372 | 10041853 | 22288823 288119 | 33249167
.» wschodnich . . . . . 154797 867 543 2254974 18825 3296139
. zachodnich . . . . . 200128 2885504 8 865 997 103620 | 12055249
,. poludniowych . . . . 177 482 9221464 | 10689612 | 84776 20173334
ogétem . . . 1162779 23016 364 l 44099 406 | 435 340 68 773 889
Kwota innych zobowigzan sa objete zobowiazania Ubez-  stawcéw, wzajemne wobec Ubezpieczalni, oraz zaciagnicte
pieczalni Spolecznych wobec Zakladu Ubezpieczerr Spotecz-  pozyczki krotkoterminowe.
nych, szpitali, aptek, personelu (za zalegle uposazenia), do- Fundusze amortyzacyjny i rezerwowy lacznie z pozosta-

losécia funduszu zapasowego b. kas chorych, wynosily:

Tabelka XIII

ztotych
Fundusz rezerwowy
Ubezpieczalnie Spoteczne Fundusz o
ezpiecz p amortyzacyjny P T I
Dotyehczasowy Nadwyzka Razem
Woj. centralnych . . . . . 14 177 469 75119 256 3191578 78 310834
.+ wschodnich . . . , . t 480 446 7167979 839 215 8 007 194
. zachodnich ., . . . . 3976 692 24 066 920 1829 605 25 896 525
. poludniowych . . . . 9302692 46 703 060 1518 434 48 221 494
ogdtem . . . . . 28 937 299 153057 215 7378832 | 160436047
Pozostalosé nadwyzek — po pokryciu wszelkich odpiséw na fundusze — jest przelewana pod data 31/XII na fundusz rezerwowy.
A. Utrysko.

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 2350370, wystawio- ~ sz sz M M w2 M MK ML M N
na przez Ubezpieczalnie Spoleczna w W-wie na na-
zwisko ANKIERA SZAJA. Legitymacje te unie-

waznia sie. P R O S I M Y

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 2.195.416, wysta- O D N O W I C

wiona przez Ubezp. Spoleczng w W-wie na nazwisko

HAMERSKIEGO BRONISLAWA. Legitymacje te

Zostata zagubiona legitymacja Nr. 1038969, wystawio-

uniewaznia sie. PRE NUMERATE
na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w W-wie na na-

NA 1936 R.
zwisko KLARY KOIFMAN. Legitymacje te unie-
waznia sie. AR AR AR AR AR AR AR AK AR AKX

149



STATYSTVYKA

Lestawienie ogdlne 1934, 1933
1
Wyszczegolnienie - *~_~'9 34 - — e 1935 el TR e EE
X | XL | Xn| 1 | o v V| vIoveoovinIX | X
W Ubezpieczalniach Spotecznyche« Zaktady pracy i ubezpieczeni (w tysiacach)
1. Zak’lady pracy. . . . . . . .1 3930/ 397,6] 396,0 399,7[ 402,5] 407,1] 407,9| 403,1] 399,9; 401,5' 394,9| 395,7; 398,6
2. Ogolna l'lczba ubezpieczonych ¢ . 11 774,01 733,21 57G,8]1 551,5] 576,31 630,4|1 674.9|1 744,0/1 797,5;1 828,2|1 828,8/1 843,9,1 871,5
Pracownicy podlegajacy ubezpie- | i
czeniuw: ! ‘[
3. na wypadek choroby' . 1738,3/1697,1:1 534,8|1 514,3[1 538,8/1 593,011 620,1|1 684,7/1 736,911 771,01 771,41 786,8/1 817,5
4. emerytal'nemu robotnikéw 1 428,111 387,111 227,3]1 206,711 229,21 284,1|1 327,8/1 393,71 447,0.1 483,7/1 488,0|1 500,6:1 528,1
5. pracownikéw umystowych« 247,8| 249,00 248,1] 248,2| 2:50,5] 250,6f 251,4| 254,11 253,5 2552 252,2 255,0; 258,8
6. od wypadkéw< <. . [1762,5]1721,5)1 559,0[1 539,3|1 563,91 618,1/1 662,41 731,31 784,9(1 815,7/1 816,31 831,4/1 858,8
W Oddziale Z. U. S. w Chorzowie
1. Zaktady pracyc . . . . . . . 10,0, 10,3 102 104 10,5
Pracownicy podlegajacy ubezpie-
czenius
8. pracownikéw umystowyche . 23,9 2410 242 242 24,3] 244 242 2431 245 243 245 24,6 248
9. od wypadkow</. . . . . . .| . .| 1668 , . . .| 1686 1739 1754] 1798 1782
W Ubezpieczalniach Spotecznychs Przypis skiladek i odsetek zwloki (w tysiacach zlotych)
10. Ogétem . . . . . . . . . 24 343 24 962] 26 497| 20 325 22 942 25 456[ 22 726| 22 980] 26 362 25 508] 27 723| 25 656/ 25 153,
11. na ubezp. na wypadek choroby 8902 9166/ 10061 7172 8079 9500, 7878/ 7893 9709 8476/ 9910/ 9197 8905
12. , " emerytalne robotnikéw | 5946, 6046| 6324 4434 5025 5976/ 5333 5414 6606 6018 7113/ 6€08| 6401
13. ., " pracownikéw umyslow.c| 6733| 6918 7013] 6156/ 6926| 6655 6660/ 6834 6667 6369 6386 6523 6537
14. N od wypadkow & . .| 2762] 2832 3099 2563 2918/ 3325/ 2885 2839 3380 4645 4314| 3328 3310
W Oddziale Z.U.S. w Chorzowie
15. Ogélem . -+ - . . . .|200552087,3]2111,8|1 915,4}1 835,51 930,8(1 841,9/1 819,3{2 176,6!1 835,3|1 942,41 891,8:1 91 1,0
16. na ubezp. pracownikéw umystow.c | 978,911 079,7| 947,91 031,6/1 005,3[1 000.0{ 993,0 939,1| 9405 918,6/ 936,8] 942,6/ 947,0
17. " od wypadkow & . 1026,6/1 007,6{1163,9] 913,8 829,2 9308 848,9 820,2|1 236,1] 916,7/1005,8] 949,2| 964,0
W Ubezpieczalniach Spotecznyche Wplywy skladek i odsetek zwtloki (w tysiacach zltotych)
18. Ogélem e e e e o )22 642 21 641{ 21 896] 21 736| 19 686 21 824] 21 538 20 326| 19 734] 22 999/ 21 003| 23 946/25 813¢
19. pa ubezp. na wypadek choroby . | 8586] 7940/ 7989 8004/ 7180 7834 8154, 7180/ 6786/ 8374/ 7475 8818 9279
20 " emerytalne robotnikow | 5679| 5289, 5317] 5150, 4521 4741] 5123 4838 4727' 5691 5306/ 6306/ 6336
21, " pracownikéw umystowe | 58431 5969 6043 5753| 5597 6599 5755! 5935 5899 5754/ 5552 5761| 6398
22, " od wypadkow # . . .| 2534 2443| 2547 2829| 2388 2630, 2506 2373 2322| 3180 2670/ 3061, 3800
W Odd:iale Z.U.S.w Chorzowie :
23. Ogélem . . . . . . . . . .|2474,5/1690,22116,6/1567,0/1 541,5!1 675,2 2020,2|1 677,8/1887,0{1 666,1:2 140,62 125,5|1 605,6|
24. na ubezp. pracownikéw umystow. {1 303,1| 887,91 134,0| 764,1| 877,1] 879.9 866,4/1039,5 857,6/ 781,4/1120,3| 878,1| 797,6
25. " od wypadkow” 171,4] 802,3| 982,6] 802,99, 664.4] 795,3|1153,8) 638,3|1029,4| 884,7|1020,3/1247,4| 808,0
Ubezpieczenie na wypadek chorobys Swiadezenia (w tysiacach zlotych)
26. Ogélem e e 23 496 i 19586 19765 17 546 ‘
27. opieka lekarska . . . . . . 7843 7284 7041 6959
28. srodki lecznicze i pomocnicze 4562 3970 4337 2665
29. szpitale i zaklady lecznicze 7 460 5022 5179 4817
30. zasitki pieniezne. . . . . , . 23803 2627 2504 2396
31. przewozy choirych i lekarzy , , 828 683 704 709 !
Ubezpieczenie emeryt. robotn. / ; ’ ;
32. Ogétem 1058 1086 1167 | 1056| 1157] 1182 1228 1225 1 210§ 1252; 1261 1296] 1407
33. renty . 629 649| 638 634 654 645 646 649 658 657] 676 678 712
34. zaopatrzenia Coe . 398 407| 467 419 487 515 513 522 541 540] 582 583 627
35. $wiadczenia jednorazowe . 31 30, 62 3 16 22 69 54 1 55 34 35 68
Ubezpieczenie pracown, umystow. |
36. Ogotem 3398, 3352(3419 | 3320 3318, 3612 3720 3556 3524| 3716 3608 3769 3879
317. renty . N 2103| 2224/2186 | 2242} 2233| 2376 2462| 2363] 2433 2578 2526 2638 2768
38. zaopalrzenia . . . . . . . . 80 81 90 78 86 89 102 93 89 94 86 95 9
39. emeryt. $wiadczenia jednorazowe 256 136 169 169 112| 159 188 160, 116/ 116 95 119 91
40. zasitki na wypadek braku pracy 959 911 974 831 887 988 968 940 886 928 901 917 924
Ubezpieczenie od wypadkow
41. Ogétem . 3109/2618% 35484 33611 3171 3162 3678 3558 3249 3263 3269 3443 3637
42. renty . . . . . . . . . . .| 305225414 34944 3350, 3123 3140| 3347/ 3328 3124] 3232| 3148] 3221| 3317
43. swiadczeniajednorazoweirzeczowe 57 771 54 11 48 22| 331 230 125 31 128 222 320

a Bez Goérnego Slaska. b Poniewaz pracownicy podlegaja przewainie réwnoczeénie kilku rodzajom ubezpieczenia liczby

pozycji 2 nie sa suma liczb pozycyj: 3—6.
nej liczby (dla calej Polski) pracownikéw umystowych,
518

wplywu skladek i odsetek zwloki za pracownikéw rolnych w 1934 roku,

podlegajacych pow

¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. Dla otrzymania ogél-
yzszemu ubezpieczeniu, nalezy dodaé liczby pozycyi:

d Podane liczby nie obejmuja pracownikéw rolnych. e W ubezpieczeniu od wypadkéw (zaklady przemystowe). f Eacznie
ze stuzba domowa szacowana na 10 000 os6b. g Bez sktadek i odsetek zwloki za pracownikéw rolnych do XI 1934 r. wlacznie. £ Bez

sigce poprzednie 1935 r.
k W grudniu 1934 r. wyptacono kwote 1229 tys. ztotych lacznie za listopad i grudzien 1934 r.

Uwaga

7

Zr6dtoe: Dane Zaktadu Ubezpieczedi Spolecznych.

Dane za ostatnie® miesiagce sa czeéciowo tymczasowe.
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[ Wplywy ze skladek przypisanych za wrzesiefi i mie-
Swiadczenia Z.U.E.R. w 1934 r. oraz funduszu ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw Z.U.S. w 1935 r,




Zaktady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w (bezpieczalniach Spotecznych

Stan w koricu miesigca

w/g rodzajéw ubezpieczeniaa

X 1935

_Pracownicy podlegajacy ubezpicczeniu

. . Ogélna emerytalnemu robotnikéw
L Ubezpieczalnia Zaklady liczba na e )
p' ubezpieczo-| Wypadek w tet}? goér-| pra io’wnr K od wypa;l-
. S pracy nicy i hutnie ow 6w w zatru-
poleczna nych choroby razem | (skt. eml, Y umystowyche|  dnieniu
] 58%)
(1) @ 3) (4) (5) (6) ™ (8) 9)
Ogo6lem 398 615 1871450 1817546 1528 051 43 395 258 8294] 1858821
woj. Centralne . 184 662 965 972 937 956 803 322 300602 130 128 962 286
woj. Warszawskie
2 Kutno . 3942 22549 22209 19614 — 2078 22289
3 Plock . 3454 12354 12168 10 281 — 1336 12194
5 Wioctawek . 3909 19 490 19 147 16 537 — 2215 19249
6 Zyrardéw 3290 19913 19693 17 752 - 1626 19763
wo!, Lédzkie
7 Kalisz . 5031 16 926 16 699 13586 — 1867 16 729
8 Lodz 25823 174 642 173 062 154 313 — 16 380 174 616
9 Pabjanice 3197 23032 22879 20864 — 1608 22938
10 Piotrkéw . . 3286 18 304 18080 15843 — 1707 18177
1 Tomaszéw Mazowiecki 2975 20551 20 327 18471 126 1530 20 447
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 6 689 39184 38875 34677 | 3 401 3098 39113
13 Kielce . 4198 25524 25 066 21578 — 3173 25246
14 Ostrowiee 1682 16 040 15788 13563 2612 2147 15924
15 Radom 3929 33405 23663 28726 — 3798 33300
16 Sosnowiec T 9492 72259 71447 64133 24 463 6764 72 221
woj. Lubelskie
17 Lublin . 7642 36 477 35345 29 635 — 5329 36 145
18 Siedlce 2673 10339 10049 8052 - 1783 10063
19 Zamosé 3182 14 555 14 255 12109 — 1793 14 264
woj. Bialostockie
20 Bialystok . 4667 30233 29097 25 547 — 3645 30025
2] Grodno 3726 15 454 15 252 12 449 — 2096 15 454
22 tomza. 3864 9819 9417 8 206 - 1197 9 765
woj. Wschodnie 32 495 149 191 146 966 117811 — 25 135 747 382
woj, Wilenskie
23 Wilno . 12 422 46 080 45676 35379 — 8683 45 734
woj. Nowogrédzkie
24 Baranowicze 2480 11160 10875 8782 - 1826 10 891
25 Lida 2410 10 847 10 529 8 161 -~ 2249 10577
woj, Poleskie
26| Brzetc. 3482 14324 14171 11154 — 2573 14229
27 Pinsk . 1453 11 421 11275 9697 — 1441 11 292
woj. Wolynaskie
28 Dubno. 2628 11084 10786 9047 — 1457 10 927
29 Kowel . 1795 8550 8 450 6339 — 1580 8 454
30| Ruck 2447 9110 8948 6677 — 1987 8978
31| Réwne . . . 3378 26615 26 256 22575 | -~ 3339 26 300

Patrz uwagi

na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

Pracownicy podlegajacy ubezpieczenin
. . ikow
Ubezpieczalnia Ogélna _emerytalnemu robotaikow
L. p Zaklady liczba na w tem gor- | pracowni- | od wypad-
p. Spoleczna pracy ubezpieczo-| wypadek nicyihutnicy kéw kéw w zatru-
nych ¢ choroby razem (skl. em. |umyslowych<| dnienin
5.8%)
1) 2) (3) 4) (5) (6) (7) 8) 9
|
woj. Zachodnie . 62557 276 019 258 932 201834 666 47 727 271672
woj. Poznaniskie
32 Bydgoszcz 6717 32838 30755 24863 — 5663 32526
33 Gniezno . 4095 15 244 13457 10 680 — 2236 14835
34 Grodzisk . 3121 11261 10185 7919 — 1716 10837
35 Inowroctaw . 3011 16 843 15687 13012 338 2276 - 16563
36 Leszno 3301 11653 10267 8146 — 1792 11231
37 Oborniki . 2071 7636 6784 5 465 249 1226 7 362
38 Ostrow 4647 16 864 . 16292 12131 — 2658 16 315
39 Poznan 15089 66 674 65 758 49530 | — 14 900 66 358
40 Szamotuly 1722 5430 4795 3591 | 29 1014 5128
woi. Pomorskie
41 Brodnica . 2269 8 476 7790 5850 — 1223 8253
42 Gdynia 4 316 28379 26 951 21900 ! — 4514 28 269
43 | Grudziadz 3023 14941 14095 11247 | — 2182 14756
44 | Starogard 2800 13023 11533 8867 — 1837 12839
45 Torun . 4167 18 231 17012 12980 — 3177 18077
46 Tuchola . 2208 8526 7570 5653 — 1313 8313
wo/. Poludniowe 112933 441798 434953 3771883 11087 571857 438 494
woj. Krakowskie
47 Biata 5 266 33660 33381 29847 1709 2450 33533
48 Chrzanéw 2365 20723 20514 18819 5158 1607 20671
49 Krakéw 25106 88811 86993 75134 1130 10 980 88 731
50 Nowy Sacz . 4438 19 640 19 504 16614 31 1840 19575
51 Zakopane 2625 11 629 11597 10217 77 964 11603
52 Tarnéw 5244 20102 19 897 17 444 395 1887 20018
woj. Lwowskie
53 Drohobycz . 5472 24 566 24 236 20773 643 2950 24 462
54 Jarostaw . 2 364 8965 8756 7493 — 979 8775
55 Krosno 2748 13403 13312 11 480 — 1292 13351
56 | Lwéw . 21345 77625 76 637 61577 27 12618 77304
57| Przemysl . 4 462 13 224 13088 11249 81 1449 13 140
58 | Rzeszéw . 3399 9434 9266 7568 — 1275 9289
59 Tarnobrzeg . 1744 9662 9431 8252 — 1122 9475
woj. Stanistawowskie
60 Kotomyija . 3537 14748 14674 13290 2 1203 14 694
61 Stanistawow 5322 17 827 17 650 14588 188 2130 17 706
62| Stryj 4018 19 464 19210 16 854 13532 1809 19275
woj, Tarnopolskie
63 Brzezany . 2721 8 637 8518 7122 — 1014 8538
64 Czortkéw . 3028 10123 9797 8 200 — 1605 9 800
65 Tarnopol . 4 361 10012 9792 8 031 52 1438 9821
66 | Zloczéw . 3368 8943 8695 7 331 — 1245 8728
Stgsk Cieszyriski . 5968 39070 38739 33 201 ] 7040 3982 38 987
J
67 I Bielsko . . . . . . 5968 39070 38739 33201 | 1040 3982 38987

a Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudaieniu oraz pracownicy gérnoslaskiej czesci woj. Slqskiego nie sa
objeci niniejszem zestawieniem. b Poniewaz ubezpieczeni podiegajq rownoczesnie kilkn rodzajom ubezpieczenia, kolumna (4)
nie jest sumq kolumn (5). (6}, (8).(9). ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. d Pozatem bylo 24766 pracownikow
umystowych ubezpieczonych w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie.
r6dto: Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

152




Przypis skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

za m-¢ wrzesien 1935 r.»

w zlotych
. Przypis skladek i odsetek ==
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna - ... naubezpieczenic T
Razem na wypadek | emerytalne pralc{:9wn1 od
) ow .
choroby | robotnikéw .| wypadkow
B N SR R umystowycb? ™
(1) (2) (3) 4 (5) (6) )
Ogoélem 25 656 475 9197 587 6 607 509 6 523 452 3327927
% 100,0 35,9 25,7 25,4 13,0
woj. Cenlralne . 74831 442 5380171 3935 105 3746 062 1770 104
% 100,0 36,3 26,5 253 11,9
woj. Warszawskie
1 Ciechanéw 109539 42 300 29277 25498 12 464
2 Kutno 194 400 74735 ¢ 57 594 40225 21846
3 Plock 107 689 42196 | 26 369 27 005 12119
4 Warszawa 6329834 2247963 1392916 2054752 634203
5 Wioclawek 219793 82 284 61 580 50 314 25615
6 Zyrardow 214583 83803 68 673 38304 23803
woj. Lédzkie
7 Kalisz 166 700 63 589 41 384 44921 16 806
8 Lodz 2662728 1052252 855 252 500 808 254 416
9 Pabjanice 277 109 114 288 99 141 37843 25837
10 Piotrkow 167 976 76 673 58 968 40 331 22004
1 Tomaszéw Maz, . 319270 118 072 101 927 39 640 59 631
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 449 102 174 688 149 365 70642 54 407
13 Kielce 269 571 92 639 62746 64 978 49 208
14 Ostrowiec 291 109 104 094 84 063 63 586 39366
15 Radom 409 968 102528 141 282 99 615 66 543
16 Sosnowiec 1 208 301 421662 364 959 219072 202 608
woj. Lubelskie
17 Lublin . 447 542 140 056 95 374 107 701 104 411
18 Siedlce 103719 36 821 23180 31738 11980
19 Zamos$é 114 417 41742 27063 32830 12782
woj. Bialostockie
20 Bialystok 438 349 164 421 128033 87317 58 578
21 Grodno 220 386 70291 45 354 51382 53 359
22 Lomza 79 357 33074 20 605 17 560 8118
wof. Wschodnie 1602 369 560 428 347 440 424 140 270 361
% 700,0 35,0 21,7 265 | 16,8
woj. Wilenskie
23 Wilno . . . . , 462 149 170 624 96 863 131145 63517
woj. Nowogrédzkie
24 Baranowicze . 120810 31848 20063 25045 43854
25 Lida 101 194 37955 23185 30386 9 668
woj. Poleskie
26 Brzes¢ . 168 008 62 946 40 262 46 627 18173 ‘
27 Pinisk 111597 40021 27618 28794 | 15 164
woj. Wolynskie
28 Dubno . . . . . . 97 898 29270 18 515 23271 26 842
29 Kowel . 92 900 36430 21254 23 849 11 367
30 Buck 167 264 57512 32068 53 451 24233
3 Roéwne . . 280 549 93822 67612 61572 57 543

Patrz nwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

. Przypis sktadek i odsetek =
Ubezpicczalnia Spolec na ubezpieczenie
L‘ , ezple zaima eczna I - C . T -
P Razem na wypadek | emerytalne ! pralc{gxm- od
| choroby | robelmikéw g owycht WYPAdkéW
(1) (2) ) (4) G ® (1)
wof. Zachodnie . . . . . . . . 3562864 17871 449 794 609 | 1037 904 548 902
% ... 100,0 33,2 223 | 201 154
woj. Poznanskie !
32 | Bydgoszez . . . . . . . . . 422635 140 685 102027 | 121842 58 081
33 Gniezno . . . . . . . . . 162 727 45 976 32230 41 384 43137
34 Grodzisk . . . . . . . . . 101 348 33073 21597 | 34874 11 804
35 Inowroclaw . . . . . . . . 139573 46 185 34698 ‘ 41 446 17244
35 Leszno . . . . . . . . . 87 806 27 417 19141 ¢ 31803 9445
37 Oborniki . . . . . . . . . 181 968 26 492 19240 ’ 28168 108 068
38 Ostréow . . . . . . . . . 150 411 51898 32330 ° 46 057 20126
39 Poznan . . . . . . . . . 1021 659 361 065 223448 339 809 97 337
40 Szamotuly . . . . . . . . . 53577 17131 11278 18 469 6699
woj. Pomorskie ;
41 Brodnica . . . . . . . . . 68679 23949 14 895 20 547 9288
42 Gdynia . . . . . . . . . 538 372 180829 132588 | 141 946 83009
43 Grudziadz . . . . . . . . . 163752 58 289 40 086 45 245 20132
43 | Starogard . . . . . . ... 155 384 57712 38709 | 36283 22 680
45 | Toruh . . . . . ... 224389 79583 50614 | 65555 28637
46 Tuchola . . . . . . . . . 90 584 31165 21728 - 24 476 13215
woj. Poludniowe . . . . . . . . 5088743 18606843 1359430 7205 197 663 273
% .. 100,0 36,6 26,7 23,7 13,0
woj. Krakowskie
47 Biala . . . . . . . . . . 344577 129 321 105 483 60 546 49 227
48 Chrzanéw . . . . , . . . . 357118 123901 110821 55 453 66 943
49 Krakéw . . . . . . . . . 1204078 447 616 322 447 310123 123 892
50 Nowy Sacz . . - -« .« . . . . 201129 77539 60197 38570 24823
51 Zakopane . . . . . . . . . 137778 53535 .42 931 24 857 16 455
52 Tarnéw . . . . . . . . , 204 945. 78 415 60 826 42736 22 968
woj. Lwowskie
53 Drohobycz . . . . . . . . . 355512 122903 101 430 82731 48 448
54 Jarostaw . . . . . . . . . 77679 28614 { 19294 ‘ 21864 7907
55 Krosno . . . . . . . . 162 633 60 427 ! 46 866 32042 23298
56 Lwow . . . s . . . . . . 988 878 359 588 215781 311788 101 721
57 Przemy$l . . . . . . . . . 116 404 42686 | 31539 23 265 18914
58 Rzeszow . . . . . . . . . 89 901 32115 23421 20 627 13738
59 Tarnobrzeg . . . . . . . . . 49394 22277 15240 | 5208 6 669
woj. Stanistawowskie ‘ :
60 Kolomyja . . . . . . . . . 96 327 38478 26 404 . 19 412 12033
61 Stanistawéw . . . . . . . . 183593 70 026 51453 | 36972 ! 25142
62 Stryj . . e e 195 693 70 668 57256 ’ 33888 33881
woj. Tarnopolskie
63 Brzezany . . . . . . . . . 61842 19774 12014 16 072 13982
64 Czortkéw . . . . . .. .. 96 888 35328 25211 | 27773 8576
65 Tarnopol . . . . . . . L. 71248 25963 16910 | 21217 7158
66 Ziocaéw . . . . . . . . . 93126 21669 | 13906 | 20053 37498
Sigsk Cieszyaski . . . . . . . . 571057 214 696 170925 ' 110749 75 287
% . . . . . . . . . 100,0 37,6 29,9 i 7193 13,2
67 | Bielsko . . . 571057 214696 | 170925 110149 | 735287

a Zestawienie obejmuje przypis dokonmany tylko w Ubezpieczalniach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.
Zr6dlto: Dane Zakladu Ubezpieczes Spolecznych.
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Wplywy z tytulu skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

w zlotych w m-cu paidzierniku 1935 r,e
.. Wplywy skladek i odsetek
b . -
L.p Ubezpieczalnia Spoleczna nae>2e ”—f—‘ ccren’e -
Razem na wypadek | emerytalne pracownikow od
choroby robotnikéw |umystowych?| wypadkéw
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (M
Ogélem 25813 322 9279035 | 6336140 6398 264 3799 883
o, 100,0 35,9 24,6 24,8 14,7
woj. Centralne 14 7198 481 5797149 3768787 3647492 1597053
/ 100,0 36,6 26,5 25,6 11,3
woj. Warszawskie
1 Ciechanéw 96 511 35572 24090 22141 14708
2 Kutno 175 331 66 879 51113 36 661 20678
3 Plock 101 578 37438 23283 24 439 16 418
4 Warszawa 6 159 507 2192472 7 1346290 . 2015630 605 115
5 Whoctawek 213808 80043 58 743 49780 25242
6 Zyrardéw 271171 105 097 84 499 50 640 30935
woj. Lédzkie
7 Kalisz 154 422 56 942 36 890 39916 20674
8 Lodz 2 663 697 1054335 846 691 509 293 253378
9 Pabjanice 237998 97 821 85084 ) 32275 22818
10 Piotrkow 162 539 61 755 47 505 32439 20840
11 Tomaszéw Maz, . 287585 115 852 : 99 480 39533 32720
woj. Kieleckie |
12 Czestochowa 489 859 190 560 | 160 645 79557 59 097
13 Kielce . 222316 79 080 53 200 56 079 33957
14 Ostrowiec 252394 104793 84 082 63970 39549
15 Radom 364 329 92 388 126 563 89 345 56 033
16 Sosnowiec 1185666 410969 357 408 217768 199 521
woj. Lubelskie
17 Lublin 348 295 124199 ! 83 750 96 334 44012
18 Siedlce 96 487 34471 | 21443 30080 10493
19 Zamo$é 124 054 43780 27 662 35 507 17 105
~ woj. Bialostockie .
20 Biatystok 338552 126 013 | 99 069 65 985 47 485
21 Grodno 133870 49831 | 32058 37084 14 897
22 Lomza . 78 512 30 859 19239 17036 11378
woj. Wschodnie 1528 296 622 230 314 338 395 821 195 907
% 100,0 40,7 206 25,9 12,8
woj. Wilenskie
23 Wilno 453 958 171 208 95 985 134 901 51.864
woj. Nowogrédzkie ‘
24 Baranowicze 107 681 37413 22412 32022 15 834
25 Lida . 84 661 31115 18931 25 166 9 449
woj. Poleskie L
26 Brzes¢ . 272724 169 655 38 290 45 504 19275
27 Pinsk 155 698 55 065 36 201 42043 22389
woj. Wolynskie
28 Dubno 80 472 29 402 18128 24016 8926
29 Kowel 64 561 25346 14836 16 233 8146
30 Buck . 91 418 31696 18 664 28 053 13005
31 Réwne . . . 217 123 71330 50891 47883 47019

Patrz uwagi na stronie nastepnej.

155




Ciag dalszy tablicy

o B ,7Y,P.£,Y_Vz,u ktadek i odsetek N
L. p Ubezpieczalnia Spoleczna E— v‘\_f{ifil_bfi!?ﬁfeﬁ“{i e
Razem na wypadek | emerytalne ‘pracownikéw od
choroby robotnikéw umystowych?| wypadkéw
) (2) 3) (4) G (6) a
woy. Zachodnie 45337133 7253921 8237471 17113361 1342110
% 700,0 22,7 18,2 24,5 29,6
woj. Poznariskie
32 Bydgoszez . . . . . . 513238 154214 108 651 132874 117 499
33 Gniezno 218 368 45 183 31 059 41040 101 086
34 Grodzisk 183 023 30648 19977 32239 100159
35 Inowroctaw 197 484 43174 32323 38709 83278
36 Leszno 191 113 32496 21658 36 940 100019
37 Oborniki 124 544 21364 15525 22731 64924
38 Ostréw 469 003 117 803 €8778 109 369 173053
39 Poznai 1 106 446 378028 230512 358 282 139 624
40 Szamotuly 86 639 15695 10316 17336 43292
woj. Pomorskie |
a1 Brodnica . . . . . . . . 134 066 28044 16 974 24830 64212
42 Gdynia 549 457 172374 125 662 135 384 116037
43 Grudziadz . . . . . . 207 416 55913 38192 43821 69 490
44 Staregard . . - . . . . 171237 54 350 36278 34525 46 084
45 .| Torus .. 259 730 75 070 47383 62018 75 259
46 Tuchola . 121 375 29 565 20 453 23263 | 48 094
woj. Poludniowe . 4992048 | 2007058 7262 392 7138352 590 246
% 700,0 40,7 25,3 22,8 11,8
woj. Krakowskie
47 Biata 348522 130 801 106 081 61 841 49799
48 Chrzanéw 609 762 371434 | 112373 57 695 68 260
49 Krakow 1118739 415 569 298 787 286 430 117 953
50 Nowy Sacz 193212 74210 57058 37763 24 18]
51 Zakopane 98 993 38175 31025 17113 12680
52 Tarnéw 185 652 70 367 54532 38918 21835
woj. Lwowskie
53 Drohobyez 357 169 132020 96 673 79 509 48967
54 Jarostaw 65193 23 009 15 469 17 693 9022
55 Krosno 137 762 50 439 33967 27050 21306
56 Lwow . . . . . . . .. 943 352 353074 206 590 302 841 80847
57 Przemysl 101372 38 568 28 249 21711 12844
58 Rzeszow . . . . . . . . 64370 23848 17 256 15576 7690
59 Tarnobrzeg . . 66 203 26 597 17615 14 180 7811
woj. Stanistawowskie
60 Kotomyja . . . . . . 81 501 30920 21 048 16711 12822
61 Stanistawow 166 861 62526 45 500 33710 25125
62 Stryj . . . e, 202643 72571 58142 36082 35848
woj. Tarnopolskie
63 Brzezany 44713 16 543 10089 | 14 001 4080
64 Czortkow 78922 27534 19560 . 21913 9915
65 Tarnopol 68923 23858 15337 19621 10107
66 Zloczow C e e 58 184 18 995 12041 17 994 9154
Sigsk Cieszynski 561364 270 677 166 882 | 100 238 74 567
% .. 100,0 37,5 297 | 19,5 73.3
67 I Bielsko s e 561 364 210677 166 882 l 109 238 74567

@ Zestawienie obejmuje wplywy jedynie w Ubezpieczalniach Spolecznych. & Emerytaloe i na wypadek

Zrédlo: Dane Zaktadu Ubezpieczesi Spotecznych,
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Lecznictwo w Ubezpieczalniach Spotecznych

Porady lekarskie XI 1935
_ Porady lekarskie udzielone przez lekarzy B
. i domowych specjalistow
Wojewddztwa ; — R i T
Razem w gabinetach wd w gabinetach | w domu
i ambula- ch omu i ambula- . horego
torjach orego torjach i ¢ g
‘ ‘
Ogé6lem 1234175 800 845 | 133310 291 583 ! 8437
% 100,0 04,9 10,8 236 | 0,7
Centralne 704 354 428 198 87 469 182539 | 6148
Wschodnie 82 341 59835 | 10 440 11737 i 329
Zachodnie 141 875 97 337 | 10 689 33376 | 473
Potudniowe 281 422 196 175 - 23154 60 626 ] 1469
Slask Cieszyriski 24183 19 302 1558 3305 | 18
Liczba wydanych lek6w i zabiegi dokonane w zaktadach wtasnych i obcych
Leczenie fi- Zakt. R t-! Zakl.  che-
Liczba Zabiegi dokonane zykalne w | %2 0 o:n miczno-bak-
wydanych | przez personel pomocniczo-lekarski |zakt. wtasn. gecx;'a PIzesw.. . riolog. (ana-
. lekarstw (opatrunki, zastrzyki, masaze, batniki |(nasw. lampa zé ’Q.C’S' 021 )izy moczu,
Wojewédztwa i srodkéw i inne) kwarc.,sollux ‘f”te “;la krwi, plwoc.
opatrunko- it p. 1t p ’éluzu it. p;)<
wych |w gabinetach| w domu w vy k on ano
razem |, bul - -
; 1 ambulat. chorego zabiegbw . analiz
Ogotem 1377263 188 718 ! 165 740 22978 141204 26185 46 945
Centralne 858779 146475 & 126924 19551 63634 14776 30085
Wschodnie . 84 2598 18169 ' 16 939 1230 5859 1315 i 1763
Zachodnie 131 242 3058 | 2928 130 25489 2840 \ 2958
Poludniowe 269 643 18394 | 16338 | 2056 43747 6537 11582
$Slask Cieszynski 23340 2622 | 2611 | 1 2475 | 717 557
Leczenie stomatologiczne (obowigzkowe)
O JN SO S
plomb w wy- | zabiegéw le- . . .
Woj 6dzt 7 . znieczuleft zabiegéw protez innych
orew ztwa Qadku po- | czenia ropo- zebow usuniecia (roboty zabiegbw
wierzchownej toku zebo- bol h b6 techni ) ( K
préchnicy dotowego olacye 2¢béw . techniczne naprawe
| |
Ogdbtem 9089 5703 | 43 646 47 422 231 4716
Centralne . 2893 2976 | 28 929 27 400 62 1437
Wschodnie 1070 387 4240 2194 9 189
Zachodnie 2422 509 4 266 6308 53 485
Poludniowe 2319 1684 5395 10 493 87 2537
Slask Cieszynski 385 147 | 816 1027 20 ?8

Ruch chorych we wtlasnych szpitalach i sanatorjach

zakladdw leczniczych

oraz przekazy do obcych

Liczba | W mecu sprawo- | Liczba | Liczba | Przekazy do obeych zakladow
Liczb chorych dawe chorych | dni szpi- | ‘ecemezyeh
Woi 6dzt €293 lw ostatnim zdawczym w ostatnim| talnych wydane do
ojewodziwa tozek | dniu m-cal e dniu m-ca| wzgl |—— .
poprzed- | sprawo- sanato- L sana~ zaklaflo_w
niego przybylo ‘ ubyfo  1zdawczego| ryjnych | szpitali toribw potozni-
i i czych
Ogdélem 2874 2322 4595 4532 2385 13 517 8 968 499 767
Centralne 1732 1429 2768 2744 1 453 45677 4238 257 | 431
\
Wschodnie — — — | — — —_ 1088 48 111
Zachodnie 205 142 211 ! 241 112 4 386 1283 7€ 106
Poludniowe . 937 751 1616 1547 820 23454 2024 109 70
Slask Cieszynski - — — — — — — 335 9 49

Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych.
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Swiadczenia emerytalne robotnikéw

A. Swiadczenia przyznane I — XI 1935
P r zy 2z n an o=«
Rzea:;)'a:rdzi:'\avivvzazpzsrirllg:ﬁ. na sume (w Llo(ych)
Rodzaj $wiadczenia S e e — T
I-X1 XI I-XI X1’ { Tysokate
Swiadez.
: 1-XI
. ! ‘
I Z ustawy austr, o urzadzeniu stosunkéw bractw gérni- : 1
czych (z dn. 23.VII 1889 r.) — Renty gérnikéw i hutnikéw !
przejete pizez Z. U. S. z malopolskich Kas Brackich: ‘ i
Renty inwalidzkie . Lo 276 26 6 857,49 628,65 : 25,00¢
. wdowie . . 434 29 | 12,50¢
. sierot mezupelnych . 155 14 701041 352,50 6,25¢
" " zupelnych 35¢ 11 506,25 | 156,25 12,50¢
.«  wstepnych - — —_ — —
Odprawy wdowie 13 — 3212,36 - 247,10
Zasitki pogrzebowe 206 | 12 11 034,25 600,00 ; 53,56
II Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy N1em1eck1e1 (z dn : |
19,VII 1911 t.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI
1931 r.) — Renty przemyslowe przejete przez Z. U. S,
z Ubezpieczalai Krajowej w Poznaniu: ¢ [
Renty inwalidzkie (i chorych) 2281 380 56 199,39 6 050,05 | 24,64
.,  starcze 3396 63 6 142,60 950,05 15,51
,»  wdowie (i chorych) 588 72 4 837,90 610,80 8,23
., Sieroce . . 804 128 5 545,27 686,74 6,90
Odprawy wdowie . 5 — 421,20 — 84,24
»  sieroce 2 — 60,00 — 30,00
Il Z ustawy o ubezpieczeniu spotecznem (z dn.28 marca1933r.): i f
Zaopatrzenia inwalidzkie 11853 , 1262 | 236454,25 °  25101,05 | 20,00¢
wdowie . 567 57 : 10,00¢
“ sierot mezupelnych 4} 2 5768,16 . 578,00 . 4,00¢
zupeloych 86 7 488,84 | 58,00 ° 7,00¢
Jednorazowe zapomogi po$miertne . . . . | . | .
B. Swiadczenia wyptacone
W y ptlacomno
Rodzaj $wiadczenia o 3l°ii°_“i_‘fi‘°“'°‘”) ~ pa sumg (w ziotyﬁc;hw o
X X1 1-XI X | X1
Ogébétem . 13 688 532,99' 1407 469,84! 1 415 210,09
1 Z ustawy austr. o urzadzeniu stosunkow bractw gorm- ' !
czych (z dn. 23.VI[ 1889 r,) — Renty gérnikéw i hutnikéw )
przeiete przez Z. U. S, z malopolskich Kas Brackich: ‘
Renty inwalidzkie .. 2964 2979 850 864,48 80 371 ,37f 77 698,80
o wdowie . 1627 1634
T et miesupelnych | o 0} 52| 27628906 2541804 2658193
. sierot zupelnych 134 141 30 275,00 2 387,50. 2 525,00
»  wstepnych 2 2 162,50 12,50 12,50
Odprawy wdowie 1 — 3212,36. 450,00, —
Zasitki pogrzebowe . . 16 12 11 034,25 742,50 600,00
Il Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy N1em1eck1e| (z dn, ‘J
19.VI[ 1911 r.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dniall. VI ‘\
1931 r.) — Renty przemyslowe przejete przez Z. U. S. i
z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu: ¥
Renty inwalidzkie (i chorych) 18818 18877 ; 4705 637,16} 454 846,79 469 053,47
. starcze 2945 2968 585 305,53, 58641,41 62 631,42
. wdowie (i chorych) 6571 . 6621 640 542,50 67 582,67 70 766,22
sieroce R 4738 4787 255 513,55 22 728,15 27 657,80
Odprawy wdowie . 11 — 548,40 127,20 —
.  sieroce - — 60,C0 — —
Il Z ustawy o ubezpieczeniu spotecznem (z dn.28 marca1933r.): i ;
Zaopatrzenia inwalidzkie 26136 | 27194 | 5909 617,68% 616980,17, 643 261,87
“ wdowie . 641, 690 :
o sierot mezupetnych 24}¢ 22 69 377'72{ 9805.50 9 598,00
zupetnych 80 ' 87 4 867,88 835,75! 845,00
Jednorazowe zapomogi posmiertne. 430 | 220 345 224,92 66 540,29 23 978,08

@ Pozycije ..Renty i

»Renty"

i ,Zaopatrzenia" podane sa kwoty miesieczne przyznanych $wiadczen.

+Zaopatrzenia” obejmula zaréwno $wiadczenia nowoprzyznane, jak i przywrécone,
¢ Wysokos¢ swiadczen stala,

& W pozycjach
« Lacznie z dodat-

kami pafstwowemi, ktére wynoszg dla rent inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zl. oraz dla renty sierocej — 25 zl. rocznie.

Sumy rent inwalidzkich podane sa tacznie z dodatkawmi rodzinnemi.

Zrodto: Dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

¢ Grona sieroce.
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Zaopatrzenia inwalidzkie w/g ptci i wieku®

1934
Zaopatrzenia inwalidzkie
Klasy wieku przyznane w ciagu roku 1934 stan na koniec roku 1934
Ogolem | Metcoyini  Kobiety |. ey bewagledne | w procentach
, Ogolem | Mezczyini | Kobiety Mezczyini | Kobiety
| . | :
Ogdétem . 19 285!7; 14 346 4939 18 446 ‘ 13 601 4845 1000 i 100,0
613 — 644 70¢ 28 . 2 20 28 a2 o2 0,9
654 — 694 9712 7129 | 2583 9372 6828 2544 50,2 52,5
704 — 744 6351 | 4750 1601 6064 4488 1576 33,0 32,6
754 — 794 2462 ; 1896 566 2314 1770 544 13,1 11,2
804 —— 844 579 { 454 125 527 410 n7 30 2,4
854 — 894 95 75 ; 20 87 67 20 04 . 0,4
904 — 944 12 | 11 | 1 10 9 1 01
954 — 994 3 2 1 1 — 1 ‘
1004 1] 1 — 1 11 — ‘
Ubytek pobierajacych zaopatrzenia w/g plci i wieku
1934
Ubytek wskutek Procentowy stosunek
] e N — zmartych do pobie‘raia‘cych
Klasy wieku ?J%(;lteerl? $mierci innych przyczyn zaopatrzenia
Mezczyini ’ Kobiety Mezczyini | Kobiety Mezczyini -~ Kobiety
| J
Ogétem . 839 640 . 84 105 10 446 1,70
614 — 64} — — - — ’ — 0,00 ‘ 0,00
654 — 694 340 235 31 66 : 8 3,30 1,20
704 — 744 287 238 <‘ 25 24 — 5,01 1,56
754 —- 794 148 12 J 20 14 2 5,91 3,53
804 - 843, 52 43 ! 8 1 — 9,47 6,40
854 — 894 8 8 — - — 10,67 0,07
904 — 944 2 2 ! - - — 18,18 0,00
954 — 994 2 2 { - — = 100,00 | 0,00
1004 - - - - — 000 | 0,00
@ Zaopatrzenia inwalidzkie w myél ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn. 28 marca 1933 r. (art. 302 — 303). & Pozatem
przyznano w 1934 r. wdowom i sierotom po pobierajacych zaopatrzenia (art. 302 ust. 4, 303 ust. 5) 190 zaopatrzen. ¢ Liczba

pobierajagcych zaopatrzenia z powodu niezdolnosci do pracy (art 303).

Zradtlo.

Dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
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Swiadczenia emerytalne pracownikéw umystowych

A. S$wiadczenia przyznane I — XI 1935
~_ Przyzmano
Rent, odpraw, zaopatrzeﬂ ~ nasumg (w ztotych)
Rodzaj swiadczenia Przecietna mies.
. a wysokosé
I—XI Al [—XI X1 swiadczenia
1-XI
Renty inwalidzkie . . . . . . . . . . 2343 165 372 373,18 | 23 879,80 158,93
. starcze . . . . . . . . . . .. 539 | 48 8442794 = 737900 156,64
w wdowie . . . . . . . . 833 80 82842,15 8863,80 99,45
sieroce . . ., . . . . . . . . 882 67 30 277,06 2 569,40 34,33
Zaopatrzema starcze , . . . . . ., . . 359 51 1795000 | 2550,00 50,00
" wdowie . . . . . . . . . 44 5 1 320,00 150,00 30,00°
. sieroce . . . . . . . . . 5 2 60,00 20,00 10,00%¢
Jednorazowe odprawy . . . . . . . . 810 84 1573887,11 147 804,80 1 943,07
Zasitki pogrzebowe ., ., . . . . . . . 161 18 38 306,95 3663,80 237,93

B. Swiadczenia wyplacone

Wyplacono

Rodzaj §éwiadczenia lloéé oséb (rencistéw) na sume (w zlotych)

X | XI I-X1 X | X1
Ogétem . . . . . . . . .. ! 2973602581 | 295546859 | 2 884 531,69
Renty inwalidzkie . . . . . . . . . . 8 500 8573 15615 097,19 1605031,42 J 1529 367,97
" starcze . . . . . . . . . . . . 3360 3427 5639 864,67 555 598,56 | 519 221,66
" wdowie . . . . . . . , , . . 4904 4910 464988713 468 899,68 452 849,03
sieroce ., . . . . . . . . . . 3902 3972 1341354,04 | 138 231,63 ‘ 126 627,73
Zaopatrzema starcze . . . . . . . . . 1633 1664 947 344,10 ; 90 420,00 98 695,00
. wdowie . . . . . . . . . 190 191 6627500 | 6090,00 | 7010,00
sieroce . . . . . . . . . 15 14 1610,00 180,00 190,00
Jednorazowe odprawy . . . . . . . . 65 97 1437526,08 88278,60 | 146 425,70
Zasitki pogrzebowe . . . 13 20 37 067,60 2738,70 II 4 144,60

a@ W pozycjach ,Renty" i .,Zaopatrzema podane s3 kwoty miesigczne przyznanych $wiadczen. & Wysokosé swiadczen stala.
¢ Dla sierot niezupeinych 10 zi., dla sierot zupeinych 20 zi.
Zré6dto: Dane Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych.

Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych

Bezrobotni pracownicy umystowi, ktoérym wyplacono zasitki w danym miesigcu,
liczby i kwoty wyptaconych zasitkéw 1 — XI 1935

LLctldbr?'rrt:e\:/ry?;:gﬁh' Liczba wyplaconych Kwoly wyplaconych zasitkow
zasitki w miesigcu zasnlkéw m1es1ecznych (w zlotych)

Wojewoédziwa e — — i REha R S ST

| i Przec mies. wy-

X X1 1—XI ] XIa I—Xi | XI ‘ soko0$¢ zasitku
] i 1—XI
Ogétem . . . . 90315 9165 122 867 1 11 445¢4 10 098 264 [ 921 912cd 82
Centralne . . . . . 3 980 l 3958 52902 i 4684 4499 521 383 938 85
oL, Warszawa . 2223 2172 29342 2589 2584671 218941 88
Lodzkie . . . ., . . . 784 | 833 10110 959 863 296 79 647 85
Kieleckie . . . . . . 504 = 556 6987 700 563 327 50 662 81
Lubelskie . . . . . . 303 | 262 3710 308 284 788 22442 71
Bialostockie . . . . . 1621 135 2753 128 203439 12246 74
Wschodnie . R 607 | 737 9612 941 668772 | 58 828 70
Wilenskie . . . . . . 221 233 2937 299 216389 | 18814 74
Nowogrédzkie. . . . . . 95 1398 | 112 97897 i 7192 70
Poleskie . . . . . . . 124 | 140 177 | 188 122365 11512 69
Wolynskie . . . . . . 262 ' 263 3506 | 342 232121 21310 66
Zachodnie . . . . 2588 1 2522 37938 3309 3288960 3006 658 87
Pozna#skie . . . . . . 1090 976 16 602 1343 . 1080394 } 86 555 65
Pomorskie . . . .o 359 | 373 6787 575 463282 | 39812 68
Slaskie . . . . . . . 1139 | 1173 14549 1391 1745284 | 180 291 120
Potudniowe . . . . 71850 1954 22 475 2511 7641011 ‘ 172 488 73
Krakowskie . . . . . 609 | 599 7 360 768 544012 54 341 74
Lwowskie . . . . . . 816 | 938 9425 1072 758 638 | 84 002 80
Stanislawowskie . . . . 185 178 2843 | 291 181 519 16 413 64
Tarnopolskie . . . . 240 239 2787 | 380 156842 . 17732 56

a Liczba wyplaconych zasitkow w danym miesiacu jest wigksza od liczby bezrobotnych ktérym wyplacono zasitki, poniewaz
niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje lacznie zasitki za okres dluzszy niz jeden miesiac. b Brak danych z Ubezp. Spol. w Ostrowcu,
Baranowiczach, Lidzie i Kroénie. ¢ Brak danych z Ubezp. Spol. w Plocku i w Lomzy. d Dane za X.1935 dla Ubezp. Spol.
w Ostrowcu. Baranowiczach, Lidzie i Kroénie.

Zrodlo: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu

A. Swiadczenia przyznane«

1 — XI 1935
Przy n an o
Rodzaj $wiadczenia rent, odpraw, zapomég
I — X1 X X ‘ XI
Z ustawy austrjackiej z dn. 28 grudnia 1887 r.,, z ordynacji
ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn. 11 lipca 1911 r.
oraz z ustawy o uhezpieczeniu spolecznem z dn. 28 marca
1933 r.:
Renty wypadkowe 15525 1466 1973 1826
N wdoéw 799 61 73 92
s  sierot 699 55 78 72
w  dalszej rodziny . 92 5 17 8
Zapomogi po$miertne 429 | 43 59 f 63
Odprawy wdowie 68 4 4 6
B. Swiadczenia wyptacone ¢
W vy pt acono
Rodzaj éwiadczenia na sume (w zlotych)
I—XI IX X X1
!
Ogébtem 37093 163,41 3442 717,69 3637097,82 3300 818,51
\
I. Z ustawy austrjackiej z dn, 28 grudnia 1887 r. i ordy- ;
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn. 11 lipca
1911 r.:
Renty wypadkowe .
» wdow i sierot 30 829 608,30 2733179,47 2779 857,05 2682 930,93
» dalszej rodziny . .
Odprawy i zapomogi po$miertne . 44 021,59 3 893,85 2707,88 4 607,52
Il. Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn. 28 marca
1933 r.:
Renty wypadkowe . . . . . . . 3931 277,65 409 951,98 439 206,95 416 648,91
» wdéw i sierot niezupelnych . 397,411,29 42 251,94 53 189,26 56 308,42
. sierot zupelnych 358 840,44 34 168,55 43 407,51 42 137,15
, dalszej rodziny . 13 856,37 1 480,72 1842,21 1803,87
Zapomogi po$miertne 52 728,63 7 979,66 5 444,78 9046,03
Koszty protez i leczniclwa 1465 419,14 209 811,52 311 442,18 87 335,68

a Renty tylko nowoprzyznane.

Brak danych, dotyczac

b Zaréwno z tytulu rent nowoprzyznanych, jak i rent z lat ubieglych.

Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczeri Spoltecznych.
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Swiadczenia emerytalne Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie

A. Swiadczenia przyznane 1— XI 1935
: Przyzmnamno . -
rent na sume (w ztotychl#
Rodzaj §wiadczenia - 1 7 ‘ . Przecietna
I —XI X XI I— XI X . ox1mies wysok.
I —XI
Renty inwalidzkie 4714 499 523 150 426,70 16 233,75 17 641,75 31,91
» wdowie 1826 | 216 261 32 945,40 3845,15 4 794,00 18,04
.,  sieroce (rodziny sxeroce) 1428 | 186 159 23 344,75 2 848,65 2623,05 16,35
B. Swiadczenia wypltacone
) W 'y placomno o
. . . Ilosc osob (rencistéw) na sume (w zlotych) s
Rodzaj swiadczenia — i —
X XI I —XI X XT1
Ogétem 19 822 017,30} 1596 380,14 1929 060,07
Renty inwalidzkie 38981 39270 |
v wdowie . 13475 13 653 19822 017,30i 1596 380,14 1929 060,07
w sieroce (rodziny sxeroce) 10 005 10091 '

« Lacznie z dodatkiem pafistwowym, ktory wynosi do renty inwalidzkiej lub wdowiej—zt 100., a dla kazdej sieroty—50 zl. rocznie-
O YLacznie z dodaikiem padstwowym do rent, ktéry wynosit w m-cach I—XI zl. 5 650 420,05, w m-cu pazZdzierniku zl. 518 561,58,

oraz w m-cu listopadzie zl. 524 287,97.
Uwaga:
mieckiej z dnia 11 czerwea 1931 r.
Zrodto

Dane obejmuja réwniez rencistéw. kiérzy pobieraja renty zlozone (czastkowe) na podstawie umowy polsko-nie-

Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie,

KRONIKA ZAGRANICZNA

REWIZJA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
MARYNARZY WE FRANCIJIL

Uporzadkowanie ustawodawstwa obowiazujacego we Fran-
cji w dziedzinie ubezpieczent spotecznych w drodze serji jesien-

nych dekretow, nie ograniczylo sie do ogélnych (przemystowego-

i rolnego) systeméw ubezpieczeniowych. Obok dwoéch wielkich
dekretéw, ktore omawiamy na innem miejscu, wydano we Fran-
¢ji w dniu 30 pazdziernika 1935 r. (w wykonaniu ustawy z 8
czerwca 1935 r.) dekret, dotyczacy ubezpieczenia spotecznego
pracownikéw marynarki handlowej. Dekret ten ujednostajnit
wysokodé sktadki ubezpieczeniowej rewidujac pozatem warunki,
od ktérych zalezy nabycie prawa do emerytury; zmiany w tym
sstatnim kierunku dokonane sa w drodze upowaznienia admini-
stracji ubezpieczeniowej do okreslania w indywidualnych wy-
padkach zaliczalnego czasu nawigacji, ktérego przebycie uza-
sadnia nabycie prawa do $wiadczed emerytalnych,
Ubezpieczenie przeciw wszelkim ryzykom zaréwno ogél-
nym jak i zawodowym marynarzy administrowane jest wylacz-
nie przez ,Etablissement national des invalides de la marine”,
ktéremu podlega caly szereg kas wykonywujacych ubezpiecze-
nie przeciw réznym.ryzykom. Wymiar skladki pobwrane; przez
rézne instytucje ubezpieczenia spotecznego marynarzy byl bar-

dzo niejednolity i skomplikowany. Odtad ma byé wplacana przez .

armatoréow jednolita skladka, obejmujaca czeéé obciazajaca
pracodawce i czesé pokrywana przez pracownika, Wymiar skfad-
ki, ktéra zalezy od wysokosci zarobku, bedzie obliczany w pew-
nych wypadkach od rzeczywistych zarobkéw wynikajacych
z kontraktu, w innych za$ ustalany bedzie zapomoca ryczaltéw
okreélanych w drodze osobnych dekretow.

Okresy nawigacji zaliczane na prawa do Swiadczen eme-
rytalnych, beda mogly byé¢ odtad scisle kontrolowane celem
sprawdzenia, c¢zy nawigacja posiadala charakter zawodowy.
Okres nawigacji bedzie mogl byé skracany a nawet skreslany
w zupelnosci, przyczem zainteresowanym dotknietym decyzjami
w tej mierze, przystugiwaé bedzie prawo odwolania do rady
prefekturalnej.

STATYSTYKA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W FINLANDIJI.

Jak wiadomo, w Finlandji omawiana jest obecnie sprawa
gruntownej i zasadniczej reformy ustawodawstwa ubezpiecze-

“niowego, przy ktérem ubezpieczenia spoleczne maja byé¢ roz-

szerzone znacznie co do swego rzeczowego i osobowego zakre-
su i rownoczesnie oparte na przymusie prawno-publicznym.

Totez wydaje sie pozadany rzut oka na obecny stan fin-
skiego spolecznego ustawodawstwa ubezpieczeniowego stano-
wiacy punkt wyjscia przyszlej reformy.

Dotychczas ubezpieczenia spoteczne posiadaja w Finlan-
dji charakter dobrowolny. Obejmuja one ubezpieczenie na wy-
padek choroby i ubezpieczenie emerytalne.

Wykonywanie' ubezpieczert tych powierzone jest instytu-
cjom dwojakiego typu: instytucjom pobierajacym biezaca sktad-
ke ubezpieczeniowa o okreslonym wymiarze oraz instytucjom,
w ktorych sktadka pobierana jest w zaleinosci od potrzeby,
w miare zajécia zdarzen losowych.

Instytucje pierwszego typu rozpadaja sie¢ na 1) kasy pomo-
cy na wypadek choroby, 2) kasy chorobowe i poémiertne, 3} ka-
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sy posmiertne, 4) kasy majace na celu udzielanie przejéciowe]
pomocy i 5) kasy emerytalne.

Kasy ubezpieczeniowe finskie posiadaja bardzo rozng na-
ture. Sa to kasy fabryczne rzemieslnicze lub ogolne. Przewaza-
ja wéréd nich mate instytucje; 42,4% stanowia kasv z najwyzej
100 ubezpieczonymi.

Niedawno fifiskie instytucje ubezpieczen spotecznych oglo-
sity kompletne sprawozdanie za rok 1932, z ktérego przytacza-
my kilka wyjatkéw charakterystycznych.

Ilos¢ wypadkéw choroby na 1000 czlonkéw kasy chorych
wynosita:

Kasy rze-
fab- miesl- ogdlne razem
ryczne nicze
1929 337 73 104 283
1930 303 717 110 260
1931 209 73 111 185
1932 214 75 116 189

Wplywy wszystkich kas w r. 1932 wynosily razem
22,882.585 marek fin. Z lego na kasy chorych i kasy posmierine
przypada okolo 11,9 milj., na kasy emerytalne okolo 10,9 milj.
Wydatki ich osiagnely w tym czasie sume 15,4 milj., z czego
10,5 milj. wydaly kasy chorych i kasy posmiertne,

Na 1000 ubezpieczonycsh w kasach emerytalnych bylo w
r. 1932 przecietnie 206 rencistéw. Przecigtna emerylura roczna
wynosita w tym czasie 919 mk.; w kasach fabrycznych przeciet-
nie — 1151 mk., w rzemiedlniczych — 611 mk., w ogélnych —
175 mk.

Niezaleinie od powyzszych ubezpieczen funkcjonuje w
Finlandji ubezpieczenie wypadkowe opierajace sie na ustawie
z 17 lipca 1925 r. Objelo ono swym zakresem niemal wszystkich
pracownikéw przemystu, handlu i rolnictwa. Ogélna ilodé ubez-
pieczonych osiagneta w roku 1932 imponujacy liczbe 4,3 milj.
0s6b — z ktérych na przemyst przypada 1,8 milj., na rolnictwo
okoto 900.000. Liczba wypadkéw wynosita w roku sprawozdaw-
czym — 46.592. Z wydatkéw ubezpieczenia wypadkowego 30.9%
przypada na zasitki dzienne, 29.5% na pomoc lekarska, 10.4%
na $wiadczenia posmiertne, 29,2% na renty dla poszkodowanych.
Tylko 1% wypadkéw pociagal za soba niezdolnosé do pracy na
czas dluzszy od roku, % wypadkéw powodowato niezdolnosé do
pracy ponizej 2 tygodni, w tem Y% — najwyzej dwudniowa.

RENTY ZALEZNE OD LOKALNYCH KOSZTOW
UTRZYMANIA W SZWECJL

W dniu 6 czerwca 1935 r. parlament szwedzki uchwalit
ustawe rewidujacg w wielu punktach ustawodawstwo o ubezpie-
czeniu na staro$é i na wypadek inwalidztwa, obowiazujace od r.
1914. Ustawa poprawita pod niektéremi wzgledami swiadczenia
ubezpieczeniowe; parlament nie uwzglednil jednak calego sze-
regu dalej idacych propozycyj przedstawionych mu przez rzad.
W szczegolnosci odrzucono rzadowy wniosek, zmierzajacy ku
uzaleznieniu wymiaru dodatkéw do rent, udzielanych z fundu-
széw publicznych oscbom znajdujacym sie w potrzebie, od ko-
sztow utrzymania w miejscowosci, w ktorej przebywa rencista.
Tak wiec ustawa utrzymala dotychczasowy jednolity poziom
$wiadczeni emerytalnych.

Mimo negatywnego stanowiska zajetego
przez parlament, minister spraw spolecznych powolal specjal-
‘ny komitet rzeczoznawcéw celem zbadania blizszych warunkéw
reformy w tym kierunku i ustalenia przypuszczalnych jej ko-
sztéw, Sprawozdanie komisji przedstawione ministrowi w dniu
4 grudnia 1935 r, wypowiada sie za przyjeciem wymiaru $wiad-

w {ej sprawie

czert emerylalnych zaproponowanego pierwotnie przez rzad par-
lamentowi; wedlug propozycyj rzadowych dodalek z funduszow
publicznych mial wynosi¢ w zaleznosci od kosziéw utrzymania
w poszczegolnych miejscowosciach 250 albo 350 albo tez 450 ko-
ron rocznie. Dodatkowe koszty zwiazane z mowym wymiarem
S§wiadczenr emerytalnych wynioslyby wedlug obliczenia doko-
nanego przez komisje 21 milj. koron w r. 1937, 25 milj. koron
w r. 1950 i 29 milj. koron w r. 1960. Rzeczoznawcy proponuja
réwnoczesnie podwyzszenie wspéludzialu w kosztach dodatkéw
publicznych tych gmin, w stosunku do ktérych mialby byé pod-
wyzszony poziom tych dodatkéw. Konkluzje komisji rzeczo-
znawcéw ministerstwo przedstawilo celem blizszego ich rozpa-
trzenia zainteresowanym wladzom i organizacjom.

JUDYKATURA UBEZPIECZENIOWA NARODOWO-
SOCJALISTYCZNA.

Z orzeczenia Reichsversicherungsamtu z 28 sierpnia 1935—
[ a 822/35—12 wynika, ze z wypadkami w drodze do pracy lub
z pracy nalezy zréownaé (pod katem widzenia roszczen z tytulu
ubezpieczenia od wypadkéw) wypadek, ktéremu ulegl pracownik
przedsigbiorstwa podlegajacego tej galezi ubezpieczer spolecz-
nych, ktéry celem wziecia udzialu w publicznych demonstra-
cjach z okazji narodowego Swigta pracy (1 maja) w swej gru-
pie udal sic w formacji zbiorowej na miejsce uroczystosci i po
drodze ulegt wypadkowi przejechany przez tramwaj.

W bardzo obszernych motywach Reichsversicherungsamt
zwraca uwage na doniosla ewolucje jaka przeszlo pojecie ,,Be-
trieb"”, wobec wejécia w zycie ustawy o unormowaniu narodo-
wej pracy z 20 stycznia 1934 r. Obecnie ,Fiihrer” i ,Gefolg-
schaft” pracuja w mysl ustawy nie tylko dla ,0siggniecia celu
przedsiebiorstwa” lecz réwniez dla ,,wspélnego dobra narodu
i pafistwa”. Zwiazanie z rola pracownikow przedsigbiorstwa, po-
taczone z poczuciem ich wspélnoty jako cztonkéw narodu i pan-
stwa, stwarza miedzy nimi wieZ, kidéra nakazuje traktowac lacz-
ne ich wystapienia w dniu éwieta pracy jako ,Betriebstitigkeit”
w rozumieniu obowigzujacego ustawodawstwa o ubezpieczeniu
od wypadkéw. Musza wigc oni rowniez i w tym charakierze i w
tem miejscu korzystaé z ochrony ubezpieczeniowej w réwnej
mierze jak podczas innych ich czynnoéci technicznych, handlo-
wych ezy administracyjnych. Co za tem idzie, wypadki, ktérym
ulegli maszerujac w formacji zbiorowej na miejsce uroczysto-
$ci lub z tego miejsca uzna¢ nalezy za réwnoznaczne z ,Be-
friebsunfille” w rozumieniu § 544 Ordynacji Ubezpieczeniowe]j
Rzeszy.

PRZED REFORMA UBEZPIECZENIOWA W NOWEJ
ZELANDJI.

Ustanowiony przed kilkoma laty przez rzad Nowej Zelan-
dji z inicjatywy réznych organizacyj spolecznych komitet mi-
nisterjalny dla spraw narodowego ubezpieczenia obowigzkowe-
go na staro$é i na wypadek choroby, przedstawit obecnie rzado-
wi obszerne sprawozdanie. Po rozpatrzeniu zakresu rzeczowe-
wego 1 zasiggu réznych istniejacych w chwili obecnej systemoéw
ubezpieczeniowych z szczegélnem uwzlednieniem systemu
ubezpieczenia spolecznego obowiazujgcego w Szwecji, komitet
doszed! do nastepujacych wnioskow: Argumenty na rzecz po-
wszechnego, ogoélno-narodowego systemu ubezpieczenia opiera-
ja si¢ na zalozeniu, Ze wszyscy obywatele winni korzystaé z
ochrony przeciw ryzykom braku zaopatrzenia na staro$¢ i ryzy-
kom choroby, inwalidztwa i utraty glowy rodziny, i to zupelnie
niezaleznie od jakichkolwiek charytatywnych elementéw dobro-
czynnosci, -

Narodowy system ubezpieczenia winienby obejmowaé eme-
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rytury, renty wdowie i sieroce, zasitki chorobowe i inwalidzkie
i zasitki na rzecz dzieci na czas niezdolnosci do zarobkowania
glowy rodziny. Uwazajac, ze zasitki z tytulu macierzydstwa win-
ny by¢ objete ogélnym systemem ubezpieczeniowym, nie zdola-
wszy jednak zebra¢ dostatecznych na ten temat informacyj, komi-
tet nie wypowiedzial sie blizej w powyzszej materji. Komitet za-
jat pozatem stanowisko, ze ubezpieczonym winna byé zapewniona
na podstawie odrebnego systemu ubezpieczenia pomoc lekarska
i szpitalna, przyczem skiadka winnaby by¢ ustalona w taki spo-
s6b, by pokrywala zaréwno s$wiadczenia pienieine systemu
omdwionego poprzednio jak i $wiadczenia rzeczowe udzielane
tytulem choroby. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia winno-
by by¢ natomiast calkowicie oddzielone od pozostalych ele-
mentéw systemu ubezpieczeri spolecznych. Ubezpieczenie za-
pewniajace §wiadczenia gotéwkowe obejmowatoby swym zakre-
sem wszystkich pracownikéw najemnych plci meskiej z wyjat-
kiem 1) oséb zabezpieczonych dostatecznie istniejacemi juz
obecnie ubezpieczeniami (pracownicy panstwowi, personel ban-
kow) i 2} osob, ktére moglyby udowodnié, ze z chwila osiggnie-
cia wieku starczego korzystaé¢ beda z dochodu rocznego wyno-
szacego conajmniej 104 funtéw szterl. Osobny system ubezpie-
czenia bylby przewidziany dla kobiet, '

Wykonywanie ubezpieczenia o $wiadczeniach gotéwkowych
byloby powierzone jednemu z ministerstw, przy ktérem funkcjo-
nawalaby narodowa rada ubezpieczeniowa o atrybucjach admi-
nistracyjnych i orzeczniczych. Swiadczenia przedstawiatyby sie
w sposob nastepujacy: 1) emerytura w 65 roku zycia (2 funty
tyg.}, 2) renta wdowia (1 funty), 3) renta sieroca do 16-go roku
sycia (5 szyl), 4) zasitek chorobowy w czasie 6 pierwszych mie-
sigey (1 f. 7 szyl, 6 pens.), 5) zasiltek inwalidzki nalezny po prze-
byciu 6 miesiecy choroby (1 f. 7 szyl. 6 pens.), zasilek dla
dzieci do 16-go roku zycia w czasie niezdolnosci do pracy ojca
(5 szyl).

Finansowo system opieralby sie
panstwa, pracownikéw i pracodawcow.

Ubezpieczenie na wypadek choroby (ograniczone do $wiad-
czen w naturze) stanowilo réwniez przedmiot bacznej uwagi Ko-
mitetu. Komitet doszedl do wniosku, ze europejskie systemy
ubezpieczenia na wypadek choroby, dostosowane do potrzeb lud-
noéci miejskiej w krajach wysoce uprzemystowionych, wymagato-
by odpowiedniej ich adaptacji w razie gdyby mialy byé zasto-
sowane w Nowej Zelandji. Wypowiadajac sie za podjeciem na
ten temat dalszych studjéw, Komitet wstepnie zajal stanowisko,
ie w tej galezi ubezpieczen spolecznych winnyby byé zastosowa-
ne nastepujace zasady przewodnie: winnaby ona objaé swym za-
kresem wszystkich pracownikéw najemnych, przyczem osobom
zarobkujacym samodzielnie nalezaloby zapewnié¢ moznosé do-
browolnego przystapienia do ubezpieczenia. Co do gérnej grani-
cy zarobkowej Komitet nie wypowiedzial swej opinji. Co do
pomocy lekarskiej Komitet stanal na gruncie wolnego wyboru
lekarza. Wykonywanie ubezpieczenia byloby poddane nadzorowi
departamentu zdrowia. Swiadczenia obejmowalyby pomoc lekar-
ska (ogolna i specjalistyczna), pomoc szpitalng i $wiadcze-
nia z tytulu macierzyfistwa. Rowniez i ta galaZz ubezpieczenia
opieralaby si¢ na skladce potrojnej [panstwo, pracodawca
i pracownik). Koszty ubezpieczenia wynosilyby wedlug szacun-
kowych obliczed 2 dol. 10 szyl. na glowe ubezpieczonego.

na potrojnej skladce:

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W BUDZECIE
AUSTRJACKIEGO PANSTWA ZWIAZKOWEGO
NA R. 1936. ‘

Przeciagly kryzys gospodarczy w Austrji spowodowal, ze
sytuacja finansowa ubezpieczent spolecznych, zwlaszcza ubezpie-
czefi rentowych, stala si¢ tak krytyczna, iz nalezalo jaknaj-

rychlej przedsiewziaé¢ s$rodki, kiéreby nie dopuscily do finanso-
wego zalamania sig tych ubezpieczen. Ustawa z dn. 30 marca
1935 r,, ktora dotyczy ubezpieczenia wszystkich pracownikow
zatrudnionych w przemysle i handlu (G § V G — gewerbliche
Sozialversicherung), polaczyla
trudnionych w przemysle i handlu tudziez stuiby domowej —
z ubezpieczeniami pracownikéw umystowych, azeby, przez sca-
lenie tych ubezpieczen, dokonaé oszczednosci w wydatkach na
ubezpieczenia spoleczne. Te oszczednosci znalazly swéj wyraz
rowniez w budzecie austrjackiego panstwa Zwiazkowego, ktore,
na terenie ubezpieczeri spolecznych, partycypuje, jak wiadomo,
w wydatkach przeznaczonych na zasitki i na pomoc dla bezro-
botnych oraz na zaopatrzenia starcze.
Zauwazyé nalezy, ze budzet na r. 1936
budzetem, w ktorym kwota udzialu panstwa w wydatkach na

ubezpieczenia robotnikéw za-

jest pierwszym

ubezpieczenia spoteczne zostala w calosci preliminowana na
podstawie nowej ustawy z 30 marca 1935 r., podczas gdy budzet
na r. 1935, w zwiazku z wejéciem w zZycie tej ustawy z dn, 1
kwietnia 1935 r., tylko w trzech czwartych swojej calosci byt
dostosowany do nowych przepiséw tejie ustawy.

Ustawa budzetowa w rozdziale XV podaje zestawienie
netfo tych tylko wplywéw i wydatkéw na ubezpieczenia spo-
teczne, ktére wylacznie dotycza udzialy parnstwa, Natomiast w
uzasadnieniu ustawy budzZetowej podane jest zestawienie, ktore
preliminuje globalna sume wydatkéw brutto na ubezpieczenia
spoleczne na r. 1936 w lacznej kwocie 285.6 miljona szylingow.
Poniewaz zwyczajny budzet pafistwa zamyka sie po stronie wy-
datkéw globalng kwota w wysokosci 1,304.8 miljona szylingéw,
wynikaloby, ze wydatki panstwa na zasitki z powodu braku
pracy i na zaopatrzenia starcze stanowia }4 cze$é wszystkich
wydatk6éw parstwa.

Wyciaganie takiego wniosku byloby atoli tylko wéwczas
uzasadnione, gdyby parstwo zwiazkowe pokrywalto wszystkie
wydatki polaczone z zaopatrzeniem bezrobotnych.

Poniewaz w mys$l dawnej ustawy z 1930 r. o ubezpiecze-
niu na wypadek braku pracy i w mys$l § 100 ust. 1 nowej usta-
wy z t. 1935 panstwo jest zobowiazane jedynie do zaliczkowania
tych wydatkéw, wobec tego taczna kwota 2856 miljonéw szy-
lingéw stanowi w budzecie tylko ,pozycje przejsciowa’. Wla-
$ciwa kwota, ktéra istotnie budzet padstwa w r. 1936 obcigza,
wynosi tylko 98.5 miljona szylingéw i tylko ta kwota moze by¢
poréwnana z globalna suma budzetu, wynoszaca 1.304.8 miljona
szylingow.

Jezeli jednak wziaé¢ pod uwage ogét wydatkéw polaczo-
nych z wykonywaniem opieki spolecznej w sensie najszerszym,
to wydatki te wyniosa lacznie ca 634 miljony szylingéw, a mia-

nowicie:

Globalna suma wydatkéw publicznych na ubezpieczenia
spoleczne wynosi . . 450 milj. szylingow

wydatki na opieke spol. gminy m. Wiednia 93,9 . »
" . " » innych Krajéw

Zwiazkowych 72,1 .

" " w gminy Graz 39 ., "

wo s » " » Linz 21, "

- . " " ,  m. Insbruk 1.7, "

" " " " Salzburg 1.1, "

. innych wiekszych gmin Austrji faczpie 10,0 . "

czyli tacznie  634.8 milj. szyling.
co stanowi tyle, ile wynosi 50% budzetu panstwa austrjackiego.
Zauwazyé naleiy, Zze pomimo do$é powaznych zmian, ja-
kie ustawa scaleniowa z r. 1935 wprowadzila, globalna suma
preliminowana w budzecie na r. 1936 w wysokosci 285.6 milj
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szylingoéw jest jednak tylko o 1.1 miljona szylingow wyzsza od
preliminowanej w budzecie na r. 1935, w ktérym wynosita 284.5
miljona szylingéw. .

Wydatki panstwa na zasiltki i pomoc dla bezrobotnych
oraz zaopatrzenia starcze preliminowane w budzecie paistwa na
r. 1936 w stosunku do wydatkow na te same cele w r. 1935 uwi-
docznia zestawienie ponizsze Nr. 1.

r. 1936 r. 1935 réznica
Zestawienie Nr. 1 w miljonach szylingow

Wydatki

1. Zaliczka skarbu paiistwa na zasit-
ki dla bezrobotnych .. 620 65.9 — 39

2. dodatek z § 98 ustawy z roku
1935 3.2 — 4+ 3.2

3. zapomoga dla bezrobotnych ro-
botnikéw lesnych . . . . . . 1.0 1.2 — 02

4. zaliczka Skarbu pardstwa na po-
moc dorazna . 1225 129.2 — 6.7

5. zaliczka Skarbu panstwa na za-
opatrzenia starcze 62.0 51.9 + 10.1
6. produktywne wydatki na bezrob 8.0 8.0 —

7, inne wydatki na zwalczanie bez-
robocia . . . S 0.5 0.1 + 04

8. wydatki admmxstracy]ne nieprze-
widziane w ustawie z 1935 r. . 0.5 4.2 — 37
Wydatki razem . 259.7 260.5 — 08
Zestawienie Nr. 2 r. 1936 r. 1935 réznica

w miljonach szylingow
Wplywy

1. Udzial Skarbu Panstwa w skiad-
kach ubezpiecz. od pracod i pra-

cownikéw . . . 138.0 134.4 4 3.6
2. Sktadki ubezpiecz. za wojsko-

wych, pracownikéw kolei zelaz-

nych i solin ., . . 3.5 3.7 — 02
3. Skladki krajow zw1qzkowych na

pomoc dorazna . . 14.4 13.5 -+ 0.9

4. Sktadki Krajow Zw:azkowych na
zaopatrzenia starcze 20.8 20.3 + 05
5. Zwroly i inne . . . , . . . 43 4.4 — 01

176.3 + 47

Wplywy razem .

Z powyizszych zestawien wynika, ze wlasciwa doplata
Skarbu panstwa w preliminarzu na r. 1935 wynosila 842, a w
preliminarzu budzetu na r. 1936 wynosi 78.7 miljonéw szylin-
gow. Do tej kwoty wydatkéw netto w sumie 78.7 miljona szy-
lingéw, nalezy jeszcze doliczyé wydatki na koszty administra-
cyjne w wysokosci 9.5 milj. szylingéw, ktore catkowicie obcia-
zaja budzet panstwa, 9.1 miljona szylingéw na koszty polaczone
z akeja ochotniczej stuzby pracy oraz wydatki na zaopatrzenia
dla robotnikéw zatrudnionych na roli, co w lacznej sumie sta-
nowi netto 98.5 miljona szylingéw, i tylko ta kwota 98.5 miljona
szylingéw stanowi faktyczna doplate skarbu panstwa na r. 1936,
a nie kwota 285.6 miljona, jakby to wynikato z motywéw do pre-
liminarza budzetowego.

Najwazniejszemi jednak cyframi, ktore znajdujemy w mo-
1936, nie sa same cyfry
okreslajace wysoko$é preliminowanych wydatkow, lecz cyfry
przewidywanego stanu bezrobotnych w roku 1936, gdyz na tych
wlagnie cyfrach opiera sie preliminarz wydatkow na ubezpiecze-
nia spoleczne. Preliminarz ocenia przecigtny stan bezrobolnych
pracownikéw, ktorzy beds korzysta¢ z zasitkow i zapomoég w
r. 1936 — na 260.000 oséb, co wobec przecietnego stanu efek-
tywnie korzystajacych z zasitkéw i zapomég w r. 1935, wynosi
0 5.000 os6b mniej, a w stosunku do przecietnego stanu przewi-
dywanego na r. 1935 w wysokosci 275.000 oséb, — stanovu mniej
o 15.000 os6b.

Poniewaz, z zestawienia preliminowanej kwoty wydatkéw
brutto na ubezpieczenia spoleczne (a raczej na opieke spolecz-
na sensu largo), a mianowicie: 285.6 miljonéw szylingéw na r.
1936 i 285.5 miljona szylingéw na r. 1935 wynika, ze prelimino-
wana kwota wydatkéw na r. 1936 jest zaledwie o 1,1 miljona
szylingéw mniejsza, podczas kiedy przewidywany przecigtny
stan bezrobotnych, ktérzy maja korzystaé z zasitkéw i zapomag,
jest 0 15.005 os6b mniejszy, — nalezy stwierdzié, ze Minister
Skarbu ocenia sytuacj¢ na rynku pracy w sposéb realny i ostroz-
ny. Ta ostrozno$é w ocenie sytuacji na rynku pracy jest b. wska-
zana i opiera si¢ na doswiadczeniach lat ubieglych, w ktérych
preliminowane bardziej optymistycznie kwoty wydatkéw, okaza-

tywach do ustawy budietowej na r.

ly sie w rzeczywistosci niewystarczajacemi.

Zauwazy¢ nalezy, Ze na wysokosé efektywnych wydatkéw
przewidzianych w budzecie na ubezpieczenia spoleczne moze
w duZej mierze wplynaé $cista interpretacja przepisow nowej
ustawy z r. 1935, a przedewszystkiem mniej lub bardziej libe-
ralna interpretacja pojecia ,,dfuiszy okres zatrudnienia”, co mu-
si udowodnié¢ pracownik przy wnoszeniu roszczenia o zaopatrze-
nie starcze lub o pomoc dorazna. Pojgcie , dluzszy okres zatrud-
nienia”, okreslone w § 276 nowej ustawy z r. 1935, zastapilo
dotychczasowe pojecie ,pracownicy, ktérzy przewazinie przeby-
wali w zatrudnieniu”. Statystyka ubezpieczenia na wypadek
braku pracy wykazala ze: na 203.839 o0séb przeciginie korzy-
stajacych z opieki spotecznej w r. 1930 — 146.432 pobieralo za-
sitki na wypadek braku pracy, a 61.957 oséb korzystalo z po-
mocy doraznej; na 253.367 przecigtnie korzystajacych z opieki
spolecznej w r. 1931 — 161.727 osob pobieralo zasitki na wy-
padek braku pracy, a $1.640 korzystalo z pomocy doraznej; zas
na koniec wrzesnia 1635 r. na 204.860 korzystajacych z opieki
spolecznej — 49.096 osob pobieralo zasitki na wypadek braku
pracy t. zn. 23.96%, a 155.764 oséb t. j. 76.04% korzystalo z po-
mocy doraznej. Powyzsze cyfry wykazuja zatem, Ze w ostatnich
5 latach stosunek miedzy pobierajacymi zasitki a korzystajacy-
mi z pomocy doraznej — zostal calkowicie odwrécony, zostal
niejako postawiony na glowie. Otéz, jezeli % korzystajacych
z ubezpieczen spoltecznych korzysta z doraZnej pomocy, to sci-
sle i nie liberalne traktowanie pojecia ,,dluiszy okres zatrudnie-
nia" moze pociagna¢ za soba powazne zmniejszenie wydatkow
w przewidzianym budzecie.

Wreszcie na wysoko$é efektywnych wydatkow przewidzia-
nych w budzecie wplynaé moze réniez w duzym stopniu mniej
lub bardziej liberalne interpretowanie § 306 nowej ustawy, kto-
ry za warunek korzystania z doraznej pomocy stawia ,szcze-
gélnie ciezkie polozenie materjalne bezrobotnego™.

Dr. St. Cz.

(Arbeiterschutz-Wiederi, 1 grudnia 1935).
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KSIAZKI 1 CZASOPISMA

IDEOLOGJA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, A
TRUDNQSCI I WADY WYKONAWCZE. Dr. Henryk Wil-
czyaski. Warszawa, 1936 r. stron 112.

Fraca, wydana po $mierci Autora, zawiera jego credo
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych. Za cel ubezpieczen spo-
lecznych Autor uwaza zaspokojenie minimalnych konsumpcyj-
nych potrzeb jednostek nieprodukujacych i nieposiadajacych
nzapasu $rodkow”. Zaspokojenie tych potrzeb, nawet w krajach,
gdzie filantropja jest wysoko rozwinigta, mozliwe jest tylko
droga ubezpieczer spolecznych, bedacych wyrazem ,,przymuso-
wego solidaryzmu", jako gwarancji spolecznej spoistosci w wy-
niku porozumienia niezasobnych z zasobnymi,

Porozumienie takie jest korzystne dla zasobnych, albo-
wiem im zagraza rozpacz wydziedziczonych. Placacy skladki
ubezpieczeniowe powinien zatem powiedzie¢ sobie: , Do tibi pe-
cuniam ut mihi des vitam", lub tez jak przytacza Autor, stuchaé
sléw ,madrej i serdecznej” Ecclesiastes: ,,Rzucaj chleb twéj na
wody ciekace zycia — niedlugo bowiem potem znajdziesz go'’.
(cytata niedoktadna v. Ecclesiastes, Rozdz, XI. 1).

Tak ujeta istota ubezpieczer spolecznych jest biegunowo
rézna od istoty ubezpieczed prywatnych. Zniknaé¢ tedy powin-
ny z niwy ubezpieczen Spolecznych reminiscencje z ubezpie-
czenn prywatnych, jak np. zasiegowy podzial na ubezpieczenie
pracownikow umyslowych, fizycznych, samorzadowych, kolejo-
wych i t. p., zbyt rozdrobniony podzial zakresowy (choroby za-
wodowe, wypadki, inwalidztwo i t. p.), a dalej przedewszyst-
kiem powinno zniknaé pojecie skladki, ktérej ma odpowiadaé
ubezpieczone $§wiadczenie. Sktadki na rzecz ubezpieczen spo-
tecznych nie sa skladkami, lecz podatkiem i nalezaloby je wy-
mierza¢ na zasadach podatkowych, t. zn. wzgledna wysokosé
sktadki powinna wzrastaé wraz z suma dochodéw podatnika,
a w kazdym razie trzeba conajmniej znie§é¢ gérna granice za-
robkow policzalnych do wymiaru sktadki, nie méwiac juz o nie-
dopuszczalnosci wylaczed z obowigzku ubezpieczenia oséb wie-
cej zarabiajacych, ktére to wylaczenie Autor stusznie uwaza za
przeciwne podstawowym zalozeniom ubezpieczen spolecznych.
Swiadczenia ubezpieczeniowe musza by¢ rozlozone w stosunku
odwrotnym do skladki, a wiec nasilenie ich powinno byé¢ skie-
rowane na ,maluczkich”,

Tak pojetym ubezpieczeniom spolecznym przypisuje
Autor decydujaca role nie tylko jako srodka do realizacji
sprawiedliwosci spolecznej, ale i jako diwigni zdrowia fizycz-
nego i moralnego mas, co stawia zagadnienie ubezpieczen spo-
fecznych pod wzgledem wagi parstwowej narowni z zagadnie-
niami armji i oSwiaty.

Ujecie w ten trafny sposéb zagadnienia ubezpieczen spo-
fecznych, jako problemu socjalnego, oraz przebijajaca z kart
broszurki wiara Autora w szczytno$é gloszonych idei nadaje
niektérym rozdzialom Jego pracy wysoka wartosé pod kazdym
wrgledem. Troche inne znaczenie maja natomiast uwagi Autora,
tyczace szczegolowych zagadnien organizacyjno-ubezpieczenio-
wych, Uwagi te zawieraja wprawdzie wiele mysli $mialych
i stusznych, przytem oryginalnie wyrazonych, jednak grzesza
one pewna jednosironnoscia, wynikajaca juz to ze zbyt ,lekar-
skiego” ujmowania zagadnienia ubezpieczen spoltecznych, juz
to ze zbytniej ufnosci w skuteczno§é mechanicznych, zewnetrz-
nych metod urzadzania swiata.

" Broszurka podzielona jest na kilkanascie drobnych roz-
dzialéw. Tresé ich czesto rozsadza ramy, zakreslone w tytu-
tach, przez co uklad ksiazki jest malo przejrzysty, niewolny
nawet od powtarzan. Tok mysli zywy i wyrazny sprawia wra-
zenie, dzikiej, nieuregulowanej rzeki goérskiej, przerywajacej

brzegi i waly ochronne, ustawione przez wole. W rezultacie
ksiazka przemawia przedewszystkiem do wyobraZni.

Nie jest wykluczone, ze pewne jej usterki sa wynikiem
tego, iz $mieré zabrala Autora z tego éwiata przed ostatecznem
opracowaniem tekstéw i catkowitem usystematyzowaniem ma-
terjalu, to tez nad drobiazgami nalezy tu przej$¢ do porzadku
dziennego wobec samej postaci Autora, czlowieka wielkich idei,
spolecznika, ktory do ostatniego swego tchnienia pracowal, jak
mogl nad uswiadomieniem spoleczenstwa, Koniecznosci stoso-
wania w 2yciu zbiorowem zasad gleboko pojgtej solidarnosci
i sprawiedliwosci spolecznej.

K. T.

L‘ORGANISATION INTERNATIONAL DU TRA-
VAIL ET LES ASSURANCES SOCIALES. (Mi¢dzynarodowa
Organizacja Pracy a ubezpieczenia spoleczne). Nakl. Micdzy-
narodowego Biura Pracy, Gentve, 1930, str. VIII + 228,

Ta niewielka, ale bardzo cenna ksiazka, przedstawia udzial
Miedzynarodowej Organizacja Pracy w rozwoju ubezpieczer
spolecznych. Zakresem swym obejmuje: cdszkodowania za wy-
padki przy pracy, ubezpieczenie na wypadek choroby, ubez-
pieczenie na wypadek inwalidztwa { $mierci oraz na starosé,
a wreszcie systemy emerytalne bezskladkowe.

Ksiagzka sklada sie z trzech czesci:

Czesé 1. Rozwdj ubezpieczen spotecznych swiata,

Czesé 1I. Prace Miedzynarodowego Biura Pracy,

Czes¢ III. Prace Miedzynarodowej Konferencji Pracy
(miedzynarodowe normowanie ubezpieczeri spolecznych).

Aneks [. Teksty: rezolucji ogolnej, projektow konwencji
i zalecen Miedzynarodowej Konferencji Pracy w zakresie ubez-
pieczent spotecznych.

Aneks 2. Wskazania Miedzynarodowego Komitetu Rzeczo-
znawcow dla spraw ubezpieczen spolecznych;

Aneks 3. Najwazniejsze etapy rozwoju historycznego obo-
wiazkowych ubezpieczen spolecznych.

Oméwienie ksiazki zaczniemy od jej korca, najistotniejszg
jej czescia jest bowiem cze$é trzecia. W czesci tej znajduje
czytelnik wlasciwie mala encyklopedje najwazniejszych zagad-
nieri, dotyczacych zakresu ubezpieczer i systeméw swiadczen,
chociaz poruszono w niej w sposdb zupelnie zwiezly réwniez
i inne zagadnienia, jak np.: sprawy skladek, organizacji, spo-
row i t. p.

Wtasciwe rozwigzanie przez ustawodawstwo zagadmien,
dotyczacych zakresu ubezpieczenia i systemu $wiadczen stano-
wi o wartoéci i skutecznosci danego ubezpieczenia. To tez ntc
dziwnego, ze sposrod innych spraw w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych one to wysuwaja si¢ na plan pierwszy i sa osrodkiem
zainteresowania ubezpieczonych, ubezpieczeniowcéow, panstw
i Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Tym to wlasnie zagad-
pieniom najwiecej uwagi poswiecila Miedzynarodowa Konferen-
cja Pracy w latach 1919 — 1935, w 16-tu konwencjach i 13-tu
zaleceniach, dotyczacych ubezpieczen spolecznych.

Za wielka zdobycz pismiennictwa ubezpieczeniowego po-
czyta¢ mozna fakt, 2ze najwazniejsze zagadnienia ubezpieczesr
spolecznych zostaly oméwione zwiezle i jasno w jednej ksiazce.
Stalo sie tez dobrze, ze obok objektywnego ich oméwienia przed-
stawiono poglad Migdzynarodowej Konferencji Pracy na ich
wlasciwe rozwiazanie, poglad wspélnym wysitkiem wielu lat
zdobyty i poparty licznemi doswiadczeniami zebranemi przez
Miedzynarodowe Biuro Pracy. Ta czes¢ ksiazki jest motywacija
dokonanych prac i uzasadnieniem polityki Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w zakresie ubezpieczen spotecznych. Pro-
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jekty konwencyj i zalecenia znajdzie czytelnik w dodatku korn-
cowym ksiazki. Wobec réznolitosci ustawodawstw panstwowych,
réznych warunkéw gospodarczych i spolecznych poszczegol-
nych panstw nielatwa rzecza bylo i jest, normowanie ubezpie-
czefi spolecznych w drodze miedzynarodowego ustawodawstwa,

Materjaly do tych prac przygotowuje Sekcja Ubezpieczen
Spolecznych Migdzynarodowego Biura Pracy. Musi ona natu-
ralnie operowaé doskonalym materjatem informacyjnym. W cze-
Sci drugiej omawianej ksiazki opisano wlasnie, jak si¢ zbiera
i publikuje te informacje. Podano tam réwniez spis wydawnictw
perjodycznych i monografji specjalnych z zakresu ubezpieczen
spolecznych, wydawanych przez M. B. P. Krétkie notatki
o tych dzielach ulaiwiaja czytelnikowi orjentacje w ogromnym
materjale opracowanym przez te instytucje w niedlugim sto-
sunkowo okresie jej istnienia. Wydawnictwa M. B. P. byly za-
wsze dla ubezpieczeniowcéw pomoca zaréwno przy pracach
teoretycznych, jak i przy rozwiazywaniu zagadnier praktycz-
nych.

Czes$é pierwsza ksiazki przedstawia rozw¢j ideologiczny
ubezpieczeri spolecznych, a ostatni z zalacznikéw krotka histo-
rje poszczegélnych rodzajéw ubezpieczen w réznych krajach.

Tak skonstruowana ksiazka przedstawia na tle historycz-
nego rozwoju mysli i rzeczywistosci ubezpieczeniowej, wysitki,
prace i rezultaty Migdzynarodowej Konferencji Pracy. Ale jed-
noczesnie ksiazka ta jest zwiezlym i jasnym wykladem ubezpie-
czen spolecznych. Jest ona przeznaczona, jak to zaznaczono we
wstepie, dla tych wszystkich, ktérzy pracujac w administracji
lub w instytucjach panstwowych, w parlamentach, organizacjach
pracownikéw i pracodawcéw, w uniwersytetach i instytucjach
naukowych, maja scislejsza stycznosé z ubezpieczeniami spotecz-
nemi. U nas w Polsce, gdzie tradycja ubezpieczeniowa jest mio-
da, a wiedza o ubezpieczeniach malo rozpowszechniona, ksigs-
ka ta moze odda¢ szczegélnie cenne ustugi. Byloby moze row-
niez dobrze przettomaczyé ja na jezyk polski. A K.

RAPPORT SUR L‘APPLICATION DE LA LOI DES
ASSURANCES SOCIALES. (Raport o wykonaniu prawa
0 ubezpieczeniach spolecznych).

Ministere du Travail. Imprimeric des Journaux Offi-
ciels, Paris, 1935.

RECUEIL INTERNATIONAL DES JURISPRUDENCE
DU TRAVAIL 1933. (Migdzynarodowy przeglad orzecznictwa
z dziedziny prawa pracy 1933). 1X rocznik. Nakl. Migdzyn.
Biura Pracy. Genéve, 1935.

UNEMPLOYMENT INSURANCE. (Ubezpicczenic od
bezrobocia).
Metropolitan Life Insurance Company. New Jork, 1935.

ERLAUTERUNGEN DER ANGESTELLTENVERSI-
CHERUNGSANSTALT ZUM G. S. V. G. (Objasnicnia
austr. Zakladu Ub. Prac. Um. do nowej ustawy ubezpiccze
niowej) — Dr. Ferdinand Czerny.

Nakladem autora, Wien, 1935. Stron 90.

BERICHT UBER DIE TATIGKEIT DES Cs. USTRED-

NI NEMOC. POJISTOVEN v PRAZE FUR DIE JAHRE
1933 BIS 1934 UND DER DARIN VEREINIGTEN AN-
STALTEN FUR DIE JAHRE 1933 BIS 1934, (Sprawozdanie
z dzialalnosci Zwiazku czechostowackich zakladéw ubezpiecze-
nia na wypadek choroby i zrzeszonych w nim zakladéw w okre-
sie 1933 — 1934).

Stron 267 duzego formatu z licznemij tablicami i 88 dia-
gramami.

Poza bardzo ciekawem zobrazowaniem sytuacji gospodar-
czej ubezpieczenia na wypadek choroby w Czechoslowacii,
sprawozdanie zawiera réwniez szereg artykuléw, m. in.: o wy-
datkach administracyjnych ubezpieczenia na wypadek choroby
(w opracowaniu Karola Raisa), w ktorym autor wskazuje na
konieczno$é szukania oszczednosci w tym zakresie droga upro-
szczenia ewidencji ubezpieczonych i uproszczenia zasad ubez-
pieczenia wogéle; o zagadnieniu ubezpieczenia emerytalnego
lekarzy (Dr. J. Kazil); o zmianach ustawodawstwa, dokona-
nych w r. 1934 (Dr. St. Mimra); o opiece lekarskiej; o stosun-
kach i placach pracowniczych i t. d.

SOZIALNI USTAV CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY
PAMATCE SVEHO ZAKLADATELE A PREDSEDY Dra
LVA WINTRA. (Instytut Spoleczny w Czechoslowacji pa-
migei swego zalozyciela i prezesa Dr. L. Wintera).

Nr. 65 publikacyj Instytutu. Praga, 1935. 8%, stron 67.
Cena 5 Kez.

SOCIALNI POJISTENI V S. S. S. R. (Ubezpieczenia
spoleczne w Rosji Sowieckiej). Dr. Eugen Stern.
Nakl. Paul Prokop w Pradze, 1935. Str. 31. Cena 3 Kez.

NEMOCENSKE POJISTENI SOUKROMYCH ZA-
MESTNANCU. (Ubezpieczenic na wypadek choroby pra-
cownikoéw umyslowych). Jaroslav Cechacek.

Nakl. Sdruzeni penezniho urednictva (zwiazku pracow-
nikéw instytucyj finansowych). Praga II, Hybernska 12, 8°,
Stron 96. Cena 8 Kcz.

Publikacja zawiera odnoéne przepisy o ubezpieczeniu na
wyp. choroby w Czechoslowacji (ustawa z 1888 r.) w brzmie-
niu obecnie obowiazujacem, orzecznictwo i postanowienia sta-
tutow instytucyj ubezpieczeniowych.

PRIRUCKA ZAMESTNANCU SOCIALNE POIJISTO-
VACICH USTAVU NA ROK 1936. (Informator-podrecznik
dla pracownikéw ubezpieczeniowych na rok 1936). W ukla-
dzic Jézefa Karlika.

Naktadem Zwiazku Pracownikéw Ubezpieczeniowych,
Praga II, Hybernska ul. 26. Stron 316. Cena 20 Kcz.

Publikacja ma charakter naszych kalendarzy — informa-
torow i zawiera oméwienie wszelkich wazniejszych zdarzen
z dziedziny polityki spotecznej Czechostowacji w r. 1935, prze-
glad orzecznictwa, zasady stosowania lecznictwa, normy dzia-
lalnosci i1 postepowania w zakresie ubezpieczenia na wyp. cho-
roby, informacje o ubezpieczeniu inwalidzkiem i pracownikéw
umystowych oraz z dziedziny ustawodawstwa ochronnego pra-
cy, rozne wiadomosci zawodowe i t. p.

NOWINY SPOLECZNO-LEKARSKIE Nr. 1 — 2, sty-
czen 1936.

A. H.: ,U progu nowego roku pracy nad konsolidacja
stanu lekarskiego“.

Obliczajac prowizorycznie i pobieznie ,rachunek zyskow
i strat” stanu lekarskiego za 1935 r. jako pewnej grupy zawodo-
wej, nalezy podkresli¢ tutaj poniesienie przez nia calego szeregu
dotkliwych porazek na terenie walki o odpowiednie warunki
pracy i placy lekarzy.

Autor uwaza, ze na terenie Ubezpieczeri Spotecznych zosta-
ly zignorowane wysunigte przez stan lekarski zasady organizaciji
lecznictwa i, whrew opinji organizacyj lekarskich, zostal wprowa-
dzony system lekarza domowego w formie i tresci, ustalonej
przez Zaktad Ubezp. Spol. Wytyczne do uméw z lekarzami, jak-
kolwiek zostaly parafowane przez Naczelng Izbe Lekarska
i Z. U. S., nie znalazly uznania ze strony szerokich sfer lekar-
skich, ktére nie zdradzaja tendencji do ich przyjecia.
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Na terenie organizacji pomocy lekarskiej dla pracownikow
samorzadowych i dla pracownikéw rolnych wysunicte przez
Zwiazek Lekarzy koncepcje nie maja, rowniez, zadnych widokow
realizacji.

Na wszystkich, naogol, polach najemnej pracy lekarskiej
zaznacza sig powszechna tendencja pracodawcow do ,zrownania
stanowiska lekarza ze stanowiskiem przecietnego urzednika da-
nej instytucji—z catkowitem podporzadkowaniem go czesto wla-
dzom niefachowo-lekarskim”. Roéwnolegle z tem postepuje co-
raz nizsze szacowanie wartosci pienieznej pracy lekarza, dopro-
wadzajace ja nieraz do poziomu placy zwyklego robotnika.
Z jednej strony, pozbawia si¢ lekarzy samodzieldosci sadu w
sprawach fachowo-lekarskich, i niezawistosci w wykonywaniu
ich pracy zawodowej, z drugiej za§ — pauperyzuje sie ich szyb-
ko i powszechnie.

Na tle rozwazania przyczyn tych dotkliwych dla stanu le-
karskiego strat moralnych i materjalnych sfery lekarskie coraz
czesciej zaczynaja ustosunkowywadl sie negatywnie do organiza-
cyj lekarskich—zawodowych (Zwiazek Lekarzy Panstwa Pol-
skiego) i reprezentujacych ustawowo caly stan lekarski (Izby
Lekarskie) — jako instytucyj, nie mogacych sie wykazaé¢ do-
raznemi wynikami, jesli chodzi o pclepszenie moralnej i ma-
terjalnej sytuacji stanu lekarskiego. Jest to, oczywiscie, stano-
wisko i niestuszne, i niesprawiedliwe, a ttumaczy sie ono slabo-
Scig dyscypliny wewnetrznej i brakiem tezyzny duchowej wsrod
lekarzy. Nie mozina, kierujac si¢ uczuciem, negowaé racji istnie-
nia ordanizacyj lekarskich dlatego tylko, ze nie sa one w sta-
nie, narazie, poprawi¢ zlego polozenia lekarzy.

Droga do poprawy obecnej smutnej sytuacji swiata lekar-
skiego prowadzi przez konsolidacje ruchu zawodowego:
a) bierne dotychczas masy lekarskie musza uswiadomi¢ sobie
dokladnie istote swej roli w spoleczenstwie, swych zadar i swych
praw i praw tych dochodzi¢ i bronié¢ czynnie; b) musza wytwo-
rzyé sie zdolni i energiczni kierownicy ruchu zawodowego le-
karskiego, a z drugiej strony — masy musza wykaza¢ sie dyscy-
pling wewnetrzng i poczuciem solidarnosci; ¢) dopéki nie na-
stapi polaczenie wszystkich lekarzy w jedna organizacje zawo-
dowa, obecnie nasze organizacje zawodowe i stanowe (Izby Le-
karskie] — ktorych hasta i zadania sa prawie ze identyczne —
powinny utworzyé¢ jednolity front w walce o przeprowadzenie
paczelnych postulatéw $wiata lekarskiego i ustalié¢ jednolity
i zgodna taktyke we wszystkich wystapieniach nazewnatrz. Dal-
szym celem, od realizacji ktérego moga zalezeé interesy zawodu
lekarskiego, jest przywrocenie Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego.

Przejawem budzacej sie aktywnosci $wiata lekarskiego
w sprawach spoleczno-lekarskich o znaczeniu ogélnopanistwo-
wem jest utworzenie na terenie naszych Izb Ustawodawczych
grupy lekarzy — postéw i senatoréw.

X. Y.: ,,Na marginesie nowych zadan w pracy lekarzy
Ubezpieczalni Spol.“ .

W zwigzku z artykulem Dr. M. Stawiriskiego pod tytulem
Lecznictwo domowe i aparat lekarsko-administracyjny”, jaki
ukazal si¢ w pazdziernikowym zeszycie Przegladu Ubezpieczen
Spotecznych, autor twierdzi, ze lekarze domowi w Ubezpie-
czalniach Spolecznych, od ktérych si¢ wymaga ,rozleglej wie-
dzy", ,duzego doswiadczenia” i ,spolecznego mnastawienia”,
otrzymuja warunki pracy i placy coraz gorsze, co, oczywiscie,
uniemozliwia im sprawne wywiazywanie sie z wkladanych na
nich obowiazkéw. Daleko idace ograniczenia w wydatkach na
leki, szpitale, lecznictwo specjalistyczne i t. p., jak réwniez prze-
cigZzenie praca—utrudniaja im stosowanie skutecznych, szybkich
i racjonalnych metod leczniczych, co w rezultacie prawie ze
uniemozliwia lekarzom domowym przejawienie i wykorzystanie

ich wiedzy, doswiadczenia i spolecznego nastawienia. Prelimi-
narze budzetowe Ubezpieczalni Spolecznych sa ukladane wa-
dliwie i nieracjonalnie; dotyczy to zaréwno zasady okreslania
wysokosci wydatkéw w poszczegolnych pozycjach w stosunku
procentowym do przypisu skladek, jak i ,usztywnienia™ tych
pozycyj — przekroczenie poszczegélnych pozycyj budzetu lecz-
pictwa pociaga za soba wyraZenie ze strony wladz nadzorczych
nagany naczelnemu lekarzowi i ujemna dlan kwalifikacje. Totez
lekarza domowego ocenia sie nie tyle wdg. jego wiedzy i do-
$wiadczenia, co wdg. oszczednosciowych wynikéw jego gospodar-
ki $wiadczeniami. ,Dobry"” lekarz domowy ma mala frekwencje
chorych i wydaje malo na leki i szpitale; méwi sig o takim le-
karzu, ze ,wyksztalcil sobie swoj zespol chorych™.

Oczywiscie, wspolpraca lekarza naczelnego z lekarzami do-
mowymi jest w tych warunkach niezmiernie utrudniona; lekarzo-
wi za§ naczelnemu nie jest tutaj potrzebna ani ogélna wiedza
lekarska, ani duze doswiadczenie lekarskie — wystarczy mu
orjentowanie sie w przepisach finansowo-budzetowych i w da-
nych statystycznych i umiejetnosé ,lawirowania miedzy ustawa
i ograniczajacemi ja okélnikami, a pomiedzy ubezpieczonym'.

Aby poprawié ten stan i zblizyé¢ lecznictwo masowe do ide-
alnej formy lecznictwa indywidualnego, trzeba: a) odpowiednio
usamodzielni¢ i wyposazyé w uprawnienia lekarza naczelnego
(z jednoczesnem usunieciem od wplywania na sprawy lecznic-
twa — czynnika niefachowego), b) zwickszy¢ liczbe lekarzy do-
mowych (jednemu lekarzowi mozna przydzielié maksymalnie
600 ubezpieczonych, z rodzinami 1.500 uprawnionych do $wiad-
czen), c¢) zapewnié lekarzowi domowemu odpowiednie uposaze-
nie (1.000 — 1.200 zt. miesiecznie za 8 — 10 godzin pracy dzien-
pie), d) znie§é nieracjonalne ograniczenia w stosowaniu ko-
niecznych metod leczniczych {np. zniesé ograniczenia w wyborze

lekow).

Bohdan Milaszewski: ,,Uwagi na tle postepowania dyscy-
plinarnege w ubezpieczalni*,

FPostepowanie dyscyplinarne w sprawach lekarzy Ubezpie-
czalni Spol. regulowane jest przepisami: 1) Regulaminu dla Ko-
misji Dyscyplinarnej Lekarskiej Ubezpieczalni Spotecznej {w I
instancji), 2) Regulaminu Odwolawczej Komsiji Dyscyplinarnej
dla lekarzy Ubezpieczalni Spolecznych przy Zakladzie Ubezpie-
czert Spotecznych (w 1I instancji). Orzecznictwu Komisji Dy-
scyplinarnej podlegaja tylko ci lekarze, ktorzy pracuja w Ubez-
pieczalni; lekarz, ktérego nie taczy z Ubezpieczalnia stosunek
umowy o pracg, nie podlega orzecznictwu Komisji Dyscypli-
narnej.

Orzeczenia Odwolawczej Komisji Dyscyplinarnej, a w pew-
nych przypadkach i prawomocne orzeczenia Komisji Dyscypli-
narnej, sa ostateczne i obowiazujace dla obu stron — obwinio-
nego lekarza i Ubezpieczalni; nie wylacza to oczywiscie, drogi
procesu przed sadami powszechnemi. Sady powszechne powola-
ne sa do orzekania o slusznosci decyzyj Komisji Dyscyplinarnej
nietylko pod wzgledem formalno-prawnym (respektowanie prze-
piséw postepowania dyscyplinarnego}, ale réwniez pod wzgle-
dem materjalno-prawnym (meritum sprawy). Dowodza tego za-

" réowno brzmienie odpowiednich przepisow kodeksu postepowa-

nia cywilnego {art. 2 i art. 7), jak i orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go w analogicznych sprawach. Trafnosé orzeczen Komisyj Dy-
scyplinarnych badaja sady powszechne, oczywiscie, nie z urze-
du, a jedynie na wniosek strony. Cz.

PRZEGLAD SADOWY. Nr. 12, grudzien 1935 r.

Istota umowy o prace w $wietle orzecznictwa. — Zyg-
munt Fenichel.

Autor rozpatruje istote umowy o prace w §wietle orzecvz-
nictwa Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego na tle ustawodawstwa polskiego.
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Orzecznictwo najwyzszych instancyj badZ w formie nega-
tywnej odgranicza umowe o prace od innych uméw pokrew-
nych, badZ tez w formie pozylywnej okresla istotne cechy umo-
Wy o prace.

Reasumujac stanowisko sadéw autor dochodzi do wnios-
ku, ze decydujacym momentem, charakteryzujacym umowe
o prace jest zaleznos¢ pracownika od pracodawcy z czem laczy
si¢ sprawa ponoszenia ryzyka i objecia umowa samej pracy,
jako takiej, a nie jej rezultatu.

Stanowisko orzecznictwa jest, =zdaniem autora, zgadne
z pogladami nauki i to zaréwno polskiej, jak i obcej.
LE ASSICURAZIONI SOCIALL  Dwumies. Rzym.

Nr. 4/1935.

Principi di politica dell‘investimento di capitali nell‘as-
sicurazione invalidita e vecchiaia. (Zasady polityki lokacyj-
nej rezerw ubezpieczenia emerytalnego) — B, Kovrig;

Lidea di una ,assicurazione naturale”. (Idea ,ubezpic-
czenia naturalnego®) — Prof. Dr. R, Wilbrand;

Le assicurazioni sociali in Italia. (Ubezpicczenia Spo-
feezne we Wloszech — kronika);

Le assicurazioni sociali all‘Estero. (Ubezpieczenia $pu-
leczne zagranica — kronika);

Notizie varie. (Rdézne informacje z dziedziny hygjeny
spolecznej, opicki nad matka i dzieckiem, zagadnien pracy
i t. d. z terenu Wloch i 7z innvch krajow).

LE ASSICURAZIONI SOCIALL Rzym. Nr. 5/1935.

Romagnosi, l‘economia, la statistica e le assicurazioni
(Romagnosi a  ckonomja, statystyka i ubezpicczenia) —
Francesca Orestano;

Sulle origini delle assicurazioni sociali (Poczatek (Zrad-
ta) ubczpicczen spolecznych) — Prof. Romeo Vuoli;

Assicurazioni sociali e assistenza pubblica in Germania.
{(Ubezpieczenia spoleczne, a opicka publiczna w Niemczech)--
Eugen Schmidt.

Le assicurazioni sociali in Italia. (Kronika ubezpieczen
spolecznych we Wloszech);

Le assicurazioni sociali all'Estero. (Kronika ubezpieczen
spolccznych zagranica);

Notizie varie. (Roznc wiadomosei z zakresu zagadnien
spolecznych).

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od dnia 27 grudnia 1935 r. do 25 stycznia 1936 r.

1. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia
1935 r. o zmianie niektérych przepiséw, dotyczqcych zaopatrze-
nia emerytalnego i odszkodowania za nieszczesliwe wypadhki
pracownikéw przedsigbiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe'
(Dz. U. R. P. Nr, 95, poz. 594).

Rozporzadzenie ogranicza dolychczasowe uprawnienia, wy-
nikajace z ubezpieczenia w Kasie Emerytalnej dla robotnikow
kolei panstwowych w b. dzielnicy pruskiej stanowigc w szcze-
golnosci, ze okresy ubezpieczenia w powyzszej Kasie, stanowia-
ce stuzbe zaborcza, beda do czasu wydania przepiséow ubezpie-
czeniowych, regulujacych laczenie uprawnien emeryialnych, za-
liczane do wystugi emerytalnej przy wymiarze zaopatrzenia
emerytalnego tylko w trzech czwartych, i to jezeli pracownik nie
podjal juz za te okresy skladek, nie pobiera renty, ani nie po-
djat odprawy. ‘

2. Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 23
grudnia 1935 r. o likwidacji Ubezpieczalni Spolecznych w Brod-
nicy i w Obornikach oraz o zmianie siedziby Ubezpieczalni Spo-
tecznej w Starogardzie (Dz. U. R. P. Nr. 96, poz. 613).

Tresé rozporzadzenia zostata juz omdéwiona w kronice Nr.
1 Przegladu z r. b. str. 49.

3. Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 24
grudnia 1535 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Poczt i Te-
legraféw o przedtuzieniu mocy obowiqzujqcej rozporzqdzenia Mi-
nistra Opieki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 1934 r., wydanego
w porozumieniu z Ministrem Poczt i Telegraféw w sprawie
wspoldzialania urzedéw pocztowych przy wyplacie Swiadczen,
przewidzianych w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpiecze-
niu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 96, poz. 614).

Rozporzadzeniem powyzszem przedluzono moc obowiazu-
jaca rozporzadzenia z 26 kwietnia 1934 r. na dwa lata t. j. do
31 grudnia 1937 r., zapewniajac dalsze wyplacanie rent ubez-
pieczeniowych przez poczte, na warunkach dotychczasowych.

Przypomnieé¢ nalezy, 2e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
korzysta z przepiséw powyzszego rozporzadzenia przedewszyst-
kiem w odniesieniu do rent wypadkowych i emerytalnych ro-
botniczych na obszarze b, zaboru pruskiego. Ponadto, na :mocy

osobnej umowy z Poczta, korzysta z niego Ubezpieczalnia Krajo-
wa w Poznaniu przy wyplacie emerytalnych swiadczen rento-
wych dla robotnikéw rolnych w b. dzielnicy pruskiej.

4, Obuwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 14 grudnia
1935 r. w sprawie ogfoszenia jednolifego tekstu ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym. (Dz. U. R. P. z r. 1936 Nr. 2
poz. 6).

(]

W zalaczeniu do obwieszczenia ogloszony zostal jednoli-
ty tekst ustawy o panstwowym podatku dochodowym.

5. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 styci-
nia 1936 r o zmianie rozporzqdzenia Frezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast (Dz. U. R. P.
Nr. 3, poz. 9).

Dla osiagniecia celéw rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia
22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast (Dz. U. R. P. Nr. 42,
poz. 372) tworzy si¢ Panstwowy Fundusz Budowlany. Na Pan-
stwowy Fundusz Budowlany sktadaja sie m. in.: dotacje Skarbu
Parstwa i lokaty, wskazane przez Ministra Skarbu oraz kwo-

ty uzyskane ze sprzedaiy listéw zastawnych i obligacyj, wyda-

nych przez instytucje finansowe, udzielajace pozyczek. Pozyczek
z Panstwowego Funduszu Budowlanego udziela instytucja fi-
nansowa, wskazana przez Ministra Skarbu.

Dekret wchodzi w zycie zasadniczo 1 lutego 1936 r.

6. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 r. o konwersji parstwowych poiyczek wewnetrznych
{Dz. U. R, P. Nr 3, poz. 10).

Szczegdlowa tres¢ tego dekretu, z uwzglednieniem jego fi-
nansowego znaczenia dla instytucyj ubezpieczer spotecznych,
bedzie podana w nastgpnym numerze.

7. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 r. o zmianie ordynacji podatkowej (Dz. U. R. P. Nr. 3,

-poz. 13).

W art. 60 Ordynacji Podatkowej paragrafy 1 i 2 otrzyma-
ty obecnie nastepujace brzmienie:
+§ 1 Wszystkie wladze, urzedy i przedsiebiorstwa, tak pan-

stwowe jak samorzadowe, gieldy, instytucje ubezpieczeniowe
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i kredytowe, inne przedsiebiorstwa wszelkiego rodzaju.... obowia-
zane sa:

1) zezwala¢ organom wladz skarbowych na przegladanie
wszelkiego rodzaju akt, ksiag, dokumentéw i innych zapiskéow,

2) zezwala¢ na sporzadzanie z nich odpowiednich odpi-
sé6w i wyciagow, potrzebnych do wymiaru podatkow,

3) dostarczaé, na pisemne zadanie wladz skarbowych,
bezplatnie wszelkich posiadanych danych i informacyj, potrzeb-
nych do wymiaru podatkow.

§ 2. W razie rzeczywistej trudnosci w dostarczeniu wspo-
mnianych danych i informacyj, powinny wyzej wymienione wla-
dze, urzedy, instytucje, przedsiebiorstwa i osoby zawiadomié
o tem wzywajaca wladze skarbows, ktora zarzadzi sporzadze-
nie odpowiednich odpiséw i wyciagow wlasnemi sitami®.

Zmiany Ordynacji Podatkowej weszly w zycie 15 stycznia
1936 r.

8. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia
1936 r. o podatku od nieruchomosci (Dz. U. R. P, Nr. 3, poz. 14).

Art. 2 ,,\Wolne sa od podatku:

2) nieruchomosci, stanowiace wtasnoéé.... instytucyj ubez-
pieczen spolecznych..., jezeli te nieruchomosci lub ich czesci
nie przynosza dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie
oraz gdy nie sa zajete przez przedsiebiorstwa wymienionych
zwigzkow i instylucyj,

7) nieruchomosci, zajete na szpitale (art. 3 lit. a) rozpo-
rzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. — Dz. U. R. P,
Nr. 38, poz. 382),"..

Podatek w wysokosci 8% wzgl. 12% podstawy wymiaru
platny jest za kazdy rok podatkowy w dwéch ratach do dnia
30 czerwca i do dnia 30 listopada.

Dekret wszedl w zycie 15 stycznia 1936 r. i stosuje sie do
wymiaru podatku od nieruchomosci poczawszy od roku podai-
kowego 1936.

9. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia
1936 r. w sprawie zmiany niektérych przepiséw, dotyczqcych
panstwowego podatku przemyslowego i oplat stemplowych (Dz.
U. R. P. Nr. 3, poz. 15).

Art. 91 ustawy z dnia 1 lipca 1926 o optatach stemplowych
(Dz. U. R. P. z r. 1935 Nr. 64, poz. 404) otrzymal brzmienie:

+Wolne sa od oplaty pisma, stwierdzajace:

1) umowe miedzy stuzbodawca a pracownikiem;

Przez umowe w p. 1) wymieniona rozumie si¢ umowe, na
€

mocy ktérej pracownik podlega w czasie wykonywania umowy

stalemu nadzorowi i kierownictwu sluzbodawcy".

10. Dekret Frezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 r. o ulgach w splacie zobowiqzarn spétdzielni rolniczych
i ich central (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 23).

Ustep trzeci art. 4 dekretu brzmi:

,+{3) Bez zgody zainteresowanych wierzycieli nie mozna ob-
nizy¢ naleznosci publiczno-prawnych i naleznosci z tytulu umo-
wy o prace’,

11. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 r. o czasowem obnizeniu skladek za ubezpieczenie eme-
rytalne robotnikéw i pracownikéw umyslowych oraz za ubez-
pieczenie od wypadkéw i choréb zawodowych (Dz. U. R. P.
Nr. 3, poz. 24).

Tres¢ dekretu zostala oméwiona w kronice numeru niniej-
szego.

12, Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 siycz-
nia 1936 r. o zmianie arf. 36 ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 25).

Dekret obniza odsetki zwloki od skiadek zakladéow pracy
z tytulu zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, nieuiszczonych
w terminie platnosci, — z dotychezasowych 2% na 0,75% mie-
siecznie. Na prosbe platnika Dyrektor Funduszu Pracy moze za-
stosowaé do zaleglosci odroczenie splaty lub rozlozenie na raty

jakotez obnizyé odsetki zwloki do 0,5% miesiecznie.

13. Obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 5 grudnia
1835 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paidziernika 1934 r.
o konwersji i uporzqdkowaniu dlugéw rolniczych (Dz. U, R, P.
Nr. 5, poz. 59).

W zataczniku do Obwieszczenia ogloszono jednolity tekst
rozp. Prez. Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 r,

——

Przedruk de?tl;ol;);}:

Prenumerata:

Rocznie . zl. 30.—

pod warunkiem podania Zrédta.

Kwartalnie . . . zl. 1750
Numer pojedynczy ,, 2.50

Dla pracownikéw instytucyj ubezpiecz. spol. i urzednikéw panistwowych cema w prenumeracie zl. 2 mies.

Ceny ogloszen:

Na wewnetrznej stronie 1 okladki, jak réw-
niez na dwuch ostatnich stronach oktad-
ki ceny ogloszenn wynosza:

1/1 str. — zI. 350,—
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14 , — , 100.--
18 ,, — . 50—

Za tekstem ceny ogloszen wynosza:
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1/8 TR T 40.—
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BIBLIOTECZKA ,PRIEGLAGU (BEZPIECZEN :SPOLECINYCH
Nakladem ,Przegladu’ Ubezpieczerr Spolecznych” ukazaly sig
dotychezas” nastepujace odbitki artykutow:

Nr. 12. 10:cio lecie ,,Funduszu Bezrobocia'., — Kazi-

mierz Rozniewicz . Zt. —50
Nr. 13. Rozstrzvgame sporéw w akresie Ubezple,
czenr Spolecziych — Eugenjusz Sisslé . . , --50

Nr. 14. O skladce za ubezpieczenia wypadkowe

i pracach techniczno:ubezpieczeniowych nad

jej ustaleniem, — Zbigniew Fomnicki . . , 1.—
Nr. 15. Konsekwencje systemu jednolitej skladki

w spolecznem ubezpieczeniu chorobowem.—

Dr. Jan Bogustaw Kon . . . . e l—

Nr. 16, Wyjadnienie do schematu ubeszeczeu Spo=
fecznych scalonych (projekt indywidual:
ny). — Dr. H. Wilezynski . . . . .
Nr. 17. O chorobach zawodowych Dr, Bronistaw
Handelsman . O
Nr. 18, Prawo upadlosmowe i ukladowe a ubczple»
czenia Spoleczne, — Eugenjusz Sisslé . . . ,, 11—
Nr. 19 Prawotwoéreza rola trybunalu dia spraw
ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu w dzic-
dzinie ubezpieczenia pracownikéw umyslo-
wych. — Dr) Juljan Hubert . .
Nr. 20. Zaniedbane zagadnienie w ubC/pxecn:maLh
spolecznych. — Gustaw Simon .
Nr. 21. Podstawowe  zagadnienia  organizacyjne
ubezpieczen spolecznych w Polsce (referat
wygloszony na Miedzynarodowym Kongre:
sic Rzeczoznawcow  Ubezpieczen Spolecz:
nych w Budapeszcie w dniach 16—21 maja
1935 r.). — Stanislaw Sasorski . . . . , 1.—
Nr. 22. Walka z gruzlica a ubezpieczenia spolecz-
ne. — Dr. Marceli Staroniewicz . . . . B

Poszczegblne tomiki Bibljoteki ,Przegladu Ubezpieczei
Spolecznych” sa do nabycia w Administracji: Warszawa, ul
Czerniakowska Nr. 231, — ZAKLAD UBEZPIECZEN SPO-
LEECZNYCH.
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UBEIPIECZALNIA SPOLECTNA W KRAROWIE ogtasza

konkurs

na stanowisko lekarza domowego (intern.) w Szpitalu im.
Gabrjela Narutowicza w Krakowie.

Kandydaci ubiegajacy si¢ o to stanowisko winni wnies¢

do Dyrekcji Ubezpieczalni Spotecznej w Krakowie po-

danie, zaopatrzone w nastepujace oryginalne dokumenty
lub uwierzytelnione ich odpisy:

a) metryke urodzenia,

b) dowéd obywatelstwa polskiego,

¢} $wiadectwa z poprzedniej pracy,

d) dyplom lekarski,

e} dowo6d prawa wykonywania praktykl lekarskiej,
) wlasnorecznie napisany zyciorys.

000 0 R 0 DR 0 2 3 0 3 32 3 D 3 D D

Szczegotowe warunki pracy i placy ustalone beda przy
zawieraniu umowy o prace.
Przewidywane uposazenie wynosi¢ bedzie zl. 120 mie-
siecznie.

Podania wraz z dokumentami nadsytaé nalezy pod adre-
sem Ubezpieczalni Spolecznej w Krakowie w terminie
do dnia ! marca 1936 r.

Lekarz Naczelny Dyrektor
Dr. R. Kunicki Z. Klemensiewicz
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Zostala zagubiona legltymacla Nr 8149037 wydana przez Ubezpleczalmq Spoleczng w Drohobyczu
na nazwxsko TYNA KREISBERG Legltymaclq tq uniewaznia an

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W LkODZI

podaje do wiadomosSei, iz nizej wymienione osoby zagubily legitymacje ubezpieczeniowe wydane im
przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Lodzi: ‘

ﬁbezp. Aleksandrzak Wincenty Nr. leg. 3569808

" Piuskota Romuald oo 3425777
o Liberman Rywka n o 3622095
.+ Matysiak Wtadystaw nw o, 3553522
. Krzeminska Helena wo o 3580380
" Kreczmar Ludwika o, 1214407
o Kolasiriska Wtadystawa nw 3494353
§ Zalewski Bronistaw w o 3557376
. Zwierzchowska Eugenja o, 3467890
o Kiwata Helena a4 3485624
" Wajsbrot Chaim w4 1221415
w  Wojtys Jozet w o 3620717
y Dabek Stanistawa w4 3475660
0 Singer Natan o 1221262
" Szymanowski Wincenty W o 3397230
" Libiszewski Mieczystaw w4 3512409
w  Studniarek Sylwina n o 3605566

” Zapalowski Antoni + . 3578336

ubezp. Pawlak Jozef Ne. leg, 3448402
. Pilc Maks . . 1200115
w  Olejnik Wiladystaw w4 3500935
" Ciuk Wotek T 1203413
. Weterle Wactaw . . 3558019
" Altman Fajga w . 3455597
w  Daszkowski Jozef o . 3462870
.  Kowalski Roman ., 34804490
.  Hauszpigiel Laja Wy, 3618945
+  Rykowa Apolonja . . 3614392
w  Motylewski Tadeusz ., 1205798
. Marcinkowski Ireneusz W . 3488258
. Stopczyk Zofja W . 3410472
" Pawlikowski Franciszek . o 3391793
o Scistowski Roman oW . 3459099
N Heimbecher Wilfried W 3529882
" Jahn Herman w . 3548462
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UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W HOWYM SACZU oglasza

konkurs
na stanowisko lekarza domowego w Nowym Sqgczu.

Kandydaci na to stanowisko winni posiadaé kwalifikacje

okreslone w § 2 Wytycznych do uméw z lekarzami w Ubez-

pieczalniach Spotecznych ogleszonyeh w Dzienniku Urze-
dowym Izb Lekarskich Nr. 9 z r, 1933

Szczegotowe warunki pracy i ptacy zostana ustalone przy

zawieraniu umowy 0 praceg na podstawie umowy zbioro-

wej, zawartej miedzy Ubezpieczalniag Spoteczng w Nowym
Saczu i organizacjami lekarskiemi w Nowym Saczu.

Kandydaci na to stanowisko winni dolaczyé do podan
nastepujace oryginalne dokumenty lub uwierzytelnione
odpisy:

1) metryke urodzenia, 2} dowod obywateisiwa poiskiego,
3} $wiadectwo z poprzedniej pracy, 4) dypiom lekarski,
5) dowéd prawa wykonywania praktyki, 6) dokument
wojskowy, 7} wlasnorecznie napisany zyciorys, 8) $wia-
dectwo przestuchania kursu przeciwgazowego.
Podania wraz z dokumentami wyzej oznaczonemi, nalezy
przesta¢ pod adresem Dyrekcji Ubezpieczaini Spotecz-
nej w Nowym Saczu w terminie do 10.1/. 1936 godz. 12-ia.
Fodania, ktéore zostana bez odpowiedzi w ciagu 10 dni od
tego terminu, nalezy uwaza¢ za nieuwzglednione.

Objecie stanowiska z dniem 1.II, 1936 r.

p. o. Dyrektora
Ubezpieczalni Spolecznej
w Nowym Saczu

Mr. Swica Aleksander

Lekarz Naczelny

Dr. Zaranek Stanistaw
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UBEZPIECZALIA SPOLECZNA WE LWOWIE oglasa

konkurs

na stanowiska 3 lekarzy domowych, z siedzibq 1) w Uh-
nowie pow. Rawa Ruska, 2) w Grédku Jagielloniskim
i 3) w Szczercu pow. Lwéw.

Kandydaci na te stanowiska winni dotaczyé do podan na-
stepujace oryginalne dokumenty lub ich uwierzytelnicne
odpisy:

1) metryke urodzenia, 2} dowdd obywatelstwa polskiego,

3) dyplom lekarski, 4) dowéd prawa wykonywania prak-

¢yki lekarskiej, 5) $wiadectwo z poprzedniej pracy,
6) wlasnorecznie napisany zyciorys.

Kandydaci* winni posiadaé¢ kwalifikacje i warunki okre-

$lone dla tego rodzaju stanowisk w § 2. Wytycznych do

uméw z lekarzami w Kasach Chorych, ogloszonych w
Dzienniku Urzedowym Izb Lekarskich Nr. 9 z 1933 r.

Szczegétowe warunki pracy i placy, beda ustalone przy
zawarciu umowy, na podstawie wyzZej wymienionych wy-
tycznych.
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Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyla¢ na rece

ULekarza Naczelnego Ubezpieczalni Spotecznej we Lwn-

wie, ul. Brajerowska 1.8. [. p. w terminie do dnia 15 lu-
tego 1936 r., godzina 12 w potudnie.
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Dyrektor:
w. z. Inz. Stanistaw Waligorski.

p. o. Lekarza Naczelnego:
Dr. Tadeusz Falkiewicz.
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UBEIPIECEALNI SPOLECZNA W HOLOMYI outasta

Lonkurs

)¢

na stanowisko lekarza domowego z siedzibq A) w Koto-
myi B) w Peczeniiynie.

Kandydaci na te stanowiska winni dolaczy¢ nastepujace
uwierzytelnione odpisy:

1) metryke urodzenia,

2) dowéd obywatelstwa polskiego,

3} swiadectwo z poprzedniej pracy,

4) dyplom lekarski,

5) dowdd prawa wykonywania praktyki lek.

6} wlasnorecznie napisany Zyciorys,

7) dowod ukoriczonego kursu przeciwgazowego.
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Kandydaci winni posiadaé kwalifikacje i warunki okre-
$lone w § 2 Wytyeznych do uméw z lekarzami w Ubez-
pieczalniich Spofecznych.

Szczegétowe warunki pracy i placy beda ustalone przy

zawieraniu umowy. Wynagrodzenie ad A) wynosié bedzie

okoto 240 zt. mies. Wynagrodzenie ad B} wynosié¢ bedzie
okoto 140 zl. mies,

Podania wraz z dokumentami naleiy nadsylaé¢ do Ubez-
pieczalni Spotecznej w Kotomyi do dnia 12 lutego 1936 r.

Dyrektor
(—) J. Antoszewski.

Lekarz Naczelny
(—) Dr. K. Kociubinski
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UBEZPIECZALMIA SPOLECINA W RRAROWIE oglasta

konkurs

JOMOMORC  2au 00 200 020 30 D05 0 2 0 30 0 2 3 4 20 20 300 2o 2 (3

na stanowisko lekarza domowego w Kluczach powiar
lkusz

Kandydaci na to stanowisko winni posiadaé kwalifikacje

okreslone w § 2 Wytycznych do uméw z lekarzami U. S,

{Kas Chorych), ogloszonych w Dzien. Urz. Izb. Lek. Nr, 9
z r. 1933

Szczegotowe warunki pracy i placy zostana ustalone przy
zawieraniu umowy o pracg na podstawie umowy zbioro-
wej, zawartej miedzy Ubezpieczalnia Spoleczng w Krako-
wie a Zwiazkiem Lekarzy Kas Chorych w Krakowie.
Kandydaci na to stanowisko winni dolaczyé do podan na-
stepujace oryginalne dokumenty lub uwierzytelnione
odpisy:

1) metryka urodzenia, 2) dowéd obywatelstwa polskiego,
3) dyplom lekarski, 4] dowéd prawa wykonywania prak-
tyki, 5) dokument wojskowy, 6) wlasnorecznie napisany
zyciorys, 7) §wiadectwo z odbytej praktyki, 8) §wiadectwo
przestuchania kursu gazowego, 9) s$wiadectwo zdrowia,
wystawione przez lekarza vrzedowego,

Podania wraz z dokumentami wyZej ozmaczonemi nalezy
nadsyla¢ do Ubezpieczalni Spotecznej w Krakowie (Ba-
torego 3) w terminie do dnia 15 lutego 1936 r. godz. 12--ta,
Podania, kiére zostana bez odpowiedzi w ciagu 10 dni
od tego terminu nalezy uwazaé¢ za nieuwzglednione,

Dyrektor
Z. Klemensiewicz.

Lekarz Naczelny
Dr. R, Kunicki
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Zamkniecia rachunkowe
Ubezpieczalni Spotecznych
za 1934 r.
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Bilans Ubezpieczalni Spolecznej

w Nowym Sgezu w dniu 31 grudnia 1934 r.

Ksiegowy Urbanietzéwna
Dyrektor A. Swica

Nowy Sacz, dnia 15 kwietnia 1935 r.

Komisarz 7. Lawendel

zl;:i-a Wyszczegdélnienie VAR gr. Zt. i’gr. yAS ,}gr. zsgi_a Wyszczegdélnienie Zt. ;gr. Zt. g 7t g
1| Kasa - 3971\ 38 1| Akcepty w/g specyfikacji . — —
2 | BankiiP. K. O w/g specyflkac_u - ' 68793} 25 2 Pracodawcy — przedplaty na rok [
3| Weksle w/g specyfikacji ’ 1763 92 nastepny: ‘ ;
4 | Papiery wartosciowe: i a) na naleznosci z ubezp. na wy: t |
a) wartos¢ w/g specyfikacji 47 53‘} 50 ‘ padek choroby i macierz. . 19779; 22
b) odsetki biezace (kupony) 963; 26| 48644 76| 123173 31 b) na naleznosci z innych ubezp. | 65871 05| 85650 27
5 Prglcggﬁwclbééa naleznosci do \ 696 7791 02 : 3| Pracodawcy za weksle: 3 800 —
. . ;
6 | Pracodawcy za naleznosci po 1 4 Wierzyciele: i
LL 1934 r. ' ) Zalegle podatki . . 718! 27
a) z ubezpieczenia na wypadek b) Personel leczniczy za uposaz 3047 81
choroby i macierzynstwa . 189015] 05 c) Personel adm;msﬁr za uposaz. 8291 15
b) z pozostalych ubezpieczen . 405 698[ 09| 594713 14 d) Ubezpieczalnie ‘Spoleczne za i
T _ - poiycz}ci wig specyflikacji . ;
Dluznicy: e) Ubezpieczalnie Spoleczne za :
8 a) Skarb Pafistwa za zwroty z art. | leczenie w/g s-pecyf_1kac111. 5519 30
48 ustawy z dn. 19.V.1920 r. 25 465! 90 f) Czlonkowie Ubezp1ecza ni za :
b) Personel Ubezp. za pozyczki 18406] 91 Sz“lﬁdtcjz%éa L W 7972 01
¢) Oddzialy Ubezp. za zaliczki . 729! 44 g) ﬂd fll\ Ch CZ)I];ICCZGI’II& na v 13068%
d) Ubezpieczalnie Spoleczne za 1 pade oroby . ;53
udziel. pozyczki w/g specyf. . h) Inne instytucje w/g specvf1k 164 903: 22
e) Ubezpieczalnie Spoleczne za : i) Centrala Zakupow . ;
leczenie w/g specyfikacji . 12429 25 j) Dostawcy w/g specxkaacp 7ZBi 28
f) Samorzady za zwroty =z art. f k) Apteki . . 5747:‘ 82
43 ustawy z dn. 19.V.1920 r. | 1) Szpitale w/g specvhkacn . 16 269; 84
g) Zaklad Ubezpieczenia na Wy: ! mn% IS?;:I\?V/(:IIOSF\’\?;?’:;E?;&;&- o 4892 99
padek Choroby . . . 2450 29 Y 40 M ‘ ;
h) Inne instytucje w/g specvf 39961 60 specyfikaciji N . ___5 817f_62 236 976i 89
i) Dostawcy w/g specyfikaciji 6 145 41 5 | Pozyczki krétkoterminowe w‘g spe- - i
j) Inni w/g specyfikacji . 13976 — cyfikacji . :
k) Sumy do wyjasnienia w/g 6| Sumy Przechodme
specytikacji : _4ﬂ112 1243411 22 dochody nalezace do okresu na:
9 Sumy Przechodnie: stepnego w/g specyfikacii . . _ 323427 16
wydatki poczynione na rok na: 7 Diugi Hipoteczne: 1 ; }
s.tepny wlig specytikacji . i 8620;3 7z a) pozostalo$¢ kapitalu . 12790, 08 — —
10 | Materjaly: b) pozostalosé odsetek . — —) 12780 08 12790 08
ﬁg érodkit aipteczne i opatx;un}((i\‘ve 12385 57 g8 | Fundusze (Zaklady) za naleznosci ‘ ‘
pozostale zapasy materjalow j ‘ ‘ 1L k ] 339827 0
w/g specyfikacji . .o 8991 16 21376| 73| 1445 830| 83 5 VPO 1934 r. w/g specylikacji 4
11 Ruchomosci: T . ‘ 10 S T
a) zakupione do 31.X11. 1928 r. . 94218, 20 : Fugdursuzcgl::l?gzz:zacymy
.b) ‘zakuplo‘m'a po LI1929 r. . __seei2 6]21-—62 160 830‘: 83 a) odpisy za lata ubiegle . 116 246: 99
12| Nieruchomosci: | 1 b) odpis za rok sprawozdaw. 6661 26| 122908! 25
a) wartosé gruntéw i placow . 41 470! 82 " B. ni h _— —_—l i
b) wartosé zabudow. murowan. .| 416184 24 - leruchomosci: ) 1
¢) warto$¢ zabudow. drewnian. . 11025 82| 468 680{ 88 g)) Ofciipl_s)' za 131':"1 ublegled. 15; igg‘ ég 166 0311 ool 288940 24
13| Budowa: —_— ‘ odpis za rok sprawozdaw. \ 99
warto$é budujacych sie nieruch. ; 1 Fundusze: ‘ .
(koszty, zaliczki i materjaly). ; 629511 71 A. zapasowy w/g specyfikacji 1357 401! 78
14 | Niedobér Co - | 137587 82 B. rezerwowy Co 13717 371 1371 119 15
Suma . 2336 1035_6_7 Suma . 12336103 67
Sumy pozabilansowe: S T Suwmy pozabilansowe: I \\—‘:—
1) Gwarancje . . . 10 287' 88 1) Pracodawcy i pracownicy — za weksle gwaranc, 10287| 88
2) Urzad miejski w I\l}mu — za weksel gwaranc 300! 2) Weksel gwarancyjny na zabezpieczenie szkéd 300 —
3) Platnicy—za naleznosci Fund. Pracy do 31/X11.33. 27 709! 04 3) Fundusz Pracy — za naleznos$é do 31/XII. 1933 27 709, 04
/ e 2
M PO i 5
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Rachunek dziatalnosci Ubezpieczalni Spolecznej w Nowym S@czu za, rok sprawozdawczy 1984

GLI

i Wykonanie Wykonanie
Po- P N . IStos. o, |Fe- TP T T Stos. v
- Wyszczegélni ‘ | rzl zy- Wyszczegoélnieni ! 4 Na
kA yezezegointente zt oge| ozt ee| b gnldgrelNe | yszesegainiente 7t Zt gr| zhgr|dop| Na
12 mies. 12 mies.
Swiadczenia: | Skladki i odsetki od skladek: t
A. Zasitki: ! A. Skladki:
: : i a) obowiazkowo ubezpiecz..] 718 319
a) chorobowe . 80864 97 ; b) dobrowol. ubezp. i konty:- I
b) pologowe .| 16 075; 50 : nuujac. ubezp. . 136| 77
c) pogrzebowe .]_15083' 65 112024; 12 14,— ¢) Z. U. P. U. za bezrobotn.| 1813 10} 720258 96 ‘
B. Opieka lekarska: i ‘ B. Odsetki od skladek: | | 20583 36| 740852 32 92,4
a) wydatki osobowe 148 9541 60 Inne dochody ustawowe: : | 1
. s |
b) zwroty ubezpieczonym .| 16520 65 A. Doplaty 10p¥atv za Swiad:
c) wydatki rzeczowe 17521 94 : czenia . 95313 36 ;
d) $wiadczenia z art. 97 . . — i f B. Kary .. 20—1 9533 36 1,2] 1,54
e) pomoc dentystyczna . |_19620 60| 202617, I 25,3/11,49] 5 Zwroty za leczenie ! 28144 02 3,5| 1,60
C. Srodki lecznicze i pomocn. . | 131 131' 15 ‘ 16,3 7,441 4 | Subwencje z funduszu z art. 239 - =
D. Szpitale i zaklady lecznicze: } 5| Dochody z lokat majatkowych 5526 32| 0,7 0,31
a) wlasne 1 11673 28 1 6 | Rozne dochody . 16093 01 0.2 0,10
b) obce .| 153051 31 164 724, 20,5) 9,34} 7 Czynsze z wlasnych merucho‘
 — mosci 21361, 08 2,71 1,21
E. Przewozy chorych1lekarzy: ;’ 8 | Niedobor 137587 82| 17,1] 7,80
a) wlasnemi $rodkami loko- — )
mociji — ‘ ‘
b) obcemi érodkami lokom. .| 27148 14| 27 148;-13 637 645’ 79 3,4] 1,54
‘ : ; 79,5/36,16
2 | Inne wydatki ustawowe . . . ‘ f 10492] 1 1,3 0,59
3 | Koszty administracji . i 203 441‘ 481 25,4111,54
4 | Koszty ogdlne: ‘ § i .
A. Skladka na Zakl. Ubezp. |
na Wyp. Chor. . 110411 99
B. Skladka na fund. z art. 239 14721} 99 :
C. Odsetki i koszty bankowe. 2170! 28 . \
D. Inne wydatki 15166 18 43100 44 5,4] 2,44
S | Administracja wlasnych nieru: }
chomosci .. 21067 62 2,6 1,20
6 | Odpis na fundusz amortyza_ ;
cyjny:
A. od ruchomosdci . oL 6661 26
B. od nieruchomosci: ; |
a) murowanych . 8046‘ 83 ‘ ‘
b) drewnianych . 441{ 03| 8487 86| 15149 12[ 1,9 086
7 | Odpis na fundusz rezerwowy: : T
2% % od \\plywow z tytulu i | ;
skladek . . ! ! 13717 37 1,7] 0,78
8 | Nadwyzka . .. ‘
Suma . . . . | 944 6]3 93 117,8153,57 Suma . . . . ; L 944 6‘3L2 117,8]53,57

Nowy Sacz, dnia 15 kwietnia 1935 r. Komisarz 7. Lawendel
Ksiegowy Urbanietzéwna

Dyrektor A. Swica

Uwaga: Skladki w dochodach obejmuja tylko 11 m-cy,
Sktadki za grudzien 1934 r. wyniosty z1. 81 867.87
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Bilans Ubezpieczalni Spolecznej w Tarnowie w dniu 31 grudnia 1934 r.

‘Ksiegowy Warczotek
Dyrektor J. Pilarz

ST

Tarnéw, dnia 14 stycznia 1936 r.

Komisarz P. Soltynski

|
!
:,Z}a Wyszczegolnienie Zt, gr. Z1. gr. ZL gr.:;‘c’i'a Wyszczegolnienie . lgr VAR }gr. Zt. | gr,
l :
1 Igas;a{ & o - ; 123 844| 95 | 1| Akcepty wjg specyfikacji .
2 anki i w/ g specy 1 ac_u . | 50397] 18 _
3| Weksle w/g specyhkacp . .o ' 925 — 2 Prz;:{i:;v;;y przedplaty na rok
4 | Papiery wartosciowe: ] lesnosci b . ‘ !
a) wartosé w/g specyfikacji . 76 106: 65 a) gzdg?{eéﬁg:gi); }ln'eng;e;l; wyz 28080] 21 ;
5 PI:L:::;“;} b;ezizleeig‘;i?nz)o 4712; 1 80 8191ﬁ 255986, 69 b) na naleznosci z innych ubezp. 55 5311 10 83 6111 31
cy z ; . ——
3LXIL 1933 r. ) ! 662865, 32 3 Prz.icodavivcy za weksle: | 5800 —
6 | Pracodawcy za naleznosci po : | 4| Wierzyciele: |
1.1 1934 r.: i a) Zalegie podatki . . 523) 28
a) z ubezpieczenia na wypadek ‘ | b) Personel leczniczy za uposaz 1627 46
choroby i macierzynstwa . 134 403 15 ‘ \ ¢) Personel administr. za uposaz, 259\ 50
b) z pozostalych ubezpieczen 262963 97| 397367 12 ! d) Ubezpieczalnie Spoleczne za
7 I R ! pozyczki wlg specyfikacii . — \ —
. 8 | Dtluznicy: ‘ ¢} Ubezpieczalnie Spoleczne za ;
a) Skarb Pafistwa za zwroty z art. i leczenie w/g specyfikacji K 3 622; 47
48 ustawy z dn. 19.V.1920 r. 11368 35 f) Czlonkowie Ubezpwcz'\lm za |
b) Personel Ubezp. za pozyczki 12619 05 swiadczenia 3555\ 82
¢} Oddzialy Ubezp. za zaliczki . 3569, 10 g) Zaklad Ubezpieczenia na Wy- I
d) Ubezpieczalnie Spoteczne za padek Choroby . 6777 64
udziel. pozyczki w/g specyf. . 2507 88 h) Inne instytucje “/" specyfll\ 36983! 31
e) Ubezpieczalnie Spoleczne 2a \ i) Centrala Zakupow . - 24631 13 i
leczenie w/g specyfikacji . 1647 42 i) Dostawcy w/g specyfikaci . 1 146; 46 w
f) Samorzady za zwroty z art. ‘ ; k) Apteki - 2003} 92 |
43 ustawy z dn. 19.V,1920 r. —_ = 1) Szpitale w/g specyflkacp . 12 260; 90
g) Zaklad Ubezpieczenia na Wy: i m) Inni w/g specyfikaciji . 1520 14
padek Choroby . : 17 656, 50 n) Sumy do wyjasnienia w/g | ‘
h) Inne instytucje w/g specyf 33477) 38 specyfikacji . 19889 05| 92633 09
i) Dostawecy w/g specvfikaciji 40 — 5 | Pozyczki kréikoterminowe w/g spe— ‘
i) Inni w/g specyfikacji . 7339 32 cyfikacji Ce .. —_ —
1\) Sumy do wyjasnienia w/g } | 6 | Sumy Przechodnie: :
specyfikacii ___7]_99'E 97724 62 dochody nalezace do okresu na: ‘
9 | Sumy Przechodnie: i stepnego w/g specyfikacji . — | —| 182044] 40
wydatki poczynione na rok na- : 7 | Dlugi Hipoteczne: i
stepny w/g specyfikacji . 6001 — - . ;
10 | Materjaly: i a) pozostalo$¢ kapitalu . 116 009' 47 ‘
a) $rodki apteczne i opatrunkowe 19306 18 b) pozostalos¢ odsetek . — _—| 116009 47\ 116009 47
b) pozostale zapasy materjaléw ! 8 | Fundusze (Zaklady) za naleznoéci ‘
w/g specyiikacji . 770 51 20076. 691 1178633| 75 po 1.1.1934 r. w/g specyfikacji . | 207 432} 87
11 | Ruchomosci: ‘ } 9 — _ _— ‘
a) zakupione do 31.XIL 1928 r. . 98456‘ 23 ‘ 10 | Fundusz amortyzacymy }
b) zakupione po 1.1.1929 r. . 132784 50] 231240 73 A. ruchomoéci:
12 | Nieruchomosdci: \ : a) odpisy za lata ubiegle . 143111 89 \ ‘
a) warto$é¢ gruntéw i placéw . 66906 56 b) odpis za rok sprawozdaw. 148110 05| 157922 94
b) wartos¢ zabudow. murowan. . 848 369 84 ‘ B. nieruchomogci: ;
¢) warto$é zabudow. drewnian. . — _—| 913276 40 a) odpisy za lata ubicgle . 188 898 99
13 | Budowa: 1 b) odpis za rok sprawozdaw. 16967 40| 265866| 39| 363789 33
warto$é budujacych sig nieruch. ‘ 11 | Fundusze:
(koszty, zaliczki i materjaly). _ 5105, 20} 1151 622] 33 A. zapasowy w/g specyfikacji 1836713 22| 1836713| 22
14 | Niedobor L. 136 627| 79, B. rezerwowy e e _ 16 881, 27 16 881 27
Suma . . 2722 870, 56 Suma . 2722870 56
Sumy pozabilansowe: Sumy pozabilansowe:
Gwarancje , 17 550, —| Rézni za gwarancje 17 550, —
Fundusz Pracy . 17509 17 Fundusz Pracy
e . P N o S e 17 909! 17
35459| 17 35459/ 17
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Rachunek dziatalnosci Ubezpieczalni Spolecznej

or

w Tarnowie za rok sprawozdawezy 1934

Wykonanle , Wykonanie
Po- PP S Stos. °/ o= S PPN | T T N Stos. Y,
- Wyszczegdlnienie ‘\ ; ; 5 . Wyszczegolnienie . 1 [ o
i v Zr jgr| Zh 3gf~ AN A A PR R Zr gr| Zt gr| Zt ]gr. el FUvY
: . i 12 mies. | ! i 12 mies.
|
1 | Swiadczenia: 1 | Skladki i odsetki od skladek: ‘
A, Zasitki: | A. Skladki: !
| a) obowiazkowo ubezpiecz. .| 772 768,
ab)) %%?ggg?vvge ’ 1822552 g; | b) dobrowol. ubezp. Ikontyf
¢) pogrzebowe 13561 50} 121047} 93 5 141) 7,60 7uuleqcp L{?ezpb b 33)?:] g? 775 938
B. Opieka lekarska: ! c) Z. 2. U za ezro otn. |0 75.381 57 1
a) wydatki osobowe 196 293] 56 . i B. Odsetki od skladek: _10374] 46] 786313 03] 91,3{49,33]
b) zwroty ubezpieczonym 16 622 58 ) 2 | Inne dochody ustawowe: | -
c) wydatki rzeczowe 21 468! 41 A. Doplaty i oplatv za Swiad: 4‘
d) éwiadczenia z art. 97 . .} — — : czenia . . 7644 64
e) pomoc dentystyczna 23011 _67[ 257 396, 22 29,9(16,15 B. Kary . . 42 8s| 7687 53 0,9| 0,48
C. Srodki lecznicze i pomocn. . 133916, 21 15,5] 8,40] 3 | Zwroty za leczenie . i 36897 03 43| 2,32
D. Szpitale i zaklady lecznicze: ‘ 4 | Subwencje z funduszu z art. 239 —_ |-
a) wlasne 39055{ 46 E 5 | Dochod lokat majatko h j
b) obce 1159330 50| 198385’ 96 2111247 ¢ | Roime dochody . Jatkowye Pl I s
E. Przewozy chory ch i lekarz}’ ‘ 7 Czynsze . wIasn;/ch merucho_. ‘ i A
a) wlasnemi $rodkami loko- ! mogei o ‘ 18 5361 81 29| 1.16
mocji . | 7672 56 | . L ’ | 5 A
b) obcemi srodkami lokom. .|. 1823€| 62| 25909] 19| 736655 51| 3,—| 1.60] 8 | Niedobor .| 136627 791 158 8,57
' : ‘ 85,6/46,22
2 | Inne wydatki ustawowe . 33148 65 3,9 2,08
3 | Koszty administracji 134 482} 51 15,6| 8,44
4 | Koszty ogolne: ;
A. Skladka na Zak!l. Ubezp. ’ |
na Wyp. Chor. . 13835 08 |
B. Skladka na fund. z art. 239 18 446! 77 '
C. Odsetki i koszty bankowe . 1416] 17 ;
D. Inne wydatki : 24383 32| 58081 34| 67| 3,64
5 | Administracja wlasnych nieru: | ‘
chomosci . 27103 521  3,1] 1,70 ‘
6 Odpls na fundusz amortyza= : !
cyjny:
A. od ruchomosei . 14 811] 05
B. od nieruchomoéci: | }
a) murowanych - 16967 40 \
b) drewnianych . — | —| 16967 40| 31778 45 3,7] 1,99
7 | Odpis na fundusz rezerwowy: — |
24% od wplywow z tytulu i !
sktadek . . 16881 271 2,—] 1,06
8 | Nadwyzka . | |
Suma { 11038131| 25| 120,6/65,13 Suma . . | (1038131| 25| 120,6/65,13
Uwaga: Skladki w dochodach obejmuja tylko 11 m-cy. Tarnéw, dnia 14 styczaia 1936 r. Komisarz P. Soltynski

Skiadki za grudzies 1934 r. wyniosly zl 85030 36

Ksiegowy Warczalek
Dyrektor J. Pilarz
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Bilans Ubezpieczalni SpoleczneJ w Zakopanem w dnin 31 grudnia 1934 r.

:;:i-a Wyszczegolnienie zL ég' L ]gf e ;yocla Wyszczegolnienie yAS kigr. 29 Egr. VA S :gr.
1 Kasi P K O . 84663} 85 1| Akcepty wjg specyfikacji . .
2 | Banki i \v/g specykaacn . 33697 18
3| Weksle w/g specylikacji . . . . 31 184 13 2 P’E:gf"‘?‘?’ — przedplaty na rok |
4 Pap)iery zvqx:toéc/i;we: fikacii 16746‘ 40 ‘ a) ngpnz’l.ein»oéci z ubezp. na wy:- |
a) wartosé w/g specyfikacji . ; 4 h : ‘ |
L ‘ : padek choroby i macierz. . . 11 670 68
b) OddSGtkl biezace '(ku'pf}ny) ’ ‘ ]6746fi0 30 094l 36 b) na naleznosci z innych ubezp. 22 286‘ 31 33956; 99
> Pr;ilcgﬂellwfg%zi naleznosel do 450 394i 47 i 3| Pracodawcy za weksle: ——_‘- 16574 87
. . !
6 | Pracodawcy za naleznosci ) C ! 4| Wierzyciele: ! ! J
L 1934 r.: € po a) Zalegle podatki . . . . . 7760 83 ;
a) z ubezpieczenia na wypadek 1 3 b) Personel leczmczy za uposaz 8563 18 i
choroby i macierzynstwa . 146635 29 ; ‘ ¢) Personel administr. za uposaz. 316' 78
b) z pozostalych ubezpieczen .| 273574] 44| 420209 73 d) Ubezpieczalnic Spoleczne za
7 — %%zyczkl wllg specyfikacji . i
TPresecao. 7T T e) ezpieczalnie Spoleczne za ;
8 Dl:)znsflgzl:b Pafstwa za zwroty z art : leczenie w/g spacyfikacji . 23989, 03
48 ustawy z dfx 19.V.1920 r. 30, 07 , f) Czlonkowie Ubezpieczalni za
b) Personel Ubezp za poiyczki 7963 78 ; %wigdgz%xga : 7 32375 86
c) Oddzialy Ubezp. za zaliczki . 1400/ 97 g ek Cho‘;f};‘fczem“ na Wy: 101380 26
i . |
& Ec?z??‘?éi\l%‘zeki b&ﬁezggsyfza ‘ h) Inne instytucje w/g specyflk 57312 24 ‘
g 25 & o N ; i) Centrala Zakupow . . 5713! 73 ?
e) }Jbezp}ecz'jl/lme Sp(;}l(zczl‘l'c za 138935 Y j) Dostawey w/g specvf1kac11 . 9062“ 54
b Semmndy e sooty s | B gk L] s
7 * zpitale w/g specy1 acn . |
43 ustawy z dn. 19.V.1920 r. 43 1925 17 ! m) Tnni w/g specyhikacii . 14179 12
g) Za‘(ljdzix(dé{lbez;lneczmla na Wy: 4311] 97 n) Sumy do wyjasnienia w/g ‘
a LATODY . !
h) %)nnee instytrucjé wlg specyf. . 16724: 12 specyfikacji © | 3468 31 366449' 8
i) Dostawcy w/g specylikacii . 200 — 5 | Pozyczki krétkoterminowe w/g spe— 207 354[ 68
j) Inni w/g specyfikaciji 11 409| 27 cyfikacji : . 3
k) Sumy do wyjas’*nienia' w/g | 6 | Sumy Przechodnie: :
specyfikaciji o 2084 72| 101211 O1 doc}god\ nalezace do ?']Iires'l'l na- 624336; 43H
. —_— g /S S 11K . {
9 | Sumy Przechodnie: ! Stepnego wig specyhiach — 1
wydatki poczynione na rok na- 7 Dlu)gl Hlp(;telcz’r’xe:k ital 677 664; 84 !
stepny w ecyfikaciji . a) pozostalo$é¢ kapitalu . j
10 Materja‘?})y:y fg specy . j b) pozostalo§é¢ odsetek . 183843] 03] 861507, 87
a) érodki apteczne i opatrunkowe 7937 85 8 | Fundusze (Zaklady) za naleznosci — 251288 13|
b) pozostale zapasy materjaléow | i po 1.1.1934 r. w/g specyfikacji .
w/g specyfikacji . 2034' 71 9972 60| 981787 81| g Wydatki okresu sprawozd. usku:
11 | Ruchomosei: | | tecz. w r. nastepnym w/g specyf.
a) zakuvione do 31.XI1.1928 r. . 47 145; 11 10 | Fundusz amortyzacyjny:
b) zakupione po 1.1 1929 r. 79755 50| 126900 6! A. ruchomoéci: |
12 1 Nieruchomosci: ! a) odpisy za lata ubiegle . 73461 17 !
a) wartosé gruntéw i placéw . 99 473‘! 70 b) odpis za rok sprawozdaw.|__ 7975 55| 81436 72
b) warto$¢ zabudow. murowan. . | 1442573; 41 - B. nieruchomosci: ‘ ‘
c) warto§¢ zabudow. drewnian. . 6578 82| 1548625 92 1 a) odpisy za lata ubiegle . 83131, 13
13 | Budowa: ‘ | b) odpis za rok sprawozdaw. 291141 61) 112 245’ 741 193682 46
warto§é budujacych si¢ nieruch. 11 | Fundusze:
(koszty, zaliczki i materjaly). 1271, 31| 1676 797| 85 A. zapasowy Ww/g specyhkacp 1061 097 066 620
14 Nledobor za rok blezqc) i _ 248 754 B. TEZEIrwoOwy 5522’ 25 ;997 YET g?
Suma . i) 2997 434 Suma . =
S bil T T T Sumy pozabilansowe: B
umy pozacl‘?ilszgzvji réznych . . 17 340! 08 Rézni za gwarancje . 17 340 08
Fundusz Pracy rk platmkow . 24 698 76 Fundusz Pracy rk oplat 24698 76
42038, 84 _ 4203 8

Ksiegowy: Stanislaw Jarecki

P. O. Dyrektora W1 Kasztelewicz

_ . P e i et v

Zakopane, dnia 3(7;arca 1935 r.

Komisarz Stan. Kozlowski

Przew. Kom, Rew. Marjan Jamontt

N
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Rachunek dziatalnosci Ubezpieczalni Spoiecznej w Zakopanem za rok sprawozdawczy 1934.

- Wykonanie o Wykonanie o
fyo.- Wyszczegolnienie : g;"s'r:"” Na zP;(T Wyszczegblnienie \' O %f:s';;/" Na
cja Zh ge| Zh o lgr| Zh o ged 4P |1 ub. | el Zt *.gr. V2NN 7 SEEE-I 0 Dot PR

; : | 12 mies. 12 mies.
]
1 Swiadczenia: V| Skladki i odsetki od skladek:
A. Zasitki: A. Sktadki: i
a) chorobowe 45 120| 21 a) obowiazkowo ubezpiecz..| 353678 76
b) pologowe 10418) 38 | b) dobrowol. ubezp. 1Lonty, X
¢) pogrzebowe 4714; 54| 60253! 13 14,9} 6,92 nuujac. ubezp. i
: —— ; !
B. Opieka lekarska: | ¢) Z.U.P. U. za bezrobotn, 2476/ 39| 356 355’ 15 :
a) wydatki osobowe 91874) 55 ( B. Odsetki od skladek: 15020 54f 371375 69| 92— 42,64)
b) zwroty ubezpieczonym .| 5404, 44 2| q dochod ¢ —_— ‘ .
¢} wydatki rzeczowe . 16 831| 67 nne dochody ustawowe: ;
d) $wiadczenia z art. 97 . . A, Doplaty i oplatV za $wiad-
e) pomoc dentystyczna . 10511 51 124622| 17 30,914,31 czenia . 5492 40
C. Srodki lecznicze i pomocn. 64 447; 9?2 15,9 7,40 3 B. Kary 31 5524, 20 1,4| 0,64
D. Szpitale i zaklady lecznicze: i 4 Zwroty za leczeme . \ 70305 78 17,4] 8,08
a) wlasne 24 999 48 [ . Subwencje z funduszu z art. 239
~ b) obce 132634 66| 157634) 14 39,1[18,10] ° | Dochody z lokat majatkowych 2781 38 0,1} 0,03
E. Przewozy chorychllekarzy ‘ 6| Rozne dochody 4193 161 1,—| 0,48
a) wlasnemi $rodkami lokos i 7 Czynsze z wlasnych nierucho:
mocji . mosei . 39929 24 9,9] 4,58
b) obcemi srodkaxm lokom.| 9814] 27} 9814| 27| 416771 2,41 1,13} 8 Niedobér 248754 69| 61,5]28,55
‘ 103,2]47,86)
2] Inne wydatki ustawowe 5285, 37 1,3] 0,60 [
3| koszty administracji . 168 7131 28| 41,8{19,37 ' |
4| Koszty ogoélne: i ‘ i
A. Skladka na Zakl. Ubezp :
na Wyp. Chor. 6181 78 :
B. Sktadka na fund. z art ’)39 8243] 38 P ‘
C. Odsetki i koszty bankowe . 67 147| 95 j | !
D. Inne wydatki : _ 15721 21| 97293 32| 24,1|11,16 1
5 | Administracja wlasnych nieru: { '
chomosci . 9685 34 2,4] 1,11 \
6 | Odpis na fundusz amortyza_ ‘
cyjny:
A. od ruchomosei . 7975| 55
B. od nieruchomosci:
a) murowanych 28 851 46 j
b) drewnianych . 263 15 29114_6_1 37090, 16 9,2| 4,26 }
7 1 Odpis na fundusz rezerwowy: ; i
2% % od wplywow z tytulu [ ‘
skladek . 55221 25| 1,3] 0,64 |
8 | Nadwyzka . . i \
Suma . __ 740361] 35| 183,3(85,— Suma . | 740361 35| 183,3|85,—

Uwaga: Skladki w dochodach obejmuja tylko 11 m-cy.

Zakopane, dnia 30 marca 1935 r.
Skladki za grudzien 1935 r. wyniosty zt. 47 531.41

Ksiegowy Stanistaw Jarechi
p- o. Dyrektora Wi, Kasztelewicz

Komisarz St. Kozlowski
Przew. Kom. Rew. Marjan Jamontt
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UBELPIECIALNIA SPOLECINA W IAKOPANEM oofasza

konkurs

na stanowisko Dyrektora Ubezpieczalni Spolecznej
w Zakopanem.

Kandydaci na to stanowisko powinni posiadaé kwalifika-

cje wymagane wedlug art. 49 ustawy o ubezpieczeniu spo-

tecznem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R, P. Nr. 51 poz,

396) oraz powinni dolaczyé¢ do podan nastepujace doku-
menty lub uwierzytelnione odpisy:

a) metryke urodzenia,

b) dowéd obywatelslwa polskiego,

¢) dowody studjow i dotychczasowej pracy,
d) zyciorys.

o _olo sle elCle ole el ole oo oo ole elo elo ole oo olo olo o

Podania wraz z dokumentami wyzej oznaczonemi, nalezy

nadsyla¢ pod adresem Ubezpieczalni Spolecznej w Zako-

panem w terminie do dnia 18 lutego 1936 r. do godz. 12-ej
w poludnie.

Komisarz
Ubezpieczalni Spotecznej
w Zakopanem

Stanistaw Kozlowski.
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UBEZPIECIALNIA SPOLECINA W HALISIU oglasza

konkurs

na stanowisko Dyrektora Ubezpieczalni Spolecznej
w Kaliszu.

Kandydaci na to stanowisko powinni posiadaé kwalifika-

cje wymagane wedlug art. 49 ustawy o ubezpieczeniu spo-

tecznem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R. P, Nr. 51 poz.

396) oraz powinni dolaczyé do podan nastepujace doku-
menty lub uwierzytelnione odpisy:

a) metryke urodzenia,

b) dowéd obywatelstwa polskiego,

¢) dowody studjéw i dotychczasowej pracy,
d) zyciorys.

Podania wraz z dokumentami wyzej oznaczonemi, nalezy

nadsyla¢ pod adresem Ubezpieczalni Spotecznej w Kali-

szu w terminie do dnia 16 marca 1936 r. godz. 12 w po-
ludnie.

Kalisz, dnia 31 grudnia 1935 r.

Komisarz
"Ibezpieczalni Spolecznej
w Kaliszu
(—) Mgr. E. Andruchowicz.
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UREZPIECZALNIA SPOLECTAR W TORUNIU ogtasta

konkurs

na stanowisko Lekarza Naczelnego Ubezpieczalni Spo-
tecznej w Toruniu.

Kandydaci na to stanowisko winni posiadaé¢ kwalifikacje
wymagane art. 49 ust, 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem z dnia 28 marca 1933 r. {Dz. U. R. P. Nr. 51, poz.
396) oraz winni dolaczyé do podar nastepujace dokumen-
ty lub uwierzytelnione odpisy:
1) metryke urodzenia, 2) dowéd obywatelstwa polskiego,
3) dyplom ukoriczenia wydziatlu lekarskiego, uprawniaja-
cy do wykonywania praktyki lekarskiej w Panstwie Pol-
skiem, 4) dowody studjow i dotychezasowej pracy, 5] zy-
ciorys, 6) zaswiadczenie z 5-letniej pracy na stanowisku
administracyjno-lekarskiem, w tem przynajmniej 1 rok
w Ubezpieczalni Spolecznej lub w Kasie Chorych, 7) za-
$wiadczenie z 3-ch letniej praktyki w zakladach leczni-
czych (klinice lub szpitalu).

Lekarz Naczelny nie moze zajmowaé platnego stanowiska,
ani peini¢ platnych funkcyj poza Ubezpieczalnia bez
osobnego zezwolenia Ministra Opieki Spolecznej.

Do stanowiska Lekarza Naczelnego jest przywiazane upo-
saZenie miesigczne w wysokosci okreslonej przy zawiera-
niu umowy,

Podania udokumentowane nalezy nadsylaé pod adresem
Ubezpieczalni Spotecznej w Toruniu w zapieczetowanych
kopertach z napisem , Konkurs na stanowisko Lekarza Na-

czelnego” do dnia 15.11. 1936 r. godz. 12-ej.

Komisarz
Ubezpieczalni Spolecznej
w Toruniu.

(G. Zieliriski).

UBEZPIECZALNIA SPOLECTNR W PIOTRROWIE TRYR. ogfasza

konkurs
na stanowisko lekarza-spec. chirurga ginekologa

Kandydaci na powyzsze stanowisko, posiadajacy kwalifi-

kacje, wymagane § 2 Wytycznych do uméw z lekarzami,

ogloszonych w Dzienniku Urzedowym Izb Lekarskich Nr. 9

z 1933 r., powinni dolgczyé do podan nastepujace doku-
menty, lub uwierzytelnione ich odpisy:

a) metryka urodzenia, b) dowdéd obywatelstwa, c) $wia-

dectwo z poprzedniej pracy, d) dyplom lekarski, ) do-

wod prawa wykonywania praktyki lekarskiej, dla lekarzy-

specjalistéw zaswiadczenie, stwierdzajace ich kwalifika-

cje, po mysli § 2, f) wlasnorecznie napisany Zyciorys z fo-
togralija.

Podania wraz z dokumentami nalezy nadsylaé¢ do Dyrek-
¢ji Ubezpieczalni Spolecznej w Piotrkowie Tryb. w ter-
minie do 29 lufego 1936 r. do godziny 12-ej.
Szczegolowe warunki pracy i placy beda ustalone przy
zawieraniu umowy o prace na zasadzie umowy zbiorowe;j.
Objecie stanowiska z dniem I marca 1936 r.
Podania pozostawione bez odpowiedzi do 15 marca 1936 r,
nalezy uwazaé za nieuwzglednione.

p. o. Lekarza Naczelnego:
(Dr. Z. Stupecki).

p. o. Dyrektora:
(M. Jakubowski).

O3 3 0 0 3D D 3 0 0 5 0 3 0 2 0

000 CKO OO THO IO 0 IO B0 IO IO IO HO O IO RO RO KO IO

lllllll!llll'llli!llxllllﬂ!llill!llllll;

O K 0 0 0 ¢ D D 3 K € 3 3 5 D o o 2 DR D 0 I e ¢ 2 D€ K 2D 25t e D D 6 3

X




—_—

PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Nr. 3 —4 MARZEC — KWIECIEN 1936

Od Redakcji

Redakcja Przeglaqdu uprzejmie nadmienia, ze zeszyt marcowy Przeglqdu, jak o tem juz zakomunikowano

odbiorcom pisma nie ukazal sie w druku w terminie wlasciwym z powodu irwajacego w Warszawie przez

kilka tygodni sirajku zeceréw. W zwiqzku z tem numer niniejszy ukazuje sie w podwdjnej objetosci, réwno-
czesnie jako numer marcowy i kwielniowy.
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