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ZARZADZENIE

Naczelnego Dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w sprawie oddania holdu pamieci Marszatka Jézefa Pitsudskiego
w dniu 12 maja 1936 r.

Soodnie & wvtyeznenmd Naczelneoo Nomitetnw Uczczenia Pawnvicer Marszalla Fozefa Pilsudskicoo,
S - .J & e S
powolanceo wolq LPana Prezydenia Koeczypospolitey, ovas zeodnic s zalgesonq odezwq i wnioskami Sto-

lecznego Komitetu Utczezenia Pamicel Marszalka Dilsudskicgo  pracownikéw  instytucyj ubezpieczeri spo-

lecznych, wylonioncgo pricz 09dl pracownikdw instytucyy ubezpieczeni spoleccnych w 1Warszawie

zarzq-
dzam, co nastcpuje:

1. Dsiehr 12 maja jest dnicm Zaloby Narodowej w Zakladzie Ubespiccrer Spoleczuycel ¢ insty-
tucjach nadzorowanych przez Zaklad;

2. Dzieit 12 maja jest dnicin pracy, = wyjathicnr czasu, preeznaczonego na naboicistwa ia-
lobne; pracownicy instytucyj wbespieczei  spolecznych w Warszawie preerywajq prace o gods. 10.30
¢ udajq sic gremjalnic na naboiciistwo, zovganizowane przes Stoleczny Komitet; praca zostanie wsno-
wiona 0 gods. 12.30;

3. O podz T 3, w momencie stosenia Scrca Marszalka do grobowea na Rossie w Wilnie, na
sygnal, podany priez radjo, dzwony koscielne ¢ syreny fabryczne, nastepuje trayminutowa cisza; wszyscy
pracownicy praerywajq prace i, stojac w skupieniu, oddajq hold Pamicci Marszalta;

oA Llagi zalobne lub flagi narodowe, spuszczone do pél masztu, proybrane krepa, bedq wmiess-
czone na gmachack instytucyy wbespieczeli spolecznych, domach mieszkalnych, sanatorjach i ¢t d., bedg-
cych wlasnosciq instytucyy wubezpicczenl spolecziych;

5. Zaleca si¢ nalozenie prsez pracownikéw w anie 12 maja opasck zalobuycly

6. W godzinach popoludniowych pracownicy instytucyj wbespiecseii spolecznych wczestniczq w aka-
dennjach galobnych, organizvtoanych przes ogdlne komitety lokalne lub pracownicze —w Warssawie przez

Stolecany Komitet Ueaesenia Pamicei Marszalka Pilsudskiego pracownikdw instytucyj ubespicczeni spolecznych;
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7. Pracownicy, ktdrzy wdajq sic do Wilna na wroczystoscr, wwigsane ze zloieniem Serca Mar-
szalka do grobowea na Rossie, wsyskujy od swoich swicrzchmikdw swolnienie od cajeé w dnin 12 maja
oraz w dnin popriedzajqeym (ub nastepnym, w zaleinosci od czasu niezbedneso do podysiy,

8. L. P Dyrektorsy Ubespieczalni Spolecznych, Oddzialéw Zakladu, sanatorjow (¢t d. wydadsq
odpowiednic sarzqdzenia, niezbedne do sastosowania wytycznyci Naczelnego Nomitetu Ucsczenia Pamiced
Marssalta Jozefa Lilsudskicgo w porozumieniu z komitetami lokalnemi lub pracowniczemi.

Lodkrestam praytem z wusnanion solidarng @ sgodng inicjalywe wystqpicnia ogélu pracownikiw
¢ woszysthich organizacy] pracownicsycl w dgsenin do harmonijnego i jak najgodniejszego ucsczenia pa-
micct Wodza Narodu.

Loczucie lacznoiet, jakic w tym akcie holdu { ialoby wystapilo, = pominiccien wsselkich ricnic
¢ ambicyj organizacy nyclh — upewnia, ic pocsucic lgeznosel w duszy polskie], polskicgo pracownita prae-
swycigia wszelkie tnne nolywy I odruchy w proypadiach, gdy chodsi o Wiclkose, o prace, zwiqzana = by-
teme ¢ prayszloscia Narodun © Laitstwa Polskiego.

Bolesna pierwsza rocznica zgonu Lworcy Odbudowanego Patstwa wywola w nas nietylko gle-
bokie ucsucia ialu, nietyllo spowoduje pochylenie glow nassych proed ogromem idet i wysilhdw, zwiqza-
nych o naswiskicm Wielkiego Marszalka, ale bedzie dla nas Zrédiem natchnicit do swickszenia naszych

wysitkdw, aby Aestament odziedziciony bez najmniejszego ussczerbku  prackazal nastipnym  pokolenion.

Warszawa, dnia 2 maja 19 )’5 7.

Naczelny Dyreltor
(—) F. L. LGOCKT

Do

ogolu pracownikow instytucyj ubezpieczen spolecznych

W dniu 12 maja Naréd Polski obchodzi bolesng rocznice smierci Wodza Narodu.
W dniu tym serce kazdego Polaka zatka bolesnem wspomnieniem, wszedzie —jak Polska dluga
i szeroka — rozebrzmig dzwony zalobne 1 kraj caly okryje sig¢ gleboka zaloba, czczac pamieé
Tego, ktéry Polske wyzwolil z okowdéw niewoli i zapewnil Je| nalezne w Swiecie stanowisko.

Uroczystosci w calym kraju organizuje 1Naczelny Komitet Uczczenia Pamieci Marszatka
Jézefa Pilsudskiego, powolany wola Pana Prezydenta Rzeczypospolite], oraz — na podstawie
wytycznych Naczelnego Komitetu — Komitety Wojewddzkie i Lokalne.

W mysl wytycznych Naczelnego Komitetu:

1. dzien 12 maja jest dniem Zaloby Narodowej;

2. uroczystosci zalobne odbywajg sie¢ w calym kraju;

3. dzien 12 maja nie jest wolny od pracy, natomiast powinno by¢ jak najszerszym rze-
szom obywateli udostepnione wzigcie udzialu w nabozenstwach i akademjach zalobnych;
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4. organizacje spoleczne biora wszedzie udzial w uroczystosciach lokalnych; udziat
w uroczystosciach wilenskich, zwiazanych ze zlozeniem Serca Marszalka w grobowcu na Rossie,
powinien byé ograniczony jedynie do delegacyj zarzadéw gldwnych organizacyj spolecznych i do
ich pocztéw sztandarowych;

5. program uroczystosci w calym kraju odbedzie si¢ w nastgpujacym porzadku:

a) godz. 7—8 werble orkiestr wojskowych i organizacyj;

by ,, 10—11 nabozenstwa zalobne we wszystkich Swigtyniach wszystkich wyznan,
ewentualnie takze na placach publicznych; w czasie nabozenstwa moze by¢ jedynie muzyka liturgiczna;

c) tam, gdzie w nabozenstwach weimie udzial Wojsko i Przysposobienie Wojskowe, po
nabozenstwach powinny sie odby¢ defilady przy werblach;

d) o godz. 13 w poludnie, w momencie zlozenia Serca Marszalka do grobowca, na
sygnal, podany przez radjo, dzwony koScielne i syreny fabryczne — nastapi trzyminutowa cisza,
przerwa w ruchu ulicznym i1 komunikacyjnym, przechodnie zdejmuja nakrycia glow i zatrzymuja
sig w skupieniu;

e) popoludniu akademje zalobne;

f) wieczorem o godz. 20.45 dzwony koScielne i salwy honorowe z dzial;

6. flagi zalobne majg by¢ wywieszone przez caly dzien 12 maja, poczawszy od po-
przedniego dnia wieczorem, a w razie braku specjalnych flag zalobnych — flagi narodowe,
spuszczone do pdl masztu, przybrane krepg;

7. oficerowie i podoficerowie w calym kraju ‘beda z krepa na ramieniu, w Wilnie réw-
niez delegacje cywilne z zalobnemi opaskami;

8. orkiestry w lokalach publicznych w dniu 12 maja nie graja; przedstawienia w teatrach,
kinach 1 cyrkach, wszelkie rodzaje widowisk i odczyty, niezwigzane z charakterem dnia, w dniu
12 maja nie powinny mie¢ miejsca;

9. gléwna trescia akademij zalobnych powinno bycé odczytanie pism Marszalka; prze-
moéwienia nie sg zalecone, a w kazdym razie ich ilos¢ powinna byé ograniczona do minimum;
muzyka nie jest wskazana, jezeli zostanie wprowadzona—powinny na program skladaé sig utwory
muzyki powaznej; nalezy zwrdcié uwage na strone dekoracyjng: sala w kirach, polmroku, $wiatla
skoncentrowane na popiersiu lub portrecie Marszalka, recytator powinien by¢ raczej niewidzialny;

10. spraweg znizek kolejowych, zgloszen delegacy], wyjezdzajacych do Wilna, unormo-
wala specjalna instrukcja Naczelnego Komitetu —informacy] udzielajs Komitety Wojewodzkie

i Lokalne.

Podajgc powyzsze wytyczne Naczelnego Komitetu Uczezenia Pamigci Marszalka J6zefa Pitsud-
skiego do wiadomosci-— Stoleczny Komitet Uczczenia Pamigci Marszalka Pilsudskiego pracow-
nikéw instytucyj ubezpieczen spolecznych — zwraca sig¢ do ogélu pracownikéw instytucyj ubez-
pieczen spolecznych z apelem do udzialu w uroczystoéciach, organizowanych przez Komitety
Lokalne lub do zorganizowania we wlasnym zakresie nabozenstw zalobnych oraz akademij.
W czasie akademij zalecone jest odczytanie mysli Marszalka Pilsudskiego. Zaleca si¢ noszenie
przez dzien 12 maja zalobnych opasek.

Dzien zaloby begdzie dla nas dniem holdu dla Wielkosci Ducha—powinien jednak by¢ row-
niez dniem wiary we wlasng sile¢ i we wlasng pracg, dniem szacunku dla najwigkszej potegi
ludzkiego zywiolu—dla pracy zbiorowej, dniem przekonania, ze przelamiemy wszelkie trudnosci,
jakie pietrza sie na drodze do rozwoju sity Panstwa Polskiego, odbudowanego genjalna intuicja
1 wysitkiem Zmarlego Wodza, dniem koncentraciji sit spolecznych dla przysztosci Narodu i Pan-
stwa, dniem wzmozenia poczucia odpowiedzialnosci za przekazany nam Testament.
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W dniu tym niechaj odzyja w naszej $wiadomosci i w naszych sercach stowa Oredzia
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 maja 1935 r.:

,,Przekazal Narodowi dziedzictwo myéli o honor 1 potege Panstwa dbalej.
Testament, nam zyjacym przekazany, przyja¢ i udzwignaé mamy.

Ten Jego
Niech zaloba i bdl poglebig

w nas zrozumienie naszej—calego Narodu-——odpowiedzialnosci przed Jego Duchem i przed przy-

szlemi pokoleniami“.
Warszawa, dnia 2 maja 1936 r.

STOLECZNY KOMITET UCZCZENIA PAMIECI MARSZALKA JOZEFA PILSUDSKIEGO PRACOWNIKOW
INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

PREZYDJUM HONOROWE:

Stefan [Hubicki Gustaw Simon

Jan Wlodsimiers Lyocki

iktor Gosiewski  Tadenss Szubartowics

Kaszimiers Kornilowics
KOMITET WYKONRWCZY:
Stanistawr Sasorski — przewodniczacy Wanda Pesshowska — sekretarz.

Jisef DPasternak Stanistaw Zammnecki

Januarjusz Goscimnski

Stanislaw  Wasowics
Halina Kuropatwirnshka

Boldan Rytarowski
Walerjan Luchowski

Tadensz Fenc  Konstanty Niementowshki

Ademn Tomczynski  Stefan Grot Hanna Drecka

Mgr. KAZIMIERZ TEISSEYRE

ISTOTA ZAGADNIENIA KAPITALIZACYJNEGO
Z UWZGLEDNIENIEM ROLI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zalozenia techniczne ubezpieczen
spolecznych.

Zalozenia techniczne polskich ubezpieczen spo-
tecznych o $wiadczeniach dlugoterminowych przewi-
duja dostarczenie wigkszosci srodkéw na wyplate
$wiadczen ubezpieczeniowych z oprocentowania ka-
pitaléw rezerwowych instytucyj ubezpieczeniowych.
Oprocentowania tego dostarczy¢ maja sily gospodar-

cze kraju tytulem odptaty za udzielenie im kapitalu
do produkeji lub obrotu.

W chwili obecnej, wskutek ,,mtodosci” polskich
ubezpieczen spolecznych o $wiadczeniach dlugoter-
minowych a takze do pewnego stopnia wskutek uty-
kania procesow kapitalizacyjnych w Polsce, dochod
z oprocentowania rezerw przedstawia stosunkowo nie-
wielki odsetek ogélnych dochodéw ubezpieczenia spo-
lecznego, a mianowicie:

w Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéow Umystowyeh — 27 % dochodéw.
w ” »” » Robotnikéw - 6 % »
w " " od wypadkéw i chorob zawodowych — 9% »

Z biegiem czasu odsetek ten, zwlaszcza w ubez-
pieczeniu emerytalnem robotniczem i ubezpieczeniu
emerytalnem pracownikéw umystowych, powinien,
w mys$l zatozen technicznych, znacznie powigkszyé
sie, przekraczajac skale 507%.

koro dtuznicy, wypozyczajacy kapital, placi¢
majg procent, to n1ewatphw1e placi¢ go beda z tego
powodu, Ze z uzycia kapitatu odnosza korzysci. Tak
wiec w rezultacie korzy$é maja odnies¢ (w postaci

procentu) tak instytucje ubezpieczen spolecznych, wy- -

pozyczajace kapitaly, jak i jednostki gospodarujace,
korzystajace z kapitatow. W koricowym efekcie na-
stapi¢ ma zatem, zgodnie zreszia — z ogolme przyjeta
i potwierdzona tylokrotnie przez zycie i nauke —
praktyka, ogélne zwigkszenie wartosei przez uzycie
kapitatu do produkcji i obrotu.

Zrédto wzrastania débr. Podzial pracy.

W chwili obecnej, gdy lokaty instytucyj ubezpie-
czen spotecznych dotknigte zostaly skutkami depresji
gospodarczej, warto zastanowi¢ si¢ skad i jaka droga
te nadwartosci przyjs$¢ moga, wzglednie w jakim stop-
niu z ich ubytkiem nalezy liczy¢ sie. Azeby wykonaé
to zadanie nalezy uzmystowié sobie, w jaki sposob

R

wogoble mozliwe jest wytwarzanie coraz to wigekszych
srodkéw ma zaspokojenie co raz to wiekszych potrzeb,
stale rosnacej masy ludzkiej, skoro tak zwane dary
przyrody przeciez nie powiekszaja sie. Ze taka mozli-
wos¢ jest realizowana, jest notorycznem, jednakze
rowniez notorycznem jest, Ze nie istnieje ona w szer-
szej mierze u ludow o pierwotnej strukturze gospo-
darczej i spolecznej, choéby ludy te powiekszyly na-
ktad swej pracy produkcyjnej.

Oczyw1stem jest, ze tylko postep cywilizacyjny,
gospodarczy i spoteczny stwarza taka mozliwosé. Naj-
bardziej spolecznie i gospodarczo charakterystycz-
nym skutkiem postepu jest komphkowame sie zycia:
powstawanie nowych galezi produkeji, nowych za-
wodow i zaje¢, przedtem nieznanych; czemu towarzy-
szy wyzwalanie si¢ nowych idei, konfliktéw i zagad-
nien spolecznych gospodarczych i innych, jak bysmy
je tylko nazwaé chcieli.

Blizsza obserwacja tych zjawisk pozwala na
stwierdzenie, zZe komplikacje te powstaja wskutek
wzmagajacego sig¢ ciagle podziatu pracy. Postep na-
uki, przemystu, uprawy roli, slfowem postep w kazdej
dziedzinie, wytwarza nowe specjalnosci, ktére sg
skutkiem dzielenia sie praca przez ludzi.
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Obrazowo rzecz przedstawiajac, mozna powie-
dzieé, ze na kazdego czlowieka przypada coraz to
wezszy, rozny od innych, odcinek produkcyjny, jed-
nakze plon, zebrany ze wszystkich, coraz to wezszych,
odcinkéw, w sumie jest za kazdym razem wigkszy od
plonéw, zebranych z poprzednich, wickszych ale mniej
zrozniczkowanych, odeinkow.,

Skutek tego jest ten, ze taki podzial pracy stwa-
rza mozliwo§é wyprodukowania przez ograniczong
liczbe ludzi débr, zdatnych do zaspokojenia znacznych
potrzeb wigkszej masy ludzkiej.

Podzial pracy nie oznacza jednak tylko dzielenia
sie¢ czynno$ciami, lecz zarazem stwarza tacznosé i or-
ganizacje, jak to okreslit Durkheim'), Skutek tego jest
za$ taki, ze zorganizowana gromada ludzka jest czems
wiecej i czems$ innem, niz suma skladajacych ja
czlonkéw ?).

Na role podzialu pracy wskazywal juz zreszta
Sokrates, a Platon zasadzal pojecie sprawiedliwosci
(kapitat osobowy!) na harmonijnem wspétdziataniu
réznych czesci duszy.

Herbert Spencer w teorji rozwoju {ewolucjonizm)
ktadzie gtéwny nacisk na powszechno§é procesu réz-
nicowania sie. Wilhelm Jerusalem, filolog i filozof
austrjacki, zmarty w roku 1923, tak okresla psycholo-
giczne znaczenie podzialu pracy: ,Przez specjalizacje
dochodza ludzie silg rzeczy do ograniczenia zaintere-
sowan swoich na szczuplejszym zakresie. Dzigki temu
czynia mnéstwo nowych doswiadczen, ktérych sladu
nie bylo w wyobrazeniach zbiorowych™.... ,,jako wynik
intelekt wzmacnia sie znakomicie”... ,réwnoczesnie
ze spowodowanem przez podzial pracy usamowolnie-
niem czlowieka i wzrastajaca jego niezaleznoscia od
tradycji, postepuje i intelektualizacja duszy”. Dal-
szym wynikiem podzialu pracy jest wedlug prof. Je-
rusalema ,réznicowanie sie charakterow"... , Ukazuija
si¢ na widowni zupelnie nowe sity duchowe dotych-
czas nieistniejace lub nierozbudzone”.

Powracajac do gospodarczej roli podzialu pracy,
moznaby zalozyé, ze gdyby mogla istnie¢ gospodarka,
z ktorej element podzialu pracy zostalby catkowicie
wylaczony, woéwczas, w warunkach tej gospodarki,
przy ograniczonych mozliwosciach fatwego korzysta-
nia z débr przyrody, tylko bardzo nieliczna ilosgé
jednostek przez czas stosunkowo krétki moglaby sie
przy zyciu utrzyma¢,

Juz sam cel zachowania gatunku wymaga u wyz-
szych istot zastosowania gospodarczego podziatu pra-
cy i wspétdziatania conajmniej dwéch osobnikéw, co
nie jest obcem wyzszym zwierzetom, u ktérych np.
samiec dostarcza calej rodzinie pozywienia w okresie
strzezenia przez samice mliodych.

Gdyby naodwrét wyobrazi¢ sobie obecnie gospo-
darke, w ktérej zastosowanoby podzial pracy gleb-
szy znacznie od obecnego, wowczas moznaby ustalié,
ze ilosé i rodzaj wyprodukowanych débr znacznie
przewyzszylyby obecne nasze potrzeby. '

Przyktad ten jagniejszy bedzie przez zalozenie
np., ze wyprodukowane przez nas dobra zostaja od-
dane do konsumcji i dalszej produkcji spoleczenstwu
Sredniowiecznemu, ktéremu obce sa jednak rozliczne

1) Durkheim — La division du travail social — 1901,
2)  Poréwn, Dr, Wilhelm Jerusalem -— Wstep do filozofji.

nasze codzienne potrzeby. Spoleczeiistwo to nie wie-
dziatoby jak uzyé szeregu dobr i np. nie’ miatoby zu-
pelnie pojecia o tem, jak nalezy produkcyjnie zuzyt-
kowa¢ nagromadzone kapitaly.

Skutki podzialu pracy. — Powstanie kapitatu.

Podzial pracy lezy u zrédla wszelkiego postepu,
a w szczegélnosci postepu gospodarczego.Potegujac
wyniki czynnosci ludzkich, przy tym samym lub
mniejszym niz poprzednio, naktadzie pracy, stwarza
podzial pracy wzrastajaca mozliwosé zaspakajania
rosnacych potrzeb co raz wigkszej masy ludzi na ogra-
niczonem terytorjum przy niezmiennych warunkach
przyrodzonych.

Spotegowanie wynikéw pracy nastepuje droga
przystosowania sie do danego typu czynnosdci, obja-
wiajacego sie utrwaleniem i reprodukowaniem w dal-
szej pracy raz zdobytych wartosci.

JeZeli pewna grupa ludzi podzieli trud zaspaka-
janiai swych potrzeb w ten sposob, ze czesé¢ jednostek
dostarcza¢ bedzie wszystkim pozywienia, czegsé odzie-
zy, cze$¢ schronisk mieszkalnych a wkoncu czesé
umiejetnosci organizacyjnych, to po pewnym czasie
jednostki, oddane danej czynnosci, zaczng przystoso-
wywac sie do niej automatycznie, utrwalajac i repro-
dukujac zdobyte doswiadczenia i przystosowujac sie
fizycznie do warunkéw pracy. Zdobyte w ten sposob
odrebne cechy tych jednostek utrwalaja sie i staja sie
dziedziczne. Z chwilg utrwalenia si¢ tworza one juz
kapitat, ktéry w najogoélniejszem znaczeniu charakte-
ryzuje sie utrwaleniem i przechowaniem celem repro-
dukciji wartosei, réznych od tych, jakie sa powszechne
w przyrodzie,

Pojecia kapitalu, kapitalizacji i dekapitalizacji.

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan ko-
niecznem jest ustalenie zakresu pojeé¢ kapitaty, kapi-
talizacji i dekapitalizacji, uzytych w niniejszej pracy.

Jak tatwo czytelnik przekona sief z dalszych cze-
§ci tej pracy, pojecie kapitalu, wprowadzone przez
autora, zdawatoby sie odpowiadaé¢ panekonomiczne-
mu pogladowi na Zycie. Poglad ten jest szczegélnie
znamienny dla wspélczesnej cywilizacii.

Wedle W. Jerusalema3) pieniadz przeradza sie
W sposéb coraz bardziej oczywisty, w bezwzgledny
miernik wartosci, zapomoca ktorego szacuje sie nie-
tylko dochodowosé jakiegos przedsiewzigcia, nietylko
cene towaru ale nawet wartoéé tworczosci naukowej,
artystycznej i duchowej’.*)

Panekonomiczny poglad na zycie charakteryzuje
sie wiec przyktadaniem miary ekonomicznej do wszel-
kich zjawisk zycia zbiorowego (najlatwiejsza miara
ekonomiczng jest miara wartoéci, wyrazona w pienia-

dzu),

Juz Adam Smith uwazal, ze wydatki, poniesio-
ne na zdobycie wiedzy, zrecznosci czy umiejetnosci,
mozna uwazaé za kapital, zlozony w osobie tego, kto-
ry je nabyl.

Poglad ten lezy u podloza zaloieri panekono-
micznych, W nin. pracy pojecia kapitalu, kapitaliza-

3) Porown. takze: W, Jerusalem: Der Krieg im Lichte der
Gesellschaftslehre, 1915,
4 W. Jerusalem — Wstep do filozofji str. 344.
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cji i dekapitalizacji stanowia ogniwa nieprzerwanego
tancucha teleologicznego.

Kapital jest nagromadzeniem zamiennych war-
tosci celowych?®) ($rodki do celu, ktorym jest zaspo-
kojenie potrzeb] czyli ,,psychologicznic jest przewi-
dywaniem’ tak, jak to okreslit Adam Krzyzanowski®),
albowiem srodki te gromadz1 si¢ w przewidywaniu
pozadanego skutku ich uzycia. Jednakzie samo nagro-
madzenie takich zamiennych i celowych wartosci nie
stanowi jeszcze kapitalu. Dopiero dynamika tych
srodkéw tworzy kapital. Innemi stowy moéwiac, ko-
niecznym warunkiem istnienia kapitalu sg procesy
kapitalizacji i dekapitalizacji.

Proces kapitalizacji jest nieodlgczny od procesu
dekapitalizacji, a oba te procesy uwarunkowane sa
istnieniem kapitalu, istnienie za$ kapitalu uwarunko-
wane jest istnieniem tych proceséw.

Dekapitalizacja polega na zanikaniu kapitatu
droga zuzywania lub upowszechniania s$rodkéw,
zdatnych do osiagnigcia celu, kapitalizacja zas
na powstawaniu nowych srodkéw wskutek osiggnie-
cia celu, kapital wreszcie jest kazdoczesnym stanem
$rodkow w trakcie odbywania sig tych procesow.

1) Jezeli stan kapitalu w pewnej fazie tych
procesow jest wyzszy od stanu poprzedniego, wow-
czas procesy dekapitalizacji i kapitalizacji sg prawi-
dtowe, a uzyskana nadwartosé¢ stanowi efekt kapitali-
zacyjny. Efekt ten niektorzy nazywaja kapitalizacja.

2) Jezeli natomiast stan kapitalu w pewnej
(koricowej) fazie tych proceséw jest nizszy od stanu
poprzedniego, wéwczas procesy dekapitalizacji i ka-
pitalizacji sa nieprawidltowe, a ubyiek stanowi efekl
dekapitalizacyjny (deficyt).

3) Najbardziej pewnym i intensywnym jest ka-
pitalizacyjny efekt wowczas, gdy uzyte srodki nie za-
nikaja, lecz staja sie trwalemi wartosciami powszech-
nemi, a wigc traca warto$¢ zamienna i przestaja by¢
przez to kapitalem, jednakze nie traca wartosci celo-
wej wytwarzania nowych wartosci zamiennych. Przy-
klad: rozpowszechnienie sztuki czytania i pisania.

4) Natomiast najbardziej pewnym i intensyw-
nym jest efekt dekapltallzacy)ny wawezas, gdy uzyte
srodki traca warto$é celowa, nie tracac w zasadzie
warto$ci zamiennej (wskutek braku upowszechnienia
tych srodkéw). Przyklad: bezrobocie wszelkiego ro-
dzaju (niemozno$¢ osiggniecia celu mimo istnienia
$rodkéw do celu). Srodki na wytworzenie nieczyn-
nych urzadzen fabrycznych w postaci surowcow,
pracy, ludzi i t. d. zdekapitalizowaly sie. Wytworzo-
ne przez to nowe $rodki (maszyny i t. p.) stracily
warto$é celowa, nie stracily jednak wartosci zamien-
nej, gdyz maszyny te mozna sprzedaé. Wartos¢ sprze-
dazna maszyn takiej nieczynnej fabryki w poréwna-
niu z wartoscia §rodkéw, uzytych na ich wytworzenie,
da pojecie o rozmiarach dekapitalizacji nieprawidio-
wej. ‘

5) Obojetnym w zasadzie jest efekt dekapitali-
zacji wowczas, gdy uzyte §rodki traca warto§é celowa
i zamienna wskutek upowszechnienia si¢ ich nieprzy-
datnosci. Przyklad: wskutek nowych wynalazkow pe-
wien przedm1ot traci wartosé z powodu upowszech-
nienia sxe jego nieprzydatnosci. Efekt dekapitaliza-

5) Celowy w znaczeniu zastosowywany.
%) Adam Krzyzanowski — Zalozenia ekonomiki wyd. IL

cyjny jest tu conajmniej réwnowazony wartosciami
kapitalizacyjnemi nowego wynalazku, jezeli nie za-
raz, to w najblizszej przyszlosci.

Kapitaly osobowe i bezosobowe.

Stworzone wskutek podziabu pracy kapitaly psy-
cho-fizyczne, ktére nazwaé mozna osobowemi, wyka-
zuja, w miar¢ angazowania ich w pracy, zdolnosé sa-
modzielnego rozwoju, przemieniajac sie zczasem w
wiedze, stanowigca wysublimowany kapital osobowy,
polegajacy na sztucznem wytwarzaniu doswiadczen
i przewidywaniu bezosobowem (abstrakcja).?)

Jasnem jest, ze powyzszy wynik przystosowania
o tyle stanowi kapital osobowy, o ile polega na wy-
zyskiwaniu zdobytych uprzednio doswiadczed do
prac nastepnych, czyli na zachowaniu warfosci w ce-
lu ich reprodukcji. Nie samo jednak zachowanie war-
tosci w celu pozniejszej reprodukeji decyduje o istnie-
niu kapitatu, Gdyby wartosci te staty sie powszechne-
mi przestalyby by¢ kapitalem, brakloby bowiem réz-
mcy pomledzy grupa ludzi, obdarzona temi warto-
$ciami, a pozostalymi ludZmi. Brak réznicy decyduje
o powszechnosci, a co jest powszechne w przyrodzie
nie stanowi kapitalu,

Tak wiec druga cechg kapitalu jest jego ograni-
czone rozprzestrzenienie w przyrodzie, brak jego po-
wszechnosci, inaczej moéwiac rdznica, decydujaca
o istnieniu wszelkich wartosci.

Zdolnos¢ wykonywania pewnej pracy jest wiec
wtedy kapitalem osobowym, jezeli:

1) jest wyzyskana (warto$é celowa),

2) jest trwala, a wiec moze byé wyzyskana nie
raz, ale wiele razy (warto$é przechowawcza),

3) nie jest powszechna, a wiec jezeli inni w tych
samych warunkach, tylko z mniejszym skutklem, te
prace wykonaé moga, lub tez wodéle wykonaé jej nie
potrafia.

W miare, jak kapitaly osobowe rosna, upo-
wszechniaja si¢, stajac sie wlasnoscig wiekszej ma-
sy ludzi, czyli dekapitalizuja sie.

W stosunku do innych grup ludzi, np. innych na-
rodéw, przedstawiaé¢ one jednak moga nadal w ca-
Iej pe1n1 kapitaly, co uzmystawiaja najlepiej skutki
roznic cyw111zacy]nych pomigdzy poszczegolnemi na-
rodami i rasami.

Nie same tylko kapitaly osobowe powstaja wsku-
tek przystosowania si¢ do danego rodzaju pracy. Po-
wstajg takze kapitaly bezosobowe (rzeczowe). Jezeli
przy wykonaniu pewnej pracy uzyto dla ulatwienia
jej wykonania jakiego$ narzedzia mater]alnego ije-
zeli nastepnie narzedzie to zachowane i wytworzone
zostaje do dalszych prac tego rodzaju, powstaje ka-
pital rzeczowy, bezosobowy, charakteryzujacy sie
tem, ze uzyé¢ go moze kazda jednostka, ktéra cechuje
umiejetnos¢ postuzenia sig tem narzedziem, czyli ta-
ka, ktéra rozporzadza odpowiednim kapitatem osobo-
wym,
Y Kapital tego rodzaju jest kapitalem produkcyj-
nym.

7)  Hoene-Wronski wskazywal na nieskoniczone mozliwo-
$ci doskonalenia rozumu ludzkiego, przyznajac mu zdolno$é
zdobycia nawet niesmiertelnosci, stwarzania gatunkéw i t. d.,
slowem mozno§é wprowadzenia czlowieka poza $wiat rzeczy,
w okres achrematyczny.
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Zaséb potrzebnego kapitalu osobowego do wy-
konania pracy moze byé minimalny i tatwy do zdoby-
cia (uzycie lopaty), lub wiekszy (uzycie maszyny do
pisania), lub nawet bardzo znaczny (uzycie mikro-
skopu).

Podzial pracy wytwarza jednak nietylko kapi-
taly produkcyjne, lecz takze kapitaly obrotowe, po-
wstale z wytworzenia débr jednego rodzaju, ktére
wymienié mozna i nalezy na inne dla zaspokojenia
w pelni potrzeb. Powstaja stad kapitaly obrotowe,
a potrzeba ich wymiany stwarza pieniadz.

Gdzie brak kapitaléw nie potrzeba pieniedzy.

Wszelkie kapitaly charakteryzuja sie tem, ze roz-
nia si¢ od powszechnosci, skoro za$ staja si¢ przy-
datne do produkcji lub obrotu, nabieraja przez to
(i wskutek braku powszechnosci) wartosci. Wartos¢
ta uzasadnia prace, jaka wkladamy w wytworzenie
kapitalu, a pieniadz jest wyrazicielem i przechowy-
waczem tej wartosci.

Pieniqdz i kapital pienieiny.

Dobra, ktérych uZycie nie wymaga wcale lub
wymaga tylko niewielkiego nakladu kapitalu osobo-
wego, i ktére sa powszechnie przydatne, a nie sa po-
wszechne w przyrodzie, staja si¢ narzedziem wy-
miany.

Rozmaite cechy tych débr, jak np. tatwoéé trans-
portu, niezmienna wartosé, trwalosé i latwosé dziele-
nia, decyduja o ich rozprzestrzenieniu si¢ wiekszem
lub mniejszem w obrocie.

Poniewaz obrot jest ciggly, odpada potrzeba zu-

zywania tych débr i zastepowania ich nowemi.
Moga one cyrkulowa¢ wylacznie jako Ssrodek
wymiany, przez co powstaje pieniadz. Skoro jed-

nak nie musza one by¢ uzyte do konsumpecji, lub jako
narzedzia pracy, lecz moga stale obiega¢, jako po-
wszechny zamiennik, moga one réwnieZ nie posiadaé
same w sobie wartosci, lecz tylko reprezentowaé war-
tos¢ i w ten sposéb powstaje pieniadz papierowy
(banknot).

Uzycie pieniedzy nie wymaga wspoldziatania ka-
pitatlu osobowego w takim zakresie, w jakim wartos¢
pieniedzy nie przekracza kosztu potrzeb ich posiada-
cza, gdyz w zasadzie umiejetnos¢ zaspakajania po-
trzeb jest powszechna, a wiec nie stanowi kapitalu
osobowego. :

Skoro jednak wartos¢ pieniedzy przekracza war-
tosé potrzeb ich posiadacza, uzycie pieniedzy wymaga
wspotdziatania kapitalu osobowego, gdyz umiejetno-
$ci w tym kierunku nie sa powszechne,

Gdy zbraknie tego ostatniego kapitalu, pieniadze
odplywaja od ich posiadacza w tym kierunku, w kté-
rym tworza sie wartosci, zdolne do ich rozprzestrze-
nienia lub kumulacji.

Dlatego wielu ludzi tezauryzuje zasoby (takze
rozmaite inne przyczyny, majace Zrédlo w zbioro-
wosci ludzkiej, wytwarzaja tezauryzacje). Skoro
jednak nagromadzone pieniadze uzyte zostaja nie na
zaspokojenie bezposrednich potrzeb, lecz w innych
celach, o ktérych mowa ponizej, tworza kapitaly pie-
nigzne w wlasciwem tego slowa znaczeniu.

Kapitaly te tak, jak kapitaly osobowe i rzeczowe,
poteguja wyniki pracy, jednakze skutek ten nie musi,
lecz tylko moze nastapié, poniewaz sam kapital pie-
nigzny tylko posrednio go wywoluje, stwarzajac moz-

kapitalizacji wartosci przez upowszechnienie

liwosci koncentracji odpowiednich kapitalow rzeczo-
wych i osobowych.

Gdy koncentracja {a jest wadliwa, lub gdy wyko-
nane prace stwarzaja kapitaly mniej przydatne do ob-
rotu, wynik uzycia kapitalu pienigznego moze by¢
ujemny.

Procesy kapitalizacji i dekapitalizacji.

Postepujacy ciagle podziatl pracy i réwnolegly
z nim wzrost potrzeb, wzmagajg trudnosci organiza-
cji i wymiany.

Tem samem wzrasta i zapotrzebowanie jednostek,
rozporzadzajacych kapitalem osobowym, zdolnym do
organizowania wymiany i produkcji.

Jednostki takie zyskuja przez to mozliwosé¢ nie
tylko obfitszego zaspakajania swych potrzeb, ale i gro-
madzenia kapitaléw rzeczowych i pienigznych.

Z drugiej strony, réwnolegle z postepujacym po-
dzalem pracy, szereg kapitalow osobowych, a takie
i rzeczowych (inwestycje) upowszechnia sie i dekapi-
talizuje. Odpada renta od tych kapitaléw, jakkolwiek
istnienie ich umozliwia wytwarzanie dalszych kapita-
tow. W ten sposob u podstaw réznice zacieraja sie,
podstawowe wartosci upowszechniajg sie i dekapita-
lizujg, podczas gdy réwnoczesnie wytwarzaja sie,
w regjonach, przodujacych w podziale pracy, nowe
wartosci gospodarcze. Trwa zatem stale rownoczesnie
proces dekapitalizacji wartosci nizszych (np. dekapi-
talizacja szluki czylania i pisania) i proces narasta-
nia, czyli kapitalizacji warlosci wyzszych (np. tworze-
nie sie nowych dziedzin sztuki, nauki i przemystu)}.
Podczas, gdy proces dekapitalizacji jest upowszech-
niony, gdyz w najwigkszej mierze dekapitalizacja na-
stepuje przez upowszechnienie, proces kapitalizacji
koncentruje sie¢ w os$rodkach nagromadzenia sie
uprzednio najwiekszych kapitaléw, a wiec w osrod-
kach nielicznych.

Procesy te nie sa niczem innem, jak tylko zuzy-
waniem wartosci mniejszych celem wytworzenia war-
tosci wigkszych. Prawidlowy przebieg tych procesow
uwarunkowany jest jednak tem, aby procesy dekapi-
talizacji nastepowaly w glownej mierze przez upo-
wszechnienie wartosci, a nie przez ich zanikanie, Tak
naprzykiad zdrowym procesem dekapitalizacji jest
upowszechnienie sie cnét obywatelskich, przez co od-
pada pojecie i renta zastuzonych, niezdrowym zas pro-
cesem jest zanikanie tych cnoét, przez co maja one co-
raz mniejsze znaczenie w ksztaltowaniu sie¢ zycia spo-
tecznego i panstwowego, a temsamem takze — acz-
kolwiek z innego powodu — renta zastuzonych male-
je, a w koricu zanika.

Klasyczne przyktady prawidlowej zupelne(ji de-

oty-

cza przewaznie kapitatéw osobowych, niemniej jed-
nak dekapitalizacja przez upowszechnienie innych
wartoéci odgrywa takZe powazna role w stalem wy-
twarzaniu nadwartosci.

Brak prawidlowych proceséw dekapitalizacii, po-
jetej jako upowszechnienie wartosci, powoduje zwe-
zenie platformy narastania nowych wartosci i zagraza
postepowi. .

Poniewaz jednak procesy dekapitalizacji, pojetej
jako upowszechnienie wartosci, natrafiaja na natural-
ny op6r, g¢dyz wymagaja nie tylko uzycia kapitalow
osobowych, lecz takze i débr materjalnych, i przez to
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odbywaja sie nieraz w tempie zwolnionem, organiza-
cje parstw nowoczesnych uznaly za plerwszorzedne
zadanie przyspieszenie i wspomaganie tych procesow.

Uczynily to w pierwszym rzedzie w dziedzinie
rozprzestrzenienia kapitatéw osobowych, nie mniej
jednak nastepnie uznaly za konieczne przyépieszenie
proceséw dekapitalizacji przez upowszechnienie tak-
ze w dziedzinie dobr materjalnych, poniewaz rosnacy
podzial pracy wiele jednostek oderwal od natural-
nych podstawy bytowania, a rénoczesnie skazal je na
zanik w razie unicestwienia ich kapitaléw osobowych,
lub w razie ich mieprzydatnosci.

W ten sposéb procesy dekapitalizacji wartosci,
pierwotnie samoczynne, stajg sie z biegiem czasu czg-
$ciowo $wiadomemi procesami, opartemi na woli zbio-
rowej. Powstaje poprostu potrzeba stworzenia §wiado-
mych, kierowanych wolg zbiorowa, proceséw dekapi-
talizacyjnych. Potrzebe te, jak i inne potrzeby, reali-
zowane wola zbiorowa, jak np. potrzeby obronne Pan-
stwa, stworzyl postepujacy podzial pracy. Fakt, ze
potrzeby te w wigkszosci zaspakaja Panistwo oznacza
wytworzenie i uzycie woli zbiorowej, zdazajacej do
zaspokojenia lych potrzeb wbrew woli poszczegolnych
jednostek oraz ustanowienie przymusowej rentownosei
dla kapitaléow osobowych, zatrudnionych przy realiza-
cji tych potrzeb.

Procesy dekapitalizacyjne zuzywaja wartosci,
a wigc kosztuja. Sa one zdrowe, o ile koszt ten jest
mniejszy od wartosci, wytwarzanych dzieki tym pro-
cesom,

Gdy jednak w pewnym kraju kapitalizacja z na-
tury rzeczy odbywa sie wolno, procesy dekapitalizaciji
takze musza byé stabe i skolei znowu wytwarzanie
nowych dalszych wartosci jest mniej intensywne. Stad
pomledzy poszczegoblnemi kra)am1 zachodza wielkie
réznice mocy gospodarcze] i cywﬂlzacy]ne] Te rézni-
ce skolei warunkuija réznice sily militarnej i gospodar-
czej poszczegolnych panstw. Wykorzystujac te rézni-
ce poszczeg6lne organizacje panstwowe droga podbo-
jow politycznych i gospodarczych przenosza procesy
kapxtahzacy]ne do krajéw, niZej od nich stojacych,
]ednakze nie dopuszczaja do dekapitalizacji w wigk-
szej mierze zdobytych wartosci w tych krajach, lecz
wartosci te dekapitalizuja u siebie, zwickszajac przez
to zawrotnie tempo kapitalizacji i postepu na macie-
rzystym obszarze.

Podobne tendencje wykazuje obcy kapital w kaz-
dym, choé¢by niezaleznym kraju, o ile tylko kapital
ten jest na tyle silny, ze moze sobie na to pozwolic.

Przeciwko tym zakusom bronig sie panstwa po-
wickszajac nakazem swej woli procesy dekapitaliza-
cyjne we wnetrzu kraju. Czynia to np. nakladajac
wysokie podatki na produkcje i zuzywajac je na sze-
rzenie o$wiaty, na cele obronne, na zaktadanie wta-
snych przedsiebiorstw i na inne cele ogélne. Do-
skonalenie urzadzen obronnych, na ktére skltada-
ja sie armja, jej wyposazenie techniczne, prze-
mys! wojenny i duch obronny oraz organizacja
armji, czyli ogélny jej kapital osobowo- rzeczowy, jest
takze procesem dekapitalizacji, jako upowszechnie-
nia, gdyz dzieki nalezycie postawionej obronnosci
wszyscy obywatele uzyskuja obronnosé przed zaku-
sami wroga, bez wzgledu na ich indywidualna obron-
no$¢, warunkowang stojacemi do osobistej ich dyspo-
zycji kapitatami.

To tez w miare upowszechnienia obronnosci ma-
leje renta wojskowa, gdyz stuzba wojskowa staje sie
powszechnym obowiazkiem, a przestaje by¢ przywile-
jem lub czynnoscia zarobkowa, jak dawniej.

Konkurencja migdzy panstwami zmusza panistwa
gospodarczo i militarnie stabsze do powiekszania co-
raz intensywniej proceséw dekapitalizacyjnych, czyli
do rozprzestrzeniania w obrebie panstwa wszelkich:
wartosci. Ofiary na ten cel tozone musza by¢ stosun-
kowo wieksze w parstwach o stabszych procesach ka-
pitalizacyjnych niz w panstwach o procesach silniej-
szych i korzystajacych w dodatku z zyskéw, ptynacych
z penetracji ich kapitalow na zewnatrz.

Potrzeba tych ofiar moze byé tak wielka, ze ni-
weczy ona wlasciwe procesy kapitalizacyjne, wycia-
gajac z nich wszelka uzyskanag nadwartosé.

W ten sposob powstaja zjawiska wsteczne, cha-
rakteryzujace si¢ tem, ze wynik uzycia kapitaléw jest
ujemny, wytworzone wartosci nie doréwnuja warto-
§ciom zuzytym i powstaja deficyly, co znamionuje an-
tykapitalizacyjny kurs gospodarki.

Z chwila, gdy taki stan powstanie, upowszechnio-
ne, czyli zdekapitalizowane wartosci, staja sie cze-
$ciowo nieuzyteczne, gdyz skolei procesom gospodar-
czym, opartym na rozprzestrzenieniu tych wartosci,
grozi nierentownosc.

Powstaje zatem takie zjawisko, ze z jednej stro-
ny wartosci rozpowszechniajg sie, czyli zatracaja,
z drugiej zas strony przestaja powstawaé nowe war-
tosci. Nastepuje szarzyzna zycia, ujednolicenie i stop-
niowo dekapitalizacja nieprawidtowa na szersza skale,
polegajaca na tem, ze traca ceng wartosci istotne, je-
szcze nierozpowszechnione nalezycie.

Jako skutek nastgpuje zwolnienie procesu kapita-
lizacji lub jej czesciowy zanik, wreszcie, mimo wysit-
kéw paristwa, zwolnienie 1 zanik dekapitalizacji pra-
widlowej, a natomiast wzrasta na sile dekapitalizacja
nieprawidtowa, czyli, krétko méwiac, pojawia sie bez-
robocie naprzoéd kapitah')w osobowych, potem rzeczo-
wych, a w koricu i pienieznych.

Przeciwko takiemu stanowi organizm gospodar-
czy broni sie samoczynnie, zmniejszajac organiczna
dekapitalizacje, a wiec swoje potrzeby i wymagania
i uwsteczniajac podzial pracy. Uwstecznienie to ma na
celu powolanie na powrét do zZycia wartosci, poprzed-
nio juz zamarlych, w celu zastapienia nimi wartosci
wyzszych, ktére odpadaja. Charakterystycznym, ale
drobnym, przyktadem jest odzycie na wsi uzycia hub-
ki i krzesiwa do rozpalania ognia, ktére to przedmmty
zatracily juz charakter uzytkowy, obecnie za$ czescio-
wo odzyskuja go.

Na przykladzie tym mozna zorjentowaé sie, jak
dalece podzial pracy i proces kapitalizacji wskutek
takiego zjawiska zostaje cofniety, skoro redukuje sie
potrzeba istnienia specjalnych czynnosci przy wyro-
bie zapa%ek redukuje sie rentownosé tej gatezi pro-
dukeji i t. p.

Kredyt.

Nagromadzenie znacznych wartosci w nielicz-
nych z natury rzeczy osrodkach dyspozyciji, regulu-
jacych produkcje i wymiane, pozwala na uzycie naraz
tych wartosci i w ten sposéb staje sie mozliwem stwo-
rzenie tak poteinych narzedzi pracy, ze wynik ich

uzycia przewyzsza w niezwykly sposéb wszystko to,
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co poprzednio zdotano osiagna¢. Gdy zas wraz z po-
dzialem pracy rosna potrzeby i mozliwosci ich zaspa-
kajania, potrzeba uzycia takich wielkich narzedzi
pracy staje sie oczywista.

Skoro zas potrzeba ta jest oczywista, realizowa-
nie jej przynosi stosunkowo wysoka rente. Renta ta
pozwala na wynajmowanie kapitaléw za odplata do
produkciji i obrotu, czyli na premjowanie akumulacji
kapitaléw w ten sposéb, ze dostarczycielowi kapitatu
pienieznego wyplaca sig¢ wynagrodzenie w formie pro-
centow, niezaleznie od zwrotu samej substancji kapi-
tatu.

Cena kapitalu.

Z naglym wzrostem podzialu pracy w ubieglym
wieku, uzyskiwane nadwartosci z uzycia skoncentro-
wanych srodkow pienigznych staly sie tak oczywi-
ste, Ze opltacanie procentu za wypoZyczenie kapitatu,
niezaleznie od zwrotu samej substacji kapitatu, stato
sie gospodarczym kanonem.

Procent ten nazwano cena kapitatu. Cena ta, je-
zeli ma by¢ zaplacona z nadwartosci, uzyskanych
z uzycia kapitatu i jezeli nie przekracza tych nadwar-
tosci, stanowi czesé¢ nowopowstalych kapitaléw, jest
wiec udzialem wierzyciela w procesie kapitalizaciji.

Jednakze cena kapitalu nie jest wylacznie wa-
runkowa mozliwosécia uzyskania nadwartosci w pro-
cesie kapitalizacji.

Kapital pieniezny w odréznieniu od kapitaléw
rzeczowych | osobowych posiada wysokie nasilenie
plynnosci, jest dobrem idealnem lub materjalnem
(ztoto) w zasadzie wszechstronnie rozporzadzalnem,
czyli stuzy — obrazowo méwiac — ,,do wszystkiego".

Ta cecha kapitalu pienieznego podnosi jego ce-
ne, zwlaszcza w okresie zahamowania wlasciwych
procesow kapitalizacyjnych na odcinku pracy kapi-
tatlow rzeczowych i osobowych.

Niepewnosé, czyli ryzyko, ma wplyw takze na
cene kapitalu, powiekszajac ja.

Naogél jednak nauka i praktyka potwierdzily,
ze kapital pieniezny uzyskiwaé¢ moze premjeg wlasci
wa, jako udzial w kapitalizacji, w czasie mniejwigcej
stalg i Ze mozna odpowiednio zabezpieczy¢ sobie pew-
nosé zwrotu i plynnosé wypozyczonego kapitatu,

Stad zrodzila si¢ koncepcija, aby dzielo rozprze-
strzenienia wartosci materjalnych i idealnych, spet-
niane przez ubezpieczenia spoleczne, dzielo, ktére
jest jednem z podstawowych zadarn dekapitalizacyij-
nych panstwa, warunkujacem prawidlowy rozwéj ka-
pitalizacji produkcyjnej, opartej o dobrobyt szero-
kich mas, polaczy¢ z dzietem akumulacii §rodkéw
pienieznych i uzyskaniem stad plynacej renty.

ak wiec uczyniono ubezpieczenia spoteczne
o $wiadczeniach dlugoterminowych narzedziem tro-
jakiem: rozprzestrzenienia czyli dekapitalizacji war-
tosci, akumulacji kapitatéw i osiagniecia renty z ka-
pitalow pienieznych. :

Trudno rozwodzi¢ sie¢ w tem miejscu nad tem,
w jaki spos6b ubezpieczenia spoleczne o swiadcze-
niach dlugoterminowych " spelniaja te trzy zadania.
Raczej nad ostatniem z tych zadan wypada zastano-
wié¢ sie, gdyz nalezyte spelnienie jego jest wlasnie
celem polityki lokacyjnej instytucyj ubezp. spol.,
a ten temat objety jest niniejsza praca.

Jak wyzej powiedziano, kapital pienieiny jest
wszechsironnie uzyteczny i stad cena kapitalu pie-

nieznego ksztaltuje si¢ czesciowo na  podstawie in-
uych przestanek anizeli ceny towardéw i uslug.

Dobra trwalego uzytku lub przeznaczone do jed-
norazowej konsumpciji, wreszcie narzedzia pracy,
maja zastosowanie ograniczone, a wigc i warto$é ich,
a tem samem cena, uzaleznione sa miedzy innemi od
tego, jak dalece zastosowalno$¢ ich jest pozadana
i skuteczna w danem miejscu 1 czasie. Dobre narze-
dzie pracy uzyskuje cene wyzsza, niz narzedzie mniej
skuteczne lub drozej zastosowalne, aczkolwiek ma-
terjalna warto§é tego ostatniego narzedzia moze by¢
wyzsza.

Znaczny kapital osobowy uzyskuje niejednokrot-
nie cene bardzo niska, poniewaz zastosowalnosé jego
jest niska, wzglednie malo poznana. Czesto taki ka-
pital stabo rentuje sie, aczkolwiek tworzy niespozyte
wartosci, ktére jednak dopiero potomni, po $mierci
jego posiadacza, zastosowac i ocenié¢ potrafia.

Natomiast kapital pieniezny w naszych warun-
kach jest praktycznie wszechstronnie zastosowalny,
czyli gospodarczo wszechstronnie zamienny, a tem sa-
mem wszechstronnie uzyteczny. Ta wlasciwosé kapi-
talu pienieznego podnosi jego cene szczegdlnie wow-
czas, gdy sklonos¢ do zamiany wartosci jest odczu-
wana silniej, anizeli sklonno$¢ do gromadzenia i or-
ganizowania kapitaléw rzeczowych i osobowych dla
celéw produkeiji i wymiany.

Potrzeby zamiany gwaltownie rosng w okresach
niepewnosci. Niepewnosci za§ z punktu widzenia go-
spodarczego polegaja gléwnie na tem, ze nie wiado-
mo kto, w jaki sposob i w jakim stosunku, bedzie po-
ciagniety do pokrycia powstajacych lub powstatych
deficytéw w gospodarstwie mnarodowem lub nawet
$wiatowem. .

Gdy niewiadomo, czy silniej bedzie uderzony
ten, kto jest posiadaczem kapitatéw pienieznych, wy-
razonych w wierzytelnosciach, mierzonych pienia-
dzem, czy ten, kto posiada kapitaly rzeczowe, po-
wstaje tendencja do kombinacji i spekulacji oraz te-
zauryzacji w zlocie lub w innych niezmiennych war-
tosciach. Spekulacja rodzi ped do zamiany wartosci,
ktére wydaja si¢ mniej pewne, na wartosci bardziej
pewne, a poniewaz zamiana przychodzi do skutku
najszybciej i najlatwiej przy pomocy pieniedzy, ro-
$nie przez fo zapotrzebowanie i cena kapitatléw pie-
nieznych. W razie pokrywania deficytéw zapomoca
inflacji trwa ucieczka od pieniadza oraz od wierzy-
telnosci, wyrazonych w pieniadzu. Jednak i wowczas
warto$é zamienna pienigdza rosnie, gdyz trzeba sie
spieszy¢ z zamiang pieniadza na towary i dobra nie-
ruchome 1 oplaci sie¢ nawet w tym celu duza cene za
kapital pienigezny zaplaci¢, gdyz wartos¢ tej ceny
w chwili zaplaty juz jest pod znakiem zapytania.

Tak samo w okresie pokrywania deficytéw zapo-
mocy deflacji, zastosowalno$é zamienna pieniadza
ro$nie, poniewaz wskutek spadku cen i postepujacej
nieprawidtowej dekapitalizacji powstaje spekulacia
w kierunku wylaczenia si¢ z proceséw takiej dekapi-
talizacji, a wiec spekulacja w kierunku zamiany na
pieniadz i ewent, nastepnie na wartosci, nie ulegajace
dekapitalzacji, tych wartosci, ktore dekapitalizuja sie
nieprawidlowo.

Oplaci sig¢ np. zadluzy¢ na ciezkich warunkach
posiadaczowi takich kapitaléw, ktére zagrozone sa
nieprawidlowa dekapitalizacja, a wiec choéby pra-
cownikowi umystowemu, ktéremu grozi utrata pracy,
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lub przedsigbiorcy, ktorego warsztat pracy moze byé
objety nieprawidlowa dekapitalizacia.

Dlug, zaciggnigty w tych warunkach, jest uptyn-
nieniem tego, co nie tylko plynne by¢ przestaje, ale
wogole przestaje hyé kapitatem, jest wigc spekulacia
w tym kierunku, aby w niewygodne miejsce, zagrozo-
ne dekapitalizacja, podstawi¢ wierzyciela i materjal-
ne skutki dekapitalizacji cho¢by czesciowo na niego
przeniesc.

Spekulacja taka, lub w tym rodzaju, a w warun-
kach deflacyjnych jest ich tysiace, podnosi znakomi-
cie zastosowalnos¢ kapitalu pienigeinego, a zatem i je-
go cene. Ale i w warunkach normalnych, gdy niema
ani inflacji ani deflacji, i nie ma potrzeby generalne-
go pokrywania deficytéw, przeciez deficyty na po-
szczegdlnych odcinkach pracy powstaja. Detlicyty te,
w niestychanie mniejszych wprawdzie rozmiarach,
powoduja analogiczne zupelnie zjawiska spekulaciji
pienigdzem. Niezaleznie od takiej spekulacji stnieje
jeszcze, prawie nieraz podswiadoma, spekulacia na
zdobycie pienigdzy poprostu dla pieniedzy. Gdy np.
odczuwa kto$ potrzebe palenia papieroséw, a niema
na zakupno ich pieniedzy, o wiele chetniej przyjmie
na ten cel poZzyczke pienigzna, niz np. pozyczke w pa-
pierosach, ]akkolw1ek logicznie blorac, ta ostatnia
pozyczka powinna byé, jako operacja prostsza, bar-
dziej pozadana. Z dysponowaniem pienigdzmi pola-
czony jest jakis$ szczegélny moment psychologiczny,
przedstawiajacy duze zainteresowanie, jakis moment,
duzo zadowolenia dajacej decyz;l, na co p1en1adz za-
mieni¢, skoro przeciez na prawie wszystko mozna go
zamieni¢.

Dysponowame np. weglem, a nawet spekulowa-
nie nim, nie znaczy przeciez to samo, co dysponowa-
nie pieniedzmi.

Wegiel mozna zamienié¢ u tych, ktorzy go potrze-
buja. Tymczasem pieniadze mozna zamienié, prak-
tycznie rzecz biorac, u wszystkich na wszelakie do-
bra, mozna je nawet cisnaé hojng reka na cel jaki-
kolwiek. Daja zatem pienigdze przewage nad wszyst-
kimi, a wiegiel w naszym przykltadzie nad tymi tylko,
ktorzy go wlasnie potrzebuja, a tych jest nieréwnie
mniej i sa oni pozatem normalnie znacznie mniej in-
Jzleresujatcymi ludZmi, od tych co czyhaja na pienia-

ze,

Ma wigc pieniadz obok momentéw spekulacyj-
nych takze inng cene, nazwijmy ja psychologlczna

Ci, ktérzy pieniadze innym pozyczaja, jakkol-
wiek przed pozyczeniem pienigedzy nazywani sg zwy-
kle kapitalistami, a po pozyczeniu tylko wierzycielami,
nie sg jednakze, ogolnie biorac tak ograniczonymi, aby
nie widzieli tych spekulacyjnych i psychologicznych
motywéw pozyczek i nie oceniali ich niebezpieczen-
stwa. Zdaja sobie oni sprawe z tego, ze ofiarowane
im transakcje, moga prowadzi¢ do utraty kapitaty,
gdy spekulacja diuzmikowi nie uda sie, a wiadomo,
ze jedne spekulacje ‘tylko dlatego udaja sig, Zze inne
nie udaja sie.

Zdaja oni sobie réwniez z tego sprawe, ze psy-
chologiczna cena kapitalu zwykle nie ma dostatecz-
nych podstaw gospodarczych. Zdajac sobie z tego naj-
dokladniej sprawe, sa ostrozni i plochliwi, a w okre-
sach niepewnosci, a wiec rozwinigtych szeroko spe-
kulacyj, g¢dy nawet drobny dtuznik spekuluje na za-
dluzenie s1Q, bo moze go potem oddluzq, staja sie

wprost panicznie trwozliwi i dusza swoje kapitaly

w bezczynnosci, powodujac przez to nieprawidlowa
dekapitalizacje kapitaléw pienieznych przez tezaury-
zacje.

Gdy jednak chca cos zarobi¢ i decyduja sie na
wypozyczenie kapitatu pienieznego lub, gdy popro-
stu bedac osobami, ktérym nie wolno tezauryzowag,
musza gdzies ulokowaé swe kapitaty, zadaja, aby im
zaplacono za ich ryzyko, a takze za ich sirach.

Skoro tedy kandydat na dluznika ofiarowuje im
cene kapitatu, skalkulowana w ten sposéb, ze miesci
sie¢ w niej udzial tak w spodziewanej kapitalizacii,
jak i spekulacii i nadto dodatek psychologlczny,
a wiec cene nieraz nienormalnie wysoka, wéwczas oni
staraja sie rozeznacd, jakie jest ilosciowe ustosunko-
wanie si¢ tych skladnikéw w ofiarowanej cenie.

Bojac sie dwoch dalszych sktadnikéw, staraja sie
ich zrédto uchyli¢, zadajac rozmaitych zabezpieczen,
poreczen, zapewnien i rygoréw takich, ktéreby wszel-
ka spekulacje na ich szkode czynily nierealng i za-
leznie od oceny, w jakim stopniu sktadniki te udalo
sie¢ im uchylié, zadaja w1eksze] lub mniejszej dopiaty
za ryzyko, to, o ktorem maja juz ]akles pojecie i za
ryzyko to, o ktérem zadnego jeszcze pojecia nie maja,
a ktére moze zjawié si¢ niewiadomo skad, bo licho
nie $pi (doplata za strach).

Tak wigc ostatecznie cene kapitalu pienieznego
stanowi:

1. udzial wierzyciela
wartosci,

2. udzial wierzyciela w zysku z zagarniecia war-
tosci (spekulacii),

3. udzial wierzyciela w zysku psychologicznym
dluznika,

4, udziat dtuinika w ryzyku wiadomem wierzy-
ciela,

5. udzial dtuznika w ryzyku domniemanem wie-
rzyciela (w stracie psychologlczne] w1erzyc1ela]

Gdybysmy mogli pozna¢ dokladnie wzajemne
ustosunkowanie si¢ tych elementéow w stopie procen-
towej na rynku, mogliby§my prawdopodobnie z cala
precyzja na tej podstawie odczytywaé barometr
zmian gospodarczych i konjunkturalnych.

W kazdym razie pewnem jest, ze w okresach po-
myslnosci gospodarczej, gléwnym sktadnikiem stopy
procentowej jest udzial wierzyciela w zysku dluzni-
ka z przybywania wartosci. Wartosci naogét przyby-
waja z trudem jako wynik ciezkiej nieraz pracy, nie-
przybywaja wigc raptownie, stad tez w okresach po-
myslnosci gospodarczej stopa procentowa jest nao-
got niska.

Gdy jednak ogélny wynik gospodarowania zamy-
ka si¢ saldem ujemnem czyli deficytem, oczywiste
jest, ze wowczas dtuznik, sam nie majac zysku z przy-
bywania wartosci, nie moze wyplaci¢ w1erzymelow1
jego udzialu w tym zysku, a wiec albo go nie placi
wogble, albo placi z substancji swoich kapitatéow.
Wéwczas mamy tylko przesuwanie wartosci z dyspo-
zycji dluznika do dyspozycji wierzyciela. Z ta chwi-
la na ksztaltowanie si¢ stopy procentowej uzyskuja
decydujacy wplyw cztery pozostale elementy rozdy-
majac ja do paradoksalnych nieraz rozmiaréow. Stopa
procentowa przestaje byé funkcjg podzialu wypraco-
wanych nadwartosci pomiedzy dluznika i1 wierzyciela,
a natomiast staje sie funkcjq przetasowania warto-
$ci, czyli nabiera cech spekulacyjnych. W miare po-
tegowania sie kryzysu, t. j. zanikania kapitalizacji

w zysku z przybywania
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i dekapitalizacji prawidlowej, a wzrastania dekapi-
talizacji nieprawidlowej (zanikanie istotnych, nieroz-
powszechnionych wartoséci) maleje ogodlna ilosé wszel-
kich kapitaléw (tem szybciej im szybciej réwnocze-
$nie wzrasta zaludnienie) i wéwczas skuteczne prze-
noszenie wartosci staje sie coraz bardziej zawodne.
Wtedy stopa procentowa zaczyna spadaé: miejsce
goraczki zajmuje anemja organizmu gospodarczego.

Jest rzecza jasna, ze w okresach, w ktérych o
wysokosci stopy procentowej decyduja cztery dalsze
elementy, nazwijmy je elementami miepozadanemi,
wierzyciele narazeni sa na straty w kapitale. Latwo
zdarzy¢ sie moze, ze dluznik, nie opierajac swej dzia-
talnosci na wytwarzaniu nadwartosci, moze nie spro-
sta¢ nie tylko obowigzkowi oplacania procentéow ale
i obowigzkowi zwrotu kapitalu.

Cena kapitaléw pienieinych instytucyj ubezpieczeri
spolecznych.

Jak z powyzszego wynika, instytucjom ubezpie-
czen spotecznych o $wiadczeniach dlugoterminowych
przypadlo postugiwa¢ si¢ w swej dziatalnosci niesty-
chanie skomplikowanem narzedziem, jakiem jest
stopa procentowa od kapitaléw pienigznych.

Wynik poslugiwania si¢ tem narzedziem wedle
danych, zebranych z =zestawien statystycznych,
zamieszczonych w wydawnictwie ,,Ubezpieczenia spo-
teczne w Polsce w latach 1925 do 1934", przedstawia
sie nastepujaco:

Oprocentowanie brutto lokat instytucyj ubezp.
spol., kapitalizujacych rezerwy, wynosito w latach:

1925 — 72%, 1926 — 74%, 1927 — 6,9%,
1928 — 5%, 1929 — 6,8%, 1930 — 7,5%, 1931 —

7,7%, 1932 — 6,6%, 1933 — 6,1%, 1934 — 5,99,
Przyjmujac stan z r. 1928 za 100 otrzymamy na-
stepujace wskazniki:

1925 1932 | 1933 I1934

1928 1929} 19303 1931

1926] 1927

] ]
144 | 148 |

138 ‘ 100 ‘ 136 ‘ 150 } 154 | 132 } 122 ‘118

Zestawiajac te tablice z wskaznikami ogélnych
dochodéw ubezp. spol, w Polsce i z wskaznikami

obiegu banknotow, tudziez produkcji przemysiowej,
(wedle G. U. S.) otrzymamy:

T I

1925J1926'1927‘1928)’19291930‘19311932 16331934

i | | i i i :

oprocent. | | | | | |
lokat 144, 148j 138 100‘ 136 150[ ]541‘ 132| 122" 118
.v(i h— d— e B ] K ~~}-~A—-~ e R

ochody ; : : ; |

ubezp. 49| 56/ 75 100/ 116] 116 108, 92| 85 78

obieg ban- ‘ ' | : r ‘ ‘! ‘
knotow 29“ 46’, 77| 100: 103 103! 34; 77. 78 76

produkcija i ‘ : ‘ ‘ ‘ | J
przemyst. | 73 71 88, 100 100 82 69, 54[ 56; 63

Jakkolwiek w zestawieniach tych cyfry oprocen-
towania lokat z r. 1928 sa nieco przypadkowe (okres
rozszerzenia ubezp. emer. prac. umysl.), to jednak
mozna je przyjaé bez wickszego bledu.

Przyjmujac dalej, oczywiscie z duzem uproszcze-
niem, ze deflacyjny wskaznik opadania zdolnosci ka-
pitalizacyjnej ksztaltowal sie rownolegle z wskazni-
kami ogélnych dochodéw ubezp. spol., obiegu bankno-
tow i produkcji przemystowej, tudziez, ze w 5% sto-
pie procentowej z r. 1928 element udzialu w kapita-
lizacji wynosil okolo 4% (co odpowiada mniej wiecej
wskaznikowi zyskéw krajowych spétek akcyjnych
w r, 1928)%) a elementy pozostate okoto 17, otrzyma-
my nastepujace wskazniki struktury stopy oprocento-
wania lokat instytucyj ubezp. spol.

WskazZniki oprocentowania lokat.

\ [ R
lata 192519261927&928P9z9“9301931;932ﬁ933w934
| ‘
I | !
udzial w ka- ’ | 1 |
pitalizacji | 40 45| 64 80[ 85; 80| 72| 59 58 58
S B _ T S E N
elementy nie- 5 | 2
posadane | 104 103 74 20 51 70/ 82 73| 64 60
e e | |.W£, R k_a (SR R I N
razem 144[148 138{100é136i1501154‘132 122, 118

Przeliczajac te¢ tabele na cyfry bezwzgledne
otrzymamy:

1
lata 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 ‘ 1933 t 1934 -
|
N | ‘ :
ud:ial w kapitalizacji . . 2% 2,2% 32% 4% 42% 4% i 3,6% 29% \ 29% ] 2,9%
e e [ S
i
elementy niepozadane . 5,2% 5,2% 3,7% 1% 2,6% 3,5% 4,1% 3,7% l 32% I 30%
e R S S | T S A i_
razem 2% | 74% | 69% 5% | 68% | 75% 7,7% 6,6% ! 61% | 5%
Zakladajac teraz, ze z niepozadanych elemen- Cylry te, przeliczone na oprocentowanie lokat
téw oprocentowania nie jest odbiciem ryzyka loka- (z wylaczeniem nieruchomosci) instytucyj ubezp.
cyjnego czes¢, nieprzekraczajaca 14 czeéci udzialu spol., opartych na systemie przecietnej sktadki,

w kapitalizacji, otrzymamy nastepujace wartosci
sktadki za ryzyko — za okres od roku 1929 poczaw-
szy: 1929 — 1,6%, 1930 — 2,5%, 1931 — 3,2%,
1932 — 3%, 1933 — 2,7%, 1934 — 2,3%.

%) Faktycznie zyski tych spolek byly znacznie wyzsze,
lecz cz¢$¢ z nich ma niewatpliwie charakter zagarnigcia, a nie
wytworzenia wartosdei,
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wzglednie kapitalowego pokrycia, daja nastepujace
kwoly:

r. 1929 — (233.828 < 1.6) == 3741 tys. zl.
r. 1930 —- (315,115 X 2,5) == 7818 . .,
r. 1931 — (403,740 X 3,2) = 12920 ,, .,
r. 1932 — (434,142 X 3 ) = 13024 ,, ,,
r. 1933 — (465,492 > 2,7) = 12568 ,, .
r. 1934 — (620,562 X 2,3) = 14273

razem :@ 64,404 tys. zl.

Obliczenie to zawiera pewng doze bledu i nie ro-
$ci sobie pretensy] do doskonalosci, mimo to daje
pewne pojecie o wielkosci skiadki za ryzyko.

Proby scislejsze moglyby niewatpliwie z wigkszg
precyzja ujac ilosciowa strone zagadnienia i by¢ mo-
ze, ze wykonaja je bardziej do tego powotani.

Opierajac sie na wynikach zamieszczonego po-
wyzej obliczenia przychodzimy do wniosku, Zze suma
sktadek za ryzyko lokacyjne, pobranych w latach od
1929 do 1934, odpowiada ok. 10% rezerw instylucyj
ubezpieczen spol. o $wiadczeniach dtugoterm. z wyla-
czeniem nieruchomosci.

Poniewaz skladka za ryzyko odpowiada naogol
nadwyzce stopy procentowej ponad zdolnos¢ kapi-
talizacyjna dluznika, gospodarczo te rzecz ujmujac,
mozna powiedzieé¢, ze w latach tych uzyskano przez
przesuniecie kapitaléw z majatku dtuznikéw do ma-
jatku instytucyj ubezp. spol. sume réwna okoto 10%
rezerw instytucyj ubezp. spol., a natomiast w formie
udzialu w kapitalizacji i w zyskach z obrotu, a wiec
z dochodéw diuznikéw, uzyskano sume réwna okoto
177, rezerw.

Proceder taki nie oznacza bynajmniej zbogace-
nia sie ubezp. spol. kosztem dluznikéw. Samo uloko-
wanie okolo 620.000.000 zl. oznacza bowiem oddanie
tej sumy do majatku dluznikéw przez imstytucje
ubezp. spol., z ktorej to sumy okolo 107 wrécilo sie
w latach 1929 — 1934 do majatku instytucyj w for-
mie skladek za ryzyko, z tego tylko powodu, ze zwrot
reszty i zaplata procentéw sa i beda poddawane pré-
bie zycia.

Ustawodawstwo ,kryzysowe".

Tymczasem ustawodawstwo konjunkturalne (kry-
zysowe), oddtuzeniowe i odciazajace Zycie gospodar-
cze, przechodzi nad istotna gospodarczg struktura
powyzszych zagadnienn do porzadku dziennego. Idzie
ono w dwéch zasadniczych kierunkach w dziedzinach,
dotyczacych ubezpieczeri spotecznych: znizenia stopy
procentowej i skreslenia tych wierzytelnosci, ktérych
plynnosé wydaje sig nierealna (np. oddiuzenie samo-
rzadéw), nie méwiac juz o obnizeniu skladek ubezp.

Znizenie stopy procentowej, o ile nie jest pola-
czone z wzrastaniem elementu kapitalizacyjnego w
stopie procentowej i maleniem elementéw niepoza-
danych, oznacza nie co innego, jak tylko przymuso-
we wykreslenie sktadek za ryzyko, jakkolwiek ryzy-
ko nadal istnieje.

O ile bowiem przy pobieraniu skladki za ryzyko,
straty instytucyj ubezp. spol,, jezeli tylko nie prze-

kraczaja pobranych skladek za ryzyko, oznaczaja
oddanie z majatku instytucyj do majatku dluznikow
tego, co poprzednio z ich majatku do majatku insty-
tucyj ubezp. spol. przeszto, to po skresleniu sktadek
za ryzyko, oznaczaé¢ one beda oddanie do majatku
dtuznikéw czesci majatku instytucyj ubezp. spol., ze-
branego droga skladek i rzeczywistej kapitalizacyj-
nej fruktyfikacji lokat.

To ostatnie oznaczaloby juz zbogacenie sig diuz-
nikéw kosztem instytucyj ubezp. spol., z czego zre-
szta ci ostatni moga nie odnieéé zadnej korzysci wo-
bec postepujgcej nieprawidlowej dekapitalizacji kapi-
talow, uszczuplajacej réwnoczesnie inna droga ich
majatek.

Konkludujgc stwierdzié nalezy, ze
obnizka oprocentowania lokat insty-
tucyj ubezp. spol. ponizej normy ryn-
kowej,jestwcigganiemkapitatowtych
instytucyj w bezposrednig stycznosé
zorbitg dekapitalizacji nieprawidlo-
wejispowodowadé moze, wrazie pogle-
bienia sie kryzysu, ciezkie straty ka-
pitalowe dla ubezpieczen.

Straty te oznacza¢ beda rozplyniecie si¢ skla-
dek, zmagazynowanych na przyszte swiadczenia i do-
tkna tych, ktérym przyjdzie oprozniony magazyn
uzupelni¢ celem zapewnienia bytu inwalidom pracy,
emerytom, wdowom, sierotom i t. p.

Podkresli¢ jeszcze nalezy, Ze zalozenia ustawo-
we 1 kalkulacja ubezp. spol. o $§wiadczeniach dlugo-
terminowych opierajg sie na aksjomacie, ze zysk ka-
pitalizacyjny z lokat wynosié bedzie okoto 4.59%.
Aksjomatu tego Zycie nasze w calosci nie potwierdza
i juz to powoduje pewna nierealnos¢ zalozen, gdyz
sktadki za ryzyko nie mozna wlicza¢ do oprocento-
wania, nawet wowczas gdy sie ja zainkasowalo.

Juz ten fakt sprawia, ze zadanie kapitalizacyjne
ubezp. spol. chromaé musi do czasu poprawienia sie¢
w Polsce ogélnych warunkéw kapitalizacyjnych.

Zadanie to chromaé bedzie jednak
nieslychanie powazniejwraziestoso-
wania do ubezpieczen spolecznych
metod mechanicznej deflacii.

Od strony zycia gospodarczego sprawa ta wy-
glada jednak nieco inaczej. Azeby ja ujaé chocby
catkiem ogélnie mnalezaloby zanalizowaé pokrétce
charakter naszego kryzysu gospodarczego.

Depresja gospodarcza w Polsce.

Jedna z choréb organizmu gospodarczego Polski
jest brak rentownosci. Choroba ta istniata juz w chwi-
li wskrzeszenia Panstwa Polskiego i istnieje dotych-
czas, poglebiwszy sie znacznie,

Nierentownos¢ wystepuje przedewszystkiem w
dziedzinie kapitalow osobowych, wsréd ktérych ob-
serwuje sig, w praktycznem wyzyskaniu tych kapita-
t6w, zastraszajacy brak zrézniczkowania, czyli zanik
nalezytego podzialu pracy.?)

Najwieksze skupiska polskich kapitalow osobo-
wych pracuja wbhrew zasadom ekonomji pracy na kil-

9)  Porown. artykul Henryka Rygiera p. t.: ,Préba wal-
ki z bezrobociem pracownikéw umysiowych”, Przeglad Ubezp.
Spot. Nr. 11 z r. 1935 i nastgpne.
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ku zaledwie plaszczyznach urzedniczych i spoiecz-
nych, gdzie prawie kazdy jest do wszystkiego. Pra-
cuja nieraz usilnie, aby w rezultacie osiagna¢ zniko-
me wyniki.

Wyobrazmy sobie wielka fabryke, zatrudniajaca
tysiace robotnikéw i produkujaca dziennie naprzy-
ktad 3000 maszyn pewnego typu. W fabryce takiej
kazdy robotnik spelnia scisle okreslone czynnosci:
jeden naklada wegiel do pieca, inny zajety jest odle-
waniem, inny czyszczeniem i t. d., a tylko kilkunastu
kierownikéw ogarnia w calosci poszczegslne fazy
produkeji, zas kilku ludzi ogarnia catos¢. Gdybysmy
w tej fabryce z kazdego robotnika chcieli zrobi¢ ta-
kiego swiadomego dzialacza, ktéryby ogarnial ca-
tos¢ produkeji i moégh by¢ uzyty do kazdej czynnosci,
a przedewszystkiem moégl na zmiane kierowaé pro-
dukcja, wowczas musieliby$my zarzuci¢ podzial pra-
cy i nakaza¢ kazdemu z tych robotnikéw, aby sam za-
jal sie wykonaniem od a do z jednej maszyny po-
przez wszystkie dzialy produkcji. Kazdy z tych ro-
botnikéw zyskatby wowczas na uswiadomieniu co do
charakteru produkcji, kazdy bylby kierownikiem,
w rezultacie jednak — co nietrudno sobie wyobra-
zié — naklad pracy poszczegélnych robotnikow
wzroslby kolosalnie, wydajnos¢ zas fabryki jak
i prawdopodobnie jakos¢ wyrobéw kolosalnie spa-
diyby. Dlaczego? Oto dlatego, ze wowczas wpraw-
dzie walory duchowe wzrostyby, zas kapitaly osobo-
we gwaltownie skurczylyby sig, albowiem w gospo-
darce decyduje nietylko sam walor, ale takze jego
przydatnosé.

Inteligencja polska podobna jest do takich wla-
$nie robotnikéw fabryki. Kazdy inteligent chce pra-
cowa¢ na szerokim odcinku zycia (mozliwie w stoli-
cy), mie¢ rozlegle poglady i dyspozycje i osiagaé
przymusowa rent¢ z kapitalu osobistego, nalezng
w zasadzie tylko specjalnie przydatnym do spelnia-
nia zbiorowych zadan dekapitalizacyjnych. Do wiel-
kich prac jest wielu matych, do malych zadan nie ma
nikogo. -

W rezultacie, prowadzona przez pafistwo z wiel-
kim nakladem srodkéw, akcja dekapitalizacji warto-
$ci, osobowych nie daje pozadanego rezultatu, gdyz
wartosci osobowe nie przenikajg nalezycie do zajgé
bezposrednio produkcyjnych, co jest skolei jednym
z walnych powodéw nierentownosci tak produkcii,
jak i tych wartosci.

Rownoczesnie podzial pracy uwstecznia sig. Sg
rolnicy, urzednicy, przemystowcy, ludzie wolnych
zawodow i t. d. ale np. wszyscy rolnicy sa jakby po-
dobni do siebie: brak w odpowiedniej liczbie hodow-
céw trzod, hodowcéow kwiatéow, wlascicieli winnic,
sadownikéw, pszczelarzy. Podobnie w innych zawo-
dach: wszyscy do wszystkiego. Oznacza to zwigksze-
nie pracy i réwnoczesne zmniejszenie wynikéw.

Praca jest olbrzymim atutem gospodarczym
i osobistym, ale gospodarczym tylko o tyle o ile jest
wydajna, a wydajnos¢ pracy maleje gwaltownie
wraz z zanikaniem nalezytego podzialu pracy.

Tem, miedzy innemi, tlumaczy sie deprecjacja
pracy nawet w momentach, gdy wielko$é pracy wzra-
sta {obnizki plac przy rownoczesnych bezplatnych
popotudniowkach).

Do tych przyczyn depresji dolaczaja sie inne
przyczyny ogolno-gospodarcze i czesciowo Swiatowe,
térych nie sposéb tu przytaczad,

Rzucajacym si¢ w oczy rezuliatem depresji jest
malenie srodkéw na zaspokojenie poirzeb. A gdy
$rodki te maleja, sila rzeczy zmniejszyé sig musi
nasilenie rozprzesirzeniania tych srodkéw, tak orga-
nicznie jak i mechanicznie, czyli spada¢ musi nasilenie
dekapitalizacji prawidlowej. Narod wskutek tego
ubozeje. Ale naréd ma zapasy $srodkow, ma nagroma-
dzone kapitaly, ktére moze w chwilach ciezkich naru-
szy¢, by przetrwaé okresy niepomyslnosci.

Istnienie zapasu kapitalow pozwala na nielicze-
nie si¢ przez pewien czas z Zyciem, pozwala na za-
stapienie czesciowe dochodu spolecznego zubozaniem
sig, zjadaniem zapasow, czyli dekapitalizacja niepra-
widlowa, — gdy prawidlowa zawodzi.

Dopiero z chwila, gdy zapasy te wyczerpuja sie
powstaje pytanie: ,by¢ albo nie byé” i nieublagana
koniecznos$é podjecia wydajnej pracy, nalezycie zor-
ganizowanej, nieslychanie ekonomicznej, a wiegc
cho¢by z wyrzeczeniem si¢ najprostszych potrzeb.
Powstaje wtedy koniecznosé ,,wyjscia w teren’ i wal-
ki z bieda. W walce tej najbardziej do niej przysto-
sowani zdolni beda podja¢ dzieto odbudowy pomysl-
no$ci gospodarczej, ktora, o ile nie mamy zginag,
w najblizszych juz okresach przekreczyé musi bardzo
znacznie — wobec wzrostu ludnosci — zachwalany
standard z lat 1928 i 1929,

Ale stosowanie takich ostatecznosci, jak gwal-
towne przestawianie istniejgcego zacofanego pedzia-
tu pracy — jest rzecza nietylko przykra i bolesng —
ale i niestychanie trudna. Wymaga ono szeregu kon-
sekwentnych wysitkéw, czesciowo tylko u nas pedje-
tych. Wysilki te moga si¢ sowicie optaci¢, gdy jednak
nie beda dostateczne nie wystarcza i wowczas poste-
pujaca deflacja, wyczerpawszy resztki zasobow, auto-
matycznie wkoncu zmusi do przestawienia zwrotni-
cy, czy kto chee, czy nie chce.

Rzeczywistosé polska przedstawia obraz $ciera-
nia sie dwoch pradéw: pradu celowej i swiadomej
walki z kryzysem droga zwigkszenia zorganizowane-
go naktadu pracy produkcyjnej i pradu przyspiesze-
nia nadejscia krytycznego momentu (dno kryzysu],
ktory spowoduje automatycznie, nawet nieswiadoma
koniecznos¢ przestawienia Zycia na inne tory. Ko-
niecznosé ta dotarla juz zreszta do niektérych osrod-
kéw zycia gospodarczego i swoje robi, z natury rzeczy
jednak pomalu (stad moéwi sig, ze juz dno kryzysu
mamy poza soba).

Jaki to ma wplyw na ubezpieczenia spoteczne?

Gospodarcza istota ubezpieczen spolecznych.

Gospodarcza legitymacja istnienia ubezpieczen
spolecznych, zwlaszcza o $wiadczeniach pienieznych
dlugoterminowych, jest nastepujaca:

zabra¢ tym co maja i da¢ tym co nie -maja, aby
ci drudzy mieli choéby malo, a przez to i ci pierwsi,
aby mieli wiecej niz poprzednio.

Jest to zadanie niezmiernie donioste i dla tak
zwanych sfer gospodarczych wysoko rentowne, gdyz
rozszerza znakomicie platforme ich dziatalnosci ka-
pitalizacyjnej. Koszty wykonywania tego zadania,
wedle przewazajacej opinji, w naszych warunkach,
charakteryzujacych si¢ brakiem wolnej gry sil poda-
zy i popytu na rynku pracy najemnej, obciazaja
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w istocie pracownikéw najemnych w postaci sktadek
ubezpieczeniowych. Cze¢s¢ tych kosztow pokrywa jed-
nak efekt dziatalnosci kapitalizacyjnej ubezp. spot.

Oslabianie tej dziatalnosci droga deflacyjnych
przepisow ustawowych lezy na linji drugiej koncep-
cji, L. j. przy$pieszania momentu krytycznego, w kta-
rym, dzieki wycienczeniu organizmu gospodarczego,
stabe nawet poczynania gospodarcze beda mialy za-
pewnione powodzenie a temsamem warunki st¢zenia
i wzrostu.

Etatyzm gospodarczy.

Jednakze tak znaczne osltabienie organizmu go-
spodarczego spowodowaé¢ musi takze olbrzymie osfa-
bienie organizmu parnistwowego, na co mie mozemy so-
bie pozwolié. Jasnem jest, ze w tych warunkach pas-
stwo zapobiega¢ musi potegujacej sie nieprawidlo-
wej dekapitalizacji, nadajac poszczegolnym kapita-
lom przymusowy charakter kapitalow i temsamem
przymusowq rentownosé. Nazywa sie¢ to etatyzmem
gospodarczym.

Etatyzm gospodarczy zap0b1ega zbytme] deka-
pitalizacji n1epraw1dlowe), opb6znia wigc nadejscie
momentu krytycznego i dziala zatem niekorzystnie
na automatyczne, regeneracyjne procesy gospodar-
cze, zachowuje jednak minimalny poziom, niezbgdny
dla utrzymania si¢ na powierzchni zZycia.

Etatyzm gospodarczy, tak pojety, przekracza
zreszta ramy, ktére mu si¢ u nas nakresla. Jezeli
przyjmiemy definicjg, ze etatyzmem gospodarczym
jest poddanie proceséw kapitalizacyjnych wladztwu
publicznemu, to przyj$¢ musimy do przekonania, ze
zasieg tego wladztwa publicznego konczy sie tam,
gdzie kornczy si¢ przymus jako objaw woli zbiorowej,
nie liczacej si¢ z wola jednostek, a wiec temsamem,
Ze zasieg etatyzmu gospodarczego konczy sig tam,
gdzie koriczy sie =zasieg przymusu gospodarczego,
uniemozliwiajacego nieprawidlows dekapitalizacje
kapitatu.

Przymus gospodarczy wystepuje jako zakaz
i nakaz. Zakazem jest zahamowanie kapitalizacji ide-
kapitalizacji prawidtowych, a wiec zagarniecie kapi-
tatu, nakazem zahamowanie dekapitalizacji nieprawi-
dlowej (na innym odcinku) kosztem zagarnietego ka-
pitatu.

Obojetnem jest przytem kto korzysta, faktycznie
lub imiennie, z zagarniecia w ten sposéb kapitalow.

Natomiast wedle utartych u nas powszechnie po-
je¢ decyduje o tem, czy mamy do czynienia z eta-
tyzmem, czy nie (czy tylko z interwencjonizmem),
okolicznosé kim jest osoba, korzystajaca ze skutkow
przymusu.

Jezeli osoba ta jest prywatny przedsigbiorca nie
mowi sie o etatyzmie, jezeli instytucja, np. instytucja
prawa publicznego, mamy juz etatyzm.

Nie wuwaza sie za zetatyzowane prywatnych
przedsiebiorstw, pracujacych dzieki ochronie pan-
stwa, premjom, przywilejom, sfowem w warunkach,
w ktérych tylko sztuczna norma cen, pomocy lub na-
wet prawnej ochromy, gwarantowana, sankcjonowana
Iub ustanowiona przez panstwo, pozwala im na utrzy-
manie sie na powierzchni, jakkelwiek w istocie rzeczy
przedsiebiorstwa te sa organizacjami tak samo dobrze
przymusowemi, jak np. instytucje ubezpieczen spo-

tecznych. — Réznica zachodzi tylko w sposobie dys-
pozycji temi jednostkami gospodarujacemi.

Interwencjonizm gospodarczy padstwowy wyste-
puje wowczas, gdy pewna norma przymusowa stuzy
dla wzmozenia procesu kapitalizacji. Gdy zas norma
ta umozliwia wogale ten proces, chroniac kapitat przed
dekapitalizacjg nieprawidtows, mamy twor caltkowicie
przymusowy: kapital przymusowy i rentownos¢ przy-
musowd. Twordow takich u nas jest juz tak wiele, ze
naprawde jalowym jest spér o etatyzm gospodarczy.
Moznaby sie tylko spieraé o jego charakter.

Etatyzm ien jest, trzeba przyznaé, bardzo tagod-
ny, bo cale dzialy produkecji, opierajac sie w istocie
tylko o zrab wladzy paristwowej (imperium}, poddane
sa jednak dos¢ swobodnej prywatnej dyspozycji, ni-
czem wlasciwie w tych warunkach nieuzasadnionej.
Jest to etatyzm ,,niedonoszony”: twér potowiczny, jak
wiele rzeczy u nas. Jezeli tedy mialby przyjs¢ moment
likwidowania stopniowego etatyzmu w miare nawro-
tu do poprzednich warunkéw (objawoéw takiego na-
wrotu trudno stwierdzi¢), nalezaloby naprzod =zli-
kwidowaé przymusowy charakter tych kapitalow,
kiére oddane sa do prywatnej dyspozycji, a nie
wiadomo czy wyszloby im to na dobre.

Konkluzje.

Zadanie dekapitalizacyjne ubezpieczert spolecz-
nych jest niewaipliwie zadaniem parnstwowem. Dlate-
go tez zjadanie rezerw fych instytucyj spowoduje
powazne luki w przyszlosci, do czego nie powinna
dopusci¢ polityka lokacyjna ubezpieczen spotecznych.
W okresie depresji polityka ta znalazta sie réwniez
z natury rzeczy w zasiggu etatyzmu gospodarczego.

Lokowanie rezerw instytucyj ubezp. spol. w pa-
pierach panstwowych oznacza w tej chwili nie co in-
nego, jak przymusowe nadawanie im charakteru ka-
pitaléw o przymusowej rentownosci. Renta od tych
kapitatléow pokryta zostanie z ogélnych zrddel docho-
dowych panstwa.

Poza ta dziedzing pozostaje jednak sprawa ulo-
kowanych poprzednio kapitaléow i sprawa tej czesci
rezerw, ktére lokowane sa poza papierami panstwo-
wemi.

Przepadanie uprzednio zebranych kapitatéw in-
stytucyj ubezpieczed spotecznych tylko pozornie
godzi w te instytucje. To tez zanikanie tych
kapitaléw nie powinno cieszyé przedewszystkiem
przeciwnikéw etatyzmu. Prowadzi ono bowiem
skolei do koniecznosci odbudowania ich w przy-
szlosci, moze niedalekiej, wlasnie w drodze przy-
musowej, a wigc na drodze pow1kazema etaty-
stycznej dzialalnosci paristwa. Kapitaty te, niszczone
obecme, beda musialy odzyé przymusowo przyna]-
mniej w czesci, gdyz ]ak z jednej strony mozna sobie
wyobrazié zmniejszenie s$wiadczern ubezpieczenio-
wych, tak z drugiej strony nie mozna sobie wyobrazié
zupelnego zawieszenia, lub choéby bardzo powaznego
ograniczenia, dziatalnosci dekapitalizacyjnej ubezpie-
czen spotecznych. W rezultacie dobrowolna forma
pracy kapitalow ubezpieczeri spolecznych zastapiona
zostanie przez formy przymusowego odbudowania
tych kapitatow.

Co do lokat biezacych poza papierami panstwo-
wemi nalezatoby ustalié¢ co nastepuje: staba rentow-
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nosé nieruchomosci nie jest wada lokat w nierucho-
mosciach, gdyz sktadka za ryzyko tego rodzaju lokat
jest o cate niebo nizsza niz lokat innego rodzaju. Wy-
chodzac naprzykiad z cyfr przyblizonych za rok 1934,
uzna¢ nalezy, ze okolo 3% rentownos¢ nieruchomo-
$ci posiada ten sam walor co okclo 6% rentownos¢ in-
nych lokat.

Pozostale lokaty winny poszukiwaé¢ momentéw
istotnej rentownosci kapitalizacyjnej i celu zwigk-
szenia nasilenia podzialu pracy.

Pozyczki pod zastaw nieruchomosci mieszkal-
nych odpowiada¢ moga w tej chwili wymogowi ren-
townosci, finansowanie za$ inwestycyj, zmniejszaja-
cych koszty produkcji lub import wyrobéw golowych
wzmaga nasilenie podziatu pracy i odpowiada wymo-
gowi kapitalizacyjnej rentownosci. Finansowanie na-
tomiast inwestycyj, pozostajacych bez wplywu na
produkcje (np. gmachy reprezentacyjne), nie odpo-
wiada ani jednemu ani drugiemu celowi.

BOLESLAW MACHCZYNSKI

LAGADNIENIE BEZROBOCIA
MLODYCH PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH?)

W r. 1935 zagadnienie bezrobocia mlodych pra-
cownikow umystowych znalazlo sie kilkakrotnie na
forum migdzynarodowem.

10 i 11 kwietnia obradowal w Genewie w Sekre-
tarjacie Ligi Narodow, pod przewodnictwem wybitne-
go historyka polskiego prof. Oskara Haleckiego, Ko-
mitet Miedzynarodowych Organizacyj Studenckich
(Comité des organisations internationales d'étu-
diants). Po wysluchaniu siedmiu referatow, poswie-
conych analizie poszczegolnych elementow zagadnie-
nia bezrobocia mlodziezy uniwersyteckiej (posiada-
jacej dyplomy uniwersyteckie), Komitet powzial
szereg rezolucyj, dotyczacych metod i sposobow walki
z tem bezrobociem.

Rezolucje Komitetu przedstawione zostaly w
czerwcu r. ub. Miedzynarodowej Konferencji Pracy
w czasie jej obrad nad trzecim punktem porzadku
dziennego: bezrobociem mlodocianych. Wprawdzie
raport Miedzynarodowego Biura Pracy p. t. ,Choma-
ge des jeunes gens', zawierajacy materjal informa-
cyjno-statystyczny, ktéry posiuzyl za podstawe do
dyskusji, opracowany zostal tylko pod katem widze-
nia pracownikéw fizycznych, ale dyskusja na posie-
dzeniu M. K. P. potoczyla si¢ w ramach znacznie
szerszych i objela réwniez zagadnienie bezrobocia
mlodych pracownikéw umystowych. M. in. zabral
glos w tej sprawie delegat Unji Zw. Zawod. Prac.
Umyst w Polsce mgr. Wiktor Kosciniski, ktéry specjal-
nie zwrécil uwage Konferencji na potozenie mtodych
bezrobotnych pracownikow umysfowych w Polsce,
ktérych liczbe okreslit prelegent na 60.000 oséb.

3} Termin ,pracownik umystowy"” zostal uzyty w niniej-
szym artykule, jako odpowiednik francuskiego,, travailleur in-
tellectuel”!, nalezy jednak podkresli¢, ze wyrazenia te nie sa
réwnoznaczne. Pod pojecie ,pracownik umystowy” podpada
w Polsce w mys! ustawodawstwa ubezpieczeniowego szeroka
kategorja oséb. Natomiast we Francji i prawie wszystkich pan-
stwach Zachodniej Europy termin travailleur intellectuel”
oznacza pewna elite umystowa, przewaznie te grupe, ktora
w Polsce nazywamy zawodami wyzwolonemi, jak np. lekarze,
inzynierowie, dentysci, farmaceuci, profesorowie, nauczyciele,
artysci, dziennikarze i t. d., bez wzgledu na to czy wykonuija oni
prace samodzielna, czy najemna, W Polsce ostatnio wchodzi
w uzycie termin ,pracownik intelektualny” w odréinieniu od
wpracownika umystowego”. Pod pojeciem ,mlody” rozumiemy
pracownika umyslowego w wieku lat 18 — 25, wzglednie do
lat 30 przy dyplomie akademickim, w odréznieniu od terminu
wmlodociany"”, ktéry zwykle obejmuje nizsze grupy wieku.

Zalecenia, uchwalone przez M. K. P, zawieraja
sposoby walki z bezrobociem mlodocianych pracow-
nikow fizycznych i tylko dwa punkty 10 i 14 odnosza
si¢ do kandydatéw na pracownikéw umystowych,
t. j. tych, ktorzy ukonczyli srednie lub wyzsze studja.

Niektére fragmenty zagadnienia bezrobocia mlo-
dych pracownikéw umystowych poruszone zostaly na
kongresie Miedzynarodowej Konferencji Pracowni-
kow Umystowych (C. I. T. 1), ktory odbyt sie we
wrzesniu r. ub. w Brukseli. Nie omawiano tu specjal-
nie kwestji bezrobocia mlodych, ale dyskutowane byty
zagadnienia, pozostajace w S$cistym zwiazku z inte-
resujacym nas problemem,

Wreszcie w pazdzierniku r. ub. Miedzynarodowe
Biuro Pracy przygotowalo raport p .t. ,,Jak lagodzié
bezrobocie pracownikéw umystowych”, ktéry zostal
przedstawiony Komisji Doradczej Pracownikéw
Umyslowych przy M. B. P. Raport ten, zamieszczony
w marcowym numerze Revue Internationale du Tra-
vail z 1936 r., zawiera bardzo ciekawy materjal i jest
jakgdyby resumé calego dorobku wiedzy i doswiad-
czenia, jaki dotychczas w dziedzinie walki z bezrobo-
ciem pracownikow umyslowych zostal osiagniety.

Na podstawie tego raportu oraz referatow, wy-
gloszonych podczas obrad Komitetu Miedzynarodo-
wych Organizacyj Studenckich, mozemy przedstawié
pokrétce metody i sposoby walki z bezrobociem, kto-
re byly dyskutowane i akceptowane lub odrzucone
przez opinj¢ migdzynarodowa,

drazu na wstepie zaznaczyé nalezy, ze wedlug
tych opinij zagadnienie bezrobocia mlodych pracow-
nikéw umystowych nie jest zagadnieniem samem
w sobie, a stanowi tylko jeden z elementow zjawiska
bardziej powszechnego: bezrobocia mlodziezy, ktore
znowu skolei jest tylko fragmentem bezrobocia ogol-
nego.

Przyczyny bezrobocia sa rezultatem zaburzen na
$wiatowym rynku gospodarczym, i bez wydatnej po-
prawy sytuacji ekononticznej nie moze byé mowy
o skutecznej walce z bezrobociem. Rezolucja Komi-
tetu Miedzynarodowych Organizacyj Studenckich
w tej sprawie brzmi: ,bezrobocie mlodziezy uniwer-
syteckiej jest tylko jednym z przejawow swiatowego
kryzysu gospodarczego i wynika w pewnej mierze ze
ztej repartycji ogélnej pracownikéw migedzy rozmai-
te dziedziny dzialalnosci ludzkiej".
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Naogél opinja zagraniczna zgadza sie 1z teza
prof. Wojtinsky'ego, wyrazonag w pracy p. t. ,Trois
causes du chémage”, wydanej przez M. B. P, ze
o zjawisku bezrobocia decyduja trzy czynniki: demo-
graficzny, techniczny i ekonomiczny. Poniewaz pierw-
sze dwa czynniki sa wzglednie stale w pewnym okre-
sie czasu, wszystko zalezy zatem przedewszystkiem
od trzeciego — ekonomicznego, $cislej mowiac: kon-
junkturalnego czynnika.

Pracownicy umyslowi silniej jeszcze odczuli
skutki ogélnej depresji gospodarczej niz fizyczni,
gdyz zmniejszenie si¢ zdolnosci nabywczych szero-
kich warstw przedewszystkiem odbilo si¢ nickorzyst-
nie na nich, jako na producentach uslug kulturalnych.
Podkonsumcija ustug kulturalnych jest faktem zna-
nym i nolowanym we wszystikich panstwach na swie-
cie. Dla ratowania pracownikéw umystowych irzeba
te konsumcje zwigkszyé, a poniewaz nie mozna li-
czyé na naturalny wzrost konsumcji, dopéki nie na-
stapi poprawa gospodarcza, nalezy wiec zastosowaé
sposoby i metody specjalne, ktére szlucznie czasowo
zwieksza zapotrzebowanie na pracownikéw umysto-
wych.

Oczywiscie opinja zagraniczna nie tudzi sie, ze-
by mozliwe bylo, niezaleznie od sytuacji gospodar-
czej, wplynaé na zmniejszenie rozmiarow bezrobocia
ogolnego. Rezolucja Miedzynarodowej Konferencji
Pracownikéw Umyslowych przedstawia syluacje zu-
pelme jasno: , Kongres powstrzymuje si¢ narazie o
zajgcia stanowiska w stosunku do caltosci zagadnie-
nia przebudowy systemu rozdzialu pracy i dochodu
spolecznego, wymaganych przez zmiane warunkéw
swiatowej produkciji, ale stwierdza, ze istnieja srodki,
wprawdzie o ograniczonej skutecznosm ktére powin-
ny by¢ natychmiast zastosowane”.

Zatem pierwszym wnioskiem jest, ze skutecz-
nos$é wszystkich sposobéw i metlod walki z bezrobo-
ciem pracownikéw umyslowych, zaréwno dorostych,
jak i mlodocianych, jest ograniczona.

Musze sie jednakze zastrzec,
wyzej przytoczytem, nie moze si¢ odnosi¢ do wypad-
kéw, w ktorych bezrobocie nosi charakter struktural-
ny, i nawet poprawa gospodarcza nie moze przynies¢
automatycznego rozwiazania zagadnienia. Tak jest
wlasnie w Polsce, gdzie zaréwno bezrobocie pracow-
nikow fizycznych (ze wzgledu chociazby na przelud-
nienie wsi, ktére doprowadzilo do tego, ze na wsi
mamy wielomiljonowa, kilkakrotnie wigksza, niz
w miescie, armje¢ bezrobotnych), jak i pracownikéow
umyslowych (z réznych wzgledow) ma charakler wy-
bitnie strukturalny.

Zajmiemy si¢ teraz przegladem srodkéw zarad-
czych, wprawdzie o ograniczonej skutecznosci, ktore
byly przedmiotem dyskusji na forum miedzynarodo-
wem.

Istnieja, dwie zasadnicze metody walki z bezro-
bociem pracownikéw umystowych: metoda rozwigzan
generalnych, przedsigbranych w skali globalnej, za-
pomoca, wspblnego wysitku wszystkich narodéw, i me-
toda walki z bezrobociem w granicach jednej pan-
stwowosci, polegajaca na catkowitem zdaniu sie na
wlasne sily i operowaniu srodkami, bedgcymi do dy-
spozycji danego rzadu i spoleczedstwa.

Druga metoda jest o tyle realnejsza, ze nie cze-
kajac na wyniki porozumien miedzynarodowych, po-

ze wszystko, co

lega na posunieciach praktycznych w ramach lokal-
nych mozliwosci.

Obie te metody znajduja swoje odpowiedniki
w dwéch wielkich systemach ekonomicznych 1. j.
w systemie wolnej gospodarki swiatowej i zamknietej
gospodarki panstwowej, czyli autarkji.

W ramach rozstrzygnig¢ uniwersalnych nalezy
przedewszystkiem przyloczyé oryginalng koncepcie
p. M. de Michelis'a, przewodniczacego Rady Admi-
nistracyjnej M. B. P. P. de Michelis proponuje pe-
wien system, ktéry nazywa ,triangulaire”, a ktory
polega na tacznem uruchomieniu: 1) ziemi dotychczas
nieeksploatowanej, 2) materjaiu ludzkiego (pracowni-
cy umystowi znalezliby prace w charakterze kierowni-
kow produkcji, inZynieréw, pracownikéw administra-
cyjnych i t. d.} i 3) kredytow. Dla tej akcji nalezato-
by zjedna¢ metylko kra]e, posiadajace niewykorzy-
stane tereny, ale rowniez i panstwa, majace nadmiar
pracownikéw oraz wolne kapitaly.

W kierunku traktowania zagadnienia w pla-
szczyznie migdzynarodowej zmierzaja takze rezolu-
cje Komitetu Migdzynarodowych Organizacyj Stu-
denckich. Znajdujemy tam projekt zorganizowania
miedzynarodowego biura posrednictwa pracy dla pra-
cownikow umystowych. W zwiazku z tym projektem
przewiduje si¢ zawarcie uktadow bilateralnych i mul-
tilateralnych, ktoreby gwarantowaly wzajemne uzna-
wanie dyplomow uniwersyteckich i zapewnialy cu-
dzoziemcowi prawo do wykonywania swego zawodu.

W tym samym duchu utrzymana jest rezolucja
Komisji Doradczej Pracownikéw Umystowych przy
M. B. P,, przyjeta w lutym b. r. przez Rade Admini-
stracyjna, ktoéra omawia sprawe réwnosci w trakto-
waniu pracownikow umyslowych obcokrajowych
i wlasnych i bedzie przedmiotem dyskusji na XX se-
sji Miedzynarodowej Konferencji Pracy.

Na odwrotnym biegunie znajduje si¢ grupa srod-
kéw walki z bezrobociem pracownikéw umystowych,
ktéra polega na zastosowaniu metody ograniczenia
si¢ do dziatalnosci w ramach jednego pardstwowego
organizmu gospodarczego. Obejmuje ona sposoby,
ktore stoja niekiedy w razacej sprzecznosci ze srod-
kami, opisanemi wyZej.

Jako przyklad mozna przytoczyé sprawe za-
trudniania cudzoziemcéw. Oczywiscie zwolennicy
drugiej metody zajmuja stanowisko czysto protekcjo-
nistyczne i domagaja si¢ ochrony pracy.obywatela
przez usunigcie konkurencji ze strony cudzoziemcéow.
W ten sposob wytwarza si¢ paradoksalna sytuacia,
7e jednoczesnie Komisja Doradcza Pracownikéw
Umyslowych przy M. B. P. przedstawia wniosek
o zapewnienie réwnosci w traktowaniu pracownikéw
umystowych: obcokrajowych i wlasnych, a organiza-
cje pracownicze w poszezegolnych krajach domagaija
sie nietylko odmawiania na przysztosé¢ cudzoziemcom
prawa do pracy, ale nawet natychmiastowego zwol-
nienia wszystkich obywateli panstw obcych z zajmo-
wanych przez nich w danem panstwie stanowisk.

Rada Naczelna Unji Zw. Zawod. Prac. Umysl.
w Polsce uchwalilta w lutym r. b. nastepujaca rezo-
lucje: ,,Rada Naczelna domaga sie zwolnienia z pracy
obcokrajowcéw i wydania prawa, zabraniajgcego
przyjmowania ich do pracy”.

Obok sprawy nie zatrudniania cudzoziemcéw
zwolennicy tej metody wysuwaja jeszcze kilka in-
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nych $rodkéw zaradczych natury negatywnej, jak:
walka z kumulacja posad, niezatrudnianie emerytdw,
zwa&nianie mezatek (walka z kumulacja familijna)
it d. :

Wszystkie te sposoby negatywne odznaczaja sie
tem, Ze nie maja na celu zwiekszenia ogoélnego stanu
zatrudnienia, ale pewne przesuniecia w ukladzie sto-
sunkéw na rynku pracy, krétko méwiac: zwolnienie
pewnej kategorji pracownikdéw i ofiarowanie zajmo-
wanych przez nich stanowisk innym. Oczywiscie jest
to droga postepowania po linji najmniejszego oporu
i nie prowadzi do rozstrzygnigé zasadniczych.

Srodkom negatywnym, ktére spotkaly sie naogat
z wyrazng niechecig opinji miedzynarodowej, prze-
ciwstawia sie $rodki pozytywne. Ten podzial, dosyé
sztuczny, zyskal juz sobie prawo obywatelstwa w ra-
portach i ankietach zagranicznych.

Na granicy sposobdéw pozytywnych i negatyw-
nych znajduja sie dwa srodki, przewidziane w punk-
cie 10-ym zalecen Miedzynarodowej Konferencii
Pracy w sprawie bezrobocia mlodziezy, a mianowi-
cie: praktyki dla mlodziezy w zakladach przemysto-
wych i handlowych oraz umozliwienie bezrobotnej
mlodziezy, kornczacej uczelnie srednie i wyzsze, kon-
tynuowania dalszych studjéw bezplatnie-w tym sa-
mym lub innym zakladzie naukowym. Zastosowanie
tych zaleceri jest bardzo wskazane, ale nie przyczyni
sie do zmniejszenia bezrobocia. Natomiast trzeci $ro-
dek, proponowany przez zalecenie tego samego punk-
tu 10-go, ma juz charakter wybitnie pozytywny. Cho-
dzi tu o powstrzymanie doplywu mlodziezy do za-
wodéw przepelnionych i zwalczanie przesadow, kté-
re odgradzaja mlodziez od pracy fizycznej. Jest to
poglad ze wszechmiar stuszny, Na tem stanowisku
stoi w Polsce Instytut Oswiaty Pracowniczej.

Jako przyktady wskazywanych sposobéw pozy-
tywnych walki z bezrobociem pracownikéw umysio-
wych mozna w dalszym ciagu przytoczyé: akcje

przeszkolenia zawodowego, roboty specjalne dla za-
trudnienia pracownikéw umyslowych (odpowiednik
robot publicznych dla pracownikéw fizycznych), obo-
zy pracy (w Niemczech absolwenci $rednich zakla-
6w naukowych musza obowiazkowo przebyé okres
sze$ciomiesieczny w obozie), organizacje spoldziel-
czych placéwek zarobkowych, kolonizacje rolna, ra-
cjonalng repartycje pracownikéw umystowych (tery-
torjalna i zawodowa) i t. p.

Nakoniec wymienié nalezy dwa $rodki pozytywne
ogromnej doniostosci, ktére moga by¢ realizowane
w skali globalnej lub padstwowej, t. j. obnizenie gra-
nicy wieku, uprawniajacego do emerytury i skrécenie
dnia pracy. Realizacja tych zamierzeri wlasnie w obec-
nej fazie perturbacyj ekonomicznych wydaje sie
chwilowo nieaktualna.

Na tem konicze krétki przeglad metod i srodkéw
walki z bezrobociem pracownikéw umyslowych: mlo-
dych i dorostych, ktére byly omawiane na forum
miedzynarodowem. Nie moge na tem miejscu wnikaé
szczegdtowo w to, jak sie przedstawia realizacja wy-
zej wskazanych sposobéw walki z bezrobociem w po-
szczegdlnych krajach. Umyélnie réwniez nie przyta-
czam zadnych poréwnawczych cyfr, gdyz przy obec-
nym braku jednolitosci metod prowadzenia statysty-
ki bezrobocia wprowadzityby one tylko w blad.

W roku biezacym trwaja w dalszym ciagu prace
nad zagadnieniem bezrobocia mtodych pracownikéw
umyslowych i ordanizacje miedzynarodowe zbieraia
ostatnio materjaly statystyczno-informacyjne od po-
szczesolnych panstw.

W marcu r. b. Miedzynarodowa Konferencija
Pracownikéw Umystowych przystata do Polski ankie-
te w sprawie bezrobocia mlodych pracownikéw umy-
stowych (Chémagde des jeunes intellectuels). Sposéb
zredagowania ankiety i materjal zawarty w odpowie-
dzi na nia wymaga oddzielnego oméwienia.

Dr. STEFAN CZERNECKI

PROBLEM POLITYKI LOKACYJNEJ DLUGOTERMINOWYCH
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

(Ciag dalszy).

CZESCIL

POLITYKA LOKACYJNA DEUGOTERMINOWYCH
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ZAGRANICA,.

W czesci I-ej niniejszej pracy, zamieszczone]j
w poprzednim numerze Przegladu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Nr. 3, 4 r. 1936) ustalilismy naczelne zasa-
dy polityki lokacyjnej dtugoterminowych ubezpieczen
spolecznych, przyczem na czolo tych zasad zostala
wysunieta zasada bezpieczerstwa lokat, jako zasada
najwazniejsza, stanowiaca fundament, na ktérym
opiera sie polityka lokacyjna.

Ustalilismy réwniez, ze zadna lokata kapitaltu
nie przedstawia pod wzgledem materjalnym bezpie-
czefistwa absolutnego, lecz jedynie bezpieczeristwo

materjalne wzgledne; e wreszcie zapewnienie loka-
tom maximum wzglednego bezpieczenstwa staje sie
zagadnieniem kapitalnem, i sprowadza sie do rozwia-
zania problemu, jaki rodzaj czy typ lokaty gwarantu-
je maximum wzglednego bezpieczenstwa materjal-
nego.

Poniewaz od prawidtowej gospodarki fundusza-
mi ubezpieczeniowemi, a przedewszystkiem od prze-
strzegania zasady, aby te fundusze lokowane byly
z zachowaniem najwiekszego bezpieczenstwa, zalezy
realizacja ekspekiatyw miljonéw ubezpieczonych na-
lezacych do najstabszych klas spolecznych, ponie-
waz z drugiej strony, podstawa funduszéw rezerwo-
wych Instytutcyj Ubezpieczenn Spolecznych sa sktad-
ki ubezpieczeniowe, a przymusowe ich $cigganie gwa-
rantuja normy prawne, ktére sa przejawem woli pan-
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stwa, — panstwo nietylko posiada prawo, ale ponad-
to ma obowiazek czuwaé nad caloksztaltem gospodar-
ki funduszami ubezpieczern spolecznych, a przede-
wszystkem nad bezpieczenstwem tych funduszéw.
Z tych wychodzac zatozen, wladza panstwowa we
wszystkich parstwach nietylko zastrzega sobie nad-
z6r nad caloksztaltem gospodarki instytucyj ubez-
pieczeti spoiecznych, ale ponadto, w drodze wydania
przepiséw prawnych, okresla sposoby trwalego loko-
wania funduszéw ubezpieczeniowych, a nawet okre-
$la tfaxative dobra materjalne, w ktérych kapitaly
funduszéw rezerwowych moga, wzglednie musza byé
lokowane, a ktére rownoczesnie maja dawac rekoj-
mie najwiekszego bezpieczenstwa.
tych warunkach analiza przepiséw prawnych
o sposobie trwalego lokowania funduszéw ubezpie-
czeniowych w poszczegdlnych panstwach zagranica
(w Europie) umozliwi nam zorjentowanie sig, jakie
dobra materjalne w poszczegélnych paristwach zosta-
ty przez wlasciwe ustawodawstwa uznane jako gwa-
rantujgce maximum bezpieczenstwa materjalnego.
Na tle analizy tych przepiséw prawnych rozpa-
trzymy stan lokat 9-ciu Instytucyj Ubezpieczen Spo-
tecznych zagranica wedtug bilanséw na dz. 31.XIL
1933 r. ze szczegdlnem uwzglednieniem danych cy-
frowych Instytutu Narodowego Faszystowskiego Zao-
pairzern Spotecznych oraz Czechostowackiego Cen-
tralnego Zaktadu Ubezpieczern Spolecznych wedlug
stanu na dzien 31.12. 1934 r. Wreszcie, na tle po-
rownania rezultatéw polityki lokacyjnej =z okre-
su przedwojennego z rezultatami okresu powojenne-
go i w zwazku z analiza stud)um Kovrlga o ktoreni
wspominaliémy w pierwszej cze$ci mniniejszej pracy,
sprébujemy wyciggnac¢ wnioski w przedmioce polity-
ki lokacyinej ubezpieczen spolecznych zagranica.
Analize przepisdow prawnych w sprawie trwalego
lokowania funduszéw rezerwowych ubezpieczer spo-
tecznych rozpoczynamy od Rzeszy Niemieckej nie
tylko dlatego, ze Niemcy pierwsze wprowadzily u sie-
bie ubezpieczenia przymusowe, ale przedewszystkiem
dlatego, ze na tych przepisach mutatis mutandis wzo-
ruja swoja polityke lokacyjna instytucje ubezpieczen
spotecznych we szystkich prawie pafistwach i Ze ana-
liza tych przepiséw bedzie poniekad odzwierciedle-
niem historycznego rozwoiu polityki lokacyjnej in-
stytucyj ubezpieczern spotecznych w calej niemal
uropie.

1. Analiza przepiséw prawnych o sposobach trwalego
lokowaniq Funduszéw Ubezpieczern Spolecznych.

Niemcy.

Kwestje, dotyczace trwalego lokowania fundu-
széw ubezpieczeniowych, regulowal poczatkowo art.
76 ustawy z dn. 6 lipca 1884 r. o ubezpieczeniu od wy-
padkow W mysl tego artykutu Fundusze Inst. Ubez-
pieczeri Spotecznych winne byly by¢ lokowane prze-
dewszystkiem w publh.znych Kasach Oszczednosci.

Jezeli uwzglednimy, ze stan gospodarczy Nie-
miec, a szczegdlnie Prus w latach 80 (osiemdziesia-
tych) ubiegtego wieku pod wielu wzgledami przypo-
minal stan gospodarczy Polski doby obecnej, ze do-
minujaca forma przemystu 6wezesnych Prus byt drob-
ny i $redni warsztat pracy, ktéry wlasnie podlegatl
ubezpieczeniu od wypadkéw i ze Prusy éwczesne by-
ty ,,na dorobku”, mozna przyjaé, ze ,ratio legis" ar-

tykutu 76 ustawy polegala na mozliwie réwnomier-
nem i mozliwie harmonijnem rozprowadzaniu lokat
na te wlasnie drobne i $rednie warsztaty pracy.
W tych warunkach bowiem publiczne kasy oszczedno-
$ci, rozsiane na calem terytorjum Niemiec, byly pier-
wszorzednym posrednim instrumentem celowej i zdro-
wej polityki lokacyjnej ubezpieczen spoltecznych.
W rzeczywistosci, drobne i srednie warsztaty pracy
korzystaly z lokat instytucyj ubezpieczeniowych
przewaznie nie w formie bezposrednich kredytéw
w Publicznych  Kasach Oszczednosci, lecz raczej
z kredytow posrednich, mianowicie 2z Kas drob-
nego kredytu, opartych na wspédldzielczosci sy-
stemu Schultze’go z Delitsch. Dia tych kas z ko-
lei zrédlem kredytu w duzej mierze byly pu-
bliczne kasy oszczednosdci, zbiornice lokat ubez-
pieczeniowych. Stan s$redni w Niemczech w znacz-
nym stopniu zawdziecza swoj bujny rozrost i du-
za sile gospodarcza funduszom rezerwowym in-
stytucyj ubezpieczen spotecznych. Na drugim dopie-
ro planie figuruje inna forma lokaty, a mianowicie lo-
kat w walorach rzadu federalnego Rzeszy, instytucyj
prawa publicznego, badZz ich zakladéw kredytowych,
wreszcie — lokata w Banku Federalnym.

Ustawa na wypadek inwalidztwa, zmodyfikowa-
na ustawa z dnia 13 lipca 1899 r., uzupelnia przepisy
art. 76 ustawy z dn. 6 lipca 1884 r. w tym kierunkuy,
7e upowaznia instytucje ubezpieczer spolecznych do
lokowania funduszéw rezerwowych w innych jeszcze
walorach, oraz w nieruchomo$ciach, do pewnej jed-
nak okreslonej wysokosci, przyczem przepisy art. 76
w calej pelni pozostajag w mocy.

Obecnie obowiazujace przepisy prawne o sposo-
bie trwalego lokowania funduszéw rezerwowych in-
stytucyj ubezpieczeri Spotecznych reguluje Ordyna-
cja Ubezpieczeniowa z 20 grudnia 1911 r., uzupelnio-
na ustawa z dnia 19 lipca 1923 r. oraz rozporzadzenie
wykonawcze Ministra Pracy Rzeszy z dnia 20 lipca
1923 r., tudziez §§ 1807 i 1808 Niemieckiego' Kodeksu
Cywdnego {B. G. B.}). Ustawa o reorganizacji ubez-
pieczeni spolecznych z dnia 5 lipca 1934 r. nie wpro-
wadzila zmian na terenie polityki lokacyjnej instytu-
cyj ubezpieczeri spotecznych.

Ustawy te przewiduja nastepujace formy lokat:

1) kupno nieruchomosci do okre§lonej wysokosci,
powyzej ktorej wymagana jest aprobata wladzy nad-
zorczej; ) [ S

2) udzielanie pozyczek hlpotecznvch na nieru-
chomos$ciach polozonych w kraju i kupno wierzy-
telnosci hipotecznych, przyczem pozyczka nie moze
przekraczaé 24 wartosci nieruchomosci;

3) kupno listéw hipotecznych niemieckich akeyi-
nych bankéw hipotecznyvch oraz udzielanie pozyczek
pod zastaw tych listéw hipotecznych;

4) udzielanie pozyczek instytucjom prawa pu-
blicznego (wymaga aprobaty wtadzy nadzorczej);

5) pisemnie stwierdzone pretensje do Rzeszy lub
Parstwa zwiazkowego oraz pretensje, ktére wpisano
do ksiegi dlugéw Rzeszy lub do ksiegi dlugéw pan-
stwa zwiazkowego;

6) pisemnie stwierdzone pretensje, ktérych opro-
centowanie gwarantuie Rzesza, parstwo zwiazkowe,
bank paristwowy lub bank federalny;

7) kupno papieréw wartosciowych padstwowych,
lub emitowanych przez bank panstwowy, lub bank fe-
deralny; rzad zwigzkowy okresla wysokosé lokaty
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w papierach panstwowych, przyczem ta lokata nie
moze przekracza¢ 257% calego majatku instytucyj
ubezpeczer spotecznych.

Nadmieni¢ nalezy, Ze rozporzadzenie wykonaw-
cze Ministra Pracy Rzeszy z dnia 20 lipca 1923 r. po-
stanawia, ze, dopoki lokaty przewidziane w pkt. 5,
6'i 7 ne osiagna 257% majatku instytucyj ubezpieczen
spolecznych, nalezy rocznie przynajminej 10% przy-
rostu majatku lokowaé w sposob okreslony w powyz-
szych punktach;

8) kupno papieréw wartosciowych, emitowanych
przez instytucje prawa publicznego, lub przez zaktady
kredytowe tych instytucyj, o ile rada zwigzkowa uzna
te papiery za nadajace sie do lokowania funduszow
pupilarnych; ‘

9) lokaty terminowe w publicznych kasach
oszczednosci, w Banku Federalnym, w Banku Pas-
stwa lub innym banku niemieckim, ktéry ustawa uzna
za odpowiedni do tego celu;

10} jako specjalna forme lokaty, mnaleizy uznaé
pozyczki krétkoterminowe, udzielone z odpowiednio
wystarczajaca gwarancja, na cele uzytecznoéei pu-
blicznej, tudziez udzial w przedsiebiorstwach o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej; pozyczki te wyma-
gaja avorobaty wladzy nadzorcze].

W roku 1918, z inicjatywy i przy poparciu Zakla-
du Federalnego ubezpieczen urzednikéw prywatnych,
zostala powotana do zycia Spétka Akcyjna o charak-
terze publicznym dla budowy doméw urzedniczych
,Gemeinniitzige Aktiengesellschaft fiir Angestellten-
heimstitten” w skrécie ,,Gasfah”.

Jedynym celem tej spétki byto i jest budowa ta-
nich 1 zdrowotnych mieszkarn dla oséb niezamoznych,
a przedewszvstkiem dla oséb ubezpieczonych w Za-
ktadzie. Spotke finansuje Zaktad, udzielajac jei nisko
oprocentowanych pozyczek do wysokosci 40% ko-
sztéow budowy domu, zabezpieczonych na pierwszej
hipotece, oraz dalszych pozyczek zabezpieczonych na
drugiej hipotece, przy réwnoczesnej gwaranciji gminy,
na kforej terytorjum sy budowane domy.

W ten sposéb na terenie ubezpieczen spotecznych
w Niemczech spotvkamy sie poraz pierwszy z nowym
rodzajem lokaty funduszéw ubezpieczeniowych, zna-
nym w innei formie przed woing we Wtoszech, a mia-
nowicie: lokata w budowie nieruchomosci. ale nie w
formie wtasnej akcii budowlanej, lecz w formie akeji
budowlanei posredniei. przy pomocy ad hoc powola-
nej specjalnei spotki akeyjnei. Ta nowa forma lokaty
stopniowo zyskala prawo obywatelstwa w innych
réwniez panstwach Europy.

Jako motyw budowy tanich mieszkan, wysunieto
zasade, ze, podobnie jak czes¢ skladki, ktéra oplaca
pracodawca, nalezy mozliwie rychto wprowadzi¢ do
obrotu gospodarczego w drodze uskuteczniania celo-
wych lokat i w ten sposob wzméc produkcie sfer go-
spodarczych, tak z drugiej strony, czesé sktadki, kts-
ra oplaca $wiat pracy, nalezy pracownikom restytu-
fowaé w innej formie, a mianowicie przez budowe ta-
nich i zdrowych mieszkann. Widzimy zatem, jak na
terenie zdrowej polityki lokacyinej instytucyi ubez-
pieczeni spolecznych w sposéb harmoniiny $cisle sie
wiaza interesy pracodawcdéw z interesami pracobior-
cow. :
Krotki przeglad przepiséw niemieckich instytu-
cyj ubezpieczeri spotecznych wykazuje, Ze, w zwiazku
z rozwojem gospodarczym Niemiec, w zwiazku ze

zwiekszeniem sig potrzeb gmin, zwigzkow komunal-
nych, potrzeb panstw zwiazkowych i potrzeb Rzadu
Federalnego, — przepisy prawne o sposobie trwale-
go lokowania funduszéw rezerwowych posiadaja wy-
razna tendencje dostosowywania si¢ do tych potrzeb,
aby je w miare moznosci zaspakajaé. Szczegdlnie
charakterystycznem jest rozporzadzenie wykonawcze
z 20 lipca 1923 r. postanawiajace, Ze przynajmniej
10% przyrostu majatku Instytucyj Ubezpieczen Spo-
tecznych nalezy corocznie lokowaé w papierach pan-
stwowych i pisemnie stwierdzonych pretensjach do
Rzeszy i t. d., co w wysokim stopniu utatwia rzado-
wi przeprowadzenie na rynku wewnetrznym powaz-
niejszej tranzakcji pozyczkowej. Stwierdzi¢ nalezy,
7e w obecnych warunkach gospodarczych, jest nie do
pomyslenia, azeby jakiekolwiek Panstwo, ktére wo-
bec niemoznosci znalezienia pozyczki na rynku za-
granicznym, poszukiwaé musi kapitalistow wewnatrz
kraju, moglo uplasowaé znaczniejsza pozyczke, bez
uciekania si¢ do funduszéw rezerwowych instytucyj
ubezpieczen spotecznych. Ze zjawiskiem tem spoty-
kamy sie nietylko na terenie Niemiec, ale w calej nie-
mal Europie. — Wreszcie zauwazyé¢ nalezy, iz pra-
wie calkowite unieruchomienie akcji budowlanej w
okresie wielkiej wojny spowodowalo, ze inst. ubez-
piecz. musialy zaja¢ sie ta palaca kwestja, poczatko-
wo w formie budowy tanich mieszkan dla swoich
czlonkéw (ubezpieczonvch), a nastepnie stopniowo
wciagane zostaly do wielkiej akcji budowlanej na te-
renie Padstwa, azeby z jednej strony zaspakajaé sta-
le wzmadajacy si¢ gléd mieszkaniowy, a z drugiej
strony, aby réwnoczesnie oddzialywaé dodatnio na re-
gulowanie rynku pracy.

Austrja.

Na terenie bvlej Austrii przepisy prawne o spo-
sobie trwaltego lokowania funduszéw ubezpieczenio-
wych, zawarte w § 52 austrjackiedo rozporzadzenia
ministerialnego z dnia 5 marca 1896 r., wzorowane
byty, podobnie jak cate niemal ustawodawstwo ubez-
pieczeniowe austrjackie, na przepisach prawnvch nie-
mieckich — i dlatego nie wymagaia szczegétowedo
oméwienia, Jako novum nalezy podkresli¢, ze fundu-
sze ubezpieczeniowe mogly byé lokowane w wekslach
zdolnvech do dyskonta w Banku Austro-Wegierskim.
Ponadto rozporzadzenie ministerjalne z dnia 25
czerwca 1914 r. ustalilo minimum Tokat w walorach
panstwowych na 35% calego maiatku instytucyj
ubezpieczent spotecznych. Rozporzadzenie to, wydane
przed samym wybuchem wielkiej wojny, nosi wyraz-
ny charakter ..wojenny"” i laczy sie $cisle z emisja
wielkiej pozyczki panistwowej przeznaczonej na zbro-
jenia.

Natomiast na terenie ,,nowej’ Austrji § 119 usta-
wv z dnia 16 grudnia 1926 r. o ubezpieczeniu urzed-
nikéw prywatnych, oraz § 33 ustawy z dnia 1 kwiet-
nia 1927 r. o ubezpieczeniu robotnikéw ustala, Ze tyl-
ko 14 rezerw ubezpieczeniowych ma byé lokowana w
walorach pafistwowych i komunalnych. — Ustawa
scaleniowa z 30 marca 1935 r. nie wprowadzila na-
og6t zadnych nowych przepiséw, ktéreby zmienity
w sposéb wyrazny dotychczas obowiazuiace przepisy
w przedmiocie trwalego lokowania funduszéw ubez-
pieczeniowych.
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Wegry.

Sposéb trwatego lokowania funduszéw ubezpie-
czeniowych reguluje § 133 ustawy Nr. XL z dnia 28
lipca 1928 r. o ubezpieczeniu na wypadek starosci i
inwalidztwa, ktéry przewiduje nastepujace formy lo-
kat:

1) w walorach panstwowych;

2) w walorach o dochodzie stalym, nadajacych
sie do lokowania funduszéw pupilarnych i oséb pod
kuratela;

3) w domach czynszowych, domach robolni-
czych i domach urzednikéw, — w budynkach, zdol-
nych do pomieszczenia oséb korzystajacych z rent, w
mys! cytowanej ustawy z dnia 28 lipca 1928 r., oraz
w pozyczkach zabezpieczonych na pierwszym miejscu
na powyzszych domach i budynkach, z tem ogranicze-
niem, ze wysokosé tych lokat nie moze przekraczaé
307 catego majatku Instytucyj Ubezpieczen Spotecz-
nych. _

Podkresli¢ nalezy, ze pkt. 3 § 133 cytowanej
ustawy, dopuszczajacy lokate funduszéw ubezpiecze-
niowych az do wysokosci 30% calego majatku w do-
mach dla robotnikéw, pracownikéw umystowych i
rencistéw, nosi wybitny charakter nastawienia gospo-
darki funduszami rezerwowymi instytucyj ubezpie-
czen spotecznych na Wegrzech, zgodnie z celami spo-
lecznemi i ubezpieczeniowemi, a w szczegolnosci,
zgodnie z zadaniami higjeny spolecznej.

To tez ustalenie tego kierunku celowej gospodar-
ki ubezpieczen spolecznych w przepisach prawnych,
stanowiacych czesé sktadowag ustawy ubezpieczenio-
wej, nalezy powitaé z wielkiem uznaniem j postawi¢
za wzér dla innych ustaw ubezpieczeniowych.

Drugim niezmiernie wazZnym momentem, wyni-
kajacym z przepiséw prawnych o sposobie trwatego
lokowania funduszéw ubezpieczeniowych, jest kwe-
stia lokaty funduszéw ubezpieczeniowych w walorach
panstwowych. W przeciwieristwie do przepiséw praw-
nych ustaw niemieckich, austrjackiej i innych, ktére
przewiduja przymus lokowania w papierach paristwo-
wych cze$ci maiatku ubezpieczen spolecznych i to do
scisle okreslonej wysokosci, cytowana ustawa wegier-
ska wyraznie méwi jedynie o mozinosci lokowania
tych funduszow w papierach panstwowych. '

Ciekawe sa motywy, jakie kierowaly ustawodaw-
ca, co do niewprowadzania przymusu lokowania
majatku ubezpieczen spolecznych na Wegrzech w pa-
pierach panstwowych.

/ mysl pierszego motywu stosowanie przymusu
przy tranzakcjach pozyczkowvch panstwa jest mo-
mentem bezwarunkowo szkodliwym dla kredytu pu-
blicznego, poniewaz pozyczka przymusowa budzi u
subskrybenta watpliwosé, badZ co do dobroci emito-
wanego papieru, badZ tez co do celu, jakiemu pozycz-
ka przymusowa ma stuzyé i to, tak na terenie wlasne-
go kraju, iak i na terenie zagranicy. Jezeli zatem
patistwo, dla ulatwienia sobie pozyczki, ucieka sie do
tak drastycznego $srodka, jakim jest przvmusowa sub-
skrybcia, to, badZ zamierza w ten sposéb osiagnaé ja-
ki$ cel taktyczny, badz tez, kosztem przejsciowego
sukcesu, naraza na szwank kredyt publiczny.

Drugi motyw, o ile chodzi specjalnie o ubezpie-
czenia spoteczne, wychodzi z zalozenia, ze, poniewaz
pafistwo, bezwatpienia, moze wywiera¢ przymus na
wybér formy czy rodzaju lokat funduszéw ubezpie-

czeniowych i posiada w tym kierunku tytul prawny,
wynikajacy, miedzy innemi, z nadzoru nad gospodar-
a finansowa instytucyj ubezpieczen spotecznych,
pertyfikacja tego przymusu w formie przepisow
prawnych umieszczonych expressis verbis w ustawie
wydaje sie zbyteczna, tembardziej, ze decyzje samo-
rzadéw Instytucyj Ubezpieczern Spolecznych w spra-
wach lokat, nabieraja mocy prawnej dopiero po za-
{wierdzeniu ich przez wladze panstwowe.

Pierwszemu motywowi nie mozna odmoéwié stusz-
nosci ze wzgledéw zasadniczych, poniewaz pozyczka
przymusowa istotnie podrywa zaufanie do emitowa-
nego papieru. Jednakze prawie wszystkie parstwa
stosuja podobny przymus, nie wylgczajac poleinej
Angiji. Co wigcej, panstwa te kodyfikuja przymus lo-
katy w papierach panstwowych. W uwzglednieniu te-
go zjawiska, wysuwany argument o podrywaniu zau-
fania zagranicy do kredytu publicznego danego Pan-
stwa nie wydaje sie rebus sic stantibus dos$¢ przeko-
nywujacym.

Drugi natomiast motyw $cisle sie wiaZe z poje-
ciem samorzadu instytucyj ubezpieczen spotecznych
i z pojeciem nadzoru wladzy paristwowej nad tym sa-
morzadem. Otéz zagadnienie pojecia i treéci samorza-
du instytucyi ubezpieczen spoltecznych jest dosé skom-
plikowane. Gdyby$smy jednak przyijeli zalozenie, ze
instytucje ubezpieczen spotecznych istotnie posiadaija
velny samorzad gospodarczy, ze zdrowa polityka lo-
kacyjna wymaga niezaleznosci, i ze wladza zwierzch-
nia winna wykonywaé kontrole wylacznie z punkiu
widzenia zgodnosci gospodarki funduszami ubezpie-
czeniowemi z zasadami i przepisami prawnemi, to
doszliby$smy do wniosku, ze brak w ustawie wlasci-
wego przepisu prawnego co do przymusu lokat w pa-
pierach panstwowych, nie mégtby wywrzeé takiego
wplywu na lokowanie funduszéw ubezpieczeniowych
w walorach paristwowych, jak to wynikaloby z drugie-
go motywu do ustawy wegierskiej. Innemi stowy, mo-
tyw drugi wylrzymuje prébe krytyki tylko o tyle, o
ile pojecie i tresé¢ samorzadu instytucyj ubezpieczen
spolecznych, traktowaé bedziemy $cie$niajgco, nato-
miast zakres wladzy paristwowej w przedmiocie nad-
zoru interpretowaé bedziemy rozszerzajaco.

W kazdym jednak razie, wyeliminowanie z prze-
piséw prawnych o sposobie trwalego lokowania fun-
duszéw ubezpieczeniowych przepisu o przymusie lo-
katy w papierach panstwowych, nalezy traktowaé, ja-
ko przyczvnek do usamodzielnienia gospodarki fun-
duszami ubezpieczeniowymi i jako duzej wagi posu-
nigcie w kierunku jej niezaleznosci.

Czechoslowacja.

Sposéb trwalego lokowania funduszéw ubezpie-
czeniowych reguluie ustawa o ubezpieczeniu na wy-
padek starosci i inwalidztwa z dnia 9 paZdziernika
1924 r., ktora weszla w zycie dnia 1 lipca 1926 r., oraz
ustawa o ubezpieczeniu pensyjnem pracownikéw
umystowych, w brzmieniu ustalonem ustawsg z dnia 21
lutegso 1929 r. Ustawy te przewiduja nastepujace for-
my lokat: ) :

1) w papierach paistwowych — przynajmniej
20% caledo maiatku Instytucyj Ubezpieczen Spotecz-
nych, i 107 calego majatku w innych walorach, na-
daijacych sie do lokowania funduszéw pupilarnych i
oséb pod kuratela, ktére to walory okresli Minister

338




Opieki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu;

2) w pozyczkach produktywnych (inwestycyj-
nych) panstwa, prowincyj i gmin oraz w takich po-
zyczkach, za ktoére powyzsze zwiazki udzielaja gwa-
rencji; wreszcie w pozyczkach produktywnych innych
publiczno- prawnych korporacyj, ktére majg prawo
naktadania danin;

3) w pozyczkach hipotecznych, nadajacych sie
do lokowania funduszéw pupilarnych i oséb pod ku-
ratela;

4) w nieruchomos$cach przynoszacych dochéd;

5) w nnych formach lokat, pod warunkiem
uzyskana zgody kompetentnych ministrow,

W ustawach czechostowackich, podobnie jak w
ustawie niemieckiej i austrjackiej, stwierdzamy przy-
mus lokowania funduszéw ubezpieczeniowych w wa-
lorach panstwowych. Aczkolwiek ustawy czechoslo-
wackie wyliczajg taksatywnie dobra gospodarcze, w
ktorych maja byé lokowane fundusze ubezpieczen
spolecznych, jak to skadinad czynia ustawy niemiec-
ka, austrjacka i wegierska, to jednak sa one o tyle
liberalne, ze w pkt. 5 przewidujg inne jeszcze formy
lokat, blizej nieokreslone. W ten sposéb przepisy
prawne, dotyczace polityki lokacyjnej, staja sig bar-
dziej elastycznymi, co nalezy zapisaé na dobro ustaw
czechoslowackich.

Najcharakteryczniejsza jednak cecha czechosto-
wackich przepisow lokacyjnych jest moznos¢ lokowa-
nia funduszéw ubezpieczeniowych w pozyczkach pro-
duktywnych, co na terenie polityki lokacyjnej insty-
tucyj ubezpieczern spolecznych wogdle — stanowi
novum, ktére wymaga szczegolowego omoéwienia,
przedewszystkiem z uwagi na wazne konsekwencje
plynace z pozyczek produktywnych dla Zycia gospo-
darczego w Czechostowacji. Do sprawy tej powroci-
my przy omawianiu polityki lokacyjnej Czechoslo-
wackiego Centralnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych w Pradze.

Italja.

Sposéb trwalego lokowania funduszéw ubezpie-
czeniowych regulujg przepisy art, 12 starej ustawy
o ubezpieczeniu od wypadkow z dn. 30 maja 1907 r.,
na ktore powoluje si¢ ustawa na wypadek starosci i
inwalidztwa z dnia 21 kwietnia 1919 r., zmodyfiko-
wana ustawa z dnia 27 paZdziernika 1922 r. i z 30
grudnia 1923 r.

Przepisy art. 12 cytowanej ustawy przewiduja
nastepujace formy lokat:

1} w papierach dlugu publicznego Krolestwa
Italiji;

]2) w innych walorach, emitowanych,
rantowanych przez Parstwo;

3) w obligacjach kolei Zelaznych, emitowanych
przez panstwo;

4) w listach zastawnych towarzystw kredyto-
wych ziemskich, autoryzowanych przez parstwo;

5) w papierach, emitowanych przez Sekcje¢ auto-
nomiczng kredytu komunalnego i prowincjonalnego;

6) w pozyczkach, udzielonych prowincjom, gmi-
nom i ich konsorcjom, oraz konsorcjom dla meljora-
cji i irygacji terenéw, tudziez instalacji hidraulicz-
nych; pozyczki te maja by¢ gwarantowane w mysl
art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 1898;

lub gwa-

7] w nieruchomosciach miejskich, do wysokosci
I5 calego majatku instytucyj ubezp. spol.;

8) w pozyczkach, przeznaczonych na budowg
doméw robotniczych, oraz w obligacjach, opatrzonych
gwarancja hipoteczna, w mys! ustawy z dnia 31 ma-
ja 1903 roku.

Do sprawy lokowania funduszow ubezpieczenio-
wych na terenie Italji powrécimy przy omawianiu po-
lityki lokacyjnej Instytutu Narodowego Faszystow-
skiego Zaopatrzen Spolecznych.

Francja.

Sposéb trwatego lokowania funduszéw reguluje
ustawa o ubezpieczeniach spolecznych z dnia 30
kwietnia 1930 r., ktoéra przewduje nastepujace formy
lokat:

1}’ w papierach panstwowych i przez pansiwo
gwarantowanych;

2) w obligacjach ziemskch i komunalnych Za-
ktadu Kredytowego Ziemskiego (Crédit Foncier);

3) w obligacjach wielkich towarzystw kolei ze-
laznych;

4) w pozyczkach, udzielanych departamentom,
komunom, kolonjom, krajom, znajdujagcym si¢ pod
protektoratem Francji, zakladom publicznym, izbom
handlowym, lub w walorach, posiadajacych gwaran-
cje tych instytucyj;

5) w pozyczkach dla: a) instytucyj przewidzia-
nych ustawa z dnia 5 grudnia 1922 r. o budowie ta-
nich mieszkan i drobnej wlasnosci; b) przewidzia-
nych ustawg z dnia 5 sierpnia 1920 r. 0 wzajemnym
kredycie i kooperacjach rolnych, oraz ¢) instytucyj
opeki i higjeny spotecznej uznanych jako stuzace uzy-
tecznosci publicznej;

6) w pozyczkach hipotecznych na budowe mie-
szkan robotniczych i ogrodéow robotniczych;

7) w kupnie terenéw lub nieruchomosci, prze-
znaczonych na budowe lub przerébke dla zakiadow
lecznictwa prewencyjnego lub kuracyjnych, badz tez
przeznaczonych dla funkcjonowania kas ubezpieczen,
z zasirzezeniem akceptacji generalnej kasy gwaran-
cyjnej.

Przepisy cytowanej ustawy z dnia 30 kwietnia
1920 r., w przedmiocie polityki lokacyjnej ubezpie-
czent spolecznych, znacznie sie rdznia  od dawnych
ustaw francuskich, przedewszystkiem na punkcie lo-
kat w papierach paristwowych. Ustawy poprzednie
przewidywaly, ze olbrzymia cze$s¢ majatku inst.
ubezp. spol. musiata by¢ lokowana w papierach pan-
stwowych lub ewent. innych pozyczkach publicznych.
Zauwazyé nalezy, ze przepisy dotyczace lokat w pa-
pierach panstwowych byly silnie zwalczane w Izbie
Deputowanych. Wysuwano mianowice zarzut, ze
przymusowe lokowanie wielkich funduszéw instytu-
cyj ubezpieczeri spolecznych w papierach parstwo-
wych lub przez Panstwo gwarantowanych powoduje
sztuczng zwyzke kurséw tych papieréow, co nie moze
byé uznawane, jako objaw zdrowej gospodarki.

Druga wazna zdobycz na terenie francuskiej po-
lityki lokacyjnej stanowia lokaty w pozyczkach na
budowe tanich mieszkar, w pozyczkach dla instytu-
cyj opieki i higjeny spolecznej, tudziez kupno nieru-
chomosci na cele, zwigzane z lecznictwem. Umie-
szczenie w przepisach lokacyjnych specjalnych punk-
téw, dotyczacych pozyczek dla instytucyj opieki spo-
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lecznej oraz na budowe nieruchomosci dla celéw lecz-
nictwa, stanowi wielki wylom w dotychczasowych
przepisach lokacyjnych wogdle. W ten sposdb, poraz
pierwszy znajdujemy w ustawie wyrazne podkre-
$lenie $cistego zwiazku miedzy gospodarky fundusza-
mi ubezpieczeniowemi a naczelnemi zadaniami ubez-
pieczen spotecznych, jakiemi sa opieka i higjena spo-
teczna, oraz lecznictwo zapobiegawcze.

Anglja.

Sposéb trwalego lokowania funduszow ubezpie-
czeniowych reguluje ustawa na wypadek inwalidz-
twa z 1911 r., uzupelniona ustawa z roku 1924, ktora
przewiduje nastepujace formy lokat: fundusze rezer-
wowe, pochodzace ze skladek ubezpieczeniowych
oraz z dotacyj padstwa, uchwalonych przez parla-
ment, przelewa sie na specjalny fundusz, nazwany
funduszem ubezpieczenn zdrowia narodowego (Natio-
nal Health Insurance Fund.}. Komisarze ubezpiecze-
niowi okreslajg perjodycznie wysoko$é sum przezna-
czonych na lokaty, Jezeli te sumy nie sg bezposred-
nio przekazane na cele wlasciwe, wéwczas przelewa
si¢ je na rachunek specjalny, zwany rachunkiem lokat
Investment Account”; rachunkiem tym zarzadzaja
Komisarze Diugu Narodowego ,National Debt Com-
misioners”. W sklad Kolegjum Komisarzy w liczbie
pieciu wchodzi Kanclerz Skarbu oraz Gubernator
1 Wicegubernator Banku Anglji. Ustawa z roku 1924
przewiduje, ze Komisarze dtugu narodowego uloku-
ja polowe kapitaléw funduszu ubezpieczen zdrowia
narodowego w papierach pafistwowych. Druga poto-
wa moze by¢ lokowana w walorach, nadajacych sie
do lokowania funduszéw pupilarnych i 0séb pod ku-
ratela, w pozyczkach lokalnych, badZz w innych walo-
rach, zatwierdzonych przez ministra higjeny publicz-
nej.

Z analizy przepiséw prawnych w sprawie trwale-
go lokowania fundusézw rezerwowych instytucyj
ubezpieczen spotecznych wynika, ze, z wyjatkiem
Anglji, w ktorej administracja majatkiem ubezpie-
czen spolecznych spoczywa w rekach wiladzy pan-
stwowej i w ktérej potowa kapitatow funduszéw ubez-
pieczeniowych musi by¢ lokowana w papierach pan-
stwowych, a druga potowa w walorach, nadajacych
si¢ do lokowania funduszow pupilarnych i w innych
walorach, {oraz z wyjatkiem Szwecji)—reszta paristw,
hoidu]qca systemowi samorzadu instytucyj ubezpie-
czeri spolecznych, przewiduje nastepujace typy lo-
kat, jako gwarantujace maximum bezpieczerstwa:

1) lokaty terminowe w instytucjach kredyto-
wych - paristwowych i publicznych kasach oszczedno-
$ci z przeznaczeniem na finansowanie okreslonych
celéw, lub bez przeznaczenia.

2) lokaty w papierach procentowych panstwo-
wych, przez panstwo gwarantowanych lub w innych
papierach, nadajacych si¢ do lokowania funduszéw
pupilarnych,

3) w pozyczkach dla panstwa, samorzadow, oséb
prawa publicznego i osob prywatnych,.

4) w nieruchomosciach (kupno i budowa nieru-
chomosci).

A zatem, teoretycznie biorac, w mysl przepisow
prawnych, przewidzianych w ustawodawstwach po-
szczegolnych panstw w przedmiocie trwatego lokowa-

nia funduszéw ubezpieczeniowych, wszystkie powyz-
sze cztery typy lokat maja zapewni¢ tunduszom re-
zerwowym insiytucyj ubezpieczen spoiecznych maxi-
mum bezpieczenstwa, Foniewaz jednak kazdy typ lo-
katy, jak to wykazaliSmy poprzednio, posiada jedy-
nie bezpieczenstwo wzgledne, powstaje pytanie, czy
sam ustawodawca, w wydanych przepisach, z jedna-
kowem zaufaniem odnosi sie do wszystkich czterech
typow lokat pod wzgledem ich bezpieczedstwa. Wat-
pliwosé w tym kierunku nasuwa ta okolicznose¢, ze,
wyliczajac taxative dobra materjalne, majace stuzye
za przedmiot lokatly, ustawodawca jednak wysuwa pe-
wien typ, czy pewne typy lokat na plan pierwszy
i w ten sposab, jakgdyby je wyrdznia przed innemi lo-
katami.

W konsekwencji powstaje przypuszczenie, iz,
wysuwajac pewien typ lokaty na plan pierwszy, usta-
wodawca, albo zamierzal tylko zwrdcic uwage, Ze do
plerwszoplanowego typu lokat przywiazuje wigksze
znaczenie np. ze wzgledéw natury ogolnej, albo tez
ustawodawca, z pewnych specjalnych wzgledow natu-
ry gospodarczej, finansowej, lub innej, zamierzal
w ten spos6b wyraznie podkreslié, ze temu pierwszo-
planowemu typowi lokaty daje istotnie pierwszernstwo
pod wzgl(gdem bezpieczenstwa lokaty, i dlatego wla-
$nie ten, a nie inny typ lokaty wysunat na plan pierw-
szy.

Gdybysmy przyjeli te druga alternatywe, to zna-
czy, ze przez wysunigcie na plan pierwszy okreslone-
go typu lokaty ustawodawca istotnie pragnal podkre-
§li¢, ze jemu daje pierwszenstwo przed innymi typa-
mi lokat pod wzgledem bezpieczenstwa, to musieliby-
$my stwierdzi¢, ze eo ipso inne, dalszoplanowe lokaty,
w zrozumieniu ustawodawcy, daja mniejsza rekoj-
mie wzglednego bezpieczenistwa.

Aczkolwiek przy szczegdlowej analizie przepi-
sow prawnych o sposobie trwalego lokowania fundu-
szo6w rezerwowych inst, ubezp. spol. powstaja pewne
walpliwosci, czy tego rodzaju interpretacja intenciji
ustawodawcy jest catkowicie uzasadniona, to jednak
trudno przypusci¢, jakoby wysuniecie na plan pierw-
szy pewnego, scisle okreslonego typu lokaty, bylo rze-
cza przypadku, badZ tez azeby intencjg ustawodawcy
byio tyliko podkreslenie, ze ustawodawca w ten spo-
sob zamierza jedynie i wylqcznie zwrdci¢ uwage, ze,
ze wzgledéw specjalnych, blizej nieokreslonych, nie-
jako suggeruje lokowanie funduszéw w tym przede-
wszystkiem $cisle okreslonym typie. Nawiasem pod-
kresli¢ nalezy ze wogdle, kazde zwrocenie uwa-
gi, kazda suggestja daje moznos¢ zwezajacej in-
terpretacji intencji suggerujacego; to tez, jezeli tym
suggerujacym jest sam ustawodaweca, ktory jest tubg
woli panstwa (der Staatsville), — wladza administra-
cyjna moze interpretowaé tego rodzaju suggestje, ja-
ko nakaz, pasiadajacy tylko formeg zalecenia, ale za-
lecenia takiego, ktore faktycznie, w praktyce, staje
si¢ i jest przymusem. W kazdym jednak razie, przy
analizie przeplsow prawnycn powstaje uzasadnione
przypuszczenie, Ze wysuniecie przez ustawodawce na
plan pierwszy scisle okreslonego typu lokaty wydaje
sie byé réwnoznacznem z udzieleniem temu typowi lo-
kat pierwszenstwa przed innymi typami lokat w hie-
rarchji bezpieczenistwa.

Jednak stwierdzi¢ nalezy, ze w przepisach praw-
nych o sposobie trwalego lokowania funduszéw re-
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zerwowych inst. ubezp. spol. spotykamy sie niejedno-
krotnie juz nie z przypuszczeniem, lecz z wyraznem
przymusem lokowania majatku w scisle okreslonym
typie lokat, a przedewszystkiem w lokatach majatku
w panistwowych papierach wartosciowych, badz przez
panstwo gwarantowanych, przy réwnoczesnem okre-
$leniu wysokosci majatku, jaka w papierach ma byé
przymusowo ulokowana. Wprowadzenie do przepisow
prawnych tego wyraZnego przymusu pociaga za so-
ba te konsekwencje, ze parstwo, niejako automatycz-
nie, przyjmuje na siebie catkowita odpowiedzialnose
za bezpieczenstwo tej czesci majatku i gwarantuje
pokrycie wszystkich ewent. strat i szkoéd, jakie z ty-
tutu tej lokaty inst. ubezp. spol. w przyszlosci po-
nie$éby mogty.

Na pylanie, czy przymus lokowania w $cisle
okreslonych dobrach materjalnych, choéby tylko cze-
sci majatku zakladéw ubezpieczen spolecznych, przy
réwnoczesnem ufrzymaniu samorzadu gospodarki
funduszami rezerwowymi, mozna uzna¢ za objaw
zdrowej gospodarki, — odpowiedz na to pytanie win-
naby wypas¢ negatywnie, poniewaz przymusowa go-
spodarka funduszami ogranicza kompetencje wyko-
nawczego czynnika samorzadowego, a ograniczenie
kompetencji prowadzi w konsekwencji do ogranicze-
nia odpowiedzialnosci za prawidtowa gospodarke.
A czy przymus lokowania majatku instytucyj ubez-
pieczen spotecznych jest konieczny i czy, z drugiej
strony, przymus ten nie jest raczej szkodliwy dla kre-
dytu publicznego panstwa, — odpowiedZ na to pyta-
nie znajdziemy w wyzej cytowanej ustawie wegdier-
skiej i w analizie motywdow do tej ustawy.

2. Analiza stanu lokat Instytucyj Ubezpieczen
Spotecznych.

Stan lokat w cyfrach wzglednych 9-ciu zachod-
nioeuropejskich instytucyj ubez. spol w/g bilansow
zamkniecia na dz. 31.X1[. 1933 r. przedstawia nize]
amieszczona tablica.

ZESTAWIENIE

lokat w stosunku % do globalnej sumy majatku na-
step. 9 Instytucyj Ubezpieczen Spolecznych (zagra-
nicznych) w/g bilanséw na 31.XII1. 1933 r.

1. Instytutu Narodowego Faszystowskiego Zao-
patrzen Spolecznych (za rok 1932},

2) Czechostowackiego Centr, Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych,

3. Czechostowackiego Powszechnego Zakladu
Pensyjnego,

4, Niemieckiego Zakladu Ubezpieczenia na wy-
padek inwalidztwa,

5. Niemieckiej Kasy pensyjnej Robotnikéw,

6. Wegierskiego Zaktadu Ubezp. na wypadek
starosci i inwalidztwa,

7. Wegierskiego Zaktadu Ubezp. Urzednikéw
Prywatnych,

8. Wiedernskiego Zakladu Ubezpieczen Pracow-
niko6w Umystowych (za r. 1934),

9. Francuskich Kas Kapitalizacji (za r. 1932).

Uwaga: Cyiry (1, 2, 3, 4,...), podane w zestawie-
niu (nizej), sa odpowiednikami wlasciwych instytucyj
cytowanych powyzej.

Z powyziszego zestawienia widaé, ze, w 9-ciu wy-
mienionych instytucjach ubezpieczen spolecznych,
stosunek procentowy poszczegélnych typow lokat do
calosci majatku wykazuje bardzo znaczne rozpigtosci
i waha si¢ w nastepujacych granicach:

a) gotowka w Kasie i na rachunkach a vista
w Instytucjach finansowych waha sie w granicach
3.99 — 31.427%;

b) papiery wartosciowe (panstwowe i inne lacz-
niej) — w granicach 0.53 — 72.7%;

¢) pozyczki hipoteczne i inne pozyczki {udzielo-
ne panstwu, gminom, innym instytucjom ubezpiecze-
nia spolecznego krétkoterminowego i t. p.} wahaja sie
w granicach 3.32 — 68.05%; '

d) nieruchomosci wahaja sie w granicach 0.60 —
29.36% calego majatku.

Zauwazy¢ nalezy, ze taczny majatek powyz-
szych Instytucyj, wykazany w bilansach na dzien
31.XII. 1933 r., wynosit olbrzymia sume ca 6'% mil-
jarda frankéw zlotych.

|
1 2 3 1 4 5 ’ 6 | 1 8 | 9 l
| -' ‘
! \
1. Kasa i rkia vista 5,85 469| 39| 103 737| 2245 3142] 124 6,8
2. Papiery wart, 2489 | 2661 3562 237 2930 053] 2461 103 727
3. Pozyczki Hip. i in. pozyczki 60,59 | 6805| 5820 502 | 3332 5716| 332 589 176
4, Nieruchomosci 5,14 f 0,60 250 4,2 i 10,15] 19,86i 29,36! 18,4‘ 2,9
Majatek poszczegélnych Instyt. w Miljonach | | | !
Frankéw w zlocie o 2,233 665 597 1,615 161] 35| 43 29| 682

Jezeli przyjaé, iz na rozklad lokat decydujacy
wplyw miala zasada bezpieczenstwa lokat, to mu-
sieliby§my stwierdzi¢, ze na terenie bezpieczensiwa
lokat panuje chaos.

Widzimy bowiem, ze, podczas kiedy jedna grupa
instytucyj ubezpieczen spolecznych uwaza np. papie-
ry warto$ciowe za objek! gwarantujagcy maximum
bezpieczeristwa, poniewaz w papierach wartoscio-
wych ulokowala az 72,77 calego swojego majatkuy,
druga instytucja, lokujac w papierach wartoscio-
wych tylko 0.53% caltego majatku, uwaza widocznie
ten sam typ lokaty, jako gwarantujacy minimum bez-
pieczenstwa. To samo odnosi si¢ rowniez do typu lo-
kat w pozyczkach hipotecznych i innych pozyczkach,
gdzie ta rozpietos¢ waha si¢ w granicach od 3.32 do
68.057% calego majatku, oraz na terenie lokat w nie-
ruchomosciach, gdzie rozpiglos¢ waha si¢ w grani-
cach od 0.60 — 29.367%;, .

W hierarchji lokat rozpatrywanych zakladow
ubezpieczen dominujacg pozycje, pod wzgledem wy-
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sokosci ulokowanego majatku, zajmuja poZyczki hipo-
feczne i inne poziyczki, z wyjatkiem Wegierskiego
Zakiadu Urzednikéw Frywatnych, gdzie dominujaca
pozycje stanowig depozyly w bankach oraz z wyjal-
kiem Francuskich Kas kapitalizacji, ktore wykazuja
7217, lokal majatku w papierach procentowych.

Na pierwsze miejsce w dziale pozyczek wysunatl
si¢ Czechoslowacki Centralny Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, ktory ulokowal w pozyczkach 68.057%
cafego swego majatku; drugie miejsce zajmuje Insly-
tut Narodowy Faszystowski z 60.597,; na irzeciem
migjscu tiguruje Wiedenski Zaklad Ubezpieczen Pra-
cownikow Umystowych z 58.9%,; czwarte miejsce zaj-
muje Czechosiowacki Zaklad Petnsyjny z 58.2% ; na
piatem miejscu figuruje Wegierski Zakiad inwalidowy
z 57.167,; na szodstem miejscu—Niemiecki Zaklad In-
walidowy z 50.27, ; na siédmem miejscu — Niemiecka
Kasa Pensyjna Robotnikow =z 33,327,; przyczem
pierwsze szes¢ Zakladow ulokowalo w pozyczkach
powyzZej, a nawel znacznie powyzej, polowy calego
majatku.

Powstaje pytanie, czem wytlumaczy¢ ten wielki
ped przewazajacej ilosci zakladéw w kierunku loko-
wania funduszéw ubezpieczeniowych w pozyczkach.

Jezeliby$my z polityki lokacyjnej zakltadow ubez-
pieczen spolecznych wyeliminowali pewne momenty
natury ubocznej, nie dajgce si¢ ani sprecyzowad, ani
okresli¢ pod wzgledem wysokosci napiecia, a ktore
bez watpienia posiada¢ moga duzy, a nawet decydu-
jecay wptyw na wybér kierunku polityki lokacyjnej,
jak np. wszelkiego rodzaju opinje, poglady i wska-
zowki wIadzy panstwowej, ktére posiadaja forme
nzalecen” a pod wzgledem tresci sa ,,poleceniami”
i musza by¢ respektowane i wykonane, poniewaz tego
wymaga np. w Niemczech t. zw. ,,wyzszy interes”,
a w [talji ,,interes panstwa”; gdybysmy zatem te mo-
menty, ktore sa tatwe do uchwycenia, ale trudne do
wyjasnienia z punktu widzenia ubezpieczeniowego
i z punktu widzenia polityki lokacyjnej sensu stricto,
wylaczyli z naszych rozwazan, to uzasadnienie tak
wielkiego portfelu lokat w pozyczkach znalezlibysmy
w dwu waznych przyczynach. Pierwsza przyczyna
jest natury ubezpieczeniowej, a raczej ubezpieczenio-
wo-technicznej, a druga przyczyna jest natury gospo-
darczo spolecznej, z pewnym odcieniem ubezpiecze-
niowym,

Wyjasnienie pierwszej przyczyny.

Gdyby polityka lokacyjna instytucyj ubezpieczen
spolecznych dlugoterminowych opierata sie 1i tylko
na zasadzie bezpieczenstwa lokat, obojetny bylby, do
pewnego stopnia, a nawet mogiby bys catkowicie obo-
jetny, typ lokaty majatku zakladow, byleby tylko
ustalony typ lokaty dawal gwarancje pewnosci.

Otéz w pierwszej czesci niniejszej pracy, ustala-
jac naczelne zasady polityki lokacyjnej stwierdzili-
$émy, ze, obok zasady bezpieczenstwa lokat, decydu-
jacg role z punktu widzenia ubezpieczeniowego od-
grywa druga zasada — zasada renfownosci. Stwier-
dzilismy mianowicie, ze kapitaly funduszéw rezerwo-
wych ubezpieczen spolecznych tylko wowczas wy-
starcza na pokrycie obecnych i przyszlych zobowia-
zan, jezeli lokaty tych kapitaléw beda odpowiednio
wysoko oprocentowane. Odpowiednio wysoka ren-
townosé lokat instytucyj ubezpieczern spotecznych

dlugoterminowych posiada zatem nietylko znaczenie
finansowe, jak to ma miejsce w polityce lokacyjnej
np. Zaktadow kredytowych, ale znaczenie giebsze
i niezmiernej wagi natury par excellence ubezplecze-
niowej. W tych warunkach dochodzimy do wniosku,
ze wybdr odpowiedniego typu lokaty nie moze by¢
obojetnym ze stanowiska ubezpieczeniowego z uwagi
na rentownos$¢ lokaty.

Doswiadczenle wykazalo, ze lokaty w pozycz-
kach, zwlaszcza lokaty w pozyczkach hipotecznych,
pod wzgledem rentownosci, posiadajg duza przewa-
de nad mnymi typami lokat i to w wielu kierunkach.
IF'rzedewszystkiem przecigine oprocentowanie lokat
w pozyczkach jest wyzsze od przecigtnego oprocento-
wania innych typdéw lokat. Rozpietosé skali oprocen-
towania przy pozyczkach jest wieksza, a poniewaz
ten typ lokaty jest oparty na wirowie, pozostawia in-
stytucji ubezpieczeniowej, jako kredytodawcy, znacz-
ng niezalezno$¢ przy ustaianiu wysokosci oprocento-
wania na swojg korzys¢ (w rozsadnych oczywiscie
granicach). Wysokos¢ oprocenlowania w normalnych
warunkach, (wylaczajac wszelkie jednostronne akcje
oddluzeniowe} nie moze by¢ obnizona jednostron-
nym aktem woli diuznika, jak to ma miejsce np. przy
przymusowej konwersji papierow procentowych i po-
siada znaczniejsza sztywnos¢, jak inne typy lokat.
Wreszcie, rentownos¢ pozyczek jest w mniejszym
stopniu zalezna od konjunktury gospodarczej, anizeli
rentownos¢ innych lokat.

Wyjasénienie drugiej przyczyny.

Przyczyna natury gospodarczej i spolecznej jest
scisle zwiazana z trzecia wazna zasada polityki lo-
kacyjnej, mianowicie z zasada celowosci lokat. Ubez-
picczenia spoleczne sg funkcja zycia gospodarczego
i spolecznego, a zaklady ubezpieczen spotecznych, ja-
ko zbiornice wielkich funduszéw spotecznych, powin-
ne posiada¢ moznosé oddzialywania na zaspokojenie
potrzeb tego zycia, w przeciwnym bowiem razie poli-
tyka lokacyjna zakladéw ubezpieczen bytaby trakto-
wana, jako pojecie oderwane od zZycia gospodarczego
i spolecznego.

Poniewaz ubezpieczenia spoleczne nie powinny
obc1a,1ac zycia gospodarczego 1 nie powinny przyczy-
nia¢ sie¢ do powiekszania glodu kapitaléw na rynku
gospodarczym, — zakltady ubezpieczen wprowadza-
ja sciggniete skladki ubezpieczeniowe mozliwie ry-
chto spowrotem do obrotu gospodarczego w drodze
uskuteczniania celowych lokat. Otéz, najbardziej do-
skonalym instrumentem zasilania zycia gospodarcze-
go w kapitaly jest typ lokat pozyczkowych w formie
posredniego, badZz bezposredniego wudzielania pozy-
czek. Lokaty pozyczkowe w sposéb harmonijny moga
zaspakaja¢ potrzeby Zycia gospodarczego i spolecz-
nego, a przedewszystkiem potrzeby higjeny spotecz-
nej, z ktora sie¢ taczy wielkiej donioslosci zagadnie-
nie polityki panstwowej, mianowicie zagadnienie po-
lityki populacyjnej Panstwa. Rownoczesnie przez lo-
kowanie majatku w pozyczkach, zaklady posiadaja
moznosé bezposredniego prowadzenia takiej polityki
lokacyjnej, aby ryzyko gospodarcze z ktérem kazda
lokata maijgtku jest zwigzana, zostatlo mozliwie ogra-
niczone. Ograniczenie ryzyka daje sie uskuteczni¢
przez odpowiedni dobér zabezpieczenia pozyczki, tu-
dziez przez harmonijne rozloZenie ryzyka na wszyst-
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kie warsiwy gospodarcze i spoleczne, ktdre z pozy-
czek korzysta¢ beda. Ponadto ten typ lokaty daje zs-
ktadom moznosé¢ kotrolowania i regulowania hierar-
chji potrzeb zycia gospodarczego i spotecznego, ktore,
za posrednictwem lokat w pozyczkach, majg by¢ za-
spakajane.

Wreszcie lokaty w pozyczkach stanowia typ naj-
bardziej elastycznej formy lokat, nielylko w przed-
miocie szerokich mozliwosci co do skali oprocentowa-
wania i co do zaspakajania potrzeb Zycia gospodar-
czego w,g ich hierarchji, ale reprezentuja bar-
dzo elastyczna forme lokat rowniez pod wzgledem
plynnosci. Lokaty te moga by¢ krotko, srednio i dliu-
goterminowe; moga posiada¢ rozmaite okresy plalno-
$ci, kiére da sie w ten sposéb skombinowaé, azeby
byly dogodne i dla kredytodawcy i dla kredytobior-
cy, — whbrew utartym szablonom wyznaczania platno-
$ci ral pozyczkowych na medio i ultimo roku.

W ten sposéb, na terenie lokat w pozyczkach —
w klasycznej niemal formie uwypuklaja sie i dadza
sie zastosowaé naczelne zasady polityki lokacyjnej:
bezpieczernistwo, rentownos¢, plynnosé, celowosé i har-
monja lokat. W konsekwencji mozna przyjaé, ze pyta-
nie, ktéresmy postawili na poczatku tego rozdzialy,
czem wytlumaczyé ten wielki ped przewazajacej ilo-
sci zakladéw ubezpieczeniowych zagranica w kierun-
ku lokowania funduszéw ubezpieczeniowych w po-
zyczkach, znajduje, zdaje sie, uzasadniona odpowiedZ
w przytoczonych motywach.

Czy i w jakiej mierze poszczegslne zaktady
ubezpieczen zagranica uwzgledniaja potrzeby zycia
gospodarczego i spolecznego — na to pytanie odpo-
wie nam analiza ich bilanséw, ktora bedzie przedmio-
tem péZniejszych rozwazan.

Lokaty w papierach procentowych — zajmuja
drugie miejsce w hierarchji lokat pod wzgledem wy-
sokosci ulokowanego majatku, przyczem na pierwszy
plan wysunely sie francuskie Kasy Kapitalizacji, wy-
kazujace az 72,7% calego majatku w papierach pro-
centowych; drugie miejsce zajmuje Czechostowacki
Zaktad Pensyjny z 35.2%; trzecie miejsce—Niemiec-
ka Kasa Robotnikéw z 29.30%; czwarte miejsce —
Czechostowacki Centralny Zaktad Ubezpieczen Spo-
lecznych z 26.617); piete miejsce—Instytut Narodowy
Faszystowski z 24,897 ; sz6ste miejsce—Wegierski Za-
ktad Ubezpieczen Urzednikéw Prywatnych z 24,61%;
siodme miejsce — Niemiecki Zaktad na wypadek in-
walidztwa z 23,7% ; ésme miejsce Wiedenski Zaklad
Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych z 10,3%
i ostatnie miejsce zajmuje Wegierski Zaktad na wy-
padek starosci i inwalidztwa ktéry wykazuje tylko
0.53% lokat w papierach wartosciowych. W odniesie-
niu do tego ostatniego Zakltadu mimowoli powstaje
pytanie, czy tego znikomego odsetka 0.53% nie nale-
zy taczyé z brakiem przymusu w ustawodawstwie
wegierskim w odniesieniu do lokat w papierach pro-
centowych paristwowych. Poniewaz z bilansu drugie-
go Wegierskiego Zakladu, mianowicie Zakladu ubez-
pieczen urzednikéw prywatnych, kiérego lokaty w pa-
pierach wartosciowych wykazuja 24.617%), brak jest
danych, czy sa to papiery panistwowe, czy inne—trud-
no jest daé na postawione pytanie pozytywna odpo-
wiedz. Obawa przed lokatami w papierach wartoscio-
wych jest tembardziej charakterystyczna, ze Zaklad
ten trzyma na rachunkach biezacych w Instytucjach
Finansowych — az 22.457% catego majatku.

Ze w lokowaniu majatku zakladow ubezp. spol.
w pap. wartosé. duza rolg odgrywa przymus, mozna
byto stwierdzi¢ z przedstawionej analizy ustawodaw-
stwa poszczegolnych parstw. Blednem byloby jednak
twierdzenie, jakoby przymus byl jedynym momentem,
powodujacym lokowanie majatku w papierach warto-
Sciowych, a to z tej cho¢by przyczyny, Ze przymus
ten odnosi sie do lokat w walorach panstwowych,
podczas kiedy w tych samych zakladach, ktére posia-
dajg portfel papieréw parstwowych, znajduje sie
réwniez powazuy portfel innych papieréw procento-
wych. Dlatego tez, po stwierdzeniu, ze przymus ten
w poszczegolnych panstwach istnieje i odgrywa role
powazna, musimy zagadnienie lokowania majatku
ubezpieczen spolecznych w papierach wartosciowych
rozpatrywaé w zgola innej plaszczyznie.

Przedewszystkem, Zaklady Ubezpieczen Spo-
tecznych, posiadajgc zobowigzania dfugotermino-
we, z koniecznosci musza na rynku pienigznym poszu-
kiwaé lokat réwniez o charakterze dfugoterminowym,
a taki charakter lokaty dlugoterminowej posiadaija
wlasnie papiery procentowe. emitowane zazwyczaj
na dlugi ckres lat. Lokaty w pozyczkach moga. bez-
watpienia, rowniez posiada¢ charakter lokaty dlugo-
terminowej, aczkolwiek okres, na jaki pozyczki sa
udzielane, bywa zazwyczaj znacznie krétszy. Zazna-
czy€ nalezy, 7e dla instytucyj ubezpieczenia dlugo-
termirowego — nie jest i nie moze byé rzecza obo-
ietna posiadanie w swoim portfelu dobrze fundowanej
lokaty na okres dtugi lub krétki. Przyczyna lezv
w tem, ze, jaktosmy wspomnieli w pierwszej czesci ni:
niejszej pracy, na rynku pienigznym. w normalnych
warunkach gospodarczych, dobrej lokaty poszukuja
nietylko instytucje ubezpieczen spolecznych, ale row-
niez inne instvtucje prawa vublicznego a ponadto
instytucje i oscby prywatne. Ot62, przy stalej tenden-
cji dalszego jeszcze wzrostu funduszéw rezerwowych
instytucyi ubezpieczern spolecznych, zwlaszcza w
okresie ich mlodosci, ktora w zyciu ubezpieczer spo-
tecznych trwa wyjatkowo dlugo, moze nadejs¢ mo-
ment, iz zaklady ubezpieczern spolecznych, spowodu
niewykorzvstania we wlasciwym czasie mozliwosci
lokacyjnych na okres dtudi, znalazlvby sie w takiem
notozeniu, ze trudno byloby im znalezé odopwiednie
dla lokat objekty, badZz te? zmuszone bylvbv zbvyt
iednostronnie nastawié¢ kierunek swojej politvki lo-
kacyjnej z uszczerbkiem dla swoich intereséw. W tych
warunkach, uchwycenie wlasciwego momentu dla
uskutecznienia lokaty i posiadania w portfelu dobrze
fundowanej lokaty dludoterminowej jest zwiazane
z wyrazng dla zakladéw korzyscia.

Drugim momentem, ktéry wynika z zasad zdro-
wei polityki lokacvjnej, iest nieodzownosé lokowania
majatku nie w jednym, lecz w réznych typach lokat,
zgodnie z zasada harmonji lokat.

Trzecim waznym momentem szczegolnej atrakcii
dla lokat w papierach procentowych jest fakt, ze do-
brze fundowane papiery, oparte na mocnych gwaran-
ciach, to znaczy papiery dobrze zabezpieczone, a ta-
kimi papierami sa przedewszystkiem papiery pan-
stwowe, przez parnstwo gwarantowane i solidne listy
zastawne, daja pewnosé statej i trwalej rentownosei,
z wyjatkiem wypadku przymusowej konwersii, ktéra,
przeciez, moze sig¢ zdarzy¢ tylko w warunkach wyjat-
kowych. A zatem, dobrze fundowany papier warto-
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Scowy, jest pierwszorzedna lokata pod wzgledem
ptynnosci przyrostu substanciji.

Czwartym momentem jest fakt, ze lokata w pa-
pierach procentowych nie wymaga skomplikowanego,
pod wzgledem manipulacyjnym, aparatu, co, z punktu
widzenia kosztéw administracyjnych zakladéw, po-
siada donioste znaczenie i powinno byé powaznie bra-
ne w rachube. Podkresli¢ nalezy z naciskiem, ze taki
aparat administracyjny, zwiazany z lokata w papie-
rach wartosciowych, automatycznie podwyzsza ren-
townosé tej lokaty, podczas kiedy drogi i skompliko-
wany aparat, jak np. przy lokatach w nieruchomo-
$ciach, rentownos¢ tej lokaty wybitnie obniza.

quty moment atrakcyjny polega na tem, ze pa-
piery wartosciowe sa emitowane zazwyczaj po kursie
nizej pari, a w odpowiedniej konjunkturze, zwla-
szcza na wolnym rynku, moga by¢ zakupione znacz-
nie ponizej parytetu, co w momencie ich realizacji,
badz na wypadek wylosowania, badZ w terminie umo-
rzenia po krusie przynajmniej 1007%, powaznie wply-
wa na ich rentownosé.

Takie sa najwazniejsze momenty, ktéremi kieru-
ja sie zaklady ubezpieczen przy lokowaniu majatku
w papierach wartosciowych.

Osobnego i specjalnego oméwienia wymaga waz-
na operaC]a natury czysto finansowej, $cisle zwiaza-
na z papierami wartosciowemi: operacja lombardu
i to zarowno operacja finansowa bierna, jak operacja
czynna.

W przedmiocie lombardu, jako operacji czynnej
(oczywiscie z punktu widzenia zakladu jako kredy-
todawcy) spotkaé sie mozna z pogladem, Ze pozyczki,
udzielane przez zaktady ubezpieczeri pod zastaw pa-
pierow wartosciowych, nie odgrywaja w polityce loka-
cyjnej Zaktadéw powainieiszej roli, Zaklad bowiem,
ne bedac wiascicielem papieréw zastawionych, rzeko-
mo nie moze ich sprzeda¢, gdy wymagaja tego wahania
kurséw i moze byé przezto narazony na zmniejszenie
zabezpieczenia pozyczki. Poglad ten wydaje sie po-
legaé¢ na nieporozumieniu. Zaklady ubezpieczent spo-
tecznych zagramcat prowadza istotnie na mala skale
czynne operaC]e lombardowe. Przyczyna tkwi, zda)e
sie, ]edyme i wylacznie w tem, ze, badZ tych operacyj
zgola nie chca prowadmc, z tych czy 1nnych wzgle-
dow np. z uwagi na to, ze jest to operacja natury par
excellence finansowej, wzgl. bankowej; badZ tez, nie
uprawiaja tych operacyj z tego wzgledu, Ze na tym
terenie spotykaja si¢ z wielka konkurencja ze strony
bankéw i to nawet bankéw takich, jak banki emisyj-
ne, czy banki paristwowe, nie méwigc juz o powaznej
bankowosci prywatnej zwlaszcza na terenie Anglji.
Nieporozumienie, o ktérem wspominalismy, polega na
tem, ze, aczkolwiek kredytodawca istotnie nie jest
wlascicielem papieréw wartosciowych, przyjetych do
lombardu, to jednak posiada prawo sprzedazy tych
papierow na wypadek wahania kursow i to dobre pra-
wo swoje wyraznie sfypuluje w umowie o pozyczke
lombardowa.

Nadmieni¢ nalezy, ze operacje lombardowe czyn-
ne, naleza do operacyj lukratywnych, a pewnos$é tych
operacyj, w zwiazku z moznoscig realizacji papieréw
zlombardowanych, w wypadkach przewidzianych w
umowie, zalezy jedynie i wylacznie od pewnosci ob-
jektu, bedacego przedmiotem lombardu. A poniewaz,
na wypadek sprzedazy zlombardowanych papieréw,
Zaklad moze je ewentualnie nabyé po odpowied-

nim kursie i w ten sposéb powiekszy¢ swoj portfel,
pewnos$¢ tej operacji sprowadza sie do pewnosci lo-
kowania majatku Zakladu w papierach wartoscio-
wych wogéle, co bedzie przedmiotem osobnych roz-
wazan.

Wazniejsza nalomiast jest bierna 0perac1a finan-
sowa lombardu, ktéra stanowi szésty wazny element
atrakcyjny lokowania majatku zakladéw ubezpieczen
spolecznych w papierach wartosciowych, poniewaz
na wypadek naglego, przejsciowego zapotrzebowania
gotowki, umozliwia zakladom uplynnienie czg¢$ci ma-
jatku, bez koniecznosci pozbywania sie tego majatku.
Pozbywanie sie majatku w wypadkach naglych grozi
z reguly znacznemi stratami, a te dadza si¢ unikna¢
przy operacji lombardowej. Zauwazyé¢ nalezy, ze w
warunkach ciasnoty na rynku pienieznym, ulokowa-
nie znaczniejszego portfelu papierow wartosciowych
w kraju moze byé polaczone ze znacznemi trudnoscia-
mi. Pozostaje jednak jeszcze moznosé zlombardowa-
nia dobrze fundowanego papieru zagranica, co z in-
nych jeszcze wzgledéw moze posiada¢ duze znacze-
nie, jako np. forma przyciggania obcych kapitalow do
kraju dluznika, zwlaszcza, jezeli kraj dluznika jest
ubogi w kapitaly pieniezne. Do szczegdlowego omé-
wienia tego przedmiotu powrécimy w [1I-ej czesci
niniejszej pracy.

Przechodzac do statystyki lokat w papierach war-
tosciowych w poszczegolnych zaktadach, zauwazyé
nalezy, ze, jezeli wylaczymy francuskie Kasy kapi-
talizacji, wykazujace 72.7%, i wegierski Zaklad
Ubezpieczen na wypadek starosci i inwalidztwa, wy-
kazujacy 0.53%, — przecietna tego typu lokat w 7
Zakladach nie przekracza 257 caiego‘ majatku.

Ulokowanie olbrzymiej cze$ci majatku francu-
skich Kas Kapltallzav]l w papierach wartosciowych
wymaga omodwienia, pomewaz inne zaklady ubezpie-
czent we Francji, a mianowicie zaklady ubezpieczenia
od wypadkow przy pracy, ulokowaly réwniez przewa-
zajacg czesé swojego majatku w papierach warto-
$ciowych.

Zagadmeme polityki lokacyjnej instylucyj ubez-
pieczen spotecznych, musi byé rozpatrywane w zwigz-
ku z-kierunkami rozwojowymi gospodarki narodo-
wej, w zwigzku z warunkami i potrzebami zycia go-
spodarczego, z warunkami rynku pienigznego i rynku
finansowego wogodle, a w szczegolnosci z potrzebami
rynku dlugoterminowego kredytu publicznego i pry-
watnego. Uwagi te, zwlaszcza w odniesieniu do Fran-
cji, nalezy uzupelni¢ w tym kierunku, ze zagadnienie
polityki lokacyjnej winno byé rozpatrywane w innej
jeszcze plaszczyznie, niezmiernie waznej przy anali-
zie zagadnien gospodarczych; mianowicie, w pla-
szczyznie psychicznego nastawienia danego spote-
czenstwa na wybér takiego, a nie innego typu lokaty
majatku. Wreszcie, posiadanie wielkiego portfelu pa-
pierow wartosciowych jest w duzej mierze probierzem
nasycenia rynku gospodarczego innymi typami lokal,
a co zatem idzie, jest probierzem wielkiej zamozno-
$ci spoleczenstwa oraz stanowi jeden z dowodéw
trudnosci znalezienia na rynku lokacyjnym innej bar-
dziej odpowiedniej formy lokaty majatku.

Stan lokat w papierach wartosciowych zaktadow
ubezpieczen spolecznych we Frnacji, rozpatrywany
w tej plaszczyzZnie, jest nietylko odzwierciadleniem
stanu gospodarczego Franciji, ale rowniez jest odbi-
ciem podloza gospodarczego i nastawienia psychicz-
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nego spoteczenstwa do kierunkéw polityki lokacyjnej
wogble.

Poniewaz najwazniejsze sktadniki bilansowe wy-
kazujg wieksza réznorodnosé w bilansie francuskich
zakladéw ubezpieczen od wypadkéw przy pracy, ani-
zeli w bilansie francuskich kas kapitalizacji, przyto-
czymy je w okraglych cyfrach, uwzgledniajac prze-
dewszystikem lokaty w papierach wartosciowych. Bi-
lans tych zaktadow na dz. 31.XII. 1932 r, opubliko-
wany notabene dopiero w dniu 12.1II. 1935 r,, w do-
datku do Journal Officiel de la République Francaise,
zamyka si¢ w aktywach kwots, ktéra w okraglych
cyfrach, wynosi 3.422.000.000 frankéw, a mianowicie;

Renta Francuska wieczysta 88 000 000 frankow

Papiery warto$ciowe panstwowe 613 000 000 "
" » gwaranlowane przez

paidstwo . . . . . . . . . 50 000 000 "

Papiery wartosciowe zlombardowarne. 26 000 000 »

Obligacje towarzystw kolejowych i inne
papiery wartosciowe, notowane na

gieldzie e e e e 1714 000 000 ”
Papiery wartosciowe, nienotowane na

gieldzie e e e 298 000 000 "
Pozyczki réine (w tem hipoteczne

105 Q00 000 fr.) . 210 000 000 "
Nieruchomosci . . 414 000 000 .

Nawiasem tylko nadmieniamy, ze aktywa francu-
skich Kas Kapitalizacji na dzien 31.XIL. 1932 r.
wynosza 3.431.000.000 frankéw, czyli prawie réwno
tyle, ile wynosza aktywa zakladow ubezpieczenia od
wypadkéw przy pracy.

Z przedstawionych cyfr bilansowych wynika, ze
papiery panstwowe wynosza zaledwie 237 calego
portfelu papieréw wartosciowych. Gdybysmy zatem
przyjeli, ze wszystkie papiery parstwowe zostaly
przeznaczone wylacznie na potrzeby budzetu pan-
stwa np. na pokryice niedobordéw budzetu, to w kaz-
dym razie przynajminej 77% papieréw wartoscio-
wych zostalo skierowanych na cele produktywne,
a przedewszystkiem na budowe kolei zelaznych,
wzglednie na inwestycje kolejowe i inne, co- dla kie-
runku polityki lokacyjnej, oczywiscie, nie moze stano-
wi¢ momentu obojetnego.

Stosunkowo niski odsetek lokat w pozyczkach
hipotecznych tlumaczy sie w duzej mierze ogdlnym
brakiem zaufania do samej instytucji hipoteki fran-
cuskiej.

Lokaty w nieruchomosciach — zajmujg trzecie
miejsce w hierarchji lokat pod wzgledem wysokosci
ulokowanego majatku.

Na pierwsze miejsce w lokatach w nieruchomo-
sciach wysunal sie wegierski Zaklad ubezpieczen
urzednikow prywatnych z 29.36% calego majatku;
drugie miejsce zajmuje wegierski Zaklad ubezpieczen
na wypadek starosci i inwalidztwa z 19.86% ; trzecie
miejsce — wiederiski Zaklad ubezpieczen pracowni-
kéw umyslowych z 18,49, czwarte miejsce — nie-
miecki Zaktad ubezpieczen na wypadek inwalidztwa
z 14,29, piate miejsce — niemiecka Kasa Pensyjna
robotnikéw z 10.15%, széste miejsce — Instytut Na-
rodowy Faszystowski z 5.14%, si6dme miejsce —
francuskie Kasy Kapitalizacji z 2,9%, ©6sme miej-
sce — czechostowacki Zaktad pensyjny z 2.5% i dzie-
wiate miejsce czechostowacki centralny Zaktad ubez-
pieczen spolecznych, ktérego lokaty w nieruchomo-
$ciach wynosza zaledwie 0,60% calego matatku.

Zauwazy¢ nalezy, ze lokaly, w nieruchomosciach
francuskich zakladéw ubezpieczenia od wypadkéw
przy pracy stanowia 12.2% w stosunku do calego ma-
jatku, podczas kiedy lokaty francuskich Kas Kapita-
lizacji wynosza tylko 2,9%; ze, wedlug czasopisma
. Wirtschaft und Statistik” Nr. 10 r. 1935, niemiecki
Zaktad urzednikow prywatnych bardzo znaczng
cze$é swojego majatku ulokowal w nieruchomosciach,
oraz e stan lokaly w nieruchomoséciach wiedenskiego
Zakladu ubezpieczedn pracownikéw umystowych na
dzien 31.XII. 1934 r. w stousnku do stanu na dz.
31.XII. 1933 r. zwickszyl sie 0 4.2% (z 142% na
18.4%), kosztem lokat w papierach wartosciowych,
kiére spadly 0 6.8% (z 17.1% na 10.3%).

Z powyzszych zestawien w odniesieniu do lokat
w nieruchomosciach mozna wyciagnaé nastepujacy
wniosek:

pierwsze trzy miejsca pod wzgledem najwigksze-
go odsetka tego typu lokat, w stosunku do catego ma-
jatku, zajmuja wegierskie i austrjackie zaklady ubez-
pieczen, a nastepne 2 miejsca zajmuja niemieckie za-
klady ubezpiecze; wzglednie, ze pierwsze miejsce zaj-
muje prawdopodobnie niemiecki Zaklad ubezpieczen
urzednikow prywatnych (Scistych danych nie posia-
damy). A zatem najwigkszy odsetek lokat w nieru-
chomosciach wykazuja zaklady tych panstw, ktére
naskutek wielkiej wojny:

1. utracily znaczng cze$é swoich terytorjow,

2. przezyly okres najsilniejszej dewaluacji pie-
niadza,

3. w stosunku do okresu przedwojennego bardzo
zubozaly i cierpia na wielki brak kapitatéw pieniez-
nych.

Poniewaz zaklady ubezpieczen spolecznych tych
panstw poniosty kalastrofalne straty na papierach
wartosciowych z powodu gwaltownej dewaluacji pie-
niadza (do sprawy tej jeszcze powrédcimy), a z dru-
giej strony, wskutek przymusu w Niemczech i Austrii,
zmuszone sg cze$¢ swojego majatku.mimo to loko-
waé w papierach wartosciowych, — stosunkowo wy-
soki stan lokat w nieruchomosciach tych zakladéw
moznaby tlumaczyé, jako ucieczke od innych typow
lokat, a przedewszystkiem, zdaje sig, od lokat w pa-
pierach wartosciowych, co sig szczegdlnie wyraznie
zaznaczylo w polityce lokacyjnej wiedenskiego Za-
ktadu pracownikéw umystowych,

Na uwage zasluguje powazny odsetek lokat w
nieruchomosciach francuskich zakltadéw ubezpieczen
od wypadku przy pracy. Odsetek ten wynosi 12,29

calego majatku. Ubezpieczenie od wypadkéw przy

pracy we Francji nie jest obowigzkowe i pracodawcy
moga ubezpieczyé sie dobrowolnie w towarzystwach,
opartych na wzajemnosci, w towarzystwach akeyj-
nych, w Syndykatach gwarancyjnych i w kasie naro-
dowej. W tych warunkach zaklady ubezpieczen od wy-
padkéw przy pracy, ktdre sa oparte, badZ na wzajem-
noéci (79 towarzystw), badz stanowia spolki akcyjne
(66 spolek akcyjnych)—posiadaja moznosé prowadze-
nia bardziej niezaleznej polityki lokacyjnej. Owocem
tej wiekszej niezaleznosci jest stosunek 12,27 lokai
w nieruchomosciach w poréwnaniu do Kas Kapitali-
zacji, ktérych lokaty w nieruchomosciach stanowia
tylko 2.9%. Ten wysoce charakterystyczny objaw
swiadczy o cze$ciowem oderwaniu sie zakladow
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ubezpieczen od wypadkéw przy pracy od tradycyij-
nej polityki lokacy;neJ instytucyj ubeszeczen spo-
tecznych we Franciji, oraz $wiadczy o tem, ze kieru-
nek polityki lokacyjnej tych instytucyj francuskich,
ktérych inicjatywa jest bardziej niezaleina, nastawio-
ny jest w strone lokat w nieruchomosciach.

Polityke lokacyjng Instytutu Narodowego Fa-
szystowskiego i Czechoslowackiego Centralnego Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, w odniesieniu do
nieruchomosci, omowimy w zwigzku z analiza dzialal-
nosci tych Zakladow.

3. Analiza dzialalnosci .Instytutu Narodowego Fa-

szystowskiego Zaopatrzenn Spolecznych oraz Czecho-

stowackiego Centralnego Zakladu Ubezpieczern Spo-
tecznych.

a}) Analiza dzialalnosci Instytutu Narodowego Fa-
szystowskiego Zaopatrzen Spotecznych.

Wedtug sprawozdania Instytutu Narodowego
Faszystowskiego na dn. 31.XII. 1934 r., globalna suma
majatku wynosi okraglo 9%, miljardow liréow. Ten
olbrzymi majatek zostal ulokowany w sposéb nasle-
jacy:

1. w papierach wartosciowych panstwowych —
2.500.000.000 liréw, czyli 26,39 caltego majatku;

2. w papierach wartosciowych Zakladow uzy-
tecznosci publicznej — 862.000.000, czyli 9.07% ;

3. w pozyczkach na uprawe roli, na zamiane nie-
uzytkéw na uprawna role i na meljoracje rolne —
2.020.000.000, czyl 21.37%;

4. w pozyczkach na budowe kolei zelaznych —
1.111.000.000, czyli 11.79%;

5. w pozyczkach dla
1.181.000.000, czyli 12,3% ;

6. w pozyczkach na
140.000.000, czyli 1.48%;

7. w pozyczkach ' na finamsowanie Towarzystw
Zeglugi Morske; — 122.000.000, czyli 1.29%;

8. w pozyczkach dla rozmaitych przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznei. a przedewszystkiem na bu-
dowe szpitali, sanatorjow. domow zdrowia i t. d.. oraz
w nieruchomosciach — 873.000.000, czyli 9.19% ;

9. w pozyczkach na popieranie budowy tanich
mieszkan oraz w nieruchomosciach — 606.000.000,
czyl 6.387,.

Z vowyzszedo zestawienia wida¢, w jakiej formie
i w jakiej wysokosci te wielkie kapitaly spoleczne
braty udzial w finansowaniu rdznorodnych dziedzin
zycia gospodarczedgo. W sprawozdaniu (ktdre nie iest
scistem zamknieciem rachunkowem na dz. 31.XII.
1934 r.) nie jest podana dokladna suma lokat w nie-
ruchomosciach; fisuruja one w dwu ostatnich pozy-
crach, wvno'ezacych lacznie 15,57% caledo maijatku.
Pcniewaz w bilansie zamkniecia na dz. 31.X1[. 1932 r.,
ktérv bvl przedmiotem ogélnei analizy lokat w po-
przednim rozdziale, lokatv w nieruchomoscach stano-
wity 5.14% calego maiatku, to, sdybysmv przyieli
7e stan ich w okresie od konca 1932 r. do korica 1934
nie ulest zadnei zmiamie, — lokaty w nieruchomso-
$ciach wvniostyby przynajmniej 5,14%, zas kwoty
na cele zwiazane z higjena spoleczna, a przeznaczone
przedewszvstkiem na popieranie akcji budowy tanich
mieszkan ludowych, sanatorjéw i t. p. oraz na finan-

gmin 1 prowincyj —

elektryfikacje kraju —

sowanie rozmaitych przedsiebiorstw uzytecznosci pu-
blicznej, — stanowityby 10.43% calego majatku.

Najwieksza pozycje w lokatach produktywnych
zajmujg pozyczki na ogdlng poprawe roli a przede-
wszystkem ma zamiane nieuzytkdw i na meli-o‘racie
rolne. Pozyczki na ten cel stanowity 21.37% global-
nej sumy majatku i $cisle si¢ tacza ze zmana wielka
akcjg osuszania i uzyZniania blot pontyjskich.

Druga wielka pozycje w lokatach produktyw-
nych, ktora stanowi 11.69% majatku, przedstawiaja
pozyczki na budowe kolei zelaznych.

Gdybysmy dla ostroznosci przyjeli, Ze pozyczki
dla gmin i prowincyj tylko w 509, stanowia pozyczki
produktywne, to, na ogdlna sume wszystkich lokat
w pozyczkach wynoszacych 58,6% calego majatkuy,
taczna suma pozyczek produktywnych stanowilaby
okragio 52,5% majatku. Gdybyémy jednak przyieli,
ze papiery wartoSciowe Zakladéw Uzytecznosci Pu-
blicznej réwniez tyltko w 50% zwiazane sa z celami
produkiywnymi tych instyiucyj, — okazaloby sie, ze
globalna suma zainwestowanych na cele produktyw-
ne wszystkich lokat Instytutu Faszystowskiego Naro-
dowego wynosi okolo 579, majatku Instytutu, przy
zalozeniu, ze 1007 papierdw wartosciowych panstwo-
wych oraz 507, papierdw wartosciowych Zakladow
Uzytecznosci publicznej 1 pozyczek dla gmin przyij-
mujemy, jako zupelnie niezwigzane z celami produk-
tywnymi.

b) Analiza dzialalnoéci Czechoslowackiego Central-
nego Zakladu Ubezpieczern Spolecznych.

Wedlug bilansu na dz. 31.XII. 1934 r. globalna
suma maijatku Czechostowackiego Centralnego Za-
kladu Ubezpieczed Spolecznych wynosi okragte

4,820.000.000 k. c., ktére byly ulokowane w nastepu-
cy sposob:

1. Gotowka w kasie i na rachunkach a vista w In-
stytucjach Kredytowych — 268.000.000 k. c., czyli
5,567, catego majatku.

2. Obowigzkowe wklady Zakladu w Instvtuclach
redyskontowych — 44.000.000 k. c., czyl 0.93%

3. Lombard papieréw wartosciowych—39. 000 000
k. c., czyli 0.817.

4. Terminowe lokaty gotowkowe w Instytucjach
kredytowych — 601.300.000 k. c., czyli 12.46%.

(Terminowe lokaty gotéwkowe przeznaczone sa

na pozyczki posrednie dla Instytucy] publicznych
i 0s6b prywatnych, a mianowicie:
a) dla przemystu, rzemiosla i handlu —

216.000.000 k. c., czyli 36.8% ogotu lokat terminowych,

b) na cele budowlane, a przedewszystkiem na
budowe tanich mieszkan — 213.000.000 k .c., czyli
i 19.79, ogdlu lokat terminowych;

¢} na cele meljoracyjne — 119.000.000 k .c., czy-
119.7% ogdtu lokat terminowych;

d) na cele eksportowe — 23.000.000 k. c.,. czyli
39% ogotu lokat terminowych;

e) dla samorzadéw i innych instytucyj prawa
publicznego — 25.000.000 k. c., czyli 4.3% ogétu ter-

minowych lokat).
5. Papiery wartos’ciowe tacznie — 1.380.000.000
k. c., czyli 28.2% calego majatku;
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a mianowicie:

a) papiery wartosciowe panstwowe—857.000.000
k. c., czyli 62.1%, ogélnej sumy papieréw wartoécio-
wych;

b) inne papiery wartosciowe, posiadajace bez-
pieczenstwo prawne, wynosity — 522.900.000 k. c.,
czyli 37.9% ogolnej sumy lokat w papierach warto-
$ciowych;

6. Pozyczki bezposrednie wynosily tacznie —
2.489.000.000 k. c., czyli 51.627% calego majatku Za-
ktaduy,

a mianowicie:

a) na cele budowy i konserwacje drég oraz na
elektryfikacje kraju tacznie — 910.000.000 k. c., czyli
36,57, ogolu pozyczek bezposrednich.

b) pozyczki prywatne hipoteczne — 833.600.000
k. c., czyli 337, ogotu pozyczek bezposrednich,

¢) pozyczki komunalne — 694.500.000 k. c., czyli
27.99% ogoétu pozyczek bezposrednich,

d) pozyczki na cele meljoracyjne -— 50.900.000
k. c., czyli 2% ogolu pozyczek bezposrednich.

7. Neruchomosci — 25.800.000 k. c., czyli 0.607%
majatku

Najwieksza pozycje bilansowa stanowia lokaty
w pozyczkach bezposrednich, ktore wynoszg 51,62%
cafego majatku. Poniewaz pozyczki posrednie udzie-
lane za posérednictwem instytucyj kredytowych wy-
nosza 12,46% — globalna suma lokat w pozyczkach
stanowi 64.087% calego majatku Zakladu.

W dziedzinie pozyczek bezposrednich pierwsze
miejsce zajmuja pozyczki na budowe drog i eleklry-
fikacje kraju z kwotg 910 milj. k. c.; drugie miejsce
zajmuja pozyczki hipoteczne prywatne z kwota 8 33.6
milj. k. ¢., co stanowi 35% ogélnej sumy pozyczek
bezposrednich, a trzecie miejsce z kwota 649,5 milj.
k. c. zajmuja pozyczki komunalne,

W dziedzinie pozyczek posrednich udzielanych
za posrednictwem instytucyj kredytowych — pierw-
sze miejsce z kwotg 221,6 milj. k. c., (co stanowi
36,87% ogblnej sumy poZyczek posrednich), zajmuja
pozyczki dla przemystu, rzemiosta i handlu we-
wnetrznego, ktore, wraz z pozyczkami na cele ekspor-
towe, to znaczy na popieranie handlu z zagranica,
(w kwocie 23,5 milj. k. c.) stanowia 40,79, calej su-
my lokat w pozyczkach posrednich; drugie miejsce
z kwotg 212,8 milj. k. c., co stanowi 35.37% ogdlnej su-
my pozyczek posrednich, zajmuja pozyczki na cele
budowlane, a nastgpne miejsce zajmuja pozyczki me-
ljoracyjne i wreszcie poiyczki na inne cele.

Stwierdzamy zatem, ze Czechostowacki Centralny
Zaktad Ubezpieczert Spolecznych ulokowal w pozycz-
kach bezposrednich i posrednich na rzecz oséb pry-
watnych taczng sume 1.078.700.000 k. c., t. zn. okolo
225% calego swego majatku, nie liczac blizej nie-
okreslonej kwoty przeznaczonej na cele budownictwa
prywatnegdo, a mieszczacej sie w globalnej kwocie
212.8 milj. na cele budowlane.

Podkresli¢ nalezy z naciskiem, ze udzielanie po-
zyczek na popieranie przemystu, rzemiosla i handly,
stanowi novum na terenie polityki lokacyjnej Zakla-
déw Ubezpieczeri Spolecznych zagranica. W sprawo-
zdaniu, wydanem z okazji V-o Walnego Zgromadze-
nia Miedzynarodowych Zwigzkéw Kas Chorych, ki6-
re si¢ odbylo w dniach 3 do 6 wrzesnia 1931 r.
w Pradze, — Czechoslowacki Centralny Zaklad

Ubezpieczen Spolecznych zaznacza, ze udzieia-
nie pozyczek dla przemyslu, rzemiosta i handlu jest
proba, ktéra, z uwagi na wielkie zapotrzebowanie
kredytow ze strony tych warstw spolecznych, oraz
z uwagi na ograniczone $rodki, jakie Zaklad na ten
cel postawi¢ moze do dyspozycji, posiada raczej <ha-
rakter pracy pionierskiej,

6wnoczeé$nie Zaklad zaznacza, ze hipoteka na
objektach fabrycznych, wskutek szczegdlnie scistego
zwiazku, jaki zachodzi migdzy wartoscia objektu fa-
brycznego, a powodzeniem przedsiebjorstwa, nie
przedstawia bezpieczenistwa rownorzednego z hipo-
teka na domach czynszowych, badz na majatkach
ziemskich; to tez Zaklad udziela tych pozyczek za
poérednictwem wlasciwych instytucyj kredytowych.

Druga charakterystyczna cecha polityki lokacyj-
nej omawianego Zakfadu stanowi niezmiernie nikly
odsetek (0.6% ) majatku ulokowanego w nieruchomo-
$ciach, co si¢ ttumaczy ta okolicznoscia, ze, wstepujac
w $lady Niemieckiego Zaktadu Ubezpieczert Urzedni-
kéw Prywatnych, Zaktad Czechostowacki powotat do
zycia specjalng spotke akcyjna dla budowy tanich
mieszkan, ktéra finansuje i ktorej jest wylacznym
akcjonarjuszem. Podobnie uczynil Instytut Narodo-
wy Faszystowski, tworzac Instituto per le Case Popo-
lari (Instytut dla budowy doméw ludowych), ktérego
jest prawie wylacznym udzialowcem. Duzy nacisk
kiada oba Zaktady (Czechostowacki i Wtoski) na bu-
dowe domkéw jednorodzinnych, przyczem pierwszen-
stwo w uzyskiwaniu kredytéw na budowe przystugu-
je pracownikom ubezpieczonym w tych Zakladach.

Analizujac polityke lokacyjna Instytutu Naro-
dowego Faszystowskiego i Czechostowackiego Cen-
tralnego Zakladu, stwierdzi¢ trzeba, ze kierunek ich
polityki jest nastawiony na lokaty w pozyczkach
o charakterze wyraznie produktywnym. Ale réznica
w kierunkach tej polityki jest znaczna. Instytut Fa-
szystowski udziela pozyczek prawie wylacznie na ce-,
le produktywne o charakterze natury ogélnej, o cha-
rakterze, posiadajacym wybitnie znaczenie panstwo-
we, jak udzielanie pozyczek na wielkie meljoracje
rolne, na osuszanie blot Pontyjskich, na budowe kolei
zelaznych i t. d. Pod tym wzgledem polityka lokacyj-
na Instytutu Faszystowskiego w duzej mierze wyre-
cza akcje Parstwa, dostosowuje sie do ogdlnej poli-
tyki Panistwa i niemal sie z nig pokrywa.

Polityka lokacyjna Instytutu Narodowego Fa-
szystowskiego pozostaje, rzec mozna, prawie wylacz-
nie na uslugach Rzadu Faszystowskiego, a fundusze
ubezpieczen spotecznych sg instrumentem polityki go-
spodarczej i ogdlnej Panstwa.

Natomiast polityka lokacyjna Czechostowackie-
go Centralnego Zakltadu, aczkolwiek uwzglednia po-
trzeby Panstwa i gmin, to jednak w duzej mierze sta-
ra sie zaspakaja¢ potrzeby kredytowe szerokich
warsiw spolecznych, popiera zdrowa inicjatywe pry-
watna, ozywia produkcje i handel, i w ten sposéb fun-
dusze ubezpieczeniowe staja si¢ zdrowym instrumen-
tem tworzenia nowych kapitaléw.

4. Analiza opinji Kovriga w przedmiocie polityki
lokacyjnej.
W swojej broszurze ,,Grundsitze der Kapitalan-

lagepolitik in der Alters — und Inwalidenversiche-
rung”’, Kovrig wychodzi z zalozenia, Ze, przy rozwa-
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zaniu zagadnienia polityki lokacyjnej ubezpieczen
spotecznych, nalezy braé¢ pod uwage ryzyko, jakie
pociaga za soba wojna i dewaluacji pienigdza. Im
wigksza sumienno$é cechuje kierownictwo Zakltadu
w dziedzinie zabezpieczenia funduszéw ubezpiecze-
niowych przed ryzykiem, tem tirudniejsze jest jego
zadanie, tembardziej, zZe, zarowno przy passywnem,
jak przy aktywnem zajeciu stanowiska w stosuku do
lokat, ponosi te sama odpowiedzialnosé. Po wypowie-
dzeniu sig za utrzymaniem samorzadu Instytucy)
Ubezpieczenn Spotecznych i przeciwko  przymusowi
lokowania, choéby tylko czesci majatku, w papierach
wartosciowych ‘panstwowych, autor rozpatruje po-
szczegdlne typy lokat z punkiu widzenia ich bezpie-
czenstwa materjalnego. Stwierdziwszy ze lokaty w
papierach wartosciowych i w pozyczkach stracily
bardzo wiele na swojej wartosci wskutek wojny i de-
waluacji pieniadza, i Ze stosunkowo najwicksza
wzgledng wartos¢ zachowaly lokaty w nieruchomo-
sciach, autor dochodzi do wniosku, iz zaklady ubez-
pieczen spolec znych powinny w duzym stopniu ,,byc
zainteresowane” w majatku nieruchomym, a miano-
wicie w domach czynszowych. Autor podkresla z na-
ciskiem stowo ,zainteresowane’, poniewaz dla auto-
ra nie ulega zadnej watpliwosci, ze w interesie ubez-
pieczen spolecznych lezy, azeby zaklady nie figuro-
waly bezposrednio, jako wtasciciele nieruchomosci.
Zdaniem autora, w sposéb najbardziej celowy, zosta-
la ta sprawa rozwigzana na terenie Instytiutu Naro-
dowego Faszystowskiego. Korzysci dla Instytutu Na-
rodowego, ktory rownoczesnie figuruje, jako wierzy-
ciel i diuznik towarzystwa, sa, zdaniem autora, naste-
pujace. Na wypadek spadku wartosci pieniadza, In-
stytut Narodowy Faszystowski nic nie traci z tytulu
udzielonej pozyczki, poniewaz straty wierzyciela
kompensujg zyski dtuznika. Druga korzysé, zdaniem
autora, polega na tem, ze instylucja ubezpieczeniowa
(Instytut Narodowy Faszystowski), nie bedac w zad-
nym stosunku prawnym z czynszownikami, nigdy nie
znajdzie sie w tem przykrem pofozeniu, azeby w sto-
sunku do czynszownikéw musiala uciekaé sig¢ do ko-
rzystania ze wszystkich praw, jakie jej przysluguja,
jako wlascicielce nieruchomosci. A zatem, nie potrze-
buje stosowa¢ srodkéw przymusowych z powodu za-
legania z zaplata czynszéw, nie polrzebuje prowa-
dzi¢ eksmisji i t. p. Innemi slowy, Istytut Narodowy,
jako instytucja spofeczna, nigdy nie znajdzie si¢ w
polozeniu przymusowem, azeby przeciwko pracow-
nikom fizycznym i umystowym stosowaé srodki, ktére
przez mich bylyby odczute jako antyspoleczne, po-
niewaz obrazalyby interesy zyciowe ubezpieczonych,
do obrony ktorych wlasnie instytucje ubezpieczen
spolecznych sa powolane. W tych warunkach, zda-
niem autora, instytucje nasze nie powinny nigdy sa-
me by¢ wlascicielami nieruchomosci, lecz, badz osob-
no, badz wspolnie z pokrewnemi instytucjami, po-
winny pomiedzy siebie, a czynszownikéw wsunaé in-
ng instytucj¢ np. spdtdzielni¢ meszkaniowa, — ktéra
pod zwierzchnim kierunkiem wlasciwej instytucji
ubezpieczenn spolecznych bedzie zarzadza¢ domami,
§ciggaé czynsze i t. d.

Autor réwniez wystepuje przeciwko nabywaniu
gotowych domdéw czynszowych przez instytucje ubez-
pieczen spolecznych. Przedewszystkiem, nabywanie z
wolnej reki domow czynszowych daje osobie lub gru-
pie osob, ktorych oferta zostala przyjeta, prerogaty-

wy, kosztem tych oséb, ktérych oferta zostala odrzu-
cona. Powlore, obowigzek walki z bezrobociem zmu-
sza instytucje ubezpieczen spolecznych, azeby $rodki
pienig¢zne, przeznaczone na nabywanie gotowych do-
méw czynszowych, zuzytkowaé na budowe nowych
doméw, wzglednie na popieranie akcyj budowy no-
wych domoéw. W ten bowiem sposob instytucje ubez-
peczen przyczymala, sig do podniesienia stanu zatrud-
nienia, a réwnoczesnie kapitaly funduszow ubezpie-
czeniowych zostaja w szybkiem tempie wprowadzane
do obrotu na potrzeby Zycia gospodarczego. Wresz-
cie autor dochodzi do konkluzji, Ze w obecnych ciei-
kich warunkach spofeczno-gospodarczych instytucje
ubezpieczen spoleczniych nie posiadajq moralnego ty-
tulu do nabywania z wolnej reki gotowych domoéw
czynszowych.

Analizujac pierwsza grupe argumentéw Kovriga,
zauwazy¢ nalezy, ze autor w sposéb dos¢ zawily po-
mieszal dwa réine pojecia: akcje budowlang instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych i lokowanie funduszow
rezerwowych w nieruchomosciach.

Akcja budowlana moze byé rozpatrywana w
dwoéch plaszczyznach:

a) jako wlasna akcja budowlana zakladow;
b) jako akcja budowlana zlecona przez zaktady.

Zaréwno wlasna akcja budowlana Zakladsw,
jak akcja budowlana zlecona, posiadaja swoje do-
datnie i ujemne strony.

Jezeli Zaklad posiada dobrze zmontowany wia-
sny aparat, to, z punktu widzenia technicznego i go-
spodarczego, nie zachodza przeszkody, azeby akcje
budowlana prowadzil sam na wtasny rachunek. Ko-
rzysci, plynace z wlasnej akcji budowlanej, polegaja
przedewszystkiem na tem, ze, przy pomocy wlasne-
go, dobrze zorganizowanego aparatu, Zaklad moze
budowa¢ taniej. Doswiadczenie uczy, ze ryzyko go-
spodarcze, polaczone z wlasna akcja budowlana, ze
ewentualne przekroczenia sum preliminowanych na
budowg, ktére rzekomo odpadaja przy akcji zleconej,
poniewaz ryzyko ma ponosié instytucja, ktorej Zaktad
zleci wykonanie budowy, ze to ryzyko w prakty-
ce, faktycznie jednak ponosi Zaktad. Zarzut, ja-
koby wlasna akcja budowlana zbytnio absorbowala
Zaktad i przez to odrywala uwage od zagadnien sci-
sle ubezpieczeniowych, posiada pewne cechy stuszno-
sci, ale, przy odpowiednim podziale pracy w Zakla-
d21e, daje si¢ w duzym stopniu sprowadzié¢ do wla-
$ciwego mianownika,

Ale akcja budowlana, w ujeciu Kovriga, polega
ana powolaniu do zycia specjalnego ad hoc towarzy-
stwa budowlanego w rodzaju niemieckiej ,,Tochter-
gesellschait”, w formie np. Spéldzielni budowlanej,
ktorej udziatowcem bytby zaktad ubezpieczen, a kto-
rej wylacznem zadaniem bylaby budowa tanich do-
mow ludowych.

Powolywanie do zycia nowych jednostek praw-
nych, tworzenie nowego aparatu technicznego, kie-
rownictwa, nadzoru i t. d. polgczone jest ze znaczny-
mi kosztami i nie daje zadnej gwaranc]1, Ze nowy
aparat funkcjonowaé quzw sprawnie]j i taniej, co nie
moze by¢ bez znaczenia dla wyboru tej czy innej for-
my akcji budowlanej. Nazewnatrz, Zaktad Ubezpie-
czen wystepuje jako kredytodawca, finansujacy no-
we towarzystwo, i ulokowane w budowie doméw fun-
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dusze ubezpieczeniowe zabezpiecza na hipotekach
nowych domoéw. Ale, bedac wspoétudzialowcem To-
warzystwa, Zaklad staje si¢ wspolwlascicielem wy-
budowanych domaw. Wystgpujac réwnoczesnie w ro-
li wierzyciela, z tytulu udzielonych pozyczek i w roli
dtuznika, jako wspotwlasciciel nieruchomosci, Zaklad,
na wypadek dewaluacji pieniadza, istotnie per saldo
nie traci, poniewaz straty wierzyciela kompensuja
zyski dtuznika. Zauwazyé jednak nalezy, Ze prowa-
dzac tego rodzaju akcje budowlana, Zaklad, jako
wierzyciel, lokuje swoje fundusze w sposob frwafy
w pozyczce hipotecznej; a jako dluinik i wspoélwla-
$ciciel nieruchomosci, lokuje te fundusze w sposéb
przejsciowy w nieruchomos$ciach, poniewaz drugi
wspotwlasciciel domu i wspotudziatlowca Towarzy-
stwa, po splaceniu czesci swojego dlugu, staje sie
pelnoprawnym wlascicielem nieruchomosci, na ktoé-
rej ciazy¢ bedzie tylko hipoteka Zakladu. Oczywi-
écie Zaktad moze w danym wypadku postawi¢ waru-
nek catkowitej splaty dtugu hipotecznego. W prakty-
ce Zaklad tego nie uczyni, zwlaszcza, jezeli hipoteka
jest dobrze zabezpieczona i jeZeli jej rentownos¢ stoi
na odpowiednim poziomie,

W tych warunkach stwierdzi¢ nalezy, ze tego ro-
dzaju lokata funduszéw ubezpieczeniowych nie be-
dzie sensu stricto lokata w nieruchomosciach, lecz lo-
kata w pozyczkach hipotecznych.

To nasze iwierdzenie znajduje calkowite uza-
sadnienie w bilansie Instytutu Narodowego Faszy-
stowskiego i Czechostowackiego Centralnego Zakla-
du; albowiem lokaty, przeznaczone na akcje budowla-
na, figuruja w poiyczkach, a nie w nieruchomosciach.
Tem sie tez tlumaczy bardzo nikly odsetek lokal
w nieruchomosciach iych Zaktadow, cosmy mieli moz-
no$é¢ stwierdzié przy analizie ich bilansow.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze zaktady Ubez-
pieczen prowadza akcje budowlang przewaznie przy
czesciowem wspoludziale obcych kapitaléw, ktore
wystepuja w rozmaitej formie np. w formie kredytow,
udzielanych przez panstwowe fundusze budowlane.
W tym wypadku Zaklad istaje sie pelnoprawnym
wlascicielem catej wybudowanej nieruchomosci, a ob-
cy kredytodawca figuruje jako wierzyciel hipoteczny.
Na wypadek dewaluacji pieniadza, Zakltad, jako
diuznik i wlasdciciel nieruchomego objektu, korzysta
w calej pelni ze wszystkich korzysci, o ktérych wspo-
mina Kovrig, nie ponoszac natomiast strat, ktére cat-
kowicie obciazaja wierzyciela hipotecznego.

Argument Kovriga, ze Zaklad, jako instytucja
spoleczna, nie powinien prowadzi¢ eksmisji, ponie-
waz eksmisja jest aktem antyspolecznym w stosunku
do ubezpieczonych, sprowadza sie do skwalifikowania
nieplacenia czynszu dzierzawnego, jako aktu spotecz-
nego ubezpieczonych w stosunku do Zakladu Ubez-
pieczen, Argument ten, Ze si¢ ostroZnie wyrazimy, po-
lega na nieporozumieniu. Rozumie si¢ samo przez sie,
ze Instytucja Ubezpieczen Spolecznych, dochodzac
swoich praw na drodze eksmisji ze wszystkiemi jej
konsekwencjami, stoi w obronie funduszéw ubezpie-
czeniowych, przeznaczonych na swiadczenia dla tych
wiasnie nie-spolecznie wyrobionych oséb, nieplaca-
cych czynszow, i w ten sposob prowadzi akcje o cha-
rakterze wybitnie spolecznym i moralnym,

Co sie tyczy stanowiska Kovriga przeciwko na-
bywaniu doméw czynszowych z wolnej reki dla tej

przyczyny, ze nabywanie gotowych doméw stwarza
dla grupy osob, ktorych oferty zostaly przyjete, przy-
wilej, kosztem oséb, kiorych oferty Zaklad odrzucit,
to motyw ten nie wydaje sie by¢ dostatecznie umoty-
wowanym i przekonywujacym; i dlatego przechodzi-
my do drugiego argumentu autora. Zdaniem Kovriga,
w okresie bezrobocia nietylko nie wolno zakltadom
ubezpieczen spotecznych nabywaé gotowych domow
czynszowych; co wiecej, Zaklaldy nie posiadaja zad-
nej moralnej podstawy dla tego rodzaju tranzakcyj.

Tu nasuwa sie nastepujaca uwaga. Gdybysmy
dowiedli, Zze przez lokowanie funduszow ubezpieczen
spolecznych, w drodze nabywania z wolnej reki do-
méw czynszowych, instytucje ubezpieczen spotecz-
nych nietylko nie ublizytyby zasadzie bezpieczenstwa
lokat, ale ponadto wzmoglaby sie rentownosé lokat,—
to instytucje nasze posiadalyby czynna legitymacije
do wykazania sig, ze akcja taka nie bylaby niemo-
ralna.

Z ewentualnej celowej akcji nabywania goto-
wych doméw czynszowych nie wynika przeciez, jako-
bysmy chcieli twierdzi¢, ze wszystkie fundusze prze-
znaczone ma celowe lokaty w nieruchomosciach, na-
lezy skoncentrowaé¢ wylacznie na odcinku gotowych
domoéw czynszowych. W calosci podzielamy opinje
Kovriga o koniecznosci prowadzenia akcji budowla-
nej, zwlaszcza w okresie bezrobocia; co wiecej zgodzi-
my sie z szanownym autorem, ze w okresie powszech-
nego przewleklego i ostrego kryzysu gospodarczego
wlasnie akcje budowlana nalezy wysunaé na czoto za-
gadnien polityki lokacyjnej. Jednakze nie wolno za-
pomina¢, ze naczelnem zadaniem polityki lokacyjnej
instytucyj ubezpieczen spolecznych jest pilnie baczyé,
azeby nie narazié¢ na szwank, calosci, bezpieczenstwa
i rentownosci funduszéw ubezpieczeniowych; dlatego,
kazdy swiadomy akt, zmierzajacy do zwiekszenia
bezpieczenstwa i rentownosci lokat, posiada moralne
pokrycie, — poniewaz wyplywa z obowiazku sluzenia
obronie dobrze nabytych praw swiata pracy.

Whnioski w sprawie polityki lokacyjnej instytucyy
ubezpieczern spolecznych zagranica.

Analiza przepiséw prawnych o sposobach trwa-
tego lokowania funduszéw ubezpieczenowych pozwo-
lila ustali¢ 4 typy lokat, jako gwarantujace maximum
bezpieczenstwa materjalnego:

1. w gotowiznie, jako lokaty terminowe w In-
stytucjach kredytowych,

2. w papierach wartosciowych,

3. w pozyczkach,

4. w nieruchomosciach.

Ustaliliémy réwniez, ze ustawodawca w przepi-
sach prawnych wysunal na plan pierwszy typ lokat
w papierach warto$ciowych paristwowych i doszlismy
do wniosku, ze w ten sposdb ustawodawca, prawdo-
podobnie, zamierzal temu typowi lokat daé pierwszesi-
stwo przed innymi typami lokat w hierarchji bezpie-
czenstwa,

Przy szczegolowej analizie stanu lokat 9-ciu Za-
ktadéw Ubezpieczen Spotecznych stwierdzilismy, ze
pod wzgledem wysokosci ulokowanego majatku

1. pierwsze miejsce zajmujg lokaty w pozycz-
kach (przecigtna dla 7-iu Zaktadéw wynosi 55.227,
calego majatku),

27 vt o
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2. drugie miejsce zajmuja lokaty w papierach
wartosciowych (przecietna dla 7-iu Zaktadow wynosi
257 catego ma]atku]

3. trzecie miejsce zajmuja lokaty w nieruchomo-
§ciach (przecietna dla 7-iu Zakladow wynosi 15.77%
calego majatku); przyczem najwyzszy odsetek 1okat
w nieruchomosciach wykazu]q zaktady tych panstw,
ktore wskutek wielkiej wojny przezyly okres najsil-
niejszej dewaluacji pieniadza.

Stosunek procentowy lokat w papierach procen-
towych do lokat w nieruchomosciach tych Zakladow

wynosi:

1. Wiedeniskiego Zaktadu 10.3 : 18.4, na korzysé
nieruchomosci, :

2. dwu zakladéw wegierskich — 0.53 : 19.86 oraz
24.61 : 29.36 na korzys¢ nieruchomosci,

3. dwu zakladéw niemieckich — 23.7 : 14,2 oraz

29.3 : 10.14 na niekorzy$é nieruchomosci,

przy istnieniu w Ausirji i Niemczech ustawowego
przymusu lokowania czesci majatku w papierach
panstwowych.

Otéz wedlug eylr, podanych w broszurze Kovri-
ga, wartos¢ lokat w pozyczkach, wskutek dewaluacji
hipotek i papierow wartosciowych, spadta w Niem-
czech w okresie 1913 — 1924 r. do 0.0047% wartosci,
podczas kiedy wartos¢ nieruchomosci w okresie
1913 — 1928 spadta tylko do 0.45% wartosci. Na te-
renie Austriji, ta dyspropor‘,)a miedzy spadkiem war-
tosci lokat w pozyczkach i papierach wartosciowych
a spadkiem wartosci lokat w nieruchomosciach, byla
wprawdzie mniej katastrofalna, temniemnej wykazy-
wala wielks roznice na korzysé lokat w nieruchomo-
$ciach.

Z analizy przepisow prawnych o sposobach trwa-
tego lokowania funduszéw ubezpieczeniowych w
zwiazku z analiza stanu lokat wyzej wymienionych
Zakladdw Ubezpieczen Spotecznych, mozna wycis-
gnaé nastepujace wnioski w przedmiocie bezpieczen-
stwa lokat:

1) jezeli przyimiemy, 7ze analiza przepiséw
prawnych upowaznia do uzasadnionego przypuszcze-
nia, iz wysunigcie przez ustawodawce na plan pierw-
szy lokaty w paplerach wartosciowych panistwowych
wydaje sig byé réwnoznacznem z udzieleniem temu
typowi lokat plerwszenstwa przed innymi typam1 lo-
kat, i, jezeli z drugiej strony, stwierdzimy, ze, z anali-
zy stanu faktycznego lokat, okazuje sie, iz przecigtna
calego majatku 7-iu Zakladéw, ulokowanego w papie-
rach wartosciowych, wynosi 25% w stosunku do
55.22% calego majatku ulokowanego w pozyczkach,
to dochodzimy do wniosku, e miedzy stanem lokat
w papierach wartosciowych a stanem lokat w pozycz-
kach istnieje wielka dysproporcja na niekorzys¢ pa-
pieréw wartosciowych; to znaczy na niekorzys¢ tego
typu lokat, ktéry przez ustawodawce byl wysunigty
na czolo lokat pod wzgledem gwarancji najwigksze-
go wzglednego materjalnego bezpieczenstwa;

2) jezeli przyjmiemy, Ze na rozklad lokat decy-
dujacy wplyw miala zasada bezpieczeristwa, to musi-

my stwierdzi¢, ze olbrzymia wickszo$¢ zakladéw
uznala, Zze nie lokaty w papierach wartosciowych, lecz
lokaty w pozyczkach stanowia typ lokaly gwarantu-
jacy najwigksze wzgledne bezpieczenstwo;

3) ze doswiadczenie, nabyte naskutek wielkiej
woiny i dewaluacji pienigdza, nakazuje wysunaé na
czolo lokat nie lokaty w papierach wartosciowych
i nie lokaty w pozyczkach, lecz lokaty w nieruchomo-
$ciach, jako zapewniajgce maximum wzglednego ma-

terjalnego bezpieczenstwa;

4) ze analiza faktycznego stanu lokat wy&azu]e,
iz mietylko zaktady, ktory ch panstwa najwiecej
ucierpialy naskutek wojny 1 dewaluacji pieniadza,
wykazuja wyrazng iendencje do powigkszania lokat
w nieruchomosciach, lecz, ze zaktady, ktorych pan-
stwa wyszly z wojny zwyciesko, a dewaluacja pienia-
dza nie przyjela tak katastrofalnej formy, — rowniez
odrywaja swoja polilyke lokacyjna od typu lokat
w papierach wartosciowych na korzysé lokat w nie-
ruchomosciach, czego dowodem jest stan lokat Fran-
cuskich Zaktadow Ubezpieczenia od wypadkéw przy
pracy;

5) ze z analizy faktycznego stanu lokat poszcze-
golnych zakladow ubezpieczen spolecznych nie moz-
na wyciagna¢ ogélnego wniosku, ktéryby w sposéb za-
sadniczy zdecydowal, ze ten a nie inny typ lokaty da-
je maximum wzglednego bezpieczenstwa;

6) ze wreszcie polityka lokacyjna zakladéw
ubezpieczen spotecznych, bedac scisle zwiazana z kie-
runkami spoleczno - gospodarczymi poszczegélnych
panstw, dostosowuje sie w sposob bardziej lub mniej
wyrazny do nakazoéw aktualnej polityki paristwa. Na
potwierdzenie tej tezy sluzyé moze, migdzy innemi,
tres¢ raportu francuskiego prezesa Rady Ministrow
do Prezydenta Republiki Francuskiej, ogloszonego w
Journal Officiel de la République Francaise z dnia
31 pazdziernika, 4 i 7 listopada 1935 r.. W mysl tego
raportu, poczawszy od 1 czerwca 1934 roku, ¥ nad-
wyzek Kas Kapitalizacji oraz innych instytucyj ubez-
pieczeniowych maja by¢ przelewane na rachunek
ogolnego funduszu pracy, kiérego celem jest walka
z bezrobociem. Wykonywanie planu walki z bezrobo-
ciem trwa¢ bedzie az do 1940 roku, a wysokosé zmo-
bilizowanych na ten cel funduszéw ubezpieczeniowych
wymniesie w przyblizeniu 10 miljardéw frankow.

2

Na tle analizy polityki lokacyjnej zakladow
ubezpieczen spolecznych zagranica oraz w zwiazku
z wnioskami, jakie z tej analizy wyplywaja, rozpa-
trzymy dzialalnosé zakladow ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce i staraé si¢ bedziemy da¢ probe roz-
wiagzania problemu racjonalnej polityki lokacyjnej
na maszym gruncie, co bedzie stanowi¢ przedmiot
rozwazan I1l-ej cze$ci niniejszego studjum.

(dok. n.).
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ANDRZEJ KOZNIEWSKI

PROJEKT USTAWY O ZAOPATRZENIU EMERYTALNEM

W SAMORZADZIE

Przedtozony Sejmowi w toku ostatniej sesji zwy-
czajnej projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem
w samorzadzie terytorjalnym') ma za zadanie wpro-
wadzenie jednolitych i racjonalnych norm prawnych
ubezpieczenia emerytalnego na terenie samorzadow
i stworzenie centralnego organu, wykonywajacego
to ubezpieczenie.

Znaczenie i wartoéé wniesionego przez Rzad pro-
jektu, ktory nie zostal w toku sesji zwyczajnej
1635/36 uchwalony z powodu jej zamkniecia, posta-
ramy sie uwypukli¢, przedstawiajac pokrétce naj-
wazniejsze momenty, ilustrujace stan dotychczaso-
wy ubezpieczen emerytalnych na terenie zwigzkéw
samorzadowych i szkicujac w zarysie projektowana
koncepcje przysztego uregulowania tego kompleksu
zagadnien.

1. STAN DODYCHCZASOWY.

Pracownicy czynni zwiazkéw samorzadowych sa
dotychczas ubezpieczeni badz w zakresie wlasnym
zwigzkéw samorzadowych, badZz tez w Zakladzie
Ubezpieczer Spotecznych. Na ogélna liczbe 87 tys.
pracownikéw czynnych w dniu 1,.1.1935 r. — 39 tys.
bylo ubezpieczonych we wlasnym zakresie, a 48 tys.
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Pierwsza gru-
pa pracownikéw w liczbie 39 tys. sa to badz pracow-
nicy tych zwiazkéw samorzadowych, ktore jeszcze
przed wprowadzeniem ubezpieczenia powszechnego
posiadaly statuty normujace zaopatrzenia emerytal-
ne (przewaznie sa to miasta i zwiazki powiatowe h.
zaboru pruskiego i austryjackiego), badz sa to pra-
cownicy tych zwiazkéw samorzadowych, ktére dopie-
ro po 1.1.1928 r. wylaczyly czes¢ swoich pracowni-
kéw z ubezpieczenia powszechnego, gwarantujac im
odpowiednie zaopatrzenia emerytalne. Forma ubez-
pieczenia we wlasnym zakresie zwiazkéw samorzado-
wych bywa dwojakiego rodzaju: zwiazki samorzado-
we wyplacaja zaopatrzenia bezposrednio z budzetu
lub tez tworza specjalne fundusze emerytalne. Z po-
§réd 39 tys. pracownikéw ubezpieczonych we wlas-
nym zakresie zwigzkow samorzadowych okoto 23 tys.
0s6b ubezpieczonych bylo bezposrednio z budzetédw
samorzadéw, a okolo 16 tys. w funduszach emery-
talnych, z tych ostatnich okoto 7,5 tys. ubezpieczo-
nych jest w funduszach emerytalnych powiatowych,
okolo za$ 8,5 tys. ubezpieczonych w funduszach eme-
rytalnych miejskich.

Zaopatrzenia emerytalne z wlasnych Zrédet
zwigzkow samorzadowych pobieralo 14200 oséb,
z tego okolo 11 500 pobierato zaopatrzenia emerytal-
ne bezposrednio z budzetu samorzadoéw, a okoto 2700
os6b pobieralo zaopatrzenia z funduszow emerytal-
nych. Z tych ostatnich 950 oséb przypada na fundu-
sze emerytalne powiatowe, a 1750 na fundusze eme-
rytalne miejskie.

1) Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem ogélnem i szcze-
golowem zawiera druk sejmowy Nr. 64 z sesji zwyczajnej

r. 1935/36.

TERYTORJALNYM

Stan prawny i finansowy ubezpieczenia emery-
talnego, wykonywanego przez zwigzki samorzadowe,
nie da sie przedstawi¢ w niniejszym artykule. Wy-
magatoby to bowiem oméwienia kilkudziesieciu bodaj
typéw statutéw, uchwal i przepiséw stuzbowych po-
szczegélnych zwiazkéw samorzadowych. Moina
stwierdzié, ze istnieje tu wielka réznolitosé systemow
$wiadczeni, warunkow ich udzielania, i wysokosci
skladek. Wykonywanie tego ubezpieczenia takze by-
to rozmaite, czestokroé niepozbawione swoistego cha-
rakteru. Wielkie rozdrobnienie finansowe i admini-
stracyjne tego ubezpieczenia, czestokro¢ wadliwe
i nieracjonalne przepisy statutowe spowodowaly,
7e poszczegdlne zwiazki samorzadowe sg z tytulu te-
go ubezpieczenia obcigzone wydatkami ponad dopu-
szczalna miare”).

2. KONIECZNGOSC REFORMY.

Jasnem bylo, ze zilustrowany powyzej w krot-
kosci stan rzeczy nie mogl byé nadal w zadnym ra-
zie tolerowany. Pozatem uprawnienia emerytalne
pracownikéw samorzadowych nie powinny zalezeé¢ od
przynaleinosci stuzbowej pracownika do tego czy in-
nego zwiazku samorzadowego. Dotychczasowy, nie-
jednolity charkter ubezpieczenia emerytalnego pra-
cownikéw powodowal duze trudnosci przy przecho-
dzeniu pracowniké6w z jednego zwiazku samorzado-
wego do innego i przy przechodzeniu do stuzby pan-
stwowej. Konieczne wigc bylo nietylko ujednostaj-
nienie przepiséw prawnych, ale i wprowadzenie cen-
tralego wykonywania ubezpieczenia. Wniesione réw-
niez ostatnio do Sejmu projekty ustaw o uposazeniu
i sluzbie w samorzadzie terytorjalnym maja wiec
lacznie z projektem emerytalnym na celu uporzadko-
wanie caloksztaltu spraw, zwigzanych ze stosunkiem
stuzbowym pracownikéw samorzadowych.

3. GLOWNE WYTYCZNE PROJEKTU.

Zakres ubezpieczonych.

Zakres ubezpieczonych byl dos¢ trudny do usta-
lenia. Przy decyzji w tej sprawie nalezalo bowiem
wzia¢ pod uwage zardowno charakter ubezpieczenia
jak i dotychczasowy stan faktyczny. Obok zagadnie-
nia zakresu oséb, kiére mialyby podlegaé omawianej
ustawie wysunelo sie zasadnicze zagadnienie wyboru
ubezpieczyciela dla poszczegélnych grup ubezpieczo-
nych, co naturalnie nie przesadza sprawy jednolitego
wykonywania ustawy przez jedna instytucje. W tych
rozwazaniach powazng role odegraly wzgledy finan-
sowe.

Projekt ustawy o sluzbie w samorzadzie tery-
torjalnym rozréznia dwie kategorje pracownikow:
1) tych, ktérych stosunek stuzbowy bedzie nosil cha-

?) Poréwnaj np.: Dr. Tadeusz Lechowicz: ,Emerytalny
$wiatopoglad” na odcinku samorzadu terytorjalnego”. — Sklad
gtéwny. ,Dom Ksiazki Polskiej” — Warszawa 1936 r.
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rakter publiczno-prawny®), 2} tych, ktérych stosunek
stuzbowy bedzie prywatno-prawny. Trudno jest dzi-
siaj przeprowadzi¢ klasyfikacje pracowikéow wedtug
ich przyszlego ewentualnego charakteru stosunku
stuzbowego. Mozna jedynie przewidywaé, Ze pra-
cownicy, zatrudnieni w administracji samorzadowej
stana sie w przewazajgcej liczbie pracownikami
o charakterze stuzbowym publiczno-prawnym, nato-
miast pracownicy, zatrudnieni w przedsigbiorstwach
i zakladach beda z reguly pracownikami o charakte-
rze prywatno-prawnym. Jak podaje uzasadnienie do
projektu o zaopatrzeniu emerytalnem, na ogélng licz-
be 87 tys. pracownikow tylko 25 tys. naleze¢ bedzie
do grupy pierwszej.

Ten ogolny podzial pracownikow samorzado-
wych ma byé rowniez utrzymany w zakresie upraw-
nieri emerytalnych. Zasadniczo ustawie o zaopatrze-
niu emerytalnem, maja podlegaé pracownicy, kto-
rych stosunek sluzbowy bgdzie nosil charakter pu-
bliczno-prawny 1 zawodowi czlonkowie zarzadéw
zwiazkéw samorzadowych. Natomiast pracownicy,
ktérych charakter stosunku stuzbowego bedzie prywat-
no-prawny, podlegaliby ubezpieczeniu powszechnemu.
Zasada ta jednak nie ma by¢ stosowana odrazu w ca-
lej rozcmglosm Uczyniono wyjatek, dotyczacy zre-
szt duze] liczby pracownikow samorzadowych, Mia-
nowicie: ustawa obejmie obok pracownikéw o charak-
terze stuzbowym publiczno-prawnym, réwniez tych
pracownikéw, ktorych stosunek sluzbowy zostanie
ustalony wprawdzie jako prywatno-prawny, ale kto-
rzy ubezpieczeni byli we wlasnym zakresie zwiazkow
samorzagdowych conajmniej od 1.]. 1933 r. Wyjatek
ten uczyniono ze wzgledéw nastepujacych: Zakres
swiadczenn w ubezpieczeniu we wlasnym zakresie
zwiazkéw samorzadowych byl szerszy (emerytura
administracyjna), a $wiadczenia sa wyzsze naogél niz
w ubezpieczeniu powszechnem, niestuszne zatem by-
toby wywlaszczenie z tych uprawnieri pracownikow,
ktérzy juz jakis czas w ubezpieczeniu o wyzszych
$wiadczeniach przebyli. Dlatego wiec objeto ich usta-
wa. Za kryterjum nabycia uprawnieri projekt przy-
jal przynaleznosé¢ do ubezpieczenia we wlasnym za-
kresie zwiazkéw samorzadowych conajmniej od 3 lat
(od 1.I. 1933 r.). Inni pracownicy, a wiec pracownicy,
ktorych stosunek stuzbowy bedzie mial charakter
prywatno-prawny i ktérzy nie byli przed 1.I. 1933 r.
ubezpieczeni w zakresie wlasnym zwiazkéw samorza-
dowych — beda ubezpieczeni w ubezpieczeniu po-
wszechnem. Grupa ta obejmie znaczna liczbe pracow-
nikéw, ktérzy byli dotad ubezpieczeni w Zakladzie
Ubezpieczert Spolecznych i nieliczna grupe tych pra-
cownikow samorzadowych, ktérzy po dniu 1.I. 1933 r.
zostali ubezpieczeni we wlasnym zakresie zwiazkéw
samorzadowych. Pracownicy przyjmowani w przy-
szlosci na sluzbe samorzadowa podlegaé¢ beda usta-
wie o zaopatrzeniu emerytalnem lub tez ubezpiecze-
niu powszechemu, zaleznie od tego czy ich stosunek
stuzbowy bedzie mial charakter publiczno-prawny
czy tez prywatno-prawny.

Tak wigc grupa pracownikéw czynnych, ktérzy
wedlug projektu podlega¢ maja ustawie o zaopalrze-
niu emerytalnem pracownikéw samorzadowych be-
dze przejsciowo wigksza, liczac poczatkowo prawdo-
podobnie 46 tys. oséb, z czasem jednak zmaleje do

3) W przewaznej liczbie beda to pracownicy umystowi.

26 tys. Bedzie ona zmniejszaé sie przez $mieré czyn-
nych i emerytowanie pracownikéw o stosunku stuz-
bowym prywatno-prawnym. Przeciwnie grupa ubez-
pieczonych w Zakladzie Ubezpieczed Spotecznych
bedzie rosta.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnem obejmuje
réowniez, obok ubezpieczonych czynnych, osoby, kto-
re pobieraja juz zaopatrzenia emerytalne z ubezpie-
czenia we wlasnym zakresie zwmzknw samorzado-
wych i zawiera odpowiednie przepisy o unormowaniu
tych $wiadczen. Z fakiu tego wynikna dla obciazenia
zwiazkow samorzadowych i dla rencistéw wazne
konsekwencje, kiore oméwimy w dalszym ciagu ar-
tykutu. ’

Podzial ubezpieczonych i rencistéw miedzy
ubezpieczycieli.

Projekt przewiduje utworzenie jednego Samo-
rzadowego Zakladu Emerytalnego, nie przesadzajac
zreszta jego odrebnosci administracyjnej (moze po-
wstaé odrebny Samorzadowy Zaklad Emerytalny lub
byé np. zlaczony z Panstwowym Zakltadem Emerytal-
nym albo z Zakladem Ubezpieczeri Spotecznych). Zu-
pelnie innem zagadnieniem niZz zagadnienie ustalenia
zakresu oséb, podlegajacych ustawie o zaopatrzeniu,
jest zagadnienie ustlalenia, kto ma ponosié ciezary fi-
nansowe, zwiazane z wyplata rent juz zapadtych i kto
ma nadal ubezpieczaé poszczedgdlne grupy pracowni-
kéw czynnych, objetych ustawa.

Przy rozwazaniu tego zagadnienia masuwa
si¢ efektowne i proste napozér rozwigzanie, prze-
jecia wszystkich pracownikéw czynnych i renci-
stow, obiQtych ustawa o zaopalrzeniu emerytalnem,
przez majacy powstaé¢ Samorzadowy Zaktad Emery-
talny. Takie jednak postawienie kwestji nie zezwoli-
foby na oparcie nowej instytucii na zdrowych podsta-
wach flnansowych Jest bowiem jasne, ze ani zwiazki
samorzadowe, ani dotychczasowe fundusze emerytal-
ne nie bylyby w stanie przekazaé nawet wartoéci ka-
pitatlowych plynnych zaopatrzern emerytalnych, a tem-
bardziej — ekspektatyw ubezpieczonych czynnych.
Liczenie za$§ na pézniejsza wplate lub wplaty ratal-
ne tych wartoéci przez zwiazki samorzadowe byloby
nieco ryzykownem przedsiewzigciem, a nawet samo.
unormowanie rozrachunkéw z tego tytulu przedsta-
wiatoby powazne trudnosci. Dlatego tez projekt usta-
wy poszed! po innej drodze. Zasadniczo Samorzado-
wy Zaklad Emerytalny bedzie ubezpieczal jedynie
tych pracownikéw pozostajacych w pracy w dniu wej-
Scia w zycie ustawy, a podlegajacych tej ustawie,
ktérzy badz byli ubezpieczeni w Zakladzie Ubezpie-
czei Spolecznych badz tez posiadali nie wiecej jak
3 lata sluzby zaliczonej do wystugi emerytalnej, oraz
tych wszystkich pracownikow ktérzy wstapia na stuz-
be samorzadowa po wejsciu w Zycie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnem, a objeci zostana przepisami
ustawy.

Wyijatek od tych zasad stanowié¢ beda pracow-
nicy, ktérzy byli ubezpieczeni w funduszach powia-
towych (nie z budzetéw administracyjnych). Ci pra-
cownicy bez wzgledu na liczbe zaliczonych lat do
wystugi emervytalnej maja by¢ ubezpieczeni w Sa-
morzadowym Zaktadzie Emerytalnym. Fundusze po-
wiatowe, (istniejace przewaznie w b. zaborze rosyj-
skim) maja zosta¢ zlikwidowane. Za zlikwidowaniem
tych funduszéw przemawia ich sytuacja finansowa
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i wzgledy administracyjne. Fundusze te stalyby sie
w niedlugim czasie deficytowemi, co pociagatoby za
soba wobec nalezenia do Funduszu kilku zwiazkow
samorzadowych, konieczno$¢ rozkladania deficytu
na poszczegolne zwiazki.

Jezeli chodzi o osoby pobierajace emerytury w
dniu wejécia w zZycie ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnem, to projekt przewiduje, ze osoby te nadal be-
da otrzymywaly zaopatrzenia ze srodkéw zwiazkow
samorzadowych, z wyjatkiem oséb, pobierajacych
zaopatrzenia z powiatowych funduszéow emerytal-
nych, — te ostatnie osoby beda bowiem pobieraty
zaopairzenia z Samorzadowego Zakltadu Emerytal-
nego,

Rozwigzanie podzialu ubezpieczonych i renci-
stow miedzy majacy powstaé¢ Samorzadowy Zaklad
Emerytalny, a dotad istniejace ubezpieczenia jesl
analogiczne do fego, jakie zastosowano przy tworze-
niu Panistwowego Zaktadu Emerytalnego. O ile jed-
nak w zakresie ubezpieczenia pracownikéw pai-
stowych rozwigzanie takie (podzial ubezpieczonych
i rencistow miedzy Skarb Panstwa i Paristwowy Za-
klad Emerytalny) budzi powazne zastrzezenia, to tu-
taj z pewnego wzgledu natury finansowej wydaje sie
trafne. Chodzi mianowicie o niemozno$é¢ $ciagniecia
odpowiednich sum od dotychczasowych ubezpieczy-
cieli ani teraz ani w przyszloseci.

Coprawda wejscie w zZycie ustawy nie rozwia-
se w calym zakresie trudnosci finansowych poszcze-
golnych zwigzkéw samorzadowych, jednakze przepi-
sy projektu ustawy, przewidujace przeprowadzenie
rewizji przyznanych zaopatrzen w zakresie zaliczo-
nych do wystugi emerytalnej lat i wymiaru zmniejsza
obecne obcigzenie zwiazkow samorzadowych, a co
wazniejsze wprowadzenie w Zycie ustawy i jej jedno-
lite wykonywanie bedzie moglo zapobiec na przy-
sztos¢ tak mocnemu wzrostowi obciazen, jakie ob-
serwowano ostatnio. Po pewnym, przejsciowym, acz-
kolwiek dos$é dtugim czasie, obciazenia zwiazkow sa-
morzadowych zaczna spadac.

Wykonywanie ubezpieczenia.

Projekt przewiduje, ze Samorzadowy Zaklad
Emerytalny bedzie wykonywa¢ wiekszg czesé admi-
nigtracyjnych czynnosci ubezpieczenia w stosunku
do wszystkich ubezpieczonych i rencistéw, podlega-
jacych ustawie o zaopatrzeniu emerytalnem. Samo-
rzadowy Zaklad Emerytalny ma wiec przyznawaé,
wymierzaé i wyplaca¢ zaopatrzenia emerytalne oso-
bom ubezpieczonym w Zakladzie, przyznawaé zas
i wymierzaé¢ zaopatrzenia osobom ubezpieczonym we
wlasnym zakresie zwigzkéw samorzadowych, kidre
same beda wyplaca¢ zaopatrzenia emerytalne swoim
ubezpieczonym. Takie zcentralizowanie czynnosci,
zwigzanych z wykonaniem ubezpieczenia w jednej
instytucji wydaje sie bardzo celowe. Liczba ubezpie-
czonych w zupelnosci na taka centralizacje pozwala,
a unika sig¢ przy niej réznolitej, czestokroé wysoce
nieumiejetnej interpretacii przepiséw ustawy przez
organy lokalne. Skutki decentralizacji administraciji
ubezpieczenia emerytalnego sa dzis§ na terenie samo-
rzadu widoczne w calej pelni. Obok unormowania
przepisow prawnych, wniesiony projekt rozwiazuje
wigc trafnie rowniez kwestje odpowiedniego wykony-
wania ustawy.

Swiadczenia.

System $wiadczen przewidziany w projekcie jest
zupelnie zblizony do systemu $wiadczen, zastosowa-
nego w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjo-
narjuszéw pansiwowych. Odmienne nieco przepisy
dotycza zawodowych czlonkéw organéw zarzadzaija-
jacych gmin, a to ze wzgledu na ich specjalny charak-
ter stuzby (mandat dziesiecioletni}.

Prawo do emerytury nabywaja pracownicy,
po osiagnigciu conajmniej 15 lat wyslugi eme-
rytalnej, w tem ccnajmniej 5 lat stuzby samo-
rzadowej. Od czlonkéw organu zarzadzajacego
gminy wymaga sie tylko 10-ciu lat. Pozatem pracow-
nicy nabywaja prawo do emerytury: a) po osiagnieciu
conajmniei 5 lat wystugi emerytalnej, z powodu trwa-
tej niezdolnosci do stuzby spowodowanei kalectwem
lub choroba nabyta bez wlasnej winy po wstapieniu
do stuzby samorzadowej, b) bez wzgledu na czas wy-
stugi emerytalnej wskutek trwalej niezdolnosci do
stuzby z powodu nieszczesliwego wypadku, wynikte-
go naskutek lub w czasie pelnienia obowigzkéw stuz-
bowych, lub choroby zakaznej, nabytej w miejscu
stuzbowego pobytu. Pracownicy, ktérzy nabyli prawo
do emerytury otrzymuja ja w razie zwolnienia ze sta-
nowiska lub po ukoriczeniu 60-tego roku zycia (55-te-
go roku — jezeli maja juz 100% wymiaru).?)

Emerytura wynosi do 10 lat 30% podstawy wy-
miaru, za kazdy nastgpny rok do 15 lat wlacznie
wzrasta rocznie o 2% podstawy wymiaru, poczem
wzrasta o 3% za kazdy nastepny rok az do 100%
podstawy wymiaru (po 35 latach stuzby). Emerytura
dla zawodowych czlonkéw organu zarzadzajacego
dgminy wynosi do 5 lat 209 i wzrasta za kazdy na-
stepny rok do 15 lat 0 2% ; za lata nastepne 0 3% az
do 1002 podstawy wymiaru.

Podstawa wymiaru emerytury jest dla pracowni-
kéw o publiczno-prawnym charakterze stosunku stuz-
bowego i zawodowych czlonkéw organu zarzadzaija-
cego gminy — ostatnie w stuzbie czynnej pobierane
zasadnicze uposazenie (dla oséb, ktérych uposazenie
zasadnicze przekracza 400 z!. nie bierze si¢ pod uwa-
ge awanséw 1 podwyzek, dokonanych w ciagu ostat-
niego roku przed rozwiazaniem stosunku sluzbowe-
go). Dla pracownikéw, kiorych charakter stosunku
stuzbowego bedzie prywatno-prawny, tylko czeé¢ wy-
nagrodzenia ostatnio pobieranego ma byé podstawa
wymiaru emerytury, co jest motywowane tem, ze
w kwocie umownej uposazenia tych pracownikéw,
zwlaszcza przy wyzszych poborach, czesé uposazenia
nosi charakter dodatku funkecyjnedo, gdy tymczasem
uposazenie zasadnicze pracownikéw o charakterze
stuzbowym publiczno-prawnym dodatku tego nie za-
wiera.

I tak podstawa wymiaru dla pracownikéw pry-
watno-prawnych wynosi:

przy wynagrodzeniu do 300 z. — 95%, wynagrodzenia
" ,'.‘ od 300 st ,, 400 ,, -— 90%,
" “ .. 400 .. . 500 ., — 85%,
» . 500 ., , 600 ., — 80%,
w .. 600 . . 700 , — 75%
W .00 . . 800 . — 70
9 N » 800 ) 35 900 S - 650/0 H
" ponad 900 ., — 60°, .

1} Wiek starczy ustalony zostal w projekcie ustawy
o sluzbie w samorzadzie terytorjalnym.
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W kazdym razie podstawa wymiaru nie moze prze-
kracza¢ 1200 zl.

W razie $mierci pracownika, ktéry nabyt prawo
do emerytury, stuzy zonie prawo do renty wdowiej,
dzieciom prawo do renty sierocej. Renta wdowia wy-
nosi 50% emerytury, do kidrej maz mial prawo w
chwili $mierci, lub ktéra pobieral, renta sieroty —
1214, jezeli wdowa ma prawo do renty i 25%, gdy
wdowa nie ma prawa do renty, ewentualnie 33% dla
sieroty jedynej.

Pozatem projekt przewiduje odprawy, kiére
uwzgledniajac przepisy o uposazeniu pracownikéw
samorzadowych, zapewniajg pracownikom przed na-
byciem prawa do emerytury odprawy w razie zwol-
nienia lub $mierci pracownika (odprawy dla wdow
i sierot) w wysokosci od 3-miesiecznego do 6-cio mie-
sigcznego uposazenia.

Przepisy $wiadczeniowe reguluja réwniez spra-
we zaliczania lat lub poprzedniej pracy do wyslugi
emerytalnej. Aczkolwiek w stosunku do stanu dzi-
siejszego mozna w tym zakresie zauwazy¢ wielki po-
step, zwlaszcza, Ze centralne wykonywanie ubezpie-
czenia zapewni odpowiednig kontrole zaliczonych lat
stuzby, to jednak przepisy projektu wydaja sie je-
szcze zbyt liberalne. Np. przepis o zaliczeniu czasu
pracy zawodowej, jezeli przyczynila sie ona do pod-
niesienia kwalifikacji w sluzbie samocrzadowej, moze
by¢ przeciez interpretowany bardzo szeroko. Na te]
podstawie moga np. Wszyscy lekarze w stuzbie miej-
skiej domagac sie zaliczenia (niewiecej niz 10-ciu) lat
praktyki lekarskiej. Zadanie oplacenia w tych przy-
padkach 67 skladki za okres zaliczony nie zmniej-
szy zbytnio obciaZenia finansowego ubezpieczenia,
spowodowanego takiemi zaliczeniami, a to z uwagi
na wysoki wzrost procentowy emerytury. Co gorsza,
zakupione w ten sposob lata moga rowniez zadecydo-
waé o nabyciu prawa do emerytury, a nietylko
0 wzroscie $wiadczenia.

Rewizja dotychczasowych emerytur.

Bardzo wazne postanowienia zawieraja przepisy
prze]sc1owe i konicowe, ktore do$§é znacznie moga za-
wazyé na dotychczasowem obcigzeniu zwigzkow sa-
morzadowych. Projekt ustawy przewiduje wlasciwie
catkowita rewizje wyplacanych obecnie zaopatrzen
emerytalnych.

Projektowane przepisy przewiduja bowiem, ze:

1) rewizji ulegna okresy zaliczone do wystugi
emerytalnej i beda one mogly byé zaliczane jedynie
w zakresie przewidzianym przepisami nowej ustawy.

2) wymiar zaopatrzen emerytalnych zostanie
ustalony na nowo na podstawie przepiséw ustawy
nowej;

3) przy wymiarze stuprocentowym podstawa
wymiaru ulegnie takiemu samemu obnizeniu (jezeli
tego dotad nie przeprowadzona), jakiemu ulegly upo-
sazenia pracownikéw czynnych, odpowiadajgcych
wlasciwej kategorii;

4) emerytury czlonkéw organéw zarzadzaja-
cych, wyplacane w dniu wejscia w zycie ustawy, nie
moga przekraczaé¢ 1.500 zl., a emerytury pracowni-
kéw eamorzqdowych 1.200 zl., pensje zas wdowie

i sieroce nie mogg przekraczac odpowiedniej czesci
tych kwot.

Rewizji nie ulegna emerytury, ktorych wysokogé
nie przekracza 100 zlotych, penS]e wdowie do 50 zl.
i sieroce do 25 zl.

Nikt nie moze zostac pozbaw1ony zaopatrzenia
emerytalnego i straci¢ wiecej niz 50% dotychczaso-
wego zaopatrzenia, z zasirzezeniem nieprzekroczenia
goérnej granicy wysokosci emerytur.

Skladki

Projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem
w samorzadzie terytorjalnym nie ustalit wysokosci
sktadki ubezpieczeniowej. Uzasadnienia ubezpiecze-
niowo-technicznego przy ustawie brak. Ten stan rze-
czy zostal spowodowany wielkiemi trudnosciami,
a nawet niemoznoscia zebrania odpowiednich mate-
rjaléw statystycznych. Wobec nieustalonego pod
wzgledem faklycznym zakresu oséb, ktore ustawie
beda podlegaé, a w szczegdlnosci zakresu oséb, ktore
beda ubezpieczone w Samorzadowym Zaktadzie Eme-
rytalnym — brak uzasadnienia ubezpieczeniowo-
technicznego jest w zupelnosci usprawiedliwiony.
Ustalenie wysokosci sktadki ustawa odsyla do roz-
porzadzern Ministra Spraw Wewnetrznych. Odpo-
wiednia kalkulacje skladki da sie dopiero przepro-
wadzi¢ po wprowadzeniu w Zycie ubezpieczenia —
uzasadnienie do ustawy okresla szacunkowo sktadke
na 157, ktéra to wysokoscia przyszle rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych nie jest zreszta
bynajmniej skrepowane.

Projekt ustawy przewiduje, ze podziat sktadki
miedzy pracodawce a pracownika bedzie zalezal od
wysokosci uposazenia: do 400 zl. uposazenia mie-
siecznego pracownik ma plac1c — 407 skladki, zwia-
zek ‘samorza,dowy — 607, przy uposazeniu od 400 zl.
do 800 zl. miesiecznie ubezplebzony ma plamc 50%,
zwiagzek samorzadowy tez 507, przy uposazeniu po-
nad 800 zi. miesigcznie ubezpieczony bedzie placit
607, a zwigzek 40% ogélnej wysokosci sktadki.

Sktadka ma byé oplacana od uposazenia zasad-
niczego badZ tez od czesci wynagrodzenia, stuzacej
za podstawe wymiaru emerytury (dla pracownikéw
o charakterze stuzbowym prywatno- prawnymy).

Projekt przewiduje rowniez, ze za lata, za ktére
nie uiszczono sktadek, a ktére zaliczono do wystugi
emery‘[alne], odpowiednie zwiazki beda musiaty opta-
ci¢ skladke ustalona rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych, o ile pracownik ubezpieczony zo-
stanie w Samorzqdowyrn Zakladzie FEmerytalnym
(uwzgledni sie przytem sktadki, ktére optacil sam
ubezpieczony).

4. UWAGI KONCOWE.

Projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem
w samorzadzie terytorjalnym, rozwiazujac zagadnie-
nie specjalnego ubezpieczenia emerytalnego, musial
dokonaé¢ podzialu pracownikéw miedzy ubezpiecze-
nie powszechne i ubezpieczenie specjalne. Wobec te-
go, ze zagadnienia tego z wielu wzgledéw nie mozna
bylo rozwiazaé¢ przez objecie wszystkich pracowni-
kow ubezpieczeniem specjalnem, co zresztg bylo do
przewidzenia, projekt ustawy przewiduje uchylenie
przepisow rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 24.
X1.1927 r. o ubezpieczeniu prac. umystowych w
brzmieniu ustawy z dnia 15 marca 1934 r. w stosun-
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ku do pracownikéw samorzadowych. Przepisy te, kto-
re wlasnie majg wej$s¢ w zycie 12 maja b. r. pozwa-
lajg instytucjom publiczno-prawnym i zwiazkom sa-
morzagdowym jedynie wowczas wylacza¢ pracowni-
kow umystowych z powszechnego ubezpieczenia, je-
zeli wylaczeni sa wszyscy pracownicy, zatrudnieni
w instytucji dtuzej niz rok. Kéwnoczesnie przewiduje
projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem uchyle-
nie analogicznego przepisu ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem z dn. 23,111 1933 r., a dotyczacego wyla-

czania pracownikéw fizycznych zatrudnionych w
zwiazkach samorzadowych 2z ubezpieczenia po-
wszechnego.

Wobec wniesienia przez Rzad do Sejmu oma-
wianego projekiu o zaopatrzeniu emerytainem w sa-
morzadzie terylorjalnym, z uwagi na to dalej, ze nie-
mozliwe jest, aby projekt ten w formie ustawy wszedi
w zycie przed 12 maja b. r. byloby moze wogéle
wskazane i to jeszcze z wielu innych wzgledéw za-
wieszenie wejscia w zycie odnosnych zmian rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.X1.
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych,
a to dla unikniecia dwukrotnej wymiany ubezpieczo-
nych miedzy Zakladem Ubezpieczerni Spolecznyct
a zwigzkami samorzadowemi i Samorzadowym Za-
ktadem Emerytalnym,

Koficzac omawianie projektu rzadowego ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnem w samorzadzie teryto-
rjalnym, projektu, ktéry uzna¢ nalezy za koncepcje
konsekwentna i dobrze przemyslana, trzeba zwroci¢
uwage na jedna wielka trudnosé, ktéra aczkolwiek
obecnie odgrywa pomniejsza role, w przysziosci za-
wazy¢é moze silnie na dzialalnosci zwigzkéw samorza-
dowych. Mianowicie. ustawa znosi w zasadzie ubez-
pieczenie specjalne dla pracownikow umystowych,
ktorych charakter stosunku stuzbowego bedzie pry-
watno-prawny, zachowujac to ubezpieczenie jedynie
przejsciowo. Nasuwa sig pytanie, czy takie rozwiaza-
nie zagadnienia odpowiada interesom zwiazkoéw samo-
rzadowych zwlaszcza w odniesieniu do zakiadow
i przedsigbiorstw tych zwigzkow. Sprawa ta wymaga-
laby wlasciwie specjalnego szerszego omowienia i na-
$wietlenia, nalezy jednak sadzi¢, ze stworzenie dla
pewnych kategoryj pracownikéw tej grupy oséb ja-
kiegos ubezpieczenia specjalnego, moze np. w formie
ubezpieczenia dodatkowego, stanie sie z czasem ko-
niecznos$cia. Projekt ustawy przewiduje natomiast
dla pracownikéw fizycznych, ubezpieczonych w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spolecznych mozliwosé przy-
znania przez zwiazki samorzadowe s$wiadczen do-
datkowych.

LAGADNIENIA
MAKSYMILJAN STOLAROW

Panstwowy Zaklad Emerytalny

AKTUARJALNE

PODSTAWY UBEZPIECZENIA RODZIN

oparte o drugi spis funkcjonarjuszéw panstwowych z 1933 roku¥)
(Cigg dalszy).

Tresé: Wsigp. Ogolne uwagi o metodach aktuarjalnych w ubezpieczeniu rodzin: mwetoda indywidualna i kolebtyvana, metoda prze-
cigtnej renty, metoda renty dla przeciclnego wieku. Podstawy ubezpieczenia rodzin oparte o drugi spis funkcjonarjuszéw panstwo-
wych z 1933 r.: Spis funkcjonarjussiw paistwotyeh 5 1933 v (podstawa prawna spisu, wwayi o materjale), metoda obiiczeni (za-
stosowany  podzial naterjalu, prawdopodobienstwa sonatosci, wiek Zony odpowiadajqcy wickowi mgsa, liczba dsieci pravpa-
dajacych na jednego meicsyzne, wiek dziecka odpowiadajgcy wickow: ojea). Uwagi koncowe.
Anetks: Podstawy ubezpieczenia rodzin zawodowych wojskowych

Zestawienie 6. Liczba dzieci do wieku 21 lat
przypadajaca na jednego funkcjonarjusza panstwowego
Dane surowe.

Takie podwyzszenie danych ze spisu funkcjo-
narjuszow moznaby uwazaé za szacunek prawidlowy,
gdyby odpowiednie rozklady dzieci podlug wieku by-

ly takie same, jak i dla emerytéw P. K. P. Te roz- Wiek Wiek Wiek
. , . . : Ry ke ke
kiady nie sa jednak identyczne, dzieci kolejarzy sa x x x
nieco starsze. Réznica ta wynosi w wieku ojca 40 lat
okolo 114 roku, pézniej za$ maleje do 0 w wieku oj- 20 0,0075 35 1,5624 50 | 1,5527
ca okolo lat 60. Zastosowanie powyzszej metody daje 1 00147 6 1,6511 1 1,4210
wiec niewatpliwie btad in plus, ktéry mozna uwazaé 2 0,0321 7 1,7405 2 1,3241
za pewien wspolczynnik bezpieczeristwa. Wynik obli- 3 0,0574 8 1,8397 3 | 12685
czen jest nastepujacy: 4 0,1118 9 1,8995 4 1.0787
Jezeli chodzi o uzupelnienie danych dla wiekow 106

pbiniejszych, to wykaz dzieci emerytéow P. K. P, nie 25 0,1840 40 1.9633 35 08 45
dal sie¢ zuzytkowaé bezposrednio, gdyz przecigtne 6 0,2507 1 1,9958 | 6 8810
liczby ich dzieci sa mniejsze od przeciginych liczb 7 0,3760 2 2,033 7 | 05020
dzieci funkcjonarjuszéw parstwowych, sa one jednak 8 0,5627 | 3 2'8421 | 8 | 08779
blizsze, anizeli inne dane. 9 0,718 4 19594 | 9 | o8Iz

‘ Celem oszacowania liczby dzieci funkcjonarju- 30 | o900 25 1,6803 60 | o682
szo6w panstwowych w wieku powyzej lat 64 uzyto da- 1 1,0862 | 6 1,9809 | 1 0,5952
o “'7]7 Sprostowanie bledu z poprz. numeru. St, 223 szp. 2 2 1,546 | 7 18570 | 0,5483
wiersz 12 od géry. Zamiast, ,trzykrotny blad érednicy” ma by¢ 3 1,3587 8 1,6992 i
wirzykrotny blad $redni tej réznicy”. 4 1,5147 9 16924 .
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nych o dzieciach emerytow P. K. P. w ten sposdb, ze
przesumeto je o 115 roku wzwyz. To zn., ze przyje-
to, iz liczba dzieci, przypadajaca np. na jednego
funkcjonarjusza 65 — 66-letniego, odpowiada liczbie
dzieci, przypadajacej na emeryta P. K. P. 631, —
64! -letniego. Postepowanie to nasunelo sie w zwiaz-
ku ze starszym wiekiem zon emerytéw P. K. P.

W ten sposob uzyskano dane dla wieku ojca do
741, lat, przyczem ostatnie liczebnosci byty: dzieci
17, emerytow 3175.

Dla starszych wiekéw przyjeto & = 0. Znajdu-
je to swoje uzasadnienie w tem, ze dzieci ponizej lat
21 pochodza w tych wypadkach przewaznie z po-
przedniego malzenstwa zony. Dzieci za$ takie nie
maja praw emerytalnych. Dane ostateczne wyrow-
nano $rednig ruchoma z 5 wyrazéw. Por. tabl. IlI
oraz wykres 3.

Zestawienie 7. Liczba dzieci, przypadajacych na jednego
emeryta P. K. P.

Dane surowe

Wiek ojca A Wiek ojca 2
x : Ry x i Ry
|
4 704 | 0,1093
614 | 0,4885 714 ; 03837
24 ; 4347 2} ; 831
3% ‘ 3898 34 ‘ €68
44 ‘ 3305 44 ' 453
65} ? 2840 754 — (844) 334
61 ‘ 2383 '
7% | 2265
84 ] 1621
94 ; 1424

Liczba dzieci przypadajacych na jednego meiczyzng

x — wick ubezpicezonego
k¢ — liczba dricei na jednego mezezyzng
— danc dia funkcjonarjuszéw panstwowych
o e — danc dlu zawodowych wojskowych

v e e = danc dla robotnikéw (wartosei z tabl. I wyréwnane
dwukrotnie $rednia, ruchoma, z pigein wyrazéw).
- wm o = = = — dane przyjete przez bo Zo UL POTL
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Tablica III.

Liczba dzieci przypadajacych na jednego meiczyzneg

wyizszyé.
Wiek Liczba dzieci Wiek Liczba dzieci Zestawienie 8. Roinice d korygujgce wiek dziecka
ojca |—-- -~ l ojca S ‘
Fp** !ZUPU‘ Robotn.* Fp+* |ZUPU:‘ Robotn.* Wiek dziecka d
20 | 0,007 0,0 55 1,039 \ 1,558 0,7 9 — 0,0
1 15 0,002 0,0 6 0,961 ’ 0,6 9,25 — 0,1
2| o 20 01 7{ 908 . o8 9,50 — 0,2
3] s0! 5] ol sl 831, 0.6 9,75 — 0,3
a4l 135° 49 o0 o| 774 02 10,00 — 0,4
‘ ‘ ‘ 10,25 — 0,5
25 204 ¢ 0,2 60 703 ° 1,106 0,5
; : ’ 10,50 — 0,6
6 305 | 178 04 1 625 0,4 1075 — 0.7
7] 4% 051 21 550 03 11,00 08
81 510 061 3} 491 0,3 11,50 — 08
- , , )
o 79 506 osf 4 a3 0,2 1200 — 09
30| 905 \ | 09| 65| 38 0700 02 12,50 — 1,0
1 (1,064 | 09| 6| 335 02 12,75 — 1,1
2| 224 918 1,1 7 294 | 03 13,00 — 1.3
3 355 1,2 8 248 , . .
2| 88 ‘ 13 9 211 | 0’: W ten sposéb uzyskano poprawione dane o wie-
; ‘ ' { -0 ku dzieci dla wszystkich klas wieku ojca do klasy
35| 565 1,345 1,4] 70 176 l 0352 00 63 — 64 lat. Dalsze dane wzieto wprost z wykazu
6| 662 1.4 1 145 | oo emerytow P. K. P. do wieku ojca 71 lat, przyczem
71 739 .15 2 116 L o2 z tych ostatnich znéw przez interpolacje linjows
gl 819 1,779 1,6 3 97 0,1 otrzymano liczby dla wiekéw ojca zaokraglonych do
9| 888 7 4 78 "~ 00| calych lat.
40| 946 ! 1 1,5 75 64 | 0,208 0,1 Zestawienie 9. Wiek dzieci funkcjonarjuszéw
11 987 2050 15 6 4 .04 paristwowych w zalezno$ci od wieku ojca
2| 999 ‘ L5 7 46 1 0,11 Dane surowe dzieci do lat 18
312,002 15 8 40 : 1
41,999 16 9 36 | I . z . z
45| 964 2284 15| 80 33| 0,106 | l ;
6| 895 15 ‘ | 0 | o5 35 6.1 50 | 118
7 842 i 1,4 | i | S 0,5 6 6,5 1 . 119
8 756 | 1,4 ; : 2 1,2 7 7,0 2 123
9 644 1.2 j i 3 1,2 8 7,5 3 " 121
i ! ; i 4 | 1.4 9 7,8 4 12,9
i . ’ 1
50 [ 538 | 2,105 09 | | » |16 40 8,2 55 | 124
1 452 1,1 | 6 1,9 1 8,5 6 , 131
2! 329 0,9 | ‘ 7 | 23 2 8,8 7 131
3| 231 | 09 | ‘ 8 t 2,7 3 9,3 8 | 13.0
s 123 Iy | s . 32 4 9,7 9 | 135
* Jan Piekalkiewicz o. c. str. 244, tablica 22, dzieci ro- 30 ‘ 3,7 45 10,1 60 < 13,2
botnikéw przemystowych, handlowych i t. d. I : 4,2 6 10,5 1 | 13)
¥* Dane z drugdiego spisu funkcjonarjuszéw panstwowych g ' g’? g %?’? § {23
1933 r. i wykazu emerytéw P. K. P. na dzien 31 lipca 1933 r, 4 5:6 9 11:4 ’

Wiek dziecka, odpowiadajqcy wiekowi ojca.

wyréwnania powstalej serji punktéw odczytano licz-
by, o ktére odpowiedni wiek dziecka nalezy pod-

Zestawienie 10. Wiek dzieci emerytéw P. K. P.

§ 4.

W tej czesci pracy mnapotkano na podobne
trudnosci, jak i w poprzedniej, wynikajace z malych
liczebnosci krancowych (dla wieku ojca 23 — 24 lat
liczba dzieci wynosita 90 dla 63 — 64 bylo dzieci 73)
oraz z braku dzieci powyzej lat 18.

W celu oszacowania wplywu, jaki wywarlo
uwzglednienie dzieci do wieku lat 21, przeprowadzo-
no takie badanie dla dzieci emerytéw P. K. P. Na
wykresie 4 zaznaczono réznice d miedzy srednim
wiekiem dziecka przy uwzglednieniu dzieci do lat 21
i do lat 18 w zaleznosci od $redniego wieku dziecka
przy uwzglednieniu dzieci do 18 lat. Z graficznego

w zaleinos$ci od wieku ojca
(Dzieci do lat 21, dane surowe, zinterpolowane)
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x Zy
64 14,1
65 14,2
6 14,2
7 14,2
8 14,2
9 14,1
70 14,3
1 14,5




Przy wymaganej dokladnoéci do jednego roku
dane nie wymagaly innego wyréwnania, niz graficz-
ne. (tabl. IV. wykres 5). Dla wieku ojca do lat 80
przyjeto wiek dziecka, jako 14 lat.

Tablica IV.
Wiek dziecka odpowiadajgcy wieckowi ojca

| Wiek Wiek dzieci Wiek Wiek dzieci
ojca S | ojca | - — .
Fp** Z.U.P.U. Robotn.* FP** ZU.P.U. Robotn*
20 0 | 115 | 13 14 1 1
1 1 1 1 6 | 13 N
2 i 1 1 7 [ 13 12
3 1 1 1 8 | 13 12
4 1 2 2 s | 14 10
25 2 2| 60 | 14 ¢ 15 11
6 2 2 | 2 1 14 12
7 2 | 2 2 14 B
8 3 2 3] 14 .13
9 3 3 3 4 | 14 L10
30 4 4| 65 | 14 14 12
1 4 4 6 | 14 | 13
2 5 4 4 71 14 | oon
3 5 5 8 | 14 10
4 6 5 9 | 14 16
35 6 | 5 51 70 | 14 . 16 9
6 7 6 114 14
7 7 7 2 14 15
8 7 ! 7 7 3] 14| 13
9 8 | 8 4 | 14! B
40 8 gl 75|14 151 13
1 9 9 8 6 14 | 6
2| 9 o8| 7| 4] 6
3 9 C 9 8 14|
4 | 10 i 10 9 | 14 |
45 [ 10 1 g | 80 | 14+ 17
6 10 | 9 i
71 n T f 1
8 [ 1 10 \ |
9 11 10 ‘
50 12 12 ’ 11 ;
I BEP ‘ 10 | |
2 | 12 LT |
3 | 12 on ;
4 | 13 L1 J

*  Jan Piekatkiewicz o. c. sir. 244, tablica 22, dzieci rpo-
botniké6w przemystowych, bandlowych i t. d. Przecietny wiek
dziecka jest wzigty w zaleznosci od wieku ojca lub matki. Przy
obliczaniu wieku dzieci brano pod uwage tvlko liczbe ukonczo-
nych lat.

** Dane z drugiego spisu funkcjonarjuszéw parnstwowych
1933 r. i wykazu emerytéw P. K. P. na dziea 31 lipca 1933 r.

Rozdzial 111,

Uwagi korcowe.

Poréwnanie wyréwnanych danych o stanie cywil-
nym i rodzinnym urze¢dnikéw panstwowych z odpo-
wedniemi danemi przyjetemi w ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych i wynikami badan skiadu

Iudnosci robotniczej w Polsce') daje nastepujace wy-
niki: :

1. Prawdopodobieristwa zonatosci uzyskane w ni-
niejszej pracy sa wicksze niz przyjete przez b. Z. U.
P. U., a skonstruowane z danych niemieckich (ze spi-
su ludnosci 1910 r. por.: Denkschrift {iber die Ver-
mogenslage der Invaliden — und Hinterbliebenenver-
sicherung am 1. Januar 1914", Reichstag 13 Legisla-

turperiode II Session 1914/15 Nr. 144 str. 36, Uber-
sicht 17). Charakterystycznem jest dla naszych da-
nych utrzymywanie sie prawdopodobieristw zonatosci
na mniej wigcej stalym poziomie pomiedzy 40 a 60
rokiem zycia. Powody tego zjawiska nie dadza sie na
podstawie posiadanych materjalow wyjasni¢. Zano-
towaé nalezy jednak, ze dane dla ludnosci robotni-
czej tez wykazuja w Polsce podobng tendencje (wy-
kres I. i tablica I).

2. Dane nasze dolyczace wieku Zon odpowiada-
jacego wiekowi meza nie wiele sie roznia od danych
otrzymanych z badania ludnosci robotniczej i od da-
nych przyjetych przez b. Z. U. P. U. (z ankiety: ,Ak-
tive Deutsche Privatangestelle 1903", por. Amtmann
u. Plaffenberger o. c. str. 194), przyczem réznice sa
wieksze dla starszych wiekéw, gdzie dane nasze wy-
kazuja wiek zon mlodszy (por. tabl. II).

3. Liczba dzieci przypadajacych na jednego
mezczyzne jest w/g naszych danych wieksza niz dla
robotnikéw przemystowych, mniejsza naogét niz dla
danych przyjetych przez Z. U. P. U. (,,Die Ergebni-
sse der iiber die Standesverhilinisse der Privatbe-
amte im Jahre 1896 eingeleiteten amtlichen Erhe-
bungen” Wien 1898, por. L. Riedel o. c. str. 17, tabl.
11). Nalezy wzia¢ pod uwage, ze dla ludnosci robot-
niczej uwzgledniono dzieci tylko do ukoniczonych lat
17, i ze te dane wykazujg silniejszy wplyw wojny,
niz dane nasze, co wida¢ z nastepujacego zestawienia:

Zestawienie 11. Liczba dzieci poszczeg6inych rocznikow

Dane ze spisu Dang te 'spisgx

Rok . ludnoéci fr funkcjonarjuszow
urodzenia 1931 tv ’,,; pansiwowych
wolys z 1. 1933
1932 — 8133
1931 100,0 8732
1930 103,8 9168
1929 93,8 9286
1928 91,5 9295
1927 86,3 9070
1926 82,8 9717
1925 88,7 10295
1924 78,9 9803
1923 79,3 9 468
1922 72,2 8628
1921 62,4 7303
1920 57,4 6270
1919 49,4 5280
1918 334 3582
1817 30,9 3196
1916 33,1 3113
1915 38,6 3497
1914 50,8 -

* Jan Piekalkiewicz o. c. 242.

1) Jan Piekatkiewicz, Sprawozdanie z badan skladu lud-
noéci robotniczej w Polsce metoda reprezentacyjng, nakladem
Instytutu Spraw Spolecznych, Warszawa, 1934 r.
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Réinica érednich wiekéw dziecka przy uwzglednieniu dzieci do lat 21 i do lat 18

.
1‘5 + .
L[4
L]
L]
10 1
o5 1
; ' 4
9 10 11 12 13
7 dredni wick dziecka przy uwzgl. dzieci do lat 18
i rézaica drednich wickéw dziecka

Wobec powyzszego mozna powiedzie¢, ze dane
uzyskane w tej pracy, blizsze sg danych ludnosci ro-
botniczej niz danych przyjetych przez Z. U. P. U.
i ze skutkiem mniejszego wplywu wojny moga by¢
uzyte dla rachunkéw aktuarjalnych dotyczacych
przysztosci.

4. Wiek dzieci odpowiadajacy wiekowi ojca jest
dla naszych danych nieco wigkszy niz dla dzieci ro-
botnikéw i mniejszy niz dla danych przyjetych przez
b. Z. U. P. U. (z tego samego zrédia, co dla liczby
dzieci, por. L. Riedel o. c. str. 16, tabl. 9). Wobec nie-
uwzglednienia dzieci robotniczych powyzej lat 17,
dane nasze sa jeszcze bardziej zblizone do danych
odno$nie dzieci robotnikéw, niz to sie moze wydawaé
na pierwszy rzut oka. Starszy wiek dzieci przyjety
przez Z. U. P. U. stoi prawdopodobnie w zwigzku ze
starszym wiekiem zon.

Odnosnie dopuszczalnosci stosowania uzyska-
nych danych do obliczen aktuarjalnych mozna wy-
snué ostateczne wnioski nastepujace, jezeli chodzi o
wynik finansowy:

1. Dane nasze sa dla ubezpieczenia wdow ostroz-
niejsze niz dane przyjete w ubezpieczeniu pracowni-
kéow umystowych.

2. Dane odnosnie dzieci (majace mniejsze zna-
czenie finansowe) wykazujag w poréwnaniu z danymi
o ludnoéci robotniczej stosunkowo niewielki wylom
spowodowany przez wojne. Moga wiec by¢ przyjete
dla rachunkéow siegajacych w przyszlosé, gdyz nale-
zy sig raczej spodziewaé spadku liczby urodzen, niz
jej wzrostu. Sa onet jednak mniej ostrozne niz dane
przyjete w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

Prosimy o uregulowanie prenumeraty

359



Wiek ojca a wiek dziecka

15 +
10 4+
5 B
-+ : : } : % X
20 30 40 50 60 Jo
X — wick ojea
7z — wiek dziccka [D' n‘]'

. [Funkejonarjusze panstwowi

ORZECZNICTWO 1 OPINJE PRAWNE

OBOWIAZEK UBEZPIECZEN

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 8 listopada 1935 r. L. C. 1L 1452/35.

O zaliczeniu do ,wykwalifikowanego pomocni-
czego personelu lekarskiego” w rozumieniu art. 3
pkt. 5 rozporzqdzenia Prez. Rzplitej z dnia 24 listo-
pada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysfo-
wych oraz art. 2 pkt. 5 rozporzqdzenia Prez. Rzplitej
z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracowni-
kéw umyslowych decyduje rodzaj spelnianej przez
pracownika pracy, nie za$§ samo posiadanie wiado-
mosci specjalnych, kwalifikujqcych go do wykony-
wania czynnosci, wymagajqcych wysitku umysfowego.

Uzasadnienie:

»Wywodom skargi kasacyjnej, opartej na obu podsta-
wach w art. 426 k. p. ¢. wymienionych nie mozna przyznaé
stusznosei.

Podstawe z art. 426 p. 1 k. p. c¢. upatruje natomiast skarga
kasacyjna w tem, ze Sad Apelacyjny z obraza przepisow § 1151
u. ¢, art. 2 p. 5 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umo-
wie o prace pracownikéw umystowych (Nr, 35, poz. 323 Daz.
U.) § 15 p. 5 rozp. Ministra Pracy i Opieki Spolecznej (Nr. 62,
poz. 464 Dz. U)) oraz art. 3 p. 5 rozp. Prez. Rzplitej z 24 li-
stopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Nr.
106, poz. 911 Dz, U.), przyjal, 2e powédka nie pozostawala do

pozwanej lecznicy w stosunku umowy o prace, oraz ze rodzaj
ustug spetnianych przez powddke na rzecz klientek pozwanej
lecznicy, nie zezwala na zaliczenie powodki w poczet pomoc-
niczego personelu lekarskiego, a temsamem nie nadaja jej pra-
cy charakteru pracy umyslowe;j.

O ile chodzi o odméwienie powédce uznania jej za pra-

cownice umyslowa, zarzut skargi kasacyjnej jest pozbawiony .

sluszno$ci, z ustalen bowiem zaskarionego wyroku, stanowia-
cych wedlug art. 439 k. p. c. podstawe decyzji kasacyjnej, wy-
nika, Ze czynnosci powodki w pozwanej lecznicy polegaly na
podawaniu jedzenia, pomocy przy myciu sig, czesaniu i ubiera-
niu pacjentek, asystowaniu akuszerce zakladowej przy poro-
dach, a cze$ciowo takze na mierzeniu temperatury chorym,

Wszystkie te czynnoéci jednak nie moga byé¢ uwazane za
wymagajace specjalnych wiadomosci lub wysitku umystowego,
zatem stusznie nie uznano powodki w zaskarzonym wyroku za
pracownice umyslowa, gdyz o tem, czy powddka za taks pra-
cownice uwazang byé moze, decyduje rodzaj spelnianej pracy,
nie za§ posiadanie wiadomosci specjalnych, kwalifikujacych
powodke do dokonywania czynnosei wymagajacych wysitku
umyslowego.

Okoliczno$é, ze powoddka robita takze zastrzyki chorym,
nie wchodzi w rachube, skoro ustalono, Ze mialo to miejsce
wbrew zakazowi wydanemu przez zarzad pozwanej leczaicy.

Skoro tedy powédka pracownica umystowa nie byla, po-
zbawione sa prawnej podstawy jej roszczenia odszkodowaw-
cze, dochodzone w sporze na zasadzie przepisu art. 112 rozp.
Prez. Rzplitej 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych, a temsamem stalo si¢ zbednem rozpatrywa-
nie wywodéw kasacji, skierowanych przeciw przyjeciu zaskar-
2onego wyroku, zZe powédka nie pozostawala do pozwanej
lecznicy w stosunku pracy najemne;j.

Z tych zasad skarga kasacyjna ulega oddaleniu”,
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UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ.U. R. P. Nr. 106, POZ. 911):

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 23 pazdziernika 1935 r. L. C. L. 1227.35.

1. Zgodnie z naczelnq zasadq procesu, w mys!
ktorej data wytoczenia powédztwa jest momentem,
wedle ktérego okresla sie stosunek wzajemny stron,
pracownik umystowy, wnoszac do sqdu pozew prze-
ciwko pracodawsy o odszkodowanie na zasadzie arf.
112 ust. 3 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
moze domagaé sie odszkodowania naleinego mu naj-
wyziej za okres od dnia rozwiqzania stosunku sfuzbo-
wego do dnia wniesienia skargi powodowej.

2. Wsirzymanie swiadczenn z powodu braku
pracy stosuje sie tylko na pewien scisle w art. 50 roz-
porzadzenia Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracowni-
kow umyslowych oznaczony okres czasu, a mianowi-
cie do chwili ustania warunkéw, wsirzymujacych wy-
platy swiadczenia, z tym za$ momenfem nastepuje
wznowienie wyplaty $wiadczenia lub jego czesci za

. kaidy miesigc pozostawania bez pracy miesiecznie

z dolu.

Z uzasadnienia:

JZwazywszy: ze Sad Okregowy, zatwierdzaiac wyrok Sa-
du Grodzkieso, zasadzajacy migdzy innemi od Przedsiebior-
stwa ,P. K. P.” na rzecz Jana K. 450 zI. tytutem odszkodowa-
nia za pozbawienie go odpowiedniego zasitku w czasie pozosta-
wania bez pracy wobec zaniechania ubezpieczenia go w Z. U.
P. U, jako pracownika umystowego, sume¢ powyzsza zredukowat
do 96 zlotych;

e w skardze kasacyjnei powod, zarzucajgc obraze art. 156
p. 11162 u. p. c. w zwiazku z arl. 1293 u. p. c. oraz art. 17
ust. 2, 50 p. 41 8, 57 ust. 1, 59 ust. 1 i 112 rozp. Prez. Rzeczy-
pospolitei z dn, 24/X1.1927 r. (Dz. U. poz. 911). wnosi o uchy-
lenie zaskarzonego wyroku; :

.

se rowniez nie jest usprawiedliwiony zarzul kasacji, iz
niestusznie jakoby przy okresleniu sironie skarzacej odszkodo-
wania za ulrate z winy strony pozwanej prawa do pobierania
zasitku z Z. U. P. U, zostal uwzgledniony okres nie 9 miesiecy,
lecz tylko 6 miesigcy, w my$l bowiem naczelnej zasady proce-
su data wytoczenia powoddztwa jest momentem, wedle ktorego
okresla sie stosunek wzajemny stron, skoro wiec, jak to wynika
z ustalenia Sadu Okregowego, powéddztwo w sprawie niniejszej
bylo wszczete w dniu 30/ 1932 r.,, powdd zag, jak sam stwier-
dzit w skardze powodowej, =zostal zwolniony z zaimowanego
stanowiska 31/VII 1931 r., moégl on domagaé sie odszkodowa-
nia z tytulu wyzej wyluszczonego najwyzej za okres od dnia
rozwiazania stosunku stuzbowego do dnia wniesienia skargi
powodowej, czyli tylko za 6 miesiccy, nie za$ za 9 miesigey.

e natomiast nie mozna odmowié¢ slusznoseci zarzutowi
strony skarzacej co do braku zasadnosci wniosku Sadu Okre-
gowego, iz wstrzymane $wiadczenie z przyczyn, przytoczonych
w art. 50 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
24/XI 1927 r. (Dz. U. poz. 911), nie moze by¢ jakoby wyplacone
pracownikowi w razie pozostawania bez pracy, chociazby na-
wet ustala przyczyna takiego wstrzymania, w mysl bowiem po-
wolanego przepisu prawa oraz art. 59 tegoz rozporzadzenia
wsirzymanie $wiadczeri z powodu braku pracy stosuje sie tylko
na pewien $ci$le w art. 50 oznaczony okres czasu, a mianowi-
cie do chwili ustania warunkéw, wstrzymujacych wyplate swiad-
czenia, z tym zaé momentem nastepuje wznowienie wyplaty,
$wiadczenia lub jego czesci za kazdy miesiac pozostawania bez
pracy miesigcznie zdolu, stosownie do art. 49 pomienionego roz-
porzadzenia;

7e uchybienie to jednak nie moze stanowié dostatecznej
podstawy do uchylenia zaskarzonego wyroku, albowiem Sad
Okregowy przyznal stronie skarzacej odszkodowanie w wyso-
kosci 90 zl. za 1)4 miesigca dlatego, ze z okresu 6-miesieczne-

go wyeliminowal okres trzymiesigezny, kidremu odpowiada za-
sadzone tymze wyrokiem na jej rzecz odszkodowanie za zwol-
nienie z pracy bez trzymiesigcznego wypowiedzenia, oraz okres
1% miesiaca, w kiorym, wedle ustalenia Sadu, sirona skarzgca
korzystata z przejsciowego zajecia, a co, stosownie do art. 50 p.
4 i 8, stanowilo islotnie podstawe prawna do wstrzymania na
ten czas swiadczen z powodu braku pracy, czyli w ostateczaym
wyniku zaskarzony wyrok Sadu Okr¢gowego jest sluszny, gdyz
powod, jak zaznaczone juz bylo, reszczenie swe mogl wysunad
jednak tylko najwyzej w granicach przyjetego przez Sad Okre-
gowy okresu szesciomiesiecznego;
z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjng oddala™

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 3 stycznia 1936 r. L. Rej. 1398,33.

Terminy przedawnienia, zakreslone w ust. 2 art.
56 rozporzqdzenia Prezydenia Rzeczypospolitej z 24
listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych (poz. 911 Dz, Ust.) nie mogq by¢ przez wla-
dze restytuowane.

Powody:

Zaskarionem orzeczeniem Komisarjat Rzadu m. st. War-
szawy nie uwzglednit odwolania Erwina Stanislawa P. od de-
cyzji Z. U. P. U, w Warszawie z 27 czerwca 1932 r,, odmawia-
jacej E. St. P. §wiadczen na wypadek braku pracy na zasadzie
art. 56 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24
listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowycn
(poz. ¢11 Dz. Ust.). W uzasadnieniu orzeczenia Komisarjal
Rzadu podal, ze prawo do swiadczed na wypadek braku pra-
cy, kiore w danym wypadku powstato dla E. St. P. w my$! art.
57 powolanego rozporzadzenia z 1 lipca 1930 r., uleglo prze-
dawnieniu w my$l art. 56 p. 3 tegoz rozporzadzenia, poniewaz
roszczenie zostalo zgloszone przez E. St. P. 21 maja 1932 r.,
to jest po uplywie zakreslonego w ust. 2 art. 56 wymienionego
rozporzadzenia 6-miesigcznego lerminu.

Orzeczenie to zaskarzyl E. St, P. do N. T. A, ktéry roz-
wazyl co nastepuje:

Skarzacy nie kwestjonuje wcale uslalonego w zaskarzo-
nem orzeczeniu stanu faktycznego sprawy i przyznaje, Ze zglo-
szenje roszczenia o zasilek z powodu braku pracy zostalo w da-
nym wypadku przez niego spéznione; natomiast podnosi w skar-
dze, ze zakreslony w ust. 2 arf. 56 powolanego wyzej rozpo-
rzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych 6-mie-
sigczny termin do zgloszenia roszczen o zasilek w razie braku
pracy nie jest terminem prekluzyjnym (zawilym), wobec cze-
do wladza pozwana powinna byla po sprawdzeniu wskazanych
przez skarzacego okolicznosci, ktére uniemozliwily zglosié¢ ro-
szczenie do zasitku na wypadek pracy, przywrécié mu termin
do zgloszenia wymienionego roszczenia.

Zapatrywanie {o nie jest irafne. Rozporzadzenie o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych =z 24 listopada 1927 r.
(poz. 911 Dz. Ust) w p. 3 ust. 1 art. 56 glosi, ze prawo do
$wiadczen, przewidzianych w tem rozporzadzeniu ustaie przez
przedawnienie, a w ust. 2 tegoz artykulu okresla dokladnie ter-
miny przedawnienia roszczen o poszczegdlne §wiadczenia, sta-
nowiac miedzy innemi, ze roszczenie zasitku w razie braku pra-
cy przedawnia sie z uplywem 6 miesiecy, poczynajac od chwili
powstania uprawnienia do tego $wiadczenia, za jaka nalezy
uwazaé jak to juz orzek! N. T. A, w wyroku z 20 stycznia
1931 r. L. Rej. 692629 (Zb. wyr. Nr. 340 A/31 r.) dzied ufrafly
zajecia. Z przytoczonych postanowien wynika, ze prawo do
Swiadczen przewidzianych w cytowanem wyzej rozporzadzeniu
wegble i w szczegolnosci prawo do zasitku w razie braku pra-
cy, o jekie w danym wypadku chodzi, jest prawem czasowem,
. z. ograniczonem $cisle okreslonym terminem, w ciaggu kidre-
go tylko moze byé zrealizowane, skutkiem czego wydasa ono
automatycznie z uplywem oznaczonego terminu niezaleinie od
tego, czy zosialo ono przez osobe uprawniona zrealizowane.
Zakreslone wigc w ust. 2 art. 56 powolanego rozporzadzenia
terminy przedawnienia roszczen o $wiadczenia, w tem rozpo-
rzadzeniu przewidziane, a w szczegélnosci 6-miesigezny termin
przedawnienia roszczenia zasitku w razie braku pracy, — jako
lerminy prawa materjalnego, co do ktérych ustawa zadnego wy-
jatku w danym kierunku nie przewiduje nie moga by¢ po uptly-
wie ich przez wladze administracyjna restytuowane. Wobec
tego kwestja przyczyn, ktore spowodowaly, ie skarzacy nie
zglosil wzglednie nie mogt zglosié omawianego roszczenia
w ustawowym terminie, jest zupelnie obojetng dla sprawy,
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a zalem pominiecie tych przyczyn, wzglednie zaniechanie przez
wladze pozwana przeprowadzenia zaoliarowanych przez skar-
zacego celem ustalenia tych przyczyn dowoddéw, nie moze byé
poczytywane w tym wypadku za natruszenie form postepowania
administracyjnego ze szkoda dla skarzacego. Skoro zas skar-
zacy sam przyznaje, ze roszczenie o zasilek z powodu braku
pracv zglosit po uplywie terminu zakreslonego w ust. 2 art. 56
cyt. rozporzadzenia, lo w oddaleniu tego roszczenia z powodu
przedawnienia na zasadzie p. 3 ust. 1 art. 56 wymienionego
rozporzadzenia, N. T. A. nie dopatrzy! sie¢ rowniez zarzucanej
w skardze obrazy prawa i oddalil skarge jako nieuzasadniona”.

PRAWO PRACY.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszeso Izby Cywilnej
z dnia 16 pazdziernika 1935 r. L. C. L. 1304,35.

Zwolnienie pracownika wskutek wygasniecia
umowy, zowartej na czas okreslony, nie moze pozba-
wié go nabylego prawa do urlopu.

Uzasadnienie:

Alfons Joézel P. wniést pozew przeciwko Panstwowym
Zakladom Tele-Radjotechnicznym w Warszawie o 917 zi. 50 gr.
w tem 210 zl, lytulem wynagrodzenia za niewykorzystany urlop,
reszle za$ za prace w gdodzinach nadliczbowych.

Sad Pracy powédztwo uwzglednit w wysokosei 240 1.,
a Sad Okregowy wyrok pierwszei instancji zmienit o tyle. ze
zasadzona sume zmpiejszyl do 210 zl., wzgledniajac jedynie
wynasrodzenie za urlop.

W skardze kasacyinej pozwane przedsiebiorstwo zada
uchvlenia zaskarzonego wyroku, zarzucaiac sadowi obraze art.
2 i 4 ustawy o urlopach z dn. 16.V. 1922 r., art. 25 p. 3 rozp.
Prez. Rzplitej z dn. 16.J11. 1928 r. 0 umowie o orace pracowni-
kow umystowvch (Dz. U. poz. 323), oraz art. 351 k. p. c., przy-
czem wyjaénito, ze Sad pominal przv wyrokowaniu ta istotng
dla sprawy okolicznosé, iz umowa miedzy sironami zostafa za-
warta na pot roku, po uplywie zas tedo terminu przestal stronv
wigzaé stosunek umowny. wobec czego nie bylo zadnych pod-
slaw prawnych do udzielania powodowi urlopu lub wyplace-
nia wvnagrodzenia za urlop.

Zarzuty skargi kasacyjnej nie sa sluszne. Pozostaie poza
sporem. 2e powdd pracowal w pozwanych Zakladach przez
sze$¢ miesiecy, wobec czego, jako pracownik umyslowy (co
réwniez pozostaje poza sporem), nabvl prawo do dwutvgodnio-
wego urlopu (art. 2 ustawy o urlopach z dn. 16.V. 1922 r.). Ta
okoliczno$é, ze umowa miedzy stronami zostala zawarta na 6
miesiecy, po ktérych uplywie zostal powéd zwolniony, nie
zmienia postaci rzeczy; zwolnienie powoda wskutek ekspira-
¢ji umowy, zawartej na czas okreélony, nie moze pozbawié go
nabytego prawa do urlopu, ustanie za$ stosunku pracy nie ta-
mowalo wyplacenia powodowi wynagrodzenia za dwutygodnio-
wy urlop, do kiérego naby! prawo.

Odmienny poglad prowadzilby do tego, ze przez zawie-
ranie z pracownikiem umowy na okres czasu, niezbedny do na-
bycia prawa do urlopu, pracodawca mégtby uniknaé konieczno-
$ci udzielenia urlopéw, a pracownik zostatby pozbawiony do-
brodziejstw, wyplywaiacych z ustawy o urlopach, zawierajacej
przepisy porzadku publicznedo, kiérym nie wolno ublizaé przez
umowv prywatne (§ rozp. Min, Pracy i Op. Spol. z dn. 11.VI.
1623 Dz. U. Nr. 62[23, poz. 464).

Byloby to sprzeczne z duchem ustawy o urlopach maja-
cej na celu zapewnienie wypoczynku dla ludzi pracy.

Wobec powyzszego skarge kasacyina, jako nieuzasadnio-
na, nalezy oddalié”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 29 sierpnia 1935 r. L. C. L. 1033,35.

Przejawy nietaktu oraz niesubordynacji ze siro-
ny pracownika umysfowego, wywolane niesfosowa-
niem sie pracodawcey do umowy odno$nie warunkéw
nadzoru techniczego nad pracq pracownika umysto-
wego, nie moga byé uznane za waing przyczyne do
niezwlocznego rozwiqzania umowy o prace w rozu-
mieniu art. 32 rozporzqdzenia Prez. Rzplitej z dnia
16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw

umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 323).

/

Uzasadnienie:

+Stanistaw G. wystapil przed sad pracy p-ko firmie ,Pa-
wel Hole i S-ka' sp. z ogr. odp., gdzie pracowal w charakterze
majstra murarskiego, o sumeg 2073 zl. tytulem wynadrodzenia
za zwolnienie w dn. 29 kwietnia 1933 r. bez wypowiedzenia
oraz za urlop.

Sad pracy zasadzil na rzecz powoda sume 1960 zi., a Sad
Okregowy wyrok pierwsze] instancii zatwierdzil.

W skardze kasacyinej syndyk masy upadioéci firmy po-
zwanej, adw. Tadeusz W., zarzuca naruszenie art. 246, 250,
426 k. p. c. i arl. 32 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o umowie o prace pracownikéw umystowych.

Slusznie twierdzi skarzacy, iz Sad Okregowy w za-
skarzonym wyroku ustalil, ze kiedy wspoélwlasciciel i dy-
rektor pozwanej firmy ,Pawel Holc" zwrécil powodowi uwa-
se natury lechnicznej dotyczacej wykonywanej przez niedo ro-
boty, ten ostatni glosem podniesionym odpowiedzial, ze Pawel
H. nie ma pnic do gadania, ustalil jednak sad rowniez, czego nie
bierze skarzacy pod uwade, istotna okolicznosé, ktéra spowo-
dowala takie odezwanie si¢ powoda a mianowicie. iz po zaan-
gazowaniu jego miedzy lemi samemi osobami mial miejsce za-
larg, kiéry zakonczy! si¢ w len sposob, Ze na przyszlo§é mial
wydawaé polecenie tylko inz. Stanistaw H., czyli ze przejawvy
nietaktu oraz niesubordynacji ze strony powoda, o ktérvch mé-
wi zaskarzony wyrok bylv wywolane niestosowaniem sie same-
go Pawla A, do umowy odnosnie warunkéw nadzoru techniczne-
go nad pracy powoda, a w tym stanie rzeczy, whrew mniema-
niu skarzacego, Sad Okregowy mégt wnioskowaé, iz niezacho-
dza okolicznosci w mys!l art. 32 rozporzadzenia z dn. 16/IT1
1928 r. (Dz. U. Nr. 35, poz. 323), ktéreby usprawiedliwialy na-
tychmiastowe zwolnienie powoda; wniosek ten nalezycie uza-
sadniony i wkraczajacy w dziedzine zwierzchniego wyrozumie-
nia Sadu wyrokujacego (art. 250 § 1 k. p. c.) usuwa sie¢ z pod
kontroli kasacyjnej.

Nastepnie, zgodnie z ustaleniami w zaskarzonym wyroku,
skarzacy nie kwestjonowal wysokosci zarobkéw powoda, mogl
wiec Sad Okregowy, wbrew mniemaniu skarzacego, z mocy art.

246 ust. 2 k. p. c. uznaé te okoliczno$é za niesporna, chociaz

skarzacy domagal si¢ oddalenia powodztwa w calosci, podno-
szac zarzuty tylko co do slusznosci zasady jego.

Nie dopatrujac si¢ naruszenia wskazanych w skardze ka-
sacyinej przepiséw prawa, Sad Najwyzszy orzekl, jak w sen-
tencji”,

POSTEPOWANIE

Orzeczenie Trybunalu Kompetencyjnego z dnia
12 grudnia 1935 r. L. Rej. 4/1935.

Spory o zwrot skladek ubezpieczeniowych z ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych, jako naleiqce
do zakresu prawa publicznego, a ponadto uregulowa-
ne w art. 105, 130 i 154 rozporzqdzenia Prezydenta
Rzplitei. z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umysfowych. podlegajq wilasciwoéci wladz
administracyjnych, choéby obowiqzek ubezpieczenia
uznany zostal po wplaceniu skladek za nieistniejqcy
i choéby roszczenie o zwrof skfadek zglosil nie pra-
codawca, lecz pracownik, ktéremu skladki te mialy
by¢ potracone z jego wynagrodzenia za prace.

»Trybunal Kompetencyiny w skladzie: Przewodniczacv:
Prezes Bolestaw Pohorecki. Sedziowie: Prezes Jan Kopeczynski,
Prof. dr. Kamil Stefko, Jan Dembinski, Dr. Wtodzimierz Dba-
towski, Dr. Karol Bernaczek. Prof. dr. Jerzv Paneijko,

przy udziale Sekretarza: dr. Stefana Luszczkiewicza, po
przeprowadzonei w dniu 11 grudnia 1935 r. rozorawie w sporze
o wladciwo$é miedzy Sadem Apelacyinym w Warszawie a Mi-
nisterstwem Opieki Spotecznej, wytoczonym przez Minister-
siwo Opieki Spoltecznej w sprawie Tomasza M. w Warszawie,
zastapionego przez adwokata Marka Frenkla w Warszawie,
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeri Pracownikéw Umystowych
w Warszawje., zastapionemu przez adwokata Mieczyslawa Ba-
umgarta w Warszawie, o 1.375 z}t. 40 gr. po wystuchaniu spra-
wozdania oraz gloséw przedstawiciela Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej — radcy Jozefa Zieliriskiego, przedstawiciela Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych — adwokata Wiadystawa Janusza To-
morowicza i przedstawiciela powodoéw adwokata

Frenkla —
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uznaje, ze wlasciwa do rozstrzygania w sprawie ni-
niejszej jest wladza administracyjna, wuchyla postanowienia
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 pazdziernika 1934 CZ
333/34 oraz z 23 maja 1935 r. CA 165/35 i przekazuje sprawe
Komisarzowi Rzadu na m. st. Warszawe do zalatwienia.

Uzasadnienie:

Tomasz M. byl w charakterze kierownika dzialu krawiec-
kiego Tealru Polskiego w Warszawie ubezpieczony w Z. U. P. U.
z waznosciag od 1 wrzesnia 1928 r. na zasadzie zgloszenia, doko-
nanego pierwotnie przez Dyrekcje Teatrow Polskiego i Malego
w dniu 20 czerwca 1931 r., a nastepnie przez Teairy Zjednoczo-
ne, spotka z ogr. odn. w dniu 20 pazdziernika 1932 r. Orzecze-
niami z 8 marca 1933 r. Nr. 25570 i 25572 Z. U. P. U.uznal, ze
Tomasz M. w my§l art. 3 p. 1 rozporzadzenia Prezvdenta Rze-
czypospolitej z 24 listopada 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr, 106, poz.
911) ‘obowiazkowi ubezpieczenia nie podlega i uniewaznil karte
ubezpieczeniowa Nr. 192126.

Na pismo Zwiazku Zawodowego Pracownikow Teatralnych
i Kino-Filmowych w sprawie zwrotu kwotv 1.375 zl. 40 gr., po-
traconej Tomaszowi M. przez jego pracodawcéw z uposazenia
stuzbowego na oplacenie czeéci skladek ubezpieczeniowych, 7.
U. P. U. skierowal Tomasza M. do jego pracodawcéw.

W obronie na pozew, wniesiony w dniu 26 marca 1934 r.
przez Tomasza M. do Sadu Okredowego w Warszawie o zwrot
kwoty 1.375 z}. 40 gr. Z. U. P, U. zarzucit niedopuszczalnosé
drogi sadowej, a co do istoty sprawy wyjasnil:

1} ze wprawdzie pracodawcy Tomasza M. ovlacali na
rzecz pracownikéw swych, ubezpieczonych w Z. U. P, U., sktad-
ki ubezpieczeniowe, Ze jednak skladki te nie zostaly uiszczone
w pelne] naleinej kwocie, lecz w kwotach mniejszych tak, ze
w oplacaniu skladek istnialy stale zaleglosci;

2) ze skladki ubezpieczeniowe nalesne za Tomasza M.
w czasie od 1 wrzesnia 1928 r. do 30 wrzesnia 1932 r. wynosily
2.456 z1. 80 gr.

3) ze kwotla ta po orzeczeniu nieistnienia obowiazku ubez-
pieczenia co do Tomasza M. zostala z konta pracodawcow wy-
stornowana, przez co iednak nie sunic'o calych zaleglosci, na
1em koncie figurujacych.

Postanowieniem z 14 i 15 maja 1924 X1.C.598/34 Sad Qkre-
gowy w Warszawie oddalil wniosek Z. U. P. U. o odrzucenie
pozwu, wstrzymujac dalsze rozpoznanie sprawy az do uprawo-
mocnienia sie tego postanowienia. Sad Okregowy wyszedl z za-
fozenia, Ze sprawa mniniejsza, jako oparta na prywatno-prawnvm
tytule niestusznedo zbogacenia. mnalezv do wlasciwosci sadéw
powszechnych. sdyz Tomasz M. nie podlegal ohowiazkowi ubez-
pieczenia w Z, U, P, U., wobec czego nie ma dol niedo zastoso-
wanja art. 164 rozo. Prez. Rzplitej z 24 listopada 1927 r, ktéry
spory miedzv ubezoieczonymi a U. P. U. przekazuje do
wlasciwodei wladz administracyjnych.

Sad Apelacyiny w Warszawie na skutek zazalenia Z. U.
P. U. postanowieniem z 20 pazdziernika 1934 r. CZ 333/34 za-
twierdzil zaskarione postanowienie pierwszej instancii.

Po przeprowadzeniu dalszej rozprawy Sad Okresowv
w Warszawie wyrokiem z 5 1 7 stycznia 1935 r. XL.C. 598/34
orzek! wedtug zadania pozwu.

0Od wvroku tego pozwany Zaklad wniést apelacie.

W toku postepowania apelacvinego Ministerstwo Onieki
Spolecznej pismem z 16 marca 1935 r.. skierowanem do Sadu
Apelacyinedo w Warszawie, zapowiedzialo. za§ pismem z 16
kwietnia 1935 r. wytoczvio spér o wlasciwosé, stoiac na stano-
wisku, ze do rozpoznania sporu o zwrot sktadek nhezpieczenio-
wveh wlasciwe sa w mvél art. 130 i 164 rozp. Prez. Razplite)
7 24 listopada 1927 r. wladze administracvine.

Sad Avelacviny w Warszawie uznal nastepnie postano-
wieniem z 23 maja 1935 r. CA 165/35 swa wiasciwosé do rozpo-
znania sprawv, nprzerwal jednoczeénie dalsze postepowanie
i przedtoiyl akta Trybunalowi Kompetencyinemu.

Trybunal Kompetencyjny zwazvl co nastepuje:

Pomimo zatwierdzenia przez Sad Avelacyjny postanowie-
nia Sadu Okregowego o wlasciwosci sadéw powszechnvch do
rozpoznania sprawy ninieiszei kwestjia dopuszczalnoéci drodi
procesu cywilnego nie moze byé nwazana za ostatecznie nrzez
sad powszechnv rozstrzvdnieta. Na postanowienie Sadu Apela-
cyjnego wnrawdzie nie stuzvta Z. U. P. U. oddzielna skarga ka-
sacyjna, albowiem postanowieniem tem nostepowaunie co do isto-
ty sprawv nie zostato zakoriczone (art. 424 § kpc} iednak
sprawa dopuszczalnosci drogi procesu cywilnedo mosta bvé
w dalszem postepowaniu poruszona z urzedu (art. 236 kpc),
a przez Zaklad i ponownie wysunieta w skardze kasacyjnej na
wyrok Sadu Apelacyjnego, orzekajacy co do istoty sprawy na

nickorzy$é Zakladu. Pozytywny spér kompelencyjny istnieje
wiec i nadal mimo niedopuszczalnosci oddzielnej skargi kasa-
cyjnej na postanowienie Sadu Apelacyjnego.

Sprawa zwrotu skladek ubezpieczeniowych jest unormo-
wana w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 li-
stopada 1927 r. (Dz. U. R. I, Nr. 106, poz. 911) tak co do obo-
wiazku Zakladu do zwrotu nienaleznie pobranych sum, jak i co
do postepowania. Materjalno-prawny przepis o obowiazku Za-
ktadu do zwrotu nienaleinie pobranych kwot znajduje sig
w art. 105, ustep siédmy. Normy zaé o poslgpowaniu w razie
sporu pomiedzy ubezpieczonym a Zakladem zawiera art. 164,
Artykul ten stanowi, ze od decyzji Zakladu w sprawie zwrotu
sktadek sluzy stronie w terminie miesigcznvm  odwolanie,
o ktérem rozstrzyga Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe, jeze-
li miejsce oslalniego zatrudnienia osoby ubezpieczonej znaj-
duje sig, jak w niniejszym przypadku, na obszarze m. s{. War-
SZawy.

Wobec wyraznedo przekazania prawem posiepowania
w sprawie zwrotu sktadek na drog¢ administracying (art. 105,
130, 164 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczvpospolitej z 24 li-
stopada 1927 r. (droga procesu cywilnego bylaby nawet wow-
czas wylaczona, gdyby sprawe zwrolu uwazaé bylo mozna za
kwestie prawa prywatnego (art. 2 kpe. i art. 1 § 3 u, s. p.}. Sko-
ro jednak obowiazek do uiszczania skladek ubezpieczeniowych
na rzecz Zakladu polega na przepisach prawa publicznego, to
i sprawa ich zwrotu lezy w zakresie prawa publicznego.

Obojetna jest rzecza, ze w danym przypadku obowiazek
ubezpieczenia uznany zostal za nieistniejacy, gdyz pobieranie
skladek opieralo si¢ na tytule publiczno-prawnvm, a mianowi-
cie na przepisach rozporzadzenia Prezvdenta Rzeczypospolitej
z 24 listopada 1927 r., chociaz niewlasciwie zastosowanych,
przez to za$ Ze {vtul nasigpnie odpad!l, stosunek. dla ktérego
pobierano sktadki ubezpieczeniowe, nie przemienil si¢ na sto-
sunek prywatno-prawny. W zakresie wlasciwosci wladz do roz-
sirzygania o zwrocie skladek bez znaczenia jest takze okolicz-
nos$¢, ze o zwrot nie wystepuje przed sadem powszechnym pra-
codawca, ktéry mial osobisty obowiazek ustawowv do wno-
szenia sktadek (art. 101, ustep 2 rozp. z 24 listopada 1927 r)},
przypadajacych za pracownika, lecz wvstepuje o nie pracownik,
ktéremu pracodawca potracil czeéé skladki z uposazenia stuz-
bowego. Przez potrgcania te bowiem pracownik nie wszedt
w jakikolwiek stosunek prywatno-prawny do Zakladu, kiory
to stosunek uprawnialby go na zasadzie ogdlnych przepiséw
prawa prywainego do bezposredniego zadania od Zakladu
zwrotu kwot, przez pracodawce mu potraconych. Roszczenie
o zwrot, oparte na unormowanym w prawie prywatnym tvtule
niestusznego zbogacenia, odnosi sie jedynie do §wiadczen, doko-
nanvch w zakresie stosunkéw prywatno-prawnych, nie mosze
za§ bvé rozciagane na $wiadczenia publiczno-prawne, o ile co
do nich nie istnjeie specjalnv przepis prawny.

Z tvch zasad Trybunal Kompetencyinv orzekl w mvél art.
23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr, 126,
poz. 897) jak wyzej".

Uwagi do wyroku Trybunalu Kompetencyjnego
z 12 grudnia 1935 r.

Wyrok powyzszy, jako pochodzacy od Trybunalu Kompe-
tencvinego, specjalnie powolanego do rozstrzygania sporéw
o zakres dzialania pomiedzy sadami a wladzami administra-
cyjnemi, stanowi wskazowke najwyiszego w Polsce urzedowego
autorytetu, iz zwrotu skladek =za ubezpieczenia spoleczne,
uiszczonych a w nastepstwie okazujacych sie nienaleinemi, do-
magaé sie mozna od instytucyj ubezpieczen spolecznych tylko
w drodze administracyjnej, nie za$ w sqdach. Poniewaz orze-
czenia Trybunalu Kompetencyjnego nie sa nigdzie urzedowo
oglaszane i trzeba poszukiwaé ich w wydawnictwach prywat-
nych, rzecza instytucyj ubezpieczeri spolecznych bedzie posta-
raé sie o nalezyte upowszechnienie tego orzeczenia. Jest to tem
wazniejsze, 2e wyrok ten obala dawny, przez dlugie lata powta-
rzany poglad prawny, w my$l ktérego pretensja o zwrot tego,
co nienaleznie zaplacone zostalo, jest zawsze, z istoly swej
prywatno-prawna.

1) Bezposrednio wyrok ten odnosi sie do zwrotu skladek
za ubezpieczenie pracownikéw umvstowych, i to w przypadku.
¢dy niezaskarzonem orzeczeniem Zakladu Ubezpieczenn péZniej
ustalone zostalo, ze obowiazek ubezpieczenia pracownikéw, za
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ktorych wplacono sktadki, wcale nie islnial. Trybunal powo-
lal si¢ na odpowiednie przepisy art. 105, 130 1 164 rozp. Prez.
7 24.X1. 1927 r. o ubezp. prac. umysl, i uznal, ze w lych prze-
pisach jest uregulowana kwestja zwrotu skladek wplaconych
a nienaleznych, za$ spory w tym wzgledzie przekazane sa wla-
dzom administracyjnym. Tego rodzaju wyjasnienie tresci obo-
wigzujgcego prawa o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
ma szczegblne znaczenie wobec nowego brzmienia art. 164 ust.
1. roz. Prez. o ubezp. prac. umyst., nadanego mu ustawa z 15.1IL
1934 r., Dz Ust. Nr. 39, poz. 347. W tem nowem brzmieniu
wyraznie juz bowiem powiedziano, Ze wszelkie spory, wynikle
przy stosowaniu przepiséw rozporzqdzenia niniejszego”, roz-
strzygane sa w postgpowaniu administracyjnem lub sporno-
administracyjnem, a wiec przez wiadze lub sady administracyj-
ne. podczas gdy poprzednio sprawa nie byla catkiem jasna.

2) Trybunal Kompetencyjny uznal przyczem, ze dla roz-
strzygnigcia kweslji wlagciwosci wladzy obojelne jest, czy
o zwrot skladek wystepuje pracodawca, kiéry wobec instytu-
cji ubezpieczeniowej sam odpowiada za caloéé skladek, czy
tez, — jak to bylo w danym sporze, — wystepuje o zwrot pra-
cownik, twierdzacy, ze sktadki te poiracono mu z jego wyna-
grodzenia za prace. Pracownik bowiem jest rowniez w stosunku
publiczno-prawnym obowiazkowego ubezpieczenia z instytucjg
ubezpieczen spotecznych. Tylko z racji fego przymusowego,
przez ustawe nakazanego, ubezpieczenia cze$é jego wynagrodze-
nia — potrqcona przez pracodawce przy wyplacie jako sklad-
ka ubezpieczeniowa — znalazla sie w instytucji ubezpieczenio-
wej. 1 u pracownika takze chodzi w zwrot pobranej od niego
oplaty publiczno-prawnej, kiéra ma sie nie naleze¢ inslytucji
zwrot skladek, jak
wszelkie tego rodzaju spory, uznano zupelnie trafnie za nale-

ubezpieczeniowej. Zatem i taki spor o
zacy do kompetencji adminisiracyjnej.

3} Trybunal Kompefencyjny nie ograniczyl si¢ do wyja-
$nienia nieprawidlowo zrozumianych przez sady przepisow
o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych. Poszedl on dalej
i sformulowatl ogdélnq zasade prawnq, majacq zastosowanie we
wszystkich dziedzinach ubezpieczeri spolecznych, bez jakiego-
kolwiek ograniczenia. Zasada ta brzmi: ,Skoro obowiazek
uiszczania skladek ubezpieczeniowych polega na przepisach
prawa publicznego, to i sprawa ich zwrotu lezy w zakresie pra-
wa publicznego”, a zalem spér w iym przedmiocie naleiy do
wiadz administracyjnych, jezeli pozylywny przepis prawa nie
stanowi inaczej (t. j. nie przekazuje tych spraw sadom cywil-
nym}, a takiego odmiennego przepisu w prawie polskiem niema.
Tu wtasnie  Trybunal zdecydowanie odrzucil dawny poglad
cywilistyczny o zaplacenie nienaleznego i nieshusznem wzbogace-
niu sie, jako stosunkach wylqeznie prywatno-prawnych, i wypo-
wiedzial stuszny i obecnemu stanowi nauki prawa jedynie od-
powiadajacy poglad, Zze pretensja a zwrot nienaleinedo jest tyl-
ko wowczas prywatno-prawna, gdy sama wplacona naleznosé
byla prywatno-prawna, jest ona natomiast publiczno-prawna,
gdy chodzi o nalezno$ci publiczno-prawnej natury.

Na tem polega tez wielka donioslo$é praktyczna powyz-
szego orzeczenia, laczacego sie $cisle z ustalonem juz od diuz-
szega czasu stanowiskiem Trybunalu Kompetencyjnego co do
zwrotu wszelkich wogéle oplat publicznych bezzasadnie pobra-
nych {rzeczenia Tryb, Komp. z 13.II1. 1928 r. 1. rej. 6/27, Ga-
zeta Administracji, 1928, Nr. 4 — co do podatkéw parstwo-
wych, z 25.1. 1934 r. 1. rej. 4/33, Orzecznictwo Sadéw Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyjnych, 1934, poz.

949 - co do oplat drogowyceh, z 24.X. 1934 . L rej. 5/34, to sa-
mo Orzecznictwo co do kosziéw urzadzenia ulic, przelozo-
nych przez gming na wlascicieli sasiednich dziatek).

4) Na podsiawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
z 28.II1. 1933 r,, zmienionej rozp. Prez. z 24.X. 1934 r., Dz, ust.
Nr. 95, poz. 855, uiszczane sa za ubezpieczenie chorobowe, ubez-
pieczenie od wypadkow i choréb zawodowych oraz ubezpiecze-
nie od wypadkow i choréb zawodowych oraz ubezpieczenie
emerytalne robotnikow sktadki, optaty dodatkowe (art, 227
i 228), odsetki zwloki i t. p., ktore rowniez okazac sie moga
nienaleine. Wszelkie spory, wynikajqce z ubezpieczen, unormo-
wanych tq ustawgq, zgednie z art. 268 1 art. 309 ust. 2 (ten ostat-
ni w brzmieniu rozp. Prez. z 24.X. 1934), rozstrzygaja woje-
wodztwa i Ministersiwo Opieki Spoltecznej. Zatem takze spory
o zwrot publiczno-prawnych nalezno$ci na podstawie ustawy
o ubezpieczeniu spclecznem, wplaconych a niemaleinych, po-
dlegaé beda stosownie do powyzszych ogélnych zasad praw-
nych, ustalonych przez Trybunal Kompetencyjny, — wylacz-
nie tylko orzecznictwu powyzej wymienionych wladz administra-
cyjnych pod kontrola Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go jako instancji kasacyjnej. To samo dolyczy
sktadek i innych naleznosci publiczno-prawnych z ustawy o za-

oczywiscie

bezpieczeniu na wyp. bezrobocia (robotnikow).
5) Dla  wyczerpania zagadnienia
Trybunal Kompetencyjny zajmowal si¢ poprzednio w innym,

warlo zaznaczve, Ze

znacznie wezszym zakresie, kwestja kompelencji wladz w spra-
skladek z ubezpieczen spolecznych. W tym
wzgledzie wydane zostalo dn. 19 kwietnia 1928 r. orzeczenie
1. rej. 15/27 {teza w Orzecznictwie Sadow Najwyzszych w spra-

wach o zwrot

wach podatkowych i administracyjnych, 1934, poz. 801) naste-
pujacej tresci: spor o zwrot skladek, wplaconych na fundusz
pensyjny (z austrjackiego ubezpieczenia pensyjnego funkcjo-
narjuszow prywatnych) do zakladu zastepczego, istniejacego
przy spélce akcyjnej, kiéry to zaklad przestal istnieé wskutek
nieuzyskania zatwierdzenia statutu f(art. 42 ustawy z 10.VIL
1921 r. Dz. Ust. poz. 370}, — wytcczony przeciw takiemu za-
ktadowi zastepczemu, — nalezy do wtasciwosci sadéow po-
wszechnych,

Wyrok ten nie pozostaje jednak w sprzecznosci z oma-
wianym tu wyrokiem Tryb. Kompetencyjnego z 12.XII. 1935 r.
Jakkolwiek bowiem zaklady zastepcze auslrjackiego ubezpie-
czenia pensyjnego mialy uslawowo charakter instytucyj pu-
bliczno-prawnych (§§ 64 ust. 4 i 64 a) austr. ustawy z 16XII.
1906 r. w brzmieniu rozporzadzenia cesarskiego z 25.VI. 1914 r.,
Dziennik Praw Panstwa Nr. 138 — wlasciwos¢ do ubezpieczenia
obowiazkowego w granicach uznania takiego zakladu za in-
stytucje zastepcza i wydawanie przez zaklady le orzeczern z mo-
cq prawng takq. jak publicznego Zakladu Pensyjnego dla Funk-
cjonarjuszy), to jednak w danym przypadku insiytucja przesta-
ta jui byé zakladem zasiepczym wskulek nieuzyskania zatwier-
dzenia sfatufu.

Zatem i roszczenie o zwrot skladek do tej instylucji wsku-
lek przeistoczenia si¢ samej instytucji i nabycia przez nia pry-
watno-prawnego charakieru — stalo sig rowniez prywatno-

prawnem, a jako takie przeszlo do kompetencji sadéw po-
wszechnych.
Niema zatem w orzecznicltwie Trybunalu Kompetencyjnego

zadnych odchylen w omawianej tu kwestji,

Adw. Miecz. Baumgart.

364



MATERJALY

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W DYSKUSJI BUDZETOWE] 1ZB USTAWODAWCZYCH

Dyskusja nad budzetem  panstwowym  na rok 193037
w komisjach i na plenum. Sejmu i Senatu  zawierala wicle
szezegblow, odnoszacych si¢ do ubezpieczen spolecznych. Naj-
wazniejsze wyjatki z dyskusji przytoezone sq ponizej.

Sprawozdanie posta L. Tomaszkiewicza, referenta
budzetu Ministerstwa Opieki Spolecznej w Sejmie za-
wieralo m. in. nastepujace uwagi:

Wartosé spoleczno - gospodarcza ub. spolecznych.

WWartosdé spoleczne-gospodarcza  ubezp. spol. zalezna
jest nietylko od wysokosei sum wydawanych na $wiadezenia;
zalezy ona rowniez od sposobu zuzytkowania tych kwot, czy-
i od tego, c¢zy $wiadezenia sy dostosowywane do potrzeb
spolecznych, zmmiennych w roznyveh warunkach, czy potrzeby
wigkszego znaczenia sy zaspakajance w sposob odpowiadajacy
ich wadze. Ocena tego nic jest latwa i wnioski musza byé
ostrozne. Struktura ubezpicczen spolecznych nic moze podle-
gad silnym wstrzgsom, dostosowywanic tej budowy do zmien-
nyeh potrzeb moze si¢ odbywaé jedynie cwolucyinic w spo-
s6b organiczny, nigdy mechaniczny. Biezace waine potraeby
speleczne, nicuchwycone w sposob dostateczny przez ubezpic-
czenia, powinny byé raczej zaspakajane w pierwszych okre-
sach przez opieke spoleczny, dopoki nie okaze si¢ wyraina
potrzeba i mozliwosé objgeia ich przez strukture ubezpicezen®,

Swiadczenia.

AW olatach 1923 — 34 wydano na $wiadczenia 3400 milj.
2. Wydatki rosly szybko do r. 1930, g¢dy osiagnely  sume
7L 464 milj., poczem spadaly, wynoszae w r. 1934-tvm 274
milj. zI. Ten spadek pochodzi 2z obnizenia wydatkéw na
Swiadezenia w ubezpicezeniu chorobowem, vraz w ubezpiceze-
niu na wypadek bezrobocia robotnikow i pracownikow umy-
sfowych.  Nieznaczne wahania wykazuje ubezpicezenic wy-
padkowe, a wzrost — ubezpicezenie emervtalne robotnikdw
i pracownikow umyslowych.

~Ubezpicczenia spoleezne udzielily w r. 1933 czterysta
kilkadziesigt tysigey $wiadezen perjodyceznych w postaci rent,
pensyj, zasilkow, ponad 105 tysicey rent wypadkow, 222 ty-
sigee rent emerytalnyeh rebotniczyeh, zgdra 14 tysigey rent
ubczpicez. pracown. umyslowych, blisko 50 tvsigey rzasilkow
ubezpicezenia robotniczego na wypadek bezrobocia, oraz wy-
placily zasilkéw chorobowych za 8.557 tys. dni choroby. Do
tego  dodaé  nalezy ok. 23 tysicey zaopatrzen robotniczego
ubezpicezenia emerytalnego™.

Liczba ubezpieczonych.

Ubezpieczenia objely u nas z rodzinami 6 milj. osob,
czyli % ludnosdei. Najwickszy zakres obejmuje ubezpicezenie
wypadkowe (3.000.000.—), chorobowe 2.069.000, robotnicze
emerytalne 670.000. W 1933 r. po wprowadzeniu w zycic usta-
wy scaleniowej ubezpieczonych pracownikow umysfowych
bylo ok. 250.000%

Majatek ubezp. spol. i podzial dochodu spolecznego.

»Majytek ubezpicczen wynosil w r. 1933 ogdlem 807 milj.
2L, w czem 536 milj. ubezpieczenia prac. umyst, 130 milj.
wypadkowego i 141 milj. ubezp. robotniczego®.

LPrzy podziale dochodu spolecznego stanowiy  one  po-
wazna korckture na  korzvéé stabszyeh gospodarczo klas.
Funkcja ta nic wplvwa tylko na udzial w dochodzie spol;
w obrebie dwiata pracy ubczpieczenia przeprowadzajy dalszy
korekture, stwarzajy solidarna wspolnote, w ktorej bogatszy
pomaga biednicjszemu, silnieiszy stabszemu'.

SPrzez dziatalnosé lokacving i $wiadezeniowsy  ubezp.
spol. wplvwaja na roboty gospodarcze, zwigkszajy wydajnosé
produkcji przez umozliwienic odmladzania zalég., Przez do-
starczanie stalej i zrownowazonej sily nabywezej oddzialywu-
ja na dynamike gospodarcza™.

Lokaty.

SStan lokat ubezp. spol. woro 1927 vm wynosil 214 milj.,
w 1933-cim — 761 milj. W ciagu trzech lat 1632 — 34 rezer-
wy ubezpieczen  byly jednym z clementéow wspoldeeyduja-
cych o zapewnieniu rownowagi finansowej Panstwa. Z sumy
390 milj. (dziesiceioletnic lokaty sicdmiu instytueyj ubezpie-
czenia dlugoterminowego) ok. 3535 milj. obricono na budow-
nictwo i inwestyeje samorzadowe, 10% calej sumy na kredy-
tv dla rolnictwa i 10% do dyspozyveji Skarbu'.

. Zaleglosci skladkowe.

wJedng 2 przyvezyn zwalezania  ubezpicezen  byly zale-
glodei skladkowe.,  Zaleglodei te wynosily we wszystkich ro-
dzajach ubezpicczen (w miljonach) w r. 1925 — 005, w r.
1926 — 69,3 w r. 1927 — 96,1, w r. 1928 —— 1292 w r. 1929 —
168,8, w r. 1930 —— 200,7, w r. 1931 — 2320, w r. 1932 — 200,3,
wor 1933 — 2642 w oo 1934 -~ 2858, Podane exvfry rozumice-
ja si¢ bez odpisow na straty. Kasy Chorych  odpisaly w r.
1931-ym — 9,8 milj.. a w r. 1933-cim — 21,8 milj. Zaleganic
ze skladkami jest przywlaszczeniem, gdyz skladki stanowia
integralng cze$¢ wynagrodzenia, a wnrowadzenic podzialu
skltadki ma znaczenie jedynie psychiczne. Zaleganie jest po-
wodem poglebiania si¢ antagonizméw spolecznych. Musimy
postawi¢ zasade solidarnosei i regularnodet platniczej, zlamad
psycholegje liczenia na ulgi w splatach, nic majgeych pray-
czyn gospodarczo uzasadnionveh i wzmde cgzekutywe ubez-
picezen spolecznych.Nalezy wprowadzi¢ w czyn zasade soli-
darnej odpowiedzialnodci zakladéw pracy za zalegle skladki
(art. 220, ust. 3 ustawy scal) oraz odpowiedzialnoéci praco-
dawcow za utracone $wiadczenia®.

Reorganizacja,

JUbezpicezalnie  zdaly egzamin w dobic reorganizacji
i pracownicy ubezp. spol. wykazali szczegolng zdolnosé i go-
towos$é zastosowania si¢ do nowych wymagan. oS¢ pracy,
dokonanej w tak szybkim tempie, jest zaiste  imponujaca
i dobrze $wiadezy o aparacie ubezpicczeniowym™,

Samorzad ubezpieczeniowy.

WSamorzgd ten jest konieczny i oddaé mozce ogromne
ustugi ubezpicczeniu. Instytucja komisarzy, niestety, nic stala
si¢ ta druga strong okienka instytucji ubezp. Nie potrzebujg
uzasadnia¢ korzysci plynacych z wprowadzenia samorzadu
ubezpieczen — sa one nalezycie doceniane ze strony wszyst-
kich czynnikow zainteresowanych i sadzg, ze tylko okres wy-
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t¢zonej pracy organizacyjnej spowodowal zwloke w jego
wprowadzeniu - w Zycie. Nie widz¢ obecnic zadnych prze-
szkod, ktoreby usprawiedliwialy dalsza zwloke™.

Kampanja przeciwubezpieczeniowa.

~Nic moge tu nic wspomnieé¢ o systematycznej akeji
prasowo-propagandowej przeciw  ubezpicezeniom  spolecz-
nym. Organa konserwatywne mowiy wyraznic w zwiazku z ta
sprawy o wywlaszezeniu, niepomni,  7e idea wywlaszezenia
¥ dzisiejszych czasach moze si¢ fatwo przyjad i zostad uzna-
ny  za  wladciwg forme rozwigzania problemdw socjalnyceh,
a tylko obrdcié sic moze przeciw jej inicjatorom. Ta kam-
panja anti-ubezpicezeniowa ma swe zrodio badz w zlej woli,
bydZz w nicznajomodei rzeczy i pomieszaniu pojeé, Na tym
odeinku nie uwazam za whsciwe podejmowaé  polemiki.
Wihadciwa natomiast jest dyskusja, jak dzialanic ubezpieczen
spofecznycll usprawni& Wszelkic zubozenie ubezpieczen, osta-
bienic ich i podrywanie w opinji publicznej komplikuje prace
samych ubezpicczen. Moéwi sig, ¢ ubcezpicczenia spoleczne
zhvt wiele kosztuja nasze zvcic gospodarcze. Ale okazuje sic,
7¢ w plerwszem podlroczu  tego okresu budzetowego mysmy
wydali na ten cel zaledwic /i tego, co wydali Niemey, kté-
rzy wszak maja tylko podwding ilosé ludnodei. 7 radodein
przyjatem zapowiedz Rzadu, 7e nic pdjdzie on teraz na wiel-
kic zmiany w dziedzinie ubezpicczen. Sprowadzi to pewien
okres stabilizacji i rownowagi. '

Nie moge¢ nie wyrazi¢ obawy z powodu za daleko posu-
wanej tendencji oddluzeniowej. Uznajac sama t¢ akeje za
supelnic stuszna, nalezy podkreslic potrzebg zrekompensowa-
nia strat dla ubczpicczen i w innej formie. Réwniez musze
podkreslié koniceznodé usunigeia metody zaleglodei w sklad-
kach ubezpieczeniowych.  Powstawanie tveh zaleglosei jest
dowodem, zZe¢  idea solidarnodcei spolecznej zostala ztamana
i z¢ wchodzi si¢ w okres poglebiania si¢ antagonizmow spo-
fceznych.  Musimy  zlamaé t¢ psychologjc . liczenia na ulgi
w splatach gospodarczo nicuzasadnione®.

Pan Minister Opieki Spolecznej w przemowieniu
swem w Sejmie w dniu 22 lutego 1936 r. poswiecil ubez-
pieczeniom spolecznym nastepujace uwagi:

~Wszystkie dzialy stuzby w powierzonym mi resorcic
wiaza si¢ ze sobg w ogdélnych zadaniach gospodarczych i spo-
tecznych. Rola gospodarcza i spoleczna ubezpieczen spotecz-
nvch jest w pafistwic wspolezesnem rozlegla i skomplikowa-
na. Pragng tu si¢c ograniczyé do kilku najistotniejszych jej
momentow, dotyczacych $wiadezett spoleczno-ubezpieczenio-
wych z jednej strony i $rodkéw pokrywajacveh te §wiadeze-
nia z drugiej strony.

Swiadczenia ubezpicezen spolecznych  stanowia  §rodck
walki ze skutkami ryzyk spolecznych, ktore sa tem cigzsze.
czem slabsze ekonomicznie sg grupy i jednostki, objete syste-
mem ubezpieczeniowym; $wiadczenia te zarazem stabilizuja
w pewnym stopniu zdolnoéé¢ nabyweza mas.

Wyplacamy obecnie renty okolo 350 tysiacom 0séb na’

sumg roczng okolo 130 mijonow zlotych. Renty inwalidzkie
i starcze ulfatwiaja proces odmladzania zalég w warsztatach
pracy. Pod wzgledem spolecznym przeto dopomagaja w wal-
ce z bezrobociem mlodziezy, pod wzgledem gospodarczym
sprzyiaja wzrostowi wydajnosdci pracy.

Wiérdd rent na specjalna uwage zasluguja ,.zaopatrze-
nia®, wprowadzoupe przez ustawe scaleniowa dla starcéw, oraz
wddéw i sicrot po nich, ktérzy przed uchwaleniem ustawy sca-
leniowej byli pozbawieni dobrodziejstwa ubezpieczenia cme-
rytalnego. Mimo iz ustawa scaleniowa dziata dopiero dwa la-
ta, zaopatrzenie wyplaca si¢ juz przeslo 28 tysigcom o0sdb,

7 ktoryeh olbrzymia wickszodé nie oplacala weale skladek na
ubezpieczenia emerytalne.

Srodki na $wiadczenia ubezpicczen spolecznych, czy to
chodzi o skladki czv tez o dochody z lokat, sa $cile zwigza-
ne z caloscia zycia gospodarczego. Pragng podkredli¢, ze uber-
pieczenia spoleczne podporzadkowaly si¢ w calodel i konsek-
wentnie  koniecznoéciom gospodarvczo-politveznyvm,  zardwno
w dziedzinie zmniejszenia obcinzen z tytulu skfadek, jak i od-
dluzenia. Postgpowano przytem moze whrew ciasno pojetemu
interesowi instytucyi ubezpicezeniowyceh, lecz zgodnie z po-
trzebami gospodarstwa narodowego. Nic daja si¢c utrzvmad
zarzuty, jakobyv ubezpicezenia spoleczne nic dustosowywaly
sic do sytuacji gospodarczei, jakoby wykazywaly swoisty
Legoizm®,  nie doceniajac ograniczonego zwinzku z caloSeia
gospodarki narodowe].

W zakresic akeji odciyzenia, jak  to juz zaznaczylem
w komisjach, ubezpicezenia spoleczne poniosty ofiary maksy-
malne z finansowego punktu widzenia.

W. ubezpicezeniu chorobowem adpisano okolo 80 miljo-
now zlotvch zaleglyveh skladek i zwezono zakres osob ubez-
picezonych, climinujac najlepsze rvzyka, co stanowi zmniej-
szenie skladek o okolo 5 miljondw rocznie.

W ubezpicezeniach dlugoterminowyeh  przejsciowo  na
okres dwach lat obnizono skladki o 30 miljondw rocznic.

Na skutck konwersji papierdw, obniZenic odsetek w ka-
sach komunalnych, obnizki komornego, obnizenia odsctek
zwloki, oddluzenia samorzadu i t. p. instytucje ubezpieczenia
dlugoterminowego  traca  w  oprocentowaniu  lokat okolo
10 miljondw zlotych rocznic, a w kapitale prawdopodobnic
okolo 20 miljondw.

Musze jednak stwierdzi¢, 7c¢  wbrew szerzonym przez
pewne czynniki defetyzmowi, po zakeoriczeniu akeji oddhuze-
niowej pozostanic ubezpicczeniom spolecznym pierwszorzed-
ny portfel Tokat, nisko, lecz dostatecznic oprocentowanych —
portfel  dostosowany naogdl do klasyeznej zasady podzialtu
rvzyka, to jest do zasady racjonalnej réznorodnoSei lokat.

Przejiciowo -—— na okres dwadch lat — obnizenie o 30
miljondéw skladek na ubezpieczenia dlugoterminowe nie be-
dzie mialo wickszego wplywu na przebicg ubezpieczenia.
Straty bowiem 2z tego tytulu moga byvé zrekompensowanc
przez zwickszenie wplywéw na skutek poprawy sytuacji do-
spodarczej, ktérej spodziewa?d sic nalezy w zwizzku z calo-
ksztaltem posunigé gospodarczyeh Rzadu.

Dopasowanic ubezpieczent spolecznych do koniecznodei
plynacych z kryzysu jest nictvlko potrzeba tcorctyezng, ale,
jak widzimy, i faktem realnym. Nalezy wszakice stanowczo
stwierdzié, ze istnicje pewna nieprzckraczalna granica
ustepstw: granice t¢ wyznacza minimalny poziom §wiadezen,
ponizej ktérego $§wiadezenia traca racj¢ bvtu.

Ostatnio prasa rozpowszechniala alarmujgqce i przesadne
wiadomodci o stanie finansowvm ubezpieczenia emerytalnego
pracownikéw umystowych. Wiadomosci te wymagaja sprosto-
wania i wyjaénienia. Dzialanie kryzysu gospodarczego odbito

si¢ wprawdzie silnie na funduszu ubezpicczenia cmerytalnego .

pracownikéw vmystowych, co jednak w ciggu wielu lat nic
grozi brakiem $rodkéw na wyplate $wiadezen. Nalezy jedynic
stwierdzié, ze ubezpieczenie to przv obecnym systemie pokry-
cia kapitalowego $wiadezen i ckspektatyw posiada pewien de-
ficyt techniczny, ktdérego usuniccie, a wice doprowadzenia
ubezpicczenia do réwnowagi, wymaga badZ podwyiszenia
skladek (co zreszta mozliwe jest na podstawie dotychezas
obowiazujacej ustawy), badz te7 obnizenia $wiadczen w dro-
dze nowelizacji obowiazujacvch przepiséw prawnych, badz
tez rébwnomiernego zastosowania obu tych $rodkéw. Wszyst-
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kic te mozliwosci sqg obeenic rozpatrywane w podieglym mi
resorcie.

W sprawic administracji ubegpicezen spolecznych, mia-
fem juz sposobno$é¢ wypowiedzicé sig, iz dazymy do jej
stopniowego usprawnicnia i potanicnia. Tendeucje te sy juz
w pewnym stopniu zrealizowane w dzialanie kosztéow admini-
stracyjnych ubezpieczen scalonych. Przywiqzuje rowniez
wielka wage do uproszezenia wzajemnych stosunkow micdzy
ubezpieczonym i pracodaweami a instytucjami ubezpieczen
spolecznych.

Naprzekor pictrzaeym sig trudnodciom, instytucje ubez-
picczen spolecznych wytrwale pracuja i pracowaé tak beda
nadal. Problem przywrocenia samorzadu instytucyj ubezpic-
czeniowych dojrzewa do stopniowej realizacji. Wiele niedo-
magan ubezpieczen spoleczoych  wynika 2z trudnej sytuacji
gospodarczej kraju, a narzckania na ubczpicczeaia sa nieraz
z niezwykle ciczkiem polozeniem warstw pracujacych.  Wic-
rz¢, e wraz z ogolna poprawa sytuacji, ubezpieczenia spo-
feezne sprawnic obstugujace warstwe¢ pracownicza, zarzadza-
ne przez je reprezentantow, znajda zrozumienie i uznanie ze
strony calego spoleczenstwa.

Senator Dr. E. Bobrowski, referujac budzet Mini-
sterstwa Opieki Spolecznej w Senacie nadmienil co na-
stepuje:

Obciazenie zycia gospodarczego.

»Wobec nieustannego narzekania sfer gospodarezych i od-
dancj im prasy na sztywno$c ci¢zarow ubezp. spol. i nadmier-
ne obcigzenie niemi ,,zycia gospodarczego nalezy podkredlic,
z¢ cigzary te wskutek ustawy scaleniowej znacznie zmalaly,
Skladki w r. 1930 wynosily 579,5 milj. zl, za$ w r. 1934 jus
tylko 366,5 milj.; spadek wyniost 213 milj. L, z czego okoto
140 milj. stanowi odciazenie pracodawcow, gdyz udzial pra-
codawcow w skladkach rowniez si¢  zmniejszyl 2z 59,6%
w 1929 r. do 55% w r. 1934. Spadck wysokosci skladek wy-
nios! 33% mimo wprowadzenia przez ustawe ubezpieczenia
emerytalnego ponad 1 miljona robotnikéw. W 1935 nast¢pu-
je dalsze zwezenic ubezpieczenia i rozporzadzenie Prez.
Rzplitej z dn. 24.X.1934 r. zwalnia z dn. 1.IV.1935 r. od ubcz-
pieczenia chorobowego osoby, zarabiajace ponad zI 725.—,
dalej pracownikéw samorzadowych i niektorych przedsig-
biorstw wojskowych, c¢o powoduje zmniejszenie skladki
0 9.200.000.— zI. Od dnia 1.VL1935 r. skladka ubezp. pra-
cown. umysl. zostala zmniejszona do 2% (2 2,8), co powodu-
ja spadek wplywow o 58 milj. 2zl rocznie. W r. 1935 skladki
wynosily ok. 300 milj. zI. Nadto dekret Prezydenta Rzplitej
z dn. 17.1.1936 r. powoduje dalszq obnizke skladek (na okres
2 lat) o 30 milj. zf. rocznie. Gbecne skladki na ubezp. oparte
na ustawie scaleniowej wyniosg ok. 260 milj. rocznic wobcce
579.529.000.— zI. w r. 1930, czyli wyniosy ok. 45% stanu 4 ro-
ku 1930. To trzeba wyraznic powicdzieé wobec nieustajacej
naganki przeciw ,ci¢zarom ubczp. spotecznych™.

Obnizenie §wiadczen.

., Oczywiscie, z¢ tak znaczne obnizenie skladek 1 ogrom-
ne ulgi musialy spowodowaé znaczne ograniczenia $wiadezen
udzielanych ubezpieczonym. Przypomniec siy godzi, ze téw-

noczeénie z ustaws scaleniowa uchwalono dwie ustawy po-
garszajace przepisy o czasie pracy i o urlopach robotniczych,
celem odcigzenia ,,zycia gospodarczego®.

»Trzeba pomigtaé, ze zasilki chorobowe stanowily w wic-
lu wypadkach najistotniejsza pomoc dla chorego, niezdolne-
go do pracy robotnika, zwlaszcza w porze zimowej; rowniez
obnizenic o 0% zasilkow dla poloznic musialo spowodowad
ujemne skutki zaréwno dla poloznic, jak i dla niemowlyt*.

Odjecie samorzadu,

»INicustanne w okresic ostatnich 7-miu lat zmiany perso-
nalne i reorganizacje zakladow ubezp. spol. stworzyly ujemny
nastréj wsérod ubezpicczonych. Odjgeie samorzadu oddalilo
ubezpieczonych, pozbawilo ich zainteresowania dla tak waz-
nego zagadnienia spolecznego, zepchnelo ich do roli jedynie
wubezpieczonyclh”, stawiajacych zadania, bex ogladania si¢ na
ustawowy zakres $wiadezen i finansowa moznos$é udzielania
tych $wiadezen przez instytucje i wytworzylo malkontentow.

b

»Reorganizacja ubezp. spol. trwa juz od szeregu lat, to
tez z pewna ulga mozna przyja¢ odwiadczenie p. Ministra
Opieki Spolecznej, zlozone w Komisji Budzetowej, ze dalsze
zmiany, ze glgbsza reforma nastypi¢ moze dopiero po grun-
townem zbadaniu calego zagadnienia. Tem niemniej naleza-
foby przywrécié samorzad, ktory, jak swiadezy przyklad
Gornego Slaska, nie oddala $wiata pracy od Panstwa i nie
doprowadza kas chorych do ruiny. Zapowiedz p. Premjera,
iz pragnie wspéldzialania spoleczenstwa, moze daé w dzie-
dzinie ubezpieczen spolecznych sposobnos$é do wspoldziatania
w malym bodaj zakresic z¢ $wiatem pracy, ktory, nic posia-
dajac dotad lzby Pracy, jest w zupelnosci odsunicty od wszel-
kiego udzialu w pracach panstwowych®

Zadania ubezp. spolecznych.

»Ubezpicezenia spoleczne nic sy tworem jakiegos swia-
topogladu emerytalnego, sa forma przymusowej oszezg¢dnosei,
przymusowego zapewnienia $wiatu pracy najbardziej koniecz-
nej i sprawiedliwej pomocy w razie choroby, nieszezgsliwego
wypadku w zatrudnieniu lub starosei. Ubezpieczenie chorobo-
we chroni¢ ma najcenniejszy skarb czlowieka pracy, to jest
jego zdrowic; ubezpieczenie od wypadku przy pracy jest ase-
kuracja pracodawcy, ubezpicczenic inwalidzkie pracownika
umyslowego i zwlaszcza fizycznego jest zdjeciem z bark sa-
morzadu obowigzku otoczenia opieka starca czy inwalidy
pracy"’.

Ataki na ubezpieczenia spoleczne.

wZasada ubezp. spolecznych jest przedmiotem nieustan-
nych atakéw, ktorych wickszoéé pochodzi z bardzo zainterc-
sowanego zrédla.  Ministerstwo Opieki Spolecznej, stojace
zdala od walk politycznych i klasowych, powinno, zgodnie
z o$§wiadezeniem rzadu, iz nie zamierza dazyé do likwidaciji
ubezpicczen, staraé si¢ o uspokojenie zbyt agresywnych czyn-
nikoéw i umozliwi¢ instytucjom ubezp. spolecznych praze
w tych, dostatecznie trudnych wskutek nieustannego sciskania
pasa, warunkach®.
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JAN ZAWADZKI

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
W CZECHOSLOWAC)I W SWIETLE CYFR

W marcu 1936 r. Powszechny Zaklad Pensyjny w Pradze
wydal specjalny numer swego organu ,,Die Pensionsversiche-
rung” poswigecony wylqcsnie statystyce ubezpicezonych w nim
osob. Wymicnione dane statystyczne obejmujy  dzialalnosé
Zaktadu w 1935 r. oraz w latach poprzednich. Nadzwyezajne
bogactwo materjalu statystyeznego, w wysokim stopniu umic-
jetne @ nader celowe opracowanie tegoz materjaly, wzbudzaja
w czytelniku - fachoweu uznanic i szacunck dla dokonancj
pracy. Szezuptosé ram notatek kronikarskich nie pozwala na
bardzicj szezegolowe zaznajomienic czytelnika # trescia tyeh
danych statystycznych i zmusza do przedstawicnia
bardziej waznych danyceli.

jedynic

I. lLiczby ubezpieczonych w Zakladzie Pensyjnym, podzial
ubezpieczonych wedlug plei, wieku, zawodu i czasu ubezpiecz.

Liczba ubezpieczonych w czasic od 3LXILIV09 (poczatek
obowigzywania ubezpieczenia 1.1.1909) do 31.XI1.1935 r. wzro-
sta przeszio dziesiceiokrotnie (33.502 osoby i 357.200). Ztozyto
sic na to wicle przyczyn: rozszerzenie obowigzku ubezpiceze-
nia na nowe grupy pracownikéw umystowych, nowe tereny
dzialania ustawy wskutek utworzenia panstwa czechoslowac-
kicgo (Stowacja, Ru$ Podkarpacka), likwidacja nicktorych za-
ktadow zastepezych. Najwickszy jednak wplyw na tak ogrom-
ny wzrost liczby ubezpicezonych  mial  rozwdj  przemystu
i handlu w czasach powojennych, co réwniez potwierdzaja
dane statystyczne ubezpicezenia pracownikow  umyslowych
w Niemezech, Dnia 31.X1.1935 r. bylo ubezpicezonych 0go-
fem 357.200 osob, w tej liczbic obowiazkowo ubezpieczonych
330.720 osob, dobrowolnic ubezpicczonych 7.500 osob 1 18.974
osoby oplacajuce tak zwana ,uznaniowke™  (Anerkennungs-
gebiihr), po wystapieniu z obowigzku ubezpicezenia. 7 zesta-
wicnia  nizej pedanege  okazuje  sig, Ze nawet wooczasie
picrwszych lat kryzysu ilodé osob ubezpicezonych obowiazko-

Tablica Nr 1.

wo wzrasta i dopicro w Jatach 1932 § 1933 ma miejsce ubytek
ubezpicezonych. W 1934 r. nastgpuje wzrost ponowny liczby
ubezpieczonych, niewielki coprawda (-F4.802 osoby), a w 1935
roku przyvbyvwa ubezpicezonyveh prawie 14.000 osob.

Rok ubezpieczonych przybylo (+)
” ubylo (—)

1929 -+ 29.469

1930 -+ 22.863

1931 + 12.846

1932 — 7127

1933 ~— 4519

1934 -+ 4.802

1935 + 13.981

Badajac bezposrednic przyezyny wzrostu liczby ubezpie-
czonych nalezy uSwiadomic¢ sobie, w jaki sposob z biegiem
czasu zmienia si¢ liczba ubezpieczonych, Zmiany pozytywne
w liczbach ubczpieczonych (przyrost) bywaja spowodowanc:
1) przez picrwsze wstapicnie do ubezpieczenia oséb zatrud-
nionych po raz pierwszy, 2) przez przejécie ubezpieczonych
z innych galezi ubezp. spol. (emerytalnych) lub od pracodaw-
cow (instytucyj publicznych), ktérych pracownicy sg zwol-
nieni od obowigzku ubezpicezenia, 3) przez ponowne wreszeie
wstapienie do ubezpieczenia 0sob, ktore w poprzednich latach
utracily zatrudnienic, podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia.
Zmiany negatywne w liczbach ubezpicczonych (ubytek) naste-
puja  skutkiem: 1) zajscia wypadkow  ubezpieczeniowych
($mieré, inwalidztwo, staro$é) 1 2) wskutek opuszezenia za-
trudnicenia, powodujacego obowigzek ubezpicezenia.

Tablica Nr. 1 zawiera dane, dotyczace ruchu ubezpie-
czonych w latach 1932 — 1935,

Ruch ubezpieczonych w latach 1932 — 1935

Z liczb podanych w kolumnie 3 tablicy Nr. 1, dotycza-
cych pierwszych wstapien do ubezpicezenia wynika, Zze poste-
pujacy ciagle w latach kryzysowych spadek liczby tych ubez-
pieczonych w 1934 r. zostal wstrzymany i 1935 rok wykazuje
nawet znaczny wzrost nowych wstapien do ubezp. Z caly
pewnosceig, mozna twierdzi¢, ze do wzrostu liczby ubezpicezo-
nych w 1935 r. (p. zestawienie powyzsze) przyczynil si¢ prze-
dewszystkiem wzrost liczby ubezpieczonych pierwszy raz, co
swiadezy takze o zaniku kryzysu gospodarczego. W podsta-
wach rachunkowych ubezp. emerytalnego pracownikéw umy-
stowych preyjeto zalozenie, ze w poczatku ubezp. nalezy liczyé

Liczby ohowiaz W ciggu roku bytlo Réznica liczb
T TP A L. B Sl D A — )
Rok [Fowo wbezpiecs| wstapies do | ponownych wystapieti z ubezpieczenia spowodu | ¥meldowad
z poczatkiem lubezp, poraz wstapies do | przyznania | przyznania \émierci {sza-innych przy- i ponownych
roku pierwszy ubezp. renty inwal.l r. starczej . cunkowo) | czyn wstapiefi d?
e —_ o 2 | ubezpieczenia
1 2 3 4 | 5 | 6 I 7 % 8 (kolumna 4)
| ! “

1932 323583 38565 ' 81016 | 3352 | 2685 | 1600 119071 38055

1933 316 456 36 586 80135 | 3142 2704 J 1750 113644 33509

1934 311937 35848 86 241 1 3027 3582 1900 108778 22537

1935 316739 42 488 93739 | 2670 3084 2050 112 442 18 833

na 37.000 nowych wstapien rocznie do ubcezpieczenia, dane ko-
lumny 3 potwierdzaja prawdziwos$é tych zalozen, niezmicrnie
waznych dla réwnowagi finansowej ubezpieczenia, nawet pod-
czas trwania kryzysu gospodarczego. Zauwazyé przytem na-
lezy, ze dane liczbowe kolumny 4 i 8 dotycza nie ilodci 0sob,
lecz liczby ponownych zgloszen do ubezpleczenia i wymeldo-
wan z ubezpieczenia. Osoby, ktére np. w ciagu roku dwa razy
przerwy mialy w zatrudnieniu, wyst¢puja takze dwa razy za-
rowno w kolumnie 4, jak i w kolumnie 8. Dane ostatniej ko-
lumny tablicy Nr. 1 sg nader wainc dla ustalenia liczby oséb
wystepujacych na stale z ubezpieczenia; rownicez i te dane po-
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twicrdzaja przewidywania zalozen technicznyeh co do lezby
trwalych wystapien 2 ubezpicezenia. O ile dane powyisze
Swiadezy o korzystnym naogol przebiegu zalozen technicz-

nych, dotyczacych pierwszych ubezpicezen, to mmiej korzyst- -

nic przedstawia sig zespol 0sob pod wzgledem wicku w chwili
wstapienia po raz pierwszy do ubezpicezenia. Wyizsza granica
wieku tych osob niz byla przewidywana, jest w pierwszej
linji skutkicm kryzysu gospodarczego. Procz tego jednak dzia-
taja 1 inne stale przyezyny: przedewszystkiem przyplyw do
ubezpicezenia starych rocznikow powoduje czgéciowo dazenic
starszveh osob do zapewnienia sobie na starosé zaopatrzenia,
czego nie utrudniaja obeenie obowiazujice przepisy ustawowe

w Czechoslowaciji (inaczej jest w Austrji, gdzic osoby starsze
musza przebyé np. dluzszy okres  wyczekiwania). Nastepnic
wiclu jest ubezpicezonych, ktérzy wst¢puja po raz picrwszy
da ubezpicezenia, bedae po ukonezeniu studjow, dluzszy cras
bez pracy, wreszeic nalezy jeszeze wspomnied o tym fakeice,
ze dla nicktorych zawodow wymagany okres  wyksztafeenia
zostal przedluzony. Z okazji rozpatrywania zagadnienia pierw-
szych zgloszen do ubezpieczenia nic mozna nic zwrocic uwagi
na pierwszy raz opublikowana, a bardzo cickawy statvstvke
odmownic zatatwionveh przez Zakiad zgloszen. Duane te zawic-
ra tablica Nr. 2.

Tablica 2. Pierwsze zgloszenia do ubezpieczenia w latach 1932 — 1935

Liczby ogélne pierwszych Zgloszen zalatwiono Na 1000 pierwszych zgloszen zatatwiono
Rok zgloszen przychylnie odmownie przychylnie | odmownie
o : ! cmownie |
mezczyzn,  kobiet ogélem [mezczyzn kobiet ogélem ; Lr;ljin i kobiet; 0{52; :;3;1 kobiet razem ‘ C“;i:n | kobiet razem
i ! ' |

1929 - = = — — — 905 310 1215 ! |
1930 - - = - - — 1074 386 1460 !
1931 i = — 1377 482 1859 1 | |
1932 26 487 14 833{ 41320 24 382! 14183 38 565’ 2 105; 650 27551 92 I‘ 956! 933 79' 44, 67
1933 25492 14928 40420 22561.14025! 36586/ 29311 903 3834 885 940 905[ 115 60! 95
1934 26155 14263 40418 22689 13159° 35848 3466 1 104‘ 4570 867 923 887, 133 77 113
1935 | 30697 16879 47576 26796 15692 42488 3901 1187 5088 873 930; 893 127 700 107
razem 108 831 60 903'1 169734 9642857059, 153 487,15 759% 5 022;i 20781 ‘ 1‘ ‘ {

7 liczb podanych w tablicy Nr. 2 wynika, ze ilo$é od-
mow ogbolem wzrasta i to powazmic, gdvz w 1929 1. Zaklad
Pensyiny odrzucit zaledwie 1.2153 pierwszveh  zgloszen  do
ubczpicezenia, a dla lat 1934 — 1935 liczby te wynosza 4.570
i 5.088 zgloszen. W % wszystkich  pierwszyceh zgloszen do
ubezpicezenia odmowy stanowig w 1932 r. u mezezyzn 7,9%,
u kobiet 44%, a w 1935 r. 12,7% i % — widad staly
wzrost odmow, co przyezynia si¢ do zwigkszania kosztow ad-
ministracyjnych Zakladu, (przeprowadzanie dochodzenia, zala-
twiania odwolan i t. p.). Przyczyna tego zjawiska thwi w tem,
ze w najnizszych grupach zawodowych ubezp. pracownikow
umysfowych, $wiadcezenia sy znacznic  wyzsze niz
$wiadezenia ubezp. robotniczego i wogdle te $wiadezenia sa
duze, co powoduje ched zwlaszeza u slarszych pracownikow,
katcgoryj zuwodow"ych, graniczqcych z ubezp. robotniczem ~-
za wszelka cene wstapid do ubezp. korzystniejszego — pra-
cownikow wmyslowych, Zjawisko to powoduje takze wigkszy
stosunkowo % odmow u mezezyzn niz u kobiet.

Z tablic ogloszonych (Nr. 35 i 42), dotyczacych ubezpic-
czenia dobrowolnego i oplacania ,,uznaniowek” okazuje sig, 7c
liczby dobrowolnic ubezpicczonych stale wzrastajy i zwlaszeza
najbardzicj w latach kryzysu gospodarezego, a w 1935 r.
wzrost liczby ubezpicczonych dobrowolnie wynosi rekordowa
liczbg ~— 2.423 osoby, co wyjasnia si¢ wejSciem w zycie prze-
pisu ustawowego, znoszgcego prawo oplacania ,uznaniéwek®,
wskutek tego wice takize zmniejszyla si¢ liczba osob, oplaca-
jacych ,uznaniéwki” z 20.558 osob w d. 31.X11.1934 r. do liczby
18.974 (konicc 1935 r.), czyli zmnicjszenie wyniosto 1.584 osoby.

Z ogloszonych danych statystyeznych wynika, ze stosu-
nek procentowy ubezpicezonyeh kobiet stale wzrasta od 1925 v
puczawszy az do 1933 r., w 1934 r. ma miejsce chwilowe za-
hamowanic wzrostu, w 1933 rcku jednak nastepuje ponownie
wzrost liczby ubezpieczonych kobiet (31L.XIL1935 bylo ubezp.
kobiet ©94.337). Nieznaczny spadek liczby ubcezp. kobiet
w 1934 r, i to tylko przejsciowy, spowodowany zostal glow-
nie nietvle spadkiem bezrobocia w drugiej polowic 1934 r,, ile

WICe

odnodnce

wskutek cofnigeia bezwarunkowych  rent starczych
LAIL1934 v, co spowodowalo objecie obowiazkiem

bardzicj
z dniem

ubezpicczenia  prawic 1.200 rencistow-stracow  (przewaznic
mezezyzn).
Najwickszy odsctek  kobict ubezpieczonych pracuje

w wolnych zawodach (maszynistki w kancelarjach, biurach)
i w sluzbie publicznej (nauczyciclki), odsetek ten bowiem wy-
nosi 40 — 50, najmnicj w rolnictwic, przemysle fabrycznym,
instytucjach finansowych. Wzrasta tez stale liczba ubezpieczo-
nych kobict-mezatek; gdy w 1929 r. na sto ubezpieczonych
kobict bylo 12 mgezatek, to obecnic stosunek ten wynosi 20,
wzrasta tez takze liczba ubezpieczonych wdow.

Zestawienie  ponizej umieszezone,  daje  poglad  na
% stosunck ubezpicczonych kobiet w czasie od 1929 r, do
31.X11.1935 1.

Data mezczyini  kobiety razem
f i
1
171 1929 74,0 260 | 1000
31/XII 1929 73,1 269 | 1000
” 1930 72,6 274 100,0
" 1931 72,4 27,6 ; 100,0
71932 72,0 28,0 100,0
» 1933 715 285 | 1000
» 1934 71,8 28,2 | 100,0
1935 7,5 225 | 1000
Dla poréwnania z ubezp. robotniczem emerytalnem nale-
2y wspomnicé, ze w latach 1927 — 1930 stosunck ubezpieczo-
nych kobiet do mezezyzn w tym ubezp. wynosi 35 — 38%,

czyli stosunek ten byl jeszeze bardziej nickorzystny, niz
w ubezpieczeniu pracownikow umystowych.

Tablica Nr. 3 zawicra dane, dotyczace stosunkowego
(w %) podziatlu ubezpieczonych wedtug wieku. Dane te sig-
gaja tylko lat 1020 — 1931, kiedy byly sporzadzone przy
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opracowywaniu bilanséw asekuracyjno-technicznych na d. 31,
XI1.1929 r. i 31.XIL1931 r. Obecnic Zaklad Pensyjny pracuje
nad bilansem asckuracyjno-technicznem na d. 31.XI11.1934 r. —
niezadlugo wice 1 poZnicisze dane beda opublikowane,

Tablica Nr. 3

Plec wiek 1111929 | SUKIL | 3UXIL | 3y/XII
1 | 1929 | 1930 | 193

Mezezyini | 1620 | 154 ’ 14,5 136 | 11,8
21-25 | 156 15,5 15,5 15,4

26—30 17,9 17,7 | 173 17,2

31—35 ¢ 14,1 i 14,3 14,6 15,2

36—40 109 / 11,0 11,1 11,6

N—45 | 87 ' 88 | 88 | 90

46-50 72 | 72 72 . 12

51—55 55 = 56 5,7 58

56—60 | 33 | 36 39 . 4.1

61—65 | 1,0 ‘ 1,4 1,7 \ 2,1

6—70 | 03 | 03 0,4 0,4

71 wiecej | 0.1 | 0,1 02 | o2
og6tem | 1000 | 1000 1000 | 1000

‘”‘?k 33,1 ! 335 | 339 { 344

przecigtay | ] ,

Kobiety 16—20 | 292 | 293 i 293 b 21,3
21-25 | 308 | 208 | 2901 | 295
26—30 | 182 183 ' 182 | 183
31—-35 | 10,0 101 | 102 | 107
36—40 | 55 5,8 ’ 6,0 6,3
a1-45 | 32 33 | 35 3.8
46—50 . 1,7 | 18 . 1,9 | 21
51—s5 | 1,0 11 | 12 0 13
56—60 | 03 | . 04 | 05 0,6
61—65 | 0, 01 | o1 0,1
66—70 0,0 00 00 0,0

71 i wiecej 0,0 0.0 [ 0,0 0,0
ogélem ' 1000 | 100,0 f 1000 | 100,0
wiek przec. | 257 | 259 | 261 | 264

Tablica Nr. 3 $wiadezy o duzej réznicy, jaka zachodsi
migdzy mezezyznami i kobietami co do podziatu grup wieku.
Mlodsze roczniki ubezpieczonych sg bardziej obsadzone wirdd
kobiet, niz u mezezyzn, przewaga kobiet widoczna jest w rocz-
nikach do lat 30, od tego wieku poczawszy stosunkowy udziat
w ubezpicezeniu mezezyzn jest wyzszy niz kobiet. Jedli na
roczniki do lat 30 ubezpicezonych mezezyzn przypada nie-
spelna pelowa ogolu ubezpieczonych, to stosunck ten u ko-
bict wynosi przeszlo 75%, a wige znacznie wi¢eej. Natomiast
gdy ponad 10% ogdélu ubezpicczonych mezezyzn jest w wie-
ku ponad 50 lat, to kobiet w tym wicku jest zaledwic 2%
ubezpicezonych. U kobict najbardziej liczne sa roczniki 21 —
26 Iat wieku, u me¢zezyzn roczniki 26 — 30 lat,

7 tablicy tej wynika takZe, Ze z bicgiem czasu zespol
ubezpicezenych  wykazuje  przewage roceznikow  starszych:
ubezpicezeni starzeja sig, spada stosunkowa liczba rocznikow
do lat 30, a wzrasta liczba ubezpieczonych w wieku ponad
30 lat, przyczem proces ten u kobiet odbywa si¢  wolnicj.
Preecictny wiek mezezyzn zwickszyl sic w przeciagu 3 Jat
(1929 — 1931) o 1.3 roku, u kobict o niespelna % roku.
7 poréwnan danych, dotyczacych wieku ubezpicczonych mez-
czyzn pracownikow umystowych i robotnikéw (ubezp. emery-
talne w Centralnym Zakladzie Ubezp. Spol.) w latach 1929 —
1930, okazuje si¢, z¢ u robotnikow przewazaja mlodsze rocz-
niki do lat 25, u pracownikdow zas umystowych roczniki
$rednie (23 — 500 lat), starsze za$ roczniki zardowno u robotni-
kow, jak i pracownikéw umystowych sy obsadzone mniej-
wigeej rowno. Przecigtny wiek ubezp. prac. umysl. meiczyzn
jest wyzszy o 2 — 3 lata, niz ubezp. robotnikow. Pordwnanic
ubezpicczonyeh kobiet prowadzi do zgola odmiennych rezul-
tatow: pracownic umyslowych jest mnicj stosunkowo ubezp.
niz robotnic w rocznikach mlodszych do lat 20 i ponad 35 lat,
roczniki 20 — 30 lat sa silniej natomiast obsadzone w ubezp.
pracownikéw umyslowych; réwniez i wiek przeci¢tny ubez-
pieczonych pracownic umystowych jest 2 — 3 lata nizszy, od
\HeLu przecietnego ubezp. robotnic.

Tablica Nr. 4 zawiera dane, dot\u‘lce podziatu obo-
wigzkowo ubezpieczonych wedlug rodzajow warsztatéw pra-
¢y i wedlug plei.

Tablica Nr 4

Z tablicy tej wynika, ie najwiccej ubezpieczonych za-
trudnionych bylo w latach 1929 — 1931 w przemysle fabrycz-
nymn ([odustrie): 35 — 38%, najmnicj za$ wj rolnictwie (5 —
6%) i w stuzbic publicznej (6 — 7%). W pordéwnaniu z 1929 r.
w koncu 1931 r. wzrosta najbardziej stosunkowa ilo§é ubez-
pieczonych w handlu, sluzbie publicznej i wolnych zawodach;
w innych rodzajach przedsi¢biorstw nastapil stosunkowy spa-
dek liczby ubezpieczonych, najbardzicj jednak w przemysle.

e Liczby ubezpieczonych .
Rodzaj o Na 100 ubezpleczonych bylo -
przedsiebiorstwa bezwzgledne wzglqdne S mei.czyzn kobiet
31X 1929 31/X11 1931 | 31/X1I 1529 | 31/XII 1931 | 31/XI1 1929 | 31/XII 1931 | 31/X11 1929 | 31/X11 1931
| \
Rolnictwo . . . 17742 17930 6,2 55 96,8 :‘ 96,6 3,2 | 3,4
Przemyst fabryczny 108 766 114232 37,8 35,4 81,4 ‘ 80,8 18,6 19,2
Przemyst. . . . . 35444 32914 12,3 10,2 69,3 | 69,9 30,7 30,1
Handel . . . . . 57 666 75076 200 | 23,2 657 63,8 34,3 36,2
Instytucje finansowe 25803 28 141 9,0 : 8,7 81,3 | 80,9 18,7 19,1
Stuzba publiczaa . 16955 ! 23 415 5,9 7,2 63,1 “ 59,6 36,9 40.4
Wolne zawody . . 24977 | 31236 87 . 9.7 54,7 52,7 45,3 47.3
Brak danych . . . 366 _| 186 01| o — — — —
Ogétem . 287719 | 323130 100,0 | 100,0 730 | 72,3 269 | 27,7

Uderza takze uwage wzrost stosunkowej liczby ubezpie-
czonych kobiet w 1931 w poréwnaniu z 1929 r. i to we wszyst-
kich rodzajach przedsicbiorstw (wyjatek przemysl), najbar-
dziej zas w stuzbie publicznej,  handlu i wolnych zawo-
dach.

Procentowy podzial ubezpieczonych wedlug czasu ubez-
pieczenia podaje tablica Nr, 5.
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Tablica Nr. 5

31/X1I 1929 31/XII 1031
czasokres czasokres !
mei- ko- mez- | ko-
ubezp. T . ubezp. o
w miesigcach czyzni | biety w miesiacach czyzot [ biety
\ | i
1—12 ; 129, 183] 0—1 8,2 } 13,2
13—24 102! 144 12— 23 103 154
25 — 36 | 8,7 1 106 | 24 — 35 9,7 12,9
37 — 48 | 8,2 i or| 36 —47 95 10,8
49 — 60 70 78| 48 — 59 7.4 73
61 — 72 58 64| 60 — 71 6,3 6,4
73—84 | 52| 52| 71—8 | 53] 52
84 — 96 | 7,7 621 84 —95 | 47| 44
97 — 108 5,2 47| 96 —107 42 37
109 — 120 8,3 691108 — 119 43 } 3,5
121 — 132 3,8 231120 — 131 . 61| 40
133 — 144 1,7 141132 - 143 71 49
145 — 156 1,3 1,3 ] 144 — 155 ‘ 31 1,6
157 — 168 1,0 1,0 | 156 — 167 1,7 1,1
169 — 180 1,1 0,8 ] 168 — 179 1,1 1,0
181 — 192 | 1,1 0,5 | 180 — 191 0,9 0,8
193 — 204 1,1 0,5 ] 192 — 203 09| 07
205 — 216 | 1,1 0,5 | 204 — 215 08| 04
217 — 228 1,2 0,5 | 216 — 227 0,9 0,3
229 — 240 | 0,9 0,4 | 228 -— 239 09! 04
241 — 252 5,0 1,1 | 240 — 251 0,9 ! 0,3
253 — 264 0,1 0,0 | 252 — 263 0,8 0,3
2651 wiecej 0.9 0,1 1264 — 275 08 0,3
: 276 — 237 33. 05
2881 wiecej 0,38 0,1
Ogélem 1000 | 100, 160,0 . 100,0
przecigtny ,‘ l
czasokres ! 82,2 l 59,8 88,5 63,1
ubezpiecz. | '

Daneg powyzszej tablicy wykazuja, ze liczby ubezpieczo-
nych z wzrastajacym okresem ubezpieczenia zasadniczo spa-
daja. Wyjatki s4 spowodowane trzema przyczynami: rozsze-
rzenicm dzialalnosei ubezpieczenia na Slowaczyzng i Rus Pod-
karpacky z d. 1.1.1922 r. tlumaczy si¢ wzrost liczby ubezpieczo-
nych z ckresem 96 miesigcy w 1929 r. i okresem ubezp. 120
mies. w 1931 r, nast¢pnic rozszerzenic obowigzku ubezpiecze-
nia dokonane z d. LVILI920 r. spowodowalo wzrost liczby
ubezpicczonych z zaliczonym do ubezpicczenia okresem
114 miesigey w 1929 r. i okresem 138 miesigey w d. 31.XIL
1931 r., wreszcie wejscie w zycic ubezpicczenia pensyjnego
7z d. LI1909 r. spowodowalo wzrost ubezpieczonych z okre-
sem 252 mies. w 1929 r. i 276 mies. w 1031 r. Ubezpicczeni nie
majacy przebytego okresu wyczekiwania (60 miesiecy) stano-
wia prawie polow¢ ubezpicczonych, u kobiet stosunek ten sig
zwicksza do 60%; w pierwszych szesciu latach ubezpieczenia
liczby wzgl¢dne u kobiet sg stosunkowo wyzsze, niz u mez-
czyzn, w nastgpnych latach ubezpieczenia stosunck jest od-
wrotny. Liczby dotyczace ubezpieczonych z okresem ubez-
pieczenia jednorocznym rézniy si¢ wybitnie w 1929 i 1931 r,,
ré7nice t¢ z jednej strony spowodowal krotszy czasokres ubez-

" pieczenia w 1931 r. (0—11 mies.,, w 1929 r. 1—12 mies.), z dru-

giej strony rozpoczynajacy si¢c kryzys gospodarczy spowodo-
wal w 1931 r. zmnicjszenie si¢ doplywu do ubezpieczenia no-
wych ubezpieczonych, a tem samem i liczby wzgledne w 1931
r. sa nizsze od analegicznych liczb 1929 r.  Przeci¢tny okres
ubezpieczenia wzrdsl u mezezyzn w 1931 r. o przeszlo % roku

w pordwnaniu z przeci¢tnym okresem w 1929 r, u kobiet za$
tvlko o % roku; okres ten wynosit w 1931 r. u mezezyzn pra-
wic 7% reku, u kobiet 3% roku,
IL. Grupy zarobkowe ubezpieczonych, przecietne place,
skladki i t. p.
Podzial obowigzkowo ubczpicezonych na klasy zarobko-
we (liczby bezwzgledne i wzgledne) zawieraja tablice Nr. 617.

Tablica Nr 6.

Klasa | . Liczby bezwzgledne ubezpieczonych
zarobkor| 31/12 | 31/12 | 3y/12 | 31712 | 3112 | 3112
wa 1929 | 1931 1932 | 1933 | 1934 | 1935
| | | | |
1 15614] 22632 22184, 22377, 22742] 24667
2 28015 35279 38232 41 216! 44148 46094
3 38598] 448471 45567 47380 49860 54225
4 49024] 55534, 55459, 55075 56763 59900
5 33396 36125 34959/ 33907 34415 35533
6 28367 29996 28 135! 27101 26941' 27375
7 40924/ 42125 39065 36607, 35347, 35670
8 21541 22251] 20520 19125 18308 18267
9 116250 121180 114920 10 618 10326' 10482
10 6436 6984 6561, 5741 5513 5700
11 14000; 15239 14282 12790, 12376 12807
niewia- !
doma 179 — — — | -— —
ogotem| 287719] 323130/ 316456] 311937] 316 739 330720
Tablica Nr 7.
Klasa |_.._. . Liczby wzgledne ubezpieczonych
zarobko- | 31/12 | 31712 | 31/12 | 31712 | 31712 | 3112
wa 1929 . 1931 | 1932 - 1933 1934 | 1935
1 5,4 7,0 ‘ 7,0 72 121 15
2 9,8 109, 121 132 139 139
3 134 139 14,4 15,2 15,7 [ 16,4
4 17,1 17,2 17,5 17,7 17,9 . 18,1
5 11,6 11,20 1,1 10,9 10,9 | 10,7
6 99! 93, 89| 87| 85| 83
7 14,2 13,0 12,3 11,7 112 1 10,8
8 75 6,9 6,5 6.1 58 | 55
9 4,0 3,7 36 3,4 33| 372
10 2,2 2,2 2,1 1,8 1,7 1,7
1 4,9 4,7 45 4,1 39 39
ogotem | 100, 1 100,0 | 1000 ! 100,0 | 100,0 |100,0
przecietna : ‘
klasa 52 | 5,0 4,9 4,8 47| 47

Grupy zarobkowe sa nastgpujace: 1 grupa placa do
3.000 koron rocznie (korona=22 grosze), 2 grupa place 3.000 —
6.000 kor. rocznie, dalsze grupy do 6 wlacznie wzrost o 3.080
koron rocznie; 7 grupa 18 — 24.000 koron, dalsze grupy roz-
pigcic 6.000 koron rocznie, tak iz ostatnia 11 grupa obejmuje
zarobki ponad 42.000 koren reeznie.

Podzial ubezpicczonych na grupy zarobkowe wskazuje
na trzy najbardziej obsadzone grupy: czwarta grupg, jesli idzie
d nizsze grupy, sibdma grup¢ w srednich grupach i jedenasty
w wyzszych grupach. Z tablicy Nr. 7 wynika, ze wzgledne
liczby ubezpieczonych w czterech najnizszych klasach stale
wzrastaja, a w wyzszych klasach spadajq, co powoduje wresz-
cie stale post¢pujacy spadek przecigtnej klasy zarobkowej.

Roéznice podzialu na klasy zarobkowe u megzczyzn i ko-
biet wykazuje tablica Nr. 8, z ktérej okazuje sie, ze roznice te
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sy znaczne. Nizsze klasy do czwartej wlacznie sa przez ko-
bicty stosunkowo bardziej obsadzone, niz przez mezezyzn,
a w wyzszych klasach daje si¢ zaobscrwowad zjawisko od-
wrotne wprost. Najbardziej u kobiet jest obsadzona klasa
trzecia, u me¢Zezyzn siddma, od roku zas 1932 — czwarta kla-
sa. Przecigtna grupa zarobkowa ubezpicczonych kobiet jest
nizsza o 2 od przecigtnej grupy ubezp. meiczyzn.

Tablica Nr. 8.

Liczby wzgledne ubezpieczonych

Ple¢ Klasa T
31/12 nn2 3112 31/12 31/12 3112

1929 ] 1931 ] 1932 ‘ 1933 1934 1935

1 5 6 6 6 6 6

2 6 7 8 9| 10| 10

3 10 100 11| 12| 12} 13

- 4 15| 150 16| 16| 17| 17
N 5 12 12) 12| 12 12 12
o 6 1, 1 1] 10| 10| 10
N 7 17 16| 15| 14| 14| 14
v 8 9 9 8 8 8 7
- 9 5 5 5 5 4 4
= 10 3 3 3 2 2 2
11 7 6 6 6 5 5

Ogétem 100

" Przecigina ' ' )
Klasa 5,7 5,6 5,5 5,4 53 5,2

1 70 100 10| 10| 10| 11

2 19, 20| 22| 24| 25| 25

3 22| 23| 23| 24| 24| 25

4 24| 224 2| 21! 21| 21

o L 1| 10 9 9 8 8
- 6 7 6 6 5 5 4
° 7 7 6 5 5 4 4
- 8 2 2 2 2 2 1
° 9 1 1 1 0 1 1
v 10 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0

Ogélem | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

VE;rzecietna_ '
klasa 3,8,‘ 3,6 3,5 34 3,4 3,3

Z tablic sporzadzonych na konied 1929 1 1931 r. okazuje

si¢, ze przeci¢tna placa ubezpieczonych wynosi z poczatku
ubezpieczenia (mlode roczniki) w wieku 16 — 20 lat 5.000 ko-
ron rocznie i ro$nie bardzo szybko (w wieku 21 — 25 lat),
poZniej nieco wolniej az do maximum u mezczyzn 26.000 k.
rocznie (w wicku 41 — 50 lat), u kobiet 15.000 k. (w wieku
36 — 45 lat), poiniej nast¢puje powolny spadek plac prze-
_cigtnych.
i Z danych statystycznych (tablica 8) okazuje si¢, jak kry-
zys gospodarczy wybitnie oddzialywa na znizke plac, Dnia 31.
XI11.1929 r. bylo ubezpieczonych me¢zezyzn w czterech najniz-
szych klasach zarobkowych 36% ogolu ubezpicczonych mez-
czyzn, w koncu 1935 r. odsctek ten wzrasta do 46%. Podobnie
ksztaltowaly si¢ place kobiet ubezpieczonych: w d. 31.XIL
1929 r. bylo ubezpicczonych w trzech najnizszych grupach za-
robkowych 49% ogotu ubezp. kobiet, w koncu 1935 r. odsc-
tek ten wzrasta do 61%.

Przccictne place ubezpieczonych ($rcdnia arytmetyczna
dolnej i gdérnej granicy placy grup zarobkowych) wynosily
w koncu 1929 r.: me¢zezyzni 18,585 koion (w stosunku rocz-
aym), kobiety 10.100 koron, w koncu 1935 r. place przeci¢tne
wyniosly 16,252 kor. (m¢zezyZzni) i 8,699 kor. (kobiety), czyli
spadek plac wyniost w poréwnywanym czasokresie 12.55%
(mezezyzni) i1 13,87% (kobiety).

Znizke jednak przeci¢tnych plac w 1935 r. wyjasnié¢ na-
lezy przedewszystkiem tym faktem, ze w tym roku stosunko-
wo bylo duzo nowych wstapien do ubezpieczenia i to pierw-
szych wstapien (mlode roczniki), ktérych placa przecictna byla
nizsza znacznie od przecietnej placy ogolu ubezpieczonych,
wynosila bowiem u me¢zczyzn nowowstepujacych 7.372 koron
(przecigtna ogdlem 16252 k.), u kobiet 5.1535 kor. (przecietna
ogotem 8.699 k.). Wogéle jednak jako dowodd bezsporny, ze
w 1935 r. ogdlna znizka klas zarobkowych nie miala juz miej-
sca, jak w latach poprzednich (1932 — 1934), moze postuzyé
nastepujace zestawienie:

Liczba ubezpieczern w poszczegélnych klasach
Klasa |_ wzrosta (). spadla (-—) w %

zarobko-| d. 31/12 1934 w stosun- | d. 31/12 1935 w stosun-
wa | kudo 31/121933 r. ku do 31/12 1934 r.

mezczyZni | kobiety mezezyzni l kobiety

1 2,0 11 8,0 9,2

2 9,7 4,7 3,2 5,6

3 7.7 2,2 9,2 8,1

4 51 — 08 5,1 6,5

5 3,3 - 4,6 4,2 — 0,1

6 0,3 — 5,1 2, — 1,0

7 — 3,1 — 6,4 0,9 0,7

8 — 38 — 9,7 — 04 24

9 - 2,7 — 4,6 1,7 — 1,9

10 - 37 — 133 3.2 11,8

11 — 5,0 — 121 3,5 2,7

- 0,8 — 1.8 3,9 57

Liczby wubezpieczonych mczezyzn w 1934 r. wzrosly
w pierwszych sze$ciu klasach, wi pozostalych pigeiu klasach
zarobkowych spadly, w 1935 r. przeciwnie z wyjatkiem jedy-
nic klasy 8, liczby wzglegdne ubezpieczonych we wszystkich
klasach wzrosly i to znacznie w picrwszej i trzeciej klasic
(wskutek przyplywu nowych rocznikéw do ubezp.); u kobiet
ubezpieczonych takie zauwazyé si¢ daje ogdlny wzrost
w 1935 r. (z malemi wyjatkami).

Tablica Nr. 9 zamieszczona ponizej daje dokladny obraz
zmian w placach wéréd ubezpieczonych w Zakladzie Pensyj-
nym w latach 1929 — 1935,

Spadck ogblny przeci¢tnych plac ubezpieczonych, jak wi-
da¢ z tablicy Nr. 9 wywolal znizke¢ przecictnej skladki, kto-
ra coprawda w nieznacznym stopniu, lecz miala miejsce
i w 1935 roku. Objaw to jest bezsprzecznie niekorzystny, gdyz
ujemnie wplywa na stan finansowy ubezpieczenia. Troski po-
wazne moze zwlaszeza budzié znizka przecigtnej skladki ubez-
pieczeniowej miesi¢ccznej osé6b nowoubezpieczonych, ktéra to

znizka, biorge dla poréwnania III kwartal w 1932 r. i 1935 r.,-

wynosi u me¢zezyzn 9,7%, u kobiet 6,2%. Gdy za$ poréwnamy
przecigtng skladke miesieczna  0séb  ubezpieczonych poraz
pierwszy w 1934 r,, ze skladky przeci¢tna, przyjcta za podsta-
w¢ w bilansie asckuracyjno-technicznym na d. 31.11.1929 r., to
skladka ta jest mmiejsza od przewidywanej u mezezyzn
0 29,7%, u kobiet o 18,3%.

III. Dzialalno$é $wiadczeniowa (liczby rent przyzna-
nych, ruch rent, kwoty wyplaconych $wiadczen, przeci¢tna
wysokoé¢ rent w % ostatniego zarobku i t. p.)

Nizej umieszczone tablice 10 i 11 zawieraja dane, doty-
czace t. zw. ruchu rent (statystyka rent ksiazkowo-rachun-
kowa) w latach 1932 — 1935, oraz liczby rent inwalidzkich
i starczych, do ktérych uprawnienia powstaly w latach 1929—
1934 (wlasciwa statystyka rent). Kryzys gospodarczy, jak
sic okazuje z tych tablic, wywarl duzy wplyw na wzrost ilo-
$ci uprawniefd rentowych w tych latach. — Rzeczywiste wy-
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Tablica Nr 9

31/X11 1929‘ 31/XII 1931 | 31/XII 1933 | 31/XII 1934 31/XII 1935

padki inwalidztwa przewyzszajy przyjcte prawdopodobien-
stwo inwalidno$ei u mezezyzn w 1931 o 74%, w 1932 r.
o 131%, w 1933 r. o 108% i w roku 1934 o 62%, widzimy
wige, Ze 1932 r. wykazal najwicksza tendencj¢ wzrostu, péiz-
nicj nast¢puje spadek, co zresztg jest zrozumiale, gdy7 kon-
tyngent ubezpicczonych dostarczajacych rent inwalidzkich,
wskutck przedwezesnego przyznania rent w latach wybitnie
kryzysowych wycezerpuje sic i w nastepnych latach ilosé
przyznanych rent zmniejsza sig.

Wzrost liczby rent starczych wykazuje normalne ten-
dencje; w 1935 r. przyznano 3.084 renty starcze (w tej licz-
bie 573 t. zw. renty spoleczne). — Wzrost liczb rent pochod-
nych (wdowich i sierocych) zalezy z jednej strony od wieku
zaréwno rencistow jak i kolektywu ubezpiecczonych, ktérzy
przebyli okres wyczekiwania, 2 drugiej strony zalezy od sta-
lego wzrostu liczby ubezpieczonych, ktorzy przebyli okres

mezczyZni 213803 | 233782 | 223025 | 27482 | 236383
Liczby ubezp. obowiazkowo kobiety | 73916 89 348 88912 89357 ! 94337
razem 287715 323130 311937 316739 i 330 720
Suma roczna skladek ubezp (beZ do- inCZYZ‘ni 346 080 368 685 336 862 336 830 346 654
datku w mysl § 177a) w ty51qcach kobiety 76 308 87520 82001 80664 |  B4186
koron A .o razem 422388 456 205 418 863 417 494 430840
mezczyzni 1619 1577 1510 1481 1466

Przecietna roczna sktadka w koronach kobiety 1032 980 922 | 904 892
razem 1468 1412 1343 i 1318 1303
mezczyzni 3973501 4204 003 l 3768272 3736 367 3841616
Suma plac (w 1000 koron) . kobiety 746543 | 856121 | 801020 786 671 820 666
razem 4720044 5060124 | 4569292 4523038 ‘ 4662 282
mezczyini 18 585 17983 16 896 16 425 16 252

Przecietna roczna ptaca w koronach kobiety 10100 9;‘>§_Z_R‘ 9009 o 8 813 7 7A7§§979*
razem 16 405 15660 ! 14 648 14 280 14 097
mezczyini — 3,24 9,09 11,63 12,55

Znizka placw % w stosunku do 1929 r. . kobiety - 5.13 1081 | 1275 | 13,87
razem - 4,55 10,72 12,96 14,07

wyczekiwania. Okolicznosci te maja niezawodnic wplyw i na
liczbe wyplaconych zasitkéw pogrzebowych i jednorazowych
odpraw: gdy wi¢e liczba jednorazowych odpraw spada za-
sadniczo réwnoczes$niec ze zmniejszaniem si¢ liczby ubezpie-
czonych, ktorzy nic przebyli jeszeze okresu wycezekiwania,
to zauwazy¢ nalezy, Ze stale wzrasta liczba zasitkéw pogrze-
bowych, poniewa7z stale wzrasta liczba zardéwno rencistow,
jak 1 osdb, ktore przebyly okres wyczekiwania. — 7 tablicy
12 okazuje si¢, zc wydatki na zasitki pogrzebowe Begribnis-
geld wynioslyl w 1929 r. kwote 2.160.721 koron a w roku 1935
kwote koron 4.106.232.— Zwreca jeszeze uwage spadek kwot
odpraw wyplaconych kobictom wskutek zamyzpojscia, jaki
mial micjsce w latach 1929 — 1933 (mnicjsza liczba kobiet
uprawnionych), w latach zas$ 1934, 1935 wraz ze wzrostem
liczby kobiet, ktore przcbyly okres wyczekiwania, kwoty tych
odpraw znow wzrastaja.

Tablica 10. Ruch rent w latach 1932 — 1935

[
. . Rent Renty Renty | Renly ] Renty
Lata 1932 — 1935 Renty inwal. starc;fe wdowie sieroce : wdowcodw rodzicow
Stan d. 1/1 1932 P 11 568 7 457 10974 5286 4 144
Przybylo rent . S e e e 3352 2685 1593 1308 — 69
Ubylo wskutek émierci . . 644 416 243 1070 — 7
» wskutek reaktywowania (zaqupélécxa) 149 21 36 — — —
Z innych przyczyn przybylo (), ubylo (—) . — 9 — — 6 — 8 — —_—
Stan d. 1/1 1933 e 14118 9705 12282 5516 ‘ 4 206
Przybylo rent . e 3142 2704 1807 1484 | 3 67
Ubylo wskutek §mierci . . 791 47 243 1071 — 16
" reaktywowama (zama.zpolscxa) 234 22 30 — — -
Z mnycb przyezyn przybylo (+), ubylo (—) . —22 | = ] — 14 —-17 )\ - -1
Stan 1/I 1934 P 16 213 1] 916 13802 5912 7 256
Przybylo rent . e e e e 3027 3582 1842 1517 2 97
Ubylo wskutek §mierci . . 864 551 293 1 007 — 22
" reaktywowania (zamazpé]scxa) 308 1063 55 — — -~
Z mnych przyczyn przybylo (+), ubylo (—) .|~ — 20 — 4 — 33 — 24 =
Stan 1/1 1935 e e e e e 18 048 13880 15263 6 398 9 331
Przybylo rent . e e e e 2670 3084 2009 2603 1 69
Ubyto wskutek smierci . . 912 654 319 1030 1 26
N reaktywowania (zamqipO]SCIa) 316 114 53 - — —
Z mnych przyczyn, przybylo (+). ubylo (=) 4 200 1+ 673 +129 | —8 - -
Stand 1711936 . . . . . . . 19 690 16 869 | 17029 6963 9 | 374
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Tablica 11. Liczby rent inwalidzkich i starczych, do ktd6rych uprawnienia powstaly w latach 1929 — 1934
latach
Stan 1/’1 1929 S i R L 1cz b y.r e llt w a a C ,,,,,,,
R 1929 1930 1931 | 1932 1933 1934
Grupy wieku g B E g g l K g
AR IR IR AR A AR A
S 2] 82 21 2 8 2 3 | 28 2] 8|2
- )
O S - - - - - B - S
1
16 — 25 11 15 11 21 16 26 12 22 39 ‘ 37 45 34 30 36
L 26 — 30 40 79 31 42 41 41 52 73 60 | 78 68 78 61 54
-+ 31 — 35 111 108 59 39 58 47 96 66 131 E 84 114 95 | 102 91
s 36 — 40 169 101 64 54 80 52 114 61 154 . 86 147 81| 123 80
o 41 — 45 230 104 91 39 127 53 155 64 204 | 80 269 107 | 201 63
E 46 — 50 356 92 165 34 188 43 273 | 66 399 | 98 399 87 | 326 94
- 51 — 55 586 103 266 23 354 30 564 1 54 7227 M 690 53 | 562 64
z 56 — 60 974 74| 276 1| 3921 1| 580 | — 8631 3| 707 3| 592 —
5 61 — 65 1702 75 92 5/ 107 4 83 6 78 | 6 35 6 5| —
~ €6 i wigcej | 1495 44 183 4 290 | 6 322 12 302 10 124 7 15| —
suma } 5674 795 | 1238 262 | 1653 ’ 303 | 2251 | 424 | 2952 { 556 | 2598 551 |2017 | 482
Warunkowe renty starcze | 1516 — 11014 77 | 1000 I 61 | 1414 \ 12211976 | 181 | 2256 287 11930 | 258
Bezwarunkowe renty | |
starcze . 1530 | 85 |2151| 222 624! 46| 600! 58| 426/ 44| 43 17| 696 | 58
| ! i
suma | 3046 851 3165 299 | 1624 107 | 2023 1 180 “ 2402 | 225 | 2299 304 |2626 . 316
Renty inwalidzkie w gru- l ‘ i ) ?
pach wieku 16 — 60 | 2477 676 963 | 253 | 1256 293 | 1846 406 | 2572 | 540 | 2439 538 | 1997 | 482
e = Bl Sl S Dbt Mol e Mo 20e
Warunkowe renty starcze | ! | i
i renty inwalidzkie w ! ; ' !
_ grupie wieku 61 — 65 32]1 75| 1106 } 82 _1}97"—_5_’3 1497 128 1 2054 | 187 2251 | 293 258
Bezwarunkowe renty { }
starcze i renty inwal. I I
grupa wieku 66 i wiecej | 3025 129 | 2334 226 914 52 931, 701 728' 54 167 24| 7111 58
Tablica 12, Kwoty wyplaconych $wiadczein obowigzkowych w latach 1929 — 1935
L. Wyplacone ¢wiadczenia w latach
Rodzaj swiadczenia - T T T T - o
1929 1930 1931 1932‘ 1933 1934 1935
€| 1. Renty inwalidzkie 56751438 | 62794731 | 73707029 | 91615780 i 10203 851 | 126465612 | 139779 451
2 2. Renly starcze . 27299734 | 40640196 | 54106607 | 73009209 | 91036841 | 113069611 | 129296 418
> S| 3. Dodatki na dzieci 2403 357 3203243 3949020 5102063 6 383 457 7 666 537 8771114
= o] 4. Dodatki bezradnosci 808 627 1234 249 1284125 1376757 1463196 1575716 1694 851
2| 5. Podwyzka za czas nieubez-
N pieczony — — 17046791 | 51097159 | 50053730 | 53489975 | 56278196
el
= Razem . 87263 156 | 107872419 | 150033572 | 222200968 | 259 141075 | 302267 451 ' 335820 030
i |
1, Renty wdowie. . 29494546 | 32502218 | 36910763 | 42089054 | 47965533 | 53768905 | €0 235 701
| 2. Dodatki bezradnoci 25960 80817 122729 166 392 197 977 224814 262 900
9| 3. Renty wdowcow . 3727 10 448 17098 13548 21226 33747 33248
2o 4., sieroce 9490617 9916641 | 10350210 | 11097404 | 11841737 | 12649623 ’ 13891942
§%|5 . rodzicow 34547 138 537 236 138 331319 420171 532 499 602 376
® 2| 6. Podwyzka za czas meubez- ,'
2 czony — — 1971396 | 12994866 | 10465373 : 11179204 | 12243688
Razem . 39049 397 42 648 661 49 608 334 66 692 583 70912018 78388792 ! 87269855
1. Odprawy wskutek zamaz-
22 poiécia .| 27960586 | 22372209 | 20930526 | 20220130 | 17978966 | 18532934 | 19 461 285
g 5] 2. Zasitki pogrzebowe . 2160721 2 666 894 2814022 3129 655 3517 622 3622187 4106 232
S g 3, Odprawy wskutek $mierci 1160 850 1536903 1264597 1157 569 1102855 792 351 862 262
2 ¢| 4. Podwyzka za czas nieubez-
E'S pieczony — — 79191 808 650 813039 760 051 810908
) v s n
Razem . 31282157 | 26576006 | 25088336 | 25316004 | 23412492 | 23707523 | 25240687
Suma wyplaconych §wiadczef z ty- |
tutu ubezpieczenia 157594 710 | 177097086 | 205692864 | 249208880 | 292 133442 | 338934536 | 378 997 780
Suma wyptaconych podwyzek za
czas nieubezpieczony — — 19097378 | 64900675 | 61332142 | 65429230 | 69332792
Ogélna suma wyplaconych kwot | 157594 710 | 177 097 086 | 224 790 242 | 314209555 | 353465584 | 404 363766 | 448 330572
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Niezwykle ciekawe sa zestawienia statystyczne, doty-
czace wysokosei rent inwalidzkich i starczych (w % prze-

cictnego zarobku za ostatnie 60 miesigey) i to zaleznie od

plci rencisty i od grup wieku.

Tablica 13. Wysoko$¢ rent inwalidzkich i starczych w % ostatnich ptac

Odnosne dane zawiera tablica 13. Badania byly przepro-
wadzane za czasokresy nastepujace: 1/1929 do 31/111.1931 t. j,
do chwili wejscia w zycie ustawy o podwyice rent wskutek
zaliczenia do ubezpieczenia polowy czasu nieubezpieczonego
(roczniki przedewszystkiem starsze ubezpicczonych), 1/IV.
1931 — 31/X11.1932 t. j. za czasokres juz obowiazywania wym.
noweli do ustawy pensyjnej i za czasokres wreszcie od 1/1.1933
do 30/VL.1934 t. j. do chwili wejscia w zycie noweli do usta-
wy z 1934 r.

Z podzialu rencistow wedlug wieku okazuje sie, ze rocz-
niki mlodsze (do lat 31) majg przewaznie renty w wysokosci
40 — 60% ostatniego zarobku, co wytlumaczyé mozna prze-
dewszystkiem struktura rent czechoslowackich, ktore sklada-
jac si¢ z kwoty wzrostu, zaleznej od grupy zarobkowej i ze
stalej, réwnej dla wszystkich grup zarobkowych, kwoty za-
sadniczej renty, w wysokosci 3.600 koron rocznie (ckolo
€00 zl. rocznie), sq specjalnie wysokie w grupach nizszych za-
robkowych, do ktorych wszak nalezg przedewszystkiem mlod-
sze roczniki, 0sob niezbyt dlugo ubezpicczonych.

Wplyw noweli z roku 1931 spowodowal nie tylko wo-

Na 1000 rent, bylo rent w nastepujacych % ostatniego zarobku Przecli(et’n'a
wYySsoKkos$¢
Gfiu% Okres badania - T ST s s penty w %
wie _ . [ 100 ostatniego
10 — 39 40 — 59 60 — 79 80 — 99 [ wigee] % | Crarobls
1.29 — 11131 268 | 513 | 147 | 36 36 51
16 — 30 | 1V.31 — XIL.32 277 | 446 | 216 46 15 51
133 — V134 226 | 447 280 34 13 52
- 129 — IiL.31 - 410 | 342 132 52 44 50
31 — 40 | IV.31 — X132 336 ; 373 203 64 24 51
P 133 — V134 297 482 | 14| 68 39 50
w« | 129 — L3t | 3715 347 145 88 45 51
- 41 — 50 | Iv.31 — X132 327 372 190 63 48 52
N | 133 — Vi34 308 392 85 | 64 51 52
o 129 — 111.31 360 378 158 63 4] 50
~ 51 — 60 V.31 — XIL32 239 389 228 83 61 56
o\ | 13 —vi4 | 273 390 ) 198 79 60 55
= 129 — 11131 382 372 T 148 €0 38 49
61 — 64 IV 31 — XIL.32 241 348 219 113 79 58
133 —VI34 | 316 339 175 92 B 57
129 — 1131 451 360 116 41 32 46
65 IV.31 — XII32 267 317 205 104 107 59
.33 — V134 268 295 193 132 112 60
1.29 — 11131 86 486 276 143 9 60
16 — 30 | IV.31 — X11.32 40 485 344 111 20 62
] | 133 — Vi34 83 433 306 115 63 | 62
129 — 1131 257 410 224 82 27 54
- 31 — 40 | IV.31 — XII.32 219 401 271 89 20 56
- B ] 133 —vi3d s 427 332 9 27 | 59
® 129 — 1I1.31 240 279 273 104 104 59
- 41 - 50 V.31 — X11.32 165 374 291 126 44 60
-2 | 133 — VL34 139 442 300 97 22 58
° 129 — IIL.31 175 346 273 123 83 61
s 51 — 59 V.31 — XIL32 131 256 331 166 116 67
o 1,33 — VL34 103 344 284 182 107 65
1.29 — 1I.31 163 318 273 128 118 64
60 IV.31 — XI1.32 120 277 266 95 241 69
133 — V134 167 226 309 119 179 66

gole faktyczny wzrost liczby rent inwalidzkich i to znacznie
ponad przewidziany w zalozeniach technicznych ustawy, lecz
i spowodowal takze wzrost przecigtnej wysokosci renty,
zwlaszcza u rocznikow starszych (mezezyZni ponad 40 lat,
kobiety ponad 50 lat).

Wreszcic zauwazy¢ trzeba, ze do$¢ znaczna jest liczba
rent, ktorych wysokos¢ osigga ostatnie przecictne place ubez-
pieczone, lub nawet je przewyzsza, na 1.000 rent inwalidz-
kich i starczych, pobieranych przez mezczyzn w wieku 50 —
60 lat, bylo 41 takich rent w czasie 1/1.1929 — 31/111.1931,
61 rent w czasokresie 1/IV1931 — 31/XII 1932 r., i 60 rent
w ostatnio badanym czasokresie 1j1.1933 — 30/V1.1934 1. —
najwiccej jednak tych rent bylo w rocznikach 65 lat i wiecej
(przewainie renty starcze bezwarunkowe), albowiem rent
bylo 107 (IV.31 — XI11.32) 1 112 (1.33. — VL.34). — U rencistek
za$ starszych, w wieku ponad 60 lat takie wydatne renty je-
szcze w wickszym stopniu, niz u mezczyzn, trafialy si¢, gdyz
na 1.000 bylo takich rent 241 (IV.31 — XI1.1932) i 179 (I.33—
VI1.34).
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M. WISLOCKI

MINIMUM ZAROBKOWE DLA WYMIARU RENT WYPADKOWYCH

Renty w ubezpieczeniu od  wypadkow w zatrudniceniu
i chordb zawodowych, normowanem przepisami ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem, obliczane sa dla ogélu ubezpieczonych,
(tak dla pracownikow fizycznych jak i umyslowych) z reguly
na podstawic przecigtnego zarobku miesigeznego uszkodzo-
nego w okresic rocznym przed dniem wypadku. Zarobki
uszkodzonych, ktorzy z powodu nieukonczenia wyksztalcenia
(uczniowie, terminatorzy i t. p.) niepobieraja Zadnego lub pel-
nego wynagrodzenia, przyjmowane sy w wysokosci przecigt-
nego — w danej miejscowosci — zarobku o0sob bedacych w
tem zatrudnieniu, w ktérem uszkodzony odbywal wyksztal-
cenie. Zarobek wigzniéw, oraz krewnych i powinowatych pra-
codawcy, zajetych bezplatnie lub 2z zarobkiem nizszym od
przeci¢ctnego, — przyjmuje si¢ w wysokodei przecigtnego —
w danej miejscowosci — zarobku sob, bedacych w takiem za-
trudnicniu, jakie wykonywal uszkodzony.

Zarobek oméwionych wyzej grup ubezpieczonych doznu-
je jednak pewnego ograniczenia. Nie mozZe on mianowicie by¢
nizszy od zarobku przyj¢tego przez ustawe jako minimum ped-
stawy wymiaru rent, t. j. od zarobku niewykwalifikowanego
robotnika. Minimum to nie jest cyfrowo okreslone przez usta-
w¢, ustawa postanawia bowicm, Ze wysokos$¢ zarobku niewy-
kwalitfikowanego robotnika ma by¢ okredlana corocznie przez
okr¢gowych inspektoréw pracy, po zasiggnicciu opinji woje-
wodzkicj wladzy administracji ogdlnej (wzgl. wladz gorni-
czych) oraz zawodowych organizacyj pracownikéw i praco-
dawcow,

W zupelnie odmienny sposob zostala natomiast unor-
mowana przez ustaw¢ sprawa obliczania zarobku robotnikow
rolnych, majacego stanowié¢ podstaw¢ wymiaru rent. Podsta-
w¢ wymiaru rent wypadkowych dla robotnikéw rolnych (z wy-
jatkiem spccjalnie wykwalitikowanych)!) stanowia bowiem
zarobki zryczaltowane, okredlane corocznie dla poszezegolnych
wojewodztw przez wojewodzkie wladze administracji ogolnej,
zaleznic od plci, wicku, oraz charakteru zatrudnienia.

Zarobki zryczaltowane robotnikow rolnych nie sa ogra-
niczone zadnem minimum, gdyz omoéwiony wyzej przepis
o dolnej granicy dla zarobkdéw stanowigcych podstawe wymia-
ru rent wypadkowych niema zastosowania do zryczaltowa-
nych zarobkéw robotnikéw rolnych.

Jakie skutki pociaga za sobg w praktyce niezastosowanie
do przecictnych zarobkdéw robotnikéw rolnych (majacych
stanowi¢ podstawg wymiaru rent wypadkewych) tej samej
dolnej granicy jaka stosowana jest do zarobkow pozostalych
rodzajow pracownikow  ilustrujg ogloszone niedawno w po-
szczegdlnych wojewddzkich dziennikach urzgdowych wysoko-
$ci powyiszych przecigtnych zarobkow dla okresow lat
19345 i 1935/6. _

Przecigtny zarobek robotnikéw rolnych ustalony jest,
jak wspomniano, zaleznic od wieku, plci i charakteru zatrud-
nienia. Odrebnie ustalony zostal zarobek robotnic rolnych
i robotnikéw rolnych. Robotnikéw rolnych tej samej plei po-

1) Za specjalnie wykwalifikowanych robotnikéw rol-
nych uwaza si¢ wykwalitikowanych robotnikéw (rzemieslni-
kow, dozorcdw gospodarczych i straz lesna) pobierajacych
wigcej niz przewiduje umowa zbiorowa lub orzeczenie, (po-
rownaj P. U. S, Nr. 11 z 1935 r. M. Wislocki. Unormowanie
wyplaty rent wypadkowych dla pracownikéw rolnych).

dzielono na grupy badz ze wzgledu na wick (I—1V)?) badz ze
wzgl. na charakter zatrudnienia (V)?). Robotnik rolny otrzy-
muje rent¢ wedlug zarobku przyjetego dla grupy, do
ktorej przynalezy on ze wzgledu na wiek. Ze wzrostem
wieku uszkodzonego wzrasta rowniez 1 wysoko$é zarobku
od ktorego oblicza si¢ rente. Najwyzsza podstawg wy-
miaru dla ogolu robotnikéw rolnych stanowi zarobek prze-
cigtny, ustalony dla grupy IV (wiek powyzej 25 lat). Pordw-
nujgc (tabl. 1) wysoko$é przeci¢tnych zarobkéw robotnikow
rolnych z przeci¢tnemi zarobkami niewykwalifikowanych ro-
botnikéw nierolnych uderza na pierwszy rzut oka fakt, ze pod-
czas gdy w latach 1934 i 1935 zarobki tych ostatnich pozosta-
Iy: bez zmiany, to w tym samym czasie zarobki przeci¢tne ro-
botnikéw rolnych jak i robotnic rolnych spadly przecigtnie
o okolo 10%. Powyizsze zjawisko wyjasnia si¢ zupelnie po
blizszej analizie sposobu ustalania przeci¢tnych zarobkow ro-
botnikéw rolnych, a ktére to ustalania muszg uwzglgdniaé cha-
rakterystyczna cech¢ zarobkdw robotnikéw rolnych, a mia-
nowicie okolicznosé, ze zarobki te wyplacane sa w okolo 85%
swej wysokosci w naturaljach (ordynarja, ziemniaki, mieszka-
nie, opal i t. p.) gotowke za$ stanowi tylko okolo 15% calego
wynagrodzenia. Czg¢$é gotowkowa zarobkéw ulegla zmianie
tylko w 5 wojewddztwach, za§ w pozostalych 12 wojewddz
twach czg¢$¢ gotéwkowa pozostala niezmieniona, za§ z po-
réwnania uméw zbiorowych (orzeczen) wynika, zZe cz¢sé
wynagrodzenia wyplacana w naturaljach nie ulegla w oma-
wianych okresach Zadnemu pogorszeniu. Spadek wysokosci
przecigtnych zarobkow robotnikéw rolnych spowodowany
zostal wige tylko spadkiem wartosci cze$ci wynagrodzenia
wyplacanego w naturaljach. Warto$¢ naturalji obliczana jest
bowiem na podstawie cen miejscowych®), ktore to ceny obli-
czane dla zarobkow w r. 1935/36, w poréwnaniu z cenami obli-
czonemi dla r. 1934/35 spadly o 9% — 16% (zaleznie od ro-
dzaju naturalji). Spadek tvch cen pociagnal za sobs odpo-
wiednig cyfrowa obnizke wartosci zarobku wyplacanego
w naturaljach, wynoszaca w poszezegolnych wojewodztwach
od 58% do 13,0%.

Wplyw wysokosci cen miejscowych naturaljéw na war-
tosé czeci wynagrodzenia pobicranego przez robotnika rolne-
go w naturaljach i ta droga na wysoko$¢ jego przecigtnego za-
robku ilustrujg mapy 11 2. Z map tych wida¢, ze przecigtne
zarobki robotnikéw rolnych w woj. centralnych i zachodnich
sa znacznie wyzsze od zarobkéw w woj. wschodnich i potud-
niowych, co odpowiada réznicom pomi¢dzy cenami natural-
jéw w tychze wojewddztwach.

Poroéwnujac za$ przecigtne zarobki robotnikow rolnych
z przecig¢tnemi zarobkami niewykwalifikowanych robotnikow
nierolnych (tabl. 1) zaobserwowaé mozna réZnice, nickiedy
nawet b. znaczne, pomigdzy wysokosciami zarobkéw obu
grup, z reguly na niekorzy$¢ przeci¢tnych zarobkow robotni-
kéw rolnych. Najwicksza rozbieino$é wykazuja wojewddztwa
o przewazajacym charakterzc przemyslowym (Slaskie, 16dz-

?) Robotnicy rolni dziela si¢ na nastepujace grupy:
wszyscy do lat 16 — I grupa; od lat 16 do 18 — II grupa; od
lat 18 do 25 (ordynarjusze do 21) — III grupa; wszyscy od
lat 25 (ordynarjusze od 21) — IV grupa; rzemic$lnicy rolni
oraz dozor rolny od 21 lat — V grupa. — Robotnice dziela sig
na 3 grupy tylko ze wzgledu na wiek (do 16 lat; od 16 do 18

lat i ponad 18 lat). Poréwnaj P. U. S. Nr. 11 z 1935 r. str. €00.
3) Poréwnaj P. U. S. Nr. 12 z 1935 r. str. 925 i nast.
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Mapa }- Przecigtne zarobki pracownikéw rolnych
{w wieku powyzZej 25 lat} w wojewddztwach
w roku 1934/35.
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Mapa 3. Przecigtne zarobki niewykwalifikowanych
robotnikéw (nierolnych) w/g powiatéw
w latach 1934 i 1935,

Mapa 2. Przecigtne zarobki pracownikéw rolnych
(w wieku powyziej 25 lat) w wojewo6dztwach
w roku 1935/36.
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Mapa 4. Przecietne zarobki niewykwalifikowanych
robotnikéw (nieroinych) w miastach wylaczonych
w latach 1934 i 1935.
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kie, m. st. Warszawa, poznanskie), podczas gdy w wojewddz-
twach o charakterze rolniczym (wolyhskie, stanistawowskic,
tarnopolskie), réznice te prawie znikaja, a nawet przechylajg
si¢ na nickorzyéé zarobkéw nicwykwalifikowanych robotnikow
nicrolnych. Tlumaczy si¢ to wplywem jaki wywiera na konfi-
guracje zarobkow w wojewédztwie charakter rolny, lub prze-
mystowy wojewddztw., Mapy 3, 4 oraz 5 ilustruja to b. wy-
raznie.

Dalszq wreszeic konsekwencja zrozniczkowania zarob-
kow robotnikéw rolnych i robotnikéw nierolnych, jest ustale-
nie oddziclnie zarobkdw przecigtnych dla robotnikow rolnych
i dla robotnic rolnych. Przecigtne zarobki niewykwalifikowa-
nych robotnikéw nierolnych, stanowia dolng granice dla za-
robkéw bedacych podstawa wymiaru rent, tak dla mezezyzn
jak i dla kobiet. Oméwione wyzej réznice poglebiaja sic tedy
przy poréwnaniu przeci¢tnych zarobkéw robotnic rolnych z
minimalnemi zarobkami dla pozostalych kategoryj kobiet ob-
jetych ubezpieczeniem od wypadkéw (tabl. 1).

Celem pelniejszego zobrazowania omoéwionego stanu
faktycznego, obliczone zostaly na podstawie przecigtnych za-
robkéw robotnikow rolnych i przecigtnych zarobkéw niewy-
kwalitfikowanych robotnikéw nicerolnych renty wypadkowe dla
uszkodzonych i dla czlonkéw rodzin. Obliczenia te zawiera
tablica 2. W poszczegolnych rubrykach (2, 3 i t. d.) wstawiono
cyfry rent obliczonych na podstawie najnizszych i najwyzszych
(spotykanych w terenie) przecigtnych zarobkéw danej kate-
gorji robotnikéw. Cyirg renty obliczong na podstawie najniz-
szego spotykanego w terenie przecigtnego zarobku robotnika
danej kategorji wpisano w rubryce ,,0d"-—za$ cyfr¢ renty obli-
czonej na podstawie najwyzszego spotykanego w terenie za-
robku robotnika danej kategorji, wpisano w rubryce ,,do*.

Czqéé a) tablicy 2 ilustruje stosunek procentowy wyso-
kosci (bezwzglednej) rent robotnikéw rolnych i robotnic rol-
nych do rent obliczonych na podstawie zarobkéw niewykwa-
lifikowanych robotnikow, ktére to renty oznaczono cyfra 100.

Cz¢s¢ b) tablicy 2 ilustruje ten sam stosunek w zlotych.
Rent¢ przecietna obliczono w wysokosei 39% renty, gdyz obli-
czenia nad przecigtnym % niezdolnodci rencistéw wypadko-

Tablica 1.

wych wykazuja taki procent, jako przecigtny. Renty wdowie
i sieroce przyjeto w wysokosciach ustawowych,
Dane zawarte w tabl. 2 wykazuja w sposob jeszcze wy-

Mapa 5. Przecietne zarobki niewykwalifikowanych
robotnikéw (nierolnych) w/g wojewodztw

w latach 1934 i 1935
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Przecigtne zarobki niewykwalifikowanych robotnikéw nierolnych i przecigtne zarobki robotnikéw rolnych

(w wieku powyiej 25 lat) wedlug wojewo6dztw w latach 1934 i 1935

Robotnicy o Robotnicy rolni_ -
Wojewddztwa n;::n’;kx;::gll:?- ___ mezczyZni (!ngrupa)* b koblety ([II grupa)* B
1934 i 1935 1934/35 ) 1935/36 1934 '35 1935/36
(1) (2) (3) | (4 ) (6)
m. st. Warszawa 125,0 90,0 84,0 55,0 51,0
Warszawskie 83,2 80,0 74,0 44,0 41,0
Lédzkie 93,0 74,0 67,0 39,0 36,0
Kieleckie 88,7 74,0 66,0 39,0 36,0
Lubelskie 69,5 66,0 60,0 36,0 : 32,0
Bialostockie . 64,5 62,0 57,0 33,0 30,0
Wilefiskie . 765 55,0 51,0 32,0 30,0
Nowogrodzkie 52,9 58,0 54,0 32,0 30.0
Poleskie . 52,0 49,0 45,0 31,0 30.0
Wolysskie 54,1 50,0 46,0 30,0 30,0
Poznanskie . 104,2 75,0 70,0 40,0 38,0
Pomorskie 103,6 77,0 70,0 40,0 38,0
. G.SL czeéc 120,2 96,0 87,0 59,0 55,0
Slaskie  Cjoq, 15,0 75,0 68.0 43,0 42,0
Krakowskie 90,5 64,0 58,0 38,0 36.0
Lwowskie 72,6 55,0 51,0 36,0 34,0
Stanistawowskie 51,2 55,0 51,0 36,0 34,0
Tarnopolskie 51,9 55,0 51,0 36,0 34,0

*) Podzial na grupy w/g mstrukcu M- tra 0. 8. z 30.X.1935 r. (poréwnaj P, U. S, Nr 11 z 1935 r. str. 800 i nast.).
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rainiejszy niz poprzednia tablica i mapy. jak stosunkowo
duza rozpigtosc istnieje pomiedzy rentami wymierzanemi dla—
w réwnym stopniu niezdolnych — robotnikéw rolnych 1 nie-
wykwalifikowanych robotnikow nierolnych. Rozpictosé ta, uza-
sadniona jest w pewnej mierze odmiennemi warunkami zycia
robotnika rolnego i nierolnego. Z chwily jednak gdy stosunek
renty dla robotnikéw rolnyeh do rent dla robotnikéw nierol-
nych niewykwalifikewanych wyraza si¢ stosunkiem cyfr 1:3,
to roznice stajg sic zbyt razgce. Zwraocié trreba zarazem uwa-
g¢ na okolicznodé, Ze obserwowana w dalszym ciagu obnizka

cen produktow rolnych pociagnaé musi za sobg spadek prze
cigtnego zarobku robotnikow rolnych, stanowiacego podstawy
wymiaru rent wypadkowych. Dalsza znizka podstaw wymiaru
rent wypadkowych, staé si¢ moze jednak groina nie tylko ze
wzgl. spolecznych, lecz jest ona niecclowa 1 ze wzgl. ubezpie-
czeniowych, zbyt niski wymiar rent nie spelnia bowiem swego
zadania, — a przytem moze by¢ on uzytv jako argument za
wylaczeniem robotnikéw rolnyeh z ubczpieczenia wypadkowe-
go, w mysl gloszonej zasady, ze pracodawca zapewni robotni-
kowi rolnemu zawsze lepsze dwiadczenia.

Tablca 2*. Zestawienie rent niewykwalifikowanych robotNik6w nierolnych oraz robotnikéw rolnych w latach 1934
i 1935 w cyfrach szacunkowych i bezwzglednych

* Poréwnaj uwage do tabl. 1. ** Rente przecietna przyjeto w wysokosci 39°/, renty.

ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE

Dr. med. EUGENJUSZ PIOTROWSKI

Inspektor lekarski Z. U, S.

CZY KOSZTY LECZENIA Z ART. 171 UST. 2 USTAWY O UBEZPIECZENIU
SPOLECZNEM POWINIEN POKRYWAC FUNDUSZ UBEZPIECZENIA
CHOROBOWEGO CZY WYPADKOWEGO?

(Notatka dyskusyjna)

o Rok 1934/5 .. . Rok 1935/36 -
Niewykwa- Robotnicy rolni Niewykwa- Robotnicy rolni
_ lifik P S R R S — lifik s ST LRI
Rodzaj renty rlolb(;)t‘t':ia::r;" bez wazgl, mezezyzini kobiely ,]olbc?t:iir;,l bez wzgl. | mezczyini | kobiety
nierolni na wick |ponad 25 lat| ponad 181at nierolni na wiek | ponad 25 lat jponad 18 lat
od—do | od—do | od—do | od—do | od—do | od—do | od—de | od—do
o | e TS S BE B2 20T R0 L eemee e e el
(1 (2) B @ L5 (6) 7) ® | (9
a
(przyimujac rente niewykwalifikowanych robotnikéw nierolnych = 100)
renty uszkodzo- i ? | | ‘ | ; ‘ ' ;
nych 100,01 100,01 360: 768, 980, 768, 60,0/ 47,2{100,0; 100,0] 34,0 ' 69,6 i 90,0° 69,6, 60,0 I‘ 44,0
renty czl. rodziny|{ 100,0: 100,0| 98,0| 76,8: 98,0 768| 60,0 1 47,21°100,0| 100,0} 90,0; 69,6: 90,0, 69,6| 60,0, 44,0
b
w zlotych
przecietna*¥| 13,00| 32,50] 4,68 2496 12,74 2496 7,80, 1534] 13,00] 32,50 442, 22,62, 11,70 22,62 7,80 | 14,30
< i dla bezrad- : “ ! | 1 : ‘
| aych . .|50,00 12500] 18,00 96,00 49,00' 96500 30,00 59,00| 50,00 125,00| 17,00’ 87,00| 45,00 67,00 | 30,00 55,00
.. & dla 100, | l ! | | ‘ i
E bt i niezdoln. . 33,334 83,33 12,00 64,00, 32,66 64,00 20,00 39,33| 33,33: 83,33 11,34 48,00 30,00 58,00“ 20,00 36,66
=8 | dla 50%, : ‘ : ' : , ; |
8 ; - ; ‘
2 niezdoln, .| 16,66 | 41,66 6,00: 32,00 16,33' 32,00 10,00: 19,66 | 16,66 - 41,66| 5,67 29,00 1500 29,00: 10,00 18,33
=1 . ! . : i
dla 10%, : . : ;
niezdoln. .| 3331 833] 1,20 6,40 3,26; 6,40 200 393| 233' 833] 1,13 580 3,00 580' 200: 3,66
i b i . | '
& E wdowia . 16,00 ' 37,50 14.70" 28,80! 14,70{ 2880 — — 15,00 37,50} 13,50 26,10}' 13,50 26,10} — —
ST | sierot: ‘ ! ] ! /
i‘é zupelnych | 12,50 31,25} 12,25 24,001 21,25( 24,00 7,50 14,75 12,50 31,25| 11,25 21,75, 11,25 21,75 7,50 13,75
oz niezupel- : ‘ { ! ‘ | :
2 | nych 10,00 2500| 980 19,20 9,80| 19,20 6,00 11,80 10,00 25,00] 9,00| 17,40 9,00 17,40' 6,00 11,00

Artykul 171 ust. 2-gi ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
z dnia 28/111. 1933 stanowi, ze: ,,jezeli choroba jest wynikiem
wypadku w zatrudnieniu lub choroba zawodowa, ubezpieczo-
ny ma prawo do pomocy leczniczej |w zakresie art. 95 ust.
1 punkt 1) lit. a), b) i ¢)| od Zakladu ubezpieczenia od wy-
padkow bez wzgledu na czas, przebyty w ubezpieczeniu, oraz
bez wzgledu na to, czy pomoc ta jest potrzebna bezposred-
nio po wykorzystaniu $wiadczen ubezpieczalni, czy tez w
okresach péziniejszych®.

Poniewaz brzmienie tego artykulu moze stwarzac i stwa-
rza w praktyce pewne konflikty na tle rozrachunku miedzy
Ubezpieczalniami a Funduszem ubezpieczenia wypadkowego,
rezwazmy zatem, gdzie tkwia przyczyny takich konfliktéw.

Musimy a priori przyjaé, ze art. 171 ust. 2, cytowanej
ustawy, jest logicznem uzupelnieniem art. 102 ust. 1 lub b) ja-
kotez art. 95 ustawy.

I. Zgodnic 2z powyzszem zalozeniem jakotez przepisa-
mi art. 102 ust. 1 lit. a) i b) nalezy stwierdzié, ze jezeli cho-
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roba jest choroba zawodowa (w rozumicniu art. 138) lub tez
choroby spowodowany wypadkicm w zatrudnieniu (w zna-
czeniu odpowiadajacem wymogom art. 137 ustawy) a rowno-
czes$nie jest ona polyczona z niezdolnoscia do pracy 1 trwa
dluzej anizeli 4 tvgodnie — wowcezas catkowite koszta zarow-
no wyvplaconych $wiadezen gotowkowych jakotez leczenia,
ponesi Zaklad ubezpicezenia od wypadkow t. j. Fundusz wy-
padkowy — juz od picrwszego dnia zachorowania. (Rozumic
si¢ otzywista, z¢ wszelkich tego rodzaju swiadezen udziela
ubezpicezalnia, byd7 tez pracownikom rolnym — pracodawea
na rachunck Funduszu wypadkowego.

Doswiadezenic z praktyki lekarskici vezy nas,  7ze le-
czenie w ubezpicezalni chorob, bedaeych nastgpstwem wypad-
kow w zatrudnieniu fub tez chorob zawodowych, trwa w wigk-
szosei wypadkow nic dluzej anizeli 26 tygodni. W tym bowiem
crasokresic leczenie zwycezajnie dobicga konca 1 doprowadza
albo do catkowitego wyleezenia nastepstw wypadku w za-
trudnicniu czy tez choroby zawodowej albo tez do stwierdze-
nia przez lekarza czeseiowej czy. trwalej niezdolnosei do pra-
cv, przyczem ubcezpicezelnia odsyla Zakladowi Ubcezpieczen
Spelceznyceh (sekeja wypadkowa) komplet aktow takicj spra-
wy do dalszego urzedowania, zgodnie zreszta z obowigzuja-
cemi w tej micrze instrukcjami dla ubezpieczalni,

Innemi slowy mezemy powiedzied, ze poszkodowany ta-
ki albo odzyskal calkowita zdolnosé do pracy i niema wzgl
nie moze mieé pretensji do Funduszu Wypadkowego albo tez
stal si¢ czeseiowym lub calkowitym inwalida ,,wypadkowym®*
i ma prawo do renty wypadkowej.

Tylko nicliczny  procent
stwem wypadku czy cherob zawodowyvceh, wymaga dalszego
leczonia, ktore atoli po wyezerpaniu  juz 20 tygodniowego
czasokresu $wiadezen w ubcezpieczalni, moze byé przez tg
ubezpicezalnie vdzielone choremu tylko na wyrazne zlecenie
Funduszu wypadkowego 1 na jego calkowity koszt.

Na tym wige odeinku rozrachunki ubezpieczalni z Fun-
duszem wypadkowym nic nastreezalyby Zadnych sporow.

1. 7 analizy brzmicnia art. 171 ust. 2 ustawy wynika
jednak nicdwuznacznic ze, Pundusz ubezpicczenia od wypad-
kow jest obowigzany udziclié poszkodowanemu pomocy lecz-
niczej ,,bez wzgledu na to, czy pomoc ta jest potrzebna bez-
posrednio po wykorzystaniu $wiadezen ubezpicezalni, czy tez
w okresach pozniejszych co nalezy rozumied w ten sposob,
z¢ cherzy poszkodowani w nastepstwie wypadku przy pracy
lub tez choréb zawodowych, zachowuja prawo do leczenia
nastepstw wypadku i choréb zawodowych wogodle, a wige
wszelkich, nawet innych objawow chorobowych, powstalych
na tle tego wypadku, ale tylko na koszt Funduszu ubezpiecze-
nia od wypadkow.

Zatem nalezy zgodnic przyjuaé jako zasadg, ze:

1) jezeli chory poszkodowany w nastepstwic wypadku
ezy choroby zawodowej nie wrocil do pracy po wykorzysta-
niu Swiadezen ubezpieczalni a choroba jego wymaga dalsze-
go leczenia — to Fundusz wypadkowy takiego leczenia udzic-
li¢ musi bydzto za posrednictwem  ubczpicezalni, badz tez w
inny sposob — w obu przypadkach na swoj wylaezny rachu-

schorzen,  bedacyveh nastep-

nek;

2) jezeli chory wraca do pracy po okresie pewnej, po-
nad 26 tygodni trwajacej niczdolnosci do pracy a wige po
wykorzystaniu  $wiadezen ubezpieczalni i podlega  znowu
obowiazkowi ubczpicezenia na wypadek choroby a zachoruje
na chorob¢ pozostajaca w zwiazku przyczynowym z dozna-
nym wypadkiem przy pracy czy przebyty choroby zawodo-
wa( zaostrzenic si¢ objawdw lub t. p.) — to ten sam obowia-
zek leczenia takiego chorego tylko i wylacznic na koszt Fun-
duszu wypadkowego, niezaleznic od czasu trwania tej choro-

by, powinien niewatpliwie rownics cigzyd¢ na Funduszu Wy-
padkowym. Tu jednak lezy zrodlo najeszgstszych konfliktow,
poniewaz lFundusz wypadkowy nic chee honorowaé w tych
przypadkach rachunkow ubezpicezalni, zastaniajac sig posta-
nowieniami art. 95 ustawy.

Przerzucanie jednak na ubczpicezalnie, a wice na Fun-
dusz chorobowy leczenia takich choryeh byloby niesluszne
i sprzeczne z przepisami art. 171 ust. 2 a w nastgpstwie mo-
globy powodowaé fikeyjne podejmowanic pracy dla zdoby-
cia prawa zarowno do $wiadezen leczniczych juk 1 gotowko-
wyeh, ktoreby takim poszkodowanyin sic nalezaly nawet bez
okresu 115 ust. 2
ustawy.

wyezekiwnia,  w my$l postanowien art.

Whprawdzic przepisy art. 95 ustawy gwarantuja ubez-
pieczonym na wypadck choroby pomoc leczniczy, udzielana
im przez ubezpieczalnic 1 na jej rachunek nie dluzej niz 26,
tygodni w kazdym poszezegolnym wypadku choroby a wice
moeglyby obejmowad i poszkodowanych w nastepstwie wy-
padku czy tez choréb zawodowych przy ich ponownych za-
chorowaniach na choroby, pozostajace w ich zwigzku przy-
czynowym -— po pewnej,  wicgeej jak 8 tygodni trwajgce)
przerwic w niczdolnodei do pracy (vide art. 98 ustawy) —
nie mnicj jednak w stosunku do tej kategorji chorych powi-
nien obowigzywad katcgorycznic przepis art. 171 ust. 2, kto-
ry kosztami takicgo leezenia obcigza tylko Fundusz wypad-
kowy., Za taky wlasnie teza zdaje sic tez przemawiad i ko-
mentarz Frankowskicj (vide pkt. 2 do art. 171, t. 1. ustawy
o ‘ubezp. spol), ktory stwierdza, ze czas udzielania pomocy
leezniczej przez Zaklad ubezpicezenia od wypadkéw nie jest
ograniczony — w przeciwicnstwic do przepisu art, 93 ust. |
gdzie czas tej pomocey ogranicza si¢ do 26 tvgodni.

3) Réwniez i w tych przypadkach, gdy chorzy z powodu
nastepstw wypadkéw w zatrudnieniuv lub choréb zawodo-
wych, polaczonych z niczdolnodciy do pracy, trwajaca ponad
4 tygednie, leczyli si¢ w ubezpicczalni na rachunek Fundu-
szu wypadkowego a nic wyczerpali 26 tygodniowego okresu
Swiadezen 1 wrocili do pracy a tem samem podlegaja obo-

wigzkowi ubezpicezenia na wypadek choroby — wydaje sig
stuszne, aby przy nawrocie starej choroby wypadkowej czy

tez zawodowej — byli leczeni na koszt Funduszu wypadkowe-
go, bez wezgledu na czas trwania tej choroby i jej leczenia.

I tu trzeba podnicsé, ze  ubezpieczalnie  dotychezas
w wickszosei wypadkow koszty takicgo leczenia ponoszq sa-
me, nic wystepujac nawet
ubezpicezenia od wypadkow.

W imi¢ stusznodei intereséw  ubezpicezen spolecznych
jako calo$ci nalezaloby jednak ustalié¢ zasadg, ze ,,podobnic
jak do uznania za wypadck przy pracy czy tez chorobg za-
wodews jest niezbcdny okres niezdolnesci do pracy, trwaja-
¢y ponad 4 tygodnie — tak samo juz zakwalifikowanie cho-
ruby, jako pozostajycej w zwiazku przyezynowym z dawnicj
zaistnialym, rejestrewanym) wyvpadkiem przy pracy czy tez

z roszezeniem wobece Funduszu

przebyta choroby zawodowa — powinno by¢ dostatecznem
kryterjum do obciazenia  takiem leczeniem [Funduszu wy-

padkowego.

Czy w praktyce z takich uprawnien, wyplywajacych
z postanowien art. 171 ust. 2 ustawy beda korzystaé w calej
peini ubezpicczalnie, zwlaszeza u chorveh zmieniajacych czg-
sto micjsce pobytu, wydaje si¢ nieco watpliwe, gdyz istnieé
bedg zawsze trudnosei w ustaleniu faktu, czy mial micjsce
uprzednio wypadek przy pracy wzgl, czy byla juz dawniej
stwierdzona choroba zawodowa. Takic jednak malo znacza-
ce objekeje nic powinny byvé przeszkody w autorytatywnem
wyjasnieniu watpliwodci, jakie nasuwa w praktyce codzien-

nej art. 171 ust. 2 ustawy.
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KRONIKA KRAJOWA

TERYTORJALNY PODZIAL CZYNNOSCI CENTRALI
1 ODDZIALOW Z, U. S. W ZAKRESIE PRZYZNAWANIA
I WYPLACANIA SWIADCZEN.

Nizej umieszczony wykres ilustruje podzial terytorjalno-
organizacyjny Zakladu Ubezpieczern Spolecznych na centrale
i oddzialy w zakresie przyznawania i wyplacania §wiadczen, wy-
nikajacych z obowiazujacego ustawodawstwa ubezpieczeniowe-
go na terenie calego Panstwa.

O wlasciwosci terytorjalnej oddziatow Z. U. S. w kazdej
galezi ubezpieczenia spolecznego decydowaly czynniki, wynika-
jace z przeszlosci i potrzeb biezacych.

Przeszlosé — to obowigzujace nadal w czesci kraju usta-
wodawstwo b. paristw zaborczych i czynnosci o charakterze li-
kwidacyjnym z przed 1.1.1935 r.

Potrzeby biezace — to konieczno$é zblizenia do miejsc za-
mieszkania zglaszajacych roszczenia i koncentracja czynnosci,
niezbednych do ich zalatwienia,

ferytorjalny podziat czynnosci Centrali i Oddziatow Z.US. w zakresie
przyznawania i wyptacania $wiadczen

Uwagi: RosZczenia o Swiadczenia
Zaktad /Centrala lub Oddziaty
Swiadczenia dia bezrobotnyc

(a) Powialy: Bedzin, Zawiercie | Olkusz.
(b)z vbezpieczenia w Kasie Brackie/ w Borystawiu.

KAPITALIZACJA RENT WYPLACANYCH PRZEZ
KASE BRATNIA ZAGLEBIA DABROWSKIEGO.

Minister Opieki Spolecznej zezwolil zarzadzeniem z dnia
15 marca b. r. {Dziennik Urze¢dowy Nr. 5} — opartem na posta-
nowieniach § 47 ust. 3 rozporzadzenia Min. Op. Spel. o ubez-
pieczeniu brackiem w powiecie bedziiskim (D. U. R. P. Nr. 65,
poz. 410) — na kapitalizacje rent, wyplacanych przez kase na
rachunek Funduszu Ubezpieczenia emerytalnego robotnikow.
Kapitalizacji moga podlegaé tylko renty emerytéw, urodzonych
w r. 1871 lub wczesniej. Wnioski o kapitalizacje winny byé
wniesione do kasy najpézniej w dniu 30 kwietnia 1936, Odpra-
wy beda obliczane na dzien 1 maja 1936.

Decyzja o skapitalizowaniu renty zaleiy od swobodnego
uznania Zarzadu Kasy, przyczem kasa nie jest obowiazana po-
dawaé motywy odmowy. Instrukcja wydana przez Ministerstwo
Op. Spol. jednoczesnie z zarzadzeniem co do kapitalizacji rent,

W cwdo W :%CENTRALNE& WSCZODN/E £0£UDNIOVK‘EZACHDDNIE ;ELASK
=~ ) K.Y
oY ITWA 1% o & & S]e ¥ o $1% ¢ 2 3/% ¢18 ¢
PODZIAL TS ¥ S 3|3 S ¥ g2/3 ¢ % 8|% ©ils 8
3 [ R kY o | X ] [3 X x
czvnmode: SRR IR IR ARNR AR AR IR IR IR IR IR A
| . 2z vypatkow zaszlych przed $135 . Iwiw 3 Fre=—mmmmm—m=—r—mEe S Y A AN NN S E—— ) —
j * E Poznar 5 5 e
| : < Chorzow6 i Gl
x |z wypadkow po 4/1 1935 Centrala 1 p== | et
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S X poznai 5 j 5
wi 3 S Chorzdw6 | | 6
N . z ustawy scaleniowej Centrala 1 ——————-———-;—-——-—-—————-——--—-—---—————— == g 4 e
o $8 Oddziat 5 & T Sl
- |8\ 2z umowy pz;/s;o—niqm/‘ec//f’/ej Poznar === S S = i
 Q Sz umowy pol—~franc./ innyc o — = femrm— - T e e s T
§T§ 5 wqm%/gdzz_narad.} ggfx:g ; P 7] s
53 z vbezpieczenia brackiego i co=—- =TT ==
g Krakow 4 4 -—',/- T 4
~|lxE i ]
N = 5 7 rozporz. Prez RPz 24 X1.4927 | Centrala 1 F==r=r=== (e TR e e r-——i———-‘———-lv———L--—r——-—--r———-
&g Lwow 3 3
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a2  ChorzéwG 6 —
> &z umowy pol-niemieckiyy |8 Poznai 5= - === SEEEES
§§ Z Umowy pol-Jranc.{ inhych S Chorzdw 6 i
QE,g umow migdzynarod.| Centrala 1 o= = e e e == S i i =—f——f=
przyimy3 i przygotowwa Ubezpieczalnie Spoteczae /na 6dmym Slasku—0Oddziat w Chorzowie/ " Stk

wydaje decyzje [ wyptaca swiadczenia, S
pracownikéw vmystowych wyptacaja Ubezpiecz, Spoteczne / na Edraym Slasky —Oddziat Z U.S. w[,‘ﬁo/‘zow/e/

przyznawanie

zaleca, azeby odmowe kapitalizacji stosowano w wypadkach
ciezkiej choroby rencisty wzgl. w wypadkach, gdy zachodzi po-
dejrzenie roztrwonienia odprawy kapitalowej (np. w wypadku
natogowego pijansiwa).

Jezeli rencista umrze w trakcie zatatwiania kapitalizacji
renty, — jeszcze przed wyplata odprawy kapitalowej — wow-
czas kapitalizacja zostaje uniewazniona, a tem samem odzy-
waja ewentualne prawa wdowy lub sierot do renty wdowiej lub
sierocej.

Odprawe kapitalowa nalezy oblicza¢ mnozac roczng wy-
soko$¢ renty przez spoélczynnik kapitalizacyjny, odpowiadajacy
danemu wiekowi wlasciwemu. Jezeli wysokosé odprawy kapi-
talowej przekracza 2% tysigca zl., Zarzad Kasy winien uzalez-
ni¢ zgode na skapitalizowanie od przedlozenia przez zaintere-
sowanego rencist¢ racjonalnego planu zuzytkowania odprawy
kapitalowej.
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REORGANIZACJA ORGANOW UBEZPIECZAILNI
KRAJOWEJ W POZNANIU.

Rozporzadzenie Prez. Rz. z 29 listopada 1930 o organiza-
¢ji i funkcjonowaniu instytucyj ub. spol, (Dz. U. Rz, Nr. 81, poz.
635) nie weszlo w Zycie w odniesieniu do b. zaktadéw ub. spol.
spowodu reorganizacji ubezpieczern spolecznych, wynikie)
z ustawy o ub. spol. i rozporzadzenia Prez. Rz. z 24X. 1935.
Reorganizacja ta nie objela jedynie Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu. Obecnie ukazalo si¢ zarzadzenie Ministra Opieki
Spot. z 23 marca 1936, ogloszone w Nr. 74 Monitora Polskiego
z 28 marca b. r. Zarzadzenie to ustala na dzien 1 kwietnia b. r.
zastosowanie postanowien rozdzialu II powolanego na wstepie
rozporzadzenia Prez. Rz., dotyczacych organizacji do Ubezpie-
czalni Krajowej, a iem samem z dniem tym traci moc obowia-
zujacy dotychczas stary statut Ubezpieczalni.

KONTYNUOWANIE UBEZPIECZENIA EMERYTALNE-
GO ROBOTNIKOW W B. DZ. PRUSKIEJ.

W 13-ym numerze Dziennika Ustaw ukazalo si¢ rozporza-
dzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 3 lutego 1936 r. w spra-
wie kontynuowania ubezpieczenia przez osoby, ktore przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpiecze-
niu spotecznem byly ubezpieczone na zasadzie ksiegi 1V ordy-
nacji ubezpieczeniowe;j.

Potrzeba wydania tego rozporzadzenia wynikla na tle prze-
pisow ustawy scaleniowej, dotyczacych kontynuowania ubez-
pieczenia. Przepisy te (art. 11} stawiaja jako wymogi przy kon-
tynuowaniu ubezpieczenia: 1) przebycie przedtem conajmniej
150 obowiazkowych tygodni skladkowych, 2) podjecie koauty-
nuowania w lerminie 3 miesiecy od ustania obowiazku ubezpie-
czenia, 3) oplacanie conajmniej 20 skladek tygodniowych w kaz-
dem potroczu oraz 4) oplacanie pelnej sktadki {czesci ubezpie-

czonego i pracodawcy) i to w tej wysokosei, co przed
ustaniem obowiazku ubezpieczenia. Powyisze warunki kon-
tynuowania ubezpieczenia czynia je bardzo utrudnionem,

a czesto wrecz niedostepnem dla oséb, przestajacych po-
dlega¢ obowiazkowi ubezpieczenia na zasadach ustawy scale-
niowej, zastosowanie za§ ich do oséb, ktére przed wejsciem
w Zycie ustawy ubezpieczone byly na zasadach ordynacji ubez-
pieczeniowej stanowitoby dla nich ogromne ograniczenie do-
tychczasowych uprawnieri. Zasady kontynuowania ubezpieczenia
wedlug ordynaciji ubezpieczeniowej z 1911 r. byly bowiem nie-
zwykle dogodne dla ubezpieczonych. W my$l § 1244 ordynacji
kazda osoba, wysiepujaca ze stosunku ubezpieczenia obowiaz-
kowego mogla ubezpieczenie to kontynuowaé, wzglednie w przy-
szlosci odnowié. Zadnych specjalnych wymagan ca do ilesci
sktadek, optacanych na podstawie ubezpieczenia obowiazkowe-
go, co do terminu podjecia kontynuowania lub. co do ilosci
i wysokosci sktadek podczas kontynuowania ordynacja ubez-
pieczeniowa nie stawiala. Obowigzywaly tu ogélne zasady opla-
cania 20 sktadek co dwa lata i t. d. i w ten sposéb optacanie
co dwa lata 20-u sktadek w najnizszej klasie, t. j. po 30 gr. czy-
nito zadosé warunkom kontynuowania ubezpieczenia i pozwa-
lato na nabywanie nowych uprawnien.

Kontynuowanie ubezpieczenia bylo jedna ze spraw, ktéra,
zgodnie z zasadnicza idea art. 301 ustawy scaleniowej, wymaga-
ta specjalnego uregulowania. Skoro bowiem uprawnienia ubez-
pieczonych poznanskich nie powinny byly byé uszczuplone przez
wejscie w zycie ustawy scaleniowej, to m. in. rowniez warunki
kontynuowania ubezpieczenia, zawarte w tej ustawie, nie mogsa
by¢ do nich zastosowane. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27
grudnia 1933 r. regulujace przejsciowo, w wykonaniu art. 301,
uprawnienia 0séb, kiére przed 1 stycznia 1934 r. byly ubezpie-
czone na zasadzie ksiegi IV ordynacji ubezpieczeniowej, powie-

rzylo zalalwienie tej sprawy Ministrowi Opieki Spotecznej, kto-
ry w wyniku tego wydal wspomniane na wstepie rozporzadze-
nie.

Jesli chodzi o zakres oséb, objetych specjalnemi warun-
kami kontynuowania ubezpieczenia, to rozporzadzenie z 3 lute-
go b. r. zwezilo go w porownaniu 2z zakresem rozporzadzenia
Rady Ministrow z 27 grudnia 1933 r. Rozporzadzenie to bo-
wiem obejmowalo wszystkie osoby ubezpieczone ma zasadach
ordynacji, ktére przed 1 stycznia 1934 r. nie byly pracownikami
rolnymi (pracownikéw rolnych ubezpiecza wszak nadal Ubez-
pieczalnia Krajowa w Poznaniu). Z posréd oséb jednak obje-
tych rozporzadzeniem (ubezpieczonych ,.przemystowych"” z przed
1 stycznia 1934 r.) nie wszystkie potrzebowaly zapewnienia im
specjalnych warunkéw w zakresie kontynuowania ubezpiecze-
nia. Te zposrdd nich, ktére po 1 stycznia 1934 r. zmieniaty za-
trudnienie i ostatnio przed zakonczeniem ubezpieczenia obo-
wigzkowego nalezaly do kategorji pracownikéw ,rolnych" —
posiadaja mozno$é kontynuowania ubezpieczenia wjg ordynacji
ubezpieczeniowej w Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu. W
zwiazku z tem rozporzadzenie z 3 lutego objelo tylko te osoby,
ktore, choéby w miedzyczasie zmienialy rodzaj zatrudnienia, to
jednak przed samem ustaniem cbowiazku ubezpieczenia byly
pracownikami ,,przemystowymi™ i z tego wzgledu podpadalyby
pod warunki kontynuowania ubezpieczenia, zawarte w art. 11
ustawy scaleniowej.

Oczywiscie osoby tylko moga korzystaé
z przepiséw rozporzadzenia, gdy nie rozpoczely uprzednio kon-
tynuowania ubezpieczenia na zasadach ustawy scaleniowej.

Jako ,specjalne warunki' dobrowolnego kontynuowania
ubezpieczenia wprowadza rozporzadzenie z 3 lutego uprawnie-
nie do kontynuowania ubezpieczenia, na warunkach i pod skut-
kami, przewidzianemi w IV Ksiedze ordynacji ubezpieczenio-
wej. Kontynuowanie dotyczy ubezpieczenia z przed 1 stycznia
1934 r., jednakze dzieki § 7 roczporzadzenia Rady Ministrow
z 27 grudnia 1933 r. — ubezpieczenie na zasadach ustawy sca-
leniowej, wzgl. przewidziane przez nia okresy zastepcze zapo-
biegaja utracie uprawnien z tytulu ubezpieczenia z przed 1 stycz-
nia 1934 r. i ewentualnej potrzebie przebywania przez ubezpie-
czonego nowego okresu wyczekiwania.

Tak wiec rozporzadzenie daje osobom, ktére choéby naj-
krocej byly przed 1 stycznia 1934 r. ubezpieczone na zasadach
ordynacji, mozliwoé¢ kontynuowania ubezpieczenia przez opla-
canie co dwa lata 20-u skiadek po 30 gr. Oczywiscie sktadki
takie nie beda uwazane za skladki, oplacone na zasadach usta-
wy scaleniowej. Stuza one tylko przy ocenie uprawnieri z tytu-
tu ordynacji, a wiee przy ustalaniu prawa do $wiadczen z ordy-
nacji i ich wysokosci, wzglednie do dodatku do $wiadczen
z ustawy scaleniowej (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Min. z 27
grudnia 1933 r.).

Kwoli jaknajwiekszej wygdodzie oséb ubezpieczonych —
uiszczanie skladek, przewidzianych przez rozporzadzenie z 3 lu-
do ubezpieczalni spo-

te wowczas

tego, nastepowaé moze albo w gotéwce
tecznych, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania, albo
w postaci naklejania znaczkéw Ubezpieczalni Krajowej w Po-
znaniu). W ten sposéb dlugoletnia tradycja znaczkowego syste-
mu oplacania skladek zostaje utrzymana, ku wygodzie ubezpie-
czonych. Zobowiazania natomiast z tytulu skladek, oplacanych
na zasadach rozporzadzenia z 3 lutego obciazaja zawsze Za-
ktad Ubezpieczeri Spolecznych (Fundusz Ubepieczenia Emery-
talnego Robotnikéw). Oczywiscie warto$é zakupionych znacz-
kéw Ubezpieczalni Krajowej bedzie przez nia zwracana zakla-
dowi, jednak dopiero w miare ujawniania tych skltadek, a to
z powodu niemoznoéci, przy systemie znaczkowym, biezacego
ustalania iloéci i jakosci skladek, zakupionych przez osoby, kon-
tynuujace ubezpieczenia na zasadach rozporzadzenia z 3 lu-
tego.
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Z uwagi na to, ze od wejscia w! Zycie ustawy scaleniowej
do wydania rozporzadzenia uplynely przeszlo 2 lata, w czasie
ktérych zainteresowani nie posiadali zadnych przepisow, nor-
mujacych ich uprawnienia w zakresie kontynuowania ubezpie-
czenia --— rozporzgdzenie zawiera wazZne przepisy przej$ciowe,
Poniewaz uplyw powyzszego okresu mégl wywolaé utrate
ekspektatyw i spowodowaé koniecznos¢ przebywania nowegn
okresu wyczekiwania, albo tez pogorszyé warunki (dojscie do
pewnego wieku} lub wrecz uniemozliwi¢ odbycie ekspektatyw—
rozporzadzenie traktuje okres ten, jako niebyly, a takze pozwa-
la na oplacanie zan skiadek (w terminie do konca 1936 r.)
z wszelkiemi skutkami optacenia w terminie. Ponadto rozpo-
rzadzenie nakazuje traktowanie skladek, ktére ubezpieczeni
ewentualnie oplacili po 1 styczna 1934 r., a przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia w intencji kontynuowania ubezpiecze-
nia — za oplacone zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

Rozporzadzenie weszio w zZycie z dniem 24 lutego b. r.

Z powyzej przedstawionych zasad rozporzadzenia widzimy,
ze poszlo ono whrew przewidywaniom (p. artykul w Nr. 4 Prze-
gladu z 1934 r.J, w kierunku stworzenia jednakowych, a odreb-
nych od ogélnych, warunkéw kontunuowania ubezpieczenia dla
wszystkich zainteresowanych, niezaleinie od diugosci ich ubez-
pieczenia pod rzadami ustawy scaleniowej, uwazajac, Ze wszy-
scy oni zasluguja na stworzenie specjalnych uprawnien, a roz-
roznianie warunkow kontynuowania w zaleznosci od dlugosci
okreséw ubezpieczenia przed 1 po 1 stycznia 1934 r. byltoby
w wielu wypadkach wybitnie krzywdzace.

W. Mamrofowa.

BUDZETY UBEZPIECZALNI SPOLECZNYCH
NA ROK 1936.

Preliminarze budzetowe na rok 1936 przedlozyty Ubez-
pieczalnie Spoteczne Zakltadowi Ubezpieczen Spotecznych w cia-
gu listopada 1935 r. Analiza przedlozonych projektéow budzeto-
wych wykazala, ze na 65 Ubezpieczalni — 10 przedtozylo pre-
liminarze deficytowe, t. j. z wydatkami preliminowanemi w kwo-
tach wyzszych od przewidywanych dochodéw. Pozatem stwier-
dzono w wielu wypadkach nierealnosé przewidywan, nadmierng
i nieuzasadniona wysoko$é jednych wydatkéw, kosztem po-
mniejszenia wydatkéw innych i t. p. Dla usunigcia tych niedo-
ciggnie¢ oraz ze wzgledu na konieczno§é prowadzenia jednoli-
tej ogdlnej polityki swiadczeniowej i finansowej we wszystkich
Ubezpieczalniach, Zaktad Ubezpieczern Spolecznych ustalil na-
stgpujace wytyczne gospodarki finansowo-budzetowej Ubez-
pieczalni Spolecznych na rok 1936, kiore uzgodnione zostaly
rowniez z przedstawicielami Ministerstwa Opieki Spolecznej na
wspolnej konferencji;

1) konieczno$¢ réwnowagi w gospodarce biezacej;

2) zabezpieczenie pewnej rezerwy w razie koniecznosci
zwigkszenia wydatkéw na éwiadczenia, np. epidemje lub niedo-
pisania wplywoéw;

3) realnie lecz niezbyt nisko obliczone dochody;

4) jaknajdalej posunieta racjonalna oszczednosé w wydat-
kach; ,

5) racjonalny podzial kwot wydatkéw na $wiadczenia, ze
specjalnem uprzywilejowaniem wydatkéw na zasitki pienieine;

6) przynajmniej cze§ciowa splata najpilniejszych zobe-
wigzan;

7) doprowadzenie kosztéw administracyjnych i ogélnych
do mozliwie najnizszych i celowych norm.

Powyisze wytyczne byly uwzgledniane przy rozpatrywa-
niu preliminarzy budzetowych, przyczem czyniono poprawki
uzgodnione wpierw na posiedzeniach komisyj budzetowych,
w sktad ktérych wchodzili inspektorzy administracyjni i lekar-

scy oraz w miare potrzeby przedstawiciele zainleresowanych
Ubezpieczalni Spotecznych.

Zatwierdzone budzety na rok 1936, daja w sumach ogol-
nych nastepujace cyfry dochodow i wydatkew:

Dochody

1. Przypis sktadek preliminowano na kwote zl. 100.400.102.—
przypis odsetek zwloki preliminowano " 2.417.607.—

zt. 102.817.709.—

razem przypis skladek i odsetek

Naleiy zaznaczyé, ie powyiszy dochéw nie jest réwnoznaczany
z {aktycznym wplywem z tytulu skladek i odsetek. Doswiadcze-
nie lat poprzednich wskazuje, ie znaczna cze$é¢ kwot przypi-
sanych nie wplywa, powickszajac zalegloéci z lat poprzednich.
Na rok 1936 przewidziano {w grupie innych wydatkéw, jako od-
pis na zalegle skladki), ze z przypisanych na ten rok skladek
i odsetek, nie wplynie okolo zl. 6.899.868. — wobec czego do-
chéd faktyczny z tych dwéch pozycyj jest przewidywany w kwo-
cie z1. 95.917.901.— wg. nastepujacego obliczenia:

zt. 102.817.709.—
6.899.808.—

95.917.901.—

przypis skladek i odsetek j. w.
odpis na zalegle skladki "

efelitywny wplyw skladek i odsetek zt,

Wobec przewidywania liczby ubezpieczonych na 1.656.096 oséb,
wplyw wyniesie na 1 ubezpieczonego za caly rok 1936 — 57,92
zlotych, z czego Ubezpieczalnie beda musialy pokryé¢ zasitki
pienieZne i koszt leczenia ubezpieczonego oraz czlonkow jego ro-
dziny, przyczem zaznacza sig, ze liczba czlonkéw rodzin ubez-
pieczonych przekracza liczbe ubezpieczonych,

2. Doptlaty i oplaty ubezpieczonych oraz zwroty za udzie-
lone $wiadczenia na rachunek innych ubezpieczalni i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych preliminowano w kwocie z1, 5.392.124,

3. Nastepna pozycja dochodow sa subwencje z funduszu
subwencyjno-pozyczkowego (art. 239 ustawy), ktére przewidzia-
no dla 27 Ubezpieczalni Spolecznych w kwocie zi, 3.150.000.—
Niezaleznie od wymienionej kwoty ,z funduszu tego pokrywane
sa koszty sanatoryjnego leczenia ubezpieczonych w/g ustalo-
nych przez Zaklad kontyngentéw, wynoszace zi. 1.500.000.—
W chwili obecnej prowadzi si¢ ponadto prace nad rozdziele-
niem pomiedzy Ubezpieczalnie dalszych 2 miljonow zlotych,
z przeznaczeniem na zwickszenie pomocy leczniczej, szpitalnej
i sanatoryjnej dla gruslikéw oraz na profilaktyke (kolonje let-
nie, dozywianie dzieci i t. p.). Pozostalosé¢ tego funduszu, na
ktory Ubezpieczalnie odprowadza w roku 1936 ca. 9,5 milj. zto-
tych, bedzie stanowila rezerwe do rozdzialu — w razie potrzeb
nie dajacych sie obecnie przewidzieé.

4, Razem z ,innemi dochodami” w kwocie zl. 655,255,
preliminowano wigc na rok 1936 dochody na zi. 112.315.088
uwzgledniajac przypis skladek i odsetek, — wzglednie na zl
105,415,280, przyjmujac faktyczne wplywy od pracodawcow
(patrz pkt. 1).

A

Wydatki.

1. Wydatki na $wiadczenia, obejmujace pomoc pieniez-
na, lekarska lacznie z lekarstwami, szpitalng i profilakiyke —
preliminowano w kwocie zl. 70.507.660. Do kwoty tej dochodza
koszty sanatoryjnego leczenia ubezpieczonych w kwocie 2zl
1.500.600, pokrywane z funduszu z art. 239, oraz kwola zl.
2.000.000, ktéra zostala dodatkowo przyznana z tego funduszu
Ubezpieczalniom na zwiekszenie wydatkéw $wiadczeniowych
i profilaktycznych (patrz wyzej pkt. 3). Faktyczne wydatki na
$wiadczenia chorobowe preliminowano zatem na r. 1936 w kwo-
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cie zt. 74.007.660, co stanowi 77.3% w stosunku do wplywu
sktadek i odsetek, oraz zl. 44.69 na 1 ubezpieczonego.

Wobec tego, ze z wykazanych w innych wydatkach optat
na fundusz z art. 239 w kwocie zl. 9.500.060 juz dotychczas prze-
znaczono (lub przeznaczy si¢ w dniach najblizszych) na $wiad-
czenia kwote zI. 6.650.000 (3.150.000 + 1.560.000 + 2.000.000),
za§ pozostalo§é rowniez bedzie wzieta na pokrycie $wiadczen
biezacych lub zaleglych, stuszne jest traktowanie tych optat {na
fundusz z art. 239), jako wydatkéw swiadczeniowych. Zgodnie
z przepisami uslawy i ze stanem faktycznym, kwoty le predzej
czy pozniej wracaja do Ubezpieczalni na $wiadczenia, biezacz
lub zalegle, i wyréwnuja duza rozpieto$é poziomu swiadczen,
spowodowana lokalnemi warunkami, jak zbyt niska skladka,
zbyt wysoka zachorowalnos¢ i t. p. Lacznie z oplatami na oma-
wiany fundusz, preliminowano zatem na $wiadczenia w roku
1936 kwote ca. 80.000.000 zl., co stanowi 83,4% wplywow od
pracodawcow, zas zt. 48,31 na 1 ubezpieczonego, przy zl. 57,92
wplywow ze skladek i odsetek na 1 ubezpieczonego.

2. Na pozostale wydatki, poza oméwionemi powyzej od-
pisami na zalegle sktadki w kwocie zi. 6.899.808 (réznica miedzy

przypisem i wplywem — patrz pkt. 1 dochodéw) oraz optata-
mi na fundusz z art. 239 w kwocie ca. zt. 9.500.000, sktadaja si¢
oplaty na ogélny fundusz chorobowy — preliminowane w kwo-

cie ca. zl. 1.500.000, koszty administracyjne — w kwocie zl.
12.077.813, koszty ogélne w kwocie zl. 2.405.671, oraz odpisy
na fundusze w kwocie zi. 1.994.016. W kosztach ogolnych sa uje-
te wydatki na dyskonto weksli, odsetki od pozyczek i zobowia-
zan, koszty sadowe i t. p.

Ze sktadek ubezpieczonych, po pokryciu $wiadezen, pozo-
staje na wszystkie pozostale wydatki i odpisy 16,6%, co wynosi
zI. 9.61 na 1 ubezpieczonego rocznie, (80 groszy miesiecznie).
Te §J groszy miesiecznie idzie na calkowite obsluzenie ubezpie-
czonego, lacznie z jego kartami przebiegu ubezpieczenia, z wy-
miarem i poborem sktadek ubezpieczeniowych, z prowadzeniem
administracji, placeniem odsetek od zobowiazasi, amortyzowa-
niem majatku ruchomego i nieruchomego i t. d. i t. d. Zrozu-
miala rzecz, e 80 gr. miesiecznie za ubezpieczonego, wzglednie
suma zl, 15.000.000 rocznie na wszystkie Ubezpieczalnie, moze
nie wystarczyé na obsluzenie wszystkich pozostalych wydatkow,
to tez w tych przypadkach sa ome cze$ciowo pokrywane z in-
nych dochodéw.

3. Nadwyzki wlasciwe dochodéw nad wydatkami (bez
subwencji funduszu z art, 239), preliminowano w zatwierdzo-
nych na rok 1936 budzetach — w kwocie zl. 4.295.586. Nadwyz-
ki te czesciowo stanowia rezerwe na wypadek niedopisania
wplywow, lub koniecznosci podwyzszenia wydatkéw swiadcze-
niowych, czesciowo zas beda przeznaczone na splate najuciaz-
liwszych i najpilniejszych zobowiazan.

A. Utrysko.

POSTULATY PRACOWNIKOW ROLNYCH W ZAKRESIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Umystowych Go-
spodarstwa Wiejskiego, Oddzial w Ropczycach, powziat
na ostatniem walnem zebraniu w dniu 15 marca 1936 r.
szereg uchwal, dotyczacych ubezpieczed spotecznych, kto-
re — niezaleznie od uznania ich stusznosci — zasluguja na
uwage, jako dodatni przejaw wzrastajacego zainteresowa-
nia $wiata pracy zagadnieniami spoleczno-ubezpieczenio-
wemi,

Z posréd 24 uchwalonych postulatéw, zlozonych na-
stepnie Panu Ministrowi Opieki Spolecznej, pomijamy tylko
te, ktére nie dotycza bezposrednio ubezpieczen spotecznych.

(Red).

Walne Zebranie Ropczyckiego Oddzialu Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikdw Umystowych Gospodarstwa Wiejskiego
uprasza Pana Ministra o nastepujace zarzadzenia:

1. Usunigcie wszyslkich emerytow pobierajacych ponad
300 zi. miesigcznej emerytury z posad zajmowanych w instytu-
cjach samorzadowych, ubezpieczalniach i przedsigbiorstwach
prywatnych, a obsadzenie tych stanowisk bezroboinymi pra-
cownikami umystowymi, stosownie do ich kwalifikacji,

3. Zatrudnianie w miar¢ moznosci i kwalifkacji bezro-

“botnych pracownikéw umystowych w zakladach pracy, finanso-

wanych przez Fundusz Pracy. Pomoc Funduszu Pracy dla bez-
robotnych pracownikéw umystowych jest tem wiecej uzasadnio-
na, ze pracownicy umystowi w bardzo znikomej mierze korzy-
staja z pomocy Funduszu Pracy, a natomiast sktadkami swo-
jemi zasilaja wydatnie Fundusz Pracy,

4. Udzielanie zasitkéw z funduszow rzadowych analo-
gicznie do zasilkéw udzielanych pracownikom fizycznym tym
bezrobotnym pracownikom umystowym, ktérzy z zadnych usta-
wowych zasitkow nie korzystaja, a sa w skrajnej nedzy.

W wypadku gdyby pomoc dla bezrobotnych pracownikéw
umystowych okreslone pod 3 i 4 nie moglta w szerszej mierze
by¢ zastosowana. Walne Zebranie prosi o zarzadzenie, aby do-
tychczasowe optaty na Fundusz Pracy — naleine od pracowni-
kow umystowych byly wptacane do Z. U. P. U. na fundusz za-
sitkowy dla bezrobotnych pracownikéw umyslowych.

W zwiazku z zamierzona reforma ubezpieczenia emerytal-
nego pracownikéw umystowych — Walne Zebranie Zwigzku Za-
wodowego Pracownikéw umystowych Gospodarstwa Wiejskie-
go w serdecznej trosce o los i niepewne jutro wszystkich pra-
cownikéw umystowych — uprasza Pana Ministra o:

5. Zmiang artykulu 146 dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Folskiej z dnia 24 listopada 1927 r. wedlug ktérego
wszyscy pracownicy umystowi ubezpieczeni przed wejéciem
w zycie dekretu zostali dotkliwie pokrzywdzeni, bo nie tylko
potracili sktadki przez diugie lata nieraz placone ale nadto
uzyskali prawo do zmniejszonych $wiadczeri z okresu ubezpie-
czenia po wejsciu w zycie dekretu t. j. od 1 stycznia 1928 r.
W praktyce przedstawia sig to tak, ze pracownik ubezpieczony
w Z. U. P. U. poraz pierwszy od 1 stycznia 1928 z poborami
miesiecznemi np. 560 zl. uzyskuje po pigciu latach ubezpiecze-
nia prawo do znacznie wyzszej renty — anizeli pracownik ubez-
pieczony réwniez od [ stycznia 1928 r. o takich samych pobo-
rach miesi¢cznych 560 zl., ktory jednak byt ubezpieczony przed-
tem od 1 stycznia 1909 i przez 19 lat oplacal skiadki poczat-
kowo od poboréw nizszych — wzrastajacych z biegiem lat az
do wysokosci 560 zt. Artykul dekretu powyziszego pozbawit
zupelnie korzysci tysigce pracownikéw umystowych z Matopol-
ski ubezpieczonych od 1 stycznia 1909, ktérzy dla zabezpiecze-
nia sobie odpowiedniego bytu na staro$é, wzglednie swej ro-
dzinie na wypadek $mierci — przez dlugie lata odkladali
grosz na czarng godzing i placili skladki ubezpieczeniowe czg-
stokroé nawet wtedy, gdy pozostawali bez pracy.

Ogrom doznanej krzywdy przez pracownikow dawniej
ubezpieczonych na terenie Matopolski uwypukla $wiadomosé,
Zze pracownicy ci nie tylko utracili wszystkie korzysci z po-
przedniego ubezpieczenia, ale fakt, ze gdyby mnie byli przed-
tem przez dlugie lata ubezpieczeni i nie ptlacili na fundusz
emerytalny, lecz dopiero od wejscia w zycie dekretu z dnia 24
listopada 1927, uzyskaliby prawo do wickszej renty inwalidz-
kiej, wzglednie starczej.

(Krzywde wyrzadzona dawniej ubezpieczonym pracowai-
kom umystowym ilustruje dobitnie zalaczone obliczenie porow-
nawcze ubezpieczonych dwéch pracownikéw od 1 stycznia 1909
i od 1 stycznia 1928). '

Zmiane obliczed dokonanych na podstawie art. 146 prze-
widuje art. 149 w ustepie 3-cim dekretu =z dnia 24 listopada
1927, ktéra to zmiane uzasadnia okolicznoéé, ze Zaklad Pensyj-
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fiy we Lwowie pozostawil znaczny majatek umozliwiajacy ko-
rzysiniejsze przeliczenie dla jego ubezpieczonych cztonkéw.

6. Zmiane art. 24 dekretu Prezydenta Rz. P. z dnia 24
listopada 1927 w kierunku skrocenia wyczekiwania,
a mianowicie z wymaganego dotychczas ukorczenia 65-tego ro-
ku zycia na 60 lat, wzglednie z 480 miesiecy sktadkowych na
420 miesigce sktadkowe. Potrzebe zmiany art. 24 uzasadnia
fakt, ze:

a) Pracownicy umystowi
przedsigbiorsiwach po wiekszej cze§ci przeciaZeni pracg, bo-
rykajacy sie czesto w walce o byt, zyjacy przewaznie w zmien-
nych warunkach materjalnych i moralnych, zbyt wczesnie nad-
szarpuja swe zdrowie i niedoczekawszy si¢ upragnionego odpo-
czynku — umieraja przedwczesnie.

b} Pracownicy umystowi w wieku juz ponad 55 lat w prze-
wazajacej wiekszosci bywaja przez prywatne przedsigbiorstwa
zwalniani z pracy — a jako starzy i mniej wartosciowi, niepo-
siadajacy juz mlodziericzej energji i sit do pracy, nie moga
uzyskaé pracy u innych pracodawcéw. Pozbawieni pracy przed
ustawowym terminem wyczekiwania, uzasadniajacym prawo do
renty starczej, pracownicy umystowi, ktorzy nie sa jednak in-
walidami zupetnie niezdolnymi do pracy zawodowej i nie maja
prawa do renty inwalidzkiej, sa wyrzuceni poza nawias spole-
wytezonej i niejednokrotnie bardzo

czasu

zatrudnieni w  prywataych

czeistwa po dlugotelniej
owocnej pracy, popadaja w skrajna nedz¢ bo z jednej strony nie
maja jeszcze prawa do renty starczej, z drugiej strony nie mo-
ga uzyskaé pracy choéby mato plainej.

Bardzo pozadanem byloby wprowadzenie nowego arty-
kutlu — wedlug ktérego pracownicy, ktérzy byli ubezpieczeni
np. przez 25 lub 30 lat -—— a nie z wlasnej winy znalezli sig
bez pracy i pracy tej przez dluzszy czas znale$é nie mogy i nie
maja zadnego majatku, ani zadnego zrodla dochodu, sa jednak
zdrowi i zdolni do pracy, mogli korzysta¢ z funduszu emerytal-
nego na réwni z inwalidami do czasu znalezienia posady lub
zdobycia innego zrédta dochodu.

7. Uchylenie art. 38 a. ust. z dnia 15 marca 1934, Dz. U.
Rz. P. Nr. 39, poz. 347 ograniczajacego wysokosé¢ renty inwa-
lidzkiej, wzglednie starczej tylko do kwoty wzrostu tym pra-
cownikom, ktoérzy juz przedtem mieli zaopatrzenie z innego ty-
tutu, Wymiar renty dla tej kategorji pracownikéw winien sie
odbywa¢ wedlug kalkulacij techniczno-asekuracyjnej stosowa-
nej dla wszystkich innych pracownikéw — ile ze pracownicy ci
oplacajg skladki emerytalne na tych samych =zasadach co
wszyscy inni pracownicy. !

8. Zachowanie pelnych praw do renty, bez zadnych ogra-
niczen (na wzér ustawy emerytalnej urzednikéw pansiwowych)
wszystkim| pracownikom umystowym bez wzgledu na to czy po
odbyciu przepisanego okresu wyczekiwania, beda znajdowaé sie
na posadach, lub beda mieé jakiekolwiek inne zrédta dochodu,
czy tez nie. Zadanie {0 jest tem wiecej uzasadnione, ze wymiar
renty pracownikéw umystowych odbywa sie nie od najwyzszych
poborow, jakto to ma miejsce u pracownikéw panstwowych —-
lecz na podstawie przecigtnych poboréw z calego okresu ubez-
pieczenia.

Wszelkie ograniczenia odnosnie do juz nabytych i usta-
wowo zagwarantowanych prawo do renty, podkopalyby u ubez-
pieczonych zaufanie i wiar¢ do nienaruszalnosci i powagi ustaw,
co byloby objawem ze wszech miar niepozadanem. :

Projekt ograniczajacy prawo poboru i wysokosci rent
wniést w szeregi pracownikéw umystowych powazne obawy
o przyszlo$é i watpliwosci w celowos§é ubezpieczenia emerytal-
nego. Wielu pracownikéw szczegélnie mlodszych, zastanawia
sie gleboko nad zagadnieniem, czy dla malych i nie pewnych
korzysci warto wogole sie ubezpieczaé i czy nie byloby dla nich

korzystniejsze, a zarazem mniej kosztowne wprowadzenie przy- -

musowej oszczednosci. Pracownicy starsi — majacy za soba

kilkanascie lub kilkadziesiat
szym projekcie ograniczajacym prawo poboru i wysokosci rent
dopairuja sie przekreslenia praw przez nich juz nabytych i za-
gwarantowanych ustawa emerylalna austrjacka, a nastepnie de-
kretem Rz, P. z dnia 24 lislopada 1927 — dopatruja si¢ zupel-
nego lub czesciowego ich wywlaszczenia bez odszkodowania
z wdowiego grosza odkladanego w formie sktadek ubezpiecze-
niowych na czarng godzine.

Obawy pracownikow umystowych sa zupelnie uzasadnio-
ne, jesli si¢ weimie pod uwage okolicznosé, Ze przyznawana
pracownikom umyslowym renta jest zbyt szczupla (o 100 —
200% nizsza od emerytury pracownika panstwowego o takich
samych poborach i za takie same lata) by mogla zapewnié pra-
cownikowi i jego rodzinie skromne utrzymanie i ze pracownik
choé sterany praca i wiekiem zmuszony jest jesli sie zdarza

lat ubezpieczenia ~— w powyz-

sposobno$é¢ pracowac¢ dalej za minimalne wynagrodzenie dla
polepszenia bytu sobie i rodzinie. .

9. Pozostawienie w mocy obowlazujacej art. 40 ust. 1 1 2
w brzmieniu zamieszczonem w dekrecie z dnia 24 listopada
1927 i uchylenie brzmienia wprowadzonego ustawa z dnia 15
marca 1934 Dz. U. Rz. P. Nr. 39 poz. 347. )

10. Zmiane art. 105 ust, 7 w-tym sensie, aby nienaleine
sktadki placone przez pracownika Z. U. I’. U, zwracal jedynie
i wylacznie pracownikowi a nie pracodawcy, oraz wykreslenie
zdania ,Pracownik zachowuje regres do pracodawcy o zwrot
wplacone] przez siebie czesci sktadki”. Taki regres w praktyce
jest prawie niewykonalny i moze tylko narazi¢ pracownika na
przykre nastepstwa.

11, Zmiang art. 111 i 112 w ten sposob, aby pracownik
mial zapewnione prawo do swiadczen bez wzgledu na to, czy
pracodawca w przepisanym terminie zglosit pracownika do
ubezpieczenia, czy tez nie i czy skladki za niego placil. Praco-
dawca bowiem ustawowo jest obowiazany zglosi¢ pracownika
do ubezpieczenia w przepisanym terminie i placi¢ za niego
sktadki. Jeéli dalej pracodawca ustawowo odpowiedzialny jest
za szkody materjalne wyrzadzone pracownikowi lub jego rodzi-
nie wskutek niezgloszenia w terminie ubezpieczenia — przeto
konsekwencje niezgioszenia w terminie i niezaplacenia skiadek
za pracownika winien ponosi¢ li tylko pracodawca — od ktére-
go Z. U. P. U. przystuguje prawo egzekucyjnego sciagniecia
zaleglych i nieprzedawnionych skladek i ktére w rzeczywisto~
$ci $ciaga. Pracownik jako istota siaba i zalezna niemogaca
wplywaé na pracodawce
zgloszenia, a tembardziej w kierunku oplacania za niego skla-

w kierunku dokonania w terminie
dek, choéby nawet tylko cze$ci potraconej pracownikowi — nie
moze ponosi¢ konsekwencji niezgloszenia i niezaplacenia przez
pozbawiony $wiadczer, nie moze
cierpie¢ za winy przez sie niepopelnione.

Pozostawienie pracownikowi prawa dochodzenia swych
pretensji w stosunku do pracodawcy mnie jest réwnoznaczne
z ustawowa ochrena praw i intereséow pracownika. Prawie za-
den pracownik nie powazy sig pretensyj swoich do pracodawcy
na drodze sadowej dochodzié¢, bo albo nie ma s$rodkéw, albo
w obawie o utrate posady, lub trudnosci w znalezieniu innej

pracodawce, nie moze by¢é

nie odwazy si¢ wszczyna¢ procesu. Tem samem ust. 3-ci arf. 112
nalezafoby skreslié. )

12, Przywrocenie terminu wnoszenia odwoltan od decy-
zji Zakladu Ubezpieczen w sprawie $wiadczen emerytalnych
z 2 na 6 miesigey ,arl. 164 ust. 4). Obowiazujacy obecnie ter-
min odwotarn dwumiesigezny dla pracownikéw szczegélnie za-
triidnionych w rolnictwie, na wsi jest za krotki i moze byé po-
wodem niemoznosci wykorzystania przez pracownika prawa do
wniesienia odwolania.

13. Utrzymanie odrebnosci administracji Funduszu Eme-
rytalnego pracownikéw umystowych w'stosunku do innych fun-
duszéw.
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14, Zabrouienie czerpania z rexerw Funduszu Bmerylal-
nego pod jakimkolwiek pozorem, cho¢by nawet w formie po-
2zyczki dla zasilemia innych deficytowych funduszéow ubezpie-
czen spolecznych, wychodzac z zalozenia, Ze raz wyczerpany
i zachwiany w podstawach Fundusz Emerytalny nie powroéci do
stanu pierwotnego bez przykrych nastepstw dla ubezpieczonych.

Pracownicy umystowi zdaja sobie dokladnie spraweg
z ogromu nieszcz¢$é¢ jakieby ich spotkaly w razie zachwiania
si¢ Funduszu Iimerytalnego. Odnosnie do ubezpieczenia emery-
talnego pracownicy umysiowi, §wiadomi celu — w dobrej wie-
rze, Ze to przeciez dla siebie, zawsze z ochota placili na ubez-
pieczenie emerylalne, odejmujac sobie od ust, byle tylko za-
pewnié sobie i swojej rodzinie spokojna przyszlosé. Pracow-
nicy umyslowi z zainteresowaniem $ledzili rozrost Funduszu
Emerytalnego i z radoscia patrzyli w dobra przyszlosé. To, tez
niewyptacalnoéé¢ lub ograniczona wyplacalnoé¢ Funduszu Eme-
rytalnego bylaby dla nich przykra niespodzianka i zlamalaby
iysigee istnies, Tysiace starcow, inwalidéw i sierot pozbawio-
nych renty — tego jedynego zZrédia utrzymania, musialoby gi-
naé z glodu i niedostatku, lub po szeregu latach mozolnej
i owocnej pracy oraz wytrwale] oszczgdnosci w formie skladek
emerytalnych — z gorycza i wstydem wyciagaé dlon zebracza
do spoleczeristwa po jalmuzne, lub w rozpaczy targnaé sie na
wlasne zycie. :

15. Wylaczenie wszystkich pracownikéw umystowych ja-
ko nienarazonych bezposrednio na nieszcze$liwe wypadki od
obowiazku ubezpieczenia w Zakladzie Ubezpieczen od Wypad-
kéw, oraz przeniesienie przypadajacych za tych pracownikow
sktadek wypadkowych do Z. U. P. U. celem zasilenia funduszu
emerytalnego, wzglednie inwalidzkiego.

16. Potanienie i usprawnienie administracji w ubezpie-
czalniach. Obecny skomplikowany system wszelkich zgloszen
i obliczert obciqza nadmiernie z jednej strony pracownikéw —
z drugiej strony silq rzeczy zmusza Ubezpieczalnie do zatrud-
nienia wickszej liczby urzednikéw dla podotania nie zawsze ce-
lowym, a nadmiernym czynno$ciom biurowym.

Ubezpieczalnie speiniaja swe funkcje
z wielkiem opodZnieniem, czesto bez znajomosci, a na pisma
czgsto nie odpowiadaja.

17. Decentralizacje Zaktadow Ubezpieczenn Spolecznych —
celem umozliwienia zainteresowanym latwiejszego porozumie-
nia si¢ z Zakladem oraz latwiejszego, sprawniejszego i tarisze-
go wykonywania czynnoéci przez Zaktady Ubezpieczen na
mniejszych terenach im podleglych i lepiej im znanych.

18. Wprowadzenie samowystarczalno$ci w poszczegol-
nych Zakladach Ubezpieczeri Spolecznych i ich jednostkach ce-
lem uniemozliwienia Zakladom i jednostkom Zle i rozrzutanie

niedolezinie —

gospodarujgcym, korzystania =z rezerw jednostek dobrze
i oszczednie administrowanych.
19. Wprowadzenie surowych sankcji karnych — az do

konfiskaty prywatnego majatku w stosunku do tych wszystkich
urzednikow Zakladéw Ubezpieczerr Spolecznych, ktérzy bad:
to sami dopuszczajg sie¢ defrandacji majatku bedacego wlasno-
$cia ubezpieczonych, badz przez niedostateczny lub nieudolny
nadzér umozliwiajg defraudacje innym, wreszcie tych wszyst-

kich Ubezpieczaln Spotecznych, kilérzy dobrem publicznem ad-
ministruja nieoszczednie i nieekonomicznie.

20. Wprowadzenie prywainych zastepczych Zakladéw
Ubezpieczer Spotecznych — opartych na zasadach techniczno-
asekuracyjnych dla stworzenia zdrowej konkurencji — pobu-
dzajacej do taniej adminislracji 1 zapewnienia maksimum
$wiadczen dla swych ubezpieczonych czlonkow,

21. Uchylenie przymusu ubezpieczenia emerytalnago, na
wypadek braku pracy i na wypadek choroby w dotychezaso-
wych Zaktadach Ubezpieczen w stosunku do tych pracowni-
kow, ktdrzy sami nie maja zamiaru w tych Zakladach ubezpie-
czaé sig z rownoczesnem utrzymaniem przymusu ubezpieczenis
si¢ w prywatnych ubezpieczalniach, lub przymusowej oszczed-
nosci.

22. Restytucje pelnych samorzadéw we wszystkich Za-
ktadach Ubezpieczen Spolecznych — opartych na zarzadach
zlozonych wylacznie z grupy pracownikéw i pracodawcow —
bezposrednio zainleresowanych.

Zarzady takie administrujg na swomi odcinku — swoimi
kapitalami — pod bezposredniag konirola zainteresowanych
pracownikéw i pracodawcéw, niewaipliwie lepiej wywiaza sie
ze swojego zadania, niz zarzady stworzone z ludzi naplywo-
wych — niezaleznych i nieposiadajacych odpowiednich kwa-
lifikacji — nie znajacych bolaczek ubezpieczonych i niemaja-
cych zadnego interesu w tem, aby ich po linji Zyczen pracowni-
kéw i pracodawcéw — a takze rozwoju Zakladu Ubezpieczen.

23, Zwolnienie wszysikich emerytow (rencistow) od obo-
wigzku placenia podatku dochodowego od emerytur i rent, al-
bowiem podatek ten zostal juz raz pobrany. jako podatek od
uposazen stuzbowych danego emeryla (rencisty). Oplacanie po-
datku dochodowego od emerytur i rent byloby uzasadnionc
w tym wypadku — gdyby przy oplacaniu podatku od uposa-
zent sluzbowych brano za podstawe wymiaru podatku pobory
zmniejszone o kwoty placone na fundusz emerytalny. W prze-
ciwnym wypadku opodatkowuje si¢ jedne i te same pobory
podwbdinie,

182 222222222 2 2 2 22 222222 222 2 2 21

usu. interno. odpowiadd scisle:
'przepisom obowigzuiqcych,
w Polsce fcrmakopei. : :

G Spolka 2z ogr'

Lwow, u Bctorego 26.

82 22 22 2 a2 2 2 22 2 2 22 2 oo g g e g g o g

PODROZUJCIE

"

SAMOLOTAMI

386




STATVYSTYKA

Zestawienie ogodlne

1935, 1936
Wyszczegéblnienie T s e 1935 o __|1936
IwI[|III[‘IV1V|VI|VII‘V11111X\Xin‘xu I
W Ubezpieczalniach Spotecznych- Zaklady pracy i ubezpieczeni (w tysiacach)
1. Zaklady pracy. S 399.7) 402,5] 407,1 403,1] 399,9| 402,1| 394 9\ 395,7| 398,6| 399,9| 402,2| 403,4
2. Ogélna liczba ubeszeczonych b . 11 551,51 576,3|1 630,4|1 674,9:1 744,01 797,51 827,71 828,8 1871,5/1 805,0(1 613,5 1 599,"
Pracownicy podlegajacy ubezpie- ! ’ ! ”
czeniu |
3. na wypadek choroby . 1514,3/1 538,8|1 593,0/1 620,1|1 684,7/1 736,9!1 770,5!1 771,4/1 786, 8/1817,5|1 750,8/1 558,81 552.¢,
4. emerytalnemu robotnikéw 1206,7/1 229,21 284,11 327,8/1 393,7|11 447,0/1 483,2/1 488,0/1 500 6‘1 528,111 460,11 271,11 263,3
5. pracownikow umystowyche 248,2| 2505 250, 2514 254,1 2535 2552 2522 2550, 2588 2605 2508 261.0
6. od wypadkéw X 1539,3]1 563.9/1 618,1|1 662,41 731,31 784,91 815,2|1 816,3/1 831,4 1 858,8]1 792,3|1600,8|1 586.€
W Oddziale Z. U.S. w Chorzowie ‘
7. Zaklady pracyc¢ . . | | 10,0 103 102! 104 105 10,6 10,8 11,2
Pracowmcy podlegchy ubezple- | !
czeniuw: !
8. pracownik6w umystowyche . 24,20 24,30 244 24,2 243 245 243 245 246 248 249 250 24,9
9. od wypadkéwe /. . . . . . . 168,6/ 173,9] 175,4| 179,8/ 1782 1792} 1718
1 ’
W Ubezpieczalniach Spolecznyche Przypis skladek i odsetek zwloki (w tysiacach zlotych)
10. Ogétem 20 325] 22 942| 25 456/ 22 726| 22 980| 26 362| 25 508| 27 723| 25 656/ 25 153| 27 810
11. na ubezp. na Wypadek choroby 7172 8079 9500{ 7878 7893 9709 8476/ 9910 9 197[ 8905/ 10 161
12, N emerytalne robotnikow | 4434: 5025/ 5976, 5303| 5414] 6606 6018/ 7113, 6608 6401 7225
13. ,, " pracownikéw umystow.| 6156 6920 6 655| 6660| 6834 6667 6369, 6386/ 6523 6537, 6612
14. " od wypadkéw 2563 2918 3325/ 2885 2839 3380 4645, 4314] 3328/ 3310/ 3812
W Oddziale Z.U.S. w Chorzowie |
15. Ogotem 1916, 1835 1931| 1842 1819 2176 1836\ 1943 1892 1911) 1969 1964| 1811
16. na ubezp. pracownikéw umystow.c | 1002 1006 1000/ 993 999! 940 919 937\ 943 o471 975 940 937
17. . . od wypadkéw .1 914 829 931| 849 8200 1236 917 1006 949 964 994 1024] 874
W Ubezpieczalniach Spotecznych# Wptywy skladek i odsetek zwioki (w tysiacach zlotych)
18. Ogélem . - 121736] 19686 21 804| 21 538 20 326| 19 734 22 999! 21 003| 23 946/ 25 813| 25 173(25222¢
19. na ubezp. na wypadek choroby . | 8004 7180 7834 8154 7180 6786 8374 7475 8818 9279 9021 6274
20. . ” emerytalne robotnikéw | 5150, 45217 4741] 5123 4838 4727 5691 5306/ 6306 6336 6412 6602
21, " pracownikéw umystowe | 5753| 5597/ 6599 5755 5935 5899 5754, 5552} 5761 6398 6 606 6 051
22, 4 " od wypadkéw, 2829| 2388) 2630, 2506| 2373, 2322| 3180 2670, 3061} 3800 3 134i 3295
W Oddziale Z.U.S.w Chorzowie j
23. Ogotem . 1567) 1541, 1675 2020 1677, 1887 1 666‘ 2140 2125 1606 15381819 1622
24. na ubezp. pracowmkow umyslow ¢ 764, 877, 880; 866 1039 858 781| 1120 878 798 767,1085 925
25. w . od wypadkow . o3| es4| 795 1154 638 1029 885| 1020 1247 08| 771 73a| 697
Ubezpieczenie na wypadek choroby« Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
26. Ogtem . . . . 19 586 19765 ; 17 546 | 18739
27. opieka lekarska . 7284 7041 { 6959 ‘ 7423
28. érodki lecznicze i pomocmcze i 3970 4337 2 665 \ 3039
29. szpitale i zaklady lecznicze . 5022 5179 4817 \ 5151
30, zasilki pieniezne . . . 2627 2504 2396 ; 2536,
31. przewozy chorych i lekarzy . 683 | 704 709 | 590,
Liczby udzielonych $wiadczen (w tysigcach)
32. Porady lekarskie ogotem 1 221,01 212,7/1 309,71 083,6/1 093,7| 969,1/1 064,0/1 053,2(1 069, 711 197,0'1 234,211 168,71 214,6
33. » lekarzy domowych . 842,6| 849,0| 909,0 7457 774,2| 693,5 774,0| 768,99 764,8; 860, 1' 934,2 889,71 901,1
34. “ " specjalistow 378,4| 363,7| 400,7| 337,9| 319,5/ 275,6| 290,0i 284,3| 304, 8 336,9] 300,0] 279,0] 3135
35. Zabiegi lecznictwa dentystycz-
nego (obow.) 1053: 117,6; 126,8) 1094, 113,2 995 105,2] 108,0] 114,3] 116 3| 110,8, 101,0] 1122
36. Zabiegi personelu pomocn lekar 230,1| 219,2] 251,3] 223.2| 207,0] 172,2| 1753 183,9| 183,7] 200.1; 188,7| 17821 189,
37. Leki i $rodki opatrunkowe . 176501 751,8/1 858,2|1 498,4|1 417,9/1 261,9(1 318,31 300,3|1 208,61 310, ? 1 377,3]1 382,9]1 428,6
38. Zabiegi fizyko-terapeulyczne 184,7) 195,7] 228,9| 179,00 163,9] 1085 84,1| 739 101,7 141,2| 138,4] 203,7
39. ,  rentgenologiczne . 30,3 27,3) 325/ 31,5 31,00 28,7 24,6 23,8 265 28)8, 262 285 31,4

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy 1935, 1936

1935 1936
| . 1990
i

10l mlw | v v X | xt|xnj1

| i

Wyszczegdoélnienie VII"VIII;IX

i i

40. Analizy chemiczno-bakterologiczne 55,3] 49,5 54,4 49,71 52,1 43,41 42,9 43,1 47)7’ 46,9 44,0 561
41. Przekazy do obcych szpitali, zakla-

3 |
déw polozniczych i sanatorjow . 12,7/ 109 118 10,1[ 10,7, 10,6‘2 11,9

44,2

11,4 10,4, 11,3 10,2 9,6 107

42. Przyrost chorych we wlasnych ’

szpitalach i sanatorjach. . 3.9 3,6 4,0 36 4,0 39 46 4,4 3,9 4,8 46 4,3 5,3
43. Dni szpitalne wzgl. sanat. we }

wlasnych szpitalach i sanator 73,4 69,1 757 702 77,00 747 197 782 71,8 732 73,5 718 77,4
44. Dni zasitkowe (chorobowe, pologo-

we, dla karmigeych) . . . . .| 8885 8856] 990,1| 8804 8654| 7768 914,2| 907,5/ 859,0| 952,3| 918,5| 997,9] 890,0
45, Zasitki pogrzebowe . . . . . 2,5 2,4 25 27 26 2,4 2,6 25 2,3 2,7 2,6 2,6 2,5

Ubezpieczenie emeryt. robotn/ Swiadczenia (w tysiacach zlotych)

46. Ogotem . . . . . . . . . .| 1056 1157 1182 1228/ 1225 1210] 1252] 1261 1296 1407 1415 1386] 1357
47. renty . . . . . . . . . . . 634) 654 645 646/ 649 658/ 657| 6761 678 712| 737 744 715
48. zaopatrzenia . . Ce e 419 487 515 513 522 541 540 582/ 583 627 654 606 638
49. swiadczenia jednorazowe! . . . 3l 16l 22| esl sa] T11] 5] 3] 35 e8| 24 36| 4

Liczby wyptaconych §wiadczen

50. Renty . . . . . . . . . .|38157] 38358 38475| 38654 38 777| 38 935| 38 644; 39 074 38 824, 38 789| 39 008 39 146] 38 910
51. zaopatrzenia . . . . . . . . |18550{ 19635 20900| 21 869‘ 22800 23514124151 25111) 26 198, 26 881/ 27 293' 28 438/ 29 094
52. éwiadczenia jednorazowe’ . . . 31 142! 219 595 477 110] 478 29) 334 448 232, 316 35
Ubezpieczenie pracown. umystow. Swiadczenia (w tysigcach zlotych)
53. Ogétem . . . . . . . . . .| 3320{ 3318 3612} 3720] 3356 3524/ 3716/ 3608 3769 3890 3796 3916 3874
5¢. renty . . . . . . . . . . .| 2242 2233 2376/ 2462 2363 2433 2578 2 526‘ 2638 2768 2628 2691] 2786
55. zaopatrzenia/ . . . . . ., . . 78 86 89‘ 102" 93 89} 94i 86 95/ 96/ 106 99 97
56. emeryt. $wiadczenia jednorazowe® 169 112) 159 188, 160 116/ 116 95‘ 119 91 151 104 96
57. zasitki z powodu braku pracy . 831) 887/ 988, 968] 940] 8865, 928, 901 917, 935 911] 1022] 895
Liczby wyplaconych $wiadczen
58. Renty . . . . . . . . . .|17781/18077)18480|19033!18861|19332: 19558 19 830 J20 337] 20 666 20 882} 21 479 21 922
59. zaopatrzenia/ . . . . . . . .| 1556] 1601| 1624 1680 1722 1642 1763 1785 1802 1838 1 869; 1924] 1923
60. emeryt. §wiadczenia jednorazowe* 81 63

10862/ 11170°'10778 11 168

61. Zasitki z powodu braku pracy . |10277
9103} 9093: 8794 8950

10 599] 12046, 11792 11 371 |
62. Bezrobotni, ktérym wyplac. zasitki’ | 8451

85 89 109 73 92 63 91| 78 117] 69] 58
11516/ 11 292] 13074} 11 801
8877) 9597/ 9693 9512 9161| 9039 9998| 9238

230, 125 31 121 222 320 10]| 809¢ 18

Ubezpieczenie od wypadkéw Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
63. Ogétem . . . . . . . . . ., 3361} 3171% 3162; 3678 3558! 3249] 3263 3269 3443 3637 3301‘47230 3344
64. renty . . . . 3350; 3123 3140 3347] 3328 3124 3232 3148 3221, 3317‘ 32003914 § 3326

65. éwiadczenia'ieduo'raz:ow;e i rzecz.m 11 48 22, 33t
Liczby przyznanych $wiadczen

1176
49

66. Renty . . ... . . . . ., .] 1460 1038] 1100 20971 1544| 1429 1331] 1390 1587 2141] 1998 1753
67. Swiadczenia jednarazowe *. . 33) 21 18 63| 84 28 40! 31 47! 63 69 43

@ Bez Gornego Slaska. & Poniewaz pracownicy podlegaja przewaznie réwnoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia liczby
pozycji 2 nie sg sumg liczb pozycyj: 3—6. ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. Dla otrzymania ogol-
nej liczby (dla catej Polski) pracownikéw umystowych, podlegajacych powyiszemu ubezpieczeniu, nalezy dodaé liczby pozyeyi’
51 8. d Podane liczby nie obejmuja pracownikéw rolnych. € W ubezpieczeniu od wypadkéw (zaklady przemystowe). f Lacznie
ze sluzba domowa szacowana na 10000 oséb. g Wplywy ze skladek przypisanych za listopad i miesiace poprzednie 1935 r-
h Swiadczenia funduszu ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw Z. U. S, [/ Odprawy wdowie i sieroce, zasilki pogrzebowe
i zapomogi posmiertne. / Na rachunek Skarbu Panstwa, & Jednorazowe odprawy indwalidzkie i posmiertne ,oraz zasitki po-
grzebowe. I Liczba bezrobotnych, ktérym wyplaca sie zasitki jest mniejsza od liczby wyplaconych zasitkéw w danym miesiacu,
poniewaz niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje /gcznie zasitki za okres dluiszy niz jeden miesigc. - m Zapomogi posmiertne,
odprawy wdowie oraz koszty protez i lecznictwa. 7 Odprawy i zapomogi posmiertne. 0 W tem 560 tys. zlotych $wiadczen
rzeczowych, wydanych w 1935 r,, a wykazanych przez Oddzial Z. U. S. we Lwowie w grudniu 1935 r.

Uwaga. Dane za ostatnie miesiace s3 czeéciowo tymczasowe. Wahania w kwotach i liczbach wyplaconych $wiadczen
w poszczegblnych miesigcach, a zwlaszcza do$é znaczne réznice danych za m-c grudziehi powstaja wskutek tego, ze badz ubezpieczalnie
spoleczne, badZ oddzialy Z. U S. wykazuja w pewnych miesiacach dane réwniez za miesiace ubiegle bez podzialu na dane do-
tyczace danego miesigca i poszczegélnych ubieglych okreséw.

Zrb6dle; Dane Zakladu Ubezpieczesr Spotecznych.
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Zaklady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spotecznych

w/g rodzajéw ubezpieczenia

Patrz uwagi na stronie naslepne;j,

389

Przecietna z 12 miesiecy 1935
__Pracownicy podlegajacy ubezpicczeniu
. . Ogélna
L. Ubezpieczalnia Zaklady X liczba na emery- pracowni- od wypad-
p- S pracy ubezpieczo- wypadek talnemu kéw kéw w zatru-
poleczna nych ® choroby robotnikéw | umystowyche | dnieniu
m | @) (3) @ ) (6) (1 | )
Ogélem 401 141 1730 402 1678635 1385028 254 095‘1i 1717 896 ¢
7 — 100,0 97,0 80,0 14,7 | 99,3
woj. Centralne . 185 895 891945 869,846 732 738 7127612 J 888,306
% ~ 100,0 97.5 82,1 743 | 99,6
|
woj. Warszawskie ! :
1 Ciechanow . 2778 9884 9712 7 861 1368 9715
2 Kutno . 3964 18 483 18191 15 581 2058 | 18 288
3| Ptock . 3398 10 251 10053 8103 1392 1 10079
4 Warszawa 76 225 302 645 295 266 229 475 61791 302 346
5 Wtioctawek . 3868 15 396 15088 12586 2112 15164
6 Zyrardéw 3308 16 579 16 365 14 477 1589 ‘ 16 424
woj. Lédzkie l
7 Kalisz . 5041 14916 14 669 11503 1818 ! 14721
8 Lodz 25598 164 393 163 315 144 218 16 165 164 368
9 Pabjanice 3176 21 866 21698 19 655 1622 21776
10 Piotrkéw . .. 3339 17 271 17 080 14 808 1746 17 154
11 Tomaszéw Mazowiecki 2815 18 808 18 600 16 776 1489 18 690
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 6 475 36827 36 522 32217 3111 36756
13 Kielce . 4459 23352 22994 19 551 3050 23076
14 Ostrowiec 1815 15633 15399 13335 1948 15498
15 Radom 3997 30228 22930 25518 3815 30113
woj. Lubelskie
17 Lublin . 7 567 30006 28918 23248 5191 29659
18 Siedlce 2779 9383 9089 7 109 1752 9104
19 Zamosé 3178 11745 11 446 9260 1797 11455
woj. Bialostockie
20 Bialystok . 4672 28 200 27 482 23547 3605 27970
21 Grodno 3970 17 483 17 272 14 446 2279 17 449
22 Lomza . 3896 9073 8892 7 465 1225 9015
woj. Wschodnie 31642 132817 130639 102 067 24 392 137041
% — 10,0 98,4 768 | 18,4 98,7
woj, Wilenskie :
23 Wilno . 11619 40552 40110 30133 | 8309 40186
woj. Nowogrédzkie [
24 Baranowicze 2591 9981 9684 7618 E 1815 9699
25 Lida 2458 9953 9690 7 489 2014 9723
woj. Poleskie
26 Brzesé. 3443 12721 12585 9714 2 467 12633
27 Pinsk . 1539 9582 9429 7837 1434 9457
woj. Wolynskie
28 Dubno . 2379 10036 9743 7936 1512 9875
29 Kowel . 1782 8112 8 002 5878 1592 8018
30 Luck 2468 8 848 8692 € 358 1997 8716
31 Rowne 3363 23052 22704 19104 3252 22734




Ciag dalszy tablicy

1935

_ Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
i i Ogodlna
L. Ubezpieczalnia Zaklady liczba na emerytal- pracowni- kOd wypad-
p- pracy ubezpieczo- wypadek nemu kow 6w w zatru-
Spoteczna nych ¢ choroby robotnikow umystowych¢ dnieniu
Wl @ ) @ ®) (6) () (8)
woj. Zachodnie . 67567 252 049 230616 172 959 46 569 247715
% — 1000 91,5 08,6 18,5 98,3
woj. Poznafiskie
32 Bydgoszcz 6816 32701 29073 22532 5602 32373
33 Gniezno . 4018 12921 11348 8 362 2202 12517
34 Grodzisk . 3235 9775 8727 6 508 1655 9364
35| Inowroclaw . 2868 12043 10987 8329 2182 11751
36 Leszno 3273 10092 8891 6534 1756 9 682
37 Oborniki . 2130 7432 6741 5314 1175 7163
38 Ostrow 4645 16 081 14273 10135 2540 15558
39 Poznan 14 507 64126 60 996 44 892 14 647 63797
40 Szamotuly 1729 5 085 4 456 3265 999 4786
woi. Pomorskie
41 Brodnica . 2252 6819 6133 4258 1168 6598
42 Gdynia 4031 25738 24 334 18477 4336 25 617
43 Grudziadz 3022 12903 119389 9162 2148 12722
44 Starogard 2670 12277 10767 8121 1800 12090
45 Torl:ll'l . 4091 16 163 14995 11 100 3077 16 006
46 Tuchola . 2280 7893 6 926 4 969 1282 7690
wof. Poludniowe 116 005 477 941 412175 347 989 51669 415270
% - 1000 98.6 83,3 124 99,4
woj. Krakowskie
47 Biata 5305 31978 31764 28176 2312 31891
48 Chrzanéw 2455 19 390 19217 17499 1590 19342
49 Krakéw 26 483 84 722 83134 71526 10 650 84 639
50 Nowy Sacz . 4432 16 512 16 386 13516 1807 16 447
51 Zakopane 2748 10630 10587 9161 969 10602
52 Tarnéw 5119 18 022 17822 15381 1860 17913
woj. Lwowskie
53 Drohobycz . 5580 22761 22 448 18873 2948 22 651
54 Jarostaw . 2556 9233 8997 7415 1107 9010
55 | Krosno 2873 12532 12414 10 406 1348 12458
56 Lwoéw . 22186 77 698 76 838 61453 12654 77 407
57 Przemysl . 4478 13147 13011 11059 1574 13065
58 Rzeszéw . 3390 9820 9662 7 954 1228 9680
59 Tarnobrzeg . 1709 8047 7798 6 675 1121 7864
woj. Stanistawowskie
60 | Kolomyija. 3501 13027 12937 11360 1319 12959
61 Stanislawéw 5 454 17 746 17 602 14 482 2130 17 645
62 | Stryj 4153 18319 18076 15705 1790 18136
woj. Tarnopolskie
63 Brzezany . 2780 7743 7624 6 206 1035 7639
64 Czortkow . 3128 9097 8780 7142 1582 8782
65| Tarnopol . 4341 9154 8971 7310 1356 9000
66 Ztoczéw . .. 3334 8363 8107 6 690 1289 8140
Stgsk Cieszynski . 6032 35650 35 359 29875 3854 35 564
% — 100,0 99,2 83.8 10,8 99,8
67 Bielsko 6032 35650 35359 29875 3854 35 564

a Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudnieniu oraz pracownicy gérnoslaskiej czesci woi. Slaskiego nie sa
objeci niniejszem zestawieniem. 8 Poniewaz ubezpieczeni podlegajg rownoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia, kolumna (4)
nie jest sumag kolumn (5),(6),(7).(8). ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. d Pozatem bylo przecietnie 24496
pracownikéw umystowych ubezpieczonych w Oddziale Z. U, S. w Chorzowie. ¢ Pozatem bylo przecietnie 772434 pracownikéw.
zatrudnionych w przemysle, ubezpieczonych w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie.
r6dlo: Dane Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych.
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Zaklady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spolecznych

Stan w koficu miesiaca

w/g rodzajéw ubezpieczenia«

I 1936

_ Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
L. Ubezpieczalnia Zaklady (l)i%(ill:;a v..ﬁr.f‘,eﬂtf‘,l,“,,'fﬁl‘,lp,bo.tmkq’yA .| od wypad-
ubezpi - na w tem gor- | Pracowni kow
p- Spoteczna pracy npc;cbzo wypadek nicy i hutnicy kow w zatru-
¥ choroby razem (skl. em. [umystowyche| "o o0 o
5.8%)
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (9)
Ogo6lem 403 416 1599 501 1552 862 1263 328 42 41 260 9967 1586 641¢
woj. Centralne . 1890719 842715 874615 680 699 29 Sos 137 103 838 924
woj. Warszawskie
1 Ciechanéw . 2822 9976 9785 7772 — 1460 9792
2 Kutno 3892 15836 15529 13072 —_ 2004 15572
3 Plock 3402 8 427 8 260 6 404 — 1346 8267
4 Warszawa 78 258 306 701 296 098 230763 — 64 286 306 351
5 Wioctawek 3883 12838 12490 10 060 —_ 2072 12588
6 Zyrardow 3349 14878 14 659 12 801 — 1569 14732
woj. Lédzkie
7 Kalisz 4968 12 943 12 699 9639 — 1892 12736
8 Lodz 26 390 154 581 153044 134 467 - 16 354 154 553
9 Pabjanice 3144 18 694 18 533 16 494 — 1653 18 605
10 Piotrkéw .. 3200 14277 14 107 12080 -— 1576 14178
11 Tomaszéw Mazowiecki 2990 17 143 15 965 15104 128 1562 17037
woj., Kieleckie
12 Cze¢stochowa 6 660 34202 33835 29 745 3520 3119 34121
13 Kielce 4 451 20648 20 302 16 550 — 3240 20 308
14 Ostrowiec 1742 15383 15133 12906 2657 2151 15 268
15 Radom 4435 26 627 17 021 22025 — 3788 26518
16 Sosnowiec 9788 64 422 63608 56 427 23 500 6723 64384
woj. Lubelskie
17 Lublin 7592 27096 26223 20 548 — 5318 26724
18 Siedlce 2 650 9116 8817 6740 — 1870 8832
19 Zamos$é 3182 10 099 9 790 7627 — 1853 9799
woj. Bialostockie .
20 Bialystok 4685 25713 24863 20975 — 3882 25 506
21 Grodno . 3892 14954 14758 11 905 — 2138 14 953
22 Lomza 3644 8 161 8 096 6585 — 1247 8100
woj. Wschodnie. 30453 125 546 723 441 94 096 — 25 131 123758
woj. Wilenskie
23 Wilno 11 096 43639 43129 32593 — 8 698 43 286
woj. Nowogrodzkie
24 Baranowicze 2492 8 828 8 550 6 408 — 1835 8567
25 Lida 2214 8839 8587 6199 — 2210 8623
woj. Poleskie
26 Brzesé 3122 11156 11035 8083 — 2524 11060
27 Pinsk 1462 8034 7877 6243 — 1498 7892
woj. Wolynskie '
28 Dubno . . . . . . 2376 8598 8 439 6709 — 1502 8 442
29 | Kowel 1688 6752 6 645 4518 — 1609 6 645
30 Luck 2571 8 068 7888 5599 — 2006 7925
31 Réwne 3432 21632 21291 17744 — 3249 21318

Palrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy ) 1 1936
. Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
Ubezpieczalnia Zaklady ?-g 6Lna _emerytalnemu robotnikéw )
L. b iczba na w tem gér- | pracowni- | od wypad-
p Spoteczna pracy u epr:ZO' wypadek nicy i hutnicy kéw kéw w zatru-
nyc choroby razem skl em. [|umystowych¢| dnieniu
_ 5.8%)
) (2) (3) 6] ) (6) ) (8) (9)
woj. Zachodnie . 63094 221 377 211212 153 656 688 48 167 216 989
woj. Poznariskie
32 Bydgoszcz 6498 27285 25077 19334 — 5679 26933
33 | Gniezno . 4055 11532 10 690 7920 — 2280 11117
34 | Grodzisk 3012 8121 7636 5421 — 1697 7713
35 | Inowroctaw 3o 11 004 9866 7239 421 2252 10728
36 | Leszno 3197 8792 7412 5314 — 1807 8365
37 | Ostréw 4649 12146 11580 7306 — 2638 11616
38 Poznan 16 220 61151 60214 43892 — 14 876 60843
39 [ Szemotuly 3757 10285 9 630 7055 259 2189 9694
woj. Pomorskie
40 Gdynia 4 241 24 658 24107 18833 — 4825 24539
41 Grudziadz 5440 16 080 15597 10721 — 3441 15 683
42 Tozew 2704 9542 9134 6 440 — 1867 9354
43 Torun 4119 14129 13868 9831 — 3221 13 966
44 Tuchola . 2191 6 652 6 351 4 345 8 1395 6437
woj. Poludniowe 174845 377514 371526 308 175 71 220 52738 374703
woj. Krakowskie
45 Biata 5189 25297 25 089 21656 1726 2481 25184
46 Chrzanéw 2374 16 153 15 950 14 259 | 5 450 1608 16 101
47 Krakow 25914 78 639 76 880 64729 | 1 087 11 264 78 553
48 Nowy Sacz 4377 15753 15616 12724 26 1897 15 684
49 Zakopane 2895 9370 9315 7853 — 1073 9342
50 Tarnow 5138 15813 15611 13 146 377 1922 15732
woj. Lwowskie
51 Drohobyez . 5 455 20 159 19 851 16 503 709 2944 20052
52 Jarostaw 2 386 7 400 7188 5843 — 1052 7207
53 Krosno 2796 11959 11 866 10013 — 1298 11904
54 Lwow 22330 7t 117 70 359 55 564 18 12485 70782
55 Przemysl 4196 12732 12 598 10 660 81 1536 12648
56 Rzeszow 3398 8769 8611 6 842 — 1348 8617
57 Tarnobrzeg 1745 6 765 6 488 5414 — 1043 6 566
woj. Stanistawowskie
58 Kotomyja 3538 11 417 11308 9769 42 1383 11338
59 Stanistawéw 5522 16 237 16 053 12958 147 2141 16111
60 | Stryj 4199 16575 16 317 13918 1528 1854 16 382
woj. Tarnopolskie
61 Brzezany 2425 6189 6074 4778 — 1005 6079
62 Czortkow 3223 9604 9265 7642 — 1639 9271
63 Tarnopol 4332 8893 8676 6988 29 1433 8 702
64 Zloczow 3413 8673 8 411 6916 — 1332 8 448
Sigsk Cieszyriski 6 005 32349 32068 26 702 1028 3857 32267
65 l Bielsko .. 6 005 32349 32068 26702 1028 3857 32267
a Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudnieniu oraz pracownicy gérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego nie sa
objeci niniejszem zestawieniem, » Ponfewaz ubezpieczeni podlegajq rownoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia, kolumna

(4) nfe jest sumgq kolumn (5), (6), (8), (9). ¢

pracownikéw umystowych ubezpieczonych w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie.

nych w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie.

r6dto.

Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. 4 Pozatem bylo 24942

Dane Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych.
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Przypis skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

za m-c listopad 1935 r.«

w zlotych
oo Prazypis skladek i odsetek ]
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna R na uberzplerczemer o —— s
Razem va wypadek | emerytalne prali:g‘\:m od
|  choroby | robotmkOw lumystowyehe WAk
1 (2) (3) &) ) (6) ()
Ogéltem 27810188 10 161 554 7224 636 6 611 742¢ 3 812 2567
% 700,0 36,5 26,0 23,8 13,7
woj. Centralne . 15703085 5806 548 4215934 37947714 1885 889
% 100,0 37,0 26,8 24,2 72,0
woj. Warszawskie
1 Ciechanéw 114 248 45 882 ) 28 867 29152 10 347
2 Kutno 245 311 99 806 77168 39209 29128
3 Plock 117 270 46 033 29103 29751 12383
4 Warszawa . 6 655 250 2393335 1490 068 2115660 656 187
5 Wioctawek . 287 477 103 906 74 652 56 857 52 062
6 Zyrardéw 234716 91 606 72867 39 359 30884
woj. Lédzkie
7 Kalisz . . . . . 187 711 75842 49147 42 836 19 886
8 Lodz . . . . , 2 822 647 1143477 916 083 482 960 280127
9 Pabjanice 258 056 106 215 88 861 37971 25009
10 Piotrkow 203 890 80677 63298 35372 24543
11 Tomaszéw Maz. . 307 392 125 827 106 726 38192 36 647
woj. Kieleckie ‘
12 Czestochowa 516 432 203 092 170333 76 683 66324
13 Kielce 250 756 84 967 52594 77834 35 361
14 Ostrowiec 296 305 111714 89473 53 749 41 369
15 Radom 431 473 109 995 154 030 97 810 69 638
16 Sosnowiec 1 364 408 490 404 412 665 223454 237 885
woj. Lubelskie
17 Lublin . 452 649 166 434 109 383 114192 62 640
18 Siedlce 108 680 40745 23439 33416 11080
19 Zamo§é 153 393 57 809 37 369 39988 18 227
woj. Bialostockie
20 Bialystok 387 592 133613 107 910 58 986 | 87083
21 Grodno 172 598 63733 40 059 50686 | 18110
22 f.omza 134831 31436 21839 20587 60 969
woj. Wschodnie 1608 527 599311 3571070 433556 224 590
% 100,0 37,3 21,8 26,9 74,0
woj. Wileriskie
23 Wilno . . 509 971 190 096 104 525 141 689 73 €61
woj. Nowogrédzkie
24 Baranowicze 107 462 42 209 22482 32120 10 651
25 Lida 99 903 36 685 20095 33599 9524
woj. Poleskie
26 Brzes¢ . 161617 63193 36 100 44 369 17 955
27 Pinsk 114 886 42952 27709 28352 15 873
woj. Wolynskie
28 Dubno . Ce 94276 37294 23 444 22067 11471
29 Kowel . . . 87600 33421 19820 23411 10948
30 Euck 125 625 47 953 23075 41 461 13136
31 Réwne . . 307 187 105 508 73820 66 488 61371

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

Przypis skladek i odsetek S
bezni )
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna ———.mu ezr"-lec'zefnflfe“r ————— =
Razem 132 wypadek| emerytalne | pra;g:m- od
, o B e ,(,:h,(f,by er)l?otnikéw lumystowych? wypadkéw
(1) (2) Q) @ 1 (6) m__
woj. Zachodnie . . . . . . . . 45971255 1570450 1032433 ' 1082607 965 785
% . . . . . . . . . 1000 32,9 22,5 23,6 21,0
woj. Poznarskie ‘
32 Bydgoszez . . . . . . . . . 532 313 162 441 115520 ; 120 846 133506
33 Gniezno B . . . . . . . . 223831 76 286 58891 46 949 41 705
34 Grodzisk . . . . . s . . . 143972 53 244 40039 | 34 580 16109
35 Inowroclaw . . . . . . . . 196 389 71138 58 278 ‘ 41 055 25918
36 Leszno . . . . . . . . . 248 297 51789 40 066 42 095 114347
37 Oborniki . . . . . . . . . 121 664 27862 19467 22561 | 51774
38 Ostréw . . . . . . . . . 182525 66 280 43 559 47 664 25022
39 Poznan . . . . . . . . . 1262209 444 340 270696 ! 350 407 196 766
40 | Szamotuty . . . . . . . . . 100 745 34570 21388 30981 13 806
woj. Pomorskie
41 Brodnica . . . . . . . . . 77755 32892 18 093 22242 4528
42 Gdynia . . . . . . . . . 617 433 210697 159727 146 315 100 694
43 Grudziadz . . . . . . . . . 199 924 75227 50612 48 962 25123
44 Starogard . . . . . . . . , 256918 58813 38 626 37292 122187
45 Torud . . . . . . . . . . 286 921 106 549 71561 65 555 42 256
46 Tuchola . . . . . . . . . 140 359 38 302 25910 24103 52044
woj. Poludniowe . . . . . . . . 5305797 2013768 1446786 7188 187 657 056
% . . . . . . . . . 100,0 37,9 27,3 22,4 12,4
woj. Krakowskie
47 Biala . . . . . . . . . . 359 982 139 261 111 847 60 965 i 47 909
48 Chrzanéw . . . . . . . . . 371 403 130019 114078 56 401 70 905
49 Krakéw . . . . . . . . . 1216196 467045 339413 274717 135 021
50 Nowy Sacz . . . . . . . . . 175 466 67 590 50 695 34141 23040
51 Zakopane . . . . . . . L, 128179 50 748 38144 23 484 15 803
52 Tarnéw . . . . . . . . . 216 681 85033 64034 43115 24 499
woj. Lwowskie
53 Drohobycz . . . . . . . . . 440 411 165 588 125030 | 86629 | 63164
54 Jarostaw . . . . . . . . . 71917 26 288 19416 | 18874 | 7339
55 Krosno . . . . . . . . 169 274 63083 | 49 440 33819 22932
56 Lwow . . . . . . . . . . 1092188 | . 421930 256 245 303746 110 267
57 Przemys$l . . . . . . . . . 113 866 44515 ° 30647 ! 27618 11086
58 Rzeszow . . . . . . . . . 81 359 30937 21259 20 802 8361
59 Tarnobrzeg . . . . . . . . 72083 26 225 16218 22215 7425
woj. Stanistawowskie
60 Kolomyja . . . . . . . . . 107 347 38168 26 959 25882 16 338
61 Stanistawéw . . . . . . . . 177 055 69123 ‘ 48 997 33734 25 201
62 Stryj . . . . . . . . . . 211802 76848 59 432 ] 39 424 36 098
woj. Tarnopolskie ! i
63 Brzezany . . . . . . ., 10796 4075 3043 l 2466 1212
64 Czortkow . . . . . . . . . 117 474 43 281 31869 | 30443 11881
65 Tarnopol . . . . . . . . . 102 161 38672 24393 28 367 10729
66 ZYaczébw . . . . . . . . . 70 157 25339 15627 21345 7846
Sigsk Cieszynski . . . . . . . . 601524 | 231497 1784135 112678 78 936
%o . ... 100,0 38,5 297 18,7 13,1
67 | Bielsko Ce e o v o0 eotsa 231497 | 178413 ] 112678 78936

a Zestawienie obejmuje przypis dokonany tylko w Ubezpieczalniach Spotecznych, & Emerytalne i na wypadek braku pracy.
¢ Pozatem przypis skladek i odsetek w Oddziale Z. U, S. w Chorzowie wynosit zt. 974 667. d Pozatem przypis skladek i odsetek
w Oddziale Z. U. S, w Chorzowie wynosit z1. 993683. Zr6dto: Dane Zaktadu Ubezpieczes Spolecznych.
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Wplywy z tytutu skladek i odsetek zwloki na poszczegdine rodzaje ubezpieczen

Patrz uwagi na stronie nastepnej.,
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w zlotych w m-cu grudniu 1935 r.= '
Wpiywy skladek i odsetek
na ubezpieczenie
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna R )
‘ Razem |pa wypadek | emerytalne 'pracownikéw od
choroby robotnikéw umystowych¢| wypadkow
(1) i - (;)* T (3) V ("i\) B (5) \ ) (6) - (»7') 777777
Ogélem 25222 463 9 274 360 6 602 349 6 050 526 | 32952281
A 100,0 36,8 26,2 24,0 13,0
woj. Cenfralne 13974518 § 202379 3803810 3356 318 1612011
o, 100,0 37,2 27,2 24,0 11,6
woj, Warszawskie
1 Ciechanow 99734 38942 24463 25147 | 11182
2 Kutno , 186 131 76 263 | 59 220 i 29012 21636
3 Ptock o, 90013 34382 21803 22032 11796
4 Warszawa 5653 976 2038490 | 1270963 1792519 552 004
5 Wioclawek 260243 93438 66 802 52170 47833
6 Zyrardow 184 962 74 049 58 935 31544 20434
woj., Lédzkie .
7 Kalisz : 149 565 59978 38846 33957 16784
8 Lodz 2850992 1152 104 916 267 503 448 279173
9 Pabjanice- 228 409 94217 78 906 33716 21570
10 Piotrkow 152836 59 725 47234 25313 | 20 564
11 Tomaszéw Maz. . 257149 105175 89 387 31343 31244
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 468 258 184 001 154 144 ‘. 69 886 60 227
13 Kielce . 228 324 82125 50953 58 920 36 326
14 Ostrowiec 288 370 108 029 86 297 52727 41317
15 Radom 420163 109 810 147 293 95294 67766
16 Sosnowiec 1246 441 438933 380319 207 486 219703
woj. Lubelskie
17 Lublin . 361536 135343 88 925 93036 44232
18 Siedlce 107 336 39394 22770 33006 12166
19 Zamo$é . 146 789 54 634 34832 39495 17 828
woj. Bialostockie
20 Biatystok 373213 140 461 111544 65215 | 55993
21 Grodno . 145 484 54 496 34 442 42 498 14048
22 Lomza . . 74 594 28 390 19465 18554 8185
woj. Wschodnie 1424 340 525615 305 294 388 310 205 121
% 100,0 36,9 21.4 27,5 14,4
woj. Wileriskie
23 Wilno . 482 007 187175 102 699 143019 49114
woj. Nowogrédzkie
24 Baranowicze 93083 35004 18 797 27226 12 056
25 Lida 81 468 28831 15794 26 407 10436
woj. Poleskie
26 Brze$é . s 135 682 52442 29 951 36778 16 511
27 Pinsk 113746 41 341 26 645 28124 17636
woj. Wotynskie
28 Dubno 82187 32371 19272 20958 9586
29 Kowel . 84674 32011 18822 23057 10784
30 tuck . . . . 99272 35850 17 252 30890 15280
3t Réwne . . . 252 221 80 590 56 062 | 51851 63718




Ciag dalszy tablicy

T _ Wptywy skladek i odsetek )
. na ubezpieczenie
L‘ P Ubezpleczalnia SPOICCZDH T ) Voo T ﬁ!h o ""1 - -
Razem na wypadek | emerytalne pracownikow| od
choroby robotnikéw jumystowych?| wypadkéw
(1) ) e (4) (5) (6) )
woy. Zachodnie . . . . . . . 3972321 | 1344798 972 742 968 898 746 483
% .. .. 100,0 33,8 23,0 24,4 18,8
woj. Poznafiskie-
32 Bydgoszez . . . . . . . . . 446 017 152 005 106 955 113189 73 868
33 Gniezno . . . . ... 211327 67817 51 612 43 417 48 481
34 Grodzisk . . . . . . . . . 154 632 49 478 36 904 33086 35164
35 Inowroctaw . 212785 70321 56 840 42156 43 468
36 Leszno L, 110 808 34789 28729 25 768 21 522
37 Obormiki . . . . . . . . . 82253 21189 14786 18 300 27978
38 | Ostrow e e 214752 61927 33.908 46 539 66378
39 Poznaft e e, 1130 146 421 952 255 746 337519 114929
40 Szamotuly . . . . ., . . . . 91 902 26 200 16 457 23 607 25 638
woj. Pomorskie
41 Brodnica . . . . . . . . . 77 396 26 149 14 351 17002 19 894
42 Gdynia s 508 077 172713 130863 118 421 86 080
43 Grudzigdz . . . . . . . . . 182 128 65 645 42368 39838 34277
44 Starogard . . . . . . . . . 198993 49 401 32599 30771 86222
45 Torud . . . . . . . . . . 250011 93028 62227 59176 35580
46 Tuchola e e e e 101 094 32184 21797 ! 20 109 27004
woj. Poludniowe . . . . . . . 5308740 1991031 | 1418 261 { 1241755 657 693
% . . .. 100.0 37,5 26,7 23,4 12,4
woj. Krakowskie
47 Biala . . . . . . .., 323653 124 981 100606 54287 43779
48 Chrzanéw . . . . . . . . . 399 708 139 640 121 880 62 096 76 092
49 Krakow T 1303 814 500 645 362828 302601 137 740
50 Nowy Sacz . . . . . .- . . . 158 705 61132 45722 31183 20 668
51 Zakopane . . . . . . . . . 79 465 31234 23848 14117 | 10 266
52 Tarnéw T 188818 74128 55 857 37359 21474
woj. Lwowskie
53 Drohobyez . . . . . . . . . 368076 140 551 104 120 71 293 52112
54 Jarostaw . . . . . . ... 64364 23077 16778 16 961 7548
55 Krosno e e e 136 483 50 709 39720 27280 18774
56 Lwew . . . . . . . . ., 1345585 502 643 307 595 402710 132637
57 Przemyst . . . . . . . . . 106 603 40 850 28289 25 397 12067
58 Rzeszéw . . . . . . . . 66 408 24 671 16 866 16 921 7950
59 Tarnobrzeg . . . . . . . . . 78 767 29435 18353 26 405 4574
woj. Stanistawowskie
60 Kotomyja . . . . . . . . . 89 524 32925 22990 22559 11050
61 Stanistawéw e, 197 342 70 670 49720 36 506 40 452
62 Steyj . . . ... L. 181 491 63410 49016 32644 36 421
woj. Tarnopolskie
63 Brzezany . . . . . . . . . 1806 416 608 582 200
64 Czortkéw . . . . ... 89 468 33409 24 477 23 895 7687
65 Tarnopol . . . . . . . . . 70 203 26128 16 485 19132 8458
66 Ztoczéw . . . . 58 457 20377 12 503 17833 7744
Sigsk Cieszpiski . . . . . . 542544 210 537 162 842 95 245 73920
% .. . 100,0 38,8 30,0 7.6 13,6
67 | Bielske . . . . . . . 542544 | 210537 162842 | 95245 73920

. @ Zestawienie obejmuje wplywy jedynie w Ubezpieczalniach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.
¢ Pozatem wplywy w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosily zl. 1085412. d Pozatem wptywy w Oddziale Z, U. S. w Chorzo-
wie wynosily zl. 734096, Zroédlo: Dane Zaktadu Ubezpieczes Spotecznych,




Swiadczenia emerytalne robotnikéw

11 1936

a

»Renty”

Pozycle ..Renty

i ,Zaopatrzenia" podane s3 kwoty miesieczne przyznanych $wiadczen.

Przyznano“ Wyplacono
Rodzaj $wiadczenia Rent, odpra p;::-ziqzt:a )
ent, raw, A miesigezna 1losé oséb a
zasitkow, zaopa-| (r‘:,a zsll:)r:chhl) _wysokosé (rcnci;)!:w} (v: zki\i‘;cqh)
trzehd i zapomdg,! swmdmﬁma
i I-
Ogdétem . e 1418 818,67
I Z ustawy austr, o urzadzeniu stosunkow bractw gorni-
czych (z dn. 23.VII 1889 r.) — Renty gérnik6w i hutnikéw
przejete przez 2. U. S. z malopolskich Kas Brackich: :
Renty mdwahdzkie . e ;g 474,61 %5,;)86 3007 | 78088,03
»  wdowie 2,50¢ 1645
o sierot mezupelnych . — } 578,50 6,25¢ 924 25919,69
o ,i zugelnych ge 187,50 12,50¢ 143 e 3106,25
. wstepnyc . — — — —
Odprawy wdowie 2 850,00 429,17 2 850,00
Zasitki pogrzebowe e — — 110,05 — —
I Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej (z dn,
19.VIf 1911 r.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI
1931 r.) — Renty przemystowe przejete przez Z. U, S,
z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu: 4
Renty inwalidzkie (i chorych) 286 5 561,15 21,36 18932 494 124,30
» starcze . 41 530,10 12,72 2921 65 676,65
»  wdowie (i chorych) 67 457,95 6,60 6624 | 7045860
Oé’ s1eroc§ . . 125 378,05 4,45 4 855 26 586,24
prawy wdowie . — — — — —
s  sieroce . — — — — —
ITl Z ustawy o ubezpieczeniu spotecznem (z dn. 28 marca 1933r, ) .
Zaopatrzenia m;valldzkle 7?; 15 635,26 %8,88‘ 28758 638 430,87
" wdowie ,00¢ 811
" sierot mezupelnych — 524,00 4,00¢ 22 10932,50
« zupeinych 11 69,00 7,00¢ 106 1043,25
Renty inwalidzkie / - . — — — 3 130,00
Jednorazowe zapomogi posmxertne . 33 3472,32

i ,Zaopatrzenia” obe]mma zar6wno $wiadczenia nowoprzyznane, jak i przywrécone.
¢ Wysokos¢ swiadczenr stala.

b W pozycjach
d Lacznie z dodat-

kami panistwowemi, ktére wynosza dla rent inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zl. oraz dla renty sierocej — 25 zl. rocznie.

Sumy rent inwalidzkich podane sa lacznie z dodatkami rodzinnemi.

293 — 294 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem.
Zrodlo: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

¢ Grona sieroce.

S

Renty przyznane z uwzglednieniem art.

Swiadczenia emerytalne pracowniké6w umystowych
za m-c luty 1936 podane zostana w nastepnym numerze ,Przegladu U. 8.

Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych _1 193

LLct%t;?,,:e;;%';gé2¥,;h’ Liczba wyplaconych Kwoly wyplaconych zasitkow
zasitki zasitkéw miesiecznych (w zlotych)

Wojewo6dztwa - 'WI— -

Przec. mies.
I 11 1 IIa I : i1 wysok. zasitku

i I—1I
Ogoétem 9238 9 7256 11 801 123182 | 894 596,41 | 95118386¢ 76,53
Centraine . | 4084 4 356 4824 5296 | 38466844 | 430252,16 80,53

M. st. Warszawa |

Warszawskie . s 2342 2463 2 806 2979 231 480,84 252 971,56 83,74
Lodzkie . . . , : 794 856 897 970 73 159,60 80 733,60 82,43
Kieleckie . 535 596 637 757 47 135,50 55 315,20 76,36
Lubelskie 245 251 283 329 19 116,20 21 191,80 65,86
Bialostockie 168 190 201 261 13 776,30 16 034,00 64,52
Wschodnie 712 757 884 71008 53 697,00 671 389,18 60,83
Wilenskie 225 | 240 281 344 17 190,10 21 297,50 61,58
Nowogrodzkie . 81 105 103 158 6 547.90 9 249,20 60,53
Poleskie . 143 139 176 175 10 847,50 10708,16 61,41
Wolynskie . 263 273 324 331 19111,50 20134,32 59,92
Zachodnie 2543 2630 3670 3609 295 400 36 302 117,52 82,09
Poznafiskie . 1089 1119 1757 1661 111 223,76 103 942,00 62,95
Pomorskie . 435 432 770 612 50 940,20 45 320,69 69,65
Slaskie 1019 1079 1143 1336 133 236,40 152 854,83 115,41
Poludniowe 1899 7982 2423 2 405 160 830,61 157 425,00 65,92
Krakowskie 678 656 852 788 64 423,81 58 036,10 74,67
Lwowskie 835 958 1044 1105 68 942,30 72 536,30 65,83
Stanistawowskie . 160 172 207 228 11 601,20 12 904,90 56,34
Tarnopolskie . 226 196 320 284 15 863,30 13 947,70 49,36

a Liczba wyplaconych zasdkéw w danym miesiacu jest wieksza od liczby bezrobotnych ktérym wyplacono zasitki. poniewaz
niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje lacznie zasitki za okres dluzszy, niz jeden miesiac, & Dla Ubezpieczalni Spolecznej w Stryju

dane za miesigc styczen.
Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczes Spolecznych,
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Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu

I — I 1936

Rodzaj s$wiadczenia

Przyznano ¢4

rent, odpraw,

ilosé rent,zapomég '

Wyplacono¢

i

na sume (w zlotych)

Koszty protez i lecznictwa

zapomobg
i 1 SO
I I 1 1I I " 11
Ogétem | '3343 847,95 | 3795 642,00
I. Z ustawy austrjackiej z dn. 28 grudnia 1887 r. i ordy- | ]
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn, 11 lipca |
1911 r.; ’ ;
Renty wypadkowe . i . !
. wdéw i sierot 146 | 164 93 548 90 881 f2764 227,35 | 2753 826,70
« dalszej rodziny . . ‘ |
Odprawy i zapomogi po$miertne . 2 ‘ 7 ‘ 2601,96 1326 56
I. Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn, 28 marca ‘; } |
- 1933 r.: ‘ ) }
Renty wypadkowe . . 917 | 930 9 505 9893 i 445 039,55 | 576 242,81
., wdéw i sierot mezupelnych . VA 72 885 965 65 930,92 60911,01
«  sierot zupelnych 38 38 954 962 . 48735,46 44 971,33
» dalszej rodziny . 4 4 69 3 1 949,78 2282,90
Zapomogi posmiertne 47 85 38 139 6 809,53 15 071,83
8553,40 | 341008,86

a Renty tylko nowoprzyznane. & W tem dane tymczasowe z Oddzialu Z. U. S. we Lwowie. ¢ Zaréwno z tytulu rent

nowoprzyznanych, jak i rent z laf ubieglych.
Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Swiadczenia emerytalne Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie

A. Swiadczenia przyznane 1—1II 1936
_ ... . Przyzmnamno B
rent | na sumg (w zioty c h) a )
Rodzaj $§wiadczenia ! [ Przecxetna
mies. wysok.
I 11 I u ! swiadcz.
| 1—1
Renty inwalidzkie . . . . . . . . 424 454 13 210,60 14 088,25 l 31,1
» wdowie . . . 178 128 3151,70 2 359,10 18,0
»  sieroce (rodziny sleroce) e 128 89 2531,75 1341,75 I 17,9
B. Swiadczenia wypltacone
W yptltacomno

Rodzaj §wiadczenia

Iloﬁé .osvéb (renc1stow)

na sume (w_zlotych)’

s sieroce (rodziny sxeroce)

a Lacznie z dodatkiem pafistwowym, ktéry wynosi do reanty inwalidzkiej lub wdowiej—zl 100., a dla kazdej sieroty—50 zl. rocznie.
b Lacznie z dodatkiem pafistwowym do rent, ktéry wynosil w m-cu styczniu—zi. 520945,80, w m-cu lutym—zi. 558 190,73.

1 11 I I 11
Renty inwalidzkie . . . . . . . . . 40008 40 313
» wdowie . 13838 13940 1301 190,63 1240 927,30
10161 10191 |

Uwaga: Dane obejmuja réwniez rencistéw, ktérzy pobieraja renty zloione (czastkowe) na podstawie umowy polsko-nie-

mieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r.

Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie.
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KRONIKA ZAGRANICZNA

DYREKTYWY EKONOMICZNEGO LECZENIA W NIE-
MIECKIEM UBEZPIECZENIU NA WYPADEK CHOROBY.

Minister Pracy Rzeszy wydal pod data 24.VII. 1935 r.
zrewidowane dyrekiywy ekonomicznego leczenia dla uzytku
lekarzy, wykonujacych lecznictwo chorobowe. Podstawowe za-
sady wyrazone w dyrektywach przedstawiajg duza analogje
z zasadami sformulowanemi na zebramiu rzeczoznawcéw Mie-
dzynarodowego Biura Pracy w 1934 r. Jedyna zmiana, jaka
wprowadzono do zasad ogélnych, jest zniesienie okreslenia
wleczenie ekonomiczne”, Okreslenie to, ktérego nie znajduje-
my ani w kodeksie ubezpieczeniowym ani w przepisach o ukla-
dach miedzy lekarzami i kasami chorych, brzmialo jak naste-
puje: ,Lekarz wybierze z pomiedzy metod leczenia prewen-
cyjnych, usmierzajacych lub terapeutycznych, ktorych wartosé
zostala naukowo dowiedziona, te, ktora biorac pod uwage wia-
$ciwosci fizjologiczne 1 umystowe jak réwniez stanowisko spo-
teczne i zawdd pacjenta, przywréci catkowicie, w najkrétszym
czasie i najmniejszym kosztem, zdrowie i zdolnos¢ do pracy
ubezpieczonego”. Dyrektywy niemieckiego Ministerstwa Pracy
okreslaja szczegolng wlasciwo$é pomocy lekarskiej, udzielanej
przez ubezpieczenie chorobowe w sposéb nastepujacy: ,Cho-
ciaz winna byé stosowana oszczednosé, pomoc udzielania nie
moze byé gorszego gatunku. Jesli mo?na osiggnaé skutek tera-
peutyczny lekami tafiszymi, lekarz ubezpieczeniowy nie powi-
nien przepisywaé lekarstw drozszych nawet, jesli ubezpieczony
o to prosi. Leczenie zastosowane przez lekarza ubezpieczenio-
wego winno byé réwnoczesnie wystarczajace i dostosowane do
potrzeby danego wypadku, ale nie powinno przekraczaé granic
koniecznosci. Praktyk winien odméwié podjecia lub kontynuo-
wania leczenia, ktére nie jest konieczne lub przestalo niem byé.
Winien dbaé o oszczedno$é zaréwno pod wzgledem wlasciwo-
sci jak 1 ilosci przepisywanych niezbednych $rodkow terapeu-
tycznych, szczegélnie gdy chodzi o lekarstwa i srodki wzmac-
niajace. Lekarz winien staraé sie wogéle w wykonywaniu swych
obowiazkéw o oszczedzanie wydatkéw kasom chorych o tyle,
o ile pozwala mu na to charakter jego funkeiji,

Przepisy leczenia.

Uprzednio przepisywanie lekarstw dla wywarcia skutku
psychicznego moglo byé usprawiedliwione w wypadkach wyjat-
kowych, przyczem zalecano wyszukiwanie $rodka najbardziej
taniego. Zasada ta zostala zlagodzona. Zastrzezenie dotyczace
wypadkéw wyjatkowych nie jest wiecej narzucane, lecz jest
zalecane jako oszczedno$é. Dawniej czynniki, zmieniajace ko-
lor lekarstwa, nie byly dopuszczane w zadnym wypadku, a w
bardzo rzadkich wypadkach przewidywano czynniki, wplywa-
jace na zmiang smaku. Obecne przepisy ograniczaja sie do nad-
mienienia, Ze konieczno$é uiycia tych dwéch kategorji czynni-
kéw winna byé powaznie zbadana.

Prawie w caloéci zniesiono przepisy, nakazujace formal-
nie, aby ostateczne przygotowanie lekarstw bylo pozostawiane
choremu lub jego otoczeniu (rozpuszczanie bromu lub jodu oraz
przygotowanie pewnych nalewek lub lekarstw nieszkodliwych).
Zachowano w tej mierze jedynie przepisy dotyczace rozrzedza-
nia, wzgl. rozpuszczania lekarstw dla kompreséw mokrych,
zwyklych zastrzykéw, ptukan lub opatrunkéw oraz mieszania
roélin leczniczych znanych w codziennem uzyeiu.

Przepis ogélny omawiajacy, iz leczeniem najbardziej eko-
nomicznem jest to, kiére polega na przepisywaniu lekarstw ta-
nich, sprzedawanych bez recept, przy unikaniu mieszanek, le-
karstw rozpuszczonych, lub sprzedawanych w pakietach jedno-
dozowych, bez pouczenia co do sposobu przyjmowania, zostal
zastapiony ogélna dyrektywa: ,Leczenie najmniej kosztowne...”
+Gazeta Stowarzyszern Lekarskich” zauwaza, ze lek bardziej
drogi z zalaczonym sposobem uzycia moze w pewnych wypad-

kach byé ostatecznie bardziej vszczedny, jesli jest skuteczniej-
szy.

Wprowadzono nowy paragral, ustalajacy zasady regulu-
jace przygotowanie i wydawanie lekarstw oraz ceng lekow pod
ich réinemi postaciami, W ten sposéb wolny wybér najoszczed-
niejszego przepisywania zostal ulatwiony lekarzowi ubezpiecze-
niowemu i pozostawiony jego uznaniu,

Wedtug zmienionych przepiséw lekarz ubezpieczeniowy
moze przepisywaé nowe leki, jesli uwaza, ze ich skuteczno$é
terapeutyczna jest calkowicie dowiedziona. Poprzednio lekar-
stwa te mogly byé przepisywane jedynie tylko wtedy, gdy ich
skutecznoéé zostala ustalona na podstawie analizy naukowej,
przeprowadzonej w klinikach lub wielkich szpitalach. W tym
samym sensie zostaly rdowniez zmienione przepisy, dotyczace
preparatéw o podstawie zelazistej lub hormonowej. Do zmie-
nionych dyrektyw zostaly wprowadzone przepisy okreélajace,
co nalezy rozumieé pod lekarstwami, opatrunkami i t. d., ktore
winien mie¢ lekarz do swojej dyspozycji, aby je stosowaé bez-
posrednio w czasie konsultacji. Preparaty farmaceuiyczne lub
opatrunkowe zuzywane i{ylko dla jednego chorego lub stosowa-
ne poza konsultacja powinny byé zapotrzebowane na nazwisko
chorego. Lista preparatéw, ktére zabroniono przepisywaé ubez-
pieczonym, zostala rozszerzona i zawiera précz preparatéw
farmaceutycznych, ktérych skiad jest zachowany w tajemnicy,
wytwory luksusowe i kosmetyczne oraz nastepujace artykuly:
wody mineralne, wina, preparaty kapielowe bez okreslonej war-
tosci terapeutycznej, sole musujace, cukierki (nawet jesli cho-
dzi o cukierki lecznicze), leki przeciwalkoholowe oraz prepa-
raty zapobiegajace ciazy.

Zastosowanie dyrektyw.

W nowych dyrektywach brak przepiséw, stwierdzajacych,
Ze lekarz ubezpieczeniowy, zaniedbujacy leczenia, ktérego wy-
magaja okolicznoéci, odpowiada finansowo za wszelkie straty
wynikle dla instytucji ubezpieczeniowej; zawiera kodeks ubez-
pieczeniowy i przepisy o uktadach miedzy lekarzami i kasami
chorych. Przed wrzeéniem 1395 r. skarga o wynagrodzenie
szkody za nadmierne przepisywanie lekarstw — z wyjatkiem
wypadkéw przewidzianych rozporzadzeniami dotyczacemi cen
obowiazkowych lekarstw przepisanych (Regel betrag) — mo-
gla by¢ wniesiona jedynie do sadu. Obecnie Minister Pracy
wprowadzit tytutem préby nowa procedure, ktéra weszla w
zycie na mocy okélnika z 271X, 1935 r., wyslanego do Fe-
deracji Kas Ubezpieczenia na wypadek choroby i do Stowa-
rzyszenia lekarzy ubezpieczeniowych. Procedura ta przewidu-
je nastepujacy tryb. Kasa Chorych, ktora uwaza, ze lekarz
ubezpieczeniowy zaniedbal przepisane w leczeniu zasady
oszezednodei, i chee uzyskaé oderi zwrot szkody, przedstawia
swa reklamacje nie lekarzowi, ale biuru lokalnemu Stowarzysze-
nia lekarzy ubezpieczeniowych. Jesli Stowarzyszenie uwaza, ze
skarga jest usprawiedliwiona, zmusza lekarza do zwrécenia
Kasie wydatkéw dodatkowych, spowodowanych przez jego le-
czenie. Je§li biuro stowarzyszenia zakwestjonuje reklamacje
kasy lub wysokoéé odszkodowania, przesyla kasie umotywo-
wana odpowiedz. Jesli obie organizacje nie moga dojéé do po-
rozumienia, kasa odnosi si¢ do Generalnej Federacji Kas Ubez-
pieczeniowych. Jesli Federacja uzna reklamacje za uzasadnio-
na, rozpocznie pertraktacje z organem centralnym stowarzy-
szenia lekarzy ubezpieczeniowych. Reklamacia moze byé row-
niez przedstawiong biurom regjonalnym Federacji i Stowarzy-
szenia. Jegli centralne organizacje nie zdolaja uzgodnié swych
stanowisk sprawa moze byé przedlozona Ministrowi Pracy
Rzeszy lub oddana do sadu.
(Informations Sociales vol. LVIL. Nr. 2{36}.
T L
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KSIAZKI 1 CZASOPISMA

PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ.

Zagadnienie etatyzmu jest przedmiotem artykutu dr, Ta-
deusza Bernadzikiewicza w ,Przegladzie Gospodarczym* z dn.
1 kwietnia b. r. p. t. ,,Pierwsze stadjum reformy etatyzmu”,

Zagadnienie samo, jako pojecie handlowej i przemyslo-
wej dzialalnoéci paristwa, jest zbyt oddalonem od dziedziny
ubezpieczen spolecznych, ateby streszezaé na tem miejscu my-
§li przewodnie artykulu. Natomiast ciekawym jest jeden ze
szczegolow. Oto autor zestawia pod koniec artykutu liste ,prze-
rostow"” etatyzmu, ktére powinny w pierwszym rzedzie ulec li-
kwidacji. Lista ta zawiera obok wyliczonych dziesieciu szczego-
towych okreslert parstwowego udzialu w wytwérczoséci krajowej
na jedenastem miejscu okreslenie ogoélne ,dzialalno§é przemy-
stowa i handlowa ubezpieczen spoltecznych”., Zalowaé nalezy, ze
autor nie uznal za wskazane podaé rowniez szczegotowego okre-
slenia, jakiej dziedziny dotyczy ta dzialalnosé. Byloby bowiem
bardzo pozytecznem i interesujacem wiedzieé, ktore instytucje
ubezpieczenn spolecznych uprawiaja dziatalnosé przemystows
wzgl. handlowa.

W numerach 7 i 8 ,,Echa Spolecznego® z b. r. zostal ogto-
szony artykul p. Ryszarda Karnickiego p. t. ,Inwestycje pasi-
stwowe i rezerwy instytucyj ubezpieczer spotecznych”. Po roz-
patrzeniu planu inwestycyj autor omawia $rodki finansowe na
uruchomienie inwestycyj, wérédd ktérych maja byé uzyte, w mysl
decyzji rzadu, réwniez rezerwy Zakladu Ubezpieczen Spol. we
formie zakupu obligacyj renty stalej.

Autor wyraza przekonanie, Ze lokata czesci rezerw insty-
tucyj ubezpieczern na cele ozywienia Zycia gospodarczego jest
celowa, wysuwa zarazem jednak postulat, iz o tak donioslej
sprawie nie powinna decydowaé jedynie biurokracja ubezpie-
czeniowa, lecz przedstawiciele ubezpieczonych, Samorzad insty-
tucyj ub. spol. powinien byé przywrécony i w ten sposéb wola
i stanowisko ogétu ubezpieczonych, jako tych, do ktérych nale-
Z3 pieniadze, znajda wtasciwy wyraz przy rozwazeniu i podjg-
ciu decyzji w tak waznej sprawie.

Zagadnienie roli i sytuacji lekarza w ubezpieczeniach spo-
tecznych stanowi staty przedmiot zaréwno oficjalnych enuncja-
cyj jak i polemiki prasowej. W ,Dzienniku Urzedowym Izb
Lekarskich® z d. 1 kwietnia zostal ogloszony memorjal N. I. L.
ztozony P. Ministrowi Opieki Spol. Memorjal ten zawiera naste-
pujace uchwaly:

»+1) nie podpisywanie projektu wytycznych, parafowanego
przez delegacje Naczelnej Izby Lekarskiej w grudniu 1935 r.,

2) nie przekazywania sprawy wytycznych na droge arbi-
trazu.

Nalezy przytem stwierdzié, ze obydwie uchwaly sa oparte
na jednomys$lnej opinji §wiata lekarskiego, reprezentowanego
przez lzby Lekarskie okregowe, oraz przez Zwiazek zawodowy
Lekarzy Panstwa Polskiego.

Dazac jednak do pozytywnego rozwiazania tego waznego
zagadnienia, Zarzad Naczelnej Izby Lekarskiej na tem samem
zebraniu wysunal tezy nastepujace:

Do zakresu dzialania Naczelnej Izby Lekarskiej oraz Izb
Lekarskich okregowych powinny, zdaniem Naczelnej Izby Le-
karskiej nalezeé:

zwierzchni nadzér nad wykonywaniem praktyki lekarskiej
na terenie ubezpieczalni spolecznych — w celu utrzymania jej
na wlasciwym poziomie, odpowiadajacym interesom zdrowia pu-
blicznego; obrona praw i intereséw zatrudnionych w ubezpie-
czalniach lekarzy — w granicach zawartych uméw, oraz pilne
baczenie na to, by wszelkie warunki pracy i placy odpowiadaly
godnodei stanu lekarskiego i byly $ci§le z obu stron przestrze-

gane. Bedac uslawowo powolana do wspoldziatania z wladzami
rzadowemi w tych sprawach zasadniczych, Naczelna Izba Lekar-
ska uwaza za wskazane przedloiyé¢ do zatwierdzenia przez Pana
Ministra Opieki Spolecznej ogélne wytyczne okresla-
jace gléowne zasady pracy lekarzy na terenie ubezpieczern spo-
tecznych, na ktérych powinny sie oprzeé¢ przyszle umowy
ramowe,

Nalezy uznaé, ze tak zwane obecnie ,wytyczne” sa wiasci-
wie umowa ramowa, na podstawie ktérej zawierane sa umowy
zbiorowe miejscowe pomiedzy poszczegélnemi Ubezpieczalniami
a grupami zawodowemi lekarzy w lonie Zwiazku Lekarzy Pan-
stwa Polskiego. Stad narzuca sie logicznie wniosek, aby na przy-
szto$é wzér umowy ramowej zostal przyjety przez Zaktad Ubez-
pieczern Spolecznych z jednej strony i przez Zwiazek Lekarzy
Panstwa Polskiego z drugiej strony.”

Umieszczony w marcowym numerze ,Nowin spoleczno-
lekarskich® artykul dra E. Orlowskiego p. t.: ,Sprawa wolnego
wyboru lekarza” wywolal replike z dwu stron, ,,Jutro Pracy®
z dnia 15 marca b. r. w artykule p. t.; ,Zadawnione hasto o wol-
nej konkurencji w zawodzie lekarskim" wskazuje, ze prawo wol-
nej konkurencji, jako prawo podazy i popytu, dzialalo w pel-
ni w zawodzie lekarskim wnoszac don niekoniecznie dodatnie
walory. Im jaki$§ lekarz zyskiwal wicksza wzietosé, tem wyz-
sze wymagania materjalne stawial swym pacjentom. W ten spo-
s6b lekarze wybitni slawali si¢ niedostepni dla szerokich rzesz
niezamoznych chorych. Interes osobisty lekarza przeciwstawial
si¢ zasadzie ,najwyzszej granicy ofiarnoéci na ottarzu cierpia-
cej ludzkosei”, W przeciwienstwie do tej sytuacji lekarz ubez-
pieczalni spolecznej niesie pomoc wszystkim, powierzonyfn jego
opiece, niezaleznie od ich materjalnej sytuacji, i moze w ten
spos6b staé jak najdalej od wszelkich czynnikéw korupcji, jak
protekcjonalizm, nepotyzm i selekcja pacjentéw wg. stanu ich
kieszeni.

Dr. W. Gosiewski zamiescit w Nr. 7 ,,Nowin Spoleczno-
lekarskich’ z dn. 1 kwietnia b. r. artykul p. t. ,O wolnym wy-
borze lekarza™ Po sprostowaniu niescistych cyfr kosztow admi-
nistracyjnych, podanych w artykule dra Ortowskiego, autor ana-
lizuje mysli przewodnie postulatu wolnego wyboru lekarza.

Punktem wezlowym rozumowania zwolennikéw wolnego
wyboru jest fakt rzekomo braku zaufania do lekarza leczacego
w Ub. Spol. Pozornie zupelnie sluszny argument i w systemie
leczenia ambulatoryjnego uwyruklajacy sie szczegolnie. Jezeli
jednak zastosuje sie¢ system lekarza domowego, sluszno$é jego
znika. W praktyce prywatnej przeciez zaufanie zdobywa sie za-
pomoca odpowiedniego ustawienia sie do pacjenta, czy tego sa-
mego nie mozna zrobi¢ w stosunku do oddanych opiece lekarza
domowego ubezpieczonych? Oczywiscie ,kastalskie zrédto’ jest
zwykla uczciwoécia lekarska i wykonaniem zobowiazania, kiére
sie przyjelo. I wlasnie w lecznictwie ubezp. mozna stwierdzié
istnienie lub brak szlachetnych pierwiastkéw i mozna wyciagnaé
odpowiednie konsekwencje.

Autor przyznaje, ze nie wszystko jest juz nalezycie zorga-
nizowane w ubezpieczeniu na wypadek choroby, jednakze wolny
wybér lekarza nie stanowi $rodka poprawy. Niewlasciwy sto-
sunek lekarza do pacjenta ubezpieczeniowego nie zalezy od tego
czy innego systemu organizacyjnego pracy lekarza, lecz od od-
powiedniego uswiadomienia, I dlatego spowodu interesu publicz-
nego powstaly niejako dwa obozy po dwu stronach barykady.
Dawniej zamozny obywatel znajdowal pomoc w praktyce pry-
watnej, chory mniej zamozny rujnowal sie na koszty lekarzy,
a chory zupelnie biedny poprostu umieral, Dzisiaj te dwie ka-
tegorje maja do dyspozycji spoleczny aparat leczniczy, W' cza-
sach przedwojennych w okresie wolnej praktyki lekarskiei pa-
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nowala wysoka $miertelnoéé, obecnie obserwujemy spadek zacho-
rowari 1 §miertelnosci w gruzlicy i zmniejszenie si¢ $miertelno-
$ci w panstwie. Fakty te stwierdzajg, ze tylko w drodze roz-
wigzai spolecznych da si¢ urzeczywistni¢ idea silnego przez
zdrowie spoleczenstwa: w paristwie.

Toczace sig pertraktacje o wytyczne do uméw ubezpie-
czen spolecznych z lekarzami wywolujg rozmaite pogloski.
»Jutro Pracy” z dn. 5 kwietnia b. r. w artykule p. t.: ,Plotki,
zmyslenia i absurdy” przylacza szereg falszywych wiadomosci
z tego zakresu, rozsiewanych w prasie jak np., ze lekarze ubez-
pieczalni spotecznych zostali pozbawieni wszelkich praw ubez-
pieczeniowych lub, ze lekarze maja podlegaé¢ wladzy urzedni-
kéw administracyjnych., Pismo prostuje te wiadomosci, wskazu-
jac, ze nie moze byé mowy o pozbawieniu lekarzy praw ubez-
pieczeniowych, poniewaz byloby to sprzeczne z ustawami, W za-
kresie zaleznosci stuzbowej lekarze w mysl projekiu wytycznych
moga podlegaé tylko wladzy naczelnego lekarza ubezpieczalns
spolecznej, lub inspektora-lekarza. W konkluzji autor artykutu
stwierdza, Ze tego rodzaju plotki moga mieé na celu jedynie
ulatwienie w sposéb nierzetelny walki z ubezpieczeniami spo-
tecznemi.

Reorganizacja ubezpieczen spolecznych byla przedmiotem
kilku artykuléw, naswietlajacych zagadnienie zaleznie od inten-
cyj, przy$wiecajacych autorom. ,,Czas” z dn, 15 kwietnia b. r.
w artykule p. t.: Ubezpieczenia spoleczne” dopatruje sie wad
naszego systemu w objeciu nim wszystkich kategoryj pracowni-
kow bez wzgledu na wysokosé plac, i przy okreslenin goérnej
granicy ubezpieczenia na zl. 720, Ma to powodowaé przeciazenie
skiadkami pracodawcéw i pracownikéw a zarazem pozbawia
pracownika prawa rozporzadzania rezerwa wplaconych skladek,
ktére to prawo istnieje w ubezpieczeniu prywatnem. W dalszym
ciggu autor artykulu krytykuje system ubezpieczenia na wypa-
dek braku pracy, dopatrujac sie niestusznosci w tem, iz wyso-
kosé¢ i okres poboru swiadczen sa jednakowe dla wszystkich bez
wzgledu na dlugosé poprzedzajacego okresu ubezpieczenia.
W konkluzji autor oswiadcza si¢ za redukcja swiadczen i skla-
dek, ktoraby zmniejszyla deficyt ubezpieczer i stworzyla mozli-
wos¢ rozwoju prywainych ubezpieczen, oplacajgcych podatki.
Wyrazna intencja artykulu zmierza wige w kierunku przeciwsta-
wienia ubezpieczenn prywatnych ubezpieczeniom spolecznym
przez podkreslenie istnienia wigkszych rzekomo korzysci jed-
nostki przy ubezpieczeniu prywatnem oraz przez sugestje wiek-
szych korzyéci dla panstwa, plynacych z ewent. dochodow po-
datkowych z ubezpieczeii prywatnych.

Z innego punktu widzenia podchodzi do zagadnienia ,,Go-
niec Pomorski* w artykule z dn. 1 kwietnia b. r. p. t.: ,,Reorga-
nizacja ubezpieczeni spolecznych”, Pod haslem odbiurokratyzo-
wania i wigkszego uspolecznienia ubezpieczen spotecznych wysu-
wa zadanie utworzenia przy samorzadzie rolniczym wiejskich
kas ubezpieczen, skupiajacych wszystkie ubezpieczenia. Kasy
te reasekurowalyby sie w wojewédzkich kasach ubezpieczeri.
System taki, pozostajacy w bezposrednim zarzadzie zaintereso-
wanych kol spoleczefistwa, umozliwitby, zdaniem autora, pobér
nizszych skladek i zapewnienie wigkszych korzysci dla ubezpie-
czonych,

W szeregu pism zamieszczono nastgpujaca notatke rozesta-
na przez Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych o specjalnej ko-
misji przy M. O. S. do zbadania mozliwoéci uproszczenia tech-
niki ubezpieczen spolecznych:

wZwiazek Izb zaznaczyl, ze przywiazuje wielka wage do
przysztej dziatalnoéci komisji, stoi jednak na stanowisku, zz
uproszczenie techniki ubezpieczen spotecznych nie powinno byé
rozpatrywane pod katem widzenia jedynie poprawienia, czy zra-
cjonalizowania obowiazujacych w obecnym momencie przepisow
prawnych, ale takie pod katem widzenia nieodzownej reformy
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samych podstaw wymiaru i poboru sktadek ubezpieczeniowych,
ktéra doprowadziéby mogla do ustalenia jednolitej sktadki, obli-
czanej wspolnie dla wszystkich dzialow ubezpieczen spolecznyca
i wl jednakowej skali dla wszystkich pracownikow umystowych,
wzgl. dla wszystkich roboinikéw danego przedsigbiorstwa.

W 1ym stanie rzeczy, zdaniem Zwiazku Izb, jest rzecza
konieczna, aby w pracach komisji, obok o0séb bezposrednio siy-
kajacych sie prakiyeznie z wykonywaniem formalnosci ubezpie-
czeniowych, brali réwniez staly udzial rzeczoznawcy gruntownie
obznajmieni z caloscia obowiazujacego obecnie systemu ubezpie-
czen spolecznych oraz z dezyderatami zglaszanemi przez sferv
gospodarcze, a w szczegélnosci przez izby przemystowo-handlo-
we w toku ostatnio odbytej ,Narady Gospodarczej” oraz na
konferencjach z Miedzyministerjalnag Komisja Wspoélpracy z Sa-
morzadem Gospodarczym, pod przewodnictwem p. dyr. Martina”.

Polemika za reorganizacja ubezpieczen spotecznych, ma-
jaca niewatpliwie czesto na celu interesy tylko pewnych gruo
spolecznych, sprzeczne z interesem 0gélno-spolecznym, wywoluje
oczywi$cie reakcje w obronie ubezpieczert spotecznych. Wazniej-
sze artykuly, dotyczace badz calosci zagadnienia, badz pewnych
jego odcinkéw, przytaczamy nizej:

»Tygodnik Przemyski“ z dnia 15 kwietnia stwierdza, ze
wszelkie tendencje antyubezpieczeniowe, zmierzajace do likwi-
dacji ustawodawstwa socjalnego, maja charakter bezsprzecznie
reakecyjny — daza bowiem do zniszczenia pewnych osiagnieé
i zdobyczy, wywalczonych przez $wiat pracy.

W okresie kryzysu gospodarczego, gdy narasta grozna fala
nedzy i bezrobocia, gdy straszliwa plaga spoleczna — gruzli-
ca — szerzy si¢ z niestychang sila — sa ubezpieczenia spotecz-
ne deska ratunku dla szerszych mas spolecznych, spauperyzo-
wanych, zepchnigtych w otchtan nedzy.

Ubezpieczenia spoleczne nie obciazaja nadmiernie naszego
Zycia gospodarczego, obcigzaja natomiast w stopniu zreszta mi-
nimalnym prywatny budzet producenta, i w tem tkwi przyczyna
atakow na te istotna zdobycz socjalng $wiata pracy.

Zarzut przerostu aparatu administracyjnego ubezpieczef
spotecznych nie godzi w sama ich idee i dlatego powinien zna-
lezé sig na zupelnie innej plaszczyznie,

Sama zasada ubezpieczen spolecznych, lezaca u podstaw
organizmu panstwowego jest stuszna i powinna pozostaé nie-
wzruszalng wobec atakéw, zmierzajacych do likwidacji tej tak
waznej placéwki spoleczne;j. ‘

»Front Robotniczy* z dn. 15 marca r. b. w artykule p. t.
wPrawda o ubezpieczeniach spolecznych' pisze:

«Nikczemnie postepuja ci, ktérzy, wyzyskujac rozpaczliwe
polozenie §wiata pracy, daza do wméwienia rzeszom pracowni-
czym, ze jedna z glownych przyczyn kryzysu gospodarczego sa
ubezpieczenia spoleczne. Zapominaja o tem, ze ubezpieczenia
spoteczne w Polsce wyplacaja pét miljona rent, udzielaja wielo-
tysigcznej rzeszy bezrobotnych zasilkéw, Ze przyczyna zlego sta-
nu zdrowotnosci wsi polskiej, najgorszego w Europie, jest wla-
$nie brak ubezp. spol, i t. d, Nie likwidacja, lecz utrzymanie
i rozszerzenie zakresu dzialania ubezp. spol. prowadzi do lep-
szego jutra. W dobie glodowych zarobkéw tylko ubezp. spol.
moga zapewnié najelementarniejsze potrzeby czlowieka pracy
i bezrobotnego".

W artykule ,,Jutra Pracy* z dn, 22 marca r. b. p. t. ,Argu-
menty Lewjatana” czytamy miedzy innemi:

wZarzut ,Lewjatana”, ze ubezpieczenia spoleczne przyczy-
niaja si¢ do poglebienia kryzysu, sa niestuszne. Wiemy dobrze,
e w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej w obecne’
chwili, t. j. podczas najostrzejszego kryzysu gospodarczego,
wprowadza sie ubezpieczenia spoleczne, jako jeden ze sposo-
béw zwalczania kryzysu, Bez kwestji zebrane przez ubezpiecze-



nia spofeczne fundusze sa, jak na nasze stosunki finansowe, du-
te, dochodza mianowicie do 1,3 miljarda zlotych. Ale z tego
bynajmniej nie wynika, ze pieniadze te przyczyniaja si¢ do po-
glebienia kryzysu. Przeciez zebrane przez ubezpieczenia spolecz-
ne pienigdze wracaja znowu do obiegu pieniginego. Ta czes$é
pienigdzy, ktéra idzie nal pokrycie wydatkéow zwiazanych z ad-
ministracja ubezpieczen, oraz ia czes¢ pieniedzy, ktéra idzie
na wyplate $wiadczen pienigznych ubezpieczonym, sa to sumy
ogromne, ktére odrazu wracaja do obrotu pienieznego. Rezerwy
krotkoterminowe lokowane przez ubezpieczenia spoleczne w ban-
kach panstwowych lub komunalnych, oraz rezerwy dlugotermi-
nowe, umieszczane w panstwowych papierach procentowych, lub
na hipotekach prywatnych, umozliwiaja bankom ich dziatalno§é
finansows i przyczyniajg si¢ do zwigkszenia kapitaléw obroto-
wych tychze bankéw. Wreszcie kapitaly przeznaczone przez
ubezpieczenia na budowe nowych doméw sprzyjaja rozwojowi
budownictwa w kraju (budowa doméw grupowych, lub jednoro-
dzinnych dla ubezpieczonych, rozbudowa Gdyni, ozywienie ru-
chu morskiego przez udzielenie pozyczki na budowe dwuch
statkow transatlantyckich: ,Pitsudski” i ,Batory"). Wiemy do-
brze, Ze jeden murarz zajety przy budowie nowego domu wy-
woluje koniecznoéé zatrudnienia pigciu innych rzemieslnikéw,
jak: stolarza, §lusarza, blacharza, malarza i szklarza. Jedno-
cze$nie powstaje ozywienie ruchu w cegielniach, wapiennikach,
cementowniach, tartakach, hutach zelaznych, szklanych i t. d.”.

»Praca” (Poznan) z dn, 19 kwietnia r. b. w artykule p. t.
,Ofenzywa na pozycje $wiata pracy’ podaje nastepujace wy-
wody:

+Kapital walczy o zupelna likwidacje ubezpieczen, a pra-
ca o rozszerzenie ich zakresu. Tej zasadniczej réznicy w zaloze-
niach walki nie chce widzieé¢ chytra i perfidna taktyka kapitatu.
W sposéb wykretny przedstawia niezadowolenie $wiata pracy
wstosunku do naszego ustawodawstwa ubezpieczeniowego, jako
zgodnosé pracy z kapitafem w dqzieniu do skasowania ubezpie-
czeni spolecznych. Wmawia opinji publicznej, ze tak sfery pra-
cownicze, jak i pracodawcy w zupelnej jednomyslnosci uwazaja
istnienie ubezpieczert spolecznych za szkodliwe dla naszego zy-
cia gospodarczego. Wobec powyiszego falszerstwa $wiat pracy
musi stanowczo przeprowadzié¢ linje podzialu miedzy antyubez-
pieczeniows akcjg kapitatu a wlasna walka. Trzeba mocno pod-
kre§laé, ze walka pracy na odcinku ubezpieczeri jest skierowa-
na nie przeciwko ubezpieczeniom, lecz przeciwko ich ogranicza-
niu i uszczuplaniu ze szkoda warstwy pracujacej. I inaczej by¢
nie moze. Szerokie rzesze pracownicze maja bowiem $wiado-
mos$é tego, ze zakres ubezpieczeri musi byé tego rodzaju, by za-
spakajal najelementarniejsze ich potrzeby. W rzedzie tych po-
trzeb ze wzgledu na interes $wiata pracy, jak i Panstwa — wy-
suwajq si¢ na pierwsze miejsce froska o zdrowie oraz doraine
zabezpieczenie sie przed skutkami bezrobocia. W dzisiejszej sy-
tuacji, kiedy zarobki ogrommej wigkszosci ludzi pracy nie wy-
starczaja na zycie i kiedy liczne rzesze wogble sa pozbawione
tych zarobkéw - potrzeby powyisze nie moga by¢ zaspokojone
inaczej jak przez ubezpieczenia spoleczne. Stad wniosek, ze
w okresie kryzysu gospodarczego, ktéry swym cigezarem wali sie
przedewszystkiem na §wiat pracy — zakres $wiadczen socjal-
nych winien byé raczej rozszerzany anizeli ograniczany. Ta
$wiadomo$é winna wypelnié réwniez serca i umysly wszystkich
tych, ktérym powierzona zostala straz intereséw narodu i pan-
stwa”’,

W zakoriczeniu niniejszych uwag nalezy wezwaé caly
$wiat pracy, by wespél z czynnikiem panstwowym w sposéb moc-
ny i zdecydowany przeciwstawil si¢ ofenzywie kapitalu na po-
zycje ubezpieczen spolecznych, Bo zdaé sobie trzeba sprawe
z tego, ze zasadnicza podstawa bogactwa narodowego w kaz-
dem parnstwie jest i byé¢ musi praca. Pozytywny stosunek do

pracy i do tych, ktérzy ja spelniaja — gwarantuje pomysina
i korzystna sytuacje ekonomiczna danego panstwa. Stosunek
ten musi wyraza¢ sie w ochronie i opiece tej pracy oraz w stwa-
rzaniu jaknajdonioslejszych warunkéw dla jej wykonywania™.

»Front Robotniczy” z dn. 12 kwietnia r. b. w artykule p. t.
Niewzruszony postulat” rozprawia si¢ z idea ubezpieczer do-
browolnych:

Istniejacy w Polsce przymus ubezpieczenia jest gorliwie
dyskutowany, przyczem opozycjonisci wysuwaja jako argument
kwestje wychowawczych waloréw ubezpieczen dobrowolnych,
rozwijajacych poczucie oszczednosci i odpowiedzialnosci oso-
bistej. Jak to wyglada istotnie, pokazuje nam zycie.

Dobrowolne ubezpieczenia nie zdotaly uzyskaé¢ takich
skladek od swych czlonkéw, by mogly zapewnié im choéby
pomoc lekarska, a jesli chodzi o kwestje wychowawcze, to bez-
wzglednie wigksze znaczenie ma poczucie spolecznej solidarno-
$ci, rozwijanej wlasnie przez ubezpieczenia przymusaowe.

»Kurjer Poranny“ z dn. 25 marca 1936 r., omawia w arty-
kule p. t. ,,Rola ubezpieczen w obronie panstwa”, znaczenie
ubezpieczenn spolecznych, zwlaszcza ubezpieczenia chorobowegon
dla sprawnosci wojskowej ponad !/;,s ogélu ludnosci Polski,
Ubezpieczenia spoleczne przedstawiaja wielka aparature  sa-
nitarna, mogaca oddaé w czasie wojny powazne ustugi sile
zbrojnej, czego nie mozna pomijaé w rozwazaniach nad ewent.
reorganizacja ubezpieczef.

»Dekada“ z dn. 7 kwietnia r. b, w artykule p. t. ,,Umac-
nianie frontu pracy' omawia znaczenie ,funduszéw wyréwnaw-
czych”, stosowanych na zasadzie art. 239 ustawy o ub. spol.
Fundusze wyréwnawcze powstaja z kwot procentowych od skta-
dek i sa przekazywane przez ubezpieczalnie spoleczne Zaklado-
wi ub. spol, Lktéry jako naczelna instytucja ubezpieczenia
udziela subwencyj tym ubezpieczalniom, ktére wskutek lokal-
nych warunkéw gospodarczych i spolecznych nie sa w mozno-
$ci utrzymania $wiadczen na odpowiednim poziomie. Ma to
ogromne znaczenie dla gospodarki poszczegélnych ubezpieczal-
ni i dla ubezpieczonych i pozwala na réwnomiernosé pomocy
$wiadczeniowej w catem panstwie. w

»Nowy Kurjer“ (Poznan) z dn. 5 kwietnia b. r. podaje
obszerne streszczenie odczytu nacz. dyrektora Zaktadu Ub.
Spol. p. Lgockiego w Poznaniu oraz przebieg dyskusji, o kto-
rej pisze:

wWszyscy prawie méwcey przyznawali, Ze dorobek ubezpie-
czefi spolecznych w dziedzinie prawodawczej i organizacyjnej
jest duzy. Niewatpliwa prawde wypowiedzial dr. Konopinski,
stwierdzajac, Ze organizacja ma znaczenie przy realizacji celéw,
ktéorym stuzy, lecz nie jest to istota zagadnienia. Istota do-
robku jest zakres $wiadczed. A $wiadczenia zmniejszyly sie.

Zagadnienie zdrowotnosci staje sie zagadnieniem paristwo-
wem — os$wiadezyl dr. Wierzbicki. Ubezpieczenie chorobowe jest
za stabo postawione. Nalezy lozyé na nie duzo wigcej, choéby
kosztem ubezpieczenia emerytalnego.

Dr. Sokotowski zwrécil uwage na koniecznosé spotegowa-
nia walki z najgrozniejszym wrogiem czlowieka — gruzlica.

Dr. Konkiewicz i dr. Machowski zwrécili uwage na niebez-
pieczeristwa zbytniej centralizacji. Dyr. Lgocki w swej odpo-
wiedzi zgodzil si¢ na teze dra Machowskiego, ze centralizacja
dyspozycji powinna byé ramowa, a nie szczegétowa. W tym kie-
runku sie idzie,

W zwiazku z ta kwestja dr. Konkiewicz wspomnial o samo-
rzadzie. wyrazajac watpliwo$é, czy przywrécony zostanie samo-
rzad w ubezpieczalniach i czy zechca one podporzadkowaé sie
dyktandu centrali.

O samorzadzie wspomnial, réwniez tylko nawiasowo p. Li-
twiniuk, dajac jako ubezpieczony krytyczna, ocene ciaglych re-
organizacyj. Dr. Alkiewicz wyrazal pesymistyczny poglad, ze
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moznosé¢ dzialania samorzadu, gdyby go przywrécono, bylaby
problematyczna.

Dyr. Lgocki w swej odpowiedzi udzielil mniej lub wigcej
przekonywujacych wyjasnien. Wyznajemy: przekonal nas, ze
dokonana reorganizacja — to jednak powazny poslep i moze
da¢ dobre wyniki, jezeli usuwaé sie bedzie systematycznie je-
szcze istniejace niedomagania i jezeli nastapi zblizenie instytucyj
ubezpieczeri spolecznych do ubezpieczonych przez wprowadze-
nie samorzadu'.

»Front Robotniczy z dn 29 marca r. b. w artykule p. t.
wZmyslenia sen. Kozlowskiego”™ polemizuje z wywodami senato-
ra Kozlowskiego, podajac miedzy innemi nastepujace uwagi:

+W mowach senackich wyloczy!l zarzut ,ciezkiego kalibru'*
zycie gospodarcze ugina sie pod ciezarem ubezpieczen spolecz-
nych, a najwickszem obciazeniem jest tu ,armja urzednikéw
ubezpieczeniowych”, Armja’ ta ma wynosié... 20,000 oséb!

wSenator, b. premjer, profesor, staje tu w jednym rzedziz
z agitatorami ,Lewjatana”, ktérzy w walce z instytucja ubezpie-
czeni spolecznych szerzg niezliczone, z palca wyssane, falsze.

+Na dzien 1 stycznia r. b. w centrali i oddziatach Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych oraz we wszystkich instytucjach po-
dlegajacych nadzorowi Zakladu Ubezpieczer Spolecznych (63
ubezpieczalni spolecznych, zaktady lecznicze i domy zdrowia,
protezownia, centrala zakupéw dla ubezpieczalni spolecznych
oraz administracja doméw) — bylo ogétem zatrudnionych 7.739
administracyjnych pracownikéow umystowych i 2.262 pracowni-
kow fizycznych, a wiec w sumie dopiero polowa liczby, ktéra
szermuje p. Senator! Gdyby nawet do ,,armji urzedniczej" doli-
czyé lekarzy wszystkich ubezpieczalni — a to niedorzecznos¢ —
jeszczeby$my nie otrzymali 20-tu tysiecy. Lacznie, ilo§é pra-
cownikéw administracyjnych i personelu lekarskiego wynosi
15.548 os6b. Na tenze dzieri 1-szy stycznia r, b. bylo we wszyst-
kich ubezpieczalniach 3.396 lekarzy i 2.451 pracownikéw perso-
nelu pomocniczo-lekarskiego. Moze i ten zasigp — lekarzy i ich
personelu pomocniczego — jest niepotrzebny? Ten wlasnie za-
step ugina sie poprostu pod cigzarem pracy; wiadomo noto-
rycznie, ze w tej chwili lekarzy w niejednej ubezpieczalni jest
za malo i stad przecieZ sluszne sg nieraz narzekania, ze lekarz
ubezpieczalni za malo czasu poswigca poszezegolnym pacjentom.

.Legenda o nadmiarze pracownikéw ubezpieczeniowych
jest nieustannie szerzona przez wrogéw ubezpieczer spolecz:
nych. Dzieje sie przez to krzywda tym pracownikom, kiérzy
spelniaja swoje obowiazki w cigzkich warunkach materjalnych".

»Nowy Kurjer* z dn. 18 marca r. b. nawiazuje do sprawo-
zdania Specjalnej Komisji dla spraw finansowych instytucyj
ubezpieczeri spotecznych przytaczajac nastepujace uwagi:

+Dowiadujemy si¢ ze sprawozdania Komisji, ze Komunal-
ne Kasy Oszczednosci sa zagrozone bankructwem, oszczednosci
za§ w tych kasach sa zamrozone, a renty, gwarantowane przez
Zaktad Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych, sa wlasciwie
fikcja (poznajemy artykuly Ilustrowanego Kurjera Krakowskie-
go), — gdyz deficyt Z. U. P, U, wynosi juz obecnie kolosalng
sume po6! miljarda zlotych. Co prawda w gaszczu uzasadniex
w glebi ksiazki mozna wyczytaé, ze wnioskéw powyzszych, wy-
sunigtych na czolo sprawozdania, nie nalezy braé powaznie —-
ale cel zostal osiagniely: zaufanie pracownikéw umystowych
i zaufanie ciutaczy do bezpieczeristwa ich oszczednosci w Komu-
nalnych Kasach Oszczednosci zostalo podciete.

Komisja Gruberowska w ten sposob dala akwizytorom
P. K. O. niezawodna bron dla zdobywania klientéw.

»Ale jak dalece zbedna dla sprawy ubezpieczeri spolecz-
nych okazata si¢ praca Komisji Gruberowskiej $wiadczy fakt,
ze rzad, nic sobie nie robiac z rewelacyjnych odkryé Komisji
o rzekomych czy istotnych deficytach Z. U. P. U, juz po oglo-
szeniu sprawozdania Komisji powiekszyl jeszcze 6w ,deficyt”

przez obnizenie skladki w ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych — na razie bez wiekszej szkody dla $wiadczen, kiére to
$wiadczenia wyplacane s3 z duzg punktualnoscia, i, jak nas za-
pewniaja, beda i nadal wyplacane punkiualnie. Sprawe cala
skonstruowano tak misternie, ze zacny p. prof. Kozlowski nie po-
tapal si¢ w odegranej przez siebie roli stupa reklamowego

P. K. O.".

~Front Robotniczy” z 5 kwietnia b. r. i ,Jutro Pracy”
z 29 marca b. r. omawiaja zagadnienie oddluzenia samorzaduy,
podkreslajac, ze fundusze ubezpieczeniowe ponosza, skutkiem
praktyki stosowanej przy przeprowadzaniu oddluzenia samo-
rzadu, straty, niezgodne z ustawa i wbrew interesowi $wiata
pracy.

Rzemioslo wysuwa w ostatnich czasach postulaty w za-
kresie ubezpieczen spotecznych. Lédzka i Wileriska Izba Rze-
mieslnicza precyzuja te postulaty w kierunku uproszczenia for-
malnosci w ubezpieczalniach spolecznych przy wpisywaniu
zgloszen i innych zawiadomier, zmniejszenia skladek w ubez-
pieczeniu od wypadkéw i przystosowania skladek w innych ga-
teziach ubezpieczen do obecnych warunkéw pracy i zarobkéw
rzemie§lniczych. Ubezpieczeni pracownicy w przewaznej ilodci
usamodzielniaja sie z czasem i wychodza =z ubezpieczenia, po-
winni zatem otrzymywaé odprawy w wysokosci proporcjonalnej
do lat przebytych w ubezpieczeniu.

Powyzisze postulaty wysuniete we formie uchwal na {ere-
nie wspomnianych izb rzemieslniczych zostaly réwniez wyrazo-
ne w artykule p. t. ,Reforma ubezpieczern spolecznych a rze-
miosto" ogloszonym w czasopismie ,Kupiec i Rzemieslnik’ z 15
marca t. b. W artykule tym pozatem przeprowadzono obrone
zasady ubezpieczen dobrowolnych, polaczong z reklama jedne-
go z prywalnych towarzystw ubezpieczeniowych.

Dziennik ,Dzien Dobry" w artykule p. t. ,Z frontu walki
o ubezpieczenie chalupnikéw” z 17 marca r. b. omawia zagad-
nienie chalupnictwa pod katem widzenia naduzyé¢ pracodaw-
céw, praktykowanych we formie zmuszania chalupnikéw do
wykupywania specjalnych patentéw przemystowych i nieubez-
pieczania ich. Artykul cytuje przyklad, gdzie pracodawca kra-
wiecki zostal zmuszony do oplacenia szpitalnych kosztéw cho-
roby zony chatupnika, spowodowanych nieubezpieczeniem, co
wplyneto dodatnio na zmiang jego postepowania.

»~Gazeta kaliska” =z dnia 15 kwietnia r. b. w artykule
,Brak zaufania — $rodkiem biurokracji’’ zwraca uwage na nie-
ufny stosunek adminisiracji do obywateli i jako przykltad cy-
tuje system kontroli, wprowadzony przez ubezpieczalnie spo-
feczna dla sprawdzania, czy ubezpieczeni nie wyludzaja niena-
leznych im $wiadczen. Kontrola ta zdaniem dziennika kosztuje
wiecej, nizby wyniosty korzyéci uzyskane przez nia. Dziennik
widzi w tym systemie pozostalosci czaséw zaborczych, kiedy
obywatel z reguly byl ustosunkowany negatywnie do wladzy,
a ta ostatnia dopairywala sie wszedzie nieprawomyslnosci.

wEkspres Lubelski” z 5 kwietnia r. b. informuje o konfe-
rencji, jaka odbyla si¢ z inicjatywy ubezpieczalni spolecznej w
Lublinie z udzialem czynnikéw lekarskich i inspekcji pracy.
Konferencja miala na celu oméwienie zagadnienia walki z gru-
Zlica w szerokich sferach spoleczefistwa, co dla Lublina ma
wielkie znaczenie, poniewaz jest on niestety wielkim o$rod-
kiem gruzlicy.

W ,Kurjerze Polskim*“ z dn. 17 kwietnia r. b. inz. An-
drzej Mazurkiewicz zamiescil artykul, prostujacy niescistosci
w sprawozdaniu ,Kurjera Polskiego” z odczytu; wygloszonego
przezen w T-wie Polityki Spolecznej.

W sprawozdaniu prasowem z tego referatu zostaty utoz-
samione dwa réine pojgcia: akcja zapobiegawcza i ubezpiecze-
nie od wypadkéw. Przypisane wiec zostalo mi przeprowadze-
nie nietylko rozwazani na temat systemu ubezpieczenia od wy-
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lecz takze zajecie okreslonego w tej sprawie stano-
wiska. Zarowno jedno, jak i drugie bynajmniej nie stanowily
przedmiotu mego referatu i nie byly w nim wcale poruszane”.

.Zatem kierunek ,ubezpieczenia od wypadkéw" moze zbie-
gac¢ sig¢ z ,akecja zapobiegawcza”, ale nie musi. Zbiezno§é obu
tych kierunkéw nie ma nic wspélnego z systemem ubezpiecze-
nia od wypadkéw i wcale nie od niego zalezy, Wyzej wymie-
nicne fakly raczej dowodza, ze akcja zapobiegania wypadkom
stoi wysoko i posiada charakter powszechny réwniez w kra-
jach, gdzie istnieje przymus ubezpieczenia od wypadkéw i jed-
nolita postaé tego ubezpieczenia.

padkéw,

wZupelnie inne zagadnienie od systemu ubezpieczenia sta-
nowi sposéb wspélpracy przemystu z ubezpieczeniem. Pierwsze
zarodki tej wspélpracy zaczynaja si¢ rozwijaé w Polsce i pod-
stawom tego zagadnienia byl poswiecony referat podpisanego”.

Dr. M.

ODDLUZENIE SAMORZADU W TEORJI I PRAK-
TYCE — adwokat Dr. Zdzistaw Sulkowski. Str. 44, nakladem
Domu Ksiazki Polskiej, Warszawa, 1936.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X. 1934 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 846) o poprawie gospodarki i finan-
sow zwiazkéw samorzadowych w brzmieniu, zmienionem roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzplitej z dnia 14.XI. 1935 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 82, poz. 506), ktére jest przedmiotem omawianej bro-
szury Dra Sulkowskiego, nosi na sobie wybitne cechy pos$pie-
chu. Autor tlumaczy to zjawisko pilnemi potrzebami chwili
biezacej. O ile moznaby zgodzié¢ sie z opinja autora w odnie-
sieniu do bledéw redakcyjnych rozporzadzenia, nieodpowied-
niego doboru okreslei na oznaczenie nowowprowadzonych in-
stytucyj prawnych, a nawet w odniesieniu do brakéw syste-
matycznego ujecia przepiséw, i braé je na karb pospiechu —
to w zadnym razie nie mozna sie zgodzi¢ z poblazliwoscia
auptora w odniesieniu do jasnosci tresci rozporzadzenia, a zwla-
szcza co do $cistego i wyraZnego rozgraniczania kompetencji
poszczegblnych organéw i tlumaczyé pospiechem brak jasnosci
przepisow prawa materjalnego i formalnego. Jezeli bowiem
brak systematyki w ujeciu przepisow powoduje trudnosci, na-
tury niejako fizycznej, w orjentacji co do odszukania wiasci-
wego przepisu i nawigzania zwiazku myslowego z innymi prze-
pisami, to rzecz si¢ przedstawia zgola inaczej o ile chodzi o nie-
jasno$é przepiséw. Niejasnos$é bowiem przepiséw daje niejed-
nokrotnie powéd do dowolnej interpretacji prawnej, a w kon-
sekwencji mylnej i niezgodnej =z intencjg ustawodawcy, co
sam autor w toku rozwazari wlasnie poddaje surowej i slusznej
krytyce. Autor probuje podaé rationem legis mozliwie zgodaa
z intencja ustawodawcy i czyni to w sposéb przekonywujacy.
Co sig za$ tyczy braku wyraZnego rozgraniczenia kompetencji
poszczegolnych organéw, to brak ten tatwo prowadzié moze do
wyraznego ich przekroczenia.

To tez jezeli przy ocenie broszury Dra Sulkowskiego diu-
2ej zatrzymalismy si¢ nad istotnemi brakami cytowanego roz-
porzadzenia, czynimy to dlatego, ze calkowicie podzielamy
walpliwoéci autora, ,czy tego rodzaju praktyka ze stanowiska
sprawiedliwodci i ze stanowiska ogélnej polityki gospodarstwa
spolecznego jest stuszng”. Te watpliwosci autora przewijajace
sig¢ przez cala broszur¢ — sa pelne troski o calosé funduszéw
Instytucyj Ubezpieczenn Spotecznych, ktére przeciez maja stu-
2y¢ na pokrycie obecnych i przyszlych $wiadczerd miljonow
ubezpieczonych nalezgcych do najstabszych klas spoleczen-
stwa, tembardziej ze chodzi o wielka stawke a mianowicie
o ewentualne uszczuplenie funduszéw ubezpieczeniowych o wie-
le dziesiatkéw miljonéw zlotych. )

Autorowi nalezy si¢ pelne uznanie i wdziecznosé za
meskie, smiale wystapienie w obronie tych wlasnie funduszéw

ubezpieczeniowych. Styl polemiczny broszury, pelen werwy,
ponosi’’ niekiedy autora i powoduje, ze autor niejednokrotnie
uzywa tonu i wyrazéw mocnych i dosadnych.

Ale, jezeli autor zarzuca rozporzadzeniu, ze nosi na sobie
pietno pospiechu, z czem sig nie mozna nie zgodzié¢, to nie
moznaby nie uczynié tego samego zarzutu broszurze szan. auto-
tora. Tym pospiechem, zapewne, tlumaczyé nalezy przede-
wszystkiem niejasny miejscami styl, okresy przydlugie i zawile,
wyrazenia niezawsze odpowiednio dobrane i t. d.

Te jednak drobne usterki, nie ostabiaja w niczem warto-
$ci broszury,

Broszura oddala juz i nadal oddawaé¢ bedzie duze ustugi
wszystkim, ktérzy stykaja sie z cytowanem rozporzadzeniem
na terenie praktycznego wykonania tych niejasnych przepiséw,
a przedewszystkiem odda powazne ustugi instytucjom ubezpie-
czenn spolecznych w rzetelnej obronie ich funduszéw.

Autor zapowiedzial w nagléwku broszury, Ze wyjasni jak
wyglada oddluzenie samorzadu w teorji, a jak w prakiyce. To
tez broszura dzieli si¢ aulomatycznie na dwie czesei.

W pierwszej czesci zatytulowanej ,,Oddluzenie Samorza-
déw wedle obowiazujacych przepisow' autor zapoznaje nas
z pojeciem ulg i ich rodzajami, co w konsekwencji prowadzi go
do analizy pojeé¢ ,oddluzenie” i ,akcja oddluzeniowa” tudziez
do zakresu kompetencji organéw powoltanych do przeprowa-
dzenia oddtuzenia samorzadéw. Autor daje wnikliwa analize
pojecia ,,oddluzenie” 1 ',akcja oddluzeniowa” i przeciwstawia
pojecie ,oddtuzenia” ktére nazywa pojeciem ,$cilejszem' —
pojeciu ,akcja oddluzeniowa” jako pojeciu, ,,obszerniejszemu".
Woleliby$my, azeby pojeciu ,obszerniejszemu"” autor przeciw-
stawil raczej pojecie ,wezsze” anizeli ,s$cislejsze” a raczej,
aby pojeciu ,rozszerzajacemu'’ przeciwstawil pojecie ,s$ciesnia-
jace”. Po oméwieniu oddluzenia wlasciwego i trybu postepo-
wania oddiuzeniowego autor przechodzi do toku instancyj
oraz Srodkéw prawnych przeciw decyzjom wojewodzkich komi-
syj oddluzeniowych i stawia teze, jakie, jego zdaniem, postano-
wienia Centralnej Komisji moga byé zaskarzone do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, aczkolwiek, w mys$! ust.
2 art. 20 rozp., przeciw postanowieniom Cenralnej Komisji nie-
ma zadnego $rodka prawnego. Natomiast autor dochodzi do
wniosku, Ze orzeczenie Urzedu Rozjemczego dla Spraw Kredy-
towych, ktéry posiada inny charakter prawny, sa ostateczne
i stanowig juz tytul egzekucyjny. O tem, czy teza autora, kto-
rej motywy sa przekonywujace, utrzyma sie w Trybunale Ad-
ministracyjnym, rozstrzygnie najblizszy wyrok. Wreszcie autor
koniczy czeé¢ I-a rozdzialem 5) o akeji oddluzeniowej i trybie
postepowania Centralnej Komisji w zakresie akcji oddluze-
niowej.

Stwierdzi¢ nalezy, ze czg$é I-a broszury jest opracowana
staranniej od czesci Il-ej, a spokojne argumenty autore prze-
konywuja bardziej czytelnika, anizeli argumenty polemiczne,
umieszezone w czeSci Il-ej, co w zupelnosci nie uwlacza ich
wartosci.

W: czesci 1I-ej autor, przedstawia oddluzanie samorzadow
w praktyce organéw, powolanych™ do przeprowadzania oddlu-
zenia. Cze$é druga broszury mozna scharakteryzowaé krotko:
tryb i charakter postepowania oddtuzeniowego w praktyce or-
ganéw powolanych do jego wykonywania pozostawia wiele do
Zyczenia.

Natomiast z uznaniem podnie§é¢ nalezy, ze autor w tak
wyrazny spos6b zapoznal spoleczerisiwo z ,niewtasciwemi’” me-
todami postepowania organéw, ktére cechowaé¢ winna jaknaj-
dalej posunieta ostroznosé, gdy chodzi o szafowanie groszem
publicznym,

Dr. §t. Cz.
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DROGI I MANOWCE UBEZPIECZEN SPOLECZ-

NYCH W POLSCE — Dr. 1. Gliksman.

Mies. Droga. Zeszyt 1 z r. 1930,

Inz. dr. Ignacy Gliksman zamicscil ostatnio w
sigezniku ,Droga” z b, r. (zesz. 1) obszerna prace p. t.
»Drogi i manowce ubezpieczen spolecznych w [Polsce’.

Praca ta, jak i dawniejsze tego autora, wykazuje grun-
przy

mie-

towna znajomo$é przedmiotu i nalezyty objektywizm
analizie i krytyce.

We wstepie dr. Gliksman podkresla mimochodem, ze
wyraz ,ubezpieczalnia” jest niefortunny pcd wzgledem jgzy-
kowym i pozwala wnioskowaé, ze dawna nazwa ,kasa clo-
rych” byla odpowiedniejsza.

Przechodzac do tresci zagadnienia autor przypomina
przedewszystkiem, ze do chwili wejscia w iycie ustaw, wyda-
nych w dziedzinie ubezpieczen spolecznych przez wiladze pol-
skie, ubezpieczenia te staly sie gwattownych
atakéw — z jednej i zarliwej obrony — z drugiej.
#Wystepuja przeciw nim przedstawiciele kapitalu — pisze
autor — co jest zrozumiale, ze wzgledu na ujawniajace sie
w nich tendencje etatystyczne i na koszty, kiére pociagaja za
soba”. Do powyzszych uwag nalezaloby jednak dodaé¢, ze wy-
stepowanie przeciwko ubezpieczeniom kapitalistéw jest row-
niez objawem ich krotkowzrocznosci i, ze nie jeden z ‘tych,
ktorzy zwalczaja ubezpieczenia spoleczne, rie odwazylby sie
likwidowaé je, gdyby nawet mégl przeprowadzié takie doswiad-
czenie.

przedmiclem
strony,

Poruszajac sprawe stosunku s$wiata pracy do ubezpie-
czen, autor rozréinia poszczegdlne jednostki i organizacje pra-
cownicze. Pierwsi nie szczedza czesto bezwzglednego potepie-
nia, organizacje natomiast, rozumiejac doniosio$é i wage ubez-
pieczenn dla éwiata pracy, bronig ich pomimo istniejacych wad
i bledéw, popelnianych przez instytucje ubezpieczeniowe.

Warto nadmienié, 2e poszczegélne jednostki wustosunko-
wuja si¢ do ubezpieczer spolecznych niestety przewaznie pod
katem egoistycznego interesu, niezawsze odpowiadajgcego lite-
rze prawa i interesowi ogélnemu.

Omawiajac sprawy lokat, autor zwraca w szczegélnosci
uwage, ze lokaty te stuia obecnie nie celom scisle ubezpiecze-
niowym, lecz sa podporzadkowane polityce spolecznej i skar-
bowej Panstwa.

Po omowieniu lokat dr, Gliksman stars si¢ cdpowiedzie¢
na pytanie, dotyczace przyszlej wyplacalnosci zakladéw ubez-
pieczeri spolecznych i w tym celu analizuje systzm finansowy
polskich ubezpieczeri spoltecznych, uwypuklajac jego dodatnie
i ujemne strony.

Poruszajac nastepnie ciagle reformy, autor ubolewa, ze:
nzamiast siegnaé do fundamentéw, do podstaw mvslowych, na
ktorych oparte jest ubezpieczenie spoleczne w Polsce i w nich
szukaé przyczyn bledéw i niedomagan w dzialalnosci, refor-
my znajduja swéj wyraz w zmianie szczegélow, w pomystach
nieistotnych, zawartych w ciasnych widnokregach myslowych..."

Rzeczowa krytyka obecnego niejednolitego i wadliwego
orzecznictwa, organizacji ubezpieczenia chorobowego, wypad-
kowego i t. d. uzupelnia niezmiernie ciekawa prace dr. Gliks-
mana. Autor, krytykujac i wskazujac wady i usterki, ma jed-
nak zawsze na celu sluzenie idei ubezpieczern spolecznych,
o ktérych tak pisze w konkluzjach swej pracy: .Instytucja
ubezpieczer spolecznych, powstata przed laty kilkudziesigciu
do wykonania zadan pewnego typu, nie calkowizie nadaje sie
do warunkéw wspaétczesnych. Nalezycie zorganizowana, daje sie
stosowaé z powodzeniem jeszcze dzisiaj wszedzie tam, gdzie
ryzyko utraty zarobku zwiazane jest z przyczvnami natury
fizjologicznej, jak choroba, staro$é, ale zawodzi w tych wy-

padkach, gdy w gre wchodza przyczyny netury ckonomiczno-

spolecznej. Rozstrzygniecia zadan, kiére wywolane zoslaly

przez bezrobocie, szukaé nalezy na innym gruncie”

K. R.

LEKARZ POLSKI Nr. 2 — 3, marzec 1936.

Dr. Tytus Makowski: Sprawa zaufania do lekarza w lecz-
nictwie spolecznem.

Kazde lecznictwo zbiorowe, o ile ma by¢ pelnowartoscio-
wem, musi oczywiscie szeroko uwzglednia¢ zasade ,zaufania
chorego do lekarza”. W dyskusji jednak na temat organizacji
lecznictwa w ubezpieczalniach spolecznych zawodowe organi-
zacje lekarskie, wysuwaja haslo ,wolnego wyboru lekarza" ja-
ko tego sysliemu, od ktérego zalezy, ich zdaniem, zapewnienie
zaufania ze strony chorego do lekarza. Czy stanowisko to jest
siuszne? Czy kazde lecznictwo, oparte na zaulaniu, zapewnia
najlepsze wyniki? Czy zawsze wolny wybér lekarza zapewnia
ze strony chorego zaufanie do tego lekarza? Czy wolny wybor
lekarza jest jedyna forma organizacji leczniclwa ubezpiecze-
niowego, umozliwiajaca osiagniecie zaufania do lekarza?

Na pytania te udziela autor nastepujacych odpowiedzi.
Nie kazde, bynajmniej, leczniciwo, oparte na zaufaniu, zapew-
nia dobre wyniki leczenia. W $rodowiskach kulturalnych,
w kioérych chorzy swoje zaufanie do lekarza opieraja na kry-
tycznie ujetych motywach co do wiedzy i sumiennosci lekarza,
tam czynnik zaufania bywa wystarczajacem kryterjum w slo-
sunku do lekarza. W srodowiskach, jednak, malo kulturalnych,
gdzie nieraz blaga i demagogjia miejscowego lekarza $wieca
syumfy nad solidna wiedza innych lekarzy i gdzie chorzy ma-
ja czasami wicksze zaufanie do felczerow i znachoréw, niz de
doswiadczonych w swym zawodzie lekarzy, — tam czynnik
zaufania do lekarza sprawy bynajmniej nie wyczerpuje.

Jesli chodzi o nastepne pytanie (czy zawsze wolny wybér
lakarza zapewnia zaufanie ze strony chorego?}, to i iu odpo-
wiedZ wypadnie przeczaco. W duzych miastach tak zwany
wwolny wybér lekarza jest czesto wyborem zupelnie przypad-
kowym; chory zwraca si¢ do nieznanego mu dotychczas leka-
rza — tylko dlatego, ze blisko mieszka, ma dogodne godziny
przyjeé, lub dlatego, ze np. sasiadce skutecznie pomogl. Oczy-
wiscie na tak pojetym wolnym wyborze lekarza nie mozna opie-
raé zaufania chorego do lekarza,

Czy wolny wybér lekarza jest jedyng forma organizacyj-
na, umozliwiajaca osiagniecie zaufania do lekarza? — Nie, Do-
wodem tego moze stuzyé cala nasza ,prowincja”, obsadzona
badito przez pojedynczych lekarzy, badZ tez przez lekarzy,
zgrupowanych po 2 — 3. Pomimo, to, ze w warunkach tych
praktycznie nie moze byé mowy o wolnym wyborze lekarza, to
jednak wlasnie ci pojedyniczy lekarze, bedacy jakby ,poza
konkurencja”, ciesza si¢ czestokroé¢ duzem zaufaniem ze stro-
ny chorych i sa powaznym autorytetem w sprawach zdrowia dla
szerokich mas ludnosci. Z drugiej za§ strony, w duzych mia-
stach moznos¢ wyboru lekarza z poéréd wickszej ich liczby
jest czesto czynnikiem demoralizujacym chorego (zwlaszcza
mniej inteligentnego) i obnizajacym autorytet lekarza, gdyz
chorzy, niezadowoleni z lekarza dla jakiejs blahej lub nieistot-
nej przyczyny (np. z powodu zapisania matej ilosci leku, za-
pisania proszkéw zamiast lekarstwa w plynie), zwracaja sie
oi porade do nastepnego lekarza i ,spaceruja’ tak od lekarza
do lekarza, krytykujac wszystkich i sprowadzaja zamieszanie
i zbgdne koszty.

Reasumujac wyzej powiedziane, nalezy stwierdzié, ze do
wytworzenia stosunku zaufania chorego do lekarza w lecznic-
twie zbiorowem nie jest potrzebny system wolnego wyboru le-
karza. Wystarczy tutaj oparcie lecznictwa o dostatecznie wy-
kwalifikowanych lekarzy, pewna stabilizacja organizacji lecznic-
twa, przeswiadczenie chorych, ze lekarz nie jest krepowany
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w swych zaleceniach leczniczych w sposéb dia chorych szkodli-
wy 1, wreszcie 1 przedewszystkiem, zaufanie i szacunek do in-
stytucji, organizujacej dane lecznictwo i odpowiedzialnej za
jego poziom. )

Dr. B. Ostromecki: Kryzys a wydatki na zdrowotnosé
publiczng w Polsce.

Uwzglednione tutaj zostaly wylacznie wydatki, poniesio-
ne przez rzad, samorzad i ubezpieczenia spoleczne, z pominie-
ciem wydatkow, obciazajacych insiytucje i stowarzyszenia spo-
teczne (fundacje, P. C. K 1 t. p.}, gdyz ustalenie wysokosci
iych ostatnich byloby zbyt trudne; zreszta, wydatki instytucyj

i stowarzyszen spolecznych na zdrowotnosé publiczng — w: po-
rownaniu z odpowiedniemi wydatkami rzadu, samorzadow
i ubezpieczeri spotecznych — stanowia sume stosunkowo nie-

wielka tak, ze mozna je w dalszych rozwazaniach, bez wigk-
szego bledu, pominagé.

Autor poréwnuje wydatki z roku 1928/29 (ostatni rok
przedkryzysowy} z temiz z roku 1934;35 i zestawia je w 3 ta-
blicach: a) tablica I zawiera zestawienie ogétu wydatkow rza-
du, samorzadu i ubezpieczen spolecznych, z uwypukleniem
pozycji wydatku na zdrowotnos$é publiczna; b) tablica II za-
wiera takie samo zestawienie dla poszczegolnych ministersiw
i przedsi¢biorstw panstwowych; ¢} tablica IIl — zestawienie
wydatkow poszczegdlnych rodzajow samorzadu.

Z zestawien powyzszych nasuwaja sig¢ nasiepujace wnio-
ski. Sumaryczne wydatki rzadu, samorzadéw i ubezpieczen
spotecznych spadly z 4.941 miljonéw na 3.044 miljonow, a wigc
zmniejszyly si¢ o 38,4%. Ogolna suma wydatkow na zdrowot-
nosé¢ publiczng zmniejszyla si¢ w tym czasie z 428,3 miljona
na 240,7 miljona — a wigc o 56,2%. A wigc wydatki na zdro-
wotnosé zmniejszyly sig w okresie kryzysu znacznie wydatniej,
niz calosé wydatkow; dlatego tez procentowy udzial wydatkew
na zdrowie w calosci wydatkéw spadt z 8,67% na 6,16%.

Najdalej w ograniczeniu wydatkéw na zdrowie posunai
si¢ samorzad (o 65,4% — przy zmniejszeniu ogolu wydatkow
o 45,7%3). Ubezpieczenia spoleczne zmniejszyly wydatki na
zdrowie mniej wigcej rownolegle do zmniejszenia ogélu wydat-
kéw (58,6% — 57,4%). Rzad zmniejszyl wydatki na zdrowie
o 10,5%, ogot wydatkéw — o 33,9%.

W roku 1928/29 wydatek roczny na zdrowotno$é publicz-
na, w przeliczeniu na 1 mieszkarica, wyniést 13,34 zI. W roku
1934/35 — 5,68 zI. (o 57,5% mniej).

Zmniejszenie tych wydatkéw uzyskano przez: zmniejsze-
nie plac personelu i ograniczenie jego liczby, zaniechanie ro-
bienia wigkszych inwestycyj (nawet czasami remontéow), likwi-
dacje niekiérych placowek leczniczych (np. male szpitale),
oszczednosci w szpitalach na lekach i zZywieniu chorych, ogra-
niczenie regulowania zobowiazan platniczych i inne,

Oszezgdnosci powyzsze spowodowaly wydatne obnizenie
poziomu i ograniczenie zakresu pomocy leczniczej (np. znaczne
ograniczenie kierowania chorych do szpitali, ograniczanie lecz-
nictwa specjalistycznego, skasowanie ubezpieczenia chorobo-
wego dla pracownikow rolnych w wojew. poznanskiem i po-
morskiem), Oczywiscie, grozne dla sily obronnej Panstwa skut-
ki tych oszczednosci nie daja na siebie czekac.

Cz.

INFORMATIONS SOCIALES.
z r. 1936. ,

L‘assurance collective au Japon. (Ubezpieczenie zbioro-
we w Japonji).

L‘assurance-maladie dans 1‘Union Sud-Africaine. (Ubez-
picczenic na wypadek choroby w Unji  poludniowo-afry-
kanskiej).

Notatka zawiera informacje o stanie prac nad wprowa-
dzeniem w Unji ubezpieczenia na wypadek choroby.

Genewa, Nr. 11 — 14

W krajach o rzadkiem zaludnieniu organizacja pomocy
leczniczej dla ogolu mieszkancow stanowi trudne zadanie, Unja
poludniowo-afrykanska nalezy do tego typu krajow i dlatego
zagadnienie ubezpieczenia chorobowego stanowi od lat przed-
miot rozwazaf zainteresowanych czynnikéw bez znalezienia do-
tychczas praklycznego rozwiazania. Specjalna komisja powolana
przez rzad w r. 1927 zlozyla w roku nastepnym raport, ktéry
zalecal wprowadzenie ubezpieczenia chorobowego dla pracowni-
kow miejskich, zarabiajacych rocznie mniej niz 400 funtéow. Ra-
port nie zostal uwzgledniony. W r. 1935 zagadnienie ubezpiecze-
nia chorobowego zosiato przediozone parlamentowi. W dysku-
sji skrytykowano projekt komisji z r. 1928 ze wzgledu na to, ze
dotyczyl tylko szczuplej stosunkowo grupy ludnosci. Podnie-
siono natomiast koniecznosé¢ wprowadzenia takiego systemu, kté-
ryby obejmowal cala ludnos¢ i taczyl lecznictwo wlasciwe z ak-
cja zapobiegawcza przeciw chorobom,

W wyniku dyskusji zostal powotany w porozumieniu z mi-
nistrem zdrowia publicznego specjalny komitet z pieciu csob,
kiorego zadaniem jest rozpalrzenie mozliwosci wprowadzenia
w Unji ubezpieczenia chorobowego dla tych warstw ludnosci,
ktore dotychczas nie maja dostatecznej opieki lekarskiej., Jezeli
komitet uzna siworzenie takiego systemu w warunkach ludno-
$ciowych Unji za mozliwe opracuje projekt organizacji, syste-
mu $wiadczen i wytyczne ukladéw ze zwigzkami lekarskimi
i farmaceutycznymi. W pracach komitetu biora udzial przedstia-
wiciele zawodu lekarskiego, podczas gdy uprzednio — w czasie
prac komisji z r. 1927 — wstrzymali si¢ od wspolpracy.

Reduction temporaire des cotisations d‘assurance sociales
en Pologne. (Czasowc obnizenie skladek w ubezpieczeniach
spolecznych w Polsce).

Notatka, omawia dekret Prezydenta Rzplitej z 14 stycznia
1936 r., dotyczacy czasowego obniZenia skladek w ubezpiecze-
niu emerytalnem pracownikéw umystowych i robotnikéw i upraw-
nienia Ministra Opieki Spolecznej do obnizenia skladki na ubez-
pieczenie od wypadkow i chorob zawodowych.

Les institutions d'assurances sociales et les examens pe-
riodiques de la population en Allemagne (Instytucje ubezpie-
czen spolecznych i badanie okresowe ludnoscij wi Niemezech).

W mys$l ostatnch zarzadzen, wydanych w Niemczech kazdy
obywatel bedzie posiadaé¢ ksiazeczke zdrowia, zawierajaca jego
przebieg zdrowia z uwzglednieniem elementéw obcigzeri dzie-
dzicznych. Zapisy beda uskuteczniane w ksigzeczkach na pod-
stawie okresowych badan lekarskich. Zaleinie od wynikow ba-
dania kazdy Niemiec zostanie zaliczony do jednej z szesciu na-
stepujacych kategoryj:

a) zdolny,

b) zdolnosé¢ warunkowa,

z) niezdolnosé¢ czasowa,

1) =zdolnos¢ do lekkiej pracy,

u) niezdolnosé do stuzby zewnetrznej,

v)u) zupelna niezdolno§é.

Roczny koszt badan okresowych wyniesie przypuszezalnie
3 miljony marek i bedzie pokrywany w caloéci przez ubezpie-
czenia spoleczne z podzialem miedzy ubezpieczenie chorobowe,
ubezpieczenie inwalidzkie i ubezpieczenie pracownikéw umy-
stowych.

Celem powyzszego systemu jest stworzenie racjonalnych
podstaw dla lecznictwa zapobiegawczego, jako $rodka do two-
rzenia rodzin zdrowych i przekazujacych z pokolenia na poko-
lenie zdrowie bez obciazen dziedzicznych.

Le plan Townsend aux Etats-Unis. Townsend‘a
w! Stanach Zjednoczonych Am. Poéin.).

(Plan

Le service medical de [‘assurance sociale en Autriche.
(Lecznictwo w ubezpieczeniu spolecznem w Austriji).
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CHRONIQUE DE LA SECURITE INDUSTRIELLE.
Genewa, Nr. 1, styczen—luty 1936 r. Pologne. Prevention des
accidents (Polska Akcja zapobiegawceza przeciv  wypadkom
przy robotach publicznych).

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL. Genewa,
luty — marzec 1936.

L’application de 'assurance - maladie - maternité au Japon
en 1932 et 1933. (Wykonanie ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzynistwa w Japonji w r. 1932 i 1933)}.

Comment attenuer le chomage des travailleurs intellectuels?
(Jak zlagodzié bezrobocie pracownikéw umystowych).

B. Markus — La suppression du chomage dans 1'U. R.

S. S. et ses consequences. (Zniesienie bezrobocia w Z. S.
R. R. i jego skutki).

LE MUSEE SOCIAL. Paryz, marzee, 1930.

A propos des assurances sociales. (Ubezpieczenia spo-

teczne). .

Sprawozdanie z pracy p. Francois de Roy p. t.: ,Notions
sommaires sur lés assurances sociales”. (Ogélne uwagi o ubez-
pieczeniach spolecznych).

Praca ta zawiera wywody na temat genezy spoleczno-go-
spodarczej ubezpieczeri spolecznych oraz analize ubezpieczen
spotecznych we Francji.

The Ministry of Labour Gazette. Londyn, styczen, 1936.

The Unemployment Insurance Agriculture Bill. (Ustawa
o ubepieczeniu od bezrobocia w rolnictwie).

Ditto — marzec, 1936.

Financial Condition of the unemployment! und and pro-
posed reduction in contributions, (Polozenie finansowe ubezpie-
czenia na wypadek braku pracy i projekty zmniejszenia §wiad-
czet).

DIE ORTSKRANKENKASSE,
1936 r.

Oberregierungsrat Eckert. Die Sozialpolitik der nordi-
schen Staaten. (Polityka spoleczna panstw pélnoenych).

Theo Siebeck Formale Versicherung und formale Mit-
gliedschaft. (Formalne ubezpieczenie i formalne czlonkostwo).

Dr. Zehrfeld. Aenderungen im Aufbau der Sozialversi-
cherungsbehtrden in Sachsen. (Zmiany organizacyjne wladz
ubezpieczen spolecznych w Saksonji).

Berlin, Nr. 11 z 11.IV.

SOZIALE PRAXIS. Berlin, zeszyt 12--14, marzec—kwic-
cien 1936 r. _

Karl Taprogge. Die Schulung der Beamten und Ange-
stellten in der Krankenversicherung (Szkolenie pracownikow
ubezpieczenia chorobowego).

ZEITSCHRIFT FUR DIE GESAMTE VERSICHE-
RUNGS-WISSENSCHAFT, kwartalnik. Berlin. Zeszyt 2, kwic-
cien, 1936 r.

Dr. Walter Grosse. Reformfragen aus dem Gebiete des
versicherungswissenschaftlichen Studiums. {(Zagadnienia refor-
my w dziedzinie naukowych studjow ubezpieczeniowych).

Dr. Paul Lorenz. Reform des versicherungswissenschaft-
lichen Hochschulunterrichts. (Reforma wyzszego szkolnictwa
ubezpieczeniowego). ‘

REICHSARBEITSBLATT, Berlin, Nr. 9, z 1. 1936.

Dr. Hans Engel. Bemerkungen iiber Aushildung und
Schulung der Sozialversicherurgsbeamten. (Uwagi o wyksztal-
ceniu i szkoleniu urzednikéw ubezpieczen spolecznych).

AMTLICHE NACHRICHTEN FUR REICHVERSICHE-
RUNG. Berlin, 1936, zcszyt 1-szy.

Zwolfte und Dreizehnte Verordnung zum Aufbau der
Sozialversicherung v. 24.XI1.1935 r. u. 17.1.1936 r. (Dwunastc
i trzynaste rozporzadzenie o odbudowic ubezpieczenia spolecz-
nego z 24.X11.1935 r. i #z 17.1.1936 r.).

Verordnung iiber die Aufbringung der Mittel in der Un-
fallversicherung. (Rozporzadzenic o $rodkach finansowych
ubezpieczenia od wypadkow).

Die Neuordnung der Ersatzkassen der Krankenversiche-
rung. (Nowa organizacja Kas zast¢pezych ubezpieczenia cho-
robowego). :

Ditto — zeszyt 2-gi.

5-te Verordnung iiber Geschiftsberichte der Versiche-
rungsimter und Oberversicherungsdmter z 17.11.1936 r. (Piate
rozporzadzenie o sprawozdaniach z dzialalnosci urzedow uber-
piecczeniowych i wyzszyeh urzedéw ubezpicezeniowyeh z 17,
11.1936 r.).

Ditto — zeszyt 3-ci.

Zweiter Nachtrag zur Satzung der Reichversicherungs-
anstalt fiir Angestellte. (Drugie uzupelnicnie regulaminu Pan-
stwowego Zakladu Ubezpieczen dla pracownikow umysto-
wych).

DIE ARBEITERVERSORGUNG ilteste Zeitschrift fur
Sozialversicherung, Berlin, 1936 r. Zeszyt 11-ty.

Heller — Arbeitsdienst und Sozialc Versicherung. (Stuz-
ba pracy i ubezpieczenie spoleczne).

H. Lange — Die Bedeutung von Umgemeindungen fiir
die Krankenkassen. (Znaczenie reorganizacji gmin dla Kas

Chorych).

INTERNATIONALE RUNDSCHAU DER ARBEIT,
marzec, 1936 r.

G. Calamani — Das neue italienische Gesetz iiber die

Versicherung gegen Atrbeitssunfdlle und Berufskrankheiten
(Nowa ustawa wloska o ubezpicczeniu od wypadkéw i cho-
rob zawodowych).

A. TIXIER — Die Entwicklung der Sozialversicherung in
Argentinien, Brasilien, Chile und Uruguay. (Rozwéj ubezpie-
czenia spolecznego w Argentynie, Brazylji, Chili i Urugwaju).

Neuordnung in Sozialversicherung in Frankreich. (Nowa
organizacja ubezpieczenia spolecznego we Francii).

Krankenversicherung in Indien, Italien, Japan. (Ubezpic-
czenie chorobowe w Indjach, Wloszech 1 Japonji).

Die Arbeitslosenversicherung in der Landwirtschaft in
Grossbritannien, (Angielskie ubezpieczenie na wypadek bra-
ku pracy w rolnictwie). -

MONATSSCHRIFT FUR ARBEITER UND ANGE-
STELLTEN-VERSICHERUNG. Berlin, 1936 r. Zeszyt 1-szy.

H. Engel — Bemerkungen zur Durchfithrung eines neu-
zeiflichen Aufbaues der Reichsversicherung. (Uwagi o wyko-
naniu nowoczesnej rozbudowy ubezpieczen spolecznych).

J. Kreil — Die Riicklagen der Krankenversicherung. (Re-
zerwy finansowe ubezpicezenia chorobowego).

Ditto — zeszyt 2-gi.

H. Jaeger — Die Entwiklung der deutschen Sozialversi-
cherung im Jahre 1935. (Rozwéj niemieckiego ubezpicczenia
spolecznego w 1. 1933).

J. Kreil — Die wichtigsten Massnahmen des Jahres 1933
zum Neuaufbau der deutschen Reichsversicherung, (Najwaz-
niejsze zarzadzenia r. 1935 o odbudowie niemieckich ubez-
pieczen).
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Ditto — zcszyt 3-ci.

G. Schmidt — Warum Gemcinschaftsaufgaben  tir  die
deutschen Sozialversicherungstriger? (Podstawy wspolnych za-
datt niecmicekich instytucyj ubezpicezen spolecznych).

Dr. Weigelt — Das Gesetz tber die Heimarbeit und dic
Sozialversicherung. (Ustawa o chalupnictwie i ubezpieczenic
spoleczne).

DIE REICHSVERSICHERUNG.
szyt 1-szy.

Eckert — Enwicklugsgrundsitze in der internationalen
Sozialversicherung.  (Zasady rozwojowe micdzynarodowego
ubezpieczenia spolecznego).

50 Jahre Unfallversicherung. (50-lccic ubczpicezenia wy-
padkowego).

Dic Rechnungsergebnisse der Knappschaftlichen  Versi-
cherung im Jahre 1934, (Wyniki rachunkowe ubezpicczenia
brackiego w r. 1934).

Eltte Autbauverordung vom 30.9.1935.

13-te - vom 17.1.1936.

INTERNATIONALE ZEITSCHRIFT FUR SOZIAL-
VERSICHERUNG. Prag—Lcipzig, 1936. Zeszyt 9/10.

D. Javerzac —- Das franzosische Sozialversicherungsgescts
und seine Durchfithrung. (Francuska ustawa o ubezpieczeniu
spolecznem i jej wykonanie).

H. Korkisch — Die italienische Sozialversicherung, ihr
Bau, ihre Leistungen und ihre finanzielle Lage. (Wloskie ubez-
pieczenic spoleczne, jego organizacja, $wiadezenia i polozenic
finansowe).

Die Auswirkungen der tschechoslovakischen Sozialversiche-
rungsnovelle 1934 auf die Entwicklung der Kranken- und Inva-
lidenversicherung. (Wplyw nowelizacji r. 1934 czechoslowackie-
go ubezpieczenia spolecznego na ubezpieczenie chorobowe i in-
walidzkie).

Das allmihliche Verschwinden der Ersatzkassen in der An-
gestelltenversicherung. (Stopniowe zanikanie Kas zastepczych
w ubezpieczeniu pracownikéw umysfowych).

Miinchen, 1934,  zc-

AMTLICHE NACHRICHTEN DES BUNDESMINI-

STERIUMS FUR SCZIALE VERWALTUNG. Wicn, luty,
1936.

Durchfithrung der Altersfiirsorge nach dem Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz. (Wvykonanie zaopatrzenia starczego
wedlug ustawy o spolecznem ubezpieczeniu przemystowem).

Amtliche Arzneitaxen. (Urzedowe cenniki lekarstw).

Durchfithrung ‘des Bundesgesetzes, betreffend vorladflige
Massnamen in der Krankenversicherung von Genossenschafts-
mitgliedern und Genossenschaftsangehérigen. {Wykonanie usta-
wy zwigzkowej o tymczasowych zarzadzeniach w zakresie ubez-
pieczenia chorobowego czlonkéw i przynaleinych stowarzyszen
zarobkowych}.

DAS VERSICHERUNGSARCHIV, Wien—marzec, 1930.

Zeszyt ten zawiera wykaz wykladéw o ubezpieczeniu spo-
fecznem w polroczu letnim b. r. na wyzszych uczelniach w Au-
strji, Niemczech, Czechostowacji i Szwajcarji.

Dzial recenzji zawiera omoéwienie:

Tschechoslovakisches Versicherungs-Jahrbuch. 1935, wyda-
ny przez E. Fischera, 7-my rocznik.

Internationales Jahrbuch der Sozialpolitik 193435 (Mie-
dzynarodowy rocznik polityki socjalnej 1934/35).

LE ASSICURAZIONI SOCIALL Fzym, Nr. I, stvezen—
luty, 1936. )

Bruno Biagi. L‘assicurazione contro la tubercolosi per
i coloni. (Ubezpieczenic rolnikow przeciw gruzlicy).

Dr. Krohn. I concetti di politica sociale e di assicurazione
sociale nello stato nazional - socialiste. (Zalozenic polityki
spolecznej i ubezpicezen spotecznych w panstwic narodowo-
socjalistveznem).

SVEPOMOC. Praga, Nr. 7, z r. 1930.
Fr. Hruska. Na okraj prveho desetileti socialniho po-

jisteni. (Po pierwszem dziesiceioleciu ubezpieczenia spolecz-
nego).

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od dnia 22 marca — 27 kwietnia 1936 r.

1. Rozporzqdzenie Minisira Opieki Spolecznej z dnia 25
lutego 1936 r. o przymusowem szczepieniu ochronnem przeciw
blonicy (dyfterji) {(Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 183).

Rozporzadzenie wprowadza obowiazek szczepienia ochron-
nego przeciw blonicy (dyfterji} na zarzadzenie wojewoddzkiej
wladzy administracji ogélnej. Koszty, zwiazane z przeprowa-
dzeniem szczepien przymusowych, ponosi Skarb Panstwa.

2. Ustawa Skarbowa z dnia 30 marca 1936 r. na okres
od 1 kwietnia 1936 r. do 31 marca 1937 r. (Dz. U. R. P, Nr. 23
poz. 185].

3. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 28 marca 1936 r.
o wypuszczeniu I serji 4% panstwowej renty zlotej (Dz. U. R.
P. Nr. 24, poz. 194).

Na mocy tego rozporzadzenia wypuszcza sig z dniem 1

kwietnia 1936 r. I serje panstwowe] renty zlotej na laczna

kwote imienna 70 miljonoéw zlotych w zlocie, splacalng w okre-
sie do dnia 1 kwietnia 1981 r. Cene sprzedazng obligacyj usta-
lono zasadniczo na zlotych 100 za 100 zi. w zlocie wartosci
imiennej, jednak dla instytucyj prawa publicznego cena ta mo-
ze by¢ obnizona.

Obligacje panstwowej renty zlolej maja wszelkie prawa
papierow pupilarnych.

4. Rozporzqdzenie Minisira Opieki Spofecznej z dnia
17 marca 1936 r. o pielegniarsiwie (Dz. U. R. P. Nr. 28, poz.
229).

5. Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 7
kwietnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci o postepowaniu dyscyplinarnem izb lekarskich (Dz. U.
R.P. Nr. 29, poz. 239).

Przedruk dozwolony pod warunkiem podama srddia.

Redakcja i Administracja:
Konto P.
Redakcla. Jozei Zielinski.

Czerniakowska 231, tel.
K. O. Warszawa Nr. 23-429.

5-49-90 - wew. 101.

Redaktor odpownedznalny Jan Laudyn

Wydawca. ‘ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W WARSZAWIE

Druk L. Bogustawskiego i Ski, Warszawa. waetokrzyska 11, tel 5.95-52.
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UBEIPIECZALNIA SPOLECZNA W WILNIE ogtasta

konkurs

? x
¢ i
na stanowiska 14 lekarzy domowych na terenie powialow
woj. Wileriskiego: 1) w Wilejce pow., 2) w Budstawiu,
pow. wilejski, 3) w Krasnem n/Uszq pow. molodecki,

4) w Plissie, pow. dzisnienski, 5) w Krolewszczyznie,

® pow. dzisnieriski, 6) w Nowym Pohoscie, pow. brastawski,
€ 7) w Kobylniku, pow. postawski, 8) w N. Swiecianach
z pow. $wieciarniski, 9) w Rakowie, pow. molodecki oraz na
terenie powiatu wilerisko-trockiego, 10) w Oranach, 11) w

z Michaliszkach, 12) w Wornianach, 13) w Mejszagole i z

14) w Podbrzeziu.

Kandydaci na te stanowiska winni dolaczyé¢ do podan
nastepujace oryginalne dokumenty lub uwierzytelnione
odpisy:
1) metryke urodzenia; 2) dowod obywalelstwa polskiego;
3) swiadectwa z poprzedniej pracy; 4) dyplom lekarski;
5) dowodd prawa wykonywania praktyki lekarskiej; 6}

wlasnorecznie napisany zyciorys. M
Kandydaci winni posiadaé kwalifikacje i warunki okre-
slone dla tego rodzaju stanowisk w § 2 wytycznych do
uméw z lekarzami w Ubezpieczalniach Spolecznych (Ka-
¢ sach Chorych), ogloszonych w Dzienniku Urzedowym Izb

¢ Lekarskich Nr. 9 z r. 1933,
¢ Szczegélowe warunki pracy i placy beda ustalone, przy
® zawieraniu umoéw na podstawie umowy zbiorowej, za-
wartej miedzy Ubezpleczalmq Spoteczng w Wilnie, a or-
ganizacjami lekarskiemi w Wilnie,
Podania wraz z dokumentami wyzej wymienionemi nale-
2y nadsylaé¢ pod adresem Dyrekeji Ubezpleczalm Spo-
lecznej w Wilnie — ul. Zawalna 6, w terminie do dnia
20-go maja 1936 r. godz, 12-ta w pof. w kopertach zapie-
czetowanych z napisem: ,konkurs na stanowisko lekarza
domowego w........ "
Podania, kiére zostang bez odpow1ed21 do dnia 15 czerw-
ca r. b. nalezy uwazaé za nieuwzglednione.
:
) ¢ n

Naczelny lekarz: Dyrektor:
(Dr. Szniolis). (A. Galinski).
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Zaklady Przemystu ‘Korkowego

B-ciaE.iH. BALICCY
Zarzad i fabryka korkéw, ul. Dobra 27, tel. 513-31
Fabryka Wyrobéw lzolacyjnych, Syreny 3. tel, 203-40.

1) Produkuja: korki i szpunly do butelek, wkladki prze-
ciw plaskim stopom. kcla i pasy ratunkowe, gltowki do syfonow
i syfony kompletne.

2) Wszelkie wyroby izolacji korkowej w plytach, seg-
mentach i otulinach cieplo i zimnochronne, jak réwniez i prze-
ciw akustyczne.

Plyty impregnowane i fundamentowe, oraz arkusze kor-
kowe do uszczelnien od i mm grubosci wzwyz, it. p.

Na wysoka i przegrzang pare masy azbestowo-okrzemko-
we, azbestowo-magnezjowe i welng mineralna. Pokrycia da-
chowe, impregnatory, $rodki przeciw wilgoci, lakiery ochronne.
Astfalty lane i kwasoodporne, lepniki.

Posiadajac swoje surowce z fabryki, mamy moznoéé sto-
sowa¢ wlasciwy surowiec, na odpowiedni gatunek towaru,
a dlatego zawsze stuzyé bedziemy odpowiednia jakoscia towaru
z rzeczywiscie konkurencyjna cena przy fachowem i szybkiem
zatatwieniu powierzonych nam zamowies,

Uniewaznia si¢ zagubione oryginaly legitymacyj stalych,
wydanych przez Ubezpieczalnie Spoleczng w Poznaniu:

Nr. 6713476 na nazwisko DALISZEWSKI JOZEF.

Nr. 1606413 na nazwisko SWIECICKA HALINA.

Nr. 6774148 na nazwisko ZIELINSKI JAN.

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W WARSZAWIE

podaje do wiadomosci, iz nizej] wymienione osoby zagubily legitymacije
ubezpieczeniowe wydane im przez Ubezpieczalnie Spotecznag:

ubezp. Taitelbaum Liba
., Gliniewska Felicja Nr. leg. 2402896

.  Baryla Marjanna

., Kaminski Aleksander W . 2240316
,,  Chitrow Bronislaw W o 2214678
o Szalwinski Witold o 2345030
-, Lindner Szajndla . 2420097
w  Szczepanski Walerjan W, 2630275
»  Hejzyk Boleslaw o . 2214070
»  Wincewicz Marja . 2327041

.+ Smolinski Jan v —

ubezp. Okon Janina Nr. leg. 2361766

» Bisinski Adam w . 2226458
. Ryl Otylja L. 2292316
.  Kwiecienn Stanistawa o, . 2299148
. Jarzma Mojzesz w 1038307
w  Szyszko Stanistaw oo 2322860
» Nowak Marjanna w . 2613826
,, Cwikliniski Michal v 2211316
., Wisniewska Anna W ., 2505353
. Polczyk Rajmund w . 1025536
v  Stawicki Franciszek w4 2289964
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UBEZPIECZALNIA SPOLECINR W LODII ogtasza

konkurs
na stanowisko lekarza pogotowia chorobowego.

Ptace i inne warunki pracy obowiazuja wedlug norm,

ustalonych umowa zbiorowa ze Zwiazkiem Lekarzy P. P.

Obwodu Lodzkiego z dnia 17.111. 34 r, oraz umowa do-

datkowa z dnia 24.1V. 35 r. i regulaminem dla lekarzy
pogotowia.

Do podan nalezy dotaczyé naslepujace dokumenty lub ich
uwierzytelnione odpisy:

] i
¢
¢
¢
i
§

: §

§ 1) wlasnorecznie napisany Zyciorys, 2) mefryka urodze- ¢

nia, 3) dowodd obywatelstwa polskiego, 4) dyplom lekar-
ski, wazny na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, 5) $wia-
deciwo zdrowia, wystawione przez lekarza rzadowego,

: 6) stosunek do stuzby wojskowej (z uwzglednieniem par.

¢ 7) swiadectwa z poprzedniej

: :

¢ ¢

¢ L4
§ §

! :

’ §

¢

: :
4
¢
kA

) ¢ x

5 p. 2 umowy zbiorowej),
z ralownictwa

8) dowod 7 przestuchania kursu
przeciwgazowego.

pracy,

Podania nalezy sklada¢ do Dyrekcji Ubezpieczalni Spo-

lecznej w Lodzi, ul. Wolczanska Nr. 225, do dnia 15 ma-

ja r. b, do godz. 12-ej, w zamknietej kopercie z napisem:
konkurs na stanowisko lekarza pogolowia.

Posada do objecia od dnia 1.VII r. b.

Nieuwzglednione oferly pozostana bez odpowiedzi.

Dyrekcja
Ubezpieczalni Spolecznej
w Lodzi.
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UBETPIECZALAIA SPOLECINA W TCIEWIE ogtasta

konkurs

na stanowisko lekarza naczelnego Ubezpieczalni Spolecz-
nej w T'czewie.

Kandydaci na to stanowisko winni posiadaé kwalifikacje

wymagane art. 49 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spelecz-

nem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R, P. Nr. 51 poz.

396) oraz winni dolaczyé do podan nastepujace dokumen-
ty lub uwierzytelnione odpisy:

4 n

¢

L

§ §

: $

¢ ¢
¢
:

: 4

1) metryke urodzenia, 2) dowéd obywatelsiwa polskiego, §

3) dyplom ukoficzenia wydziatu lekarskiego, uprawnia-

jacy do wykonywania praktyki lekarskiej w Parstwie

Polskiem, 4) dowody studjéow i dotychczasowej pracy,

5} zyciorys, 6) zaswiadczenie z 5-letniej pracy na stano-

wisku administracyjno-lekarskiem, w tem przynajmniej

1 rok w Ubezpieczalni Spotecznej lub w Kasie Chorych.

7} zaswiadczenie =z 3-ch letniej prakiyki w zakladach

leczniczych (klinice lub szpitalu). ¢

n n

Lekarz naczelny nie moze zajmowac platnego stanowiska,
ani pelni¢ platnych funkcyj poza Ubezpieczalnia bez
osobnego zewolenia Ministra Opieki Spolecznej.

Do stanowiska Lekarza naczelnego jest przywigzane upo-
sazenie miesigczne w wysokosci okreslonej przy zawiera-
niy umowy.

Podania udokumentowane nalezy nadsyla¢ pod adresem

Ubezpieczalni Spolecznej w Tczewie w zapieczetowanych

kopertach z napisem ,Konkurs na stanowisko Lekarza
naczelnego” do dnia 18 maja do godz. 12-ej.

Komisarz Ubezpieczalni Spolecznej

Inz. Jézef Helbrecht.
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UBCZPIECIALNIA SPOLECZNA W INOWROCLAWIU oglasza

konkurs

na stanowisko lekarza naczelnego

Ubezpieczalni Spo-
lecznej w Inowroclawiu.

wymagane art. 49 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

nem z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr, 51, poz.

396), oraz winni dolgczy¢ do podan nastepujace doku-
menty lub uwierzytelnione odpisy:

: %
% §
é Kandydaci na to stanowisko winni posiada¢ kwalifikacje
¢ §
§ 1) metryke urodzenia, 2) dowéd obywatelstwa polskiego, :
3) dyplom ukonczenia wydzialu lekarskiego, uprawnia- ¢
jacy do wykonywania praktyki lekarskiej w Panstwie ¢
Polskiem, 4) dowody studjow i dotychczasowej pracy, ¢
¢ 5) zyciorys, 6) zas§wiadczenie z 5-letniej pracy na stano-
¢ wisku administracyjno-lekarskiem, w tem przynajmniej
1 rok w Ubezpieczalni Spolecznej lub w Kasie Chorych,
: 7) zaswiadczenie z 3-ch letniej praktyki w zakladach
¢ leczniczych (klinice lub szpitalu).
¢
§
L4
¢
X

¢
Lekarz naczelny nie moze zajmowaé platnego stanowi- @
ska, ani pelni¢ platnych funkcyj poza Ubezpieczalnia bez
osobnego zezwolenia Ministerstwa Opieki Spolecznej.
Do stanowiska lekarza naczelnego jest przywiazane upo-
sazenie miesieczne w wysokosci okreslonej przy zawie-
raniu umowy. ¢
Podania udokumentowane nalezy nadsylaé pod adresem
Ubezpieczalni Spolecznej w Inowroclawiu w zapieczeto-
wanych kopertach z napisem ,,Konkurs na stanowisko le-
karza naczelnego” do dnia 75 maja 36 r. do godz. 12-ej. i
¢
§
x

Komisarz
Ubezpieczalni Spoleczney
w Inowroclawiu,

(—)mgr. B. Olszewski.
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UBETPIECZALNIA SPOLECINA W PINSKU ogtasta

kenkurs

na stanowisko lekarza naczelnego Ubezpieczaln Spolecz-
tecznej w Pinsku.

Kandydaci na to stanowisko winni posiadaé-kwalifikacje

wymagane art. 49 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

nem z dnia 28 marca 1933 r. {Dz. U. R. P. Nr. 51, poz

396) oraz winni dolaczyé do podan nastepujace doku-
menty, lub uwierzytelnione odpisy:

X x
: z
¢
: :
¢
§
§
¢
¢
§ 1) metryke urodzenia, 2) dowéd obywatelstwa polskiego,
3} dyplom ukonczenia wydzialu lekarskiego, uprawnia-
¢ jacy do wykonywania praktyki lekarskiej w Panstwie
Polskiem, 4) dowody studjéow i dotychczasowej pracy,
: 5) zyciorys, 6} zaswiadczenie z 5-letniej pracy na stano-
wisku administracyjno-lekarskiem, w tem przynajmniej
1 rok w Ubezpieczalni Spotecznej, lub w Kasie Chorych,
i 7) zaswiadczenie z 3-ch letniej praktyki w zakladach
: leczniczych (klinice lub szpitalu).
X g
x x

Lekarz naczelny nie moze zajmowaé platnego stanowi-
ska, ani pelni¢ platnych funkcyj poza Ubezpieczalnia
bez osobnego zezwolenia Ministra Opieki Spoteczne;j.
Do stanowiska Lekarza naczelnego jest przywiazane
uposazenie miesieczne w wysokosci okre§lonej przy za-
wieraniu umowy.

Podania udokumentowane nalezy nadsylaé pod adresem
Ubezpieczalni Spotecznej w Pinsku w zapieczetowanych
kopertach z napisem ,Konkurs na stanowisko Lekarza
Naczelnego” do dnia 10 czerwca 1936 r. do godz. 12-ej.

Komisarz
Ubezpieczalni Spotecznej
w Pinsku.

(—) Mgr. Jerzy Zielinski
L ad e s o s d a2 ad o222 2222 2 2 2 2 2 J




PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Nr. 6 CZERWIEC 1936

SPIS RZECZY.
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O wspolprace w tworzeniu polskiej literatury ubezpieczeniowej .
KONSTANTY KRZECZKOWSKI: Idee przewodnie ubezpieczen spolecznych .
EUGENJUSZ SISSLE, adwokat: Nadzér nad instytucjami ubezpieczen spotecznych .

JADWIGA SZLAGOWSKA: Zadania i orgamza cja p;elqgmarstwa spo}ecmego w ubezpwczal—
niach spolecznych .

Dr. ST. F.: Rozwoj ubezp1eczema na wypadek choroby w Palestynie .
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MAKSYMILJAN STOLAROW: Podstawy ubezpieczenia rodzin [dokonczenie) .
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