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Rozwéj ubezpieczen spolecznych we wszystkich

ubezpieczenn spolecznych, trzeba jednak zdaé sobic

krajach pociagnal za soba wytworzenie sie specjalnej
literatury, poswieconej tej dziedzinie zycia spolecz-
no-gospodarczego. W ten sposéb w ramach wiedzy
ubezpieczeniowe] powstal ogromny juz dzis dzial
specjalny, obejmujacy zagadnienia ekonomji, prawa
i techniki ubezpieczen spolecznych.

W Polsce, w okresie zaboréw, lileratura ubez-
pieczen spolecznych bylai bardzo uboga. Dopiero two-
rzenie si¢ systemu ubezpieczer spolecznych, opartego
przynajmniej czesciowo na rodzimem ustawodaw-
stwie, wywolalo Zywe zainteresowanie problema-
mi teorji i praktyki ubezpieczeniowej, stwarzajac tem
samem warunki dla ozywienia odpowiedniej literatu-
ry. Obecnie polska literatura ubezpieczeri spotecz-
nych nie znajduje si¢ juz niewatpliwie w powijakach.
Posiadamy szereg prac monograficznych, poswieco-
nych specjalnym zagadnieniom, posiadamy kilka
wartosciowych przyczynkéw z dziedziny problematy-
ki ubezpieczen, posiadamy prace z dziedziny teorji
polityki spolecznej i teorji ubezpieczen, w ktérych po-
ruszane sa réwniez i zagadnienia ubezpieczen spolecz-
nych; mamy kilka komentarzy prawa pozytywnego,
mamy zarys obowiazujacego ustawodawstwa, mamy
wreszcie fachowe czasopi$miennictwo. W literaturze
tej istnieje jednak bardzo powazna luka: brak w niej
prac, poswieconych cafoksztaltowi ogélnych zasad
i zagadnier spofecznych.

Stwierdzajac 6w gléwny brak naszej literatury

sprawe z tego, iz wypelnienie tej luki nie jest rzeczg
prosta. Trudnosci polegajq przedewszystkiem na tem,
ze brak autorow, ktorzvby chetnie podejmowali sie
takich prac. Teoretycy, w $cistem tego stowa znacze-
niu, po$wiecaja swe wysitki naukowe raczej badaniom
specjalnym. Praktycy zazwyczaj tkwia tak gleboko
w zagadnieniach aklualnej polityki ubezpieczenio-
wej, zel caloksztalt poszczegolnych zagadnien, ujetych
ze stanowiska teoretycznego, przedstawia dla nich
sfere malo interesujaca.

Druga trudnosé, jaka sie tu nasuwa — to brak
wzoréw. Trzeba bowiem przyznaé (i jest to powazne
usprawiedliwienie naszej literatury), Ze zagraniczna
literatura ubezpieczen spolecznych réwniez zawiera
znikoma zaledwie ilo§¢ prac, ktéreby ujmowaly ca-
toksztalt poszczegdlnych zagadnien ubezpieczenio-
wych. Rzecz mozna, iz, jesli chodzi np. o przedsta-
wienie przewodnich zasad gospodarczo-prawnych, na
ktorych opiera si¢ gmach ubezpieczenia spolecznego,
to dopiero wydawnictwa Miedzynarodowego Biura
Pracy stanowia pierwsza prébe tego rodzaju.

Inicjatywe wypelnienia tej luki podjal przed
dwoma laty Instytut Spraw Spolecznych
W programie swych prac z dziedziny ubezpieczen spo-
tecznych Instytut wyznaczyt specjalne miejsce pra-
com na tematy nastepujace:

1) Przewodnie idee ubezpieczeri
w rozwoju historycznym,

spotecznych
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2) Zasady ubezpieczeri spofecznych.

3} Podstawy matematyczne ubezpieczen spo-
tecznych.

4. Adminisiracja finansowa ubezpieczen spo-
fecznych.

5) Medycyna ubezpieczen spolecznych.

6) Zagadnienia miedzynarodowe w ubezpiecze-
niach spolecznych.

7) Formy organizacyjne ubezpieczen
nych.

8) Ubezpieczenia spoleczne,
socjalno-ekonomiczne.

9) Ubezpieczenia spoleczne, a inne formy ubez-
pieczenia i zaopairzenia pracownikéw najemnych.

10) Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w $wietle
porownawczem,

spolecz-

jako urzadzenia

Tematy te niewatpliwie nie wyczerpuja wszyst-
kich ogélnych zagadnien, ktérych caloksztalt powi-
nien znaleZzé miejsce w literaturze, jednak stanowia
one razem jakgdyby encyklopedje ubezpieczen spo-
fecznych.

Spoérod tematéw powyzszych dotychczas tylko
pierwszy i trzeci, a czeSciowo széstyii dziesiaty, znaj-
dujg sie w opracowaniu. Praca na temat pierwszy
ukaze sie w druku nawe! w najblizszym czasie').

') Streszczenie tej pracy znajduje sie¢ w niniejszym ze-
szycle ,,Przegladu®. :

Pozostaje jednak jeszcze szereg tematéw do
opracowania. Tego zadania powinny sie podja¢ oso-
by, interesujace sie tcoretycznemi zagadnieniami
ubezpieczenia spotecznego. Trzeba zaznaczy¢, ze In-
stytut nie krepuje autoréw co do charakteru prac.
Moga to by¢ zaréwno prace o cechach nomografji na-
ukowych, opartych na specjalnych badaniach, jak
i prace o charakterze podrecznikowym, syntetyzujace
jedynie juz isiniejacy dcrobek naukowy. Nietylko
zatem teoretycy powolani sg do ich wykonania, ale
rowniez i wszyscy ci, ktorzy posiadaja pewien zasob
wiadomosci teoretycznych i pragna podzielié¢ sig nie-
mi z innymi, ujmujac je metodycznie, nie stawiajac
natomiast Zadnych nowych probleméw, ani nie dajac
nawet nowych oswietlerd. Oczywiscie, w zaleznosci od
charakteru prac i ich waloréw, Instytut bedzie je
odpowiednio klasyfikowal. Bezspornem jest jednak,
iz nawet niejedna stabsza prace bedzie mozna opubli-
kowaé przy wspotdziataniu sil naukowych, zatrudnio-
nych w Instytucie.

Celem niniejszego artykulu jest zachecenie au-
toréw, zwlaszcza zas autoréw mlodych, do podjecia
si¢ opracowania tematéw wyzej wymienionych. Osoby
pragnace wzia¢ czynny udzial w tej pracy moga zwra-
caé sie po blizsze informacje listownie do kierownika
tych prac, prof. dr. J. Lazowskiego, pod adre-
sem: Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa, Wil-
cza 1. :

KONSTANTY KRZECZKOWSKI

IDEE PRZEWODNIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH *)

W badaniach nad historja ubezpieczen spotecz-
nych zajmowano si¢ gléwnie rozwojem instytucyj
ubezpieczeniowych. Stad historja tych urzadzen roz-
ciagana bywata najwyzej na 60 — 80 lat wstecz; hi-
storja ta nie dawala jednak pelnego obrazu instytu-
cyj, ktére powstaly jako urzadzenia celowo zorgani-
zowane i celowo budowane przez panstwa wspot-
czesne, nic dawala bowiem obrazu tych poczynai i za-
mierzen, ktére poprzedzily wszelka akcje budowania
i z ktérych akcja ta sie wylonita. Juz w rozprawie:
Utopistische Vorldufer der Sozialversicherung, druko-
wanej w r. 1932 wFestschrift fiir Carl Griinberg zwr6-
citem uwage na ten brak w opracowaniu historji ubez-
pieczen oraz podnioslem potrzebe réwnoleglego trak-
towania rozwoju mys$li ubezpieczeniowej 1 rozwoju
instytucyj.

Metodologicznie inowacja ta ma to znaczenie, Ze
rozszerza nasz horyzont badawczy, ze ujmuje histor-
je urzadzen celowych w calej ich rozciagloéci od
. strony pomystéw i doktryn do konkretnych form, i

*) Niniejszy artykul jest streszczeniem przez Autora je-
go pracy, kléra w najblizszym czasie ukaze sie naktadem Insty-
tutu Spraw Spotecznych,

usuwa dotychczasowa jednostronnosé. Pod wzgledem
faktycznym zasada ta rozciaga nasze badania na szer-
szy okres czasu, gdyz pozwala objaé okres projektow
i planéw, dotychczas w badaniach zaniedbany. W' ten
sposoéb ujeta historja ubezpieczen spolecznych moze
byé rozbita na trzy wielkie okresy, ktére zasadniczo
ro6znia sie migdzy soba. Okresy te pozwolilem sobie
nazwaé: utopijnym, realizatorskim i rewizjonistycz-
nym w rozwoju ubezpieczen spolecznych.

Okres pierwszy, najdluzszy, okres utopijny — to
okres rozwoju ubezpieczen, rozpoczynajacy si¢ w do-
bie przedkapitalistycznej i trwajacy az do ery wiel-
kokapitalistycznej w $wiecie dzisiejszym. Jest to
okres, w ktérym w teorji panuje fantazja i utopja, nie-
liczace si¢ z mozliwosciag urzeczywistnienia ich,
w praktyce za§ =zaczyna si¢ niesmiale budownictwo
instytucyj quasi—ubezpieczeniowych, opartych o do-
browolny udzial zainteresowanych. Teorja i prakty-
ka nigdzie sie nie spotykaja iida odrebnemi drogami.
Teorja goni za najsmielszemi projektami, dazy do
powszechnosci i jednosci ubezpieczed, uwaza przy-
mus jako najwicksza dzwignig, praktyka natomiast jest
jak najbardziej skromna i czastkowa, odlegta od pel-
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ui i powszechnosci. Laczy je jedynie wspdlna wiara
w lepsze jutro i wspoélny daleki cel, ktéry pragna
realizowa¢ zaréwno teorja jak praktyka, a ktory dla
jednego jak drugiego jest rownie daleki, jak i nie-
uchwytny. W teorji ubezpieczenia) spoteczne propago-
wane sg przez najbardziej przewidujace jednostki,
praktyka wychodzi znow od pionieréw ruchu robot-
niczego, od najbardziej zainteresowanych. Okres ten,
wielkich rozbieznosci miedzy teorja i praktyka, jest
najdtuzszym we wszystkich krajach swiata i w okre-
sie pelnego rozwoju kapitalizmu, przeszlo przed pol
wiekiem naprzéd w Niemczech, a pézniej w innych
krajach, wchodzi stopniowo w okres realizacji. Ten
nowy okres wyrdznia sie jakby pogodzeniem teorji
z praktyka, jest realizowaniem pomystow, ktore do-
niedawna uwazane byly za zludng utopje. W reali-
zacjl ubezpieczeni spolecznych najwazniejszym czyn-
nikiem jest przymus panstwowy, kiory dokonal upo-
wszechnienia instytucyj w Zyciu. Powstala obecnie no-
wa trudno$¢. Instytucje realne nie spelnialy w catej
rozciaglosci tych nadziei, jakie w nich pokladano: sta-
ly sie powszechne, ale nie bronily ubezpieczonych
przed wszystkiemi ryzykami, jak o tem marzyli uto-
nisci. Weielono w Zycie zaledwie cze$é zamierzend.
Wazna byla w tem réwniez rola parstwa, ktére we
wlasnvm interesie przystapito do realizacji ubezpie-
czen i zmienilo swoie nastawienie wobec stosunkéw
pracy — z panstwa liberalnego stalo sie parnistwem
kulturalnem, zaczelo interwenjowaé w stosunki spo-
teczne i wzmocnito pozvcje pracy wobec kapitatu. To
tez $wiat pracy, poczatkowo oboietny na nowe urza-
dzenia, powoli nauczyl sie z nich korzysta¢ i umiat je
sobie podporzadkowaé. Ubezpieczenia spoleczne, po-
mvslane jako instrument polityki spotecznej konser-
watvwnej, staly sie wkrétce organem warstw najszer-
szych.

O ile miedzvi pierwszvm i drugim ckresem niema
wyraznei linji demarkacyjnei. o tyle wvrazna jest
linia, dzielaca trzeci cokres od poprzednich. Jest nia
woina europeiska, kiéra we wszystkich panstwach
zamknela gwaltownie okres drugi, niekiedy dopiero
rozpoczetly. by stworzyé nowe warunki dla rozwoju
ubezpieczent po woinie, w ktérych ubezpieczenia spo-
teczne rozwinely sie niezwykle szeroko, ale jednocze-
$nie nastapila’ powszechna réwniez rewizia wszystkich
dotychczas uznanych zasad ideologii i organizacii
ubezoieczen. Przytem pierwsze lata po woinie wy-
rézniaja sie przyvchylnym stosunkiem do tych urza-
dzer, gdv natomiast drugi podokres autokratycznych
i oligarchicznych rzadow wyraznie zdradza tendencie
reakcji spolecznej, wyrazajace sie, miedzy innemi,
w niechetnym stosunku do ubezpieczeri. Podokres ten
juz nietylko idzie po drodze rewizji dawnvch urza-
dzen, ale poprostu grozi im zastada, likwidacja. Mi-
mo te tendencje. ubezpieczenia spoleczne. niemal
wszedzie uszczuplane i kurczone, wszedzie jednak
wchodza w Zvcie coraz powszechniej, iako wazne na-
rzedzie przeobrazania sie $wiata kapitalistycznedo w
nowy. planowy ustr6j spoteczny. Rewizionizm okresu
omawianego polegal na tem, ze nowo kreowane lub
przeksztalcane instytucje ubezpieczeniowe sa tworzo-
ne na nowvch podstawach, coraz silniejsza jest ten-
dencia scalania ich i laczenia, tworzenia z réznorod-
nei dawnei mozaiki ubezpieczeniowej organizacyj
jednolitych i jedynych. Ostatnie lata reakcii spolecz-

nej prowadzy do muozenia sie przykladow ogranicza-
nia ubezpieczen, kurczenia ich roli. W ten sposob
mamy do czynienia z nowym uktadem stosunkéw, od-
miennym od urzadzen z epoki przedwojernej. W okre-
sie trzecim charakterystyczna cecha wyréiniajaca
jest nowa rozbieznosé, jaka wytworzyla sie miedzy
teorja a praktyka. Ubezpieczenia spoleczne, zreali-
zowane na drodze przymusowej, latwo ulegaly zbiu-
rokratyzowaniu. Mala ich elastycznosé i niezdolnos¢
do rozwoju zrodzila niecheé¢ do przymusu. Stad apo-
teozowanie metod dobrowolnoséci i che¢ powroiu do
nich. Powstal wigc migdzy teorja a praktyka konflikt
odwrotny, iz ten, ktéry omawialismy w okresie
pierwszym.

W calym rozwoju dotychczasowym ubezpieczen
spotykamy kilka tendencyj, ktére od poczatku istnie-
nia tych instytucyj az do chwili obecne]j istnieja i spo-
tykaja sig¢ we wszystkich panstwach. Sa to przede-
wszystkiem jednosé ubezpieczed, pomimo réznorod-
nych rodzajéw tych instytucyj i przymus w ich stoso-
waniu. - Idee te niezawsze moze wystepuja doéé wy-
raznie, ale w calej dotychczasowej historji ubezpie-
czeri widoczny jest ich wplyw i znaczenie. Dalsza
cechg jest rozpietosé miedzy tworczoscia a reali-
zacja ubezpieczeii. Ubezpieczenia w postaci pomystuy,
idei i jako realna instytucja Zycia, {o czesto zgola
obce sobie i niewspélmierne twory.

Rozwoj idei przewodnich ubezpieczenn spolecz-
nych daje obraz w ciagu calej historji do$é powiaza-
ny i §cisle taczacy si¢ ze soba, gdy historja instytucyj
konkretnych ubezpieczer jest raczej obrazem niejed-
nolitym i réznorodnym. Idee przewodnie wystepuia
wiec wszedzie jako wezly, spaiajace wszystkie epoki
i czasyl w jedna calosé. Poczatkéw pierwszych pomy-
sléw ubezpieczeniowych nalezy szukaé w $wiecie po-
mvstow utopijnych, ktére zaczynamy obserwowaé juz
w XVII stuleciu. Pomystv tel rodza sie z dwu poczat-
kéw przezornos$ci spotecznej, jaka w owej epoce spo-
tykalismy: z opieki spolecznej i zrzeszen dobrowol-
nych pomocy wzajemnej. Opieka spoleczna, organizo-
wana przez panstwo, w swej prakiyce positkuje sie
przymusem i dotyczy opiekil nad osobami nieposiada-
jacemi $rodkow, a z drugiej strony tworzone sa to-
warzystwa wzajemnej pomocy, ktére siegaja poczat-
kami $§redniowiecza i oparte sa o dobrowolno$é nale-
zenia, dobrowolnoéé skladek, w ktérych czlonkowie
pewnej zbiorowosci uzyskiwali prawo do odszkodo-
wania pewnych losowych wypadkéw. Wtagnie wzér
obu tych instytucyi, ktore istnieja w poczatkach kapi-
talizmu w krajach podéwczas najbardziej posunie-
tych, jak Anglia i Holandja, postuzyt do budowania
nowych pomystéw, pomystéw utopijnych, nieziszezal-
nych, ktore zawieraly tresé tedo, co dzis nazywamy
ubezpieczeniami spolecznemi. Pierwsza taka utopie
ubezpieczeniowa sformutowal w koricu XVII wieku
Daniel Defoe—kupiec, publicysta, romansopisarz. De-
foe w swoich publicystycznych wystapieniach nakre-
§lit projekt instytucji przymusowej, ktéra miata objaé
wszystkich pracuiacych najemnie i, jak zapowiadal
autor, usunaé nedze i zebractwo z Krolestwa Brytyj-
skiego.

Defoe pragnie usunaé instytucje opieki spotecz-
nej 1 organizacje friendly societies, a natomiast za-
prowadzi¢ przymusowa organizacje, ktéra mnazywa
pension office. Fundusze tej instytucji tworzylyby
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sie ze skladek przymusowych, a instytucja w razach
losowych wypadkow miala udziela¢ zasitkow, ktore
byly scisle oznaczone. Wypadki losowe pojete byly
szeroko: choroba, niezdolnosé do pracy, starosé, wdo-
wienstwo, sieroctwo, a nawet pomoc w razie bau-
kructwa.

Instytucja pomyslana byla jako szereg kas, ktore
miaty gromadzi¢ $rodki, wyplacaé renty, organizowad
i utrzymywaé szpitale, azyle i t. d. Kasy winny by¢
samorzadne i samowystarczalne.

Nie znamy dalszej ewolucli, jaka si¢ dokonywala
po wydaniu dzieltka Defoe’'go w Anglji. W kazdym ra-
zie zagadnienia, ktére on poruszyl, nurtowaty w opinji
i raz wraz w parlamencie lub poza nim zjawiaja sie
pomysty, ktére pragna urzeczywistnit jego idee lub
pokrewne mu. Z projektami takiemi, wystepuja Mase-
res (1757}, Dowdeswell (1772), Gilbert (1787), Ac-
land (1786), Townsend (1785), Haweis (1788).
Wszystkie powyzsze projekty maja wiele podobien-
stwa, wszystkie licza sie z realnemi potrzebam1 zy-
cia i istnientem urzadzen opieki spolecznej, i cheag
przynajmniej czesciowej poprawy stosunkéw przez
stworzenie réznych rodzajow instytucyj ubezpieczen
spolecznych, roznych rent dozywotnich dla starcow
it. d. Wiekszos¢ projektcdawcéw idzie sladami De-
foz'go, ale projekty majg przewaznie cechy czastko-
wego tylko planu.

W projektach Defoe'do i jego nastepcéw nowe in-
stytucje opieralyby si¢ wylacznie o sktadki ubezpie-
czonych. Te plany zamiany opieki spotecznej na ubez-
pieczenia przymusowe rozbijaly sie o niemozliwosé¢
oparcia nowych instytucyj wylacznie na zasadzie sa-
mopomocy. Nalezato dla utworzenia kas siegnaé row-
niez do pracodawcéw. Pierwszy uczynil to John Van-
couver (1796}, ktéry po Defoem jest najwazniejszym
i samodzielnym twérca nowych idei ubezpieczenio-
wych. Idea Vancouvera jest wytworzenie organizacji
przymusowej ubezpieczen, ktéraby zniosla opieke
spoteczna i potrzebe wszelkiej filantropiji, i dawala
kazdemu uczestnikowi prawo do odszkodowania we
wszystkich przypadkach losowych, pozbawiajacych
ubezpieczonych zarobkowania. Vancouver chce zcbo-
wiazaé przedsiebiorcow dc oplacania skladek na rzecz
swoich pracownikéw. Fundusze mialy by¢ gromadzo-
ne w kasach parafjalnych, a nadwyzki przesylane
do kas gtéwnych w Londynie i Newcastle. Zasitki
byly zréiniczkowane dla mezczyzn i dla kobiet od-
dzielnie. Jako pomyst mozliwie pelny i calkowity,
utopja Vancouvera przedstawia najbardziej rozwi-
nigty i konsekwentny projekt organizacji ubezpieczen
spolecznych w Anglji.

Z pozniejszych jeszcze myslicieli XVIII wieku
nalezy wymienié: Edwardsa (1790), Belskam'a (1797)
i Paine’a (1797), ktorzy kazdy na swéj sposéb, nie-
kiedy bardzo oryginalnie rozwijali idee ubezpieczen
spolecznych.

- Dalszy rozwéj stosunkow spolecznych w XIX
wieku nie byl bardziej sprzyjajacy dla rozwiniecia
si¢ ubezpieczen spolecznych. Istnialy i rozwijaly sig
jedynie stowarzyszenia wzajemnej pomocy, z drugiej
strony wladze podejmowaly kilkakrotnie reforme
opieki spotecznej. Do stworzenia instytucyj ubezpie-
czert spolecznych nie doszlo. Zjawialy sie natomiast
przez caly w. XIX az dc poczatku XX-go w. rézne
projekly tych ubezpieczen, mniej lub wiecej utopijne

projekty: Cadogan Wiliamsa (1829), de Morgana
(1838), Gladstone'a (1862) i Shelborna {1864), Black-
leya (1880), Beoth'a (1902) i t. d. Wszystkie one nie
staly sie cialem, dopiero w XX stuleciu nowv prad,
plynacy z Niemiec, stworzyl podwaliny pod realizacje
ubezpieczen angielskich. o

Obok Anglji w dwéch krajach starej kapitali-
stycznej kultury: w Holandji i we Wloszech wiemy
o istnieniu réznych préb i projektéow ubezpieczen
spotecznych, lecz nie znamy ich blizszej historji, na-
tomiast dluga i ciekawg jest historja pomystéw ubez-
pieczeniowych we Francji. W XVIII w. modna byla
forma utopijnych romanséw i opowiesci na temat re-
formy spolecznej i moralnej 6éwczesnych spote-
czenistw. Wsrod projektéow tych dosé liczne i uroz-
maicone sa projekly ubezpieczen - spolecznych.
Przedewszystkiem na uwage zaslugum pomysly
roznych reformatoréw, ktérzy, majac do czynienia
z réznemi instytucjami debroczynnemi, pragneli prze-
ksztalci¢ je na urzadzenia ubezpieczeniowe. Najwcze-
éniejszym byt tu Claude Humbert Piarron de Cha-
mousset, organizator szpilalnictwa francuskiego i opie-
ki spolecznej, kiéry wysiapit w r. 1757 z projeklem
stowarzyszen wolnych lub przymusowych, ktérych
cztonkowie placiliby sktadki i mieli prawo korzysta-
nia z urzadzer instylucji. Ubezpieczenia te zastapié
mialy urzadzenia opieki spotecznej. Drugim autorem
pomystéw ubezpieczeniowych byl Henryk Goyon de
Plombanie, ktéry (w 1763) chce stworzy¢ na drodze
przymusowej domy komunalne dla utrzymywania po-
trzebujacych pomocy 1 nz ten cel wyznacza podatek
specjalny. Domy maja tworzy¢ jakby samorzadnes re-
publ1k1 Pomysly jego granicza miedzy ubezp1eczen1a-
mi a zorganizowana opieka spoteczng i tylko czescio-
wo mogg naleze¢ do prac cmawianych. Nastepnym au-
torem byl Joachim Faiguet de Villeneuve, ktory znéw
byl zwolennikiem instytucji, opartej o przymusowa
oszczednosé pracownikéw najemnych. Na podstawie
zorganizowanej oszczednosci cheial tworzyé renty do-
zywotnie dla starcéw. Nie znamy wszystkich przed-
rewolucyjnych myslicieli-utopistéw, ktorzy zajmowali
si¢ zagadnieniem ubezpieczenn spotecznych. W kaz-
dym razie tradycja przekazala nam jeszcze nazwi-
ska: Duvillard (1787), ktéry szedl sladami Chamous-
seta i Jacquees Mourgue'a, ktéry pisal o kasach
przezornosci,

Wszyscy zatem pisarze poprzedni projektowali
trzy typy instytucyj, bliskich celami, ale odmiennych
metodami dzialania i tworzenia podstaw organizacyj-
nych: oddzielne instytucje ubezpieczen spotecznych,
oparcie sie o samorzad i organizacje quasi-oszczed-
no$ciowe, czy przezornosci. Niema $ladéw, aby w cza-
sie rewolucji francuskiej powstaly jakies nowe, cen-
ne pomysly, natomiast zagadnieniel odzylo od poczat-
kéw XIX wieku, kiedy we Francji na dobre zapano-
wal kapitalizm. Najwazniejszym promotorem ubez-
pieczen byl przedewszystkiem Sismondi, ktérego nau-
ka o gwarancjach zawodowych pracy byla podstawa
pozniejszych konkretnych poczynan we wszystkich
krajach europejskich. Liczba francuskich autoréw
ubezpieczeniowych jest duza i napewno jeszcze nie-
petna. Nalezy wiec wymieni¢ pomysty C. Pecqueura,
R. Boudona, F. Vitala, E. 'de Girardina, A. Godina,
Malona, A. Boyera, E. Vaillanta.

Najpézniej wysiepuja zainteresowania ubezpie-
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czeniami w Niemczech. Pierwszym teoretykiem ubez-
pieczen jest C. Marlo, wystepujacy okolo polowy
XIX stulecia. Nastepni autorowie, propagujacy urza-
dzenia ubezpieczeniowe w Niemczech, to A. Schaefile,
Wagner 1 wielu innych. Najciekawszym niezreali-
zowanym pomystem ubezpieczen w Niemczech byl
pomyst O. Arendta z r. 1881. Niemcy, pomimo pdz-
nego zainteresowania sie zagadnieniem, staly sie juz
w tym czasie macierza, nowej instytucji.

Interesujace i dos§é wczesne sa rowniez projekty
polskie Rosenfelda z r. 1807 i Baumana z r. 1842,

Rozwazania nad poczatkowemi projektami ubez-
pieczen prowadza do wniosku, ze we wszystkich kra-
jach opieraly sie o wspélne podstawy, wi ktérych naj-
wazniejszemi byly przymus i jednolitos¢ organizacyi-
na t. j. idee, ktére do dzisiaj nie stracily nic na swej
sile i wadze. Doda¢ nalezy, ze cechy te spotykamy
w projektach niezmiernie czesto odbiegajacych od
siebie i dalekich, wskazujacych na owo bogactwo
tworczosci utopijnej. Projekty te i pomysty nie mo-
gly byé w swoim czasie urzeczywistnione; realizacja
ich mogla powstawaé czastkowo w formach dobrowol-
nych i malo majacych cech, ktére przypisujemy praw-
dziwym urzadzeniom ubezpieczeniowym. Nowy etap
rozwoju stanowi akcja Bismarka w Niemczech w kon-
cu XIX wieku, rozpoczynajaca okres realizatorski
w rozwoju ubezpieczen. Bismark, walczac z socja-
lizmem w Niemczech, tworzyl ubezpieczenia spolecz-
ne, by posia$é nowe narzedzie walki, by odciagnaé
szerokie masy od ruchu rewolucyjnego i przywiazaé
je do panstwa. Idee te osiagnal tylko czesciowo. In-
stytucje, ktére stworzyl, staly sie wzorem dla wszyst-
kich panstw Europy.

Okres realizatorski, trwajacy do czasu wojny
europejskiej, wyrdznia sie wiasnie tem, ze ubezpiecze-
nia spoleczne za wzorem Niemiec powstaja w calej
Europie. Rozwoj ten jesi dobrze znany i dlatego nie
poswiecamy mu wiecej miejsca. Nalezy zauwazy¢, ze
juz w tym okresie realizacja ubezpieczeni i wzér nie-
miecki ulegly zatamaniu. Wzér niemiecki nie wytrzy-
mal ogniowej proby zycia. Ujawnil cala mase niedo-
ciagnie¢, g¢dyz budowany byl nie z mysla tworzenia
najlepszych instytucyj, odpowiadajacych wszystkim
wymaganiom. Dlatego tez ujawnily sie dosé wcze-
$nie rézne braki i szczerby w systemie niemieckim,
ktére probowano reperowaé i poprawiaé. Z wszyst-
kich tych reform powstal w koncu omawianego okresu
gmach calkowity ubezpieczen spolecznych w postaci
Reichsversicherungsordnung z r. 1911. W tym sa-
mym roku wykoriczono réwniez system ubezpieczen
angielskich, ktére rozpoczete na innej drodze i innemi
metodami, chociaz szly za wzorami niemieckimi, wy-
tworzyly niezmiernie $miala i nowa prébe uregulowa-
nia sprawy. Ustawy angielskie {National Insurance
Act) z r. 1911 stworzyly nowy wzér, o wiele dosko-
nalszy od niemieckiego, ktéry przeciez nie mégt byé
w tym okresie nasladowany. Okres realizatorski jest
prostolinijny i wykazuje stosunkowo mata twérczosé
ideowa. W okresie tym niema’ wielkich i nowych idei,
vacze] walka o urzeczywistnienie idei z poprzednie-
go okresu. Ubezpieczenia staly si¢ jednym z najsku-
teczniejszych srodkéw polityki spotecznej paristw.

- Od chwili wybuchu wojny $wiatowej podstawy
dawnej polityki spolecznej zostaly zdruzgotane. Po-
mimo, ze panstwa europejskie w okresie wojny i po

wojnie wkroczyly na droge ,etatyzmu”, to jednak
w) stosunkach pracy zgubily sw6j dawny interwencjo-
nizm i zaczely uprawia¢ dawna polityke liberalna.
Stad w rozwoju stosunkéw w tej epoce spotykamy
si¢ z réznokierunkowoscig tendencyj, co dla okresu
tego, okresu rewizjonistycznego, jest najbardziej cha-
rakterystyczne. Dwie sprzeczne tendencje dadza sig
gléwnie zaobserwowaé. Jedna, to daznosé do rozwoju
ubezpieczen w formach nowych i pelnych, odpowied-
nich do dzisiejszych wymagan i potrzeb szerokich kot
spolecznych. Jest to tendencja twdrcza, ktora rodzi
nowe formy ubezpieczer, przyczynia sie do rozpo-
wszechnienia ich w krajach zacofanych gospodarczo
i spolecznie, i zmierza do wytworzenia instytucyj
ubezpieczeniowych, gtownie w formie urzadzen jed-
nolitych i scalonych, dopasowanych do zmian, jakie
zachodza w gospodarce kapitalistycznej w kierunku
gospodarki planowej. Druga tendencja, niezwykle
silna w ostatnich latach reakcji spotecznej, to tenden-
cja likwidatorska, zmierzajaca do zniszczenia zdoby-
czy $wiata pracy w dziedzinie polityki spotecznej,
zwlaszcza na polu ubezpieczen spolecznych.

Te dwie tendencjel w okresie powojennym walczg
ze soba ze zmiennem szczesciem i stale jedna nad
druga ma przewage w zyciu. Rezultatem jest, ze ubez-
pieczenia spoleczne tworzg w kazdym kraju odmien-
ne urzadzenia, jakby nie posiadaly nic wspélnego
w swej budowie. Stanowia niejako przeciwierstwo
ochrony pracy, wyrézniajacej sie swa jednolita bu-
dowa. I tutaj ma swoje Zrodlo rewizjonizm okresu po-
wojennego, ktory odbit si¢ w pomystach i projektach
r6znych parstw europejskich. Rewizjonizm powojen-
nyl uwydatnil si¢ w projektach i prébach przebudowy
ubezpieczen wedlug nowych zasad. Podstawa tych po-
myslow jest unitikacja ubezpieczen, cheé sprowadze-
nia ich do prostszej organizacjii i -do wickszej
przejrzystosci ustawowej. Ustawodawstwa euro-
pejskie po wojnie wszedzie maja to nastawienie,
niestety, w niewielu tylko panstwach udato sie plany
te zrealizowa¢. Przeszkoda, uirudniajaca normalay
rozwéj powojenny, jest tu przedewszystkiem polity-
ka likwidatorska i likwidatorskie tendencje, ktére
rozwinely sie juz w ubieglym dziesiatku lat i zostaly
zaostrzone przez nastanie kryzysu gospodarczego.
Niemniej nabytkiem ery powojennej jest $wiado-
mo$é, ze rozbicie ubezpieczen na rézne dzialy nie jest
korzystne i ze celowg jest polityka scalania, zdaza-
jaca do stworzenia jednolitego sysiemu ubezpieczen
spotecznych w kazdem z panstw europejskich. Z ta
daznoscia laczy sie dgznosé do ujednostajnienia mie-
dzynarodowego budowy ubezpieczen i do stworzenia
ich jednolitego i podobnego organizmu w ramach
miedzynarodowych. Przed ubezpieczeniami spotecz-
nemi stoi wiec wielkie zadanie przebudowy ich i do-
pasowania sie¢ do nowych warunkéw gospodarstwa
planowego. B

Wtasciwie dzisiaj ubezpieczenia spoleczne sa
wcigz reformowane, lecz w tych przejawach reforma-
torskich ubezpieczeni widza stusznie tylko daznosé
do ich calkowitej lub czesciowej likwidacji i1 dlatego
odnosza si¢ do wszystkich tych projektéw z najwiek-
sza niewiara. JeZeli reforma ubezpieczen dzisiejszych
ma mic¢ szerokie zastosowanie, musi przedewszyst-
kiem' nie zawiera¢ w sobie daznosci do ograniczania
uprawnieni czlonkéw, daznosci ograniczajacych role
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samorzadu spolecznego, samorzadu czlonkéw, nie mo-
ze by¢ niezrozumiala i niejasna dla zainteresowa-
nych, wreszcie nie moze by¢ przypadkowa i czastko-
wa. Reforma ubezpieczen jest potrzebna‘ w wigkszosci
krajéw Europy, bo dotychczasowe ' urzadzenia nie
spelniaja tych funkcyj, do jakich zostaly powolane
w dostatecznie szerokim zakresie. Reforma musi prze-
dewszystkiem objaé¢ jako najwazniejsze zagadnienie
przewodnie idee tych organizacyj. Idee kierownicze
rozstrzygaja o istocie urzadzen i rewizja tych idei jest
zasadniczego znaczenia.

W dzisiejszych ubezpieczeniach istnieje wiel-
ka rozbieznosé idei przewodnich w zaleznosci
od hislorji kazdego panstwa, w zaleznosci od za-
sad, kiére w danym kraju rozwinely sie. Rézni-
ce le uniemozliwiaja prowadzenie jednolitej po-
lityki ubezpieczeniowej w granicach §$wiatowych.
Tymeczasem instytucie ubezpieczen, jako zrodzone
z tych samych potrzeb swiata kapitalistycznego, powin-
ny zaspakajaé wszedzie te same potrzeby. Konieczno-
$cig jest zatem wytworzenie wspélnej podstawy dla
ubezpieczern spotecznvch we wszystkich panstwach
wspdlczesnych. Juz w latach 1923 — 1926 w! tej spra-
wie toczyla sie ozywicna dyskusja w czasopismach
ubezpieczeniowych, w kiorej zabierali glos: Krzecz-
kowski — Warszawa, Coken — Cambridge, Biondi —
Siena, Korkisch — Prahaj i inni w obronie idei jedno-
litego ubezpieczenia, obeimujacego wszystkie ryzy-
ka wi jedna, calosé, oraz Chessa — Roma, Pribram —
Genéve, Coletti — Girgenti, wystepujac przeciw tym
ideom, w obronie réznorodnosci rodzajéw ubezpie-
czert 1 w obronie samodzielnego budowania ubezpie-
czenn oddzielnie w kazdem z panstw. Po linii tych
ostatnich wywodéw poszlo praktyczne zycie. Nie po-
mogly odwolywania sie do interwenciji w sprawy ubez-
pieczeniowe Miedzynarodowej Organizacii Pracv.
M. O. P. od roku 1925 zajela sie energiczniej zagad-
nieniem koordynacji w dziedzinie miedzynarodowej
ubezpieczen, jednak nie wysunela zadnego programu,
nie wniosta idei uporzadkowania rozbieznych urza-
dzen.

Stad akcja dotychczasowa wydata bardzo skrom-
ne rezultaty. Przypisujemy to brakowi linij wytycz-
nych. Jezeli wiec na przyszlosé akcja ta ma wydaé
rezultaty winna byé pozbawiona dzisieiszych pél-
$rodkow 1 wahan i $miato stanaé na platformie, umo-
7liwiaigcej zblizenie 1 wsp6lnosé. Zalezv to od idei,
ktére beda wysuniete przez Miedzynarodowa Organi-
zacje Pracv. Nalezy je uja¢ zaréowno co do tresci,
jak formy i metody stosowania.

Za naczelna idee uwazamy jedno$é¢ ubezpieczer.
Ubezpieczenia nie moga byé mieszanina czy konglo-
meratem wielu rodzajow, wielu ryzyk, lecz powinnvy
by¢ jednolite w swej budowie i zabezpieczaé¢ swych
cztonkéw przed wszystkiemi mozliwemi ryzykami,
najlepiej sprowadzonemi do jednej wspolnej zasady
ubezpieczenia od braku zarobku czv dochodu. Jest to
najbardziej uniwersalna formula dla wszystkich mo-
zliwych ryzyk. Do niej musza si¢ we wszystkich proé-
bach reformy zbliza¢ wszyscy reformatorowie. Druga
zasada musi tu byé zagadnienie wystarczajacego za-
bezpieczenia minimum egzystencii.

Dopiero na tym gruncie nowych postulatéw mo-
zliwa i potrzebna jest reforma organlzacn, reforma
od ktérej sie pospolicie zaczyna, nie majac nowego

nastawienia ideowego. Oczywiscie, wszelka taka refor-
ma prowadzi tylko do drobnych i biurokratycznych
zmian, ktére nic nie zmieniaja. Reforma organizacyij-
nych form nalezy do naczelnych postulatéw, ale moze
by¢ dokonana tylko wraz ze zmiang zasadniczych
idei. Tylko w razie przyjecia naczelnej idei jednosci
ubezpieczen mozna formy organizacyjne uproscic¢
i usungé przerost biurokratyzmu, wprowadzié szeroki
i powszechny samorzad cztonkéw; tylko wtedy mozli-
we jest do pomyslenia potanienie i uproszczenie orga-
nizacji.

W nowych inslytucjach ubezpieczeniowych mozli-
we jest uproszczenie organizacji, gdyz funkcje tego
nowego organizmu bylyby szczegdlnie nieskompliko-
wane. Dzisiejszy skomplikowany sposéb pobierania
skladek i podzialu ich na rézne rodzaje ubezpie-
czenn wymaga duzego aparatu urzedniczego. Przy) jed-
nolitym systemie ubezpieczer skomplikowanie to nie
moze istnie¢, gdyz zaréwno zbieranie skladek jak
zasitlkowanie czlonkéw sa czynnosciami prostemi.
Ponadlo nalezy przypuszczaé, ze wszedzie ubezpie-
czenia skoncza ze swa dzisiaj najbardziej roz-
winietg funkcja — lecznictwem. Potaczenie lecz-
nictwa z ubezpieczeniami jest niewatpliwie przy-
padkowe, wyniklo z pewnych Thistorycznych wa-
runkéw. Ma za sobg Swietna przesztosé. Insty-
tucje ubezpieczen spoltecznych stworzyly masowe
lecznictwo i1 powszechna prefilakiyke zdrowotna. Dal-
szy rozw6j zarowno lecznictwa powszechnego, jak
i ubezpieczent pojdzie prawdopodobnie odrebnemi
drogaml Przypuszczamy, ze ubezpieczenia ograniczg
sie tylko do $wiadczen pienieznych, natomiast stuzba
lecznicza stanie sig funkc1a, panstwa lub samorza-
déw. Wspbélczesny rozwéj medycyny domaga sie
przeksztalcenia d2151e]szych form pomocy lekarsk1e]
dla ludnosci. Pomoc ta musi byé powszechna i wszel-
kie separatyzmy bylyby i kosztowne i niepotrzebne.
Organizacja powszechna stuzby lekarskiej jest po-
trzeba pilna i prowadzi de jedynie racjonalnego roz-
wigzania zagadnienia. Dobre jej postawienie odcia-
zyé musi ubezpieczenia.

Opinje te podzielaia juz niektére panstwa (An-
glia), szerzy ja sekcja higjeny Ligi Narodéw, wvbitni
lekarze - ubezpieczeniowcy (np. prof. Biondi). Wyz-
szo$¢ stuzby zdrowia, prowadzonej przez panstwo czy
samorzad widzimy w tem, e instytucje te musza bvé
nastawione na interes publiczny, spoteczny, gdy
wszelkie urzadzenia ubezpieczeniowe beda zawsze
mialy pewne nastawienie jednostkowe, liczy¢ sig ze
swymi czlonkami i potrzebami ograniczonego grona.
1 tutaj tkwi wyzszosé pierwszych, ich wieksza potrze-
ba i zapowiedZ zywotnosci jutra. Postep w1edzy me-
dycznej, daznosé¢ panstw i samorzadéw wykazuja
coraz wieksza dojrzatosé do podobnych pomvsiéw.

Z rozwazan nad przeksztalceniem pomocy lekar-
skiei wynikta kwestja blizszego stosunku ¢miny samo-
rzadowej z instytucjami ubezpieczeri. Tego samego
zblizenia nalezy oczekiwaé réwniez na polu opieki
spotecznej. Rozwiniecie systemu ubezpieczen spolecz-
nych. a z drugiej strony przeksztalcenie dzisiejszej
opieki spotecznei. rozciagnigcie jej wpltywu na wszyst-
kich obywateli zblizy te urzadzenia i scisle zespoli
w obejmowaniu czlowieka calego, we wszystkich wy-
padkach losowych jego zvcia oraz w tworzeniu insty-
tucyj zastgpczych, ktdreby zajely si¢ profilaktyka
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spoteczna, uniemozliwialy obywatelom spadanie do
poziomu, przy ktorym opieka spoteczna jest ko-
nieczna. Profilaktyczna polityka ubezpieczen spolecz-
nych najwybitniej uwydainia si¢ w polityce lokacyj-
nej. Umiejetna polityka lokacyjna polega na umie-
szczaniu funduszéw w inwestycjach i urzadzeniach,
ktorych rozwéj dziala hamujaco na rozwéj wypad-
koéw losowych.

Dzialalnosé ta polega¢ powinna znéw na wspol-
pracy z samorzadem lokalnym: popieranie inwestycyj
zdrowotnych, budowy domow, kanalizacyj, wodocia-
géw, urzadzen kulturalnych i t. d. Zatem droga refor-
my, na ktéra wskazujemy—to zmiana zasadnicza pod-
stawowych idei, organizacji, $wiadczer. Po przepro-
wadzeniu tych zasadniczych zmian instytucje ubez-
pieczenn beda mialy wspolne zadania, ktore rozwig-
zywaé beda w podobny sposoéb, upodobnig si¢ do in-
stytucyj ochrony pracy. Przed M. B. P. stoi wielkie
zagadnienie przeprowadzenia tego programu na dro-
dze miedzynarodowej. Bedzie to najwigkszy ratunzk
dzisiejszego dorobku przed niszczaca fala reakeji
spolecznej.

Historyczny przeglad rozwoju ubezpieczen spo-
tecznych wykazal paralelizm, jaki istnieje miedzy
teorjg i praktyka ubezpieczen. Réznica miedzy obu
szeregami; polega na tem, ze idee maja wigksza trwa-
Yos¢ anizeli formy, w jakie przyobleka je praktlyka.
Stad owa dziwna gra, Ze te same idee wytwarzajg
przy realizacji rozne formy w zaleznosci od warun-
kéw rozwoju historycznego. Formy te ulegaja cia-
gtym zmianom, przeksztalceniom, gdy idee wciaz te
same ksztaltujg zycie ubezpieczeniowe od najwcze-
$niejszych utopij az do chwili dzisiejszej, a prawdo-
podobnie i w przyszlosci tworzyé beda nowe i nie-
znane nam formy instytucyj. !

Gléwne i podstawowe idee ubezpieczen wytwo-
rzyly si¢ historycznie. Dadza si¢ wszystkie wydedu-
kowaé z rozwoju historycznego. Idee te mozna ujaé
w pewien system, majacy podstawowe znaczenie
dla wszystkich form ubezpieczen spolecznych. Naj-
bardziej podstawowa jest przezornos¢ spoleczna.
Przeciwstawia si¢ ona wszelkim formom samopomocy
indywidualnej i reprezentuje wyzsze walory od niej,
zarowno ze wzgledu na swa powszechnos$é i moznoséé
obejmowania najszerszych sfer, jak i ze wzgledu na
wicksze korzysci, ktére daje. Jakoi niezbedne uzupel-
nienie przezornosci, pojetej jako zjawisko maso-
we, konieczny jest przymusowy udzial w nich naj-
szerszych sfer. Przymus jest srodkiem, zapewniaja-
cym powszechnosé ubezpieczen, — ulega najczest-
szym i najsilniejszym atakom przez kola, zwalczajace
ubezpieczenia. Idea ta, jako obca przezornosci indywi-
dualnej, brana jest za najwieksze zto ubezpieczeniom.
Niestety w spoleczeristwach kilkowarstwowych jest
ona koniecznosécia, g¢dy interesy jednej grupy przeciw-
stawiajg sie dobru innej grupy. Przymus nalezy trakto-
waé w ordanizaciji ubezpieczen, jako ceche najbardziej
charakterystyczna, odrézniajaca ubezpieczenia od
wszelkich innych urzadzen quasi—ubezpieczeniowego
typu. Stad niestuszne sa wszystkie teorje o przymuso-
wych i dobrowolnych formach ubezpieczen. Obie for-
my dadza sie zaobserwowaé w rozwoju ubezpieczen
we wszystkich krajach i sa niejako stadjami rozwojo-
wemi, a nie typami jak to dawniej uwazano (fran-

cusko-angielski — dobrowolny; niemiecki — przymu-
sowy). Nie przeszkadza to rowniei wytworzeniu sig
dobrowolnosci obok przymusu i w cbrebie przymu-
sowych organizacyj. Najwazniejsza forma istnienia
dobrowolnosci w instytucjach przymusowych ubez-
pieczeri—to sprawa samorzadu wewnetrznego i udzia-
tu cztonkéw w pracy samorzadowej, kiora najlepie]
i najowocniej si¢ rozwija, gdy jest kierowana wysit-
kiem dobrowolnym. Tu dcbrowolnosé uzupelnia przy-
mus nalezenia; do organizacii.

Idea najbardziej istotna w budowie ubezpieczen
spolecznych jest mysl o ich jednosci. Od chwili po-
wstania pomysiéw ubezpieczeniowych s3 one zawsze
ujmowane jako pewna calosé¢, obejmujaca wszystkic
mozliwe ryzyka, wynikajgce z wypadkéw losowych,
ktére groza czlowiekowi pracy. Idea ta nigdy nie by-
ta zrealizowana i dla tego do dzis jest idea utopijna,
a jednak stanowi zasadnicza o$ ubezpieczern spotecz-
nych: jednos¢ ubezpieczen rozumiemy, jako ubezpie-
czenie pelne, skupiajgce wszystkie mozliwe ryzyka.

Z powyzszych idei, stanowiacych podsiawowe ka-
nony kazdego ubezpieczenia wynika jeszcze jedna
wielkiej wagi w chwili obecnej idea — miedzynaro-
dowej uzyteczno$ci ubezpieczen. Istnieje tu gleboka
analogjal z ochrona pracy, ktéra najwieksze rezultaty
osiagneta przy stosowaniu norm miedzynarodowych.
W ubezpieczeniach osiagniecie tego stopnia jest je-
szcze trudniejsze, gdyz ubezpieczenia nie stworzyty
dotad potrzebnej jednosci w budowie, joka ma ochro-
na pracy, ze mozaikowatosé ich organizacji uniemozli-
wia sprowadzenie ich dc¢ wspdlnego miedzynarodo-
wego mianownika. -

Obok bezposredniego wplywu ubezpieczedn na
zycie zbiorowe nalezy podkresli¢ jeszcze ich dziale-
nie zapobiegawcze. Akcja zapobiegaweza ubezpie-
czen skierowana jest przeciwko powstawaniu wszel-
kich form ryzyk. Najwazniejsza jest rola, jaka spel-
niaja przy obronie pozicmu zycia ubezpieczonych,
przy niekorzystnych procesach podziatu dochodu
spoltecznego.

Wszystkie te idee wystepuja zawsze i lacznie
w ubezpieczeniach spotecznych i sprawiaja, ze insty-
tucje te niezbedne sa w krajach o kulturze kapitali-
stycznej i ze znaczenie ich musi rosnaé w miarg po-
wstawania gospodarki planowej.' Pomimo ciemnych
stron w dzisiejszem Zyciu ubezpieczern wkraczaja one
w etap catkowania, etap petnych ubezpieczen, ktére-
mi musza sie sta¢, aby wypelni¢ role, jaka im zycic
przeznaczylo.

Okres jutra ubezpieczen spotecznych sta¢ sig
musi okresem nowym, pozytlywnym, w ktérym wy-
stapi¢ musza wszystkie pozytywne cechy ubezpieczen,
aby wypelnié¢ role, jaka im Zycie spoleczne przezna-
czyto. Ta rola jest objecie wszystkich ryzyk, czyli
pelnia ubezpieczer. Role te spelnia, gdy uprosci
si¢ ich struktura, gdy obzjma mozliwie szerokie rze-
sze pracujacych i gdy zdolaja swych czlonkéw wy-
starczajaco zabezpieczyé. Wszystko to sa postulatly
wymagajace zmian strukturalnych, rozszerzenia tere-
nu ich dziatania, rozwiniecia samorzadu, usuniecia
biurokratyzmu. Okres pozytywny bylby w ten spo-
s6b okresem realizowania. najdawniejszych utopij-
nych pomyslow,

317



EUGENJUSZ SISSLE, adwokat

NADZOR NAD INSTYTUCJAMI

1. Charakter prawny instytucyj ubezpieczen
spotecznych.

W mysl art. 17 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z dnia; 24 pazdziernika 1934 r. Zaktad Ubez-
pieczenn Spolecznych oraz ubezpieczalnie spoleczne
sg osobami prawa publicznego. Zgodnie z ust. 1 art.
17 wyzej wymienionej ustawy Zaklad i ubezpieczal-
nie wykonywaja ubezpieczenie okreslone ustaws
z dnia 28 marca 1933 r. oraz rozporzgdzeniem Pre-
zydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych.

Z przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
nalezy wyciagnaé¢ wniosek, ze instytucje ubezpieczen
spotecznych, powolane przez te ustawe, sa osobami
prawnemi, sprawujgcemi we wlasnem imieniu pewng
wyodrebniona dziedzine administracji publicznej, ure-
gulowang przepisami prawa publicznego, a wiec po-
sitadaja wszystkie cechy wymagane przez teorje pra-
wa administracyjnego dla uznania ich za organizacje
samorzadowe').

Okreslenie charakteru instylucyj ubezpieczen
spolecznych w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem jako organizacyj samorzadowych, znaj-
duje catkowite potwierdzenie w przepisach Konstytu-
cji.

W mysl art. 72 ust. 2 Konstytucji, administracje
paistwowg sprawuje: a) administracja rzadowa,
b} samorzad terytorjalny, ¢) samorzad gospodarczy.

Zgodnie z art. 76 Konstytucji samorzad gospodar-
czy obejmuje obok izb rolniczych, przemystowo-han-
dlowych, rzemieslniczych, pracy i wolnych zawo-
dow rowniez ,inne zrzeszenia publiczno-prawne”,
Jak widzielismy w mysl definicji ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznem, instytucje ubczpieczen spolecz-
nych sy osobami prawnemi prawa publicznego.

Analizujac blizej struklure wewnetrzng oséb
prawnych, powotanych do realizacji ubezpieczen spo-
tecznych musimy doj$¢ do wniosku, Zze zaréwno Za-
ktad Ubezpieczenn Spotecznych jak i ubezpieczalnie
spoleczne, posiadaja w swietle teorji prawa publicz-

*}  Artykul omawia nadzér nad instytucjami ubezpieczen
spolecznych, utworzonemi przez ustawg o ubezpieczeniu spo-
tecznem.

1} Dr. Rudolf Hermann Herrnritt: Grundlehren des Ver-
waltungsrechtes, 1921, str. 187, Prof. Bohdan Wasiutynski.
Udzial czynnika obywatelskiego w administracji panstwowej.
Themis Polska, Serja III, tom IV, rok 1928/29, Prof. Jaworski,
Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogdlne 1924, str,
141, Prof. dr. Jan Lazowski. Wst¢p do nauki o ubezpieczeniach
1934 r. str. 321,

Prof. dr. Jerzy Panejko, Spér o charakter prawny instytu-
cyj ubezpieczen spotecznych, , Przeglad Ubezpieczen Spotecz-
nych” Nr. 3 — 4 z 1936 r. Autor, przyznajac/ Kasom Chorych
charakter instytucyj samorzadowych, nie posluguje sie jednak
kryterjum odrebnej osobowosci prawnej.

Por. takze Eugenjusz Sisslé. Samorzad organizacyj ubez-
pieczen spolecznych w $wietle teorji prawa administracyjnego.
Odbitka z Nr. 4 rok IX kwart. ,,Praca i Opieka Spoteczna”, str.

12 i nast.

UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH*)

nego charakter zwigzkow (korporacyj) prawno-
publicznych. Zaréwno bowiem Zaklad, jak i1 ubezpie-
czalnie tworza grupy osob fizycznych, bioracych
udzial jako czlonkowie danej osoby prawnej w jej
zarzadzaniu®).

Nalezy przelo zwiazki (korporacje] prawa pu-
blicznego, powolane do urzeczyw1stmema ubezpie-
czen spolecznych zaliczy¢ do zrzeszed publiczno-
prawnych, bedacych jednostkami samorzadu gospo-
darczego w rozumieniu art. 76 Konstytuciji*).

Rozwazania o nadzorze nad instytucjami ubez-
pieczenn spolecznych w $wietle przepiséw prawa po-
zytywnego poprzedzié nalezy rozpatrzeniem istoly,
celu i uprawnierd nadzoru wedlug teorji prawa ad-
ministracyjnego.

2. Istota nadzoru.

Administracja sprawowana przez organizacje
samorzadowe jest administracja panstwowa tak sa-
mo jak administracja sprawowana przez rzad. Zasade
wyzej wymieniong wyraZnie stwierdza art. 72 Kon-
stytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

Administracja samorzgdowa jest przeto admini-
stracja panstwowg zdecentralizowana. Panstwo, po-
wolujac do zZycia odrebne osoby prawne w drodze
ustawy, przekazuje im ustawowo spelnianie czesci
administracji panstwowej we wlasnem imieniu, uzna-
jac oficjalnie posiadanie przez nie wlasnej woli
i wlasnych intereséw. Administracji samorzadowej
nie mozna przeto przeciwstawia¢ administracji pan-
stwowej lecz jedynie administracji rzadowej. Urzedy,
realizujace administracje rzadowa, tworza drabine
hierarchiczna, w ktérej kazdy urzad podlega wtadzy
stuzbowej urzedu wyzszego. Samorzad, posiadajac
odrebna osobowo$é prawng, wyodrebnia sig z hierar-
chji urzedow, nie podlega wladzy stuzbowej central-
nych urzedéw administracji rzadowej.

Stosunek samorzadu do rzadu nie jest stosun-
kiem podwladnego, podporzadkowanego poleceniom
stuzbowym osoby wyzej postawionej hierarchicznie,—
rzad sprawuje nad dzialalnoscia samorzadu jedynie
nadzér, na mocy szczegélnego tytulu prawnego?).

Liczni cywilisci wysuwali koncepcje, ze osoby
prawne, uposazone w samorzad, posiadaja charakter
matoletnich prawa administracyjnego, ktérych sytua-
cja jest analogiczna do sytuacji maloletnich w pra-
wie cywilnem. Teorje te nalezy jednak w chwili obec-
nej uznaé za obalonag. Nadzoru nad samorzadem nie
mozna poréwnaé ani do opieki nad maloletnim, ani
nawet do kurateli. Kuratela w prawie cywilnem pole-

?) Por, Eugenjusz Sisslé, op. cit, str. 7 i nast.

%) Por, Jozef Zielinski. Ubezpieczenia spoleczne w nowej
Konstytucji. ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1935 r. Nr. 4

%) Por. Prof. Bohdan Wasiutynski. Samorzad uniwersy-
teck;,zyrzeglqd prawa i administracji im. E. Tilla, Lwéw, 1926,
str. .
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da na wspoétdzialaniu w dokonywaniu aktéow przez
osobe ograniczona do dzialad prawnych. Objaw woli
kuratora musi si¢ potaczyé¢ z objawem woli osoby, po-
zostajacej pod kuratela, aby moégl powstaé jeden akt
prawny.

Przy nadzorze nad samorzadem mamy do czy-
nienia z objawami woli od siebie zupelnie niezalezne-
mi, z tem tylko zastrzezeniem, Ze objaw woli osoby,
sprawujacej nadzér warunkuje skutecznosé objawu
woli nadzorowanego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w
literaturze francuskiej okresélenie ,la tutelle admini-
strative” — opieka administracyjna jest w dalszym
ciagu uzywana dla oznaczenia nadzoru nad admini-
stracja zdecentralizowana®).

Zgodnie z panujacym dzisiaj w nauce pogladem,
podstawa prawna wladzy nadzorczej do wkroczenia
w zakres dzialania osoby prawnej, wyposazonej w
samorzad, musi byé szczegolny tytul prawny, a wiec
przepis ustawy wzglednie conajmniej upowaznienie
ustawowe dla wladzy nadzorczej do przedsigwziecia
aktow nadzoru®).

Nadzér moze byé wykonywany tylko w przypad-
kach, w granicach i przy istnieniu warunkéw przewi-
dzianych przez ustawe. Skoro usiawa milczy akt or-
ganu organizacji samorzadowej uchyla sie z pod nad-
zoru, nawet gdyby byl nieprawidlowy?).

3. Cel nadzoru.

Administracja zdecentralizowana sprawuje stuz-
be publiczna tak samo jak administracja rzadowa.
Jedna i druga wykonywa zadania zycia zbiorowego.
Wynika to wyraznie z art. 4 ust. 3 Konstytucji.

Zasadniczym celem nadzoru nad samorzadowemi
organizacjami jest czuwanie nad interesem publicz-
nym. Dzialalno§¢ samorzadu nie moze by¢ obojetna
dla parstwa. Wtadza centralna ma obowiazek czuwa-
nia nad prawnem i nalezytem wykonywaniem sluzby
publicznej przez organizacje samorzadowe bez wzgle-
du na to, czy sa to organizacje samorzadu terytorjal-
nego, czy samorzadu gospodarczego.

Nadzér panstwowy ma réwniez na celu ochrone
cztonkéw danej organizacji samorzadowej wobec or-
ganow wilasciwej osoby prawnej. Nadzér siega jed-
nak glebiej — chroni on réwniez sama osobe prawna
przed jej wlasnemi organami®).

Nadzér panstwowy nie jest instytucja wylacznie
prawna, jest on réwnoczesnie instrumentem polityki
Panstwa.

Nadzor panstwowy czuwa nad tem, aby organi-
zacje samorzadowe prowadzily legalnie t. zn. w szran-
kach prawnych, swa dziatalnos¢, czuwa jednak jedno-
czeé$nie nad tem, aby powierzone im przez ustawe

sprawowanie stuzby publicznej bylo wykonywane

5) Por. M. Hauriou. Précis de droit administratif et de
droit public wyd. XI 1927 str 63. i nast. R. Maspétiol i P. La-
roque. La tutelle administrative 1930 r. str. 13 i nast.

%) Por. Herrnritt, op. cit. str. 258, O. Mayer. Deutsches
Verwaltungsrecht, 1924 r. t. II, str. 392 i nast.

7) Por. R. Alibert. Le contréle juridictionnel de !'admini-
stration au moyen du recours pour excés de pouvoir. 1926
str, 129.

%) Maspétiol i Laroque op. cit. str. 14 twierdzi ,sans doute
n'est-il pas faux de dire que la tutelle protége a la fois les ad-
ministrés, la personne morale elle-méme et I'Etat contre les re-
présentants de cette personne morale”.

sprawnie t. zn. z zachowaniem zasad prawidtowej go-
spodarki i celowo.

Nadzor panstwowy nad samorzadem okreslamy
przeto jako czuwanie nad legalnoscia i celowoscia
dziatalnosci samorzadu®).

Granice wladzy nadzorczej stanowi¢ jednak za-
wsze musi odrgbnos¢ prawna podmiotu nadzorowane-
go. Nadzor nie moze doprowadzi¢ do utraty niezalez-
noéci przez samorzad w sprawowaniu administracji
publicznej, powierzonem przez ustawy. Uprawnienia
wladzy nadzorczej nie powinny przeto nigdy siegac
tak daleko, aby samodzielnosé dziatania samorzadu
stala sie wyjatkiem'").

4. Uprawnienia wladzy nadzorczej.

Uprawnienia wiladzy nadzorczej w stosunku do
samorzadu mozemy podzieli¢ na uprawnienia o cha-
rakterze prewencyjnym i uprawnienia o charaklerze
represyjnym’').

Do uprawnien prewencyjnych nalezy zaliczy¢:

a) Prawo wgladu w dziatalnos¢ samorzadu, kto-
re zasadniczo moze si¢ rozciaga¢ na ogol czynnosci
samorzadu i przez to stuiyé za podstawe rzeczows
wladzy nadzorczej do dalszego wkraczania z tytulu
nadzoru. Prawo wgladu w dzialalnos$é samorzadu mo-
ze si¢ wyraza¢ w szczegblnosci w dokonywaniu in-
spekcii i lustracji dzialalnosci samorzadu, w zadaniu
sktadania przez samorzad perjodycznych sprawo-
zdan oraz wyjasnien i t. p.

Dalszem uprawnieniem wladzy nadzorczej be-
dzie wysylanie swych przedstawicieli na posiedzenia
organéw samorzadu jak rowniez ustanawianie spe-
cjalnych organéw nadzorczych (delegatéw, komisa-
rzy), dla stalego bezposredniego czuwania nad po-
stepowaniem samorzadu'?).

b) Wspotdziatanie wladzy nadzorczej z samo-
rzadem nalezy réwnjez zaliczyé do uprawnien pre-
wencyjnych nadzoru,

Prawo wspoéldziatania wkracza znacznie glebiej
w dzialalnos¢ samorzadu od prawa wgladu.

Na plan pierwszy jako forma wspetdziatania wia-
dzy nadzorczej z samorzadem wysuwa sig auloryza-
cja i'aprobata uchwal organéw samorzadu przez wla-
dze nadzorcza. :

Wspoldzialanie wladzy nadzorczej w podejrao-
waniu uchwal przez organa samorzadu i wydawaniu
wazniejszych aktéw administracyjnych przez samo-
rzad moze przyjmowad roézne postacie. Przepisy pra-
wa pozytywnego méwia o wyrazaniu zgody przez wla-
dze nadzorcza badZz tez o zatwierdzaniu przez wia-
dze nadzorcza, spotykamy réwniez termin ,zezwole-
nie” wladzy nadzorczej.

Wszystkie wyzej wymienione uprawnienia wla-
dzy nadzorczej mozna jednak uja¢ w dwie grupy:
autoryzacje i aprobate aktéw samorzadu.

) Staryszak J. Prawo nadzoru nad administracja samo-
rzadowa w Polsce. 1931 r. Okresla nadzér panstwowy w ogélno-
$ci jako funkcje panstwowa, majaca swéj tytul w ustawie,
a zmierzajaca w spos6b wladczy do uzgodnienia czynnosci pry-
watnych i publicznych z wymogami prawa przedmiotowego w in-
teresie porzadku i dobra publicznego.

1) Por, Gustaw Simon. Zaniedbane zagadnienie w ubez-
pieczeniach spotecznych. ,Przeglad Ubezpieczern Spotecznych”
1935 r. Nr. 51 7.

1) Por. Herrnritt, op. cit. str. 260 i nast.

) Por. Lazowski, op. cit. str. 296 i nast,
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Do grupy objetej mianem autoryzacji zaliczaé
bedziemy wspotdzialanie wladzy nadzorczej, po-
przedzajace wydanie aktu przez samorzad.

O ile natomiast wspoldziatanie wladzy nadzor-
czej nastepuje dopiero po wydaniu decyzji przez sa-
morzad bgdziemy mieli do czynienia z aprobata wla-
dzy nadzorczej.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ te przypad-
ki, w ktorych waznosc¢ aktu wydawanego przez samo-
rzad jest uzalezniona od ,,zgody” czy ,zezwolenia”
wladzy nadzorczej — do drugiej natomiast te przy-
padki, w ktérych ustawa moéowi o ,zatwierdzeniu”
przez wladze nadzorcza. Réznica zewnetrzna pomie-
dzy grupa aktow wymagajacych autoryzacji a aktami
wymagajacemi aprobaty, polega na tem, ze autoryza-
cja musi by¢ zawsze wyrazna, gdy tymczasem apro-
bata moze by¢ milczaca i nastepowaé automatycznie
po uplywie okreslonego terminu. Natomiast co do
swej istoty prawnej autoryzacja nie roézni sie od
aprobaty.

Zarowno bowiem w jednym jak i w drugim przy-
padku mamy do czynienia z dwoma aktami prawne-
mi: aktem samorzadu 1 aktem wladzy nadzorczej,
przyczem skutecznosé aktu samorzadu. jest uzalez-
niona od objawu woli wladzy nadzorczej').

Podkresli¢ jednak nalezy, ze niektérzy autorzy
nie rozrézniaja zupelnie autoryzacji od aprobaty,
uwazajac, ze niezaleznie od okreslen uzZywanych
przez ustawe zawsze zachodzi nastepne wyrazenie
zgody przez wladze nadzorcza na akta woli organow
samorzadu, po zbadaniu legalnosci i celowosci tych
aktéw, jako warunku ich prawnegc istnienia!).

Stanowisko literatury i orzecznictwa zagranicz-
nego, co do skutkéw braku zatwierdzenia przez wla-
dze nadzorcza wymaganego przez ustawe nie jest
jednolite.

Odpowiedz na pytanie, czy akt samorzadu przed
zatwierdzeniem przez wladze nadzorcza jest wazny,
posiada donioste znaczenie z punktu widzenia odpo-
wiedzialnosci samorzadu wobec osdb trzecich.

Jezeli bowiem stana¢ na stanowisku, zajetem
przez Herrnritta i Mayera'®), ze przed zatwierdze-
niem wladzy nadzorczej akt samorzadu nie ma mocy
prawnej, prawnie nieistnieje, to z aktu takiego do
chwili uzyskania zatwierdzenia osoby trzecie nie mo-
ga sobie roéci¢ zadnych praw.

Francuska Rada Stanu natomiast zajmuje stano-
wisko, ze jezell organ samorzadu sam zrywa umowg
przez siebie zawartg przed jej zatwierdzeniem przez
wladze nadzorcza, np. dla zawarcia umowy z inna
osoba, to kontrahent ma prawo do odszkodowania,
wychodzac z zalozenia, Ze samorzad jest odpowie-
dzialny poniewaz sam zrywa umowe, ktéra go wiaze
z drugim kontrahentem'"}.

Zatwierdzenie przez wladze nadzorcza wyboréw
organéw samorzadu, zatwierdzanie obsadzania przez
samorzad wazniejszych stanowisk urzedniczych, jak

1) R, Maspétiol i P. Laroque, op. cit. str. 110 tak okre-
élaja aprobate i autoryzacje przez wladze nadzorcza aktéow sa-
morzadu: ,la mesure de tutelle administrative qu'on appelle
autorisation ou approbation a le caractere d'une condition
suspensive a laquelle la loi subordonne l'efficacité de l'acte de
la personne décentralisée”.

) Por. Herrnritt, op. cit. str. 261.

5) Op. cit. t. II str. 396 i nast.

1) Por, R. Maspétiol i P. Laroque, op. cit. str, 110 i nasl.

réwniez mianowanie przez wiadze nadzorcza po-
szczegolnych wladz samorzadu, badz tez niektorych
cztonkéw tych wladz, nalezy rowniez zaliczy¢ do
uprawnied prewencyjnych nadzoru'").

Uprawnienia represyjne wladzy nadzorczej sa
skierowane bezposrednio przeciwko organom samo-
rzadu i majg na celu zmuszenie tych organéw do wy-
konywania ustawowych zadar samorzadu, a nawel
zastapienie dziatalnosci organéw samorzadu wiasna
dzialalnoscia wladzy nadzorczej'?).

Do uprawniern wladzy nadzorczej o charakterze
represyjnym nalezy zaliczyc¢:

1) nakladanie kar porzadkowych i dyscyplinar-
nych na organa samorzadu, celem sklonienia ich do
wlasciwej dziatalnosci,

2) zawieszanie i uniewaznianie uchwal organdow
samorzadu z powodu przekroczenia kompetenci,
sprzeczno$ci z przepisami prawa materjalnego albo
niecelowosci,

3) wykonanie zastepcze, polegajace na wykona-
niu przez wladze nadzorcza na ryzyko i koszt samo-
rzadu czynnosci, ktérych zaniedbat wykonaé samo-
rzad, np. przez przymusowe wstawienie do budzetu sa-
morzadu wydatkow, kiore obowiazany jest ponosié
samorzad,

4) rozwiazanie organdow samorzadu w wypad-
kach nielegalnej lub niecelowej dzialalnosci organi-
zacji samorzadowej. Rozwiazanie moze dotyczyc
wszystkich lub niektorych organéw samorzadu. Dzia-
talnosé rozwiazanego organu zostaje zastapiona przez
dziatalno$¢ wyznaczonych przez wladze nadzorcza
organéw zastepczych jednoosobowych lub kolegjal-
nych — komisarzy lub organow komisarycznych.

Przeprowadzony wyzej podzial na uprawnienia
prewencyjne i represyjne wladzy nadzorczej posiada
jedynie charakter orjentacyjny. Jednolilego teore-
tycznie systemu uprawnien wladzy nadzorczej stwo-
rzyé sie nie da'").

Blizszego omoéwienia wymagaja uprawnienia
wladzy nadzorczej, polegajace na zatwierdzeniu
i uniewaznieniu uchwal oraz rozwiagzywaniu organéw
samorzadu.

Przedewszystkiem powstaje zagadnienie, czy
prawo zatwierdzania i uniewazniania akldw samo-
rzadu, miesci w sobie réwniez prawo zmiany przez
wladze nadzorcza objawow woli samorzadu. Nalezy
zajac¢ stanowisko, ze uprawnienia nadzoru nad samo-
rzadem nie cbejmuja prawa reformacji uchwat orga-
néw samorzadu. Przyjecie bowiem zasady, ze wladza
nadzorcza ma prawo zmiany aktéw samorzadu po-
zbawilaby ciata samorzadowe wszelkiej inicjatywy
i zatarloby réinice pomiedzy nadzorem a wladza
hierarchiczng urzedu wyzszego nad urzedem niz-
Szym“‘],

Wiadze rzadowe, sprawujace nadzér nad dzia-
lalnoscia samorzadu moga by¢ z mocy ustawy powo-
tane réwniez do rozpatrywania aktéw samorzadu w
toku instancyj. W tych przypadkach przystuguje im
réwniez uprawnienie zmiany aktéw administracyj-

'") Por. E. Sisslé, op. cit. str. 17,

5} Por. Herrnritt, op. cit. str. 261 i nast.

) Por. Staryszak, op. cil. str. 110.

2] Por, G. Jéze. Les principes generaux du droit admini-
stratif, 1928 t. Il str. 126 i nast. oraz R. Maspétiol i P, La-
roque, op. cit, str. 272,
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nych, wydawanych przez samorzad. Uprawnienie to
jednak nie wyplywa = funkcyj nadzoru nad samorza-
dem, lecz =z rozpatrywania przez wladze rzadowe
srodkow prawnych od aktéw adminis{racyjnych sa-
morzadu.

Podkresli¢ nalezy, ze samorzad jest wylacznie
sam odpowiedzialny wobec os6b trzecich, za akty za-
twierdzone przez wladze nadzorcza, gdyz zatwier-
dzenie nie zmienia istoty tych aktéw — pozostaja one
nadal objawami woli organéw samorzadu.

Orzecznictwo Francuskiej Rady Stanu zajmuje
stanowisko, ze skoro uchwala podlegajaca zatwier-
dzeniu ma byé¢ zaskarzona z powodu niewaznosci, po-
winna ona byé niewazna sama przez sie a nie przez
akt zatwierdzenia, natomiast, o ile akt zatwierdzenia
jest zaskarzony z powodu niewaznosci, to zaskarzenie
musi sie opiera¢ na wadach samego zalwierdzenia,
a nie na wadach uchwaly?®').

Z posiadania przez samorzad odrebnej osobowo-
$ci prawnej wynika bezspornie, ze posiada on prawo
zaskarzenia akiéw wladzy nadzorczej, w trybie i za-
kresie przewidzianym w ustawodawstwie pozytyw-
nem dla zaskarzania aktéw administracyjnych.

Rozwiazanie organdw samorzadu jest najsurow-
szym $rodkiem represyjnym.

Przy przyjeciu koncepcji, ze istote samorzadu
stanowi posiadanie odregbnej osobowosci prawnej, roz-
wiazanie organéw samorzadu nie pozbawia natural-
nie danej osoby prawnej charakieru organizacji sa-
morzadowej. _

Rozwigzanie organdw samorzadu, bedac upraw-
nieniem represyjnym wladzy nadzorczej, musi mie¢
charakter przejsciowy.

Okres czasu, w cigéu ktérego zamiast normal-
nych organéw samorzadu kieruja dzialalnoscia sa-
morzadu wyznaczeni przez wladze nadzorcze komisa-
rze, okreslaja pozylywne przepisy.

Na komisarza, sprawujacedo funkcje rozwigzane-
go organu samorzadu przechodza te wszyslkie upraw-
nienia, ktére posiadal rozwigzany organ. Komisarz,
aczkolwiek wyznaczony przez wladze nadzorcza, jest
jednak organem samorzadu i spelnia nie administra-
cie rzadowa, lecz dziala w imieniu samorzadu. jako
odrebnego podmiotu prawa®?). W stosunku do komi-
sarza, zastepujacego rozwigzany crgan samorzadu,
wladza nadzorcza posiada w zasadzie te same upraw-
nienia nadzorcze, ktére miata w stosunku do rozwia-
zanegdo organu, a wiec np. prawo zatwierdzania decy-
zyj komisarza.

5. Nadzér w Swietle ustawodawstwa polskiego.

W mysl art. 76 ust. 4 Konstytucji nadzér nad
dzialalnoscia samorzadu gospodarczego sprawuje
Rzad przez powolane do tego organa.

Nalezy zwrézié uwage na réznice miedzy sfor-
mulowaniem art. 76 ust. 4 a art. 75 ust. 5 Konstytu-
cji. dotyczacym samorzadu terytorjalnego. Art. 75
ust. 5 brzmi: ..Nadzér nad dzialalnoscia samorzadu
sprawuje Rzad przez swoje ordana lub przez organa
samorzadu wyzszego stopnia™.

Wydaje sie, Zze z brzmienia art. 76 ust. 4 w po-
réwnaniu z art. 75 ust. 5 Konslytueji mozna wycia-

21} Por, Haurjou, op. cit. str. 67 przypisek.
*?) Por. E. Sisslé, op. cit. str, 18.

gnaé wniosek, ze¢ nadzér nad samorzadem gospodar-
czym nie musi by¢ sprawowany wylacznie przez or-
gana administracji rzadowej, gdyz takiego zastrze-
zenia art. 76 ust. 4 nie zawiera. Raczej nalezaloby
dojsé do wniosku, Zze Konstytucja nie ogranicza wogo-
le Rzadu co do organéw, kiérym moze powierzyé w
drodze specjalnych ustaw sprawowanie nadzoru nad
samorzadem gospodarczym.

Mozna przeto wypowiedzie¢ poglad, ze przeka-
zanie nadzoru bezposredniego nad ubezpieczalniami
spolecznemi Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych da
sie¢ réwniez utrzymaé w Swietle przepiséw Konstylu-
cji z 23 kwietnia 1935 r.2%),

Przechodzac do przepiséw ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem, dotyczacych nadzoru nad instytu-
cjami ubezpieczen spolecznych podkreslié nalezy, ze
zasadnicza reforme w zakresie organéw sprawuja-
cych nadzor wprowadzila nowela z dn. 24 pazdzier-
nika 1934 r.

Zgodnie z art. 254 uslawy o ubezpieczeniu spo-
fecznem w brzmieniu pierwolnem zwierzchni nadzor
nad ubezpieczalniami spolecznemi i bezposredni nad
zaktadami ubezpieczenn spolecznych i Izba Ubezpie-
czeri Spolecznych sprawowal Minister Opieki Spo-
lecznej. Natomiast bezposredni nadzor nad ubezpie-
czalniami spolecznemi wykonywaly okregowe urze-
dy ubezpieczen spolecznych.

W mysl art, 254 ust. 1 wymienionej ustawy w
brzmieniu powolanej wyzei noweli nadzér nad in-
stytuciami ubezpieczen spolecznych sprawuje Mini-
ster Opieki Spoltecznei. Zgodnie z art. 254 ust. 2 bez-
posredni nadzér nad ubezpieczalniami spolecznemi
w zakresie oznaczonym przez Ministra Opieki Spo-
tecznej w drodze rozporzadzen, wykonywa Zakltad
Ubezpieczen Spotecznych.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 254 ust. 1 w brzmieniu
znowelizowanem nie uzywa okreslenia, ze Minister
Opieki Spotecznej sprawuje zwierzchni nadzdér nad
ubezpieczalniami spolecznemi. Z konstrukcii art. 254
w brzmieniu noweli naleiy doj$é do wniosku, ze za-
sadniczo nadzér w calym jego zakresie i to nad
wszystkiemi instytucjami ubezpieczed spotecznych,
przewidzianemi w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nem sprawuje Minister Opieki Spolecznej. Ustawa
upowaznia jedynie Ministra do przekazania bezpo-
§redniego nadzoru Zakltadowi nad ubezpieczalniami
spofecznemi. przyczem ustawa zupelnie nie zakresla
granic, w jakich {o przekazanie ma nastgpié.

Wryzej zajete stanowisko potwierdzaja przepisy
art. 51 art. 8 rozporzadzenia Prezydenta z dnia 24
pazdziernika 1934 r. W mysl tych artykuléw wszvst-
kie uprawnienia likwidowanych okregowych urzedow
ubezpieczen — przechodza na Ministra Opieki Spo-
tecznei. z wyiatkiem tych jedynie, ktére przejmuje

+ Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. w mvsl rozporza-

dzen, wydanych przez Ministra Opieki Spolecznej.
Zakres nadzoru Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nvch nad ubezpieczalniami spolecznemi i likwidacije
okregowych urzedéw ubezpieczeri spotecznych unor-
mowalo rozporzadzenie Ministra Obieki Spolecznej
7 dnia 14 stycznia 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 23}.
Stwierdzié nalezv, Zze uprawnienia Zakladu Ubezpie-
czeri Spolecznych, wyliczone w omawianem rozpo-

23) Por, Jozef Zielinski, op. cit,
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rzadzeniu catkowicie wyczerpuja zakres bezposred-
niego nadzoru, wykonywanego przez Zaktad Ubezpie-
czeni Spotecznych nad ubezpieczalniami spotecznemi.
Wszystkie uprawnienia nadzorcze nie wymienione
wyraznie w powolanem rozporzadzeniu, a zawarte w
ustawie o ubezpieczeniu spolecznem, w rozporzadze-
niach wykonawczych do tej ustawy, w statutach ubez-
pieczalni wreszcie w innych normach jak np. przepi-
sach stuzbowych dla pracownikéw ubezpieczalni spo-
fecznych przystuguja Ministrowi Opieki Spolecznej.

Bezposredniemu nadzorowi wykonywanemu przez
Zaktad w stosunku do ubezpieczalni spotecznych na-
daje specjalny charakter § 4 rozporzadzenia z dn. 14
stycznia 1935 r. W mysl postanowier tego paragrafu
przy wykonywaniu czynnosci nadzorczych w stosunku
do ubezpieczalni spotecznych Zaktad jest obowiaza-
ny stosowaé sie do zarzadzen i instrukcyj Ministra
Opieki Spotecznej. Z konstrukeji znowelizowanego
art. 254 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, z brzmie-
nia postanowien art. 5 i 8 noweli z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. wreszcie z przepisow § 4 rozporzadzenia
z dnia 14 stycznia 1935 r. nalezy doj$¢ do wnioskuy, ze
wykonywanie bezposredniego nadzoru nad ubezpie-
czalniami spolecznemi nalezy nie do wlasnego lecz
do poruczonego zakresu dzialania Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych.

Nadzér nad ubezpieczalniami spotecznemi wyko-
nywa bowiem Zaklad jako czynnosé zlecona mu
przez rozporzadzenia w zakresie administracji rza-
dowej, bedac podporzadkowanym zarzadzeniom i in-
strukcjom Ministra Opieki Spolecznej, ktéry w tym
przypadku dziata w stosunku do organéw Zakladu
nie iako wltadza nadzorcza, lecz wladza przeto-
7ona?t).

Przechodzac do konstrukeji uprawnien wladzy
nadzorczej wedtug ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem nalezy przedewszystkiem stwierdzi¢, ze wpraw-
dzie czesé VI ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
jest zatytulowana ,Nadzér”, jednak bynajmniej nie
wyczerpuje wszystkich uprawnien wladzy nadzorczej.

Przepisy bowiem dotyczace nadzoru znaijduje-
my réwniez w innych czesciach ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem.

Nadzér Ministra Opieki Spotecznej nad Zakla-
dem Ubezpieczeri Spolecznych oraz ubezpieczalnia-
mi spotecznemi, jak réwniez nadzér Zakladu nad
ubezpieczalniami spotecznemi obejmuje zaréwno le-
galnosé, jak i celowosé dzialalnosci instytucyj ubez-
pieczen spolecznych.

W mysl art. 255 pkt. 1 do Ministra Opieki Spo-
lecznej nalezy czuwanie nad przestrzeganiem przez
podlegajace nadzorowi instytucje przepisow ustaw,
rozporzadzen, statutéw i regulaminéw.

Podobne postanowienie zawiera § 1 pkt. 1 rozpo-
rzadzenia z dnia 14 stycznia 1935 r.

Wyzei wymienione przepisy okreslaja jeden z
celéw nadzoru — czuwanie nad legalnoscia dziatal-
nodci instytucyj ubezpieczed spolecznych. Drugi pod-
stawowv element nadzoru — czuwanie nad celowo-
$cia dzialalnosci instytucyj ubezpieczer spolecznych
nie jest wyraZnie przez ustawe sformutowany, wyni-
ka nafomiast z konkretnych uprawnieri wtadzy nad-
zorczej, wyliczonych w ustawie.

) Por. Herrnritt, op. cit, str. 184.

Wybitny charakter nadzoru nad celowoscig go-
spodarki instylucyj ubezpieczern spolecznych, posia-
daja uprawnienia nadzorcze przewidziane w art. 257
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, dotyczace spraw
majatkowych instytucyj ubezpleczen spolecznych.

Analizujac uprawnienia nadzorcze Ministra Opie-
ki Spotecznej i Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych z
punktu widzenia podziatu na uprawnienia prewency1-
ne i represyjne stwierdzi¢ trzeba, ze do uprawnien
prewencyjnych wladzy nadzorczej nalezy zaliczyé ni-
Zej wymienione uprawnienia.

1) Prawo wgladu w dzialalno$¢ nadzorowa-
gych instytucyj ubezpieczen spoltecznych, a toi w dro-

ze: .

a) sprawdzania zalaiwiania spraw i prowadze-
nia rachunkowosci w instytucjach| podlegajacych nad-
zorowd (art. 256 ust. 1 pkt. 1 ustawy, § 2 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia z dnia 14 stycznia 1935 r.),

b) branie udzialu przez delegatéw w posiedze-
niach organéw instytucyj (art. 256 ust. 1 pkt. 2 usta-
wy, § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia),

c) zwolywanie z wlasnej inicjatywy wszelkich
organdéw instytucyj na posiedzenia nadzwyczajne (art.
256 ust. 1 pkt. 3 ustawy, § 2 ust. 1 pkt. 3 rozporza-
dzenia,

d) zadanie sktadania sprawozdan z dziatalnosci,
przedkiadania ksigg i dokumentéw do przejrzenia
(art. 260 ustawy, § 2 ust. 4 rozporzadzenia).

2) Wspéltdzialanie Ministra Opieki Spotecznej
z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych w drodze za-
twierdzania szeregu uchwal i decyzyj organow Za-
ktadu, jak réwniez wspétdzialanie z ubezpieczalnia-
mi spolecznemi w zatwierdzaniu uchwal organéw
ubezpieczalni. Réwniez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych jest powolany do zatwierdzania w drodze nad-
zoru szeregu uchwal i decyzyj organéw ubezpieczalni,
wymicnionych w rozporzadzeniu z dnia 14 stycznia
1935 r.

Podkreslié nalezy, ze w stosunku do Zakladu
Ubezpieczed Spolecznych uprawnienia nadzorcze,
wyrazajace sie w mianowaniu prezesa rady Zaktadu
posiada Prezydent Rzeczypospolitej (art. 58 ustawy
2 o ubezpieczeniu spotecznem w brzmieniu noweli).
Wspétdziatanie Ministra Opieki Spoiecznm z msty-
tucjami ubezpieczen spolecznych wyraza sie réwniez
w zatwierdzeniu powolania i zwolnienia Naczelnego
Dyrektora Zakladu oraz dyrektoréw i naczelnych le-
karzy ubezpieczalni,

Uprawnienia nadzorcze o charakterze prewencyj-
nvm nad instytucjami ubezpieczen spotecznych po-
siada réwniez w pewnym zakresie Minister Skarbu,
sdyz preliminarz budzetowy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych =zatwierdza Minister Opieki Spolecznei
w porozumieniu z Ministrem Skarbu (art. 257 ust. 3
w brzmieniu noweli). Réwniez plan lokat rezerw plyn-
nvch Zaktadu zostaje us’talonv orzez Ministra Opieki
Svolecznej w porozumieniu z Ministrem Skarbu (art.
248 ust. 2 w brzmieniu noweli).

Oprécz uorawnieri wvrazajacych sie w zatwier-
dzaniu uchwal Minister Opieki Spolecznei oraz Za-
ktad Ubezpieczern Spolecznych posiadaja w mvsl
ustawy o ubezpieczeniu spoltecznem, prawo udziela-
nia zezwolen i wyrazania zgody na dokonywanie pew-
nych czvnnos$ci nrzez instytucje nadzorowane. Zezwo-
lenia Ministra Opieki Spotecznej wymaga lokowanie
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rezerw plyvnycli Zaktadu a to zgodnie z arl. 248 ust.
2 w brzemieniu noweli, Zgody Zaktadu wymaga pod-
wyzszenie sktadki, przewidziane w art. 222 ust. 2 usla-
wy, jak réwniez zawieranie przez ubezpieczalnie spo-
leczne uméw o udzielenie pomocy lekarskiej, prze-
widzianych w art. 24 ust. 4 ustawy. O réznicy pomie-
dzy ,zatwierdzaniem", ,,zezwoleniem” i ,,wyrazeniem
zgody” byta wyzej mowa.

Przechodzac do uprawnien represyjnych wladzy
nadzorczej musimy rozpatrze¢ uprawnienia Ministra
Opieki Spolecznej oddzielnie od uprawnien represyj-
nych Zakladu w stosunku do ubezpieczalni spolecz-
nych.
Do uprawnieri represyjnych Ministra nalezy zali-
czyé nizej wymienione $rodki nadzoru:

1) Przewidziane w ari. 256 ust. 1 pkt. 5 zawie-
szanie w czynnosciach naczelnego dyrektora, dyrek-
toréw lub czltonkow dyrekeji i zarzadzanie przeciwko
nim postepowania dyscyplinarnego, w mys$l postano-
wieti przepiséw stuzbowych. Wobec tego, ze obecnie
obowiazujace przepisy stuzbowe nie przewiduja od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikow, wyzej
wymienione uprawnienia nadzorcze nie moga byé
wilasciwie w chwili obecnej realizowane,

2) Rozstrzygdanie o dopuszczalnosci uchwat prze-
ciwko kiérym zostal wniesiony sprzeciw (art. 255 pkt.
5), jak réwniez uniewaznianie lub zawieszanie z wlas-
nej iniciatywy uchwat instytucyj ubezpieczern spo-
tecznych i to zaréwno z powodu nielegalnosci jak
i niecelowosci (art. 255 pkt. 6).

3) Rozwiazywanie poszczegdlnych organéw kole-
gialnych instytucyj, podiegajacych nadzorowi, z przy-
czyn, podanych w art. 256 ust. 1 pkt. 4. Przyczyny le
obeimuja zardwno nielegalna jak i niecelowa gospo-
darke rozwigzanego organu. Dla prowadzenia czynno-
sci rozwiazanego organu wladza nadzorcza ustana-
wia komisarzy lub specjalne tymczasowe organa ko-
legjalne komisaryczne (art. 256 ust. 1 pkt. 6).

4) Ustanawianie komisarzy lub tymczasowych
wladz komisarycznych dla przeprowadzenia organi-
zacji lub reorganizacji instytucyj, podlegajacych nad-
zorowi (art. 256 ust. 1 pkt. 7).

Specjalne uprawnienia Ministra Opieki Spotecz-
nej w stosunku do organdéw instytucyj ubezpieczed
spotecznych zawiera art. 306 ustawy z dnia 28 marca
1933 r., umieszczony w czesci dziesiatej: ,Przepisy
przejsciowe i wykonawcze".

Postanowienia wvzej wymienionego artykulu
upowazniaia Ministra Opieki Spotecznej dla celéw
przeprowadzenia organizacji ubezpieczern spolecz-
nvch, w mysl zasad wyzej wymienionej ustawy, roz-
wiagzywaé wladze i1 organa instytucyj, majacych ulec
likwidacii i mianowaé komisarzy oraz organy komisa-
ryczne do przeprowadzenia likwidacii dawnych insty-
tucyj i tworzenia nowych. Ze wzgledu na specjalny
charakter tych uprawnied Ministra rozwiazanie orgda-
ndw instytucyj na podstawie art. 306 nie mozna uwa-
za¢ za $rodek represji przeciwko instytucjom ubez-
pieczeri spotecznych.

W zakresie $rodkéw represyjnvch nadzoru Za-
ktad Ubezpieczerr Spolecznych posiada jedno tylko
uprawnienie bezposrednie. Jezeli uchwaly organéw
ubezpieczalni sprzeciwiaig sie przepisom prawnym,
statutom, regulaminom lub tez sa sprzeczne z celami
instytucyj albo szkodliwe dla stanu majatkowego tych

instylucyj, badz lez inleresu publicznego, Zaklad —-
zawiadamiajac o tem Ministra Opieki Spolecznej —
powinien zawiesi¢ uchwale, o ile jej wykonanie grozi
niepowetowanemi stratami. Jednak zawieszenic
uchwaly przez Zaklad ma charakter jedynie lymcza-
sowy, gdyz o ile Minister w ciagu 14 dni nie uniewazni
uchwaty, lub tez sam jej niec zawiesi, zawieszenic
uchwaly przez Zaktad traci moc (§ 2 ust. 2 rozporza-
dzenia z 14 stycznia 1935 r.). Na jak jednak diugo
moze Minister Opieki Spolecznej zawiesza¢ uchwaly
organdéw instytucyj ubezpieczer spotecznych o tlem
art. 255 pkt. 6 ustawy nie moéwi.

Pozatem Zaktad ma prawo przedktada¢ Ministro-
wi wnioski w sprawie rozwiazywania organéw koleg-
jalnych, zawieszania czlonkéw dyrekeji ubezpieczalni
i zarzadzania wdrozenia przeciwko nim postepowania
dyscyplinarnego, jak réwniez w sprawie ustanawiania
komisarzy w ubezpieczalniach spolecznych (§ 2 ust.
1 pkt. 4 rozporzadzenia o zakresie nadzoru Zakladu).

Nie mozemy natomiast zaliczy¢ do uprawnien
nadzorczych Zakladu odpowiedzialnosei organow
ubezpieczalni wobec Zakladu, ktéra w mysl art. 56
ustawy o ubezpieczeniu spotecznem w nowem brzmie-
niu okreséla statut Zakladu, a z mocy § 17 statutu Za-
ktadu ustalaja specjalne przepisy dyscyplinarne wy-
dane przez Rade Zakladu, a zatwierdzone przez Mi-
nistra Opieki Spolecznej.

Wymienione bowiem wyzej uprawnienia Zakladu
plyna nie z mocy nadzoru przekazanego Zakladowi,
lecz maja swe zrodto w ustawowvych uprawnieniach
Zaktadu jako instytucji powolanej do koordynowania,
kontrolowania, usprawniania i uzupelniania dzialal-
nosci ubezpieczalni spotecznych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wlasne uprawnienia
Zaktadu, przyznane Zakladowi z mocy ustawy i sta-
tutu zazebiaja sie bardzo czesto z funkcjami nadzor-
czemi przekazanemi Zakladowi na mocy rozporza-
dzenia z dnia 14 stycznia 1935 r,

6. Nadzor w $wietle orzecznictwa polskiego.

Uprawnienia nadzoru nad instytucjami ubezpie-
czeri spolecznych mozna w chwili obecnej ustalié¢ je-
dynie w $wietle orzeczen Sadu Najwyzszego i Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego, dotyczacych
ustaw, obowiazujacych przed wejsciem w zycie usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznem, opierajac sie natu-
ralnie jedynie na tych orzeczeniach, ktére nie straci-
ty zasadniczo na aktualnosei wobec zmian ustawo-
wych.

W wyroku =z dnia 13 kwietnia 1928 r. 1. rej.
3197/26, wydanym na tle ustawy o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby Najwyzszy Try-
bunal Administracyiny zajal stanowisko, ze osoby
trzecie nie posiadaja legitymacji do wystepowania
w obronie uprawnieri nadzorczych Okregowego Urze-
du Ubezpieczert i ze wogdle ustawa nie stwarza dla
oséb trzecich podmiotowego prawa ?adania wkrocze-
nia wladzy panstwowej z urzedu w drodze nad-
zoru?).

Zasada wypowiedziana w wyZej wymienionym
wyroku ma zastosowanie réwniez do interwencji wla-

25) Por. Tadeusz Lawendel, Zbiér orzeczeri sadowych w za-
kresie ustawy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby, leza 292.
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dzy nadzorczej
spotecznem.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyroku
2 dnia 30 stycznia 1930 r. 1. rej. 3453/27 zajal stano-
wisko, ze aczkolwiek obowiazki komisarzy kas cho-
ly(.h, jako wykonywane z ramienia wladzy nadzor-
czej, maja charakter publiczno-prawny, to ]ednak sto-
sunek stuzbowy komisarza w zadnym razie nie moze
by¢ uwazany za stosunek funkcjonarjusza panstwo-
wego w rozumieniu ustawy o panstwowej sluzbie cy-
wilnej, natomiast nie rézni sie niczem od stosunku
stuzbowego innych pracownikéw kas chorych. Wycho-
dzac z powyzszych zalozen Najwyzszy Trybunal Ad-
minislracyjny uznal, Ze pretensje komisarza wynikle
ze stosunku stuzbowego podlegaja orzecznictwu sa-
déw powszechnych®").

Na odmiennem stanowisku stanal Sad Naiwyzszy
w orzeczeniu z dnia 7 maja 1930 r. (S. N. Izba III
(Sek. 1} R. 216,30}, stwierdzajac, Ze roszczenia komi-
sarza kasy chorych, ustanowionego przez Okregowy
Urzad Ubezpieczen o wynagrodzenie za pelnienie obo-
wigzkéw komisarza, wyznaczone przez tenze urzad,
nie naleza do orzecznictwa zwyczajnych sadow?®™).

Przvpomnieé¢ trzeba, Zze rozporzadzenie Ministra
Opieki Spolecznej z dnia 30 listopada 1931 r. o tym-
czasowvch ordanach instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 112, poz. 884) stwierdzitlo wy-
raznie w § 3, ze stosunek stuzbowy komisarzy kasy
chorvch ma charakter prywatno-prawny.

Na tle ustawy o ubezpieczeniu spotecznem, zgod-
nie z wywodami zawartemi w czesci czwartej niniej-
szego artvkulu, nalezy wypowiedzieé¢ sie za stanowi-
skiem za]Q{em przez Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyiny, ze komisarz jest pracownikiem instvtuciji
ubezpieczen spolecznych, w ktérej petni swe funkcje.

Zasade, Zze komisarz kasy chorych iest jei repre-
zentantem wypowiedzialy orzeczenia Sadu Najwvz-
szego z dnia 29 listopada 1929 r. Nr. I C. 126829,
z dnia 4 marca 1930 r. Nr. I C. 1956/29, z dnia 1 lipca
1931 r. Nr. I C. 441/31%%),

Kwestia mocy obowiazujgcei uchwat organdow in-
stytucyj ubezpieczen spotecznych przed zatwierdze-
niem przez wladze nadzorcza byla rozpatrywana
nrzez Sad Najwyzszy w zwiazku z regulaminami shuz-
bowemi dla pracownikéw Kas Chorych.

Sad Naijwyzszy, Izba III zajal w szeredu orze-
czen stanowisko, ze postanowienia regulaminu stuz-
bowego przed zatwierdzeniem przez wladze nadzor-
cza pozostaja w zawieszeniu; w razie za$ odmowy za-
twierdzenia traca swa moc prawna, przyczem skutki
te obowigzuja ,ex tunc”, zaczem uniewazniony regu-

na zasadzie ustawy o ubezpieczeniu

*6] Por, Lawendel, op. cit teza i uzasadnienie Nr. 297,
2] Por. Lawendel, op. cil. teza i uzasadnienie Nr. 304,
*} Por. Lawendel, op. cit. teza Nr. 240, 241 i 242.

lamin nalezy tak traktowag, jak gdyby nic istnial nt-
gdy. Sad Najwyzszy powolal sie przylem na analog)g
z § 865 kod. cyw. austr., traktujacym o zawieraniu
aktéw prawnych przez osoby niezdolne??).

Specjalna uwage zwrocié nalezy na stanowisko
Na]wyzszego Trybunalu Administracyjnego w spra-
wie uprawnien wladzy nadzorczej do uchylania orze-
czen komisyj rozjemczych kas chorych.

W wyroku z dnia 14 maja 1934 r. 1. rej. 10015,32
Najwyzszy Trybunal Administracyjny zajal stanowi-
sko, ze ,,postanowienie art. 30 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 29.X1.1930 r. (Dz. Ust.
poz. 635), wedlug ktérego orzeczenia komisji rozjem-
czej sa ostateczne, ma na wzgledzie niedopuszczal-
no$é $rodkéw prawnych tylko ze strony czltonkéw ka-
sy lub oséb, wywodza,cvch swoje roszczenia z praw
tych czlonkow, nie wyklucza natomiast prawa komi-
sji rewizyjnej wzgledme komisarza rew1zy]nego, usta-
nowionego w miejsce komisji rewizyjnej, do wniesie-
nia sprzeciwu w mysl ustepu 2 art. 29 tegoz rozporza-
dzenia do Urzedu Ubezpieczen przeciwko orzeczeniu
komisii roziemczej, naruszajacemu ustawe, jak réow-
niez prawa Okregoweéo Urzedu Ubezpieczent do uchy-
lenia tego orzeczenia'’

W wvroku jednak z dn. 18 marca 1935 r. 1. rej.
318633 N. T. A. orzekl, ze ,orzeczenia Tymczaso-
wych Komisyi Rozjemczych, dzialajacych na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z dn. 1.XI1.1930 r. (Dz. Ust. poz. 678), nie podle-
gaja uniewaznieniu w drodze nadzoru przez Urzedy
Ubezpieczen ).

Stwierdzié nalezy, ze w $wietle znowelizowanej
ustawy o ubezpieczeniu spotecznem i rozporzadzenia
Ministra Opieki Sootecznej z dnia 14 stycznia 1935 r.
Minister Opieki Spotecznej posiada prawo uniewaz-
niania orzeczen komisyj rozjemczych i to z wlasnej
iniciatywy, badZ tez na wniosek Zakladu Ubezpieczen
Svotecznych. W mysl bowiem art. 26 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem komisja rozjemcza jest orga-
nem ubezpieczalni. Zgodnie za$ z art. 255 pkt. 6 Mi-
nister Opieki Spolecznej posiada prawo uniewaznie-
nia uchwal instytucyj, podlegajacych nadzorowi
z wlasnej inicjatywy w przypadkach w tym przepisie
wymienionych.

Zaktad TUbezpieczeri Spolecznvch moze za$
przedstawié Ministrowi wniosek o uchylenie orzecze-
nia komisji rozjemczej na zasadzie § 2 powolanego
wvzei rozporzadzenia majac prawo zawieszenia
uchwaly, w przypadkach, w ktdrych wykonanie
uchwaly komisji rozjemczej grozi niepowetowanemi
stratami dla ubezpieczalni.

) Por. Lawendel, op. cit. tezy i uzasadnienie Nr, 231.
) Por, ,,Praca i Opieka Spoteczna' r. 1935, zeszyt 3, tezy
Nr. 479 i 494 w opracowaniu se¢dziego Janusza Pierzchalskiego.
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JADWIGA SZLAGOWSKA

ZADANIA | ORGANIZACJA PIELEGNIARSTWA SPOLECZNEGO
W UBEZPIECZALNIACH SPOLECZNYCH

»Any system of doctoring is hopelessly insufficient which is not supplemented by

a good system of nursing”

~— Lloyd George. (Wszelki system lecznictwa nieuzupelniony

dobrze zorganizowanem pielegniarstwem jest beznadziejnie niewystarczajacy).

W STEP.

Reforma lecznictwa w Ubezpieczalniach Spo-
tecznych, przeprowadzona pod hastem racjonalizacii,
przyniosta zapowiedz poglebienia 1 rozszerzenia
dziatalnosci lekarskiej. Nadanie lekarzom domowym
charakteru ,opiekunow zdrowia” w stosunku do
ubezpieczonych 1 ich rodzin i zwiazane z tem prze-
miany stwarzaja potrzebe oparcia na nowych pod-
stawach dziatalnosci lekarskich sit pomocniczych.
Z ciasnego zakresu czynnosci wylacznie technicz-
nych, spelnianych w dawnych ambulatorjach Kas
Chorych, przechodzi sanitarny personel pomocniczy
na teren pracy lekarzy domowych i w przystosowa-
niu do wymagan chwili obecnej, realizowaé¢ ma za-
mierzenia i cele, wyplywajace =z zadan pielegniar-
stwa spolecznego.

W ewolucji, ktéra przeszto nowoczesne piele-
gniarstwo, z grup odrebnych, mianowicie pielegnia-
rek zatrudnionych przy 16zku chorego i higjenistek
spolecznych, ksztaltuja si¢ obecnie na terenie ubez-
piecza‘ni nowe formy dziatalnoéci. Nastapi¢ musi po-
wigzanie pielegniarstwa pozaszpitalnego z dziatalno-
scia profilaktyczna, W ramach tych zarysowuje sie
jasno poglad ogdélny na kierunek pielegniarstwa
w oparciu o system lekarza domowego, jednakze me-
tody dzialania i organizacja pracy wymagaja $ciste-
go sprecyzowania. W przekonaniu, ze przedstawienie
zagadnienn tych, naswietlenie ich z punktu widzenia
umiejetnosci pielegniarskiej, przyczyni si¢ do wy-
]asmema sprawy, przystgpuje do szczegétowego ich
omdwienia.

Ustalajac zasady dzialalnosci personelu pieleg-
niarskiegc w przystosowaniu do celow lecznictwa
w systemie lekarza domowego, napotykamy nastQ-
pujace najwazniejsze zagadnienia:

a) zadania sanitarne w zakresie plelegmarstwa
domowego,

b} udzial w akecji profilaktyczne;j,

c) wlasciwy dobér oséb i organizacja pracy.

PIELEGNIARSTWO DOMOWE.,
T

Kamieniem wegielnym w dzialalnosci pielegnia-
rek, zatrudnionych przy lekarzu domowym, funkcjg
zasadnicza, jest pielegniarstwo domowe,
czyli t. zw. pozaszpitalne, Zetkniecie sie
pielegniarki z ubezpieczonym i jego rodzina podczas
spelniania czynnosci sanitarnych przy t6zku chore-
go, daje pierwszy naturalny impuls rozwiniecia opie-
ki spoteczno-sanitarnej, ktéra pi¢legniarka, wspot-
pracujac z lekarzem domowym, otoczy¢é powinna
ubezpieczonych 1 ich rodzin.

Omawiajac zadania pielggniarstwa pozaszpital-
nego w ubezpieczalniach spolecznych warto wspo-

mnie¢, ze spoleczne pielegniarstwo domowe ma juz
swoja tradycje w historji pielegniarstwa. Rozwija sie
w wielu krajach cywilizowanych na terenie sanitar-
no-spoltecznej dziatalnosci gmin i samorzadow. W po-
szczegdlnych przypadkach zostalo oparte na wspél-
pracy samorzadéw z prywatnemi stowarzyszeniami
pielegniarskiemi jak: Association des infirmiéres de
Belgique i angielskie District Nursing, W Polsce
pierwsze w tym kierunku kroki poczynit Magistrat
m. st. Warszawy, wprowadzajac w roku 1933 pieleg-
niarstwo domowe dla ubogich chorych uprawnionych
do opieki miasta.

W ubezpieczeniach spotecznych rozwija sie pie-
legniarstwo domowe w Ameryce i Australji od lat
zgora 20-tu. W Anglji znaczna liczba aprobowanych
przez panstwo towarzystw ubezpieczeniowych wpro-
wadzita, poczawszy od roku 1924, do zakresu swiad-
czen dobrowolnych — domowa opieke pielegniarska
dla ubezpieczonych. W Niemczech w roku 1925
istnialy juz w poszczegolnych Kasach Chorych pie-
legniarki spoleczne, nie zajmowaly sie jednak pie-
legniarstwem domowem, lecz pracowaly wyltacznie
w charakterze higjenistek spolecznych, a jaki obec-
nie sprawa ta wziela obrét, brak mi niestety infor-
macyj.

Pielegniarstwo domowe istnieje ponadto przy
niektérych szpitalach. Ma ono na celu otoczenie
opieka sanitarno-spoleczng ozdrowiencow, a za-
pewniajac choremu racjonalne przebycie rekonwa-
lescencji i w razie potrzeby konieczne zabiegi, jak
masaze, opatrunki, injekcje, pozwala na wczesniejsze
zwolnienie go ze szpitala. Pielegniarstwo przyszpi-
talne nie jest dotad rozpowszechnione, poszczegolne
zaklady lecznicze posiadaja jednakze specjalne, w
tym celu przydzielone pielegniarki, lub tez prowa-
dza akcje w lacznosci ze spolecznemi organizacjami
pielegniarskiemi.

Tak, jak wladze sanitarne miejskie, organizujac
pielegniarstwo domowe, mialy niewatpliwie na celu
otoczenie lepsza opieka chorych niezamoznych, nie
lekcewazac rownoczesnie wzgledow gospodarczych
(odciazenie 16zek szpitalnych i obnizenie wydatkéw
na szpitale), tak tez wprowadzenie pielegniarstwa
pozaszpitalnego do ubezpieczen przypisaé¢ nalezy
pobudkom utylitarnym. Znamienny jest fakt, ze po-
szczegolne prywatne towarzystwa ubezpieczeniowe
wlaczyly rowniez do zakresu swiadczen-pielegniar-
stwo domowe. O wynikach, osiggnietych przez wpro-
wadzenie (poczawszy od roku 1911) pielegniarstwa
spolecznego na teren dzialalnosci amerykanskich
ubezpieczen socjalnych, swiadczy, zgodnie z rapor-
tami odnosnych towarzystw ubezpieczeniowych, spa-
dek $miertelnosci obnizonej z 12,5 na 1000 do 8,46
na 1000. Wymowniej przemawia jeszcze réwnocze-
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sny spadek nasilenia choréb zakaznych, ktéry wyno-
si przy durze brzusznym 897, przy blonicy 849,
przy pneumonji 467, Przypadki $mierci z powodu
powiktan porodowych zmniejszyly si¢ réwnoczesnie
o 397%.

Rozpowszechnienie pielegniarstwa domowego
posiada zwlaszcza u nas duze znaczenie spoleczne,
gskoro w poréwnaniu z innemi krajami szpitalnictwo
w Polsce znajduje sig¢, pod wzgledem ilosci lozek w
stosunku do zaludnienia, na czwartem od konca miej-
scu. To tez lecznictwo pozaszpitalne, uzupelnione
pielegniarstwem domowem, pozwoli na racjonalniej-
sze wykorzystywanie zakladéw leczniczych, dla
przypadkow prawdziwie ciezkich. Bedzie to mialo
doniosle znaczenie zwlaszcza przy zwalczaniu gru-
zlicy, gdzie izolacja chorych jest bezwzglednie wska-
zana.

Poczynione dotychczas doswiadczenia dow0d7a,,
ze stosunkowo duza liczba przypadkéw nadaje sie
do lekarsko-pielegniarskiej' opieki domowej. Do czyn-
nikow decydujacych, czy chorego mozna pozostawié
w domu naleza, oprécz wskazan lekarskich, warun-
ki mieszkaniowe i rodzinne. W dobrych wzglednie
warunkach i przy zapewnionej opiece, cigzsze cho-
roby moga nadawaé sie¢ do lecznictwa domowego,
podczas gdy okolicznosci beda nas nieraz zmuszaly

o umieszczania w szpitalu lzejszych stosunkowo
przypadkow.

Ogolnie biorac, spotykamy w pielegniarstwie
domowem: 1) pacjentow, ktérym. szpital nie jest bez-
wzglednie potrzebny, a ktérzy przy starannej opiece
lekarskiej i pielegniarskiej, moga odbyé kuracje w
domu, 2) chorych, ktérzy nie zostali umieszczeni w
szpitalu z powodu braku miejsca, 3) osoby, wzbra-
niajace si¢ przed leczeniem szpitalnem.

Rozgraniczajac poszczegdlne przypadki wy-
odrebni¢ mozna w lecznictwie domowem nastepuja-
ce grupy:

1) schorzenia krétkotrwate,

2) schorzenia ostre,

3) chronikéw z ustalona djagnoza lekarska,

4} rekonwalescentow wyplsanych ze szpitala,
a potlzebu]a,cych djety, zabiegow i dalszej pielggna-
cji,

5) chorych z obrazeniami zewnegtrznemi, nie wy-
magajgcemi leczenia szpitalnego,

6) niektore choroby zakazne, jak ospa wietrz-
na, odra, krztusiec, biegunka.

Przechodzac zkolei do scislejszego omoéwienia
zadan i obowiazkow pielggniarek przy t6zku chorego
w lecznictwie pozaszpitalnem wypada zaznaczyé,
ze strona techniczna pracy, opierajac sie zaroéwno
przy wykonywaniu zleconych przez lekarza zabie-
géw, jak w zwyklych czynnoéciach pielggniar-
skich, na zasadach przyjetych w pielegniarstwie szpi-
talnem, jest jednak przeprowadzana w warunkach
odmiennych 1 do nich musi by¢é przystosowana.

Trudnosci techniczne na terenie domu, zwla-
szcza w domach gorzej lub Zle sytuowanych, sa
znaczne i wymagaja ze strony pielegniarek wiele
gietkosci i duzej inwencji. To tez, liczac sie z po-
trzebami lecznictwa domowego, szkoly plelegmar-
skie wprowadzaja obecnie do programu zajeé i éwi-
czen zabiegi przystosowane w sposobie wykonania
do praktyki domowej, a przysztosé przyniesie z pew-

noscia dalszy postep w kierunku uproszczenia tech-
niki zabiegow pielegniarskich.

Nietatwem zadaniem dla
wych jest ponadto wywieranie odpowiedniego wply-
wu na pacjenta i jego rodzing, w sprawach nieprzed-
stawiajacych znaczniejszych trudnosci w warunkach
szpitalnych, a wigc pod wzgledem spetniania zlecen
lekarskich i utrzymama odpowiedniej czystosci przy
chorym.

Zasadniczo, praca pielegniarek domowych obej-
mowaé powinna caloksztalt zadan pielegniarskich
przy tézku chorego i nie moze ograniczaé sie do wy-
konywania zleconych przez lekarza zabiegéw, jak
injekcje, bankl, kompresy, irygacje, opatrunki i t. p.
czynnos$ci, Do zakresu czynnosci p1e1egmarek bedzie
np. nalezalo zebranie spostrzezen i obserwacji, do-
tyczacych chorego i udzielenie ich lekarzowi, dosto-
sowanie w miare moznoéci urzadzenia domowego
do potrzeb pacjenta, przeprowadzenie odpowiedniej
wentylacji, wskazanie sposobu usuwania wydzielin
i wydalin, zapobieganie odlezynom 1 t. p.

Pielegniarka powinna sie zwlaszcza zaintereso-
wad utrzymaniem czystosci przy chorym i przygoto-
waniem mu wygodnego poslama, do czego musi oso-
biscie przylozyc reke, myjac chorego, przescmeia]qc
tozko, pouczajac i wskazujac rodz1n1e, jak czynnosci
te powinny by¢ przeprowadzane i wykonane, aby
chory mial zapewnione maksymum wygody i nale-
zyta opieke.

Do zadan pielegniarek nalezy ponadto regulo-
wanie, zgodnie ze zleceniem lekarza, sprawy odzy-
wiania pacjenta.

Specjalnych staran i wysitkow wymaga zwla-
szeza pielegnacja w chorobach zakaznych, przede-
wszystkiem dzieciecych, zarazliwych, chronicznych
np. gruzlicy, by w ciezkich nieraz warunkach i cia-
snych mieszkaniach ograniczone zostalo w miare
moznoséci niebezpieczenstwo zakazenia i rozszerza-
nie si¢ infekcji. Znaczenie zorganizowanej opieki
pielegniarskiej podczas zwalczania choréb epide-
micznych, jest ogélnie zrane i niewatpliwe, nie wy-
maga zatem dalszych komentarzy.

Obowiazki pielegniarki w lecznictwie domo-
wem, jak zreszta w kazdem innem, nie koficza sie
jednak na stronie technicznej zadania, na fachowem
i prawidlowem wykonaniu czynnosci pielggniar-
skich. Jezeli ma ona spelni¢ role czynnika istotnie
wartosciowego w systemie lekarza domowego,
wnie§¢ musi w dziatalnos¢ swa jak najwiecej pier-
wiastkow zwiazanych z ideg samarytansks. Musi
otoczy¢ chorego i jego rodzine istotna opieka, musi
umieé¢ w miare moznosci postluzyé rada, a przede-
wszystkiem pozyska¢ zaufanie. Ze wzgledow zasad-
niczych nie powinna zatem pielegniarka byé wyko-
rzystywana do zadan czysto kontrolnych (oczywiscie
poza kontrolg czy chory wykonal zarzadzenia le-
karskie), aby nie zostaly podwazone, czy nawet zni-
szczone, cenne w jej dzialalnosci pierwiastki otwar-
tosci 1 zaulania.

DZIALALNOSC PROFILAKTYCZNA.

Przechodzimy zkolei do oméwienia udzialu pie-
legniarek w akcji zapobiegawczej. O ile w zakresie
lecznictwa domowego istnieja pomyslne warunki dla
rozwoju pracy pielegniarskiej na terenie ubezpie-
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czen, a zorganizowanie jej w systemie lekarza domo-
wego nie przedstawia wiekszych trudnosci, o tyle
w dziedzinie profilaktyki sprawa sie komplikuje.
W ustroju lecznictwa ubezpieczeniowego nie mie-
szczg sie, jak wiadomo, dwa zasadnicze warunki, na
ktorych opiera sie skuteczna i zorganizowana walka
z chorobami spolecznemi, mianowicie charakter po-
wszechny prowadzonej akcji, oraz ciaglosé i syste-
matyczno$¢ leczenia. Racjonalnie prowadzona dzia-
talnosé¢ zapobiegawcza wymaga dotarcia do Zrodet
zakazenia (nawiazania t. zw. kontaktow), wykracza
wigc z natury rzeczy poza sfere dzialalnosci ubezpie-
czen i ludnos¢ ubezpieczong. Zachowaniu zasady
cigglosci i systematycznosci leczenia, stoi natomiast
na przeszkodzie, przy dlugotrwalym, chronicznym
charakterze choréb spolecznych, ograniczenie okre-
su $swiadczen z tytulu art. 95, a zwlaszcza 110 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznem. To tez w prowadzeniu
akcji tej sprawa doniosla jest mnawiazanie $ciste;
wspolpracy ubezpieczen spolecznych z gminami, sa-
morzadami i organizacjami spolecznemi — wspél-
pracy istniejacej dotad czesciowo, fragmentarycznie
niejako, lecz juz na drodze do pomyslnego uregulo-
wania.

Z czasem, gdy praca plelegmarkl przy lekarzu
domowym zostanie nalezycie zorganizowana, wspoi-
dzialanie ubezpieczen spolecznych z instytucjami
spolecznemi w zakresie akcji profilaktycznej, powin-
no zaciesni¢ sig, zwlaszcza na polu dziatalnosci pie-
legniarskiej. Dotychczasowe rozproszkowanie, nie-
dostateczne skoordynowanie dzialalnosci, jest tem-
bardziej niepozadane, ze brak u nas dostatecznej
liczby wykwalifikowanych pielegniarek, a delegowa-
nie oddzielnych pielggniarek 2z osrodka zdrowia
i z Ubezpieczalni Spolecznej do tych samych odle-
glych nieraz ulic nie jest racjonalne. Rozsadek wy-
maga ponadto zespolenia caloksztaltu zadan sani-
tarnych i higjenicznych na terenie domu, w rekach
jednej osoby. Z dwéch oddzielnych Zrédet ptynace
rady i wskazéwki mogda by¢ Zle rozumiane i interpre-
towane, stawiane ponownie te same pytania draznia
i denerwuja, w ten sposéb udzielana opieka przesta-
je by¢ pomoca, a staje si¢ bezmala kleska. Zespole-
nie zadan sanitarnych i higjenicznych rokuje wyniki
pomyslne, gdy akcja prolilaktyczna zostata w miej-
scowcs$ci zorganizowana i istnieje dobrze prowadzo-
ny osrodek zdrowia. Umozliwia tc podzial terenu
migdzy wszystkie, w danem osiedlu zatrudnione, pie-
legniarki spoleczne z Ubezpieczalni i Osrodka Zdro-
wia, przy objeciu przez kazda z nich caloksztaltu
zadan pielegniarskich i zapobiegawczych w przy-
dzielonym rejonie,

Omawiajac caloksztalt spraw, zwigzanych z
rozwojem organizacji pielegniarstwa spotecznego,
na terenie ubezpieczen, mozna przedstawié jedynie
w zarysach ogélnych rozlegly zakres dzialalnosci pie-
legniarki na polu akcji prolilaktycznej. Dazenia na-
sze i usilowania dotycza w chwili ebecnej przede-
wszystkiem opieki nad matka i dzieckiem, higjeny
szkolnej, walki z chorobami spolecznemi i alkoho-
lizmem.

Opicka pielegniarska nad matka obejmuje higje-
ng c1qzy, oraz zwigzane ze stanem {ym niedomaga-
nia i powiklania. Zadaniem pielegniarki jest odwie-
dzanie matki podczas cigzy, udzielanie jej rad

i wskazowek higjenicznych, w tak waznym dla jej .
zdrowia i zdrowia dziecka okresie Zycia. Ponadto
jest obowiazkiem pielegniarki nakltoni¢ matke do
poddawania sie okresowym badaniom lekarskim oraz
zainteresowanie sig przygotowaniem rzeczy potrzeb-
nych do potogu i wyprdwka dziecka.

W opiece nad niemowlgciem pielegniarka musi
zwalcza¢, w imie zdrowia dziecka, wszystkie za-
uwazone na terenie domu, a sprzeczne z zasadami
higjeny niedomagania, usterki, zle nalogi. Specjalna
uwage zwraca mna sprawe rac;onalnego odzywiania,
propaguje karmienie naturalne, przestrzega regular-
nosci positkéw 1 w miare potrzeby zapewnia dziecku
karmionemu lub dokarmianemu sztucznie racjonal-
ne cdzywianie, odpowiednio pouczajac matke. Nie-
mniej wazna sprawa jest kwestja osobistej higjeny
dziecka (kapiel, bielizna, postanie] i zorjentowanie
sie w caloksztalcie jego rozwoju.

W dzizle higjeny szkolnej pielegniarka wspol-
pracuje zaréwno z lekarzem szkolnym, jak 1 z nauczy-
cielstwem. Pomaga lekarzowi przy badaniu dzieci,

" jest w razie potrzeby lacznikiem miedzy lekarzem,

a domcem rodzinnym dziecka. Zwraca uwage na schlud-
nosé¢ i nalezyte wietrzenie izb szkolnych, urzadza
przeglady czystosci dzieci, zwalcza wszawice. Waz-
na strong ]e] dzialalnosci sa zwlaszcza, prowadzone
w porozumieniu z kierownictwem szkoly, pogadanki
higjeniczne. Organizowane by¢ moga ponadto kursy
dla starszych dziewczynek w celu wpojenia im zasad
elementarnych zachowania zdrowia, umiejetnosci pie-
legnowania, zwlaszcza niemowlat i dzieci. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze nie kazda pielegniarka
bedzie umiala rozwina¢ akcje zwiazana z prowadze-
niem kurséw.

Zasadnicze zadania pielegniarki w zwalczanin
gruzlicy sa zwigzane z odwiedzinami domowemi.
Oprocz udzielania ogélnych wskazéwek higjenicz-
nych wnika pielegniarka w kwestje takie, jak odzy-
wian‘e chorego, wentylaC)a Za]mowanego przez nie-
go pomieszczenia, zapewnienie mu w miare mozno-
$ci potrzebnych wygod. Zadaniem zasadniczem pie-
legniarki jest ponadto ochrona rodziny i otoczenia
przed zakazeniem, uswiadamianie co do istoly
1 drog zakazenia i pokierowanie sprawa ta w przy-
stosowaniu do warunkéw domowych. Zwréci zatem
uwage na odseparowanie w miare moznosci chore-
go od otoczenia, na ustawienie chociazby lozka w
sposob odpowiedni, na oddzielne mycie naczyn uzy-
wanych przez pacjenta, czyszczenie prawidlowe
spluwaczek i usuwanie plwocin. Powinna dazy¢
wreszcie do ustalenia Zrodel zakazenia i wyszukania
t. zw. kontaktow, zwroci¢ uwage na przy padki bu-
dzqce w tym kierunku podejrzenia, na kzszlacych
i odpluwajacych, gdyz w warunkach obecnych, w
szerokich warstwach ludnosci, chorzy prawie za-
wsze zbyt poino zglaszaja sie do lekarza. Powinna
czuwaé nad tem, aby chorzy leczyli sig¢ systematycz-
nie, a ich otoczenie i rodzina, znajdowaly sie pod
szczego6lna opieka i byly badane przez lekarza.

Udzial pielegniarki w zwalczamu jaglicy polega
w rysach zasadniczych na zapoznaniu pacjenta i je-
go otoczenia ze strong infekcyjng choroby, na
przestirzeganiu, aby pacjent my!l sie oddzielnie i po-
siadal wlasny recznik, na czuwaniu nad ciggloscia
i systematycznoscia leczenia, wreszcie na wezesnem
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zaobserwowaniu przejawéw choroby, gdyby zakaze-
nie przeniesione zostalo na otoczenie.

Do najtrudniejszych moze zadan pielggniarki
spolecznej nalezy udzial w zwalczaniu choréb wene-
rycznych. Dzialalnosé ta wymaga wiele taktu i wy-
robienia ze strony pielegniarki. Wszelka jej akcja w
tym kierunku opieraé sic musi ponadto na pozyska-
nem zaufaniu. Pielegniarka dzialaé powinna zapobie-
gawczo i doradczo zarazem, przeprowadzajac, w wa-
runkach ku temu stosownych, odpowiednig propa-
gandq, ostrzegajac przed niebezpieczenstwem infek-
cji i zlemi nastepstwami choréb wenerycznych roz-
powszechniajac odpowiednie broszury i ulotki. Po-
nadto zwraca pielegniarka baczna uwage na napot-
kane w dziatalnosci spoleczno-sanitarne; przypadki
podejrzane, na objawy przemawiajace za kilg wro-
dzona u dzieci, na pozornie zdrowe dzieci matek sy-
filityczek i rzekomo zdrowe matki dzieci luetycz-
nych, na osoby znajdujace si¢ w otoczeniu chorych,
poucza je odpowiednio, a w razie potrzeby naklania
do poddania sie badaniu i leczeniu

Pielggniarka musi takze zwroci¢ uwage na ogél-
ne warunki higjeniczne w domach pacjentéw wene-
rycznych, na sprawe izolacji, na uzywanie przez lue-
tykow oddzielnych naczyn stolowych. Zadania te
nie sa latwe, zwlaszcza w przeludnionych mieszka-
niach, gdy nie kazdy posiada oddzielne t6zko i brak
jest oswiaty, dbalosci 1 koniecznego dla spraw tych
zrozumienia.

Specjalnej opieki spoleczno-sanitarnej lekar-
skne] 1 pielegniarskiej wymagaja nalogowi alkohollcy
i ich rodziny. Nawiazanie odnosnych kontaktéw, nie
przedstawia, na terenie praktyki lekarzy domowych,
zasadniczych trudnosci. Ze wzgledu na duzg podat-
nos¢ na rozmaite schorzenia, zwlaszcza w kierunku
choréb serca, zoIa(dka, nerek i stawéw, oraz wszel-
k1ego rodza]u nerwic, alkohollcy i ich rodziny, wcze-
sniej czy pézniej, podda¢ si¢ musza leczeniu i zja-
wiaja sie w gabinecie lekarza. Pomyslne wyniki ak-
cji wymagaja jednak wczesnej interwencji. Trzeba
zatem zwré6cié uwage na osobnikéw w tym kierun-
ku podatnych, obarczonych sklonnosciami i upodo-
bamaml, zna]du]qcych sie przez stale regularne uzy-
wanie napojéw wyskokowych na pograniczu alkoho-
lizmu i w n1ebezp1eczenstw1e popadmema w nalag.
Pielegniarki powinny zatem orjentowaé sie w zagad-
nieniach zwiazanych z walka z alkoholizmem, zna¢
fizjologiczne dzialanie alkoholu na organizm, jego
wplyw na zwyrodnienie rasy, zte skutki spoteczne —
objawiajace sie miedzy innemi zwiekszeniem si¢
przestepczosci, oraz spadkiem energji Zyciowej i wy-
dajnosci pracy.

Duze sa zadania pielegniarek spolecznych w
dziedzinie akcji sanitarno-profilaktycznej. Stykajac
si¢ z chorymi na terenie domu, wnikajac z koniecz-
nodci w zycie rodzinne i stosunki domowe, latwiej
niz kto inny zwrécg uwage na poszczegolne przypad-
ki. Jako osoby niosace pomoc w ciezkich nieraz oko-
licznodciach zyciowych, pOSIada]q zazwyczaj w_ro-
dzinach znaczny kredyt moralny i wiecej niz ktokol-
wiek zdziala¢ moga drogq umiejetnej i taktownej
perswazji i tagodnego napominania.

Przedstawiona w zarysie dzialalnosé plelegnla-
rek spolecznych, za wyjatkiem akecji zwiazanej z hi-
gjena szkolna, moze w pewnym stopniu rozwijaé sig

réwniez w pracy pielegniarki zatrudnionej przy le-
karzu domowym. Pielegniarka spetniajac na zlece-
nie lekarza czynnosci swego zawodu przy 16zku cho-
rego, lub wydelegowana przez niego w celu zebra-
nia wiadomosci o stanie sanitarnym domu i warun-
kach zyciowych pacjenta, rozszerza zakres dziala-
nia i stawia sobie jako cel caloksztalt zadan higje-
nicznych w rodzinie. Punktem nawiazania dzialalno-
$ci zapobiegawczej sa ponadto znajdujace sig w przy-
dzielonym rejonie domy gruzlikow, rodziny liczne,
matki oczekujace potomstwa, niemowleta, wreszcie
wszystkie rodziny stojace na niskim stopniu oswiaty
i zyjace w zlych warunkach materjalnych. Dzialal-
nos¢ te, nazwijmy ja opieka spoleczno-higjeniczna
dla rodzin, mozna zatem rozwija¢ pod kierunkiem
lekarza domowego, ktéry wskazuje pielegniarce od-
powiednie przypadk1 w swej praktyce lekarskie;j,
czuwa nad jej praca i odbiera sprawozdama Nie wy-
klucza sig jednak calkowicie inmicjatywy rowniez i ze
strony pielegniarki. Tak wiec w rodzinie, jako pod-
stawowej komérce spolecznej, krzewi pielegniarka
zasady zdrowia, wplywa na polepszenie stanu higje-
nicznego mieszkania, dziata zapobiegawczo.

W lecznictwie ubezpieczenn spolecznych duze
znaczenie mie¢ moga odwiedziny pielegniarki w
okresie kwalifikowania dzieci do wysylki na kolo-
nje i polkolonje letnie, aby istotnie wybrane zostaly
dzieci, Zyjace w najgorszych warunkach, w najcia-
$niejszych i najmniej higjenicznych mieszkaniach.

Czy wiec istotnie w systemie lekarza domowego,
uzupelnionym przez prace wykwalifikowanych pie-
legniarek, nie moze rozwinaé sig akcja profilaktycz-
na, a poprzednio przyjeta teza byla niesluszna?
Oswietli to moze najlepiej nastepujacy przyktad
wziety z zycia.

Akcja rozwija si¢ w malym csrodku robotniczym
w poblizu duzego miasta, Osiedle liczy 5.000 miesz-
kancéw, wsréd ktorych znajduje sie 3.000 ubezpie-
czonych (lacznie z czlonkami rodzin). Jedyna pla-
céwka lecznicza jest w miejscowosci tej gabinet le-
karza domowego. Ubezpieczalnia zatrudnia ponadto
pielegniarke spoleczna, a oprécz zwykiej dzialal-
nosci leczniczej zostala zorganizowania opieka nad
dzieckiem. Pielegniarka, osoba obdarzona silnie roz-
winietym instyktem spolecznym, skupila w przecia-
gu potrocznej dzialalnosci 180 niemowlat a sa
wsrdd nich i nieubezpieczeni. Prowadzi kartoteke
dzieci, odwiedza domy rodzinne i wydaje dostarcza-
ne z kuchrmi centralnej mieszanki mleczne. Dzialal-
no$é¢ prowadzi sie pod kierunkiem lekarza i dzieci
83 przez niego badane.

W zapoczatkowanej w ten sposéb i poniekad
zorganizowanej, akcji prolilaktycznej, wylonily sig
jednak znaczne i powazne niedomagania, a nie
wszystkie dadza sie usunaé¢, bo o ile stosunkowo
latwo mozna zainstalowaé w gabinecie lekarza miare
dla dzieci i naby¢ wage (brak dotad tych przedmio-
tow) o tyle trudno rozwiaza¢ sprawe tak zasadnicza
i wazna, jak przyjmowanie dzieci w oddzielnych na
ten cel wyznaczonych godzinach. Dalsze badanie
dzieci w czasie ogdlnej ordynacji, a zlaszcza przeby-
wanie ich w ciasnej natloczonej poczekalni budzi
jednak powazne zastrzezenia z punktu widzenia pro-
filaktyki. Trudno tez wyobrazié sobie dalszy naptyw
dzieci, skoro juz obecnie akcja dynamiky swa prze-
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rasta pojemno$é gabinetu lekarza domowego. Trud-
no réwniez wymagaé od lekarza, obarczonego rozle-
gta praktyka i duza frekwencja chorych, wyznacze-
nia oddzielnych przyjeé dla dzieci oraz badania ich
przepisowo, t. zn. dwa razy w miesiacu w pierwszem
poétroczu zZycia, a nastepnie raz w miesiacu,

Tak wiec, dzieki sitom utajonym w dziatalnosci
profilaktycznej rozwinal sie klebek zagadnien, gdy
uchwycilismy watek nici. Ponadto opieke nad dziec-
kiem nalezaloby uzupelnié opieka nad matka, nie
mniej rezultat przeprowadzonej préby posiada swoija
wymowe zwlaszcza, ze odnosi
dzieckiem, a wiec dziedziny technicznie najlatwiej-
szej stosunkowo do opanowania wséréd zadan zapo-
biegawczych.

W konkretnym przypadku jest jednak wyjscie
z sytuacji i przez nawiazanie wspolpracy z wladzami
samorzadowemi, oraz miejscowa organizacjg spo-
teczna, ktora jest tu takie zainteresowana, sprawy
moga byé pokierowane na wlasciwe tory.

Poniewaz Ubezpieczalnia Spoteczna oplaca pie-
legniarke i dostarcza mieszanki mleczne, udzial tych
instytucyj powinien wyrazaé sie¢ w wynajeciu skrom-
nedgo chociazby lokalu i honorowaniu przyjeé¢ lekar-
skich. Ze wzgledu na bliskie sasiedztwo graniczacego
bezposrednio z mieiscowascia osiedla, gdzie jest juz
takze pielegniarka Ubezpieczalni, placowka moze byé
wykorzystana w calej pelni.

DOBOR PERSONELU I ORGANIZACJA PRACY

Wobec ustalenia w rysach zasadniczych cha-
rakteru pielegniarstwa. spolecznego w Ubezpieczal-
niach, nalezy zastanowié¢ sie mad zrealizowaniem
planu, a wiec przedewszystkiem nad doborem odpo-
wiedniego personelu oraz odpowiadajaca celowi or-
ganizacja pracy.

Ze wzgledu na wazno$é i rozlegly skale zadan,
zaréwno w zakresie pielegniarstwa domowego, jak
akcji profilakiycznej, wysuwa sie na plan pierwszy
troska o stworzenie, dobrze wyszkolonych i do pra-
cv nalezycie przvgotowanych, kadr pielegniarskich.
Trzeba jednak zdaé sobie sprawe, ze cel, a wiec po-
stawienie wpracy pielegniarskiej w Ubezpieczalniach
Spotecznych na poziomie odpowiednim, nie odrazu
i nie bez trudu moze by¢ osiagniety.

Biorac pod uwage dotvchczasowv sktad perso-
nelu pielegniarskiego w Ubezpieczalniach, nalezy
przedewszystkiem przeprowadzi¢ staranna 1 konsek-
wentna selekcje dotvchczasowych sit sanitarnych.

Trzeba zatem Wvyodrebnié¢ wsréd personelu pie-
legniarskiego nastepujace grupy oséb:

1) Absolwentki dwuletnich szkét pielegniar-
stwa, stanowia dotad grupe mato liczna 1 wynosza
zaledwie 10% ogoétu zatrudnionych. Co gorzei, z po-
wodu braku dostatecznej ilosci szkol pielegniarstwa,
przyplyw kandydatek nie jest wystarczajacy i nie
pokrywa zapotrzebowania.

2) Najsilniejsza liczebnie grupa sa polozne.
W zespole tym nalezy jednak odrézinié, biorac po-
nadto cenzus wyksztalcenia pod uwage, polozne
z kursem dwuletnim i absolwentki kurséw jednorocz-
nych. Wsréd wymienionych na pierwszem miejscu,
zwlaszcza z rocznikéow mtodszyvch, moga znajdowad
sie kandydatki do pracy pod kierunkiem lekarza do-
mowego, pod warunkiem, ze otrzymaja odpowiednie

s'e do opieki nad’

i staranne przeszkolenie. Poloine drugiej kategorji
nadaja sie natomiast wylacznie do zatrudnienia
w gabinecie ginekologa.

3) Nastepna z kolei grupa jest malo liczna
i sktada sie z absolwentek kurséow higjeny spolecz-
nej. Higjenistki stanowiq naogét element nadajacy sie
do dzialalnosci sanitarno-spolecznej, przeszkolenie
ich jednak jest rzecza pozadana.

4) Do przeszkolenia i poézniejszej pracy w cha-
rakierze pielegniarek spolecznych mozna ponadto
wybraé kandydatki wéréd b. siostr Czerwonego Krzy-
7a, biorgc pod uwage conajmniej 2-letnia prace szpi-
talna i wyksztalcenie nie nizsze niz 4 klasy szkoty
$rednie;.

5) Do ostatniej grupy naleza sily sanitarne bez
teoretycznego wyksztalcenia pielegniarckiego i z
praktyka wylacznie ambulatoryijna. Personel ten nie
orjentuje sie w zagadnieniach higjeny, a ponadto nie
posiada doswiadczenia w pracy pielegniarskiej przy
t6zku chorego, nie nadaje sie zatem do pielegniar-
stwa spolecznego. Po przeszkoleniu sity te moga byé
zatrudnione wylacznie w gabinetach specjalistycz-
nych.

Przedstawiony w zarysie plan reorganizacji ze-
spolu pielegniarskiego na terenie ubezpieczen spo-
tecznych, jest programem komprom’sowym, wyply-
wajacym z koniecznosci zyciowych. Uwzglednia stro-
ne spoleczna zagadnienia i zarazem stosunek podazy
do popytu na rynku pracy pielegniarskiej.

Program, wedlug ktérego nalezatoby przeprowa-
dzié przeszkolenie personelu, nie miesci sie w ramach
pracy niniejszej 1 wymaga gruntownego oonracowania,
musi uwzgledniaé stosunki na terenie Ubezpieczalni
i odpowiadaé réwnoczesnie warunkom, wymaganym
od kandydatek do egzaminu przy Urzedzie Woje-
wédzkim, zgodnie z brzmieniem ustawy o pielegniar-
stwie z dnia 21 lutego 1935 r.

Omawiajac sprawe dcboru personelu nie mozna
nie wspomnie¢ o duzych wymaganiach stawianych
zasadniczo kandydatkom na pielegniarki spoteczne,
wymaganiach dotvczacych nie tylko kwalifikacyj za-
wodowych, lecz cdnoszacych' sie réwniez do zalet oso-
histych charakteru. Wymaga sie zatem od pielegniar-
ki spolecznej jasnego sadu, taktu, iniciatywv i zami-
fowania do pracy spolecznej, a skoro kryterjow tych
stosowaé nie mozna bezwzglednie, postawié trzeba
jako min‘mum zadafi umiejetno$é zawodowa, prawy
charakter i poczucie obowiazku. Pielegniarki spo-
teczne musza ponadto posiadaé duzo wyrobienia i sa-
modzielnosci, g¢dyz zmuszone sa wiecej na sobie sa-
mvch polega¢ niz towarzyszki ich zatrudnione w za-
ktadach leczniczych.

Przvstepuiac do wlasciwej organizacji pracy pie-
legniarskiej, nalezv przedewszystkiem dostosowaé
zakres dzialalnosci do liczbv pielegniarek. zatrud-
nionvch w danym terenie. Program nierealny, nie-
mozliwy do przeprowadzen’a i wvkonania w calej
relni, moze akcje w zarodku zwichnaé i wypaczvé.
7 uwagi mna czvnniki takie, jak naprzvklad rozle-
glosé terenu w stosunku do destosci zaludnienia, gor-
sze lub lepsze warunki zdrowotne daneso osiedla,
rozpowszechnienie choréb spolecznych, poziom cy-
wilizacviny ludnoéei i warunki materialne, sorawe
przydzialu sil pielegniarskich nalezaloby traktowaé
w pewnym stopniu indywidualnie. Zycie wymaga
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czujnesci w przystosowaniu sie do warunkéw istnie-
nia, nie znosi mechanizacji. Nie mniej istnieja ustalo-
ne punkty orjentacyjne, ktore pozwalaja na uksztat-
towanie pogladu 1 wyrobienie sadu.

Sprawa najwazniejsza jest zatem ustalenie wiel-
kosci rejonéw pielegniarskich, przyczem braé nalezy
pod uwage nie tylko wymienione juz warunki terenu
i zaludnienia, lecz ponadto rodzaj i ilosé¢ wykonywa-
nej pracy. Mianowicie, czy pielegniarka spelnia¢ ma
caloksztalt zadan pielegniarskich i profilaktycznych
w rodzinie, czy tez wymaga sie wylacznie pielegno-
wania chorych, lub naodwrét jedynie dziatalnosci
zapobiegawczej.

Omawiajac wielko$é rejonéw, a raczej ustalajac
liczbe o0s6b przydzielonych pielegniarce-higienistce
postugiwaé sie bedziemy terminem ,ludnosé¢” i ,za-
ludnien‘e”, dla uniknigcia nieporozumieri na tle po-
dzialu na ,uprawnionych” i ,nieuprawnionych’, na
ubezpieczonych i czlonkéw rodzin.

Wedlug norm ustalonych i przyjetych w Anglii,
gdy mamy do czynienia z catkowita opieka pielegniar-
ska i zapobiegawcza zarazem, wyznacza sie 1 pieleg-
niarke na 3.000 ludnosci.

Gdy bierze sie pod uwage wylacznie pielegniar-
stwo pozaszpitalne, z wylaczeniem zadan profilak-
tycznvch, 1 pielegniarka moze przypadaé na 7.000—
9.000 ludnosci.

Zrédla niemieckie podaja cyfre 5.000 mieszkan-
céw, w stosunku do 1 pielegniarki dla opieki wylacz-
nie spoleczno-zapobiegawczej, a wiec z pominieciem
pielegniarstwa domowego.

Kilka przytoczonych, luznych zreszta przykta-
déw z dzialalnosci pielegniarek, rzuci moze nieco
$wiatla na wymienione cyfry. W opiece nad niemo-
wleciem naprzyklad, uwaza sie jako minimum wizyt
pielegniarskich, odwiedziny bezposérednio po urodze-
niu dziecka, pod koniec 3-go i 9-go miesiaca. Poza-
dane sa oczvwiscie czestsze wizyly pielegniarskie.
Domy gruzlikow powinna pielegniarka odwiedzaé
co miesiac. W zakresie higjeny szkclnej, poza praca
higieniczno-o§wiatowa w szkole, odwiedza pieleg-
niarka dzieci brudne i zawszone, dzieci watle, dzieci
od 3-ch dni nieobecne w szkole.

Z raportéw centralnego biura pielegniarskiego
dla ubezpieczonych z grupy przemvstowej w Londy-
nie dowiadujemv sie, Ze ilo$é odwiedzin pielegniac-
skich w roku 1924, na poszczeddéIny przypadek choro-
bowy, wynosita przecietrie 6.3. Wi chorobach ostrych.
iak nn. zapalenie pluc 11,6. W chorobach zakaznych
6.3. W przypadkach obrazert zewnetrznych 811 t. d.
Pielegniarka zatrudniona w Miejskiei Opiece dla
Ubogich w Warszawie w dzielnicy Ochota odwiedza
chorych na pneumonje codziennie, dzieci chore na
odre odwiedzila np. 8 razy.

Dla ocenv ilcsciowej wydajnosci pracy pieleg-
niarskiej postuiyé moga nastepujace liczby. Przy
7-m‘o do 8-mio gedzinnym dniu pracy wykonuje prze-
cietnie 1 pielegniarka ca 12 — 14 odwiedzin domo-
wvch, gdy natomiast zatrudn‘ona iest ponadto 2 — 3
sodzin w gabinecie lekarskim, lub zabiegowym, wy-
kenuie 6 — 7.

Przystepujac zkolei do oméwienia sprawy sko-
ordynowania pracy pielegniarskiej z dzialalnoscia le-
karska, nalezv zwracaé¢ uwage na waznosé tego za-
gadnienia. Pielegniarka jako czynnik uzupelniajacy

w lecznictwie jest podporzadkowana lekarzowi i po-
maga mu w dzialalnosci leczniczej i zapobiegawczej.
Wspolna zatem praca powinna polegaé nie tylko na
skoordynowaniu dzialania, lecz opiera¢ si¢ rowniez
musi na wzajemnem powazaniy, na szczerosci i zau-
faniu. Ze strony pielegniarki wymaga sie ponadto ro-
zumnego postuszernstwa.

Aczkolwiek nowoczesnego lecznictwa nie moz-
na wyobrazi¢ sobie bez dobrze zorganizowanej pracy
pielegniarskiej, sprawy te nie sa u nas doceniane na-
lezycie. Przyczynia sie do tego poniekad dosé niski
dotad poziom kwalifikacyj wsréd ogotu personelu
pielegniarskiego. Pielegniarstwo jest zatem u nas ro-
$lina watla, potizebuje oparcia i wymaga opieki. To
tez zwlaszcza mlode pielegniarki, przepeinione w ono-
czatkach pracy zawodowej duchem ofiarnosci i pelne
zapalu, zalamuja sie nieraz i zniechecaja, nie znaj-
dujac poparcia i dostatecznego zainteresowania sie
ich praca wérod cioczenia. Wspominam o tem, be
zwlaszcza lekarz jako bezposredni zwierzchnik pie-
legniarki, oddziataé¢ moze najsilniej na poziom i wy-
dajnos¢ jej pracy. .

Nalezyta koordynacja wspélpracy lekarsko-pie-
legniarskiej wymaga dokladnego poznania przez pie-
legniarke metody pracy i wymagan lekarza, a ze
strony lekarza wlasciwej oceny wartosci i kwalifika-
cyj pielegniarki. Rozumie¢ sie powinni jak sternik
i wioslarz na tej samej plynacy todzi.

Skoordynowanie pracy pielegniarskiej i lekar-
skiej, stosunkowo tatwe przy scistej i bezposredniej
wspolpracy, trudniejsze jest gdy kontakt jest luzny,
a ze wzgledu na trudnosci techniczne lekarz i pie-
legniarka spotykajg si¢ rzadko-Z uwagi na dobra or-
ganizacje pracy pielegniarskiej na terenie domu jest
np. konieczne ustalenie zgsry, jakie leki, srodki opa-
trunkowe i przybory pielegniarka przynosi z soba,
a jakie zastaje w domu pacjenta, jest niezbedne sciste
wydawanie zlecen przez lekarza, dokladne okresle-
nie zabiegu ktéry ma by¢ wykonany, podanie losci
leku (przy injekcjach) oraz srodka przeznaczonego
do opatrunku. Wazne ponadto jest odpowiednie wy-
posazenie pielegniarek w konieczne narzedzia i srod-
ki lecznicze.

Skoro lekarz nie styka sie stale i bezposrednio
z pielegniarka, powinna zostawiaé¢ w domu chorego
$lad swej bytnosci, w formie karty pielegniarskiej,
na ktérej bytaby wymieniona data i godzina jej przy-
bycia, rodzaj wykonanej czynncsci i ewent. obserwa-
cje poczynione przy chorym,

W wiekszych Ubezpieczalniach uwaza sie po-
nadto jako konieczne i celowe, ustanowienie scistego
nadzoru pielegniarskiego, sprawowanego przez star-
sza wykwalilikowana pielegniarke. Zadaniem jej by-
toby dcksztalcanie i instruowanie podlegltego perso-
nelu, kontrola pracy pielegniarek pod wzgledem me-
tody i wydajnosci, rozktad dyzurdéw, i nadawanie
ogélnego kierunku. Ponadto starsza pielegniarka or-
ganizowalaby stale okresowe zebrania pielegniar-
skie, w celu oméwienia zauwazonych bledéw i infor-
mowania o nowych poczynaniach i zagadnieniach.
Réwnoczesnie bylaby sposobnosé do wymiany wsréd
pielegniarek poczyn‘onych doswiadczen i zaobser-
wowanych przypadkéw, dc wspélnego rozwiazywa-
nia nastreczajacych sie trudnosci, Nadzér pielegniar-
ski jest zaprowadzony wszedzie tam, gdzie istnieje
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dobrze zorganizowana praca pielegniarska. Koniecz-
ny jest on zwlaszcza na terenie ubezpieczen spolecz-
nych, skoro posiadamy tak maly procent wykwalifi-
kowanych pxelegmarek a kandydatki szket pie-
legniarskich rekrutuja sie z os6b mtodych, przewaznie
niedoswiadczonych, wymagajacych staIego klerow-
nictwa.

Kilku chociazby stowami pragng poruszy¢ spra-
we uposazenia pielegniarek. Bezwatpjenia, nie moga
sobie roécié pretensj do optywania w dostatki, nie
powinny jednak réwniez odczuwaé brakéw. Praca
ich jest uciazliwa i wyczerpujaca zarazem, potrzebu-
ja zatem zdrowego mieszkania, racjonalnego odzy-
wiania 1 minimalnych chociazby wygéd zyciowych.

Z uwagi na omawiane juz kwalifikacje persone-
lu oraz trudnosci zwiazane z przeszkalaniem i uzu-
pelnianiem kadr pielegniarskich, organizacja pie-
legniarstwa spolecznego na terenie ubezpieczen do-
konywaé sie musi powoli, ewoclucyjnie niejako. Na-
lezatoby stopniowo organizowaé centra doswiadczal-
ne pracy wzorowej, umieszczajac z zasady absol-

wentki szkol plelegmarsklch w zespotach, skladaja-
cych sie przyna;mn ej z 3 — 4 osob, aby dzialajac
w grupie wywrzeé mogly wplyw odpowiedni, na ogél-
ny poziom dziatalnosci pielegniarskiej w danym
osrodku. Pozadane jest ponadio uwzglednienie przy
doborze pielegniarek czynnika regjonalnego. Osoby
zzyte z dana okolica, znajace zwyczaje 1 obyczaje
mieszkancow, ich charakter i sposéb zycia, fatwiej
zdobywaja zaufanie, a tem samem wywieraja wplyw
silniejszy na otoczenie.

Regulujac stopniowo wszystkie te sprawy nale-
zaloby mysleé zwlaszcza o miejscowosciach z ludno-
$cia na niskim stopniu cywilizacji i w zlych zyjaca
warunkach sanitarnych. Zw1azana z lecznictwem
dziatalnosé pielegniarek stanie sie zarazem w osrod-
kach tych praca cywilizacyjna. Podjeta zostanie ak-
cja istotnie wartosciowa spoltecznie 1 to nie tylko
w zrozumieniu waznosci zagadnieni zdrowia publicz-
nego, lecz jako czynnik wspoéldzialajagcy w podniesie-
niu ogoélnego poziomu spolecznego.

Dr. St F__

ROZWOJ UBEZPIECZENIA NA WYPADEK
CHOROBY W PALESTYNIE

Cxagla i stala ekspansja spotecznej idei ubez-
pieczeniowej poza kontynentem europejskim sprawia,
Ze ubezpieczenia spoleczne terytor]alnym swym zasie-
giem obejmuja wciaz nowe czesci §wiata i kraje. Na
gruncie: Azji rozwéj w tym kierunku jest jeszcze cia-
gle bardzol niesmialy i ostrozny., Niemniej 1 w tej cze-
$ci $wiata nie brak objawéw wskazujacych na to, ze
w miare dalszego rozwoju przemystowego bedzie ona
musiata przeja¢ nowoczesne urzadzenia spoleczne]j
przezornosci.

Na dwoch krancach Azji, zachodnim i wschodninp
moZemy zanotowaé w ciagu ostatnich kilku lat wazne
osiagniecia ubezpieczeniowe, ktérych nie moznaby po-
mingé¢ milczeniem. Réwnoczesnie powstaje i rozwija
si¢ ubezpieczenie na wypadek choroby w Japonji
i w Palestynie.

W Japonii rozwéj wypadkéw posiada przebieg
normalny. Juz w roku 1922 wydana tu zostala usta-
wa o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby robotnikow przemystowych. Tlo gospodarcze
rozwoju japoniskiej polityki spotecznej stanowito po-
wstanie — w wyniku znacznej industrializaciji Ja-
ponji — silnej liczebnie przemystowej klasy robot-
niczej, ktérej warunki pracy pozostawialy a czescio-
wo pozostawiaja jeszcze bardzo wiele do Zyczenia.
Reforma ta natrafita, jak wiadomo, na gruncie japon-
skim na te wszystkie przeszkody, z ktéremi musialo
uporaé sie ubezpieczenie na wypadek choroby w Euro-
pie. Napotkata wiec i tam na zorganizowany opér ze
stronv wielkich intereséw kapitalistycznych, na prze-
szkody ze strony $wiata lekarskiego, a poczatkowo
réwniez 1 na brak zrozumienia dla jego racji bytu
w niektérych, niezbyt uswiadomionych i zorganizowa-

nych kotach robotniczych. Mimo tych przeszkod utrzy-
malo sie ono jednak skutecznie, rozszerzajac nawet
z biegiem czasu w kilku etapach dzialalnosci ustawo-
dawczej swdj zakres osobowy.

Zupelnie inaczej przedstawiaja sie poczatki ubez-
pieczen spolecznych w Palestyme Wiaza sie one jak
najécislej prawnie, spolecznie i gospedarczo z akeja
zm1erza1aca, do stworzenia w Palestynle siedziby na-
rodowej zydowskieij. Bylyby one nie do pomy$lenia
w Palestynie przedwojennej. Z chwila powierzenia
Wielkiej Brytanji na mocy traktatu pokoju z Turcja
poczatkowo z Sévres a petem z Lozanny, w mysl art.
22 statutu Ligi Narodéw mandatu nad Palestyna, kto-
rego celem — s$cislej méwiac, jednym z celow (dosé
zreszta melistym i niewyraznym) — miato byé stwo-
rzenie w Palestynie siedziby narodowej zvdowskiej,
profil tego kraju zmienil sie gwaltownie. Prad, nie-
jednostajnej zreszta co do swego nasilenia, imigraciji
zaréwno wiejskiej. grupujacej si¢ w osiedlach o cha-
rakterze socjalnie bardzo réznorodnym (kolomje o do-
minujgcym typie malej wlasnosci, kooperatywy,
wspélnoty réznego rodzaju) jak i miejskiej (powsta-
nie Tel Awiwu, rozwéj Hajty i Jerozolimy) potaczony
z silng infiltracia kapitalu, sprawia, ze Palestyna
w przeciagu kilkunastu lat nabiera zupelnie odmien-
nego charakteru. Powstaje sie¢ znakomitych drog, bu-
duje sie port w Haifie, tworza sie wielke przedsiebior-
stwa elektryfikacyjne (koncesja Rutenberga), rozwi-
ja sie zreszta w niebardzo pomysélnych warunkach
przemyst (potas, cement, olej) — a réwneczeénie do-
konvwa sie zakrojonych na dos§é szeroka skale prac
okolo osuszania ziemi, powstaia nakoniec w polud-
niowo zachodniej czeéci kraju olbrzymie plantacje po-
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maraniczowe. Rozwoj wypadkow powoduje, ze powsta-
ja obok siebie poniekad dwie Palestyny: jedna dawna,
o bardzo niskim poziomie gospodarstwa, o prymityw-
nej kulturze rolnej, =zaniedbanych warunkach ma-
terjalnych zycia, poprostu azjatycka i druga w catem
tego slowa znaczeniu europejska. Nagromadzenie sie
w granicach malego tego kraiku niespotykanych chy-
ba nigdzie na $wiecie paradoksow nie pozostalo bez
wplywu na ogélny rozwéj palestyrskiego ustawodaw-
stwa, a wiec réwniez i ustawodawstwa spotecznego.
Potrzeba zabezpieczenia przeciw roznym zdarze-
niom losowym, a w pierwszym rzedzie na wypadek
choroby nowej imigracji robotniczej byla od poczatku
odczuwana przez szerokie kola zainteresowanych
bardzo zywo. Zydowski element robotniczy rekrutowatl
si¢ przewaznie z warstw, ktére w krajach emigracji
nie sa zwiazane z rolnictwem a z przemyslem dosé
luzno; w duzej mierze imigrowali jako robotnicy daw-
ni inteligenci. A praca na gruncie palestyriskim posia-
data przewaznie charakter pionierski. Budowa drog,
meljoracje rolne, przemysl budowlany — wszystkie
te dzialy pracy, wykonywanej niejednokrotnie w naj-
ciezszych warunkach zdrowotnych (osuszanie bagni-
stych okolic malarycznych) wymagaly szczegolnego
wysdku i wyjatkowego natezenia energji. Przekracza-
jaca przecietny poziom chorobowosé wérad imigracii
robotniczej taczyla sie zreszla nie tylko z tem, ze ro-
botnik przy]ezdza]acy z Europy zmienial dotychcza-
sowy swo6j zawdd, ale i z tem, ze z klimatu umiarko-
wanego przechodzil do krzuu o calkowicie odmien-
nych — choé¢ bardzo réznych w poszczegdlnych jego
cze$ciach — warunkach klimatycznych. Aklimatyza-
cja stwarzata trudnoéci, ktérych organizm cztowieka
pochlonietego przewaznie od pierwszej chwili po wy-
ladowaniu ciezka praca fizyczna nie mégl tatwo po-
konaé, Nie nalezy i o tem zapominaé, ze warunki
zdrowotne Palestyny byly bardzo ciezkie, zaréwno
za$ robotnicy iak i zreszta pracownicy umystowi po-
chodzili naogét z krajéw srodkowej i wschoduniej Eu-
ropy, w ktérych nie byly im obce ubezpieczenia spo-
leczne; czestokro¢ podlegali im w parstwach, w kté-
rych mieszkali poprzednio Po przybyciu do Palosty-
ny pracownicy ci zorganizowali sig w sﬂnvch zwigz-
kach zawodowych, ktére odgrywaja w zyciu publicz-
nem role bardzo czynna; zwlaszcza Federacja Ro-
botnicza (Histadruth Haowdim), powstala w r. 1920,
rozwinela szeroka akcje zmierzajaca do wprowadze-
nia w zycie klasowego programu spolecznego. Wal-
czac z cala energja o nalezyte warunki pracy i pla-
cy — zagrozonego konkurencja taniej arabskiej sily
roboczej — robotnika zyvdowskiego. posiadaiacego
stosunkowo bardzo wysoki ,,standard of life”, Hista-
druth nie mogla nie poswiecaé nalezytej uwagi réw-
niez i sprawie zabezpieczenia przeciw ryzykom cho-
roby, inwalidztwa i t. p. robotnikow przemystowych
i rolnych objetych sfera dzialaniai tej organizacii.
Organizacja ta zdawala sobie z tego w pelni
sprawe, ze zorganizowanie w tym celu wlasciwej
ochrony ubezpieczeniowei moze zapewnié¢ w calej roz-
ciaslosci i najskuteczniej tylko wprowadzenie opar-
tych na przvmusie prawno-publicznym ubezpieczen
spolecznych. Wystapienie wobec paristwa mandafowe-
go z programem inicjatywy ustawodawczei w tym kie-
runku wydawalto si¢ tembardziej uzasadnione, Ze z
postulatami powyzszemi zwrécono sig przeciez do

wladz panstwa, ktére, jak wiadomo, posiada bardzo
silnie rozwiniety system przymusowych ubezpieczen
spotecznych o bardzo szerokim zakresie osobowym
i znacznym zasiggu pokrywanych przez nie ryzyk,
Whniesione przez organizacje wielokrotnie — ostat-
nio w r. 1932 pod adresem komitetu ustawodawsiwa
robotniczego—projekty, zmierzajace do wydania na-
wigzujacej organizacyjnie do wzoréw angielskich usta-
wy o cbowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby i inwalidztwa opartem na skiadce ubezpieczone-
go, pracodawcy 1 paristwa, nie doczekaly sie jednak
dotychczas realizacji. Jak wynika z rocznego spra-
wozdania panstwa mandatowego przedstawionego Li-
dze Narodow w r. 1932, wu;kszosc komitetu uznala,
ze dokonanie tej reformy nie jest jeszcze w obecnych
warunkach mozliwe, Najwidoczniej glowna trudnosé
stanowi niejednolity poziom kraju, mna ktéry zwroci-
lismy juz uwage poprzednio. Na tle patrjarchalnie
prymitywnego systemu gospodarki, przewazajacej w
czesci Palestyny niesbjetej sfera wplywéw nowej imi-
gracji, przy bardzo niskich zarobkach i niewysokim
poziomie cywilizacyjnym zupelnie jeszcze niezorga-
nizowanego i nieu$wiadomionego klasowo robotnika
arabskiego rozciggniecie — we formie nowoczesnie
obowigzujacej — ubezpieczen spotecznych na ogo!
ludnosci pracujacej najemnie w Palestynie musi istot-
nie budzi¢ zrozumiale watpliwosci.

Nic wiec dziwnego, ze nie czekajac na wprowa-
dzenie w zycie swego programu maksymalnego, a
wiec ustanowienie ubezpieczenia obowiazkowego, Or-
granizacja robotnicza przystapita od chwili jej ukon-
stytuowania do praktycznej dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, tworzac poza jakimkolwiek przymusem pu-
blicznym, dobrowolna, syndykalna, pracownicza Kasa
Chorych. Instytucja ta, ktéra ze skromnych zaczat-
kéw rozwinela sie z biegiem czasu na zasobne, oparte
na solidnych podstawach urzadzeniz spoteczne, zastu-
guje nie tylko na tle szczegélnych warunksw Bliskie-
go Wschodu ale nawet niezaleinie od geograficznego
jej podloza na baczna uwagde. Jej powodzeme jest bo-
wiem duzym sukcesem ubezpieczen spolecznych. Nie-
zaleznie od wszystkiego innego nalezy zauwazyé, ze
Kasa Chorych, ktéra zostata zalozoma przez robotni-
kéw rolnych, objeta wprawdzie pdzniej réowniez ro-
botnikow przemystowych 1 komunikacyjnych obok
pracownikéw umystowych, ale w dalszym ciggu po-
siada okolo polowe swych cztonkow zatrudnionych w
rolnictwie; nietrudno zauwazyé, jak znacznie utrud-
nia¢ musi Kasie Chorych udzielanie swiadczen rzeczo-
wych znaczne rozproszkowanie terytorjalne jej ubez-
pieczonych, zatrudnionych przy pracy na kolonjach
rozsianych w catym kraju.

Poczatki Kasy Chorych (Kupat Cholim} sa bar-
dzo skromne. Zalozyla ja jeszcze w r. 1913 garstka
robotnikéw rolnych w Judei i Galilei. W czasie wojny
$wiatowej, ktéra zdezorganizowala kompletnie zycie
Palestyny, Kasa Chorych umozliwila nie tylko jej
cztonkom ale ogétowi ludnosci osiedleniczej prze-
trwanie najciezszego okresu, w ktorym dziesigtkowa-
ly ja zaraza i gtéd. W roku 1920 z chwilg gdy powsta-
la ogolna Organizacja robotnicza zorganizowano osta-
tecznie Kase Chorych, jako instytucje scentralizowa-
na z rada zarzadzajaca na czele choé posiadajaca od-
dzialy lokalne (ostatnio w liczbie 140).

Rozrost kadréw Kasy Chorych daje si¢ w duzej,
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mierze wyttéomaczyé niezwyklem tempem imigracji.
W roku 1920 bylo w niej ubezpieczonych — 2.000, w
r. 1925 — 12,350, w r. 1930 — 18.045 a w r. 1935 —
50.000 oséb. Dodajac do ubezpieczonych takze upraw-
nionych do s$wiadczer czlonkow rodziny uzyskamy
okoto 90.060 osob objetych w r. 1935 dziatalnoscia
$wiadczeniowa Kasy Chorych. Poza zakresem osob
posiadajacych w mysl statutu prawo do $wiadczen
Kasa Chorych udziela ona pierwszej pomocy wszyst-
kim osobom zwracajacym sig o nig bez wzgledu na ich
przynalezno$é¢ rasowa czy klasowa. Pomijajac nawet
pewna ilosé robotnikow arabskich {zwlaszcza kolejo-
wych i portowych), ktérzy sa formalnie jej czlonka-
mi, nalezy podkresli¢, ze z lecznictwa kasowego ko-
rzystaja nie tylko robotnicy arabscy wielkich przed-
sigbiorstw zatrudniajacych zarowno robotnikow arab-
skich jak i zydowskich, lecz rowniez czestokroé fella-
howie a nawet beduini. :

Pomoc lecznicza (lekarze wraz z specjalistami,
pomoc dentystyczna, szpitalnictwo, elektroterapjaj
udzielana jest przez Kupat Cholim we wlasnych przy-
chodniach, szpitalach i sanatorjach. Kasa Chorych
posiada wtasne szpitale (zwlaszcza centralny na po6l-
nocy w Emek Jesreel i nowy wielki wybudowany juz
niemal zupeinie w Jedei koto Petach Tikwah). Za
swych chorych leczonych w szpitalach rzadowych i
miejskich lub w innych szpitalach spolecznych Kasa
Chorych oplaca scisle okreslong stawke.

Poza szpitalami Kasa Chorych rozporzadza kil-
koma sanatorjami (w Moza, na Karmelu, w Tyberjas).
Jezeli do tych urzadzen dodamy 3 centralne przy-
chodnie (Tel-Awiw, Hajfa i Jerozolima}, 70 miejskich
przychodni, centralng pracownie farmaceutyczna,
trzy apteki, 14 przychodni dentystycznych, 8 insty-
tucyj elekiroterapeutycznych, 32 stacje opieki nad
dzieckiem, to otrzymamy pelny obraz dziatalno-
sci Kasy Chorych okoto rozbudowania szerokiej apa-
ratury sanitarnej, ktéra w kraju pozbawionym jej do-
tad w duzym stopniu posiada znaczenie szczegélnie
doniosle.

O rozmiarach lecznictwa prowadzonego przez le¢
instytucje $wiadczy fakt, ze zatrudnia ona 175 leka-
rzy, 120 pielegniarek, 21 dentystéw. Pelny sklad pra-
cowniczy Kasy Chorych obejmuje 591 oséb (w r. 1925
110, w r. 1930 — 225).

Poza chorobowemi swiadczeniami leczniczemi, z
kiorych korzystaja réwniez i czlonkowie rodziny
ubezpieczonego, Kasa udziela swym czlonkom zasit-
kow chorobowych, ktérych wysokosé zalezy od rodza-
ju i czasu utraty niezdolnosci do pracy oraz od wa-
runkéw rodzinnych; poza tem pokrywa koszty prze-
jazdu chorych. «

Swiadczenia z tytulu macierzynstwa przystuguja

wylacznie kobietom ubezpieczonym. Sprawa pomocy

pologowej nie zostala jeszcze przez Xase Chorych
rozwigzana w sposéb zadawalajacy. Daja sie tu zwla-
szcza zauwazyé pewne trudnosci, zwiazane z niedo-
statecznym rozwojem dzialu poloznictwa w szpitalach
ubezpieczeniowych i ogélnych.

Szeroka dzialalnosé rozwija Kasa. Chorych w za-
kresie lecznictwa zapobiegawczego, odgrywajac wo-
gole role bardzo czynna o ile chodzi o podniesienie
warunkow hygjenicznych w kraju, ktory byl dotad
pod tym wzgledem zacofany jak najfatalniej. Stacje

opieki nad niemowleciem i dzieckiem, zorganizowanc
przez Kase Chorych i rozsiane w calym kraju, stano-
wia gléwny w osadnictwie zydowskiem osrodek lekar-
skiego poradnictwa. Trudno dosé silnie podkresli¢ te
strone dzialalnosci dobrowolnego robotniczego ubez-
pieczenia na wypadek choroby w Palestynie.
ajwazniejszem w chwili obecnej zagadnieniem
Kasy Chorych jest sprawa dostosowania i uzupelnie-
nia dotychczasowej jej aparatury leczniczej do no-
wych potrzeb, zwigzanych z duzym wzrostem w ostat-
nich latach osobowej sfery dzialania sprawowanego
przez nia ubezpieczenia, Od r. 1933 Kupat Cholim
zalozyla 10 przychodni wiejskich i 4 miejskie, wybu-
dowala trzy nowe budynki sanatoryjne i dom dla pra-
cownikow w wielkim szpitalu w Emek. Rownoczesnie
konczy sie budowa zaréwno nowego szpitala kolo Pe-
tach Tikwah (dotkliwg, bolaczka Kasy byl dotad brak
wiekszego szpitala na poludniu w Judei) jak i cen-
tralnej przychodni w Tel Awiwie. Potrzeby wzrasta-
ja tu jednak szybciej niz srodki ich zaspokojenia.
W braku dostatecznej sieci szpitalnictwa panstwowe-
go czy samorzadowego 1 innych urzadzen hygjeny pu-
blicznej Kasa Chorych, samostarczalna i pozbawiona
w istocie rzeczy wigkszej pomocy zzewnatrz, musi
wypelnia¢ w tej dziedzinie zadania, ktére normalnie
nie cigza w innych pasistwach na ubezpieczeniu na wy-
padek choroby — zwlaszcza juz prywatnem, funkcjo-
nujacem przy zwiazku zawodowym. Wprawdzie pan-
stwo uczestniczy ostatnio w drodze odpowiednich sub-
wencyj w pokryciu budowy szpitali, ale nie pokrywa
w zupelnosci kosztéw ich utrzymywania, pozostajac
tez catkowicie na uboczu o ile chodzi o inne dziedzi-
ny dzialalnosci swiadczeniowej Kasy Chorych. Pe-
wien surogat pomocy na rzecz ubezpieczenia ze $rod-
kow publicznych stanowila subwencja na jego rzecz
z budzetu Organizacji Sjonistycznej, ktora jeszcze w
r. 1928 stanowila wiecej niz 14 ogélnych dochodéw
Kasy Chorych. Od r. 1933 wstrzymany jednak zostat
doptyw jakichkolwiek dochodéw z tego tytulu.

Jak przedstawiaja si¢ w tych warunkach finanse
Kasy Chorych?

Roczny jej budzet wyniést wr. 1935 sume 180.000
funtéw palest. (funt palest. = przeszto 26 zl.). Je-
szcze w r. 1928 budzet jej zamykal si¢ w granicach
48.000 funtéw w r. 1933 — 72.000 funtow.

Coraz wazniejsza pozycje w dochodach Kasy
zajmuja skladki ubezpieczonych, ktére w r. 1928 sta-
nowily 54,1% ogolu dochodéw a w r. 1935 juz 839%.

Fundusze ubezpieczeniowe Kasa Chorych prze-
znacza w znacznej wickszosci na §wiadczenia rzeczo-
we. W ostatnim budzecie rocznym 61% wydatkéw
ptyneto na pomoc lecznicza, 4% na $wiadczenia z ty-
tutu macierzynistwa i lecznictwo zapobiegawcze, 13%
na zasitki chorobowe. Koszty administracyjne pochla-
nialy 119 wydatkéw, wreszcie 119 wydatkéw stano-
wily wydatki inwestycyjne.

Sposéb, w jaki rozwigzano narazie w Palestynie
zagadnienie ubezpieczenia na wypadek choroby ro-
botnikéw, zastuguje niewatpliwie na uwage. Oczywi-
$cie nie chodzi tu o nic innego jak tylko o prowi-
zorjum do czasu wprowadzenia w Zycie przymusu
ubezpieczeniowego. Nie inaczej na Kase¢ Chorych pa-
trza zorganizowani w niej robotnicy, ktérzy zdaja so-
bie doskonale sprawe z ulomnoséci wszelkiej dziatal-
nosci ubezpieczeniowej, opierajacej sie li tylko na
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syndykalnych podstawach org’aniz‘acyjnych. Rozpa-
trywana poréwnawczo na tle stosunkow wielkich
paiistw przemyslowych zachodniej Europy palostyn-
ska Kasa Chorych jest instytucja wzglednie niepozor-
ng. Natomiast jest sukces osiagniely w najciezszych
warunkach zewnetrznych — klimatycznych, admini-
stracyjno-politycznych i gospodarczych — a polega-

jacy na 1) skupieniu bez zastosowania przymusu
prawno-publicznego stosunkowo {obok Danji) naj-
szerszego kregu ubezpieczonych i 2) rozwinieciu
przez nig szerokiej dziatalnosci swiadczeniowej zwla-
szcza w zakresie lecznictwa, jest najniewatpliwiej
rowniez duzym sukcesem spolecznej idei ubezpiecze-

niowej.

ZAGADNIENIA AKTUARJALNE

MAKSYMILJAN STOLAROW
Panstwowy Zaktad Emerytalny

PODSTAWY UBEZPIECZENIA RODZIN

oparte o drugi spis funkcjonarjuszéow panstwowych z 1933 roku
{Dokonczenie).

Tresé: Wstep. Ogélne uwagi o metodach aktuarjalnych w ubezpieczeniu rodzin:

wmetoda indywidualna i kolektywna, mietoda prse-

cigtnej renty, metoda renty dla przecichiego wicku. Podstawy ubezpieczenia rodzin oparte o drugi spis funkcjonarjuszéw panstwo-

wych z 1933 r. : !

slosowany  podzial  materjolu,

AAneks:

ANEKS.

Zakres ubezpieczonych w Panstwowym Zakla-
dzie Emerytalnym obejmuje takze zawodowych wo;-
skowych, policje i straz graniczna.

Jak wspomniano wyzej (Rozdzial 1I § 1) wy-
odrebnienie lej grupy (ktéra bedziemy nazywali w
skréceniu grupa wojskowa lub grupa II), okazalo sie
pozadanem ze wzgledu na ryzyko wypadkowe. Wyni-
ka stad konieczno$é stosowania do grupy wojskowej
innej tablicy inwalidnosci. Wobec wyodrebnienia tej
grupy zastosowano réwniez do niej jej wlasciwe praw-
dopodobienistwa i przecigtne dotyczace stanu rodzin-
nego, Okazalo sie to celowem, gdyZ réznice sa dosé
znaczne i pouczajace.

Prawdopodobieristwa zonatoici.

Dane surowe mogly byé wykorzystane tylko do
wieku lat 54 wlacznie. Celem stworzenia podstaw
ubezpieczeniowych, nalezalo je oczywiscie uzupetnié
dla starszych wiekéw.

W tym celu uzyto jak i poprzednio danych o eme-
rytach P. K. P. Daja one jednak w przedziale wieku
39,5 — 54,5 wartosci 1,0450 razy mniejsze niz dane
rozpatrywanej grupy w przedziale 40 — 54, Wobec te-
go podwyzszono je w takim wlasnie stosunku i dla
wiekéw starszych po uprzedniem zinterpolowaniu (z
uwzglednieniem liczebnosci) celem przejscia do okra-
glych granic wieku.

Otrzymano nastgpujace dane surowe:

Spis funkcjonarjnssow panstworvel & 1933 ¥ (podsiawa prawsa spisu, uwagi o materjale), wmetoda obliczenr (sa-
prawdopodobienstwa sonatosci, wiek sony odpowiadajqcy wickow! mysa, licsha
dajgcych na jednego mescsysng, wiek deiecka odpowiadajgey wiekowi ojeca). Uwagi kohcowe.
Podstawy ubezpieczenia rodzin zawodowych wojskowych

dziecl przypa-

Zestawienie 12. Prawdopodobienistwa zZonatosci
w grupie wojskowej
Dane surowe

Wiek Pr-stwo Wiek ‘ Pr-stwo Wiek l Pr-stwo
meza zonato$ci meza | zonatoéci meza | zonatosci
‘ 45 | 09307 70 | 0,7908
21 0,0357 6 | 9367 1 7626
2 143 7 ‘ 9265 2 7379
3 300 8 | 9372 3 7266
4 622 9 ' 9374 4 7036
25 | 1277 50 | 9594 75 6719
6 | 1996 1 - 9504 6 6687
7 3523 2 9320 7 6558
8 4631 3 9358 8 6354
9 5690 4 9416 9 5890
30 6940 55 9380 80 5582
1 7970 6 9321 1 5463
2 8331 7 9247 2 5878
3 8588 8 9148 3 5852
4 8710 9 9239 4 4910
35 8862 60 . 9259 85 5627
6 8889 1 | 9052 6 5225
7 9054 2 | 8852 7 4877
8 8990 3 ‘ 8899 8 4976
9 9142 4 | 8921 9 3996
40 9194 65 | 8661
1 9195 6 | 8499
2 9314 7 . 8359
3 9269 8 | 8082
4 9335 9 ' 7985
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Charakter danych surowych pozwolil na pozosta- Tablica VI. Wiek Zony odpowiadajacy wiekowi mgia

wienie ich bez zmiany (z wyjatkiem wiekow 21 i 22 w grupie wojskowej
lat, ktére wyrownano gralicznie) do wieku 34 lat i wy- Wiek Wick | Wiek l Wiek
réwnanie dalszych wartosci tukami parabol 3-go stop- meza zony meza zony
nia metoda najmniejszych kwadratéw z pewnem wy- ‘
gladzeniem graficznem w punktach przeciecia. 20 23 55 48
Ostateczny wynik wyréwnania podany jest w ta- 1 53 6 49
blicy V i na wykresie I'), Liczba zon obliczona na pod- 2 23 7 50
stawie danych wyréownanych i rozkladu mezéw po- 3 23 8 51
diug wieku rozni sie od istej liczby zo 4 2 9 52
ug wieku rozni sie od rzeczywistej liczby zon o
0,32°/,,; $wiadczy to o dobrym wyniku wyréwnania. 25 24 60 53
6 24 1 54
Tablica V. 7 25 2 55
Prawdopodobieristwa Zonato$ci w grupie 8 25 3 56
wojskowej 9 26 4 57
- - 30 26 65
Wielk | Prawdopo- | ;.1 | Prawdopo 1 27 6 A
N dobiensiwo . dobienstwo
meza zonatosci meza Zonato$ci 2 28 7 59
| ‘ 3 29 8 60
! 4 30 9 61
‘ 55 0,938
35 31 70 62
21 1 0010 6 0,935 p 32 1 &5
2 0,020 7 0,931 7 33 2 64
3 | 0030 8 0,926 8 34 3 65
4 0,062 9 0,920 9 35 4 66
25 0,128 60 0,914 40 E = 67
6 0,200 1 0,906 5 36 4 o
7 0,332 2 0,897 3 37 8 69
8 0,463 3 0,887 4 38 9 70
9 0,569 4 0,876 45 39 80 7
30 0,694 65 0,864 6 o ! 72
1 0,797 6 0,850 5 42 5 3
2 0,833 7 0,836 9 43 4 75
3 | 0,859 8 0,820
X y 44 85
4 ’ 0,873 9 0,803 5? 45 6
35 0,882 70 0,784 2 p :
6 0.891 1 0,757 4 47 g
7 | 0899 2 0,737
8 f 0,906 3 0,718 Wykres 6
9 0,913 4 0,699 Wiek meia a wiek Zony
40 0,918 75 0,681
1 0,923 6 0,663 Y
2 0,927 7 0,646
3 | 0,929 8 0,629 60+
4 0,931 9 0,612
45 { 0,932 80 0,596
6 | 0933 1 0,579 “
7 0,934 2 0,564 T
8 0,937 3 0,548
9 0,939 4 0,532
50 | 0,941 85 0,517 04
1 0,942 6 0,501
2 0,942 7 0,486
3 0,941 8 0,471
4 0,940 9 0,455 204
Wiek Zony odpowiadajqcy wiekowi meza. .
Zaleznos¢ miedzy wiekiem malzonkéw nie jest - /
calkowicie prostolinijna jak dla grupy ogélnej, zbli- , ‘ , —x
20 e T t +

za sie jednak do zaleznosci prostolinijnej dla wieku *; o 0 50 0 7o
meza od 46 lat wzwyz (porownaj wykres 6).

x — wiek meza
1) Por. Nr. 3 — 4 § i i Spot ch” y — wiek zony
e 2214 Nr. 3 wPrzegladu Ubezpieczeri Spoteczny Semodowi wojskowi, policja i straz graniczna
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Skutkiem tego dane dla mlodszych wiekow wy-
réwnano graficznie, dla wieku meza od 46 lat wzwyz
zastosowano prostg regresji o rownaniu:

Y == 0,9083 X — 1,11,

ktora nastepnie ekstrapolowano.
Dane ostateczne zawiera tablica VI i wykres 6.

Liczbua dzieci, przypadajqcych na jednego meiczyzne.

Dane surowe wykorzystano do wieku ojca lat 54,
przy odpowiedniem powiekszeniu liczb celem dodat-
kowego uwzglednienia dzieci w wieku 18 — 21 lat
{por. grupe 1).

Dane dla wiekéw starszych uzupetniono popro-
stu przez przyjecie odpowiednio zinterpolowanych
danych o emerytach P, K. P. Dane surowe wyréwnano
dwukrotnie $rednig ruchomg z trzech wyrazéw, a od
wieku ojca 72 lata zastosowano ekstrapolacje graficz-
na. Przecietne surowe przedstawia zestawienie 13,
dane ostatecznie wyréwnane tablica VIl i wykres 3.%)

Zestawienie 13. Liczba dzieci przypadajacych
na jednego meZczyzng w grupie wojskowej

Dane surowe

Tablica VIL
Liczba dzieci przypadajacych na jednego meiczyzne

w dgrupie wojskowej

Wick | Liczba

Wiek | Liczba | Wiek | Liczba
ojca dzieci ojca i dzieci ojca dzieci
40 790 60 616
1 870 1 541
22 0,007 2 945 2 472
3 22 3 992 3 414
4 49 4 2,024 4 361
25 96 45 2,022 65 0,313
6 167 6 | 1,99 6 269
7 273 7 | 939 7 230
8 41 8 857 8 194
9 590 9 752 9 159
30 795 50 649 70 129
1 1,005 1 550 1 105
2 181 2 470 2 80
3 314 3 346 3 65
4 408 4 201 4 50
35 485 55 034 78 42
6 548 6 | 0908 6 35
7 608 7 814 7 30
8 657 8 750 8 27
9 717 9 | 687 9 25
| 80 24

Wiek dziecka odpowiadajqcy wiekowi ojca.

2} Por, ,,Przegl. Ub, Spol,” Nr. 5 str, 356,

Wiek ojca Liczba dzieci Wiek ojca Liczba dzieci
50 1,6401
1 4793
22 0,0071 2 5592
3 220 3 3573
4 298 4 2375
25 886 55 0,9704
6 1276 6 8847
7 2629 7 7949
8 3835 8 7463
9 5597 9 7095
30 7755 60 6189
1 1,0532 1 5298
2 2177 2 4610
3 3373 3 4135
4 4193 4 3618
35 4885 65 3073
6 5430 6 2622
7 6375 7 2330
8 6307 8 1952
9 7259 9 1532
40 7528 70 1270
1 8735 1 979
2 2,0232 2 - 834
3 1,9337 3 759
4 2,0716 4 574
45 2,0602
6 1,9890
7 9650
8 8786
9 7607

Dane surowe poprawiono analogicznie jak dane
o dzieciach w grupie I, celem dodatkowego uwzgled-
nienia dzieci w wieku lat 18 — 21, Przy wymaganej
doktadnosci do 1 roku wystarczylo wyrownanie gra-
ficzne, przyczem dla wieku ojca ponad 60 lat przyje-
to wiek dziecka 14 lat.

Wynik przedstawia tablica VIII i wykres 7.

Tablica VIIL
Wiek dziecka odpowiadajacy wiekowi ojca w grupie
wojskowej
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Wykres 7
Wiek ojca a wiek dziecka

15 ¢+

-+ " . t X
20 30 %0 £14 &0

x — wiek ojca

y — wick dziecka

Zawodowi wojskowi, policja i straz graniczna

Analiza wynikéw.

Celem sprawdzenia dopuszczalnosci stosowania
uzyskanych wynikéw do rachunkéw aktuarjalnych
i dla nalezytego oswietlenia réznic zachodzacych mie-
dzy grupa wojskowa a grupg ogélna (funkcjonarju-
szow cywilnych) mozZemy jeszcze wykorzysta¢ dane
o wojskowych bawarskich z r. 1928%) i o cywilnych
urzednikach bawarskich z r. 19014},

Prawdopodobierisfwa ionatosci.

Jak sie nalezalo
stwa Zonatosci s3 w mlodych wiekach mniejsze dla
grupy Il niz dla grupy I (por. zestawienie 14).

Zestawienie 14. Prawdopodobieiistwa ionatosci,

Offiziere
Wiek II I Bayerische | u. Milifdr-
meza grupa grupa Staatsdiener| beamten

Bayern 1928

25 0,128 0,312 0,250 0,002
35 0,882 0,855 0,686 0,640
45 0,932 0,898 0,848 0,862
55 0,938 0,900 0,908 0,931
65 0,864 0,827 0,820 0,934
75 0,681 0,655 — 0,883

Réwnowaga nastepuje dopiero w wieku 30 lat.
Jest to oczywiscie wynikiem przepisow prawnych,
ograniczajacych swobode zawierania malzenstw dla
0séb grupy wojskowej. Ze inne czynniki procz czy-
sto zewnetrznie narzuconego skrepowania nie odgry-
waja przytem powazniejszej roli, mozna poniekad
sadzi¢ z tego, iz po przekroczeniu 30 roku Zycia ma-
my juz wigksze prawdopodobieristwa zonatosci dla

3} Hans Amtmann Bemerkungen zur Sterblichkeits- und
Familienstandstatistik von Offizieren und Militdrbeamten”.
Blidtter fiir Vers-Mathematik, Hft 9, 1 Juli 1930,

%)  Amtmann u. Piaffenberger o. c. str. 8 i 192,

spodziewaé¢ prawdopodobien-

grupy wojskowej niz dla grupy ogélnej. Widzimy
wiec, ze cheé zawarcia zwiazku malzenskiego przez
wojskowych jest rownie duza jak u tunkcjonarju-
szo6w cywilnych i natychmiast zostaje zaspokojona,
skoro tylko uzyskanie zezwolenia wladzy staje uie
tatwiejsze.

Podobniez przedstawia sie porownanie o danych
wojskowych i cywilnych urzednikach w Bawarji. Wi-
dzimy tam jednak nieco wieksza przewage prawdopo-
dobienstw zonatosci wojskowych w starszym wieku
1 do$é znaczne przesuniecie maximum w kierunku
wiekow starszych.

Jest rzecza jasna, Ze nasze sztucznie skonstruo-
wane dane dla tych wiekow nie daja moznosci prze-
prowadzenia zadnej analizy. Nie nalezy jednak z za-
obserwowanej rozbieinosci wnioskowaé o niewlasci-
wem uzupelnieniu naszych danych. Uzupelnienie byto
koniecznem, a wobec braku materjalu dotyczacego
wojskowych musiato by¢ przeprowadzone z odpowied-
niemi poprawkami na podstawie materjaltu statystycz-
nego, ktéry starsze wieki obejmowal. Opieranie sig
na danych bawarskich wydalo sie niewskazane zwla-
szcza dlatego, ze struktura wojskowych w Niemczech
w r. 1928 niewatpliwie posiadala zupelnie swoisty
charakter. Pozatem wchodzi w gre takze i znaczna
rozbiezno$¢ w czasie miedzy badaniem urzednikéw
cywilnych i wojskowych w Bawarji oraz ograniczenie
badania wojskowych wylacznie do stopni oficerskich,
podczas gdy nasza grupa Il zawiera wielka liczbe pod-
oficeréw. Zwlaszcza ostatnia okoliczno$é wydaje sie
wazng, gdyz mozna przypuszczaé, ze podoficerowie
wczesniej wstepuja w zwiazki matzeriskie, i wobec te-
go prawdopodobienstwo zonatosci w starszych wie-
kach musi by¢ dla nich mniejsze.

Wiek zony odpowiadajacy wiekowi meza.

Przecietny wiek zony jest w grupie II dla wieku
meza 25 — 55, mniejszy niz w grupie | (por. zestawie-
nie 15). W wiekach mlodszych liczebnosci sa zbyt
male, aby mozna bylo na nich oprzeé¢ pewne wnioski;
dla starszych wiekéw meza zony w grupie II sa star-
sze niz w grupie I.

Zestawienie 15. Wiek Zony odpowiadajacy wiekowi megza

: Deutsche Offiziere u.

?Z;I; Gr;llpa Grupa Privatangestellte| Militarbeamten
1903(Z. U.P.U.)| Bayern 1928
| | ]

25 24 | 25 | 26 23

35 3 0 32 ! 32 ! 31

45 39 | 40 42 40

55 48 48 l 50 48

65 f57 55 ‘ ‘59 57

75 t67 63 66 1 66

Coprawda dla danych Amtmanna nawet Zony
65-letnich wojskowych sa mlodsze niz Zony cywil-
nych urzednikéw w tym wieku, i rownowaga nastepu-
je dopiero dla wieku meza 75 lat, ale réznica ma ten-
dencje malejaca i niewatpliwie jest to przedzial wie-
ku, gdzie dane konstruowano czesciowo sztucznie.
Rozbiezno$¢ migdzy naszemi a bawarskiemi danemi
moze oczywiscie takze pochodzié z przyjetego sposo-
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bu ekstrapolacji, ale ta rozbieznosé juz wystepuje w
danych surowych, jak mozna si¢ zorjentowaé z wy-
kresow 6 i 2.

Na do$é znaczng roznice wieku miedzy matzon-
kami wplywa niewatpliwie fakt zawierania przez
wojskowych malzeristw w péZniejszym wieku. Po-
twierdzaja !o rdéznice wieku miedzy mnowozencami,
ktére wykazuja naogol tendencie rosnaca wraz z wie-
kiem mezczyzny. Mamy naprzyklad w miastach
w Polsce w roku 1928: %)

Zestawienie 16. Roéznica miedzy wiekiem nowozencdéw

Réinica miedzy
Wiek meza Wiek zony wiekiem
nowozedcodHw
20 — 29 24,0 1,0
30 — 39 27,5 7.5
40 — 49 33,5 11,5
50 — 59 40,5 14,5
60 — 69 47,0 18,0
70 — 53,0 22,0

Amtmann®) podaje jeszcze jako przyczyne wiel-
kich réznic wieku miedzy malZonkami w grupie woj-
skowej wicksze dla wojskowych znaczenie pochodze-
nia zony z dobrej rodziny i dobrych jej stosunkéw
majatkowych.

Liczba dzieci przypadajqcych na jednego meiczyzne.

Dla tych wiekéw ojca, dla ktérych mogly by¢ wy-
korzystane dane surowe odnoszace sie do grupy woj-
skowych, otrzymany wynik zupelnie odpowiada prze-
biegowi prawdopodobiefistw zZonatoséci. A mianowicie
obserwujemy poczatkowo mniejsza, potem zas w wie-
ku 43 — 54 lat wicksza liczbe dzieci niz w grupie I
(por. zestawienie 7). Niezbyt regularny przebieg w
przedziale wieku 35 — 45 pochodzi zapewne z nie-
jednolitosci materjalu (oficerowie i podoficerowie).

Zestawienie 17. Liczba dzieci przypadajacych na jednego

meiczyzine
I 1 Deutsche Offiziere u.
Wiek Privatangestellte| Militirbeamten
ojca | BFUP® | #T9PR 1503(Z. U.P.U.)| Bayern 1928
Dzieci do lat 21 |Dzieci do lat 18/Dzieci do lat 20
25 0,096 0,204 0,175 —
35 1,408 1,565 1,980 0,390
45 2,022 1,964 2,595 0,850
55 1,034 1,039 1,167 0,773
65 0,313 0,386 0,374 0,082
75 0,055 0,064 — ] —

Ze w pozniejszym wieku liczba dzieci do lat 21
staje si¢ dla ubezpieczonych grupy Il znéw mniejsza

%) Malienistwa, urodzenia i zgony 1927 i 1928, G, U. S.
Warszawa 1934, str. 71,
%) 0. c. str. 395.

niz dla cywilnych funkcjonarjuszow, to mimo zasto-
sowania nieco sztucznej metody uzupelnienia danych,
wydaje si¢ to wynikiem poprawnym. Albowiem mozZna
przypuszczaé, ze skutkiem bardziej ustabilizowanych
warunkow Zyciowych wojskowi maja dzieci we wcze-
$niejszych latach malzenstwa niz cywilni, i ze przez
to liczba dzieci do 21 lat jest w pozniejszych wiekach
mniejsza.

Niezmiernie interesujaca jest ogromna rdznica
miedzy grupa II a wojskowymi bawarskimi. Pochodzi
ona zapewne réwniez stad, ze w grupie Il mamy duzo
podoficeréw, ktérych niema w materjale Amtmanna;
pozatem mozemy w Niemczech zaobserwowa¢ spadek
liczby dzieci przypadajacych na 1 mezczyzne w sto-
sunku do okresu przedwojennego’). Tymczasem w
Polsce wplyw wojny na liczbe dzieci okazal sie nie-
zbyt wielki, jak wykazaliémy juz poprzednio. Poza-
tem mala liczba dzieci wojskowych bawarskich stoi
w zwiazku z maximum ich prawdopodobieristw Zona-
tosci, ktore lezy w b, pé6znym wieku. Doktadniej moz-
naby sprawe zbadaé, rozpatrujac przecietny wiek oj-
ca, odpowiadajacy wiekowi dzieckal 0. Ten przecietny
wiek wypada dla wojskowych bawarskich b. wysoki,
co znaczy, ze wojskowi w Niemczech maja dzieci w
pozniejszym wieku. Ze wobec tego liczba tych dzieci
jest niewielka, staje sig¢ zrozumiate, Tego rodzaju ba-
dania nie dalo si¢ jednak dla grupy II przeprowadzié.

Wiek dziecka odpowiadajqcy wiekowi ojca.

Wynik podany w zestawieniu 18 jest prawie taki
sam jak w grupie I. Poréwnanie z innemi materjata-
mi jest jednak zbyt utrudnione skutkiem réznych gor-
nych granic wieku dziecka w rozmaitych badaniach.

Zestawienie 18. Wiek ojca a wiek dziecka.

, Grupa Il | Grupa 1 | Deveene [ | ot s
Wiek —-11903 (Z.U.P.U.)| Bayern 1928

Dzieci do lat 21 Dzieci do lat 18 | Dzieci do lat 20

25 1 2 2 —

35 6 | 6 6 6

45 10 10 10 11

55 13 13 13 13

65 14 14 13 14

75 14 14 — —_

Na zakonczenie warto przypomnieé ostrzezenie
Amtmanna z cytowanej pracy o wojskowych bawar-
skich: ,,Podane liczby wskazuja na koniecznos¢ ostroz-
no$ci w stosowaniu prawdopodobienistw dotyczacych
stanu rodzinnego a pochodzacych z obcych zrédet,
gdyz te prawdopodobieristwa sa wyraznie zalezne od
zawodu i warunkéw gospodarczych”,

7} Walter Kdding ,Neue Rechnungsgrundlagen fiir Pen-
sionsversicherungen”, Berlin 1935, str. 28 — 29, Autor podaje
coprawda liczby dzieci przypadajacych na 1 meiczyzne w chwi-
li jego zgonu, nie réznia si¢ one jednak zbytnio od odpowied-
nich liczb dla zyjacych, jak to zaznacza na str, 8.
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LAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

Dr. med. MARJAN STAWINSKI

UWAGI O LECZNICTWIE DOMOWEM W UBEZPIECZALNIACH SPOLECZNYCH

(Artykul dyskusyjny).

We wszystkich  ubezpicezalniach spolecznyeh  naskutek
zarzadzen wladz nadzorczych wprowadzono w 1935 1. system
lekarza domowego. Azeby zrozumieé dlaczego poprzedni sy-
stem ambulatoryjny musial ustapi¢ miejsca systemowi domo-
wemu, nalezy bodaj pokrétee zdaé sobie sprawe z ujemnych
cech poprzedniego systemu, gdyz tylko w zestawieniu 2z do-
datnia strona systemu nowego, przeprowadzona reorganizacja
da sig usprawiedliwié.

Zaréwno przedtem, jak i obecnie poziom lecznictwa za-
lezny byl od fachowego wyksztalcenia lekarzy. Niestety, czy
to b. Kasy Chorych, czy obecne Ubezpieczalnie Spoleczne nie
zawsze i nie wszedzie mialy zupelng swobod¢ w dobieraniu
dla sicbie lekarzy: na prowincji, w malych miasteczkach lub
osiedlach, przy nieznacznej liczbie ubezpicczonych, a wige mi-
nimalnem zatrudnieniu dla sily lekarskiej, z konieczoéci trzeba
bylo korzysta¢ z ustug lekarza na miejscu osiadlego. W wigk-
szych miastach, gdzie wybor byl wigkszy, b. Kasy Chorych
chetnie z tego korzystaly.

Jesli chodzi o wlasciwy cel pomocy i opieki lekarskiej —
ulge w cierpieniu i przywrdcenie zdrowia, lecznictwo ubez-
pieczeniowe nie powinno réznié¢ si¢ od lecznictwa wogdle i le-
karz ubezpieczeniowy w czynnos$ciach swych i staraniach przy
chorych nic powinien réznié¢ si¢ od tegos lekarza w jego po-
stepowaniu  wobec pacjentéw prywatnych. W szezegdlach
jednak praktyka ubezpieczeniowa rézni si¢ od praktyki pry-
watnej: w przypadkach, kiedy efekt leczniczy moze byé osia-
gniety zapomoca kuracji tanszej, nie moze ubezpieczony wy-
magaé, by stosowano don metodg drozsza. 7Z 2-ch jednako
dzialajacych $rodkow, lekarz ubezpieczeniowy powinien wy-
bra¢ tanszy. Zc¢ wzgledu na konieczoé¢ prowadzenia racjonal-
nej gospodarki groszem publicznym, lckarz ubezpieczeniowy
musi przy zapisywaniu lekow unikaé tego wszystkiego, co po-
draza receptg, a nie jest usprawiedliwione wicksza korzysceia
dla chorego, gdyz przy identycznym efekcie, lck niewlasciwic
zapisany kosztuje podwéinie. Ze wszystkich naukowo ustalo-
nych metod leczniczych i zapobicgawczych lekarze ubezpie-
czeniowi stosuja te, ktore, przy; uwzglednieniu wlasciwosei fi-
zyeznych, psychicznych, socjalnych i zawodowych chorych,
moga najpr¢dzej i najgruntowniej przywrocié zdrowie i zdol-
noéé¢ do pracy. To sa zasady, ktére obowigzywaly w b. Kasach
Chorych, to sa warunki, do ktérych musi si¢ dostosowywaé
i obecna organizacja lecznictwa ubezpieczeniowego.

Nie one jednak spowodowaly upadek lecznictwa Kaso-
wego a nawet odmieszenie go w oczach ogdlu.

Niepopularnosé¢ swg b. Kasy Chorych zawdzicczaja wa-
dliwej organizacji, do czego w réwnej mierze przyczynila sig
administracja jak i lekarze. Komisarze Kas Chorych zadali, by
lekarze w godzinach przyje¢ ambulatoryjnych zalatwiali
wprost fantastyczng liczbe ,numerkdw® i lekarze szli na to
bez nalezytcgo oporu. Administracja przydzielala Ickarzom
odwicdzajacym obloznic chorych nicprawdopodobng ilosé wi-
zyt domowych, Ickarze nie protestowali.

Wobcc szalonego tempa w jakiem rozwijala si¢ specjali-
zacja w medycynie, wysuwajgc na czolo chore organy z krzyw-
dyq dla calodci organizmu t. j. dla chorego czlowieka, wzrdst

popyt na specjalistéw. Ze strony lekarzy podas nic omieszhit-

fa zadosé uczynid wymaganiom i na widowni Kas Chorvel
vbok powaznych specjalistow pojawili siy pscudo-specialisei

Te¢ nicponctny calosé uzupelniali urzednicy kasowi, kto-
rzy na ogol traktowali ubczpicezonych nicgrzecznie, utrud-
niajac, a czgstokrod¢ uniemozliwiajac im otfrzymanie $wiadczen.

Czy moza sic dziwi¢, zc w tych warunkach Kasy Cho
rych byly niepopularne, lekarze kasowi lekcewazeni, a urzed-
nicy znienawidzeni? I oto w tym czasic ukazal si¢ okdélnik
(Nr. 638), w ktérym 6wezesny Minister Pracy i Opicki Spo-
lecznej p. A. Prystor wezwal Kasy do powolania do zycia
lekarzy domowych.

Idea Ickarza domowego, jak ju wspomniany okolnik uj-
muje, przewiduje znaczne usprawnienice systemu udziclania po-
mocy lekarskiej, gdyz taki lekarz z caloksztaltem wicdzy le-
karskiej doskonale obeznany, powinien by¢ stalym opickuncm
zdrowia pewnej liczby ubezpieczonych, zamieszkalych na te-
renie jego urzedowania, leczy ich sam w razie choroby, w ra-
zie potrzeby za$ skierowuje do wlasciwych specjalistéw. Le-
karz domowy jako lekarz dokladnic obznajmiony ze stanem
zdrowia chorego i jego otoczenia, jak rownicz z warunkami
bytu rodziny, nad ktérej zdrowiem czuwa, latwiej anizeli inny
przygodny lckarz, nawet specjalista, bgdzic mogl orjentowaé
si¢ w przypadkach zachorzed swych pacjentow, a co zatem
idzie, szybcicj doprowadzi¢ do odzyskania zdrowia. W razic
trudnosci w rozpoznaniu choroby lub jej leczeniu, lekarz do-
mowy kieruje chorego do wlasciwego specjalisty Tub do zakla-
du leczniczego i, albo osobiscic leczy go pod kicrunkiem spe-
cjalisty, albo, o ile to okaze si¢ konicezne, oddaje go pod wy-
fyczna opicke lekarsky specjalisty a2 do zakonczenia leczenia,
intercsujac si¢ nim w miar¢ moznosei i opickujac nadal za-
réowno stanem jego zdrowia jak i jego losem. Lekarz domowy
powinien by¢ latwo dostepny dla ubezpicezonych, powinien
przete zamieszkiwadé w terenic swej pracy. Lekarz domowy
interesuje si¢ warukami pracy swych pacjentéw i w miare
moznosci wplywa na ich zmiang, o ile to ze wzgledu na stan
zidrowia Jest  wskazane. Wreszeie lekarz domowy rozwija
wérdd ubezpicczonych akej¢ oswiatowa przez odezyty i po-
gadanki z zakresu higjeny i profilaktyki. Przy takiem ujeciu
obowiazkow lckarza domowego, nalezy kandydatom na te
stanowiska stawia¢ odpowiednic wymagania, a wice: lekarzem
domowym moie byé lckarz tylko o duzem doswiadezeniu
szpitalnem oraz o nastawieniu spoleczno-lekarskicm. W zasa-
dzie powinien to by¢ lckarz posiadajucy conajmnicj 3-letnia
praktyke szpitalna, przy dobrej znajomoscei malej chirurgji,
ginekologji, pedjatrji i poloznictwa.

Powyzej nakreslony typ Ickarza domowego znacznie od-
biega od stanu faktycznego, jaki daje sie  zaobserwowad
w Ubezpicezalniach Spolecznych nawet jeszeze obeenic. Na
taki stan rzeczy zlozyly sic nastepujace przyczyny: przede-
wszystkiem brak w dostatecznej ilosei odpowicdnicgo mate-
rjialu  ludzkicgo, a nastepnic wadliwa organizacja. Co  do
pierwszego to administracje ubezpicezalni spolecznyeh, zobo-
wiazanc do wprewadzenia systemu lecznictwa domowego i to
w okre$lonym terminie, zmuszone byly zadowoli¢ si¢ tym
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Kasy Chorych,
nastepuie spe-

materjatem  ludzkim, jakim dysponowaly
a wige w pierwszym rzedzie internistami, a
cjalistami i pscudospecjalistami.

Tak jedni juk i drudzy zaréwno pod wzgledem  facho-
wym, jak i pod wzgledem nastawicnia do nowych obowiaz-
kow w pewnej micrze nie dorosli, zwlaszeza, 7e i sama techni-
ka organizacyjna pracy pozostawiala wicle do Zyczenia. W re-
zultacie, w obeenej chwili mozna obscrwowad nastepujacy
stan lecznictwa domowego: w wickszych miastach obowigzki
lekarzy domowych spoczywaja na barkach internistow, ktorzy
wszystkie, nawet unajbanalnicjsze przypadki, wykraczajyce
poza interng, kierujg do specjalistow.
pelnigey obowigzki lekarzy domowych, jesli si¢ zetkny nawet
z drobnym przypadkicm z zakresu do nicdawna uprawiancj
specjalnosel, odsylajy go do specjalisty.  Sytuacj¢ pogarsza
jeszeze pewne odstepstwo od klasyeznego typu lekarza domo-
wego, jakie dopuszezono, a mianowicie, ze do pedjatry, do we-
nerologa 1 do poloznika, o ile tych specjalistow jest dosta-
teezna ilo$é, chory moze si¢ zwrocic bezposrednio, z pominig-

Réwniez  specjalised,

ciem lekarza domowego. Odchylenia te nic znajduja usprawic-
dliwienia. Lekarz pedjatra winien by¢ zaliczony w poczet le-
karzy specjalistéw i lekarz domowy powinien micé swobodg
kicrowania don przypadkéw zachorzen, w ktorych napotyka
trudnosei, czy to pod wzgledem rozpoznawezym czy pod
wzgledem terapji. Nic jest tez wskazanem, by wenerycznie
chorzy uchylali si¢ od ewidencji lekarza domowego, ktory ja-
ko opickun zdrowia dancj rodziny powinen by w pierwszym
rz¢dzie poinformowany o pojawieniu si¢ tam choroby wene-
rycznej. Jesli chodzi o poloznictwo, to udzielanic rad i wska-
zowcek higjenicznych ci¢zarnym, ustalanic wymiaru miednicy,
ckreslunie okresu ciazy i terminu porodu powinien przepro-
wadzaé lckarz domowy. Koniecznosé przeprowadzenia zabic-
gu opceracyjnego przy porodzie moze byé zaliczona do pomo
cy w przypadkach, niecierpigeych zwloki, kiedy to uprawniony
do $wiadczen, moze wzywaé pomocy lekarskiej z pominigeiem
lekarza domowego. Powiqzanic pracy lekarza domowego z pra-
ca specjalistow, dzis b. Juzne, wymaga uregulowania. Bardzo
wicle ubezpicezalni zachowato w centrali ambulatorja specja-
listyczne, a takze tak zwane pokoje zabicgowe. Tak jedne,
jak i drugic bez zadnej szkody dla calosci moglyby byé zli-
kwidowane. Wszak specjalisci podobnic do lekarzy domowych
moga przyjmowaé chorych w swoich prywatnych! gabinetach,
a przydziclone sily pomocniczo-lekarskic moga im przy za-
bicgach pomagad.

Do brakow organizacyjnych w lecznictwie domowem na-
lezy zaliczy¢ przedewszystkiem nicdociagniceia ze strony wy-
dzialow ewidencyjnych ubezpieczalni, ktére nawet w przy-
blizeniu nic umicja okreslic liczby ubezpieczonych, przydzic-
lonych poszezegélnym Ickarzom domowym, stad znaczna dys-
proporcja w liczbie ubezpicezonych u poszezegolnych leka-
rzy, i co za tem idzie niejednokrotnie taki nadmiar chorych,
ze nawet najlepszy lekarz solidnie ich obstuzyé nie jest w sta-
nie. Do brakéw organizacyjnych nalezy zaliczy¢ nieodpowied-
nie czgstokroé lokale z przedpokojami lub kurytarzami zamic-
nionemi na poczekalnie, zbyt prymitywne urzadzenie tych lo-
kali, a zwlaszcza gabinetow lekarskich, w ktorych czasami
brak nawet umywalni. Wreszcic do brakéw organizacyjnych
i to nic bylejakich nalezy zaliczy¢ brak nalezytego nastawienia
wirod niektorych lekarzy domowych do swej klijenteli. Sq le-
karze domowi, na szczedcie nicliczni, ktérzy w bardzo upro-
szezony sposob role swoja, jako lekarze domowi pojmuja.
U takich lekarzy mozna si¢ spotkaé z b. prymitywnem ‘urzai-
dzeniem lokalu przeznaczonego na poczekalni¢ i gabinet le-
karski, tacy wlasnie lekarze powoduja sarkania, a czgsto i skar-

gi chorych na zfe i niezyczlive traktowanie, na powierzchow-
ne i niedbalte badanic i t. p.

System ambulatoryjny upad!t, jak to wyzej zaznaczono,
dla calego szeregu bledow organizacyjnych. Nic mozna pozwo-
li¢ na to, by ten sam los spotkal $wiczo powolany do Zycia
system lekarza domowego.

Najwaznicjszym warunkiem powodzenia systemu lecz-
nictwa domowego, jest dobor odpowiednio wykwalifikowa-
nych sit lekarskich, a ponadto stworzenie im odpowiednich
warunkow pracy.

Nie moze byé lekarzem domowym, we wlasciwem iego
stowa znaczeniu, nawet wysoce wykwalifikowany internista,
jesli nie zechee poza chorobami wewngtrznemi zajaé si¢ przy-
najmnicj maly chirurgja i ginckologja i myla sie ci, z posrad
obeenic zatrudnionych w charakterze lekarzy domowych in-
ternistow, ktorzy twierdza, z¢ powolanie do opieki nad npraw-
nionymi do $wiadezen t. zw. lekarzy ,.omnibuséw” to jest co-
fanie si¢ wstecz, powodujace ponadto opdinienic pomocy
specjalistycznej przez wtloczenie micdzy choreco i specjah-
st¢ lekarza domowego. Zarzut zgola niestuszny, gdyz bedzice
odwrotnie, albowiem specjalisci beda swoéj czas poswiceali tyl-
ko tym, ktérzy pomocy specjalistycznej bedg naprawde po-
trzebowali, bo¢ nie chory, rzadko dobrze orjentujacy sic, be-
dzie decydowal o tem, do jakiego specjalisty sic zwrécic, lecz
domowy lekarz, ktéry uwolni specjaliste od marnowania swego
czasu na leczenie ogromnej liczby przypadkéw banalnych.
a tem samem ulatwi do niego dostep tym, ktdrzy tej pomocy
istotnie bgda potrzebowaé. Na przyspieszenie tej pomocy
wplynic jeszeze i ta okoliczno$é, 7ze ubezpieczony ma bardzo
ulatwiony, gdyz bezposredni dost¢p do swego lekarza domo-
wego.

Powierzenic stalej opiece lekarskicj lekarzy o wyksztal-
ceniu ogblnem pewnej grupy ubezpieczonych nie nalezy iden-
tyfikowaé z ograniczeniem, a nawet jak chea krytyey nowego
systemu, z likwidacjq leczenia specjalistycznego, gdyz lekarz
domowy ma wolng r¢ke w kicrowaniu chorych do specjalistow.

W swoim czasic w Nowinach Spoleczno-Lekarskich (Nr.
13-ty czy 14-ty) ukazal si¢ artykul wymicrzony przeciwko
wprowadzaniu lecznictwa domowego. W artykule tym pod ty-
tulem ,,zamach na specjalistow’’ na wstepic autor pisze: , Wy-
soki poziom lceznictwa kasowego w zachodniej dziclnicy Pol-
ski — jeden z najwyiszych w Polsce — byl wynikiem t. zw
systemu gabinetowego i zwigzanego z nim bezposredniego do-
stepu chorego do lekarza“. Przemawialo to zdaniem mojem
za wprowadzeniem systemu lekarza domowego, gdyz jest to
system gabinctowy zblizajacy chorego do lekarza. W tymze
artykule redakcja oplakiwala los internisty, ktérego nowy sy-
stem rzckomo wykresla z listy specjalistéw, zmuszajac do
udzielania pomocy Ickarskiej np. w zakresie poloznictwa,
w ktorym to kierunku lekarz ten moze nie mieé nalezytego do-
§wiadczenia. Dzi§, kiedy wprowadzony ju’ system lekarza do-
mowego, nie stawia' zadnych przeszkod interniscie - lekarzowi
domowemu w kierowaniu kobiet ci¢zarnych do poloznika, wi-
dzimy cala golosfownosé i bezpodstawnosé tego rodzaju za-
rzutow.

Dalej do kardynalnych warunkéw powodzenia lecznictwa
domowego nalezy unormowanic liczby przydziclanych leka-
rzom domowym ubezpieczonych. Na podstawie wlasnego do-
$§wiadczenia z cala stanowczo$cia twicrdze, ze liczba ta nic
powinna przekracza¢ 1200 ubezpicczonych., Zaleznie od wa-
runkéw pracy i warunkéw bytowania taka liczba ubezpicczo-
nych da lekarzowi w dziennym ambulansie od 24-ch do 28-miu
chorych, obloznie chorych od 2-ch do 3-ch os6b dziennie.

Niezbg¢dna ilosé godzin pracy lekarskicj konieczna dla
obsluzenia tej liczby ubezpieczonych bedzie si¢ wahaé od 5-ciu
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do 6-ciu godzin dziennie. Lekarz domowy 2 przydziatem 1200
ubczpieczonych powinien micd do pomocy wykwalitikowana
sanitarjuszke. Przy takicj fachowej pomocy lekarz domowy
na dokladne i nie budzace zadnych zastrzezen obsluzenie cho-
rych powinien zuzy¢ przecictnie; 6 godzin dziennie. Cyfry, na
ktérych powyzsze obliczenia oparto, zostaty wzicte z materja-
fu statystycznego ruchu chorych za okres 1U-ciu lat.

Reasumujac wszystko wyzZej powiedziane nalezy stwier-
dzic:

1) Ambulatoryjny system lecznictwa b, Kas Chorych
upadl, gdyz przy organizowanu Kas Chorych popelniono ca-
ly szereg kardynalnych blgddw organizacyijnych.

2) System lecznictwa domowego zostal wprowadzony
i, jakkolwick 1 on nie jest pozbawiony narazie pewnych nie-
dociggnicé, a moze nawet nicdomagan  organizacyjnych, to
jednak o cotaniu si¢ z obranej drogi mowy by¢é nic moze.

Administracja  powinna dolozy¢ wszelkich — staran, aby
przez stale usprawnianie organizacyjne system ten ziseil pokla-
dane w nim nadzicje t. j. poziom udziclanych chorym $wiad-
czefi podniost,  a zwigzane z tem wydatki  dostosowal do
zmniejszonych obecnie wplywow.

Przy dobrej woli ze strony lekarzy 1 czynnikowi admini-
stracyjnych mozna bedzie zagadnienie lecznictwa domowego
pomysétnie i ku zadowoleniu ubczpieczonych rozwigzad.

ORZECZNICTWO 1

OBOWIAZEK UBEZPIECZEN

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 16 stycznia 1936 r. L. C. IL. 1999/35.

Numerowi w hotelu nie sq pracownikami umysto-
wymi.
Uzasadnienie.

.Zarzucone obie podstawy z art. 426 k. p. c. nie zachodza.

Sad Najwyzszy podziela poglad, Ze numerowi nie sa pra-
cownikami umyslowymi, zatem stusznie oddalono powodéw
7z zadaniem poboréow za okres wypowiedzenia, sluzacy takim
pracownikom™,

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 19 wrzesnia 1935 r. L. C. 1. 888/35.

Funkcjonarjusz kancelaryjny, w kiérego zaje-
ciach przewaza praca fizyczna, nie moze by¢ uwaziany
za pracownika umysfowego w rozumieniu punkliu 6 art.
3 rozporzaqdzenia Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych.

Z uzasadnienia:

W skardze kasacyjnej nie wymienit wprawdzie powod
wyraznie podstaw kasacyjnych, wymienionych w art. 426 k. p. c.,
z wywodéw skargi wynika jednak, Ze opiera sie ona na oby-
dwéch podstawach, w tym przepisie przewidzianych. Skarga ta
nie jest uzasadniona. Wywody jej, ze $wiadkowie powolani
przez powoda stwierdzili, iz powod byl zatrudniony w charak-
terze pracownika umyslowego, ze nawet z zeznan swiadkéw od-
wodowych wynika, ze powéd byl woznym tylko de nomine, ale
faktycznie spelnial obowiazki urzednika i ze te czynmosei, kiére
dawniej pelnit powdd, obecnie po jego odejsciu  wykonuja
urzednicy, sa chybione, gdyz zmierzaja do podwazenia ustalo-
nego przez Sad drugiej instancji stanu faktycznego zwlaszcza,
ze Sad Okregowy zgodnie z przepisem art. 250 § 1 k. p. c. roz-
wazyl wszechstronnie zebrany materjal dowodowy i w wyroku
swym zaznaczyl wyraZnie, ze daje wiare zeznaniom s$wiadkéw
Tadeusza T:, Piotra Ch. i Stanistawa P., zas zeznania swiadkow
Edwarda R. i Edmunda B. uznaje za niemajace istotnego znacze-
nia dla sprawy. Jak wynika z zeznari pierwszej grupy $wiadkow,
kiorym- Sad okregowy dal wiare, to czynnosci powoda polega-
ly na nadawaniu broni na kolei, odbieraniu ladunkoéw, rozno-
szeniu korespondencji, adresowaniu listéw przewozowych, przy
roszeniu korespondencji z poczty i odnoszeniu jej na poczte,
klejeniu kopert i t. p., wobec czego nalezy uznaé za trafny po-
glad zaskarzonego wyrokuy, iz powoda nie mozna uwazaé za pra-
cownika umyslowego w mys$l art. 3 § 6 rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikoéw umy-
stowych Nr. 106 poz. 911 Dz. U., gdyz w zajeciach jego przewa-
zala praca fizyczna.

Wobec nalezytego i gruntownego wyja$nienia sprawy i ro-
dzaju zajeé¢ powoda nie mozna dopatrzeé sig¢ przyczyny kasa-
cyjnej z art. 426 p. 2 k. p. c. w pominieciu ewentualnego zreszia
tylko wniosku powoda o dopuszczenie dalszych jeszcze dowe-
déw, ofiarowanych przezeii na rozprawie apelacyjnej, a miano-
wicie z listy plac urzednikéw Pom. Sktadnicy Uzbrojenia w
Grodnie, na kiérej ma figurowaé powod, oraz z listow przewozo-
wych i wykazéw towaru przychodzacego.i odchodzacego uzbro-
jenia, ktére to wykazy mial sporzadzaé i podpisywaé powod.

OPINJE PRAWNE

Powolanie sie w skardze kasacyjnej na zlozony do akt od-
pis zarzadzenia kierownika skladnicy, w ktérym powéd jest na-
zwany urzednikiem, jest rowniez chybione, ile ze w oryginale 1e-
go zarzadzenia, jak wynika z przedsiawionego przez strong
przeciwng odpisu sprawozdania kapitana T, do Dowédziwa
Okregu Korpusu Nr. III w Grodnie, przed nazwiskiem powoda
znajduja si¢ litery ,n. L. (oznaczajace stowa: nizszy funkcjo-
narjusz), a nie skrot ,urz.” (urzednik).

Wobec braku usprawiedliwionych podstaw kasacyjnych Sad
Najwyzszy na zasadzie art. 436 k. p. c. skarge kasacyjng po-
woda oddalil, nie wydajac orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego, poniewaz sirona pozwana nie zazadala zwrotu
tych kosztéow w sposéb wskazany w art. 110 k, p. c¢.”.

Ubezpieczenie przewodniczacych Wydzialéw
Powiatowych.

Wyjasnienie Zakladu Ub. Spol. z dnia 24 lutego 1936 r.
L. 23 — 2812 — 6 — 5.

Zaklad Ubezpieczern Spolecznych wyjasnia co nastepuje:

Stosunek istniejacy pomiedzy Wydzialem Powiatowym
a przewodniczacym tego Wydzialu nie jest stosunkiem pracy
najemnej ani stosunkiem stuzbowym lecz stosunkiem wynika-
jacym z woli prawa, powierzajacej staroscie powiatowemu man-
dat piastowania godnosci przewodniczacego Wydzialu Powia-
towego. Stosunek pracy najemnej i stosunek stuzbowy sa sto-
sunkami wiaZacemi pracodawce lub sluzbodawce ze scisle okre-
Slona osoba, natomiast formalnie przewodniczacym Wydzialu
Powiatowego nie jest $cisle okreslona osoba lecz kazdorazowy
starosta powiatowy.

Z uwagi na powyzsze starosta powiatowy, jako przewodni-
czacy Wydzialu Powiatowego, w zadnym wypadku obowiazko-
wi ubezpieczenia nie podlega.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 21 sierpnia 1935 r. L. C. L 55/35.

Pracownicy Parnstwowego Monopolu Spirytuso-
wego z wyjatkiem dyrekfora i jego zastepcy nie sq
urzednikami panstwowymi, zwolnionymi od obowiqz-
ku ubezpieczenia na wypadek choroby przez rt. 4
ustawy z 20 maja 1920 r. (Dz. U. poz. 272}.

+Sad Najwyzszy rozpoznawal skarge kasacyjng Prokurato-
rii Generalnej, dzialajacej w imieniu i na rzecz Panstwowego
Monopolu Spirytusowego, na wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 10 marca 1933 r. w sprawie przeciwko Kasie Cho-
rych m. Warszawy o uchylenie orzeczenia.

Po wysluchaniu sprawozdania sedziego, gloséw pelno-
mocnikéw stron i wnioskéw prokuratora,

ZWaZywszvy:

se Sad Apelacyjny w Warszawie zatwierdzit wyrok I-szej
instancji, ktérego moca oddalono powédztwo, wytoczone przez
Panstwowy Monopo! Spirytusowy (w skréceniu P. M, S.} prze-
ciwko Kasie Chorych w Warszawie o uchylenie orzeczenia tejze
Kasy z dn. 31 pazdziernika 1931 r. w- przedmiocie pociagniecia
do obowiazku ubezpieczenia na wypadek choroby Stefana S,
kierownika Wytwérni Wodek Parstwowego Monopolu Spirytu-
sowego; powddztwo bylo oparte na twierdzeniu, Ze obowiaz-
kowi ubezpieczenia nie podlegaja urzednicy padstwowi, powo-
fani przez nominacje, ze wobec tego Stefan S., jako pracownik
P. M. S. o charakterze publiczno-prawnym, powolany przez
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nominacje i pozostajacy na sluzbie parstwowej, nie podlega te-
mu obowigzkowi;

Ze skarga kasacyjna Parsiwowego Monopolu Spirytusowe-
go zarzuca wyrokowi Sadu Apelacyjnego obraze art. 4 ustawy
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. z
1620 r. poz. 272), § 1 rozp. Min. Skarbu z dn. 17 maja 1930 r. o
stosunku stuzbowym pracownikéw Panstwowego Monop. Spi-
rytus. {Dz. U. poz. 363) w zwiazku z art. 2 p. 5 rozp. Prez. Rzpli-
tej o P. M. S, z dn. 26 marca 1927 r. [Dz. U. poz. 289) i art. 711
u. p. c. przez uznanie, ze od obowiazku ubezpieczenia sg zwol-
nieni tylko funkcjonarjusze panstwowi, objeci ustawa o panstwo-
wej stuzbie cywilnej, chociaz ustawodawca w roku 1920 nie
mégl mie¢ na mysli tej ostatniej ustawy, wydanej dwa lata poz-
niej; nastepnie kasacja zarzuca pominigcie przez Sad, ze pra-
cownicy P. M. S., jako pracownicy instytucji paistwowej, pelnig
sluzbe panstwowa o charakterze publiczno-prawnym, a bedac
powolani do niej w drodze nominacji, sa wolni od obowiazkn
ubezpieczenia;

ze zarzuty skargi kasacyjnej nie zasluguja na uzwglednie-
nie; stusznie wprawdzie twierdzi skarzacy, ze pracownicy P. M.
S. sa pracownikami o charakterze publiczno-prawnym, powola-
nymi w drodze nominacji, nie upowaznia to jednak do dalsze-
go wniosku, wyprowadzonego przez skarzacego, Ze sa oni urzed-
nikami panstwowymi, o kitdérych mowa w arl. 4 ustawy o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, zwolnionymi od
obowiazku ubezpieczenia;

Z2e urzednikami panstwowymi w zasadzie sa pracownicy
urzedéw panstwowych, a nie instytucyj i przedsigbiorstw Pan-
stwa, ktore w odréznieniu od urzedéw nie wykonuja wtadzy
panistwowej; P, M, S, zadnej galezi wladzy panstwowej nie wy-
konywuje, w mys$l art. 2 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 26 marca
1927 r. o P. M. S. — posiada osobowos$é prawng i jest przedsig-
biorstwem pafistwowem o charakterze samodzielnej odrebnej
jednostki gospodarczej, zorganizowanej i dziatajace; na zasa-
dach handlowych;

ze pracownicy P. M. S. nie sa urzednikami panstwowymi,
wynika to réwniez z wyraZnego przepisu § 1 rozp. Ministra
Skarbu z dn. 17 maja 1930 r. o stosunku sluzbowym pracowni-
kow P. M. S,, ktéry glosi, ze urzednikami panstwowym sa tylko
dyrektor i zastepca dyrektora P. M, S, z czego wynika, Ze cho-
ciaz prawodawca w przepisach stuzbowych nadal pracownikom
P. M. S, charakter publiczno-prawny, to jednak jednoczesnie
zaznaczyl, ze tylko dyrektor i jego zastepca sa urzednikami
panstwowymi;

ze poglad powyzszy w stosunku do pracownikéw wszyst-
kich monopoli parstwowych wyrazony zostal w § 1 rozp. Mini-
stra Skarbu z dn., 13 stycznia 1933 r. (Dz. U. poz. 28);

2e skoro praca w instytucji pafistwowej nie nadaje jeszcze
pracownikom charakteru urzednikéw panstwowych i jesli mimo
powolywania w drodze nominacji oraz nadania charakteru pu-
bliczno-prawnego pracownicy P. M. §. (wyjawszy dyrektora
i jego zastepcy) wyraznie nie zostali uznani przez ustawodawce
za urzednikow panstwowych, bledny jest poglad skarzacego, ze
podlegaja oni obowigzkowi ubezpieczenia, jako urzednicy pan-
stwowi;

ze whbrew twierdzeniu skarzacego, Sad Apelacyjny uznat S.
za podlegajacego obowiagzkowi ubezpieczenia na wypadek cho-
roby nie z zalozenia, by dopuszczone przez ustawe z dnia 19 ma-
ja 1920 r, zwolnienie od obowiazku ubezpieczenia urzednikéw
paiistwowych dotyczylo jedynie funkcjonarjuszy, ktérych prawa
i obowviazki uregulowata ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej,
lecz dlatego, ze pracownicy P, M. S, (précz dyrektora i jego za-
stepcy) nie sa urzgdnikami panstwowymi;

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjna oddala”.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ.U. R, P. Nr. 106, POZ. 911):

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 9 stycznia 1936 r. L. C. II, 1988,35.

1. Wdowa po pracowniku, ktéra nie nabyla pra-
wa do renty wdowiej wskulek zaniechania przez pra-
codawce zgloszenia do ubezpieczenia zmarlego jej
meza, moze zqdaé¢ od pracodawcy wynagrodzenia wy-
niklej dla niej szkody, chociaiby pracownik za iycia
nie dochodzil naleinej mu renty.

2. Przepis arf. 112 ust. 3 rozporzqdzenia Prez.

Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, nakfadajqc na pracodawce
odpowiedzialnos¢ za szkode, spowodowanq nieubez-
pieczeniem pracownika, nie czyni réznicy co do pobu-
dek tego zaniedbania.

Uzasadnienie.

«Nie zachodza zarzucone obie podstawy z art. 426 k, p. c.

Wdowa ma prawo do renty, jesli maz jej w chwili $mierci
mial prawo do renty inwalidzkiej lub starczej. Art. 26 rozp. L.
911/27 Dz. u. Renta starcza rowna sie kwocie renty inwalidzkiej
{art. 39 cyt.), zatem obojetne jest, ktéra z nich przyjmie sie za
podstawe wymiaru renty wdowiej. Pozwana nie stara si¢ uzasad-
ni¢ zarzutu kasacji, ze takze data $mierci me¢za ma wplywaé na
wysokosé renty wdowiej. Szczegoly powyzsze nie stoja zreszta
w zwigzku z oparta na nich podstawa z art. 426/2 k. p. c., gdyz
nie wykauja naruszenia przepiséw postgpowania.

Wryrok zaskarzony jest prawnie trafny.

Pozwana odpowiada powédce za szkode, wyrzadzona przez
zaniechanie zgloszen celem ubepieczenia meza powodki. Art.
112 cyt. Obojetne jest, Ze maz powddki za Zycia nie dochodzit
naleznej mu renty, gdyZ nawet wyraZne zrzeczenie si¢ przezen
praw z ubezpieczenia nie wiazaloby ani jego, ani wdowy po nim.
Art. 132 cyt.

Pozwana nie bronila si¢ w pierwszej instancji, ze maz po-
wodki zadal, by go nie ubezpieczaé, zatem nie mogla tez takiej
obrony podnie§é¢ w apelacji. Art. 403 k. p. c. Szczegol ten nie
mialby zreszta znaczenia w sporze ze wzgledu na przepis art.
112 rozp. L. 911/27 Dz. U., ktory nakladajac na pracodawce od-

‘powiedzialnosé za szkode, nie czyni réznicy co do pobudek je-

go zaniedbania.

Twierdzenie skargi kasacyjnej, ze renta starcza nalezy sig
ubezpieczonemu tylko w tym razie, je$li przed rozwigzaniem
stosunku stuzbowego ukoriczy 65 lat zycia, jest sprzeczne z art.
24/1 cyt., ktéry nie stawia takiego warunku,

Maz powodki w dniu $mierci mial 67 lat zycia, a przy pra-
widlowem zgloszeniu przez gming bylby mial 60 miesiecy sklad-
kowych, przeto w dniu $mierci bytby mial prawo do renty star-

czej (art. 16 — 24 cyt.), a tem samem stuzy powéddce prawo do
renty wdowiej (art. 26 cyt.) i zwrotu szkody w wysokosci renty.
Art. 112 cyt.

Pozatem wskazaé¢ nalezy na trafne pobudki zaskarzonego
wyroku'’,

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 6 grudnia 1935 r. L. C. L. 1383/35.

1. Lekarze, ordynujacy w szpitalach, a takie Ka-
sach Chorych, w zakresie wykonywanych czynnosci,
zwiqzanych z wiedzq i technikq lekarska, sa zupeinie
niezalezni, przeto odpowiedzialnosé¢ za ewentualne
skutki kuracji lub wadliwych zabiegéw leczniczych
ponosi na ogélnych zasadach prawa sam lekarz, ktory
zabiegow ftych dokonal, wzglednie kuracje zalecit,
a nie Kasa Chorych.

2. Odpowiedzialnos¢ Kasy Chorych z fytulu nie-
wla$ciwego leczenia przez jej lekarzy, wzglednie wa-
dliwego zabiegu, moglaby mieé miejsce w tych tylko
przypadkach, jezeliby udowodnione zostalo bad?
oczywiste nieosfrozne powierzenie czynnosci, wyma-
gajgcych daleko posunietej specjalizacji, osobie nie-~
wlaéciwej, bqdZ takie ograniczenie lekarzy w wyborze
srodkow lekarskich lub technicznych, wzglednie co do
czasu przeprowadzenia kuracji, ktére moglo zawazyé
na jej skutkach, badz wreszcie w przypadku wadliwej
organizacji pracy lekarzy Kasy Chorych.

+Po wystuchaniu sprawozdania Sedziego-referenta, glosow
rzecznikéw stron i wnioskow Prokuratora,

ZWazZywszy:

ze Sad Okregowy oddalil powédztwo Apolinarego Z. o za-
sagdzenie od Kasy Chorych m, Warszawy sumy 90.000 zi. tytu-
fem odszkodowania za utrate zdolnosci do pracy, wywolany za-
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biegiem leczniczym, dokonanym przez lekarza pozwanej Kasy
Chorych, d-ra G., a Sad Apelacyjny wyrok Sadu Okregowego
zatwierdzil;

2e w skardze kasacyjnej spadkobiercy powoda zarzucaja
Sadowi Apelacyjnemu obraze art. 1383 i 1384 k. c. oraz art. 711
u, p. c. przez uznanie, iz Kasa Chorych nie odpowiada za szko-
d¢, wyrzadzona, przez jej lekarza ubezpieczonemu wskutek za-
biegéw lekarskich, chociaz warunki pracy lekarzy Kasy Cho-
rych uzaleinione sa od Kasy Chorych, ktora wybiera swych le-
karzy i kieruje kuracja ubezpieczonych, posiadanie za§ przez
lekarzy Kasy Chorych dyploméw, stwierdza jedynie ich facho-
we przygolowanie, nie przesadza jednak braku odpowiedzialno-
sci Kasy Chorych za skutki wadliwego przeprowadzenia le-
czenia;

ze odpowiedzialnosé dajacych zlecenia oparta jest prze-
dewszystkiem na moznosci dawania wskazowek wykonywuja-
cym zlecenia w zwiazku z zaleznoscia tych oséb od dajacych
zlecenia, w przypadku przeto, gdy osoby, wykonywujace zlece-
nia, ze wzgledu na istote i charakter wykonywanych czynnosci,
wymagajacych specjalnych wiadomosci naukowych, nie moga
podlegaé koniroli i wskazéwkom dajacym zlecenia, sa wiec od
tych oséb niezaleine, upada domniemanie winy, na ktérej oparta
jest odpowiedzialno$é z mocy art. 1384 k. c.;

ze wprawdzie odpowiedzialno§é z mocy art. 1384 k. c.
oparta jest réowniez na domniemaniu ztego wyboru pracownika,
to jednak takie domniemanie nie ma miejsca w przypadku, gdy
wybér dotyczy osoby, ktorej przygotowanie naukowe stwierdzo-
ne jest odpowiednim dyplomem;

ze chociaz domniemanie, iz wybodr pracownika ze wzgledu
na posiadany przez ostatniego dyplom byl wlasciwy, moze byé
obalone dowodami, stwierdzajacemi, ze powierzenie wykony-
wania danych czynnosci bylo wadliwe, co moze mieé miejsce
w zwiazku z daleko posunieta specjalizacja w réznych dziedzi-
nach naukowych i technicznych, to jednak w tym przypadku ze
strony osoby, dajacej zlecenia, ma miejsce odpowiedzialnosé za
czyn nieosirozny, przewidziana w art. 1382 i 1383 k. ¢., nie za$
odpowiedzialnosé, ptynaca z art. 1384 k. c;

2e jak juz wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniu Nr.
794/34, lekarze, ordynujacy w szpitalach, w zakresie wykonywa-
nych czynnosci, zwigzanych z wiedza i techniky lekarska, sa zu-
pelnie niezalezni, dotyczy to rowniez lekarzy Kas Chorych, po-
wolana za§ w skardze kasacyjnej okoliczno$é, iz Kasa Chorych
kieruje kuracja ubezpieczonych, nie znajduje oparcia w obowia-
zujacej w czasie spornego wypadku ustawie =z dnia 19 maja
1920 roku o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
(D. U. R. P. Nr. 44/20, poz. 272}, albowiem przepisy tej ustawy
stanowia jedynie, iz Kasa Chorych udziela pomocy lekarskiej
ubezpieczonym (art. 22, art. 23 p. 1-a, art. 30 p. 1-a, art. 42 i in.),
lub zamiast tej pomocy, $wiadczen w naturze (art. 23 p. III},
wzglednie leczenia szpitalnego (art. 28), ze moze przedluzy¢
maksymalny okres czasu $wiadczen (art. 26), zawiesi¢ lub ogra-
niczyé §wiadczenia (art. 38), zaden jednak z przepiséw powota-
nej ustawy z dnia 19 maja 1920 roku nie ogranicza lekarzy co
do sposobu przeprowadzenia kuracji, wzglednie co do moznosci
zadecydowania, czy zachodzi w przypadku potirzeba dokonania
takiego, czy tez innego zabiegu;

ze przeto odpowiedzialno$é¢ Kasy Chorych z tytulu nie-
wlasciwego leczenia przez jej lekarzy, wzglednie wadliwego za-
biegu, mogtaby mieé miejsce w tych tylko przypadkach, gdyby
udowodnione zostalo badZz oczywiste nieostrozne powierzenie
czynnosci, wymagajacych daleko posunietej specjalizacji, oso-
bie niewlasciwej (naprz. powierzenie dokonywania operacyj po-
waznych chirurgicznych lub ginekologicznych lekarzowi o innej
specjalnosci), badZ takie ograniczenie lekarzy w wyborze srod-
kow lekarskich lub technicznych, wzglednie co do czasu prze-
prowadzenia kuracji, ktére moglo zawazyé na jej skutkach,
badz wreszcie w przypadku wadliwej organizacji pracy leka-
rzy Kasy Chorych, polegajacej naprz. na daniu lekarzom niefa-
chowego personelu pomocniczego, poza temi przypadkami odpo-
wiedzialno$é za ewentualne skutki kuracji lub wadliwych zabie-
gow leczniczych ponosi na ogolnych zasadach prawa sam le-
karz, ktory zabiegow tych dokonal, wzglednie kuracje zalecil;

ze skoro, jak wynika z powolanej w zaskarzonym wyroku
tresci skargi powodowej, powéd zgloszone roszczenia opart wy-
lacznie na tem, iz utracil zdolnosé do pracy wskutek winy lub
nieroztropnoéci lekarza Kasy Chorych d-ra G., ktory wadliwie
dokonal dozylnego zastrzyku wapiennego, a wigc na skutkach
czynnoéci, w ktérych zakresie dr. G., jako lekarz pozwanej Ka-
sy Chorych, byl zupelnie niezaleiny, nie zachodzi odpowiedzial-
nosé Kasy Chorych nawet za ewentualnie niewlasciwe dokonanie
zabiegu, na ktore powolywal sie powéd;

se przeto zaskarzony wyrok, oparly na wlasciwych prze-
pisach prawa i nalezycie uzasadniony, winien by¢ utrzymany
w mocy, skarga zas kasacyjna, jako bezpodstawna, ulega odda-
leniu;

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjna oddala®.

Stosowanie art. 98 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem.

Wyjasnienie Zaktadu Ubezpieczern Spotecznvch z dnia
9 stycznia 1936 r. L. 23 — 2149 — 11 — 0.

Zaklad Ub. Spol. wyjasnia, co nastepuje:

I. Kwestja poruszona w punkcie 1 pisma Ubezpieczalni,
byta juz Zaktadowi przedslawiona przez Ubezpieczalnie w kon-
kretnym przypadku, mianowicie w sprawie Ludwika J.

W sprawie tej -— w my$l nadestanego sprawozdania —
Ubezpieczalnia odmowila petentowi wyplaty zasitkéw chorobo-
wych z ustawy o ubezp. spol. na tej zasadzie, ze petent wy-
czerpal z dn. 28.VIL.34 r. zasitku 39-tygodniowe, przystugujace
mu na zasadzie ustawy z dn. 19.V.20 r. w zwigzku z art. 296
ust. 2 ustawy o ubezp. spol., a wobec tego po ponownem zacho-
rowaniu na t¢ samg chorobe nie nabyl na podstawie ustawy
o ubezp. spol. nowych petnych praw do zasitkéw chorobowych,
przewidzianych w art. 95 t. j. do nowego 26-tygodniowego okre-
su zasilkowego, natomiast moéglby nabyé prawo do tych zasil-
kow tylko w szczegolnych warunkach, okreslonych w art. 98,
a wiec gdy przerwa w niezdolnoéci do pracy pomiedzy wyczer-
paniem 39 tygodniowego okresu zasitkowego =z mocy ustawy
z dn. 19.V.20 r. a ponownem zapadnigciem na t¢ samg chorobeg
trwata powyzej 8 tygodni.

W sprawie aej Zaklad podzielil stanowisko Ubezpieczalni
pismem z dn. 20.IX. r. b. Znak: 23 — 1707 — 11 — 4,

II. W mysl art. S8 ustawy o ubezp. spol. nawrét tej sa-
mej choroby ma by¢ uwazany za nowa chorobe wtedy, gdy le-
karz Ubezpieczalni stwierdzi przerwe w niezdolnosci do pracy,
wynoszaca ponad 8 tygodni, a wigc stwierdzi pozytywnie odzy-
skanie zdolnosci do pracy. Stwierdzenie przez lekarza po prze-
rwie w leczeniu niezdolnosci do pracy wstecz — pod wzgledem
formalnym nie jest wigc wystarczajace, jako wylaczna podsta-
wa odmowy przyznania zasilkow z art. 98. Roéwniez nie jest
wystarczajace uznanie chorego przez lekarza lub Komisje Le-
karska za frwale niezdolnego do pracy przed ukoriczeniem le-
czenia i przed wykorzystaniem 26-tygodniowego okresu zasilko-
wego.

W jednym i drugim wypadku wnioskowi o braku przerwy
w niezdolnosci do pracy bedzie przeczyé fakt istotnego wyko-
nywania pracy przez ubezpieczonego, zgodnie bowiem z pismem
Ubezpieczalni wyeliminowuje si¢ zgloszenia fikcyjne. Z tych
wzgledéw nalezy uzna¢, ze jako zasadnicza podstawe decyzji od-
mowne;j z art. 98 w omawianych przypadkach, Ubezpieczalnia po-
wolywaé powinna brak stwierdzenia przez lekarza Ubezpieczalni
(w okresie przerwy pomiedzy wyczerpaniem zasiltkow a ponow-
nem stwierdzeniem niezdolnosci) odzyskania zdolnosci do pracy
oraz brak danych lekarskich o stanie zdrowia petenta w okresie
tej przerwy, stwierdzajgcych fakt odzyskania zdolnoéci do pra-
cy i trwania tej zdolnosci przez okres co najmniej 8 tygodni.

Prawo do zasilku polegowego i zasilku dia
karmiacych.

Wryjadnienie Zaktadu Ub. Spol. z dnia 21 lutego 1936 r.
L.23 —2824 —-11 —0.

Zaktad Ub. Spol. wyjasnia, ze w przypadku, gdy Zona
ubezpieczonego odbyla poréd przed powstaniem obowiazku
ubezpieczenia jej meza i gdy obowiazek ten powstal w ciagu 12
tyg. po porodzie, zasitek dla karmiacych nalezy si¢ Zonie ubez-
pieczonego od pierwszego dnia, w kiérym powstal obowiazek
ubezpieczenia, poniewaz prawo do tego zasitku przystuguje nie-
zaleznie od tego, czy pordod odby! sie juz w czasie trwania ubez-
pieczenia, czy tez przed powstaniem obowiazku ubezpieczenia.

Art. 105 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, prze-
widujacy okres wyczekiwania dla uzyskania prawa do zasitku
potogowego i zasitku dla karmiacych, nie moze byé stosowany
do czlonkéw rodzin, poniewaz termin powstania uprawnien do
wszystkich $§wiadczen chorobowych za wyjatkiem zasitku cho-
robowego normuje art. 115 ust. 1 pkt. 2 ustawy, a przepis art.
105 ust. 3, wprowadzajacy wyjatek w stosunku do zasitku po-
togowego i zasitku dla karmiacych, dotyczy wylgcznie oséb
ubezpieczonych, a nie czlonkéw ich rodzin, jak to wyraznie wy-
nika z jego brzmienia.
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Interpretacja art. 112 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznem.

Wyjasnienie Zaktadu Ub. Spol. z dnia 31 stycznia 1936 r.
L.23 — 2827 — 11— 0. '

Zaktad Ub. Spol. zawiadamia, ze reskrypt Ministerstwa
Pracy i Opieki Spol. z dn. 13.V. 27 r. Nr. 2234/ V1], wyjaéniaja-

cy, co nalely rozumieé przez wspélne zamieszkiwanie z ubez--

pieczonym, naleiy stosowa¢ réwniez i przy interpretacji art.
112 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ubezp. spol., w my$l kiorego swiad-
czenia chorobowe dla czlonkéw rodzin ubezpieczonego uzalez-
nione sa, miedzy innemi, od warunku zamieszkiwania ,we
wspolnem gospodarstwie domowem z obowiazkowo ubezpieczo-

nym",

Interpretacja art. 117 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem.

Wyjasnienie Zakladu Ub. Spol. z dnia 24 lutego 1936 r.
L. 23 —2992 — 11 — 0.

Zakiad Ub. Spol. wyjasnia, ze informacja zamieszczona
w Nr. 5 — 6 ,Drogi do zdrowia' w sprawie art. 117 ust. 3 usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznem oparta jest na prawidlowej wy-
kladni tego artykulu.

Artykul bowiem 117 w ust. 1 ustanawia ogélng zasade, ze
z dniem ustania obowiazku ubezpieczenia ustaje dla ubezpie-
czonych i cztonkéw ich rodzin prawo do wszystkich swiadczen
chorobowych.

Natomiast nastepne ustepy tego artykulu (ust. 2 — 6} wy-
szczegolniaja wyjatki od tej zasady, niepolaczone wzajemna za-
leznoscig i przewidujace odrebne stany prawne, obejmujace w
pewnych wypadkach samych ubezpieczonych (ust. 2 1 4), w in-
nych zas ubezpieczonych i czlonkéw rodzin {ust. 3, 5 1 6), jak
rowniez réznigce si¢ rodzajern $wiadczen, ktdrych dotycza.

Z poréwnania tresci ust. 2 i 3 art. 117 wynika, ze posta-
nowienia tych ustepéw réwniez nie pozostaja w lacznosci, roz-
nia sie one bowiem i zakresem oséh, ktére moga, z nich korzy-
sta¢, i rodzajem $wiadczen, do ktérych uprawniajg, gdyz ust. 2
przewiduje tylko prawo do pomocy leczniczej, podczas gdy ust.
3 méwi wogdle o $wiadczeniach, a wiec wszystkich $wiadcze-
niach ustawowo przewidzianych.

Z tych wzgledéw Zaklad nie znajduje podstaw, azeby wo-
bec braku wyraZnego ograniczenia czasu, w jakim nalezy udzie-
la¢ $wiadczenia w mys$l ust. 3 art. 117, mozna bylo w tym przy-
padku stosowaé¢ okres skrécony (13-to tygodniowy) wedlug
przepisu o charakterze wyjatkowym, nie zas§ normalny 26-ty-
godniowy okres ustawowy.

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 9 stycznia 1936 r. L. C. II. 2038,35.

Za $mier¢ pracownika zakladu elektrycznego od-
powiada wiasciciel zakladu tylko wéwczas, gdy za-
chodzq warunki przewidziane w art. 196 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznem, to jest, gdy wlasciciel lub
jego zastepca dzialali rozmyslnie lub gdy zaniedbali
obowiqzkow, plynqgcych z przepiséw o obronie Zycia
i zdrowia pracownikow.

Uzasadnienie.

wZarzut blednej wykladni prawa jest chybiony.

Szkode ma wyrownaé ten, kto za nia odpowiada. Istotne
zatem w sporze jest zbadanie sprawy odpowiedzialnosci pozwa-
nego, a dopiero w razie jej wykazania chodziloby o rozmiar
szlkody. Oddzialy 6 i 7 rozdzialu IV kodeksu zobowiazan odno-
sza sig do wielkosci szkody, nie zas do odpowiedzialnosci, i dla-
tego chybione sg wywody skargi kasacyjnej, rozwazajace spra-
we odpowiedzialnosci pozwanego na zasadzie art. 166 K. z,

Odpowiedzialnoécia wlasciciela zaktadu elektrycznego zaj-
muje sig oddzial 5 rozdziatu 1V, ktéry w art. 156 k. z. wyklu-
cza slosowanie przepiséw lego oddzialu, jesli odpowiedzialnosé
za wypadki, zwigzane z ruchem zaktadu, unormowano w przepi-
sach szczegolnych.

Takie przepisy szczegolne co do odpowiedzialnosci praco-
dawcy sa w ustawach o ubezpieczeniu od wypadkéw, obecnie
o ubezpieczeniu spolecznem, zatem pozwany nie odpowiada po-

wodom wedle oddziatu 5, rozdzialu IV k. z. za wypadek ich sy-
na w jego zakladzie.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem ogranicza odpowie-
dzialnoéé pracodawcy tylkoe do wypadkow z art. 196 ust. L.
396/33 Dz. u., zatem pozwany nie odpowiada tez powodom na
mocy art. 9 ust. elektr. (L. 277/22 Dz. u.), gdyz i t¢ odpowie-
dzialno$é pracodawcy ograniczono w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznem do norm z art. 196 ust. o ubezp. spol.

Szkody, powstalej przez $mieré syna, powodowie mogliby
przeto dochodzié przeciw pozwanemu jako pracodawcy syna,
tylko w oparciu o wymogi art. 196 cyt.

Powodowie nie twierdza, by pozwany lub jego zaslgpca
dzialali rozmyslnie. Chodzi wigc tylko o druga zasade odpowie-
dzialnosci z art. 196 cyt, czy osoby te zaniedbaly przepisow
o ochronie zycia i zdrowia pracownikow.

Obojetne tu jest pytanie, czy wypadek zawinilo niedbal-
stwo w rozumieniu ustawy karnej, bo takze skutki takiego nie-
dbalstwa objete sa ubezpieczeniem spolecznem od wypadkéw.
Art, 136 — 137 cyt. Pracodawca odpowiada wigc za szkode z
niedbalstwa tylko wtedy, gdy w pewnym dziale pracy sa prze~
pisy, chroniace zycie i zdrowie pracownikow -i gdy zaniedbal
obowiazku, plynacego z tych przepiséw.

Powodowie nie twierdza jednak w pozwie, by pozwany sam
lub przez swego zastepce naruszyl 2z niedbalstwa jakikolwiek
przepis ochronny w zakresie ustawodawstwa pracy, zatem w
braku wymogéw odpowiedzialnosci pracodawcy z art. 196 cyt.
stusznie oddalono ich z zadaniem,

Tem samem obojetne sa badania, czy J. J. byl zastepca
pozwanego w rozumieniu art, 166 cyt, )

Powodowie nie wykazali tez, by byli w niedostatku. Art.
148 — 196 ust. L. 396/33 Dz. u.

Natomiast nowe twierdzenia skargi kasacyjnej, ze w elek-
trowni nie bylo tablicy orjentacyjnej, wskazujacej maszyniscie,
puszczajacemu prad, Ze na linji pracujg ludzie, uzasadnialyby
nowe roszczenie, pozwem nieobjete, oparte na wadach w urza-
dzeniu elektrowni, a nowe roszczenia, niedopuszczalne sg w ape-
lacji i kasacji, Art. 403 — 441 k. p. c.”

SPLATA ZALEGLOSCI UBEZPIECZENIOWYCH

Stosowanie ustawy z dn. 15.111.1934 r. o ulatwieniu
splaty zaleglych skladek.

Wyjasnienie Zakltadu Ub. Spol. z dnia 12 marca 1935 r,
L.23 — 2947 — 6 — 7.

Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych wyjasnia, Zze nie podzie-

la stanowiska Ubezpieczalni iz postanowienia ustawy z dn.

15.111.1934 o ulatwieniu splaty zaleglych skladek i oplat na
rzecz instytucyj ubezpieczen spolecznych (Dz. U. R, P. Nr, 29
poz. 237) nie weszly w zycie, wobec niewydania rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy. W szczeg6lnosci zdaniem Zakla-
du, warunek ten nie jest konieczny dla obowiazywania przepisu
art, 2 tej ustawy, ktéry to przepis samodzielnie i catkowicie re-
guluje kwestje zupelnego lub czesciowego umarzania odsetek
i kar za zwloke.

Rozporzadzenie wykonawcze, o kiérem mowa, ustali¢ mia-
o, zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 ustawy ,trvb postepowania
oraz szczegélowe warunki stosowania ulg, wymienionych w ust.
(1)" tegoz artykulu a zatem bezsprzecznie brak tego rozporza-
dzenia nie ma jakiegokolwiek wplywu na postanowienia powol,
art, 2 ustawy, wzglednie inne postanowienia tej ustawy (np.
art. 8). )

Powyisze stanowisko, co do cbowiazywania cyt. wyzej
ustawy, zajelo rowniez Ministerstwo Opieki Spolecznej migdzy
innemi w reskrypcie swym z dn. 26.X.1934 r. Nr. Un, 2/1 — 4,
podanym do wiadomosci Ubezpieczalni okélnikiem b, Okrego-
wego Urzedu Ubezpieczen Nr. 76/34 W. z dn. 9.X1.1934 r.
w sprawie egzekucji skladek za ubezpieczenie sluzby koscielnej.

Odnos$nie poruszonej kwestji, czy przepis ari. 2 ustawy
winien byé stosowany przez Ubezpieczalnie z urzedu, czy tez na
wniosek pracodawcy, Zaklad wyjasnia, Ze z brzmienia odpo-
wiednich przepiséw omawianej ustawy bezspornie wynika, ze
przewidziane tym przepisem skreslenie, wzglednie obnizenie
odsetek zwloki, przystuguje pracodawcom z mocy prawa, a za-
tem przepis fen winien by¢ stosowany z urzedu, z zastrzeieniem
okolicznosci przewidzianych art. 8 ustawy, ktérych ocena nalezy
do Ubezpieczalni. Przeciwny poglad nie znajduje uzasadnienia
prawnego, a nawet wrecz sprzeczny jest z postanowieniami
omawianej ustawy,

W tych warunkach kwota zaleglych naleinosci wg ust. 2
§ 1 rozporzadzenia Min. Opieki Spotecznej z dnia 12.VIL.1935 r,
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o ulgach w splacie zaleglosci z tytulu ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. R. P. Nr. 54 poz. 353), kiéra zgodnie z dalszemi przepi-
sami tego rozporzadzenia podlega umorzeniu wzglednie odro-
czeniu — winna byé¢ wykazana na dzied 1.VII.1935 r. z uwzgled-
nieniem stanu prawnego, obowiqzujqcego w zakresie ulg w cza-
sie do dnia 1.VI1.1935 r., a zatem kwota ta nie powinna zawie-
raé¢ odsetek wymienionych w art. 2 cyt. ustawy.

Wyktadnia § { rozp. Ministra z 12 lipca 1935 r.

Wyjasnienie Zaktadu Ub. Spol. z dnia 14 marca 1936 r.
L.23 — 3180 — 6 — 7.

Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych wyjasnia:

Zgodnie z § 1 ust. (2] tego rozporzadzenia przez zalegle
naleznoéci, objete postanowieniami rozporzadzenia rozumie sie
zadluzenie wykazane w dniu 1.VIL.1935 r., z tytulu skladek,
przypadajacych za czas po dzien 31.XIL.33 r.

O ole wiec firma dokonalta wplat przed dniem 1.VIL35 r,,
ktore to wplaty zgodnie z § 1416 Kod. cyw. austrjackiego zo-
staly zaliczone na sktadki zalegle — przeto na rachunku pra-
codawey w tej dacie (1.VIL.35 r.) zadluzenie z tytutu skladek
za czas po dzied 31.XIL.33 r. nie figurowalo, a zatem brak pod-
staw prawnych do zaslosowania wobec firmy ,L." ulg z oma-
wianego rozporzadzenia.

Wyktadnia przepisow §§ 4 i 5 ust. (1) pkt. 1) rozp.
z dn. 12.VIL35 r. o ulgach w splacie zaleglosci.

Wyjasnienie Zakiadu Ub. Spol. z dnia 12 marca 1935 r.
L.23 —2233 — 6 — 7.

Zaklad wyjasnia co nastepuje:

z tresci § 4 ust, (1) i 5 ust. (1) pkt. 1) cyt. rozporzadze-
nia wynika, Zze o ile dluznik, w terminie do dmnia 1.X.35 r. nie
uisci skladek za okres przewidziany w powol. art. 5 ust. (1}
pkt. 1) {t. zn. za czas od dnia 1.1.34 r. do dn. 3L.II135 1},
wzglednie nie udowodni, ze w czasie od 1.1.34 r. do 30.IX.35 r.
dokonal wplat, ktore conajmniej doréwnuja skladkom przypa-
dajacym za powyzszy okres (t. j. za czas od 1.1.34 r. do 31.III,

35 r.) — staje si¢ niezwlocznie wymagalne 50% salda, w rozu-
mieniu § 3 ust. (2) rozporzadzenia, — co sklada sie z nastepu-

jacych pozyceyij:

a) 10% wlg § 5 ust. (1) pkt. 1), ktéra to czeéé salda nie
ulegnie juz umorzeniu,

b) 40% wg § 4 ust. (1), ktéra to cze$é nie podlega juz
dalszemu odroczeniu,

Pozostate 50% salda moze ulec podzZniejszemu umorzeniu,
jesli dtuznik dokona wptat z tytutu skladek za okresy i w ter-
minach, przewidzianych § 5 ust. (1) pkt. 2, 3 i 4, wzglednie
§ 6 rozporzadzenia.

Wykladniz niektérych przepiséw rozp. Ministra
z 12 lipca 1935 r,

Wyjasnienie Zaktadu Ub. Spol. z 20 marca 1935 r.
L.23 — 1521 — 6 — 7.

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych wyjasnia co nastepuje:

1) O ile pracodawca zawatrl z Ubezpieczalnia ukiad w
przedmiocie splaty zaleglosci i gdy w zwiazku z tym ukladem
Ubezpieczalnia wyrazila zgode na policzanie odsetek w wyso-
kosci 6 wzslednie 424 % (art. 3 ustawy z dn. 15.111.34 r.) — obec-
nie, gdy uklad uprzednio zawarty ulega zmianie przy zastoso-
waniu § 19 ust. (1) rozp. Min. Op. Spol. — 2z dn. 12.VIL.35 r.
{(Dz. U. R. P. N. 54 p. 353), obnizone odsetki podlegaia przy
ustalaniu salda n/d. 1.VIL35 r, ponownemu doliczeniu do wy-
sokodci ustawowej jedynie w tych wypadkach, w ktarych termi-
ny platnodei poszczegélnych rat, przewidziane uktadem, nie zo-
staly orzez dtuznika dotrzymane.

Powyzsze nie ma jednak zadnego wplywu na odpis odse-
tek, dokonany na podstawie art. 2 cyt. ustawy z dn. 15.111.34 r,,
ktére to odsetki podlegaly calkowitemu. wzgl. czeéciowemu
skresleniu, z urzedu. niezaleznie od ijakichkolwiek dodatko-
wych warunkéw, stad te zdokonany odpis tych odsetek nie pod-
lega obecnie rewizji.

2) Przy ustalaniu salda, w rozumieniu § 1 ust. (2) cyt.
rozp. nalezy bezwzglednie do kwotv zaleglosci, podledajacej
30% umorzeniu w/g § 3 ust. (1) i odroczeniu, z mozliwoscia
dalszedo umorzenia w mysl § 4 1 5, doliczyé kwoty ksiegowane
na rachunku naleznosci warunkowo odpisanych, gdyz kwoty te
bezsprzecznie stanowia faktyczne zadluzenie pracodawcy.

Terminéw odroczenia, przewidzianych rozporzadzeniem—
jako specjalnych terminéw ustawowych, nie wlicza sie do ogol-
nych terminéw przedawnienia, a wiec nie wplywaja one rowniez
na przedawnienie naleznosci warunkowo odpisanych.

3) Odnosnie ubezpieczenia wypadkowego pracownikow
rolnych i lesnych, oplacenie skladek w terminach przewidzia-
nych rozporzadzeniem Min. Op. Spol. z dn. 14.VL.34 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 56 p. 496) nie nalezy uwaza¢ za niedochowanie wa-
runkéw okreslonych § 4 ust. (1) cyt. rozp. z dn. 12.VIL35 r,

4} Odroczenie platnosci salda, przewidziane § 4 1 5 rozp.
powoduje zasadniczo zawieszenie wszczetych krokéw egzekucyj-
nych, z utrzymaniem w mocy, na czas zawieszenia dokonanych
zajeé. W wypadkach jednak, gdy zawieszenie egzekucji grozi
uirata pretensji — np. gdy egzekucja na majatku dluznika pro-
wadzona jest przez impego wierzyciela — zdaniem Zakltadu,
kroki egzekucyjne winny byé nadal prowadzone.

5) a) Odnosnie mozliwosci stosowania ulg, przewidzia-
nych § 8 rozp. do pracodawcéw wymienionych w § 6 zdaniem
Zaktadu, ulgi z § 8 maja zastosowanie w calej rozcigglosci do
tych pracodawcow.

b) W kwestji zaliczenia, w stosunku przewidzianym w §
8 wplat dokonanych na poczet zaleglosci przed dniem oglosze-
nia rozporzadzenia (26.VIL.35 r.}, lecz po dniu jego weijscia w
zycie (1.VIL.35 r.), Zaklad wyiasnia, ze opierajac si¢ na brzmie-
niu tego przepisu, oraz uwzgledniajac charakter ulgowy rozpo-
rzadzenia, doj$é nalezy do wniosku, ze ulgi, przewidziane § 8
maja zastosowanie do tych wplat,

konsekwencii takiedo stanowiska powstale w ten spo-
s6b nadwyzki zasadniczo winny ulec zwrotowi, lecz w wypad-
kach, gdy pracodawca swoje zadtuZenie uregulowal papierami
procentewemi (6% Oblig. Poz Narod.), nadwyzka winna byé
zwrocona w tych samych walorach, zaliczanie bowiem nadwyz-
ki, wniesionej w postaci papieréw procentowych na poczet skla-
dek biezgcych, réwnaloby sie skupowi tych papierow.

PRAWO PRACY.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 20 wrzesnia 1935 r. L. C. L. 1092/35.

1. W my$l ust. 3 art. 4 ustawy z dnia 17 mar-
ca 1932 r. o uregulowaniu stosunkéw stuzbowych pra-
cownikéw instytucyj ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Nr. 32, poz. 338} lekarz Ubezpieczalni, zwolniony bez
swej winy po 18 lipca 1932 r., a przed wydaniem no-
wych przepiséw stuzbowych co do lekarzy, lub przed
zawarciem nowej umowy, nie moze byé pozbawiony
odszkodowania, ktére przewiduje powolana ustawa
dla pracownikéw, zwolnionych w okresie do 18 lipca
1932 r.

2. Konsekwenciq zwolnienia pracownika instytu-
cy] ubezpieczern spolecznych wbrew przepisowi, za-
wartemu w ust. 3 art. 4 ustawy z dnia 17 marca 1932 r.
o uregulowaniu stosunkéw stuibowych pracownikéw
instytucyi ubezpieczen spofecznych (Dz. U. Nr. 32,
proz. 338), moze byé wylacznie zaplata odszkodown-
nia, przewidzianego przez usfawe. albowiem zasada.
wyraiona w ustawach cywilnych, przewidujgcych
mozno$é¢ w pewnych przypadkach iqdania od strony
wykonania umowy, nie ma zastosowania do stosunku,
wvnikaigcego z umowy o prace {por. orzecz. S. N. Nr.
126/35).

»Sad Najwyzszy w sprawie Hindy I. przeciwko Ubezpie-
czalni Spolecznej w Wilnie o 3.600 zi. po rozpoznaaiu skardi
kasacyinej na wyrok Sadu OCkregowego w Wilnie z dnia 21 li-
stopada 1934 r.:

 zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Wilnie w czesci,
dotyczacej zasadzenia jednego tysiaca dwustu zfolych (1200 zt.),
uchylit 1 sprawe temuz Sadowi do ponownego w 11chyloqei cze-
i"cil‘iozpoznania odestal, co do reszty zas skarge kasacyjna od-
alif, N .
Uzasadnienie:

Hilda I. 7adata zasadzenia od Ubezpieczalni Spolecznej
w Wilnie 3600 z1. z % i kosztami, powolujac sie na to, ze z dniem
31 grudnia 1933 r, zostala zwolniona z pracy w charakterze le-
karza Ubezpieczalni, zwolnienie zas powédki z mocy ari. 4 ust,
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1 ustawy z dn. 17 marca 1932 r. o uregulowaniu stosunkéw sluz-
bowych pracownikéow instytucyj ubezpieczen spolecznych (D.
U. Nr. 32 poz. 338) bylo nieuzasadnione i bezprawne, pozwa-
na przeto Ubezpieczalnia winna zaplaci¢ powddce odprawe,
przewidziana w powolanej ustawie za szesé lat pracy i wyna-
grodzenie za trzymiesieczny okres wypowiedzenia.

Sad Pracy powédztwo calkowicie uwzglednil, a Sad Okre-
gowy wyrok Sadu Pracy zatwierdzil.

W skardze kasacyjnej pozwana Ubezpieczalnia zarzucila
wyrokowi Sadu Okregowego naruszenie przepiséw prawa ma-
terjalnego i pogwalcenie istotnych przepisow postepowania.

Art. 4 ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o uregulowaniu sto-
sunkéw sluzbowych pracownikéw instytucyj ubezpieczerd spo-
tecznych stanowi, ze do 18 lipca 1932 r. pracownicy tych insty-
tucyj moga byé zwolnieni z pracy pod warunkiem trzymiesiecz-
nego wypowiedzenia umowy pracownikowi umystowemu i wy-
placenia odprawy w sumie tylu pensyj miesiecznych, ile lat
stuzby mial zwalniany pracownik, wzglednie ile lat sluzby zo-
stalo pracownikowi zaliczone, po dniu za$ 18 lipca 1932 r. umo-
wa 0 prace moze byé rozwiagzana az do chwili wydania nowych
przepiséw stuzbowych tylko z winy pracownika {ust. 3).

Konsekwencja zwolnienia pracownika instytucyj ubezpie-
czen spolecznych whrew przepisowi, zawartemu w ust. 3 art. 4
ustawy z dnia 17 marca 1932 r., moze byé jednak wylacznie za-
ptata odszkodowania, przewidzianedo przez ustawg, albowiem
zasada, wyrazona w ustawach cywilnych, przewidujacych moz-
no§¢ w pewnych przypadkach zadania od strony wykonania
umowy o prace (por. orzecz. S. N. Nr. 126/35).

Art. 1 ustawy z dn. 17 marca 1932 r. lekarz Ubezpieczalni,
zwolniony bez swej winy po 18 lipca 1932 r,, a przed wydaniem
nowych przepiséw sluzbowych co do lekarzv, wzglednie przed
zawarciem nowej umowy, nie moze byé pozbawiony odszkodo-
wania, ktére przewiduje powolana ustawa dla pracownikéw,
zwalnianych w okresie do 18 lipca 1932 r.

W tych warunkach, wbrew pogladowi skargi kasacyjnei,
Sad Okregowy stusznie zasadzil na rzecz powodki odprawe, po-
niewaz skarzaca Ubezpieczalnia nie powoluje sie na to, by prze-
pisy stuzbowe jej pracownikéw, wprowadzone po 18 lipca 1932
r., obejmowaly lekarzy, badZz na treéé zawartej po tym terminie
umowy z powodka.

Aczkolwiek bowiem skarzaca Ubezpieczalnia zarzuca, ze
powédce nie zostaty zaliczone lata jej sfuzby i ze wskutek tego
nie miala ona w dniu wejécia w Zycie ustawy z dnia 17 marca
1932 r. pieciu lat stuzby, to jednak przytoczony zarzut jest nie-
sluszny, poniewaz, jak juz wyjasnit Sad Najwyzszy (Zb. Orz.
z 1934 r. Nr. 418}, dla uzyskania przez pracownika prawa do
odprawy na podstawie ustawy z dnia 17 marca 1932 r. wystar-
cza, jesli pracownjk ten przepracowal w instytucji ubezpieczen
spolecznych pieé lat, co w przypadku, jak to Sad Okregowy
ustalil, mialo miejsce.

Niestusznie réwniez skarzaca Ubezpieczalnia podnosi, ze
powddka zostata zwolniona z jej winy, z powolanego bowiem
w zaskarzonym wyroku i w skardze kasacyjnej pisma Ubezpie-
czalni z dn. 23 wrzesnia 1933 r. wynika, ze praca powédce zo-
stala wypowiedziana na podstawie art. 25 p. 4 rozporzadzenia
z dn. 16 marca 1928 r. (Dz. U. Nr. 35, poz. 323), usilowanie za$
ze strony Ubezpieczalni udowodnienia zeznaniami $wiadkow,
Ze w rzeczywistosci przyczyna zwolnienia bvly uchybienia stuz-
bowe powddki, jak to stusznie uznal Sad Okregowy, nie mogto
mie¢ miejsca wobec przepisu art. 265 k. p. c.

Nie moze byé wreszcie uwzgledniony zarzut, ze Sad Okre-
gowy pominal szereg zarzutéw, ktére Ubezpieczalnia wysuwata
w skardze apelacyjnei i w toku rozprawy w Sadzie Okregowym,
albowiem skarzaca Ubezpieczalnia nawet nie przytacza, jakie
zarzuty zostaly przez Sad Okregowy pominiete i jaki mogly one
mie¢ wplyw na wynik sprawy.

Stusznie natomiast zarzuca skarga kasacyjn, ze Sad Okre-
gowy nie mial podstawy do zasadzenia na rzecz powédki wyna-
grodzenia za brak wypowiedzenia, skoro zaskarzony wyrok
ustala. ze to wypowiedzenie mialo w przypadku miejsce.

Zaskarzonv przeto wyrok w czesci, dotyczacej zasadzenia
na rzecz powo6dki sumy 1200 zl. wynagrodzenia za brak wypo-
wiedzenia, z powodu naruszenia art. 351 k. p. c. nie mégl byé
utrzymany w mocy, co do reszty za§ skarga kasacyjna, jako
bezpodstawna, nie mogla byé uwzgledniona”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 28 stycznia—13 lutede 1936 r. L. C. II. 2185/35.
1. Nowe przepisy stuzbowe, wydane na podsta-
wie ustawy z dnia 17 marca 1932 r. (Dz. Ust. poz. 338},
wiqiq, od chwili ich wej$cia w Zycie, kaidego pracow-

nika instytucji ubezpieczeri spotecznych, ktéry w tym
dniu byl z instytucjq w stosunku umowy pracy, nieza-
leznie od zgody pracownika na te nowe przepisy.

2. Z nowych przepiséw sluibowych, wydanych
na podstawie ustawy z dnia 17 marca 1932 r., nie wy-
nika, by w stosunku do pracownikéw chorych w dniu
wejécia w Zycie przepisow, czas choroby, potrzebny do
zwolnienia pracownika ze stuiby, nalezalo liczy¢ na
nowo od dnia wejicia przepiséw w zycie.

3. Nowe przepisy stuzbowe nie mogq pozbawiaé
pracownika tych uprawnien do zaopatrzenia emerytal-
nego lub odprawy, Fktére ustawa z dnia 17 marca
1932 r. zastrzega dla pracownikéw z powolaniem sie
na dotychczasowe przepisy stuibowe.

Uzasadnienie.

+Pozwana (Ubezpieczalnia Spoleczna) zaskarza wyrok Sa-
du Okregowego z przyczyn wymienionych w art. 30 L. 1 i 2
rozp. Prez. Rzp. o sadach pracy t. j. z powodu jawnego pogwal-
cenia prawa materjalnego i pogwalcenia istotnych przepisow
postepowania

Sad Najwyzszy niepodziela wpradzie pogladu zaskarzone-
go wyroku, jakoby do powédki nie mialy zasadniczo zastoso-
wania nowe przepisy stuzbowe zaskarzony jednak wyrok pomi-
mo bl¢dnego uzasadnienia w wyniku ostatecznym odpowiada
prawu {art. 436 k. p. c.), a lo z nastepujacych rozwazan.

Stosunki stuzbowe pracownikéw instytucji ubezpieczen -
spoltecznych unormowane zostaly ustawa z dnia 17 marca 1932 r,
Dz. U. poz. 338.

W ustawie tej nakazano wydaé nowe przepisy stuzbowe,
majgce stanowié¢ integralng czes¢ umowy pracy w instytucjach
ubezpieczeni spolecznych, oraz postanowiono, Ze z wejsciem w
zycie tych nowych przepiséw traca moc prawna, z wyjatkami,
zastrzezonemi w ustawie, wszelkie przepisy sluzbowe, poprzed-
nio istniejace (art. 1—2—3 cyt. ust). Ustawa ta zezwala instytu-
cjom na wypowiedzenie w czasie od 18 kwietnia do 18 lipca
1932 kazdemu =ze swych pracownikéw umowy pracy, zas po
tym okresie, znéw z wyjatkami, o jakie tu nie chodzi, zakazala
instytucjom zwalniaé swych pracownikéw i zakaz ten mial by¢
w mocy do czasu wprowadzenia nowych przepiséw stuzbowych
art. 4 ust. 3 cyt, ustawy.

Z tych postanowien wynika, Ze nowe przepisy sluzbowe,
od chwili wejscia ich w Zycie wiaza kazdego pracownika, ktory
w tym dniu byl z instytucja w stosunku umowy pracy, zaczem
obojctne jest, czy pracownik zgodzil sie na te przepisy. Nie
ulega watpliwosci, ze powolana ustawa wkracza w sfere sto-
sunkdw prawa prywainego, gdyz odbiera moc prawna posta-
nowieniom poprzednich umow o praceg, waznie zawartych. W tym
jednak zakresie ustawa ma cechy prawa, wiazacego bezwzgled-
nie, zalem niezaleznego od zgody pracownikéw owych insty-
tucji.

Ustalono, ze przepisy sluzbowe doreczono powéddce przed
dniem 1 wrzesnia 1933, zatem w mysl § 69 tych przepisow staly
si¢ one od tegoz dnia integralna czesciag umowy powédki o pra-
ce. We wrzesniu 1933 pozwana byla przeto uprawniona rozwia-
za$ stosunek stuzbowy z powodka na zasadzie przepisow stuz-
bowych, a poprzedni regulamin stuzbowy przesial wigzaé strony
umownie (art. 3 ust. L. 338/32 Dz. UJ}.

Z przepiséw tych nie wynika, by czas choroby, pelrzebuy
do zwolnienia funkcjonarjusza ze stuzby, nalezato liczyé na no-
wo od dnia wejécia przepiséw w Zycie, co pracownikéw insty-
tucji, chorych w czasie przejsciowym, stawialoby w polozeniu
korzystniejszym, niz pracownikéw, chorych przedtem lub péz-
niej. Rozwiazanie stosunku sluzbowego z powoédka w dniu 3
wrzesnia 1933 wskutek jej choroby, trwajacej nad szesé miesie-
cy, bylo wigc uzasadnione w art. 22—28—29 przepisow stuz-
bowych.

Ustalono, ze powodka byla pracownica prowizoryczna,
Powddka nie twierdzi, by pozwana wyraZnie mianowala ja pra-
cownikiem stalym. Natomiast polecenie Zarzadu kasy, dane dy-
rektorowi Kasy co do sposobu zwalniania urzednikow, jest wi-
docznie zarzadzeniem administracyjnem, niemajacem cech mil-
czacego (§ 863 u. c.) oswiadczenia woli umownej wobec perso-
nelu kasy, Ze wszystkich urzednikéw prowizorycznych tem sa-
mem mianuje si¢ stalymi, jak to wyjasnia powodka.

Wszystko to jednak, co wyzej przytoczono doiyczy kwestji
rozwiqzania stosunku pracy i wypowiedzenia, nie odnosi si¢ na-
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tomiast do kwestji odprawy, ktéra naleiy odrebnie traktowaé
ze wzgledu na unormowanie jej przepisami wspomnianej usta-
wy, stanowiacej, jak wyzej zaznaczono, prawo bezwzglednie
obowiazujace, skutkiem czego nowe przepisy sluzbowe nie mo-
ga powddki pozbawi¢ tych uprawnied do odprawy, ktére usta-
wa wspomniana z powolaniem sie na dotfychczasowe przepisy
stuzbowe (regulamin stuzbowy z 7/11.1926 r.) dla niej zastrzega.

W szczegolnosci decydujacy jest w tym wzgledzie art. 5
cyt. ustawy.

Z pierwszej czesci przepisu tego wynika, Ze pracownik, je-
$li zostanie zwolniony ze stuzby po uplywie terminu przewidzia-
nego w ustepie 1 art. 4 cyt. ust., oraz po wydaniu nowych prze-
pisow stuzbowych przewidzianych w art. 2 ustep 2 cyt. ust. i je-
$li zwolnienie to nastepuje wlasnie na zasadzie tych nowych
przepiséw stuzbowych, to uzyskuje prawo do zaopatrzenia eme-
rytalnego na zasadzie dotychczasowych przepiséw (a wigc w da-
nym przypadku na zasadzie regulaminu stuzbowego z r. 1926)
z ograniczeniem jednak wymiaru zaopatrzenia przewidzianem
w' ustepie 2-gim art. 5 cyt. ustawy.

W tej sprawie nastapilo zwolnienie powodki na zasadzie
nowych przepiséw stuzbowych, mianowicie pismem pozwanej z
dnia 8/9.1933 r. z powolaniem sie na postanowienia §§ 22 i 28
nowych przepiséw stuzbowych t. j. na zasadzie regulaminu stuz-
bowego z r. 1926, skutkiem czego powéddka stosownie do art. 5
ustep 1 cyt. ustawy uzyskata prawo do odprawy.

Roszczeniu temu powddki nie stoi na przeszkodzie posta-
nowienie pierwszego zdania, ustepu 1 art. 5 cyt. ustawy, wedlug
ktérego pracownik uzyskuje prawo do zaopatrzenia emerytalne-
go na zasadzie dotychczasowych przepiséw, jesli zostaje zwol-
niony w okolicznosciach, nie przewidzianych w dotychczasowych
przepisach stuzbowych, w niniejszym przypadku bowiem regu-
lamin stuzbowy z r. 1926 nie wymienial choroby dlugotrwalej
jako przyczyny rozwiazania stosunku stuzbowego (odmiennie
jak nowe przepisy w § 28), przepis bowiem § 24 wspomnianego
regulaminu stuzbowego dotyczy jedynie wstrzymania poboréw,
co nie jest identyczne 2z rozwiazaniem stosunku stuzbowego
(poréwn. §§ 33 — 38 regul. stuzb.). Juz {en stan rzeczv uzasad-
nia oddalenie skargi kasacyjnej, iako nieuzasadnionei. Poza tem
oddalenie to jest uzasadnione takze z innych powodéw. Wspo-
mniane postanowienie zdania pierwszego ustepu 1 art. 5 nie
moze tu wchodzié w rachube, skoro wyraz ,,oraz” oddzielajacy
zdanie to od zdad nastepnych tego ustepu ma znaczenie alter-
natywne, a nie kumulatywne, skutkiem czego do uzasadnienia
roszezen powddki na podstawie dawnego regulaminu wystarcza
sam przez sie fakt, ze wypowiedzenie nastapito w mysl ostatnie-
go zdania ust. 1 art. 5 cyt. ustawy na zasadzie nowych przepi-
séw sluzbowych.

Odmienna wykladnia tego przepisu bytaby krzywdzaca dla
powédki i nie odpowiadalaby widocznemu z art. 2 5 cyt
ustawy zamiarowi ustawodawcy. Ze ustawa winna respektowaé
cze$ciowo nabyte przez pracownikéw prawa do emerytur wzgled-
nie odpraw, a tylko celem zapobiezenia ewentualnym nadmier-
nym przywilejom z dawniejszych rzadéw w Kasach chorych
ofranicza silnie te odprawy do maksymalnej wysokosci pobo-
row za 2 lata.

Jezeli ustawa przyznaje taka odprawe tym nawet pracow-
nikom ktérych w 3 miesiecznym okresie ustanowionym w celu
usunigcia zywioléw niepozadanych zwolniono ze stuzby, io dla-
czegozby powoddka, ktérej nie usunigto w tym okresie i ktéra
pozostala nadal przez dalszv okres czasu az do wprowadzenia
nowych przepiséw i pod rzadem iych ostatnich zostata zwolnio-
na miala byé gorzej traktowana i utracié¢ zupelnie — po przepra-
cowaniu 16 lat stuzby — odprawg nalezna wedltug starych prze-
pisow, ktéra jej nawet aczkolwiek prawnie bezskutecznie w dro-
dze niewiazacych pertraktacyj ugodowych w wysokosci 3.500
ztotych ofiarowano.

Nie mozna przytem pominaé, ze powodka wedlug ustalen
zaskarzonego wyroku na polecenie samej pozwanej wniosta po-
danie o zwolnienie jej ze stuzby z powodu choroby i o przy-
znanie jej odprawy, ze pozwana zwlekala rozmy$lnie z zata-
twieniem tedo podania powodki, wdajac sie w rokowania z nia
co do ugodowego zalatwienia sprawy pilnujac, by powddce do-
reczono nowe przepisy przed 1/9.1933. Ustalenia te, ktoremi Sad
Najwyzszy jest zwigzany (art. 439 k. p. c.), wprawdzie nie ma-
ja prawnego znaczenia ze wzgledu na zakaz, zawarty w art.
4 ust. 3 ust. L. 338/33, to jednak w kazdym razie rzucaja $wia-
tlo na stanowisko strony pozwanej w tej sprawie.

Odmienna wykladnia powolanych wyzei przepiséw, jak
wynika z powyzszych rozwazan, nie odpowiadalaby réwniez za-
sadzie dobrej wiary w obrocie (§ 914 u. c.).

Sposob obliczenia odprawy na zasadzie dawnych przepi-
séw i wysokosé tej odprawy nie jest sporna, naleialo zatem 2
powyzszych motywow nieuwzglednié zarzutu pogwalcenia prawa
materjalnego.

Niestusznie zarzuca skarzaca obraze art. 19 zdanie korico-
we rozp. Prez, Rzp. z dnia 16 marca 1528 r. o umowie o pracg
pracownikéw umyslowych Dz. U. poz. 323 przez nieuwzglednie-
nie kompensaty, stusznie bowiem zastosowal Sad Okregowy
przepis § 1432 u. c., skoro ustalil, ze pozwana placila powadce
pelne pobory wiedzac, ze jej sie one nie naleza.

Zreszta, jak juz Sad Najwyzszy w orzecz. [zby Pierwszej
Cyw. Nr. 166/1930 Zb. urz. wyjasnil, pracodawca w razie nie-
stracania zasitku Kasy Chorych pracownikowi z poboréw w cza-
sie choroby tegoz nie moze nastepnie dochodzié od pracownika
zwrotu tych zasitkow.

W $wietle powyiszej ocenu prawnej Sadu Najwyzszego
zarzut pogwalcenia istotnych przepiséw postepowania oparty
na tem, ze Sad Okregowy uwzglednil z urzedu okolicznosci do-
tyczace bledu powddki i braku jej zgody na przyjecie nowych
przepisow stuzbowych okazuje sie bezprzedmiotowym i dlatego
wywody odnosne skarzacej nie wymagaja odpowiedzi.

W tym stanie sprawy dla braku usprawiedliwionych pod-
ls(taw bezzasadna skarga kasacyjna ulega oddaleniu (art. 436

. pooc).”

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 19 grudnia 1935 r. L. C. II. 1840,35.

Zlecenie przez pracodawce pracownikowi umysfo-
wemu wykonywania pewnych prac Fizycznych, po-
trzebnych do normalnego prowadzenia przedsiebior-
stwa, obok przewazajqcych czynnosci umystowych, nie
stanowi przyczyny do niezwlocznego rozwiqzania
umowy o prace z winy pracodawcy.

Z uzasadnienia:

»~Nie zachodzi réwniez ani mylna wykladnia, ani mylne
zastosowanie przepiséw art. 31 i 39 rozporzadzenia Prez. Rzp.
z dnia 16 marca 1928 (Nr. 35 poz, 323 Dz. U. Rz. P.) o umowie
o prace pracownikéw umyslowych, Przeciwnie, ocena prawna
przez oba Sady, przyjeta za podstawe wyrokow, jest trafna
Wobec przejetych w zaskarzonym wyroku z uzasadnienia za-
fwierdzonego nim wyroku pierwszej instancii ustalen faktycz-
nych, wiazacvch tez Sad Najwyzszy w mysl przepisu art. 439
(ost. zdanie k. p. ¢.), 7e pozwana nie zlecald powodowi wyko-
nywania cigzkich fizycznych uslug, niezéodnych z umowa i sta-
nowiskiem pracownika umyslowego, jakie w pozwanej firmie
zajmowal, oba Sady slusznie wyszly z zalozenia prawnego, ze
powéd nie mial wainej przyczyny do natychmiastowego roz-
wiazania umowy o prace z pozwana firma, albowiem ona nie
naruszyla istotnych warunkéw umowy o prace (art. 31 rozp.
o umowie o pracg prac. umyst.), Podzielié tez naleiy zapatry-
wanie Sadu odwolawczego, ze powédd byl obowiazanv z natury
rzeczy na podstawie slosunku pracy, jako zajety w sklepie po-
zwanej firmy, mimo iz byl pracownikiem umystowym, do wy-
konywania pewnych fizycznych prac, jak do ukladania towaru
na pétkach, zdejmowania z pétek, pakowania i t. p.

W przedsiebiorstwie handlowem pracownicy nie moga byé
wylacznie uzywani jedynie do wykonywania czynnosci umysto-
wych, gdyz taki podzial i odgraniczenie czynnosci umystowych
od fizycznych nie dalyby sie przeprowadzié, albowiem inaczej
musialby pracodawca przy kazdym pracowniku umystowym
utrzymywaé pracownikéw fizyeznych, co jest nie do pomyslenia,
jak to Sad odwotawczy zaznaczyl. Zreszta o charakterze pra-
cownika decyduje, jakie czynnosci przewaziajq. Nie mozna tez
pominaé, ze w pozwanej firmie byl tez utrzymywany pracownik
fizyczny, a powédd jedynie sporadycznie wykonywal jaka$ prace
cigzsza, co nie zmienialo charakteru jego, jako pracownika
umyslowego.

Z tych powodoéw skarga kasacyjna ulega oddaleniu”,

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 19 wrzesnia 1935 r. L. C. I. 498/35.

Pracodawca w art. 32 lit. b rozp. Prezydenta
Rzplitej z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o prace pra-
cownikéw umystowych (Dz. U. Nr. 35, poz. 323) mial
na wzgledzie nie sam fakt niestawienia sie do pracy,
lecz wogéle niezdolnosé pracownika do wykonywania
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swoich obowiazkéw z powodu nieszczesliwego wypad-
ku lub choroby, trwajqcej dluzej niz trzy miesiqce.

Sad Najwyzszy w sprawie Jézefa B. przeciwko Mariji O.
i innym o 4544 zl. po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda na
wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 1934 r,,

skarge kasacyjna oddalit:

Uzasadnienie:

Sad Apelacyiny, zmieniajac wyrok Sadu Okregowego, od-
dalil powsdztwo Jozefa B. p-ko Marji O. osobisécie i jako opie-
kunce nieletnich Roézy i Marjana Q,, Ludwice Z. i Marji J.
o 4544 zt. tytulem odszkodowania za wypowiedzenie powodowi
posady zarzadzajacego w majatku pozwanych Chocimowie w
koncu czerwca 1933 r. bez uzasadnionego rzekomo powodu i bez
wyplacenia odszkodowania za caly rok gospodarczy, t. j. do 1
lipca 1934 r.

W skardze kasacyjnej powéd zarzuca Sadowi Apelacyjne-
mu: 1) naruszenie art. 32 rozporzadzenia z dn. 16 marca 1928 r.
o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. poz. 323)
przez uznanie pozwanych za uprawnionych do zwolnienia na-
tychmiastowego skarzacego wobec jego choroby, chociaz zostal
on zwolniony juz po chorobie w czasie sprawowania obowiaz-
kow i pomimo ustalenia réwniez, iz pozwana Marja O. propo-
nowala mu stanowisko nizsze — zastepcy zarzadzajacego ma-
jatkiem, czyli sama zdolnoéé jego do pracy uznawata; 2} naru-
szenie art. 265 k. p. c. przez ustalenie z oparciem si¢ jedynie na
zeznaniach $wiadkéw, jakoby zwolnienie skarzacego nastapilo
za jego zgoda, z odrzuceniem pisma samej skarzacej z dn. 30
czerwca 1933 r., ktére stwierdza, iz skarzacemu wypowiedzia-
no prace, czyli Ze zwolnienie za jego zgoda nie nastapilo.

W zwiazku z zarzutem pierwszym skargi kasacyjnej po-
wstaje kwestja, czy przepis art. 32 lit. b rozporzadzenia Prezy-
denta Rz. P. z dn. 16 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 323) nalezy sto-
sowaé w literalnem jego brzmieniu, iz pracodawcy sluzy prawo
niezwlocznego zwolnienia pracownika w razie niestawienia sig
jego do pracy wskutek nieszezed§liwegos wypadku lub choroby w
ciagu wiecej, niz trzech miesigcy, czy tez rozumieé pomieniony
przepis w tym sensie, iz pracodawcy przystuguje to prawo, gdy
wogdle pracownik z przyczyn wyluszczonych jest niezdolny do
wykonywania swoich obowiazkéw w ciagu wiecej, niz trzech
miesiecy; niemozno$¢ wykonywania przez pracownika swoich
obowiazkéw pociaga za soba koniecznos$é zastapienia go przez
innego odpowiedniego pracownika, a wi¢e i dodatkowych ko-
sztéow dla pracodawcy, i prawodawca, ustanawiajac termin
trzechmiesieczny, mial oczywiscie na wzgledzie nie obciazaé
zbytnio pracodawcy w razie przewleklej choroby pracownika,
a poniewaz samo stawienie sig pracowntka w zakladzie pracy,
niezdolnego jednak do wykonywania swoich obowiazkéw, nie
zwalnia pracodawcy od koniecznosci, utrzymywania innego pra-
cownika, to nalezy przyiaé, iz prawodawca w art, 32 lit. b miat
na wzgledzie niezdolno$é¢ pracownika do wykonywania swoich
obowiazkéw z powodu choroby lub nieszczes$liwego wypadku,
trwajaca dluzej, niz trzy miesigce.

Z ustalen w zaskarzonym wyroku mna podstawie zeznan
Swiadkéw, ktore wobec § 1 art. 250 k. p. c. usuwaja sie z pod
kontroli kasacyinej, wynika, iz skarzacy nie moégl wykonywaé
swych obowiazkéw =zarzadzajacegdo majatkiem pozwanych od
marca 1933 r. wobec choroby i wskutek tego za zgoda oraz przy
pomocy pienigznej pozwanej Marji O. zostal wyslany na kura-
cje i powrocil dopiero w czerwecu 1933 r,, w czasie za$ iego cho-
roby od 25 kwietnia 1933 r. obial obowiazki rzadey folwarkuy,
w miejscu przebywajacego na kuracji skarzacego, niejaki Z.,
a po powrocie z kuracji, chociaz skarzacy obial swoie obowiazki,
jednak stan zdrowia nie pozwolil mu nadal wykonywaé ich,
wobec tvch ustalen w zwigzku z przytoczona wyzej interpreta-
cig art. 32 lit, b, rozporzadzenia z dn. 16 marca 1928 r, nie moz-
na uwazaé, wbrew zarzutowi skargi kasacyjnej, aby wniosek
Sadu Apelacyjnego, iz pozwani byli uprawnieni do wypowie-
dzenia pracy skarzacemu w czerwcu 1933 r. po powrocie jego
z kuracji, kolidowal z powolanym przepisem, okolicznosé zas
ustalona réwniez w zaskarZonym wyroku, iz pozwana Marja O.
zaproponowala skarzacemu, by zostal zastepca rzadey w fol-
warku Sniezkowice, a to ze wzgledu na stan jego zdrowia, nie
przeczy wnioskowi Sadu Apelacyjnego, a raczei potwierdza, iz
skarzacy poprzednich swoich obowigzkéw rzadcy tego folwar-
ku z powodu choroby nie mégt juz wykonywaé; z tych wzsle-
déw zarzut pierwszy upada.

Co sig tyczy drugiego zarzutu skargi kasacyjnei, to doty-
czy on przestanki ubocznej Sadu Apelacyjnego, a wiec die ma-
jacej znaczenia dla wyniku sprawy i szerszego omdwienia nie
wymaga.

Z tych zasad Sad Najwyzszy orzekl, jak w sentencji".

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 15 pazdziernika 1935 r. L. C, II. 1511/35.

W razie choroby lub nieszczedliwego wypadku
pracownika wolno pracodawcy potraci¢ z wynagro-
dzenia pracownika tylko te kwoty, naleine pracowni-
kowi z tytulu ubezpieczenia prawno-publicznego,
kiére pracownik z fego tytulu juzi ofrzymal; pracodaw-
ca moze wiec potrqcaé te kwoty z wynagrodzenia pra-
cownika za ten miesiqc, za kiéry przypada wyplata
naleznosci z tytufu ubezpieczenia, jedynie w przypad-
ku pobierania przez pracownika wynagrodzenia zdo-
tu, w przypadku zas pobierania przez pracownika wy-
nagrodzenia zgdry, pracodawca moze i powinien po-
frqcié te kwoty dopiero przy najbliiszej wyptacie wy-
nagrodzenia pracownikowi po dowiedzeniu sie, ze pra-
cownik te kwoty ofrzvmal.

+Sad Najwyzszy, w sprawie Adama B., przeciwka firmie G.
spotka akcyina w Katowicach, o 782 zl. 40 gr. zon. wskutek re-
wizji powoda od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z dnia
1 maja 1935 r. Sygn. 1. Ca. 1202/34, ktérym na odwolanie powo-
da zatwierdzono wyrok Sadu Pracy w Chrzanowie z dnia 12
kwietnia 1934 r. Cpr. 449/31:

rewizii nie uwzglednit:

Uzasadnienie:

Rewizja, oparta na zarzucie mylnej wykladni prawa i na-
ruszenja przepiséw postepowania, jest bezzasadna.

Ustalono, ze powéd z pracy na Gérnym Slasku przeszedt
do pracy w Trzebini, Ze otrzymal od pozwanej pismo z 10 sierp-
nia 1927 r., iz ptace bedzie pobieral wedle taryly gérnoslaskiej,
poza tem za$ taryfa nie bedzie miata don =zastosowania wobec
odmiennego prawodawstwa na Goérnym Slasku, dalej ustalono,
ze powodwi dorgczono pismo z 11 czerwca 1929 r., zastrzegaja-
ce dla pozwanej zwrot grosza chorobowego w mysl art. 19 rozp.
o umowie o prace pracownikéw umystowych, ze pisma te przy-
jal powod bez sprzeciwu, zatem stusznie przyjeto zgode stron
(§ 863 u. c.) na potracenie z ptacy powoda grosza chorobowego,
na taka zgode stron wskazuje zreszta pierwotna podstawa po-
zwu, Zze pozwana potracita grosz ten z placy za inny miesiac, a
nie za ten, za ktéry drosz chorobowy wyplacono, z czego wyni-
ka, iz w pozwie stal powdd na stanowisku, iz pozwanej stuzy
prawo potracenia, lecz wykonala je niewlasciwie.

Nowe twierdzenia rewizii, Ze powdd remonstrowal prze-
ciw tresci pism z 10 sierpnia 1927 r. i 11 czerwca 1929 r., nie sa
dopuszczalne w przewodzie rewizyjnym (504 p. 2 p. c.).

Niema tez w ustawie przepisu, ze kwoty, pobrane z tytulu
ubezpieczenia prawno-publicznego, wolno potracaé tylko z pla-
cy za ten miesiac, w ktérym pracownik chorowal. Stowa ustawy,
ze pracodawca moze stracaé sumy, jakie pracownik w gotowce
otrzyma, wykazuja, Ze pracownik musi wprzéd otrzyvmaé sume
ubezpieczenia, nastepnie pracodawca musi o tem dowiedzie¢ sie,
poczem dopiero przvy najblizszej wyplacie wynagrodzenia za
prace zachodzi ustawowy termin potracenia, wykladnia, ze su-
me ubezpieczenia mozna potraci¢ tylko z placy za ten miesiac,
za ktéry przypada ubezpieczenie, wykluczalaby potracenie we
wszystkich wypadkach pobierania placy zgéry. :

Powdd nie wykazal nrzeto bezprawnosci potracenia i stusz-
nie oddalono go z zadaniem.

Wobec powyzszeso obojetne jest pytanie, czy powodowi
placono zgéry, czy zdolu.

Obojetne jest tez pytanie, czy pozwana korzystata poprzed-
nio z prawa takiego potracenia, gdyz prawo to sluzace jej z
ustawy wyraZnie zastrzegla sobie pismem z 10 czerwca 1929 r.,
zaczem nie zachodza wymogi milczacego oswiadczenia woli z §
863 u. c. i] zbedne byly dalsze badania w tym wzgledzie (§ 275
p. 1 p. c)”

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 1 pazdziernika 1935 r, L, C. II. 1047/35.

Jezeli zachodzi stosunek pracy, oparty na umo-
wie pracy, i rokowania stron o zmiane umowy nie do-
prowadzity do zgodnego porozumienia, — pierwotna
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umowa pracy wigze strony nadal, a zatem obowiqzuje
$wiadczenie wynagrodzenia wedle tej umowy.

Uzasadnienie.

Skarge kasacyjna oparto na zarzucie blednej wykladni
prawa i pogwalcenia przepisow postepowania. Podstawy te nie
zachodza.

Wyrok zaskarzony jest prawnie trafny.

Strony, jak ustalono, wiazala umowa pracy, w ktérej ozna-
czono kwote wynagrodzenia, jakie pozwany mial placi¢ powo-
dowi.

W liscie z 27 maja 1932 pozwany ofiarowal powodowi od
1 wrzesnia 1932 place nizsza.

Powod pismem z 28 maja 1932 odpowiedzial, e na nizsza
place nie godzi sie. Pozwany zaproponowal zatem zmiane umo-
wy pracy, a powdd nie zgodzil sie na te zmiang, wobec czego
pierwotna umowa pracy pozcslala w prawnej mocy.

Powéd oswiadezyl wyraznie, Ze na zmiang placy nie godzi
sie, zatem nie zachodza tu wymogi stosowania przepiséw usta-
wy o milczacem oswiadczeniu woli §863 u. c.

Obowiazki $cislego wykonywania umowy pracy przez obu
kontrahentéw sa unormowane w ustawie, zatem odpada tez po-
trzeba stosowania analogji z § 7 u. c.

Skoro rokowania stron, objete listami z 27 i 28 maja 1932
nie doprowadzily do zgodnego porozumienia i pierwotna umo-
wa pracy wiaze strony nadal, a zreszta zadna ze stron nie twier-
dzila w sporze, by umowe pracy strony waznie rozwigzaly (art,
25 rozp. L. 323/28 Dz. u.), przeto pozwany ma obowiazek §wiad-
czyé powodowi wynagrodzenie wedle tej umowy i slusznie orze-
czono w my$l zadania pozwu,

Wobec powyzszego obojetne sa wszelkie rozwazania co do
sluzacego stronom prawa rozwiazania umowy pracy, oraz co do
$wiadczern emerytalnych na ten wypadek umownie przewidzia-
nych, a pominigcie dowodéw w tym obojetnym kierunku, nie na-
rusza zasad postgpowania art. 243 k. p. ¢.”

ROZNE WYJASNIENIA.
Wyjasnienie przepiséw dotyczacych orzecznictwa.

Pismo Zaktadu Ub. Spol. z dnia 29 lutego 1936 r.
L.23 ~-3193 -6 — 8.

Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych wyjasnia co nastepuje:

W mysl art. 296 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
Ubezpieczalnie Spoleczne przejely wszystkie prawa i obowiazki
dawnych Kas Chorych, dziatajacych na podstawie ustawy z
19.V.1920 r., a tem samem zostaly uprawnione takze do orze-
kania o obowiazku ubezpieczenia na wypadek choroby na pod-
stawie tej ostatniej ustawy, o ile obowiazek ten powsial przed
wejsciem w zZycie ustawy z 28 marca 1933 r.

Art. 309 ustawy z 28.II1. 1933 r. uregulowal sprawy odwo-
fan od orzeczen ubezpieczalni niezaleznie od okolicznosci, na
podstawie jakich przepisow zostalo orzeczenie wydane, w szcze-
g6lnosci czy na podstawie postanowierd ustawy o ubezpieczeniu
spolecznem czy tez na podstawie przepiséw ustawy z 19.V,
1920 r. w wypadkach, ¢gdy obowiazek ubezpieczenia powstal pod
jej panowaniem. Jesli wiec obecnie postanowienia art. 309 zo-
staly z mocy rozporzadzenia Prezyd. Rzplitej z 24.X. 1934 r,
znowelizowane to tem samem brzmienie art, 309 ustawy o ubezp.
spol. wzgl. art. 11 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, maja takZe zasto-
sowanie do orzeczer ubezpieczalni, wydanych na podstawie ust.
z 19.V, 1920, jesli zostaly wydane po wejéciu w zycie znoweli-
zowanego art. 309, wzgl., g¢dy spory co do tych orzeczer zawi-
sly wsrod okolicznoécei, przewidzianych w art. 11 ust. 2 cyt. roz-
porzadzenia.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Karnej z dnia
25 marca 1935 r. L. 3 K 1937/341).
 Przez sumy ,,pofrqcone” naleiy wedle art. 58
prawa o wykroczeniach rozumieé sumy, kiére w mysl
obowiqzujqcych przepiséw ,winny byé potrqcone”,
niezaleznie od fego, czy istotnie zostaly potrqcone,
przyczem okoliczno$é ta jest wobec art. 7 ustep prze-
dostatni ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia (Dz. Ust. Nr. 58, poz. 555 z r. 1932), obojetna.

~ ,Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu kasacji Salomona-Jakéba
R., osk. z art, 58 prawa o wykroczeniach, zatoionej od wyroku

1) Przytoczono za urzed. Zbiorem Orzeczen Sadu Najw.
[zby Karnej, rok 1935, zeszyt XI, poz. 468.

Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 19 paZdziernika 1934 r,
na mocy art. 529 k. p. k., kasacje Salomona Jakéba B., oddalil

Uzasadnienie:

Kasacja zada uchylenia wyroku z powodu obrazy art. 58
prawa o wykroczeniach przez zastosowanie lego przepisu do
czynu przypisanego oskarzonemu, jakkolwiek czyn ten polega-
jacy na niewplaceniu z wlasnych §rodkow, niepotraconych z wy-
nagrodzenia pracownikéow wplat na rzecz instytucyj ubezpieczen
spolecznych nie ma znamion przesigpstwa. Poza tem kasacja
podnosi zarzuty nie mieszczace sie w granicach art. 511 k. p. k.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Przez sumy ,,potracone” nalezy na tle art. 58 prawa o wy-
kroczeniach rozumieé nie sumy ,rzeczywiscie potracone", lecz
sumy, ktére w mysl obowiazujacych przepisow ,winny by¢ po-
tracone”, niezaleznie od tego, czy istotnie zostaly potracone, czy
tez nie. Ostatnio wspomniana okoliczno$é¢ jest wobec art. 1 usl.
przedost. ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.
Ust. Nr. 58, poz. 555 z 1932 r.) obojetna.

Twierdzenie kasacji, ze taka wykladnia prowadzilaby. de
tego, ze mniewplacenie niepotraconych pracownikom naleznosci
na rzecz instytucyj ubezpieczeri spolecznych byloby karalne,
niewplacenie za$ naleinych od pracodawcy wplat, czyli czyn
bardziej naganny, byloby bezkarne, jest biedne. Niewptacanie
bowiem do instytucji spolecznej sum naleznych od samego pra-
codawcy nie jest bezkarne, lecz ulega karze w mysl art. 34
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Pod przepis
ten podpadalo do czasu wejscia w zycie k. k. i prawa o wykro-
czeniach wszelkie niewplacanie wkladek zakladéw pracy, Z
chwila wejscia w zycie kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach, z zakresu art. 34 ustawy o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia zostal wylaczony stan faktyczny przewidziany w
przepisie art. 58 prawa o wykroczeniach.

Z tych zasad Sad Najwyzszy orzekl, jak w sentencji’.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 29 sierpnia 1935 r. L. C. I. 1016,/35.

Zgdanie w konkluzji pozwu wyjasnienia sfosunku
prawnego, usprawiedliwiajqcego roszczenia pozwu,
nie stanowi samodzielnego roszczenia.

+Sad Najwyzszy w sprawie Antoniego W. przeciwko Kasie
Chorych w Pinsku o uchylenie orzeczenia, po rozpoznaniu za-
zalenia powoda na postanowienie Sadu Okregowego w Pinsku
z dnia 6 marca 1935 r, zazalenie oddalil.

Uzasadnienie:

Sad Okregowy w Pinisku odrzucil skarge kasacyjna powoda
Antoniego W. na wyrok tegoz Sadu w sprawie z powédziwa
Antoniego W. przeciwko Kasie Chorych o uchylenie orzeczenia
Zarzadu Kasy w przedmiocie uiszczenia za pracownikéw powo-
da 244 zt. 50 gr.; w uzasadnieniu Sad Okregowy przytoczyl, ze
warto$é¢ przedmiotu sporu, a wiec i zaskarzenia, wynosila w
przypadku mniej, niz 500 z!. (art. 425 k. p. c).

W zazaleniu, wniesionem do Sadu Najwyzszego, powod 2a-
da uchylenia zaskarzonego postanowienia wobec naruszenia art.
425 k. p. c., zarzucajac Sadowi pominiecie tej istotnei okoliczno-
§ci, ze przedmiotem sporu w przypadku bylo nietylko Zadanie
uchylenia orzeczenia Zarzadu Kasy Chorych w przedmiocie
uiszczenia za pracownikéw skarzacego 244 zt. 50 gr., lecz i za-
danie uznania braku obowiazku ze sirony skarzacego zglaszania
tych pracownikow do ubezpieczenia, pozew wiec zawieral w so-
bie précz roszczenia majatkowedo takze roszczenie niemajatko-
we (ustalenie stosunku prawnego), wobec czego od wyroku stuzy-
ta kasacja niezaleznie od oznaczonej w pozwie wartosci sporu.

Zarzuly zazalenia nie zasluguia na uwzglednienie.

Jak to trafnie przytoczyl Sad Okregowy w uzasadnieniu za-
skarzonego postanowienia, pozew, wniesiony przez powoda, za-
wieral jedno zasadnicze roszczenie, a mianowicie zadanie uchy-
lenia orzeczenia Kasy Chorych w przedmiocie uiszczenia za pra-
cownikéw powoda sumy 244 zt. 50 gr. tytulem skladek ubezpie-
czeniowych. Stuszny réwniez jest poglad Sadu, ze prosba w po-
zwie uznania, iz skarzacy nie byl pracodawca pracownikéw, po-
ciagnietych do obowiazku ubezpieczenia, nie stanowi samo-
dzielnego i odrebnego roszczenia, lecz uzasadnienie prawne za-
sadniczego Zadania — uchylenia orzeczenia Zarzadu Kasy Cho-
rych. Bez postawienia takiego zadania w konkluzji cel pozwu
bylby osiagniety i zadanie to, jako zbedne i zawierajace je-
dynie przeslanke prawna, na ktérej opiera sie pozew, nie moze
byé uwazane za samodzielne Zadanie, ktére mogloby mieé
wplyw na wlasciwo§é Sadu i sposéb zaskarienia wydanego w
sprawie wyroku”,
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MATERJALY

Dr. MARJAN MOSKWA

PRZYGOTOWANIE NAUKOWE
I SZKOLENIE PRAKTYCZNE PRACOWNIKOW UBEZPIECZENIOWYCH W NIEMCZECH

Rozwoj ubezpieczen prywatnych na  przestrzeni XIX
i XX wicku, a ubezpicczen spolecznych w ciagu ostatnich
kilkudzicsiceiu lat, w Nicmezech pociagnal za soby w kon-
sckwencji vznanic koniecznosci uwzglednienia przedmiotow
z dziedziny wicdzy ubezpicezeniowej w programach nauko-
wych wyzszych uczelni.  Juz mnicj wigeej przed dziewicé-
dziesicciu laty rozwazano na uniwersytecie lipskim postulat
wprowadzenia wykladow o ubezpieczeniach; w latach poz-
nicjszych czyniono rtoéwnicz na innych uczelniach  préby
w tym kicrunku. Starania te doprowadzily do tego, iz mniej
wiccej od r. 1900  deroczne programy wykladow w wiclu
wyzszych zakladach naukowych obejmuja badz grupy przed-
miotdw, badz tez poszezegolne przedmioty z dziedziny ubez-
pieczeniowej o charakterze technicznym, matematycznym,
lub o charakterze gospodarczym i prawnym. Jednakowoz nic
ustalono nigdzie dotychezas zdecydowanego programu, kto-
ryby okreslal w sposob uporzadkowany zakres przedmiotow,
tworzacych zwarty catos¢ umiejetnosci  ubezpieczeniowych
i dawal w ten sposéb absolwentom mozno$é wszechstronne-
go opanowania tej dziedziny wiedzy. Stan ten  wywoluje
krytyk¢ ze streny osob pracujacych praktycznie i teoretycz-
nic w dziedzinic administracji i wiedzy ubezpieczeniowej.)
Motywy krytyki sy natury subjektywnej i objcktywnej. Je-
zeli chodzi o podejécic subjektywne z niemieckiego punktu
widzenia krvtycy wskazujy na to, Zze Niemcy — mimo, Zc
vchodza za ojezyzng ubezpicczen spolecznych i mimo, Ze
zajmuja wirod speleczenstw europejskich powazng pozycje
w dziedzinic ubezpicczen prywatnych — sy wlasciwie zaco-
fani pod wzgl¢dem organizacji specjalnych studjow ubezpie-
czeniowych. Podezas gdy inne narody zachodnio-europejskie
stworzyly placowki z wyraznie okreslonym programem nauk
jak np. Angielski Instytut aktuarjaloy, lub specjalne studja
ubezpicczeniowe w Holandji, w Niemczech panuje w tym
zakresic chaos. Motywy objektywne polegaja na twierdze-
niu, ze dyplomy studjoéw ubezpieczeniowych, uzyskiwane
obecnie na poszczegolnych uczelniach nie  daja  wladciwie
sprawdzianu treéei tcoretycznego przygotowania. Stan ten
prowadzi do zjawiska, iz z jednej strony na rynku pracy po-
jawiajy si¢ fachowcy ubczpicezeniowi o wzglednej wartosed,
z drugiej zas strony odzywaja si¢ glosy, stwierdzajace brak
potrzeby specjalnych studjow ubezpicczeniowych i wskazu-
jace na te, ze pewicn zaséb wicdzy, wystarczajacy do pracy
w zakresie ubezpicczen, da si¢ pomiescié¢ w ramach ogolnych
studjow gospodarczych. Stanowisko takie zajal ostatnio
Zwiazek niemicckich kupcow dyplomowanych, ktory oglosit
memorjal, dajacy wyraz powyZszemu zapatrywaniu.

"Zapatrywanie to — zdaniem rzecznikow studjow spec-
jalnych — jest bl¢dne. Coraz wicksza komplikacja stosunkow
gospodarczo-spolecznych  w nowoczesnych  spoleczetstwach
prowadzi do coraz wickszego podzialu pracy. Im dalej posu-
ni¢ty! podzial pracy, tem konicczniejsza staje si¢ daleko posu-

1) Dr. Walter Grosse, Reformfragen aus dem Gebiete
des versicherungswissenschaftlichen Studiums. Zecitschrift fiir
die gesamte Versicherungswissenschaft. Kwiecien 1936.

ni¢ta specjalizacja. Dziedzina ubezpieczen, obejmujaca ubez-
pieczenia spoleczne i prywatne, wytworzyla w Niemczech
bardzo znaczna jlo$¢ warsztatow pracy i rozbudowana pai-
stwowy organizacj¢ nadzoru. [lo$é¢ stanowisk kierowniczych
w instytucjach i towarzystwach ubezpicczeniowych oraz sta-
nowiska w nadzorze wymagaja stworzenia fachowo przygo-
towanych kadr ludzi, uzdatnionych wszechstronnie do wyko-
nywania funkcyj kierowniczych i kontrolnych. Ot6z wyma-
ganc przygotowanie teoretyczne nie da si¢ zmie$ci¢ w ra-
mach ogolnych studjow gospodarczych. Kilkoletni niemiec-
ki program tych studjow zawiera szczupla tylko ilo§é przed-
miotéw i wykladéw specjalistycznych z dziedziny ubezpic-
czen a dalsze rozszerzenic go na rzecz tej dzedziny dopro-
wadziloby do przeladowania studjow, ktoreby przeszkadza-
to odpowiednio dokladnej i poglcbionej nauce. Dziedzina
studjow gospodarczych stanowi pod wzgledem swej rozma-
itosci domen¢ podobng do studjow t. zw. grupy! filozoficzncj
wzglednie humanistycznej. To teZz konieczna jest tu specja-
lizacja, a taky galyZz specjalizacji stanowia ubezpieczenia.

Kwestja studjow ubezpieczeniowych stala si¢ szczegdl-
nie obecnie aktualng na tle przeprowadzanej ogdlnej refor-
my studjow akademickich w Niemczech. Moment ten zo-
stal wykorzystany — jak wyzej wspomnialem — przez orga-
nizacje dyplomowanych handlowcéw do wystapienia z tezy
zbednosei specjalnych studjow ubezpieczeniowych a co za-
tem idzie zbgdnosei specjalnych tytulow. fachowo-naukowych.
7, drugiej strony fachowcy ubezpieczeniowi uwazaja obecny
moment za wlasciwy dla ustalenia w ramach ogdlnej refor-
my oddziclnego programu studjow specjalistycznych.  Ten-
dencje te znalazly Zywy wyraz w szeregu publikacyj na la-
mach niemicckiej fachowej prasy gospodarczej i ubezpiecze-
niowej.

1L

Picrwszym postulatem rzecznikow  studjow
stycznych jest koncentracja tych studjow na  kilku uczel-
niach. Wprowadzenie kompletnego programu studjow we
wszystkich tych zaktadach, ktore obecnie uwzgledniaja frag-
mentarycznie ubczpieczenia, nie byloby mozliwem spowodu
braku odpowiednich kadr wykladowcéw. DPonadto takic
ograniczenic ma zapewni¢ zmniejszenie zastepow absolwen-
tow tych studjow — w stosunku do stanu obecnego, w kto-
rym wcbece fragmentarycznodei studjow na poszezegblnych
uczelniach mozna latwo uzyskiwaé dyplomy ubezpieczenio-
we cbok i podezas studjow ogdlnych prawnych lub gospodar-
czych. Stwierdzenie samo istniejacego zapotrzebowania wy-
specjalizowanych fachowcow wymaga réwnoczesnie podkre-
§lenia, ze zapotrzebowanic to jest ograniczone w pordwna-
niu do zapotrzebowania np. absolwentéw ogdlnych studjow
gospodarczych. Koncentracja zatem pelnych studjow na kil
ku tylko uczelniach ma ograniczyé terecnowo mozliwosé od-
bywania ich, a zarazem uniemozliwi¢ odbywanie ich jedno-
cze$nic z innemi studjami. W ten sposdéb mozna spodziewad
si¢ rownowagi migdzy popytem i podaig specjalistow ubez-
pieczeniowych.

Drugi postulat dotyczy samej konstrukeji studjow.

specjali-
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Powinny one obejmowa¢é rozleglqy skal¢ wiadomosci praw-
nych, gospodarczych, socjelogicznych 1 matematycznych.
Rozleglodé tej skali przy' uwzglednieniu jaknajglebszego i jak-
najszerszego ujeeia nauki wymaga stworzenia dwu grup stu-
djow, a to ubezpicczeniowo-matematycznej i gospodarczo-
prawncj.

Dr. Walter Grosse w dwu swoichi publikacjach w ,,Zeit-
schrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft 2z paz-
dziernika 1935 r. i1 kwictnia 1936 r. wskazuje na dwojaki kie-
runck ogolnych studjow gospodarczych, znajdujacy wyraz
w tytulaturze ,dyplomowanych ckonomistow* i ,,dyplomo-
wanych kupeow”. To rozgraniczenie ogolnych studjow go-
spodarczych nastapilo w uwzglednieniu praktycznych celow
zyciowych — po pewnym okresie, w ktorym usilowano utrzy-
maé jednolity program nauki. Tak samo rzecz si¢ ma z dzie-
dzing ubezpieczen. Matematyk potrzebuje dokladnych i roz-
leglych  wiadomoscei techniczno-asekuracyjnych przy ogdlnej
tylko znajomosei podstawowych zagadunied gospodarczych
i prawnych. Na odwrét administrator ubezpicczeniowy winien
posiadaé bardzo gruntowne wiadomosei gospodarcze, socjolo-
dgiczne i prawne, a zagadnienia techniczno-asekuracyjne znad
jedynic w ich ogolnych, podstawowych zasadach. W kon-
sckwenceji jest koniecznem rozgraniczenie studjow  szczego-
fowyceh dla tych dwu grup, jednakze po uprzedniem wspdl-
nem przej$ciu przedmiotéw  zasadniczych, stanowigcych
podtoze studjow. |

Do tej grupy przedmiotéw  zasadniczych zalicza Dr.

" Grosse:

1) historj¢ polityczna, nauke o ustroju, zasady ekono-
mji narodowej, zasady socjologiji,

2) podstawowe wiadomosci ubezpicczeniowe: ogdlne za-
sady nauki o ubezpieczeniach, nauk¢ o administracji ubez-
picczeniowej, prawo prywatno-ubezpicczeniowe i spoleczno-
ubezpicezeniowe, rachunkowos$é ubezpieczeniowa,  ksiggo-
wos$¢ kupiecka, nauke bilansowania,

3) podstawowe wiadomoéei z dziedziny prawa, admini-
stracji i matematyki. W grupic tej powinny by¢ uwzgl¢dnione
zasady prawa cywilnego, prawo handlowe, wckslowe i cze-
kowe, zasady r-ku prawdopodobienstwa i statystyka.

IIT.

Po przejsciu grupy przedmiotéw wspolnych propozycje
Dr. Grosse przewiduja $cisle rozgraniczenice dalszych studjow
na grupe administracyjna i grupe matematyczna, przyczem
program grupy administracyjnej zostaje stormulowany na
stepujaco: f

1) historja Zycia gospodarczego, nauka ekonomji, orga-
nizacja przedsi¢biorstw z uwzglednieniecm rozwoju hlstoryc/-
nego, naukowa organizacja pracy,

2) wyklady specjalne dotyczace poszezegolnych galezi
vbezpieczen, : |

3) niemiccka organizacja gospodarstwa narodowego,
navka o podatkach, spoldziclezosé, statystyka ludnosciowa,
obserwacja rynku gospodarczego, .

4) kontrola gospodarstw, ocena rentownosci i zdolnosci
podatkowej, akwizycja,

5) prawo cywilne w zakresie 14c/4cym si¢ z Zyciem go-
spodarczem, prawo hipoteczne, egzekucja, zasady prawa pdn-
stwowego i administracyjncgo,

0) medycyna ubezpicczeniowa, mectody Ickarskicgo ba-
dania i oceny ryzyk.

Dr. Grosse?) podkreéla, ze w swych propozycjach sta-

7 Dr. Walter Grossc, die Notwendigkeit eine Reform

des versicherungswissenschaftlichen Studiums. Zeitschrift fiir
die gesamte Versicherungswissenschaft, October 1935.

ral sic odrzuci¢ rzeczy czysto teoretyczne, a ujaé jedynie
zagadnienia i wiadomo$ei zwiazanc z zyciem praktycznem
w mysl hasla przy$wiccajacego planowancj niemieckicj re-
formic studjow wyzszych: ,.Uwolnienic studjow od czystej
teorji i zblizenie do zycia®™

W ramach programu grupy administracyjnej zostal rdow-
nocze$nie wysunicty uboczny postulat stworzenia pewnego
zamkni¢tego kompleksu wykladow, zawicrajaccgo wiadomo-
$ci potrzebne dla oséb niepracujacych bezposrednio w ubez-
pieczeniach, lecz zmuszonych z racji swych caynnodel urze-
dowych do stykania sic z dziedzing ubcezpieczen, jak praw-
nicy administracyjni, s¢dzigwie, adwokaci i t. p. Takie stu-
djum praktyczne stanowiloby znaczne ulatwienic dla orjen-
tacji zaintercsowanych osob w zagadnieniach ubezpieczenio-
wych, wchodzacych w ich zakres dzialania.

.

Co do specjalizacji matematykdw ubczpicczeniowych
wysuwa si¢ zagadnicenie doboru przedmiotéw ogolnych z dzie-
dziny matematyki i przedmiotow specjalnych. Dr. Lorenz
w swym referacie®), wygloszonym 17 stycznia 1936 r. na
zjezdzie niemieckiego towarzystwa wiedzy ubezpicezenio-
wej, wskazal na blgdne przekenania, jakic panowaly w Niem-
czech w okresie jeszcze okolo r. 1900 w odniesieniu do mate-
matyki ubezpieczeniowej. Uwazano jy wtedy za ,czysty wie-
dz¢", za galez matematyki, podobnie jak np. algebrg, geo-
metrj¢ i in. Postugiwano si¢ kilku pewnikami, na ktorych
opierano caly gmach dedukeyj, nie zwracajac uwagi na
praktyczne postulaty narzucane przez zycie. Jezeli w prak-
tyce przyijcte zalozenia nie zawiodly, to naleZy to przypisaé
przedewszystkiem zjawisku znacznego podniesienia si¢ zdro-
wotnosci w Niemcezech, a co zatem idzie zmnicjszenia $micy-
telnodei. Mialo to zasadnicze znaczenic dla bilanséw towa-
rzystw ubezpicezeniowych poniewaz w ten sposob nie wy-
szty na jaw bledy i niedociagniceia technicznych zalozen
i bardzo by¢ mozc, Zze poszezegdlne bledy nie zostana nigdy
ujawnione. JednakZe zmniejszenic si¢ Smiertclnosci ma swoje
granice. Mimo calego postepu higjeny przecictna dlugosé
zycia przestanic wzrastaé. W konsekwencji zalozenia aseku-
racyjne beda musialy; byé¢ bardzo dcisle i uwzgledniaé¢ w pelm
clementy gospodarcze i socjologiczne. Tak wige z postgpem
czasu i dodwiadczenia przekonano si¢, z¢c matematyka ubez-
picczeniowa jest naukg gospodarcza, oparta na podstawach
matematycznych i jako taka poza zasadniczemi wiadomoscia-
mi z dziedziny dcistej matematyki musi poslugiwaé si¢ zdo-
byczami ekonomji i socjologji. Dlatego tez okrecélenie ,.ma-
tematyk", uZywanc w znaczeniu potocznem nic moze byé
jednoznacznem z okreSleniem ,,matematyka” w  znaczeniu
ubczpieczeniowem. Normalny zakres nauki matematyka obej-
muje takie galezie wiedzy, jak fizyka, chemja, ewent. bota-
nika, geografja, a zwlaszcza pedagogika i filozofja. Przed-
mioty te sg wogdle niepotrzebne dla matematyka ubezpie-
czeniowego, natomiast konieczna jest dlan znajomosé roz-
maitych wiadomosci gospodarczych, zgola nicznanych zwykle-
mu matematykowi.

W konsekwencji prof. Lorenz konstruuje projekt pro-
gramu specjalistycznego wyksztalcenia matematyka ubezpic-
czeniowego z uwzglednieniem dwu zasadniczych grup przed-
miotdw, matematycznej i gospodarczej:

Pierwsza obejmowalaby dzial matematyki $cislej i dzial
matematyki stosowancj. Z matematyki Scistej projekt

3) Prof. dr. Paul Lerenz. Reform  des  versicherungs-
wissenschaftlichen lochschulunterrichts.  Zeitschrift fur die
gesamte Versicherungswissenschaft. Kwiccien 19306.
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uwzglednia: algebr¢, kombinatorvke i wyznaczniki, r-k rozni-
cowy, analityczna geometrj¢ plaska i przestrzenna, rachunck
rozniczkowy i calkowy, calki oznaczone, rownania rdzZnics-
kowe, rownania calkowe, rachunck prawdopodobicnstwa.

7 zakresu matcmatyki stosowancj wchodzityby w 1a-
chubg¢: rachunek wyréwnawezy, r-k numeryczny, nomografia,
analiza stosowana, matematyka finansowa, statystyka mate-
matyczna, teorja korelacji, matematyka gospodarcza, mate-
matyka ubezpicczeniowa.

Do grupy potrzebnych przedmiotéow gospodarczych za-
licza prof. Lorenz nauke ksicgowoscel ze szezegdlnem uwzgled-
nicniem ksicgowosdci ubezpieczeniowej, nowoczesne metody
ksicgowosci, nauke¢ administracji gospodarczej, obrot piec-
ni¢zny i jego urzadzenia, statystyke, systemy zamkni¢é rocz-
nych towarzystw ubeczpicczeniowych i analiz¢ bilansow, za-
sady analizy stosunkéw rynku gospodarczego i zdolnosei po-
datkowcj przedsigbiorstw, nauk¢ o instytucji powiernictwa,
nauke wynikowych rachunkéw ubezpieczeniowych 1 orga-
nizacj¢ przedsi¢biorstw.

W zwiazku z zagadnieniem programu studjéw matema-
tycznych nasuwa si¢ problem przygotowania t. zw. ,kontro-
leréw ubczpicezeniowych”  (Versicherungspriifer).  Potrzeba
tego rodzaju specjalistow zostala stworzona przez nows niz-
miecka ustawe o nadzorze ubezpieczeniowym: z r. 1931, przy-
czem w uzasadnicniu do ustawy stwicrdzono, ze w Niew-
czech brak wlasciwie ludzi uzdatnionych w calem tego slo-
wa znaczeniu do tcj funkcji. Dr. Grosse stwierdza, ze przy-
gotowanic tych specjalistéw winno obejmowaé studja ma-
tematyczne doéé obszerne, jednakze nic w pelnym zakresic
potrzebnym dla technikéw asekuracyjnych, oraz bardzo $ci-
sle i obszerne studja gospodarcze. Nasuwa si¢ zatem potrze-
ba stworzenia pewnej odmiany studjow grupy matematycz-
nej. Jednakize blizszego okreslenia programu nauki dla ta-
kich specjalistow nie znajdujemy ani u Dr. Grosscgo, ani
u prof. Lorenza.

V.

Program nauki w obu grupach ma by¢ zamknigty
w granicach 4-ch lat (8 semestrow), poczem zakonczenic
navki ma znalezé wyraz w egzaminach koficowych pisem-
nych i ustnych, na podstawic ktérych absolwenci uzyskiwa-
liby dyplomy ,matecmatykdw ubezpieczeniowych” wzgl. ,rze-
czoznawcow ubezpicezeniowych®

Po ukonczeniu studjow teoretycznych winien nastepo-
waé okres praktyki przed objeciem stanowiska (kierowni-
czego). Dr. Grosse wysuwajac ten postulat — analogicznic
do praktyki dla dyplomantow gospodarczych — okresla po-
trzebny okres praktyki na mniej wiccej trzy lata, nie precy-
zujac zreszty wytycznveh dla przebiegu praktyki. Prof. Lo-
renz wprowadza pewien warjant okresu praktyki, proponu-
jac odbywanic przez matematykow ubezpieczeniowych je-
szeze przed zlozeniem koncowego egzaminu  krotkiej pol-
rocznej praktyki, niezalesnic od praktyki poegzaminowej.

Jak widzimy z powyzszego zestawienia zagadnicnie
teoretycznego przygotowania (préparation, Vorbildung) nic-
micckich ubezpicczeniowedw nie przybralo jeszeze ostatecz-
nych form. Oczywiscie zagadnicenic to dotyczy stosunkowo
szezuplych kadr ludzi, potrzebnych na stanowiskach kierow-
niczych. Nalezy podkredli¢, Ze proponowany program stu-
djow ubezpicczeniowych nic czyni  Zadnego  rozrdznienia
mi¢dzy kandydatami do pracy w ubezpicczeniach prywat-
nych i ubezpieczeniach spolecznych, natomiast rozgranicza
wyraznie grup¢ matematykow od grupy ,,administratoréw® zec
wzgledu na réznorodnoéé ich zadan, ktora uniemozliwia za-
mkni¢cie potrzebnych obu grupom wiadomosei w ramach jed-

nolitego programu. Czy zglaszane postulaty znajda uwzgled-
nicnie w ramach przeprowadzanej w Niemczech reformy
wyzszych studjow, okazq najblizsze lata, w kazdym razie
istniejacy obecnie stan fragmentarycznosci studjow na po-
szczegOlnych uczelniach i nierdwnomierna warto$é uzyskiwa-
nych dyplomdéw wskazuja na slusznoé¢ wysuwanych haset
uporzadkowania programow nauki.

VL

Jak wyzej wspomnialem sprawa specjalnych wyzszych
studjow jako teoretycznego przygotowania do pracy w ubez-
picczeniach, ma znaczcnie dla stosunkowo niezbyt duzej
grupy oscb, ktére z racji posiadanego wyksztalcenia sa po-
wolane do zajmowania stanowisk kierowniczych. Zagadnie-
nic to jest bardzo waznem, poniewaz od kwalifikacyj ludzi
kicrujacych =zalezy ogdlna sprawno$é aparatu ubezpiecze-
niowego i utrzymanie go na poziomie ogblnego rozwoju go-
spodarczego i spolecznego danego spoleczenstwa.

Réwniez jednak waznem i interesujacem jest zagadnie-
nie szkolenia "ogdétu pracownikéw, jako majace zasadnicze
znaczenic dla biezacej sprawnodci administracyjnej. Oczy-
widcie w tym zakresie interesowadé nas moze zasadniczo to,
co si¢ dzicje w niemicckich ubezpieczeniach spolecznych.
Ot6z problem ten jest w trakcie bardzo energicznego reali-
zowania w kasach chorych. Niczaleznie od istniejacego
uprzednio systemu egzaminéw stabilizacyjnych i egzamindw
awansowych na terenie Rzeszy odbywaja sie stale najroz-
maitszego typu kursy. Kursy lokalne w poszezegdlnych ka-
sach, kursy migdzykasowe, kursy dla pracownikéw rdznych
typow kas chorych, kursy okr¢gowe, oto kilka przykladow
pod wzglgdem zasi¢gu terenowego. Co do sposoboéw zgroma-
dzania uczestnikéw .kursow, sa urzadzane kursy wieczorowe,
na ktére pracownicy uczeszezaja po pracy biurowej, i kur-
sy zjazdowe wzglednie obozowe, na ktore przybywaja uczest-
nicy, urlopowani przez instytucje.

Wreszcic pod wzgledem metody szkolenia na kursach,
Nicmey stosujg rozmaite systemy; sa kursy konczace sig
cgzaminami, sqg kursy polegajace tylko na wystuchaniu wy-
kladéw, a nawet we formie dyskusji na ustalone tematy.

W r. 1935 urzadzono w Niemczech 82 kurséow t. zw.
otwartych, t. j. bez zgromadzania uczestnikéw w specjal-
nych o$rodkach. Utczestniczylo w nich 3324 pracownikow.
Kurséw internatowych (obozowych) zorganizm{fzmo w ciggu
ubieglego roku 33 2z 1423 uczestnikami. 76 kas urzadzilo
91 indywidualnych kurséw dla swych pracownikéw, ktorzy
vczestniczyli w nich w liczbie 2774. Wreszcie w Niemczech
poludniowych odbyl si¢ 1 kurs korespondencyjny dla 648
pracownikow. W svmice przeszkolono wzglednie doszkolono
8199 o0s6b.

Ten zywy ruch szkoleniowy nalezy przypisaé z jednej
strony zmianom ustawodawczym, jakie zachodza od kilku
lat w Niemezech w dziedzinie ubezpieczen  spolecznych
i stwarzajyq koniecznoéé zorganizowanego przeszkolenia per-
sonelu. '7Z drugiej strony chedzi o unowocze$nienie pogla-
déw pracownikoéw ubezpicezeniowych w duchu narodowo-
socjalistycznym. Idealem pracownika winien sta¢ si¢ nie tyl-
ko, jak dotychezas, ,solidny fachowiec”, ale ,uzyteczny slu-
ga wspolnoty narodowej*. Zdaniem p. Taprogge?), referenta
w zwiazku panstwowym kas chorych, niemicckie ubezpiecze-
nic spoleczne, mimo swego 50-letniego istnicnia nie potrafily
tak si¢ zblizy¢ do spoleczenstwa, jak to powinno mieé¢ miej-
sce. Fachowiec, ktéry widzi w zglaszajacym si¢ don rodaku

%) Die Schulung der Beamten und Angestellten in der
Krankenversicherung. Soziale Praxis Nr. 13 z 27.111.1936,
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(Volksgenosse) tylko ,,wypadek ubczpieczeniowy” wznosi
micdzy soba a zainteresowanym mur, ktéry przyczynia sig
tylko do wytworzenia niccheei i braku zaufania. Ot6z to
przeksztalcenie mentfalnosei personelu w kierunku uspolecz-
nienia pracy jest jeanym z glownych celow szkoleniowych ©).
Obok tego celu wazny przedmiot nauczania stanowia wia-
domosci gospodarcze 1 wiazania laczace ubezpicezenia z go-
spodarczym organizmem Rzeszy.

VIL

Najwazniejszym  ze wszystkich  kursow jest t.
LHliuhrerkurs,  odbywajacy  sic kolejnych  turnusach
w micjscowosci Libsec®). Kurs ten pozostaje w zarzadzie
panstwowego zwiazku Kas Chorych. W mysl
swiatopogladowi narodowo-sccjalistycznemu  idei
kurs ten jest nastawiony na wytwarzanie kadr
cow" ubezpieczeniowych.

ZW,
W

wlasciwej
wodztwa
Lpreywod-
Powolywani sa nan pracownicy,

zajmujacy stanowiska kierownicze i samodzielnych refe-
rentow.
Kurs prowadzony systemem obozowym obejmuje

w swym programic réwniez szkolenic fizyczne przez ¢wicze-
nia gimnastyczne i sportowe. Kierunek szkolenia utrzymane-
go zreszta na poziomic uniwersyteckim, kladzie silny nacisk
na dokladne wpojenie $wiatopogladu narodowo-socjalistycz-
nego. Jako wykladowey na kursie figuruja wybitni fachowcy
2 pruskiego min. pracy i centralnych urz¢ddow ubezpieczenio-
wych oraz czolowi przedstawiciele partji nar.-soc. Dla orjen-
tacji podaj¢ pare tytulow wykladow |, Istota i znaczenic
ubezpieczen spofecznych®, ,Liberalizm i marksizm jako prze-
ciwne naturze $wiatopoglady®, ,,Historyczne podstawy i roz-
woj ubezpieczen spolecznych®, ,Naturalne podstawy bytu
narcdowego: Krew i ziemia®, ,Znaczenie i wykonanic wspol-
nych zadan ubezpicczenia chorobowego i inwalidzkiego®,
,Cele narodowego socjalizmu i realizacja ich w Trzecie)
Rzeszy“ i t. d. i t. d.

Kurs przywo6dedéw ma juz za soby 14 turnusow, w ktd-
rych uczestniczylo przeszio 700 oséb,  Uczestnicy, ktorzy
ukonczyli ten kurs z pomyslnym wynikiem, sa uzywani jako
wykladowcy 1 kierownicy kurséw lokalnych. Dla oceny zna-
czenia kursu warto zaznaczyé, ze kanclerz Hitler odbyl w dniu
15 kwietnia b. r. wizytacj¢ biezgcego turnusu.

! VIIL

Dla uzupelnienia obrazu akeji  szkoleniowej nalezy
wspomnicé o ciekawej metodzie uzupelniajacej, ktéra zaini-
cjowali Niemey z poczatkiem r. 1936. Mianowicie przy cza-
sopismie ,,Ortskrankenkasse”, organie panstwowego zwigzku
kas chorych, zaczeto wydawad ,,dodatek szkoleniowy* (Schu-
lungsbeilage). Dodatek ma za zadanie, ulatwiaé nauk¢ domo-
wa uczestnikow  szkolenia, umozliwia¢ im po ukonczeniu
kursow utrzymanic w aktualnoSei uzyskanych wiadomosci
i wlasciwe ich zuzytkowanie w pracy biurowej. Moze wige
stuzy¢ jako $rodek pomocniczy dla urz¢dnikéw przygotowu-
jacych si¢ do egzamindw, a zarazem jako praktyczny pod-
reeznik w biezgcej pracy. Dodatek jest drukowany jedno-
stronnie, formacie duzego quarto, w celu umozliwienia
zestawienia artykulow z roznych zeszytéow wedlug pewnych
grup tematow. Kaidy zeszyt, objetosei 10 — 12 kartek, jest
podzielony na 7 zasadniczych dzialéw. Dzial T obejmuje wia-

w

%) Dr. Hans Lngel. Bemerkungen iiber Ausbildung und
Schulung der Sozialversicherungsbeamten. Reichsarbeitsblatt
Nr. 9 z 25111.1936.

) Der Tiihrerlehrgang am Eibsece. Die Ortskrankenkasse
Nr. 13 z 1.V.1936.

"

domosci z dziedziny wiedzy o panstwie w duchu doktryny
narodowo-socjalistycznej ze  szezegélnem  uwzglednieniem
$wiatopogladu narodowo-socjalistycznego i nauki o rasic
i piclegnowaniu dziedzictwa zdrowia.

W dziale 11 sa grupowane wiadomosei z dziedziny hi-
storji i rozwoju ubezpieczen spolecznych i polityki socjalney.

Dzial 11l obejmuje specjalne zagadnicnia ubezpieczenia
chorobowego z uwzglednieniem praktyki zycia codziennego.

W dziale 1V sa pomieszczane omdéwicnia zagadnien ad-
ministracji kas chorych, jak np. zagadnienia organizacji biu-
rowej, rachunkowoscei i ksiggowosei, prowadzenia procesow
it p. '

Zagadnienia tego dzialu sy przewaznie ujetc we formie
postawicnia pewnej kwestji i nasuwajacych si¢ pytan, na
ktore nalezy wypracowaé odpowiedzi.

Dzial V nosi charakter pedagogiczny. W artykulach
tego dzialu omawiane sa praktyczne zagadnicnia nauki i jej
ulatwien.

W dziale VI g4 oglaszane wzorowe wypracowania za-
gadnien pomieszczonych w uprzednich zeszytach.

Dzial VII ma charakter informacyjny i zawiera notatki
i wadomoscei o rozmaitych kursach, egzaminach 1 t. p.

Pracownicy kas chorych, ktorzy przygotowujy si¢ do
egzaminéw zawodowych, sy cbowigzani zaznajomié si¢ z ma-
terjalem wszystkich dzialéw i opracowywaé odpowiedzi na
tematy podane przedewszystkiem w dziale IV. Wypracowa-
nia sa przekazywane za posérednictwem kicrownikéw  kas
chorych do rak oséb, wyznaczonych do wspolpracy w szko-
leniu. Na podstawic rozwigzan wzorowych, dostarczanych
przez kicrownictwo ,,dodatku szkoleniowego™ nastepuje oce-
na wypracowan, poczem najlepsze odpowiedzi sa oglaszane
w ,dodatku szkoleniowym®™.

W pracy domowej przy pomocy ,dodatku szkolenio-
wego' uczestniczy obecnic ckolo 8.000 pracownikow kaso-
wych. Recenzja prac spoczywa w r¢ku 5153, pomocnikow
szkoleniowych®”, w tem 315 z nich zajmuje sie¢ pracami
zi dziedziny przedmiotéw fachowych, zas 200 pracami z dzie-
dziny $wiatopogladu i zagadnien ogolnych. DPrzez ich
przechodzi miesigeznie okolo 40.000 wypracowan.

Cyfry te dajay obraz, jak szeroki zakres przybrala ak-
cja szkolenia w drodze korespondencyjnej. Niemcy przywia-
zujg duza wage do tej formy szkolenia ze wzglgdu na to, ze
moga w niej uczestniczyé pracownicy mieszkajacy w naj-
odleglejszych zakatkach Rzeszy bez potrzeby odrywania ich
od codziennej pracy: zawodowej 7).

rece

IX.

Przytoczone wyzej dane informacyjne daja obraz pod-
jetej z wielkim rozmachem i realizowancj wszelkiemi mozli-
wemi $rodkami akeji szkoleniowej. (Obejmuje ona narazie
pracownikGw kas chorych, jednakze ma zostaé niebawem
rozciggnicta na pracownikow pozostalych instytucyj ubezpie-
czeniowych.

Oczywiscie nalezy przy ocenie calosei akeji niemiec-
kiej uwzglednié¢ t¢ okolicznosé, Zc dekret z dn. 3 lutego
1934 r. nalozyl na kasy chorych ustawowy obowiazek wy-
chowania swych pracownikow w duchu $wiatopogladu naro-
dowo-socjalistycznego. To tez akeji przy$wieca w znacznej
micrze cel polityczny. Jednakze strona fachowego szkolenia
jest rowniez powaznie potraktowana. Rozmaitod¢ form
i wszechstronno$é szkolenia prowadzy do stwierdzenia przez

7y Karl Taprogge. Uber den Umfang der Schulungs-
arbeit des Reichsverbandey der Ortskrankenkassen. Ortskran-
kenkasse Nr. 13 21.V.1936.
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p. Requadta®), dyrektora kasy w Hanein, Zc moic zadna
inna grupa zawodowa nie posiada w Niemczech tak zorga-
nizowanego w tej chwili aparatu szkoleniowego, jak pracow-
nicy kas chorych, i ze ta grupa ma stale mozliwosci konty-
nuowania nabytego na kursach zapasu wiadomosci  facho-
wych i ogolnych. Niewatpliwe skutki tej akeji, wyrazajace
si¢ w podnicsieniu poziomu fachowego i kulturalncgo ogdlu
pracownikow ubezpicezeniowych 1w wickszym uspolecznie-

niu ich podejscia do pracy, okaza si¢ b. poZyteczng dla tech-
nicznej sprawnosei ubezpieczen spoleeznych w Niemezech,
a znana w $wiccie sumiennc$é i dokladnos$é organizacyjna
Niemcow pozwala przypuszezad, Ze akeja ta bedzie przepro-
wadzana z caly konsckwencjy 1 niestabngcem  natgzeniem,
utrzymujac caly rzesz¢ pracownicza w stanie statego doskona-
lenia si¢ zawodowego.

Dr. MARJA BROKOWNA

WYPADKI W DRODZE

Na podstawic art. 137 ust¢p 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznem: z dnia 28 marca 1933 r. wypadki w drodze do pra-
¢y i z pracy uwazaé nalezy za wypadki w zatrudnieniu. Posta-
nuwicnic tol jest dla nicktérych terenéw nowe, na innych sta-
nowi pewne odchylenie od dotychezas obowiazujycych w tym
wzgledzie przepisow. Stan istnicjacy przed wejsciem w Zycie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem przedstawial sic bowiem
nast¢pujaco. Na terenic wojewddztw zachodnich obowiyzy-
wala ordynacja ubezpicezeniowa z dnia 19 lipea 1911 r. (Dz.
U. Rz str. 509), ktéra nic obejmowala wypadkow w drodze
do pracy i z pracy, a sfuszno$é takicgo stanowiska argumen-
towano okolicznodceia, ze odbycic drogi podyktowane jest ra-
czcj intercsem osobistym pracownika a nie interesem przed-
sicbiorstwa. Judykatura ubeczpicczeniowa niemiecka stworzyta
jednak od powyzszej zasady dwa zasadnicze wyjatki, uznajge
jako wypadki w zatrudnicniu wypadki w drodze z mieszka-
nia pracownika do pracy lub odwrotnic na tych odcinkach
drogi, ktore znajdowaly siy na tercnie przedsicbiorstwa oraz
wypadki podczas drogi lub podrozy, odbywanych w interesie
przedsicbiorstwa. Obowigzujaca rdwniez w gornoslyskiej cze-
sci wojewoddztwa Slyskicgo wyzej powolana ordynacja ubez-
picczeniowa znowelizowana zostala ustawa z dnia 1 pazdzier-
nika 1928 r. (Dz. U. SL. Nr. 24, poz. 44), ktéra w § 545a wpro-
wadzita postanowienie, ze za wypadki w zatrudnieniu nalezy
uwazaé rowniez wypadki w drodze do pracy i z pracy. Powo-
lany przepis zawiera jednak ograniczenie, ze za droge do pra-
cy i z pracy uwazaé nalezy tylko taka, jaka pospolicie i nor-
malnie w tym cclu jest uzywana, a zostala odbyta bez przerw,
niemajacych zwigzku z osiagnigeiem celu drogi. Na terenic
obowigzywania ustawy austrjackicj z dnia 28 grudnia 1887 r.
(Dz. U. P. z r. 1888 Nr. 1) podlegaly na podstawie § 5 tejze
ustawy odszkodowaniu wypadki w drodze z micszkania do
pracy albo z pracy do mieszkania, jezeli ta droga nie doznala
zadnej przerwy, uzasadnioncj wlasnym intercsem ubcezpieczo-
nego, lub jakiej$ innej przerwy, ktora nie stoi w zwigzku ze
stosunkiecm pracy. W przeciwstawienu do zupelnie ogdinego
unormowania przez ustawg o ubezpieczeniu spolecznem kwe-
stji wypadku w drodze do pracy i z pracy, ustawa austrjacka
zawicrata bardzo waing restrykeje, ustalajac micszkanie jako
punkt poczatkowy lub koncowy drogi, a ponadto tak ustawa
austrjacka jak i znowelizowana ordynacja ubczpieczeniowa
obowiazujica na Gornym Slasku, zawieraja postanowicnie, do-
tyczace przerw podczas drogi. W tej kwestji wypowiadaja sig
Frankowska i Modlinski w wyjasnieniach swych do art. 137
ustawy o ubezpicczeniu spolecznem naste¢pujaco: ,,przy okre-
$laniu wypadkow do pracy i z pracy ustawa pomija istniejace
obecnie w ustawic z r. 1887 zastrzezenia co do przerwy w dro-

* H. W. Requadt. Die Schulungsarbeit des Reichsver-
bandes der Ortskrankenkassen. Die Ortskrankenkasse Nr. 13
z 1.V.1910.

DO PRACY I Z PRACY

dze do pracy lub z pracy, jezeli przerwa nic pozostawala w
zwiazku ze stosunkiem pracy, wzglednie byla uzasadniona
wlasnym intcresem. Oznacza to, 7z¢ ocena wypadku, zaszlego
w czasie przerywanej drogi do pracy lub z pracy pod katem
widzenia prawa do $wiadezen tego, kto ulegl wypadkowi, le-
ze¢ bedzie w re¢kach Zakladu wzglednie organdw orzekaja-
cych ubezpieczen spolecznych®.

Poréwnujqc przepisy te z przepisami ustawodawstw ubez-
pieczeniowych zagranicznych, ktore chronia wypadki w dro-
dze do pracy i z pracy, jak np. w Austrji, Czechoslowacji,
Bulgarji, Jugostawji, Szweceji, Finlandji, nalezy stwierdz¢, ze
ustawy tych panstw uznaja, Ze wypadki w drodze do pracy
i z pracy podlegajg naogot odszkodowaniu, jednak pod pewne-
mi warunkami, jak np. przewidzianemi w powolanym wyiej
przepisic § 5 ustawy austrjackiej lub w Finlandji, gdzie
uwzglednia si¢ wypadki podezas drogi wowezas jedynie, gdy
droga z uwagi na peloZenic miejsca pracy jest wyjatkowo nie-
bezpicczng. Najogolniejszym a zatem najbardzej zblizonym do
omawianego postanowienia ustawy 0 ubezpieczeniu spolecznem
jest przepis § 545a obowigzujacej w Niemczech znowelizowa-
nej ordynacji ubezpieczeniowej. 7 uwagi na okolicznodé, ze
przepis ten, stanowiacy, Ze jako zajecie w przedsicbiorstwie,
podlegajacem obowiazkowi ubezpicczenia, uwaza si¢ droge do
pracy i z miejsca pracy, ktéra pozostaje w zwigzku z zaje-
ciem w' tem przedsi¢biorstwie, nic odbicga zasadniczo od uje-
cia odnos$nego postanowienia w art. 137 ustawy o ubezpiecze-
niu spolceznem, mozna zasadnicze rozstrzygniceia z judyka-
tury niemieckicj z okresu 10-letniego obowiazywania omawia-
nego przepisu uwazaé za pewna linj¢ 1 wskazowki interpreta-
cyjne przepisu polskiego. Judykatura nasza nie zdazyla usta-
lié jeszcze wlasciwej interpretacji omawiancgo przepisu, to teZ
zapoznanie siy z niektoremi zasadniczemi wyrokami niemicc-
kiemi ulatwi orjentacje w ocenie wypadkow w drodze do pra-
cy i z pracy.

Do najbardziej spornych i watpliwych w praktyce w
omawianym przedmiocie zagadnien zaliczyé nalezy ustalenic
punktu poczatkowego i koncowego drogi oraz przerw pod-
czas drogi. Nie ulega watpliwosci, co potwierdza wyrok Urze-
du Ubezpieczen Rzeszy z dnia 12 sierpnia 1926 r., T a 2125/26,
ze mieszkanie, w ktorem pracownik przebywa przed rozpocze-
ciem drogi do pracy lub po powrocie z pracy, mimo bezpo-
srednoéci w czasic, niec uwaza si¢ za droge. O uznaniu wypadku
na schodach domu mieszkalnego jako wypadku podczas dro-
gi, decyduje okoliczno$é, czy schody nalezaly do domu mie-
szkalnego, zajmowanego przez jedna rodzing, czy tez do do-
mu, zamieszkalego przez wigcej rodzin. Schody w domu, za-
mieszkalym przez jedna rodzing lub schody, stuzace do wy-
lacznego uzytku i rozporzadzenia osoby poszkodowancj i je-
go rodziny, stanowig czes$é skladowa mieszkania i z tego po-
wodu nie mozna ich: zaliczy¢ do drogi (wyrok Urzgdu Ubez-
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pieczen Rzeszy z dnia 26 stycznia 1928 r., la 1697/27). Inaczej
przedstawia si¢ sytuacja, gdy wypadek zdarzyl si¢ na scho-
dach domu czynszowego, skladajgcego si¢ z poszezegdlnych
odr¢bnych mieszkan; odnosnic tych wypadkow judykatura sta-
n¢la na stanowisku, ze z chwilg opuszczenia takicgo mieszka-
nia osoba ubezpieczona opuszcza osrodek zycia domowego
1 rozpoczyna droge do miejsca pracy (wyrok Urzedu Ubez-
pieczen Rzeszy z dnia 12 sterpnia 1926 r., 1 a 1171/20). Stoso-
wanie tej zasady ograniczy¢ nalezy; jednak $cisle do przypad-
kow, gdy w rzeczywistosei tylko mieszkanie stanowi oérodek
zycia domowego, co przyjmuje si¢ u o0s6b, mieszkajacych w
miastach, a zwlaszcza w wickszycn. Kwestja, jak dalcko sigga
osrodek zycia domowego, wazna jest rowniez dla wypadkéw
0s0b, odnajmujacych pokoje. Ani u osoby zajmujacej jeden
pokéj w odrebnem mieszkaniu domu czynszowego ani tez
u osoby zamieszkujycej osobny pokéj w domu, zajmowanym
catkowicie przez jedna rodzing, nie mozna ograniczy¢ osrod-
ka jej zycia domowego wylacznie do zajmowanego pokoju
(wyrok Urzgdu Ubezpieczen Rzeszy z dnia 1 kwietnia 1935 r.,
I a 7371/33). Drogi do miejsca zamieszkania rodziny, w przy-
padkach, w ktorych ubezpieczony posiada oddzielne mieszka-
nie w miejscu zatrudnienia, nie sa objetc ubezpieczeniem.
Zdarza si¢ mianowicie czg¢sto, zwlaszcza w przemyéle budo-
wlanym lecz rowniez i w innych, ze robotnicy mieszkaju w po-
mieszczeniach, nalezgeych do przedsigbiorstwa lub korzystaja
z pobliskich noclegow, a na niedziel¢ dojezdzaja do rodziny,
mieszkajacej w innej miejscowosci. Jak stwierdzajy wyroki
Urzedu Ubezpieczen Rzeszy z dnia 29 stycznia 1930 r., [ a
4294/28 i z dnia 31 pazdziernika 1929 r., 1 a 2800/28 meblowany
pokoéj, czy tez baraki robotnicze, zajmowane w miejscu za-
trudnienia, stanowig osrodek zycia pozazawodowego ubezpic-
czonego i tylko droga miedzy niemi a miejscem pracy podlega
ochronie.

Podobnie nie podlegajy ubezpieczeniu wypadki w dro-
dze z urlopu do miejsca pracy, nawet, jezcli ubezpieczony
udaje si¢ #am bezposrednio po powrocie z urlopu. Ustawo-
dawca mianowicie, rozciagajac ubezpieczenie na wypadki pod-
czas drogi, dazyt do ochrony pracownika od niebezpicczenstw,
grozgcych na normalnej drodze mi¢dzy mieszkaniem a miej-
scem pracy. Jakkolwiek nie moZna eliminowaé bezwzgl¢dnie
kazdej drogi do pracy, ktorej punktem wyjscia nie bylo mie-

szkanie, to bezsprzecznic nie bylo intencja ustawodawcy chro-

ni¢ wyjatkowo odbywanych drog, wynoszacych setki kilome-
trow i nieraz bardzo niebezpiecznych (wyrok Urz¢du Ubez-
pieczef Rzeszy z dnia Y marca 1933 r, 1 a 2785[31).

Jako ciekawsze nalezaloby przytoczyé jeszcze rozstrzy-
gnigeie z dnia 15 listopada 1927 r., 1 a 749j27, w ktérem drogg
ubezpieczonego z rozprawy sadowej do miejsca pracy, prowa-
dzacy obok zajmowancgo przez niego mieszkania, uznano na
calym odcinku za drog¢ ubezpicczong, opierajac si¢ na oko-
licznoéci, ze ubezpieczony nie wstapil do mieszkania.

Innego rodzaju watpliwosci nasuwaja si¢ przy ocenic
wypadkow, ktore wydarzyly si¢ podezas przerywanej drogi
do pracy lub z pracy. Krotka przerwa w drodze, np. wstapie-
nie do fryzjera w celu ogolenia si¢ (wyrok Urzedu Ubezpic-
czen Rzeszy z dnia 23 lutego 1928 r, [ a 491/27), krotki pobyt
w gospodzie w celu wzmocnienia si¢ do dalszej drogi (wyrok
Urzgdu Ubezpieczen Rzeszy 2 dnia 4 maja 1928 r, I a 2()29/27),
nie wplywaja na obowiazek odszkodowania wypadku, zaszle-
go po podjeciu dalszej drogi. Natomiast opéznienie powrotu
do domu o 2 godziny wskutek zalatwiania koniecznych dla go-
spodarstwa domowego zakupéw (wyrok Urz¢du Ubezpieczen
Rzeszy z dnia 23 kwietnia 1931 r., 1 a 3072/30), jak i pobyt
w gospodzie nie dla pozywienia sig, lecz w celu zasiagniecia
informacji o cenie pokoju dla znajomych i pobyt jednogo-

dzinny w tej gospodzie powoduja utrate prawa do $wiadezen
(wyrok Urzgdu Ubezpicezenn Rzeszy 2 dnia 11 lipea 1929 v,
1 a 5185/28). Krotkie przerwy podezas drogi, nawet kilkurazo-
we, jak reparacja roweru, zamowienie lekarza, mieszkajacego
po drodze, a wkoncu krotki pobyt w gospodzie, uzasadniony
ponadto uciazliwa drogy piesza, nic pozbawiaja ubezpicezone-
go prawa do odszkodowania (wyrok Urz¢du
Rzeszy z dnia 20 kwietnia 1928 r, 1 a 1239/27).

Zwiazku drogi z zatrudnieniem nic wyklucza okolicz-
no$é¢, ze droga shuzy réwnoczesne celom osobistym. Nawet
wypadek na drodze okreznej, jezeli obejscie spowodowalo
nicznaczne tylko cpdznienic, jak wstapienie do magistratu, w
celu zamiany karty inwalidzkiej, przyjeto jako podlegajyey
odszkodowaniu. Wedlug wyroku Urzedu Ubezpicczen Rzeszy
z dnia 29 listopada 1926 r., I a 1518/26 zboczenic przez ubez-
picczonego z normalnej drogi  w celu spotkania si¢ z Zona
przerwaloby zwiazek micdzy dalszq normalng droga a zatrud-
nieniem. tylko wl tym przypadku, gdyby idalsza droga doznala
znacznego opdZnienia lub niebezpieczedstwo znacznie si¢ po-
wickszylo. Natomiast wypadek przed powrotem na normal-
ny droge po przebyciu dosé dalekiej drogi w odwrotnym kie-
runku dla poczynienia zakupow (wyrok Urz¢du Ubezpieczen
Rzeszy z dnia 28 czerwea 1928 1., 1 a 3496/27) lub podczas
drogi przedluzonej o godzing wskutek niekoniecznego prze-
jazdu przez micjsce wycieczkowe (wyrok Urzedu Ubezpie-
czen Rzeszy z dnia 25 styczna 1928 r., 1l a 5485/26) nie sg wy-
padkami w zatrudnieniu.

Podobnie jak drogi do pracy i z pracy, podlegaja ubez-
pieczenu réowniez drogi podcezas przerwy w pracy. Nie stano-
wi réznicy, czy ubezpieczony w celu przyjecia positku udaje
si¢ do swego mieszkania Iub do gospody czy tez do sklepu
w celu zakupienia pewnych artykulow i ich nast¢pnego spo-
zycia. Wypadku, ktoremu ulegla ubezpieczona, ktora korzy-
stajyc z pol godzinnej przerwy w pracy, podczas spageru do
pobliskiego lasu, poszla dalej, by przyjrzeé si¢ grze na znaj-
dujacym si¢ za lasem placu tenisowym, nie uznano jednak za
podlegajacy odszkodowaniu, gdyz jakkolwiek pobyt na swie-
zem powietrzu stuzyl wypoczynkowi i wzmocenieniu sig, a za-
tem rownoczednie interesowi przedsigbiorstwa, to jednak cel
spaceru wskazuje na okolicznosé, ze przewazaly zaintereso-
wania osobiste (wyrok Urze¢du Ubezpieczen Rzeszy z dnia
9 grudnia 1931 r, I a 4083(302).

QOdrebng kategorj¢ wypadkéw  stanowig wypadki pod-
czas podrézy stuzbowych. Wyrok Urz¢du Ubezpieczen Rzeszy
z dnia 31 marca 1930 r., 1 a 6198/30 stwierdza, ze zapatrywanie,
jakoby ubezpieczony podezas calej podrézy byl w sluzbie lub
conajmniej pozostawal do dyspozycji pracodawey i ze wsku-
tek tego wypadku w czasie podrozy stuzbowych naogol nalezy
uwazaé¢ jako wypadki w zatrudnieniu, nie jest slusznem. Za-
spakajania wlasnych potrzeb, jak np. snu, wypoczynku lub
pozywienia si¢ podezas takiej podrézy, nie mozna zaliczaé do
czynno$ci, zwigzanych z przedsi¢biorstwem. Roszczenie ubez-
pieczonego, powracajacego z podrézy stuzbowej do Indochin,
ktory ulegl wypadkowi podczas udawania si¢ na lad w celu
zwiedzenia pobliskicgo miasta, oddalil Urzad Ubezpicczen
Rzeszy w wyroku z dnia 16 listopada 1934 r., I a 108133

Wypadki podczas drogi do pracy lub z pracy, spowodo-
wane schorzeniami wewng¢trznemi, nie podlegaja odszkodo-
waniu, gdyz trudno uwazaé droge jako cz¢$é skladowa przed-
sicbiorstwa w tem znaczeniu, w jakiem uznaje si¢ wypadki
podczas pracy spowodowane schorzeniami wewngtrznemi, je-
zeli do okaleczenia przyczynly' si¢ urzadzenia przedsi¢bor-
stwa. Zaistnienia zwiazku przyczynowego nie zaprzecza sic
jednak, gdy specjalne warunki drogi wplynely decydujaco na
rodzaj lub ci¢zkos¢ wypadku. Jako okolicznosé taka uznano
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jazde ubezpicezonego na rowerze, ktorego uzycie przyczynito
si¢ do tego, z¢ upadek z roweru spowodowany naglym zawro-
tem glowy stal si¢ w skutkach bardzo powazny. W wyroku
# dnia 30 pazdziernika 1934 r., 1 a 7595/32 Urzad Ubezpicezen
Rzeszy uznal wypadek  ubezpicezonego, ktorego znaleziono
nieprzytomnego na drodze polnej, prowadzacej z pracy. W
motywach podniesiono, ze niestusznem byloby  odrzucenic
zwiagzku migdzy droga a wypadkiem jedynic z tej przyczyny.
7o nic stwierdzono powodu zemdlenia; na podstawie Scislego
badania stwicerdzono, ze zadne schorzenic samoistne nie bylo
przyczyna upadku, uznano natomiast za prawdopodobne, ze
przyczyna mogla byé nicréwnosdé drogi lubj ostabienie, spowo-
dowanc przemegezeniem na skutek noenej pracy; przyjeto za-
tem, 7Z¢ istnicje  zwigzek przycezynowy micdzy  wypadkiem
a zatrudnicenicm. )

Jako charakterystyczny dla stosunkow niemicckich przy-
taczam wkoncu wyrok Urzedu Ubezpicezen Rzeszy 2z dnia
28 sierpnia 1935 r, | a 823/35. ktory ustala, Ze uczestniczgey
w uroczystosciach w dniu narodowego $wigta pracy (1 maja)
w zwartej grupie, jako pracownicy ubezpicczonego przedsie-
biorstwa, wykonuja czynnosé zwigzang z przedsigbiorstwem w
rozumicniu ordynacji ubezpicezeniowej. Droge za$ poszezegodl-
nych uczestnikow dop micjsca i z miejsca zbidrki oraz po ro-
zejéciu sig danej grupy przedsigbiorstwowej, jak i drogg z pla-
cu uroczystosci nalezy uwazaé jako droge do miejsca lub z
micjsca pracy, gdyz uczestnicy grupy danego przedsigbiorstwa
wykonywuja nictylko obowinzek osobisty, ciqzacy naj wszyst-
kich czlonkach partji w rownej mierze, lecz dzialajy réowno-
cze$ne winteresic swego przedsigbiorstwa, umozliwiajae mu
wypelnienic obowigzku honorowego wobec narodu i panstwa.

Przytoczone powyzej nicktore orzeczenia zasadnicze naj-
wyzszej niemicekiej instancji odwolawezej, bedacej zarazem
wladza nadzorcza, a wige powolana do koordynowania poste-
powania i ujednostajnienia orzecznictwa, wykazuja, jak trud-
no jest, nawet na tle tej bogatej judykatury z dziesiccioletnie-
go okresu obowigzywania przepisu, ustali¢é pewng linj¢ wy-
tyczng a tembardziej tezy interpretacyjne. Przyjmujac, ze kaz-
da zasada dopuszeza wyjatku, mozZna przyjaé nastgpujacy
kwalifikacj¢ wypadku na drodze do pracy lub z pracy:

1) Jako droge do pracy i z pracy uznaé nalezy kazda
normalng droge mi¢dzy micszkaniem a miejscem pracy. Usta-
lajac punkt poczatkowy lub koficowy drogi, oprzec si¢ nalezy
na pojeciu osrodka zycia domowego, przeciwstawiajac go wla-
$ciwej drodze oraz miejscu pracy.

2) DPrzerwy podezas  drogi krotkic i nie  zwickszajace
znacznic ryzyka nicbezpicezenstwa nie przerywajy  zwiagzku
przyczynowego migdzy dalsza  normalna droga a zatrudnie-
nicm. Dla oceny, czy przerwe nalezy uwazaé za wystarczaja-
¢o krotky, znaczenie posiada cel, ktéry byl przyczyna prze-
rwania drogi.

3) Wypadki podcezas drogi do pracy lub z pracy nasu-
wajace watpliwoscei z przyczyn innych, aniZeli wyzej wymic-
nione, nalezy rozpatrywad, kicrujac si¢  ustalonemi w tym
wzgledzie przez judykature zasadami dla wypadkow zaszlych

podczas pracy.

Postanowicnie niemicckicj ordynacji ubczpieczeniowe)
ktore — jak z przytoczonych powyzej przykladow wynika —
doznalo zwlaszeza w poczatkowym okresic rozszerzajacej in
terpretacji, spotkalto si¢ z bicgiem czasu z dosé ostra krytyka.
Jako argumenty zwalczajace odszkodowanie wypadkow pod-
czas drogi podnoszono niemozliwosé wywicrania przez przed-
siecbiorcow jakicgokolwiek wplywu w kierunku przeciwdziaia
nia omawianym wypadkom, specjalne niebezpieczenstwo ru
chu ulicznego oraz duzy dla tych wypadkéw wplyw warun-
kéw atmosferycznych. Jezeli zag chodzi o ubezpieczonych sa-
mych symulowanic wypadkow podezas drogi jest znacznie
tatwiejsze anizeli wypadkow podezas pracy, zwlaszeza, zc
przy wypadkach takich zazwyczaj brak $wiadkow lub sy tyl-
ko $wiadkowic przygodni, ktorych nazwisk podaé nie mozna,
co powoduje znéw bardzo uciyzliwe dochodzenia przez insty-
tucje ubezpicezeniowe.

Poparciem gloséw krytycznych okazata sic statystyka:
Ogdblne obcigzenie instytucyj ubezpieczeniowych nicmicckich
spowodowane wypadkami podczas drogi jest dosé powazne.
Swiadcza o tem nast¢pujace danc statvstvezne, okreslajace
w procentach ilo$é poraz pierwszy odszkodowanych wypad-
kow podezas drogi w stosunku do poraz pierwszy odszkodo-
wanych wypadkow.
w 1928 r. 4,00%
w 1929 r. 4,75% ~w 1932 1. 4,21%
W 1930 r. 4,58% w 1933 r. 3,77%.
Jezeli uwzgledni sic tylko spolki zawodowe przemystowe cy-
try przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

w 1928 r. 6,32% w 1931 r. 8,69%
w 1929 r. 8,58 % w 1932 1. 8,92%,
w 1930 r. 8,72% w 1933 1. 8,00%.

Uszkodzenia spowodowane wypadkami podczas drogi sa
zazwyczaj powazne, czego konsckwencja sy wysokic dla tych
wypadkow Swiadezenia. Odsetek wypadkow $miertelnych za-
szlych podezas drogi — jak to wykazuje zestawienic za lata
1932 i 1933 dla przemystowych spélek zawodowych niemicce-
kich — jest rowniez wyiszy w stosunku do pozostalych wy-
padkéw przy pracy. Mianowicic na 1000 zgloszonych wypad-
kow przy pracy przypadato w 1932 r. — 5, w 1933 r. — 55
$miertelnych wypadkdéw, natomiast na 1000 wypadkéw pod-
czas drogi bylo w 1932 r. — 7, a2 w 1933 r. — 5 — 6 $miertcl-
nych. :

Jednak przepis uzyskal prawo obywatelstwa i zniesicnie
go byloby uznane za ograniczenie $wiadczen i wywolaloby
duze niczadowolenie. Pewna probg Sciesnicnia przepisu stano-
wi rozporzadzenie Prezydenta Rzeszy (Notverordnung) z dnia
8 grudnia 1631 r. (Dz. U. Rz 1, str. 699), ktore stanowi, zc
mozna odmoéwi¢ odszkodowania zupelnie lub czg¢éciowo, gdy
przewinienic ubezpieczonego przyczynilo si¢ do powstania
wypadku. Z uwagi jednak na okoliczno$é, ze¢ dokladne ustale-
nie przebicgu wypadku podczas drogi jest bardzo trudnem.
instytucje ubezpieczeniowe niemieckie moga w praktyce ko-
rzystaé tylko w bardzo nielicznych przypadkach z powyzsze
go przepisu,

w 1931 1. 4,26%

JAN ZAWADZKI

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W CZECHOSLOWAC)I")

Dane statystyczne ubezpieczenia na wypadek choroby
za lata 1933 i 1934.
Centralny Zakltad Ubczpicezen Spolecznych w Pradze
opublikowal w organie swym Mitteilungen der Zentralsozial-

N zrodlo:  Mitteilungen  der  Zentralsozialwersiche-
rungsanstalt Nr. 2 — 4 z 1936 r.

versicherungsanstalt (Nr. 2 2z 1936 r.) danc statystyczne, do-
tyczace ubezpieczenia chorobowego za 1934, nad ktorem to
ubezpieczenicm sprawuje nadzor, podajac takze rownocZesnic
dla moznosci poréwnania, odnoséne dane z 1933 r. Ponizej waiz-
niejsze z tych danych umieszezamy.
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1934 1933 Ogolemn  dochody  Kas (3}10rych wyniosty .\\' 1934 r.
- 825.570.086 koron (w 1933 r. — 845.486.181 koron) t. j. na ubez-
5 pieczonego 397.57 kor. (w 1933 r. — 405.85 kor.) Dochody ze

Przecictna liczba ubezpieczonych 2076562 2083264  skladek wyniosty w 1934 r. 721.039.019 koron (w 1933 r. —

Na 10000 ubezp. ghfmwaéo - zggg 3903 736.896.544 kor) czyli na ubezpicczonego preypada 347.23 kor.

SR A o S 01 Il (w1933 r. — 353.72 kor).

Na 1ednego ubeszeczonego przypadalo ' Nizej podana tablica zawiera dane, dotyczace wydatkow
i’yz::;ﬁ:mt’yc}] 9.17 10.79 Kas Chorych, przyczem liczby podane w nawiasach oznaczajy
kobiety (bez poiogow) 7:85 8:71 wydatki na jednego ubezpieczonego w koromnach.
wogble 8,66 9,99 Pobiezne nawet poréwnanic ogolnych podstawowych da-
kobiely (facznie z pologaml) 10,48 11,49]  nych statystycznych ubezpieczenia chorobowego w Czechoslo-

NaO%%tBI(I)lO ubeszeczonych zmarlo 9’56,2 “vgg wacji z takiemi danemi ubezp. w Niemeczech w 1934 r. wyka-

Przecigtna liczba dni choroby (bez. zuje ogromne podobicastwo przebicgu wypadkow ubezp. na-
pologow), polaczonej z niezdolnoscig potkane za$ odchylenia, nieznaczne zreszta i to na nickorzysé
do Jpracy, za ktére wyplacono za- ubezp. czechostowackiego, dajy sic wytlumaczy¢ bezsprzecznic
frlxlel(ilc;zyini 20.68 20.37]  gorszemi warunkami zyciowemi. I tak w Niemczech zachoro-
kaobiety 23:1] 23:35 wan polaczonych z niczdolnodcia do pracy bylo w tym czasic
ogélem 21,47 21,25 3.560 na 10.000 ubezpicczonych, w Czechostowacji 4.035, polo-

Prtzoevfr?tcnl?or;lzixenl?tgr;xtr?sngi‘acg;%c:,:: gow przypadalo na 10.000 ubezp. 396 w Niemczech, w Czecho-
sitki, do przecielnej ogédlnej liczby slowacji 401. Dni choroby polaczonej z niezdolnoscia do pra-
ubezpieczonych: ¢y (dni zasilkowych) przypadalo na jednego ubezp. w Niem-
E(?lfli:ztyl(]lla(c‘zn;e z potogaml) %'3-17 g'gg czech 8,8, w Czechostowacji 9.68. — Przeci¢tny wreszcie dzien-
ogblem . . 2:65 2:74 ny stosunck procentowy chorych, ktorym wyplacono zasilki,

Przecietny koszt 1edne| choroby (bez do przecictnej liczby ubezpieczonych, w Niemczech wynosil
ﬁologéw) z niezdolno$cia do pracy 521.56 517.33 2,7 w1933 r. 12,6 w 1934 r., w Czechoslowacji zas stosunek ten

Przgéf:t:{e koszty 1ednego pologu koron 910:30 960:70 wyraza si¢ liczbami 2,74 i 265 — jest wige prawie identyczny.

1934 rok ) 1933 rok
. . | .
Wydatki w tysiacach koron ubezpieczeni czizx&l;:)nv;x ogolem |ubezpieczeni czrlgsi(ic:;ne ‘ ogélem
|

Swiadczenia pienieine ogétem . 225578 4376 229 954 282780 ! 5107 287 887

(108,63) 2,11 (110,74) (135,74) | (2.45) (138,19)

w tem zasitki chorobowe 192 491 — 192 491 246074 - 246 074
(92,70) — (92,70) (118,12) | — (118,12)

Opicka lecznicza ogdlem . 247 439 72015 319 455 263863 ! 73328 337191
(éwiadczenia rzeczowe) (119,16) (34,68) (153,84) (126,66) (35,20) (161,86)
Z tego przypada: na lekarzy 92233 t 38 664 130897 96 630 39080 135711
(44,41) ! (18,62) (63,03) (46,39) (18,76) (65,15)

na lekarstwa 50624 | 22162 J 72787 55 665 23156 78 821
(24,38) (10,67) (35,05) (26,72) (11,12) (37,84)

,» szpitale . 50354 3456 53810 56 357 3320 59 677
(24,25) | (1,67) (25,92) (27,05) (1,59) (28,64)

,, domy zdrowia i kapiele . 43978 ‘ 1958 45 937 44 657 1881 46 538
(21.18) 094) | (22,12) (21,44) (0,90) (22,34)

,» akuszerki 2943 4988 7932 3066 5204 8271
(1,42) (2,40) (3,82) (1,47) (2,50) (3,97

,, przewéz chorych 7304 | 784 8089 7485 684 8169
(352) | (0,38) . (390) (359) | (0,33) (3,92)

Swiadezenia ogétem 473018 ! 76 391 549,410 546 643 78 435 625 079
(227,79) l (36,79) (264,58) (262,40) (37,65) (300,05)

Koszty administracyine (lacznie z kontrola 168 891 179 542
chorych i skladkami na Zwiazki kas) (81,33) (86,18)

Odpisy o . . 37282 29102

(17,95) (13,97)

Straty na papierach wartosciowych 16 2676

(0,01) (1,29)

Inne wydatki . 14618 15713
| (7.08) (1,54)

Wydatki ogétem . ‘ 770,218 852,114
I (370,91) {409,03)

Nadwyska +, niedobér — + 55351 — 6628
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Niektore dane z dzialalnosci $wiadczeniowej Centralnego
Zakladu Ubezp. Spolecznych w Pradze,
a) Odmowy roszezen, odwolania,

Wymicniony Zaklad przeprowadza ubezpieczenic cmery-
talne  robotnikow, ktére obowiagzuje w Czechostowacji od
1/7 1926 1.

Podane nizej zestawicnia dotyczy liczb roszezen o $wiad-
czenia zalatwionych ogolem, odmownid zalatwionych, tudzicz
liczb bezwzglednych i wzglednych  wniesionych  do  sadow
ubezpieczen odwolan od decyzji Zakladu,

Tablica Nr 1

Liczby roszczen Liczby wniesionych odwolan
zatatwionych (skarg)

Rok | ogétem Enegatyw- ‘7ﬂ7 % do liczby roszczen
pOzZytyw- i (od- | PeZ i i
nieinega- 9 | wzgledne |zatatwionych)zalatwionych

tywnie ‘mowme) odmownie ogotem

mlrﬂ 7 _2 “"" 7 3 T ’74"—“ 5 - 7 67

1929 48961 i 5920 342 0,70 5,78

1930| 69047 8904 1119 1,62 12,57

1931] 90016 ] 11 656 1582 1,76 13,57

1932| 112301 15422 3269 2,91 21,20

1933| 125711 21755 6 429 511 29,55

1934 | 137417 l 27780 10620 7,73 38,23

1935| 143846 33586 14 622 10,17 43,54

Tablica Nr. 2.

Liczby Liczby wniesionych od-

q odmownie wolaii w 1935 r.

Rodzaj éwiadczenia [zalatwionych -

w193 |, o W% dood-
roszczeh ezwzgledne| rzuconyc
roszczefi
Renty inwalidzkie . 23 448 9 461 40,3
” starcze 2159 601 27,8

Swiadczenia dla po-

zostatej rodziny . 4240 766 18,1
Zasitki posagowe 3739 323 8,6
Razem 33586 11 151 33,2

o liczb bezwzglednych i wzglednych podanych w tabli-
cy Nr. 1i 2 nalezy zauwazyé, ze liczby odwolaf tablicy Nr. 1
(bezwzgledne i wzgl¢dne) dotycza odwolan nie tylko w razie
odmownego zalatwicnia wniesionego roszczenia, lecz takze
i odwolan od decyzji Zakladu wstrzymujacych np. pobierane
$wiadczenia i t. p., dla tego tez te liczby musza by¢ wicksze
od liczb podanych w tablicy Nr. 2. Poza tem nalezy mieé to
na uwadze, ze liczby odwolan wniesione np. w roku 1935 doty-
czyé czgsto moga decyzji odmownych Zakladu wydanych
jeszeze w 1934 r. Wogdle statystyka odwolan nie moze byé
bezwzgl¢dnie dokladna, podaje ona tylko dane orjentacyjne,
lecz i takie choéby dane sy niezbedne dla oceny pewnej dzia-
talnosei Zakladu, gdy innych danych zebraé nie mozna.

Faktem niezbitym jest jednak, ze ilosci odwolan z roku
na rok wzrastaja, zc najwickszy odsetek odwolan pochodzi
wskutek nieprzyznania rent inwalidzkich a nast¢pnie starczych.

Sady ubezpieczen w 1935 roku mialy do zalatwienia 14.622
odwolania wniesione w 1935 r. oraz 1.247 odwolan niezalatwio-
nych w 1934 r., lycznic wee 13.869 odwolan, z liczby tej za-
fatwiono definitywnie 14.600 i to w sposob nastepujacy: 10.617
odwolan odrzucono (72,7%), 3.128 odwolan zalatwiono przy-
chylnie (21,4%), 836 odwolani wycofano (5,7%). Te liczby
wzglqdnc s4 prawie identyczne jak w 1934 r. (72,4%; 209%;

6,8%). Z wym. wyzej liczby zalatwionych przez sydy ubezpie-
czen w1935 r, odwolan (14.600) hwia cz¢sé stanowia odwola-
nia, dotyczygce rent inwalidzkich (nicprzyznanie badz wstrzy-
manie renty) wzgl. wdowich uzaleznionych takze od inwa-
lidztwa; odwolan takich sady zatatwily 11.137 (facznie 7z wy-
cofaniem) # rezultatem nastepujacym:  72,3%  odrzucono
(8.052 odwolan), zalatwiono przychylnie 2.723 odwolan t. j
24,45% 1 wreszeie 362 odwolan wycofano (3,25%).

b. Swiadczenia przyznane i wyplacone w I kwartale 1936 r.

W pierwszym kwartale 1936 r. Centralny Zaklad Ubezp.
Spol. w Pradze wyplacif tytulem $wiadczed emerytalnych ro-
botniczych zardowno rentowych {perjodycznych) jak i jedno-
razowych kwote 86,786.136.20 koron czeskich (przeszlo 19 mi-
jonow zlotych, — w kwocie te  22,277.963.47 koron wyplaco-
no tytulem dodatku panstwowego (panstwo w Czechoslowaciji
doplaca do rent).

O dzialalnoéci $wiadczeniowej Zakladu w tym czasokresie
informujg dane zawarte w zestawieniach poniZej umieszczo-
nych.

Liczby rent (dane likwidatury)

Renty
inwa- Ifenly l’flenty Benty }Ogélem
lidzkie | Starcze jwdowie| sieroce
Stan dn. 1/I 1936 | 129654, 26936, 23191 27282 207063
Przybylo rent w I
kwartale . 73870 2259 1422] 1600 12668
Ubylo rent w I
kwartale . 3498 373 361 288 4520
Stan dn. 31/II11936 | 133543] 28822 24252| 28594] 215211

Roszezen o $wiadczenia wplynelo w wym. okresie 37.071,
w tej liczbie o renty inwalidzkie 15.032, renty starcze 2.777,
renty wdowie 2.094 i sieroce 1.657, o zasilki posagowe 13.099.

¢) Nadspodziewany wzrost liczby rent inwalidzkich.

W okélniku do Kas chorych z dnia 26/3 1936 r. Cen-
tralny Zaklad ubezp. spolecznych, poleca kasom dokladnic
badaé obowigzek ubezpieczenia 0sob starszych, ktére wstepu-
ja poraz pierwszy do ubezpieczenia po ukonczeniu 55 lat zy-
cia, poniewaz przedstawiaja one zle ryzyka ubezpicezeniowe,
a nawet zachodzi mozliwo$é naduzyé niejednokrotnie, celem
osiagni¢eia w krotkim czasie renty. W okolniku tym zaklad
zwraca uwag¢ kas chorych, ze juz i tak obecnie wytworzyly
si¢ takic stosunki, iz rent inwalidzkich przyznaje si¢ i wypla-
ca znacznie wigeej niz bylo przewidziane w obliczeniach mate-
matyczno-asckuracyjnych, jak to wynika z nizej podanego ze-
stawienia przecigtnej liczby rencistéow-inwalidéw 1 wyplaco-
nych z tego- tytulu kwot.

Przecieine liczby rencistéw — inwalidéw

Liczby

: : Liczby | Nadwyzk
Ro' przewI:Sywa- faklt‘;rzcz]:le t ar:;ly;z a w %
1933 47 810 ) 58 893 11083 23,2
1934 58 250 87 903 29653 50,9
1935 68 265 117 620 49355 72,3
Wyplaty rent przewidywane i faktyczne w miljonach
koron
[
Rok Przev:lx;iywa- Faktyczne | Nadwyzka w %
1933 50 59,7 { 9,7 19,4
1934 68 101,8 | 33,8 48,7
1935 97 151,8 | 54,8 56,4
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Odsetek kwot nadplaconych jest mniejszy niz % nad-
wyzki przyznanych rent, gdyz spowodu kryzysu gospodar-
czego zarobki spadly, a wige i renty przyznawano przecigtnie
w mmniejszyvch kwotach, niz przewidywano. Zjawisko to zre-
sztq nic jest unikatem, nadmicrny wzrost liczby rent inwa-
lidzkich daje si¢  zauwazyé i w innych krajach po wojnie,
a zwlaszeza w czasach kryzysu gospodarczego.

d) Zwrot kasom chorych kesztow wykonywania c¢zynnosci
dla centralnego Zakladu.

Zarzad Centralnego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
po wysluchaniu opinji Zwiazkow Kas Chorych na posiedzeniu
dn. 11/3 1936 r. ustalil sposdb i wysokos¢ obliczania wynagro-
dzenia kas chorych za czynnosci wykonywane przez nie w
1935 r. na rzecz ubezpieczenia cmerytalnego robotnikéow.
Uchwale ta Zarzadu zatwicrdzilo Ministerstwo Opieki Spol.
reskryptem z dnia 26 marca b. r.

A. Za s$ciaganie skladek i prowadzenie ewidencji ubez-
pieczonych Kasy chorych otrzymuja nastepujace wynagro-
dzenia:

1) za kazdego ubezpieczonego na wypadek inwalidztwa
i na staro§¢ — 5,20 koron, uwzgledniajuc przytem przecigtna

- liczbg ubezpieczonych w roku,

2) za kazde przeprowadzane w Kkartotece pracodawcow
zgloszenie lub wymeldowanie z ubezpieczenia, oraz zmiang
wynagrodzenia — 0,18 kor.,

3) od kaidego konta pracodawcy, na ktorem w ciagu
1935 r. byl zaksicgowany najmniej jeden przypis skladek za
ubczpieczenie emerytalne — 6 kor,

4) za kazdy przedlozony kasie chorych w 1935 r. mie-
sigezny wykaz chalupnikow 5,20 okr. (za chalupnikow uwaza
sic tych ubezpieczonych za ktorych przypis skladek oblicza
si¢ w % zarobku, a nie wedlug przeci¢tnego dziennego za-
robku),

5) za kazde zgloszenic zawarte w miesiccznym wykazie
chatupnikéw — 0.10 kor.,

6) za kazde dobrowolne ubezpicczenie — 5,20 kor.,

7) za kazdy dzien pracy ubezpieczonego, wykazany na li-
stach placy, — 1,5 halerza,

8) za kazdy dzien pracy ubezpieczonego niestale zatrud-
nionego, o ile kasa prowadzi odrebng i biezaca ewidencje tych
ubezpieczonych — 1,5 hal,

9) Centralny Zaklad, jak w latach poprzednich, zapisze
na dobro kas chorych, dopicro jednak w 1936 1., wynagrodze-
nic w kwocic 1 kor. za kazdy prawidlowa wypelniong, spraw-
dzong i dostarczong kart¢ cwidencyjna ubezpieczonego na
wypadek inwalidztwa, z tem jednak ograniczeniem, ze zwrot
kosztow zwiazanych z temi pracami nic moze przekroczyc
ustalonej kwoty 3,710.000 koron, o ile wice Ticzba, kart bedzie
dvicksza, niz podana na formularzach przez kasg chorych, na-
stapi odpowiednic zmniciszenie wynagrodzenia.

10) za kazde zawiadomienic o przerwie w pracy ubcz-
pieczonego na przeciag przynajmniej 4 dni kalendarzowych —
0,10 kor.,

11) za kazdy wniesiony wniosek
$ciygni¢eia skladek ubesp. — 5 koron.

B. Za czynnosci zwiazane z dzialalno$cia $wiadczenio-
wy Zakladu kasy chorych otrzymuja nizej podane wynagro-
dzenie.

Za kazde roszezenie ubezpieczonego przyjcte przez kasg
i przeslane Zakladowi (opracowane z zalacznikami) kasy
otrzymuja wynagrodzenie zaleinie od roszczenia i to:

* 12) o rente inwalidzka — 50 kor.,,

13) o rentg starcza — 40 kor,,

14) o rente wdowia — 30 kor.,

15) o rentg sieroca (bez wzgledu na ilo$é sierot) 20 kor.,

16) dodatek posagowy — 10 kor.,,

.17) odprawe — 20 kor.,,

18) za kazde badanie lckarskie otrzymuje kasa chorych,
posiadajgca zorganizowane orzecznictwo lekarskic, tytulem
zwrotu wydatkéw polaczonych z badaniem — 20 koron.

C. Za czynno$ci zwiazane z wydaniem legitymacyj
ubezp.

19) kasy chorych otrzymuja 2 korony za kazda wydana
w 1935 r. legitymacije.

Zauwazyé nalezy, 7e wynagrodzenie Kas Chorych za
czynnoéei wymienione w punktach 12, 13, 14, 15 i 17 zostaly
obnizone o 10 koron w poréwnaniu z wynagrodzenicm za
1934 rok i poprzednie lata.

egzekucyjny celem

ZAGADNIENIA

EMIL WOJNAROWSKI

PRAKTYCZNE

BLEDY ORZECZNICTWA

Przerwy w ubezpieczeniu emerytalnem pracownikéw umyslo-
wych, spowodowane choroba.

Uprawnienia do $wiadczen emerytalnych, przewidzianych
w ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych, trwaja nietylko
przez ulgowy okres o$mnastomiesigczny po ustaniu ubezpie-
czenia, lecz pozostaja w mocy réwniez w czasie, gdy ubezpie-
czony, naskutek powstania pewnych okolicznosci, przewaznie
bez jego woli, nie byl w moznoéci wykonywania zawodu i w
konsekwencji tego nic podlegal ubezpieczeniu.

Takiemi okolicznosciami, przewidzanemi w art. 8 ust.
2 sa:

a) sprawowanie mandatu poselskiego i scenatorskicgo,
sluzba wojskowa i ¢wiczenia wojskowe, niewola, internowa-
nie, areszt tymczasowy; b) pozostawanic bez pracy w czasie
dzialafi wojennych na obszarze miejsca zamieszkania ubezpie-

czonego; c) choroba, uniecmozliwiajaca objecie lub wykonywa-
nie zatrudnienia, uzasadniajacego obowiazek ubezpicczenia
i d) bezrobocic przymusowe.

Udowodnienie stanéw faktycznych, wymienionych w
punktach a) i b) tego przepisu, nie nastr¢cza trudnosei; po-
wstaja onc natomiast przy ustalaniu istnicnia choroby, zwla-
szcza przy okreslaniu daty powstania choroby, uniemozliwia-
jacej objecie lub wykonywanie zatrudnienia, i powoduja po-
mi¢dzy ubezpieczonymi a Zakladem Ubezpieczen liczne spo-
ry, rozstrzygane w instancjach odwolawczych i kasacyjnych.

Tlem tych spos6w jest zwykle réZnorodno$é oceny sta-
noéw faktycznych i sposéb ich udowadniania.

Instancje odwolawcze, przejawiajac tendencje do jak-
najszerszego interpretowania przepiséw o utrzymaniu upraw-
nien, zrozumiala z punktu widzenia opieki spolecznej, ktérej
charakter w ubezpieczeniach spolecznych jest przeciez w pew-
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nym stopniu akcentowany, wpadaja w kolizjg z wlasciwa wy-
kfadniy niektérych przepiséw o ubezpieczeniu prac. umyst.

Ubezpicczony, faktyczny inwalida w sensie art. 22 dec-
kretu, ktorego roszezenie ulegfo przedawnieniu w mysl prze-
pisu art. 36, stara si¢ udowodnié, zc inwalidztwo jego powsta-
lo znacznic wezesniej, ze wobec tego inwalidztwo to jest row-
noznaczne z choroba, uniemozliwiajaca obje¢cic zatrudnienia
i dlatego zastosowanic powinien mieé przepis art. 8 lit. ¢),
t. zn. ze okres tego inwalidztwa przedluza okres ulgowy 18-
miesigezny (art. 8 ust. 1) i przedawnienie roszezenia nie zacho-
dzi. Niedostatecznic jasna i wywolujaca watpliwosei redakcja
przepiséw art. 8 stanowi podloze do bardzo rozeigglivej
i sprzecznej jego interpretacji, zwlaszecza wobece blednej inter-
pretacji art. 48, w ktorym mowa o dniu nastania niczdolnosci
do wykonywania zawodu. Przepis ten brzmi: za dzien nastania
niezdolnoéci do wykonywania zawodu uwaza si¢ dzien zglo-
szenia o rentg inwalidzky, o ile w post¢powaniu, majacem na
celu stwierdzenie niezdolnosci, nie ustalono innego dnia, jako
dnia jej powstania®. Z przepisu tego wynika, ze zasadniczo
o dniu nastania inwalidztwa decyduje dzien zgloszenia o ren-
t¢; subjektywne poczucie ubezpieczonego, ze stal si¢ inwalida,
uswiadomienie sobie praw, wynikajacych z jego ubezpieczenia
w zwigzku z tem, ze stal sic inwalida i zgloszenie roszczenia
w przepisanym trybie — oto, w mys$l tego przepisu — prze-
stanki faktyczne decydujace o dniu nastania inwalidztwa. Sa-
mo tylko istnienie inwalidztwa, nawet objektywnie stwierdzo-
ne, nie jest wystarczajace do przyznania renty i do okreslenia
dnia powstania inwalidztwa; musi nastapi¢ zgloszenie roszcze-
nia i ustalenie niezdolnosci do wykonywania zawodu w try-
bie, wskazanym w dekrecie. Przyjecie dnia zgloszenia ro-
szczenia za dzied nastania inwalidztwa nie zawsze jednak
byloby stuszne; przewidzial to ustawodawca w drugiej; czesci
przepisu art. 48, dopuszezajac ustalenie innego dnia w poste-
powaniu, majgcem na celu stwicrdzenie niezdolnosei.

Myl ustawodawcy byla wyrazna: w wigkszosci przypad-
kow z punktu widzenia lckarskiego trudno, niezbicie ustali¢
dzien nastania niezdolno$ci w sensie art. 22, przewazna bo-
wiem ilo$é chorob, powodujacych inwalidztwo pracy, rozwija
sig powoli, przyczem nasilenie chorobowe, w braku zwlaszcza
odpowiednich warunkdéw i przy niestosowaniu leczenia, pote-
guje si¢ z miesigca na miesiac, z roku na rok. Trudno okreslic
$cista dat¢ powstania niezdolnosci z powodu gruzlicy, artre-
tyzmu, reumatyzmu, sklerozy i innych chordb przemiany ma-
terji. Trudno ustali¢ $cigle, od jakicgo dnia w calym szeregu
schorzen nastapilo takie ich nasilenie, ze niezdolno$¢ do wy-
konywania zawodu przewyzsza 50% zdolnosci osob zdrowych
fizycznie i umystowo o podobnem uzdolnicniu zawodowem;
moina z duzem prawdopodobienstwem ustali¢ mniej lub wig-
cej trafnic okres, od ktorego choroba powstala, nawet czas jej
powstania okresli¢ scisle, ale niepodobna ustali¢ dnia, w kté-
rym ona spowodowala niezdolno$¢ do wykonywania zawodu.
Dlatego tez za dzien ten ustawodawca w zasadzie przyjmuje
dzien zgloszenia o rente.

Sa jednakze niektore swoiste przypadki, gdy ponad
wszelky watpliwosé konstatuje si¢ konkretnie dzien, od ktore-
go rozpoczela si¢ taka niezdolnosé: bedzie to dzien, w ktorym
ubezpieczony ulegl nieszczesliwemu wypadkowi lub dzied, w
ktérym osoba, zdradzajaca zaczatku choroby umystowej, lecz
jeszcze zdolna do wykonywania zawodu, ulegla atakowi, kté-
ry czyni ja niebezpieczna dla otoczenia, lub dzien, w ktorym
ubezpieczony ulegl atakowi apoplektycznemu, atakowi
dusznicy lub  paralizu; albo tez dzien, w ktérym ubez-
pieczony nagle zachorowal obloznie i w nastgpstwie tej
choroby stal si¢ niezdelny do wykonywania zawodu (an-
gina, po ktoérej wywiqzuje si¢ zapalenie stawéw lub uszko-

dzenie mieénia sercowego, grypa z ci¢zkiemi zmianami choro-
bowemi organicznemi lub funkcjonalnemi, zapalenic mozgu,
wysickowe zapalenic oplucnej 2z powiklaniami nast¢pezemi
i t. p.). W takich przypadkach ustalenic dnia powstania nic-
zdolno$ci nie nastr¢eza zadnych trudnodei 1 zawsze jest latwe
do udowodnienia. Ustawodawca w tych wszystkich przypad-
kach dopuszeza odstepstwo od zasady, ktora ustalil w pierw-
szem zdaniu przepisu art. 48 i za dzien nastania niezdolnosci
przyjmuje dzici powstania takiej choroby, o ile dzien ten w
sposdb oczywiseie niewatpliwy, bedzie ustalony w postgpowa-
niu, t. zn. przez lekarzy.

Wszclkie zatem okreslenia w orzeczeniach  lekarskich
daty powstania inwalidztwa, oznaczajace ogoélnikowo czas, w
ktorym to inwalidztwo powstaé moglo, jak np. ,,mniej wiccej
od roku", ,,od 3 miesiccy®, ,,od % roku do roku” — nie moga
by¢ uwazane za ustalenie dnia powstania inwalidztwa i w ta-
kich przypadkach za dziefi ten uwazac trzeba dzien zgloszenia
roszezenia. Bledne przyjmowanie takiej nieokreslonej scisle
daty powstania inwalidztwa za konkretny dzien, ktéry si¢ uwa-
za za poczatek inwalidztwa, wystepuje z caly jaskrawoscia w
przypadkach, gdy orzeczenia lekarskie wydawane sa na kilka
lat po przypuszczalnym okresie, w ktérym ono powstaé mialo
lub moglo.

Trzy przyklady z praktyki ubezpieczeniowej niechaj po-
stuza za ilustracje mylnego stosowania tego przepisu i wyni-
kajacych z tego konsekwencji.

1. Ubezpieczony I. M., w pé! roku po zwolnieniu z za-
jecia, zglasza w 1928 roszczenie o rentg inwalidzka w jednym
z b. Z. U. P. U, na ktérego terenie byl ubezpieczony od 1920
roku. Wobec braku inwalidztwa otrzymuje decyzjc odmowna,
od ktorej odwoluje si¢ do instancji odwolawczej; odwolanie
jego zostaje oddalone z motywacja, ze inwalidztwo w sensie
art. 22 nie istnieje, skoro ubezpieczony korzystal z zasilkow
na wypadek braku pracy, a zatem byl zdolny do pracy i sko-
ro orzeczenie lckarskie stwierdza, iz jest zdolny do wykony-
wania swego zawodu. W 32 miesigce po tym wyroku J. M. po-
nownic zglasza roszczenie o rentg, dolaczajac §wiadectwo le-
karza powiatowego, uznajace go za trwale niezdolnego do
wykonywania zawodu, jednakze nie okre$lajace, kiedy ta nie-
zdolnosé powstala. Zaklad z uwagi na rodzaj schorzen pod-
daje go badaniu trzech innych lekarzy (internisty, neurologa
i chirurga-ortopedysty), ktorzy zgodnie wustalaja istnienie
przejsciowego inwalidztwa w sensie art. 2 bez okreslenia da-
ty jego powstania, przyczem jeden z lekarzy podaje, 7e nie-
zdolnosé ta powstala mniej wiccej od 5 lub 6 lat. Zaklad od-
mawia przyznania renty, motywujac t¢ decyzj¢ przedawnic-
niem roszczenia, mianowicie, Ze ubezpieczenie ustalo w 1928 r,,
a roszezenie zgloszono po 45 miesigcach, czyli po uplywie 18-
miesiccznego okresu zachowania w mocy uprawnien oraz bra-
kiem okolicznosci, przewidzianych w art. 8, ktore przedluza-
ja ten okres ulgowy. Od tej decyzji I M. odwolal si¢ do in-
stancji odwolawczej, ktdéra tym razem przyznaje mu rente za
4 lata i 4 miesigce wstecz. W motywach instancja odwolawcza
powoluje si¢ na orzeczenie lekarza internisty ,ktory podal, Ze
niezdolno$¢ do wykonywania zawodu mogla przypuszezalnice
powstaé 5 — 6 lat wstecz i, przyjmujac ten przypuszczalny
okres powstania inwalidztwa za okres choroby, ktéry w mysl
art. 8 przedluza okres zachowania uprawnien, uznaje go za in-
walide od 1 stycznia 1930 r. i przyznaje rent¢ od tej daty.
Whiesiona przez Zaklad szczegdlowo umotywowana kasacja
nic zostaje uwzgle¢dniona, instancja kasacyjna bowiem réowniez
przychylila sie do mylnej interpretacji art. 48 co do dnia po-
wstanja inwalidztwa pomimo, iz dzieh inwalidztwa nie zostal
ustalony, a orzeczenie lekarskie, na ktorem oparla si¢ instan-
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cja odwolawcza, wydane zostalo w cztery lata po przypu-
szezalnym okresie powstania inwalidztwa.

Wyrok ten instancji kasacyjnej jest, zreszty sprzeczny
7z innym wyrokiem| tejze instytucji (Trybunalu do Spraw Ub.
Spol. w Poznaniu); w wyroku mianowicie z dnia 9 wrzesnia
1933 r. tenze Trybunal w sprawie renty inwalidzkiej R. orzekl:
orzeczenia lekarskie, pochodzace z przed zwyz jednego roku
(t. zn. wystawione o rok wstecz od dnia, w ktérym stwierdzo-
no stan chorobowy), nie mogs stanowi¢ dostatecznej podsta-
wy ustalenia inwalidztwa ubezpieczonego; sprzeczny jest row-
niez z ustalona obowiazujaca Trybunal judukatura ,,Reichsver-
sicherungsamt” (wyrok z dnia 14 pazdziernika 1912 r. — Ar-
chiv fiir Reichsversicherung, r. 1912, str. 231, 1. 462).

1. Ubezpicczona H. T. wnioskiem z dnia 25 pazdzierni-
ka 1933 r. zglosila roszezenie o rentg inwalidzka.

Deceyzjy z dnia 21 marca 1934 r. Zaklad oddalit to ro-
szezenie ze wzgledu na art. 8 rozporzadzenia Przezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, albowiem ubezpieczenie jej ustalo w
dniu 31 stycznia 1930 r., niezdolnos¢ w rozumieniu art. 22
przytoczonego rozporzadzenia powstala dopiero w dniu 1 ma-
ja 1932 r., a nie zachodzila zadna 2z okolicznoscei, wymienio-
nych w, ust. 2 tegoz przepisu, ktérych, stwierdzenie przedluza
18 miesigezny okres ulgowy pozostawania w mocy uprawnien
do $wiadczen po ustaniu ubezpieczenia.

Od decyzji z dnia 21 marca 1934 r. H. T. wniosla odwola-
nie do Wyzszego Urz¢du Ubezpieczen w Poznaniu, ktéry za-
kwestjonowanym wyrokiem zobowigzal Zaklad do placenia
powodce renty inwalidzikej od 1 sicrpnia 1931 r.

Z wyroku tego wynika, iz mimo stwierdzenia przez in-
stancj¢ odwolawcza, ze badajacy powddke lekarze dr. B i dr.,
N. zgodnie ustalili date powstania u H. T. inwalidztwa w ro-
zumieniu art. 22 przytoczonego rozporzadzenia na dzien 1
maja 1932 r., nie uwazano tego ustalenia za wystarczajace,
lecz zasiggnigto jeszcze dodatkowej opinji pierwszego z tych
lekarzy, ktéry na skierowane don zapytanie w pismie z dnia
4 kwietnia 1935 r. (powolujac si¢ w niem na zaswiadczenie,
wydane w dniu 18 wrzesnia 1934 r. przez innego lekarza dr.
D.,) wyrazil poglad, iz mozna uwazaé za wysoce prawdopo-
dobne, ze H. T. byla o jakie 55% niezdolna do pracy zarob-
kowej juz od 1 lipca 1931 r.

Nie jest sporne, ze osiemnastomiesi¢czny okres pozosta-
wania w mocy uprawniefl do $wiadczen emerytalnych, prze-
widzanych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych, mingl, albowiem
H. T. przestala podlega¢ ubezpieczeniu w dniu 31 stycznia
1930 r. roszczenie za$§ zgloszone bylo dnia 2-go listopada
1933 r. Sporna dla H. T. i Wyzszego Urzedu Ubezpieczen by-
la jedynie kwestja, czy mimo to uprawnienia H. T. nie zo-
staly utrzymane z uwagi na jedna z okolicznosci, wymienio-
nych w art. 8 ust. 2 przytoczonego rozporzadzenia, Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, miancwicie z uwagi na chorobe po-
wodki (art. 8 ust. 2 p. 3). Zaklad kwestjc¢ tg rozstrzygnal dla
powddki negatywnie, stwierdzajac, 1-0, Ze jej niezdolnos$é do
wykonywania zawodu powstala dnia 1-go maja 1932 r, tego
bowiem dnia powodka przeniesiona zostala w stan spoczyn-
ku ze sluzby etatowej w Izbie Skarbowej w Poznaniu, gdzie
pozostawala od 1 lutego 1930 r. po utracie zajgcia, podlega-
jacego ubezpieczeniu w Zakladzie Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych, oraz 2-0, ze powddka nie powolywala si¢ na
zadng z okolicznosci, wymienionych w punktach 1 — 4 ust. 2
art. 8, ani tez nie dostarczyla Zadnego dowodu na istnienie
jednej z tych okolicznosci, wobec czego przepisy ust. 2-go
art. 8 o przedluzeniu 18 miesi¢cznego okresu zachowania
uprawniefi na mocy art. 8 ust. 1 nie mialy zastosowania.

W toku postepowania odwolawezego powddka zakwe-
stjonowala slusznos¢ pogladu prawnego Zakladu w tej ma-
terji; przedstawiwszy $wiadectwo dr. D, — internisy, stwier
dzajace, ze powodka leezyla siv  u niego na przewlekly go-
$ciec stawowy i objawy ncrwowe, ktore byly poczatkiem
obecnej choroby: ,sclerosis multiplex” i wyrazajace opinje
ze powodka byla juz w r. 1930/1931 przeszlo 50% uposledzo-
na w zarobkowaniu“, H. T. twierdzila, Ze poniewaz inwalidz-
two jej powstalo juz w 1930 roku, przeto uprawienia jej do
renty inwalidzkiej pozostaly w mocy.

Wyzszy Urzad Ubezpieczenn w Poznaniu podzielil to za-
patrywanie powoOdki, opierajac swodj poglad na $wiadectwic
dr. D. oraz na zasiagni¢tej dodatkowo opinji dr. B., ktory
uzupelnit swojc $wiadectwo lekarskie z dnia 8 stycznia 1934 r.,
stwierdzajace istnienic u powodki inwalidztwa w sensie art.
22 od dnia 1-go maja 1932 r., véwiadczeniem, ze ,Scisle okre-
Slenie poczatku choroby powdédki jest niemozliwe, niemnicj
na podstawie wywiadow u chorej jak i poswiadczenia dr. D.
moZna uwazaé¢ za wysoce prawdopodobne, Ze pacjentka byla
niezdolna o jakie 55% do pracy zarobkowej juz od lipca
1931 r.*,

Na podstawie tych dwdch orzeczen lekarskich, z kto-
rych jedno nie stwierdza istnienia faktu inwalidztwa od
okreslonej daty, lecz tylko wyraza przypuszczenie, Ze jest
wysoce prawdopodobne, iz ten fakt zaistnial od lipca 1931 r.,
drugie za$ o kilka lat] wstecz ustala, istnienie inwalidztwa bez
Scislego podania daty jego powstania, Wyiszy Urzad Ubez-
pieczen przyjall za ustalone, ze powodka jest inwalidka w ro-
zumieniu art. 22 cytowanego rozporzgdzenia od lipca 1931 r.

Ustalenie to nie jest jednak oparte na stwierdzonych
faktach, lecz tylko na przypuszczeniach.

Zreszta, gdyby nawet ustalono fakt powstania inwalidz-
twa w sposob niewatpliwy, na podstawie stwierdzen i faktow,
a nie przypuszczen i prawdopodobienstwa, to i tak istnienie
inwalidztwa w sensie art. 22 cytowanego rozporzadzenia od
lipca 1931 r. nie jest identyczne z choroba, uniemozliwiajaca
objecie lub wykonywanie zatrudnienia; tylko bowiem czas
takiej choroby i to udowodnonej w sposob, wskazany w § 44
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
13 czerwea 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr. 54, poz. 459) lub § 51
rozporzaqdzenia Ministra Opieki Spolecznej z dnia 28-go grud-
nia 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 818) moze nie by¢ wli-
czony do 18 miesi¢eznego okresu pozostawania w mocy
uprawniefi do $wiadczen emerytalnych (art. 8 cytowanego
rozporzgqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej).

Jest to zupelnie zrozumiale, jesli si¢ zwazy, ze przedlu-
zenie okresu ulgowego, przewidzianego w art. 8 ust. 1 dopu-
szczalne jest w myS$l ust. 2 tego artykulu, o czas istnienia
pewnych okolicznosci, wymienionych w punktach 1 — 4, kt6-
rych powstanie i trwanie przewaznie nie zalezy od woli ubez-
pieczonego. Do tych okolicznosei nalezy czas pozostawania
bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia odpowiedniego
zajecia, czyli czas bezrobocia przymusowego. Ale ta okolicz-
no$é¢ musi byé stwierdzona, mianowicie przez skladanie od-
powiednich poswiadczen, zgodnie 2z rozporzadzeniem Mini-
stra Opieki Spolecznej. Rozporzadzenie to (z dnia 13 czerwea
1930 r.) w § 44 przepisuje, ze w ciagu calego czasu pozosta-
wana bez pracy pracownik winien przedstawié¢ Zakladowi
Ubezpieczenn Spolecznych co sze$¢ miesigey zaswiadezenie
urzgdu (biura) posrednictwa pracy, stwierdzajace niemoznosé
znalezienia odpowiedniego zajecia.

Jedli natomiast ubezpieczony, pozostajac bez pracy, nie
moze zglaszaé si¢ do biura (urzedu) posrednictwa pracy z po-
wodu choroby, to i o ten czas przedluza si¢ okres 18 miesigez-
ny zachowania uprawnienif, ale pod warunkiem, ze choroba
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ta bgdzie udowodniona w sposob, przewidzany w tymzze § 44
(ustep ostatni) rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Opieki Spo-
leeznej 1§ 51 rozporzadzenia Ministra Opicki Spolecznej 2
dnia 28 grudnia 1933 r. (Dz. U. R. P 103, poz. 818), mianowi-
cic ze datg rozpoczeeia 1 zakonezenia czasu pozostawania bez
pracy spowodu.. lub spowodu choroby wpisuje do karty
ubezpieczeniowej Kasa Chorych (Ubeczpieczalnia Spoleczna)
na zadanic ubezpieczonego na podstawie wlasnych danych
lub okazanych jej dowodow". (§ 44 przytoczonego rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej) i ,,0kolicznosci,
wymienione w art. 153 ustawy (z dnia 28 marca 1933 r.
o ubeczpieczeniu spolecznem) i art. 8 rozoprzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o ubezpicezeniu pracownikéw umy-
stowych, wpisuja ubezpieczalnic spoleczne na podstawie
stwicrdzenia okolicznosei, wehodzgeyceh wzakres ich dziala-
nia....”". Choroba jest wlasnie taka okolicznoseiq, wobcee czego
tylko w ten sposéb moze by¢ stwicerdzona.

Przyjecie daty powstania inwalidztwa w sensic art. 22
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] za czas udo-
wodnionej choroby (art. 8 ust. 2 p. 3) jest zatem bezsprzece-
ni¢ bledne.

Ustalenie przez Wyzszy Urzad Ubczpieczen, Ze inwa-
lidztwo H. T. powstalo w lipcu 1931 r., jest bigdne i 2 inncj
jeszcze przyczyny: Wyzszy Urzad Ubezpieczen zupelnie nic
zwrécil uwagi na szereg waznych okolicznosei, ktore jasno
wykazuja, ze powodka w zadnym przypadku nie mogla by¢
inwalidg w rozumieniu art. 22 przytoczonego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej przed dniem 1 maja 1932 r, t. j.
przed dniem zwolnienia jej z ostatnio zajmowanego zatrud-
nicnia. Przebieg ubezpieczenia powddki wykazuje, ze obowia-
zck ubczpieczenia jej w my$l przepisow, o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umyslowych z dnia 24 listopada 1927 r. (Dz. U. R.
. Nr. 106, poz. 911) ustal w dniu 31 stycznia 1930 r. Przyczy-
n¢ natomiast ustania obowiazku ubezpieczenia w Zakladzie
wskazuje poswiadczenie pracodawcy z dnia 8 lutego 1934 r.:
H. T. zostala z dniem 1 lutego 1930 r. przyjeta na etatowa
sluzbe pahstwowa, a zatem pracodawca jej Izba Skarbowa
w Poznaniu, stusznie wymeldowal ja z ubezpieczenia w Za-
kladzie. Z nast¢pnego zaswiadczenia pracodawcy z dnia 7
kwietnia 1932 r. wynika, iz zostala ona przeniesiona w stan
spoczynku z dniem 30 kwietnia 1932 r. na podstawie art. 29
p. 6 ustawy z dna 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nem funkcjonarjuszy panstwowych i zawodowych wojsko-
wych. Skoro zatem Izba Skarbowa uznala H. T. za trwale nic-
zdolng do prawidlowego pelnienia sluzby od dnia 30 kwietnia
1932, przeto jasny jest rzecza, iz data powstania niezdolnosci
powddki do wykonywania czynnodci zawodowych rowniez
w rozumieniu art. 22 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej nie moze by¢ inna, anizeli dzien zwolnienia jej ze
stuzby panstwowej. Sluszno$¢ tego twierdzenia wzmacnia
rowniez orzeczenie lekarskie dr. N z dnia 11 grudnia 1932 r.
nadmieniajace, iz poczatek powstana niezdolnosci na dzien
1 maja 1932 r. stwierdzono na podstawie o$wiadczenia samej
powddki‘,

III. Zaklad oddalil zgloszone roszczenie o rente inwa-
lidzkq, poniewaz w post¢powaniu, poprzedzajacem wydanie
decyzji, ustalono, iz zdolno$¢ ubezpieczonego do wykony-
wania jego zawodu (pracownika biurowego) nie obnizyla sig
ponizej 50% zdolnosci o0s6b zdrowych fizycznie i umy-
stowo o podobnem uzdolnieniu zawodowem i poniewaz upraw-
nienia wygasly z uwagi na przepis art. 8 rozporzqdzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.11.1927 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 106, poz. 911).

Wprawdzie ubezpieczony, poddany badaniu dwoch le-
karzy, z ktorych jeden stwierdzil 75% niezdolnosci do pracy

fizycznej, drugi za§ orzekl, iz niezdolnosé¢ do pracy fizycznej
jest stala 1 wynosi 66% %, jest niewatpliwie niezdolny do pra-
cy fizycznej, jednakie o niezdolnosci jego do wykonywania
zawodu, ktory pelnil, mianowicie starszego kancelisty w Wy-
dziale Powiatowym, Ickarze ¢i nic wypowiedzicli sig, lecz
orzekli jedynie o niezdolnosci do wykonywania pracy fizycz-
nej — spowodowanej utrata przez niego lewej kohczyny;
utrata ta nastapila podczas dzialan wojennych w 1916 r.; Dr.
S. wyraZnie podkreslit ten fakt w swojem orzeczeniu, przy-
czem zaznaczyl, ze badany jest w 75% niezdolny do wykony-
wania pracy fizycznej pozazawodowej.

Komisja Lekarska, zlozona z trzech lekarzy internistow,
orzekla, ze ubezpieczony, ktory przez caly okres wykonywa-
nia pracy pracownika umystowego t. j. od 1 stycznia 1922 r.
do 31 marca 1928 r. i podlegania obowigzkowi ubezpieczenia
w Zakladzie, wykonywal prace biurowe mimo swego inwa-
lidztwa wojennego — nie stal si¢ niezdolnym do wykonywa-
nia zawodu w rozumieniu art. 22 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r.

Wyizszy Urzad Ubezpieczen, poddawszy ubezpieczone-
go badaniju lekarskicmu przez swego lekarza zaufania w dniu
13 marca 1935 r., wyrokiem z dnia 28 czerwea 1935 r. zobowia-
zal Zaklad do placenia renty inwalidzkiej od 1 lutego 1930 r.—
czyli o 5 lat wsteez od wydania wyroku i o 3 lata wstecz od
zgloszenia roszezenia. W uzasadnieniu tego wyroku Wyzszy
Urzad Ubezpieczenr zaznaczyl, iz akta sprawy zawieraja orze-
czenia Ickarskie dr. S. i dv. D., w ktorych lekarze ci ustalili,
iz niezdolno$é zawodowa apelanta wynosi ponad 50%. Ale
przeciez — jak to juz wyzej zaznaczono — orzeczenia te nic
wykazujyg stopnia niezdolnosci ubezpieczonego do wykony
wania jego zawodu, lecz wykazuja stopien uposledzenia jego
sprawno$ci do pracy fizycznej.

Wyrok Wyszszego Urzedu Ubezpieczen oparty byl na
dwu orzeczeniach dr. T., ktory:

1) jako dat¢ powstania niezdolnosci do wykonywania
zawodu podaje ,,poczatek 1930 r.“,

2) w orzeczeniach swoich ustala fakty nietylko sprzecz-
ne z ustaleniami czterech innych lekarzy, ale réwniez sprzecz-
ne ze soba; wykazuje to np. poréwnanie udzielonych przezen
odpowiedzi: w pierwszem orzeczeniu rubryki, dotyczace
stopnia niezdolnodci do wykonywania zawodu, nie byly wy-
pelnione i dopiero na wniosek przedstawiciela Zakladu, zglo-
szony na rozprawie, Wyzszy Urzad Ubezpieczen przestal te-
mu lekarzowi akta do dodatkowego uzupelnienia, ktore na-
stapifo w drugiem orzeczeniu bez dodatkowego badania
ubezpieczonego; réznica w obu orzeczeniach w tym punkcic
jest znaczna: w pierwszem odpowiedZ na punkty pytania, w
jakim stopniu uposledzona jest zdolno$¢ do wykonywania
zawodu, nie zostala udzielona, w drugiem natomiast, odpo-
wiedZ ta kategorycznie stwierdza istnienie stalej niezdolno-
$ci ponad 50%, scisle 70%, spowodowana przez nieszezesliwy
wypadek; w punkcie d) pierwszego orzeczenia zaznaczono, ic
inwalidztwo ponad 50% istnialo od 1930 r., przyczem po cy-
frze 1930 postawiono znak zapytania, $wiadczacy o watpli-
woéci, jaka lekarz ten mial przy podawaniu daty; natomiast
w drugiem -— wyraznie stwierdza si¢, ze inwalidztwo istnieje
,»0d poczatku 1930 r. ponad 60% jako sila biurowa“.

Co do nastania inwalidztwa, to wobec wyrazonego przez
dr. T. przypuszczenia, 2e powsta¢ ono moglo na poczatku
1930 r., oraz wobec niepodania tego dnia przez obu lekarzy,
ktorzy powoda badali przed wydaniem decyzji Zakladu,
ustalenie przez Wyizszy Urzad Ubezpieczen dnia 1 stycznia
1930 r. jako dnia nastania niczdolnodci, jest w jawnej sprzecz-
nosci z tresciy akt i z kategorycznym przepisem art. 48 roz-
porzadzenia o ubezpieczeniu pracownkéw umysfowych. Prze-
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pis ten jak juz wyzej powiedziano, tylko wtedy dozwala na
uwazanie za dzien nastania inwalidztwa innego dnia, niz
dzien zgloszenia roszezenia, jesli dzien ten ustalony zostanic
W postepowaniu w sposob scisly, nic budzacy watpliwoscl
Takiego dnia nie stwierdzono, gdyz, pomijajac juz wytpli-
wo$¢ samego dr. T., pomijajac, ze okredlenie ,,od poczatku
1930 r.”“ nie jest ustaleniem dnia, tylko przyblizonego okresu
powstania inwalidztwa, nalely stwierdzié, ze w sposéb nie-
watpliwy i kategoryczny mozna ustalé¢ tylko dzen 17 kwiet-
nia 1916 r. jako dzien nastania u powoda stalej niezdolnosci
do pracy wogole, w tym bowiem dniu powdéd byl raniony
podezas dzialan wojennych. Lecz gdyby ten dzien uznad za
dzien nastania niezdolnosci do wykonywania przez powoda
zawodu pracownika biurowego, woéwezas nalezaloby uznac,
ze powod nic mogl byl podlegaé ubezpieczeniu w Zakladzie.

Sprawa utrzymania przcz apelanta uprawnictn do $wiad-
czefi emerytalnych réwniez nic zostala przez instancje odwo-
fawcza zbadana. Z akt wynika, Ze ubezpieczenie jego usta-
o w dniu 31 marca 1928 r., roszczenie za$ o rentg wplyngle
w dniu 14 wrzeénia 1932 r. W celu utrzymania praw do $wiad-
czeni cmerytalnych winien ubezpieczony w mysl § 44 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy 1 Opicki Spolecznej 2 dnia 13 czerw-
ca 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr. 54, poz. 459) przedstawi¢ za-
$wiadczenie wlasciwego urzedu posrednictwa pracy o nie-
moznosci znalezienia odpowiedniego zajccia. Poniewaz ape-
lant takiego zaSwiadczenia nie przedstawil, — przeto upraw-
nienia jego do $wiadezefi emerytalnych wygasly ze wzgledu
na przepis art. 8 przytoczonego rozporzgdzenia. Nie bez zna.
czenia jest fakt, ze apelant po zwolnieniu z zatrudnienia czer-
pal dochody z koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych —
co wynika z za$wiadczenia urz¢du gminnego, — a zatem, nie
majqc potrzeby poszukiwania pracy najemnej, nie ucz¢szezal
do rejestracji i kontroli pozostajacych bez pracy.

L

W przytoczonych przykladach i w szeregu innych przez
ble¢dng interpretacjg art. 48 i ustalenie daty powstania inwa-
lidztwa na podstawie przypuszczen lekarskich, a nie na pod-
stawie konkretnych danych i przez przyjecie, 7e takie ustale-
nie poczatku inwalidztwa jest rownoznaczne z poczatkiem
choroby udowodnionej, o ktérej czas trwania przedluza sig
okres ulgowy, przewidziany w art. 8, nieslusznie przyznano
rent¢ o kilka lat wstecz.

Przyklady te, z dostateczng jaskrawoscia uwypuklajac
bledny interpretacj¢ przepisow artykulow 8 i 48, uzasadniaja
koniecznodé nadania tym przepisom takiej redakcji, aby nie-
wlasciwa ich wykladnia byla niemozliwa i jesliby sie zdarzyla,
to tylko jako jawne ich pogwalcenie.

Zaprojektowana nizej redakcja tych przepisow wydaje
si¢c usuwaé dotychczasowe niejasnosci bez naruszenia, rzecz
oczywista, tresci obowiazujacego obecnie ich brzmienia; przy
ewentualnej nowelizacji ustawodawstwa ubezpeczeniowego
winna by byé wzigta na uwage.

wArt. 8. Uprawnienia do $wiadczeri, przewidzianych w wy-
padkach, okreslonych w art. 1 punkty 2 — 4 rozporzqdzenia ni-
niejszego, pozostajq w mocy przez okres osiemnastu miesiecy po
ustaniu ubezpieczenia obowiqzkowego i po zaprzestaniu ewen-
tualnego kontynuowania ubezpieczenia w tej wysokosci, jakiej
przystugiwaly ubezpieczonemu w chwili ustania ubezpieczenia
lub tei zaprzestawania dobrowolnego kontynuowania ubezpie-
czenia, jezeli nie zaszly okolicznosci, uzasadniajqce przekazanie
skladek lub ich zwrot (art. art. 118, 119 i 120).

Okres, ustalony w poprzednim ustepie, przedtuia sie o czas
trwania u ubezpieczonego nastepujgcych okolicznosci:

1) mandatu poselskiego i senaiorskiego,

2) stuiby wojskowej, éwiczerr wojskowych, niewoli i inter-
nowania,

3) aresziu tymczasowego,

4) niemoinosci uzyskania zatrudnienia spowodu dzialan
wojennych, prowadzonych na obszarze, na kiérym znajduje sie
miejsce zamieszkania ubezpieczonego,

5) pozostawania bez zatrudnienia spowodu niemoinosci
znalezienia zajecia odpowiedniego w mysl art. 18 i 19 i pod wa-
runkiem skiadania w fym okresie poswiadczerr o niemozinosci
znalezienia odpowiedniego zajecia zgodnie z przepisami, ktére
ustfalone bedq w mysl ustepu 3 niniejszego arfykutu;

6) choroby w okresie pozostawania bez zatrudnienia, wy-
mienionego w p. 5 niniejszego oraz dalszej podczas tfrwania sto-
sunku umowy o prace lub po jego rozwiqzaniu, jeZeli ubezpieczo-
ny nie ofrzymuje wynagrodzenia od pracodawcy lub jeieli mu
prawo do niego nie przysluguje;

7) studjéw wyzszych, jezeli przed ich rozpoczeciem ubez-
pieczony mial 24 miesiqce, zaliczone do ubezpieczenia, a po za-
koriczeniu studjow przebyl w ubezpieczeniu 12 zaliczalnych mie-
siecy skladkowych.

Czas nastania i zakoriczenia okolicznosci, wymienionych
w p. p. 1 — 4 winien by¢ stwierdzony zaswiadczeniami wlasci-
wych wladz; okolicznosci, wymienione w p. p. 5, 6 i 7 muszq
byé stwierdzone w sposob, ktéry ustali) rozporzqdzenie Ministra
Opieki Spolecznej; czas trwania choroby winien byé¢ stwierdzo-
ny najpéinej w 3 miesiqce po jej ustaniu, przez wilasciwq ubez-
pieczalnig spolecznq lub przez lekarza powiatowego, jesli ubez-
pieczony nie podlegal ubezpieczeniu na wypadek choroby, jesli
ubezpieczenie na wypadek choroby wygasto lub jesli wyczerpa-
ne byly uprawnienia z fego ubezpieczenia.

Art, 48. Za dzier nastania niezdolnosci do wykonywania
zawodu (art. 22) uwazia sie dzieri zgloszenia o rente inwalidz-
kq. Jeieli jednak w postepowaniu, majacem na celu stwierdze-
nie istnienia niezdolnosci do wykonywania zawodu, $cisle i nie-
waqtpliwe ustalono okreslony dzen, w ktérym nastqpila niezdol-
noéé do wykonywania zawodu (dzieri nieszczesliwego wypadku,
naglej obloinej choroby, w kiérej konsekwencji powstafa nie-
zdolnosé do wykonywania zawodu, ostrego ataku choroby psy-
chicznej lub innej i t. p.) — wéwczas naleiy ten dzieri uwazadé
za dzieri nastania inwalidztwa w sensie art. 22. U, 0s6b, kiérym
przyznaje sie na czas choroby i spowodowanej przez nig nie-
zdolnosci do wykonywania zawodu rente w mysl arf. 22 ust. 2,
za dzieri nastania niezdolnosci do wykonywania zawodu uwaia
sie dzient utraty prawa do zasitku na wypadek choroby lub dzien
nastepujqcy po 26 tygodniach choroby, polaczonej z niezdolno-
Sciq do pracy, jezeli osoba ta nie podlegala ubezpieczeniu na
wypadek choroby.

Sieroty, kiére przyszly na Swiat po $mierci ojca, nabywajq
prawo do renty sierocej od dnia urodzenia”,

»

Nowelizacja obu omawianych przepiséw wydaje si¢ ko-
nieczna, réwniez z uwagi i na to, ze sumy, wyplacane przez
Zaklad na mocy wyrckow instancyj odwolawczych, mylnie
interpretujgeych obecne przepisy, si¢gaja znacznej wysokosci.
W dobie ograniczenia $wiadezen ustawowych niewlasciwe
wydawanie sum ubezpieczeniowych na skutek wadliwej in-
terpretacji przepiséw winno by¢ jaknajpredzej zatamowane
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przez odpowiednia zmiane ustawy. Proponowane zmiany cel
ten osingng w calosed, jezeli obowigzywaé bedy w o stosunku
do wszystkich roszezen, w ktorveh albo nic wydano decyzji
albo tez w ktoérych nie zostaly wydane prawomocne wyroki
instancyj odwolawczych.

Procz omowionyceh wyzej bledoéw w orzecznictwie znacz-
nie wicksze istniejg przy okreélanin inwalidztwa pracowni-

kow umyslowych (art. 22 i 124 dekretu). Motywy, przemawia-
jace za zmiana tych przepisow, dotyczycych okreslenia inwa-
lidztwa i postepowana przy jego ustalaniu oraz przepisu art.
5 ust. 1 (niezdolnos¢ do wykonywania zawodu, powodujgea .
wylgczenic od obowigzku ubezpieczenia), pozostajucego z ni-
mi w zwigzku, omowione beda osobno.

KRONIKA

SZKOLENIE FUNKCJONARJUSZY PUBLICZNYCH
JAKO ZAGADNIENIE MIEDZYNARODOWE.

Zagadnienie szkolenia funkcjonarjuszy publicznych w sci-
stem tego slowa znaczeniu, czy tez kategoryj im pokrewnych,
stanowi od lat w wielu krajach troske rzadéw, urzedniczych or-
ganizacyj zawodowych a nawel organizacyj politycznych. Po-
trzeba szkolenia jest naogol postulatem uznanym i niekwestjo-
nowanym a to ze wzgledu na réznorodnoéé¢ przyczyn wywoluja-
cych te potrzebe. Przyczyny le leza przedewszystkiem w ogél-
nych wynikach doswiadczenia wskazujacych na to, ze jednostka
nawel wyposazona w wyzisze teorelyczne wyksztalcenie, potrze-
buje poza rutyna uzyskana przez prace zawodowa dalszego po-
glebiania i uzupelniania swego wyksztalcenia fachowego na sku-
tek rozwoju ustawodawstwa, ustalen judykatury sadowej i ad-
ministracyjnej, potrzeby ustalen poréwnawczych i t. d. i t. d.
Pozatem mamy czestokroé do czynienia ze zjawiskami tego typu,
Zze panstwa skutkiem czyto poczatkowego okresu ich isinienia
(szereg panstw europejskich po wielkiej wojnie), czy tez skut-
kiem glebokich zmian ustroju i wynikajacych z nich przesunig¢
w uktadzie sil spolecznych odczuwaja brak urz¢dnikéw z nor-
malnemi kwalifikacjami wyksztalcenia zwlaszcza wyzszego i mu-
szg, przyjmowaé na rozmaite slanowiska ludzi nieposiadajacych
tych kwalifikacyj; w konsekwencji wytwarza si¢ w takich sytua-
cjach konieczno$¢ uzupelnienia teoretycznych wiadomosci urzed-
nikéw droga wykladéw, kurséw korespondencyjnych i t. p,
Wreszcie potrzebne jest w pewnych wypadkach doszkalanie
wzglednie przeszkalanie urzednikéw juz nie w $cisle fachowym
zakresie, ale w zakresie spoteczno-politycznym np. w celu uro-
bienia ich mentalnosci w kierunku odpowiadajacym rzadzacemu
rezimowi, w celu uspolecznienia stosunku urzedéw do obywa-
teli kraju i t. p.

Powszechnos$é rozmaitych przyezyn wytwarzajacych po-
trzebe szkolenia {unkcjonarjuszy publicznych stala si¢ podsta-
wa kontaktéw miedzynarodowych. Zagadnieniu temu byl po-
$wiecony odczyt p. Tchérznickiego, sedziego N. T A., wygloszo-
ny w Warszawie w Stowarzyszeniu prawnikow administracyj-
nych w dniu 7 maja r. b. na temat migdzynarodowej konferen-
cji. w Zurychu, ktéra miala miejsce z poczatkiem kwietnia
1936 r. dla celéw wymiany pogladéw, wlasciwych poszczegol-
nym krajom Europy i Stanom Zjednoczonym A. P. na sprawe
szkolenia funkcjonarjuszéw publicznych.

Na tle sprawozdan sktadanych przez przedstawicieli po-
szczegblnych krajéw zarysowaly sie dwa poglady, dosé¢ oddalo-
ne od siebie. Kraje anglo-saskie przedstawiaja poglad, ze oby-
watel o dobrem przygotowaniu ogélnem ma przez to samo kwali-
fikacje, azeby staé si¢ dobrym funkcjonarjuszem publicznym,
czyli, ze wlaczaja pojecie dobrego funkcjonarjusza w ramy poje-
cia dobrego obywatela. O ile za§ z pewnych wzgledéw zachodzi-
taby konieczno$é uzupelnienia studjéw (doszkolenie}, w takim
razie kraje te sktaniaja sie do zalecenia drogi raczej samo-

KRAJOWA

ksztalcenia, niz scisle okreslonych organizacyjnie form doksztal-
cania czy to z urzedu, czy w ramach zwiazkéw zawodowych.

Natomiast opinja pozostalych krajéow europejskich jest
zgodna w zapalrywaniu, iz jednostki wchodzace w orbite stuzi-
by publicznej winne byé doszkalane i doksztalcane, azeby staé
si¢ dobrymi funkcjonarjuszami publicznymi, i ze najbardziej ce-
lowym $rodkiem doszkolenia sa kursy specjalnie organizowane
i inne systematyczne sposoby podawania pracownikom gotowych
materjalow przeszkoleniowych.

Dwa powyzsze poglady sa tak rozbiezne w swych zalo-
zeniach i srodkach, iz trudnem jest wyobrazié¢ sobie osiagniecie
ogélnej zgodnosci zapatrywan. Specyficzne warunki parstwowe
i spoteczne, diugoletni okres rozwoju kultury politycznej i spo-
tecznej w Anglji, zblizyly byé moze spoleczeistwo angielskie do
idealu obywatela uzdatnionego do funkcji publicznyen przez sa-
mo wyrobienie obywatelskie. Co prawda, nie tak dawno jeszcze
dawaly sig styszeé glosy o cieniach i brakach administracji an-
gielskiej wlasnie pod wzgledem materjalu ludzkiego.

Z innych zagadnien rozwazanych na konferencji zasluguje
na uwage postulat zgloszony przez delegata Wegier, azeby sy-
stematycznem doszkoleniem objaé nietylko urzednikéw pan-
stwowych i samorzadowych, lecz réwniez urzednikéw wszelkich
instytucyj i korporacyj publiczno-prawnych, a to ze wzgledu na
wspélng wszystkim tym kategorjom oséb ceche¢ wykonywania
wtadzy publicznej.

Ogolne wrazenia wyniesione z konferencji przez prelegen-
ta ida w kierunku, ze jakkolwiek zostaly powzigte pewne uchwa-
1y co do zakresu i systemu szkolenia funkcjonarjuszy publicz-
nych, nie nalezy liczyé przynajmniej w najblizszej przysziosci
na przyjecie uzgodnionych jednolitych zasad przez zaintereso-
wane panstwa, W kazdym razie pozyteczna jest obserwacja, co
si¢ dzieje w tej dziedzinie w innych krajach i wzajemna wymia-
na pogladow.

W przyszlych miedzynarodowych konferencjach, jakie ma-
ja mie¢ miejsce dla omdéwienia zagadnienia przygotowania teo-
retycznego funkcjonarjuszy publicznych, Polska powinna przyj-
mowa¢ udzial, w mysl sprawdzonej zyciowo zasady ,les ab-
sents ont tort”,

Jesli chodzi o pewne lokalne konkluzje — na tle oméwio-
nej prelekcji — w odniesieniu do instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych nalezy stwierdzi¢ palaca koniecznosé doszkalania pra-
cownikéw tych instytucyj. Podejmowana w latach przeszlych
i biezaco w pewnych osrodkach inicjatywa doszkolenia pracow-
nikéw nie jest wystarczajgca, azeby zaspokoié istniejace potrze-
by. To tez nalezy zyczy¢ sobie, azeby zagadnienie to, znajdujace
zreszta pelne zrozumienie u wladzy nadzorczej, u szeféw insty-
tucyj i w pracowniczych zwiazkach zawodowych, zostalo jaknaj-
rychlej rozwigzane w sposéb praktyczny, dostosowany do rze-
czywistych potrzeb ubezpieczeri spolecznych.

Dr. M.
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STATVYSTYKA

Zestawienie ogdlne

1935, 1936
W loien: 1935 1936
szczegdbdlnien e T P
ysrezed Cluw Jwmw v jvilv[vin ] X | X x| xi| I Q
W Ubezpieczalniach Spotecznych« Zaklady pracy i ubezpieczeni (w tysiacach)
1. Zaktady pracy. .| 402,5] 407,1| 407,9] 403,1] 399,9| 402,1| 394 9) 395,7| 398,6/ 399,9| 402,2] 403,4] 406.8
2. Ogdlna liczba ubeszeczonych b . |1 576,31 630,4|1 674,91 744,0{1 797,5/1 827,7/1 828, 8 1843,9/1 871,51 805,0/1 613,5|1 598,5{1 610,5
Pracownicy podlegajacy ubezpie- : : l ; ;
czeniu: ! i !
3. na wypadek choroby . 1 538,81 593,0/1 620,11 684,71 736,91 770,51 771,4/1 786,8/1 817,5/1 750,8|1 558,8|1 551,9|1 564,4
4. emerytalnemu robotnikéw 1 229,211 284,11 327,8/1 393,7/1 447,0/1 483,21 488,0|1 500,6/1 528,11 460,11 271,1|1 26_2,3 12741
5. pracownikéw umyslowych‘ 250,5 250,60 251.4] 254,1) 253,5| 255,2| 252,2| 255,0| 258,8/ 260,5 259,8] 261,0| 262,5
6. od wypadkdéwd 1563.9/1 618,1/1 662,4/11 731,3/1 784,9(1 815,2|1 816,3|1 831,4/1 858,8/1 792,3/1 600,81 585,6|1 597.€
W Oddziale Z. U. S. w Chorzowie
1. Zaktady pracyc . . : 10,0, 10,3 10,2 104, 105 106 108 11,2} 11,3 11,2
Pracowmcy podlegamcy ubesze- ‘
czeniu: | ! ]
8. pracownikéw umystowyche . 24,3 244 24,2 243] 245 243 245 246 24,8/ 249) 250] 249 250
9. od wypadkéwd /. .o . . .| 168,6| 173,9] 175,4] 179,8| 178,2| 179,20 179,2| 171,8| 159,6| 159,4
W Ubezpieczalniach Spotecznychs Przypis skladek i odsetek zwloki (w tysigcach zlotych)
10. Ogélem 22 942| 25 456] 22 7261 22 980( 26 362| 25 508| 27 723| 25 656( 25 153| 27 810| 23 089
11. na ubezp. na wypadek choroby 8079, 9500] 7878] 7893 9709 8476/ 9910/ 9197 8905/ 10161/ 8154
12. , » emerytalne robotnikéw | 5025 5976, 5303 5414| 6606 6018 7113 6608 6401 7225 5525
13. " pracownikéw umystow.¢| 6920| 6655 6660 6834 6667 6 369] 6386 6523 6537 6612 6460
14. , » od wypadkéw 2918 3325 2885 2839 3380, 4645 4314| 3328/ 3310 3812| 2950
W Oddziale Z.U.S. w Chorzowie ‘
15. Ogolem 1835 19317 1842, 1819 2176 1 836J 1943 1892| 1911 1969, 18964 1811
16. na ubezp. pracowmkow umystow <] 1006] 1000 993] 959/ 940, 919, 937, 943 947 975 940] 937] .
17. ., " od wypadkéw 820 931 849 820| 1236 917, 1 006’ 949 964 994| 1024 874 792
W Ubezpieczalniach Spotecznychs Wplywy skladek i odsetek zwloki (w tysiacach ziotych)
18. Ogolem - | 19686| 21 804| 21 538{ 20 326| 19 734) 22 999] 21 003| 23 946! 25 813| 25 173| 25 222{21720¢
19. na ubezp. na wypadek choroby - | 7180) 7834 8154 7180| 6786/ B374] 7475 8818 9279 9021 9274|7465
20. ,, " emerytalne robotnikow | 4521} 4741} 5123] 4838 4727 5691 5306 6306/ 6336 6412 6602|5213
21, " pracownikéw umystow.c | 5597/ 6599 5755 5935 5899 5754/ 5552} 5761 6398 6606/ 60515971
22. " od wypadkéw, .| 2388 2630, 2506, 2373, 2322 3180 2670 3061/ 3800 3134/ 3295|3071
W Oddziale Z.U.S.w Chorzowie | !
23. Ogétem . 15411 1675 2020| 1677 1887 1666 2140 2125 1606/ 1538 1819|1622
24. na ubezp. pracowmkow umystow ¢ 877 880] 866 10397 858 781| 1120, 878 798 767 1085 925 .
25. » od wypadkow . 664 795 1154 638| 1029 885 1020] 1247 808 771 734] 697 57¢
Ubezpieczenie na wypadek choroby« Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
26, Ogélem . . 19586, 19765 i 17 546 | 18739
27, opieka lekarska . . 7284 7041 ! 6959 | 7423 |
28. §rodki lecznicze 1 pomocmcze 3970 4 337 ' 2 665 3039 |
29. szpitale i zaktady lecznicze 5022 5179 ‘ 4817 5151 i
30, zasitki pieniezne . . . . 2627 2504 | 2 396 2536, ‘
31. przewozy chorych i lekarzy . .| 683 I 704 ' 709 590
Liczby udzielonych §wiadczenn (w tysiacach)
32. Porady lekarskie ogétem 1212,7/1 309,71 083,6(1 093,7| 965,1/1 064,01 053,2|1 069.7[1 197,01 234,21 168,7j1 214,6/1 191,8
33, ,  lekarzy domowych . 849,01 909,0| 745.7| 774,2] 6935 7740 768,9] 764,8, 860,1| 934,2| 889,7| 901,1| 890,8
34. » " specjalistow 363,7) 400,7| 337,9| 319,5/ 275,6| 290,0| 284,3] 304,8| 336,9 300,0] 279,0{ 313,5 301,0
35, Zabiegi lecznictwa dentystycz-
nego (obow.) 117,6) 126,8, 10%,4; 1132/ 99,5 1052, 108,00 114,3] 1163} 110,8 101,0[ 112,2' 107,2
36. Zablegx personelu pomocn lekar 219,2) 251,3| 223,2] 207,00 172,2{ 175,3] 183,99 183,7] 200.1| 188,7| 178.2] 189,1| 2055
37. Leki i $rodki opatrunkowe . 1751,8/1 858,2|1 498,411 417,91 261,91 318,3(1 300,31 208,6(1 310,2{1 377,3/1 382,9|1 428,6/1 375,0
38. Zabiegi fizyko-terapeutyczne 1957 228,9| 179,0| 163,9| 1085 84,1| 73,9 101,7| 138,0] 141,2| 138,4f 203,7] 199,5
39 »  rentgenologiczue . 27,3] 32,5 31,5 31,00 28,7 24,6 238 265 28,8 262 285 31,4 31,3

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy 1935, 1936

T 1935 1936
Wyszczegolnienie - e . ‘

njwmjw v pvijvnjvim| x| x| x| xn| 1

II

40. Analizy chemiczno-baklerologiczne | 49,5 54,4{ 49,7 52,1
41. Przekazy do obcych szpitali, zakta- /
dow polozniczych i sanatorjow . 10,9] 11,8/ 10,1 10,77 10,6; 11,9 11,4 104 11,3] 10,2 9,6] 107 9,9

43,41 42,9| 43,11 47,7 46,9) 44,0 56,1] 51,2

42. Przyrost chorych we wlasnych | ‘
szpitalach i sanatorjach. . . . 3,6 4,0 3,6 4,0 3,9 4,6 4,4 3,9 48 46 4,3 5,3 4,6

43. Dni szpitalne wzgl. sanat. we
wlasnych szpitalach i sanator. 69,11 757 70,2 77,0
44. Dni zasitkowe (chorobowe, pologo-

79,71 7820 71,8] 732 735 71,8 774 756

we, dla karmiagcych) . . . . .| 8856 990,1] 8804 8654 | 914,2| 907,5/ 859,0| 952,3) 918,5] 997,9] 890,0' 8478

45. Zasitki pogrzebowe . . . . . 24 2,5 2,7 2,6 2,4 2,6 25 23 2,7 2,6 2,6 25 21
Ubezpieczenie emeryt. robotn.” Swiadczenia (w tysiacach zlotych)

46. Ogotem . . . . . . . . . .} 1157| 1182 1228] 1225 1210 1252 1261] 1296] 1407| 1415 1386} 1357 1419

47.renty . . . . . . . . . .. 654| 645 646) 649 658| 657 676/ 678) 712, 737 744| 715 764

48. zaopatrzenia . . e 487| 515 5131 522 541 540, 582| 583 627, 654 606] 638 651

49. swiadczenia |ednorazowe‘ e 16 22 69 54 11 55 3 35 68 24 36 4 4

Liczby wyptaconych $wiadczen

50. Renty . . . . . . . . . .|38358] 38475 3865438 777 38 936| 38 644| 39 074 38 824, 38 789| 39 008; 39 146| 38 910| 39 135
51. zaopatrzenia . . .. . |19635 20900 21 869 22 800| 23 514‘ 2415125111 26 198' 26 881] 27 293! 28 438} 29 094/ 29 697
52. swiadczenia 1ednorazowef C o 142]  219] 595 477, 110: 478, 29| 234, 4481 232, 316 35 35
Ubezpieczenie pracown. umystow. Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
53. Ogétem . . . . . . . . . .| 3318] 3612/ 3720| 3556 3524 3716 3 6081 3769 3890] 3796/ 3916 3874 3895
54. renly . . . . . . . . . . .] 2233 2 376 2462 2363| 2433 2578 2 526‘ 2 638’ 2 768 2628] 2691 2786 2678
55. zaopatrzenia/ . . . B6 102 93 89 94 86 106 99 97, 113
56, emeryt $wiadczenia jednorazowet | 112 159[ 188‘ 160 115; 116. o5 119 91 153 104 o8 19
57. zasitki z powodu braku pracy . 687/ 988, 968 940 886/ 928 901 917, 935 911f 1022] 895 951
Liczby wyptaconych $Swiadczen
58 Renty . . . . . . . . . .]18077,18480| 19033} 18861| 19 332| 19 558| 19 830.20 337} 20 666/ 20 882| 21 479| 21 922| 24 202
59. zaopatrzenia/ . . . 1601 1624 1680 1722| 1642 1 763 1785 1802 1838 1869 !924] 1923 1963

60. emeryt $wiadczenia |ednorazowe’ 63 85 89, 109 73 { 63\ 91 78. 117, 69 58 118
61. Zasitki z powodu braku pracy . [10599/12046 11792 11371/10862| 11 170 10778] 11 168 11 5!6‘ 11 292 13074| 1180112317

62. Bezrobotni, ktorym wyplac. zasitki’| 8877 9597) 9693] 9512; 9109 9093] 8794 8950, 9161/ 9039 9998 9238/ 9720

Ubezpieczenie od wypadkéw Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
63. Ogétem . . . . . . . . . .| 3171 3162 3678 3558 3249 3263] 3269 3443 3637 3301/4723°] 3344] 3796
64. renty . . 3123 3140’ 3347 3328‘ 3124| 3232 3148 3221 3317’ 3200/ 3914 { 3326 3438
65. swxadczemalednorazowe i rzecz. 48, 22| 331 230 125 31 121 222! 3201 1011 809- 18/ 358
Liczby przyznanych $wiadczen
66. Renty . . . . .| 1038 1100] 2097/ 1 544 1 429 1331 1390] 1587 2141 1998 1753] 1176] 1208
67. Swiadczenia jednarazowe *. . .| 21| 18] 63| a0 31| 471 63 69 43| 49 o2

@ Bez Gérnego Slaska. & Poniewaz pracownicy podlegaja przewaznie réwnoczesénie kilku rodzajom ubezpieczenia liczby
pozycji 2 nie sq suma liczb pozycyj: 3—6. ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. Dla otrzymania ogél-
nej liczby (dla catej Polski) pracownikéw umystowych, podlegajacych powyiszemu ubezpieczeniu, nalezy dodaé¢ liczby pozycyj:
5i 8 d Podane liczby nie obejmuja pracownikéw rolnych. & W ubezpieczeniu od wypadkéw (zaklady przemystowe). f Lacznie
ze stuzba domowa szacowana na 10000 oséb. g Wplywy ze skladek przypisanych za grudzien i miecsiace poprzednie 1935 r,
h Swiadczenia funduszu ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw Z. U. 8. / Odprawy wdowie i sieroce, zasitki pogrzebowe
i zapomogi posmiertne. / Na rachunek Skarbu Panstwa. & Jednorazowe odprawy indwalidzkie i posmiertne oraz zasitki po-
grzebowe [ Liczba bezrobotnych, ktérym wyplaca si¢ zasitki, jest mniejsza od liczby wyplaconych zasilkow w danym miesiacu,
poniewaz niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje /geznie zasitki za okres diuiszy niz jeden miesiac. m Zapomogi poémierine,
odprawy wdowie oraz koszty protez i lecznictwa. n Odprawy i zapomogi posmiertne. 0 W tem 560 tys. zlotych swiadczen
rzeczowych, wydanych w 1935 r., a wykazanych przez Oddziat Z. U. S. we Lwowie w grudniu 1935 r. p Lacznie za I kwartal 1935 r,

Uwaga. Dane za ostatnie miesiace sa czesciowo tymczasowe. Wahania w kwotach i liczbach wyplaconych $wiadczen
w poszczegblnych miesigcach, a zwlaszcza doéé znaczne roznice danych za m-c grudzieft powstaja wskutek tego, ze badz ubezpieczalnie
spoleczne, badz oddzialy Z. U S. wykazuja w pewnych miesiacach dane réwniez za miesiace ubiegle bez podzialu na dane do-
tyczace danego miesigra i poszczeg6lnych ubieglych okreséw.

Zr6dtc: Dane Zaktadu Ubezpieczesd Spotecznych.
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Stan w kofcu miesigca

w/g rodzajéw ubezpieczenia ¢

Zaklady pracy i obowiazkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spotecznych

1T 1936

_Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu

. . Ogol t botniké
. Ubezpieczalnia Zakiady li%zbr;a emerytalnemu robotni l | od wypad-
N ubezpieczo- na w tem gor- prac?wm kow
p. Spoleczna pracy ezpi hb wypadek nicy i hutnicy kow w zatru-
nyc choroby razem (skt. em. |umystowyche dnieniu
5.8%) nieni
(| Kc) (3) 4) ©) (6) (1 8) 9)
Ogobtem 406818 | 1610484 | 1564383 1274 099 42 303 262 480¢| 1597598
woj. Centralne . 190717 853727 825784 697089 ‘\ 29 908 131 967 849 970
woj. Warszawskie
1 Ciechanoéw . 2852 9026 8861 6883 — 1403 8 869
2 Kutno 3867 15 881 15571 13 080 — 2041 15614
3 Ptock 3444 7992 7820 5971 — 1347 7 831
4 Warszawa 78 631 307 586 296 930 231207 — 64 691 307 235
5 Wioctawek 3923 12225 11872 9435 — 2086 11970
6 Zyrardéw 3349 14919 14 691 12858 — 1569 14769
woj. Lodzkie
7 Kalisz 5033 13 085 12839 9754 — 1919 12876
8 Lodz . 26 825 160 458 158 927 140303 — 16 388 160430
9 Pabjanice 3250 21207 21044 18985 — 1669 21118
10 Piotrkow .. 3257 15 260 15095 13077 — 1577 15163
11 Tomaszéw Mazowiecki 3120 17594 17414 15541 124 1570 17 489
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 6638 35 225 34790 30722 3442 | . 3155 35145
13 Kielce 4584 22354 21994 18115 — 3444 22003
14 Ostrowiec 1788 15476 15217 12994 2593 2157 15360
15 Radom 4547 27 391 18003 22939 — 3800 27280
16 Sosnowiec 9776 65291 64 485 57 278 23 749 6767 65 254
woj. Lubelskie
17 Lublin 7694 27 214 26 357 20 666 - 5328 26 857
18 Siedlce 2845 8179 7892 5789 — 1844 7908
19 Zamo$§é 3178 10 055 9747 7525 — 1913 9755
woj. Bialostockie
20 Biatystok 4809 26 030 25 162 21 311 — 3800 25828
21 Grodno . 3648 13074 12 931 10042 — 2231 13070
22 Lomza 3659 8 205 8142 6614 — 1262 8 146
woj. Wschodnie. 30790 126 0719 723 909 94517 — 25 299 124 227
woj. Wileniskie
23 Wilno 11245 44 404 43887 33225 — 8815 44047
woj. Nowogrédzkie
24 Baranowicze 2635 8 869 8 586 6 498 — 1863 B 602
25 Lida 2236 9027 8776 6431 — 2199 8813
woj. Poleskie |
26 Brzes¢ 3091 11186 11 061 8109 — 2526 11087
27 Pinsk 1447 8273 8116 6 466 — 1515 8131
- woj. Wolynskie
28 Dubno 2430 71766 7613 5 866 — 1518 7616
29 Kowel 1679 6955 6 849 4719 — 1613 6 849
30 Luck 2575 7923 7744 5474 — 2004 7780
31 Réwne 3452 21616 21277 17729 — 3246 21302

Patrz uwagi na stronie nast¢pnej.
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Ciag dalszy tablicy 11 1936

_Pracownicy podlegajacy ubezpieczenin
; ; Ogolna __emerytalnemu robotnikéw
L Ubezpieczalnia Zaklady b ]icz‘ba na w tem g(,r_' pracowni- | od wypad-
’ ubezpieczo- | wypadek nicy i hutni kow kéw w zatru-
P Spoleczna pracy nychd choroby razem (Zkl, eml'c umystowych¢| dnieniu
5,8%)
) @ 1 ® (4 (5) (6) (1) (8) 9)
wof. Zachodnie . 63417 227616 211991 154051 687 48 377 277 196
woj. Poznarnskie
32 | Bydgoszez . . . . 6 562 27649 25 454 19 658 — 5684 27302
33 Gniezno . . . . . . 4024 11154 10 326 7 552 — 2259 10746
34 Grodzisk . . . . . 3018 8252 7764 5512 — 1736 7828
35 Inowroctaw . . . . 3014 10 365 9799 7177 421 2238 10087
36 Leszno . . . . . . 3535 8908 7536 5438 — 1826 8 486
37 Ostrow . . . . . . 4675 12233 11 651 7 348 — 2654 11 686
38 Poznan . . . . . . 15963 60 791 59 821 43386 — 14911 60 479
39 Szamotulty . . . . . 3784 10 503 9 896 7245 258 2208 9910
woj. Pomorskie [
0| Gdynia . . . . . . 4265 24902 24345 19019 — 4909 24782
41| Grudziadz . . . . . 5 541 16 387 15 906 11005 — 3446 15991
42 Tezew . . . . . . 2696 9579 9167 6 477 - 1861 9388
43| Torus . . . . .. 4135 14052 13786 | 9727 — 3238 13885
42| Tuchola . . . . . . 2205 6 841 6540 4507 8 1407 6626
woj. Potudniowe . 115 835 376 935 370 845 307952 10 706 52970 374 156
woj. Krakowskie
45| Biata .. . . .. 5194 24534 24326 20889 1712 2495 24421
46| Chrzanéw . . . . . 2367 16111 15908 14202 | 4 950 1615 16 052
47 Krakéw . . . . . . 25826 78179 76 413 64716 | 1076 11 349 78 090
8| Nowy Sacz . . . . 4395 15 692 15556 12683 | 26 1895 15624
49| Zakopane . . . . . 2630 9145 9032 7629 — 1065 9118
50| Tarnow . . . . . . 5124 15686 15 487 13026 371 1923 15607
woj. Lwowskie Jr
51 Drohobyez . . . . . 5682 20 898 20571 17335 | 684 2841 20781
52 Jarostaw . . . . . 2389 7 499 7299 5 968 — 1037 7316
53| Krosno . . . . . . 2810 12532 12 441 10575 — 1307 12479
54 | Lwow . . . . . . 23240 70 996 70231 55 446 18 12550 70 666
55 | Przemysl . . . . . 4180 12019 11876 9961 81 1547 11924
56 Rzeszéow . . . . . 3425 8784 8623 6851 — 1362 8629
57 Tarnobrzeg . . . . 1729 6867 6589 5 448 — 1112 6667
woj. Stanistawowskie
58 | Kotomyja . . . . . 3523 11237 11123 9562 62 1410 11154
59 Stanistawéow . . . . 5579 16 404 16 159 13010 150 2162 16 276
60 Stryj coe 4337 16853 16 598 14 196 1538 1852 16 666
woj. Tarnopolskie
61 Brzezany . . . . . 2495 6328 6 208 4904 — 1021 6213
62 Czortkow . . . . . 3182 9443 9110 7 482 — 1639 9116
63 Tarnopol . . . . . 4338 9215 8999 7 306 29 1439 9025
64 Zioczow . . . . . 3390 8563 8 296 6793 - 1349 8332
Sigsk Cieszyriski . 6059 32137 37854 26 460 1002 3873 32049
65 I Bielsko . . . . 6 059 32137 31854 26 460 1002 3873 32049

a Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudnieniu oraz pracownicy gérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego nie sa
objeciIniniejszem zestawieniem, & Poniewaz ubezpieczeni podlegajg rownoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia, kolumna
(4) nie jest sumq kolumn (5), (6), (8), (9). ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. 4 Pozatem bylo 25002
pracownikéw umystowych ubezpieczonych w QOddziale Z. U. S. w Chorzowie. ¢ Pozatem bylo 759 396 pracownikéw ubezpieczo-
nych w Oddziale Z, U. S, w Chorzowie.

Zrédto. Dane Zakladu Ubezpieczen Spoteczaych.
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Przypis skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

za m-c grudzien 1935 r.=

w zlotych .
Przypis skladek i odsetek
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna —- 7 na ubezpieczenie . e
Razem na wypadek | emerytalne pralfgwm ( od
e choroby | robotnikéw E‘Eﬁ*g‘zychl‘l_i’fffiw.
(1) (2) 3 “) (5) (6) (M
Ogébéiem 23088 757 8 153 424 5525 002 6 460 335¢ 2 949 996«
% 100,0 35,3 23,9 28,0 12,8
woj. Ceniralne . 12984 565 4683477 | 3270769 3635605 1394714
% 100,0 36,1 25,2 28,0 10,7
woj, Warszawskie
1 Ciechanow . 95 747 37634 24593 25527 7993
2 Kutno 186 824 72160 54177 40984 19503
3 Plack 84 644 32855 18733 25 485 7571
4 Warszawa 5844 446 2063 168 1261 290 1940 691 579 296
5 Wioclawek 183 181 67235 47037 48 257 20 602
6 Zyrardow 193622 74 436 55 845 41 396 21945
woj. Lodzkie
7 Kalisz 132335 50 096 30731 38034 13 474
8 bodz 2 251 002 871972 670825 500 695 I 207 510
9 Pabjanice 213700 81171 72182 40528 | 19819
10 Piotrkéow 173 465 66 309 48 754 40 168 | 18234
11 Tomaszéw Maz. . 224 995 90916 77 968 37439 18 672
woji. Kieleckie
12 Czestochowa 383 311 147 097 120 206 73 609 42 399
13 Kielce 197 159 70 387 41 146 61962 23 664
14 Ostrowiec 233679 83 206 62 689 56 409 31375
15 Radom 345 956 83 249 110673 101 970 50 064
16 Sosnowiec 1075894 366 056 308 983 218755 182 100
woj. Lubelskie
17 Lublin . . 358 925 130389 74725 119364 34447
18 Siedlce 106 989 39 241 23035 34630 10083
19 Zamo§é . . 105 547 34913 19 581 39366 11687
woj. Bialostockie
20 Bialystok 351 447 125 105 88310 89 258 48 774
21 Grodno 163 986 67072 40 334 39350 ‘ 17230
22 Lomza 77711 28 809 18902 21728 | 8272
woj. Wschodnie 14003713 512092 290886 | 421764 | 175571
% 100,0 36,6 208 | 30,1 12,5
woj. Wilenskie
23 Wilno 476 639 183295 97 061 151743 44540
woj. Nowogrodzkie
24 Baranowicze 82733 30 391 16 908 27799 7635
25 Lida 93 829 34755 19 142 31815 8117
woj. Poleskie
26 Brzes¢ . 149 351 56 595 32582 46 088 14 086
27 Pinsk 90 753 32062 18674 28139 11878
woj. Wolynskie i
28 Dubno . . . . . . . 71453 26 561 16 804 20619 7 469
29 Kowel . 87 154 34 604 18 966 23134 10 450
30 Fuck . 83388 29356 | 13006 33827 7199
31 Réwne . 265013 84 473 | 57 743 58 600 | 64197

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

- Przypis skladek i odsetek o
. bezpi i
L. P Ubezpieczalnia Spoleczna : — na u ez;’neczeme .
Razem na wypadek | emerytalne pra;gwm- od
o - choroby 3 E)E,omi,ké‘,”_ umvst;’ijchb wypadkéw
1) (2 3) €)] (5) (6) (M
woj. Zachodnie . . . . . . . . 3497812 1086 358 666 330 1075972 669 152
% .. 100,0 31,1 19,0 30,8 19.1
woj. Poznanskie
32 Bydgoszcz . . . . . . . . . 379125 125378 86 245 120 344 47 158
33 Gniezno . . . . . . . . . 147 880 40903 27026 47 886 32065
34 Grodzisk . . . . . . . . . 86 417 28778 16 590 33404 7645
35 Inowroctaw . . . . . . . . 116 307 36 663 26 391 39311 13942
36 Leszno . . . . . . . . 90 555 27 246 14719 39639 8951
37 Ostrow . . . . . . . . 265935 45517 23473 46 848 150 097
38 Poznan . . . . . . . . . 982 585 348924 197 941 353748 81972
39 Szamotuly . . . . . . . . . 121 487 39933 25795 41772 13987
woj. Pomorskie !
40 Gdynia . . . . S . . . 528 330 173296 121105 : 149 140 84 789
41 Grudziadz . . . . . . . . . 352114 72736 42087 70 393 166 898
42 Starogard . . . . . . . . . 128325 44 148 25 655 39165 19357
43 Torurd . . . . . . . . . . 211 410 73652 43 867 68 727 25164
44 Tuchola . . . . . . . . . 87 342 29184 15436 | 25595 17 127
woj. Poludniowe . . . . . . . . 4722 408 7096 736 1165050 12171515 649 104
% . . . . . . . . . 100,0 35,9 24,7 23,7 13,7
woj. Krakowskie
45 Biata . . . . . . . . . . 312108 115 246 90 609 61801 44 452
46 Chrzanéw . . . . . . . . 264 983 89 463 74 061 56 072 45 387
47 Krakow . . . . . . . ‘ . 1098 608 422718 300536 266 839 108 465
48 Nowy Sacz . . . . . . . . . 208 031 80 499 54 446 44 690 28 396
49 Zakopane . . . . . .. o 96 434 37005 27194 21619 10616
50 Tarnéw . . . . . . . . . 187 993 64 959 47762 43894 31378
woj. Lwowskie
51 | Drohobyez . . . . . . . . . 357 837 128998 93723 | 79799 55 317
52 Jarostaw . . . . . . . 66 522 24673 14877 20554 | - 6418
53 Krosno . . . . . . . . 149872 55 371 | 40 196 33868 20 437
54 Lwow . . . . . . . . . . 926 576 340 965 198 786 309 344 77 481
55 Przemy$l . . . . . . . . . 108647 | 39511 26 352 26 330 16 454
56 Rzeszéw . . . . . . . . . 87 443 32344 19 851 26753 8 485
57 Tarnobrzeg . . . . . . . . . 81329 18843 9583 20534 32 369
woj. Stanistawowskie
58 Kolomyja . . . . . . . . . 77 314 29177 17 415 23496 7226
59 Stanistawow . . . . . . . . 204 503 60 439 39092 44173 60 799
60 Stryj . . . . . . . . . . 182 884 60933 49694 45 577 26 680
woj. Tarnopolskie
61 Brzezany . . . . . . . . . 48 148 17 309 11 269 14370 5200
62 Czortkéw . . . . . . . . . 79512 28048 18976 26 507 5981
63 Tarnopol . . B . . . . . 120 762 28 473 17 329 24312 50 648
64 Zinczéw . . , . . . . . . 62902 21762 13289 20936 6915
Slqsk Cieszynski . . . . . . . . 483 659 174767 137 967 115476 67 455
% . . . . . . . . . 100,0 36,7 27,3 23,9 72,7
65 l Bielsko . , . . 483 659 174 761 131967 115 476 61 455

a Zestawienie obejmuje przypis dukonany tylko w Ubezpieczalniach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.
¢ Pozatem przypis sktadek i odsetek w Oddziale Z. U, S. w Chorzowie wynosit zt. 939 562. d Pozatem przypis skiadek i odsetek
w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosil zl. 1024 222. Zrédlo: Dane Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych.
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Wplywy z tytutu skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczeni

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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w zlotych w m-cu styczniu 1936 r.-
. Wplywy sktadek i odsetek
b . .
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna — na ube Zp‘ lecze E‘_e,,l .
Razem na wypadek | emerytalne pracownikow/ od
choroby robotnikéw jumystowych’| wypadkéw
1) @) (3) &) (5) {6 (N
Ogoétem 21719 980 7464 641 ‘ 5213579 5971016¢ 3070 7444
A 100,0 34,4 24,0 27,5 14,7
woj. Centralne 124271668 4 356 297 l 37187026 3408785 7475560
%, 100,0 35,1 25,6 27,4 11,9
woj. Warszawskie
1 Ciechanow 94 865 35313 22 802 24056 | 12 694
2 Kutno 184 601 69873 ! 52 068 40 164 22 496
3 Ptock 86 139 29590 | 16959 | 22780 16 810
4 Warszawa 5236 928 1848 088 1127 006 1740 046 521788
5 Wioctawek 193 462 67235 | 49 069 49 881 27277
6 Zyrardow 158 271 60 428 ! 45270 33682 18 891
woj. Lodzkie |
7 Kalisz 133371 48 835 30101 36 108 18 327
8 Lodz 2 488937 871972 796 308 576 490 244 167
9 Pabjanice 187 731 69 407 62693 | 35 321 20310
10 Piotrkow 149 858 55722 40898 33226 20012
11 Tomaszéw Maz, . 247 7160 90916 87 067 41 568 28 209
woj. Kieleckie
12 Czgstochowa 373695 141329 116 095 70762 45 509
13 Kielce 199 593 68 588 40 563 59 113 31329
14 Ostrowiec 183349 83 206 j 38899 36 989 24 255
15 Radom 317521 83249 i 100 430 83350 ; 50 492
16 Sosnowiec 1115137 366 056 325955 230206 | 192 920
woj. Lubelskie
17 Lublin 319094 111 814 64 293 101915 41072
18 Siedlce 99 206 34775 20 400 30758 13273
19 Zamos$é 98 513 31089 ‘ 17 565 33935 15924
woj. Bialostockie
20 Biatyslok . 337720 112747 79 605 80135 | 65 233
21 Grodno - . 150518 54112 32587 31720 ! 32099
22 tomza 65 399 21953 14393 16580 | 12473
woj. Wschodnie 1253977 436 857 | 246 178 362 588 208 354
% 100,0 34,9 196 28,9 16,6
woj. Wileniskie
23 Wilno . 414 551 151 557 79778 124 441 58 775
woj. Nowogrodzkie
24 Baranowicze 84 099 26779 14915 24 354 18 05t
25 Lida 84 087 28 234 15593 26 025 14 235
woj. Poleskie
26 Brzes¢ . 137 261 50 000 28783 40647 17 831
27 Pinsk . . . . 76 959 25986 15 052 22872 13049
woj. Wolyrskie
28 Dubno 73383 26 561 15771 22759 8292
29 Kowel 80 161 29 568 16 278 20 142 14173
30 Luck 89955 29097 | 13124 32 660 15 074
31 Réwne 213521 69 075 46 884 48 688 48874




Ciag dalszy tablicy

e _ Wplywy skladek i odsetek o
b . .
L. p Ubezpieczalnia Spoleczna .. _na uberpleczente \ e
Razem na wypadek | emerytalne lpracowmkow od
choroby robotnikéw umyslowychb wypadkoéw
() (2) . (3 €)) (5) (6) a
woy. Zachodnie 3379 343 7004 482 6718879 999 885 756 097
% 700,0 29,7 18,3 29,6 224
woj. Poznanskie
32 Bydgoszcz 400 515 116 414 79 682 110978 | 93 441
33 Gniezno 139180 35839 23578 41 326 38437
34 Grodzisk 108 827 27 656 16 124 31761 33286
35 Inowroctaw 138 880 32073 23109 34660 49038
36 Leszno g7 331 25436 13 807 36123 21 965
37 Ostrow 172 844 45 517 24 997 47726 54 604
38 Poznan . . . . 985 787 342229 194 050 345 588 103910
39 Szamotuly . . . . . 148 901 32899 21079 33625 61 298
woj. Pomorskie
40 Gdynia 433839 139 064 97 161 120 346 77 268
41 Grudziadz 257778 67 465 38554 65 682 86 077
42 Starogard 165 474 43888 25592 38 447 57 547
43 Toruni 205 186 66818 39806 61709 36 853
44 Tuchola 124 801 29 184 21 340 31904 42373
woj. Poludniowe . 4203079 1500946 | 1042205 1090 490 569378
% 100.0 35,7 248 26,0 13,5
woj. Krakowskie
45 Biata 288 687 102878 80028 54 642 51 139
. 46 Chrzanow 246 007 82 950 68 528 51 784 42745
47 Krakéw 876 665 333675 236 042 216 231 90 717
48 Nowy Sacz 167 057 65814 44 388 36 472 20383
49 Zakopane 95 869 36551 26 692 21 367 11259
50 Tarnéw 180589 64 959 47892 43745 23993
woj. Lwowskie
51 Drohobyez 371181 128998 101 053 86 472 54 658
52 Jarostaw 64 928 23300 14167 19 442 8019
53 Krosno 140 227 51095 37123 31214 20795
54 Lwow 873975 320928 185976 287 440 79 631
55 | Przemysl 93643 35124 23627 23157 11735
56 Rzeszéw 66 653 24 516 15101 20191 6845
57 Tarnobrzeg 56 963 18843 9900 19921 8299
woj. Stanistawowskie
58 Kotomyja . . . 73072 25676 15678 | 20 102 11 616
59 Stanistawow . 136 159 38009 24 420 | 29 160 44 576
60 Stryj . 208530 60933 53373 46 865 47 359
woj. Tarnopolskie
61 Brzezany 47 470 16 024 10 022 13 349 8075
62 Czortkow 84057 28048 19936 27 020 9053
63 Tarnopol . . . . 64 042 20863 14377 26 058 8744
64 Zloczow . . . . . . , . 67 245 21762 13882 21858 9743
Sigsk Cieszyriské 461973 166 059 125291 109 268 07355
% . 1000 35,9 27,7 237 13,3
65 | Bielsko . . . . . 461973 166 059 125 291 109 268 ‘ 61 355

a Zestawienie obejmuje wplywy |edyme w Ubeszeczalmach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.

¢ Pozatem wplywy w Oddziale Z.
wie wynosity z. 696 607. Zrédlo:

U. S. w Chorzowie wynosity ziL 924529.
Dane Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych.

s
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Swiadczenia emerytalne robotnikdéw

I 1936
Przyznano? Wypltacono
Rodzaj swiadczenia ) “;:n.t: (')dpraw. ' a sume D ’ p"."‘“f‘ichm ilos¢ asdb | ni sume
] (:1:;3'11\?\\1.3;;:22:’ (?/v ;loty[i’h) i "\l:i:‘:l‘(i‘x‘c‘ (rencistow) i (w .zlo(_\'«‘h)
- L meme e — b dwiadezenia . - -
1111 I ’ J S i 11
Ogdbébtem . . . . . .. 1471 743,67
I Z ustawy ausir. o urzadzeniu stosunkéw bractw goérni- i
czych (z dn. 23.VII 1889 r,) — Renty gérnikéw i huinikéw !
przejete pizez Z. U. S. z malopolskich Kas Brackich: ‘ :
Renty inwalidzkic . o 17 415,00 25,00¢ 3011 77 105,60
wdowie .o 17 ‘ ! 12,50¢ 1642 .
. sierot niezupelnych 19 320,00 6,25¢ 910 25 170,50
v w  zupelnych 6 75,00 12,50¢ 220 2612,50
»  wstepnych — — — 2 12,50
Odprawy wdowie Lo ] 450,00 © 434,38 1 450,00
Zasitki pogrzebowe o — — 110,05 - -
I Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckici (z dn, ‘ !
19.VII 1911 r.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI
1931 r.) — Renty przemyslowe przejete przez Z. U. S,
z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu: ¢
Renty inwalidzkie (i chorych) 274 6472,70 | 22,30 19049 505 952,43
» slarcze . . . . . . 50 679,25 | 13,14 2920 66 800,25
» wdowie (i chorych). 76 639,00 | 7,39 6 641 75 437,97
»  sleroce R 64 535,85 5,53 4 806 23446,19
Odprawy wdowie . 2 218,40 109,20 2 218,40
,, sieroce e 1 34,80 | 34,80 1 34,80
Il Z ustawy o ubezpicczeniu spotecznem (z dn. 28 marca 1933r.): 1
Zaopatrzenia inwalidzkie 835 16 630,83 | 20,00¢ 29 gg% 644 884,57
wdowie - 88 10,00¢
" sierot niezupelnych 2 888,00 4,00¢ 23 12491,50
" zupelnych 13 71,50 | 7,00¢ 114 1052,50
Renty inwalidzkie © . 1 35,34 ! 40,00 4 306,70
,  sieroce . F 2 29,95 ! 14,98 2 599,00
Jednorazowe zapomogi posmiertne . . . 310 35 058,26

2 Pozycje .Renly" i ,Zaopatrzcnia” obejmuja zaréwno $wiadczenia nowoprzyznane, juk i przywrécone. & W pozycjach

«Renty"” i ,Zaopatrzenia” podane s3 kwoty miesicczne przyznanych swiadczen. ¢ Wysokosé swiadczen stala.

« Lacznie z dodat-

kami panstwowemi, ktére wynosza dla rent inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zl. oraz dla renty sierocej — 25 zl. rocznie.

Sumy rent inwalidzkich podane sa lacznie z dodatkami rodzinnemi.

o ubezpieczeniu spotecznem.
Zrodlo: Dane Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych.

Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych

¢ Renty przyznane z uwzglednieniem art. 293 — 294 usiawy

111 1936

a Liczba wyplaconych zasitkéw w danym miesiacu jest wieksza od |

niejednokrotnie bezroboiny otrzymuje lacznie zasitki za okres dluzszy, niz jeden miesiac,
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Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczen Spoteczaych.

Hirbs pezrobotnyeh| Liczhs wyplaconych| Kwoty wyptaconych zasitkow
zasitki w miesiacu miesiceznych (w ZIOtych)
Woiewédztwa e T | ’: o
przec. mics.
11 Hla 111 I wysok. zasilku
I—1I1
Ogdtem 10 597 13 857 1047 818 93 76,19
Centralne . 5027 6 280 5071 033,24 80,24
N, st Warszawa 2821 3527 | 28457225 82,58
Lodzkie. . . 976 1176 98 647,46 82,99
Kieleckie 692 882 70 620,43 77,80
Lubelskie 323 407 28 178,40 67,21
Bialostockie 215 288 1501470 | 65,10
Wschodnie 859 7123 7023570 671,47
Wileriskie . 293 404 25 579,20 62,26
Nowogrodzkie 112 149 9 607,00 61,96
Poleskie 156 216 13 013,90 60,97
Wotyriskie. 208 354 22035,60 60,73
Zachodnie 2 848 47136 327 861,64 80.54
Poznafiskie 1272 2001 123930,09 62,58
Pomorskie . 466 763 47582,40 | 66,59
Slaskie . 1110 1372 150 349,15 113,33
Potudniowe 7863 2318 154 688,35 66,74
Krakowskie 682 806 63 225,60 ) 7591
Lwowskie . 845 1059 6835535 | 65,41
Stanistawowskie 150 206 10 157,40 53,62
Tarnopolskie . 186 247 12850,00 | 50,25

iczby bezrobotnych, ktérym wyplacono zasitki. poniewaz



Swiadczenia emerytaine pracownikow umystowych

A. Swiadczenia przyznane

It — IlI 1936

B. Swiadczenia wyptacone

Przyznano
rent, odpraw,
Rodzaj swiadczenia zaopatrzefi ma sume (w zlotych)

| . .

no o 1 e eaicett Suind
|i [ —M

Renty inwalidzkie 271 254 42 957,40 40 553,90 155,78

s starcze , 9l 82 15 498,70 11 788,10 150,77

« wdowie 83 100 8784,90 9921,30 100,77

« sieroce . . 67 115 2827,60 3765,13 35,29

Renty z umowy polsko memlecklc; .

" inwalidzkie . 15 24 953.40 2574,50 | 90,46

slarcze . 4 3 116,70 159,90 39,51

. wdowie 7 7 346.00 35120 | 49.80

N sieroce . 6 10 93,70 154,50 ' 15,51
Zaopatrzenia starcze 46 33 2 300,00 1 650,00 50,004
" wdowie 2 9 60,00 270,00 30,004
" sieroce — — — — 10,004¢

Jednorazowe odprawy 63 . 105 123 792,10 183 946,70 1882,18

Zasitki pogrzebowe 26 27 4 636,60 5644,80 | 201,11

@ W pozycjach ,Renty*

i .,Zaopatrzema

¢ Dla sierot niezupelnych 10 zb., dla sierot zupelnych 20 zi.

)  Wyptacono
Rodzaj swiadczenia iloéé" os6b (rencistéw) na sumg (w zlquﬁ}})
II ] 111 I 11
Ogélem | 294472038 | 311693173
Renty inwalidzkie 9127 9416 152153439 | 1634240,06
" Sterle . 3436 3509 497887,54 | 506 944,96
" wdowie 5053 5150 w
sieroce . ‘ 6042 6128 588 578,57 | 633 700,43
Renty z umowy polsko memleck]e; ‘ {
» inwalidzkie . . 249 | 270 40837,62 ! 45 385,12
N starcze 119 | 120 15961,10 16 735,27
" wdowie . 112 | 119 904985 10 228,15
" sieroce 64 72 4 466,70 | 4 837,78
Zaopatrzenia starcze 1751 1781 106 135,00 . 98 485,00
" wdowie 196 198 6 840,00 6 240,00
" sieroce 16 18 190,00 190,00
Jednorazowe odprawy 83 94 147 160,01 | 155 820,16
Zasilki pogrzebowe 35 21 607960 | 4 124,80

podane sg kwolv miesigezne przyznanych $wiadczen. & Wysokosé swiadczen slala.

Zr6dto: Dane Zaktadu Ubezpieczer Spolecznych.
Swiadczenia Emerytalne Kasy Bratniej Zagtebia Dabrowskiego
11 1936
Przyznano ___Wyplacono
Rodzaj swiadczenia ' na sume ) . na sume
odpraw (w zlotych) liczba osé6b (w zlotych)
Ogétem 140 l 129 845,00 137 | 125 845,00
Odprawy czlonkom b. kas zwolnionym przed '

1.IX 1935 r. 21 | 11 949,00 21 11 949,00
Odprawy posmiertine 37 1‘ 38575,00 37 38 575,00
Odprawy inwalidzkie . 20 | 1780000 28 | 17050,00
Odprawy spowodu redukcyj e 52 ) 61394,00 50 58 144,00
Odprawy spowodu dobrowolnego wystqpxema z pracy. . . - i — — ‘ —
Odprawy kobiet, ktére opuscily prace wskutek zamazpéjscia 1 127,00 1 ! 127,00

Zréodto:

Dane Kasy Bratniej Zagtebia Dabrowskiego.
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Swiadczenia emerytalne Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie

I 1936
Przyznano _ Wyplacono
rent na sumg (w zlotych)« ilog¢ osab (rencistow) na sume (w zlotych)’
Rodzaj Sswiadczenia przecietna
mies. wysok.
HI m cwiadez. I . 11
I — Il
Renly inwalidzkie 579 1709215 i 30,47 40676
»  wdowie . . 225 4094,20 18,09 14130 ] 2019 416,69
»  sieroce (rodziny sieroce) 145 2016,70 16,27 10241

« Lacznie z dodatkiem panstwowym, ktéry wynosi do renly inwalidzkiej lub wdowicj—2t 100, a dla kazdej sieroty —50 zl. rocznie

i Lacznie z dodatkiem panstwowym do rent, ktéry wynosit w m-cu marcu 551 266,34 zt

Uwaga: Dane obejmuja rowniez rencistow, ktérzy pobizraja renty zlozone {czastkowe) na podstawie nmowy polsko-nie-
mieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r.
Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidzlwa w Chorzowie.
Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu
111 1936
Przyznano ¢ Wyplacono ¢
Rodzaj d§wiadczenia rer;ip(:)cllﬁggw, iloé¢ rent,zapomég  na sume (w zlotych)
M 1 11
Ogo6tem 3 705 293,93
I. Z ustawy austrjackiej z dn. 28 grudnia 1887 r. i ordy- '
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn, 11 lipca
1911 r.;
Renty wypadkowe .
. wdéw i sierot 143 90 470 2771935,05
» dalszej rodziny . .
Odprawy i zapomogi po$miertne . 2 120,00
II. Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn. 28 marca
1933 r.
Renty wypadkowe . . . . . . 1301 10902 ] 426 101,41
» wdow i sierot niezupelnych 112 1266 |' 75 724,58
. sierot zupelnych 59 812 .‘ 49 920,60
» dalszej rodziny . 10 83 ; 3544,15
Zapomogi posmiertne 148 ! 26 558,80
Koszty protez i lecznictwa 906 351 389,34

a Reaty tylko nowoprzyznane.

Zr6dlo: Dane Zakladu Ubezpieczedn Spoleczaych.
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- KRONIKA ZAGRANICZNA

DZIALALNOSC NIEMIECKIEGO ZAKLADU UBLEZP.
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH W 1933 R.).

W 1935 roku ubezpieczenie pracownikow umyslowych w
Nicmezech rozwijalo si¢ nader pomyslnie tak zreszla, jak i in-
pe rodzaje ubezpieczern spolecznych. Ozywienie gospodarki na-
rodowej, a tem samem zwigkszenie si¢ slanu zatrudnienta, spo-
wodowalo zwickszenie liczby ubezpieczonych. W korcu 1934 r.
bylo ubezpieczonych 3,700.000, przecietna liczba ubezpieczo-
nych w 1935 v, wynosila okolo 4 miljonéw.

Wzrost liczby zatrudnionych i ubezpieczonych wywolat
konsekwentnie wzrost dochodéw ze sktadek ubezpieczeniowych,
o pokazng kwole 40,5 miljona marek. Wplyw sktadek wynios!
w pierwszym kwartale 1935 r. 85,5 milj. marek, w drugim 86,3
milj., w trzecim 90.2 milj. a w czwartym 65,4 milj. marek. Ogo-
lem wiec dochod ze skladek wynosit w ubieglym roku 3574
milj. mk. wobec kwoty 316,9 milj. w 1934 r.

Wplyw skladek w 1935 r. byl wigkszy o 12,5% od wply-
wow w 1934 r. Bylo to skutkiem nie tylko wzroslu liczby ubez-
pieczonych, lecz poniekad i wzroslu takze zarobkow, o czem
$wiadczy wymownie nastepujace zeslawienie: z posréd ubez-
pieczonych bylo w IV kwartale

roku 7 P1aca do o50 300, 300600 mk.

200 k. miesiecznie
1931 63,007, 17,80% 16,64%
1932 69,08 |, 16,26 |, 12,92 ,
1933 70,12 ,, 15,65 |, 12,45 ,,
1934 68,40 ,, 16,52 13,41 ,,
1935 65,18 ,, 17,82 ,, 15,09 ,,

O wysokosci dochodéow ze skladek w latach przedkryzy-
sowych, kryzysowych oraz pokryzysowych swiadczy nastepu-
jace zestawienie:

1929 rok 372,3 milj, mk.
1930 ., 3851 ,,
1931, 3434 "
1932 287,7 "
1933 287,8 ., "
1934 3169 ,, "
1935 , 3574 ., "

Od lrzech lat stale choé¢ zwolna zwicksza si¢ kwota wply-
wow skladkowych zblizajac sie do kwoty z 1929 r. i 1930 r. —
okresu b. dobrej konjunktury.

W pierwszych trzech miesiacach roku biezacego wplyw
miesieczny skladek wyniost przecigtnie 32,2 milj marek, co
wskazywaloby juz na osiagniecie kwoty zbieranej w czasach
gospodarczej ,prosperity”, Sadzac z wysokosci kwot sktadko-
wych pobranych w 1935 r. suma plac ubezpieczonych pracowni-
kow umystowych w Niemczech wynosila w 1935 r. nie mniej,
niz 7 miljardéw marek.

Z oprocentowania kapitaléw rezerwowych Zakladu wply-
nefo w ub. roku 137,8 milj. (w 1934 r. — 132,9 milj.). Docho-
dy z tego tytulu bylyby znacznie wicksze, gdyby nie znizka
stopy procentowej od lokat Zakladu, jaka nastapila w 1935 r.
Przyczem trzeba zaznaczyé, ze najbardziej punktualnemi ptat-
nikami odsetek hipolecznych byly stowarzyszenia budowlane.
Od 1/1.1936 r. poczawszy oprocentowanie biezgcych pozyczek
i hipotek nie moze przekracza¢ 5% w stosunku rocznym, prze-
cielne wiec oprocentowanie rezerw zbliza si¢ coraz bardziej do
stopy technicznej podstaw rachunkowych ubezpieczenia.

1) Zrédlo: ,Die Reichsversicherungsanstalt fiir Ange-
slelle im Geschaftsjahr 1935”, von Prisident Grieszmeyer, Am-
tliche Nachrichten fiir Reichsversicherung Nr. 4, 1936.

Wydalhi.

a)  Swiadczenia rentowe.  Kwola wyplaconych  swiad-
czen rentowych  (renty lacznie z dodatkami na dzieci, renty
wdowie i sieroce) wynjosla w 1935 r. 221 miljonow marek, lacz-
nie za$ z jednorazowemi $wiadezeniami 241,3 miljonow.

Nizej podane zestawienie ilustruje wysokosé¢ wyplaconych
swiadczen w latach 1928 — 1935:

Renty lacznie
2ol Rer{{}' ~z jednorazowemi
ok W llm ”1)( $wiadczeniami
pach mx-iliony marek)
1928 84 88
1929 115 120
1930 140 | 148
1931 167 17
1932 176 188
1933 T 206
1934 208 228,6
1935 221 241,3

7. zestawienia powyzszego wynika, ze gdy ogélne wydatki
na $wiadczenia w 1934 r, wzrosly w poréwnaniu z wydatkami
1933 r. o 11%, to wydatki takiez w 1935 r. wzrosly zaledwie
0 5,5%, co przewaznie wyjasni¢ mozna zmniejszeniem si¢ licz-
by przyznanych rent, oraz wzroslem liczby ubytku rent. Liczby
wzrostu i ubytku rencistéw (inwalidow i starcow) zawiera po-
nizsze zestawienie:

Rok Przybylo rent ubytek [t i,
mezczyzn' kobiet | ogétem rent do ’::f]ytl’ytk"
1 2 3 4 5 6
1920 | 25576 | 6420 - 3199 | 6302 19,7
1930 | 24931 8488 33479 | 6761 20,2
1931 [ 29720 | 9136 3885 | 9437 24,3
1932 | 29698 8282 37980 | 10647 28,0
1933 | 26477 8209 34686 | 11913 343
1934 | 23411 8445 31856 | 14280 448
1935 | 20256 8276 28532 | 162i2 56,8

Z powyzszego zestawienia widaé, jak wskutek przelama-
nia sie kryzysu gospodarczego z koncem 1932 r. stale zmniej-
sza sie¢ w ostatnich irzech latach doplyw nowych rencistow
mezezyzn (wigksze renty niz kobiece), podczas gdy kobiecych
rent w tym czasie przybytek coroczny pozostaje prawie bez
zmiany (stabilizacja). Zjawisko to uzasadnia sie z jednej stro-
ny wyczerpywaniem sic kontyngentu inwalidéw podczas kryzy-
su gospodarczego, z drugiej znéw strony zmniejsza si¢ wskutek
poprawy gospodarczej, ilo§é oséb uprawnionych do renty o ile
po ukorczeniu 60 lat zycia i jednorocznem bezrobociu pozostaja
nadal bez pracy.

b) Lecznictwo zapobiegawcze. .Dziatalnosé lecznicza Za-
kiadu ubezp. pracownikéw umyslowych w Berlinie w 1935 r,,
podobnie jak i w latach poprzednich, szta w dwu kierunkach:
Zaktad stosowal indywidualne leczenie (w sanatorjach, domach
zdrowia i t. p.) wzgledem ubezpieczonych, ktérym grozi istot-
nie utrata zdolnosci do wykonywania czynnosci zawodowych,
fub ktérzy juz sa poniekad niezdolni do pracy, pozatem Zaklad
wspéldziatal, (droga subwencyj) z innemi organizacjami spo-
tecznemi w zwalczaniu choréob spolecznych (gruzlica, choroby
weneryczne i t. p.) i popieraniu rozwoju higjeny.

W roku 1935 wplynelo wnioskéw ubezpieczonych o le-
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Czenie 78.852 t. j. 9,5% wiece] niz w 1934 r., z hezby tej za-
latwiono pozytywnie 60,6% wnioskow.

Ogélne wydatki na cele lecznicze wyniosly w roku spra-
wozdawczym kwotg 23,6 miljonéw marek, t. j. prawie 6 mk. na
jednego ubezpieczonego i 6,67 dochodéw ze skiadek. Z kwoty
tej 40% wydano na walke z gruzlica. .

¢) Koszty administracyjne. W 1935 r. administracja
Zaktadu kosztowala zaledwie 12,38 milj. marek, co stanowi
2,49% ogétu dochodow Zakladu (4952 miljonéw) i wynosi 3
marki na ubezpieczonego. Taka oszczedna adminisiracja Zakla-
du zezwolita na przeznaczenie 97,51% ogolu dochodow na ce-
le zwigzane z ubezpieczeniem (éwiadczenia i rezerwy.

Stan finansowy ubepiecz. prac. umysiowych.

W sprawozdaniu za rok 1934 juz zwracano uwage, ze slo-
sownie do wymogéw ustawy z dn. 7/XI[.1933 r., zmierzajace]j
do trwalego uzdrowienia stanu finansowego spofecznych ubez-
pieczen rentowych (wprowadzenie systemu pokrycia kapitalo-
wego nietylko $wiadczen plynnych, lecz i ekspektatyw), nale-
zaloby rychlo i nieodzownie podniesé sktadke ubezpieczeniowa.
Ze wzgledow panstwowo-gospodarczych w ubieglym roku to nie
nastapilo, co jednak bynajmniej nie §wiadczy o tem, ze ko-
niecznos¢ podwyzszenia slopy procentowej skladki nie istaieje
i nadal. Aczkolwiek bowiem rezerwy Zakladu corok powaznie
wzrastaja i1 osiagnely w koncu 1935 r, kwote 2,679 miljonow
marek, aczkolwiek wydatki ogolem stanowia coraz mniejszy
odsetek ogélnych dochodéw Zaktadu (w 1933 r. — 582%, w
1934 r. — 57,4%, w 1935 r. zaledwie 56%), aczkolwiek wreszcie
wydatki na plynne §wiadczenia rentowe wynosily w 1933 r, —
66,4% sktadek, w 1934 r. — 655% i w 1935 roku zaledwie
61,7% sktadek, czyli ksztattowaly siec pomys$lnie naogsél, to jed-
nak obecne rezerwy Zakladu, po pokryciu wartoéci kapitato-
wych rent plynnych, tylko w bardzo drobnym odsetku pokry-
waja kapitalowo nabyte uprawnienia czleromiljonowej rzeszy
czynnych ubezpieczonych w Zakladzie.

J. Z.

URZEDNICY NIEMIECKICH INSTYTUCYJ
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH A 111 RZESZA.

Silne zespolenie panstwa i partji narodowo-socjalislycz-
nej w Niemczech wywoluje w kazdej dziedzinie zarzadzenia ma-
jace na celu realizacjg zespolenia. Obejmuja one oczywiscie
rowniez dziedzine ubezpieczen spotecznych,

Oto kilka ostatnich zarzadzer, dolyczacych pracownikéw
inslytucyj ubezpieczer spolecznych.

Kazdy pracownik winien zlozyé slubowanie wodzowi Rze-
szy i narodu, w kiérem przyrzeka mu wiernos¢, posltuszenstwo
oraz sumienne i bezinteresowne spelnianie swych obowiazkéw.

Po wypowiedzeniu formuty slubowania pracownik potwier-
dza je przez podanie reki. Odmowa zlozenia slubowania powo-
duje natychmiastowe zwolnienie,

Jezeli urzednik jest czlonkiem partji narodowo-socjali-
slycznej 1 z niej wystapi, winna naczelna jego wladza otrzymac
natychmiast o tym fakcie raport.

Nalezy przeprowadzié¢ doktadne zbadanie przyczyn wysta-
pienia. Jezeli urzednik uczynil to ze wzgledu na niezgodnosé
swych przekonan z programem lub z polityczna postawa partji,
winien zostaé zwolnionym ze stanowiska. O ile nie zachodza te-
go rodzaju okolicznosci, to w kazdym razie wobec scislego
zwigzku miedzy partja i parstwem, fakt wystapienia z partji
uzasadnia przypuszczenie, 2e odnosny urzednik nie odczuwa
spéjni wewngtrznej z panstwem narodowo-socjalistycznem wzgl.,
ze brak mu wymaganego poczucia ofiarnodci spotecznej. Skutki
takiego stanu rzeczy winny dotknaé odnosny jednostke we for-
mie pomini¢eia przy awansach.

Praca w partji lub w organizacjach zlaczonych z nia nos
charakter spoleczny i honorowy. To lez nie naleiy jej uwazac
za uboczne zajecie w rozumieniu przepiséw sluzbowych i dla-
tego dla wykonywania funkcji czynnego czlonka partji nie jest
wymaganem zezwolenie wladzy przelozonej pracownika.

W drugiej polowie r. 1935 przeprowadzono rejestracje
urzednikéw, ktérzy naleza wzglednie nalezeli do 162 masonskich
wzglednie innych organizacyj zblizonych do masonerji. Reje-
stracja nastapila z inicjalywy pruskiego ministra spraw we-
wnetrznych z lem, ze jak zaznaczono w odnosnych okélnikach
urzedowych, wladze nie wyciagna na razie zadnych konsekwen-
¢ji z olrzymanych raportow. Urzednicy otrzymali do wypelnienia
specjalne kwestjonarjusze osobowe, w ktérych mieli zaznaczy¢
w specjalnych rubrykach swoéj slosunek aktualny wzgl prze-
szly do organizacyj masonskich. Kwestjonarjusze maja by¢é
przechowane w aktach osobowych. Réwniez nowowstepujacy
urzednicy maja wypelniaé kwestjonarjusze.

Dr. M.

NIEMIECKIE UBEZPIECZENIE NA WYPADEK
CHCROBY W 1935 R.

W Nr. 8 czasopisma ,Die Orlskrankenkasse” (organ Pai-
siwowego zwiazku kas chorych miejscowych) ukazal si¢ arty-
kut Dr. Ottona Paul'a p. t. ,Die Ortskrankenkassen im Jahre
1935, Tresé arlykulu ktéry sireszczamy ponizej jednak jesl
szersza niz wskazuje tylul artykutu i dotyczy wlasciwie nietyl-
ko dziatalnosci kas chorych miejscowych, lecz takze i innych
rcdzajow kas. Aulor w pracy swej korzystal przewaznie z pu-
blikacyj Panstwowego Urzedu Statystycznego Rzeszy, kiéremu
kasy. chorych obowigzane sa najpézniej do dnia piatego kazde-
go miesigca przesylaé za ubiegly miesiac dane, dotyczace sta-
nu ubezpieczonych, ilosci chorych niezdolnych do pracy z
uwzglednieniem przybytku i ubytku w danym miesiacu, oraz
dane dotyczace wplywow i wydatkow.

Ustawa z dnia 5 lipca 1934 r. o rozbudowie ubezp. spol,,
w dziedzinie ubezpieczenia chorobowego zawiera postanowienia,
znoszace male kasy chorych, stabe finansowo. Wskulek lego
z roku na rok zmniejsza sie powaznie liczba dzialajacych kas
chorych i naodwrot zwiekszaja sig liczby przecietne ubezpieczo-
nych w poszczegélnych rodzajach kas. W 1933 roku przeprowa-
dzaly ubezpieczenie na wypadek choroby w Niemczech 6.373
kasy ustawowe i 49 kas zastepczych. W koncu 1935 r. byly
czynne 5.452 kasy ustawowe, w poczatkach 1936 r. po zniesie-
niu w mysl dziesiatego rozporzadzenia do wym. ustawy, okolo
700 kas miejscowych, liczba kas ustawowych nie przekroczy
liczby 4.734: w tej liczbie bedzie 950 kas miejscowych, 390 kas
wiejskich, 3.05 fabrycznych, 310 cechowych i 33 gérnicze kasy,
poza tem kas zastepczych bedzie 41, tak iz ogélem kas czyn-
nych bedze 4.775. Zestawienie nizej umieszczone zawiera dane
dolyczace ilosci kas chorych (lacznie z kasa dla marynarzy),
jak réowniez przecietnej liczby ubezpieczonych.

1933 r. 7 }’yqs:zatﬁerkﬁ193r6 r.
. ‘ Przeciet- ! Przeciet-
Rodzaje kas Liczba |naliczba| Liczba naliczba
kas ubezp. kas ubezp.
w kasie | w kasie
i .
Kasy miejscowe ., .| 1985 ; 5754 950 | 13100
. wiejskie . . . 413 . 4177 390 ;| 4600
. fabryczne . , 3184 823 3050 | 1100
» cechowe . . 762 | 610 310 | 1800
. gbrnicze. . . 33 ' 16576 33 | 17520
» zastepcze . . 49 © 34653 41 47 560
i
- ogélem , .| 6427 | 2882 4775 [ 4350
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W kasach ustawowych bylo w 1935 r. przeciglnie ubez-
pieczonych 18,801.000 oséb (w 1934 r. —— 18,071,000 ubezp., w
1933 r, -— 16,827.000 ubezp.). Liczba ubezpieczonych w kasach
ustawowych wzrosla o 4% w pordwnaniu z 1934 r. i o 11,7%
w poréwnaniu z 1933 r., wzrost stosunkowo najwigkszy byl w

kasach fabrycznych (11,5%), nastepnie w kasach cechowych

Tablica Nr. 1.

(57%), w kasach miejscowych wzrost liczby ubezpieczonych
wyniost zaledwie 2,9%, a w kasach wiejskich liczba ubezpie-
czonych spadia w poréwnaniu z 1934 r. o 0,6%.

Tablice Nr. 1 i 2 zawieraja dane, dotyczace ubezpieczo-
nych, chorych, wplywéw i wydatkéw kas ustawowych w 1935 r,

Ubezpieczeni, chorzy niezdolni do pracy, wplywy.

Chorzy niezdolni do pracy Woptltywys?®
Liczby b' ; ) kog ’
ubezp, , przybyto stan w koficu . .
Rodzaje Kas (w 106’0) 31,12 1934 w 1035 r. grudnia 1935 ogétem sktadki
prze- na 100 na 100 " na 100 na ubezp. pa ubezp.
cigtne | w 1000 ubez w 1000 w 1000 72 w 1000 m. w mar- |w 1000 m w mar-
P uhezp. , ubezp. kach kach
! |
Kasy miejscowe 12474 3498 291 4998,7 J 40,1 352,2 | 29| 807142 64,71 | 769996 61,73
, wiejskie 1792 41,8 2,5 658,3 } 36,7 40,5 | 2,4 81296 45,37 78 078 43,57
, fabryczne. 3348 9,1 | 301 133311 398 100,2 | 3,01 237650 70,98 | 221690 66,22
cechowe 559 15,0 | 2,9 2236 | 40,0 15,3 2,8 35740 63,94 33118 ‘ 59,25
gérnicze 578 19,4 - 34 270,8 | 46,9 17,7 3,0 55464 95,96 51703 i 89,45
Ogotem!' . 18 801 524,0 ! 291 75048 ‘ 39,9 528,0 | 29 (1223118' 65,06 {1160 256 61,71
1934 rok 18 071 6436,0 ' 356 ,‘ 1128020 62,42 | 1071931} 59,32

tacznie z Kasg marynarzy.

t lacznie z wplatami za poprzednie lata,

Tablica Nr 2. Wydatki kas ustawowych na $wiadczenia.

') Uwaga lacznie z Kasa dla marynarzy.

Z tablicy Nr, 1 wynika, ze w 1935 r. Kasy chorych usta-
wowe leczyly ogotem 8 miljonéw o0séb niezdolnych do pracy.

Nowych zachorowarn w 1935 r. polaczonych z niezdolno-
écia do pracy bylo 7,5 miljona t. j. 0 16,6% wiecej, niz w 1934 1.
(6,4 miljona), o 23,4% wiecej niz w 1933 r. (6,1 miljon.) o 40,2%
wreszcie wiecej, niz w 1932 r. (5,4 milj. zachorowan). A na-
wet po uwzglednieniu tego faktu, ze ilo$¢ ubezpieczonych w
ostatnich latach powaznie wzrosta, co musialo wywola¢ row-
niez i wazrost ilosci ciezszych zachorowan, z porownania liczb
wzglednych takze wynika, ze wzrost i to powaZny mial miejsce,

Wydatki w 1000 marek o )
. . inna pomoc lecznicza
Rodzaje Kas Opicka | Dentys- Ponu?c Zasitki Inna pomoc lecznicza dla ubezpieczonych dla cztonkéw rodzin
lekarska tyka ]:](:}:‘Z— pﬁg:::' lekarstwa, ,' szpitale, 'lkr'  zasitki T;l;;savah,v;z;nt—ale‘.
$rodki domy Chzamb ! szpitalne srodki ,  domy
lecznicze = zdrowia orobowe . ; domowe | lecznicze ] zdrowia
, \ | |
Miejscowe . 187 781 56 876 66 265 5888 83107 | 113077 | 154699 | 7920 15961 ° 20 472
Wiejskie 21013 6133 10601 451 6530 | 13419 10468 | 266 948 | 1439
Fabryczne . 60 300 19086 18839 4668 25922 i 29034 65352 6114 10551 17 645
Cechowe 7 846 2982 2057 286 3498 | 5279 ¢ 7795 | 384 677 | 823
Gérnicze 10956 2438 4459 284 2689 7317 | 17 593 1821 1327, 7949
Ogolem w 1935r.') | 288673 87823 | 102424 11610 121986 ’ 168771 | 257164 , 16 569 29598 48 551
» 1934 r. | 274136 80 362 87 371 9 485 108816 | 161043 @ 212394 13523 24618 41090
Rodzaje Kas Wydatki na jednego ubezpieczonego w markach
|
Miejscowe . 15,05 4,56 5,31 0,47 6,66 9,07 | 12,40 0,63 1,28 1,64
Wiejskie 11,73 3,42 5,92 0,25 3,64 7,49 | 5,84 i 0,15 0,53 0,80
Fabryczne . 18,01 5,70 5,63 1,39 7,74 8,67 3 19,52 | 1,83 3,15 5,27
Cechowe 14,04 533 3,68 0,51 6,26 9,44 ‘ 13,94 ‘ 0,69 1,21 1,47
Gérnicze 18,96 4,22 7,7 0,49 4,65 12,66 l 30,44 | 3,15 2,30 13,75
Ogoélem w 1935 1.1) 15,35 4,67 5,45 0,62 6,49 8,98 ‘ 13,68 ' 0,88 1,57 2,58
, w1934, 15,17 4,45 4,83 0,52 6,02 8,91 . 11,75 | 0,75 1,36 2,27

albowiem na 100 ubezpieczonych bylo chorych i niezdolnych
do pracy w latach 1932 — 1935:

w kasach usta-

wowych . 31,4 (1932), 36,1 (1933). 35.6 (1934), 39,9 (1935)
w kasach miej-
scowych ., 30,8 . 351 » 354 " 40,1

Nalezy przyczem wziaé na uwage takze te okolicznosé, ze
grypa zima 1934/1935 nie byla tak silna jak zima 1932/ 1933 r.
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Stosunek procentowy niezdolnych do pracy chorych ubez-
pieczonych (lacznie z poloznicami) do ogélu ubezpieczonych
byl w latach 1933 — 1935 nastepujacy:

Wszystkie kasy

L Kasy miejscowe chorych (lacznie
Miesiac | =z zasicpezemi) _
1933 : 1934 | 1935 | 1933 | 1934 | 1935

| i

3 slyezed . . . | 43 31 41| 411 30, 38
28 luty . . . . 39 30| 37) 38, 28 36
31 marzec . . . 2,9 2,6 3,0 281 25 ! 2.9
30 kwiecien . . 26 25| 26 24 24 25
31 maj . . . 251 25| 25| 24 23 24
30 czerwiec . . 26" 26 2.5 24 24 124
31 lipiec . . . 26 26| 26| 24 24 25
31'sierpien . . 26 27| 26| 25 25 24
30 wrzesien . . 251 26 25} 24! 25! 24
31 paidziernik . | 26, 27| 27| 25| 25| 25
30 listopad . . | 28| 29| 27| 26 27 25
31 grudzien . . 32 31 31| 290 29, 29
przecietna roczna 29 27 2,9 2,7, 26 27

Zauwazy¢ sie daje nietylko wzrost §wiadczen w dziedzinie
pomocy leczniczej, wzrost ten ma miejsce i w innych dziedzi-
nach Swiadczed ubezp. chorobowego, Wzrastaja przedewszyst-
kiem wydatki na $wiadczenia dla poloznic, na zasitki pogrze-
bowe.

Ogolne wydatki kas chorych ustawowych wyniosly w
1935 r. kwote 1.282,5 miljonéw marek, gdy w 1934 r. wyniosty
1.141 miljonéw.

Wplywy ustawowych kas chorych wyniosly ogélem w
1935 r. 1,223,1 milj. marek (w 1934 r. — 1,128 milj.). Wydatki
wiec ogélem byly wigksze niz dochody i to o kwote 59,4 milj.
marek. Ze sprawozdan miesigcznych kas chorych okazuje sie,
Ze w miesigcach styczen — lipiec i grudniu 1935 r. wydatki
przekraczaly dochody, natomiast w pozostalych miesiacach
(sierpiern — listopad) dochody byly wyzsze, niz wydatki. Defi-
cyl kas zostal pokryty z majatku, ktéry z koricem 1935 r.
zmniejszyl sie do sumy 750 miljonéw marek {czysty majatek).

Wzrost wydatkéw i dochodéw nie byl jednakowy we
wszystkich rodzajach kas ustawowych. Najniekorzystniej
uksztaltowal sig stan finansowy kas bractw goérniczych: niedo-
bér bowiem w 1935 r. wynisst 12,1% wplywow. Réwniez i w
kasach fabrycznych, wskutek duzej obnizki skladek, wydatki
byly wigksze o 11,7% niz dochody., W kasach miejscowych
i wiejskich wydatki stanowily 102,6% i 102,8% ogolnych wply-
woéw, iMejscowe kasy dla pokrycia niedoboru zuzyly z majatku
kwote 21,7 milj. marek.

Najwiekszy wzrost w poréwnaniu z 1934 r. zauwazyé sic
daje w wydatkach na §wiadczenia pieniezne (zasitki chorobo-
we, domowe, szpitalne] — wzrost ten wyniosl w kasach miej-
scowych 18%. Wzrost wydatkéw na swiadczenia rzeczowe ubez-
pieczonych i czlonkéw rodziny byl mniejszy stosunkowo, biorac
za podstawg poréwnania wydatki na jednego ubezpieczonego.

Wydatki w kasach miejscowych na swiadczenia rzeczowe
wzrosly: na lekarstwa i pomoc lecznicza o 8,9%, na dentystyke
5 48%, na szpitale o 2,4%, na opieke lekarska o 1,7%. Wzrost
wydatkéw na powyzsze cele we wszystkich kasach ustawowych
przecietnie biorac, byl nastepujacy: 9,3%; 52%; 3,5%; 1,3%.

Pomimo wzrostu wydatkow na §wiadczenia, ktéry z roku
na rok jest coraz wickszy, wydatki te nie osiagnely jeszcze na-
ogét wysokosci kwot, wydanych na te cele w 1929 r. Jedynie
wydatki na pomoc poloznicza i dentystyczna przewyzszaja ta-

kiez wydatki 1929 r. o 30,4% i 225% (wydatki wszystkich kas
ustawowych).

Koszty administracyine kas chorych coprawda nieco
wzrosly w porownaniu z 1934 r. (p. tablica Nr. 3), atoli nie w
tym stosunku, co wydatki na $wiadczenia, Wynosily one, w ka-
sach miejscowych, liczac na ubezpieczonego, 7,71 mk. (w 1934 r.
— 7,42 mk), w odsetkach ogolu wydatkow 11,6% (w 1934 r. —
12%).

Jedynie w kasach gorniczych koszty administracwjne ob-
nizyly sie o 0,69 mk. liczac na ubezpieczonego.

Tablica Nr 3. Koszty administracyjne.

Wi’(datki Koszty administracyine
Rodzaje kas og(ﬁsem w 17‘070707mk

w 1000 mk| osobowe rzeczowe razem

‘ \
828 881 72463 23713 96 176

Miejscowe . Lo ’

Wiejskie . . . . 83610 7358 2 698‘ 10 056

Fabrycznoe . A 265 840 216 2872 3088

Cechowe . . . . 37 560 3167 1 649;‘ 4816

Gérnicze . . . 62182 1438 305 1743
Ogoétem! .| 1282509 84 975j 31334 116309
1934 r . . .| 1141007 79 436 28663, 108099

Wydatki na 1 ubezpieczonego
w markach

Rodzaje Kas

Miejscowe. . . . 66,45 5,81, 1,90 7.71

Wiejskie . . . . 46,66 4,11] 1,51 5,62

Fabryczne . . . 79,40 0,06 0,36 0,92

Cechowe . . . . 67,19 5,67| 2,95 8,62

Gornicze . . . . 607,58 249 0,53 3,02
l .

Ogélem® . . 68,21 4,52 1,67 6,15

1934 r. . . . 63,14 4,40 1,59 5,99
') Uwaga! Lacznie z kasa marynarzy. :

J. Z.

PROJEKTOWANA ZMIANA USTAWY O UBEZPIECZE-
NIU PENSYJNEM GORNIKOW W CZECHOSLOWACI).

Koniecznosé nowelizacji pensyjnego ubezpieczenia gorni-
czego w Czechoslowacji odczuwano juz oddawna, poniewaz
jak i podobne ubezpieczenia gérnikow w innych panstwach,
przechodzi ono wielki i gleboki kryzys, wywolany nie tylko
przedewszystkiem kryzysem gospodarczym, lecz niemniej i na-
stepstwami, jakie cechuja podobne specjalne ubezpieczenin,
oparte na podstawie zawodowe;j.

Jeszcze w 1929 r. opracowano w Ministerstwie Pracy
projekt, nowelizujacy dotychczasowe przepisy ustawowe, lecz
projekt ten, obnizajacy wydatnie wysokosé obecna s$wiadczed,
spotkal sie z bardzo silnym sprzeciwem ubezpieczonych, wsku-
tek czego nowelizacja tego ubezpieczenia zostala odroczona.
Prace jednak przygotowawcze do zmiany ustawy w dalszym
ciagu nie ustawaly. W 1932 r zostala powotana do zbadania
slanu finansowego tego ubezpieczenia specjalna komisja, skla-
dajaca sie z przedstawicieli pracodawcow, gornikow i fachow-
cow ubezpieczeniowych pod przewodnictwem znanego male-
matyka prof. Dra Emila Schénbauma (dyrektora Powszechnego
Zakladu ubezp. pracownikéw umystowych w Pradze). Komisja

N Zradlo: ,Soziale Rundschau™ Nr. 4 z 1936 r.
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ta ‘po druniownem zbadaniu ustalifa bilans asekuracyjno-tech-
niczny Centralnej Kasy Brackiej (instytucji centralnej) na

1. warloéé kapitatowa rent plynnych

dn. 30.VI. 1932 r., kiéry wykazywal w pasywach warfoéé ka-
pitalowa w zobowiazaniach:

L 1,841,1 miljonéw koron
S ... 2541 " "

2. . " uprawnienn czynnych ubezpiecz.
3. y " . ubezpieczonych, ktérzy wyslapili z ubezpieczenia 246,5 . .
4,635,3 " "

zobowiazania wiec wynosily ogolem kwote .

Jedyne zas akiywum stanowila wartos¢ przyszlych skladek,
wynoszaca kwote 2,399,2 miljonéw koron, deficyt wiec tech-
niczny wynosil 2,261,1 miljonéw koron, nie liczac jednak diu-
gow Centralnej Kasy Brackiej na d. 30.VI. 1932 r,, oraz war-
losci wydatkéw na administracje. Podobny bilans, sporzadzo-
ny na d. 31.XII 1933 r., uwzgledniajacy jednak dlugi Cen-
tralnej Kasy, oraz warto$é wydatkéw na administracje, wyka-
zywal deficyt juz w kwocie 2,675 miljonéw koron.

Fowyzsze wyniki sumiennych badan technicznych dowo-
dza, jaka koniecznoscia jest rychle uzdrowienie ubezpieczenia
gorniczego! >

7 uzasadnienia do projektu, niezmiernie ciekawego, i za-
wierajacego bardzo duzo materjalu faktycznego, ckazujel sig, ze
liczba czynnych ubezpieczonych w czasie od 1.I. 1926 do 31.
XII. 1934 r., a wiec w przeciagu zaledwie 9 lat, spadta z 134.003
os6b do 67.797, t. j. o 27%. O ile jednak liczby ubezpieczo-
nych malaly, odwrotnie wzrastata silnie liczba oséb, pobieraja-
cych $wiadczenia (renty inwal. i wdowie), mianowicie, gdy dn.
1.1. 1926 r, bylo 42.023 prowizjenistow (renty inwalidzkie i star-
cze), 29.279 rent wdowich, i 14.760 sierocych {ogotem plyn-
nych rent 86,0662), to dn. 31.X1I. 1934 r. bylo 55.873 prowizjn-
nistéw, 33.897 rent wdowich i 10.268 sierocych [(ogotem rent
100, 038). Przyczem juz w 1925 r. wedlug obliczen Centralnej
Kasy Brackiej, przy uwzglednieniu stalej liczby 146.060 ubez-
pieczonych, mnalezalo sie¢ liczy¢ ze skladka 188 koron mie-
siecznie (byla znacznie mniejsza), by nie dopusci¢ do zachwia-
nia rownowagi finansowej, W pazdzierniku 1534 r. np. do-
chody wlasne Centralnej Kasy wystarczaly jedynie na pokry-
cie zaledwie polowy wydatkéw (487%) rentowych. Z powyzsze-
go fakiu wynika, ze wyplata swiadczen mozliwa sig stala jedy-
nie z pomoca pozyczek, zaciaganych w Banku Krajowym za po-
reka Skarbu Panstwa i1 dlug z tego tytulu w wym. banku wy-
niést na dn. 31.XII. 1934 r. 330 miljonow koron czeskich.

Projekt noweli sanujacej ubezpieczenie gornikow w Cze-
chostowacji, zostal uzgodniony po dlugich debatach miedzy za-
inleresowanemi czynnikami i nie przewiduje, jak to czynit pro-
jelst poprzedni, zmniejszenia $wiadczerd, ma wreszcie wszelkie
szanse przej$cia w parlamencie.

Projekt przewiduje dla pokrycia swiadczen nasiepujaze
wplywy:

1) skladke ubezpieczeniowa w kwocie 66 koron mie-
siecznie, plaina po polowie przez pracodawcéw i ubezpie-
czonych;

2) przejsciowy dodatek do sktadki, placony przez pra-
codawcow w kwocie 21 koron miesiecznie, ktéry uzupelni sktad-
ke przewidziana w projekcie (p. 1) do wysokosci skiadki obec-
nie placonej (87 koron miesiecznie);

3) specjalng sktadke pracodawcow (t. zw. sanacyjna)
w wysokosci 244 % rzeczywiscie wyplaconych zarobkéw, shi-
zacych za podstawe wymiaru skiadki za ubezpieczenie wypad-
kowe;

4) specjalna sktadke ubezpieczonych w wysokosci 1%
przecietnej placy, miarodajnej przy obliczaniu sktadki za ubez-
pieczenie chorobowe;

5) specjalne doptaty d> cen wegla, wynoszace od melra
wegla, brunatnego 0.15 kor., kamiennego — 0.25 kor. i koksu -
0.30 kor.;

6} doplatly panstwa w kwocie rocznej 90 miljonow

koron (okolo 20 miljonow zlotych), poza lem Skarb Panslwa
przejmuje poreczone przezen diugi Ceniralnej Kasy Brackiej
(p. wyzej).

Jako zabezpieczenie wynikéw uzdrowienia ubezpieczenia
na przyszlo§é, ma stuzyé nowosé zasadnicza projektu: reaseku-
racja w Centralnym Zakladzie Ubezpieczer Spotecznych (ubezp.
emerytalne robotnikéow wogéle).

Jest to bezwzglednie mysl nowa 1 oryginalna, droga rea-
sekuracji zlaczy¢ ubezpieczenie specjalne gérnikéw z ogolnem
ubezpieczeniem emerytalnem robotnikéw, Idea ta stanowi za-
sadnicza czg$¢ sktadowa projektu noweli,

Instytucja reasekuracji, tak czesto slosowana w prywal-
nem ubezpieczeniu, ma na celu zmniejszy¢ ryzyko ubezpiecza-
jacego, a to w ten sposéb, ze ckreslona czesé roszczen, powsta-
tych z ubezpieczenia, pokrywa dalsze ubezpieczenie w innym
Zaktadzie ubezpieczen. W ten sam sposob bedzie w przyszin-
§ci postepowala i Ceniralna Kasa Bracka: przekazywaé ona
bedzie Cenlralnemu Zakladowi ubezpieczen za kazdego czyn-
nego u niej ubezpieczonego skladke w wysokosci przewidzin-
nej dla ubezpieczenia emerytalnego robotniczego, poza tem
zakupi Kasa Bracka Centralna w wym. Zakladzie czasokres
wyczekiwania w klasie ,C" kazdemu ubezpieczonemu, w wy-
sokosct 100 tygodni, o ile tenze ubezpieczony przebyl ten czas
w ubezpieczeniu goérniczem przed wejsciem w zycie noweli
sanacyjnej.

Ubezpieczeni z tego tytulu nie beda mogli rosci¢ zad-
nych uprawniein do Centralnego Zakladu Ubezp. Spol. i nadul
jedynym podmiotem ubezpieczajacym dla nich bedzie, jak
i dotychczas, Ceniralna Kasa Bracka, ktéra wylacznie i samo-
dzielnie decyduje w sprawach roszczen ubezpieczonych w niej
os6b. W kazdym jednak przypadku ubezpieczeniowym Cen-
tralna Kasa bada, czy wypelnione sa warunki ogélnego ubez-
pieczenia emerytalnego, o ile tak, Zaklad ubezp. emerytalneso
zwraca Kasie $wiadczenia, kléreby musial wyptacié¢ wskutek
ubezpieczenia emerytalnego u niego.

Projekt omawiany nie przewiduje szczegélow lej rease-
kuracji. Ustalenie tiych szczegétéw pozostawiono wzajemne-
mu porozumieniu sig¢ obydwu Instytucyj ubezp.

W kazdymbadz razie stwierdzi¢ nalezy, ze podobne za-
latwienie sprawy stwarza mozliwosci oparcia ubezpieczenia
gérniczego na bardziej solidnych podstawach finansowych
(oparcie na ubezpieczeniu, obejmujacem miljonowe masy).
Wreszcie podkresli¢ naleiy, ze podobne zalatwienie sprawy
przystuzy sie do znacznego wzmocnienia idei zcentralizowania
ubezpieczenia robotniczego, co jest przeciez niezawodnie naj-
glebsza ideja ubezp. spol. Przeciez z czasem, gdy ten projekt
ustawodawczy stanie sie juz dlugo obowiazujacem prawem,
Centralna Kasa Bracka bedzie wyplacala na wlasny rachunck
jedynie  $wiadczenia dodatkowe, wyzsze ubezp. gérniczego, -—
zmniejsza sie wiec odpowiednio i obcigzenia przewidywane
projektem.

Wogéle ten sposob zalatwienia sprawy umozliwil glow-
nie pozostawienie $wiadczen dotychczasowych bez jakichkol-
wiek zmian, oraz umozliwil nawet polepszenie lych s$wiad-
czen w przyszlodci, co si¢ stanie udzialem nowych pracowni-
kow wstepujacych do ubezpieczenia,

Projekt zasadniczo zmienia strukture §wiadczen, wprowa-
dzajac na podobieristwo ogolnego ubezp. emerylalnego specjal-
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ny kwote zasadnicza 1enty {prowizji) oras dodatck panstwowy
do rent.

Wazniejsze i istotniejsze postanowienia, dotyczace $wiad-
czen, podaje sie nizej.

Prawo do prowizji inwalidzkiej ma ubezpieczony, ktory
przebyl okres wyczekiwania, wynoszacy 24 miesigce skladko-
we 1 jest niezdolny do wykonywania swego dotychczasoweys
zawcdu (niezdolno$é zawodowa). Prowizje inwalidzka, jako
prowizje starcza, otrzymuje takie ubezpieczony (bez udowod-
nienia niezdolnosci do pracy zawodowej) o ile ukoriczyl 55 lat
i ma zaliczonych do ubezpieczenia 360 miesiccy skladkowych,
lub ukoticzyl 60 lat zycia, ma 180 miesiccy skiadkowych i nie
ma zatrudnienia, uzasadniajacego obowiazek ubezpieczenia goz-
niczego.

Prowizja (inwal. i starcza) sklada sie z kwoly zasadni-
Kwola
300 koron czeskich rocznie (okolo 66 zl.), kwota wzrostu wy-

czej 1 kwoty wazrostu. zasadnicza prowizji wynosi
nosi za kazdy miesiac, zaliczony do ubezpieczenia (liczac tak-
ze ckres wyczekiwania) do 3i.XII. 1935 r. — 7 koron, a za
kazdy miesiac po tym czasie (t. j. od 1.1.1936) — 7.50 kor.
Prowizja moze byé podwyzszona o polowe, jesli prowizjonisla
lrwale jest bezradny i potrzebujacy obcej pomocy.

Prowizjonisci otrzymuja na kazde dziecko do ukoncze-
nia 17 lat zycia wzglednie 24 lat, o ile dziecko jest zupelnie
niezdolne do zarobkowania wskutek brakow cielesnych lub
umyslewych, — dodatek w wysokosci 'fiy prowizji

Dodatek panistwowy do prowizji wynosi 503 koron rocz-
nie (110 zl.),

Do prowizji ;vdowiej m: prawo wdowa po ubezpieczo-
uym, ktory w chwili $mierci otrzymywal prowizje, lub mialby
do niej prawo. Prowizja wdowia wynosi polowe prowizji zmar-
lego me¢za tacznie z dodatkiem padstwowym. Wdowa nie ma,
miedzy innemi, prawa do prowizji, o ile zmarly ozenit si¢ bedac
juz prowizjonista i nie uptynelo dwa lata od dnia $lubu do dnia
$mierci. Wdowa, bedac stale bezradna i potrzebujaca opieki
0séb innych, otrzymuje prowizje o 50% wieksza. W razie zas
zamazpojscia otrzymuje odprawe w wysokosci potrojnej rocz-
nej wdowiej prowizji. W wypadku rozdzialu zwiazku matzes-
skiego z winy] malzonka, ma prawo, rozwédka do prowizji wdo-
wiej po bylym mezu, o ile po nim nie pozostala uprawnioua
do tego wdowa.

Sierota otrzymuje prowizje
+marlego (lacznie z dodatkiem panstwowym), zupetne siero'y

w wysokosci !f: prowizji

(bez ojca i matki) otrzymuja prowizj¢ w podwéjnej wysoka-
sci (24 prowizji zmarlego). Prowizja sieroca nalezy si¢ do
ukoriczenia 17 lat Zycia, wzlednie do ukorczenia 24 lat, gdy
sierota jest calkowicie niezdolna do pracy (inwalidztwo). Sie-

rota, niezdolna do pracy, majaca ponad 14 lat, moze otrzy-

maé takze dodatek bezradnosci (50% pirowiz)i), tuk jak otrzy-
muja prowizjonisei i prowizjonistki.

W razie, gdy prowizjonista otrzymuje takie rentg wy-
padkowa, prowizja i dodatek do niej panstwowy slosunkowo
zmniejszaja sie o tyle, o ile suma prowizji, dodatku panstwo-
wego 1 renty wypadkowej przekracza trzy czwarie przecigi-
nego zarobku, olrzymywanego w okregu odnosnej Kasy Brac-
kiej przez robotnikow odpowiedniej kategorji. Wdowie, olrzy-
mujace] rente wypadkowa i prowizj¢ wdowia, wyplacana be-
dzie jedynie ta kwota, o ktora prowizja przekracza renle wy-
padkowa. Nie ulegaja redukcji prowizje starcze, oraz dodatki
bezradnosei, jak rowniez prowizje, gdy renta wypadkowa nie
wynosi wigcej niz 600 koron rocznie.

Ubezpieczone, ktore po przebyciu okresu wyczekiwaaia
{24 mics. skladkowe} wychodza zamaz, otrzymuja
t. zw, posagowy, wymierzany wedfug klas zarobkowych ubez-
pieczenia chorobowego, w kwocie 400 — 600 koron.

Osoby pozostale [wdowa, lub sieroty) po émierci ubez-
pieczonego, ktory zmarl przed przebyciem okresu wyczekiwa-
nia, lub gdy zmarl po przebyciu okresu wyczekiwania, lecz
nie majace uprawnien rentowych, olrzymuja jednorazowa od-
prawe wedlug klas zarobkowych ubezpieczenia chorobowedo
w wysokosci 550 — 750 koron.

Przepisy przejsciowe ustalaja wysokosé
kiorych uprawnienia powstaly przed 1.I. 1636 r., wedlug prze-

zasilek

prowizyj, do

pisow cbecnie obowiazujacych. W tych wypadkach nie przy-
stuguje prawo do dodatku bezradnosci, jak rowniez do do-
datkow na dzieci prowizjonistow. Obecnie pobierane prowizie
majg charakter nabylych praw i zmianie ulec nie moga. Oso-
by, ktére przebyly okres wyczekiwania przed 1.I. 1936 r., nie
moga Jacznie z dodatkiem panstwowym pobieraé mniejszej
wedlug  obowiazujacych
przed nowelizacja przepiséw ustawowych (ustawa 242/22),
Przepisy o zachowaniu uprawnied nabytych (w razie
przerw w ubezpieczeniu), o dcbrowolnem kontynuowaniu ubez-

prowizji, jakaby im przyslugiwala

pieczenia maja byé, w mysl projektu, dostosowane do prze-
pisdw ogolnego ubezpieczenia emerytalnego robotnikow,
Projektowana nowela, jak widzimy, przepojona jest gle-
boka troska o los ubezpieczenia gérniczego w przysziosci,
o los osob pobierajacych juz prowizje, a zawarte w niej zmia-
ny s$wiadcza o duzem zrozumieniu w Czechoslowacji istoty
i zadari ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza w czasach przeiy-
wanego kryzysu gospodarczego, co zreszta przebijalo sie juz
i w poprzednich nowelizacjach, dotyczacych czy to ubezpie-
czenia emerytalnego robotnikéw, czy tez ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych (wprowadzenie rent spolecznych)
Czechostowacja dzisiaj zajmuje bezsprzecznie jedno z pierw-
szych miejsc wsréd parnstw, kroczacych na czele rozwoju ubez-
pieczen spolecznych, J. Z.

KSIAZKI I CZASOPISMA

PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ.

»Przeglad Zwigzkowy Zwigzku Ksiggowych w Polsce®
w numerze 3—4—5 (zeszyt zua marzec, kwiecien, maj 1936 r.}
zamiescil obszerne streszczenie odczytu naczelnego dyrektora
Z. U. S. P. J. Wi Lgockiego p. t. .Organizacja Ubezpieczen
Spotecznych” w Zwiazku Ksiegowych w Polsce, z podkresle-
niem zadan podstawowych ubezpieczen spol, nowej organiza-
cji, uzyskanych oszczednosci i ordanizacji lecznictwa.

Przytaczamy wazniejsze wyjatki z odczytu:

Ubezpieczenia spoleczne w ogélnej strukturze spolecznei
stanowia dzisiaj w kazdem panstwie wazny czynnik pod:ialu

dochodu spolecznego. Maja one dzisiaj za zadanie dzieli¢ do-
chod spoteczny miedzy tych, ktérzy pracuija i tych, ktérzy pra-
cy nie maja, pomiedzy zdrowych i chorych, pomiedzy mio-
dych i starych, pomiedzy wdowy i sieroty i ojcéw rodzin,
ktérzy muszy rodziny utrzymywaé. Slowem — ci, kisrym
wzglednie szczgsliwie zycie sie uklada, musza ponosié¢ cigzary
nieszcze$é, jakie spotykaja innych, i stad tez wspolczesne
spofeczefistwa maja aparat ubezpieczen spolecznych, celem
dokonywania iakiego podzialu dochodu spolecznego. Widzimy,
ze nawel taki kraj, jak Ameryka, ktéry w okresie trwaltej po-
myslnosci, obchodzil sie bez ubezpieczen spolecznych, bo mu
wystarczal aparat prywalny na to, zeby w drodze dobroczyn-
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noéci nies¢ pomoc, przez los dotknietym, gdy okres pomyslno-
$ci minal, musial rowniez wejé¢ na droge panstwowego aparatu
podzialu dochodu, i w 1935 roku wprowadzil ubezpieczenia
spoleczne.

Procentowy stosunek liczby ubezpieczonych do ogétu lud-
nosci zawodowo czynnej w poszezegolnych panstwach przed-
stawia sig¢ nastepujaco: Niemcy maja ubezpieczonych w sto-
sunku do zatrudnionych 64%, Angja 94%, Wtochy 31%, Fran-
cja 48%, Hiszpanja 60%, Polska 27%. Jak widzimy, stosunek
ubezpieczonych do zatrudnionych jest bardzo réznorodny.

W Polsce ubezpieczenie wypadkowe ma okolo 3)% miljona
ubezpieczonych, ubezpieczenie emerytalne robotnikéw 1.600.000
o0s6b, ubezpieczenie chorobowe — 1.800.000 oséb, a ubezpie-
czenie pracownikéw umystowych ponad 260.000 oséb. Liczba
otrzymujacych stale swiadczenia rentowe i zasitki bezrobocia
wynosi okolo ! miljona oséb. Do tego dodaé nalezy i ich ro-
dziny. Liczba ta jest tak powazna, Ze nie mozna sobie wyobra-
zi¢, jaki przebieg mialaby kwestja spoteczna w Polsce gdyby
tak wielka masa otrzymujacych $wiadczenia pozostawala bez
opieki ubezpieczeri spolecznych.

Od 1 stycznia 1934 r. weszla w Zycie ustawa o ubezpie-
czeniu spolecznem, ktéra jest pierwszym polskim kodeksem
ubezpieczen spolecznych. Ustawa ta, poza pozostalosciami
ustawodawstwa dzielnicowego na Gérnym Slasku (ubezpiecze-
nie chorobowe, inwalidzkie i gérnicze), obejmuje wszystkie zie-
mie polskie i wprowadza jednolite przepisy dla calego paii-
stwa w zakresie ubezpieczenia emerytalnego robotnikow, na
wypadek choroby oraz od wypadkéw w zatrudnieniu,

Pod wzgledem organizacyjnym ubezpieczenia spoleczae
przedstawialy poczatkowo rowniez wielka réznorodnosé.

Przed 1 stycznia 1934 r. jedyna instytucja, ktéora wszyst-
kie ubezpieczenia koncentrowala i byla niejako synteza tych
ubezpieczen, przeprowadzala ich kontrole i mogla tworzy¢
nowe formy, bylo min. Opieki Spol.

Organem nadrzednym nad zakladami ubezpieczen spolecz-
nych bylo ministerstwo Opieki Spoleczne;j.

Ustawa scaleniowa powolala do zycia centrale instytucyj
ubezpieczen spolecznych, mianowicie Izbe Ubezpieczen Spo-
tecznych, ktéra wykonywata nadzér nad ubezpieczalniami spo-
tecznemi, skupiajac wszystkie rodzaje ubezpieczen. Min. Op.
Spol. staje sie instancja, jakby 2-ga, ktora kontroluje, czy
powstale syntezy sa sluszne i prawdziwe. Znikaja terytorjalne
zaktady ubezpieczern spolecznych pracownikow umystowych
i wypadkowe, ktore scalono w jeden zaklad dla danego ro-
dzaju ubezpieczenia na terytorjum calego Parnstwa Polskiego.
Nadto dla koordynowania lecznictwa ubezpieczeniowego utwo-
rzono Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby.

Przy nastepnej reorganizacji ubezpieczen spolecznych,
vbowiazujacej od 1.1.1935 r., zniesiono poszczegélne zaklady
z wyjatkiem Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu i Zakladu
Ubezpieczen na wypadek inwalidztwa w Chorzowie. Utworzo-
no Zaklad Ubezpieczern Spolecznych jako 1-szg instancjg nad
ubezpieczalniami spolecznemi.

Min. Op. Spol. przeszlo do roli kontrolera panstwowego
nad ubezpieczeniami spolecznemi. Tego rodzaju organizacja
jest rzecza bardzo wazng z punktu widzenia paristwowego, cho-
dzi bowiem o to, Ze w Zakladzie Ubezpieczern Spolecznych
jest organizacyjna mozliwo§¢ wytwarzania pewnych syntez,
ktére znajda w ministerstwie instancje je sprawdzajaca.

Kontakt pracodawcéw i ubezpieczonych z inmstytucjami
ubezpieczeri spolecznych w latach 1933 i 1934 mial rézne for-
my. W 1933 r. pracodawca musial placi¢ skladki do 4-ch in-
stytucyj ubezpieczenn spolecznych, a ubezpieczony o $wiadcze-
nia zwracaé sig musial do 3-ch instytucyj. Od roku 1934 za-
réowno pracodawca, jak i ubezpieczony maja stycznos$é z jedna

instytucja ubezpieczen spolecznych: Ubezpieczalnia Spoleczna.
Nastapilo wiec tutaj bardzo.  powazne zblienie si¢ imstytucyj
ubezpieczen spolecznych do terenu, do ubezpieczonego i pra-
codawcy.

Poza duza korzyscia koordynacji, daje to wielka oszczed-
no$¢ w kosztach administracyjnych, Przez polaczenie w jedna
calo$é mozna bylo $ciagnaé bardzo duzo czynnosci, polgczyé
w jedna calosé wysitki ludzi, ktérzy dzialali oddzielnie, Na
zasadzie tego nowego schematu, budzet wszystkich centralnych
instytucyj ubezpieczeri spotecznych wynosit w r. 1934 —
11.600.000 zt. Preliminarz budzetowy Z. U. S. wynosi w roku
1936 — 9.100.000 zlotych, zatem osiagnieto 2! milj. zlotych
oszczednosci. Koszty administracyjne wszystkich instytucyj
ubezpieczen spolecznych wynosilty w r. 1934 okolo 40 milj. zt.,
w r. 1936 beda wynosily okolo 28 milj. zlotych. !

Sttadki daly w r. 1930/31, bez ubezpieczenia emerytalne-
go robetniczego, okoto 500 milj. zl., a obecnie ulegly redukeiji
i wraz z ubezpieczeniem emerytalnem robotniczem na calym
terenie parstwa polskiego (bez ubezpieczenia inwalidzkiego
i chorobowego na Gérnym Slasku) dadza do 300 milj. ztotych.
Widzimy, ze z punktu widzenia ciezaréw zycia gospodarcze-
go zostaly one bardzo znacznie zredukowane,

W r. 1934 istnialo lecznictwo ambulatoryjne, a w r. 1935
zostal wprowadzony na terenie calego panstwa polskiego tak
zw. lekarz domowy, w przeciwieristwie do lekarza ambulato-
ryjnego jako systemu lecznictwa, ktéry poprzednio istnial.

Przy poprzednim systemie musial chory przejsé przez
aparat administracyjny, ktéry kierowal go do wlasciwych
osrodkéw pomocy, czyli, ze byl pewien wezlowy punkt tej or-
ganizacji, przez ktory wszyscy przechodzili, Niewatpliwie byl
to wezel krepujacy dostep chorego do $wiadczen jakie mu sie

nalezaly. y \

Przy organizacji nowej, przy wprowadzeniu legitymacji
z fotografja, lekarz domowy, po wylegitymawaniu ubezpieczo-
nego (legitymowanie to wzglednie =zapisanie danych osobi-
stych — jest potrzebne réwniez prywatnemu lekarzowi w wol-
nej praktyce dla ewidencji chorych), odrazu ma prawo kiero-
wania czy na komisje, czy do lekarza specjalisty, Lekars jest
czynnikiem, ktéry obejmuje kierunek leczenia ubezpieczenego
nie jak dawniej — biuro zgloszen.

Jakie dla lecznictwa i dla ubezpieczonego powstaja z 1=-
go korzysci?

Kazdy ma bezposrednio dostep do lekarza, ktéry po pew-
nym okresie leczenia ubezpieczonych nie potrzebuje legitymo-
waé, bo ich juz zna, Przedtem chory sam sobie wybieral leka-
rza, a czy dobrze trafil, to przypadek decydowal. Chory nie-
zawsze mogl sig orjentowaé, do jakiego lekarza mial sie
Zwrocié.

Organizm ludzki jest tak skomplikowany, jak motor; kto$
musi czuwaé nad caloscia organizmu i kierowaé odpowiednio
do leczenia. Chory nie moze sam ustalaé swojej choroby i od-
powiednio do tego wybieraé lekarza. Chodzi o wykorzystanie
wszelkich mozliwosci na polu leczenia i chodzi o to, aby lekarz
mial maximum danych do ustalenia stanu chorobowego, aby
istniata ciaglosé leczenia, aby lekarz mial moinoéé zgrupowa-
nia danych chorobowych. Dawniej nie mieliémy ciaglosci le-
czenia i zgrupowania wszystkich danych, dotyczacych chorych.

QObecnie lekarz domowy, kierujac do szpitala, po wypisa-
niu ze szpitala, otrzymuje doktadny obraz choroby i przebiegu
leczenia, wyniki leczenia; wszystkie analizy 1 t. d. To samo
dzieje sie w przypadku skierowania do lekarza specjalisty.
Jezeli lekarz specjalista wyleczyl juz chorego, posyla leka-
rzowi domowemu wszystkie dane. Widzimy wiec, ze w reku
lekarza domowego skupiaja sie wszystkie dane, dolyczace
chorego. Zaden z lekarzy dawnych, leczacych chorego, nie mial
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wszystkich mozliwych danych, azeby mégl wlasciwe leczenie
przeprowadzi¢. Lekarz domowy, majac przez dluiszy czas do
czynienia z chorym, czesto zjawia sie w mieszkaniu, widzi,
w jakich warunkach ten chory mieszka, jakiemi chorobami
dotknigta jest jego rodzina, moze ustali¢ pewne wspélne cho-
roby. Zgrupowanie {ych wszystkich danych o chorym ma dla
leczenia bardzo duze znaczenie. Gdy przedtem lekarz zjawial
si¢ do domu, nic niejednokrotnie o chorym nie wiedzial. Dzi-
siaj, gdy lekarz domowy jest wezwany do domu, ma moznosé
przejrzeé cala historje choroby tego chorego i niejako w spo-
sob historyczny ustali¢ diagnoze.

Dla ubezpieczenn spolecznych, przy znacznein obnizeniu
sktadki, nie bez warto$ci jest ten moment, ze np. przedtem
w Witominie, pare km, od Gdyni, w jednym domu zjawito
sie réwnocze$nie czterech lekarzy, poniewaz czterech chorych
ubezpieczonych wzywalo innego lekarza. Dzisiaj ten uklad
jest taki, ze dom jest przydzielony jednemu lekarzowi i ten
chorych zalatwi za jednym wyjazdem samochodem.

W tych warunkach rowniez i reorganizacja lecznictwa
byta konieczna, nie dlatego tylko, ze trzeba bylo oszczedzaé,
ale dlatego, zeby pozwolié¢ lekarzowi lepiej spelnia¢ swoje za-
danie lecznicze w stosunku do chorych.

Instytucje ubezpieczeri spolecznych przerobily swoja or-
ganizacje bardzo gleboko i powaznie, i, nalezy podkreslié,
ze w tym ciezkim okresie zdobyly sie na celowa reorganizacije.

Kultura higjeniczna jako czynnik stanu zdrowotnosci kra-
ju i jako czynnik majacy wplyw na Zycie gospodarcze, w szcze-
golnosci na stosunki rolnicze i hodowlane byla przedmiotem
artykulu dra W Frankowskiego p. t.: ,Rola spoleczenstwa
w demokratycznej kulturze higjenicznej”, ogloszonego w nrze
2-gim z r. b. Zdrowia publicznego*. Autor twierdzi, ze bez-
poérednio po wojnie zagadnienie kultury higjenicznej na pta-
szczyZinie dzialania pafstwa zostalo w Polsce ograniczone do
wprowadzenia dyktatury sanitarnej do walki z chorobami za-
kaznemi. Automatycznie wigc sprawy sanitarne zycia codzien-
nego spadly na samorzad, kléry niewatpliwie dotozyl wiele
wysitkow dla spelnienia swych zadan w tej dziedzinie. Mial
jednakze do przepracowania takie mnéstwo zadan z réznych
dziedzin, ze nie mogl oczywiécie zaspokoi¢ wszystkich po-
trzeb higjeny spolecznej. Przeszkadzala mu ponadto ta oko-
licznos¢, ze organy samorzadu bywaly wynikiem wypadkowe-
go ukladu sil politycznych o nieréwnym natezeniu swych za-
interesowan w kierunku higjeny. To tez autor wskazuje na
istnienie potrzeby, azeby znalazly si¢ inne organizacje, kts-
reby przez swoj charakter oraz bezposrednia wiez z prywat-
nem zyciem czlowieka byly zdolne prowadzié¢ skuteczng akcje
podniesienia poziomu kultury higjenicznej szerokich warslw
spoleczenistwa. Autor widzi w ubezpieczalniach spolecznych
aparat zdolny do wykonania tego zadania.

W numerze 18 ,Jutra Pracy z dn. 3 maja r. b. znaj-
dujemy obszerne omowienie broszury sekretarza generalnego
Zakladu Ub. Spol. p. Stanistawa Sasorskiego, ktora ukazala
si¢ p. t: ,Wspolczesne problemy ubezpieczern spotecznych
w Polsce” jako 23 tomik bibljoteczki ,,Przegladu Ubezpieczen
Spotecznych”.

Zagadnienie stosunku pracownikow instytucyj ubezpie-
czeni spolecznych do ubezpieczonych bylo przedmiotem rozwa-
zan na lamach ,Kurjera Porannego” i ,Jutra Pracy".

»Kurjer Poranny“ w numerze z 30 kwictnia zamiedeil
wywiad z p. dyr. St. Sasorskim na temat kwalifikacyj koniecz-
nych do pracy w ubezpieczeniach spolecznych. Praca ta wy-
maga specjalnej dyspozycji psychicznej, badZz wrodzonej, badz
tez nabytej na lerenie pracy spolecznej, umozliwiajacej zycz-
liwe podejscie do kaidej indywidualnej sprawy ubezpieczo-

nego. Obok dyspozycji psychicznej pracownicy ubezpieczen
spoteczuych winni posiadaé znajomo$¢ i poczucie zadan pan-
stwowej polityki spolecznej, warunkow politycznych, gospo-
darczych i spolecznych. Im bardziej odpowiedzialne stano-
wisko zajmuje dana jednostka, tem wyrazniej powinien by¢
w niej ukszlallowany stosunek spoleczny do zagadnien publicz-
nych. Okres reorganizacji ubezpieczen spotecznych wykazat,
ze element pracowniczy jest dobry i oliarny.

W nuimerze z 14 maja r. b. ,,Kurjer Poranny“ podal no-
tatke, zawierajaca streszczemie odczytu dra T. Lechowicza
w sekeji ubezpieczeniowej P. O. W. na temat kwalifikacyj pra-
cownikéw ubezpieczen spolecznych. Podobnie jak dyr. Sasorski
w swym wywiadzie, prelegent podkreslit spoleczne odczucie,
jakie winno cechowaé pracownika instytucyj ub. spol. Wobec
ubezpieczonych, zglaszajacych sie do instytucji ubezpieczenio-
wej ze swojemi troskami losowemi, pracownik ubezpieczenio-
wy nie moze by¢ tylko biurokrala, lecz musi rozumieé, ze za-
biegi ubezpieczonego, to przejawy cierpien ludzkich, musi opie-
kowaé sie swym klijentem, i wzbudzi¢ w nim przeswiadczenie,
7e ubezpieczenia spoleczne przez zyczliwa pomoc i mozliwe
ulatwienia rzeczywiscie opiekuja sie ubezpieczonymi.

Mysli przewodnie, zawarte w wywiadzie dyr. Sasorskie-
go i w odczycie dra Lechowicza zostaly wyrazone w ,Jutrze
Pracy” w artykule p. t.: ,,Stosunek do obywatela’ jako postu-
lat pod adresem pracownikéw instytucyj ubezpieczed spolecz-
nych. Zadna reforma organizacyjna nie osiagnie sie celu, je-
zeli nie odpowie jej odpowiednia postawa psychiczna tych,
ktérzy sa powolani z racji swych funkcji do bezposrednizgo
zatatwienia interesdw ubezpieczonych. Artykul stwierdza do-
bre usitowania w tym kierunku, podkreslajac zarazem, ze jest
jeszcze duzo do spelnienia na tej drodze.

W uprzednim przegladzie prasy codziennej streszezono
artykut ,,Czasu" na temat ubezpieczen spolecznych.

Z wywodam ,Czasu* polemizujc ,,Front Robotniczy*
z 3 maja w artykule p. t.: ,Czas" w obronie sprawiedliwosci.
Autor artykulu stwierdza, ze zadanie, azeby zasilki bezrobocia
byty =zrézniczkowane wg. dlugosci okreséw oplacania skla-
dek, jest zwykla konsekwencja zasady kapitalistycznej, iz kto
wigcej placil, ten powinien dostaé¢ wigcej. Tymczasem w ubez-
pieczeniach spolecznych realizuje sie zasade solidaryzmu spo-
tecznego, iz kazdy otrzymuje prawo do $wiadczer, gwaranlu-
jacych minimum egzystencji, bez wzgledu na; to, ile byl w moz-
noéci ptaci¢ skladek. Na tem polega zasada sprawiedliwosci
spolecznej.

We ,,Froncie Robotniczym® z 10 maja ukazal sic arty-
kul p. t: ,Zte wypadki i dobre zasady”. W artykule tym
podkreslono zasady realizowane przez ubezpieczenia spolecz-
ne, a to pomoc wzajemna, i zapewnienie $rodkéw do zycia
ludnosct pracujacej w wypadkach braku pracy, choroby lub
staroéci. Przeciwnicy ubezpieczen spolecznych to ludzie pozba-
wieni odczucia spolecznego, pelni egoizmu, ktérzy mysla tyl-
ko o wlasnej kieszeni. Jednakze ubezpieczenia spoleczne sta-
ly sie skladnikiem zycia zbiorowego, bez ktorego nie moina
wyobrazié sobie parnstwa nowoczesnego.

Podobnie ,Dekada” z 21 maja w artykule p. t. ,Niec-
zbedna instytucja’ wskazuje na waznos$é celéw realizowanych
przez ubezpieczenia spoleczne To tez pracownicy umyslowi
i fizyczni winni broni¢é w swym dobrze zrozumianym interesie
ubezpieczen spolecznych i przeciwstawia¢ sig energicznie
wszelkim zakusom na nie.

»~Kurjer Polski® z 19 maja w artykule p. t.: ,Z tem trze-
ba skonczyé” wykorzystuje notatke ,Robotnika”, kryiyku-
jaca dzialalnosé ubezpieczalni spolecznej w Czgstochowie
i opiera na niej sugestje, jakoby robotnicy twierdzili, ze ubez-
pieczenie stalo sie dla nich przeklenstwem. W nawiazaniu
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do tej kwestji ,Kurjer Polski” powlarza zarzutly o ,podrazauiu
kosztow produkeji”, ,rujnowaniu warsztatéw pracy” i zarzu-
ca biurckracji ubezpieczeniowej, iz stara si¢ utrzymaé ubezpie-
czenia w zbiurokratyzowanej i nieZyciowej formie, W korcu
artykulu jest wyrazona nadzieja, Ze przedstawiciele resortéow
gospodarczych nowego rzadu poswigca cala energje rozwigza-
niu zagadnienia, ktore w Polsce nie zadawala nikogo.

7 tendencjami ,Kurjera Polskiego® polemizuje ,Kurjer
Poranny* z 21 maja w artykule p. t.: [ Trzeba skonczye
z falszywa gra’. Autor artykulu wskazuje na zjawisko, Ze
kazde przesilenie rzadowe dziala podniecajaco na przywédcdw
kampanji przeciwubezpieczenicwej. ,Kurjer Polski” montuje
front przeciw ubezpieczeniom spolecznym wciagajac do tego
frontu... ,Robotnika”. Wykorzystujac lokalne zazalenie kapi-
talistyczny publicysta wyciaga wniosek, ze ,skoro ubezpie-
czeni nie sa zadowoleni z ubezpieczen spolecznych”, w takim
razie konieczna jest reforma, oczywiscie reforma, ktéraby zli-
kwidowala ubezpieczenia spoleczne. Jednakze uswiadomienie
pracownikow umystowych i fizycznych poczynilo duze poste-
py. i wciagniecie ich do walki z ubezpieczeniami spolecznemi
na tle niedomagan administracyjnych nie uda sie nikomu.

W ,,Kurjerze Codziennym® z 13 maja czytamy:

.Kaida zmiane rzadu w Polsce nasze kochane ,sfery
gospodarcze” witaja w sposob sobie wlasciwy: domagaja sie
likwidacji ubezpieczeri spotecznych pod pozorem ich ,re-
formy™. : )
~Naprawa w ubezpieczalniach jest pilnie potrzebna. Po-
winna i$¢ w kierunku obnizenia kosztéw administracyjnych,
zwickszenia $wiadczern dla ubezpieczonych. Powinna byé przy-
wrécona zasada samorzadu i odpowiedzialnoseci za rzady
w ubezpieczalniach tych, ktérzy placa sktadki. Sa to sprawy
pilne, i rzad, ktéry je zalatwi, zaskarbi sobie wdzigcznosé
$wiata pracy.

.Ale niech to wszystko sie dzieje zdala od ,Lewjatana",
i niech skargi przemyslowcéw i ich organéw prasowych nie be-
dq podstawq do reformy, kiéra ma ubezpieczalnie zniszczy¢
i zZlikwidowaé”.

Akeji lecznictwa zapobicgawezego poswicea ,,Front Ro-
botniczy” 2 13 maja obszerny artvkul p. t.:  Lecznictwo za-
pobiegawcze ubezp. spol.”. Po wyliczeniu kolonij leczniczych
i zaktadéw leczniczych artykul przytacza kwoty przeznaczone
< t. 1936 na lecznictwo zapobiegawcze (z!. 5,860,000) ze szcze-
golnem uwzglednieniem walki z gruzlica i jej skutkami (zL
2,347,000). W wyniku analizy dzialalnosci profilaktycznej ubez-
pieczert spolecznych autor artykulu stwierdza, ze lecznictwo
zapobiegawcze ubezpieczenn spolecznych oddaje duze ushugi
zdrowotnoéci publicznej.

.Kurjer Poranny* z 7 maja w artykule p. t.: ,,Czy wla-
sne apteki ubezpieczalni sa oplacalne?"” wykazuje réznice cen
lekarstw w aptekach prywatnych, nawet z chwilowym raba-
tem dla ubezpieczalni spolecznych, i w aptekach ubezpieczal-
nianych. Oszczednosci, uzyskiwane przez ubezpieczalnie spo-
teczne droga prowadzenia wlasnych aptek, wynosza przecigtnie
okoto 40%. Zlikwidowanie aptek ubezpieczalnianych podwyz-
szyloby znacznie koszt lekéw, a tem samem wydatki ubezpie-
czen spolecznych na lecznictwo, albo tez zmusiloby ubezpie-
czalnie do wydatnej redukcji §wiadczeii aptecznych, co stano-
wiloby krzywde masy ubezpieczonych.

»Front pracownika umystowego” z 12 maja omawia w ar
tykule p. t ,Ich sabotaz" sprawy zaleglosci sktadkowych.
Wskazujac na dalsze narastanie zaleglo$ci — mimo ulg w spla-
cie dlugéw — silwierdza, ze najbardziej bezwzglednymi w kry-
tyce dzialalnosci ubezpieczen spolecznych sa ci pracodawcy,
ktérzy utrudniaja te dzialalno$é przez niewplacanie skladek

pracownikéw. Przez niewplacanie uszczuplaja sie fundusze

ubespieczeniowe, co zmusza do kurczema swiadezen, a potem
pracodawcy wolaja z tryumfem, ze ubezpieczenia funkcjonu-
ja niedobrze. Ulgi i prolongaty zdemoralizowaly pracodawcow.
ktérzy licza na dalsze ulgi. Nalezaloby rozwia¢ te zludzenia.
Sabotaz pracodawcéw powinien byé ukrécony.

»Frent Robotniczy” z 20 kwictnia r. b, w artykule p. t.
,,Cyniczne zadania sfer gospodarczych” wskazuje na katastro-
falne polozenie materjalne wastwy robotniczej, pracujacej za
glodowe zarobki, coraz dalszz od minimum utrzymania. W tej
sytuacji sfery gospodarcze dcmagaja sie dalszego obnizania
$wiadczeri ubezpieczeniowych i sugeruja, by pracownicy umy-
stowi i fizyczni tworzyli dobrewolne rezerwy ubezpieczeniowe.
W rzeczywistosci chodzi o zwolnienie pracodawcow od czesci
sktadki, ktéra musza wplaca¢. Walka pracodawcow z ubezpie-
czeniami spolecznemi jest walka z prawem czlowieka pracy
do zdrowia i do minimum egzystencji. Domaganie sie sfer go-
spodarczych dalszego obnizania swiadczern musi wywolaé zde-
cydowang odprawe ze strony klasy robotniczej.

»Dekada® z 6 maja w artyvkule p. t. ,Panstwo, samorzad
i ubezpieczenia spoleczne” wskazuje na to, Ze ograniczenie
ubezpieczenn spolecznych spowodowaloby zwigkszenie cigza-
réw ponoszonych przez rzad i samorzady na opieke spoleczna.
W dzisiejszych warunkach ekonomicznych niewatpliwie pan-
stwo i samorzady nie zawsze zdolalyby podolaé¢ tym cigzarom.
To tes dzialalnosé¢ ubezpieczen spolecznych powinna byé
w pelni utrzymana, a nawet rozbudowywana, wlasnie dla od-
cigZzenia parnstwa i samorzadow.

»~Przeglad gospodarczy” z 13 maja w dluzszej rozpra-
wie p. t. ,Przesilenie w polskim przemysle weglowym" omawia
réwnies sprawy ubezpieczen spolecznych. Wskazuje na wyso-
kos¢ sktadek ubezpieczeniowych, dochodzaca na Gérnym Sla-
sku do 37% zarobkow robotmiczych i stanowigca b. znaczne
obciazenie. Hasto deflacji na odcinku cen bylo realizowane
w wielu wypadkach, m. in. i w dziedzinie wegla, z calg bez-
wzglednodcia, ale réwnoczesnie z tem nje przeprowadzono
deflacji kosztow wlasnych, w tem i skladek ubezpieczeniowych.
Przemys! weglowy domagal sie przeniesienia kopalni do niz-
szej klasy niebezpieczeristwa, co zmniejszyloby koszty o 1.5 mi-
ljona zt. Slaskie ubezpieczenie pensyjne powinno zostaé wia-
czone do ogolno-krajowego vbezpieczenia na wypadek inwa-
lidztwa i starosci. \

W artykule p. t. ,Postepy bezpieczensiwa pracy'” pisze
»Slaski Kurjer Poranny* z dn. 6 b. m.:

Przelom w organizacji bezpieczenstwa pracy wprowadzi-
ta nowa ustawa o ubezpieczeniu spolecznem (ustawa scalenio-
wa), ktéra uzaleznia wysokos¢ sktadki przedsigbiorcy, na ubez-
pieczenie wypadkowe od stanu urzadzen i organizacji bezpie-
czensiwa wewnatrz zaktadu pracy i przewiduje do 25% obnizki
od przecigtnej stawki. Tego rcdzaju zacheta stanowi powazny
bodziec do polepszenia warunkéw pracy, wydatki bowiem zwia-
zane z organizacja bezpieczerstwa pracy amortyzuja si¢ w ten
sposdb latwo przez obnizke oplat. Poza tym biernym bodZcem,
wprowadzonym przez ustawe, Zaklad Ubezpieczeri Spotlecz-
nych w dziatalnosci swej uwzglednia pomoc dla przemystu
w organizowaniu bezpieczenstwa pracy. Powolal on do zycia
Sekcje Bezpieczeristwa Pracy, ktéra posiada 10-ciu inspekto-
réw bezpieczeristwa; 2-ch w centrali i 8-miu w terenie — spe-
cjalistéw dla: cukrownictwa, hutnictwa i gornictwa, miynéw
i przemystu spozywczego, kzamienioloméw, przemystu wiléokien-
niczego, drzewnego, wojennego i rolnictwa, Inspektorzy ci ma-
ja za zadanie nietylko kontrole przedsiebiorstw pod katem wi-
dzenia kwalifikowania ich co do wysokosci skladek ubezpie-
czeniowych, ale i udzielanie fachowych wskazéwek w zakre-
sie organizacji bezpieczenistwa pracy w zaktadach pracy".

W artykule p. t. ,Zabezpieczenie na wodzie” wystapil
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yllustr. Kurjer Codzienny* # dn. 20 b. m. w sprawic poiycz-
ki, udzielonej Linji ,Gdynia — Ameryka" przez ubezp. spol.

wZ jednej strony pozyczka ta przyczynila si¢ do rozwoju
polskiej zeglugi na Atlantyku, co jest oczywiscie rzerzg chwa-
lebna. Oczywiscie, ze potrzebujemy zeglugi morskiej i ze kaz-
de jej wzmozenie witamy z radoscia...

,Jednakze z drugiej strony zastanawia nas Zrédlo, z kio-
rego zaczerpnigto fundusze. Wobec waznosci zeglugi morskiej
fundusze na jej rozwoj powinny sie bezwarunkowo znalezé —
niekoniecznie jednak w funduszach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Podnosza sie tez najrozmaitsze objekcje. Jakie
to: czy statut, wzglednie regulamin statutowy Z. U. S. na to
pozwala? czy jednak okrety, rzecz tak wybitnie ,ruchoma",
nalezy traktowaé jako nieruchomo$¢? Dalej — czy ,hipoteka
okretowa" daje te pewnosé (ktéra niewatpliwie wskazata,
zreszly niezbyt fortunnie lokowanie kapitaléw w nieruchomo-
sciachj, jaka jest koniecznym warunkiem pozyczki?

»Po trzecie: Styszelismy wiele o lem, ze nowe okrely
polskie, transatlantyckie, zostaly kupione, wzglednie zbudo-
wane, we wloskich stoczniach za polski wegiel, ktory sprzeda-
lismy Wtochom. Gdziez sie wigc teraz podzial ten wegiel i cze-
go cene on zaplacil w tych okretach, jezeli potrzeba bylo na
nie az 10 miljonéw zlotych Z. U. S.'u? Czyiby wyekwipowa-
nie wewnetrzne obu statkéw, dos¢ luksusowe — miedzy in-
nemi i malowidla, za kiére zapewne niemalo zaplacono?...

+O tem wszystkiem opinja publiczna powinna byla wcze-
$niej sie dowiedzieé. Przedewszystkiem za$ te setki tysiecy
ubezpieczonych, w ktérych imieniu zarzad czy dyrekcja po-
zyczyla 10 miljonéw zlotych na rozwdj zeglugi
wglednie na zdobnictwo okretowe”.

morskiej,

Ten sam dziennik z 30 maja b. r. w notatce pod tytulem:
W sprawie pozyczki ZUS na budowe statkéw transatlanty-
ckich* podal, ze umowa w sprawie pozyczki na sfinansowanie
budowy 2-ch transatlaniykow zostala zawarta w porozumie-
niu z wladzami padstwowemi, a mianowicie: Ministerstwem
Opieki Spolecznej, Ministerstwem Skarbu oraz Ministerstwem
Przemystu i Handlu.

Pozyczka, udzielona przez Z. U. P. U. w Warszawie zo-
stata w caloéci zuzyta na oplacenie naleinosci dla koncernéw
weglowych za dostarczony kolejom wloskim wegiel, zgodnie
z umowa, zawarta miedzy Linja zeglugowa ,Gdynia — Ame-
ryka" a Stocznig wloskg ,Cantieri Riuniti dell'Adriatico”
w Monfalcone odnosnie budowy 2-ch statkéw transatlanty-
ckich, oraz umows miedzy koncernami weglowemi a kolejami
wloskiemi w sprawie dostaw weglowych, jako kompensaty na-
leznoéci na budowe tych statkow.

Tytulem zabezpieczenia udzielonmej pozyczki Z. U. P. U.
otrzymal skrypty diuzne Linji ,,Gdynia — Ameryka”. Za zo-
bowiazania wynikajac z tych skryptéw, udzielil gwarancji Skarb
Panstwa.

PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ.

DIE ORTSKRANKENKASSE —
nia 1936 r.

Dr. Grunewald — Die Neuregelung des vertrauensarzt-
lichen Dienstes in der Krankenversicherung. (Nowa organi-
zacja pracy lekarzy zaufania w ubezpieczeniu chorobowem).

Dr. Spohr. — Krankenversicherungspflicht der Mitglie-
der eine Orchestervereinigung. (Obowigzek ubezpieczenia
chorobowego czlonkéw orkiestry).

I. Perlin. — Anwartschaft und Mitgliedschaft in der So-
zialversicherung. (Fkspektatywy i cztonkostwo w ubezpiccze-
niu spolecznem).

Nr. 12 z 21 kwiet-

Dic Ortskrankenkasse. Berlin, Nr. 14 z 11.V.36 r.

Prof. dr. Weicksel. Arbeitsunfdhigkeit in der Kranken-
versicherung. (Niczdolnosé do pracy w ubezpieczeniu choro-
bowem).

Geschiftsbericht des Reichsversicherungsamts fiir das
Jahr 1935. (Sprawozdanic z dzialalnosci Urzedu Ubezpiecze-
niowego Rzeszy za rok 1935).

SOZIALE PRAXIS. — Berlin Nr. 17 z 24 kwietnia 1930.
Sozialversicherung und Heilfiirsorge wihrend der Ablei-
stung von Wehrmachtsiibungen. (Ubezpieczenia
i opicka zdrowotna podezas ¢wiczen wojskowyceh).

spoleczne

SOZIALE RUNDSCHAU. — Berno, Nr. 5 z 20 kwiet-
nia 1926.

Dr. Hans Klatz. — Wann ist Krankheit ein Versiche-
rungsfall im Sinne der Krankenversicherung? (Kicdy choroba
stajel sic wypadkiem ubezpieczeniowym w znaczeniu ubezpic-
czenia chorobowego?).

Zum Begriff , Krankheit*
Sinne. (Pojgcie ,,choroby” w
niowem).

Otto Kuplent. — Zur Krankenversicherung der Sozial-
rentner. (Ubezpieczenic chorobowe rencistow).

Oesterreichische Revue — Wieden 1936. Wydanie spe-
cjalne.

im versicherungsrechtlichen
znaczeniu prawno-ubezpiceze-

NURMELTER. — Geschichte und Entwicklung der
oesterreichischen Sozialversicherung. (Dzicje
strjackich ubezpieczen spolecznych).

roZwoju  au-

DIE PENSIONSVERSICHERUNG — Praga 1936. Spe-
cjalny numer marcowy.

Statistik iiber die Versicherten der allgemeinen Pen-
sionsanstalt, (Statystyka ubezpicczonych w powszechnym za-
kladzie pensyjnym). .

Die Pensionsversicherung im Jahre 1935. (Ubczpicczenie
pensyine wor. 1935).

DIE REICHSVERSICHERUNG -— Berlin 1936. Nr. 3.
Erfolgreiche Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit im
Deutschland. (Skuteczna walka z bezrobociem: w Niemezech).

REICHSARBEITSBLATT. Berlin 1936. Nr. 9.

Brauweiler. — Aus den Anfiingen neuzeiticher Sozialpo-
litik. (Poczatki nowoczesnej polityki spolecznej).

Svepomoc. Praga Nr. 92 1 kwietnia 1936,

Jos. Bubnik: cinnost urasové pojistovny délnické pro
zemi Moravskoslezskou za r. 1934, (Dzialalnosé ubezpieczenia
wypadkowego na ziemi morawskoslaskiej w r. 1934). ;

Radnicka zastita. Zagrzeb Nr. 42 z 19.1V.1936 r.

Dr. Joza Bohinjec: gospodarski i pravni elementi v so-
cialnem zavarovanju. (Gospodarcze i prawne elementy w ubes-
pieczeniu spolecznem).

DIE ARBEITERVERSOFGUNG. Berlin 1936. Nr. 8.

KREIL. — Ist ein Verzicht auf Leistungen der Sozial-
versicherung zuldssig? (Dopuszczalnodé rezygnacji ze dwiad-
czen ubezpieczeniowych).

Ditto. Nr. 10.

SIEGAL. — Die Rationalisierung der Sozialversicherung
in der Meinung des Auslandes.
spolecznveh w opinji zagranicy).

(Racjonalizacja ubezpieczen
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Deutsche Zeitschrift fiir offentliche Versicherung und
Volkswohlfahrt. Praga 1936. Nr. 3.

Die sittlichen Grundlagen und  Voraussetzungen der
Krankentiirsorge im alten Handwerk. (Etyczne podstawy
i przeslanki opicki na wypadek choroby w dawncm rzemioéle).

Die Sozialpolitik im Deutschen Reich in den letzten drei
Jahren. (Polityka spoleczna Ruzeszy w trzech ostatnich latach).

Der Gehiltenvertreter 1936. Nr. 2/3.

Dobretsberger. — Sozialpolitik im neuen Staat. (Polity-
ka spoleczna w nowej Rzeszy). ‘

Neue Ordnung. 1936. Nr. 3.

Nickl. Organisation der Sozialversicherung. (Organi-
zacja ubezpicezen spolecznych).

INFORMATIONS SOCIALES. Genewa, t. VI Nr. 5.
z 4.V.36. /

i :

Projet de loi prévoyant l‘attribution de pensions non con-
tributives aux aveugles dans 1'‘Union Sud-Africaine. (Projckt
ustawy o uprawnicniu $lepych w Unji Poludniowo-Afrykan-
skicj do rent bezskladkowych). '

Minister pracy Unji przedloiy! w ostatnich tygodniach
parlamentowi projekt ustawy, przewidujacy udzielanie dla $le-
pych rent, nieopartych na sktadkach (bezskladkowych). Usta-
wa ma na celu uzgodnienie akcji towarzystw prywatnych i po-
prawienie ta droga losu $lepych.

Prawo do renty ma przystugiwaé kazdemu $lepcowi, bez
roznicy rasy, obywatelowi Unji, po ukoriczeniu 19 lat zycia,
o ile jego dochody mnie przekraczaja kwoty, okreslonej ustawa.
Renty ma placié¢ Skarb Pafistwa. Takie samo prawo ma przy-
stugiwaé cudzoziemcom, klérzy w ciggu 15 lal, przed zglosze-
niem roszczenia, mieszkali przynajmniej przez lat 10 na terenie
Unji. Przy obliczaniu tego okresu bierze sie pod uwage, czy da-
na jednostka miala na terenie Unji stale miejsce zamieszkania,
przyczem przejsciowe wyjazdy zagranice nie odgrywaja roli.
Projekt przewiduje, ze rencista opuszezajacy granice Unji, mo-
%e pod pewnymi warunkami pobieraé nadal rente.

Wykonywanie ustawy ma naleze¢ do komisarza rent star-
czych bezskladkowych i do jego agentéw rejonowych. Ajenci
maja przyjmowac roszczenia, przeprowadza¢ dochodzenia
i sktadaé¢ komisarzowi sprawozdania.

Petentéw maja badaé lekarze wyznaczeni przez ministra
pracy. Badanie ma stwierdzié, czy osoba zglaszajaca roszczenie
jest slepcem w rozumieniu okreslenia prawnego, jakie ma za-
wieraé regulamin wykonawczy, W wypadkach stwierdzenia sle-
poty petent zostanie zarejestrowany jako uznany $lepiec z za-
strzezeniem ewentualnego badania rewizyjnego, ktére komisarz
moze zarzadzié kazdego czasu.

Co do wysokosci rent projekt reguluje jedynie gorna Gra-
nice, wynoszaca rocznie 36 funtéw dla bialych, a 24 funty dla
kolorowych. Suma przyznanej w tych granicach renty i innych
dochodéw petenta nie moze przekraczaé rocznie 64 funtéow dla
biatych, a 48 funtéw dla kolorowych. Wynika z tego, ze slepy
rozporzadzajacy dochodami przekraczajacemi 64 wzgl. 48 fun-
tow, nie bedzie mial prawa do poboru renty.

Ustalenie wysokosci renty indywidualnej bedzie wchodzié
w zakres uprawnier komisarza, kiory ma to czyni¢ wfg swego
swobodnego uznania uwzgledniajac zachodzace okolicznosci,
w szczegolnosci stosunki rodzinne (czy matzonek wzglednie dzie-
ci moga lozyé¢ na utrzymanie petenta). Od decyzji komisarza ma
stuzyé prawo odwolania do ministra pracy, w ktérego reku spo-
czywaé bedzie prawo decyzji ostatecznej jak réwniez prawo re-
wizji 1 zmiany wlasnych decyzyj.

Stowarzyszenia zajmujace sie opieka nad $lepymi maja
utworzy¢ zwiazek, ktéry zostanie wyposazony w kompetencje
opinjodawcze, — na zadanie ministra pracy. Do dzialania beda
dopuszczone tylko stowarzyszenia zarejestrowane w minister-
stwie pracy. Zwiazek stowarzyszed bedzie otrzymywaé z kasy
minislerstwa pracy sumy przyznane przez parlament na opieke
nad $lepymi i przeznaczone na budowe i administracje domow,

warsztatéw dla élepych i t. p.

L‘emploi en Pologne. (Stan zatrudnicnia w Polsce).

Obszerna notatka omawia zarzadzenia wydane przez Mi-
nistra Skarbu dla zwickszenia zatrudnienia w przedsiebior-
stwach przemyslowych, wywiad z p. min. Poniatowskim, oglo-
szony w Gazecie Polskiej z 26.11.1936 r., o robotach publicz-
nych w rolnictwie, sprawy inwestycyj publicznych, oraz dziatal-
no$é Funduszu Pracy i-b. Funduszu Bezrobocia za lata 1934/35.

Informations sociales, Genewa, t. VIII. Nr. 7 z 18 maja
1936 r.

La constitution fédérale et le financement des assurances
sociales au Brésil. (Konstytucja federalna i system finansowy
ubezpiccezen spolecznych w Brazylji).

Konstytucja brazylijska z r. 1934 stanowi w art. 121, par.
1 h., ze $rodki finansowe dla kas ubezpieczed spolecznych maja
by¢ uzyskiwane, z optat wplacanych w réwnej wysokosci przez
pracownikéw, przez pracodawcdéw i przez padstwo,

W chwili obecnej dziala w Brazylji 7 kas ubezpieczen
przymusowych, ktére administruja ubezpieczeniem inwalidzkiem,
na staro$¢ i na wypadek $mierci i pokrywaja czeéciowo ryzyko
choroby, macierzyristwa i od wypadkow. Czerpig one swe $rod-
ki ze wspomnianych trzech Zrédel. Skladki pracownikéw stra-
caja pracodawcy przy wyplacie zarobkéw i odprowadzaja do
kas ubezpieczeniowych wraz z przypadajacemi na nich kwotami,
ktore kazdoczesnie wynosza tyle samo, co sumy oplacane przez
pracownikéw.

Doptaty Skarbu Paristwa sa pokrywane z rozmaitych zro-
del. Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej doliczaja do
swych naleznosci 2% na powyzszy cel, sktady kawy 0.010 mil-
rejsa od paki, przedsiebiorstwa transportowe morskie 1% od
frachtow i cen biletéw, banki 2% do oplat za interesy depozy-
towe, wreszcie przy oplatach celnych od wszelkich towaréw
importowanych — za wyjatkiem wegla i zboza — poblera sig
dodatek 2%. Wszystkie uzyskane z tych Zréodet wplywy tworza
fundusz, z ktérego poszczegélne kasy ubezpieczeniowe otrzymu-
ja sumy réwne kwotom, wplacanym prez ubezpieczonych. Jezeli
suma wyliczonych wyzej wplywéw jest nizsza od sktadek ubez-
pieczeniowych, nalezng reszte doplaca Skarb Parnstwa z innych
7rédet, Natomiast o ileby suma wplywéw skarbowych ze wska-
anych zrédel w ciggu 3-ch lat przewyzszala conajmniej o 10%
sume skladek ubezpieczonych, rzad jest wladny obnizyé wyso-
kosé poszczegolnych doplat. Wreszcie w wypadku, gdy suma
wplywow skarbowych jest wyisza od sumy skladek ubezpieczo-
nych, lecz nie przewyzsza jej o 10%, z nadwyzek tworzy sie
fundusz rezerwowy.

Les pensions non contributives au Kanada. (Renty bez-
skladkowe w Kanadzie).

Aprobation par le Gouvernement fédéral des Etats —
Unis des lois des états sur les pensions. (Zatwierdzenie przez
rzad federalny Standéw Zjednoczonych ustaw stanowych
o rentach).

Dr. M.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od dnia 28 kwietnia — dnia 23 maja 1936 r.

1. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwietnia
1936 r. w sprawie obrotu pienieinego z zagranicq craz obrotu
zagranicznemi i krajowemi srodkami platniczemi (Dz. U. R. P.
Nr. 32, poz. 249).

2. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 26 kwietnia
1936 r. o obrocie pienieinym z zagranicq oraz o obrocie zagra-
nicznemi i krajowemi $§rodkami platniczemi (Dz. U. R, P. Nr.
32, poz. 250).

Art. 8 ust, 1 dekretu stanowi, ze ,przekazywanie, wysyla-
nie i wywéz zagranice $rodkéw platniczych bez wzgledu na
walute, na jaka one opiewaja, sa bez zezwolenia zabronione”
Zezwolenia, w mysl § 9 rozporzadzenia wykonawczego, udziela
Bank Polski. Przepisy dekrety dotycza m. in. wyplaty zagra-
nice przez polskie instytucje wszelkich $wiadczer ubezpiecze-
niowych,

3. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 kwietnia
1936 r. o wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
14 listopada 1935 r. o podatku od lokali (Dz. U. R. P. Nr. 33,
poz. 258).

W mysl § 4 ust. 1 przez ,urzedy samorzadowe”, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt. 2 dekretu, rozumie sig¢ urzedy samorza-
du terytorjalnego i gospodarczego.

4. Rozporzqdzenie Minisira Skarbu z dnia 20 kwietnia
1936 r. o wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o po-
datku od nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 259).

5. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 maja
1936 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodar-
ki i finanséw zwiqzkéw samorzgdowych (Dz. U. R. P. Nr. 36,
poz. 278).

W mys$l powyziszego dekretu dzialalnosé Centralnej Ko-

Oszczednosciowo-Oddluzeniowej dla Samorzadu, ktéra
pozostawala bezposrednio pod nadzorem Prezesa Rady Mini-
strow, zostala podporzadkowana Ministrowi Skarbu.

6. Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe
(Dz. U. R. P. Nr. 37, poz, 282).

7. Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r.
(Dz. U. R, P. Nr. 37, poz. 283).

Obie ustawy wchodza w zycie 1 lipca 1936 r.

8. Obwieszczenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 28
kwietnia 1936 r. o sprostowaniu bledéw w rozporzqdzeniu Mi-
nistra Opieki Spolecznej z dnia 7 kwietnia 1936 r., wydanem
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwoéci, o postepowaniu
dyscyplinarnem izb lekarskich (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 299).

9. Rozporzqdzenie Ministréw: Sprawiedliwosci, Skarbu
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 24 kwietnia 1936 r.
o szczegolowych zasadach postepowania ukladowego dla posia-
daczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. R, P. Nr, 40, poz. 300).

10. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia
1936 r. w sprawie wykonania ustawy o panstwowym podatku
dochodowym (Dz. U. R. P. Nr. 40, poz. 301).

misji

Prawo czekowe
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