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AKCJ4A PRACOWNIKOW UBEZPIECZEN SPOEECZNYCH
NA RZECZ FUNDUSZU OBRONY NARODOWE]

Zagadnicnie polrzehy wimocnicnia sily obronnej Paiistwa LPolskiego, ktdre wywolalo impulsywng
reakcje w spolecseiistivie, wyragajacq sic w rosmaitych formach, szczegdlnie caé w akeyi chidrkowe; na
Lundiss Obrony Narodowey, znalaslo bardso iywy oddéwick wirdd liccinych rzess pracownikiw instyiucyy
ubespicczent spolecznych. W poszezegilnych instytucjach zostaly  powszicte samorzutnie rezolucje co  do

opodatiowania sic.
Naczelny Dyrektor Zokladu Ubezpieczeit Spolecenych w wwszglednicnin tef akeyi wyaal okélnik
Nr. 109 z dnia 9.VILI936 7., treici nastepujocey:

WL radosciq stwierdzam olebokie poczucte paristworwe i zrozumienie dia potrzed, swig-
sanych z obrong Paitstwa wirdd pracownikéw instytucy] ubezpieczest spoleczuyeh, kidre snalazlo
sy wyraz w /z'czzzyc/z uchwalach pracownikiéw ubezpicczeniowych i pracowniczych zoigskiw
sawodowych, w projektach, wysuwanych prees vigne grupy pracownicie, w odezwie centralnych
reprezentacyy pracowniczych i t. d.

Lrsyehylajoc sic do préss, wyrasonych przes uchwaly  pracownikéw instytucyj wbes-
preczeil spolecziych —wyrazam zgode na potrqcamie przy wyplatack wynagrodzest pr acownikon:
dellarowanych praez nick sum na Fundusz Obrony Narodowej.

Rewnoczesnic prosze P. P. Dyrektoréw Oddzialsw Z. U. S. i Ubezpicezalni Spolecz-
nych o wydanie zarzqdzen dokonywania potrqceii w podleglych im instytucjach i organach,
Jezeli pracownicy o to si¢ zwricqg i na podstawic indywidualnych deklaracy] pracownikéw.
Kwoly potragcone powinny byé preekazsywane miesigeznie na osobne fonto P K 0., a do diia
15 grudnia 0. r. powinny byé praekazane na wspsine konto P. K. O., kidre zostanie wskazane
oddziclnie. W tym czasie powinno byé praestane do Z. U. S. sprawozdanic z akcji zbidrkowej
z podaniem wysokosci kwot, wplaconych przez pracownikéw, celem sporzqdzenia ogdinego spra-
wozdania, obejmiujgcego  wszysthic instytucje ubezpieczeni  spolecznych.  Sprawozdanie ogélne
zostanie zlozone prscs veprezentacje pracownihéw Panw Generalnemi Inspektorowi Sil Zbrojnych

4

7 rownoczesnem przekazaniem Mu do dyspozyepi sebranych sum.
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Sprostowanie.

na rozpoczeciu numeracji stron od cyfry 311 w gére.

W numerze Cczerwcowyin Przeglqdu zaszla

omyltka drukarska, polegajaca

Numeracja powinna zaczynaé¢ sie od

cyfry 411 co sxq niniejszem prostule

Dr. STEFAN CZERNECKI

PROBLEM POLITYKI LOKACYJNEJ DLUGOTERMINOWYCH
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

(Cigg dalszy).

CZESC IIL

POLITYKA LOKACYJNA DLUGOTERMINO-
WYCH UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W POLSCE.

Naczelne zasady polityki lokacyjnej instytucyj
ubezpieczen spolecznych, ktére zostaly wustalone
w pierwszej czesci niniejszego studjum (patrz Prze-
glad Ubezpieczenn Spotecznych Nr. 3, 4 r. 1936), sg
zasadami feorefycznemi i moznaby je nazwaé kla-
sycznemi zasadami polityki lokacyjnej.

Stosowanie tych klasycznych zasad w calej pet-
ni bez znaczniejszych odchylen, jest mozliwe tylko
w okresie t. zw. ,,normalnych” warunkéw gospodar-
czych,

W okresie powszechnego (Swiatowego), przecia-
glego i ostrego kryzysu, w okresie przewartosciowa-
nia wszelkich wartosci i zanikania punktéw orjenta-
cyjnych dla nowej oceny tych wartosci i w okresie
katastrofalnego spadku stanu zatrudnienia, co z jed-
nej strony, spowodowalo cigzki kryzys ubezpieczen
spotecznych, a z drugiej strony, zmusilo panstwo do
poszukiwania, miedzy innemi, roéwniez na terenie
tychze instytucyj ubezpieczen spolecznych, nadzwy-
czajnych srodkow pienieznych do walki z bezrobo-
ciem, azeby ten ciezki kryzys gospodarczy przezwy-
ciezy¢, — pohtyka lokacyjna instytucyj ubezpleczen
spolecznych musi z koniecznosci dostosowywac sie do
tych zmienionych warunkéw spoteczno-gospodarczych.
W tych warunkach staje sig rzecza zrozumiala, ze po-
szukiwanie wlasciwych drog, jakiemi moze kroczyé
polityka lokacyjna w okresie kryzysu, musi si¢ od-
bywaé na plaszczyznie kompromisu miedzy zasadami
a nieprzepartymi nakazami chwili, a mianowicie w for-
mie przejs$ciowych odchylen od ustalonych naczelnych
zasad. Nalezy jednak podkresli¢ z naciskiem, ze te
odchylenia od naczelnych zasad stanowia wyjatek
w ustalonej regule 1 ze te odchylenia moga, bo musza,
by¢ stosowane, ale jedynie na okres przejsciowy; ze
fen okres przejsciowy jest niejako ,stanem wy]qtko-
wym , W ]aklm pohtyka lokacyjna pracowac musi;
i ze, po ,zniesieniu’’ tego stanu wyjatkowego, pollty-
ka lokacyjna powrécié musi do ustalonych i wypré-
bowanych zasad, stosowanych w normalnych warun-
kach gospodarczych. Nalezy réwniez podkresli¢ z na-
ciskiem, Ze sprecyzowanie w sposob zdecydowany
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i wyraZny naczelnych zasad polityki lokacyjnej, zwla-
szcza w tym okresie prze]sclowym, staje sie katego-
rycznym imperatywem i jest tem konieczniejsze i tem
pilniejsze, im silniejszy jest nacisk zzewnatrz w kie-
runku czynienia dalekoidacych odchylen od naczel-
nych zasad. Tylko w obliczu jasno sprecyzowanych
zasad mozna wyczué i okreslié granice dopuszczalno-
sci odchylen, powzietych z cala swiadomoscia, Ze sta-
nowia odstepstwo od zasad, i ze przekroczenie tej
dopuszczalnej granicy moze zagraza¢ podstawom fi-
nansowym ubezpieczen spotecznych.

Analiza stanu lokat 9-ciu zachodnioeuropejskich
zakladéw ubezpieczen spotecznych w zwiazku z ana-
lizg przepiséow prawnych o sposobach trwatego loko-
wania funduszoéw rezerwowych tych zakladéw (patrz
cze$¢ II-ga niniejszego studjum w Przegladzie Ubez-
pieczen Spolecznych Nr. 5 r. 1936) pozwolila stwier-
dzi¢, czy, i w jakiej mierze poszczegblne zaktady kie-
ruja si¢ temi klasycznemi zasadami w prakfyce, na
terenie zycia spoleczno-gospodarczego, oraz jakie sa
odchylenia od tych zasad przy lokowaniu majatku za-
kladéw w okreslonych czterech typach lokat. Stwier-
dzilismy mianowicie, ze jesli przyja¢, iz na rozktad
lokat (pod wzgledem wysokosci majatku zakladéw
ulokowanego w poszczegélnych typach lokat) decy-

dujacy wplyw wywierala zasada bezpieczenstwa (ja-

ko zasada fundamentalna, na ktérej, przedewszyst-
kiem, opiera sie cata polityka lokacyjna), to najwiek-
sze rozbieznosci powstaly wlasnie na terenie bezpie-
czenistwa lokat, a w szczegélnosci w przedmiocie usta-
lenia, jaki typ lokaty w hierarchji lokat daje gwaran-
cj¢ najwickszego wzglednego bezpieczenstwa. W toku
rozwazan staraliSmy sie sformulowaé przyczyny od-
chylenn od naczelnych zasad polityki lokacyjnej oraz
wyjasnié nature rozbieznosci, powstalych na punkcie
bezpieczenstwa lokat w praktyce lokacyjnej poszcze-
golnych zakladéw. Stwierdzilismy bowiem, Ze polity-
ka lokacyjna instytucyj ubezpieczer spotecznych nie
moze by¢ traktowana, jako rzecz sama w sobie, w
oderwaniu od Zycia, lecz musi byé rozpatrywana na
tle i w zwiazku z kierunkami rozwojowymi gospodarki
narodowej, w zwiazku z warunkami i potrzebami zycia
spoleczno-gospodarczego danego narodu i panstwa, w
zwigzku z warunkami rynku pieni¢znego i rynku finan-
sowego wogdle, w zwiazku z doswiadczeniami nabyte-
mi w okresie dewaluacji pieniadza oraz w zwiazku
psychicznem nastawieniem danego spoleczerisfwa na




kierunek lokat. To psychiczne nastawienie spoteczei-
stwa w duzej mierze decyduje o wysunieciu na plan
pierwszy takiego, a nie innego typu lokat i temu wia-
$nie typowi lokat niejako wyznacza pierwszenstwo
w hierarchji najwickszego wzglednego bezpieczen-
stwa, Wreszcie ustaliliémy, ze polityka lokacyjna in-
slytucyj ubezpieczenn spolecznych, bedac scisle zwig-
zana z warunkami spoleczno-gospodarczymi poszcze-
gélnych panstw, dostosowuje sie w sposob bardziej
lub mniej wyrazny do nakazoéw aktualnej polityki
panstwa.

Jednakze w $wietle doswiadczen, nabylych prze-
dewszystkiem naskutek wielkiej wojny i dewaluacji
pieniadza, okazalo sig, Ze na czolo lokat, pod wzgle-
dem najwiekszej gwarancji bezpieczenisiwa samej
substancji lokat, wysunely sie lokaty w nieruchomo-
Sciach.

Ustalenie naczelnych zasad polityki lokacyjnej
dtugoterminowych ubezpieczenn spolecznych, analiza
przepiséw prawnych o sposobach trwalego lokowania
tunduszéw rezerwowych oraz analiza stanu lokat wy-
zej wymienionych zakladéw ubezpieczen spotecz-
nych zagranica — tworza podloze, na ktérem rozpa-
trywaé bedziemy problem polityki lokacyjnej dtugo-
terminowych ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Stosujac do tych rozwazan te samg metode, jaka
positkowalismy si¢ przy rozwazaniu polityki lokacyij-
nej dlugoterminowych ubezpieczen spotecznych zagra-
nica, poddamy przedewszystkiem analizie polskie
przepisy prawne o sposcbie lokowania funduszéw
ubezpieczeniowych i na tle analizy stanu i rozwoju
lokat zaktadéw ubezpieczerd spolecznych w okresie
ubieglego dziesieciolecia (1924 — 1933) oraz osobno
za lata 1934 i 1935, sprébujemy daé synteze racjo-
nalnej polityki lokacyjnej dlugoterminowych ubezpie-
czen spolecznych na naszym gruncie, w zwiazku z kie-
runkami rozwojowymi polskiej gospodarki narodowej
oraz w zwigzku z warunkami { potrzebami Zycia spo-
feczno-gospodarczego naszego Narodu i Panstwa.

1. Analiza przepiséw prawnych o sposobie lokowania
funduszéw rezerwowych instyfucyj ubezpieczeri spo-
tecznych.

Zasady lokowania funduszéw ubezpieczen spo-
fecznych opieraly sie poczatkowo na przepisach praw-
nych, ktoére rozrozniaty:

a) sposob lokowania gofowizny bieiqcej i
b) sposéb frwalego lokowania funduszéw.
Ad a). Sposéb lokowania gofowizny bieiqcej

normowal art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 3 grudnia 1924 r. o sposobie lokowa-
nia gotowizny biezacej przez osoby prawa publiczne-
go i osoby niewlasnowolne (Dz. U. R. P. Nr. 108,
poz. 959) w brzmieniu zmienionem rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r.
v zmianie niektérych posianowienn powolanego rozpo-
rzadzenia z dnia 3 grudnia 1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 117, poz. 1045).

W mysl paragrafu 1 tego rozporzadzenia osoby
prawa publicznego (instytucje ubezpieczenia spotecz-
nego, zwiazki komunalne, gminy wyznaniowe i t. d.)
moga swoja wolna gotowizne biezaca lokowaé jedy-
nie w Banku Gospodarstwa Krajowego, Pocztowej
Kasie Oszczednosci, w Paristwowym Banku Rolnym,
w Banku Polskim i w Polskim Banku Komunalnym.
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Ad b). Sposéb trwalego lokowania funduszéw
ubezpieczeniowych normowalo poczatkowo rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grud-
nia 1924 r. o sposobie trwalego lokowania kapitatow
przez osoby prawa publicznegdo, fundacje i osoby nie-
wlasnowolne, oraz o sposobie lokowania kaucyj (Dz.
U. R. P. Nr. 105, poz. 953).

W mysl § 2 tego rozporzadzenia za lokate z bez-
pieczenstwem pupilarnem kapitaléow w § 1 wymienio-
nych uwaza sie:

1) kupno nieruchomosci w kraju potozonych;

2) udzielanie pozyczek pod zastaw nieruchomo-
sci w kraju poloZonych lub na hipoteke tych nieru-
chomosci za zabezpieczeniem prawnem (pupilarnem);

3) kupno papieréw panstwowych lub przez pan-
stwo gwarantowanych;

4) kupno listow zastawnych krajowych towa-
rzystw kredytu dlugoterminowego, emitowanych za
zabezpieczeniem prawnem (pupilarnem);

5) umieszczenie kapitalow w instytucjach banko-
wych i kasach oszczednosciowych na ksiazeczki wklad-
kowe, ktére z mocy obecnie obowigzujacych przepi-
sow dzielnicowych korzystaja z prawa papieréow po-
siadajacych bezpieczenistwo pupilarne, wzglednie pra-
wo takie uzyskajg w przyszlosci w drodze ustawo-
dawczej.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 15 lutego; 1928 r. o sposobie lokowania fundu-
szow przez osoby prawa publicznego, fundacje i oso-
by niewlasnowolne oraz o sposobie lokowania kaucyj,
sktadanych z tytulu obowiazku publicznego (Dz. U.
R. P. Nr. 17, poz. 141), rozszerzylo i uzupelnilo za-
sady, wyrazone w rozporzadzeniu z dnia 3 grudnia
1924 r.

W mysl art. 2 tego roporzadzenia za lokate
z bezpieczefistwem prawnem (pupilarnem) uwaza sie:

1) kupno i budowe nieruchomosci w kraju polo-
zonych,

2) udzielanie pozyczek pod zastaw nieruchomosci
w kraju potozonych lub na hipoteke tych nieruchomo-
§ci za zabezpieczeniem prawnem (pupilarnem); udzie-
lanie pozyczek pod zastaw hipotek, przyczem pozycz-
ki te nie moga przekraczaé 75% zastawionej wierzy-
telnosci, ktéra ma czynié zado$é przepisom o bezpie-
czeristwie prawnem {pupilarnem);

3) kupno papieréw panstwowych lub przez pas-
stwo gwarantowanych;

4) kupno listéw zastawnych krajowych instytu-
cyj kredytu dlugoterminowego, emitowanych za za-
ezpeczeniem prawnem (pupilarnem) oraz obligacyj
Polskiego Banku Komunalnego i Komunalnego Ban-
ku Kredytowego w Poznaniu;

5} umieszczenie funduszéw w instytucjach ban-
kowych i w komunalnych instytucjach kredytowych
na ksiazeczki wkladkowe, ktére z mocy obecnie obo-
wigzujacych przepiséw dzielnicowych korzystaja
z prawa papierow, posiadajacych bezpieczenstwo
prawne (pupilarne) wzglednie prawo takie w przy-
sztosci uzyskaija.

Powotane rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 3 grudnia 1924 r. o sposobie lokowania
gotowizny biezacej oraz o sposobach trwalego lokowa-
nia kapitatéw stracily moc obowiazujaca na podsta-
wie art. 11 rozporzadzenia Prez. R. P. z dn. 15.2,1928.

Przez uchylenie wyzej powolanych przepiséow



prawnych, jedynym ogélnym przepisem, regulujacym
powyzsze zagadnienia, jest powolane rozporzadzenie
Prez. R. P. z dnia 15 lutego 1928 r.

Po wyczerpujacym wyszczegélnieniu w art. 2
form lokat z bezpieczeristwem prawnem, art. 3 tego
rozporzadzenia podkresla, ze lokaty funduszéw moga
byé dokonywane jedynie za zezwoleniem wlasciwego
Ministra, ktéry przed udzieleniem zezwolenia na ulo-
kowanie funduszéw obowiazany jest zawiadomi¢ o tem
Ministra Skarbu. Minister Skarbu ma prawo, wi ciagu
14-tu dni od dnia zawiadomienia, podniesé¢ zastrzeze-
nia i sprzeciwi¢ sie udzieleniu zezwolenia. Jednak
w sprawie udzielenia zezwolenia na lokaty funduszéw
decyduje wlasciwy Minister, ktéry, mimo sprzeciwu
whniesionego przez Ministra Skarbu, moze udzieli¢ ze-
zwolenia na ulokowanie funduszow dopiero po uply-
wie (28) dwudziestu oémiu dni od dnia podniesienia
zastrzezen przez Ministra Skarbu, — o ile w miedzy-
czasie, sporna kwestja nie zostanie, na wniosek Mi-
nistra Skarbu, rozstrzygnieta przez Rade Ministrow.

Wreszcie, osoby prawa publicznego, zamierzajace
lokowaé swe fundusze w papierach procentowych,
obowiazane sg dokonywaé¢ tych lokat za posrednic-
twem instytucyj, wskazanych przez Ministra Skarbu,
i zgodnie z planem, zatwierdzonym przez tedoz Mi-
nistra.

Nadmieni¢ nalezy, ze w mysl art. 116 Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.XI.
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow umystowych
(Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911}, fundusze zakladow
i Zwigzku Zaktadoéw Ubezpieczen Pracownikow Umy-
stowych maja by¢ lokowane w sposab dajacy bezpie-
czenstwo pupilarne, przyczem przynajmniej 159
rozporzadzalnego majatku nalezy lokowaé¢ w pan-
stwowych papierach wartosmowych 4

Dotychczasowe przepisy o sposobie lokowania
gotowizny biezacej i o sposobie trwalego lokowania
funduszéw ubezpieczen spotecznych wynikaly z prze-
piséw ogolnych o lokowaniu funduszéw przez osoby
prawa publicznego. o

Dopiero ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubez-
‘pieczeniu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 396)
w brzmieniu zmienionem rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospollte] z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o zmianie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpie-
czeniu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 855)
zawiera przepisy specjalne o sposobie lokowania fun-
duszéw ubezpieczeniowych. W ten sposéb postanowie-
nia o lokowaniu funduszéw ubezpieczeri spoleoznych
tawarte w artykulach 248 i 249 ustawy zm1emone]
rozporzadzeniem, stanowia cze$¢ sktadowa przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznem.

W mysl art. 248 cytowanej ustawy:

(1) rezerwy ptynne, Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych lokuje za zabezpieczeniem w mysl art. 249;

(2) lokowanie rezerw plynnych, pozostajacych po
zaspokojeniu potrzeb Zaktadu, poszczegélnychl fundu-
sz6w ubezpieczeniowych (art. 17-a ust. 1) i ubezpie-
czalni spotecznych, moze byé dokonywane jedynie za
kazdorazowem zezwoleniem Ministra Opieki Spo-
tecznej oraz zgodnie z ustalanym corocznie przez Mi-
nistra Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Skarbu planem lokat tych rezerw.

W mysl art. 249 tejze ustawy:

(a) Za lokate zabezpieczona uwaza sie:

1) kupno i budowe nieruchomosci w kra;u po-
tozonych;

2) kupno papieréw panstwowych lub przez Pan-
stwo gwarantowanych

3) kupno papieréw procentowych emitowanych
przez instytucje lub przedsigbiorstwa w kraju po-
tozone;

4) udzielanie pozyczek pod zastaw nieruchomo-
§ci w kraju polozonych lub na hipoteke tych nieru-
chomosci; udzielanie pozyczek pod zastaw h1p0tek,
przyczem pozyczki te nie moga przekraczaé 759% za-
stawionej w1erzyte1no\sm,

5) umieszczenie funduszéw w bankach parstwo-
wych, Pocztowej Kasie Oszczednosci i w komunal-
nych instytucjach kredytowych;

(b) lokata funduszéw jest zabezpieczona w rozu-
mieniu punktu 3 tylko wtedy, jezeli listy zastawne
wedlug statutéow emitujacych je instytucyj kredytu
dluxgotermmowego zabezpleczone sa wierzytelnoscia-
mi, mieszczacemi si¢ co najwyzej w polowie rzeczy-
wistej wartosci obcigzonych nieruchomosci, oraz je-
zeli papiery procentowe, emitowane przez instytucje
lub przedsiebiorstwa w kraju polozone, zabezpieczone
s3 hipotecznie w ten SpO\SOb ze suma zobowiazan z ty-
tulu emisji tych papieréw lacznie z poprzedzajacemi
je ciezarami nie przekracza polowy rzeczywistej war-
toéci obciazonych nieruchomosci. Lokata funduszow
jest zabezpieczona w rozumieniu pkt. 4 tylko wtedy,
jezeli suma zobowigzania lub wartosé zastawionej wie-
rzytelnosci hipotecznej wraz z poprzedzajacemi je
cigzarami nie przekracza polowy rzeczywistej wario-
$ci obcigzonej nieruchomesci.

{c) Za lokaty zabezpieczone uwazZa sie réowniez
udzielone z pominigciem przepisow ust. 1 pozyczki
pomiegdzy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, fundu-
szami ubezpieczeniowymi, ubezpieczalniami spolecz-
nemi oraz instytucjami, dzialajacemi na podstawie
art. 93 ustawy. Poza przypadkami, przewidzianemi
w art. 248 i w art. niniejszym, stosuje si¢ przepisy
o lokatach oséb prawa publicznego.

Nadmieni¢ wreszcie nalezy, ze, w mysl punktu 4
art., 248 ustawy scaleniowej o ubezpieczeniu spolecz-
nem w brzmieniu niezmienionem rozporzadzeniem
Prez. R. P. z dnia 24 pazdziernika 1934 r., przynaj-
mniej 25% funduszu rezerwowego na pokrycie zobo-
wigzan ubezpieczeniowych Zakladu Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikow lokuje sie w paristwowych
lub przez panstwo gwarantowanych papierach pro-
centowych.

Do czasu wydania tych przepiséw — zasady lo-
kowania funduszéw instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych opieraly si¢ na nastepujacych przepisach praw-
nych:

na terenie Malopolski — obowiazywalo austrjac-
kie rozprzadzenie ministerjalne z dn, 5 marca 1896 r.
iz 25 czerwca 1914 r., a na terenie b. zaboru pru-
skiego — obowiazywala ordynacja ubezpieczeniowa
z dnia 20 grudnia 1911 r., co bylo przedmiotem ana-
lizy w II-ej czesci niniejszegol studjum.

Analizujac przepisy prawne, regulujace lokowa-
nie funduszéw rezerwowych instytucyj ubezpieczen
spotecznych na mocy ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nem z dnia 28 marca 1933 r. w brzmieniu zmienionem
rozporzadzeniem Prez. R. P. z dnia 24.X.1934 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 95, poz. 855) zauwazyé przedewszyst-
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kiem nalezy, ze ust. 1 art. 249 cytowanej ustawy
w miejsce postulatu pupilarnego (prawnego) bezpie-

czenistwa lokaty — wprowadza nowe pojecie bezpie-
czenstwa lokaty, mianowicie pojecie lokaty ,zabez-
pieczonej”.

Ale rownoczesnie ustep 3 tegoz art. 249 oma-
wianej ustawy czyni bardzo powazny wylom w do-
tychczasowych przepisach w przedmiocie bezpieczeri-
stwa lokowania funduszéw; albowiem w mysl tego
przepisu za lokaty ,,zabezpieczone” uwaza sie row-
niez udzielone, z pominieciem przepiséw ust. 1 tegoz
artykulu, pozyczki pomiedzy Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych, funduszami ubezpieczeniowymi, ubez-
pieczalniami spotecznemi, oraz instytucjami, dziala-
jacemi na podstawie art. 93 tejze ustawy, kitory je
okresla, jako ,,instytucje specjalne”. |, Instytucje spe-
cjalne” moga byé powolywane do zycia dla osiagnie-
cia: celow, zwigzanych z przeznaczeniem funduszéow
specjalnych (art. 238 i 246 ust. 1 pkt. 3 ustawy), oraz
dla zarzadzania temi funduszami lub wspélnego za-
rzadzania majatkiem lub wspélnemi lokatami (art. 248
ustawy) |.

Innemi stowy, poniewaz w mys$l ust. 3 art. 249,
w pewnych wypadkach w ustepie tym okreslonych, za
lokaty zabezpieczone uwaza si¢ réwniez pozyczki
nieposiadajace zabezpieczenia przewidzianego w ust. 1,
wobec tego za lokaly zabezpieczone uwaza sig row-
niez lokaty materjalnie niezabezpieczone i traktuje
sig je naréwni z lokatami materjalnie zabezpieczo-
nemi. Ratio legis tego przepisu polegala, zdaje sig,
na tem przedewszystklem, azeby umozliwi¢ udziela-
nie pozyczek w pierwszej mierze tym ubezpieczal-
niom spotecznym, ktére znajduja sie w trudnem poto-
Zeniu finansowem, a nie moga dostarczy¢ odpowied-
niego zabezpieczenia. Podkresli¢ nalezy z wielkim
naciskiem, iz ten przepis, w brzmieniu ustalonem
w ustawie, stoi w catkowitej sprzecznosci z najwaz-
niejszg i kardynalng zasada polityki lokacyjnej, mia-
nowicie z zasada bezpieczeristwal lokat i moze powaz-
nie zagraza¢ podstawom finansowym ubezpieczen
spotecznych dlugotermincwych. |

Wprawdzie, w mysl art. 6 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lutego 1928 r., in-
stytucje publiczno-prawne przymusowego ubezpiecze-
nia na wypadek choroby, braku pracy, niezdolnosci
do pracy, smierci, na starcsé oraz od wypadkow moga
nawzajem sobie udzielaé¢ pozyczek =z pominieciem
przepisoéw art. 2 tegoz rozporzadzenia, to znaczy z po-
minieciem bezpieczeristwa prawnego, ale miedzy
art. 6 rozporzadzenia cylowanego, a ust. 3 art. 249
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem istnieje roéznica
natury zasadniczej.

Art, 6 rozporzadzenia stanowi ]edyme, Ze insty-
tucje ubezpieczen spolecznych mogq nawzajem udzie-
la¢ sobie poZzyczek 2z pominieciem wymogu bezpie-
czenistwa prawnego, ale ustawodawca nie kwalifikuje
tego rodzaju poziyczek, jako lokat posiadajqcych bez-
pieczenstwo prawne. Natomiast ust. 3 art. 249 wy-
raznie okresla te pozyczki, jako lokaty zabezpieczo-
ne, to znaczy traktuje te pozyczki na réowni z lokata-
mi materjalnie zabezpieczonymi, po mysli ust. 1 te-
goz artykulu, ktéry taxative wylicza dobra gospodar-
cze, beda,ce przedmiotem lokat zabezpieczonych. Po-
nadto, w pierwszym przypadku ustawodawca traktuje
te pozyczki osobno, w oddzielnym artykule 6-ym,

przez co celowo odrywa je od lokat posiadajacych
bezpieczeristwo prawne i fisurujacych w oddzielnym
art. 2-im rozporzadzenia, podczas kiedy w drugim
przypadku ustawodawca umieszcza te pozyczki w tym
samym art. 249, ktory dotyczy wylacznie lokat za-
bezpieczonych, a zatem nie czyni zadnej roznicy mie-
dzy pozyczkami udzielonemi bez zadnego zabezpie-
czenia a lokatami materjalnie zabezpieczonemi.
Przepisy art. 249 ustawy scaleniowej w brzmie-
niu zmienionem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24.X.1934 r. rozrézniaja 4 typy lokat:

a) lokaty w nieruchomosciach — kupno i budo-
wa nieruchomosci w kraju potozonych;
b) lokaty w papierach wartosciowych — kupno

papierow panstwowych lub przez panstwo gwaranto-
wanych, oraz kupno papierow procentowych, emito-
wanych przez instytucje lub przedsiebiorstwa w kra-
ju polozone;

c) lokaty w poiyczkach — udzielanie pozyczek
pod zastaw nieruchomosci; udzielanie pozyczek pod
zastaw hipotek, przyczem pozyczki te nie moga prze-
kraczaé 757 zastawionej wierzytelnosci;

d) lokaty terminowe w instyfucjach finanso-
wych — umieszczanie funduszéw w bankach parstwo-
wych, Pocztowej Kasie Oszczednosci i w komunal-
nych instytucjach kredytowych.

Ustep I-szy art. 249 wyraZnie stwierdza, Ze lokate
w wyzej przytoczonych 4 typach ustawodawca uwaza
za lokate zabezpieczong, a zatem, teoretycznie bio-
rac, wszystkie powyzsze 4 typy lokat stanowia nie-
jako 4 uprzyrwilejowane formy lokaty zabezpieczonei,
to znaczy, ze te a nie inne typy lokat maja zapewnié
funduszom rezerwowym instytucyj ubezpieczer spo-
tecznych maximum bezpieczeristwa materjalnego —
zgodnie z naczelnemi zasadami polityki lokacyjnej,
ktéra na pierwszy plan wysuwa wlaénie zasade bez-
pieczeristwa. Poniewaz w [-ej czesci niniejszego stu-
djum ustaliliémy, Zze o bezpieczenstwie materjalnem
decyduje statosé¢, wzglednie trwalosé objektu, beda-
cego przedmiotem lokaty, ze objekt majatkowy, kto-
ryby na przestrzeni czasu posiadal stala, niewzruszo-
na wartosé, nie istnieje; ze, przeciwnie, kazdy objekt
majatkowy posiada jedynie warto§é¢ materjalna
wzglednq, Zze zatem zadna lokata kapilalow, zaden
typ lokaty, nie przedstawia, pod wzgledem materjal-
nym, bezpieczeristwa absolutnego, lecz jedynie bez-
pieczenstwo materjalne wzgledne, powstaje pytanie,
czy sam ustawodawca odnosi si¢ do wszystkich 4 ty-
pow lokat z rownem zaufaniem pod wzgledem ich
materjalnego bezpieczersiwa.

Kwestja, czy ustawodawca z jednakowem zaufa-
niem traktuje wszystkie 4 typy lokat, czy tez jedne-
mu typowi lokat daje pierwszernstwo przed innymi
typami pod wzgledem ich materjalnego bezpieczen-
stwa, jest kwestja natury zasadniczej i odgrywa
pierwszorzedna role w polityce lokacyjnej dlatego, ze,
wychodzac z zalozenia wzglednosci materjalnego bez-
pieczeristwa, instytucja lckujaca musi z koniecznosci
nastawi¢ kierunek swojej polityki lokacyjnej na ten
przedewszystkiem typ lokaty, ktéry przez samego
ustawodawce zostal uznany, jako dajacy maximum
wzglednego bezpieczeristwa.

Przy analizie przepiséw prawnych o sposobie
trwalego lokowania funduszéw rezerwowych instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych zagranicq powstaly wat-
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pliwosci, jakoby ustawodawca z jednakowem zaufa-
niem odnosit sie do wszystkich typow lokat. Watpli-
wosci nasuneta ta okolicznosé¢, ze, wyliczajac faxative
dobra materjalne, bedace przedmiotem lokat, usta-
wodawcy zagraniczni wysuneli na plan pierwszy typ
lokaty w papierach panstwowych i w ten sposob, jak-
gdyby je wyrdznili przed innymi typami lokat w hie-
rarchji bezpieczedstwa materjalnego. W konsekwen-
cji powstala kwestja natury ogolnej, a mianowicie
czy, wobec stwierdzenia, ze kazdy typ lokaty przed-
stawia wylacznie bezpieczeristwo materjalne wzgled-
ne, — umieszczenie przez ustawodawce na pierwszem
miejscu sScisle okreslonego typu lokaty nalezy uwazaé
jako réwnoznaczne z udzieleniem temu typowi lokaty
pierwszenstwa przed innymi typami lokat w hierarchji
ich wzglednego materjalnego bezpieczernistwa.

Wysuwanie przypuszczenia, jakoby postawienie
na pierwszem miejscu typu lokaty w papierach pan-
stwowych bylo kwestja przypadku, poniewaz, przy
wyliczaniu kilku typow lokat, jeden z nich musi za-
ja¢ pierwsze miejsce, niec znajduje uzasadnienia, tem-
bardziej, Zze nie jedno jakies panstwo, lecz prawie
wszystkie zachodnioceuropejskie panstwa w swoich
przepisach prawnych o sposobie trwatego lokowania
funduszéw rezerwowych instytucyj ubezpieczen spo-
lecznych umiescily na pierwszem miejscu typ lokaty
wl papierach parstwowych.

W tych warunkach wysunigcie w h1erarch11 lo-
kat na plan pierwszy lokaty w papierach wartoscio-
wych moznaby uwazaé raczej za skutek miedzypan-
stwowego porozumienia, ktérego oczywiscie nie bylo,
anizeli za, dzielo przypadku, poniewaz bylby to zaiste
bardzo dziwny przypadek. Zauwazyé réwniez nalezy,
7e problem hierarchji lockat jest zagadnieniem zbyt
waznem, azeby mogl by¢ rozwigzany na drodze przy-
padku. Wreszcie, jezeli uwzglednimy, ze hierarchja
lokat jest zwiazana $ci$le z bezpieczenstwem lokat,
a zatem wywiera decydujacy wplyw na kierunek po-
lityki lokacyjnej, musimy wszelka przypadkowosé
w polityce lokacyjnej odrzuci¢ a limine.

Proba wytlumaczenia wysuniecia na plan pierw-
SZy IOwkaty w papierach panistwowych prestige'm pan-
stwa réwniez nie znajduje uzasadnienia dla tej cho¢-
by przyczyny, ze takie wielkie panstwa jak Polska
i Niemcy, ktorych kredyt materjalny i moralny, a za-
tem i prestige, jest bezwqtpienia wiekszy od kredytu
maIe; Austrii i Wegier, nie umiescily na pierwszem
miejscu typu lokaty w swoich papierach paristwewych,
co wlasnie, miedzy innemi, uczymla Austria i Wegry.

Problem ten moznaby raczej tlumaczyé wzgle-
dami na interes parnstwa; a to dla tej przyczyny, ze
nawet w normalnych warunkach gospodarczych,
a zwlaszcza w obecnych warunkach kryzysu na ryn-
kach pienigznych, jest omal nie do pomyslenia, azeby
jakiekolwiek panstwo moglo uplasowaé znaczniejsza
pozyczke bez uciekania si¢ do funduszéw ubezpieczen
spotecznych. Zjawisko to daje sie zaobserwowaé na-
wet w tak bogatych w kapitaty pieniezne krajach, jak
Anglja i Francja. — Jezeli jednak uwzglednimy, ze
wladza panstwowa, z tytulu wykonywania nadzoru
nad gospodarka finansowa instytucyj ubezpieczen
spoltecznych, moze wywieraé przymus na lokowanie
funduszéw w papierach parstwowych, tembardziej, ze
decyzje samorzadow ubezpieczer spotecznych, w spra-
wach lokat, nabieraja mocy prawnej dopiero po za-

twierdzeniu ich przez wladze panstwowe, — tluma-
czenie umieszczania typu lokat w papierach panstwo-
wych na pierwszem miejscu wzgledami na interes
panstwa — rowniez nie znajduje uzasadnienia.

W tych warunkach, postawienie tezy, ze wysu-
nigcie przez ustawodawce na plan pierwszy scisle
okreslonego typu lokaty, jest rdwnoznaczne z udzie-
leniem temu typowi lokaly pierwszenstwa przed in-
nymi typami lokat w hierarchji ich wzglednego bez-
pieczenslwa materjalnego, zdaje sie dawaé¢ wlasciwe
uzasadnienie.

Rozpatrzmy powyiszg teze w Swietle
przepisow prawnych o sposobie trwalege
funduszéw ubezpieczen spotecznych.

Z przepisow art. 249 ustawy scaleniowej, a zatem
ustawy specjalnej, wynika, ze w hierarchji lokat, pod
wzglqdem ich wzglednedo bezpieczeristwa, ustawo-
dawca nai plan pierwszy vxysunaJ typ lokaty w nieru-
chomos$ciach, a mianowicie na pierwszem miejscu
umiescit kupno nieruchomosci w kraju potozonych;
a nastepnie, 0bok kupna nieruchomosci, umiescit dru-
ga forme lokaty w nieruchomosciach, mianowicie: bu-
dowe nieruchomosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy

polskich

lokowania
]

ogélne z dnia

3 grudnia 1924 r. o sposcbie trwalego lokowania ka-

pitatow przez osoby prawa publicznego, na ktérych
poczatkowo opierala sie polityka lokacyjna instytu-
cyj ubezpieczen spoltecznych, na plan pierwszy w hie-
rarchji lokat réwniez wysuwaja typ lokaty w nieru-
chomosciach, lecz jedynie i wylqcznie w formie kupna
nieruchomosci. Stwierdzié nalezy, ze cytowane rozpo-
rzgdzenie nie zna typu lokaty w nieruchomosciach
w formie budowy nieruchomosci.

Na drugim planie, jako lokata z bezpieczernstwem
pupilarnem, figuruje: ,udzielanie pozyczek pod za-
staw nieruchomosci w kraju polozonych, lub na hipo-
teke tych nieruchomosci za zabezpieczeniem praw-
nem”.

Na trzeciem dopiero miejscu figuruje , kupno pa-
pieréw panstwowych lub przez Panstwo gwaranto-
wanych".

Typ lokaty w nieruchomosciach jedynie w formie
kupna nieruchomosci, figuruje sam, bez zadnych uzu-
pelnien i zmian, az do dnia 15 lutego 1928 r.

Dopiero przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 lutego 1928 r. o sposobie
lokowania funduszow przez osoby prawa publicznego,
obok lokaty w nieruchomosciach w formie kupna nie-
ruchomosci w kraju polozonych, wymieniaja druga
forme lokaty w nieruchomosciach, ktéra znajdziemy
pézniej w ustawie scaleniowej, a mianowicie lokate
w budowie nieruchomosci; przyczem , kupno i budowa
nieruchomosci”, jako typ lokaty, sa umieszczone row-
niez na pierwszem miejscu w ogélnej hierarchji lokat.
Na drugiem planie figuruje ,,udzielanie pozyczek pod
zaslaw nieruchomosci i t. d.”, a na trzeciem miejscu
znajduja sie lokaty w papierach parstwowych lub
przez panstwo gwarantowanych, podcbnie, jak w roz-
porzadzeniu z dnia 3 grudnia 1924 r.

A zatem tak przepisy prawa ogo6lnego, zawarte
w rozporzadzeniach Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
3 grudnia 1924 r. i z dnia 15 lutego 1928 r., jak i prze-
pisy prawa specjalnego, zawarte w ustawie scalenio-
wej, wysuwaja na czolo lokat fyp lokaty w nierucho-
mosciach; przyczem na pierwszem miejscu, we wszyst-

494




kich przepisach, figuruje lokata w formie kupna nie-

ruchomosci w kraju polozonych, a druga forma loka-

ty w nieruchomosciach, mianowicie budowa nieru-
chomosci, wystepuje dopiero w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lutedo 1928 r.

Natomiast typ lokaty w papierach panstwowych
lub przez panstwo gwarantowanych, kiéry w rozpo-
rzadzeniach Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
3 grudnia 1924 r. i z dnia 15 lutego 1928 r. figurowat
na, trzeciem miejscu, — wysuwa sig¢ w ustawie scale-
niowej na drugie miejsce.

Powstaje pytanie, czem wyllumaczyé ten fakt, ze
ustawodawca polski wysunal na czolo lokat — typ
lokaty w nieruchomosciach.

Rozpatrzmy przedewszystkiem probe tlumacze-
nia tego faktu na drodze przypadku, poniewaz, przy
wyllczamu kilku typéw lokat, 1eden z nich musi byé
umieszczony na pierwszem miejscu.

Przy analizie tego zagadnienia stwierdzié prze-
dewszystkiem nalezy, ze typ lokaty w nieruchomo-
$ciach, a zwlaszcza typ lokaty w formie kupna nie-
ruchomosci figuruje stale na pierwszem miejscu, i to
zarowno w przepisach prawa ogdlnego, jak i w prze-
pisach prawa specjalnego, zawartych w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznem, ktoére odnosza sie spe-
cjalnie do sposcbu trwaltego lokowania funduszéw re-
zerwowych ubezpieczen spolecznych.

A zatem aczkolwiek, w okresie od r. 1924 do
r. 1934 przepisy prawa o sposobie trwalego lokowa-
nia funduszéw rezerwowych instytucyj ubezpieczen
spotecznych zmienialy sie czterokrotnie, polski usta-
wodawca, we wszystkich przepxsach prawnych umie-
szcza stale, konsekwentnie i wylacznie na pierwszym
planie — typ lokaty w nieruchomosciach, ze szczegol-
nem uwzglednieniem lokaty w formie kupna nieru-
chomosci. Zaznaczyé jednak musimy, Ze ta stalosé¢
umieszczenia na tem samem miejscu tego samego ty-
pu lokaty odnosi sie wyfqcznie do lokaty w formie
kupna nieruchomosci.

Typ lokaty w pozyczkach, ktory w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia
1924 r. figurowal w ogélnej hierarchiji lokat na dru-
giem miejscu i ktéry w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 lutego 1928 r. réwniez po-
zostal bez zmiany na tem samem drugiem miejscu, —
w ustawie scaleniowej zostal przesuniety na trzecie
miejsce. Za$ typ lokaty w papierach parstwowych
lub przez parstwo gwarantowanych, ktory w cytowa-
nych dwu rozporzgdzeniach Prez. R. P. figurowal na
trzeciem miejscu, — zostal w ustawie scaleniowe]j
wysuniety na drugiej miejsce.

Gdybysmy przyjeli zalozenie, ze kolejnos¢ ty-
péw lokat w cytowanych przepisach prawnych jest
rzecza przypadku, to przypadkowoscia moglibysmy
tlumaczyé jedynie kolejnosé typéw, ustalonych w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzphte] z dnia 3 grudnia
1924 r., jako zawierajacem pierwsze wogdle przepisy
w przedmiocie trwalego lokowania funduszow rezer-
wowych instytucyj prawa publicznego, a zatem do-
tyczace réwniez lokaty funduszéw ubezpieczen spo-
tecznych. W odniesieniu do rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z dnia 15 lutego 1928 r., zachowanie
tej samej kolejnosci typow lokat moznaby tlumaczyé¢
nie tyle przypadkowoscia, ile raczej wzorowaniem
si¢ na kolejnosci ustalonej juz w poprzedniem roz-

porza,dzemu, aczkolwiek to rozporzadzenie, w przed-
miocie tresci wszystkich typéw lokat, wprowadzito
bardzo powazne zmiany i to zmiany natury zasadni-
czej, a ponadto w sposéb decydujacy wplynelo na
zmiang¢ dotychczasowej polityki lokacyjnej ubezpie-
czenn spolecznych. Natomiast probe ttumaczenia, zZe
wprowadzenie. zmian wi kolejnosci typéw lokat, doko-
nanych w mys$l przepiséw art. 249 ustawy scalenio-
wej, przy rownoczesnem pozostawieniu typu lokat
w nieruchomosciach na pierwszem miejscu, bez zad-
nej zmiany, — jest rzecza przypadku, nalezy uznaé,
jako pozbawione wszelkiej realnej podstawy.

Powstaje pytanie, na czem polega ratio legis
przepisow prawnych, zawartych w art. 249, ktory
w ustawie scaleniowej wprowadza zmiany w odnie-
sieniu do kolejnosci typow lokat.

Zauwazyé przedewszystkiem nalezy, ze doiych-
czasowe przepisy o sposobie trwalego lokowania fun-
duszéw rezerwowych instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych wynikaly z przepisow prawa ogélnego o loko-
waniu funduszéw instytucyj prawa publicznego. Przy
przenoszeniu dawnych przepiséw prawa ogdlnego do
ustawy prawa specjalnego, jaka jest ustawa scale-
niowa, ustawodawca musial nowe przepisy o sposobie
trwatego lokowania funduszéw ubezpieczen spotecz-
nych dostosowaé do ogélnych tendencyj ustawy sca-
leniowej i, dokonujac zmian w przepisach prawnych,
wprowadzit zmiany réwniez w kolejnosci lokat,
a mianowicie wysunal na pierwsze miejsce taki typ
lokaty, ktory w jedo opinji daje najwieksza gwaran-
cje materjalnego bezpieczeristwa w ogélnej hierarchiji
lokat. Ustalajac w nowych przepisach prawnych ko-
lejnosé lokat wedlug hierarchji bezpieczeznstwa, usta-
wodawca byl wladny dawniejsza kolejnosé pozosta-
wié bez zmian, lub wprowadzi¢ nowe zmiany. Doko-
nujac zmian, ustawodawca byl wladny, wysunaé na
plan pierwszy typ lokaty w papierach panstwowych,
idac za wzorem ustawodawcow zagranicznych, badz
tez uprzywilejowaé inny typ lokaty.

Skoro jednak typ lokaty w nieruchomosciach
ustawodawca pozostawil nadal bez zmiany na pierw-
szem miejscu, przenoszac rownoczesnie typ lokaty
w papierach panistwowych z trzeciego miejsca na dru-
gie, a typ lokaty w pozyczkach — z drugiego miejsca
na trzecie, to w swietle przepiséw prawnych ustawy
scaleniowej, pozostawienie typu lokaty w nierucho-
mosdciach na tem samem niezmienionem miejscu na-
lezy rozumieé¢ nie jako przypadek, lecz jako akf ce-
lowy, wynikajqcy ze swiadomej woli ustawodawcy.

A zatem stwierdzamy, zZe, umieszczajac na
pierwszem miejscu w hierarchji lokat pod tym wzgle-
dem ich wzglednego materjalnego bezpieczenstwa
typ lokaty w nieruchomocs$ciach, polski ustawodawca
nie kierowal si¢ przypadkiem; réwniez nie kierowal
sie polski ustawodawca wzgledami na prestige pan-
stwa, jak to mozna bylo przypuszcza¢ w odniesieniu
do ustawodawcéw zagranicznych; wreszcie nie kie-
rowal sie polski ustawodawca wzgledami na t. zw.
ninteres panstwa’’, — poniewaz nie wysunal na czo-
to lokat lokaty w papierach panstwowych. Natomiast -
wyrazamy prze$wiadczenie, ze, formulujac przepisy
prawne o sposobie trwalego lokowania funduszow
rezerwowych instytucyj ubezpieczen spotecznych,
polskl ustawodawca kierowal sie wylacznie wzgleda-
mi rzeczowymi i oparl przepisy prawne, miedzy inne-
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mi, na doswiadczeniach, jakie Instytucje Ubezpieczen
Spotecznych poczynily na przestrzeni lat z poszcze-
gélnymi typami lokat. A zwlaszcza oparl sig polski
ustawodawca na poréwnaniu wynikéw polityki loka-
cyjnej okresu przedwojennego z wynikami polityki
lokacyjnej okresu powojennego, ktére w sposéb wy-
razny wykazaly, ze typ lokaty w nieruchomosciach
zachowal najwieksza wartoéé¢ substancji objektu lo-
kacyjnego, co bedzie jeszcze przedmiotem rozwazan
w nastepnym rozdziale niniejszego studjum.

W tych warunkach, jezeli te wszystkie powyzsze
momenty uwzglednimy, to, prébe rozwiazania kwestji
umieszczenia w polskich przepisach prawnych na
pierwszym planie typu lokaty w nieruchomosciach,
na drodze przypadku, nalezy z cala stanowczoscia
odrzuci¢, podobnie jak odrzuciliSmy moment przy-
padku przy analizie zagranicznych przepisow praw-
nych, kitére na pierwsze miejsce, w hierarchji lokat,
wysunely typ lokaty w papierach panstwowych lub
przez panstwo gwarantowanych.

Z dalszej analizy przepiséw o sposobie trwale-
go lokowania funduszéw ubezpieczeri spolecznych,
zawartych w ustawie scaleniowej, wynika, ze ustawo-
dawca nie wprowadza przymusu lokowania czesci
majatku w papierach panstwowych lub przez panistwo
gwarantowanych, jak to czynia prawie wszyscy usta-
wodawcy zagranica.

" Co wiecej, przepisy art. 248 i 249 w zwiazku
z art. 316 ustawy scaleniowej, w brzmicniu zmienio-
nem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r., uchylajg dotychezas
obowiazujacy przepis art. 116 Dekretu Prezydenta
Rzeczypospollte] z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych oraz przepis art.
248 ustawy scaleniowej o ubezp. spolecznem z dnia
28 marca 1933 r. w pierwotnem jej brzmieniu, ktore
wprowadzaly przymus lokowania czesci majatku in-
stytucyj ubezpieczen spolecznych w panstwowych pa-
pierach wartosciowych.

Z uchylenia przymusu lokowania majatku ubez-
pieczenn spolecznych w papierach panstwowych nie
wynika ]ednak azeby ustawa scaleniowa w tym kie-
runku byta réwniez tak liberalna,. jak ustawa we-
gierska z dnia 28 lipca 1928 r., ktéra przewiduje je-
dynie mozino$é lokowania funduszéow rezerwowych
w papierach panstwowych, przyczem o wysokosci
ewentualnie ulokowanej kwoty w papierach panstwo-
wych decyduje samorzad wlasciwej instytucji ubez-
pieczen spolecznych, na decyzje ktérego wltadza pan-
stwowa, z tytulu wykonywanego nadzoru, moze oczy-
wiscie wywieraé bardzo powazny wplyw.

Przepisy ustgpu 2 art. 248 ustawy scaleniowej
stanowia, ze lokowanie rezerw plynnych moze by¢
dokonywane jedynie za kazdorazowem zezwoleniem
Ministra Opieki Spotecznej oraz zgodnie z ustalo-
nym corocznie przez Ministra Opieki Spolecznej w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu planem) lokat tych re-
zerw. Poniewaz w ten sposéb wlasciwie Minister
Skarbu decyduje o kierunkach polityki lokacyjnej
ubezpieczent spolecznych, wprowadzanie do ustawy
scoleniowej przymusu expressis verbis o lokowaniu
czesci majatku w papierach panstwowych okazato sig
zbytecznem, co znalazlo swéj wyraz w noweli do
ustawy scaleniowej. |

2. Analiza stanu i rozwoju lokat Instytucyj
Ubezpieczenia Dlugoterminowego w okresie ubiegle-
go dziesieciolecia (1924 — 1933).

Po scharakteryzowaniu przepisow prawnych
o sposobie trwalego lokowania funduszéw rezerwo-
wych ubezpleczen spotecznych, na ktérych pohtyka
lokacy]na si¢ opiera, s sprobujemy zanalizowaé, w ja-
kiej mierze i z jakim wynikiem, w okresie ubieglego
dziesigciolecia, zasady te byly przeprowadzane
w praklycznem ujeciu tego zagadnienia.

W okresie ubieglego dziesieciolecia na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej istnialy nastepujace insty-
tucje ubezpieczenia dlugoterminowego:

1. W zakresie ubezpieczenia
umystowych:

a) Zaktad Ubezpieczenia Pracownikéw Umystlo-
wych we Lwowie,

b) Zaktad Ubezpieczenia Pracownikéw Umysto-
wych w Krél. Hucle,

c) Zaklad Ubezpieczenia Pracownikéw Umyslo-
wych w Poznaniu,

d) Zaktad Ubezpieczenia Pracownikéw Umysto-
wych w Warszawie (od 1.1.1928 r.).

2. W zakresie ubezpieczenia od wypadkéw:

a) Zaktad ubezpieczen od wypadkéw we Lwowie

b) Wydzial ubezpieczen od wypadkéw w Kré-
lewskiej Hucie ,

c) Wydziat ubezpieczern od wypadkéw w prze-
mysle przy Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu

d) Zaklad ubezpieczenia od wypadkéw w rol-
nictwie w Poznaniu.

3. W zakresie ubezpieczenia emerytalnego ro-
botnikow:

' a) Wydzial Ubezpieczenia Inwalidowego przy
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu — Dzial ubez-
pieczenia inwalidzkiego

b) Bractwo Gérnicze w Krakowie

¢} Kasa Bracka w Boryslawiu

d) Gornoslaski Zaktad Emerytalny Robotnikow
P. K. P. ,Silesia" w Czechowicach

e) Kasa Emerytalna Robotnikéw Kolei Paristwo-
wych w b. zaborze pruskim w Poznaniu

f) Zaklad Ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa w Krél. Hucie

g) Kasa Pensyjna Spétki Brackiej
skich Goérach

h) Kasa Pensyjna Pszczynskiego Bractwa Gor-
niczego w Katowicach. ‘

Wymienione instytucje podlegajq nadzorowi Mi-
nisterstwa Opieki Spolecznej, z wyjatkiem:

1) Kasy Emerytalnej Robotnikew P. K. P.
w Poznaniu,

2) Gérnoslaskiego Zakltadu FEmerytalnego Ro-
botnikéow ,,Silesia” w Czechowicach,

i 3) Zakladu Ubezpieczenia na wypadek inwa-
lidztwa w Krolewskiej Hucie, ktérych polityka loka-
cyjna, jako niepodlegajaca nadzorowi Ministerstwa
Opieki Spotecznej, nie bedzie przez nas rozpatry-
wana.

Zauwazy¢ nalezy, ze, z wyjatkiem Zakladu
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Warsza-
wie, ktéry powstal w roku 1928, wszystkie instytucje
ubezpieczenia dlugoterminowego powstaly, wpraw-
dzie pod inna nazwa, a czesciowo z innym zakresem
dzialania, jeszcze przed rokiem 1924; najstarsza bo-

pracownikéw

w Tarnow-
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wiem instytucja ubezpieczen spotecznych, a miano-
wicie ,,Zaklad ubezpieczenia robotnikow od wypad-
kow dla Galicji i Bukowiny” we Lwowie, — powstal
w czerwcu 1889 roku.

Jezeli za przedmiot naszych rozwazan przyje-
lismy okres od 1924 r. t. j. od wprowadzenia waluty
zlotowej, czynimy to dlatego, Ze z powodu stopnio-
wej dewaluacji korony austrjackiej, marki niemiec-
kiej, a nastepnie marki polskiej, cyfry, wykazywane
w bilansach instytucyj ubezpieczen spolecznych nie
daja wlasciwego pogladu na stan i rozwéj lokat,
szczegolnie w konicowym okresie dewaluacii marki
polskiej. Poniewaz jednak okres dewaluacii jest bar-
dzo pouczajacy z innych wzgledow, do okresu tego
jeszcze powrdcimy.

Caly materjal statystyczny zostal ujety w ramy
nastepujacych 5 tablic synoptycznych:

Tablica Nr. 1 — wykazuje stan i rozwoj lokat
Instytucyj ubezpieczed prac. umyst.;

Tablica Nr. 2 — wykazuje stan i rozwdj lokat
instytucyj ubezpieczenia emerytalnego Robotnikow;

Tablica Nr. 3 — stan i rozwaéj lokat instytucyj
ubezpieczenia od wypadkow;

Tablica Nr. 4 — stan i rozwéj lokat Spotki Brac-
kiej w Tarnowsk. Gérach i Pszczynskiego Bractwa
Gorn, '
Tablica Nr. 5 wykazuje stan i rozwéj globalnych
lokat wszystkich Instytucyj Ubezp. Spol. dlugoter-
minowych, podlegajacych nadzorowi Ministerstwa
Opieki Spotecznej.

Konstrukcja tablic.

Na wszystkich tablicach rozréiniamy 4
lokat, wedtug nastepujacego schematu:

1) gotowizna i lokaty terminowe w instytucjach
finansowych,

2) lokaty w papierach procentowych,

3) lokaty w pozyczkach hipatecznych,

4) lokaty w nieruchomosciach.

Konstrukcja tablic Nr. I, II, III i IV jest jedno-
lita.

Rozpatrywane w linji poziomej, tablice wykazu-
ja stan danego typu poszczegdlnej instytucji i taczna
sume jednego typu lokaty wszystkich instytucyj na
koniec roku w cyfrach bezwzglednych oraz stosunek
procentowy jednego typu lokaty do ogélnej sumy lo-
kat wszystkich typéw na koniec roku.

Rozpatrywane w linji pionowej, tablice wykazu-
ja rozwoj danego typu lokaty poszczegolnej Insty-
tucji w cyfrach bezwzglednych i Iaczna sume wszyst-
kich lokat danej Instytucji na przestrzeni 10 lat oraz
rozwo6j danego stosunku procentowego kazdego typu
lokaty do tacznej sumy wszystkich lokat poszczegél-
nej instytucji na przestrzeni 10 lat.

Konstrukcja tablicy Nr. V. wymaga szczegélo-
wych wyjasnien, ktére zostana omoéwione przy anali-
zie tej tablicy.

tytpy

Ogélna charakterystyka Tablicy Nr. 1.

Tablica Nr. 1 (vide str. 498) wykazuje stan i roz-
woj lokat zaktadéw ubezpieczer pracownikéw umy-
stowych w cyfrach wzglednych na przestrzeni 10 lat
od r. 1924 do r. 1933, z wyjatkiem Zakladu Ubezpie-

czeri Pracownikéw Umyslowych w Warszawie, ktére-
go stan i rozwéj, jako powstatego w roku 1928, wyka-
zany jest za okres od r. 1928 do r. 1933.

Stan wszystkich typéw lokat w poszczegélnych
zakladach na przestrzeni 10 lat ulegal znacznym
fluktuacjom zaréwno pod wzgledem ilosciowym, o ile
uwzglednimy wzrost lub spadek globalnych kwot
wszystkich typéw lokat tacznie w stosunku do roku
poprzedniedo, jak i pod wzgledem ]akoscwwym, o ile
uwzglednimy typ poszczegolnej lokaty i jego stosu-
nek procentowy do ogoélu lokat na przestrzeni 10-cio-
letniego okresu.

Wahania stanu poszczegdlnych typéw
przestrzeni 10 lat w cyfrach wzglednych:

1) Stan gotéwki i lokat terminowych w insty-
tucjach finansowych, poczqtkowo bardzo wysoki,
gdyz dochodzil do 98.6% ogélnej sumy lokat w za-
ktadzie poznaniskim na koniec r. 1924, co stanowilo
maximum stanu tego typu lokaty, stopnio‘wo zmniej-
sza sie i na koniec roku 1933 wykazuje dla wszyst-
kich zakladow przecietng w wysokosci 22.429, ogol-
nej sumy lokat, wobec przecietnej 64,75% na koniec
roku 1924.

Ten bardzo wysoki slan gotowizny i lokat termi-

lokat na

‘nowych w instytucjach finansowych, wykazany na

koniec 1924 roku, tlumaczy sie ostroznoscia zakla-
déw na terenie polityki lokacyjnej, naskutek dezor-
jentacji, jaka panowala na calym éwczesnym rynku
lokacyjnym w Polsce w zwiazku z wprowadzeniem
waluty ztotowej. Przez caly pierwszy rok po stabili-
zacji waluty zaklady przewaznie wstrzymuja sie od
prowadzenia akcji lokacyjnej i dziatalnosé ich spro-
wadza si¢ przedewszystkilem do gromadzenia rezerw
gotéowkowych. W tych warunkach na koniec 1924 r.
przecietny stan gotowizny w Kasie i w lokatach ban-
kowych wynosi 64,75% og6lnej sumy lokat wszyst-
kich Zakladéow U. P. U. Na koniec roku 1925 stan
ten obniiyl sie do 53,65% ; na koniec roku 1926 obni-
zyt si¢ do 40. 33 % 1i na koniec roku 1927 wykazuje
juz tylko 29. A zatem, w okresie trzech lat stan
gotowizny i lokat terminowych w bankach obnizyl, sie
o przeszto 35%, co znalazlo swéj wyraz we wzmozo-
nej akcji inwestycyjnej przedewszystkiem na terenie
pozyczek hipatecznych.

Fundusze Z. U. P. U., lokowane w instytucjach
finansowych, posiadaly poczatkowo przewaznie cha-
rakter pogotowia kasowego i lokowane byly, czescio-
wo a vista, czesciowo za wypowiedzeniem trzechmie-
sigcznem, ktére niejednckrotnie wydtuzato sie do
szefciu miesiecy, a nawet wykazywalo jeszcze dluz-
sze okresy. Dopiero te wlasnie fundusze, lokowane za
wypowiedzeniem wydluzonem, posiadajg charakter
lokat terminowvych.

Na szczegdlna uwage zastuguja lokaty w komu-
nalnych kasach oszczednosci, skladane z reguly na

‘ksiazeczkach oszczednosciowych.

Rozréznié nalezy dwie formy lokat w K. K. O.

a) tak zdane lokaty ,,z przeznaczeniem”, to zna-
czy z przenaczeniem na specjalne cele, niejednokrot-
nie przez zaklady scisle okreslane;

b) normalne lokaty terminowe, to znaczy lokaty
bez okreslonego przeznaczenia.

Normalne lokaty terminowe posmda]a jedynie
charakter finasowy, w tem znaczeniu, Zze wylacznym

497



Tablica I

Wykaz lokat insi:yfucyj ubezpieczenia emerytainego pracownikéw Umysiowyc’h
w okresie 10 lat od roku 1924 do 1933 wigcznie, wediug stanu na koniec kazdego roku
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ich celem jest uzyskanie przez zaktady odpowiednio
wysokiego oprocentowania dla tych nadwyzek go-
towkowych, ktorych zaklady nie chea przeznaczaé na
inwestycje, w szerokiem tego slowa znaczeniu, 2 Jkto-
re jednak nie moga spoczywaé bezczynnie I musza sie
fruktyfikowaé¢, w mysl zatozen, okreslonych przy
omawianiu naczelnych zasad polityki lokacyjnej.
Natomiast lokaty, ,,z przeznaczeniem' posiadaja
wybitny charakter celowych lokat inwestycyjnych, to
znaczy lokat produkiywnych, dokonywanych przez
Zakltady nie bezposrednio, lecz na drodze posredniej,
mianowicie za posrednictwem wyzZej wspomnianych
instytucyj finansowych. Jest to ta sama forma lokaty,
ktéra spotykalismy czgéciowo zagranica, a przede-
wszystkiem w Czechostowacii. ‘
W przeciwienstwie do lokat w instytucjach fi-
nansowych, stan lokat w papierach procentowych,
jest poczatkowo b. niski 1 jego przecigtna na koniec
roku 1924 wynosi zaledwe 2.107, globalnej sumy
wszystkich lokat Z. U. P, U., przyczem zaklad po-
znansk1 wykazuje najnizszy odsetek, a mianowicie
% . Na koniec roku 1925 przecietna dla wszystkich
Z U. P. U. wynosi 4.17%, na koniec roku 1927 —
8.02%, na koniec roku 1928 — 13.57% ogolnej sumy
lokat. W roku 1928 nastepuje sﬂny rozrost lokat
w papierach procentowych. Laczna suma lokat w pa-
pierach procentowych wszystkich Z. U. P. U., ktéra
na koniec roku 1927 wykazuje okraglo 9.700.000.—21.,
podnosi sie na koniec r. 1928 do 30.300.000.— zlotych,
co w cyfrach wzglednych stanowi wzrost z 13.577%
do 22.997,. Na koniec 1929 r. przecigtna podnosi sie
do 23.83%, na koniec r. 1933 do 36. 26 2% . na koniec
roku 1931 przecietna spada do 31.08% , na koniec ro-
ku 1931 przecietna podnosi sie do 35.377, i na koniec
roku 1933 zatrzymuje si¢ na poziomie 39.02% lacz-
nej sumy lokat wszystkich zakladow. W poszczegol-
nych zakladach stan lokat w papierach procentowych
na koniec r. 1933 ksztaltowal si¢ w cyfrach wzgled-
nych nastepujaco: Z. U. P. U. Warszawa — 49.097%;,
Z.U. P. U. Poznan — 34.447% , Z. U, P. U, Krélewska
Huta — 33.07% i1 Z, U. P. U. Lwéw, — 31.247%,.
Zauwazy¢ nalezy, ze Z. U. P. U. Warszawa w ro-
ku 1928 t. j., w pierwszym roku swego istnienia, za-
angazowal w- papierach procentowych 59.67% wszyst-
kich swoich funduszéw 1 ze na koniec roku 1929 stan
papier6w procentowych warszawskiego Z. U, P, U.
osiggnal swoje maximum, a mianowicie 60.4% wobec
przecietnej dla wszystkich zakladéw, wykazujacej
33.837, globalnej sumy lokat.

Szczegolnie silne wzmozenie tempa lokat w pa-
pierach procentowych we wszystkich Zaktadach U.
P. U., ktoére datuja sie od roku 1928, nastapito na
wyrazne poleceme wladzy panstwowej, jako wladzy
nadzorcze], i stoi w $cistym zwiazku z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Prezydenta Razplitej o spo-
sobie trwalego lokowania funduszéw przez osoby
prawa publicznego z dnia 15.11.1928 r., Ten silny
wzrost lokat w papierach procentowych zbiega sie
réwnoczesnie z zakrojong na duza skale akcje budo-
wlana panstwa. W zwiazku z ta akcja Bank Gospo-
darstwa Krajowego dokonal szeregu emisyj listow
zastawnych, ktérych bardzo powaznymi odbiorcami
staly sie wlasnie Zaktadu U. P. U.

Zakupione przez Z. U. P. U. papiery wartosciowe
zostaly zablokonawe w Banku Gospodarstwa Krajo-

wegdo, to znaczy, Ze nie moga by¢ plasowane na wol-
nym rynku i stanowia tak zwany sztywny rynek lo-
kacyjny. Az do konca pierwszego kwartalu 1930 r.
Bank Gospodarstwa Krajowego dostarczat zakladom
efektywne szluki papierow procentowych; poczyna-
jac od kwietnia 1930 r., przekazywang przez Zakiady
na zakup papieréw gotowizne, Bank zapisywal na t.
zw. rachunek ,ex re zakupionych, a majacych sie do-
starczy¢ papierow procentowy\.h W ten sposob, za-
miast posiada¢ efektywne papiery, Zaktady staly sie
wierzycielami Banku na bardzo powazne sumy; a zo-
bowiazania Banku, z tytulu niedoslarczonych papie-
row figuruja w formie pozycyj ksiazkowych, zapisa-
nych na dobro rachunku Zakladu. Oprocentowanie
tego rachunku do kornca roku 1932 wynosito 8.947
w stosunku rocznym,

W tym samym okresie, kwoty, przekazywane na
zakup papierdw procentowych FPanstwowego Banku
Rolnego, réwniez zostaly zapisane na rachunek ,ex
re zakupionych, a majacych sie dostarczy¢ papierow
procentowych”.

W 2wigzku z wejsciem w zycie wusfawy 2z dnia
24 grudnia 1932 r. o obnizeniu oprocentowania papie-
réw wartosciowych i przedluzeniu okresdow ich umo-
rzenia, oprocentowanie listéw zastawnych Banku Go-
spodarstwa Krajowego zostalo cbnizone z 77 na
514%, a okres umorzenia zostal przedluzony do 50
1 pol lat.

Wobec ustalenia kursu nabycia lych papieréw na
poziomie 81'4,7%, rentownos¢ tych papierow obnizyta
sie z 8947 do 77, w stesunku rocznym. W zwigzku
z wprowadzeniem w Zycie powyzszej ustawy, do-
tychczasowe rachunki ,ex re zakupionych, a maja-
cych si¢ dostarczy¢ papieréw' zostaly zamienione na
lokate dlugoterminowa na okres réwny przedluzone-
mu okresowi umorzenia listdéw zastawnych, {o znaczy
na 504 lat, przy obnizonem oprocentowaniu, jak wy-
zej t. j. do 7% w stosunku rocznym. Ta lokata w for-
mie dlugotermmowe] amortyzacyjnej pozyczki udzie-
lonej przez Zaklady Bankowi Gospodarstwa Krajo-
wego ma by¢ sptacona w réwnych ratach polrocznych
(101 rat), z ktorych kazda wynosi 3,612% poczatko-
wego kapitatu, figurujacego na dawnym rachunku
.ex re”’, w czem mieszcza sie odsetki w wysokosci
31 % w stosunku pélrocznym 1 splata na kapital
w wysokosci 0,112,

Rachunek ,,ex re” w Padstwowym Banku Rolnym
rowniez zostal zamieniony na lokate dlugoterminowa
amortyzacyjna, przy obniZonem oprocentowaniu
w wysokosei 5,8% w stosunku rocznym. ,

3) Stan lokat w poiyczkach hipotecznych, wy-
kazujacy na koniec roku 1924 przecietng w wyso-
kosci 6.147, w stosunku do lacznej sumy lokat
wszystkich Z. U. P. U, wzrasta w ciagu roku
do 18. 48,,,, na koniec r. 1925——(10 22.42% i osiaga swo-
je maximum na koniec roku 1527, wykazujac 34.457% ;
w nastepnych latach przecietna stopniowo spada i na
koniec 1923 roku zatrzymuje si¢ na poziomie 17.337,.
Najwyzszy stan lokat w pozyczkach hipotecznych na
koniec 1933 r. w wysokeéci 2 ,,, ogélnei sumy lokat

wykazuje Zaklad poznansk1, najnizszy stan — 8.47%

wykazuje Zaklad warszawski; Zaklad w Krolewskie)
Hucie wykazuje — 20.897% a Zaklad Iwowski —
21,329 ogdlnej sumy lokat.

Najwiekszy wzrost lokat w pozyczkach hipotecz-

499



nych w okresie do konica 1927 r. wykazuje réwniez
Zaktad poznanski, albowiem ze stanu 0 (zero) na ko-
niec 1924 r., wykazuje na koniec 1925 r. az 33.72%
globalnej sumy lokat; stan ten podnosi si¢ na koniec
1926 r. do 55.05% co, stanowi maximum, i na tym sa-
mym poziomie, w cyfrach wzglednych, pozostaje do
korica roku 1927, azeby w ciagu nast¢pnych lat spasé
na 26.01% na koniec 1933 r.

Staly spadek lokat w poiyczkach hipotecznych,
okreslony w cyfrach wzglednych, ktéry sie datuje od
roku 1928, tlumaczy si¢ z jednej strony zakazem
Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spolecznej udzielania
pozyczek hipotecznych osobom prywainym (prawnym
i fizycznym), w mysl reskryptu Ministerstwa z dnia
1 sierpnia 1928 r., g z drugiej strony, poleceniem te-
goz Ministerstwa, idacem w kierunku wzmozenia lo-
kowania funduszéw zakladéw w papierach procento-
wych. W tych warunkach przecigtna lokat w pozycz-
kach hipotecznych, wykazujaca na koniec roku 1927—
34.459% ogolnej sumy lokat, spada na koniec roku
1928 do 24.64%, na koniec roku 1928—do 20.06%
it. d., i wykazuje na koniec roku 1933 stan w wysoko-
$ci 17.33% ogolu lokat; podczas kiedy w tym samym
okresie stan papieréw procentowych z 13,57% na ko-
niec r. 1927, podniést si¢ do 22.99% na koniec roku
1928, do 33.83% na koniec roku 1929 i wykazuje na
koniec 1933 r. przecietna w wysokosci 39.02% ogélu
lokat. Innemi slowy spadek lokat w pozyczkach hi-
potecznych réwnowazy sie wzrostem lokat w papie-
rach procentowych.

4. Stan lokat w nieruchomosciach w cyfrach
wzglednych wymaga specjalnego oméwienia. Na ko-
niec roku 1924 lokaty w nieruchomosciach wykazuje
jedynie Z. U. P. U. we Lwowie, przyczem stan tego ty-
pu lokat wynosi 46.66% ogblnej sumy lokat tego za-
ktadu. W tych warunkach, wykazana w tablicy Nr. I
na koniec 1924 r., przecietna stanu lokat w nierucho-
mosciach w wysokosci 27.1% w stosunku do ogélnej
sumy lokat wszystkich zakladéw nie posiada zadnego
znaczenia praktycznego, lecz jedynie znaczenie for-
malne.

W okresie od 1925 r. do konca 1927 r. przecigt-
na stanu lokat w nieruchomosciach wykazuje na ko-
niec r. 1925 — 19.76 %, ogdlnej sumy lokat wszystkich
zakltadéw (Z. U. P. U. Lwow wykazuje 35.4%, Z. U.
P. U. Krolewska Huta — 12,149 i Z. U. P. U. Po-
znan — 0.61% w stosunku do lacznej sumy lokat
poszczegolnych zakladéw); na koniec roku 1926 —
21.8% i na koniec 1927 r. — 22.48% : na konieg roku
1928 — stan tego typu lokat spada do 19.87%, a w
roku 1929 — do 14.93%; na koniec 1930 r. — pod-
nosi sie do 15.76%, na koniec 1931 r. podnosi si¢
do — 20.429, na koniec 1932 — podnosi sie do
21.48% i na koniec 1933 r. zatrzymuje si¢ na pozio-
mie 21.23% w stosunku do globalnej sumy lokat
wszystkich Zakladéw; — przyczem maximum lokat
w nieruchomosciach wykazuje Z. U. P. U. Lwow —
36.23%, Z. U. P. U. Poznat — 17.72%, Z. U. P. U.
Warszawa — 17.50% 1 Z. U. P. U. Krélewska Huta —
16.13% (w stosunku do lacznej sumy lokat kazdego
poszczegblnego zakladu).

Zauwazyé nalezy, ze w okresie ostatniego dzie-
sigciolecia instytucje ubezpieczeri spolecznych naby-
waly nieruchomosci przewainie w drodze licytacji

na ktoérych cigzyla hipoteka instytucyj
ubezpieczen 1 mnabywaly je tylko w tym wypadku,
o ile do tego kupna byly zmuszone. W tych warun-
kach kupno nieruchomosci posiadato cechy lokaty
przymusowej, przypadkowej, a nie lokaty celowej.
Wyijatek pod tym wzgledem stanowila polityka loka-
cyjna zakltadu Lwowskiego.

Otoz wysoki stan lokat w nieruchomosciach, ja-
ki wykazuje zaklad lwowski, a ktéry juz na koniec
1924 r. wynosil 46,66% lacznej sumy lokat, tluma-
czy sie ta okolicznoscia, ze juz podczas wielkie]j
wojny, a nawet jeszcze przed wybuchem wojny, ow-
czesny Zaklad Pensyjny dla funkcjonarjuszy we
Lwowie (wzgl. jego poprzednik — T-wo ubezpieczen
wzajemnych urzednikéw prywatnych) rozpoczat inten-
sywng akcje w kierunku lokowania funduszéw rezer-
wowych w nieruchomosciach. Akcja ta poczatkowo
polegata na kupnie nieruchomoséci, a nastepnie prze-
suneta sie w kierunku budowy nieruchomosci i stano-
wila jedna z wytycznych polityki lokacyjnej Lwow-
skiego Zakladu, a zatem posiadala charakter akciji
celowej, a nie przypadkowej. Stwierdzi¢ nalezy, ze
przez celowa polityke lokacyjna w formie kupna nie-
ruchomosci, instytucja ta w duzym stopniu uchronita
fundusze rezerwowe od wielkich strat, jakie poniosty
zaklady na terenie b. zaboru pruskiego, ktére fundu-
szé6w swoich w nieruchomosciach nie lokowaly.
Wreszcie zaklad lwowski pierwszy, na terenie Ziem
Polskich wszczal akcje kupna i budowy wlasnych, za-
ktadéw leczniczych, i zapoczatkowal celowa akcje
budowy doméw mieszkalnych. Ta celowa akcja bu-
dowy doméw mieszkalnych przez Zaklad lwowski,
ktéora poczatkowo nie znalazla uznania ze strony Mi-
nisterstwa Pracy 1 Opieki Spolecznej, zostata nastep-
nie, na polecenie tegoz Ministerstwa, rozszerzona na
wszystkie zaklady w formie t. zw. ,,wlasnej akcji bu-
dowlanej"”.

oWlasna akcja budowlana” instytucyj ubezpie-
czeni spolecznych opierala si¢ na uchwale Rady Mi-
nistrow z dnia 4.X1.1929 r., powzi¢tej na wniosek Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spolecznej uruchomienia
na cele budownictwa mieszkaniowego w latach 1930 —
1934 po 25.000.000.— z1. rocznie, czyli sto dwadzies-
cia pig¢ miljonéw zlotych z nadwyziek majatkowych
przeznaczonych na zabezpieczenie rent zakladow
ubezpieczen spotecznych o $wiadczeniach dlugoter-
minowych,

Rada Ministréw zaaprobowala prowadzenie tej
akcji na zasadach:

1) ze Zaklady Ubezpieczen Spolecznych budo-
waé¢ beda domy mieszkalne dla robotnikéw i pracow-
nikéw umystowych,

2) ze dla budownictwa tego Zaklady otrzymy-
waé beda pozyczki z Panstwowego Funduszu Budo-
wlanego, przyczem same nabywac beda listy zastaw-
ne, wydane dla konwersji tych pozyczek oraz korzy-
staé beda ze swiadczeri Parnstwowego Funduszu Roz-
budowy Miast,

3) ze budowa doméw mieszkalnych, objetych ta
akcja prowadzona bedzie pod kontrola Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej wedlug projektéw i norm
opracowanych' w mysl zasad aprobowanych przez Mi-
nisterstwo po zasiagnieciu opinji Ministerstwa Robot
Publicznych.

objektow,
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Podzial kwoty 125 miljonéw zlotych, przezna-
czonej na budownictwo byl nastepujacy:

Z. U P. U Warszawa 44,0 milj zt. 35 %
" Poznan 165 ,, ,. 13.3%
. Lwow 165 ,, 13.3%
" KI'()I Huta 14,5 Tl ] 11.7 %
Z. U. od wyp. Lwow 165 ,, , 1349
Z) Inwalidzki Kr6l. Huta 10.¢ ,, 7.87%
Ubezp. Kraj. Poznan 70 ., . 557

125.0 milj. zt. 100,0%

Podzial powyzszej kwoty na poszczegolne serje
budowlane przedstawial si¢ nastepujaco:

I serja 1930/31 ca 299, ogdlnej sumy

IT serja' 1931/32 ca 147, " "

11T serja 1932/33 ca 21% " "

IV serja 1933/34 ca 18% " "

V serja 1934/35 ca 18% " "
Razem 100% ogélnej sumy

Finansowanie ,,wlasnej akcji budowlanej” mialo
byé dokonywane przy pomocy Panstwowego Fundu-
szu Budowlanego na zasadach przyjetych przy
finansowaniu przez ten fundusz budownictwa pry-
watnedo, t. zn., Ze Panstwowy Fundusz Budowlany
mial pokrywaé réznice miedzy normalnem oprocen-
towaniem kredytow budowlanych, udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, a oprocentowaniem
ulgowem, ktoreby rzeczywiscie umozliwito budujace-
mu obniZenie czynszéw w nowobudowanych domach.
Jednakze Zaktady mialy zaangazowaé w akcji budo-
wlanej wlasne érodki finansowe, w formie zakupna
listéw zastawnych, zapomoca ktérych nastapi¢ miata
konwersja pozyczek otrzymanych przez Zaklady.
W tym celu Zaklady przekazywaly stopniowo do
Banku Gospodarstwa Krajowego odpowiednie kwoty
na rachunek ,ex re zakupionych i majacych sie do-
starczy¢ papierow procentowych” i w miare postg-
powania budowy otrzymywaly od Banku krétkoter-
minowe pozyczki budowlane w wysaokisci 907
kosztéow budowy za oprocentowaniem ulgowem, wy-
noszgcem 3%} % w stosunku rocznym. Po ukoticzeniu
budowy krotkoterminowe pozyczki zostaly skonwer-
towane na dlugoterminowe pozyczki budowlane,
amortyzowane w okresie 47 lat, przy oprocentowaniu
w wysokosci 314 % 1 sptacie na kapital w wysokosci
1% w stosunku rocznym. Poniewaz jednak Parstwo-
wy Fundusz Budowlany nie mogl postawi¢ do dy-
spozycji Zakladow listow zastawnych z tytutu kwot
przekazanych na rachunek ,,ex re zakupionych, a ma-
jacych sie dostarczyé papierow procentowych”, prze-'
to kwoty, figurujace na tym rachunku zostaly row-
niez skonwertowane, a mianowicie na dlugotermino-
wa lokate zakladow w B. G. K., amortyzowana w okre-
sie 50 i p6t lat, za oprocentowanie 7% plus 0.297% na
sptate kapitalu — w stosunku rocznym. Sprawa ta
zostala szczegélowo wyjasniona przy omawianiu sta-
nu lokat w papierach procentowych. W tych warun-
kach, operacja finansowa; w zwiazku z prowadzeniem
akcji budowlanej przy pomocy Panstwowego Fun-
duszu - Budowlanego przynosi instytucjom powaz-
ne zyski na réinicy oprocentowania, co automa-
tycznie dodatnio wptywa na podniesienie rentowno-
sci nowowybudowanych nieruchomosci,

Ogslna charakterystyka tablicy Nr. I

.Tablica Nr. II (vide str. 502) wykazuje stan i roz-
woéj lokat instytucyj ubezpieczenia emerytalnego ro-
botnikéw od r. 1924 do r. 1933.

Materjal statystyczny, wykazany na tablicy Nr.
I1, jest niekompletny i nie obejmuje za poszczegéine
lata okresu dziesiecioletniego wszystkich instytucyj
ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw. Z uwagi jed-
nak na to, ze Bractwo Goérnicze w Krakowie, Kasa
Bracka w Borystawiu i Gérnoslaski Zaktad Emerytal-
ny Robotnikéw ,,Silesia” w Czechowicach rozporza-
dzaja stosunkowo bardzo niklymi funduszami, a co
zatem idzie, — dane cyfrowe tych instytucyj, doty-
czace poszczegélnych rodzajow: lokat, tylko w malym
stopniu moglyby wplynaé na ustalenie pogladu na ca-
toksztatt polityki lokacyjnej tej grupy instytucyj
ubezpieczenia dlugoterminiwego, — przedmiotem ana-
licy tablicy Nr. II bedzie tylko jedna, ale najwiegk-
sza Instytucja tej grupy, a mianowicie Ubezpieczalnia
Krajowa w Poznaniu — Dzial ubezpieczenia inwali-
dowego.

Goféwka i lokaty terminowe w instytucjach fi-
nansowych, z wyijatkiem roku 1925, w ktérym wyka-
zywaly 43.82% (maximum) ogélnei sumy lokat i r.
1926, w ktérvm wykazywaly 35.34%, — wahaly sie
w okresie 10 lat w granicach 23% do 30% i na koniec
r. 1933 zatrzymaly si¢ na poziomie 25.02% ogélnej
sumy lokat,

Lokaty w papierach %. z wvijatkiem roku 1924
i 1925, w ktérych wynosity okrasto 14%, wahaly sie
w okresie 10 lat w granicach 18% — 25% i na koniec
r. 1933 zatrzymaly sie na poziomie 2525% og6lnej
sumv lokat.

Lokaty w poiyczkach hipotecznych, z wyiatkiem
roku 1925, w ktérym wynosily 18.05%, (minimum),
ir. 1928 w kftérym wynositly 43.887% (maximum),
ogblnej sumy lokat, wahatly sie w okresie 10 lat w gra-
nicach 25% — 357 i na koniec roku 1933 zatrzymaly
sie na poziomie 30.667% ogolnei sumy lokat.

Lokaty w nieruchomosciach. ktore na koniec ro-
ku 1924 wynosza 38.94%, {maximum) ogdlnei sumy
lokat. stopniowo spadaia az do 11.78% na koniec ro-
ku 1928, a w nastepnvch latach stopniowo sie podno-
sza i na koniec roku 1933 wykazuja 19.077.

W stosunkowo bardzo wvsokim stanie lokat w
nieruchomoéciach, wykazanych na koniec roku 1924,
tkwi przedewszystkiem warto§é poprzednio zbudo-
wanedo wlasnedso gmachu administracyjnego Ubezpie-
czalni Krajowei w Poznaniu oraz warto§é wlasnego
domu zdrowia w Obornikach, co. wobec stosunkowo
nieznacznego calego maiatku Ubezpieczalni na koniec
roku 1924. stanowi wielki odsetek lokat w nierucho-
mosciach. Znacznv spadek lokat w nieruchomosciach
w cyfrach wzglednych ttumaczv sie wylacznie silnvm
wzrostem lokat przedewszystkiem w pozyczkach hi-
potecznych w latach nastepnych, az do roku 1928
wlacznie. ‘

Zreszta kierunek polityki lokacyinej Ubezpie-
czalni Krajowei w Poznaniu, az do kofica roku 1927
wlacznie, opieral sie na tych samvch zasadach, co
kierunek politvki lokacyinei Z. U. P, U. w Poznaniuy,
poniewaz Z. U. P. U., nod wzgledem administracyi-
nym, stanowil czeé$é¢ sktadowa Ubezpieczalni kraio-
wei i gospodarka funduszami rezerwowymi, az do
korica roku 1927, znajdowala sie pod zarzadem tejze
Ubezpieczalni Krajowe;.
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Tablica II.

Wykaz lokat instytucyj ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa i starosci

w okresie 10 lat od roku 1924 do 1933 wtiacznie, wedlug stanu na koniec kazdego roku

Ubezpieczalnia
Krajowa Wydz.
Ubezp. Inwalidzkie-

go w Poznaniu

Bractwo Goérnicze
w Krakowie

Kasa Bracka

w Borystawiu

Kasa Bracka
Zakl. Gérn.
#Silesia* S. A,

w Czechowicach

Ogdtem
instyt. ubezp.
emeryt. robotnikow

Rodzaj lokaty | Rok e oo e e I SO I
- >
TE. SE. E, °E. SE,
zl. = "f% zt. |° w—g zt s” "".-“::: zt. =" "f.% zi, ,‘? 'f’_éd:
28— i wE— s~ ¥ g = L4
£% &E & ¥ 7 ¥ % ¢
2.5 1924 1300013,49| 23,57 " | | 1300013,49] 23,57
b S 1925 3838 478,42| 43,82 | ‘ 3838478,42| 43,82
= EO 1925 4 451 888,98; 35,34 | 4451 888,98 35,34
x> 3 . 1927 5985 191,54l 31,53 596 298,21 72,03 2 432, H 9,74 6583921,86/ 33,1¢
Sz 1928 6217 703,95‘ 25,49 63626,94| 8,83 2821, 90 15,44 6284 152,79) 25,00
g B 1929 8946 919,96 29,69 93013,80] 11,15 1463 04[ 8,64 9041 396,80| 29,18
2 . 1930 9648987,11| 28,35 72366,091 9,04 2126,49! 11,23 9723479,69| 27,90
I 1931 | 11441388,87 30,84 ! 11441 388,87] 30,84
e 1932 8 290 282,44) 23,42} , ' 8 290 282,44| 23,41
1933 8 932 77"1 11} 25,02 38 092.65\ 4,92 980 33 5,99 13 098,40 69.52 8 984 924 491 24,61
@ H
g 1924 763 310,94 13,84 1 J 763310,94| 13,84
= 1925 1196 413,31[ 13,66 [ l 1196 413,31} 13,66
Y 1926 3204 422,85 25,43 ! ‘ 3204 422,85 25,43
S 1927 3722 153,93] 19,61 221 495,75 26,76 21 432,58, 85,87 J 3965 082,26] 19,99
e 1928 4 597559,09| 18,85 224777, 71| 31,19 15 451.67\ 84,56 ! 4 837 788,47\ 19,25
§ 1929 5934 781,16, 19,70 198 175,38| 23,76 15475,24| 91,36 ‘ 6148 431,78| 19,85
A 1930 7554 696,52 22,20 184 808,57' 23,10 16 806,54‘ 88,77 7756 311,63| 22,26
S 1931 8322978,84| 22,44 | ! 8322978,84| 22,44
) 1932 9 558 203,77, 27,00 | 9558 203,77} 27,00
= 1933 9013863,30; 25,25 193 656,51 24,98 15037, 28 94 01 5741,93| 30,48] 9228299,02| 25,27
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== 1930 | 11831708,53; 34,77 11831708,53] 33,94
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1933 | 10946211,83) 30,66 300, 0.04 ; o 10946 211,89 29,99
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g 1926 2260273,20; 17,94 ' 2260272,20| 17,94
= 1927 2 699382,70| 14,22 ‘ ‘ 2699 382,70| 13,61
3 1928 2875316,18; 11,78 432 247, o1/ 59,98 3307563,19) 13,16
S 1929 3771630,95 12,52 542 961, 97» 65,09 4314592,92) 13,93
=z 1930 4997 526,08 14,68 542 961, 97‘ 67,86 5 540 488,05 15,90
. 1931 5972383,211 16,10 | 5972 383,21 16,10
2 1932 6 230 900.53( 17,60 | 6 230900,53| 17,60
1933 6810026,35/ 19,07 542 961,97] 70,06 7 352988,32] 20,13
[} | .o - .8 . .0
Ogitns sums 52 3 E5¢ | Ny ¥y
6lna suma ° 2 = 9 = 9 = © . .
loiat Ubezp. © "é 2 Ogélna suma ) © 4 <21 0gélna suma °5 =1 Brackiej Zakt. °% 2 Ogolna suma | © 4 2
o8¢ lokat o= L o8 P o8 g lokat og g
Krajow. |07 ¢ Bractwa | ° .. K 1%‘“ Kiei N qull'nxcz. N Instyt, Ubezp. | © =
oAy . oY rackiej o2 & poilesia® oM ‘ ’ gt
W}’Saalgb' &j E G(;{rmlc(m@ Rg § wa]??,%tystawiul ‘°\:g- § S. As,law !&ﬁ E emeryta'x}{n,ego &_’E g
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g 1930 | 34032918,24) 97,65 800136,63] 2,30 18933,03; 0,05 34851987,90,
) 1931 | 37095 791,96 100,00 37095 791,96
5" 1932 | 35 404 260,60 100,00 35 404 260,60/
1933 | 35702876, 65 97,78 775011,137 2,12 15995,61, 0,04 18840,33] 0,06l 36512723,72]
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Tablica 1l1I. Wykaz lokat instytucyj ubezpieczenia od wypadk6é6w w okresie 10 lat od roku 1924 do 1933 wlacznie,
wedlug stanu na koniec kazdego roku

*) brak danych bilansowych dotyczacych Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu.
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Zaktad
Ubezpieczal- Ul%:zk*adnd UbZ:ZIdadOd Ubezp. od
nia Kraio“{a 1. Wypa%.kéw 2. Wypapdkéw Wypadkéow 4, Razem 1 — 4
w Poznaniu 1 . . w Roln.
w Krél. Hucie we Lwowie
w Pozn.
Rodzaj lokaty | Rok |——————— -~ | — e e S e T B I
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Ogdlna charakterystyka tablicy Nr. III.

Tablica Nr. III (vide str. 503} wykazuje stan
i rozw6j instytucyj ubezpieczenia od wypadkow
w okresie od r. 1924 do r. 1933,

Podobnie jak na tablicy Nr. II, materjal staty-
styczny, wykazany na tablicy Nr. II], réwniez nie jest
kompletny, nie obejmuje bowiem danych cyfrowych
Zaktadu Ubezpieczenia od wypadkéw w Rolnictwie
w Poznaniu za lata od r. 1924 do r. 1931 wlacznie.

Charakterystyczna cecha polityki lokacyjnej tej
grupy in‘stytucyi ubezpieczenia dlugoterminowego
polega na tem, ze z wyjatkiem Zaktadu Ubezpiecze-
nia od wypadkéw we Lwowie, ktéry byl najwigksza
Instytucja ubezpieczenia od wypadkéw i ktéry po-
siadal wszystkie cztery rodzaje lokat, reszta instytu-
cyj nie lokowala swoich funduszéw w pozyczkach hi-
potecznych, a lokate funduszéw w nieruchomosciach
wykazuje tylko Zaklad Ubezpieczern od wypadkow
w Krolewskiej Hucie i to dopiero od r. 1927,

W tych warunkach przedmiotem analizy tablicy
Nr. III, o ile chodzi o wszystkie rodzaje lokat, moze
byé¢ tylko Zaklad ubezpieczenia od wypadkéow we
Lwowie, Zauwazyé rowniez, nalezy ze fundusze re-
zerwowe reszly zakiadow, nalezacych do tej grupy,
sa) stosunkowo niklte i ze wskutek tego pohtyka loka-
cyjna tych Zakladéw nie moze wywieraé znaczniej-
szego wplywu na ogélna charakterystyke polityki lo-
kacyjnej grupy instytucyj ubezpieczenia od wypad-

ow. ‘

Goféwka i lokaty terminowe w instytucjach fi-
nansowych, w pierwszych 5 latach 10-cio lecia t. j.
w roku 1924, 1925, 1926, 1927 i 1928 wykazywaly
55.62%, 39.179%, 46.21% i 47.08% ogélnej sumy lo-
kat; w nastepnych 5 latach 10-lecia wahaty sie w gra-
nicach od 26% do 337 i na koniec roku 1933 zatrzy-
maly sie na poziomie 29.5% ogélnej sumy lokat.

Lokaty w papierach procentowych, ktére w la-
tach 1924, 1925 1 1926 wykazuja 2.02%, 0.54% 1 422,
ogoblnej sumy lokat, podnosza sie na koniec roku 1927
do 17,24%, w nastepnych latach stale wzrastaja i na
koniec roku 1933 zatrzymuja sie¢ na poziomie 33.51%
ogélnej sumy lokat.

Lokaty w poiyczkach hipotecznych, ktore w r.
1924 wykazuja 0.36%, podnoszg sie w r. 1925 az do
40.72% ogélnej sumy lokat, a nastepnie w okresie 7
lat od r. 1927 do r. 1933 wahaja sie w granicach
21 ;’,, 267, 1 na koniec roku 1933 zatrzymuja sie na
poziomie 19.67%, ogolnej sumy lokat.

Lokaty w nieruchomosciach, ktore na koniec ro-
ku 1924 wykazuja 429 ogolnej sumy lokat, spadaja
do 7.17% na koniec roku 1928, a w nastepnych la-
tach stale wzrastajg az do 19.787% na koniec roku
1932, i zatrzymuja, si¢ na poziomie 17.327, ogdlnej su-
my lokat na koniec roku 1933.

W okresie do konica 1927 roku punkt ciezkosci
polityki lokacyjnej Zakladu Ubezpieceznia od Wy-
padkéw we Lwowie spoczywal na lokatach termino-
wyhc w instylucjach finansowych, a przedewszyst-
kiew w komunalnych kasach oszczednosci z przezna-
czeniem na udzielanie pozyczek w pierwszej mierze
samorzadom i instytucjom uzylecznosci publicznej.

Na drugiem miejscu figuruja lokaty w pozycz-
kach hipotecznych, ktore juz w roku 1927 ustepuja
miejsca lokatom w papierach procentowych. Zauwa-
2y¢ naleiy, ze gros poiyczek hipotecznych, udzielo-

nych do korica roku 1927, stanowia pozyczki na cele
produktywne.

Lokaty w nieruchomosciach w tym okresie byly
dokonywane w formie celowego kupna doméw mie-
szkalnych.

W okresie od roku 1928 do roku 1933 — na
pilerwszy plan wysuwajg si¢ lokaty w papierach pro-
centowych, kosztem lokat terminowych w komunal-
nych kasach oszczednosci, a przedewszystkiem ko-
sztem lokat w pozyczkach hipotecznych, ktore w tym
okresie udzielane sa przedewszystkiem éwczesnym
kasom chorych. Wzrost lokat w nieruchomosciach na-
stapil na skutek ogélnej wlasnej akeji budowlane]j
zakladéw, co obszernie zostato przedstawione w ana-
lizie lokat zakladéow ubezpieczeri pracownikéw umy-
stowych.

Ogélna charakterystyka tablicy Nr. IV.

Tablica Nr. IV (vide str. 505) wykazuje stan
i rozwéj dodatkowego ubezpieczenia gornlkow na
Goérnym Slasku.

Materjal statystyczny, wykazany na tablicy Nr.
IV, a dotyczacy dodatkowego ubezpieczenia goérni-
czego na Gornym Slasku, jest niekompletny o tyle,
ze brak jest danych cyfrowych dla Pszczyniskiego
Bractwa Goérniczego za okres od 1924 r. do 1927 r.
wlacznie.

Charakterystyczna cecha polityki lokacyjnej
Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach i Pszczynskie-
go Bractwa Goérniczego polega na tem, ze obie insty-
tucje gros swoich funduszéw rezerwowych lokowaly
w nieruchomosciach.

Lokaty w gotéwce i terminowe w instylucjach fi-
nansowych: W spélce Brackiej w Tarnowskich Gé-
rach wahaly si¢ w granicach od 1% (minimum) w ro-
ku 1933, do 287 (maximum) w r. 1926; w Pszczyii-
skim Bractwie Gérniczem (w okresie od roku 1928 do
1933) wahaly si¢ w granicach od 50.31% (maximum)
w r. 1930, do 17.74%, {minimum) w roku 1932—w sto-
sunku do ogélnej sumy lokat; przy wyraznej tenden-
cji do znacznych fluktuacyj w obu instytucjach.

Lokaty w papierach procentowych: w Spdlce
Brackiej w Tarnowskich Gérach wahaly si¢ w grani-
cach od 0.547% (minimum) w roku 1927 do 11.547%
(maximum} w roku 1933, — przyczem zauwazy¢ na-
lezy, ze az do roku 1929 wlacznie najwyzsze napiecie
wynosito’ 1.56% w roku 1928; od roku 1930 stosunek
% tych lokat do ogolnej sumy lokat wykazuje prawie
bez zmiany okolo 117;.

W Pszczynskiem Bractwie Gérniczem lokaty w
papierach % wahatly sie w granicach od 1.817, (mi-
nimum) w roku 1931 do 67 w roku 1928 i zatrzyma-
ty si¢ w roku 1933 na poziomie 47 .

Lokaty w pozyczkach hipofecznych: w Spélce
Brackiej w Tarnowskich Gorach wykazuja w roku
1924 — 15997, ; w roku 1925 spadaja do 10.477%; w
roku 1926 spada]a‘ do 0.737%; w nastepnych latach
stopniowo wzrastaja i na koniec roku 1933 ustabili-
zowaly sie na poziomie 11.5% ogolnej sumy lokat.
W Pszczynskiem Bractwie Gdérniczem wykazywaly
w roku 1928 — 18.027%, a w latach nastepnych stop-
niowo spada]q i na koniec 1933 r. zatrzymuja sie na
poziomie 9.707% lacznej sumy lokat.

Lokaly w nieruchomoséciach: w Spolce Brackiej
w Tarnowskich Gérach wahaly si¢ w granicach od
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Tablica IV. Wykaz lokat instytucyj dodatkowego ubezpieczenia inwalidzkiego gérnikéw na Gérnym S$lgsku
w okresie 10 lat od roku 1924 do 1933 wlacznie, wedtug stanu na koniec kaidego roku

Kasa Pensyjna Kasa Pensyjna Pszczynkiego Razem
Spotki Brackiej Braclwa Gérniczego instytucje dodatkowego
w Tarnowskich Gérach w Katowicach ubezpieczenia goérniczego
Rodzaj lokaty Rok ! =T | ST | 5
- | o8 I B
.2 ‘ o) 8.8
zl. 4 = zt. ‘ g o 49
%55 | %88 ag5
!
28 1924 1293 489,26 8,11 1293 489,26 | 8,11
3_; 1925 1594 453,53 10,56 1594 453,53 | 10,56
*q 1926 4629 945,06 28,02 4629945,06 | 28,02
z 80 1927 3415 440,03 14,13 3415 440,03 ! 14,13
Y 1928 2721 361,68 11,51 711622,14 29,51 3432983,82 j 13,17
434 B 1929 4278 428,53 16,39 1240094,03 38,86 5518 522,56 18,84
0, 1930 6073 446,76 16,84 1984 404,10 50,31 8 057 850,86 i 20,14
8 e 1931 3480 544,57 10,18 1714 447,53 37,39 5194992,10 | 13,39
5 1932 2578 684,68 7,79 839 605,74 17,74 341829042 | 9,04
- 1933 304 830,08 1,01 1058 136,65 20,78 1362 966,73 3,87
z 1924 100 200, — 0,63 100 200, — 0,63
2 1925 112 700,— 0,74 112700,— 0,74
g 1926 120 200,— 0,73 }gg ggg,'— g-gi
2 1927 130 200,— 0,54 ,— 3
"o;. 1928 368 497.50 1,56 144 688,74 6,00 513 186,24 1.97
- 1929 368 497,50 1,41 135 996,94 4,27 504 494,44 i 1,72
I 1930 3749 541,28 10,40 138 447,60 3,51 3887988,88 | 9,72
‘B 1931 3626 426,53 ‘ 10,61 83 154,12 1,81 370%580,65 | 9,57
~ 1932 3476951,54 | 10,51 140372,42 2,97 3617323,96 9,56
'_.‘ 1933 3477091,11 | 11,54 207 826,85 4,08 3684917,96 10,46
- ~ | S o SRS I - : N
T e |
o 1
g 1924 2549 156,10 15,99 ! 2549 156,10 | 15,99
b 1925 1581 052,— ]0,4; ! 1 ?g} 88(2),“ 18,?;
3 1926 121 000,— 0,7 T ’
:g-' 1927 700 094,17 2,90 700094,17 | 2,90
- 1928 823 787,12 3,48 434 086,40 18,02 1257 873,52 4,83
- 1929 642 438,78 2,46 434 086,40 13,60 1076 525,18 | 3,67
2 1930 3077 476,26 8,54 434 056,40 11,00 351156266 | 8,78
B 1931 3284 466,76 9,61 434 086,40 9,47 3718553,16 9,59
[ 1932 3 869 284,79 11,69 434 086,40 10,44 4363371.19 11,54
— 1933 3502729,76 11,62 434 086,40 9,70 3996 816,16 11,34
- 1924 12003 365,21 75,27 | 12 003 365,21 ‘ 75,27
9 1925 11816 230,25 78,23 11 816 2?0,?_5 } 78,23
E 1926 11 655 009,72 70,52 11655009,72 | 70,52
o 1927 19922911,32 82,43 19922911,32 | 82,43
S 1923 19733718,38 83,45 1120 359,25 46,47 20854 077,63 ‘ 80,03
g 1929 20815 140,29 79,74 1380823,80 43,27 22196 964,09 | 75,717
S 1930 23155 817,66 64,22 1387933,— 35,18 24543750,66 61,36
= 1931 23 800 503,34 69,60 2353 877,40 51,33 2615433074 67,45
=~ 1932 23163 700,56 71,0t 3257784,— 68,85 26421 48456 | 69,86
= 1933 22853 382,93 75,83 3332492,37 65,44 26 185 875,35 | 74,33
|
1
o »T . o »T . o»T
Ogélna suma lokat "; 5'8 g Olg(c;lsn; ;2nm;i1:;at jc; g'u g Ogélna suma lokat F?_ §'° s
Ka§y _Pensyiqei 5“4 % |Pszczynsk, Bractwa| = m"é A lnsll{yfucyjbdodat— sl . 2 b=
Spétki Brac}ne) s 8.8 5 Gérniczego '{‘_:, % = 0(’:N. iu ezp. 872 =3
w Tarnow. Gérach £ ‘,gn% = w Katowicach 2 .gaié: 3 gorniczego B go_‘_‘é; =
>
| 1924 15 946 210,57 100,00 15 946 210,57 1609/,
1925 15104 435,78 100,00 15104 435,78 "
- 1926 16 526 154,78 100,00 16526 154,78 | .
5 1927 24 168 645,52 100,00 24168 645,52 | "
& 1928 23 647 364,68 90,75 2 410756,53 9,25 26058121,21 | "
- 1929 26 104 505,10 89,10 3191 001,17 10,0 + 29296 506,27 | ,
g 1930 35 056 281,96 90,14 3994 871,10 9,86 40001 153,06 ! .
= 1931 34191 941,20 | 88,17 4 585 565,45 11,83 38777 506,65 | o
b 1932 33038621,57 | 87,49 4731 848,56 12,51 37820 470,13 .
© 1933 30138 033,93 85,55 5092 542,27 14,45 35230576,20 ; »
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64.227, {minimum) w r. 1930, do 83.457, (maximum)
w roku 1928, zatrzymujac sie na koniec roku 1933
na poziomie 75.837, tacznej sumy lokat. W Pszczyrn-
skiem Bruactwie Gérniczem wahaly sie w granicach
od 35.18% w roku 1930 (minimum]), do 68.85% w ro-
ku 1922 (maximum), stabilizujac sie na koniec roku
1933 na poziomie 65.447,.

Ogélna charkterystyka tablicy Nr. V.

Tablica Nr. V wykazuje stan i rozwdj globalnych
lokal wszystkich instytucyj ubezpieczen spolecznych
dlugoterminowych, podlegajgcych nadzorowi Mini-
sterstwa Opieki Spoteczne].

Konstrukcja tablicy Nr. V. Na tablicy Nr. V in-
stylucje ubezpieczeri spolecznych dtugoterminowych
podzielone sg na 4 grupy:

1. grupa instytucyj ubezpieczenia emerylalnego
pracownikow umysfowych,

2. grupa instytucyj ubezpieczenia emerytalnego
robotnikéw,

3. grupa instytucyj ubezpieczenia od wypadkéw,

4, grupa instytucyj ubezpieczenia dodalkowego
gornikow na Gérnym Slasku.

Rozpatrywana w linji pionowej,
zuje:

1) stan danego typu lokaty na koniec kaidego
roku w poszczegolnej grupie instytucyj ubezpieczen

tablica wyka-

w cyfrach bezwzglednych oraz stosunek procenfowy
danego typu lokaty do ogélnej sumy lokat poszczegol-
nej grupy na koniec kazdego roku;

2) stan danego typu lokaty na koniec kaidego
roku we wszystkich 4 grupach fqcznie w cyfrach bez-
wzgiednych oraz stosunek procentowy danego typu
lokaty wszystkich 4 grup do ogolnej sumy lokat
wszystkich 4 grup na koniec danego roku;

3) stan ogolnej sumy wszystkich lokat we wszyst-
kich 4 grupach wlacznie na koniec roku.

Rozpatrywana w linji poziomej,
zuje:

1) rozwdj danego typu lokaty na przestrzeni 10

tablica wyka-

lat w okresie od r. 1924 do r. 1933, w poszczegélnej

grupie instytucyj ubezpieczen w cyfrach bezwzgled-
nych, oraz stosunek procentowy danego typu lokaty
do ogolnej sumy lokaty wszystkich 4 grup na prze-
strzeni 10 lat.

2) rozwdj danego typu lokaty na przestrzeni 10
lat we wszystkich 4 grupach Iqcznie w cyfrach bez-
wzglednych oraz stosunek procentowy danego typu
lokaty we wszystkich 4 grupach tacznie do ogodlnej
sumy.

Z tablicy Nr. V widaé¢, Ze stosunek procentowy
danego typu lokaty do ogélnej sumy wszystkich lokat
w poszczeg6lnych grupach Instytuacyj na koniec roku
1633 ksztaltowal sie nastepujaco:

2. Papiery procentowe

3. Pozyezki hipoteczne

4, Nieruchomoéci

Powyisze zestawienie wykazuje, w jaki sposéb
w cyfrach wzglednych ksztaltowaly sie lokaty w po-
szczegolnych grupach instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych w stosunku do ogélnej sumy wszystkich lokat
danej grupy w 2 okresach:

a) w okresie od roku 1924 do 1927, t. j. w tym
okresie, kiedy polityke lokacyjna instytucyj ubezpie-
czen spolecznych cechowala duza samodzielnose;

b} w okresie od roku 1928 do 1933, to znaczy od
czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z dn. 11.1928 r., ktére dotychczasowa samo-
dzielnosé instytucyj ubezpieczen spolecznych silnie
ograniczylo.

Zauwazyé nalezy, ze rowniez duzy wplyw na
kierunek polityki lokacyjnej mial reskrypt Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 1.VIIL
1928 r., ktory zakazal udzielania pozyczek hipotecz-
nych ossbom prywatnym.

W tych warunkach w drugim okresie punkt ciez-
kosci lokat z pozyczek hipotecznych przesunal sie na
lokaty w papierach procentowych, co sig¢ szczegdlnie
wyraZnie przejawilo w lokatach ubezpieczen emery-

2,01 %) 13,57% 39,02 %| 13.84%

6,14%)|34,45% 17,33%| 23,65 %

Ubezp. emerytalne Ubezp. emerytalne Ubezpieczenia Ubezp. dodatk. gérni-
Typ lokaty pracown. umyst. robotnikéw od wypadkéw kéw na Gorn. Slasku
1924 1927 1933 1924 ‘ 1927 1933 1924 1927 ; 1933 1924 1927 1933
/
I ‘ ;
1. Gotéwka i lokaty terminowe | | 1 !
w Inst. Finans 64,75% | 29,5% | 22,42%| 23,57 %| 33,19%: 24,61%| 62,88% 53,04%331,72% 8,11%14,13% 3,87%

27,10% | 22,46 %, 21,33%/| 38,94 % 13,61%| 20,13%] 33,68% ]0,62%‘| 17,51% | 75,27% 82,43%| 74,33%

i
0,63% 0,54%!10,46%

19,99% 1 25,27%

3,15%)| 15,95% 32,13%
i

[
!

2,9% |11,34%

33,21%29,99%)]| 0,28%) 20,39%!18.64%|15,99%

talnych pracownikéw umystowych, a mianowicie:
stan lokat w pozyczkach hipotecznych, ktéry na ko-
niec 1927 r. wykazywal 34.459, ogélnej sumy lokat
spad! na koniec roku 1933 do 17.33%;, podczas kiedy
w tym samym okresie stan lokat w papierach procen-
towych, ktory na koniec roku 1927 wynosit 13.577
globalnej sumy lokat, podniést sie do 39.02% na ko-
niec r. 1933.

W typie lokat w instytucjach finansowych naj-
wigksze odchylenie w stosunku do poprzedniego
okresu wykazuje grupa instytucyj ubezpieczen od
wypadkéw, w ktérej przecigtna z 53.047, w roku
1927 spadia do 31.727, na koniec r. 1933.

W typie lokat w nieruchomosciach najwieksze
odchylenie wykazuje grupa ubezpieczen emerytal-
nych robotnikéw, w kidrej przecigetna w wysokosci
13.61% na koniec r. 1927 wzrosta do 20.13%, na ko-
niec r. 1933 oraz grupa ubezpieczen od wypadkow,
w ktérej przecigtna w wysokosci 10.62%, na koniec
r. 1927, wzrosta do 17.51%, na koniec r. 1933; pod-
czas kiedy w grupie ubezpieczen emerytalnych pra-
cownikéw umystowych przecietna spadia z 22.48

506 -

4
0 .




Tablica Nr. V.
1924 rok
,,,,,, s E
Rodzaj RODZAJ GRUPY INSTYTUTU UBEZPIECZEN 1‘.;0% 3
Sumy oFU Suma o &
lokaty DLUGOTERMINOWYCH szczegotowe | :‘é ogblna R
28 =
2, S 2L, =7
% g [} n ©
258 | S-3
B aw \‘ n=2
1
.‘,_E'éo. 1) ubezp. emerytalne prac, umyslowych . 6 351 690,45 64,75|‘
3259 |2 . robotnikéw 1300013,49 | 23,57
L98¥ 13) .  od wypadkéw : 107821993 62,88
O g ;.‘21 49, dodatk. gornikéw na Gom Slqsku . 1293489,26| 8,11
,-—:3-— Ogol. suma lok. I—4 grup inst. ub. dlugot 10023 413,13 | 30,39
o 1) ubezp. emerytalne prac., umyslowych . 197 302,11 | 2,01
52 2) . ., robotnikéw 76331094 | 13,84
&4 3) .  od wypadkéw . 53968,46| 3,15
°j g 4) ., dodatk. gérnikéw na Gorn Slqsku . 100200,—| 0,63
= & Ogol suma lok, Il—4 grup inst. ub. d{ugot. 111478151 | 3,38
vl 1) ubezp. emerytalne prac. umystowych . 603 478,— | 6,14
S8 2) . ” robotnikéw 1304579,90 | 23,65
S ..g 3) . od wypadkéw . 4910,— ! 0,29
D:‘_g 4) . dodatk., gérnikéw na Gorn Slasku . 2549 156,10 15,99 ,
=i Ogol, suma lok. III—4 grup inst. ub. dlugot ; 4461124,— ' 13,52
_:g 1)u bezp. emerytalne prac. umystowych . 2658092,82| 27,10
g o 2) . " robotnikéw 2147 410,67 | 38,94
RS 3) . od wypadkéw. . . 577 593,05 | 33,68
% E 49 dodatk. gérnikéw na (Jorn. Slqsku . 12003 365,21 | 75,27
> Ogél suma lok, IV--4 grup inst. ub. dlugot. 17 386 461,75 | 52,71
5 I S - — ~ S S S P,
2 1) ubezp, emerytalne prac. umystowych . 9 809 563,38 | 100%/,
= 2) . . robotnikéw 5515315,—| .,
£ 3) ,  od wypadkéw 1714691,44|
EH 4) dodatk. gérnikéw na Gorn Slasku . 15946 210,57 ,,
o) 0Og6l. suma lok. I-IV—4 grup inst. ub. dlugot. 32985 780,39 | 100/,

* bez lokat Wydz, Wypadkowego Ubezpieczalni Krajowej — kwota minimalna.




WYKAZ STANU LOKAT 4 GRUP INSTYTUCYJ UBEZPIECZENIA DLUGOTERMINOWEGO, PODLEGARJACYCH NADZOROWI M.S.0. ZR OKRES 10 LAT OD 1924 DO 1933 ROKU

1925 rok 1926 rok 1927 rok 1928 rok 1929 rok 1930 rok 1931 rok 1932 rok 1933 rok
'.—: o o 4:" = - A>‘ o ;—':"3“‘—‘7 7 ‘ Ly -y o 7 T“‘ - -— ) - - — "JV P —_T B B —_ '%? “ o - ) 1 >
3 E 37 | : 3 : ¥ : o : 32 : ek : ¥ : ¥
o'i’ 1 Suma .- Sumy low | Suma | o & Sumy | of Suma o & Sumy D Suma e & Sumy oo Suma ; & Sumy of Suma o & Sumy gf Suma o & Sumy o Suma \ o & Sumy o Suma o &
owe 2% j ogélna ‘ —: S | szezegélowe ‘ﬁ% E og6lna ' 2‘& szczegblowe 2% ogélna i T;';'c szczegotowe fi% ogolna 2‘50 szczegolowe 2._“-4: ogé6lna T & | szczegolowe 'i.%x ogo6lna 2*50 szczegdlowe 2% ogblna —13&: szczegolowe 2% ‘ ogélna | 'UD‘EG szczegolowe | 'Ua.x: ogolna ‘l T‘;GA
° Ei zt. ' °_‘; 2L, N >| 2L ! - zt. S zt, 2; at, = 2L g ; 21, SRS zt, o a1, ° % zl, =T zt. LY 2. = zt. A - 2L, =T zt. S e 21, ° T
%E:" - ngg‘! l§.§ "8 E & S 1§E§' - §E€‘ §,‘-§ 3 Ea 3% 2g 8 35 cEs ‘§§é §Eg' P88
c‘n‘g&l s DR | a S N G & i N a5 n .2 R nZ2 ) S 5B n2 @ @ Rz N 5 7
| ‘ ‘ 1 ] : ' ; ‘
196,— | 53.65 ‘ 18844 155,07 ’ 40,50 J | 2102998393 | 29,50 42893 686,25 32,50 66542511,17| 31,18 | 82378 438,35 | 28,99 115 411 168,15 | 31,48 107 236 824,59 | 26,28 981335623,34| 22,42
78,42 43,82 4451 828,98 . 35,34 1 6583921,86 33,19 928415279 | 25550, 9.041 396,80 | 29,18 @ 972347969 | 27,90 | 11 441 388,87 | 30,84 8290282,44 | 23,11 8984924,49| 24,61
27,88 | 61,45 10523056,10| 55,36 17 152892,52 | 53,04 . 23034817.99 . 4878 21903779,70 | 34,59 26 23549897 33,94 30116 552,96 | 34,26 24388 195,10 ] 28,50 3107797683 | 31,72
53,53 | 10,56 462994506 | 18,02 3415440,03 | 14,13 343298382 | 13,17 5518522,56 | 18,84 8057 850,86 | 20,14 | 5194 992,10 13,39 3418 290,42 ‘r 9,04 1362966,73| 3,87
| 2578175583 | 42,78 38449 045,21 | 40,62 48182239,34| 32,64 75 645 640,85 | 32,76 103 006 210,23 | 30,56 | 126395 267,87 | 28,96 162 164102,08 | 30,57 ; 143333 592,55 | 25,29 139761 491,39 ! 15,90
: |
. o I R _ o I e B [ . — e S B — —— e - S S S . JU S S B B DO S O
: i i |
17,63 4,17 3746035,53| 8,02 ’ 9673543,58 | 13,57 | 30343 196,36 | 22,99 72209 171,96 | 33,83 103049 644,15 | 36,26 113 967 459,08 | 31,08 144310972,54 | 35,37 171152581,39| 39,02 ‘
113,31 | 13,66 3204 422,85 | 25,43 3965082,26 | 19,99 483778847 19725 6148431,78| 19,85 | 7756 311,63 | 22,26 8322978,84 | 22,44 9558 203,77 | 27,00 9228299,02; 2527
96,77 | 0,63 701363,02| 3,69 5156 907,— 15,95 10519 069,60 | 22,04 19218734,22 | 30,34 | 23357209,97 | 30,21 24071187,29 | 27,39 26 475741,62 | 30,95 3148018211 32,13 |
00,—| 074 , 120200,— 0,73 130200,— 0,54 513186,24| 197 | 504 494,441 1,72, 388798888 | 9,72 3709 580,65 9,57 3617 323,96 ) 9,56 368491796 32,13*|
| 245372771, 4,07 7572021,40| 8,00 18925 732,84 | 12,82 46 213 240,67 | 20,02 | | 98080832,40| 29,10 ! 138051 154,63 | 31,64 150071 205,86 | 28,30 183962 241,89 32,46 l | 215545980,48 | 42,50
| i i e : . . .
. o i N S A Ny I i , S I ; S — e e — — S
i } . : i B
198,25 | 22,42 13951 076,90 | 29,85 24557820,11 34,45 | 32518905,60 . 24,64 42827367,47| 20,06 53968029,22 | 18,99 6239203341 | 17,02 68 848 908,66 | 16,87 76023342,94| 17,33
115,57 | 18,05 ‘ 2682524,35| 21,29 6587 402,57 33,21 10705913,59 | 42,59 11477019,19 | 37,04 11831,708,53 | 33,94 11 359041,04 | 30,62 11324 873,86 31,99 10946211,89| 29,99
366,01 | 25,61 ‘ 5410339,93 | 28,46 6591 154,50+ 20,39 | 9901 387,59, 20,75 15705 056,49 | 24,79 17520 145,37 | 22,66 18 268 625,28 | 20,78 17614 278,05 | 20,59 18268281,59 | 18,64
152,— | 10,47 121000,— | 10,73 700094,17 © 2,90 | 1257873,52] 483 ! 1076525,18| 367 351156266 8,78 3718553,16| 9,59 436337119 11,54 3996816,16! 11,34
| 11 660231.83; 19,35 ' 22164941,18 2311 ‘ ' 38436471,35| 26,04 1 5438408030 23,55 71085968,33| 21,09 86831445,78 | 19,90 95738252,89 | 18,05 102151 431,76 | 18,02 109 234 652,58 | 17,95
- S - e B S S ] e I S S SR I A e _ .
53,08 | 19,76 ' ‘ 10 189 308,41 | 21,80 16 020 473,89 | 22,48 26227 371,72 ‘ 19.87 31867 789,881 14,93 4479951944 | 15,76 . 74 875 841,191 20,42 87612920,55 | 21,48 93 159 579,11 21,23 |
79,38 | 24,47, 2260272,20 | 17,94 2699 382,70 13,61 3307561,19| 13,16 4314592,92, 13,93 5540 488,05 | 15,90 5972383,21 | 16,10 6230 900,53 | 17,60 7352988,32| 20,13 |
179,88 | 12,31 ; 2373293~ 12,49 3435612,44, 10,62 4254009— | 892 6512383,66| 10,28 10192965,13| 13,90 | 15443 111,11 | 17,57 17079089,75 | 19,96 17164 534,47 | 17,51
030,25 78,25 | ! 11 655 009,72 70,52 19222911,32" 82,43 20854 077,53 | 80,03 22 196 964,09 | 75,77 24543 250,66 | 61,36 | 26154 380,74 | 67,45 26 421 484,56 | 69,86 2618587535 74,33
| 2036854259 33,80 26 477 883,33 | 27,97 | 42078380,35| 28,50 T 5464301954 23,67 | 64891730,55]| 19,25 85076 723,28 | 19,50 122445716,25 | 23,08 137344 395,39 | 24,23 143 862977,25 | 23,65
. | e |
R - ; - : , | e | e B oy o e S FR S _ _—
164,96 | 100°, 1 46 730 475,91 | 1009/, 71 281 822,51 1 100/, 131983 159,931 1007/, | ‘ 213 446 840,48 | 160%/, 284 195 631,16 | 100/, 366 646 501,82 | 1000/0 408 009 626,34 | 100/, 438671 126,78 100%,
86,68 . | Y 1259910838 f 1983578939 25135418,04| , 30981 440,69 | 34651987,90 3709579196 35404 260,60 | ,, 36 512723,72 "
7054 . i 19008052,65! , | 3233656646, | 47709 284,18 | 63339954,07| ,, 77305819,44 | 87899 476,64 85557 304,52| 97 990 975,—
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na koniec r. 1927, do 21.23% na koniec r. 1933 i w gru-
pie ubezpieczenia dodatkowego gornikow na G(’)rnym
Slasku, gdzie przecigtna w nieruchomosciach réwniez
spadla z 82.437% na koniec r. 1927, do 74.33% na ko-
niec r. 1933.

Z tej samej tablicy Nr. V wynika, ze przecietna
tacznego stanu 4-ch grup jednego typu lokaly w sto-
sunku do globalnej sumy wszystkich lokat 4-ch grup
instytucyj ubezpieczen na koniec 1924, 1927 r. i 1928
ksztaltowala sie nastepujgco:

Typ lokaty 1924 r. 1927 r. 1933 r.

|

1.  gotéwka w kasieilokaty !
. w instyt. finansowych . | 3039% | 3264% | 22.97%

i
1. Papiery procentowe . 3,38% | 12,82% | 354:%
III. Pozyezki hipoteczne . 13,52% | 2604% | 1795%
IV. Nieruchomosci . 52,71% | 2850% | 23,65%
Ogétem lokaty 1—1V 100% = 100% | 100%

A zatem lgczna suma pozyczek hipotecznych w
cyfrach wzglednych wszystkich 4 grup instytucyj
ubezpieczenn dlugoterminowych, ktora na koniec
pierwszego okresu, t. j. na koniec roku 1927, stano-
wita 26.049, globalnej sumy wszystkich lokat 4 grup
ubezpieczeniowych spadfa na koniec roku 1933 do
17.95% ; podczas kiedy laczna suma lokat w papie-
rach procentowych, ktéra na koniec roku 1927 wyno-
sita 12,827, podniosla si¢ na koniec 1933 r. do

35.43% ogélnej sumy wszystkich lokat 4 grup insty-
tucyj ubezpieczen diugoterminowych. Jezeli jednak
uwzglednimy, ze w ,typie” lokaty w instytucjach fi-
nancowych ,figuruje na koniec 1933 r. powazna pozy-
cja w ograglej kwocie 43.000.000 zlotych stanowigca
kwole przeznaczona na zakup papieréw procento-
wych, (r-ek, ex-re zakupionych a majacych sie do-
starczy¢ papierow procentowych), a ktéra raczej fi-
gurowaé winna w typie lokaty ,,papiery procentowe”,
to stan lokaty w papierach procentowych na koniec
1933 r. wynosi wlasciwie nie 35.43%, lecz 42,57 w
stosunku do lacznej sumy wszystkich lokat 4 grup
ubezpieczen; zas stan lokaty w instytucjach finanso-
wych na koniec r. 1933 wynosi¢ bedzie nie 22.977%
lecz 15,97 w stosunku do globalnej sumy wszystklch
lokat 4 typdw ubezpieczen. W ten sposdb okazuje sie,
ze w li-im okresie, w poréwnaniu z okresem I-ym
przecietna stanu lokat w instyicujach finansowych
z 32,647 spadla do 1597 ; przecietna sianu lokat
w pozyczkach h1potecznych z 26,049, spadia do
17.959 i przecigtna stanu lokat w nieruchomosciach
z 28,5% spadia do 23.657,; natomiast przecietna sta-
nu lokat w papierach procentowych wzrosla z 12.827
do 42,5% w stosunku do globalnej sumy lokat wszyst-
kich grup instytucji ubezpieczerd spotecznych.

Jezeli uwzglednimy, ze w typie lokaty, okreslo-
nej jako ,gotowka w kasie i lokaty w instytucjach fi-
nanso-wych‘ wiasciwa, lokate stanowig ,,lokaty termi-
nowe’ 1 jezeli przyjmiemy, ze przecigtna stanu go-
téwki w kasie i na rachunkach a vista na koniec ro-
ku 1934 wynosila okraglo 159, nakoniec 1927 r. —
10%, a na koniec 1933 r. — 7% ogo6lnej sumy lokat,
to rozklad poszczegslnych lokat pod wzgledem wyso-
kosci ulokowanego kapitatu we wszystkich grupach
ubezpieczen spolecznych w latach 1924, 1927 i 1933
przedstawia sie¢ w cyfrach wzglednych nastepujaco:

w r. 1924 Na I miejscu figuruja lokaty w nieruchomoséciach, wykazujace 52,71°/, ogblnej sumy lokat

o I " ' " w inst. finans. ' 15,39%/, " " "

, Hb ” " w poz, hipot. " 13,52%, " " "

" v " i ” w Papi‘"" 0/00/0 o 3'380/0 3 2] )"
w r. 1927 Na I miejscu figuruja lokaty w nieruchomosciach wykazujace 28,5 9/,

w 11 " w  w pozyczkach hipot, " 26,049/,

wo Ly, mn w instyt. finans, " 22,64/,

a IV " w papierach procent. " 12,829,

w r. 1933 Na I miejscu figuruiq lokaly w papierach °/°/, wykazujace 35.43%, wzgl, 42,5/, (facznie
z r-kiem ,ex—re* zakupionych papieréw protentowych)
Na II miejscu figuruja lokaty w nieruchomosciach wykazujgce 23,65%, ogo[nq sumy lokat

" il " i "
" v " " "

To wybitne uprzywilejowanie typu lokaty w pa-
pierach procentowych na naszym terenie na koniec
r. 1933 uwypukla sie w sposéb szczegdlnie wyrazny,
jezeli stan lokat polskich zakladéw ubezpieczen spo-
tecznych porownamy ze stanem 9 Zakladéw zagra-
nicznych réwniez na koniec 1933 r., jak to ilustruje
nastepujace zestawienie:

Zestawienie lokat w stosunku 7, do globalnej sumy
lokat nastep. 9 instytucyj Ubezpieczenn Spolecznych

w pozycz. hipot. ’
instyt. finans. "

17.95%, " " »
15,97°/, " " T
wzgl, 8,90%, bez r-kn ,ex—re”.

(zagranicznych) oraz Instytucyj Ubezpieczern Spo-
lecznych w Polsce. w/g bilanséw na 31.XI11.1933 r.

1. Instytutu Narodowego Faszystowskiego Za-
cpatrzen Spolecznych (za rok 1932),

2. Czechostowackiego Centr. Zaktadu Ubezpie-
czed Spolecznych,

3. Czechoslowackiego Powszechnego Zakladu
Pensyjnego,
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4, Niemieckiego Zakladu Ubezpieczenia na wy-
padek inwalidztwa,

5. Niemieckiej Kasy pensyjnej Robotnikow,

6. Wegierskiego Zaktadu Ubezp. na wypadek
starosci 1 inwalidztwa,

7. Woegierskiego Zakltadu Ubezp. Urzednikow

10.

8. Wiederiskiego Zaktadu Ubezpieczen Pracow-
nikow Umystowych (za r. 1934),
9. Francuskich Kas Kapitalizacii (za rok 1932),

Uwaga: Cyiry (1, 2, 3, 4...

Instytucyj Ubezpieczeri Spotecznych w Polsce.
) podane w zestawie-
niu {niZej} sa odpowwdmkaml wlasciwych Instytucyj

Prywatnych. cytowanych powyiej.
1
1 2 3 4 5 6 1 8 9 10
i
1. Kasa i r-ki a vista . 585 | 4,69 2399 | 103 | 737 22,45 31,42 : 124 68 T
2. Papiery wartosciowe | 2483 | 2661 | 3562 | 237 | 2930 | o053 | aa6t | 103 | 727 | 425
3, PozyczkiHip.iin.poz. 60,59 68,05 58,20 50,2 33,32 57,16 3,32 58,9 17,6 17,95*)
} o 8,90%%)
. _ B . — ] it
4. Nieruchomosci 514 | 0,60 2,50 14,2 10,15 19,86 29,36 184 2,9 [ 23,65

*) Stan pozyczek hipotecznych.

**) Stan lokat terminowych w instytucjach finansowych, ktére w zestawieniu figuruja. jako ,inne pozyczki”.

Z powyzszego zestawienia widaé, ze polskie za-
klady ubezpieczeri spolecznych pod wzgledem wyso-
kosci lokat w papierach procentowych zajmuja I1-gie
miejsce ze swoimi 42.5% wobec Francuskich Kas Ka-
pitalizacji, ktérych stan papieréw procentowych wy-
nosi 72.7% globalnej sumy lokat.

Jednakze przy analizie stanu lokat powyzszych
9 Zaktadéw zagranicznych ustalilismy, Ze:

1) ze pierwsze miejsce w hierarchji lokat pod
wzgledem wysokosci ulokowanego kapitatu zajmuja
lokaty w pozyczkach (przecigtna dlo 7-iu zakladow
wynosi 55.227;, ogblnej sumy lokat],

2) ze drugie miejsce zajmuja lokaty w papierach
procentowych (przyczem przecigtna dla 7-miu zakla-
déw wynosi 25% ogolnej sumy lokat);

3) ze nietylko zaklady, ktérych panstwa najwie-
cej ucierpialy z powodu dewaluacji pienigdza, wyka-
zuja, wyrazng tendencje do powiekszania lokat w nie-
ruchomosciach, lecz, ze zaklady panstw, w ktérych
dewaluaC]a nie przyjela tak katastrofalnych rozmia-
réow, rowniez odrywaja swoja polityke lokacyjna od
typu lokat w papierach wartosciowych na korzysé lo-
kat w nieruchomosciach, czego dowodem jest stan lo-
kat francuskich zakladow ubezpieczen od wypadkow
przy pracy, ktore notabene cechuje wigksza samo-
dzielnosé na terenie polityki lokacyjnej, anizeli fran-
cuskie Kasy Kapitalizaciji.

Ot6z wobec przecietnej stanu lokat w papierach
procentowych, ustalonej dla 7-iu zagranicznych za-
ktadéw, w wysokosci 25% globalnej sumy lokat,
przecigtna stanu lokat w papiera‘ch polskich Zakla-
déw wykazuje az 42.5%, przyczem lokaty w. pa-
pierach procentowych nietylko nie wykazuja tenden-
cji do zmniejszenia, lecz przeciwnie w dalszym ciagu
~ wzraslaja, jak to wykazuje analiza stanu lokat Za-
ktadu Ubezpieczer Spotecznych na dz. 31.X11.1935 r.,
w poréwnaniu ze stanem na dz. 31.XI11.1934 r,

3. Analiza stanu lokat Zakladu Ubezpieczer
Spotecznych na dzien 31.X11.1935 r. w poréwnaniu ze
stanem na dzien 31.X11.1934 r.

Stan lokat Z.

U. S.

Stan lokat Z.U. S.

Typ lokaty na dz. 3LXI 34 1. |na dz. 31.XII 35 =,
I Lokaty termin. |
w Inst.Finansowych
1. Z teminem do l-go
roku .. ] 31560658,35 26 926 674,43
2. Z terminem pow. ‘
1-go roku | 26202295,75 35935 029,42
3. Amortyzac. (ex- re) 68 620 585,26 99 384 308,55
4. Udzialy w przedsieb.
i w instytucjach . — 30 000,—
5. O innem zabezpie-
czeniu, 13 560,92 19939 688,09
127 097 100,28/21,83%]182 215 700,49,25,40+
Il. Papiery pro-
centowe !
1. Panstwowe i przez i
Pafistwo gwarantow.|198 844 697,07
2. Inne krajowe | 24555 876,47
3. O nieustalonej war-
tosci 262 529,20
223663 102,74/38,41%|309 006 652,5743,07%
ITI. Pozyczki hipo-
teczne
1. Fundusze iInst, Ub.
Spot. . . . . . J]25617229,17
2. Gminy i1 Zwiazki
Komunalne . J 43 331802,85
3. Inst. spol. stowarz.
i osoby prywatne .| 45676 325,50
114 625 357,52/19,68%]108 171 694,18/15,084%
1V. Nieruchomosci
1. Nieruchomosci za-
budowane 1 93347 315,49
2, Lecznice 7 520 565,23
3. Inne meruchomoscx 7 555 263,94
4, Nieruchomosci w bu-
dowie . .. 1319810,26
5. Place niezabudo-
wane . 7181 123,99 |
116 924 078,91/20,084|118 014 422,41!16,45%
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Przedewszystkiem zauwazyé nalezy, Ze ze stanu
lokat w instyt. finansowych na dz. 31.X11.1934 r. i na
dz. 31.XI1.1935 r. zostaly wylaczone ptynne srodki
znajdujgce sie w kasie i na rachunkach & vista w ban-
kach, a ktére na dz. 31.XI1.1934 r. wynosily
42.371.919.12 zt. czyli 6.875% ogo6lnej sumy lokat,
a na dz. 31.XI1.1935 r. wynosily 31.914.538.93 z}. czyli
4.18% ogélnej sumy lokat.

Z powyzszego zestawienia lokat wynika, Ze stan
lokat terminowych w instyfut. finansowych na koniec
roku 1935 wynosi w cyfrach wzglednych — 2547,
(na dz. 31.XI1.1934 r. — 21.83%), stan papierdw pro-
centfowych — 43.07% (na dz. 31.X11.34 r. — 38.41%],
stan pozyczek hipofecznych — 15.087% (na dz. 31.XII.
1934 r. — 19.687%) i stan lokat w nieruchomo$ciach —

16.45%! (na dz. 31.XI1.1934 r. — 20.08% ) ogdlnej su-

my lokat.

Jezeli jednak ze stanu lokat termicznych w insty-
tucjach finansowych wylaczy¢:

a) kwoty figurujace na rachunku amortyzacyj-

czy¢ papieréw procentowych”, a przenaczone, jak
sama nazwa rachunku wskazuje, na zakup papierow
procentowych i przenies¢ je do lokat w papierach
procentowych,

b} kwoty f{figurujace na rachunku udziatéw
w przedsiebiorstwach 1 instytucjach, oraz

c) kwoty figurujgce na rachunku lokaty ,,0 innem
zabezpieczeniu”, na ktére skladaja sie przewaznie po-
zyczki za gwarancja Skarbu Panstwa, jak pozyczka
dla Linji Gdynia — Ameryka, dla Zarzadu Zdrojo-
wego w Ciechocinku i inn.), a ktore w kazdym razie
nie naleza do typu lokat terminowych w instylucjach
finansowych, to wlasciwy stan lokat termin. w instyl.
finansowych na dz. 31.XI1.1935 r. zmniejszy sie do
8,75% (na dz. 31.XI11.1934 r. — 10.14%), a stan lokat
w papierach procentowych zwiekszy si¢ do 57.017
(na dz. 31.XI1.34 r. — 50.1%) globalnej sumy lokat.

W ten sposob rozktad poszczegolnych typow lo-
kat pod wzgledem wysokosci ulokowanego kapitatu
na koniec 1935 r. w stosunku do roku 1934 r. 1933

nym ,ex — re zakupionych i majacych sie dostar- przedstawia si¢ nastepujaco:
Typ lokaty rok 1933 rok 1934 rok 1935
1 Papiery procentowe 42,50% wzgl. 3543% | 50,10% wzgl, 38,41% | 57,01 % wzgl. 43,01%
II | Nieruchomosci . 23,65% 20,08% 15,44%
Il | Pozyczki hipoteczne 19,68 % 15,08%

11,95%

Lokaty terminowe w in-
stytucjach finansowych

8,99% wzgl. 1591%

10,14% wzgl. 21,83% | 8,75% wzgl. 25,40%

v Lokaty o innem zabez-
pieczeniu . .

Z powyzszych zestawieri wynika:

1) ze stan lokat w papierach procentowych w ro-
ku 1935 wykazywal dalsza tendencje wzrostu w sto-
sunku do stanu z roku 1934 1 do stanu z roku 1933,
podobnie, jak w okresie od roku 1924 do r. 1933
wlacznie,

2) ze zatem tendencja wzrostu lokat w papierach
procentowych posiada charakter staly,

3) ze stan lokat w papierach procentowych w la-
tach 1933, 1934 i 1935, wykazujacy successive 42.5%
(wzgl. 35.43%), 50.1% (wzgl. 38.41%) i 57.01%
(wzgl. 43.07%) globalnej sumy wszystkich lokat, sta-
nowi pozycje dominujaca na terenie lokat.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze az do korca roku
1927 dominujaca pozycje stanowily lokaty w nieru-
chomosciach, podczas kiedy lokaty w papierach pro-
centowych, w hierarchji lokat pod wzgledem wyso-

kosci ulokowanego kapitatu, zajmowaly ostatnie
miejsce.
Te wielkie zmiany ilosciowe lokat, w cyfrach

wzglednych, w okresie od r. 1924 do 1935 r. wykazuje
nastepujace zestawienie, w ktérem hierarchja lokat
zostala ustalona na podstawie wysokosci kapitatu
ulokownego w kazdym typie lokaty na koniec roku
1924 r.

Stosunek procentowy jednego typu lokaty
do ogélnej sumy lokat wszystkich instytucyj
Typ lokaty | “ubezpieczen spoteczuych w latach
r. 1924 | r. 1927 | r. 1933 | r, 1934 | r. 1935
I. lokata w nie-
ruchomosciach 52,711%| 28,5% |23,65% |20,08% |16,45%
IL. lokata termin.
w Inst. Finans. 15,39% 22,64%| 8.90%* 10,14%* 8,75%*
) 15,97% | 21,83% | 25,40%
I1I. lokata wpoz.
hipotecznych .| 1352%| 26,04% 17,95% | 19,68% 115,08%
1V. lokata w pa-
pierach proc. . 3,38%| 12,82%|4250% |50,10% |57,01%
| 35,43%*| 38,41%*| 43.08%*
V. Kasa i r-kia ‘
vista . . - .| 15% | 10% | 7% " .
VI Suma 14114 ’ )
+114-1V-(V) 1100% 100% 100% 100% 100 %

Uwaga: Cylry oznaczone gwiazdka oznaczajg stosunek
procentowy danego typu lokaty do ogélnej sumy lokat z wyla-
czeniem r-ku ,ex — re zakupionych i majacych sie dostarczy¢
papieré6w procentowych. ’

Z powyiszego zestawienia wynika, Ze:

1) ze lokaty w nieruchomosciach, ktore od 1924
do korica 1927 zajmowaly pierwsze miejsce pod
wzgledem ulokowanego kapitatu, stopniowo zmniej-
szaja sie z 52.71% w roku 1924 do 16.45% na koniec
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roku 1935, w ktorym zaimuja drugie miejsce i wyka-
zuja stala tendencje w kierunku zmniejszania sie;

2) ze lokaty terminowe w Instytucjach Ffinanso-
wych, ktére na koniec 1924 r. zajmowaly Il miejsce,
wzrastaja z 15.397, w roku 1924 do 22.647, na ko-
niec roku 1927, a w okresie od roku 1933 do 1935 wa-
haiq sie w granicach 10.147, — 8.75% 1 na koniec
1935 r. zajmuja IV miejsce;

3) Je lokaty w poiyczkach hipotecznych, ktore
na konjec roku 1924 zajmowaly 111 mie/'sce, wzrasta-
ia z 13.52%, w roku 1924, do 26.047, na koniec roku
1927, a nasfqpme wykazu]q tendencje w kierunku
zmniejszania sie i na koniec roku 1935 zajmuja row-
niez IIl miejsce z 15.08% . Nieznaczny wzrost lokat
w pozyczkach hipotecznych na koniec 1934 r. jest $ci-
sle zwiazany z konwersija lokat;

4) 7e natomiast [okaty w papierach procento-
wych. ktére na koniec 1924 r. zajmowaly IV miejsce
i to IV miejsce zajmowaly az do roku 1927 wlacznie,
~— wysunegly sie na pierwsze miejsce i to I miejsce
utrzymuia az do 1935 r. W szczegélnosci stan lokat
w papierach procentowych, ktéry na koniec 1924 r.
wvnosit zaledwie 3.38%, a na koniec 1927 r. jeszcze
tylko 12.827% Qlobalne] sumy lokat, w nastepnych la-
tach silnie wzrasta i wynosi na koniec roku 1933 —
42.57%  (wzslednie 35.437% na koniec 1934 r. —
50.1% (wzgl. 38437)) i na koniec roku 1935 wyno-
si 57.017, (wzgl, 43.077;) globalnej sumy lokat, wy-
kazuiac stala tendencje wzrostu.

A zatem stwierdzamy, Ze przesuniecie pierwszo-
planowej lokaty w nieruchomosciach na drugie miej-
sce, a lokaty ostatnioplanowej w papierach procen-
towych na pierwsze mieisce, zostalo dokonane wkon-
cu roku 1927, a wlasciwie na przetomie roku 1928, to
znaczy w zwiazku ze wzmocnieniem nadzoru i skon-
centrowaniem polityki lokacyjnej w rekach wladzy
panstwowej.

4. Analiza norm regulujacych rozklad lokat.

W poprzednim rozdziale wykazaliémy, ze w
okresie do roku 1927 wlacznie, a czesciowo nawet do
kofica 1928 r. zaklady ubezpieczed spotecznych po-
siadaly duza samodzielnoéé na terenie polityki loka-
cvinej. Ale réwnoczes$nie wykazalismy. Ze polityka
lokacyina poszczegélnych zaktadéw wykazywata du-
za rozbiezno$¢, szczegdlnie w ustalaniu kierunku lo-
kat. W miare wzrostu funduszéw te rozbieZncsci sta-
waly sie coraz bardziei wyrazne, a ustalenie wlasci-
wego kierunku nolityki lokacvinej stawalo sie coraz
trudnieisze. W tych warunkach kwestja ustalenia
osélnych wytycznvch dla wszystkich zakladéw mu-
siala znalezé mozliwie rychle rozwigzanie.

Przedewszystkiem art. 116 Dekretu Prezydenta
Rzplitej z dnia 24.X1. 1927 r. o upezpieczeniu pracow-
nikow umys?owvch wprowadzit obowiazek lokawania
przynajmniej 15% plynnvch srodkdw Zakladu w pa-
pierach panstwowych. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z dnia 15.I1. 1928 r. sprecyzowalo przepisy
o sposobie trwalego lokowania funduszéw, ujedno-
stainito politvke lokacyjna Zaktadéw i skoncentrowa-
fo ja w rekach wladzy paristwowei, ograniczajac réw-
noczesnie w sposéb bardzo wyrazny inicjatywe po-
szczegolnvch instytucyj. Reskrypt Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej z dnia 1.VIIL. 1928 r. wprowa-

dzit zakaz udzielania pozyczek osobom prywatnym.
Wreszcie Komitet Lokacyjny, zlozony z delegatéow
zaktadow, na konferencji, ktéra sie odbyla w Mini-
sterstwie w dniu 15.X. 1928 r., ustalil ogolne zasady,
iakiemi kierowaé si¢ mialy zaklady przy lokowaniu
funduszéw rezerwowych. W mysl tych zasad, 57
rlynnych srodkéw przeznaczono na plynna rezerwe,
iako pogotowie kasowe, 457, ogotu srodkow winno
by¢ lokowane w papierach procentowych 307, w po-
syczkach dla instytucyj ubezpieczen spotecznych,
gmin i zwiazkéw komunalnych, a reszta to jest 20%
srodkéw plynnych miala byé przeznaczona na po-
trzeby budowlane Zaktadéw.

Zauwazy¢ nalezy, ze wysoko$é norm, przezna-
czonych na poszczegslne lokaty, byta dostosowana do

-potrzeb akt.lalnych gospodarstwa spotecznego, przy-

czem zakup papierdw procentowych byl skierowany
przedewszystkiem na finansowanie budownictwa.

Naskutek zahamowania prywatnego rynku budo-
wlanego w drugiej potowie roku 1929 i silnego bezro-
bacia. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznei wy-
sunefo proiekt tak zwanej ,,wlasnei akcii” budowla-
nei Zakladéw, majacy na celu budowe doméw mie-
szkalnych. W zwiazku z ,,wlasna akcja" budowlana
musiata z konieczno$ci nastapi¢ zmiana norm uchwa--
lonych dnia 15 paZdziernika 1928 r. Zmiana ta nasta-
nila w formie tak zwanej dyrektywy, ustalonej przez
Zwiazek Zaktadéw Ubezpieczeri Pracownikéw Umy-
sfowych, i zatwierdzonej reskryptem Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 13 lutego 1930 roku.
Nowe normy stanowily: ze nie 207, lecz 307 ogél-
nej sumy wolnych $rodkéw miato byé ,przeznaczone
na wlasng akcle budowlana; ze nie 45% lecz 357, —
na zakuo papieréw procentowych; Ze nie 307 lecz
287, mialo byé przeznoczone na pozyczki dla mstv-
tucyj ubezpieczen spolecznych samorzadéw, spét-
dzielni mieszkaniowych i innych oraz 7% na lokaty
terminowe w instytucjach finansowych.

Widzimy zatem, Ze nowe normy regulujace roz-
klad lokat, podobnie jak poprzednie, byly réwniez
dostosowane do zmienionych warunkéw spoleczno-
gospodarczych, to znaczy do aktualnych potrzeb zy-
cia spoleczno-gospodarczego.

W zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dnia 29 listopada 1930 r. o or-
ganizacii i funkcjonowaniu instvtucyj ubezpieczen spo-
fecznych, a nastepnie w zwiazku z weisciem w zZycie
ustawy scaleniowej z dnia 28 marca 1933 r., w brzmie-
piu zmienionem rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r., dysponowanie fundu-
szami ubezpieczern spolecznych zostalo caltkowicie
skoncentrowane w rekach wladzy panstwowej, jako
wladzv nadzorczej, ktéra decyduje o kierunkach po-
lityki lokacyjnej. W tych warunkach, ustalone po-
przednio wytyczne czy dyrektywy, regulujace roz-
ktad lokat, przestaly obecniz obowiazywaé zaktady,
a kierunek polityki lokacyjnei ubezpieczenn spolecz-
nych. pozostajacy w rekach wtadzy panstwowej, zno-
wu dostosowuje sige do aktualnych potrzeb spoteczno-
gospodarczych (narodu) i do pofrzeb pansiwa. Zakup
papierdw procentowych, skoncentrowany poprzednio
przewaznie na odcinku papierdw emitowanych przez
banki panstwowe, w roku 1933 zmienit czesciowo kie-
runek, a mianowicie — w strone lokat w emisjach
panstwowych (Pozyczka Narodowa, bilety skarbowe,
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renta wieczysta, Premjowa Pozyczka Inwestycyjna
i inne).

Jednak brak norm regulujacych rozktad lokat,
daie sig¢ silnie odczuwaé na terenie polityki lokacyj-
nej ubezpleczen spolecznych

W pierwszej czesci niniejszej pracy stwierdzi-
lismy, ze polityka lokacyjna ubezpieczen spolecz-
nych nie moze by¢ traktowana jako rzecz sama w so-
bie, w oderwaniu od zycia, na wzdr Leibnitzowskie]j
monady, ktérei drzwi i okna sa zamknigte na ghlucho.
Przeciwnie, polityka lokacyjna musi by¢ rozpatrywa-
na na tle i w zwiazku z kierunkami rozwojowymi go-
spodarki narodowej i w zwiazku z warunkami i po-
trzebami zycia spoleczno-gospodarczedo narodu i pat-
stwa. Nie wynika jednak z tych zalozen, jakoby go-
spodarka poteznymi funduszami ubezpieczen spolecz-
nych nie miala by¢ prowadzona zgodnie z ustalone-
mi zasadami. Wprawdzie potrzeby zycia spoleczno-
gospadrczego, a przedewszystkiem potrzeby panstwa,
w pewnych warunkach moga rozsadzaé ramy, jakie

ustalaja sprecyzowane normy; ale wowczas nastepu- .

ie moment dostosowywania norm do nakazow, wyni-
kajacych z koniecznosdci pilnego realizowania aktual-
nych pofrzeb, jak to mialo miejsce przy zmianach
norm. reguluiacvch rozklad lokat w roku 1928 i 1930..

Podkresli¢ nalezy z naciskiem, Ze kaide odchyle-
nie od zasady jest tylko wyraznem stwierdzeniem po-
trzeby jej istnienia; za$ dokonywanie odchylen na

okres przejsciowy przez dostosowanie si¢ do koniecz-
nych potrzeb zZycia, swiadczy o realnosci polityki lo-
kacyjnej, o jej rozsadnej elasiycznosci i o jej zycio-
wosci, co stanowi istotny warunek kazdej polityki lo-
kacyinej.

Totez przy ustalaniu naczelnych zasad polityki
lokacyinej postawilismy teze, zZe gdyby nastapilo
sceniralizowanie dyspozycyj funduszami publicznemi
przy realizowaniu wielkiego programu panstwowego
0 znaczeniu podstawowem, wdwczas przerzucenie go-
spodarki funduszami rezerwowemi ubezpieczenrt spo-
}ecznyf‘h na inny osrodek dyspozycyjny dla wyko-
nania tego programu panstwowego, posmda}oby uza-
sadnienie, oczywiscie przy zapewnieniu funduszom
ubezpieczeniowym bezpieczenstwa i renfownosci., A
zatem, nawet na wypadek catkowitego scentralizowa-
nia dyspozycyi funduszami, koniecznem jest zacho-
wanie najwazniejszych zasad polityki lokacyjnej, ja-
kiemi sa przedewszystkiem bezpieczenistwo i ren-
townosé.

Wprawdzie, nawet w okresie t. zw. normalnych
warunkéw gdospodarczych zachodzi potrzeba stoso-
wania odchylefi od ustalonych zasad, ale stosowanie
i kontrola tych odchylen jest tylko wowczas wogdle
mozliwa, jezeli te zasady istnieja, jezeli sa znane
i jezeli sqa dokladnie sprecyzowane.

(dok. nastapi).

Dr. med. MARJAN DEHNEL,

posel na Seim

O WADACH | NIEPOPULARNOSCI UBEZPIECZENIA
NA WYPADEK CHOROBY*)

Zaslanawiaigce jest pylanie, dlaczego instytucja
ubezpieczen spolecznych, majaca na celu dobro swia-
ta pracy, stala sie w okresie jej istnienia w Polsce tak
niepopularna. Niema dziedziny satyry, niema w Pol-
sce pisma, gdzieby nie atakowano ubezpieczen, nie-
ma prawie inteligenta, a czesto i robotnika, ktérzyby
czego$ nie krytykowali, szczeddlnie w dziedzinie
ubezpieczenia na wypadek choroby. Sprawa ta w mo-
jem zrozumieniu jest bardzo wazna i wymaga wyja-
$nienia.

Zanim jednak to uczynie, pragne zwrécié uwage
na fe okolicznosci 1 argumenty, ktére uzasadniaja po-
trzebe istnienia ubezpieczen spotecznych.

1. Praca w obecnym ustroju gospodarczym jest
jednym z dwéch podstawowych czynnikéw produkeji,
rownorzednym z drugim czynnikiem — kapitalem.
Ubezpieczenia spoteczne zabezpieczajac w pewnych
momentach byt tej klasy, przez to samo daia jei moz-
nos¢ egzystencji, sa zatem czynnikiem wplywajacym
na prawidlowv rozwéj obecnego ustroju gospodar-
czego, czynnikiem niczem niezastapionym. Z tego tez
wzgledu ubezpieczenia spoleczne nie moga byé trak-
towane tylko jako ..zdobycz socjalna®, lecz sa one
naturalnym skladnikiem paristwowym na pewnym po-

*) Artykul niniejszy iest czedcia odeczytu p. t. ,Rola
i znaczenie ubezpieczen spolecznych jako zagadnienia gospo-
darczo-spotecznego'’, wygloszonego przez Autora w marcu b. r.
na zebraniu sejmowej grupy pracy. Redakcja zaznacza, ze wy-
wody Autora sa wyrazem jego osobistych pogladow.

ziomie jego royzwolu gospodarczego, w ubezpiecze-
niach musza byé wiec zainteresowane wszystkie war-
stwy spoleczne.

2. Obok pracownika i pracodawca w _ubezpie-
czeniach spolecznych osiaga swoje bezposrednie i po-
$rednie korzysci: ubezpieczenia spotl. normujg i upra-
szczaja stosunek miedzy pracodawca a pracownikiem,
ddyz dzieki ubezpieczeniom spolecznym pracodawca
poza oplata naleznej od niego czesci skladki ubezp.
i robocizny, zwolniony jest od wszelkich dodatkowych
$wiadczen i obowiazkéw na rzecz pracownikéw, czy
to w razie wypadkoéw, czy to w razie choroby lub in-
walidztwa, czy to starosci. Brak tych ubezpieczen po-
wodowacby musial caly szereg staré, ktérych Zaden
pracodawca na swoim terenie rozwiazaéby nie byt
w stanie.

3. Ubezpieczenia maja dodatni wplyw na zwiek-
szenie intensywnosci produkcji, gdyz pracodawca
zwolnionv jest od moralnej odpowiedzialnosci za byt
pracownikow, ktérzy zdolnoéé do pracy utracili, ma
wolna reke przy odnawianiu i dobieraniu zalég robot-
niczych, co podnosi wydajnos¢ pracy i obniza koszty
produkcji. Ubezpieczenia spolteczne, wymagajac cia-
glosci pracy, pobudzaja ubezpieczonych do utrzyma-
nia ciaglosci tej pracy.

Wymienione powyziei bezposrednie i posrednie
korzy$ci uzasaquzq calkowicie obciqzenie warszta-
téw pracv czescia kosztéw ubezpieczeri spolecznych.

4, Ubezpieczenia spoleczne zwalniaja prawie
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catkowicie parnstwo i samorzady od koniecznosci
utrzymywania rzesz pracowniczych pozbawionych
z tych, czy innych powodéw moznoéci zarobkowania,
co szczegolne ma znaczenie w okresach kryzysu i bez-
robocia.

5. W obrocie gospodarstwa ubezpieczenia spol.
przez fakt zaopatrywania jednostek niezdolnych do
pracy zarobkowej, lub jej pozbawionych, przyczynia-
ja sie do utrzymania zdolnosci nabywczej bezrobot-
nych i inwalidéow pracy, w duzym stopniu podnoszac
pojemno$é rynku wewnetrznego (podnoszac kon-
sumcije).

6. Kapitaly zbierane przez ubezpieczenia spol.
w Zadnym razie nie moga by¢ uwazane za wycolane
z obiegu gospodarczego; czesé ich wraca natychmiast
do obrotu ($§wiadczenia rzeczowe i gotéwkowe), czesé
ich (ubezpieczenia dlugoterminowe): stanowi powazne
zrodlo kredytu dlugoterminowego, a w ten sposdb
pienigdze te odgrywaja wazna role w Zyciu gospo-
darczem na tych odcinkach zycia, ktére kredytu w da-
nym momencie najwiecej potrzebuja.

7. Duzieki ubezpieczeniom spol. ulega w znacz-

nym stopniu ziagodzeniu ostrosé¢ walki klasowej po-
miedzy kapitatem a $wiatem pracy, ddyz zostaje mie-
dzy niemi usuniety caly szereg spraw bardzo drazli-
wych. Niemalq tez role odgrywaja one w wyltwarzaniu
w warstwach pracowniczych swiadomosci i tacznosci
z interesami ogo6lno-panstwowemi.

8. Ubezpieczenia spol. wywieraja duzy wplyw
na podniesienie ogdlnej zdrowotno$ci w spoleczen-
stwie. Wszystkie przeprowadzane w tym kierunku
badania statystyczne wykazuja znaczne zmniejszenie
sie¢ chorob zakaznych, a specjalnie gruzlicy w srodo-
wiskach objetych ubezpieczeniami spot. Ogdlna zas
poprawa stanu zdrowolnego ludnosci ma ogromne
znaczenie dla sity obronnej panstwa.

Z wyzej podanych wzgledéw, dodatni wplyw
ubezpieczen sp01ecznych siega bardzo gleboko we
wszystkie dziedziny zycia gospodarczego i spoteczno-
politycznego danego kraju i nie bedzie przesadnem
twierdzenie, ze przekszialcaja one gruntownie wa-
runki pracy i produkcii wewnatrz kraju, stajac sie
jednym z podstawowych czynnikéw ladu spotecznego
i gospodarczego.

Dla tych, co glebiej wnikaja w istote ubezpieczen
spotecznych i stosunek do nich $wiata pracy, nieps-
pularno$¢ ubezpieczeri spotecznych jest ob]awem
czysto zewnetrznym, powierzchownym, cho¢ nie
mniej szkodliwym dla ich ideologii. Smiem twier-
dzi¢, ze pomimo calei niepopularnosei ubezpie-
czenn spolecznych, gdyby sie znalazt ktos, kto-
by usilowal =znies¢ je zupelnie, to natrafitby na
wielki 1 silny opér $wiata pracy. Sama instytucja
bowiem zbyt glteboko wniknela w Zycie spoleczne, by
tak tatwo mozna byto mysle¢ o jej obaleniu.

Przedewszystkiem do niepopularnosci  ubez-
vieczenn spolecznych przyczynita sie inteligencja do-
brze zarabiajaca i oplacajaca wysokie sktadki, co jed-
nak w zadnym stopniu jej nie usprawiedliwia do sze-
rzenia tej niepopularnosci, g¢dyz ona specjalnie po-
winna rozumie¢ doniostosé ubezpieczen spotecznych.
Inteligencia ta w systemie leczenia ambulatoryjnego
byla uposledzona. Musiala wyczekiwaé kolejek w
ogonkach i znosi¢ calv aparat czczego biurokratyzmu,
nim sie dostala do lekarza, a wszyscy wszak do cza-

su wprowadzenia ubezpieczen spol. leczac si¢ w pry-
watnych gabinetach lekarskich, do innego traktowania
byli przyzwyczajeni. Fakt ten jednak nie upowaznia
do wysuwania wnioskow, by warstwy te mialy by¢
zwolnione od ubezpieczern spolecznych, a wskazuje
tylko na zty, zbyt biurokratyczny system leczniczy
w dawnych ambulatorjach kas chorych.

Nie mniej wazng przyczyna niepopularnosci ubez-
pieczen spolecznych, jest zupelne zaniedbanie pro-
pagandy ich znaczenia spolecznego. Instytucje ubez-
pieczen spolecznych miast wyjasnia¢ prawa i obowiaz-
ki ubezpieczonych, miast przekonywad, ze wszak one
sg ich wlasnem dobrem, Ze naduzywanie ubezpieczen
spol. krzywdzi innych, prawdziwie potrzebujacych —
szerzyly propagande uswiadamiajaca o chorobach, co
dawalo wrecz przeciwny rezultat. W mojem przeko-
naniu szerzenie wlasciwej propagandy jest niezbedne
i w znacznym stopniu przyczyni¢by si¢ moglo do
zmniejszenia niepopularnosci ubezpieczen spolecz-
nych.

Niepopularnosé ubezpieczen spol. oraz sluszng
krytyke ich spowodowaly takze nastepujace fakty:
tak sie zlozylo, Zze dzial ubezpieczen spol. stal si¢ do-
mena niezdrowej protekcji, co musiato powodowaé
zty dobér ludzi, bez kwalifikacyj i fachowosci. Za-
miast fachowcéw, tak na stanowiska kierownicze, jak
i podrzedne powolywano ludzi niewykwalifikowanych,
czesto bardzo dobrze platnych, a dalekich od jakie-
gokolwiek glebszego nastawienia spolecznego, tak
waznego wlasnie w tej dziedzinie pracy. Ze argument
ten jest stuszny, niech postuzy fakt, e na 65 dyrek-
torow ubezpieczalni spolecznych, dobrze platnych
i majacych reprezentowaé¢ powazne instytucje spo-
teczne, zaledwie kilku ma wyzsze lub specjalne przy-
gotowanie naukowe i fachowe. Podobne stosunki pa-
nuja we wszystkich instytucjach ubezpieczeri spotecz-
nych.

Do tej niepopularnosci przyczynil sie wreszcie
zly dobor jednostek ze swiata lekarskiego i zla orga-
nizacja lecznictwa. Bezsensowny lekospis, ktérym
tylko moze rozporzadzaé lekarz ubezpieczalni spo-
tecznej, powodowal tak czeste zjawisko, ze lekarz
mowil nieraz ubezpieczonemu, ze danego lekarstwa
nie ma prawa mu zapisa¢, a wszak madrze i celowo
utozony lekospis obowiazujacy ubezpieczalnie i do-
bre checi lekarzy leczacych, smialo mogtyby te spra-
we uregulowaé¢ ku obustronnemu zadowoleniu. Sa
wypadki, jeszcze i dzi§ majace miejsce, ze lekarz
ubezpieczalni oswiadcza choremu. ze wskutek braku
czasu i warunkéw nie moze nalezycie go zbadac.
Wszystkie te zarzuty, kiére $wiatu lekarskiemu sta-
wiam $wiadcza o tem, ze dobdr lekarzv byl zly, a
stwarzala go zla organizacja lecznictwa. Polityka nie-
fachowych dyrektordw, ktorzy do $wiata lekarskiego
stosuja te samq miare, jak i do przecieinego niewy-
kwalifikowanego urzednika, oraz ciezkie warunki zy-
ciowe moga czesciowo usprawiedliwi¢ swiat lekarski,
tembardziej, ze zpowodu bojkotu w chwili organizo-
wania ubezpieczen spol. w 1920 r. kasy chorych sitg
faktu musiaty szuka¢ lekarzy nie miejscowych, zzy-
tych ze spoteczeristwem, a obcych, przybylych z ob-
cych zaborow. Chcac utrwalaé rozwoj ubezpieczen
spol. nalezy zwrdci¢ baczna uwage na dobér lekarzy
tak leczacych, jak i administracyinych. Nalezaloby
bardzo uwaznie sprawdzi¢ i przejrzeé¢ kwalifikacje
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zawodowe i nie mniej wazne spoleczne $wiata lekar-
skiego, odpow1edn1 dobor lekarzy przyczyni sig
bowiem w znacznej mierze do spopularyzowania lecz-
nictwa w ubezpieczalniach spotecznych.

Na stanowiska dyrektorow, jak i naczelnych leka-
rzy muszg by¢ powolani ludzie o duzych kwalifika-
cjach fachowych 2z uwzglednieniem ich nastawienia

spolecznego. Nieprzestrzeganie tej zasady nie pozwo-.

li ubezpieczalniom spolecznym stana¢ na wysokosci
zadania, W ten sposob sprawg lekarzy i obsadzania
przez nich posad rozstrzygnela zagranica. Lekarz le-
czacy musi sie tam wykazaé, jak np. w Austrji, czte-
roletnia praca kliniczng, w kilku dzialach medycyny,
poczem dopiero ma prawo do objecia posady lekarza

domowego.  Jesli braki, o ktérych wspomniatem, zo-
stana z ubezpieczalni spolecznych usuniete, co przy
dobrych checiach i odpowiednich kwalifikacjach

wladz przelozonych fatwo da sig uczyni¢, to popular-
no$¢ ubezpieczen spol. stanie sie objawem normalnym,
utrwali sie, i nietylko dla robotnika, ale i dla inteli-
genta stanowié¢ bedzie nie plage, ale dobrodziejstwo.

Duzym bledem organizacyjnym ubezpieczalni
spol. jest fakt istnienia 65 ubezpieczalni spolecznych.
Liczba ta zadnym argumentem zyciowym i wazkim
nie da sie usprawiedliwié. 65-ciu dyrektoréw i naczel-
nych lekarzy — wszak to kolosalny, a niczem nie-
usprawiedliwiony, wydatek. Wiadome jest, ze admini-
strowanie matemi ]edno\stkam1 jest drogie i nieprak-
tyczne. Sa wszak w wyzej podanej liczbie takie ubez-
pieczalnie, ktére nie majg nawet 10,000 ubezplecz‘o-
nych. Uwazam za rzecz wazna i pilng zmniejszenie
liczby ubezpieczalni spol. Wystarczylaby przecigtnie
jedna ubezpieczalnia na wojewddztwo z wydzieleniem
samodzielnych duzych osrodkéw miejskich i fabrycz-
nych, Przecietnie kazda ubezpieczalnia powinna mieé
80.000 do 100.000 ubezpieczonych. Czynnikom nadzor-
czym w znacznym stopniu ulatwi to nadzér i ulatwi
dobor sit fachowych lekarskich i administracyjnych na
kierownicze stanowiska.

Rozpatru]a,c braki i wady ubezpieczalni spot.
chce wyrazi¢ swoje zdanie w sprawie tak waznej
w ubezpieczeniu chorobowem, jak system lecznictwa
w tej dziedzinie. Co lepsze ma by¢ dla rozwoju ubez-
pieczen chorobowych, czy system lekarza domowego,
czy dawny system leczenia ambulatoryjnego? Wedlug
mego zdania, system leczenia ambulatoryjnego, zle od
poczatku swego istnienia zorganizowany nie zdal do-
brze egzaminu, — byé moze, ze bledy powyzej opisa-
ne przyczynity si¢ do tego, w mem jednak przekona-
niu wina byla i w samym systemie. Stloczenie chorych
w duzych ambulatorjach, gdzie ubezpieczony byl nu-
merkiem, a nie osoba, zla organizacja wewnetrzna, sy-
stem biurokratyczny, w ktérym wazniejsze byly doku-
menty, niz chory, gdzie o potrzebie leczenia czgsto de-
cydowal urzednik, a nie lekarz, — wszystko to mu-
sialo wywotlaé zboczenia i w samem lecznictwie i przy-
czynﬂo‘ sie do tego, Zze zaczeto szukaé w organizowa-
niu lecznictwa nowych drég. Glowng jednak przyczy-
ng wad tego systemu byl zty, a wszechwladny admi-
nistrator ubezpieczalni i staby fachowo lekarz. Czy
system ten dalby sie poprawi¢? W mojem przekona-
niu jest tol juz zapézno i powracaé do niego nie nale-
zy. Co sig tyczy lecznictwa opartego na tak zwanym
lekarzu domowym, to nim przysta,pxe do wy]asmema
tej sprawy, musze stwierdzié i przypomnieé starg

maksyme: kazdy system dobry bedzie, jezeli bedzie
dobrze zorganizowany i przemyslany. Brak organi-
zacji i nalezytego przemyslenia przyczynily sie do
upadku systemu ambulatoryjnego; n-alez'y zZywi¢ oba-
we, aby system lekarza domowego nie ulegt tym sa-
mym wadom, co poprzedni, bo gdy wady zostana daw-
ne, to i zmiana systemu zadnych rezultatéw nie da.
A ‘wszak ciaglych zmian organizacyjnych zadna insty-
tucja ani finansowo, ani organizacyjnie nie wytrzyma.
Gdy system sam w sobie nie jest wolny od wad, dobra
organizacja, przemysleniem, planowem i dobrem wy-
konaniem wady te dadza si¢ zmniejszyé. Osobiscie
jestem zwolennikiem systemu lekarza domowego. Sam
tytul jednak w mojem przekonaniu jest nieudolny.
Powinien on nazywa¢ si¢ lekarzem rejonowym. Tytul
ten lepiejby tlomaczyl jego funkcje. GI6wnym btedem
systemu lekarza domowego, czy, jakbym chciat go
nazwac, rejonowego jest pospiech zupelnie nieuspra-
wiedliwiony w jego wprowadzeniu. Juz jest wprowa-
dzony wszedzie, a do dzi§ dnia nie ma definicji osta-
tecznej co to jest lekarz domowy. Kazda ubezpieczal-
nia inaczej go sobie wyobraza i wedlug swego tloma-
czenia wprowadza go w zyciel),

Dobrze przemyslany, dobrze zorganizowany i wy-
konany system ten winien da¢ dobre rezuliaty, o ile
btedy organizacyjne dotychczasowe z niego usunigte
beda. System ten oparty by¢ musi na zasadniczej spra-
wie: lekarz domowy, czy tez rejenowy, musi to by¢
dobrze wykwalifikowany fachowiec, posiadajacy
przynajmniej takie jak w Austrji kwalifikacje, musi
to by¢ takze typ lekarza-spotecznika o wysoko rozwi-
nigtej etyce lekarskiej i spolecznej. Jesli dzis nawet
trudno jest stawiaé lekarzom te wymogi, to jednak
trzeba dazy¢ do tego, aby typ takiego lekarza wytwo-
rzyé, do czego winny si¢ w duzym stopniu przyczynié
wydzialy lekarskie uniwersytetéw, stwarzajac odpo-
wiednie katedry. Nigdy sprawa lecznictwa w ubezpie-
czalniach nie bedzie nalezycie postawiona, dopoki
w tych sprawach decydujacego glosu mieé¢ nie bedzie
lekarz. Nie mozna go w sprawach lecznictwa podpo-
rzadkowywaé wladzy administracyjnej, a nie facho-
wo lekarskiej, jak to ma miejsce obecnie, Trzeba dla
kazdej ubezpieczalni zgéry przeznaczyé pewien okre-
$lony procent wplywéw na lecznictwo i te pieniadze
odda¢ do dyspozycji i wykonania poczynan budzeto-
wych naczelnemu lekarzowi zgodnie z wymogami da-
nego terenu. Nie wyklucza to wspélpracy dyrektora
i naczelnego lekarza. W normalnych warunkach da-
dzg sie te sprawy normowaé i uzgadniaé.

Tyle mam uwag ogdlnych co do wad w zakresie
ubezpieczenia chorobowego, co do innych gatezi ubez-
pieczen nasuwaja mi si¢ nastepujace uwagdi: Przy sca-
laniu ubezpieczen ustawa z 28 marca 1933 r. popel-
niono duzy btad w postaci zbyt silnego i gwattownego
znizenia sktadki na ubezpieczenie chorobowe (z 7%
do 5% 14,6%) zwlaszcza zZe nastapilo to w okresie
znacznego zmniejszenia zarobkéw z jednej strony
i w okresie zbytniego zdemoralizowania poprzednich
administracyj dawnych kas chorych duzemi docho-
dami — z drugiej strony.

Przy znacznie wyzszych zarobkach zagranica
skltadka wubezpieczenia chorobowego w tych krajach

1) Artykul ten byl pisany jeszcze przed wydaniem przez
Z. U, S. okélnika z dnia 23 kwietnia 36 r. o organizacji lekarza

domowego (Red.),
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jest wyzsza. W Austrji wynosi 6,257, (gdzie pomoc
dla rodzin jest minimalna, wynosi 4% wydatkow),
Niemcy ponad 52, Czechoslowacja 5,59% . Duzym
brakiem ubezpieczenia chorobowego jest brak pod-
staw statystycznych, obliczeri asekuracyjno-technicz-
nych. Jako przyklad niech postuzy sktadka ubezpie-
czenia chorobowego dla stuzby domowej. Na We-
grzech stuzba domowa ma zupelnie oddzielna kalku-
lacje i administracje. W Polsce od sluzby skladka
ubezpieczenia chorobowego wynosi nie duzo wigcej
niz jeden zloly, Swiadczenia zas$ dostaje sluzba do-
mowa jak inni ubezpieczeni. Brak racjonalizacji w
ubezpieczeniach spol. powoduje to, ze zbytnio rozbu-
dowuje sie Swiadczenia wypadkowe w czasie kryzysuy,
kurczac $wiadczenia chorobowe, a wszak te w czasie
kryzysu sa daleko wazniejsze, jako czgstotliwsze i da-
jace szybkie 1 bezposrednie korzysci.

W ubezpieczeniach wypadkowych pozostawia sie
male renty z uszkodzen do 20%, kiore to renty stano-
wig gros rent i powoduja duze wydatki $wiadczenio-
we i administracyjne, a bedac pienigznie niskie, wy-
woluja rozgoryczenie i krytyke ubezp1eczen W Niem-
czech sami ubezpieczeni nazywaja te male sumy
otrzymywane w tych wypadkach zlosliwie ,,Schnaps-
Rente™.

Sktadki w ubezpieczeniu robotniczem emerytal-
nem wynosza: 52% do 587 . Poniewaz sumy z tych
ubezpieczen dobrze ulokowane moga daé¢ duze kapi-
taly, ktérych przez szereg lat nie potrzeba wydatko-
wacé( rezerwy roczne trzydziesci miljonow), moze by-
toby wskazane, celem podniesienia poziomu s$wiad-
czen chorobowych, skiadke ubezpieczen emeryt‘alnych
robotniczych zmniejszyé o 1%, przelewajac ja na
ubezpieczenie chorobowe, co nie podniesie globalnej
sumy obcigzen z tytulu ubezpieczen spolecznych.

Ostatnie eksperymenty, wylaczajace z przymusu
ubezpieczenia chorobowego pracownikéw umysto-
wych, zarabiajacych ponad zl, 725 miesigcznie, wy-
taczajace samorzady i instytucje wojskowe z przy-
musu ubezpieczen spolecznych, $wiadcza o niedoce-
nianiu, nierozumieniu istoly tych ubezpieczenn (dobre
i zle ryzyka), jako ubezpieczenia zbiorowego. Ekspe-
ryment ten jest szkodliwy dla ubezpieczed spol. wo-
gole, a w szczegolnosci dla ubezpieczenia chorobo-
wego.

Mozna pogodzi¢ sie z tem, ze ubezpieczenia spol.,
a szczegb6lniej chorobowe moga mieé¢ gorng granice
zarobkow, od ktérej si¢ oplaca sktadke, nie powinno
to jednak pociaga¢ za soba zwolnienia od ubezpieczen
jednostek z wyzsza placa.

Wada ubezpieczen spol. w dziedzinie orzecznic-
twa lekarsklego jest brak koordynacji, orzecznictwo
to powinno by¢ ujete w jedna komorke organizacyjna,
laczaca lekarzy leczqcych z lekarzami orzekajacymi

o krétkoterminowej i dlugoterminowej niezdolnosci
do pracy.
Wszystkie powyzej opisane braki potwierdzaja

to, co podniostem na poczatku referatu: brak ubez-
- pieczeniom linji wytycznej, brak planowosci przy
organizowaniu i wykonywaniu ubezpieczen spolecz-
nych. Zle jest to, ze nie bierze sig ubezpieczenia spo-
tecznego jako samodzielnego zagadnienia spotecznego
tak waznego i potrzebnego w uregulowaniu calego
szeregu zagadnienn spoleczno-gospodarczych i poli-
tycznych, a uzywa sie go do rozgrywek politycznych.

Zaleglosci ubezpieczen spol. w Polsce wynosza
okolo dwustu pieédziesigciu miljonéw zlotych. Tolero-
wanie przez wladze nadzorcze podobnego zjawiska
nie powinno byé¢ dopuszczalne. Wszak na te sumy
sktadaja sie przewaznie oplaty swiatla pracy i rzecza
jest niedopuszczalna, by krwawo zapracowany grosz
nietylko nie zasilal kas ubezpieczalni spolecznych,
a jeszcze pozwalal kapitalowi na wyzyskiwanie dla
swoich osobistych celéw tych pienigdzy. Stan ten wy-
woluje ciezki stan finansowy ubezpieczed spolecz-
nych.

Chegc usprawnié ubezpieczenia spol. i potani¢
ich administracje, nalezy w pilerwszym rzedzie
usprawni¢ niepotrzebna, a tak =zagmaiwang pro-
cedure ewidencji ubezpieczonych, dzial statystyki
i inne dzialy, wychodzac z zalozenia, ze nie duzo
urzednikow, a dobrych fachowcow, odpowiednio ptat-
nych, — nie duzo formularzy i okolnikéw, niezrozu-
mialych dla przecielnego obywatela, lecz malo, ale
tresciwych i przejrzystych.

Caty okres inwestycyjny w rozbudowie budyn-
kéw, jak 1 w zakupie aparatoéw 1 przyrzadow leczni-
czych jest okresem godnym politowania i przykladem
jak nie powinno si¢ marnowaé pieniedzy spotecznych.
Bezplanowa i niefachowa budowa gmachéw admini-
stracyjnych i leczniczych, ktore dzi$ stoja pustkami, a
ktore wykazuja takie kwiatki, ze gmachy czteropietro-
we, przeznaczone na lecznictwo nie posiadaja wind,
buduje si¢ w nich plywalnie, ktérych ubezpieczalnie
nie umiejg wykorzystaé¢ dla celow spotecznych, a robig
z nich przedsigbiorstwo niby dochodowe, zte budynki
lecznicze, a luksusowe administracyjne, budowanie
szpitali luksusowych do ktérych sam dojazd kosztuje
zt. 600.000, a utrzymanie chorego jest drozsze, niz
w szpitalach samorzadowych, zakupywanie sanato-
rj6éw za ceny wiecej niz wygorowane — konczy wia-
nek okresu inwestycyjnego.

Dobra i racjonalna jest mysl utworzenia Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecznych, jako instytucji nadrzednej
nad ubezpieczalniami spolecznemi. Instytucja ta jed-
nak nie umiala uniknaé¢ bledéw, od ktérych cierpig
ubezpieczenia spoleczne,

Ministerstwo Opieki Spolecznej znoszac autono-
mjg, ktéra w tych demokratycznych instytucjach win-
na mie¢ donmioste znaczenie, i stajac sie przez to
wspotadministratorem ubezpieczenn spolecznych za
posrednictwem komisarzy i delegatéw, ponosi tez nie
mala wine i odpowiedzialnosé. Zamiast nadzoru, staje
si¢ czynnikiem administracyjnym, znoszac tym sposo-
bem autorytet nalezny danym instytucjom, a wpro-
wadzajac dwutorowosé i chaos w instytucjach podle-
glych.

Wobec braku samodzielnosci i autorytetu lekar-
skiego w osobie naczelnego lekarza, cale nastawienie
instytucji jest mocno biurokratyczne, a nie lekarskie,
co tez stanowi wazny czynnik w depopularyzacji ubez-
pieczalni spolecznej, wprowadzajac przerost admini-
stracyjnego czynnika nad czynnikiem lekarskim. Na-
tomiast czynnik lekarski winien odgrywaé role domi-
nujaca i sprawiaé¢ to, by wszystkie poczynania mialy
na celu ideal lecznictwa, a nie biurokracji.

Musza by¢ lekarze, jak i urzednicy administra-
cyjni stabilizowani, posiada¢ odpowiednie kwalifika-
cje, powinni byé dobrze platni, i powinni ponosi¢
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pewng sume odp0w1ed21a1nosc1 i mie¢ autorytel w za-
kresie swoich czynnosc1, gdyz brak tych czynnikow
deprawuje lekarzy i urzednikow, stwarzajac z nich
czynnik nie tworczy, a niewolniczy i bezwarto-
Sciowy.

Chce wierzyé, ze ubezpieczenia spoleczne, uzy-
skawszy w Panstwie Polskiem nalezne im prawo oby-
watelstwa, po ostatecznem ukornczeniu organizacji
swojej stang sie podwaling do objecia przymusem
ubezpieczenia spotecznego calej ludnosci Parstwa
w postaci powszechnej stuzby zdrowia. Ze te rzeczy
sa mozliwe do przeprowadzenia nawet w obecnej zlej
konjunkturze gospodarczej, niech postuzy jako przy-

ktad Jugostawija, gdzie wprowadzona zostala w ostat-
nich latach powszechna stuzba zdrowia.

Dobrze zuzyte pieniadze ubezpieczenia chorobo-
wego wraz z sumami, wydawanemi na sprawy zdro-
wia przez inne ministerstwa i resorly oraz samorzady
moglyby juz w pewnej mierze da¢ takie kwoty, ktére
pozwolityby na szczegélowe rozpatrzenie zagadnienia
powszechnej stuzby zdrowia i do nalezytego zajecia
si¢ ta sprawa.

Sprawa ta musi przybraé¢ znaczenie wielkiego za-
gadnienia patistwowego, gdyz statystyki zdrowotno-
$ci, zgonoéw i narodzin nie pozwalaja wrézyé Par-
stwu dobrych horoskopow dla jego sily obronnej.

JERZY WENGIEROW

O ROLI PRACY PRAWNICZEJ
W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Aby oceni¢, jaka role spelnia¢ powinni prawnicy
w dzialalnosci instytucyj ubezpieczen spolecznych,
konieczne jest zdanie sobie sprawy z kwalifikacyj,
jakich dostarcza studjum prawne. :

Zadaniem studjum prawnego — poza udziele-
niem pewnego zasobu wiadomosci faktycznych z za-
kresu obowigzujacego ustawodawstwa — jest prze-
dewszystkiem wyrobienie w prawnikach specjalnych
zdolnosci do pracy intelektualnej, kiére w sumie
okreslamy jako zaszczepienie metody prawniczej.
Mlody czlowiek, kiéry po ukoriczeniu szkoly sred-
niej, przechodzi przez uniwersyteckie studjum praw-
ne uczy sig obraca¢ wsrod pojeé prawnych, ksztalci
umiejetnosé rozumienia ich, wydobywania z tekstu
wlasciwej idei, wreszcie uczy sie operowaé temi
tekstami, oraz pojeciami w nich zawartemi, a nawet
przy posiadaniu pewnych zdolnosci w tej dziedzi-
nie — tworzy¢ pewne pojecia nowe, W ten sposéb ro-
la prawnika w instytucjach réznego rodzaju jest tem
wigksza, im wigkszym zasobem pojeé prawnych
i tekstow operuje dana instytucja. Jezeli dzialalnosé
danej placowki ma na wzgledzie przedewszystkiem
pewne cele utylitarne, przy ktérych forma prawna
jest tylko szablonem, powtarzajacym sie wielokrot-
nie, zgory ustalonym i dobrze znanym osobie w danej
placéwce zatrudnionej, za$ cala wewnetrzna tresé
dzialalnosci ma realizowaé cele, kiére z prawem nie
maja nic wspolnego np. cele gospodarcze — wy-
ksztalcenie prawnicze i zatrudnianie prawnikéw w
takiej placoéwce jest wogéle niepotrzebne. Tak np.
kierownik sklepu, czy jakiej§ fabryczki wprawdzie
dokonywa pewnych aktéw prawnych w toku swojej
dzialalnosci, jednak akty te obracaja sie w ramach
kilku nielicznych szablonéw, a caly wysilek intelek-
tualny kierownictwa musi byé zwrocony na nalezyte
wygospodarowywanie korzysci materjalnych w dro-
dze nalezytej organizacji produkcji, celowych tran-
zakcyj handlowych i t. d. Réwniez w placéwkach pu-
bliczno-prawnych o charakterze komérek nizszego
rzedu, w ktérych niema wprawdzie dzialalnosci gospo-
darczej, jest natomiast dzialalno$é celowa, oparta
na pewnych zgéry ustalonych szablonach uzycie
prawnika jest tez zbedne; dotyczy to w réwnej mie-

rze np. posterunku policji paristwowej, gminy wiej-
skiej, jak wreszcie niektérych komérek Ubezpieczalni
Spotecznych (np. ekspozytur). Ale nawet juz co do
gminy wiejskiej, ktora posiada dos¢ wszechstronne
agendy, istnieje powaznie rozwazana koncepcja, aby
w celu nalezytego przygotowania prawnikéw w ad-
ministracji panstwowej przepuszczaé tych prawni-
kéw poprzez prakiyki w gminach wiejskich.

Natomiast w instytucjach tego typu, co instytucje
ubezpieczen spolecznych, poziom nalezytego funkcjo-
nowania jest $cisle uzalezniony od zapewnienia w
nich udziatu w pracy dostatecznej liczbie oséb z wy-
ksztalceniem prawniczem,

Moznaby zadaé¢ sobie pytanie, ]akle cechy insty-
tucyj ubezpieczen spotecznych sprawiaja — w odroz-
nieniu od innych rodzajow instytucyj, ze wtasnie
prawnicy w instytucjach tych maja duzo do zrobienia.

1. Otéz przedewszystkiem instytucje ubezpie-
czen spolecznych sa osobami prawa publicznego o
doé¢ skomplikowanej strukturze organizacyjnej, wy-
nikajgce wskutek istnienia odrebnej osobowosci praw-
nej ubezpieczalni, funduszéw ubezpieczenia i Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych; kazda z tych oséb praw-
nych posiada po kilka organéw sprawujacych zarzad,
kontrole lub korzystajacych z pewnych uprawnien
uchwalodawczych i nalezyta ocena kompetencyj tych
organéw, sposobu i formy ich dzialalnosci, nadzoru
nad niemi oraz uchylania decycyj przez nich powzie-
tych, w celu nadania cechy prawomocnosci uchwatom
przez nich pobieranym wymaga, aby akty te staly na
nalezytym poziomie pod wzgledem prawnym. Jak
dlugo instytucje ubezpieczeri spotecznych funkcjonu-
ja pod kierownictwem komisarzy, urzedujacych w
mysl instrukcyj, jednolicie naogét udzielanych przez
Ministerstwo i pod $cislym nadzorem Zakladu Ubez-
pieczenn Spotecznych — tak dtugo te prace prawni-
czg, spelniaja w duzej mierze odno$ne komérki w Mi-
nisterstwie Opieki Spolecznej i Zaklady U. S. przy-
gotowujac odpowiedni materjat do uchwal komisarzy
i zarzadzen dyrektorow, dzieki czemu uchwaly te za-
chowuja niezbedny poziom prawniczy. Jezeli jednak
wyobrazw sobie powolanie w instytucjach ubezpie-
czen spolecznych organéw samorzadu, wydaje sig, ze
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prawidlowe funkcjonowanie tego samorzadu byloby
wykluczone bez zasilenia go odpowiednia liczba oséb,
ktéreby odnosnym uchwalom potrafily nadawaé nie-
tylko nalezyla formg, ale ktéreby przedewszystkiem
umialy tres¢ tych uchwal utrzymywaé w ramach przez
ustawy nakreslonych.

Zagadnienie konstytuowania uchwal, dotycza-
cych bytu i dzialalnosci os6b prawnych, jakiemi sa
instytucje ubezpieczent spotecznych, stanowi zreszta
wzglednie niewielka dziedzine.

2. Najwigksza ilos¢ probleméw prawnych wy-
nika w zwiazku z praklycznem slosowaniem przepi-
s6w ubezpieczeniowych, a wiec zarowno przepisow
o obowiazku ubezpieczenia oraz o poborze i wymiarze
sktadki, jak i przepisow o przyznawaniu $wiadczes.
Obie te dziedziny opierajg si¢ na skomplikowanym
zespole przepisow ustawowych, wyjasnianych w roz-
porzadzeniach wykonawczych, instrukcjach oraz w
orzeczeniach najwyzszych instancyj orzekajacych.
Przepisy te operujg szeregiem bardzo licznych i cze-
sto niesprecyzowanych poje¢ prawnych, wymagaja-
cych z reguly gltebokiego przemyslenia w celu zdania
sobie sprawy co do wewngtrznej tresci tych przepi-
sow i dopasowania ich do pewnych zjawisk, istnieja-
cych w terenie. Nawet jezeli 95% tej pracy opiera
si¢ na problemach zupelnie szablonowych, niewatpli-
wych, dawno juz rozstrzygnigetych — zadaniem praw-
nikéw musi by¢ kontrola, czy w zakresie tych 95%
spraw niewatpliwych wszystkie normy poprzednio
ustalone zostaly dochowane. Kontrola ta nie tyle po-
lega na sprawdzeniu, czy dany urzednik instytucyj
ubezpieczen spotecznych mnalezycie zastosowal kon-
kretny przepis (urzednicy ci conajmniej 957 spraw
zalatwiaja mnaogol prawidlowo), ile na obronie tej
niewatpliwie rozstrzygnigtej normy wobec usilowan
podjetych przez strony, aby norme te¢ obali¢. Chodzi
wiec tu o przeciwstawienie argumentacji strony —
odpowiedniego zespolu argumentéw wobec przelozo-
nych danej komérki organizacyjnej, ktorzy z natury
rzeczy moga nad danemi kwestjami nie panowa¢, jak
rowniez wobec instancyj odwotawczych, ktore réw-
niez czesto nie posiadaja informacyj o wlasciwych
rozstrzygnieciach precedensowych. Moznaby twier-
dzi¢, ze te role opracowania 959% spraw w instytu-
cjach ubezpieczen spolecznych na tle probleméw pu-
bliczno-prawnych mozna powierzyé nie prawnikowi,
oczywiscie jezeli posiada nalezyte opanowanie mate-
rialu faktycznego; coprawda pracownik instytucyj
ubezpieczen spolecznych, ktéry materjal ze swego
zakresu rzeczywiscie opanuje w calosci, jest w na-
szych stosunkach wyjatkiem — jest to czlowiek z re-
guty na takim poziomie, iz moze byé predestynowany
w przysztosci do stanowisk kierowniczych w instytu-
cjach ubezpieczeri spolecznych zdaniem autora sred-
ni urzednik w instytucjach ubezpieczen spolecz-
nych — nawet taki, ktory posiada t zw. kwa-
lifikacje dobre i uwazany jest za sile dodat-
nia — nie posiada — nawet w swoim zakresie
dzialania — takiego obycia z pojeciami, zawarte-
mi w przepisach, ktore stosuje, aby bezblednie i bez
zadnej watpliwoséci przepisy te zawsze umial stoso-
waé bynajmniej zreszta nie z powodu swej nieudol-
nosci lecz z powodu znacznego skomplikowania tych
przepiséw. Na tle tego stanu wlasnie dostateczny od-
setek prawnikéw, wsréd ogélu personelu instytucyj

ubezpieczen spotecznych jest konieczny, aby zapew-
ni¢ poszczegdlnym pracownikom moznos$é udania sie
bez zadnych formalnosci z jakas kwestja skompliko-
wang z zapytaniem do kolegi — prawnika wewnatrz
danej instytucji. Autor, pracujac przez kilka lat w tym
wlaénie charakterze prawnika-doradcy na odcinku
administracyjno-ubezpieczeniowym jednej z instytu-
cyj ubezpieczeniowych odczuwal korzystne penetro-
wanie mysli prawniczej na komorki scisle admini-
stracyjne, co niewatpliwie przyczynialo s¢ do pod-
niesienia ogoélnego poziomu pracy odpowiedniego
dzialu stuzby. Tak wyglada rola prawnika admini-
stracyjnego na odcinku wspétdziatania w zalatwianiu
omoéwionych juz 95% ,niewatpliwych” spraw ubez-
pieczeniowo-administracyjnych.

Ale nawet 57 — co oczywiscie jest liczba teore-
tyczna i szacunkowo ujmujaca odsetek spraw watpli-
wych pod wzgledem prawniczym — stanowi o wyso-
kiem skomplikowaniu probleméw prawa ubezpiecze-
niowego, ktérego przepisy zazebiaja sig z licznemi
pojeciami prawa pracy, prawa administracyjnego,
prawa samorzgdowego, prawa emerytalnego funkcjo-
narjuszéw publicznych, handlowego, cywilnego, egze-
kucyjnego i t. d. Najbardziej wytrawny prawnik,
ktory w dziedzinach tych specjalizuje sie, czesto sia-
je wobec watpliwosci, ktdrych rozstrzygniecie moze
byé zupelnie przypadkowe. Ta grupa spraw nie moze
byé rozstrzygana np. przez prawnikéw, rekrutuja-
cych sie zposrod adwokatow cywilistow. Przysposo-
bienie do opanowania tej dziedziny wiedzy prawni-
czej wymaga specjalnego jej przepracowania, a do-
razne uchwycenie pewnych probleméw bez panowa-
nia nad calo$cia tematu musi doprowadzi¢ do wnio-
skéw najzupelniej blednych i niewlasciwych. Autor
zna wypadki, kiedy osoby — skadinad nad wyraz
czcigodne z tytulu ich ogdlnej wiedzy prawniczej —
zajmowaly w sprawach konkretnych probleméw
ubezpieczeniowych, z ktoremi nigdy nie mialy do
czynienia — stanowisko wprost kompromitujace, nie
dajace si¢ bowiem utrzyma¢é nie tylko wobec powaz-
nej argumentacji prawniczej, lecz wprost budzace
u$miech referenta chociaz nie—prawnika, jednak spe-
cjalisty odpowiedniej komoérki instytucyj ubezpieczen
spolecznych.

Powyzsze doprowadza do wniosku, ze nalezyte
funkcjonowanie instytucyj ubezpieczer spolecznych
wymaga wyksztalcenia i ,pielegnowania” dostatecz-
nej liczby prawnikéw specjalnie wykwalifikowanych
do opracowywania skomplikowanych probleméw w
instytucjach ubezpieczent spotecznych. Chodzi tu w
szczegblnosci o zespdl prawnikéw, ktorzy potrafiliby
nalezycie stosowaé poszczegdlne przepisy prawno-
ubezpieczeniowe w zazebianiu sig z innemi dziedzina-
mi prawno-administracyjnemi, oraz prowadzenie ob-
rony zajetego stanowiska w instytucjach odwotaw-
czych. Prawnikéw tego typu winny zatrudniaé przy-
najmniej Ubezpieczalnie, liczace np. ponad 20 tys.
ubezpieczonych (jest ich 19 na 67).

3. Odrebna wreszcie dziedzine, wymagajaca
wspolpracy instylucyj ubezpieczern spolecznych z
prawnikami stanowi odcinek obrony intereséw tych
instytucyj wobec oséb instytucyj innych na tle cale-
go kompleksu spraw natury cywilnej, karnej, skar-
bowej lub administracyjnej, zwiazanych z bytem
prawnym danej osoby prawnej i zespolu jej spraw
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i interesow majatkowych. Instylucje ubezp1eczen spo-
iecznych prowadza szereg agend, zbywajg 1 nabywa-
ja nieruchomosci, prowadza budowe, wynajmuja we
wlasnych lub cudzych nieruchomosciach lokale, majg
wiec liczne sprawy sporne z lokatorami, korzystaja
z pracy najemnej, maja w zwigzku z tem liczne spra-
wy z dziedziny prawa pracy, z tytulu posiadanej
wlasnosci, maja sprawy podatkowe, administracyjne,
czasem cywilne, — w zwiazku z prowadzona dzialal-
nosciag publiczno-prawna, maija procesy o szkody
i straty, wynikte wskutek wadliwosci postepowania
np. szkody, wynikle wskutek wadliwego lecznictwa
it d Ten zespdl spraw, czesciowo zatatwianych
przez nieprawnikéw bylby administrowany zupehne
zle 1 wadliwie, gdyby w pewnej przynajmniej czesci
nie byl obsluzony przez zawodowych prawnikéw.

Zagadnienia powyzej przedstawione stanowia
pozornie truizmy, a wysuwanie tych probleméw mo-
ze sie wydaé rzeczg dziwna i niepotrzebna, albowiem
jest zrozumiate ,samo przez sie”. A jednak w wa-
runkach naszych powtarzanie pewnych prawd jest
o tyle konieczne, iz kwestje nawet najbardziej bez-
sporne sa poddawane w watpliwosé. Istnial przez pe-
wien czas w pewnych grupach instytucyj prad, skut-
kiem zetkniecia ze zlymi prawnikami, niedouka-
mi, ,,prawnikami o domowem wyksztatceniu”,l) ktory
wytworzyl przekonanie, iz prawnicy sa wogéle nie-
potrzebni i szkodliwi. Prad ten wystepowal na réz-
nych odcinkach, a tam, gdzie wiecej zlobil rzeczy-
wistos¢ — tem wieksze wyrzadzal szkody. Szkody te
nietylko mialy charakter materjalny; prad ten pod-
rywal wiare w praworzadnos¢ dziatalnosci instytu-
cyj, wytwarzal przekonanie, iz poszczegodlne zagad-
nienia moga byé rozmaicie rozwigzywane, a oczywi-
$cie ten stan niepewnos$ci ujmowat autorytet instytu-
cyj ubezpieczeni spolecznych i dawal pole propagan-
dzie instytucjom tym nieprzyjaznej.

W praktyce sytuacja w instytucjach ubezpieczen
spotecznych wyglada w ten sposob, iz niektore ubez-
pieczalnie, liczace nawet po kilkadziesiat sil, nie ma-
ia wéréd personelu ani jednego prawnika. Prawnicy,
ktérzy w tych instytuciach pracuija sa nad wyraz nie-
liczni, a zasieg spraw, ktorych zalatwianie jest im po-
wierzone, jest nieznaczny; sa oni z reguly referenta-
mi spraw, zamiast byé doradcami réznych komérek
instytuciji.

Tymczasem zaszczepienie praworzadnosci w sto-
sunkach spotecznych, ktérego dzi§ tak niezmiernie
pilnie potrzeba — jest niemozliwe, jezeli praworzad-
no$é¢ ta nie znajdzie swego wyrazu w dzialalnosci in-

Y} Nie zdajemy sobie nalezycie sprawy z tego, ze poziom
wiedzy prawniczej wsréd pewnych grup magistrow prawa jest
wzglednie niski; nie jest to oczywiscie tylko ich wina — rézne
na to zlozyly sie przyczyny. Jedna z najwazniejszych byla
wojna, ktéra oderwala od nauki znaczne rzesze uczacych sig,
p6zniej zas§ uniemozliwiala — wskutek ciezkich warunkéw ma-
terjalnych — uzupelnienie wyksztatcenia. Jest wielu prawni-
kow, ktorzy ukorczyli studja w okresie bezposrednio poprze-
dzaiacym wojne — i wszystko polem pozapominali. Pokolenie
nieco mlodsze konczylo studja badZ w czasie woiny badz za-
raz po wojnie, gdy warunki ksztalcenia byly jeszcze wysoce nie-
dostateczne. Jest wreszcie wielu prawmkow, ktérzy przechodzili
studja w czasie pracy zarobkowej; ci maja czesto iytuly magi-
stréw, nie majac pojecia o metodzie prawniczej. Kto ma watpli-
woé¢ — latwo sie jej pozbedzie, poréwnujac zaséb wiedzy
prawnikéw, ktérzy koncza studja dzi§ z zasobem wiedzy repre-
zentowanej przez starsze pokolenia prawnikow.

stytucyj publicznych. Totez nasuwa sie powazna wat-
pliwos$é, czy mozna praworzadnosé taka w masach
wyrobié, jezeli instytucje publiczne nie sa zasilane
dostatecznym odsetkiem mlodych sit prawniczych.

Autor uczestniczyl w konferencii, jaka zechcial
odbyé¢ p. Minister Spraw Wewnetrznych z delegacija
Stowarzyszenia Prawnikéw Administracyjnych. P.
Minister wskazal, ze jedng z powaznych trosk na od-
cinku poziomu administracji publicznej jest dazenie,
zmierzajace do skierowania do administracji dosta-
tecznej liczby mlodych sit prawniczych, aby odpo-
wiednio wyszkolié nalezyty narybek do zasilania w
przyszlosci kadr administracji publicznej.

Réwniez i na odcinku opieki spolecznej zyczliwe
ustosunkowanie si¢ p. Ministra Opieki Spotecznej do
probleméw przysposobenia prawniczego administra-
cji spraw pracy i ubezpieczen spolecznych znalazlo
wyraz w przyjeciu delegacji Stowarzyszenia Prawni-
kéw Administracyjnych i wydaniu okélnika Dyrekto-
ra Gabinetu, zalecajacego poparcie tej instytuciji.

Wierzy¢ nalezy, ze problem pracy prawniczej
réwniez i na odcinku ubezpieczen spotecznych zblizy
si¢ pod temi wysokiemi auspicjami do wlasciwego
rozwiazania. Bedzie to z niewatpliwym pozytkiem za-
rowno dla intereséw tych instytucyj, jak przede-
wszystkiem dla mas ubezpieczonych, na rzecz kté-
rych instytucje te dzialaja. Jedno zastrzezenie: oczy-
wiscie — moéwiac o prawnikach, mamy tu na mysli
nie tyle osoby formalnie zaopatrzone w odpowiednie
tytuly, lecz przedewszystkiem tych, ktorzy, majac
kwalifikacje fachowe, tytuly ukonczonych studjow
rzetelnym wysitkiem intelektualnym wyrobili sobie
w nalezytym stopniu metode wiedzy prawniczej.

Omoéwilismy w ten sposéb problem prawniczej
pracy ,realizacyjnej” na odcinku ubezpieczed spo-
tecznych. Umyslnie pozostawiliSmy na uboczu pro-
blem pracy tworczej w ubezpieczeniach. Jest to pole
lezace zupelnie odlogiem i bardzo niewiele 0sdb zda-
je sobie sprawe, jaka krzywde wyrzadza biernosé w
tej dziedzinie calosci instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych.

Jest zrozumiale, ze ustawy spoleczne powstaja
w atmosferze walki, zakoriczonej w ostatniej chwili
kompromisem. Jednak nie jest to dostatecznem wy-
tlomaczeniem, dlaczego ustawy te majg byé pisane
zle i nieprawniczo. Nie chcemy nuzy¢ czytelnika przy-
ktadami, ale usterki prawnicze ustaw ubezpiecze-
niowych sa szczegodlnie jaskrawe. Tak np. istnieja
przepisy, w ktérych kolejno w kilku artykutach ten
sam wyraz oznacza kilka zupelnie odrebnych pojeé.
tatwo sobie wyobrazié, jakie z tego wynika zamie-
szanie. Kiedys mielismy sposobnosé przepracowac
na tem miejscu na odcinku ubezpieczent spoltecznych
problem prawomocnosci, ktory wogole pozostaje nie-
rozstrzygniely, mimo, iz wlasciwie stanowi jedna =z
najistotniejszych podwalin ustroju prawnego, zapew-
niajacego niezmienialnosé rozstrzygnig¢ prawnych.

Sadzimy, iz role pracy prawniczej na odcinku
twérczej dzialalnosci ubezpieczeniowej moznaby ze-
braé¢ w nastepujace grupy:

a) przepracowanie istniejacych tekstow w celu
nadania im logicznej i zwartej formy zewnetrznej od-
powiadajacej wymogom techniki prawnej — bez
wprowadzania do nich zmian merytorycznych,
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b) opracowanie kodeksu postepowania w spra-
wach ubezpieczeniowych,

¢) opracowanie kodeksu prawa o inslancjach od-
wolawczych ubezpieczeniowych.

Kazda 2z tych prac wymaga przepracowania
przez prawnikow-fachowcow, zgromadzonych w od-

re¢bnej komérce kodyfikacyjnej, oderwanych od bie-
zacej pracy wykonawczej i nadzorcze). Powolanie ia-
kiej komérki kodyfikacyjnej celem przygotowania
wiekszych opracowan z zakresu ustawodawstwa spo-
lecznego jest obecnie potrzebq niezmiernie pilng.

ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

NA MARGINESIE NOWYCH PRZEPISOW ORGANIZAC]I LECZNICTWA
W UBEZPIECZALNIACH SPOLECZNYCH

Wprowadzona w zeszlym roku w Zycie nowa organi-
zacja lecznictwa ubezpicczeniowego, a  przedewszystkiem
obeeny sposob udzielania opieki i pomocy lekarskiej, oparty
glownie o lekarza domowego, nie jest, naturalnie, jedyna
mozliwa do pomyslenia koncepcja, zuzytkowujaca domo-
wych lekarzy. Nie jest tez, wbhrew temu, co pewne pisma
starajay si¢ dowic$é, koncepcja wyteoretyzowang kwoli ja-
kim$ zgory powzictym zasadom lub celom, niewicle ze sztu-
ka Ickarska majacym wspolnego, a sprowadzajacym si¢ do
przestanck oszezednosciowych lub  administracyjno-organiza-
cyjnych. Przeciwnic, koncepeja ta wyrosla conajmniej z kil-
koletniej praktyki ubezpicczeniowo-lekarskiej, =z lokalnych
prob zwalezania trudnosei i nicdociygnieé, jakie sig w do-
tychczasowym systemic przejawialy.

I obecnic wydanc przepisy dla lckarzy leczacych i ad-
ministracyjnych sa wlasniec przedewszystkiem wykltadnikicm
doswiadezenia, wynikiem dyzen do usprawnienia i ujednoli-
cenia dotychezasowego dorobku, synteza  rozmaitych prob
reformistycznych, ktorym trudno bylo wykazaé swe istotne
wartodci przy dawnym systemic organizacji.

Sedno nowego systemu  lezy bezwzglednic  w zakresic
i rodzaju dzialalnosci lekarza domowcego.

Przedewszystkiom —  male zastrzezenie:  jakkolwick
wicle dyskutowalo si¢ nad samym terminem ,lckarz domo-
wy*, nic jest on bynajmuicj dla wszystkich zrozumialy
i jednoznaczny; dotychezas powstajy propozycje, aby lcka-
rza domowcego nazywaé rejonowym, co juz dowodzi niepo-
rozumicnia. Istota reformy jest bowiem nie ,rejonowosc’,
a wige samo tylko zwigzanic lckarza ubczpicezalni z terenem
ale sposob zwiazania go z ubezpicezonym, z pacjentem, spo-
sob, przy ktorym zasada terenowosei wyplywa dopiero wtér-
nie z zasady stalej przynaleznosci. Nazwa lckarz domowy*
zapozyczona zostala, mnicjsza o to, czy zc stuprocentowsa
sfusznoscia, z organizacji lecznictwa prywatnego tych kra-
jow (Anglja, Niemey, Austrja), w ktorych istnienie lekarzy
w najmnicjszych miasteczkach prowincjonalnych, w osadach,
po wsiach lub na przedmicéciach, wyprzedzilo nowoczesna
specjalizacjg lckarska — owoc ostatnicgo pic¢édziesiceiolecia,
7 tej dawnej organizacji pozostal w tych krajach pewicn
podzial pracy, a mianowicic podzial tego rodzaju, ze kazda
zamoznicjsza, a nawet i ubozsza rodzina posiada swego sta-
tego, w najblizsze] okolicy zamieszkalego Ickarza ,,0d
wszystkiego®, ktory w powaznicjszych jedynic przypadkach
kieruje swego pacjenta  do odpowiednicgo specjalisty, ze
specjalista tym porozumicwa sic lub odbywa z nim nara-
de i t. d. Tego rodzaju lIckarz, staly doradca, odpowicdzial-
ny za zdrowic swego pacjenta nic w ciggu kréotkiego okresu
jedynic, ale czgsto przez cale dziesiatki lat, leczacy przytem

zwykle wszystkich czlonkow danej rodziny, staje sig¢ zczasem
osoba doskonale poinformowana zaréwno o sklonnosciach
indywidualnych, rodzinnych i dziedzicznych, jak i warunkach
domowych, finansowych, oraz wszelkich innych, dotyczacych
swych chorych; ulatwia mu to znacznie zaréowno samo roz-
poznawanie 1 leczenie réznych schorzen, jak i postepowanie
z pacjentem w sposob celowy. Nie dos¢ na tem: staje si¢ on
nicjako przyjacielem domu i stosunek jego do czlonkow da-
nej rodziny nabiera pewnego rysu uczuciowego zaintereso-
wania si¢, ktére zaliczone by¢ musi do plusow nawet z punk-
tu widzenia samej sztuki lekarskiej.

Uzyskanic tych wlasnic walorow  pracy lekarskiej
w lecznictwic  ubezpicezeniowem  lezalo  przedewszystkiem
w intencjach twércow nowego systemu. Ale w stosunku do
Ieeznictwa ubcezpicezeniowego  przybywa dla pojmowanego
w ten sposab lekarza domowego jeszeze nowe pole dziala-
nia — profilaktvka spolecuno-lekarska. O leczeniu profilak-
tycznem, zapobiegawezem, méwiono wicle od samego poczat-
ku istnienia ubczpicezenia chorobowego; jego celowodé zardw-
no dla zdrowotnosei osobniczej, jak i z punktu widzenia calo-
ksztaltu gospodarki ubezpicczeniowej nie ulega watpliwodei;
jednakze, rozbudowanic lecznictwa zapobiegawezego napoty-
ka na wiclkic przeszkody, zwlaszeza w dzisicjszym kryzyso-
wym okresic.  System Ickarza domowcgo rozwiazywaé ma,
zgodnie z zamicrzeniem swych tworchw, zagadnicnic lecznic-
twa profilaktycznego w sposéb racjonalny, a réwnoczesnic
z calkowitem uwzglednieniem niezbednej dzis polityki oszezgd-
nodciowej. Podkredlic tu nalezy dwa momenty: po pierwsze
[ckarz domowy ex re stalego a dlugotrwalcgo swojego kon-
taktu z ubczpicezonym w caloksztalcic jego warunkdw zdro-
wotnych, domowych i materjalnych. praktycznie juz pre-
destynowany si¢ wydajc do zarzadzen natury profilaktycz-
nej, odpowiadajacych zapobicganiu nicbezpicczenstwom rze-
czywistym, mogacym grozi¢ ubezpieczonemu i jedgo rodzinic;
tego rodzaju zarzadzenia, wydawance poczatkowo wprost mi-
mowoli, przy odpowicdniem nastawicniu i wyszkoleniu spo-
tecznem lekarza dawaé moga powazne rezultaty, bynajmnicj
nic mniejsze, niz lcezenic restytucyjne. Powtdére — lekarz
domowy wzig$¢ mozc na siebie bez trudnosci rolg lokalnego
wykonawey pewnych ogdlnych zamierzen  spoleczno-lekar-
skich, dotyczacych wickszego terenu, lub nawet plandéw sya-
tetycznie obejmujacych cala Polske; wystarezy przypomnicé,
z¢ jest on i moze byé o wicle pelniej odpowicedzialny za na-
lezacq do niego cz¢éé terenu, niz dawny lekarz leczacy, a na-
wet administracyjny. W ten sposéb posiada on staly kon-
takt zaréwno z centralg dysponujaca leczeniem zapobiegaw-
czem, jak i z objektami, ktérych dyspozycje te dotyeza.

Reasumujac, mozna wigc powiedzie¢, ze glownemi ce-
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lami powolania do 7ycia lekarza domowego w ubezpicezal-
niach byly dyZenia do Scislego skojarzenia Tekarza leczacego
z oddanym mu w opiek¢ ubezpieczonym  z jednej  strony,
a4 umozliwicnie temu lekarzowi okreélonej, odcinkowej pra-
cy w zakresie racjonalnic poj¢tej profilaktyki — z drugicj.

Te cele przewijaja sic, jak czerwona ni¢, w wyvdanych
obecnie przepisach, ktére tez bez uprzytomnicnia sobie ich
istoty traca wlasciwy charakter konsckwentnic pomvélanej
organizacji. ’

Przepisy te stanowig pozatem nowy etap dwdch od-
dziclnych procesow jakim podlega ostatnio organizacja ubez-
pieczenn w Polsce:  a) procesu scalania, ktory, ukonczony
u gory i w komoérkach administracyjnych, wymaga ostatecz-
nego przypicezgtowania, jezeli chodzi o udzielanie $wiadezen
leczniczych z tvtulu  rozmaitego rodzaju ubezpieczenia,
i b) procesu ujednolicania w zakresie samej techniki udzie-
lania tych $wiadczen.

T tu wlasnie rozpoczynaja si¢ najrozmaitsze zastrzezenia
praktyczne. Przedewszystkiem, przyznaé to trzeba odrazu,
nie posiadamy w Polsce dostatecznych kadr lekarzy ogél-
nych z kwalifikacjami, odpowiadajacemi idealowi lekarza
domowego. 7 tego wzgledu juz zgory zgodzié si¢ trzeba na
to, e specjalisci musza w ciagu najblizszego okresu czasu
wziasé na sicbie wiccej zadaf, nizby to wynikalo z ich roli
doradcéw i konsultantéw. Fakt wickszego wyspcecjalizowania
sic specjalistow-pedjatréw, wenerologéw i chirurgéw z jed-
nej strony, a koniecznodci Zyciowe (n. p. w postaci spolecz-
nego znaczenia walki z chorobami wenerycznemi, lub naglo-
$ci pozadanej pomocy lekarskiej przy urazach) z drugiej stro-
ny, powoduja Zc przepisy naszc uznaja szereg wyjatkow
2 zasady bezposredniego zwracania si¢ kazdego chorego do
Ickarza domowego, a posrednicgo tylko trafiania do specja-
listy.

7 tem wszystkiom gléwne podstawy organizacji pozo-
staja  niewzruszone. Do podstaw tych, sformulowanych
w pierwszej czeei przepiséw, naleiza:

1) zasada terenowoéci, wprowadzona w Zycic w ten
sposob, ze teren kazdej ubezpicezalni podziclony jest na re-
jony, zamieszkale mnicj wiccej przez tysiac ubezpicczonych:
kazdy taki rejon ma swego lckarza domowego, ktoéry obo-
wigzany jest mieszkaé w jego obrebic 1 tamze udziclad
uprawnionvm $wiadezen lekarskich;

2) zasada bezposredniego dostepu polega na tem, Zc
kazdy pacjent spo$réd zamicszkalych w rejonic uprawnio-
nych, zwraca si¢ do swego lekarza domowego bezposrednio,
ktéry tes przyimowaé musi w swym gabinecie w okreslenych
godzinach i odwicdzaé obloznic chorych swego rejonu bez

zadnych zbcednych formalnodei Tub instancyj posrednich; za-
sada ta jest przeciwicistwem do dawnego stanu rzeczy. przy
ktorym chory, zwlaszeza w wickszych odrodkach, o pomoc
lekarska zwracaé sic musial posrednio poprzez odpowiednic
komé6rki administracyjne;

3) zasada moznosci zapewnienia przez lekarza domowe-
ga caloksztaltu $wiadczen wyraza si¢ przez to, ze lekarz do-
mowy pozostaje w stalym kontakcic zaréwno ze specjalista-
mi rejonu, jak i z zakladami rozpoznawcezemi i leczniczemi,
do ktorych w razie potrzeby moze pacjentéw kicrowaé i od
ktorveh odpowiednic dane o tych pacjentach otrzymuje; za-
znaczy¢ tu warto, Ze nowe przepisy po raz pierwszy ustalaja
rownicz sposob udziclania $wiadezen leczniczych, naleinych
z tytulu ubezpicczen dlugoterminowyeh, w ten sposéb, aby
nic narazaé¢ ubezpicezonego na nadmiar formalnosei, a leka-
rza leczaccgo nie obarcza¢ nadmiarem czynnoéci administra-
cvjnych. ‘

4) zasada ciagleéci leczenia i opieki lekarskiej wynika
z dwdéch poprzednich, a wyraz swoéj znajduje w kartotekach
prowadzonych przez Ickarza domowego, w ktérych kazdy
chory uprawniony ma swg Karte Zachorowan, prowadzona
systematycznic i zawierajaca wszystkie dane o przebytych
cierpieniach i przeprowadzonych kuracjach.

5) zasada prowadzcnia akcji profilaktyczne] wyjasnio-
na byla juz powyzej, a jej lacznosé z caloksztaltem pracy
lekarza domowego wystepuje tutaj jeszcze wyrazniej.

Sposéb udzielania pomocy lekarskiej przez lekarzy spe-
cjalistéw, wynika w duzym stopniu z zasad dzialania lekarza
domowego. Jednakze, jak to juz bylo wyzej podkreslone,
wzicte sa pod uwage koniecznodei Zyciowe, domagajace sig
pewnych wyjatkéw i dlatego nicco inaczej udziclaja tej po-
mocy n. p. pedjatrzy lub wenerolodzy, niz ncurolodzy, la-
ryngolodzy i t. p.

Lacznie tez z organizacja Ickarza domowego nowe zada-
nia wynikly dla lckarzy naczelnych 1 administracyjnych,
ktérym w przepisach poswigcone sq dwa rozdzialy. Ostatni
rozdzial poswigecony jest personclowi pomocniczo-lekarskie-
mu, ktory detychezas, w zwiazku z rozmaitoscia wykonywa-
nych czynnosci, nie posiadal wytyeznych pracy o charakte-
rze jednolitym 1 dajacym si¢ zastosowaé do wszystkich ubez-
picczalni.

W ten sposob, jak widzimy, nowe przepisy sa pewna
organiczna calosciy.  Niczaleznie od tego, jak zdadza onc
cgzamin czasu, stancwia one dokument bardzo interesujacy,
jako wyraz dyzen reformistyeznych i woli do praktycznego
usprawnienia Jeeznictwa,

ORZECZNICTWO 1

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ.U. R. P. Nr. 106, POZ. 911):

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 6/19 czerwca 1935 r. L. C. L. 2617/34.

1. W mysl art. 109 rozporzqdzenia Prez. Rzpli-
tej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych (Dz. Ust. Nr. 106, poz. 911) wykaz
zaleglosci, sporzadzony przez Z. U. P. U., stanowi ty-
tul egzekucji sadowej, ktéry na terenie dzialania usta-
wy postepowania cywilnego z r. 1864 powinien by¢
uzyskany w trybie, przewidzianym w punkcie 5 dodat-

OPINJE PRAWNE

ku do wwagi do art. 1527 pomienionej ustawy, nato-
miast nie moze byé uzyskany w drodze nadania wyka-
zowi zaleglosci Z. U. P. U. klauzuli egzekucyjnej,
o ktérej mowa w art. 161 =2 u. p. c.

2. Spory pomiedzy Z. U. P. U. a pracodawcami
w przedmiocie ustalenia obowiazku oplacania skfadek
za pracownikéw umystowych nie nalezq do wlasciwo-
Sci sadéw, lecz do wtadz administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 164 rozporzadzenia Prez. Rzplifej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw
umysfowych, do czasu ufworzenia specjalnych orga-
now, przewidzianych w art. 130 tego rozporzqdzenia.

«Moszek Szmul G. wystapil na zasadzie art. 161" u, p. c.
przed Sad Powiatowy we Wtlodzimierzu przeciwko Z. U. P. U.
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we Lwowie o uchylenie klauzuli egzekucyjnej, nadanej przez
tenze Sad wykazowi zaleglosci pozwanego zakladu, i o uznanie
roszczenia rzeczonego Zakladu w kwocie 484 z1. 29 gr. z tytulu
ubezpieczenia dwéch pracownikow powoda Jézefa G. i Abra-
ma Ga. za niestuszne, przytaczajac, iz pomienieni Gu, i Ga. ni-
gdy nie byli u niego pracownikami umystowymi, ulegajacymi
ubezpieczeniu, gdyz pierwszy jest jego synem, a drugi zieciem,
prowadzony za$ przez powoda handel wapna nie jest lakiem
przedsigbiorstwem, w ktérem procz powoda mogliby mieé za-
trudnienie pracownicy umystowi.

Sad Grodzki wuznal roszczenie Z. U. P. U. we Lwowie
przeciwko Moszkowi Gu. z wykazu zaleglosci, zaopalrzonego
przez Sad deécyzja z dnia 31.1.1930 r. klauzula egzekucyjna na
kwote 484 zI. 22 gr. za niestuszne i niepodlegajace zaspokojeniu,
a Sad Okregowy, po rozpoznaniu sprawy ze skargi apelacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen, wyrok 1-ej instancji zatwierdzil.

W skardze kasacyinej pozwany Zaklad Ubezpieczern wno-
si o uchylenie wyroku Sadu Okregowego z powodu obrazy art.
811 129 u, p. c. oraz art. 2 31 7 rozp. Prez. Rzplitej z dnia
24 listopada 1927 roku (Dz. U. Nr. 106 poz. 911),

Po wystuchaniu sedziego-referenta

ZWazZywszy:

2e zgodnie z art, 109 rozp, Prez. Rzplitej z dnia 24 listopa-
da 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych (Dz. U.
Nr. 106 poz. 911) wykaz zalegloéci, sporzadzony przez Z. U. P.
U., stanowi tytul sadowej egzekucji, ktéry na terenie b. zaboru
rosyjskiego, na ktéry rozciaga sie dzialanie ustawy postepowa-
nia cywilnego z r. 1864, winien by¢ uzyskany w trybie, przewi-
dzianym w punkcie 5 dodatku do uwagi do art. 1527 pomienio-
nej ustawy, lecz bynajmniej nie w drodze nadania wykazowi
zaleglosci Zaktadu klauzuli egzekucyjnej, o ktorej mowa w art.
1611—24 y, p, c. i przy nadawaniu ktérej ma zastosowanie zupel-
nie odmienne postepowanie; ponadto, w my$l art. 130 i 164 po-
wolanego rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umysio-
wych spory pomiedzy pracodawcami i ubezpieczonymi lub
uprawnionymi do $wiadczen a Zakiadem Ubezpieczen, do kto-
rych zgodnie z p. 4 i 5 ostatniego ustepu art. 164 rozporzadzenia
niewatpliwie naleza spory o ustalenie, czy pracodawca obowia-
zany jest oplacaé skladki do Zakladu za swoich pracownikow,
rozstrzygaja specjalne organa, do czasu za$ ich utworzenia
w drodze oddzielnej ustawy wlasciwymi do rozstrzygania tych
sporéw jest wojewoda w pierwszej instancji, a w drugiej in-
stancji Minister Pracy i Opieki Spolecznej; ze przeto, gdy spér
pomiedzy Zaktadem Ubezpieczeri a pracodawca Moszkiem G.
w przedmiocie ustalenia obowigzku oplacania przez tegoz skla-
dek za swoich pracownikéw nie nalezal do wlasciwosci Sadu,
lecz do wladz administracyjnych i gdy pomieniony Gu. byt
uprawniony tylko do zadania uchylenia klauzuli egzekucyine],
jako sprzeczne z art. 109 powolanego rozporzadzenia nadanej
wykazowi zaleglosci Zakladu Ubezpieczen, Sady obu instancyj
winny byly zajaé sie tylko ta ostatnig kwestja, lecz nie mogly
rozstrzyga¢ pomienionego sporu, do ich wlasciwosci nie naleza-
cego, nie zajawszy sie za$ formalnie zasadnem zadaniem powo-
da uchylenia klauzuli egzekucyjnej i wyrokujac w przedmiocie
stusznosci pretensyj Zaktadu Ubezpieczen w stosunku do praco-
dawcy Gu., dopuscity sie istotnej obrazy art. 109, 130 i 164 rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 24.XI. 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych (Dz. U. Nr. 106 poz. 911}, ktére to uchybienie
winno byé wytkniete Sadowi Okregowemu z urzedu niezaleznie
od zarzutéw skargi kasacyjnej pozwanego Zaktadu Ubezpieczesn,
rozwazenie ktérych w tym stanie rzeczy staje sie zbedne.

W tych warunkach zaskarzony wyrok ostaé si¢ nie moze
i ulega uchyleniu;

Z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzony wyrok Sadu Okre-
gowego w Lucku z powodu obrazy art. 109, 139 i 164 rozp. Prez.
Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. (Dz. U. Nr. 106 poz. 911)
uchyla i sprawe temuz Sadowi do ponownego rozpoznania w in-
nym skladzie Sedziéw przekazuje”.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 7 pazdziernika 1935 r. L. C. III. 287/34.

1. Umowa o podanie nieprawdziwych danych,
w szczegdlnosci umowa, upowainiajqca pracodawce
do zgloszenia wlasciwemu zakladowi ubezpieczen
wynagrodzenia pracownika mniejszego od rzeczywi-
Scie uiszczanego, — wykracza przeciwko dobrym

obyczajom i na podstawie § 138 k. c. niem. jest nie-
wazina').

2. Jezeli na podstawie wyraznie lub domniema-
nie zawarfej umowy pracodawca jest obowiyzany
zglosié¢ pracownika w Z. U. P. U., potracaé z wyna-
grodzenia i wplacaé skiadki ubezpieczeniowe lub je-
zeli wedlug przyjetych w obronie zwyczajéw obowiq-
zek ten ciazyl na pracodawcy jui z mocy umowy stuz-
bowej (§ 242 k. c. niem.), fo za szkode, powstalq
wskuftek niezgloszenia lub nieprawdziwego zgloszenia
i oplacania skladek, pracodawca odpowiada na pod-
stawie § 276 k. ¢c. niem.")

«Sad Najwyzszy rozpoznawal skarge rewizyjna powodki
na wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika
1933 r, w sprawie z powédztwa Weroniki G., przeciw Dobiesta-
wowi K., Marji, Maciejowi, Eleonorze, Jozefowi, Janowi, Zofji
i Tzabelli B. o odszkodowanie.

Pelnomocnik powoédki podal, ze maz jej, zmarly 13 wrze-
$nia 1929 r. byl rzadca w majatku pozwanych blisko 10 Iat,
pozwani przez ten czas az ro roku 1928 podawali do Z.U.P.U.
w ktérym maz powédki byl ubezpieczony, nizsza place (120 z1.)
niz maz powé6dki pobieral, gdyz wartosé jego miesiecznei pensii
w gotéwee i deputacie wynosita przynajmniej 450 zi. Wskutek
takiego postepowania wdowie i sierotom po meiu powodki,
Franciszku G, przyznano rente wdowia i sieroca w wysokosci
113 zL 60 gr, zamiast 235 zl. 20 gr,, ktoraby powddka otrzymy-
wata, gdyby sktadki do Z. U, P. U. placone byly od pensji
450 z!. Na tei podstawie pelnomocnik powddki zadat zasadzenia
od pozwanych na rzecz powédki réinicy miedzy renta, ktéra
otrzymuje a renta kiéra otrzymywalaby w razie zgloszenia pra-
widtowego pensji meza: 1824 zI., za czas od 1 paidziernika
1929 r. do 1 stycznia 1931 r. i po 121 z1. 60 gr. miesiecznie od
1 stycznia 1931 r,

Petnomocnik pozwanych wniést o oddalenie powédztwa,
podajac, ze pozwani i maz pow6dki w ten sposéb interpretowali
przepisy ustawy, bedac przekonani, iz nalezy zglosié tylko pen-
sje gotéwkowa.

Sad Okregowy w Poznaniu oddalil powédztwo, a Sad
Apelacyiny w Poznaniu oddalil apelacje powédki, ustalajac na
podstawie zeznania $wiadka G., ze zaréwno maz powédki, jak
i inni pracownicy pozwanych zgodzili sie, aby sktadki ubezpie-
czeniowe do Z. U. P. U, byly wplacane tylko od wynagrodzenia
gotéwkowego i ze maz powodki zawsze wiedzial, ile mu potra-
cano na kwicie, Zdaniem Sadu Apelacyjnego ustawa z 20 gru-
dnia 1911 r. nie zakazywala uméw pomiedzy pracownikiem a
pracodawca o podawanie wynagrodzenia dla ustalenia wysoko-
$ci sktadek, taka umowa nie stanowi zatem czynnosci niedozwo-
lonej, przewidzianej w § 823 k. c. Dopiero rozp. Prez. Rzplite}
z 24 listopada 1927 r. (Dz. U. Nr. 106, poz. 911) uznaje Ze nie-
wazZne umowv, ograniczajace uprawnienia pracownikéw, Twier-
dzenie powddki, Ze maz jej w obawie przed utrata pracy mil-
czal, gdy zgloszono nizsze stawki, Sad Apelacyiny uznal za nie-
istotne, skoro powédka nie twierdzi, ze maz jej swe o$wiadcze-
nie woli ,skutecznie zaczepil”. Przestuchanie wskazanych przez
powodke §wiadkéw — pracownikéw pozwanych, celem stwier-
dzenia, Ze pozwani nie zawierali ze swymi pracownikami umo-
wy tej tresci, ktora podal swiadek G. i ze sam G. zapewnial,
iz urzednicy sa ubezpieczeni w pelnej wysokosci, liczac i depu-
tat, powolanie sie powddki na ksiegi gospodarcze pozwanvch,
celem stwierdzenia, Ze potracern pozwani dokonywali z calego
wynagrodzenia pracownikéw umystowych, wliczajac w to i de-
putat, Sad Apelacyjny uznal za zbedne, poniewa? ,zeznania G.
sa wiarogodne, a powédka nie przytoczyla zadnych okolicznosei,
ktéreby mogly zachwiaé ta wiarogodnoscia'.

W skardze rewizyjnej petnomocnik powdodki wnosi o uchy-
lenie wyroku Sadu Apelacyjnego.

I. Skarga rewizyina krytykuje wywody Sadu Apelacyj-
nego, przedstawia stan faktyczny sprawy w oswietleniu, korzyst-
niejszem dla powddki, przvtacza fakty i dowody, stowem za-
wiera tre$é, w skardze rewizyjnej niedopuszczalna. Z pozosta-
tych jednak, wprawdzie niezbyt $cisle i poprawnie zredagowa-
nych, wywodéw, nalezy wnosié, ze skarga rewizyjna zarzuca

1) Wyrazone tu poglady prawne dotycza stanu prawne-
go, unormowanego niem. ustawg z dnia 20 grudnia 1911 r.
o ubezpieczeniu funkcjonarjuszéw prywatnych (Dz. Ust. Rze-
szy).
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gominiqcie przez Sad Apelacyjny wyZej przytoczonych dowo-
ow.

Zarzut ten jest uzasadniony. Sad Apelacyjny oparl swoj
wyrok na ustaleniu, wysnutem z zeznania $wiadka G., Zze maz
powodki, jak i inni pracownicy pozwanych zawarli z nimi ,,umo-
we"” tej iresci, ze pozwani beda podawali w Z. U. P. U. tylko
gotéwkowe wynagrodzenie pracownikéow i beda optacali sktad-
ki tylko od gotowkowego wynagrodzenia, przemilczajac o wy-
nagrodzeniu w naturaljach,

Swiadek G. nie zeznal wprawdzie wyraznie, ze pracowni-
cy zawarli umowe z pozwanymi, lecz stwierdzit, ze ,wszyscy
pracownicy umysiowi, a wiec i maz powddki, zgodzili sig, by
skladki do Z. U, P. U, optacane byly tylko od wynagrodzenia
gotowkowego".

Pelnomocnik powodki zaprzeczyl temu i aby obali¢ to ze-
znanie, powolal sie na swiadkéw — pracownikéw umystowych
(urzednikéw gospodarczych) pozwanych, ze takiej umowy nie
byto, i ze sam G. mowil im co innego. Oproécz tego petnomocnik
powddki powotal sie na ksiggi gospodarcze pozwanych, wedlug
kiorych potracano na skladki od calego wynagrodzenia, wla-
czajac w nie deputat.

Jest rzecza oczywista, ze gdyby wskazani przez pelnomoc-
nika swiadkowie potwierdzili, Ze nie zgodzili si¢ na podawanie
w Z. U. P. U. tylko gotéwkowego wynagrodzenia z pominigciem
deputatu, a zwtfaszcza gdyby ksiegi gospodarcze siwierdzity,
ze skladki potracano od calego wynagrodzenia z wigczeniem
do niego deputatu, to zeznanie swiadka G. byloby obalone, gdyz
okazaioby sig, Zze nie jest prawda, iZ wszyscy pracownicy umy-
slowi a wiec i powdd zgodzili sie na optacanie zmniejszonych
skiadek., Przeto zdanie Sadu Apelacyjnego, ze sprawdzenie
tych dowodéw bylo zbedne, jest bezpodstawne, Powolywanie
sie na wiarogodnosé $wiadka G. jest w tym stanie sprawy
przedwczesne i nieuzasadnione, albowiem oceny wiarogodno-
$ci zeznania $wiadka mozna dokona¢ dopiero po ukoiczeniu
postepowania dowodowego, po zestawieniu jego zeznania ze
wszystkiemi ujawnionemi faktami i okolicznosciami sprawy.
Nie mozna odmawiaé przestuchania innych $wiadkéow i bada-
nia dokumentow iylko dlatego, ze juz przesluchany swiadek
wydaje sie sadowi wiarogodnym.

Ujawniony przez przestuchanie innych swiadkéw a zwla-
szcza przez badanie dokumentéw nowy materjal dowodowy mo-
ze nieraz nasuna¢ zupelnie inne wnioski i wplynaé na inna oce-
ne zeznania swiadka.

Wreszcie powolanie si¢ na to, ze ,,powédka nie przyto-
czyla zadnych okolicznosci, ktéreby mogly zachwiaé wiaro-
godnosé” swiadka G., jest wprost niezrozumiale, poniewaz po-
wodka wnoszac o przesluchanie $wiadkéw i zbadanie ksigg go-
spodarczych, wskazujac dowody, majace wprost obali¢ zezna-
nia $wiadka, nie potrzebowala juz wskazywaé zadnych innych
okolicznoséci, siwierdzajgcych wiarogodnosé $wiadka.

Z powyzszego wynika, ze Sad Apelacyjny, odmawiajac
badania wyzej wspomnianych dowodéw, naruszyl § 286 u. p. c.
i ze ustalenie, jakoby maz powoddki zawarl z pozwanymi umo-
we przytoczonej przez Sad Apleacyjny tresci, jest z tej przy-
czyny wadliwe,

II. Jezeli pominaé¢ pytanie, czy zgode pracownika umy-
slowego na zgloszenie przez pracodawce¢ wynagrodzenia mniej-
szego od rzeczywiscie uiszczonego mozna nazwaé¢ umowa stromn,
to w kazdym razie nie mozna zgodzi¢ si¢ z sadem apelacyjnym,
ze taka umowa nie bylaby sprzeczna z obowiazujaca woéwczas
ustawa, nie bylaby zakazana i obowiazywalaby strony (por.
§§ 214 i nast. cyt. ustawy). Jezeli pracodawca umyslnie poda-
wal nieprawdziwe dane, to wprowadzal tem w blad Z. U, P. U,,
a w kazdym razie umowa o podawanie nieprawdziwych da-
nych, umowa o komunikowanie nieprawdy, wykraczalaby prze-
ciw dobrym obyczajom i na podstawie § 138 k. c. jako umowa
bytaby niewazna.

III. Sad Apelacyjny nie ustalil, w jaki sposéb maz po-
wo6dki zgodzit sie na nieprawidlowe — niezgodne z rzeczywi-
stoscia podawanie wynagrodzenia i dopatrywal si¢ w tem jego
winy. Jezeli pominaé pytanie, czy taka zgoda ma znaczenie
prawne, niezgodne z ustawa jest uznanie przez Sad Apelacyjny
za nieislotne {wierdzenie powodki, ze maz jej tylko milczal
w obawie przed utrata pracy, Milczenie nie jest w zasadzie wy-
razeniem zgody. Gdyby za§ zostaly ustalone okolicznosci,
w ktorych milczenie musialoby uchodzi¢ za zgode, to twier-
dzenie powodki tak nalezy rozumieé, ze maz jej milezal wsku-
tek grozby pozbawienia go pracy. W tym slanie za§ rozumo-
wanie Sadu Apelacyjnego, ze ta okoliczno$é jest nieistotna,
poniewaz maz powddki nie 2adal skutecznie uniewaznienia
swego oswiadczenia woli, jest bezzasadne, skoro Sad Apela-
cyjny nie ustalil, Ze stan powyzszy, w ktérym maz powodki byl

pod grozba utraty pracy, ustal przed jego $mierciy 1 termin
roczny, oznaczony w § 124 k. c. uplynal.

1V. Niezgloszenie pracownika umysiowego w Z. U. P. U,,
lub zgloszenie mniejszego niZz rzeczywiste wynagrodzenie pod
rzgdem niemieckiej ustawy z dnia 20 grudnia 1911 r. nie pod-
pada wedlug dotychczasowej judykatury pod przepis § 823 k. c.
Jezeli jednak na podstawie wyraznie lub domniemanie zawarlej
umowy pracodawca jest obowiazany zglosi¢ pracownika w
Z. U. P. U, potracaé z wynagrodzenia i wplacaé¢ skiadki ubez-
pieczeniowe lub jezeli wedlug przyjetych w obrocie zwyczajow
obowigzek ten ciazy! na pracodawcy juz z mocy umowy sluz-
bowej (§ 242 k. c¢.), to za szkodg, powstala wskutek niezglosze-
nia lub nieprawdziwego zgioszenia i oplacania skladek praco-
dawca odpowiada na podstawie § 276 k. c. Przeto niedosta-
teczny jest motyw Sadu Apelacyjnego, ze posiepowanie pozwa-
nych nie stanowi czynu, przewidzianego w § 823 k. c. Sad Ape-
lacyjny byl obowiazany zbadaé¢ spraweg takze poed katem przepi-
s6w §§ 242 i 276 k. c. przy wykonywaniu umowy, jak réwniez
wedlug okolicznosci sprawy § 826 k. c.

Z powyzszych rozwiazan wynika, ze Sad Apelacyjay na-
ruszyl takze prawo materjalne.

Z tych zasad na podstawie §§ 559, 561, 564, 565 i 91 u. p. c.
Sad Najwyziszy wyrok Sadu Apelacyjnego w loznaniu z dnia
7 pazdziernika 1933 r. uchyla i sprawe temuz sadowi do ponow-
nego rozpoznania odsyla”,

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 21 stycznia 1936 r. L. C. L. 2119,35.

1. Jezeli osoba, uprawniona do ofrzymania od-
szkodowaniu od pracodawcy {art. 112 ust. 3 rozp.},
nie podejmie do chwili $mierci zapadlych rat odszko-
dowdunia, zapadia naleino$é staje sie majqlkiern spad-
kowym. Prawo do wyftoczenia sporu o wyplacenie fej
naleinosci (legitymacja czynna) stuzy w tym przy-
padku tylko lym osobom, kiére wykazq, ze w sposéb
prawem przepisany ustalono ich prawo dziedziczenia
po zmarfym.

2. Odpowiedzialno$é z art. 112 ust. 3 rozporzg-

2.
dzenia Prez. Kzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o

ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. Ust. Nr.
106, poz. 911j ciqiy na pracodawcy nietylkoe w razie
calkowitego zaniechania zgloszenia pracownika do
ubezpieczenia, lecz takie w razie zgloszenia go z upo-
sazeniem mniejszem od rzeczywistego.

Uzasadnienie,

wFozwana firma oparta decyzje na wszystkich przyczynach
z § 503 proc. cyw., z tych jednak przyczyn z L. 3 powclanego
przepisu ustawy zupelnie nie wywiodta {§ 506 ust. 1 L. 2 p. c.),
a wigc przyczyne tg¢ Sad Najwyzszy pomija,

Przyczyna rewizyjna z L. 1 § 503 p. c¢., zatem nie za-
chodzi.

Chybiona jest réwniez przyczyna z L. 2 powyzszego pa-
ragrafu majaca polega¢ na pominigciu przez sady niZszych in-
stancji dowodu z aktéw spadkowych po §. p. Ignacym B., po-
niewaz powodka przyznala w pismie z 10.I1. 1933 K. 26, ze po
wymienionym zmarlym opisano bezmajatkowy akt zejscia i nie
wydano dekretu dziedzictwa, a wigc prowadzenie na te okolicz-
nos$é d)owodu z aktow spadkowych bylo zbedne (§ 275 ust.
1p. c).

Powodka iada zaptaty kwoty 429 zl. zpn. naleiaej ¢ p.
Ignacemu B. od pozwanej z tytulu renty inwalidzkiej za czas
przed  jego $miercia, a wiec-roszczenie to skutkiem $mierci §. p.
lgnacego B. na zasadzie przepisu arl. 56 usi. 2 rozp. Prez.
Rzp. z 24/11 1927 poz. 911 nie zgaslo, leccz zgasto tylko prawo
do pobierania tej renly na przysztosé, Kwnla 429 21, jauko wie-
rzytelnosé §. p. Ignacego B. stanowi nalomiast majatek spadko-
wy (§ 531 u. ¢.), moze przej$sé¢ w drodze dziedziczenia aa jego
spadkobiercow (§§ 532, 533, 534, 547 u. ¢}, Powodka wystepu-
jac ze skarga o zaplate tej kwoty przeciw pozwanej, winna byla
jednak wykazaé, ze spadek po §. p. Ignacym B. zostal jej przy-
znany (§8§ 797 u. c. i nastepne oraz § 149 pat. niesp. i nastepne)}.
Poniewaz dowodu takiego nie dostarczyla, ‘przeto nie ma ona
legitymacji czynnej do popierania sporu o zaplate kwoty 429 zl,
z tytuiu renty inwalidzkiej. Okolicznosé, ze inm spadkobiercy
zrzekli sie prawa do tej wierzytelnosci na rzecz powodki, jest

521



bez zadnej doniostosci prawnej, skoro i ci spadkobiercy w spo-
s6b uslawa przepisany swoich praw dziedziczenia nie wykazali,
a tylko w drodze postgpowania niespornego, nie za$ w sporze
obecnym moze byé ustalone kto jesi dzedzicem §. p. Ignacego B.
Fozwana firma jest wladna zarzucié co do tej czesci roszczenia
brak legitymacji czynnej po stronie powédki poniewaz mogla-
by byé narazona na ponowna zaplate kwoly 429 zi. wykazanym
dziedzicom. O ile zatem Sad Apelacyjny nie uwzglednit zarzu-
tu braku czynnej legitymacji powodki do popierania sporu o za-
plate kwoty 425 zI. z powyzszego tytulu, naruszyl powolane
wyzZej przepisy ustawy i rewizja pozwanej zwalczajaca te czesc
zaskarzonego wyroku jest uzasadniona. W uwzglednieniu zatem
slusznej w tej czesci rewizji Sad Najwyzszy zmienil zaskarzo-
ny wyrok oraz wyrok Sadu pierwszej instancji w sposéb w sen-
tencji przedstawiony.

Fozatem nie mozna rewizji opartej na przyczynach z L. 4
§ 503 p. c., przyznaé stusznosci.

G ile bowiem idzie o daisze kwestje prawne poruszone
w rewizji, t. j. kto ponosi wing w sprawie uszczuplenia nalez-
nej powédce renty wdowiej, ile ten uszczerbek wynosi, oraz ja-
kie skutki pociaga za sobay fakti, iz kontroler Z. U. P. U., zgio-
sit w r. 1930 rzeczywiste uposazenie $. p. Ignacego B., do ubez-
pieczenia i ze pozwana firma w dniu 10X, 1933 zaplacita wy-
mierzong jej dodatkowa skltadke, zostaly one przez Sad Apela-
cyjny tratnie rozstrzygniete i Sad Najwyzszy odsyla pozwana
w odpowiedzi na wywody rewizji tych zagadnien dotyczice do
motywow zaskarzonego wyroku.

Stusznie wprawdzie wywodzi rewizja, ze zgloszenie przez
ubezpieczonego lub kontrolera Z. U. P. U. stoi na réowni ze
zgloszeniem przez pracodawcg, nie wynika jednak z tego, aby
miedzy szkoda powédki i niezgloszeniem przez pozwana firme
przy ubezpieczeniu §. p. Ignacego B rzeczywistego uposazenia nie
zachodzil Zaden zwigzek przyczynowy, lgnacy B. mial bowiem
tylko prawo nie za$ obowigzek zgloszenia (art. 106 ust. 3 rozp.
poz. 911/27), jakkolwiek zatem zgloszenia nie uskutecznil, nie
mogly stad wyniknaé dla pozwanej Zadne prawa, ani dla po-
wodki zaden uszczerbek. Nie doznata réwniez zadnej zmiany
odpowiedzialnosé pozwanej z art. 112 cytowanej ustawy wobec
powodki skutkiem tego, ze kontroler Z, U. P. U. w r. 1930 zglo-
szenie uskutecznil, skoro pozwana nalezne skladki wniosta do-
piero w dniu 3/X 1933, a w mysl przepisow art. IIl. ust, 2 1 112
ust. 1. cytowanego rozporzadzenia okres poprzedzajacy zglosze-
nie podwyzki uposazenia moze byé zaliczony do wymiaru §wiad-
czen tylko w przypadku wplacenia naleznych skladek w prze-
ciagu trzech lat od chwili ich platnosci, co z winy pozwanej nie
nastapito. Odpowiedzialnosé z art, 112 ciazy na pracodawcy nie-
iylko w razie calkowitego zaniechania zgloszenia pracownika
do ubezpieczenia, lecz takze w razie zgloszenia go z mniejszem
uposazeniem, gdyz w tym ostatnim przypadku co do réznicy
miedzy uposazeniem rzeczywistem, a nizszem do ubezpieczenia
zgloszonem, sprawa przedstawia si¢ tak jak gdyby zgloszenia
nie byto (arl. 106 ust. 2 i 112 ust. 3 rozp.)™.

Z wyrcku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 17 grudnia 1935 r. L. Rej. 1355/33.

Prawo do $wiadczer na wypadek braku pracy wy-
gasalo w okresie stuzby wojskowej w mys$l art. 57 roz-
porzqdzenia Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych w brzmieniu pierwofnem.

Powody.

wWedlug stanu przedlozonych N. T. A. akt, D. Eugenjuszo-
wi przyznano mu decyzja Z. U. P. U. w Warszawie z 10 lutego
16931 r. na dziewieé miesiecy zasitek z powodu braku pracy wy-
placono za okres od 1 stycznia do 30 marca 1931 r. W kwietniu
1931 r. D. pobrano do wojska. Po zwolnieniu z dniem 13 wrze-
$nia 1932 r. ze stuzby wojskowej D. w tymze miesigcu zglosilt
roszczenie o wznowienie wyplaty zasitku.

Roszczenie to Z. U. P. U. odrzucil, poniewaz w my$l art.
57 ust, 1 prawa z 24 listopada 1627 r. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umyslowych poz. 911 Dz. Ust. uprawnienia D. do powyz-
szych swiadczen wygasly z dn. 30 wrzesnia 1931 r,

Komisarjat Rzadu m. st. Warszawy orzeczeniem z 15 grud-
nia 1932 Nr. S. U. II. 1710 nie uwzglednil odwolania D. od po-
wyzszej decyzji Z. U. P. U.

uzasadnieniu Komisarjat Rzadu zaznaczyl, ze czas od-
Lywania obowiazkowej siuzby wojskowej nie jest réwnoznacz-
ny z okresem éwiczen wojskowych w mys$l wyzej powolanego
przepisu prawnego, ze wobec tego czas obejmujacy stuzbe woj-
skowa wlicza si¢ do okresu zasitkowego i ze w nastepstwie tego

prawo odwolawey do wzmiankowanego wyzej zasitku wygasto
w czasie pelnienia rzeczonej sluzby w dn. 30 wrzesnia 1931 r.

Na to orzeczenie D. wnidst skarge w ktérej zarzuca obra-
ze cytowanego art. 57 prawa z 24 listopada 1927 r., gdyz jak
wywodzi:

1} tenze art, 57 z uwagi na art. 17 ust. 1 p. 2 i na art. 18
p. 2 powolanego prawa ma na wzgledzie w przedmiocie czaso-
kresu wygasniecia prawa do $wiadczen taki stan, kiedy pracow-
nik w kazdej chwili bedzie mial moino$é przyja¢ zaproponowa-
ne mu zajecie, a wigc nie okres pelnienia siuzby wojskowej, kie-
dy z natury rzeczy nie moze by¢ mowy o przyjeciu zajecia, ani
tez o pobieraniu swiadczen.

2) potwierdza takie zapatrywanie zastrzeienia w art. 57
ze do omawianego czasokresu nie wlicza sig czasu éwiczen woj-
skowych a wiec sytuacji zblizonej bardzo do odbywania sluzby
wojskowej, ktora nalezy traktowaé analogicznie, zwlaszcza, Ze
nie mozna zgéry wykluczyé, by prawodawca przez pojecie
éwiczenia wojskowe” nie obejmowal wszelkich zatrudnien z
tytulu publiczno prawnych obowiazkéw obywatela sluzby w woj-
sku; wreszcie

3) potwierdza powyisze zapatrywanie prawne takie prze-
pis art. 50 obejmujacy przyczyny wstrzymania $wiadczen z po-
wodu braku pracy w zwiazku z dyrektywa Zwiazku Zakladow
(uwaga 126 na str, 54 Kodeksu Pracy t. [I Jozefa Blocha i Zyg-
munta Kopankiewicza) w mysl ktérej gdy przyczyna wstrzyma-
nia $wiadczen zaistniala przed powstaniem stwierdzonego pra-
wa do otrzymania zasitku, powolany przepis bedzie skutkowal
odroczenie momeniu powstania prawa do swiadczen ale okres za-
sitkowy nie ulega zmniejszeniu, a wiec np. w wypadku osadze-
nia po zwolnieniu z zatrudnienia pracownika w wiezieniu dla
odbycia kary pozbawienia wolnosci, bieg terminu z art. 57 ulegl-
by odroczeniu i rozpoczalby si¢ po odcierpieniu kary chociazby
trwajacej kilka lub kilkanascie miesiecy; ze stanowiska pozwa-
nej wladzy ukarany w ten sposéb pracownik bylby uprzywilejo-
wany w porownaniu z pracownikiem powolanym do spelnienia
obowiazku wobec panstwa co oczywidcie nie lezalo w intencji
ustawodawcy.

Rozpatrujac te skarge N. T. A. rozwazyl, co nastepuje:

Fojecie ¢wiczen wojskowych w rozumieniu art. 57 prawa
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z 24 listopada 1927 r.
w jego pierwotnem brzmieniu obowiazujacem w czasie wydania
zaskarzonego orzeczenia nie jest rownoznaczne z pojeciem stui-
by wojskowej w rozumieniu tegoz prawa jak lo zreszta sam
skarzacy uznaje. Stanowisko wyrazone w skardze co do mozli-
wosci, iz prawodawca pierwszem z tych pojeé obejmowal takie
drugie, jest nieuzasadnione, gdyz prawodawca w noweli z 22
marca 1933 r. poz. 229 Dz. Ust. do cytowanego prawa zastrzeg!
wprawdzie w art. 1 p. 10 dla powolanych do stuzby wojskowej
naré6wni z powolanymi na ¢wiczenia wojskowe zawieszenie
uprawnien do §wiadczen z powodu braku pracy, to jednak skoro
powyzsze skutki zastrzega réwnorzednie na czas ¢éwiczen woj-
skowych i na czas stuzby wojskowej, to temsamem wskazuje, iz
traktuje to pojecie nie jako rownoznaczne lecz jako pojecie od-
rebne,

Po mysli art, 4 noweli wspomniane wyZej postanowienie
obowiazuje dopiero od dnia jej ogloszenia t. j. od 19 kwietnia
1933 r. a zatem dopiero od tego czasu odbywanie stuzby woj-
sowej powoduje wspomniane wyzej skutki prawne .

Gdyby prawodawca zamierzal, jak to skarzacy mniema, po-
wolana nowela tylko wyjasnié postanowienie pierwotne art, 57
a nie zmienié¢ je, to niewatpliwie nadalby postanowieniom obje-
tym p. 10 art. 1 noweli moc dzialajaca wstecz, jak to w tejze
noweli czg¢déciowo uczynit co do p. p. 141 15 art. 1,

W tych warunkach skoro. pozwana wladza w grudniu
1932 r., czyli przed wejsciem w zycie, zreszta nawet przed wy-
daniem tej noweli, opierajac si¢ na 6wczesnem brzmieniu art, 57
prawa o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, orzekta, ie
rzeczonych skutkéw odbyta przez skarzacego obowiazkowa stuz-
ba wojskowa nie powoduje to w tem stanowisku wtadzy N. T. A,
nie dopatrzyl sie naruszenia praw skarzacego. Wobec tego skar-
ge jako nieuzasadniong nalezato oddalié".

Z wyrcku Najwyiszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 25 lutego 1936 r. L. Rej. 6170,33.

Wstrzymanie $wiadczeri z powodu braku pracy
na podstawie przepiséw art. 17 i 56 prawa z 24 listo-
pada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych (P. 911 Dz. Ust.) powoduje zawieszenie biegu
przedawnienia roszczeri o uzupelnienie powyiszych
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$wiadczen, przewidzianego w § 23 rozporzadzenia mi-
nisterjalnego z 13 czerwca 1930 r. poz. 459 Dz. U.

Powody.

wZ. U. P. U w Warszawie decyzja z 24 sierpnia 1931 r.
Nr.38145 przyznal Stanistawowi W. zasitek zasadniczy z powo-
du braku pracy na okres od 1 paZdziernika 1931 r. do 30 czerw-
ca 1932 r. w wysokosci zasiltku dla nieutrzymujacego codziny.
Decyzja dalsza z 10 grudnia 1831 r. powolujac sie na art. 17
p. 1 — 2 prawa z 24 listopada 1927 r. poz. 911 Dz. Ust,, §§ 28
1 29 rozporzadzenia ministerjalnego z 13 czerwca 1930 r. poz.
459 Dz. Ust. i § 45 swego statutu (Monitor Poiski Nr. 111;31)
Z. U. P. U. zarzadzil wstrzymanie powyzszego swiadczenia po-
czawszy rowniez od 1 paZdziernika 1931 r, Zarzadzenie to umo-
tywowal wspomniany Zaklad tem, Ze jego zdaniem na terenie
Francji, gdzie wowczas W. zamieszkiwal nie mial on moznosci
poszukiwania pracy i ze wobec tego nie moze byé przyjele by
on pozostawal wowczas bez pracy z powodu niemoznosci znale-
zienia odpowiedniego zajecia.

Zarzadzenie to na skutek odwclania W. Komisarz Rzadu
m, st. Warszawy uchylil orzeczeniem z 11 stycznia 1933 r., a 27
stycznia 1933 r. wplynelo do Z. U. P. U. podanie W. o przy-
znanie mu zasilku w wysokosci dla utrzymujacych rodzine. Do
podania tego W. zalaczyl zadéwiadczenie gminy Lasocin z 17
stycznia 1933 r. tej tresci, ze zamieszkali w tej gminie Wtady-
staw i Marjanna malzonkowie W sa na utrzymaniu ich syna
Stanistawa W, ktéry co miesiagc przysyla rodzicom pewne kwoty
na utrzymanie,

Z. U. F. U. decyzja z 3 marca 1933 v, Nr. IV. — B.
38145/5/W.H. powolujac si¢ na art. 56 p. 3 prawa z 24 lislopa-
da 1927 r. odméwil W. zasitku rodzinnego wcbec zdaniem Za-
ktadu, przedawnienia roszczenia.

W. odwoial si¢ od tej decyzji podnoszac, iz zawiadomie-
nie pierwotne o przyznanie zasitku dorgeczono mu 28 sierpnia
1931 r. Na skutek tego odwolania Komisarz Rzadu m. st. War-
szawy orzeczeniem z 7 czerwca 1933 r. Nr. S, U. I, — 2 — 121
uchylit decyzje Z. U. F. U. z 3 marca 1933 r. zaznaczajac w mo-
tywach, iz przewidziany w § 23 rozporzadzenia ministerjalnego
z 13 czerwca 1930 r. poz. 45% Dz. Ust. szesciomiesieczny termin
przedawnienia roszczen i uzupelnienie $§wiadczen do wysokosci
swiadczen dla utrzymujacych rodzing, czyli w czesci nieudoku-
mentowanej przy pierwotnem zgloszeniu, plynie w okoliczno-
$ciach danej sprawy od dnia dorgczenia ubezpieczonemu orze-
czenia Komisarza Rzadu z 11 stycznia 1933 r., jako przywraca-
jacego moc obowigzujaca decyzji Z. U. P. U. 2z 24 sierpnia
1931 r. ktéra to moc ta decyzja uprzednio utracila na skutek
zarzadzenia tegoz Zaktadu z 10 grudnia 1931 r,

Na to orzeczenie Z. U, P. U, wnio6st skarge, w ktorej za-
rzuca, iz Komisarz Rzadu obrazil art. 56 prawa z 24 listopada
1927 r. poz. 911 Dz. Ust. i § 23 rozporzadzenia ministerjalnego
z 13 czerwea 1930 r. poz. 459 Dz. Ust,, gdyz wspomniany wyzej
sze$ciomiesigezny termin plynie od daty doreczenia ubezpieczo-
nemu pierwotnej decyzji Zaktadu t. j. od 28 sierpnia 1931 r., ze
wydanie poézniejszej decyzji, kiorej zreszta ubezpieczony nie
uznal i wyjednal jej uchylenie nie mial wcale wptywu na bieg
przedawnienia. Skarzacy Zaklad zarzuca takze iz zaswiadczenie
gminy Lasocin, jest niewystarczalne, gdyz z tresci tego zaswiad-
czenia nie wynika, czy dotyczy ono okresu zasitkowego od 1
pazdziernika 1931 r.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny ten ostatni zarzut
skargi pominal po mysli art. 83 prawa z 27 pazdziernika 1932 r,
poz. 806 Dz. Ust., gdyz w toku post¢gpowania administracyjnego
strona skarzaca zarzutu tego nie podniosta.

Rozpatrujac pozostale zarzuty skargi, N. T. A, rozwazyl,
co nastepuje:

Rozstrzygnieciu, jako sporna miedzy stronami, podlega
kwestja, od kiedy biegnie przedawnienie roszczenia o uzupel-
nienie przyznanych pierwoinie w wysokosci dla samotnego
$wiadczern z powodu braku pracy do wysokosci tychze swiad-
czen dla utrzymujacych rodzine wzgl. od kiedy biegnie prze-

. dawnienie obowigzku Zaktadu do takiego uzupelnienia $§wiad-

czen i czy wstrzymanie $wiadczeri pierwotnie przyznanych ma
wplyw na bieg rzeczonego przedawnienia.

Z § 23 rozporzadzenia ministerjalnego z 13 czerwca 1930 r.
poz. 459 Dz, Ust. wynika, ze jezeli zglaszajacy roszczenie o za-
sifek dla ulrzymujacych rodzine nie udokumentuje nalezycie te-
go roszczenia, Zaklad przyznaje mu $wiadczenia tylko do wy-
sokosci, wynikajacej z danych zawartych w zgloszeniu roszcze-
nia, a uzupelnienie $wiadczen nastepuje, o ile dokumenty stwier-
zajace uprawnienia do zakwestjonowanego zasilku zostana
zlozone w ciggu szeSciu miesiecy od dnia doreczenia pozostaja-

cemu bez pracy decyzji Z. U. P. U., powzietej w sprawie i¢-
szczenia o te $wiadczenia.

W postanowieniu powyzszem chodzi oczywiscie o decyzje
Zaktadu uznajaca zasadno$é roszczenia pozostajacego bez pra-
cy do $wiadczen z powodu braku pracy, wzgl. uznajaca obowia-
zek Zakladu do tych dwiadczen, gdyz w wypadku decyzji za-
przeczajacej wogole temu obowiazkowi, wzgl. roszczeniu, byltaby
bezprzedmiotowa kwestja wysokosci tych swiadczen.

Roszcezenie wige o uzupelnienie swiadczen opiera sie nie na
odrebnym tytule, lecz na tytule do danych swiadczen wogdle
(w zasadzie) a uwarunkowane jest tylko dodatkowemi specjal-
nemi momentami. Przedawnieniu wreszcie z istoty rzeczy moze
ulega¢ tylko obowiazek juz powstaly.

Z powyzszego wynika, Ze zastrzezone w § 23 rozporzadzenia
ministerjalnego przedawnienie roszezenia do uzupelnienia
$wiadczen biec moze lylko woéwezas, gdy zapadla decyzja Za-
ktadu uznajaca conajmniej w zasadzie jego obowiazek do $wiad-
czen. W braku uznania przez Zaklad tego obowiazku, nie miat-
by Zaktad potrzeby uwolnienia sic w drodze przedawnienia
(art. 2219 K. C.) a wiec nie byloby przedmiotu przedawnienia.
Uznanie zatem obowiazku wogéle do §wiadczen jest w rozumie-
niu art. 2257 K. C. warunkiem prawnym od ktérego zawiste jest
roszczenie, wzgl. obowiazek uzupelnienia swiadczen. Wobec
tego bieg przedawnienia moze mie¢ miejsce wowczas, gdy wspo-
mniania wyZej decyzja nietylko zapadla, lecz gdy takzic zacho-
wala swa moc. Colnigcie natomiast przez Zaklad uznania swego
obowiazku przez caly czas waznosci tego cofnigcia powoduje za-
wieszenie biegu przedawnienia, jako w tym czasie bezprzedmio-
lowego.

Decyzja skarzacego zakladu z 10 grudnia 1931 r. jesl w
swej istocie wlasnie cofnieciem przez Zaklad uznania swego
obowiazku swiadczen na rzecz W., gdyz zaprzecza by po stro-
nie W. zachodzily warunki z art. 17 p. p. 1 i 1 prawa z 24 li-
stopada 1927 r. czyli, by W. wogole stuzyto prawo do swiad-
czen z powodu braku pracy. Jak dlugo wiec ta decyzja zacho-
wala swoja waino$¢ nie mogla byé aktualng kwestja wysokosci
tych $wiadczen ani kwestja biegu przedawnienia powyzszego
obowiazku wogéle a wiec i obowiazku uzupelnienia swiadczen
dla utrzymujacych rodziny. Dopiero z chwila uchylenia powyz-
szej decyzji, a temsamem przywrdcenia waznosci poprzedniej
decyzji, zawierajacej uznanie przez skarzacy Zaklad prawa
ubezpieczonego wraz z odpowiadajacym mu wlasnym {egoz Za-
ktadu obowiazkiem $wiadczen z powodu braku pracy, ponow-
nie zaistnial przedmiot przedawnienia, a wiec dopiero wéwczas
mogl byé wznowiony jego bieg.

Z powyiszych wzgledow nalezalo oddalié skarge jako nie-
uzasadniong’,

Z wyroku Najwyiszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 16 marca 1936 r. L. Rej. 8567,33.

Przy ocenie czy pracownik umysfowy ma nie-
zbedne srodki utrzymania w rozumieniu ust. 4 art. 160
prawa z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych, wchodzi pod uwage sfan majatko-
wy danej osoby wogdle a wiec nietylko dochéd, lecz
lakie posiadany kapital.

Powody.

wlZ. U. P. U w Warszawie decyzja z 19 listopada 1932 r.
odmoéwil Wtodzimierzowi W. przewidzianego w art. 160 prawa
z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow umystowych
poz. 911 Dz. Ust. zaopatrzenia starczedo, wskazujac, ze zaopa-
irzenie to stuzy tylko osobom, klére nie maja niezbednych
srodkow utrzymania, W. zas posiada zaoszcz¢dzony kapital
w sumie okolo 5.000 zl., a wigc nie odpowiada warunkom pou-
wolanego artykulu. Komisarz Rzadu m. st. Warszawy z tychze
powodow utrzymal w mocy decyzje Z. U, P. U. Ministerstwo
za§ Opieki Spolecznej po rozpatrzeniu sprawy na skutek od-
wolania W., w ktérem on miedzy innemi wskazal, ze posiada
juz tylko zl. 3.405, orzeczeniem =z 22 wrzesaia 1933 r. Nr,
215/U0.0./33 uchylito decyzje Komisarza Rzadu. Ministersiwo
zaznaczylo, ze odsetki od sumy 5.000 zb ulokowanych w Komu-
nalnej Kasie Oszczednosci na 6):7% wynosza 325 zl. roczaie,
czyli miesieczny dochéd wynosilby tylko 27 zt., a wicc odwo-
tawca nie pociada niezb¢dnych srodkow utrzymania chociazby
w wysokosci najmniejszej renty inwalidzkiej z art. 38 ust. 4.
Wobec tego Ministerstwo uznalo za niestuszne stanowisko Ko-
misarza Rzadu, 2e posiadacz kapitatlu 5050 zl. moze czerpad
z tego kapitalu na swe utrzymanie, ma wigc niezbedne $rodki
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utrzymania. Ministerstwo zaznaczylo nadto, ze dochéd mie-
sigczny odwoiawcy redukuje si¢ do jeszcze mniejszej sumy,
gdyz, jak odwolawca oswiadezyl, kapital jego wskutek czerpa-
nia zeri w migdzyczasie sie zmniejszyl,

Na to orzeczenie Z. U. w Warszawie wniosl skarge,
w ktérej zarzuca obraze art. 160 ust. 1 punkt 4 powolanego wy-
zej prawa z 24 listopada 1927 r. w szczegélnosci zarzuca nie-
zgodnos¢ z ustawg stanowiska wyraZonego w zaskarzonem orze-
czeniu, Ze jako niezbedne $rodki utrzymania wchodzi pod uwa-
ge tylko dochéd, ze natomiast kapital ma byé nietykalny, za-
rzuca takie, ze w drodze korzysiniejszego ulokowania mogt W,
osiagnaé¢ wyzszy dochdod z oprocentowania kapitalu, wreszcie,
ze zaopatrzenie 50 zl. miesigcznie, skapitalizowane wedlug za-
sad, obowiazujacych skarzacy Zakiad, przy uwzglednieniu wie-
ku W. (72 lata) daje kwole 3.708 zl. a wigc mniej niz on po-
siada kapitalu.

Fozwane Ministerstwo w odpowiedzi swej wnosi o odda-
lenie skargi, wskazujac, ze prawo o ubezpieczeniu pracownikéw
umyslowych wylacza od dobrodziejstw z art. 160 te osoby, kto-
rym posiadany majatek zabezpiecza przyszitos§é, a maly kapitai,
posiadany przez W., moze mu zapewni¢ niezbedne srodki utrzy-
mania tylko na pewien okres czasu, Ze sposobu lokaty kapitalu
nie mozna mu narzucaé, wreszcie, Ze zarzut, dotyczacy kapita-
lizacji, przedstawia si¢ jako nieaktualny wobec zmniejszenia sie
kapitatu.

N. T. A. rozwazyl, co nastepuje:

Postanowienie, objete punktem 4 art. 160 prawa z 24 li-
stopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, ze
zaopatrzenie, przewidziane w powolanym artykule, stuzy oso-
bom, ktore, obok innych warunkéw w tym artykule wskazanych,
nie maja niezbednych $rodkéw uirzymania, nie daje oczywiscie
zadnej podstawy do przyjecia, by powyzsze zastrzezenie miato
si¢ odnosi¢ tylko do,dochodéw by natomiast nie dotyczyto ka-
pitalow. Zastrzezenie powyzsze ma niewatpliwie na mysli stan
majatkowy strony, a wigc z istoty rzeczy zaréwno w postaci
osiaganych dochodéw jak i ewentualnie w postaci posiadanego
kapitalu. Poniewaz nie jest sporne, Ze w czasie miarodajnym,
W. posiadal wymieniona wyzej gotéwke a ta gotowka niewatpli-
wie na pewien czas wystarczala jeszcze na utrzymanie, przeto
brak podstawy do przyjecia, ze co do W. spelniony byl waru-
nek ustanowiony w -ust. 4 art. 160. Wobec tego skoro wtadza
wyszla z odmiennego zapatrywania prawnegu, nalezalo zaskar-
zone orzeczenie uchylié¢ jako z ustawa niezgodne".

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 31 marca 1936 r. L. Rej. 9472/33.

1. Pracownik, ktory nie wykonuje kierownictwa
technicznego i z tego powodu nie podpada pod poje-
cie majstra lub réwnorzednego z nim pracownika, mo-
Ze mimo to nalezeé do kalegorji pracownikéw umysto-
wych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 rozporzq-
dzenia o ubezpieczaniu pracownikéw umystowych, je-
zeli istotnem zajeciem jego sq inne czynnosci admini-
stracyjne lub nadzorcze.

2. Wobec tego, Ze prawodawca nie okreslil bli-
Zej istoty czynnosci administracyjnych i nadzorczych,
nalezy je rozumieé w ich powszechnem znaczeniu na-
turalnem.

3. Dla stwierdzenia, e pracownik spetnial czyn-
nosci administracyjne lub nadzorcze nie jest koniecz-
ne, aby pracownik nie podlegal innym pracownikom
przedsiebiorstwa i nie byl ograniczony w pracy ich
instrukcjami. '

Powody:

Wl U. P, U w Warszawie orzeczeniem z 26 marca 1932 r.
stwierdzil, ze N, z tytulu swego zatrudnienia w Panstwowej fa-
bryce karabinow w Warszawie nie podlega obowiazkowi ubez-
pieczenia w mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolilej
z 24 listopada 1927 (p. 911 Dz. Ust.).

Komisarz Rzadu m, st. Warszawy decyzja z 11 maica
1933 r. uwzgledniajac odwolanie N. uchylil orzeczenie Z, U. P.
U. i orzekl, ze odwotawca podlega wspomnianemu wyzej obo-
wigzkowi ubezpieczenia,

Ministerstwo Opieki Spolecznej orzeczeniem z 13 wrzesnia
1933 r. wydanem w zatatwieniu odwolania Panstwowej wytwor-
ni uzbrojenia, uchylito decyzje Komisarza Rzadu i przywrécito

moc prawng orzeczeniu Z, U. P, U,, zaznaczajac w uzasadnieniu,
7e N. zatrudniony byl w charakterze przodownika przy robotach
budowlanych, ze tytul przodownika stuzy w przemysle zwykle
starszym robotnikom, majacym obowiazek czuwania nad spraw-
noécig i wydajnoscia powierzonej im grupy robotnikéw oraz obo-
wigzek udzielania im podczas robsot zwyktych wskazowek w za-
kresie planu technicznego, okreslonego przez kierownikéw tech-
nicznych — inzynieréw, wzglednie majstrow technikow, — ze N.
byl wiasnie takim przodownikiem, ze w charakterze tym podle-
gai siuzbowo majstrowi S., a nastepnie inZynierowi K. ze we-
diug zeznan przestuchanych swiadkéw czynnosci jego polegaly
na dozorowaniu powierzonej mu grupy roboinikéw w mysl in-
sirukcji majstra lub technika, na udzielaniu im wskazowek w lo-
ku robot okreslonych przez organ techniczny oraz na rozdzie-
laniu migdzy nich pracy przy osobistem wykonywaniu w miare
potrzeby pracy fizycznej, Ze te czynnosci N. nie posiadaly za-
tem charakteru kierownictwa technicznego, lecz byly zwykfe-
mi zarzadzeniami starszego robotnika w stosunku do robotni-
kéw mniej doswiadczonych, ze potwierdzaja to rowniez zeznania
technika G., wedtug kiorych, gdy chodzilo o specjalne pokiero-
wanie robotami, N. otrzymywat odpowiednie zarzadzenia od
swoich przelozonych, ze skiadane przez N. raporty byly zwy-
ktemi notatkami zawierajacemi nazwiska robotnikéw i okresle-
nie wykonanej przez nich roboty oraz ilosci przeprowadzonych
godzin, ze sporzadzenie tego rodzaju notatek nalezy do czynno-
$ci przodownikéw i nie wypetnia, pojecia czynnosei kancelaryj-
nych w rozumieniu art. 3 p. 6 rozporzadzenia z 24 listopada
1927 r., oraz, ze z caloksztattu stanu faktycznego wynika, iz po-
stanowienia tego artykulu nie maja zastosowania do N.

Na to orzeczenie ministerjalne wniéost N. skarge do N. T. A.
Skarzacy nie kwestjonuje dokonanego zaskariona decyzja usta-
lenia rodzaju i zakresu swoich czynnos$ci, a zarzuca jedynie nie-
trafnosé oceny, Ze czynnosci te nie uzasadniaja zaliczenia go
w poczet pracownikéw umystowych w mysl art. 3 p. 11 6 roz-
porzadzenia z 24 listopada 1927 r.

Ministerstwo nawiazujac do p. 1 tegoi art. 3 wywodzi w
odpowiedzi na skarge, Ze czynnosci wykonywane przez skaria-
cego nie sa ani administracyjne ani nadzorcze. Cechy czynno-
$ci administracyjnych Ministerstwo odmawia zajgciu skarzacego
dlatego, ze nie byt on uprawniony do przyjmowania i zwalnia-
nia robotnikéw, okreslania ich zarobkoéw, nakladania na nich
kar i t. p. Charakteru za$ czynnosci nadzorczych zatrudnienie
skarzacego zdaniem Ministerstwa nie miato, poniewaz skarzacy
nie wykonywal kierownictwa, za ktére Ministerstwo uwaza sa-
modzielne prowadzenie okreslonej pracy, wymagajace nietylko
wyzszej wiedzy w danym fachu, lecz takze rozumienia sie na
caloksztalcie danego zadania technicznego, a w konsekwencji
tegoz rowniez zdolnosci przewidywania wynikéw wydanych za-
rzadzen i zdolnosci wydawania ich z wlasnej inicjatywy.

N. T. A. rozwazyl, co nastepuje:

Warunkiem przynaleznosci do kategorji osob, okreslonej
w art. 3 p. 1. jest, by istotng trescia zatrudnienia danej osoby
byly czynnosci administracyjne i nadzorcze. Zawarte w tym
przepisie wyliczenie szeregu zatrudnien jest tylko przykladowe.
Miedzy zatrudnieniami temi wymieniono takze zatrudnienie w
charakterze majstrow i rownorzednych z nimi pracownikéow, kto-
rzy kieruja technicznie praca w zakladzie lub w jego oddziatach
i sa za calo§é tej pracy odpowiedzialni. Gdyby wigc skarzacy
nawet nie wykonywal kierownictwa technicznego i z tego powo-
du nie podpadat pod po;e;c:e majstra lub rownorzednego z nim
pracownika, to pomimo to mégiby nalezeé do kategorji pracow-
nikéw, okreslonej w przepisie, o ktérym mowa, jezeli istotnem
zajeciem jego byly inne czynnosci administracyjne lub nad-
zorcze.

Istoly tych czynnoséci prawodawca blizej nie okreslil,
a wobec tego wchodza one pod uwage w swojem powszechaem
znaczeniu naturalnem. W tem znaczeniu pod pojecie czynnosci
administracyjnych niewatpliwie podpadaé moze m. in. przyjmo-
wanie i zwalnianie robotnikéw, okreslanie ich zarobkéw i nakta-
danie na nich kar. Niepelnienie tych funkcyj samo przez sic
nie wyklucza jednak jeszcze mozliwosci, ze dana osoba podpa-
da pod art. 3 p. 1, o ile inne pelnione przez nia funkcje maja
charakter administracyjny lub nadzorczy. A wlasnie ten cha-
rakter maja czynnosci, ktére wedlug ustalen, zawartych w za-
skarzonem orzeczeniu, skarzacy spelnial, a mianowicie rozdzie-
lanie pracy miedzy robotnikéw, udzielanie im wskazéwek co do
jej wykcnywania i nadzorowanie ich. Bez znaczenia jest przy
tem okolicznosé, ze skarzacy sam podlegal innym pracownikom
przedsiebiorstwa i ograniczony byl ich instrukcjami. Nie nalezy
bowiem' do istoty czynnosci administracyjnych lub nadzorczych
pracownika zatrudnionego w obcem przedsiecbiorstwie, aby on
podlegal bezposrednio wilascicielowi zaktadu. W nastepsiwie te-
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go odmowa zaliczenia skarzacego w poczet pracownikéw umy-
stowych w rozumieniu art. 3 p. 1 bylaby tylko w tym razie uza-
sadniona, gdyby spelniane przez niego czynnosci administracyj-
ne wzglednie nadzorcze nie byly jego glownem zajeciem, a w
szezeg6lnosci, gdyby wvkonywana przez niede praca fizyczna
wzglednie polaczony z jego praca wysitek fizycznv przewazaly
nad pelnionemi przez niego czynnosciami, kwalitikujacemi go
w mysi art 3 jako pracownika umysiowedo. Gdy zas w tym
wzgledzie wladza pozwana nie wvpowiedziala sie w zaskarzo-
nem orzeczeniu, a to utrudnia N. T. A. ocene trafnosci odmowy
uznania skarzacego za pracownika umyslowego w rozumieniu
art. 3 p. 1 nalezalo o ile chodzi o to uznmanie uchyli¢ zaskarzo-
ne orzeczenie na podstawie art. 84 prawa o N. T. A. (poz. 806
Dz Usl z r. 1932) z powodu wadliwego postepowania.

Natomiast nalezalo uznaé skarge za nieuzasadniona, o ile
ona skierowana jest przeciwko tej czesci zaskarzonego orzecze-
nia, ktéra odmowe uznania obowiazku ubezpieczenia oparto na
p. 6 art. 3. W rozumieniu tego przepisu pracownikami umvslo-
wymi sa osoby, ktérych giéwnem zajeciem jest pelnienie czynno-
§ci biurowych i kancelarvinvch, oraz czynnodci rachunkowych,
rysuokowych i kalkulacyjnych. Skarzacy stoi na stanowisku, ze
nalezal do tej kategorji pracownikéw, poniewaz sporzadzal wy-
kazy, zawierajace nazwiska robotnikéw. rodzai wvkonywanej
przez nich pracy i ilosci przepracowanych godzin. Akta sprawy
nie wykazuia iednak, ze czynnodci te. byly gléwnem zajeciem
skarzacedo { skariacy sam zreszlta tedo nie twierdzi. Czvnnosei
te moga byé wobec tego uwazane tylko za czed$é funkcyj admi-
pistracyinych w rozumieniu art. 3 p. 1, sama przez sie nie sta-
nowi jednak podstawy do uznania skarzacego za pracownika
w rozumieniu p. 6 tegoz artykulu™.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

7. orzeczenia Sadu Naiwviszedo Izby Cywilunej
z dnia 9 kwietnia 1935 r, L. C. 1. 2147/34.

W mys$l art. 19 i 52 ustawy z dnia 19 maia 1920 r.
o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz. Ust. Nr. 44, poz. 272} skladki. niezalezinie od fer-
mindw nobierania {fygodniowy, dwutygodniowy, mie-
sieczny i . p.) moga by¢ obliczane przez Kase Cho-
rvch tygodniowo, przyczem 52 tygodnie w roku dadzq
364 dni skladkowe.

Z uzasadnienia:

.Edward H. wniés! pozew przeciwko Kasie Chorvch m. f.o-
dzi o uchylenie wezwania platniczego teize kasv z dnia 15.X1.
1933 r. w przedmiocie uiszczenia 882 zF. 93 gr. W toku sprawy
miedzy stronami bylo niesporne, ze powvzsza naleino§é powsta-
ta z powodu réznicv w obliczaniu skladek ubezpieczeniowych za
pracownikéw vpowoda, przyczem powod twierdzil, ze miesiac
sktadkowv nalezy liezyé za 30 dnj, a wskutek tedo rok zawiera
360 dni skladkowvch, gdy tymczasem Kasa Chorych zadata
niszczenja skiadek za pracownikéw w sfosunku 364 dni sklad-
kowych w roku.

Sad Grodzki powodziwo oddalil, a Sad Okregowy wyrok
pierwszej instancii zalwierdzil.

skardze kasacyjnei powdd 2ada uchylenia zaskarzone-
go wyroku z powodu naruszenia art. 19 ust. 1 ustawv o obowinaz-
kowem ubeznieczeniu na wvpadek chorobv z dn. 19.V. 1920 r,
Mz. U. poz. 272)., w mvsl ktéreso przy obliczaniu sktadek na-
Jezy miesiac liczvé za 30 dni. wobec czeso rok (12 miesiecv) da
360 dni sktadkowvch. a nje 364. jak tego chece Kasa Chorvch.

Zarzut skarsi kasacyjnej nie zasluduie na uwzdélednienie.
Ustawa z dnia 19.V. 1920 r. 0 obowiazkowem ubeznieczeniu, oo-
dajac w art. 19. isk naleiv liczvé tvdzied i miesiac orzv obli-
czeniu skladek, jednoczesnie w art. 52 stanowi, 7e sktadki win-
ny bvé uiszezane w terminach i w sposéb. ustanowiony nrzez Za-
rzad kasy. W mvsl powvzszvch przepiséw sktadki. niezaleznie
od terminéw ich pecbierania f(tygodniowv, dwutvsodniowy, mie-
sieczny i t. p.}, moda bvé obliczane przez Kase Chorveh tvdod-
niowo, a wtedy 52 tysodnie w roku dadza 364 dni skladkowe
i tego rodzaju cbliczenie bynajmniej nie pozostaje w sprzeczno-
sci z ustawa.

Za stusznoscia takiei wvktadni przepiséw ustawy, doty-
czacvch sposobu obliczania ilosci. sktadkowvch w roku. prze-
mawia posrednio i tre§é art. 23 ustawy z dnia 19V, 1920 r., w
my$l ktorego zasitki pienie?ne, udzielone przez Kase Chorych.
wyplacane sa codziennie,

Wobec powvyiszeso skarge kasacyjna powoda nalezy od-
dali¢, jako bezzasadna”,

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 15 stycznia 1936 r. L. C. 1. 921,35,

Powstanie dobrowolnego ubezpieczenia w mysl
ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby (Dz. Ust. Nr. 44, poz.
272) uzaleinione bylo od bezposredniego oswiadcze-
nia przez pracownikéw. iz odpowiadaiq ustawowym
warunkom oraz ze zgadzajq sie na ubezpieczenie w

Kasie Chorych.

WZWAZYyWSZY:

ze Prokuratorja Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
dzialajaca w imieniu i na rzecz Skarbu Parnstwa, wytoczyla po-
wédztwo przeciwko Powiatowei Kasie Cherych w Kielcach o
uchylenie orzeczenia pozwanej Kasy Chorych z dnia 22 kwiet-
nia 1931 r. w przedmiocie obowiazku ubezpieczenia na wypa-
dek choroby pracownikéw, zatrudnionych w Nadlesnictwie Pan-
stwowem Swieta Katarzyna w Bodzentynie;

ze Sad Okregowy powédztwo oddalil, a Sad Apelacviny
wyrok pierwszej instancii zatwierdzil z zatozenia, ze Dyrekcja

. Lasow Panstwowych dobrowolnie ubezpieczyla pracownikow

Nadleénictwa Panstwowego Sw. Katarzyna w Kasie Chorych,
wobec czego jest zobowiazana do placenia skladek;

e w skardze kasacyjnei Prokuratorja Generalna, zada
uchylenia zaskarzonego wyroku, twierdzac, ze wniosek o do-
browolnem ubezpieczeniu robotnikéw Nadlesnictwa Sw. Kala-
rzyna nie znajduje ovparcia w stanie faktycznvm i zostal wy-
prowadzony bez niezbednych ustaled, wbrew brzmieniu art. 8
ustawy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
z dnia 19 maja 1920 r." {z. U. poz. 272);

ze zarzut powviszy jest sluszny. ta okolicznosé bowiem,
ze Dyrekecja Laséw Panstwowych, nie bedac do tego obowiagza-
na zglosita robotnikéw lesnych. niepodlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia. do Kasy Chorvch, nie przesadzalabv jeszcze. 7e
warunkom, ustawowo wymagalnym do powstania dobrowolnedo
ubezpieczenia, stalo sie zado$§é; z treéci art. 8 ustawy o obowiaz-
kowem ubezpieczeniu na wvpadek choroby wvplywa, e o zgo-
dzie do przystgpienia do Kasy Chorvch z wlasnej woli muszy
o$wiadczy¢ sami pracownicy, przyczem obowiazani sa stwier-
dzi¢, ze odpowiadaja ustawowym warunkom, od ktérvch uzalez-
niona zostala mozno§é dobrowolnego ubezpieczenia [wiek, wy-
soko$é uposazenia, stan zdrowia), w danym za$ przypadku nie
zostalo przez Sad ustalone. azeby ubezpieczeni, o kiorych toczy
si¢ spor, zglosili sie do Kas Chorych i odpowiadali tym wa-
runkom;

7e takie bezposrednie o§wiadczenie sie woli ze strony pra-
cownikéw bylo w przypadku tem wiecej konieczne, ze w mvsl
art. 49 ustawy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby na dobrowolnie ubezpieczonych spada caly ciezar
oplacania sktadek;

Ze przepisy, zawarte w ustawie o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby, maja charakter publiczno-
prawny i nie moga byé dobrowolnie zmieniane przez zadna ze
stron;

7e w zwiagzku z powyiszem stuszny jest i dalszy zarzut
kasacji nierozwazenia przez Sad, czy robotnicy lesni, o ktorych
toczy sie spér, podlegali obowiazkowi ubezpieczenia i stusznie
twierdzi skarzaca, ze rozstrzvgniecie tej kwestji zalezy od usta-
lenia, czy byli oni pracownikami w prremvsle lesnym, czy tez
w zwyklem gospodarstwie lesnem; Sad Naiwviszy w orzeczeniu
z dnia 3 kwietnia 1935 r. w sorawie C. I. 1810/934, wypowie-
dzial sie, ze pod eksploatacja lesna, o jakiei mowa w powola-
nym przez obie stronv reskrvncie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznei Nr. 1330/U. III z dnia 7 stycznia 1926 r., nalezy uwa-
7aé eksploatacje prowadzona systemem przemystowo-handlo-
wym, a nie eksploatacie, odpowiadajaca poieciu racionalnedo
prowadzenia gospodarstwa leénego, ze wobec tego robotnicy le-
$ni, zajeci przy zwyklem gdospodarstwie lesnem {w odréznieniu
od przemystu lesnegol, nadal obowiazkowi ubezpieczenia nie
podlegaja, pozostaje bowiem poza sporem. ze wprowadzenie
przvmusu ubezpieczeniowego w stosunku do pracownikéw rol-
nvch i lesnych na terytorjum bylego zaboru rosyjskiego zostalo
odroczone; )

z tych zasad Sad Najwyzszy zaskariony wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z powodu obrazy art. 711 a. p. c. uchy-
la i sprawe temuz Sadowi do ponownego rozpoznania w innym
skladzie sedziow przekazuje”,

525



Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 22 stycznia 1936 r. L. C. L. 87/35.

1. Nie kaidy stosunek najmu usfug uzasadnia
obowiqzek ubezpieczenia w mysl ustawy z dnia 19 ma-
ja 1920 r. o obowiqzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby Dz. Ust. Nr. 44, poz. 272}, lecz tylko taki sto-
sunek, kiory maogl byé uwazany za roboczy Ilub stui-
bowy.

2. Nauczyciele, udzielajacy lekcyj prywatnie,
tylko wéwcezas podlegali obowigzkowi ubezpiecze-
nia okreslenego przytoczona ustawaq, jezeli pozosta-
wali w stosunku zaleznosci stuzbowej od swego pra-
codawcey' ).

Z uzasadnienia:

Ludwik Cz. wniost pozew przeciwko Kasie Chorych w
Lidze o uchylenie orzeczenia tejze Kasy z dnia 14 listopada
1933 r. w przedmiocie pociggniecia powoda do obowiazku
uiszczenia sktadek ubezpieczeniowvch za nauczycielke Zofje K.
w sumie 515 71 89 gr, oraz 1031 zI. 78 gr. tytulem kary, stano-
wigcej dwukrotna sume zaleglych sktadek, i o uznanie, ze nie
mial obowiazku ubezpieczenia prywatnej nauczycielki swej cor-
ki w Kasie Chorych.

Sad Okregewy pozew oddalil, a Sad Apelacyjny z apelacji
nowoda zaskarzonv wyrok w tem, Ze wymierzona przez Kase
Cherych kare zmniejszyl do potowy, co do reszty zas, a wiec
i co do samej zasady obowiazku ubezpieczenia, wyrok pierw-
szej instancji zatwierdzil.

W skardze kasacvinej powod zada uchylenia zaskarzone-
go wyroku, zarzucajac Sadowi, e z obraza art. 3. 15, 16 usta-
wy o obcwiazkowem ubezpieczeniu na wvpadek choroby, iz
nauczycielka prywatna Zofia K., w przypadku podlegata przy-
musowemu ubezpieczeniu, i blednie uzasadnil zaleznosé stuzbo-
wa nauczycielki prywatne;j.

Zarzuty skargi kasacvinej zasluguia na uwzglednienie
z nastepujacych przvczyn. Ustawa o obowiazkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby z dn. 19 maja 1920 r. (Dz. U. poz.
272) podaje od¢6lng zasade, ze obowiazkowi takiemu podlegaia
wszvstkie osoby, zatrudnione na podstawie stosunku stuzbowe-
o lub roboczedo. Nie kazdy wiec stosunek najmu ustug powo-
duje przymus ubezpieczeniowy, lecz tylko taki, ktérv moze bvé
uwazany za roboczy lub stuzbowv. Nauczyciele, udzielajacy lek-
cyj prywalnie, nie zawsze znajduja sie w stosunku pracy za-
Joznei, dlatego tez ustawodawca, wyliczaige w art. 3 ustawv o
obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby przyktado-
wo pracownikéw, juz ze wzgledu na charakter ich pracv zwia-
zanvch stosunkiem stuzbowym, pomija pracownikéw tak zwa-
rnych wolnvch zawodéw. W jednym » koricowych ustenow art.
3 wymienieni zostali nauczyciele zaktadéw naukowvch i wy-
chowawczvch. 7 czeso stusznie twierdzi skarzacy. nalesy wnio-
skowaé, ze tylko takich nauczycieli ten artykul dotvezv. gdyby
bowiem prawodawca chcial rozciagnaé obowigzek ubeznieczenia
na wszystkich nauczvcieli, poprzestaltby na wymienieniu nauczy-
cieli bez zastrzezen, jak to uczynil w rozp. Prez. Rzplitej z dnia
27 listobada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw uvmysto-
wych (Dz. U. poz. 911).

Stuszny jest réwniez dalszy zarzut Kasacji. ze Sad Ave-
lacvinv nie uzasadnil dostatecznie swegdo twierdzenia. jakobv
Zofja K. znajdowata sie w przypadku w zaleincsci stuzbowej
od swego nracodawcy, co =amo przez sie ju? nowodowalobv
nrzymus ubezpieczeniowy. Przvtoczone nrzez Sad na panarcie
tesso twierdzenia argumenly. ze Zofia K. pobierala wzdlednie
wysokie nnosazenie, 2ze byla zatrudniona w ciagu 2 lat, nie
usprawiedliwiaja  wuniosku o iei zaleznosci stuzbowei. Nie
nsnrawiedliwia rowniez lego rodzaju wniosku fakt wvdania Zo-
fii K. nrzez nlenipotenta powoda po zwolnieniu zaswiadczenia
do Z. U. P. U,, zaswiadczenie bowiem takie nie moglo skutko-
waé zmiany charakteru stosunku prawnego, wiazacego strony".

7Z wvroku Najwyzszedo Trvbunalu Administra-
cyjnedo z dnia 18 marca 1936 r. L. Rej. 520/33.

Ololicznoéé, ie w przedsiebiorstwie wymagany
iest podrpis lqczny dwuch prokurentéw, sama przez
sie nie stoi na przeszkodzie korzystaniu przez danych

1) Wyrazony tu przez Sad Najwyzszy poglad prawny mo-

7e mieé odpowiednie zastosowanie takze do stanu prawnego,
unormowanego ustawa o ubezpieczeniu spolecznem.

prokurentow z uprownienia, przewidzianego w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowiqzko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby /Dz. Ust. Nr.
44, poz. 272),

FPowody:

+Kasa Chorych m. Krakowa oddalita prosbe Leona W.,
l.eona B. i Jakoba S., prokurentéw firmy ,,A. Holzer” Dom Ban-
kowy w Krakowie, o zwolnienie ich w mysl art. 4 ust. 1 usta-
wy z 19 maja 1920 r. (p. 272 Dz. Ust.) od obowiazku ubezpie-
czenia na wypadek choroby, podajac jako powod, ze wedlug
wyciagu z rejestru handlowego firma udzielita im tylko pro-
kury kolektywnej, zatem nie zachodza co do nich warunki dla
iadanego zwolnienia.

Magistrat m. Krakowa, uwzgledniajac rekursy wvmienio-
nych prokurentéw, decyzja z 16 marca 1931 r. L. VI, Kch.
309/31 uchylil! edmowne zalatwienia Kasy Chorych, a w moty-
wach zaznaczyl ze Sad Najwyzszy orzeczeniem Nr. 1887/S. N. I,
C. rozstrzygnal, iz prokurenci przedsiebiorstw handlowych
i przemyslowych, pobierajacy uposazenie powyZei 7.500 z}.
recznie, moda uzyskac¢ zwolnienie z mocy ust. 1 art. 4 ustawy
z 19 maia 1920 r. bez wzdledu na to, czy posiadaija prokure sa-
moising czy laczna, jezeli stale i bezposrednio zastepujy wla-
{cicieli przedsiebiorstw w zarzadzaniu przedsiebiorsiwem lub
przynajmniej jego dzialem, oddzialem lub filja; przeprowa-
dzone za$ w niniejszym przypadku dochodzenia wykazalv zda-
riem Magistratu, 2e wymienionym trzem prokurentom wlasci-
ciel firmy przyznal prawo samoisinego bezposredniego i istot-
nego zastepowania go we wszystkich dziatach swego przedsie-
biorstwa wraz z prokura laczna i ze tc prawo prokurenci fak-
tycznie wykonywali,

Odwolania Kasy Chorvch Urzad Wojewsdzki w Krakowie
orzeczeniem z 31 pazdziernika 1932 r. L. P. TIT — 136/31 nie
uvwzglednil i decvzje Magistratu zatwierdzil, jako uzasadniona
z powodéw w niej przytoczonych.

Na to orzeczenie wniosta Kasa Chorych w Krakowie
skarge do N. T. A, ktéry rozwazyl co nastepuje:

Strona skarzaca zarzuca, ze zaskarzonme crzeczenie iest
niezgodne z postanowieniem art, 4 ustawy z 19 maja 1920 r.
i wvwodzi, ze prokurenci przedsiebiorstw handlowych i prze-
mvstecwveh zarabiajacy powvzej 7.500 zl. rocznie moga wpraw-
dzie ubiegaé sie o zwolnienie od obowiazku ubezpieczenia na
wypadek choroby bez wzgledu na to, czy maja prokure laczna
rzy samoistna, o ile zastepuia wlasciciela nrzedsiebiorstwa sta-
le zarzadzaja przedsiebiorstwem samodzielnie w istotnych funk-
cjach., to znaczy posiadaja pelnomecnictwa do zarzadzania
nrzedsiebjorstwa w zakresie przedewszystkiem gospodarczym
i administracvinvm, oraz o ile uzvskali petnomocnictwa worost
od witnasdciciela, 7e jednak pismo Artura W., wlasciciela firmy
A, Holzer” z 27 lutego 1931 r. na ktérem ovniera sie wladza
nozwana nie ustala jasno 1 piedwuznacznie kompetencii pro-
kurentow oraz ich stosunku do wlasciciela, przytem skarzaca
dopatruie si¢ w tem nismie sprzecznosci w tvm kierunku, ze
z jednej strony okresla prokurentéw jako samoistnych zarzad-
céw przedsiebjorstwa w zastepstwie jedo wlaseiciela, a z dru-
giej stronv wskazuje na prokure taczna, co zdaniem skarzacei
jest odraniczeniem ich kompetencii. Zdaniem skarzacej nje jest
wykazane, Ze prokurenci o kiorvch mowa posiadaia mo7nosé
zarzadzania przedsiebiorstwem pod wzgledem administracvinym
i gospodarczvm. a jak skarzacv sadzi nie jest do momyélenia,
abyv wlasciciel firmv tak powaznei iak firma ..A. Holzer” oh-
darzyla réwniez pieograniczonemi kompetenciami trzy osoby
na czem moslaby uciermieé spoistosé orzedsiebiorstwa.

N. T. A. nie uznal trafnosci tvch wywodéw skarsi. Prze-
dewszvstkiem stwierdzi¢ naleiy, 7e pisma wlasciciela firmv
+A. Holzer” Artura W z 27 lulego 1931 r. wvstosowane oddziel-
nie do kazdeso z trzech wvmienionvch wyzei prokurentéow, wv-
jasniaja. iz od dat w tvch pismach wvszczegélnionych — z kto-
rych najpéZniejsza jest 13 marca 1924 r., — kazdv z nich usta-
nowiony jest prokurentem tej firmv i Ze jako takiemu przystu-
siwalo 1 przystuguje kazdemu z nich prawo samoistnego bezpo-
sredniego i stalego zastevowania wlasciciela firmy we wszyst-
kich dzialach tedo nrzedsiebiorstwa, a jedvnie na zewnatrz do
podpisu firmv ,A. Holzer" potrzebny iest obok podpisu iednego
z nich podpis drugieso prokurenta. Otéz tresé tych pism nie
pozostawia watpliwosei, 7e zaden z dzialéw daneso przedsie-
biorstwa, a wiec oczywiscie takze dzial administracyjny i gospo-
darczy, o ktére skarzacej chodzi, nie jest przez wlasciciela
wylaczony, z pod prawa zastepowania go samoistnego, bezpo-
éredniego i stalego, okolicznosé zas, ze wymagany jest podpis
taczny dwuch prokurentow wedlug przyjetej juz w judykaturze
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Najwyzszego Trybunatu Administracvinedo zasady (vide wy-
rok z 6 kwietnia 1932 r. Nr. 2024/30 Zb. Wvr. N. T. A. Nr.
531 A) sama przez si¢ nie stoi na przeszkodzie korzystaniu
przez dane osoby z vorawnienia, przewidzianego w art. 4 ust. 1
ustawv z 19 maja 1920 r.

Wskazanym pismom, stanowiacym dokumenty prywatne,
skarzaca nie przeciwstawia poza prostem zaprzeczeniem zZadne-
go dowodu przeciwnego, podwazajacego ich prawdziwosé (art.
55 prawa o postepowaniu administracyjnem poz. 341 Dz. Ust.
z 1928 r.). Wreszcie argument koncowy, powyzszych wywodow
ckarsi jest chybiony, gdyz wedlug niego ze zwolnienia od obo-
wiazku ubezpieczenia po mysli art. 4 ust. 1 cvt. ustawy moglby
korzystaé prokurent niniejszej firmy, nieposiadajacei drugiego
prokurenta, natomiast pozbawieni tego uprawnienia byliby za-
wsze prokurenci firmy wiekszej o lacznej prokurze.

O ile za$ skarzaca wskazuie na opinie Okregdowego Urze-
du Ubezpieczern we Lwowie z 18 lipca 1932 r. Nr. Dz. 6398/IU
to N. T. A. zaznacza, ze ten Urzad wvchodzac z zasady ze za-
stepstwo wlasciciela przedsigbiorstwa dla uzasadnienia zwolnie-
nia w mys! art. 4 ust. 1 ustawy z 19 maja 1920 r. winno by¢ bez-
posrednie, stale i istotne, bez wszelkiego ograniczenia, godzace-
go w owa istotnosé i beznosrednio§é zastenstwa stwiecdzil
w konkretnym przypadku odnosnie firmy ,,A. Holzer", ze stan
faktvezny moze uzasadniaé rozstrzygniecie na korzy$é jednej
Jub drugiej strony” a zarazem wyrazil swéi poglad, ze stan fak-
tyczny nie jest nalezycie ujawniony. Co sie tyczy tej ostatniej
kwestji, to zauwazyé nalezy, ze w mysl art. 44 prawa o poste-
powaniu administracyjnem ustanowienie zakresu s$rodkéw do-
wodowych w postepowaniu wyjasniajacem a wigc i ocena, czy
zebrany materjal dowodowy iest wystarczaiacy dla powziecia
decvyzji, nalezv do wladzy crzekajacei, odmiennv za$ poglad or-
ganow opiniujacych na zakres $rodkow dowodowych nie jest
dla wladzy wiazacy. A poniewaz wladza pozwana byla w posia-
daniu wspomnianvch wyzej pism wlasciela firmy ,.A. Holzer"
ktorych tre§é znalazta w catosci potwierdzenie ze stronv Komi-
sariatu Obwodu IT w Krakowie w pismie z 12 marca 1931 r. L.
1848, N. T. A. w uznaniu tego materialu dowodowego za do-
stateczny do rozstrzygniecia ninjeiszei sprawy nie dopatrzyt
sie zarzuconei w tvm punkcie wadliwosei postepowania.

W wyniku tych rozwazan nalezalo skarge oddalié¢ jako nie-
uzasadniong”.

PRAWO PRACY.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszeso Izby Cywilnej
z dnia 11 wrzesnia 1935 r. L. C. L. 233/35.

Prawodawca w art. 32 lit. h rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracowni-
kéw umystowych (Dz. U. Nr. 35, poz. 323) ma na
wzgledzie takie wydarzenia, ktére nastapily po zawar-
ciu umowy; wprowadzenie zas$ w biqd pracodawcy co
do normalnvch Rwalifikacyj pracownika (w przypad-
ku uprzedniej jego karalnosci) mogloby skutkowaé
rozwiqzanie umowy bez wypowiedzenia, gdyby zosta-
to ustolone, ie pracownik przy przyjmowaniu posady
udzielil falszvwych informacyj i. zapytywany o prze-
szlosé, okazal zlq wole przez zatajenie niekorzystnych
dla niego faktéw.

TJzasadnienie:

Zdzistaw K. wniést pozew przeciwko Gminie miejskiej mia-
sta Lublina o odprawe w wysokosci trzymiesiecznej pensiji,
przewidziana w statucie o zaopatrzeniu emerytalnem pracow-
nikéw emervytalnych miasta Lublina oraz o wynagrodzenie
w wysokosci miesiecznej pensii za niewykorzystany urlop, ra-
zem o 1040 zl., przyczem wyjadnil, Ze pracowal w pozwanej
Gminie w charakterze inkasenta elekirowni od 1 czerwca
1932 r. i zostal bez powodu zwolniony.

Pozwana Gmina pozwu nie przyznala, twierdzac, ze od-
prawa sie nie nalezv, poniewaz powdd zatail, 2e przed wsta-
pieniem do stuzby byl skazany wyrokiem karnym na 2 lata
wiezienia za falszerstwo dokumentéw i defraudacje, wobec
czego mégl byé natychmiastowo zwolniony,

Sad Pracy powddztwo oddalit, a Sad Okregowy wyrok
pierwszej instancji zatwierdzil, przytaczajac w uzasadnieniu, ze
powéd utracit konieczne uprawnienie do zajmowania stanowi-
ska inkasenta z chwila, gdy pozwana Gmina dowiedziala sie, ze
byl karany sadownie, ze wobec zatajenia faktu skazania powo-

da przy zawarciu umowy pracy, skutki tego skazania sa takie,
jakgdyby nastapito w ciagu pracv a w mvél staiulu zwolnieuie
ze stuzby na podstawie wyroku karno-sadowego pozbawia pra-
wa odprawy; za urlop powodewi, zdaniem Sadu odszkodowanie
nie nalezy sie, poniewaz nie wytoczyl powoédztwa w 1932 r,
lecz dopiero w 1933 r., wobec czego prawo do urlopu wygasto
z uplvwem 1932 r,

W skardze kasacyjnej powdd zada uchylenia zaskarzo-
nego wyroku, zarzucajac oparcie go na blednej wykladni art,
32 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. 0 umowie o pra-
ce pracownikéw umystowych. (Dz. U. Nr. 35 poz. 323); Sad
Okregowy, zdaniem skarzacedo, niestusznie wyszedl z zaloze-
nia ze skazanie powoda na kilka lat przed objeciem posady in-
kasenta pozbawilo go uprawnienia koniecznego do zajmowania
tego stanowiska i uprawnilo pracodawce do natychmiastowe-
do zwolnienia z pracy bez odszkodowania. Taka wvykladnia art.
32 pow. rozp. nie jest trafna, zawarty bowiem w punkcie h te-
do artykulu przepis ma na wzgledzie utrate pewnvch upraw-
nien, niezbednych do wykonywania zawodu, skutkiem zarza-
dzenia wladzy kompetentnej, a wiec, sdy lekarz pozbawioav
zostaje dyplomu, szofer prawa jazdy i t. p. Slusznie twierdzi
skarzacy, ze ,uprawnienia konieczne” nie moga by¢ identyfi-
kowane z utrata zaufania, uzaleznionego od subjektywnego po-
gladu pracodawey. Dodaé nalezy, ze prawodawca w rt. 32 p. h.
ma na wzgledzie takie wydarzenia, ktore nastapily po zawarcin
umowv, wprowadzenie za§ w blad pracodawcy co do moral-
aych kwalifikacii pracownika (w przypadku uprzedniej jego
karalnosci) mostoby skutkowaé rozwiazanie umowy bez wypo-
wiedzenia, gdyby zostalo ustalone, ie vracownik przv przyj-
mowaniu posadv udzielil falszywych informacvj i zapytywanv
o przeszlo$§é okazal zla wole przez zatajenie niekorzystnych
dla niego faktow,

Stuszny jest réwniez dalszv zarzut kasacii, ze skoro Sad
ustalit w uzasadnieniu, ze w mvsl § 24 obowiazuiacego slronv
statutu o zaopatrzeniu emerytaluem moze byé pozbawiony od-
prawy pracownik, zwolniony na podstawie wyroku karnego, to
dalsze rozumowanie Sadu, Ze uprzednie skazanie powoda ma
takie same znaczenie, jak i skazanie podezas pracy, jest dowol-
nre i pozostaje w jawnej sprzecznosci z brzmieniem cytowanego
wyzei statutowego przepisu (obraza art. 250, 351 k. p. c.).

W dalszvm ciagu skargi kasacvinei powdd zarzuca sadowi
bledne uzasadnienie oddalenia zadania pozwu wvnadrodzenia
za niewykorzvstany urlop tem. ze prawo do teso roszczenia
wydasto z uptywem 1932 r. Zarzut ten jest rowniez stusznv.
Jak to wyiasnit Sad Najwyiszy w powolanem w uzasadnieniu
crzeczeniu Nr. 215/30 roku, prawo pracownika do urlopu, a wiec
i wynadrodzenia za niewvkorzystany urlon. wydasa w ciadu
roku kalendarzowego iedynie wtedv. gdy nie wvkorzystal on
tegdo prawa w ciagu roku, w przypadku zas pozostaje poza spo-
rem, ze powdd przez zwolnienie so w poczathku 1932 roku
7z pracv i rozwiazaniu slosunku stuzboweso zostal pozbawiony
moznosci wvkorzvstania urloou. Roszczenia wiec z tego tytulu
ulegain przedawnieniu na ogélnych zasadach,

Wobec powviszedo zaskarzonv wvrok. opartv na bted-
nvch przestankach i nietrafnei wykladni ustawy, nalezv uchy-
lié z powodu naruszenia art. 32 p. h. pow. rozp. z dnia 16 mar-
ca 1928 r. oraz art. 351 k. p. c.

Z orzeczenia Sadu Najwyiszeso Izby Cywilnej
z dnia 2 marca 1936 r. L. C. 1. 2491 /35,

1. W granicach dozwolonego przez prawo czasu
pracy wazna jest [ wiqze strony umowa tak co do ilo-
§ci godzin dziennej pracy, jak i co do sposobu i rygo-
réw zaplaty.

2. Nie moze by¢ mowy o niestusznem wzboga-
ceniu, jezeli chodzi o wykonanie pracy prawnie do-
zwolonej i w ramach postanowieri umownych.

3. Pracownikowi nie stuiy zaplata za prace pra-
wem zakazang.

Uzasadnienie,

wSkarga kasacyjna, oparta na zarzutach blednej wvkiadni
prawa i naruszenia przepisow postepowania, jest bezzasadna.

W granicach dozwolonego nrzez ustawe czasu pracv waz-
na jest i wiaze strony umowa tak co do iloéci sodzin dziennei
pracy, jak i co do snosobu i rygoréw zapltaty. Skoro dozwolony
czas pracy wynosi 60 godzin na tydzien (§ 2 rozp. I.. 806/33 Dz.
U.), to w tej granicy wiaze strony umowa i powodka nie moze
utrzymacé si¢ z zadaniem, g¢dyz nie wykazala, a zreszta nie twier-
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dzita w sporze, by roszczona nalezno$é¢ najpézniej do dni 10
zglosita pracodawcy, jak to zastrzezono w umowie pracy, jako
warunek konieczny.

Co do pracy ustawowo dozwolonej nie moze tez byé mowy
o zbogaceniu niestusznem, skoro chodzi o wykonanie postano-
wien umownych.

0 ile za$ chodzi o prace zakazana {nad 60 godzin, a przed
rozp. L. 806/33 Dz. U. nad 46 godzin na tydzied), nie nalezy sie
vowédce zaplata, tak, jak za kazda inna czynno$é zakazana.
Powoédka nie dochodzi wyZszedo wynagrodzenia z art. 16 ust.
o czasie nracy, lecz tvlko zwyklej zantaty wedle normalnej war-
tosci godzin pracy, ale i ta naleznosé jei nie stusv, ¢dyz pocho-
dzi z umowy niewaznej (§ 879 u. c.), z ktérej zabowiazanie po-
wstaé nie moze,

Powodka nie wvkazata faktycznego zbodacenia pozwanej
praca zakazana, a wyktadnia skargi kasacvinej, ze pozwana zbo-
gacila sie o koszt drugiej pielegniarki, jaka musialaby przyiag,
przekreslitaby cala ustawe o czasie pracy; przyznawalaby bo-
wiem wvnasrodzenie za kazda prace zekazana z ta tvlko rézni-
ca, e tytul prawny naleznosci umownej zastapilaby, zasadg
nieslusznesdo zbogacenia. ta za$§ roZnica prawna jest bez znacze-
nin, ¢dy chodzi o materialny efekt zaplaty.

Badanie ilosci nadliczbowych godzin pracy bylo zatem
zhedne”,

POSTEPOWANIE

Z wvrcku Naiwyzszedo Trvbunalu Administra-
cyjnedo z dnia 2 marca 1936 r. L. Rej. 5256,32.

Cgélnikowa wzmianka w decyzji wladzy orzeka-
iqgcej o bezpodstawnosci zarzutéw odwolania, nie za-
wieraiqca przestanek. na podstawie kiérych wladza
doszla do lakiego wniosku i nie wykazujqca, czy zao-
fierowany w odwolaniu dowéd, zostal przez wladze
orzekaigca rozpatrzony. nie moze byé uznana za odpo-
wiodaiacq uiymogom art. 75 ust. 11 2 rozporzadzenia
Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. o posfepowaniu
administracyjnem (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 341} uzasad-
nienie zaskarionego orzeczenia.

Z uzasadnienia:

v-Skarzaca Kasa podnosi przedewszystkiem, Ze wiladza
pezwana pominela podniesiony przez skariaca zavzut, Ze orze-
czenie Kasy Chorych z 22 marca 1929 r, stalo sie prawomocnem
wobec niewniesienia przez [. sprzeciwu w ustalonym terminie,
i nie przytoczyla w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia oko-
licznoséci faktycznveh i prawnych, ktorebv uzasadnialv pominie-
cie tego zarzutu. Na powyzszy zarzut N. T. A. stwierdza, ze jak
wynika z przyloczonych wyzej wywodéw odwotania skarzacej

do Urzedu Wojewoddzkiedo, zarzut odwolania co do uprawo-
mochienia sie wymiaru skladek ubezpieczeniowych i oplat do-
datkowych lista platnicza z 22 marca 1929 r., dotyczvl tylko
wymiaru skiadek i optat dodatkowych za robotnikéw: A. B, J.
L. i 8t."K., co do ktorych skarzaca twierdzila w odwolaniu, ze
T. sprzeciwu w przedmiocie ubezpieczenia tych pracownikéw
nie wniést w ustawowym terminie. O ile wiec skarzaca w pod-
piesionym w skardze do N. T. A zarzucie pominiecia przez wla-
dze pozwana zarzutu ,sprawy prawomocnie osadzcnei’ ma na
mysli pominiecie wzglednie nieuwzglednienie powyzszedo zarzu-
tu odwotania bez naleiytego uzasadnienia, to zarzut tem nie
jest pozbawiony trafnoéci o tyle, Zze w zaskarzonem orzeczeniu
wladza pozwana poza ogélnikowem zaznaczeniem, iz zarzuty od-
wolania sa bezpnodstawne, istotnie zadnego wiecei uzasadnienia
kwestji nie podata. Taka zas oddlnikowa wzmianka o bezpod-
stawnosci zarzutéw odwotania nie moze byé oczywiscie uznana
za odpowiadaiace wymodom art. 75 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
o postepowaniu administracyinem (poz. 341/28 Dz. Ust.) uza-
sadnienie zaskarZonego orzeczenia, poniewaZz nie zawiera wcale
przestanek. na ktérvch podstawie wladza vozwana doszta do
takiegso wniosku, i nie wykazuje, czy dowod, na ktory skarzaca
powctala sie w odwolaniu, zostal przez wtadze pozwana roz-
patrzonv i dlaczego zostal uznany a niezastudguiacy na uwzsled-
nienje. Braku tego nie moze naprawié péznieisze wyjasnienie
wtadzy pozwanej, przvteczone doniero w odnowiedzi na skarge,
g¢dvz nie bylo ono podane do wiadomosci skarzacei iednocze-
$nie z zakomunikowaniem jei zaskarzonedo orzeczenia, wobec
czego skarzaca zostala pozbawiona moznosci zaiecia w stosunku
do tego wyjasnienia okreslonego stanowiska w skardze do N. T.
A., a temsamem utrudnito iei naleszvta obrone jei praw w poste-
powaniu kasacyinem przed N. T. A. Wobec tego N. T. A. uzaal,
#e brak nalesvtedo uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia w ozna-
czonvm wyzei kiervnku stanowi w danym wvoadku istotne naru-
szenie ze szkoda dla strony skarzacej form postepowania admi-
nistracyinego, klére iu? samo przez sie mowoduie w mysl art.
&1 pkt. 3 prawa o N. T. A, (poz. 806/32 Dz. Ust.] koniecznosé¢
uchylenia zaskarzonego orzeczenia z powodu wadliwedo noste-
nowania bez potrzebv rozwazania pozostalvch zarzutow skardi.
Niemniej jednak N. T. A. zauwaza. 7e rowniez frafpvm jest dal-
szv zarzut skargi wadliwesci postepowania z powodu mnieroz-
patrzenia caloksztaltu wsknzanego w odwolanin materjalu do-
wodowego, a zwlaszcza odpisow z akt Sadu Grodzkiego w Ober-
fvnie i odpisu protokutu przestuchania éwiadka Franciska I, na
ktore to dowody strona skarzaca specjalnie w odwolaniu sie
powolywala. Zaskar?one orzeczenie bowiem nie zawiera. zad-
nvch metvwéw, ktéreby wskazywaly na to, iz wymienicne dowo-
dv zostaly przez wladze nozwana rozwazone oraz, czy i dlacze-
go nie zostalv przez wladze pozwana uwzglednione, co réwniez
stanowi uchybienie wvmodom art. 75 ust. 1 i 2 roznorzadzenia
o postepowaniu administracyinem (poz. 341/28 Dz. Ust.).

Kierujac sie powyzszemi rozwazeniami N. T. A. uchylil
zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania’.

MATERJALY

Dr. MIECZYSLAW CZYZEWSKI i JOZEF OLSZEWSKI

WYKONANIE USTALONEGO PRZEZ ZAKLAD UBEZPIECZEN’ SPOLECZNYCH
PLANU LECZNICTWA SANATORYJNEGO ORAZ DZIALALNOSC SANATORJOW
I KOLONIJ LECZNICZYCH DLA DZIECI UBEZPIECZONYCH W 1935 R.

I. TI'lan lecznictwa sanatoryjnego na rok 1935.

W latach, peprzedzajucych rok sprawozdawezy, akeje
sanatoryjno-kolonijna na tercnic b. Kas Chorych prowadzil
Zwiazek Kas Choryeh (poZnicj — Zaklad Ubezpieczenia na
Wypadck Choreby), na terenic za$ ubezpicczenia cmerytal-
nego pracownikow umysfowych akej¢ sanatoryjna prowadzi-
Iv -- Zaktady Ubeczpicezerr  Pracownikow  Umyslowych
i Zwigzek Zokladow. Na terenie bylych Kas Chorych lecz-

nictwo sanatoryjne cechowale si¢ dorywezodeia i do pew-
nego stopnia przypadkowoscin. Dorywezosé ta byla nastep-
stwem $cistego uzaleznienia zakresu tego lecznictwa od
srodkow finansowych i innvch warunkow terenowyeh, istnic-
jacych w poszezegdlnych Kasach Choryel.

Dopiero eparcie lecznictwa sanatoryjnego o fundusz
z art. 239 ustawy o ubczpicczeniu spoleeznem, z ktorego to
funduszu sa pokrywane — poczawszy od 1.1.1935 r. — ko-
szty lecznictwa sanatoryjnego i kolonijnego, stosowanecgo
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przez Ubezpieczalnie Spoleczne, umozliwilo zorganizowanie
tego lecznictwa w' pewna planows, racjonalna i konsekwentnag
calodé — o strukturze dalekiej jeszcze, coprawda, od dosko-
nalodci, ale pozwalajacej juz na wyrazne okre§lenie drog
dalszego rozwoju ubezpieczeniowego lecznictwa sanatoryjne-
go. Z ta chwila dopiero powstaly warunki do scalenia akeji
lecznictwa sanatoryjnego poszczegdlnych funduszéw ubezpic-
czeniowych, prowadzonej dotychezas w sposdb nieskoordy-
nowany. Scalenie tej akcji otwiera perspektywe na stworze-
ni¢ jednolitej i logicznie pomyslanej polityki sanatoryjnej na
terenic wszystkich rodzajow ubezpieczefi spolecznych.

Dlatego tez na rok 1935 nalezy patrzed, jesli chodzi
0 organizacje lecznictwa sanatoryjnego i zwiazanej z tem
walki z chorobami spolecznemi (gruzlica, gosciec), jako na
okres do pewnego stopnia przelomowy, odznaczajacy si¢
poszukiwaniem nowych form organizacyjnych 1 coraz wy-
razniejszem zaznaczaniem si¢ zasadniczych kierunkow roz-
woju lecznictwa sanateryjnego. Tendencje te i kierunki
znalazly sw6j wyraz w planie lecznictwa sanatoryjnego na
1936l rok, o czem bedzie mowa w nastepnem sprawozdaniu —
za rok biezacy.

Akcja sanatoryjna ubezpieczalni spolecznych w roku
sprawozdawezym 1935 zostala rozpoczeta z pewnem opoZ-
nieniem, gdyz w zwigzku z wyrazeniem przez Ministerstwo
Opieki Spolecznej w dniu 25.1.1935 r. zgody na propozycig
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych co do pokrycia wydatkow
Ubezpieczalni  Spolecznych, zwiagzanych ze stosowaniem
w1935 r. lecznictwa sanatoryjncgo w ramach ustalonego
przez Z. U. S. planu, — z Ogéblnego Funduszu Ubezpiecze-
nia na Wypadek Choroby i Macierzynistwa (w oparciv glow-
nie o dochody z art. 239), koniecznem si¢ stalo przerobienie
dawnego planu lecznictwa i ustalonych w innej konjunktu-
rze“ kontyngentéw. Nowe podstawy finansowe lecznictwa
sanatoryjnego pozwolity na cderwanie sic od mozliwosei fi-
nansowych poszczegolnych Ubezpicezalni Spolecznych i na
dostosowanie w pewnym stopniu zakresu tego lecznictwa do
stanu zdrowotnego ubezpieczonych (zwlaszcza jesli chodzi
o choroby spoleczne) i miejscowych potrzeb lecznictwa ubez-
pieczeniowego. .

Ostateczny plan leczniclwa sanatoryjnego na 1935 .
zostal podany do wiadomosei i wykonania Ubezpieczalniom
Spotecznym dnia 23.11.1935 r., a definitywny przydzial kon-
tyngentow — dn. 12.TI1.1935 r. Ubezpieczalnic otrzymaly po-
lecenie kierowania si¢ — przy kwalifikowaniu chorych do
leczenia klimatyczno-zdrojowego — nastepujgcemi wskazdw-
kami praktycznemi:

1) uwzglednienia przedewszystkiem chorych z oérod-
kéw masowego skupienia ubezpieczonych, gdzie ogdlne wa-
runki sanitarne i warunki pracy uvlatwiaja szerzenie si¢ cho-
r6b spolecznych np. osady fabryczne, kopalnie, specjalne
galezie przemyslu i t. p.;

2) przy przyznawaniu leczenia klimatyczno-zdrojowe-
go — dawania pierwszenstwa osobom z posrod gorzej upo-
sazonvch ubezpieczonych.

Niezaleznie od tego, ubezpieczalnie spoleczne zostaly
poinfermowane o wskazaniach i przeciwwskazaniach leczni-
czych, ktoremi powinny si¢ kierowaé przy kwalifikowaniu
do leczenia klimatvezno-zdrojowego poszezegdlnych chorych
w poszcezegdlnych sanatorjach

Ubezpieczalnie Spoleczne otrzymaly do swojej dyspozy-
¢ji na 1935 rok nastepujace kontyngenty dni leczenia (w okra-
gtych liczbach):

a) w sanatorjach przeciwgruzliczych — 174.000 dni le-
czenia, ‘

b) w sanatorjach typu zdrojowiskowego — 50.000 dni
leczenia

¢} w kolonjach leczniczych (leczenie klimatvezne
i zdrojowiskowe) — 54.000 dni leczenia.

Planem lecznictwa klimatyczno-zdrojowego objete by-
Iy nastepujace sanatorja i kolonje lecznicze dla dzieci:

1) Sanatorjum Z. U. S. w Bystrej Slaskiej — dla cho-
rych na gruflice pluc (pojemnosé: 290 lozek):

2) Sanatorjum Z. U. S. ,Staszvcowka” w Ludwiko-

wie pod Poznaniem — dla chorych na gruilice plue (pojem-
no$é: zimg — 200 lézek, latem — 220 lozek);
3) Sanatorjum Z. U. S. w Worochcie — dla chorych

na gruzlice pluc (pojemnosé: 65 tdzek); ‘
4) Sanatorjum Z. U. S. w Michalinie p/Warszawg -—
dla chorych na gruzlice pluc (pojemnosé: zimg — 65 t6-
zek, latem — 95 16zek);
5) Sanatorjum w Tuszynku pod Lodzig (Ubezp. Spol.

w Lodzi) — dla chorych na gruzlicg pluc (pojemnosé: 125
t6zek);

6) Lecznica pod Obornikami Ubezp. Krajowej w Po-
znaniu — dla chorych na gruzlice pluc; /

7) Sanatorjum Z. U. S. ,Excelsior” w Iwoniczu - Zdro-
ju — zdrojowisko kapielowe (pojemnosé: 230 ldzek);

8) Sanatorjum Z. U. S. ,Lwigréod“ w Krynicy-Zdro-
ju — zdrojowisko kapielowe (pojemnosé: 260 167ek);

9) Sanatorjum Z. U. S w Busku-Zdroju — zdrojowi-

sko kapiclowe sezonowe, w wynajetym budynku (pojem-
nosé: 65 1ozek);

~ 10) Uzdrowisko w Tnowrocltawiu  Ubezp. Krajowej
w Poznaniu — zdrojowiske kapielowe;

11) Kolonja leczniczo-szkolna dla dzieci Z. U. S. w Kie-
krzu pod Poznaniem — vzdrowisko dla dzieci do lat 14 (po-
jemnosé: 76 1ozek); i !

12) Kolonja lecznicza dla dzieci Z. U. S. w Ciecho-
cinku — sezonowe zdrojowisko kapielowe dla dzieci do lat
14 (pojemnosé: 160 16zek);

13) Kolonja lceznicza dla dzieci Z. U. 8. w Druskie-
nikach — sezonowe zdrojowisko kapielowe dla dzieci do
lat 14, w wynaj¢tym budynku (pojemnosé: 80 16zek).

Lecznictwo sanaforyjne — zaréwno klimatyczne, jak
i zdrojowiskowe wykonywane na rachunek funduszéw
ubezpieczenia emerytalnego (w ramach t. zw. leczenia zapo-
biegawczego i restytucyjnego), zostalo zorganizowane w spo-
s6b nastepujacy:

1) TFundusz ubezpieczenia emerytalnego robotnikow
przylaczyl sic do wyzej omdéwionego planu lecznictwa Ogol-
nego Funduszu Ubcezpieczenia na Wypadek Choroby i Ma-
cierzynstwa, przekazujac na ten cel pewne kwoty pieniezne.
Jako réwnowartosé tych kwot otrzymalo 20 Ubezpieczalni
Spefecznych kontyngenty dni leczenia (w sanatorjach prze-
ciwgruzliczych i zdrojowiskowych) dla chorych, ubezpicezo-
nych w funduszu emerytalnym robotniczym — do wykorzy-
stania w ramach specjalnie w tym celu wydanej instrukcji.

2) TFundusz ubezpicczenia emerytalnego pracownikow
umysfowych zorganizowal swoje lecznictwo sanatoryjne zu-
pelnie odrcbnie, poza planem lecznictwa dla ubezpieczalni
spolecznych. Przyznawanie leczenia sanatoryjnego na rachu-
nek tego funduszu odbywalo si¢c za posrednictwem centrali
Z. U. S. i jego oddzialéw, z wylaczeniem ubezpieczalni spo-
tecznych. Z. U. 8. i jego oddzialy kierowaly ubezpieczonych
w funduszu emerytalnym pracownikéw umystowych badzto
do wyzej wyliczonych sanatorjéw, objetych planem lecznic-
twa dla ubezpieczalni spolecznych, badz tez do sanatorjéw,
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uruchomionych specjalnie dla tej kategorji ubezpieczonych
i stanowigcych wlasnos¢ funduszu ubezpieczenia emerytalne-
go pracownikow umystowych, a mianowicie: sanatorjum
zdrojowiskowe sezonowe w Truskawcu (pojemnosc: 95 lo-
zek) i sanatorjum przeciwgruzlicze Warszawianka w Zakopa-
nem (pojemnosc: 100 1ozek).

Plan lecznictwa funduszu emerytalnego
umyslowych przewidywal kolo 40.000 dni leczenia w sana-
torjach przeciwgruzliczych i kole 95.000 dni leczenia w sana-
terjach zdrojowiskowych,

pracownikow

1I. Wykonanie planu lecznictwa sanatoryjnego w roku 1935.

Plan lceznictwa sanatoryjnego w roku 1935 przeprowa-
dzony byl gléownie w sanatorjach wlasnych Z. U. S. (90%
ogolnej liczby) i tylko nieznaczna stosunkowo liczba cho-
rych leczona byla w sanatorjach obeych (10%).

Zestawienie ponizsze, sporzadzone na podstawic budze-
tow i zamkni¢é rachunkowych, podaje ogolng liczbe dni le-
czenia w ramach ustalonych na rok 1935 kontyngentow, oraz
liczby dni leczenia w poszezegdlnych zakladach leczniczych.

Z kontyngentow 7 kredytow
przydzielonych F. Ub. Em Pyr Umvst Razem
Ubezp. Spotecznej o o yst
Prelimin. [ Wykon. | Prelimin. | Wykon | ol 0
Liczby dni leczenia
R. San. i kol. wlasne Z.U. S,

San. w Bystrej e 63731 65 648 6 300 8252 70031 73 900
w witaszycowka® w Ludwikowie 56 047 | 56 654 4 800 6 251 60847 62 905
» W Michalinie . .. 17550 ) 17 340 3300 3175 20850 20515
» «Warszawianka” w Zakopanem . . . . —_ — 26 100 25571 26 100 25571
» wExcelsior* w Iwoniczu . 26611 28 437 29 580 28 250 56 191 56 687
,  wLwigréd” w Krynicy 8820 10169 46 470 44 383 55 290 54 552
» w Busku . .o 9750 9796 — — 9750 9796
» »Grazyna® w Truskawecu . . . . . | — — 14250 13011 14250 | 13011

Kol. w Kiekrzu . 27 360 27970 — — 27360 27970
. w Ciechocinku 17 780 17920 - — 17780 17 920
w w Druskienikach 9016 8960 — — 9016 8 960

236 665 242 894 130800 } 128 893 367 465 371787
Z kontyngentow
. Z kredytow
przydzielonych Razem
Ubezp. Spoleczne F. ~Ub. Em. Pr. Umyst,
" Prelimin, | Wykon. | Prelimin, | Wykon
e . 2. .1 Prelimin, Wykon
Liczby dni leczenia I
B. Sanatcrja obce \‘ }

San. w Tuszynku wt. Ubezp. Spp_l. w Lodzi (ca) 15 000 15000 — : — 15 000 ! 15000
« w Obornikach wi. Ubezp. Spol. w Poznaniu 5000 3969 — | - 5 000 3969
» W Worochcie wi. Ub. Spol. w Stanistawowie 16 174 17 943 — i — 16174 17 948
» wlnowroctawiu wt Ub. Kraj. w Poznaniu 4975 | 4318 4500 ! 4500 9475 8818

Inne zaktady . . . . . . . . . . . .. —1 — —‘\ — — —

41 149 1 41 235 4500 {, 4500 45 649 45735
|

Ogélem zaklady wilasne i obce 277814 J 284129 135300 | 133393 413114 417522
IIl. Sprawozdanie z dzialalnosci sanatorjéw i kolonij choroby ukladu nerwowego — 167%

leczniczych Z. U. S. w 1935 roku. choroby serca i vkladu krazenia — 10.8%

A, Cresé | ) schorzenia gosécowe — 60%

- 2es5¢ lecznicza. choroby kobiece —  6,0%

Sanatorja zdrojowiskowe (Iwonicz, Krynica, Busko, Tru- choroby przemiany materji —  40%
skawiec). W roku sprawozdawczym leczylo si¢ w tych sana- gruzlica pozaplucna 2,3%

torjach i ukonczylo leczenie ca 5.560 chorych, w tem mg¢i-
czyini i kobiety — w rownych prawie ze liczbach. Ogolna
liczba dni leczenia wyniosta ca 160.000, przecigtnie czas le-
czenia 1 chorego wyniést 28 dni. Stosunek liczby chorych
pracownikow umyslowych do liczby chorych robotnikéw
przedstawial si¢ mniej wiecej jak 1 : 5.

Podzial chorych podlug zasadniczych typéw choro-
bowych: -

Ogélny wynik leczenia tych chorych przedstawia sig
nastepujaco: wyleczenie lub poprawe stanu zdrowia osia-
gnigto w 50 — 85% wszystkich przypadkoéw, pozostali cho-
rzy opuscili sanatorjum bez poprawy lub z pogorszeniem.

Chorzy otrzymali w roku sprawozdawczym 112.000
(w okraglych liczbach) zabiegéw kapielowych, mineralnych
i borowinowych, i 60.000 zabiegéw fizykalnych (naswietlan,
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nagrzewan, clektryzacyj i masazéw). Na 1 chorego przecigt-
nie wypadlo 20 zabiegow kgpielowych i 10 zabiegdw fizy-
kalnych. )

Sanatorja przeciwgruzlicze, klimatyczne (Bystra, Ludwi-
kowe, Michalin pod Warszawa i Sanat. Warszawianka w Za-
kopanem). W roku sprawozdawczym leczylo si¢ i ukonczy-
fo leczenie ca 3.800 chorych (z niewielka przewaga meZczyzn
nad kobietami). Ogdlna liczba dni leczenia: ca 210.000. Prze-

cigtnie, czas leczenia 1 chorego wynosil:  w Sanatorjum
w Bystrej — 60 dni, w Ludwikowie — 50 dni, w Michali-
nie — 42 dni, w Zakopancm — 37 dni. Wsréd leczonych

w tych sanatorjach chorych zaznaczala si¢ liczbowo lekka
przewaga pracownikéow umyslowych nad fizycznymi. W Sa-
natorjum w Ludwikowie zwraca uwage olbrzymi spadck
frekwencji robotnikéw rolnych (z 40% w latach ubieglych —-
na 1,5% w r. sprawozdawczym), co jest nicwqtpliwié na-
stepstwem  wylaczenia robotrikow rolnych w Poznanskicm
i na Pomorzu z przymusowego ubezpieczenia na wypadek
choroby. Odsetek chorych, leczonych w roku sprawozdaw-
czym chirurgicznie (odma, wyrwanie nerwu przeponowego,
torakoplastyka), wyniost 25%. Wyrwanic nerwu przepon.
wykonano w 96 przypadkach, torakoplastyk¢ — w 8 przy-
padkach.

Ogolny wynik leczenia chorych przedstawia sic w spo-
s6b nastcpujacy: poprawg stanu zdrowia osiagnicto w 60 —
75% wszystkich przypadkow, pozostali chorzy opuscili sa-
naterjum bez poprawy lub z pogorszeniem.

Wirod tych ostatnich przewazali chorzy, ktorzy ze
wzgledu na swoj ciezki stan, nie rokujacy poprawy, zostali
skierowani do sanatorjum niewlasciwie, gdyz powinni oni
byé leczeni w izolacyjnych oddziatach szpitalnych, gdzie le-
czenie dla tego rodzaju chorych jest odpowiedniejsze. Ale
nawet u chorych, ktérzy nadawali si¢ do leczenia sanatoryj-
nego, nic u wszystkich mozna bylo uzyskaé¢ poprawe — a to
ze wzgledu na zbyt krotki okres ich pobytu w sanato-
rjum (50 — 60 dni przecictnie), co z kolei jest nastepstwem
posiadania przez 7. U. S. do dyspezycji ubezpieczonych zbyt
malej liczby to7ek w sanatorjach przeciwgruzliczych. Tworze-
nie si¢ w Ubezpieczalniach diugich ,kolejek™ chorych, cze-
kajacych na wyslanie ich do sanatorjum, zmusza Dyrekejg
Ubezpieczalni do ckracania poszezegolnym chorym okresu
ich pobytu w sanatorjach, co oczywiScie pogarsza wyniki
walki z gruzlica i indywidualnie i spolecznie.

Poza tem ciagle jeszcze niedomaga kwalifikowanie
przez ubezpicczalnie chorych do sanatorjow przeciwgruzli-
czych (jakkolwiek poprawa, w poréwnaniu z latami ubiegle-
mi, jest wyrazna); 20 — 40% wszystkich chorych w sana-
torjach przeciwgruzliczych bylo skierowanych niewlasci-
wic — byly to zarowno przypadki zbyt ci¢zkie, nie rokujace
juz poprawy, jak i przypadki lekkie, nie potrzebujace wogdle
leczenia zakladowego, a ktore mogly leczyé sic na miejscu,
nie przerywajac swej pracy zawodowej. Stan ten ulegnie,
niewatpliwie, poprawie w najblizszym crasie, w zwigzku
z prowadzona przez Z. U. S. akcja usprawniania na terenic
Ubezpicczalni  lecznictwa przychodniowego i orzecznictwa.

Ogélna liczba dni leczenia wyniosta 27.740; na 1 dziecko

wypadlo przecietnie 50 dni leczenia. Leczenie polegalo na
dostarczaniu dzieciom dobrych warunkoéw  klimatycznych,
mieszkaniowych, intensywnego odzywiania, lekéw i stalej
opieki lekarskiej. W czasie swego pobytu w kolonjach dzieci
przechedzily pod kierunkiem wykwalifikowanych nauczycieli
normalny kurs 7-klasowej szkoly powszechnej, co umozli-
wialo im -— po powrocie do szkoly macicrzystej — konty-
nuowanie nauki bez utraty rcku szkelnego. Przyrost wagi
dziecka. pod koniec jego pobytu w kolonji wahal si¢ odi | kg.
do 4,5 kg. Wéréd dzieci, leczonych w Kiekrzu, 12% nalezalo
do rodzin pracewnikow umystowych, reszta, t. j. 8% do ro-
dzin robotniczych.

W kolonjach leczniczych w Ciechocinku i Druskieni-
kach (sezonowych, t. j. czynnych przez 4, miesigce letnie)
leczyly sic — obok dzieci nicdorozwinigtych fizycznie i nie-
dozywionych — dzieci chore na gosciec stawowy i chore

na gruzlicze obrzmienic gruczolow chlonnych. Pobyt kazde-

go dziecka trwal 4 tygodnie. Dzieci otrzymywaly, poza do-
bremi warunkami klimatycznemi i mieszkaniowemi 1 inten-
sywnem odzywieniem, staly opicke lekarskq, leki i zabiegi
zdrojewiskewe, jak kapielowe solankowe, borowinowe i in-
halacje. Przecigtnie na 1 dziccko wypadlo kolo 16 zabie-
gow zdrojowiskowych. Koncowy przecigtny przyrost wagi
dziecka wynidst koto 1.3 kg.

B. Cze$é administracyjno-finansowa.

Podanc powyzej (Dz. 1. Wykonanie planu leczn. sanat.)
zestawienic liczb dni leczenia w poszezegéinych zakladach
leczniczych  wvkazuje, Ze lecznictwo sanatoryjne w roku
sprawozdawezym wykonywane bylo prawie w 100% w sana-
tarjach i kolonjach leczniczych Zakladu Ubezpieczen Spo-
fecznych. :

Sanatorja te i kolonje stanowia komorki organizaéyjne
Z. U. S, posiadajice w pewnej mierze samodzielnoéé, oparta
na zatwierdzonym przez wladze Z. U. S. regulaminie.

Gospedarka administracyjno-finansowa sanatorjow i ko-
lonij prowadzena jest w ramach zatwierdzonego na kazdy
rok preliminarza budzetowego. Kazde sanatorjum jest zakla-
dem leczniczym samowystarczalnym, zatem preliminarz bu-
dictowy ukladany jest tak, by wszelkie wydatki znajdowaly
hokrycie w dochodach sanatoryjnych. Eksploatacja sanato-
rjow, bedacveh wlasnoseiy funduszu ubezpieczenia chorobo-
wego, nie jest obliczona na zysk, a ewentualne nadwyzki

bilansowe przeznaczane sy na inwestycje urzadzen leczni-
czych.
Jedynie w zakladach, stanowigcych wlasnoé¢ fundu-

szOw ubezp. dlugoterminowego, kalkulacja uwzglgdnia pewien
niewiclki procent (1.4 — 4.0) na oprocentowanie zainwesto-
wanych kapitalow.

Dzialalno§¢ sanatorjow i kolonji leczniczych Z. U. S.
obrazuje zestawicnie wg. tablicy L

Na powstanie uwidocznionych w tablicy nadwyzek bi-
lansowych wplynela zwickszona frekwencja w zakladach
leczniczych, oszczednodci w wydatkach oraz usprawnienie
administracji.
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Stopien wykorzystania poszczegolnych sanatorjow przed-
stawia tablica 1.
Tablica II
Liczba dni leczenia w sanatorjach i kol. leczn.

Zak!. Ubezp. Spol. w roku 1935
(na podstawie wykonania)

Etatowa | Prelimi- | Wykonano
liczba | POWaRO i
tosek dni dni ’ %
oze leczenia | leczenia !
|
Sanatorjum w Bystrej 290 93805 | 98598 105,1
" +Staszycow- {
ka“ w Ludwikowie . ,}200—220 17160 | 68689 1102,2
Sanatorjum w Michalinie| 65— 95 27605 | 27527 1100,—
» . Warszawian- |
ka* w Zakopanem . 100 28650 | 26913 = 94,—
Sanatorjum ,Excelsior* :
w Iwoniczu ., . . . 230 62890 | 69213 (110,—
Sanatorjum ,Lwigrod" J
w Kryniecy . . . . .| 250 66470 | 65927 | 99,1
Sanatorjum w Busku . 65 9750 | 9796 [100,4
" »Grazyna® ’ I
w Truskawcu . . . . 95 14250 ¢ 13011 | 91,3
Kolonja w Kiekrzu | 76 27375 | 27970 ;1021
» w Ciechocinku . 160 17920 | 17 366 { 96,9
. w Druskieni- i
kach 80 8 960 9125 “101,8
424835 [434135,—/102,2

Opicrajge si¢ na danych. zawartych w tablicy Nr. 1,
mozna stwierdzié, ze pojemnosé sanatorjow Z. U. S. zostala
wykorzystana maksymalnic: zatem w razie dalszego wzrostu
liczby odnosnych chorych, co jest przewidziane w zwigzku
z rzamicrzonem rozszerzeniem akeji zwalezania gruzlicy, 2.
U. S. stanie wobec koniecznosci przystapienia do razbudo-
wy sanatorjéw, ze szczegbélnem uwzglednieniemn sanatorjow
przeciwgruzliczych.

Wysokosé oplat dziennych w zakiadach leczniczych Z.
U. S. oraz podzial taksy na poszezegolne kategorje wydat-
kow ilustruja tablice IH 1 1V,

Wrykazujy one, Zze oplaty w roku 1935 byly niZzsze niz
w latach ubieglych, a procentowy udzial w nich poszcze-
golnych  kategoryj wydatkow jest prawie jednakowy we
wezystkich zakladach. Male odchylenia, glownie w wydat-
kach osobowych, zaleza od wielkosci danego sanatorjum
i jego warunkéw terenowych, natomiast roznice w wysokosei
odpisdow na oprecentowanie kapitalu zainwestowanego zo-
staly juz wyzej wyjasnione.

Tablica IIL

Zestawienie oplat dziennych za leczenie ubezpieczonych
w sanatorjach i na kolonjach Z. U. S. w 1934, 1935

Optaty za leczenie
L.p. ubezpieczonych w:
1934 r. | 1935 1.
1| Sanatorjum ,.Excelsior'* w Iwoniczu 10,— 10,—
2| San. . Staszycéwka w Ludwiko-
wie . . . . . . . 7,50 7,25
3| San. Z. U. S. w Bystrej Sl 8,— 7.25
4 " " w Busku-Zdroju 8,50 8,—
5 v oLwigred" w Krynicy 13,50 11,—
6 w wWarszawianka' w Zakopanem 9,50 9,25
7 o »Grazyna" w Truskawcu 14,~ 12,—
8 . Z.U.S. w Michalinie . . . 8,25 7,25
91 Kolonja lecz.-szkolna dla dzieci w
Kiekrzu . . . . . . . . ., 4,— 3,50
10| Kolonja lecznicza dla dzieci w Ciecho-
cinku , . ., . . . . . . 3,— 3,—
11| Kolonja leczniczo-wypoczynkowa w
Druskienikach ., . . . . . 375 | 3,50
12| Kolonja leczniczo-wypoczynkowa w ‘
Skomielnej Czarnej . . . . . 3,— 2,50



Tablica IV. Przecigtny koszt dzienny utrzymania chorego w zakl. leczn. Z. U. S.

w/g wykonania za rok 1935.

Stosunek liczby personelu do ficzby 16zek w zakladach
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Dr. STEFAN GIEBOCKI

DOSWIADCZENIA PO ZNIESIENIU UBEZPIECZENIA NA WYPADEK CHOROBY
W ROLNICTWIE

W 5-ym numerze ,Dziennika Urzedowego Izb Lekar-
skich“ znajdujemy protokdl z zebrania Rady lzby Lekar-
skiej Poznansko-Pomorskiej, ktory zainteresowaé¢ musi kazde-
go, interesujgcego si¢ lecznictwem spolecznem w naszym
kraju.

Czytamy mianowicie na, stronie 145 w odcinku: ,Sytua-
cja w rolnictwie™:!)

Dr. Tomkicwicz podnosi, ze z jednej strony leczenie
jest zastrzezone lekarzom, z drugicj strony szerzy si¢ par-
tactwo raz przez to, Zzc pracodawcy muszg posiadaé aptecz-
ki, po drugie, 7z¢ sa piel¢gniarki, zajmujace si¢ leczeniem.

Dr. Jankowski wskazuje na wypadki gruzlicy, ktora si¢
szerzy w zastraszajacy sposob, zwlaszcza przez to, Ze przy-
padki poczatkujacej gruzlicy, nadajyce si¢ do leczenia, weale
nie sy w' leczeniu.

Pozatem podpada wzrost zaniedbanych przypadkow chi-
rurgicznych.

Dr. Swiatecki zwraca uwage na dos$wiadezenia, ktore
robig komisje poborowe, ktore stwierdzajg upadek zdrowot-
nosci na wsi, zwlaszeza wobcee nie leczonych wypadkow jagli-
¢y, gruzlicy i choréb pleiowych.

Przewodniczacy apeluje, by o wszystkich takich pray-
padkach Zarzad Izby informowano szczegélowo. Niestety
wszystkie apele sy malo skuteczne, wobec znanej niecheci
lekarzy do pisania. JednakZe w interesie zdrowia publiczne-
go lekarze powinni uwazaé za swdj obowiazek dostarczanie
Izbie konkretnego materjalu, bez ktorego nic rozpoczyé nic
mozna®, .

Poniewaz mingl juz przeszlo rok, gdy w Nrze 1/35 Prze-
gladu Ubezpieczen Spolecznych na zasadzie poczynionych
w blizszej i dalszej okolicy doswiadczen i obserwacji oglo-
silem artykuf, w ktorym doszedlem do identycznych wnio-
skow jak i Rada Izby Lekarskiej, przeto poczuwam si¢ do
obowiagzku ponownego zabrania glosu w tej samnej sprawie
i wyjasnienia niektérych kwestyj.

Rada Izby Lekarskiej zada, by lekarze donosili Izbie
o zaobserwowanych uchybieniach. Czy jednak lekarz pro-
wincjonalny, zalezny od pracodawcéw roluych, moze w ten
sposob postepowac?

Gdy zrobi raz i drugi uzytek z zaobserwowanych uchy-
biefi, przez co spowoduje dochodzenia przeciw poszczegol-
nym pracodawcom, —— moze by¢ przekonanym, ze ani jeden
pracodawca rolny nie bedzie chcial w przysziosci z jego
pomocy lekarskiej korzystaé. Biorac z ludzkiego punktu wi-
dzenia, powie sobie taki rolnik: ,,W innych majatkach, gdzie
lecza inni lekarze, pomoc lekarska tez nie jest lepsza, a inni
lekarze nie denuncjuja jednak rolnikoéw i nie narazaja ich na
dochodzenia. Widocznie moj dotychezasowy lekarz jest
awanturnikiem i naraza mig¢ na przykrosci -— najlepiej wige
powierze leczenie mych pracownikéw innemu lekarzowi.

Gdy w artykule moim (przedrukowanym zreszta bez
mojej wiedzy przez pras¢ codzienna — ,Dzien Kujawski
w Inowroclawiu*) podalem kilka zaobserwowanych przeze-
mnie, wzglednie przez sasiednich lekarzy faktow ilustruja-
¢ych, jak ta ,pomoc lekarska w rolnictwie” wyglada w prak-
tyce, to wynikiem tego byly:

1y Przedruk z Dz Urz. 1zb Lek.

1) grozba procesu o obelge ze strony kilku organiza-
cyj pracodawcodw rolnych,

2) grozba procesu o znieslawienie ze strony jednego
z ziemian, u ktorego zdarzyl si¢ fakt odmédwienia pomocy
lekarskiej kilkudziesigeiu chorym na tyfus brzuszny pracow-
nikom jego majatku,

3) potepiajuce mnic uchwaly ze strony organizacyj
rolniczych, umicszczone w prasie codziennej — robigce ze
mnie wroga ziemianstwa, rolnikow, a niemal 1 calego spo-
leczenstwa, '

4) naganka osobista z tendencjy pozbawienia mi¢ prak-
tyki w kilku majatkach.

Aczkolwick procesy, wobec prawdy podanych przeze-
mnie faktéw, (przyczem nie uvjawnialem nazwisk winnych rol-
nikéw), musiatyby si¢ skonezyé  niebardzo  fortunnie  dla
oskarzycicli, to jednak jest rzecza oczywisty, iz wyjazdy na
rozprawy do odleglych sqdow, podawanie swiadkow
sto zaleznych od oskarzycicli — pracodaweow rolnych, a prze-
waznie 0 miernej wartosci etyceznej, i temu podobne histo-
rje nic naleza do przyjemnosci i Zaden lekarz chetnie si¢ na
takie rzeczy narazaé nie bedzie. A zreszta w czyim intere-
sie (pomijajgc interes publiczny) mialby to lekarz czynié?

i

Przeciez nikt za to wdziceznym mu nie bedzie, a juz
najmniej robotnicy rolni, ktéorych poziom umyslowy i mo-
ralny pozostawia przewaznic bardzo wicle do Zyczenia.

Nie powinno zatem Rady Izby lekarskiej dziwié, ize
w takich warunkach nikt z lekarzy nie chce si¢ wystawiaé
i naraza¢ na szykany.

Dalszy ust¢p protokolu mowi: ?)

wee Do Dubiski zwraca uwagg, iz na wsi panuje dezor
ganizacja pomocy lekarskiej. Nadzor czynnikéw administra
cyjnych nad pomoca lekarska jest fikeja, gdyz jest niepo-
dobienstwem, by np. lekarz powiatowy magl wszedzie kon-
trolowaé, czy pomoc lekarska jest dostarczana®.

Gdy to samo pisalem w Przegl. Ubezp. Spol. przed pol
tora rokiem — to jedynym rczultatem bylo to, zc lekarzowi
powiatowemu w naszym powiecie wytoczono dechodzenie
dyscyplinarne o zaniedbywanic swych obowiazkdéw, aczkol-
wiek fakta opisane, niedostarczania pomocy lekarskiej miaty
wlasnie miejsce przewaznie w innych powiatach, a ani nasz
lekarz powiatowy, ani tez lckarze powiatowi sysicdnich po-
wiatow nie mogli w opisanych wypadkach ingerowaé, choéby
dlatego, Ze nikt iin o opisanych faktach nie donosil.

Ze natomiast takie wytoczenic dochodzen Bogu ducha
winnemu koledze, ktéry ostateeznic musial mie¢ do mnie
uraz¢, iz narazilem go niestusznie i niepotrzebnie na przy-
kre rozprawy i t. d. nie moze na przyszlos¢ zachgeaé zad-
nego z lckarzy do publikowania zaobserwowanych uchybicn
w udziclaniu pomecy leczniczej przez rolnikéw — o tem roz-
wodzi¢ sic réwniez nie potrzeba.

Gdybym ostatecznie podal nazwiska rolnikéw, u kté-
rych zaobserwowalem takie przekroczenia — to rolnicy ci
w wyniku dochodzen zaplaciliby 3-0 zlotowe grzywny, lub
tez wogdle by si¢ od edpowiedzialnosei wykrecili — a uka-
rany zostalbym ja, wzgl kazdy inny lekarz, ktoryby sic

) Dz Urz. lzb Lek.
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o$mielil zwrécié uwage na prawdziwa postaé ,pomocy lekar-
skiej w rolnictwie!, gdy? bezwzgl¢dnie zostalby natychmiast
zbojkotowanym przez wszystkich rolnikow.

Dla zobrazowania sprawy przytocze
hanie:

Wiemy wszyscy, ze Polska zalana jest niestemplowa-
nemi zapalniczkami, ktére znalezé mozna zaréwno w ubo-
giej izdebce n¢dzarza jakotez i w palacach magnatow.

Czy byloby jednak rozsadnem, by temu, ktéry na fakt
ten zwraca uwage, kazaé imiennie i oficjainie denuncjowad
kazdego, u kogo zapalniczke zobaczy.

Niech si¢ tem zajmuje kontrola skarbowa, a ze wobec
nagminnosci tego przestepstwa, kilku urzednikéow nic na za-
lew zapalniczek nie poradzi — to jest to jedynie dowodem,
ze ustawa o 10-0 zlotowej oplacie od zapalniczki jest niezy-
ciowa — nalezy ja zmienié¢, a przest¢pstwo posiadania nie-
stemplowanych zapalniczek utraci racje bytu.

Podobnie nagminnem przestepstwem jest niedostatecz-
ne, lub tez zgola wogdle nieudzielanie pomocy lekarskiej
dla swoich pracownikéw przez rolnikow.

Walka z tem przestepstwem, prowadzona przez leka-
rzy powiatowych jest i musi byé fikcja. Nie dowiadujy si¢
oni ani o vlamku procentu wypadkow odmowy pomocy lecz-
niczej, poniewaz, jak wykazalem, my lekarze prowincjonalni,
poniekad najlepiej jeszcze mogacy zacbserwowaé, jak ta
»pomoc lecznicza w relnictwie™ dzis wyglada, jesli nie chee-
my stracié egzystencji — nie mozemy o zaobserwowanych
przekroczeniach otwarcic i oficjalnie alarmowa¢ odpowied-
nie czynniki. Nalezy przeto z naciskiem wskazaé¢ na zgodna
opinj¢ wszystkich lekarzy — ktorzy nie cheac i nie mogac
donosié¢ wladzom ¢ poszezegdlnych wypadkach — moga jed-
nak stanowczo stwierdzi¢, ze pomoc lecznicza w rolnictwie
jest dzi$ zupelnie niewystarcrajaca, a jesli rozchodzi si¢ o ta-
kie choroby spoleczne, jak gruzlica, choroby weneryczne,

pewne  porow-

$micrtelnoéé niemowlat — to ta pomoc wogdle nie -istnieje
i staje sie szkodliwg fikcja.

A jesli tak — to droga do zwalczania tego przestep-
stwa, a zarazem droga do poprawy stanu zdrowotnego wsi
polskiej prowadzi jedynie przez zmiane¢ niezyciowej i szko-
dliwej spolecznie ustawy z paidziernika 1933 r. o ,zabezpie-
¢zeniu pomocy leczniczej w rolnictwie®.

Nakoniec jeszeze jeden ustep z protokdlu posiedzenia
Rady lzby Lekarskiej: )

».Dr. Machowski podaje, iz komisje poborowe stwier-
dzily niezdolno$é do stuzby wojskowej od 30 — 40%. W jed-
nym z pcwiatéw poludniowo-zachodnich stwierdzono 50%
niczdolnych, a to z powodu gruzlicy*.

Jesli dzi$ na apel Naczelnego Wodza, gen. Rydza-Smi-
glego mobilizuje si¢ cale spoleczenstwo dla sprawy obrony
Narodowej, to wobec powyzszych doswiadczen Komisji Po-
borowych nalezaloby mobilizacj¢ rozpocza¢ od najwazniej-
szego czynnika kazdej wojny — to jest od czlowieka-
Zolnierza.

Myj pozwalamy sobie natomiast na karygodna nieopatrz-
no$¢  marnowania, jak wyzej podano 30 — 50% naszego
materjalu ludzkiego, ktory wskutek zlego stanu zdrowia
staje si¢ niezdatnym dla sprawy Obrony Narodowe;j.

Najlepszym zakonczeniem powyzszych wywoddéw be-
dzie dalszy, a dla nas ostatni ust¢p z protokédlu zebrania Ra-
dy lzby Lekarskiej, ktory stwierdza:?)

e Jesli mowi si¢ o Ubczpicezeniach Spolecznych, to nie
wystarczy, by myélano o crganizacji ubezpieczen, ale by my-
§lano przedewszystkiem o tem, by rozpoczaé z temi ubezpie-
czeniami od wsi®.

Wie§ obecnie prawie, ze si¢ nie leczy, wice gdyby tam
powstala organizacja leczenia tych istotnych schorzen i cho-
rob spolecznych, to wies traktowalaby to jako kolosalne po-
lepszenie w stosunku do dzisiejszego stanu rzeczy.-

Dr. MARJAN MOSKWA

UBEZPIECZENIE ZASTEPCZE NA WYPADEK CHOROBY W NIEMCZECH

Nowa organizacja.

Niemiccka ordynacja  ubezpieczeniowa dopuszezala
istnienie — obok ustawowych kas chorych — kas ubczpie-
czenia zast¢pczego na wypadek choroby, a to w uwzglednie-
niu stanu faktycznego istniejacego w okresic wydania ordy-
nacji, w ktorym dzialaly t. zw. kasy pomocnicze ubezpiecze-
nia chorobowego. Prawne stanowisko kas zaste¢pezych zosta-
lo okreslone jako stowarzyszen ubezpieczeniowych, opartych
na wzajemnosci. Osoby, podlegajace obowiazkowi ubezpic-
czenia na wypadek choroby, mogly zwolni¢ si¢ z ubezpie-
czenia we wilasciwej kasie chorych przez przystapienie w cha-
rakterze czlonka kasy zast¢pezej, niemniej te ostatnie nie
mialy charakteru podmiotow ubezpieczenia ustawowego
w rozumieniu ordynacji. Zajmowaly podwdjne stanowisko,
ponicwaz mogly prowadzi¢ w swej administracji zaréwno
ubezpieczenie ustawowe, jak i rozmaite rodzaje ubezpiecze-
nia prywatnego np. w formie ubezpieczenia dodatkowych
$wiadczen chorobowych, ubezpieczenia zasitkéw chorobo-
wych (bez lecznictwa) i t. p. Wszystkie tez prawie bez wy-
jatku oparte na wzajemnosci stowarzyszenia ubezpieczenio-
we, dopuszczone jako kasy ubezpieczenia zast¢pczego —
ostatnio liczba kas zastepczych w Niemczech wynosi 43 —
zajmowaly si¢ obok wlasciwego ubezpieczenia zastepezego
rozmaitemi interesami prywatno-ubezpieczeniowemi.

Ustawa o rozbudowie ubezpieczenn spolecznych z 5 lip-
ca 1934 r. przeprowadzila Scisle rozgraniczenie migdzy zada-
niami ubezpieczenia spolecznego, a interesami prywatno-
ubezpieczeniowemi. W konsekwencji kasy ubezpieczenia za-
stepczego otrzymaly charakter podmiotéw ubezpieczenia
ustawowego tracac rownoczeénie dotychczasowy charakter
stowarzyszein ubezpieczeniowych, opartych na wzajemnosci.

Kreg osob, objg¢tych™ dzialalnoscia zastepezych kas cho--
rych zostal ograniczony do oséb podlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia wzgl,, uprawnionych do ubezpieczenia. W ten
sposdb  zostalo na przyszlo§é¢ wykluczonem przyjmowanie
przez kasy zastepcze do ubezpieczenia 0s6b niezwigzanych
niczem z ubezpieczeniem ustawowem. Takie osoby moga
odtad ubezpieczaé si¢ w prywatnych instytucjach ubezpie-
czeniowych.

W zakresie nadzoru i orzecznictwa zostaly kasy za-
stgpeze podporzadkowane wladzom ubezpieczefi spolecznych,
podczas gdy ostatnio podlegaly nadzorowi wlasciwych orga-
now przewidzianych ustawa z 6 czerwea 1931 o nadzorze
nad prywatnemi przedsi¢biorstwami ubezpieczeniowemi i nad
budowlanemi kasami oszcz¢dnosci. Wreszeie ustawa posta-
wila kasy zast¢pcze narowni z kasami ustawowemi, przewi-

% D. U L L.
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dujac, ze wspdlne zadania, jakie wywiazuja sie ze stosunkdw
mi¢dzy instytucjami ubezpieczenia chorobowego i instytu-
cjami ubezpieczen rentowych, moga byé réwniez poruczone
kasom zastgpczym.

Na podstawic ogolnych zasad ustawy o rozbudowie
i z mocy przystugujacych uprawnien minister pracy Rzeszy
wydal XI{ rozporzadzenie z daty 24 grudnia 1935 r., regu-
lujace organizacje kas zastgpezych, Rozporzadzenie weszlo
w zycie z dniem 1 stycznia 1936 r. ] :

Rouzporzydzenic wypowiada preedewszystkiem  pasade,
ze w przyszlodei nie beda dopuszezone do dzialalnoser zadne
nowe kasy zastepeze. lstniejace nie potrzebujy staraé sig
o uznanie ich. Minister pracy natomiast ma prawo zarzgdzié
likwidacje¢ kas zast¢pcezych, ktéreby nietylko przejsciowo
lecz trwale wykazywaly stan cztonkéw ponizej 5000, wzgled-
nie polaczenie ich z innemi kasami zast¢pezemi. Kasy moga
rowniez przeprowadzaé¢ — za, aprobatyq ministra pracy — do-
browolna fuzj¢. Wreszcie minister pracy jest wladny cofnad
istniejace uznanie dzialalnosei kasy w wypadkach, gdy kasa
zastgpeza  przekracza przepisy, regulujace granice jej tery-
torjalnej dzialalnosci, zasiggu oséb objetych jej dzialalnoscia
lub spusobu werbowania czlonkow.

Zasadnicze znaczeonie dla przyszlego charakteru czlon-
kow kas zastgpezych ma postanowienie ustawy o rozbudo-
wie, przewidujgee rozciagnigeie na kasy zastgpeze obowigzku
wykonywania zadan wspolnych dla ubezpieczenia chorobo-
wego i ubezpieczen rentowych. - W uwzglednieniu istnienia
oddzielnego ubezpieczenia emerytalnego pracownikow umy-
stowych i robotnikéw, rozpurzadzenic ministra pracy nalozy-
fo na kasy zast¢peze obowiazek podzialu ich na kasy zastep-
czego ubezpieczenia chorobowego pracownikow umystowych
i kasy zastgpeze ubezpieczenia chorobowego robotnikow. I
niewaz wiele kas liczylo dotychezas wiréd swych czlonkow
zaréwno pracownikow umystowych, jak i robotnikow, prze-
to w terminie do 31 stycznia r. b. musialy si¢ poszezegolne
kasy os$wiadezyé, ktorg z tych dwu kategoryj czlonkow za-
trzymuja na przyszlosé. Czlonkow drugicj kategorji kasy
przekazaly w terminie do 31 marca r. b. wraz z przypadajacy
na nich czg¢dciy majatku innym kasom zast¢pezym, wlasciwym
dla danej kategorji. To przekazanie odbywalo si¢ za apro-
baty wladz nadzorczych, przyczem w wypadkach, dotyczy-
cych grup liczacych ponad 500 osob, wymagana byla zgoda
ministra pracy.

Jezeli w indywidualnych wypadkach przekazanie nic
moglo nastapi¢, w takim razie osoby podiegajgce obowiazko-
wi ubezpieczenia przeszly z dniem 1 kwietnia r. b. do wla-
Sciwych kas ustawowych. Jedyny wyjatek od Scistego roz-
graniczenia obu kategoryj pracownikow zostal przewidziany
w wypadku, jezeli zainteresowana osoba byla juz dlugolet-
nim czlonkiem danej kasy i utracila skutkiem kryzysu go-
spodarczego swéj dotychezasowy charakter pracownika umy-
slowego wzgl. robotnika. Takie osoby moga nadal pozostal
czlonkami swej macierzystej kasy, chociaz chwilowo nie na-
leza do kategorji jej wlasciwych czlonkow, z zastrzezeniem,
7e¢ nowy charakter ich pracy, jako przejsciowy, nie bedzie
trwal dluzej niz rok.

Mimo pozornie jasnego rozgraniczenia dwu  zasadni-
czych kategoryj ubezpieczonych, juko czlonkow kas zastep-
czych, naleiy spodziewaé sig, ze praktyka bedzie wykazy-
waé wiele wypadkow watpliwych '), Jednakowoz zbyt dale-
kie indywidvalizowanic poszczegdlnych watpliwych zaszlodei
nie bylo mozliwe do uwzglednienia w rozporzadzeniu, Judy-

1) Reichsarbeitsblatt z 25 stycznia 1936, dr.  Griine-
wald ,,Die Neuordnung der Ersatzkassen der Krankenversi-
cherung*.

katura i ewent. dodatkowe 1'ozp0rz4dzenie ministra  pracy
uregulujg z czasem wytpliwosci.

Jak juz wyzej wspomnialem kasy zastgpeze stracily za-
sadniczo swo6j charakter stowarzyszen ubezpieczen wzajem-
nych i zostaly wylaczone z pod nadzoru organéw, kontrolu-
jucych tego rodzaju stowarzyszenia. Niemnicj przepisy usta-
wowe dotyczace tych stowarzyszen beda w przyszlosei sto-
sowanc do kas zast¢pezych, o ile okaze si¢ to dopuszezalne
wig ordynacji ubezpieczeniowej, ustawy o rozbudowie i roz-
porzadzen ministra pracy. W kazdym zatem watpliwym wy-
padku musza zainteresowane czynniki badaé, czy i jakie prze-
pisy nie sprzeciwiaja si¢ sobic. Z prawnego punktu widzenia
nie mozna uznaé tego rozwiazania za szezgsliwe. Dr. Griine-
wald!) uzasadnia ten sposéb  rozwiazania okolicznosciami,
zwigzanemi z  dlugoletniq dzialalnoscia zast¢pezych kas cho-
rych i znacznem powiklanicm w ich stosunkach administra-
cyjnych, i twierdzi, ze jakkolwick stosowanie przepisow praw-
nych natrafi w poszezegolnych wypadkach niewgtpliwie na
znaczne trudnoscei, to jednak droga wskazana w rozporzadze-
niu ministra pracy jest mozliwie najlepsza w istniejacych sto-
sunkach organizacyjnych.

Niewatpliwie po okresie recrganizacyjnym nastapi usta-
wowe okreslenie przepisow obowiazujycych w odnicsieniu do
zastgpezych kas chorych. W kazdym razie kasy zastepeze nie
sy i obecnie instytucjami prawa publicznego, lecz osobami
prawnemi w rozumieniu prawa prywatnego.

W zwiazku z okreslenicm stanowiska kas zastepezych
jako podmictow ubezpieczenia ustawowego, mogy one od
I stycznia 1936 r. przyjmowaé jako nowych czlonkow tylko
osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia  wizplednie
uprawnione do ubezpieczenia.  Osoby te muszy mieszkad
w okregu dzialania  odnosnej kasy i nalezed do kategorji,
dla ktorej dana kasa zostala powolana do dzialania (nieza-
fcznie od ogdlnego podzialu na pracownikéw umystowych i ti-
zycznych). Skoro tylko zabraknic ktoregokolwiek z tych wa-
runkow, dana osoba musi zostaé przekazang badz do innej
kasy zastepczej, badz tez do kasy ustawowej. W zakresie
uprawnienn do kontynuowania ubezpieczenia przepisy ordy-
nacji ubezpieczeniowej nie maja zastosowania do zastg¢pczych
kas chorych; warunki kontynuowania majy okreslacé statuty
kas. Jedynie w odniesieniu do malzonka zmarlego czlonka
kasy przewiduje rozporzadzenie, iz ma on prawo, o ile sam
nie podlega obowigzkowi ubczpieczenia, zglosic w  ciagu
trzech tygodni od daty $mierci przystapienie do ubezpie-
czenia,

Jako goérna granica dopuszezalnosci ubezpieczenia w za-
stepezych kasach chorych zostala ustalona kwota 7200 ma-
rek, jako kwota regularnego dochodu rocznego. Przekrocze-
nie tej kwoty powoduje zgasnigele czfonkostwa.

Na skutek utraty charakteru stowarzyszen wzajemnych
vbezpieczen zastepeze kasy chorych nie moga na przyszlodc
zawiera¢ nowych umow o ubezpieczenie swiadczen dodatko-
wych i ubezpieczenie zasitkow chorobowych. Umowy zawar-
te przed 1 stycznia 1936 r. zostaja utrzymane w mocy z tym
wyjatkiem, Zze umowy o ubezpieczenie zasitkow chorobowych
muszy zostaé przekazane w ciagu roku 1936 innym przedsic-
biorstwom ubezpieczeniowym. Uzasadnienie do rozporzgdze-
pia ministra pracy wyjasnia, ze wobec zréwnania zastep-
czych kas chorych z ustawami stalo si¢ niemozliwem pozo-
stawienie kasom zast¢pczym uprawnien do  zawierania ta-
kich uméw. Takie uprawnienia sa nicuzasadnione ze spolecz-
nego punktu widzenia, ponicwaz ubezpieczeni zostajg w ten
gposob pociggnicei do placenia wyzszyeh skladek. Kasy za-
stepeze muszy roéwnicz przestrzegad zasady, Ze $wiadezenia
nie mogy by¢ zaleine od dodatkowych skladek. Ubezpiecze-
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ni pragnacy uzyskaé wyzsze $wiadczenia, moga zwroci¢ sie
w tym celu do prywatnych towarzystw ubezpieczeniowych.

Oczywiscie  ubezpieczenic  $wiadezen  dodatkowych,
przewidzianych ustawowo, moze mieé miejsce za aprobata
wladz nadzorczych. Jednakze skladka ubezpieczeniowa moze
w tych wypadkach wynosié co najwyzej 5% zarobkow, chy-
ba ze ustawa przewiduje ewentualne wyjatki.

Zastepcze kasy chorych zachowaly uprawnienie do
ustalania skladck w/g wicku, natomiast nie moga nadal pod-
wyzszaé procentowo skladek w zaleznoéei od stanu zdrowia.

Rozporzadzenie naklada na zast¢peze kasy chorych obo-
wiazek bezzwlocznego zawiadamiania pracodawcy o ustapie-
niu czlonka kasy na skutek utraty pracy. Nastapilo w ten
sposéb powiazanie z ubezpieczeniem na wypadek braku pra-
cy. Jak dlugo pracodawca nie zostal uwiadomiony o usts-
pieniu swego pracownika, czlonka kasy, podlegajacego ubez-
pieczeniu bezrobocia, wzgl. rie posiada skadinad wiadomosci
o tem, nie ma obowiazku oplaca¢ sktadki do ustawowej ka-
sy chorych. W tych wypadkach kasa zastepcza odpowiada
za $wiadczenia kasy ustawowej.

W zakresie kierownictwa rozporzadzenie realizuje w zu-
pelnoéci zasade wodztwa (Fihrerprinzip). Na czele kasy stoi
kierownik. Zarzady, rady nadzorcze, walne zgromadzenia zo-
staly skasowane z 1 stycznia 1936 r. Ich kompetencje prze-
szly na kierownikéw, o ile w! pewnej mierze nie zostaly prze-
widziane dla rad przybocznych.

Spos6b powolania kierownikéw maja okredlaé statuty.
Co do kwalifikacyj, kierownik winien liczyé co najmniej
27 lat, zywi¢ przekonania narodowo-socjalistyczne, i by¢
aryjczykiem z pochodzenia, przyczem ostatni warunek do-
tyczy rowniez zony. Kwalifikacje te sa natury ustawowej,
natomiast wymagane kwalifikacje zawodowe maja okreslaé
statuty kas., W uwzglednieniu przeprowadzonego podzialu
na kasy zastepczego ubezpieczenia pracownikéw umyslo-
wych i robotnikéw, zatwierdzenie kierownikow poszezegol-
nych kas zast¢epczych nalezy badz to do szefa Zakladu
ubezpicczen pracownikéw umyslowych, badz tez do kierow-
nikéw wlasciwych krajowych zakladéw ubezpieczen robot-
niczych. W wypadkach zachodzacej potrzeby sa oni wladni
odwolaé poszczegdlnych kierownikéw kas chorych i na ich
miejsce wyznaczy¢ tymczasowo innych.

Pierwszy okres dzialania kas w ramach nowych przepi-
s6w ustawowych wymaga pewnych przejSciowych zarzadzen
w zakresie reorganizacji kierownictwa. To tez dla zadogé-
uczynienia zasadzie ciaglosci wladzy, rozporzadzenie prze-
widuje, Ze do konca roku biezacego kierownictwo ma spo-
czywaé w regkach dotychczasowych przewodniczacych zarza-
déow wzgl. kierownikéw kas. O ile stanowiska te w mys$l
poszczegolnych statutéw byly honorowe, w takim razie
czynnosci kierownicze ma objaé osoba, ktéra w dniu 1 stycz-
nia 1936 r. prowadzila biuro instytucji. Wynikaloby po-
srednio z tego, poniewaz rozporzadzenie wyraZnie nie regu-
luje zagadnienia, Ze kierownicy zreorganizowanych kas za-
stgpczych maja byé wynagradzani za swa funkcje. Dr. Grii-
newald wyraza przekonanie, Ze nowe statuty beda mogly
przewidywaé ustanowienie honorowych kicrownikéw 1 zZe
sytuacja wytworzona przez przepisy przejsciowe rozporza-
dzenia zostala spowodowana troska, azeby prowadzenie
agend w okresie reorganizacyjnym spoczywalo w reku osob,
jaknajlepiej obznajmionych z tokiem dzialania kas.

Kierownikom kas przydano do pomocy rady przybocz-
ne. Skladajy si¢ one z przedstawicieli ubezpieczonych i roz-
nia si¢ od skladu rad przybocznych ustawowych kas cho-
rych tem, 7e pracodawcy nie majg w nich swego przedsta-
wicielstwa. Réznica ta pochodzi stad, ze czlonkowie zastep-

czych kas chorych przystepuja do nich dobrowolnie i ze tyl-

ko oni wchodzg w stosunck ubezpieczeniowy do tych kas,

za$ pracodawcy nie wchodza w, zadne stosunki z kasami. Ra-
dy przyboczne majas w zasadzie — zgodnie z ideg wodztwa—
tylko charakter doradczy. Jednakie w uwzglednieniu spe-
cjalnego polozenia zast¢pezych kas chorych, jako zrzeszen
dobrowolnych, rady maja prawo podejmowania uchwal
w najwazniejszych sprawach, do ktorych zaliczono uchwa-
lanie i zmiany statutu, ustalanie ogolnych warunkdéw ubez-
pieczenia, regulamin dla chorych, fuzje i rozwiagzanie kasy,
roczne zamkniceia rachunkowe (brak postanowied co do
budzetu). Jeizcli kierownik w swych pogladach niec zgadza
si¢ z wyrazong w uchwale opinjg rady, w takim razie moze
odwola¢ sic do wladzy nadzorczej, ktdra decyduje.

Jako wladze nadzorcze zreorganizowanych zastepczych
kas chorych dzialajas od 1 kwietnia 1936 r. Zaklad ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych, wzgl. wlasciwe terytorjal-
nie urzedy ubezpieczen w zaleznosci od tego, czy chodzi
o zast¢pcza kase chorych dla pracownikéw umyslowych, czy
tez o zastepcza kase chorych dla robotnikow. Nowe wladze
nadzorcze wspoéldzialaly juz w I kwartale r. b. przy powo-
tywaniu kierownik6w, przy tworzeniu rad przybocznych
i przy opracowywaniu nowych statutéw.

Rozstrzyganie sporéw nalezy obecnie nie do sadéow po-
wszechnych, lecz do wlasciwych orzeczniczych wladz ubez-
pieczenia spolecznego; stanowi to znaczne ulatwienie dla
ubezpieczonych, poniewaz dochodzenie roszczen bedzie w ten
spos6b odciazone od formalnosci postepowania sadowego i od
kosztéw.

W ten sposéb zostal zamknicty jeden etap w historji

‘zastgpczego ubezpieczenia na wypadek choroby w Niem-

czech a rozpoczyna si¢ drugi. Kasy zast¢pcze zostaly wy-
raznie odgrodzone od systemu ubezpieczen prywatnych
i wlaczone calkowicie w ramy ustawowej dzialalnoéci ubez-
pieczenr spolecznych. Wiaze si¢ z tem zupelny zakaz stoso-
wanych dotychezas metod werbowania czlonkéw przez pla-
katy, okoélniki, ulotki; na przyszlosé werbunek jest dozwolo-
ny jedynie w drodze indywidualnej akwizycji i ogloszen
w prasie.

Dla oceny -sytuacji finansowej i rozwoju poszczegdl-
nych zastepczych kas chorych moga sluzy¢ cyfry zamknigé
rachunkowych za r. 1934, ostatnie, jakie zostaly ogloszone.
Ot6z najwieksza t. zw. Kasa niemieckich pracownikéw umy-
stowych wykazuje 619000 czlonkéw przy wzroscie w ciagu
r. 1934 o 61 000 nowych czlonkow; ilosé ubezpieczen czlonkéw
rodzin wzrosla w ciggu tego roku ze 123600 do 153700.
Skladki wyniosly 53 miljonoéw marek, swiadczenia. 46.9 miljo-
néw m. Rachunek strat i zyskéw bilansuje kwotg 63,6 miljo-
noéw, rezerwy wynosza 9.6 miljonéw marek.

Zawodowa kasa pomocnikéw handlowych liczy 445 000
czlonkéw przy wzroscie w ciggu roku sprawozdawczego
o 23000 nowych czlonkéw; ubezpicczenie czlonkéw rodzin

‘obejmuje 130000 oséb. Skladki wyniosly 39,4 miljonéw ma-

rek, $wiadczenia 36,5 miljondéw. Rachunek strat i zyskow za-
myka si¢ kwotg 16,7 miljonéw, a rezerwy wynosza 6,4 mil-
jonéw.

Kasa kobiet pracujacych liczy 161000 czlonkéw (wzrost
o 10000). Skladki wyniosly 9,1 miljonéw, $wiadczenia 88
miljonéw. Rachunek strat i zyskéw zamyka si¢ kwota 3,1
miljonow przy rezerwach wynoszacych 1,8 miljonéw marek.

Zwiazek kupieckich zawodowych kas chorych obejmu-
jacy 18 kas, liczy! poltora miljona czlonkéw, w tem 80%
podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia. Czlonkéw rodzin
ubezpieczonych bylo 492000. Na $wiadczenia wydano 116,2
miljonéw, rezerwy wynosza 26,7 miljonéw marek.
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Zestawienie  powyzszyeh  cyfrt)  $wiadezy  dokladnic
o wielkosei instytucyj i o ich gospodarczem znaczeniu, Na-
lezy jednmak zwrocié uwage na t¢ okolicznosé, ze kasy upra-
wialy dotychezas interesy ubcezpieczenia prywatnego, ktore
obecnic odpadaja. Przyszio$¢ okaze, jaki wplyw wywrze na
ich stan gospodarczy zardwno ograniczenie zasicgu intere-
séw, jak i ograniczenic kategoryj czionkow, wreszcie zakaz
handlowych publicznych mcetod werbowania. Odpadna oso-
by podlegajace” obowigzkowi ubezpieczenia. Tch liczba nic
‘jest coprawda zbyt wielka. \V pigciu kasach zawodowych
wyniosta w marcu 1935 osob 18 500 na ogolng liczbg 703 000
czltonkow, co czyni 2,6%, a wige drobny ulamek. Odpadng
dobre ryzyka zarobkowe ponad 7200 marck. Odpadng do-
datkowe ubezpieczenia. Wszystko to moze zawazyé na wy-
trzymalosei gospodarczej poszezegolnych kas, a wtedy droga
wyjscie z impasu bedzic lezeé w scaleniu z innemi kasami za-
stgpezemi.  Trzeba wzig¢ pod uwage, Ze od lat toczyla sic

walka publicystyczna mic¢dzy kasami ustawowemi 1 zastepeze-
mi o racj¢ bytu tych ostatnich. Byé moze, Zze zasady nowej
organizacji, przynoszace powazne ograniczenia dziatalnodei
zastepezych kas chorych, zostaly  ostatecznie zredukowane
pod wplywem czynnikow cficjalnych ubezpieczenia ustawo-
wego na wypadek choroby, kicrujacyeh st¢ konkurencyjng
zawisciy. Kasy zastepeze powstawaly przewaznie przy orga-
nizacjach zawodowych 1 byly wyrazem daznosci do wspol-
nego urzadzenia swych interesow zyciowych przez poszeze-
golne zawody. Stosunck cytrowy 18000 czlonkow ubezpic-
czenia ustawowego do okolo 1,800,000 czlonkdéw ubezpiccze-
nia zastepezego wykazuje ze okolo 10% ubezpieczonych sku-
pilo si¢ w ubezpieczeniu zast¢pezem. Jest to niewatpliwic
juz dosyé powazny odsctek, ujawniajacy tendencje spolecz-
ne. Istnicnic tych tendencyj uzasadnia w zupelnodci byt za-
stepezych kas chorych, jako wyrazu potrzeb spolecznych.

KRONIKA
IV ZJAZD NAUKOWY OFICEROW SLUZBY ZDROWIA

IV Zjazd Naukowy Oficerow Stuzby Zdrowia odbedzie sig
w Warszawie, w dniach od 7 do 9 stycznia 1937 roku. Komitet
Zjazdu zaprasza do jaknajliczniejszego uczesinictwa w Zjezdzie
oficerow zawodowych i rezerwy, oraz lekarzy interesujacych sig
sprawami wojskowej stuzby zdrowia,

W pierwszym dniu Zjazdu odbeds si¢ dwa posiedzenia
ogolne, na kiérych zostana wygloszone nastepujace referaty
programowe:

1) Dur plamisty i walka z nim.

2) Wspoélczesne metody leczenia ran.

3) Zagadnienie zmeczenia w poszczegolnych rodzajach
wojska.

4) Stan przemystu krajowego a zaopatrzenie armji w
materjat sanitarny.

W drugim dniu Zjazdu obrady beda sie toczyé w poszcze-
golnych sekcjach. Wybrano nast¢pujace temaly programowe:

1} Zagadnienie leczenia i rokowanie w kile sercowo- na-
czyniowej.

2} Wspélpraca wojska i organizacyj cywilnych w zwal-
czaniu gruZlicy.

3) Leczenie operacyjne gruzlicy pluc.

4) Metody leczenia urazéw i zlaman w $wietle materja-
tu Instytutu Chirurgji Urazowej.

5) Zagadnienie dezynfekcji, dezynsekeji i deratyzacji.

6) Wrydolnoéé ustroju ludzkiego w swietle fizjologji i
kliniki.

7) Sprawno$é narzadu wzroku w zwigzku z wymagania-
mi poszczegélnych rodzajéw broni.

8) Meiody leczenia wczesnej kily.

9) Ambulatoryjne leczenie rzezaczki w czasie pokoju
i w czasie wojny.

10) Zagadnienie syntezy niektérych srodkow leczniczych.
) Komitet Zjazdu prosi o zglaszanie koreferatéow i komuni-
katow na wymienione tematy do dnia 15 pazdziernika b. r.

Szczegolowy program Zjazdu zostanie ogloszony poéZniej.

Sekretarjat Zjazdu miesci sie w Warszawie, ul. Gérno-
slaska 45, tel. 9-73.57 (Redakcja ,Lekarza Wojskowego").

1) Cyfry podane sg za ,,Soziale Praxis® z 17 stycznia 1936
»Das neuc Recht der Ersatzkassen der Krankenversicherung®.

KRAJOWA

WYMIAR ZAOPATRZEN DLA B. CZLONKOW AU-
STRIACKIEGO INSTYTUTU ZAOPATRZENIA ORAZ
DLUGOLETNICH ROBOTNIKOW W ZAKELADACH
WOJSKOWYCH NA OBSZARZE WOJEWODZTW PO-
ZNANSKIEGO I POMORSKIEGO.

W numerze kwietniowym Przegladu podali§my streszcze-
nie zasad rozporzadzenia Rady Ministréow z 7 lutego 1936
w sprawie uregulowania zaopatrzen osob, wymienionych w ty-
tule niniejszej notatki.

Rozporzadzenie przekazalo Ministrowi Opieki Spotecz-
nej kompetencje co do zasad samego wymiaru zaopatrzen. Za-
sady wymiaru zostaly ustalone w rozporzadzeniu Minisira
Opieki Spolecznej z 21 kwietnia 1936 ogloszonem w Monilorze
Polskim z 26 maja 1936. Otéz zaopatrzenia dla bytych czlonkow
austrjackiego ‘Instytutu Zaopalrzenia maja byé obliczane wg
przepisow Instytutu w koronach austrjackich i nasiepnie prze-
rachowywane w stosunku 1 korona — 1 ztoty.

Zaopatrzenia dla diugoletnich robotnikow w niemieckich
zakladach wojskowych maja byé obliczane wedlug zasad nie-
mieckiego funduszu zaopatrzenia z 1.XI11.906 i nastepnie prze-
rachowywane w stosunku 1 marka —= 1 zloty.

DZIALEALNOSC POLSKIEGO TOWARZYSTWA
POLITYKI SPOLECZNEJ W R. 1935.

Sprawy organizacyjne.

W roku sprawozdawczym skitad wladz przedstawial sig
nastepujaco: Prezes — p. Minister Gustaw Simon, Wice-preze-
si: Ks. Prof. Aleksander Woycicki, p. Prof. Dr. Jan Lazowski,
Sekretarz — p. Jozef Zagrodzki, Jego zastepca p. Dr. B. Wer-
theim, Skarbnikiem — p. Dr. Tadeusz Poznanski, Czlonkowie—
p. Stanistaw Balcerski, p. Dr. M. Borstein-Lychowska, p. Dr.
M. Balsigerowa, p. Dyr. Stanistaw Sasorski.

Na miejsce p. Dr. Wertheima, ktéry ustapil z Zarzadu,
Walne Zebranie na posiedzeniu w dniu 5 maja b. r. wybrato na
cztonka Zarzadu b. min., p. Jankowskiego.

Komisja Rewizyjna — Czlonkowie: p. Dyr. Mieczystaw Bie-
siekierski, p. Roman Garlicki, p. Seweryn Horszowski; jako za-
stepey: pp. W. Bruner, Dr. A. Kielski, Dr. . Greniewski.

W dniu 1.1.35 r. T-wo posiadalo 97 czlonkow, w ciagu ro-
ku sprawozdawczego przybylo 12-tu, ubylo 5-ciu, w tem dwuch
zmarlo, a mianowicie: Dyr. Jerzy Drecki i Dr. Marcin Goldman,
zatem na dzied 1.1.36 r. posiadalo T-wo 104 czlonkéw.
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Odczyty.

W roku sprawozdawczym odbylo sie 11-cie zebran od-
czytowo-dyskusyjnych, a mianowicie:

29 stycznia: Inspekcja pracy, a realizacja ustawodawstwa
ochronnego w Polsce — p. Insp. Janina Miedziriska.

12 lutego: Zagadnienie wychowania poprawczego w $wie-
tle ankiety Ligi Narodow — p. Radca Wanda Woytowicz-Gra-
biriska. v o

26 marca: Nieuzyteczny odcinek zycia spolecznego [Opie-v

ka Spoleczna) — p. Cz. Babicki.
9 kwietnia: Umowy zbiorowe w prawie i Zyciu — p. Zbig-
niew Wréblewski.

16 kwietnia: Ochotnicza sluzba pracy w Polsce — Jan
Wolski i Henryk Purman.

4 czerwca — Przebieg i wyniki kongresu rzeczoznawcow
ubezp. w Budapeszcie — Dyr. Stanisfaw Sasorski.

8 pazdziernika: — Nowe metody zwickszenia zairudnie-
nia pracownikéw umystowych — Dyr. Henryk Rygier.

5 listopada — w. zawodowe we wspdlczesnem paristwie—
Ks. Prof. Aleksander Wéycicki.

19 listopada — Rola ubezpieczeri spotecznych na tle za-

gadnienia czynnikéw sztywnych w rozwoju konjunkturalnym —
p. Bolestaw Wicieklica.

3 grudnia — Tlo i istota reformy spolecznej w St. Zjedno-
czonych (Social Security Act) — p. Roman Szymanko.

17 grudnia — Chatupnictwo w chwili obecnej — p. Edward
Arnekker.

Sekcja Ubezpieczern Spolecznych.

W roku sprawozdawczym odbyly sie 2 zebrania Sekcji.
Dzialalnosé swoja wznowita Sekcja z koricem roku. Na zebra-
niach tych ukonstytuowano Zarzad, w ktérego sktad weszli:

Przewodniczacy: p. Dyr. Stanistaw Sasorski, Jego zastep-
ca p. Prof. Dr. Jan Lazowski, Sekretarz p. Stanistaw Balcerski,
Jego zastepca p. Zb. Lomnicki.

Celem Sekcji jest 1) akcja odczytowo-dyskusyjna, 2) Ba-
dania analityczne zasadniczych probleméw ubezpieczeniowych
w zespolach.

Zarzad Sekcji opracowal plan odczyléw, z ktérego kilka
wygloszono pod koniec roku sprawozdawczego, inne w roku
1936.

Sprawy Miedzynarodowe.

Jak wiadomo, Towarzystwo jest Sekcja narodowa Mie-
dzynarodowego Zwiazku Postepu Spolecznego. Stosunek Pol-
skiego Towarzystwa Polityki Spolecznej do Zwigzku Miedzy-
narodowego w dalszym ciagu pozostaje bliski, Wszystkie tema-
ty, jakie dotad poruszaly walne zgromadzenia i komisje tech-
niczne zwiazku, zawsze byly omawiane w tonie Zarzadu Towa-
rzystwa, jakotez na wieczorowych zebraniach czlonkéw, a dele-
gat Towarzystwa referowal punkt widzenia Towarzystwa na
zjazdach i zgromadzeniach miedzynarodowych oraz w lonie Za-
rzadu Gléwnego, ktérego byt stalym cztonkiem.

Ostatnie walne zebranie delegatéow Migdzynarodowego
Zwiazku odbylo sie w koncu wrzeénia 1935 r. w Brukseli celem
przeprowadzenia wymiany mys$li co do zagadnied, jakie mialy
byé omawiane na miedzynarodowym kongresie polityki spo-
tecznej w Pradze, jesienia r. b. I Miedzynarodowy Kongres Po-
lityki Spolecznej, organizowany przez Miedzynarodowy Zwia-
zek w Pradze na pazdziernik r. b. mial by¢ poswiecony dwom
tematom: 1) Kontrola kredytu z punktu widzenia interesu spo-
tecznego i 2) Wolnoé¢ syndykatéw i zwiazkéw zawodowych.
Zapowiadany kongres zostal ostatnio przelozony na maj 1937 r.
przyczem ma si¢ odbyé w Paryzu.

Stosownie do uchwal zarzgdu Zwiazku Towarzystwo
opracowalo odpowiedZ na szczegolowe kwestjonarjusze, nade-
stane przez Zarzad Zwiazku.

Wyrazem uznania Zwiazku dla Sekcji polskiej jest za-
szczytny wybor Prezesa Towarzystwa Polityki Spotecznej p. Mi-
nistra G. Simona na czlonka Komitetu honorowego, a Wicepre-
zesa Towarzystwa ks. Prof. A. Woéycickiego, na Wiceprezzsa
Komitetu Wykonawczego organizacji miedzynarodowej, doko-
nany na Zjezdzie brukselskim,

Finanse Towarzystwa.

Dochody Towarzystwa wynosilty w 1935 r. — 5.4%94 zl;
skladaly sig sie one z subwencyj (4.500 zl.), sktadek czlonkow-
skich (862 zl.) i innych drobnych dochodow. Wydatki Towa-
rzystwa wynosity 4.348 zl., z ktérych pokryto koszty admini-
stracji, oraz koszty udzialu Towarzystwa w Migdzynarodowym
Zwiazku Postepu Spolecznego. Majatek Towarzystwa w dniu
31/XIL. 1935 r. wynosil 1,971 zl.

Szczuploéé funduszéw, jakiemi Towarzystwo dysponowa-
to w 1935 r. nie pozwalata na zrealizowanie szeregu projektéw,
ktore mialy na celu prakiyczne zastosowanie zasad polityki
spolecznej. W szczegolnosci Towarzystwo bylo zmuszone od-
stapié¢ od realizacji opracowanego projektu organizacji ,Biura
porad spolecznych”, gdyz zawiodly starania o uzyskanie na
ten cel specjalnych subwencyj.

NOWY STATUT UBEZPIECZALNI KRAJOWE]
W POZNANIU.

Organizacja zakladéw ubezpieczeri spotecznych, przewi-
dziana w rozporzadzeniu Prez, Rz. z 29 listopada 1930 (D. U.
R. P. Nr. 81 poz. 635), nie weszla w Zycie wobec zmian orga-
nizacyjnych, ktére nastapily skutkiem wydania ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem i noweli do tej ustawy. Z innstytucyj
objetych zasadami organizacyjnemi, przewidzianemi w powola-
nem na wslgpie rozporzadzeniu, pozostala poza reoganizacja
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu. Minister Opieki Spotecz-
nej zarzadzeniem z 23 marca r. b., ogloszonem w Nr. 74 Moni-
tora Polskiego z 28.II1 36 ustalil date 1 kwietnia 1936 jako
termin, w ktérym ma nastepié zastosowanie do Ubezpieczalni
Krajowej postanowiern rozdzialu II powolanego na wstepie
rozporzadzenia Prez. Rz, dotyczacych organizaciji.

W zwiazku z powyiszem zarzadzenmiem Minister Opieki
Spotecznej na podstawie art. 5 tegoz rozporzadzenia nadatl
Ubezpieczalni nowy statut, ogloszony w Nr. 120 Monitora Pol-
skiego z 23.V.1936.

Nazwa i siedziba instytucji pozostaje bez zmiany. Ubez-
pieczalnia ma wykonywaé na obszarze wojewédztw
skiego i pomorskiego ubezpieczenie robotnikéw rolnych na wy-

poznar-
padek niezdolnosci do pracy, starosci i na rzecz pozostatych,
unormowane niemiecka ordynacja ubezpieczeniowa z 19 lipca
1911 w brzmieniu, jakie obowigzywalo w chwili przylaczenia
wymienionych wojewddztw do panstwa polskiego, przy uwzgled-
nieniu zmian, wprowadzonych nastepnie przez ustawodawstwo
polskie. Ubezpieczalnia Krajowa jest instytucja prawa publicz-
nego i posiada osobowoéé prawna. Odpowiada calym swym ma-
jatkiem za swoje zobowigzania. W wypadku, gdyby majatek
Ubezpieczalni nie wystarczal na pokrycie zobowiazan, wtedy
odpowiada wobec wierzycieli zgodnie z postanowieniami § 1402
ordynacji ubezpieczeniowej zespél gmin, objetych dzialalnoscia
instytucji, kazda stosownie do liczby mieszkaricow w ostatnim
spisie ludnosci.

Reprezentacia Ubezpieczalni wobec wladz i oséb trzecich
nalezy do przewodniczacego rady, ktéry moZe w poszczegol-
nych wypadkach powierzaé t¢ funkcje cztonkom rady, dyrekto-
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rowi Ubezpieczalni lub pracownikom, bezpoérednio podleglym
dyrektorowi.

Cztonkowie rady otrzymuja od wladzy nadzorczej za-
$§wiadczenia o dokonanym prawnie wyborze. Zaswiadczenia te
stuzg im jako legitymacje. Wtadza nadzorcza wydaje zaswiad-
czenia na wniosek przewodniczacego rady, przedtozony w cia-
gu 14 dni od ukonstytuowania si¢ z dolaczeniem dokumentéw,
stwierdzajacych dokonanie wyboréw zgodnie =z przepisami
prawnemi.

Dla dyrektora stanowi legitymacje zatwierdzenie powola-
nia przez wtadze nadzorza.

Przewodniczacy podpisuje sam pisma dotyczace manda-
téw czlonkéw organéw ubezpieczalni, dyrektora i jego zastep-
cy, pisma do wtadzy nadzorczej w sprawach, odnoszacych sig
do jego osoby wzgl. jego zastepcy oraz pisma zwolujace po-
siedzenia rady i konstytujace posiedzenie komisji rewizyjnej.

Wespot z dyrektorem podpisuje przewodniczacy rady pi-
sma dotyczace wyboru czlonkéw komisji rentowej, akty
prawne w sprawach majatkowych, jak lokat funduszéw,
nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci Ubezpieczalni,
zaciagania pozyczek i inwestycyj przekraczajacych 10,000 zi.,
pisma do wtadzy nadzorczej o zatwierdzenie uchwal rady i
wszelkie zawiadomienia o uchwalach, powzietych przez rade.

Pisma komisji rewizyjnej podpisuje jej przewodniczacy
z jednym czlonkiem komisji, pisma komisji rentowej podpisuje
jej przewodniczacy, zaé§ decyzje komisji w sprawach §wiadczed
przewodniczacy wespol z dyrektorem.

Wszystkie inne pisma podpisuje dyrektor sam lub jego
zastepca w zakresie powierzonych mu samodzielnych funkcyj
kierowniczych. Dyrektor jest upowazniony do wydania regula-
minu okreélajacego uprawnienia kierownikéw wydziatéw lub
innych pracownikéw do podpisywania poszczegélnych rodza-
jow pism. Takie upowaznienie regulaminowe nadaje decyzjom
powzietym przez upowaznione osoby moc decyzji dyrektora,
ktory ponosi za nie odpowiedzialnosé.

Wszystkie wspomniane osoby podpisuja pelnem nazwi-
skiem, przyczem pod podpisem winno byé wyrainie wypisane
nazwisko podpisujacego i jego stanowisko stuzbowe,

Nakazy wyplaty, czeki i inne dokumenty kasowe musza
byé podpisane prze dwie osoby, upowaznione przez dyrektora
w ramach regulaminu kasowego, uchwalonego przez rade.

Organami Ubezpieczalni sa rada zarzadzajaca, dyrektor,
komisja rewizyjna i komisja rentowa. Statut odsyta krétko do
'rozporzadzenia Prez. Rz. co do sktadu, czynnosci i kompetencji
organéw, okreslajac zadania rady ogélnie, ze jest organem
uchwalodawczym, sprawuje ogélne kierownictwo dzialalnosei
instytucji, sprawuje nadzér nad czynnodciami dyrektora i udzie-
la mu dyrektyw.

Najpézniej w 15 dni po dokonanym wyborze powinno zo-
sta¢ zwolane pierwsze posiedzenie rady =zarzadzajacej przez
przewodniczacego ustgpujacej rady. Przewodniczy on na tem
posiedzeniu do czasu przeprowadzenia wyboru nowego prze-
wodniczacego i jego zastepcy. Jezeli wybdr ten nie nastapi
w ciggu miesiagca od daty wyboréw, wtedy wladza nadzorcza
dokonuje nominacji.

Przewodniczacy i jego zastgpca urzeduje do uplywu ka-
dencji rady. Jezeli jedna z tych oséb ustapi ze swego stano-
wiska przed uplywem kadencji, rada wybiera ze swego grona
nowego przewodniczacego wzgl. jego zastepce na pozostaly
okres kadencji. W wypadku przeszkody w pelnieniu funkcji po
stronie przewodniczacego, uprawnienia jego przechodza na za-
stepce. Jezeli obaj nie moga réwnoczesnie pelni¢ swych funk-
¢yj, poruczajg zastepstwo dla wykonywania okreslonych
czynnosei jednemu z czlonkéw z grupy nominatow. W wypad-
kach naglych, gdy chodzi ¢ decyzje nalezaca do kompetencji

rady, a niema moznosci je] zwolaé, przewodniczacy ma prawo
wydawaé potrzebne zarzadzenia, o ile nie zmieniaja one pre-
liminarza budzetowego. Jednakze w ciagu 14 dni winien zwo-
la¢ rade w celu uzyskania jej aprobaty.

Do kompetencji przewodniczacego nalezy zwolywanie ra-
dy, ustalanie porzadku dziennego, kierowanie obradami i gto-
sowaniem na posiedzeniach. Przewodniczacy zwoluje posiedze-
nia listami poleconemi lub doreczanemi za pokwitowaniem, kto-
re nalezy wysylaé co najmniej na 7 dni przed terminem posie-
dzenia z podaniem czasu, miejsca i porzadku obrad.

O posiedzeniach przeznaczonych dla uchwalenia sprawo-
zdan rocznych i zamknie¢ rachunkowych, zawiadomienia maja
by¢ wysytane na 10 dni naprzéd, Czlonkowie rady winni bez-
zwlocznie zawiadamiaé przewodniczacego o przeszkodach, unie-
mozliwiajacych im przybycie na posiedzenie, a to w celu umoz-
liwienia zaproszenia zastgpcy. Gdy takie zawiadomienie wply-
nie na dwa dni przed posiedzeniem lub pézniej, przewodnicza-
cy nie ma obowiazku zapraszania zastepcy.

Caly mechanizm posiedzer rady, jako to: tryb zwolania
posiedzeri, sposéb obradowania, prawa i obowiazki czlonkéw,
warunki wprowadzania wnioskéw na porzadek obrad, stawia-
nie wnioskéw naglych, zasady marek obecnosci, kary porzad-
kowe za niedbale pelnienie czynnosci, — winien byé ujety
w regulaminie, uchwalonym przez rade i zatwierdzonym przez
wladze nadzorcza.

Przebieg kazdego posiedzenia ma byé ujety w protokédle,
zawierajacym date posiedzenia, nazwiska obecnych, porzadek
obrad, stwierdzenie prawidlowego zwolania rady i zdolnosci
do powzigcia waznych uchwal, przebieg dyskusji, zapadle
uchwaly i wnioski odrzucone z ich uzasadnieniem i wynikiem
glosowania, wreszcie koncowe oswiadczenia. Protokél podpisu-
je przewodniczacy rady, dyrektor Ubezpieczalni (wzglednie
ich zastepcy) i protokdlant wyznaczony przez przewodnicza-
cego z posréd urzednikéw ubezpieczalni, Czlonkowie rady ma-
ja prawo wgladu do protokélow.

Dyrektor jako organ wykonawczy Ubezpieczalni jest
zwierzchnikiem wszystkich pracownikéw instytucji, zaltatwia
sprawy niezastrzezone innym organom i kieruje organizacyjnie
i administracyjnie dzialalno$cia instytucji. Referuje na posie-
dzeniach rady sprawy, objete porzadkiem obrad, o ile nie re-
feruje ich cztonek rady, zawiera umowy z lekarzami zaufania
i udziela im instrukcyj, moze dokonywa¢ inwestycyj do wyso-
kosci 10.000 zL. z obowiazkiem péZniejszego uzyskania apro-
baty rady, wydaje wewngirzno-biurowe instrukcje, decyduje
w sprawach umieszczenia rencistéw w domach dla inwalidéw
lub sierot. Podlega w sprawach personalnych przewodniczace-
mu rady; do kompetencji rady nalezy okreslenie uposazenia
dyrektora. W wypadkach czasowej niezdolnoéci dyrektora do
pelnienia czynnosci lub w wypadkach, gdy stanowisko dyrekto-
ra jest nieobsadzone, funkcje jego spelnia zastepca. W braku
wyznaczonego zastepcy obowiazki spelnia pracownik Ubezpie-
czalni, powolany przez rade i zatwierdzony przez wltadze nad-
zorcza,

Komisja Rewizyjna kontroluje czynnosci organéw insty-
tucji. Przynajmniej raz do roku przed zamknigeiem rocznych
zamknigé rachunkowych winna dokonaé rewizji ksigg i doku-
mentéw oraz zasobéw kasowych. Komisja Rewizyjna spisuje
ze swych czynno$ci protokot, odpowiadajacy wymogom, prze-
widzianym dla protokéléw rady. Podpisuja go wszyscy czlon-
kowie komisji, a przesyla sie go radzie zarzadzajacej i Mini-
sterstwu Opieki Spolecz. Wladza nadzorcza moze zadaé zwola-
nia komisji w okreslonym przez siebie terminie, Poza tem moze
25daé zwolania komisji w 14-dniowym terminie przewodnicza-
cy rady, dyrektor lub dwaj czlonkowie komisji. Zwolanie na-
stepuje analogicznie jak przy posiedzeniach rady. Na swoje
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posiedzenia moze komisja wzywaé dyrektora w celu uzyskania
wyjasnien. Na posiedzenie rady deleguje komisja swego dele-
gata, ktory bierze udzial w posiedzeniach z glosem dorad-
czym,

Komisja Rentowa wykonuje nadzér z ramienia rady nad
czynnosciami dyrektora w zakresie $wiadczeni, oraz orzeka w
sprawach $wiadczeniowych, zastrzezonych dla siebie w regula-
minie, Nalezy do niej rowniez ustalenie dla dyrektora prze-
pisow co do umieszczania rencistéw w domach dla inwalidéw.
Przy zwolywaniu posiedzern komisji i sporzadzaniu protokélow
obowiazuje taki sam tryb, jaki jest przewidziany dla rady
i komisji rewizyjnej.

Czlonkowie organéw Ubezpieczali otrzymuja tytulem
marek obecnoséci za udzial w posiedzeniach rady i komisji rewi-
zyjnej po 15 zl., za udzial w posiedzeniach komisji rentowej po
10 zt. W jednym dniu marki obecnos$ci naleza sie tylko za jed-
no posiedzenie. Zamiejscowi czlonkowie oirzymuja koszty po-
drézy i djety. Przez czas trwania mandatu czlonkowie organow

nie moga pelni¢ dla Ubezpieczalni zadnych platnych czynnosei,
zawieraé uméw o dostawy i t. p. lub wystepowaé w charakte-
rze pelnomocnikéw oséb irzecich. Nie wolno im wywieraé¢ oso-
bistego wplywu na sposéb zalatwiania spraw przez organ wy-
konawczy (dyrektora) Ubezpieczalni. Sa obowiazani do zacho-
wania tajemnicy w sprawach, o ktérych dowiedzieli si¢ przy
wykonywaniu czynnosci urzedowych, a ktére wyrazZnie nie sag
przeznaczone do wiadomosci publicznej. Sa wylaczeni od udzia-
Iu w posiedzeniach, w ktérych sa rozpatrywane sprawy ich
wlasne wzglednie ich krewnych lub powinowatych. Ponadto
moze nastapi¢ ich wylaczenie w wypadkach, gdy maja byé roz-
patrywane sprawy dolyczace ich pracodawcéw lub pracowni-
kéw. Maja prawo zglasza¢ do protokétu ,votum separatum”
odnosnie poszczegélnych uchwal organow, =z zastrzezeniem
obowiazku zlozenia w ciagu trzech dni pisemnego uzasadnie-
nia.

Nadzér nad Ubezpieczalnia sprawuje Minister Opieki
Spotecznej.

BIBLJOTECZKA ,PRZEGLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH”

Naktadem ,Przegladu Ubezpieczen Spolecznych” ukazaly sie dotychczas nastepujace odbitki artykutéw:

Nr. 1. System wymierzania i §ciagania skladek oraz
ewidencji ubezpieczonych w ubezpieczeniu

spolecznem, — Dr. H. Berliner . Z1. —.50
Nr. 2. Projekt ustawy o ,leczniczem i zapobie-

gawczem zwalczaniu gruzlicy”. — Dr, Hen-

ryk Wilczynski . .o w —350
Nr 3. Ubezpieczenia Spoleczne, a nowy rok. —

Dr. Henryk Wilczynski . .o » —50
Nr. 4. Préba oznaczenia rzeczywistego poziomu

$wiadczen w ubezpieczeniu chorobowem na

podstawie danych statystycznych z dzia-

lalnosci Kas Chorych. — Prof. L. Wasci-

szewski . . . . . . .. ., —50
Nr. 5. Kodeks zobowigzan a ubezpieczenia spo-

teczne, — Jerzy Wengierow . w L—
Nr. 6. Pomoc lekarska w ubezpieczeniu spolecz:

nem. — Dr. Henryk Wilczynski »w —30
Nr. 7. Ubezpieczenie od wypadkéw wedlug usta:

wy o ubezpieczeniu spolecznem w sSwietle

teorji i ustawodawstwa dotychczasowego.—

Marjan Wislocki B
Nr. 8 Zagadnienia budzetowe w dziedzinie ubez:

pieczenn spolecznych. — Dr, Jan Boguslaw

Ko . . . . . . . . . . , l—
Nr. 9. Ubezpieczenie choréb zawodowych. — Dr.

Brunon Nowakowski (Panstwowa Szkola

Higjeny) . . . . . .71 1—

Nr. 10. Systemy finansowe stosowane w instytus
cjach ubezpieczenn spolecznych w Polsce. —
Piotr Moroz . . —.50

Nr. 11. Miedzynarodowy Kongres Aktuarjuszy, re-

ferat sprawozdawczy Tadeusza Poznanskiego ,, —.50
Nr. 12. 10:cio lecie ,,Funduszu Bezrobocia”. — Kazi:

mierz Rozniewicz T
Nr. 13. Rozstrzyganie sporéw w zakresie Ubezpie-

czenh Spotecznych — Eugenjusz Sisslé » —-50

Nr. 14. O skladce za ubezpieczenia wypadkowe
i pracach techniczno-ubezpieczeniowych nad
jej ustaleniem, — Zbigniew Eomnicki . . ZI. —50

Nr. 15. Konsekwencje systemu jednolitej skladki
w spolecznem ubezpieczeniu chorobowem.—
Dr. Jan Boguslaw Kon . N

Nr. 16. Wyjasnienie do schematu ubezpieczen spo:
tecznych scalonych (projekt indywidual:
ny). — Dr. H, Wilczynski . . . . . ., —50

Nr. 17. O chorobach zawodowych Dr. Bronislaw
Handelsman . . . . . . . . . . ., . 1. -

Nr. 18. Prawo upadlosciowe i ukladowe a ubezpie:
czenia Spoleczne, — Eugenjusz Sisslé .

Nr. 19 Prawotwoércza rola trybunalu dla spraw
ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu w dzie-
dzinie ubezpieczenia pracownikéw umyslo:
wych. — Dr) Juljan Hubert . ..

Nr. 20. Zaniedbane zagadnienie w ubezpieczeniach
spolecznych. — Gustaw Simon .

Nr. 21. Podstawowe  zagadnienia organizacyjne
ubezpieczer spolecznych w Polsce (referat
wygloszony na Migdzynarodowym Kongre-
sie Rzeczoznawcéw Ubezpieczen Spolecz:
nych w Budapeszcie w dniach 16—21 maja
1935 r.). — Stanislaw Sasorski . . . .

Nr. 22. Walka z gruilica a ubezpieczenia spolecz-
ne. — Dr. Marceli Staroniewicz . e

Nr. 23. Rola ubezpieczen spolecznych na tle zagad-
nienia czynnikéw sztywnych w rozwoju
konjunkturalnym. — Boleslaw Wicieklica

Nr. 24. Wspoélczesne problemy ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce. — Stanistaw Sasorski . . , —.50

Nr. 25 Istotazagadnieniakapitalizacyjnego z uwzgled-
nieniem roli ubezpieczen spolecznych.—Mgr.
Kazimierz Teisseyre . . . . . . . , L—

Poszczegbélne tomiki Bibljoteki ,,Przegladu Ubezpieczen

Spolecznych* s3 do nabycia w Administracji: Warszawa, ul.

Czerniakowska Nr. 231. — ZAKLAD UBEZPIECZEN SPO:

LECZNYCH. o S

w —.50
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STATYSTVYKA

Zestawienie ogodlne

1935, 1936
w loien: T t93s ] 13
yereregointente |y w [ v [vi|vo|vii| x| X | X, x| 1 | n |
W Ubezpieczalniach Spotecznych« Zaktady pracy i ubezpieczeni (w tysiacach)
1. Zaktady pracy. - .| 407,11 407,9| 403, 1‘ 399,91 402,1] 394,9] 395,7] 398,6/ 399,9] 402,2|] 403,4| 4068/ 4115
2. Ogélna liczba ubezpleczonych 5 . |1630,416749'1 744,011 797,51 827,7|1 828,8/1 843,9/1 871,5|1 805,0(1 613,5]1 598,5/1 610,5(1 671,4
Pracownicy podlegajacy ubezpie- ’ 1'
czeniu: ‘ 5
3. na wypadek choroby . 1593,011 620,1|1684,7|1 736,91 770,51 771,4{1 786,8|1 817,51 750,8:1 558,81 551,9|1 564,4/1 625,6
4. emerytalnemu robotnikéw 1284,111 327,8]1 393,7 1447,0/1 483,2|1 488,0/1 500,6/1 528,11 460,1/1 271,11 262,3{1 274,1{1 333,6
5. pracownikéw umystowychc 250,C1 251.4] 254,1) 253,5 255,2 252,21 255,0! 2588 2605 259,8] 261,0/ 262,5 263,5
6. cd wypadkéw . 1 618,11 662,4/1 731,31 784,9(1 815,2|1 816,3/1 831,4.1 858,81 792,3:1 600,8]1 585,6/1 597,6!1 658,6
W Oddziale Z. U.S. w Chorzowie
7. Zaklady pracye . . 10,0, 10,3} 10,2 10,4 10,5 106 10,8 11,2 11,3 11,20 114
Pracowmcy podlega]acy ubezple-
czeniu:
8. pracownikéw umystowyche . 24,4 24,2 24,3] 245 243] 24,5 24,6] 248 248 250| 24,9 250 2572
9. od wypadkowd /. . . . 168,6{ 173,9] 175,4] 179,8] 178,2) 179,2; 1792 171,8] 159,6/ 159,4] 1612
W Ubezpieczalniach Spolecznyche Przypis skladek i odsetek zwloki (w tysigcach zlotych)
10. Ogétem 25 456| 22 726| 22 980 26 362| 25 508; 27 723| 25 656/ 25 153| 27 810’ 23 089] 22 076
11. na ubezp. na wypadek choroby 9500{ 7878/ 7893 9709 8 476| 9 910| 9197| 8905 10161] 8154] 7584
12. . emerytalne robotnikow 2 97? 5303| 5414| 6606 6 018I z 12133 6608 6401 7 225J 5525| 5058
13. . «  pracownikéw umystow.c] 6655 6660; 6834] 6667 6369 6386 6523 6537 6612 6460 6372
14. - od wypadkéw - 3325 2885 2839 3380 4 645’ 4314, 3328 3310] 3812 2950 3062
W Oddziale Z.U.S. w Chorzowie I]
15. Ogotem 1931] 1842, 1819 2176 1 836‘ 1943 1892 1911, 1969 1964] 1811 1 575!
16. na ubezp. pracowmkéw umyskow ¢} 1000] 993 959, 940, 919, 937 943 947| 975 94C] 937, 783,
11. ., . od wypadkéw 931) 849/ 820| 1236 917\ 1006/ 949| 964 994 1024] 874 792 777
w Ubezpieczalniach Spotecznychs Wplywy skladek i odsetek zwloki (w tysiacach ziotych)
18. Ogélem . .| 21 804| 21 538| 20 326/ 19 734| 22 999| 21 003| 23 946| 25 813 25 1731 25 222| 21 720(22718¢
19. na ubezp. na wypadek choroby .| 7834 8154 Z 120 6786| 8374 7475 8818 9279 9021: 9274] 7 465' 8156
.20, , emerytalne robotnikow | 4741 5123 4838 4727 5691 5306 6306/ 6336, 6412. 6602| 5213!5406
21, ., »  pracownikéw umystow.c | 6593 5 755! 5935 5899, 5754/ 5552 5761 6398 6606, 6051 5971 6338
22. w od wypadkéw, 2630] 2506 2373 2322 3180 2670, 3061) 3800| 3134 3295 30712818
W Oddziale Z.U.S.w Chorzowie ! ; ‘
!
23. Ogétem . 16721 2034) 1504) 2068 1743) 1801 2367| 1686 1569 1501f 17821504 ; 1509
24. na ubezp. pracowmkéw umyslow ¢ 877, 880 866 1039 858 781, 1120 878 798 767 1085 925 934
25, » » od wypadkéw . . 795 1154 638‘ 10291 885 1020| 1247 808 771, 734 697 579 575
ubezpieczenie na wypadek choroby(l swiadCZenia (W tYSiQCaCl’l ZIO{YCI’I)
26. Ogoétem . . | 19765 | 17 546! 18739 17270
27. opieka lekarska . . — { — — 6711
28. $rodki lecznicze i pomocnicze — { — — 3158
29. szpitale i zaklady lecznicze — - — 4439
30, zasitki pieniezne . . . — ’ — — © 2525
31. leczenie w bratnich ubezp — —_— — 165
32. profilaktyka i cele sanitarne . — —_ | — 272
: Liczby udzielonych §wiadczenn (w tysigcach)
33. Porady lekarskie ogdotem 1309,7/1083,6/1 093,7] 965,1/1 064,01 053,21 069,71 157,0]1 234,21 168,7}1 214,61 191,8/1 302,2
34. » lekarzy domowych . 909,0{ 745,7| 774,2| 6935 774,0 768,9 764,8) 860,1| 934,2| 889,7] 901,1| 890,8 969,7
35. " »  specjalistow - | 400,7| 3379 319,5 2756/ 290,0] 284,3| 304,8/ 336,91 300,00 279,0( 313,5 301,0f 332,5
36. Zabiegi lecznictwa dentystycz-
nego (obow.) . 1268, 109,4; 113,2/ 99,5 1052, 108,0; 114,3, 116,3, 110,8, 101,0[ 112,2] 107,2] 114,1
37. Zabiegi personelu pomocn lekar. 251,3] 223,2 172,2| 175,3| 183,9] 183,7) 200.1| 188,7 1782 189,1] 2059 196,6
38. Leki i srodki opatrunkowe . 1858,2/1 498,41 417,911 261,9(1 318,3|1 300,3,1 208,6!1 310,21 377,3!1 382,9]1 428,6/1 375,0|! 464,5
39. Zabiegi fizyko-terapeutyczne 228,9| 179,0; 163,9| 1085 84,11 739 101,7, 1380 141,2) 1384} 203,7| 199,5| 2257
40. .  rentdenologiczne . 32,5 31,5/ 31,00 28,7 24,6] 238 265 288 262 285 31,4 31,3 345

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy 1935, 1936

- s6lnieniec 1935 1936 '
zczegod6lnien S cm DT F R c TR
ve m|w v oive|ve|vimoix | x x| xn| 1 om b

|

41. Analizy chemiczno-bakferologiczne | 54,4] 49,7| 52,1| 44,2] 43,4] 42,9 43,1| 47,7 469 44,0{ 56,1 51,2 574
42. Przekazy do obeych szpitali, zaktla-
déw polozniczych i sanatorjow . 11,8/ 10,1y 10,7, 10,6; 11,9 11,4 10,4 11,3 10,2 96 107 9,9 108
43, Przyrost chorych we wlasnych ‘ ‘
szpitalach i sanatorjach. . . . 4,0 3,6 4,0 3,9 4,6 4,4 3,9 4,8 46 4;3 5,3 4,6 48
44. Dni  szpitalne wzgl. sanat. we |
wlasnych szpitalach i sanator. 77 7020 77,00 74,7 79,7 182 71,8 73,22| 735 718 77,4 756 7150
45. Dni zasitkowe (chorobowe, pologo- f ]
we, dla karmigeych) . . . . .| 990,1
46, Zasitki pogrzebowe .o

880,4| 865.4| 776,8 914,2] 907,5 859,0] 952,3| 9185 $97,9] 890,0/ 847,8 907,3
27 26 24 26 25 23] 27 26 26 25 21 25

Ubezpieczenie emeryt. robotn.’ Swiadczenia (w tysiacach zlolych)
47. Ogotem . . . . . . . . . .1 1182 1228/ 1225 1210] 1252 1261 1296, 1407 1415/ 1386] 1357| 1419 1472
48. renty . . . . . . . . . . . 645 646/ 649 658/ 657 676 678 712| 737 744 715| 764| 778
49, zaopatrzenia . . .o 515 513]

522| 541 540, 582 583} 627 654‘ 606 638 651 658

50. $wiadczenia |ednorazowe1 . 22 69 54 11 55| 3 35 68 24 36 4 4 36
Liczby wyptaconych $wiadczen
51, Renty . . . . . . . . . .|38 475‘ 3865438777138 935‘ 38644] 39074 38 824{ 38 789) 39 008| 39 146] 38 910| 39 135| 39 207
52. zaopatrzepia . . . . . 120900 21869 22800 23 514 2415125111} 26 ]98 26 881 27 293’ 28 438| 29 094/ 29 697| 30 379
53. $wiadczenia 1ednordzowe oo, 219\ 595, 477| 110 479 29| 34‘ 448l 2321 316 35 35 314
Ubezpieczenie pracown. umystow. Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
54, Ogotem . . . . . . . . . .| 3612 3720} 3556 3 524\ 3716] 3 608‘ 3769 3890 3796/ 3916] 3874| 3895 4165
55. renty . . L. . ... .| 2376 2 462‘ 2 363 2 433} 2 578 2526, 2638) 2768! 2628| 2691 2786] 2678 2852
56. zaopatrzema/ .o 89 102‘ 86 95 96/ 106 99 97, 113, 105
57. emeryt. $wiadczenia 1ednorazowe ! 159| 188 160 ]]6‘ 116 95! - 119 9] 151] 104 86! 1531 160
58. zasitki z powodu braku pracy . 988, 968‘ 940, 886 928 901 917{ 935 911] 102z 895/ 951! 1048
Liczby wyplaconych éwiadczer’r
59. Renty . . . . . . . . . .|18480/ 19 033‘ 18861| 19 332: 19 558/ 19 830| 20 337/ 20 666\ 20882| 21 479] 21 922| 24 202 24 784
60. zaopatrzenia® . . . 1624 1 680 1722 1 6421 1763 1785 1802 1838 1869 1924] 1923 1963 1997
61. emeryt. §wiadczenia ]ednorazowe1 85] 109 73] 92 63 9] 78 117 69 58/ 118/ 115
62. Zasitki z powodu braku pracy . |12046;11 792‘ 11371:10862| 11 170' 10778} 11 168, 11 516/ 11 292" 13074[ 11 801. 12317/ 13857
63. Bezrobotni, ktérym wyptac. zasitkiv| 9 597[ 9693; 9512! 9109 9093/ 8794 8950, 9161 9039 9998 9238 9720 10597
Ubezpieczenie od wypadkéw Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
64. Ogotem . . . . . . . . . .1 3 162 3678 3558] 3249] 3263] 3269 3443, 3637 3301{47234 3344 3796/ 3705
65. renty . . . . 3140 3347) 3328) 3124 3232 3148 3.421 3317| 3200/3914 | 3326 34381 3327
66. $wiadczenia )ednorazowe irzeecz. . 22, 3317 230 125 311 121 S2221 320 1011 8097 18 358 378
Liczby przyznanych Swiadczen

67. Renty . . . . .1 1100] 2097| 1544 1429 1331] 1390 1587 2141 1998‘ 1753 1176] 1208 1625
68. Swiadczenia jednorazowe® . 18 63 84 28 40 31 47 63 49 9! 150

@ Bez Gornego Slaska. & Poniewaz pracownicy podlegaja przewaznie réwnoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia liczby
pozycji 2 nie sq sumaq liczb pozycyj: 3—6. ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. Dla otrzymania ogol-
nej liczby (dla catej Polski) pracownikéw umystowych, podlegajacych powyzszemu ubezpieczeniu, nalezy dodaé¢ liczby pozycyi:
51 8. d Podane liczby nie obejmuja pracownikéw rolnych. e W ubezpieczeniu od wypadkéw (zaktady przemystowe). f Lacznie
ze stuzba domowa szacowana na 10000 os6b. g Wplywy ze sktadek przypisanych za styczen 1936 r. i miesiace poprzednie 1935 r.
h W roku 1935 bez profilaktyki, na ktora wydaly ubezpieczalnie zl. 1316 tys., wydatki na przewéz chorych i lekarzy mieszczg sig
w danych za 1936 r. cze$ciowo w poz. 27 oraz w poz. 29. { Swiadczenia funduszu ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw Z.U.S.
j Odprawy wdowie i sieroce, zasilki pogrzebowe i zapomogi posmiertne. & Na rachunek Skarbu Paristwa. [/ Jednorazowe odprawy
inwalidzkie i po$miertne oraz zasilki pogrzebowe. m Liczba bezrobotnych, ktérym wyplaca sic zasitki, jest mniejsza od liczby
wyplaconych zasitkéw w danym miesiacu, poniewaz niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje /gcznie zasilki za okres dluzszy niz
jeden miesiac. 7 Zapomogi po$miertne, odprawy wdowie oraz koszty protez i lecznictwa. 0 Odprawy i zapomogi posmiertne.
P W tem 560 tys, zlotych éwiadczeni rzeczowych, wydanych w 1935 r,, a wykazanych przez Oddzial Z. U S. we Lwowie w grudniu 19351,

Uwaga. Dane za ostatnie miesiace sa czesciowo tymczasowe. Wahania w kwotach i liczbach wyplaconych $wiadczen
w poszezeg6lnych miesiacach, a zwlaszcza dosé znaczne roznice danych za m-c grudziefi powstaja wskutek tego, ze badz ubezpieczalnie
spoleczne, badz oddzialy Z. U S. wykazujg w pewnych miesiacach dane réwniez za miesiace ubiegte bez podzialu na dane do-
lyczace danego miesiaca i poszczegdlnych ubieglych okreséw.

Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych.
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Zaklady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spotecznych

Stan w koficu miesiaca

w/g rodzaj6w ubezpieczenia«

IIT 1936

Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
. . Ogdlna e tal botniké
L. Ubezpieczalnia Zaklady lig:zba na — STy e oo o’w . | od wypad-
p ubezpieczo- | wypadek w tem gor- pral::gwm- kéw
‘ Spoleczna pracy nych? cggroby razem m((:Z]:thit:llcy umys{ov‘:ychc w zatru-
: : dnieniu
» - 5.8%)
(1) (2) (3) &) (5 (6) (1) (8) )
Ogoéltem 411 450 1671 404 1625596 1333622 42 906 263 514« 1658 552«
woj. Centralne . 193 348 880 670 $52 959 717 569 30 424 132 248 876 945
woj. Warszawskie
1 Ciechanéw . 3038 9125 8962 7019 — 1360 8970
2 Kutno 3940 15 627 15 321 12 893 — 1930 15 364
3 Ptock 3489 8621 8454 6 602 — 1340 8467
5 Wtoctawek 4109 13420 13067 10602 —_ 2106 13164
woj. Lédzkie
7 Kalisz 4837 13715 13 469 10 387 — 1932 13 506
8 tods . 27 221 165 097 163 562 144 923 — 16 422 165 068
9 Pabjanice 3347 21518 2] 361 19331 — 1643 21 432
10 Piotrkow .. 321 15695 15536 13536 — 1558 15 600
11 Tomaszéw Mazowiecki 3144 18057 17879 16012 123 1564 17 954
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 6 856 37452 36952 32876 3 825 3152 37379
13 Kielce 4705 22725 22 357 18 525 - 3 401 22369
14 Ostrowiec 1847 15787 15524 13 300 2588 2166 15673
15 Radom 4568 28512 19400 24 062 -~ 3793 28 402
16 Sosnowiec 9931 67 708 66912 59 659 23 886 6 803 67673
woj. Lubelskie
17 Lublin 8005 28 625 27780 22041 — 5332 28 263
18 Siedlce 2938 8953 8 660 6538 — 1870 8 677
19 Zamosé 3192 10909 10 605 8375 — 1917 10613
woj. Bialostockie
20 Bialystok 4804 27219 26 359 22394 — 3894 27018
21 Grodno . 3742 13922 13778 10870 — 2247 13918
22 Yomza 3671 9414 9351 7829 - 1260 9355
woj. Wschodnie . 31549 132535 130 446 1700717 — 25 555 130 765
woj. Wilerskie
23 Wilno 11527 46 349 45 831 34908 - 9041 45999
woj. Nowogradzkie
24 Baranowicze 2624 9202 8919 6 815 - 1866 8933
25 Lida 2319 9038 8791 6 460 — 2182 8827
woj. Poleskie
26 Brzesé 3222 11919 11 796 8819 — 2543 11819
27 Pirisk 1476 8613 8 460 6835 — 1491 8477
woj. Wolynskie
28 Dubno . . . . . 2393 8211 8060 6313 — 1517 8062
29 Kowel 1733 7522 7418 5279 — 1622 7418
30 Luck 2726 8433 8254 5970 - 2018 8 290
31 Roéwne 3529 23248 22917 19 318 — 3275 22940

Patrz awagi na slrom’eﬁnaslgpne/.
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Ciag dalszy tablicy

11I 1936

__Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
Ubezpieczalnia Ogolna . emerytalnemu robotnikéw
L. ezp Zaklady blicz_ba na | w tem gor- | pracowni- | od wypad-
. ubezpieczo- | wypadek ‘nicy i hutni kow kow w zatru-
P Spoleczna pracy nych® choroby razem ‘mc(\zklll l;::_cy umystowych¢| dnieniu
5,8%)
wl @ (3) (4) 5) (6) (1 (8) (9)
woji. Zachodnie . 63524 234 790 224608 166 209 661 48709 229752
woj. Poznariskie
32 Bydgoszcz 6 590 29 040 26 829 21034 — 5707 28 689
33 | Gniezno . 4036 11663 10833 8033 ! - 2277 11255
34 | Grodzisk 3032 8815 8346 6073 | — 1755 8387
35 | Inowroctaw 3017 10722 10213 7 581 421 2238 10 442
36 | Leszno 3203 9512 8143 6 056 — 1834 9089
37| Ostréw 4683 13221 12637 8313 — 2647 12671
38 | Poznan 16 351 63 560 62 587 45883 — 15099 63 255
39 | Szamotuly 3791 10989 10379 7711 233 2221 10393
woj. Pomorskie
40| Gdynia 4285 26 069 25514 20195 — 4904 25951
41 Grudziadz 5553 19 257 18776 13 802 — 3487 18 860
42| Tezew 2717 9628 9219 6 540 — 1852 9439
43| Torus 4021 14 632 14 360 10 284 — 3255 14 462
44 | Tuchola . 2245 7082 6772 4704 7 1433 6859
woj. Potudniowe 116 807 389 695 383539 320505 | 70753 53137 386 865
woj. Krakowskie
45| Biala 5214 24994 24784 21364 1703 2495 24 880
46| Chrzanow 2464 16 650 16 451 14720 1969 1628 16 592
47| Krakéw . 25 557 79 885 78120 66 507 1072 11278 79797
48 Nowy Sacz 4507 16 682 16 544 13692 26 1886 16 610
49 |  Zakopane 2 600 9241 9125 7726 - 1057 9212
50 | Tarnow 5171 16595 16 388 13905 371 1950 16516
woj. Lwowskie ‘\
51 | Drohobycz . 5596 20 981 20 661 17369 ! 713 2 906 20 867
52 | Jarostaw 2430 8017 7819 6474 — 1042 7836
53 Krosno 2822 13607 13521 11 606 — 1325 13553
54 | Lwow 22943 72 231 71 506 56 664 14 12574 71 901
55 | Przemysi 4331 12 402 12258 10382 81 1514 12308
56 | Rzeszow 3519 9226 9 067 7302 — 1368 9071
57 Tarnobrzeg 1781 7648 7370 6175 — 1170 7448
woj. Stanistawowskie
58 | Kotomyja 3696 11889 11773 10187 60 1437 11804
59 | Stanistawow 5767 17154 16 862 13673 165 2191 17026
60 | Stryj 4367 17 861 17 604 15190 1516 1873 17 671
woj. Tarnopolskie
61 | Brzezany 2570 6614 6 491 5178 — 1034 6 496
62 | Czortkow 3236 9343 9000 7388 — 1626 9016
63| Tarnopol 4521 9557 9342 7661 63 1432 9371
64| Zloczow 3715 9118 8853 7342 - 1351 8 890
Slqsk Cieszynski 6222 343714 34034 28 622 1068 3 865 34225
65 | Bielsko 6222 34314 34034 28622 | 1068 3865 34225

@ Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudnieniu oraz pracownicy gérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego nie sa
objeci niniejszem zestawieniem, & Poniewaz ubezpieczeni podlegajq rownoczesnie kitku rodzajom ubezpieczenia, kolumna
(4) nie jest sumq kolumn (5), (6), (3), (9). ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. @ Pozatem bylo 25276
pracownikéw umyslowych ubezpieczonych w Oddziale Z, U. S. w Chorzowie. ¢ Pozatem bylo 767232 pracownikéw ubezpieczo-
nych w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie,

Zrédto. Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Przypis skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

za m-c styczen 1936 r.-

w zlotych
o Przypis skladek i odsetek
a ubezpi i
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna R na ubezpleczeme o e
Razem ua wypadek | emerytalne | Pracowmt od
|| choroby | robtnikéu |y Wypsdhew
1) (2) (3) (4) 5 1 (® a_
Ogotem 22075702 7 584 366 5057 556 ‘ 6 372 152¢ 3061 6287
% 100,0 34,3 22,9 28,9 13,9
4
woj. Centralnc . 126871313 4 442 430 3098467 3609626 1530796
% 100,0 35,0 24,4 28,5 12,1
woj. Warszawskie
1 Ciechandéw 155 206 32457 19896 24 401 78452
2 Kutno 193793 65 280 46738 41 645 40130
3 Plyck 81080 29735 14876 28 887 7592
4 Warszawa 5758 786 2000 288 1302253 1875674 580 561
5 Wioctawek 154 860 57 576 37 265 43586 16433
6 Zyrardéw 176 038 66 233 50 148 39208 20449
woj. Lodzkie
7 Kalisz : 170039 48 146 27938 38659 55 296
8 Lodz 2251787 844 981 639712 562 408 204 686
9 Pabjanice 196 607 74 038 58 377 | 37975 26 217
10 Piotrkow 145 285 53926 34978 | 42712 13669
11 Tomaszéw Maz, . 210 319 83016 67 021 38642 21640
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 346 764 132796 | 107135 68 562 38271
13 Kielce 230363 81876 40 668 85 098 ! 22721
14 Ostrowiec 230594 81 373 56 662 61528 | 31031
15 | Radom 317364 74015 100195 |~ 98689 | 44465
16 Sosnowiec . . , 1026714 | 349 583 292081 214314 170736
woj. Lubelskie ‘
17 Lublin . 277198 105 215 40794 102 990 28199
18 Siedlce 92215 33761 19079 30830 8545
19 Zamosé 149 490 41 541 24 187 40373 43 389
woj. Bialostockie
20 Bialystok 296 510 96 973 66188 75332 58 017
21 Grodno 158 567 60637 38711 43786 15433
22 Lomza 61724 28984 13549 14327 4864
woj. Wschodnie 1337593 449785 226 014 434 599 221 195
% 100,0 338 17,0 32,6 16,0
: woj. Wilenskie
23 Wilno 482 275 161 056 76 504 152 026 92 689
woj. Nowogrédzkie v
24 Baranowicze 70 432 24 137 11895 28 405 5995
25 Lida 79791 28 050 13221 31 656 6 864
woj. Poleskie
26 Brzesé . 127 433 49 275 21172 44 448 12538
27 Pinsk 90723 31544 | 18163 29 439 11577
woj. Wolynskie
28 Dubno . . . . . 70479 26 479 16 409 20 469 7122
29 Kowel . 101 380 26 904 14 328 24 370 35778
30 Euck 114 219 40 220 19344 | 43223 11432
31 Réwne . . 194 861 62 120 34978 60 563 37200

Patrz uwagi na stronie nastepne/.
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Ciag dalszy tablicy

__ Przypis skladek i odsetek ==
bezoi .
L, P Ubezpieczalnia SpOlBCZna TTToTTT T oy H“n”a uif'zxﬂe?ﬁnle‘f’ T T -
Razem na wypadek | emerylalne pra;gwm- od
o - - 7 - ch?robyw robotnikéi ggystg:vvychb wypadkéw
(1) (2) 3) (4) (5) | (6) (7)
wof. Zachodnic . . . . . . . . 3377430 1012688 607 117 7063576 688 049
% . . . . . . . . 100,0 30,0 18,0 31,6 20,4
woj. Poznanskie ;
32 Bydgoszcz . . . . . . . . . 532937 112 602 76 531 . 117 602 225902
33 Gniezno . . . . . . . . . 172 387 36635 23405 42953 69 394
34 Grodzisk . . . . . . . . . 161538 30508 19525 32928 78 577
35 Inowroctaw . . . . . . . . 118092 37 453 22971 46 651 11017
36 Leszno . . . . . . . . . 78 309 23087 14 299 34685 6238
37 Ostrow . . . . . . . . 144 476 47 822 22788 56 696 17170
38 Poznan . . . . . . . . 922 688 320972 178 604 343251 79 861
39 Szamotuly . . . . . . . . . 116 865 38 582 23739 42 526 12018
woj. Pomorskie
40 Gdynia . . . . . . . . . 532 586 165 496 114513 147 394 105183
41 Grudziadz . . . . . . . . 188 403 65 362 36 542 66 181 20318
42 Tezew . . R . . . . . . . - 134758 39879 21923 39 396 33560
43 Torun . . . . . . . . . . 192 886 67 451 37130 67533 20766
44 | Tuchola . . . . . .. 75 505 26 539 15147 25774 8045
i
woj. Potudniowe . . . . . . . . 4259933 1520034 1009648 | 1159278 570973
% .. 100,0 35,7 237 27,2 134
woj. Krakowskie
45 Biata . . . . . . . . . . 311075 108 749 84 420 60 204 57702
46 Chrzanéw . . . . . . . . . 270678 94 755 72956 56 283 46 684
47 Krakéw . . . . . . . . . 886 035 329025 228 967 241 484 86 559
48 Nowy Sacz . . . . . . . - . 193 554 70 805 53765 39909 28075
49 Zakopane . . . . . : . . . 91 523 31959 i 21 428 22722 15 404
50 Tarnow . . . . . . . . . 168 898 61117 | 43760 48 575 17 446
woj. Lwowskie 1
51 Drohobyez . . . . . . . . . 345 949 121993 | 92710 84 781 46 465
52 Jaroslaw . . . . . . . . . 72191 19864 | 11794 21715 18818
53 Krosno . . . . . . . . 135642 47 746 34398 33102 | 20 396
54 Lwow . . . . . . . . . 850 920 323 341 158989 | 297073 71517
55 Przemysl . . . . . . . . . 98 430 33751 23332 22982 18 365
56 Rzeszow . . . . . . . . . 67 801 24 473 15723 21517 6083
57 Tarnobrzeg . . . . . . . . . 50 740 17 258 | 9482 19833 4167
|
woj. Stanistawowskie
58 Kotomyja . . . . . . . . . 105623 31887 21370 23007 29 359
59 Stanistawow . . . . . . . . 155774 58 189 | 39039 | 40639 17 907
60 | Steyi . . . . . ... 171 045 59 183 44914 | 39829 | 27 119
|
woj. Tarnopolskie ‘
61 Brzetany . . . . . . ... 44790 15219 8744 16 689 4138
62 Czortkow . . . . . . . . . 113 147 27350 18 244 25 421 42132
63 Tarnopol . . . . . . . . . 71220 24 587 14 418 26 090 6125
64 Zloczdw . . . , . . . . . 54 898 18773 11190 19 423 5512
S/q sk Cieszpnski . . . . . . . . 437 433 7159 429 116 316 | 105 073 50615
% . . . . . . . . . 700,0 36,9 27,0 | 244 } 11,7
65 l Bielsko . . . . . . . . . 431433 159 429 | 116316 l 105073 50 615

@ Zestawienie obejmuje przypis dokonany tylko w Ubezpieczalniach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.
¢ Pozatem przypis skladek i odsetek w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosit z1. 937310. d Pozatem przypis skladek i odsetek
w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosit zt. 874454, Ztrdédlo: Dane Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych.
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Wplywy z tytulu skladek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

w zlotych w m-cu lutym 1936 r.»
Wptywy sktadek i odsetek ~
L.p Ubezpieczalnia Spoleczna T ————— Vuﬁlzﬂrpil_g Czente o
Razem na wypadek | emerytalne ‘pracownik()w' od
choroby robotnikéw i umystowych?| wypadkdéw
(1) (2) ] ('3}7 4 5 | (6) ()
Ogétem 22718343 | 8156593 ' 5405812 | 6337 9931-! 28179454
% 100,0 359 23,8 27,9 | 12,4
i | I
woj. Centralne 13353535 | 4895839 | 3378719 | 3507422 | 1481555
o/ 100,0 36,7 253 | 26,9 11,1
: |
woj. Warszawskie | |
1 Ciechanéw 79225 29 406 17333 20913 | 11567
2 Kutno 136 938 55 599 ‘ 28 928 34 666 17 745
3 Plock 81577 28904 | 14 400 26174 12099
4 Warszawa . . . . 5362 037 1892737 1 1197325 1734757 537 218
5 Wloclawek . . . . . 141 302 52375 ‘ 33344 ‘ 38575 17008
6 Zyrardow 175 866 67248 ), 49 597 37 953 21068
‘ woj. Lédzkie i
7 Kalisz . 126819 48 185 27835 i 36 621 14178
8 Lodz 3310846 1307 315 977076 | 722985 303 470
9 Pabjanice 198 751 79 901 62 466 38 804 17 580
10 Piotrkow 145 266 46 794 37456 42 168 18 848
11 Tomaszéw Maz, . 192864 82565 | 66 720 371779 5 800
woj, Kieleckie
12 Czestochowa 402 268 143 434 114 509 72101 72224
13 Kielce 172 116 59 347 j 27 232 61 490 24 047
14 Ostrowiec 263 904 93971 65872 67417 36 644
15 Radom 295 847 85 054 88799 79 261 | 42733
16 Sosnowiec 1249 002 441603 349772 2521729 204 898
woj. Lubelskie
17 Lublin 295 757 109087 | © 538 476 96 056 32138
18 Siedlce 115952 41707 22559 I 35900 ! 15786
19 Zamoéé 99 781 34636 18 672 | 31196 ] 15277
‘» ! '
woj. Bialostockie i '
20 Biatystok 305103 111 146 74934 79 870 39153
21 Grodno 137236 56 788 31428 | 35333 }l 14 387
22 tomia 64 378 28 037 \ 13980 % 14674 { 7687
woj. Wschodnie 1253 187 453 894 229 237 } 405 962 764 094
% 100,0 36,2 183 32,4 13,1
\ |
woj. Wilenskie 1 l‘
23. Wilno 462 487 177 379 i 82412 158 099 44 597
woj. Nowogrodzkie [ ;
24 Baranowicze . 75 827 25441 12938 27 666 9782
25 Lida . 69951 22259 | 11576 | 21376 14740
woj. Poleskie ! :
26 | Brzest . 126 636 46 016 25022 40354 15244
21 Pinsk e 80349 29021 15344 | 24 965 11019
: 1
woj. Wolyrskie ;
28 Dubno 69 238 26 904 14 670 !‘ 20 385 7219
29 Kowel 64 784 23909 12329 . 20672 7874
30 Fuck . 85674 29549 12721 ; 28617 14 787
31 ‘Réwne . . . . . . 218 241 73416 42225 63828 38772

Patrz uwagi na stronie nastepnej,

548




Ciag dalszy tablicy

a Zestawienie obejmuje wplywy jedy

. Vplywy skladek i odsetek
b . :
L. p Ubezpieczalnia Spoleczna R
Razem na wypadek | emerytalne |pracownikow od
choroby robotnik6w |umyslowych?| wypadkow
(n) ) - @) @ 6 ® | @
wo/. Zachodnie 3259620 1041647 671307 1052 928 553738
% 700,0 32,0 18,7 32,3 17,0
woj. Poznadskie i
32 Bydgoszez 360738 102 350 69 094 105 962 83332
33 Gniezno 124 619 45271 | 28598 48 978 1772
34 Grodzisk 153 094 32997 | 20 204 33685 66 208
35 Inowroctaw 139 256 41 238 | 24 304 46 734 26 980
36 Leszno 119975 29 620 17 982 40141 . 32232
37 Ostréow 174917 52 338 24 809 56 548 : 41 222
38 Poznad 983 822 341 470 189082 356 993 96 277
39 Szamotuly 133970 32834 . 19930 35601 45 605
woj. Pomorskie
40 Gdynia 411162 158 634 108 160 137 726 6642
41 Grudziadz 171 605 66422 | 36 665 64911 3607
42 Tczew . 198 695 44729 23520 40 398 90 048
43 Torus 193514 65 413 34140 60720 33241
44 Tuchola 94 253 28 331 14819 24531 26 572
woj. Poludniowe . 4410 131 1601653 71067 501 1175242 565735
% 700.0 36,3 24,2 26,7 12,8
woj. Krakowskie
45 Bialu 310906 112989 88 299 62392 47 226
46 Chrzanéw 229079 76 599 62913 49 150 40417
47 Krakow 1000 805 370239 269 805 257 579 103182
48 Nowy Sacz 140 721 50 391 38843 28 556 22931
49 Zakopane 95 844 35768 24 333 24 061 11682
50 Tarnéw 166 887 60 262 42 573 44 659 19393
woj. Lwowskie
51 Drohobycz . 394 446 143 210 103511 93 787 53938
52 Jarostaw . 62 925 19821 11215 19714 12175
53 Krosno 150 134 53743 38 969 35999 21423
54 Lwow 908 335 344 432 174 370 307 690 81843
55 Przemysl 101 516 37519 25149 24 057 14791
56 Rzeszéw 66 882 23835 15 362 20 348 7337
57 Tarnobrzeg 63021 18 335 10300 20208 14178
woj. Stanistawewskie
58 Kolomyja 75323 26 559 17191 18 459 13114
59 Stanislawéow . 121 795 49 102 31640 32860 8193
60 Stryj . 225 741 78071 57734 48 538 41 398
woj. Tarnopolskie
61 Brzezany 57 239 18328 10410 18234 10 267
62 Czortkow 97 769 32943 19838 26 828 18 160
63 Tarnopol . . 77123 28770 13416 22333 12604
64 Zloczéw . . 63 640 20737 11630 | 19 790 ] 11 483
Stgsk Cieszprski 441870 163 560 119048 106 439 52823
% . 100,0 37,0 26,9 24,1 12,0
65 I Bielsko . . . . . . 441870 163 560 119048 106 439 52823

nie w Ubezpieczalniach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.

¢ Pozatem wplywy w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosily zi,

wie wynosily zI. 578 811.

Zrédto:

Dane Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych,
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Swiadczenia ubezpieczenia na wypadek choroby?

w zlotych I — [II 1936
— Leczenie
. ) Srodki Szpitale | W bratnich | Profilaktyka
L Ubezpieczalnia Spot a Razem Zasilki Opieka lecznicze i zaklady |ubezpieczal- i cele
P P poleczn §wiadezenia | pienieine lekarska {. ] oy niach .
i pomocnicze] lecznicze i zwroty sanitarne
. o I . N B ubezp.
(1) (2) 3 1@ (5) (6) (1) (8) 9)
Ogétem 17270469 | 2524923 | 6710947 | 3158500 { 4439520 164703 271876
% 100,0 14,6 58,9 18,3 25,7 1,0 15
woj. Centralne 10172950 | 71492678 | 4012470 | 1970544 | 2517938 97 107 142 913
% . 100,0 14,7 39,4 78,8 24,8 1,0 14
woi. Warszawskie . 4970 491 693714 | 2015870 955626 | 1202367 44022 58892
1| Ciechanow 64 355 6209 29726 14 680 11818 1639 | 23
2| Kutno 133335 19116 53844 30502 24512 2992 2369
3| Plock 71421 6954 31699 17124 14 419 336 889
4| Warszawa 4418088 623967 | 1778185 843114 | 1085199 34796 52827
5| Wioclawek 120119 18629 51 486 22773 24 645 1587 999
61 Zyrardow . . . o 163173) 18839 | 70930 27433 Aa1774 | 2672 1525
woj. Lédzkie 2641954 419279 | 1010438 473283 671720 16 073 51161
7| Kalisz 93789 11839 41126 18318 20106 663 | 1737
8| Ledi . 2011422 325780 755 844 354 981 526 835 8119 39863
9| Pabjanice 203 411 24 802 78245 39779 53793 1970 4822
10 | Piotrkéw : 125518 17 244 51 110 23209 29748 1558 2649
1| Tomaszow Mazowiecki . | ~ 207814 | 39614 | 84113}  369% 41238 | 3763 2090
woi. Kieleckie . 1843838 294 121 689 620 336 480 481022 24 327 18 268
" 12| Czestochowa . B 327626 54611 | 140821 54 465 70872 224 | 4383
13| Kielce 156 465 14 555 68 396 34098 31002 4814 3600
14 | Ostrowiec 178 328 26 687 60 251 34773 53 422 1189 2006
15| Radom 193234 26 069 88 880 41 643 29 920 3666 3056
16 | Sosnowiec . 988 185 172199 | 331272 | 171501 | 295806 | 12384 5023
woj. Lubelskie . 339969 35189 138079 69 410 85772 6374 5145
17| Lublin 209 267 25 907 82 684 38 679 55 459 3259 | 3279
18 | Siedlce 64 482 529] 25283 17033 15228 722 920
19 Zamos¢ . . . . . . .| = 66220 3991 30107 | 13698 15085 2393 946
woj. Bialostockie . . 376 698 50 375 158 463 75 745 77057 6311 8747
20 | Bialystok . 220 209 29131 91859 44296 46 000 3005 | 5918
21 | Grodno 104704 15029 41867 21 629 22192 2668 1319
22 | Lomza 51785 6215 24737 9820 8 865 638 1510
woj. Wschodnie 983773 102 345 398 507 202 837 250 308 16 913 12 863
% 100,0 10,4 40,5 20,6 25,5 1,7 13
woj. Wilenskie . 341 112 38 950 137094 61176 96 376 1498 6018
23 Wilno 341112 38 950 137094 61 176 96 376 1498 6018
woj. Nowogrodzkie . 125775 9872 55232 31802 23700 3698 1an
24 | Baranowicze 63039 5320 26 706 14729 13 467 1561 | 1256
25| Lida . 62736 4552 28 526 17073 10233 2137 215
woi. Poleskie 165 033 17 465 70358 35 544 35 455 3565 2 646
26 | Brzesc n/B 93 470 11142 35748 20078 22378 2635 1489
27 | Pifisk . 71563 6323 34610 15 466 13077 930 1157
woi. Wolyfiskie 351 853 36 058 135 823 74315 94777 8152 2728
28 | Dubno 52 888 3158 24 101 10 499 14 304 377 449
29 Kowel 60 967 4040 26836 15680 13595 623 193
30 { Luck . : 58 662 5063 25110 11424 15244 1042 779
31| Réwme . . . 179 336 23797 59776 36712 51634 6110 1307

Patrz uwagi na stronie nastepnej.




Ciag dalszy tablicy

1

— 111 1936

Leczezie
s . Srodki Szpitale | W br{ﬂnicllﬂ Profilaktyk s
L.p. | Ubezpieczalnia Spoleczna |, .Razem . f‘as_dlkl Opieka lecznicze i zaklady |" e;ri’;ziza i i cele
$wiadczenia | pienigine lekarska i pomocnicze| lecznicze i zwroty sanitarne
L N N _ubezp. |
(1) (2) (3) (4) (5) (6) {7) (8) 9)

woi. Zachodnie . 2 142 364 267 105 905 490 367622 546 604 15531 46 012

% 100.0 12.5 42.3 16,9 25.5 0,7 2,1

woj. Poznanskie 1438979 176 840 617 189 248 696 365519 8534 22201

32 | Bydgoszcz . T oeise1 | 26716 | to1sar | 49990 | 77972 824 4542
33 | Goiezno 92 875 11188 43514 15354 19 060 1302 2457
34 Grodzisk 55 040 7727 30 042 7 455 7073 490 2253
35 Inowroctaw 85876 10 999 37 431 15 696 20 342 943 465
36 | Leszno 59315 4546 27348 10153 15 426 685 1157
37 | Ostrow 102011 7332 53 870 15115 22 644 155 2895
38 | Poznan 689918 98 326 285 381 116771 178 352 3910 7178
39 Szamotuly . 92553 10 006 38 256 181621 24650 | 25| 1254
woj. Pomorskie . 703 385 90 265 288301 112926 181 085 6 997 23811

40 | Gdynia 310743 43790 | 119431 48095 83976 4009 11 442
41 Grudziadz 134508 12 109 63431 21890 32327 562 4189
42 | Starogard 73 468 11287 31657 13775 15 144 74 1531
43 | Torun 139 729 18070 54555 21737 38835 889 5643
44 | Tuchola 44937 5009 19227 7429 10803 1463 1006
woj. Potud iiowe 3522677 530198 | 1249173 623082 | 1021391 27 695 62138

% 700,0 15,3 35,5 17,7 28,9 0,8 18

" woj. Krakowskie . 1698 936 270718 588 220 262 296 532 143 11682 33877

45 | Biala . 245923 | 48895 | 92490 39867 56 815 2617 5239
46 | Chrzanéw 219 486 53 428 80636 31789 49611 1306 2716
47 | Krakow . 911222 112395 292 906 137742 345418 2143 20618
48 | Nowy Sacz. 101715 16 996 41816 14990 22774 2728 2411
49 | Zakopane 76 136 11923 27834 12714 21 002 1493 1170
50 | Tarnéw 144454 27081 52538 | 25194 36523 1395 1723
woj. Lwowskie . . 1358 431 209 846 469 769 262 530 384816 11997 19473

51 Drohobyez . 306 977 66 386 98 593 55 447 78729 2172 5 650
52 | Jarostaw . 40569 5515 19471 7971 6571 544 497
53 | Krosno 118 862 27952 41 465 23878 22100 1772 1695
54 | Lwow. 757 231 94 568 245 705 147 843 256 141 3393 9581
55 | Przemyst 65903 8974 30 260 14 899 9 664 654 1452
56 | Rzeszéw 38 511 3805 18517 6903 7079 2022 185
57 | Tarnobrzeg . ) 30378 2646 15758 | 5589 | 4532 | 1440 413
woi. Stanistawowskie. . 304715 43230 125 570 58 471 69 567 2382 5 495
58 | Kotomyia 51069 3192 24622 8 449 12589 986 1231
59 | Stanistawow 133970 16 748 48038 31757 34672 997 1758
60 | Stryj R 119676 | 23290 52910 |  18265) 22306 399 2506
woj. Tarnopolskie . 160595 15 404 65614 39785 34865 1634 3233
61 | Brzezany 36 465 4015 14 562 7869 9243 424 352
62 | Crortkéw 47 284 4963 20857 11233 8534 109 1588
63 | Tarnopol 42358 3309 15310 11243 10623 1086 787
64 | Ztoczéw . 34 488 3117 14 885 9440 6 465 15 566
Sigsk Cieszyrski . 445 705 123 597 145 307 60415 103 279 7 457 8650

% 100,0 27,5 323 13,5 23,0 18 1,9

65 | Bielsko 448 705 123597 145 307 60415 103 279 7457 8650

Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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a Zestawienie nie obejmuje wydatkéw na §wiadczenia Kas Chorych Goérnego Slaska.
Zrédto:




Swiadczenia emerytaine robotnikdéw

obejmuja zaréwno $wiadczenia nowoprzyznane, jak i przywrécone.

IV 1936
Przyznanoe Wyptacono
. e . przecigtna
Rodzaj vsw‘adczenla rent, odpraw, na sumg b miesigezna iloé¢ oséb na sume
zasxl’k?w. zaopa- {w zlotych) 'w.ysokost'; (rencistéw) (w zlotych)
trzen i zapomdg. Swiadczenia
1-1v
Ogbétem e 1578 308,71
I Z ustawy austr, o urzadzeniu stosunkéw bractw gorni-
czych (z dn. 23.VII 1889 r.) — Renty gornikéw i hutnikéw
przeiete przez Z. U, S. z malopolskich Kas Brackich:
Renty inwalidzkie . 13 318,82 %g,gg‘ .;‘302; 76 820,74
»  wdowie . . 27 ,50¢ 6
»  sierot mezupeinych . 15 2 416,25 6,25¢ 895 2 25782,54
- »  zupelnych 15 168,75 12,50¢ 221 2 687,50
. wstepnych —_ —_— — 2 12,50
Odprawy wdowie 1 450,00 437,50 1 450,00
Zasilki pogrzebowe 1 50,00 105,76 i 50,00
II Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy N1em1eck1e1 (z dn.
19.VII 1911 1.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI
1931 r.) — Renty przemystowe przejgte przez Z. U. S.
z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu: 4
Renty inwalidzkie 573 12 465,40 22,05 19511 578 630,34
»  starcze 72 1151,00 14,31 2926 75 624,61
»  wdowie 140 1086,20 7,56 6742 82 583,76
,» sieroce 234 1147,60 5,22 4920 32614,19
Odprawy wdowie . 4 418,20 106,10 4 418,20
,» Sleroce . —_ _ 34,80 — —
Il Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem (z dn. 28 marca 1933r )
Zaopatrzenia inwalidzkie 992 19 257,77 %8,88f 30 02; 667 670,52
" wdowie . 7 ; ,00¢ 9
" sierot mezupelnych 2 768,00 4,00¢ 25 ; 13141,50
" zupelnych 14 71,00 7,00¢ 128 1138,70
Renty mwahdzkle ¢ 4 212,08 4,79 5 1316,74
». Sieroce ¢ . . — — 14,98 2 29,95
Jednorazowe zapomog1 posmlertne . 178 19 336,92

a Pozycie ,Renty" i ,Zaopatrzenia” & W pozycjach
#Renty" i ,Zaopatrzenia” podane sa kwoty miesigczne przyznanych §wiadczen. ¢ Wysokoéé swiadczen stala. < Lacznie z dodat-
kami padstwowemi, ktére wynosza dla rent inwalidzkich, stareczych i wdowich po 50 zl. oraz dla renty sierocej — 25 zl. rocznie.

Sumy rent inwalidzkich podane sa lacznie z dodatkami rodzinnemi.

o ubezpieczeniu spolecznem,

¢ Renty przyznane z uwzglednieniem art. 293 — 294 ustawy

Zrodtlo: Dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych IV 1936
Liczba bezrobotnych,|Liczba wyplaconych a Kwoly wyplaco- przee. mies.
Wojewbdziwa ktérym wyplacono zasitkow nych zasitkéw | wysok. zasitku

zasitki w miesigcu miesigeznych (w zlotych) I—IV
Ogébtem 10484 12830 971 75543 76,08
Centralne . 5065 5823 475705,65 80,62

M. st. Warszawa
Nk Warez 2 2853 3239 273 046,52 83,03
Lédzkie. . . 993 1083 91 099,70 83,29
Kieleckie 617 755 59 829,23 78,16
Lubelskie 354 409 30576,30 69,37
Bialostockie 248 337 21 153,90 64,38
Wschodnie e e e e e 844 7066 68 152,87 62,11
Wileaskie . . . . . . . . . . . . . . . . ., 292 362 23 899,00 63,24
Nowogrédzkie e e e e e e 103 133 7981,70 61,48
Poleskie 151 195 12957,14 62,37
Wotynskie. 298 376 23315,03 61,08
Zachodnie 2789 3740 279 047,27 79,08
Poznafiskie 1316 1866 116 196,10 62,50
Pomorskie . 524 795 49072,60 65,62
Slaskie . 949 1079 113778,57 111,61
Poludniowe 1786 2201 148 849,64 60,49
Krakowskie 660 821 62 288,89 75,90
Lwowskie . 818 977 64 433,30 65,54
Stanistawowskie 149 187 9 288,95 52,72
Tarnopolskie . 159 216 12838,50 52,11

‘ a Liczba wyplaconych zasllkow w danym miesigcu 1est wxeksza od liczby bezrobotnych ktérym wyplacono zasitki. poniewaz
niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje Iacznie zasitki za okres dluzszy, niz jeden miesiac.

Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczes Spotecznych.
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Swiadczenia emerytalne pracownikéw umystowych

1V 1936
Przyznano Wypviacono B
Rodzaj $wiadczenia rent, odpraw,| na sume ¢ przecietna mies. ilo§é osdb na sume
zaopatrzet | (w zlotych) wys"kf“li,w'ad' (rencistow) {w zlotych)
Ogétem 3935 983,45
Renty inwalidzkie e e e 290 44 048,50 154,73 9926 1992 332,73
" st?lrcze e e e e 59 9 245,90 152,07 4234 679715,45
» wdowie e e e 107 10 804,90 100,83 5226

. sieroce . . . S 1 4195,70 36,07 6216 % 660 914,48

Renty z umowy polsko memxecklej .o -
» inwalidzkie . . . . . . . . . . .. 18 1 735,80 92,35 285 47 935,17
, starcze - - . . . . . . .. ... 5 601,10 73,18 124 17 537,42
» wdowie . . . e e 2 35,50 45,79 121 10 338,20
sieroce . . . . . . . . . . ... 1 9,20 15,14 72 4 870,30
Zaopatrzema starcze . . . . . . . . . . . 25 1 250,00 50,00% 1778 384 040,00
" wdowie . . . . . . . . . . . 8 240,00 30,007 207 8 120,00
“ sieroce . . . . . . . . . .. — - 10,004« 1 10,00
Jednorazowe odprawy . . . . . . . . . . 74 106 116,00 1 773,08 92 124 556,80
Zasitki pogrzebowe . . . . . . . . . . . 18 3439,90 199,11 31 5612,9

a W pozycjach ,Renty“ i ,Zaopatrzenia“ podane sg kwoty miesigczne przyznanych $wiadczed. b Wysokoéé Swiadczeni stala
¢ Dla sierot niezupelnych 10 zl., dla sierot zupelnych 20 zi.

Zr6dto: Dane Zaktadu Ubezpieczes Spolecznych.

Swiadczenia emerytalne Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie

1V 1936
e Przyznaso Wyptacone -
. ] ) przecietna °
Rodzaj §wiadczenia i na sume mies. wysok. ilo$é oséb na sume
ren (w zlotych) e swiadcz. (rencistow) (w zlotych)¢
I —1V
Renty inwalidzkie . 412 12 130,50 30,24 40 855
« wdowie . 173 3 130,05 18,09 14 202 2098 582,60
»  sieroce (rodziny sleroce) 87 1 381,40 16,20 10236

a Lacznie z dodatkiem panstwowym, ktéry wynosi do renly inwalidzkiej lub wdowiej—zt. 100., a dla kazidej sieroty—50 zl. rocznie.
& Lacznie z dodatkiem pafistwowym do rent, ktéry wynosil w m-cu kwietniu 545 410,75 zl.

Uwaga: Dane obejmuja réwniez rencistéw, kiérzy pobierajg renty zlozone (czastkowe) na podstawie umowy polsko-nie-
mieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r.

Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie,
Swiadczenia Emerytalne Kasy Bratniej Zagt¢bia Dabrowskiego
IV 1936
. Przyzmano | = Wyplacono
Rodzaj swiadczenia na sume . i na sume
odpraw (W zlotych) liczba os6b (W Z{OtYCh)
Ogoé6liem 100 596,36
Odprawy czlonkom b. kas brackich zwolnionym przed
1IX 1935 r. . . . . . L0000 53 21 148,36 53 21 148,36
Odprawy po$miertne . . . . . . . . . . . . . . . 11 9 225,00 n 9225,00-
Odprawy inwalidzkie . . . . . . . . . . . . . . . 12 8575,00 12 8575,00
Odprawy spowodu redukcyj . . . e e 53 61 648,00 53 61 648,00
Odprawy spowodu dobrowolnego wysta,plema z pracy. . . —_ — — -
Odprawy kobiet, ktére opuscily prace wskutek zamazpéijscia — — — —

Zro6dto: Dane Kasy Bratniej Zagtebia Dabrowskiego.

o
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Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych

a Renty tylko nmowoprzyznane.

Zrodto: Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

IV 1936
Przyznano < Wyplacono ¢
Rodzaj $§wiadczenia e e S R
' rer;t;p%crlr;l)ggw. ilos¢ rent, zapomog - Dpa sumg (w zlotych)
Ogoétem ‘ 3914 118,06
I -Z ustawy éﬁustria{:kiei z dn. 28 grudnia 1887 r. i ordy- |
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn. 11 lipca ‘
1911 r.:
‘ Renty po zkodowanych
. wdow i sierot 215 90 149 2716 006,27
.  dalszej rodziny . . i
Odprawy i zapomogi poémiertne . . 8 ; 2079,07
I, Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem 2z dn, 28 marca |
1933 r. :
Renty poszkodowanych . 1783 " 12061 | 681 245,85
» wdow i sierot niezupetnych . 162 1389 89 263,21
. sierot zupetnych 47 881 ! 58 416,19
. dalszej rodziny . . 9 88 ‘ 2 365,79
Odprawy i zapomogi posmiertne . 86 : 25 683,24
Koszty protez i lecznictwa 339058,44

b Zaréwno z tytulu rent nowoprzyznanych, jak i rent z /af ubieglych.

«

KRONIKA ZAGRANICZNA

Z DZIALALNQOSCI CENTRALNEGO ZAKLADU
PIECZEN SPOL. W PRADZEL.

UBEZ-

Centralny Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w Pradze
{Czechostowacja), przeprowadzajacy ubezpieczenie emerytal-
pe robotnikéw, zostal utworzony i rozpoczal swa dzialalnosé
dn. 1.VII 1926 r. t. j. z chwila wejscia w Zycie ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznem (obejmuje ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie emerytalne robotnikéw).

Ze wzgledu na to, ze dn. 1.VII 1936 uplywa pierwsze
dzigsigciolecie dziatalnosci tego Zaktadu, nalezy poda¢ do wia-
domosci ogélu ubezpieczeniowcow polskich wazniejsze dane
z dziatalnodci tegoz Zakladu, ktére naprawde ciekawie sig
przedstawiaja.

L

Liczby ubezpieczonych oséb (ubezp. emerytalne) byly na-
stepujace:

w koficu 1926 r. 1.887.943,
o 1927 r. 1.997.127,
liczby przecietne ubezpieczonych:
w 1928 r, 2.330.932
, 1929 r. 2.287.896
w 1930 1. 2.199.524
w 1931 r, 2.062.475
w 1933 1. 1.712.939
w 1934 r., 1.681.133

Wskutek kryzysu gospodarczego liczby przecietne ubez-
pieczonych spadaja od 1929 r. poczawszy. Kryzys powoduje tez
zmniejszenie si¢ przecietnej rocznej skladki, przypadajacej na
jednego ubezpieczonego, jak réwniez spadek ogdlnej kwoty
przypisanych skladek za ubezpieczenie obhowigzkowe,

Nastepujace zestawienie Nr. 1 to zjawisko oswietla:

Zestawienie Nr. 1.

kwoty skladek przecietna skiadka

rok (miljon koron) roczna (w koronach)
1929 643,4 281,22
1930 623,4 286,90
1931 582,5 282,41
1932 500,9 266,27
1933 4373 255,68
1934 4225 251,31

Nalezy zaznaczyé, ze w 1934 r. skladka przecigina, przy-
padajaca na jednego ubezpieczonego pracownika umyslowego
w Czechostowacji wynosita 1.318 koron (ubezpieczenie emery-
talne w Powszechnym zakladzie Pensyjnym).

Pomimo to jednak majatek Centralnego Zakladu Ubezp.
Spol. z roku na rok wzrasta powaznie, albowiem wydatki na
$wiadczenia, wskutek krotkiego jeszcze okresu dziatania usta-
wy, nie sa wysokie, dochody za§ juz z lokat majatku stanowia
powazne sumy (w 1935 wynosza prawie % przypisanych skla-
dek). Powstajac Zaktad Centralny mial jedynie dlug, zacia-
gniety w skarbie Panstwa, w okraglej kwocie 10 miljonéw ko-
ron, w koficu roku ubiegltego lokaty majatku Zaktadowedo wy-
nosity kwote 5.386.440 tysiecy koron (z géra 1.100 miljonéw
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ztotych) a w dniu dziesiecioletniego jubileuszu (1.VII. 1936 r.}
przekrocza napewno sume, wynoszaca 5% miljarda koron.

Nastepujace dwa zestawienia (Nr. 2 i 3) ilustruja rozwéj
finansowy Zaktadu w ciagu pierwszych dziesieciu lat istnienia,
oraz wysoko$é i rodzaj lokat majatkowych w ostatnich dwu la-
tach (1934 i 1935).

Z zestawienia Nr, 2 wynika, ze przyrost czystego majatku
poczawszy od 1929 r. stale si¢ zmniejsza, a to spowodu zmniej-
szania si¢ stalego od tego czasu dochodéw ze skladek ubez-
pieczeniowych (nie tylko za ubezp. obowiazkowe), i wskutek
stale postepujacego od tego czasu wzrostu wydatkéw na
$§wiadczenia (zwlaszcza od 1932 r.).

Zestawienie Nr 2 (rozwéj finansowy Zakladu)

Przyrost | . .S“,”adlczem? Ple= 1 Dochéd
czystego | PTZYPiS iniezne lacznie z do-| lokat
Rok majatku skladek | datkiem panstwo- | majatku

wym |

w tysigcach koron

|
1926 320506 | 332086 463 | 1161
1927 666 135 | 655539 3551 27093
1928 704499 | 730190 4398 63616
1929 675037 | 647363 16178 105915
1930 633598 | 627579 34671 144 745
1931 604098 | 588 464 59135 179 689
1932 550965 | 508 305 100 301 210 602
1933 432036 | 445664 151 434 226 939
1934 401275 | 429944 229578 249 607
1935 391540 | 423754 320918 272 344

Zestawienie Nr 3 (lokaty Zakladu w 1000 koron)

Stan R Stan "

4.31.XI1 1934 ™ % 14.31.X11 1935 ¥ %

Wkiady . . . . . 312927 6,4 292526 5,4

Papiery wartos$ciowe 1380057 28,4 1649321 30,6

Poiyczki . . . .| 3129818 | 645| 3412328 | 63,4
Nieruchomosci z in- |

wentarza . 33745 | 07 32265 | 06

razem. . . 4856547 | 100 | 5386410 | 100

Jezeli idzie o bardziej szczegétlowe podanie rodzajow

lokat, to stan tych lokat w dniu 31.XII 1935 r. byl nastepu-
jacy: w papierach parnstwowych byla ulokowana kwota 1.054.663
tysiecy koron, w innych papierach wartosciowych kwota

594.658 tysiecy koron. Lokaty w pozyczkach skladaly si¢ z na-
stepujacych pozycyj:

1) na zastaw papierow wartosciowych 15.701 tysigcy koron,

2) pozyczki kasom chorych 103.258 " "
3) " panstwowe 1.004.998 " "
4) " samorzadowe 720.402 " "
5) " hipoteczne 886.421 " o
6) " meljoracyjne 49.675 " "
7) " inne (posrednie) 631.873 ' -

razem 3.412.328 tysiecy koron

Z rachunku obrotowego (dzialalnosci) Centralnego Zakta-
du Ubezp. Spotl. za 1935 rok okazuje sig, Ze kwota przypisa-
nych sktadek w ubieglym roku nadal spadta w poréwnaniu
z 1934 r. i to 6.190 tysiecy koron, wprawdzie spadek ten jest
stosunkowo mniejszy, nizli spadek kwoty skladkowej w 1934,
atoli o rozmiarach zmniejszenia si¢ przypisu skladek wskutek
kryzysu gospodarczego mozna sie przekoma¢ z tego faktu, ze
sktadki w 1935 r. zmniejszyly sie 35,5% w poréwnaniu z 1929
rokiem. Natomiast zwiekszyly si¢ dochody z lokat z kwoty
249,6 miljonéw koron (1934 r.) do kwoty 272,3 milj. koron;
zwiekszyly sie doptaty pairstwowe do rent (wskutek zwigksze-
nia sie liczby rencistow) z 63,7 milj. do 83,1 milj. koron. Wy-
datki na $wiadczenia pieniezne (renty i t. p.), wzrosly znacz-
nie w 1935 r., wyniosly bowiem 320,9 milj. koron, gdy w 1934 r.
wyniosly 229,5 milj. koron czeskich. Wzrosly takze wydatki na
lecznictwo zapobiegawcze i restytucyjne Zakladu z kwoty
24,8 milj. do kwoty 269 miljondéw koron, wzrosty wreszcie
koszty administracyjne Zaktadu, wlasne z 25,7 miljonéw
koron do kwoty 27,3 milj.,, zwroty za§ kasom chorych wydat-
koéw za czynnoéci wykonywane na rzecz Zaktadu wyniosty
w 1935 r. kwote 27,2 milj. (w 1934 — 27,5 milj.]), t. j. nieznacznie
spadly, Ogolem tedy koszty administracyjne Zakladu wynioslty
kwote: 54,5 milj. koron wobec kwoty 53,2 milj, koron w 1934 r.
(wzrost wynosi 1,3 milj.). W odsetkach przypisu skladek ko-
szty administracyjne wyniosty w 1935 r. 12,86% (koszty wla-
sne 6,44% i zwroty Kasom Chorych 6,42%]).

Ogolne dochody Zaktadu wyniosly w 1935 r. 830,7 milj.
koron {w 1934 — 753,2), wydatki za§ ogétem wyniosty 439,2
milj. (w 1934 r. — 351,9 milj.}, majatek wiec Zakladu wzrost
o kwote 391,5 milj. koron (w 1934 r. 401,3 milj.).

IL.

Dzialalnosé swiadczeniowa Centralnego Zaktadu Ubezpie-
czeti Spotecznych do kerica 1935 (974 roku) sie
w nastepujacych liczbach podai o $wiadczenia, liczbach przy-
znanych §wiadczen, liczbach rencistow, oraz w nizej podanej
wysokosci kwot wyplaconych $wiadczen.

przedstawia

Zestawienie Nr 4. Liczby zgloszonych roszczen
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~  Rodzaj swiadczenia
Rok ! : . odprawy zapomogi |  razem
i:?ﬁ. srt:\?f:za . wdowia'r. sieroca zasxle‘l: jednorazowe | z funduszu a
| i posago Y/ (posmiertne). jubileusz.

1926 — - -— — — 1103 — 1103
1927 — - — — — 5748 - 5748
1928 — — — — — 7 345 — 7345
1929 1931 — 1948 1856 27132 7515 773 41 155
1930 8537 — 3240 2964 45 266 6196 772 66 975
1931 21738 1109 4820 4 486 50419 6728 743 90043
1932 37483 5791 5 309 4 864 55 264 6 834 770 116 315
1933 47911 8 408 6033 5 340 49 865 7201 643 125 401
1934 57 835 9331 6 641 5524 48 932 7299 838 136 400
1935 59 609 9553 7518 6109 49 864 7632 1078 141 363
ogolem | 235044 | 34192 | 35509 | 31143 | 326742 | 63 601 5617 731848




_ Zestawlgni; Nr 5. Liczby przyznanych $wiadczen

Rodzaj swiadezenla -
Rok zasitek 1 ) od : razem
. N . . prawy
t. inwal, r. starcza | r. wdowia r. sieroca posagowy | (posmiertne)
1926 — — — — — 655 655
1927 — —_ — — — 5086 5 086
1928 — ( — — — — 6 300 6 300
1929 604 1 1007 1444 22238 5706 31000
1930 6031 14 2565 3618 41 291 6 624 60 143
1931 16 329 951 3572 4463 46 535 6510 78 360
1932 28183 4951 4063 4676 48335 6671 96 879
1933 34962 7 266 4510 5056 44 958 7204 103 956
1934 38475 8433 4951 5144 45 567 7067 109 637
1935 38170 | 8187 5668 5673 45215 7347 110 260
ogélem . 162754 l 29803 26 336 i 30074 294139 59170 602 276
Rent przyznano wigc ogolem 248 967, §wiadczen zas jednorazowych 353 309.
Zestawienie Nr 6. Liczby rencistéw
w koficu roku inwalidzi starcy wdowy sieroty razem

1929 604 1 1007 1444 3056

1930 6062 11 3399 4752 14224

1931 20495 916 6 680 8712 36 803

1932 44 801 5661 10263 12736 73 461

1933 73 330 12375 14171 17 327 117203

1934 102077 19 705 18274 21845 161 901

1935 129654 26 936 23191 27 282 207 063

3/, 1936 133543 28822 24 252 28594 215211

Zestawienie Nr. 7. Kwoty wyptaconych $§wiadczen w latach 1926 —1935

__Kwoty Rent (2 dodatkiem paftstwowym)

ustawy 180

renta

sieroca
496
499
505
568

Rok inwalidzkie starcze wdowie sieroce razem
1929 470 795,50 2317,60 415 808,60 503 943,70 1392 865,80
1930 6277 644,40 15 784,06 1916 924,05 2170894,84 10 381 247,35
1931 28 560 995,82 625 082,39 3989 131,99 4152713,39 32327923,59
1932 54 348 243,28 5 835 350,90 6261 311,20 6177 420,80 72622 326,18
1933 91 968 142,45 14 663 497,35 8981 751,42 8550 028,50 124 163 419,72
1934 148 319 980,49 29 295 580,55 13382729,93 11 634 300,39 202631 991,36
2935 212166 386,55 47 062 209,73 18 836 774,20 15 165 303,90 293230674,38
Ogétem 537112 188,89 97 499 822,58 53783 831,39 48 354 605,52 736 750 448,38
Kwoty $wiadczert jednorazowych wazne kwoty na s$wiadczenia dobrowolne (lecznictwo i t. p.).
odprawy Hheh Panstwo doplacito do rent w powyzszym czasokresie {do 31.XII
Rok Cpr zasl razem 1935) 232.978 tysiecy koron, kwoty te mieszcza si¢ w wydal-
(posmiertne) posagowe kach ogolnych rentowych (p. zestawienie Nr. 7). Doplaty Pan-
stwa stale beda wzrastaly (ilos¢ rent si¢ zwicksza) i wedlug
1926 463 059,60 - obliczern wyniosa w dwudziestym roku dzialania
1927 3150516,70 - miljonow koron rocznie, w roku pieédziesiatym (okres nasy-
1928 4397782,90 - cenia) dziatania ustawy wyniosa prawdopodobnie ponad 500
1929 4042 310,30 10 742 400,— miljonéw koron rocznie.
1930 5037 108,25 19252 .300,— Przecietna roczna wysokosé rent (lacznie z dodatkami)
1931 5150083,05 21656 700,— wynosita w koronach z koricem roku:
1932 5550 515,15 22 127 800,— '
1933 6211 786,85 21058 425,— renta renta renta
1934 6498717,45 | 20447 500,— inwalidz,  starcza  wdowia
1935 7444177,60 | 20242650,— | 1931 1288 1275 638
1932 1.319 1.306 649
Ogélem 48346 067,85 | 135527775— | 183873842,85 1933 1.333 1.325 660
Na wszystkie swiadczenia pieniezne do korica 1935 r. wy- 1934 1.649 1.791 834
dano kwote 920.624 tysiecy koron, do dnia za$ 3LIII 1936 r.  z koricem
przeszlo miljard koron. Poza temi kwotami wydano bardzo po-  listopada 1935 1.666 1.829 841
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Jak widzimy roczne kwoty rent stale wzrastaja, co wyja-
$nia sie zasadniczo diluzszemi okresami ubezpieczenia. Nagly
i powazny wzrost przecietnej wysokosci renty w 1934 r. nasia-
pit wskutek nowelizacji ustawy (od 1.VII, 1934) w kierunku
przyznawania specjalnych dodatkéw starszym ubezpieczonym.*)

J. Z.

*) Zrédla: Mitteilungen der Zentralsozialversicherungs-
anstalt Nr, 1 z 1936 r., czasopismo ,Svépomoc” Nr. 1 {artykul
Dr. E. Sterna) Nr. 10, 11.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY
W KOLUMBJI BRYTYJSKIE].

W roku ubiegtym rzad Kolumbji brytyjskiej (prowincja
kanadyjska) przediozyl parlamentowi projekt ustawy o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby. Projekt ten postanowiono pod-
daé rozpatrzeniu przez organizacje reprezentujace interesy
pracodawcow, ubezpieczonych i lekarzy. W tym celu zostala
wybrana komisja ankietowa, ktéra zwiedzitla wszystkie wicksze
miejscowosci prowincji, odbyla szereg konferencyj i przestu-
djowata sto kilkadziesiat memorjaléw zlozonych przez orga-
nizacje i poszczegolne osoby. W wyniku swych prac komisja
opracowala raport stwierdzajacy, 2e opinja publiczna domaga
si¢ wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek choroby, lecz
uznaje zarazem, ze system ubezpieczenia zaproponowany
w projekcie ustawy jest zbyt drogi i wymaga pewnych zmian
W kazdym razie istniala znaczna rozbieznoéé zdan miedzy pra-
codawcami i pracownikami co do koniecznosci i terminu wpro-
wadzenia ubezpieczenia chorobowego. Pracodawcy kwestjono-
wali przedewszystkiem podstawy finansowe ma podstawie dat
statystycznych, dotyczacych podatku dochodowego. Koszt ubez-
pieczenia chorobowego by! obliczany wedtug projektu ustawy
na 7.287.000 dol. rocznie, z czego trzy piate (okolo 4.375.000
dol) mialo przypadaé¢ na pracownikéow , za§ dwie piaic
(okolo 2,910.000 dol) — na pracodawcow,

Otoz dla porownania nalezy wziaé pod uwage, zZe caly
wplyw z podatku dochodowege w Kolumbiji w r. 1934 wynisst
4.815.141 dol. W sumie tej kwote 978.000° dol. wptlacilo 208.000
platnikéw, ktérych roczny dochéd nie przekraczatl 2.500 dol.
{gorna granica zarobkow, podlegajacych ubezpieczeniu wedling
projektu). Ta grupa platnikow miata oplacaé % sktadek ube:z-
pieczeniowych, t. j. wspomniana wyzej kwote 4.375.000 dol.

Kwota przypadajaca na pracodawcéw stanowila 68% su-
my podatku dochodowego, wplaconego w r. 1934 przez duze
przedsiebhiorstwa prywatne.

Na tle tych cyfr pracodawcy wyrazali obawe, ze obcia-
senie skltadkami spowoduje zachwianie kalkulacji poszczegal-
nych przedsigbiorstw, ostabi zdolnos¢ konkurencyjna przemysiu
kanadyjskiego na rynku $wiatowym, a w konsekwencji moie
odbi¢ sie na podatkowej sile platmiczej i stworzy¢ komplika-
cje budzetu panstwowego. Z tych przyczyn pracodawcy doma-
gali sie odroczenia rozpatrzenia projektu ustawy,

W przeciwienstwie do tego stanowiska pracownicy wyra-~
zili poglad, ze ubezpieczenie na wypadek choroby powinno zo-
staé jaknajrychlej wprowadzone, przyczem jednak zadali zmian
w konstrukeji skladek, $wiadezen i zasiegn ubezpieczonych.
Zdaniem pracownikéw skladka powinna wynosi¢ co najwyzej
5% zarobkéw, a obowiazek ubezpieczenia powinien obejmowxé
conajmniej wszystkich pracownikéw bez wzgledu na wysokosé
zarobkéw, jesli nie cala ludnos¢ prowincji. Domagano sie poza-
‘tem przedtuzenia okresu opieki szpitalnej, przewidzianej
w projekcie tylko na 21 dni, i utrzymanie istniejacych juz do-
browolnych pracowniczych zrzeszen dla pomocy leczniczej,

Lekarze wreszcie wyrazil: obawe, ze wprowadzenie ubez-
pieczenia na wypadek choroby spowoduje obnizenie poziomu
syciowego lekarzy oraz stepienie przedsigbiorczodei i ducha

rywalizacji u miodszych, rozpoczynajacych prakiyke, lekarzy.
Domagali si¢ przeto objecia obowigzkiem ubezpieczenia tylko
oséb,( zarabiajacych conajwyzej 125 dol, miesiecznie {1.500 dol.
rocznie), a w zasadzie przekazazania projekiu komisji kro-
lewskiej, ktéra ma byé powolana przez federalny rzad kana-
dyjski dla rozpatrzenia zagadnien ubezpieczen spolecznych.
Na podstawie wynikéw ankiety i opinji komisji ankieto-
wej pierwotny projekt ustawy zostal zmieniony w szczego-
lach, i przedlozony w zmienionej redakeji ponownie parlamen-
towi, ktory uchwalil ustawe w dniu 31 marca 1936 r.
Obowiazek ubezpieczenia obejmuje wszystkich pracowni-
kow zarabiajacych mniej niz 1.800 dol. rocznie, za wyjatkiem
robotnikéw rolnych. Kupcy samoistni, przedsiebiorcy i t. p.,
zarabiajacy ponizej tej kwoty moga si¢ ubezpieczaé dobrowol-
nie. Pewne kategorje pracownikéw, jak stuzba domowa, robot-
nicy zatrudniani przygodnie lub na ograniczona ilos¢ godzin,
moga byé¢ zwolnieni od ubezpieczenia na podstawie decyzji
organéw administracji ubezpieczeniowej, zatwierdzonych przez

rzad. Czlonkowie rodzin ubezpieczonych maja prawo do

$wiadczen. Pracownicy, korzystajacy z prywatnych organiza-

cyj ubezpieczenia chorobowego, isiniejacych w dniu 1 stycz-
nia 1936 r., moga na wlasne Zyczenie ubezpieczaé¢ sig¢ nadal
w tych instytucjach, o ile te ostainie beda odpowiadaé pew-
nym wymogom, przewidzianym przez ustawe.

Sktadka oplacana przez pracownikéw wynosi 2% od za-
robkéw, lecz nie moze byé ani nizsza niz 35 centéw, ani wyi-
sza niz 70 centéw tygodniowo. Pracodawcy oplacaja 1% od
sumy zarobkéw swych pracownikéw, przyczem skladka liczo-
na od glowy ubezpieczonego nie moze wynosié
20 centéw, ani wiecej niz 35 centéw tygodniowo.
placa rocznie 50.000 dol.

Swiadczenia nie obejmuja zasitkéw pienieznych. Opieka
lekarska obejmuje wszelkie zabiegi lecznicze, majace zapobiec,
usuwaé¢ lub lagodzi¢ choroby, rany i ulomnosci zaréwno fi-
zyczne jak i psychiczne. Zabiegi obejmuja opieke specjalisidw,
pomoc chirurgiczna, opieke przed porodem i w czasie pologi.
Umieszczenie w szpitalu nie moze trwaé diuzej niz 10 tygodni
na skutek jednej i tej samej choroby. Lekarstwa i artykuly
opatrunkowe dostarcza instytucja ubezpieczeniowa, ale ubez-
pieczeni moga zostaé zobowiazani w poszczegélnych wypad-
kach do ponoszenia polowy kosztow, Maja zostaé zorganizo-
wane laboratorja analilyczne i urzadzenia sluzace do ulatwie-
nia djagnostyki.

mniej niz

Rzad do-

Komisja administrujaca ubezpieczeniem bedzie uprawnio-
na do zorganizowania pomocy dentystycznej
czonych.

Okres wyczekiwania wynosi 4 tygodnie. W wypadku cho-
roby i zaprzestania oplacania skladek, ubezpieczeni korzystaja
z pomocy leczniczej przez 16 tygodni, czlonkowie ich rodzin
przez 4 tygodnie,

Ubezpieczonym stuzy wolny wybér lekarza i apteki.

Lekarze maja byé wynagradzani badz we formie hono-
rarjéw, badz tez we formie ryczaltu od kazdego chorego.

Administracje ubezpieczenia wykonuje komisja, zlozona
z przewodniczacego i 4 czlonkéw. Ma by¢ stworzony ponadto
organ doradczy, w sklad ktérego m. in. maja wejsé przedstawi-
ciel lekarzy, przedstawiciel urzedu zapobiegania wypadkom
przy pracy, i conajmniej jedna przedstawicielka kobiet.

Dr. M.
UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW W KANADZIE.

dla ubezpie-

Ustawodawstwo ubezpieczeniowe nalezy w Kanadzie do
kompetencji rzadéw poszczegélnych prowincyj. Niemniej zasa-
dy ubezpieczenia od wypadkéw sa mniej wigcej te same we
wszystkich prowincjach, zaréwno w zakresie organizacji, jak
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1 $wiadczen. Ubezpieczenie oBeimuie zasadniczo robotnikéw za-
trudnionych w poszczegélnych gateziach przemystu. Robotnicy
rolni, chatupnicy, pracownicy, ktérych praca nosi charakter do-
razny i sa zatrudnieni w celach, nietaczacych sie z charakterem
przedsiebiorstw wzglednie z zawodem pracodawcy nie podlega-
ja obowiazkowi ubezpieczenia. W poszczegolnych prowincjach
male przedsigbiorstwa, zatrudniajace szczupla ilosé robotnikdw,
nie sy objete systemem ubezpieczeniowym. Swiadczenia sa wy-
placane przez Kase ubezpieczenia od wypadkéw, do ktérej
wplywaja skladki oplacane przez pracodawcow, podzielonych
na kategorje niebezpieczenstwa. Kasa jest autonomiczna insty-
tucja prawa publicznego, na czele ktérej stoi rada zlozona
z trzech czlonkéw, mianowanych przez gubernatora. Rada za-
tatwia roszczenia $wiadczeniowe. Decyzje jej sa ostateczne.
Prawo do swiadczeri powstaje na skutek odniesienia rany, spo-
wodowane] wypadkiem, zaszlym naskutek i w toku pracy i na-
stepujacej skutkiem tego $mierci wzglednie niezdolnosci do za-
robku w uprzedniej wysokosci w zawodzie. ktéremu pracownik
poswigcal sie przed wypadkiem, Naogé! wypadki lzejsze nie
daja prawa do $wiadczen. W niektérych prowincjach obowia-
zuje okres wyczekiwania. Swiadczenia obejmuja perjodyczne
renty, wyplacane robotnikom dotknigtym wypadkiem, okresowo
wzgl. dozywotnio w zaleznosci od charakteru niezdolnosci do
pracy, czasewego lub trwalego, i renty dla pozostalych w wy-
padku smierci. Renty moga zostaé skapitalizowane. Jest przewi-
dziana rowniez opieka lekarska. Réznice, istniejace migdzy po-
szczegolnemi prowincjami, leza w zakresie obowiazku ubezpie-
czenia, dlugosci okresu wyczekiwania, wysokosci $wiadczen
i w zakresie pomocy lekarskiej. Na skutek tych roznic organiza-
cje pracownicze domagajg sie ulepszer istniejacego systemu
ubezpieczenia. Akcja ta zostala przyjeta przychylnie przez rza-
dy prowincjonalne, tak, e zagadnienie to ma by¢ wniesione na
obrady poszczegélnych sejmow prowincjonalnych.

Postulaty pracownicze dotycza rozmaitych szczegolow sy-
stemu. Ogélnem jest zadanie rozszerzenia kregu ubezpieczonych.
Chodzi przedewszystkiem o objecie ubowiazkiem ubezpieczenia
robotnikéw, zatrudnionych doraznie, ktérzy jak np. w Kolumbji
brytyjskiej stanowia 40% ogotu personelu robotniczego, zatrud-
nionego w przedsigbiorstwach budowlanych. W innych prowin-
cjach domagaja sig ubezpieczenia kategorje niem dotychczas
nie objete, jak personel hotelowy w prowincji Qoébec, lub per-
sonel przedsig¢biorstw sondowniczych w prowincji Nowy Brun-
swick. Sa podnoszone réwniez zadania objecia ubezpieczeniem
0goélu najemnych pracownikéw,

W sktad rady Kasy ubezpieczed od wypadkéw nie wcho-
dza przedstawiciele ubezpieczonych. Organizacje zawodowe do-
magaja sie¢ przedstawicielstwa wskazujac na okolicznosé, ze do-
$wiadczenie zawodowe przedstawicieli pracownikéw ulatwialoby
rozpatrywanie zawilych nieraz wypadkéw ubezpieczeniowych.
Konieczno$é nabrania odpowiedniego doswiadczenia przy roz-
strzygnigciach odnosnie =zglaszanych roszczen spowodowala
réwniez zadanie, azeby czlonkowie rady byli mianowani na
okres 10-letni( obecnie 3 do 5 lat),

Interpretowanie niezdolnosci do pracy i jej rozcigglosé w
mys$l dotychczasowych przepiséow spowodowalo wysuniecie sze-
regu zadan ze strony pracownikéw. W wypadkach zupelnej lecz
czasowej niezdolnosci, renty nie powinny by¢ odbierane pod ka-
tem widzenia, ze robotnik moze wykonywaé lzejsza prace,
ale powinny byé wyplacane do czasu, gdy odzyska zdolno§é wy-
konywania swego zawodu, wzgl. znajdzie zajecie odpowiednie
i wynagrodzenie podobne, jak uprzednie. W wypadkach czescio-
wej trwatlej niezdolnos$ci, pozwalajacej do wykonywania lzejszej
pracy, organizacje pracownicze domagaja sie wyplaty rent prze-
widzianych dla catkowicie niezdolnych do czasu znalezienia pra-
¢y wynagradzane] podobnie, jak zajgcie przed wypadkiem,

Formy opieki lekarskiej sa przedmiotem krytyki. Niedosta-
tecznosé jej w okolicach odleglejszych, przymus badania przez
lekarza wskazanego przez pracodawce, krotki stosunkowo 30-
dniowy okres opieki, stanowia szczegély, ktorych zmiany na lep-
sze domagaja sig organizacje.

Wysokosé rent oblicza sie w granicach do 55% zarobkow.
Pracownicy domagaja sig podniesienia wysokosci do 66% %
przy okresleniu miniméw na 10 dolaréw tygodniowo {do-
tychczas 6).

Postulaty pracownicze sa naogol traktowane
przez rzad. Wicekr6l w mowie tronowej zaznaczyl, ze rzad fe-
deralny rozpatrzy zalecenia, jakie nalezaloby udzieli¢ poszcze-

zyczliwie

golnym prowincjom co do zmian ustawodawstwa, i Ze zostanie
zorganizowana odpowiednia sieé stuzby lekarskiej i szpitalnej.

(Informations sociales z 15.VI.36).

PRACODAWCY PERUWIJANSCY WOBEC PROJEKTU
USTAWY O OBOWIAZKOWEM UBEZPIECZENIU
SPOLECZNEM.

W zwiazku z projektem rzadu peruwianskiego wprowa-
dzenia ubezpieczenia spolecznego na wypadek choroby, ma-
cierzynstwa, starosci i $mierci, zwigzek przemystowcéw peru-
wianskich
memorjal, okres§lajacy stanowisko przemyslowcéow wobec pro-
jektowanej ustawy. Memorjal stwierdza, Ze sfery przemyslo-

zlozyl na wiosne r. b. przewodniczacemu kongresu

we rozumieja w pelni znaczenie ubezpieczen spolecznych, kté-
re sa wyrazem postepu urzadzen spotecznych, Jednakowoz
zagadnienie to powinno byé ostroznie przy
uwzglednieniu wszystkich momentéow laczacych sie z niem.
Przemyslowcy peruwianscy sa juz obcigzeni $wiadczeniami so-

rozpatrzone

cjalnemi z tytulu odszkodowar przy zwolnieniu z pracy, od-
szkodowan za wypadki przy pracy, wyplaty zarobkow za dzier
1 maja, urlopéw dla kobiet i dzieci. Obciazenia te wraz z prze-
widziana w projekcie ustawy sktadka pracodawcy 4,5% wy-
niosa okolo 13% zarobkéw. Memorjal zwraca uwage, ze w wie-
lu innych krajach, w ktérych przemyst jest silniej rozwiniety
i zasobniejszy w kapitaly, obcigzenia socjalne sa mniejsze.
Moze to spowodowaé znaczne ostabienie zdolnosci konkuren-
cyjnej przemystu peruwianskiego. W zakonczeniu memorjalu
przemyslowcy proponuja zasiegniecie opinji klasy robotniczej,
azeby projekty rzadowe nie napotkaly na opér ze strony ro-
botnikéw, a to ze wzgledu na obciazenia sktadkowe, jakie na
nich spadna.
Dr. M.

SAMORZAD W NIEMIECKICH INSTYTUCJACH
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Z dniem 1 maja r. b, weszly w Zycie w Niemczech przepi-
sy, dotyczace zasad kierownictwa wiejskich kas chorych i za-
wodowych spétek rolniczych, zawarte w XIV rozporzadzeniu mi-
nistra pracy do ustawy o rozbudowie ubezpieczert spolecznych.

Po mysli § 2 rozdz. V ustawy o rozbudowie ub. spol. mini-
ster pracy jest uprawniony do ustalania daty wejscia w zycie
poszczeg6lnych postanowien ustawy. Zagadnienie kierowniciwa
wiejskich kas chorych i zawodowych spélek rolniczych nie bylo
dotychczas uregulowane szczegélowemi przepisami. Czyni temu
zado$é powolane wyzej rozporzadzenie,

Kompetencja powolywania kierownikéw wiejskich kas cho-
rych zostala przekazana ministrowi wyzywienia i rolnictwa Rze-
szy. Kierownikiem kasy moze zostaé¢ chlop, ziemianin wzgl. inna
osoba zatrudniona w rolnictwie. Stanowiska te sa honorowe. Po-
niewaz pigte rozporzadzenie do ustawy o rozbudowie, odnosza-
ce sig czg$ciowo i do wiejskich kas chorych, przewidywalo, iz
pierwsze powolanie honorowych kierownikéw nastapi w r. 1935,
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i okres ich urzedowania ma wynosié 5 lat, przeto dla wyréwna-
nia terminow miedzy poszczedgélnymi typami instytucyj ubezpie-
czeniowych czlernaste rozporzadzenie przewiduje, Ze pierwsza
kadencja honorowych kierownikéw wiejskich kas chorych upty-
nie z dniem 31 grudnia 1940,

W zawodowych spétkach rolaiczych
kierownikéw nie sa jednolite,

Wedtug pruskiej ustawy z 23 lipca 1912 tworza przedsie-
biorcy rolni poszczegélnych prowincyj spoétki zawcdowe dia

okresy urzedowania

roezpieczenia od wypadkéw w rolnictwie. W obrebie Prus wiaze
czternaste rozporzadzenie stanowiska kierownikéw spolek
z funkcja nadprezydentow prowincji, co odpowiada dotychczaso-
wemu stanowi. W pozostalych krajach Rzeszy organizacja ad-
ministracji jest czestokroé¢ odmienna od pruskiej i wobec tego
takie zwiazanie funkcyj jest niemozliwe. W tych wypadkach
kierownikoéw poszczegolnych spolek ma wyznaczaé odnosny
rzad krajowy sposréd urzednikow krajowych, posiadajacych
kwalifikacje do wyzszej stuzby administracyjnej wzgl, do fuak-
cji sadziowskiej i obznajomionych z agendami ubezpieczenio-
wemi,

Zastepcy kierownikéw musza posiadaé podobne kwalifi-
kacje i sa powolywani przez kierownikow za zgoda wtadzy nad-
zorczej. Natomiast pozostawiono zupelnemu uznaniu kierowni-
kéw, czy ich zastgpcy maja bezposrednio sami prowadzié¢ agen-
dy spolki, czy tez prowadzenie administracji moze byé przez
zastepce poruczone wyznaczonemu fachowcowi.

Oddzielnie jest uregulowana sprawa kierownictwa spétki
zawodwej dla ogrodowniciwa i cmentarzy, a to ze wzgledu na to
2e dzialanie jej rozciaga sie na teren calej Rzeszy i z lego po-
wodu nie moze mieé¢ miejsca zwiazanie z miejscowa administra-
cja. Dlatego przewidziano dia tej spétki odnosnie kierownictwa
stosowanie przepisow obowiazujacych w ubezpieczeniu od wy-
padkéw w przemysle. Powolanie honorowego kierownika jest
uzaleznione od aprobaty ministra wyzywienia. Powolanie czlon-
xo6w rady nasiepuje po wysluchaniu opinji panstwowego przy-
wodey chlopéw (Reichsbauernfiihrer).

Cze¢$¢ druga rozporzadzenia zawiera postanowienia waz-
ne dla istoty samorzadu niemieckich instytucyj ub. spot., i sta-
nowiace zasadniczg zmiang w stosunku do stanu, jaki ostatnio
panowal w Niemczech.

Uprzednie rozporzadzenia zredagowane w duchu zasady
(Fithrerprinzip) zakreélaly radom jedynie ramo-
we stanowisko pomocy i porady w stosunku do osoby kierow-
nika, ktéry posiadal pelnie wladzy. Prowadzilo to do licznych
nieporozumien tak, ze sami kierownicy instytucyj wypowiadali
jakkolwiek zmiana stanowila

wodztwa

si¢ za koniecznoscia zmiany,
0 ograniczeniu ich kompetencyj. Zasadnicze znaczenie dla roz-
strzygnigeia zagadnienia mialo niewatpliwie sprawozdanie Aka-
demji prawa niemieckiego o stanowisku i zadaniach rad w insty-
tucjach ubezpieczen spotecznych. Sprawozdanie to zlozone rza-
dowi niemieckiemu z koncem r. 1934 siwierdzalo, ze samorzad
niemieckich instytucyj ubezpieczen spolecznych jest niewatpli-
wa koniecznodcia, a wyrazem tego jest organ uchwalodawczy.
Ubezpieczenia spoleczne wymagaja i doskonale znosza silna na-
wet rozbudowe samorzadu, Zaréwno pracodawcy jak i ubezpie-
czeni nie powinni tracié zainteresowania dla spraw ubezpiecze-
niowych, natomiast przeciwnie obie grupy powinny mieé¢ zapew-
niony wplyw na ksztaltowanie si¢ podstaw gospodarczych i go-
spodarki instytucyj.

W konsekwencji tego stanowiska sprawozdanie Akademji
zawieralo wskazania najwazniejszych elementéw kompetencjt
organu uchwalodawczego, wyrazajacych si¢ w przyjmowaniu
preliminarzy budzetowych i zamknigé rachunkowych, ustalaniu
zasad statutu i wyrazaniu opinji w sprawach zasadniczych,
Wszystkie te wskazania zostaly uwzglednione w rozporzadze-
niu z 25.1V.1936 r.

Poniewas nie we wszystkich instytucjach ubezp{eczenfd-
wych istnial w Niemczech obowiazek ustalania budzetu, przeto
rozporzadzenie podkreséla obowigzek kierownikdw corocznego
opracowania preliminarza budzetowego oraz stwierdza, ze kie-
rownicy winni w zwiazku z zamknigciami rachunkowemi uzy-
skiwa¢ absolutorjum.

W nastepstwie tej zasady zostaly okreslone granice wspét-
dziatania rady.

Kierownik instytucji moze zasiegaé opinji rady we wszyst-
kich nawet drobnych sprawach, winien natomiast jej zasiegac
w sprawach waznych. Rozporzadzenie nie okresla, jakie sprawy
nalezy uwazaé¢ za wazne, lecz ocene waznosci pozostawia uzna-
niu i sumienno$ci kierownika instytucji. W kazdym razie opinja
rady musi byé zasiegnieta w sprawach ustalania zmian statutu
oraz co do preliminarzy budzetowych. Jezeli kierownik insly-
tucji uwazalby za wlasciwe zalatwienie ktorejkolwiek z tych
spraw w sposob odbiegajacy od opinji rady, musi przedlozy¢
sprawe wladzy nadzorczej, W uzasadnieniu do rozporzadzenia
znajdujemy komentarz wyjasniajacy, Ze nie jest wymaganem,
azeby wickszos¢ czlonkow rady wypowiedziata si¢ przeciw za-
rzadzeniom kierownika — dla oceny, czy opinja rady odbiega
od stanowiska zajetego przez kierownika.

Jezeli w sprawach ustalenia statutu i preliminarza budze-
towego rada i kierownik sa réznych zdan, w takim razie opinje
obu stron musza zosta¢ zloZone na pi$mie i przediozone wladzy
nadzorczej, ktora decyduje.

Ten sam tryb postepowania jest przewidziany przy rocz-
nych zamknigciach rachunkowych, jezeli rada nie udzieli za-
twierdzenia ich i absolutorjum dla kierownika,

W ten sposéb kompetencje samorzadu polegaja zasadni-
czo na uchwalaniu statutu, preliminarzy budzetowych i zamknigé
rachunkowych, jako najistotniejszych szczegolach z gospodarcze-
go punktu widzenia.

Dr. M.

DZIALALNOSC WIEDENSKIEJ ROBOTNICZEJ KASY
CHORYCH W 1935 R.

W Nr. 6 czasopisma ,Arbeiterschutz”, organu Gléwnego
(Panstwewego) Zwiazku robotniczych Kas Chorych ukazal sig
artykul Dra Wilhelma Ambrosi'ego, sekretarza dyrekcji Robot-
niczej Wiederiskiej Kasy Chorych, omawiajacy dzialalno$é tej-
ze Kasy w 1935 r. Tresé tego artykulu nizej omawiamy.

Charaklerystyczna cechg dziatalnosci Kasy w ubieglym
roku sa zmiany wywolane ustawa marcowa o ubezpieczeniu
spolecznem pracownikéw zatrudnionych w przemysle i han-
dlu. Gospodarka wplywéw, oparta na zupelnie nowych pod-
stawach, a zmierzajaca do ograniczenia $rodkéw, przeznaczo-
nych na cele ubezpieczenia chorobowego, znalazla réwnowage
w skréceniu (redukeji) swiadczen, dostosowanych do nowych
mozliwosei finansowych, Wszystwo to powodowalo koniecznosé
zmian biurowoséci, uniemozliwialo wreszcie
w poczatkach dzialania ustawy (1.IV 1935) ulozenie prelimi-
narzy budzetowych, dotyczacych wysokosci spodziewanych
wplywéw i wydatkéw, a wige utrudnialo wielce dzialalnosé.
Nawet obecnie trudno$é przedstawia wydaé ostateczny i zu-
pelny sad o skutkach dziatania nowej ustawy pod wzgledem
budzetowym, a zwlaszcza dotyczy to dzialalnosci s§wiadczenio-
wej, poniewaz ustawa, dzialala nie pelny rok budietowy i nie
obejmowata $wiadczern plynnych, do ktérych prawo powstato
przed wejsciem w zycie ustawy. Z tego powodu trudno prze-
prowadzi¢ wlasciwa i sprawiedliwa ocene dziatalnosci Kasy
w 1935 r. w poréownaniu z dzialalnoscia w roku poprzedza-
jacym (1934).

Zreszty, wazne przepisy ustawowe, dotyczace wspdlnot
pracy, a majace temsamem duzy wplyw na wysokosé wydat-

w organizacji
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kéw Kasy na $wiadczenia rzeczowe (gros wydatkéw!) nie
weszly w Zycie w roku ubieglym i dopiero zaledwie obecnie
sa bliskie urzeczywistnienia. Dokladnego wiec poréwnania
i oceny skutkéw dziatania ustawy nowowprowadzonej obecnie
da¢ nie moina jeszeze, atoli mozemy poréwnaé wazniejsze
pozycje wydatkow i dochodéw Kasy w czasie obowiazywania
ustawy, t. j. w okresie od 1.IV 1935 do 31.XII 1935 r. (9 mie-
siecy) z odpowiedniemi pozycjami dzialalnosci Kasy i w tym-
Zze czasie 1934 r.

Poréwnanie to da nam mniej wigcej mozliwosé stwo-
rzy¢ prawdopodobny obraz skutkéw dziatania ustawy nowej
na bilans Kasy. Poréwnanie to obejmie wiec dzialalnosé¢ Kasy
w okresie ostatnich 9 miesigcy 1935 r. z taka dzialalnoscia
Kasy w 1934 r.

Skiadki za ubezpieczenie przymusowe w okresie tym
1935 r. spadly o kwote 724.544 szyl, t. j. o 3,68%; spadek ten
bytby niezawodnie wiekszy, gdyby nie wzrosla liczba oséb
obowiazkowo ubezpieczonych w tym czasokresie o 0,54%.
Wazrost jednak liczby obowiazkowo ubezpieczonych spowodo-
wal, jak to zwykle bywa, spadek liczby dobrowolnie ubezpie-
czonych i to w wysokosci 9,85%, co pociagnelo za soba
zmniejszenie si¢ skladek za ubezpieczenie dobrowolne w kwo-
cie 285.815 szyl., czyli o 17,32%.

Koszty upomniern i t. p. zmniejszyly sie o kwotg
23.098 szyl, czyli o 13,56%, w przyszloéci jednak ta pozycja
dochodow jeszcze bardziej zmaleje, poniewaz nowa ustawa
znosi . obowiazek pracodawcéw, zalegajacych z oplata skltadek,
zwracania Kasom kosztéw manipulacyjno-biurowych, wyni-
klych z tego powodu.

Duze straty w dochodach poniosta Kasa wskutek zniesie-
nia obowigzku zwracania calkowicie lub czgsciowo kosztéw za
spelnianie czynnosci poruczonych na rzecz innych instytucyj
ubezp, spol. ($ciaganie skladek przewaznie). Straty z tego
tytulu za okres 9 miesigcy wyniosty 416,739 szyl, t. j. 50,92%
wplywéw za ten czas w 1934 r. Z chwila wejscia ustawy (1.IV
1935) Kasa nie otrzymuje juz zwrotéw za $ciaganie skiadek na
rzecz ubezp. na wypadek bezrobocia, na zaopatrzenie starcze
i za wspéludzial w posrednictwie pracy.

Co dotyczy wydatkowych pozycyj to zmianom ulegt
budzet Kasy przewaznie w pozycjach $§wiadczen pienigznych.
Zasitki chorobowe spadly o kwote powaing 1.746.096 szyl,
t. j. o 30,06%. Pozycja ta wydatkéw, spodziewaé si¢ mozna,
ulegnie jeszcze wiekszym redukcjom, poniewaz w poréwnywa-
nym czasokresie redukeji nie ulegly swiadczenia plynne d. 1.IV
1935 r. Osiggniete oszczednosci w wydatkach na zasitki cho-
robowe wywolane zostaly przewaznie wprowadzeniem trzy-
dniowej karencji (zasilek plynny dopiero od czwartego dnia
choroby) i zmniejszeniem zasitkéw chorobowych do wysokosci
zasitkéw na wypadek braku pracy.

Zmniejszyly sie¢ takze wydatki na zasitki
0 20,6% i na zasitki pogrzebowe o 7,76%.

Jak juz wyzej wspomnialem z powodu niezarganizowa-
nia t. zw. wspélnot pracy wydatki na $wiadczenia rzeczowe
uskuteczniane byly w mys$l dawnych zasad (np. wynagradza-
nie lekarzy i t. p.), w tej wiec tak waznej dziedzinie wydat-
kowej skutkéw dzialania ustawy jeszcze nie bylo.

Wskutek bardzo oszczednej i ostroinej gospodarki, jak
nie mniej wskutek niezbyt duzej chorobliwoéci ubezpieczonych
ubiegly rok dzialalno§ci Kasy zostal zamkniety, podobnie jak
i rok 1934, nadwyzka w kwocie 1.865.296 szylingéw (w 1934 v,
nadwyzka wyniosla 1.807.518 szyl).

Ogolne dochody Kasy wyniosty w 1935 r. kwote
29.514,541 szyl, wydatki za§ ogélem wyniosly 27.649.245 szyl.
Wskutek tak pomysélnego wyniku dziatalnosci Kasy fundusz
rezerwowy osiagnal kwote 13.388.970 szyl., wicksza cze§é jed-

pologowe

.wydatki za§ zmniejszyly sie ¢ 1.255.516 szyl, t. j.

nak funduszu rezerwowego jest ulokowana na stale w nieru-
chomosciach 1 tylko nieznaczna cze$é¢ rezerw przedstawia
plynny, rozporzadzalny kapital.

Dochody ogétem Kasy w roku sprawozdawczym zmniej-
szyly sie o 1.197.739 szyl, t. j. 0 3,9% (w poréwnaniu z 1934 r.},
o 4,34%.

Przecietna liczba ubezpieczonych w 1935 r. wazrosta
0 0,38% i wynosita 294.052 oscby (w 1934 r. — 292.931 uséb),
przyczem godne jest uwagi, ze o 1,3% przecietnie wzrosla licz-
ba ubezpieczonych, zatrudnionych w zakladach pracy i przed-
sigbiorstwach, natomiast zmniejszyla sie procentowo o 2,1%
liczba stuzby domowej i o 9,7% liczba oséb dobrowolnie kon-
tynuujacych ubezpieczenie.

Wplywy ze sktadek osiagnely powazna sume 27.544.485
szyl, chociaz byly mniejsze o 1.094.303 szyl. niz w 1934 r,,
t. j. o 3,82%.

Zaleglosci sktadkowe wyniosty z koncem roku 6.527.168
szylingow, jezeli jednak potracimy z tej kwoty naleine skladk:
za miesigc grudzien 1935 r., to kwota zaleglosci spadnie do
sumy 3.848.869 szyl., co odpowiada przypisowi sktadek mniej
niz za osm tygodni i nie stanowi zbyt duzej, anormalnej za-
legtosci.

Jako nieéciagalne skladki odpisano w 1935 r. kwote
331,467 szylingéw (w 1934 r. — 798.065 szyl.). Wplywy z od-
setek zwloki wyniosly w 1935 r. kwote 163.953 szyl. (w 1934
roku — 165211 szyl), wplywy =z oplat manipulacyinych
i egzekucyjnych wyniosty 194.687 szyl, (w 1934 r. — 219.496
szyl}, t. j. o 11,3% mniej niz w roku poprzednim.

Tytulem wynagrodzenia za czynnosci spelniane
Kas¢ na rzecz innych instytucyj ubezp. spol. otrzymano
w 1935 r. kwote 644.817 szyl, t. j. mniej niz w roku 1634
o 4032% (435.644 szyl.).

Inne dochody wyniosty kwote 338.058 szylingow, t. j.
o 215.693 szyl. mniej niz w 1934 r. (38,95%).

Wydatki na éwiadczenia pienigine (gotéwkowe) zmniej-
szyly si¢ o 14,33% w poréwnaniu z 1934 r. (zasilki chorobo-
we, pomoc macierzyriska, zasitki pogrzebowe). Wrydatki na
te swiadczenia wyniosly w 1935 r. procentowo do ogétu wy-
datkéw 26,66%, w roku zas 1934 — 29,52%, a w 1933 —
33,4%.

Wydatki na opieke lekarska {lekarze praktyczni i spe-
cjalisci) wyniosly kwote 4.590.743 szyl, t. j. 16,63% ogotu wy-
datkow (w 1934 r. — 16,67%), czyli zmniejszyly sie o 228.862
szyl, t. j. 0 4,7%. Oszczednosci te powstaly wskutek skasowa-
nia 38 etatéw lekarskich (10%), tak iz w koncu 1935 roku bylo
obsadzonych 342 stanowiska lekarskie (w korcu 1934 r. —
380 etatow).

Pomimo jednak tych oszczednosci Kasa nie przestawala
swej akcji w dziedzinie lecznictwa specjalistycznego i w tym
celu utworzono na Gersthofie (dzielnica willowa w Wiedniu)
stacje djagnostyczna dla przyjmowania pacjentéw i to tych
przedewszystkiem, ktorzy nie nadajac sie bezposrednio do
szpitalnego leczenia, wymagaja jednak dluzszej obserwacji ce-
lem ustalenia wlasciwej djagnozy choroby.

W zakresie dentystyki w 1935 r. widoczne jest takze
pewne nieznaczne zmniejszenie sig ilosci zabiegow: zrobiono
protez mniej o 716, bylo plomb mniej o 4.264, wyrwan ze-
béw mniej o 9.693.

Istniejace natomiast urzadzenia Kasy dla celéow fizykal-
nego leczenia, zaklady Roentgenowskie i laboratorja chemicz-
no-mikroskopijne byly calkowicie wykorzystane, i w tym za-
kresie swiadczenia Kasy w roku ubieglym zwiekszyly sie, na-
wet nieznacznie. .

W poréwnaniu z 1934 r. liczba ubezpieczonych, ktérzy
cigzej chorowali, zmniejszyla sie o 1,9% (2.174 oséb) i cho-
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rowalo 109.499 oséb (w 1934 — 111.673 osoby), czyli na 100
ubezpieczonych chorowalo ciezej 37 (w 1934 — 38). Zmniej-
szyla sie rowniez liczba zachorowar cieiszych o 1,8% i takich
zachorowan bylo 145.506 wypadkéw, t. j. na 100 ubezpieczo-
nych przypadalo przecietnie 49,1 zachorowan, natomiast wzro-
sta liczba dni choroby o 1,7% i wynosita 3.180.583 dni
(w 1934 r. — 3.126.695), wskutek czego konsekwentnie
jedno zachorowanie przecigtnie trwato dluzej — 21,9 dni
(w 1934 r. — 21,1 dni), réwniez i na jednego ubezpieczonego
przypadalo przecietnie wigcej dni choroby — 10,81 dni
(w 1934 r. — 10,67).

Liczba choréb wskutek nieszczesliwych wypadkéw przy
pracy zmniejszyla si¢ z 19.867 {1934 r.) do 17.180 w 1935 r.

Wydatki na zasilki chorobowe (catkowite i czesciowe)
wyniosly w 1935 r. kwote 6.626.017 szyl, t. j. zmniejszyly
sie w poréwnaniu z 1934 r. o 1.124.846 szyl. i w ogélnej kwo-
cie wydatkéw stanowia 24% (w 1934 r. — 26,82%).

Wydatki na lekarstwa wazrosly o 257.711 szyl, t. i,
o 16,4%, chociaz liczba zachorowar i chorych zmalata, Wzrost
tych wydatkéw nie jest normalny, atoli zauwazyé sig dal
w 1935 r, i w austrjackiem ubezpieczeniu chorobowem pracow-
nikéw umystowych.

Koszty leczenia szpitalnego wyniosty kwote 3.676.764
szylingow, t. j. 133% ogolu wydatkow (w 1934 r. — 12,33%)
i stosunek procentowy oplaconych dni szpitalnych do ogétu
dni choroby zmniejszyl si¢ z 14,4% (1934 r.) do 13% w 1935 r,

W okresie sprawozdawczym zmniejszyla sie w dalszym
ciagu liczba pologéw u ubezpieczonych z 1.963 (1934 r.) do
1.788, u czlonkéw zas rodzin nastapil wzrost liczby pologow
z 1.543 na 1.576.

Smiertelnoéé¢ wsrod ubezpieczonych pozostala bez zmiany
naogol, na 1000 bowiem przecigtnie ubezpieczonych przypadlo
w 1935 r. 8,48 zgonow, (w 1934 r. — 8,49), natomiast liczba
samobéjstw poraz pierwszy od wielu lat spadla nieznacznie
i wynosita w 1935 r. 7,7% wypadkéw $mierci (w 1934 r. —
8,4%).

Tak zwane rozszerzone lecznictwo (erweiterte Heilfiir-
sorge) doznalo ograniczen, jak i w roku poprzednim, wskutek
akcji oszczednosSciowej: liczby dni leczenia w domach zdro-
wia i zakladach leczniczych spadly o 13,3% wzgl. o 8% w po-
réownaniu z 1934 r., wzrosta jedynie liczba dni pobytu w do-
mach odpoczynkowych o 1,4%.

O skutkach tego lecznictwa wnioskowaé moina z naste-
pujacych danych: 53,5% oséb, do ktorych stosowano postepo-
wanie lecznicze, bylo przediem chorych (cigzej), po przepro-
wadzonem leczeniu 79,8% leczonych i chorych oséb odzy-
skato zdrowie.

Koszty administracyjne brutto 1. j. bez uwzglednienia zwro-
téw za czynnosci poruczone wyniosly w 1935 r, kwote 4.057.000
szylingow, t. j. 14,75% wplywu ze skladek (w 1934 r. — 14%)
i byly 0,04% wyzsze (o 1.299 szyl.) niz w roku 1934 (4.055.701
szyl), poniewaz jednak ubezpieczonych przybylo (0,38%) to
liczac na jednego ubezpieczonego (najlepszy miernik) koszty te
w 1935 r. byly mniejsze, niz w poprzednim roku, wyniosty bo-
wiem 13,80 szylingow (w 1934 r. — 13,85 szyl). Przyczem
zaznaczyé nalezy, Ze koszty osobowe, pomimo zwigkszonego
zatrudnienia si! pomocniczych biurowych, wskutek wprowadze-
nia nowej ustawy, zmniejszyly sie o 2,35% (82.633 szyl.), na-
tomiast wydatki rzeczowe (nowe druki i t. p.) wzrosly
o 15,11% (81.083 szyl.). ’ :

Fundusz zapomogowy powaznie sig zwiekszyl w roku
sprawozdawczym, wskutek wustalenia najwyiszego wymiaru
sktadki dodatkowej na ten cel (0,7% podstawy wymiaru sklad-
ki). Ogélne wplywy na ten fundusz wyniosty 2.670.824 szyl.,
t.j. bylty o 74,2% wigksze niz w 1934 r., wydatki za§ gotow-

kowe z tego funduszu byly natomiast mniejsze niz w 1934 r,,
wydatki wreszcie rzeczowe byly znacznie wigksze {wydatki na
domy odpoczynkowe, na opieke nad dzieémi i uczniami). Nad-
wyzka dochodéw nad wydatkami w tym funduszu wyniosta
z koricem 1935 r. kwote powazna 1.578.612 szylingéw, co po-
zwoli w przyszloéci funduszowi akcje $wiadczeniowa nadzwy-
czajng w wigkszych niz dolychczas rozmiarach prowadzié.

J. Z

OPIEKA NAD MACIERZYNSTWEM W Z. S, R, R.

Centralny Komitet Wykonawczy Z. S, R. R, postanowil
uchwala z dnia 25 maja 1936 podda¢ oméwieniu przez szerokie
rzesze pracownikéw projekt dekretu, zawierajacego postanowie-
nia o roznych formach opieki macierzynstwa.

Zasadncze postanowienia projektu dotycza 1) zakazu po-
ronienia, 2) zwigkszenia pomocy materjalnej dla potoznic,
3) roszerzenia sieci ztobkéw i ogrédkéw dzieciecych, 4) pomo-
cy dla matek duzych rodzin, 5} zwiekszenia sankcyj karnych
w wypadkach uchylania si¢ od obowiazku placenia alimentéw
i zmian ustawodawstwa rozwodowego.

Z powyizszych postanowien jedynie wymienione w punktach
2 — 4 3¢z sie z dziedzing ubezpieczenr spolecznych bezposred-
nio, to tez oméwienie niniejsze ich tylko bedzie dotyczyé.

Projektowane $wiadczenia dla poloznic i dla matek duzych
rodzin obejmuja zaréwno zasiltki pieniezne jak i pomoc z dzie-
dziny ochrony pracy. Zasitki dla karmigcych, podlegajacych
ubezpieczeniu spolecznemu, maja zostaé podniesione miesiecznie
z 5 na 10 rubli, zas zasitki na wyprawke dziecinna z 32 na 45
rubli. Kobiety nieubezpieczone, czlonkinie kooperatyw, maja
otrzymywaé analogiczne zasitki z kas pomocy wzajemnej, istnie-
jacych przy odnosnych kooperatywach. Urlop pologowy ma
obejmowaé dla wszystkich bez wyjatku pracownic okres 56 dni
przed porodem i 56 dni po porodzie. Dotychczas urlop w tych
rozmiarach przyslugiwal tylko robotnicom, inne kategorje pra-
cownic korzystaly z urlopéw wynoszacych 42 dni (6 tygodni)
przed porodem i 42 dni po porodzie. Odmowa przyjecia do pra-
cy kobiety z powodu cigzarnosci lub zmniejszenie zarobku z tej
przyczyny maja podlegaé karze. Kobiety w stanie ciazy maja
byé przydzielane do lzejszej pracy przy utrzymaniu zarobkéw
w wysokoéci przecietnej z ostatnich szesciu miesiecy pracy.
Matki siedmiorga dzieci maja otrzymywaé od panstwa staly za-
sitek w kwocie 2.000 rubli za kazde dalsze dziecko w ciagu pie-
ciu lat od urodzenia dziecka. Matki jedenasciorga dzieci maja
otrzymywaé od kazdego nastepnego dziecka jednorazowa zapo-
moge 5000 rubli a od drugiego roku zycia dziecka zasilek rocz-
ny 3.000 rubli przez przeciag czterech lat,

Projekt dekretu zawiera nastepnie plan rozbudowy szpita-
li polozniczych, zlobkéw i ogrodkéw dzieciecych w okresie lat
1936 — 1938, W terminie do 1 stycznia 1939 komisarjaty zdro-
wia winny zwigkszy¢ liczbe lézek w szpitalach polozniczych
o 11000 w centrach przemystowych, a o 32.000 w rejonach rol-
niczych. Ponadto w tym samym terminie ma nastapi¢ organi-
zacja 14,000 punktéw pomocy polozniczej dla kobiet, ktére nie
znajda pomieszczenia w szpitalach polozniczych,

Liczba miejsc w zlobkach dziecinnych zorganizowanych w
miastach, sowchozach, centrach robotniczych i centrach eksploa-
tacji kolei zelaznych, ma w ciggu trzech najblizszych lat zostaé
zwiekszona z 400.000 na 800.000. W okolicach rolniczych w tym
samym okresie zlobki stale maja zostaé rozszerzone o pol miljo-
na miejsc, za$ sezonowe zlobki kothozowe o 4.000.000 miejsc.
Wreszcie ma nastapi¢ organizacja 800 miejsc rozdzialu mleka
dla 1,500.000 dzieci w wieku ponizej 3 lat w miastach i centrach
przemystowych.

Rozszerzenie ogrédkéw dla dzieci ma nastapié€ w nastepu-
jacych granicach w terminie do 1 stycznia 1939; w miastach
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i centrach przemystowych zwickszenie ilosci miejsc z 700.000 na
2.100.000, w okregach rolnych z 130.000 obecnych na 300.000, w
kolchozach z 400.000 na 700.000. Pozatem majg by¢ tworzone
oprodki sezonowe dla dzieci w wieku przedszkolnym. W r. 1936
ma byé wydatkowana suma 35 miljonow rubli na wyszkolenie
50.000 wychowawcéw, ktérzy zoslana zatrudnieni w nowopo-
wstajacych ogrodkach.

Kierownictwo lych urzadzen ma byé przekazane przez ko-
misarjaty o$wiaty poszczegélnym instytucjom i przedsiebiorst-
stwom, przy ktérych zostang utworzone ogrodki, z tem, e za-
rzadzanie bedzie odbywaé sie w porozumieniu z komitetami
organizacji miodziezy komunistycznej. Komisarjaty oswiaty za-
chowaja jedynie kierownictwo ogrédkéw dla dzieci pracowni-
kow, zatrudnionych w malych przedsigbiorstwach, nieposiadaja-
cych wlasnych ogrédkéw.

Dla realizacji powyzszego programu majg byé otwarte
kredyty specjalne, ktore wraz z sumami przewidzianymi uprzed-
nio na r. 1936 w budzecie panistwa, budzetach lokalnych i w bud-
iecie ubezpieczen spolecznych na cele macierzyfistwa i opieki
nad dzieckiem, wyniosa sume 2,174,1 miljonéw rubli,

{Informations sociales z 15.VI. 36.)

SYSTEM OSZCZEDNOSCI PRZYMUSOWEJ
W KOLUMBIJL

Izba deputowanych republiki kolumbijskiej przyjela
w trzeciem czytaniu ustawe o przymusowem oszczedzaniu.
Ustawa zostanie przedlozona do zatwierdzenia prezydentowi
republiki, a po zatwierdzenit ma wej§é¢ w zycie
1 stycznia 1937 r. /

z dniem

Ustawa obejmuje swem dzialaniem wszystkich pracowni-
kow umyslowych i robotnikéw, obywateli kolumbijskich, za-
trudnionych na obszarze rzeczypospolitej. Czynnosci admini-
stracyjne beda powierzone sekcji oszczednosci i opieki spo-
ecznej, dzialajacej przy kolumbijskiej Kasie Oszczednosci.

Kierownictwo bedzie spoczywaé w rekach rady, w sklad
ktorej wej§é maja, czlonkowie dyrekcji Kasy Oszczednosci,
minister przemystu i pracy, przedstawiciel pracownikéw umy-
stowych i dwu przedstawicieli robotnik6éw. Przedstawiciele pra-
cownikéw umystowych i robotnikéw beda mianowani przez
rzad na wniosek organizacyj zawodowych.

W poszczegolnych departamentach i gminach moga po-
wstaé lokalne organy adminislracyjne.

Nowa instytucja moze objac¢ istniejace kasy opieki i za-
opatrzeri, wykonujace zadania podobne do zadafi objetych
ustawa.

Srodki finansowe polegaja na skladkach pracowniczych,
wynoszacych 3% zarobkéw i na skladkach pracodawcéow, wy-
noszacych 2% zarobkoéw.

Ustawa przewiduje, ze zaden bilans prywatnego przed-
siebiorstwa ani zaden budzet instytucyj publicznych nie moze
byé przyjety, jezeli nie beda w nim przewidziane srodki fi-
nansowe na oplacenie sktadek, przypadajacych mna praco-
dawce,

Koszty organizacji
spolecznej ponosi panstwo.

Szczegélowe okreslenie swiadczen udzielanych przez sek-
cje oszczednos$ci i opieki spolecznej ma zostaé ustalone w re-
gulaminie, Ustawa zawiera jedynie wytyczne co do zadan sek-
cji. Do zadan tych bedzie naleze¢: udzielanie pozyczek dla
pracownikéw umystowych i robotnikéw w wypadkach wai-
nych wydarzenn losowych, posredniczenie w wykonaniu usta-
wodawstwa o wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych,
oraz ustawodawstwa ubezpieczeniowego macierzynstwa, nie-~
zdolnosci do pracy, staro$ci i $mierci, wreszcie sekcja ma

nowej sekcji oszczednosci i opieki

zorganizowaé za posrednictwem towarzystw ubezpieczenio-
wych asekuracje¢ indywidualnych gwarancyj na rzecz pracow-
nikow ponoszacych odpowiedzialnosé finansowa oraz prowa-
dzié¢ akcje budowlang tanich mieszkad dla pracownikéw umy-
stowych i robotnikéw.

Dr. M.

PRZYMUSOWE UBEZPIECZENIE NA WYPADEK
GRUZLICY WE WLOSZECH.

Ubezpieczenie na wypadek gruzlicy zostalo wprowadzone
we Wloszech dekretem z 27.X.1927.

Ubezpieczeniu temu podlegaly wszystkie osoby {obu pici),
pozostajace w stosunku najemnym w wieku od 15 do 65 lat, na-
tomiast nie podlegali dzierzawcy, traktowani na réwni z pra-
codawcami. Dekret z 16/III. 1936 r. rozszerzyl zakres ubezpie-
czenia na wyp. gruzlicy na osadnikéw i dzierzawcow. Rozsze-
rzenie zakresu tego ubezpieczenia powickszy liczbe ubezpieczo-
nych o 587.000 oséb, (dotychczasowy stan 6.250.000), a czlonkow
rodzin o 3.848.000 oséb. Swiadczenia ubezpieczenia na wypadek
gruzlicy przysluguja zaréwno ubezpieczonym jak i czlonkom
rodziny (zona, dzieci, bracia i siostry) oraz innym krewnym,
ktérzy zamieszkuja razem z ubezpieczonym i pracuja na ziemi
przez nich wydzierzawionej.

W ogélnem ubezpieczeniu na wypadek gruzlicy — sklad-
ka ubezpieczeniowa wynosi 0,50 lira tygodniowo przy wyna-
grodzeniu do 48 liréw i 1 lir przy wynagrodzeniu ponad 48 li-
réw. Skladke dla osadnikéw i dzierzawcédw ustalono na 12 li-
réw rocznie od osoby t. j. ubezpieczonego i kaidego czlonka
rodziny, ktéry przekroczyt 12 lat. Sktadke placa w réwnej cze-
$ci dzierzawca (osadnik) i wtasciciel ziemi wydzierzawionej,

Odmiennie zostaly uregulowane réwniez warunki uzyski-
wania $wiadczen, W ogélnem ub. na wyp. gruzlicy prawo do
$wiadczen przystuguje po wplaceniu przynajmniej 48 skladek
tygodniowych w ciagu 5 lat, poprzedzajacych roszczenie o
$§wiadczenia; dla ubezpieczonych okres wyczekiwania zostal
zmniejszony do 2 lat.

Dla osadnikéw oraz dzierzawcéw prawo do §wiadczen uza-
leznione jest od optaty skiadki za jeden rok rolny w ciagu ro-
ku, nastepujacego od chwili objecia ich ubezpieczeniem. Dzier-
zawcy jednak i osadnicy, ktérzy zalegaja z optata skladki ubez-
pieczeniowej za biezacy i poprzedzajacy rok rolny moga ubie-
gaé si¢ o $wiadczenia pod warunkiem, ze oplacali sktadki pod-
czas 3 lat rolnych, w ciagu ostatnich 5 lat, poprzedzajacych ro-
szczenie o $wiadczenia.

Swiadczenia w naturze — leczenie w sanatorjach, szpita-
lach, centrach ozdrowiencow i zaktadach leczniczych — uzysku-
ja osadnicy i dzierzawcy wraz z czlonkami rodzin — na réwni

z innymi ubezpieczonymi, natomiast nie otrzymuja zasitkow
szpitalnych, ktére otrzymuja inni ubezpieczeni, przebywajacy
w szpitalach i majacy na utrzymaniu czlonkéw rodzin. Zasitek
wynosi 4 liry dziennie przy tygodniowej skladce 0,50 lira w cia-
gu ostatnich 24 tygodni i 6 lirow dziennie, jesli sktadka wyno-
sila 1 lira tygodniowo. Prawdopodobny koszt $wiadczen dla
dzierzawcéw i osadnikow z tytulu tego ubezpieczenia wyniesie
okolo 31 miljonéw liréw rocznie.

Uwzgledniajac $miertelno$é¢ 1 na 1000 — ustalono okolo
3.800 wypadkéw $miertelnych w tej kategorji ubezpieczonych
wraz z czlonkami rodzin.

Poniewaz na kazdy $miertelny wypadek gruzlicy jest 9 do
10 chorych, z ktérych 3 — 4 musi sie leczyé w szpitalach, przeto
o leczenie to bedzie si¢ ubiegaé od 11 — 15.000 oséb (dzierzaw-
céw i osadnikéw wraz z czlonkami rodzin). Dla zapewnienia
skutecznej pomocy ubezpieczenie to musi rozporzadzaé tylu
t6zkami, ile moze by¢ wypadkow $miertelnych. Koszt wiec
ubezpieczenia okreslono wedlug kosztu rocznego kazdego 1gz-
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ka. Na podstawie dotychczasowych doswiadczer stwierdzono,
z¢ roczny koszt jednego 6zka moze byé oszacowany na 8.000
lirow. Koszt wiec utrzymania 3.800 lozek wyniostby okolo 31
miljonéw liréw rocznie.
(Informations Sociales vol L. VIII.[36).
Dr. T. L.

ODSZKODOWANIA ZA WYPADK]! ROBOTNIKOW
ROLNYCH W ESTONIJI.

Dnia 1 maja 1936 r. wszedl w zycie dekret z 5.11.1936 r.
ktory wprowadzil odszkodowania za wypadki w zatrudnieniu
robotnikéw rolnych.

Prawo do odszkodowania przysluguje wszystkim najem-
nym pracownikom, zatrudnionym w rolnictwie. Pod wyrazem
.rolnictwo” rozumie si¢ wszelka czynnos$é¢, zwiazana z uprawa
roli, mianowicie: roboty polne, hodowla byd!a, roboty domo-
we — wykonywane w gospodarstwach rolnych, roboty w sadach
i lasach, nalezacych do tych gospodarstw, karczowanie ziemi,
prace budowlane oraz inne prace o charakterze przemystowym,
wykonywane w interesie posiadioéci rolnej, zbyt produktéw rol-
nych, zaopatrzenie posiadlosci w opal, nawozy i inne produkty,
jak réwniez prace przewozowe, zwiazane z uprawa roli.

Wykonywanie zabezpieczenia powyzszych oséb powierzo-
no — departamentowt pracy i ubezpieczen spotecznych Mini-
sterstwa Komunikacji. Odszkodowania za wypadki beda przy-
znawaly komitety, utworzone przy inspektorach pracy. Od orze-
czeni tych komitetéw ofiara wypadku moze odwolaé sie do gtow-
nego Komitetu, ktérego orzeczenia sa nieodwolalne.

Wyplata rent jest dokonywana =za posrednictwem rad
gminnych.

Koszty przyznawanych odszkodowan pokrywa Skarb Paii-
stwa, Pracodawca jednak jest obowiazany pokryé wydatki po-
mocy leczniczej oraz zapomég dziennych za pierwsze 14 dni po
wypadku.

Odszkodowanie przystuguje pracownikowi, ktéry uleglt wy-
padkowi przy pracy na roli lub wskutek tej pracy. Gdy wypa-
dek mial miejsce z winy pracownika, nie przystuguje mu 2ad-
ne odszkodowanie. Ofiara wypadku ma prawo do opieki lekar-
skiej, leczenia szpitalnego, lekarstw i innych srodkéw leczenia.
Opiceke lekarska zapewnia poszkodowanemu lekarz okregowy,
ktory moze go skierowaé do lekarza specjalisty. Opieke lek ur-
ska otrzymuje poszkodowany przez czas nieograniczony az o
wyleczenia. W razie stalej niezdolnosci do pracy — ofiaza
otrzymuje odpowiednie protezy. Koszt przewozu chorego do
lekarza lub szpitala pokrywa pracodawca.

W razie czasowej niezdolnosci do pracy — ofiara wypad-
ku otrzymuje, poczawszy od dnia wypadku, dzienne odszkodo-
wanie w wysokosci % dziennego wynagrodzenia. Odszkodowa-
nie przystuguje réwniez i za dnie $wiateczne. Poszkodowany,

umieszczony w szpitalu, otrzymuje 25% dziennego wynagrodze-
nia, jesli jest samotny i 75% — gdy ma na utrzymaniu rodzine.
Wysokosé odszkodowania zalezy od stopnia niezdolnosci do za-
robkowania. Ofiara dotknieta stala i calkowita niezdolnoscia do
pracy ma prawo do odszkodowania dozywotniego w wysokosci
% rocznego zarobku. W razie cze$§ciowej niezdolnosci — otrzy-
muje odpowiedni procent zarobku. 1

Ofiara, dotknieta calkowita niezdolnoscia, znajdujaca sie
w takim stanie bezradnosci, ze nie moze sig obejsé bez stalej
opieki i pomocy innych oséb, otrzymuje odszkodowanie rowne
calkowitemu wynagrodzeniu.

Po uplywie 3-ch lat od chwili przyznania odszkodowania,
moze ono byé poddane rewizji — na 2adanie ofiary wypadku
lub dyrektora departamentu pracy i ubezpieczen spotecznych.
Rewizji mozna si¢ domagaé tylko jeden raz w roku.

W razie $mierci ofiary, osoba, ktéra poniosta koszty po-
grzebu, otrzymuje ich zwrot do wysokosci 30-dniowego wyna-
grodzenia. Nadio uprawnione osoby otrzymujg renty wg. na-
stepujacych zasad.

Wdowa oirzymuje, dozywotnia rente w wysokosci
robku zmarlego, o ile malzenstwo bylo zawarte przed wypad-
xiem. Wdowa w razie powlérnego malzedstwa otrzymuje ry-
czaltowa kwote w wysokosci 3-letniej renty. W tej samej wy-
sokosci przystuguje renta wdowcowi, jesli zona spowodu ka-

% za-

lectwa meza utrzymywala rodzine.

Sierota otrzymuje rente do 16 lat — a bez ograniczenia,
jesli dziecko jest niezdolne do pracy spowodu utomnosci fizycz-
nej lub umystowej. Renta sieroty niezupelnej wynosi %, a zu-
pelnej ¥ zarobku,

Renta sieroca przystuguje dzieciom §lubnym, nie§lubnym,
adoptowanym, o ile byly adoptowane przed wypadkiem i in-
nym dzieciom, jesli zmarly podjal sie ich utrzymania przed
wypadkiem.

Ojciec i matka ofiary wypadku maja prawo do dozywot-
niej renty w wysokosci % wynagrodzenia zmarlego, o ile byli
na jego utrzymaniu,

Wrnuki, siostry i bracia zmarlego, sieroty po matce i ojecu,
lub ktérych rodzice sa kalekami, otrzymuja kazdy % wynagro-
dzenia, jesli byli na jego utrzymaniu — do lat 16, a bez ogra-
niczenia wieku — w razie fizycznego lub umystowego kalectwa.

Suma wszystkich rent, przyznanych uprawnionym, nie mo-
se przekraczaé wysokosci odszkodowania, jakieby przystugi-
walo zmarlemu w razie calkowitej jego niezdolnosci do pracy.
Pierwszenstwo ma wdowa i dzieci.

Odszkodowania, ustalone na podstawie stopnia niezdolno-
sci do wysokosci 15% lub mniej, moga by¢ skapitalizowane, je-
§li to bedzie korzystne dla ofiary wypadku. (Informations Socia-

les vol. LVIII/36).
Dr. T. L.

KSIAZKI I CZASOPISMA

KODEKS PRACY. JOZEF BLOCH. (wydanie trzecie
uzupelnione). Warszawa — 1936 r. str. 835.

Polskie ustawodawstwo, dotyczace pracy obywatela, bylo
poddane w ciagu szesciu ostatnich lat powaznej rewizji, w wy-
niku czego szereg ustaw i dekretéw ulegl nowelizacji. Ponadto
okres ten przyniést nam obfity plon w postaci orzeczern Sadu
Najwyzszego i wyrokéw Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego czestokroé o znaczeniu zasadniczem. Wreszcie w lipcu
1934 r, wszedl w zycie Kodeks Zobowiazan, zawierajacy w ,Ty-
tule II" przepisy, dotyczace zagadnien pracy i stosunkéw wyni-
kajacych z umowy najmu pracy,

Wszystko to sklonilo adwokata Blocha do opracowania
trzeciego wydania ,,Kodeksu Pracy”, zawierajacego te wszystkie
przepisy, ktére obowiazuja dzisiaj w zakresie ustawodawstwa
pracy w znaczeniu sci§lejszem (t. zn. bez ubezpieczen spolecz-
nych i zaopatrzenia go najwazniejszemi orzeczeniami Sadu Naj-
wyzszego i wyrokami Trybunalu Administracyjnego.

Nalezy podkreslié, co zreszta i autor nadmienil w swej
przedmowie, Ze wejscie w zycie ,,Kodeksu Zobowigzan wywo-
tato szereg watpliwosci wobec istnienia ustaw specjalnych, nor-
mujacych umowe o prace pracownikéw umystowych i robotni-
kow. Przyjmujac pod uwage te watpliwosci, adwokat Bloch wy-
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jasnia wiele z nich, zaznaczajac, Ze czyni to w sposéb najbar-
dziej odpowiadajacy intencjom Komisji Kodyfikacyjnej i, ze
dopiero orzecznictwo Sadu NajwyZszego rozwiaZe ostatecznie
wszelkie niejasnoéci i watpliwoéci, powstale w tej dziedzinie.

Oddane obecnie do uzytku publicznosci 3-cie wydanie Ko-
deksu Pracy odznacza sie, jak i poprzednie wydania, przejrzy-
stym i logicznym ukladem i dobrze pomyslanym skorowidzem.

Po przedmowie, objasnieniu skrétéw i spisie rzeczy, na
pierwszem miejscu zamiescil adw. Bloch trzy rozporzadzenia
dotyczace umowy o prace pracownikéw umyslowych. Nastepny
dzial obejmuje przepisy dotyczace umowy o prace robotnikéw.
Dalej znajdujemy czesé¢ Kodeksu Zobowiazan (Tytut IT) i prze-
pisy wprowadzajace ten kodeks. Nastepne dzialy to przepisy,
dotyczace czasu pracy, urlopéw, pracy mlodocianych i kobiet,
bezpieczeristwa 1 higjeny pracy, choréb zawodowych, kaucyj,
ochrony rynku pracy, pos$rednictwa pracy, rady ochrony pracy,
inspekcji pracy, sadéw pracy, zatargéw zbiorowych w przemy-
sle i handlu, pracownikéw rolnych, dozorcéw domowych, robot-
nikéw portowych w Gdyni, pracownikéw: samorzadowych P. K.
0., B. G. K. i innych, ograniczen nadmiernych wynagrodzen
w przedsiebiorstwach, przepisy o demoSilizacii gospodarczej na
G. Slasku. Wreszcie autor zamiescil szereg ustaw dodatkowych
oraz niektére arytkuly ustaw, posiadajacych zwiazek z przepi-
sami podanemi w Kodeksie Pracy, jak n. p.: kodeks postepo-
wania cywilnego, przepisy wprowadzajace ten kodeks, kodeks
handlowy, ustawe z 23.5.1934 r. o powszechnym obowiazku woj-
skowym, rozporz, z dn. 24.10.1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych, ustawy: z dnia 28.3.1933 r. o ubezpieczeniu
spolecznem, z dn. 11.4.1924 r. o ochronie lokatoréw, o pafistwo-
wym podatku dochodowym, art. 59 prawa o wykroczeniach, de-
kret z dnia 14.11.1935 r, o specjalnym podatku od wynagrodzes,
wyplacanych z funduszéw publicznych i t. d. i t. d.

Kodeks Pracy, opracowany przez adw. Blocha, dzigki swej
obfitej tresci i dogodnemu ukladowi stanowi nader cenna i nie-
mal nieodzowna ksiazke zaréwno dla prawnikéw, jak i dla
prawnikéw, jak i dla organizacyj pracowniczych i robotniczych
oraz dla pracodawcéw. '

v K. R

»DLA TWEGO ZDROWIA* (o chorobach wenerycz-
nych) — Dr. med. Henryk Mierzecki. Wyd. 2-gie. Ksiaznica
Atlas. :

W broszurce objetosci blisko 130
w poprawna forme zewnetrzna, Dr. Mierzecki podaje bardzo

stronic druky, ujetej

wiele skrzetnie zebranych z réznych zrédel obeych i polskich,
danych historycznych i statystycznych o chorobach wenerycz-
nych, ich przyczynach i o sposobach ich zwalczania.

Ujemna strona tego skadinad wartosciowego dzietka jest
to, ze nie jest wiadomo, dla kogo jest ono wlasciwie przeznaczo-
ne. Jezeli dla lekarzy, to niepotrzebnie omawia w sposéb popu-
larny anatomje, etiologje, objawy, przebieg i leczenie choréb we-
nerycznych, i niepotrzebnie obciaza ksiazeczke stabemi zreszia
rysunkami.

Jeseli dla szerszej publicznosci — to praca jego jest nad-
miernie naszpikowana szczegélami, pojeciami i terminami spec-
jalnemi. Moze sie wydaé nieco sensacyjna, podobng do pseudo-
naukowej literatury seksuologicznej i moze si¢ przyczynié do
szerzenia powierzchownego wyksztalcenia.

Opinja autora, ze 60 — 70% uczacej sig mlodziezy powyzej
16 lat, a w szkolach zamknietych i 90% zyje plciowo, oparta
jest na ,osobistych i bezposrednich” spostrzezeniach autora, w
takiem dzielku, nie poparta blizszemi wyjaénieniami, przynaj-
mniej wydaje mi sie zbyt ogélnikowa i niewlasciwa. Znalazlszy
sie w rekach mlodziezy i wychowawcéw, moze przynie§é¢ nie-
oczekiwane przez autora wyniki. Zeby chociaz autor przytoczyl,
o jakiego rodzaju szkoly chodzi, z jakiego Srodowiska mtodziez

ta pochodzi, z jakich czesci krajul Moze przeciez nie jest to zja-
wisko tak powszechne, boé¢ liczby przytoczone przez autora dla
mlodziezy innych krajéw, sa o polowe niZsze. Liczby zebrane
przez autora z réznych Zrédel, nie daja jasnego obrazu szerze-
nia sie¢ choréb wenerycznych w Polsce.

Mimo tych brakéw, ksigzeczka Dr. Mierzeckiego moze byé
cennem #rédtem informacji i pomoca dla lekarzy spolecznych,
eugenistéw i dzialaczy spolecznych, pracujacych na niwie walki
z chorobami wenerycznemi i ze zwyrodnieniem rasy.

Dr. J. Babecki.

o PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ.

B. podsekretarz stanu w Min, Op. Spol. Dr. Kazimierz
Duch omawia w ,,Echu Spofecznem” =z 15 czerwca r. b. role
ubezpieczen spolecznych w ogélnej polityce paristwa. Podkresla,
ze do r, 1933 ubezpieczenia spoleczne cieszyly sie w Polsce
zyczliwem ustosunkowaniem wszystkich kolejnych rzadow. Za-
interesowanie problemami ubezpieczeniowemi bylo w niepo-
dlegtej Polsce duze, tembardziej ze po zaborach pozostalo w
spadku wiele instytucyj ubezpieczeniowych. Zainteresowanie to
bylo zgodne z ogélnym rozwojem w Europie pogladéw, iz pro-
blemy socjalne winny zajmowaé wazne stanowisko w ramach
polityki gospodarczej kazdego paristwa. Zarazem zasluguje na
podkreslenie rola, jaka odgrywaja ubezpieczenia wyreczajac
panistwo i samorzad w wykonywaniu administracji publicznej.

Kryzys gospodarczy poglebil zainteresowanie problemami
spolecznemi. Pod wplywem tendencyj oszczednosciowych przy-
szfa do skutku ustawa scaleniowa. Wstrzas spowodowany tym
faktem dal okazje do gwaltownego ataku na ubezpieczenia spo-
teczne ze strony przeciwnikéw ubezpieczer, ataku prowadzone-
go przy pomocy falszywych przewaznie danych. Ubezpieczeni
zachowali sie w tej sytuacji naogét obojetnie. Bylo to jednak
zrozumiate, Odsunieto ich od lat od wplywu na administracje
ubezpieczeniowy, wprowadzenie emerytalnego ubezpieczenia ro-
botniczego nastapilo kosztem $wiadczen ubezpieczenia chorobo-
wego. JednakZe niebezpieczeniejszem zjawiskiem w tej sytuacji
byta zmiana stanowiska rzadu, wbrew linji doiychczasowego po-
stepowania rzadéw poprzednich i wbrew obozowi prorzadowemu,
ktéry czynnie wspéldziatal przy wydaniu ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznem. Rzad sam zaczal patronowaé¢ krucjacie przeciw
ubezpieczeniom, ale sam nie posiadal programu obliczonego na
dalsza mete i realizujacego sig¢ w dlugim okresie czasu. Premjer,
ktory podjal krucjate, odszedl, ale pozostaly skutki ztej poli-
tyki, wyrazajace sie¢ w poderwaniu podstaw finansowych dlugo-
terminowych ubezpieczen i w dalszem wylwarzaniu sie zale-
glosci.

Z poczatkiem r. b. obnizono skladke emerytalna pracowni-
kéw umystowych o 1.5%, zas sktadke emerytalng robotnikow
o 0.5%. Zarzadzenie to, obowiazujace przez dwa lata, nie po-
winno byé przedluzane, bo grozi ruing ubezpieczenia emerytal-
nego. Réwnoczesnie po uprzedniem zapozyczeniu sie samorzadu
terytorjalnego w ubezpieczeniach na 40 miljonow skresla sie w
postepowaniu oddluzeniowem bezceremonjalnie nie tylko pro-
centy, lecz i kapital.

Gdy tak z jednej strony ulegaja podcinaniu podstawy fi-
nansowe, z drugiej strony zagraza {inansom ubezpieczeniowym
ustalenie oficjalne hierarchji potrzeb publicznych, umieszczaja-
ce na pierwszem miejscu Skarb Parstwa, na drugiem samorzad
terytorjalny, na trzeciem ubezpieczenia. Niezaleznie od wytwa-
rzajacego sie w ten sposob rowniez poczucia hierarchji obowiaz-
ku placenia danin i skladek przez platnikéw, najstabszego na
odcinku ubezpieczen, wytwarza sie réwniez analogiczne ustosun-
kowanie organéw egzekucyinych w zwiazku ze skupieniem egze-
kucji nalezno$ci publicznych w reku urzedéw skarbowych od
r. 1932. Powoduje to stale narastanie zalegloéci w ubezpiecze-
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niach spolecznych i lekcewazace traktowanie zagadnienia ich
Sciggalnoéci. Autor stwierdza, Ze poglad na hierarchje potrzeb
publicznych jest bledny. Wytwarza on mylne przekonanie, ze
odsunigcie samorzadu i ubezpieczen spolecznych na dalszy plan,
zacheci platnikow do gorliwszego wplacania naleinosci Skarbu
P., i osmiela sfery gospodarcze do sugerowania pogladow,
1z kosztem ubezpieczen ozywi si¢ konjunktura gospodarcza
i rentowno$é¢ fiskalna. Jednakowoz zapomina si¢ przytem, ze
sktadki ubezpieczeniowe to czeéé wynagrodzenia pracownika,
i ze zmniejszenie $wiadczen ubezpieczeniowych nalozy na pan-
stwo wigksze cigzary w dziedzinie opieki spolecznej.

Autor konkluduje, 2ze to nastawienie,
ubezpieczen spolecznych,

nieprzychylne dla
winno zmieni¢ si¢ jak najrychle;j.
Ubezpieczenia nie moga byé eksploatowane na rzecz innych po-
trzeb publicznych i nie moga ulec zalamaniu w swych podsta-
wach finansowych. Kazdy rzad powinien pamieta¢ o tem, ze po
nim przyjda inne rzady, i ze nie mozna stwarza¢ dla tych przy-
szlych rzadéw sytuacji bez wyjscia.

Gospodarka ubezpieczalni spotecznych byla przedmiotem
analizy przez p. Wactawa Lenge w artykule p. t.: ,Trzylecie
gospodarki ubezpieczalni spolecznych”, umieszczonym w Kur-
jerze Porannym z dnia 11 czerwca r. b. Na podstawie zamknigé
rachunkowych za lata 1934 i 1935 oraz budzetéow za r. 1936
autor wykazuje, jak gospodarka ubezpieczeniowa staje si¢ co-
raz lepsza i oszczedniejsza z punktu widzenia organizacji. Oczy-
wiscie ubezpieczeni moga mieé¢ odmienna oceng na tle zmniej-
szenia §wiadczen. Ale to zmniejszenie jest konsekwencja niskich
sktadek, mniejszych $rodkéw, udzielonych przez ustawe. Nasu-
wa sig w tej sytuacji pytanie, ktore §wiadczenia jako mniej uzy-
leczne, mozna latwiej skurczyé. Tutaj powinni wypowiedzieé sig
przedewszystkiem ubezpieczeni, ale bgdzie to mozliwe w pelni
wtedy, gdy beda mieli bezposredni wplyw na dzialanie ubezpie-
czalni spolecznych.

Potracone przy koncu wspomnianego wyzej artykulu za-
gadnienie wplywu ubezpieczonych na dziatanie ubezpieczalni
spolecznych czyli zagadnienie przywrocenia samorzadu w insty-
tucjach ubezpieczen spolecznych stanowilo temat artykulu w
Ruchu Pracowniczym z 1 czerwca r. b. p. t.: ,,0 samorzad w
ubezpieczeniach spolecznych”. Autor widzi wlasciwg droge ra-
tunku ubezpieczen spolecznych w niezwlocznem przywréceniu
samorzadu i uniezaleznieniu w rzadzeniu od wladz nadzorczych,
ktorych rola powinna ograniczaé sie do $cistego nadzoru. Insty-
tucje ubezpieczeniowe potrzebuja dzi§ ludzi, posiadajacych zau-
fanie najszerszych mas ubezpieczeniowych, ktérzyby potrafili po-
stepowaé energicznie i tepili prywate i biurokratyzm, umieli
natchna¢ personel i kierownikéw instytucyj mysla spoleczna
i poczuciem stuzby dla dobra ubezpieczonej klasy pracujacej.
Spetlnienie tych zadan da si¢ osiagnac tylko droga wprowadze-
nia pelnego samorzadu ubezpieczeniowego i stworzenia w ten
spos6b warunkéw przywrécenia zaufania szerokich mas pracu-
jacych do instytucyj ubezpieczeniowych.

P. Henryk Pniewski omawia w Gospodarce Narodowej
z 1 czerwca w artykule p. t.: ,Ustalenie wktadéw pienigznych”
zagadnienie przymusu lokacyjnego. Zagadnienie to dotyczy
réwniez ubezpieczen spotecznych. Autor wypowiada sie za za-
sadg przymusu lokacyjnego dopatrujac sie w stworzeniu stalego
i obowiazujacego systemu takiego przymusu wlasciwej drogi do
rozwiazania konstrukcji obciazeri na rzecz ubezpieczen spo-
tecznych. Jednakze autor jest przeciwny metodom przymusu,
polegajacym na tem, Ze pewnym lokatom dobrowolnie uplaso-
wanym, i posiadajacym plynnosé, nadaje sie charakter przy-
musu i maltoplynny. Przymus moze tylko uzupelniaé role lokat
dobrowolnych, nie moze natomiast ich zastepowaé.

Kurjer Poranny z 4 czerwca r. b. w artykule p. t.: ,,Powol-
ny wymiar sprawiedliwosci, to Zzaden wymiar sprawiedliwosci”
wskazuje na zbyt powolne dzialanie sadéw rozjemczych i urze-
déw ubezpieczen, rozpatrujacych sporne sprawy ubezpieczenio-
we, Obecnie instytucje te rozpatruja nieraz sprawy z przed czte-
rech lat. Stan taki musi siwarzaé w $wiadomosci pracownika
lub robotnika, ktéry jest zawsze sirona slabsza w sporze z in-
stytucja ubezpieczeniowa, wrazenie ponurej igraszki. Oczywi-
Scie koszty finansowe stoja na przeszkodzie przyspieszeniu
i nie mozna mysle¢ w obecnym kryzysie o wprowadzeniu oplat,
jednakowoz autor jest zdania, ze odpowiednia inicjatywa ze
strony czynnikoéw rzadowych moze zdzialaé wiele w tej mierze
i przyczynié¢ si¢ w ten sposéb do usunigcia jednej z przyczyn
obecnej utraty popularnosci przez ubezpieczenia spoleczne.

Straty ponoszone przez ubezpieczenia spoleczne w drodze
wytwarzania si¢ niesciggalnych zaleglosci sktadkowych, stano-
wia temat artykulu, umieszczonego w Jufrze Pracy z 7.VIL. r. b.
p- t.: ,Straty ubezpieczen spolecznych”., Autor artykulu powo-
luje opinje, wypowiedziang w Sejmie przez posla Tomaszkiewi-
cza, ktory w powstawaniu zaleglosci widzi dowéd zerwania idei
solidarnosci spolecznej i poglebiania si¢ antagonizméw spo-
tecznych, a zarazem dopatruje sig w zaleganiu ze skladkami
ubezpieczeniowemi zwyczajnego przywlaszczania cudzej wila-
snosci.

Zagadnienie ewentualnego zmniejszenia obecnych $§wiad-
czen pienieznych instytucyj ubezpieczeniowych, zostalo poru-
szone we Froncie Robotniczym z 7 czerwca r. b. p. t.: ,Kapita-
listom pod rozwage”. Autor stwierdza, ze zmniejszenie $wiad-
czen sianowiloby o przesunigciu rozkladu dochodéw na nieko-
rzys¢ najubozszej ludnosci, co zkolei
suniecia konsumpcji
mioléw zbytku,

spowodowaloby prze-
we formie zwigkszenia spozycia przed-
spozycia $rodkéw zZywnosci,
artykulow rolnych. Zmniejszenie $wiadczen jako konsekwencja
zmniejszenia skladek byloby zatem szkodliwe z punkiu widze-
nia sprawiedliwego podzialu dochodu spolecznego i nie moze

byé uwazane jako $rodek do poprawy konjunktury.

a zmniejszenia

Ustosunkowaniu sig sfer gospodarczych do ubezpieczen
spolecznych sa poswigcone réwniez artykuly umieszczone we
Froncie Roboiniczym z 12 czerwca p. t. ,Nowe nadzieje Le-
wiatana” i w Ruchu pracowniczym z 1 czerwca p. t. ,Apel Le-
wijatana", Oba artykuly polemizuja z wywodami ,,Kurjera Pol-
skiego”. Pracodawcy po kazdem ustepstwie stawiajg nowe za-
dania w nadziei, Ze uda si¢ w koncu zlikwidowaé ubezpiecze-
nie spoleczne. Powotanie kazdego nowego rzadu dodaje bodzca.
iz nowi kierownicy resortéw poswieca sie temu zagadnieniu
z cala energja i skwapliwie postuchajg sugestyj Lewjatana.
Oczywiscie te sugestje, to proponowane ,rozwiazanie zagadnie-
nia”, to nic innego, jak.. rozwiagzanie ubezpieczen spolecznych,
zwolnienie pracodawcow od obowiazku placenia skladek i za-
legtosci, a co zatem idzie likwidacja nabytych praw ubezpiecze-
niowych, odebranie rent setkom tysigcy rencistéw i ich rodzin,
skasowanie lecznictwa spolecznego, sanatorjéw, ambulatorjéow

it d

Wtedy to zniknetaby biurokracja ubezpieczeniowa, ktora
zdaniem ,Kurjera Polskiego” podtrzymuje niezyciowe formy
ubezpieczenn spolecznych i uniemozliwia najlepsze zamierze-
nia przedstawiciela resortu. Pracownicy nieubezpieczeni przy-
musowo, skladaliby ze swych duzych obecnych zarobkéw co mie-
sige znaczne oszczednosci w prywatnych towarzystwach ubez-
pieczeniowych, budowaliby z tych oszczednosci pickne wille
i schludne domki robotnicze. I temu urzeczywistnieniu stoja na
przeszkodzie ,nieiyciowe’ ubezpieczenia spoleczne,

Dla uzasadnienia swej krytyki ubezpieczenn spolecznych
«Kurjer Polski' cytuje ,Robotnika” w zwiazku z krytyks dzia-
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lalnodci ubezpieczalni spolecznej w Czestochowie, umieszczona
w tem pismie i wyprowadza wniosek, ze robotnicy sami uwa-
2ajg ubezpieczenia za przeklenstwo. Tak jednak nie jest. Pra-
cownicy owszem maja powody do krytyki poszczegélnych urza-
dzen ubezpieczeniowych, ale nie uwaZaja ubezpieczen za prze-
klefistwo. Postulaty pracownicze réznia sie kardynalnie od po-
stulatéw Lewjatana, a dlugoletnia walka o te wlasnie urzadze-
nia socjalne pozwolila warstwie pracowniczej na ustalenie wla-
Sciwego jej stosunku do ubezpieczen.

Jufro pracy z 14 czerwca r. b. zamiescilo streszczenie wy-
ktadu dra T.Lechowicza w kole pracy spolecznej Zwiazku za-
wodowego pracownikéw handlowych, przemystowych i biuro-
wych Rp. Prelegent podkreslit podstawowa idee ubezpieczen
spolecznych, t. j. zasade powszechnosci czyli objecie obowigz-
kiem ubezpieczenia ogélu pracownikéw najemnych. Pracownicy
lepiej uposazeni wzmacniaja wyzszemi skladkami podstawy fi-
nansowe ubezpieczeri spolecznych, co ma zasadnicze znaczenie
dla dzialalnosci $wiadczeniowej. Zasada powszechnosdci jest sci-
sle zwiazana z zasada wzajemnosci. Pracownicy, ktorzy sami
przez dlugi okres czasu nie korzystaja ze $wiadczern ubezpiecze-
nia spolecznego, przyczyniajg si¢ do pomocy udzielanej przez
ubezpieczenia tym, ktorzy padli ofiara zdarzen losowych. Po-
wszechnosé¢ ubezpieczenia stanowi jedna z podstaw solidarnosci
swiata pracy. Wylaczanie z pod obowiagzku ubezpieczenia grup
pracownikow lepiej uposazonych rozbija te solidarnosé i nad-
wyreza podstawy finansowe ubezpieczen.

Zasadzie powszechnosci ubezpieczen spolecznych poswie-
cony jest rowniez artykul w Jutrze Pracy z dn. 21 czerwca r. b.
Zasadg te¢ pisze ,Jutro Pracy” naruszaja i pacza ubezpieczenia
zastepcze w samorzadach i instytucjach padstwowych przez wy-
taczanie z ubezp. spol. powaznego zastepu pracownikow. W jed-
nej z tych wylaczonych instytucyj wurzednicy stanowia 83%
pracownikow, personel niiszy 17%. Przecietne wynagrodzenie
urzednika tej instytucji wynosi 886 zl. wobec przeciglnego wyna-
grodzenia 267 zl. pracownikéw umystowych objetych ubezpiecze-
niem spolecznem. Ubezpieczenie tych pierwszych, t. j. dobrze
uposazonych urzednikéw  zawiera znacznie mniejsze ryzyko
ubezpieczeniowe, warunki bowiem ich zycia zapewniaja im
wicksza zdrowotnodé, dluzsze zycie i wieksza stalosé w zatrud-
nieniu. Wielka przeto pozycja ubezpieczeri o mniejszym ryzyku
odpada od ubezp. spol. obciazonych w najwickszej mierze ubez-
pieczeniem o najwigkszem ryzyku: wsréd pracownikéw ubezp.
na wypadek choroby pracownicy umystowi stanowig 16%, pra-
cownicy fizyczni 84%, w ubezp emerytalnem pracownicy umy-
stowi stanowia 15%, pracownicy fizyczni — 85%.

W samorzadzie, w bankach panstwowych, P. K. O, — mi-
ljonowe sumy sktadek ubezpieczeniowych sluia na ubezpiecze-
nie zawierajace nieporéwnanie mniejszy element ryzyka, niz
w ubezp. spolecz. Gdyby te sumy wplynety do ubezp. spol., te
ostatnie mogtyby przez zmniejszony stopien ryzyka ubezpiecze-
niowego — podniesé poziom i wysoko$§é swiadczen.

Sprawa ta — zwraca uwage Jutro Pracy — laczy si¢ réw-
niez z kwestja kosztow administracyjnych. Z zakresu dziatan
ubezp. spol. wylaczone sa te wielkie instytucje panstwowe i sa-
morzadowe, z ktorych $ciaganie skladek jest najmniej utrud-
nione i zapewnione. Im za$ dciggalnosé sktadek jest trudniejsza,
tem koszta administracyjne ubezp. spol. — wieksze,

Zagadnieniu powszechnosci ubezpieczenia byl réwniez po-
$wigcony artykul Frontu Robotniczego z 14 czerwca p. t. ,Gru-
py uprzywilejowane”. Autor omawia wylaczenie z obowiazku
ubezpieczenia powszechnego grup pracownikéw Banku Polskie-
go, bankéw panstwowych i t. p. dopatrujac sie w tym fakcie
niestusznego uprzywilejowania tych grup na niekorzysé ogélu
$§wiata pracy i wytworzenia szkodliwego egoizmu grupowego.

Jezeli uzasadnia si¢ te wylaczenia zapewnieniem lepszych
$wiadczen, to ten argument nie jest wlasciwy, bo przez te wy-
laczenia zostaje ostabiona sila finansowa ubezpieczenia po-
wszechnego. I to powoduje obnizenie systemu $wiadczen. Wigk-
szo$¢é ubezpieczonych to robotnicy, pracujacy i Zyjacy w zlych
warunkach zdrowotnych. Powoduje to u nich wigksza czestotli-
wos¢ wypadkéw ubezpieczeniowych we formie chordb i inwa-
lidztwa pracy. Gdyby wige drupy pracownikéw lepiej uposazo-
nych i zyjacych w lepszych warunkach zostaly wlaczone do
ubezpieczenia powszechnego, to dzieki wyzszym sktadkom i lep-
szym ryzykom ubezpieczeniowym moznaby polepszy¢é system
$wiadczen dla ogélu, Dopiero gdy ta zasada bedzie w pelni
przeprowadzona, wtedy ubezpieczenia spoleczne dZwigna si¢ na
nalezyty poziom swej dzialalnosci.

W czasopi$mie Praca z 7 czerwca r. b, umieszczono poga-
danke o lekarzu domowym we formie djalogu miedzy lekarzem
a pacjentem. Pogadanka wskazuje na istote nowej organizacji
lecznictwa, polegajaca na tem, ze lekarz domowy majac w sta-
lej opiece ubezpieczonych i ich rodziny ze swojedo rejonu po-
znaje ich warunki zyciowe, konstytucje poszczegolnych osab,
dziedziczno$é, stosunki rodzinne, i moZe w ten sposéb na pod-
stawie doswiadczenia zdzialaé o wiele wigcej nz przygodny le~
karz lub nawet specjalista. Powstaje bezposredni kontakt leczo-
nych z lekarzem, wylaczajacy posrednictwo aparatu biurokra-
tycznego i ulatwiajacy wytworzenie si¢ zaufania, Z drugiej
strony zostaja usuniete ta droga niewlasciwosci, jakie istnialy
w poprzednim systemie, polegajace na nieuzasadnionych wciaz
2adaniach leczonych co do np. skierowania do niewlasciwego
specjalisty. Jezeli lekarz nie uwzglednil zadan chorego ten zadal
przekazania go do innego lekarza.

Lekarz obejmujac opieke nad chorym przyjmuje na siebie
odpowiedzialno$é za jego zycie i zdrowie. To tez nie moze on
byé ograniczony w wyborze srodkow leczniczych. Obecny stan
medycyny nie pozwala na szablonowanie sposobow leczenia.

Lekarz domowy nie powinien byé obciazony funkcjami ad-
ministracyjnemi, poniewaz to nie pozwala mu na poswiecenie
w pelni swego czasu na opieke nad chorymi. Wynagrodzenie
powinno byé tak uregulowane, azeby modgl utrzymaé gabinet
w stanie higjenicznym i nie potrzebowal poszukiwa¢ dodatko-
wych zarobkéw.

NOWINY SPOLECZNNO-LEKARSKIE Nr. 9, maj 1936.

Dr. Jan Hozer: Wsréd zagadniert spoleczno-lekarskich.
O stosunku lekarzy leczacych do administracyjnych.

W zwiazku z rozbudowa lecznictwa zbiorowego, spolecz-
nego, wzrést zakres prac adminisiracyjno-lekarskich i zapo-
trzebowanie na lekarzy, ktoérzyby pelnili czynnosci administra-
cyjne. Lekarze leczacy wykonuja te czynnosci naogét niechet-
nie, niedbale i bez przejawiania przytem koniecznej inicjatywy,
badz tez wogdle uchylaja od tego rodzaju pracy. Twierdzi sig
ogolrie, ze lekarz nie moze i nie powinien by¢ urzednikiem
W konsekwenciji, stanowiska te zostaja obsadzone przez laikow
w dziedzinie lecznictwa, co oczywiscie nie pozostaje bez wply-
wu na sprawno$é lecznictwa zbiorowego.

Te swoja niecheé¢ do czynnosci administracyjnych przeno-
sza lekarze réwniez i na lekarzy administracyjnych, nazywajac
ich pogardliwie ,,urzednikami”, w intencji odsadzenia ich tem
samem od istotnych kwalifikacyj fachowo-lekarskich. Antago-
nizm miedzy lekarzami leczacymi a administracyjaymi zosta-
je jeszcze zaostrzony przez istnienie miedzy nimi rozleglej pla-
szezyzny taré przy wykonywaniu lecznictwa zbiorowego. Do te-
go zaostrzenia stosunkéw przyczyniaja sie, zreszta, i niektorzy
lekarze administracyjni, ktorzy dla tych czy innych wzgledow,
przy wazZnych posunieciach organizacyjnych na terenie lecznic-
twa zbiorowego, przechodza nieraz zbyt latwo do porzadku
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dziennego nad sprzeczna z temi posunieciami opinja odiamu le-
karzy leczacych.

A wiec, z jednej strony utrzymuje si¢ niczem nieuzasad-
nione i szkodliwe dla intereséw lecznictwa stronienie lekarzy
od pracy administracyjnej i nieufnoéé do lekarzy administracyj-
nych, z drugej za§ — zaznacza sie¢ ze strony tych ostatnich
brak tendencji do scislejszej wspélpracy z lekarzami leczacymi
i do oparcia si¢ na zbiorowym ich autorytecie.

Stan ten musi ulec szybkiej poprawie — wymaga tego za-
rowno logika faktéow, jak i koniecznos¢ dla swiata lekarskiego
porzucenia wreszcie tej biernej pozycji, jaka zajmowal dotych-
czas w sprawach organizacji lecznictwa zbiorowego, i ustosun-
kowania si¢ w odniesieniu do tych spraw w sposob bardziej po-
zytywny, rzeczowy.

LEKARZ POLSKI Nr. 5, maj 1936.

Dr. Marjan Radajewski: Opieka lekarska dla pracowni-
koéw rolnych.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznem z 28.III. 1933 r. zwol-
nila, jak wiadomo, pracodawcéw rolnych od obowiazku ubez-
pieczenia na wypadek choroby ich pracownikéw, nakladajac na
pracodawcow jednoczesnie obowigzek zorganizowania i dostar~
czenia pracownikom opieki leczniczej w takim samym zakresie,
w jakim dostarczajg jej ubezpieczalnie spoteczne. Wyjatek sta-
nowia: gospodarstwa rolne ponizej 30 ha-w b. zaborze austry-
jackim i rosyjskim i wszyscy robotnicy, zatrudnieni dorywczo
t. j. ponizej 25 dni nieprzerwanej pracy.

W jakim stopniu wypelnili pracodawcy rolni wlozony na
nich przez ustawg obowigzek?

Jesli chodzi o strone formalng to jest obowiazek zawarcia
przez pracodawcéw rolnych (przy organizowaniu opieki leczni-
czej) umow z lekarzem, apteka i polozna, to w wojewodztwach
zachodnich umowy z lekarzami zawarlo 90% ogotu zobowiagza-
nych do tego pracodawcow, w wojewéddztwach centralnych —
24%, w wojewddztwach potudniowych — 30%, w wojewddz-
twach za$ wschodnich tylko 2%.

Co sig¢ tyczy zakresu i jakosci pomocy leczniczej, dostar-
czanej przez pracodawcdéw rolnych swym pracownikom, to uzy-
skana od lekarzy powiatowych, lekarzy wolnopraktykujacych
i lekarzy-dyrektoréw szpitali (terenu poznarisko-pomorskiego)
opinja wyglada nastepujaco:

a) w majatkach wigkszych pomoc lecznicza w chorobach
krotkotrwalych jest jakotako zapewniona, jakkolwiek jej uzy-
skanie jest naogol utrudnione, a jako$é pomocy — czesto nie-
wystarczajgca; w chorobach zakainych (zwlaszcza przewle-
ktych, pak np. gruzlica, jaglica i choroby weneryczne) i choro-
bach, wymagajacych leczenia szpitalnego (np. chirurgicznych),
pomoc lecznicza jest wybitnie niewystarczajaca, a czestokroé —
poprostu illuzoryczna, liczba zas przypadkéw zaniedbanych
wskutek nieudzielenia w swoim czasie wlasciwego leczenia —
ogromna;

b) w majatkach mniejszych robotnicy otrzymuja pomoc
lecznicza w jeszcze mniejszym zakresie, niz w majatkach wiek-
szych; leczenie sitami i $rodkami domowemi i wogéle sitami
niefachowemi — jest na porzadku dziennym, choréb przewle-
kiych nie leczy si¢ wogéle, do leczenia szpitalnego przekazuje
sig chorych — tylko wyjatkowo;

¢) robotnicy, pracujacy dorywczo, wogéle nie korzystaja
z pomocy leczn. na koszt pracodawcy, co jest zreszta zgodne
z przepisami ustawy; ale pracodawcy niejednokrotnie obchodza
ustawe¢ w ten sposdb, ze zatrudniaja tych samych robotnikéw
w ciagu calego roku, ale z tak rozlozonemi przerwami, aby okres
ciaglej pracy nie wyniost nigdy wigcej, niz 24 dni; umozliwia
to, formalnie, podciagniecie tych robotnikéw pod kategorje pra-
cujacych dorywczo i pozbawienie ich wszelkiej pomocy leczni-
czej na koszt pracodawcy.

Ten katastrofalny stan opieki leczniczej dla robotnikéw
rolnych, utrzymuje si¢, z jednej strony, dzigki niedostateczno-
Sci nadzoru i kontroli ze strony lekarzy powiatowych nad 1a
opieka, z drugiej zas — dzigki zbyt niskim sakncjom, stoso-
wanym w przypadkach stwierdzonego przewinienia pracodawcy.

Prof. Dr. T. Janiszewski: Spoleczna walka z gruzlica.

Punktem wyjscia ogolnej akcji przeciwgruzliczej, rozpo-
czetej w Europie w drugiej polowie ubieglego stulecia (w Pol-
sce — od roku mniej wigcej 1899), bylo ustalenie nastepujacych
faktow: uleczalnos¢ gruzlicy, odkrycie przez R. Kocha pratka,
wywolujacego gruzlice, i uswiadomienie sobie rozmiaru strat
materjalnych, jakie ponosi ludzkosé¢ z powodu gruzlicy.

Gruzlica jest choroba zarazliwa, wywolana przez pratek
gruzlicy, ktéry dostal si¢ do malo odpornego ustroju ludzkie-
go. Przy powstaniu zakazenia ogromng role gra t. zw. usposobie-
nie danego chorego do gruzlicy, ktére bywa wrodzone i nabyte.
Wrodzone usposobienie, dziedziczone po przodkach, sprowadza
si¢ do istnienia pewnych wrodzonych wlasciwosci anatomicz-
nych i fizjologicznych, ktére ulatwiaja zakazenie ustroju gruzli-
ca. Usposobienie nabyte powstaje wskutek ztych warunkéw mie-
szkaniowych, niedostalecznego odzywiania ($miertelnosé z gru-
zlicy stoi w prostym stosunku do cen produktéw spozywczych
i odwrotnym — do wysokosci zarobkéw), zlych warunkéw pra-
¢y, pracy zbyt meczacej, przebycia wyczerpujacych ustréj cho-
réb zakaznych i t. p.

Decydujaca, jednak, role przy zachorowaniu na gruzlice
odgrywa zawsze dostanie sie pratka gruzliczego do ustroju jako
nastepstwo kontaktu czlowieka z materjalem zakazonym (plwo-
cina gruzlika, pokarmy zakaZone — np. mleko), co powstaje
najlatwiej w przestrzeniach zamknigtych i zaludnionych (mie-
szkania przeludnione, lokale publiczne).

Nie kazde, jednak, zakazenie pratkiem gruzliczym wywo-
tuje zachorowanie na gruzlice; pewne drobne pod wzgledem ilo-
§ciowym zakazenia (np. w kosciolach, kinach, tramwajach
i t. p.) mijaja bez zadnych zlych nastepstw, a nawet przeciw-
nie — jakby uodporniaja przeciwko mogacym nastapié¢ w przy-
szlosci grozniejszym zakazeniom. To tez takich drobnych zaka-
Zeft nie nalezy sig zbytnio obawiaé.

Groznemi dla zdrowia i Zycia czlowieka pozostana zawsze
zakazenia masowe to jest duZemi ilosciami pratkéw, lub zaka-
2enia slabsze, ale stale powtarzajace si¢ (np. wspélne mieszka-
nie z chorym na gruzlice, spanie w jednem z nim 1ézku, stale
obcowanie z gruzlikiem przy pracy, nauce i t. p.).

Straty spoleczne wskutek gruzlicy pluc (koszty leczenia,
dlugotrwala niezdolnos$é do pracy it. p.) sa olbrzymie. We Fran-
cji (Moine) oceniaja warto§é¢ pracy, straconej wskutek gruzlicy,
na 16 miljardéw frankéw rocznie. Dlatego tez nalezy ja trakto-
waé i zwalczaé jak kazda kleske spoleczng — to jest zbioro-
wym i mozliwie powszechnym wysitkiem calego narodu i we-
dtug jednolitego, konsekwentnie przeprowadzonego planu. Przy-
czem nalezy tutaj, dla wzgledéw zrozumialych, stosowaé srodki
tanie i dostgpne dla jaknajwickszej liczby oséb. Srodkiem naj-
skuteczniejszym, a wiec najtariszym, bedzie zapobieganie zacho-
rowania na gruzlice pluc to jest ochranianie zdrowych przed
masowem zakaZeniem; na dalszem dopiero miejscu postawi¢
nalezy leczenie chorych na gruzlice.

Wsréd instytucyj, stworzonych do spotecznej walki z gru-
zlica, najwazniejsza rola przypada przychodni przeciwgruzli-
czej, wspartej w swem dzialaniu z jednej strony o sanatorjum
przeciwgruzlicze, z drugiej za§ — o szpitalny oddzial izolacyj-
ny dla ciezkich przypadkéw gruzlicy. Przychodnia, sanatorjum
i szpital — stanowia trzon uzbrojenia przeciwgruzliczego. W na-
stepstwie brania przez ubezpieczenia spoleczne coraz wiekszego
i coraz bardziej wydatnego udzialu w akcji przeciwgruzliczej,
w akcji tej zwraca sie obecnie coraz wigcej uwagi na strone eko-
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nomiczna i na zapobieganie utracie zdolnosci do pracy chorych
na gruzlicg. Ruch przeciwgruzliczy w Polsce cechuje sig: a) sze-
roko pojetem zapobieganiem powstawaniu i szerzeniu si¢ gru-
¢licy, zwlaszeza w wieku dzieciecym (ogrédki dziatkowe, ko-
lonje i potkolonje, dozywianie dzieci i mlodziezy, podnoszenie
ogélnych warunkéw higjenicznych w kraju); b) rozbudowsg sieci
poradni przeciwgruzliczych (w ktérych sie leczy gruzlicg);
¢) budowania tanich sanatorjéw podmiejskich; d) zwrécenie na-
lezytej uwagi na potrzebe naukowego badania zagadnienia gru-
zlicy.

Szczuplosé srodkéw finansowych, przeznaczanych dotych-
czas na akcje przeciwgruzlicza w Polsce, uwypukla ponizsze ze-
stawienie:

Anglja wydaje na akcje przeciwgr. !/ 53 cze$é swego budz. pafistw,

NiemCY ” ” (] I/II " " »

Franeja » » " Hsre » " "

Danja » " » Yiss » " »
1

/3'825 ” " ”

Polska " " "

Dane powyzsze nie obejmuja kwot, wydatkowanych przez
tow. przeciwgruzlicze, samorzady i ubezpieczenia spoleczne.

GRUZLICA Nr. 2, maj 1936.

Ignacy M. Spitzer: Zarys X-letniej dzialalnosci Sanato-
rjum Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w Bystrej Slaskiej.

W maju 1935 r. minelo 10 lat od chwili
6wczesny Okregowy Zwigzek Kas Chorych w Krakowie — Sa-
natorjum dla chorych na gruzlice pluc w Bystrej Sl. Sanatorjum
to przechodzilo rézne koleje i zmienialo kilkakrotnie wlascicieli,
zanim zostalo kupione przez Okregowy Zwiazek i otrzymalo
swoje ostateczne przeznaczenie i organizacje zakladu lecznicze-
go dla chorych na gruzlice pluc. Poczatkowo liczba lézek sa-
naloryjnych wynosita 90, cbecnie wynosi ona 290 — podzielo-
nych na 3 oddzialy, z ktérych kazdy posiada oddzielny aparat
rentgenowski, pokéj do badan i zabiegéw, podreczna pracow-
ni¢ i t. p. Liczba chorych, leczonych w Sanatorjum, stale wzra-
sta. W roku 1926 bylo chorych 598, w roku 1934 — 1570 (94%
mozliwego wykorzystania}, Ogoélem w ciagu 10 lat ukonczylo
leczenie w Sanatorjum 9.931 chorych, W Sanatorjum byli lecze-
ni i chorzy na inne cierpienia plucne, poza gruzlica, ale liczba
ich stale maleje: w 1926 r, bylo ich 33,4%, w roku zas 1934 —
tylko 7,8%.

Jesli chodzi o wynik leczenia chorych
zdawezy, to 37,2% ogélnej liczby chorych opusécilo Sanatorjum
w stanie dobrym lub ze znaczna poprawa, nastepne 43,6% —
z poprawa; zmarlo w Sanatorjum — 1,6%. Dalsza poprawe wy-
nikow leczenia daloby sie uzyskaé¢ jedynie przez lepszy dobor
chorych, przesylanych do Sanatorjum (obecnie ciagle jeszcze
Sanatorjum otrzymuje chorych w zbyt ciezkim stanie, jak réw-
niez i zbyt lekko chorych), i przez przedluzenie okresu pobytu
poszczegdlnych chorych w Sanatorjum, ktéry fo okres w ostat-
nich latach niepokojaco maleje (z 87 dni przecietnie w 1930 r. —
na 56 dni w 1934 r.}. Da sie to osiagna¢ dopiero po zreorgani-
zowaniu walki spolecznej z gruzlica na terenie ubezpieczen spo-
lecznych i calego Parstwa.

otwarcia przez

za okres sprawo-

Cz.

PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ.

SOZIALE REVUE, miesigcznik, Praga Nr. 4 z kwietnia
1936 r. .
Paul Urbanek. Der Qualitatsarbeiter in der Cechoslovaki-
schen Wirtschaft (Robotnik wykwalifikowany w czechosto-
wackim gospodarstwie).

Ein Beitrag zur Geschichte des
(Przyczynki do

Dr. Stanislav Brandejs.
techoslovakischen Auswanderungsproblems
dziejow czechoslowackiej emigracji).

DEUTSCHE ZEITSCHRIFT FUR OFFENTLICHE
VERSICHERUNG UND VOLKSWOHLFAHRT. Praga ze-
szyt 6 z czerwca 1936 r.

Dr. Klatz. Die Versicherungsgerichtsbarkeit des Kreises
Eger in den Jahren 1934 und 1935 (Dzialalnoé¢ ubezpieczenio-
wo-sadowa w okr¢gu Chebskim w latach 1934 i 1935).

Dr. A. Jelinek. Uber den Einflussnervésser und psychi-
scher Faktoren auf den Ablauf korperlicher Zustinde) (Wplyw
czynnikéw nerwowych i psychicznych na przebieg stanéow fi-
zycznych).

SOZIALE PRAXIS tygodnik — Berlin Nr. 18 — 20 z 30
kwietnia, 8 i 15 maja 1936 r.

Fiithrung und Selbstverwaltung in der Sozialversicherung
(Kierownictwo i samorzad w ubezpieczeniu spolecznem).

Der, vertrauensiirztliche Dienst als Gemeinschaftsaufgabe
(Stuzba lekarzy zaufania jako jedno ze wspdlnych zadan kas
chorych).

DIE PENSIONSVERSICHERUNG. Praga Nr. 2 z kwiet-
nia 1936 r. )

Dr. Walfried Schmiedl. Mochmals der Schadenarsatz in
der Pensionsversicherung (Odszkodowanie w ubezpicezeniu
cmerytalnem).

Radnicka Zastita. Zagrzeb. Nr. 5 z 9.V.1936 r.

Dr. Greewic: Americki social security act. (Amerykan-
ska ustawa o ubezpieczeniu spolecznem).

REICHSARBEITSBLATT. Berlin, Nr. 15 z 25 maja
1936 r.

Ergebnisse der Krankensassenmitgliederstatistik im ersten
Vierteljahr 1936 und im Durchschnitt des Rechnungsjahres
1935/36 (Dane statystyczne czlonkostwa w ubezpieczeniu na
wypadek choroby za pierwszy kwartal 1936 i za rok obrachun-
kowy 1935/36).

Vorlaiifige Rechnungsergebnisse der Triger der Inwali-
denversicherung fiir das Geschaftsjahr 1935 (Prowizoryczne
zamknic¢eia rachunkwe instytucyj ubezpieczenia inwalidzkiego
za r. 1935).

AMTLICHE NACHRICHTEN DES BUNDESMINI-
STERIUMS FUR SOZIALE VERWALTUNG. Wieden, Nr. 6
z 30 kwietnia 1936 r.

Versicherungspflicht der Hausbesorger nach dem S. V. G.
(Obowigzek ubezpieczenia dozorcéw  domowych w/g ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem).

INFORMATIONS SOCIALES. Genewa Nr. 8 z 25.V.
1936 r.

L‘assurance-maladie au Canada (Ubezpieczenie na wypa-
dek choroby w Kanadzie),

Reorganisation du service medical de [‘assurance ma-
ladie en Pologne (Reorganizacja sluzby lekarskiej w ubezpie-
czeniu chorobowem w Polsce).

Obszerna notatka omawia obecny podzial terytorjalny
ubezpieczeri spolecznych w Polsce, zasady organizacji i cechy
charakterystyczne stuzby lekarzy domowych, zadania lekarzy
domowych i role lekarzy specjalistéw, stanowisko i zadania le-
karzy naczelnych, ubezpieczalni spolecznych i lekarzy obwodo-
wych.
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ditto — Zeszyt 9 z 1.VL.36 r.

L'assurance - maternité des salariées de l‘industrie et du
commerce en République Argentine (Ubezpieczenie macie-
rzyfistwa pracownic przemyslu i handlu w Argentynie).

Introduction d‘un régime d‘épargne obligatoire en Co-
lombie (System przymusowej oszczednosci w Kolumbji).

Les assurances sociales en Equateur et au Perou (Ubez-
pieczenia spoleczne w Ekwadorze i w Peru).

ditto — zeszyt 10 z 8.V1.1936 r.

Création d‘un fond des dotations en Belgique (Stworze-
nie funduszu dotacyjnego w Belgji).

ditto — zeszyt 11 z 15.VL.1936 r.

Assurance — décés des marins en Chine (Ubezpieczenie
na wypadek $mierci marynarzy w Chinach).

La réparation des accidents du travail en Canada (Od-
szkodowanie wypadkow przy pracy w Kanadzie).

Protection de la matérnité en U. R. 8. S. {Opicka nad
macierzynstwem w Z. S. R. R)).

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od dnia 24 maja do 27 czerwca 1936 r.

1. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 maja
1936 r. o zmianie niektérych przepiséw, dofyczqcych zaopa-
trzen bylych skazancéw politycznych (Dz. U. R. P. Nr. 41, poz.
303).

2. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 7 maja 1936 r.
o ustaleniu planu umorzenia 5% pozyczki konwersyjnej z 1924 r.
Dz, U. R. P. Nr. 41, poz. 304). _

3. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 22 maja 1936 r.
w porozumieniu z Frezesem Rady Ministréw oraz Ministrami
Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych i Opieki Spolecznej
w sprawie wykonania dekretu Prezydenta Rzeczypospolifej
z dnia 13 stycznia 1936 r. o zaopatrzeniu oséb szczegélnie za-
stuionych w walkach o niepodleglosé Panstwa Polskiego (Dz.
U. R. P. Nr. 41, poz. 305).

4. Rozporzqdzenie Rady Minisiréw z dnia 25 maja 1936 r.
o nadaniu mocy powszechnie obowiqzujgcej orzeczeniu Nad-
zwyczajnej Komisji Rozjemczej z dnia 7 kwietnia 1936 r. dla
wszystkich robét budowlanych na obszarze m. st. Warszawy
(Dz. U. R. P. Nr. 42, poz. 307).

" 5. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 9 maja 1936 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rol-
nych o Emisji 1l-ej serji 3% panstwowej renty ziemskiej (Dz.
U. R. P. Nr. 42, poz. 310).

6. Konwencja Konsularna miedzy Rzeczpospolitq FPolskq
a Krélestwem Wloch podpisana w Rzymie dnia 10 lipca 1935 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 43, poz. 317).

Rozdziat III tej Konwenciji, okreslajacy czynnosci Kon-
suléw (art. 20) stanowi, ze ,Konsulowie i Agenci Konsularni,
jezeli sa do tego upowaznieni zgodnie z ustawodawstwem Pari-
stwa wysylajacego, beda uprawnieni do organizowania opieki
i kurateli nad maloletnimi, umystowo chorymi i niewlasnowol-
nymi obywatelami swego Parstwa; w tym celu beda mogli w
granicach ustawodawstwa swego Panstwa przedsiebraé lub pro-
ponowaé wszelkie kroki, ktéreby uwazali za potrzebne, a ktére
nie stalyby w sprzecznosci z ustawodawstwem miejscowem”,

Nastepny artykul (21) stanowi, ze ,,We wszystkich spra-
wach wynikajacych z ustawodawstwa spolecznego (dotyczacego
np. opieki spolecznej, ochrony pracy i ubezpieczehn spolecz-
nych) Konsulowie i Agenci Konsularni maja prawo do asysto-
wania obywatelom Parnstwa wysylajacego przed wszystkiemi
wlasciwemi wladzami i instytucjami i do reprezentowania ich
przed temi wladzami. Sa oni upowaznieni w imieniu tych oby-
wateli, ktorych reprezentuja, odbieraé i potwierdzaé odbior

przyznanych i wyptaconych w tych wypadkach odszkodowan,
rent i innych $wiadczed.

Wyptata $wiadczen dokonana w tych wypadkach, do rak
Konsuléw i Agentéw Konsularnych bedzie miala te sama moc,
jakby byla dokonana wprost do rak uprawnionych'.

sMiejscowe instytucje paistwowe i spoleczne winne sa
zawiadamia¢ Konsuléow i Agentow Konsularnych o wdrozeniu
postgpowania odszkodowawczego spowodu wypadku przy pra-
cy, ktoremu ulegl! obywatel Paristwa wysylajgcegs™.

Konwencja niniejsza weszta
weca b, r.

w zycie z dniem 7 czer-

7. Oswiadczenie Rzqdowe z dnia 19 maja 1936 r. w spra-
wie wymiany dokumentow ratyfikacyjnych konwencji konsular-
nej miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Krilestwem Wioch, pod-
pisanej w Rzymie dnia 10 lipca 1935 r. {Dz. U. R. P. Nr. 43,
poz. 318].

8. Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 9
maja 1936 r. o zakladach kapielowych (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz.
327).

9. Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 23
maja 1936 r. o uchyleniu rozporzqdzenia o oplatach ryczalto-
wych na Fundusz Pracy (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 328).

Rozporzadzenie to uchyla rozporzadzenie z dnia 7 czerw-
ca 1933 r. o oplatach ryczaltowych na Fundusz Pracy.

10. Obwieszczenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 9
maja 1936 r. w sprowie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzaq-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r.
o Parstwowym Zaktadzie Higjeny (Dz. U. R. P. Nr. 45, poz.
336).

Jako zalacznik do powyzszego obwieszczenia podany jest
petny tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o Pan-
stwowym Zakladzie Higjeny w brzmieniu, obowiazujacem od
dnia 1 kwietnia 1935 r.

11. Rozporzqdzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
30 maja 1936 r. w sprawie wykonania art. 5 ust. (1) dekretu
Prezydenta Rzeczypospolilej z dnia 13 stycznia 1936 r. o zao-
patrzeniu 0s6éb szczegolnie zastuionych w walkach o niepodle-
glosé Paristwa Polskiego (Dz. U. R. P. Nr. 46, poz. 337).

Rozporzadzenie to okresla uprawnienia oséb szczegélnie
zastuzonych w walkach o niepodlegtos¢ Panstwa Polskiego,
ktorym na podstawie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
¢z dnia 13 stycznia 1936 r. przyznano zaopatrzenie, do ubezpie~
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czenia wlasnym kosztem siebie i czltonkéw swojej rodziny na
wypadek choroby i macierzynstwa.

Rozporzadzenie powyisze weszlo w zycie z dniem oglo-
szenia.

12. Obuwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 30 maja 1936 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o parstwowym
podathu przemystowym (Dz. U. R .P. Nr. 46, poz. 339).

Jako zalacznik do powyiszego obnizenia, zostal opubli-

kowany pelny tekst ustawy o parnstwowym podatku przemysto-
wym, wedlug obowigzujacego obecnie brzmienia.

13, Rozporzqdzenie Ministra Skarbu =z dnia 18 czerwca
1936 r. 0 cenach soli i solanki (Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 347).

Jako zalacznik do powyiszego rozporzadzenia zamie-
szczony jest cennik soli i solanek, przeznaczonych do wszelkie-
go rodzaju zapotrzebowan, a m. in. soli i solanki przeznaczo-
nej do kapieli leczuiczych (sol kapielowa i solanka kapielowa).

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W WARSZAWIE

podaje do wiadomosci, iz nizej wymienione osoby zagubity legitymacije
ubezpieczeniowe wydane im przez Ubezpieczalnie Spotecznag:

ubezp. Mieszkowski Wiadystaw Nr. leg. 1077016
., Falkowska Marta w4 2472641
. Czarnyk Katarzyna w4 2187938
., Madaliniska Wanda w o, 1105399
.  Korytko Wactaw w4, 2352832
o Wojcik Wiadystaw o —
,,  Liwerant Jenta oo —
.  Cichocki Hipolit w4 2188670
»  Kuperszmidt Lejbus o . 2583203
.,  Laskowska Zaprzalska Henryka ,, 1039620

ubezp. Melikowa Aleksandra Nr. leg. 2446438
. Pachniewska Eugdenja v e —
+  Godlewska Eugenja o —
o Styputkowski Jozel P —
w  Zielinski Marjan w4, 10356419
v Strynkowski Jézef o —
.. Burakowski Marjan w4 2229215
.  Gotub Adam W ., 2417709
.. Cessak Jan a4 2181184
.+ Mateusiak Jozefa o 2440516

"Prosimy o uregulowanie prenumeraty

Przedruk dozwolony pod warunkiem podania 7rédia.

Prenumerata:

Rocznie zt. 30—

1.50
2.50

Kwartalnie . . . zhL

Numer pojedyshczy ,,

Dla pracownikéw instytucyj ubezpiecz. spol. i urzednikéw panstwowych cena w prenumeracie zl. 2 mies,

Ceny ogloszen:

Na wewnetrznej stronie I oktadki, jak réw-
niez na dwuch ostatnich stronach oklad-
ki ceny ogloszen wynosza:

1/1 str. — zl. 350.—
12 , — , 180.—
14 , — , 100.—
18 , — . 50—

Za tekstem ceny ogloszen wyunosza:

1/1 str. — zl. 250.—
12 ., — , 130—
14 ,, — 10—
1,8 ,, — , 40—
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PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Nr. 8 SIERPIEN 1936

SPIS. RZECZY.

Wspomnienia posmiertne:
T S. p. Dr. Wiktor Gostewski
T S. p. Tadeusz Sznuk

Artykuly: v
Dr. STANISLAW FISCHLOWITZ: Ubezpieczenia spoleczne zagranica w chwili obecnej
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