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Kompletnego materjalu, potrzebnego do pelne-
go zobrazowania stanu lecznictwa szp'talnego
w ubezpieczeniu na wypadek choroby, zebraé¢ nie
mozna. Odczuwa sie glownie brak materjatu, doty-
czacego lat poprzednich. Sciste ujmowanie staty-
styczne ruchu $swiadczen w tem ubezpieczeniu zapo-
czatkowane zostalo dopiero przez Zaklad Ubezpie-
czenia na wypadek choroby, wigec w r. 1934, potem
rozszerzyl je Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, prze-
to cylry zebrane na podstawie jednolitego dla wszyst-
kich ubezpieczalni wzoru istnieja dop‘ero od roku
1935. Do analizy udzielanych $wiadczen w postaci
leczenia szpitalnego brak jest materjatow z lat po-
przedmch odpada wigc moznos¢ przeprowadzenia
porownati i wykreslenia drogi rozwojowej lecznic-
twa zakladowego. Statystyka ruchu swiadczen lat
poprzednich nie byla zorganizowana, sprawozdania
poszczegélnych Kas Chorych ujmowane byly tak
réznorodnie, ze zuzytkowan‘e tych sprawozdan do
celéw analityczno-syntetycznych jest niemozliwe.
Niewiele, ale troche¢ lepiej, przedstawia sie sytuacja
w dziedzinie budzetowe]. Jest szczegdotowe zestawie-
nie dochodéw i wydatkéw ubezpieczenia na wypadek
choroby za lata 1932, 1933 i 1934 na podstawie bi-
lansé6w. Daje ono troche materjalu poréwnywalne-
go. Od roku 1935 jakosé¢ materjalu statystycznego
wzrasta bardzo, lecz jest on réwniez niepelny, do
scislej i wielostronnej analizy niewystarczajacy przez
niezupelne sharmonizowanie ze soba poszczegél-
nych pozycyj i brak niektérych niezbednych danych,
przetwarzajacych milczace pozycje statystyczne
w pozycje, kiore przemawiaja.

Statystyka jest sumieniem zycia. Odpowiednio
zuzytkowana potrafi objektywnie odtworzyé rze-
czywistosé, wskazaé¢ btedy i braki, wuchroni¢ od
nich w przyszlosci, jest najlepsza kontrola codzien-

nej dzialalnosci organizacii, jej celowosci, sprawno-
$ci i skutecznosci. Niestety zbiér materjatow, nie-
zbednych do dobrego prowadzenia prac statystycz-
nych, uwazany jest jeszcze w komérkach zbiorczych
za niepotrzebne obciazanie dodatkows praca, wéréd
wielu lekarzy zatrudnionych w lecznictwie ubezpiecze-
niowem, panuje tendencja kurczenia sprawozdan
statystycznych do minimum, i w rezultacie otrzy-
mane cylry posiadaja tylko czesciowa wymowe.
Opracowanie cyfr ne moze byé pelne, gdyz w ma-
terjale natrafia si¢ na luki, nie pozwalajace na po-
wigzanie calosci. Zamalo jest jeszcze powszechnego
zrozumienia, ze podstawa dobrej administracj jest
dobra statystyka. Bez dobrej statystyki, wszech-
stronnie ujmujacej zjawiska, administracja musi cho-
dzi¢ poomacku, improwizowaé, moze rozwiazywaé
doraznie fragmenty zagadnieri, ale nie zagadnienia.

Nie moze ona dostatecznie skontrolowaé swej pra-
cy, nie moze réwniez ustali¢ na przyszle lata planu
dzialania, opartego na mocnych podstawach cyfro-
wych Niemozno$é oparcia sie na SCISchh cytrach

sprzyja powstawaniu synodalnych sporéw, pozba-
wicnych zupelnie realnego podkladu. Administro-
wanie nie moze byé przypadkowem rozwiazywa-

niem zagadek, lecz swiadomem realizowaniem celow.
A do tego niezbedna jest dobra statystyka.

Uwagi podobne musza nasunaé sie kazdemu, kto
przystepuje do analizy ruchu s$wiadczed w ubezpie-
czeniu na wypadek choroby. W kaidem prawie za-
gadnieniu napotyka si¢ brak pelnego materjatuy,
niezbednego do przeprowadzenia analizy. Nie mozna
naprzyklad ruszy¢ zagadnienia norm s$wiadczenio-
wych, wlasciwych dla kazdej ubezpieczalni lub gru-

py ubezpieczalni. A przeciez przy dobrej statystyce
okres szesnastoletni istnienia w calem Paristwie
ubezpieczenia spotecznego byt zupelnie wystarcza-
jacy do wszechstronnego opracowania norm, jako
otjentacyjnych ram dzialalnosci ubezpieczenia. Spra-
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wa ta komplikuje sie jeszcze o tyle, ze i dzi§ prowa-
dzona statystyka ruchu $wiadczen tylko czesciowo
dostosowana jest do prac przyszlych, ktore beda
musialy byé przeprowadzone, a dotyczacych pol-
skich norm swiadczeniowych. Duzisiejsza statystyka
ubezpieczenia na wypadek choroby nie objela je-
szcze W sposéb pelny ruchu swiadczen, posiada bra-
ki, ktore czesciowo uniemozliwiaé i czesciowo utrud-
niaé beda przyszle prace analityczne, niezbedne do
dobrego administrowania caloscia. Dzi§ wiec, opie-
rajac sie na dostepnym obecnie materjale, nie moz-
na da¢ pelnej, wszechstronnej analizy lecznictwa
szpitalnego w ubezpieczeniu na wypadek choraoby,
i nalezy sie ograniczyé do mozliwie najobszerniej-
szego opracowania tego materjaly, jaki jest.

II.

Lecznictwo szpitalne jest podstawa kazdego zor-
ganizowanego lecznictwa masowego. Jest to dziedzi-
na lecznictwa, kryjaca w sobie przykre nastepstwa,
gdy jest niedostatecznie lub zle postawiona. Jest to
dziedzina, w ktérej symulacje¢ spotyka sig¢ bardzo
rzadko, a do$é¢ czestem zjawiskiem jest trudnosé
w uzyskaniu zgody chorego na zastosowanie leczenia
szpitalnego. Najlatwiej rozwigzuje sig¢ organizacyjnie,
jest najprzystepniejsza do kontroli, ale tez jest bar-
dzo plastyczna i tatwo moze uledz naciskowi w kto-
rakolwiek badz strone. Ubezpieczalnie naogél chet-
nie kieruja do szpitali, gdyz skierowanie to zalatwia
odrazu wszelkie potrzeby lecznicze chorego, czasa-
mi rozwiazuje pomyslnie ciezkie dla ubezpieczalni
sytuacje.

Nie mam zamiaru dotykaé obecnie organizaciji
stosowania leczenia szpitalnego w ubezpieczeniu na
wypadek choroby. Ocena samej organizacji nie moze

by¢ przeprowadzona w oderwaniu od catosci organi-
zacyjnej lecznictwa ubezpieczeniowego i lacznie, ja-
ko czes¢ calosci, omawiana byé moze. Dlatego ogra-
nicze sie do przedstawienia cylfrowych wynikéw
lecznictwa zakladowego na podstawie posiadanych
materjalow. Materjaly potrzebne zebralem z ogla-
szanego co miesiac przez Wydzial ubezpieczen‘owo-
techniczny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ruchu
$wiadczen w ubezpieczeniu na wypadek choroby,
zamknieé rachunkowych cgloszonych przez Zaktad
Ubezpieczenia na wypadek choroby za rok 1932,
1933 i 1934, zamknigcia rachunkowego, ogloszonego
przez Z. U. S. za rok 1935 i preliminarzy budzeto-
wych ubezpieczalni spotecznych na rok 1936. Zam-
kniecia rachunkowe za rok 1935 zrobione byly na
podstawie surowych bilanséw, z tego tez powodu
moga powstaé roéznice cyfrowe, przypuszczalnie nie
wielkie i bez wptywu na obraz calosci lecznictwa
szpitalnego w ubezpieczeniu.

II1.

W pracy ,Luzne uwagi nad wplywem ubezpie-
czenia na wypadek choroby na zdrowotnos¢ publicz-
na’!), podatem zestawienie cyfrowe korzystania
z leczenia szpitalnego uprawnionych do $wiadczen
z tytulu ubezpieczenia na wypadek choroby i ogolu
ludnoséci w Pafstwie. Powtarzam niektére z tych ze-
stawien i tu, w celu mozliwie najobszerniejszego zo-
brazowania lecznictwa szpitalnego w ubezpieczeniu
na wypadek choroby, odsylajac zainteresowanych
szczegblami do powyzszej pracy.

Z zestawienia poréwnawczego wynika, ze na
1000 mieszkarnicéw leczylo sie w zakladach leczni-

1y LLekarz Polski® Ny VI — 1936.

Tablica Nr 1,
) lStosunek ’ Liczba | Liczba | Stosunek!
! &;)crzkr jprocento- leczonych liczz(;?;;}]‘ tp())r‘:,);:relr;- Na 1000 | Na 1000
Liczba Liczba nionych ' WY % zakta- | 'dachlecz- czonych mieszkad- upraw
Rok 1935 mieszkan- | ubezpie- | do $wiad- | “PTAW’ dach lecz-, niczych | przez cow le- ! nionych
cow czonych czen nionych | niczych \ ey iboae op, czylo sie! leczylo
¥ ‘ do ogsl-  ogétem ' F P- 5P/ " akla- ' sie w za-
‘ 2 UbeZp- o licaby (1.1V.34— UPezP- - do of8l T aae | adach
[ spol. ludnosci \_31 1L 35)\ spolecz— nej liczby, \
| leczonych
‘ [ : : !
Warszawa 1178914 295 266 625964 | 53,1 ' 94142 33467 355 80,09 53,4
Woj. Warszawskxe 2530675 69 409 147 147 | 58 36 704 5802 158 1 14,50 ‘ 39,5
» Lodzkie 2633050 235 362 498967 | 18,9 | 65033 25894 39,8 24,70 | 518
» Kieleckie. 2936976 | 166710 353425 | 120 | 451%2 20937 ° 463 ° 1535 ' 59,2
» Lubelskie. 2 467 266 49 453 104 840 42 32586 4538 13,4 - 1321 | 416
. Biatostockie. 1643485 53 646 113729 | 69 | 21014 ° 4154 © 199 . 12,78 = 365
v Wilenskie 1275269 40110 85033 - 6,7 ‘ 32603 6 420 19,7 25,57 75,5
. Nowogradzkie . 1056 780 19 374 41073 | 39 | 15040 2624 174 ! 1424 ' 640
. Poleskie . 1131359, 22014 . 46670 ‘ 41 14282 2277 15,9 12,63 @ 48,8
« Wolynskie 2084791 | 49141 ’ 94079 | 45 24 054 3980 16,5 11,54 41,7
. Poznanskie . 2113783 © 155492 329643 156 | 53367 13419 25,1 25,25 ' 40,7
. Pomorskie 1086259 | 75124 | 158263 | 146 & 22340 6586 294 2057 @ 416
» Krakowskie . 2256842 178 810 { 379280 165 | 70412 21004 . 298 30,66 , 55.4
» Lwowskie. 3127811 ] 151 168 [ 320476 10,2 | 68280 17214 25,2 21,83 } 53,7
Stanistawowskie . 1476538 48615 ‘ 103064 | 70 20684 3197 15,4 1401 | 31,0
. Tarnopolskie 1603313 ' 33482 | 70982 4,4 4 17093 2081 12,1 10,66 ! 29,3
. Slaskie. 1298352 @ 35350%)| 74 961%), — ' 71916  3613%)  — , 5540 = 48.2%)
POLSKA 31941463 | 1678 635%) 3558 706%), 11,1 : 724700 177027*%) 24,4%) 22,6 . 49,7%)

*) Bez Goérnego Slaska.
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czych w Panstwie 22.6 chorych wi roku, gdy na 1000
uprawnionych do swiadczen ubezpieczenia spotecz-
nego 49.7 chorych. Wszystkie wojewédztwa wyka-
zujg przewage stosunku procentowego leczonych
w szpitalach na koszt ubezpieczenia nad stosunkiem
procentowym uprawnionych do s$wiadczen ubezpie-
czenia do ogélu ludnosci. W niektérych wojewodz-
twach stosunek ten jest dwu i trzy, a nawet cztero-
krotnie wyzszy., Wyjatek stanowi m. st. Warszawa,
ktora, jako osrodek leczniczy dla duzego obszaru
Panstwa i z tego powodu koncentrujaca chorych
szpitalnych z tego obszaru, musi cyfrowo przewazac
w liczbach leczonych w szpitalach nad lokalna ubez-
pieczalnig spoleczng. Duze réznice w liczbach leczo-
nej w szpitalach ludnosci ubezpieczonej i nieubez-
pieczonej sa niezmiernie symptomatyczne. Oczywi-
$cie nie wynika z tego jeszcze, by ubezpieczenie spo-
teczne w zupelnosci rozwiazalo pozylywnie pro-
blem leczenia zakladowego swych cztonkéw. Jednak

na tle stosunkéw ogolnych lecznictwa zakladowego

w Polsce odbija si¢ ono dodatnio, przewyzszajac
cyira leczonych bezwatpienia inne organizacje le-
czenia masowego,

Stosowanie lecznictwa szpitalnego wykazuje
w ubezpieczalniach spolecznych duze odchylenia.
Obliczenia przeprowadzilem w stosunku do 1000
ubezpieczonych, przyczem cyiry, dotyczace pierw-
szego polrocza 1935 wzialem z pracy wlasnej ,Le-
karz domowy w ubezpieczeniu na wypadek choro-
by w swietle cylr pierwszego polrocza 1935 roku".
Niestety nie mozna zestawi¢ poréwnawczo z latami
poprzedniemi. Nie znalazlem nigdzie danych, doty-
czacych liczby oséb leczonych przez Kasy Chorych
w szpitalach, zas znalezione materjaly liczby leczo-
nych w szpitalach w pojedyriczych miesiacach nie-
ktorych lat nie sa wystarczajace do okreslenia licz-
by rocznych przekazoéw szpitalnych. Musiatem wigc
ogranmiczy¢ sie tylko do roku 1935. Liczbe leczonych
w szpitalach i zakladach polozniczych w tym roku
przedstawitem w tablicy Nr. 2. Z tablicy tej wi-
da¢ duze odchylenia liczbowe w korzystaniu z lecze-
nia szpitalnego. Roéinice dla poszczegélnych ubez-
pieczalni jaskrawo wystepuja przy uszeregowaniu
wedlug liczby leczonych na 1000 ubezpieczonych.

Uktad Ubezpieczalni Spotecznych w stosunku
do liczby leczonych na 1000 ubezpieczonych jest na-

stepujacy:

Leczonych od 170 do 179 — 2 ubezpieczalnie:

Ubezpieczalnia spoleczna Sosnowiec 179.04
" " Lida 171.98
Leczonych od 160 do 169 — 2 ubezpieczalnie:
Ubezpieczalnia spoleczna Ostrowiec 163.79
" Wilno 160.35
Leczonych od 140 do 149 — 1 ubezpieczalnia:
Ubezpieczalnia spoleczna Lwow 141.64

Leczonych od 130 do 139 — 3 ubezpieczalnie:
Ubezpieczalnia spoleczna Drohobycz 137.36

" " Krakow 137.04
" Tarnéw 131.07
Leczonych od 120 do 129 — 3 ubezpieczalnie:
Ubezpieczalnia spoleczna Chrzanow 127.60
" " Poznan 125.94
" " Gdynia 125.60

Leczonych od 110 do 119 — 5 ubezpieczalni:
Ubezpieczalnia spoleczna Lodz
" " Piotrkow
" . Kowel
" " Zamosé
Warszawa
Leczonych 'od 100 do 109 — 5 ubezpieczalni:
Ubezpieczalnia spoteczna Dubno
" " Brzesé¢ n/B.
" " Zakopane
" " Bielsko
Baranowicze
Leczonych 'od 90 do 99 — 5 ubezpieczalni:
Ubezpieczalnia spoleczna Torun
o y Zyrardéw
" 1" PiﬁSk
" v Pabjanice
Grodno
Leczonych od 80 do 89 — 6 ubezpieczalni:
Ubezpieczalnia spoleczna Wtoctawek
" " Kielce
" " Tomaszow
" " Siedlce
" " Plock
v Nowy Sacz
Leczenych od 70 do 79 — 15 ubezpieczalni:
Ubezpieczalnia spoteczna Ciechanéw
. " Lublin
" " Biatystok
" " FLuck
" " Krosno
" " Przemysl
' " Kalisz
" " Biala
" " Leszno
. " Czestochowa
" " Bydgoszcz
1" 1" StrY]
Czortkéw
" . Kutno
" . Stanistawow

Leczonych od 60 do 69 — 4 ubezpieczalnie:
Ubezpieczalnia spoteczna Starogard
" o Oborniki
" " Tarnopol
" Radom
Leczonych od 50 do 59 —- 11 ubezpieczalni:
Ubezpieczlnia spoleczna Gniezno
" " Szamotuly
" " Rzeszow -
. " Brodnica
" " Réwne
" " Ztoczéw
" " Inowroctaw
N " Grudziadz
. " Brzezany
" " Tarncbrzeg
Kolomyja
Leczonych od 40 do 49 — 4 ubezpieczalnie:
Ubezpieczalnia spoteczna Ostrow
" " Tuchola
" ” Lomza
' Jarostaw
Leczonych od 30 do 39 — 1 ubezpieczalnia:
Ubezpieczalnia spoleczna Grodzisk
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117.16
116.66
116.62
113.95
113.37

109.38
108.23
103.24
102.63
101.35

99.46
98.77
98.30
96.39
94.36

86.06
85.81
85.48
84.22
83.70
82.94

79.75
79.62
79.05
76.63
76.29
75.69
75.68
75.61
75.45
74.66
71.96
71.66
71.38
71.21
71.14

68.04
68.00
67.30
62.14

59.92
59.77
56.69
59.51
58.46
57.03
54.31
53.28
52.50
51.56
50.77

47.46
47.39
41.48
40.34

38.73



Dwie ubezpieczalnie daja granice: gérna — So-
snowiec — 179.04, dolna — Grodzisk — 38.73.
Najliczniejsza grupe stanowia ubezpieczalnie, wyka-
zujace leczonych od 70 do 79, mnastepna grupa to
ubezpieczalnie wykazujace od 50 do 59 leczonych.
Lecz czy mozna wyciagaé z uszeregowania ubezpie-
czalni wnioski, Ze na kierowanie do szpitali wptywa
jakies wspolne dla wszystkich ubezpieczalni prawo,
znajdujace odbicie w liczbie leczonych, z odchylenia-
mi na rzecz lokalnych stosunkéw?

Blizsze rozpatrzenie grup ubezpieczalni w-yka-v

zuje ich réznogatunkowos¢ w jednej grupie. Tak n. p.
w pierwszej grupie o najwyzszej liczbie leczonych
w szpitalach znajduja si¢ obok siebie Sosnowiec
i Lida. Obok siebie w si6dmej grupie znajduje sie
Lodz i Piotrkow, Kowel, Warszawa i Zamo$¢, przy-
czem Piotrkow, Kowel i Zamo$é przewyzszaja War-
szawe. W réznych grupach ida obok siebie ubezpie-
czalnie o najrozmaitszym ciezarze gatunkowym, o
najrozmaitszej strukturze terenowej i cztonkowskiej,
o rozinej przecigtnej skladce i liczbie ubezpieczo-
nych. To pomieszanie ubezpieczalni, duze rozpieto-
$ci, niejasne i niezrozumiale na pierwszy rzut oka,
zmuszaja do zastanowienia sig, jakie czynniki wply-
nely na t¢ réznorodnosé, gdzie szukaé nalezy nadmia-
ru skierowan, gdzie uposledzenia lecznictwa zakiado-
wego, a gdzie wlasciwych norm. Bo w tej rozpieto-
$ci musza si¢ znajdowaé cylry, wlasciwe dla grup
ubezpieczalni i odpowiadajace rzeczywistym potrze-
bom szpitalnego leczenia. Trudno sobie wyobrazié,
by wobec jednolitych zasadniczych podstaw organi-
zacji lecznictwa we wszystkich ubezpieczalniach,
roznice spowodowane odchyleniami lokalno-organmi-
- zacyjnemi, wyszkoleniem lekarzy, ich skladem, spe-
cyliczng dla danej ubezpieczalni zapadalnoscia,
wreszcie stosunkami w szpitalnictwie, mogly byé tak
wysokie. Problem bardzo wazny, nie rozwiazany
tem, ze wydatki na leczenie szpitalne wykazuja zbli-
zony do siebie procentowy stosunek do przypisu
czy wplywu, wiec do najbardziej falszywej podsta-
wy obliczeniowej, jesli oceniaé¢ ja ze stanowiska ce-
lowosci $wiadczen, a nie réwnowagi budzetowej,
dzis stokro¢ latwiejszej do osiagniecia, niz dawniej
wobec zrealizowania zasady wzajemnej pomocy
przez stworzenie wspélnego dla wszystkich ubez-
pieczalni funduszu wyréwnawczego. Problem ten
dopiero po gruntownem zbadaniu moze byé¢ wlasci-
wie rozwiazany. Ale do gruntownego przepracowa-
nia niema dostatecznego materjalu. Niema przede-
wszystkiem liczby leczonych w szpitalach w latach
poprzednich, co juz samo przez si¢ rzucitoby pewne
$wiatlo, niema liczby leczonych w ubezpieczalni
wogéle, i nie mozna zblizy¢ si¢ do norm, ktére byly-
by wykladnikiem koniecznosci zZyciowej i wlasciwo-
sci ubezpieczalni. Zupelnie rozumiem i doceniam to,
ze kazda ubezpieczalnia spoteczna stanowi w dzie-
dzinie lecznictwa odrebna indywidualnosé. Rozu-
miem i to, Ze proby mechanicznego regulowania zgé-
ry leczenia szpitalnego czy to przez usztywnienie od-
powiedniej pozycji budzetowej, czy tez ustalenie kon-
tyngentow przekazéw szpitalnych dla lekarzy do-
mowych, nie rozwiazuja zagadnienia. Ale w odpo-
wiednich warunkach powinno byloby byé mozliwe
ustalenie dla wszystkich ubezpieczalni wspélnych
cech lecznictwa szpitalnego, wspélnych norm dla po-

krewnych strukturalnie i terenowo ubezpieczalni.
Pobiezny nawet rzut oka na lecznictwo szpitalne
ubezpieczenia wysuwa konieczno$é gruntownego
przepracowania tego problemu, co lezy wylacznie
w mozliwosciach centrali ubezpieczeniowej. Dzis
mozna tylko rejestrowaé objektywnie zjawiska, nie
mozna jednak wyciaga¢ jakichkolwiek stanowczych
wnioskow. Zarejestrowaé mozna wskazang wyzej
duza rozpigtos¢ w lecznictwie zakladowem dla po-
szczegolnych ubezpieczalni, ale nie mozna tego zja-
wiska oceni¢. Jak daleko siega brak materjaléw do-
wodzi to, Ze nie mozna ustali¢ procentowego stosun-
ku leczonych w szpitalach do leczonych ogétem.
Ubezpieczalnie nie prowadza jeszcze statystyki ru-
chu chorych. A jednak do ustalania liczby chorych
dojs¢ bedzie musialo, gdyz podstawa dobrego budze-
towania musza sta¢ sie w przyszlosci przypuszczal-
ne normy chorych, wlasciwe dla kazdej ubezpieczal-
ni normy $wiadczeniowe. Dzi§ gdy tych podstawo-
wych norm jeszcze niema, gdy nie mozna nawet w
przyblizeniu okresli¢, ilu chorych rocznie moze mieé
ubezpieczalnia, ile kosztowa¢ bedzie kazdy rodzaj
$wiadczeni, budzetowanie musi opieraé si¢ na pod-
stawach, ktére musza dzi§ wystarczyé, ale ktérych
za wyczerpujaco sluszne uznaé mie mozna.

Rowniez przy analizie $wiadczef zmuszonym sie
jest do wyprowadzania wszelkiego rodzaju wzajem-
nych stosunkéw cyir, jako drogi posredniej, zbednej
przy pelnym materjale statystycznym, aby tylko
uzyskaé¢ mozliwie jaknajwigcej przekrojéw, oswie-
tlajacych zagadnienie. Do takiej kategorji obliczen
zaliczy¢ nalezy stosunek liczby leczonych w szpita-
lach chorych do ilosci porad. Przedstawie wzajemny
stosunek porad lekarskich do liczby leczonych w
szpitalach, wykazujac liczbe porad, przypadajacych
na jednego leczonego w zakladzie leczniczym, wiec
niejako poprzedzajacych skierowanie do szpitala.
Obliczenie takie moze daé pewna orjentacje co do
czestotliwosci w kierowaniu, moze by¢ tacznie z ze-

stawieniem ilosci przekazéw szpitalnych na 1000
ubezpieczonych sygnalem, wskazujacym na ko-
niecznos$é $cislejszego badania zagadnienia lecz-

nictwa zakladowego w tej czy innej ubezpieczalni.

Liczbe porad lekarskich, wypadajacych na jed-
no skierowanie do zakladu leczniczego podaje w ta-
blicy Nr. 2. Kolejny uklad ubezpieczalni przedsta-
wia si¢ nastepujaco:

porad 30— 39 Lida 34,3
" 50— 59 Wilno 50,3
Dubno 50,6

Tarnow 53,0

Baranowicze 54,5

Zakopane 58,3

Zamosé 58,5

" 60— 69 Ciechanow 60,6
Piotrkow 60,6

Chrzanow 61,7

Gdynia 62,4

Krakow 62,9

Kowel 64,1

Lwow 65,0

Kutno 67,1

Sosnowiec 68,2

f1.6dz 68,3

Ostrowiec 69,8
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porad 70— 79 Rzeszéow 70,0

Oborniki 70,1
Brzes¢ n/B 71,4
Bielsko 71,5
Pinsk 71,7
Poznan 72,2
Zloczow 72,4
Pabjanice 75,1
Brodnica 75,3
Grodno 76,1
Starogard 76,3
Nowy Sgcz 78,4
Czortkow 78,8
Kotomyja 79,3
Zyrardow 79,6
. 80— 89 Siedlce 80,3
Leszno 80,3
Ptlock 80,4
Torun 82,9
Gniezno 83,8
Kielce 84,1
Lublin 84,1
Tarnobrzeg 86,1
Ostrow 86,9
Szamotuly 874
Biata 87,7
. 90— 99 Warszawa 90,3
Bydgoszcz 91,2
Drohobycz 92,3
Tomaszéw 92,6
Kalisz 94,1
Tuchola 96,8
Fuck 97,4
Brzezany 98,2
Grudziadz 98,4
Bialystok 99,8
Tarnopol 99,9
" 100—109 Wioctawek 101,0
Inowroctaw 1024
f.omza 102,5
Czestochowa 104,1
Stryj 106,0
Krosno 107,6
Rowne 107,8
w  110—119 Przemysl 114,0
w  120—129 Grodzisk 124,0
o 130—139 Jarostaw 130,4
Stanistawéw 131,0
w  150—159 Radom 155,0

Przecietna dla Polski
i 155,0.

Ten przekr6j — podkreslam — jest wylgcznie
tylko orjentacyjny. Na wysoko$é¢ wskaznikéw ma
wplyw poza zwyklemi czynnikami, jak rodzaj zapa-
dalnoéci, personel lekarski, poziom organizacji i t.
p., réowniez stopiefi korzystania przez ubezpieczo-
nych z porad lekarskich. W tej ubezpieczalni, w kto-
rej ubezpieczeni czesciej korzystali z porady lekar-
skiej i wytworzyli wigcej porad, wskaznik bedzie
wyzszy, choéby chorych bylo mniej.

71,2, przy granicach 34,3

v.

Rowniez nie zupelny jest materjal, dotyczacy
strony wydatkowej leczenia szpitalnego. Wchodza tu
tez w gre zmiany ustawowe, jakie zaszly w ostatnich
latach, jak réwniez zmiany organizacyjne.

Przystepujac do oceny wydatkow na leczenie
w zakladach zamknietych nalezy pamigtac, Ze sklad-
ka ma ubezpieczenie na wypadek choroby zostata
zmniejszona z dniem 1 stycznia 1934 roku, ze oplata
za szpitale i zaklady poloznicze zostala od tegoz ter-
minu podniesiona do 85% normalnej taryly, ze wy-
datki na leczenie sanatoryjne we wszystkich ubez-
pieczalniach pokrywal od dnia 1 stycznia 1935 roku
Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, oraz ze taryia
szpitalna w niektorych szpitalach zostala przed ro-
kiem 1935 zmniejszona. Jest rzecza dla mnie nie-
mozliwa $ciste ustalenie, ktore szpitale i w jakiej
wysokosci przeprowadzily znizke oplat. Wrazenie,
jakie otrzymalem, zainteresowawszy sig blizej tem
zagadnieniem, sprowadzalo si¢ do tego, ze znizka
oplat byla niewielka i, co wazniejsze jeszcze, nie po-
wszechna. Znizka oplat szpitalnych najsilniej zazna-
czyla si¢ w kongregacyjnych zakladach leczniczych
wojewoOdztw zachodnich, pobierajacych przedtem
bardzo wysokie oplaty. Duzy wplyw na znizke wy-
warlo otwicranie przez ubezpieczalnie spoleczne
wlasnych szpitali, a wskutek tego wyludnienie w za-
ktadach leczniczych bez prawa publicznosci, opiera-
jacych swa egzystencje glownie na chorych ubezpie-
czonych. Napewno jednak znizki w oplatach szpital-
nych nie zrownowazyly nieuniknionego wzrostu wy-
datkéow za leczenie w zakladach zamknietych, spowo-
dowanego podwyzszeniem oplat za leczenie z 50% do
85% normalnej taryly. Wzrost tych wydatkow bylby
znaczny, gdyby nie zastosowanie ograniczen co do
liczby leczonych i dni leczenia w szpitalach, co by-
to niezbedne do utrzymania réwnowagi budzetowej
ubezpieczenia. Pewna ulga dla niektérych ubezpie-
czalni spolecznych, jako dla odrebnych jednostek
gospodarczych, bylo pokrywanie od dnia 1 stycznia
1935 roku kosztow leczenia sanatoryjnego przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych. Koszta leczenia sa-
natoryjnego pokrywa od tego terminu Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych z t. zw. ogélnego funduszu re-
zerwowego ubezpieczenia na wypadek choroby, two-
rzonego przez wplaty ubezpieczalni spolecznych.

Dla niektérych ubezpieczalni to pokrywanie
przez Zaklad sprowadza si¢ w rezultacie do prze-
niesienia wydatkéw samatoryjnych na inna pozycjg
budzetowsa, jednak dla wielu ubezpieczalni, finanso-
wol slabszych, jest to istotna pomoc i ulga.

Przy zestawieniu wigc wydatkéw poszczegol-
nych ubezpieczalni na lecznictwo w zakladach za-
mknigtych nalezy pamietaé¢ o wyzej wspomnianych
uwagach, gdyz nie mozna zestawiefi z okresu ostat-
nich lat uwaza¢ za $cisle jednogatunkowe, nie mo:z-
na tez wprowadzi¢ wskutek braku odpowiednich
materjatéw poprawek, ktéreby zestawienia czynily
jednogatunkowemi i $cistemi. Duza pomoca byloby
posiadanie liczby dni leczenia szpitalnego w ubez-
pieczeniach. Te dane sa tylko co do wlasnych szpi-
tali ubezpieczenia, oczywiscie niemiarodajne sa one
dla wszystkich szpitali, z ktérych ubezpieczenie ko-
rzysta. Brak dni leczenia uniemozliwia $cislejsze
opracowanie budzetu lecznictwa szpitalnego. Nale-
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2y wiec ograniczy¢ sie do materjalow, jakie sg, w
nadzieji, ze moze w przyszlosci statystyka ubezpie-
czeniowa obejmie bardziej szczegolowo 1 ten dzial,
tak ciekawy, wazny i budzetowo tak wazki.
Wydatki na leczenie szpitalne ksztaltowaly sie
w stosunku do jednego ubezpieczonego nastepujaco:

Rok 1932 z1. 16.15 lacznie z leczeniem
w 1933, 1474 sanatoryjnem
. 1934 |, 1580 ‘
. 1935 ,, 12,02
. 1936 ,, 1097 wedlug preliminarza

budzetowego
Lecznictwo sanatoryjne kosztowalo okolo 2 zl.
na rok i ubezpieczonego. Do otrzymania cyfr jedno-
gatunkowych nalezy odja¢ 2 z6. od pozyeyj lat 32, 33
1 34. Wydatki roczne wynioslyby wtedy:

Rok 1932 z{. 14.15
» 1933 o 12,74
v 1934 w 13.80
o 1935 w 12.02
v 1936 o 10.97

Spadek wydatkow na leczenie szpitalne w ostat-
niem pigcioleciu zarysowuje sie¢ juz od 33 roku wsku-
tek pogorszania sie stanu tinansowego ubezpieczenia,
wykazujac pewien skck wzwyz w roku 1934, co od-
powiadaloby podwyzZszeniu optal szpitalnych wi szpi-
talach publicznych do 857 normalnej taryfy i nieprzy-
stosowaniu sie ubezpieczalni do nowego stanu. W na-
stepnych latach znizka poglebia sie, dochodzac do
preliminowanych na rok 1936 zt. 10.97 na ubezpie-
czonego i rok. Znizce w zlotych towarzyszy zwigk-
szony koszt leczenia szpitalnego. Coprawda zwyzka
dotyczy tylko szpitali publicznych. W zaktadach bez
prawa publicznosci wysokosé optat reguluja prze-
waznie umowy. Tu i owdzie uzyskano nawet pewne
znizki. W calosci jednak nastapila podwdjna znizka
wydatkéw na leczenie szpitalne — raz przez wyda-
nie lub preliminowanie mniejszych kwot, drugi raz
przez podwyziszenie oplat szpitalnych w zakladach
publicznych, z ktérych ubezpieczalnie przewaznie
korzystaja. Gdyby za wyjsciowy rok wzia¢ rok 1934
i wydatek na szpitale 13.80 zl., to znizka w roku
1935 wyniosta 12.97%, znizka w roku 1936 ma wy-
nies¢ 20.5%. Gdyby za rok wyjscia wzia¢ rok 1933
1 12.74 z1. wydatkow, ta zwyzka w roku 1934 wynio-
sta 8.32, w r. 1935 znizka 5.65%, w'r. 1936 znizka
13.887%.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia znizka jest
duza. Znizka ta jest przeprowadzona w tym rodzaju
$wiadczen, ktéry ubezpieczalnie stosowaly zawsze
najchetniej, jako bardzo dogodna 1 celowa forme
udzielania $wiadczen. Jesli zastosowaly one znizke
i w tej wlasnie dziedzinie, to zmuszone byé¢ musiaty
do tego kroku istotnie bezwzgledng koniecznoscia.
I tu dochodzimy do jadra zagadnienia — obnizenia
sktadki na ubezpieczenie na wypadek choroby i nie-
uchronnych, bezwzglednie dzialajacych mnastepstw
tege obnizenia. W tej dziedzinie nie pomoze juz tak
tu i owdzie popularne jeszcze niestety szermowanie
nieudolnoscia administracji, przerostem i t. p. Obni-
zenie skladki zmniejszylo dochody ubezpieczenia.
Zmniejszenie dochod6éw niewyréwnane dostatecznie
zmniejszeniem $wiadczen, i niezréwnowazone mozli-
wemi do przeprowadzenia, a juz przeprowadzonemi,
oszczednosciami, musiato odbi¢ sie na $wiadcze-

niach wobec zyciowego bezwzglednego nakazu
utrzymania réwnowagi budzetowej ubezpieczenia.
Automatyzm dziatania zmniejszonej sktadki nie mogt
rozplynaé sie w powietrzu bez nastepstw. To byto
jasne od poczatku dla wszystkich, znajacych ubez-
pieczenie spoleczne. Specjalnie na terenie lecznictwa
ozpitalnego zapalona zostala jednoczesnie $wieca
z obu koncow. Z jednej strony tak zwane niestusznie
sfery gospodarcze, a wlasciwie ciezki przemyst i
handel, wymusil przy akkompanjamencie nieprze-
bierajacej w srodkach kamgpanji przeciwko ubezpie-
czeniom obnizenie skladki, z drugiej strony samorzad
teryiorjalny zazadal 1 przeprowadzit w — mojem
przekonaniu whrew wlasnemu interesowi — pod-
wyzszenie oplat szpitalnych, obojetnie przypatrujac
sie obnizeniu sktadki, nie myslac widocznie o nastep-
stwach swego stanowiska. Caly rachunek w ten spo-
s6b przeprowadzonej akcji zaplacita zdrowotnosé
publiczna, ubezpieczeni oraz nieprzewidujacy wi-
docznie tego samorzad terytorjalny, zarobily te t. zw.
sfery gospodarcze, tak obce potrzebom spotecz-
nego zdrowia. Skutki obnizenia sktadki i podwyzsze-
nia oplaty szpitalnej dla ubezpieczenia uderzyly
mocno, w budzety szpitali komunalnych, ktérym
ubezpieczenie dostarczalo duzy procent chorych i
zasilalo zywa gotowka. Wszystkie pieniadze, wyda-
wane w ubezpieczeniu na leczenie szpitalne, wptywa-
ly, po potraceniu niewielkich stosunkowo kwot na
koszta prowadzenia wlasnych ubezpieczeniowych
szpitali, w calosci do kas samorzadu terytorjalnego
oraz w pewnych kwotach do kas szpitali bez prawa
publicznosci. Zmniejszenie wydatkow na leczenie
szpitalne w ubezpieczeniu jest réwnowazne ze
zmniejszeniem s‘¢ dochodéw samorzadu, pokrywaja-
cego koszta prowadzenia szpitali z wlasnych fundu-
sz6w. Ubezpieczalnie zmuszone byly ograniczy¢ kie-
rowanie do szpitali do wypadkoéw niezbednie wyma-
gajacych leczenia szpitalnego, a to juz dzisiaj wywo-
tuje powszechne i powazne narzekania dyrektorow
szpitali, walczacych ciezko ze spadkiem frekwencji
i brakiem plynnego pieniadza. Dzi§ mozna juz powie-
dzie¢ z cala stanowczos$cia, ze samorzad zle wyszedt
na obnizeniu sktadki ubezpieczeniowej i na podwyz-
szeniu oplaty szpitalnej dla ubezpieczenia. Przy zniz-
ce 50% kompensowal ulge w wielu wypadkach kon-
strukeja oplaty, przy znizce 15% 1 obnizeniu skladki
stracil na liczbie chorych i pare miljonéw wplywoéw,
a zaklady lecznicze tak jak dawniej prowadzi¢ musi
w dawnych rozmiarach.

Samorzad terytorjalny, ktéry — zdawaloby sie —
powinien by¢ naturalnym sprzymierzericem ubezpie-
czenia spolecznego, nie stanal w walce, jaka prze-
c¢'w ubezpieczeniom byta rozegrana, twardo i mocno
po stronie ubezpieczen. Nie reagowal na znizenie
sktadki, nie reagowal na obnizenie $wiadczen, ale
zadal kategorycznie podwyzszenia oplat szpitalnych
dla ubezpieczenia. Skutki tego stanowiska odczuwa
teraz samorzad na swoich f{inansach. Otoczenie opie-
ka czesci ludnosci, gospodarczo stabej, odciazato
samorzad na terenie pracy, do ktérej jest ustawowo
powotany. Odciazenie samorzadu przez ubezpiecze-
nie w zakresie opieki spolecznej jest duze. Przy
ustawowem ograniczeniu $wiadczen i zmniejszeniu
skladki odciazenie to musialo zmaleé i bezwatpienia
odbije si¢ na budzetach samorzadu, tak jak odbilo
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sie na dochodach szpitali samorzadowych. Niestety
stosunki miedzy dwoma naturalnymi sprzymierzen-
cami, jakimi byé powinny samorzad i ubezpieczenia,
nie byly i nie sa jeszcze takie, jakie powinny byé¢.
Nieporczumienia wykorzystano skwapliwie, i w re-
zultacie mamy dzisiejszy realny stan, ustawowo
usztywniony i z tego powodu cigzki do zmiany.

Wydatki na lecznictwo szpitalne spadaja i
w cyfrach absclutnych: w pélroczu pierwszem
1934 r. wydano 12.221.143,90 zl., w roku 1935 —
20.169.587,00 z, na rok 1936 preliminowano
18.171.885,00 z1.

W tablicy Nr. 3 przedstawilem wydatki Kas
Chorych i Ubezpieczalni spolecznych na leczenie
szpitalne w ostatniem piecioleciu. Wrydatki, wyka-
zane dla lat 1932, 1933, 1934 obejmuja i lecznictwo
sanatoryjne. Wyeliminowaé¢ wydatkéw na leczenie
sanatoryjne z wydatkéow na lecznictwo zakladowe
poszczegdlnych ubezpieczalni nie mozna, poniewaz
nie wszystkie ubezpieczalnie stosowaly lecznictwo
sanatoryjne, a gdy stosowaly to w réinym stopniu.
Naogél przez dtugi szereg lat panowalo przekona-
nie, ze lecznictwo sanatoryjne jest leczeniem mad-
ocbowiazkowem 1 z tego powodu wiekszosé ubezpie-
czalni nie stosowata tego rodzaju leczenia lub sto-
sowala je w minimalnym stopniu. Panowanie prze-
konania, ze sanatorjum jest to normalny szpital, prze-
znaczony na pewne rodzaje chorych i wyposazony
w specjalne $rodki lecznicze, klimatyczne lub zdro-
jowe, nie jest takie dawne. To tez o ile mozna z ogél-
nej sumy wydatkéw wszystkich ubezpieczalni na
lecznictwo zakladowe odjaé¢ prawdepodobns kwote
2 zi. (na ubezpieczonego i rok) wydatkéwi na lecze-
nie sanateryjne, o tyle dla poszczegoélnych ubezpie-
czalni zrobi¢ tego nie mozna, gdyz — jak to zazna-
czylem wyZej — nie wszystkie stosowaly leczenie
sanatoryjne, a stosujace — stosowaly w roznym stop-
niu, nie specyfikujac w zamknieciach rachunkowych
lecznictwa sanatoryjnego. Cyir wiec jednogatunko-
wych dla ostatniego pigciolecia uzyskaé nie mozna.
Zestawiam wydatki na lecznictwo zakladowe po-
szczegdlnych ubezpieczalni dla umozliwienia ogélnej
orjentacji, szczegdlowe zestawienie dam tylko dla
lat 1935 i 1936, jako posiadajacych jednogatunkowe
cyiry.

Uktad Ubezpieczalni w stosunku do wysokosci
wydatkéw na leczenie szpitalne i w zaktadach potoz-
niczych przedstawia sie nastepujaco:

wydano na jednego ubezpieczonego zl.:

| rok L
zl ‘1935 rok 1936 (preliminowano)
|

17—18 Warszawa 17,98
todz 17,15

16—17 Sosnowiec 16,95 Warszawa 16,40

Poznan 16,061 Sosnowiec 16,38

15—16 Krakéw 15,81 Ostrowice 15.54
Ostrowiec 15,66

14 —15 Lwow 1481 Lwow 14,26

Lodz 14,03

13—-14 Gdynia 13,20 Gdynia 13,65

Krakow 13,65

Drohobycz 13,18
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zt, \I : 1?31(5 1ok 1936 (preliminowano)
12—13 . Wilno 12,851 Chrzanéw 12,17
; Chrzanow 12,09 ‘I '
P .
11—12 ‘ Zyrardéw 1],00 Poznan ; 11,72
| Wilno "11,10
10—11 | Torun 10,98| Torun ! 10.89
l Pabjanice 10,65| Pabjanice £ 10,51
| Bydgoszez 10,63| Zyrardow ‘ 10.28
| Radom 10,52 !
9—-10 [\ Kielce 9,60] Bielsko 9,74
i Drohobyez 9,55] Bydgoszcz 9,66
‘ Piotrkéw 9,33
I Czestochowa 9,26 |
8—9 | Bielsko 8,92| Czestochowa ‘ 8,40
* Gniezno 8,71| Tomaszéw | 825
i Tomaszéw 8,711 Krosno | 8,12
© Brze$é n/B 8,36 :
i Grudziadz | 8,09 (
78 i Tarnéw 7,87| Radom | 7.96
© Zakopane 7,63 Lublin ' 7,87
Lublin 7,63]| Leszno | 7,81
Wioctawek 7,51 Kielce b 774
Krosno 7,491 Tarnow | 7,72
Pinsk 7,46 | Wloctawek 7.7
i Réwne 7,44| Brzesé n/B 7.69
! Szamotuly 7,29| Zakopane © 7,69
Starogard 7,19| Starogard 7,65
Nowy Sacz 7,171 Gniezno ' 7,61
Bialystok 7.12| Roéwne | 7,48
Grodno 7.091 Siedlce L7,24
Lida 7,05] Kalisz i 7,09
Siedlce 7,05] Grudziadz 7.05
Leszno 7,04 ‘
6—-7 Oborniki 6,95] Bialystok 6,99
Inowroctaw 6,93 Piotrkéow ! 6,95
Luck 6,73 Szamotuly , 6,86
Kalisz 6,60| Stanistawéw . 6,83
Ostrow 6,60} Inowroclaw ‘ 6,82
Kowel 6521 Ostrow 6,74
i Kutno 6,48] Luck 6.72
| Biata 6.08| Pinsk 670
Lida i 6,42
Biala | 6,35
Nowy Sacz 6,35
Tuchola ! 6,30
5—6 \‘ Dubno 5,98| Dubno 5,79
Ciechanow 5,92} Grodno 5,74
} Baranowicze 590| Zamosc 5,59
. Zamosé' 5,54 Tarnopol 5,51
| Plock 526| Stryi 537
' Przemysl 5,02| Kowel ‘ 5,31
} Stanistawéw 5,01| Baranowicze 5,09
‘ Plock 5,07
4—5 ' Brzezany 4,99| Kutno 4,99
¢ Stryj 491 Czortkéw 4,90
. Brodnica 484| YLomia 4,78
,  Tarnopol 4,75] Grodzisk 4,52
© Tarnobrzeg 4,75] Przemysl 4,46
| Grodzisk 4,74} Tarnobrzeg 4,31
- Czortkow ! 4,61] Ciechanéw 4,20
} ZYoczéw 4,19
‘ Rzeszéw 4,12
3—4 | Tuchola 3,981 Brzezany 3,85
i Lom:za 3,901 Jarostaw 3,74
" Rzeszow 3,78| Kolomyja 3,21
- Zloczéw 3,45
! Kolomyja 3,45
I Jarostaw 3,14




Zestawienie ogdlne przedstawia sie nastepujaco:
Ubezpieczalni spolecznych, wydajacych na lecznic-
two w szpitalach i zakladach potozniczych bylo:

Wydaj. ztotych

ol W 1935) 1936 %) }w r. 1935 | w r. 1936
od | do i i |
{
o l 2 | TR
16 \ 7 2| 2 3% 3,1%
15 16 2 1 3% 1,5%
14 15 . 2 1,5% 3,1%
13 | 14 1 3 1,5% 46%
12 13 2 | 1 3% | 15%
i 12 1 2 1,5% 3,1%
10 11 | 4 | 3 6% 4,6%
9 10 4 2 6% 3,1%
8 i 9 5 | 3 7.9% 4,6 %
7 8 15 14 | 224% 21,6%
6 | 7 8 12 12% 185%
5 6 7 8 | 104% 12,3%
4 5 1 7 | 9 | 104% | 138%
3 4 6 | 3 B8% | 46%

*) ‘Ri//edlug preliminarza budzetowego.

Ze wszystkich powyzszych zestawien wynika
obnizenie wydatkéw na szpitale w roku 1936 w po-
réwnaniu z rokiem 1935. Zniknela w r. 1936 grupa
pierwsza — od 17 do 18 zl. — przez stopniowe prze-
sunigcie do grup 41 5, t. j. — od 13 do 15 zl. Przesu-
wanie obserwuje si¢ i w pozostatych grupach. Naj-
liczniej reprezentowana grupa od 7 do 8 zi, bo
w 22.4% w 1935 roku, spadta w 1936 roku do 21.6%,
zwiekszajac grupe nastepna od 6 do 7 zi z 12%
w r. 1935 do 18.5% w 1936 roku. Zato zmniejszyla
si¢ w 1936 r. najnizsza grupa od 3 do 4 zl. z 89%
ubezpieczalni w 1935 r. do 4.6% w r. 1936. Powyzej
przecigtnej 1935 r. — 12.02 — wydawalo 10 ubezpie-
czalni, ponizej — 57, Powyzej przeciginej 1936 r. —
10.97 — wydaé ma 12 ubezpieczalni, ponizej 53.
W roku 1936 preliminowano w poréwnaniu z ro-
kiem 1935 w 25 ubezpieczalniach zwyzke wydat-
kow na szpitale, w 40 znizke.

Brakuje dwéch pozycyj statystycznych do wy-
tworzenia obrazu lecznictwa szpitalnego — wysoko-
Sci oplaty szpitalnej i dni leczenia lub przecietnej
pobytu. Wiele ubezpieczalni korzysta z kilku szpi-
tali o roznej oplacie, w wielu szpitalach optata jest
zrézniczkowana w zaleznosci od rodzaju choroby.
Tylko na terenie wojewo6dztw poludniowych mamy
prawie jednolita oplate szpitalna. Do uzyskania $ci-
stych cyfr wynikowych nalezaloby posiadaé¢ liczby
dni leczenia dla poszczegélnych rodzajéw choréb,
liczby dni leczenia, zaplacone kazdemu szpitalowi
oddzielnie. Wystarczajaca $cistosé bylaby przy po-
siadaniu przynajmniej z ostatnich dwuch lat ogélnej
liczby dni leczenia szpitalnego dla kazdej ubezpie-
czalni. To pozwolitoby uzyskaé¢ przecietne czasu le-
czenia i kosztu dnia szpitalnego. Poniewaz materja-
6w potrzebnych brak, ogranicze sie do obliczenia
kosztu jednego przekazu szpitalnego w ubezpieczal-
ni. Zestawienie takie rzuca dosé¢ ciekawe swiatlo na
zagadnienie lecznictwa szpitalnego w Panstwie, unie-
zaleznionego przeciez od ubezpieczenia spotecznego.

Leczenie w zakladzie leczniczym jednego chore-
go kosztowalo ubezpieczalnig spoleczna zl.:

Radom 169,5 Tuck 88,8
Warszawa 158,6 Kalisz 87,7
Grudziadz 152,6 Wtoctawek 87,7
Bydgoszcz 148,1 Tuchola 87,3
Yodz 146,4 Bielsko 87,2
Gniezno 146,0 Nowy Sacz 86,9
Ostrow 139,7 Siedlce 84,6
Inowroctaw 128,7 Brodnica 82,4
Poznan 121,7 Biata 80,6
Réwne 127,4 Piotrkéw 80,3
Czestochowa 124,1 Wilno 80,2
Szamotuly 123,6 Jarostaw 78,8
Grodzisk 122,8 Brzesé 71,8
Krakéow 115,2 Pinsk 76,1
Kielce 1124 Tarnopol 76,1
Zyrardéw 111,9 Grodno 75,4
Pabjanice 1111 Zakopane 74,6
Torun 111,0 Ciechanow 74,4
Starogard 106,4 Stanistawéw 70,5
Gdynia 105,2 Drohobycz 69,6
Lwéw! 104,7 Stryj 68,8
Oborniki 103,0 Kotomyja 68,1
Tomaszéw 101,8 Czortkéw 65,1 .
Krosno 98,1 Rzeszow 63,7
Ostrowiec 96,2 Plock 63,3
Lublin 95,8 Ztoczow 60,5
Brzezamy 95,3 Tarnow 60,1
Fomza 95,1 Baranowicze 58,8
Sosnowiec 94,7 Przemysl 56,3
Chrzanow 94,7 Kowel 55,9
Leszno 94,3 Dubno 54,1
Tarnobrzeg 93,4 Zamosé 48,8
Kutno 91,4 Lida 414
Biatystok 90,3

Rozpietosé w kosztach leczenia duza. Granice

gorna daje Ubezpieczalnia Spoleczna w Radomiu —
169,5 z1., dolng granice daje Ubezpieczalnia spolecz-
na w Lidzie — 41,4 zl.

W kosztach leczenia szpitalnego, stanowiacych
koszt leczenia jednego chorego w zakladzie leczni-
czym, uktad ubezpieczalni spolecznych, podzielo-

nych na tereny grup wojewddzkich, jest naste-
pujacy:
Leczenie jedn, ' W oj. i Woj. Woj. W oj. R
chor. kosztowalo (Central.EWschod. Zachod.| Polud. | “2%€m
powyzej 160 zl. 1 1
. 150 1 1 2
. 140 1 2 3
’ 130 ,, 1 1
. 120 . 1 1 4 6
. 110 3 1 1 5
L 100 1 3 1 5
N % ,, 6 1 4 1
. 80 4 2 5 3 1
" 70 2 2 4 8
. 60 . 1 7 8
. 50 3 1 4
. 40 1 1 2
Razem 22 ! 9 ’ 15 | 21 67
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Tablica Nr. 2. Lecznictwo szpitalne w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzyrnistwa w r. 1935
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: § ¢
[naIIOOO Ubeﬁ-‘ w‘:ke:z'kzigka ?na 1000 ubez-‘ fed
Liczba Leczonych ‘ {)elce;z?:ysci I pélrocza | pieczonych - 2 )eken
ubezpieczo- ony M € lpowinnobylo! leczylo sig : Przexaz
b w szpitalach wssztalachi 1 o, italach wypada
nye w 1 pélroczu eczyc ISle wszpiiatac porad

] 1935 T, wssztaﬁach w roku 1935 |

‘ w r, 1535 ‘

! :

1. Ciechanow 9712 | 774 30,09 60,18 79,75 60,6
2. Kutno 18 191 1290 31,70 63,40 71,27 67,1
3. Plock 10053 837 44,50 89,00 83,70 80,4
4, Warszawa 295 266 33 467 62,90 125,80 . 113,37 90,3
5. Wloclawek 15088 1291 47,05 94,10 86,06 101,0
6. Zyrardéw 16 365 1610 46,22 92,44 98,77 79,6
7. Kalisz 14669 1105 33,76 67,52 75,68 94,1
8. Lodz 163315 19133 | 66,24 132,48 117,16 68,3
9. Pabjanice 21698 | 2082 51,08 102,16 | 96,39 75,1
10. Piotrkéw 17080 | 1984 63,94 127,88 116,66 60,6
11. Tomaszéw 18 600 1590 43,74 87,48 85,48 92,6
12, Czestochowa 36522 2725 43,23 86,46 74,66 104,1
13. Kielce 22994 1965 | 39,00 78,00 8581 - 84,1
14. Ostrowiec 15 399 2506 93,05 186,10 163,79 69,8
15. Radom 22930 1423 32,93 65,86 62,14 155,0
16. Sosnowiec 63865 ' 12318 86.56 17312 | 179,04 68,2
17. Lublin 28918 2301 43,43 86,86 | 79,62 | 84,1
18. Siedlce 9089 758 46,89 93,78 84,22 ’ 80,3
19. Zamoséé 11446 1299 50,71 101,42 11395 | 58,5
20. Bialystok 27482 2166 38,11 76,22 79,05 | 99,8
21. Grodno 17272 1623 39,50 79,00 | 9436 | 76,1
22. Lomia 8892 365 19,27 3854 | 4148 | 102,5
23. Wilno 40110 6420 90,65 181,30 160,35 | 50,3
24, Baranowicze 9 684 973 49,18 98,36 101,35 54,5
25. Lida . 9690 1651 107,26 | 214,52 171,98 343
26. Brzes¢ n/B. . 12585 1353 58,45 | 11690 | 10823 | 71,4
27. Pinsk 9429 924 56,26 112,52 98,30 71,7
28. Dubno 9743 1061 4939 | 98,78 109,38 50,6
29. Kowel 8002 933 58,73 1 117,46 116,62 ’ 64,1
30. Luck 8692 659 33,10 | 66,20 76,63 97.4
31. Rowne 22704 1327 29,09 | 58,18 58,46 107,8
32. Bydgoszez 29073 2087 38,75 | 77,50 71,96 91,2
. 33. Gniczno 11348 677 26,47 | 52,94 59,92 83,8
34. Grodzisk 8727 337 21,12 42,24 3873 124,0
35. Inowroclaw 10587 592 28,38 ‘ 56,76 54,31 | 102,4
36. Leszno 8891 664 32,94 | 65,18 75,45 [ 80,3
37.  Oborniki 6741 455 30,02 | 60,04 68,00 70,1
38. Ostrow 1427 674 24,68 | 49,36 47,46 86,9
39. Poznan 60 996 7670 69,19 | 13838 ' 12594 72,2
40. Szamotuly 4456 263 35,65 | 71,30 59,77 | 87,4
41. Brodnica 6133 363 31,711 63,42 59,51 ' 75,3
42, Gdynia 24 334 3052 63,65 | 127,30 125,60 ’ 62,4
43. Grudziadz 11969 634 28,08 | 56,16 53,28 98,4
44. Starogard 10767 728 2435 | 48,70 68,04 76,3
45, Toruh 14 995 1482 51,56 | 103,12 99,46 82,9
46. Tuchola 6926 | 327 31,61 ¢ 63,22 47,39 96,8
47. Biala 31764 | 2397 30,67 61,34 75,61 | 87,7
48. Chrzanow 19217 2450 73,48 146,96 127,60 | 61,7
49, Krakow . 83134 | 11388 7402 | 148,04 137,04 | 62,9
50. Nowy Sacz . 16 386 1352 3720 | 7440 8294 | 78,4
51, Zakopane 10587 1084 43,11 86,22 103,24 | 58,3
52. Tarnow 17822 2333 71,22 142,44 | 131,07 53,0
53. Drohobycz 22448 3077 64,12 128,24 137,36 | 92,3
54. Jarostaw 8997 | 359 22,37 44,74 40,34 130,4
55. Krosno 12414 | 946 39,34 78,68 76,29 107,6
56. Lwow 76838 | 10878 2273 45,467 141,647 | 65,0
57. Przemysl 13011 984 34,89 69,78 7569 114,0
58. Rzeszow 9662 573 27.82 55,64 59,69 70,0
59. Tarnobrzeg 7798 397 29,68 59,36 |, 51,56 86,1
60. Kolomyja 12937 655 27,19 54,38 50,77 79,3
61. Stanistawow 17 602 1252 31.22 62,44 71,14 | 131,0
62. Stryj 18076 1290 44,06 88,12 | 71,66 106,0
63. Brzezany 7624 399 22,34 44,68 52,50 98.2
64. Czortkow 8780 621 37,42 74,84 71,38 78,8
65. Tarnopol 8971 599 24,44 48,88 67,30 99,9
66. Zloczow 8107 462 26,30 52,60 57,03 72,4
67. Bielsko 35359 3613 42,41 84,82 102,63 71,5
Polska . , , 1678635 | 177027 52,85 105,70 104,26 77,2




Tablica Nr. 3. Wydatki Ubezpieczalni Spolecznych na leczenie w zaktadach leczniczych zamknietych,
Koszt jednego skierowania do szpitala. Rok 1935

\
. . |
Na jednego ubezpieczonego wydano zt. pol. n\;ﬁl’s::eo- ‘ Wydano ielér(::;to
- | nie zakla- | przeka- |przekazu
dowe 0w szpitalne-
1932 1933 1934 | 1935 | 1936 w r. 1935 g0 71,
1. Cicechanow . . . . . . . . 8,88 6,76 7,38 5,92 4,20 57 574,0 774 74,4
2. Kutno . . . L. 4,92 6,48 4,99 117841,00 1290 91,4
3. Ploek . . ..o 11,40 8,69 7,62 5,26 5,07 52 965,0 837 63,3
4 Warszawa . . . . . . L. 27,66 26,30 22,66 17,98 | 16,40 | 5309505,0| 33467 158,6
5 Wioctawek . 0 0 0 0 0 10,20 9,50 10,32 751 | 7,71 113271,0; 1291 | 877
0. Zyrardow L e e 13,71 14,30 8,26 11,00 | 10,28 1802630, 1610 , 1119
7. Kalise . . . . . . . . . 11,33 9,28 8,16 6,60 | 7,09 96 867,00 1105 87,7
8. Lodz e e 21,13 18,61 21,80 17,15 14,03 1 2801167,0/ 19133 146,4
9. Pabjanice . . . . . . . . 14,88 13,80 14,18 10,65 10,51 231 268,0) 2082 111,1
10, Piotrkow L. e e ‘ 12,52 9,33 6,95 159 350,0 1984 80,3
1. Tomaszow . . . . . . : 8,84 8,71 ' 8,25 161 921,00 1590 101,8
12, Czg¢stochowa . . . . . . . 14,70 | 10,39 1296 926 . 840 338099,0, 2725 124,1
13, Kielee . o o . . 0 0. 12,59 13,40 12,18 9,60 “ 7,74 220822,0 1965 112,4
4. Ostrowiee . . . . . . . . 20,16 17,63 22,88 15,66 | 15,54 241 193,00 2506 96,2
15. Radom . . . . . . . . . 13,98 13,53 ¢ 13,08 10,52 1 7,96 241 218,00 1423 169,5
16. Sosnowiec . . . . . . . . 25,59 | 2293 = 2092 1695 | 16,38 1167078,0;, 12318 94,7
17. Lublin . . . . . . . . . 12,88 10,26 , 1288 763 | 787 220542,0; 230! 95,8
18, Siedlee . . . . . L . L. 8,85 5,92 7,60 7,05 ‘ 7,24 - 64 130,0; 758 84,6
19. Zamo$¢ . . . . . . . .. 7,57 8,07 7.82 5,54 ‘ 5,59 63431,0, 1299 48,8
20. Bialystok . . . . . . . . 11,10 9,78 9,10 712 | 699 1956040, 2166 90,3
2t. Grodno . . . . . . ... 8,07 6,03 8,18 7,09 | 5,74 1225130, 1623 75,4
22, Lomza . . L e 9,92 9,19 5,14 3,90 4,78 347220 365 95,1
23 Wilho . . . . .o 15,66 1542 | 13,26 1285 . 11,10 5153440 6420 80,2
24, Baranowicze e 9,88 8,80 | 4,94 5,90 ‘ 5,09 57 181,0 973 58.8
25. Lida e 12,15 7,90 | 7.6 7,05 6,42 68297,0f 1651 41,4
26. Brzes¢ nB. . . . . . . o . 9,05 860 | 10,32 8,36 7,69 105 185,00 1353 71.8
27. Pinsk Ce e e e 12,38 ' 10,65 | 6,82 7,46 6,70 70 356,0 924 : 76,1
28. Dubno L e I 6,40 5,98 5,79 58296,00 1061 ! 54,1
20. Kowel . . . . . . . . . 9,74 888 | 1054 6,52 5,31 5216100 933 | 559
20, fuck e e 9,81 11,35 14,52 6,73 6,72 58 538.0 659 | 88.8
31. Réwne . . . . . . . . . 8,22 9.43 8,90 7.44 7.48 169021,0. 1327 | 1274
32. Bydgoszez . . . . . . .. 16,26 | 13,14 14,46 10,63 9,66 309111,0 2087 148,1
33, Gniczno L e e 8,05 7,47 7,78 8,71 7,61 98 848.0 677 146,0
34, Grodzisk L e 595 |, 502 ' 656 4,74 4,52 41382,0 337 122,8
35. Inowroctaw . . . . . . . . 11,56 7,76 ‘ 11,50 693 6,82 76 176,0 592 128.7
36. Leszno . . . . . . . . . 10,82 8,95 16,78 7,04 7,81 62 601,0 664 94,3
37. Oborniki e 7,33 7,87 12,06 6,95 Y 46 860,0 455 103,0
38, Ostrow . . . . . . . .. 11,24 9,05 13,44 6,60 6,74 94 190,0 674 139,7
39, Poznan . . . . . . . .. 25,32 21,88 2482 16,06 11,72 979 591,01 7670 127,7
40, Szamotuly . . . . . . . . 11,22 9,73 14,62 7,29 686 32498 0! 263 123,6
41. Brodnica™ . . . . . . . . 7,11 6,30 10,22 4,84 E ?) 2992500 363 = 824
42, Gdynia . . . . . . .. . 21,13 18,18 16,18 13,20 13,65 321177,0 3052 ' 1052
43, Grudziadz . . . . . . . . 9,30 10,13 1590 | 8,09 7.05 96 775,0 634 152,6
44, Starogard . . . . . . L . 9,16 8,25 10,12 719 1 765 77 424,0 728 106,4
45, Torun . . . . . . . . . 15.89 12,64 15,64 10,98 | 10,89 164 581,00 1482 111.0
46. Tuchola e 957 8,57 8,38 398 | 630 27562,00 327 87,3
47. Biaha O 10,46 7,94 8,48 608 | 6,35 193288,0, 2397 | 806
48, Chrzanow . . . . . . . . 14,81 13,78 11,42 1209 = 1217 2321060 2450 94,7
49. Krakow . . . . . . . . . 15,24 15,86 24,50 1581 | 13,65 1312085,0! 11388 115,2
50. Nowy Sgez . . . . . . . . 9,36 8,56 9,46 17 6,35 117479,00 1352 86,9
51. Zakopane . . . . . . . . 10,85 14,67 10,16 7,63 7,69 80820,0, 1084 74,6
52, Tarnow L 7,92 8,63 10,92 7,87 7,72 140 356,00 2333 60,1
33. Drohobyez . . . . . . . . 11,89 10,26 13,74 9,55 13,18 214320,0 3077 69,6
5. Jarostaw L 3,44 3,14 3,74 28292,0 359 78.8
55. Krosno . . . . . . . O . 8,92 8,97 9 46 7,49 8,12 92 780,0 946 98,1
50, Lwow . . . . . . . . . 20,24 18,51 17,50 14,81 14,26 | 1138823,0. 10878 104,7
57. Przemysl . . . . . . . . 6,26 6,08 4,10 5,02 4,46 5523700 984 56.3
58. Rzeszow L 448 | 524 7,76 3,78 . 4,12 36 507,0 573 63,7
59. Tarnobrzeg e ‘ 2,88 4,75 | 4,31 370870 397 93,4
o). Kolomyja . . . . . . . . 592 5,71 5,42 3,45 3,21 44 618,0 655 68,1
6l. Stanistawdw Coe e 11,35 | 11,42 12,40 5,01 6,83 88263,00 1252 70,5
02. Stryj ce e 761 | 684 7,34 491 5,37 887250 1290 68.8
63.  Brzezany e 4,48 499 - 385 38038,0| 399 95,3
64, Czortkéw . . . . . . . . 4,49 3,13 5,02 4,61 4,90 40 456,01 621 65,1
65. Tarnopol . . . . . . . . 869 | 676 7.08 475 5,51 425930/ 599 76,1
66.  Ztoczow o] 742 8 802 8.46 3,45 4,19 27989.0) 462 60,5
67. Bielsko . . . . . . . . . 17,76 12,65 11,06 8,92 9,74 315 300,0\ 3613 87,2
Polska . . 16,15 14,74 15,80 12,02 10,97 '20169587,C; 177 027 1139

'} W roku 1936 zniesiona, teren ubzzpieczalni przylaczony do Ub. Sp. w Szamotulach.
*) W roku 1936 zniesiona, teren ubezpieczalni przylaczony do Ub. Sp. w Grudziadzu.
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Na koszt leczenia jednego chorego w zakladzie
leczniczym sktada si¢ czas pobytu i wysokosé¢ opla-
ty dziennej. Okazuje sie, ze najdrozej kosztuje le-
czenie szpitalne w wojewddztwach zachodnich. Jest
to zrozumiale, gdyz te wojewodztwa posiadaja sto-
sunkowo mato szpitali publicznych, ubezpieczenie
spoleczne przewaznie polikwidowalo swoje zaklady,
a mialo ich niewiele, zas szpitale bez prawa pu-
blicznosci, z ktérych korzysta ubezpieczenie, nie sa
krepowane przepisami ustawy, optaly wiec regu-
lujg na podstawie umow. Stamtad tez dochodza na-
rzekania na dlugie przetrzymywanie chorych, zresztg
dotychezas nie stwierdzeone cyfrowo.

W wojewddztwach poludniowych taksa we
wszystkich szpitalach publicznych (z wyjatkiem
Chrzanowa) jest jednolita. Réwniez szpitale krakow-
ski i lwowski maja swoje odrebne, ale jednakowe,
taksy, wyzsze od innych w tych wojewoédztwach.
Réznice kosztéw leczenia jednego chorego sa zwia-
zane z dlugosciag pobytu i korzystaniem ze szpitali
wyznaniowych (zZydowskich), majacych takse wyz-
sza.

W wojewodztwach wschodnich — poza jednym
wyskokiem (Roéwne) — leczenie szpitalne kosztuje
najtaniej. Jest to zrozumiale ze wzgledu na niskie
naogo6! oplaty szpitalne.

W wojewddztwach centralnych panuje duza
réznorodnosé w kosztach leczenia, odpowiadajaca
réznoradnosci w oplatach szpitalnych, rozniczkowa-
niu na rodzaje chorob i t. p. Sa jednak i wyskoki,
niezrozumiale, wiec wymagajace blizszego zbadania.
Na terenie catego Panstwa stwierdza sie duza roz-
norodno$é w kosztach leczenia szpitalnego, zalezne
to jest jednak od stosunkéw panujacych przede-
wszystkiem w szpitalnictwie poszczegélnych woje-
waodztw,

Brak dni leczenia szpitalnego pozostawia zupel-
nie otwarta sprawe czasu trwania leczenia.

Przecieiny koszt leczenia jednego chorego wy-
niést 113.9 zi. Leczylo sie 177.027 chorych. Gdyby
wyj$é z zalozenia, ze oplaty szpitalne pozostana bez
zmiany, réwniez przecietny czas leczenia jednego

chorego pozostanie bez zmiany, to preliminowana na
rok 1936 suma 18.171.885,00 zl. wystarczy tylko na
leczenie 159.542 chorych, wiec o 17.485 chorych
mniej. Pewne odcigzenie (ale nie zupeilne!) da przy-
dzielenie ubezpieczalniom z ogolnego funduszu ubez-
pieczenia na wypadek choroby pewnych kwot na
leczenie szpitalne gruzlicy. Do leczenia szpitalnego
gruzlicy z powodu stosunkowo krotkiego okresu
swiadczeniowego rnie dochodzi wielu uprawnionych
do swiadczen, lub leczy sie na koszt ubezpieczenia
niedtugi czas. Z tych przeszto 17.000 chorych prze-
wazna czesé to zwykle ,,codzienne” schorzenia.
1 dlatego ubezpieczenie spoleczne nie ma innej dro-
gi — wobec bezwzglednej koniecznosci zachowania
rownowagi budzetowej — jak, w zwiazku ze zmniej-
szeniem skladki i zmniejszeniem ulgi w oplatach
szpitalnych, domaga¢ si¢ generalnej rewizji oplat
szpitalnych, obnizenia tych oplat, oraz scislejszej
kontroli w czasie pobytu chorego w szpitalu. Lepiej
bedzie skroci¢ pobyt w szpitalu do minimum najnie-
zbedniejszego, niz obostrzyé¢ kryterja, bedace podsta-
wa kierowania do leczenia zakladowego. Pamietaé
bowiem nalezy, ze liczba leczonych w roku 1935 uzy-
skana byla juz pod wplywem dzialania nastawienia
oszczednosciowego.

V.

Opierajac si¢ na posiadanych materjatach, sta-
ralem sie przedstawi¢ jaknajwiecej mozliwych do
uzyskania przekrojéow lecznictwa szpitalnego w
ubezpieczeniu na wypadek choroby. Jednak brak
odpowiednich materjatow, a przedewszystkiem licz-
by chorych w ubezpieczalniach i dni leczenia za-
kiadowego, nie pozwala daé¢ przekrojow najwazniej-
szych, zdecydowanie oswietlajacych zagadnienie
lecznictwa szpitalnego w ubezpieczeniu, nie pozwala
tez na wyciagniecie wnioskéw, podstawowych dla
administracji tem swiadczeniem.

Zagadnienie cyfrowego ujecia lecznictwa w za-
ktadach leczniczych w ubezpieczeniu na wypadek
choroby pozostaje wiec nadal otwarte.

WACLAW SZUBERT

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA W ANGLJI
(EWOLUCJA I PROBLEMY)

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia powstato
najpézniej ze wszystkich rodzajéw ubezpieczen spo-
tecznych. Wlasciwy jego rozwdj przypada dopiero
na lata powojenne, kiedy to caly szereg panstw
wprowadzito je u siebie pod wplywem powszechnego
kryzysu. W zwiazku z tem ciekawa rzecza jest stwier-
dzi¢, ze pierwszy system przymusowego ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia utworzony zostal nie w
okresie kryzysu, lecz w czasie przedwojennej prospe-
rity i to w kraju o tak silnych liberalnych tradycjach,
jakim byla niewatpliwie Anglja. Powstal on tam w
drodze naturalnej ewolucji stosunkéw cpolecznych
i gospodarczych, ktéra zmusila do stwerzenia nowej

instytucji na miejsce dawnych przezytych iub niewy-
starczajacych juz form i urzadzen.

Dla nalezytego zrozumienia genezy ubczpiecze-
nia na wypadek braku pracy w Anglji naleiy cofnaé
sie wstecz do prawa ubogich. Ustawodawsiwo to, po-
siadajace w swem pierwotnem stadjum charakter zde-
cydowanie represyjny, zmierzato do zaspokojenia po-
trzeb wszystkich tych, ktéorzy z ]akieikolwiekbadz
przyczyny poirzebowali pomocy lub opxekl niezawsze
umiejac przeprowadzié wlasciwe rozroznienie. Bez-
robotnych w $cistem znaczeniu tego wyrazu nie umia-
no oddzielic od plejady wléczegéw i prozniakéw;
tych, ktorzy nie mogli znalez¢ pracy mieszano z tymi,
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ktérzy nie chcieli pracowaé, co bylo w wielu wypad-
kach krzywdzace i prowadzilo do stosowania zupelnie
niecelowych srodkow.

Dopiero ku koncowi XIX stulecia budzi si¢ zro-
zumienie, ze problem bezrobocia musi byé¢ trakiowany
oddzielnie od ogdlnego problemu ubdstwa i walki
z wléczegostwem i ze prawodawstwo ubogich stanowi
tutaj zupelnie niewlasciwa podstawe.!) W zwiazku
z tem pozostaje caly szereg prob stworzenia odrebne;j
akciji, ograniczajacej swoj zakres dziatania do bezro-
botnych w $cistem pojeciu.?) Unikajac zapuszczania
sie¢ w szczegoly, nalezy tu wspomnie¢ ogolnie o oksl-
niku Chamberlaina z r. 1886 w sprawie robot publicz-
nych, o Londyniskim Funduszu Bezrobotnych (Lon-
don Unemployed Fund), powstalym w r. 1904 na
gruncie akcji charytatywnej, wreszcie o ustawie o bez-
robotnych zr. 1905 (Unemployed Workmen Act, 1905),
ktora stanowila niejako ukoronowanie i synteze po-
przednich poczynan.

Wszystkie te proby nie daly jednak naogot do-
datnich rezultatow. Przyczynq niepowodzenia byt
z jednej sirony fakt, Ze posiadaly one charakter lo-
kalny, wpIyW'l]acy ograniczajaco na ich zasieg, z dru-
giej zas — lezace u ich podstaw niezrozumienie sa-
mego problemu bezrobocia, jego rozmiaréw i charak-
teru, naskutek czego wiele postanowien i przepisow
trafialo w proznig. Pomimo to nalezy stwierdzi¢, ze
akcja, prowadzona w koncu XIX-go i na poczaiku
XX-go wieku na terenie gmin, posiadala trwale zna-
czenie dla dalszej ewolucji. 1 tak przedewszystkiem
na jej gruncie dokonalo sie ostateczne wyodrebnienie
problemu bezrobocia z posrod calego szeregu zagad-
nien polityki socjalnej. Ponadto niepowodzenia po-
czynan o charakterze lokalnym musialy doprowa-
dzi¢ do zrozumienia, ze bezrobocie jest problemem
ogélnonarodowym i ze zwalczanie jego skutkow wy-
maga zastosowania ogélniejszej planowej akcji, obej-
mujacej zakresem swego dzialania cale panstwo.?)

W ten sposéb powstawal grunt pod przymusowe
ubezpieczenie na wypadek braku pracy. Bezposredni
wplyw na uksztaltowanie sie tej instytucji wywarla
akcja, prowadzona przez angielskie zwiazki zawodo-
we, ktére nie ograniczaly sie do udzielania zasitkow
stre]kowych lecz przychodzdy swym czlonkom z po-
moca rowniez w razie choroby, nieszeze$liwych wy-
padkow oraz, co nas tu specjalnie interesuje — bez-
robocia. Wyplacajac zasitki swym bezrobotnym czlon-
kom, trade uniony wyksztalcily caly szereg zasad
1 metod, kit6re zostaly pozniej zastosowane w syste-
mie ubezpieczenia i ulatwily poniekad zadanie jego
tworcom. Nalezy tu wspomnie¢ o polaczeniu akcji
zasitkowej z posrednictwem pracy, o obowiazku przy-
jecia odpowiedniego zatrudnienia pod rygorem utra-
ty prawa do zasitku, o nieudzielaniu zasitkow w wy-
padku bezrobocia zawinionego, o systemie codzien-
nych zgloszen w godzinach pracy, o odliczaniu t. zw.
pozniej okresu wyczekiwania (waiting period) i t. p.
Akcja zasitkowa trade unionow rozwijata sie naogét

1) W tym czasie skrystalizowalo si¢ tez dopiero w Anglji
pojecie bezrobocia (unemployment) — pierwszy raz spotykamy
si¢ z tym terminem w r. 1894 (por. Cohen: Insurance against
Unemployment. London, 1921, str. 19).

?) T. zn. do tych, ktorzy chca i moga pracowaé, a nie sa
w stanie znalezé odpowiedniego zajecia.

3) Por. Minority Report of the Poor Law Commission.
Part II. Unemployed. London, 1909, str. 237 — 241,

pomyslnie, nie zalamujac sie finansowo, pomimo bra-
ku jakiejkolwiek pomocy z zewnatrz. Jedyna jej
ujemng strone stanowil fakt, ze posiadata ona sto-
sunkowo waski zakres, ograniczajao sie z natury rze-
czy do zamozniejszych, wykwalifikowanych robotni-
kow, ktérzy mogli oplaca¢ wysokie sktadki.?)

- Reausumujac nalezy stwierdzié, ze rezultaty
osiggniete do pierwszych lat XX wieku w Anglji na
polu walki z bezrobociem i jego skutkami, nie byly
zadawalajgce. Prawo ubogich okazalo si¢ w tej dzie-
dzinie zupelnie nieodpowiedniag podstawa, inne proby
pomocy dla bezrobotnych na terenie gmin zakonczy-
ty si¢ niepowodzeniem, za$ akcja zasitkowa trade
unionow, jakkolwiek oparta na stusznych podsta-
wach, przybrata zbyt skromne rozmiary, aby mogta
by¢ uznana za dostateczna. W tych warunkach wyla-
niata sie konieczno$é¢ poddania dotychczas stosowa-
nych srodkéw gruntownej rewizji i opracowania pro-
gramu walki z bezrobociem i jego skutkami.

Zadaniem tem obarczono specjalna komisje kré-
lewska (Royal Commission on Poor Laws and Relief
of Distress through Unemployment), ktéra po 4 latach
prac (1905 — 1909) wydala sprawozdanie, podkre-
$lajac w niem, jako pierwszy warunek reformy, ko-
nieczno$é utworzenia w calem panstwie sieci scen-
tralizowanych urzedéw posrednictwa pracy. Nato-
miast podsuwany jej projekt wprowadzenia przymu-
sowego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, po-
traktowata komisja nieprzychylnie, zalecajac ogra-
niczenie si¢ do t. zw. systemu gandawskiego, polega-
jacego na subwencjonowaniu przez panstwo akcji za-
sitkowej trade-unionéw. Argumenty komisji nie prze-
konaly jednak rzadu, ktory wbrew jej zaleceniom,
podjat s$miale przedsiewzigecie wprowadzenia w zycie
przymusowego ubezpieczenia na wypadek bezrobacia.
Jako pierwszy krok w realizowaniu tego przedsie-
wzigcia, ktore nie spotkato sig zreszta z zZywszym od-
dzwigkiem posrod spoleczerstwa, powolano w r. 1909
do zycia panstwowe posrednictwo pracy, stwarzajac
w ten sposéb podstawe organizacyjng dla systemu
ubezpieczenia. Projekt ustawy o ubezpieczeniu na wy-
padek braku pracy zostal zlozony w Izbie Gmin w r.
1911 i po wprowadzeniu kilku nieistotnych poprawek,
stal si¢ w dniu 15 grudnia tegoz roku prawem obo-
wigzujgcem.”)

System ubezpieczenia, wprowadzony w Zycie
przez nowa ustawe posiadal niejako charakter cze-
$ciowy: nie objal on wszystkich galezi przemystuy,
lecz tylko kilka zposréd nich,®) uznanych za najwla-
Sciwszy teren dla eksperymentu ubezpieczeniowego

i liczacych ogétem okotol 2.250.000 robotnikéw. Ogra-

1)  Na poczatku XX stulecia akcja zasilkowa trade unio-
néw obejmowala okoto 800.000 robotnikow t. j. zaledwie ![;5 ich
ogolnej liczby. Szereg zrédlowych danych, dotyczacych tej ak-
cji, zawiera wydawnictwo niemieckiego urzedu statystycznego:
,Die bestehenden Einzichlungen zur Versicherung gegen die
Folgen der Arbeitslosigkeit im Ausland und im Deutschen
Reich”. Berlin, 1906. Tom I str. 18 i nast.

%) Projekt ten nie wywolal bardziej ozywionej dyskusji
ani w prasw ani w parlamencie, na co wplynelo w znacznej
mierze réwnoczesne wprowadzanie w Zycie ubezpieczenia na wy-
padek choroby, ktére budzilo w kilku punktach powaine za-
strzezenia i zajelo niemal wylacznie uwage powszechna. Por.
The Economist z dn. 23.XIL.1911 r. str. 1312,

%) W szezegélnosei przemyst budowlany, maszynowy,
okretowy, budowq srodkow komunikacyjnych i pojazdéw, odlew-
nie i — po czesci — tartaki.
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niczenie to bylo zresztg od poczatku uwazane za lym-
czasowe; juz w r. 1811 liczono sie z tem, Zze w razie
pomyslnego rozwoju ubezpieczenia, obejmie ono w
przyszlosm szereg dalszych galezi przemystu, a na-
wet przybierze charakter powszechny.?)

Swiadczenia ubezpieczeniowe byly stosunkown
niskie; wynosity one 7 szylingow tygodniowo t. j. kwo-
te niewystarczajaca naogdél na utrzymanie. W ten spo-
sob starano sie zapobiec demoralizacji, czyniac poto-
zenie bezrobotnego mniej dogodnem od sytuacji naj-
gorzej platnego niewykwalilikowanego robotnika.
Okres korzystania ze swiadczen zostal ograniczony,
przedewszystkiem w sposéb bezwzgledny do 15 ty-
godni w ciagu roku. Postanowienie to uzasadniato sie
nietylko wzgledami finansowemi, lecz takze zasadni-
czym pogladem na role ubezpieczenia, ktore bylo
uwazane za wlasciwy §rodek pomocy tylko wobec
krotkotrwatego bezrobocia. Dalszem ograniczeniem
swiadczen bylo ustalenie scistej zaleznosci miedzy
sktadkami, wplaconemi przez robotnika w czasie za-
trudnienia a zasitkami, do jakich mial prawo w razie
jego utraty. Zaleznos$¢ ta zostala wyrazona w stynnej
regule jednego na pie¢ (one-in-five rule), gloszacei,
7e kazde 5 sktadek, uiszczonych przez ubezpieczone-
go, uprawnia go do otrzymania jednotygodniowego za-
sitku. Uzalezniajac udzielanie $wiadczeri od uprzed-
niego stanu zatrudnienia, starano sie¢ wykluczyé
wszystkich tych, ktorzy pozostawali bez pracy w cia-
gu dluzszych okreséw, a takze skloni¢ bezrobotnych
do obywania sie bez zasilkow w tych wypadkach, w
ktoérych nie byly im one nieodzownie potizebne, aby
zachowaé niezmniejszone prawa do $wiadczed na
przyszlosé.

Na pokrycie wydatkow, zwigzanych z wyplaca-
niem zasitkow stuzyly przedewszystkiem skladki,
wynoszace po 2)% pensa tygodniowo od robotnika
i pracodawcy oraz 1%; pensa od Skarbu Paristwa.
Wysokosé sktadek byla jednakowa w stosunku do
wszystkich ubezpieczonych, bez wzgledu na ich wiek,
uprzedni zarobek i gataZ przemystu, w ktorej byli
zairudnieni, co odpowiadalo podobnie jednolitemu
uregulowaniu zasitkow. Takie zalatwienie sprawy by-
to juz wowczas uwazane za niedoskonale, jednak na
zrozniczkowanie skladek 1 zasilkdw nie umiano sie
zdecydowaé, po czesci z powodu braku odpowiednich
danych aktuarjalnych, po czescii ze wzgledu na zwia-
zane z tem trudnosci i komplikacje natury admini-
stracyjnej.

Pod wzgledem organizacyjnym system ubezpie-
czenia zostal oparty na sieci urzedow posrednictwa
pracy (Labour Exchanges), kiore administrowaly za-
sitkami i wchodzity w bezposredni kontakt z ubezpie-

czonymi. Dla rozpatrywania ewentualnych spraw
spornych, zwiazanych z przyznawaniem swiadczen,
utworzono specjalne trzystopniowe sqgdownictwo.

W procedurze sciggania skladek i wyplacania zasil-
kow wazna rolg odgrywala t. zw. ,ksiazeczka bezro-
bocia” [unemployment book), ktora posiadal kazdy
ubezpieczony i do ktérej na znak uiszczenia skltadek
wlepiano specjalne znaczki (unemployment insurence
stamps).Naogél biorac nalezy stwierdzi¢, ze struktu-

) Por. np. Gibbon: Compulsony Insurance against Unem-
ployment. Artykul w . The Economic Journal” June, 1910.
str. 180.

ra administracyjna ubezpieczenia odznaczala sie
wielka prostota i jasnoscia.

Niezaleznie od przymusowego ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, ta sama ustawa wprowadzila w
zycie réowniez i ,system gandawski”, przyznajac
wszystkim zwigzkom zawodowym, prowadzacym ak-
cje zasitkowa, prawo do subsydjow ze Skarbu Pan-
stwa w formie zwrotu U wydatkow. Pozniejsze do-
$wiadczenia z systemem gandawskim nie potwierdzi-
ty jednak przywiazywanych do niego —— w pewnych
kotlach — nadziei. Wbrew oczekiwaniom, subsydja
ze skarbu nie wplynely na rozwoj akcji zasitkowej
trade unionow, to tez w r. 1920 zaniechano dalszego
ich wyplacania.

Ustawa z 1911 roku byla dzielem w zasadniczej
mierze oryginalnem Ubezpieczenia bismarckowskie
wywarly na nia tylko nieznaczny wplyw, wyrazajacy
sie¢ w sposobie pobierania skladek droga nalepiania
specjalnych znaczkéw na karcie robotnika. W kilku
punktach zblizata sie ustawa do przepisow, zawar-
tych w statutach trade unionéw. Podobienstwa te by-
ly jednak raczej zewnetrzne; w gruncie rzeczy system
przymusowego ubezpieczenia, chociazby ze wzgledu
na odmienny zakres dzialania, stanal wobec calego
szeregu nowych probleméw, co do ktorych prakiyka
trade unionéw nie mogla dostarczy¢ zadnych wska-
z6wek. Nalezalo tu przedewszystkiem zagadnienie
rownowagi finansowej miedzy dochodami i wydatka-
mi, ktére pomimo przeprowadzenia bardzo staranne)
i przewidujacej kalkulaciji,®) nie mogto byc z calg
pewnoscia rozwigzane. To tez nalezy uzna¢, ze usta-
wa z 1911 roku stanowila $miate przedsigwzigcie, wy-
tyczajace nowe drogi w dziedzinte polityki socjalnej
i posiadala zdecydowanie eksperymentalny charak-
fer.

Konsekwencja tego charakteru ustawy byta tym-
czasowosé wielu zawartych w niej przepisow, co do
ktérych miano to przekonanie, Ze nie przetrwaja one
dtugo w swej pierwotnej formie. Ustawa z r. 1911 by-
ta uwazana niejako za wstep do dalszych aktow pra-
wodawczych, ma]a,cych zapoczatkowane przez nig
dzielo ulepszyc i rozwinaé. Przewidujac koniecznosé
zmian w jej przepisach, postarano si¢ o to, aby te z
nich, ktére z jakichkolwiek wzgledow bylyby nagle,
mogly by¢ szybko przeprowadzone. W. ten sposéb' na-
dano licznym przepisom duza elastyczno$é, stanowia-
ca wazna ceche charakterystyczna ustawy z 1911 r.

W dalszym ciaggu nalezy zaznaczyé, Ze przyste-
pujac do tak odpowiedzialnego dziela, twércy usta-
wy wykazali bardzo wiele osfroznosci, wyrazajacej
sig choéby, w objeciu ubeZpueczemm tylko kilku gate-
zi przemystu, w podwéjnem ograniczeniu $wiadczer,
wreszcie w oznaczeniu podwdjnego terminu wejscia
w zZycie ustawy: skladki mialy byé $ciggane juz od
dn. 15 11pca 1912 r., zas wyplacanie zasitkéw mialo

8)  Kalkulacje te przeprowadzll Tomasz Ackland, czlonek
Instytutu Aktuarjuszy, opracowujac w tej mierze dwa szczego-
tlowe sprawozdania, z ktérych pierwsze opieralo sie ma prze-
pisach ustawy w brzmieniu projektu rzadowego, a drugie usta-
lalo odchylenia od pierwotnych obliczeri, spowodowane popraw-
kami, przyjetemi przez parlament. (Report by Mr. Thomas G.
Ackland on the Scheme fer Insurance against Uneployement...
Journal of the Institute of Actuaries” Vol. XLV, London, 1911.
str. 456 i nast. oraz Report by Mr. T. G. Ackland on the Esti-
mated Financial Effect of Amendments introducent in Commi-
{tee. Tamze Vol. XLLVI London, 1912, str. 85 i nast.
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by¢ rozpoczete dopiero w pél roku pédzniej t. j. dn.
15 stycznia 1913 r.

Ze specjalnym naciskiem nalezy podkresli¢, ze w
omawianej ustawie dominowal pierwiastek ubezpie-
czeniowy. Wyplacane na jej mocy zasilki nie mogly
by¢ w zadnym wypadku uwazane za darowizne, po-
niewaz bezrobotni mieli cirzymywa¢ je na podstawie
wiszczonych przez nich sktadek, ktore stanowily
znaczng czes¢ dochodéw funduszu bezrobocia. Po-
nadto udzielanie zasitkéw nie bylo zalezne od stanu
majatkowego peienta: kto stracil prace i wypeinit
kilka jasno okreslonych warunkéw mial ustawowo za-
strzezone prawo do $wiadczenn bez wzgledu na to,
czy znajdowal sie w skrajnej nedzy, czy tez mogl si¢
bez nich obyé. Prawa i obowiazki stron zostaly scisle
sformutowane i dlatego pomimo przymusu, jaki byl
wywierany w zwiazku z ubezpieczeniem, uwazano, ze
posiada ono charakter ,kontraktowy” (contractual).

Oparcie sie¢ na ubezpieczeniowych zasadach
i ostrozno$¢ w obarczaniu funduszu bezrobocia cie-
zarami finansowemi, musialy jednak pociagnaé za so-
ba ten skutek, Ze udzielana przezern pomoc nie dla
wszystkich moglta byé¢ dostateczna. Tworcy ubezpie-
czenia od poczatku zdawali sobie sprawe, ze stanowi
ono wlasciwy srodek tylko wobec krotkolrwalego
bezrobocia i Ze robotnikom, pozostajacym w ciggu
dluzszych okresow bez pracy nalezy przyjsé¢ z po-
moca w drodze specjalnej akcji, opartej na zupelnie
odrebnych zasadach”).

Pierwsze lata po wejsciu w zycie ustawy z 1911
roku zaznaczyly sie bardzo dobra konjunktura i wy-
sokim stanem zatrudnienia. Byla to okolicznosé bar-
dzo pomysélna na progu dziatalnosci systemu ubez-
pieczenia, ktory mogl w ten sposéb niejako umocnié
sie wewnetrznie, spetniajac réwnoczesnie z tatwoscia
nafoZone na niego zadania. W ciagu dwoch lat przed-
wojennych (1913 i 1914 do sierpnia) dochody ze
sktadek przewyzszaly znacznie sume¢ wyplacanych
zasitkow, naskutek czego w funduszu bezrobocia gro-
madzila si¢ coraz wieksza nadwyzka, ktéora w sierp-
niu 1914 r. wynosita juz 3.200.000 funtéw szterlin-
gow ),

Z wybuchem wojny, poczatkowo nastapil znacz-
ny wzrost bezrobocia, pézniej jednak, pod wplywem
wzmozonego zaciagu do wojska i rozwoju przemy-
stlow, wytwarzajacych na potrzeby wojenne, odsetek
bezrobotnych spadl do mozliwego minimum i wyra-
zal sie przez caly czas wojny ulamkiem jednego pro-
centu. W zwiazku z tem zagadnienia bezrobocia
i ubezpieczenia na wypadek braku pracy zeszly nie-
jeko z uwagi powszechnej i nie budzily w szerszych
sferach spoleczensiwa zadnego niemal zainteresowa-
nia. Problemami temi zajmowaly si¢ w latach 1914—
1918 wylacznie czynniki rzadzace i to nie z punktu
widzenia potrzeb chwili, lecz w przewidywaniu zmian,
jakich spodziewano sig¢ po zakorczeniu wojny, kiedy
to masowa demoralizacja i oslabniecie tempa pracy
w przemyslach wojennych musialy doprowadzi¢ do
znacznego wzrostu bezrobocia. Majac to na uwadze

9)  Por. Evidence of sir William Beveridge to the Royal
Commission on Unemployment Insurance. p. 7 (Dodatek do
ksiazki ,,Causes and cures of Unemployment” tegoz autora. str.
61 i nast.).

) Por. Beveridge:
siry. London, 1930. str. 271.

Uneployment. A problem of indu-

rzad staral si¢ zawczasu rozszerzyé zakres dziala-
nia ubezpieczenia na wypadek, braku pracy na dalsze
gatezie przemysiu, tak, aby moglo ono po zawarciu
pokoju przyjs¢ z pomoca jaknajszerszym warstwom
bezroboinym,

Starania te znajdowaly malo zrozumienia posréd
robotnikéw i pracodawcéw, zaslepionych panujacy
konjunktura, to tez ustawa z 1916 roku, rozciggajaca
przymus ubezpieczenia na dalsze 1.700.000 robotni-
kow spotkala sie z ogolnem niezadowoleniem. Nega-
tywne stanowisko spoieczerisiwa nie pozwolilo na
dalsze rozszerzenie zakresu ubezpieczenia, naskutek
czego po zawarciu pokoju zaszla potrzeba ulworze-
nia specjalnej, przejsciowej zresztg, akcji pomocy
dla zdemobilizowanych i tych robotnikéw, ktorzy
w zwigzku z zakoriczeniem wojny utracili prace.

Charakter powszechny (przynajmniej teoretycz-
nie) nadala ubezpieczeniu dopiero ustawa z 1920 r.,
ktéra rozciaggnela je na 12.000.000 robotnikéw. Poza
jego zakresem pozosiali tylko rolnicy, stuzba domo-
wa, pracownicy umyslowi, zarabiajacy powyzej 250
funtéw miesiecznie i szereg innych drobniejszych grup
zatrudnienia. Ta sama ustawa podwyzszyla normy
sktadek i zasitkow, co pozostawalo w zwiazku ze
spadkiem sily nabywczej pieniadza. Wreszcie, pra-
gnac choé w czgsci dostosowaé wysokosé skladek do
rozmiaréow bezrobocia, panujacego w danej galezi
wytwoérczosci, nowa ustawa zezwolila poszczegolnym
przemyslom na wyodrebnienie sig z ogolnego syste-
mu i utworzenie wlasnych systeméw specjalnych
(special schemes), regulujagcych w odmienny sposéb
normy skladek i zasitkow. Z przepisu tego, stwarza-
jacego pewien przywilej dla galezi przemysiu
w mniejszym stopniu narazonych na ryzyko bezrobo-
cia, skorzystaly z czasen: przemyst bankowy i ubez-
pieczeniowy, ktére przyznaly swym robotnikom wyz-
sze normy S$wiadczenn od ustawowych, przy rowno-
czesnej obnizce skladek. ,Systemy specjalne’ prze-
mystu bankowego i ubezpieczeniowego istnieja do
dzis dnia; przetrwaly one zwyciesko okres powojen-
nego kryzysu, ktéry doprowadzil finanse ogolnego sy-
stemu ubezpieczenia do zupelnej ruiny.

Ustawa z 1920 roku nie naruszyla w niczem za-
sad, przyjetych w r. 1911. M. in. utrzymala ona sci-
sla zalezno$§é miedzy 1iloscia wplaconych skladek
a liczba udzielanych zasitkow, wyrazajac ja jednak
w postaci reguly jednego na szes¢ (one-in-six rule),
a nie jednego na pig¢ (kazde 6 skladek dawalo pra-
wo do jednotygodniowego zasilku).

Na ustawie z 1920 roku koriczy sie pierwszy
okres dziej6w ubezpieczenia, posiadajagcy w calem
tego slowa znaczeniu charakter wstepny. Okres ten
dat pole do calego szeregu obserwacyj i doswiadczed
oraz pozwolil oceni¢ znaczenie praktyczne catego
szeregu przepisow z r. 1911, naskutek czego wiele
z nich uleglo uchyleniu lub zmianie. Cechg charakte-
rystyczna oméwionego okresu byla nieustajaca nie-
mal prosperity, ktora z jednej strony ulatwita sy-
tuacje ubezpieczenia i1 spowodowala zebranie sie
znacznej, bo przekraczajacej 22.000.000 funtéw szt.,
nadwyzki dochodéw nad wydatkami, z drugiej —
sprawiala, ze dotychczasowe doswiadczenia mialy
charakter jednostronny i nie pozwalaly na zbudowa-
nie sobie jasnego sadu o wartosci ubezpieczenia
w czasie depresji gospodarczej, ktéra mustala pre-
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dzej czy pozniej nadejsé. Ewolucja systemu ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia poszta w omawianym
okresie w kierunku jego ekspansiji nazewnatrz. Ten-
dencja do rozszerzania zakresu jego dzialania prze-
jawiala sie w tym okresie az nadto wyraznie, a swoj
najpelniejszy wyraz znalazta w ustawie z 1920 roku,
ktora nadala systemowi ubezpieczenia charakter po-
wszechny.

Dalsze dzieje ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia w Anglji pozostawaly w zwiazku z naglem po-
gorszeniem sie sytuaciji gospodarczej kraju. Pod dzia-
laniem calego szeregu czynnikéw, ktérych omawia-
nie przekroczyloby ramy niniejszego artykutu, nie-
ustajaca niemal od r. 1912 prosperity zalamala sie
z koricem roku 1920 i ustapita miejsca wyjatkowo
silnej depresji. W marcu 1921 roku odsetek bezro-
botnych wvniést 23,1 t. j. przeszto '/, ogélu ubezpie-
czonych. W ciagu kilka lat nastepnych opadl on
wprawdzve znacznie, tem nie mniej jednak utrzymy-
wal sie stale na poziomie z przedwojennych lat kry-
zysowych, a w pewnych okresach, jak np. w drugiej
polowie 1926 roku, znacznie go przekraczal.

Depresia o tak wielkiem natezeniu i trwalosci
nie pozostala bez wplywuw na dalsze losy ubezpiecze-
nia na wypadek braku pracy. Olbrzymia rzesza robot-
nikéw, pozostaiacych w ciagu dluzszych okreséw bez
pracy, wymagala pomocy, ktérej ubezpieczenie w po-
staci z r. 1920 nie moglo jej udzielié, ze wzgledu na
to, 7e ograniczalo ono wyplacanie §wiadczeri do sto-
sunkowo krétkich okreséw, uzaleiniajac je zarazem
od regularnego uiszczania sktadek.

W tych warunkach byly dwie drogi do wyboru:
mozna bylo albo stworzyé specjalng akcje pomocy
dla szerokich mas bezrobotnych przy réwnoczesnem
pozostawieniu ubezpieczenia w dotychczasowej for-
mie, albo tez wprowadzié¢ do systemu ubezpieczenia
takie zmiany, aby moglo ono zaspakaja¢ potrzeby
liczniejszych rzesz bezrobotnych w ciagu dluzszych
okresow czasu. Z tych dwu mozliwosci wybrano dru-
ga, przyczem o wyborze zadecydowal przedewszyst-
kiem ten wzglad, ze reforma ubezoieczenia pociagala
za soba znacznie mniejsze wydatki ze Skarbu Pan-
stwa niZ tworzenie specjalnej akciji zasitkowej™!).

Decydujac sie na wprowadzenie pewnych zmian
do systemu ubezpieczenia, nadawano im charakter
przejsciowych poprawek, wierzac w! to, Ze kryzys ry-
chto sie zakondczy, Poniewaz jednak oczekiwana po-
prawa sytuacii nie nastepowala, przeto wylaniala sie
konieczno$é dalszych zmian wzglednie przedtuzania
mocy obowigzujacej wydanych uprzednio przejscio-
wych przepiséw. W ten sposéb powstal w angielskiem
ustawodawstwie ubezpieczeniowem nieopisany zamet,
wt ktérvml nawet fachowcom trudno sie bylo zorjento-
waé. Dla charakterystyki tego chaosu wystarczy
wspomnieé, 7e w okresie lat 1921 — 1927 wydano
13 obszernych aktéw prawodawczych, nowelizuja-
cvch ustawe zasadnicza (principal act) z r. 1920, ze
obok wielu przepiséw przejsciowych zawieraly one
szereg trwalych poprawek do ustawy zasadniczei,
a takze przepisy. ktére mialy wejéé w Zvcie dopiero
po zakonczeniu kryzysu i ktére oczywiscie nigdy
w zycne nie weszly, wreszcie, ze wszystkie ustawy

1} Por. Davison: The Unemployed Old Policies and New.
London, 1929, str. 102 i nast,

w latach 1921 — 1927 wydawane byly bez zadnego
planu i konsekwencji, wylacznie pod dyktando po-
frzeb chwili, przy komplikujacem oddziatywaniu
zmiennych wplywéw politycznych.

Ogélnie biorac zmiany, wprowadzone w latach
1921 — 1927 do systemu ubezpieczenia dotyczyly
dwu zagadnieri: jednem z nich bylo udostepnienie
$wiadczen ubezpieczeniowych znaczniejszej liczbie
bezrobotnych i w ciagu dluzszych okresow niz do-
tychczas, drugiem — utrzymanie réwnowagi finanso-
wej miedzy dochodami i wydatkami funduszu bez-
robocia.

Zmiany, dotyczace zasitkéw wykroczyly w bar-
dzo istotnych punktach przeciw pierwotnym zasadom
ubezpieczeniowym, naruszajac przepisy o scistej za-
leznosei zasitkéw od sktadek oraz o rocznem maxi-
mum $wiadczen. Sciste przestrzeganie reguly jedne-
go na szes¢ musialoby w czasie kryzysu oddzialy-
waé zbyt ograniczajaco, wobec czego zdecydowano
si¢ na wprowadzenie dodatkowych zasitkéw, wypta-
canych niezaleznie od liczby uiszczonych skladek. Za-
sitki te zwane ,'P‘ozak‘ontrakto‘wemi" (uncovenanted)
lub ,,przedtuzonemi” (extended) byly przeznaczone
dla tych bezrobotnych, ktérzy wyczerpali prawo do
zwyklych §wiadczern ubezpieczeniowych. Zostaly ome
wprowadzone narazie na czas dwéch scisle okreslo-
nych ,,okreséw specjalnych® (special periods), p6Zniej
jednak caly szereg nowel przedtuzyto ich okres obo-
wigzywania, udostepniajac je zarazem bezrobotnym
w coraz szerszym zakresie.

Taka dwoistosé swiadezer z funduszu bezrobocia
byta niewatpliwie czems$ nienaturalnem i mogta byé
uzasadniona tylko w okresie przeisciowym. Wobec te-
go iednak e ten wyjatkowy okres przedluzal sie,
zrozumiano potrzebe reformy ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia i usuniecia panujacego dotychczas
chaosu.

Z ta mysla utworzono w r. 1927 specjalna komi-
sje {Unemployment Tusurance Committee) pod prze-
wodnictwem lorda Blanesburgh'a. ktéra po kilku mie-
sigcach prac. wydata sprawozdanie,’) stanowiace
niejako punkt zwrotny w dziejach angielskiego ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy. Znaczenie tego
sprawozdania polegato na tem, ze usankcjonowalo
ono niejako wylom, dokonany juz sita faktu w daw-
nych zasadach ubezpieczeniowych. Whbrew pierwot-
nvm zalozeniom stanelo ono na stanowisku, Ze system
ubezpieczenia powinien przychodzié z pomoca nie-
tylko robotnikom. pozbawionym pracy w ciagu krét-
kich okresow, lecz wodéle wszvstkim , prawdziwie
bezrobotnym' (genninely unemoloyed), choéby ich
bezrobocie posiadato charakter dtugotrwatu. Od zgla-
szaiacych sie¢ po zasitek nalezalobv — zdaniem ko-
misfi — wvmaéac tylko teéo. aby byli oni zdolni do
pracy, chcieli ja przyjac i aby znajdowali sie jeszcze

w ,polu zatridunienia” (field of employment) t. zn
abv mozna ich bylo uwazaé za robotnikéw, a nie za
wvkoleiericow bez zZadnego okreslonego zajecia.
Wszelkie automatyczne ograniczenia $wiadczen, czy
to w postaci regulv ..jednego na szesé", czv tez rocz-
nego maximum zasiltkéw, powinny by¢ zdaniem komi-
sji — raz na zawsze zniesione. Za dowdd, ze dany

) Revort of the Unemployment Insurance Committee.

London, 1927.
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robotnik pozostaje jeszcze w ,,polu zatrudnienia’ mia-
to stuzyé uiszczenie przez niego 30 sktadek w ciggu
ostatnich dwéch lat oraz fakt ,,prawdziwego poszuki-
wania pracy (genuinely secking work).'®) Warunki
te, umozliwiajace pobieranie zasilkéw nieprzerwanie
przez 74 tygodnie, mialy posiada¢ — zdaniem komi-
sii — te zalete, ze, eliminujac tych, ktérzy nie po-
winni korzysta¢ ze swiadczed, mialy umozliwi¢ pel-
ne zaspokojenie potrzeb wszystkich ,,prawdziwie bez-
robolnych® i zabezpieczyé ich przed koniecznoseig
szukania pomocy gdzieindziej. W ten sposéb na miej-
sce dotychczasowego dualizmu $wiadczen zostalby
wprowadzony jeden rodzaj zasitkéw.

Wszystkie te zelecenia komisji lorda Blanes-
burgh'a zostaty oparte na do$é optymistycznych prze-
widywaniach co do przyszlego stanu zatrudnienia.l?)
W rzeczywistosci jednak odsetek bezrobotnych utrzy-
mywal sie ciagle na wysokim poziomie 1 brak byto
podstaw do oczekiwania w najblizszym czasie naglej
zmiany na lepsze. Znaczna liczba bezrobotnych pozo-
stawala bez pracy w ciggu dltuzszych okreséw i nie
mndlaby zadosé uczynié warunkowi uiszczenia 30 ty-
sodniowvch sktadek w ciagu ostatnich 2 lat. a tem sa-
mem zasitki, przewidziane przez komisje, byltyby dla
niej niedostepne.

Wobec tego ustawn z 1927 roku, kiéra wprowa-
dzita w zvcie wyzei oméwione =zalecenia komisii,
utworzyla ohok $wiadczen, udzielanych na wskaza-
nych przez nig zasadach (t. zw. zasitkéw zasadniczych
standard benefits) réwniez t. zw. zasitki przejsciowe
(transitional benefits), dostepne dla tych bezrobot-
nych, ktérzy optacili nie 30, lecz 8 sktadek w ciagu
ostatnich 2 lat lub tez 30 w jakimkolwiek czasie.

.Zasitki przejéciowe réznity sie niewiele co do
swej istoty od praktykowanych uprzednio zasitkéw
pozakontraktowych” i ,przedtuzonych” i stanowity
powazny wvltom w nowoprzyietych zasadach, podry-
wajac z miejsca zaufanie w ich warto$é¢ zvciowa. Mi-
mowoli nasuwala sie watpliwo$é, czy zasitki zasadni-
cze, posiadajace, mimo zniesienia automatycznych
ograniczen w czasie. charakter §wiadczern ubezpiecze-
niowych, beda moglty kiedykolwiek stanowi¢ dosta-
teczna pomoc dla wszystkich bezrobotnych. Sposéb,
w jaki zalecenia komisji lorda Blanesburgh'a zostaly
wprowadzone w zycie, mégl raczei budzié¢ przekona-
nie, Ze i na przyszlo$éé bedzie nieunikniona pewna for-
ma uzupeltniajacej pomocy dla bezrobotnych, czy to
w postaci odrebnej akeji, czv tez dodatkowych zasit-
kéw z funduszu bezrobocia. W kazdym razie nalezy
stwierdzi¢, ze zasadnicza zmiana pogladow na role
i zadania ubezpieczenia, jaka sie dokonata w r. 1927,
nie przyniosta ze socba pozadanej stabilizacji stosun-

13)  Stwierdzenie tego faktu natrafialo oczywiscie w prak-
tyce na powazne trudnoéci. Nic tez dziwnego, 7e warunek , praw-
dziwego poszukiwania pracy” spotkal sie z silna krytyka, ktéra
doprowadzila do jego zniesienia w r. 1930, Decydujaca role
odegrala tu opinja specjalnej komisji pod przewodnictwem Ha-
rolda Morrisa, wyrazona w jei sprawozdaniu: Report of the
Committee on Procedure and Evidence for the Determination of
Claims for Unemployment Insurance Benefit. London, 1929.
Cmd. 3415 na str. 16 23.

1) Komisja liczyta sie z tem, ze odsetek bezrobotnych
wynosié¢ bedzie w przyszlosci przecietnie 6%, podczas gdy w cia-
gu lat 1921 — 1927 nie spadl on nigdy ponizej 8%.

kéw i nie doprowadzila do trwalego, zadawalajacego
rozstrzygnigcia glownych probleméw, zwiazanych
z udzielaniem $wiadczern ubezpieczeniowych.

Drugiem podstawowem zagadnieniem, dokola kté-
rego obracaly si¢ zmiany ustawodawcze w okresie lat
1921—1927 byta kwestja réwnowagi finansowej mie-
dzy dochodami a wydatkami funduszu bezrobocia.
Réwnowaga ta byla bardzo trudna do utrzymania
nietylko dlatego, ze zasitki byly wyptacane w ciagu
znacznie dluzszych okreséw, niz to przewidywala
ustawa zasadnicza z 1920 roku, lecz takze dlatego, ze
zostaly one podwyzszone (z 15 na 17 <zylingow) przy
réwnoczesnem wprowadzeniu dodatkéw rodzinnych.'”)
Nagromadzona uprzednio nadwyzka dochodéw nad
wydatkami, wynoszaca w listopadzie 1920 roku —
22.200.000 funtow szt., zaczela z nastaniem kryzysn
gwaltownie topnieé¢ i juz w krotkim czasie stalo sie
rzecza jasng, ze zwiekszone wydatki funduszu bezro-
bocia pochlona iag caltkowicie.

Wobec drozacej niewypltacalnosci funduszu chwy-
cono sie dwéch $rodkéw zapobiegawczych. Przede-
wszystkiem podwyzZszono i to znacznie sktadki ubez-
pieczeniowe: w r. 1920 wynosily one po 4 pensy tyg.
nd pracodawcy i robotnika oraz 2 pensy od Skarbu
Panstwa (tacznie 10 pensdw), zas w r. 1927 juz 8 pen-
séw tyd. od pracodawcy. 7 penséow od robotnika i 6 —
od Skarbu Panstwa ({tacznie 21 penséw). Podwyzka
sktadek okazala sie jednak srodkiem niewystarcza-
iacym, wobec czego fundusz bezrobocia zaczal sie za-
dluza¢ w Skarbie Panistwa. Dtug ten, zaciagany syste-
matycznie, poczynaiac od lipca 1921 roku, wzrastal
nieprzerwanie do kodca roku ubezpieczeniowego
1922/23, kiedy to ostagnal wvsokosé 15 zdora miljo-
néw funtéw szt., w ciadu r. 1924 zmalal pod wplywem
ogo6lnej poprawy svtuacji do okolo 6 miljonéw, na-
stepnie jednak w ziazku z poglebieniem sie kryzysu,
spowcdowanem dlugotrwalym strejkiem gérnikéw,
wzrdst znowu do blisko 25.000.000 funtéw w r. 1927,

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze depresja gospo-
darcza odbila sie w latach 1921 — 1927 dotkliwie nx
finansach ubezpieczeniowych. Ani rezerwa, nagroma
dzona w latach przedwojennych 1 wojennych, ani
znaczne podwyzszenie sktadek nie uchronito fundu-
szu bezrobocia od deficytu i zadluzenia w Skarbie
Panstwa. Z drudiej strony jednak rozmiary tego dtu-
gu nie uprawnialy jeszcze do snucia zbyt pesymistycz-
nych wnioskéw, Doswiadczenia z lat 1923 — 1924, w
ktéryeh sytuacja finansowa funduszu bezrobocia ule-
gla znacznej poprawie, pozwalaly zywié nadzieje, Ze
i nowonarosty dlug zostanie z czasem sptacony. Po-
nadto lwia cze$é wydatkéw funduszu bezrobocia byta
pokrywana przez caly czas nie z pozyczek, lecz. ze
sktadek ubezpieczonych 1 ich pracodawcéw. Z tego
wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze niestuszne bylto zdanie
tych wszystkich, ktérzy nazywali w omawianym okre-
sie zasitki ubezpieczeniowe darowizna lub jalmuzna
(dole).?%)

(dok. nastapi)

15)  Dodatki te zostaly wprowadzone w r. 1921 narazie
przejsciowo na okres 6 miesiecy a poZniej] — w r. 1922 — na
state. Wynosily one 5 szylingow na zZone i 1 szyling na dziecko.

%) Por. w tej sprawie Cohen: Insurance by Industry Exa-
mined. London, 1923. str, 37.
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WYTYCZNE OZNACZANIA ZDOLNOSCI DO PRACY
W GRUZLICY PLUC

(Dokoriczenie}.

Badania opukiem i osluchem oraz obraz roent-
genowski stuza nam w pierwszej linji do okreslenia
rozmiaru zmian w plucach, a wiec do oznaczenia
statystyki procesu, w lacznosci jednak z innemi
wynikami badania, pozwalaja nam réwniez na okre-
slenie czynnosci.

Szerokie omawianie metod i waznosci badania
opukiem i ostuchem uwazamy za zbyteczne; metody
te dzisiaj, jak i dawniej, maja pierwszorzedne zna-
czenie, przedewszystkiem w ustaleniu rozpoznania,
mniejsze natomiast, jesli chodzi o okreslenie czyn-
nosci sprawy, gdyz niema zasadniczych objawow
opukowych czy ostluchowych, swiadczacych o czyn-
nosci procesu. Badanie jednak wielokrotne moze
wykazaé nam postep wzgl. cofanie sie sprawy, mo-
ze tez przy znalezieniu pewnych objawéw odtwo-
rzyé nam obraz przebiegu procesu. Dlatego tez
przy opukiwaniu nalezy zwraca¢ baczng uwage na
ruchomo$é dolnych granic pluc, na lekkie przytlu-
mienia ponad dolnemi partjami pluc, oraz na obna-
Jenie serca; zmiany te wskazuja wg. Neumanna'®)
na poprzednie wysiewy ze zmianami specyficznemi
na blonach surowiczych. W formach krwiopochod-
nych, dajacych wg. Barda-Neumanna poczatkowo
zmiany szczytowe, nie stracilo réwniez nic ze swej
waznosci opukiwanie szczytow i wyznaczanie pol
Kroniga.

Zmiany ostuchowe, jako takie, tez nie Swiadcza
0 czynnosci procest, gdyz rzezenia réinego rodzaju
wystepowaé moga nad zmianami nieczynnemi;
o czynnoscx Swiadezyé¢ ]ednak moze wystapienie
rzezefl w miejscu, gdzie ich sie uprzednro nie, wystu-
chiwalo, zwlaszcza po zmeczeniu, czy np. kapieli
stonecznej.

Specjalng uwage naleizy zwracaé na t. zw.
przez Neumanna piski jamiste, gdyz czesto jest to
jedyny objaw rozpadu (poza obrazem roentgen).
Klasyczne objawy jamowe spotykamy rzadko.

Dokladna metodyke badaii wymienfonych oraz
interpretacje poszczegélnych cbjawéw podajg prace
Neumanna, Burnanda i Rista™?).

Rzecza praktyczna wielkiej wagi jest przyswo-
jenie sobie pewnej kolejnosci i schematu badania,
co bardzo ulatwia prace i pozwala na szybkie zau-
wazenie nawet malych odchylenn od normy; najle-
piej wypracowany jest naszem zdaniem tok i spo-
s6b badania, podany przez Neumanna (cytow. wyzej).

Badanie promieniami Roentgena (przeswiietle-
nie i zdjecie) jest dzisiaj najwazniejszym moze
sktadnikiem badania ogolnego, podkresli¢ jednak
nalezy, ze jest tylko sktadnikiem. Wydanie orze-
czenia w jakiemkolwiek schorzemiu pluc, czy serca,
bez przeswietlenia i zdjecia klatki piersiowej pro-
mieniami Roentgena, jest niedopuszczalne, wydanie

natomiast orzeczenia, zwlaszcza co do czynnosci,
jedynie na podstawie przeswietlenia i zdjecia, na-
lezy uwazac za blad sztuki

W niniejszym referacie nie mozemy nawet
w krétkosci podaé metody odczytywania, ani inter-
pretacji poszczegélnych obrazow roentgenowskich,
chcieliby$my tylko podkreshc wazno$é¢ omawianej
metody badania i zwrdcié zarazem uwage na jej
niebezpieczenstwa.

Obraz roentgenowski jest rzutem na jedna pla-
szezyzng tysiecy tréjwymiarowych szczegétéw ana-
tomicznych, kazda wigc zmiana pozycj badanego
zmienia czasem nie do poznania obraz roentgenowski;
jest to jedna =z przeszkéd dla poréwnywania po-
°zczegolnych zdjeé tego samego chorego. Na obraz
wplywa i sama struktura pluca; nakladanie sie po-
szczegblnych slabych cieni, spowodowanych normal-
nemi szczegélami anatomicznemi (oskrzela, gruczo-
ty) daje w rezultacie silne zaciemnienie, imitujace
zaciemnienie patologiczne; odwrotnie rozedma roz-
jasnié moze rzeczywiste $ciemnienia, spowodowane
zmianami chorobowemi. Zbyt drobne zmiany nie
uwidaczniaja sie nawet zupelnie na zdjeciu, to samo
odnosi sie do ptaskich zrostéw optucnowych i matych
wysiekéw w zatokach przeponowych.

Mylié tez moga zmiany w czesciach kostnych,
czy migsniach klatki piersiowej. Jezeli dodamy je-
szcze, iz sama technika, t. zn. jakos¢ promieni, czas
na$wietlania, mater]al $wiattoczuly i sposob wywo-
tywania zmieni¢ moze obraz i to zmieni¢ w znacz-
nym stopniu zrozumiemy, iz zdjecie roentg. jest
wypadkowa rozlicznych czynnikow. Pomimo to
zdjecie jest nieodzownem, gdyz czesto tylko bada-
nie roentgenowskie jest w starve wykazaé¢ zmiany
nieuchwytne innemi metodami, jak wczesne nacieki,
jamy nieme i t. d. Roentgen nie mowi jednak nic
o specyficznosci zmian, a wnioski o charakterze
anatomicznym zmian mozna wyciagaé jedynie bar-
dzo ostroznie.

Znacznie lepszy wglad w postep 1 charakter
zmian daja seryjne badania roentgenologiczne, prze-
prowadzone mozliwie w identycznych warunkach.
Badania te zdolaly odstoni¢ nam niejedna tajemnice
przebiegu gruzlicy, jak szybkie powstawanie i re-
sorb1e specyflcznych niewatpliwie naciekdw, powsta-
wanie i zmlany we wielkosci, a nawet zmkame jam,
kolejnosé i typowe lokalizacje przerzutéw droga
oskrzelowa i t. d. Badanie roentgenowskie moze wiec
wybitnie przyczyni¢ sie do ustalenia naszego orzecze-
nia, przedewszystkiem co do rozleglosci zmian, ba-
danie seryjne zas$ odnosnie do postepu wzglednie
cofania sie procesu. Roentgen odgrywa réwniez ro-
le w badaniu funkcjonalnem narzadu oddechowego
(0 czem nizej).
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Lekarz orzekajacy powinien zasadniczo sam
oceniaé wyniki badania roentgenowskiego i porow-
nywaé je z innemi danemi klinicznemi.

Na podstawie wymienionych badafi, lekarz moze
wyrobié sobie zdanie odnosnie rozleglosci i czynno-
§ci procesu gruzliczego u badanego; obserwacia,
a czasem tylko ponowne zbadanie pozwola na bliz-
sze okreslenie rodzaju czynnosci, na zdanie sobie
Sprawy z sit odpornosciowych ustroju i na zalicze-
nie danego przypadku do grupy wyréwnanych, czy
tez niewyréwnanych. Przypadki z bardzo niewielkie-
mi zmianami anatomicznemi i normalnemi odczyna-
mi serologicznemi, z drugiej za$ strony przypadki
z duzemi zmianami, otwarte z temperaturg wysoka,
wyraznemi zmianami serologicznemi oraz w obrazie
krwi nie beda nam sprawialy trudnosci, ani w oce-
nie czynnos$ci procesu, ani tez nawet w ocenie zdol-
nosci do pracy w danym okresie. Przypadki posred-
nie moga jednak byé bardze trudne do oceny,
zwlaszeza jesli bedzie zachodzil niestosunek miedzy
rozlegloscia zmian, a wynikami badarii bakterjolo-
gicznych i serologicznych: woéwczas nie wystarcza
nam jedynie badanie kliniczne, lecz musimy uzyska¢
lepszy wglad w mechanizm dzialania organizmu i ba-
daniem funkcjonalnem oraz obserwacja w czasie pra-
cy ustali¢ zapasy sil i moznosé ich praktycznego za-
stosowania.

BADANIE FUNKCJONALNE NARZADU
ODDECHOWEGO.

Metodyka badania funkcjonalnego nie jest je-
szcze ostatecznie ustalona, wynikéw badania funk-
cjonalnego nie mozna przeceniaé, zwlaszcza w od-
niesieniu do narzadu oddechowego, zapominadé tez
nie mozemy o fakcie, iz narzad oddechowy oraz na-
rzqd quzenna sg specjalnie $cidle ze sobq zwiazane
i zmiany w jednym narzadzie odbijaja sig natych-
miast na funkcji drugiego, dlatego tez musimy zwré-
cié w czasie badania specjalng uwage na stan serca.
Pomimo tych zastrzezenn badanie funkcjonalne po-
siada w ocenie przypadkéw schorzen plucnych zna-
czenie bardzo duze, czasem decydujace.

Badanie dzielimy na:

1) préby orjentujace nas w poszczegélnych funk-
cjach narzadu,

2) préby wykazujace nam wspéldziatanie po-
szczegblnych funkcyj oraz badanie ustroju w cza-
sie pracy zblizonej lub identycznej z praca normal-
na badanego.

Calto$¢ badania czynnosciowego poré6wnaé mo-
zemy z Briegerem {cyt. wyzej) do badania motoru
w czasie spoczynku (wytrzymalosé, ulozenie po-
szczegblnych czesci] oraz w czasie ,prébnej jazdy".

Do grupy plerwsze] zahczamy

a) oznaczenie pojemnodci zyciowej pluc (P. 2.,

b) objetosci oddechowej minutowej, maksymal-
nej oraz w spoczynku i wzajemnego ich stosunku
do siebie,

¢) oznaczenie wspétczynnika Strohla,

d) oznaczenie pauzy oddechowej po wdechu
i wydechu,

e) wryliczenie % CO, w okreslonej ilosci po-
wietrza, ktérem chory oddychal, a7 do wystapienia
ob]awow duszenia sie,

f) oznaczenie pojemnosci odruchowej wg. Goif-
fona,

g} badanie ruchéw cddechowych przy pomo-
cy roentgenoskopji i roentgenokymografji.

Do grupy drugiej zaliczyé mozemy oznaczenie
wskaznika wydajnosci pracy, obliczenie wykorzysta-
nia tlenu przez ustr6j w czasie pracy oraz w okre-
sie wypoczynku po pracy wreszcie obserwacje cho-
rego w czasie dozowanej pracy warsztatowej.

Oznaczenie pojemncsci zyciowej (P. Z.) jest naj-
dawniejsza préba badania funkcjonalnego i stanowi
podstawe do obliczania szeregu wartesci ilustruja-
cych wydolnosé narzadu oddechowego, P. Z. jest su-
ma trzech wielkosci:

1) Powietrza oddechowego — iloéci powietrza
wydechanego w czasie normalnego wydechu.

2) Powietrza zapasowego = r6znicy pomiedzy
normalnvm a maksymalnym wvydechem.

3) Powietrza dopelniajacego = rdznicy pomie-
dzy normalnym a maksymalnym wdechem.

P. Z. otrzymamy woéwczas, jes$li badany po ma-
ksymalnym wdechu wykonuje maksymalrny wydech,
wielkos$é wydechu mierzona spirometrem daje P. Z.
Oprécz tej ilosci powietrza pozostaje jeszcze w phu-
cach t. zw. powietrze zalegajace, ktdérego nie mo-
zemy wydali¢ z pluc, nawet przy najbardziej forsow-
nym wydechu; w warunkach patologicznych (ro-
7edma] ilo¢¢ powietrza zalegajacego wzrasta, zmniej-
szajac P. Z.

Nermalnie P. Z. u czlowieka doroslego wynosi
3.700 cm?.

Pow. oddechowe 500 cm’l

zapasowe 1600 ,, 3.700 cm®P. Z.
dopelniaj. 1600 ., [

Ilos¢ powietrza zale-
gajacego=1,200 cm?.

U osobnikéw zdrowych P. Z. jest wartoscig
stata, pomiedzy 18 — 45 rokiem zycia, o ile pomiary
robione sa o tej samej porze i w tych samych wa-
runkach.

W braku spirometru obliczyé mozna P. Z. u osob-
nika zdrowego wedtug wzoru Hutchinson'a u mez-
czyzny wzrost w cm. mnozy sie przez 25, u kobie-
ty przez 20. Blad w tych obliczeniach wynosi
ca 10%. Wzorem Hutchinsona postugujemy si¢ réw-
niez przy oznaczaniu t. zw. deficytu u osobnikéow
chorych, Wykazumcych w stosunku do swego wzro-
stu zmniejszona P. Z.

Wielkosé P. Z. ulega wedtug Kutschery®®) obni-
Zeniu przy:

1) schorzeniach koséca i miesni klatki piersio-
wej oraz mies$ni oddechowych pomocniczych,

2) zmianach w jamie oplucnowej (wysieki, zro-
sty),

3) przy zmianach w ukrwieniu ptuc (np. w prze-
biegu wad serca),

4) przy zmianach w miazszu plucnym (gruzlica,
pneumonia, absces, rozedma).

Kazda =z tych przyczyn oraz ich kombinacje,
wplywaja wybitnie na obnizenie P. Z.

Wszelkie procesy naciekowe w plucach, a wiec
i nacieki gruzlicze wczesne, zmnejszaja P. Z. we-
dtug Kutschery o 500 — 600 m®; znajac wiec P, Z.
danego oscbnika mozna kaluczyc wymekowq po-
sta¢ gruzlicy ptuc, o ile P. Z. pozostaje niezmie-
niona.
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Wiokniste postacie gruzlicy pluc, zajmujac zrab
facznotkankowy, nie powoduja zmniejszenia P. Z.,
o ile nie towarzyszy im rozedma pluc. Oznaczenie
wielkosci P. Z. jest niezbedne przed zadecydowa-
niem leczenia uciskowego pluc,

Za najnizsza wartosé Y. Z., dozwalajaca na le-
czenie uciskowe; uwaz'ajq Landau, Glass, Pruszyn-
ski*') — 2.000 cm?®.

Zmniejszenie sig state P. Z. lub nagly jej spadek,
swiadcza zdaniem wymienionych autoréw o zlej pro-
gnozie i moga by¢ czasem jedynym objawem poste-
pu procesu przy niezmienionym jeszcze obrazie kli-
nicznym.

tnajac P. Z. obliczy¢ mozemy inne wazne war-
tosci dla danego osobnika, mianowicie wielkosé
maksymalnej objetosci oddechowej w minucie. Ozna-
czenie tej wielkoSci przy pomocy gazometru jest
trudne, a u chorego niemozliwe, postugujemy sie
wiec wzorem empirycznym; stwierdzono mianowi-
cie, iz osobnik zdrowy, przy najciezszej pracy, od-
dycha nie szybc1e] niz 35 x na minute, powietrze
za$ oddechowe nie przekracza {3 ilosci P. Z. czyli
dzielac P. Z. przez $ i mnozac przez 35 otrzymamy
maksymalna 1lo$¢ powietrza w 1-nej minucie, jaka
dany osobnik przy najci¢zszej pracy zuzy¢ moze;

3.60Y

Ilos¢ ta przy P. Z. = 3.600 cm® wynosi R 35 =

== 42.000, czyli 42 litry powietrza.

Osobnik zdrowy zuzywa w czas'e spoczynku
10% ilosci maksymalnej; u osobnikéw chorych sto-
sunek ten jest zaburzony i zuzywaja oni znacznie
wiecej z ilosci maksymalnej. Wedlug doswiadczefi
Peadbody i Strugisa, osobnik chory o zmniejszonej
P. Z. zuzywa w spokoju juz 257, przy wchodzeniu
pod gore 647 (zdrowy 27%), przy podnoszeniu cie-
zarow 80% (zdrowy 64%). lm bardziej ilosé¢ powie-
trza zuzywanego w spokoju i przy pracy zbliza sie
do ilosci maksymalnej, tem mniejsza rezerwe odde-
chowa posiada dany osobnik, tem szybciej meczy sig
przy pracy i tem predzej wystepuja objawy duszno-
$ci. Oznaczanie wigc rezerwy oddechowej ma wiel-
kie znaczenie przy ocenie zdolnosci do pracy,
zwlaszcza tizycznej Ilo$é powietrza zuzy-
wanego w ciagu minuty w spokoju, obliczy¢é mozemy
najdokladniej gazomierzem lub mmnozac ilos¢ powie-
trza oddechowego przez ilos¢ oddechéw w minucie.

Niektorzy badacze przy ocenie wydolnosci na-
rzadéw oddechowych, przypisuja znaczenie t. zw.
wskaznikowi Strohla, jest to stosunek powietrza; od-
dechowego do P. Z. Im bardziej uposledzonem jest
oddechanie, tembardziej zblizaja si¢ do siebie te
wartosci.

Brieger zwraca uwage na t. zw. pauze oddecho-
wa, ktérg niejednokrotnie wykazaé moze niewydol-
no$é narzadu oddechowego u oscbn’kéw pozornie
zdrowych. Pauze cddechowa badaé¢ mozemy po gle-
bokim wdechu (Stange) lub po gtebokim wydechu
(Sabrazes).

U osobnikéw zdrowych pauza oddechowa po
wdechu trwa 50—60 sekund; u gruzliczo chorych
stwierdzono jako srequ 24—28", a w przypadkach
cigzkich, nawet 14”. Na diugos¢ trwania pauzy
wplywa rowniez sila woli badanego. Nie wdajao sie
w omawianie mechanizmu danej préby, stwierdzi¢
mozemy za Briegerem, ze skrocenie pauzy oddecho-

wej u gruzliczo chorych wskazuje na zmeczenie

i oslabienie narzadu oddechowego i gotowosé do wy-

stapienia dusznosci; pauza oddechowa w badaniu
funkcjonalnem posiada taka wartos¢, jak Od. Bier-
nackiego w badaniu klinicznem.

Do tej grupy prob funkcjonalnych zaliczamy
réwniez oznaczanie procentu CO, w powietrzu, kté-
rem badany oddychat bez odsw1ezan1»a, az do wy-
stapienia objawow duszenia si¢ i niemoznosci dal-
szego kontynuowania oddechania. Analizy powietrza
wykazaly, iz osobnik zdrowy moze zniesé jeszcze
6—77% -wa zawarto$¢ CO,, natomiast chorzy przery-
wali oddechanie, jesli stezenie CO, dochodzilo do
3 — 47%. Nie wszyscy jednak chorzy na gruzlice za-
chowuja, sie¢ w ten sposéb, gra bowiem tutaj role
zdolnoé¢ neutralizacji CO, w organiZmie, oraz wraz-
liwos¢ tkanek, al zwlaszcza osrodkéw mézgowych na
stezenie CO,,.

Podobna do poprzedniej préby jest oznaczanie
{. zw. pojemnosci odruchowej wedlug Goiffona.

Do spirograiu wzgl. do odpowiednio zmodyfiko-
wanego aparatu Krogli'a {po usunigciu kosza z wap-
nem wklada sie tej samej objetosci gladko lakierowa-
ne klocki drzewa {Grochmal) **) wpuszcza sie 7 li-
trow powietrza; badanego, majacego dobrze dobra-
na maske przeciwgazowy bez pochlaniacza, laczy sig
wezem gumowym z aparatem. Badany oddycha po-
czatkowo réwno, wkrétce oddechy staja sie coraz
glebsze i szybsze, a wychylenie krzywej na walcu
rejestracyjnym coraz wigksze. Po kilku minutach
od rozpoczec1a badania, wystepuja ob]awy duszenia
sig, sinica, poty, zwolnienie tg¢tna, wreszcie badany
zrywa maske.

Stosunek najwiekszej objetosci oddechowej (naj-
w1qkszeg0 wychylenia krzywe]] w czasie ostrej kwa-
sicy gazowej, czyli t. zw. pojemnosci odruchowej, do
stwierdzonej uprzednio pojemnosci zyciowej dowol-
nej (P. Z.) nazywa Griffon wspolczynni\k;em wyko-
rzystania; wspélczynnik ten wynosi 60 — 80% po-
jemnosci zyciowej dowolnej.

Glowna role w tej probie odgrywa wrazliwosé
osrodkéw oddechcwych na CO,; przy zmniejszonej
wrazliwosci, czas trwanfa proby wyrazme sie prze-
diuza, a amplituda wychylen jest znacznie mniejsza.

Rys. 2 przedstawia krzywa oddechowa w czasie
proby Goiffona u osobnika normalnego.

Pojemnosé zyciowa dowolna przy wzroscie
170 cm == 2,500 cm?®.

Pojemnocsé odruchowa — 2,00 cm?,

Wepoélczynnik wykorzystania — Poem: Zye. odruch.

pojem. zyc. dowolna ~—
= 80% 0 :

Wspolczynmk pobudhwosm
zzl\::trzzcodz‘::z:e 2'3’5'

Czas trwania proby 3 min. 227,

Stosunki normalne. (Poza zmniejszen‘em pojem-
nosci zyciowej dowolnej). .

Wszystkie prawie dotychczas omawiane proby
funkc;omaln‘e mozna oznaczyé i wyliczyé na podsta-
wie badania spirograficznego. Przy pomocy spiro-
grafu lub zmodyfikowanego aparatu Krogh'a w ciagu
kilku minut ~oznaczy¢ mozna: P. Z. oraz jej czescf”
skladowe t. j. powietrze oddechowe, zapasowe i do-
pelniajace. Dale; obliczyé mozna objetosé pow. minu-
towa maksymalna i w spoczynku, a temsamem i re-

odruchowej =
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cie odnosnie zawartosci O i CO, nieskomplikowa-
nym aparatem Haldana dopelnia badania.

Rys. 3. uwidacznia krzywa spirograficzna.

[

x == pauza po wdechu ==:47"
y = »
czgsto§é oddechu == 19 pa min.

» wydechu== 6"

{liiJ(f(lilJll!lllllllJ_lJ_U

a—b == powietrze oddechowe :==800—1200 cm’

b—c = "

a—

dopelniajgce = 1100 cm?
== 1000 em?

== " zapasowe

c—d = (a—b) 4 (b—c) 4 (a—d) = pojemnosé¢ zyciowa = 3000 cm?

Wszystkie wymienione préby pozwalaja nam na
wglad w szczegoély pracy narzadu oddechowego i po-
budliwosci osrodkow oddechowych. Wielkosé P. Z.
rezerwy oddechowej, dlugos¢ pauzy oddechowej
orjentuja nas, jak dany osobnik zachowa si¢ w cza-
sie pracy, jakkolwiek ocena nasza moze by¢ tylko
bardzo aproksymatywna.

W mechanizm oddychania wprowadza nas ba-
danie roentgenowskie; przeswietlenie orjentuje nas

w ruchomosci poszczegolnych odcinkéw klatki pier-
siowej, przepony, ustawieniu i ruchach srodpiersia,
w istnieniu zrostéw oplucnowych i t. d.

Znacznie dokladniej informuje nas o mechani-
zmie oddechowym roentgeno-kymografja; metoda ta
pozwala nam na rozlozenie ruchéw oddechowych na
poszczegolne fazy i utrwalenie ich na kliszy. Doktad-
nie metody tej na tem miejscu omawiaé nie mozemy,
chcemy jednak zaznaczyé, ze przy pomocy roentgeno-
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kymogram wykryé mozemy wszelkie anomal;ei W ris
chach zeber, przepony, pluc i serca, oznaczy¢ ampli-
tude wychylen i czas trwania.

Metodg te stosowaé nalezy przed leczeniem chi-
rurgicznem gruzlicy pluc; duze znaczenie mieé¢ mo-
Ze badanie Kymogranczne, systematyczme przepro-
wadzone, réwniez i przy ocenie zdoinosci do pracy
gruzliczo chorych,

Proby poszczegolnych funkcyj narzadu oddecho-
wego s dla nas mezbedne, nie potralia nam jednak
dokiadnie powredzie¢, jak dany osobnik zachowa
si¢ w czasle pracy, to tez starano sie o zastosowa-
nie metod, pozwalajacych na zbadanie ,motoru”
ludzkiego w czasie biegu.

Na mys$l nasuwa si¢ przedewszystkiem oznacze-

nie wspoiczynnika wydajnosci pracy, ktéry wyraza, -

jaki odsetek wiozonej energji w postaci kalorycznej
otrzymujemy jako energje dynamiczna.

, U ludz: zdrowych wspdéiczynnik wydajnosci wy-
nosi 20 — 30% . Wspolczynnik ten utrzymaé sig¢ mo-
ze na normalnej wysokosci réwniez i u gruzliczo cho-
rych, w czasie krotkiej pracy, jakg chory wykonuje
podczas badania. Znacznie wigksze rdznice pomieg-
dzy organizmem zdrowym 1 chorym zachodza
w okresie odpoczynku po pracy. Organizm chory po-
trzebuje znacznie wigcej czasu, aby poszczegélne
tunkcje powrécily do normy oznaczonej przed roz-
poczeciem pracy.

Brieger uwaza, iz najlepszy wglad odnosnie zdol-
nosci do pracy uzyskuje sig, badajac stosunek wiel-
kosci wentylacji w czasie i po/ pracy prébnej, do ilo-
sci wykorzystanego przez organizm tlenu,

Dokladne opisywanie ostatnio wymienionych
metod, uwazamy za zbedne, gdyz wykonane by¢ mo-
ga tylko w specjalnie urzadzonych laboratorjach,

o ile maja byé¢ dokladne, a ponadto i te nawet ba-

dania okazaly si¢ w praktyce niewystarczajace, jak
rowniez zawiodly proby oznaczania zdolnosci do
pracy w czasie krotkiej, kilkugodzinnej pracy war-
sztatowej z oznaczaniem wielkosci wentylacji, zuzy-
cia tlenu i {. d. w czasie pracy.

Najpewniejsza metoda, jaka dzisiaj rozporza-
dzamy, to dluzsza obserwacja chorego, przy pomo-
cy metod badania funkcjonalnego i klinicznego
w czasie dozowanej pracy w warsztacie sanato-
ryjnym.

Poruszylismy tutaj sprawe pracy w sanatorjum:
jest to dzisiaj kwestja bardzo aktualna, majaca duze
znaczenie, moze nietyle w samem leczeniu gruilicy,
co w oznaczaniu zdolnosci do pracy i w spolecznej
walce z gruzlica.

Doktadnie tej bardzo cbszernej sprawy omawiaé
nie mozemy, chcemy jednak zaznaczy¢, iz stosowa-
nie pracy w zaktadach leczniczych w odpowiednio
dobranych przypadkach ma duzy wplyw na psy-
chike chorego, wykazuje jemu i otoczeniy, iz mie jest
juz zupelnym inwalida. Praca w czasie dlugiego po-
bytu w zakladzie chroni od rozleniwienia, od spa-
czenia charakteru, zas coraz lepsze wyniki pracy
dodatnio wplywaja na kszialcenie woli. Odpowied-
nio dobrana praca wplynaé moZe korzystnie na
ustréj w sensie czysto somatycznym i ulatwia cho-
remu przebycie trudnego okresu, kiedy po wyjsciu
z sanatorjum musi bez zaprawy stana¢ przy swoim
dawnym warsztacie. Praca wreszcie, ktéra musi by¢

produktywna 1 piatnau pozwala chorym na pewien
zarobek i na nauczenie sie ewent. nowego rzemyio-
sta (Clinique Manufacture International Leysin (Rol-
lier). Oddzial gruzlicy kostnej w Moskwie (Multa-
nowski).

Udato sie rowniez zorganizowaé na podobnych
zasadach prace w sanatorjum, przeznaczonem dla
pracownikéw umyslowych; przyktad stanowi Deu-
tsche Heilstatte w Agra, Szwajcarja (Alexander) #?).

Kwestja pracy w sanatorjach najlepiej rozwia-
zang zostala w Holandji i Stanach Zjedn. Ameryki
poin.; ze sprawa ta laczy sie kwestja specjalnych
biur posrednictwa pracy, umieszczania robotnikow
gruzliczych, zdolnych do pracy, w specjalnych war-
sztatach i lepszych warunkach we fabryce, aby
uchroni¢ ich przed szkodliwosciami dotychczasowej
nieodpowiedniej pracy i umozliwié im odpowiednie
wyzyskanie ich mozliwosci, Logiczne zakoriczenie
tej kwestji stanowiag osiedla warsztatowe gruzlicze,
zgrupowane dookota zakladu leczniczego. Osiedla
spetniaja kilka zadan: w pierwszej linji pozwalaja
choremu zyé, pracowa¢é i zarabia¢ w.warunkach od-
powiadaja,cych jego sitom, broniag go przed brutalng
konkurencjg i wyzyskiem, a z drugiej strony, izolu-
jac pracowmkow‘ pratkujacych, przyczyniaja sie do
zmniejszenia zachorowalnosci, odp0w1edmo za$ urza-
dzone mieszkania pracowmkow' chorych i stata opie-
ka nad ich dzieémi (poradnia, przedszkola i t. d)
zapobiegaja infekcji wewnatrz rodzinmej.

Typy wzorowe takich osiedli stworzyli Angli-
cy; najwicksze i najlepiej urzadzone, wzorowane na
angielskich osiedle dla 3.000 mieszkancéw znajduje
si¢ w poludniowej Francji (Clairevivre w dep. Dor-
dogne).

Jakkolwiek nie mozna si¢ tudzi¢, aby osiedla
dla gruzlikéw z odpowiednio urzadzonemi zaklada-
mi leczniczemi i warsztatami potrafity — zwlaszcza
w naszych warunkach — radykalnie zmieni¢ stosun-
ki zdrowotne panujace obecnie, to jednak uwazamy,
ze sprawa jest zbyt powazna, aby mozna ja bylo omi-
naé. Kwestja osiedli winna byé naszem zdaniem roz-
wazona przez Ubezp. Emeryt. Prac. Umysl. i Fizyczn.
oraz Fund. Inw. Wojsk. w tym sensie, aby inwalidom
cywilnym i wojskowym, niezdolnym spowodu gruzli-
cy do pracy w' cigzkich warunkach, wzamian za ren-
te dostarczaé¢ mieszkanie i opieke lekarska w osie-
dlu i umozliwié im prace zarobkowa w odpowied-
nich dla ich stanu zdrowia warunkach. Rzecz pro-
sta, iz takie osiedle wraz z sanatorjum stuzyloby
za wzorowg stacje obserwacyjna i zapobiegalo udzie-
laniu zbytecznych rent.

Podstawe finansowa warsztatow stanowié moze
pokrywanie potrzeb Z. U. S. w ré6znych dziedzinach
(zaopatrzenie szpitali i sanatorjéw Z. U. S.-u, w bie-
lizne, meble, druki i t. p.).

OCENA INNYCH CZYNNIKOW MAJACYCH
WPLYW NA ORZECZENIE,

Omowilismy dwa najwazniejsze rodzaje badan,
kliniczne i funkcjonalne, ktére stanowia podstawe
orzeczenia lekarskiego; dla calosci koniecznem jest
uwzglednienie jeszcze warunkoéw pracy, ich szkodli-
wosci dla badanego, poznanie jego warunkéw zy-
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ciowych oraz okreslenie stopnia niebezpjeczenstwa
dla otoczenia.

Poruszone kwestje wymagaja od lekarza orzeka-
jacego przedewszystkiem znajomosci hygjeny pracy
i chorob zawodowych, gdyz niejednokrotnie pracow-
nik wykwalil'’kowany, np. rcbotnik w hucie szklanej,
bedzie niezdolny do pracy ze zmianami w plucach
takiemi, ktore w innym zawodzie np. u lesniczego
nie wplynetyby na utrate zdolnosci do pracy w 2.
Dokladne cméwienie tych spraw w tym referacie
jest niemozliwoscia, cbowiazkiem naszym jednak
jest zwrocenie uwagdi na wazno$é zagadnienia oraz
na koniecznos¢ uwzglednienia go przy wydawaniu
oceny. Plucno chorzy niezdolni sa w zasadzie do
pracy dlugotrwalej ponad 8 godzin, gdyz skoncem
osmej godziny wydajnosé¢ pracy nawet u zdrowego
robotn‘ka wynosi 727, w 10-tej godzinie spada po-
nizej 657, (wedlug Thielego cyt. przez Chajesa) ).
O szkodliwosci pracy nocrej, zwlaszcza dla pracow-
nikow ze zmianami gruZliczemi nie potrzeba szerzej
sie rozwodzi¢; szkodliwa jest rowniez praca, w cza-
sie ktorej robotnik narazony jest na czeste i gwal-
towne zmiany temperatury, to samo odnosi sie do
niebezpieczenistwa, jakie stwarza kurz w czasie
pracy.

Dla zilustrowania podaje tablice Hesse'a wedtug
Chajesa.

Frzez Przez rok, li-
Robotnik wdecha kurzu { dzien [°%3¢ 300 dni
wi N pracy
gramow gramow
Tkalni wtlosia 0,05 15,0
Tartaku . 0,09 29,0
Fabr. sztuczn. ]edwabm (przy
krajaniu) 0,10 30,0
Mtynie . 0,125 375
Odlewni zelaza 0,14 42,0
Fabryce tabaki . 0,36 108,0
Fabryce cementu . 1,12 336,0

Na stopient szkodliwosci kurzu wplywa ilosé,
wielkos¢ poszczegélnych czasteczek, ich ksztalt,
twardos¢ i sklad chemiczny; pyl kwarcowy jest naj-
bardziej szkodliwy.

Kurz jest powodem pylicy ptuc, nie tak rzadko
towarzyszacej gruzhcy, na co u nas jednak zbyt
malo zwraca si¢ uwagi. W orzecznictwie kwestja ta
jest wazna, poniewaz dolaczenie si¢ pylicy do gru-
Zlicy znacznie pogarsza prognoze, proces bowiem
z reguly postepuje nawet po przerwaniu pracy;
w razie stwierdzenia wigc zmian gruzliczych i py-
liczych w plucach, stopien niezdolnosci zarobkowej
wzrasta. Niemniej szkodliwemi sg gazy trujace, wde-
chane przez robotnikéw w czasie pracy we fabry-
kach czy na kopalniach.

Na ocene wplynaé tez moga stwierdzone zle
warunki mieszkaniowe, uniemozliwiajace odpowiedni
konieczny wypoczynek po pracy oraz odlegtosé
miejsca zamieszkania od miejsca pracy.

W koficu rozwazyé nalezy stopied niebezpie-
czefistwa badanego dla otoczenia. Najbardziej nie-
bezpiecznymi sg chorzy pratkujacy, ktérzy z racj
swego zawodu stykaja sie¢ z dzieémi (stuzace, ochro-

niarki, pielegniarki, nauczyciele, lekarze). Nauczyciel
pratkujgcy stanow! grozne niebezpieczenstwo dla
otoczenia i tak np. odsetek dodatnich cdczynow tu-
berkulinowych w klasie, w ktorej uczyl nauczyciel
pratkujacy wynosil 157 wcbec 207 siwierdzonych
w innej szkole tej miejscowosci (F. Klein). Niebez-
piecznymi dla otoczenia sa pracownicy pratkujacy
zajeci w mleczarniach, przy sprzedazy pieczywa,
aptekarze, gérnicy pracujacy pod ziemia, natomiast
znacznie mniejsze niebezpieczenistwo stanowia pra-
cownicy biurowi, fabryczni, o ile przestrzegaja pod-
stawowych zasad hygjeny. Chorzy pratkujacy, ktorzy
réwnoczesnie cierpia na scherzenia oskrzeli, kaszla
i odpluwaja, sa znacznie dla otoczenia niebezpiecz-
niejsi, niz chorzy malo kaszlacy.

PCDZIiAL. PRZYPADKOW NA GRUPY ODNOSNIE
NIEZDOLNOSCI DO PRACY.

Zebrany w sposéb wyzej opisany materjal sta-
nowi podstawe do wydania orzeczenia lekarskiego
craz oznaczenia z pewna Scisloscia (o ile to w me-
dycynie jest mozliwe) stopnia zdolnesci do pracy.
Kazdy przypadek musi byé rozpatrywany indywi-
dualnie; stosowanie schematéw jest niebezpieczne,
nie mozna tez zgory dokladnie okresli¢, ktore po-
stacie gruzlicy, czy suchot plucnych powoduja wo-
gole i jaka niezdolnosé do pracy (stata czy przejscio-
wa), za wyjatkiem zmian bardzo rozlegtych.

Dla ulatwienia zadania mozna wyodrebnié kil-
ka wigkszych grup cdnosnie niezdolnosci do pracy:

1) Przypadki wykazujace niewielkie zmiany
w tkance pltucnej czy gdruczolach, zamkniete, bez
zadnych objawdéw czynnosci n. p. zwapniale gruczo-
ly wnekowe, zgrubienia oplucnej szczytowej. Ta
grupa nie nasuwa watpliwosci; zmiany takie nie
ograniczaja praktycznie zdolnosci zarobkowej czy
zawodowej.

2} Przypadki z niewielkiemi zmianami w plu-
cach, jednak pratkujace (cbecnos¢ pratkow typu
Kocha w plwocinie stwierdzona kilkakrotnie, ewent.
dodatni wynik szczepienia $swinki morskiej plwocing
badanego).

Chorzy tacy moga pracowaé pod kontrola le-
karska, za wyjatkiem bardzo ciezko pracujacych:
gornikéw (pod ziemia), hutnikéw oraz oséb, stano-
wiacych specjalnie niebezpieczne zrédlo zakaz’en'i'a
dla otcczenia, a w pierwszym rzedzie dla dzieci;
chodzi tu n. p. o ochroniarki, nauczycieli wzgl. nau-
czycielki, pielegniarki. W tych przypadkach nalezy
przyjmowaé niezdolnos¢ przejsciowa n. p. 2-letnia,
a przyznanie dalszej renty uzalezni¢ od wyniku po-
nownych badan, przeprowadzonych na oddziele ob-
serwacyjnym.

3) Przypadki ze zmianami niezbyt rozlegte-
ml, zamkniete lub pratkujace, bez objawéw czynno-
§ci procesu, wykazujace jednak medomoge funkcjo-
nalna narzadu cddechowego. W tej grupie, w za-
leznosci od zajecia chorego, bedziemy mieli chorych
czesciowo niezdolnych; beda to ciezko pracujacy
n. p. kowale, gornicy, ktérzy w zupelnosci podotac
moga lzejszej pracy. Druga grupe stanowié beda n. p.
wydmuchiwacze (dmuchacze) szkla, muzycy, graja-
cy na instrumentach detych; ci przy niewielkich
i nieczynnych zmianach, a znacznie obnizonej po-

654




jemnosci zyciowej ptuc wskutek rozedmy, beda nie-
zdolni w zupelnosci do pracy zawodowej. Niezdol-
nosé ta bedzie stata. To samo odnosi sie do wlokni-
stych niewielkich proceséw w plucach powiktanych
pylica ptuc.

4) Przypadki niezbyt rozlegte z objawami
czynno$ci procesu, z niedemoga funkcjonalng narza-
du oddechowego.

Chorzy ci sa rzecz prosta niezdolni do zadnej
pracy, w wiekszej jednak czesci przypadkéw bedzie
to niezdolnosé przejsciowa ed € miesiecy do kilku lat,
¢dyz w tych przypadkach leczenie kl'matyczne
skombinowane w odpowiednich przypadkach z le-
czeniem chirurdgicznem, moze daé przywrocenie
zdclnosci do pracy na szereg lat. Do tej grupy nale-
za wszelkie wczesne postacie suchot plucnych, ]al
nacieki weczesne podobojczykowe periscisurite”
wg. autorow francuskich i t. p.

Poniewaz te wczesne postacie nadaja sie do le-
czenia sztuczna odma piersiowa, nasuwa sie kwestja
odzyskania zdolnosci do pracy u chorych leczonych
odmg sztuczna. Odzyskanie zdolnosci stoi w pro-
stym stosunku do dtugosci leczenia odma, cyfry po-
dane przez Katza? (w czasie dyskusji na zjezdzie
w Bad Pyrmont maj 1929) nie wymagaja dtugich ko-
mentarzy. Wedtug tego zestawienia, chorzy leczacy
sie na koszt Ubezpieczenr Spolecznych przerywali
prace przecietnie na 10.3 m’esiecy, chorzy prywatni
na 27.5 miesiecy. Odsetek chorych, ktérzy odzyskali
zdclnosé do pracy

w grupie ubezpieczonych == 21.6%
. prywatnych = 50.8%,

czyli d{ugosc okresu, w czasie ktorego chory leczo-
ny odma nie pracuje, oraz dlugosé leczenia odma
wogéle, przyczyniaja s¢ w znacznej mierze do osia-
gniecia zdolnosci do pracy. Multanowski podkresla
jednak stusznie, iz nietylko dtugos$é leczenia i okre-
su zwolnienia z pracy lecz takie warunki mieszka-
niowe, odZywiania, a po powrocie do pracy hygjena
warsztatu i wysitki fizyczne maja decydujacy wplyw
na uzyskanie dobrego wyniku leczensa.

W odpowiednio dobranych przypadkach sztucz-
na odma piersiowa skraca czas leczenia, przywraca
zdolnogé¢ do pracy tem wiekszej liczbie chorych, im
dluzej trwa leczenie, im dtuzej w poczatkach lecze-
nia chory moze nie pracowaé, oraz im lepsze sa jego
warunki Zyciowe i warunki pracy, do ktérej jeszcze
w czasie trwania leczenia powraca; chorzy tacy
winni pozostawa¢ pod specjalna opieka. Naszem
zdaniem, cherego, ktoremu zalozono odme z dobrym
wynikiem poczatkowym, nale?y uznaé za przejscio-
wo niezdolnego do pracy na przeciag 6 miesigcy; po
uplywie tego okresu czasu ¢ zdolnosci do pracy i za-
stosowaniu ewent. innych metod leczenia decydowaé
winno badanie kemisyjne lub badanie na oddziele
obserwacyinym.

Ambulatoryjnego zakladania cdmy, bez przery-
wania pracy, nalezy zaniechaé.

Ocena zdolncsci do pracy po zalozeniu plomby
plucnej, czy wykonaniu thorakoplastyki jest trudna,
nalezy pozostawié ja oddziatom klinicznym i obser-
wacyjnym; w kazdym razie leczenie pooperacyjne
musi byé¢ dlugie, a zdolnosé do pracy w  wyjatko-
wych wypadkach przekracza 50%;.

Powiklania gruzlicze innych narzadow, przede-

wszystkiem gruzlica krtani, pogarsza widoki zale-
czenia i odzyskania zdolnosci do pracy; odsetek nie-
zdolnosci do pracy jest u takich chorych wyzszy,
czas leczenia jest znacznie dluzszy, a w kazdym ra-
zie przekracza 6 miesiecy.

Na zwiekszenie procentu niezdolnosci wplywaja
rowniez powiklania niespecyficzne, jak pylica ptuc,
cukrzyca, wady sercowe i t. d.

Kwestja gruzlicy i ciazy wymaga osobnego
omoéwienia, o ile jednak z jakichkolwiek wzgledow u
koblety wykazujacej Ob]awy czynnego procesu pluc-
nego nie przerwano ciazy, a w 4 miesiacy, czy poz-
niej nastapilo pogorszenie stanu pluc, nalezy chora
uznaé za niezdolna do pracy przez caly czas trwania
ciazy 1 conajmniej przez 4 miesiace po porodzie.

5) Ostatnia grupe stanowia przypadki z rozle-
;ﬂeml czynnemi zmianami w plucach, przypadki z ia-
mami, wykazujace objawy czynnasci, w ktérych le-
czenie metodami chirurgicznemi nie dato dobrego
wyniku. ’

Chorzy ci sa w wiekszosci zupelnie 1 stale nie-
zdolni do pracy, za wyjatkiem bardzo lekko pracu-
jacych, u ktérych kilkomiesieczne leczenie sanato-
ryjne sprawilo wyrazne cofniecie sie objawéw czyn-
nosci. Tacy chorzy pracowaé moga pod staly kon-
trola lekarska.

Podzial ten nie jest $cistym i nie obeimuje
wszystkich mozliwvch grup chorobowych, stuzyé
moze tylko jake podziat orjentacyjny. Pezatem obraz
przebiegu gruzlicv jest tak zmienny, iZ ocena nasza
stuszna w czasie badania, moze okazaé sie zupelnie
mvlna po uptywie rfewielu tygodni, n. p. z jamy nie-
dajacej w czasie obserwacii zadnych objawéw czyn-
nosci. nastepuie po wysitku fizyeznym przerzut w
drugie pluco. lub w czasie leczenia odma, dobrze
uciskajaca pluco. przvchodzi czasem péZno, po 2-ch
i wiecej latach leczenia i powrotu zdolnosci do pra-
cy, wysiekowe zanalenie oplucnej, ktére moze w na-
stepstwie zniweczyé osiagniete wyniki.

Przy ocenie przypadku, poza wvmienionem?
czynnikami, musimy uwzslednié nieiednokrotnie i
nastawienie psychiczne: mniezawsze bedzie wskaza-
nem, chorego, chcacego pracowaé, zmuszaé do za-
przestania pracv, gdyz lekarstwo moze wéwezas
ckazaé sie zsubnieiszem od cheroby. Z dugiei stro-
ny, w wypadku r. p. odrazajacegso wygladu chorego
spowodu wilka twarzy, uznamv chorego za niezdol-
nego do pracv. pomimo niewielkich zm‘an gruzli-
czych w plucach i braku objawéw! czvnnosci.

O niezdolnosci do pracv nauczycieli, aptekarzy,
pielegniarek. ktérzy pratkuja. juz méwilismy; uzna-
nie za niezdolnych wszvstkich, u ktérych stwierdza
sie w plwocinie pratki Kocha, jest w naszvch warun-
kach technicznie n‘emozliwem. Pamieta¢ jednak na-
lezy. ze dlugo utrzymujace sie wydzielanie zjadli-
wych pratkéw pogarsza prognoze. Wedlug Braeu-
ninga i Neisena®®}) 84% przypadkow, w ktérych
stwierdzono gruzlice oiwarta, zmarlo w ciagu pierw-
szych 10 lat od chwili stwierdzenia pratkéw w plwo-
cinie.

Szczegélnie ostroznie nalezy oceniaé wszystklf>
przypadki, u ktorych stwierdzono obecnosé jamy
gruzliczej , chociazby w czasie badania proces nie
dawal objawéw czynnosci i postepu.
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Nalezy zaakcentowaé, iz lekarz winien orzecze-
nie swoje sformulowaé¢ krotko, zrozumiale, bez prze-
tadowania terminami lekarskiemi, écisle objektyw-
nie, pamietajac o tem, ze orzeczenie lekarskie jest
glowna podstawa wladz orzekajacych o przyznaniu
petentowi renty.

Wspolpraca lekarza i prawnika-praktyka jest
konieczna, gdyz ostateczne rozstrzygniecie wymaga
nietylko znajomosci ustaw, a w szczegélnosci nader
skomplikowanego ustawodawstwa socjalnego, lecz
wymaga tez i znajomosci stosunkéw na rynku pracy,
znajomosci uméw zbiorowych, taryfy plac i t. d.
it. d. Wspolpraca ta jednak winna byé bardzo har-
monijna, t. zn. iz czynniki administracyjne i prawnicy
Ubezpieczalni nie powinni wymagaé od lekarza spre-
cyzowanych odpowiedzi w kwestjach niedajacych
sie ujac cyfrowo, jak n, p. $cistego okreslenia, od ja-
kiego czasu datuje sie stwierdzona niezdolnosé do
pracy, lub odpowiedzi na pytania w rodzaju, ,czy
dalsze leczenie przywréci choremu zdolnosé¢ do pra-
cy powyzej 50% ?*

Wiedza lekarska nie operuje dzisiaj metodams,
mogacemi da¢ $ciste odpowiedzi na tak sprecyzowa-
ne pytania, nic tez dziwnego, jesli Kayser-Petersen
stwierdza, iz takie zadanie ma wiele wsp6lnego
z problemem rozwiazania kwadratury kola.

Staralem sie w niniejszym referacie przedstawié
pokrétce tok mysli lekarza, majacego wydaé orze-
czenie o zdolnosci do pracy pacjenta dotknietego
gruzlica pluc, podaé metody, stuzace do jak najbar-
dziej objektywnej oceny przypadku, oraz ulatwié
ocene przez stworzenie pewnych grup schematycz-
nych. Zdaje sobie sprawe, iz referat nie jest ani kom-
pletny, ani tez nie porusza nawet wszystkich zagad-
niefi zwigzanych z ocena gruzlicy pluc, nie uwzgled-
nitem bowiem prawie zupelnie kwestyj takich, jak
n. p. ,,uraz a gruzlica”, ,gruzlica i ciaza" i t. p., nie
omoéwitem tez spornej kwestji stosunku uszkodzenia
pluc gazami do wystepujacej znacznie p6zniej gruzlicy
ptuc i t. d. Nie chcialem jednak przeciazaé referatu,
a wolatem zajaé sie raczej przypadkami, z jakiemi le-
karz Ubezpieczalni ma codziennie do czynienia. Cho-
dzito mi tez o podkreslenie, jak wazna jest ocena
na podstawie dozowanej pracy w specjalnych od-
dziatach obserwacyjnych czy sanatorjach, wyposa-
zonych w odpowiednie urzadzenia badawcze i war-
sztatowe.

Reasumujac raz jeszcze niniejszy referat chcial-
bym podaé dla celéw juz $cisle praktycznych kilka
wskazowek. Orzeczenie wydane byé moze naszem
zdaniem tylko na podstawie badania uwzgledniaja-
cego pewne minimum metod.

Poza dokladnem zebraniem anamnezy i bada-
niem fizykalnem, obejmujacem badanie wypukiem,
wysluchem, przeswietlenie i zdjecie roentgenowskie
kl. piersiowej u kazdego chorego ubiegajacego sie o
rente nalezy przeprowadzié¢ badanie krwi w kierun-
ku O. Biernackiego, badanie plwociny w kierunku
obecnosci wlékien elastycznych, oraz pratkéw kwa-

soodpornych badanie moczu, odczyn tuberkulino-
wy, i oznaczyé parcie krwi.

Z préb funkcjonalnych oznaczyé: pojemnosé zy-
ciowa pluc, obliczyé stosunek pojemnosci do wzro-
stu, pauze oddechowa po wdechu i wydechu. wv!*-
czyé maksymalna objetosé oddechows w minucie,
oraz rezerwe oddechowa wedlug wyzej podanych
WZOTOw.

Badanie w ten sposob przeprowadzone pozwoli
na wymagchw wnioskéw odnosnie do rozleglosci
i czynnos$ci procesu, oraz zorjentuje badalacego z ja-
kg postacia kliniczna gruzlicy ma do czynieniai wow-
czas dostosowaé mozna dany przypadek do poda-
nych podzialéw klinicznych, wreszcie do iednei
z grup odnosnie do niezdolnosci podanych wyzej;
uwzglednenie omawianych warunkéw pracy, zycia
i t. d. uzupelni nasze orzeczenie.

W razie wigkszych trudnosci rozpoznawczych,
rozbieznosci w wynikach poszczegolnych préb, ba-
danie oraz obserwacja przypadku powinna byé prze-
prowadzona w klinice, szpitalu lub specjalnej stacji
obserwacyjnej.

Celem niniejszej pracy bylo wzbudzié zaintere-
sowanie dla trudnego dzialu orzecznictwa oraz po-
danie pewnych wytycznych.

Dalsze prace w tym kierunku, krytyczna ocena
poszczegolnych metod pozwoli niezawodnie na wy-
pracowanie bardziej scistych i praktyczniejszych
wskazéwek.

Koficzac méj referat, uwazam za mily obowia-
zek podziekowaé ordynat0r0w1 Sanator]um p. Dr.
Romualdows Pa]ersklemu za cenng pomoc i wykona-
nie krzywych i wykreséw.
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DR. STANISLAW FISCHLOWITZ

UBEZPIECZENIE MARYNARZY
W MIEDZYNARODOWEM USTAWODAWSTWIE PRACY

I. Uwagi wstepne.

W okresie rozwoju naszej marynarki handlo-
wej nabiera szczegolnego znaczenia zagadnienie wa-
runkéw spotecznych pracy marynarzy. Zagadnienia
tego nie zdotalismy rozwiaza¢ dotad w calej rozciagto-
$ci. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Prz. i H. z dnia
29 grudnia 1933 r. (Dz. U.R. P. Nr. 1, poz. 1 z r.
1934) dotad jeszcze w duzej mierze niewprowadzo-
ne w zycie, nie dostosowalo, zdaniem naszem, w spo-
so6b zupelnie dostateczny i zadawalajacy ubezpieczen
spolecznych do szczegélnych warunkéw pracy mary-
narzy. Nie moze za$ chyba ulegaé¢ watpliwosel, ze
rozwéj marynarki handlowej, dokonywany zreszta,
jak wiadomo, jesli chodzi o ostatnie jej szczegdlnie
donioste nabytki przy wydatnym wspotudziale finan-
sowym ubezpieczen spolecznych (pozvczka udzielona
przez Z. U. P. U. potem przez Z. 1J. S. Liniji Gdynia-
Ameryka w lacznej wvsokosci 19 i pol milj z1.), nie
powinna odbywaé sie kosztem krzywdy marynarzy
w zakresie uprawnieri, ktére winny im przystudiwaé
w dziedzinie ubezpieczenn spolecznych. Wryjatkowe
ryzvko spoleczne i zawodowe pracy marynarza na-
kazuie zabezpieczenie mu nalezytej ochrony spolecz-
nej, ktéra nie bedzie w Zadnei innej formie réwnie
skuteczna jak w formie ubezoieczeniowej — jakkol-
wiek ubezpieczenie spoleczne marynarzy wymagda ze
wzgledu. na szczegdlne i wyjatkowe techniczne i miej-
scowe warunki pracy marynarzy pewnego uzupelnie-
nia w drodze $wiadczen, dostarczanych mu przez
samedo jego pracodawece.

Dobrze wiec stato sig, Ze w chwili, gdy powinni-
$my przystapié do ponownego przepracowania pro-
gramu ochrony ubezpieczeniowej marynarza, doko-
nywane sa na terenie miedzynarodowym prace nad
rozszerzeniem mna marynarzy miedzynarodowego
ubezpieczeniowego ustawodawstwa pracy. Prace nad
ubezoieczeniem spolecznem marynarzy, rozpoczete
juz dos$é dawno, bo ieszcze na XIII sesji Miedzynaro-
dowej Konferencii Pracy, dokoriczone beda w roku
bieiacym na XXI-ej jej sesji, ktéra ma odbyé sie
w jesieni roku biezacego.

Badajac sposéb, w jaki ujeto sprawe ubezpiecze-
nia marynarzy (postawiona na porzadku obrad Mie-
dzynarodowej Konferencji Pracy), nie mozemy nie
zauwazy¢ juz na pierwszy rzut oka pewnego szcze-
golnego charakteru wielkiego tego zagadnienia. Za-
gadnienie to sformulowane bowiem zostato jako kwe-
stia ,,ochrony marynarzy na wypadek choroby wraz
z leczeniem oséb uszkodzonych na poktadzie statku”.
Jak juz wynika z powyzszego sformutowania, wyma-
ga wiec unormowania zaréwno 1) sprawa $wiadczen,
ktére maja by¢ udzielane przez armatoréw maryma-
rzom, a ktére naogol wynikaja z zobow1azan natozo-
nvch na nich przez kodeksy morskie i kodeksy han-
dlowe jak i 2) sprawa obowiazkowego ubezpieczenia
marynarzy na wypadek choroby. Obie te formy ochro-
ny marynarzy przeciw zagrazajagcym ich egzystencji

ryzykom zawodowej i spotecznej natury zwiazane sa
z soba jak najscislej, stanowiac jedna organiczna ca-
Yosé. Wlasciwie okreslenie wzajemnego stosunku mie-
dzy pomoca udzielana marynarzowi w drodze ubez-
pieczeniowej i pozaubezpieczeniowej jest zasadniczem
i wstepnem zagadnieniem, wymagajacem rozwiazania
w ramach reglamentacji ochrony spolecznej maryna-
rza.

Nie bez zwigzku z powyzsza roéznica pozostaje
fakt, ze reglamentacja ma nastapi¢ nie w formie jed-
nej konwencii, ktéra objetaby swym zakresem dzia-
tania oba rodzaje pomocy spolecznej, lecz w drodze
dwoéch konwencyj, z ktérych jedna bylaby poswieco-
na indywidualnym zobowiqzaniom armatoréw w sto-
sunku do marynarzy chorych lub uszkodzonych, a
druga ubezpieczeniu marynarzy na wypadek choroby.

Sytuacja proceduralna, w jakiej znajduie sie za-
sadnienie to na plaszczyZnie prac ustawodawczych
Miedzynarodowei Organizacji Pracy, przedstawia sie
tak, ze juz w roku 1929 na XIII sesii Konferencji
przeprowadzona zostala pierwsza dyskusja w tej
sprawie, poczem opracowany zostal przez Biuro
kwestjonarjusz, na kiéry odpowiedziato 27 panstw
(poza ktéremi 7 panstw zawiadomilo Biuro, Ze nie
udziela odpowiedzi na kwestjonarjusz ze wzgledu na
ograniczone swe zainteresowanie materja, stanowia-
ca przedmiot ustawodawstwa). Opierajac sie na od-
powiedziach rzadéw, Miedzynarodowe Biuro Pracy
opracowato jeszcze w r. 1931 w mysl obowiazujacych
regulaminéw, wstepne projekty konwencvi. ktére
maija stanowié podstawe prac tegorocznej (XXI) se-
sji Konferencii.

Il. Zobowiazania armatoréw w sfosunku
do marynarzy.

W przeciwienstwie do ubezpieczenia na wypa-
dek choroby marynarzy, ktére stanowi stosunkowo
nowy dzial ustawodawstwa spotecznego, zobowiaza-
nia armatoréw z tytulu choroby lub wypadku przy
pracy, opieraja si¢ na starej tradycji zwyczajowego
prawa morskiego, powstalego jeszcze w $redniowie-
czu.

Wsrod komplikacyj tej dziedziny prawa, ktére
odegraly doniosta role zaréwno w wiekach $rednich,
jak i w okresie nowozytnym, wysuwajg sie na plan
pierwszy stynne ,Roles d‘Oleron” stanowiace zbiér
najwazniejszych orzeczen Trybunatu z Oleron, a sto-
sowane naogoél w marynarce Atlantyku, Morza Pét-
nocnego i Battyckiego oraz ,Consolato del Mare”,
pochodzace z Barcelony lub, jak inni twierdza, z Ge-
nui, stanowiace kompilacje zwyczajéw, stosowanych
przez konsularne trybunaly. Najwazniejsza kodyfi-
kacje wewnetrzno-pafistwowa prawa morskiego sta-
nowita natomiast gtosna ,,Ordonnance sur la marine”
z r. 1681, wydana z inicjatywy Colberta przez Ludwi-
ka XIV. W wieku XVIIT a zwlaszcza XIX powstaje
caly szereg narodowych kodekséw prawa marynar-
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skiego, ktére obejmuja réniez swym zakresem waz-
ng dziedzing spolecznych praw marynarza.

Sama zasada zobowiazan cigzacych na armato-
rze w stosunku do zatrudnionych u niego marynarzy
w razie ich choroby lub wypadku nie moze ulega¢ wo-
bec $cistego zwiazania pracy marynarza na statku
z armatorem zZadnej watpliwosci. Nic wiec dziwne-
go, ze z pomiedzy 27 panstw, ktére odpowiedzialy na
kwestjonarjusz, 24 panstwa wypowiadaja si¢ za opra-
cowaniem projekiu konwencji, ktéraby miedzynaro-
dowo uswiecita te zasade. Niektére pafistwa tylko
(jak W. Brytanja, Finlandja, Norwegja i Holandja)
zgadzajac sie z samg idea reglamentacii mledzynaro-
dowej, zaproponowaly, by konferencja ograniczala sig
do potwierdzenia ogélnych norm przewodnich, nie
wchodzac w blizsze szczegély pomocy udzielanej
przez pracodawcéw pracownikom.

Pierwsze zagadnienie, ktére wymaga rozwigza-
nia przy sposobnosci reglamentacji zobowigzan pra-
codawcow, to sprawa zakresu reglamentacji i to za-
réwno co do statkéw, jak i co do oséb, ktére bylyby
objete miedzynarodowym systemem s$wiadczen ar-
matoréw dla marynarzy. Zobowiazania armatoréow
w Swietle poszczegélnych ustawodawstw stosuja sie
czy to do zalogi 1) wszystkich okretéw danego pari-
stwa, czy tez 2) okretéw handlowych, czy tez wresz-
cie-3) statkéw zarejestrowanych.

Konwencja ma rozcigga¢ sie ma osoby zatrud-
nione na pokladzie statkéw przynaleznych do danego
pafistwa, wykonywajacych zazwyczaj morska nawi-
gacje, z wylaczeniem statkéw wojennych.

Od reguly tej konwencja przewiduje pewne od-
chylenia, ktére uzasadnione sg szczegdlnemi wzgleda-
mi, niepokrywajacemi si¢ zreszta w stosunku do roz-
nych wyjatkéw. Tak wiec konwencja nie ma, w mysl
przyjetej dos¢ powszechnie praktyki, stosowacé sig
do statkéw wtadz publicznych, ]ezeh nie posxada]q
one przeznaczenia handlowego; nie obejmie ona réw-
niez statkéw o malym tonazu (pojemnosé brutto 25
tonn), poniewaz w stosunku do statkéw tego rodzaju
mozna przyjaé zgory, ze wobec ich rozmiaréw moga
one stuzyé tylko do krétkich przejazdow w obrebie
2eglugi przybrzeznej, a wiec zatrudnieni na nich ma-
rynarze moga korzystaé z $wiadczern ubezpieczenia
na wypadek choroby, ktérego nie musi w stosunku do
nich zastepowaé armator. Podobne wzgledy przema-
wiaja za wylaczeniem statkéw, wykonywajacych
przybrzezne ryboléstwo, a wiec przybywajacych z
natury rzeczy bardzo czesto do portu, w ktérym za-
toga statku moze latwo korzystaé z swiadczen ubez-
pieczeniowych. Z powoddéw technicznej i prawnej na-
tury nie uznano za mozliwe objecie konwencja os6b
zatrudnionych na pokladzie na rachunek innych oséb,
niz armatora; wobec braku stosuku stuzbowego mie-
dzy pracownikiem tego rodzaju a armatorem, wobec
niewyplacania mu przez armatora zarobku, wobec
wykonywania przez niego pracy bez jakiejkolwiek
zaleznosci od armatora, nalozenie w formie katego-
rycznej na armatora obowigzku udzielania mu swiad-
czen z tytulu choroby lub wypadku natrafialoby na
zrozumiate przeszkody. Podobne motywy przemawia-
ja za — przewidzianem réwniez we wstepnym pro-
jekcie Biura — wylaczeniem pilotéw, i oséb zatrud-
n1onych wylacznie w portach przy naprawie i tado-
wania. Nakoniec wslad za konwencja o ubezpieczeniu

obowigzkowem na wypadek choroby uchwalong w r.
1927 Biuro przewidzialo moznosé niewykonywania
prze armatora zobowiazan powyzszego rodzaju w
stosunku do cztonkéw wlasnej jego rodziny.

Jesli chodzi o nature ryzyk pokrywanych przez
armalora, nie zachodzily — wobec jednomyslnej opi-
nji co do tego wszystkich rzadéw — zadne watpliwo-
$ci, co do rozciaggniecia konwencji na chorobe, $mieré
i wypadek przy pracy.

Wieksze trudnosci nasunelo natomiast ustalenie
okresu, w ktérym bylaby sprawowana przez armato-
ra opieka nad marynarzem z tytulu tych ryzvk.
Wbrew niektérym propozycjom, zmierzajacym ku
zwezeniu lub rozszerzeniu tego okresu, Biuro propo-
nowalo formutke, z ktérej wynika, Ze okres ten roz-
poczyna sie z chwila zaangazowania marynarza
a koniczy sie z chwilg rozwiazania z nim stosunku
pracy. W spotecznem ustawodawstwie marynarzy od-
grywa szczegdlnie doniosta role sprawa ustalenia
zdarzen losowych, uzasadniajacych w zakresie po-
szczegblnych ryzyk udzielanie marynarzowi $wiad-
czeti socjalnych. W szczegélnosci sporne jest pod tym
wzgledem zagadnienie zwigzku przyczynowego po-
miedzy stuzba marynarza a zdarzeniem losowem,
stwarzajacem prawo do s$wiadczen. W stosunku do
choréb, na ktére marynarz zapadl w okresie czasy,
na ktére rozciaga sie przystugujaca mu ustawowo
ochrona, naogét nie wymaga si¢, by zwiazek ten za-
chodzit. Bardziej surowe sa jednak pod tym wzgle-
dem ustawodawstwa o ochronie marynarzy w stosun-
ku do wypadkow. Idac po linji duzej wiekszosci od-
powiedzi rzadowych na kwestjonarjusz, (Miedzyna-
rodowe Biuro Pracy we wstepnym projekcie konwen-
cji przyznalo poszczegélnym paristwom mozZnosé
zwalniania armatoréw z obowiazku udzielania §wiad-
czett zaréwno z tytulu wypadkow, kidre nie zaszly
podczas stuzby na okrecie, jak i z tytulu choréb i wy-
padkéw, ktére nalezy przypisywaé $wiadomemu nie-
dbalstwu marynarza lub tez z tytulu choréb albo
utomnosci, celowo ukrywanych przez marynarza w
chwili, gdy zostal zaangaZowany przez armatora.

Swiadczenia udzielane z tytulu tych zdarzed lo-
cowych przez armatora zaréwno na ladzie, jak i na
morzu, zaréwno w porcie obcym, jak i wltasnym, maja
obejmowaé z jednej strony pomoc lecznicza i dostar-
czanie lekarstw i innych $rodkéw terapeutycznych
o odpowiedniej jakosci i ilosci, a z drugiej strony
utrzymanie i mieszkanie.

Z uwagi na szczegdlny zwiazek miedzy zobowia-
zaniami pracodawcy z jednej strony a pomoca udzie-
lana z ubezpieczenia na wypadek choroby =z strony
drugiej, najwicksze trudnosci sprawiaé musi przy
unormowaniu obowigzkéw armatoréw ustalenie ter-
minu, w ktérym koncza sie zobowiazania nalozone
w tym zakresie na pracodawce Daly sie tu w konsul-
tacii rzadow zauwazyé trzy propozycje. Pierwsza
zmierzala do zapewnienia marynarzowi pomocy na
rachunek armatora do chwili wyzdrowienia lub re-
patrjacji, druga dazyla do zabezpieczenia mu swiad-
czeni ze strony armatora do wyzdrowienia marynarza
lub uznania jego choroby za nieuleczalng lub tez do
chwili ostatecznego ustalenia sie skutkéw wypadky,
trzecia wreszcie szla w kierunku $cistego sprecyzo-
wania okresu czasu, po ktérego uplywie konczylyby
si¢ zobowiazania pracodawcéw. Nie trudno przewi-
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dzie¢, ze ciekawa formutka kompromisowa przygo-
towana w tej mierze przez Miedzynarodowe Biuro
Pracy nie bedzie jednak milczaco przyjeta przez
Konferencijg, lecz wywola dluzsza dyskusje, w ktorej
napewno ujawnig si¢ duze rozbieznosci zapatrywan.
Miedzynarodowe Biuro Pracy sugeruje mianowicie
Konferencji przyjecie rozwiazania, ktore polegatoby
na tem, Ze marynarz chory lub uszkodzony mialby
prawo do opieki na koszt armatora do chwlii wyzdro-
wienia lub uznania jego choroby za nieuleczalng, al-
bo tez do chwili, gdy jego niezdolnos¢ do pracy, uzna-
na bedzie za trwala. W kazdym razie ustawodawstwa
moga, w mysl propozycji Biura przewidywa¢, ze zo-
bowigzania armatoréw korczy¢ sie¢ beda z chwilg
uplywu pewnego okresu czasu, ktory nie moze by¢
krotszy od 16 tygedni od poczatku choroby lub zajscia
wypadku. Poza tem w panstwach, posiadajacych obo-
wigzkowe ubezpieczenie na wypadek choroby i od
wypadkow lub odszkodowanie za wypadki przy pra-
cy, ktore stosuja sie do marynarzy, armator moglby
by¢ zwolniony 2z obowigzku udzielania s$wiadczen
z dniem, z ktérym w mysl ustawy rozpoczynajg sie
Swiadczenia przyznawane na mocy ustawodawstwa
ubezpieczeniowego.

W toku dotychczasowych prac przygotowaw-
czych nad konwencja rozwazana byla sprawa ewent.
uwzglednienia w jej tekscie przepisow, ktoreby prze-
widywaly mozliwo$é zwolnienia armatora lub jego
przedstawiciela (kapitana okretu) 2z zobowigzan,
o ktérych wyzej mowa, z chwila, gdy odpowiedzial-
nos$é na udzielanie tych $wiadezen przechodzi na od-
powiednia wladze konsularna czy inng patdstwa oj-
czystego. W wyniku konsultacji Miedzynarodowe
Biuro Pracy wypowiada si¢ jednak za pominigciem
unormowania tego zagadnienia w konwencji. Podobnie
Miedzynarodowe Biuro Pracy nie uznalo za wlasci-
we, by konwencja regulowala sposéb pokrywania
przez armatora obciazajacych go swiadczen, czy to
w formie bezposredniego pokrywania kosztéw $wiad-
czen rzeczowych przez armatora, czy tez w drodze
oplacania przez niego odpowiednich ryczaltow lub
tez, by normowala system zaliczek i kaucyj, ktoreby
mialy zabezpieczy¢ udzielanie §wiadczen marynarzo-
wi, zwlaszcza na wypadek opuszczenia przez niego
statku w obcym porcie.

Duze znaczenie praktyczne posiada sprawa wy-
placania przez armatora zarobku w okresie czasu, gdy
marynarz na skutek choroby lub wypadku utracil
zdolno$é zarobkowania., Dazac do zabezpieczenia
egzystencji w tej sytuacji nie tylko marynarzowi, lecz
rowniez jego rodzinie, konwencja nakazuje wyplaca-
nie w tej sytuacji pelnego zarobku w razie, gdy po-
zostaje na pokladzie, a po opuszczeniu przez niego
poktadu statku catego zarobku lub tez jego czesci
w warunkach okreslonych przez wewnetrzne ustawo-
dawstwo do chwili wyleczenia marynarza lub tez
uznania jego choroby za neuleczalng albo jego nie-
zdolnosci zarobkowania za trwala; przytem mozliwe
jest ustalenie przez ustawodawstwo poszezegolnych
paristw, ze obowiazki armatora ustaja jeszcze przed
terminami okreslonemi ostatnio, z chwila uplywu okre-
su czasu, ktéry nie moze byé¢ jednak kritszy od 16 ty-
godni. Obowiazki w tym zakresie moga rowniez skori-
czyé sie z chwila, gdy podejmuje wyplate swiadczen
pienieznych ubezpieczenie, ktérem marynarz byl

objety. Osobny dzial $wiadczen pracodawcéw stanowi
zapewnienie kosziéw repatrjacji marynarza chorego
lub uszkodzonego, ktéry w zwigzku =z chorobg lub
wypadkiem musial opusci¢ pokltad statku. Szczegélne
trudnosci nasuwa tu okreslenie portu, do ktérego ma-
rynarz mialby byé repatrjowany. Wchodzi tu zwla-
szcza w gre port, w kiorym marynarz zostal zaangazo-
wany, port, z ktérego wyjechal statek lub jeden z por-
tow kraju ojczystego marynarza. Praktyka stosowa-
na pod tym wzgledem w poszczegolnych panstwach
jest bardzo rézna. Biuro doszto do wniosku, ze nie na-
lezy w konsekwencji angazowac sig za jednem z trzech
mozliwych tu rozwigzan; totez projekt Biura prze-
widuje, ze obowigzkom swym armator uczyni zadosé
w razie repatrjowania marynarza do portu ckreslo-
nego w jeden z trzech powyzszych sposobéw, albo
do portu, ktéry bylby ustalony w drodze porozumie-
nia miedzy marynarzem a kapitanem lub armatorem
za zgoda wlasciwej wladzy.

Z tytulu smierci, kiéra zaszla na poktadzie albo
tez (w okresie czasu w ktérym zmartemu przystugi-
walyby swiadczenia od armatora) réwniez na lgdzie,
armator winien pokrywac koszty pogrzebu maryna-
rza. Z drugiej strony jednak ustawodawstwa poszcze-
golnych paristw beda mogly przewidywaé zwrot ko-
sztow, ktére poniésl armator, przez instytucje ubez-
pieczeniowa, jezeli ustawodawstwo to zobowigzane
jest do pokrywania swiadczen tego rodzaju. Niezalez-
nie od powyzszego armator obowigzany jest do za-
bezpieczenia mienia marynarza, ktéry zmarl, albo
opuscil statek na skutek choroby lub wypadku.

Ustawodawstwa poszczegélnych panstw winny
nakoniec, w mysl projekiu konwencji przygotowane-
go przez Miedzynarodowe Biuro Pracy, zapewnié
szybkie i tanie rozstrzyganie sporéw, kiére moglyby
powsta¢ co do wykonywania przez pracodawcéw zo-
bowigzan, jakie cigza na nich z tytulu choroby, wy-
padku lub $mierci. W szczegdlnosci ustawodawstwa
winny ustanowi¢ wladze¢ powotana do podejmowania
w tej mierze tymczasowych decyzyj w stosunku do
sporéw, powstajacych zagranica.

Osobne zagadnienie wymagajace w Swietle prak-
tyki poszczegélnych panstw miedzynarodowego ure-
gulowania, wiaze si¢ z uregulowaniem syluacji praw-
nej w powyzszym zakresie obywateli obcych. Caly
szereg pafnistw poélnocnej Europy, rozréznia w zakre-
sie zobowiazan pracodawcéw na rzecz marynarzy,
ktorzy zachorowali lub ulegli wypadkowi przy pracy,
zobowigzania w stosunku do obywateli wlasnych i ob-
cych. Tak wigec w Danji, Finlandji, Norwegji, i Szwe-
cji okres obciazajacej armatora pomocy na rzecz ma-
rynarza, ktéry w zwigzku z choroba lub wypadkiem
musial opusci¢ statek zagranica, wynosi w stosunku
do obywateli wlasnych 12 tygodni a w stosunku do
obywateli obcych 6 tygodni. Prawo do repatrjaciji na
rachunek armatora przystuguje w mysl ustawodaw-
stwa duniskiego, finskiego, norweskiego i szwedzkie-
go wylacznie obywatelom wlasnym. Migdzynarodowe
Biuro Pracy, nie kwestjonujac samej zasady zréw-
nania w tym zakresie obywateli obcych z wlasnymi,
nie moglo jednak zdecydowaé si¢ co do tego, czy za-
sada réwnouprawnienia obywateli obcych z wlasnymi
ma stosowaé sie do wszystkich obywateli obcych, czy
tez — jak tego zadaly Danja, Finlandja, Norwegja
i Szwecja — tylko do obywateli paristw, ktére raty-

659



fikowaly konwencje. Niec mogac uporaé sie ze spra-
wa warunku wzajemnosci, spornego w $wietle odpo-
wiedzi rzadowych, Miedzynarodowe Biuro Pracy po-
zostawilo sprawe te — rzecz cickawa — w calosci do
rozstrzygniecia Konferencji, nie poswiecajac jej zad-
nej z klauzul przygotowanego przez nia p10]ektu
konwencji. Sprawa ta posiada dla Polski w przeci-
wienstwie do analogicznego zagadnienia w obrebie
innych' dziedzin ustawodawstwa spolecznego— z uwa-
gi na sytuacje faktyczna w naszej marynarce han-
dlowej — raczej znaczenie jako sprawa traktowania
przez Polske obywateli obcych, niz obywateli pol-
skich przez panstwa obce.

Ill. Ubezpieczenie marynarzy na wypadek choroby.

Ochrona ubezpieczeniowa potrzebna jest w szcze-
golnosci zaré6wno marynarzom chorym w chwili, gdy
konicza sie w stosunku do nich zobowiazania ich pra-
codawcy, jak i marynarzom, ktérzy z tych czy z in-
nych wzgledéw nie moga ubiegaé si¢ o pomoc z jego
strony, jak wreszcie czlonkom rodziny marynarza, na
ktorych nie rozciagaja sig swiadczenia udzielane przez
armatora. Z tych wszystkich wzgledow znaczna wiek-
szo$¢ panstw morskich uruchomila ubezpieczenie na
wypadek choroby marynarzy — czesto obejmujac
ich réwnoczesnie innemi galeziami ubezpieczen spo-
Tecznych.

Ubezpieczenie na wypadek choroby marynarzy
opiera sie w poszczegélnych paristwach na roznych
podstawach. Niektére z tych panstw powolaly do zy-
cia ubezpieczenie na wypadek choroby marynarzy,
jako osobny dzial ubezpieczen spolecznych, oddzie-
lony prawnie, organizacyjnie i materjalnie od ubez-
pieczenia przeciw temu ryzyku innych gategoryj
i grup pracownikéw najemnych. W innych znéw pan-
stwach ubezpieczenie na wypadek choroby maryna-
rzy, wlaczone zostalo do ogélnego systemu spoteczne-
go ubezpieczenia chorobowego, przyczem jednak nie-
jednokrotnie ubezpieczenie to w stosunku do mary-

narzy wykonywane jest przez odrebne instytucje
ubezpieczeniowe.
Zasadniczo przychylny stosunek wigkszosci

panstw morskich do idei ubezpieczenia spolecznego
marynarzy sprawil, ze kwestjonarjusz Miedzynarodo-
wego Biura Pracy w sprawie uchwalenia konwenciji
poswigconej ubezpieczeniu na wypadek choroby ma-
rynarzy, spotkal sie naogol z zyczliwem przyjeciem.
Zadne z panstw nie wystgpito przeciw miedzynarodo-
wej reglamentacji ubezpieczenia na wypadek choro-
by marynarzy. Co najwyzej niektére z nich wysungly
pewne zastrzeZenia, wypowiadajac sie za raczej
skromnem ujgciem zakresu zobowiazann miedzynaro-
dowych, dotyczacych tej dziedziny ustawodawstwa
spotecznego. Tak wiec Portugalja zaproponowala
przyjecie w tej sprawie zalecenia zamiast konwencji;
Afryka Poludniowa zas, Australja i Indje wyjasnily
powody, dla ktérych zajely narazie stanowisko Zycz-
liwej neutralnosci w stosunku do sprawy uchwalenia
ubezpieczeniowej konwencji marynarskiej. Zarowno
wreszcie Holandja, jak i Danja oraz Szwecja pod-
kreslity, w odpowiedzi na kwestjonarjusz, Ze, nie po-
siadajac narazie obowiazkowego ubezpieczenia na wy-
padek choroby marynarzy, nie moga wspoéldziataé
czynnie w pracach nad uchwaleniem konwencji, kt6-
re zgory bez zadnych wahan czy watpliwosci zmie-

rzaly do uchwalenia konwencji o ubezpieczeniu, opar-
tem na prawno-publicznym przymusie ubezpiecze-
niowym.

Na pracach nad uchwaleniem konwencji o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby marynarzy, musial zde-
cydowanie zacigzy¢ fakt, ze reglamentacje tej galezi
ubezpieczen spolecznych w stosunku do marynarzy,
poprzedzilo uchwalenie jeszcze w r. 1927 dwéch kon-
wency] o ubezpieczeniu na wypadek choroby, obejmu-
jacych swym zakresem dzialania: jedna z nich —
pracownikéw przemystu i handlu oraz stuzbe domo-
wa, druga zas — pracownikéw zatrudnionych w rol-
nictwie, _

Nic wigc dziwnego, ze jako punkt wyjscia prac
nad unormowaniem ubezpieczenia marynarzy, stuzyé
musialy obie powyZsze konwencje, przyczem teksly
uchwalone w r. 1927 Miedzynarodowe Biuro Pracy
staralo sie tylko dostosowaé do odrebnych warunkow
technicznych i prawnych, zwiazanych z odmiennemi
stosunkami pracy marynarza.

Rozpatrujac stosunek do obowiazkowego ubez-
pieczenia na wypadek choroby marynarzy tych wszyst-
kich panistw, ktére wprowadzily juz ubezpieczenie
marynarzy przeciw powyzszemu ryzyku (a stanowia
one znaczng wigkszos¢ parnstw morskich), nalezy
stwierdzi¢, ze wszystkie one bez wyjatku stojg w dal-
szym ciggu na gruncie obowigzku ubezpieczeniowego
w tym zakresie, podkreslajac duze walory praktycz-
ne objecia ta galeziag ubezpieczen spolecznych pra-
cownikéw morskich, narazonych w szczegélnym stop-
niu na ryzyko choroby.

Opierajac si¢ na odpowiedziach, udzielonych
przez poszczegblne panstwa, Miedzynarodowe Biuro
Pracy opracowalo wstepny projekt konwencji, ktérego
losy zadecydowane bedg na XXI sesji Miedzynarodo-
wej Konferencji Pracy (pazdziernik 1936 r.).

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Miedzynarodo-
wa Konferencja Pracy, uchwalajac projekt konwen-
cji po$wigcony tej dziedzinie, bedzie musiala rozstrzy-
gna¢ w zasadzie te same zagadnienia sporne, ktore
wymagaé beda uregulowania w odniesieniu do $wiad-
czen obciazajacych armatora w stosunku do maryna-
rza. Niemniej miedzy reglamentacja jednej i drugiej
dziedziny ochrony na wypadek choro‘by marynarza,
moga zachodzi¢ pewne istotne réznice. Nie trudno
np. zauwazy¢, ze jezeli za wylaczeniem pewnych ka-
tegoryj marynarzy z konwencji pierwszej, o ktorej
byla mowa powyzej, przemawial ten wzglad, ze mo-
ga oni w calej rozciagltosci i bez jakichkolwiek trudno-
sci korzysta¢ z swiadczen ubezpieczenia na wypadek
choroby marynarzy, to wylaczenie ich z konwencji
pierwszej przemawia szczeg6lnie silnie i dobitnie za
wlaczeniem ich do konwencji drugiej. To tez nawet
uzgodnienie zasad konwencji o obowiazkach armato-
réw, bynajmniej nie przesadzi jeszcze samo przez sie
o takiem lub innem sformulowaniu konwencji o ubez-
pleczeniu na wypadek choroby.

Opierajac si¢ na wynikach konsultacji rzadéw,
Miedzynarodowe Biuro Pracy zaproponowalo, by obo-
wiazkowe ubezpieczenie na wypadek choroby mary-
narzy stosowalo sie do wszystkich oséb zatrudnio-
nych na pokladzie statku, przynaleznego do panstwa,
ktére ratyfikowalo konwencje, a prowadzacego ze-
gluge lub, rybolostwo morskie, z wylaczeniem statkéow
wojennych. Ustawodawstwa poszczegélnych parstw
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beda mogly wprowadzaé wyjatki od zasady obowiazku
ubezpieczenia wylacznie w stosunku do 1) oséb za-
trudnionych na poktadzie statkéw publicznych (jezeli
statki te nie maja charakteru handlowego); 2) pra-
cownikow nie zamieszkalych na obszarze panstwa;
3) pracownikow, ktorzy nie osiagneli okreslonej gra-
nicy wieku, lub tez ja przekroczyli; 4) kapitanéow
i oficerow otrzymujacych wynagrodzenie wyzsze od
przecietnego; 5) czionkéw rodziny pracodawcy i 6) pi-
lotow.

Rozwazajac wszystkie te wyjalki nalezy zwrécié
uwage na fakt, ze mimo przeciwnych pozoréw nie sa
one zbyt rozlegle; uzmyslowimy to sobie, jezeli
stwierdzimy, ze brak tu zwlaszcza wyjatku w stosun-
ku do statkéow o malej pojemnosci. Wyjatek taki byt
proponowany przez Finlandjeg, Lotwe i Japonje, ale
nie spotkal sie z przychylnem przyjeciem przez inne
panstwa; przewazyla tu opinja, Ze potrzeba ubezpie-
czeniowej opieki jest w stosunku do pracownikow
malych statkow jeszcze wigksza, niz w odniesieniu do
zalogi statkéw wielkich, korzystajacej naogét w szer-
szym zakresie z pomocy ze strony pracodawcy. Od-
rzucono réwniez wnioski, zmierzajace do ogranicze-
nia ubezpieczenia na wypadek choroby marynarzy,
do oso6b ,,zatrudnionych na pokladzie na rachunek ar-
matora’” i to tylko — wedlug innych propozycyj —
W sposéb trwaly” lub ,w zakresie dziatéw pracy
zw1azanych z wlasciwa nawigacja”’. Odpadly row-
niez restrykcje proponowane przez rzady belgijski,
tinski, irlandzki, totewski i norweski, zwiazane z oby-
watelstwem marynarzy; jezeli przyjeto natomiast
wy]qtek dotyczacy marynarzy, posiadajacych state
miejsce zamieszkania poza krajem, pod ktorego flagy
plynie statek, to wychodzono tu najwidoczniej z za-
lozenia, ze w $wietle wigkszosci obowiazujacych obec-
nie w tym zakresie ustawodawstw, poddanie obo-
wiazkowi ubezpieczenia marynarzy, posiadajacych
stale zamieszkanie zagranica, mnalozyloby tylko na
nich cigzary skladkowe bez zapewnienia im wza-
mian za to naleznego ekwiwalentu $wiadczeniowego,
poniewaz z dobrodziejstw ubezpieczeniowych korzy-
sta¢ mozna naogdl tylko w razie pobytu w kraju,
w ktérym funkcjonuje ubezpieczenie. Wypada réw-
niez podkresli¢ odrzucenie przez Migdzynarodowe
Biuro Pracy sugerowanych przez niektére panstwa
wyjatkow, co do funkcjonarjuszéw publicznych, po-
siadajacych dostateczne zabezpieczenie pozaubezpie-
czeniowe, uczniéw, otrzymujacych tylko wynagrodze-
nie w naturze, osob zatrudnionych przy ladowaniu
i wyladowywaniu i t. p. Inne przyjete przez Biuro wy-
jatki pokrywaja sie naogdél mutatis mutandis z wy-
jatkami, uwzglednionemi juz w konwencjach z r. 1927
w stosunku do innych kategoryj pracownikéw na-
jemnych.

Ubezpieczenie pokrywa choroby, na ktoére mary-
narz zapada w okresie czasu, w kidérym jest zaanga-
zowany przez armatora. quc po linji wiekszosci od-
powiedzi, ktore zmierzaja do rozciagniecia ochrony
ubezpleczemowe] réowniez i na choroby nabyte w okre-
sie czasu nastepujacym bezposrednio po rozwigzaniu
stosunku zatrudnienia, Miedzynarodowe Biuro Pracy
przewidzialo w konwencji rozszerzenie w tym kie-
runku $wiadczen ubezpieczeniowych, powierzajac jed-
nak ustawodawstwom poszczegolnych paristw usta-
lenie tego okresu czasu.

dzie statku.

Przechodzac do oméwienia gatunkowej tresci
$wiadczen, ktére maja by¢ objete ubezpieczeniem na
wypadek choroby marynarzy w ramach konwencji,
nalezy podkreslié, ze ma]a sie na nie sklada¢ za-
rowno $wiadczenia pienigzne, jak i rzeczowe.

Z uwagi na trudnosci, ktore ‘moga przeciwstawiaé
si¢ udzielaniu $wiadczen w razie pobytu zagranicy

konwencja upowaznia panstwa do wstrzymywania

swiadczen, w razie pobylu uprawnionego na pokla-
Konwencja nie mogla jednak przejsé
do porzadku dziennego nad szczegdlng sytuacja za-
mieszkatych w kraju cztonkéw rodziny marynarza,
ktory straciwszy na skutek choroby prawo do zarob-
ku, zna]dule sie zagranica, nie mogac zapewni¢ swej
rodzinie srodkéw utrzymania. Biorac to pod uwage,
konwencja ma przewidywaé udzielanie w tej sytua-
cji zasitku w okresie czasu od wygasniecia prawa ma-
rynarza do zarobku do dnia jego powrotu do kraju,
w ktorym znajduje si¢ siedziba instytucji ubezplecze-
niowej.

Glowne swiadczenie pieniezne ubezpieczenia ma
stanowi¢ zasilek chorobowy.

Idac po linji odpowiedzi wiekszosci panstw, kon-
wencja, stosownie do wniosku Biura, ma upowaznié
panstwa do uzalezniania prawa do zasitku od prze-
bycia odpowiedniego okresu ubezpieczeniowego oraz
okresu karencji od ‘chwili, gdy stracil zdolnoéé do
pracy; okres karencji nie moze przekracza¢ kilku dni.

Zaroéwno konwencje o ubezp1eczen1u na wypadek
choroby pracownikow przemystowych i handlowych

‘jak i o ubezpieczeniu przeciw temu ryzyku pracow-

nikéw rolnych, nie zawieraja, jak wiadomo, zadnej

‘normy ustala]qce] cisle wysokos¢ zasitkow pieniez-
‘nych. Réwniez i konwencja ol ubezpleczemu na wypa-

dek choroby marynarzy nie ma zawieraé zadnego
przepisu w tej mierze. Natomiast stawia ona zasa-
de, ze zasilek udzielony chorym marynarzom, nie be-
dzie mogl byé okreslony ponizej poziomu stawek za-

‘sitkowych ogélnego ubezpieczenia na wypadek choro-

by, jezeli funkcjonuje ono w danem panstwie, nie obej-
mujac jednak marynarzy.

Ubezpieczenie na wypadek choroby pokrywa za-
sadniczo ryzyko choroby, nie biorac pod uwage sto-
sunku miedzy wola ubezpieczonego a zapadnieciem
przez niego na chorobe. Wedlug panujacych obecnie
w ubezpieczeniach spotecznych marynarzy pogladow
na te¢ sprawe¢ nie moze ono jednak przechodzi¢ do
porzadku dziennego nad szczegélna sytuacja, jaka
istnieje w wypadku, gdy choroba jest wynikiem $wia-
domego niedbalstwa ubezpieczonego. To tez konwen-
cja sankcjonuje zgéry przepisy ustawodawstw, ktére
przewiduja wstrzymanie w tej sytuacii wyplaty za-
sitku, lub tez ograniczenie jego wymiaru.

Migdzynarodowemu Biuru Pracy nie nasunglo
wigkszych trudnosci okreslenie czasu, w ktérym ubez-
pieczonemu winien przyslugiwaé zasitlek. Opierajac
sie na pierwowzorach konwencyj z r. 1927, zapropo-
nowalo ono, by zasitek przystugiwal choremu w ciagu
pierwszych 26 tygodni niezdolnosci do pracy, poczy-
najac od pierwszego dnia, za ktory otrzymal zasitek.
W braku dostatecznej wigkszoéci w odpowiedziach
rzadow za podwyZszeniem zasitku chorobowego w sto-
sunku do marynarzy, posiadajacych cigzary rodzin-
ne, Biuro nie proponuje zadnych imperatywnych po-
stanowiei w tej mierze, przewidujac tylko wséréd
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klauzul fakultatywnych, poswigconych pomocy na
rzecz czlonkéw rodziny, réwniez i moznosé udziele-
nia tej pomocy w formie powyzszej.

Jako $wiadczenia rzeczowe konwencja ma obej-
mowaé udzielanie bezplatne ubezpieczonym, od chwi-
li poczatku choroby co najmniej przez okres, w kto-
rym przysluguje prawo do zasilku chorobowego, po-
mocy lekarskiej wraz z lekarstwami i innemi §rodka-
mi terapeutycznemi w dostatecznej ilosci i jakosci.
Konwencja dopuszcza jednak moznosé nalozenia na
ubezpieczonych wspétudzialtu w pokryciu kosztow le-
czenia. Okreslajac Scislej pewna szczegélna forme
lecznictwa, konwencja ma przewidywa¢, ze w wypad-
kach, gdy wymaga¢ tego beda okolicznosci zachodza-
ce w danym przypadku, instytucja ubezpieczenia na
wypadek choroby powinna mie¢ moznosé udzielania
choremu pomocy szpitalnej, obejmujacej réwniez
i pelne jego utrzymanie.

Duze rozbieznosci zapatrywan nasunela sprawa
udzielania $wiadczen leczniczych rodzinie ubezpieczo-
nego. Czesé panistw wypowiedziala si¢ kategorycznie
za rozszerzeniem w tym kierunku konwencji. Nalezaly
do nich w szczegolnosc1' Niemcy, Hiszpanija, Chmy,
Italja, Norwegja, Polska i Jugostawja. W przeciwnym
kierunku wypowiedzialy si¢ jednak Belgja, Kuba, Fin-
landja, Francja, W. Brytanja, Japonja, Irlandja,
Lotwa i Portudalja Wobec takich wynikéw konsul-
tacyj, Biuro zdecydowalo sie tylko na zamieszczenie
w konwencji — pozbawicnej istotnego waloru spo-
lecznego — klauzuli fakultatywnej, przewidujacej
moznosé udzielania $wiadczen rzeczowych lub pie-
nleznych na rzecz czlonkéw rodziny ubezpieczonego,
zyjacej w nim we wspolnem gospodarstme domowem
i na jego rachunek. Wydaje sig, ze punkt ten bedzie
jednak nalezeé¢ do punktéw, ktére wywolaja na Kon-
ferencji duze réznice pogladow.

Idac konsekwentnie po tej linji, konwencja prze-
widuje z tytutu macierzyrstwa $wiadczenia w formie
obowiazkowej wylacznie w stosunku do ubezpieczo-
nych, pozostawia zas kwestje $wiadczen tego typu
w stosunku do cztonkéw rodziny ubezpieczonego,

rowniez wylacznie w formie klauzuli fakultatywnej.
W razie $mierci, ubezpieczenie ma udzielaé¢ zasitku
pogrzebowego czlonkom rodziny zmartego lub tez
pokrywaé bezposrednio koszty pogrzebu. Udzielanie
zasitku pogrzebowego nie bedzie jednak obowiazywaé
tych panstw, ktére ustanowily system ubezpieczenia
emerytalnego na rzecz pozostalych cztonkéw rodziny.

Rzucajac okiem wstecz na przepisy $wiadczenio-
we konwencji, nie moznaby nie zauwazyé, ze posiada-
ja one naogol poziom stosunkowo skromny; pod nie-
ktéremi wzgledami konwencja, oparta na projekcie
Biura, pozostalaby nawet w tyle poza przecietnym
poziomem migdzynarodowego ubezpieczeniowego u-
stawodawstwa pracy.

Finansowo ubezp1eczen1e na wypadek choroby
marynarzy ma opieraé si¢ na skladce pracodawcy i
ubezpieczonego.  Ustawodawstwo  poszczegélny-h
panistw moze zadecydowaé, czy do wspéludzialu w
pokrywaniu kosztéw tej galqzi ubezpieczen spolecz-
nych, bylyby pociagniete réwniez wladze publiczne.

Adm1n1strac1a ubezpieczenia na wypadek choro-
by, ma byé powierzona instytucjom o charakterze sa-
morzadnym, pozostajacym pod administracyjnym i fi-
nansowym nadzorem wladz publicznych, i nie posia-
dajacym celéw zarobkowych. Ubezpieczeni maja
iczestniczyé w administracji ubezpieczenia, w wa-
runkach ktére ustali ustawodawstwo poszczegdlnych
panstw; do ustawodawstwa tego nalezeé bedzie réw-
niez zadecydowanie co do udzialau we wladzach
instytucyj ubezpieczeniowych pracodawcdéw i innych
czynnikow zainteresowanych.

Konwencja przyznaje ubezpieczonym prawo re-
kursu w sporach o $wiadczenia.

Konwencja nie wypowiada si¢ natomiast zdecy-
dowanie co do tego, czy spory powyzszego rodzaju
maja by¢ rozstrzygane przez specjalne organy orzecz-
nicze, czy tez przez sadownictwo ogélne, ograniczajac
si¢ tylko do podania zasady, ze procedura przewi-
dziana przy rozstrzyganiu tych sporéw winna byé
szybka i nie powinna narazaé ubezpieczonych na
wieksze koszty.

ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

T. CISZEWSKI

PODZIAL TERYTORJALNY UBEZPIECZALNI SPOLECZNYCH

(Artykul dyskusyjny).

Istniejacy obecnie podzial obszaru Polskil) na 65 roz-
nej wielkosei Ubezpieczalni Spolecznych, nasuwa szereg za-
strzezefi. Micdzy poszezegolnemi ubezpieczalniami cyfry od-
noszgce si¢ do obszaru, liczby ubezpieczonych, przypisu skla-
dek wykazuja ogromna rozpietosé:

Obszar najmniejszej terytorjalnie U. S. w Chrzanowie
wynosi 722 km? najwickszej U. S. w Wilnie — 29.000 km?.

Najmniejsza ogélng liczbe ubezpieczonych ma U. S.
w Brzezanach — 6.189, najwicksza U. S. w Warszawie 2) —
306.701. Miesi¢ezny przypis skfadek wynosi w U. S. w Brze-
zanach — 10.796 zI, w U. S. w Warszawie ®) — 6.665.250 zI

1) Précz Goérnego Slaska

?) Wedlug danych z 31.1.1936.
3) Listopad 1935.

Réznice wige sg bardzo znaczne. Wobee jednakowych
statutowo zadan, zakresu funkcji, obowiazkéw wzgledem
ubezpieczonych, a takiej rozpi¢tosci zasadniczych skladni-
kow jak obszar, liczba ubezpieczonych, przypis skladek, wy-
tania si¢ pytanie, jakie proporcje sa najbardziej wskazane
i jaki typ ubezpieczalni jest zdolny do prawidlowego funk-
cjonowania i rozwoju?

Czynnikami niewatpliwie najsilniej na mozno$é¢ prawi-
dlowego funkcjonowania wplywajacymi sa: !

1) finanse,

2) sprawnosé
i nadzorczeij,

3) koordynacja wspdélpracy z bratnie-
mi instytucjami, z urzedami pafnstwowe-
mi, samorzadowemi i ze spoleczefistwem.

administracji wlasnej
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Co do finans6w to ubezpicczalnie opieraja swéj budiet
glownie na skladkach ubezpieczenia chorobowego, wige unic-
zaleznicnie si¢ przedewszystkiem od wickszych wstrzasow
finansowych (jak n. p. zamknigcia duzego zakladu pracy,
wybuchu epidemji i t. p.) poprzez rozloZenie ryzyka na
wickszy obszar jest bezwatpienia wskazane, gdyZ te z mnicj-
szych ubezpieczalni, ktére opierajy swoje finanse glownie
na jednym wielkim zakladzie lub nawet kilku, w razie zam-
knigcia go (ich), wpadaja w trudng sytuacj¢ materjalna. Lecz
potrzeba rozlozenia ryzyka wyst¢puje nawet w ubezpicezal-
niach o duzej liczbie ubezpicczonych, a terytorjalnie malych,
jakl n. p. w U. S. w Lodzi, liczgcej 154.881 ubezpieczonych 2),
a posiadajacej obszar tylko 952 km?®; na tym malym obsza-
rze skupiony jest przemyst wlokienniczy i $cisle z nim zwig-
zane gale¢zic produkceji. Zastéj w przemysle widkienniczym
musi wywolaé potezny wstrzas dla tak wykrojonej Ubezpie-
czalni. Powickszenie terytorjalne, a co za tem idzie wprowa-

dzenie wickszej roznorodnosci skladnikéw  moze ulatwié
utrzymanic réwnowagi finansowej. Mozno§¢ powiekszenia

okregéw ubezpieczalni istnieje, gdyz ustawa o ubezpieczeniu
spolecznem przewiduje likwidacj¢ ubezpieczalni, w ktoérych
liczba ubezpieczonych wykazuje staly spadek ubezpicczo-
nych na wypadek choroby, ponizej cyfry 10.000; wedlug da-
nych przecigtnych z 12 miesigey 1935 roku, ubezpicczalni ta-
kich bylo '19-cie, a mianowicie: Baranowicze, Brzezany, Cie-
chanow, Czortkéw, Dubno, Grodzisk, Jarostaw, Kowel, Lesz-
no, Lida, Lomza, Luck, Pinsk, Rzeszow, Siedlce, Tarnobrzeg,
Tarnopol, Tuchola, Zloczéw. Jednakze nawet tak znacznai re-
dukcja liczby ubezpieczalni, bylaby jeszcze niewystarczaja-
ca, gdyz nalezy pamigtaé, ze Ubezpieczalnie spoleczne po-
wstaly w micjsce scalonych Kas Chorych, zadania za$ Kas
Chorych byly znacznie we¢zsze, skutkiem wige tego, jednostki
dowolnie laczone z poszczegolnych powiatow, ktére dla or-
ganizacji ubezpicczenia chorobowcgo mogly byé celowe,
przy zwickszonym o ubezpieczenia dlugoterminowe, zakresie
dzialania, wykazuja szereg nietylko usterek, ale poprostu
wad organicznych. Do takich wad organicznych, scisle zwia-
zanych z faktem istnienia odr¢bnych a malych jednostek
publiczno-prawnych, nalezy zaliczy¢ nieproporcjonalnie duze
koszta utrzymania ich dyrekcyj, wynoszace w malych ubez-
pieczalniach powyzej 30% ogdlnych kosztéw administracyj-
no-personalnych. Tak znaczne obciazenie kosztow admini-
stracyjnych powoduje w konsekwencji konieczno$é¢ bardzo
niskiego uposazania pozostalych pracownikéw i uniemozli-
wia odpowiednie obsadzenie etatéw, na czem zndéw cierpi
sprawno$é pracy ubezpieczalni. Wynikiem za$§ tego jest nad-
mierny rozrost nadzoru i kosztow z tem zwiazanych. Jasno
to widaé¢ w takich n. p. faktach: na ubezpieczalniach ciazy
obowigzek wydawania orzeczen dla kazdego zakladu pracy,

zaliczajacych do grup i klas niebezpicczenstwa w ubezpiecze-
niu wypadkowem. Skutkiem braku wykwalifikowanych sit
w mniejszych ubezpieczalniach, Zaklad Ubezpieczen Spo-
fecznych widzial si¢ zmuszony do wydania zarzadzenia, aby
przesylano do Zakladu wnioski na wjw orzeczenia; dopicro
po aprobacie Zakladu, Ubezpieczalnic moga wydawaé te
orzeczenia stronom. Dla ujednostajnienia systemu, zarzadze-
nie to obowiazuje i wicksze ubezpicczalnic. System ten spo-
wodowany brakiem odpowiednich sit w Ubezpieczalniach,
wywoluje tworzenie si¢ lawin papieru i duze zwickszenie ko-
sztow, gdyz t¢ sama robote wykonuja referenci Zakladu
raz, referenci za$ Ubezpieczalni piszac najprzéd wnioski,
a nastepnie wydajac orzeczenia, majy podwdjng pracg; —
w razie za§ odrzucenia przez Zaklad wniosku, sckeja wy-
miaru skladek, ma dodatkows prac¢: stornowanie dokona-
nych juz wymiaréw i naliczanic skladck wypadkowych na
nowo.

W razie zmniejszenia liczby ubezpicczalni: 1) powsta-
faby moznos¢ obsadzenia stanowisk odpowiedniemi silami
przez co wzroslaby sprawnos$é; 2) odpadlby szereg kosztow
rzeczowych, jak: utrzymanie lokali, samochodoéw osobowych,
stuzby 1 t. p.; 3) zmniejszylaby si¢ ilo$¢ rozliczen i przcka-
zO0w do bratnich ubezpieczalni, przesylan kart przebicgu
ubezpieczenia i uciazliwej korespondencji w tych sprawach;
4) zmniejszylaby si¢ czestotliwo$é  zgloszen i formalnosei
z tem zwiazanych, na co silnic narzckajg pracodawcey (prze-
waznie instytucje rzadowe, majace pracownikéw zglaszanych
do kilku ubezpicczalh kolejno); 5) koszta nadzoru zmniej-
szylyby si¢ powaznie.

Poza tem wicksze ubczpicezalnie maja moznos$é odpo-
wiedniego urzadzenia archiwdow; a sprawy te, tak waznc,
w mniejszych ubezpieczalniach mocno utykaja spowodu bra-
ku srodkow. '

Trudno wymienié¢ wszystkic korzysei, jakie wyplywajg
z tworzenia jednostek, wickszych, silnych. Faktem jest, Ze
istnienie malych, biednych ubezpicczalni, o niewykwalifi-
kowanym personelu moeno podrywa zaufanie spoleczenstwa
do instytucyj ubezpieczeniowych.

Duza, naste¢pnie, wada obecnego podzialu terytorjalnego
ubezpicczalni jest zupelna (poza malymi wyjatkami) odreb-
nos¢ okr¢gow ubezpieczalni 1 okregow wladz i urzedow pan-
stwowych, samorzadowych i t. p. tak, ze okregi ubezpieczalni
nie pokrywaja si¢ nietylko z podzialem administracyjnym Pan-
stwa, ale nawet nie majag dostosowania i nie pokrywaja si¢
z jakimkolwick okrggiem instytucyj panstwowych czy samo-
rzadéw, powickszajac przez to, juz i tak istniejace w dzic-
dzinic koordynacji, braki.

Z 65-ciu Ubezpieczalni, 14-cic obejmuje czesei dwoch
a nawet trzech wojewddztw, a mianowicie:

1. U. S. w Baranowiczach ma wlaczony powiat kossowski z woj. poleskiego
2. w  Brzesciu . " . bielsko-podl. ,» lubelskiego
3. w 1 Brzezanach " . " rohatynski ,» stanistawowskiego
4. » » Bydgoszczy . " " sepolnenski ., pomorskiego
5. sy Czestochowie ” " wielufiski ,  lodzkiego ]
6. w » Grudziadzu " " " rypifiski ., warszawskiego
1. w5 Krakowie " » " olkuski .» kieleckiego
TRT ” , " " miechowski " "
8. w » Kutnie " " " kolnenski ,. lodzkiego
" " ” " ” m lQCZYC]{i " »
9. , , Kowlu " " »  kam. koszyrski ,, poleskiego
10. 1 1" Réwnem " " ”» stolifiski " ”»
1., ,, Rzeszowie " " »  ropezycki , krakowskiego
12, . 1 Tarnobrzegu . " " mielecki " ”»
woon " " " ”" sandomierski . kieleckiego
13. w 1» Tomaszowie " " " rawski » warszawskiego
W " ” " » opoczyfiski »  kieleckiego
14. »w y Warszawie " " " garwoliaski » lubelskiego



Istnicnic ubezpicezalni zlozonych ze skrawkdéw 2-ch lub
wojewodztw  powoduje  przedewszystkiem  trudnosei
w skoordynowaniu wspolpracy z jednostkami tak pokrewne-
mi jak Wojewodzkie Biura l'unduszu Pracy, ktore to Biura
dostosowaly  si¢
fworzyc

3-ch

do  administracyjnego Panstwa,

miastami

podziafu
wojewadzkicmi,  w  waznicejszych
osrodkach, swe Ekspozytury. Materjaly posiadance przez Uber-

poza

pieczalnic i Biura TFunduszu Pracy uzupelniaja si¢ wzajem-
nic; ma to donioste znaczenic dla obu stron, szczegolnicj
w sprawach kontroli, tak, zc¢ juk najdalej idaca wspolpraca
tych instytucyj jest niczmicrnic pozadana. A w obeenych
warunkach, moznosé takicj wspolpracy wydaje si¢ problema-
tyczna, gdy male ubcezpicezaluic jak n. p. Tarnobrzeg lub
Tomaszow musza kontaktowad si¢ az z 3-ma Wojew. Biu-
rami Funduszu Pracy, gdyz Kazdy nicmal z powiatow tych
uhezpicezalnl nalezy do inncego  wojewddztwa. A przeciez
wskozana jest dalcko posunicta koordynacja uice tylko od-
nosnic do pokrewnych instytucji, ale wspoldzialanie powinno
obejmowad jaknajwiccej urzedow i instytucji panstwowych.
Bo nie tylko instytucje takic jak: [zby Skarbowe, Dowaddztwa
Okregu korpusy, (Okregi P €L K.), Dyrekeje P K. P, Dyrek.
cje Poczt, Okregi Sadowe, Kutatorja Okregow Szkolnycehit, d.
sa zmuszone sklada¢ zgloszenia, wykazy stanu zatrudnicnia,
wplaty i prowadzié korespondencjq z calym szercgiem ubcz-
picczalni, — ale rownicz nic mogy by¢ wyzyskane dla celow
panistwowych (Izh Skarbowych, Izb Gospodarczych, Glowne-
o Urz¢du Statystyeznego, Wojskowodcei) cenne materjaly,
bgdace w posiadaniu ubczpiccezalni, odnoszace sic do ilosei
i rodzaju czynnych i zlikwidowanych zakladdw pracy, stanu
zatrudnicnia i t. d.

Trudno sobic wyobrazic, w jaki sposob moglyby, pro-
jektowane Izby Pracy, dostosowaé swoja dziatalno$é do obec-
nic istnicjacego podziatu  terytorjalnego ubezpicczalni,  bo
przecicz podzial ten jest tak oderwany i nic majacy analogji
do zadnego innego podzialu!

Szereg ubczpicezalni moze byé przykladem, jak ,od-
srodkowo* dziala odrcbno$é terytorjalna ubezpicczalni, Ty-
powym wzorem dyskoordynacji wspélpracy z in-
stytucjami pafistwowemi i t. p., jest, skutkiem terytorjalnego
wykroju, Ubezpicczalnia spolcezna w Tarnobrzegu.  Ubez-
picczalnia ta obejmuje tylko 4 powiaty, a mianowicie:
powiaty tarnobrzeski i nizanski z wojewddztwa lwowskicgo,
miclecki z woj. krakowskiego i sandomicrski z woj. kielec-
kicgo. Wobee tego U. S. w Tarnobrzegu musi kontaktowad
si¢ (w sprawach odwolawcezych i innych) z 3-ma Urzedami
Wojewddzkimi, w sprawach Funduszu pracy z 3-ma woje-
wodzkiemi Biurami Funduszu Pracy (w Krakowie, Lwowie,
Kielcach). Procz w/w, caly szereg Urzedow 1 instytucyi,
majiqcych siedziby poza U. S. w promicniu do 150 km. od
granic Ubeczpicczalni, wymaga stalego utrzymywania kon-
taktu z tytulu pelnionych funkeji i jako pracodawcey, a wige:

3 Izby Skarbowe: w Krakowic, Lwowie, Kielcach,

3 Sady Okre¢gowe: w Radomiu, Rzeszowie, Tarnowie,

3 Dyrekeje P. K. P.: w Krakowie, Lwowie, Radomiy,

3 Dyrekeje Poczt: w Krakowie, Lwowie, Lublinie,
2 D. O. K. w Kkrakowic i Przemyslu,

2 Okr. P. C. K.: w Krakowic, 1w Przemyslu,

2 Kuratorja Okregow Szhkolnych: w Krakowie 1 Lwo-
wie i todoitod

Wymicnione zostaly tylko waznicjsze instytucje. Insty-
tucje te, obejmujae znacznic wicksze obszary niz U, 8. w Tar-
nobrzegu (liczaca tylko 4009 km®), musza by¢ w kontakcic
conajmnicj z 4ma roznemi Ubegpicezalniami, co juz jest
uciazliwe dla obydwoch stron przy silniciszym ruchu sfuzbo-
wym, jaki bywa n. p. w Dyrekejach Po K. Pododc cugsto;
a przy masowych zgloszeniach i przerzucaniach robotnikow
juk ma to micjsce przy robotach finansowanych przez Fun-
dusz Pracy, przesylanic zgloszen, kart przebiegu powoduje
duzo zbg¢dnej pracy.

Widoezne wige jest,  Ze oderwanic  ubezpieczalni  od
ram podzialu administracyjnego Panstwa i to tak znaczne,
z¢ szereg ubezpicezalni ma swe siedziby nawet nic w mia-
stach powiatowych (U. S, w Grodzisku, Ostrowceu, Tomaszo-
wie, Zakopanem, Zyrardowic), nic powinno micé¢ micjsca.
Wprawdzie istnicjacy podzial administracyjny Panstwa ma
swoje wady, lecz Dobro Panstwa
nia do skoordynowania
do utrudniania jej!

Dostosowanic obszardow ubezpicezalni do granic woje-
wodztw umozliwitoby koordynacje, zmnicjszenie liczby U. S.
ulatwitoby nadzor, udostepniloby kontakt 2 wyZszemi in-

wymaga dazec-

wspélpracy, a nie

stancjami, a fakt znicsienia malych, biednych ubezpieczalni,
procz warto$ei materjalnych, pezyniostby podniesienic pozio-
mu Ubczpicezalni, a co za tem idzie wzrost ich prestizu
w spoleczenstwie.

7Zc¢ mogy istnie¢ i dobrze funkcjonowad wielkice teryto-
rjalnie ubczpicezalnic przykladem jest U. S, w Wilnie, obcej-
mujaca swoim obszarem !y czesé Polski

Glownym argumentem wysuwanym przceciw  istnieniu
duzych terytorjalnic ubezpieczalni, to trudnos¢ kontaktu
ubczpicezonych z ubcezpicezalnia. Argument ten po wprowa-
dzeuniu legitymacyj, ktore w sprawach ubezpieczenia choro-
bowego uniezaleZzniaja w znacznej mierze ubezpicezonych od
koniceznodel kontaktu z siedziba ubezpicezalni, nie jest obece-
nic wazki. Sprawy za$ ubezpicezenia emerytalnego i od wy-
padkéw  bardzo rzadko wymagaja  stycznosei  z ubezpie-
czonymi. ’

Najczestszy za$ powdd stycznodei
sprawy rcklamacji nakazow platniczych, wymagajace, tak
w duzych, jak i w malych ubezpicczalniach, obccenie, za-
latwicnia pisemnego.

Zreszty rol¢ lacznikéw migdzy ubezpieczonymi, praco-
dawcami, a ubezpieczalnia spelniacby mogli odpowiednio do-
brani i wszechstronnie doszkoleni kontrolerzy inkasenci,
ktorzy przeciez zatrudnieni sa w kazdem miedcie powiato-
wem i wickszych osrodkach, a ktorzy tak malo sy w tym kie-
runku wykorzystywani.

z pracodawcami, to

M PODROZUJCIE

SAMOLOTAMI!!
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ORZECZNICTWO [ OPINJE PRAWNE

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLO-
WYCH. ROZP. PREZ. RZPLITEJ Z DNIA 24 LISTO-
PADA 1927 R. (DZ. U. R. P. Nr. 106, POZ. 911):

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 4 czerwca 1936 r. L. Rej. 7746/33.

Osoba, wykonywujgca prace zarobkowq zaleing,
chociazby nie podlegajacq obowiqzkowi ubezpiecze-
nia, nie moze byé uwazianqg za pozostajqcq bez pracy
w rozumieniu art. 17 ust. 1 pki. 2 rozporzaqdzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikéw umysfowych (poz. 911
Dz. Ust.).

Powody.

«Wedlug zaswiadczenia firmy ,,Singer Sewing Machine
Company, Oddzial w Brzesciu” z 12 lutego 1931 r. Izaak B. byt
zatrudniony w wymienionej firmie w charakterze kontrolera
od 1 stycznia 1930 r. do 31 stycznia 1931 r., otrzymujac wyna-
grodzenie za prace w postaci placy miesiecznej, a od 1 lutego
1931 r., wedlug oswiadczenia Centrali tejze firmy w Warszawie
z 22 kwietnia 1932 r., zaczal pelnié czynnosci starszego komi-
sjonera, pobierajac prowizje od kazdej sprzedanej maszyny.

Na skutek zgloszonego przez I. B. roszczenia o §wiadcze-
nia na wypadek braku pracy z powodu utraty zajecia kontrole-
ra w wymienionej wyzej firmie Z, T. U, w Warszawie de-
cyzja z 9 marca 1931 r. przyznat I. B. zadane s$wiadczenia
na okres 9 miesigcy poczawszy od 1 lutego 1931 r. do 31 paz-
dziernika 1931 r., lecz nastepnie po stwierdzeniu, ze I. B. objat
w oznaczonej firmie zatrudnienie w charakterze starszego ko-
misjonera, decyzje z 2 maja 1932 r. wstrzymal na mocy art. 17
ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24
listopada 1927 r. (poz. 911 Dz. Ust.) wymienione wyzej $wiad-
czenia i1 pismem z 20 maja 1932 r. zazadat od I. B. na zasadzie
art. 60 powolanego rozporzadzenia zwrotu nieprawnie pobra-
nych zasitkéw za 7 miesigcy, wynoszacych sume 1.663 zt 20 gr.

0Od tej decyz;l odwolal sie I, B. do Wojewody Polesklego
ktéry orzeczeniem z 16 sierpnia 1933 r, Nr. P. O. C. —
1/283 odwolania nie uwzglednit i utrzymal w mocy decyzlq Z.
U. P. U. z 2 maja 1932 r. W uzasadnieniu Wojewoda powolat
sie na przytoczony wyzej stan faktyczny sprawy i na przepis
art. 17 ust. 1 pkt. 2 cytowanego wyzZej rozporzadzenia oraz
zaznaczvl, 2c podniesiona w odwolaniu okolicznos¢, iz reku-
rent, zalrudniony od 1 lutedo 1931 r, w charakterze starszego
komisjcnera, nie podlegal obowigzkowi ubezpieczenia, zatem
niz moze by¢é uznany w tym okresie za niepozostajacego bez
pracy, nie znajduje Zadmego oparcia w powolanym przepisie
prawa i nie posiada dla sprawy istotnego znaczenia, gdyz —
zgodnie z pomienionym przepisem w kwestji przyznania zasitku
miarodajnym jest jedynie fakt pozostawania ubezpieczonego
bez pracy.

Powyisze orzeczenie Wojewody Poleskiego zaskarzyl I.
B. do N. T. A., ktory rozwazy! co nastgpuje:

Skarzacy podnosi w skardze, ze zatrudnienie go w cha-
rakterze starszego komisjonera w wymienionej wyzej firmie
w okresie od 1 lutego 1931 r. nie pozbawia go prawa do $wiad-
czen na wypadek braku pracy z powodu utracomego zajecia
kontrolera w tejze firmie, poniewaz z tytulu tego nowego za-
trudnienia skarzacy nie podlegal obowiazkowi ubezpieczenia,
i celem uzasadnienia powyZszego twierdzenia powoluje sie na
§ 33 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 22
grudnia 1927 r. (poz. 1016 Dz. Ust) wywodzac, Ze przepis
pkt. 2 ust. 1 art. 17 wcale nie wylacza prawa do $§wiadczent
tych osob, ktére w okresie ubezpieczenia posiadaly zajecie, nie
uzasadniajace obowiazku ubezpieczenia lub tez takie zajecie
w okresie bezrobocia objely.

Wywody te nie sa trafne. Przedewszystkiem nietrafnie
powocluje si¢ skarzacy na § 33 rozporzadzenia ministerjalnego
z 22 grudnia 1927 r. (poz. 1016 Dz. Ust.) albowiem przepis

ten w okresie ktorego dany spdr dotyczy, juz nie obowiazywal,
d¢dyz zostal uchylony § 47 rozporzadzenia Ministra Pracy

- 1 Opieki Spotecznej z 13 czerwea 1930 r. (poz. 459 Dz. Ust),

ktére, bedac ogloszone 1 sierpnia 1930 r., weszlo w zycie
w mysl § 46 w miesiac po jego ogloszeniu t. j. 1 wrzesnia
1930 r. W przepisach za$§ tego ostalniego rozporzadzenia mini-
sterjalncgo przytoczone wyzej wywody skargi nie znajduja zad-
nego oparcia. Nie znajduja one rowniez Zadnego oparcia i w po-
stanowieniu pkt. 2 ust. 1 art. 17 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
z 24 listopada 1927 r. (poz. 911 Dz. Ust). Z celu bowiem oma-
wianego ubezpieczenia, zmierzajacego do uchylenia wzglednie
do ztagodzenia szkéd materjalnych, powstatych dla pracownika
umystowedgo wskutek utraty zajecia zaleznego (art. 1 pkt. 1
cytowarego rozporzadzenia) i z przeznaczenia zasitku na wy-
padek braku pracy (art. 15 pkt. A. 1) wynika, ze postanowienie
pkt. 2 ust. 1 art. 17 tego rozporzadzemia pod pozostawaniem
bez pracy ma na mysli brak zarobkowej pracy zaleinej wogéle,
a nie tylko pracy, bedacej dla ubezpieczonego zajeciem odpo-
wiedniem w rozumieniu art. 18 i 19, lub uzasadniajacej obo-
wiazek ubezpieczenia; zaznaczenie za§ w temze postanowieniy,
ze ubezpieczony dla uzyskania prawa do swiaczedn ma pozosta-
waé nieprzerwanie bez pracy, ,,z powodu niemoznoéci znalezie-
nia opowiedniego zajecia‘, wskazuje tylko na to, Ze bezposred-
nia przyczyna pozostawania bez pracy ubezpieczonego ma byé
brak odpowiedniego zajecia i Ze zalem ubezpieczony, pozosta-
jacy bez pracy, moze odméwié przyjecia zaofiarowanego mu
zajecia, o ile nie odpowiada ono warunkom art. 18 lub o ile
zachodza warunki przewidziane w art. 19 cytowanego rozpo-
rzadzenia, nie tracac przez to bynajmniej prawa do swiadczen
na wypadek braku pracy. Skoro wiec skarzacy w odwolaniu
do II instancji administracyjnej nie twierdzil bynajmniej, zZe
zajecie jego na stanowisku starszego komisjonera wspomnianej
firmy nie bylo praca zarobkowa, a tylko wskazywal na to, Ze
zarobki jego na tem stanowisku sa mniejsze od wynagrodzenia
otrzymywanego na poprzedniem stanowisku kontrolera tejze
firmy, to w przyjeciu przez wladze pozwana, iz skarzacy nie
pozostawal bez pracy i zZe zatem nie posiadal zasadniczego wa-
runku, wymaganego art. 17 ust. 1 pkt. 2 cytowanego rozporza-
dzenia dla przyznania mu zasilku na wypadek braku pracy,
N. T. A. nie dopatrzyl sic ani nielegalnosci, ani sprzecznosci
ze stanem faktycznym w aktach sprawy uwidocznionym. Kwe-
stja za$ wysokosc1 zarobkow skarzacego jest obojetna dla
sprawy, gdyz, pomijajac nawet, czy w danym wypadku zajecie
starszego komisjonera wspomnianej firmy pod wzdlgdem wa-
runkéw materjalnych moglo by byé uwazane za zajgcie nie-
odpowiednie dla skarzacego w rozumieniu art. 19 pkt. 1 cy-.
towanego rozporzadzenia, przyjecie tedo zajecia przez skaria-
cego wykluczalo juz samo przez si¢ mozno§é zastosowania
wzgledem niego postanowienia art. 17 ust. 1 pkt. 2 powolane-
go rozporzadzenia. Wobec tego podniesiona przez skarzacego
w odwotaniu do Urzedu Wojewédzkiego okolicznoéé, iz zarob-
ki jego jako starszego komisjonera wspomnianej wyzej firmy
byly mniejsze od wynagrodzenia, otrzymywanego na poprzed-
niem stanowisku kontrolera tejze firmy, nie miata istotnego
znaczenia dla sprawy, o ile chodzi o odmowe skarigcemu pra-
wa do $wiadczedi na wypadek braku pracy z powodu braku
warunku, wymaganego powolanym wyzZej przepisem, a zatem
i pominiecie tej okolicznodci w motywach zaskarzomego orze-
czenia nie moze byé poczytywane za naruszenie form poste-
powania ze szkoda dla skarzacego. Co si¢ tyczy natomiast —
charakteru zatrudnienia skarzacego na stanowisku starszego
komisjonera t. j. czy praca jego w tym charakterze byla praca
zalezna czy tei pracg samodzielna, ktéraby mogla byé w da-
nym wypadku uwazana za gospodarcze usamodzielnienie sig
skarzacego w rozumieniu pkt. 1 ust. 3 art. 17 cytowanego wyzej
rozporzadzenia, to tej kwestji wladza pozwana w zaskarzo-
nem orzeczeniu rozwazac nie potrzebowala, gdyz skarzacy wy-
raznie o$wiadczyl! w odwolaniu do Urzedu Wojewodzkiego, ze
przez przyjecie zajecia starszego komisjonera gospodarczo nie
usamodzielnil si¢ i Ze czynnosci jego jako starszego komisjo-
nera pokrywaly si¢ zupelnie z czynnosciami jedo jako kontro-
lera, wobec czego zarzut skargi co do naruszenia form poste-
powania administracyjnego przez nierozwazenie przez wladze
pozwana, w jakim charakterze skarzacy byl zatrudniony od
1 lutego 1931 r., okazal sie réwniez nieuzasadniony.

Kierujac si¢ powyiszemi rozwazaniami Najwyiszy Try-
bunal Administracyjny oddalil skarge jako nieuzasadniong’.
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Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyinego z dnia 4 maja 1935 r. L. Rej. 3877,29.

Przy wyplacie pracownikom umysfowym, kté-
rych prawo do $wiadczen z powodu braku pracy po-
wstalo przed przejeciem przez Z. U. P. U. wyplat od
Funduszu Bezrobocia, réznicy miedzy zaliczkami, wy-
plcconemi przez Fundusz Bezrobocia a $wiadczenia-
mi naleinemi tym pracownikom w mysl rozporzadze-
nia Prez. Rzplitej z 24 listopada 1927 r. o ubezpiecze-
niu precownikéw umysfowych, podstawe do wymiaru
zasitku, od kférego wspomniana rézinica ma byé obli-
czona, stanowi placa, kiéra bvla przyjeta za podstawe
do wymiaru wkladek, wplaconych do Funduszu Bez-
robocia.

Powody.

+Decyzja z 31 sierpnia 1928 r. (do akt niedolaczona} oraz
dodatkowa decyzja z 6 pazdziernika 1928 r. Z. U, P. U. w War-
szawie przyznal pozostajacemu bez pracy Henrykowi S, sume
182 zl. tytulem réznicy miedzy zasitkiem wyplaconym zaliczko-
wo przez czas od 1 stycznia do 22 czerwca 1928 r. przez Za-
rzad Obwodowy Funduszu Bezrobocia w sumie 490 zl., a nalez-
nym w my$l postanowien art. 33, 34, 35 i 47 rozporzadzenia
Prez. Rzplitej z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kow umyslowych (poz. 911 Dz, Ust.) miesigcznym 40% =zasil-
kiem zasadniczym od przecietnej placy podstawowej 240 zt. za
czas ubezpieczenia od dnia 1 grudnia 1926 r. do 30 listopada
1927 r. oraz zasitkiem rodzinnym za 2 pozostajacych na utrzy-
maniu H. S. nie zarobkujacych czlonkéw rodziny, wynoszacym
20% zasitku zasadniczego w wysokosci 19 z1. 20 gr.

Od powyzszych decyzyj odwolal sie Henryk S, do Komi-
sarjatu Rzadu na m. st. Warszawe, Zadajac na zasadzie § 73
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 22 listo-
pada 1927 r. (poz. 1016 Dz. Ust.) w brzmieniu, ustalonem roz-
porzadzeniem z 23 lutego 1928 r. (poz. 188 Dz. Ust.), oraz art.
159 ust. 2 i art, 14 powolanego wyzej rozp. Prez. Rzplitej z 24
listopada 1927 r. poz. 911 Dz Ust. wyplacenia mu réznicy od
kwoty zasilku miesiecznego 40%, obliczonego od przeciginej
placy miesigcznej 300 zl., poniewaz wplacanej do Funduszu
Bezrobocia wkladce ubezpieczeniowej w wysokosci 6 zl. odpo-
wiada wedlug tabeli podanej w art. 14 rozporzadzenia o ubez-
pieczeniu pracownikéw umyslowych, wynagrodzenie i placa
podstawowa 300 zl. miesiecznie.

Orzeczeniem z 15 maja 1929 r. Nr S. O. 751/29 Komisarjat
Rzadu odwolania nie uwzglednil, W uzasadnieniu swego orze-
czenia Komisarjat Rzadu podal, ze art. 159 powolanego roz-
porzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, doty-
czy ubezpieczenia nie biezacego, lecz przebytego w Funduszu
Bezrobocia i co do istoty dotyczy rzeczywistego wynagrodzenia
lub czesci tegoz, ktére odpowiadato wkladkom, wplaconym do
Funduszu Bezrobocia w mysl ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia z 18 lipca 1924 r. (poz. 650 Dz. Ust.) w brzmie-
niu znowelizowanem ustawa z 28 pazdziernika 1925 r. (poz. 863
Dz, Ust), ze wplacana przez rekurenta wktadka do Funduszu
Bezrobocia w wysokosci 6 zl, miesiecznie, zgodnie z jego oswiad-
czeniem, odpowiadala wynagrodzeniu 240 z!. miesigcznie, ktore
jednoczesnie jest podstawa do wymiaru zasitku, czyli placa
podstawowa, jakiej zastosowania wymaga art. 33 powolanego
rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych,
gdyz w mysl art. 11 powotanej ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia podstawa wymiaru zasitku jest rzeczywisty
zarobek, stanowiacy podstawe do obliczenia wkiadki i ze zada-
nie zostosowania art. 14 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umyslowych jest niestuszne, poniewaz rozporzadzenie
to na mocy art. 170 tegoz rozporzadzenia zaczelo obowigzywaé
od 1 slycznia 1928 r.

Wymienione orzeczenie Komisarjatu Rzadu na m. st. War-
szawe zaskarzyl Henryk S. do N. T. A., podnoszac przytoczony
w odwolaniu zarzut obrazy art. 159 i 14 powolanego wyzej roz-
porzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

Rozpatrujac powyzsza skarge, — podirzymana podaniem
z 8 lutego 1933 r, przez wdowe po skarzacym Natalje S N. T. A.
rozwazyl, co nastepuje:

W mysl § 73 ust. 3 powolanego wyzej rozporzadzenia Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z 22 listopada 1927 r. (poz.
1016 Dz. Ust.) w brzmieniu, ustalonem rozporzadzeniem z 23 lu-
tego 1928 r. {poz. 188 Dz. Ust.) od dnia przyjecia w poszczegdl-
nym okregu lerytorjalnym od Funduszu Bezrobocia wyplaty

$wiadczen z powodu braku pracy, Z. U. P. U, wyplaca¢ beda
nalezne $wiadczenia =z powodu braku pracy, przewidziane w
rozp. Prez. Rzplitej, pod warunkami w niem okreslonemi i w
wysokosci wynikajacej z zastosowania postanowien art. 33 ust.
112, art. 34 — 37, art, 119 ust. 2 1 3 1 art. 159 ust. 2, oraz wy-
placa za okres przed przejeciem wyplaty réinice miedzy za-
liczkami, wyplaconemi przez Fundusz Bezrobocia, a $wiadcze-
niami naleznemi w my$l rozporzadzenia Prezydenta R. P. We-
dtug art. 33 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 24 listo-
pada 1927 r. podstawe do wymiaru zasitku z powodu braku pra-
cy stanowi przecietna placa podstawowa z ostatnich 12 miesie-
cy sktadkowych przed zajsciem okolicznosci, uprawniajacych do
tego zasitku. W mys$l art. 159 ust. 2 tegoz rozporzadzenia mie-
siace, za ktére oplacono sktadki w mysl ustawy o ubezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia z 18 lipca 1924 r. zalicza sie do
ubezpieczenia na wypadek braku pracy w my$l powotanego roz-
porzadzenia (art. 119) z uwzglednieniem wynagrodzenia sluzbo-
wego, odpowiadajacego tym skladkom. Z powyzszych postano-
wieni wynika, ze przy wyplacie pracownikom umystowym, kté-
rych prawo do $wiadczed z powodu braku pracy powstalo
przed przejeciem przez dany Z. U. P. U. wyplat od Funduszu
Bezrobocia, réznicy miedzy zaliczkami, wyplaconemi przez
Fundusz Bezrobocia a $wiadczeniami naleznemi tym pracowni-
kom w my$l powolanego wyzej rozporzadzenia o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, podstawe do wymiaru zasitku, od
ktérego wspomniana réZnica ma byé obliczona, powinna stano-
wié pltaca, ktéra byla przyjeta za podstawe do wymiaru wkla-
dek, wpltaconych do Funduszu Bezrobocia. Wobec tego zadanie
strony skarzacej wyplacenia jej rézmnicy od kwoty zasitku, obli-
czonego od placy podstawowej odpowiadajacej wysokosci skta-
dek wedtug tabeli, podanej w art. 14 rozporzadzenia Prezyden-
ta R. P. z dnia 24 listopada 1927 r. jest nieuzasadnione. Po-
wolanie sie strony skarzacej celem uzasadnienia tego zadania
na analogje przepisu art. 146 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia,
jest nietrafne, albowiem przepis ten, jak to wyraznie- w niem
zaznaczono, odnosi sie wylacznie do oséb, ubezpieczonych w
mysl ustawy z 20 grudnia 1911 { ustawy z 16 grudnia 1906 r.
do zastosowania go zas w drodze analogji do danego wypadkuy,
jak to trafnie zauwaza wladza pozwana w odpowiedzi na skar-
ge, niema zadnej podstawy, poniewaz przytoczone wyZej po-
stanowienia art. 33 i 159 wymienionego rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolilej o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych, oraz § 73 cytowanego wyzZej rozporzadzenia Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej, rozstrzygaja wyraznie kwestje be-
daca przedmiotem niniejszego sporu.

Poniewaz w danym razie jest poza sporem, Ze przyznana
H. S. zaskarzonem orzeczeniem kwota pienieina stanowi réznice
miedzy wyplacong mu w swoim czasie zaliczkowo przez Za-
rzad Obwodowy Funduszu Bezrobocia w Warszawie kwots
490 21, a naleznym mu w my$! powolanvch wyzej przepiséw roz-
porzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych zasil-
kiem, obliczonym od placy, przyjetej za podstawe wymiaru
wptaconych do Funduszu Bezrobocia wktadek, zgodnie z art. 7
wyzej powolanej ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia, N. T. A. nie mo6gl sie dopatrzeé zarzuconej obrazy powotla-
3yf1; “przepiséw prawnych i skarge, jako nieuzasadniona, od-
alit,

Z wyroku Trybunalu dla Spraw Ubezpie-
czefi spolecznych w Poznaniu, zapadlego na posie-
dzeniu Izby Plenarnej w dniu 24 lutego 1936 r.
L. 100-III/Rw/35.

1. Przez ,ubezpieczonego” w my$l art. 30-a roz-
porzqdzenia Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych rozumieé naleiy nie tylko osobe,
ktéra w chwili $mierci byla faktycznie ubezpieczona,
ale réwniez osobe, ktéra w chwili $mierci pobierala
rente inwalidzkq lub starczq.

2. Zasilek pogrzebowy nalezy sie po ubezpieczo-
nym i renciScie tym osobom, ktére poniosty koszty po-
grzebu, jezeli ani one same ani fez inne osoby nie na-

bywajq po zmartym zadnych praw emerytalnych.

Uzasadnienie:

,/Od wyroku Wyzszego Urzedu Ubezpieczen w Poznaniu
z dnia 30 stycznia 1935 r., ktérym uchylono orzeczenie pozwa-
nego Zakltadu z dnia 28 listopada 1934 r. i zasadzono pozwany
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Zaklad na zaplacenie powodce kosztow pogrzebu po zmarlej
corce w kwocie 215,20 zl., wniést pozwany Zaklad w terminie
ustawowym rewizje, wnoszac o uchylenie zeczepionego wyroku
i zatwierdzenie orzeczenia pozwanego Zakladu z dnia 28 listo-
pada 1934 r.

Na tre§é¢ zaczepionego wyroku oraz na wywody rewizyjne
powoluje sie.

[zba orzekajaca Trybunalu dla Spraw Ubezpieczenn Spo-
tecznych rozpatrujac sprawe na posiedzeniu dnia 20 wrzesnia
1935 r., uznala sprawe za majaca znaczenie zasadnicze i prze-
kazata ja Izbie Plenarnej.

Izba Plenarna rozwazyla przedewszystkiem znaczenie
prawne postanowienia art. 30a, rozp. Prez. Rzplitej o ubezpie-
czeniu pracownikow umystowych w brzmieniu ustawy z 15 mar-
ca 1934 r. i przyszta do przekonania, Ze za ubezpieczonego
w mys$l tegoz art. uznaé nalezy osobe, ktora w chwili émierci byla
faktycznie ubezpieczona, jak réwniez osobg, ktéra w chwili
$mierci pobierala rente inwalidowa lub starcza, a nie pozosta-
wita o0s6b uprawnionych do §wiadczen emerytalnych wymienio-
nych w art. 15 Lit, b wymienionego rozporzadzenia, to jest oséb
ktoreby po zmarlym mialy prawo badz do jednorazowej odpra-
wy badz do renty wdowiej lub sierocej, zasitek pogrzebowy na-
lezy zalem przyznaé po ubezpieczonych i rencistach, tym oso-
bom, ktére poniosty koszty pogrzebu i ani same ani tez inne oso-
by po zmarlym nie nabywaja zadnych praw emerytalnych (art.
45 l1it. b). '

Uzycie stowa ,,po zmarlym ubezpieczonym” nie przeczy
powyzszemu ustaleniu, albowiem rozporzadzenie o ubezpiecze-
niu pracownikéw umyslowych nie rozréznia ubezpieczonych
faktycznie od emerytéw, czyli pobierajacych $wiadczenie, zna
tylko osoby ubezpieczone, a to wyraZnie wynika z postanowient
art, 25, 26, 28 powyzej powolanego rozporzadzenia ,do pomo-
cy leczniczej ma prawo ubezpieczony niezaleznie od prawa do
renty inwalidzkiej lub starczej”, ,,do renty wdowiej ma prawo
wdowa pozostala po ubezpieczonym, ktéry w chwili $mierci
otrzymywal rente inwalidzka lub starcza lub tez miatby prawo do
renty”, ,,do renty sierocej ma prawo kazde dziecko w razie
$mierci ubezpieczonego ojca lub matki, jezeli zmarly ojciec lub
matka otrzymywali rente inwalidzka lub starcza lub mieliby pra-
wo w chwili $mierci do renty inwalidzkiej”. Powyzej przyto-
czone przyktady ustawowe w sposéb niedwuznaczny ustalaja, ze
pod pojecie ubezpieczonego podpadaja, tak osoby faktycznie
ubezpieczone, jak i osoby pobierajace renty inwalidzkie lub
starcze, a Ze postanowienia powyzsze znajduja si¢ w tym sa-
mym dziale, co i art. 30 a, przeto nadanie znaczenia stowcm
,po zmarlym ubezpieczonym” stownego, byloby zasadniczym
bledem sprzecznym =z powyzej wymienionemi przykladami.
Wprawdzie rozporzadzenie Prezydenta w art. 61 rozréznia osoby
ubezpieczone ,grozacej ubezpieczonemu' i osoby pobierajace
§wiadczenia ,,0sobie otrzymujacej $wiadczenie”, jednak to roz-
réznienie o0s6b, nie ma zasadniczego znaczenia, gdyz artykul ten
odnosi si¢ do zarzadzen leczniczych i przyznaje Zakladowi
prawo, nawet wbrew woli tych oséb, o ile zachodza warunki
ustawowe, zastosowaé $rodki lecznicze a to celem zapobiezenia
inwalidztwu, lub celem przywrécenia zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu. Rozréznienie to w niniejszym wypadku jest ko-
nieczne, albowiem niepoddanie sie zarzadzemiom Zaktadu
wzglednie podporzadkowanie sie zarzadzeniu Zakladu pociaga
za soba inne dla kazdej kategorji prawa i obowiazki, ktére za-
wiera art. 62 w brzmieniu ustalonem ustawa z 15 marca 1934 r.
Cel i znaczenie art. 61 w zwiazku z art. 62 nie moga zatem stu-
2y¢ na uzasadnienie wyktadni art. 30a.

Ponadto ustawa z 15 marca 1934 r., przewidujac nowe
$§wiadczenie w formie zasitku pogrzebowego, rozszerzyta rodza-
je $wiadczen, do jakich pozwany Zaklad wobec ubezpieczonych
ma by¢ zobowiazany. Zmniejszenie przez ustawe pewnych
$wiadezen, jak jednorazowych odpraw dodatku na opieke, nie
moze przemawiaé za pogladem pozwanego Zaktadu, ze art. 30a
nalezy interpretowaé zwezajaco, gdyz ustawodawca méogt wia-
$nie dlatego zmniejszyé pewne juz ustawa przewidziane $wiad-
czenia, aby ustanowié dalsze, jakie réwniez uznal za konieczne,
a jakiemi nie chcial zanadto obciazyé pozwanego Zaktadu.
Twierdzenie, ze ustawa chciala przyznaé zasitek tylko po oso-
bach, kiére nie pobieraly jeszcze §wiadczeri emerytalnych, réw-
niez nie popiera zapatrywania pozwanego Zakladu i nie znajdu-
je 2adnego uzasadnienia. Ubezpieczonego pracujacego zawodo-
wo i otrzymujacego wynagrodzenie za owa prace mozZna uwa-
2a¢ pod wzgledem ekonomicznym za silniejszego, od osoby po-
bierajacej $wiadczenia emerytalne, a wiec posiadajacej srodki,
stuzace co najwyzej na pokrycie koniecznych $rodkéw utrzyma-
nia, Brak wiec uzasadnionej podstawy do przyjecia, by ustawo-
dawca cheial wykluczyé prawo poboru zasitku pogrzebowego po

rentobiorcach wlasnie dlatego, ze ich potozenie ekonomiczne
jest stabsze. Rentobiorca traci prawo do renty inwalidzkiej, je-
zeli stai sie znowu zdolnym do wykonywania zawodu. Idac po
linji zapatrywania rewizji przyjacby nalezato, ze po ubezpieczo-
nym przez okres jego niezdolnosci do pracy nie przystugiwalby
zasitek pogrzebowy a przystugiwalby po uzyskaniu przez niego
tej zdolnodci, odréznienie zatem miedzy ubezpieczonym a rento-
biorca nie jest wedlug ustawy $cistem a odréznienie to wprowa-
dzone tylko w art. 61 ma odrebne znaczenie jak wyZej przyto-
czono. Trybunat dla Spraw Ubezpieczei Spolecznych wyraza
réownoczeénie jednak zapatrywanie, 2Ze wéwczas osoba pono-
szaca koszty pogrzebu moze zadaé przyznania jej zasitku po-
grzebowego po ubezpieczonym, jezeli ubezpieczony nie pozo-
stawil 0s6b uprawnionych do $wiadczeri emerytalnych wymie-
nionych w art. 15 lit. b t. j. oséb, ktére maja po zmartym prawo
czy to do jednorazowej odprawy czy to do renty wdowiej lub
sierocei. Wyplata zasitku pogrzebowego jest bowiem caltkowila
i ostatnia realizacja prawa ubezpieczonego, ktéry nie pozostawil
0s6b uprawnionych do $wiadczern pochodnych jak renty wdo-
wiej, sierocej, lub uprawnionych do jednorazowej odprawy, Je-
zeli wiec pozostaly takie osoby, woéwczas, o ile osoby postronne
poniosty faktycznie koszty pogrzebu, to osobom tym nie przy-
stuguje zadne prawo do zasitku z art. 30a — gdyz w takim bo-
wiem wypadku obowiazek ponoszenia kosztéw pogrzebu ubez-
pieczonego cigZzy na osobach pozostatych, a majacych prawa do
$wiadczen i od nich tylko trzecia osoba, ponoszaca koszty po-
grzebu moze 2adaé kosztéow pogrzebu, w my$l przepiséw ustawy
cywilnej.

W $wietle powyzszych rozwazand, rewizji pozwanego Za-
ktadu nie mozna bylo uwzglednié, poniewaz rozprawa nie wy-
kazata, azeby zaczepiony wyrok opierat sie na niezastosowaniu
lub na blednem zastosowaniu ustawy, albo by zachodzila
sprzecznos$é z jasng tredcia aktéw albo tez, by postepowanie
dotknigte bylo istotna wada, — a poniewaz akta sprawy wy-
kazuja, ze zmarla Janina W. pobierala rente inwalidzka i nie
pozostawitla osob, uprawnionych do $wiadezed wymienionych
w art. 15 lit. b,, a koszty pogrzebu poniosta jej matka, przeto
stusznie nalezy sie jej zwrot tychze kosztéw zgodnie z posta-
nowieniem art. 30 a wyZej wymienionej ustawy.

Z powyzszych wzgledéw nie uwzgledniono rewizji pozwa-
nego Zaktadu".

Z wyroku Najwyiszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 6 maja 1936 r. L. Rej. 2667 /34.

1. Przekazanie skladek, przewidziane w art. 120
rozporzqdzenia Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych,
uzaleznione jest od zgloszenia roszczenia przez
uprawnionq instytucje.

2. Zaklad Ubezpieczen Spofecznych nie przeka-
zuje w my$l art. 120 rozporzqdzenia calej sumy skla-
dek emerytalnych, a jedynie te ich cze$é, ktéra pozo-
staje po potrqceniu od nich 5% (obecnie 67, ), ze skla-
danym procenfem wedlug stopy technicznej.

Powody.

wZ. U. P. U w Warszawie decyzja z 8 stycznia 1931 r.
orzek!l, ze R. Jézef, Z. Pawel, R, Henryk, J. Alfons i J. Stefan
podlegali jako pracownicy gminy Niemenczyriskiej, obowiazko-
wi ubezpieczenia w mys$l rozporzadzenia Prez. Rzplitej z 24 li-
stopada 1927 (poz. 911 Dz. Ust.) w okresie od 1 stycznia do 1
lipca 1928, i zobowiazal gmine Niemenczynska do zaplacenia
sktadek ubezpieczeniowych za ten okres.

Urzad Wojewddzki w Wilnie decyzja z 16 grudnia 1932,
wydana w zalatwieniu odwolania gminy Niemenczynskiej, po-
wolujac si¢ na art. 101 wspomnianego wyzej rozporzadzenia
z 24 listopada 1927, utrzymal w mocy natozony na odwolawczy-
ni¢ obowiazek zaplaty, o ile on dotyczy skltadek przeznaczo-
nych na pokrycie $wiadczeri, przewidzianych na wypadek bra-
ku pracy. Zarazem Urzad Wojewo6dzki zwolnil odwolawczynie
od ohowiazku zaplaty skladek, przeznaczonych na pokrycie
$wiadczen emerytalnych, poniewaz R., Z,, R, J. i J. maja na
podstawie statutu emerytalnego, uchwalonego przez Rade Gmi-
ny Niemenczyiskiej, zapewnione od 1 lipca 1928 zaopatrzenie
emerytalne z powiatowego funduszu emerytalnego zwalniajace
ich w mysl art. 5 p. 6, powyzszego rozporzadzenia od obowiaz-
ku ubezpieczenia, a wobec tego Z. U. P. U. bytby w mysl art.
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120 tego rozporzadzenia obowiazany do przekazania tych skta-
dek wymienionemu funduszowi.

Ministerstwo Opieki Spotecznej orzeczeniem z 4 stycznia
1934 nie uwzglednito odwotania Z. U. P. U. od decyzji Urzedu
Woljlewédzkiego i zatwierdzilo ja z powodéw niZej przytoczo-
nych.

Na to orzeczenie ministerjalne wniést Z. U. P. U. skarge
do N. T. A., ktéry rozwazyl co nastepuje:

Sporna jest tylko kwestja skladek,
pokrycie $wiadczen emerytalnych.

Trafnem jest zapatrywanie skarzacego Zaktadu, ze przewi-
dziane w art. 120 (ustep 1) rozporzadzenia z 24 listopada 1927
przekazanie skladek jest w my$l art. 121 tegoz rozporzadzenia
uzaleznione od zgloszenia w tym wzgledzie roszczenia upraw-
nionej instytucji. Ten warunek jest jednak wbrew odmiennemu
zapatrywaniu skarzacego Zakladu spetniony. W odwolaniu bo-
wiem wniesionem do Urzedu Wojewodzkiego a—jak okazuje sig
z aktéw sprawy — zakomunikowanem skarzacemu Zakladowi
zainteresowana gmina zazadala, aby na wypadek zobowiazania
jej do zaplacenia spornych skladek skarzacemu Zakladowi Za-
klad ten przekazal je jej zpowrotem.

Jezeli wobec tego Ministerstwo uznalo roszeczenia skarza-
cego Zakltadu do gminy za umorzone przez potracenie sumy,
ktora skarzacy Zaktad winien przekazaé gminie wzglednie po-
wiatowemu funduszowi emerytalnemu, to N, T. A, nie méglt w
tem o ile chodzi o dopuszczalnoéé zastosowania tego sposobu
um(()lrzenia, dopatrzeé sie naruszenia praw skarzacego Za-
ktadu.

Natomiast, rozpatrujac dalsze wywody tegoz Zakladuy,
uznaé nalezalo za niezgodne z ustawa dokonane dla celé6w po-
wyzszego potracenia ustalenie stosunku wzajemnych roszczer
gminy i skariacego Zakladu pod wzgledem wysokoséei sum, be-
dacych przedmiotem tych roszczeri. Gmina jest bowiem w mysl
art. 101 (ustep 2) i 106 obowiazana do zapltacenia sktadek w ca-
losci, skarzacy zas Zakltad obowigzany jest w mysl art. 120
(ustep 1), majacego analogiczne zastosowanie do wypadkaw,
w ktérych ubezpieczony nie zmienia stuzby a jedynie warunki
stuzby ulegaja zmianie powodujacej zwolnienie w my$l art, 5
p. 6, do przekazania gminie wzglednie powiatowemu fundu-
szowi emerytalnemu nie calej sumy skladek a jedynie tej ich
czesci, ktoéra pozostaje po potraceniu od nich 5% ze sktadanym
procentem wedlug stopy technicznej.

Poniewaz wbrew tym postanowieniom art. 120 za podsta-
we zwolnienia gminy od obowiazku zaplacenia spornych skla-
dek przyjeto, ze skarzacy Zaklad obowiazany jest do przekaza-
nia calej ich sumy, nalezalo orzec jak w sentencji".

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

przeznaczonych na

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 8 stycznia 1936 r. L. C. L. 1683/35.

Posiadanie wlasnego warsztatu i praca dla kilku
przedsiebiorstw nie wykluczaly jeszcze chalupniczego
charakteru pracy, a zatem i obowiqzku ubezpieczenia
w my$l ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowiqzko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. Ust.
Nr. 44, poz. 272).

Uzasadnienie:

»Abram Chaim Sz. wniést do Sadu Okregowego pozew,
w ktérym zadal uznania za niewazne i uchylenia orzeczenia Ka-
sy Chorych w Czestochowie, wyluszczonego w wezwaniu platni-
czem z dn, 7 listopada 1933 r. w przedmiocie wymierzenia Abra-
mowi-Chaimowi Sz. skladek ubezpieczeniowych za pracownikow
(chatupnikéw) w sumie 1.399 zl. 35 gr. i 57 zl. 12 gr. na rzecz
Kasy Chorych, oraz orzeczenia tejze Kasy Chorych z dnia 8 li-
stopada 1933 r. w przedmiocie wymierzenia temuz Abramowi-
Chaimowi Sz. pieciokrotnej kary za nieubezpieczenie pracowni-
kéw w sumie 5.290 zl. 32 gr. przytaczajac w uzasadnieniu, ze
pracownicy ci nie byli zwiazani z powodem stosunkiem robo-
czym lub stuzbowym i obowiazkowi ubezpieczenia nie podlegali.

Sad Okregowy pozew uwzglednil, a Sad Apelacyjny, do
ktérego pozwana Kasa Chorych wniosta skarge apelacyjna, wy-
rok pierwszej instancji zatwierdzil.

W skardze kasacyjnej pozwana Kasa Chorych zada uchy-
lenia zaskarzonego wyroku, zarzucajac Sadowi, ze z obraza art.
426 k. p. c. oraz art. 6 ustawy z dn. 19,V.1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. Ust. poz. 272) nie

uznal pracownikéw powoda, wymienionych w orzeczeniu Kasy
Chorych, za chatupnikéw, podlegajacych obowiazkowi ubezpie-
czenia, opierajac sie¢ na ustaleniu, Ze pracownicy ci mieli wta-
sne warsztaty i wykonywali prace dla kilku przedsigbiorcow, e
pominal istotna okolicznosé, iz posiadanie wlasnego warsztatu
i praca dla kilku przedsiebiorstw, w mysl powolanego wyzej
przepisu ustawy, nie wyklucza chaltupniczego charakteru tego
rodzaju pracy, Zze zarzut powyZszy nie jest stuszny, Sad Apela-
cyjny bowiem nie uznal pracownikéw powoda za chalupnikow
nie dlatego, ze mieli wlasne warsztaty i pracowali dla kilku
przedsiebiorstw, lecz na tej zasadzie, Ze praca osob, wymienio-
nych w orzeczeniu Kasy Chorych, dla przedsigbiorcow nie sta-
nowila gléwnej podstawy ich utrzymania, ze niezaleinie od tego
pracowaly one przewaznie na wlasny rachunek, przyjmujac za-
méwienia prywatne] klienteli. Ustalenie powyzsze usprawiedli-
wiato wniosek Sadu, ze osoby, wyszczegolnione w orzeczeniu
Kasy Chorych, nie byly chalupnikami w rozumieniu art. 6 usta-
wy z dn. 19.V.1920 r., a jako niezwiazane z pracodawca stosun-
kiem sluzbowym lub roboczym, obowiazkowi ubezpieczenia nie
pedlegaty.

Niestuszny: jesl rowniez dalszy zarzut kasacji, jakoby Sad
Apelacyjny z obraza art. 18 ustawy z dn. 19.V.1920 r. odmoéwil
mocy dowodowej protokélom, sporzadzonym przez kierownika
oddzialu Kasy Chorych w formie o$wiadczen osob zaintereso-
wanych (pracownikéw, o ktérych toczy sie spér), Sad Apela-
cyjny bowiem, jak widaé z uzasadnienia wyroku, poddal mery-
torycznej ocenie te dowody i przyszed! do wniosku, ze w zwiaz-
ku z okolicznosciami, wyjasnionemi w sprawie, o$wiadczenia
zbadanych pracownikéw, zawarte w protokétach, sporzadzonych
przez kierownika Kasy Chorych, nie zasluguja na wiarg.

Z tych zasad skarge kasacyjna nalezy oddali¢”.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 22 stycznia 1936 r. L. C. I. 1358/35.

Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowiqzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. Nr. 44,
roz. 272} nie wymagala, aby konieczne bylo specjalne
orzeczenie zarzqdu Kasy Chorych, ustalajqce, ie
pracownik ufracil prawo do korzystania ze zwolnie-
nia w trybie art. 4 ustawy.

Uzasadnienie:

WF. oJuljan Walter” wniosta pozew przeciwko Kasie Cho-
rych o uchylenie orzeczenia tejze Kasy z d. 28 wrzesnia 1933 r.,
moca kitoérego pozywajaca firma zostala pociagnieta dot uiszcze-
nia sktadek ubezpieczeniowych za Kazimierza i Konstantego W.
w sumie 3.229 zt, 10 gr. i o uznanie, ze osoby te nie podlegaja
obowiazkowi ubezpieczenia, na wypadek choroby, i ze f. ,Juljan
Walter” nie ma obowiazku nadal placenia za nie skladek do
Kasy Chorych. W pozwie f. , Juljan Walter" przytoczyla, ze
Kazimierz i Konstanty W. sa jej wspotwlascicielami udzialow-
cami i ze zostali przez pozwana Kase definitywnie zwolnieni od
obowiazku ubezpieczenia na wypadek choroby od 1 lutego 1924 r.
Sad Okregowy powéddztwo oddalit, a Sad Apelacyjny
z apelacji powodki wyrok zmienil w tem, zZe uwzgledniajac
2adania pozwu w czedci dotyczacej uchylenia orzeczenia Kasy
Chorych o pociagnigciu powédki do uiszczenia za Kazimierza
i Konstanteso W. 3.229 zl. 10 gr., reszte zadan pozwu oddalil.
W skardze kasacyjnej Ubezpieczalnia Spoteczna w War-
szawie, ktéra przejeta wszystkie prawa i obowiazki po b. Kasie
Chorych, zada wuchylenia =zaskarzonego wyroku w czeici,
uwzgledniajacej zadania pozwu, zarzucajac Sadowi obraze art.
3 i4 Ustawy z dn. 19.V.1920 r. (Dz. U. p. 272) oraz art. 348 i 351
k. p. c.; obraze wspomnianych przepisé6w skazaca upatruje
w pominieciu przez Sad, ze o ile w 1924 r. Kazimierz i Kon-
stanty W. ze wzgledu na zajmowane stanowiska i wysokosé¢ po-
bieranej pensji stusznie zostali zwolnieni od obowiazku ubez-
pieczenia (art. 4 ustawy), to z chwila, gdy pensja ich zostata
zmniejszona i nie przekracza 7.500 z!. rocznie, powstal auto-
matycznie obowiazek ubezpieczenia w Kasie Chorych i oplaca-
nia sktadek i ustawa nie wymaga, aby konieczne bylo specjal-
ne orzeczenie zarzqdu Kasy Chorych, ustalajqce, ie pracownik
utracit prawo do korzystania ze zwolnienia w trybie art. 4 usta-
wy. Zarzut skargi kasacyjnej w zasadzie sluszny jest nieistot-
ny i nie moze skutkowaé uchylenia zaskarzonego wyroku,
Orzeczenie zarzadu Kasy Chorych, zwalniajace od obo-
wigzku ubezpieczenia na wypadek choroby, ma charakter tym-
czasowy i wiaze strony dopéty, dopdki nie ulegnie zmianie
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stan faktyczny i prawny, ktory wywolal tego rodzaju orzecze-
nie. Z chwila zmiany tego stanu i powstania nowych warunkow,
skutkujacych obowiazek ubezpieczenia, pracownik podlega te-
mu obowiazkowi bez koniecznosci wydania przez zarzad Kasy
orzeczenia, uchylajacego poprzednia uchwale, zwalniajaca od
obowiazku ubezpieczenia. W przypadku jednak pozwana Kasa
Chorych nie twierdzita w toku sprawy i nie starala sie udo-
wodnié, azeby stan faktyczny i prawny, na ktérego podstawie
Kasa Chorych juz zwolnita Konstantego i Kazimierza W. od
obowigzku ubezpieczenia, ulegl zmianom, usprawiedliwiajacym
ponowne pociagnigcie ich do tego obowiazku, co moglo upo-
wazniaé¢ Sad do wniosku, zZe stan ten nie zmienil si¢ i orzeczenie
zarzadu Kasy o zwolnieniu wymienionych o0s6b od obowigzku
ubezpieczenia, dotychczas wiaZe strony.

Wobec powyzszego, jakkolwiek przestanki, na ktérych
opar! Sad wyrokowanie, nie sa wystarczajace, zaskarzony wy-
rok w ostatecznym wyniku nalezy uznaé za stuszny i zgodny
z prawem (art. 436 k. p. c.), a skarge kasacyjng pozwanej Kasy
Chorych oddali¢”.

PRAWO PRACY.

Z orzeczenia Sadu Najwyziszego Izby Cywilnej
z dnia 13 lutego 1936 r. L. C. L. 1857/35.

1. Przepis art. 129 ustawy o ubezpieczeniu spo-
fecznem, stanowiqcy, Ze spory miedzy lekarzami
i ubezpieczalniq spolecznq o warunki umowy rozstrzy-
gane sq w drodze postepowania rozjemczego przed
komisjami rozjemczemi do spraw lekarskich, dotyczy
nie tylko uméw przysziych, ale takie warunkéw umo-
wy wiqzqcej strony.

2. Rozwiqzanie umowy pracy, zawartej z leka-
rzem, nie powoduje upadku wlasciwos$ci komisji roz-
jemczej i nie uzasadnia skierowania sporu, wynikiego
na tle stosunku stron, bezposrednio na droge sadowa.

3. Spér wytoczony przez grupe lekarzy, wywo-
dzacych swe prawa z fresci umowy zbiorowej chociaz-
by polaczyli oni indywidualne roszczenia w jednym
pozwie, jest zatargiem zbiorowym.

Uzasadnienie.

Bolestaw A. i 58 innych lekarzy Ubezpieczalni Spotecz-
nej w Wilnie wnie§li pozew przeciwko tejze Ubezpieczalni,
w ktérego konkluzji zadali uznania, ze sa stalymi lekarzami
Ubezpieczalni i ze stuza im wszelkie uprawnienia, przewidzia-
ne dla lekarzy stalych w umowie zbiorowej, zatwierdzonej
przez Zaklad Ubezpieczen na okres czasu od 1 stycznia do 31
grudnia 1934 r.

Sad Okregowy pozew odrzucil wobec niedopuszczalnosci
drogi sadowej, a Sad Apelacyjny postanowienie Sadu Okrego-
wego zatwierdzil, przytaczajac w uzasadnieniu, ze art. 129
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn. 28 marca 1933 r. (Dz.
U. Nr. 51, poz. 396), nazwanej ustawa scaleniowa, poddaje roz-
strzygnieciu przez komisje rozjemcze tylko zatargi zbiorowe
miedzy lekarzami a Ubezpieczalnia w przedmiocie warunkéw
przysziych uméw o prace, ktére strony maja zawrzeé, ale nie
w przedmiocie uméw juz zawartych. Jednoczesnie Sad Apela-
cyjny ustalil na zasadzie deklaracji, dotaczonej do umowy
zbiorowej, ze umowa ta w spornej kwestji stabilizacji stron nie
obowiazuje, gdyz propozycji Ubezpieczalni pelnienia funkcyj
lekarzy prowizorycznych powodowie nie przyjeli. Spér przeto,
dotyczacy stabilizacji, jest sporem o warunki umowy przyszlej,
a wigc sporem, wylaczonym z pod kompelencji sadéw po-
wszechnych.

W skardze kasacyjnej powodowie zadaja uchylenia za-
skarzonego postanowienia z powodu naruszenia art. 129 ustawy
scaleniowej, art. 107, 108 k. z., art, 9 u. p. c., oraz art. 342, 351
k. p. c. zarzucajac Sadowi, ze uznajac kompetencje komisyj roz-
jemczych do spraw lekarskich jedynie w sporach o warunki
przyszlej umowy, jednoczeénie uznal, ze ze wzgledu na specjal-
ny charakter sporéw miedzy lekarzami a Ubezpieczalnia inten-
¢ja prawodawcy bylo ustanowienie dla wszelkich tego rodzaju
sporéw specjalnych organéw (komisyj rozjemczych); w dal-
szym ciagu kasacji skarzacy zarzucaja, 2e wniosek Sadu Apela-
cyjnego, jakoby w punkecie, dotyczacym spornej kwestji (stabi-
lizacji), stron nie wiazala umowa zbiorowa, jest dowolny

i sprzeczny ze stanem faktycznym. Zarzuty powyzsze, jakkol-
wiek niepozbawione sfusznosci, sa nieistotne. Chociaz uzasad-
nienie, przytoczone przez Sad Apelacyjny, nie jest trafne i za-
wiera pewne sprzecznosci, to jednak w ostatecznvm wyniku wy-
rok nalezy uznaé za stuszny. Stosownie do art. 436 k. p. c. Sad
Najwyzszy moze pozostawi¢ w mocy wyrok (w przypadku po-
stanowienie) z innych wzgledéw prawnych, niz przytoczone
w uzasadnieniu, z warunkiem, by te wzgledy prawne znajdo-
waly oparcie w ustaleniach faktycznych, zawartych w wyroku.
W danej sprawie spor sprowadza si¢ do wykladni art. 129 usta-
wy scaleniowej, przyczem skarzacy twierdza, ze przewidzianym
w tym artykule komisjom rozjemczym podlegaja jedynie spo-
ry o warunki uméw przyszlych, [Poglad taki nie jest stuszny.
Przepis wspomniany stanowi, ze spory miedzy lekarzami i Ubez-
pieczalnia o warunki umowy rozstrzygane sa w drodze poste-
powania rozjemczego przed komisjami rozjemczemi do spraw
lekarskich. Powolanie si¢ w tym przepisie na art. 122 ustawy
scaleniowej, traktujacy o umowach miedzy lekarzami a Ubez-
pieczalnia juz zawartych (p. 1), jak réwniez brak wszelkich
zastrzeZen, ze art. 129 dotyczy tylko uméw przyszitych, dopro-
wadza do wniosku, ze dotyczy on warunkéw umowy wigzacej
strony. Za taka wykladnia przemawiaja postanowienia, zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Opieki Spolecznej z 17/IV 1934 r.
o postepowaniu w komisjach rozjemczych dla spraw lekarskich,
w my$l ktérych (§ 1 ust. 2) wszelkie spory o wykonanie umo-
wy podlegaja wlasciwosci takich komisyj, o ile tylko powstaly
na tle zatargu zbiorowego. Taka wyktadnia art. 129 ustawy
scaleniowej usprawiedliwia stuszno$é wniosku Sadu Apelacyj-
nego, ze spor niniejszy podlega rozstrzygnigciu komisji rozjem-
czej, chociaz przytoczonych przez Sad Apelacyjny motywéw
w mys$l powolanej wyzej wykladni art. 129 ustawy scaleniowej
nie mozna uznaé za trafne. Sami skarzacy twierdza, ze wiazala
ich z Ubezpieczalnia umowa zbiorowa i ze spér niniejszy ma
za przedmiot ustalenie stosunku prawnego w zwiazku z wyko-
naniem tej umowy, opierajac sie wiec na przytoczonej wyktadni
art. 129 ustawy scaleniowej, nalezy uznaé za stuszne postano-
wienie Sadu o niedopuszczalnoéci w przypadku drogi sadowe;j.

Niesluszny jest réwniez dalszy zarzut skargi kasacyjnej
obrazy przepiséow, zawartych w art. 129 ustawy scaleniowej oraz
rozporzadzenia wykonawczego z dn. 17/IV 1934 r. przez po-
miniecie, ze przepisy te dotycza jedynie lekarzy, zatrudnionych
w Ubepieczalni, gdy tymczasem z dniem 1 grudnia 1934 r. Ubez-
pieczalnia z wiekszoscia powodéw stosunek stuibowy rozwia-
zala, Przedewszystkiem brak ustalen w sprawie co do rozwia-
zania przez wiekszo§é powodéw stosunku stuzbowego w dacie
wytoczenia powodziwa, W kwestji zblizonej do niniejszej, gdzie
chodzilo o wlasciwo$é komisji pojednawczej pod rzadem usta-
wy o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby z dn.
19/V 1920 r., Sad Najwyzszy wypowiedzial sig, Ze nieusprawie-
dliwiony jest poglad, jakoby rozwiazanie umowy pracy, zawar-
tej z lekarzem, miato skutkowaé upadek wlasciwosci komisji po-
jednawczej i uzasadnialo skierowanie sporu, wyniktego na tle
i stosunku stron, bezposrednio na droge sadowa (Zb. Orz. Izby
I Nr. 211/30 r.).

Niestuszny jest wreszcie zarzut skarzacych blednego
uznania przez Sad Apelacyjny, jakoby spér miedzy stronami
mial za przedmiot zatarg zbiorowy i pominigcia, Ze 'powodo-
wie polaczyli w jednym pozwie indywidualne roszczenia, na co
zezwala art. 69 k. p. c. Sad Apelacyjny mial podstawe uznaé
w przypadku spér miedzy stronami za zatarg zbiorowy, ponie-
waz ustalenia stosunku prawnego zadala grupa lekarzy, pracu-
jacych w Ubezpieczalni, i prawa swe wywodzila z tresci umowy
zbiorowej. Dodaé naleiy, ze i rozporzadzenie wykonawcze
z dn. 17.IV. 1934 r. o postepowaniu rozjemczem przed komisjami
rozjemczemi dla spraw lekarskich, méwiac o sporach miedzy le-
karzami a Ubezpieczalnia o warunki umowy, w p. 2 § 1, wyja-
$nia, ze pod temi sporami nalezy rozumieé zatargi zbiorowe grup
lekarzy.

Z tych zasad skarge kasacyjna nalezy oddali¢ bez potrze-
by rozwazania innych zarzutéw, dotyczacych bledow w uzasad-
nieniu wyroku w ostatecznym wyniku stusznego.”

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 10 marca 1936 r. L. C. II. 2767/35.

1. Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych wolny jest
od oplat sqdowych i doreczeniowych w sporach z pra-
cownikami, wyniktych na tle stosunku pracy.

2. Do stosunku stuibowego dozorcéw, zajetych
w domach Z. U. S., ma zastosowanie art. 470 § 4 ko-
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deksu zobowiqzan, wedlug kiérego prawo do rozwig-
zania umowy z waznego powodu wygasa, jezeli strona
niedokonala rozwiqzania w ciggu dwéch tygodni od
'powziecia wiadomosci o istnieniu takiego powodu.

Uzasadnienie.

»Whniosek powoda o odrzucenie kasacji z powodu niedo-
taczenie dowodu wptaty kaucji kasacyjnej (art. 428 § 2 kpc.}
nie moze mie¢ skutku, gdyZz pozwany Zaklad jest wolny od
oplat sadowych i dorgczeniowych z mocy art. 4 Rozp. Prez.
Rzp. z 28 paZdziernika 1934 poz. 837 Dz. U. R. P.

W danym przypadku bowiem idzie o spdor Zakladu z po-
wodem, jako pracownikiem tegoz Zaktadu na tle stosunku pracy.

Poniewaz stosunki pracownikéw Zakladu sa unormowa-
ne szczegdlowemi przepisami sluzbowemi oraz statutem Zakla-
du — przeto akcja procesowa Zakltadu na tle wykltadni i sto-
sowania tych przepiséw do swoich pracownikéw ma wszelkie
cechy dzialalnosci ustawowej, a nie wylacznie gospodarczej
i dlatego Zaklad z uwagi na przepis art. 4 p. 2 cyt. rozpr. jest
wolny od ponoszenia oplat sadowych w takich sprawach.

Kasacja (oparta na podstawach z p. 1 i 2 art. 426 kpe.)
nie jest uzasadniona.

Nie zachodzi w szczegolnosci bledna wykladnia prawa
materjalnego i niewlasciwe zastosowanie (art, 426 p. 1 kpc.).

Trafny jest poglad prawny zaskarzonego wyroku, ze wo-
bec braku uméwionego miedzy stronami terminu, w ktérym ma
by¢ dokonane natychmiastowe rozwiazanie stosunku pracy
z waznego powodu — wchodzi w zastosowanie przepis § 4 art.
470 kz. w uwzglednieniu przepisu art, 446 i1 § 1 i 2 art. XL
przep. wprow. kz.

W danym przypadku bowiem chodzi o ocene skutkow
prawnych rozwiazania przez Zaktad stosunku pracy z powodem,
dokonanego w dniu 19 listopada 1934, mimo, ze Zaklad powzial
wiadomosé o waznej przyczynie natychmiastowego rozwiazania
tego stosunku jeszcze w dniu 8 pazdziernika 1934') — czyli
o oceng skutkéw prawnych zdarzenia, powodujacego zgasnigcie
stosunku obowiazkowego migdzy stronami, zaszlego po wejsciu
w 2ycie kodeksu zobowiazan (art. XI. przep. wprow. § 1 i 2 kz.).

Skoro zatem, co jest niesporne, ani przepisy instrukeji
stuzbowej dla dozorcow domowych pozwanego z 29 maja 1934,
ani przepisy sluzbowe dla pracownikéw pozwanego z dnia 22
sierpnia 1933 Nr. 6593/U.D., wydane z upowaznienia ustawy
z dnia 17 marca 1932 poz. 338 Dz. U, R. P., ani w kofcu posta-
nowienia orzeczenia Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej spra-
wa, w jakim terminie ma by¢ dokonane rozwiazanie stosunku
pracy z waznego powodu, sig¢ nie zajmuja — przelo z mocy art.
446 kz. mogt znalezé zastosowanie w tym wzgledzie jedynie
przepis art. 470 § 4 kz., wedlug ktorego prawo pozwanego do
rozwiazania umowy z waznego powodu zgasto, skoro nie zosta-
to dokcnane w ciggu dwéch tygodni

Chybiony jest wywod kasacji, jakoby niewlasciwie zasto-
sowana do wynagrodzenia powoda normy, przewidziane w orze-
czeniu Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej z dnia 19 czerwca
1934, z tego powodu, ze zadanie powoda nie bylo postawione
w drodze powodztwa ustalajacego przed Sadem Pracy — skoro
ani przepis art. 3 ust. z 16 maja 1932 Nr, 39, poz. 324. Dz. U. R.
P., ani przepis § 4 Orzecz. Nadw. Kom. Rozj. zadnych zastrze-
zeri w tym kierunku nie czyni.

Niemniej bezpodstawne jest zalenie si¢ kasacji na przy-
znanie powodowi odszkodowania za uiracony zarobek z otwie-
rania dla lokatorow bramy w nocy — gdyz, wobec bezprawne-
go wydalenia powoda z pracy przed uplywem okresu wypowie-
dzenia, odszkodowanie takie mu si¢ nalezy (art. 471 § 1 k. z.),
przyczem powolywanie si¢ na waZna przyczyng rozwiazania
stosunku pracy jest bezskuteczne, skoro, wobec niedokonania
przez Zaklad rozwiagzania stosunku pracy z tego powodu przy-
najmniej w terminie przewidzianym w § 4 art. 470 kz., przyczy-
na ta nie wchodzi w rachube i rozwiazanie stosunku pracy mo-
glo nastapi¢ tylko w drbdze prawidlowego wypowiedzenia na
dzien 31 marca 1935.

Przepis art. 259 p. 3 kz. slanowi, ze wbrew woli wierzy-
ciela nie moga byé umorzone przez potracenie wierzytelnosci
z tytulu wynagrodzenia za prace. Nieslusznie tedy zali sie ka-
sacja na to, ze nie potracono z wierzytelnosci powoda za prace
wzajemnej pretensji pozwanego z tytulu naleznosci za mieszka-
nie,

) Por. art. XLII p. 1 przepisow wprowadzajacych Ko-
deks zobowigzan,

Gdy potracenie takich pretensji jest z mocy ustawy wo-
géle niedopuszczalne — przelo trudno sig zgodzi¢ z pogladem
kasacji, ze dopuszczalne jest potracenie z mocy wyroku — bo
wyrok taki bylby sprzeczny z ustawa, ktéra Sad ma stosowaé.

Ustalenie wysokosci tego odszkodowania wedlug uznania
sadziowskiego bylo w danym przypadku uzasadnione, skoro
sciste udowodnienie wysokosci zadania nie bylo mozliwe (art.
343 kpc.) a w $lad zatem nie stanowi réwniez istotnej wadliwo-
$ci postepowania pominigcie dowodu ze $§wiadkéw Cz. J., skoro
swiadkowie ci do $cistego ustalenia wysokosci tej szkody przy-
czynié sie nie mogli tembardziej, ze nie szlo tu jedynie o utrate
dochodéw za oplale kluczéw do bramy, lecz réowniez o docho-
dy plynace z wynagrodzen za otwieranie bramy wogéle.

Z tych przyczyn, w zwiazku 2z pobudkami zaskarzonego
wyroku, gdy zadna z podstaw kasacyjnych nie jest usprawiedli-

wiona, kasacja ulega oddaleniu (art. 436 kpc.)".

Z orzeczenia Sadu Najwyizszego Izby Cywilnej
z dnia 28 kwietnia 1936 r. L. Rej. C. II. 2876/35.

Termin miesieczny do rozwiqzania umowy o pra-
ce z winy strony przeciwnej, przewidziany w art. 36
ust. 2 rozporzqdzenia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca
1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych
(Dz. Ust. Nr. 35, poz. 323), nie obejmuje czasu po-
trzebnego do zbadania, czy wiadomo$é o winie strony
przeciwnej jest prawdziwa.

Uzasadnienie.

+Zarzut blednej wykladni prawa jest uzasadniony.

Prawo rozwigzania umowy pracy z winy jednej ze stron
gasnie do miesiaca od chwili, gdy strona druga uzyskala wia-
domos¢ o istnieniu waznej przyczyny art. 36/2 rozp. prac.
umyst,

Wiadomos$é o istnieniu waznej przyczyny nie zachodzi
juz w chwili, gdy stronie doniesiono szczegély, nasuwajace po-
dejrzenie, lecz musi to byé wiedza o zajsciu wszystkich wy-
mogéw bezzwlocznego rozwiazania umowy pracy.

Same poszlaki, choéby powazne, nie zwolnilyby praco-
dawcy od odpowiedzialnoéci za bezprawne rozwigzanie stosun-
ku umownego, gdyby druga strona wykazala pozZniej, Zze poszla-
ki te byly bezzasadne.

Czas potrzebny do zbadania, czy wiadomo$é jest praw-
dziwa lub, czy podejrzenie uzasadnione, nie nalezy do kresu
miesiecznego z art. 36/2 cyt., gdyz w czasie tym pracodawca
nie ma jeszcze wiadomosci o istnienin waznej przyczyny, lecz
zbiera dane celem uzyskania lej wiadomosci, by mégl waznie
rozwigza¢ umowe,

Ustalono, Ze pozwany w marcu 1935 r, dowiedzial sig
o wystawieniu czeku bez pokrycia, o nieprzeprowadzeniu tej
tranzakcji w ksiegach pozwanego, ze powéd byl w tym czasie
zagranica, a przesluchany po powrocie w dniu 11 kwietnia
1935 przyznal szczegély, jakie pozwany uwaza za wazna przy-
czyne bezwlocznego rozwigzania stuzby,

Ustalenia te wykazuja, ze przed dniem 11 kwietnia 1935
pozwany mial podstawy do podejrzen, lecz powéd, ktéry sam
te czynno$é przeprowadzil, mégl byl podejrzenia usunaé, wy-
kazaé, ze chodzilo tu o zwykta agende bankowa, ze nieuwidocz-
niono jej w ksiegach przez przeoczenie, lub z innej przyczyny,
a dopiero od dnia 11 kwietnia 1935, po przyznaniu powoda,
pozwany mial wiadomo$§é o istnieniu waznej, jego zdaniem,
przyczyny rozwiazania umowy pracy. Rozwiazanie umowy
z dniem 9 maja 1935 nastapitlo zatem przed uplywem kresu
z art. 36/2 cyt.

Kierujac si¢ mylnym pogladem prawnym, zZe zaszla pre-
kluzja z art. 36/2 cyt., Sad odwolawczy nie badal dalszych
podstaw apelacji powoda co do zaistnienia wazZnej przyczyny
bezwlocznego rozwiazania umowy, naruszajac przezio przepis
art. 408 kpc. w sposéb istotny dla wyniku art. 426/2 kpc.”

Koszty art. 109/2 k. p. c.

Z orzeczenia Sadu Najwyiszego Izby Cywilnej
z dnia 4 czerwca 1936 r. L. C. II. 557/36.

Do pracownikéw umystowych, objetych przepisa-
mi rozporzqdzenia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca
1928 r. 0 umowie o prace pracownikéw umystowych
(Dz. Ust. Nr. 35, poz. 323), nie ma zastosowania art.
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469 § 3 Kodeksu Zobowiqzan, stanowiqcy, ze ,,jezeli
stosunek pracy frwa juz lat dziesieé, pracodawca mo-
Ze wypowiedzie¢ umowe najpdéiniej na sze$é miesiecy
naprzéd na koniec kwartalu kalendarzowego®.

Uzasadnienie.

~Powdd zaskarza wyrok Sadu Apelacyjnego z przyczyny
naruszenia prawa materjalnego przez bledna jego wyktadnie
i niewlasciwe zastosowanie, a wiec z L. 1 art. 426 k. p. c.

W szczegolnosci dopatruje si¢ on obrazy przepisu art,
469 § 3 k. z., ktéra ma polegaé w tem, ze Sad Okregowy od-
mowil uwzglednienia na korzysé skarzacego, przy obliczeniu
jego naleznosci za okres wypowiedzenia faktu przeszto 10-cio
letniej stuzby u pozwanej i nie przyznal mu prawa do 6 mie-
sigcznego okresu wypowiedzenia.

Zarzut ten jest niesluszny, Sad Najwyzszy bowiem po-
dziela w zupelno$ci ocene prawna Sadu Okrggowego trainie
i wyczerpujaco uzasadniona w przepisach przez Sad ten po-
wolanych.

Na wywody skarzacego zauwaza Sad Najwyzszy, co na-
stepuje:

Bezzasadnie stara si¢ skarzacy uzasadni¢ swéj poglad
prawny powolaniem si¢ na przepis art. 446 k. z.

Ze stanowiska przepisu tego, postanowienia dzialu I ty-
tutu XI. k. z. moga wej$é w zastosowanie jedynie w przedmio-
tach rozporzadzeniem Prez. Rzp. z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o praceg pracownikéw umystowych (Dz. U. poz. 323)
nie objetych.

Kwestja terminu wypowiedzenia stosunku pracy zostata
szczegolowo w art. 25 wspomnianego rozporzadzenia unormo-
wana w szczegdlnosci wedlug ustepu 4-tego przepisu umowa
o pracg rozwiazuje si¢ po uplywie trzech miesiecy od wypo-
wiedzenia umowy przez jedns ze stron, jezeli umowe te zawar-
to na czas nieckreslony.

W $wietle tego przepisu pracownik taki ma prawo tylko
do 3 miesigcznego wypowiedzenia i to bez wzgledu na to czy
pracowal u pracodawcy lat 10, czy mniej, postanowienia tego
rozporzadzenia sa w tym wzgledzie zupelnie jasne i nie nasu-
waja zadnych watpliwosci.

Okoliczno$é, ze rozporzadzenie to nie daje zadnych spe-
cjalnych korzyseci pracownikom, ktérzy przepracowali 10 lat
u tego samego pracodawcy, nie uprawnia do wniosku, jakoby
ustawodawca w tem rozporzadzeniu nie unormowal uprawniend
wspomnianych pracownikéw co do naleinego im okresu wypo-
wiedzenia. Gdy zatem kwestja ta zostala unormowana wspom-
nianem rozporzadzeniem, brak przestanki do zastosowania na
podstawie art. 446 k. z. w drodze positkowej do niniejszego
przypadku przepisu art. 469 § 3 k. =

Sam fakt, Ze ze stanowiska wyktadni Sadu Okregowego
nieliczna tylko grupa pracownikéw bedzie moglta korzystaé
z przepisu art. 469 § 3 k. z. nie moze wystarczyé do wnioskuy,
jakoby wola ustawodawcy bylo rozszerzyé korzysci wspomnia-
nego przepisu takze na pracownikéw umystowych, podlegaja-
cych powolanemu rozporzadzeniu Dz. U. poz. 323/1928, skoro
wnioskowi takiemu stoja na przeszkodzie przepisy art. I1L.16
i art. ITL.L.10 przep. wprow. k. z.

Bezzasadnie w koficu powoluje sie skarzacy na przepis
art. XLVI, przep. wprow. k. z., gdyz odnosi sie on do przypad-
ku, jesli zachodzi watpliwo$é czy ma byé stosowane prawo do-
tychczasowe, czy tez kodeks zobowiazan, a takiej watpliwosci
Sad Najwyzszy w przypadku dopatrzyé sie nie moze,

W tym stanie sprawy dla braku usprawiedliwionej pod-
1s(’cawy bezzasadna skarga kasacyjna ulega oddaleniu (art. 436
. p.c)”

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 28 kwietnia 1936 r. L. C. II. 34/36.

Przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 1936 r. (Dz.
Ust., poz. 222), przyznajqcej pracownikowi wynagro-
dzenie za prace w godzinach nadliczbowych takie
wiedy, gdy pracodaweca nie mial zezwolenia wladz na
prace dluisza od normalnej, nie majq zastosowania
do pracy nadliczbowej, wykonanej przed dniem
20 kwietnia 1936 r.

Z uzasadnienia:

wPraca nad ofm godzin dziennie jest zakazana i nie nalezy
sie¢ za nia zaptata ani z art, 16 ust. czas. pracy, odnoszaca sig
wylacznie do pracy wyjatkowo dozwolonej, ani nawet normalne

wynagrodzenie umowne, gdyz umowa o prace zakazang jest
niewazna i nie moze 7 niej powstaé wazne zobowiazanie. § 879
u. c. Powodd nie twierdzil w sporze, by chodzito o prace, wyjat-
kowo dozwolona.

Obowigzujaca od dnia 20 kwietnia 1936 ustawa L. 222/36
Dz. U. przyznaje pracownikowi wynagrodzenie z art. 16. ust.
czas, pracy takze wtedy, gdy pracodawca nie mial zezwolenia
wladz na prace, dluzsza od normalnej. Postanowienie to wpro-
wadza ustawa jako) zmiane ustawy o czasie pracy, z czego row-
niez wynika, Ze ustawa poprzednio obowigzujaca nie przyzna-
wala wynagrodzenia takiego za prace niedozwolona, co zgodne
jest z opinja Sadu Najwyiszego w skladzie siedmiu sedziow
z dnia 4 listopada 1932,

Ustawa L. 222/26 Dz. U. wchodzi w Zycie z dniem oglo-
szenia (art. 3), t. j. 20 kwietnia 1936, a tresé jej nie daje pod-
staw do przyjecia, Ze stosowaé ja nalezy do pracy nadliczbo-
wej, wykonanej przed dniem 20 kwietnia 1936.

Ustawa ta wprowadza wyjatek od zasady powszechnie
przyjete] w prawie prywatnem, Ze z umowy, zabronionej przez
ustawe, nie moze powstaé wazZne zobowigzanie {§ 879 u. c.
Art. 56 — 57 k. z.), a takze ten wyjatkowy charakter ustawy
nie dozwala stosowania jej do pracy nadliczbowej, wykonanej
przed dniem wejscia ustawy w zycie”,

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 27 listopada 1935 r. L. C. L. 1516/35.

Zatajenie przez pracownika umyslowego, przy
zawieraniu umowy o prace, swego wydalenia ze stuz-
by panstwowej za naduiycia stanowi waing przy-
czyne, upowazniajqcq pracodawce do niezwlocznego
rozwiqzania umowy o prace. :

Uzasadnienie:

+Sad Okregowy odmiennie od Sadu Pracy oddalit po-
wodztwo Feliksa B., bytego pomocnika kancel. pozwanej, o od-
szkodowanie w wysokosci 3 miesigcznych poboréw, oparte na
rzekomo bezpodstawnem zwolnieniu powoda ze stuzby.

Sad ten przyjal, ze w danym wypadku pozwanej, jako
pracodawcy, stuzylo prawo niezwlocznego rozwiazania umowy,
gdyz stwierdzony fakt, iz powéd przy angazowaniu go do stuz-
by u pozwanej zatail poprzednia swa stuzbe panstwowa, z kto-
rej zostal wydalony za naduzycia, stworzyt podstawe do zwol-
nienia powoda ze sluzby z mocy art. 32 a) i h) rozp. o umowie
o prace prac. umyslowych,

W skardze kasacyjnej domagal si¢ powéd uchylenia wy-
roku Sadu Okregowego, zarzucajac mu obraze art. 426 pkt. 1 k.
p. c. w zwiazku z art. 32 powyzszego rozporzadzenia, gdyz ustep
a) tego artykulu ma miejsce tylko w wypadku naduzycia za-
ufania w czasie stuzby, za§ co do ewentualnosci z ustepu h) Sad
Okregowy winien byl rozwazyé kwestje, czy czyn, ktérego sie
powdd dopuscil przed przyjeciem go do pracy, rzeczywiscie rzu-
ca taks plame na przeszlosé powoda, ze powoduje utrate przez
niego koniecznych uprawnieri, zwlaszcza, ze zostalo ustalone,
iz powod zostal ukarany tylko dyscyplinarnie. Zarzut powyzszy
jest niestuszny,

Art. 32 omawianego rozporzadzenia wylicza w ustgpach
a) do h) tylko przyktadowo wypadki typowe, uprawniajace
pracodawce do niezwlocznego rozwigzania umowy sluzbowej.

Gdyby wiec nawet przyjaé, ze dany wypadek nie da sie
$cisle podciagnaé pod ustepy a) i h) tego rozporzadzenia,
w kazdym razie jest on bardzo zblizony do tych wypadkéw
i dlatego musi byé poczytany jako wazna przyczyna, uprawnia-
jaca pozwanga do korzystania z postanowieni tego przepisu usta-
wowega",

POSTEPOWANIE

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 4 marca 1936 r. L. Rej. 8279/33.

Przepis art. 50 rozporzaqdzenia Prez. Rzplitej z
dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nem (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 341) co do swobodnej oce-
ny przez wladze orzekajqcq wynikéw postepowania
wyjasniajqcego nie uprawnia wladzy do odmowy
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przeprowadzenia zaofiarowanego przez strony dowo-
du li tylko z tego powodu, ze zdaniem wladzy, inne
przeprowadzone ju: dowody nie potwierdzily twier-
dzen strony.

Z uzasadnienia:

»wNie jest pozbawiony stusznosci takze zarzut, ze pozwa-
ne Ministerstwo uchybilo ze szkoda dla skarzacego zasadom
postepowania administracyjnego, o ile uznalo za zbedne prze-
sluchanie trzeciego wskazanego przez skarzacego swiadka li
tylko ze wzgledu na przytoczone wyzej zeznania dwéch innych
swiadkéw. Zeznania $wiadkéw przestuchanych same przez sie
nie przesadzaja treSci zeznan $wiadkéw nie przestuchanych, ani
mocy dowodowej ich zeznan. Postanowienie art. 50 prawa z 22
marca 1928 r. o postgpowaniu administracyjnem co do swobod-
nej oceny przez wladze orzekajaca wynikéw postepowania wy-
jasniajacego nie uprawnia wladzy do odmowy przeprowadzenia
zaofiarowanego przez strony dowodu tylko z tego powodu, zZe
zdaniem wladzy, inne przeprowadzone juz dowody nie potwier-
dzity twierdzen strony. Z postanowien bowiem art. art. 94, 78
i 75 powolanego prawa wynika zasada, ze wiadza odwolawcza
obowiazana jest przyjaé pod rozwage wszystkie istotne zarzu-
ty i wnioski strony a wiec i dowody zaofiarowane na poparcie
tych zarzutow i wnioskéw.

Uznajac w powyzszych kierunkach skarge za uzasadnio-
na N. T. A. uchylil zaskarione orzeczenie po mysli art. 84 p. 3
prawa z dnia 27 pazdziernika 1932 r. poz. 806 Dz. Ust.”

Z wyroku Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego z dnia 30 kwietnia 1936 r. L. Rej. 3812/34,

Jezeli wladza administracyjna, wydajgc osta-
teczne w foku instancyj orzeczenie, blednie w niem
pouczyla strone o mozliwosci wniesienia dalszego od-
wolania, wowczas wladza, kféra zgodnie z pouczeniem
tem odwolanie otrzymala, powinna sprostowaé bled-
ne pouczenie o $rodkach prawnych, dajac przez to
sfronie nowy fermin do wniesienia skargi do Najwyz-
szego Trybunafu Administracyjnego.

Powody.

WwZ. U. P, U w Warszawie decyzja z 22 czerwca 1931 r.
przyznal Jozefowi S. zaopatrzenie starcze, przewidziane w art,
160 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych poz. 911 Dz. Ust.
Odwolanie 'S. od tej decyzji Wojewoda Nowogrodzki orzecze-
niem z 24 pazdziernika 1932 r. oddalil, pouczajac odwolawce,
ze stuzy mu odwolanie do Ministerstwa Opieki Spotecznej.

S. stosownie do tego pouczenia odwolarie wniést, doma-
gajac si¢ podwyzszenia $wiadczern do 150 zl, miesiecznie. Mi-
nisterstwo orzeczeniem z 14 lutego 1934 r. pozostawilo to od-
wolanie bez rozpoznania z zaznaczeniem, ze w mysl art. 164 p, 2
cytowanego wyzej rozporzadzenia w sprawach, dotyczacych
wysokosci $wiadczen emerytalnych, przystuguje odwolanie tyl-
ko do pierwszej instancji

Na to orzeczenie S. wniést skarge do N. T. A, ktéry roz-
wazyl, co nastepuje:

Skarzacy m. in. zarzuca, Ze Ministerstwo obrazilo przepi-
sy prawne o postepowaniu administracyjnem, skoro pozostawito
bez rozpoznania odwolanie, wniesione stosownie do blednego
pouczenia przez pierwsza instancje, ze w ten sposéb Minister-
stwo pozbawilo skarzacego moznosci skarienia w terminie do
instancji wlasciwej.

N. T. A. rozwazyl, co nastgpuje:

Z motywow skargi i wywodéw odpowiedzi na nig wynika,
ze miedzy skarzacym a wladza pozwana niema sporu, iz skar-
zacego blednie pouczyl Wojewoda w swojem orzeczeniu co do
dalszego toku postgpowania, i ze skariacy zastosowal sig do
tego pouczenia. Jezeli wiec w tych warunkach Ministerstwo
ograniczylo si¢ do pozostawienia odwotania bez rozpoznania,
to takie posigpowanie nie odpowiada zasadom art. 77 rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. z 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem poz. 431 Dz. Ust. Wedlug bowiem tego prze-
pisu bledne pouczenie przez wladz¢ co do dalszego toku poste-
powania nie moze szkodzié stronie i jesli w takim wypadku od-
wolanie, czy skarge otrzyma instancja niewladciwa, winna ona

przestaé je do instancji wlasciwej, ktéra postapi z niemi tak,
jak gdyby byly one od poczatku skierowane wlasciwie.

Z postanowien tych wynika, ze kazda z wladz, powolanych
do wspéldzialania, czyto z mocy prawa, czy tez na skutek nie-
wlasciwego pouczenia strony przez wladze, ktéra wydata juz
swoje orzeczenie, winna w zakresie swej wlasciwosci przyczynié
sie do usunigcia niekorzystnych dla strony skutkéw wspomnia-
nego pouczenia. Z zasady za$ tej wynika, ze w wypadku wnie-
sienia odwolania przez strone, blednie pouczona w ostatecznem
w toku instancyj administracyjnych orzeczeniu, ze od tego
orzeczenia, sluzy odwolanie w toku wspomnianych instancyj,
skoro nie moze by¢ zastosowany przytoczony wyzej przepis p.
b) art. 77 rozporzadzenia o poslepowaniu administracyjnem,
wladza wyzsza, do ktérej odwolanie wptynglo, winna spowodo-
waé sprostowanie blednego pouczenia o $rodkach prawnych, za-
wartego w ostatniem orzeczeniu instancji nizszej, w ten sposob,
Ze orzeczenie instancji niZszej jest ostateczne w toku instancyj
administracyjnych. Przez to strona zyskalaby nowy termin do
wniesieria skargi do N. T. A, gdyz termin ten liczylby sie od
dnia doreczenia sprostowanego orzeczenia.

Skoro zaskarzone orzeczenie oparto na innem, niezgodnem
z zasadami procedury administracyjnej stanowisku, nalezalo je
z powodu wadliwego postepowania uchylié po mysli art. 84
rozporzadzenia o N, T. A, z 27 pazdziernika 1932 r. Wobec tego
rozstrzygnigcia rozpatrywanie innych zarzutéw skargi stalo sie
bezprzedmiotowe”,

ROZNE WYJASNIENIA.

Z orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
z dnia 29 stycznia 1936 r. L. C. 1. 1797/35.

Pracodawca, ktéry w dniu 30 grudnia 1933 r., to
jest w dniu ogloszenia w Dzienniku Ustaw rozporzq-
dzenia Rady Ministréw, ustalajqcego date wejscia
w Zycie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpiecze-
niu spolecznem, wyplacil swym pracownikom zgéry
pensje za styczeni 1934 r. obowiqzany byl potrqci¢
z tych pensyj skladki ubezpieczeniowe, przypadajqce
na rzecz Ubezpieczalni Spolecznej stosownie do usta-
wy z dnia 28 marca 1933 r.

Uzasadnienie:

wad Apelacyjny zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego,
oddalajacy powéddztwo Paristwowego Monopolu Spirytusowego,
w ktorego imieniu wystepuje Prokuratorja Generalna Rzplitej,
przeciwko Ubezpieczalni Spolecznej w B. o uchylenie jej orze-
czenia z dnia 23.111.1934 r., ustalajacego obowiazek uiszczenia
skladek ubezpieczeniowych w wysokosci 1959 zl. 75 gr. za mie-
siac styczen 1934 r. przez powoda za jego pracownikéw oraz
o uznanie pretensji tej za nieuzasadniona,.

W skardze kasacyjnej strona pozywajaca, zarzucajac
pogwalcenie przepiséw art. 426 p. 2, 417 i 351 k. p. c. oraz na-
ruszenie art. 219 ustawy o ubezpieczeniu spotecznem w zwiazku
z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dn., 27.X11.1933 r. (Dz
U. poz. 789) i § 80 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 13.L
1933 r. [Dz. U. poz. 28), wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku.

Stosownie do art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Prez. Rzplite;
z dn, 23.XI1.1827 r, (Dz. U. poz. 18 z r. 1928) w brzmieniu ustawy
z dnia 12.11.1930 r. (Dz. U. poz. 89), akty prawne, wymienione
w art, 1 tych przepiséw, a wiec i rozporzadzenia Rady Mini-
stréw, uwaza sie za prawnie ogloszone w dniu wydania numeru
Dziennika Ustaw, w ktérym sa umieszczone. Skoro wiec rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dn. 27.X11.1933 (Dz. U. poz. 789),
ustalajace date wejscia w zycie ustawy scaleniowej o ubez-
pieczeniu spolecznem/ z dn. 28.1I1.1933 r. (Dz. U. poz. 396) bylo
ogloszone w Dzienniku Ustaw, wydanym 30 grudnia 1933 r.,
strona skarzaca, wyplacajac pracownikom swym w tym dniu
za styczen 1934 r, uposazZenie stuzbowe, nie miala podstaw
prawnych do zaniechania przewidzianych w tej ustawie potra-
cenn z uiszczonych wyplat tytulem skladek ubezpieczeniowych,
jako przypadajacych wlasnie, stosownie do pomienionej usta-
wy, do przekazania Ubezpieczalni Spolecznej z uposazen stuz-
bowych za styczen 1934 r.; stusznosci tezy tej nie podwaza by-
najmniej okolicznos¢, iz ustawa z dnia 28.I11,1933 r.,, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27.111.1933 r,, weszla
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w zycie z dniem; 1.1.1934 r., a uposazenie pracownikom, stosow-
nie do ari. 80 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 13.1.1933 r.
(Dz. U. poz. 28), bylo wyplacane zgéry za miesiac siyczen
1934 r. w dniu 30 grudnia 1933 r.,, gdyz pomienione przepisy,
regulujace sposéb i termin wyptacania uposazen (Dz. U. poz.
28), maja charakter przepiséw porzadkowych i nie moga uni-
cestwié przepiséw prawa materjalnego (Dz. U. poz. 396), naka-
zujgcych dokonania pewnych potraced z wyplacanych uposa-
zeri tytulem skladek ubezpieczeniowych za okres czasu $cisle
w tych przepisach oznaczony.

Z tych wzgledéw podniesione w kasacji zarzuty, a oparte

na odmiennej wykladni powolanych przepiséw prawnych, jako
bezpodstawne upadaja.

Réwniez nie moze spowodowaé uchylenia zaskarzonego
wyroku zarzut kasacji co do ograniczenia sie Sadu Apelacyj-
nego odwolaniem sie do wywodéw, zawartych w wyroku Sadu
Okregowego, bez przytoczenia wlasnego uzasadnienia w spra-
wie niniejszej, skoro kasacja nie precyzuje, jakie mianowicie
nowe okolicznosci lub zasady prawne byly przez strone skaria-
ca powolane w jej apelacji lub wysuwane w toku postepowania
w drugiej instancji, a ktére jakoby nie byly podnoszone w Sa-
dzie Okregowym lub pozostaly przezen nierozwazone".

MATERJALY
CENTRALA ZAKUPOW DLA KAS CHORYCH I JEJ DZIALALNOSC W R. 1935

I. Powstanie Centrali Zakupéw i jej forma organizacyjna.

Zaczatkiem Centrali Zakupow dla Kas Chorych byla
Centrala Zakupu Lekéw, utworzona w ostatnich miesiacach
r. 1927, jako jeden z dzialow pracy éwcezesnego Ogélno-Pan-
stwowego Zwigzku Kas Chorych. Zadaniem jej bylo ula-
twianie zaopatrywania si¢ przez Kasy Chorych w $rodki lecz-
nicze. Na skutek zwickszajacych si¢ ze strony Kas Chorych
zamoOwieni, obroty Centrali Zakupu lekéw szybko rosty.
przyczem wylonila sic konieczno$¢ utworzenia centralnej
skladnicy, umozliwiajacej odpowiednia organizacje zakupdéw
i zabezpieczajacej regularnosé dostaw.

O rozwoju prac Centrali $§wiadcza nastepujace cyifry:
Gdy sprzedaz w r. 1928 wynosita z1. 1.445.213,47, w r. 1932
wzrosla; ona do zl. 3.128.186,16. Jednoczesénie remanent sklad-
nicy $rodkéw leezniczych ze zl. 79.343,35 na konmice r. 1928,
wzrosl na zl 315.578,45 na koniec r. 1932. ‘

Tak znaczny rozw6j dzialalnosci Centrali, z drugiej
za$ strony coraz silniej krystalizujaca si¢ koncepcja zesrod-
kowania w jednej instytucji calosci zaopatrzenia Kas Cho-
rych, staly sie powodem zaréwno rozszerzenia pierwotnych
ram Centrali Zakupu Lekoéw, jak i wydzielenia jej w samo-
dzielng organizacje.

Centrali, poj¢tej jako wspolne biuro zakupdéw wszyst-
kich Kas Chorych, przydzielone zostaly nietylko zakupy
artykuléw leczniczych, lecz rowniez szeregu artykulow tech-
niczno-gospodarczych, przyczem na Kasy Chorych zostal na-
tozony przymus zaopatrywania si¢ za jej posrednictwem.
Oczywiscie podobne zadania wymagaly odpowiedniej orga-
nizacji Centrali, ktéra, pozostajac w ramach instytucyj ubez-
pieczen spolecznych, coraz wyrazZniej zaczela nabieraé cech
organizacji handlowej. ;

Laczenie pod wspolng firmg Zwiazku Kas Chorych oraz
Centrali Zakupu Lekéw z przytoczonego wzgledu bylo nie-
wskazane i moglo si¢ sta¢ powodem réznorodnych utrud-
nieni; sklonilo to Zwiazek do wystapienia do Ministerstwa
Opieki Spolecznej z wnioskiem usamodzielnienia Centrali
i nadania jej odrc¢bnej osobowoéci prawnej.

Dn. 2 kwietnia r. 1932 p. Minister Opieki Spolecznej za-
twierdzil statut instytucji, ktora otrzymala nowa nazwg:
Centrala Zakupéw dla Kas Chorych, jako samodzielnej jed-
nostki prawnej, utworzonej jako stowarzyszenie i powola-
nej do zycia na zasadzie art. 63 rozp. p. Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 29 listopada r. 1930 o organizacji i funkcjo-
nowaniu instytucyj ubezpieczen spolecznych (Dz. U. R. P.
Nr. 81, poz. 635).

Wobec reorganizacji ubezpieczen spolecznych i w zwiaz-
ku z tem koniecznosci znowelizowania niektorych artyku-
16w statutu Centrali, dn. 31 grudnia r. 1932 zatwierdzony

zostal przez p. Ministra Opicki Spolecznej nowy statut, obo-
wiazujgcy dotychezas.

W r. 1935, wobec dalszych powaznych zmian, przepro-
wadzonych w strukturze ubezpieczen spolecznych, zaszlia
koniecznoéé ponownej nowelizacji statutu Centrali. Odnosny
projekt, opracowany jeszcze w ciggu roku 1935, zostal defi-
nitywnic przyj¢ty na posicdzeniu Rady Zarzadzajacej Cen-
trali w dn. 18 marca r. 1936 i znajduje si¢ obecnie w za-
twierdzeniu w Ministerstwic Opieki Spolecznej, przyczem
instytucja otrzymuje nowa nazw¢ — Centrala Zaopatrywa-
nia Instytucyj Ubezpieczen Spolecznych.

Centrala Zakupdéw jest stowarzyszeniem, do ktdrego
naleza jako czlonkowie Ogdélny Fundusz Ubezpieczenia na
wypadek Choroby i Macierzynstwa, administrowany przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (dawniej kolejno — Zwig-
zek Kas Chorych oraz Zaklad Ubezpicczenia na Wypadek
Choroby i Macierzynstwa) i Ubezpicczalnie Spoleczne (daw-
nicj Kasy Chorych). Przy powstawaniu Centrali zaréwno
Zwigzek Kas Chorych jak 1 wszystkie Kasy Chorych zlo-
zyly pisemne deklaracje o przystapieniu do niej. ‘

Organami Centrali sa: Rada Zarzadzajaca, prezydjum
(o charakterze pelnomocnika Rady), — w sklad ktérego
wchodza prezes, viceprezes i dwaj czlonkowie Rady, dyrek-
tor i Komisja Rewizyjna, — ta sama co dla Zakladu Ubez-
picczen Spolecznych.

W mysl § 8 statutu Centrali, jej kapital zakladowy wi-
nicn wynosi¢ zl. 1.500.000—. Kapital ten powstaje droga
wplaty udzialéw przez czlonkéw Centrali; mianowicie udzial
Zwigzku Kas Chorych mial wynosi¢ zl. 500.000.—, na pozo-
stalgy zad kwote zl. 1.000.000.— skladajq sie udzialy Kas Cho-
rych. Dotychczas wszakie zostal wplacony tylko udzial
Zwiazku Kas Chorych w wymienionej wysokosci zt. 500.000.—,
co nastapilo na drodze przekazania Centrali majatku daw-
ncj Centrali Zakupu Lekéw. Natomiast Kasy Chorych udzia-
tow swych nie wniosly; wyniklo to na skutek reorganizacji
ubezpieczen spolecznych, dokonanej w ostatnich latach i po-
wzigtych w zwigzku z tem decyzyj odroczenia wplat.

Znowelizowany statut z r. 1936 wprowadza zmiany
w wysokosci i podziale kapitalu zakladowego. Mianowicie
okresla jego wysokosé na zl. 1.000.000.—, z czego zl. 750.000.—
przypada na Qgdlny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby i Macierzynstwa i zl. 250.000.— na Ubezpieczalnie
Spoleczne. Kapital zakladowy w pelnej wymienionej wyso-
kosci zostanie definitywnie wplacony w ciagu r. 1936.

Pod wzgledem struktury organizacyjnej w chwili obec-
ncj Centrali dzieli sic na nastepujace zasadnicze dzialy
pracy: i

I. Wydzial Finansowy,
II. Wydzial Administracyjno-Gospodarczy,
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IIl. Wydzial Apteczny wraz zc Skladnics,
IV. Laboratorjum Analityczne,

V. Aptcka we Lwowie,

VI. Aptcka w Wilnie.

1I. Zadania Centrali Zakupéw oraz zakres jej dzialalnosci
w r. 1935.

Zadania, dla ktorych Centrala Zakupow zostala po-
wolana do zycia, sformulowane sy w § 3 statutu z r. 1932,
ktoremu odpowiada § 6 statutu znowelizowanego w r. 1936.

Nowy statut podkresla, iz dzialalnosé Centrali, niema
by¢ obliczony na zyski, lecz realizowaé jedynie zesrodkowa-
nie zapotrzebowan instytucyj ubezpieczen spolecznych i jak-
najkorzystnicjsze dla tych instytucyj zaspakajanie ich zapo-
trzebowan, droga zaopatrywania instytucyj ubezpieczen spo-
lecznych w potrzebne im artykuly, ustalania jakosdci artyku-
Iow i ich ujednostajnienia, nabywania lub dzierzawienia
i prowadzenia aptek, wytworni lekéw oraz $rodkéw opatrun-
kowych, zawierania dla instytucyj ubezpieczen spolecznych
uméw, dotyczacych wszelkich ubezpicczen (o charakterze
prywatnym) z tytulu posiadanego przez tc instytucje ma-
jatku i wykonywanych przez nie czynnosSci. Pozatem do za-
daf Centrali zaliczono wykonywanie i dostarczanie drukow
i formularzy, potrzebnych dia instytucyj ubezpieczen spo-
fecznych. Z wymienionych zadan nie obj¢te jeszcze zostalo
dzialalnoseia Centrali wykonywanie drukéw co dotychczas
zalatwiane jest przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zakres dzialalnosci Centrali wi r. 1935, ustalony na zasa-
dzie powyzej sformulowanych statutowych jej zadan, poda-
ny jest nieco nizej. Natomiast tutaj wymaga wyjasnienia,
jaka rol¢ winna spelnia¢ Centrala w odniesieniu do ogdl-
nych gospodarczych zagadnien Panstwa, w odniesieniu do
ubezpicczen spolecznych, wreszcie w odniesieniu do krajo-
wej wytworczoscei.

A wige przedewszystkiem Centrala pelni szereg funk-
cy], jako jeden z organéw Ministerstwa Opieki Spolecznej
w jego polityce w odniesicniu do krajowego przemyslu che-
miczno-farmaceutycznego, co $cisle wiaze si¢ 2z szeregiem

problematow, jak — rozbudowa krajowej produkcji, regulo-
waniem importu zagranicznego, zapewnieniem obronnoscei
kraju.

W odniesieniu do instytucyj ubezpieczen spolecznych,
ktorych nalezyte obsltugiwanie stanowi pierwsze bezposred-
nie zadanie Centrali, rola jej sprowadza si¢ do trzech zasad-
niczych problematéow, mianowicie do dostarczania artyku-
16w po cenach najkorzystniejszych przy jednoczesnem za-
pewnieniu odpowiedniej ich jakosci oraz do przeprowadza-
nia szeregu prac normalizacyjnych.

Centrala, bedac wielkim odbiorca, ma niewatpliwie
mozno$¢ dokonywania zakupow na warunkach duzo korzyst-
nicjszych, niz moga to czyni¢ poszezegolne Ubezpieczalnie
Spoleczne; przytem scentralizowanie zakupow zapewnia naj-
nizsza cen¢ nietylko wickszym odbiorcom Centrali, jakiemi
sa np. Ubezpicczalnia Spoleczna w Warszawie lub Lodzi,
lecz réwniez Ubezpicczalniom $rednim i malym. Dzieki sta-
tej kontroli zakupywanych artykulow, Centrala moze gwa-
rantowaé swym odbiorcom odpowiednig ich jako$é. Ma to
doniosle znaczenie przedewszystkiem w odniesieniu do arty-
kuléw chemiczno-farmaccutycznych, stanowiacych przeszlo
% dostaw. Artykuly te sy szczegélowo badane przez Labora-
torjumm Analityczne Centrali, dzialalnosé¢ ktérego oméwiona
jest ponizej. Przy rozdrobnionych zakupach, przeprowadza-
nie tego rodzaju prac byloby zupelnie niewykonalne. Wresz-
cie Centrala ma mozno$¢ dokonywania normalizacji szeregu
artykuléw, celem zapewnienia odpowiedniego ich poziomu,

a niejednokrotnie zmniejszenia ich réznorodnosei, co zndw nic

jest bez znaczenia na obniZenie kosztéw produkeji i ksztalto-

wanic¢ si¢ cen. Nalezy rowniez dodaé, ze dzigki istnieniu

Centrali, Ubezpicczalnic Spoleczne odnoszg dodatkowe finan-

sowe korzysei, plynace zaréwno z oszezednosei na kosztach

personalnych, jak i rzeczowych (likwidacja biur zakupodw,
centralnych skladnic, zbgdnos$é przeprowadzania badan jako-
sei zakupywanych artykuléw, uproszezenie rozrachunkow za

nabywane towary i t. p.).

Co si¢ tyczy zadan, jakie Centrala pragnie spelniaé
w stosunku do krajowego przemysiu chemiczno-farmaceu-
tycznego oraz w stosunku do wytwoérezosei innych artyku-
low leczniczych (a wige np. $rodkow opatrunkowych, artyku-
Iow gumowych, chirurgicznych, ortopedycznych i t. p.), to
dadzg si¢ one ujaé, jak nastepuje:

Wychodzgce z zalozenia jaknajszerszego popierania prze-
myslu polskiego, Centrala stosuje artykuly krajowe zawsze,
gdy tylko jest to mozliwe. Sledzac za$ stale nietylko za dzia-
Talnoscia, lecz réwniez za daZeniami rozwojowemi przeiny-
slu w odniesicniu do interesujacych ja artykulow, stara sic¢
ona przyj$é z pomoca kazdej nowej powaznej inicjatywie,
przyczem niejednokrotnie sama zwraca uwage wytworcow
krajowych na niewyzyskane jeszcze mozliwosei i zachgea
ich do podj¢cia odnosnej produkeji. Starania Centrali, sy-
stematycznic podejmowane w omowionym kierunku od kil-
ku lat, niewatpliwie w znacznym stopniu przyczynily si¢ do
rozbudowy przedewszystkiem naszego przemysiu chemiczno-
farmaceutycznego, ktory w coraz szerszej mierze pokrywa
calo$¢ potrzeb krajowych.

Planowa wspolpraca Centrali z krajowemi firmami wy-
tworczemi pozwala im z jednej strony na zracjonalizowanic
produkeji i na podniesienie jakosci wytwarzanych artyku-
16w, z drugiej zas strony daje im szereg korzysci materjal-
nych, przez zapewnienie zbytu i ciaglodci dostaw.

Trzeba tez podniesé, ze Centrala stara si¢ w  miarg
moznosci o zatrudnianie zakladéw przemystowych w calym
kraju, co korzystnie wplywa na wzmozenie si¢ inicjatywy
prywatnej oraz na ozywienie ruchu handlowego w poszeze-
gblnych osrodkach,

Zakres dzialalnosci Centrali w r. 1935 pozostal mnicj
wigcej ten sam, co w r. 1934. Gléwny przedmiot dostaw sta-
nowia artykuly chemiczno-farmaceutyczne. Dzial ten, poza
nielicznemi artykulami pomocniczemi 1 niektéremi surow-
cami (nienadajgcemi si¢ do dalszych transportéw) zostal pra-
wie calkowicie objety przez Centralg, z wyjatkiem jedynic
narzedzi chirurgicznych oraz czeSci artykuldéw dentystycz-
nych, ktére, ze wzgledu na duzg réznorodnosé, dostarczanc
sa jako artykuly nie obj¢te przymusem zakupu.

W dziale dostaw techniczno-gospodarczych objcte zo-
staly przez Central¢ tylko artykuly, przedstawiajace soba
duze jednostkowe objekty, badz tez towary masowego zbytu.

Wreszeie zostal oddany Centrali caly dzial  aseku-
racyjny.

Do r. 1934 wlacznie dzialalno$é¢ Centrali rozciggala si¢
tylko na instytucje ubezpieczenia na wypadek choroby,
I macicrzynstwa; natomiast w r. 1935, wobec scalenia ubez-
pieczef spolecznych, zostala przez nig objgta calosé insty-
tucji ubezpieczen.

Zakres dzialalnoéci Centrali w r. 1935, ktéry na r. 1936
pozostal bez zmiany, przedstawia si¢ jak nast¢puje:

A. Zaopatrywanie w $rodki lecznicze i sanitarne, —
dokonywane przez Wydzial Apteczny;

B. Zaopatrywanie w leki gotowe Ubezpieczalni Spo-
fecznych nieposiadajacych wlasnych aptek, — doko-
nywane przez Apteki Centrali we Lwowie i w
Wilnie;
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C. Zaopatrywanic w nicktore artykuly gospodarcze

i sprzcty, — dokonywane przcz Wydzial Admini-
stracyjno-Gospodarezy;
D. Asckurowanic osob i mienia, — dokonywane przez

Wydzial Administracyjno-Gospodarczy.

III. Obroty i kalkulacja w r. 1935,

Obroty Centrali Zakupdw w latach 1934 1 1935 ksztal-
towaly si¢, jak nastepuje:

r. 1934 r. 1935
2t zh
Wydzial Apteczny — sprzedaz 5612075,06/ 5199886,79
Wydziat Administr. - Gospodar- 1107976,08) 865 254,76
czy — sprzedaz i asekuracie
Apteka we Lwowie — sprzedaz 268 231,78|  275572,76
Apteka w Wilnie — sprzedaz . 480922,62' 407 269,78

Ogétem . 7469 205,54, 6747 984,05
W sprzedazy Wydzialu Aptecznego micszeza si¢ arty-
kuly, dostarczone Aptekom Centrali, aby przeto wyprowa-
dzi¢ faktyczne obroty, nalezy podane powyzej kwoty za
oba lata zmnicjszy¢ okraglo o z1. 400.000.—.
Jak wynika z powyZszego zestawienia, obrot  Centrali
1935 co do wartosei byl nizszy, niz w roku poprzed-
nim; jednak, przyv poréwnaniu tych dwoch lat, nalezy wziaé
ped uwage spadek cen, jaki mial miejsce w 1. 1935, a ktory
w dziale artykuléw chemiczno-farmaceutycznych wyraza sie
przecictna cyfra prawdopodobnic  nic mmnicjsza, niz 20%.
Nizsze ceny uzyskano rownicZz w tym roku na weglu 1 koksie,
stanowiacych podstawowe artykuly, prowadzonc przez Wy-
dzial Administracyjno-Gospodarczy. Wreszeie uzyskano po-
wazne znizki na stawkach asckuracyijnych. 7 drugicj za$
strony w r. 1935 obnizona zostala kalkulacja Centrali. Prze-
to, aby pordéwnywaé obroty wymienionych dwaoch lat, nale-
zaloby w cyfrach, wyprowadzonych za r. 1935, uskutecznié
odnoéna korckture. W dostawach chemiczno-farmaceutycz-
nych podobne poréwnawcze zestawieniec obrotow przedsta-
wia sig, jak nastepuje, przy wprowadzeniu do cyfr z r. 19353
korekty jedynie w wysokoscei 10% (chociaz wlagciwe prezcli-
czenic byloby znacznie wyiZsze):

AL

Rok 1935:
Wydzial Apteczny . . zL 35.720.000.—
Apteka we Lwowic . . ,,  303.130,04
Apteka w Wilnic . . . ,, 447.996,70
Razem:. . zL 6471.126,80

Rok 1934: jak poprzednio podano — obroty Wydzialu
Aptecznego i obu Aptek — zl. 6.361.229,46.

Sperzadzenie podobnego pordwnawcezego zestawienia dla
Wydzialu  Administracyjno - Gospodarczego bvloby nieco
trudniejsze. Nadmienia si¢ przeto tylko, Zze w r. 1935 obni-
zyla si¢ ilo$¢ dostarczonych przez Central¢ samochodéw
i maszyn biurowych, natomiast bardzo powainic wzrosla
ilos¢ dostaw wegla i koksu, jak rowniez praca dzialu ubez-
pieczeniowego.

Jak wynika z powyiszego, obroty Centrali w r. 1935
pod wzgledem ilosciowym byly wyisze, niz w roku po-
przednim.

Ten wzrost obrotéw tlumaczy si¢ z jednej strony tem,
ze do r. 1934 wlycznie Centrala, jak to powyZej zaznaczono,
obslugiwala tylko instytucje ubezpieczenia chorobowego,

natomiast wor. 1935 objeln wszystkie instytucje ubezpicezen
spolecznych, a wige rédwnicz ubezpicezenia dlugoterminowe,
co odbilo si¢ przedewszystkiem na pracy Wydzialu Admi-
nistracyinc-Gospodarezego; z drugiej zas$ strony niewatpli-
wic wzreslo wor. 1933 zapotrzebowanie Ubczpicezalin na Ieki,
dostarczane przez Centrale  (moznusé otrzymania wickszej
ilodci lekow za jednakowa kwotg wobcee spadku cen, wpro-
“wadzenic lekarza domowego).

Celem pokrycia wydatkow  administracyjnveh instytu-
¢ji oraz dekonania odpisow statutowych, do cen zakupow
doliczance sa przy sprzedazy pewne procenty, wahajace sic
w poszezegllnych kategorjach artykulow od 5 do 15%, a to
w zaleznoset od kosztow,  zwinzanych z prowadzeniem da-
nego artykulu oraz z jego charakterem (np. ususzki przy zio-

tach  Jub nicktorych  surowcach, manipulacje, zwiazane
z przeprowadzaniem  artykulow  przez  wlasna  skladuice
it op.).

W oo 1935 dochad brutto w Wydziale Aptecznym wy-
niost przecictnic 8,22% w stosunku do sprzedazy; w wydziale
zad Administracyjno-Gospodarcezym przy spreedazy — 523%,
a4 w ubezpicezeniach — 10,72%  od  wysokosci  oplaconej
skladki.

Przecictny zysk brutto od wszystkich operacyj agend
warszawskich Centrali wyniést 8,02% w stosunku do sprze-
dazy.

Kalkulacja Aptck jest nicco inna; w znacznym stop-
niu majg one charakter placowek wytworezyveh (wyrob le-
kow 1 ich dezowanie), posiadaja przeto koszty handlowe,
pozostajuce w innyvm procentowyvm  stosunku do obrotow,
niz pozostate dzialy pracy. Dochod Aptek przedstawial sic
w . 1935, jak nastcpuje: w Aptece we Lwowie wyniost on
28,5% w stosunku do sprzedazy, w Apteee w Wilnie -~
31,13% w stosunku do sprzedazy. Obie Apteki obowiazuje ten
sam cennik. :

1V. Polityka i system zakupdw,

Jak to juz powyzej zaznaczono, picrwszem bezposred-
niem zadaniem Centrali jest zapewnicenice instytucjom ubez-
picczent spolecznych jaknajkorzystnicjszego  kupna potrzeb-
nych im artykuldw. Zc sprawy ty $cisle wiaze sic zagadnic-
nic polityki i system zakupdw.

Zasadniczym postulatem finansowym  Centrali, ktory
znalazl swéj wyraz w odnosnych przepisach statutu, jest
samowystarczalnosé.  Centrala, w  granicach posiadanych
$rodkéw  finansowych, winna gospodarowad w taki sposaob,
aby, dostarczajic swym odbiorcom towary po cenach mozli-
wie najnizszych, jednoczesnie, przez doliczanic do cen za-
kupdéw pewnych precentow, pokrvwala swe wlasne koszty.

Zagadnieniem, jakic sic z tem wiagze, jest przyjecie naj-
korzystnicjszego systemu zakupow, jakim sa bez watpienia
zakupy bezposrednie u producentéw, z odwolywaniem sic do
hurtownikow 1 posrednikéw jedynic w tych wypadkach, gdy
zachodzi tedo istotna potrzeba.

Powyizsza zasada jest przez Centrale w szerokim stop-
niu stosoewana, Ogdolnie mozna powiedzicé, ze zakupy u hur-
townikow maja miejsce prawic wylgeznie tvlko wodwcezas,
gdy hurtownik sam wykonujc w zwiazku z danym towarem
pewne czynnosci (np. rozwozenie wilasnym taborem wegla
i koksu), gdy jest on oficjalnym przedstawiciclem wytwarey,
lub tez w wypadku zakupow o charakterze raczej deta-
licznym.

Zasadnicza forma zakupdow, stosowana w Wrydziale
Aptecznym, sa przetargi. Ze wzgledu na charakter artykulow
leezniczych, ktore musza  staé na  wysokim  poziomie,
a w zwiazku z tem mozliwoscia wspoOlpracy jedynie z firma-
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mi, budzacemi maximum zaufania, przetargi noszg charakter

cgraniczony. przyvtem  zasadniczo system  przetar-
gow palroeanych (ktore odbywaja si przewaznic w okresic

wicsennymm 1 na jesieni), a tylko wyjatkowo przy artyku-

Przyjcto

lach, jak np. ziola lub tran, ktore winny by¢ zakupywanc
jednorazewo na caly sezon, stosowane s przetargi roczne.
Norinalng forma przctargéw  jest przetarg na zasadzic pi-
semnyeh ofert; w razie potrzeby stosowane sa dodatkowo
przetargi ustne. W oroku 1935 odbyto ogolem 18 pructargow
pisemnych i 3 ustne.
Wezakze nie wszystkic  artykuly mopa byé nabywane

przez Wydzial Apteczny na drodze Przede-

wszvstkiem nalezy tu speceyfiki i Srodki patentewe oraz sta-

przetargaw,

nowigce przedmiot monopolu. W szeregu wypadkow  pree-

tardi nic moga micd rowniesz  praktveznego  zastosowania
wocdniesieniu de artykulow zagranicznych, a to wobee re-
glamentacji przywozu, co powoduje moznosé dysponowania
tyviko doborem artvkulow,  pochodzyeych

z ckreslonyeh krajow. Wreszcie, jezeli idzie o artyvkuly po-

ng_{rzmiczonym

chodzenia polskicgo, to przetargi nic stosewane w o wypad-

ku braku dostatecznej ilosei wytworcaw (t. j.

istnicnia jed-
nej, wzglednie zaledwice paru firm, wytwarzajacych dany ar-
tykul) oraz w nicktoryeh wypadkach, gdy idzic o wpro-
wadzenie wzamian artvkulu zagranicznego, okreslonego arty-
ktory  dopicro zaczyna bydé
wytwarzany., Zbyteeznem jest dodawad, ze zakupy z prze-
fargow nie mao:

kulu pochedzenia krajowcgo,

tez hbyd stosowane przy tranzakejach drob-

nyvch, nie noszeeych charakteru zakupu hurtowego.

W razie nic przeprowadzania przetargow, gromadzone sa
i szezegolowo badane poszezegolne oferty.

'rzy wprowadzaniu artykutu krajowcgo, zamiast sto-
sowancgo  peprzednio zadranicznego, dopuszezalna jest nic-
Liedy nicco wyzsza cena artvkuhy,  wyrabianego w kraju,
gdvz stesowanie metody Scistej konkurencji cen w o szeregu
wypadkow musialoby  doprowadzié¢ do zabicia mlodej wy-
twarezosei krajowei. Wszakze, gdy ta rozpigtodé cen prze-
kracza pewna norme (okolo 10%), Centrala odwoluje si¢ do
swych wiladz nadzorezych o dalsze dyrektywy.

System zakupow  Wydzialu Administracyino-Gospedar-
czego razni si¢ nicco ol systemu, przyjctego w Wydziale
Aptecznym;  miancwicie Wydzial  Administracyjno-Gospo-
darczy nie urzadza przetargow, co uwarunkowane jest cha-
rakterem prowadzonyeh artykulow, leez czyni zakupy z re-
guly na podstawic kemisyjnego pordwnywania ofert. Prze-
strzegana jest przytem, podebnic jak to ma micjsce w Wy-
dziale Apteceznym, zasada zawierania tranzakeyj o ile moz-
nosci bezpodrednio z wytwadrcami, jak rowniez jak naiszer-
szego stocowania artykuldw pochodzenia krajowego.

Umaowy asckuracyjne zawierane sa na podstawie komi-
syinego  badania  ofert  Towarzystw Ubezpicezeniowych,
przyezem wotym celu powolana zostala specjalna Komisia,
ztozona 7 przedstawicicli Centrali i Z. U. S, Zesrodkowanic
w Centrali calego portfelu asckuracyjnego instytucyj ubezpie-
czen spoleeznych niewatpliwie daje szereg realnych korzy-
Sei, ktore daja si¢ ujad, jak nastepuje:

1) scentralizowanic to daje moznosé przeprowadzenia
pewnej polityki w stosunku  do Towarzystw  Ubezpicezen,
odpowiadajacej zarowno intercsom ogolnym  Panstwa, jak
interesom instytucyj ubezpicezen spolecznych;
kosztow ubez
picezenia, a te zardwno przez zawicranic umow korzystnicj-
szych (wobee rozporzadzania przez Centrale bardzo powaz-
nym porfelem), jak réwnicz przez wylaczenie agentow i po-
srednikdw;

3 daje moznosé uzyskania pewnych specjalnych przy-
wilejow, jak np. w odpowicdzialnodei cywilnej objccie ubez-

2) umezliwia ono znaczne potanienic

picczenicm prywatnej praktyki lekarzy, bez specjalnych
doptat;

4)  zapcewnia szybka i sprawnag likwidacje szkod;

3) zwalnia instytucje ubezpicezer spolecznych z tru-

du czynnosel administracyjnyceh, zwiazanych z asckuracjami.

V. Wspoélpraca Centrali Zakupow z przemyslem krajowym.

Na zasadnicze ustosunkowanie sig Centrali do przemy-
slu Kajowego pewnce swiatlo rzuca juz to, co powiedziano
o systemic zakupow, Podstawowem zalozeniem, normujacem
stosunek Centrali do przemyslu krajowego jest stosowanic
jest to tylko mozliwe.
Wydzialu  Administra-
evine-Gospodarczege,  prowadzacego  tylko niewielky ilosé
artykuléw, wypowicdziane  powyszej  wydajy  sig
wystarczajace. Natomiast tutaj nicco szerzej omowié nalezy
zagadnienic  wspolpracy Centrali z krajowym przemyslem
chemicznym, a w szezegdlnosei chemiczno-farmaceutyeznym.

Zakupy przez Centrale suroweéw i artykuléw leczni-

artyvkuelow krajowych zawsze, gdy

W odniesicniu do  dzialalnoscei

uwagi

czvelh orax pomoceniczych, w gldwnej swej czesel nalezacych
do wytworezosei chemicznej, wynosza rocznie okolo 5 mi-
liondw zlotyveh, Tabela zakupdw Centrali w r. 1935, umie-
szezona przy koncu ninicjszego artykulu, a w ktérej podano
cddzielnie  zakupy zagraniczne 1 krajowe, — wykazuje, iz
Centrala ogromng wickszo§é swego zapetrzebowania pokry-
wa artvkulami krajowemi. Jak wynika z przeprowadzonych
cbhliczen, w . 1935 — 840% zakupow Wydzialu Aptecznego
stanowia artyvkuly nabywane u wytworcow krajowych., Cyfra
ta nic pokrywa si¢ $cisle z iloscia artykuléw wyrobu kra-
jowedo, co wynika chociazby 2z tego wzgledu, ze nicktorzy
krajowl producenci operuja pewna iloseiy artykulow pocho-
dzenia zagranicznego. Na ogdlna kwote zakupdw krajowych
Wydzialu Aptecznego — zL 4327 tysigey, nie ujawnionych
w ten sposdb artykulow  zadranicznyeh  moze byé mnicj
wigeej na okolo zlotych 200 tysicey.  Pozwalatoby to na
stwicerdzenie, 7z¢ artvkuly pochodzenia krajowego pokrywa-
ja zapotrzchowanic Wydzialu Aptecznego Centrali w wyso-
kesei conajmniej 80 — 82%. Jezeli wezmie sic pod uwage,
z¢ szereg surowcOw chemicznych oraz artykuléw farmaceu-
tveznyeh, niemogacyeh by¢ wyrabianemi w kraju, musi by
zakupywany zagranica, — rezultaty, osiggnicte przez Cen-
trale w zaopatrywaniu si¢ w tym dziale w artykuly pocho-
dzenia krajowcego, winny byé uwazane za bardzo powazne.

Zakupy dokonvwane sa przez Wydzial Apteczny w fir-
mach z roznvch stron kraju. Pod wzglgdem wysokosei ob-
rotow na picrwszem miejscu stoi Warszawa, posiadajaca sze-
roko rozbudowany przemvst  chemiczno - farmaceutycezny,
po ktorej kolejno ida Wojewddztwa Centralne, Zachodnic,
Malopelska, wreszecic Wojewadztwa Wschodnie.

Przestrzegana  jest réwniez w miarg moznosci zasada
dostaw regjonalnych, co ma miejsce w odniesieniu przede-
wszystkiem do duzych odrodkow, jak Lwow, Krakow, Lodz,
Poznan, na terenic ktérych istnicja wicksze zaklady prze-
myslowe.

Méwige o dazeniu do jaknajszerszego stosowania arty-
kulow krajowych chemiczno-farmaccutycznych, nalezy zwré-
¢i¢ uwage na nicjednokrotnie nasuwajace si¢ tu pewne trud-
nosci, ktorych usuniceie nic lezv w granicach mozliwosci
Centrali i w przelamaniu ktorvch moze ona jedynie wspol-
dziataé. Nuajpowazniejsze z tych trudnosdci plvna 2z obecnego
stanu naszego przemyslu chemicznego. Dotychezas przemyst
ten nic wyrabia jeszeze szeregu artvkulow  podstawowych,
ktére moglyby byé produkowane w kraju, a w innych wy-
padkach nicjednokrotnie ogranicza si¢ tylko do przerobki ich
w fazie koficowej.
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I tak dotychczas nicprodukowane sa w kraju artykuly,
ktore moglyby byé wytwarzance z polskich surowceow,  juk
np.: anestezyna, tanina, kwas mlckowy i jedo sele, antypi-
ryna, amidopiryna, kwas dwuctylo-barbiturowy, kwas fenvilo-
ctyle-barbiturowy, kwas gliceryno-fosforowy 1 jego sole, glu-
koza lceznicza. o samo dotyezy innych artykulow, do wy-
twarzania ktéryeh potrzebna jest tylko cze$é suroweow za-
granicznych, np.: sole brumowe, sole jodowe, scle rteciowe,
tréjbromofenolan bizmutu, piperazina i jej sole.

7 artykulow zas, z odpowicdnich goto-
wych produktow zagranicznych, a ktore dotychezas wytwa-
rzane sy u nas jedynic w fazie koricowej, a nic wychodzge

wyrabianych

z samych surowcedw, moszna wymicnié: kwas fenylocynehoni-
nowy, salicvlan antypiryny, sole kofeinowe, synonim chino-
zolu, fenacetyna, sole teobrominowe, synonimy  bromuralu
i veramonu, trigemina i t. p.

Rawniez pewne trudnodei plyna stad, Ze nasz przemyst
chemiczno-farmaceutyezny  dotyehezas  zbyt mala uwage
zwraca na specjalizacje, na skutek czego z jednej strony nic-
jednokrotnic nic  dechodzi w produkeji do wymaganyceh
norm, z drugiej za$, idqe linja najmniejszego oporu przez
wytwarzanie przedewszystkiem tych artykulow, ktore w da-
nej chwili zdaja si¢ byé najbardziej dochodowe, wytwarza
ostra konkurencj¢ pomic¢dzy poszezegélnemi firmami, odbi-
jajaca sig zardowno na rentewnodei, jak fez wo ostatceznym
rezultacie godzaca w dobrodé wytwarzanych artykulow. Moz-
na uczynid ogdlna uwage, zc nasz przemyst chemiczny do-
tvchezas nic posiada jeszeze dostateeznego nastawienia far-
macecutveznego, co uwidacznia sic w szeregu nicdociagnicé
produkeji, nicodpowiadajacej obowiazujacym normom. Na
gruncie Centrali uwidacznia sic to micdzy in. w stosunkowo
zmacznej ilosci artykuvlow badZ to odrzuconych, badz to «a-
kwestjonowanych przez Laboratorjum Analityvezne.

7Z drugici jednak strony nalezy dodaé, ze farmakopea
polska jeszeze nie zostala wydona, a egloszony projekt tcj
farmakopci dotychezas nic cbowigzuje. Naogdl przyijclo sie
stosowanic  norm, podanych w  farmakopei nicmieckicj
(DAB 6). Normy te w nicktéryeh punktach mozna uwazaé
za zbyt wygdrowane, gdyvi sa przyvstosowance do dobrze roz-
winictego przemvslu niemieckicgo.  Normy innych panstw
zachodnich posiadaja odchylenia, zaostrzajace lub oslabia-
jace normy $rednic.

Bez watpienia postepy,
przez polski przemysl chemiczno-farmaceutvezny, sa powaz-
aby moina

vezynione  w ostatnich latach
ne, lecz pozostaje jeszeze wicle do zrobienia,
bylo uznaé wytworzony stan za w pelni zadawalniajgey.
Mi¢dzy inu. wicle do zvezenina  przedstawia  przemyst
thuszezowy 1 olejarski, zbyt rozdrobniony i nie zawsze pra-
(zdarzaja si¢c w produktach
innyvch

cujacy wladciwemi metodami
czgste zanicczyszezenia, a nawet domieszki
kow). Pewne niedomagania moinaby réwnicZ przyvtoczyé
w tak waznym dziale, jak produkeja i przvgotowywanic
zi0F leczniczych, choé i tu (m. inn. dzicki owoencj dziatalno-
Sci Polskiego Komitetu Ziclarskicgo) w ostatnich  latach
daje si¢ zauwazyé powazny postep.  Jest rzeeza cickawa, ze
nasza produkcja zidt nicjednokrotnic nic pokrywa zapotrze-
bowania wewngetrznego i Ze, pomimo, iz szercg polskich ziol
idzic zagranice, z drugicj strony wwozimy weiaz jeszeze nic-
ktore inne ich gatunki z wytwarzanveh w kraju, jak np. ru-
mianek, $laz, konwalja, tvmianck. Nalezy dodaé, 7c Centrala
nawiazala bezposredni keontakt z plantatorami, co zapewnia
im odpowicdnia ceng i uvlatwia zbyt produkcji.

Réwnicz szereg innych artykulow leczniczych, nic na-
lezacych do przemystu chemiczno-farmaceutyveznego, ktore
zakupuje Centrala, dotychezas nic jest jeszeze wytwarzany
w kraju, a wi¢e np.: ezgsciowo aparaty rentgenowskie, apa-

gatun-

raty do sSwiatlo-leeznictwa i inne, narzedzia  chirurgiczne,
termometry. Inne zndw artykuly dopicro od nicdawna sa
wyrabtune i dotvchezas nie zawsze stoja na cdpowicdnim
poziomie, na skutek czedo wprowadzanic ich musi odbywad
sic b, ostreznie. Dotyezy to artvkulow, jak np. bleny i pa-
piery rentgencwskic, igly do zastraykéw. 7 nalezacych do
tej Kategorji artykulow, ktére w ostatnich paru latach za-
ezely byvé wyrabiane w kraju i w chwili obeenej zupelnic
vyvimienié moz-
urctralne,

zastapily  juz odnosne wyroby zagraniczne,
strzykawki
szpryee de zastrzykow, szkla do okulardw.

W owypadkach, gdy artykal krajewy co do swej jakodei
moze budzid pewne zastreezenia, Centrala nie stara si¢ na-

na: catgut 1 jedwab do szyeia ran,

vzucad go pp. Jekarzom, do czedo zreszty nic posiada Zadnyeh
vprawnicn, lecz najezedeiej bads to zasicga ich opinji (co
np. woestatnich czasach mialo micjsee w adniesieniu do arty-
kulow, jak blony i papicry $wiatle-czule, strzykawki, catgut,
o dyvrekivwy do swych wlhudy

jedwab), badz tez zwraca
Z drugic] za$ streny przez zwracanic uwagdi
udziclanie im
gatunku kwe-

nadzerezveh.
producentdw na ujawnione braki oraz przez
szoregu wskazowek, stara sic o podnicsienic
stjicnowanych artykufow,

VI. Laboratorjum Analitvczne.

Wezystkic surowee i artvkuly leeznicze oraz sanitarne,
zakupywane przez Centrale, przed ich przyijcciem przecho-
dza przez Laberatorjum Analifvezne. Wyjatek stanowia je-
dynic artykuly, badane przez Panstwowy  Zaklad lhgjeny
(iak np. szezepionki Tub organo-preparaty) oraz leki patento-
wane, ktére sprawdzane sa co do jakodel dorywezo.

Dziatalnesé Laboratorjum w v 1935 przedstawia po-
dana penizej tabela:

Zestawienie wykonanych analiz wg. kategoryj artykuléw

| |
R 40/ n:
! aze i
Z wy- 7 wy-i 7 ! m | Ja .(\
. . utemn, | analiz
. . nikiem|nikiem em | 0
Rodzaj artykulow . uwa- | lub I ujem-
dodat- ujen- ana- ‘nych lub

gami Z Uw‘rj' liz 7 uwa-

nim | nym : .
gami | ¢ gami

283 1430 19.8%,
565/ 25 0/,

i
|
i
|

Chemikalja . . . ] 1 147' 177, 105,

Surowce roslinne . 424 30 51 141

Balsamy, woski, ‘ ! J
wyciagi przetwo- r

réw rosl. i t. d. 367 121

Réme . . . . .| 303 50’ a2, 92‘

2241}

36 157 524130 °/,
395 23,3/,

Razem . a8l 2351 673 2014 2310,

Jak wynika 2z powyzszedo  zestawicnia,  przcecigtnie
wor. 1935 zdvskwalifikowano w stosunku do ilosei przeprowa-
dzonych analiz — 23175 artykueléw (w oro 1934 — 217%), jako
nicodpuwiadajacych wymacanym normom.  Na  szezegdlan
uwage zaxluguje grupa balsamow, woskow, tluszezow it p,
ktorych wvznano za nicodpowiednic az 30%. Tak powazny
artykulow  zdyskwalifikowanyeh ma niewgtplivie
vezvng woscharakteryzowanvim nicco wyzej obee-

cdsetek

gléwng p
nym stanic naszego przemvslu chemicznege. RéwnieZ wyniki
prac Laborvatorjum ujawniaja istnienic powaznyeh niedociy-
gnicé w jakodei 7ol leczniczych,

7 drugicj jednak strony nalezy zaznaczyé, ze. chociaz
Centrala pracuje tylko 2z najpewaznicjszemi firmami zagra-
nicznemi, i tu nicjednokrotnic analiza wykazuje szereg bra-
kéw., Dowedzi to, ze stala kontrola jakodcei zakupywanyvch
artvkulow  chemiczno - farmaccutyeznych  jest  nicodzowna.

Ustawiczne $Sledzenic za dobrociy tyeh artvkulow jest
tem konicezniejsze, ze przy produkeji serjami, jak to ma
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micjsee W oomawianym przemysle, moga nickiedy zachodzic  nia dobroci zakupywanyveh artvkulow. W razie wynikow

b. powazne roznice w gatunku pomicdzy kolejnemi nawet  ujemnych lub uwag, rezoltaty  kemunikowane

s wytwor-

serjami dancgo artykutu, — co nic zawsze jest wina nicdo-  coem: réwniez nicjednokrotnic uvdziclane im sa dodatkowe
ciagnicé technicznych produkeji i zalezne mose by¢ od in- wskazowki,  Tq drogy Centrala stara sic wplywaé na pod-
nych czynnikdw, jak np. od gatunku wyjsciowyeh suroweow. nicsicnic peziomu produkeji i przyzwyezaja do stalego prze-

Labouratorjum Centrali nic cgranicza si¢ do stwierdza- strzecania wymaganych norm,

Ogélne zestawienie zakupéw centrali zakupéw dla kas chorych w r. 1935
wg. wartosci z podaniem ilosci dostawcow

POZYCJE POZRABILANSOWE

Papiery warlosciowe w depozycie (kaucje) 47 450,00} Rézni za depozyty

Uwaga: Powyiszy bilans Centrali za r. 1935, wobec tego, ze nie jest on jeszcze zatwie:dzony, podaje sie z zasirzezeniem,
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_ Wydzial apteczny Wydzial administracyjno-gospodar.
\ B - - : s O
; Stos. %% | S;(;e;' Akz‘;t
Iosé Wartosé danej Lkat. Hoéé I Wartos¢ sak (]io ce;z
doslawcow zakupu | zak. do cen | dostawcow | zakupu zak. W. A
| ;’zak‘ W. Ap. : (.}osp.. ‘
i
1. Producenci: ‘
a) zagraniczmi . . . . . . . . . . . . 42 | 260899 65 5,1 3 86 688 63 10,8
bi krajowi . . . . . . . . . . . .. 198 414623099 81,1 23 390 398 47 48,4
1. Firmy handlowe:
a) towary poch, zagran. . . . . . . . . 48 52203320 10,3 7 72 156 40 ‘ 8,9
b) towary poch. krajow. . . . Lo 55 | 18100097 3,5 8 ‘ 158 254 82 19,6
i 1
Itl. Towarzystwa ubezpiecz. 6 | 9885409 12,3
’
Ogétem . . . , . 343 511016481 100% 47 | 80635241 |  100%
BILANS CENTRALI ZAKUPOW DLA KAS CHORYCH
STAN CZYNNY: na dzien 31 grudnia r. 1935 STAN BIERNY:
2k, A zt. ozt
I Kasa . . . . . . . . . \ 3012,16 I. Kapital zakladowy 500 000,00
1I. Banki . } 86 937,50 II. Kapital rezerwowy . 218 260,93
III. Weksle w portfelu | 55 372,48 1II. Fundusz amorlyzacyjny
IV, Remanent towardéw ! a) Zarzad i agendy w War-
a) Artykuly lecznicze na ‘\ STAWIE .. e 9084,28
sktadzie . . . . . . . 700 690,83 b) Apteka we Lwowie . . 1809,16:
b) Towary wydane do prze- J ¢) Apteka w Wilnie . . . 5 088,56 15 982,00
rébki 103541, 701 726,24 . .
R IV, Wierzyciele
V. Zapas materjatéw laboralo- a) Zaklad Ubezp. Spoleczn. 870 815,5C
ryjnych . 2 928,09 ’
b) Odbicrey . . . . . . 20 112,48,
VI, Dluznicy ‘ i
i ¢) Dostawey . . . . . . 467 776,77
a) Odbiorey . . . . . . 1063 056,77, o | .
| d) Rézmi . . . . . . . . 907,50; 1359612,25
b) Dosls e 378355
) Dostawey : V. Nadwyzka z r. 1934 do po-
c) Rézni . . . . . . . . 48 065,44,; 1114 905,76 dzialu pomiedzy odbiorcéw 188 878,46
VII. Ruchomosci . . . . . . . ‘ 66 481,13 V16 Kaucie gotéwkowe . . ., . | 17 197,75
‘ i
VIII. Majatek aptek VII. Zobowigzania Aptek ‘
a) we Lwowie . . . . . . 143 449,41 - a) we Lwowie, . . . . . 1 660,50
b) w Wilnie . . . . . . 113661,47; 257 110,88 b) w Wilnie . , . . . ., 7 607,32 9 267,82
IX. Sumy przechodnie . . . . 37630,19] VIIL. Sumy przechodnie 16 905,22
Suma bilansowa . . . 2326 104,43 Suma bilansowa

2326 104,43

47 450,00




Dr. JULJAN BAUMGARTEN

WYROK NIEMIECKI O UPRAWNIENIACH LEKARZY POLSKICH.

Urzad Ubezpicezen (Reichs - Versicherungs -

Amt) wydal w dniu 7 listopada ub. r.

Rzeszy
orzeezenie zasadnicze
(Il a Kkno 278/34), ktore zasluguje na bliZsze zapoznanic
z niem czytelnikow. Teza orzeczenia, ogloszona w Amtliche
Nachrichten, opicwa, ze ,lekarzem w rozumiceniu § 1081 ordy-
nacji ubezpicezeniowej jest osoba, ktora uzyskala aprobate
w Rzeszy Nicmicekicj zgodnie z przepisem § 29 ordynacji
przemyslowej*.

Przepis § 1681 ordynacji ubezpicezeniowej W nowem
brzmicniu  opiewa: ,Na wniosck ubezpieczoncgo lub  o0sob
pozustalych po nim musi by¢ wystluchana opinja oznaczone-
go lekarza. Wyzszy Urzad Ubezpicezen moze uczynic za-
leznem zasiggniceie tej opinji od warunku, aby wnioskodaw-
ca pokryl zaliczkowo koszty i, jezeli  wyiszy
orzcknic inaczej, poniost je ostatecznice”. Przepis § 29 ordy-
nacji  przemyslowej stanowi o osobach, wykonywujacych
przemysl, ktére muszg micé osobne zezwolenie 1 brzmi m. in.:
»Aprobaty, udziclanej na zasadzie wykazania uzdolnienia,
potrzebuja aptekarze i te osoby, ktore uZywaja oznaczenia
lekarza (lekarze lcczacy, okulisei, poloznicy, dentysei i wete-
rynarze) lub analogicznego tytulu albo ktére maja by¢ uzna-
ne za takich lub ktorym maja by¢ powicrzone czynnosci
urzedowe ze¢ strony panstwa lub gminy. Nic mozna jednak
uzaleznia¢ aprobaty od poprzednicj akademickiej promocii
doktorskiej. Rada zwigzkowa oznacza... wladzg, upowazniony
do. udzielania aprobaty, waznej dla calej Rzeszy...™.

Stan faktyczny sprawy, w ktérej Urzad Ubezpicezen
Rzeszy wydal przytoczone orzeczenie jest nastepujacy: Po-
wod, zamieszkaly w Polsce, obywatel polski, wnidsi dnia
6 listopada 1929 r. przez konsulat polski roszczenic o pensje
inwalidzka z ubeczpieczenia brackiego. Na wezwanic pozwa-
ncj spolki brackiej powdd poddal si¢ badaniu lekarskiemu
przez polskicgo lekarza powiatowcego, ktory w opinji z dnia
30 pazdziernika 1931 r. uznal powoda za niczdolnego do wy-
konywania zawodu. Pozwana instytucja jednak, na zasadzic
opinji specjalisty dra H. z dnia 12 grudnia 1933 r.') oddalila
orzeczeniem z dnia 3 listopada 1933 r.!) wniosck powoda
o przyznanie pensji inwalidzkicj; sprzeciw zostal réwnie’
oddalony orzeczeniem z dnia 14 lutego 1934 r. W toku po-
stepowania odwolawczego powod, korzystajac  z przepisu
§ 1681 ord. ub.,, wnidst o zazadanic opinji o jego niczdol-
nosci od chirurga dra Pa. Bracki Wyzszy Urzad Ubezpicezen
oddalil odwolanie wyrokicm z dnia 2 maja 1934 1., przyla-
czajac sic do opinji specjalisty dra IL i nic uwazajac wy-
sluchania opinji dra DPa. za konieczne, poniewaz przepis
§ 1681 ordynacji ubczpieczeniowej moze odnosi¢ si¢ jedynie
do lekarza niemicckicgo. Wyrok ten powdd zakwestjonowal,
zwracajac si¢ przeciw takiej interpretacji

urzad nic

preepisu § 1681
ord. ub. oraz stwierdzajac, ze przystuguje mu prawo zayda-
nia wysluchania opinji lckarza, wyznaczoncgo przez nicgo,
na zasadzic umowy polsko-njemicckicj z dnia 30 czerwcea
1931 .

Poniewaz intercsuje nas jedynic
Ubczpieczen

stanowisko  Urzedu
Rzeszy  odnosdnic do tego ostatniego zarzutu,
mozna pominaé reszte uzasadnienia, zreszty niccickawego.
Urzad ten stanal na stanowisku, Ze pojgeic ,lekarz, uzyte
w ustawie, moze odnosié¢ si¢  jedynie do lekarza, ktory
otrzymal w Niemczech aprobat¢ na zasadzie przepisu § 29
ordynacji przemystowej; w tym przypadku nalezy przepis
§ 1681 ord. ub. interprctowaé $cicsniajaco, ponicwaz jest

1y Zapewne w Amtliche Nachrichten — zreszta row-
nicz w Rcichsarbeitsblatt — zaszta omylka drukarska, ponie-

waz orzeczenie ma wezeSnicjszg datg anizeli opinja lekarska.

przepisem wyjutkowym, dopuszezajae Srodek  dowodowy ze
strony osuby zaintercsowanej w postepowaniu z urzedu, ja-
Kiem jest postgpowanic sporne w ubezpicezeniach spolecz-
nych jak wogéle postepowanie sporne administracyjne. Jeze-
liby zatem uvstawedawca mial zainiar dopuseié rownicz in-
nych lckarzy, nic tylko nicimicckich, byiby to wyraznic po-

wicdzial — nic uczynit tego w § 1681 ord. ub. Scnat nic ros-
strzyda hwestji, czy — w mydl praepisu § 1 zdanic 2 rozpo-

readzenia wykonawezego z dnia 23 czerwea 1933 1. do usta-
wy o urzedach  honorowych  w ubezpicezeniu  spolecznem
(Dz. U. Rz [Lostr. 397) %) —— nic bylby rownicz rzeczoznawces
w rozwmieniu § 1681 ord. ub. lekarz, aprobowany w Niem-
crech, leez mieszkajacy za granica i posiadajucy obywatel-
stwo obce.

Z Polsky brak porozumienia o wzajemnosci, a umowa,
zawarta  w r. 1883 z Austro-Wegrami jest
w stosunku do Nustrii i
Umowa

waznmy  jedynic
Czechoslowacji a nic do Polski.
pulsko-niemiccka o ubezpicezeniu  spolecznem -
zdaniem Urze¢du Ubcezpicezen Rzeszy — nie zmicnila sytua-
cji prawnej. Urzad ten, cdnosnic przepisow umowy, wywo-
dzi dostownic: ,,Z przepisu art. 4 umowy wynika, Z¢ powidd
nic moze micé w postepowariu przed sadami ubezpicezenio-
wemi wigeej praw, niz gdyby byl obywatclemm niemicckim.
Przepis art. 7 ust. 2 umowy, stanowigey, Ze instytucje ubez-
picezeniowe jednego panstwa bedy przeprowadzaly na waio-
sck badania lIckarskic w taki sposéb, jak gdyby chodzilo
o przeprowadzenic wlasnego ubezpieczenia spolecznego, jest
jedynic przepisem o pomocy prawnej. Przepis ten o pomo-
cy prawnej jest uzasadniony tem, ze instytucje ubczpiecze-
niowe moga byé w pewnych okolicznodciach zmuszone zy-
da¢ opinji lckarzy, aprobowanych zagranica. Przepis art. 7
ust. 2 umowy nie zawicra zatem mysli ogolne). Ze w celu
zastosowania prawa niemicckiego maja by¢é zrownani leka-
rze uznani w Polsce z lckarzami, uznanymi w Nicmezech.
Rowniez porozumicnia micdzypanstwowe do ubezpicezenia
chorobowego, art. 15 i nast. umowy, nic
sprzecznego 7z powyzszem'.

Urzad Ubezpicezen Rzeszy  uwaza za zbedne stwier-
dzanie, czy dr. Pa. z Krakowa, ktérego orzeczenia nic uzna-
no, zostal aprobowany przcz wladz¢ polska czy tez juz daw-
nicj przez wladzg austro-wegierska.

Orzeezenie to nie wypowiada si¢ nicstety, powolujgc

zawieraja  nic

si¢c na umowg polsko-niemiceka, o przepisic art. 61 umowy
(dodancgo porozumicniem berlinskiem z dnia 26 majal 19351,
w mysl ktorego ustalenio inwalidztwa przez jedna strong wia-
z¢ strong druga (a orzeezenic zostalo wydane juz po oglo-
szeniu tego porozumienia); nalezy oczekiwad,
przypadkach Urzad Ubezpicezen nie bedzie kwestjonowal
opinji, wydanej przez Ickarza polskiego. Mimo to jednak
orzeczenie stwarza sytuacje paradoksalny, bo moze zajsé
przypadek nieuznania opinji lekarza, ktory ukoncezyl uniwer-
sytet niemiccki, wykonywal praktyk¢ w Niemczech a obec-
nie jest lekarzem polskim — a takich przeciez jest duzo na
ziemiach zachodnich. Pomijajac jednak taka sytuacjg, nalezy
stwierdzié, Z¢ praktyka tego rodzaju jest bardzo nickorzyst-
na dla ubezpicczonych, micszkajacych w Polsce a otrzymu-
jacych Swiadezenia z instytucji niemicckiej 1 zdaje sig nie-
zgodna z duchem umowy polsko-niemicckiej.

z¢c w tych

1) Przepis ten nie uznaje rzeczoznawedw w omyvsl prze-
pisu § 1681 ord. ub. takich osob — a wice rowniez lekarzy -—
ktdre nic majy bicrnego prawa wyborcezego na zasadzie usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1933 r. o odbudowic zawodowego sta-
nu urz¢dniczego.
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ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE

Mgr. JAN TADEUSZ WASYLECKI

CZY ZAKLADOWI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH SLUZY PRAWO
PRZYMUSOWEGO SCIAGANIA NALEZNOSCI UBEZPIECZENIOWYCH

(Artykul dyskusyjny).

Od dnia 1 stycznia 1834 r. cbowigzuje na terenie ca-
tego obszaru Panstwa jednolita ustawa » dn. 28 marca 1933 1.
0 ubcezpicezeniu spolecznem, tozw. ustawa scaleniowa, zno-
szgcea postanowicniem art. 310 wszelkic obowiyzujiee do tego
dnia przepisy, odnoszace sig do spraw ta ustawyg unormowa-
nych, o ilc one nic zostaly utrzymance w mocy przepisami
przejsciowemi.

Stworzone ustawa scaleniowa Zaklady,  wzglednic  od
dnia 1 stycznia 1933 r. poszezegolne Fundusze Zakladu Ubez-
picczen Spolecznyeh w Warszawic przejely 2z mocy ustawy,
w drodze nastepstwa cgolnego, wszystkic prawa i zobowia-
zanin instytueyj ubezpicezeniowych, dzialajucych do chwili
wejscia wozycic ustawy o ubcezpicezeniu spolecznem. Posta-
nowicnia te zawarte sa w artykulach 243 i 298 ustawy scale-
niowej oraz woart. b rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitci # dnia 24 pazdziernika 1934 . o zmianic ustawy z do.
28 marca 1433 r. ¢ ubezpicezeniu spotecznem (Dz. U, R. DL
Nr. 93, poz. 833). ‘

7 przepisow tych wynika, ze Zaklad Ubezpicezen Spo-
tecznych przejat nictylko nicruchomosei, ruchomoscei, zaleglo-
sci v tytulu oplat ubezpicezeniowych juz ustalonych, grzy-
wicn it p., ale tez i uprawnienia do wykonywania czynnosei
w zakresie ustalania obowigzku ubezpicezenia, zaliczenia do
kategorji i klasy nicbhezpicezenstwa, wysokosei skladek, na-
leznych instytucjem zlikwidowanym za czasokres do dn. 31
grudnia 1033 r., prawo egzckwowania naleznosei it p.

O uprawnieniach tych jest zreszta  wyraznic mowa
woprzepisach §§ 62 1 063 rozporzadzenia Ministra Opicki Spo-
teeznej z dn. 28 grudnia 1933 v, (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz.
818), ktore maja nastepujace brzmicnic:

§ 02. W zakresic ezynnoscei, dotyczacyeh ustalania
obowigzku ubcezpicezenia, zaliczenia do kategorji i klasy
nichezpicezenstwa,  wysokosei  skladek, naleznych  za
okres do dnia 31 grudnia 1933 v, wladciwe sa instytucje,
ktore w mysl art. 290 i 298 przejmuja prawa i obowiazki
instytucyj, ulegajacych likwidacji z dniem wejscia wozy-
cic ustawy,

§ 03. Skladki nalezne za ckres do dnia 31 grudnia
1933 ¢ instytucjom, ulegajacym likwidacji, ustalajy in-

stytucje, przejmujiee ich prawa i obowinzki, wedlug
przepisow obowiazujgcvceh przed wejsciem w Zycic usta-
wy, wraz z odsctkami zwloki 1 innemi naleZnodeiami
dedatkowemi.

Naleznosci, okreslone w ustepie poprzednim, majg
by¢ wplacane do instytucyj, przejmujacych prawa i obo-
wigzki instytucyj, ulegajacych likwidacji.

Zachodzi obeenie pytanic, c¢zy 1 na jakicj podstawic
moze Zaklad Ubezpicezen Spofecznych Sciggad wicrzytelno-
Sci poprzednich instytucyj ubczpicezeniowych, tak ustalune
przez nie same, juk i wymicrzone przez nowe Zaklady. jezeli
przedsichiorey nic chey dobrowolnic wplacad tyeh nalezno-
Sei.  Czy Zaklad Ubcezpicezen Spolecznyceh moze deiagad je
w drodze egzekueji administracyjnej (skarbowej),  wzglednie

wodrodze egzckueji sadowej, i jakic nalezy zastosowaé po-
stgpowanic, L. zn. czy moze prawnic sporzadzaé nakazy plat-
wykazy zalegloset
stanowily

nicze, orzeczendy, wnioski cgeckuceyijng,
it p., ktéreby w postipewaniu  cgzekucyinem
wazny tytul cgzekucyiny™. W mysl bowiem przepisu § 14

ustepu L rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwea

1932 r. o postgpowaniu  cgzekueyjnem  wiladz  skarbowych
Dz U. R. P, Nr. 02, poz. 380) tvtul wykonawcezy stanowia
I 3 ¥ Y

deoyzje (orzeezenia, zarzadzenia), nakazy platnicze oraz wy-
kazy zalcgloSci, wydane przez wladze lub instytucje do tego
powoiane, Tytuly wykonawceze, odpowiadajace powyzszemu
wymogowi, sa takze tytulami egzekucyjnemi do egzekuceji
sadowej. Aby zatem wnioski cgzekucyjne mogly wywolywaé
w praktyce pewne skutki prawne, musza istnic¢ w poszeze-
golnych ustawach przepisy, ktGreby w wyrazny sposob na-
Jdawaly instytucjom prawo sporzadzania orzeczen o charakte-
rze tytulow, podlegajacych  wykonaniu w drodze egzekucii.
Just to materjalny warunck dozwolenia egzekucji.

Jeslt chodzr o egzekuceje zalegtodei ubezpicczeniowych,
naleznych za ubezpicezenie pracownikow za czas od dnia
1 stycznia 1934 r, t. j. ustalane przez wlasciwe ubezpiceczal-
nic spoleezne, mamy przepis artykulu 230 ustawy scaleniowe],
stanowiacy w ustepie 2., 7zc ,zalegle skladki, odsctki zwloki,
koszty cgzckucyjne 1 inne naleznosci ubezpicezalni spolecz-
nych, Zakladu Ubeczpicezenia od Wypadkow, Zakladu Ubes-
picczenia Emerytalnego Rebotnikow 1 Zakladu Ubezpicezen
Pracownikow  Umyslowych Scigga ubezpieezalnia spoleczna,
bad? przez wlasne organy cgzekueyjne w trybie, okreslonym
przez cbowiazujyce przepisy o postepowaniu przymusowem
w adiministracji, badz w drodze egzekucji sadowej™.

Wprawdzic przopis tego artykulu, upowazniajacy ubez-
picezalnie spofeczne do bezposrednicgo skierowywania kro-
kéw cgzekueyjnyceh na droge sydowsy lub prowadzenia jej
przez wlasne organy zostal zawieszony przepisem art. 315
ustawy o ubezpicezeniu spolecznem do czasu uchylenia mocy
obowiazujacej ustawy z dnia 10 marca 1932 r. o przejgeiu
cgzekucji administracyjnej przez wladze skarbowe 1 o poste-
powaniu cgzekueyjnem wladz skarbowych w stosunku do in-
stytucyj ubczpicezen spolecznych, jednak jest tu wyraZnic
wyrazone uvprawnicnie do wdrazania cgzekucyjnych krokow
skarbowych 1 sporzadzania tytulow wykonawezych w drodze
cgzekucji skarbowej i sadowej.

Te same uprawnienia mialy tez przed dniem 1 stycz-
nia 1934 r. znicsione ustawsy scaleniowy Zaklady ubezpicczen
spolecznyeh, jak Zaklad Ubezpicezenia od Wypadkow, Zakla-
dy Ubczpicezen Pracownikow Umystowyceh it p. 1 nalez-
nosei swe cgzekwowaly badZz w drodze cgzekucji administra-
cyjnej preez urzedy skarbowe,  ktdre  przejely  egzekucje
wszelkicgo rodzaju $wiadezen pienicznych,  badZz  sadowej
przez  whdciwe  terytorjalnic sady  na zasadzie przepisow
o cgzckueyinem postepowaniu sadowem, przyczem tytulumi
wykonawezemi byly tytoly cgzekuvevine tych instytueyj, zao-
patrzune przez sady grodzkic wlasciwosei ogolnej dluznika
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odnosza.ee

W sprawach spornych w klauzule wykonalnosei, aczkolwiek,
Juk to nizej bedzie mowa, watpliwe jest, czy ten ostatni ro-
dzaj egzekueji ze wzglgdu na przepisy, wyZej powolancj,
ustawy z dnia 10 marca 1932 1. o przejeciu egzekucji admi-
nistracyjnej przez wiladze skarbowe oraz o post¢powaniu
cgzekucyjnem wiladz skarbowych (Dz. U. R, P. Nr. 32, poz.
328) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwea
1932 r. o postgpowaniu cgzekucyjnem  wladz  skarbowych
(Dz. U. R. P. Nr. 02, poz. 380) byl i jest na wniosck insty-
tucyj ubezpicczeniowych dopuszezalny,

Jak juz wyzej byla mowa, uprawnienia te przeszly
w mys$l artykulu 298 ustawy scaleniowej na stworzonc nia
Zaklady ubcezpicezen wzglednic od dnia 1 stycznia 1935 r. na
Zaklad  Ubezpicczen
cgzekwowania swych naleznosct w drodze egzckucji admini-

Spoleeznych 1 on ma réwnicz prawo

stracyjnej przez wlasciwe urzgdy skarbowe. Roznica jest jed-
nak ta, Zc ustawa scalenmiowa, znoszae moc obowigzujaca,
wymicnionych w art. 316, dotychcezasowych przepiséw ubcez-
pieczeniowych, odebrala Zakladowi moznosé bezpoéredniego
wystawiania tytuldw egzekucyjnych, podicgajacych wykona-
niu w drodze egzekucyjnej. Gdy dawne Zaklady na podsta-
wie wyraznych przepisbw ustawowych wystawialy tytuly
cgzekucyjne i same poswiadczaly, ze tytuly te wedlug prze-
piséw obowigzujacych sa w drodze egzekucji wykonalne,
obeenie uprawnicnic to zostalo Zakladowi odebrane z dniem
wejscia wzycie ustawy scaleniowej i Zaklad moze wdrazac
kroki egzckueyine tylko na podstawie sporzadzonych przez
sicbic tytulow egzckucyjnych, za$wiadczonych przez wlasci-
we ubezpieczalnie spoleczne o ich wykonalnodci. Postano-
wienic to zawarte jest w ustepie 3 art. 230 ustawy scalenio-
wej, ktorego tresé jest nastepujaca: ,orzeczenia, wykazy za-
legtosei, nakazy platnicze instyiucyj ubcezpieczen spolecz-
nych, zaopatrzone przez ubezpieczalnig spoleczna zaswiadcze-
niem, stwierdzajacem ich wykonalnosé, stanowia tytul egze-
kucyjny”. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, cheac zatem
Sciagna¢ w drodze przymusowej swa naleznosé, musi uzy-
ska¢ wpierw na swym tytule egzekueyjnym zaSwiadczenie
wlasciwe] ubezpieczalni spolecznej o wykonalnosei tego ty-
tulu i dopicro na podstawie takicgo tytulu wykonawcezego
wdrozy¢ egzekucje przez wlasciwy urzad skarbowy.

Wprawdzic urzedy skarbowe egzekwuja naleznosei, wy-
kazanc do egzekucji przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
na podstawie wystawionych przez nicgo tytulow wykonaw-
czych i zaopatrzonych w poswiadezenie o ich wykonalnosei,
a nawct sady nadaja takim tytulom klauzule wykonalnosci
i dopuszczajag do egzekucji, postgpowanie takic jednak nic
znajduje uzasadnienia w Zadnym przepisic prawnym, obecnic
obowigzujacym. (Zobacz okolnik Ministra Sprawicdliwoscei
Nr. 1777/35 z dnia 15 listopada 1935 r.). Na tem tez stano-
wisku stoi wicle sadow grodzkich i okrggowych, odmawia-
jac nadania wykazom zaleglosei Zakladu klauzuli wyko-
nalnosci.

Przystepujac obecnic do omodwienia sprawy, czy i na ja-
kiej zasadzie prawnej przysluguje Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych prawo przymusowego Sciggania swych nalezno-
Sci w drodze egzekucji sadowej, a Scislej mowiae w drodze
egzekucji z nicruchomodci lacznic z przedmiotami, majacemi
przymiot prawny rzeczy nieruchomych (przynaleznoéci nieru-
chomosci, nicruchomosci z przeznaczenia), przez przymusowy
zarzad nicruchomosci, jak réwnicz z wierzytelnosei pienigz-
nych i praw majatkowych zabezpicczonych na nieruchomosei
lub wicrzytelnoéei hipotecznej (gdyz do egzokucji z ruchomo-
§ci oraz z wierzytelnosei pienicznych i praw majatkowych
niczabezpicezonyeh na nieruchomosei lub na wierzytelnosei
hipotecznej wszelkiego rodzaju $wiadezen pienigznych, ktore

moga byvé Sciagane na podstawie obowiu,mj:l,cych prchis(}\\'
w trybie administracyjnym z ruchomodci uprawnione sq wy-
Lacznic urzedy skarbowe)., musze rozprawié sic wpierw z wy-
wodami p. Dr. Temnickicgo W, zamicszezonemi w nume-
rze 3—4 Przegludu Ubezpicezen Spolecznych 2z roku 1930
woartykule p. t. ,Czy naleznosciom 7 tytulu ubezpicezen
spoeleeznych stuzy egzekueja sadowa™. Artykul ten zostal wy-
wolany wspomnianym  wyzej okdlnikiem Ministra Sprawie-
dhiwesel Nr. 1777[/35 7z dnia 15 listepada 1933 r., ktory mic-
dzy innymi postanawia: ,,wobee zawicszenia moey  obowia-
zujacej przepisu art. 230 ustep 2 ustawy z dnia 28 marca
1633 r. (D2 U. R, P Nr. 51, poz. 396) do c¢zasu uchylenia
ustawy z dnia 10 marca 1932 1. o przejeciu egzekucji admi-
nistracyjnej przez wladze skarbowe (D2 UL R, P Nvo 32,
pov. 32%), zgodnic z trescig art. 315 powolanc) ustawy 6 ubez-
piecreniu spoiecznem, prewadzenie cgzekueii sgdowej w cclu
Scingnigeia naleznoscei ubezpicezalni okreslonyeh woart, 230
tej ustawy jest nicdopuszezalne™. Wszezete zas na podsta-
wic preepisu art. 230 ustawy scaleniowej cgzekueje sadowe,
nalezy  po mysli art, 561 § 1 pkt. 1 kpe.
umorzyc.

postanowicnia

Autor tego artykulu wywodzi, iz wyzej podany okol-
nik ministerjalny myinie interpretuje przepis art. 315 usta-
wy scaleniowej, gdyz z logicznej — wedlug Autora — inter-
pretacji tego artyvkulu, w zwigzku 2 przepisami o cgzekueyij-
nem postepowaniu wladz skarbowyceh, wynika, Z¢ odnosi sie¢
on jedynie i wylacznic do pierwszej czgsel zdania pierwszego
art. 230 ust. 2 ustawy scaleniowej, t.j. do tej e

s5et, wo Kto-
rej jest mowa o cgzekucji administracyjnej (tresé tego arty-
kutu wyzej poudano), ,natomiast zadng miara niec moze byé
zastosowany do drugicj czesel tego zdania, a w szezegdlnosei
do stow [ badz w drodze cozekueji sgdowej™, gdyvz ze wzgle-
du na wewnetrzng logicznosé  caloksztaltu  ustawodawstwa
polskicgoe, jak nic mnicj ze wzgledu na jednolitosé spolecz-
nych podstaw i celow tegoz ustawedawstwa musi tu by
zastesowana interpretacja sciesniajaca, t. j.
stospwanie art. 315 tylko do pierwszego
art. 230",

Nastepnym motywem autora jest to, ze cgzekucja skar-
bowa dcpuszezalna jest tylko z ruchomosei, podezas gdy do

ograniczajaca za-

zdania  ustepu 2

przeprowadzenia egzekueji #z nicruchomeoesed, sq wlhseiwe wy-
facznic sady, dlatego tez przepis art. 315 ustawy scaleniowej
nic moze si¢ odnosi¢ do ostatnich slow art. 230 tej ustawy,
t. j. do slow ,badz w drodze egzekuceji sadowej”; urzedy
skarbuwe bowiem ,.nic przejely egzekucji sadowej”.  Stano-
wisko swe motywuje Autor micdzy innemi tez tem, Ze usta-
wodawea nie mogl przecicz ,,w ten sposdb narazad na szwank
najzywotnicjsze intercsy™ ubezpicczalni spolecznych oraz ze
nbardzo dotkliwie odezulyby finanse tych instytucyj”

Ot6z mojem zdaniem, ani interpretacja logiczna, ani
gramatyczna nic przemawiaja za stanowiskicm Autora arty-
kulu. Wprost odwrotnie, na podstawic wlasnic takich inter-
pretacyj nalezy doj$é¢ do wniosku, Ze cgzekucja sadowa nic
jest w zadnym przypadku na wniosek instytucyj ubezpiecze-
niowych dopuszczalna. Wszak w ustepic 2. § 2. rozporzadze-
nia Rady Ministréow z dnia 25 czerwea 1932 r. o postepowa-
niu cgzckueyjnem wladz skarbowych jest wyraznie mowa,
ze egeckucja sadowa moze byé wszezeta tylko wowezas,
gdyby $rodki egzekucyjne przeprowaidzone w trybie admini-
stracyjnym, okazaly si¢ bezskuteczne lub wedlug wszelkie-
go domniemania nie cdniosly skutku®, przyczem, gdyby na-
wet zaszly takie przypadki, trzeba jeszeze odpowicdnich |,wa-
runkow®, o ktorych jest mowa w ustepic 3 tcgo paragratu
i narazic bedzie mialo odpowicdnie zastosowanic rozporza
dzenic Ministra Sprawiedliwosei z dnia 13 sicrpnia 1930 r
o warunkach i sposobic zastosowania przez wladze sydowe
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przepisow postepowania cywilnego  do egzekucji  naleinosci
administracyjnych. Przepis zas § 6 ust. 1. pkt. b. wspomnia-
nego  rovporzadzenia Rady  Ministréw  rowniez  wyraznic
stwicrdza, 7¢ do poczynienia krokéw celem przymusowego
$ciggania w diodze sgdawej $wiadczen, wymicnionych w § 1.
w praypadkach, w ktorych droga  egzckucji sadowej tych
naleznasei jest przewidziana w tem rozporzadzeniu, powolane
sqa wylqeznic urzedy skarbowe.

Drzytoczone  wyzej  precpisy  stwierdzaja  zatem, e
wezelkiego redzaju $wiadezenia pieniczne, nakladane z ty-
tulu publiczno-prawnego w zakresie administracji panstwowej
i komunalnej oraz innych instytucyj prawa  publicznego,
a wice i z tytulu ubezpicezen spolecznych, musza byé cgze-
kwowanc wpicrw przez urzedy skarbowe sposobem podanym
w przepisic § 2. ust. I ordynacji cgzekucyjnej skarbowej,
a gdyby te nic odniosly skutku, co musi by¢ wyraznice przez
odnos$ny urzad skarbowy stwicrdzone, moze byé wdrozona
egzekucja sqydowa —— i to tylko na wniosek tego urzedu skar-
bowego — na nicruchomosci  wzglednie inne przedmioty,
wymicnione w ustepie 2 tegoz paragrafu.

Droga bezposrednicj cgzekueji sadowej, wyzej wymice-
nionych naleznoscel zostala w ten sposob zamknigta, a nawet
i w tych przypadkach, gdy zostala ona umozliwiona, moze
byé wszezgta jedynie wowezas, gdy srodki egzekucyjne, pro-
wadzone przez urzedy skarbowe okaza si¢ bezskuteczne lub
powstanic domnicmanic, Ze nic odniosay  skutku.
Wprawdzic cgzekucja administracyjna  dopuszezalna  jest
tylko z ruchomoscei oraz z wicrzytelnoSei pieni¢znych i praw

sluszne

niczabezpicezonych na nieruchomosei lub na
nicruchomosci,

majatkcwych

wicrzytelnoscei hipotecznej,  a egzekucja  z

nic wylaczajac egzekucji przez przymusowy zarzqd nierucho-
mosel, jak rownicz z wicrzytelnosei picni¢znych 1 praw ma-
jatkowych zabezpicczonych na nieruchomosei lub wierzytel-
nosci hipeteeznej dopuszezalna jest tylko w drodze sado-
wej, jednak to ograniczenic dotyezy tylko samych srodkow
egzekueyjnych, a nie sposobow przymusowego $ciagania, wy-
mienionych w art. 1. ustawy z dnia 10 marca 1932 r.
o przejeciu egzekucji administracyjoej przez wladze skarbo-
we oraz o postepowaniu egzekueyjnem wladz skarbowych,
nalcznosei. Ani Zaklad Ubcezpicczen Spolecznych ani ubez-
pieczalnic speleezne nie majy prawa wyboru drogi egzcku-
cyjnej. Jezeli wybor taki dla Sciagnigeia pewnych naleino-
§ei istnicje, to jest on odpowiedniemi przepisami Scisle prze-
widziany. Wszystkic zas inne przepisy, dotyczyce przedmio-
tow uncrmowanych ustawy z dnia 10 marca 1932 r. oraz roz-
porzadzenicm  Rady  Ministrow 2z dnia 25 czerwea 1932 r,
wzglednic z niemi sprzeczne, uvlegajy na czas ich obowiyzy-
wania zawicszeniu.

W Swictle zatem, wyzej podanych, przepisow prawnych
rozumowanic Autora nic wydaje si¢ trafne. Zastosowanic
przepisu ustepu Z.oart. 230, ustawy scaleniowej zostalo w ca-
lesci zawieszone i to tak przez przepis art. 315, tejze ustawy,
jak i przez sama ustawg z dnia 10 marca 1932 r., jako ustawe
specjalna.  Wybor zas micdzy egzekucja  administracyjna
a sadowy bedzie mogt byé przez ubezpicezalnie spoteczne
dokonywany dopicro po uchyleniu powolancj ustawy.

Powyzsze wywody maja w calej pelni zastosowanie do
cgzckuceji sadowej naleznosci Zakladu Ubcezpicezen Spotecz-
nych przez caly czas obowiazywania tej ustawy.

KRONIKA

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW DROBNYCH
PRODUCENTOW ROLNYCH.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem zawiera w art. 305
postanowienie, ze Rada Ministréow ma wydaé w drodze rozpo-
rzadzen przepisy, dotyczace ubezpieczenia od wypadkow drob-
nych producentéw rolnych i ich rodzin w odniesieniu do oséb,
podlegajacych uprzednio w tym zakresie ubezpieczeniu w Za-
kladzie Ubezpieczenia od Wypadkéw w Rolnictwie w Poznaniu
i w dziale rolnym Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkéw
w Krél, Hucie.

KRAJOWA

Odnos$ne rozporzadzenie Rady Ministrow z daty 27 grud-
nia 1933 r. ukazalo sie w Dz. U R. P. Nr. 102, poz. 793 ex
1933. Miedzy innymi rozporzadzenie to stanowito, ze sktadke
za ubezpieczenie bedzie ustalaé co trzy lata Zaktad Ubezpie-
czenia od Wypadkow (obecnie Z. U. S.) z tem, ze na pierwszy
okres trzyletni ustali skladke Minister Opieki Spolecznej.

Obecnie ukazato sie¢ w Nr. 59 Dziennika Ustaw z dn. 5
sierpnia 1936 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 25.VIIL
1936 r., ustalajace czas trwania pierwszego okresu skiadkowe-
go na cztery lata.

Prosimy o v

zalegtej

regulowanie

prenumeraty




STATYSTVYKA

Zestawienie ogodlne

1935, 1936
, , 1935 1936
Wyszczegélnienie " ‘ e voenad Sy -
V | viovijvil X X XTI XI| I n|m, v v
W Ubezpieczalniach Spotecznych« Zaklady pracy i ubezpieczeni (w tysiacach)
1. Zakiady pracy. .| 403,1 9| 402,2| 403,4 411,5 412,4
2. Ogolna liczba ubezpleczonych v . |1744,017975 1843,9‘1 871,51 805,011 613,5]1 598,51 610,5|1 671,4[1 738,21 839,2
Pracownicy podlegajacy ubezpie- ; : i ; : :
czeniu; ; ‘ . : ‘ i
3. na wypadek choroby . 1684,7{1 736,9/1 770,5|1 771,4/1 786,81 817,5/1 750,8/1 558,8|1 551,9]1 564,4|1 625,6/1 693,3|1 793,3
4. emerytalnemu robotnikéw 1393,7/1 447,01 483,2|1 488,0|1 500,6/1 528,1|1 460,1|1 271,1]1 262,3|1 274,1{1 333,6/1 399,8|1 458,0
5. pracownikéw umyslowychf 254,11 253,5| 255,2| 252,2| 255,0, 258,8| 260,5| 259,8] 261,0| 262,5 2635 264,7 267.6
6. od wypadkowd . 1731,3/1784,9/1 815,2|1 816,3]1 831,4}1 858,8/1 792,31 600,81 585,6|1 597,6/1 658,6/1 725,41 825,6
i ! ' | !
W Oddziale Z. U. S. w Chorzowie : | : ‘
|
1. Zaktady pracye¢ . . 10,0; 10, 3 10,2 10,4 10,6/ 108 11,2 11,3 11.21 11,4, 114 114
Pracowmcy podlesza)qcy ubezple- |
czeniu: | ’
8. pracownikéw umystowyche . 24,3 24,5 24;3| 245 24,6 248 249 250 249 250 25,2 25,00 25,3
9. od wypadkowd /. . 168,6! 173,9) 175,4| 179,8| 178,2 179,2. 179,2; 171,8] 159,6; 159,4| 161.2| 164,4] 168,7
W Ubezpieczalniach Spotecznyche Przypis skiadek i odsetek zwloki (w tysiacach zlotych)
10. Ogélem 22980| 26 362| 25 508| 27 723| 25 656| 25 153| 27 810| 23 089] 22 076! 23 038 19912 ’
11. na ubezp. na wypadek cnoroby 7893 9709 8476/ 9910/ 9197 8905 10]61l 8154 7584 9135 7708 :
12. , N emerytalne robotnikéw | 5414| 6606 6018‘ 7113; 6608, 6401 7225 5525 5058, 5092 4227 i
13. ., o  pracownikébw umystow.c| 6834| 6667 6369 6386 6 523 6537] 6612, 6460] 6 372‘ 5433 5239
14. . od wypadkéw 2839, 3380, 4645 4314 3328 3310 3812] 2950] 3062 3378 2738
] !
W Oddziale Z.U.S. w Chorzowie : | |
15. Ogélem . 1819| 2176] 1836, 1943| 1892/ 1911 1 969[ 1964] 1811 1 575’ 1502 1510,
16. na ubezp. pracowmkow umyslow ‘ 959 940, 919, 937, 943 - 947 975 940 937‘ 783 725 746 .
1. . . od wypadkéw 820/ 1236/ 917/ 1006 949‘ 964 994 1024 894 813 800, 789 867
W Ubezpieczalniach Spolecznych- Wplywy skladek i odsetek zwloki (w tysiacach ziotych)
18. Ogolem . 120326| 19 734 22 999. 21 003| 23 946} 25 813| 25 173| 25 222] 21 720| 22 718| 22377/19596¢
19. na ubezp na wypadek choroby .| 7180| 6786| 8 374\ 7475/ 8818 9279, 9021 9274] 7465 8156 9195|7735 |
20. .. emerytalne robotnikow | 4838| 4727 5691 5306 6306 6336) 6412 6602| 5213| 5406/ 4991|4269 |
21. . .  pracownikéw umyslow.c | 5935 58989 5754) 5552; 5761) 6398 6606; 6051} 59711 6338| 5361|5185 A
22. . « od wypadkéw, 2373] 2322| 3180 2670, 3061, 3800/ 3134] 3295| 3071, 2818 2830!2407 ‘
W Oddziale Z.U.S.w Chorzowie : ‘ ,
i ‘ |
23. Ogélem . 1504 2068 1743 1801 2367 1686 1569 1501] 1878 1504) 1509 1375] 1406
24. na ubezp. pracowmkow umysfow ‘ 866, 1039 858‘ 781, 1120, 878, 798 767] 1181 925 934! 745 ga
25. » od wypadkéw . 638] 1029] 885 1020 1247 808 771, 734 6971 579 575 630 564
Ubezpieczenie na wypadek choroby" Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
26. Ogétem /. . . 19 765] | 17 546 l 18739 17270 L
27. opieka lekarska . . — [ 4 o= — 6711 |
28. érodki lecznicze i pomocmcze - ( — J - . 3158
29. szpitale i zaklady lecznicze ~- — — 4439 |
30, zasitki pieniezne . . - —- — 2525 }
31. leczenie w bratnich ubezp — - ’ — 165 :
32. profilaktyka i cele sanitarne — | — ! —_ 272 ! ;
Liczby udzielonych $wiadczeri (w tysigcach)
33. Porady lekarskie ogolem 1093,7| 965,1]1 064,0i1 053,21 069,71 197,0]1 234,2|1 168,7]1 214,6]1 191.8/1 302,21 181,51 303,2
34. . lekarzy domowych . 774,2| 6935 774,0, 7689 764,8) 860,1| 934,2) 889,7) 901,1) 8908/ 969,7 886,2| 980,5
35. ” . specjalistéw .| 319,5] 275,6) 290,0  284,3 304,8/ 336,9] 300,00 279,0 313,5| 301,0] 332,5/ 2953| 3227
36, Zabiegi lecznictwa dentystycz-
nego (obow.) 113,2/ 99,5 1052 108,0; 114,3; 1163, 110,8, 101,0f 112,2' 107,2; 114,1. 103,2 106,9
31. Zabiegi personelu pomocn lekar. 207,0f 172,2) 1753/ 183,9] 183,7] 200.1| 188,7| 1782 189,1| 2059 196,6 191,3] 2134
38. Leki i érodki opatrunkowe . 1417911 261,91 318,3|1 300,3/1 208,6/1 310,2/1 377,3|1 382,9|1 428,6/1 375,0|1 464,51 351,9/1 462,3
39. Zabiegi fizyko-terapeutyczne 163,9| 1085 84,1 739 101,7| 1380 141,2] 1384) 203,7) 199,51 2257 16838 1675
40. N rentgenowskie 31,00 28,7 24,6/ 238 265 288 262 285 31,4/ 31,3 345 32,3 359

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

1935, 1936

a Bez Gornego Slaska.
pozycji 2 nie sg sumg liczb pozycyj:

Odprawy wdowie i sieroce, zasitki pogrzebowe i zapomogi poémiertne.
inwalidzkie i posmiertne oraz zasitki pogrzebowe.

3—6.

w lniend 1935 1936
Tenie o T ) T N R N R T TGV O o
yszezegoln Vv o vilviivim x| x O Xtoxn|1oonmimfivo v
|
41. Analizy chemiczno-bakterjologiczne| 52,1| 44,2] 43,4, 42,9 43,1| 47,7 469/ 44,0 56,1, 51,2 57,4 5],3' 52,5
42. Przekazy do obeych szpitali, zakla-
d6éw potozniczych i sanatorjéow - 10,77 10,6/ 11,9 11,4 10,4 11,3 10,2 9,6] 107 99 10,8/ 10,20 11,8
43. Przyrost chorych we wlasnych
szpitalach i sanatorjach. . 4,0 3,9 4,6 4,4 3,9 4,8 4,6 4,3 5,3 4,6 4,8 4,4 5,1
44. Dni szpitalne wzgl. sanat. we ‘ |
wlasnych szpitalach i sanator. 77,0, 74,7 79,7; 7821 71,8/ 732 73,5 71,8 77,41 756/ 750 69,0 793
45. Dni zasitkowe (chorobowe, pologo- ! ‘
we, dla karmiacych) . 865.4] 776,8, 914,2] 907,5| 859,0i 952,3| 918,5] 997,9 890,0; 847,8/ 9073 850,3] 891,3
46, Zasitki pogrzebowe 2,6 24 2,6 25 23 27 2,6 2,6 25 2,1 2,5 2,3 2,6
Ubezpieczenie emeryt. robotn.’ Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
47. Ogétem 1225] 1210| 1252 1261 1296 1407 1415 1386] 1357] 1419] 1472| 1578 1639
48. renty . 649 658 657 676 678 712 737 744 715 764 778 876 880
49. zaopatrzenia 522{ 541 540| 582 583 627 654/ 606/ 638 651/ 658 682 695
50. $wiadczenia |ednorazowe/ 54 11 55 3 351 68 24 36 4 4 36 20 64
Liczby wyplaconych §wiadczen '
51. Renty 38777: 38 936| 38 644 39 074) 38 824/ 38 789 39 008! 39 146} 38 910] 39 135)| 39 20739 874 40379
52. zaopatrzenia . 22800| 23514| 24 151/ 25111} 26 ]98‘ 26881/ 27 293] 28 438} 29 094| 29 697| 30 379| 31 153 31 983
53. swiadczenia |ednorazowe/ . 477 110) 479 29 334] 448/ 2320 316 35 35| 314] 184 577
Ubezpieczenie pracown. umyslow. Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
54. Ogdtem 3556| 3524/ 3716) 3608 3769 3890 3796 3916 3874 3895 4165 4614 4016
55. renty . 2363 2433) 2578| 2526, 2638 2768] 2628 2691] 2786 2678/ 2852 3414 2827
56. zaopatrzema/ . 93 89 94 86 95 96 106 99 97 113 105! 98( 101
57. emeryt. ¢wiadczenia jednorazowe! | 160 116 116] 95| 119| oI 151, 104| 96/ 153l 150' 130 164
58. zasitki z powodu braku pracy 940| 886| 928/ 901 917| 935 911| 1022] 895 9511 1048, 972 924
Liczby wyptaconych §wiadczernt
59. Renty . 18861} 19 332 19558 19 830] 20 337| 20 666’ 20882| 21 479| 21 922| 24 202| 24 784| 25 579 24 053
60. zaopatrzenia% . . 1722) 1 642 1763] 1785 1802 1 838 1869 1924 1923 1963 1997 1986 1999
61. emeryt. §wiadczenia ]ednorazowel 109 73; 92| 63 91 78 117 69 58 118 115 123] 118
62. Zasitki z powodu braku pracy . |11371:10862| 11170 10778| i1 168/ 11 516| 11292 13074] 11801 12317, 13857 12830| 11 969
63. Bezrobotni, ktérym wyptac. zasitki#| 9 512 9109] 9093 8794 8 950! 9161} 9039. 9998] 9238 972010597} 10484 9967
Ubezpieczenie od wypadkoéw Swiadczenia (w tysiacach ztotych)
64. Ogoélem 3558| 3249 3263 3269 3 443‘ 3637 3301147237 3344, 3796' 3705 3914/ 4105
65. renty . 3 328' 3 ]24‘ 3232 3148 3221 3 317| 3200/3914 | 3326/ 3438 3 327’ 3 547‘ 3687
66. $wiadczenia )ednorazowe irzecz.” 230 125 31 121 222‘ 320 101 8032 18] 358/ 378] 367 418
Liczby przyznanych $wiadczen
67. Renty . . 1544| 1429 1 331 1390 1587 2141 1 998’ 1 753 1176] 1208 1625 2216] 2013
68. Swiadczenia 1ednorazowe v 84 28 40! 31 47 63 49 92 150 94 119

b Poniewaz pracownicy podlegaja przewainie réwnoczeénie kilku rodzajom ubezpieczenia liczby

¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. Dla otrzymania ogél-
nej liczby (dla calej Polski) pracownikéw umystowych, podlegajacych powyiszemu ubezpieczeniu, nalezy dodaé liczby pozyeyi:
51 8. d Podane liczby nie obejmuja pracownikéw rolnych.
ze stuiba domowga szacowana na 10 000 oséb. g Wplywy ze skladek przypisanych za marzec 1936 r. i miesiace poprzednie 1936 r. oraz
1935 . & W roku 1935 bez profilaktyki, na ktérg wydaly ubezpieczalnie z}. 1316 tys., wydatki na przew6z chorych i lekarzy mieszcza
sie w danych za 1936 r. czesciowo w poz. 27 oraz w poz. 29. / Swiadczenia funduszu ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw Z.U.S.

k Na rachunek Skarbu Panstwa.
m Liczba bezrobotnych, kiérym wyplaca sig zasitki, jest mniejsza od liczby

! Jednora

e W ubezpieczeniu od wypadkéw (zaklady przemystowe). [ Lacznie

zowe odprawy

wyplaconych zasitkéw w danym miesiacu, poniewaz niejednokrotnie bezroboiny otrzymuje {geznie zasitki za okres dluzszy niz

jeden miesiac.

n Zapomogi po$miertne, odprawy wdowie oraz koszty protez i lecznictwa.

0 Odprawy i zapomogi posmierine.

p W tem 560 tys, zlotych $wiadczes rzeczowych, wydanych w 1935 r., a wykazanych przez Oddzial Z. U. S. we Lwowie w grudniu 1935 r

Uwaga.

Dane za ostatnie miesiagce sa cze$ciowo tymczasowe.

Wahania w kwotach i1 liczbach wyptaconych $wiadczen

w poszczegblnych miesigcach, a zwlaszcza dosé znaczne réznice danych za m-c grudziefi powstaja wskutek tego, ze badz ubezpieczalnie

spoleczne, badz oddzialy Z. U S. wykazuja w pewnych miesiacach dane réwniez za miesiace ubiegle bez podzialu na dane do-

tyczace danego miesiaca i poszczegdlnych ubieglych okreséw.
Zré6dte: Dane Zaktadu Ubezpieczes Spolecznych.
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Zaklady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spotecznych

w/g rodzajéw ubezpieczenia«

Stan w koficu miesigca V 1936
Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
Ubezpi Ini Ogélna emerytalnemu robotnikéw
L. ezpieczalnia Zaklady liczba e JRNEE TOOTOW .| od wypad-
ubezpieczo- nad k w tem goér- prali:f)wm- Léw
. wypade icv i ;
I R <= IR o N e
pieniu
. 5.8%)
(1) (2) (3) (4 (5) (6) (1 (8) 9
Ogobtem 412 441 1839 161 1793336 1497 969 43 101 267 4494 1 825 621«
woj. Centralne . 197 350 954 380 926 094 789 477 30 808 133872 949 968
woj. Warszawskie
1 Ciechanéw , 2985 10 241 10 085 8130 — 1362 10094
2 Kutno 3879 17 376 17 058 14612 — 2080 17 101
3 Plock 3559 10 575 10397 8379 — 1402 10 410
4 Warszawa 78 037 322136 311864 245 156 - 65107 321788
5 Wioctawek 4048 16 928 16 579 14 002 — 2182 16678
6 Zyrardéw 3476 19 164 18 962 17 009 - 1 660 19052
woj. Lodzkie
7 Kalisz 4824 15539 15 296 12235 — 1917 15 333
gl RLedz 26705 174 300 172740 153932 - 16 615 174 273
9 Pabjanice 3348 24573 24 419 22334 ;‘ — 1685 24 489
10 | Piotrkéw .. 3350 18059 173899 15 881 — 1583 17 965
11 Tomaszéw Mazowiecki 3197 19483 19308 17 440 122 1570 19379
woj. Kieleckie
12 Czestochowa 6 846 42107 41 608 37562 4171 3164 42035
13 Kielce 4716 22422 22139 18155 -— 3465 22163
14 Ostrowiec 1870 16 848 16 569 14 296 2 769 2238 16735
15 Radom 4529 33971 24 908 29 465 — 3854 33864
16 Sosnowiec 9682 75678 74913 67 487 23746 6948 75 646
woj. Lubelskie
17 Lublin 7876 34 458 33634 27743 — 5509 3410t
18 Siedlce 2883 10041 9751 7596 1 — 1898 9 768
19 Zamosé 3209 12 360 12049 9743 — 1947 12058
woj. Bialostockie
20 Bialystok 4657 31376 29 398 26 338 — 4070 31177
21 Grodno . 4003 15 844 15703 12754 — 2290 15 840
22 fLomza 3671- 10871 10815 G 228 — 1326 10019
woj. Wschodnie. 37724 144 155 142 130 7171801 — 26 152 142 354
woj. Wilenskie
23 Wilno 11558 46 831 46 372 35122 — 9380 46473
woj. Nowogrodzkie :
24 Baranowicze 2615 11104 10 822 8632 — 1946 10839
25| Lida 2277 10892 10 659 8334 — 2165 10672
woj. Poleskie
26 | Brzes¢ 3333 14217 14096 11101 - 2547 14122
27 Pinsk 1491 11114 10959 9292 - 1539 10975
woj. Wolynskie
28 | Dubno 2431 7842 7678 5970 - 1478 7682
29 Kowel 1718 8583 8479 6219 - 1743 8 479
30 Fuck 2730 9174 8994 6718 — 2010 9029
31 Rowne 3571 24 398 24071 20413 —_ 3344 24083

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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V 1936

Ciag dalszy tablicy
_ Pracownicy po dlegajacy ubezpieczeniu
; ; Ogélna __emerytalnemu robotnikow
L. Ubezpieczalnia Zaklady blicz-ba nad ) w tem gor- pral((:?wni- k?d WYpatd‘
i ubezpieczo- wypade inicy i hutni ow Oow w zatru-
P Spoleczna pracy nych? choroby razem ’ (slik. emt::y umystowych¢| dnieniu
‘ ! 5.8%)
(1) (2) e | @ (5) (6) ) (8) 9
woj. Zachodnie . 64685 264 189 2551713 795 856 661 49 350 259733
woj. Poznanskie }
32| Bydgoszez 6775 31 559 29 356 23602 | - 5764 31208
33 Gniezno . 4120 13138 12 306 9567 ' — 2 255 12733
34 | Grodzisk 3204 10 080 9582 7336 — 1746 9612
35 Inowroclaw 3043 12015 11499 8776 ‘ 431 2293 11731
36 | Leszno 3241 10170 9340 7258 — 1838 9753
37 | Ostrow 4829 16 611 16035 11577 — 2716 16 069
38| Poznas 16 544 70505 69526 52459 | - 15 260 70194
39| Szamotuly 3823 12798 12199 9456 | 223 2264 12213
|
woj. Pomorskie ‘
40 Gdynia 4 392 29 940 29 376 23885 — 5077 29823
41 Grudziadz 5583 20959 20 459 15 360 : — 3563 20551
42 Tezew 2739 11093 10687 7 959 w — 1887 10908
43 Torun 4130 16 172 15902 11835 | — 3278 16 004
44 Tuchola . 2262 9149 8846 6786 | 5 1409 8934
\
woj. Poludniowe 118 372 437 684 431530 367 8571 ! 70 535 54153 434 899
woj. Krakowskie %
45 Biata 5 558 30915 30703 27211 ¢ 1 670 2 606 30802
46 Chrzanow 2459 21228 21029 19262 50352 1663 21170
47 Krakow 25708 84 224 82 416 70 796 1036 11 348 84 130
48 Nowy Sacz 4 561 20 508 20 370 17429 - 23 1986 20 439
49 Zakopane 2598 11038 10851 9535 ‘ — 1084 11012
50 Tarnéw 5165 17 900 17 690 15137 | — 2035 17 820
woj. Lwowskie ‘
51 | Drohobycz . 5566 24836 24518 21099 . 747 3023 24716
52 Jarostaw 2382 9739 9541 8148 } — 1085 9 610
53 Krosno 2 841 14 956 14873 12934 | — 1364 14903
54 | Lwow 23740 76 340 75614 60 631 ‘ 14 12798 76 016
55 Przemysl 4279 13973 13831 11939 ; 81 1536 13880
56 Rzeszow 3592 10814 10653 8873 . - 1390 10657
57 Tarnobrzeg 1736 10029 9747 8483 — 1234 9825
woj. Stanistawowskie
58 Kotomyja 3741 13853 13735 12155 : 66 1439 13 767
59 Stanistawow 5798 19 906 19730 16 520 | 163 2203 19768
60 Stryj 4 472 20675 20414 17985 1574 . 1897 20 482
woj. Tarnopolskie
61 Brzezany 2614 6 702 6574 5273 — 1038 6579
62 Czortkow 3237 9577 9244 7622 — 1625 9260
63 Tarnopol 4593 10622 10414 8745 99 1439 10 442
64 Zloczow 3732 9849 9583 8074 - 1360 9621
Slqsk Cieszynski 6370 38753 38 469 32 984 17107 3922 38667
65 | Bielsko 6310 38753 38 469 32984 1107 3922 38 667

pracownikéw umystowych ubezpieczonych w Oddziale Z.U.S. w Chorzowie.

e Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudnieniu oraz pracownicy gérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego nie sa
objeci niniejszem zestawieniem. b Poniewaz ubezpieczeni podlegaiq rownoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia, kolnmna
(4) nie jest sumg kolumn (5), (6), (8), (9). ¢ Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy. d Pozatem bvlo 25307

w przemyséle, ubezpieczonych od wypadkéw w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie.
r6dto: Dane Zakladu Ubezpieczerr Spolecznych.
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Przypis skladek i odsetek

zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

za m-c marzec 1936 r.=

w zlotych
o Przypis sktadek i odsetek
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna e .. Ra ubezpieczenic NI
Razem na wypadek | emerytalne pralr(:gxm od
N ) - R - choroby ) robotnikéw umystowych? Xw
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
|
Ogdlem ! . 19912 230 7708110 4227 385 5239 056¢ 27376794
% 100,0 38,7 21,2 26,3 13,8
woj. Centralne . 11 237 364 4 449634 2522425 2859 239 7 406 066
% 100,0 39,6 22,4 25,4 12,6
woj. Warszawskie
1 Ciechanow 79 669 33315 16671 20582 9101
2 Kutno 166 338 55501 30665 37216 42 956
3 Plack 76274 28 852 12031 21 481 13910
4 Warszawa 4 849 488 1931 058 942 510 1452803 523 117
5 Wioctawek 164 999 66 921 40052 38935 19 091
6 Zyrardéw 175 221 72633 45 003 32653 ’ 24932
woj. Lodzkie !
7 Kalisz 125 450 52175 26 099 32867 14 309
8 Lodz 1931810 822 462 ! 506 205 424875 178 268
9 Pabjanice 188 929 82657 | 53 361 34700 18 211
10 Piotrkow 152 471 64 289 40 505 29184 18 493
1n Tomaszéw Maz. . 200 316 87 686 59 493 31 251 21886
woj. Kieleckie |
12 Czestochowa 381 418 154 139 104 448 64 339 58 492
13 Kielce 230019 84 697 49 665 53123 42534
14 Ostrowiec 239 375 93142 58 757 53775 33701
15 Radom 298 795 79 525 87 740 84825 46 705
16 Sosnowiec 960 508 362 757 250 249 187 582 | 159 920
woj. Lubelskie
17 Lublin 302536 116976 57816 97 973 29771
18 Siedlce 87755 35093 16 269 28113 8280
19 Zamos$é 100 600 38418 18862 30846 12474
woi. Bialostockie
20 Bialystok 297 680 107 452 64 415 60 602 65 204
21 Grodno 157 674 47 820 26 160 - 26 137 57 557
22 Lomza 70039 32066 15449 15 370 7154
woj. Wschodnie 1378 406 486 848 223 146 377 017 291 395
% 1700,0 35,3 16,2‘ 27,4 | 21,1
wbi. Wileriskie
23 Wilno . . . 392 860 163 096 67 452 127978 34334
woj. Nowogrodzkie
24 Baranowicze . 154 356 41 484 21574 26139 65 159
25 Lida 105518 29 448 12051 29 426 34593
woj. Poleskie
26 Brzeéé¢ . 174 388 55 908 26 100 39 464 52916
27 Pinsk 90 193 34852 17 966 24272 13103
woj. Wolyriskie
28 Dubno . . . . 58 635 22708 8149 21232 6 546
29 Kowel . N 68 533 27232 11167 22 887 7247
30 Luck 106 794 34 194 12749 33812 26 039
31 Réwne 227129 77 926 45 938 51 807 51 458

Patrz uwagi nu stronie nastepne;.
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Ciag dalszy tablicy

— Prz,YHif,,,,s,,,,l,‘,IadEk i OdsetEk <
' na ubezpleczeme
L. p- Ubezpieczalnia Spoteczna ”—i“ - Hpracowm- T T T
Razem na wypadek emerytalne ) Kow od
choro?y | Vrf)‘kryotmkow ﬁymyslowych’f w_yfadkow
Wl S (2) @) (4) | (5) (6) n
woj. Zachodnie . . . . . . . . 29007635 | 1041103 521613 . 897726 537193
% .. 100,0 348 174 | 30,0 17,8
woj. Poznanskie :
32 Bydgoszez . . .+« .« .. 448 402 124 906 70818 | 102843 149 835
33 Gmiezno . . . . .« 0. 124739 40443 21096 | 37559 25 641
34 Grodzisk . . . .« . . . . 84 374 30859 16 434 28093 8988
35 Inowroctaw e 106 838 34 583 17205 | 32453 22597
36 Leszno L e 77 407 25720 14 416 - 29994 7277
37 Ostrow L e 130063 47707 20 493 46 382 | 15 481
38 Poznas L 847 605 326 888 154544 . 290207 | 75 966
39 Szamotuly . . . - . . . . . 103 585 39915 18728 32527 | 12415
woj. Pomorskie ‘
40 | Gdynia L e 446723 163235 90 380 128 926 ’ 64 182
41 Grudziade . . . . . . .. 194 302 71 960 35 261 56 862 30219
42 Tezew . . .« ... 169 158 39813 18285 | 32270 | 78790
43 Torufi . . . . e 169 862 665 858 30126 ' 56 449 1 16 429
44 Tuchola . . .« < < < ... 88577 28216 13827 | 23161 i 23373
woj. Potudniowe . . . . . . . . 3879803 | 1556638 853320 1014153 | 4556683
% . . . . . . . . . 100,0 40,1 220 26,1 11,8
|
woj. Krakowskie :
45 Biata . . . . . . . . . . 281880 112040 71407 54 066 44367
46 Chrzanéw . . - . . . . .. 250 907 96 190 64971 45978 43 768
47 Krakéw e 856 216 346 926 195234 222790 91 266
48 Nowy Sacz . . . . . . . . . 136 600 56 540 33913 | 29 644 16 503
49 Zakopame . . . . . .« .. 103392 41218 | 27145 22 281 12748
50 Tarnéw . e e 156 510 65 562 f 38088 | 3879 | 14 064
woj. Lwowskie \‘ , S
51 Drohobyez . . . . . . . . . 310120 123682 | 75334 | 69118 41986
52 | Jarostaw . . . . . . . . . 50577 19549 | 10389 15432 5207
53 Krosno Ce Ce e 139332 55899 | 35039 . 29029 ‘ 19365
54 | Lwew . . . . . ... .. 777 112 314603 | 1253391 270574 | 66596
55 Przemys$l . . . . . . . . . 82702 35967 | 14587 ! 22191 | 9957
56 Rzeszéw . . . . . . . .. 62612 25189 l 13253 17830 | 6 340
57 Tarnobrzeg . . . . . . . . . 45754 16838 | 8576 | 14755 | 5585
woj. Stanistawowskie i ‘
58 | Kolomyja . . . . . . . . . 83119 33427 18907 21800 | 8985
59 Stanistawéw e e e e e 136 452 56 620 . 30778 32354 ‘ 16 700
. 60 Stryj . . . ..o 177579 67726 | 44025 | 36251 | 29577
woj. Tarnopolskie ‘ !
61 Brzezany . . . . . . . . . 38 252 14691 | 7043 12677 3841
62 Czortkéw . . . . . ... 67219 26 488 ; 14626 | 20 368 5737
63 Tatnopol . . . . . . . . . 64 477 25517 | 13701 18746 6513
64 | Zloczéw . . . . .. 58 991 21 966 | 10974 | 19473 6578
‘ '
Stgsk Cieszynski . . . . . . . . 425 022 173 887 1 106872 90 921 53342
% .. 700,0 40,9 257 214 12,6
65 | Bielsko e e, 425022 173887 | 106872 | 90 921 53 342

a Zestawienie obe]mu)e przypis dokonany tylko w Ubezpleczalmach Spolecznych. & Emerytalne i na wypadek braku pracy.
¢ Pozatem przypis sktadek i odsetek w Oddziale Z. U, S. w Chorzowie wynosit z1, 724 846. « Pozatem przypis sktadek i odsetek
w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosit zi. 800 310.

Zrodlo: Dane Zakiadu Ubezpieczei Spoltecznych.
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Wplywy z tytulu sktadek i odsetek zwloki na poszczegélne rodzaje ubezpieczen

w zlotych w m-cu kwietniu 1936 r. =
—_— Wplywy skladek i odsetek B
b . p
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna na uve ZP teez E—Q-lif e
Razem na wypadek | emerytalne ;pracownikéw; od
choroby robotnikéw umystowych?' wypadkéw
& @) (3) @ o | ® | o
Ogdblem 19 596 017 7 135076 4268 897 5185403¢ 2406 641
%% 100,0 39,5 21,8 26,4 ‘ 12,3
woj. Ceniralne 17 104670 4 467 693 2529173 2 843 987 1263877
o, 100,0 40,2 228 25,6 114
woj. Warszawskie l
1 Ciechanéw 80979 33522 16 446 19771 11240
2 Kutno 129747 49725 27 400 32505 20117
3 Plock 72652 30193 13070 21543 ! 7846
4 Warszawa 4931 833 1983901 ' 959916 1492 686 495 330
5 Wioctawek 151 225 60 576 36 495 35548 18 606
6 Zyrardow 154 532 66 421 41 282 29 821 . 17007
woj. Lédzkie i ‘
7 | Kalisz 116878 46670 | 23807 | 29391 | 17010
8 Lods 2093116 885 521 562 345 | 453125 ¢ 192 125
9 Pabjanice 193985 84 397 56 065 J‘ 34980 18 543
10 Piotrkow 152249 68 816 37532 | 27494 | 18 407
11 Tomaszéw Maz. . 216721 93111 | 64849 ! 33465 ‘\ 25296
woj. Kieleckie [
12 Czgstochowa 352675 147043 100 435 61645 43 492
13 Kielce 183 958 72133 ¢ 41 068 44167 26 590
14 Ostrowiec 186 654 72834 | 44 652 41 906 27 262
15 Radom 297 994 84 686 88 587 80 647 44074
16 Sosnowiec 932 359 354 445 242 305 180 958 154 651
woj, Lubelskie
17 Lublin 276 710 105 925 52 496 87 409 30880
18 Siedlce 73139 27248 11748 | 20529 13614
19 Zamo$é 92 844 35 417 17 253 i 27768 ‘ 12 406
woj. Bialostockie ‘ ]
20 Biatystok 236 662 89758 ! 50921 | 48685 | 47 298
21 Grodno 120030 49693 | 28035 | 27568 | 14734
22 Lomza 57 728 25658 12406 | 12376 7289
woj. Wschodnie 1751503 453 553 207717 | 344 190 746 043
% 100,0 39,4 18.0 29,9 12,7
woj. Wilenskie ‘ |
23 Wilno 396 469 163 462 67 207 ‘ 125 068 40732
woj. Nowogrodzkie I
24 Baranowicze 72081 29313 14 956 ‘ 18 111 9701
25 Lida 72944 26588 | 11295 | 26 301 8760
woj. Poleskie | ‘ :

26 Brzesé¢ . 118 445 48 786 22438 33868 13353
27 Pinsk 82339 32046 16 165 21 836 12292
woj. Wolynskie ‘

28 Dubno 61465 24222 11181 l 19854 6208
29 Kowel . . . 66 037 24 946 11268 | 21 600 8223
30 Luck . . . 82 100 32475 | 11936 | 30 604 7085
A Réwne . . . . . . 199 623 71715 | 41271 | 46 948 | 39 689

Patrz uwagi na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

_ Wpiywy skladek i odsetek
na ubezpieczenie
L. p Ubezpieczalnia Spoteczna - - - -
Razem na wypadek | emerytalne ‘pracownikéw\ od
choroby robotnikéw umystowych?| wypadkow
} N . S - R R
(1) (2) (3 ) 5 (6) ‘ M
woyj. Zachodnie 2 860 002 1030029 508 697 | 862 521 ‘ 458755
% 700,0 36,0 17,8 30,2 160
woj. Poznaniskie ‘ ‘
32 Bydgoszez 348 867 124718 70995 102 237 50917
33 Gniezno 111 906 42 068 ‘ 18 066 ‘ 32048 19724
34 Grodzisk 86 081 29505 | 13746 23630 | 19 200
35 Inowroctaw 116 852 36 000 ° 16 848 ‘ 31122 | 32882
36 Leszno 68 362 21097 11 868 24 883 10514
37 Ostrow 160 308 46 529 19591 | 42826 ‘ 51362
38 Poznad 875 681 334 866 158 461 294 421 ¢ 87933
39 Szamotuly 100 425 3578} 15893 ! 27540 21211
woj. Pomorskie | 3[
40 Gdynia 444 866 161 659 91168 ! 126 426 | 65 613
41 Grudziadz 204 131 73797 35871 57215 37248
42 Tezew . 122 442 41 524 i 18990 | 32456 29472
43 Torus 150 261 58183 26 397 ‘ 48 997 16 684
44 Tuchola 69 820 24 302 10803 | 18720 15995
woj. Poludniowe . 4057 924 71672354 977164 ! 1044 669 483757
% 700.0 39.8 i 22,0 25,7 11,9
|
woj. Krakowskie ‘
45 Bialu 260012 105972 ' 67772 51138 35130
46 Chrzanéw 254 144 96 457 | 66 549 46 510 44 628
47 | Krakéw 853873 337889 | 210485 216100 | 89399
48 Nowy Sacz 194 514 78 078 50 353 42034 | 24 049
49 Zakopane 79028 31024 20 207 17533 10 264
50 | Tarnow 175925 72708 . 43490 43105 | 16622
woj. Lwowskie ]
51 Drohcbyecz 335 123 134911 81362 74001 |- 44849
52 Jarostaw 53 829 21163 10698 15593 6375
53 Krosno 154 705 60 446 : 35064 32504 22691
54 Lwéw 875 994 349 685 152 265 296 012 78 032
55 Przemys$l 89 586 38 008 18185 ° 23387 10 006
56 Rzeszow 59 352 23233 12798 16782 | 6539
57 | Tarnobrzeg 48908 20822 8198 13983 ‘ 5905
woj. Stanistawowskie
58 Kolomyja 69 586 27 887 15156 17324 9219
59 Stanistawéw 137 557 55 859 31490 ; 32170 | 18 038
60 Stryj 162 658 60614 39639 - 32581 | 29824
woj. Tarnopolskie ‘ ‘
61 Brzezany 51449 19672 | 9445 15893 | 6439
62 Czortkow 70053 26612 14998 20 385 8058
63 Tarnopol 78 647 30552 | 16 002 21 809 10284
64 Zloczoéw 52 981 20762 | 9008 | 15825 7 386
Sigsk Cieszypriski 421918 177 447 106 146 90036 54 289
% 1000 40,6 25,2 21,3 i 12,9
65 I Bielsko . . . . . . 421918 171 447 106 146 90036 54 289

@ Zestawienie obejmuje wplywy jedy

pie w Ubezpieczalniach Spotecznych. & Emerytalne i na wypadek

braku pracy.

¢ Pozatem wplywy w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie wynosity zt. 745252. d Pozatem wplywy w Oddziale Z. U. S. w Chorzo-

wie wynosity zb. 630 412,
Zrédto:

Dane Zaktadu Ubezpieczed Spotecznych.
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Swiadczenia emerytalne robotnikdéw

a Pozycije

+Renty” i ,Zaopatrzenia" podane sa kwoty miesieczne przyznanych $wiadczen.
kami panstwowemi, ktére wynosza dla reat inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zl. oraz dla renty sierocej — 25 zl. rocznie.

Sumy rent inwalidzkich podane sa lacznie z dodatkami rodzinnemi.

o ubezpieczeniu spolecznem.
Zrodlo: Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

+Renty™ i ,Zaopatrzenia" obejmuja zaréwno $wiadczenia nowoprzyznane, jak i przywrécone,
¢ Wysokos¢ swiadczetr stala.

VI 1936
Przyznano¢« Wypltacomno
PR .. przecigtna
ROdZa) $wiadczenia 7ar:;;1kt(,’)\:d];l;i‘;;~ na sumg & "x;i‘fl‘{f’:‘: i]oéé_osf’)b na sumqb
t‘r7:ev'1 i z’apomég (w wtotych) Swiadezenia (rencistow) ‘ (w zlotych)
| 1- VI
Ogdtem e e | ‘1 615 238,45
I Z ustawy austr., o urzadzeniu stosunkéw bractw gérni- :
czych (z dn. 23.V1I 1889 r.) — Renty gornikéw i hutnikéw !
przeicte pizez Z. U. S. z malopolskich Kas Brackich: :
Renly inwalidzkie . e 14 316,99 | 25,(;8“ 3025 . 7659860
.«  wdowie P 22 12,50¢ 1667
. sierot niezupelnych . 24 387,21 6,25¢ 913 J E 25 691,77
o " zupelnych — — 12,50¢ 141 2 437,50
»  wstepnych — — — 2 12,50
Odprawy wdowie 3 1 350,00 442,50 3 . 1350,00
Zasitki pogrzebowe Lo — — - - -
II Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej (z dn. i
19.VII 1911 r.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI] }
1931 r.) — Renty przemyslowe przejete przez Z. U. S.
z Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu: «
Renty inwalidzkie 434 11131,80 23,36 20127 553 518,07
.  starcze 76 ; 1 497,65 . 15,99 2907 68 402,84
,» wdowie 132 1325,65 8,45 6948 80 430,91
»  sieroce 206 1039,70 5,23 5146 3239351
Odprawy wdowie . 1 90,00 104,13 1 90,00
., sleroce e . 2 58,80 31,20 2 58,80
Il Z ustawy o ubezpieczeniu spotecznem (z dn. 28 marca 1933r.): ‘ !
Zaopatrzenia inwalidzkie 924 | 18 417,09 20,08‘ 31438 686 651,52
wdowie .o 80 10,00¢ 1134
" sierot niezupetnych 8 1 g 817,00 4,00¢ 35 15307,50
" « zupelanych 22 : 136,00 7,00¢ 100 2032,25
Renty inwalidzkie ¢ .o 1 ! 65,26 48,78 7 399,96
,  sieroce . . . . . . . . 2 40,28 15,69 5 231,55
Jednorazowe zapomogi po$miertne . . . . 574 6963117

4 W pozycjach
« Y.acznie z dodat-

¢ Renty przyznane z uwzglednieniem art. 293 — 294 ustawy

Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych VI 1936
. robotnych. [Liczba wyplac . .|Kwoty wyptaco- Przec. mies.
Wojewodztwa Lg&?ﬁ},‘,"ewﬁf:cgnl' et azaiﬁiéfv"yd nych zasitkéw | wysok. zasitku

zasitki w miesiacu miesigeznych (w zlotych) I—VI

Ogoétem 9292 11132 853 351,18 78,30
Centralne . 4323 4983 409 059,53 82,66

M. st. Warszawa

Warszawskie 2398 2709 232 382,70 85,34
Lodzkie . 895 1019 83 391,40 84,50
Kieleckie 519 625 50 225,13 80,16
Lubelskie 308 377 25 702,50 71,74
Bialostockie 203 253 17 357,80 66,82
Wschodnie 706 855 57 469,50 64,82
Wileriskie . 194 225 16 916,60 65,37
Nowogrédzkie 107 147 9 223,20 64,54
Poleskie 132 165 10 918,20 67,19
Wolynskie. 273 318 20 411,50 63,12
Zachodnie 2614 3 260 - 249705,30 80,65
Poznafiskie 1244 1515 91 945,10 63,44
Pomorskie . 487 671 41 269,50 68,71
Slaskie . 883 1074 116 490,70 113,42
Potudniowe 1649 2034 137 116,85 69,65
Krakowskie 608 745 54 012,10 77.44
Lwowskie . 746 925 61 513,25 69,37
Stanistawowskie 141 168 10 420,48 56,85
Tarnopolskie. . . . . 154 196 11171,02 55,82

a Liczba wyplaconych zasitkéw w danym miesigcu jest wigksza od liczby bezrobotny

niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje lacznie zasitki za okres dluiszy, niz jeden miesiac.

Zrodto: Dane Zakltadu Ubezpieczed Spotecznych.
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Swiadczenia emerytalne pracownikéw umystowych

V -~ VI 1936
ceiiee. Przyzmamo Wyptacomno
rent, odpraw, ilos¢ oséb
Rodzaj swiadezenia zaopatrzen na sume (w zlotych) (rencistow) na sumeg (w zlotych)
N o przeciq%rza'm'ieschzr.la I
v | vI Ve VIe | wysokosé swiadezenia | V| VI \' VI
] 1=V | 1T—V]
Ogélem . 3091 631,45 3359192,02
Renty inwalidzkie 232 | 180 35 324,80 29 606,40 ; 154,29 155,53 1 9933/ 10114; 1640 176,61) 1774 705,41
»  starcze. 57 32 9 383,40 508390 | 154,25 154,67 | 3591 3659 50915216, 58373717
" deowie 57 | 146 5 341,60 14 700,90 99,83 100,06 2 7 ”2% 7307 g 592 398,50 2 646 215,09
,  sleroce . . . . . 86 | 106 2324,50 3189,42 34,32 33,50
Renty z umowy polsko - ‘
niemieckiej
Renty inwalidzkie 20 23 1647,70 1728,30 89,76 86,40 303] 322 50 937,20 55 720,35
" starcze . 4 4 370,30 410,20 78,03 82,94 126! 129 18 375,36 19 247,22
w wdowie 5 7 120,40 201,10 40,62 37,65 125/ 130 10 837,39, 11 233,15
»  sieroce. 2| 4 12,30 37,30 14,19 13,35 73 75 4927,35 5227,23
Zaopatrzenia starcze 40 | 24 2 000,00 | 1 200,00 50,007 50,000 | 1 778[ 1801 94 960,00, 100 165,00
" wdowie . 8 [ 240,00 30,000 30,00" 220 ; 6 180,00 g
. sderoce - ii 11 — § 31000 | jooced 10,000 1§ 240 1000§  8990.00
Jednorazowe odprawy 98 76 | 176064,56 | 122232,70 |1778,81 |1751,70 77 B8S] 155064,66| 145 491,60
Zasitki pogrzebowe . 46 28 10 247,62 6936,90 | 207,11 214,05 41 35 8612,22 8 459,80

a W pozycjach ,Renty® i ,Zaopatrzenia® podane s3 kwoly miesieczne przyznanych $wiadczen. & Wysokosé swiadczen

stala.
Zrodto:

¢ Dla sierot niezupelnych 10 zt, dla sierot zupelnych 20 zl.
Dane Zakladu Ubezpieczerr Spolecznych.

Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych

a2 Renty tylko nowoprzyznane.

Zréodto:

V1 1936
Przyznano ¢ Wyplacono ¢
Rodzaj $§wiadczenia -
t, od , doih s
nl;ap%nfg;w ilo4¢ oséb ' na sume (w zlotych)
!
Og6tem i 3763 723,34
I. Z ustawy austrjackiej z dn. 28 grudnia 1887 r. i ordy- I
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z dn. 11 lipca i
1911 r.: ‘
Renty poszkodowanych ‘
. wdéw i sierot } 118 89278 2633628,25
dalszej rodziny . . |
Odprawy i zapomogi posmiertine . 2 1333,43
Il. Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznem z dn, 28 marca :
1933 r.: :
Renty poszkodowanych 1 354 13671 637 945,94
. wdéw 74 1227 | 88 785,65
. sierot 128 1574 g 100 046,98
. dalszej rodziny . . 3 97 ‘ 2 882,65
Odprawy i zapomogi posmiertne . 76 | 10 433,76
Koszty protez i lecznictwa : 288 666,68

b Zaréwno z tytulu rent nowoprzyznanych, jak i rent z lat ubieglych.

Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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Swiadczenia emerytalne Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie

VI 1936
R _ Przyzmnano Wyplacono
L . przec1etna
Rodzaj §wiadczenia rent na sume mies. wysok. ilo§¢ oséb na sume
(w zlotych) @ ?wiad\%- (rencistow) {w zlotych)
Renty inwalidzkie . 477 13047,25 30,31 41 408
. wdowie 114 1 568,95 17,60 14393 2178 198,77
»  sieroce 86 1 290,65 16,86 10 289

a Lacznie z dodatklem paﬁstwowym. ktéry wynosi do renty inwalidzkiej lub wdowiej—z!. 100., a dla kazdej sieroty—>50 zl. rocznie.
b Lacznie z dodatkiem paxistwowym do rent, ktéry wynosit w m-cu czerwcu 551 962,54 zi.
Uwaga: Dane obejmuja réwniez renc1stow4 ktérzy pobieraja renty zloione (czastkowe) na podstawie umowy polsko-nie-

mieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r.

Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie.

Swiadczenia Kasy Bratniej Zaglebia Dabrowskiego

VI 1936

Przyznano

_Wyptacono

Rodzaj $§wiadczenia na sume na sume
odpraw (w zlotych) odpraw, rent (w zlotych)
Ogélem . . . . . . N \‘ 72 026,66
Odprawy czlonkom b. kas bratmch zwolnionym przed ’

1.IX 1935 r. 3 1 236,60 3 1 236,60
Odprawy po$miertne 6 6 125,00 6 6 125,00
Odprawy inwalidzkie . . 9 5 825,00 9 5 825,00
Odprawy z powodu redukcyj . 27 13377,00 27 13 377,00
Odprawy z powodu zamazpbjécia 1 51,00 1 51,00
Renty inwalidzkie — — 917 21 941,19
Renty wdowie . - — 1687 21 378,21
Renty sieroce . e e e e e e — — 322 1 2092,66

Zrodlo: Dane Kasy Bratniej Zaglebia Dabrowskiego.
Robotnicy, podlegajacy ubezpieczeniu emerytalnemu w/g pici i wieku"
Stan w koficu roku 1934
] 1000. (2)[1000. (3){1000. (4 - '1000. (2)[1000. (3)[1000. (4
Wiek | Ogélem | M”"Y’ Kobiety 1000. (2) 1 ( ) 1000. (4) Wiek | Ogétem Mezezyi-| g piety |- :——(— ~~;vQ )

ni @) e ni (2 2.0 (4)

1 (@ 3 | @ (5) (6) (M (1) (2) (3) ( (4) (5) (6) (7)
Ogélem [ 1097 143 | 659521 | 437622 | 1000,00 | 1000,00 { 1000,00 39 21635 14742 ‘l 6893 | 19,72 | 22,35 15,75
% 100,0 60,7 39.9 — — — 40 20128 13553 6575 18,35 20,55 15,02
41 18 029 12529 5500 16,43 19,00 12,57
l 42 16 242 10992 5 250 14,80 16,67 12,00
16 12000 5 488 6512 10,94 8,32 18,48 43 15 405 10757 4648 14,04 16,31 10,62
17 16724 7 417 9307 15,24 11,25 | 21,27 44 15398 10333 5065 14,03 15,67 11,57
18 24649 10696 13953 | 22,47 16,22 | 31,88 45 14 675 9936 4739 13,38 15,07 10,83
19 32338 14 289 18 049 29,47 21,67 41,24 46 15550 10456 5094 14,17 15,85 11.64
20 46 717 20512 26205 | 42,58 | 31,10 | 59,88 47 13382 9200 4182 | 12,20 13,95 9,56
21 44096 19385 24711 40,19 29,39 56.47 48 12922 8826 4086 11,78 13,38 9,36
22 43509 16878 26 631 39,66 | 25,59 | 60,85 49 11 881 8180 3701 10,83 12,40 8,46
23 40860 18 081 22779 37,24 27,41 52,05 50 11284 7739 3545 10,28 11,73 8,10
24 47 458 23243 24215 43,26 35,24 55,33 51 10200 7155 3045 9,30 10,85 6,96
25 47 274 26 107 21167 | 43,09 | 39,58 | 48,37 52 10049 7 067 2982 9,16 10,72 6,81
26 45 964 26048 19916 | 41,90 | 39,50 | 45,51 53 8 255 5 806 2449 7,52 8,80 5,60
27 46 035 28125 17910 | 41,96 | 42,64 | 40,92 54 8944 6144 2800 8,15 9,32 6,40
28 44 901 28031 16 870 40,93 42,50 38,55 55 7 689 5 442 2247 7,01 8,25 513
29 40 147 26272 13875 | 36,59 | 39,84 | 31,71 56 7132 4974 2158 @ 6,50 7,54 4,93
30 41193 27136 14027 37,52 41,15 32,05 57 6791 43890 1901 6,19 7,42 4,34
31 37504 25699 11805 34,18 38,97 26,98 58 6 316 4 445 1871 5,76 9,74 4,28
32 36456 | 25116 | 11340 | 33,23 | 38,08 | 2591 59 6154 4483 1671 5,61 680 & 382
33 31 420 22228 9192 | 28,64 | 33,70 | 21,00 60 5656 4057 1599 5,16 6,15 3,65
34 32091 21706 10385 29,25 32,91 23,73 61 4906 3527 1379 r 4,47 5,35 3,15
35 27398 19315 8083 | 24,97 | 29,29 18,47 62 4414 3212 1202 4,02 4,87 2,75
36 26 694 18 403 8291 24,33 | 27,90 18,95 63 3710 2665 1045 3,38 4,04 2,39
37 25081 17 538 7543 22,86 26,59 17,24 64 3986 2831 1155 3,63 4,29 2,64
38 23526 16 088 7438 | 21,44 24,39 17,00 65 2405 1779 626 2,19 2,70 1,43

a Zestawienie obejmuje tylko robotnikéw ubezpieczonych w b. Zakladzie Ubezpicczenia Emerytalnego Robotnikéw.
Zrodlo: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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KRONIKA ZAGRANICZNA

STOPIEN CIHOROBOWOSCI WSROD UBEZPIECZONYCH
W NIEMCZECH.

W literaturze ubezpieczeniowej w wigkszosci prac, oma-
wiajacych wyniki dziafalnosci poszczegolnych galezi ubezpie-
czen spolecznych, gléwny nacisk kladzie sie na o$wietlenie stro-
ny finansowej. Stosunkowo malo uwagi poswieca sie zas takim
zagadnieniom, jak stopien chorobowosci, od ktérego przeciez
zaleza wyniki finansowe. :

Zagadnienie to omawia szerzej publikacja niemiecka, za-
wierajaca wyniki dziatalnosci ubezpieczen chorobowych w Niem-
czech w latach 1931 — 34!). Przeprowadzono tam badania nad
stopniem chorobowosei w poszezegdlnych grupach wieku ubez-
pieczonych. Badania te dokonaro jak gdyby metoda reprezen-
tacyjna, nie obejmuja bowiem wszystkich kas. W r. 1934 bada-
niem objeto 775 kas (na ogélna liczbe 6144 kas) z liczba ubez-
pieczonych 2,2 milj. mezczyzn, co stanowi 184% ogolu mei-
czyzn ubezpieczonych i 568 tys. kobiet — 9% ogétu kobiet ubez-
pieczonych. Celem wyeliminowania przypadkowosci, zestawie-
nia przyloczone poniZej obejmuja jedynie cylry wzgledne, obli-
czone na podstawie wyniku nie z jednego roku, a na podstawie
ogolnego wyniku z 4-ch lat, a mianowicie suma z r. 1931 — 1934
= 100.

Dane w len sposéb zestawione daja dos$é zblizony obraz
réznicy, jaka zachodzi w poszezegolnych grupach wieku, w ra-
mach obu plci, w zakresie czestotliwosci zachorowan, czasu
trwania choroby i ilosci dni leczenia.

Zestawienie ponizsze Nr. 1 przedstawia sklad ubezpieczo-

do 19 lat, co jest zupelnie zrozumiale,

Wypadki choroby zgloszone Tabl. 2
Wypadki
choroby po-
hWyﬁadk§ wo%uilace'r}ie-
choroby zgio- zdolnosé
Grupy | szone 31,:1 g100 w gggf;l;(:h do pracy na w gggﬁ:le{.a‘:h
wieku | ubezpieczo- rzecigtnej 100 zachoro- rzeci trlle'
(lata) nych danej P wan zglo- p &inej
grupy wieku szonych w
danej grupie
] wieku
meicz,‘r kobicty |mezcz. koh‘iely meicz.i kobiety inCZ.!kobicty
‘ |
do 19| 147,0. 1446 106,2‘ 88,5 28,13 22,31 106.4 | 104,2
20—24| 171,6; 178,1| 124,0| 109,1 27,0, 219 102,31 102,3
25-29] 147,7 180,2| 106,7 . 110,3 27,41 21,1 103.8} 98,6
30—34 132,9‘ 171,91 96,0 1053| 27,2: 215 103,0; 100,5
35—39( 131,4| 160,4] 94,9 982| 264 21,3] 1000 995
40—44| 13011 156,8| 94,0| 960{ 262/ 209( 992| 97.7
45---49| 126,6 1535| 91,51 940| 262 21,1| 99,2 986
5054 131,0 ‘ 1528 94,7 936| 260 21,5| 985 1005
55—59| 132,6 | 145,6| 95.8| 89.2} 257 21,7| 97,3| 101,4
60—64 135,7} 1496 980! 91,6| 240, 203]| 90,9 949
65 -69] 130,6  153,8| 94,4, 94,2y 18,1| 17,4| 68,6| 81,3
ponad 70| 124,11 1425| 897 873| 162’ 182] 614] 850
Prze- ! !
Tvota | 1384, 163.3] 100,07 10001 26,41 21,4 100,0] 100.0

jezeli sie wezmie pod

nych wedlug wieku i plei:

Ubezpieczeni w/g wieku

Tabl. 1

uwage niedoswiadczenie, nieuwage, zdenerwowanie, stabosé fi-
zyczng i silniejsza wrazliwos¢é mlodych pracownikéw. Na 147
wypadkéw choroby zgloszonych przez mezczyzn, przypada w tej
grupie 28 zachorowan, powodujacych niezdolnosé¢ do pracy,
analogiczny stosunek dla kobiet wynosi 145 i 22. W nastep-
nych grupach wieku mezczyzn daje si¢ zaobserwowaé wyrazny
spadek odsetka zachorowan, powodujacych niezdolnosé do pra-
cy, u kobiet natomiast widzimy pewna stalo§é we wszystkich

grupach wieku, za wyjatkiem jedynie grupy wieku ponad 60

Na 100 ubezpieczonych
lezy do danej ¢
Grupy wieku (lata) naesy sv;ef:lel srapy
mezczyzni | kobiety

do 19 9,5 17,4
20 — 24 11,5 21,0
25 — 29 14,4 15,2
30 — 34 14,9 10,7
35 — 39 12,0 8,5
40 — 44 10,2 6,7
45 — 49 8,9 5,5
50 — 54 6,9 4,5
54 — 59 5,2 ‘ 38
60 — 64 3,2 i 28
65 — 69 18 | 29
ponad 70 1,5 19
razem 100,0 100,0

Widzimy tutaj normalne zjawisko, ze najwyzszy odsetek
mezczyzn przypada na wiek od 20 do 44-ech lat, kobiet nato-
miast w wieku od 19 i nizej do 34 lat.

Tabl. Nr. 2 charakteryzuje cigzar gatunkowy zgloszonych
wypadkéw przecietnie na 100 ubezpieczonych,

Z zeslawienia tego wynika, Ze najwieksza sklonnoé¢ do
chorowania, i to zaré6wno wséréd mezezyzn jak i wsréd kobiet
przypada na wiek 19 — 30 lat, a u kobiet nawet do 40 lat, a z
drugiej strony wskazuje na wage wypadkoéw chorobowych zglo-
szonych, t. zn. wskazuje jaki jest odsetek zachorowan, powodu-
jacych niezdolno§é do pracy. Najwyzszy odsetek zachorowan
powodujacych niezdolno$¢é do pracy przypada na grupe wieku

’]“ Diier Krankenversicherung 1934, Statistik des Deut-
schen Reichs, Band 484.

lat, gdzie ten odsetek jest majnizszy.
Ponizsza tablica jest wyjasnieniem tablicy poprzedniej,
wskazuje wige, ze najwieksza czestotliwo$é zachorowan przy-

pada u mezczyzn na grupe wieku do 19 lat, a
20 — 35 lat, u kobiet — na grupe wieku 20 — 34 lat:

nastepnie od
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Czestotliwo$¢ zachorowan Tabl. 3
Wypadki c'horoby na 100]  4coteach ogolnej

Grupy wieku ubeszeczony‘ch przecietnej

danej grupy wieku

(lata) - P ST Ty T

mezczyzni ] kobiety mezczyzni | kobiety
5

do 19 40,2 33,2 106,1 91,2
20 — 24 44,8 | 41,2 1182 1132
25 — 29 40,9 39,6 107,9 108,8
30 — 34 38,0 ‘ 383 100,3 105,2
35 — 39 36,0 ! 35,6 95,0 97,8
40 — 44 35,3 34,0 93,1 93,4
45 — 49 345 33,3 91,0 91,5
50 — 54 35,9 34,2 94,7 94,0
54 — 59 36,3 32,5 95,8 89,3
60 — 64 36,0 | 31,2 95,0 85,7
64 — 69 28,9 i 28,4 76,3 78,0
ponad 70 25,4 ! 27,9 67,0 76,6
Przecigtna 37,9 ' 36,4 100,0 100,0




Nasilenie choréb w poszczegéinych grupach wieku mez-
czyzn i kobiet charakteryzuje tabl, Nr. 4

Czas trwania choroby w/g grup wieku

Tabl. 4
I&,iqzba dni lprzypa- w odsetkach
aljaca na wypa- N .
dek choroby Og(’l"e”iw )
Grupy wieku - ST
P ubs:zp.:iz;:}z]J grupy przecielnej
r;\c;;z;//n; ‘ k;;e;7 *me;iczyini kobiety
l
do 19 17,0 19,9 586 698
20—24 20,2 24,1 69,7 . 846
25--29 23,2 27,0 80,0 @ 947
30—34 26,4 29,2 91,0 102,5
35--39 29,4 30,9 1014 | 1084
40—44 31,9 32,9 110,0 1 115,4
45—49 34,8 35,5 1200 | 1246
50—54 39,4 37,8 1359 | 1326
5559 47,0 42,0 162,1 | 1474
60— 64 57,5 462 | 1983 | 162,
65—69 52,8 44,0 1821 1544
ponad 70 46,3 44,7 1597 | 1568
Przecietna 29,0 28,5 100,0 | 1000

Z zestawienia tego wynika, ze ze wzrostem wieku ubezpie-
czonego wzrasta rowniez nasilenie choroby, przyczem u mez-
czyzn wzrost jest silniejszy niz u kobiet. Najwigksza liczba dni
choroby przypadajaca na 1 wypadek choroby lezy w granicach
wieku od 55 — 70 i wyzej lat.

To samo zagadnienie jednak z innej strony o§wietlone da-
je tablica Nr. 5.

Dni choroby na 100 ubezpieczonych

Tabl. 5
Liczba dni choroby W odsetkach
na 100 ubezpiecz. og6lnej
Grupy wieku o e e e e
danej grupy wieku przecietnej
mgzezyini ‘ kobiety mezezyini ' kobiety
do 19 683,0 661,8 62,1 63,8
20—24 905,1 990,7 82,3 ? 95,5
25—29 947,3 1067,4 86,1 | 102,8
30—34 1001,3 11188 91,0 ‘ 107,8
35—39 1051,3 10999 95,6 | 106,0
40—44 1125,9 11199 102,3 | 107,9
45—49 1200,5 1181,3 109,1 | 113,8
50—54 14144 | 12935 1286 | 1246
5559 1705,6 J 13636 155,0 | 131,4
60—64 2071,8 [ 1438,6 188,3 138,6
65—69 1524,8 © 12508 138,6 120,5
ponad 70 11745 | 12474 106,8 120,2
Przecigtna . 11002 | 10079 | 1000 | 100,0

Z porbéwnania zestawiern Nr. 3, 4 i 5 widzimy, ze zaréwno
u mezczyzn, jak i u kobiet wypadki zachorowan sa w mtod-
szym wieku czestsze, natomiast czas trwania jednej choroby
jest krétszy w nizszych grupach wieku,

Ogélnie widzimy nastepl'qucy obraz: okolo ¥ wszystkich
ubezpieczonych znajduje si¢ w grupie wieku od 20 — 29 lat,
a u kobiet nawet /4. Roczniki te najczesciej korzystaja z usltug
kas, przypada na nie ok, 30% zachorowan. Najrzadziej korzy-
staja mezezyzZni w grupie wieku od 40 — 49 lat, a kobiety od
50 do 59 lat. Najgorsze zatem ryzyko, liczac wg. dlugosci cho-
roby, przedstawiaja ubezpieczeni w najwyzszych grupach wieku.
Na grupe od 55 — 64 lat, stanowiaca 8% ogétu ubezpieczonych,
przypada 13% ogblnej liczby dni leczenia. J.

50 LAT USTAWOWEGO UBEZPIECZENIA NA
WYPADEK CHOROGBY W NIEMCZECH.

Dzialalnos¢ usiawowego ubezpieczemia na wypadek cho-
roby w Niemczech w okresie od r. 1885 do r. 1¥35 zostala
ostammo ujeta w cylry sialystyczne i ogioszona przez Urzad
sialystyczny Kzeszy, Lestawienie o daje ciekawy obraz roz-
woju lej gale¢zi ubezpieczen spolecznych i jej doslosowywania
sig do waruakdw gospodarczych kraju.

llosé podmioow ubezpieczenia wynosila w r. 1885 okragie
17700 i wzrastaia stopniowo do r. 1909 osiaggajac w lym roku
stan najwyzszy 23.400. W, r. 1812 t. zw, kasy pomocnicze zosla-
iy wyiaczone. Ordynacja ubezpieczeniowa, kiora weszia w 2y-
cie z dniem 1 slycznia 1414, usungta znaczna ilo$é drobnych
kas, w wyniku czego liczba kas chorych spadia w r. 1914 do
16.060.
stopniowo ilos¢ kas, tak, ze w r. 1934 (poza 47 kasami zastgp-
czemi] dziatato tylko 6.235 inslylucyj wykonujacych ustawo-
we ubezpieczenie na wypadekl choroby.

Stan ubezpieczonych wynosit w r. 1885 4.7 miljonéw, w
r. 1934 18 miljonéw. Od chwili wprowadzenia
wzrést do r. 1898 podwojnie, do r. 1910 potrojnie, do r. 1924
poczwornie, do r. 192% cztery i pél raza. Potem na skutek kry-

Fodczas wojny i w c¢zasie powojennym zmaiejszano

ubezpieczenia

zysu liczba ubezpieczonych spadla do stanu z r. 1919; od r.
1934 rozpoczal sie ponowny wzrost, .

Na 100 mieszkaicow przypadalo w r. 1885 ubezpieczo-
nych 10, w r. 1934 — 27.6 (uwzgledniajac kasy zastgpcze —
30.4). Tak wigc z biegiem lat ilo§é¢ osob korzystajacych z ubez-
pieczenia wzrastala nie tylko w cyfrach bezwzglednych, ale
rOwniez procentowo w stosunku do ogétu ludnosci.

Wzajemny stosunek ubezpieczonych meiczyzn i kobiet
ulegl silnym zmianom od wprowadzenia ubezpieczenia. W la-
tach 1885 — 1918 udzial! kobiet wzrést z 16.9% do 48.6%.
W latach 1919 — 1924 spadl na 36%, wzrést przejsciowo w r,
1932 na 37.8%, spadajac w r. 1934 na 35% — ponizZej stanu
z r. 1924,

Przecigtna wielkosé¢ kasy wzrastata stale. W r. 1885 liczy-
la przecigtnie jedna kasa 246 czionkéw, w r. 1913 — 685, w r.
1914 po wejsciu w Zycie ordynacji ubezpieczeniowej — 1662, w
r. 1934 — 2.941 (wraz z kasami zastepczemi — 3.222). W cia-
gu 50 lat ilosé cztonkéw w poszczegolnych kasach wzrosla za-
tem w przecigciu dziesigkrotnie,

Czestotliwosé wypadkéw choroby (w polaczeniu z nie-
zdolnoscia do pracy) zmieniala sie z roku na rok do konca
XIX wieku nieznacznie, nie wykazujac zdecydowanej skloano-
$ci ani do wzrostu, ani do spadku. Dopiero od r. 1895 zostaly
cyfry z r. 1885 znacznie na stale przekroczone. Od tego czasu
do wojny s$wiatowej a szczegolnie po dewaluacji do r. 1929
wzrastata znacznie czestotliwo$é zachorowan. W r. 1932 wypadki
niezdolnosci do pracy zmniejszyly sie wybitnie, osiagajac cy-
fr¢ 314 na 100 ubezpieczonych (wraz z kasami
tylko 30.4), co stanowilo najnizsza dotychczasowa przecielna.
Na skutek zlych stosunkéw na rynku pracy chorzy zaczeli
zglasza¢ niezdolnoséé do pracy jedynie w wypadkach ciezkich
zachorowan. Pozatem zarzadzenia ustawowe wylaczyly wiele
drobniejszych rodzajow zachorowarn z zakresu dziatalnosci kas.
W latach 1933 — 1934 przecigtna ilosé wypadkéw choroby nie
byta wigksza niz w pierwszych latach ubezpieczenia ustawa wego.

zastepczemi

W przeciwienstwie do czestotliwosci zachorowan prze-
cigina dlugosé okresu niezdolnoéci do pracy wzrastala stale
i znacznie. Czas trwania choréb polaczonych z niezdolnoscia
do pracy wynosil przecietnie

wr 1885 — 14.2 dni wr. 1899 — 17.2 dni

w r. 1889 — 16.3 dni w r. 1913 — 20.2 dni

Nalezy co prawda wziaé pod uwage zarzadzenia ustawo-
we z r. 1904. Okres pomocy leczniczej zostal wtedy przediuzo-
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ny z 13 na 26 tygodni. Poza tem zasitek chorobowy — w prze-
ciwienistwie do lat uprzednich — nie mégl by¢ odmawiany, je-
zeli choroba byla wynikiem plciowej rozwiazlosci. Zarzadze-
nia te wywarly niewatpliwie wplyw na, wzrost przecigtny okre-
séw niezdolnosci do pracy.

Inaczej przedstawiala si¢ sprawa w okresie powojennym.
Po dewaluacji do poczatkéw kryzysu (1924 — 1929) okres
trwania choroby wynosil przeciginie 24.6 dni, a wige wzrdst
znacznie w poréwnaniu z czasami przedwojennemi. Stan ten —
czestotliwosé  zachorowan i dlugotrwalosé chorob — nalezy
przypisaé gtownie niedoli wojennej i dewaluacji, ktore dotkne-
ty przedewszystkiem szerokie rzesze ubezpieczonych i uczyni-
ly je mniej odparnemi na choroby.

W' latach 1930 — 1932 naslapil — przy znacznem zmniej-

Czasy przedwojenne wykazuja staly, ale powolny wzrost
ilosci dni niezdolnosci do pracy, co pozostawalo niewatpliwie
w zwigzku z wzrastajacem uprzemystowieniem Niemiec i z
wzrostem ludnosci miejskiej. Lata 1924 — 1929 wykazuja nie-
wspolmiernie wysoki wzrost z przyczyny skutkéw wojny i de-
waluacji. Przecietna lat 1930 — 1932 moze byé uwazana za nor-
malna w poréwnaniu ze stanem przedwojennym. Wreszcie prze-
cietna z lat 1933 i 1934 nalezy uwazaé za pewne zalamanie
krzywej normalnego wzrostu.

Wydatki i dochody wzrastaly o wiele silniej, nizby wy-
nikato ze stosunku do wzrostu liczby ubezpieczonych i do licz-
Przyjmujac rok 1885 za 100

otrzymujemy nastepujace cyifry przecieine,

by dni niezdolnosci do pracy.

szeniu czestotliwosci zachorowan — silny wzrost okresu trwa-
nia choroby (27.3, 28.7 i 29.2 dni). W latach 1933 i 1934 prze- stan | Dni choroby Wydatki Dochody
cietna okresu trwania choroby — przy zwigkszonej czestotli- aubez-| na 100 na na o
wosci — zmniejszyla sie na 25.6 i 24.6 dni. Rok pie- |w su-| ubez- |w su-| ubez- |w su-| ubez-
Stosunek dni niezdolnoéci do pracy do ilosci ubezpieczo- €zo- | mie pie- mie | pie- mie pie-
nych zalezy od rozwoju czestotliwosci i od dlugotrwalosci nych czonych czonego czonego
choroby. Stosunek ten od poczatkéw ubezpieczenia okazuje
ponizsze zestawienie. Na 100 ubezpieczonych przypadato prze- 1899 209 | 234 1121 298 143 277 133
cigtnie dni niezdolnoéci do pracy: 1913 312 ] 455 146 84 2641 750 241
w latach 1885 — 1889 571 1924 389 733 189 {1615 415] 1600 412
" 1890 — 1893 620.9 1929 449 | 1055 235 | 3467 773] 3218 717
" 1894 — 1898 618.1 1934 387 569 147 11970 509] 1721 445
” 1899 — 1903 693.5
. 1904 — 1906 781.3 Nalezy zaznaczyé, ze w ciagu calego okresu poszczegolne
" 1907 — 1913 841.9 $wiadczenia byly ustawowo lub dobrowolnie zwickszane, wpro-
" 1924 — 1929 1279.4 wadzano nowe $wiadczenia. Koszty swiadczen w naturze wzra-
" 1930 — 1932 1051.5 staly, wzrastaly rowniez zarobki, a w $lad za nimi 1 zasitki
“ 1933 — 1934 902.1 chorobowe.
Ilo§¢ kas, stan ubezpieczonych, chorzy niezdolni do pracy, dochody i wydatki kas chorych,
wykonujacych ubezpieczenie ustawowe
Pozycja 1885 ‘ 1889 1894 1899 1904 ! 1909 1914 1924 1929 1930 1934
|
Hos¢ kas . 18971 ’ 20263 | 21188 | 22553 | 22912 J 23063 } 9944 7787 7362 7183 6144
w y s i a ¢ a c h
Stan ubezpieczonych . 4671 | 6557 | 7757 | 9742 | 11418 ’ 13404 | 16526 | 18165] 20856] 20344| 18071
Ilo$¢ wypadkéw niezdolnosci do
pracy . . . . . . . . . 1957 | 2212 | 2719 3771 | 4643 | 5561 | 62718 8064 124100 8653] 6436
Dni niezdolnosci do pracy 27864 | 36156 | 47381 | 65198 | 50052 |112190 {129 678 | 204 250] 293 894 236 391} 158 524
w t v i 3 ¢ a ¢ h m a r e k
Opieta lekarska tacznie z denty- 9990 | 15713 | 23676 | 33847 | 51029 | 76266 |121 996 | 258 559 490830 477 339| 354998
styka . . . . . . . ..
Lekarstwa i $rodki lecznicze 8100 | 12998 | 19041 | 26756 | 35343 | 48326 | 62758 , 96589 237 872! 206 377| 133434
Opieka szpitalna . 5141 8840 | 13192 | 19987 | 31270 | 49376 | 73683 | 121 758| 274 197| 180 289| 202 133
Zasitki chorobowe .. . |1 262321 35499 | 26780 | 69679 {104 301 147430 (195840 | 307 716/ 683 670! 509 493| 212 394
Inne §wiadczenia gotowkowe . 299 540 796 | 1407 : 2689 | 4734 | 8510 | 13549, 39410, 36061/ 13523
Inne $§wiadczenia w naturze . . —_ — 71 105 150 210 466 2760, 14529 14261 3250
Opieka lecznicza lacznie . 49712 | 73590 1103556 (151 781 1224 782 |326 342 (464 253 | 800 931|1 7405081 523820/ 919 232
Opieka poloznicza lacznie . . 661 918 1781 1447 4209 6112 | 12608 38778 87550/ 95260, 87371
Zasitki pogrzebowe lacznie 2386 | 3102 1 3927 | 5243 | 6549 | 8385 | 11135 | 11222] 24125 20532| 9485
Swiadczenia lacznie - . 2759 | 77610 |106 264 (159471 1235620 (340839 (487996 | 854 7291 862191|1 649946|1 020902
Koszty administracyjne lacznie . 3648 | 52307 6904 1 9318 | 14301 | 20694 | 49473 | 67636 130188| 138660 108 099
Wydatki tacznie 57927 | 84606 (118439 [172864 [256 968 |371 365 1548069 | 735 383|2 0089991 729624|1 141007
Skladki tacznie 62506 | 92268 (122975 (169593 1252301 (369980 570990 |1 027059(2058507|1 261255/1 071931
Dochody tacznie . 65551 | 97271 1130 183 1181 474 1269763 1392636 1645458 11 048761!2 109216 194 958!1 128020
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W ciagu lat stosunek wzajemny znaczenia poszczegdlnych
$wiadczen zmienial sie¢ w ramach calosci ubezpieczenia.

Na 100 marek calosci wydatkéw przypadalo:

Opieka lecznicza . 1885 1899 1914 1924 1929 1934
Lekarze (z dentystykq) 17,2 196 224 276 245 31,1
Lekarstwa i srodki
lecznicze . .. 140 155 11,5 10,3 11,8 11,7
Opieka szpltalna .o 89 116 134 130 136 17,7
Zasitki chorobowe . 45,3 40,3 357 329 340 186
Inne $wiadczenia go—
towkowe . . . 0,4 0.8 1,6 1,5 2,0 1,2
Inne §wiadczenia w na-
turze . . — -— 0,1 03 0,7 0,3
Opieka leczn kaczme 858 878 84,7 856 866 806
Pomoc poloznicza 1,2 14 2,3 4,2 44 7,7
Zasitki pogrzebowe, . 4,1 3.1 2,0 1,2 1,2 0,8
wiadczenia lgcznie . 91,1 92,3 89,9 91,4 92,7 895
Koszty administracyjne 6,3 5,4 3,0 7,2 6,5 35
W obrebie opieki leczniczej wzrosty szczegdlnie kosziy

lekarzy i koszty szpitalne. Natomiast zaznaczyl sig silny spa-
dek zasilkéw chorobowych oraz w mniejszym stopniu spadek
kosztow lekarstw. Na, pomoc poltoznicza lozono w r. 1885 1.2%,
w r. 1934 — 7.7%, natomiast na zasitki pogrzebowe w r. 1885 —
41%, w r. 1934 tylko 0.8%. Udzial kosztéw admlmstracy]nych
wzrost z 6.3% calosci wydatkow do 9.5% w r. 1934.

Suma wydatkow kas chorych, wykonujacych ubezpiecze-
nie chorobowe, wyniosta w r. 1885 — 57.9 miljonéw marek,
w r. 1914 — 548.1 milionéw, dochodzac w r. 1929 do kwoty
2.008.5 miljonéw. W r. 1934 wyniostly wydatki 1.141 miljonéw.

Dochody musiatly zostaé¢ dociagnigte do wzrostu wydat-
kéw. Sam wzrost oceny sktadek, wynikajacy ze wzrostu liczby
ubezpieczonych i zarobkéw, nie wystarczal od poczatku. Skut-
kiem tego z biegiem lat podwyzszano skladki, Dopiero ostatnie
lata {od r, 1930) w zwiazku z nawrotem do racjonalnych pod-
staw w calem ubezpieczeniu chorobowem przyniosty obnizenie
sktadek. Wedlug przyblizonych obliczen wyniosty przecigtne
stawki skladek (liczone w procencie zarobkéw podstawowych,
bez sktadek dodatkowych i z pominigciem kas pomocniczych,
gérniczych kas chorychi kas zastepczego ubezpieczenia) w latach

1885 1.92 1924 6.00
1914 3.35 1929 6.43
1934 5.10

Pod podwdjnym wplywem ruchu =zarobkow i stawek

skladkowych wzrosty dochody liczone na glowe ubezpieczone-
go z 13.38 marek w r. 1885 na 98.23 marek w r. 1929. W r. 1934
wynosity 59.32 marek na glowe.

Dochody laczne kas chorych, wykonujacych ustawowe
ubezpieczenie, wyniosly w r. 1885 65.6 miljonéw marek, w r.
1914 wzrosty juz prawie dziesigciokrotnie (6455 miljonow).
W r. 1929 osiagnely stan najwyzszy 2109.2 miljonéw spadajac
w r. 1934 do kwoty 1.128 miljonéw.

Kasy chorych istniejace juz przed r. 1885 wniosly do
ubezpieczenia ustawowego znaczne zasoby majatkowe, kibre
z koricem r. 1885 stanowily okragto 32 miljonéw marek wzgled-
nie 6.55 m na ubezpieczonego. Lata nastepne az do wybuchu
wojny swiatowej zamykano stalemi nadwyzkami dechodéw, tak
7e zasoby majatkowe ubezpieczenia chorobowego wciaz wzra-
staty.

Do korca r. 1894 majatek liczony na glowe ubezpieczone-
go wzrost w poréwnaniu z r. 1885 prawie dwukrotnie (13.45 m),
do r. 1914 prawie czterokrotnie {26.01 m). Najwyiszy stan
osiagnigto w r. 1930, majatek czysty wynosit wiedy 925.8 mil-
jonéw marek, wzglednie 45.51 m na glowe. Z konicem r. 1934
przypadalo na ubezpieczonego 45.30 m (818.7 miljonéw).

(Wirtschaft und Statistik Nr. 9, 1936).

W NIEMCZECH W LATACH 1933 — 1935,

151WYNIKI FINANSOWE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

. Rok 1935 cechuje dalsza poprawa, o czem $wiadczy wzrost

dochodéw o 76% w poréwnaniu do roku ubieglego, Werost do-
chodéw wywolany zostal wzrostem przecietnej sumy zarobkéw
ubezpieczonych, a przedewszystkiem dalszym wzrostem liczby
ubezpieczonych, jaki mial miejsce we wszystkich galeziach
ubezpieczeri spolecznych.

Na ogdlna liczbe 65 milj. ludnosci bylo ubezpieczonych
w poszczegblnych galteziach ubezpieczen:

1933 | 193¢ | 1935
w miljonach r

W ubezpiecz. chorobowem . 18,5 19,9 20,8

” wypadkowem . 21,4 23,5 25,0

" inwalidzkiem . 17,3 17,3 17,3

" prac. - umysto-

wych . . . ., . . .. 3,7 38 4,1

Bractwa Gérnicze . . . . 0,5 0,5 0,6
Odnoéne dane dotyczace wynikéw finansowych za lata

1933 — 1935 przedstawia poniisze zestawienie:?)

1) Dane za lata 1930 — 1932 zob. ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” r. 1935 Nr. 9.

W miljonach R M Tabl, 1-a
Dochody Wydatki
S T A I T t T Nadwyi)—

I o w e m _ ¥ L& m  {ka (+ :

Wyszczegblnienie Rok Ogétem | Doptaty Odsetki | Ogstem | Swing. Kosaty Niedobor | Maiatek
Sktadki | iy o rhowe) 1 inne czenia | admin (=)
dochody m

1933 11854 | 1129,1 56,3 | 11809 | 1039,9 1279 | + 45 876,7
Ubezpieczenie chorobowe. 1934 1298,7 12389 59,8 1314,4 1165,0 135,1 — 15,7 855,8

1935 | 14173 | 1349,8 67,5 | 14868 | 13173 1468 | — 69,5 )
1933 322,7 305,0 17,7 307,4 259,9 41,6 15,3 291,2
y wypadkowe 1934 355,7 3379 17,8 317,3 267,6 4.6 38,4 329,6
1935 374,0 356,0 18,0 334,0 284,1 435 40,0 3696
: ; dek 1933 1140,8 678,7 396,2 659 | 11783 | 11214 53,8 | — 37,5 | 1229,
U.b"pl‘.‘;"ten'e. " wypade 1934 | 140501 8967 | 4437 646 | 12198 | 11586 58,6 | 1852 | 14143
Inwalidziwa 1 starosci. 1935 1476,5 963,3 433,6 796 | 12481 11857 61,1 1 +2284| 16450
Ubezni . , 1933 448,8 287,8 161,0 275,6 263,3 120 | +1732] 22493
ezpieczenie pracownt- 1934 4959 |  317,0 1789 | 3013 | 2881 127 | +194,6 [ 24439
kéw umystowych 1935 553,7 357,5 196,2 318,0 304.8 129 | +2357| 26796
1933 206,9 96,1 95,0 15,8 197,5 186,5 8,9 9,4 129,1
Bractwa gérnicze . 1934 224,4 109,5 95,0 19,9 202,7 192,2 8,6 21,7 150,8

1935 246,0 126,4 103,0 16,6 219,5 206,5 9,0 26,8 .
1933 | 33046 ) 24967 491,2 316,7 | 31397 28710 244,2 1649 | 47754
Razem 1934 | 37797 | 29000 538,7 3410 | 33555 [ 2071,5 256,6 4242 | 51944

1935 | 40678 | 31530 536,9 3779 | 3606,4 | 32984 2733 461,4 )



Ugolna suma wydatkéw wzrosla w poréwnaniu do roku po-
przedniego o 7,5%. Wzrost ten mozna obserwowaé we wszyst-
kich galeziach ubezpieczen, najsilniejszy jednak w ubezpiecze-
W ubezpieczeniu

niu  chorobowem — 11,3%. chorobowem

wzrost wydatkéw nastapit glownie dzigki zwiekszeniu liczby
ubezpieczonych. Silny wzrost wydatkéw ma miejsce rowniez
w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

QOdsetek kosztéw  administracyjnych
ogotu wydatkéw nie ulegl powazniejszym zmianom i stanowi
dla wszystkich galezi ubezpieczen ok. 7,6% ogélnej sumy wy-
datkow,

Na uwage zastuguje silny wzrost majatku, mianowicie
z 4,8 miljrd. RM. na 5,2 miljrd, RM. Wzrost ten przypisaé na-
pracownikow umyslo-

w porownaniu do

lezy prawie w calosei ubezpieczeniom
wych i ubezpieczeniu inwalidzkiemu. Pozostale galezie wykazu-
ja nieznaczny wzrost majatku, co jest zreszty zrozumiale ze
wzgledu na ich charakter.

Rozwoj rent przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba rent

w tysigcach Tabl. 2-a
| Renty
{ Renty +P° ubez-
. ) i . ubez. @ Pieczo-
Rodzaj ubezpieczenia Rok | Ogétem . ! nych
plecz}?- | (wdowie
nye | sieroce
j it p)
Ubezpieczenie na wy- | 1933 | 3374 | 2441 933
padek inwalidztwa i | 1934 3385 ‘ 2463 l 932
starosci 1935 3415 2484 931
Ubezpieczenie pracow- 1933 333 ‘ 207 ‘ 126
nikéw umystowych 1934 363 225 138
11935 | 38 | 238 I 151
1933 350 . 240 | 110
Bractwa Gornicze . 1934 355 243 ] 112
' 1935 399 | 272 | 127
|
1933 636 460 | 176
Ubezp. wypadkowe. 1934 641 | 464 177
1935 .
J.

ORGANIZACJA SLUzZBY LEKARSKIEJ W UBEZPIE-
CZENIU NA WYPADEK CHORGOGBY PRACOWNIKOW
PRZEMYSLOWYCH WE WLOSZECH.

Narodowa Federacja faszystowska kas wzajemnego ubez-
pieczenia na wypadek choroby pracownikéw przemystowych
oraz narodowy Syndykat faszyslowski lekarzy i sekcja lekar-
ska narodowego Zrzeszenia faszystowskiego funkcjonarjuszéw
publicznych zawarly ostatnio umowe co do pomocy leczniczej
dla os6b, ubezpieczonych w przemystowych kasach wzajem-
nego ubezpieczenia na wypadek choroby.

Ubezpieczenie na wypadek choroby jest we Wloszech
obowigzkowem w zasadzie tylko dla marynarzy, lotnikéw
i w nowych prowincjach. Dlatego tez dekret z 6 maja 1928 r.
o zbiorowych umowach pracy postanawia, ze takie umowy
nie mogy zosta¢ zatwierdzone ani ogloszone, o ile nie zawie-
raja postanowien, dotyczacych ochrony pracownikéw w wy-
padkach choroby. W konsekwencji stworzono kasy wzajemne-
go ubezpieczenia na podstawie uméw zawartych miedzy wiel-
kiemi organizacjami robotnikéw i pracodawcéw. Kasy fe po-
zoslaja pod nadzorem ministerstwa korporacji i tworza Fede-

racj¢ narodows. Rzadza sie stalutami, wzorowanymi na statu-
cie wzorcowym, usialonym & marca 1930 r. umowa, zawarta
migdzy Generalng hontederacjy laszystowska przemystu wlo-
skiego i narodowy Konlederacja przemysiowych syndykatéow
faszystowskich.

W mysl poslanowient sialuiu wzorcowego ubezpieczent
maja prawo na koszt kasy do- pomocy lekarskiej, chirurgicz-
nej, szpitalnej i Statut
ze opieka lekarska moze by¢ udzielana w ambulatorjach ka-
iekarzy, zaangazowanych

tarmaceulyczue). wzorcowy stanowi,
sowych wzgl. bezposrednio przez
przez kasy. Na podsiawie powyzszego ramowego postanowienia
stalulu wzorcowego zawaria obecnie narodowa lederacju z za-
interesowanemi organizacjami lekarskiemi wspomniana na wste-
pie umowe co do pomocy leczniczej.

Umowa przewiduje, e w miejscowosciach, w ktorych

znajdujg si¢ ambulaiorja, prowadzone przez prowincjonalne
oddzialy Federacji na rachunek poszczegélnych kas,

lekarska ma byé udzielana w lych ambulatorjach. Tam, gdzie

pomoc

niema ambulatorjow, ubezpieczeni moga zwracaé si¢ bezpo-
srednio do lekarzy. Stuzy im wtedy wolny wybor z posrad
lekarzy, zrzeszonych w faszystowskim syndykacie lekarskim
i wpisanych na liste lekarzy, ktérzy przyjeli i podpisali umo-
we. o dokonaniu wyboru ubezpieczony nie ma prawa zwra-
caé sig podczas choroby do innego lekarza.

Tekst umowy zostal podany do wiadomosci wszystkich
lekarzy zrzeszonych w syndykacie lekarskim. Lekarz gotow do
przyjecia warunkéw umowy winien przestaé podpisana kopje
umowy do wlasciwego terytorjalnie oddzialu prowincjonalne-
go narodowej Federacji kas. Lekarze, ktorzy do pewnego ozna-
czonego terminu nie nadesla podpisanych kopij, dadza tem
samem wyraz swej odmowie, a koszty opieki lekarskiej, udzie-
lonej przez nich ubezpieczonym nie beda honorowane przez
kasy.

Lekarze, udzielajacy pomocy czlonkom kas, sa obowia-
zani przy wykonywaniu swej funkcji przestrzega¢ sumiennie
wszystkie zalecenia i imstrukcje, udzielane przez prowincjo-
nalne oddzialy Federacji kas. Kontrola ich czynnosci nalezy
do specjalnych komisyj tworzonych przy oddzialach prowin-
cjonalnych. Komisje te dzialaja pod przewodnictwem dyrekto-
row oddzialéw, a w sktad ich wchodza szef stuzby lekarskiej
oddzialu i dwu lekarzy, wyznaczonych przez regjonalny syndy-
kat lekarzy i przez sekcje lekarska narodowego Zrzeszenia
funkcjonarjuszy publicznych, W wypadku stwierdzenia naru-
szenia instrukcji lekarz moze zostaé skreslonym z listy leka-
rzy zaangazowanych. Decyzja w tej mierze naleiy do komi-
tetu wykonawczego Federacji. Decyzje sa ostateczne i winny
zosta¢ podane do wiadomoséci regjonalnego syndykatu lekar-
skiego dla ewentualnego przeprowadzenia dochodzen dyscy-
plinarnych.

Umowa zawiera réwniez postanowienia co do honorarjéw
lekarskich. Przewiduje ustalenie taryly za poszczegélne czyn-
noéci (pierwsza wizyla u chorego, wizyty nastepne, wizyty
dalsze, zastrzyki i t. d.}. Za czynnosci nieprzewidziane w ta-
ryfie bedzie udzielane wynagrodzenie, obliczone proporcjonal-
nie do pozycyj taryfowych. Likwidacja naleznosci bedzie sig
odbywaé na podstawie rachunkéw lekarzy. Z chwily zawarcia
uméw regjonalnych w sprawie honorarjéw kasy ustala na pod-
stawie doswiadczenia z ubieglych okreséw administracyjnych
i na podstawie przewidywan potrzeb nastepnych okresow,
sumy potrzebne na koszty pomocy leczniczej. Jezeli z konicem
nastepnych okreséw sumy rachunkéw lekarzy przekrocza wy-
znaczone kwoty, nastapi stosunkowa redukcja naleznosci.
W wypadku przeciwnym honorarja beda zwickszone. Kasy
imaja pozatem moznod§é udzielania comiesiecznych zaliczek na
honorarja lekarskie.

(Informations sociales).
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PROJEKT UBEZPIECZENIA OBOWIAZKOWEGO NA

WYPADEK CHOROBY T MACIERZYNSTWA ORAZ

UBEZPIECZENIA OBOWIAZKOWEGO OD WYPADKOW
W CHINACH.

7 koricem r. 1929 rzad chinski wprowadzil pierwsze ele-
menty ubezpieczenia spolecznego w uslawie fabrycznej. Posta-
nowienia fej ustawy nakfadaja na pracodawcéw obowiazek
udzielania kobietom ciezarnym 8-tygodniowego urlopu platnego
w okresie porodu, oraz ustalaja zakres opieki leczniczej i gra-
nice §wiadczen pienieznych w przypadkach choréb i wypadkdw,
spowodowanych praca.

W r, 1935 wprowadzono w Chinach uproszczony systeru
ubezpieczenia na Zycie na rzecz o0séb o niskich zarobkach. Sy-
stem ten zapewnia wyplate kapitatu od 50 do 500 dolaréw
chinskich w wypadku $mierci, lub po uplywie okreslonego cza-
su (10 — 25 lat) od chwili podpisania polisy. Polisy sa wy-
stawiane badz indywidualnie, badZ tez dla grup oséb bez
uprzedniego badania lekarskiego. Jest to wigc rodzaj ubezpie-
czenia ludowego zblizony do systeméw znanych w poszczegsl-
nych krajach europejskich. Bezposrednia administracje tego
ubezpieczenia prowadzi Pocztowa Kasa Depozytéw i Oszezed-
nosci.

Powyzsze zarzadzenia ustawodawcze stanowily érodki
przygotowawcze dla wprowadzenia systemu ubezpieczen spo-
tecznych, opartego na przymusie i obejmujacego szerokie rze-
sze pracownicze. Projekt systemu zostal ostatnio opracowany
przez rzad chinski i przekazany specjalnej komisji do rozpa-
trzenia. Zasady projektu sa nastepujace:

Ubezpieczenie ma dotyczyé wypadkéw przy pracy, choréh
i macierzyristwa i obejmowaé wszystkich pracownikéw zatrud-
nionych w kopalniach i przedsiebiorstwach objetych ustawa
o fabrykach. Pracownicy zatrudnieni czasowo, ponizej 1-go
u tego samego pracodawcy, oraz pracownicy o za-
robkach, przekraczajacych rocznie 1.200 dolaréw chinskich
maja byé wylaczeni z pod obowiazku ubezpieczenia. Osoby,
ktére straca charakter obowiazkowo ubezpieczonych skutkiem
powiekszenia ich zarobkéw ponad kwote 1.200 dolaréw, beda
mogly — o ile ubezpieczenie trwalo przynajmniej 60 dni —
kontynuowaé ubezpieczenie dobrowolnie.

W razie zajécia wypadku przy pracy, powodujacego cza-
sowa niezdolno§é do pracy, projekt ustawy przewiduje oprécz
opieki lekarskiej Y

miesiaca,

zasitki w wysokosei ¥ dziennego zarobku,
nalezne od pierwszego dnia po wypadku. Nie jest zatem prze-
widziany okres wyczekiwania. Zasitki maja byé wyplacane az
jednak

do chwili odzyskania zdolnosci do pracy,
przez rok.

najdtuzej

Swiadezenia naleine w wypadkach trwalej niezdolnoéct
maja zaleze¢ od charakteru niezdolnosci i od dlugodci czasu
pracy, poprzedzajacej wypadek. Czesciowa trwala niezdolnosé
ma dawaé prawo do odszkodowania, wahajacego sie w grani-
cach zarobku od roku do dwu lat w zaleznosci od okresu
uprzedniej pracy. Ubezpieczony dotkniety trwala niezdolnosdcia
zawodowq ma uzyskaé¢ prawo do odszkodowania, wahajacego
si¢ w granicach zarobku od dwu do trzech lat réwniez w za-
leznosci od diugosei okresu pracy, poprzedzajacej wypadek.
Natomiast trwala niezdolnos¢ ogélna do pracy ma dawaé pra-
wo do renty dozywotniej w wysokosci polowy ostatniego za-
robku. W wypadku $mierci rodzina ubezpieczonego ma otrzy-
maé zasilek pogrzebowy w wysokosci 50 dolaréw chinskich
oraz odszkodowanie w wysokosci zarobku od 4 miesiecy do
dwu lat.

Ubezpieczenie na wypadek choroby lub macierzyfistiwa ma

zapewnié¢ oprécz opieki lekarskiej i lekarstw pobér zasitku
w wysokosci 60% zarobku dziennego. W wypadku choroby
zasitek nalezalby sie od czwartego dnia choroby az do wy-

zdrowienia, najdtuzej jednak przez rok. Po uptywie 6 miesigcv
choroby wysoko§é =zasitku zmniejsza sie do 40% zarobku
dziennego. '

W wypadku ciazy zasilek przypadalby do wyptaty w cia-
gu o$miu tygodni w okresie porodu.

Smieré skutkiem choroby lub ciazy ma dawaé pozostalym
czlonkom rodziny prawo do zasitku pogrzebowego w wysokosci
5 dolaréw chinskich do jednorazowej odprawy
w wysokosci zarobku od dwu miesiecy do roku, w zaleznoéci od
dtugosci czasu uprzedniej pracy.

Jako zorobek podstawowy, stuzacy do obliczania usta-
wowych $wiadczen, projekt ustawy przyjmuje zarobek prze-
cietny z trzech ostatnich miesiecy, poprzedzajacych chorobe
wzgl. wypadek.

Swiadczenia moga by¢ przyznawane na podstawie $§wia-
dectw lekarskich,, wydawanych przez szpitale wzgl. przez le-
karzy, wskazanych przez rzad.

Na pokrycie kosztéw ubezpieczenia maja stuzyé skladki,
placone przez pracodawcow i pracownikéw, oraz ewentualne
doptaty ze strony wladz publicznych. Sktadka na ubezpieczenie
od wypadkéw ma wynosié 5% zarobkéw, z czego na praco-
dawce przypadalyby trzy piate, a na pracownika dwid piate.

Skladka na ubezpieczenie chorobowe ma wynosié réwniez
5% zarobkéw, platne po polowie przez pracodawce i pracowni-
ka. Sktadki przypadajace od pracownikéw ma pracodawca po-
tracaé przy wyplacie zarobkéw i odprowadzaé wraz ze swoje-

mi skladkami.

oraz prawo

(Informations sociales).

KSIAZKI 1 CZASOPISMA

PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ.

Ggospodarka Narodowa z 15 sicrpnia v. b, zawicra w ar-
tykule p. t. ,Powszechny system zaopatrzen” ustalenie wytycz-
nych projektowanego systemu, bedace wynikiem wspolnego opra-
cowania przez zespol wspélpracownikéw pisma. Zasadnicza
my§l projektu wyraza si¢ w postulacie utworzenia organéw sa-
morzadowych, zarzadzajacych sprawami systemu
zwlaszcza w dziedzinie §wiadczeniowej, oraz w dopuszczeniu do

zaopatrzend,

dzialania — obok powszechnegc systemu zaopatrzen — dodat-
kowych urzadzen przezornosci o charakterze ubezpieczeniowym,
wzgl. oszczednosciowo-kredytowym, opartych na dobrowclnem
Zrzeszeniu lub lez na przymusie,

Powyzszy artykul byl przedmiotem dyskusyjnego oméwie-
nia przez p. St. S. w Kurjerze Porannym 2 20 sicrpnia r. b..
Autor charakieryzuje zasadnicze cechy proponowanego
Gospodarke Narodowsa artykulu, jako ustalenie okreslonego mi-
nimum egzystencji, o bardzo nieznacznem zréinicowaniu, wy-
mierzanego wszystkim ludziom pracy w jednostkach sily na-
bvwczej, a nie w jednostkach pienieznych. Wydatki zwiazane
z powyzszym systemem zaopatrzen mialyby bvé pokrywane
z funduszéw panstwowych, a nie z systemu skladek, przy do-
puszczeniu w minimalnym zakresie oplat pracowniczych i pra-
codawcédw. Celem systemu mialoby byé umozliwienie powrotu
do pracy i zapewnienie udzialu w dochodzie spolecznym na po-
ziomie minimum egzystencji dla tych, ktérzy nie moga powrd-

przez
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cié¢ do pracy. System méglhy byé uzupelniany urzadzeniami do-
datkowymi o charakterze oszczednosciowym wzgl. ubezpiecze-
niowym.

Autor analizuje nastepnie stosunek proponowanego syste-
mu do istniejacedo stanu rzeczy. W obecnych naszych warun-
kach troska o osoby, nieposiadajace niezbednych $rodkow utrzy-
mania, wyraza si¢ przedewszystkiem w systemie ubezpieczen
spolecznych, nastepnie w opiece spolecznej, unormowanej prze-
‘pisami prawnymi, wreszcie w opiece, wyrazajacej sic w dobro-
wolnej humanitarnej dziatalnoéci spoleczenstwa. Te trzy rodza-
je dzialalnosci spolecznej roinia sie¢ miedzy soba doskonalo-
$cia organizacji i planowosci. Najwyzszy typ organizacyjny —
to ubezpieczenia spoleczne. Tutaj zanika pierwiastek opieki,
a dominuje samopomoc, wyrazajaca sie indywidualnym udzia-
fem w powstaniu praw majatkowych, jakiemi sa uprawnienia
ubezpieczeniowe. Kazdy ubezpieczony dostarcza ze swych fun-
duszéw w okresie akiywnosci gospodarczej sktadki ubezpiecze-
niowe, -— oplacane rowniez i przez pracodawce. W chwili zaj-
§cia wypadku losowego i przy isinieniu innych warunkéw, prze-
widzianych normami prawnemi, instytucje ubezpieczeniowe
stwierdza islnienie uprawnien, realizowanych przez jednosike.
W zaleznosci od okresu ubezpieczenia i od wielkosci wkladéw
isinieje w ubezpieczeniach spolecznych proporcja miedzy ogolng
wartoscia wkladow a wysokosécia uprawnien,

Ot6z w stosunku do systemu ubezpieczen spolecznych kon-
cepcja powszechnego systemu zaopairzen z dochodéw panstwo-
wych usuwa pierwiastki indywidualne i grupowe, tkwiace w w-
kezpieczeniu spolecznem i stancwi raczej kierunek udoskonalo-
nej i lepiej zorganizowanej opieki spolecznej. Urzeczywisinienie
lakiego systemu przekresla w znacznej mierze zasadnicza po-
trzebe ubezpieczen spolecznych, niemniej nalezy sie spodziewac,
2e pierwiastki tkwiace w ubezpieczeniach poszukalyby wiedy
drog urzeczywistnienia poza systemem zaopatrzen. Przypuszezal-
nie z tymi psychiczno-gospodarczymi elementami liczyli sie au-
torzy artykulu Gospodarki Narodowej, przewidujac mozliwosé
istnienia dodatkowych urzadzer przezornosci o charakterze
ubezpieczeniowym wzgl. oszczednoscicwym.

Reformie ubezpieczerd spotecznych, w innym kierunku niz
zmierzaja propozycje Gospodarki Narodowej, jest poswiecony
artykul Kurjera Warszawskiego 7 12 sicrpnia r, b. p. t. ,Jak
zreformowaé ubezpieczenia spoleczne?”. Artykul ten okreslo-
ny jako ,interesujacy materjal do dyskusji” ustala przedewszy-
stkiem hierarchje celéw, realizowanych w ramach idei solida-
ryzmu spolecznego, w sposéb nastepujacy: 1} zatrudnienie bez-
robotrych, 2) emerytury dla pracownikéw niemajacych majat-
ku, 3) odszkodowania, 4) nieszczesliwe wypadki przy pracy,
4) pomoc lecznicza, 5} ewentualne inne cele. Dla realizacji tych
celé6w winna zostaé dyspozycja kapitaléw ubezpieczeniowych
zesrodkowana w jednej instytucji, ktéra w ten sposéb mogltaby
elastycznie przerzucaé kapitaly na realizacje poszczegélnych
celéw. Dla osiagniecia tego rozwiazania nalezy znie$é istniejace
instytucje ubezpieczen spolecznych, a w ich miejsce uiworzyé
nowa, pod nazwa Urzedu Spolecznego, ktéraby posiadala tvlko
cenirale bez zbednych a kosztownych oddzialtéw. Majatek ru-
chomy i nieruchomy rozwiazanych instytucyj zostaltby przejely
przez Skarb Panstwa wraz z zobowigzaniami. Ustanowionoby
podatek spoteczny w miejsce sktadek, ktorego wplywy stuzyly-
by na krycie potrzeb spotecznych w kolejnosci hierarchicznej.
Pewna suma, np. 50.000.000 zl. powinna byé corocznie przezna-
czana na walke z epidemjami i na cele higjeny spolecznej. Pozo-
stale po instytucjach ubezpieczeniowych szpitale, ambulatorja
i apteki przeszlyby do samorzadu terytorjalnego, ktéryby roz-
szerzyl ramy pieczy nad zdrowiem ludnosci.

Urzad spoleczny bylby powolany do realizacji powyzszych
celéow za posrednictwem dotacyj, ktéreby zasilaly fundusze:

1) pracy, 2) emerytur, 3) odszkodowst za nieszczesliwe wypad-
ki, 4) lecznictwa, 5) dotacyj.

W zakonczeniu autor artykutu stwierdza, ze wobec ogro-
mu zagadnien rozwinal tylko najwazniejsze sprawy, kiére na-
suwaja sie w ramach coraz bardziej odczuwanej potrzeby re-
formy ubezpieczen spolecznych.

Rodzace sie przemiany gospodarczo-spoleczne i zjawiska
zwiazane z okresem silnego $wialowego kryzysu gospodarczego
stanowia dogdodne tto do tworzenia rozmaitych koncepcyj w
dziedzinie ubezpieczen spotecznych, jak przytoczony wyzej ar-
tykut Kurjera Warszawskiego”. Niezaleznie jednak od tych
czesto $cisle konjunkturalnych koncepcyj, dziedzina ubezpieczen
spolecznych stanowi pole do feoretycznych rozwazan i opraco-
wywania rozwiazan, podjetych z mysla siegajaca daleko w przy-
sztos¢. Do tego rodzaju prac nalezy ostatnio wydana ksiazka
prof. Krzeczkowskiego ,Idee przewodnie ubezpieczen spotecz-
nych”. Oméwieniu jej poswiecony jest artykul dyr. St. Sasor-
skicgo, ogloszony w nr. nr. Narodu i Padstwa z 3 i 16 sierpnia
r. b. o. t. ,Ubezpieczenia spoleczne w okresie przemian gospo-
darczo-spotecznych”. Autor wskazuje na przeciwstawnosé idei
prof. Krzeczkowskiego, polegajacej na sprowadzeniu ubezpie-
czenn do jednego ryzyka i wynikajacej stad jednosci organiza-
cyjnej — stanowisku innych teoretykéw ubezpieczeniowych, kts-
rzy uznali my$l taka za przedwczesna i sklaniajg sie ku zasa-
dzie koordypacji poszczegélnych rodzajéw ubezpieczen spotecz-
nych. Jednakze prof. Krzeczkowski przyznaje, ze koncepcja je-
go stanowi racze) wylyczna rozwojowa na przvszlo§é, a nie
konkretny projekt na chwile obecna.

Ostatnio zrealizowane w Polsce rozwiazanie przyjmuje od-
rebno$é ryzyk ubezpieczeniowych i adminisiracyjne powiazanie
czynnosci. Forma ta rie jest doskonala i moze sprzyjaé rozwo-
jowi biurokratyzmu, przypuszczaé zatem naleiy, Ze nasiapia
zmiany. Ot6z jedna z form zmiany jest niewatpliwie koncepcja
prof. Krzeczkowskiego. Zarysowuje si¢ ona na razie ogélnikowo
i nie moglaby wobec tego zdaniem autora stuzyé za podstawe
konkreinych prac. Zawiera jednak jedna zasadnicza waina
my$l, iZ poszczegdlne rodzaje ubezpieczern nie moga byé trak-
fowane jako niezalezne i w sobie zamkniete, lecz wyrastaja
z potrzeby ochrony polozenia czlowieka pracy i jego rodziny,
winny wiec laczyé si¢ na podstawie idei jednosci.

W zakresie finansowo-majatkowym 1 lecznictwa prof.
Krzeczkowski podkresla celowo$é porozumienia instytucyj ubez-
pieczert spolecznych ze zwigzkami komunalnymi i uwaza za
najbardziej celowe lokowanie rezerw w tanich mieszkaniach, do-
stepnych szerokim warstwom ludnoséci, a dalej w budowie urza-
dzert uzytecznosci publicznej, jak wodociagi, kanalizacje i t. p.,
wreszcie w kredytach dla przedsiebiorstw podtrzymujacych
w okresach kryzysu stan zatrudnienia.

Dyr. Sasorski wskazuje, ze operowanie rezerwami ubezpie-
czeniowemi powinno mie¢ na oku przedewszystkiem zabezpie-
czenie przyszlych zobowiazan swiadczeniowych. Jesli zas§ cho-
dzi o sformowanie stalego kierunku lokacyjnego, to swoboda
dziatania jest ostatnio ograniczona pod wplywem biezacych po-
trzeb gospodarczo-skarbowych. W zakoriczeniu swych wywo-
déw autor wskazuje, ze opinja polska, ktéra dtugi czas formo-
wala sie pod wplywem psychiki ziemiariskiej, nie docenia je-
szcze w pelni problemow spolecznych i wagi idei przezornosci
spolecznej. Tymczasem dokonywuja sie wokoé! nas spoleczne
przemiany, ktére powinni§my zrozumieé. Praca prof. Krzecz-
kowskiego ozywia pierwiastki spoleczne i wzmacnia $wiado-
mosé spoleczna. W tem lezy jej pozytywne znaczenie.

Artykul d-ra M. Dehnela ,0 wadach i niepopularnosci
ubezpieczenia na wypadek choroby", zamieszczony w ,Przegla-
dzie Ubezpieczeri Spolecznych” byl w ciagu sierpnia, podobnie
jak uprzednio w lipcu, przedmiotem omoéwieldt w prasie codzien-
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aej. Depesza z 13 sierpnia r. b., Echo spoleczne z 15 sierpnia,
i Wiek Nowy z 8 sierpnia strescily obszernie artykul d-ra De-
knela, zwracajac specjalnie uwage na zawarta w nim krytyke
kwalifikacyj dyrektoréw ubezpieczalni spolecznych i niewlasci-
wego doboru personelu lekarskiego.

Fodobne zainteresowanie obudzil artykul d-ra Bujalskie-
go, zamieszczony w czasopismie ,Lekarz Polski" na temat wply-
wu ubezpieczenia na wypadek choroby na zdrowotnos¢ publicz-
ng. Poza wspomnianymi w uprzednim przegladzie prasy co-
dziennej artykulami Dziennika Polskiego i Nowego Kurjera
zamiescil Ruch pracowniczy z 1 sierpnia obszerne streszczenie
pracy dra Bujalskiego.

Sprawie lecznictwa zapobiegawczego jest poswigcony ar-
tykut Frontu Robotniczego z 26 lipca r. b. p. t. ,,Lecznictwo za-
pobiegawcze ubezpieczen spolecznych”. Artykul omawia akcje
lecznicza instytucyj ubezpieczen spolecznych w roku biezacym,
podkreslajac rozbudowe jej przez zwickszenie ilosci dni lecze-
nia w sanatorjach przeciwgruzliczych o 40.000, i wzmozona ak-
cje profilaktyczna wsréd dzieci; w ramach tej akcji prelimino-
wano na cele kolonijno-lecznicze zt. 1,238,000, zas na dozywia-
nie dzieci zl. 259.000.

Wielka wage ubezpieczenia na wypadek choroby w odnie-
sieniu do bezrobotnych, zatrudnianych na robotach publicznych,
omawia p. T. B. w Gazecie Polskiej z 15 sierpnia w artykule p.
{. ,Bezrobocie a ubezpieczenie chorobowe". Autor wskazuje na
okoliczno§é ze ilosé wizyt u lekarzy i wydawanych lekéow
w ubezpieczalniach spolecznych wzrosta znacznie w ostatnich
miesigeach, Nalezy to zjawisko przypisa¢ w znacznej mierze
tej okolicznos$ci, ze uruchomione roboty publiczne wprowadzily
do ubezpieczenia znaczne rzesze bezrobotnych, ktérzy wraz ze
swymi rodzinami byli pozbawieni przez diugi okres bezrobocia
opieki lekarskiej. Przychodza oni obecnie leczy¢ rozmaite, za-
starzale czesto choroby i dolegliwosci. Ubezpieczenie chorobowe,
jakkolwiek odlegle jeszcze od doskonalosci, spelnia na tym od-
cinku bardzo wazne zadanile spoleczne, co uzasadnia w pelni

znaczenie tego ubezpieczenia dla zdrowotnosci publicznej.

Jutro Pracy z 2 sierpnia omawia liczne przykltady falszy-
wych informacyj prasowych o dzialalnosci ubezpieczen spolecz-
nych 1 stwierdza, ze pewna czgs¢ prasy posluguje sie swiadomie
takim ,materjalem” informacyjnym w walce =z ubezpieczeniami
spotecznemi. Taka akcja prowadzi jedynie do dezorjentacji opi-
nji publicznej i nie ma nic wspélnego z uczciwg krytyka.

Ruch Pracowniczy z 15 sierpnia w artykule p. t. ,,O inter-
wencje Zwiazkéw pracowniczych” omawia liczne wypadki nie-
zglaszania pracownikéw przez pracodawcéw do ubezpieczenia.
Fracownicy z obawy nie upominajg sie czesto o swe prawa, po-
winny wiec tu wkroczy¢é organizacje pracownicze. Moga omne
wywrze¢ skuteczna presje na pracodawcow i przyczyniaé sie
w ten sposéb do zapobiezenia narastaniu zaleglosci.

Praca (Poznari) z 3 sierpnia poswigca artykul p. t. ,,Robot-
nicy rolni — broticie swych praw!” uchwatlom walnego zgroma-
dzenia Wielkopolskiego Towarzystwa Kolek Rolniczych. W
uchwalach tych domagano sig 1) skasowania przymusu ubezpie-
czenia od wypadkéw przy pracy w gospodarstwach rolnych,
2) rozszerzenia ubezpieczenia inwalidzkiego na teren catego pan-
stwa przy zwigkszeniu udzialu robotnikéw rolnych w sktadkach
do wysokosci #%. Artykul Pracy omawia niski poziom lecznictwa,
do jakiego sa zobowiazani pracownicy rolni w mysl ustawy
o ubezpieczeniu spolecznem, i odpiera zakusy na skasowanie
ubezpieczenia od wypadkéw w rolnictwie. Omawia zaleglosci
pracodawcéw wobec Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, okre-
§lajac ten stan jako kradziez, wobec réownoczesnego potracania
robotnikom rolnym przypadajacej na nich czesci sktadek z za-
robkéw., Uwaza zadanie zwiekszenia czesci sktadki przypadaja-
cej na pracownikow za bezwstydne zadanie i stwierdza, ze pra-

cownicy rolni musza mocniej niz dotad stanaé w obronie swych
i tak skromnych praw, stanowiacych jedyne zrddlo uirzymania
w kalectwie i starosci.

Kurjer Lédzki z 3 sierpnia w arlykule p. t. ,,Rak spolecz-
ny” omawia kwestj¢ ubezpieczenia dorywczo zatrudnianych, wy-
stepujac  przeciwko dazeniom ubezpieczalni spolecznych do
wciagniecia takich osob do ubezpieczenia. Cytuje przytlem z grun-
tu falszywy przykltad najecia na dworcu czlowieka do przenie-
sienia walizek. Przyklad ten jest falszywym dlatego, ze przez
najecie tragarza nie powstaje stosunek pracy uzasadniajacy obo-
wiazek ubezpieczenia, lecz krotkotrwaly stosunek najmu uslug.

Prace, prowadzone w Min. Op. Spol. nad projektem ure-
gulowania sprawy sadownictwa ubezpieczeniowego, spowodowa-
ty ztozenie w Ministerstwie memorjalu przez Unje Zwigzkéw
Zawodowych pracownikéw umystowych. Tekst memorjalu zostat
przytoczony przez Ruch Pracowniczy z 15 sierpnia. Memorjal
wskazuje na konieczno$é¢ zorganizowania sadownictwa ubezpie-
czeniowego w dwu instancjach dla umozliwienia szybkosci wy-
miaru sprawiedliwosci i uproszezenia pracedury. Wypowiada sie
za organizacja sadownictwa o charakterze polubownym, w kom-
pletach, kierowanych przez sedziéw zawodowych, i zlozonych
z dwu lawnikow, reprezentujacych pracodawcéw i pracownikow.

Kurjer Poranny z 13 sierpnia omawia obowigzujace od 12
maja r. b. przepisy z zakresu ubezpieczenia emerytalnego pra-
cownikéw umystowych. Instytucje publiczno-prawne sa obowia-
zane obecnie przy tworzeniu zastepczych systeméw emerytal-
nych obejmowaé¢ nimi wszystkich swych pracownikow. Tego nie
byto dotychczas i w wyniku tego stanu samorzady czestokroé
przerzucaly gorsze ryzyka, zwlaszcza w odniesieniu do pra-
cownikéw starszych, na instytucje ubezpieczeniowe. Ta praktyka
zostala obecnie uniemozliwiona, co stanowi powazne uporzadko-
wanie stanu prawnego i udogodnienie dla pracownikéw.

Laczacej sig z powyiszym nowym stanem przepiséw usta-
wowych sprawie ubezpieczenia emerytalnego pracownikow
samorzadowych poswieca uwagi Czas w numerze z 22 sierpnia,
wskazujac na to, ze samorzady przy opracowywaniu statulow
emerytalnych powinny mieé¢ swobode w kierunku wzorowania
zasad statutéw badz na przepisach ustawy emerytalnej parstwo-
wej, badZ tez na przepisach powszechnego ubezpieczenia emery-
talnego pracownikow umystowych.

Ruch Pracowniczy z 15 sierpnia zamiescit artykutl p. t. ,,Na
drodze do zniszczenia ubezpieczerr spolecznych, poswiecony
okresowej obnizce skladek ubezpieczeniowych. Artykul stwier-
dza, ze obnizka ta nawet dla laika musi by¢ niezrozumiata wo-
bec tego, ze ubezpieczenie pracownikéw umystowych nie jest
zrownowazone finansowo. Obnizka zatem prowadzi do dalszego
deficytu, ktéry moze grozié¢ zalamaniem systemu, poniewaz nie
bedzie mozna z kwot sktadkowych odktadaé zadnych sum na re-
zerwy kapitalowe. Artykul wskazuje na stan tego ubezpieczenia
w Niemczech, gdzie mimo odkladania rezerw projektowane jest
podwyzszenie sktadki.

PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNE]

SOZIALE PRAXIS, tygodnik, Berlin.

Zeszyt 21 z 23 maja 1930.

Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit im Winter ]935/36
(Zatrudnienie i bezrobocic w zimie 1935/36).

Zeszyt 23 2 6 czerwea 1930,

Die Ubernahme weiterer Personengruppen in die Be-
treuung der Krankenkassen (objgcic dalszyeh grup osobowyvceh
opieky kas chorych).

Zeszyt 24 z 13 czerwcea 1930.
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Kasseniirzte und Reichsirzteordnung (lekarze kasowi
t ordynacja lekarska Rzeszy). Zeszyt 25 2 19 czerwea 1930,

Dr. B. Josephy, Arbeitsbeschaffungspolitik in Schweden
(Polityka zatrudnienia w Szwecji).

Zeszyt 30 ¢z 24 lipea 1936.

Neuregelunt der Beziehungen zwische den Triigern der
Kranken — und der Unfallversicherung (Nowce unormowanic
stosunkow mig¢dzy instytucjami ubezpicezenia chorobowego
i wypadkowcgo). ‘

ZEITSCHRIFT FUR DIE GESAMTE VERSICHE-
RUNGS-WISSENSCHAFT, kwartalnik, Berlin, lipice 1930.

Dr. Diedrich Bischoif, Wirschatt und Weltanschanung
(Gospodarka 1 $wiatopoglad).

VERSICHERUNG UND VOLSKWOHLFART, micsigez-
nik, Praga.

Zeszyt 7 z lipea 1936.

Die Krankenversicherung in Europa und ihre Leistungen
(Ubezpieczenie chorobowe w Liuropic i jego $wiadezenia).

10 Jahre Invaliditits — und Altersversicherung (10 lat
ubezpicezenia inwalidzkicgo i na starosé).

Zeszyt 8 z sierpnia 1936,

Die Stellung des Versicherungstriigers im Instanzenzuge
(Stanowisko podmiotu ubezpicezenia w toku instancji).

Vereinfachung des Verfahrens in der Sozialversicherung
im Deutschen Reich (uproszezenic postgpowania w ubezpie-
czeniu spolecznem w Niemezech).

SVEPOMOCG, dwutygodnik, Praga.

Zeszyt 2 15 czerwcea 1930,

Dr. Ant. Zelenka, Merzitstani umluvy o invalidnim poji-
steni. (Micdzynarodowe umowy z zakresu ubezpieczenia in-
walidzkiego). Zeszyt 7 1 lipca 1936.

Dr. Jiri Pleskot, 10 let socidlniho pojisteni. (10 lat ubez-
picczenia spoleczncego). Zeszyt z 15 lipea 1936,

Joset Jindrich, Pojem pojistného pripadu v socidlnim po-
jistni.  (Pojeeie wypadku ubezpicezeniowego w ubcezpiceze-
niu spolecznem). Zeszyt z 1 sicrpnia 1936.

Josef Bubnik, Urasové pojisténi na Slovensku v roce 1934.
(Ubezpicezenic wypadkowe na Slowaczyinic w r. 1934).

DIE REICHSVERSICHERUNG, miesi¢eznik, Berlin.

Zeszyt 4 z r. 1930.

Dr. Lauterbach, Die vierzehnte Verordnung zum Auf-
bau der Sozialversicherung (14-tc rozporzadzenie do ustawy
o rozbudowie ubczpieczenia spolecznego).

Zeszyt 5z r. 1936,

H.Petri, Ausbildung und Priifung von Krankenkassen-
angestellten. (Ksztalcenie i egzaminowanic pracownikéw kas
chorych).

REICHSARBEITSBLATT, dckada, Berlin.

Zeszyt 17 z 15 czerwea 1936.

Untfiille durch Einleiten von Saaerstoff in abgeschlossene
Riume. (Wypadki wynikajace z przedostawania si¢ tlenu do
zamknig¢tych ubikacyj).

Du Bois, Grundziige des Arbeitsschutzes gegen Gefahr-
dung durch Rontgenstrahlen, (Zasady ochrony pracy przeciw
promicniom Rentgena).

Zeseyt 18 2 25 czerwea 1930.

Dr. Heller, Die franzosische Sozialversicherung nach den
Gesetzen vom 28;30 October 1935, (I'rancuskie ubezpieczenia
spofeczne w $wietle ustaw z 28 1 30 pazdziernika 1935).

Vercordnung iiber die Regelung der Beziehungenzwirschen
den Triigern der Krankenversicherung und der Unfallversiche-
rung, (Rozporzgdzenic o unormowaniu stosunkéw migdzy in-
stytucjami ubczpicezenia chorobowego i wypadkowego).

Dr. Hans Engel, Neues aus der Reichswersicherung. (No-
we szezegoly 2 dziedziny ubezpicezenia spolecznego).

Zeszyt 19 z 5 lipeca 1930,

Dr. Heller, Die franzosische Sozialversicherung. (I'rancu-
skic ubezpieczenia spoleczne, dokoriczenie).

Zeszyt 21 2z 25 lipea 1930.

Dr. inz, Hans Sauerteig, Unfallsichere Arbeitskleidung
im Sinne der neuen Untiallverhiitungsvorschriften. (Ochronne
ubranic robocze w Swictle nowych przepisow o zapobieganiu
wypadkom).

INFORMATIONS SOCIALES, tygodnik. Genewa.

Tom LVIII, zeszyi 13 z 29 czerwca 1936.

FFédération nationale des institutions d‘assurance sociale
en Autriche (Narodowa federacja instytucyj ubezpieczen spo-
feeznych w Awustriji).

Les assurances sociales en Italie (Ubczpieczenia spo-
feezne we Wloszech).

La réparation des accidents du travail en Palestine
(Odszkodowanic za wypadki przy pracy w Palestynic).

L‘évolution des assurances sociales en Uruguay (Roz-
wOj ubczpicezen spolecznych w Urugwaju).

Tom LIX, zeszyi 3 z 20 lipca 1936.

La réparation des accidents du travail en Allemagne
(Ubezpicezenic od wypadkow w Niemezech).

Tom LIX, zeszyt 6 z 17 sierpnia 1936.

Réforme de lassurance-pension des ouvriers mineurs
en Tchécoslovaguic (Reforma gorniczego ubcezpieczenia pen-
syjncgo w Czechostowacji).

RIVISTA LE ASSICURASIONI SOCIALIL Rzym.

Dodatek marzec — kwiecien 1936.

Géza Pap. Entwricklung der Sozialversicherung in Un-
garu 1932 — 1935 (Rozwoj ubezpicezen spolecznych na We-
grzech w latach 1932 — 1935).

Aldo Buffa. La prévoyance muturaliste pour les ma-
ladies dans l'agriculture en Italie (Ubczpicczenia wzajemne
na wypadek choroby rolnikow we Wloszech).

Giovanni I'Eltore. Statistique et medecine (Stalystyka
i medycyna).

CHRONIQUE DE LA SECURITE INDUSTRIELLE, Ge-
newa.

Tom XII, nr. 2, marzec — kwiecien 1936,

Rapport de l'inspecteur en chef du travail en Pologne
1933 (Sprawozdanie polskicgo naczelnego inspektora pracy
za rok 1933).
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas od dnia 26 lipca — 24 sierpnia 1936 r.

1. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 1936
r. o zmianie rozporzqdzenia z dnia 27 grudnia 1933 r. w spra-
wie ubezpieczenia od wypadkow drobnych producentéw rol-
nych i ich rodzin na obszarze wojewodztw poznariskiego i po-
morskiego oraz gérnoslgskiej cze$ci wojewédztwa  §lgskiego
(Dz. U. R, P. Nr. 59, poz. 435).

Tre$é rozporzadzenia zostala podana w kronice krajowej.

2. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 29
lipca 1936 r. wydane w porozumieniu z Minisirem Sprawiedli-
wosci o zmianie rozporzqdzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z dnia 12 maja 1930 r., wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci, w sprawie dief i zwrotu kosztéw po-

drézy dla czlonkéw sqdéw rozjemczych dla Zakiadu Ubezpie-
czenia od wypadkéw we Lwowie (Dz. U. R. P. Nr. 59, poz.
437).

Rozporzadzenie obniza wysokosé diet z 30 zt. na 20 zi.

3. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu i Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 3! lipca 1936 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Frzemyslu i Handlu o zmianie rozporzqdzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 1935 r. w sprawie orga-
nizacji i trybu postepowania Centralnej Komisji Oszczedno-
Sciowo - Oddluzeniowej dla Samorzqdu {(Dz. U. R. P. Nr. 63,
poz. 460).

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W WARSZAWIE

podaje do wiadomosci, iz nizej wymienione osoby zagubity legitymacije
ubezpieczeniowe wydane im przez Ubezpieczalnie Spoteczna:

ubezp. Kalinowski Zygmunt Nr. leg. 2452002
w  Zdanowski Kazimierz .o —
., Rudska Bronislawa "

., Drutowska Tekla Franciszka ,, , 1059203
w  Tamulewicz Piotr w . 1100539
. Radziszkanski Abram w —
,  Kuzbyt Marja _ w 145247
., Kornacka Haja Sura v —
,  Obstbosum Estera v —
., Jaglinski Franciszek w o 2593059
. lwanski Tadeusz w4 2336697
., Popkowska Marja w1 1051976
,, Lichsak Chaim v —
.  Piszcz Jakéb w o 2562160
. Wojciechowski Kazimierz v —
.,  Krawczakéwna Henryka a0 2496931

., Parzydlo Franciszek v —

ubezp. Szymanski Jan Nr. leg. 2322263
»  Woitasik Jan W

.  Krupinska Zofja w4 2248301
v Sergiejczyk Lidja w4 230634
., Ostrowska Janina v . 1058267
.  Hermelin Ludwika w4 1038705
w  Szmerner Henryka w4 118192
. Kulik Juljan v 2556104
.,  Blaszkiewicz Henryk w4 2416310
v Smal Jozef W —
s Osinski Aleksander Henryk , ,, —
w  Wajnsztein Abram o 2313401
.  Zdziarski Stanistaw w 4 1086110
.  Ostrowski Jan "o —
.  Zych Stanistawa W, 2204870
w4 1066498

.  Tajtelbaum Estera

Prenumerata:

Rocznie zt. 30—

Przedrﬁfz dozl;)olon;;r p;dﬂlrv;zf;mkiermu ;po;:l;_r;icrz zr(J_Jla -
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Zostala zagubiona legitymacja Nr. 4495192, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoleczna w Ostrowcu na

nazwisko JANIEC ROMANA. Legitymacje te unie-
waznia sie.

Zostala zagubiona legxtymac;a Nr 3182935, wystaw1o-

na przez Ubezpieczalnie Spoleczna w Wioctawku na

nazwisko KONIECZNEJ HELENY. Legditymacje te
uniewaznia sie.

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 1268090, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Pabjanicach na

nazwisko SEREDNICKIEJ ZOFJL Legitymacije te
uniewaznia siq.

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 3995254, wystaw1o-
na przez Ubezpieczalnie Spoleczng w Pabjanicach na

nazwisko GASIOROWSKIEJ MARJANNY. Legity-

macje te uniewaznia sie.

Zostata zagubiona legitymacja Nr. 4250628, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoleczna w Czestochowie

na nazwisko KOSCIELNIAKA WAWRZYNCA. Le-
gitymacje te uniewaznia sie.

Zostata zagubiona legitymacija Nr 1483925, wystaw1o-
na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Brzesciu na na-
zwisko NAJMANA SZLOMY. Legitymacje te unie-

waznia sie.

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 1607443, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoteczng w Poznaniu na na-

zwisko MISKTEWICZA STANISLAWA. Legitymacie
te uniewaznia sie.

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 6695609, wystawio-
na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Poznaniu na na-

zwisko NOWACZYK MARTY. Legitymacje te unie-

wazZnia SIQ

Zostata zagubiona legitymacja Nr. 1605726, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Poznaniu na na-

zwisko PRUSKIEGO TADEUSZA. Legitymacje te
uniewaznia sie.

Zostata zagubiona legitymacja Nr. 6740482, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spcteczna w Fozraniu na na-

zwisko SAMOLCZYKA JANA. Legitymacje te unie-
waznia sie.

Zostala zagublona Iedltymca]a Nr 1620561, wystawio-

na przez Ubezpieczalni¢ Spoleczna w Poznamu na na-

zwisko WITCZAK WANDY. Legitymacje te unie-
waznia sie.

Zostala zagubiona legitymacja Nr. 6710591, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoieczng w Foznaniu na na-

zwisko GRACZYK MARUJI. Legitymacje te uniewaz-
nia sie.

Zostala zagubicona legitymacja Nr. 1611967, wystawio-

na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Poznaniu na na-

zwisko MALISZEWSKIEJ MARJI. Legitymacje te

uniewaznia sie.

Zostala zagubiona leditymacja Nr. 7553560, wystawio-
na przez Ubezpieczalnie Spoteczna w Chrzanowie na
nazwisko MARCELINSKIEGO WEADYSLAWA. Le-
gitymacje te uniewaznia sie.
Zosta’fa zagublona ]egltymaC]a Nr. 1899224, wystawio-
na przez Ubezpieczalnie Spoleczna w Zloczowie na
nazwisko CHACHLI JANA. Legitymacje te unie-
waznia sie.
Zostaia zagublona legt tymaC]a Nr 9164763, wystawm-
na przez Ubezpieczalnie Spoleczna w Ztoczowie na
nazwisko KWASA JANA. Legitymacje te uniewaz-
nia sie.

BIBLJOTECZKA ,PRZEGLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH”

Naktadem ,Przegladu Ubezpieczen Spolecznych” ukazaly sig dotychczas nastepuigce odbitki artykuléow:

Nr. 13. Rozstrzyganie sporéw w zakresie Ubezpie:

czen Spolecznych — Eugenjusz Sisslé . .,
Nr. 14. O skladce za ubezpicczenia wypadkowe
i pracach techniczno-ubezpieczeniowych nad
jej ustaleniem. — Zbigniew Lomnicki .
Konsekwencje systemu jednolitej skladki
w spolecznem ubezpieczeniu chorobowem.—
Dr. Jan Bogustaw Kon . . . . . .
Wyjasénienie do schematu ubezpieczen spo-
fecznych scalonych (projekt indywidual:
ny). — Dr. H. Wilczyaski . . “
O chorobach zawodowych Dr, Bromslaw

Handelsman . . .., L=
Prawo upadlosmowe i ukladowe a ubezple—
czenia Spoleczne, — Eugenjusz Sisslé .
Prawotwércza rola trybunatlu dla spraw
ubezpieczen Spoltecznych w Poznaniu w dzie-
dzinie ubezpieczenia pracownikéw umyslo—
wych. — Dr) Juljan Hubert . . . . "
. Zaniedbane zagadnienie w ubezp1ec7emach
spolecznych. — Gustaw Simon e,

—.50

Zt. —350
Nr. 15.

Nr. 16.

Nr. 17.

Nr. 18.
Nr. 19

—.50

Nr. 21. Podstawowe  zagadnienia  organizacyjne
ubezpieczen spolecznych w Polsce (referat
wygloszony na Miedzynarodowym Kongre-
sie Rzeczoznawcow Ubezpieczen Spolecz
nych w Budapeszcic w dniach 16—21 maja
1935 r.). — Stanislaw Sasorski . . "

. Walka z gruZlicy a ubezpieczenia spolew-
ne. — Dr. Marceli Staroniewicz . . "

. Rola ubezpieczen spolecznych na tle /aﬁad
nienia czynnikéw sztywnyvch w rozwoju
konjunkturalnym. — Bolestaw Wiscieklica .

. Wspblczesne problemy ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce. — Stanistaw Sasorski .
Istotazagadnienia kapitalizacyjnego z uwzgled-
nieniem roli ubezpieczen spolcunych —Mgr.
Kazimierz Teisseyre . .

Nr. 26. Organizacja bezpieczenstwa pmcv w /\\11/-
ku 7 odszkodowaniem za wypadki, — Inz.
Andrzej Mazurkiewicz . .

Poszczegolne tomiki Bibljoteki

1—

—.50
Przedlqdu Ubeszeczen

Spolecznych” sa do nabycia w Admlmstracn Warszawa. ul.
Czerniakowska Nr. 231. — ZAKLAD UBEZPIECZEN SPO,
LECZNYCH.
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jest preparatem wyrabianym z surowca krajo-
wego.

znajduje sie w sprzedazy w oryginalnym opa-
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