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Przedruk dozwolony pod warunkiem podania zrédta

Wszystkie nadsylane materialy powinny
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Redakcja ,,Przegladu Ubezpieczerr Spolecz-
nych” zamierza — poczqwszy od niniejszego nu-
meru — poprzedzaé¢ wiasciwq iresé¢ czasopisma
uwagami wstepnymi. Ubezpieczenia spoleczne sq
urzqdzeniem publicznym o wielce szerokim za-
siegu dziatania. Zaréwno réincrodnosé wykony-
wanych przez nie czynnoéci, jak i rozmaito$é¢ zo-
gadnien zwiqzanych z ich dziatalnoscia wykazuja
wielkq rozpietosé. Pod tym wzgledem pordwnaé
mozina scalony system ubezpieczen spotecznych
jedynie chyba z gospodarkq wielkich miast sto-
lecznych. I'en stan rzeczy sprawia, Ze artykuly
i materialy ukazujqce sie w ,,Przeglqdzie Ubez-
pieczert Spolecznych” dotyczq réinych dziedzin
i posiadajq bardzo rozmaify charakter. Nie za-
wsze moze czytelnik zorientowaé sie ze spisu rze-
czy, ktére artykuly dotyczq aktuainych w danej
chwili probleméw. Majqc to na wzgledzie podej-
inujemy prébe zamieszczania wstepnych uwag
od redakcji, poswieconych przegladowi wazniej-
szych wydarzen dotyczqcych ubezpieczen spo-
lecznych i to nawet takich, ktérych nie omowiono
jeszcze w artykulach. Redakcja ma nadzieje, ze
ta inowacja bedzie poiyteczna.

Z datq 1.1.1938 r. lqczy sie kilka terminéw o
dlll'{{/n zndaczeniu dla ubezpieczen spolecznych.
dniu 1.1. 1938 uplywa pierwsze dziesie-
ciolecie dzialalnosci powszechnego i jednolitego
ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczenia na
wypadek braku pracy pracownikéw umyslowych.
Aczkolwiek 10 lat nie jest okresem, kiéryby
zwlaszeza dla ubezpieczen diugoterminowych,
mégl byé powodem do urzqdzania ewentualnego
jubileuszu, to jednak okres fen jako bardzo wai-
ny dla uksztaltowania sie charakteru ubezpiecze-
nia i zdobycia odpowiedniej podstawy finanso-
wej, zastuguje na osobne oméwienie. Dzialalnoéci
ubezpieczenia pracownikéw umystowych w pier-
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wszym dziesiecioleciu jego powszechnego istnie-
nia poswiegcimy w jednym z najblizszych nume-
row osobny artykul, _

Dziern 1.1. 1938 r. jes? ierminem przew:-
dzianym na wprowadzenie w zycie nowej
taryty skicdek za ubezpieczenie od wypad-
k6w 1 choréb zawodowych. Jak wiadomo, w ucez-
pieczeniu wypadkrowym skiadke oplacajq praco-
dawcy, przy czym Srtadka ta jest zroziucowaina
dla poszczegoinych gatezi przemysiu. Wysorosc
sktadek jest w ten speseb obliczana, aby poszcze-
golne rodzaje przedsigbiorstw pokrywaiy swymi
sktadkami wlasciwe im ryzyka wypadkrow. Y o-
bec tego, ze wypadkowosc zaleing jest nie iylko
od roazaju przedsiebiorstw, ale jest rowmnez
zmiennq w czasie ze wzgledu na postep techniki
i wprowadzanie urzqdzen ochronnych, zmierzajq-
cych do zwiekszenia bezpieczenstwa pracy. Usta-
wodawstwo réinych krajow przewiduje usitalanie
skladek jedynie na okresy kilkoleinie. W Polsce
okres rewizyjny wynosi trzy lata. Obliczen wyso-
kosci skladek dokonuje sie na podstawie obser-
wacji wypadkowosci w latach poprzednich. Osta-
tnia taryfa skladek byla wprowadzona z dniem
1.1.1934 r. i miata ulec rewizji od dnia 1.1.1937 r.,
jednakie okres obowiazywania taryfy przediu-
iono o jeden rok, a to ze wzgledu na fakt obni-
zenia skfadek w ubezpieczeniach diugotermino-
wych na okres od 1.11.1936 do 31.X11.1937.

Jak to czytelnikom wiadomo z prasy codzien-
nej, Rada Ministréw powziela postanowienie
wniesienia do Sejmu projektu ustawy o dalszym
atrzymaniu czasowej obnizki skladek w ubezpie-
czeniach o swiadczeniach diugoterminowych.

Temu zagadnieniu, o zasadniczym dla ubez-
pieczernt znaczeniu, zostal poswiecony artykul w
poprzednim numerze ,Przegladu”. W obecnej
chwili nie wiademo, czy obnizone skladki bedgq
nadal utrzymane we wszystkich rodzajach ubez-
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pieczer o $wiadczeniach dtugoterminowych i na
jak diugo zostana przedluione wyjatkowe za-
rzqdzenia, ktére wraz z innymi posunieciami
Rzqdu zmierzaly do osiggniecia poprawy ko-
niunktury gospodarczej. Naleiy zaznaczyé, ie u-
frzymywanie zbyt dlugo obniionej wysokosci
skladek musi prowadzié w przysziosci badZ do
podwyziszenia skiadek ponad normy okreélone w
ustawach, badz fez do obnizienia $wiadczen ubez-
pieczer rentowych.

Zjazdy miedzynarodowe poswiecone okreslo-
nym zagadnieniom majq dla wiedzy teoretycz-
nej i prakiycznej duie znaczenie; rozszerzajg
one horyzonty ludzkich mysli, ulatwiajq wielce
zbieranie doswiadczeri, umozliwiajq osobiste
kontakty ludzi, pracujqcych w réinych krajach
na tym samym polu nauki, zawodu czy tez ad-
ministracji. Istnieje szereg organizacji miedzy-
narodowych, urzqdzajacych regularnie zjazdy
poswiecone calkowicie lub czesciowo zagadnie-
niom ubezpieczeniowym. ,,Przeglad Ubezpieczen
Spolecznych™ drukuje zazwyczaj sprawozdania
z przebiegu tych zjazdéw oraz niekiére referaty
zgloszone na te zjazdy, zwlaszcza te, ktére zo-
staly zgloszone przez polskich uczestnikéw.

W niniejszym numerze ,.Przegladu Ubezpie-
czeri Spofecznych®™ znejdq Czytelnicy artykul
znanego ubezpieczeniowca niemieckiego p. L.

Richtera, profesora uniwersytetu lipskiego, oma-
wiajqcy zagadnienia, objete programem Kongre-
su rzeczoznawcow ubezpieczen spofecznych, kto-
ry ma sie odbyé w maju 1938 r. we Wiedniu.

Z dniem 1 czerwca 1937 weszla w zycie usta-
wa z dnia 14.4.1937 r. o ukladach zbiorowych
pracy. Jui samo znaczenie tej ustawy dla $wiata
pracy, kidrego potrzeby staly sie Zrédiem usta-
wodawstwa ubezpieczeniowego, usprawiedliwia
poswiecenie tej ustawie uwagi na tamach ,,Prze-
gladu Ubezpieczern Spotecznych”. Ustawa o u-
ktadach zbiorowych pracy podobnie, jak i wiele
innych ustaw regulujqcych stosunek pracy, moze
by¢ rozpatrywana nie tylko z punktu widzenia
ogélnego znaczenia, ale réwniez z punktu widze-
nia jej oddziatywania na publiczno-prawng dzia-
talnosé¢ ubezpieczenia spofecznego. Nie wyda sie -
to dziwnym gdy uprzytomnimy sobie zwiqzek
miedzy ustawodawstwem pracy w Scistym tego
stlowa znaczeniu, a ubezpieczeniami spoleczny-
mi. Ustawe o ukladach zbiorowych pracy mozina
réwniez rozpafrywaé z punktu widzenia mozli-
wosci jej zastosowania do pracownikéw instytu-
cji ubezpieczeri spolecznych. Zagadnieniom tym
poswiecil adwokat Jerzy Wengierow artykul
p. t. ,Uklady zbiorowe pracy a ubezpieczenie
spoleczne”, zamieszczony w niniejszym numerze.

JERZY WENGIEROW — Warszawa

UKLADY ZBIOROWE PRACY A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
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Wejscie w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia
1937 r. o uktadach zbiorowych pracy (Dz. U. R.
P. nr 31, poz. 242), posiadajacej donioste znacze-
nie dla caloksztaltu polityki spolecznej, nasu-
wa rowniez na odcinku ubezpieczen spolecznych
pewne kwestie, wymagajace poddania szcze-
gotowemu zbadaniu, :

Na dlugo przed wejsciem w zycie ustawy o
ukladach istnialy na poszczegolnych obszarach i
w réznych zawodach umowy zbiorowe pracy, za-
wierane pomiedzy organizacjami pracodawcéw i
pracownikéw, wszakie charakter prawny tych
uméw oceniano wylacznie ze stanowiska prawa
cywilnego. Obowiazuje wprawdzie ostatnio od
r. 1933 przepis art. 445 kodeksu zobowiazaf, do-
tyczacy tych uktadéw, jednak lakoniczna tresé
tego przepisu nie mogla rozwiaza¢ wszystkich na-
suwajacych sie trudnosci.

by zrozumie¢ istote ukfadu zbiorowego, na-
lezy przede wszystkim zda¢ sobie sprawe z tresci
prawnej zwyklej cywilnej =umowy zbiorowej.
Sad Najwyzszy okreslit umowe zbiorowa w spo-
s6b nastepujacy: ,,umowy takie (zbiorowe) nie
s umowami pracy, a zawieraja jedynie normy,

jakie maja by¢ przestrzegane przy zawieraniu
uméw indywidualnych...” (I. C. z 9.1X.1936 L. C.
1. 686/36). Wystepuje tu wigc pewna jakby hie-
rarchia norm umownych — umowa o prace jest
umowa nizszego rzedu, zawarta z jednym okre-
$lonym pracownikiem, gdy umowa zbiorowa —
tez posiadajaca charakier umowy — jest jed-
nak umowa nadrzedna; w umowie tej pracodaw-
ca, bynajmniej nie przyrzekajac zatrudnienia
okreslonych os6b, ani tez nie zapewniajac im
pracy przez czas trwania umowy zbiorowej —
ustala jedynie wobec organizacji pracowniczej,
7e takie wlasnie, a nie inne, maja byé warunki
uméw indywidualnych — o ile umowy indywidu-
alne o prace beda w ogéle zawarte. Umowa o pra-
ce i umowa zbiorowa sa to wiec wezly zobowia-
zaniowe rownolegle, ale nie przecinajace sig,
polozone sa bowiem w réznych plaszczyznach,
chociaz umowa zbiorowa oddzialywa na tresé
uméw indywidualnych. -

W zasadzie umowa zbiorowa jest umows bez-
imienna, nie powinna zawieraé §cistego wykazu
imion i nazwisk oséb, ktérych dotyczy; dodanie
takiego wykazu moze jg przeksztalci¢ nawet na
jakis kontrakt nienazwany, moca ktérego pewna
grupa oséb (spétdzielnia pracy, brygada, zespol



roboczy i t. d.) podejmuje sig zbiorowo wykona-
nia jakiej$ czynnosci.

Umowy zbiorowe zawieraja w imieniu pra-
cownikow z reguly organizacje zawodowe, beda-
ce osobami prawnymi; w konsekwencji, gdyby nie
bon specj alnych norm, poszczegolny pracownik
nie bylby zwiagzany trescia umowy zbiorowe;j.
Otoz gtownym zadaniem specjalnego ustawodaw-
stwa o uktadach zbiorowych pracy jest stworze-
nie podstawy prawnej, ktéraby uprawniala
uczestnikow umowy zbiorowej do narzucenia w

sposéb wiazacy prawnie tresci tej umowy zbioro-

wej poszczegdlnym lpracodawcom 1 pracownikom.
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Podstawowa idea nowego ustawodawstwa w
tej dziedzinie jest zalozenie, Ze w panstwie
wspolczesnym wystepuje zjawisko gry interesow
gospodarczych pomiedzy zespolami zorganizowa-
nymi, 8dy poprzednio w zatomizowanym ustroju
liberalnym interesowano sie tylko stosunkami
pomiedzy jednostkami i te wlasnie stosunki o
charakterze ,miedzyjednostkowym” stanowily
podwaline zaréwno teorii gospodarczych jak 1
prawa — opartego na prawie rzymskim.

W patistwie wspdlczesnym wzajemne stosun-
ki pomiedzy zespolami zorganizowanymi pan-
stwo poddaje swojej opiece, baczac, aby ta gra
zespolowa nie naruszala nadrzednych interesow
panistwowych. Normowanie stosunkéw prawnych
o charakterze zespolowym znajduje wyraz w po-
staci specjalnych norm ustawowych, jak prawo
kartelowe, prawo o stowarzyszeniach, prawo o
uktadach zbiorowych. Myslom tym dat wyraz
miedzy innymi p. Minister Opieki Spolecznej w
swem przemowieniu na 48-em posiedzeniu Sejmu
w dn. 4 marca 1937 r. w dyskusji nad ustawa o
uktadach zbiorowych, gdy twierdzil: ,Panstwo
wspolczesne stanowi synteze pradéw  spolecz-
nych, znajdujacych u]sme w zespotach zorgam-
zowanych. Scieranie sie tych zespoléw musi wiec
odbywaé si¢ w pewnych z gory ustalonych ra-
mach aby walki te nie szkodzily interesom pan-
stwa”,

Stresémy z kolei w telegraficznym skrocie
zalozenia i istote ustawy. A wiec ukltad zbiorowy
Pracy zawiera dwa rodzaje postanowien, a mia-
nowicie: ,,ustala warunki, jakim powmny odpo-
wiada¢ indywidualne umowy o prace...” — jest
to tak zwana czesé normatywna uktadu, czyli
" przepisy, ktorych tre§¢ oddzialywa na sytuacje
poszczegolnych pracownikéw; ponadto zas uklad
,,okresla zw1qzane z praca wza]ernne zobowiaza-
nia stron”, — jest to t. zw. czes$é obligatoryjna
uktadu; przykladowo rzecz biorac, przepis ukla-
du zbiorowego 0 wysokosci wynagrodzenia jest
przepisem normatywnym, za$ przepis o sposobie
Porozumiewania si¢ organizacji z pracodawca al-

o np. 0 Wylonieniu jakiej$ komisji — jest prze-
Pisem obligatoryjnym. ,,Do ukladu zbiorowego
pracy — powiada ustawa — maja zastosowanie
przepisy prawa cywilnego, do‘tycza‘ce umow..
chyba, ze ustawa.... stanowi inaczej". Z przep1su
tego wynika, ze uktad jest umowa, a nie jakims
aktem publiczno-prawnym. Dalsza konsekwencja

tego charakteru ukadu jest zasada, ze ,postano-
wienia ukladu... mnie moga uchybiaé¢ przepisom
prawa...” Jest to zrozumiale, — skoro bowiem
uktad jest umowa, a umowa nie moze by¢ sprze-
czna z prawem, wigc i uklad ne moze by¢ sprzecz-
ny z prawem. Wreszcie ostatnie ogolne zastrze-
Zenie, ze strony nie moga umowic sie, iz nie be-
da stosowaé ustawy o uktadach zbicrowych pra-
¢y — nadaje ustawie charakter t. zw. iuris cogen-
tis [,,postanow1ema umowne, wqucza]ace stoso-
wanie przepisoOw ustawy... sa niewazne")

Ustawa odréznia uczestnikow ukladu od t. zw. -
os6b zwiazanych uktadem, przy czym uczestnika-
mi sa osoby fizyczne lub prawne, ktére bezpo-
srednio miedzy soba zawarly uklad, albo ktore
do uktadu przystapily, natomiast ,,zwigzanymi”
nazywamy te osoby, ktére uklad wigze; najogol-
niej mozna stwierdzi¢, Zze poszczegélni pracowni-
cy nie mogg by¢ uczestnikami, lecz jedynie zwia-
zanymi. Uklad zbiorowy zawrze¢ moga ze strony
pracodawcéw poszczegdlni pracodawcy lub zrze-
szenia pracodawcéw, nie wylaczajac cechow i
zwigzkow rzemieélniczych.

Po stronie pracowniczej moga zawieraé ukla-
dy ,,zwiazki zawodowe pracownicze (stowarzy-
szenia) lub zrzeszenia (zespoly) takich zwigz-
kow (stowarzyszen)” (art. 3 ust. 2). Natomiast nie
moga zawierad ukladéw ani w imieniu pracodaw-
cow, ani w imieniu pracownikow organa samotrza-
du gospodarczego, a wiec izba rzemieslnicza w
imieniu rzemies$lnikéw przez nig reprezentowa-
nych, jako pracodawcéw, izba przemystowo-han-
dlowa w imieniu reprezentowanych przedsie-
biorstw, wreszcie izba lekarska w imieniu leka-
rzy. Zakaz ten wynika nie tylko z tekstu prawa,
ktére nie dopuszcza tego rodzaju organéw do za-
wierania ukladéw, ale réwniez z okolicznosci, ze
organa samorzadu gospodarczego sprawuja czast-
ke wladzy paristwowej, przekazana przez admi-
nistracje rzadowa -— samorzadowi, a tym sa-
mym, rzadzac wykonywaniem zawodu, nie sa
uprawnione do bronienia konkretnych intereséw,
aczkolwiek sa uprawnione do reprezentacji za-
wodu.

Okreslilismy w ten sposéb, kto moze by¢é
uczesinikiem uktadu; osoby fizyczne i prawne,
ktore maja zdolnos¢ ukladowa moga do uktadow
przystepowac.

Z kolei nalezy zadaé sobie pytanie, jakie sa
skutki prawne ustawy o ukladach zbiorowych,
dla ktoérych liczne kategorie pracownikéw doma-
gaja sie zastosowania do nich ustawy.

Konsekwencje wynikajace z ustawy mozna
ujaé w sposob nastepujacy: “

a) t. zw. automatyzm prawny, czyli niezmie-
nialnosé tresci ukladu, polega na tym, ze z mocy
samego prawa ,postanowienia ukladu... korzyst-
niejsze... niz postanowienia... uméw o prace za-
stepuja... odnosne postanowienia tych umoéw;
jednak postanowienia indywidualnych uméw o
prace, korzystniejsze dla pracownikow niz posta-
nowienia uktadu zbiorowego pracy, pozostaja w
mocy';

b) powszechnosc zwiazania ukladem, albo-
wiem ,,uklad... wiaze uczestnikéw ukltadu... czlon-



kow zwiazkow, bedacych uczestnikami uktadu...
ponadto uklad.. wiaze pracodawce rowniez w
stosunku do jego pozostatych pracownikéw (nie-
zrzeszonych), nalezacych do galezi pracy obje-
tych uktadem...” (art. 5), a nawet ,,w razie wy-
stapienia pracodawcy ze zrzeszenia, ktére za-
warlo uktad... uklad ten wiaze pracodawce tak
dlugo, jak dtugo jest nim zwiazane zreszenie...”
(art. 18), a wreszcie ,zarzadzenie o nadaniu
uktadowi zbiorowemu pracy mocy powszechnie
obowiazujacej zobowiazuje od daty jego wejscia

w zycie, wszystkich pracodawcéw i pracowni- -

kéw do stosowania uktadu... do uméw o prace w
gateziach pracy i na obszarach objetych ukta-
dem’ (art. 21},

c) kontrola urzedu panstwowego — inspekeji
pracy nad trescia ukladu pod wzgledem jego
zgodnosci z prawem, porzadkiem publicznym lub
dobrymi obyczajami, polaczona z prowadzeniem
przez urzad rejestru uktadu, co zapewnia zacho-
wanie trwalego porzadku w zakresie norm zbio-
rowych,

d) sciste okreslenie przez ustawe skutkow
prawnych uktadéw w zakresie ich obowiazywa-
nia, a wigc terminu, sposobu wypowiedzenia,
techniki rozwiazywania przed terminem itd.

Jesli chodzi o automatyzm prawny, ma on o
tyle duze znaczenie, ze zwlaszcza pracownik no-
wo przyjmowany zgadza sie z reguly przystapic
do pracy na warunkach, ktére mu zaofiaruje
pracodawca. Otoz wskutek istnienia zasady auto-
matyzmu nawet zgoda pracownika na waruanki
gorsze, nie przewidziane w ukladzie, nie pozba-
wia tego pracownika prawa zadania péZniej do-
platy réznicy do stawek przewidzianych w ukta-
dzie. Dzieki temu zostaje zlikwidowana nielojal-
na konkurencja kosztem plac ze strony pracowni-
kéw niezrzeszonych, albowiem pracodawca zmu-
szony jest wszystkim placié wedtug stawek usta-
lonych w uktadzie.

Powszechnosé zwiazania ukladem faczy sig z
automatyzmem prawnym oddziatywania uktaduy,
automatyzm bowiem okresla jak uklad prawnie
oddziatywa, za$ powszechnosé zwiazania ukla-
dem. rozszerza zasieg jego mocy wiazacej. Moz-
na podsumowaé, ze oprocz uczestnikow uktadu
po stronie pracowniczej ukladem sg zwiazane na-
stepujace kategorie oséb:

a) poszczeg6lni pracownicy, kiorzy sa czlon-
kami zwiazku zawodowego — uczestnika uktadu,

b) pracownicy niezrzeszeni, zatrudnieni przez
pracodawce zwiazanego ukladem,

¢) pracownicy — byli cztonkowie zwiazku za-
wodowego, ktory zostal rozwiazany, jezeli praco-
dawca ukladu tego po rozwiazaniu nie wypowie-
dzial,

d) pracownicy, na ktorych ukfad zostal roz-
ciggniety w trybie nadania mu mocy powszechnie
obowiazujacej.

ITL.

Pierwszym pytaniem, jakie z za‘kr'esu ubezpie-
czen spotecznych nasuwa sig¢ na ‘o‘dcmku' ustawy
o ukladach — jest kwestia oddzialywania ukfa-

du na publiczno-prawna dziatalnos$é ubezpiecze-
niowa instytucyj ubezpieczen spolecznych.
Dziatalno$é ta w odniesieniu do pracownikéow
najemnych obejmuje niewatpliwie, zwlaszcza w
duzych osrodkach przemystowych, liczne katego-
rie robotnikéw i pracownikéw zatrudnionych
na warunkach unormowanych w uktadach zbioro-
wych pracy. Rodzi sie z natury rzeczy pytanie,
czy cbowiazywanie w danym zakladzie pracy w
odniesieniu do konkretnych ubezpieczonych ukta-
du zbiorowego pracy oddzialywa w czymkol-
wiek na tre$é stosunku ubezpieczeniowego. Ze-
wnetrznie rzecz biorac, sa to dwa zupelnie roz-
ne zagadnienia, pomiedzy ktdrymi nie ma punk-
tow stycznych, jednak blizsza analiza wykazuje,
iz moga nasuwac sie pewne watpliwosci w zwiaz-
ku z wysokoscia wynagrodzenia, podlegajacego
wymiarowi sktadki ubezpieczeniowej.
Wyobrazmy sobie sytuacje, Zze uktad zbioro-
wy pracy przewiduje zarobek dzienny w wysoko-
sci 6 z1., za$ poszczegolny pracodawca, narusza-
jac uktad, wyplaca robotnikowi tylko zarobek w
kwocie zt. 5. Dopdki nie bylo specjalnego usta-
wodawstwa, dotyczacego uktadow zbiorowych,
indywidualna zgoda robotnika na prace wzamian
za wynagrodzenie ponizej stawki umowy zbioro-
wej, byla wystarczajaca do zalegalizowania te-
go rodzaju gorszej od ukladu zbiorowego umowy
indywidualnej. Pod rzadem natomiast ustawy o
ukladach robotnik, ktérego dotyczy nasz przy-
kiad, ma prawo w kazdej chwili nie tylko za-
da¢ doptaty do wysokosci normy umowy zbioro-
wej na przyszlos¢, ale réwniez i za okres wstecz,
albowiem uklad wiaze z mocy samego prawa 1
bez wzgledu na zgode indywidualng zaintereso-
wanego. W sytuacji tej rodzi sie pytanie, od ja-
kiego zarobku ma ubezpieczalnia wymierza¢
skladke ubezpieczeniowa — czy od kwoty, w na-
szym przyktadzie, zl. 5 czyli wynagrodzenia fak-
tycznie wyplacanego, czy tez od zl. 6 czyli staw-
ki przewidzianej w uktadzie. Jak wykazemy po-
nizej, zagadnienie fo ma olbrzymie praktyczne
znaczenie dla instytucji ubezpieczen spolecznych.
OdpowiedzZ na to pytanie miesci sie¢ w przepi-
sach art. 13 ust. 1iart. 15 ust. 2 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym, zas pewne pozorne wskaza-
nia w tej kwestii moga byé wysnute z przepisu
§ 22 pkt. 4 ust. 2 rozp. z 28.XII. 1933 r. o sposo-
bie dokonywania zgloszen w zakresie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. R. P. nr 103, poz. 818),

Podstawowe znaczenie ma tu przepis art. 13
ust. 1 ustawy, ktéry stwierdza, ze ,,wymiar swiad-
czen i sktadek odbywa sie na podstawie faktycz-
nych zarobkéw ubezpieczonych...”. W mysl art.
14 ustawy ,,za faktyczny zarobek... uwaza sie cal-
kowity dochéd ubezpieczonego...”. Komentujac
ten przepis, § 22 pkt. 4 ust. 2 rozp. o sposobie
dokonywania zgloszed wyjasnia, ze ,wykazane
zarobki (wynagrodzenia) musza by¢ zgodne z
umowami o prace... na podstawie ktérych doko-
nano wpisow do ksiag".

Wyjasnienie do powolanego art. 13 ustawy 0
ubezpieczeniu spolecznym, podane w komentarzu
Frankowskiej i Modlinskiego (str. 25 uwaga 1)



stwierdza, Ze ,miarodajnym jest dochéd, wyni-
kajacy z umowy, przepisow stuzbowych i t. p.
(dochéd nalezny)}, a nie tylko faktycznie przez
pracownika pobrany". '
Z cytowanych przepiséw i komentarzy moz-
na by wywnioskowaé pozornie, ze ubezpieczalnia
winna przyja¢ za podstawe wymiaru stawke, wy-
nikajaca z ukladu zbiorowego. Takie jednak
wnioskowanie byloby niewatpliwie btedne. Za-
gadnienie wymiaru skladki zbiega sie tu catko-
wicie z wymiarem np. podatkéw; tak jak podatek
dochodowy od uposazen wymierza sie od fak-
tycznie otrzymanych dochodéw, tak samo i sktad-
ke ubezpieczeniowa, wymierza sie od kwoly rze-
czywiscie otrzymanego przez pracownika zarob-
ku. Jezeli wiec pracodawca wyplaca pracowniko-
wi zarobek ponizej normy przewidzianej w ukla-
dzie zbiorowym, to sktadka winna byé wymierzo-
na tylko od kwot rzeczywiscie wyplaconych. Po-
wyzsze oczywiscie nie wyklucza, ze z chwila, gdy
pracownik, stosownie do przyslugujacego mu
prawa, uzyska w nastepstwie od pracodawcy, na
podstawie obowiazujacego ukladu zbiorowedo
pracy, doplate do stawki, przewidzianei w ukla-
zie, wéwczas dodatkowe to wyréwnanie powin-
no byc ob]ete doda’rkowym wymiarem skladki,
a mianowicie wymiarem opartym na art. 15 ust.
2 ustawy. W szczeddlInesci przepis ten wspomina
o wszelkich dodatkach do wynagrodzenia, przy
czym w nawiasie po wvmienieniu réznych pozy-
cii o charakterze przykladowym uzywa zwrotu
At pt, w ktdrym miesdci sie rowniez wyrowna-
nie roznicy z tytulu stawki ubezpieczeniowej od
réznicy wynagrodzenia, przypadajacego stosow-
nie do ukladu zbiorowego pracy.

W ten sposéb roznica z tytutu zastosowania
uktadu podlega dodatkowemu wymiarowi sktadki
ubezpieczeniowei. a wvmiar tej skladki nastepu-
je dopiero z chwila, gdy nracownikowi rzeczywi-
scie donlate wvplacono. Z tego wynika, ze ciezar
udowodnienia, iz wobec robotnika nie zastosowa-
no uktadu, nie obciaza uberpieczalni sootecznej,
lecz obciaza samego robotnika wzglednie jedo or-
ganizacie zawodowa. Ulatwia to sytuacje ubez-
pieczalni, ktéra bylaby w przeciwnym wypadku
smuszona do przeprowadzania analiz, czy praco-
dawca wlasciwie stosuie uktady zbiorowe nracy.

Rozstrzygniecie takie iest ijedvnie stuszne
nie tylko 7 uwasgi na role instytucii ubezpieczen
spolecznych, ktére musza koncentrowaé uwage
na dzialalnosci ubezpieczeniowei, gdy nrzestrze-
ganie ukladéw zbiorowych jest obowiazkiem i
uprawnieniem inspekciji pracy przy wspdltudzia-
le zw1azkow zawodowych Rozstrzvémecxe to jest
o tyle rowniez stuszne, Ze nie moze byé dokony-
wany wymiar od kwot nieolrzymywanych przez
pracownika. tak, iak nie moze bvé dokonywany
wymiar podatku dochodoweso od dochodu przez
pracownika nie pobranego. W tej ostainiei kwe-
stii zapadlo ostatnio orzeczenie Najwyzszego
Trybunatu Administracvinego, ktéory miedzy in-
nvmi rozstrzysnal, ze nie przvpada podatek do-
chodowy od kwoty wynasdrodzenia nawet zapi-
sanej na koncie pracownika w ksiegach praco-
dawcy, jednak pracownikowi faktycznie niewy-

placonej.’) Podobnie i w odniesieniu do réznic
wynikajacych z zastosowania ukladu zbiorowego
mozna stwierdzi¢, ze nie przypada sktadka ubez-
pieczeniowa od roznicy z tylulu wyrdwnania do
poziomu ukladu — jeZeli wyréwnania tego pra-
codawca nie dokonal. Pojecie ,faktycznego za-
robku" nalezy wiec ujmowac $cisle, a komentarz
Frankowskiej i Modlinskiego, ktéry wspomina o
..dochodzie naleznym” rozumie¢ nalezy w ten
sposob, iz chodzi tu o dochéd naleiny wyplaca-
ny faktycznie, a nie dochéd potencjalnie nadaja-
¢y sie do wyprocesowania.

Przy wymiarze skiadki ubezpieczeniowej od
wynagrodzenia za prace, kiérego wysokosé zo-
stala ustalona w mysl ukladu zbiorowego, pamie-
ta¢ nalezy, ze stawka p%acy, wymka]a(ca z ukla-
du zbiorowego pracy, staje sie czescia indywidu-
alnej umowy o prace, czyli jak stwierdza to usta-
wa ,,zastepuje z mocy prawa odnosne postano-
wienia umowy’’. Nawet wiec, jezeli ukiad zbio-
rowy pracy wygast, to przez to bynajmniej nie
podlega automatycznie uchyleniu stawka wpro-
wadzona do umowy indywidualnei przez uklad
zbiorowy; stawka ta nabiera charakteru jakgdy-
by autonomicznego i obowiazuje nadal tak, jak
kazda inna cze$¢ umowy indywidualnej. Stano-
wi o tym przepis art. 8 ust. 1 ustawy, ktéry
stwierdza, ze .zmianv umowy indywidualnei o
prace, wprowadzone do tej umowy przez uktad
zbiorowy pracv, moda byé po wygaénieciu ukta-
du uchylone, i brzmienie pierwotne umowy indy-
widualnej o prace przywrocone, jednakze z za-
chowaniem terminéw wypowiedzenia ustawo-
wych, umownych lub zwyczajowvch. Wypowie-
dzenie tych zmian umowy indywidualnej o prace
moze byé dokonane z zachowaniem okreslonego

1) Najwyzszv Trybuna} Administracyiny wvrokiem
z 30 listopada 1933 r. L rei. 6911/32 (orz. Sad. Najw. w
spr. pod. i admin. paZdziernik 1937 r. str. 735, poz. 1941)
ustalil zasade, ze sam fakt przyznania pracownikowi wy-
nagrodzenia ani fakt istnienia wierzytelnosci' z tego tvtu-
tu, zapisanej w ksiegach handlowvych stuzbodawcv na kon-
cie pracownika, nie uzasadnia obowiazku podatkowego
pracownika. W motvwach tego wyroku przytoczyl N. T. A.
nastepuje przestarki: ..\ W mys! art. 20 ustawy za dochéd
z uposazen stuzbowvch uwaza sie wszelkiedo rodzaju wy-
nagrodzenia, jakie nracownik ,uzvskuje' ze swedo sto-
sunku stuzbowego. Wedlug art. 111 podatek pobiera sie
droga vpotracenia ,.przv kazdej wyplacie uposazenia®, a
art. 112 naktada obowiazek potracania na stuzbodawcow
wyplacajacych wszelkiego rodzaju wynagrodzenia®. Wa-
runkiem obowiazku podatkowego jest tedv wyplata wy-
nagrodzenia przez stuzbodawce i odpowiadajace jei uzy-
skanie dochodu przez pracownika. Wynika stad, ze nie
uzasadnia obowiazku podatkowego sam fakt przyznania
wynagrodzenia, ani fakt istnienia wierzytelnosci z tego
tytutu, O ile tedy zapis w ksiegach handlowych stuzbo-
dawcv stwierdza tvlko istnienie plynnego roszczenia pra-
cownika — ..nie daje on sam przez sie podstawy do
przyjecia, ze pracownik uzyskal dochéd, od ktérego nale-
zato potracié podatek. Inaczej rzecz przedstawia sie w
tym przypadku, kiedy pracownik nie vodjal wprawdzle
nalesneso wynagrodzenia w gotéwce, lecz pozostawil je
w rekach stuzbodawey tviulem wplaty na udzial, pozycz-
ki itp.; jest to juz bowiem sposdb rozporzadzenia ,uzv-
skanym dochodem”, Zapis na koncie pracownika wyraza
w tym przypadku juz wierzytelnosé¢ z innego tviutu, a nie
z tytulu wvnagrodzenia stuzbowego. Obowiazek podatko-
wy powstal tu z chwila, kiedy tytul wierzytelnosci ulegt
zmianie®,



wyzej trybu nawet na termin wygasniecia uktadu
zbiorowego pracy”.

Od wskazanej zasady ogo6lnej ustawa dopu-
szcza jeden wyjatek. Gdyby pozostat tylko prze-
pis cytowany, wodwczas umowa indywidualna,
wraz z postanowieniami przejetymi z ukladu
zbiorowego pracy, trwataby nadal w sposob nie-
wzruszony. Taki automatyzm nie bylby jednak
stuszny w przypadku, gdy umowa indywidualna
zawarta jest na dtuzszy okres czasu. Zmiana
umowy indywidualnej w tej sytuacji przez uktad
zbiorowy mogtaby na przeciag dluzszego czasu
wywolywaé nawet pewne zaburzenia gospodar-
cze; z tego wzgledu w razie wygasniecia uktadu
ustawa przewiduje mozliwo$é ulgowego powrotu
do dawnego brzmienia umowy o prace, zawartej
na dluzszy przeciag czasu, przy zastosowaniu
terminéw wypowiedzenia przewidzianych dla
uméw indywidualnych o prace, zawartych na
czas nieoznaczony.

Na tym mozna wyczerpa¢ zagadnienie od-
dziatywania ustawy o ukladach zbiorowych pra-
cy na tre$¢ publiczno-prawnej dziatalnosci insty-
tucji ubezpieczen spotecznych.

Iv.

Niemniej doniosle sa jednak reperkusje tej
ustawy na dzialalnosé tych instytucyj jako osob
prawa publicznego, zatrudniajacych personel na-
jemny.

Zagadnienie objecia przez ustawe o ukladach
pracowmkow instytucji ubezpieczen spolecznych
winno by¢ poddane analizie z 3-ch punktow wi-
dzenia, a mianowicie w celu udzielenia odpowie-
dzi na pytania, czy

a) ustawa o ukladach zbiorowych pracy w
ogole obowiazuje w instytucjach ubezpieczen
spolecznych,

b} w razie pozytywnej cdpowiedzi na pyta-
nie a) — czy i w jaki sposéb mozna zastosowad
ustawe do pracy lekarzy w instytucjach ubezpie-
czen spolecznych,

c) czy jest sluszne i celowe zastosowanie
ustawy do personelu administracyjnego instytu-
cji ubezpieczen spolecznych.

Przed przystapieniem do udzielenia odpowie-
dzi na nakreslone trzy pytania uwazam za ko-
nieczne uczyni¢ zasadnicze zastrzezenie. Zagad-
mema, objete wskazanyrm zapytaniami, posiada-
ja olbrzymie znaczenie ze stanowiska catej poli-
tyki i organizacji instytucji ubezpieczen spolecz-
nych Zdajac sobie sprawe z donioslosci zagad-
nienia, sadze, ze temat nakreslony tymi pytania-
mi nalezy wczedniej, czy pozme1 przemys$lec¢ az
do dna w spowb odwazny i sumienny. Poglady
wyrazone pomze] sa wyrazem jedynie osobistych
moich opinii — nie wiaza one nikogo poza tym,
moze nawet sa bledne, jednak urobienie sobie
tych pogladow nie jest wynikiem tylko dorazne-
go studium mme]szego — jest ono wynikiem pra-
cy myslowej i doswiadczen, jakie mialem spo-
sobnosé¢ zebraé na przestrzeni wielu lat studiow
nad zagadmemem ukladéw zbiorowych pracy.
Jest to wigc wyposrodkowanie pogladow, ktore
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w wyniku licznych dyskusji na ten temat na ré6z-
nych terenach — nie wylaczajac cial ustawodaw-
czych mialem sposobnos¢ sledzi¢. Z tego stano-
wiska jest to wiec rowniez i pewne — jakby ze-
znanie $wiadka. Bedzie rzecza czytelnika osa-
dzi¢ stusznosé pogladéw ponizszych i rzetelnosé¢
podejscia do zagadnienia.

V.

Ustawa o ukladach zbiorowych pracy stwier-
dza w art. 2 ust. (1}, Ze pracownikami sg osoby
zatrudnione na podstawie umow o prace lub
uméw o nauke zawodowa, pracodawcami zas$ w
rozumieniu ustawy sa osoby prawne i fizyczne,
zatrudniajgce tych pracownikéw. Skoro art. 1
ust. (1) pkt. 1 ustawy stwierdza, iz ukltad ma do-
tyczyé warunkéw, jakim winny odpowiadaé in-
dywidualne umowy o pracg — przeto w zasadzie
wszyscy pracodawcy i pracownicy na mocy art.
2 ust. (1) podpadaliby pod postanowienia usta-
wy, gdyby w dalszym ciagu tenze art. 2 nie za-
wieral wylaczen. OdpowiedZ wiec na postawio-
ne powyzej pylanie pod lit. a), czy ustawa o
ukladach dotyczy pracownikow instytucji ubez-
pieczerni spolecznych — zalezy od odpowiedzi na
pvtanie, czy art. 2 zawiera jakie$ przepisy, kio-
reby wyltaczaly badz instytucje ubezpieczeni spo-
tecznych jako takie, badz ich pracownikéw z pod
dzialania tej ustawy. Wchodzi¢ moga tu w rache-
be postanowienia art. 2 ust. (2) pkt. 1), ktéry wy-
facza ,,osoby, zatrudnione w urzedach parstwo-
wych®, art. 2 ust. (2) pkt. 2), ktéry wylacza ,,pra-
cownikow, zatrudnionych... w zakfadach, fundu-
szach... panstwowyck, w ktérych stosunek pracy
redulu]q pr7eplsy, oparte na ustawach szczegél-
nych...”, a wreszcie art. 2 ust. (2) pkt. 3), ktory

wylacza w zasadzie ,pracownikéw zwiazkow sa-
morzadu terytorialnego oraz ich zakladow i
przedsiebiorstw...”.

Z posréd powyzszych trzech przepiséw nale-
2y odrazu wyeliminowaé przepis dotyczacy pra-
cownikow samorzadu terytorialnego — instytu-
cje ubezpieczen spolecznych w zadnej mierze nie
sg samorzadem terytorialnym, pojecie bowiem
samorzadu terytorialnego jest w warunkach
obecnych definitywnie okreslone. Stosownie do
art. 72 ustawy konstytucy]ne1 samorzad teryto-
r1a1ny stanowi cze$é admmlstracu panstwowej,
za$ blizsze okreélenie tego pojecia zawarte jest
w art. 75 ustawy konstytucyjnej, ktéra zalicza
do samorzadu terytorialnego ,samorzad woje-
wodzki, powiatowy i gminny". Wylaczenie wiec,
dotyczace pracownikow zwiazkow samorzadu te-
rytorialnego z pod ustawy o ukladach, — ubez-
pieczeri spotecznych niewatpliwie nie dotyczy.

Mamy wiec wobec tego do czynienia — z ke-
iel — z zapytaniem, czy instytucje ubezpieczen
spolecznych sa ,urzedami parnstwowymi”, czy
tez sg ,zakladami, funduszami... padstwowymi",
czy tez nie sa ani jednym ani drugim, bedac w
istacie swoistym samorzadem gospodarczym, czy
wreszcie innym jeszcze jakim$ tworem prawnym.

OdpowiedZ na postawione zapytanie nie mo-
ze byé oparta tylko na przestankach, wynikaja-



cych z samej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym,
normujacej organizacjg i funkcjonowanie insty-
tucji ubezpieczen spolecznych, lecz dopiero po
skonfrontowaniu tych przepiséw przede wszyst-
kim z ustawa konstytucyjna.

Stwierdzmy tu odrazu, ze art. 17 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym w brzmieniu obowia-
zujacym nadaje Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych i ubezpieczalniom spolecznym charakter
,,086b prawa publicznego”.

Pojecie osoby prawa publicznego jest bardzo
skomplikowane i nie bedziemy sie zaglebiaé¢ w
obszerna teorie i naswietlanie tego zagadnienia
przez poszczegolnych autoréw. Na razie nalezy
zapytaé, czy pojecie to odpowiada terminowi
uzytemu w art. 72 ust. 1 ustawy konstytucyjnej,
ktora stanowi, iz ,,administracja panstwowa jest
stuibq publiczng”, przy czym ,administracje
panstwowg sprawuje: a) administracja rzadowa,
b) samorzad terytorialny, ¢) samorzad gospodar-
czy'. Zaznaczmy tu, zZe w mys$l art. 76 ustawy
konstytucyjnej samorzad gospodarczy moze obej-
mowa¢ ,izby rolnicze, przemyslowo-handlowe,
rzemieslnicze, pracy, wolnych zawodéw, oraz in-
ne zrzeszenia publiczno-prawne®. Sadzié mozna,
7e instytucje ubezpieczeri spotecznych, kiore zo-
staly nazwane przez ustawe o ubezpieczeniu spo-
tecznym ,,0sobami prawa publicznego" sa wla-
$nie tego rodzaju samorzadem gospodarczym,
ktory nalezy do grupy ,innych zrzeszen publicz-
no-prawnych’. Gdyby bowiem taka teze odrzu-
cié, wowcezas nalezaloby broni¢ pogladuy, ze mo-
ga istnie¢ w Panstwie Polskim osoby prawa pu-
blicznego, ktére nie mieszcza si¢ w pojeciach
konstytucyjnych. Nalezy tu odr6zni¢ osobowosé
prawng w ogéle od osobowosci prawa publiczne-
go; istnieja rozmaite fundusze, przedsiebiorstiwa,
zaklady, majace osobowos$é prawna, ktore jed-
nak nie sa osobami prawa publicznego. Uwazny
czytelnik mogtby mi tu uczynié zarzut, ze gdyby
nakreslona teza byla catkowicie sluszna, wow-
czas okazaloby sie, zZe samorzadem gospodar-
czym sa réwniez i poszczegolne fundusze ubez-
pieczeniowe, ktére art. 17-a ust. 2 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym w brzmieniu obowiazuja-
cym — tez nazywa ,,osobami prawa publiczne-
go"; wszakze zarzut ten nie jest do§¢ przekony-
wujacy, ¢dyz wspomniane fundusze nie sa tylko
martwym kapitalem; sa one zespotami srodkow
Scisle zwigzanych za masg destynatariuszy—
ubezpieczonych, a tym samym pewne cechy pu-
blicznosci posiadaja. Zagadnienie to na razie zo-
stawmy na uboczu.

Nalezy bowiem ograniczy¢ sie przede wszyst-
kim do pytania, co oznacza w art. 2 ust. 2 pkt. 1
ustawy o ukladach pojecie ,,urzedéw panstwo-
wych”. Intencja ustawodawcy jest zupelnie ja-
sna — chodzi o organa wladzy panstwowej, po-
dlegte hierarchicznie rzadowi i spelniajace w
imieniu paristwa imperium. Jednak pojecie urze-
du paristwowego w ustawie konstytucyjnej nie
znajduje odzwierciadlenia, aczkolwiek liczne
ustawy pojecie to sankcjonuja. Obowiazujaca
ustawa konstytucyjna wspomina posrednio cza-

sem tylko o urzednikach (np. art. 45 ust, 1 —
,Prezes Rady Ministréw, ministrowie i delego-
wani przez nich urzednicy, maja prawo braé
udzial w posiedzeniach Sejmu...”). Poza tym
ustawa konstytucyjna wspomina ,,0 organizacji
administracji rzadowej” (art. 56), ktore to poje-
cie nastepnie jest powtérzone w art. 72, gdzie
administracja rzadowa" uznana zostaje za cze$é
administracji paristwowej; zreszty art. 73 uzywa
jeszcze jednego pojecia, a mianowicie admini-
stracji ogélnej; administracja ogélna prawdopo-
dobnie w rozumieniu konstytucji jest administra-
cja t. zw. zespolona, czyli poddana hierarchicznie
wladzy wojewody; administracja rzadowa obej-
mowalaby poza tym w rozumieniu konstytucji
rowniez te dzialy administracji panstwowej, kto-
re nosza nazwe administracji niezespolonej (np.
inspekcja pracy). W istocie pojecie administracjt
rzadowej w rozumieniu konstytucji wyczerpuje
catkowicie tres¢ pojecia ,urzedow panstwo-
wych”, jezeli do urzedéw tych dodaé te jednost-
ki organizacyjne, ktoére nazywa sie instytucjami
panstwowymi, a wigc zaklady, fundusze i przed-
siebiorstwa panstwowe, albowiem caly ten zespot
urzadzen podlega hierarchicznie rzadowi.

W konkluzji jestesmy zdania, Ze nie mozna
uwazad, iz pojecie ,,urzedow panstwowych’ uzy-
te w art. 2 ust. 1 ustawy o ukladach odpowiada
pojeciu ,,administracji panstwowej” uzytemu w
art. 72 ust. 1 ustawy konstytucyjnej. Do wniosku
tego doszlismy, analizujac tylko tresé tych pojeé;
ale potwierdzenie tej wykladni w sposéb niewat-
pliwy miesci sie rowniez w samej ustawie o ukla-
dach zbiorowych pracy. Gdyby bowiem pojecie
urzedow pafistwowych lacznie z zaktadami, fun-
duszami 1 przedsiebiorstwami paristwowymi obej-
mowalo wszystko to, co konstytucja nazywa ad-
ministracja panstwowa, wowczas byloby zbedne
osobne wylaczanie pracownikéw zwiagzkow sa-
morzadu terytorialnego, albowiem samorzad te-
rytorialny w rozumieniu konstytucji tez stanowi
cze¢$é administracji panstwowej. Tymczasem
ustawa o ukladach zawiera osobny przepis doty-
czacy samorzadu terylorialnego, z czego wnio-
skowa¢ nalezy, ze wzmianki o urzedach panstwo-
wych w ustawie o ukladach dotycza tylko admi-
nistracji rzadowe;j.

W ten sposob to, co ustawa o uktadach nazy-
wa urzedami pafistwowymi wzglednie zaktada-
mi, funduszami i przedsigebiorstwami panstwowy-
mi, dotyczy tych instytucii, ktore sg objete budze-
tem panstwowym, stanowia, ze tak powiem, wla-
sno$é¢ Skarbu Panstwa, podlegaja hierarchicznie
rzadowi i1 mieszcza sie w konstytucyjnym poje-
ciu ,,administracji rzadowej*".

Jest niewatpliwym, ze instytucje ubezpieczen
spolecznych temu pojeciu nie odpowiadajg, nie
podlegaja one hierarchicznej wladzy rzadu, lecz
tylko nadzorowi panstwowemu, dzialalnos¢ ich
‘nie miesei sie w budzecie panistwowym, maia one
wlasne organa, ktérych powolanie odbywa sie
przy wspéludziale zainteresowanych destynata-
riuszy, a tym samym nie sg one wyltgqczone z pod
dzialania ustawy o ukladach zbiorowych pracy



ani jako ,,urzedy panstwowe”,?) ani jako ,zakla-
dy” i ,fundusze panstwowe".

Aby wyczerpaé to zagadnienie nalezy w kon-
cu przytoczyé kilka przestanek, ktére pozwalajg
stwierdzié, ze instytucje ubezpieczen spolecz-
nych sg samorzadem gospodarczym.

Nalezy zwrocié uwage, ze uzyte obecnie w
konstytucji pojecie samorzadu gospodarczego
moze by¢ rozumiane znacznie szerzej, niz mia-
o to miejsce pod rzadem ustawy konstytucyjnej
z 21 marca 1921 r., albowiem mozna bylo mie¢
wéwezas watpliwosé czy samorzad wolnych za-
wodéw jest samorzadem gospodarczym; obecnie
nawet samorzad wolnych zawodéw jest uwazany
niewatpliwie za samorzad gospodarczy. Jezeli
zas tak jest — twierdzi¢ mozna, iZ samorzad
ubezpieczen spotecznvch jest samorzadem gospo-
darczym a fortiori, albowiem w ramach ustawy,
posiadajac niezaleznos$¢ hierarchiczng spelnia
okreslone zadania gospodarcze na pewno w wiek-
szym stopniu, anizeli np. samorzad adwokacki,
lekarski, dentysiyczny itd. W swietle wiec prze-
pisu art. 76 ustawy konstytucyjnej instytucje
ubezpieczen spolecznych sg niewatpliwie samo-
rzadem gospodarczym. Potwierdzenic tej tezy
znajdujemy réwniez w nastepuigcych wywodach
zawartych w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dn.
27 listopada 1931 r. w sprawie Mieczystawa B.
przeciwko Powiatowej Kasiec Chorych w Czesto-
chowie akta S. N, L. C. 226130 (Zbior Orzeczen
Sadu Najwyzszego Rok 1921, poz. 223). przy
czym zaznaczy¢ naleZy, iZ orzeczenie to wydane
pod przewodnictwem prezesa Pohoreckiego za-
padlo w skladzie 7 sedzidw, a wiec przez Sad
Najwyzszy traktowane jest jako zasadnicze;
ustala w tym orzeczeniu Sad Najwyzszy:

.Nauka prawa administracyjnego zalicza ka-
sy chorych do instytucji samorzadu zawodowego,
zwanego rowniez samorzadem gospodarczym,
istota za$ samorzadu polega na przelaniu przez
panstwo zordanizowanym. jako osoby prawne,
grupom spolecznym czesci swej wladzy celem
czy to oszczednosci, czy tez lepszej ochrony re-
prezentowanych przez te grupy interesow. Wo-
bec powyzszedo udzialem samorzadu jest wyko-
nywanie czesci administracji publicznej przez
orsanizacje, obdarzone osobowoscia prawna,
dziataiace we wlasnym imieniu pod ustawowo
ckreslonym nadzorem panstwa; na zasadzie
uprawnieni, otrzymanych od panstwa, samorzad
sprawuie zamiast padstwa administracj¢ w pew-
nej dziedzinic zycia (w kasach chorych — w
dziedzinie ubezpieczenia na wypadel choroby);

*} Sad Najwyzszy w odniesieniu do rozp. z 22.1IL

1928 o sadach pracy ustalil nastapujacy poglad: ,Przez
pojecie ,urzedéw panstwowych i urzedow zwiazkow ko-
munalnych”, uzyte w art, 5 lit. ,b" rozporzadzenia z dn.
22111, 1928 o sadach pracy (Dz. U. poz. 350), w przeciw-
stawieniu do ,instylucii padstwowych i samorzadowych”
wymienionych w art. 5 lit. ,e" tegoz rozporzadzenia ro-
zumieé¢ nalezy jedynie organy panstwowe lub komunalne,
ktérych dziatalnosé polega na wydawaniu i wykonywaniu
éarzlfgdzeﬁ administracyjnych lub spefnianin aktéow wla-
zy".

C. 1. 57836 7 d. 15.VIII, 1936 (Prz. Sad. Warsz. Nr

27 — 28[37).

dla osiagniecia swych zadan samorzad czestokro¢
rozporzadza wladza przymusowa, jest do pewne-
go stopnia organem parstwa. stuzy celom nie tyl-
ko spolecznym ale i pafistwowym; réwniez i kasa
chorych przy wykonywaniu swych zadan ma wla-
dze, wydawania decyzji przymusowych, miano-
wicie w zakresie pociagania do ubezpieczen, na-
kiadania kar, edzekucji naleznosci itp..."" Punkt
widzenia Sadu Najwyzszego jest wiec najzupet-
niej jasny 1 oczywisty.

Nauka prawa administracyjnego dochodzi do
tych samych wnioskow stwierdzajac, Ze wspélaag
cecha administracji samorzadowej 1 rzadowej
jest wykonanie imperium panstwowesgo, kryte-
rium za$ odrézniajace oba rodzaje administracji
stanowi moment formalno-organizacyjny: nieza-
leznos$é hierarchiczna i samodzielnos$é w grani-
cach ustaw — przv samorzadzie, a zaleznosé hie-
rarchiczna i obowigzek podporzadkowania orga-
6w nizszych wobec wyzszych—przy administra-
cji rzadowej. Poglad, iz ubezpieczenia spoteczne
nie sg samorzadem, prowadzitby do konstrukciji
dziwacznej, ktoraby dopuszczalta istnienie orga-
nu wykonywuijacedo worawdzie administracie
paristwowa, ktéryby jednak nie byl zaliczony ani
do administracii rzadowej, ani do administracii
samorzadowei. Tymczasem nauka prawa admini-
stracyinego stanowczo odrzuca nakreslona jak
wyzej konstrukcie, aby mogla istnieé administra-
¢ja publiczna — nie rzadowa i nie samorzadowa.
{vide prof. dr. Jerzy Paneiko — ,,Spér o charak-
ter orawny instytucji ubezpieczen spolecznych”
— Przeslad Ubezpieczen Spotecznych Nr 3 — 4
z r. 1936 str. 190). Okolicznoséé, iz ustawodaw-
stwo ubezpieczeni spolecznych nie uZzywa nazwy
samorzadu — jest bez znaczenia, gdyz nie z na-
zwy, lecz z istoty zadani i z podstaw organizacyj-
nych mozna wnioskowaé o charakterze danej in-
stytucii.

Ze instytucie ubezpieczen spotecznych sa pel-
nym samorzadem wynika rowniez ze stanowiska
Rzadu. Mianowicie w Dzienniku Urzedowym Mi-
nisterstwa Skarbu z dnia 25 marca 1937 r. Nr 8
pod poz. 260G zostal odloszouv okélnik z dnia 25
marca 1937 r. L. D. V. 13480/1/36, zakomuniko-
wany wszystkim Izbom Skarbowym do urzedo-
wego uzytku. W okélniku tym Minisierstwo Skar-
bu w porczumieniu z Ministerstwem Opieki Spo-
tecznei wyiasnia, ze w rozumieniu art. 60 Ordy-
nacii Podatkowej ubezpieczalnie spoleczne ,sa
wladzami samorzadowymi, sprawujacymi czesé
administraciji publicznej zamiast panstwa”..
Okolnik ten jest tym wiecej charakterystyezny,
iz dotyczy przepisu art. 60 § 1 Ordynacji Po-
datkowej (Dz. U. R. P. z r. 1936 Nr 14, poz. 134},
ktory wymienia nie tylko wladze panstwowe i sa-
morzadowe, ale rowniez i instytucje ubezpiecze-
niowe. Autorzy wiec okolnika, osiagaiac ten sam
wynik, o jaki im chodzito, mosgli byli ustalié, iz
ubezpieczalnie spoleczne sa tylko instytucjami
ubezpieczeniowymi i bynaimniej nie potrzebowa-
i powolywaé s¢ na charakter tych instytucji ja-
ko wladz samorzadowych.

Analiza przepisow ustawy o ukladach zbio-
rowych $wiadczy wiec, ze instytucje ubezpieczen




spolecznych nie sa z pod tej ustawy wylaczone;
jednak sa glosy, ktore nieco inaczej ujmuja to
zagadnienie. Tak wiec ukazal sie osfatnio komen-
tarz dr. Ignacego Rozenbliitha sedziego Sadu
Okregowego (Krakow 1637 Ksiegarnia Powszech-
na str. 387), w ktérym autor na str. 89, omawia-
jac przepis art. 2 ustawy o ukladach, i wyliczajac
. kalegorie pracownikéw wyijete z pod dzialania
ustawy o ukladach...” wymienia pod lit. C} ,,pra-
cownikéw wszelkich, zakladow i funduszéw o
charakterze publicznym... oraz pracownikdw
. przedsigbiorstw publicznych, w ktérych stosunek
pracy reguluja osobno dla nich wydane ustawy,
bez wzgledu na to, czy sg to pracownicy etatowi,
czy kontakiowi (prowizoryczni)”. Bezposrednio
po tym wymienia autor wérdd przepisow tegdo ty-
pu ustawe z dnia 17 marca 1932 r., poz. 338, kto-
ra, zdaniem aufora, stanowi taki wlasnie przepis
wydany dla pracownikdw instylucji ubezpieczen
spotecznych. W bezposrednim nastepstwie po
lym wylicza autor rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 2 kwietnia 1928 r., poz. 489, kiore
ma by¢ analogicznym przepisem, dotyczacym
pracownikow Powszechnego Zakladu Ubezpie-
czedl Wzajemnych. W swietle analizy przeprowa-
dzonej poprzednio wida¢, ze autor pomieszal cha-
rakter publiczny instytucji z charakterem par-
stwowym tych instytucii, gdy zardwno przepisy
ustaw panstwowych, jak 1 wieloletnia praktyka
pojecia te wyraZnie rozrézniaja i dlatego nie jest
dcistym twierdzenie aulora, jakoby instytucje
ubezpieczen spolecznych mialy byé wylaczone z
pod ustawy o ukladach zbiorowych pracy.?)

VL

Istnieje dos¢ rozpowszechnione nieporozumie-
nie, ze ustawa o ukladach zmusza kogokolwiek
do zawierania ukladéw, a zwlaszcza nakazuje
zwieranie ukladow dla iych kategorii pracow-
nikow, ktérych dotyczy. Nieporozumienie to, byé

Y Czym sa prawnie i czym powinny byé ubezpiecze-
nia spoleczne — jest niewatpliwie kwastia do$é¢ sporna.
Przeprowadzona wyzej analiza zawiera, zdaniem autora,
jedyna mozliwa do przyjecia w swietle obowlqzu,qce] li-
tery konstytu\.n koncepcje, co jednak nie przesadza, czy
rozwiazanie lakie jest stuszne. Mozna by bowiem twier-
dzi¢ de legz ferenda (a raczej de ,constitutia ferenda’},
ze ubezpieczenia w ogole nie powinny byé traktowane ja-
ko samorzad, lecz jako pewna funkcja ewentualnie powo-
tanego specjalnego samorzadu pracy, podobna do ubez-
pieczenia emerytalnego prowadzonego przez rady adwo-
kackiz dla swych czlonkéw; jednak rozréznienie funkcyj
spolecznych od samorzadu grup spotecznych prakiycznie
nie da sie przeprowadzié, gdyz poszczegolne samorzady
prowadza cale zespoly dzialéw funkcyj spolecznych {(np.
samorzad telylorlalny prowadu szkolnictwo, szpitale, wo-
dociagi, oczyszczanie miasta i t. p. [unkc;e spoleczne) —
z powyiszego jednak nie wynika, Ze nie moze istnizé sa-
morzad powolany do wykonvwania jednej tylko funkeiji
spolecznej, zwlaszcza gdy dzi§ ubezpieczenia prowadza
kilka dzialéw, a jednoczesnie rozszerzaja akcje profilak-
tyczna i daza do zaspakajania nawet takich potrzeb, jak
2apewnianie mieszkan ubezpieczonym (akcia budowlana).

ile autorowi wiadomo, wérod wizlu namybn‘me]szych
w Polsce prawnikéw w Prezydium Rady Ministrow i w
Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedli-
woSci raczej przewaza poglad, Ze ubezpieczenia spotecz-

ne przy obecnym stanie prawnym sa samorzadem gospo-
darczym.

moze, spowodowane jest redakclq art. 2, ktora w
istocie mepotrzebme nawet zawiera pewne wyla-
czenia, stwarzajac pozory, jakgdyby dla katego-
rii nie wylaczonych z pod ustawy stosowanie
ukladow bylo wiazace. Tymczasem rola ustawy
jest zupelnie inna — porzadkuje ona stosunki
prawne w przypadku, gdy uklad jesf zawarty,
podobnie jak Kodeks Zobowiazan normujacy réz-
ne rodzaje uméw, normuje skutki prawne tych
uméw w przypadkach, gdy umowy takie docho-
dza do skutku.

Dlatego nawet w przypadku, gdy dla pewnej
kategorii pracownikow ustawa nie zawiera wy-
laczen — bynajmniej nie nalezy wnioskowaé, iz
kategoria ta jest uprawniona do zadania zastoso-
wania dla niej uktadu, ani nawet sadzi¢, iz za-
warcie ukladu jest celowe i pozadane. Ocena sto-
sunkéw pod katem tego ostatniego pvtania zale-
2y bowiem bynajmniej mnie tylko od zagadnien
prawnych, lecz przede wszystkim jest scisle uza-
lezniona od sytuacji socjalnej i gospodarczej na
odpowiednim odcinku. Moga bowiem istnieé ta-
kie stosunki spcleczne, przy ktorych zawarcie
ukladu jest nie tylko niepozadane dla pracodaw-

nie daza — ale rowniez i ze stanowiska pracow-
niczego celowo$é uktadu wydaje sie watpliwa.
VIIL

Z kolei nalezy rozwazyé, czy i w jaki sposob
mozna zastosowaé ustawe o ukladach zbiorowych
pracy do lekarzy w instytucjach ubezpieczen spo-
fecznych.

Jak stwierdziliSmy, instytucje ubezpieczen
spolecznych i ich pracownicy nie sa wylaczeni
z pod. dzialania ustawy. Musi tu by¢ jedynie do-
datkowo wyswietlone pytanie, czy ustawa mo-
gtaby mieé zastosowanie do lekarzy, ktorych cha-
rakter pracy jest specjalny. Wydaje sig jednak,
ze po dtugiej dyskusji, jaka byla prowadzona na
tamach czasopism lekarskich, zwlaszeza zas po
studiach dyrektora Stanistawa Sasorskiego i ad-
wokata Eugeniusza Sisslego, mozna przyjac jako
teze przesadzona, Ze slosunki lekarskie z ubez-
pieczalniami sa z reguly stosunkami prawnymi
o charakterze umow o prace. Dla przyktadu po-
wolamy tu tylko jeden z oslatnich wyrokéw Sa-
du Najwyzszego, ktory siwierdzil, ze ustawa z
dnia 17 marca 1932 r. o uregulowaniu stosunkow
stuzbowych pracownikéw instytucyj ubezpieczen
spolecznych dotyczy wszystkich pracownikow
tych instytucyj, nie wylaczajac lekarzy, ponie-
waz lekarze kas chorych (ubezpieczalni) sg réw-
niez zaliczeni do jej pracownikéw (I. C. z 19.11L.
1926 r. .. 1. 2705.:35). Nie ma wiec przeszkod do
normowania stosunkow lekarskich w ubezpiecze-
niach w drodze uktadow zbiorowych z tytulu
charakteru stosunku pracy lekarzy. Tu nawiasem
trzeba wspomnie¢, Zze zagadnienie to nieco ina-
czej ocenia cytowany sedzia Ignacy Rosenbliith,
ktéry w komentarzu na str. 43 twierdzi, iz ,,praca
lekarzy, poza szpitalem i ambulatoriami, czesto
nie ma charakteru o prace, lecz jest umowa o
dzieto”. Poglad ten uwazam jednak za niewla-
Sciwy.



Druga kwestia natury prawnej, jaka wynika
na tle ukladow zbiorowych ubezpieczalni spo-
tecznych z jej lekarzami jest zagadnienie, czy
moZe byé przez lekarzy zawierany uklad, skoro
lekarze sa zrzeszeni nie w zwiazku zawodowym,
lecz w stowarzyszeniu, dziatajacym na podstawie

prawa o stowarzyszeniach. Réwniez i te okolicz- .

nosé wysuwa sedzia Rozenblitht, jako przyczy-
ng, dla ktérej nie uwaza za mozliwe trakto-
wanie ukladéw ubezpieczalni z lekarzami
jako ukladéw zbiorowych pracy opartych
na ustawie ,,bd po stronie pracowniczej nie
bierze udzialu zwigzek zawodowy...” str. 43).
Kwestie te obszernie wyjasnilem w notatce opu-
blikowanej w nr 20 ,Nowin Spoteczno-Lekar-
skich”, obecnie wiec tylko streszcze jej zaloze-
nia. Ustawa o ukladach, wymieniajac w art. 3, kto
moze zawieraé uklad po stronie pracowniczej w
charakterze uczestnika, po wyliczeniu zwiazkow
zawodowych pracowniczych w nawiasie uzywa
pojecia ,stowarzyszenie”, blizej nie okreslajac,
gdzie i jakie stowarzyszenia moga zawieraé¢ ukla-
dy zbiorowe pracy. Otdz kwestii tej nie rozstrzyga
ustawa o ukladach, lecz stan prawny w zakresie
stowarzyszen. Zawieranie ukladéw jest czynno-
$cig, ktora okresla sig jako obrong interesow za-
wodowych i gospodarczych. Wydaje sie niewatpli-
wym, ze uklad zbiorowy pracy moze by¢ zawar-
ty tylko z takim stowarzyszeniem, ktorego cele
obejmuja wlasnie obrone intereséw zawodowych
i gospodarczych. Nie bedzie wiec wainy uklad
zawarty z kolkiem $piewaczym, lub towarzy-
stwem gimnastycznym, albowiem legalna dzia-
falnos¢ osoby prawnej musi miesci¢ si¢ w ramach
jej statutu. Pierwsze wiec kryterium dla okresle-
nia, jakie organizacje sa uprawnione do zawiera-
nia ukladéw, da sie sformulowaé w ten sposéb,
iz cel organizacji musi obejmowaé posrednio ob-
rone intereséw zawodowych swych czlonkéw, a
w tej liczbie zawieranie ukladow.

Drugim kryterium jest warunek zrzeszenia
pracownikow, albowiem w mys$l art. 1 ust. (1)
pkt. 1 ustawy uktad okresla warunki, jakim win-
ny odpowiada¢ indywidualne umowy o prace.
Uktad, w konkluzji, moze wiec zawiera¢ tylko or-
ganizacja, zrzeszajaca pracownikéw w celu ob-
rony intereséw zawodowych i gospodarczych.
Funkcjonowanie tego rodzaju organizacyj dla ob-
szaru pieciu wojewéddztw centralnych 1 tzw, zie-
mi wileriskiej unormowane jest przez dekret z 8
lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych prze-
piséw o pracowniczych zwiazkach zawodowych.

Dekret zawiera — jak stwierdza to art. 1
wspecjalne przepisy” dla tego rodzaju organiza-
¢yj, a tym samym jest prawem specjalnym w sto-
sunku do innych norm warunkujacych ogélna
dziatalno$é zrzeszen nieobliczonych na zysk. For-
ma zwiazku zawodowego, przewidziana w dekre-
cie ma pierwszenstwo dla tych zrzeszer przed
innymi formami, w szczegdlnosci przed forma
stowarzyszenia. Na obszarze dzialania dekretu
organizacje zrzeszajace pracownikow dla celéw
obrony intereséw zawodowych i gospodarczych
sa wiec rejestrowane jako zwiazki zawodowe
przez inspekcje pracy. Ale od tej zasady zacho-

dzi kilka wyjatkow. Poniewaz dekret nie obowia-
zuje na obszarze catego Paristwa, przeto zrzesze-
nia pracownicze dla obrony intereséw zawodo-
wych, majace siedzibe zarzadu poza obszarem
obowigzywania dekretu, rejestruje sie na podsta-
wie prawa o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia
takie moga oczywiscie zawieraé uktady nie tyl-
ko na obszarze, gdzie dekret nie obowiazuje, ale
rowniez poprzez oddzialy, znajdujace si¢ na te-
renie obowigzywania dekretu. Drugi wyjatek do-
tyczy przypadku, gdy powstaje stowarzyszenie,
ktére taczy cele obrony intereséw zawodowych z
innymi celami nieobjetymi dekretem, albo tez 1a-
czy rézne kategorie osob; ten ostatni przypadek
dotyczy zwlaszcza stowarzyszen lekarskich. Otoz
dla realizacji celow w tych szerszych granicach
badz tez przez bardziej réznorodne zespoly osob
musi byé uzyta forma stowarzyszenia, zalozone-
go w trybie prawa o stowarzyszeniach. Nie ma
tez przeszkéd, aby organizacja taka rozwi-
jata dziatalnosé o charakterze obrony interesow
zawodowych dla tej grupy czlonkow, ktorzy sg
pracownikami zatrudnionymi na podstawie umo-
wy o0 prace. Rowniez wiec 1 w tym szczegdlnym
przypadku wydaje sie mozliwe dopusci¢ zawie-
ranie przez tego typu stowarzyszenia ukladsow
zbiorowych pracy nawet na terenie obowiazywa-
nia dekretu. Organizacje lekarskie sa to z regu-
ty stowarzyszenia o celach mieszanych, aczace
we wsp6lnej organizacji zaréwno lekarzy wolno-
praktykujacych, jak i lekarzy pracownikéw na-
jemnych. W $wietle powyzszych zalozeri organi-
zacje lekarskie sa wigc uprawnione do zawiera-
nia uktadow zbiorowych z ubezpieczalniami spo-
tecznymi bez wzgledu na forme ich rejestracji, a
nawiasem mozZna zaznaczyé, ze ubezpieczalnie
zglosily juz umowy z lekarzami inspektorom pra-
cy celem wpisu do rejestréw uktadéow zbiorowych
pracy i umowy te w wigkszosci przypadkow wpis
do rejestru juz uzyskaly.

Dalszym zagadnieniem, dotyczacym umoéw z
lekarzami, jest kwestia kolizji pomiedzy syste-
mem uktadéw zbiorowych pracy — a od dawna
stosowanym w instytucjach ubezpieczen spolecz-
nych systemem wytycznych do uméw z lekarza-
mi; system ten w Swietle przepisow obecnie obo-
wigzujgcych, a zwlaszcza art. 56 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym w brzmieniu rozporzadze-
nia z 24.X. 1934 r. podlega przeksztalceniu na
tzw. zasady ogolne uméw miedzy ubezpieczalnia-
mi spolecznymi a lekarzami, ktore to =zasady
uchwala Rada Zakladu Ubezpieczern Spolecz-
nych z moca wiazgca dla ubezpieczalni spolecz-
nych. Problem tej kolizji jest bardzo skompliko-
wany, gdyz dotyczy podstawowych zalozen or-
ganizacji pracy lekarskiej w ubezpieczalniach.
Nie wdajac sie w szczegoly tego zagadnienia,
wymagajacego moze w przyszlosci badan wni-
kliwszych, mozna tu stwierdzi¢ ogélnie, ze pro-
blem pracy lekarskiej w ubezpieczeniach jest
przede wszystkim zagadnieniem organizacyjnym,
gdy kwestie warunkéw materialnych pracy le-
karskiej maja poniekad znaczenie wtidrne.
Uksztaltowanie stosunkéw pracy lekarzy w za-
kresie organizacyjnym jest zagadnieniem pu-

10



blicznego interesu, ktéremu dziatalnosé ubezpie-
czen ma sluzyé¢; chociaz opinia zainteresowanych
jest pozyteczna 1 moze ulatwié organizacje pod-
stawowych zaloZzen wewnetrznej pracy i syste-
mu funkcjonowania, to jednak w zakresie ele-
mentarnych podstaw organizacyjnych musi do-
minowaé¢ czynnik publiczny czyli musza byé
przede wszystkim realizowane cele, dla ktérych
instytucje ubezpieczen spotecznych dzialaja.

Rola elementu Iekarskiego przy ustalaniu
tych celow jest doniosta, jednak nie moze ona
znajdowaé wyrazu poprzez klasowe ustosunko-
wanie sie lekarzy do instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych w ukladzie zbiorowym, natomiast win-
na ona znaleZé wyraz poprzez wzmozong role
lekarzy w organach i ciatach doradczych ubez-
pieczen spolecznych np. w radach lekarskich itd.
Wskutek tego w uktadach zbiorowych pracy mo-
ga by¢é normowane $ci$le zmienne elementy wa-
runkow materialnych pracy lekarskiej np. stawki
wynagrodzenia i ten wlaénie zasieg zagadnien po-
winien by¢ pozostawiony do uktadéw zbiorowych
przez ogolne zasady uméw z lekarzami, ktore
uchwali¢ ma Rada Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Pamieta¢ w dalszym ciagu nalezy o bardzo
waznej okolicznoéci, Ze w przypadku zatargu
zbiorowego w stosunkach lekarskich orzekaé mo-
¢ komisja rozjemcza. Przedmiotem ukladéow
zbiorowych pracy w stosunkach lekarskich moga,
by¢ tylko te kwestie, ktére nadaja sie do roz-
strzygania przez te wlasnie specjalne organy roz-
jemcze. Otdz rozjemstwo nigdy nie wkracza w
dziedzine stosunkéw wewnetrzno-organizacyj-
nych i dlatego wydaje sie mozliwym doktadnie
rozgraniczy¢, jakie kwestic moglyby byé zata-
twiane w uktadach zbiorowych lekarskich, a ja-
kie zagadnienia znajdowalyby wyraz w zasadach
ogélnych uméw miedzy ubezpieczalniami i mie-
dzy lekarzami.

W zakresie stosunkéw lekarskich w ubezpie-
czeniach spolecznych ustawa o ukltadach zbioro-

wych pracy bedzie wiec mogta mieé zastosowanie
réwniez 1 wowczas, gdy Zaktad Ubezpleczen
Spotecznych wyda ogolne zasady uméw z leka-
rzami.

VIII.

Zgola odmiennym zagadnieniem jest pytanie,
czy w ogole ustawa moze 1 powinna by¢ zastoso-
wana w odniesieniu do personelu administracyj-
nego instytucyj ubezpieczert spotecznych. Poni-
zej przedstawiamy jeden z pogladéw na to za-
gadmeme, hczyc sie wszakze nalezy z okoliczno-
$cia, iz przemiany w stosunkach spolecznych
moga stanowisko to poddaé rewizji. Mozna
twierdzié, ze personel administracyjny insty-
tucyj ubezpieczerni spolecznych nie ma kla-
sowo przeciwstawnych intereséow wobec sa-
mych instytucyj. Przeciwnie jest on w
istocie zespolem, ktéry realizuje zadania publicz-
no-prawne ubezpieczen spotecznych, a pracowni-
cy tych instytucyj korzystaja z ochrony prawne;j
na réwni z funkcjonariuszami panstwowymi w
przeciwienstwie do samych instytucyj, ktére nie
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korzystaja z ochrony przystugujacej urzedom
panstwowym. Tak wiec zniewazenie pracownika
ubezpieczalni przy pelnieniu czynnosci stuzbo-
wych jest tak karane, jak gdyby pracownik ten
byt funkcjonariuszem publicznym, gdy zniewaze-
nie ubezpieczalni jako instytucji nie daje tej
ubezpieczalni prawa do takiej ochrony, z jakiej
korzysta urzad padstwowy, pomimo, ze ubezpie-
czalnia w pieczatce korzysta z godla passtwowe-
go. Ta szczegédlna sytuacja personelu instytucyj
ubezpieczen spotecznych powoduje, ze personel
ten jest jak gdyby wyobrazicielem wladzy ubez-
pieczalni 1 dlatego warunki pracy tego personelu
powinny by¢ unormowane w przepisach spe-
cjalnych tak, jak powinny byé unormowane wa-
runki pracy urzednikéw komunalnych. Tak jak
w urzedach zwiazkow komunalnych nie powinno
by¢ ukladow zbiorowych pracy — co znalazlo
wyraz w ustawie o ukladach — tak samoi w
biurach instytucyj ubezpieczen spoltecznych ukla-
dy zbiorowe pracy nie bylyby na miejscu, tym
wiecej, ze personel administracyjny mogiby mieé
w przepisach stuZzbowych zapewnione nawet
wieksze i bardziej stale prawa, anizeli upraw-
nienia wyn1ka1qce z ukladu zbiorowego pracy.
Jest zreszta meporozunmemem przypuszczenie,
7e uktad zbiorowy daje co$ wiecej pracownikom
niz przepisy sluzbowe uktady zbiorowe sa
zdobycza tylko tam, gdzie nie ma przepisow
stuzbowych jak np. w zakladach przemyslo-
wych.

Analizujgc charakter pracy personelu admini-
stracyinego instytucji ubezpieczen spolecznych
niepodobna zapominaé, iz instytucje te, stanowiac
wyodrebniona galez administracji publicznej,
spelniaja donioste zadania odpowiadajace wzgle-
dom pozytku pafistwowego. Przyczvny te powo-
duja, ze wlasciwszym jest uksztaltowanie sto-
sunku personelu ubezpieczen spotecznych na za-
sadach mozliwie zblizonych do stosunku urzedni-
czego, i raczej odrywanie zasad tego stosunku od
prywatno-prawnego ujecia stosowanego w zwy-
ktych zaktadach przemystowych. ,,Zurzednicze-
nie” personelu administracyjnego instytucji ubez-
pieczen spolecznvch lezy réowniez w interesie sa-
mych pracownikéw, gdyz ta droga uzyskuje sie
wieksza stalos$é stosunku nieznana prywatnym za-
ktadom przemystowvm. Ze tendencja taprzejawia
sie na réznych odcinkach, jest rzecza nie ulegaja-
ca watpliwosci, Z druélej stronv byloby zupet-
nym bledem przypuszczenie, ze droga ta zamyka
w czymk01w1ek mozliwes$é naiscislejszego poro-
zumiewania sie kierownictwa instvtucii z przed-
stawicielstwem pracowniczym. Przeciwnie —
brak wszelkiej przeciwstawnosci interesow kla-
sowych wyklucza potrzebe stosowania metod roz-
powszechnionych w prywatnym zZyciu gospodar-
czym. Jak rézne w tym wzgledzie sa poglady na
pewne zadadnienia i iak dalekie s3 instytucje
ubezpieczen spolecznych od stosunkéw istnieja-
cych w prywatnym zyciu gospodarczym — mozna
zorientowaé sie chociazby z nastepujacego przy-
ktadu. W stosunkach robotniczych bytoby nie do
pomyslenia, bytoby sprzecznym z elementarnymi
zasadami etyki przyjecie przez zwiazek zawodo-



wy robotniczy wiekszej dotacji od pracodawcow.
Tymczasem w ubezpieczeniach spotecznych uwa-
za sie za rzecz najzupelniej normalna, ze insty-
tucje finansujg dzialalnosé szkoleniowa zwiazku
zawodowego. Jezeli wreszcie w kierownictwie
instytucji ubezpieczen spolecznych stopniowo
wiekszy beda braly udzial elementy spoleczne i
zawodowe, tendencja do zawierania ukladdw
zbiorowych pracy w instytucjach tych stawaé sie
bedzie co raz bardziej bezprzedmiotowa.

Na przestrzeni dziesieciu lat ostatnich uczest-
niczylem w zawarciu wielu uméw zbiorowych i
nie spodziewam sie zarzutu niechgci dla idei
uméw zbiorowych. Zdobyte na tym odcinku do-
$éwiadczenie uczy mnie jednak, Ze bez potrzeby
zawierania umoéw zbiorowych dla personelu ad-
ministracyjnego instytucji ubezpieczen spolecz-
nych moglyby by¢ osiagniete w tych instyfuciach
stosunki znacznie korzystniejsze. Dlatego byloby
korzystnym, aby zdano sobie sprawe z pewnej
fikcyjnosci postulatu akcji o umowe zbiorowa na
tym wlasnie odcinku, gdv w rzeczywistosci istnie-
je znaczna liczba zagadniern realnych, wymaga-
jacych naprawde rozwiazania — jak chociazbv
sprawa uporzadkowania w tych instytucjach
spraw emerytalnych.

Natomiast gdyby instytucie ubezpieczen spo-
fecznych z czasem na zaspokojenie swoich po-
trzeb zalozyly jakies wyodrebnione jednostki
produkcyine, no. fabryke lekarstw na potrzeby
instytucii albo fabrvke jakich$ instrumentow le-
karskich, albe nabyly na oofrzeby instytuciji
wlasna drukarnie — nie byloby przeszkod pote-
mu, aby w tych specjalnych zaktadach byvly za-
wierane ukfady zbiorowe pracy, gdvz zaktady te
oczvwiscie bvlyby pozbawione cech urzedu ad-
ministracii ubezpieczeniowej, jakie maja biura
instytucji ubezpieczeri spotecznych.

W konkluzii wiec w odpowiedzi na trzecie
pvitanie, czy jest celowe stosowanie ustawv o
uktadach zbiorowych pracy do personelu admini-
stracyjnego instytucyi ubezpieczenn spolecznych
— po najwszechstronniejszym rozpatrzeniu kwe-
stii wydaje sie stusznym udzielenie odpowiedzi
negatvwnej. Nie jest to bynajmniei ograniczenie
korzvsci pracowniczych — jest to bowiem tylko
zrealizowanie tej podstawowei mysli, jakiej datl
wyraz p. Minister Opieki Sootecznei gdy, prze-
mawiajac na 48-em posiedzeniu Seimu w dniu
4 marca 1937 r. stwierdzil: ,,iesli jednak ustawa
ma by¢ czynnikiem, utrwalajacym porzadek

i spokoj spoteczny, nalezy stosowac jak naj-
wieksza ostroznosé przy okresleniu jej granic,
aby przez nadmierne rozszerzanie jej poza wia-
$ciwe granice nie zmniejszy¢ jej poz'ytecznosci
przepisy ustawy pod wzgledem jej zasiegu oso-
bowego nalezy dokladnie dopasowaé do naszej
polskiej rzeczywistosei®,

IX.

Stosownie do art. 132 ustawy o ubezp. spo-
tecznym ustalone w orzeczeniach komisyj roz-
jemczych lekarskich ,,warunki umowy o prace
wigzg obie strony na réwni z umowami indywidu-
alnymi”. Pomijajac niescistogé terminologii, przy
ktorej nie wiadomo dokladnie co oznacza stowo
sstrona”, — czy uczestnikéw postepowania przed
komisja, czy organizacje lekarskie, czy tez po-
szczegolnych lekarzy — wszakze wnioskowaé na-
lezy z tego przepisu, iz orzeczenie komisji roz-
jemcze] narzuca warunki umowom indywidual-
nym w sposéb bezwzgledny, a wiec niezaleznie
od tego, czy te warunki sa gorsze, czy ez lepsze
dla pracownikéow — lekarzy w pordéwnaniu do
warunkow poprzednio stosowanych. Przepis ten
ulegl obecnie zastapieniu przez postanowienie
art. 7 ust. 4 ustawy o uktadach zbiorowych pracy,
albowiem obecnie ,,zasady, wedlug ktérych... po-
stanowienia uméw indywidualnych zastepuje sie
postanowieniami uktadu zbiorowego pracy, sto-
suje sie rowniez w przypadku, gdy warunki
uméw indywidualnych sg ustalone w orzecze-
niach instytucji rozjemczych, dziatajacych na
mocy szczegélnych przepisow prawa...”” Nastepu-
je tu generalizacja zasady oddzialywania ukladu
na umowy indywidualne, nawet w odniesieniu do
przypadkéow, gdy zamiast uktadu zbiorowego
istnieja zastepcze orzeczenia komisyj rozjem-
czych. W ten sposéb obecnie przepis art. 132
ustawy o ubezp. spol. zostat zastapiony przepisa-
mi w art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o uktadach i
crzeczenie komisji rozjemczej wiaze w stosunku
do uméw indywidualnych o prace tylko tak, jak
uktad zbiorowy pracy, a mianowicie postanowie-
nia orzeczenia korzystniejsze dla lekarzy, niz
postanowienia indywidualnych umow o prace, za-
stepuja z mocy prawa odnosne postanowienia
tych umow, za$ postanowienia indywidualnych
uméw o prace korzystniejsze dla lekarzy, niz
postanowienia orzeczenia, pozostaja w mocy,

IM NAROD PRZEZORNIEJSZY - TYM POWSZECHNIEJSZE
UBEZPIECZENIA
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Proi. LUTZ RICHTER — Lipsk

ZADANIA Il MIEDZYNARODOWEGO KONGRESU RZECZO-
ZNAWCOW UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Miedzynarodowy Kongres Rzeczoznawcow
Ubezpieczenn Spotecznych zbierze si¢ po raz
trzeci w maju 1938 r. w Wiedniu. W roku bie-
Zacym z poczatkiem maja odbylo si¢ w Lugano
posiedzenie Migdzynarodowego Komitetu brzy-
gotowawczego, na ktérym ustalono tematy, ja-
kim ma byé poswicecony przyszly kongres. Wy-
brano nastepujace trzy, wigzace sie $cisle ze so-
ba zagadnienia:

1) Systemy lecznictwa i prawo
w ubezpieczeniach spotecznych.

2) Piecza nad zdrowymi jako zadanie ubez-
pieczen spofecznych.

3) Lokaty majatkowe podmiotow ubezpie-
czen spolecznych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem ubezpieczen dlugoterminowych.

Przez wszystkie powyzsze trzy tematy prze-
wija sie zasadnicza mysl, jak nalezy orgamizo-
waé prace, azeby ubezpieczenia spoleczne lepiej
niz dotychczas stuzyly idei zdrowia narodu, a co
za tym idzie — wzmacmaly jego site, znaczenie,
zdolnosé i radosé zZycia.

Niewatpliwie najniezbedniejszym wspolpra-
cownikiem ubezpieczen spolecznych jest lekarz,
wyszkolony naukowo i przeszkolony praktycz-
nie, zorientowany w peini poirzeb spotecznych
1 oddajacy sie swej pracy z wlasciwym spolecz-
nym odczuciem. Niestety, bledy, jakie popelnia-
no w zaczatkach istnienia ubezpieczen spolecz-
nych, wniosly zamieszanie w stosunki miedzy le-
karzami a instytucjami ubezpieczen spolecznych.
Nawet tam, gdzie nie istniejaq przeciwnosci i na-
prezone stosunki — uregulowanie stosunkéow u-
wzgledniajace potrzeby spoleczenstwa, natrafia
na wielkie trudnosci. W poszczegélnych krajach
czyniono najrozmaitsze préby. Najbardziej ce-
lowymi wydaja sie te, w kiorych traktowano le-
karza, jako pelnowartosciowy czynnik ubezpie-
czen spolecznych, a nie jako kontrahenta powo-
tanego do $wiadczenia uslug. Wlasciwe uksztal-
towanie pracy lekarskiej w ubezpieczeniach spo-
tecznych stanowi podstawowa przestanke dla
wszelkiego postepu, jakiemu maja stuzyé ubez-
pieczenia spoleczne w zakresie opieki nad zdro-
wiem i polityki populacyjnej. Dlatego zagadnie-
nie lekarskie znalazlo si¢ ma porzadku obrad
kongresu, poswigconego przyszlej roli ubezpie-
czen spolecznych w zakresie podniesienia i
wzmocnienia zdrowia spoleczerisiwa. Zagadnie-
nie dzieli sie na dwa wigzgce si¢ ze soba podte-
maty. Pierwszy dotyczy sposobéw, dzieki kto-
rym lekarz moze byé ]aknajkorzystniej zuzytko-
wany dla ubezpieczonych i innych oséb upraw-
nionych, a takze — posrednio lub bezposrednio
— dla instytucyj ubezpieczeniowych, i wskazu-
je, za pomoca jakich srodkéw rzeczowych moz-
na zapewnié¢ pozadany poziom obstugi leczniczej,

lekarskie

w obieklywnym znaczeniu, a nie np. w sensie
nadzoru nad poprawnoscig ustug lekarskich.
Drugi podtemat dotyczy prawnych sposobow,
ktéreby zapewnialy osiagniecie celoéw, omawia-
nych w pierwszym podiemacie. Kazdy system
lekarski wymaga odpowiedniego uksztaltowania
prawa lekarskiego. Kongres musi sie zaja¢ oby-
dwoma zagadnieniami.

Drugi punkt obrad stanowi jadro catego za-
gadnienia. Piecza nad zdrowymi wyda¢ sie mo-
Ze na pierwszy rzut oka zagadnieniem mnieodpo-
wiednim dla ubezpieczenn spolecznych, wynika
ono jednak konsekwentnie z wymagan, stawia-
nych ubezpieczeniom spotecznym. Wyrownywa-
nie pieniezne szkody ustgpowato z czasem coraz
bardziej miejsca leczeniu, a to ostatnie — zapo-
bieganiu grozacej szkodzie. Do zadan zapobie-
gawczych nalezy, azeby administracja ubezpie-
czen spolecznych nie czekala, az ubezpieczony,
— chociazby w malej mierze poszkodowany, —
zglosit sie po $wiadczenia, lecz, azeby podcho-
dzita do jednostek zagrozonych, leczyla je, nim
stang si¢ rzeczywiscie chore, i czynita je zdol-
nymi w pelni do pracy. Oczywiscie, tak szeroko
zakreslone zadanie nie moze byé¢ udzialem wy-
tacznie ubezpieczen spotecznych. Wiele innych
instytucyj i urzadzen musi w tej akcji wspot-
dziala¢. Ale ubezpieczenia spoleczne moga do-
starczy¢ do tej wspolpracy bardzo istotnego
wkladu. Rozporzadzaja bowiem odpowiednim
aparatem administracyjnym i sztabem lekarzy
obznajomionych dokladnie ze stosunkami ludno-
$ciowymi i zdrowotnymi. Jakie znaczenie ma ten
nowy poglad na zadania akcji zapobiegawczej,
jakie w zwiazku z powyzszym staja przed nami
za\dama, jakie konieczne przemiany mysli praw-
nej oraz administracji ubezpieczeniowej musia-
lyby nastapi¢ — tym wszystkim zajmie sie kon-
gres wiedenski. Dla uzmyslowienia zagadnienia
wystarczy wskazaé, Ze z nowego pogladu na
piecze nad zdrowiem moze wynikna¢ réwniez
nowe pojecie choroby w znaczeniu ubezpiecze-
niowym. Pojecie to bedzie dotyczyé nie tylko
stanéw chorobowych, zwigzanych z konieczno-
$cig bezposredniego leczenia, ale réwniez sta-
néw, uzasadniajacych zapobieZenie przysziej ko-
niecznosci leczenia. Charakler takiej akcji be-
dzie w duzej mierze wymagal wspoldziatania i
nakfadal obowiazki na ubezpieczonych, ktorych
stan zdrowia wymagalby postepowania zapobie-
gawczego. Rozszerzone zadania ubezpieczen
spotecznych beda wymagaé mnowych urzadzen.
Nie szpitale i domy wypoczynkowe beda potrze-
bne, lecz instytuty wychowawcze poswigcone
wzmozeniu tezyzny fizycznej. W nalezytej or-
ganizacji pieczy nad zdrowiem wielka role od-
grywa odpowiednie mieszkanie. Akcja taka wy-
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maga wielkich §rodkéw pienieznych, W instytu-
cjach ubezpieczeniowych gromadza sie wielkie
kapitaly, zwtaszcza w wypadkach, gdy ubezpie-
czenie rentowe stosuje racjomalny system po-
krycia. Zdaje sie, ze dawno juz zwyciezyl po-
glad, iz te kapitaly, bedace wlasnoscia naroduy,
musza byé lokowane w sposdb jaknajkorzyst-
niejszy dla gospodarstwa narodowego. Otoz w
zwiazku z tematem kongresowym nasuwa sie py-
lanie, czy i w jaki sposob lokaty kapitatéw ubez-
pieczeniowych moga by¢ uskuteczniane tak, aby
mogly najlepiej stuzyé¢ celom zdrowotncsci spo-
tecznej; zagadnienie to przedstawia wiecej trud-
nosci i watpliwosci, nizby wydawalo sig na pierw-
szy rzut oka. Nalezy zbada¢, jaki rodzaj lokat
sprzyja najbardziej rzeczowym celom ubezpie-

czen spolecznych, a specjalnie zdrowotnosci. Za-
razem jednak nalezy rozwazy¢, czy i w jaki spo-
s6b przy realizaciji celéw rzeczowych lokaty mo-
ga by¢ odpowiednio zabezpieczone, a zarazem
dos¢ ptynne. Kazdy srodek, ktory nie odpowia-
datby wewnetrznym potrzebom ubezpieczenia —
chociazby stuzyl rozwigzaniu pewnych zagad-
nien polityki spolecznej — musiatby zostaé¢ za-
rzuconym, poniewaz spowodowane przezen za-
kt6cenia moglyby narazi¢ na wielkie niebezpie-
czenstwo mozliwosé osiggniecia pozadamego ce-
lu zbiorowego.

W ten wigc sposéb zagadnienia, postawione
na porzadku obrad kongresu, potracaja o istote
obecnego znaczenia ubezpieczeri spolecznych,

Dr ALEKSANDER AMEISEN — Krakéw

PROBLEM KILY WRODZONEJ A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

L

Latem r. 1899 w Brukseli zebrali si¢ lekarze,
duchowni, pisarze i dyplomaci, higienisci { praw-
nicy, socjologowie, pedagodzy i filantropi wszel-
kiego autoramentu i réznych narodowosci na
zjazd w piekacej sprawie zwalczania chorob
wenerycznych. Owocem kongresu bylo zaloze-
nie ,,Miedzynarodowego Towarzystwa dla zapo-
biegania kile i innym chorobom wenerycznym"
z siedzibe w Brukseli.

Tak zaczela si¢ zorganizowana walka z cho-
robami wenerycznymi, a w szczegolnosci z kila,

ktérej to walce jednak — mimo intensywnej
pracy propagandystycznej: dziennikarskiej, o-
$wiatowej 1 poradniczej — daleko jeszcze do

zwycigstwa. Ustalenie zasad profilaktyki osobi-
stej], imponujaca rozbudowa metod leczniczych,
przedsiewziecie odpowiednich krokéw ze strony
panstwa, szkoly i instytucyj higieny spolecznej
— wszystko to nie dalo jeszcze zadawalajacych
rezultatéw. Kila nie zostala jeszcze w Europie
pokonana, ,

Ze tak jest, o tym Swiadczy rozpowszechnie-
nie kily, swiadcza suche, zastraszajace cyiry.
Jadassohn, piszac o stosunkach w Niemczech,
podaje, ze w duzych miastach 30% wszystkich
mezczyzn migdzy 15-tym a 50-tym rokiem zycia
przechodzi syfilis, kobiet za§ w tym samym wie-
ku 159;. W r. 1923 8.87; wszystkich nowo przy-
jetych chorych w niemieckich zaktadach dla
umysltowo chorych stanowili chorzy na paraliz
postepowy; w niektérych miejscowosciach licz-
ba dochodzi do 227 . Z cierpieni serca i naczyn
krwionoénych mniej wiecej %5 cze$¢ miata pod-
loze syfilityczne, z choréb nerwowych 1/, . W
klinikach choréb kobiecych i na oddziatach po-
tozniczych ilos¢ syfilityczek wynosita w tym sa-
mym 1923 r. 4 — 6% . Liczby te maja swojg wy-

mowe, a nie sa one przesadzone, skoro niekto-
rzy autorowie okreslaja ilos¢ dorostych mez-
czyzn, mieszczancoéw Berlina, chorych na kile,
na 60%! Ostrozny Blaschko zadawala si¢ 25%,
co znaczy, ze co czwarty dorosly Berlinczyk
przeszedt wzglednie przechodzi kile.

Wszelako nie samo rozpowszechnienie tylko
sprawia, ze kila skupia na sobie zainteresowanie
tych wszystkich czynnikéw, ktérym zdrowie spo-
teczenstwa lezy na sercu. Nie wolno zapomina¢
o innym jeszcze momencie. Kila jest choroba
spoleczng o zupelnie swoistym zasiegu, jako ze
godzi nie tylko w chora jednostke, ale i w jej
otoczenie, Zone czy meza, polomstwo, rodzine
— w cale spoteczenstwo. Co wigcej — godzi nie
tylko w zdrowie fizyczne, ale i umyslowe. A ja-
ko kita wrodzona zagraza wprost zdrowiu rasy
ludzkiej.

Stad tez temu szczuptemu coprawda, ale nie-
stychanie waznemu dziatowi syfilidologii, jakim
jest kita wrodzona, jak réowniez znaczeniu jej
dla ubezpieczen spolecznych poswiecam ten ar-
tykul. Walka z kila wrodzona stanowi bowiem
donioste, a nie dos$é jeszcze, niestety, doceniane
ogniwo w laricuchu zorganizowanej walki z cho-
robami wenerycznymi.

I1.

Aby sobie to uswiadomi¢, ustalmy przede
wszystkim kilka faktow.

Fakt pierwszy: znaczny odsetek kobiet, i to
nawet w duzych miastach, rodzi dzieci niezywe
lub tez dzieci o objawach syfilitycznych, nie
przechodzac przed tym nigdy zadnego leczenia
swoistego i — co gorsza — nie zdajac sobie cze-
sto nawet sprawy z tego, Ze same sg chore i na
co. Jest to tatwo zrozumiate, jesli zwazyé¢, ze ki-
ta kobieca przebiega niejednokrotnie bez obja-
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woéw, widocznych, dla samej pacjentki; tym tlu-
. maczy sie fakt, ze tak mala stosunkowo ilo$é ko-
biet w pierwszym stadium kity przewija sie
przez rece wenerologow. Nie jest zreszta wyla-
czone, ze i wstydliwosé albo tez niedostateczne
us'lw,viadomienie pacjentek odgrywa tu pewna
role.

Fakt drugi: los dzieci tych nieleczonych ni-
gdy matek jest smutny. Jak podaje Klaften (z
wiederiskiej kliniki Pehama), zaledwie 56.1%
rodzi sie Zywo, 19.6% ginie przewczesnie w po-
ronieniach, 24.3% przychodzi na $wiat martwe.
Strata w materiale ludzkim wynosi zatem nie-
mal polowe urodzer. Nieco lepiej, aczkolwiek
jeszcze nie rézowo, przedstawia sie los tych
dzieci, ktérych matki byly niedostatecznie t. zn.
tylko przed ciaza albo tylko w czasie cigzy le-
czone. Tutaj odsetek $miertelnosci wynosi 40%.
Jedynie w grupie matek dostatecznie, a wiec i
przed ciqiq i w czasie ciqiy leczonych, urodzen
dzieci martwych nie ma wecale, ilos¢ zas poro-
nied wynosi 10.8%.

Wreszcie fakt trzeci: dalsze koleje dzieci z
kila wrodzong, urodzonych zywo. I wsréd nich
grasuje $mieré w sposéb niepohamowany. Te,
ktore przyszty na $wiat juz z objawami kily, a
nie sa natychmiast poddane swoistemu leczeniu,
wykazuja w pierwszych 3 miesigcach po urodze-
niu $miertelnosé, dochodzaca do 56%. Wsrod
grupy zas noworodkow syfilitycznych nieleczo-
nych, ktorych matki leczyly sie niedostatecznie,
$miertelno$é w tym samym okresie Zycia wynosi
29.29%. 1 tu wiec kosba $mierci jest straszliwa.
Jesli idzie o liczby absolutne, to we Francji np.
wedle Leredde’a sprawa przedstawia sie tak, ze

co rok ginie z powodu kity 20.000 ptodow, a w la- -

tach wojny od 1914 — 1918 zmarlo z powodu ki-
ty 600.000 do 800.000 dzieci.

Tyle sprawa $miertelnosci. Bodaj jednak czy
nie wazniejszy jeszcze ze wzgledow eugenicz-
nych, populacyjnych i gospodarczych jest los
tych dzieci, ktére! uszly szczesliwie Smierci. Sta-
tystyka i obserwacja uczy, Ze poza ciezkimi scho-
rzeniami ukladu nerwowego o charakterze swo-
istym, wlasciwym kile, jak mlodociany wiad
rdzenia i paraliz postepowy, poza gluchoty i
migzszowym zapaleniem rogowek, jeszcze 10 —
209, wszystkich idiotow i epileptykow — jak
wykazuja badania Kleefischa nad odczynami
krwi u tych chorych — jest uwarunkowane pod-
tozem kily wrodzonej. Liepmann i Welde docho-
dza w badaniach swoich do cyfr jeszcze bez po-
réwnania wyzszych. Na karb tegoz samego tla
przypisaé tez wypadnie wielu gluptakéw od uro-
dzenia, a nadto psychopatow, ktorzy — jedni i
drudzy — w Zyciu calym staja si¢ cigzarem nie-
znosnym dla otoczenia, zapelniajac przytulki lub
~— co gorsza — wiezienia.

Gdyby znalezé metode, ktéraby pozwolita na
Ujecie tych wszystkich strat i przerachowanie ich
na jakie§ wartosci stale, gdyby poza szczerbami
W materiale ludzkim méc jeszcze obliczyé ko-
szty utrzymania przez zycie cate kalek, idiotow i
gtuptakéw i koszty izolowania elementu tak aspo-
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tecznego, a czasami wrecz zbrodniczego, jakim
sa psychopaci, gdyby mozna bylo to wszystko ze-
sumowaé i przeliczy¢é na jakas walute stalg —
natenczas okazaloby sig, ze kila jest choroba
spoleczna, kiora wyrzadza ogélowi szkody dale-
ko ciezsze, niz np. gruzlica. I okazaloby sie row-
noczesnie, ze dla zwalczania tej kleski, dla za-
pobiegania jej, robi spoleczeristwo w poréwnaniu
z akcja przeciwgruzlicza znacznie mniej, a wla-
$ciwie znikomo malo.

IL

Co zatem czyni¢ nalezy? Czy istnieja meto-
dy i srodki, ktéreby gwarantowaly nam nie tylko
wyrugowanie tej przerazajgcej $miertelnosci no-
worodkow ale — co wazniejsza — daly t¢ pew-
no$é, ze rodzace sie zywe dzieci syfilitycznych
matek beda zdrowe i zdolne do pracy? Bo tylko
z takich dzieci spoteczeristwo moze mie¢ korzysé.

Srodki takie i metody istnieja, a program za-
pobiegania i leczenia kily wrodzonej uja¢ mozna
w szereg nastepujacych punktéw:

1. Przede wszystkim podda¢ nalezy leczeniu
wszystkich cherych na kite, tak mezczyzn, jak i
kobiety; kita bowiem jest tym cierpieniem, w kto-
rym leczenie jest réwnoczesnie najskuteczniej-
szym zapobieganiem. Im mniej ludzi o kile obja-
wowej, tym mniej okazji do zarazania innych,
tym mniej okazji do przekazywania kily potom-
stwu. .

2. Drugim punktem programu jest leczenie
syfilitycznej matki jeszcze przed urodzeniem
dziecka. Juz Alfred Fournier, jeden z ojcéw no-
woczesnej syfilidologii, publikujac historie pew-
nej syfilityczki o 11 cigzach, z ktérych 7 pierw-
szych na skutek braku jakiegokolwiek leczenia
dalo w rezultacie siedmioro dzieci martwych,
8-ma i 9-ta ciagza po leczeniu rtecig daly dzieci
zdrowe, 10-ta bez leczenia dziecko, ktore zmarlo,
11-ta po leczeniu dziecko zdrowe, dodaje juz
wowczas:... ,,gdyby eksperyment ten byt mniej
niemoralny, podjatbym si¢ zadania osiagnigcia
tego, by kobieta sylilityczna rodzita naprzemian
dzeci syfilityczne i zdrowe zaleznie od tego, czy
poddam ja leczeniu przeciwkilowemu, czy nie”.

Tak twierdzit Fournier juz w roku 1905-tym.
Dzi$ wiadomosci nasze w dziedzinie kily wrodzo-
nej posungly si¢ znacznie naprzéd. Z prac szere-
gu badaczy, jak Grifenberg, Trinchese, Baisch,
Thomsen, wiemy niezbicie, ze zakazenie ptodu w
czasie ciazy nie zachodzi nigdy wczesniej, jak z
koricem czwartego lub z poczatkiem piatego mie-
siaca cigzy. Z drugiej strony wiadomo, ze do za-
kazenia przyjs¢ moze kazdej chwili w calym dal-
szym przebiegu ciaZy, a nawet, jak to wykazal
Rietschel, w ostatnim momencie, w czasie po-
rodu. ‘

Stad prosty wniosek, ze pierwszym, co zrobié
nalezy, jest ustalenie, ktéra z kobiet ciezarnych
jest lub byla chora na kile, przy czym ustalenie
to musi by¢ dokonane mozliwie wczesnie, nie poz-
niej wszelako, jak w czwartym miesiqcu cigzy.
Praktycznie wniosek ten wyglada tak, ze w 4-tym
miesigcu ciaZy nalezy bada¢ odezyny serologicz-
ne krwi kazdej kobiety ciezarnej. [



3. Kazda kobieta ciezarna, ktére przeszia
kite, powinna bez wzgledu na to, czy i jak byfa
leczona przed tym, przej$é, poczynajac od 4-go
miesigca ciazy, energiczne leczenie przedporodo-
we, trwajace bez przerwy lub z drobnymi prze-
rwami do konca ciazy.

Juz samo to leczenie obniza $miertelnos¢
wsérod oseskow z ponad 50% do 14.17, czyli ze
dawna t. zw. reguia Kassowiiza, wediug kiorej
syfilityczna matka rodzi najpierw dzieci mariwe,
pozZniej chore, a na kofcu dopiero zdrowe, regu-
fa dawniej stuszna, w $wietle nowoczesnych ba-
dan okazuje sie btedna. lak wcale by¢ nie musi.

4, W wypadkach podejrzanych, w ktorych
odczyny serologiczne z krwi kobiety ciezarnej
daja jednak wynik ujemny, powinny zaktady po-
toznicze, w ktorych porod sie odbywa, dokonaé
natychmiast badania mikroskopowego pepowiny
na obecnos¢ sprawcow kily, kretowlosow bla-
dych. Pozwala to na ustalenie wczesnego rozpo-
znania kily, waznego, jak si¢ przekonamy, dla
leczenia noworodka.

5. Samo leczenie przedporodowe matki nie
wystarcza, by dziecku, ktére przyszio na swiat
bez widomych objawow kily, =zapewni¢ Zycie i
zdrowie. Leczenie matki dziala tylko do pewne-
go stopnia zapobiegawczo, a zdrowie oseska mo-
ze by¢ tylko pozorne. Kita wystapi¢ moze poz-
niej. Trzeba zatem i oseska poddaé energicznej
kuracji przeciwkitowej. :

Klaften, jeden z inicjatoréw wczesnego le-
czenia kily wrodzonej, ostrzega przy tym przed
wyczekiwaniem, az u noworodka wystapia obja-
wy kity. Opiera sie on na stalystyce, kidra po-
wiada, ze u oseskow kitowych, u ktorych zwleka-
no z rozpoczeciem leczenia, $miertelno$¢ wynosi-
fa 37%, podczas gdy zastosowanie leczenia wcze-
snego, a wiec gdy ustali si¢ rozpoznanie wecze-
$nie, jeszcze przed pojawieniem sie objawodw,
wzglednie leczenia prewencyjnego, gdy ustalenie
rozpoznania wczesnego zawiodlo — redukuje te
$miertelno$é od 4.2 do maximum 10.97%. Po-
dobnie dodatnie skutki ma tez leczenie wczesne
i prewencyjne w zapobieganiu defektom inteli-
gencji, tak czestym w Zyciu pozZniejszym dzieci
o kile wrodzonej.

Leczenie dzieci o objawach kity czyli t. zw.
leczenie pdine obejmuje (wedlug Klaftena) 3
kuracje, leczenie wczesne conajmniej 2, leczenie
prewencyjne 1. Czas trwania jednej kuracji wy-
nosi 12 tygodni. Okres pomiedzy jedna a druga
kuracja wynosi 8 — 12 tygodni.

6. Tak przedstawia sie leczenie w grub-
szych zarysach; w szczegély interesujace leka-
rzy wdawac sie tu nie moge. Po ukonczeniu le-
czenia dziecko przynajmniej przez 2 lata powin-
no pozostawa¢ w obserwacji lekarskiej, obejmu-
jacej, poza ogolnym stanem zdrowia i odiywie-
nia, takze badanie wzroku, stuchu, krwi, a wresz-
cie ptynu mozgo-rdzeniowego.

IV.

Oméwiwszy w ten sposob problem kity wro-
dzonej, zapobiegania jej i leczenia zapytajmy z
kolei, jak przedstawia si¢ on w lecznictwie ubez-
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pieczeniowym? Sprébujmy punkt za punktem
przejs¢ ten caly wyszezegolniony wyzej pro-
gram leczniczy, pamielajac przy tym o tym, ze w
ramach istniejgcych ustaw, wiazacych ubezpie-
czenia spoleczne, nie moze on niestety pod wzgle-
dem prawnym, technicznym i ekonomicznym w
calosci zosta¢ uwzglednionym. Uwzgledniwszy
e zastrzezenia, stwierdZmy, co si¢ z tego progra-
mu juz robi, co jeszcze zdzialaé mozna i wresz-
cie, co trzeba bedzie zmieni¢?

Juz pierwszy postulat, gruntowne leczenie
wszystkich chorych na kilte, tak mezezyzn, jak i
kobiet, tak — zdawatoby sie — samo przez sie
zrozumialy i fatwy do przeprowadzenia, napoty-
ka czasami na trudnosci, tam mianowicie, gdzie
w gre wchodza nie ubezpieczeni, lecz czlonko-
wie ich rodzin. Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym z r. 1933 przewiduje bowiem w artykule 110,
punkt 1, Ze czltonkom rodziny obowiazkowo ubez-
pieczonedo udziela sie pomocy lecznicze] w cig-
gu najwyziej 13 tygodni w roku kalendarzowym,
co w Swietle nowoczesnego lecznictwa kily jest
okresem stanowczo za krotkim i starczy zaledwie
na przeprowadzenie 1 kuracji, podczas gdy cho-
rzy na kile swieza wzglednie kile drugorzedng
uporczywa powinni przej$§¢ conajmniej 2 — 3
kuracyj w roku. Nawet $wiadczenia dodatkowe,
zezwalajace w pewnyvch warunkach na przedtu-
senie okresu udzielania pomocy leczniczej dla
ubezpieczonych do 39 tygodni, sa w mysl artyku-
tu 169, punkt 3, dla czlonkow rodzin niedopu-
szczalne,

Skutek ograniczenia tego jest taki, ze chorzy,
przeszediszy jedno leczenie w ambulatorium
ubezpieczalni spotecznej, nie kontynuuja go wieg-
cej w danym roku kalendarzowym i zglaszaja sie
dopiero z poczatkiem nastepnego roku, niweczac
w ten sposéb efekt poprzedniego leczenia i za-
chodzac niejednokroinie w okresie tym w cigze
lub zarazajac na nowo leczacych sie regularnie
i prawidlowo mezéw. Stan ten powinien by¢
zmieniony, jesli praca lekarza nie ma by¢ da-
remna.

Badanie odczynéw serologicznych krwi wszy-
stkich ciezarnych w 4-tym miesiacu ciazy, a tak-
ze badanie mikroskopowe pepowiny we wszysl-
kich podejrzanych wypadkach, w ktorych bada-
nie krwi dato wynik ujemny — nie przedstawia
wielkich trudnosci i w ramach lecznictwa ubez-
pieczeniowego z tatwoscia da sie przeprowadzié.

Natomiast leczenie przedporodowe ciezar-
nych kitowych, jak réwniez leczenie prewencyj-
ne, wczesne i pozne oseskow, napotiyka znowu
na nieprzezwyciezone dla lekarza-spotecznika
trudnodci ustawowe w formie 13-tygodniowego
okresu pomocy leczniczej, ktorego nie wolno
przekroczy¢, a ktdry niekiedy w znacznej mierze
prace lekarza-wenerologa obraca w niwecz.

V.

Skoro w gre wchodza wartosci tej miary, co
zdrowie rasy, latwo zrozumie¢ mozna obawy i
watpliwosci natury finansowej, ktére powodowa-
ly ustawodawca w chwili wprowadzania wymie-



nionych wyzej ograniczen w $wiadczeniach lecz-
niczych dla cztonkéw rodzin. Ubezpieczenie na
wypadek choroby dZwiga na swych barkach du-
ze ciezary — zwlaszcza w okresie bezrobocia.
Zreszta nie tak bardzo odlegle sa czasy, kiedy
rodziny ubezpieczonych w ogéle pozbawione byly
$wiadczenri leczniczych.

Jednakze nie wolno zapominaé, ze ta sama
ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z r. 1933
w artykule 56, punkt 1, naktada na Zaktad ubez-
pieczenn spolecznych obowiazek koordynowania,
uzupelniania i usprawniania dziatalnosci ubez-
pieczalni spolecznych ,,w zakresie ubezpieczenia
na wypadek choroby i macierzynstwa oraz pro-
wadzenia wspélnej dla wszystkich rodzajéw
ubezpieczen ogélnej dzialalnosci leczniczej i pro-
filaktycznej” i ze w mys$! art. 244, punkt 5, Ogol-
ny Fundusz ubezpieczenia na wypadek choroby
czerpie na ten cel dochody z oplat, uiszczanych
przez pozostale Fundusze.

Zwalczanie kitly wrodzonej stanowi pod kaz-
dym wzgledem taka wlasnie niewatpliwie waing
dla wszystkich rodzajow ubezpieczen akcje lecz-
nicza i zapobiegawcza.

Nalezy na terenie ubezpieczalni spotecznych
skoordynowa¢ dziatalnos¢ wenerologow, gineko-
logow 1 pediatréw. Ginekologowie powinni w 4-
tym miesiacu ciazy bada¢ odczyny serologiczne
krwi kobiet ciezarnych. Kobiety ciezarne, ktore

przeszly lub przechodza kile, powinny od korica
czwartego miesiaca ciazy poddawa¢ sie intensyw-
nemu leczeniu przedporodowemu, trwajacemu do
korica ciazy. W wypadkach podejrzanych, w kto-
rych jednak badanie krwi dato wynik ujemny,
winny oddzialy poloznicze, w ktérych porod sie
odbywa, badaé pepowing na obecnos¢ kretowlo-
séw bladych tak, by mozna bylo ustali¢ wczesne
rozpoznanie.

Noworodki syfilityczne musza byé poddane
leczeniu prewencyjnemu wzglednie wczesnemuy,
noworodki z objawami kily leczeniu pézZnemu
wedlug podanego wyzej schematu. Do 2 lat
dzieci te powinny pozostawaé pod szczegdlng
kontrola pediatréw; nalezy przeprowadzaé u nich
badanie serologiczne krwi i plynu mézgo-rdze-
niowego. ‘

W wiekszych ubezpieczalniach leczenie cig-
zarnych kitowych 1 oseskéw scentralizowaé by
mozna w specjalnych ambulatoriach pod kierow-
nictwem jednego, wylrawnego lekarza.

Tak przedstawia sie w ogolnych zarysach
plan walki z kita wrodzona na terenie ubezpie-
czalni spotecznych. Istniejace trudnosci ustawo-
we powinny — wobec doniostosci celu — ulec
zmianie, tym bardziej, ze koszty tej akcji nie
bedg wygorowane. W ubezpieczalniach tego typu
co np. krakowska nie powinny przekraczaé rocz-
nie 4 — 5 tysiecy zltotych.

MATERIALY

Inz. FELIKS GADOMSKI — Lublin

JESZCZE W SPRAWIE ZASILKOW PIENIEZNYCH W UBEZPIECZENIU
NA WYPADEK CHOROBY | MACIERZYNSTWA

(Artykut dyskusyjny)

Artykul méj na powyiszy temat, umieszczony w
Nr Nr 5i 6 z r. 1937 Przegladu Ubezpieczen Spolecz-
nych, znalaz! koreferenta i krytyka w osobie p. Wacla-
wa Lengi, doskonalego praktyka i znawcy dziedziny
ubezpieczen spolecznych. Musze wyrazi¢ obawg czy zdo-
tam odpowiedzie¢ na wszystkie cenne argumenty i twier-
dzenia p. W. Lengi, a to z powodu niecheci do powta-
rzania si¢. Pozwalam sobie jednak poniZej dodaé parg
zasadniczo uzupelniajacych uwag w tym zakresie,

Przede wszystkim pragne poruszyé jeszcze sprawe,
moim zdaniem najwaZniejsza, a mianowicie zagadnienie
realne zabezpieczenia rodziny pracowniczej przed skut-
kamj niezdolnosci do pracy, wywolanej cheroby ubez-
Pieczonego. Zabezpieczenie to w obecnej jego formie
jest zaleine od wysokosci zarobkéw ubezpieczonego,
wyscko$é bowim zasitkéw chorobowych ustalona jest
W procentowe]j zaleZnosci od zarobkéw. Nalezy podkre-
§li¢, Ze nie tylko niski poziom zarobkéw, ale i niski sto-
pien zatrudnienia oraz nicustabilizowane warunki za-
trudnienia, na ktore rozciaga sie ubezpieczenie spoleczne,

17

wplywaja réwniez decydujaco na fakt, ze czgsto bardzo
zasitki chorobowe okazuja sie zupelnie niewystarczaja-
cg pomoca dla ubezpieczonego i jego rodziny.
Badania dotyczace poziomu zarobkéw i stanu za-
trudnienia na terenie Ubezpieczalni Spolecznej w Lu-
blinie postuzyly do bezspernego jak sie  wy-
daje — udowodnienia tezy, Ze zasilki pieniezne w ubez-
pieczeniu chorcbowym, nie powinny byé proporcjonalne
do zarobkéw, lecz przeciwnie, — powinny by¢ ustalone
na zasadach uwzgledniajacych minimum egzystencji.
Cala zasada celowosci ubezpieczen spolecznych win-
na byé oparta o owa przezornoéé spoleczno-gospodarczs,
jaka te ubezpieczenia powszechnie rzeszom pracowni-
czym daja. Zasada ta bedzie utrzymana w ubezpiecze-
niu na wypadek choroby, o ile zasilki pieni¢zne bedy
przedstawialy realne zabezpieczenie rodziny pracowni-
czej. Zarzadzenie Pana Ministra Opieki Spolecznej z dn.
1 maja 1937 r. podnioslo wysoko$¢ zasitkéw chorobo-
wych do 60%, wzgl. (dla rodzinnych) 75% zarobku, a
zasilek pologowy do 75% zarobku. Jest to maksimum te-



go, co mozna bylo zrobié, obracajac sie w normach obec-
nego prawodawstwa ubezpieczeniowego. Sprawa jednak
nie ulegla zasadniczemu polepszeniu — i niestety Zadnej
,ogromnej poprawy”, podkre$lonej przez mego oponen-
ta, poprawy, ktoraby zawazyla na warunkach zabezpic-
czenia szezegdlnie rodziny pracowniczej, — nie moge
zauwazyC. W artykule, nad ktorym toczy si¢ dyskusja,
nie przytaczalem projektow reformy zasitkow, a chodzi-
fo mi jedynie o rewizj¢ zasady. Krzywdzi ona rodzing,
szezegolnie Srednia, najezesciej moze spotykana, sklada-
jaca si¢ z 4-ch osob, ktora wg. ustawy o ubcezpieczemiu
spolecznym traktujemy w zakresic wymiaru zasitku cho-
robowego na rowni z ubezpieczonymi samotnymi.

W sprawie projektu przyznawania zasilku chorobo-
wego poczynajac dopiero od 7-go dnia niezdolnosci do
pracy, oczywiscie dobrze byloby wystuchaé glosu leka-
rzy ubezpieczeniowedw. W calosci swych rozwazan, ja-
ko praktyk, staralem si¢ wszedzie zastosowad zasadg dy-
zenia do nalezytego zabezpieczenia przed ryzykiem po-
waznych chorob i zwiazanych z tym powaznych dlugo-
trwalych kryzysow rodziny pracowniczej.

Co do stosowania stawek w pewnej progresji, kto-
raby uderzyla w pewnym, bardzo niewiclkim zreszta
.stopniu, pracownikéw umystowych, to sprawa wydaje
si¢ polega¢ na nieporozumieniu. Ubezpieczony pracow-
nik umyslowy, w razic niezdolnosci do pracy, rzeczy-
wiscic nie pobicra przez 13 tygodni niezdolnosci, zadnych
zasilkéw chorobowych, gdyZz w tym czasie otrzymuje
pelne uposazenie od swego pracodawcy. Ale przcciez
ubezpicczony taki placi w tymze czasie pelna stawke z
tytulu ubezpieczenia chorobowego, placi, to prawda, o
ulamek procentu (0,4%) mniej od ubezpieczonego pra-
cownika fizycznego, co nic zmienia jednak faktu wick-
szych $wiadczen ze strony pracownikéow umyslowych
na rzecz ubezpieczenia chorobowego. Imputowane mi
wige okreslenic ubezpieczen spolecznych jako ,urzadzen
opieki spolecznej* pragnalbym zmienié¢ i rozumiem jako
wzajemno$¢ i spoleczno$é ubezpieczen spolecznych, w
ktorych organizacji moga i powinny w wigkszym stop-

niu uczestniczy¢, jako bardziej uéwiadomione, rzesze
pracownikéow umyslowych.

W koncu sprawa mozliwosei finansowych instytu-
cji ubezpieczen spolecznych. Uwazam roéwniez za bastion
niewzruszalny, rownowage finansowa ubezpieczalni. Na-
lezac do tych, ktérzy w pewnym stopniu przyczynili sie
do przywrdcenia réwnowagi finansowej w dwoéch ko-
lejno ubezpieczalniach, nie mogibym propagowaé no-
wych wydatkdw, bez zupelnie wyraZnego wskazania Zro-
dia pokrycia ich z normalnych dochodow. Jesii chodzi
o Ubezpieczalnie Spoleczng w Lublinie, to takie pokry-
cie — sadz¢ — w obecnej koniunkturze i stanie finanso-
wym instytucji, zawsze si¢ znajdzie, a przypomnieé na-
lezy, ze chodzi tu o sumy stosunkowo niewielkie.

Problem, ktory poruszylem na lamach Przegladu,
zostal z konieczno$ci i zrozumialych wzgledow opraco-
wany fragmentarycznie, w oparciu si¢ na waskim odcin-
ku pracy ubezpieczeniowej i stosunkow spoleczno-go-
spodarczych danego terenu. Nie watpi¢, Ze¢ szanowny
modj oponent, operujac cyframi i danymi dla catej Pol-
ski, moze sprawe traktowaé szerzej, jednak sam przy-
znaje koniecznos$¢ i celowos$é badan na mniejszych od-
cinkach.

Na tym miejscu nalezy jednoczesnie podkreslié,
gwoli uniknigeia wszelkich nieporozumienn co do celow
i zadan poszezegdlnych rodzajow ubezpieczen spolecz-
nych, a w szczegolnosei ubezpieczenia na wypadek cho-
roby i macierzynstwa, — znaczenie lecznictwa ubezpie-
czeniowego. Teoretycznie mozemy rozpatrywaé zasade
jednosci ubezpicezen (glowna i zasadnicza jednosé ryzy-
ka — ubezpieczenie od braku zarobku — zasada wysu-
nigta stusznie pod wzgledem spoleczno-gospodarczym
i historycznym przez K. Krzeczkowskiego), jednakic w
naszej rzeczywisto$ci nie mozemy zapomnieé, ze lecz-
nictwo ubezpieczeniowe, nawet z jego przymusowoscia,
specjalnie niedogodna i nieodpowiadajaca psychice ludzi
chorych, jest jedyna dzisiaj w Polsce masowa i dobrze
zerganizowana forma opieki sanitarnej nad bardzo licz-
nym i szerokim odlamem ludnosei kraju.

Mgr. KAZIMIERZ LATACZ — Warszawa

»ZATRUDNIENIE“ A ,STOSUNEK PRACY NAJEMNEJ“ W USTAWIE
O UBEZPIECZENIU SPOLECZNYM

(Artykut dyskusyjny)

Zarowno na tle ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym z dnia 28 marca 1933 r. jak i rozporzadzcnia Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 24.X1.1927 o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych nasuwa watpliwosci zagadnienie
jak naiezy interpretowac pojecie ,zatrudnienia™ i czy
pokrywa si¢ ono z poj¢ciem ,,stosunek pracy najemnej”.

Orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego w szeregu wyrokéw idzie po linii zidentyfiko-
wania obu tych poj¢¢ t. j. uznania, Ze przez ,zatrud-
nienie” wyrazone w art. 2 ust. 1 p. 1 cytowanego roz-
porz. Prez. z dnia 24.X1.1927 nalezy rozumieé tylko za-
trudnienie na podstawie umowy o prace. Jednak w wy-
roku z dnia 13 kwietnia 1937 roku L. Rej. 417/35 Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny uznal, ze przez za-
trudnienie u innej osoby, ktére w my$l art. 2 ust. 1

pkt. 1 rozporz. Prez. Rz. uzasadnia obowiazek ubezpie-
czenia rozumieé¢ nalezy, poza przypadkami pracy na
podstawie nominacji, pracg opartqg na chociazby mil-
czacym porozumieniu, majacym jednak cechy ‘umowy
o prace, przyczym praca ta nie musi by¢ odplatna. W
uzasadnieniu do powyZszego wyroku Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny zaznacza, ze w cyt. art. 2 ust. 1
p. 1 bezposrednio nie okreslono podstawy zatrudnie-
nia, ze pod tym wzglgdem rozporzadzenie o ubez-
pieczeniu pracownikéw umysfowych roini  si¢ od
ustawy o ubczpieczeniu na wypadek choroby z dnia
19.5.1920 (art. 3), od ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia (p. 555 Dz. Ust. z r. 1932 — art. 1)
i od ustawy z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym (p. 396 Dz. Ust, — art. 2), gdyz w tych usta-
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wach wyraznic wskazano podstawe zatrudnienia jako
warunku ubczpieczenia w nich unormowanego, a mia-
nowicie uznano za nia prac¢ najemna wzglednie stosu-
nck stuzbowy lub roboczy.

Mimo to nalezy podkreslié, 2ze i na gruncie ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym mamy do czynienia z po-
jeciem ,zatrudnienie” i kwestia ta w tej ustawie wy-
daje¢ si¢ bardziej skomplikowana anizeli w cytowanem
rozporzadzeniu. W ustawie bowiem o ubezpicczeniu spo-
lecznym oba te pojgcia wyraZnie ustawodawca przeciw-
stawil, Nalezy mie¢ tu na uwadze art. 6 ust. 3 p. 2 ktéry
brzmi: ,,ze obowiazkowi ubezpieczenia unormowanego
niniejsza ustawa podlegaja tylko w zakresie art. 1 pkt.
2 lit. a: ,krewni pracodawcy z zastrzezenicm przepisow
niniejszej ustawy, jezeli sa zatrudnieni przez tegoz pra-
codawee, a nie pozostaja w stosunku pracy najemnej“.

7 powyzszego widaé, Ze podstawa zatrudnienia nie
jest okreslona, a raczej okreslona co do tego, zé nie
moze to byé stosunck pracy najemnej. W tym bowiem
wypadku, gdy krewny jest zatrudniony na podstawie
umowy ¢ pracg, nalezy a contrario uznaé, ze w zasa-
dzic bezwatpienia podlega obowiazkowi ubezpieczenia
w calym zakresie unormowanym ustawa o ubezpiccze-
niu spolecznym (jezeli to jest pracownik fizyczny) z
zastrzezeniem z uwagi na wick i t. p. lub w zakresie art.
1 pkt. 1 i pkt. 2 lit. a (jezeli to jest pracownik umy-
stowy) zgodnic z trescia art. 6 ust. 1 p. 1 cyt. ustawy.
Termin wiege ,,pracodawca®, uzyty w cyt. art. 6 ust. 3
p. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, nie pokrywa
si¢ z terminologia zwiazang z umowa o pracg (rozporz.
z dn. 16.111.1928 r. p. 323 Dz. Ust. i art, 441 — 447 Ko-
deksu Zobowigzan poz. 598 Dz. Ust. z 1. 1933), gdyz
inaczej przepis powyzszy nie mialby sensu. Nalezaloby
wigc uznaé, ze pracodawcy jest w tym przypadku ten,
kto daje pracg w sensic pctocznie przyjetym i Ze o obo-
wiazku ubezpieczenia decyduje sam fakt zatrudnienia.
Wzgledy bowiem socjalne przemawialy za tym, zeby
wzia¢ w opicke pewna kategori¢ osob stale gospodar-
czo zalcznych od innych i na nich rozciagnaé dobro-
dzicjstwo ustawy. Te same wzgledy przemawialy za
rozciagnieciem obowiazku ubezpieczenia na chalupni-
kow, chociaz stosunek chalupniczy jest sui generis sto-
sunkiem prawnym odmiennym od stosunku pracy na-
jemnej, a ze tak jest w istocic, o tym $wiadezy fakt,
70 ustawodawea w art. 3 ¢yt ustawy wprowadzil spe-
cjalng definicj¢ chalupnika. Tu wicec na plan pierwszy
jako motyw, ktorym kierowal si¢ niewgtpliwie ustawo-
dawca wysuwa si¢ istnienie zaleznosci gospodarczej w
odréznieniu od zaleznosei vsobistej bezposredniej a tak-
ze i gospodarczej jaka cechuje stosunek pracy najem-
ncj. Dlatego tez ustawodawca zdajac sobie z tego spra-
w¢, ze stosunek chalupniczy nie jest oparty na umowic

o pracg, logicznie w art. 2 ust. 2 uzywa zndéw terminu’

wzatrudnienie”, Jeszcze  jaskrawiej uwypuklila si¢ ta
kwestia w rozciggnigeiu ustawy na wigZniow, Nikt prze-
tiez nic watpi, ze wigZniowic nie pozostaja w stosunku
pracy najemnej. Zreszta wykladnia gramatyczna art. 2
ustawy prowadzi do tego samego wniosku. Skoro bo-
wiem ust. 1 tcgo artykutu jako ogdlna zasade zawicra
postanowienie, Ze obowiazkowi ubezpieczenia... podle-
gaja wszystkic osoby pozostajace w stosunku pracy na-
jemmej Jub w stosunku stuzbowym, za$ w ust. 2 tegoz
artykulu dodano, ze obowiazkowi ubezpieczenia ,pod-
legaja réwniez" i ,zatrudnieni® przez pracodaweg jego

krewni i t. d., to tym samym przeciwstawiono te dwa
pojecia. Gdyby bowiem ustawodawca te dwa pojecia
uwazal za réwnoznaczne, bylby sformulowal ustep 2-gi
artykulu 2-go w ten sposdéb: obowiazkowi ubezpiccze-
nia podlegaja np. krewni i powinowaci odpowiadajacy
warunkom ust¢pu 1-go. Watpliwoéei réwniez nasuwa
kwestia, czy malZzonck pracodawcy pozostajacy ,,w sto-
sunku pracy najemnej” podlega obowiazkowi ubezpie-
czenia. Wydaje si¢, Ze motywem wylyczajacym malzon-
ka ,zatrudnionego” od obowiazku ubezpieczenia, bylo
przeswiadczenie, zc rodzina stanowi jedna calo$¢ go-
spodarcza, Zze przewaznie praca malzonka nie ma charak-
teru trwalosci, Ze jest on swobodny i nie skrepowany
regulaminem pracy, ze nic obowiazuje go zazwyczaj
przestrzeganie godzin pracy, Ze zazwyczaj nie otrzymu-
je zadnego wymagrodzenia, ze chciano uniknaé fikeyj-
nych zgloszen, ktorych fikeyjnosé trudno byloby udo-
wodni¢. Jednak, jezeli malzonck zawiera umowe o pra-
¢¢, otrzymuje wynagrodzenie, pracuje w §ciSle okreslo-
nych godzinach, wydaje si¢, ze moznaby go uzna¢ za
podlegajacego obowiagzkowi ubezpieczenia. Lepicj ta
kwestia uwydatnia si¢ w stosunku do malzonka sepa-
rowancgo na czas ograniczony lub nicograniczony. W
my$l bowiem art. 267 Kod. Cywiln. Krol. Polskiego
separacja na czas nieograniczony pociaga za soba wszy-
stkie skutki cywilne rozwodu. Czy wigce taki malzonek,
ktory zawiera umowe¢ o prac¢ z drugim malzonkiem,
ktéory niczym nie r6zni si¢ od kazdego innego pracow-
nika, nie mialby prawa korzystaé¢ z dobrodzicjstwa u-
stawy tylko dlatego, zc¢ si¢ nazywa malzonkiem?

Dalsze przeciwstawienie tych dwoch pojeé mamy
w art. 8 cyt. ustawy, w mysl ktérego (1) ,,obowiazek
ubezpicezenia rozpoczyna sie z dniem faktycznego roz-
poczecia pracy przez pracownika, a ustaje z dniem roz-
wigzania stosunku pracy (w zwiqzku z art. 2 ust. 1) —
(2), cbowigzek ubezpieczenia chalupnikéw uczniéw ter-
minatoréw, wolontariuszéw, krewnych i powinowatych
pracodawcedw z wyjatkiem malzonka, rozpoczyna sic z
dniem podjecia zatrudnienia, a konczy si¢ z dniem roz-
wigzania stosunku pracy (w zwiazku z art. 2 ust. 2).

Z ustgpu 2 powyzszego artykulu wynika, ze samo
zaistnicnie faktu zatrudnienia jest momentem decydu-
jacym o uznaniu obowiazku ubezpieczenia krewnych,
chalupnikéw i t. p. jak réwniez dzich ustania zatrud-
nienia jest momentem, kofczacym obowigzek ubezpie-
czenia. Takie ujecic jest konsekwentne. Gdy kto$ jest
zatrudniony na podstawie stosunku pracy najemnej, to
do niego majy zastosowanic odpowicdnic przepisy roz-
porz. o umowie o pracg pracownikéw umyslowych, lub
rozporz. o umowie o prac¢ robotnikéw lub tcz Kodeks
Zobowiazan, a wicc takice przepisy o obowiazkowych
okresach wymowienia (3 mies., 2 tyg, i t. p.), przepisy
o okresach dotyczacych choroby i t. p., w ktérych to
okresach umowa o prac¢ nie rozwigzuje sic i nadal
trwa, chociaz pracownik faktycznic nic jest zatrudniony.
Inaczej jest np. jesli chodzi o chalupnikéw. Dlatego
moment ustania faktycznego zatrudnienia jest momen-
tem decydujacym o ustaniu obowigzku ubezpieczenia.

W konkluzji nalezy doj$¢ do wniosku, ze ,,zatrud-
nienie jest pojeciem szerszym od ,stosunku pracy na-
jemnej”, ze moZe obejmowaé stosunek pracy najemnej,
stosunck stuzbowy lub tez nicktére inne stosunki praw-
ne, nicoparte na umowie o pracg (np. stosunek chalup-
niczy i t. p.).
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Mgr G. WIDERA — Chorzéw

ROLA UBEZPIECZALN SPOLECZNYCH | KAS CHORYCH W SPORACH
O SWIADCZENIA WYPADKOWE

Uprawnienia regresowe ubezpieczalin spolecznych i
kas chorych, wyplywajace z postanowien art. 102 usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznym, z natury rzeczy wy-
wclaly i wyweluja mniejsze lub wicksze zainteresowa-
nie tych instytucyj ubczpieczenin chorcbowego wyni-
kami pcostepowania spornego, wszezgtego przez ubez-
pieczonych w razie zakwestionowania przez Zaklad
Ubezpicezen Spolecznych ich prawa do $wiadezen wy-
padkowych. Zainteresowanic to szczegdlnie silnie wy-
stepuje, gdy cdmowa prawa ubezpieczonych (i innych
uprawnicnych) do $§wiadczen wypadkowych jest umo-
tywowana przeslankami natury materialno-prawnej,
ktore przesqdzaja réowniez regres instytucji ubezpiecze-
nia cherebowego z art. 102 ustawy, jak np. w razie nie-
uznan'a wypadku za wypadek w zatrudnieniu, w razie
nieuznania lacznesci choreby z wypadkiem itp.

Zaintercscwanic to jest jednak zrozumiale, jeshi si¢
zwazy, ze cd wyniku post¢powania spornego, toczace-
go si¢ miedzy ubezpieczonym a Zakladem Ubezpie-
czetr Spolecznych, wzgl. Funduszem Ubezpieczenia od
Wypadkéw i Choréb Zawodowych zalezy mozliwosé
powstania dla instytucj: ubezpieczenia chorobowego re-
gresu z art. 102 ustawy i co za tym idzie, mezliwoéé
otrzymania czasem wcale pokainych kwot tytulem
udzielonej ubezpieczonemu opiek: lekarskiej i przyzna-
nych mu §wiadezen gotowkowych. Trzeba rowniez pa-
mieta¢, ze wymienione wierzytelnosci naleza do ma-
jatku tych instytucyj, a majatek instytucyj ubezpie-
czen spolecznych prawo otacza ty samg ochrona jak
majatki oséb nieletnich. Wobec tego organa instytucyj
vbezpieczenia cherobowego sy nawet chowigzane intere-
sowaé si¢ wszelkimi sprawami, mogacymi wplynaé na
stan majatku ubezpicezalni spolecznej, wzglednic kasy
chorych.

Sam¢ okazywanic zaintercsowania wynikami po-
stgpowania spornego nie wyczerpuje calosel wystapien
nstytueyj ubezpieczenia chorobowego przede wszyst-
kim w tych sprawach, gdzic wyrck ma wywrzeé bezpo-
$redni skutek na stosunki miedzy Funduszem Ubezpie-
czenia cd Wypadkow, a dang iastytucjy ubezpieczenia
chorebowego. W tych przypadkach instytucja ubezpie-
czenia chorobowego stara si¢ wplyngé na tok postepo-
wania $pornego oraz rozstrzygniccie sprawy, 1w tym
celu ubiera swe uprawnienia w termy proceduralne. Da-
zenia te prowadza do zagadnienia, czy i jakic instytu-
cje prawa procesowego przewiduje ustawa o ubezpie-
czeniu spolecznym dla podmictéw ubezpieczenia cho-
rchbowege do zrealizowania swoich uprawnien regreso-
wych w tych sprawach, gdzie toczy sig spér o znacze-
niu preiudycjalnym dla uprawnien miedzy ubezpic-
czenym a Funduszem Ubezpieczenia od Wypadkdw.
Rozwiazania tego zagadnienia, jako proceduralnego, na-
lezy szukaé w przepisach formalnych ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym.

I. Ustawa o ubezpieczeniu  spolecznym zawiera
przedmiotowe przepisy formalne w art. 198 i nastep-
nych. W szczegblnosei ustep 1 art. 204 postanawia, Ze
Zaklad wydaje — po ukonczeniu dochodzen — decyzijg.
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ktora nalezy dorgezyd ,,0scbie zainteresowanej*, Wy-
pada tu podnies¢ ckolicznesé, ze ustawa o ubezpiccze-
niu spolecznym podkredla zgodnie z nauks prawa ad-
ministracyjnego, ze tylko akt administracyjny wydany
w formie orzeczenia, musi byé dorg¢ezony osobie zain-
terescwanej i tylko taki akt moze zainicjowaé postepo-
wanie sporne.

Postawione zagadnienie, czy ustawa o ubezpiecze-
niu spolecznym zna instytueje proceduralng, umozli-
wiajaca kasie chorych wzglednie ubezpieczalni spotecz-
nej ingerowanie w tych procesach, gdzie sporna jest
sama zasada, sprowadza si¢ do pytania, czy instytucja
ubezpieczenia chorobowego jest ,,0soba zainteresowa-
na”, ktorej, w mysl ust. 2 art. 204, musi by¢ dorgezone
orzeczenie na piSmie, ktére — jako orzeczenie w spra-
wie $wiadczen — winno byé opatrzoenc pouczeniem o
srcdkach prawnych (ust. 4 art. 204).

Przede wszystkim wypada zaznaczyé, ze iakt oka-
zania zainteresowania wynikami post¢powania spornego,
lub nawet uzasadnicne daznocsci do brania w nim udzia-
tu, nie przesadzaja w niczym kwestii, czy instytucja
ubezpieczenia chorobowego jest ,,oscba zainteresowu-
na", ktérej nalezy dcrgczyl orzeczenie, poniewaZ na-
wet ewentualne zainteresowanic fermalne tymi orzecze-
niami nic meze jeszcze stanowié legitymacji do otrzyma-
nia tego crzeczenia. Instytucja ubezpieczenia chorobowe-
gc powinna wykaza¢ swoje uprawnicnie do otrzymania
orzeczenia, a na pelng legitymacj¢ procesows skladaja
si¢ uprawnienie formalne lacznie z uprawnieniem ma-
terialnym, wyrazajacym si¢ w interesie prawnym, do-
chedzenym przez strong (por. orzeczenie Sadu Najwyz-
szego w O. S. P. 1937/6 str. 333). Uprawnienie material-
ne instvtucji ubezpieczenia chorobowego okredla jednak
art. 102 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, ktory dla
powstania tegcZz uprawnienia wymaga istnicnia trzech
zalozen, a mianowicie:

1) istnienia choroby zawoedowej lub choroby spo-
wodowanej wypadkiem w zatrudnieniu,

2) ktora jest polaczona z niezdolnosei do pracy i
trwa

3) diuzej niz 4 tygodnie.

Pcniewaz jednak zalozenia wspomniane jeszeze nie
istnieja, czy teZ spoczywaja z uwagi na foczacy sie
spor miedzy Funduszemm Wypadkowym, a ubezpieczo-
nym® (lub uprawnionymi do $wiadczen), przeto zacho-
dzi brak uprawnienia materialnego i tym samym —
brak przeslanki prawa materialnego, ktéry nie pozwa-
la traktcwaé kasy chorych wzglednie ubezpicczalni spo-
lecznej za osobe zainteresowana w rozumicniu ust. 2 art.
204 ustawy. Do tegc samego wniosku dochodzi si¢ rozu-
mowaniem a contrario. W razie bezspornego istnienia
wypadku w zatrudnieniu z niezdolnoscia do pracy po-
wyzej czterech tygodni, uprawnienia materialne kasy
chorych wzglednie ubezpieczalni spolecznej z natury
rzeczy mogya obracaé sic wylacznie w ramach pkt. a i b
ust. 1 art. 102 ustawy o ubezp. spofecznym, t. zn. insty-
tucja ubezpieczenia chorobowego moze zadal zwrotu
wyplaconych $wiadczen gotéwkowych, kosztow pomo-



ey leczniczej itd. Nie jest wykluczonym, ze wtedy po-
wstanie spér migdzy ubezpieczalnia a Funduszem Ubez-
pieczenia od Wypadkéw na tle materialnego zasicgu re-
gresu z art. 102 (i tylko taki sp6r moze powstaé przy
tych zalozeniach migdzy ubezpieczalnig spoleczng a Fun-
duszem Ubezpieczenia od Wypadkéw); wowcezas taki
8por z istoty swej jest tylko sporem o rozrachunek.
Spér o rozrachunek jest jednak sporem odrebnym, ktéry
z istoty swej ma charakter pochodny w stosunku do spo-
ru o samy zasadeg, co wykaza dalsze wywody.

W kazdym razie dotychczasowe rozwazania pozwa-
laja na wniosek, ze nalezy uznaé za trafny wyrck Wo-
jewodzkiego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach —
I dz proc. O. Wy, 817/36 — « dnia 8 czerwea 1937 r,,
w ktorym nie uznano Spdélki Brackiej w Tarnowskich
Gorach za osob¢ zainteresowang w mvysl ust. 2 art. 204
ustawy, i odmdwiono jej charakteru strony w procesie,
gdzic sporna byla sama zasada. Ten sam wyrok wywo-
dzit dalej. ze za oscbe¢ zainteresowana w mysl ust. 2
art. 204 ustawy nalezy uwazaé wylacznic tylko osobg
uprawniona do $wiadczen. Niewatpliwie to stanowisko
nalezy uwazaé za sluszne, jesli si¢ bierze réwniez pod
uwage tendencje ustawodawcy do ograniczenia sporéw
miedzy ubezpieczalniami a Zakladem — do sporéw z
tytulu rozrachunku (art. 102 ust. 4).

Spory o rozrachunek maja za zalozZenie:

a) bezsporne istnienie choroby zawodowej z nie-
zdolnoscia do pracy powyzej 4 tygodni, albo

b) bezsporne istnicnie choroby, spowodowanej wy-
padkiem w zatrudnieniu, z niezdolnoscia do pracy po-
wyzej 4 tygodni.

7 uwagi na charakter rozrachunku i jego podstawy,
spor o rozrachunek jest sporem pochodnym, ktéry mo-
ze byé zainicjowany dopiero po prawomocnym i ko-
rzystnym dla ubezpieczonego wyniku sporu, w ktérym
byla zakwestionowana sama zasada odszkodowania. W
kazdym razie spér o rozrachunek, wytoczony przed pra-
womocnym ukonczeniem tego sporu, nalezy zawiesié
z uwagi na preiudycjalny charakter pierwszego spora
oraz » uwagi na uzasadnione potrzeby ekonomii proce-
sowej.

1. Dotychezasowe rozwazania doprowadzily do
wniosku, Ze ustawa o ubezpieczeniu spolecznym nie
przewiduje specjalnej instytucji procesowej, ktoraby
umozliwiala ubezpieczalni spolecznej, wzglednie kasie
chorych udzial w sporze, zaszlym miedzy osoba upraw-
lionyg do $wiadezen a Funduszem Ubezpieczenia od Wy-
padkow o sama zasade odszkodowania. Dlatego rozwia-
zania tego zagadnienia nalezy szukaé w ogdlnych prze-
pisach prawnych i w tym przedmiocie nalezy stosowaé
droga analogii przepisy kodeksu postepowania cywil-
nego.

Kodeks post¢powania cywilnego zna dwie instytu-
cje, ktore mozna blizej zanalizowaé pod katem uzupel-
nienia luki w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym ana-
logia tj. spoluczestnictwo w sporze i interwencja ubocz-
na. Zastosowanie pierwszej z tych instytucyj tj. spol-
uczestnictwa w sporze (art. 69 i nast. k. p. ¢.) odpada,
choéby tylko z tej przyezyny, Ze postepowanie sporne
w sprawach dwiadcezen wypadkowych zaczyna sie do-
rgczeniem osobie zainteresowanej orzeczenia zaczepial-
nego. chzpie,czalnia spoleczna wzgl. kasa chorych jed-
nak nie jest osoby zainteresowana i dlatego zachodzi
brak tej zasadniczej przestanki, ktora jest podstawa dla
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powstania sporu ubezpieczeniowego o $wiadezenia wy-
padkowe w ogdlnosci. Dalej ubezpieczalnia spoleczna
wzgl. kasa chorych niec jest ani formalnie ani
terialnie spéluczestnikiem w sporze, poniewaz jej ro-
szczenia lub prawa nie sy oparte na tej samej podstawie
prawnej i faktycznej, co jest kardynalnym warunkiem
dla pcwstania spéluczestnictwa. Roszezenia wymienio-
nych instytueyj wyplywaja 2z innych przepisow praw-
nych (art. 102) niz roszczenia ubcezpieczonych i upraw-
nionych do $wiadezen (art. 134 1 nast), i tym samym
maja za podstawe inne stany faktyczne, wynikajace z
odre¢bnosei tych przepisow prawnych. Wobec tego po-
zostaje tylko instytucja interwencji ubocznej (art. 73 i
nast. k. p. ¢.), ktora moze si¢ poslugiwaé ubezpieczalnia
spoleczna wzgl. kas chorych w razie zawislego sporu
mi¢dzy ,,0soba zointeresowana® a [unduszem Ubezpie-
czenia od Wypadkow co do samej zasady odszkodowa-
nia. Na tym stanowisku stanal tez Weojewddzki Urzad
Ubczpicezen w Katowicach. ktéry w cytowanym wyzej
wyrcku wstalil, ze Spoélece Brackiej przyslugiwalo tylko
stanowiske interwenientki ubocznej. Na tym wlasciwic
nasze zagadnienie deobicgalo by do konca, tym niemnie)
warto je jeszcze uzupelnié z uwagi na réznice uprawnien
w samej interwencji.

ma-

Z istoty interwencji ubocznej — jako instytucji
pomocniczej dla jednej ze stron procesu — wynika, Ze

interwenient uboczny niet jest dominus litis i dlatego nie
moze nigdy nawet bez wzgledu na uprawnienia zadaé za-
sadzenia przeciwnej strony na rzecz swoich wlasnych
pretensyj (por. Golab-Wusatowski: Komentarz k. p. c.
1. str. 190). Wobece tego ubezpieczalnia spoleczna wzgl
kasa chorych moze tylko pepieraé zadanic oseby upraw-
nicnej do $wiadczen, ale nie moze domagaé si¢ zasgdze-
nia Funduszu Ubezpieczenia od Wypadkdéw i Chordb Za-
wodowych na zwrot kosztow copieki lekarskiej, udziclo-
nych éwiadezen i t. d. Interwenient uboezny musi dalej
wykazaé przy zgloszeniu interwencji ,interes prawny',
jaki ma w rozstrzygnicciu sprawy na korzy$é osoby
uprawnivnej do swiadezen. Nie bedzie interesem praw-
nym np. sama cbawa, ze dopiero w przyszlcsei choroba
moze spowodowad niezdolno$é do pracy powyzej czte-
rech tygodni, poniewaz taki interes jest czysto gospo-
darczy, ktéry sam nie uprawnia do interwencji ubocz-
nej (por. rozstrzygniceic Sadu Rzeszy w R. G. 23/3—}5,
83/183 itd.). W koficu interwenient uboczny moze przy-
stapi¢ tylko do sprawy ,toczqcej si¢ migdzy stronami
przed instancja  wladng do jej rozstrzygniecia na ko-
rzy$¢ jednej lub drugicj strony. Z przepiséw o poste-
powaniu w sprawach $wiadczen wypadkowych (art. 198
i nast. ustawy) wynika, ze dochodzenia nie sa sprawa
toczaca si¢ w rozumieniu art. 73 k. p. ¢, lecz tylko zbie-
raniem materialdéw t. zn. ustaleniem stanu faktycznego.
Z  tego materiatu Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na-
stepnic wycigga wnioski prawne w formie aktu admini-
stracyjnego 1 zawiadamia o tym osob¢ zainteresowana
droga doreczenia orzeczenia. Dopiero z chwila wniesie-
nia przez osobe zainteresowang odwolania do wladzy
wladnej do autorytatywnego rozstrzygniceia sporu po-
wstaje ,sprawa toczaca si¢”, w rozumiceniu art. 73 k. p. c.
i dopiero z tq chwila mozliwa jest interwencja uboczna.

Pozostaje jeszeze do rozwigzania zagadnienie, czy
ubezpieczalnia spoleczna wzgl. kasa chorych jest inter-
wenientem zwyczajnym (art. 73, 74, 76 i 77 k. p. ¢.), czy
tez interwenientem z prawami spoéluczestnika w spo-



rze (art. 78 k. p. ¢. 1 70 § 2 k. p. ¢.). Biorac pod uwagg,
ze wynik sporu w sprawie uznania danego wypadku za
wypadek w zatrudnieniu, w sprawie uznania choroby
zawodowej w rozumieniu prawa pozytywnego lub w
sprawie uznania lacznosci choroby z wypadkiem itp.
odniesie bezposredni skutek prawny w stosunku miedzy
ubezpieczalnia spoleczna wzgl. kasa chorych a Fundu-
szem Ubezpieczenia od Wypadkéw, bo przesadza po-
wstanie lub niepowstanie regresu z art. 102 ustawy, nale-
7y bezwarunkowo tym instytucjom przyznaé stanowisko
interwenienta ubocznego z prawami spoluczestnika jed-
nolitego. Interwenient taki moze dokonaé wszelkich czyn-
nogei procesowych bez ogladania si¢ na strong, do ktérej
przystapil; moze wigc nawet popasé w sprzecznosc z
czynnesciami osoby uprawnionej do $wiadczen i jest wia-
dny wnie$é srodki odwolawcze (dalsze) cho¢ strona ich

niec wniosla lub nawet cofngla (por. Peiper: Komentarz 1
str. 238 i 239). W koncu taki interwenient moze nawet
wnies¢ samodzielng skarg¢ o wznowienie postgpowania,
zakonczonego prawomecnym wyrokiem (por. orzecze-
nie Sadu Najwyzszego w Q. S. P. 1937[6 str. 309).

Na zakonczenie warto wskazad, ze udzial drugiego fa-
chowego czynnika w postepowaniu spornym stanowi cen-
na pomoc dla 0s6b uprawnionych do $wiadczen i obro-
na intereséw strony i interwenienta, prowadzona w ra-
mach rzeczowych, nie powoduje zadnych taré migdzy
instytucjami ubezpieczen spolecznych. Rzeczowy udzial
drugiej instytucji ubezpieczen spolecznych po stronie
oscby uprawnionej przyczynia sie w wydatnej mierze
do odnalezienia prawdy materialnej i tym samym przy-
czynia si¢ do spelnienia zadan, do ktérych jest powo-
tane sadownictwo ubezpieczeniowe.

Mgr WINCENTY KEPINSKI — Warszawa

DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTWA P. K. P. W ZAKRESIE UBEZPIECZENIA
EMERYTALNEGO | OD WYPADKOW W ZATRUDNIENIU W ROKU 1936

UWAGI OGOLNE.

W wydanym ostatnio nakladem Ministerstwa Komu-
nikacji ,,Sprawozdaniu z wykonania planu finansowo-
gospodarczego i planu Funduszu Inwestyeyjnego przed-
sigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe* za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 1936 r., zatwierdzonych uchwa-
fami Rady Ministrow z dnia 23 listopada 1935 r. i 26
sierpnia 1936 r.”* znajduja si¢ miedzy innymi bardzo cic-
kawe dane, dotyczace dzialalnosci tego przedsiebior-
stwa, jako instytucji ubezpieczeniowej w zakresic ubez-
pieczenia emerytalnego i od wypadkéw w zatrudnieniu.
Przedsiebiorstwo P. K. P., jak wiadomo, jest najwicksza
zastepezy linstytucja ubezpieczeniowa, ktorej dzialalnosé
jednak na szerszym terenie jest prawie wcale, a przy-
najmniej bardzo malo znana.

Cyfry, przytoczone w dalszym ciagu nintejszej no-
tatki, wskazuja, ze problem zastepczego ubezpieczenia
kolejarzy oraz funduszu emerytalnego i od wypadkdw
w zatrudnieniu, jest bardzo wazny i trudny do rozwia-
zania, juz choéby z powodu liczby pracownikdéw, obje-
tych odrebnym ubezpieczeniem i sumy wydatkéw P.K.P.
na zaopatrzenia. Celem notatki niniejszej nic sy jednak
metodyczne rozwazania na temat takich, czy innych
mozliwodci rozwiazania wspomnianych problemow,
gdyz to wymagaloby wyczerpujacego studium, lecz tyl-
ko o$wietlenie ich ze strony finansowej szeregiem da-
nych statystycznych.

Przedsiebiorstwo ,,Polskie Koleje Paistwowe* nie
posiada oddzielnego funduszu emerytalnego. Zaopa-
trzenia emecrytalne pracownikéw, oraz pozostalych po
nich wdéw i sierot, jak réwniez odszkodowania za wy-
padki w zatrudnieniu wyplacane sa poprostu z ogélne-
go budzetu kolejowego tak, jak wydatki na uposazenia,
utrzymanie i konserwacje¢ tor6éw, taboru i t. p.

Zopatrzenia emerytalne pracownikéw kolejowych i
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pozostalych po nich rodzin, oraz odszkodowania tych
0s6b za wypadki w zatrudnieniu normuje rozporzgdze-
nie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 1934 ¢, (Daz.
Ust. poz. 74) zmienione cz¢éciowo rozporzadzeniem Ra-
dy Ministréw z dnia 28 maja 1934 r. o prawie wyboru
zaopatezet (Dz. Ust. poz. 473) i rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 1935 r. (Dz. Ust. poz. 5%94).)

Cytowanc rozporzadzenie z 28 stycznia 1934 r. obej-
muje tviko pracownikow kolejowych o publiczno-praw-
nym charakterze stosunku sluzbowego, a wige etato-
wych, stalych i praktykantéw, odbywajacych stuzbe
przygotowawcza na stanowiska etatowe, z wyjatkiem sta-
lych, zatrudnionych na obszarze wojewddztwa poznan-
skiego, pomorskiego i gérnoslaskiej czesci wojewddztwa
Slaskiego, ktdérzy na podstawie tam obowigzujacych
przepiséw (ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z dnia
28 marca 1933 r, rozp. Min. Op. Spol. z dnia 28 grudnia
1933 r. — Dz. Ust. poz. 818 i Ordynacja Ubezpieczenio-
wa Rzeszy) podlegajy ubezpieczeniu emerytalnemu w
Kasie Emerytalnej dla robotnikow Kolei Panstwowych
w b. dz. pr. w Poznaniu, a ubezpieczeniu od wypadkéw
w zatrudnieniu i choroby zawodowej na ogélnych za-
sadach w ZUS.

Zaopatrzenia emerytalne, wdowie i sieroce.

llo$¢ o0séb pobierajacych w okresie sprawozdaw-
czym zaopatrzenia emerytalne, wdowie i sieroce z fun-
duszow P. K. P. i wydatki na te Swiadczenia ksztalto-
waly sig, jak nastepuje:

1) tekst jednolity ogloszony w Dz Ust. z 1936 r.
Nr. 20 poz. 169.



Liczba pobiera-
jacyceh $wiad-
czenia w dniu

31.XII
1936

Wydatki na $wiad-

Osoby, pobierajace czenia w z},

prelimi-
nowane

Swiadczenia 1]
1936

rzeczywiste

l
32220| 32 487456 916 000| 56 657 883,43

B. pracownicy mie-
sigcznie ptatni
(etatowi)

B. pracownicy

|
7 984 000

dziennie platni |10413)11390 7744 869,04
(stali)
Wdowy 24 010] 25 118[14 700 000| 15 238 096,36

Sieroty niezupelne | 14 798| 15 221§ 1800 000| 2108 500,91

1953| 1977 600000; 555430,87

Sieroty zupelne

Razem

83 394| 86 19381 800 000| 82 300 780,61

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w ciagu okre-
su sprawozdawczego przybylo ogétem 2799 oséb, czyli
3.4%. Wydatki rzeczywiste wyniosly w tym okresie
o 500.780.61 z! wigcej od preliminowanych, nalezy za-
tem przyznaé, iz preliminarz sporzadzony zostal bar-
dzo trafnie, albowiem pomylka wynosi tylko 0.63%.

Przyrost lub ubytek osob, pobierajacych $wiadeze-
nia wskazujc nastgpujaca tabela:

Przybylo
Osoby Przybylo Ubyto w stosunku
pobierajace R | do stanu
$wiadczenia 0{%(;)‘; w g ‘;531- wgy §913(1 w4
B. pracownicy
miesigcznie 1728| 54| 1461] 46| 26708
platni
5 o s
. pracownicy
dziennie platni 1377 13,2} 400 38| 977 9,4[

1108 |4,6

Wdowy 2130| 89| 102! 43
Steroly niezu- | 5980 20,2| 2557 17.3| 423129
pelne !
Sieroty zupelne | s42| 27,8 518| 26,6] 241,
Razem 8757 5958 2799 3,4

Znaczny przyrost emerytéw, b. pracownikéw sta-
lych (13.2%) spowodowany by! zwalnianiem ze sluzby
przede wszystkim tych pracownikéw, ktérzy ukonczyli
60 Tub wiecej lat zycia.

Jaka $miertelnoéé panuje wséréd emerytow kolejo-
wych trudno jest na podstawie omawianego sprawozda-
nia ustali¢, gdyZ zmniejszenic si¢ ich liczby bywa cza-
sem, cho¢ w stosunkowo rzadkich przypadkach, spowo-
dowane wskutek reaktywacji. Aby uzyskaé dokladny
obraz i méc wyciagnaé odpowiednie wnioski, nalezaloby
zreszta ustali¢ $miertelnosé oddzielnie dla poszczegdl-
nych grup wieku. Wydaje si¢ jednak, Ze $miertelnosé
wéréd emerytéw kolejowych jest wieksza, niZz przeciet-
na w Polsce, ustalona przez Glowny Urzad Statystycz-
ny (Maly Rocznik).
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Przecigtna wysokosé $wiadezen dla poszczegélnych
kategorii 0s6b (pierwsza tabela), wynosila miesigcznie:

dia b. pracownikéw platnych miesiecznie 145.92 z1
- » platnych dziennie 59.20 zt
, wdow 51.69 zl
., sierot zupelnych 23.56 zt
,» sierot niezupelnych 11.84 2L

Dla wyjasnienia nalezy dodaé, Zze pelna najwyisza
i najnizsza emerytura wedlug obecnie cobowiazujacych
przepiséw moze wynie$é odpowiednio: 1000 z! (dyrek-
tor kolei) lub 100 z! (pracownik najnizszej kategorii)
miesiccznie, najmniejsza zaé (za 5 — 10 lat wyslugi eme-
rytalnej) w grupie najwyzszej i najnizszej odpowiednio
300 2! lub 30 z! miesiccznie. Zaopatrzenia wdowie mo-
da si¢ teoretycznie wahaé od 500 zf — 50 zI przy pelnej,
Iub 150 — 15 z! przy minimalnej wysludze emerytalne;j
meza. Zaopatrzenia sierot zupelnych dla kazdej sieroty
od 250 zt — 25 zl miesigeznie przy pelnej, lub 75 zf —
7.50 z! przy minimalnej wysludze ojca. Natomiast sie-
roty niczupelne moga teoretycznie uzyskaé zaopatrze-
nie od 125 zl — 12.5 zI przy pelnej, lub 37.5 zt — 3,75 z1
miesigeznie przy minimalnej wysludze emerytalnej.

Gdyby renty sierot zupelnych przewyzszaly zaopa-
trzenie emerytalne ojea, lub sierot niezupelnych zaopa-
trzenie wdowie (gdy pozostalo wicce] niz 4 sieroty),
wtedy renty sieroce ulegaja odpowiedniej obnizce.

Zaopatrzenia wyjatkowe.

Oprécz zaopatrzen wyplacanych na podstawie wy-
zej cytowanych przepiséw przedsigbiorstwo ,P. K. P.“
wyplaca réwniez zaopatrzenia wyjatkowe, przyznawane
zastuzonym pracownikom kolejowym, ktérzy nie na-
byli praw do normalnego zaopatrzenia emerytalnego,
oraz wdowom i sierotom po takich pracownikach. Zao-
patrzenia te oparte sa3 na specjalnej ustawie z dnia
1LXII. 1924 r. o przyznawaniu daréw z laski (Dz. Ust.
# 1925 r. poz. 12) w brzmieniu ustawy z dnia 29 stycz-
nia 1930 r. o zaopatrzeniu 0s6b szczegdlnie zasluzonych
oraz o wyjatkowym zaopatrzeniu nie opartym na in-
nych tytulach prawnych (Dz. Ust. poz. 122).

Tlo$¢ o©sob, pobierajacych zaopatrzenia wyjatkowe
w dniu 31 grudnia 1936 r. wynosila 909 i byla w poréw-
naniu ze stanem na poczatku okresu sprawozdawczego
mniejsza o 102 osoby, czyli o 10.1%. Wydatki w okre-
siec sprawozdawcezym na ten cel wyniosty 255.123.76 zl.

Inne $wiadczenia.

Do tej kategorii wydatkoéw naleza odprawy dla pra-
cownikéw, z ktérymi rozwiazano stosunek sluzbowy
przed uzyskaniem przez nich prawa do zaopatrzenia.
Z tego tytulu dokonano 62 wyplaty na sume 34.245.98
zl. Jednorazowe odprawy wdéw i sierot po takich pra-
cownikach i z powodu zamazpo6jscia wddw i sierot wy-
niosty 30.570.25 zI. przyczym dokonano 57 wyplat.
Zwrot kosztéw przesiedlenia emerytéw i pozostalych
rodzin (244 wyplaty) wyniost 30.123.61 zl, a pos$miertne
po emerytach 1 koszty pogrzebu (1839 wyplat) —
669.176.69 z1.

Razem wigc wydatki na wymienione $§wiadczenia,
czyli, jak je nazwano w odpowiedniej pozycii budzeto-
wej, inne wydatki wyniosly 759.116.53 zt.



Zapomogi dla emerytow, wdéw i sierot.

Na podstawic indywidualaych podan  w okresie
sprawozdawczym wyplacono emerytom, wdowom i sie-
rotom z powodu wyjatkowych okolicznosei, jak np. cho-
roby, utraty mienia i t. p., 12980 zapomdg na sume
298.405 z1.
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Odszkodowanie zz nieszcze$liwe wypadki.

Zasady przyznawania odszkodowan za wypadki w
zatrudnieniu normuje rowniez cytowane na wstegpic roz-
porzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 1934 1.
Rozperzadzenie to w § 41 ust. 1 przewiduje, iz pracow-
nik, ktory skutkiem nieszczesliwego wypadku, jakiemu
ulegl z powodu sluzby, utracil zdolnosé zarobkowania,
ma prawo do odszkodowania niczaleznie od zaopa-
trzenia emerytalnego, naleznego na podstawic tego roz-
porzadzenia, jezeli wypadek zostal zgloszony  wlasci-
wym wladzom przedsigbiorstwa ,P. K. P w ciagu ro-
ku, liczac cd dnia jego zdarzenia si¢. Do odszkodowa-
nia ma prawo rownicz wdowa i sieroty po pracowniku,
ktory zmar! wskutek nieszezesliwego wypadku, upraw-
niajacego do odszkodowania. Prawo to przystuguje row-
niez (§ 44 ust. 1) krewnym wstepnym w linii prostej,
oraz wnukom i rodzefstwu pracownika lub emeryta,
ktéry zmarl wskutek wypadku, uzasadniajacego prawo
do odszkodowansa,

Odszkodowanie pracownika w razie zupelnej utra-
ty zdolnoéci do zarobkowania wynosi 50% podstawy
wymiaru zaopatrzenia emerytalnego, ktora wedlug
obeenych przepiséw réwna si¢ uposazeniu zasadnicze-
mu bez zadnych dodatkdéw, w razie za§ czedciowe]
utraty tej zdolnosci odpowiednia czgé¢ pelnego od-
szkodowania. Np. odszkodowanie pracownika pobiera-
jacego uposazenic wedlug VIII grupy uposazenia (nor-
malnie pierwsze uposaZenie pracownika etatowego z
wyzszym wyksztalceniem) przy zupelnej utracie zdolno-
$ci do zarobkowania wyniesie 130 z!. miesiecznic, a zao-
patrzenie emerytalne, odpowiadajace Trencie inwalidz-
kicj w ubezpieczeniu powszechnym, przy wystudze eme-
rytalnej do 10 lat — 78 zI. miesigcznie.

Cdszkodowanie wypadkowe wdowie wynosi 15%,
a sieroce dla kazdej sicroty po 5%, najwyzej jednak
dla wszystkich sierct razem 35%, odszkodowanie innych
0sob najwyzej 10% podstawy wymiaru zaopatrzenia
cmerytalnego pracownika.

Najwyzsze zatem teoretycznie odszkodowanie pra-
cownika moze wynosi¢ miesi¢eznie 500 zL (w 1 grupie
uposazenia) lub 50 zL | w najniZszej 14 grupie uposaze-
riia Iub 6 kategorii placy).

Odszkodowanie wdowic moze wynosi¢ miesiecznie
w zaleznosci od wysokosci uposazenia pracownika 15 —
150 zI, odszkodowanie sieroce od 5 — 50 zi, a odszko-
dowanie innych 0sob Iacznie 10 — 100 zI. miesiccznie.

Renty wypadkowe, czyli, uZywajac terminologii
przepiséw kolejowych, odszkodowania wypadkowe, je-
zeli idzie o przypadki dawniejsze, wyplacane sa row-
niez na podstawie dawniejszych przepiséw dzielnico-
wych, jak IIT ksigga OUR, prawo rosyjskic z 1912 r.
oraz ustawa austriacka z dnia 28 grudnia 1887 r. o ubez-
pieczeniu robotnikéw od wypadkéw, ustawa z dnia 8 li-
stopada 1921 r, w przedmiocie tymczasowego zaopa-

trzenia pracownikéw polskich kolet pafstwowych w b.
zaborze avstriackim w razie nieszczesliwych wypadkow
(Dz. Ust. z 1922 r. poz. 3).

Stan ilosciowy o0séb, ktére w okresic sprawozdaw-
czym pobieraly z funduszéw kolejowych odszkodowa-
nia za nieszcze§liwe wypadki, i wydatki na ten cel
przedstawialy si¢ nastepujaco:
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Osoby pobiera- ?ian 7W7dni2_>__ Réz- | Suma wyplaco-
jace ,S,dszik()do- 1.1' ‘ 3:{3(1[ ‘;ll(":a: nycl? o'd'slzlzod;-
ania 1936 ! 1936 % wan w ziotye
!

B.pracownicy . § 4137 | 4353 | -+ 0,8| 2105611,83
Wdowy . .1 2512 l 25341 + 09| 913964,21
Sieroty 2506 | 2514 | + 03| 484673,—
Krewniwstepni,| | | |
wnuki, rodzefi-
stwo 20 871 — 33 21 793,14
Razem 9425 | 9488 | + 0,7| 3526042,18

7Z podanej tabeli wynika, e w okresie sprawoz-

dawczym przecigtna odszkodowan wynosila miesigeznie:

dla b. pracownikow 40.48 21
dla wdow 30.19 zi.
dla sierot 12,77 L

dla krewnych wstepnych, wnukdw i rodzenstwa 20.47 z1.

Byloby rezeczy ciekawa zbadad, jakie niebezpieczen-
stwo wypadkéw w zatrudnieniu istnieje na kolei. Z da-
nych, znajdujacych si¢ w omawianym sprawozdaniu,
nie mozna jednak tego ustalié. Wzrost liczby renci-
stow ¢ 0.7% jest w pordéwnaniu ze stanem z dnia 1.1
1936 r. stosunkowo maly, jest to jednak tylko ostatecz-
na rdznica migdzy wzrostem w okresie sprawozdaw-
czyvm, a ubytkiem rencistéw Wwskutek $mierci w tymze
okresie. Ten stosunkowo niewielki wzrost uprawnio-
nych do odszkodowania za nieszcz¢Sliwe wypadki na-
lezy tlumaczyé réwniez i tym, Zc pracownicy, pozosta-
jacy w czynnej sluzbie. choéby ulegli wypadkowi w
zatrudnieniu, niec maja prawa do odszkodowania w cza-
sie pobierania uposazen, Slowem wzrost liczby ren-
cistéw, wskazany w sprawozdaniu, nie moze byé uwa-
zany za réwnoznaczny z ilodcia wypadkéw w zatrudnie-
niu, ktérym ulegli pracownicy kolejowi w okresie spra-
wozdawcezym.
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Ogolna suma wydatkoéw przedsigbiorstwa ,,P. K. P
na emerytury i odszkodewania pracownikéw kolejo-
wych i ich rodzin wyniosla w okresic sprawozdawczym
87.143.468.08 zt i byla o 46.531.92 zI mniejsza od preli-
minowanej (w przcliminarzu przewidziano 87.190.000 z1).
Przewidywania spelnily si¢, jak widaé, prawie ze z ma-
tematyczna dokladnoscia.

Wszystkie  wydatki  osobowe  przedsicbiorstwa
.P. K. P wyniosty w okresie sprawozdawczym
383.472.072.10 zb. W sumie tej mieszezg si¢ wydatki na
uposazenia wszystkich pracownikow kolejowych, do-
datki sluzbowe (funkcyjne i in.), koszty podrézy, diety,



umundurowanie, premie, skladki za obowigzkowe ubez-
pieczenia spoleczne pracownikéw  kolcjowych i t. p.
oraz wydatki na zaopatrzenia i odszkodowania.

Na pokrycie wydatkow emerytalnych pracownicy
nie oplacaja zadnych skladek, z wyjatkiem oplat za za-
liczenic niektorych okreséw pracy lub sluzby, ktore na
podstawie obowigzujacych przepisow nie podlegaja bez-
platnemu zaliczeniu do wyslugi emerytalnej.

7Z tytulu oplat za zaliczenie wspomnianych okre-
sow pracy lub sluzby, a takze i studiow wyzszych,
wplywy PKP. wyniosly w okresic sprawozdawczym
kwote 2.903.892.05 zI. Wydatki emerytalne PKP. wynio-
¢ly zatem w okresic sprawozdawezym netto 84.239.576.03
z}., stowem wydatki te stanowily ponad 21.8% ogolnych
rozchodow osobowych.

Skoro jednak podstaw¢ wymiaru $wiadczen emery-
talnych i wypadkowych stanowi tylko uposazenie za-
sadnicze t. j. bez zadnych dodatkéw, czy to lokalnych,
stuzbowych, czy jakichkolwiek innych, nalezy przeto
wydatki emerytalne porownaé jedynic z kwota, wydat-
kowana na uposazenia  zasadnicze, ktore w okresic
sprawozdawczym wyniosty 200.193.772.64 2zl (str. 47
Sprawozdania).

W kwocie tej micszezyg sie rownicz wynagrodzenia

pracownikow kontraktowych i czgiciowo stalych, kto-
rzy podlegaja obowigzkowi ubezpicezenia powszechne-
g0 bad?z w Zakladzie Ubezpicezen Spolecznych, bads
w Kasgic Emerytalnej dla robotnikéow  kolei panstwo-
wych w b. dziclnicy pruskicj w Poznaniu. W celu otrzy-
mania dokladnego stosunku micdzy wydatkami na upo-
sazenin pracownikéw, objetych kelejowymi przepisami
cmerytalnymi, a kwotqg wydatkowana na zaopatrzenia
i odszkcdowania, wyplacanc na podstawie tych przepi-
séw, nalezaloby wyceliminowad z ogdlnej sumy uposa-
zen zasadniczych place pracownikéw kontraktowyeh i
czesciowo stalveh. Tego jednak nie mozna dokonad na
podstawic danych, zawartych w omawianym sprawoz-
daniu, — dlatego tez z koniccznesel przy pordwnaniach
nalezy operowaé cyirami, jakic na jego podstawic da-
lo si¢ ustalic. :

7 zestawienia sumy 200.193.772.04 zI wydatkow na
upusazenia zasadnicze z kwoty 84.239.576.03 zl. na cme-
rytury i odszkedowania wynika, Zze wyvdatki przedsic-
biorstwa ,.Polskie Koleje Panstwowe™ na s$wiadezenia

% wydat-

emerytalne i wypadkowe wynesza ponad 42%

kow uposazeniowych, a po uwzglednieniu poprawki, o
ktorej co depiero byla mowa, beda si¢ wahaly okolo
48.5% tych wydatkow.,

DZIAt ORZECZEN LEKARSKICH

Wydzial Lekarski
Uniwersytetu Jagiellosiskiego

ORZECZENIE

w spornej sprawie wypadkowej §. p. F. W., wydane na zyczenie
Senatu Orzekajgcego Wojewoddzkiego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach

I. Przebieg wypadku i sprawy spornej.

F. W. z Wielkich Hajduk, pracujacy jako dozorca
w kopalni wegla, ulegt w dniu 11.X.1932 r. w czasic pra-
¢y wypadkowi, polegajacemu na tym, iz idac ,,uderzyt
si¢ glowa o rozpor¢ kolowrotu” (doniesienie o wypad-
ku). Bezposrednio po wypadku mial upa$é na ziemig
oraz odczuwaé bole w glowie i karku. Nast¢pnego dnia
byl ambulatoryjnic badany w lecznicy brackiej, gdzie
zastesowano mnacierania i diatermie. Pracowal do dnia
14.X.1932 r., t. j. przez 3 dni po wypadku.

Od dnia 15.X.1932 r. do dnia 10.X1.1932 r, pozo-
staje w leczeniu w lecznicy brackicj w opiece dra M.
Rozpoznanie na podstawie odpisu historii choroby tej
lecznicy brzmialo: ,,Kontuzja glowy Neuralgia®. Przy
przyjeciu W. skarzyl si¢ na boéle karku po stronic le-
wej. Obrazen zewnctrznych nie stwierdzono. Stwier-
dzono jedynie bolesno$é uciskowa mieséni ,trapezius i
sterno-cleido-mastoideus po stronie lewej*. Ponadto po-
dawal bolesnosé ckolicy kata lopatki prawej, gdzie mial
rowniez ulec stluczeniu. Zdjecia rentgenowskic (krego-
stupa szyjnego, Zeber, pluc) zmian nic wykazaly. Pa-
cjenta uwazano za ,neurastenika rentowego® i wypisa-
no 10.X1.1932 r, jako zdolnego do pracy.

W tejze lecznicy przebywal juz poprzednio po raz
pierwszy od dnia 7.V1.1932 r. do dnia 4.VIL1932 r. #

rozpoznaniem: ,,Gruczol na szyi™ (odpis historii cho-
roby). Stwierdzono woéwcezas na szyi na wysokosei rogu
kosci gnykowej guz wielkosci jaja golebiego, ruchomy,
ktory mial pojawié¢ si¢ przed 9 miesigcami i byl trzy-
krotnic na§wictlany promicniami Rentgena. Dnia 11.VL
1932 r. usuni¢to guz ten wraz z sasiednim gruczolem w
u$picniv cterowym, O badaniu mikroskopowym usunig-
tego guza zadnej wzmianki w historii choroby nicma.
Dnia 4. VIL 1932 r. wypisany jako zdrowy.

Po raz trzeci przyjety do lecenicy brackicj dnia
231111933 r. z rezpoznanicm: ,Ca colli recid cum me-
tastas“, (odpis historii chorcby). Stwierdzono na szyi
zwickszone, twarde gruczoly ciifonnc. o powicrzchni
nierownej. Pod  uchem guz skladajacy si¢ z szeregu
mniejszyvch guzkow, skéra nad nim nieprzesuwalna. Dnia
12.1V.1633 1. stwierdzono guzki nowotworowe wielkosci
fasoli na ramieniu lewym oraz na klatce picrsiowej.
Zdjecie plue wykazalo: ,,pola pluc zasiane gesto drob-
nymi plamkami, prawdopodobnic przerzuty”. Stosowa-
no naswictlania radem. Wsrod pojawiania si¢ coraz to
nowych przerzutéw i postepujucego wyniszezenia umie-
ra dnia 14.VIIL1933 1.

Dnia 17.VII1.1933 1. przeprowadzili sekeje zwlok le-
karz powiatowy dr H. oraz lckarz asystent dr C. Ob-
ducenci stwierdzi'i suzki wielkosei fasoli pod skéry glo-
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wy, klatki piersiowej, brzucha. Na szyi pod blizna pa-
kiety powickszonych gruczolow. W kostnej pokrywie
czagzki ogniska wielkosci grochu o charakterze wlokni-
stym. Na oponie twardej liczne guzki. W jamach opluc-
nowych nieco plynu surowiczo-krwistego. Oba pluca u-
siane bardzo licznymi guzami twardymi, zaréwno na po-
wierzchni jako tez na przekrojach. Na wewnctrznej
$cianie klatki piersiowej 2 guzy wielkosci jabtka; w ich
miejscu zebra zniszczone przez mase nowotworowa. W
sercu pod osierdziem 2 guzki o tych samych cechach.
Sieé, watroba, trzustka, $ledziona, nerki usiane guzkami
twardymi roznej wielkoSci. Orzeczenie ostateczne ob-
ducentéw brzmi: ,.Sekcja zwlok wykazala jako przy-
czyne S$mierci uniwersalne wyniszezenie na tle nowo-
tworowym we wszystkich niemal organach wewnetrz-
nych, w ukladzie kostnym i gruczolowym. Pierwotnym
ogniskiem nowotworowym byly niechybnie gruczoly
podszezekowe lewostronne, skad przyszlo do metasta-
tycznego rozsiania si¢ sprawy nowotworowej po calym
" organizmie. Czy poczatek sprawy nowotworowej z gru-
czoléw podszezeckowych mial podklad traumatyczny, te-
go sekcja zwlok ani na mocy przedlozonych historyj
chordb, ani na mocy wyniku ogledzin sekcji zwlok u-
stali¢ nic mogla. Wydaje sic to jednak ze wszechmiar
nieprawdopodobnym. Wedtug historii choroby z dnia
7.V1.1932 r. W. juz od 9 miesiecy mial guz na szyi, ktory
mu rosl; guz ten zostal operowany i wtenczas stwier-
dzono itsnienie zwyrodnienia rakowatego. Przy przyje-
ciu do szpitala W. nic o wypadku nie wspomnial i jak
widaé z historii choroby za traumatyczna choroby jego
nie uwazano®.

Badanie histopatologiczne 3 wycinkéw (gruczot ze
szczeka, opona, pluco), wykonane przez prof. C. wyka-
zalo utkanie raka-carcinoma simplex — o komérkach
rakowych bez okreslonego typu rdZnicowania.

Orzeczeniem z dnia 81.1934 r. Zaklad Ubezpieczen
spolecznych odrzucit pretensje do odszkodowania dla
pozostalych, opierajac si¢ na protokule sekcyjnym dra
H. i C.

Wdowa po F. W. wnosi odwolanie do WyiZszego
Urzedu Ubezpieczen dnia 12.11,1934 r.,

Dnia 26.1V.1935 r. wydaje na zyczenie Wyiszego
Urzgdu Ubezpieczen orzeczenie dr M. Dr M. przyj-
muje, iZ ogniskiem pierwotnym raka byl guz na szyi
usuniety operacyjnic w czerweu 1932 r, wychodzacy —
zdaniem jego — z gruczoléw szyjnych. Dr. M. uwaza,
iz nalezalo od poczatku mysle¢ o tym, ze nowotwor
radykalnie usunaé si¢ nie da, i spodziewaé si¢ przerzu-
tow. Zatym wypadek jako przyczyna nawrotu i prze-
rzutéw raka nie wchodzi w rachube. Natomiast, rozwa-
zajac zagadnienie pogorszenia i przy$pieszenia rozwoju
juz istniejacego cicrpienia dochodzi dr. M. do przeko-
nania, ze wypadek by! dos¢ powazny, ze okres czasu,
jaki dzielit dzien wypadku od wystapicnia objawéw
nawrotéw raka, wynoszacy 2 — 3 miesiecy, odpowiada
mozliwosei zwiazku przyczynowego i ze zatym ,,mozna-
by zaistnienie zwigzku przyczynowego przyjaé i jego
przewazajace prawdopodobienstwo uwazaé za udo-
wodnione”, Dr M. ustala swa opinig, iz ,wypadek we-
diug wszelkiego prawdopodcbiciistwa istotnie przyczy-
nil si¢ do przyspieszenia i pogorszenia danego schorze-
nia tak, Ze zejscie Smiertelne conajmniej o rok wcze-
$niej nastapilo, niz gdyby wypadkowi nie ulegl”.

Wyzszy Urzad Ubezpieczen — 10 Izba Orzekaja-
¢a ~— dnia 31, VIII, 1935 r., opierajac si¢c na orzeczeniu

dra M., przyznal wdowie i synowi rentg, wynoszacy dla
kazdej osoby po zl. 140.— miesi¢cznie oraz tytulem po-
$miertnego zl. 560.—

Zaklad Ubezpicczen Spolecznych wnosi rekurs do
Wojewodzkiego Urzedu Ubezpieczen dnia 8.X1.1935 r.,
uzasadniony orzeczeniem dra K. z dnia 28.V.1936 r., we-
dhug ktérego ,,nawrdot” i przerzuty rakowe u W. wysta-
pily niezaleznie od wypadku jego dnia 11.X.1932 r. ,ja-
ko zwykle nawroty i przerzuty rakowate".

Senat Orzekajacy Wojewddzkiego Urzedu Ubez-
pieczenn zwrdécil sig do Wydzialu Lekarskiego U. J. w
Krakowie z prosba o wydanie orzeczenia ,czy mozna
przyjaé¢ z przewazajacym prawdopodobienstwem, ze
$mier¢ powoda pozostawala w zwiazku przyczynowym
z wypadkiem, jakiemu mial on ulec, wzglednie czy moz-
na przyjaé, ze wypadek przyspieszyl $mieré przynaj-
mniej o jeden rok".

II. Opinia.

Jak wynika z aktéw sprawy, w szezego6lnosel z od-
pisow historyj chordb lecznicy brackiej, stwierdzono u
W. dnia 7.VL1932 r, t. j. na 4 miesiacc przed wypad-
kiem guz na szyi wielkosci golebiego jaja, ktéry tenze
mial spostrzec juz 9 miesigey przed przyjeciem go do
lecznicy, a zatem przeszlo rok przed wypadkiem. Dnia
11.VI.1932 r. usunigto operacyjnie ten guz. Brak bada-
nia histopatologicznego usunigtego guza w aktach spra-
wy stanowi dotkliwg luke. Jednak ze wzgledu na cechy
guza (spoisto$¢ twarda, guz lity), ze wzgledu na zwia-
zek 7z sasiednim gruczolem chlonnym, a przede wszyst-
kim ze wzglgdu na to, iZ w dalszym przebiegu sprawy
chorobowej pojawily sic guzy w okolicy micjsca ope-
rowanego, ktorych histopatologiczne badanie wykazalo
utkanie raka, przyja¢ mozna z prawdopodobichstwem
graniczacym 2z pewnoscig, ze usuniety guz mial cechy
raka.

Czy guz ten byl ogniskiem pierwotnym, czy tez
nalezy go uwazaé za przerzut z jakiego$ ogniska, polo-
sonego gdzie$ indziej, nie da sie dzi§ Scisle okreslic.
Ustalenie ogniska pierwotnego raka w niniejszym przy-
padku nie da si¢ na podstawic aktéw przeprowadzié.
Niema ono jednak dla oceny sprawy istotnego zna-
czenia.

W kazdym razie 2z prawdopodobiefistwem grani-
czacym z pewnoscia przyja¢ mozemy, iz W. jui na
kilka miesiccy przed wypadkiem cheorowal na raka i
tym samym odpada a4 priori zagadnienic bezposrednie-
¢go wywolania raka przez uraz.

W ccenie niniejszej sprawy spornej, pozostaje do
rozstrzygnigeia jedynie nastepujace zasadnicze zagad-
nienie:

Czy wypadek, jakiemu ulegl . W. w dniu 11.X,
1932 r. wplynygl z przewazajacym prawdopodobien-
stwem pogarszajaco na przebieg toczacej si¢ na szyi
sprawy rakowej, przy$pieszajac jej rozwdj w sensie
wywolania szybszego powstania nawrotu miejscowego
oraz przerzutéw odleglych?

Dla przyjecia pegarszajacego wplywu jednorazowe-
go zadzialania urazu na juz istniejacy nowotwor zlosh-
wy ustalono szereg wymagan, ktéorych spelnienie po-
zweli dopiero uznaé ten zwiazek przyczynowy, jako
prawdopodobny, przy czym podkreslié nalezy, iz zwia-
zek ten zachodzi jednak nicwatpliwie tylko niestycha-
nie rzadko., Ocena tego zwiazku, wobec braku poparcia
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przez dos$wiadczenie na zwicrzgtach nigdy nie bedzie
pewna i §cisla. Wypadki te beda mogly byé oceniane
jedynie z wickszym lub mniejszym, wzglednie przewa-
zajacym prawdopodobienistwem. W kazdym razie dla
przyjecia pogorszenia nowotworu zloliwego pod wply-
werm urazu musimy posiadaé naprawde istotne okolicz-
nodci. Orzeczenie nie moze opieraé si¢ na przypuszcze-
niach, mozliwoéciach. Mozliwo$é zwiazku przyczynowe-
go, istniejaca teoretycznie wlasciwie w kazdym przypad-
ku nowotworu, na ktéry zadzialal jaki$ uraz, nie upraw-
nia do wnioskowania o przewazajacym prawdopodo-
biefistwie tego zwigzku.

Pogorszenie juz istniejacego nowotworu zlosliwego
pod wplywem jednorazowego zadzialania urazu moZna
bedzie przyjué wowcezas, jesli:

1) uraz be¢dzie takiej natury i tak zlokalizowany, by
mogl wywolaé znaczne zmiany tkankowe i zaburzenia
przemiany materii w obr¢bie nowotworu,

2) jesli wzrost nowotworu po zadzialaniu urazu be-
dzie znacznie szybszy, niz to bywa zazwyczaj, a zwla-
szeza znacznie szybszy w pordwnaniu ze wzrostem po-
przednio obserwowanyn,

3) jezeli badanie mikroskopowe nowotworu wyka-
ze w nim wyrazne nastepstwa zadzialania urazu (w po-
staci §wiezych Jub starych wybroczyn, niezwyklych
ognisk martwiczych i t. p.), otaz oznaki niezwyktej dla
danego rodzaju nowotworu szybkoSci wzrostu,

4) jezeli pojawia si¢ niezwykle dla danego rodzaju
nowotworu liczne i niezwykle umiejscowione przerzuty,
a §mieré nastapi czy to jako bezposrednic nast¢pstwo
wypadku, czy tez w ogdle znacznie wezesniej (wedle or-
dynacji ubezpieczeniowej przynajmniej o jeden rok
wegedniej nizby nalezalo na podstawie doSwiadczenia w
wypadku danege rodzaju i danej lokalizacji nowotworu
si¢ spodzicx&faé). :

Rozpatrzenie niniejszej sprawy spornej pod katem
widzenia wyzej wymienionych warunkéw napotyka ze
wzgledu na braki w materiale zebranym w aktach na
znaczne trudnosoi.

ad 1) F. W. uderzy! glowa o belk¢ drewniana.
Miejscem na ktére zadzialal uraz, byla zatem czesc
¢zaszki, zapewne okolica czolowa lub ciemieniowa.

Wprawdzie uraz niekoniecznic. musi bezposrednio do-
tkngé miejsca usadowienia nowotworu; dziatanie jego
moze posrednio przenie$¢ sic na czedei dalsze, np, na-
rzady wewnetrzne. Jednak w danym wypadku niepo-
dobna przyjaé¢ dostatecznie szkodliwego wplywu urazu
na okolice podszczekows. Jaka byla sila urazu oczywi-
Scie nie zdolamy Scidle ocenié. Nie ma jednak zadnych
podstaw do przyjecia, iz zadzialal tu uraz w my$l wa-
runku pierwszego, t. j. taki uraz, ktéry moglby wywo-
taé znaczniejsze zmiany w obrebie nowotworu.

Dr M. pisze w swym orzeczeniu: ,,..ChociaZz przy
badaniu nie znaleziono zadnych zewnetrznych sladéw
i okaleczen, to ta okolicznos$é jeszcze nie jest niezbitym
dowodem, zc nie doznal powaznego uszkodzenia. Mo-
glo bardzo dobrze nastapi¢ silne wstrzadniccie karku
i starego miejsca operacyjnego bez pozostawienia ja-
kichkolwiek widocznych $ladow*,

Tu musimy ze wzgledow zasadniczych zauwazy¢, Ze
przy rozwazaniu lacznosci przyczynowej migdzy urazem
a pogorszeniem nowotworu nie jest zadaniem orzekaja-
cego  dostarczaé niezbitych dowoddéw, majacych oba-

li¢ mozliwesé  istnienia okelicznodct  przemawiajacych
za przyjeciem lacznodei przyczynowej. W ocenie naszej
nie mozemy rozumowadé negatywnie, musimy natomiast
rozumowaé pozytywnie, t. j. nic moZna przyjmowad
omawianego zwigzku przyczynowego na tej podstawie,
iz nie zdelamy wykluczy¢ argumentow, majacych swiad-
czy¢ na korzy$é uznania tedo zwigzku; natomiast wte-
dy tylko wolnc nam uznaé ten zwiazek przyczynowy
jako prawdopodcbny, jesli bedziemy mogli uzasadnié
pozytywnie nic tylko mozliwosé istnicnia tego zwiazku,
ale wregez jego przewazajace prawdopodobienstwo.
I'akt, iz nie zdolamy wykluczy¢ jakiej$ mozliwoscei
zwiazku przyczynowego, nic uprawnia nas jeszcze Zad-
ng miara do wysnuwania wnicskdw o jego przewazaja-
cym prawdopodobienstwie. Nieprzestrzeganie tych za-
sad rozumowania, zaréwno przy orzekaniu o lacznosei
przyczynowej miedzy urazem a pogorszeniem nowotwo-
ru, jakotez miedzy urazem a powstaniem nowotworu,
fatwo mogloby doprowadzi¢ do konicczno$cei uznawania
tej facznosci bez wladciwego uzasadnienia w calym mno-
stwie przypadkéw.

W zadnym razie nie mozemy uznaé wzmiankowane-
go w orzeczeniu dra M. ,wstrzasniecia karku i miejsca
operowanego’ za uraz istotny, ktoryby mial przyezy-
ni¢ si¢ do powstania nawrotu miejscowego i przerzutow
odleglych raka.

ad 2) Brak jest w historii choroby z leeznicy brac-
kicj z okresu bezposrednio po wypadku (od dnia 15-X
do dnia 10-XI1-1932 1.) jakicjkolwick wzmianki o badaniu
szyi, o stanie gruczolow chlonnych, o wygladzie blizny
pooperacyjnej i t. d. Je§li z braku tego opisu nie mozna
wnioskowaé o istnicjacym juz w owym czasie ewent.
znacznym zwickszeniu gruczolow chlonnych, to jednak
z drugic] strony nie mamy podstaw do uznania, iz gru-
czoly te nie wykazywaly w tym czasie zadnych zmian.
Nie mozemy wcbec tego stanowczo odpowiedzieé, czy
po wypadku nastapil wzrost juz istniejacego nawrotu
miejscowego  wzglednie  juz istniejacych przerzutéw,
czy tez nawrot wzglednie przerzuty powstaly dopiero
po wypadku, Jednak i niestwierdzenie powigkszonych
gruczolow chlonnych nie byloby dowodem, ze w okre-
sie tym przerzuty jeszcze nic istnialy; rozstrzygnaé mo-
globy tu jedynie badanie mikroskopowe calej serii pre-
paratow, Nie da sic rowniez wykluczyé, iz bole karku,
jakie u W, po wypadku si¢ pojawily, mialy swe Zrédlo
w juz dstniejacych przerzutach w kregostupie szyjnym,
niedajacych si¢ w owym czasic jeszcze ani badaniem
klinicznym ani rentgenowskim wykryé.

Jezeli rozwazymy, iz od chwili spostrzezenia no-
wotworu do dnia operacji (11-VI-1932 r.) uplyneto okolo
9 miesicey, do dnia wypadku (11-X-1932 r.) przeszlo rok,
do stwierdzenia przerzutow (23-111-1933 1.) okolo pnl-
tora roku, do dnia $mierci (14-VIII-1933 r.) prawie 2 la-
ta — to powiedzie¢ musimy, Zze w szybkosci rozwoju
nowotworu nic mozemy dopatrzed si¢ niczego niezwy-
klego. Ze wzgledu na to, iZ nie ma podstaw do przyjc-
cia, ze uraz odpowiadal wymaganiu pierwszemu, dalej
ze wzgledu na to, Zze w czasie zabiegu w dniu 11-VI-1932
r. zostal usunigty tylko sain guz wraz z sasiednim gru-
czolem, natomiast nie usunieto okolicznych gruczolow
i tkanki limfatycznej (a zatem pojawienia si¢ nawrotu
i przerzutow nalezalo sie spodziewad), wreszcie ze wzgle-
du na to, ze we wzroScie nawotworow zlogliwych mozna
nieraz obserwowad niezaleznic od Zadnych wplywow
zewnetrznych badz to okresy wzrostu wolnego, badz tez
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niezwykle szybkiego, stwierdzié musimy, Ze wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa wypadek, jakiemu W.
ulegt w dniu 11-X-1932 r. nie wplynal na szybko$é wzro-
stu nowotworu.

ad 3) Wobec braku odpowiedniego materialu rze-
czowego w aktach rozwazenie tego punktu nic moze
by¢ przeprowadzone.

ad 4) Odnosnic do przerzutéow, jakic powstaly w
przebiegu cierpienia “W., stwierdzi¢ nalezy, Ze¢ w ¢bra-
zie klinicznym nie da si¢ zauwazy¢ nic szczegdlnie nie-
swyklego, coby mozna bylo uwaza¢ za nastgpstwo za-
dzialania urazu. Mnogie przerzuty rakowe, jakie obje-
ty skoérg, niemal wszystkie narzady wewngtrzne oraz
ukfad kostny uwazaé nalezy jedynie za zwykly ctap w
rozwoju raka (ktérego wlasnie cechuje tworzenie prze-
rzutow) a $mieré, ktorej przyczyna bylo charlactwo ra-
kowe, uwazad¢ nalezy jako zwykle, zupelnie niezaleine
od urazu, zajécie samoistne toczacego si¢ cierpienia.

Tak zatem na podstawie naszych rozwazan dojsié
musimy do przekonania, iZ niema zadnych istotnych
okolicznosei, ktéreby przemawialy za uvznaniem lgezno-

$ci przyczynowej migdzy wypadkiem a pogorszeniem sig
nowotworu, a tem samem $miercig W. Zachodzi tu je-
dynie laczno$é czasowa, ktora stwarzaé moze pozory
Iacznosei przyczynowej.

Z powyzszych wywodow wynika jako odpowiedz na
pytanie Senatu Orzekajacego Wojewddzkiego Urzedu
Ubezpicczen nastepujacy ostateczny

wniosek.

Niema podstaw do przyjecia 2 przewaZajacym
prawdopodcbienstwem zwigzku przyczynowego miedzy
$miercia  F. W., a wypadkiem, jakiemu wymieniony
ulegl w dniu 11 pazdziernika 1932 r. i tym samym nie-
ma podstaw do przyjeeia, iz wypadek przyspieszyl
Smieré wymicnionego przynajmniej o jeden rok.

Dziekan Wydzialu Lekarskiego
(—) podpis nieczytelny
() Prof. Dr. M. Rutkowski

Krakéw, dnia 9 stycznia 1937 r.

KOMUNIKATY

Kurs doksztalcajacy dla lekarzy.

Instytut Radowy im. Marii Sklodowskiej-Curie w
Warszawie, przy wspéludziale Wydzialu Lekarskiego U-
niwersytetu im. Jozefa Pitsudskiego, urzadza dla lekarzy
kurs doksztatcajacy z dziedziny nowotwordéw zlosliwych.
Kurs, organizowany z zapomoga z Fundacji im. Jakuba
hr. Potockiego, trwaé bedzie okolo 2 tygodni. Ma on sie
odbyé w drugiej polowie stycznia 1938 roku i bedzie obej-
mowal wyktady oraz zajecia praktyczne,

Wkrétce podane beda w prasie lekarskiej blizsze

szczegoly, dotyczace czasu trwanmia i programu kursu.

Xl KURS PRZECIWGRUZLICZY DLA LEKARZY
P. T. ,GRUZLICA 1 JEJ] ZWALCZANIE*,

W okresie
1938 r.

cy dla lekarzy pt. ,Gruzlica i jej zwalczanie™ zorganizo-

od dnia 26 stycznia do dnia 16 marca

odbedzie 7-mio tygodniowy kurs uzupeiniaja-
wany przez Polski Zwiazek Przeciwgruzliczy z poparciem
Ministerstwa Opieki Spolecznej i z wspotudzialem Wy-
dzialu Lekarskiego Uniwersytetu Jozefa Pilsudskiego w
Warszawie.

Program Kursu uwzgledni przede wszystkim studia

praktyczne jak réwniez obejmie 47 godz. wykladéw teore-

tycznych z dziedziny rozpoznawania, leczenia i walki spo-
lecznej z gruzlica. Studia praktyczne beda polegaly na od-
byciu praktyki w zakresie gruzlicy wewnetrznej w klini-
ce, szpitalu i sanatorium jak réwniez na dokladnym za-
znajomieniu sie z praca w poradniach przeciwgruzliczych,
ze szczegoluym vwzglednieniem techniki zakladania odmy
craz rentgenodiagnostyki.

Podania na kurs nalezy nadsyla¢ do Polskiego Zwiaz-
ku Przeciwgruzliczego w Warszawie, ul. Karowa 31
{¢mach Polskiego Towarzystwa Higienicznego) najpdzniej
do dnia 15 stycznia 1938 r,

1) zZyciorys,

Do podania nalezy dolaczyé:
2) ewentualne za$wiadczenie instytucji delegujacej
lekarza na kurs,

3) zobowiazanie do czynnego zwalczania gruzlicy
przynajmniej przez 2 lata po ukonfczeniu kursu.

Kandydaci zgtaszajacy sie na kurs moga ubiegaé sig
o przyznanie zwrotnzgo stypendium w wysokosci do 300 21,

Kurs jest bezplatny; pierwszedstwo w przyjeciu na
kurs jak réwniez i w otrzymaniu stypendium beda mieli
kandydaci, ktérzy juz pracuja w instytucjach przeciw-
gruzliczych.

Fozadane jest aby kandydaci zglaszajacy sie na kurs
przejrzeli literature tyczaca sie¢ podstawowych wiadomo-

$ci o gruzlicy.

W POWSZECHNOSCI UBEZPIECZEN—ICH SItA
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KRONIKA KRAJOWA

RUCH SLUZBOWY.

Zmiany na stanowiskach kierowniczych w instytucjach

ubezpieczen spolecznych.

Inz, PONIKIEWSKI Marian — powolany z dniem 1 }i-
stopada 1937 r. na stanowisko zast. naczelnego dv-
rektora Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

PIOTROWSKI Ludwik — zwolniony ze stanowiska kic-
rownika Biura Personalnego Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych na wlasna prosbe z dniem 31 paidzier-
nika 1937 r.

WYSZYNSKI Waclaw — przyjcty z dniem 7 pazdzier-
nika 1937 r. na stanowisko kierownika Biura Perso-
nalnego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

SZUBARTOWICZ Tadeusz — powolany z dniem 20
pazdziernika 1937 r. na stanowisko komisarza Ubez-
picczalni Spolecznej w Gdyni z tymczasowa siedzi-
ba w Wejherowie i Ubezpieczalni Spolecznej w
Tczewie.

GORZKOWSKI Jerzy — zwolniony ze stanowiska ko-
misarza Ubezpieczalni Spoltecznej w Gdyni 2 tym-
czasowa siedziby w Wejherowie

i Ubezpicczalni

Spolecznej w Tczewie na wlasna prosbe z dniem 20
paidziernika 1937 r.

KUBSKI Leen — dotychezas p. o. dyrektora Ubezpie-
czalni Spolecznej w Inowroclawiu, — powolany z
dniem 1 pazdziernika 1937 r. na stanowisko dyvrek-
tora Ubezpieczalni Spoltecznej w Inowroctawiu.

Dr WALACH Jézef — dotychezas p. o. lekarza naczel-
nego Ubezpieczalni Spotecznej w Bielsku, — powo-
lany z dniem 1 wrzes$nia 1937 r. na stanowisko leka-

rza naczelnego Ubcezpicczalni Spotecsznej w Bielsku.

Zmiany na stanowiskach kierowniczych

w Funduszu Pracy.

Mgr DOLANOWSKI Mikolaj — zwolniony zc¢ stano-
wiska dyrektora Funduszu Pracy na wlasna prosbe
7 dnicm 30 wrzesnia 1937 r.

Inz. PONIKIEWSKI Marian — zwolniony ze stanowiska
wicedyrektora Funduszu Pracy na wlasna prosbe z
dniem 31 pazdzicrnika 1937 r.

GNOINSKI Michal — powelany z dniem 1 pazdzicrnika

1937 r. na stanowisko dyrektora Funduszu Pracy.

OBJAZDOWA WYSTAWA HIGIENICZNA

Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych zorganizowal od
stycznia 1937 r, objazdowg wystawe higieniczna na tere-
nie wojewodztw pomorskiego i poznanskiego. Po wybra-
niu z wielkiej ilosci eksponatéw, pozostalych po wystawie
urzadzanej w swoim czasie na terenie Malopolski przez
Okregowy Zwigzek Kas Chorych we Lwowie, oraz dopel-
nieniu wystawy szeregiem nowych eksponatéw, obrazuja-
eych dzialalnosé¢ Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych i jego
komorek w zakresie walki z chorobami spotecznymi, —
wystawa przybrala wyglad europejski.

Przeszkody, na jakie natrafia urzadzanie tego rodza-
ju wystaw, sa zwiazane z wyszukiwaniem odpowiednich
lokali w prowincjonalnych miastach, nie posiadajacych na
0got duzych, nowoczesnych pomieszczen. Trzeba skutkiem
tego korzystaé z istniejacych sal teatralnych, kinowych lub
$wictlic, nieodpowiednich najczeéciej na wystawy. Sale te
wymagaja znacznych wkladéw pracy i pieniedzy, aby by¢

$cia sa niedociagnigecia budzetowe ubezpieczalni spolecz-
nych, ktore nie przewidywaly w swych budzetach zadnych
kwot na popularyzacje w r. 1937,

Jednym z istotnych efekiow akcji propagandowe;j
ZUS, jest wciaganie w orbite tych zagadnien ubezpieczal-
ni spolecznych, lezacych na trasie wystaw higienicznych.
Urzadzono dotychczas takich wystaw dziesieé.

Rozpoczeto od Gdyni, po czym wystawe przesuwano
kolejno do Tczewa, Grudziadza, Bydgoszczy, Torunia,
Gniezna, Inowroclawia, Poznania, wreszcie do Ostrowia
Wilkp. Nastepnymi etapami beda: Leszno, Kalisz i Lodz,
nastepnie wystawa ma byé przerzucona na wschodnie
i polnocno-wschodnie potacie kraju. Ubezpieczalnie w
Gdyni, Bydgoszczy, Inowroctawiu i Poznaniu wykonaly
wiasne stoiska, obrazujace ich dzialalno$¢, zdobywajac sie
pa znaczny wysilek finansowy i propogandowy. Rezulta-

ty tego wysitku uwydatnily sie w postaci wysokiej frek-

doprowadzone do pozadanego wygladu. Druga trudno-  wencji publicznosei, ktéra przedstawia si¢ jak nastepuije:

w Gdyni w ciagu 6 tygodni zwiedzilo wystawe oséb 16 700
» Tczewie w2 " »” " " 19 600
» Grudziagdzu w2 “ “ 32700
,» Bydgoszezy T o . o . 90 000
» Toruniu w2 - 29 000
,,» GnieZnie L2 " 28 000
» Inowroctawiu w2 " " " 34000
,, Poznaniu w 5 " . 204 000

Ogolem osdb , 435 000
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Obecnie wystawa znajduje sie w Ostrowie Wikp.
gdzie rowniez cieszy sig liczna frekwencja.

Jak widaé¢ z powyzszego zestawienia, frekwencja stale
si¢ wzmaga. Podczas wystaw wygloszono kilkanascie ty-
sigcy pogadanek, dla informacji publicznosci, ktéra z uwa-
ga im si¢ przystuchiwata, W mniejszych miejscowosciach,
jak Tczew, Gniezno, Inowroctaw prawie cala ludnosé
zwiedzila wystawe, w Bydgoszczy trzeba bylo przedtuzyé
jej trwanie z 2 do 6 tygodni, poniewaz nie tylko ludnos¢
miejska, ale i okoliczna zwiedzala ja masowo. To wzra-
stajace zainteresowanie wystawami higienicznymi wska-
zuje, Zze winny by¢ one kontynuowane i objechaé caly
kraj, Szczegélnie waznym jest skierowanie ich do péinoc-
no-wschodniej czesci kraju, pozbawionej tego rodzaju po-
kazow.

Eksponaty sa stale odnawiane, wystawa ulepszana,
aby mogla zachowaé stale $wiezy i estetyczny wyglad.
Wstep na wystawe bezplatny.

Calosé podzielona jest na 3 dziaty: pzreciwgruzliczy,
antyalkoholowy i choréb wenerycznych, Précz tego na wy-
stawie znajduja sie stoiska: Ubezpieczen Spolecznych
(,,Ubezpieczalnia Spoteczna w cyfrach”) oraz bezpieczen-
stwa pracy (I. 8. S.).

Dzial przeciwgruzliczy obejmuje czesé bakteriologicz-
nga, szereg fotomontazy, obrazujacych zakazenie gruzlica,
zmiany w narzadach wewnetrznych ma skutek gruzlicy oraz
tablice, ilustrujace rézne rodzaje tej choroby.

Metody leczenia gruzlicy w sanatoriach ZUS, jak
Ludwikowo, Bystra i in. zobrazowane sa w makietach. Du-
2y obraz plastyczny ilustruje walke, jaka tocza ubezpie-

Wystawa Higieniczna w Poznanin.

Akcja profilaktyczna ZUS.  Plakat art. grafika Ernesta.
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Wystawa Higieniczna w Posnaniu.

Sczerey fotonontasy art. grafika Trephowskiego na temat
walki = grutlicq.

o

czenia spoleczne z gruzlica. Szereg tablic i preparatéw wy-
kazuje zmiany w organizmie ludzkim, zachodzace przy
naduzywaniu alkoholu, wplyw alkoholu na umystowosé
dzieci, na ich zdrowie i t. d. Tablica plastyczna przedsta-
wia niebezpieczenstwo alkoholizmu dla rodziny, doprowa-
dzajacego czestokro¢ do zbrodni. Plastyczne sceny sporto-
we stanowia jakby przeciwwage i obrone przeciw zakaze-
niu gruzliczemu oraz sklonnosci do alkoholizmu,

W osobnej sali kazdorazowo umieszczana bywa wy-
stawa, obrazujaca choroby weneryczne. Sale te zwiedzaja
grupami i w réznych godzinach mezczyZni i kobiety, opro-
wadzani przez lekarzy i lekarki, kiérzy w odpowiednich
pogadankach przedstawiaja niebezpieczenstwa, jakie
przedstawiaja choroby weneryczne. Szereg eksponatow
ilustruje ten dzial wystawy, Publicznosé, zwiedzajaca wy-
stawe jest bardzo réznorodna. Zwiedzaja ja z zaintereso-
waniem zaréwno robotnicy jak inteligenci, bezrobotni,
wojsko, mtodziez. Wystawa w Gnieznie np. byta zwiedzana
nie tylko przez ludnosé miasta, le¢z i przez mieszkarcow
rajdalszych zakatkéw powiatow gnieZnierskiedo, wrzesif-
skiego, s$redzkiego i zniriskiego, ktore stanowia okreg
dzialalnosci Ubezpieczalni w Gnieznie. Urzadzano wy-
cieczki specjalnie organizowanymi pociagami popular-
nymi.

Prasa, nieprzychylna na ogét dla zagadnienia ubez-
pieczeni spolecznych, a dla ubezpieczalni spolecznych w
szczegolnosci, — poswieca wystawie wszedzie dlugie sze-
regi artykuléw w sSwietle bardzo przychylnym, Artykuly
te czesto koricza sie apelem do ludnosci, aby korzystala
z okazji i zwiedzata te¢ poZyteczng wystawe, za ktérej zor-
ganizowanie nalezy sie ZUS i danej Ubezpieczalni Spo-
tecznej uznanie.

Podczas trwania wystawy, préocz pogadanek i infor-
macyj, nieustannie wyglaszanych przez specjalnych infor-
matoréw — medykéw, rozdaje sie bezptatnie lub za b. ma-
ta optata ulotki, broszury popularne oraz numery poiy-
tecznego wydawnictwa Ubezpieczalni Spotecznej w Kra-
kowie ,Droga do Zdrowia™, wydawnictwa Instytutu Spraw
Spolecznych i in.

W czasie pobytu wystawy w poszczegélnych miastach
organizowane sa specjalne pokazy filmowe z pogadankami,
sktadajace si¢ z filméw, dotyczacych akcji bezpieczenstwa,
pracy Instytutu Spraw Spolecznych, oraz filmu ZUS, obra-



Wystawa Iligienicana w [nowroctawi.

Fragment wystawy.

zujacego obozy wypoczynkowe robotnicze, urzadzane
przez ubezpieczalnie spoleczne, lub w porozumieniu z in-
aymi instytucjami spolecznymi, dla ubezpieczonych; kina
wyswietlaja ostatni z tych filméw jako dodatek do zwy-
klych programéw,

Znaczenie wystawy higienicznej jest niewatpliwe, a
powodzenie jej przeszlo wszelkie oczekiwania. Wraz z za-
interesowaniem zagadnieniami higieny spolecznej wzrasta
réwniez zainteresowanie instytucjami, ktére higiene wpro-

Wystawa Higienicena w Gniesnie.
Stoisko Ubezpiecsers Spolecsnych.

wadzaja w zycie i o nia walcza, Spoleczedstwo dowiaduje
sie. ze owe tak krytykowane instytucje ubezpieczen spo-
tecznych spetniaja olbrzymia prace profilaktyczna i ra-
townicza. Sygnalizuja tez ubezpieczalnie spoleczne ze
wszystkich prawie miejscowosci, przez ktére przechodzi
wystawa, wyrazny zwrot nastawienia publicznosci w sto-
sunku do ubezpieczen spotecznych w znaczeniu dodatnim,
Warasta frekwencja u lekarzy domowych, wzrasta réw-
niez zaufanie,

Wystawa higieniczna objazdowa spelnia dobrze swe
zadanie i jest moze najwlasciwszym srodkiem populary-
zacji ubezpieczer spolecznych.

E W

Z AKCJI SZKOLENIOWE] PRACOWNIKOW
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Akcja doszkoleniowa pracownikéw instytucyj ubez-
pieczen spolecznych jest jednym z etapow organizacji
ubezpieczen, majacym na celu scementowanie tych ele-
mentéw, kiére weszly do nowych form ustrojowych z po-
przednio istniejacych odregbnych i réinych organizmow.

Nalezy podkresli¢, ze zasadnicza reforma scaleniowa
dokonala tylko prawnego i mechanicznego potaczenia roz-
nych rodzajow ubezpieczenn w jedna organiczng — jezeli
chodzi o instytucje wykonawcze — calo§é. Nie mogta jed-
nak zmieni¢ radykalnie ani psychiki pracownikéw, tkwia-
cych jeszcze w dawnych formach ustrojowych, ktére tych
pracownikéw wychowaly — ani tez nie wychowala nowe-
go typu ubezpieczemiowca z powodu braku — przede
wszystkim — czasu.

Sprawa przygotowania
kategoriami calosci ubezpieczen stala sig sprawa pier-
wszorzgdnej wagi, gdyz bez takiego wykonawcy cala re-
forma musialaby utkna¢ i zawies¢ przywiazane do niej
nadzieje.

Z wagi tego zagadnienia zdawal sobie Zaklad Ubez-
pieczenn Spolecznych dokladnie sprawe, gdyz niemal bez-
posrednio po przeprowadzonej reformie ustrojowej na-
czelny dyrektor Zakladu, zarzadzeniem z sierpnia 1935 r.
powolal do zycia komisje dla opracowania szczegélowego
planu przeszkolenia pracownikéw ubezpieczen
nych., Komisja powyzsza opracowala szczegétowy plan
szkolenia, ktory stal si¢ planem wyjsciowym dla akeji do-
szkoleniowej.

Rok 1936, ktéry w ubezpieczeniach spolecznych stal
pod znakiem walki o réwnowage budzetowa, nie nadawal
si¢ do podjecia akeji doszkoleniowej, gdyz osiagniecie
pierwszego zadania absorbowalo caly rozporzadzalny ma-
terial ludzki,

Dopiero w 1937 r. Zaktad mégl podjaé realizacjg za-
kreslonej juz w 1935 r. akcji doszkoleniowej. Okélnikiem
z czerwca r, u. Zaklad zwrécit si¢ do ubezpieczalni spo-

ubezpieczeniowca myslacego

spolecz-

lecznych z wezwaniem przedstawienia kandydatéw na I
doszkoleniowy kurs, podajac réwnoczesnie projekt pro-
gramu wyktadow z zaproszeniem do dyskusji nad projek-
tem programu.

Odzew ubezpieczalni na powotany okolnik — ankiete
byt bardzo silny i przeszedl oczekiwania Zakladu. Wszy-
stkie ubezpieczalnie przyjely bardzo przychylnie inicjaty-
we Zakladu, podkreslajac bez wyjatku poirzebe przeszko-
lenia personelu w ogélnosci, a personelu kierowniczego
w szczegblnosci,

Niemal wszystkie ubezpieczalnie spoleczne zglosily
uwagi odnosénie programu wykladéw, dotyczace tak uzu-
pelnienia programu wykladéw nowymi przedmiotami, jak
tez technicznej strony programu, np. ilosci godzin, stosun-
ku wykladéw teoretycznych do zajeé praktycznych i t. p.
Ogolna ilo§é zgloszonych przez ubezpieczalnie kandyda-
téw wynosita 110 oséb.

Whnioski dotyczace programu oraz duza ilosé kandy-
datow spowodowaly konieczno$é uzgodnienia tych dezy-
deratéw i ustalenia listy kandydatéw.

Na dziest 1.X. r. b. zostala zwolana przez Zaklad kon-
ferencja przedstawicieli poszczegolnych dziatéw Zaktadu
oraz zaproszonych przedstawicieli Ministerstwa Opieki
Spotecznej i niektérych ubezpieczalni spolecznych, Kon-
ferencja powyisza pod przewodnictwem naczelnego dy-
rektora ZUS ustalila ostateczny zakres programu, sktad
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zespofu wyktadowcéw oraz 1iste kan.dydatéw na kurs,
przy czym z uwagi na duza ilo§é zgloszen przyjeto jako
dopuszczalng ilo§é nezestnikéw kursu okoto 40 oséb (pier-
wotnie projektowano 20 — 25 oséb).

Program kursu, obejmujacy 42 przedmiotéw wyklado-
wych, zostal podzielony na 4 dziaty.

I dzial — ogélny obejmowal nastepujace tematy:
Podstawy i zakres nadzoru paistwowego w instylucjach
ubezpieczen spolecznych; Zagadnienia ubezpieczenia dla
robotnikéw rolnych; Gospodarcze i spoleczne znaczenie
lokat ubezpieczeniowych; Projekty unormowania orzecz-
nictwa ubezpieczeniowego; Rzeczywisto§¢ gospodarcza
Polski i zamierzenia ku poprawie; Zasady polityki spo-
tecznej; Zasady, zadania i rodzaje ubezpieczen spotecz-
nych; Miedzynarodowe umowy ubezpieczeniowe; Ustawo-
dawstwo pracy; Prawo cywilne materialne i formalne (w
zakresie dziatalnosci inst. ub. spol); Prawo skarbowe (w
zakresie dzialalnoéci inst. ub. spot); Potrzeby i zasady
wspolpracy z urzedami i wladzami; Postepowanie admi-
nistracyjne; Zasady korespondencji; Organizacja akcji
zdrowia publicznego oraz rola w tej akeji inst. ubezp.
spol.; Ochrona pracy kobiet, mlodocianych i nieletnich;
Bezpieczenstwo pracy; Popularyzacja ubezpieczen spo-
tecznych; Psychologia pracownika oraz stosunek pracow-
nika inst. ubezp. spol. do ubezpieczonego, pracodawcy —
instytucji i przetozonych; Rola i zadania kierownictwa;
Znaczenie i zasady ogélne organizacji pracy.

I1. Organizacja ubezpieczeri oraz technika pracy

w instytucjach ub. spot..

Organizacja instytucyj ubezp. spol.; Organizacja pra-
cy w Zakladzie Ubezp. Spol.; Szczegétowy przebieg pra-
cy w ubezpieczalniach spol. w dziale ubezpieczeniowym;
Rachunkowos¢ w ubezpieczeniu spol.; Przebieg pracy
ubezpieczalni spotecznej w dziale administr.-gospod.; Or-
ganizacja lecznictwa i jego administracja,

[11. Dzial ubezpieczeniowy.

Orzecznictwo w zakresie
Klasyfikacja zakladéw pracy;
Swiadczenia wypadkowe; Ocena niezdolnosci do zarobko-
wania z lekarskiego punktu widzenia; Swiadczenia eme-
rytalne robotnicze; Swiadczenia emerytalne prac. umyst;
Swiadczenia na wyp. braku pracy prac. umysi,

obowiazku ubezpieczenia;
Swiadczenia chorobowe;

IV. Dzial finansowo-rachunkowy.

Polityka finansowa w ubezpieczeniach; Systemy finan-
sowe w roZnych rodzajach ubezpieczen spotecznych; Ogol-
ne zasady ksiegowosci; Pobor skladek ubezp. spol.; Ad-
ministracja majatkowa; Polityka finansowa ubezpieczalni,
inwestycje, wstepne czynnosci kosztorysowe, hipoteka i t.
d.; Podstawy i rola statystyki w poszczegélnych dziatach
pracy ubezp. spol.,

Przedmiotami egzaminacyjnymi byly nastepujace
przedmioty: Ustawodawstwo pracy; Szczegotowy przebieg
pracy w ubezpieczalni spolecznej w dziale ubezpieczenio-
wym; Orzecznictwo w zakresie obowiazkow ubezpieczenia;
Klasyfikacja zaktadow pracy; Swiadczenia chorobowe;
Swiadezenia wypadkowe; Swiadczenia emeryt. robotnicze;
Swiadczenia emeryt. pracownikéw umystowych; Swiadcze-
nia na wyp. braku pracy pracownikéw umystowych.

Ostateczna lista kandydatéw objela 42 osoby z 29
ubezpieczalni spolecznych. 2 osoby z Pszczynskiego Brac-
twa Gorniczego, oraz 2 oscby z Z. U. S,

Dnia 15.X1,1937 r. nastapilo uroczyste otwarcie kur-
su, a w dniu 16.XI, rozpoczely sig normalne wyktady i za-
jecia. Zajecia dzienne obejmowaly 7 godzin a w soboty
od 5 ~— 6 godzin.

Program kursu zostal niemal w pelni wykonany tak
co do ilosci godzin jak tez czasu trwania. Po wyczerpa-
niu materialu w dn. 14.XI1.1937 r. odby! sie egzamin przed
komisja, ktérej przewodniczyl dyr. Stanistaw Sasorski.
Z ramienia Min. Op. Spol. zasiadal w komisji p. radeca
mgr, Andruchowicz Edmund. W sklad komisji weszli jako
¢gzaminatorzy: mgr. Cybulski Zygmunt, mgr. Ciecwierz
Jan, mgr. Dziwill Witold, dr Graban Stanislaw, mgr.
Kiass Franciszek, dr Moskwa Marian, mgr. Niementowski
Konstanty, mgr, Stachura Emil, mgr. Tyminski Stefan.

Na podstawie wynikéw egzaminu komisja ustalila, ze
wszyscy kandydaci ukoriczyli kurs z wynikiem pomysl-
nym.

Kandydaci: mgr, Jackow Roman z ubezpieczalni spo-
tecznej we Lwowie, mgr. Luczynski Feliks z ub. spol. w
Poznaniu, mgr. Kobryn Jerzy z ubezp. spol. w Drohoby-
czu, mgr. Makary Tadeusz z ubezp. spol. w Bielsku n/$l,
mgr. Mucha Wtadystaw z ubezp. spol. w Tarnowie, mgr.
Matczynski Antoni z ubezp. spol. w Lesznie, mgr. Schech-
tel Jan z ubezp, spol. w Krakowie, mgr. Szczygiel Jozef
z ubezp. spol. we Lwowie, mgr, Zipper Zygmunt z ubezp.
spol. w Przemyslu, i Zietkiewicz Zdzistaw z ubezp.
spol. w Krakowie zdali egzamin z postepem b. dobrym,
przy czym 1 lokate uzyskal mgr. Jackow Roman. 28 kan-
dydatéw ukoniczylo kurs z postepem dobrym, a 8 kandy-
datéw z postepem dostatecznym,

Nalezyte osiagnigciz zamierzonego celu naleiy przy-
pisa¢ specjalnie przychylnym warunkom, w jakich I kurs
zostal zorganizowany oraz pracowal,

Poparcie i przychylno§é Ministerstwa Opieki Spolecz-
nej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych umozliwily
nalezyte zmontowanie kursu. Naczelny Dyrektor Zaktadu
ub. spol. p. Lgocki zajmowal sie bardzo pieczolowicie
kursem, wnikajac w szczegoly organizacyjne i naukowe,
i nadajac wlasciwy kierunek dzialalnosci kursu. Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw Ubezpieczen Spolecznych odsta-
pit dla uczestnikéw 50 kompletéw skryptéw, pozostatych
z uprzednio przeprowadzonego zwiazkowego kursu do-
szkoleniowego. Wykladowey postawili poziom naukowy
kursu na bardzo wysokim poziomie, przyczyniajac sie
walnie do osiagnigcia pozytywnych rezultatéw kursu. Z ra-
mienia Zaktadu Ub. Spot. kierowal kursem p. insp. mgr.
Swica.

Kandydaci odpowiedzieli w zupelnodci wysokosei za-
dania. Przekonani o potrzebie doszkolenia, starali sie o-
siagna¢ cel droga bardzo wytrwalej i systematycznej pra-
cy i cel ten osiagneli mimo ciezkich warunkéw pracy. Juz
w pierwszym tygodniu wykladéw wytworzyli doskonaly
zesp6él o silnej dyscyplinie organizacyjnej tak, Ze prze-
wodzenie temu zgranemu, o jasno wytknigtym celu, zespo-
towi bylo prawdziwa przyjemnoscia.

Zrozumienie potrzeby akcji doszkoleniowej u kierow-
nik6w ubezpieczalni oraz u pracownikow ubezpieczer spo-
tecznych dowodzi jej koniecznosci, wyniki zad uzyskane na
I kursie doszkoleniowym pozwalaja przypuszczaé, ze dal-
sza akcja, przeprowadzana juz stale i systematycznie za-
dania swoje spelni w catosci,
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SWIADCZENIA

EMERYTALNE SPOLKI BRACKIEJ] W TARNOWSKICH GORACH

W CIAGU 1-GO POLROCZA R. 1937,

a) Przybylo

b) Wyplacono pensjoniston: pelnyin i przechodnim

Rent, zasilkow | na sume za mie- llos¢ pensjo- h
i zapomog siace (w zlotych) nistow Iflaisu‘me v zlotyc‘ )
et Vevi| -1 |1V -V BLIL[30.VI| Il | IV—VI
1937 r. 1937 r.| 1937 r | 1937 r. 19371937 r ) 1937 r. | 1937 r.
L. Pensjonistéw | “ Inwalidéw . ,|32468/ 32856(|
pelnych | | Inwalidek 1178| 1190|j 4153515,31] 431360774
inwalidéw 567 558 |23961,42 25 695,90 Wdé L. 1 3
inwalidow . G 3| 2imes o aoien| |edow. oy 20252 20356 1183957,74] 1203 286,36
wdéw [ 376 256 {10106,88 6912,— nego rodzica| 7736 7671 150011,60| 15531298
sierot bez jedne- Sierot bez oboj-
go rodzica . .\ 270 ' 211 1971,— 1489,66 ga rodzicow .| 525 508]  14616,44] 1631382
sierot bez obojga | Pogrzebowe po
rodzicéw 271 17| 32616| 21182 inwalidach .| 372] 697] 3991818,  32531,19
I Pensjonistow Pogrzebowe po ‘
przechodnich: inwalidkach,
inwalidow . . 185 | 198 | 3831,35| 4005,54 zonach inwa-
inwalidek . . . = 1,25 — lidéw i wdo-
wdow . . . . 65 92 863,20 999,12 wach . . . 341 755 33083,77 30959,18
sierot bez jedne- Pogrzebowe po
go rodzica . . 68 109 278,12 413,11 dzieciach in-
sierot bez obojga walidéw i sie-
rodzicow . . 2 4 — 23,48 rotach . . . 19 36 817,32 778,93

KRONIKA ZAGRANICZNA

AUSTRIACKIE UBEZPIECZENIE SPOLECZNE
OSOB, ZATRUDNIONYCH W GOSPODARSTWACH
ROLNYCH I LESNYCH.

Ubezpieczenie spoleczne pracownikéw najemnych, za-
trudnionych w gospodarstwach rolnych i le$nych stanowi
najmlodsza galaz tych ubezpieczen. Gdy juz dluiszy okres
czasu istnialy i znakomicie rozwijaly si¢ ubezpieczenia
spoleczne, obejmujace przymusem pracownikéw przemy-
sfowych, handlowych, gérnikéw i t. p., pracownicy najem-
ni wiejscy (ogdlnie moéwiac) pozbawieni byli dobrodziejstw
ubezpieczen, '

Przeszkoda gléwna bylo zapewne oporne stanowisko
samych zainteresowanych czynnikéw (pracodawcow rol-
nych i robotnikéw) lecz nie mniej stwierdzi¢ nalezy, zZe
i trudnosci natury ubezpieczeniowo-technicznej hamowaly
wprowadzenie w zycie ubezpieczen spolecznych w tej dzie-
dzinje gospodarstwa. Stosunkowo nieznaczna liczba panstw,
i to przewaznie dopiero w czasach powojennych, wpro-
wadzita przymusowe wubezpieczenie w rolnictwie, zwla-
szcza jeéli mowa o ubezpieczeniu na wypadek choroby,
inwalidztwa, staroéci i §mierci. Wypadkowe ubezpieczenie
spoleczne w rolnictwie bylo i jest bardziej rozpowszech-
nione, niz inne rodzaje ubezpieczen, atoli w zakresie wie-
cej zwezonym, obejmuje bowiem zazwyczaj wypadki wy-
vikte w skutek stosowania maszyn i motorow.

Ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa w
rolpictwie, — poza Austria, gdzie istnieje odrebne calko-
wite, szeroko rozbudowane ubezpieczenie spoleczne w rol-
nictwie, obejmujace wszystkie ryzyka, — dziata w Czecho-
slowacji, Niemczech, Danii, Anglii, Francji, Holandii, Ir-
landii, Wioszech i Norwegii, W Polsce spoleczne ubezpie-

czenie chorobowe obejmowalo do jesieni 1933 r. takie i
pracownikéw rolnych, wprawdzie nie na calym terenie pan-
stwa, pod naciskiem jednak zainteresowanych sfer gospo-
darczych, wylaczono pracownikéow rolnych z obowiazku
tego ubezpieczenia. Z pansiw zamorskich — w Chile (Ame-
ryka Poludniowa) dziala niezle ubezpieczenie spoteczne
w rolnictwie.

Emerytalne ubezpieczenie spoleczne w rolnictwie
istnialo w 1933 r, zaledwie w dwunastu panstwach (Dane
Miedzynarodowego Biura Pracy).

Jak juz wyzej zaznaczylem scalone i jednolite ubez-
pieczenie spoleczne w rolnictwie, istnieje w najbardziej
sprecyzowanej formie w Austrii powojennej, — jednym z
pielicznych panstw, gdzie ubezpieczenia spoleczne maja
crganizacje oparta na zasadach zawodowych: istnieja tam
calkowite systemy ubezpieczenia, odrebne dla robotnikéw
i pracownikéw umystowych, zatrudnionych w przemysle
i handlu, odrebne dla robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych zatrudnionych w rolnictwie, Przy tym zauwazy¢ na-
lezy, 2Ze procz ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,
wspblnego dla obu zasadniczych dzialéw ubezpieczen, kaz-
dy z dzialéw zawiera odrebny dzial ubezpieczenia (samo-
istny i odrebay technicznie i organizacyjnie) pracownikow
umystowych. Praktycy i teoretycy austriaccy w dziedzinie
ubezpieczert spolecznych sa zdania, ze jest to najlepsze
rozwigzanie istoty zagadnienia, daje bowiem moznos¢ do-
stosowaé ustawowe obciaZenia i §wiadczenia do stosun-
kéw umowno-prawnych, odnosnych potrzeb i dazen tych
grup.

O koniecznoéci odrebnego ubezpieczenia w rolnictwie
traktuje artykul Dra Adolfa Eisenzopfa p. t. ,,Das Recht
der Landwirtschaft auf eine Sonderbehandlung in der so-
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zlalen Gesetzgebung in Oesterreich”, opublikowany w Nr5
z 1936 r. czasopisma wiedenskiego ,Das Verischerungsar-
chiv', Autor tego artykulu stwierdza, ze w przemysle i
handlu stosunki sa bardziej proste, niz w rolnictwie, obo-
wiazujg bowiem umowy zbiorowe o prace, w rolnictwie
za$ stosunki umowne o prace sa bardziej skomplikowane i
trudniejsze, cho¢ przy tym bardziej patriarchalne. W rol-
nictwie nie istnieje mozliwos¢ $cislego okreslenia godzin
pracy, ktéra zalezna jest w duzej mierze od warunkow at-
mosferycznych, zachodzi wiee nieraz konieczno$é przedtu-
zania lub skracania czasu pracy, konieczno$é wreszcie pra-
cy w niedziele i swieta (np. obrzadzanie inwentarza zywe-
go). Najwazniejsza jednak réznica miedzy rodzajem i cha-
rakterem pracy w przemysle (w szerokim znaczeniu tego
stowa) i w rolnictwie przejawia sie w rodzaju i sposobie
wynagradzania za prace.

W przemysle i handlu najbardziej
jest gotowkowy system wynagradzania za prace, w rolnic-
twie za§ przewazna cze$é wynagrodzenia (z wyjatkiem ro-
botnikow dniéwkowych) stanowi tak zwane wynagrodze-
nie w naturze (mieszkanie, opal, ordynaria, uZywanie zie-
mi, czestokroé calkowite utrzymanie i t. p.}.

Rowniez i terminy platnosci wynagrodzen za prace sa
rézne dla robotnikéw przemystowych i rolnych. W rolnic-
tygodniowe dotycza jedynie robotnikéw
zatrudnionych dorywczo, gros

rozpowszechniony

twie wyplaty
t. zw. ,dniowkowych”, tj.
za$ pracownikéw nagradza si¢ w znacznie dluzszych od-
stepach czasu, miesigcznych, kwartalnych, lub nawet rocz-
nych, a prace akordowe wynagradza sie dopiero po ich
ukonczeniu, co nieraz trwa dosé dlugo. W przemysle i
handlu sposoby i terminy wyplaty wynagrodzei za pra-
ce sa oczywiscie zgola inne.

Roznice wyzej wskazane wywolane sa przede wszyst-
kim odrebnymi metodami gospodarczymi, tak réznymi w
rolnictwie, przemysle czy handlu. Fakt, ze przewazna
wiekszo$é robotnikéw w rolnictwie
mieszkanie, utrzymanie, wzglednie t. zw. naturalia, powo-
duje w konsekwencji inny sposob zaliczania do grup za-
robkowych, a nawet — samej konstrukeji grup zarobko-
wych w tym ubezpieczeniu spolecznym.

Mozna sie zgodzi¢ na sposéb zalatwienia kwestii ubez-
pieczen spolecznych w rolnictwie, jak to urzeczywistniono
w Austrii, mozna byé przeciwnikiem takiego odrebnego te-

ma u pracodawcéw

rytorialno-zawodowego ubezpieczenia, Zywa jednak rze-
czywistos¢ zmusza do stwierdzenia, iZ warunki zyciowe
i pracy w rolnictwie tak sa rozne od analogicznych wa-
runkéw w przemysle i handlu, ze musza byé stosowane
specjalne przepisy w ubezpieczeniach spolecznych dla rol-
nictwa réwniez i w tych panstwach, gdzie obowiazuje po-
za lym powszechne ubezpieczenie spoleczne zorganizowa-
ne nie na zasadzie zawodowosci.

Najkonsekwentniej i najbardziej oryginalnie rozwia-
zala to zagadnienie w rolnictwie wlasnie mala powojenna
Austria, dlatego tez godzi sig zapoznaé polskich ubezpie-
czeniowcow z tym ubezpieczeniem.

Prawie 35 lat istniato juz ubezpieczenie spoleczne cho-
robowe w Austrii, istnialy inne rodzaje ubezpieczen, a ro-
botnicy zatrudnieni w rolnictwie byli pozbawieni tego ubez-
pieczenia. Zapewne przyczyna tego zjawiska byla nieche¢
do ubezpieczen spolecznych konserwatywnych rolniczych
sfer gospodarczych, ktore w starej, przedwojennej Austrii
mialy znaczny wplyw na polityke rzadéw, atoli formalna
przyczyna ostatnio niewprowadzania ubezpieczenia cho-
robowego tak dlugo w rolnictwie, nawet juz po wojnie, byl
konflikt natury kompetencyinej miedzy parlamentem i

sejmami krajow zwiazkowych, kiére roscity sobie preter-
sje do prawa regulowania we wlasnym zakresie tej galezi
ustawodawsiwa spolecznego.

W 1622 r. ubezpieczenie chorobowe objefo formalnie i
robotnikéw rolnych w Austrii (VII nowela do ustawy o
obowigzkowym ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek cho-
roby), lecz odnoéne przepisy noweli nie weszly prawie w
zycie w skutek tego, ze odwolano sig¢ do Trybunatu Naj-
wyzszego do spraw konstytucyjnych ktéry orzeczeniem z
dn. 24.VI. 1924 r. (weszlo w zycie 5.1I. 1925 r,) uznal nie-
legalnoéé przepiséw noweli w zastosowaniu do rolnictwa,
uniemozliwiajac tym samym ostateczne wprowadzenie w
zycie ubezpieczenia, formalnie istniejacego juz 2% lat; fak-
tycznie jednak nie obowiazywalo to ubezpieczenie w rol-
nictwie 1 dopiero po zmianie odnosnych przepiséw konsty-
tucji uchwalono w parlamencie w drugiej pofowie 1928 r,
ustawe o ubezpieczeniu robotniczym w rolnictwie. (Land-
arbeiterversicherungsgesetz Nr 325 ex 1928), obowiazujaca
od 1.I. 1929 r., i normujaca ubezpieczenie chorobowe, wy-
padkowe i emerytalne (czesciowo tylko weszlo w zycie)
robotnikéw zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie.

Termin wprowadzenia ubezpieczenia chorobowego
uzalezniono od odnos$nych rozporzadzen krajow zwiazko-
wych, ustalono jednak majpézniejszy termin na dzien 1.l.
1930 r. Ubezpieczenie emerytalne na razie nie weszlo cal-
kowicie w Zycie, podobnie jak to miato miejsce i w ubez-
pieczeniu ogélnym robotniczym (przemyst i handel). Obec-
nie obowiazujgq jedynie przepisy przej$ciowe, dotyczace
t. zw. zaopatrzen starczych. (Altersfiirsorgerenten).

Obowiazkowi ubezpieczenia w zakresie wszystkich
ryzyk przewidzianych ustawa, podlegaja wszyscy robotni-
cy najemni zatrudnieni w gospodarstwach rolnych i le-
énych, poza tym osoby, zatrudnione przy polowaniu, rybo-
téstwie, w sadach wiejskich, tudziez stuzba domowa gospo-
darzy wiejskich. Robotnicy, zatrudnieni w tartakach {oko-
1o 2.000 oséb) podlegaja procz tego ubezpieczeniu ogdlne-
mu na wypadek bezrobocia.

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, ze zaliczanie do grup za-
robkowych jest jednolite dla wszystkich rodzajéw ubez-
pieczenia, ze skladki na wszystkie rodzaje ubezpieczenia
Sciagaja kasy chorych, Ze jedna jest tylko dla wszystkich
rodzajéw ubezpieczen podstawa wymiaru skladki i $wiad-
czeri (dolna granica dziennego zarobku klasy placy).

Ubezpieczenie chorobowe.

Ubezpieczeni robotnicy rolni sa zaliczani stosownie do
swych zarobkéw do nastepujacych dziewieciu klas zarob-
kowych:

Zarobek tygodniowy
n g a c

Klasa Zarobek dzienny
zarob- w s z y 1 i

kowa (szyling = zloty)
1 do 0,8 szylingow do 4.8 szylingow
2 od 0,8—1,2 " od 48— 1.2 "
3 w 1.2—1,8 " . 1,2—10,8 "
4 W 1,8—24 " . 10.8—14,4 "
5 W 2,4—3,0 " . 14,4—18,0 "
6 o 3.0—-3,6 " . 18,0—21,0 "
7 w 3,6—4.8 ' »21,0—28,0 "
8 n 48—6,0 " w 28,0—36,0 "
9 ponad 6 szylingow ponad 36 szylingow.

Do najwyzszych dwu grup zarobkowych moga byé za-
liczeni jedynie robotnicy leéni i zatrudnieni w tartakach,
oraz ci robotnicy, ktérzy nie mieszkaja u pracodawcy i
nie otrzymuja oden utrzymania (wyjatek — robotnicy se-
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zonowi}. Przewazna czesé ubezpieczonych jesi ubezpiéczo-
na w grupach 1 — 7 (przewaznie grupy czwarta i piata)
t. j. z zarobkiem 0,8 -— 4,8 szyl. dziennie. Sktadki na ubez-
pieczenie opiacane po polowie przez pracodawcdw 1 ubez-
picczonych, obiicza sie¢ od podstawy wymiaru (p. wyzej)
w procentach ustalonych w statucie kasy. W pierwszych
statutach kas chorych, nadanych przez starostwa krajowe,
skfadka tygodniowa na ubezpieczenie chorcbowe wynosita
dla: Wiednia, l'yrolu, Przedarulanii — 60% podstawy wy-
miaru (dolna granica zarobku dziennego w kazdej grupie
zarobkowej). Dolna Austria — 55%, Salzburg, Karyntia —
50%, Kasy Chorych byly tworzone po jednej w kazdym
kraju zwiazkowym, ustawa jednak przewidywata, ze w kra-
jach w Gérnej Austrii i Salzburgu moze by¢ wigcej kas
chorych (istnialy jui bowiem przed 1.I. 1929) niz jedna,
zadna jednak kasa nie moze liczyé mniej, niz 2 000 ubez-
pieczonych. Aufonomiczne organy administracyjne kas
chorych skiadaja sie w trzech piatych z przedstawicieli ro-
Lotnikéw i w dwu piatych z przedstawicieli pracodawcow.
Kasy chorych w rolnictwie tworza Zwiazek Parstwowy
Kas Chorych. Byl to pierwszy w Austrii przymusowy
Zwiazek Kas, poniewaz kasy chorych robotnicze tworzy-
ty przed tym jedynie zwiazki dobrowclne. Zarzad Zwiazku
Panstwowego Kas sklada sie réwniez w trzech piatych z
przedstawicieli ubezpieczonych i w dwu piatych z przed-
stawicieli pracodawcéw. Liczba obowiazkowo ubezpieczo-
rych na wypadek choroby i macierzynstwa w rolnictwie
wynosita w 1934 r, 272,000 os6b i obecnie nie jest mniej-
sza. Przypis skladek wynosil w 1931 r. 15.700.000 szylin-
gow, w 1934 r. 13.360.000 szyl. Kwoty $wiadczen chorobo-
wych wyniosly w 1931 r, 1 1934 r. — 13.200.000 i 10.720.000
szylingow.

Ze specjalnych przepisow w rolniczym ubezpieczeniu
chorobowym zastuguja na uwage nasiepujace: gdy praco-
dawca zobowiaze sie do udzielania swym robotnikom w
czasie trwania choroby, polaczonej z niezdolnoscia do
pracy, przynajmniej przez 6 tygodni, caltkowitego utrzyma-
nia, lub daje w naturaliach i gotéwce ogotem 80% placy,
wowczas placi skladke nizsza o 1/3. Jezeli pracodawca nie
daje takiego zobowiazania, lecz mimo to faktycznie udzie-
'a podczas choroby niezdolnemu do pracy robotnikowi cai-
kowitego utrzymania, wzgl. naturaliamj i gotowka 80%
placy, wowezas prawo do zasitku, przystugujacego chore-
mu, przechodzi na pracodawce, ubezpieczony bowiem wo-
bec otrzymywania od pracodawcy wymienionych s$wiad-
czen traci prawo do zasitku chorobowego.

Zasitek dzienny chorobowy wynosi dziennie w klasie
siodmej — 3 szylingi, w kl. 6smej — 3,60 szyl,, w kl. dzie-
wiatej — 4.2 szylingi, zatem wysokos§é jego réwna sie pra-
wie podstawie wymiaru. 5/6, 3/4, 7/10). Zasitek chorobowy
nalezy sie od czwartego dnia choroby, polaczonej z nie-
zdolnoscia do pracy. Pobieraé go mozna w przeciagu 52
tygodni (rok!}, o ile ubezpieczenie trwalo najmniej 30 ty-
godni przed dniem zachorowania, w przeciwnym razie —
jedynie przez 26 tygodni. Précz tego chory ma zapewniona
opieke lekarska, lekarstwa, leczenie szpitalne i t. p. Wyna-
grodzenie lekarzy ordynujacych nie jest ryczalowe, lecz
zalezne jedynie od liczby pojedyriczych zabiegéw i porad
leczniczych. Poza tym wybér lekarzy jest ograniczony.

W razie pologu ubezpieczon® kobiely maja prawo do
zasilkow w wysokosci  zasitku chorobowego, o ile nie
ofrzymuja w tym czasie od pracodawcéw mieszkania i
utrzymania; te zaé ubezpieczone, ktére maja catkowite
utrzymanie od pracodawcéw, po 8 dniach od chwili przed-
stawienia za§wiadczenia o pologu otrzymuja ryczalty po-
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fogowe (na wyprawke dla dzieci] w wysokosci 20-xrotnej
podstawy wymiaru, najmniej jednak w kwocie 36 szylin-
gow (20-krotny wymiar 4 klasy zarobkowej), Statuty kas
chorych mogsa przewidywaé udzielanie pomocy czlonkom
rodziny ubezpieczonych, szerszego lecznictwa, przediuze-
nie okresu leczenia i zasitkowego do 78 tygodni, oraz re-

gulujag ryczalty pologowe i zasitki dla karmiacych.

Ut

Zasitek pogrzebowy rowna sie 40-krotnemu dzienne-
mu zasifkowi chorobowemu, najmniej jednak wynosi 60
szylingow (60 z1.).

Kasy moga tworzyé specjalne fundusze zapomogowe,
na ktore moga przeznaczaé do 10% nadwyzek corocznych,
lub tez ustanawia¢ na ten cel specjalne optaty w wysoko-
$ci do 2 groszy tygodniowo. Koszty administracyjne ubez-
pieczenia chorobowego wynosza 9 -— 117 przypisu skia-
dek, t. j. na 1 ubezpieczonego okolo 5 — 6 szylingow rocz-
rie.

Ubezpieczenie chorobowe nie jest deficytowe i wyka-
zuje nawet pewne nadwyzki. Dla przyktadu przytocze
troche cyfr ze sprawozdania Kasy Chorych w Tyrolu za
1935 r. Wplywy ogélem — 836.301 szyl; w tej kwocie
skladki ubezpieczonych —— 747.139 szyl. Przecigtna liczba
ubezpieczonych 14.351 o0s6b (najwyzsza — 1 wrzeénia —
16,929, najnizsza — 1 marca 1935 r. -— 12.773}. Przecigt-
na skiadka na ! ubezpieczonego wyniosta 52,24 szylin-
gi. Mezczyzni ubezpieczeni slanowia 58%, kobiety —- 42%
ogdiu ubezpieczonych, Z ubezpieczonych oséb w wieku po-
nizej 18 lat bylo 1.335, powyzej tego wieku 13.016. Na rol-

% ubezpieczonych (w tej liczbie 44%

nictwo przypadato 90
liobiet). Czesciowo ubezpieczonych (p. wyzej) bylo 78,05%
ogétu ubezpieczonych (znizka skladki pracodawcy o 13,
ubezpieczeni nie doslaja zasitkow). Na jednego pracodaw-
ce przypadalo ubezpieczonych przeci¢inie 2 oscby.

Ruch ubezpieczonych byl dosé duzy, liczby bowiem
zgloszen do ubezpieczenia i wymeldowan wyniosly ogé-
tem 67.308 t. j. na 100 ubezpieczonych przypada po 235
zgloszern 1 wymeldowan. Przecigtny czas ubezpieczenia
trwal w roku 10 miesigey i 12 dni, W roku 1935 skontro-
lowano 4.000 gospodarsiw.

Swiadczenia koszlowaly 678,783 szyl. L. j. 837, dochoe-
dow. Swiadczenia te objely: zasitki pienigzne 182.432 szy-
lingéw, koszty lekarzy, akuszerek i kontroli chorych —
227.876 szylingéw, szpitale i przewozy chorych — 167.487
szylingéw, lekarstwa i $rodki pomocnicze 100.986 szylin-
gow. W % ogétu wydatkéw na $wiadczenia wynioslo to
21%, 334%, 25%, 15%. Dni szpitalnego leczenia bylo
35.285 (mezczyZni przecietnie 17,49 dni, kobiety 16,81).
Czlonkéw rodzin leczono w szpitalach ponad 1042 dni.

Najwiecej leczono w szpitalach chorych na zoladek
(500 oséb — 26% zachorowan). Najdluzszy przecietnie
czas trwalo leczenie choroby: raka — 63 dni, gruzlicy ---
53, choréb serca — 40 dni. Przecigtnie w miesiacu korzy-
stalo z opieki lekarskiej 3,389 ubezpieczonych i 226 czlon-
kow rodzin. Kasa posiadala w gotéwze rozporzadzalnej
w koricu 1935 r kwote 242.137 szyl,, zaleglosci pracodaw-

cow wynosity 2/ miesigczny przypis skladek, rezerwy
524281 szyl.
Ubezpieczenie wypadkowe.
Ubezpieczenie wypadkowe przeprowadza 5 zakladow

specjalnych, t. zw. zaklady ubezpieczenia robotniczego w
rolnictwie. Kasy Chorych jedynie $ciggaja skladki za
vbezpieczenie wypadkowe jak i za ubezpieczenia spolecz-



ne. Zaklady ubezpieczenia robotniczego w rolniclwie
zwracaja Kascm Chorych poniesione wydatki. Np. Za-
ktad ubezp. robotniczego w Insbrucku, dziatajacy w kra-
jach zwigzkowych: Solnogréd, Tyrol, Przedarulania,
zwrdcit kasom chorych za $cigganie sktadek z tytutu
ubezpieczenia wypadkowego w r. 1935 kwote 17,267.61
szyl. t. j. 6% ogélnej sumy skladek wypadkowych (fak-
tyczne wplywy!). Administracyjne organy autonomiczne
zakladow ubezpieczenia robotniczego w rolnictwie skiada-
ja sie po polowie z pracodawcow i ubezpieczonych.

Sktadka tygodnmiowa w ubezpieczeniu wypadkowym
wynosi 5% wymiaru (dolna granica dziennego zarobku);
za robotnikow pracujacych w lesnictwie (tartaki i t. p.)
pobiera si¢ dodatek specjalny do sktadki (niebezpieczen-
stwa) w wysokosci czterokrotnie wyzsze]. Wysokoséé
sktadki jest badana co rocznie przez Ministerstiwo Admi-
nistracji Spotecznej. Sktadke wypadkowa placa w 7% pra-
codawcy, w /5 ubezpieczeni. Ustawa przewiduje ryczal-
towe oplaty, wéwczas calos¢ oplaca pracodawca.

Ubezpieczenie wypadkowe obejmuje pracownikéw
ubezpieczonych przymusowo na wypadek choroby oraz
okolo 400.000 samodzielnych drobnych wlascicieli rol-
nych, badZ dzierzawcéw wraz z pomagajacymi im czlon-
kami rodzin w trzech krajach zwiazkowych Wieden, Dol-
na Austria i Burgenland. Ogélem tedy ubezpieczenie wy-
padkowe w rolnictwie obejmuje 675,600 oséb (dane =z
1934 r.). Sktadki w ubezp. wypadkowym wynosily w la-
tach 1931 — 1934 kwoty 3.200 tys. do 3.500 tys. szylingéw
rocznie, Swiadczenia wypadkowe sa nastepujace, Odszko-
dowanie obejmuje wypadki, gdy niezdolnosé do pracy
przekracza 15%. Jezeli niezdolno$é do pracy wynosi nie
wigcej niz %, a u zatrudnionych w leénictwie i tartakach
nie wiecej niz 20%, uprawnieni zamiast renty otrzymuja
odprawe w wysokosci maksymalnie pieciokrotnej renty
miesigcznej.

Tak zwana renta ,,Vollrente'” [100%]} wynosi 20-krot-
na przecietng podstawe wymiaru sktadek z ostatnich 52
tygodni ubezpieczenia. Renty w wypadkach procentowo
mniejszej niezdolnosci do pracy sa odpowiednio mniejsze.
Rencisci bezradni otrzymuja dodatek do renty w wysoko-
$ci %% pelnej renty. Procz tego renciéci bardziej poszkodo-
wani (pobierajacy % pelnej renty) otrzymuja dodatki na
dzieci w wysokosci !/ renty na pierwsze dziecko i '»
renty na kazde dalsze dziecko.

Renta wdowia wynosi /5 pelnej renty zmarlego, ren-
ta sieroca (do 16 lat} ) pelnej renty, za§ zupelnej siero-
ty — 4. W razie $§mierci poszkodowanego pozostala rodzi-
na ofrzymuje zasitlek pogrzebowy w wysokos$ci miesiecznej
renty zmarlego. O ile jednak po zmarlym nie naleiy sie
zasilek pogrzebowy z ubezpieczenia chorobowego, pogrze-
bowy zasilek 2z ubezpieczenia wypadkowego jest 2%
wiekszy (najnizsza kwota 60 szyl).

Swiadczenia wypadkowe wynosily w latach 1931 —
1934 kwoty 2600 — 3150 tysiecy szylingow, t. j. na 1 ubez-
pieczonego 3.70 szyl. Zauwazyé jednak nalezy, ze tak
niska kwota przecietna swiadczen jak réwniez skiadka
przecigtna 1931 — 1933 na 1 ubezp. 4,57 — 4,87 szyl, wy-
nika z tego, ze wiekszo$¢ ubezpieczonych to drobni samo-
dzielni rolnicy wraz z czlonkami rodzin (ifr ogétu ubez-
pieczonych). Te jednak zaklady ubezpieczenia robotnicze-
go w rolnictwie jak np. w Insbruku (p. wyzej), gdzie nie
sa ubezpieczeni drobmi wlasciciele rolni, lecz wylacznie
robotnicy najemni w rolnictwie, maja sktadki i §wiadczenia

znacznie wyZsze od przecieinych dla calego panstwa. Np.

wyzej wymieniony Zaktad w Insbruku, majac przecigtnie
w 1935 r. prawie 34.000 ubezpieczonych (wiekszosé
vbezpieczonych w czwarlej i piatej klasie ptacy) zebral
sktadel 289.500 szyl. t. j. na ubezpieczonego przecietinie
8,5 szylinga (prawie dwa razy wiecej od ogdlnej parstwo-
wej przecigtnej skladki), na §wiadczenia zas wydal tenze
Zaktad 273.471 szyl, t. j. na ubezpieczonego 8 szyl., czyli
prawie dwa razy wigcej, niz wyniosta w 1933 r, przecietna
dla calego pafstwa. Zaklad ten, istniejacy jak wszystkie
pig¢ zakladow ubezpieczenia robotniczego od 1.1,1929 r.,
wyplacit w 1935 r. rent wypadkowych 479 (kwota mie-
sigczna 14788 szyl). Przecigtna renta miesieczna wynosita
zatem 30.87 szyl.
nictwie przyznaja i wyplacaja t. zw. zaopatrzenia starcze
b. robotnikom w rolnictwie, W 1935 r, wyzej wymieniony
Zaklad przyznal 273 zaopatrzen, ogélna liczba za§ zaopa-
trzen wyplaconych starczych w 1935 r. (koniec roku),
wynosita 2,980, z miesigczng kwota 64167 szyl. (przeciet-
ne zaopatrzenie mies. 21.5 szyl). W koncu zaznaczyé
ze ubezpieczenie wypadkowe w ostatnich latach

Poza tym zaklady ubezpieczen w rol-

trzeba,
walczy z trudno$ciami natury finansowej.

Zaopatrzenia starcze.

Jak wyzej juz nadmienilem, ustawa o ubezpieczeniu
robotniczym w rolnictwie nie weszla z dn. 1.1.1929 r. w ca-
tosci w zycie (czesciowe ubezpieczenie emerytalne), a
iedynie przepisy przejsciowe do ustawy dotyczace zaopa-
trzen starczych. Realizacje ubezpieczenia emerytalnego
odroczono do czasu uzyskania znacznej poprawy gospo-
darczej. W podobny zreszta sposéb zalatwiono sprawe
analogicznego ogélnego ubezpieczenia emerytalnego robot-
nikéw,

Do zaopatrzen starczych maja prawo obywatele pan-
stwa austriackiego, ktorzy ukonczyli 65 rok Zycia, byli w
czterech ostatnich latach przed uprawnieniem do roszcze-
nia, najmniej na dwa lata ubezpieczeni w rolniczych ka-
sach chorych, sa bez pracy i nie maja $rodkéw utrzyma-
nia, Przepis zasadniczy, dotyczacy granicy wieku (65 lat),
jest ostrzejszy niz analogiczny przepis ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym robotnikéw przemyslowych (ukoriczo-
rych 60 lat). Przepis ten wprowadzono zapewne dlatego,
ze robotnicy rolni, pracujac w warunkach zdrowszych,
przewaznie na §wiezym powietrzu, wchodza pozniej w okres
starosci, i stosunkowo pézniej traca swa sile robocza. Ro-
botnicy jednak, ubezpieczeni w rolniczych kasach chorych,
zatrudnieni w lesnictwie i tartakach i podlegajacy wyjat-
kowo réwniez ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia, ma-
ja prawo do zaopairzen starczych jui po ukorczeniu 60
lat zycia (jak i robotnicy przemystowi), o ile nie maja
prawa do zaopatrzemia z funduszu bezrobocia jedynie
wskutek niezdolnosci do pracy.

Zaopatrzenie starcze ubezpieczonych w rolnictwie
wynosi tyle, ile wynositaby najnizsza renta inwalidzka,
gdyby ubezpieczenie emerytalne weszlo w Zycie, t. j.
6 1 % podstawy wymiaru (p. wyzej) w kazdej klasie pta-
cy, najmniej jednak 12 szylingéw miesigcznie, a wraz z
doptata z funduszéw publicznych, zaopatrzenie wynosi
minimum 18 szylingéw miesigcznie (doplata do zaopatrze-
nia starczego — 6 szylingéw miesigcznie). v

Sktadke na to ubezpieczenie (zaopatrzenie) okreslaja
statuty kas chorych. Sktadki te maja wystarcza¢ na po-
krycie potowy wydatkéw zwiazanych z wyplata tych za-
opatrzen.
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- Sktadki ptaca pracodawcy i ubezpieczeni po pelowie.
Druga polowe sum wydatkowanych na zaopatrzenia po-
krywaja fundusze publiczne (pafistwo i samorzady krajo-
we). ¥ cze$é wydatkéw pokrywa parstwo, a /s samorzad
miejsc zamieszkania osoby, pobierajacej zaopatrzenie.

W 1934 r. 0s6b ubezpieczonych na zaopatrzenia star-
cze bylo 269.000, Pobieralo zaopatrzenia starcze 25.000.
Zaopaltrzenia starcze przyznaja 1 wyplacaja Zaklady
ubezpieczenia robotniczego w rolnictwie (p. wyzej).

Na podstawie danyeh liczb sumarycznych, opubliko-
wanych w ,Wiadomosciach Urzedowych” Austriackiego
Ministerstwa Zwiazkowego dla Administracji Spolecznej
(Rocznik XV z 1933 r, str. 176 — 179; XVI z 1934 r. str.
216 — 218; XVII/1935 str. 418 — 420 i z listopada 1936},
mozna stwierdzié, ze dochody i wydatki w austriackim
ubezpieczeniu robotniczym w rolnictwie i w ogélnym (prze-
myst i handel) robotniczym ksztaltowaly sig w latach
1931 — 1933 (czeéciowo 1934) nastepujaco;

I. Ubezpieczenie spoleczne robotnikéw w rolnictwie (w tysigcach)

IL

Ubezpieczenie cho- Ubezpieczenie wypad- Zaopatrzenia starcze
robowe kowe

Rok | wbez= [ T ig | ubez- | T | wbem | g

pieczo- | skladki| czenia | Pi€CZO" sktadki czenia pieczo- | skladki czeni
oyeh | [T ayeh | | M%) aych | caenia

a b c
? , | |

1931 294 | 15700 | 13200 700 3200 «‘ 2600 294 3700 | 6600
1932 286 | 14470 | 12600 700 3100 | 2950 285 3640 j 6780
1933 275,21 13670 | 11090 700 3410 | 3050 2752 3010 6820
1934 272 | 13360 ) 10720 6756 3500 | 3150 269 3570 ] 6840

Ogolne ubezpieczenie spoleczne robotnik6w (przemyst i handel)

(w tysigcach)

Powyzsze dane bezwzgledne (skladki
pieczonego (w szylingach)

Ubezpireocbz:‘::’iee cho- Ubezpieckz::,iee wypad- Zaopatrzenia starcze
ubez- | s ubez- | N . ubez- I
Rok pieczo- | sktadki $wiad- picczo-| sktadki éw1a(_‘l- pieczo- sktadki | sw:afi-
czenia czenia czenia
nych b nych ‘ nych ] l
a b c
— |
1931 935 l 102000 | 92900 518 | 20400 | 20400 800 | 18200 | 38900
1932 816 = 86620 78760 442 | 15760 ; 19380 650 | 15100 ‘ 46 140
1933 750 76300 67300 394,5| 13530 } 18 890 600 | 12750 | 53070
1934 738 | 76067 63067 414,8 , 600 | 13390 |

i $wiadczenia) w przeliczeniu na 1 ubez-

Dane powyzsze dotycza jedynie sktadek ubezpieczo-
nych i pracodawcéow. W zaopairzeniu starczym nie
uwzgledniono wigc doplat paristwa i samorzadu krajowe-
go. Z powyiszych danych, choé czeSciowych wynika nie-
zbicie, ze granica (p. artykul Dra Eisenzopfa), na kiérej
styka sie mozliwe z pozqdanym spolecznie, nie pokrywa sie
w rolnictwie z tym, co jest w przemysle. Poniewaz ubez-
pieczenie spoleczne musi znajdowaé sie w odpowiednim
stosunku do mozliwosci gospodarczych, optimum spolecz-
ro-polityczne w rolnictwie jest odmienne niz w przemysle
i handlu, O ile wiec obecny zakres ubezpieczesd spolecz-
nych w rolnictwie, sadzac z wyzej przytoczonych cyfro-
wych danych, $wiadezy o samowystarczalnosci tego ubez-

Ubezpieczenia chorobowe| Ubezp. wypadkowe Zaopatrzenia starcze
Rok rolnictwo ogoélne rolnictwo ogdlne rolnictwo ogélne
sklad-| Swiad- | sktad- | §wiad- | sklad-| éwiad- | skiad- | §wiad- | sktad-| éwiad- | sklad- l $wiad-
ki ezenia ki ! czenia ki | czenia ki czenia ki czenia ki I czenia
| |
1931 |53,40| 44,891109,03| 99,36 4,57‘ 3,71139,38 | 39,38112,58| 22,44} 22,75 | 48,63
1932 150,59 44,05 106,15| 96,52] 4,43, 4,21]35,66 | 43,85] 12,77 23,79}23,23 | 70,93
1933 | 49,67 40,29 (101,73 89,73 4,87 | 4,36|34,30| 47,881 10,94 24,78 21,25:; 88,45
1934 [49,0 | 40,0 |103,0 | 85,46 1 13,27} 25,43]22,32

pieczenia, wyjawszy wydatki na zaopatrzenie starcze, do
pokrywania ktérych musza si¢ przyczyniaé fundusze pu-
bliczno-prawne w mys$l ustawy, to jednak podwyiszenie
$wiadczen w rolnictwie do normy $wiadczen np. ubezpie-
czenia ogblnego robotniczego byloby rujnujacym produk-
cje obciazeniem i przerostem ubezpieczed. Z cyfr przyto-
czonych wyzej wynika réwniez, ze kryzys gospodarczy
stabiej sie odbil na ubezpieczeniu spolecznym w rolnic-
twie, niz w przemysle (dolyczy to zwlaszcza ubezpiecze-
nia wypadkowego).

W Austrii, précz specjalnego ubezpieczenia robotni-
czego w rolnictwie, istnieje odrgbme, scentralizowane or-
ganizacyjne (jeden tylko Zaklad), lecz z zachowaniem
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odrebnych ryzyk (odrebne skladki i swiadczenia ubezp.
chorobowego, wypadkowego i emervialnego] — ubezpie-
czenie pracownikéw umystowych w rolnictwie. Obejmuje
lo ubezpieczenie wszystkich pracownikow umystowych na-
jemnych, zatrudnionych w wigkszych gospodarstwach rol-
nych, stowarzyszeniach rolniczych, kasach Reiffejsena,
pracownikow lesnictw zwiazkowych, organizacyj gospo-
darczo-rolniczych zaréwno pracodawcéw jak i pracowni-
kéw umystowych rolnych, izb rolniczych, pracownikéw in-
stytucji ubezpieczen spolecznych w rolniciwie, W 1934
v. Zaklad Ubezpieczen pracownikéw umystowych w rol-
nictwie i lesnictwie liczyl ubezpieczonych przeszio 10.000
0s6b wraz z 16.000 cztonkoéw rodzin i wyplacal 3.800 rent
(emerytalnych i wypadkowych).

Organy administracyjne tego Zakladu skladaja sie po
polowie z przedstawicieli ubezpieczonych i pracodawcow,
przy czym Zaktad ma zapewniony samorzad.

Ubezpieczenie pracownikow umystowych w rolnic-
twie i lesnictwie omowie w nastgpnym artykule.

Zrodta:

1) Dr. Rudoli Mertha, radca ministerialny, Wiedern,
art. ,Das osterreichische Landarbeiterversicherungsgesetz"
Nr 3/1929 ,Internationale Zeitschrift fiir soziale Versiche-
rung” Praga.

2) Dr Adolf Eisenzopf: ,Das Recht der Landwirt-
schaft auf eine Sonderbehandlung in der sozialen Gesetz-
gebung Osterreichs’ Nr 5/1936 ,Das Versicherungsarchiv”
Wieden.

3) Herman Koban, prezes Zwiazku Panstwowego
ausiriackiego Kas Chorych w rolnictwie artykul: ,Die
Osterreichische Landarbeiterversicherung’ Nr 3 pisma ,,Die
Sozialversicherung” Wieden (grudzien 1936).

Jan Zawadzki.

KSIAZKI | CZASOPISMA

Dr. H. Heorowitz i Dr. St. Fischlowitz. Ochrona emi-
grantéw w zakresie ubezpieczef spolecznych, (Warsza-
wa, Instytut Spraw Spolecznych, 1936).

Jako panstwo emigracyjne Polska stoi {po Wloszech)
na drugim miejscu w Europie. To tez zagadnienie emi-
gracji w ogole, a w szczegolnosci w obecnym ukladzie wa-
runkéw- ekonomicznych ochrona praw ubezpieczeniowych
emigrantéw nalezy u nas do kapitalnych zagadnien =z
dziedziny spolecznej.

Ksiazka Dr Horowitza i Dr Fischlowitza jest pierwsza
proba teoretycznego ujecia zagadnienia. Jezeli wezmiemy
pod uwage wszechstronno$é tego ujecia przez autordw,
ktérym doskonata znajomo$é przedmictu pozwolita nietyl-
ko na objektywna oceng sytuacji, lecz réwniez w znakomi-
tej mierze przyczynila si¢ do wzbogacenia materi,
stwierdzi¢ musimy, ze: ,Ochrona emigrantéw w zakresie
ubezpieczen spolecznych” stanowi prace o znaczeniu mie-
dzynarodowym.

Systematyka pracy pozwala na zorientowanie sie w:

1) ogélnej charakterystyce zagadnienia,

2) analizie systeméw ochrony praw emigrantow w
ubezpieczeniu emerytalnym,

3) rysie historycznym rozwoju
emigrantow.

Ostatnia czeé¢ pracy stanowi szczegolowe omoéwienie
postanowien konwencji z r. 1935 o zachowaniu praw ren-
{owych emigrantow,

akeji ochrony praw

Pomimo Ze istnieje we wszystkich nieomal parstwach
tendencja do zamykania dla cudzoziemcéw rynku pracy,
lo jednak dziatalno§¢ miedzynarodowa w zakresie ochrony
ibezpieczeniowe] zyskuje raczej coraz bardziej na inten-
sywnosci, co, zdaniem autoréw, {tumaczy¢ mozna ,isinie-
jaca w $wiecie mimo wszystko wiara w polrzebe zaciesnie-
nia blizszych stosunkéw miedzy narodami nietylko w za-
kresie wymiany towaru, lecz réwniez i czlowieka..”.

Istotnie w zwiazku z depresja gospodarcza i zamyka-
niem granic przed imigracja, rozmiary jej zmniejszyly sie
w stosunku do wymiany sit roboczych z okresu przed de-
presja. Tem niemniej jednak zjawisko imigracji jest w
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dalszym ciagu masowe. Dla Polski ma ono znaczenie wy-
jatkowo doniosle, m. in. z uwagi na: 1) przyrost ludnosci,
ktéory mimo wykazywanej w ostatnich latach tendecji do
cofania sig, stawia Polske (po Z. S. R. R)) na drugim
miejscu w Europie 2) warunki rynku pracy, $cisle zwia-
zane z ustrojem gospodarczym Polski {duze rozdrobnienie
wlasnosci rolnej).

Koniecznoéé uregulowania kwestii ochrony ubezpie-
czeniowe] emigrantéw, niezaleznie od spodziewanego w
razie ogdélnej poprawy koniunkturalnej ozywienia ruchow
wychodZczych, nasuwa sie ze wzgledu na tych emigrantow,
ktérzy opuscili Polske w okresie z przed kryzysu gospo-
darczego, czyli wedlug wyrazenia autoréw ze wzgledu na
.dotychczasowy stan posiadania® (% miliona Polakow we
Francji, ponad 100 tys. w Niemczech, okolo 30 tys. w
Belgii itp.).

Kwestia powyisza staje sie¢ wprost palaca w odnie-
sieniu do ruchu odwrotnego: reemigracji. Jest bowiem rze-
cza oczywista, ze przy obecnym stanie rynku pracy w Pol-
sce — sytuacja wychodZey powracajacego do kraju — z
przymusu prawnego, badZ gospodarczego — jest bezna-
dziejna.

I dlatego sprawa zabezpieczenia praw
wynikajacych z jego dlugoletniej przynaleznosci do in-
stytucyj ubezpieczeniowych (czesto kilku panstw) jest,
zdaniem autor6éw, rzecza conajmniej tej samej wagi, co

reemigranta,

sprawa zabezpieczenia emigranta.

Ustawodawstwa ubezpieczeniowe =zawieraja zastrze-
zenia odno$nie cudzoziemcow, badZ z uwagi na ich pocho-
dzenie, badZ ze wzgledu na pobyt zagranica panstwa ubez-
pieczenia, choé¢ w istocie rzeczy nic nie przemawia za
gorszym traktowaniem w dziedzinie spolecznej obywateli
nawet przeciwnie

obywateli

obcego panstwa, anizeli wlasnych, a
istnieje caly szereg argumentéw na korzysé
obeych w tym zakresie.

,Postulat réwnych praw do §wiadczen ubezpieczenio-
wych” — czytamy — odpowiada jaknajsci§lej zasadniczo
hezspornemu postulatowi réwnej placy za réwna prace;
wszak ubezpieczenia spoleczne nie sa niczym innym, jak
tylko dopelnieniem zarobku pracowniczego, dodatkowa



jego czescia, zuzytkowana tylko nie indywidualnie, lecz
zbiorowo",
Pomijajac restrykcje natury politycznej, nabycie
uprawnieni do §wiadczed ubezpieczeniowych ze wzgledu na
istniejace prawie we wszystkich ustawodawstwach odmien-
nie postawione warunki 1) przebycia minimalnego okresu
wyczekiwania, 2} zachowania nabytych uprawnied do
$wiadczen, jest nader trudne dla wychodzcy,
jesli  okolicznosci

zwlaszcza
zmuszaja go do przenoszenia sig w
ckresie jego akiywnosci zawodowej do réznych parstw.

Istotnym zatem zagadnieniem jest zorganizowanie
ubezpieczenia (w plerwszym rzedzie emerytalnego) w
eposoh, ktéryby usunal w miare moznoscei straty i szkody,
wynikajace z przechodzenia z ubezpieczenia emerytalnego
jednego panistwa do ubezpieczenia emerytalnego paristwa
innego.

Z kolei autorowie zastanawiaja sie nad mozliwymi
systemami uregulowania kwestii praw emigranta.

i. Pierwszy omawiany system — to system przekazy-
wania skladek, niedogodny zreszta, zdaniem autoréw, ze
wzgledu na réznorodnoéé systeméw ubezpieczeniowych
poszczegolnych krajow, z uwagi na wiaZace sie z tym sy-
stemem koszty administracyjne; ponadio ze wzgledow
natury technicznej nalezaloby przyjaé raczej,

2. system przekazywania kapitalu wedlug wyliczed
tbezpieczeniowo-technicznych, ktéry zreszia jest réwniez
trudny do stosowania z uwagi na odmienne podstawy kal-
kulacji finansowej ubezpieczenia, przyjetej przez poszcze-
golne padstwa. ,Swiadczenia” — czytamy w konkluzji
oceny powyzszego systemu — ,kitére maja byé przyznane
na podstawie przekazywanych sum, zaleine bylyby nie ty-
le od okresu przebytego i skladek placonych ile od wza-
jemnego stosunku systeméw finansowych. panujacych w
obu krajach”.

Autorowie dochodza do
cchrony praw ubezpieczeniowych szuka¢ naleiy nie na
drodze formulek aktuarialnych, lecz w ramach postulatu

wniosku, Ze rozwiazania

stusznosci spolecznej. Temu postulatowi zdaje sie odpo-
wiadaé

3, system laczenia ubezpieczen, polegajacy na stwo-
rzeniu lacznosdei przez uwzglednianie i zaliczanie wzajem-
ne okreséw, przebytych w systemach ubezpieczeniowych
réznych krajow, przy ustalaniu warunkéw uzyskiwania i
utrzymywania uprawnied ubezpieczeniowych. System ten
zostaje uzupelniony zasada redukowania §wiadczeri nalez-
nych z jednego panstwa w stosunku do okresu ubezpiecze-
nia, przebytego w drugim panstwie,

System powyzszy wedlug oceny autoréw stanowi nie-
watpliwie zaczatek sui generis systemu ubezpieczenia
miedzynarodowego. : :

Uregulowanie sprawy
wych emigranta oddawna wydawalo sie pardstwom nie-
mozliwe w zakresie wlasnego ich ustawodawstwa. Poprzez
+klauzule socjalne'* w traktatach handlowych, wyodreb-
rily sie z czasem konwencje socjalne, poswiecone catkowi-
cie dziedzinie stosunkéw z ubezpieczenia wynikajacych.

Z ta chwila, kiedy w okresie powojennym stalo sie
dla paristw tych jasne, Ze sprawy socjalne (m. inn. ubez-
pieczenia spoleczne, jak i ochrona emigranta) przestaly
byé czysto wewnetrzna sprawa poszczedolnych paistw,
wspélpraca migdzynarodowa znalazla swd] wyraz w
Micdzynarodowej Organizacji Pracy (cz. XIIT Traktatu
Wersalskiego). :

Poprzez krotki zarys pracy M. O. P. autorowie docho-
dza do kwestii wypracowanego przez Biuro M. O. P, pro-

ochrony praw ubezpieczenio-
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jektu konwencji o zachowanit praw rentowych emigran-
tow.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy stanela przed za-.
dadnieniem wyjatkowo cigzkim i zawilym. Nielatwe wy-
dato sig¢ zadanie przygotowania paristw do glosowania za
konwencja, wbrew nasuwajacym si¢ trudnosciom roznora-
kiej natury,

W pierwszym rzedzie nasunely si¢ trudnosci nafury
finansowej. Oczywiste jest bowiem, ze zachowanie upraw-
nienl ubezpieczeniowych przez emigranta musi spowodowaé
dla instytucji ubezpieczeniowej, zwlaszcza w odniesieniu
do krajéw imigracyjnych, powazne obciaZenie budzetowe.

Kwestia powyzsza usuwa si¢ w ciei wobec trudnosci
w zwiazku z naturalnym podzialem
panstw na: emigracyjne i imigracyjne i plynaca stad
sprzecznosé intereséw poszczegélnych patistw.

Dyskusja nad konwencja z r. 1935 o zachowaniu praw
rentowych emigrantéw, prowadzona podczas XIX Sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy przedsta-
wiona przez autoréw w sposdb dynamiczny, umozliwiajacy
czytelnikowi, nie tylko zorientowanie si¢ w nastrojach pa-
nujacych wérod delegatéw poszczedgslnych parstw, w ewo-
lucji pojeé idacej od sprzeciwu wigkszosci tvch delegatow
az do przyjecia Konwencji jednomyélnie — ale i posred-
nio pozwalajgcy na wyrobienie wlasnego pogladu na kwe-
stie tego rodzaju uregulowania zagadnienia spolecznego o
wadze migdzynarodowej.

Zapoznanie si¢ ze szczegblowym przebiegiem tej kon-
ferencji jest ciekawe przede wszystkim z tego wzgledu. ze

natury politycznej,

zostala

konwencja ta z uwagi na charakter norm stanowionych,
byla plerwsza tego rodzaju konwencja w dzialalnosci
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Dotychczas dziedzi-
ne migdzynarodowego ustawodawstwa pracy stanowilo
ustawodawstwo spoleczne w $cistym tego stowa znaczeniu.
Uchwalone dotychczas przez M. K. P, konwencje byly w
istocie rzeczy ustawami, normujacymi w pewien okreglony
sposéb poszczegolne dzialy ustawodawstwa spolecznego;
byly to niejako ustawy wyzszego rzedu,

panistwa, ktére konwencje te ratyfikowaly,

zobowigzujace

do wprowa-
dzenia w odnosnym zakresie norm tych do wlasnego usta-
wodawstwa wewnetrznego. Stanowily one, w ten sposéb
rzecz ujmujac, impuls dla rozwoju polityki spolecznej po-
szczegdlnych panstw.

W konwencji z r. 1935 Miedzynarodowa Konferencja
Pracy doszla po raz pierwszy do miedzynarodowego ure-
gulowania zagadnienia spolecznego.

Przed przystapieniem do szczegélowego umoéwienia
postanowiert konwencji o zachowaniu praw ubezpieczenio-
wych emigrantéw, autorowie zatrzyxpuia si¢ przez czas
pewien nad kwestia znaczenia uméw dwustronnych dla
¢mawianego zagadnienia,

,JObok miedzynarodowych konwencyj pracy umowy
dwustronne stanowig jedyne Zrédlo prawa miedzynarodo-
wego, obowiazujacego w dziedzinie ubezpieczen spolecz-
nych®,

Po tym stwierdzeniu auforowie przystepuja do teore-
{ycznego rozstrzygniecia kwestii genezy uméw bilateral-
nych w zakresie ubezpieczert spolecznych. Jako gléowne
podloze faktyczne uméw ubezpieczeniowych zostaje wy-
sunieta sama migracja, ktorej wynikiem jest, Ze ubezpie-
czenia spoleczne, stykajac sie ze soba dzieki wymianie sit
roboczych, staly sie zagadnieniem miedzynarodowym.

Z innych czynnikéw, nasuwajacych konieczno§é umow-
nego normowania spraw ubezpieczeniowych, s3 wymienio-
ne takie przestanki jnp. konieczno$é rozgramiczenia sfery



dziatania ustawodawstw o ubezpieczeniach spolecznych na
terenach, na ktérych istnieja zbieznosci z punktu widzenia
terytorialnego, badZ prawnego.
Tem niemniej jednak gtowne zalozenie i
uméw ubezpieczeniowych stanowi wychodztwo.
Nader interesujace jest rozstrzygniecie przez autoréw
kwestii szeczegdlnej natury uméw ubezpieczeniowych, z

podstawe

racji zawierania ich najczeSciej przez pardstwo zaintereso-
wane w jej korzyéciach oraz przez drugie panstwo, pono-
szace ciezary z tytulu zawartej umowy, Swiadezy to, zda-
niem autoréw, o tym, Ze ,panstwa imigracyjne, zatrudnia-
jace w swym gospodarstwie pracownikow cudzoziemskich,
zdaja sobie z tego sprawe, iz dostateczne zabezpieczenie
tych pracownikéw zwlaszcza za poSredniciwem ubezpie-
czen spolecznych jest koniecznym ekwiwalentem korzysci,
jakie stanowi dla nich uzyskanie potrzebnej im sity robo-
czej z zagranicy".

Po krotkiej charakterystyce ogélnej uméw dwustron-
nych w zakresie ubezpieczenn spotecznych, spotykamy sie
z analiza samego systemu, przyjetego przez pansiwa w
zawieranych umowach. System przekazywania skladek
oraz system przckazywania kapitalu technicznego sa po-
traktowane pobieznie (byta o nich zreszta mowa w cz I[),
zostaly one bowiem wyparie przez system trzeci, a mia-
nowicie system laczenia okreséw ubezpieczenia, przeby-
tych przez ubezpieczonego w kazdym z panstw, Zasada ta
polega na tym, ze cze$¢ renty, przyznana przez kazde z
pafistw rowna sie stosunkowi okresu ubezpieczenia prze-
bytego w danym panistwie do okresu ubezpieczenia, prze-
bytego w obydwu panstwach tacznie, przy czym wymiar
$wiadczenia opiera si¢ na ustawodawstwie wewnetrznym
danego panstwa.

System ten jest zarowno korzystny dla ubezpieczone-
go, jak i przez dzielenie $§wiadczenia pro rata parte tem-
poris stanowi odciazenie budzetu instytucji ubezpieczenio-
wej paiistwa migracyjnego. Ponadto odpowiada on najle-
piej postulatowi stusznos$ci.

Nader interesujaca jest czesé¢ omawianej pracy, trak-
tujaca o wspéludziale Polski w miedzynarodowej akeji
ochronne;j.

Zdaniem autoréw, przy swoich specyficznych warun-
kach, Polska swoja polityke socjalna winna rozszerzyé
poza swoje granice, ogarna¢ nia ogromne rzesze Polakéw,
pozostajacych na wychodztwie.

Istotnie rola Polski w zawieraniu uméw dwustronnych
w zakresie ubezpieczen spolecznych jest bardzo wydatna.

Ustawa z dnia 6 lipca 1923 rozciagnela korzyséci ustaw
ubezpieczeniowych na wszystkich bez wyjatku obywateli
obecych. |

Decyzja Rady Ligi Narodow powzieta w wykonaniu
art, 312 Traktatu Wersalskiego uregulowala strone praw-
na i finansowa sukcesji w zakresie ubezpieczer spolecz-
nych w zwiazku z cesja terytorium przez Niemcy Polsce
oraz poérednie i bezposrednie nastepstwa pdZniejszej mi-
gracji.

Stosunki lej samej natury na G. Slasku uregulowala
Gornoslaska Konwencja Genewska z dnia 15 maja 1922 r,

Z Francja zawarla Polska trzy konwencje:

konwencje w przedmiocie emigracji 1 imigracji =z
3.9.1919

konwencje o pomocy i opiece spolecznej z 14.10.1920

konwencje o ubezpieczeniu gérniczym z dnia 21.12.
1929. Konwencja ta weszla w zycie w dniu 1.7.1934.

Z Niemcami Polska zawarta w dniu 11,6.1931 (wpro-
wadzona w zycie w dniu 1.9.1933 r.) umoweg niezmiernie
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obszerna, ustalajaca w sposdb szczegotowy wszelkie za-
gadnienia, zwigzane z poszczegolnymi dziatami ubezpie-
czen.

Ponadto Polska zawarla jeszcze konwencje (7.11.31)
z Belgia. Konwencja ta dotychczas nie weszlta w zycie;
rowniez nie weszla jeszcze w zycie podpisana
Polskg a Gdanskiem umowa ubezpieczeniowa.

W dniu 20.12.1934 Polska zawarla z Lotwa uklad o
ubezpieczeniach spolecznych (gléwnie o ubezpieczeniu na
wypadek choroby i ubezpieczeniu od wypadkow).

W dniu 17 marca 1932 Polska zawarla konwencje z
Argentyna o odszkodowaniu za wypadki.

Po tym przegladzie dorobku Polski w dziedzinie
ochrony uprawnien ubezpieczeniowych, autorowie wysuwa-
ja wnioski, dotyczace dalszych uméw, ktére Polska winna
zawrzeé, w celu rozciagnigcia ilej ochrony na szerokie
rzesze wychodZtwa polskiego.

miedzy

W zakonczeniu swej pracy autorowie omawiaja kon-
wencje o zachowaniu praw rentowych emigrantéw z r.
1935, Konwencja nosi nazwe ,Konwencji w sprawie usta-
nowienia miedzynarodowego systemu zachowania praw w
tbezpieczeniu na wypadek inwalidztwa, starosci i §mierci”.

Najwazniejszymi zasadami konwencji sa: 1) zacho-
wanie ekspektatywy oraz 2) zachowanie nabytych praw do
swiadczen.

Konwencja dotyczy ubezpieczenia na staro$é, na wy-
padek inwalidztwa, i §mierci. Laczenie okreséw ubezpie-
czenia stwarza sytuacje tego rodzaju, ze ,kariera ubezpie-
czeniowa emigranta przedstawia odtad wbrew dotychcza-
sowemu stanowi rzeczy jedna nieprzerwana cafosé¢”. T tak
okresy ubezpieczeniowe, przebyte w jednem panstwie, sg
zaliczane przez instytucje ubezpieczeniowe drugiego pan-
stwa dla zachowania i przywrécenia uprawnien oraz dla
przebycia okresu wyczekiwania,

.Konwencja: — czylamy w omawianej pracy -— nie
poprzestaje na jakichkolwiek rozwiazaniach polowicznych,
zrownujac kompletnie pod wszystkimi tymi wzgledami
okresy ubezpieczenia, przebyle zagranica z okresami wlas-
nego”, -

W dalszym ciagu nastepuje szczegélowa analiza po-
stanowiert konwencji.

Omawiana praca znakomicie wyczerpuje catoksztalt
zagadnienia. Poprzez ogélna charakterystyke zagadnienia
ochrony praw emigranta (cz. 1.) dochodzimy do srodkéw:
analizy systeméw mogacych stworzy¢ stan ochrony tych
praw.

Czesei IIT i IV poswiecone sa analizie konwencji z r.
1935 o zachowaniu praw rentowych emigrantéw.

Przy dosé krytycznej ocenie, mozna postawié¢ zarzut
dysproporcji migdzy tymi czesciami pracy a calodcia, na
skutek nagromadzenia w nich materialu, ktéry mozZnaby
ndyskusyjnym"”. Z jednej strony tego rodzaju
utrwalenie, niby na ta$mie, ,krzyzowania” si¢ opinij
przedstawicieli panstw podezas toczacych si¢ obrad nad
projektem konwencji jest interesujace z punktu widzenia
dokumentarno-historycznego, z drugiej strony — odbiera
tak uderzajacg w dwoch pierwszych czesciach jasnosé wy-
ktadu. .

Pomijajac ten drobny i raczej nieistotny zarzut przy-
znaé¢ trzeba wobec niezaprzeczonych waloréw pracy, za-
réwno z punktu widzenia tresci, jak i formy, Ze ,,Ochrona
emigrantéw w zakresie ubezpieczen spotecznych”, jest
rzetelnym dorobkiem europejskiej literatury ubezpiecze-
niowej.

nazwacé

Dr. B. M.




Sprawozdania z dzialalnosei instytucji ubezpieczen

spolecznych wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spo-

lecznych,

W listopadzie 1937 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
rych wydal drukiem 15 sprawozdan z dziatalnosci juz
nieistniejacych obecnie instytucji ubezpieczen spolecz-
nych i pierwsze sprawozdanie z wlasnej dzialalnosei —
sprawozdanie za rok 1935.

Niewatpliwie moze sie wyda¢ nieco dziwnym fakt
opublikowania jednoczesnie tak duzej liczby sprawozdasn,
z ktérych kilka odnosi sie do dziatalnosci ubezpieczed je-
szcze w 1932 r. W zasadzie sprawozdania z dzialalnosdci
instytucji ubezpieczen spolecznych powinny byé opraco-
wywane i wydawane mozliwe biezaco i regularnie. Ten
normalny porzadek rzeczy nie zostal niestety zachowany.
Powodem powstania powaznej luki w sprawozdawczosci
przewazajacej liczby instytucji ubezpieczerd spolecznych
byly prace ustawodawcze 1 reorganizacyjne przeprowa-
dzane w latach 1933 — 1935, prace, ktérych wynikiem
byla gleboka przebudowa ubezpieczer spolecznych w Pel-
sce.

Przystepujac do wydania pierwszego sprawozdania
ze swej dzialalnosci Zaktad Ubezpieczedr Spotecznych,
ktérego powstanie bylto korficowym etapem prac nad wpro-
wadzeniem jednolitych przepiséw prawa i form organiza-
cyjnych ubezpieczen, — zupelnie stusznie uznal za wta-
$ciwe uzupelnienie istniejacej i niepokojacej opinie pu-
bliczna luki w sprawozdaniach dawnych instytucji dfugo-
terminowych ubezpieczen spolecznych, Prawa i obowiazki
tych instytucji w wyniku kolejnych przemian organiza-
cyjnych przejal Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych.

Wydane obecnie 16 sprawozdar mozna podzieli¢ we-
dtug okreséw czasu na 3 grupy. Grupa pierwsza obejmuje
sprawozdania za lata 1932 i 1933, Stanowia one uzupel-
nienie poprzednio wydawanych przez odnosne instytucje
sprawozdan, Do tej drupy nalezy 10 sprawozdad, a mia-
nowicie: Zwiazku Zakladéw Ubezpieczern Pracownikdéw
Umystowych za rok 1932 i 1933, Zakladéw Ubezpieczer
Pracownikéw Umystowych w Warszawie za rok 1932
i 1933, w Kroélewskiej Hucie za rok 1933, we Lwowie za
rok 1933 i w Poznaniu za rok 1932 i 1933 oraz Zakladu
Ubezpieczenia od Wypadkéw we Lwowie za rok 1933 i
Zakladu Ubezpieczer od Wypadkéw w Rolnictwie w Po-
"znaniu za rok 1933,

Sprawozdania za rok 1933 sg ostatnimi sprawozdania-
mi wymienionych instytucji.

Do drugiej grupy naleza sprawozdania za rok 1934
insiytucji ubezpieczen spolecznych, powotanych do zycia
ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z dnia 28.III. 1933 r.,
a mianowicie: Izby Ubezpieczet Spotecznych, Zaktadu
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, Zakladu Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych, Zaktadu Ubezpiecze-
nia od Wypadkéw i Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby.

Izba Ubezpieczen Spolecznych i zaklady ubezpieczen
wyZej wymienione, przestaly istnie¢ z dniem 1.I. 1935 po
jednorocznej dziatalnosci zgodnie z postanowieniami roz-
porzadzenia P. R. z dnia 24.X. 1934 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym.

Grupe trzecig stanowi wlasciwie jedno sprawozdanie
— mianowicie sprawozdanie Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych za rok 1935. Powstanie Zakladu Ubezpieczet
Spolecznych, w kiorym skoncentrowano czynnosci wyko-
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nywane w 1934 przez 5 instytucji, zapoczatkowalo okres
stabilizacji organizacyjnej ubezpieczen spotecznych.

Opublikowane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
sprawozdania pochodza z okresu wielkich przemian na
polu ubezpieczen spotecznych i nalezy przypuszczaé, ze
beda one pilnie studiowane przy wszelkich przysztych
prébach i poczynaniach ustawodawczych i organizacyj-
nych w zakresie ubezpieczeri spolecznych.

Powyzsze motywy sklonily recenzenta do nieco bliz-
szego omoéwienia wydanych sprawozdan, a w szczegdlno-
$ci do wskazania tych rozdzialéw, ktére swoja trescia
wybiegaja poza forme zwyklych sprawozdan. Nie jest na-
tomiast zamiarem recenzenta przedstawianie, choéby w
skrécie, przebiegu dziatalnosci poszczegélnych rodzajow
ubezpieczen spotecznych w okresie objetym sprawozda-
niami, gdyz wobec liczby wydanych sprawozdaf przekro-
czyloby to ramy recenzji.

Sprawozdania czterech zakladéw
za rok 1934 posiadajg specjalny
zasadniczym przeciez zada-

ubezpieczert spo-
tecznych charakter.
Sprawozdania te, ktérych
niem bylo zobrazowanie przebiegu dzialalnosci i osiagnie-
tych wynikéw w roku sprawozdawczym poprzedzono dosé
obszernymi rozdzialami, przedstawiajacymi rozwdj po-
szczegblnych rodzajéw ubezpieczeri na ziemiach polskich.
Takie ujecie sprawozdan za rok 1934 wydaje sie catkiem
uzasadnione, Wymienione instytucje ubezpieczed spolecz-
nych wraz z ubezpieczalniami, powolanymi do zycia row-
niez z dniem 1.I. 1934 r., a przeksztalconymi z b. kas cho-
rych, podjely przy koordynacyjnej dzialalnosci Izby
Ubezpieczen Spolecznych wykonywanie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym. Ustawa ta sprawita, ze obecnie na
calym juz obszarze Rzeczypospolitej dziala ubezpiecze-
nie emerytalne robotnikéw przemystowych, 2e ujednostaj-
rione zostalo uslawodawstwo w zakresie ubezpieczenia
od wypadkéw, Zze wprowadzono w Polsce (z wyjatkiem
Gérnego Slaska) wspolna organizacje terenowa dla wy-
konywania wszystkich rodzajow ubezpieczen spoltecznych.

Dlatego tez data 1 stycznia 1934 r. jest przelomowsa
w historii ubezpieczenia spolecznego w Polsce, a zakla-
dy ubezpieczenn spotecznych mimo jednorocznej swojej
dziatalnosci w 1934 r. odegraly w tlej historii powazna
role.

Wyzej wymienione wzgledy
wozdan za rok 1934 do przedstawienia w krétkim zarysie
najdonio$lejszych przeobrazen, jakim ulegly ubezpiecze-
nia spoleczne na ziemiach polskich. Niewatpliwie zebranie
i opublikowanie w latwo dostepnych sprawozdaniach bar-
dzo przeciez skomplikowanej i co raz bardziej odleglej
ubezpieczed spolecznych w

sktonily autoréw spra-

historii rozpowszechnienia
Polsce bedzie wartoscia trwala. Przy rozwigzywaniu bo-
wiem wielu zagadnien ubezpieczeniowych konieczna oka-
zuje si¢ znajomoéé dawnych nieistniejacych juz urza-
dzen ubezpieczeniowych, ktére stanowily posrednie ogni-
wo w rozwoju danego rodzaju ubezpieczenia. Sama nazwa
ubezpieczenia dlugoterminowego wskazywaé juz moze na
praktyczne znaczenie znajomosci przesziosci ubezpiecze-
nia. Mozna mieé¢ nadziejg, ze obok znaczenia praktyczne-
go opublikowane sprawozdania zakladéw ubezpieczen za
rok 1934 beda mogly stanowié istotna pomoc przy roz-
wiedzy o ubezpieczeniach. Dotychczas
ktora moznaby byto

powszechnianiu
brak bylo odpowiedniej publikacji,
wskaza¢ jako Zrodlo szybkiego i latwego zapoznania sie z
przeszloseia i rozwojem ubezpieczen spotecznych w Pol-
sce. Oczywiscie material opublikowany w sprawozdaniach
za rok 1934 nie moze zastapié szczegbélowszych studidw,



ale i w tym wypadku, we wstepnych pracach, sprawozda-
ria te moga by¢ pomocne jako dobry material orienta-
cyjny.

Jezeli pozwolono sobie wigzaé ze sprawozdaniami za
rok 1934 nadzieje szerszego ich wykorzystania, {o mie-
dzy innymi dlatego, ze uwagi poswigcone w nich przeszlo-
$ci ~ zwlaszcza w zakresie ubezpieczern diugotermino-
wych, — nie maja charakteru formalnego, ale uwypuklaja
istotna tres¢ oraz tlo spoleczne 1 gospodarcze rozwoju
ubezpieczen spolecznych.

Sprawozdania z dzialalnosci zakladéow ubezpieczen
za rok 1934, a w szczegdlnosci sprawozdanie z dziatalno-
$ci Izby Ubezpieczen Spolecznych, maja szczegélna war-
tosé jeszcze i z innego powodu. W sprawozdaniach tych
uwidoczniono wielkie trudnosci na jakie natrafia reorga-
nizacja ubezpieczenia i jak wielkich wysitkéw wymaga
wprowadzenie nowych form organizacyjnych, gdy jedno-
czesnie wykonywaé trzeba wszystkie biezace zadania ubez-
pieczen. Zebranie obserwacji i odiworzenie przebiegu bar-
dzo intenzywnych prac, jakie przeprowadzono dla wpro-
wadzenia w Zycie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym w
bardzo niestety skréconym okresie czasu — jest na pew-
no cennym dorobkiem literatury ubezpieczeniowej i to
nie tylko literatury polskiej.

Cz¢sci wlasciwe sprawozdan
niowych zawieraja szereg rozdzialéow poswieconych waz-
niejszym przejawom dzialalnosci tych instytucji ze szcze-
goloym uwzglednieniem dzialalnoéci swiadczeniowej oraz
spraw zwiazanych z ich stanem finansowym. Rozdzialy te
poprzedzono oméwieniem aktow ustawodawczych, wyda-
nych lub wprowadzonych w Zycie w roku sprawozdaw-
czym, a majacych wplyw na zakres i rodzaj wykonywa-
urzadzen ubezpieczeniowych

instytucji ubezpiecze-

nych czynnosci odnos$nych
Sprawozdania zawieraja rowniez rozdzialy poswiecone or-
dganizacji i adminisiracji samych instytucji.

Obecnie przejdziemy do omoéwienia poszczegolnych
sprawozdan osobno dla kazdego rodzaju ubezpieczenia,
poczym omowimy sprawozdania Izby Ubezpieczen Spo-
tecznych i Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych.

1

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zakfadu Ubezpieczenia
od Wypadkow w 1934 roku sktada sie z dwéch czesci:
czeéci ogolnej 1 czesci szczegolowej. Czeéé ogolna stano-
wi wlasnie owa czesé ,historyczna” sprawozdania. Czesé¢
ta zawiera wstep oraz kilka rozdzialéw objetych lacznym
tytulem: Rozw6j idei i form oraz stan spolecznego ubez-
pieczenia wypadkowego na ziemiach polskich przed
1934 r.".

W dwéch pierwszych rozdziatach przedstawiono roz-
wéj zasiegu ubezpieczenia wypadkowego, rozwéj pojecia
wypadku i szkody spowodowanej wypadkiem oraz przed-
stawiono zakres i wysokoéé §wiadczed udzielanych w réz-
nych okresach przez ubezpieczenie wypadkowe.

Osokno oméwiono ustawodawstwo niemieckie, ausiria-
ckie, rosyjskie i polskie. Takie zestawiznie pewnych cech
réznych ustawodawstw ubezpieczeniowych w rozwoju hi-
storycznym pozwala ustalié we wlagciwy sposéb dorobek
ustawodawstwa polskiego. Metode te zastosowano réwniez
i w pozostatych sprawozdaniach.

W rozdziale trzecim przedstawiono rozwdj finansowy
i organizacyiny poszczegélnych instytucji, wykonywuja-
cych przed 1934 r. ubezpieczenie wypadkowe na ziemiach
Polski.

Przeprowadzenie
przy stosowaniu systemu kapitalowego pokrycia zapa-

analizy przebiegu ubezpieczenia
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dlych swiadczen {ubezpieczenie oparte o ustawodawstwo

austriackie} i systemu reparlycji biezacych wydatkow

{ubezpieczenie oparte o ustawodawstwo niemieckie},
stwierdzenie w jakim stopniu udale sie¢ utrzymaé w rze-
czywislosci powziete zamierzenia dotyczace systemow

finansowych, oraz wykazanie jakich wysitkéw finanso-
wych to wymagalo --- okazalo sie
i dobrze sie stalo, ze wyniki tej pracy zostaly opubliko-
wane.

Nalezy podniesé, ze w zwiazku z obnizaniem skladek
w ubezpieczeniach o $wiadczeniach dlugoterminowych za-
gadnienie doboru wlasdciwych systeméw finansowych tyci
ubezpieczen sta¢ sie moze pewnego dnia znowu aktualne,
a wtedy zebrane i opublikowane doswiadczenia moga
okaza¢ sie w dyskusji duza pomocg. W koncu rozdzialu
¢ systemach finansowych przedstawiono szacunkowy bi-

bardzo pozytecznym

lans ubezpieczeniowo-techniczny na dzien 1.1. 1934, ktéry
moznaby nazwaé technicznym bilansem otwarcia scalone-
go ubezpieczenia wypadkowego.

Wypada zaznaczyé, Ze tre$¢ omawianego rozdzialu
w duzej mierze oparta zostala na nieopublikowanym do-
tychczas bilansu ubezpieczeniowo-
technicznego scalonego ubezpieczenia od wypadkéw i cho-
rob zawodowych na dzien 31.XII, 1934, w kiérym histo-
ria rozwoju ubezpieczenia wypadkowego
przedstawiona zostala z uwzglednieniem sirony aktuariai-
nej zagadnienia.

Jako uzupelnienie do czeéci ogélnej sprawozdania
Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkéw za rok 1934 moze
stuzy¢ wstep do sprawozdania Zaktadu Ubezpieczenia od
Wypadkow we Lwowie za rok 1933, Zaklad Ubezpiecze-
nia od Wypadkdéw we Lwowie jest jedna z najstarszych
nstyfuzji ubezpieczeniowych w Polsce. Ostalnie jego spra-
wozdanie jest 42-em z rzedu i zamyka okres dzialania Za-
ktadu pod réznymi zreszta nazwami i na zmiennym tery-
torium w latach 1889 — 1933. Diugoletnia tradycia tego
Zakladu sprawila, ze ostatnie jego sprawozdanie zostalo
opublikowane pod tytutem i w szacie zewngtrznej nie roz-
nigcej sie od sprawozdari poprzednich.

We wstepie do sprawozdania przedstawiono nie tyl-
ko historie ubezpieczenia wypadkowego, wykonywanego
przez ten Zaklad, ale réwniez i historie samego Zakladu,

tekscie pierwszego

finansowego

jego organizacji. administracji i kierownictwa.

Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw byt
instytucja ubezpieczeniowa, ktéra w r. 1934 nie powstala
iak inne zaktady z przeksztalcenix organizacyjnego istnie-
jacych juz urzadzen ubezpieczeniowych, ale instytucji,
ktéra nalezalo zorganizowaé od podstaw, aby wspélnie z
ubezpieczalniami mogta podjaé wykonywanie nowego na
przewazajacym obszarze Polski rodzaju ubezpieczenia.
Czesé agend Zakladu Ubezpieczenia Emerytalnego Ro-
botnikow prowadzily biura lokalne Zaktadu: w Poznaniu
i w Krakowie. Biuro w Poznaniu zostalo wydzielone do-
piero pod komniec roku 1934 z Wydziatu inwalidzkiego
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, Biuro w Krakowie
zostalo przeksztatcone z Bractwa Gorniczego,

Powyzsze fakty, dotyczace powstania Zaktadu Ubez-
pieczenia Emervialnedo Robotnikéw, znalazly swéj wy-
jego sprawozdania — mianowicie w
sprawozdaniu cze$¢ poswiecona wlasciwej dzialalnosei
Zakladu jest stosunkowo malto obszerna. Z jednej bo-
wiem strony najwazniejszy rodzaj dzialalnosci Zakladu —
dzialalnosé $wiadczeniowa nie moglta byé przedstawiona
bardziej szczegolowo. gdyz jak to zaznaczono w sprawoz-

raz w charakierze




daniu, Zaklad dazyl przede wszystkim do osiagnigcia
w udzielaniu swiadczen i do ujednolicemia
dzialalnosci swiadczeniowej, nie kladac juz wiekszego na-
cisku na statystyczne ujecie tej dzialalnosei, zwlaszcza, ze

sprawnosci

ujecie to wymagaloby w dwczesnych warunkach duzego
nakladu pracy, a czesciowo bylo nawet zupelniz niemozli-
we — z drugiej strony inne rodzaje dzialalnosci Zaktadu,
a w szczegolnosci dzialalnosé lokacyjna nie przybrala w
pierwszym roku istnienia powszechnego ubezpieczenia ro-
botniczego wickszych rozmiarow.

Sprawozdanie Zakladu
obejmuje trzy czesci.

Emerytalnego Robotnikow

Pierwsza z nich poswiecono oméwieniu historii pod-
stawowego ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw w Pol-
sce przed wejsciem w Zycie ustawy scaleniowej. Interesu-
jacymi sa dzieje podziatlu niemieckiego ubezpieczema in-
walidzkiego, bedace nastepstwem przylaczenia do Polski
Poznanskiego, Pomorza i Gornego Slaska i zlazzonz 2 tym
zagadnienie sukcesji majatkowej. Sprawy te rozstrzygane
m. in. przez Lige Narodéw byly przedmiotem wielu poz-
niejszych rokowan polsko-niemieckich, niektére z nich
nie znalazly do dzi§ wlasciwego — uznanego przez obie
strony — rozwiazania.

Czes¢ druga sprawozdania Zakladu Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw pozwigcono ustawie scalenio-
wej i projektom wstgppym. Opisany w tej czesci prze-
bieg prac ustawodawczych w Polsce w zakresie ubezpie-
czenia inwalidzkiego robotnikéw wykazuje dobitnie, ze
stosunkowo pozne wprowadzenie u nas tego ubzzpiecze-
nia byle
dnia

spowodowane specjalnymi warunkami, Ze od

powstania panstwa zaréwno Ministerstwo Pracy
i Opieki Snotecznej jak i Rzad i Izby Ustawodawcze czy-
nily stale wysilki, aby zagadnienie to rozwiaza¢. Dowo-
dzié tego moze szereg opracowanych i przedstawionych w
omawianym sprawozdaniu projekiow ustaw, ktore acz-
kolwiek nie zostaly zrealizowanz, to przyczynily sie nie-
watpliwie w duzym stopniu do dokonania tego dziela, ja-
kim bylo wprowadzenie w Zycie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym. Jak pilna byta potrzeba wprowadzenia w zy-
cie powszechnego ubezpieczenia emerytalnego robotnikéow
przedstawiono w osobnym rozdziale,
wszechstronny omawia to zagadnienie.
dziale starano sie ogolnie scharakteryzowaé¢ wprowadzo-
ne ustawa ubezpieczenie emarytalne robotnikow i1 wskazaé
perspektywy dalszego jego rozwoju.

kiory w sposob
W ostatnim roz-

Czes¢ III sprawozdania jest wlasciwym sprawozda-
niem z dzialalnosci Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalne-
go w 1934 r. W czesci tej instruktywnymi sa ustepy po-
$wiecone organizacji akcji $wiadczeniowe;j.

Sprawozdanie z dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych za rok 1934 przedstawia dzia-
talno§é ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczenia na
wypadek braku pracv pracownikéw umystowych na tere-
nie calego panstwa. W latach 1928 — 1933 ubezpieczenia
te wykonywane bylv przez cztery lokalnz zakladv ubez-
w Krolewskiej Hucie, Lwowie
i Poznaniu. Dane dotyczace calodci ubezpieczenia mozna
znalezé w sprawozdaniach Zwiazku Zakladéw Ubezpie-
czenn Pracownikow Umystowych. W sprawozdaniach tego
Zwiazku za lata 1928 -— 1931 publikowano jedynie wyni-
ki finansowe dzialalnosci ubezpieczer, gdyz statystyke
o0g6lna dopiero organizowano. Wydane obecnie sprawozda-
nia Zwiazku ZUPU, za lata 1932 i 1933, zawieraja juz

Lieczern: w Warszawie,

obok zestawieidn finansowych odpowiednie zestawienie sta-
tystyczne dotyczace ubezpieczonych i udzielonych $wiad-
czedl craz ich omoéwienie.

W sprawozdaniu Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow
Umyslowych za r. 1934 podano odnosne dane statystycz-
ne obrazujace stan i rozwo6j dzialalnosci swiadczeniowej
natomiast podobnie jak i w sprawozdaniu z dzialalnosci
Zakladu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw nie za-
mieszczono szczegolowej statysiyki ubezpieczonych za
1934 r., ¢dyz statlysiyka taka zostala osobno opublikowa-
na przez Zaktad Ubezpieczert Spolecznych.}) ’

Wiasciwe sprawozdanie Zakladu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych za r. 1934 podobnie jak i poprzed-
nio omoéwione sprawozdania za 1934 r. poprzedzone zo-
stalo zarysem historycznedgo rozwoju wykonywanego przez
Zakltad Ubezpieczeri na ziemiach Polski, w ktérym przed-
stawiono interesujace dzieje powstania ubezpieczenia eme-
rytalnego pracownikéw umystowych, najpizrw w b, za-
borze austriackim i niemieckim, potem w niepodleglej
Polsce. Obok oméwiznia i przedstawienia rozwoju zakre-
su ubezpieczenia swiadczen oraz
rozwoju organizacyjnego autor sprawozdania, na tle tego
rozwoju wskazal w sposob bardzo

i kolejnych systemow

trafny na odrebnos¢
pracownikow umystowych
i ubezpieczenia inwalidzkiego robotnikéw, przytem stwier-
dza, ze ,kiedy spogladamy
przy rozpalrywaniu

ubezpieczenia emerytalnego

obecnie na to zagadnienie
rozmaitych koncepcyj organizacyj-
nych w dziedzinie ubezpieczen spolecznych a zwlaszcza
koncepcyj scalenia ubepieczenia emerytalnego robotnikow
i pracownikow umystowych, nie powinni§my zapominaé o
perspektywie historycznej, ktora daje wlasciwy obraz
ksztaltowania sie ruchéw spolecznych i wytwarzajacych
si¢ na ich podstawie urzadzen".

W omawianym sprawozdaniu na podkreslenie zaslu-
guje osobny ciekawy rozdzial poswiezony ukladom mie-
dzynarcdowym, w ktérym omoéwiono zaréwno konwencje
i zalecenia miedzynarodowe jak i uklady bilateralne za-
warte przez Polske. Zakres dzialania ubezpizczed spo-
tecznych stale sie rozszerza. W ostatnich latach obserwu-
jemy zaciesnienie sie weztéw migdzy ubezpieczeniami po-
szezegolnych panstw, W zakresie ubezpieczenia pracow-
nikéw umystowych w Polsce widomym tego dowodem
jest podwiecenie tym zagadnieniom baczniejszej uwagi w
sprawozdaniu Zakladu Ubezpieczeri Pracownikéow Umy-
stowych.

Sprawozdanie z dzialalnosci Zakladu Ubezpicczenia
na Wypadek Choroby w r. 1934 jest pierwszym opubliko-
wanym w Polsce sprawozdaniem centralnej i nadrzednej
instytucji ubezpieczeniowej koordynujacej, uzupelniaja-
cej i usprawniajacej wykonywanie przez instytuzje tereno-
we ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa,
mimo, iz ubezpieczenie to bylo pierwszym, ktore oparto na
jedrolitym polskim ustawodawstwie. Ogolnoparistwowy
Zwiazek Kas Chorych powstaly w 1926 r., przekszlalcony
potem w Zwigzek Kas Chorych — nie publikowal niestety
swoich sprawozdan.

Juz choéby z powyziszych powodow przedstawienie
organizacvijnego rozwoju i wynikéw finansowych dziatal-

nosci ubezpieczenia na wypadek choroby w Polsce w okre-

1) Statystyka ubezpieczonych za 1934 rok. Nakia-
dem Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych, Warszawa 1937 r.
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sie poprzedzajacym wprowadzenie w zZycie ustawy scale-
niowej bylo w sprawozdaniu Zakladu na Wypadek Cho-
roby bardzo potrzebne. Z podanego w sprawozdaniu opisu
organizacyjne ubezpieczenia
chorobowego umozliwily osiagniecie obecnych form orga-
nizacyjnych — obejmujacych juz wszystkie rodzaje vbez-
Omawiane sprawozdanie zawiera poréwnanie

widaé jak kolejne zmiany

pieczen.
$wiadczen ubezpieczenia na wypadek choroby przewidzia-
nych ustawa z dn, 19.V. 1920 r. o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby i ustawa z dn. 28.III. 1933 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym. Znaczne ograniczenie wysokosci
sktadki zmusito ustawodawce do ograniczenia $wiadczen,
a instytucje wykonywujace to ubezpieczenie do szukania
nowych tadiszych form udzielania tych $wiadczedn — do
zorganizowania pomocy leczniczej na nowych zasadach.
W sprawozdaniu przedstawiono przebieg poczatkowych,
a kontynuowanych potem w 1935 r, prac zmierzajacych
do wprowadzenia w Zycie organizacji lecznictwa ubezpie-
czeniowego, okre§lonego terminem ,systemu lekarza do-
mowego'’. Omawiane sprawozdanie umozliwia poznanie
podstaw 1 Zrédel tych poczynian, Interesujacym jest w nim
ustep poswigcony wustalaniu zasad i wytycznych dla
uméw z lekarzami, Nawet z formalnego przebiegu tych
prac mozna sig juz zorientowaé na jakie trudnosci natra-
fia rozwiazanie zagadnienia personelu lekarskiego w
ubezpieczeniach, ktérego przeciez dobér decyduje w du-
zej mierze o wartosci $wiadczeni leczniczych.

W sprawozdaniu daje sie odczuwaé brak,
krétkiego oméwienia wynikow dziatalnosei caloksztaltu
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa w
1934 r. w zakresie §wiadczen, Ograniczenie si¢ jedynie do
dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Choro-
by aczkolwiek z punktu widzenia formalnego catkiem
uzasadnione, utrudnia orientacje w caloksztalcie zagad-
nieri ubezpieczenia chorobowego.

choéby

Sprawozdanie z dzialalnosci Izby Ubezpieczert Spo-
tecznych posiada inny charakter niz sprawozdania z dzia-
talnosci zakladow ubezpieczeri, Przyczyna tego jest szcze-
g6lna rola tej imstytucji w systemie organizacyjnym
ubezpieczeni spolecznych. Izba Ubezpieczer Spolecznych
zostala powotana do koordynowania w zakresie wszyst-
kich rodzajéw ubezpieczern dzialalnosci ubezpieczalni
spotecznych i zaktadéw ubezpieczer spolecznych oraz do
dziatalnoéci majacej na celu osiagniecie wspélnych celow
tych instytucji. Izba Ubezpieczen Spotecznych posiadata
charakter przymusowego zwiazku instytucji powotanych
do wykonywania ubezpieczenia okreslonego ustawa o ubez-
pieczeniu spolecznym, jak réwniez rozporzadzeniem
Prezydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych.

Wtasciwe sprawozdanie Izby Ubezpieczerd Spotecz-
nych poprzedzono sprawozdaniem dzialalnosci Komisarza
Organizacyjnego Izby. Na zespél oséb powotanych do pra-
cy przy Komisarzu Organizacyjnym Izby spadlo olbrzy-
mie zadanie przekraczajace znacznie zadanie zorganizo-
wania lzby Ubezpieczen Spolecznych, a w szczegélnosci
zadanie opracowania najpilniejszych rozporzadzed wyko-
naweczych do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym oraz
instrukcji, na podstawie ktérych moglaby byé prowadzo-
na praca w ubezpieczalniach spotecznych. Zadaniem Ko-
misarza Organizacyjnego bylo wiec fakiyczne wprowadze-
nie w zycie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym. Dziatal-
no§é¢ Izby Ubezpieczen Spolecznych byla w pewnym za-
kresie kontynuowaniem prac rozpoczetych przez Komisa-
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rza Organizacyjnego. Nic tez dziwnegdo, Zze sprawozdanie
z dzialalnosei Izby Ubezp. Spol. i jej Komisarza Organi-
zacyjnego jest sprawozdaniem pos§wieconym przewain‘e
zagadnieniom organizacyjnym.

Zorganizowanie ubezpieczalni spolecznych wymagato
powzigcia pewnych decyzji ogélnych dotyczacych m, im.
systemu ewidencji ubezpieczonych, systemu poboru skla-
dek, ustroju administracyjnego ubezpieczalni spotecznych
itp. Koniecznym tez bylo opracowanie szeregu szczegolo-
wych instrukecji i formularzy dotyczacych czynnosci
wspblnych dla wszystkich rodzajéw ubezpieczen podsta-
wowych, W omawianym sprawozdaniu przedstawiono
przebieg tych prac i wskazano na trudnosci, na jakie na-
trafiono w tym zakresie. Ciekawymi sa te dalsze ustepy
sprawozdania, ktére po§wigcono oméwieniu wykonywania
przez ubezpieczalnie opracowanych instrukcji i okélni-
kéw. Poréwnanie praktyki administracyjnej z poczyna-
niami teoretycznymi w tym zakresie jest bardzo poucza-
jace. Z omawianego sprawozdania, widaé¢ w jak szero-
kim zakresie dziatalno$é organéw instrukeyjnych i lu-
stracyjnych Izby Ubezpieczen Spolecznych ulatwila
wprowadzenie w Zycie nowej organizacji ubezpieczen.
Sprawozdanie Izby Ubezpieczenn Spotecznych daje poje-
cie o caloksztalcie zagadnieri zwiazanych ze scaleniem ad-
ministracyjnym réznego rodzaju ubezpieczern spolecz-
nych w ubezpieczalniach, wykonywujacych duza czesé
prac niezbednych dla prowadzenia tych ubezpieczen.

Omawiajac sprawozdanie I[zby Ubezpieczeri Spolecz-
nych i jej Komisarza Organizacyjnego nie sposéb nie
wspomnie¢ o osobie tego Komisarza a pdZniejszego Na-
czelnego Dyrektora Izby, §. p. Stanistawa Makowieckiego.
Jego niespozyta sila i energia sprawily, ie udalo sie mi-
mo bardzo ograniczonego czasu wprowadzié¢ w zycie usta-
we o ubezpieczeniu spolecznym bez wickszych wstrzaséw,
ktére mogly sie okazaé niebezpieczne dla polskich ubez-
pieczer spolecznych. Zapalem swoim potrafit wydobyé z
zespolu skupionych kolo siebie pracownikéw maksimum
wysitkéw i poswiecenia.

Wydane w listopadzie 1937 r. sprawozdanie z dzia-
talnosci Zakiadu Ubezpieczenn Spolecznych jest pierwszym
sprawozdaniem tej wielkiej instytucji ubezpieczeniowej
powstatej z dniem 1.I. 1935.

Jak to zaznaczono w przedmowie do tego sprawoz-
dania roczne opéZnienie w jego wydaniu zostato spowodo-
wane ogromem prac biezacych, ktére spadly na pracowni-
kéw Zaktadu po zespoleniu w jednej instytucji czterech
zakladéw ubezpieczeri spotecznych oraz Izby Ubezpieczen
Spotecznych, przy réwnoczesnym przekazywaniu Zaktado-
wi bezpoéredniego nadzoru nad ubezpieczalniami spo-
tecznymi, wykonywanego poprzednio przez odrebne urze-
dy panstwowe.

Umieszczona w przedmowie do sprawozdania za r.
1935 zapowiedZ rychlego opublikowania sprawozdania
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za r. 1936 pozwala
sadzi¢, Ze dalsze sprawozdania beda sie ukazywaé nie
pbZniej niz w rok po zamknieciu okresu sprawozdawcze-
go. Aktualnoéé sprawozdania jest jego wielka zaleta.

Dziatalnosé Zaktadu Ubezpieczeri Spolecznych jest
bardzo rozlegla i réznorodna. Okolicznoéé ta sprawila, ze
dla uzyskania przejrzystego obrazu tej dzialalnosci nale-
salo w sprawozdaniu obraé pewna jednolita metode
przedstawienia materialéw, Metodg taka obrano w spra-
wozdaniu za rok 1935, jak sie latwo przekonaé przeglada-
jac choéby spis rzeczy. Szkoda jednak, Ze brak jest w




sprawozdaniu wlasciwego wstepu, ktoryby mozna bylo
poswiecié omowieniu zasadniczej zmiany organizacji ubez-
pieczenn spolecznych w wyniku ktérej powstal Zaklad
Ubezpieczeni Spolecznych oraz przedstawié¢ i uzasadnié
uktad sprawozdania, co niewatpliwie ulatwiloby czytelni-
kowi orientacje w obszernej bo liczacej ponad 250 stron
publikacji.

Dziatalnoéé Zaktadu zostata
wiona kolejno wedlug poszczedgdlnych rodzajow czynno-
jednego rodzaju czynnosci —
osobno w zakresie poszczegdlnych funduszy ubezpiecze-
niowych, jezeli bylo to potrzebne. Taki uktad odpowiada
schematowi wewnetrznej organizacji Zaktadu i jest wyra-

$ci, a dopiero w obrebie

zem nie tylko formalnego, ale i istotnego scalenia czyn-
no$ci administracyjnych. Uklad ten utrudnia coprawda
nieco $ledzenie przebiegu poszczegélnych rodzai ubezpie-
czen, ale za to daje lepsze wyobrazenie o dziatalnosci
Zaktadu jako caltosci i utatwia poré6wnywanie pokrewnej
dzialalnosci réznych ubezpieczen,

Oczywiscie zaleznie od zainteresowania moze czytel-
nik uznaé za najbardziej interesujace ustepy sprawozda-
nia poswigcone dzialalnoéci swiadczeniowej, lokacyjnej
czy tez zapobiegawczej, albo tez innemu rodzajowi dzia-
talnosci. Trudno wige jest z tego punktu widzenia wyrdz-
niaé poszczegolne czesci sprawozdania. W kazdym razie
nalezy podkreslié, ze obok formalnego sprawozdania z
dzialalnosci i danych liczbowych znajdzie czytelnik w
omawianym sprawozdaniu szereg ogélnych i interesuja-
cych uwag o podstawach i kierunkach dzialalnosci Za-
ltadu na poszczegolaych odcinkach.

Przedstawionej w sprawozdaniu dziatalnosci Zakla-
du Ubezpieczeri Spolecznych w 1935 r, zostanie po$wigco-
ne osobne oméwienie w jednym z najblizszych numerow
Przegladu Ubezpieczen Spolecznych', totez obecnie po-
przestaniemy na powyzszych uwagach.

Zebranie materialow, ich opracowanie a nastepnie na-
pisanie i opublikowanie 16 sprawozdan w okresie 3-mie-
sigcznym, w jakim tego dokonano, wymagalto oczywiscie
specjalnego zorganizowania prac i moglo byé¢ dokonane je-
dynie wspélnym wysitkiem calego zespolu ludzi. Przed-
stawienie przebiegu tych prac zostanie réwniez oméwione
na tamach Przegladu.

PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEI.

INFORMATIONS SOCIALES — tygodnik, Gene-
wa vol. LXIV. Nr 8. z dn. 22/XI. 37.

Assurance-maladie-maternité libre en Allemagne
(ubezpieczenie dobrowolne na wypadek choroby i ma-
cierzyfistwa w Niemczech).

Assurance-invalidité-vieillesse-décés des journali-
stes en République Argentine (Ubezpieczenic emcrytal-
ne dziennikarzy w Argentynie).

Assurance ds employés de l‘agriculture et de la syl-
viculture en Autriche (Ubezpieczenie pracownikéw rol-
nych i lesnych w Austrii).

Assurance des travailleurs des chemins de fer en
Colombie (Ubezpieczenie pracownikéw kolcjowych w
Kolumbii). vol. LXIV,

Nt 9 z dn. 29/XI. 37.

Le développement des assurances sociales en Espa-
gne (Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Hiszpanii).

DIE REICHSVERSICHERUNG —
Berlin. Nr 10 z 1937 r,

miesiecznik,
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w sprawozdaniu omé- -

Reichsarbeitsminister Franz Seldte zur Sozialversi-
cherung (Minister Pracy F. Seldte o ubezpieczeniach
spolecznych).

DIE ORTSKRANKENKASSE — Deckada, Berlin.
Nr 33 z dn. 21/X1. 37.

Strebel, Hermann: Kauf von Gebduden durch Kran-
kenkassen (Kupno nieruchomosci przez Kasy chorych).

Adam dr: Beireiung der Landwirtschaft von der
Arbeitslosenversicherung  (Uwolnicnie  rolnictwa  od
ubezpicczenia na wypadek bezrobocia).

Vegt, Jesef: Einzelheiten aus dem Vertragsrecht der
Kassenzahnidrzte und Kassendentisten (Przyczynkowe
rozwazania nad wytycznvmi do umdw z lekarzami i
dentystami kas chorych).

Nr 34 z dn. 1/XII. 37.

Zschucke dr: Bauverhaben der Krankenkassen un-
ter dem Vierjahresplan (Zamierzenia budowlane kas
chorych w ramach planu czteroletnicgo).

Kleine P.: Praktische Durchfithrung der Dritten Ve-
rordnung iiber Rechnungsfiihrung in der Krankenversi-
cherung (Praktyczne rezultaty trzeciego rozporzadzenia
o prowadzeniu rachunkowosci w ubezpieczeniu choro-
bowym).

Ziebeck, Theo: Zweifelsfragen aus dem Steuerrecht
(Watpliwe kwestie z dzicdziny prawa podatkowego).

SOZIALE PRAXIS — tygodnik, Berlin. Nr 48 2 dn.
26/X1. 37.
Riebesell Dr: Umfang und Bedeutung der privaten
Krankenversicherung (Zakres i znaczenie prywatnego
ubezpieczenia na wypadek choroby).

REICHSGESUNDHEITBLATT — tygodnik, Ber-
lin. Nr 47 z dn. 24/X1. 37,

Berufserdnung fiir die deutschen Arzte, Vom 5 No-
vember 1937. (Ordynacja zawodowa lckarzy w Niem-
czech).

DIE SOZIALVERSICHERUNG —
Wieden. Nr 12 z grudnia 1937.

Buxbaum, Max dr: Arzte und Gesundheitswesen in
der Sozialversicherung (Lckarze, lecznictwo i profilak-
tyka w ubezpieczeniach spolecznych).

Czerny, Ferdinand dr: Die deutsche Reichsversi-
cherungsanstalt fiir Angestellte im Jahre 1936. (Zaklad
Ubezpieczenia pracownikow umyslowych w Niemezech
w 1. 1936). Dodatki do Nr 12.

Die Entwicklung der gewerblichen Sozialversiche-
rung im dritten Vierteljahr 1937 (Rozwéj ubezpieczen
spotecznych w Austrii w III kwartale 1937 r.).

miesiccznik,

Die Notwendigkeit der obligatorischen Sozialversi-
cherung der Land- und Forstarbeiter (Koniecznos¢ przy-
musowego ubezpicczenia pracownikéw rolnych i le-
$nych).

BFULLETIN OUVRIER DES ASSURANCES SO-
CIALES — miesi¢cznik, Paryz. Nr 6 — 7 z r. 1937,

MICHAUD, Paul: La science au service du travail
dans le domaine de I‘hygiéne et de la santé (Nauka w
stuzbie $wiata pracy w dziedzinie higieny i zdrowia).

La loi de securité sociale aux Etats-Unis. (Ustawa o
zabezpieczeniu spolecznym w Stanach Zjednoczonych

A. P).



PRZEGLAD PRASY LEKARSKIE),

Dr med. Czeslaw Wiecki — Bydgoszcz. O rozdaw-
nictwie lekéw. Nowiny Spoleczno-lekarskic Nr. 23/37.

Autor podnosi, ze w lecznictwie nalezy uwzglednic
nie tylko czynnik zaufania pacjenta do lekarza
zwraca¢ uwage na psychiczng strone dzialaniu lekéw.

Zdaniem autora lek dziala wprawdzie materialnie ra

zmiany fizyczne ustroju, lecz nie wywiera pelnego skut-

ale tez

ku, jezeli nie jest przyjmowany z zaulfaniem.

Ma to szczegélne znaczenie
stwie, ktére autor uwaza za ,wybitnie przeczulone”. Stad
tez wyciaga wniosek, ze nalezy pielegnowaé a wigc nieja-
ko potegowaé ten wspolczynnik zaufania do lekarza row-
w ktéorym ze

w naszym spoleczern-

niez i w lecznictwie ubezpieczeniowym,
wzgledu na jego masowy charakter, brak czesto czasu na
psychiczne oddzialywanie na pacjentow.

Rozdawnictwo lekéw przez lekarzy ubezpieczalni jesi
zdaniem autora niejako niwecznikiem tego zaufania i tej
sugestii, jakie winny wywieraé¢ na pacjentéw leki ordyno-
wane indywidualnie dla kazdego chorego.

Rozdawnictwo to, niejako mechanizuje ordynacje
lekarska a tym samym zabija w lekarzu potrzebe indywi-
dualizowania przy ordynacji lekéw, utrudniajac zarazem
samo leczenie chorego.

Ponadto stwarza ono te ustawiczne zgrzyty i konflik-
ty miedzy lekarzem a pacjentem, co w efekcie sklada sie
na owa niepochlebng dla idei ubezpieczen spotecznych
krytyke. Totez zdaniem autora w imie dobra ubezpieczen
spolecznych i ich propagandy — nalezy zniesé¢ punkty
rozdawnictwa lekéw u lekarzy.

Wzgledy materialne winny ustapi¢ tu bezwzglednie

na plan drugi — wobec zysku w opinii spoleczesistwa, ja-
ki przyniesie zdobyte ta droga zaufanie do lecznictwa
ubezpieczeniowego.

Totez muszg z cala szczeroscia stwierdzié, ze autor
jest wyrazem tych pogladow, jakie bezsprzecznie tkwia w
umystowosci lekarzy leczacych, zmuszonych do rozdaw-
nictwa lekéow.

Nie mniej jednak podnosze, ze lekarze ci nie doce-
niaja w takim samym stopniu jak lekarze administracyj-
ni tych korzysci materialnych, jakie daje funduszom
ubezpieczeniowym a wigc 1 samym ubezpieczonym to roz-
dawnictwo lekoéw przez lekarzy. Zniesienie bowiem tych
punktéw rozdawnictwa lekéw — to wzrost wydatkéw na
leki idacy rocznie na setki tysiecy zlotych — po to tylko,
aby chory otrzymal ten sam lek i w tej samej ilosci —
tylko z kosztowng ,,etykieta zaufania”,

Zagadnienie to nie jest proste tak, jakby to sie na
plerwszy rzut oka zdawalto. Jest ono nawet przedmiotem
szczegblnego zainteresowania wladz ubezpieczeniowych.
Nie sposob jednak pozwolié sobie w lecznictwie ubezpie-
czeniowym na ,luksus" pelnego zaufania jak to ma miej-
sce w lecznictwie indywidualnym, jakkolwiek celem i za-
daniem lecznictwa ubezpieczeniowego jest zdobycie sobie
takiego samego zaufania chorych do form i sposobéw tego
lecznictwa, jakie jest udzialem lecznictwa indywidual-
nego.

Dgcc. Dr Kucharski -—— Pgznan.
niarstwa. Lekarz Polski. Nr. 11/37.

Wyéhodza,c z zalozenia, ze dobrze zorganizowane
pielegniarstwo w opiece nad
zdrowiem ludnosci, wysuwa autor postulat ,ze trzeba cos
zdecydowanego i przemyslanego w tej sprawie zrobié”,

W sprawie pieleg-

stanowi potezny element
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Uwaza bowiem, Ze jakkolwielt ustawa sejmowa ¢ pie-
legniarstwie i1 wydane do niej rozporzadzenie rzadowe
sprawe te uregulowaly, to niemniej jednak trzeba podja¢
odpowiednie srodki zaradcze, przeciwko coraz dotkliw-
szemu brakowi pielegniarek, majacemu swoje zrodto wlas-
nie w owej ustawie.

Przed wprowadzeniem bowiem tej ustawy, doplyw
sit pielegniarskich byt dostosowany do ich zapoirzebowa-
nia, albowiem szkolenie ich odbywalo sie na réznych kur-
sach pod okiem lekarzy. Od czasu, gdy szkolenie to prze-
szto zgodnie z ustawg na szkoly pielegniarskie, doplyw
nowych sit zalezy calkowicie od tych szkol. Dzieki spe-
cjalnie nakreslonej organizacji tych szké! a w szczegélno-
$ci koniecznosci utrzymywania internatéw, koszt ksztal-
cenia jednej pielegniarki wynosi z gora 4.000 z1 na osobg.
Powolujac sie na obliczenia Dra Babeckiego, ktory prze-
widuje zapotrzebowanie roczne na nowe pielegniarki w

Polsce w liczbie 700 — 1.000, co zdaniem autora jest
obliczeniem skromnym — trzebaby rocznego stalego wy-
datku do 4 milionéw ztotych, aby zaspokoi¢ obecne po-
trzeby pielegniarskie — nie mdwiac juz o kosztach budo-

wy nowych szkol, ktérych jest obecnie tylko 7, a ktérych
liczba wynosi¢ winna 25.

Nie przypuszcza wigc, aby takiemu zadaniu mogt
sprostaé kto inny jak parstwo,
bedzie moglo i chcialo ponosi¢ takie ciezary. Stad tez
wyprowadza wniosek, ze koniecznym jest potanienie szko-
lenia nowych pielegniarek oraz konieczny jest do tego
zmiana ustawy o szkolach pielegniarskich. Nastepnie
przechpdzi do krytyki programu szkét pielegniarskich.
Jest z gory przygotowany na to, ze spotka sie z zarzu-

tem ze strony sfer pielegniarskich, iz jest wrogo do nich

ktore nie wiadomo, czy

nastawiony i kieruje sie checia obnizenia czy to poziomu
tych szkoé!l czy tez wartosci pielegniarek i niedocenia na-
lezycie ich woli w zagadnieniu opicki nad zdrowiem lud-
noéci — bo taka juz jest mentalnosé tych sfer, w stosun-
ku do krytycznej oceny tego zagadnienia.

To go jednak nie odstrasza od przeprowadzenia tej
krytyki. Zarzuca wiec tym szkolom, ze zanadto obciaZaja
one umysly uczennic wiadomosciami teoretycznymi, ktére
nieoparte o praktyczne dwiczenia, szybko ,wietrzeja” a
natomiast zaniedbuja wyksztalcenia w dziale gospodar-
czym, ktore to wiadomosci musi pielegniarka posiadaé,
choéby wszystkich tych czynnosci nie miala wykonywaé.

Z kolei omawia wszystkie dodatnie cechy absolwen-
tek szkol pielegniarskich oraz podnosi ich cechy ujemne,
do ktérych zalicza przede wszystkim wzmozone ich samo-
poczucie, bedace wada wychowawcza szkol pielegniar-
skich.

Do zakresu pielegniarstwa naleza bowiem nietylko
zabiegi mniej lub wiecej fachowe, ale i zabizgi wrecz po-
spolite, ktérych wykonywanie razi przewrazliwiona am-
bicje pielegniarek.

Tymeczasem sfery pielegniarskie wytwarzaja wsréd
uczennic swoich szkél chorobliwe wyobrazenie o zawodzie
pielegniarskim, uwazajac go za zawéd catkowicie odreb-
ny a medycyng za ,starsza siostre pielegniarska’.

To jest whasnie przyczyna tego przewrazliwienia
absolwentek szkol pielegniarskich, ktére zapominaja o
tym, ze pielegniarstwo jest scisle zwigzane i zalezne od
medycyny i jest tylko jej organem pomocniczym i wyko-
nawczym. Takiej hierarchii nic zmieni¢ nie zdola, chyba
ze pielegniarka ukonczy studia lekarskie. Wowezas do-
piero moze by¢ mowa o réwnorzedrodci pracy.




7 tych blednych tez, na ktérych opiera sie organiza-
cja nauczania w szkolach pielegniarskich, wyrastajg
trudnosci na terenie samych szpitali, gdzie odbywa sie
praktyczne szkolenie uczennic, ktérym kieruje dyrektorka
szkoly wzg. jej instruktorki a nie dyrektor odnosnego
szpitala. Dzigki takim metodom, nie wszyscy kierownicy
szpitali oddali swoje szpitale na praktyke dla szkol pie-
legniarskich, co znowuz nie jest plusem ani dla tych szkot
ani ich uczennic. Reasumujac swoje wywody, dochodzi
autor do ostatecznego wniosku,
przeprowadzenie reformy nauczania w szkotach pieleg-
niarskich, ktére powinny by¢ scisle zwigzane ze szpitala-
posiadajacymi wszystkie lub prawie
a kierownik szpitala powinien by¢

ze samo 2ycie nakazuje

mi powszechnymi,
wszystkie oddzialy
kierownikiem szkoly.

Nastepnie przedstawia wlasny program nauczania,
wymagane egzamina i specjalizacje absolwentek
na siostry spoleczne, akuszerki, siostry operacyjne, labo-

a wigc

rantki itp.

Jako cenzus naukowyv zatrzymuje gimnazjum i odpo-
wiednie wyksztalcenie ogdlne.

Ot6z nie ulega moim zdaniem watpliwosei, 2e autor
jest wyrazicielem w sprawie pielegniarstwa zapatrywad,
jakie zywi wiekszos$é §wiata lekarskiego a w szczegélnosci
ci lekarze, ktérzy mieli moznos§é zetknigeia sie w swojej
pracy zawodowej z absolwentkami szkot pielegniarskich.
Dla instytucji ubezpieczert spotecznych zagadnienie pie-
legniarstwa nie jest obojetne.

Z uwagi na to, Ze system lecznictwa w ubezpieczal-
niach spotecznych jest oparty na pracy lekarza domowego,
ktéry ma w swoim reku zespalaé dziatalno§é lekarska z
akcja zapobiegawcza i higieniczno-spoleczna, wykonywa-
pielegniar-
skiego — wspoélpraca tego personelu z lekarzem domo-

ng przy pomocy kwalifikowanego personelu

wym musi si¢ odbywaé w atmosferze wolnej od dasow i
przewrazliwionej ambicji, gdyz inaczej wydatek pienigz-
ny na ten cel — nie spefnialby pokladanych nadziei w
akeji profilaktycznej, zainicjowanej przez ubezpieczalnie.

Dr med. E. Piotrowski,’

PRZEGLAD PRASY CODZIENNE/.

Stowo Pomorskie 7z 14.12. 1937 omawia w artykule
p. L ,Stuzaca jest ubezpieczona”, poloZenie sluzby do-
mowej w Polsce. Pismo stwierdza, ze brak specjalnej
ustawy normujacej warunki pracy i placy tej kategorii
pracownikéw, daje sig odczuwaé dotkliwie. Ministerstwo
Opieki Spolecznej wnosito juz dwukrotnie w latach 1920
i 1930 projekty takiej specjalnej ustawy do Sejmu, jed-
nakze ustawa dotychczas nie zostala zrealizowana. Za-
sadnicza zmiane w Zyciu stuzby domowej — nie zaleinie
od unormowania ogélnych warunkow pracy i ptacy —
przyniést przymus ubezpieczenia spolecznego. Stuzba do-
mowa miejska podlega obowigzkowi ubezpieczenia, przy-
stuguja jej prawa do pomocy leczniczej i zasilkow pie-
nieznych oraz do zaopatrzenia w razie niezdolnoéci do
pracy 1 na starosé.
stuzby domowej.

1

Stanowi to wielka poprawe w zyciu

Zagadnieniu granic pojecia pracownika umystowego
poswieca artykul Gazeta Polska z 20.12. u. r. Autor arty-
kulu cytuje na poczatku szereg orzeczen najwyzszych in-
stancji sadowych, najbardziej charakterystycznych w spra-
wie zaliczania oséb zatrudnionych na podstawie umowy
o prace do kategorii pracownikéw umystowych. Réznice

47

pracy roboinikéw i pracownikéw umystowych byly przy-
czyna wydania odrebnych przepiséw ustawowych w dzie-
dzinie umowy o prace. Pczatem wydano specjalne przepi-
sy dla dozorcéw domowych, robotnikéw portowych, sze-
reg za$ dziedzin cczekuje na uregulowanie jak np. dzien-
nikarstwo. Ubezpieczenie pracownikéw umystowych po-
stuguje sie zasadami analogicznymi co do oceny kryte-
riéw pracownika umysltowego jak przy umowie o prace.

Oczywiscie trzeba zwrécic na to uwage, e zaré6wno
wérod pracownikéw umystowych jak i robotnikéw istnie-
ja ogromne rdéznice co do poziomu wyksztalcenia i uzdol-
nienia. Pozatem niejednokroinie przyuczenie zawodowe
i wktad osobistych zdolnosci robotnika w procesie pro-
dukcyjnym jest o wiele wyzszy niz u pracownika umysto-
wego. Nie mriej pokutowalo i pokutuje czesto jeszcze
przekonanie, Ze pracownik umyslowy jest niewatpliwie
spolecznie czym$ znacznie wyZszym od robotnika, a ta
czesto falszywie rozumiana pozycja spoteczna pracownika
umystowego przyczyniala sie¢ do powickszania wydatkow
tej kategorii pracownikow o charakterze reprezentacyj-
nym, jak ubranie, mieszkanie i t. p. Z powodu o wiele
znaczniejszej rozpietosci kwalifikacji pracownikéw umy-
stowych i ich rozproszenia miedzy réznymi zakladami
pracy trudniejszym jest zawarcie umowy zbiorowej dla
pracownikéw umystowych. Tego rodzaju umowy zbiorowe
posiadaja pracownicy umystowi zatrudnieni w ciezkim
przemysle i w handlu na Gornym Slasku. Zastuguje row-
niez na uwage porozumienie zawarte w marcu 1937 pomie-
dzy Zwiazkiem pracownikéw bankowych, a siedmioma
najwiekszymi bankami stolicy. Ostatnio zabiegaja o ukta-
dy zbiorowe pracownicy umystowi w niektérych wielkich
zaktadach cigzkiego przemystu, na terenie wojewéddziw
centralnych. Uklady takie nalezy zdaniem autora realizo-
waé z najwieksza rozwaga, azeby teoretycznym rozstrzy-
gnieciem nie zlamaé wieloletniego uktadu stosunkéw, be-
dacego czesto gwaramcja powodzenia przedsiebiorstwa
1 statodci pracy personelu.

Maty Dziennik z 7 grudnia 1937 r, omawia w artyku-
le p. t.  ,Ubezpieczalnia Spoleczna w W-wie winna zwré-
ci¢ wieksza uwage na profilaktyke' sprawozdanie Ubez-
pieczalni za rok 1936. Autor artykulu odnosi ze sprawoz-
dania wrazenie, ze gdyby ubezpieczeni znali swoje prawa
i obowiazki nalezycie, to mogliby znacznie wigcej korzy-
sta¢ z ubezpieczalni, a z drugiej strony nie naduzywaé ad-
ministracfi i lekarzy.
tecznych spotyka si¢ z ciagla krytyka, to jednak dobrze
zorganizowana ubezpieczalnia moze zdziataé duzo dobre-
go dla swych czlonkow. Nalezy zwrécié uwage na akcje
zapobiegawcza chorobom, ktérej rozwéj leiy w interesie

Chociaz system ubezpieczen spo-

pracodawcy i robotnika. Tylko zdrowie jest gwarantem
odpowiedniej wydajnosci pracy.

«Praca lekarza pediatry”, stanowi tytul artykutu
Dziennika Bydgoskiego z 14 grudnia b. r. Autor omawia
opieke pediatry nad niemowleciem i nad dzieckiem star-
szym we formie akeji profilaktycznej, poczem poswieca
uwage pracom komisji pediatrycznej przy radzie nauko-
wo-lekarskiej Zakladu Ubezpieczern Spotecznych. Nalezy
oczekiwaé w wyniku tych prac juz w najblizszym okre-
sie, powaznych zmian w dziedzinie lecznictwa pediatrycz-
nego.

Gazeta lwowska z 11 grudnia b. r. omawia w artyku-
le p. t. Panstwowy egzamin dla pielegniarek” zagadnie-
nie fachowo przygotowanych pielegniarek. Mimo teore-
tycznego uregulowania zagadnienia droga ustawy z r.
1935 odczuwa si¢ dotkliwy brak pielegniarek. Odczuwaja



lo takze instytucje ubezpieczerr spolecznych, skutkiem
czego wylonila sie konieczno$é zorganizowania w tych in-
stytucjach wlasnych kurséw przeszkoleniowych i doszko-
leniowych dla uzupelniania fachowego przygotowania
0séb, nieposiadajacych pelnych kwalifikacji. Obecnie w
Warszawie sa w toku takie kursy, Organizowanie przez
ubezpieczalnie spoteczne wlasnych kurséw ma i to dobre
za soba, ze pielegniarki w ten sposéb doksztalcane czu-
ja sie silniej zwiazane =z instytucja, a nauka na kursie
jest przystosowana do warunkdéw dobrze znanych stu-
chaczkom.

Front robotniczy z 21 listopada 1937, omawia w ar-
tykule p. t. ,O upowszechnienie ubezpieczen spolecznych”
zagadnienie zamierzonego wylgczenia niektérych przed-
<iebiorstw wojskowych z ogolnego ubezpieczenia spolecz-
nego. Krok taki zachwieje niewatpliwie w powaznym stop-
niu finansami niektérych ubezpieczalni i stanowi¢ bedzie
wylom w zasadzie powszechnosci. W ubezpieczeniun po-
wszechnym pozostana same tylko gorsze ryzyka, ktére z
reguly kosztuja najwiecej instytucje ubezpieczeri spo-
tecznych. Moze to zawazyé wogble na mozliwosciach
$wiadczeniowych ubezpieczenia chorobowego.

Obnizka przejsciowa sktadek w ubezpieczeniu diugo-
terminowym, kiéra miata byé skasowana z dniem 1 stycz-
nia 1938 stanowi przedmiot rozwazan Dziennika poznan-
skiego w artykule z 8.12, 1937 r. p. t. ,,Pieédziesiat milio-
néw zlotych daly uldi ubezpieczeniowe”, Pismo stwierdza,
iz czasowa obnizka skladek przyniosla istotnie pozytywne
ulgi zyciu gospodarczemu, nastepnie jednak omawiajac
memorial Zwigzku fabrykantéw w Poznaniu, co do dalsze-
go stalego utrzymania tych ulg, omawia zagadnienie, Ii
tylko z punktu widzenia intereséw przedsigbiorcow, wska-
zujac, 2Ze cigzar dawniejszych oplat ubezpieczeniowych
jest rzekomo dla Zycia gospodarczego nie do zniesienia
i musialby w konsekwencji zachwiaé osiagana z wielkim
trudem réwnowage cen.

Gazeta stryjska 2z 12.12. 1937 poswieca w artykule
p- t. ,,W centralnym okregu przemyslowym"” uwage zagad-
nieniom ubezpieczen spolecznych, jako pochodnym od
rozwoju gospodarczego okrggu sandomierskiego. Na tere-
nie Ubezpieczalni w Tarnobrzegu przybylo obecnie okoto
3.000 ubezpieczonych. Ubezpieczalnia zorganizowala do-
jazdowe punkty lekarskie dla rozrzuconych w terenie
srup robotniczych. Poczatkowo wsérod pacjentéw nie bylo
prawie wcale miejscowych chltopéow zatrudnionych jako
robotnicy. Nie oswoili si¢ jeszcze z organizacja ubezpie-
czen spolecznych. Duzo jeszcze uplynie wody w Wisle,
nim Powislak nauczy sie korzysta¢ ze zdobyczy spolecz-
nych $wiata pracy.

Dziennik Polski (Lwéw) z 1.12. 1937 zamiescit arty-
kul p. t. ,,Gruzlica jest uleczalna”, W Polsce umiera rocz-
nie na gruzlice okoto 80.000 oséb, podcezas gdy w innych
krajach jak np. w Niemczech odsetek s$miertelnogci na
gruzlicg jest znacznie mniejszy. Przeciez powstaja w kra-
ju nowe szpitale, medycyna nie stoi w Polsce niZej niz

w krajach Europy zach. Przedstawiciel Dziennika zwré-
ciwszy sie do jednego z powaznych znawcow zagadnienia
uzyskal oden wyjasnienie, iz jedna z waznych przyczyn
tego stanu jest animozja spoleczensiwa do systemu lecz-
nictwa. Medycyna stwierdzila, ze klimatu specjalnie le-
czacego gruzlice nie ma. Dlatego sanatoria sa budowane
nie tylko w gorach ale i w terenie nizinnym, O wyborze
miejscowosci moze decydowaé tylko doswiadeczony lekarz.
Tymeczasem w spoleczenstwie utarlo sie przekonanie, ze
tylko w gorach mozna leczyé gruzlice i stad nieufnosé
do metod leczenia w réznych klimatach,

Zagadnieniu gruzlicy poswigca rowniez Kurier Ludzki
z 6.12, 1937, artykul p. t. ,,\Wyscig zbrojed przeciw gru-
zlicy”, Statystyka $miertelnosci gruzlicy wykazuje obni-
zenie w ciagu ostatnich 40 lat $miertelnosci gruzlicy w
Europie. Gruzlica nie jest ani nieuleczalng ani dziedzicz-
ng. W niektorych krajach nastapilo niemal zupelne opa-
nowanie choroby., Na przyklad w Danii liczba téiek dla
leczenia gruzlicy jest wigksza niz ilo$¢ zgonéw w ciagu
roku, to tez czeé¢ tych lézek przeznacza sig juz ostailnio
dla walki z rakiem. W Polsce akcja przeciwgruzlicza na-
trafia na trudnosci z powodu braku s$rodkow finanso-
wych. Niemniej skutki akcji sa do$é znaczne. Smiertel-
nosé od czasu wojny do roku 1932 na 10.000 os6b spadia
w Warszawie z 97 na 16, we Lwowie z 75 na 15. Glowny
ciezar walki spada na ubezpieczenia spoleczne, ktére po-
siadaja 1.668 l6zek przeciwgruzliczych, tworza wlasne
kolonie i obozy Wypociynkowe. Zachorowalnos$é¢ na gru-
#lice wynositla na 100 ubezpieczonych w roku 1930 6.05,
za$§ w roku 1934 juz tylko 3.98.

Gazeta GniezZnieriska Lech przynosi w numerze z
15.12. 1937 reportaz z centralnego okregu przemystowego
p t. ,Morga ziemi zamiast zdrowia”. Reportaz stwierdza,
ze w Moscicach i ich okolicy robetnik rekrutujacy sie z
ckolicznej ludnosci wiejskiej nie zmienil swei chlopskiej
mentalnosci. Mysli o przyszlosci w formie chalupy lub
morga ziemi kosztem odzywienia. To tez grozi mu zmar-
nienie [izyczne w pracy [abiycznej. W takich warunkach
lecznictwo ubezpieczeniowe natrafia na powazne trudno-
Sci. Lekarstwo nie pomoze przy systematycznym wyni-
szczaniu organizmu postem, miksiura nie zastapi masla,

Ubezpieczenie robotaikéw na wypadek braku pracy
bylo przedmiotem dwu artykuléw cgloszonych przez Poi-
ske Zachodnig (Kafowice) i przez Gazete Powszechng
(Poznar) z 8.12, 1937, Oba artykuly omawiaja warunki
ubezpieczenia przewidziane w ustawie o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia z roku 1924, przy czym podkresla sie,
%e przyznawanie zasitkow tym, ktérzy mieli prace jaknaj-
dtuzej a odmawianie tym, kiérzy nie moga otrzymac pra-
cy w dostatecznej mierze z roku na rok, nie jest slusz-
nym. System ubezpieczenia zdaniem autora artykulu w
Polsce Zachodniej winien by¢ zmieniony w tym sensie, iz-
by zasitki przyznawaé¢ tym, co pracy mimo checi i staran

A K.

otrzymaé¢ nie mogli.

Zapisujcie sie na czlonkéw Rodziny Lekarskiej, konto czekowe PKO. nr 15922,

Sktadajcie ofiary na budowe Schroniska dla wdéw i sierot po lekarzach, konto
czekowe PKO. nr 18235.
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RESUME DES ARTICLES IMPORTANTS
INHALTSANGABE DER WICHTIGSTEN AUFSATZE

JERZY WENGIEROW.

LA LOI SUR LES ACCORDS COLLECTIFS DU TRA-
VAIL — ET LES ASSURANCES SOCIALES.

La loi sur les accord collectifs du travail, en vigueur
depuis 1937, -— contribue d'une fagon remarquable au
progrés de l'état juridique de la politique sociale polo-
naise,

Tout en analysant la teneur de la loi, l'auteur vise
les modifications importantes, qu'elle apporte, relati-
vement a 1'état actuel des contrats individuels du travail,
du régistre des accords, du contrdle, éffectué par les in-
specteurs du travail, et de l'extension des accords collec-
tifs sur quelques
ment plusieurs
rances,

La loi résout égale-
liés étroitement

terrains du pays.

problémes, aux assu-

La question importante est celle, si le taux du salaire
de base est fixé dans l'accord — méme, ou bien, s'il est
déterminé par un employeur déloyal dans le contrat in-
dividuel au niveau inférieur du taux, prévu dans l'accord.
Aprés une analyse I'auteur
arrive & une conclusion, que les caisses — assurances, en
définissant le taux de la cotisation d'assurance, ne sont
pas obligées de contréler, si les employeurs appliquent
exactement les accords collectifs du travail, La caisse —
assurances fixe la cotisation du salaire réellement payé,
et si l'employeur paye ultérieurement au travailleur la
différence du taux, prévu dans l'accord collectif, — la
caisse est obligée de percevoir une cotisation addition-
nelle.

détaillée de ce probléme,

Ensuite l'auteur s'occupe du probleme, si la loi sur
les accords collectifs s‘applique aux travailleurs des in-
stitutions d‘assurances sociales et s'il vy a lieu de conclu-
re les accords avec les travailleurs en question. Aprés
un examen du caractére juridique des assurances socia-
les, que l'auteur considére comme une des branches de
I'autonomie économique de I‘état, — il exprime l‘opinion,
qu'en principe la loi concerne les assurances sociales,
mais il n'y ressort aucunement, qu'il faut l'appliquer aux
employés du bureau
ciales.

des institutions d'assurances so-

L’auteur trouve toutefois, qu'il serait possible d‘ap-
pliquer les accords collectifs aux médecins d'assurances,
ce qui est pratiqué depuis longtemps dans certaines caté-
gories d'établissements, dirigés par les caisses — assu-
rances. ’

Finalement l'auteur vise le changement, que la lo1
collectifs introduit dans la loi sur les
assurances sociales en matiére des conséquences juridi-
ques des décisions, publiées par les Comités d'Arbitrage
pour les médecins d'assurances, Ces décisions, étant
jusqui'ici absolument obligatoires, — tendront dés lors &
modifier les contrats individuels des médecins unique-
ment en faveur de ces derniers, n'admettant pas la pos-
sibilit¢ de les empirer.

sur les accords

JERZY WENGIEROW.

DAS GESETZ UBER DIE KOLLEKTIVEN ARBEITS-
VERTRAGE UND DIE SOZIALVERSICHERUNG.

Das Gesetz iiber die kollektiven Arbeitsvertrige,
welches im Laufe des J. 1937 in Wirkung trat, bedeutet
einen grossen Schritt auf dem Gebiet der polnischen So-
zialpolitik. Es ordnet die rechtliche Lage im Bereiche der
gemeinsamen Arbeitsverhiltnisse. Der Verfasser analysiert
den Inhalt des Gesetzes und bespricht die wichtigsten
Veréinderungen gegeniiber dem bisherigen Stand. Als sol-
che zdhlt er auf die automatische Rickwirkung des Ver-
trages auf die individuellen Arbeitsvertrige, das Vertrags-
register, die Kontrolle iiber den rechtlichen Inhalt der
Vertridge durch die Arbeitsinspektion und die Verleithung
einer allgemeinen Wirkungskraft an die Vertrdge auf be-
stimmten Teritorrien, Das Gesetz entscheidet einige Pro-
bleme, die im Zusammenhang mit der Sozialversicherung
stehen.

Es ist wichtig, ob zur Bemessung der Versicherungs-
beitrige der im Vertrag bestimmte Lohnsatz, oder der von
einem gewissenslosen Arbeitsgeber auf einem nidrigeren
Niveau, als im Vertrag, lestgesetzte Lohnsatz eines indi-
viduellen Vertrages, angewandt wird. Nach einer genauen
Analyse des Problems kommt der Verfasser zum Schluss,
dass die Sozialversicherungskasse bei der Bemessung der
Versicherungsbeitrige nicht die Pflicht hat zu kontrollie-
ren, ob der Arbeitsgeber den Kollektivvertrag genau beo-
bachtet. Die Sozialversicherungskasse zieht die Versiche-
rungsbeitrige von den wirklich ausgezahlten Lohnen ein.
Wenn der Arbeitsgeber spiter dem Arbeiter die Lohndif-
ferenz zu dem im Vertrag vorgesehenen Satz auszahlt, ist
die Versicherungskasse verpflichtet den dieser Differenz
entsprechenden Zusatzbeitrag auszumessen. Weiter analy-
siert der Verfasser das Problem, ob das Gesetz iiber die
Kollektivvertrige die Angestellten der Sozialversiche-
rungsanstalten betrifft und ob fiir diese Angestellten
Kollektivvertrige geschlossen werden sollen. Nach der
Analyse rechtlicher Lage der Sozialversicherung, die der
Verfasser fiir einen Zweig der wirtschaftlichen Selbstver-
waltung anerkennt, wird der Schluss gezogen, dass das
Gesetz im Grundsatz die Sozialversicherungsanstalten
auch umfasst, es besteht aber keine gesetzliche Notwen-
digkeit, Kollektivvertrige fiir die Angestellten der So-
zialversicherungsanstalten abzuschliessen. Dagegen scheint
es dem Verfasser moglich, Kollektivvertrige bei den Arz-
ten anzuwenden, was so wie so einer langjihrigen Pra-
xis entspricht und in bestimmten von der Sozialversiche-
rung organisierten Anstalten auch angewandt wird.

Zum Schluss lenkt der Verfasser die Aufmerksam-
keit auf die Verinderung, welche das Gesetz iiber die
Kollektivvertrige in dem Gesetz iiber die Sozialversiche-
rung im Bereiche der rechtlichen Folgen der von den
Schiedskommissionen fiir die Arzte ausgegebenen Erkenn-
tnisse einfiihrt. Bis jetzt waren solche Erkenntnisse immer
riicksichtslos bridend jetzt werden sie die individuellen
Vertrdge der Arzte nur zu ihren Giinsten abédndern, und
konnen daher die Bedingungen der individuellen Vertrige
nicht verschlimmern.
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Dr ALEXANDRE EMEISEN.

L'HEREDO — SYPHILIS ET LES ASSURANCES

SOCIALES.
L
La luite contre le péril vénérien a commencé en
1899 par la création A Bruxelles, — aprés un congrés in-
ternational, — de la Société Internationale pour la pré-

vention contre la syphilis et autres maladies vénériennes.

Malgré l'activité irés sérieuse de cette Société, ten-
dant A établir les meilleures méthodes médicales de lut-
te, développer la prophylaxie personnelle, la scolarité et
I'hygiéne sociale, — on ne saurait considérer les résul-
tats de ce travail comme satisfaisants.

L'¢tendue de la syphilis dans le monde entier est
énorme, Dans des grandes villes en Allemagne par ex, —
" 30% du nombre total d’hommes et 15% — de femmes,
agés de 15 a 50 ans, furent atteints de cette maladie. Pa-
ralysie progressive, les maux du coeur, artéres, du sy-
stéme nerveux — sont en plupart des cas d’origine syphi-
litique.

La syphilis est une maladie sociale, attaquant non
seulement la santé physique et psychique de l'individu,
mais aussi -~ de la famille et de la société entiére, L'hé-
rédo-syphilis menace la santé de la race humaine, et la
réaction énergique contre ce danger peut constituer un
facteur puissant dans l'ensemble de la grande lutte orga-
nisée contre le péril vénérien.

1L

On doit avant tout établir quelques faits, & savoir:

1. Un pourcentage assez considérable de femmes
met au monde des enfants morts, ou porteurs de stygma-
tes d'hérédo-syphilis; — ces femmes ne savent méme pas,
gu'elles sont atteintes et ne suivent aucun traitement spé-
cial.

2, La perte en matériel humain fait presque 50%,
parce que 19.6% d'embryons périssent pendant les avor-
tements des méres non soignées, et 24.3% naquissent
morts. Le pouicentage de mortalité des enfants des me-
res soignées avant ou pendant la grossesse fait 40%, et
chez les méres soignées avant et pendant la grossesse les
enfants naquissent vivants et le pourcentage d'avorte-
ments ne fait que 10.8%,

3. Parmi les enfants syphilitiques nés-vivants et
non soignés, la mortalité pendant les premiers trois mois
de vie atteint 56%.

En France périssent chaque année i cause de la sy-
philis 20.000 embryons et au cours des années 1914 — 18
la mort a enlevé 800.000 enfants syphilitiques.

Les enfants, echappés a la mort, sont atteints le plus
souvent de maladies du systéme nerveux, comme fabes
dorsal enfantile, paralysie progressive, sourdité, inflam-
mation parenchymateuse de la cornée etc. 20% de tous
les idiots, épileptiques, imbéciles et psychopates sont
aussi d'origine syphilitique et deviennent ensuite un far-
deau social, comme clients des asiles et des prisons. S'il
existerait la possibilité d'évaluer le cont de vie de cette
catégorie de 'humanité sans valeur, il serait évident, que
la syphilis est un fléau social beaucoup plus dangereux,
que la tuberculose — méme.

DR ALEXANDER AMEISEN,

DIE ANGEBORENE SYPHILIS UND DIE SOZIAL-
VERSICHERUNG.

L

Ein organisierter Kampf mit den venerischen Krank-
heiten begann im J. 1899, Es wurde in diesem Jahr der
Internationale Verein zur Vorbeugung der Syphilis und
anderer venerischer Krankheiten, mit dem Hauptsitz in
Briissel, gegriindet,

Trotz einer intensiven Arbeit in Bezug auf Feststel-
lung rationeller Kurmethoden, persdnliche Prophylaxis
und den Ausbau von Schulen und Anstalten fiir soziale
Higiene, kénnen die erreichten Resultate als nicht zufrie-
denstellend gekennzeichnet werden. Die Verbreitung der
Syphilis ist sehr gross. In grossen deutschen Stidten zca
30% aller Minner und 15% aller Weiber im Alter von
15 bis 50 Jahren erleiden eine Syphilisansteckung. Fort-
schreitende Lihmung, Herzkrankheiten, Krankheiten der
Blutgefdsse und des Nervensystems sind sehr oft syphi-
litischer Abstammung. Syphilis ist eine soziale Krankheit
und bedroht nicht nur den Kranken, sondern auch seine
Umgebung, seine Familie — die ganze Volksgemein-
schaft, ihre physische und psychische Gesundheit. In an-
geborener Form bedroht die Syphilis die Gesundheit der
ganzen menschlichen Rasse. Der Kampf mit dieser Krank-
heit bildet ein sehr wichtiges, vielleicht noch ein wenig
unterschitztes, Kettenglied des organisierten Kampfes mit
den venerischen Krankheiten.

i1

Man muss in erster Linie einige Tatsachen festslel~
len:

1) Viele Weiber gebéren tote oder syphilitische Ken-
zeichen tragende Kinder, Sie haben keine Ahnung davon,
dass sie krank sind, und suchen keine spezielle Behan-
dlung.

2) Der Verlust am Menschenmaterial betrdgt in sol-
chen Fillen fasst die Hilfte der Geburten. Von den nicht
kurierten Miittern gehen 19,6% der Kinder im Wege von
Friihgeburten zugrunde, und 24,3% werden totgeboren,

Bei den wihrend der Schwangerschaft kurierten
Miittern betrdgt das Sterblichkeitsprozent der Kinder zca
40%. In der Gruppe der vor und wihrend der Schwan-
gerschaft kurierten Miitter finden wir keine toten Kinder,
dagegen betrigt die Zahl der Friihgeburten zca 10,8%.

3) Bei den mit angeborener Syphilis zur Welt geb-
rachten Kindern betrdgt die Sterblichkeit wihrend erster
drei Monate bis 56%. In Frankreich gehen jéhrlich infolge
der Syphilis zca 20.000 Kinder zugrunde; wéhrend des
Krieges (1914 — 1918) sind zca 800.000 Kinder infolge der
Syphilis gestorben.

Die beim Leben gebliebenen Kinder leiden meistens
an Krankheiten des Nervensystems. Zea 20% aller Idioten
und Epileptiker, wie auch wiele T6lpel und Psychopaten,
welche spéter ihrer Ungebung zur Last fallen und Ver-
sorgungsanstalten und Gefingnisse fiberfiillen, haben be-
stimmt die angeborene Syphilis zur Ursache ihrer psychi-
scher und physischer Zustidnde.

Wenn man — den Verlust am Menschenmaterial bei
Seite lassend — die Unterhaltskosten dizses wertlosen
Materials berechnen kénnte, wiirde es bestimmt klar wer-
den, dass die Syphilis, als eine soziale Krankheit, einen
grosseren Schaden, wie z. B. die Tuberkulose, ausrichtet.
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I11.

On connait actuellement des moyens et méthodes cu-
ratives, qu'on pourrait classer comme suit:

1, Faire soigner obligatoirement tous les malades
syphilitiques hommes et femmes pour éviter I'infection et
le danger syphilitique pour la descendance.

2 Faire
meéres syphilitiques ou soupgonnées,
de l'enfant, (depuis le 4-me mois de grossesse au plus
tard) pour éviter la naissance des enfants morts.

obligatoirement les
avant la naissance

examiner et soigner

3, Chaque femme syphilitique enceinte, depuis le
4-me mois de sa grossesse doit étre soumise au traite-
ment jusqu'au terme d'accouchement, nonobstant, qu'elle
était soignée, ou non, avant sa grossesse.

4, Les établissements d'accouchement (Maternités)
doivent éffectuer dans des cas douteux l'examen médical
du cordon ombilical.

5. Immédiatement aprés l'accouchement la meére et
l'enfant doivent étre soumis & un traitement spécial éner-
gique.

6. Aprés la fin de la cure l'enfant doit rester sous
I'observation médicale au moins pour la période de 2 ans,

Iv.

Le probléme de I'hérédo-syphilis se heurte dans le
domaine de l'action médicale d’assurances sociales a des
obstacles, surtout & l'occasion du traitement des membres
de famille des assurés. La loi sur les assurances sociales
du 1933 prévoit, que les membres de famille ont droit au
secours médical pendant 13 semaines dans le délai d'une
année civile, ce qui est une période trop courte pour un
traitement sérieux antisyphilitique. Les malades, affluant
ne peuvent pas
compter sur l'effet d'une cure précédente interrompue.
En outre il peut arriver, que les femmes peuvent devenir
enceintes dans la période de l'interruption du traitement,
et infecter de nouveau leurs maris, qui se soignent régu-
lierement, Cet état des choses ne peut pas durer, Les mé-
mes obstacles empéchent aux femmes enceintes de se soi-
gner avant les couches et de soigner leurs enfants,

au commencement de l'année suivante,

V.

La loi du 1933 tend & coordonner, compléter el ra-
tionnaliser 'activité des caisses-assurances dans le do-
maine de Il'assurance-maladie-maternité et & organiser
une action médicale et prophylactique uniforme pour tou-
tes sortes d'assurances, et justement la lutte contre I'h¢-
rédo-syphilis en représente un exemple. On devrait donc
coordonner dans les caisses-assurances l'activité des mé-
decins-vénérologues, gynécologuqs, pédiatres. IL'examen
médical des femmes au 4-me mois de grossesse doit étre
introduit obligatoirement, elles doivent étre soignées in-
tensivement jusqu‘a la fin de la grossesse. Les divisions
gynécologiques des cliniques doivent examiner le cor-
don ombilical pour établir le diagnostic assez tdt. Les
nouveau-nés doivent étre soignés et soumis pendant 2
ans-au moins-au contrdle médical pédiatrique. La cure
doit étre concentrée dans des cliniques spéciales sous la
direction des médecins expérimentés, Les frais d'une
action pareille ne seront pas trop élevés.

I

Es existieren Mittel und Behandlung — und Vor-
beugungs — Methoden, die angeborene Syphilis betref-
fend; man kann sie folgendermassen bezeichnen:

1) Alle syphiliskranken Minner un Weiber sollen
einer Behandlung untergeben werden, damit sie andere
Personen nicht anstecken und ihrer Nachkommenschaft die
Krankheit nicht {iberweisen,

2) Alle syphilitischen Miitter sollen vor der Ent-
bindung und zwar spitestens im vierten Schwangerschafts-
monat, einer Behandlung untergeben werden. Es wire ein
Vorbeugungsmittel gegen die Totgeburten,

3) Jedes schwangere Weib, welches syphiliskrank
wurde, soll seit dem vierten Monat der Schwangerschaft,
einer vorgeburtlichen Behandlung untergeben werden,

4) In allen verdichtigen Fillen soll die Entbin-
dungsanstalt, in welcher die Entbindung zustande kommt,
entsprechende Untersuchung der Nabelschnur vornehmen.

5) Nicht nur die Miitter, aber auch die Siuglinge
sollen einer energischen antisyphilitischen Kur in den
Entbindungsanstalten untergeben werden.

6) Nach der beendeten Kur soll des Kind wihrend
einer mindestens zweijéhrigen Frist unter drztlicher Beo-
bachtung bleiben,

Iv.

Wie schaut dieses Problem in der Behandlung der
polnischen Sozialversicherungskassen aus? — Die Schwie-
rigkeiten entstehen bei der Behandlung der Familienmit-
glieder der Versicherten. Das Gesetz vom J. 1933 sieht
fitr die Famielienmitglieder im Laufe eines Kalenderja-
hres nur eine 13-wdchige Behandlungszeit vor. Diese Frist
ist zu kurz fiir eine griindliche antisyphilitische Behan-
dlung. Die Ergebnisse einer zustandegekommenen Bzhan-
dlung werden zu nichte bevor der Kranke im néichsten
Jahr einer neuen Behandlung sich untergeben kann. Die
verheirateten Weiber konnen wihrend der Pausezeit
schwanger werden und ihre regelrecht kurierten Ménner
wieder anstecken. Dieser Zustand muss 4ndern. Auf glei-
che Hindernisse stiest die Behandlung vor der Entbindung
der schwangeren syphiliskranken Weiber und die Behand-
lung der Siuglinge.

’ V.

Das Gesetz v. J, 1933 iiber die Sozialversicherung
sieht die Pflicht einer Koordination und einer Erginzung
der Titigkeit der Sozialversicherungskassen im Bereiche
der Kranken — und Mutterschaftsversicherung, vor. Es
ist auch eine fiir alle Versicherungsarten gemeinsame pro-
philaktische Aktion vorgesehen. Die Bekdmpfung der an-
geborenen Syphilis bildet ein Element solcher gemeinsamer
prophilaktischer Aktion.

In der Sozialversicherungskassen soll man die Ti-
tigkeit der Venerologen, der Frauen-und Kinderirzte
koordinieren. Man soll die Weiber im vierten Schwanger-
schaftsmonat untersuchen, Sie sollen eine intensive Behan-
dlung bis zur Entbindung durchmachen, Die Entbindungs-
abteilungen in den Heilanstalten sollen in den verdichti-
gen Fillen die Nabelschnur untersuchen um ein rechtzeiti-
ges Gutachten zu erméglichen. Die syphilitischen S&uglin-
ge sollen kuriert werden und spiter unter einer Kontrolle
der Kinderadrzte verbleiben. Die ganze Behandlung kann
in speziellen Ambulatorien zentralisiert werden. Die Ko-
sten einer solchen Aktion werden nicht all zu hoch sein.

51



STATYSTVYKA

Zestawienia ogdlne

a Bez gospodarstw roinych i leén

I. Zaktady pracy i ubezpieczeni 1934—1937
g::clz,"iz Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu -
: kiérych - emerytal- | na wypadek L .
Okresy pracownicy | na wypadek emeerytal- nemu braku pracy . ﬁgwwzvng_
ubezpieczeni] choroby bn mu ] T ' trudnieniu 4
sa robotnik6w pracownikéw umystowych| trudnieniu
w ubezpieczalniach spoleczny;h_- ;nr cat ;ii Polsce
Przecigtna w 1934 r. - A 395 603 1637492 1332895 'a 267 632 ’ 267 406 1828 528
Pr_z—ef:[tha w1935 r. . 400 88}_ 1677 634 B J 353 206_ 278074 277157 1888 375
Przecietna w 1936 r. . 409 944 1761784 1465236 ‘[ 393 329 291 742 1967038
Stan w koficu wrzeénia 1936 r. 408 106 1906 203 1604510 ' 298150 | 2956393 2121953
) . pazdziernika . 413594 | 1941237 | 1636073 301711 | 299878 | 2156509
" . listopada ” 415304 1878129 1571947 303681 | 301817 2088 927
. " grudnia " 421 591 1703949 1400 561 300398 |, 298298 1914588
. " stycznia 1937 r. | 427754 | 1673708 | 1373942 302850 ' 300705 | 1876246
) v lutego . 429269 | 1702621 | 1395335 305 253 303 061 1903 727
" ” marca ” 435650 1769 381 1458879 , 308121 305883 1 975 051
" kwietnia " 439609 1884 509 1572200 | 311051 308 742 2098 565
- " maja ” 439 439 1998 682 1682266 ; 315663 313311 2212934
. ,, czerwca 435 549 2058117 | 1740250 | 317974 315592 2283540
. » lipca 433537 2087983 | 1769483 | 318909 316 537 2316135
» ” sierpnia 432 815 2107128 | 1787718 321194 318778 2 340 653
" N wrzeénia ” 434795 2123016 @ 1801494 324 247 321742 2357892
II. Skladki (w tysigcach ziotych) 1934—1937
e M@ ubezpieczenie
n - | emerytal- ‘na wypadekl 1 oo Lo
Okresy Ogélem Sad‘ZIZ ‘ne i;izt-g—ﬂiykam?kg pracy od vaad}{ow hd Zat‘rli,dilliil:‘t?
choroby } nikéw i pracownikéw umys}owych‘ razem w przemyélej wie
w ubezpieczal. spok.f w catej Polsce
A. Przypis skladek ¢
w1934 . . | 2714760 | 94500 | 61099 | 58487 | 21705 | 38969 L
w 1935 r. ) | 318313 [104979 | 71163 ' 66784 21455 | 53932 .
w 1936 . . 204419 |105536 | 62431 | 56924 | 18145 | 51383 | 42612 : 8771
w sierpniu 1936 r. 24786 | 8500 | 4978 | 4537 | 1478 | 5293 3303 ; 1990
we wrzeéniu N 27896 | 10477% 6 141% 4583 . 1479 5216 3956% | 1260
w pazdzierniku 27533 9320 5647 4689 | 1525 | 6 351 5031 1320
, lisiopadzie .. 27820 | 10778* | 6330% | 4598 | 1491 | 4623 . 4188% , 435
» grudniu “ 24 818 9259 5 464 4723 ' 1535 3837 ‘ 3691 | 146
» styczniu 1937 1. 22 945 8322 | 4693 4789 1567 « 3574 | 3326 248
" lutym ; 24953 | 9268% ' 5054 | 4762 1553 | 4316 | 3630* , 686
. marcu . 23043 | 8084 | 4471 4718 1539 4236 3349 | 887
.+ kwietniu ” 24 397 8599 | 4810 ' 4947 1627 © 4414 | 3385 1029
" maju . 24220 | 8803 | 5021 | 4899 , 1592 , 3905 ' 3556 | 349
, CZerwcu » 27842 | 10740% 6184% . 4928 1605 © 4385 4112% 273
» lipeu " . 26777 9691 ' 5914 4993 1632 4547 4107 440
» Sierpniu » } 32367 | 11836*, 7057, 5049 ; 1635 | 6790 . 4909*, 1881
B. Wplywy z tytulu skladek i odsetek zwloki
w1934 r. . 277890 | 105621 | 48776 | 57908 | 20961 | 44624 . .
w1935 . 304480 | 101609 © 66398 | 67172 | 22232 | 47069 | 42052 | 5017
w 1936 r. 294319 | 105649 | 62154 ' 59495 | 18963 | 48058 | 41330 | 6728
w sierpniu 1936 r. 22928 | 83531 4920 4419 1435 | 3801 | 3363 438
we wrze$niu " 25701 9926 | 5710 : 4348 1419 4298 3763 | 535
w pazdzierniku |, 26599 9 663 ! 5756 | 4851 1 1577, 4752 3811 ¢ 941
, listopadzie " 27 460 9931 ! 5761 4335 1422 5961 5083 878
. grudniu “ 26 643 9772 | 5727 5065 1644 | 4435 3938 ' 497
" styczaiu 1937 r. 23319 | 8284 | 4604 | 4642 | 1483 | 4306 | 3262 | 1044
, lotym " 23147 8932 | 4762 | 4432 1438 | 3583 3107 ¢ 476
- marcu » 25088 9274 1 5085, 5288 1723, 3718 3258 ! 460
» kwietniu o 24 556 9025 ] 40988 | 4995 | 1639 | 3909 3466 ! 443
« maju . 24275 9029 4928 4811 ¢ 1564 ] 3943 3534 j 409
» Czerwcu " 27043 10284 58-~9 4978 ¢ 1627 4295 3985 310
" lipeu . 27801 | 9913 5981 5147 1675 | 5175 | 4220 ‘ 955
. sierpniu " . 238 181 10677 | 629 4507 ; 14811 5220 4663 | 557

ych, & Bez pracownikéw rolnych. ¢ Przecietna za 10 miesigcy (III — X1I)

d Przypis skladek w danym miesiacu obejmuje zasadpiczo przypis skladek 2a miesiac poprzedni z wyialkiem przy-
pisu na ubezpieczenie od wypadkéw w rolnictwie, w kitérym przypis sktadek dokonywany jest za okresy péiroczne,
wzgl, roczne (za producentéw rolnych w wojewddztwach zachodnich). e
otrzymania przypisu skladek za 12 miesiecy 1934 r. nalezy doda¢ do przypisu na ubezpieczenie: na wypadek choroby
zt. 10 259 tys., emerytalne robotnikéw zt. 6 204 tys., emerytalne pracownikéw umyst. zL 5705 tys., na wypadek braku
pracy pracown. umysl zl 2119 tys, od wypadkéw w zatrudnieniu zi, 4208 tys.

Za 11 miesiecy 1934 r. (I—XI). Celem




we wlasnych szpitalach i sanatoriach. & Chorobowe, potogowe i dla karmacych. !

Ciag dalszy tablicy II. Swiadczenia 1936, 1937
ot s 1936 19317
Wyszczegolnienie P e e i e e I R
X\ X | XI X I 0 I IV | V VI VvIDoovin! IX
Ubezpieczenie na . . :
wypadek choroby / Swiadczenia (w tysigcach zlotych)
1. Ogéltem s . . 22 090| 6016| 6989 7187 7126) 6976| 7375 8305 8027 8155
2. oplek_a lekar§ka | 7 310] 2288] 2403 2511 2441 2458| 2448 2678) 2666/ 2705
3, ¢rodki leczn. i pomncn. ! 3505 1099] 1348 1266/ 1217| 1220 1233| 1284] 129 1300
4. szpitale i zakl. lecza. 6310, 1466| 1777 1852 2073| 1950{ 2072 2113| 1973 2074
5. zasitki P‘enie‘ine . 1 3270 100! 1258 1319/ 1130] 1052 1249/ 1382 1391 1449
6. lecz. w bratnich ubezp. ‘ 447 35 57 67 90 90 83 86/ 101 121
7. profilakt. i cele sanit. i | 1248 127) 146 172] 170] 206 290, 762 627| 506
Liczby udzielonych $wiadczen (w tysiacach)
8. Porady lekarskie ogot. |1323,9/1 438,8/1 440,61 372,2]1 448,3(1 507,21 475,8/1 585,6/ 1398,6(1 5C8,5/1 515,7|1 512,3{1 578,8
9. " lekarzy dqm- 992,91 080,5/1 093,8|1 053,2|1 070,5/1 133,91 078,81 142,0| 1015,4(1 103,711 117,6/1 117,91 141,9
10. W special. | 330,91 358,3| 3468 319.0 3778, 373,3| 397,0| 443,6| 383,2] 4048 398,1| 3943 436,9
11. Zab.i?:gl denltystyczne 1178 121,6| 1198 108.5f 102,55/ 106,3| 116,1| 131,5 110,6/ 117,8 106,7/ 129,8| 136,1
12. Lek; i s'roflkl opatrunk.l! 547,011 674,311 710,71 737.7]1 773.111 893,4[1725,2/1 814,4, 1597,6|1 678,4(1 723,9/1 752,8/1 859,0
13. Zabiegi fizyko-tbrap. [ 127,5| 179,8 201,2] 1909 180,9] 172,7| 197,8) 222,7| 146,2] 129,6| 1009 1005 133,1
14. » rentgenowskie 31,9 33,7, 36,0, 323 32,1 334 37,7 43,4 384 389 349 328/ 37,8
15. Przekazy do szpitali® 14,5 14,6/ 14,2 130] 14,6 129] 13,7} 156, 14,6 155/ 16,6/ 17,3° 18,3
16. Przyrost chorych we f
wlasnych szpitalach? 51 5,2 48 49 4,7 4,5 4,6 5,2 5,1 5,4 5,5 5.6 5,6
17. Dni szpitalne/ 7591 78,9 780 74,2 713 727 76,8/ 76,3 795 802 763 808 81,2
1. Dni zasitkowe? . 1058,2(1 184,51 091,811 256,2] 973,1/1 085,01 179,7|1 099,4| 966,8{1 055,0|1 118,111 060,0|1 202,5
19. Zasitki pogrzebowe 3.1 3,3 300 30 2,5 2,9 2,9 2,9 2.7 311 34 3,3 3,4
i i t. . .
Ubezr;:)lgg::inklg‘iTery Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
20. Ogdtem . 1536| 1641) 1715 1645 7609 1676) 7696] 1745/ 1812 1741 1753 71638 1647
21. renty A 869 856 849 832 868 885 905 849 877 872 822 832
22. zaopatrzenia 712 732 745 756 776 766 795 790 812 795 816 816 815
23. §wiadcz.jednorazowe’” 53 4 114 40 1 42 16 50 151 69 65 0 0
Liczby wyptaconych $wiadczen
24, Renty . 41 593[ 43 490 44 155! 44 318] 44 493| 44 858| 45 103| 45 627| 45 699| 45 919 46 244! 46 142} 45 914
25. zaopatrzenia .. 433 938, 34 425! 34 954, 35 490} 36 066/ 36 378} 37 052| 37 509| 38 082| 38 46 | 38 941/ 39 3751 39776
26. $wiadcz.jednorazowe”!| 468, 370! 965 195 11 411 118 391 1284 618 575 2| 4
é.f)b\:;ipklgg,lzfrlrllisf;:; Swiadczenia (w tysiacach ztotych)
27. Ogdlem . 4749 4181) 4317) 4237| 4008 4260 4635 4043 4754 4396 4370 4342 4383
28. renty - . .| 3098 3155 3321] 3235] 3145 3276] 3580 3118 3277 3475 3469 3493 3512
29. zaopatrzenia’” . . . 109 13 114 108] 112, 109; 110/ 111 112 107 109 124! 115
30. $wiadcz. jednorazowe? 122 120 111 112 52 115 114 89 42 150 136 121 96
31. zasiltki bezrobotnych . 8200 793 N1 7821 700, 75%; 830 725 722| 705 656] 604 6€0
‘Liczby wyptaconych $wiadczeri
32. Renty . . . . . 25 114| 25 574| 25 9921 26 553] 26 662| 26 958| 27 404] 27 696| 27 904| 28 286] 28 559|.28 348| 28 742
33. zaopatrzenia” . . .| 2107| 2135 2157 2150 2146/ 2157 2167 2167 2185 2198 2195 2216 2217
34, §wiadcz. jednorazowe? 103 116)  102| 124 85 93] 123 121 45 152 114 107 - 95
35. Zasitki z powodu bra-
ku pracy . .. . 11121511087, 10547/ 10605 9726/ 10535 11534;10350| 9960, 9719} 9072 8374/ 9196
36. Bezrobotni, ktérym
wyptacono zasitkiz 9045 9197 8879 8787] 8420 9103 9579 9069 8758 8433 7787 7286/ 7804]
Ubezpiecz. od wypadk. ' Swiadczenia (w tysigcach zlotych)
37. Ogdtem . . .| 3 999} 3 '{70} 39471 3055| 3582 3801 4134) 3868 3867 4140) 4082 4235 4220
38. renty . . . . 3649 3602 3592| 359¢| 3463 3601 3864 3711 3 672] 3897) 3828| 4047] 3865
39. swiadez.jedn.irzeczr | 3500 108 355 359] 110 2000 “ 270/ 1571 195 T 243] 254 188 355
Liczby przyzna nych $wiadczen
40. Renty . - . . .} 1860 1 934{ 2173| 1916] 1 965{ 2415| 2530] 2 568! 2 199] 2 542] 1975 1 795[ 1918
41. Swiadez. jednoraz.s. 87 84 8 94 . | | . ) A .

f Bez Gornego Slaska. g Wydatki na przewéz chorych i lekarzy mieszcza si¢ czedciowo w poz. 2 oraz w poz. 4.
h Przekazy do obcych szpitali, zakladéw poloiniczych i sanatoriéw. # — wzglednie sanatoriach, /—wzglednie sanatoryjne

wiadczenia funduszu ubezpie-

czenia emerytalnego robotnikéw Z. U. S. m Odprawy wdowie i sieroce. zasitki pogrzebowe i zapomogi poémiertne.
n Na rachunek Skarbu Padstwa. 0 Jednorazowe odprawy inwalidzkie i po$miertne oraz zasilki pogrzebowe. p Liczba
bezrobotnych, ktérym wyplaca si¢ zasitki, jest mnieisza od 'liczby wyplaconych 'zasilkéw w danym miesigcu,
poniewaz niejednokrotnie bezrobolny otrzymuje /gcznie zasitki za okres dluiszy niz jeden miesiac. r Zapomogi
po$miertne, odprawy wdowie oraz koszty protez i lecznictwa. § Odprawy i zapomogi poSmiertne.
Kwoty oznaczone gwiazdkami obejmuja

Uwaga. Dane

przypis, skladek za miesigce 5-ciotvgodniowe.
Zr6dte: Dane Zaktadu Ubezpieczefi Spolecznych.
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za ostatnie miesiace sa czeSciowo tymczasowe.



Zaktady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni w Ubezpieczalniach Spotecznych
i w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie

Stan w koficu miesiaca w/g rodzajébw ubezpieczenia ¢« IX — 1937
_ Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
. . Ogol tal iké T
L. Ubezpieczalnia Zaklady ligc‘;l:l: na emerytalnemu robotnikéw emerytal- | od \I:'ypad-
ubezpie- i nemu pra- ow
p- Spoleczna pracy czonylzh b ‘z‘}’;g:;l])e:f razem wilym gor- | cownikéw |w zatrudnie-
nicy i hutnicy umystowych niu
wl ) (3) @) (5) O I G )
Ogbétem . . . . 452 746 <2 371 09422 123 016 1801494 54 180 324 247 2 357 892
woj. centralne . . 202 427 |71 729 385 {71098 057 947 275 39 707 7150 478 1125678
woj. warszawskie \
1| Ciechanéw . . . . . 3218 | 14182 14009 11891 | — 1605 14041
2 Kutno . . . . . . 4232 18517 18 259 15 696 5 — 2223 18 300
3 Ptock e e 3681 12779 12 606 10528 } — 16638 12612
4 Warszawa . . . . . 80820 | 383465 | 374556 297 818 ; — 73986 383085
5 Wtoctawek PR 4439 19 664 19 295 16 257 | — 2550 19421
6 Zyrardow . . . . . 3721 22106 21871 19540 | - 1921 21954
woj. lédzkie t
7 Kalisz . . . . . . 4881 17 991 17737 14 659 i — 2193 17781
8 todz . . . . . . . 27249 | 194053 | 192284 171524 | — 18 626 194 027
9 Pabianice ., . . . . 4039 27987 27813 25523 - —_ 1859 27897
10 Piottkow . . . . . 3439 22 542 22338 19836 ! — 2010 22416
11 Tomaszéw Mazowiecki 279 [ 25631 25 448 23349 151 1752 25517
woj. kieleckie {‘
12 Czestochowa . . . . 7100 50083 49 623 45113 7 386 3440 50013
13 Kielece . . . . . . 5247 29272 28972 25037 ¢ — 3316 29 001
14 | Ostrowiec . . . . . 2072 22663 22330 19948 3488 2403 22540
15 Radom . . . . . . 5101 41 823 29005 36834 —_ 4177 41700
16 Sosnowiec . . . . . 10857 87058 | 86126 77 654 28 682 7995 87021
woj. lubelskie i
17 Lublin . . . . . . 8726 40501 39691 33172 — 6 089 40127
i8 Siedlce . . . .o 3305 13823 13523 11 196 — 2141 13542
19 Zamosé¢ . . . . . . 3521 13814 13513 10 746 - 2400 13528
woj. bialostockie ‘
20 Bialystok . . . . . 5360 39 505 38 332 34 301 : — 4284 39319
21 Grodono . . . . . . 4 856 20797 20169 17377 — 2526 20705
22 tomza . . . . . . 3761 11129 10 561 9276 — 1314 11071
woj. wschodnie . . 34716 | 174040 1771086 140 026 ‘ — 28 365 172015
!
woj. wileriskie .
23| Wilno . . . ... 11590 | 47470 | 46513 36714 | -~ 9219 47080
woj.. nowogradzkie
24 Baranowicze . , . . 2896 15228 14912 12338 — 2243 14933
25| Lida . . . . . .. 2865 | 18548 18219 15354 — 2729 18235
woj peleskie }
26| Brzes¢ . . . . . . 3708 | 19335 19202 15593 — 3086 19237
27 P?ﬁsk e e, 1676 15013 14841 12972 - 1731 14 857
woj. wolynskie
280 Fuck . . . - . . . 4809 | 19721 | 19414 15078 | — 3751 19457
29 Rowne 6572 38725 37985 31977 | — 5 606 38216

Patrz uwagi na stronie nast¢pney.
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Ciag dalszy tablicy IX — 1937

_Pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu
L Ubezpieczalnia Zaklady (])i%z{:;a na f{ngr_ytalin”eg}lpvgom emerytal- d
’ ubezpie- dek {w tym g6r- | pemu pra- O
p- Spoleczna pracy ch b} Wypade razem  |micy ihutnicyl cownikow wypadkéw
czony choroby 4 ski. «m ryt.| umystowych |¥ przemyéle
ol e e @ (5) (6) ‘ () ®) ©)
1
wol. zachodnie . . 68702 | 308614 | 299107 235 284 1 7Ir 52666 304 798
|
woj. poznarskie ‘
|
30 Bydgoszez e e s 7 400 40 145 37850 31579 — 6537 39813
31 Gniezno . . . . . . 4117 14 658 13870 10934 — 2 337 14 254
32 Grodzisk . . . . 3254 1128 10743 8 502 ' —_ 1841 10839
33 Inowroctaw . . . . 3079 14 222 13679 10789 | 435 2338 13920
34 Leszno . . . . . . 3443 10573 9794 7689 | — 1887 101€6
35 Ostrow . . . . . . 5232 19041 18263 13733 — 2834 18 505
36 Poznan . . . . . . 17 057 76 084 74925 55 842 — 16 129 75740
37 Szamotuly . . . . . 4357 15 405 14803 11837 ' 256 2382 14815
woj. pomorskie 1
38 Gdynia . . . . . . 5242 34191 33596 27 386 ' — 5732 34092
39 Grudziadz . . . . . 5884 26617 26 164 20 848 — 3645 26242
40 Tezew . . . . . . 5367 26 899 26 202 21351 | — 3438 26474
41 Torun e e e e 4270 19 498 19218 14 788 ! — 3566 19338
woj. poludniowe . 122946 | 5150698 | 510084 439708 | 12639 60 454 572784
woj. krakowskie |
42 Biata e e e e 5837 37440 37 231 33656 | 1715 2782 37332
43 Chrzanéw . . . . , 2774 25635 25 401 23 360 6 040 1827 25577
44 Krakow . . . . . . 26292 95 362 94 376 80799 1028 12149 95 288
45 Nowy Sgez . . . . 5448 24 140 23946 21375 — 2226 24044
46 Zakopane . . . . , 3389 12602 12333 10849 — 1345 12570
47 Tarnéw . . . . . . 5195 23 208 22993 20134 i 406 2224 23 142
woj. lwowskie .
48 Drohobyez . . . . . 57538 30161 29809 26 054 w 867 3424 30 005
49 Krospo . . . . . . 2907 18 194 18 111 16275 | 223 1438 18 140
50 Lwow e e 25177 91 270 90 562 73 637 1 74 14 649 90920
51 Przemysl ., . , | | 6511 24 759 24 408 21216 | — 2623 24 486
52 Rzeszow . |, , . |, 3571 14 894 14725 12729 ¢ — 1647 ‘14755
53 Tarnobrzeg . . . , 1929 13676 13455 11875 — 1492 13470
woj. stanistawowskie
54 Kotomyja . . . . . 3798 15058 14914 12802 — 1717 14971
55 Stanistawéw . , , . 5722 23251 23092 19538 44 2524 23134
56 Stryj e e 4692 24 310 24 001 21325 1915 2169 24095
woj. tarnopolskie
57 Brzezany . - . . . 3203 7846 7706 6 260 — 1205 7708
58 Czortkéw . . . . . 3170 11 634 11 249 9437 — 1844 11269
59 | Tarmopol . . . . . 4173 11836 | 11598 9837 216 1704 11659
60 Zioczéw . . . . . 3 400 10422 10174 8 550 - 1 460 10219
woj Sigskie . . 245671 | 243357 44678 39 201 11z; 32 284 243 277
61 Bielske . . . . . . 6610 44 958 4468 39201 1123 4437 44 878
62 Oddziat Z. U. S, w Cho-
rzowie . . . ., . 17951¢] 198 3994 —_ — — 27 847 198 399

a@ Pracownicy rolni ubezpieczeni od wypadkéw w zatrudnieniu nie sa objeci niniejszym zestawieniem. & Po-
niewaz ubezpieczeni podlegajq réwnoczesnie kilku rodzajom ubezpieczenia, k« lumnu (i) nie jest sumg ko-
lumn (3), 16). (8), (9). ¢ Liczba gospodarstw domowych w Oddziale Z. U. S. w Chorzowie szacunkowa (7000).
d Za og6lna liczbe ubezpieczonyeh w Oddziale Z. U. S, w Chorzowie przyigto liczbe ubezpieczonych od wypadkow.

Zré6dto: Dane Zakladu Ubezpieczeti Spotecznych.
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Przypis sktadek na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

w m-cu sierpniu 1937 r.e

Patrz uwagi na stronie nastepnej
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‘w zlotych
R Przypis sktadek L
L. p. Ubezpieczalnia Spoleczna - , na ubgzple?z%gle ~
‘ Razem |g,a wypadek i emerytalne pracownikéw umysiowych 0:-]1
2 o T T na wypadek wypa kow
. | choroby [roboinikéw | emerytalne  [RVPL W przemydle
(1) (2) (3) (4) 59 | (8) (1 (8)
Ogé6lem 30486135 | 11836549 ’ 7056592 | 5048662 1635560 , 4908772
% 100,0 388 | 231 16,6 | 5,4 16,1
woi. centralne 16515408 | 06824335 | 4162237 | 2510783 | 814754« 2203269
% 100,0 413 25,2 152 ! 4,9 134
woj. warszawskie ‘ .
1 Ciechanow 108 185 47261 25 529 17047 5305 13043
2 Kutno 215542 95233 ! 59 161 27 809 8735 " 24 604
3 Plock 141072 60 007 35420 18614 5911 21120
4 Warszawa 6838808 | 2728707, 1398054 @ 1359725 435 844 916 478
5 Wioctawek 246 519 105548 | 64 101 35044 11011 30815
6 Zyrardow 277119 123243 | 82285 28609 8883 34099
woj. lodzkie j
7 Kalisz 172045 77296 | 43394 24 160 7581 19614
8 Lods 2904 686 1303 366 | 842262 351 064 117971 290 023
9 Pabianice 309 274 141929 . 98 639 27433 8996 | 32277
10 Piotrkow 241 941 105350 ! 69658 ' 26 061 9401 31471
11 Tomaszéw Maz, . 334 268 150174 - 105969 ! 27802 | 2079 41 244
| ! !
woj. kieleckie 5 |
12 Czestochowa 569 410 246 401 176 003 50 808 16 611 79 587
13 Kielce 294 785 117215 74 686 41234 12906 | 48744
14 Ostrowiec 418 437 174719 ‘ 114771 49148 16320 | 63479
15 Radom 506 300 145 941 170 349 75316 | 24 423 | 90 271
16 Sasnowice 1502 355 592 640 439550 139064 | 49887 | 281214
woj. lubelskie | !
17 Lublin 438 809 188040 | 105 237 72090 22572 50 870
18 | Siedlce 124 658 52216 | 26780 24282 7512 13868
19 Zamo$é 143326 59376 | 32096 24 539 7687 | 19628
woj. biatostockie : ‘
20 .Bialystok 443942 190 448 ! 128729 | 46780 14539 63 446
21 Grodno 204 214 85522 ' 48950 ! 31934 9823 | 26 985
22 Lomza 79713 32733 ! 20614 12220 3757 10 389
' woj. wschodnie . 1684877 700 261 | 358 457 . 304511 91778 229 870
% . 100,0 416 21,3 18,1 5,4 13,6
woj. wilenskie ‘
23 | Wilno 528 968 221433 106937 | 109694 34068 56836
woj. nowogcrodzkie ; i
24 Baranowicze 118 309 49684 22944 23703 7298 14 680
25 Lida 108 215 45052 20034 23538 7272 12319
woj. poleskie |
26 Brzes¢ . 199 164 86331 | 47571 30613 9536 : 25113
27 Pirisk 130137 54013 | 30602 | 19222 . 5990 20310
woj. wolynskie } i
| . )
28 Euck 208 595 89721 41 467 39286 12141 25980
29 Réwne . 391 489 154 027 88 902 58 455 "15473 74 632




Ciag dalszy tablicy

i mw?;zypis skladek o -
Ubezoi lnia Soot . mna ubezpieczenie‘ﬁiﬁ_ o
L. p ezpieczalnia Spoteczna Razem na wypadek emeryfalne {Pra C‘fwfﬂi‘f‘f uir}yflowychi wyp:gkf,w
o i (| choroby | robolkew | emerytalne | [V |w preemyile
(1) (2) (3) 4 5) (6) (7) i (8)
woy. zachodnie 3951647 1607 783 892016 | 718575 | 230 815 501 458
% 100,0 40,7 226 | 18,2 5.8 12,7
|
woj. poznanskie ‘
30 Bydgoszcz 519 326 205 294 125 536 ‘ 87036 | 27671 73789
31 Gniezno 149275 59 471 33996 | 28099 8886 18823
32 Grodzisk 111701 44501 | 26205 | 21690 6327 12978
33 Inowroctaw 151 859 59 438 3743] 27364 . 8756 | 18870
34 Leszao 101 668 38676 . 22328 | 21986 6888 . 11790
35 Ostrow 179 931 74610 : 42018 | 28799 8944 25 560
36 Poznan 1123850 465925 | 229029 234987 76 999 116910
37 Szamotuty 156 362 63356 | 36 902 27834 8831 19439
woj. pomorskie ‘ | ; :
38 Gdynia 678 083 266 410 - 156 917 113895 | 37157 103 704
39 Grudziadz 274 500 116971 - 64 706 44009 | 13587 35227
40 Tezew. 260 032 109 670 63516 38986 | 12196 35664
41 Torut . . 245 060 103 461 | 53432 44890 | 14573 28 704
woj. potudniowe . 5728 837 2417707 | 1454838 825633 | 267 715 762 950
% 1000 22 25,4 144 | 47 13,3
| |
woj. krakowskie | |
42 Biata 422833 179785 122643 ! 42239 | 13536 1 ’ 64 630
43 Chrzanéw 437399 172029 126 940 38052 12605 | 87773
44 Krakéw . 1204218 517380 ' 315 665 | 175 166 56 166 | 139 841
45 Nowy Sacz 245 339 105 416 68 808 | 25597 8091 | 37427
46 Zakopane 119 964 51515 30706 | 17768 5493 | 14 482
47 Tarnéw 234 956 99531 ! 62968 i 31548 10238 | 30671
: ?
woj. lwowskie ; 1 j
48 Drohobycz 435 980 183872 : 115178 | 54124 18503 64 303
49 Krosno 200276 83905 | 53016 25503 | 8193 | 29 659
50 Lwéw 1 149039 493104 | 240409 226368 ' 75484 ' 113674
51 Przemysl 156 086 65707 | 39331 24 321 7605 | 19122
52 Rzeszéw 87051 35141 20064 14752 4691 | 12 403
53 Tarnobrzeg 104526 42729 | 25 602 15 963 5196 | 15036
| ; i
woj. stanistawowskie | ‘ \
54 Kotomyja 114770 48576 28627 17029 } 5240 | 15298
55 Stanistawéw 216119 93282 54614 28682 | 9006 - 30535
56 Stryj 278075 112391 77088 | 29757 ¢ 9451 49388
woj. tarnopolskie
57 Brzezany 54193 22583 | 11345 10742 3306 6217
58 Czortkéw 95 257 39441 | 22267 17722 5517 | 10310
59 Tarnopol 93 957 39267 22121 . 15490 4779 ‘ 12300
60 Ztoczoéw 78 799 32047 | 17 446 14810 4615 | 9 881
woj. sigskie 2605 366 286 439 189 044 | 688 760 | 230498 | 1211225
% 7000 110 7,5 | 264 | 88 | 46.5
{
61 Bielsko e 668 706 286 439 189044 | 73823 ‘ 24121 | 95279
62 | Oddz.Z.U.S. w Chorzowie 1936 660 — - 614337 | 206377 | 1115946

@ Zestawienie obejmuje przypis dokonany w Ubezpieczalniach Spolecznych oraz w oddziale Z. U. S. w Cho-
rzowie (na ubezpieczenie pracow. umysk i od wypadkéw), nie obejmuje za§ przypisu na ubezpieczenie od wypad~
kéw w zatrudnieniu w rolnictwie.

Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczes Spolecznych.
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Wplywy z tytutu skiadek i odsetek zwloki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

w zlotych w m-cu sierpniu 1937 r. «
| . Wpiywy sktadek i odsetek
bezpieczenie -
L. p.| Ubezpieczalnia Spot - .- ,ﬂm_,&i‘_,‘“‘/f L e
P P e Spofecha Razem na wypadek emer}'?alne |g§g§,‘k£y —umysljy@ wypaofkéw
S | choroby | robotaikdw [ emerytale | L7 |w przemysle
(1) (2) (3) (4) (5) i (6) (N (8)
Ogélem 27624917 | 10676998 | 6296496 | 4525554 | 1462765 | 4663104
o/, 100,0 386 | 22,8 ’ 163 | 54 76.9
| ' !
woj. centralne 74752029 | 6167287 | 3715387 | 2202278 | 712070 | 7961213
%, 700,0 a8 252 | 149 48 13,3
| \
woj. warszawskie 3 !
1 Ciechanéw 87 494 38389 20533 13836 ’ 4308 10428
2 Kutno 212311 93284 | 57 945 28345 | 8908 23829
3 Ptock 128 681 54502 32076 17634 5577 18892
4 Warszawa 5929966 | 2405209 1203455 ¢ 1151581 367708 802013
5 Wloclawek 214 980 92315 55759 30528 9571 26 807
6 Zyrardow 225 450 102027 | 66 560 22120 | 6822 27921
| |
woj. todzkie j
7 Kalisz 148 329 66748 37194 . 21007 . 6601 16779
8 Lodz 2862982 | 1290219 . 825681 347203 . ' 116645 283234
9 Pabianice 281 189 129669 | 89 346 24752 | 8117 29305
10 Piotrkow 219 399 95238 63070 24740 7964 | 28327
11 Tomaszéw Maz. . 304 652 137718 | 96 190 25012 ; 8172 37 560
woj. kieleckie ‘
12 Czestochowa 470 450 205375 | 145260 40095 13097 66 623
13 | Kielce 292 980 115786 | 72902 43478 | 13598 47216
14 Ostrowiec 395127 165714 | 108130 46100 | 15314 59 869
15 Radom 468 083 134256 | 154349 74557 24138 80783
16 Sosnowiec 1312503 521268 | 384854 117884 | 41 364 247133
woj. lubelskie !
| .
17 Lublin . 379835 163219 90 896 62229 | 19561 43930
18 Siedlce 95 657 40536 . 20 495 18299 - 5645 10682
19 Zamosé 121082 50448 26 965 20704 6486 16 479
woj. bialostockie
20 Bialystok 369 330 161557 | 107177 . 36433 11318 52845
21 Grodno 167 452 71389 | 39938 25939 8008 | 22178
22 Lomza 64 297 26355 | 16612 9802 3148 8380
¢ | ;
woj. wschodnie 1539329 647786 | 324242 ¢ 277849 | 86 220 209 832
% 700,0 417 | 210 181 5.0 13,6
| |
woj. wilerskie : ’ |
23 Wilno 419910 178 475 | 84524 | 84482 ' 26317 46 112
| !
woj. nowogrodzkie * '
24 | Baranowicze 107 363 45295 | 20669 21673 | 6682 | 13044
25 | Lida 93812 38940 | 17386 20553 6348 1 10585
‘ |
woj. poleskie E "‘
26 Brzes¢ . 182096 18772 43173 28518 8 881 22752
27 Pirisk 126735 52190 29605 19317 6022 19 601
l
woj. wolynskie ! ! (\
28 Buck . 225 399 94947 | 43771 | 45555 | 14074 | 27052
29 Réwne e 384014 152 567 | 85114 57751 | 17836 | 70 686

Patrz awagi na sironie nastepney.
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Ciag dalszy tablicy

. 7 Wpﬂlyivyryiwskladek i odsetek_v o
b
L. p.| Ubezpieczalnia Spoleczna _ma_ubezpieczenic  Ted
Razem aa wypadek i emerylalne pracownikdw umyslowyuh o
chorob ' robotnikow o lne | ma wypadek } wypadkéw
R T P ) ] y R robotnixo }jﬂlieirzrtfll/ne l’ braku _pracy W p_l_’zemXS_le
) @ 3) @ e o ®)
woj. zachodnie 3558612 | 1463537 799 022 ‘ 642 249 204618 449 186
9% . 100,0 41,7 22,5 | 18,0 58 72,6
woj. poznatiskie r
30 Bydgoszcz 454 688 180 684 110235 | 76 471 22 546 64 752
31 Gaiezno 156 352 61914 34991 30193 9546 | 19708
32 Grodzisk 102997 42002 24260 18 827 5896 12012
33 [nowroctaw 138 627 55 329 33844 24 549 7854 | 17 051
34 Leszno 92612 36 049 20089 19 695 6169 | 10610
35 Ostréw 156 781 65 809 36420 ! 24758 7690 | 22104
36 Poznas 1012222 426 190 204 956 208 167 68203 | 104 706
37 Szamotuly 143654 59229 33094 25733 8157 ' 17 441
woj. pomorskie ‘
|
38 Gdynia 611837 241 947 141018 102302 33374 93196
39 Grudziadr 253 157 107 798 59 602 40 740 12572 32445
40 Tezew 223453 95 624 54 652 32 458 10162 30517
41 Torufi . . 212232 90 962 45 861 38316 12 449 24 644
woj. potudniowe 5035299 | 27139605 | 1279084 712386 230 621 | 673 603
% 100,0 425 254 13,8 4,9 134
woj. krakowskie !
42 Biata 358 971 154 109 104172 | 34 361 10991 55 338
43 Chrzanéw 420 109 164858 121798 | 37150 12315 83988
44 Krakow 1072740 462 443 280581 | 155502 | 49 856 124358
45 Nowy Sacz 229275 98 533 63969 | 24543 | 7760 34 468
46 Zakopane 123718 54 074 31152 | 18390 5 685 14 417
47 Tarnéw 212850 91119 56 613 ' 28015 9386 27717
woj. lwowskie \l
48 Drohobyez 376 573 160 223 99 685 - 45793 15004 55 868
49 Krosno 200 231 83164 52983 | 26135 8543 29 406
50 Lwow 903 867 390 698 188842 . 175574 58 624 90 129
51 Przemysl 152 456 64997 37707 24 236 7585 17931
52 Rzeszéw 84 421 33927 19 406 15013 4750 11325
53 Tarnobrzeg 88 781 36838 21493 13413 | 4416 12621
woj. stanistawowskie :
54 Kotomyja . 83114 35399 . 20788 11987 | 3681 11259
55 Stanistawéw . 172 363 75623 | 43300 | 22 146 6 954 24 340
56 Stryj . . 274 260 111 266 75329 l 30102 9560 48003
! i §
woj. tarnopolskie | ! f |
57 Brzezany 41041 18308 8206 7648 2353 | 4526
58 Czortkow 73050 30984 16831 | 13210 | 4116 | 7909
59 Tarnopol 90 420 39 731 20261 - 14816 4570 | 11042
60 | Ztoczow 77061 33311 15968 | 14352 | 4472 | 8958
woj. Slgskie 2739 448 277 389 1787671 ‘ 690792 | 220236 | 1369270
% 700,0 99 65 | 252 | 84 | 50,0
61 Bielsko 633085 271 389 1 178 761 | 70005 | 22868 | 90 062
62 0ddz. Z.U.S. w Chorzowxe 2106 363 — — i 620787 | 206368 | 1279208

a Zestawienie obejmuje wplywy w Ubezpieczalniach Spolecznych oraz w Oddziale Z. U. S. w. Chorzowie
(na ubezpieczenie pracown, umyst. i od wypadkow), nie obejmuje za§ wplywoéw na ubezpieczenie od wypadkow
w zatrudnreniu w rolnictwie.

Ztr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.



Palrz nwagi na stronie nasiepnej.
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w zlotych Swiadczenia ubezpieczenia na wypadek choroby® 1 — IX 1937
Leczenie
i i w bratnich :
L.p Ubezpieczalnia | Razem Zasitki Opieka lir:xitle iSZP;:Ialj ubezpiiieclzal. Profﬂakltyka
Spoleczna $wiadezenia | pienigine lekarska | - 2 zakady niach 1 cele
i pomocnicze| lecznicze i zwroty sanitarne
_ , o S e o e __ubezp. | -
(1) (2 (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9)
Ogdélem . 66 155 745 11 230 955 22 597 297 11 235272 17 356 062 729 610 3006 549
% 700,0 17,6 34,2 17,0 26,2 1,7 4,5
woj. centraine . 38664113 0526 193 73 553 934 6747175 98247113 383 607 1629 151
% . 100,0 76,9 35,0 17,5 25,4 1,0 4,2
woj. warszawskie
1 | Ciechanéw . 274 433 36010 103537 59 427 58 606 5966 10887
2 | Kutno 471298 64 358 175 424 109 591 87630 10 468 23827
3 | Plock 259 920 33251 96 593 60 600 57611 3794 8071
4 | Warszawa . 16 453 466 2441 312 6 157 009 2897942 4298 151 132903 526 149
5 | Wioctawek 485 870 90 693 167 403 86 393 109 396 973 22272
6 | Zyrardow 722 495 131 680 242408 110999 180372 9608 48028
woj. todzkie
7 | Kalisz 355 637 50 881 129 954 67 165 80129 2478 25 030
8] Lodz . 7194 602 1417177 2378721 1120183 1912811 34194 331516
9 | Pabianice 834 468 149 659 272429 153747 195708 6678 56 247
10 | Piotrkoéw 567 284 115092 176 487 98 069 151 800 4934 20902
11 | Tomaszéw Maz. . 769 436 166 503 262773 144 082 147 365 17 211 31502
woi. kieleckie
12 | Czestochowa . 1247 886 261 569 427 893 216 657 271 860 9516 60 391
13 | Kielce 672729 84312 216754 135749 159435 31466 45013
14 | Ostrowiec . 792 847 178 746 239538 144 997 186 873 13764 28 929
15 | Radom 897 798 140 220 323632 174 845 169 043 16 101 73957
16 | Sosnowiec . 3644628 758279 1136 603 600912 991 720 31726 125388
woj. lubelskie
17 | Lublin 933118 126934 323042 143218 | 265834 11530 62560
18 | Siedlce . 276013 38 281 86 983 63177 69 508 4215 13849
19 | Zamosé . 290 868 26 037 103032 55 788 79900 7715 18 396
woj. bialostockie
20 | Bialystok -. 828 991 129 351 289 869 177131 177 142 9291 46 207
21 | Grodno . 472 883 61 243 156 068 88390 125303 7328 34551
22 | Lom:a 217443 25 205 87782 38053 47916 3008 15 479
woj. wschodnie 3705263 445 445 1282077 726 485 7022 886 75 957 152413
e 100.0 12,0 340 19,6 27,6 2,1 4,7
woj. wileriskie
23 | Wilno 1251389 158 252 434 972 213 569 383295 8 167 53134
woj. nowogrédzkie
24 | Baranowicze . 213329 19 300 84 697 52 335 40762 7684 8551
25 | Lida . 294 243 28 670 85112 82953 62323 24905 10 280
woj. poleskie
26 | Brze$é¢ n/B 406 107 50 799 134 543 68 390 115998 8751 27626
27 | Pinsk . 285 220 38618 109945 49 694 69 032 3919 14012
woj. wolynskie
28 | Luck . 449118 43778 162 315 94 757 117 550 10936 19782
29 | Réwne 805 857 106 028 270 493 164787 233926 11595 19028




Ciag dalszy tablicy 1 — IX 1937
Leczenie
) Srodki Szpitale w bratnich {profilaktyka
L. p. Ubezpieczalnia ‘ 'Razem ‘ ‘.Zas?iikl Opieka lecznicze i zaklady ube:}i);iizal- i cele
Spoleczna $wiadczenia | pienieine lekarska i pomocnicze| lecznicze i Twroty sanitarne
. L S ubezp, |
(1) () 3) ) (5) (6) (7) (8) 9
woj. zachodnie 8842623 71237860 3767629 71353486 2 468 959 95 463 537 226
% 700,0 73.9 35,8 75,3 27.% 1,17 6,0
woj. poznarskie
30 | Bydgoszez . 1028077 130 449 333647 162739 294 522 7814 98 906
31 | Gniezno 354182 38233 142076 46 794 92 501 5719 28 859
32 | Grodzisk 216 655 36 331 93 324 30 521 38824 3726 13929
33 | Inowroclaw 309 215 42 921 125743 49 321 69117 3488 18625
34 | Leszno 241 530 27277 106 181 33950 60038 2410 11674
35 | Ostréw 389 528 47 459 162292 60998 100 553 2462 15 764
36 | Poznan . 2772020 391 474 932 470 400971 925023 26 192 95 890
37 | Szamotuly . 375676 42207 146 051 82741 83833 3901 16 943
woj. pomorskie
38 | Gdynia . 1532478 253562 530193 229 565 401 734 14838 102 586
39 | Grudziadz 605310 83942 221947 107 587 130848 10037 50949
40 | Tczew 521893 64 697 189 242 74 438 145 762 5117 42637
41 | Torusa 496 059 73308 178 463 73851 126 204 9759 34 464
woj. poltudniowe 14943746 3027 457 4599657 2408 186 4040 104 174 583 693759
% 700,0 20,3 30,8 16,1 27,0 1,2 4,6
woj. krakowskie
42 | Biala . 988 894 289 569 298 341 131583 222 456 14056 32889
43 | Chrzanéw ! 1000 680 304975 258 355 127 290 250 453 11129 48 478
44 | Krakow . 3287882 575 845 974 907 455703 1122386 23111 135930
45 | Nowy Sacz 458 065 82925 | 149996 82046 101 504 21218 20376
46 | Zakopane 306 554 37000 100 505 50024 95914 5 881 17 230
47 | Tarnow . 519 731 100836 180 423 91691 106 099 7 862 32820
woj. lwowskie
48 | Drohobycz . 1042917 245 651 336 200 165 307 239035 5011 51713
49 | Krosno 477 899 113294 134 963 84830 120 788 6200 17824
50 | Lwow 2834 662 439 440 825184 555 565 870198 17710 126 565
51 | Przemysl 432 449 56 127 170 387 84 000 87 565 3356 31014
52 | Rzeszow 192 349 25903 69 395 30623 48 555 232C 15553
53 | Tarnobrzeg 158 785 15 560 65018 25785 33934 9161 9327
woj.
stanistawowskie
54 | Kolomyja 168 041 23698 68 288 29 660 38308 2002 6085
55 | Stanistawéw 397 141 50 626 145 927 94 437 84 851 4321 16 979
56 | Stryj . 506 362 105 407 166 228 74 978 115742 5453 38554
woj. tarnopolskie
57 | Brzezany 119 099 10922 46 212 24 483 31057 1230 5195
¢8 | Czortkow 160 964 25249 64 681 37670 27 324 1476 4564
59 | Tarnopol 196 741 24 069 69 158 41 850 47 829 2500 11335
60 | Zloczéw 136 956 13412 57 563 22 363 33927 1599 8092
Sigsk Cieszyriski
61 | Bielsko . 1557575 486 949 417 926 198 2938 362179 28 987 63 236

a Zestawienie nie obejmuje wydatkéw na $wiadczenia Kas Chorych Gérnego Slaska.
& Lacznie ze Slackiem Cieszynskim,

Zrédtlo:

Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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z . N »
Swiadczenia emerytalne robotnikéw X 1931

Przyznano-« Wypltacono
Rodzaj swiadczenia O'd‘"‘t’ przecigtna |
praw, na sum miesigezna | jlo5¢ os3éb na sumg
zasitkow, l( o1otveh)h] , Wysokosé | (rencistéw)| (w ziotych)
zaopatrzen | | Swiadczenia
i zapomég | i 1—-X I
Ogdétem . . . . . . . . . .. ‘ : 1750 967,92
I. Z ustawy austr. o urzadzeniu stosunkéw bractw goérniczych ‘ !
(z dn. 23.V1l 1889 r.) — Renty gérnikéw i hutnikéw prze- : ;
jete przez Z. U. S. z malopolskich Kas Brackich: } i
Renty inwalidzkie . . . . . . . . . . 11 | 27500, 2500¢ 3114 | 78850,26
" wdowie . . . . . . . . . . . . 22 12,50¢ 1758
. sierot niezupelnych . . . . . . . 12 337’771 6,25¢ 916 '2 27373,41
" " zupeinych . . . . . . . . —_ — 12,50¢ 188 - 2087,50
" wstepnych . . . . . . . . . . . s — —_ 2 | 12,50
Odprawy wdowie. . . . . . . . . . . — - — . —
Zasitki pogrzebowe . . . . . . . . . . — — — — } —
II. Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej (z dn. \
19.VII 1911 r.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI |
1931 r.) — Renty przemyslowe przejete przez Z. U. S. ; |
z Ubezpieczalni Krajowe] w Poznaniu: ¢ ' - 1
Renty inwalidzkie . . . . . . . . . . 359 9106,45 26,83 | 22188 582 358,67
» starcze . . . . . . . . . .. 41 804,60 19,13 2831 60 961,90
w wdowie. . . . . . .. . L . 123 1199,10: 9,59 7859 | 86690,04
. sieroce . . - . . . . .. . .. 160 | 972'75i 9,92 5481 | 27868,81
Odprawy wdowie . . . . . . . . . . 1 120,000 121,37 1 120,00
» sieroce . . . . . . . . . . — — 30,80 - —_
1. Z ustawy o ubezpierzeniu spolecznym (z dn.28 marca 1933 r.): i \ ‘
Zaopatrzenia inwalidzkie . . . . . . . | 820 11631295  2000¢ 37 ggg | 823617,72
" wdowie . . . . . . . . . . . 109 . i 10,00¢ 2 !
" sierot niezupetnych . . . . . . 7 f} 1118,00 4,00 110 1§ 28 808,50
. .. zupelnych . . . . . . . 25 146,00 7,00¢ 220 | 231850
Renty inwalidzkie ¢ . . . . . . . . . . 1 . 51,90 41,46 25 | 175835
. wdowie? . . . . . . . . . . . — — 3,
» sierot niezupelnych . . . . . . . — — % 2525 1 | 101,52
” » zupelnyche . oo 3 . 3030 1080 12! 883,68
Jednorazowe zapomogi po$§miertne .~ . . . . — —_— — - —_
IV.Kasa Bratnia Zaglebia Dabrowskiego: ! i i
Renly inwalidzkie PR 2 28,37 14,57 634 | 13546,67
v wdowie . . oL 3 \} 35,00 2 12,28 91 1 1258441
sierot niezupelnych . . . . . . | — 20 |
w zupelnych . . . . . . . . —_ - 10,60 125 | 1025,48

a Pozycje ,Renty” i ,Zaopatrzenia” obejmuja zaréwno $wiadczenia nowoprzyznane, jak i przywrécone.
4 W pozycjach ,Renty” i ,Zaopatrzenia” podane sa kwoty miesigczne przyznanych swiadczen. ¢ Wysokosé Swiadezen
stala. ¢ Lacznie z dodatkami paastwowymi, ktére wynosza dla rent inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zl. oraz
dla renty sierocei—25zl. rocznie. Sumy rent inwalidzkich podane sa facznie z dodatkami rodzinnymi. ¢ Renty przyznane
z uwzglednieniem art, 293-—294 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,

Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umyslowych  x 1937

i . KWOIY Wypfaco- _Przeciqtna mie’-_
Liczba bezrobotnych,lLiczba wyplaconych sieczna wysokodé
W o jewodztwa 1kt(;:'rym wyp}:cgno “ zasiy}iﬁw Y nych zasitkéw « zasill{u k
zasitki miesigcznych a (w ZlOtyCh) 1—X
Ogétem . . . . . . . . . . . .. 7 985 9281 652 754,41 7141
centralne . . . . . . . . . . . . .. 3458 3908 288 768,51 75,11
M, st. Warszawa
Warszawskie e e e e 2027 2298 169 688,11 79,25
bodzkie . . . . . . . . . . . . . ... 649 677 56,080,62 717,56
Kieleckie . . . . . . . . . . . . . . . 381 448 30 427,00 66,01
Lubelskie . . . . . . . . . . - . . .. 221 264 18 176,28 66,11
Biatostockie . . . . . . . . . . . . . . 180 221 14 396,50 60,15
wschodnie . . . . . . . . . . . . . 629 758 44 553,54 59,72
Wilenskie . . . . . . . . . . . . . .. 192 275 15 515,10 58.63
Nowogradzkie . . . . . . . . . . . | 93 111 5 835,00 54,92
Poleskie . . . . . . . . . . . . . .. 128 145 9 448,80 63,82
Wolyaskie . . . . . . . . . . . . . . 189 227 13 754,64 60.86
zachodnie o 2475 2924 211 466,64 75,716
Poznasiskie . . . . . . . . . . . . . . 1239 1425 84 859,60 59,85
Pomorskie . . . . . . . . . . . . . . . 529 640 39775,90 64,72
Slaskie . . . - . o« .o ..o 707 859 86 831,14 107.48
poludniowe . . . . . o 71423 16971 707 965,72 62,24
Krakowskie . . . . . . .« . . . . . . . 458 535 38 079,20 67,92
Lwowskie . . . . . . . . . . . . . . . 639 740 46 043,70 60,68
Stanistawowskie . . . . . . . . . . . . 143 184 12 817,80 62.85
Tarnopolskie . . . . . 183 232 11 025,02 49,09

a Liczba wyptaconych zasitkéw w danym miesiacu jest wieksza od liczby bezrobotnych, ktérym wyplacono zasitki
poniewaz niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje lacznie zasitki za okres dtuzszy niz jeden miesiac.
Zr6dto: Dane Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych,




Swiadczenia emeryialne pracownikéw umystowych X 1937

Przyzmanmo | Wypltacono
; Przecietna
Rodzaj $wiadezeni rent, | miesieczna | .4 .. ,
, * odpraw, | (z‘n‘?zstz?xih") | wysohos¢ ;lzzcci:tséov?) (veazlsol;mceh)
zaopatrzefi ; ¥ $wiadczenia | y
1—-X
: |
Ogo6tem e e ‘ } | 3954752,60
Renty inwalidzkie . . . . . . . . 259 - 63040,19 | 197,07 12196 . 2132083,33
., starcze . . . . . . . . . . 65 | 14 887,50 | 212,42 4040 - 62644574
" wdowie . . . . . . . . . 163 | 22975,21 | 121,82 6978
n  sieroce . . . - D 60 | 2211,40 35,89 4915 4 81361580
Renty z umowy polsko- memleckle] .o " ;
. inwalidzkie . . . . . . . .. 6 693,70 182,61 523 49 438,70
,  starcze . . - — 70,36 161 12 056,30
. wdowie . . . . . . . . . 1 | 45,10 54,61 244 | 10 657,50
" sieroce . — | — 5,02 159 ; 8791,90
Zaopatrzenia starcze . . . . . . . 27 ’ 1 350,00 . 50,0Ck 1920 | 104 220,00

» wdowie . . . . . . . 9 | 280,00 | 30,00b 293 N\

" sieroce 1 20,00 20,00k 25 ¢ 1078000
Jednorazowe odprawy . . . . . . 122 171 701,38 1 559,01 116 161 409,48
Zasitki pogrzebowe . . . . . 86 | 24 872,55 285,23 85 | 25 253,85

a W pozycjach ,,Renty ,,Zaopatrzema podane sa kwoty miesieczne przyznanych $wiadczen. & Wysokosé

$wiadczen stala. ¢ Dla sierot mezupe{nych 10 z1, dla sierot zupe[nych 20 zL.
Zrodto: Dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych

X 1937
__ Przyznamos | Wyplacono? e
C swiad .
Rodzaj wiadezenia rent. odp'raw, ilo§é osébe na sume (w ziotych)
zapomébg ‘
Ogobtem 4022 003,52
I, Z ustawy austriackiejz dn, 28 grudma 188/ r.
i ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemie-
ckiej z da, 11 lipca 1911 r.: ‘
Renty poszkodowanych . . . . . 64 66771 1728 936,77
. wdow . Lo e 3 11124 463 537,03
»  sierot zupelnych L. 5 6118 262 301,16
" dalsze] rodzmy .o . 14 927 24 484,58
Odprawy i zapomogi posxmertne . . 1 540,00
II. Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z dn. 28 marca 1933 r.:
Renty poszkodowanych Do 1734 28 854 ‘ 1157 176,96
w  wdéw . . Lo 68 2277 : 108 324,73
w sierot o 123 4051 122 750,62
M dalsze] rodzmy .o .o 8 187 | 9 491,17
Odprawy i zapomogi posmiertne . . 111 ; 24 034,14
Koszty protez i lecznictwa .. i 120 426,36

a Renty tylko nowoprzyznane. & Zarowno z tytuku rent Ilowoprzyznan;cll jak i rent z lat nbiegtych.

¢ Dane tymczasowe.
Zrodio: Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Swiadczenia emerytalne Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa

w Chorzowie X 1937
. Przyznamo )} Wyplacono
| ]‘ przequtn'\ ilogé 5b ‘r
dzaj | na sume i miesigczna OSC 0S80
Ro za]' rent | (w zlo- } , wysoka$¢ (renci- na sume
$wiadczenia tych) © swiadezenia stow) (w ztotych)®
| 5 =X i
Ogoétem . ‘ | i 2054 922,78
Renty inwalidzkie . . . . . . . . 523 1801435 | 30,75 43088 | 1€02767,88
.« wdowie . . . . . . . . . . 194 3480,60 17,07 15128 287 854,65
. Ssleroce . . . . . . . . . . 118 2125,00 8,05 19115 160711,75
,»  zaliczkowe . . . 12 169,00 12,84 115 3 588,50
a Lacznie z dodatkiem pan.»lwowym. ktéry wynosi do renty inwalidzkiej lub wdowiej — zL 100.. a dla kaidej
sieroty — 50 zl. rocznie. & Lacznie z dodatkiem padstwowym.

Uwaga: Dane obejmuja réwniez rencistow, ktérzy pobieraja renty zlozone (czastkowe) na podstawie umowy
polsko-niemieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r.
Zr6dlo: Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie.



ZAGUBIONE LEGITYMACIJE

Stawéwna Genowefa
Chrusz Robert
Sikora Jerzy
Zebrok Franciszka
Fiedler Jan
Suwalski Tadeusz
Janik Kazimierz
Gut Leon

Spatek Genowefa
Rak Wiadystaw
Glinski Jan
Lubczynski Wactaw
Felman Dawid
Klass Irena

Brzeszkiewicz Franciszek

Semennik Wiktor
Losinski Jozef
Skowronski Jan
Horszowski Natan
Leinkram Wilhelm
Poskart Andrzej
Szostak Maria
Wtodarczyk Bronistawa
Magdziak Michal
Wassertheil Chaim
Bereski Blazej

Bryl Chaim

Kotynia Maria

Bartos Janina

Baran Pawel
Andrzejczyk Franciszek
Ciupa Petronela
Bochynski Edmund

Berman Szymon

7407425 Biala kr.
1914136 Bielsk H.
9312902
9304110 "
Bydgoszez
6090145 '
7557461 Chorzow
7576717 “
4258702 Czestochowa
4313446
4250649 .
4284238 o
1516200 Dabrowice
7215031 Grudziadz
7135098 "
1565431 Inowroclaw
1566707 "
6410763 "
7739684 Krakéw
1711679 "

77344793 b

7745260 |,
7622235 |,
7680736 .,
1710531,
7622948 |,
3538427 Lodz
3627858
3433468
3555507 |,
3493174
3613331,
3558595
3650558 |,

Baumgarten Golda Ruchla 3664086 N

Bajer Alfons

Fogel Frida

Fliner Fryderyka
Debinski Chil-Hersz
Dembowsi Jan
Fryt Janina

Ell Izrael

Grynberg Laja
Gottwald Zdzistaw

3605948 .,
3486017
3662600
3433249
3613557 .,
3623353 .,
3551749 |,
3641182
3640867

Hammer Luzer
Gabrych Antoni
Geilke Aleksander
Chmielewski Szymon
Geldwasser Mordka
Kawecki Jan

Ketler Anszel
Safian Anna
Staniczyszyn Jozefa
Piasecki Tadeusz
Owczarek Zofia
Olczak Zygmunt
Matek Leon
Marcinkowska Elza
Najdek Perla
Nogacki Jan
Noszynski Aleksander
Olejniczak Helena
Priifer Romuald

Sar Antoni
Pawlowska Janina
Ptak Maria
Staniszewski Jozef
Pluciennik Jozefa
Pasinski Wiadysiaw
Rybczynska Leokadia
Znyk Waclaw
Tomalak Leokadia
Zych Konstanty
Szumiraj Herman
Szadkowski Edward
Urbariska Eleonora
Wozinska Janina
Woéjcinski Franciszek
Wojdystawska Doba
Wesotowski Wiadystaw
Wilinski Lucjan
Czerwinski Edward
Chodzinski Julian
Gryszczuk Teodozy
Borkowska Maria
Moritz Jerzy
Dabrowski Marian
Czerniak Michat

64

3641220
3508007
1198607
3558887
1223099
3529780
3517250
3521495
3502631
3641456
3565839
3571521
3606057
3641824
3624370
3587339
3576538
3634721
3613184
3519892
3576174
3534766
2057516
3506351
3405356
3572731

- 1199776

3550402
3568180
3652438
3601213
3455073
3550598
3537305
3643077
3462349
3483698
1506529
5949864
5643749
5942151

"

1391708 Lublin

4979910
4981794

1"

11




Kowalczyk Andrzej 4962466 Poznan Bieniewski Stefan 2187319 Warszawa

Kokosza Stanistawa 7940191 Nowy Sacz Czarkowski Stefan 2187666 N
Bryniak Wtadystaw 7931789 " Caban Franciszek 2355903 .
Gierczak Jan 4518573 Ostrowiec Dygas Kazimiera 2515055 o
Penczek Stanistawa 3990064 Pabianice Dynakowska Katarzyna 2695989 y
Sikorski Wtadystaw 1269189 y Dychtwald Icchok 2351975 "
Vogel Otton 4021158 " Ehrenfeucht Henryk 1083341 N
Dziadak Walenty 4005601 o Fjnenkel Helena 2308033 .
Starczewski Jozef 3636997 " Florjan Marianna 2656126 .
Szulc Jerzy 4019946 . Freyerowa Wanda 1111914 "
Andrzejak Ludwik 6726521 Poznan Hebel Antoni 2803892 .
Borowczyk Wojciech 6739594 N Ilczuk Krystyna 2194741 N
Fluder Jadwiga 6781324 " Janski Jan 2474167 .
Grodzki Zenon 1759233 y Kolchory Bronistaw 1112381 N
Skrzypczak Sabina 6713186 o Korulski Waclaw 2407061 o
Wilczak Jézetf 67810755 N Kosik Franciszek 2448958 »
Wronkowski Jan 6795840 y Lipszyc Jerzy 1053968 "
Zaworski Wihadystaw 6772192 . Makarski Jakub 2266662 .
Bak Stanistaw 4574816 Radom Marszatkowicz Halina 1080336 "
Stanik Stanistawa 4573417 y Myslinska Zofia 2317189 v
Adamus Wtadystaw 4586145 " Padzik Aleksander 2234071 "
Damentki Jozef 4562332 N Rutkowski Henryk 2362955 .
Gontarska Janina 1410617 Siedlce Szwabowski Zenon 2303210 '
Martin Alfons 4185592 Tomaszéw M. Szymarska Maria 2643520 N
Gajewski Michat 4174375 " Sznajderman Mejer 2502574 "
Grunspan Ela 9136358 Tarnopol Swiatkowski Antoni 1051272 o
Wojewoda Katarzyna 8050675 Tarnow Tredota Tadeusz 2744577 N
Tomasiewicz Wiadystawa 8053641 . Warpechowska Wactawa 1062691 .
Antoszewska Halina 2661469 Warszawa Wendrychowski Bronistaw 2588089  ,
Baczynski Stanistaw 2182619 " Wienckowski Stanistaw 2687844 N

PRENUMERATA: rocznie zt. 30.—, kwartalnie zt. 7.50, numer pojedyiczy 2.50.

Dla pracownikéw instytucyj ubezpieczen spotecznych i urzednikéw pansiwowych cena w prenumeracie zi. 2 mies.

CENY OGLOSZEN: Na wewnetrzne| stronie | oktadki, jak réwniez na dwuch ostatnich
stronach oktadki ceny ogloszen wynoszq: 1/1 str.—zt. 350.—, 1/2 str. — zt. 180.—,
1/4 str.—zt 100.—, 1/8 str. — zt. 50.—.

Za tekstem ceny ogtoszen wynoszqg: 1/1 str.—zt 250.—, 1/2 str.—zt 130.—,
1/4 str.—zt. 70.—, 1/8 str.—zt. 40.—.

Redakqa i Admmlsfracm Czermakowska 231 fel 5- 49 20: red -wew. 182,
Admin.-wew. 211. Konto P. K. O. Warszawa Nr. 23-429.

Redakqa Dr M. MOSKWA E. WASNlEWSKA i A KOZNIEWSKI ) Redakior odpowledzmlny JAN LAUDYN

Wydawca ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W WARSZAWIE

Druk L. Bogustawskiego i Ski, Wurszawo, Sw1efokrzyska 11, tel. 5.95-52.



JEDYNE W POLSCE TOWARZYSTWO
UPRAWIAJACE WYLACZNIE

DZIALtY WYPADKOWE

POLSKIE
TOWARZYSTWO UBEZPIECZEN

PATRIA" SP: AKC:

WARSZAWA
PL. NAPOLEONA 3, TELEFON: 506-93

ODDZIALY | REPREZENTACIJE
W  WIEKSZYCH MIASTACH
RZECZYPIOSPOLITEJ

PRZEDSTAWICIELSTWO
I WYLACZNIR SPRZEDAZ

HUT SZKLA WE LWOWIE

2FARMASZKLO”

S-KA Z 0. O.
LWOW, RYNEK 18

Tel. 215-24

POLECRB:

kompletne urzadzenia

apteczne i laboratoryjne

WYKONANIE ZAMOWIEN
TERMINOWE
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Hippuran-Urotrast
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Pierwszy w kraju

preparat dla DOUSTNE)J
i dozylnef UROGRAFII

ZAKLADY CHEMICZNE

LARNOT LWOW
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WYTWORNIA WYROBOW DRZEWNYCH

WPALANTH

LWOW, UL JANOWSKA 31 TEL 244-85
KONTO P.K. O. LWOW 503064

1 INSTYTUCJ! LECZNICZYCH:
Szpatutki lekarskie,
stuchawki, patyczki do waty,
topatki, statywy,
oraz inne przyrzady drzewne.

g POLECA DLA P. T. LEKARZY
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UBEIPIECIALNIA SPOLECZNA W CLORTROWIE ogtasza

konkurs

na« 3 stanowiska lekarzy domowych a fo: 1) w Ko-
ropcu powiat Buczacz, 2) w Jazlowcu powiat Bu-
czacz 3} w Skale powiat Borszczow.

Kandydaci na te stanowiska winni posiada¢ kwa-
lifikacje okreslone § 2 wytycznych do umoéw z le-

¢
i
¢

karzami Ubezpieczalni Spolecznej i winni sklada¢

podanie do dnia 20 stycznia 1938.
Do podan nalezy dotaczyé nastepujace dokumenty
w oryginale, lub w uwierzytelnionych odpisach:
dowod obywatelstwa

polskiego, 3) dyplom lekarski, 4) dowéd prawa
wykonywania praktyki lekarskle] 5) dokument
wojskowy, 6) wlasnorecznie napisany Zyciorys,
7) $wiadectwo odbycia praktyki szpltalne] 8) swia-
dectwo odbycia kursu przeciw-gazowego.

1) metryke urodzenia, 2)

Stanowiska powyzsze sa do objecia od dnia 1 mar-
ca 1938 r,

Szczegolowe warunki pracy i placy zostana poda-
ne przy zawieraniu umowy.

Za Lekarza Naczelnego Dyrektor Ubezpieczalni
Ubezpieczalni Spolecznej Spotecznej w Czortkowie
w Czortkowie Eustachy Charkéw

Dr. Marian Rucinski

[ 2 2 2 2 2 WP 3 e s g 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X VNN
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UBEIPIECLALNIA SPOLECZNA W CHRZANOWIE ootasta

konkurs

na stanowiska 3-ch lekarzy domowych: 1) w rejonie

Nr. 10 z siedzibq w Trzebini, 2) w rejonie Nr. 13 z

siedzibq w Chelmku, 3) w rejonie Nr. 16 z siedzibq
w Krzeszowicach.

Kandydaci na stanowisko lekarza domowego winni
dotaczy¢ do podan nastepujace oryginalne doku-
menty lub uwierzytelnione odpisy:

1) metryke urodzenia, 2} dowéd obywatelstwa pol-
skiego, 3) dyplom lekarski, 4) dowod prawa do
wykonywania praktyki lekarskiej, 5) swiadectwa z
odbytej praktyki lekarskiej, 6) $wiadectwa zdro-
wia urzedowe, 7) $wiadectwo z przestuchania kur-
su ratownictwa przeciwgazowego, 8] wtasnorecznie
napisany Zzyciorys.
Kandydaci powinni posiadaé kwalifikacje i warun-
ki okreslone dla tego rodzaju stanowisk w § 2 wy-
tycznych do umow z lekarzami, ogloszonych w
Dzienniku Urzedowym Izb Lekarskich w Nr. 9 z
1933 r.
Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyla¢ pod
adresem Dyrekcji Ubezpieczalni Spolecznej w
Chrzanowie w kopertach zamknietych z napisem
»Konkurs na stanowisko lekarza domowego w re-
jonie Nr. ... w..... ad 1) rejon Nr 10 w Trzebi-
ni do dnia 28.71. 1938 godz. 12-ta, ad 2) rejon Nr.
13 w Chelmku do dnia 75.1. 1938 godz. 12-ta, ad 3)
rejon Nr. 16 w Krzeszowicach do dnia 75.1. 1938
godz. 12-ta.

p. o. Lekarz Naczelny

p. o. Dyrektora
{—) Dr. Mré6z Edward

(—) Piotrowski Ludwik

UBEZPIECZALNIA SPOLECZHA W BIRLYMSTORU ogfasza

konkurs

na stanowisko lekarza domowego w Gonigdzu pow.
biatostocki.

Kandydat na to stanowisko winien posiadaé¢ kwali-

fikacje okreslone § 2 wytycznych do uméw z leka-

rzami U. S. i winien zlozyé podanie do Ubezpie-

czalni Spolecznej w Biatymstoku (ul. $-to Janska
9) w terminie do dnia 20. I, 1938 r.

Do podan nalezy dolaczyé nastepujace dokumenty
oryginalne lub uwierzytelnione ich odpisy:

1) metryke urodzenia, 2) dowod obywatelstwa pol-
skiego, 3} dyplom lekarski, 4) dowoéd prawa wyko-
nywania prakiyki lekarskiej, 5) dokument wojsko-
wy, 6) wlasnorecznie napisany zyciorys, 7) s$wia-
dectwo zdobytej prakiyki, 8) $wiadectwo o prze-
stuchaniu kursu ratownictwa przeciwgazowego.

Stanowisko jest do objecia od 1.III. 38 r., przy

czym ryczaltowe wynagrodzenie miesieczne wynosi

150 zt. oraz dodatek w sumie 15 zl. na koszty,

zwiazane z prowadzeniem gabinetu dla ubezpieczo-

nych. W punkcie Lekarskim Goniadz zamieszkuje
310 ubezpieczonych.

Lekarz Naczelny
Ubezpieczalni Spotecz.
w Biatymstokn

Dr. K. Ryder

Dyrektor
Ubezpieczalni Spolecz.
w Biatymstoku

M. Bogdariski
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UBEIPIELTALNIA SPOLECIR W ZAMOSCIV ogtasta

konkurs

na stanowiska lekarzy specjalistow: a) okulisty i
b) pedjatry z siedzibg w Zamosciu,

Kandydaci na te stanowiska, posiadajacy kwalifi-
kacje wymagane § 2 wytycznych do uméw z leka-
rzami, powinni dolaczy¢ do podan nastepujace
oryginalne dokumenty lub uwierzytelnione ich od-
pisy:
a) metryke wurodzenia, b) dowod obywatelstwa,
c) $wiadectwa o poprzedniej pracy, d) dyplom le-
karski i swiadectwa praktyki szpitalnej, e) dowéd
prawa wykonywania praktyki lekarskiej, f) wtasno-
recznie napisany zyciorys, g¢) dokument wojskowy,
h) swiadectwo zdrowia, wystawione przez lekarza
urzedowego.
Zasadnicze warunki pracy i placy sa unormowane
umowa zbiorowsa ze Zwiazkiem Lekarzy Panstwa
Polskiego, za$ szczegélowe zostana ustalone przy
zawieraniu umowy.
Podania wraz z dokumentami nalezy nadsytaé¢ pod
adresem Ubezpieczalni Spolecznej w Zamosciu, ul.
ILwowska 13, w kopertach zapieczetowanych z na-
pisem ,,Konkurs na stanowisko lekarza specjalisty”
w terminie do dnia 15 lufego 1937 r. godzina 12 w
poludnie.
Podania, ktére pozostana bez odpowiedzi do kon-
ca miesiaca lutego 1938 r. naleZy uwazaé za nie-
uwzglednione.

p. o. Dyrektora
Ubezpieczalni Spotecznej

(—) Jan Kozlowski

p. o. Lekarza Naczelhego

(—) Dr. St. Korczak

UBEIPIECZALNIA SPOLELZHA W IVRARDOWIE ogtasza

konkurs

na stanowiska 4-ch lekarzy domowych, a mianowi-
cie: 1 w Grodzisku Maz., 1 w Brwinowie, 1 w So-
chaczewie i 1 w Podkowie Lesnej.

Szczegolowe warunki pracy i placy beds ustalone
przy zawarciu umoéw.

Kandydaci na te stanowiska powinni dolaczyé do
podan nastepujace oryginalne dokumenty lub ich
uwierzytelnione cdpisy:

a) meiryke urodzenia, b) dowéd obywatelstwa pol-
skiego, ¢) $wiadectwo o poprzedniej pracy, d) dy-
plom lekarski, e) dowdd prawa wykonywania prak-
tyki lekarskiej, f) wlasnorecznie napisany zycio-
rys, ¢) Swiadectwo o ukonczeniu kursu obrony
przeciwgazowej,

Kandydaci powinni posiadaé kwalifikacje i warun-
ki, okreslone dla tego rodzaju stanowisk w § 2 wy-
tycznych do uméw z lekarzami ogloszonych w
Dzienniku Urzedowym Izb Lekarskich w Nr 9 z
1933 r. t. j. 3-letni staz szpitalny.
Podania wraz z dokumentami wyzej wymienionymi
nalezy nadsyla¢ pod adresem Dyrekeji Ubezpie-
czalni Spotecznej w Zyrardowie, ul. Smocza (gmach
wlasny) w terminie do dnia 20 stycznia 1938 r. go-
dzina 12-ta w poludnie, w kopertach zapieczgtowa-
nych z napisem ,konkurs na stanowisko lekarza
domowego w . . ."

Podanie pozostawione bez odpowiedzi nalezy uwa-
2aé za nieuwzglednione.

Objecie stanowisk z dniem I lutego 1938 roku.

Ubezpieczalnia Spoleczna
w Zyrardowie.
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UREZPIECZALAIA SPOLECINAR W RADOMIU opfasia : UBEIPIECIALNIA SPOLECINA W STANISEAWOWIE

konkurs

oglasza niniejszym KONKURS
na wakujgce stanowiska lekarskie, a mianowicic:
1) na stanowisko lekarza domowego w Shariysku-
Kamiennej, 2) na stanowisko lekarza domowego w

§
z Garbatce, 3) na stanowisko lekarza domowego w
¢
§

na stanowisko lekarza dentysty z siedzibg
w Stanistawowie,

Konskich, 4) na stanowisko lekarza pediatry w Ra- Kandydaci na to stanowisko winni dofaczyé do po-

domiu.
dania nastepujace oryginalne dokumenty lub ich

Kege lerectone w83 seytyeomyeh do umow o jeka. wwierzytelnione odply:
a) metryke urodzenia,

b) dowéd obywatelstwa polskiego,

c) swiadectwa z poprzedniej pracy lekarskiej,
d) dyplom lekarski,

%
%
:
e) dowod prawa wykonywania praktvki lekar- g
¢
¢
:
i
:
:
$
:

i
|
|
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rzami Ubezpieczalni Spolecznej, ogloszonych w
Dzienniku Urzedowym Izb Lekarskich Nr. 9, z roku
1933.

Do podasi nalezy dolaczyé nastepujace dokumenty
lub uwierzytelnione ich odpisy:

§
1, metrykq urodzenia, 2. dowdéd obywatelstwa pol- :
skiego, 3. dyplom lekarski, 4. dowdéd wykonywania §
§

é

@

f) wlasnorecznie napisany zyciorys,

g} dowéd ukonczenia kursu ratowniciwa sani-

praktyk1 lekarskle], 5. $wiadectwa z odbytej prak-
tyki, 6. dokument wojskowy, 7. wlasnorgeznie napi-
sany zyciorys, 8. §wiadectwo przesluchania kursu tarnego i obrony przeciwgazowej.

o.
gazoweg Warunki pracy i placy w/¢g umowy.

Szczegotowe warunki pracy i placy zostana ustalo-

§ ne przy zawieraniu umow.
L 4

Podania wraz z dokumentami nalezy nadsylaé pod
adresem Ubezpieczalni Spolecznej w Stanistawowie

Stanowiska sa do objecia od I lufego 1938 r.
w terminie do dnia 15 stycznia 1938 r.

Podania wraz z wymienionymi wyzej dokumentami

malezy nadsytaé do Ubezpieczalni Spolecznej w Ra-

domiu, ul. Pifsudskiego Nr. 12, w terminie do dnia
20 stycznia 1938 r. w zamkmete] kopercie.

Podania pozostawione bez odpowiedzi naleiy uwa-
2a¢ za nieuwzglednione.

Naczelny Lekarz: Dyrektor

Lekarz Naczelny: Dyrektor: A, Hickiewics,  Gruber.

Dr Stefan Gajdzinski Wiktor Pietrusiewicz
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BIBLIOTECZKA ,,P‘RZEGLADU‘ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH*"

Nakiadem ,Przegladu Ubezpieczen Spolecznych” ukazaly sie dotychczas
nastepujace odbitki artykulow:

Nr. 23. Rola ubezpieczen spolecznych na tle

Nr. 14. O skladce za ubezpieczenia wypadko-
zagadnienia czynnikoéw sztywnych w

we i pracach techniczno—ubezpiecze-

niowych nad jej ustaleniem. — Zbi- rozwoju koniunkturalnym, — Bolesiaw
M - ArR
gniew Lomnicki . Zt. —.350 Wscieklieca . . . . . . . .Zi& —536
Nr. 15. Konsekwencje systemu _]ednohtej skla- Nr. 24. Wspolczesne problemy ubezpieczen
dki w spolecznym ubezpieczeniu choro- spolecznych w Polsce. — Stanislaw Sa-
bowym. — Dr. Jan Boguslaw Kon . . ,, 1.— sorski ., —.50
Nr. 16. Wyjasnienie do schematu ubezpieczen Nr. 25. Istota zagadmema kapltahzacy]rego z
spolecznych scalonych (projekt indywi- uwzglcdnieniem roli ubezpieczen spo-
dualny). — Dr. H. Wilczynski . . . —.30 tecznych. — Mgr, Kazimierz Teisseyre . ,, 1.—
Nr. 17. Omgg(:;o%lggdﬁ;‘r’g:swb’dl — Dr. Bro- . Nr. 26. Orgari{lzacm (})ezkp1(e{czenstwa pracy c\iv
. » L= zwigzku z odszkodowaniem za wypad-
Nr. 18. Prawo upadlosciowe i ukladowe 4 u- ki. — Inz. Andrzej Mazurklewwzy.p ., —.50
bezpieczenia Spoteczne. — Eugeniusz Nr. 27. Uwagi o lecznictwie zakladowym o u-
Sisslé . B bezpieczeniu na wypadek choroby. —
Nr. 19. Prawotworcm rola trybunalu dla Dr Jerzy Bujalski . . . ., —.50
;p;iw li:)eéplecizen Spgleczinych W Pg- Nr. 28. Miedzypafistwowe Zwiazki w Zakres1e
n “{( zieczinie u eZp_ec%ema pra- ubezpieczen spolecznych (referat wy-
(I:-?“i)m tow umystowych. r. Julian 5 gloszony na drugim Mi¢dzynarodowym
ubert . . »oAT Kondresw Rzeczoznawedw Ubezpieczen
Nr. 20. Zaniedbane Zagadmeme w ubezp1ecze- S ()Iecznych w DreZznie w dniach 4 —
niach spolecznych. — Gustaw Simon . ,, —.50 8pwrzesn1a 1936 r). — Dr Stanistaw
Nr. 21. Podstawowe zagladnienia organ;zacyjne Sasorski L
ubezpieczen spolecznych w Polsce (re- o ’ o
ferat wygloszony na Mi¢dzynarodowym N 29 rirlglél\iinchpﬂll;gkieigggcgjgleéc;gug}?t(ir—
Kongresie Rzeczoznaweéw Ubezpieczen P P ye
. Lo Dr Stefan Czarnecki . . . . . , 23—
Spolecznych w Budapeszcie w dniach . . ,
— 21 maja 1935 r.). — Stanislaw Poszczegdlne tomiki Biblioteki ,Przegladu Ubezpieczen
Sasorsk1 . ,  l— ~ Spolecznyeh™ sa do nabycia w Administracji:
. Warszawa, ul. Czerniakecwska Nr. 231,

Nr. 22. Walka 2z UTUZIICd a ubezplewema >p0-

leczne. — Dr. Marceli Staromewwz ., l— ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.




