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SEOWO WSTEPNE
PANA MINISTRA OPIEKI SPOLECZNE]

Kazdy wysiteb, zmierzajqcy do zastgpienia przepiséw panstw za-
borczych przepisami polskimi, witam z uznaniem.

Ciesze sie zas, gdy moge zapoczagthowaé projekt takiego aktu pra-
wodawczego, ktory, uchylajac az nazbyt liczne obce akta prawodawcze,
prostuje jednoczesnie krele, rozbiezne i niezgodne z duchem naszego
prawa i naszego uslroju $ciezki, po kiérych bladzi¢ musi zaréwno ten,
kto wykonywa prawo, jak i ten, wobec kogo prawo jest wykonywane.

Tym bardziej ciesze sie, gdy taki krok ku prostocie i porzadkowi
czyni sie w dziedzinie prawa, zwiqzanego z bytem swiata pracy.

Jezeli jasno$¢ i przejrzystos¢ uwaza sie za zalete kazdego stanu
prawnego, lo zaleta ta w dziedzinie praw cztowieka pracy przeobraza sie
w niezbedny warunek tych praw. W przeciwnym razie prawo, powo-
tane ku obronie czlowieka pracy, tatwo staé sie moze zrédlem jego
udreki. ,

Wierze, ze wniesiony przeze mnie do Sejmu z upowaznienia Rady
Ministréow w dniu 21 marca 1938 r. projekt ustawy o sqdach ubezpie-
czenn spolecznych stwarza wlasnie przed czlowiekiem pracy prosia
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i jasng droge dla dochodzenia sprawiedliwosci w dziedzinie prawa
ubezpieczeniowego i ze projekt ten powoluje do zycia czynnik, kiéry
przez jednolitq wyktadnie niewqtpliwie przyczyni sie do uporzqdko-
wania prawa o ubezpieczeniu spotecznym.

W tym przekonaniu z zadowoleniem witam inicjatywe , Przeglqdu
Ubezpieczen Spolecznych”, otwierajgcego swoje tamy dla rzeczowej

dyskusji nad tym projektem.

i,

Marian Zyndram - Kosciatkowski
Minister Opieki Spolecznej

Dr TADEUSZ DYBOSKI

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie Opieki
Spotecznei.

NOWY ETAP KODYFIKACJI PRAWA O UBEZPIECZENIU
SPOLECZNYM*

Nowe Paristwo u progu swojego bytu niepo-
dleglego stangto przed problemem socjalnym
nieposledniej wagi — zorganizowania systemu u-
bezpieczeni spotecznych. Stworzyé je tam, gdzie
nie istmialy, a nie zatraci¢ tego, co w innych
dzielnicach zylto i funkcjonowalo — to pierwsze
zadanie. Ewolucyjnie ujednolicié to, co si¢ stwa-
rzalo — to zadanie drugie.

Mozaika podstaw prawnych ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce w ciagu lat dwudziestu powoli
ustepuje miejsca ustawom o coraz szerszym za-
siegu terytorialnym i materialnym. Dazenie do
powszechnosci ubezpieczern wystepuje w per-
spektywie czasu jako linia kierunkowa mysli u-
stawodawczej.

Prawo, przyobleczone w formg ustawy, musi
przewidzie¢ droge dochodzenia sprawiedliwosci
przez obywatela, ktéry jest podmiotem tego
prawa. Droga ta w $wietle dzi§ obowiazujacych
ustaw jest skomplikowana, rozmaita w poszcze-
gélnych dzielnicach, rézna co do charakteru in-
stancji orzekajacych — administracyjnych i sa-
dowych, — i trudna do zrozumienia dla tego,
ktory sprawiedliwosci chce dochodzié.

Znaczenie projektu ustawy o sadach ubezpie-
czeniowych na tle powyzszych uwag wystepuje

* W artykule tym oraz nastepnych korzystano z ma-
terialow, ktore sluzyly za podstawe do opracowania
muzasadnienia”’ do projektu ustawy o sadach ubezpieczen
spolecznych.

jasno: jest ona ustawa dla catego obszaru Rze-
czypospolitej zupelnie jednolity i upraszcza tok
instancji, nadajac im zarazem charakter instan-
cyj sadowych.

yskusja szczegdélowa nad projektem usta-
wy przyniesie niewatpliwie duzo momentéw nie-
zwykle ciekawych zaréwno dla prawnikéw, jak
i dla spotecznikow. Przy zagajeniu dyskusji
zbednym sie wydaje cytowanie wszystkich prze-
piséw zaborczych i pézniejszych ich zmian fra-
gmentarycznych; wystarczy dla ogolnej orienta-
cji wskaza¢ na zasadnicze ustawy polskie, sta-
nowigce trzon obowiazujgcego. polskiego usta-
wodawstwa o ubezpieczeniach spotecznych.

Etapami kodyfikacji prawa ubezpieczeniowe-
go byly: ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
zastapiona od 1934 r. nows ustawa o ubezpiecze-
niu spotecznym, ustawa z 18 lipca 1924 r. o za-
bezpieczeniu robotnikéw na wypadek bezrobocia
(Dz. U. R. P. z 1932 r. nr 58, poz. 555), rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umyslowych (Dz. U. R. P. nr 106, poz. 911),
wreszcie wspomniana ustawa z dnia 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U. R.
P. nr 51, poz. 396).

Te trzy ostatnie kompleksy prawne obowia-
zujg na calym obszarze panistwa (ostatni — cze-
Sciowo) i zastapily na odnosnych obszarach da-
wne zaborcze przepisy ubezpieczeniowe. Obec-
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nie sposrod zaborczego, materialnego prawa o u-
bezpieczeniach spotecznych obowiazuja jeszcze
W ograniczonym przedmiotowo zakresie: ordy-
nacja ubezpieczeniowa Rzeszy z dnia 19 lipca
1911 r. (Dz. U. Rzeszy str. 509 i nast.) oraz pru-
ska ustawa o bractwach goérniczych (Zb. u. prusk.
z 1912 r. str. 137 i nast.).

Jak wyzej wskazano, materialne normy
prawa o ubezpieczeniach spoltecznych doczekaly
si¢ juz znacznego skodyfikowania. Prawie nie
zostaly natomiast dotkniete dotychczas przepisy
o charakterze formalnym, w kazdym razie w tej
catej dziedzinie, ktéra nie wiazata sie z bezpo-
srednia technika administracji ubezpieczen spo-
tecznych. W szczegélnosci pozostaly nietknigte
przepisy, dotyczace orzecznictwa.

Wymienione wyzej ustawy polskie systema-
tycznie pozostawialy nietknietymi systemy o-
rzecznictwa, zawarte jeszcze w ustawach zabor-
czych, przekazujac wlasciwosé w tym zakresie
wladzom administracji ogélnej jedynie na tych
terenach, wzglednie w tych dziedzinach, gdzie
dawnego odrebnego systemu orzecznictwa nie
byto. Ta droga wytworzyla sie w orzecznictwie
ubezpieczeniowym istna platanina systeméw, za-
réwno z uwagi na réznorodnosé organéw, powo-
lanych do wykonywania tych funkciji, jak i na
réznorodnosé przepiséw procesowych.

Obok wladz administracji ogélnej z wlasci-
wym dla nich tokiem instancyj, istnieja obecnie
nastepujace organa specjalne, powolane do spra-
wowania orzecznictwa w zakresie publicznych
przymusowych ubezpieczern spotecznych:

1) Wojewédzki Urzad Ubezpieczedr w Ka-
towicach,

2) Trybunal dla spraw ubezpieczeri spotecz-
nych w Poznaniu,

3) Wyzsze urzedy ubezpieczen w Katowi-
cach, Poznaniu i Toruniu,

4), urzedy ubezpieczen, dzialajace przy po-
wiatowych wtadzach administracji ogél-
nej na obszarze wojewodztw: poznaini-
skiego i pomorskiego oraz na Gérnym
Slasku,

5) sady rozjemcze w Warszawie,
Krakowie i Lodzi,

6) Sad polubowny dla ubezpieczenia pen-
syjnego we Lwowie,

8) Wyzszy Sad Rozjemczy dla spraw
bractw gérniczych z siedzibg w Warsza-
wie,

8) Bracki Sad Rozjemczy w Katowicach,

9) komisje rozjemcze przy ubezpieczal-
niach spolecznych,

10) Komisja Rozjemcza przy Kasie Bratniej

Zaglebia Dabrowskiego.

Wedtug poszczegolnych galezi ubezpieczen
spotecznych droga postepowania spornego wy-
glada jak nastepuje:

Ubezpieczenie od wypadkéw w
zatrudnieniu i choréb zawodowych
— jednolite dla obszaru calego Paristwa:

Lwowie,

1) spory o $wiadczenia rozstrzygaja:

a) na obszarze wojewodztw centralnych,
poludniowych i wschodnich oraz cie-
szyniskiej czesci wojewodziwa §laskie-
go — cztery specjalne sady rozjemcze,
jako jedyna instancja sadowa (brak
instancji odwolawczej),

b) na obszarze woj. poznarskiego i po-
morskiego — dwa wyzsze urzedy u-
bezpieczen w I imstancji i Trybunatl
dla spraw ubezpieczen spotecznych
w Poznaniu, jako instancja odwolaw-
cza i ostatnia,

c) na obszarze gornoslaskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego — wyzszy urzad
ubezpieczert w I instancji i Wojewédz-
ki Urzad Ubezpieczen, jako instancja
odwolawcza i ostatnia (niepowiazana
z poznanskim Trybunalem);

2) spory o obowiazek ubezpieczenia i sklad-
ki rozstrzygaja:

a) na obszarze wojewoédztw centralnych,
poludniowych i wschodnich oraz cie-
szynskiej cze$ci wojewddztwa §laskie-
go — wojewédzkie wladze administra-
cji ogolnej w I instancji, Ministerstwo
Opieki Spolecznej — w ostatniej ad-
ministracyjnej i wreszcie Najwyzszy
Trybunat Administracyjny,

b) na obszarze wojewodztw poznatiskie-
go i pomorskiego — wskazane wyzej
urzedy i Trybunal ubezpieczen,

c) na obszarze gornoslaskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego — wskazane wy-
zej $laskie urzedy ubezpieczer.

Ubezpieczenie pracownikéw u-
mystowych (emerytalne i na wy-
padek braku pracy) — jednolite dla ob-
szaru calego Paristwa:

1) spory o swiadczenia rozstrzygaja:

a) na obszarze wojewddztw poludnio-
wych wraz z cieszynska czeScia woje-
wodztwa $laskiego (b. zabér austriac-
ki) — jeden specjalny sad polubowny,
jako jedyna instancja sadowa (brak
instancji odwolawczej),

b) na obszarze wojewédztw centralnych
i wschodnich (b. zabér rosyjski) —
wojewodzkie wladze administracji o-
golnej w I instancji, Ministerstwo O-
pieki Spotecznej w ostatniej admini-
stracyjnej i wreszcie Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny, przy czym w
sprawach z ubezpieczenia na wypadek
braku pracy oraz w pewnych katego-
riach sporéw o $wiadczenia emerytal-
ne tok instancyj administracyjnych
jest ograniczony do jednej (urzad wo-
jewodzki orzeka ostatecznie, po czym
stuzy skarga bezposrednio do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego),

¢) na obszarze wojewd6dztw poznariskiego
i pomorskiego — wskazane wyzej u-
rzedy i Trybunal ubezpieczer,
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d) na obszarze gornoslaskiej czesci wo-
jewddztwa slaskiego — wskazane wy-
zej Slaskie urzedy ubezpieczen;

2) spory o obowigzek ubezpieczenia i sklad-
ki rozstrzydaja:

a) na obszarze b. zaboru rosyjskiego i au-
striackiego — wojewodzkie wladze
administracji ogolnej w I instancji,
Ministerstwo Opieki Spotecznej w o-
statmel instancji administracyjnej i
wreszcie Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny,

b) na obszarze wojewddztw poznariskiego
i pomorskiego — wyzej wskazane u-
rzedy i Trybunal ubezpieczen,

c) na obszarze gornoslaskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego — wyzej wskazane
§laskie urzedy ubezpieczen.

Ubezpieczenie emerytalne ro-

botnikéw (tzw. ubezpieczenie inwalidzkie)
poza Gérnym Slaskiem jednolite dla robotnikow
przemystowych na obszarze catego Paristwa, a
dla robotnikéw rolnych istniejgce tylko w woje-
wodztwach poznarnskim i pomorskim oraz na ob-
szarze gornoslaskiej czesci wojewoddztwa sla-
skiego:
1) spory o swiadczenia rozstrzygaija:

a) na obszarze wojewédztw centralnych,
potudniowych i wschodnich oraz cie-
szyniskiej czesci wojewodztwa $laskie-
go — wskazane wyzej cztery sady roz-
jemcze, orzekajace w sprawach o
$wiadczenia wypadkowe,

b) na obszarze wojewédztw poznanskie-
go i pomorskiego — wskazane wyzej
urzedy i Trybunal ubezpieczen,

c) na obszarze gérnoslaskiej czesci woje-
wédztwa slaskiego — wskazane wy-
zej slaskie urzedy ubezpieczen;

2) spory o obowiazek ubezpieczenia i o
sktadki rozstrzygaja:

a) na obszarze wojewoddztw centralnych,
poludniowych i wschodnich oraz cie-
szyniskiej czesci wojewodztwa Slaskie-
go — wojewddzkie wladze administra-
cji ogélnej w I instancji, Ministerstwo
Opieki Spotecznej — w ostatniej in-
stancji administracyjnej i wreszcie
Najwyzszy Trybunal Administracyjny,

b) na obszarze wojewédztw poznanskiego
i pomorskiego -— wskazane wyzej u-
rzedy i Trybunal ubezpieczen, przy
czym obowiazek ubezpieczenia ustala-
ja nie instytucje ubezpieczeniowe, lecz
dzialajace przy powiatowych wladzach
administracji ogélnej urzedy ubezpie-
czen,

c) na obszarze gornoslaskiej czescei woje-
wodziwa slaskiego — wyzej wskazane
$laskie urzedy ubezpieczen, przy czym
w tych sprawach wystepuja tu row-
niez, jak w poznanskim, powiatowe u-
rzedy ubezpieczen.

Ubezpieczenie na wypadek cho-
roby i macierzydstwa — poza Gérnym
Slaskiem jednolite na obszarze catego Panstwa:

1) spory o $wiadczenia rozstrzygaja:

a) na calym obszarze — poza Goérnym
Sla‘sklem — komisje rozjemcze, istnie-
jace przy kazdej instytucji, wykony-
wajacej to ubezpieczenie (przy kazde]
ubezpieczalni spotecznej); orzeczenia
tych komisji sa ostateczne,

b) na obszarze wojewédztwa §laskiego —
poza czelcia cieszyriskg — powiatowe,
wyzsze 1 wojewddzki urzedy ubezpie-
czen;

2) spory o obowiazek ubezpieczenia i sklad-
ki:

a) na obszarze wojewédztw centralnych,
poludniowych i wschodnich oraz cie-
szyniskiej czeéci wojewddztwa slaskie-
go — wojewddzkie wladze administra-
cji ogélnej w I i Ministerstwo Opieki
Spotecznej w ostatniej administracyj-
nej instancji, wreszcie Najwyzszy Try-

- bunal Administracyjny,

b) na obszarze wojewédztwa poznariskie-
go i pomorskiego — wyze] wskazane
wyzsze urzedy 1 Trybunal ubezpie-
czefi,

c) na obszarze gérnoslaskiej czesci woje-
wodztwa slaskiego — wyzej wskaza-
ne slaskie urzedy ubezpieczefi.

robotnikéw na

Zabezpieczenie
" jednolite dla

wypadek bezrobocia —
obszaru catego Panstwa:

wszystkie spory rozstrzygaja ostatecznie wo-
jewddzkie wladze administracji ogélnej, po czym
stuzy prawo skargi bezposrednio do Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego.

Specjalne ubezpieczenie goérni-
kow na Gérnym Slasku:

wszystkie spory rozstrzygaja specjalne brac-
kie sady rozjemcze.

Ilustrujac obecny stan prawny pod katem wi-
dzenia terytorialnym, stwierdzamy, Ze w spra-
wach ubezpieczeniowych wykonywaja orzecznic-
two:
na obszarze b. zaboru rosyjskiego — 1) wladze

administracji ogolnej z dalszym dla nich wia-

$ciwym tokiem postepowania, 2) niepowiaza-
ne ze sobg sady rozjemcze, 3) komisje roz-
jemcze w ilosci, odpowiadajacej liczbie ubez-
pieczalni spolecznych,

na obszarze b. zaboru austriackiego — 1) wla-
dze administracji ogélnej z dalszym dla nich
wlasciwym tokiem postepowania, 2) sady roz-
jemcze, 3) odrebny sad polubowny dla spraw

z ubezpieczenia pracownikéw umystowych,

4) komisje rozjemcze przy poszczegblnych

ubezpieczalniach,
na obszarze wojewédztw poznariskiego i pomor-

skiego — 1) specjalny system urzedéw ubez-
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pieczenr z Trybunalem ubezpieczeniowym na
czele, 2) wladze administracji ogélnej z dal-
szym im wlasciwym tokiem postepowania,
3) komisje rozjemcze przy poszczegolnych
ubezpieczalniach,
na obszarze wojewéddziwa slaskiego — 1) spe-
cjalny system odrebnych dla Goérnego Slaska
urzedéw ubezpieczen, 2) wiadze administaciji
ogolnej z dalszym im wlasciwym tokiem po-
stepowania, 3) sady: rozjemczy i polubowny,
4) komisje rozjemcze przy ubezpieczalniach
spotecznych, 5) brackie sady rozjemcze.
Nalezy doda¢, ze kazdy ze wskazanych sy-
steméw organizacji orzeczniciwa ubezpieczenio-
wego posluguje sie odrebnym sysfemem proce-
duralnym, a niektére z organéw orzekajacych —
nawet podwoéjnym.

W szczegélnosci system organow orzekaja-
cych, oparty na ordynacji ubezpieczeniowej z dn.
19 lipca 1911 r., stosuje zasady postepowania,
zawarte w ksiedze VI-ej tej ordymacji oraz w
trzech rozporzadzeniach cesarskich z dnia 24
grudnia 1911 r. (Dz. U. Rzeszy str. 1083 i nast.,
str. 1095 i nast. oraz str. 1107 i nast.); poza tym
do spraw z zakresu ubezpieczenia pracownikow
umystowych stosuja sie w tym systemie przepi-
sy o postepowaniu, zawarte w ustawie z 20 gru-
dnia 1911 r. o ubezpieczeniu funkcjonariuszow
prywatnych (Dz. U. Rzeszy str. 989 i nast.) i w
dwéch rozporzadzeniach cesarskich z dnia 21
czerwca 1913 r. (Dz. U. Rzeszy str. 329 i nast.
oraz str. 341 i nast.).

Sady rozjemcze (Warszawa, Krakéw, Lwow
i Ledz), orzekajace w sprawach o $wiadczenia
wypadkowe i w sprawach o $wiadczenia z ro-
botniczego ubezpieczenia emerytalnego, stosujg
zasady procedury cywilnej ze zmianami, wpro-
wadzonymi rozporzadzeniem wykonawezym z
dn. 28 maja 1923 r. (Dz. U. R. P. nr 94, po=z.
749).

Sad polubowny dla ubezpieczenia pensyjnego
we Lwowie stosuje zasady postepowania, zawar-
te w rozporzadzeniu wykonawczym z dnia 10
pazdziernika 1908 r. (Dz. u. p. austr. nr 223)
oraz w Kodeksie Postepowania Cywilnego.

Sady rozjemcze dla ubezpieczenia brackiego
stosuja przepisy proceduralne, zawarte w dwéch
rozporzadzeniach kréla pruskiego z dnia 8 gru-
dnia 1913 r. (Zb. u. prusk. str. 403 i nast. oraz
str. 420 i nast.].

W sprawach, w ktérych wlasciwe sa wladze
administracji ogolnej, stosuje sie oczywiscie o-
golne przepisy o postepowaniu administracyjnym
(rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22
marca 1928 r. Dz. U. R. P. nr 36, poz. 341}, a gdy
sprawa trafia do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego —- przepisy o postgpowaniu przed
tym Trybunalem (rozp. Prezydenta Rzeczypo-

spolitej z dn. 27 pazdz. 1932 r. Dz. U. R. P. nr

34, poz. 806).

Do powyzszego dochodzi jeszcze droga po-
stepowania cywilnego w shdach powszechnych,
wlasciwych do rozstrzygania sporéw ubezpiecze-

niowych z inslytucjami zastepczymi t. j. instytu-
cjami, ubezpieczenie w ktoérych zwalnia w mysl
obowiazujacych przepisow cd obowigzku ubez-
pieczenia w powszechnej instytucji ubezpiecze-
niowej, a do niedawna, bo do 1934 r. sady po-
wszechne byly tez wlasciwe do orzekania w
sprawach (poza $wiadczeniami) z zakresu po-
wszechnego ubezpieczenia chorobowego na ob-
szarze b. zaboru rosyjskiego.

Przedstawiwszy aktualny stan organizacji
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie ubezpieczen
spotecznych, nalezy stwierdzié, ze tlumaczyé go
moze lylko tymczasowy charakter, podkreslany
zreszta w kazdej ustawie; wszystkie niemal
wskazane na wstepie polskie ustawy, zachowu-
jac system zaborczy orzecznictwa, zapowiadaly
utworzenie nowego systemu specjalnych orga-
néw orzekajacych w zakresie ubezpieczend spo-
tecznych.

Pomijajac juz wadliwosé stanu obecnego, je-
zeli go rozpatrywaé pod katem widzenia logiki
organizacyjnej organoéw administracji panstwa
oraz wybitnie nie wskazane uirzymywanie przy
zyciu systemow organizacyjnych panstw zabor-
czych wraz z tekstami ustaw zaborczych, — u-
trzymywanie obecnego stanu jest wysoce niebez-
pieczne ze strony poczucia fadu prawnego w
spoleczensiwie. Z tej bowiem stromy ujemne
skutki powoduje: 1-0 trudnos¢ orientowania sig
obywateli co do wlasciwej drogi poszukiwania
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie ubezpieczen
spofecznych, 2-o te same trudnosci orientacji co
do wlasciwych norm postepowania (procedural-
nych), 3-o brak jednolitosci orzecznictwa. Ta o-
statnia sprawa ze wzgledu na swa wage ogélng
i szczegblng dla ubezpieczenn spolecznych, wy-
maga specjalnego omoéwienia.

Ubezpieczenia spoteczne bez wzgledu na ro-
dzaj ryzyk, obejmowanych przez poszczegélne
ich dziaty, operuja z matury rzeczy identyczny-
mi lub w kazdym razie analogicznymi pojeciami
socjalnymi, gospodarczymi i prawnymi. Wynika
to z faktu, ze podmiotowo obejmuja one swym
dziataniem zespol swiata pracy i stosunki, wy-
nikajace z umowy o prace. Stad wynika koniecz-
noé$¢ nadawania jednolitej treéci przepisom pra-
wa, regulujacym te stosunki, Tymczasem mamy
praktycznie do czynienia z kilkoma systemami
orzecznictwa, absolutnie ze soba niepowiazanymi
i wytwarzajacymi kazdy odrebnie dla siebie wla-
sne zasady orzekania, wlasne kryteria w sadze-
niu. Sytuacja nabiera jeszcze ostrosci, gdy zwa-
zyé, ze niektore systemy, jak np. system dawnej
austriackiej ustawy z 1887 r. o ubezpieczeniu ro-
botnikéw od wypadkow, tworza szereg jedmo-
instancyjnych sadéw (sady rozjemcze), pozba-
wionych czynnika, uzgadniajacego ich orzecznic-
two. Wynika stad stan, w ktérym — pomijajac
sprawy $wiadczeniowe ubezpieczenia chorobowe-
go (61 komisyj rozjemczych) — mamy 9 orga-
néw, kitére w sprawach ubezpieczeri spolecznych
orzekajq jako ostatnia instancja.

Sprawa nie bylaby moze tak bardzo palaca,
gdyby przynajmniej w zakresie jednolitych norm
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materialnego prawa ubezpieczeniowego orzeka-
ly jednolite organa orzekajace. Ale tak nie jest.
W sprawach ma przyktad wypadkow przy pracy,
ktore zdarza sie w identycznych okolicznosciach
faktycznych, przy identycznej sytuacji prawnej
osoby poszkodowanej, orzekaja ostatecznie na
podstawie jednolitej dla calego Paristwa usta-
wy — zaleznie od miejsca wypadku wzgl. sie-
dziby zakladu pracy: 4 sady rozjemcze, Woje-
woédzki Urzad Ubezpieczenn w Katowicach i Try-
bunal dla spraw ubezpieczed spolecznych w Po-
znaniu.

Drugi przyktad: niezadowolony z decyzji in-
stytucji ubezpieczeniowej pracownik, opierajac
swe roszczenie na jednolitej dla catego Paristwa
ustawie o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych, bedzie poszukiwaé sprawiedliwosci — za-
leznie od miejsca pracy — w sadzie polubow-
nym we Lwowie, pozbawionym instancji odwo-
tawczej, w drodze postepowania przed wla-
dzami administracyjnymi, zamykajacej si¢ Naj-
wyzszym Trybunalem Administracyjnym, przed
$laskimi urzedami ubezpieczenri, — albo wreszcie
w systemie pozmnanskim, koficzacym sie Trybu-
nalem dla spraw ubezpieczen spotecznych.

W tym stanie rzeczy zycie domagalo sig, aby
jeszcze w obecnym stanie prawnym znalezé srod-
ki, zapobiegajace choé w czesci rozbieznosci o-
rzecznictwa. Totez na odcinku s$wiadczed z u-
bezpieczenia wypadkowego organizowano szereg
konferencji kierownikéw organéw orzekajacych;
celem tych konferencji bylo uzgodnienie pogla-
déw prawnych na niektére najwazniejsze zagad-
nienia, wywolujace rozbiezng prakiyke sadowa.
Oczywiscie konferencje te nie mogly krepowaé
organéw orzekajacych w ich funkcji sadzenia,
praktycznie za$ znaczenie tych konferenciji osta-
bione bylo faktem, ze w mniektérych organach, o-
rze?kaja‘cych ostatecznie, decydujace dla wyroku
znaczenie mial glos czynnika obywatelskiego
(nie prawniczego), stanowiacego w komplecie o-
rzekajacym wiekszosé.

Rozbieznoéé orzecznictwa — obok podrywa-
nia zaufania obywatela do normy prawnej i sa-
mych organéw orzekajacych — uniemozliwia in-
stytucjom ubezpieczeniowym stosowanie jedno-
litej praktyki w wykonywaniu powierzonych im
przez panstwo funkcji, przyczyniajac si¢ w
znacznym stopniu do depopularyzacji samej i-
stoty ubezpieczen spotecznych, jako jednego z
waznych urzadzer panstwa.

Sprawa wujednostajnienia i usprawnienia o-
rzecznictwa w zakresie ubezpieczend spolecznych
jest wiec rzecza wazng i pilna, gdyz zapewnia
ono poszanowanie praw 0s6b interesowanych o-
raz realizacje zamierzeri ustawodawcy.

Swiadomosé potrzeby zmiany istniejacego w
tym wzgledzie stanu rzeczy oddawna istniata
w Ministerstwie Opieki Spolecznej, czego do-
wodem az cztery — z réznych okreséw — daw-
ne projekty unormowania orzecznictwa ubezpie-
czeniowego,

Najstarszy projekt z 1926 r,, przewidywal

specjalne kolegia orzecznicze przy wladzach
nadzorczych, a wigc w pierwszej instancji przy
dawnych okregowych urzedach ubezpieczen i w
instancji drugiej przy Ministerstwie Pracy i O-
pieki Spolecznej. Ta konstrukcja odpowiadala
koncepcji, zarysowanej w art. 85 dawnej ustawy
z 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpiecze-
niu na wypadek choroby (Dz. U. R. P. nr 44,
poz. 272).

Nastepny projekt z 1929 r. przewidywal po-
wolanie odrebnych organéw do orzekania w
sprawach ubezpieczent spotecznych, a mianowi-
cie okregowych kolegiow i gléwnego kolegium
ubezpieczen spotecznych.

Projekt z 1931 r., ktérego autorem byl dr
Adamczak, prezes poznanskiego Trybunalu dla
spraw ubezpieczen spotecznych, przewidywatl po-
wolanie dwuinstancyjnych sadéw dla sporow w
zakresie ubezpieczen spolecznych. Koncepcija te-
go projektu oparta byla na podejsciu do sporu
ubezpieczeniowego pod katem widzenia cywili-
stycznym.

Wszystkie wyzej wyliczone projekiy nie wy-
szty poza ramy wewnetrznych projektéw odno-
$nych referentow.

W roku 1934 —po wprowadzeniu w Zycie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym — wytwo-
rzyly sie w zakresie orzecznictwa powazne trud-
nosci, zwlaszcza co do orzekania w sprawach ro-
botniczego ubezpieczenia emerytlalnego, nowego
dla znacznej czesci obszaru panstwa, a takze co
do orzekania o obowiazku ubezpieczenia i o skla-
dkach, wobec znacznege organizacyjnego scale-
nia calkow1c1e odrebnych do tej pory gatezi u-
bezpieczen. Totez przy okazji nowelizacji tej u-
stawy usitowano da¢ podstawe do unormowania
orzecznictwa ubezpieczeniowego w skali ogdlnej
przez ramowe przepisy, powolujace dwuinstan-
cyjne sady ubezpieczeniowe i odsylajace unor-
mowanie przepiséw proceduralnych do rozpo-
rzadzern wykonawczych. Koncepcja ta natrafita
na duze trudnosci, totez kwestia ogélnego unor-
mowania orzecznictwa odpadla, a wspomniana
nowela w omawianym zakresie ograniczyla sig
do zmiany art. 309 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym, zalatwiajac tylko najbardziej palace
kwestie, powstale przy wprowadzaniu w zycie
tej ustawy.

Mimo tych trudnosci, sprawa unormowania
orzecznictwa ubezpieczeniowego nie zeszla z za-
siegu zainteresowari Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej, bo zej$¢ nie mogla. Stangta na porzadku
dziennym ponownie w 1936 r.

W dalszym ciagu zalozeniem tendencyj Mi-
nisterstwa bylo scalenie r6znych dotad syste-
méw tego orzecznictwa. Przy poszukiwaniu naj-
sluszniejszej drogi, ktéraby do fego celu prowa-
dzila, nasuwa si¢ jednak od razu caly szereg za-
sadniczych zagadnien, ktére wymagaja rozstrzy-
gniecia.

W szeregu ustaw ubezpieczeniowych znajdu-
ja sig¢ zapowiedzi ustawodawcze utworzenia od-

354




to dyskusyjna dotychczas

rebnych organow orzekaigcych; od razu powsta-
je przeto pytanie, czy ta droga jest najlepsza i
czy nie lensza bylaby droga przekazania orzecz-
nictwa ubezpieczeniowego istniejacym juz orga-
nom wladzy parstwowej (sadowym, czy admi-
nistracyjnym). Dalsze zasadnicze zagadnienie —
sprawa charakteru
sporu ubezpieczeniowego, gdyz ustalenie, czy
iest to spor o charakterze publiczno-prawnym,
czy cywilnym, musi mie¢ pcdstawowe znaczenie
przy wyborze drég, prowadzacych do unormo-
wania orzecznictwa.. Wreszcie, jezeli stanaé na
stanowisku odrebnych organdéw orzeka'qcych to
nalezy rozwazy¢, w jakiej pozycji maja one po-
zostawaé w stosunku do 1stn1e]qcedo aparatu sa-
downictwa panstwowego i wladz admmlstra\,}x
rzadowej. Bez rozstrzygniecia tych podstawo-
wych zagadnied trudno konstruowaé konkretny
projekt ustawy bez obawy, ze tacno moze sig on
nie ostaé w swoich podstawowych zalozeniach.

Z tego tez wzgledu w czerwcu 1936 r, zostala
powotana w Ministerstwie Opieki Spolecznej
specjalna komisja dla opracowania tez do usta-
wy o orzecznictwie ubezpieczeniowym. W skiad
komisji weszli pp.: radca mec. Wiadystaw Bor-
kowski, radca Tadeusz Lawendel i radca Euge-
niusz Modlinski — wszyscy z Ministerstwa Opie-
ki Spotecznej oraz sgdzia Zygmunt Zaleski z Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Przewodnictwo Ko-
misji zostalo powierzone radcy E. Modlinskie-
mu, Sekretarzowal referendarz p. Makarowski z
Ministerstwa Opieki Spolecznej. Komisja ukos-
czyla swa prace w polowie sierpnia 1936 r., od-
bywszy w sumie 17 posiedzen.

Whioski komisji zawieraly podstawowa teze,
ze najwlasciwszym sposobem uregulowania o-
rzecznictwa ubezpieczeniowego jest powolanie
odrebnych dwuinstancyjnych sadow, jako szcze-
golnych sadéw administracyjnych, oraz szereg
dalszych wnioskéw, dotyczacych zasad ustroju
tych sadow i postepowania przed nimi.

Po zasadniczym zaaprobowaniu powyziszych
wnioskow, we wrzesniu 1936 r. zostata powola-
na nowa komisja w szerszym skladzie, ktorej
powierzone zostalo opracowanie konkretnego juz
projektu ustawy o organach orzekajacych w za-
kresie ubezpieczen spolecznych, opartego mna
wspomnianych tezach, Obok wymienionych wy-
zej os6b do komisji zostali powolani jeszcze pp.
sedzia Tadeusz Szymarski z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci oraz mec. Eugeniusz Sisslé z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Przewodnictwo Komi-
sji powierzone zostalo, jak poprzednio, radcy E.
Modlinskiemu. Sekretarzowal referendarz w M.
0. S, p. Antoni Szadkowski. Przez pewien okres
czasu wspolpracowal w Komisji b. radca w M.
0. S, p. Jézef Zielinski.

W pazdzierniku 1937 r. komisja ukonczyla
swa prace, przedkladajge: 1-0 pelny projekt u-
stawy o sgdach ubezpieczen spolecznych, zawie-
rajgcy przepisy o ustroju i wlasciwosei tych sa-
dow, przepisy o postepowaniu oraz przepisy
wprowadzajace; 2-o uzasadnienie do projekiu
(ogélne i szczegolowe); 3-0 tezy do przepiséw o
postepowaniu przed instytucjami ubezpieczen
spolecznych, majacych byé uzupelnieniem mor-
malizacji formalnego prawa o ubezpieczeniach
spotecznych.

Komisja odbyta 59 pelnych protokélowanych
posiedzen, a obok tego kilkanascie posiedzen
specjalnej podkomisji (pod przewodniciwem
mec. Wi Borkowskiego), ktéra pracowala nad
wstepnymi tezami do przepiséw o postepowaniu
przed instytucjami ubezpieczen ‘spolecznych.

W toku prac komisji zasiggano w szeregu
kwestyj opinij znawcéw prawa ubezpieczeniowe-
go (z posrod kierownikéw dzisiejszych organdw
orzekajacych i kierownikéw instytucyj ubezpie-
czeniowych) oraz znawcoéw prawa administracyj-
nego. W tym celu odbylo si¢ parg konferencyi
z licznym udzialem wymienionych oséb. Poza
tym w pewnym stadium prac rozpisana zostala
wsrod dzisiejszych organéw orzekajgcych i in-
stytucyj ubezpieczeniowych ankieta nad kon-
krelnym projektem ustawy.

Z komisjg blizej Wspolpracowal w formie o-
piniowania poszczegélnych czesci projektu (w
midre ich wykanczania przez komisje} wzgl. po-
szczegSlnych zagadnied prof. dr Jerzy Landrod
z Krakowa. Specjalnie mito mi wspomnieé o je-
go bezinteresownej wspolpracy, ¢dyz, niezwia-
zany zadnymi formalnymi niémi z ubezp1ecze-
niami spolecznymi, przez swe cenne opinie u-
twierdzal komisje w jej koncepcjach, oswietla-
]ac projekty poszczegolnych instytucyj pod ka-
tem widzenia nauki prawa administracyjnego.

Dalsze artykuty autoréw projektu zapoznaja
czytelnika z trescia projektu i oswietlg poszcze-
gélne zagadnienia.

Projekt ustawy znajduje si¢ w Sejmie. Jest
on wynikiem Zmudnych obrad komisji, ktéra pod
przewodnictwem radcy Modliiskiego dokonata
wzorowej pracy zespolowej. Ocene projekiu z
catym spokojem mozemy odda¢ opinii fachowej,
bo wierzymy, ze z chwilg przybrania przez pro-
jekt ksztaltéw obowiazujacego prawa, ustawa
przyczyni sie walnie do sprawnego dzialania u-
bezpieczen spolecznych, popularyzujac zarazem
idee polityki socjalnej, prowadzonej przez pan-
stwo, a przez znormalizowanie systemu ochrony
praw podmiotowych obywatela na pewnym, do-
sy¢ znacznym odcinku ~— do ugruntowania po-
czucia tadu prawnego wsrod spoleczenstwa.

355



EUGENIUSZ MODLINSKI

SADY UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W STRUKTURZE WLADZ PANSTWOWYCH

Naczelny postulat unifikacji systemu orzecz-
nictwa w zakresie ubezpieczenn spolecznych zo-
stal rozwiazany w rzadowym projekcie usta-
wy o sadach ubezpieczeri spolecznych w for-
mie utworzenia dwumstancy]nego sadownlctwa,
szczegolnego zarowno w pierwszej, jak i w dru-
giej instancji. Trzeba tu przede wszystkim za-
znaczyC, Ze takie rozwigzanie odpowiada zapo-
wiedziom ustawodawczym, zawartym zaréwno
w dawnej ustawie z dn. 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
jak w poézniejszym dekrecie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o ubezpieczeniu pracownikow umyslo-
wych oraz w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nym. Wszystkie te ustawy zapowiadaly utworze-
nie specjalnych organéw do orzekania w spor-
nych sprawach w zakresie ubezpieczen spotlecz-
nych.

W szczegolnosci juz art. 85 ustawy z 19 maja
1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby zapowiadal powotanie specjalnych
organéw sadowych ,,Urzedu Ubezpieczen Spo-
fecznych”, ktére mialy byé ,instancjami apela-
cyjnymi dla skarg przeciw orzeczeniom Zarza-
du” Kasy Chorych.

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym art.
268 ust. (1} moéwi, ze ,,spory miedzy pracodaw-
cami, ubezpieczonymi lub uprawnionymi do
$wiadczen z jednej strony a instytucjami ubez-
pieczen spotecznych z drugiej strony, wynikle z
zastosowania ustawy niniejszej, rozstrzygaja
specjalne organa ,jezeli ustawa niniejsza nie sta-
nowi inaczej. Ustroj tych organéw i postepowa-
nie przed nimi okresli osobna ustawa’.

Analogiczny przepis art. 130 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych stanowi podobnie
(jakkolwiek co do zakresu sporéw nieco wezej),
ze ,spory ledZY pracodawcaml, ubezpieczony-
mi lub uprawnionymi do Swiadczern z jednej
strony a Zakladem Ubezpieczern Pracownikow
Umystowych (obecnie ZUS) o roszczenia, przy-
stugujace w my$l rozporzadzenia niniejszego, z
drugiej strony — rozstrzyga]q specjalne organa
Ustréj tych orgaméw i postepowanie przed nimi
okresli osobna ustawa'’.

Nawet w ustawie o Funduszu Pracy — ex
re regulowania spraw zabezpieczenia robotni-
kow na wypadek bezrobocia — znajdujemy po-
$rednig zapowiedz utworzenia specjalnych orga-
néw orzekajacych w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych. W szczegélnosci te posrednia zapo-
wiedz zawiera art, 11 ust. (4) tej ustawy w
brzmieniu, nadanym rozporzadzeniem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 24 paZdziernika 1934
r. (Dz. U. R. P. nr 94, poz. 849),

Jak wida¢ zatem, wszystkie wazniejsze usta-

wy z zakresu ubezpieczen spolecznych zawieraja
zapowiedZ ustawodawcy, ze orzeczniciwo ubez-
pieczeniowe bedzie przekazane organom specjal-
nym, a tym samym, Ze nie bedzie ono powierzo-
ne na state juz istniejacym lub majacym w przy-
szlosci powstaé ogélnym organom sgdowym lub
administracyjnym.

Omawiany projekt ustawy o sadach ubezpie-
czeni spolecznych odpowiada wiec w rozwiaza-
niu zasadniczej kwestii dotychczasowym zapo-
wiedziom ustawodawczym.

Nie znaczy to, Ze zapowiedzi decydujaco
wplynetly na wybér drogi, prowadzacej do racjo-
nalizacji orzecznictwa ubezpieczeniowego.

Z punktu widzenia bowiem formalnego, zapo-
wiedz ustawodawcy nie moze staé¢ na przeszko-
dzie uregulowaniu danej kwestii w sposob od-
mienny od zapowiedzi, ale oczywiscie w drodze
innego aktu ustawodawczego, jako aktu co do
swej mocy réwnorzednego. Totez, gdyby istotne
i zasadnicze wzgledy przemawialy za uregulowa-
niem orzecznictwa ubezpieczeniowego w sposob
odrebny, niz to wynika z zacytowanych zapowie-
dzi ustawodawczych, to ustawodawca w wyborze
drogi nie moze byé tymi zapowiedziami skrepo-

_wany.

Niemniej jednak powtarzajace sie systema-
tycznie zapowiedzi o analogdicznej tresci swiad-
cza o konsekwencji w zamierzeniach organiza-
cyjnych ustawodawcy na odcinku okreslonego
dzialu administracji publicznej, Totez z punktu
widzenia ciaglosei koncepcy; organizacyjnych
dobrze sie stato, ze i obecnie gruntowne rozwa-
Zenie innych mozliwych rozwigzan doprowadzi-
to do wniosku, pokrywajacego sie z tymi zapo-
wiedziami,

Donioste znaczenie dla wlasciwego ustosun-
kowania sie do zagadnienia orzecznictwa ubez-
pieczeniowego posiada analiza istoty typowego
sporu ubezpieczeniowego; mamy tu na mysh
trzy najczestsze typy sporéw, a mianowicie
spor o obowigzek ubezpieczenia, o wymiar oplat
oraz o $§wiadczenia. W artykule p. t. ,,O istocie
sporu ubezpieczeniowego' wskazano, ze w kon-
strukcji aktualnego polskiego ustawodawstwa o

" ubezpieczeniach spolecznych spor ubezpieczenio-

wy dotyczy prawa publicznego, a nie prawa pry-
watnego oraz, e oswiadczenia woli instytucyj
ubezpieczeniowych w sprawach, z ktérych wyni-
kaja wyzej wskazane typy sporéw, maja cha-
rakter aktéw administracyjnych. To ustalenie
posiada duzag wage dla okreslenia stosunku
orzecznictwa ubezpieczeniowego do orzecznic-
twa, sprawowanego przez sady powszechne, oraz
dla charakterystyki ustroju przyszlych sadéw
ubezpieczeniowych i zasad postepowania przed
tymi sgdami.
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Celem ustalenia najwlasciwszej konstrukeji
polskiego orzecznictwa ubezpieczeniowego nale-
zalo, pamigtajac o wyzej wskazanym znaczeniu
zapowiedzi ustawowej, rozwazy¢ wszystkie za
i przeciw réznych mozliwych systemow. Z po-
$réd tych systeméw rozwadze trzeba poddaé na-
stepujace podstawowe mozliwosci:

1) przekazanie calego orzecznictwa sadom
powszechnym,

2) przekazanie calego orzecznictwa w pierw-
szej instancji sadom pracy,

3) przekazanie catego orzecznictwa wtadzom
i ogélnym sadom administracyjnym (w przy-
szlosci takze w nizszych instancjach — ew. przy-
sztym ogélnym sadom administracyjnym),

4) specjalne organa administracyjne,

5) systemy mieszane 1, 3 oraz 312,

6) specjalne sadownictwo.

Ad. 1) Przekazanie orzecznictwa ubezpie-
czeniowego juz istniejacym organom wladzy pan-
stwowej, a wiec np. sqdom powszechnym, wy-
dawaéby sie moglo jednym z najprostszych roz-
wigzan,

Przekazanie jednak sadom powszechnym wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach, wynikaja-
cych ze stosunku ubezpieczenia spolecznego, nie
znajduje uzasadnienia przede wszystkim w prze-
pisach prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Sady powszechne bowiem sprawuja wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych.
Tymczasem — jak juz wyzej wykazano — spra-
wy, wynikajgce ze stosunku ubezpieczenia spo-
tecznego, nie moga by¢ tiraktowane jako spory
o prawo prywatne, gdyz ich Zrédlem jest stosu-
nek ubezpieczenia spotecznego, posiadajacy cha-
rakter stosunku publiczno-prawnego.

Sprawy karne, wynikajace z naruszenia prze-
piséw o ubezpieczeniach spolecznych, nie moga
tu oczywiscie stanowi¢ zadnego argumentu i co
najwyzej nasuwaja pytanie, czy wlaczy¢ je do
ogélnego systemu orzecznictwa karnego, czy tez
powierzy¢ ewentualnym, przyszlym specjalnym
organom orzecznictwa ubezpieczeniowego (pro-
jekt ustawy o sadach ubezpieczeh spotecznych
przyjmuje pierwsza z tych alternatyw p. art.
405 pkt. 5 1 art, 404 pkt. 1).

Stwierdzenie, ze spér ubezpieczeniowy jest
sporem o prawo publiczne, samo przez si¢ nie
przesadza niemozno$ci przekazania w drodze
aktu ustawodawczego tych sporow sadom po-
wszechnym. Jednakze poddanie tych sporow
wlasciwoséci sadéw powszechnych byloby odsta-
pieniem od zasady, przyjetej zaréwno w po-
przedniej jak i obecnie obowiazujacej Konsty-
tucji, rozgraniczenia wlasciwosci organéw sado-
wych w sprawach cywilnych i karnych od wla-
$ciwosci w sprawach administracyjnych. Zasada
powyzsza z nielicznymi wyjatkami (sad kartelo-
wy, sprawy wyboréw do Sejmu i Senatu) jest na
ogot przestrzegana.

Przeciwko powierzeniu orzecznictwa ubez-
pieczeniowego sadom powszechnym przemawia
poza tym nazbyt dluga droga postepowania (trzy
instancje}), podczas gdy z charakteru sporow
ubezpieczeniowych wynika potrzeba mozliwie

szybkiego wymiaru sprawiedliwosci, a to zaréow-
no z punktu widzenia interesu jednostki, jak i
interesu publicznego, reprezentowanego przez
publiczng instytucje ubezpieczeniowa. Ponadto
istotng przeszkoda do oddania sadom powszech-
nym sporéw ubezpieczeniowych jest znaczna
swoboda stron w dysponowaniu procesem cvwil-
nym, podczas gdy w sporze ubezpieczeniowym,
jako sporze o prawo publiczne, powinna domi-
nowaé zasada oficjalno-sledcza z zaniechaniem
dyspozycyjnosci.

sporze cywilnym wystepuja dwie réwno-
rzedne strony, majace w toku postepowania sa-
dowego jednakows pozycje prawna. W sporze
za§ o prawo publiczne wystepuje z jednej stro-
ny jednostka, a z drugiej wladza publiczna, a
wiec dwie strony nieréwnorzedne, z ktérych jed-
na sprawuje imperium w stosunku do drugiej.
Dlatego to w sporze o prawo publiczne, a wiec i
w sporze ubezpieczeniowym ustrdj organéw orze-
kajacych oraz przepisy proceduralne musza byé
tak skonstruowane, aby pozycje obu stron (wla-
dzy i jednostki) w toku procesu zréwnowazyé.

Rozbudowane prawodawstwo ubezpieczenio-
we, obejmujace pare milionéw obywateli, rodzi
masowa ilo§¢ sporow. Zaréwno ta masowosé jak
i specyficznosé stosunkéw, z ktérych wynikaja
spory w zakresie ubezpieczen spolecznych, po-
woduje koniecznos¢ specjalizacji organow orze-
kajacych, czego wtasciwosé w tym zakresie sa-

6w powszechnych zapewni¢ nie moze.

Gdy poza tym wszystkim omawiany sposéb
rozwiazania sprawy mija si¢ z zacytowana na
wstepie ustawowsa zapowiedzia, wydaje sie stusz-
na teza, ze przekazanie orzecznictwa ubezpie-
czeniowego sqdom powszechnym nie jest wska-
zane.

Ad. 2) Sady pracy. Na pierwszy rzut oka
necaca koncepcja przy rozwiazywaniu zagadnie-
nia orzecznictwa ubezpieczeniowego wydaje sie
powierzenie go w pierwszej instancji sadom pra-
cy. Sugestia ta wynika stad, ze istnieje znacz-
ne pokrewienistwo przedmiotu sporéw jednej i
drugiej kategorii. Wsréd sporéw z zakresu ubez-
pieczeri spolecznych istnieje znaczna liczba
spraw, ktorych rozstrzygniecie wiaze si¢ z roz-
poznaniem okolicznosci, zachodzacych przy sto-
sunku pracy. W szczegélnosci spory o obowig-
zek ubezpieczenia, o wysokosé sktadki, o wyso-
kos¢ $wiadczen, uzaleznionych od wysokosci wy-
nagrodzenia, it. p. czestokro¢ powoduja ko-
nieczno$¢ rozstrzygniecia, czy istnial i jak dtu-
go stosunek pracy, jakie byly zarobki pracowni-
ka i tym podobnych kwestii, ktére w oderwaniu
od ubezpieczeni spolecznych stanowia przedmiot
orzecznictwa sadoéw pracy.

Nalezy tu przede wszystkim zaznaczyé, ze
specjalizacja sadownictwa w zakresie stosunkéw
pracy istnieje tylko na dole, w pierwszej instan-
cji; w dalszych stadiach procesu specjalizacja
ta zatraca sie w ogolnej wlasciwosci sadéw po-
wszechnych wyzszych instancji. Ten stan rzeczy
ma istotne znaczenie takZe z uwagi na podmioty
sporu. Przewaznie spory o roszczenia z umowy o
prace dotycza sfery indywidualnych interesow
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poszczegolnych jednostek; mozliwa zatem nie-
jednolitos¢ orzecznictwa, wynikajaca z braku
specjalizacji organéw sadowych, moze si¢ odbi¢
w skutkach co najwyzej na rozproszonych jed-
nosttowych interesach. W sprawach za$ ubezpie-
czeniowych jako jedna ze stron procesowych wy-
stepuje sfale instytucja ubezpieczeniowa, repre-
zentujaca gospodarczy interes ogotu ubezpieczo-
nych, na ktérym brak jednolitosci orzecznictwa
odbi¢ sie moze w sposob wybitnie szkodliwy
z punktu widzenia intereséw publicznych.

Spér w sadzie pracy o roszczenia z umowy 0
prace ma charakter sporu o prawo prywatne,
stad charakter tego sadu jest wybitnie cywili-
styczny. Jak juz zaznaczono, spor ubezpiecze-
niowy jest sporem o prawo publiczne, a wiec za-
chodza tu te same obiekcje, o ktorych wspomnia-
no przy analizie ewentualnej wlasciwosci sadow
powszechnych w sporach ubezpieczeniowych:
istnieje tu istotna réznica w charakterze przed-
miotu sporu, a stad wchodzi w gre przyjety roz-
dzial sadownictwa w stosunkach publiczno-
prawnych od sadownictwa powszechnego, ko-
nieczno$é¢ odmiennej konstrukcji przepisow pro-
cesowych i t. d.

Co do istoty przedmiotu sporu podniesé¢ na-
lezy, ze w sporach, nalezacych do wlasciwosci
sadow pracy, trescia wyroku sadu jest rozstrzy-
gniecie co do réznych socjalnie i przeciwstaw-
nych intereséw pracownika i pracodawcy; w spo-
rze za$ ubezpieczeniowym przeciwstawnosé in-
teresow stron procesowych stoi na catkiem in-
nej plaszczyznie. Z tej réznicy istoty przedmio-
tu sporu wynika réinica w nastawieniu proce-
sow; podczas gdy sad pracy dazy do pojednaw-
czego zalatwienia sprawy, to w sprawach ubez-
pieczeniowych tego trybu nie mozna przyjagc,
gdyz prawo o ubezpieczeniach spolecznych ma
charakter iuris cogentis.

Przeciwko omawianemu rozwigzaniu przema-
wia w dalszym ciagu zbyt dtuga droga proceso-
wa {3 instancje) i nieodpowiednios¢ dla sporow

ubezpieczeniowych, jako sporéw o prawo pu-
bliczne, procedury cywilnej, wlasciwej sadom
pracy.

Istotne réznice zachodza rdwniez co do war-
tosci przedmlotu sporu i to zarowno ujetej kwo-
towo, jak i od strony wartosci zyciowej tego
przedmiotu. W zaltozeniu swym sady pracy ma-
ja ograniczong wlasciwos¢ do sporow o stosun-
kowo niskie roszczenia (do 10.000 zl.), ¢dy za$
warto§¢ przedmiotu sporu jest wyzsza, wlasci-
wym w I-ej instancji jest sad okregowy. Spory
natomiast ubezpieczeniowe w bardzo licznych
przypadkach (np. wartosci kapitalowe swiadczen
rentowych) przekraczaja co do swej wysokosci
granice, zakreslona dla wlasciwosci sadow
pracy.

Istnieje jeszcze inna réznica w ocenie wartosci
przedmiotu sporu. A mianowicie sady pracy roz-
patruja rozszczenia z umowy o prace, sprowa-
dzajace si¢ do naleznosci za ograniczone w cza-
sie, stosunkowo krétkie, okresy trwania tej umo-
wy, a wigc o wynagrodzenie za urlop lub okres
wypowiedzenia, o zalegle lub niedoplacone za-

robki i t. p. W sprawach za$§ ubezpieczeniowych
o $wiadczenia, a czesto i o obowiazek ubezpie-
czenia oraz skladki, decyduja sie—zwlaszcza w
ubezpieczeniach dlugoterminowych — losy srod-
kow utrzymania ubezpieczonego na cale jego zy-
cie. Nie potrzeba specjalnie podkresla¢, ze w
tym ujeciu spor o swiadczenia ubezpieczeniowe,
choéby nawet kwotowo nieduze, ma socjalnie o
wiele wigksze znaczenie od sporu o wynagrodze-
nie za prace za pewien okreslony czasokres,
choé¢by kwotowo wigksze. Sady pracy nie sa
wigc w dotychczasowej swej strukturze, ogélnie
rzecz biorac, przygotowane do rozstrzygania spo-
réow o wskazanym walorze.

Wyzej zacytowane argumenty, przemawiajq-
ce przeciwko powierzeniu sqdom pracy ubezpie-
czeniowego orzecznictwa, w swej wadze ogélnej
nzewqtpllwze przewazajq plusy organicznego po-
wiqzania orzecznictwa ubezpieczeniowego z dzi-
siejszym orzecznictwem sqdéw pracy.

Ad. 3) Rozpatrujac ewentualnosé przekaza-
nia orzecznictwa ubezpieczeniowego ogélnym
wladzom i sadom administracyjnym, {irzeba na
wstepie zauwazyé, ze nie ma w Polsce systemu
ogolnego i jednolitego sadownictwa administra-
cyjnego. Zagadnienie zatem w chwili obecnej
sprowadzaloby si¢ do przekazania tego orzecz-
nictwa wladzom administracji ogélnej (co zre-
sztg ma dzisiaj miejsce na znacznym obszarze
Paiistwa co do szeregu typéw spordéw ubezpie-
czeniowych), z jedng instancja sadowa — Naj-
wyzszym Trybunalem Administracyjnym na
czele. Rozpatrywanie omawianego zagadnienia
pod katem widzenia luznych dotychczas i rézno-
rodnych projektéw organizacji rozbudowanego
sadownictwa administracyjnego mijaloby sie z
celem wobec braku choéby najogélniejszych, ale
pewnych wytycznych co do przyszlej organizacji
tego sadownictwa; tam zas$, gdzie sady admini-
stracyjne ogélne nizszych instancji i dzisiaj
istnieja (3 wojewddziwa zachodnie) — tam
orzecznictwo ubezpieczeniowe jest z pod ich wla-
sciwoscel wyjete.

Najistotniejsza jednak przeszkoda powierze-
nia orzecznictwa ubezpieczeniowego wladzom
administracyjnym tkwi w zasadzie hierarchii —
podwtadnosci, wlasciwej strukiurze wladz admi-
nistracyjnych. Zasada ta podwaza istotny wy-
még wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest nieza-
wistosé w orzekaniu.

Postepowaniu administracyjnemu brak cech
typowego postepowania spornego, charakteryzu-
jacego si¢ wystepowaniem w sporze dwoch stron,
ktérych rozbieine stanowisko rozstrzyga czyn-
nik trzeci, odrebny od obydwoch stron.

W postepowaniu administracyjnym skarge na
akt woli jednego organu administracji publicz-
nej rozpatruje i rozstrzyga drugi organ tejze ad-
ministracji, hierarchicznie wyzej postawiony,
a zatem — traktujac administracje roznych
szczebli jako catosé organiczng — ten sam czyn-
nik, ktorego decyzja jest zaskarzona. W obec-
nej strukturze prawnej dopiero po wyczerpaniu
toku instancji administracyjnych wystepuje
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czynnik niezalezny w postaci Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego.

Poniewaz instytucje ubezpieczeniowe sa jed-
nym z organéw administracji publicznej (pan-
stwowej), przeto powyzsze uwagi sa stuszne tak-
z¢ w odniesieniu do sporu ubezpieczeniowego.

Poza tym postepowanie administracyjne ce-
chuje zasada pisemnosci i brak bezposredniosci,
podczas gdy w sporach ubezpieczeniowych, a
zwlaszcza w sporach o §wiadczenia, wydaje sie
bardzo wskazane wprowadzenie jako zasady —
rozpatrywanie sporu na rozprawie (z reguly
jawnej), zatem wprowadzenie zasady bezpo-
Srednioéci 1 ustnosci.

Spory ubezpieczeniowe ze wzgledu na swoj
charakter wymagaja szybkiego rozstrzygniecia,
zarowno ze wzgledu na wchodzacy w gre inte-
res publiczny, jak i interes jednostki, ktorej byt
materialny w znacznej ilosci przypadkow — uza-
lezniony jest calkowicie od wyniku sporu. Droga
instancji administracyjnych z tych czy innych
powodéw nie daje pod tym wzgledem mozliwo-
$ci osiggniecia zadawalajacych wynikéw.

Gdy wreszcie zwazyé, Ze przekazanie wla-
dzom administracyjnym calego orzecznictwa by-
foby niewatpliwie spolecznym cofnieciem sie
wstecz w tym zakresie, w jakim obecnie orzeka-
ja sady specjalne ubezpieczeniowe, ze wobec
bardzo duzej ilosci sporéw i ich wagi socjalnej
i gospodarczej wskazana jest jak najwieksza
specjalizacja organéw orzekajacych, czego zwla-
szcza wladze administracji ogolnej zapewnié nie
moga (kwestie specjalnych organéw wladz ad-
ministracyjnych oméwiono osobno), ze w koficu
omawiane rozwiazanie sprawy nie pokrywa sie
z cytowanymi zapowiedziami ustawowymi —
nalezy dojs$¢ do wniosku, Ze rozwiqzanie zagad-
nienia przez powierzenie orzecznictwa ubezpie-
czeniowego ogélnym wladzom administracyjnym
nie byloby najlepsze i jest niewskazane.

Ad. 4) Przekazanie orzecznictwa ubezpie-
czeniowego specjalnym organom administracyj-
nym (nie sadom) miescitoby sig wprawdzie w ra-
mach cytowanych na wstepie zapowiedzi usta-
wowych, posiada jednak prawie wszystkie wa-
dy, o ktorych wyZej mowa przy rozwazaniu
ewentualnej wlasciwosci wladz administraciji
ogdlne;j.

Zasada hierarchii w adminisiracji, brak nieza-
wislo$ci, stosowanie przepiséw o postepowaniu
administracyjnym, przewleklosé procesu (spér
koniczy sie w N. T. A.) oraz ujemna ocena spo-
teczna takiego rozwiqzania — otfo argumenty,
ktére sklaniajq do odrzucenia réwniez tej kon-
cepcji.

Ad. 5) Obok koncepcji powierzenia calko-
witego orzecznictwa ubezpieczeniowego sadom
powszechnym, ewentualnie 2z uwzglednieniem
specjalnego sadownictwa pracy w pierwszej in-
stancji, albo organom (i sadom) administracji
ogblnej, ewentualnie specjalnym organom admi-
nistracyjnym — isfnieje mozliwoéé (stosowana
zreszta w niektorych padstwach) wprowadzenia
systemu mieszanego. W tym systemie jedne spo-

ry ida drogg sadowniclwa powszechnego, inne
za$ spory ida droga orzecznictwa administracyj-
nego. Podzial moglby wyglada¢ tak, Ze spory o
§wiadczenia oraz nieliczne spory o charakterze
prywatno-prawnym ida na droge sgdownictwa
powszechnego (z ewent. uwzglednieniem specjal-
nego sadownictwa pracy), pozostate zas spory,
a wiec o obowiazek ubezpieczenia i o skladki
ubezpieczeniowe — na droge orzecznictwa admi-
nistracyjnego.

System ten zreszla na pewnych odcinkach i z
pewnymi odchyleniami, bo zamiast sadow po-
wszechnych sa sady specjalne jednoinstancyj-
ne — mamy w Polsce; rozdwojenie takie istnieje
w ubezpieczeniu wypadkowym i robotniczym —
emerytalnym na obszarze wojewédztw central-
nych, potudniowych i wschodnich oraz w ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych na obsza-
rze wojewodztw poludniowych.

Zasadniczym brakiem systemu mieszanego
jest niemozno$é¢ uzyskania jednolitosci orzecz-
nictwa w zakresie ubezpieczen spolecznych oraz
rozdwojenie i przewleklos¢ procesu w tych licz-
nych przypadkach, gdy uzyskanie swiadczen za-
lezne jest od spornej kwestii istnienia obowiazku
ubezpieczenia lub oplacania skladki w ogélnosci
i w okreslonej jej wysokosci, Zasadniczym za$
wymogiem racjonalnej organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci w zakresie ubezpieczern spotecz-
nych powinno byé skupienie w jednym postepo-
waniu wszystkich spornych zagadnien, ktore sa
istotne dla rozstrzygniecia sporu wyniklego z
jednego stosunku ubezpieczeniowego.

" Te braki systemu mieszanego dyskwalifikuja
go zupelnie, zwlaszcza przy zasadniczej refor-
mie orzecznictwa ubezpieczeniowego.

Ad. 6) Specjalne sadownictwo ubezpiecze-
niowe wydajc sie ta forma rozwigzania, kiore z
posréd  roznych mozliwosci najbardziej odpo-
wiada wymaganiom, stawianym wymiarowi spra-
wiedliwosci w stosunkach ubezpieczeri spolecz-
nych.

Przez powoctanie specjalnego sadownictwa
ubezpieczeniowego uzyskuje sie:

1} realizacje istotnego warunku wlasciwego
wymiaru sprawicdliwosei — niezawisto$¢ orzeka-
nia, ktorej brak w nicktorych wyzej rozpatrzo-
nych systemach,

2) mozliwosé skrocenia drogi procesowej
przez utworzenie, odpowiadajacej potrzebom
ubezpieczeniowym, ilosci insiancji sadowych,

3)) szybko$é rozstrzygania sporéw ubezpie-
czeniowych dzieki wylacznej wlasciwcsci tych
sadéw do rozstrzygania takich sporéw i odpo-
wiedniej konstrukeji przepisow proceduralnych,

4) mozno$¢ zastosowania specjalnych zasad
postepowania, dostosowanych do charakteru
sporu ubezpieczeniowego i stosunkéw, regulo-
wanych prawem ubezpieczeniowym (w toku po-
przednich rozwazan wykazano niemoznos$¢ pel-
nego zastosowania czy to procedury cywilnej,
czy to postepowania administracyjnego),

5) jednolito$é orzecznictwa, posiadajaca bar-
dzo wazne znaczenie z uwagi na szeroki zasieg
ustawodawstwa ubezpieczeniowego.
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Prawodawstwo o ubezpieczeniach spolecz-
nych przedstawia obecnie caly odrebny systemat
prawny w ramach polskiego prawa publicznego.
Duzy zakres ubezpieczer spotecznych, ich odreb-
nos¢ w stosunku do pokrewnych nawet insty-
tucji prawnych, wreszcie specjalny charakter
dziatalnosci, wtasciwej masowej akcji, wskazu-
ja na to, Zze najbardziej celowym wydaje sie po-
wolanie do orzekania w tym zakresie specjal-
nych organéw sqdowych.

Zagadnienia ubezpieczeniowe, obok specjal-
nych konstrukcji prawnych, obejmuja szeregi
dalszych a zasadniczych kwestii o charakterze
ekonomicznym, socjalnym, a nawet technicznym;
wystarczy wskazaé na zawsze aktualne przy
$wiadczeniach zagadnienia rynku pracy, na
techniczny stan urzadzen zakladu pracy, zagad-
nienia niezdolnosci do pracy w okreslonym za-
wodzie i niezdolnosci ogélnej i t. p. Ta rézno-
rodnosé zagadnien stawia dostatecznie duze wy-
magania co do poziomu przygotowania czlonkéw
organow orzekajacych i koniecznosci ich specja-
lizacji; ponadto na tym tle wystepuje zagadme-
nie wspotudziatu w orzekaniu czynnika niepraw-
niczego (przedstawiacieli ubezpieczonych i pra-
codawcow), majacego daé¢ w procesie bezposred-
nig znajomos$é i wyczucie zagadnied socjalnych,
badz ogélnych, badZ na odcinkach poszczegol-
nych zawodéw, znajomo$é techniczng zakladow
pracy i t. p.

Moznaby jeszcze wysunaé zastrzezenie, czy
jest celowe powolywanie aparatu specjalnego sa-
downictwa z punktu widzenia prostoty ogolnej
struktury wymiaru sprawiedliwosci, czy nie jest
to zbytnie rozczlonkowanie tego wymiaru. Tu
nalezy zauwazyé, ze utworzenie jednolitego, cho¢
odrebnego aparatu sadownictwa ubezpieczenio-
wego, bedzie bardzo powaznym uproszczeniem i
normalizacja stanu dzisiejszego, oraz ze istotg
rzeczy jest stworzenie takiej struktury, kioraby
dawala najlepsze gwarancje docieczenia praw-
dy materialnej, wobec ktorej maksymahstyczne
tendencje do jednolitosci organizacyjnej calej
aparatury sadowej w Panstwie musza ustapi¢ na
plan dalszy.

Nie bez znaczenia sa tu takze cyfry, ktore
mowia, Ze spraw spornych ubezpieczeniowych
rozpatrywanych w pierwszej instancji przez réz-
ne dzisiaj organa orzekajace jest rocznie okolo
70.000, a w instanciji drugiej okoto 11.000 (wg
danych za 1936 r.) i to bez swiadczeniowych
spraw ubezpieczenia chorobowego i przy niepet-

‘nym jeszcze funkcjonowaniu $wiadczeniowej
dzialalnosci robotniczego ubezpieczenia emery-
talnego na wiekszej czes$ci obszaru panstwa.
Ot6z przy takiej iloéci sporow odpada zarzut, ze
kreowanie specjalnego sadownictwa bedzie z
punktu widzenia gospodarczego nieekonomiczne,
a w kazdym razie nawet pewien wzrost wydat-
kéw na orzecznictwo w poréwnaniu z dotych-
czasowymi kosztami da rekompensate w racjo-
nalnej obstudze obywatela w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwoséci na bardzo obszernym odcinku,

Nalezy jeszcze omoéwié kwestie specjalnych
sadow ubezpieczeniowych w $wietle pozytywne-

go prawodawstwa o ustroju i wlasciwosci sadow
powszechnych i o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym oraz w swietle Konstytucji.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych, sta-
nowigc ogolng wlasciwosé tych sadéw w spra-
wach cywilnych i karnych, zawiera w art. 1 § 3
klauzule, wylaczajaca z pod ich wlasciwosci,
sprawy, przekazane ustawami szczegélnymi in-
nym sadom lub wladzom.

Podobnie art. 1 § 1 prawa o sadach pracy sta-
nowi m. in., ze sady te rozstrzygajg wszystkie
sprawy sporne cywilne, ktorych warto§é przed-
miotu sporu nie przewyzsza 10.000 zi, a ktére
wynikaja m. in. z nalezenia do instytucji ubez-
pieczenn spolecznych, ich instytucji zastepczych
lub kas zapomogowych, jezeli ustawa lub statut
takiej instytucji lub kasy nie przekazuje roz-
strzygania tych spraw sgdom szczegolnym, wia-
dzom administracyjnym lub komisjom rozjem-
czym.

W art. 2 Kodeksu Postepowania Cywilnego
znajdujemy rowniez powtdrzenie powyiszej za-
sady, Ze sady powszechne rozstrzygaja spory o
prawo prywatne, chyba Ze spory te z mocy
ustaw szczegolnych sa przekazane innym sadom
lub wtadzom.

Wreszcie rozporzadzeme Prezydenta Rze-
czypospolitej o Najwyzszym Trybunale Admini-
stracyjnym, stanowiac w art. 1 ogolna wlasci-
wos¢ orzecznictwa Trybunatu o legalnosci zarza-
dzen i orzeczent, wchodzacych w zakres admini-
stracji rzadowej 1 samorzadowej, wylacza z pod
jego orzecznictwa w art. 6 m. in. sprawy, podle-
gajace wlasciwosci sadéw powszechnych lub sa-
déw szczegodlnych.

Jak zatem widzimy wszystkie przepisy, daja-
ce w sumie caloksztalt budowy wymiaru spra-
wiedliwosci w Polsce, przewiduja miejsce w tej
budowie dla sgdownictwa specjalnego.

Réwniez i Konstytucja mie wydaje sie zamy-
kac¢ drogi dla sadow szczegélnych. W zakresie
organizacji sadownictwa Konstytucja poprzesta-
je na odestaniu tego zagadnienia do ustaw (art.
65 ust. (2)), powolujac swa moca jedynie naj-
wyzsze instancje sadowe (art. 70). Wszystkie
kwestie organizacyjne, a wigc ilosé¢ instancji
sadowych i ich charakter, wzajemne powiaza-
nie funkeji sadow, odeslane sg do ustaw; poza
zasada wlasciwosci w najwyzszych instancjach,
zawarta w art. 70, i nielicznymi wskazaniami w
dalszych artykutach Komstytucji ustawodawca
ma pelna swobode konstrukcji organéw wymia-
ru sprawiedliwosci. Brak w Konstytucji (poza
sadami wojskowymi) klasyfikacii sadéw na
powszechne i szczegolne, z wyraznym wyklucze-
niem mozliwosci powolywania tych ostatnich,
oraz réwnoczesne istnienie zaréwno w prawie o
ustroju sadéw powszechnych, jak i w rozporza-
dzeniu o Na]wyzszym Trybunale Administra-
cyjnym przepiséw, przewidujacych sadownictwo
specjalne, uzasadniajg twierdzenie, Ze Konsty-
tucja nie stawia przeszkéd do powolywania w
drodze ustawy sadow szczegélnych, bedacych
takimi czy to w odniesieniu do sadownictwa
powszechnego (cywilnego lub karnego), czy to
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w odniesieniu dc ogolnego sadownictwa admini-
stracyjnego.

Nie byloby stusznym stanowisko, ze Konsty-
tucja, powolujac odrebne sadownictwo wojsko-
we, wykluczyla tym samym mozliwosé istnienia
innych sadow szczegolnych.

Odnosne przepisy art. 70 Konstytucji, pozy-
tywnie powolujace Sad Najwyzszy, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny i Trybunat Kompe-
tencyjny oraz odsylajace do osobnej ustawy
sprawy wlasciwosci i organizacji sadéw wojsko-
wych, nalezy rozumieé w tym sensie, ze podsta-
we bytu powyzszych sadow stanowi ustawa za-
sadnicza, tj. Konstytucja, przesadzajaca pozy-
tywnie ich istnienie, oraz, ze zmiana charakleru
tych sadow lub zniesienie odrebnosci sadownic-
twa wojskowego, nie moga byé dokonane w in-
nej drodze, jak tylko w drodze zmiany ustawy
konstytucyjnej, a nie w formie ustawy zwyklej.

Jedynym w Polsce ogélnym (niespecjalnym)
sagdem administracyjnym jest Na]wyzszy Trybu-
nat Administracyijny (jezeli pominaé oparte na
ustawodawstwie zaborczym sadownictwo admi-
nistracyjne na ziemiach zachodnich). Projekto-
wane sady ubezpieczeri spolecznych przez swéj
ograniczony zakres wlasciwosci bgda mieé¢ cha-
rakter szczegélnych sadow administracyjnych.

Przystepujac do kreowania dla sporow z za-
kresu ubezpieczeri spolecznych odrebnego sa-
downictwa, nalezy przede wszystkim ustali¢
ilog¢ instancji oraz charakter tych sadéw.

Konstrukcje jednoinstancyjnego postepowa-
nia przy wiekszej liczbie sadow trzeba z géry
odrzuci¢ jako niedajaca nalezytej gwarancii
slusznego wymiaru sprawiedliwoéci zaréwno w
rozwiazywaniu kwestii prawnych, ]ak i faktycz-
nych. Zaréwno nauka prawa jak i praktyczne
doswiadczenia choé¢by tylko w zakresie ubezpie-
czeni spolecznych taki system w znacznym stop-
niv dyskwalifikuja. Nie moze réwniez wcho-
dzi¢ w rachube jednoinstancyjne postepowa-
nie w jednym centralnym sadzie ze wzgledu na
duza ilo$é¢ sporow omawianego typu.

Powstaje zatem zagadnienie, czy dla spraw
ubezpieczeniowych powolaé trzyinstancyjne, jak
w sadownictwie powszechnym, czy tez dwuin-
stancyjne postepowanie. W poprzednich rozwa-
7aniach zajeto juz stanowisko w stosunku do
trzyinstancyjnego systemu. Stanowisko to jest
negatywne ze wzgledu na przewleklosé procesu.
W sporach o prawo publiczne sprawa szybkosci
postepowania ma o wiele wicksze znaczenie, niz
w sporach o prawo prywatne. Juz z samego cha-
-rakteru stosunkéw, regulowanych przez prawo
publiczne, wynika nieodzowna potrzeba szybkie-
go we wlasciwej drodze przywrécenia naruszo-
nego stanu prawnego. W sporach ubezpieczenio-
wych jest to jeszcze pilniejsze ze wzgledu na
bardzo Zywotne interesy oséb, wchodzacych w
stere dzialalnosci instytucji ubezpleczemowych

Do postepowania sadowo-ubezpieczeniowego
sprawa dochodzi w formie skargi na decyzje
wladzy (instytucji ubezpieczeniowej); w decyzji
tej wladza zajmuje stanowisko do okreslonego
stosunku prawnego. Zanim wigc sprawa trafia

do pierwszej instancji sadowej jest juz w swoim
stadium niespornym badana pod katem widzenia
okolicznosci faktycznych i prawnych przez
czynnik publiczny, ktérego przeslanka dzialania
jest okreslony ustawa interes pubhczny Jest ta
wladza =zatem jak gdyby pierwsza instancja
publiczna, ktéra bada zgloszone roszczenie lub
naklada okreslone obowiazki.

W tych warunkach mozna przyjaé, Ze sprawa,
przygotowana juz w pewnej mierze w pierwszym
stadium przez wladze publiczne, bedzie dosta-
tecznie i wystarczajaco wyjasniona w postepo-
waniu przed dwiema instancjami sadowymi.

Skoro przyja¢ system dwuinstancyjnego po-
stepowania wylania si¢ kwestia charakteru dru-
giej instancji i jej stosunku do Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego; czy ma nig by¢
ten Trybunal, czy tez inny sad i w takim razie w
jakiej do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cy]mego pozostajacy pozycji. Z zagadnieniem tym
%qczy sig sprawa, czy sady ubezpieczeniowe ma-
ja by¢ kasacyjnymi czy merytorycznymi.

PrO]ekt ustawy przyjmuje, Zze sady ubezpie-
czeniowe beda sadami merytorycznymi.

Nie wchodzac w ocene, czy w ogélnych sa-
dach administracyinych system ten jest sluszny,
czy nie, wydaje sie, Ze w zakresie ubezpieczen
spofecznych system czysto kasacyjny bytby i
niecelowy i niestuszny. Niecelowy glownie ze
wzgledu na ekonomie czasu w merytorycznym
zalatwieniu wniesionej skargi; niesluszny zas z
tego powodu, Ze ubezpieczenia spoteczne sa wy-
konywane przez instytucje publiczne, podlega-
jace podwdjnej kontroli — kontroli ze strony
administracji rzadowej i w okreslonym zakresie
ze strony sadéw. Kontrola sadowa przy kasa-
cyjnym systemie nie bylaby pelna, gdyz zastoso-
wanie sie do uchyla]acego decyzje wyroku sqdo-
wego i wydanie nowej decyzji uchylatoby sie, co
do czasu dokonania, z pod wplywu wtadz sado-
wych. Nie zachodza tu tez obawy, ze przy me-
rytorycznym rozstrzyganiu sady istotnie wejda
w role czynnika administracyjnego, g¢gdyz de-
cyzje instytucji ubezpieczeniowych maja cha-
rakter wylacznie deklaratoryjny; nieliczne sy-
tuacje, uprawniajace instytucje ubezpieczeniowe
do rozstrzygania wedlug swobodnego uznania, sa
z pod wlasciwosci sadéw ubezpieczeniowych wy-
taczone.

Zwazywszy te okolicznosci projekt ktadzie
wlasnie duzy macisk, zwlaszcza w sadach pierw-
szej instancji na merytoryczny charakter orze-
kania sadéw ubezpieczeri spotecznych; okregowy
sad ubezp1eczen spotecznych uchyla decyzje
instytucji, nie orzekajac co do istoty sprawy, je-
dynie w wyjatkowych przypadkach (art. 315).

Drugiej instancji, Trybunatowi Ubezpieczen
Spolecznych projekt nadaje charakter rewizyj-
ny, gdyz nie ma przeszkod, aby tam, gdzie spra-
wa jest dostatecznie dojrzala do rozstrzygnigcia,
tense sad sprawe ostatecznie roztrzygnal. Re-
wizja w drugiej instancji w zasadzie obejmuje
tylko kwestie prawne, a wyjatek, zawarty w § 2
art. 358, dotyczy specjalnie waznych dla ubez-
pieczen spolecznych nastepujacych kwestyj fak-

361



lycznych: ustalenia niezdolnosci do zarobkowa-
nia lub do wykonywania zawodu, ustalenia
zwigzku przyczynowego niezdolnosci albo $mier-
ci z wypadkiem w zatrudnieniu lub chorobg za-
wodows, oraz oceny stopnia niezdolnosci zarob-
kowej. Ten wyjatek jest uzasadniony potrzebg
wytworzenia jednolitej judykatury w zakresie
tych pojeé¢, okreslajacych podstawowe ryzyka,
regulowane systemem ubezpieczeri spolecznych.

Zarysowany wyzej charakter drugiej instan-
¢ji orzeczniclwa ubezpieczeniowego w znacznym
stopniu przesadza organizacyjne rozwiazanie.
W szczegolnosci nie wydaje sie wlasciwe, aby tg
druga instancja byl Najwyzszy Trybunal Admi-
nistracyjny, g¢dyZ ma on charakter wylacznie ka-
sacyjny. Powierzenie temu Trybunatowi orzecz-
nictwa ubezpleczemowego w drugiej instancji w
takim ujeciu, jak wyzej przedstawiono, ‘wymaga-
toby w kazdym razie odrebnych przepiséw pro-
cesowych, a wiec zasadniczej zmiany dzisiej-
szej jednolitej struktury Trybunatu; obecna bo-
wiem jego konstrukcja dostosowana jest do roli
kasatora i przy tym z reguly w stosunku do de-
cyzji wladz administracyjnych, a nie sadéw niz-
szych instancji.

Nie wydaje si¢ réwniez celowe powolanie
przy Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
sadu dla spraw ubezpieczeniowych na wzér In-
walidzkiego Sadu Administracyjnego, bo w sen-
sie prawnym bylby to wszak sad takze od Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego odreb-
ny, a spodziewane rozmiary czynnosci drugiej
instancji ubezpieczeniowej spowodowalyby, ze
przybudéwka przy Najwyiszym Trybunale
Administracyinym iloscia rozpatrywanych spraw
przewyzszalaby ilosé spraw, rozpoznawanych
przez ten Trybunal z catego zakresu ]ego wlasci-
woscl,

Wskazany moment 1losc10wy odgrywa w
orzecznictwie ubezpieczeniowym duza role.
Chodzi tu bowiem o prawo spoteczne, a stad wy-
nika postulat znacznei przystepnosci organow
orzekajacych. To tez druda instancja sadowo-
ubezpieczeniowa musi odpowiadaé dwom wa-
runkom: powinna daé wysoki poziom judvkatu-
ry oraz réwnoczeé$nie dostosowaé sie do stosun-
kowe bardzo znacznych rozmiaréw czynnosci. Za-
rowno orsanizacia jak i przenisy procesowe, jak
wreszcie 1 metoda pracv sadu drugiei instancii
musza bvé szezegolnie do tvch wymogsow dosto-
sowane i daia sie najlepiej rozwiazaé¢ w ramach
odrebnego (szczedgdlnego) sadu.

Z powyzszych rozwazan wynika, 7e najwlas-
ciwszym jest powolanie dla sporéw ubezpiecze-
niowych takze w drugiei instancii sadu szczedol
nego.

Konstrukcia powvizsza miesci sie w ramach
Konstvtucji. gdvz brak w niej przepiséw, za-
strzesdajacych wylaczno§é wvmiaru sprawiedli-
wosci w naiwvzszei instancii sadom, wymienio-
nym w art. 70 (wvkladria art. 70 Konstvtucii D.
wvze]], za takim twierdzeniem przemaw1a row-
niez réznica sformultowania przepiséw o naiwvs-
szei instancii sadown-administracvinej (o N. T.
A.) w poorzedniej Konstytucji z dnia 17 marca

1921 r. (arl. 73) i w Konstylucji obecnie obowia-
zujacej.

W szczegolnosci art. 73 dawnej Konstytucji
stanowil, ze do orzekania o legalnosci aktow
administracyjnych w zakresie administracji rza-
dowej i samorzadowej bedzie powolane osobne
sagdowniciwo administracyjne z Najwyzszym
Trybunatem Administracyjnym na czele.
$wietle tego sformulowania moznaby podnies¢
powazne watpliwosci, czy omawiana Konstytucja
pozwalata na tworzenie sadoéw administracyjnych
szczegblnych, ktoreby mie byly instancyjnie po-
wigzane z Najwyzszym Trybunalem Administra-
cyjnym. Inaczej zupelnie ujmuje sprawe sadow-
nictwa administracyjnego Konstytucja obecnie
obowiazujaca, gdyz w art. 70 ogranicza si¢ tylko
do pozyltywnego kreowania (,,powoluje sig")
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego do
orzekania o legalnosci aktow administracyjnych,
a o sadownictwie administracyjnym ogdlnym niz-
szych instancyj, czy takim ze sadownictwie
szczegolnym nie wspomina i nie zawiera takie
przepisu podkreslajacego konieczno$¢ instan-
cyjnego powiazania takiego sgdownictwa z Naj-
wyzszym Trybunalem Administracyjnym.

W poprzednich rozwazaniach wskazano juz,
7e konstrukcja sadu szczedolnego takze w dru-
diej 1nstanc11 harmonizuje réwniez z odnosnymi
przepisami prawa o ustroju sadow powszechnych
i rozporzadzenia o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym.

Zgodnie z wyzej przeprowadzonymi wywo-
dami projekt ustawy przewiduje powolanie do
zycia administracyjnych sadéw ubezpieczen spo-
tecznych, szczegolnych tak w pierwszej jak i w
drugiej instancji. Ta ,szczegblnosé” rozwinieta
zostala zardowno przez Sciste zakreslenie ich
wlasciwosci rzeczowej, wylaczajacej wlasciwosé
w tych sprawach innych sadéw, wzglednie orga-
néw administracyjnych, jak i przez wyodrebnie-
nie ich ustrojowe w ogélnej strukturze sadow-
nictwa paristwowego. Zasadzie powyzszej bynaj-
mniej nie przecza pewne organizacyjne powia-
zania projektowanych sadéw z sadownictwem
powszechnym, zwlaszcza, ze sa one w projekcie
przeprowadzone tylko w dziedzinie zagadnien
osobowych. Powiazania te wystepuja w paru
punktach a mianowicie:

1) upodobnienie kwalifikacyj sedziow sadéw
ubezpieczen spotecznych z sedziami powszechny-
— poza okresem

mi, wymagany jest bowiem
prze]scwwym — egzamin sedziowski (art. 47
i 48),

2) zréownanie sluzby w sadach ubezpiecze-
niowych ze sluzbag w sadach powszechnych, a
zatem mozno$é ubiegania sie sedziéw ubezpie-
niowych o stanowiska w sadach powszechnych i
odwrotnie, przy czym stanowisko sedziego okre-
gowego sadu ubezpieczen spotecznych jest row-

" norzedne stanowisku sedziego okregowego w sa-

dach powszechnych, a stanowisko sedziego Try-
bunatu Ubezpieczen Spotecznych — stanowisku
sedziego apelacyjnego (art. 64},

3) uznanie w sprawach dyscyplinarnych se-
dziéw sadéw ubezpieczeniowych wlasciwosci sa-

362




déw dyscyplinarnych, istniejacych przy Sadzie

ajwyzszym (art. 69,

4) uznanie wlasciwosci Sadu Najwyzszego,
gdy w mysl przepisow o ustroju sadéw do prze-
niesienia sedziego w stan spoczynku lub przenie-
sienia na inne miejsce stuzbowe wymagane jest
orzeczenie ,,sadu wyzszego''; za taki wyzszy sad
w stosunku do Trybunatu Ubezpieczen Spotlecz-
nych wuznano Sad Najwyzszy (art. 58 § 21
art, 61).

Jak widaé z powyzszego zestawienia, powiaza-
nia organizacyjne, podyktowane wzgledami na
utrzymanie mozliwie jedolitego korpusu sedziow-
skiego bez wzgledu na rodzaj sadownictwa, nie
naruszaja istotnej odrebnosci sadéw ubezpieczen
spolecznych.

Jurysdykcyjnie sady ubezpieczeniowe sg
zwigzane z Najwyzszym Trybunalem Admini-
stracyjnym tylko w tym zakresie, ze ten Trybu-
nal jest powotany do rozstrzygania sporow o
wlasciwosé miedzy sadami ubezpieczen spofecz-
nych, a innymi sagdami administracyjnymi lub
wladzami administracyjnymi. W takim ujeciu
(art. 43) projekt zarazem definiuje nowe sady
jako sady administracyjne oraz daje wyraz kon-
stytucyjnej zasadzie prymatu Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego w sadownictwie admi-
nistracyjnym.

Jak wielokrotnie wspomniano, nowe sady
maja da¢ przede wszystkim jednolite orzecznic-
two w zakresie ubezpieczen spotecznych. By za-
pewni¢ osiagnigcie tego celu projekt poddaje
wlasciwosci sadow ubezpieczeniowych wszystkie
systemy ubezpieczent spolecznych, obowiazuja-
cych w Polsce. Znikna zatem odrgbne dotychczas
systemy orzecznictwa ubezpieczeniowego za-
rowno w tym zakresie, ktéry odpowiada ujedno-
liconym galeziom ubezpieczen spolecznych (u-
bezpieczenia, objete ustawa ,scaleniowa” i de-
kretem o ubezpieczeniu pracownikéow umysto-
wych), jak i w zakresie tych ubezpieczen, ktore
sa normowane nadal dawnymi zaborczymi prze-
pisami (ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy oraz
pruska ustawa o bractwach gérniczych). Takie
stanowisko wyplywa stad, ze istniejace u nas u-
bezpieczenia spoleczne obejmuja swym dziala-
niem zespd! $wiata pracy i stosunki, wynikajace
Z UmMowy O prace, a przeto — niezaleznie od roz-
nych konstrukcyj finansowych i $wiadczenio-
wych — operuja z natury rzeczy ideniycznymi,
lub w kazdym razie analogicznymi pojeciami
socjalnymi, gospodarczymi i prawnymi; w iych
wiec warunkach slusznym jest oddanie wtasci-
wosci w pelnym zakresie ubezpieczent spotecz-
nych jednolitemu systemowi sadownictwa, by
uzyska¢ w orzecznictwie jednolity tres¢ przepi-
sow prawa, regulujacego te stosunki.

W szczegélnosci w zakres wlasciwosci sadow
ubezpieczeniowych wejda ubezpieczenia, normo-
wane:

1) ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz. U. R. P. nr 51, poz. 396),

¢

2) rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpiecze-
niu pracownikow umystowych (Dz. U. R. P. nr.
106, poz. 911),

3) ksigga IV ordynacji ubezpieczeniowe]j
Rzeszy z dnia 19 lipca 1911 r, (Dz. U. Rzeszy
str. 509 i nast.), obowiazujaca w odniesieniu do
robotnikéw rolnych na obszarze woj. poznan-
skiego 1 pomorskiego,

4) ksiegami II i IV tejze ordynacji ubezpie-
czeniowej Rzeszy, w brzmieniu obowigzujacym
na obszarze gornoslaskiej czesci wojewodztwa
$laskiego,

5) tytutem VII pruskiej powszechnej ustawy
gorniczej w brzmieniu obwieszczenia pruskiego
Ministra Handlu i Przemystu z dnia 17 czerwca
1912 r. (Zb. u. prusk. str. 137 i nast.) ,,ustawa o
bractwach gérniczych”, obowiazujacym na obsza-
rze b. zaboru pruskiego,

6) ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpie-
czeniu robotnikow na wypadek bezrobocia (Dz.
U. R. P. z 1932 r. nr. 58, poz. 555).

Z art. 4 § 1 projektu ustawy wynika, ze sady
ubezpieczeniowe rozpatruja skargi na decyzje
instytucji, wykonywajacych ubezpieczenia, czy-
li, ze tylko wtedy spér nalezy do wlasciwo-
$ci omawianych sadéw, gdy przedmiotem skar-
gi jest akt wiladczy tej instytucji. Nie podle-
gajg zatem -wlasciwosci tych sadéw spory,
powstale na tle aktéw woli w tej sferze sto-
sunkéw prawnych, w ktérych instytucje te
wystepuja w charakterze podmiotow prawa
prywatnego. W art. 3 w pkt. 1) te ostatinie sto-
sunki sa wylaczone z pod wlasciwosci sadow
expressis verbis.

Z zacytowanych przepisow wynika, ze nie
podlegaja szczegolnemu sgdownictwu ubezpie-
czeniowemu spory ze stosunkéw spoteczno- ubez-
pieczeniowych w ubezpieczeniach dodatkowych
(pracownicze kasy dodatkowych ubezpieczen
emerytalnych, na wypadek $mierciit. p.). Z tych
samych przyczyn nie sa réwniez objete kompe-
tencja sadow ubezpieczeniowych spory pracow-
nikéw z pracodawcami o utracone z winy praco-
dawcow swiadczenia instytucyj ubzepicczenio-
wych (art. 232 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym oraz art. 112 rozporzadzenia Prez; denta
Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikow
umyslowych]),

Sposraod ubezp1eczen, opartych na ustawo-
wym przymusie, ustawa wylacza jedynie z pod
wlasciwosci sadow ubezp. spol. spory ze specijal-
nego, dodatkowego ubezpieczenia gérnikow w
pow. bedziriskim; czyni to jednak w przepisach
wprowadzajacych (art. 400), podkreslajac tym-
czasowy niejako charakter tego wylaczenia. Wy-
laczenie tych spraw motywuje ,uzasadnienie”
do projektu ustawy tym, ze ubezpieczenie to zo-
stato zmontowane zaledwie przed trzema laty na
gruncie mniestychanie chaotycznych dawnych
norm, w kazdej nieomal kopalni odrebnych, a
czesto doktadnie meokreslonych i ze w tych wa-
runkach wydaje sig celowe, aby przez pierwszych
pare lat stosowaé {u postgpowanie rozjewmcze,
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jak to przewiduja §§ 40 i 50 rozporzadzenia Mi-
nistra Opieki Spolecznej =z dnia 27 sierpnia
1935 r. (Dz. U. R. P. nr 65, poz. 410).

Projekt poddaje wlaciwosci sadéw ubezpie-
czeni spolecznych takze instytucje zastgpcze.
Stosunki prawne, wynikajace z ubeszeczema
(zabezpieczenia) zastepczego, nie wszedzie i nie
zawsze maja charakter stosunkow publiczno-
prawnych i dlatego projekt stanowi o wlasciwo-
§ei sadow w tych sprawach — w odrebnym prze-
pisie. Sady ubezpieczeniowe beda orzekaé w
sporach, wynikajacych z ubezpieczenia (zabez-
pieczenia) zastepczego, kiore w mysl obowiazu-
jacych przepisow zwalnia od obowiazku ubez-
pieczenia (zabezpieczenia) powszechnego. Wy-
sunieto tu moment ,,zastepstwa’’, wyraznie w od-
nosnych przepisach stawianego. Pod pojecie
ubezpieczenia zastepczego podpadna wiec tylko
te urzadzenia ubezpieczeniowe, kidre wlasciwe
ustawy o ubezpieczeniu powszechnym dopuszcza-
ja pod okreslonym1 warunkami.

W tym pojeciu nie mieszcza sig juz systemy
zabezpieczenia, opierajace swoj byt na odreb-
nej normie prawnej, nie uzalezniajgcej ich ist-
nienia od spelnienia takich, czy innych warunkéw
w stosunku do ubezpieczeri powszechnych. Nie
beda wiec ,ubezpieczeniem wzglednie zabezpie-
czeniem zastepczym” w rozumieniu projektu
ustawy systemy zaopatrzenia emerytalnego i in-
nego funkcjonariuszow panstwowych oraz funk-
cjonariuszéow przedsiebiorstwa P. K. P. Nie be-
dzie tez ubezpieczeniem =zastepczym system
Swiadczen, przewidziany w art. 212 1 213 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym dla pracownikow
rolnych z roszczeniem bezposrednio do praco-
dawcy rolnego; w tych wigc stosunkach w spo-
rach miedzy pracownikiem i pracodawcg pozo-
stanie nadal wlasciwos¢ organow, powotanych
do zalatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy
pracodawcami i pracownikami rolnymi (rolne
komisje rozjemcze, w woj. zachodnich — sady
powszechne).

Natomiast s3 zastepczym ubezpieczeniem
wzgl. zabezpieczeniem w powyZszym ujeciu ana-
logiczne urzadzenia odrebmne, oparte na art. 5
ust. (1) pkt. 4, 5, 5a i 6 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pra-
cownik6w umyslowych, na art. 6b 1 6c ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym oraz na art. 1 ust. 3
ustawy o zabezpieczeniu robotnikéw na wypadek
bezrobocia lacznie z § 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r, (Dz. U. R. P,
nr 57, poz. 546). Typowym zastepczym ubezpie-
czeniem bedzie rowniez wykonywanie go na
podstawie § 624 i nast. oraz § 892 i nast. ordy-
nacji ubezpieczeniowe]j Rzeszy; przepisy te
wprawdzie juz od 1.1.1934 r. nie obowiazuja, ale
na tle wypadkéw przy pracy z przed tego ter-
minu moga jeszcze w praktyce powstawaé spory
sadowe. Instytucjami zastepczymi w rozumieniu
projektu sg takze instytucje, oparte na § 1360
i nast. powolanej ordynacji ubezpieczeniowej w
pelnym zakresie dzialania tych instytucji (Kasa
Emerytalna dla robotnikéw kolei panstwowych
w b. dzielnicy pruskiej, oddziaty A i B).

Przestanka praktyczna poddania wlasciwosci
sadow ubezpieczeniowych sporow z ubezpiecze-
nia zastepczego jest tendencja skupienia orzecz-
nictwa w jednym systemie sadowym w tych
wszystkich sporach, w ktérych przedmiot sporu
jest w swej istocie identyczny; tworzac sadow-
nictwo szczegblne, stusznym jest, by podda¢ je-
go jurysdykeji mozliwie wszystkie stosunki cha-
rakteryzujace si¢ tymi cechami, ktére uzasadnia-
ja powolanie tego sadownictwa. O teoretycznych
przeslankach, branych w rachubg przy regulo-
waniu kwestii ubezpieczenia (zabezpieczenia)
zastepczego mowi artykul o istocie sporu ubez-
pieczeniowego.

Zalatwiajac w powyzszy sposob kwestie
ubezpleczema. (zabezpieczenia) zastepczego, pro-
jekt zrownuje co do wagi akt oswiadczenia woli
instytucji zastepczej z decyzja instytucji ubez-
pieczenia przymusowego (art. 2 § 1 pkt. 4), a
dalej przyjmuje dla omawianych stosunkéw
zwykly tryb postepowania sporno-ubezpieczenio-
wego, Logiczng konsekwencja takiego rozwigza-
nia sprawy jest takZe nadanie aktom woli insty-
tucyj zastgpczych w sprawach, wynikajacych ze
stosunku ubezpieczeniowego, mocy tytulu egze-
kucji sadowej (art. 408 projektu}.

Jezeli chodzi o zagadnienie kontynuowania
ubezpieczenia lub dobrowolnego ubezpieczenia
w publiczno-prawnych instytucjach ubezpieczen
spolecznych to, jak wynika z przestanek poda-
nych w artykule, analizujagcym istote sporu
ubezpieczeniowego, spory na tym tle wynikle
podlegaja orzecznictwu nowych sadsw.

Sprawy karne sa w projekcie caltkowicie wy-
jete z pod wlasciwosci sadow ubezpieczeri spo-
tecznych i przekazane wladzom ogélnie do tego
rodzaju spraw wlasciwym (art. 405 pkt. 5). De-
cydujacym tu byl wzglad na jednolity polityke
penitencjarna.

Spory migdzy instytucjami ubezpieczen spo-
tecznych pozostang nadal w ramach wlasciwosci
wladz nadzorczych (art. 268 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym), jedynym wyjatkiem
— zgodnie zreszta z zasada, zawarta w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym, — beda spory mie-
dzy instytucjami ubezpieczenia chorobowego a
Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, powstale
na tle obowiazku ze strony Zakladu do zwrotu
tym instytucjom kosztéw leczenia i zasitkow,
udzielonych w przypadku choroby, spowodowa-
nej wypadkiem w zatrudnieniu, lub bedacej cho-
roba zawodowa (art. 102 tej ustawy). Zgodnie
z zasadnicza konstrukcja procesu przed sadami
ubezpieczeniowymi legitymowang do wniesienia
skargi sadowej bedzie ta instytucja ubezpiecze-
nia chorobowego, kiorej pretensja przez decyzje
Zaktadu Ubezpieczern Spolecznych nie bedzie
uwzgledniona lub bedzie uwzgledniona niecatko-
wicie. Oddanie tych sporow wlasciwosci sadow
ubezpieczent spolecznych uzasadnia si¢ tym, ze
podobny spér, prowadzony miedzy instytucjami,
moze przesadzi¢ uprawnienia ubezpieczonego w
tych przypadkach, gdy chodzi o uznanie wypad-
ku wzgl, choroby za ,,wypadek w zatrudnieniu”
wzgl. ,chorobg zawodowa"; poniewaz w tych
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ostatnich sprawach wlasciwe beda z reguly sady
ubezpieczeniowe, gdyz zagadnienie ,wypadku"
bedzie gléwnie aktualne przy sprawach o $wiad-
czenia, przeto sluszna wydaje sie rzecza, aby
spor taki miedzy instytucjami rozstrzygaly takze
sady ubezpieczen spotecznych, a nie wladze nad-
zorcze.

Projekt wreszcie pozostawia nienaruszonym
tryb rozstrzygania sporéw, powstalych w zakre-
sie przepiséw o przekazywaniu skladek pomie-
dzy wladzami skarbowymi i Panstwowym Zakla-
dem Emerytalnym, a instytucjami ubezpieczaja-
cymi oraz pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spo-
tecznych a instytucjami zastepczymi i pomiedzy
instytucjami zastepczymi (art. 399 pkt. 2).

W szczegolnosci pozostaje w mocy tryb, usta-
lony rozporzadzeniami Rady Ministréw z dnia
6 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 31, poz. 277),
z dnia 28 maja 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 52, poz.
480) i z dnia 29 stycznia1937 r. (Dz. U. R. P. Nr.
11, poz. 76). Spory na tle tych przepisow tylko o
tyle moga trafi¢ do sadéw ubezpieczen spotecz-
nych, o ile to jest w tych przepisach przewidzia-
ne (§ 43 rozporzadzenia z 6.111.1934 r., § 33 roz-
porzadzenia z 28.V.1934 r., § 14 rozporzadzenia
z 29.1.1937 r.).

Jak widaé¢ z powyzZszego, niewyczerpujacego
zreszig przegladu wlasciwosci sadow ubezpie-
czenn spolecznych projekt poza jednym wyjat-
kiem (dodatkowe ubezpieczenie gornicze w Za-
glebiu Dabrowskim i ew. Krakowskim) ujmuje
caloksztalt istniejacych ubezpieczen spolecznych
w Polsce. W tym wiec zakresie realizuje on
mozliwie szeroko postulat ,powszechnej wlasci-
wosci” sadéw ubezpieczen spolecznych w sto-
sunkach ubezpieczeniowych. Ujmujac wlasci-
wosé tych sadéw w ogolnych ramach dostatecz-
nie szeroko, projekt jednak nie idzie po linii ta-
kiej ,,powszechnosci”, jaka mogtaby wynikaé¢ z
zapowiedzi, zawartej w art. 268 ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym. Przeciwnie, spory,
mogace wynikaé ,,z zastosowania” ustaw ubez-
pieczeniowych, projekt analizuje wedtug ich cech
istotnych, i tylko te poddaje wlasciwosci sa-
dow ubezpieczeniowych, kiore powstaja na tle
wladczedo stosunku instytucji do obywatela.
Respektujac konsekwentnie ¢ zasade projekto-
wane sady beda mialy okreslony, jednolity cha-
rakier i beda harmonizowaly ze strukturg i
wlasciwoscia innych wladz sadowych i admini-
stracyjnych.

ZYGMUNT ZALESKI

USTROJ SADOW UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

1. Zasady ustroju
sqdow ubezpieczen spolecznych.

Projekt ustawy o sadach ubezpieczeri spolecz-
nych ustanawia dwuinstancyjne sadownictwo
ubezpieczern spofecznych o typie szczegélnego
sqdownictwa administracyjnego. :

Zostaja mianowicie powolane okregowe sqdy
ubezpieczen spolecznych jako sqdy pierwszej in-
stancji oraz Trybunal Ubezpieczern Spolecznych
jako instancja druga i ostatnia.

Szczegolny charakter tych sqdéw okresla z
jednej strony ich wlasciwoéé, z drugiej zas —
ich stanowisko w dziedzinie panstwowego wy-
miaru sprawiedliwoéci i stosunek do innych sq-
déw.

Sady ubezpieczen spotecznych maja bowiem
sprawowa¢ wymiar sprawiedliwosci w sporach z
zakresu ubezpieczen spolecznych i w tym zakre-
sie stanowié jednolity dla calego Panstwa i wy-
fqczny zarazem organ wymiaru sprawiedliwoéci.

Stanowisko sadéw ubezpieczen spotecznych
w dziedzinie panstwowego wymiaru sprawiedli-
wosci okresla przede wszystkim zwiqzanie ich
ustroju z zasadami Konstytucji, dotyczacymi
wymiaru sprawiedliwosci.

Bedac wedlug koncepcji projektu organami
panistwowego wymiaru sprawiedliwosci, sady
ubezpieczen spolecznych znajduja oparcie i
ochrone w ramach art. 64 — 67 ustawy konstytu-
cyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.

W ten sposéb zapewniono orzecznictwu w
dziedzinie ubezpieczeri spolecznych pelnq nieza-
wistos¢, a sadom ubezpieczent spolecznych pefne
prerogatywy sqdowe.

W szczegolnosci projekt ustawy o sadach
ubezpieczen spolecznych przewidzial, ze sady te
wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej {art. 5 § 2). Inne zasady Fkonstytucyjne
wymiaru sprawiedliwosci, zawarte w art. 64 —
67 ustawy konstytucyjnej, znalazly wyraz w
przepisach projektu, gwarantujacych niezawi-
slos¢ orzekania przez zapewnienie niezawislosci
sedzidw, a wiec ich nieusuwalnosci i nieprzena-
szalnosci, nietykalnosci i nieodpowiedzialnosci;
naruszenie tych przywilejow sedziowskich pro-
jekt dopuszcza tylko w przypadkach i w trybie,
przewidzianych wyraznie w ustawie. Projekt
przewidzial rowniez, ze sedziéw sqdow ubezpie-
czeri spolecznych mianuje Prezydent Rzeczypo-
spolitej.

Natomiast nie powtérzono w projekcie takich
zasad konstytucyjnych, jak np. Zze sady nie maja
prawa badaé waznosci aktow ustawodawczych,
nalezycie ogloszonych, albo — ze orzeczenia sa-
dowe nie moga by¢ zmieniane ani uchylane przez
inne organa wladzy, uwazano bowiem, ze z sa-
mego charakteru sadow ubezpieczen spolecz-
nych wynika, Ze te zasady w pelni sie do nich
stosuja.

Dla ogolnej charakterystyki ustroju sadéw
ubezpieczeri spolecznych nie wystarcza jednak
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zestawienie przepiséow projektu ze wspomniany-
mi zasadniczymi przepisami ustawy konstytucyj-
nej. Nalezy jeszcze podnies¢, ze pelnie prero-
gatyw sqdowych nowotworzonych organéw wy-
miaru sprawiedliwosci majg wedlug projektu
zapewnialé réwniei zasady nastepujqce:

1) sprawowanie nadzoru naczelnego
wszystkimi sadami ubezpieczen
oraz nad sedziami i tawnikami
Sprawiedliwosci (art. 32 § 1);

2) ponoszenie kosztéw utrzymania sqdow
ubezpieczer spolecznych przez Skarb Parstwa
(art. 9 § 1) — oraz

3) znoszenie sqdéw ubezpieczen spofecznych
tylko w drodze ustawy (art. 5§ 11 art. 8 § 4).

Mowiac o stanowisku sadéw ubezpieczen
spoltecznych w dziedzinie panstwowego wymiaru
sprawiedliwosci nie mozna ograniczyé sie do
wskazania na zwiazanie ich ustroju z zasadami
art. 64 — 67 ustawy konstytucyjnej, Nalezy tez
bowiem mieé na uwadze, zZe projektowane sq-
downictwo zaréwno ze wzgledu na swoéj charak-
ter — jako sadownictwo administracyjne typu
szczegolnego, jak i wlasciwos$é, ograniczong do
sporow z zakresu ubezpieczen spolecznych —
stanowi novum w stosunku do klasyfikacji pari-
stwowych organéw sqdowych wymiaru sprawie-
dliwosci, przewidzianej w art. 70 ustawy kon-
stytucyjnej.

ie wdajac sie na tym miejscu w uzasadnie-
nie stanowiska, jakie zajat projekt w odniesieniu
do zagadnienia art. 70 ustawy konstytucyjnej,
ograniczymy si¢ tylko do stwierdzenia, ze =z
jednej strony projekt uznal, ze art. 70 nie stoi
na przeszkodzze powoltania do Zycia szczegolnych
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci nie przewi-
dzianych przez art. 70, z drugiej za$ strony
zwiqzal w pewnym stopniu sqdy ubezpieczen
spolecznych:

1) z sqdami powszechnymi — pod wzgledem
organizacyjnym, ustalajac wspélne kryteria co
do kwalifikacyj i stazu przy mianowaniu sg-
dziéw na stanowiska w sadach ubezpieczen spo-
fecznych i w sadach powszechnych oraz tgcznoséé
w pewnym zakresie sadownictwa dyscyplinar-
nego i wladz sadowych, powolanych do orzeka-
nia o przeniesieniu sedziego na inne miejsce
stuzbowe lub w stan spoczynku,

2) z Najwyziszym Trybunalem Administra-
cyjnym, Trybunalem Kompetency/nym i sqda-
mi powszechnymi — w zakresie sporéw o wiasci-
wosé miqdzv sqdami ubezpieczen spolecznych a
innymi sqdami i wladzami, poddajac sady ubez-
pieczen spolecznych w tym zakresie jurysdykecii
Najwyzszego Trybunalu  Administracyjnego,
Trybunatu Kompetencyjnego i wtasciwego sadu
apelacyjnego, o ile chodzi 0 odmowe udzielenia
pomocy sadowej przez sad powszechny.

Natomiast pod wzgledem ustrojowym — co
nalezy podkresli¢ z uwagi na zasadniczy temat
wywodow niniejszych — sqdy ubezpieczeri spo-
tecznych stanowiq w stosunku do innych sqddéw
calo$é ustrojowq najzupelniej samodzielnq.

Na te samodzielno$é¢ a wlasciwie odrebnosé
ustrojowq sqdow ubezpieczer spolecznych w sto-

nad
spolecznych
przez Ministra

sunkua do innvch sadow, a zwlaszcza w stosunku

do sadéw powszechnych, wskazuje przede
wszystkim ich dwuinstancyjnosé.
Przyjmujac dwuinstancyjnosé jako podsta-

wow: koncepcje projektu uwazano, Ze przema-
wia za nig z jednej strony sam charakter sporu,
wylaczarego przed sadami ubezpieczeniowymi —
ma si¢ bowicm do czynienia ze skarga na decyzije
instytucji ubezpieczen spotecznych, kiéra wyda-
jac te decyzje dziala wszak sama w charakterze
jakby wiadzy pierwszej instancji, a zatem two-
rzenie irzech instancyj sadowych byloby zbedne
i nie celowe, gdyz w sumie dawaloby cztery in-
stancje rozpoznajace sprawe. Z drugiej za$ stro-
ny za dwuinstancyjnoscia nalezato sie opowie-
dzieé ze wzgledu na postulat sprawnosci poste-
powania przed sadami ubezpieczen spotecznych
i szybkiego rozstrzygania sporéw. W sporach
tych bowiem ma sie do czynienia z najbardziej
zywotnymi interesami oséb, wchodzacych w sfe-
re dzialalnosci instytucyj ubezpieczeniowych, tak
ze zbyt dluga droga instancyj sadowych, pociaga-
jaca za soba przewleklos¢ postgpowania, prze-
kreslalaby w znacznym stopniu zalety tego
szczegolnego sadownictwa administracyjnego.

Doda¢ nalezy, ze nie bez wptywu na koncep-
cje dwuinstancyjnosci sadow ubezpieczeniowych
byla tez w pelni dodatnia ocena dzialalnosci ta-
kiego wlasnie dwuinstancyjnego sgdownictwa
ubezpieczeniowego istniejqcego na obszarze wo-
jewddztw zachodnich.

Poza tym — jesli chodzi o architektonike
przepiséw ustrojowych — wzorowano sie¢ tez na
projekcie ustawy o sadownictwie administracyj-
nym, opracowanym w r. 1930 przez Komisje
Whnioskéw Ustawodawczych przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych (ogloszony w Gazecie
Administracji i Policji Padstwowej z r. 1931,
str. 592); projekt ten przewiduje réwniez dwu-
instancyjne sadownictwo adminisiracyjne.

‘Odrebnoéci ustrojowej saqdéw ubezpieczeri
spclecznych, pomijajac nawet ich specjalny
charakter jako szczegdlnego sadownictwa admi-
nistracyjnego, nie narusza w niczym przejecie
przez projekt ustawy licznych zasad struktural-
nych z prawa o ustroju sqdéw powszechnych.
Tworzac bewiem nowa odrebna i samodzielna ca-
Yosé ustrojowa sadownictwa ubezpieczen spotecz-
nych, wyodrebniong z posréd innych sadow
przez wzglad na naczelny postulat specjalizacji
1 tylko przez realizacje tego postulatu dajaca
sie osiagna¢ pelna fachowo$é w dziedzinie
orzecznictwa ubezpieczeniowego — projekt
ustawy o sadach ubezpieczen spolecznych nie za-
poznawal tej doniostej okolicznosci, iz wymiar
sprawiedliwosci, bez wzgledu na to, jakie sqdy
ten wymiar sprawuja, stanowi z punktu widze-
nia art. 3 oraz 64 — 71 ustawy konstytucyjnej,
a wiec z punktu widzenia zaréwno ogélnych jak
i szczegolnych — co do wymiaru sprawiedliwo-
$ci — zasad ustrojowych Panstwa, cafo$é o pod-
stawach i zadaniach jednolitych. Struktura wiec
sagdow jako organéw Panstwa opartych w swym
catoksztalcie na jednolitych zasadach podsta-
wowych i stluzacych wspélnemu celowi — wy-
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miaru sprawiedliwosci, powinna sie opiera¢ na
konstrukcjach pod wzgledem zasad ustrojowo-
crganizacyjnych jaknajpelniej sharmonizowa-
nych.

W ten sposob strukturalne upodcbnienie
ustroju sadoéw ubezpieczen spolecznych do za-
sad, na jakich oparto ustréj sadow powszech-
nych, staje sig czynnikiem pozadanym zardéwno
dla jednolitosci zasad ustrojowych Parstwa, jak
i doniostym z punktu widzenia sprawnosci or-
ganizacyino - administracyjnej calosci sadow-
nictwa panstwowego.

Il. Okregowe sqdy ubezpieczeri spolecznych.

Powotujac do zycia dwuinstancyjne sadow-
nictwo ubezpieczen spotecznych — projekt usta-
wy podobnic do prawa o sadach pracy (art. 4)
przewidzial, Ze poszczegélne okregowe sady

ubezpieczen spolecznych ustanawiaja oraz zmia-.

ny siedzib, dranic okregéw i liczby lawnikdw
dokonywaja rozporzgdzeniami Ministrowie Spra-
wiedliwosci i Opieki Spotecznej (art. 8 § 1).

Stanowi to odstepstwo od zasady art. 2 § 2
prawa o ustroju sadow powszechnych, w mysl
ktorej tworzenie i znoszenie jak rowniez usta-
lenie i zmiana okregow sadéw grodzkich, okre-
gowych. i apelacyjnych nastepuje w drodze
ustawy.

Chcac wiec z jednej strony ze wzgledow or-
ganizacyjnych uprosci¢ procedure ustanawiania
okregowych sadéw ubezpieczen spolecznych, z
drugiej strony jednak zapewnié saqdownictwu
ubezpieczeniowemu pefne prerogatywy sadowe
— projekt zastrzegl w art. 8 § 4, ze zniesienie
okregowego sqdu ubezpieczenn spotecznych wy-
maga ustawy.

Ten sposéb zabezpieczenia niezawistosci sa-
déw ubezpicczed spotecznych odpowiada najzu-
pelniej zasadom art. 64 — 67 ustawy konstytu-
cyjnej, gdvz zapewnia ochrone zaré6wno samym
sgdom jak i sedziom i respektuje przy tym inte-
resy obywateli

Poniewaz wspomniano, ze sposéb ustanawia-
nia okregowych sadéw ubezpieczeri spolecznych
wzorowano na prawie o sadach pracy — trzeba
tez zarazem podniesé, ze art. 4 § 3 prawa o sa-
dach pracy przewiduje znoszenie sadéw pracy
w tym samym trybie, w jakim si¢ je ustanawia,
a wiec w drodze rozporzadzenia.

Przepis ten charakteryzuje zasadnicza réini-
ce, zachodzaca miedzy naszym sqdownictwem
pracy a projektowanym sqdownictwem ubezpie-
czent spotecznych. O ile bowiem to ostatnie ma
stanowié odrebna i niezaleina od innych sgdéw
calosé ustrojowo - organizacyjna, o tyle sadow-
nictwo pracy posiada tylko jedna wyodrebiona
ustrojowo pierwsza instancje, w drugiej za$ i
trzeciej jest najscislej zespolone z ustrojem sa-
déw powszechnych (z sadami okregowymi i Sa-
dem Najwyzszym). Nadto sedziowie, orzekaja-
cy w sadach pracy, jako sadach pierwszej instan-
cji, sa na te stanowiska powolywani sposréd se-
dziéw przez Ministra Sprawiedliwosci. Zniesie-
nie zatem sadu pracy nie mogloby pociggnaé za

soba usuniecia sedziego ze siuzby, poniewaz se-
dzia jako przewodniczacy lub zastepca przewod-
niczacego sadu pracy nie przesiaje by¢ w czasie
petnienia swych obowiazkéw w sadzie pracy se-
dzig tego sadu, =z kiorego zostal powolany do
sadu pracy. Jest to wiec rodzaj szczegélnej de-
legacji. Natomiast w sadach ubezpieczen spo-
lecznych sprawowaé beda wymiar sprawiedliwo-
$ci sedziowie nie powolywani z innych saddw,
lecz mianowani na te stanowiska przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Podobnie do sadéw pracy — w okregowych
sadach ubezpieczenn spclecznych jako zasadni-
czy czynnik stanowiacy charakierystyczna ceche
ustrojowa tego szczegolnego sadownictwa, wy-
stepuje udzial w tych sadach elementu spolecz-
nego, reprezentowanego przez fawnikéw.

Udziat fawnikow w sadach ubezpieczen spo-
tecznych projekt ograniczyt zasadniczo tylko do
okregowych sadéw ubezpieczern spolecznych,
uwazajac, ze udzial czynnika obywatelskiego ma
swa doniosta wage przy meryforycznym sqdze-
niu sporéw ubezpieczeniowych w zakresie zbie-
rania { oceny materiatu faktycznego w okrego-
wych sadach ubezpieczen spolecznych jako sa-
dach pierwszej instancji; natomiast zaréwno do
orzekania o zagadnieniach wylacznie prawnych
w okregowym sadzie ubezpieczen spolecznych,
zwlaszcza gdy na tym sadzie koriczy sie tok in-
stancyj sgdowych (art. 14 w zwiazku z art. 356
projektu), jak i do orzekania w Trybunale Ubez-
pieczenn Spofecznych, majacym charakier kasa-
cyjno-rewizyjny z ogdraniczeniem rewizji zasad-
niczo do kwestii prawa — lawnikéw nie wpro-
wadzono.

Wiasciwo$é funkcjonalng i organizacje okre-
gowych sqdow ubezpieczen spolecznych normuja
przepisy art. 10 — 15 projektu.

Nalezy {eZ wspomnie¢, ze art. 7 projektu re-
guluje sprawe jezyka sqdowego w sqdach ubez-
pieczen spofecznych, stanowiac, ze jezykiem sa-
dowym jest jezyk polski. W sprawie uzywania
innych jezykéw w okregowych sqdach ubezpie-
czen spolecznych bedq mialy w mysl art. 7 od-
powiednie zasfosowanie przepisy obowiqzujqce w
sqdownictwie powszechnym. Ma sie tu na mysli
w pierwszym rzedzie przepisy odnosnych ustaw
krajowych, obowiazujacych na obszarach woje-
wodztw zachodnich, wschodnich i potudniowo-
wschodnich. Po za tym jednak wchodza w gre
rowniez i postanowienia jezykowe zawarte w
umowach miedzynarodowych, dotyczacych ubez-
pieczeni spolecznych, jak np. w umowie pomie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiec-
ka o ubezpieczeniu spolecznym, podpisanej w
Berlinie dnia 11 czerwca 1931 r, (art. 12) — Dz.
U.R. P. z 1933 r. Nr. 65, poz. 487 — lub w ukla-
dzie pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Wol-
nym Miastem Gdanskiem o ubezpieczeniu spo-
tecznym, podpisanym w Warszawie dnia 29
kwietnia 1937 r. (art. 9) — Dz. U. R. P. z 1938 r.
Nr. 37, poz. 315. Postanowienia jezykowe tych
uméw wbrew redakcji art. 7 projektu, mowiacej
o uzywaniu innych jezykow tylko w okregowych
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sadach ubezpieczen spotecznych, dotyczytyby nie
tylko tych sadow, ale tez i Trybunatu Ubezpie-
czen Spolecznych.

W mysl wiec art. 10 okregowe sady ubezpie-
czen spolecznych rozpoznaja w pierwszej in-
stancji sprawy, nalezace do wlasciwosci sadow
ubezpieczen spolecznych

Sa one jednak nie tylko instancjg pierwsza,
gdyz w sprawach, w ktérych stosownie do art.
356 projektu nie sluzy na orzeczenie okregowego
sadu ubezpieczen spolecznych skarga rewizyjna,
okregowe sady ubezpieczen spolecznych sa tez
instancjq ostafniq.

Okregowy sad ubezpieczen spotecznych skla-
da sie z prezesa, sedziéw i fawnikéw, a w miare
potrzeby takze z jednego lub wiecej wicepreze-
séw.

Projekt przewiduje, ze sady te mogq sie dzie-
li¢ na wydzialy na zasadach, okreslonych w re-
gulaminie wewnetrznego urzedowania tych sa-
déw. Fakultatywnosé tego podzialu jak i to, ze
stanowiska wiceprezeséw w okregowych sadach
ubezpieczer spotecznych beda tworzone tylko w
miare realnej potrzeby, tlumaczy sie tym, ze nie-
ktore z tych sadow beda pod wzgledem obsady
csobowej nie duze, bo ztozone zaledwie z trzech
sedzidw.

Co do skladu kompletéw orzekajacych pro-
jekt przewiduje kolegia orzekajgce w skladzie
jednego sedziego i dwéch tawnikéw oraz jedno-
osobowy sklad sadu, przy czym te kolegia maja
charakter kompletu zwyklego, natomiast jedno-
osobowe orzekanie bez udzialu tawnikéw doty-
czy tylko spraw enumerativo przez projekt wyli-
czonych.

Art. 13 § 1 projektu przewiduje mianowicie,
ze jezeli ustawa niniejsza nie stanowi inaczej,
okregowe sady ubezpieczen spoltecznych orzeka-
ja w kolegiach, sktadajacych sie z jednego se-
dziego, jako przewodniczacego i dwéch tawni-
kéw, jednego z grupy pracownikéw i jednego z
grupy pracodawcéw.

Wzorem prawa o sadach pracy projekt woro-
wadza dla pewnych grup spraw speclalny sklad
kolegium orzekajqcego: zmienia sie mianowicie
tawnik z grupy pracownikéw. Jednakze projekt
uzaleinia sklad kelegium nie od osoby wystepu-
jacego w procesie pracownika, jak przyjgto w
sagdach pracy, lecz od rodzaju ubezpieczenia,
ktorego spor dotyczy; kryterium stanowi tu
odrebnosé ubezpieczenia dla okreslonej kategorii
pracownikéw.

Nie beda wiec wymagaly specjalnego sktadu
kolegium orzekajacego sprawy z ubezpieczenia
od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodo-
wych oraz — poza $§wiadczeniowymi — sprawy z
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyn-
stwa (sprawy $wiadczeniowe tego ubezpieczenia
rozpoznaie sad jednoosobowy). Natomiast spe-
cjalny sktad kolegium orzekajacego przewidzia-
ny jest przy rozpoznawaniu sporéw z odrebnego
dla pracownikéw umystowych ubezpieczenia
emerytalnego i na wypadek braku pracy, z ubez-
pieczenia emerytalnego robotnikow i z zabezpie-
czenia ich na wypadek bezrobocia oraz z odreb-

nego ubezpieczenia gornikéw (Gérny Slask).
Wreszcie specjalny sktad kolegium orzekajacego
przewidziano w odniesieniu do spraw emerytal-
nych gornikéw i hutnikow, objetych ogélnym
ubezpieczeniem emerytalnym w ramach ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym, choé¢ bowiem ich
ubezpieczenie nie zostalo catkowicie wyodreb-
nione, to jednak zarowno $wiadczenia jak 1
sktadki zostaly dla nich potraktowane w tej
ustawie odmiennie, niz dla pozostatej masy ubez-
pieczonych.

Co do powolywania specjalnego skladu ko-
legium orzekajacego projekt przew1du]e, ze taki
odpowiedni sktad kolegium ustala sie wedlug
tresci zaskarzonej decyzji.

Wykaz spraw, w kiérych okregowe sqdy
ubezpieczer spofecznych orzekajq jednoosobowo
bez udzialu lawnikéw, zawiera art. 14 projektu.
Ogélnie biorac sa to sprawy, w ktérych w toku
postepowania sadowego chodzi juz glownie o
kwestie prawne, nie za$ zagadnienia faktyczne.

Sa to sprawy nasiepujace:

1) o $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzynistwa,

2) o $wiadczenia emerytalne (rentowe) dla
czlonkéw rodziny, pozostalych po osobach, kto-
re pobieraly juz rente, jezeli swiadczenia te nie
sg uzaleznione od niezdolnosci do zarobkowania,

3) o zapomoge posmiertng i zasilek pogrze-
bowy,

4) o naleznosci dodatkowe (odsetki zwloki,
koszty upomnien).

Nadto okregowe sady ubezpieczen spotlecz-
nych orzekajq jednoosobowo bez udziatu tawni-
kow, jezeli sprawa toczy sie:

1) o zawieszenie prawa do $wiadczen,

2) o zmniejszenie $wiadczenia w przypadku
zbiegu uprawnieri do $wiadczen z instytucjiubez-
pieczen spotecznych z réznych tytulow.

Blizszego wyjasnienia wymaga przekazanie
jednoosobowemu orzekaniu spraw z dziedziny -
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyn-
stwa.

W mysl art. 4 § 2 projektu w sprawach o
$wiadczenia z tytutu tego ubezpieczenia podsta-
we sporéw stanowia skargi tylko na decyzje
wlasciwych organéw rozjemczych, art. 212 zas
dopuszcza skarge do sadu na decyzje komisji
rozjemczej tylko w przypadku naruszenia pra-
wa materialnego przez mylna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie oraz w przypadku
pogwalcenia istotnych przepiséw postepowania.

Dopuszczenie skargi sadowej tylko w tych
przypadkach uzasadnia rodzaj $wiadczeri choro-
bowych ($wiadczenie natychmiastowe, w czasie
niezbyt dlugotrwale) oraz fakt, ze decyzje in-
stytucji ubezpieczeniowej w tych sprawach prze-
chodza juzi konfrole komisji rozjemczej.

Wtasciwe unormowanie postepowania przed
komisjami rozjemczymi oraz ich sklad o prze-
wazajacym w nich udziale czynnika obywatel-
skiego pozwalaja sadzié, ze sfrona faktyczna
sporu znajdzie wilasciwe wyjasnienie i rozwiqza-
nie jui w postepowaniu przed komisjami roz-
jemczymi. Z tych tez powodéw projekt ograni-
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cza skarge do sadu na orzeczenia komisyj roz-
jemczych tylko do przyczyn prawnych.

Z tego wyciagnieto dalsze konsekwencje, a
mianowicie skoro podstawa skargi maja by¢
wzgledy tylko prawne (t. zw. przyczyny kasa-
cyjne), przeto o tych zagadnieniach powinien
orzeka¢ tylko prawnik w osobie sedziego zawo-
dowego. Przy innym unormowaniu zachodzitaby
obawa mozliwosci przeglosowania sedziego przez
tawnikow, ktérzy w dziedzinie prawa beda z re-
guly laikami, — i to wlasnie w zakresie zagad-
nied prawnych, co wobec zamkniecia drogi skar-
8i rewizyjnej do Trybunalu Ubezpieczern Spo-
tecznych dla spraw o $wiadczenia chorobowe
byloby wysoce niepoiqgdane. Zreszla ograniczenie
skargi na orzeczenia komisyj rozjemczych tylko
do przyczyn kasacyjnych nie znaczy bynajmniej,
ze okregowy sad ubezpieczeri spolecznych jest
ograniczony w tych sprawach do roli kasatora;
stosownie do okolicznéci sad ten bedzie rowniez
w tych sprawach orzekal co do meritum (por.
art. 314 i 315 projektu}.

Omawiajac sprawy zwigzane z ustrojem i we-
wnetrzna organizacja okregowych sadow ubez-
pieczen spotecznych nalezy jeszcze wspomnieé o
przepisach zawartych w art. 93 1 94 projekty,
przewidujacych tworzenie wydzialéw zamiej-
scowych tych sadéw oraz odbywanie sesji wy-
jazdowych.

Przepisy te maja na celu zblizenie okrego-
wych sqdéw ubezpieczen spotecznych do obywa-
fela. Przewiduje si¢ bowiem, Ze normalnie sady
te beda mialy swe siedziby w miastach woje-
wédzkich, a ich okregi bedaq obejmowaly po
jednym, a we wschodniej czesci kraju po dwa
wojewddziwa. Wobec duzych okregow projekt
dla udostepnienia obywatelowi drogi sadowej
wprowadza mozliwo§é tworzenia wydzialow za-
miejscowych, a takze odbywanie rokéw sado-
wych poza siedziba sadu.

Wydzialy zamiejscowe tworzy¢ moze w dro-
dze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej.
W ten sam sposéb maja byé znoszone wydzialy
zamiejscowe. Sedziéw do tych wydziatow wyzna-
cza¢ bedzie Minister Sprawiedliwosci sposréd
sedziow wlasciwego okregowego sadu ubezpie-
czen spolecznych, zasiggnawszy uprzednio opinii
kolegium administracyjnego Trybunatu Ubezpie-
czenn Spotecznych; zarazem powolywaé si¢ be-
dzie dla wydzialow zamiejscowych na ogdlnych
zasadach osobnych tawnikow w liczbie okreslo-
nej w rozporzadzeniu, tworzacym wydzial. W
razie zniesienia wydzialu zamiejscowego — se-
dziowie przechodzié beda do siedziby wlasciwe-
go okregowego sadu ubezpieczerni spotecznych,
tawnicy zas, powotani do wydzialu zamiejsco-
wego, zwalniani beda z urzedu.

Spetnianie przez okregowy sad ubezpieczen
spolecznych czynnosci poza swoja siedzibg, a w
razie koniecznosci nawet i poza swoim okre-
giem — przewiduje si¢ w przypadkach, gdy wy-
maga¢é tego bedzie dobro wymiaru sprawiedliwo-
sci lub jezeli przez to oszczedzi sie znacznie na
kosztach. Nadto projekt przewiduje, ze Minister

Sprawiedliwoéci w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spolecznej moze zarzadzié odbywanie
poza siedziba sadu stalych rokéw okregowych
sadow ubezpieczenn spolecznych.

Zarowno tworzenie wydzialow zamiejsco-
wych okregowych sadéw ubezpieczen spotecz-
nych jak i odbywanie rokéw sadowych po za
siedzibami tych sadéw ma na celu ulatwienie
obywatelowi dochodzenia jego praw na drodze
sadowej.

O ile jednak tworzenie wydzialéw zamiejsco-
wych wiaze sie scisle z organizacja stalych in-
stytucyj sadowych i uzaleinione jest od posia-
dania na ten cel odpowiednio wysokich kredy-
téw, to natomiast odbywanie rokéw sadowych,
majacych na celu bezposrednie usprawnienie i
przy$pieszenie dzialania sadu, nie moze sig spot-
kaé z jakimis powazniejszymi trudnosciami na-
tury finansowe;j.

Zreszta sama celowos¢ rokow sadowych do-
statecznie $wiadczy o ich potrzebie. Nadio
zwlaszcza w sadownictwie ubezpieczeniowym,
przy stosunkowo niewielkiej liczbie okregowych
sadow ubezpieczenn spotecznych, jakie zamierza
sie ustanowié, instytucja rokow sadowych, celo-
wo wykorzystana, moze sie ckazaé szczegolnie
uzyteczna.

III. Trybunal Ubezpieczeri Spolecznych.

W ustroju dwuinstancyjnym sadéw ubezpie-
czen spolecznych Trybunal Ubezpieczerr Spo-
tecznych z siedzibq w Warszawie stanowi drugq
i ostatniq instancje sqdowq w sprawach ubezpie-
czeni spolecznych.

Wtasciwosé funkcjonalng i ustréj Trybunalu
normuja art. 16 — 27 projektu.

Trybunal rozstrzyga srodki odwolawcze od
orzeczen (wyrokéw i postanowien) okregowych
sadow ubezpieczen spotecznych, obok za$ orze-
kania in concreto Trybunat na wzér innych osta-
tecznych instancyj sadowych wyjasnia przepisy
prawne, ktére budza watpliwosci lub ktérych sto-
sowanie wywotato rozbieznosé w orzecznictwie.
Nadto projekt przewiduje wzorem art. 37 prawa
¢ ustroju sadéw powszechnych, ze Trybunat —
podobnie jak to zacytowany przepis przewidzial
w odniesieniu do Sadu Najwyzszego, — orzeka
w innych sprawach, przekazanych mu przez
przepisy prawa (art. 16 projektu).

éwigc o wlasciwosci funkcjonalnej Trybu-
nalu nalezy tez wspomnieé o art. 15 projektu, w
mysl ktérego w sprawach, w ktérych od orzecze-
nia okregowego sadu ubezpieczend spolecznych
nie stuiy skarga rewizyjna (art. 356 projektu),
przewodniczacy kolegium orzekajacego lub se-
dzia orzekajacy jednoosobowo moze przedsta-
wi¢ w toku postepowania zagadnienie prawne,
budzqce watpliwoéci wraz ze swa opinia do roz-
strzygniecia Trybunatowi Ubezpieczert Spolecz-
nych. Dotyczy to rowniez przypadkow, gdy okre-
gowy sad ubezpieczenn spolecznych zamierza w
sprawie, w ktérej nie stuzy skarga rewizyjna,
odstapi¢ od zasady prawnej, wpisanej do ksiegi
zasad prawnych Trybunalu — wéweczas sad
ten przedstawia zagadnienie prawne wraz ze
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swa opinia do rozirzygniecia Trybunatowi. Roz-
strzygniecie Trybunalu wiqze w danej sprawie
okregowy sqd ubezpieczen spofecznych.

Inicjatywe co do wyjasniania przepiséw
prawnych, ktére budza watpliwosci lub ktérych
stosowanie wywolato rozbieinosé w orzecznic-
twie, posiada Minister Sprawiedliwosci, prezes
Trybunatu Ubezpieczern Spolecznych oraz rzecz-
nik interesu publicznego. W art. 21 § 1 projektu,
dotyczacym tej sprawy, nie wymieniono Ministra
Opieki Spolecznej, gdyz bedzie on posiadaé te
inicjatywe poprzez rzecznika. Nadmieni¢ tez
tylko wypada, Ze wyjasnienia przepiséw ustalane
przez Trybunal dotyczyé mogg tylko zagadnien
z dziedziny ubezpieczern spolecznych.

Trybunal Ubezpieczern Spotecznych sklada
si¢ z prezesa, wiceprezesow i sedziow (art. 17
projektu), natomiast udzialu tawnikéow w Try-
bunale nie przewidziano.

Jak juz poprzednio zaznaczono, Trybunatl
Ubezpieczenn Spotecznych ma charakter kasacyj-
no-rewizyjny z ograniczeniem rewizji zasadni-
czo do kwestii prawa. Poniewaz przy tym Try-
bunal jest instancja ostateczna, majaca za glow-
ne zadanie ustalanie jednolitej judykatury, prze-
to udzial tawnikéw w nim jest niepozadany.

Jedyne zagadnienia, w ktorych merytorycznie
méglby byé uzasadniony udzial tawnikow w Try-
bunale, to sprawy wskazane w art. 358 § 2, w
my$l ktérego skarge rewizyjna mozna oprzeé,
réwnieZ na zarzucie: 1) blednego ustalenia nie-
zdolnosci do zarobkowania lub do wykonywania
zawodu, 2) blednego ustalenia zwigzku przyczy-
nowego niezdolnosci albo $mierci z wypadkiem
w zatrudnieniu lub chorobg zawodowa — lub 3)
btednej oceny stopnia niezdolnosci. Jednakze
z uwagi na to, ze Trybunal takze w zakresie
tych poje¢ (niezdolnos¢ do pracy, niezdolnosé
zawodowa itp.) ma byé ostateczna instancia,
ustalajaca jednolita ich tre$é¢, uznano, ze role,
jaka mieliby spelnia¢ tawnicy, lepiej wykonajg
biegli, przewidziani w postepowaniu przed Try-
bunatem dla tych tylko spraw w art. 372 § 3.
Istnieja bowiem niewatpliwie wieksze mozliwo-
$ci doboru wlasciwego dla konkretnej sprawy
biegtego niz lawnikéw, ktérych zreszta liczba
musialaby by¢ niezbyt duza i ze wzgledu na sie-
dzibe Trybunatu zlozona przewaznie z osob, za-
mieszkalych w Warszawie lub najblizszym jej
sasiedztwie. Nadto komplety sadzace musiatyby
by¢ tak skonstruowane, aby wiekszosé glosow w
komplecie stanowili sedziowie, przez wzglad na
jednolitos¢ orzecznictwa w ostatniej instancji,
co wymagaloby kompletéw pigcioosobowych; tak
za$ liczny zespol odbi¢by sie¢ musial na spraw-
nosci funkcjonowania Trybunalu, a takze i na
kosztach jego utrzymania.

Pod wzgledem organizacyjnym Trybunaf
dzieli sie na wydzialy na zasadach, okreslonych

w regulaminie wewnetrznego urzedowania Try- -

bunatu {art. 18 projektu).

Kazdym wydzialem Trybunalu kieruje wice-
prezes Trybunalu, prezes zas Trybunafu moie
kierowaé jednym z wydzialéw Trybunatu, jak
réwniez przewodniczy¢ kazdemu kolegium orze-

kajacemu (art. 22 projektu}. W tym tez miejscu
nalezy dodaé, ze prezes Trybunalu oznacza za-
kres czynnosci wlasny i wiceprezesow Trybunatu
fart. 26 § 4 projektu).

Ten podzial Trybunalu na wydzialy ma zna-
czenie dla zagadnienia specjalizacji orzecznictwa
ubezpieczeniowego, nadto wydaje sie celowym
ze wzgledéw adminisfracyjnych. Wzgledy te w
odniesieniu  do okregowych sadéw ubezpieczen
spotecznych nie odgrywaja tej roli, jaka nie-
watpliwie posiadaja w organizacji prac Trybu-
nalu, — dlatego tez — co juz poprzednioc pod-
niesiono — tworzenie wydzialow w okregowych
sadach ubezpieczen spotecznych, jak i kreowanie
stanowisk wiceprezesow w tych sadach przewi-
dziano tylko fakultatywnie, w miare realnej po-
trzeby.

Trybunat Ubezpieczern Spotecznych orzeka
zasadniczo w kolegiach, skladajacych sie z trzech
sedziow (art. 19 § 1 projektu). Pierwotna kon-
cepcja, aby w sprawach mniej zawilych, co do
ktorych wytworzyla sig juz judykatura Trybuna-
tu, orzekal jeden sedzia, =zostala zaniechana z
uwagi na powage i odpowiedzialno$¢ sadzenia w
ostatniej instancji. Natomiast przewidziano, ze
w skladzie tego kolegium orzekajacego moze
braé¢ udzial, atoli bez prawa przewodniczenia,
jeden sedzia okregowego sqdu ubezpieczeri spo-
tecznych, delegowany do Trybunalu Ubezpie-
czefi Spotecznych (art. 19 § 2 projektu). Dele-
gacje w mysl art. 59 § 1 projektu zarzadza na
zasadach art. 105 prawa o ustroju sadéw pow-
szechnych Minister Sprawiedliwosci, a w nagtych
wypadkach takze prezes Trybunalu.

To kolegium trzech sedziéw jest tez powota-
ne do rozstrzygania zagadnien prawnych budzq-
cych watpliwoéci, przekazywanych Trybunalowi
w toku postepowania toczacego sie w okrego-
wych sadach ubezpieczen spotecznych, w spra-
wach w ktorych od orzeczenia takiego sadu nie
stuzy skarga rewizyjna (art. 15 § 1 projektu), jak
réwniez rozstrzyga w przypadkach, gdy okrego-
wy sad ubezpieczen spolecznych w sprawie, w
ktoérej od orzeczenia tego sadu nie stuzy skarga
rewizyjna, zamierza odstqpi¢ od zasady prawnej
wpisanej do ksiegi zasad prawnych Trybunalu
(art. 15 § 2 projektu}. Nadmieni¢ mnalezy, ze
rozstrzyganie obu tych rodzajéw zagadnien
prawnych odbywa sie na posiedzeniach niejaw-
nych, po wystuchaniu wniosku rzecznika interesu
publicznego lub po zlozeniu przez niego oswiad-
czenia, iz nie zamierza zlozyé wniosku. Jak juz
roprzednio nadmieniono — takie rozstrzygniecie
Trybunatu wiaze w danej sprawie okregowy sad
ubezpieczen spofecznych (art. 15 § 3 projektu).
W ten sposéb zasadom prawnym, wpisanym do
ksiegi zasad prawnych Trybunalu, projekt przy-
znaje moc wiazaca dla okregowych sadow ubez-
pieczen spolecznych w sprawach, w ktorych tok
instancji sadowych koriczy sie na okregowym
sadzie ubezpieczern spolecznych. Mimo watpli-
wosci moze nawet o charakterze nietylko teore-
tycznym, jakie ta zasada moze budzi¢, zdecydo-
wano sie na nia majac na wzgledzie, iz w ten
sposéb zagwarantuje sie¢ niezbedna dla prawi-
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dlowego funkcjonowania ubezpieczen spolecz-
nych jednolito$¢ orzecznictwa ubezpieczeniowe-
go.

Dla orzekania o zagadnieniach prawnych,
posiadajacych charakter zasadniczy, projekt
przewiduje zwiekszony komplet siedmiu sedziow
Trybunafu (art. 20 § 1 projektu}. Kolegium takie
rozstrzyga zagadnienia prawne budzace waltpli-
woscli, ktore zostaly mu przekazane przez zwykle
trzyosobowe kolegium orzekajace.

Trzecim wreszcie rodzajem kolegium orzeka-
jacego jest zgromadzenie ogélne Trybunalu
Ubezpieczen Spolecznych. :

O ile kolegium siedmiu sedziéw powolane
jest do uchwalania zasad prawnych, podlegaja-
cych ewent. wpisaniu do ksiedi zasad prawnych
Trybunatu Ubezpieczen Spolecznych, i zasady te
uchwala przy rozstrzyganiu zagadnien prawnych
budzacych watpliwosci, a przekazanych kolegium
siedmiu sedziow przez kolegium trzyoschowe, to
natomiast rola zgromadzenia ogélnego Trybuna-
tu jako kolegium jurysdykcyjnego polega na
rozstrzyganiu w sprawie tych zasad prawnych
w tych przypadkach, ¢dy zamierzone jest odsta-
pienie od zasady prawnej, wpisanej do ksiegi.
Projekt mianowicie przewiduje, ze jezeli w innej
sprawie jakiekolwiek kolegium orzekajace, a
wiec zarowno zwykle, trzyosobowe, jak 1 zwigk-
szony komplet siedmiu sedziow, zamierza odsta-
pié¢ od zasady prawnej, wpisanej do ksiegi,
wéwezas przedstawia dana zasade do roztrzy-
gniecia zgromadzeniu ogélnemu Trybunalu, po
czym uchwalong zasade wpisuje sie do ksiegi
zasad prawnych (art. 20 § 2 projektu). Zarazem
projekt zastrzega, ze odstapienie od zasady
prawnej, ustalonej przez zgromadzenie ogélne,
nastapi¢ moze tylko w drodze ponownegdo roz-
strzygniecia zgromadzenia ogélnego (art. 20 § 3).

Uchwaly zgromadzenia ogélnego Trybunatu
dotyczace zasad prawnych jak i wyjasniania
przepisow prawnych, a takze uchwaly kolegium
siedmiu sedziow zapadaja po wystuchaniu
wniosku rzecznika interesu publicznego (art. 20
§ 41 art. 21 § 2 projektu).

Tak jak uchwaty Trybunatu co do zasad
prawnych, réwniez i uchwaly wyjasniajace prze-
pisy prawne wpisuje sie do ksiegi zasad praw-
nych (art. 21 § 3 projektu).

Obok prowadzenia ksiegi zasad prawnych
Trybunal ma wydawaé zbiér swoich orzeczen,
zawierajacych rozstrzygniecia zasadniczych za-
gadnien prawnych (art. 27 projektu), co stano-
wi¢ bedzie niewatpliwie duza pomoc przy sa-
dzeniu spraw przez okregowe sady ubezpieczen
spolecznych.

W tym miejscu zauwazy¢ wypada, ze ze
wzgledow gléwnie oszczednosciowych nie tworzy
sic w Trybunale odrebnego biura orzecznictwa
na wzor istniejacego w Sadzie Najwyzszym,
wzglednie sekretariatu na wzor istniejgcego w
Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

Uwazano bowiem, Ze najistotniejsze funkcje
takiego biura, polegajace na zbieraniu materiatu
prawniczego dla uzgodnienie orzecznictwa i na
publikacji zasadniczych orzeczen, nie wymagaja

w sadach ubezpieczeniowych osobnego zespolu
biurowego, gdyz moga je spelniaé bez uszczerb-
ku dla normalnych funkcyj sadu sedziowie przy
pomocy zwyklego sekretariaty, a takze rzecznik
interesu publicznego, ktérego najistotniejsza
racja istnienia i najwazniejszym zadaniem jest
wlasnie czuwanie nad jednolitoscia orzecznic-
twa. (Stanowisko i role rzecznika interesu pub-
licznego w ustroju sadew ubezpieczen spolecz-
nych oraz jego zadania omawia osobny artykul).

Zgromadzenie ogélne Trybunalu obok zadan
o charakterze jurysdykcyjnym ma jeszcze i za-
dania w dziedzinie organizacyjno-administracyj-
nej.

Najpozniej wiec w listopadzie kazdego roku
zgromadzenie ogélne wybiera na rok nastepny
ze swego grona dwoch cztonkow i dwéch zastep-
cow do kolegium administracyjnego, nadto zgro-
madzenia ogdélne rozpoznaja sprawy, przekazane
im innymi przepisami, oraz te sprawy z zakresu
administracji sadowej, co do ktérych prezes
Trybunalu zazada opinii zgromadzenia ogdlnego
(art. 25 § 11 art. 24 projektu).

Co do skladu zgromadzenia ogélnego nad-
mienié¢ wypada, ze sklada sie ono ze wszystkich
sedziéw Trybunatu, z wylaczeniem wszakie se-
dziéw delegowanych. Sedziowie Trybunaltu obo-
wiazani sa braé¢ udzial w posiedzeniach zgroma-
dzenia ogélnego (art. 23 § 1 projekiu).

Na zgromadzeniu ogélnym przewodniczy pre-
zes Trybunalu lub jego zastepca, kiérym jest
najstarszy sfuibaq wiceprezes lub sedzia Trybu-
nalu (art. 23 § 2 i art. 29 § 1 projektu).

Do powziecia uchwal zgromadzenia ogolnego
wymagana jest obecnos$¢ przynajmniej frzech
czwartych jego czlonkéw. Uchwaly zapadaja
wiekszosciq gloséw. Przewodniczacy glosuje na
rowni z innymi czlonkami; w razie réwnosci glo-
séw przewaza glos przewodniczqcego (art. 23 § 3
projelktu).

Kolegium administracyjne Trybunalu Ubez-
pieczert Spofecznych, o ktdérym juz poprzednio
wspomniano, posiada w dziedzinie organizacji
sadéw ubezpieczen spolecznych znaczenie i za-
dania szczegélnie donioste. Stanowi ono bowiem
w ustroju tego dwuinstancyjnego sadownictwa
instyfucje jedynq powolana do spelniania po-
wierzonych jej zadan w zakresie administracji
wszystkich sqdéw ubezpieczert spolecznych, a
przez to samo rola czynnika sedziowskiego w

administracji tych sadéw nabiera wszelkich
cech autonomii administracyjnej.
Wyposazenie kolegium administracyjnego

Trybunalu w uprawnienia w odniesieniu do
wszystkich sadéw ubezpieczen spotecznych tlu-
maczy sie przede wszystkim tym, ze niektore
okregowe sady ubezpieczen spolecznych beda
pod wzgledem obsady osobowej nie duze, bo
zlozone zaledwie z trzech sedzigw, a wiec w ta-
kich sadach nie moznaby powolaé osobnego ko-
legium administracyjnego, z drugiej za$ strony
nie wydawalo si¢ z 0gélnych wzgledow wskaza-
ne powierzanie funkcyj kolegium administracyj-
nego w takich nielicznych pod wzgledem obsady
sadach samym kierownikom tych sadéw. Jak-
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kolwiek wigc w niektérych liczniejszych okre-
gowych sadach byloby mozliwym tworzenie ko-
legiow administracyjnych, to jednak wzglad na
koniecznos$é jednolitego zorganizowania admini-
stracji sadowej w sadach ubezpieczeri spotecz-
nych spowodowal, ze zdecydowano sie poddaé
wszystkie te sady jedynemu kolegium admini-
stracyjnemu, utworzonemu w tonie ostatecznej i
najwyzszej dla tych sadéw instancji sadowe;j.

Jak juz podano poprzednio — w sklad kole-
gium administracyjnego Trybunatlu wchodzi
dwoch czlonkéw i dwéch zastepcow, wybranych
przez zgromadzenie ogolne, ponadio prezes
Trybunalu jako przewcdniczacy oraz powolany
przez niego jeden czlonek zgromadzenia ogélne-
go (art. 25 § 1 projektu).

Kolegium administracyjne rozpoznaje sprawy
w pelnym skladzie. Przewodniczacy glosuje na
réowni z innymi czlonkami. Uchwaly zapadaija
wighkszosciq glosow, w razie réwnosci gloséw
przewaia glos przewodniczqcego (art. 25 § 2
projektu).

Kadencja kolegium administracyjnego trwa
rok, od listopada do listopada.

Najpézniej w listopadzie kazdego roku kole-
gium admmlstracy]ne ustala zaréwno dla Trybu-
nalu jak i dla poszczegélnych okregowych sqdow
ubiezpieczent spolecznych podzial czynnosci na
rok nastepny lub na okres dluzszy, jezeli szcze-
golne akty ustawodawcze to stanowia, a w razie
potrzeby — takze w ciggu roku (art. 26 § 1 pro-
jektu).

Podzial czynnosci we wszystkich sadach
ubezpieczen spolecznych nastepuje na podstawie
wniosku prezesa Trybunalu, jednak podzial
czynnosci w poszczegolnych okregowych sadach
ubezpieczeri spolecznych nastepuje po rozpo-
znaniu wnioskow prezesow tych sadéw (art. 26
§ 3 projektu). W ten sposéb zapewniono czynni-
kowi administracyjnemu w  poszczegolnych
okregowych sadach ubezpieczen spoltecznych pe-
wien udzial w zakresie ogélnych zasad admini-
strowania sadem.

Wzorem prawa o ustroju sadéw powszech-
nych (art. 52 § 1) i rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym (art. 26 ust. (2)) wyjeto z pod
wlasciwoséci kolegium administracyjnego Trybu-
nalu oznaczenie zakresu czynnosci prezesa Try-
bunatu i wiceprezeséw Trybunalu, powierzajac
oznaczanie tych czynnosci prezesowi Trybunalu.

1V. Administracja sqdowa i nadzér.

Sprawy administracji sqdowej i nadzoru w
sadach ubezpieczeni spolecznych reguluja prze-
pisy art. 28 — 38 projektu.

W ogélnych wytycznych w tym zakresie pro-
jekt poszedl po linii struktury organizacyjno-
administracyjnej sadownictwa powszechnego.

Czynnosci wiec administracji sqdowej maja
pelnié zasadniczo prezesi sqdow ubezpieczen
spolecznych. Moga oni jednak powolywaé do
wspoldmaIama w czynno$ciach administracyj-
nych, nie wylaczajac nadzorczych, swoich za-

stepcéw, a w poszczegdlnych przypadkach —
sedziow (art. 28 projektu].

Zastepcq prezesa sadu ubezpieczen spolecz-
nych, a wiec zarowno w okregowym sadzie ubez-
pieczeni spotecznych, jak i w Trybunale Ubez-
pieczeni Spotecznych, jest najstarszy siuzbq wi-
ceprezes lub sedzia (art. 29 § 1 projektu).

O starszenstwie sluzbowym wiceprezeséw lub
sedziow, zajmujacych stanowiska réwnorzedne
w tym samym sadzie ubezpleczen spotecznych,
1ozstrzyga dzienn nominacji na dane stanowisko,

w razie réwnoczesnego mianowania — dane w
koleinoéci nastepujacej: 1) czas spedzony na
réwnorzednym stanowisku sedziowskim; 2} czas
stuzby panstwowej, liczony jednak nie wczes-
niej, jak od ukoriczenia studiéw prawniczych z
przepisanymi egzaminami; 3) wiek (art. 30 pro-
jektu).

Nadzér nad sadami ubezpieczeri spolecznych
oraz sedziami i lawnikami pelnia: 1) prezes
kazdego sadu nad swoim sqdem, 2) prezes za$
Trybunafu Ubezpieczern Spolecznych — ftakze
rnad wszystkimi okregowymi sqdami ubezpieczen
spolecznych (art. 31 projektu).

Takie skonstruowanie nadzoru sprawowane-
go przez prezesa Irybunalu stato sie kon-
sekwencja dwuinstancyinos’ci sadownictwa ubez-
pieczeniowego, jak réwniez dopelnieniem kom-
petencji kolegium administracyjnego Trybuna-
tu w stosunku do okregowych sadéw ubezpie-
czeti spolecznych. Jest to wigc z punktu widze-
nia oceny ustroju sadéw ubezpieczenn spolecz-
nych jeszcze jedna z widocznych cech autonomii
administracyjnej sadownictwa ubezpieczenio-
wego,

Nadzér naczelny nad wszystkimi sqdami
ubezpieczern spofecznych oraz nad sedziami i
tawnikami ma sprawowaé Minister Sprawiedli-
wosci (art. 32 § 1 projektu).

Minister Sprawiedliwosci ma wykonywaé
nadzoér ten osobiécie, przez Podsekretarza Stanu
lub przez delegowanych sedziéw instancji row-
norzednej lub wyZszej sadéw nbezpieczed spo-
tecznych lub sqdéw powszechnych (art. 32 § 2
projektu).

ten sposéb projekt poszedt w kierunku
realizowania komstylucyjnej zasady jednosci
panstwowo-sadowego wymiaru sprawiedliwosci.
Uznano bowiem, ze choé sadownictwo ubezpie-
czeniowe jest w mys$! podstawowych zasad pro-
jektu szczegélnym sadownictwem administracyj-
nym, to jednak w Swietle zasad ustawy konsty-
tucyinej z dnia 23 kwietnia 1935 r. wymiar spra-
wiedliwosci w Panstwie zgodnie z mysla prze-
wodnia art. 3 1 70 ustawy konstytucyjnej i w 0g6-
le przepiséw calego dzialu IX tej ustawy stanowi
jednolita calo$é, a za tym powinien w zakresie
nadzoru podlega¢ kompetencii odpowiedzialnego
konstytucyjnie za kierownictwo odnosnego dzia-

- lu administracji panstwowej Ministra Sprawie-

dliwosci.

Wyrazem tej jednosci sadownictwa panstwo-
wego jest tez przewidziana w dziedzinie nadzo-
ru mozno$é wykonywania mnadzoru naczelnego
w sadach ubezpieczedi spolecznych obok sedziow
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tych sadow takze przez sedziéw
wszechnych (art. 32 § 2 projektu).

Zakres nadzoru charakteryzuje przepis art.
33 § 4 projektu, przewidujacy, ze nadzér nie mo-
ie wkraczaé w dziedzine, w kiérej w my$l art.
64 ustawy konstytucyjnej sedziowie sq niezawi-
$li. Tego rodzaju ograniczenie nadzoru swiad-
czy z jednej strony o pefnej niezawistosci sq-
downictwa ubezpieczeniowedo i niezaleinosci
sedzidw przy orzekaniu w sporach ubezpiecze-
niowych, z drugiej jednak strony zapewnia nad-
zorowi korzystanie ze wszystkich uprawnien
zmierzajqcych do osiqgniecia pelnej sprawnosci
funkcjonowania sqdéw ubezpieczeri spolecznych.

Przewidziano jednak i dla Ministra Opieki
Spotecznej, jako kierownika dzialu administraciji
panstwowej, ktéremu podlegajg ubezpieczenia
spoteczne, bezposredni choé¢ ogélny wplyw na
strukture administracyjno-organizacyjnq sadéw
ubezpieczen spolecznych, bedacych wszak insty-
tucja $cisle zwiazana z tymi ubezpieczeniami.
Oto regulaminy wewnelrznego urzedowania sqg-
déw ubezpieczern spolecznych wydawaé bedzie w
drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwo-
éci w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecz-
nej (art. 38 § 1 projektu].

Skoro mowa o nadzorze — nadmieni¢ wypa-
da, ze do wrzednikéw i niziszych funkcjonariu-
széw sadéw ubiezpieczen spotecznych beda mia-
ly zastosowanie przepisy o nadzorze stuzbowym,
zawarte w ustawie o paristwowej stuzbie cywil-
nej {art. 34 projektu). Jest to konsekwencia pod-
dania personelu sekretariatéw sadéw ubezpie-
czeri spotecznych, skladajacych sie z sekreta-
rzéw sadowych, urzednikéw kancelaryjnych oraz
nizszych funkcjonariuszéw (art. 39 i 40 projektu)
przepisom art. 264, 265 i 267 prawa o ustroju sa-
déw powszechnych, ktére przewiduja, ze stuzba
sadowa tych oséb poza ogdlnymi warunkami za-
wartymi w przepisach o panstwowej stuzbie cy-
wilnej podlega przepisom wydawanym przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzen,
okreslajacych szczegélne warunki dopuszczenia
do stuzby oraz ustréj i zakres dziatania sekre-
tariatow i innych urzedéw administracji sadowej
(rachuby, depozytow sadowych i t. d.).

Ograniczamy sie tylko do scharakteryzowa-
nia ogélnego i przedstawienia podstawowych za-
sad projektu w dziedzinie nadzoru, w szczego-
tach bowiem, ktérych przedstawienie wymagato-
by powtérzenia in extenso pelnego brzmienia
odnos$nych przepiséw projektu — projekt wzo-
rowal sie scisle na przepisach prawa o ustroju
sadéw powszechnych.

sadow po-

[V. Sedziowie.

Stanowisko i stosunek stuzbowy sedziéw sq-
déw ubezpieczen spolecznych normuja art. 46 —
71 projektu. Struktura tych przepisow w ogol-
nych zarysach wzorowana jest na prawie o ustro-
ju sadéw powszechnych; ponadto przeprowa-
dzono w nich zasade organicznego zespolenia
korpusu sedziowskiego nowotworzonych sadow z
sadownictwem powszechnym, zmierzajac w ten

sposéb ‘ku realizacji konstytucyjnego postula-
tu jednosci sadéw jako panstwowego organu wy-
miaru sprawiedliwosci.

W szczegolnosci projekt w dziale III p. t.
wSedziowie” zawiera przepisy regulujace: nie-
zawisto$¢ sedziowska, tryb i warunki mianowa-
nia, zmiane i zrzeczenie sie stanowiska, prawa i
obowiazki sedziow, tok instancji i terminy skla-
dania odwolai w sprawach uprawnien stuzbo-
wych sedziéw oraz ich odpowiedzialnosé¢ dyscy-
plinarna.

Co do niezawistosci sedziowskiej projekt w
art. 46 stanowi, ze do sedziow sadow ubezpie-
czen spolecznych stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 79 — 81 prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych.

W mys$l ostatnio powolanych przepisow —
sedziowie sag w sprawowaniu swego urzedu se-
dziowskiego niezawisli i podlegaja tylko usta-
wom {art. 79 u. s. p.), wszakze niezawislos$¢ se-
dziegc nie wylacza obowigzku spelniania zlecen
w zakresie administracji sadowej, wydanych w
granicach uprawnied wladzy dajacej zlecenie
(art, 80 u. s. p.). Wreszcie w mys$l art. 81 u. s. p.
pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci kar-
nej, zaréwno sadowej jak i administracyjno-kar-
nej, tudziez pozbawienie go wolnosci, dopu-
szczalne jest tylko za poprzednia zgoda wlasci-
wego sadu dyscyplinarnego, o ile sedzia nie jest
schwytany na goracym uczynku, jednak i w tym
ostatnim przypadku sad dyscyplinarny wladny
jest zazadaé niezwlocznego uwolnienia zaare-
sztowanego sedziego.

Przepisy o trybie i warunkach mianowania na
stanowiska sedziowskie w saqdach ubezpieczeri
spolecznych (art. 47 — 57 projektu) opieraja
sie na zasadach nastepujacych:

I. Na stanowisko sedziego okregowego sqdu
ubezpieczen spofecznych wymagane sa:

1) pelne kwalifikacje sedziowskie z art. 82
prawa o ustroju sadéw powszechnych (obywa-
telstwo polskie, pelnia praw cywilnych i obywa-
telskich, nieskazitelno§é charakteru, 25 lat ukon-
czonych, wladanie jezykiem polskim w mowie i
pi$mie, ukoriczone uniwersyteckie studia praw-
nicze z przepisanymi w Polsce egzaminami, od-
bycie aplikacji sadowej i zloZenie egzaminu se-
dziowskiego), przy czym od kwalifikacyj tych sa
wolni: profesorowie i docenci nauk prawniczych
na polskich uniwersytetach panstwowych, adwo-
kaci i stali urzednicy referendarscy Prokurato-
rii Generalnej R. P. oraz oficerowie korpusu sa-
dowego, ktorzy sa lub byli sedziami albo proku-
ratorami lub podprokuratorami wojskowymi
(art. 83 u. s. p.);

2) posiadanie co najmniej trzech lat stuzby
na stanowisku przynajmniej sedziego grodzkie-
go lub podprokuratora okregowego w sadownic-
twie powszechnym, albo co najmniej pieé lat
pracy w administracii rzadowej na stanowisku
referendarskim w zakresie ubezpieczesi spolecz-
nych lub na rownorzednym stanowisku w insty-
tucji ubezpieczen spotecznych (art. 47 projektu).

Stawiajac, te wymagania projekt jednakze
w przepisach przejsciowych (art. 411 § 1 pkt.
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1) i § 2) przewidzial, ze w okresie trzech lat od
dnia wejscia w Zycie projektu sedziq okrego-
wego sadu ubezpieczen spolecznych bedzie mogla
by¢ mianowana takze osoba, ktéra nie odbyla
aplikacji sqdowej i nie zloiyla egzaminu se-
dziowskiego, lecz co najmniej przez piec lat pra-
cowala w administracji rzqdowej na stanowisku
referendarskim w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych bqdZ na réwnorzednym stanowisku w in-
stytucji ubezpieczeri spolecznych. Jednakie licz-
ba sedziéw o takich ulgowych kwalifikacjach nie
bedzie mogla przewyzszaé polowy ogélnej liczby
sedziéw ckregowych sqdéw ubezpieczen spolecz-
nych.

W ten sposob obok zapewnienia korpusowi
sedziowskiemu w sadach ubezpieczen spotecz-
nych pelnych kwalifikacyj sedziowskich, uwzgle-
dniono tez czynnik specjalizacji, reprezentowany
przez osoby, pracujace przed przejsciem na sta-
nowisko sedziowskie w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych. Nadto przez obniZenie warunkow
wymaganych w okresie przejsciowym ulatwiono
pierwsza obsade sadéw, a zarazem umozliwiono
uwzglednienie przy niej osob, dzisiaj sprawuja-
cych orzecznictwo ubezpieczeniowe.

II. Jako zasade przy mianowaniu na stano-
wisko sedziego Trybunalu Ubezpieczert Spolecz-
nych przyjeto warunek posiadania co najmniej
pieciu lat sluzby na stanowisku sedziego okre-
gowego sadu ubezpieczen spolecznych (art. 48 §
1 projektu).

Od tej zasady dopuszczono wyjgtki naste-
pujace:

1) przewidziano, ze pofowa sedziew Trybu-
nalu moze byé mianowana sposrod oséb, ktore
posiadajg warunki, wymagane w art. 82 lub 83
prawa o ustroju sadow powszechnych, i praco-
waly co najmniej dziesie¢ laft w administracji
rzqdowej na stanowisku referendarskim w za-
kresie ubezpieczen spofecznych Ilub na rdéwno-
rzednym stanowisku w instytucji ubezpieczen
spolecznych, oraz sposrod osob, ktore posiadajq
co najmniej pie¢ lat stuzby na stanowisku przy-
najmniej sedziego sqdu okregowego lub wicepro-
kuratora okregowego (art. 48 § 2 projektu);

2) ponadto przewidziano, ze sedzig Trybu-
natu moze zoslaé profesor prawa na uniwersy-
tecie panstwowym polskim (art. 49 projektu).

W okresie trzech lat od dnia wejscia w Zycie
projektu ulgowe warunki na ten okres przejscio-
wy przewidziano w przepisach art. 411 § 1 pkt.
2) 1§ 2, w mysl ktorych sedziq Trybunalu bedzie
mogla byé¢ takze mianowana osoba, ktora co naj-
mniej szes¢ lat pozostawala na stanowisku co naj-
mniej sedziego grodzkiego [ub podprokuratora,
oraz oscba, ktéra nie odbyla aplikacji sqdowej i
nie zlozyla egzaminu sedziowskiego, lecz praco-
wala co najmniej osiem lat na stanowisku refe-

rendarskim w administracji rzadowej w zakresie .

ubezpieczen spclecznych badZ na réwnorzednym
stanowisku w insiytucji ubezpieczen spolecznych.
Jednakze liczba sedziéw Trybunalu, ktérzy nie
moga wykazaé si¢ odbyciem aplikacji sadowe;j i
zlozeniem egzaminu sedziowskiego, nie bedzie

mogla przewyzszaé polowy ogélnej liczby se-
dziow Trybunalu Ubezpieczeri Spolecznych.

IIl. Przy mianowaniu na stanowiska preze-
sow lub wiceprezeséw okregowych sqdéw ubez-
pieczen spofecznych (art. 50 § 1 projektu) obo-
wiagzywac ma sfaZ nastepujacy:

1) dwuletni na stanowisku sedziego co naj-
mniej okregowego sadu ubezpieczen spolecz-
nych, — albo

2) trzyletni na stanowisku co najmniej se-
dziego sadu okregowego Ilub wiceprokuratora
okregowego.

W mysl art. 411 § 3 pkt. 1) projektu w okre-
sie najblizszych trzech lat od wejscia w zycie
projektu warunek stazu wymieniony pod 1) nie
bedzie obowigzywal.

IV. Przy mianowaniu na stanowiska preze-
sa lub wiceprezesow Trybunalu Ubezpieczen
Spolecznych (art. 50 § 2 projektu) obowiazywaé
ma staz nastepujacy:

1) trzyletni na stanowisku sedziego Trybu-
natu Ubezpieczed Spolecznych, — albo

2) zajmowanie stanowiska sedziego Sadu

Najwyzszego badz Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, — albo

3) o$mioletni na stanowisku sedziowskim w
okregowym sadzie ubezpieczenn spolecznych,

badZ co najmniej na stanowisku sedziego okre-
sowego lub wiceprokuratora ckregowego.

W mysl art, 411 § 3 pkt. 2) projektu w okre-
sie najblizszych trzech lat od wejscia w Zycie
projektu warunek stazu wymieniony pod 1) nie
obowiazuje. Oczywiscie rowniez okres pierw-
szych osmiu lat istnienia sagdow ubezpieczen spo-
tecznych nie bedzie mozna wymagaé stazu wy-
mienionego pod 3) (na stanowisku sedziowskim
w okregowym sadzie ubezpieczeri spotecznych).

V. Sedziéw sqdéw ubezpieczeri spolecznych
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci, przedstawiony w po-
rozumieniu z Prezesem Rady Ministréw i Mini-
sitrem Opieki Spolecznej (art. 52 projektu).

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze czynna
rola Ministra Opieki Spolecznej przy mianowa-
niu sedziow, jak zresztg i w szeregu innych funk-
cyj kierowniczych w stosunku do sadow ubez-
pleczert spolecznych (ustalanie okregow sado-
wych, wydawanie regulaminéw wewnetrznego
urzedowania sadéw i t. p.) tlumaczy si¢ bezpo-
$rednim jego =zainteresowaniem zasadniczymi
elementami ustroju i organizacji tych sadow,
jako odpowiedzialnego konstytucyjnie kierowni-
ka polityki Panstwa w dziedzinie socjalnej.

V1. Tryb mianowania sedziéw jest nastepu-
jacy:

O kazdym wolnym stanowisku sedziego ob-
wieszcza si¢ niezwlocznie w Dzienniku Urzedo-
wym Ministerstwa Sprawiedliwosci, przy czvim
termin sktadania podan przez kandydatéw uply-
wa w dwa tygodnie od dnia obwieszczenia (art.
53 projektu).

Podania kandydatéw rozpatruje kolegium ad-
ministracyjne Trybunatu Ubezpieczenn Spotlecz-
nych, ktére na kazde wolne stanowisko wskazu-
je najpézniej w ciagu dwdch tygodni po uplywie
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lerminu do skladania podaf #rzech kandydatéw.
Nastepnie Prezes Trybunatu przesyta Ministrowi
Sprawiedliwosci uchwale kolegium administra-
cyjnego, przedstawiajac jednoczesnie wszyst-
kich kandydatéw oraz swojq opini¢ co do kan-
dydata, ktérego uwaia za najodpowiedniejszego
(art. 54 projektu).

Skolei Minister Sprawiedliwosci przedstawia
po porozumieniu si¢ z Prezesem Rady Ministrow
i Ministrem Opieki Spolecznej do mianowania
jednego z kandydatéw, wskazanych przez kole-
gium administracyjne Trybunalu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 55 § 1 projektu).

rzy mianowaniu na stanowiska prezeséw i
wiceprezesow sadoéw ubezpieczen spolecznych —
wzorem prawa o ustroju sadéw powszechnych—
przewidziano (art. 56 projektu), ze obwieszcze-
nia nie beda dokonywane, lecz zarazem, ze Mini-
ster Sprawiedliwosci nie bedzie zwiqzany uchwa-
tq kolegium administracyjnego Trybunalu. Nie
uchylajac wiec uprawnienn kolegium administra-
cyjnego do przedstawiania kandydatur rowniez
i na stanowiska sgdowo-administracyjne, projekt
przyznal temu kolegium w tym zakresie upraw-
nienia, ktorych nie posiadaja kolegia administra-
cyjne ani w sagdownictwie powszechnym ani w
Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

Jedynie w okresie do trzech miesiecy od dnia
wejscia w Zycie projektu w mys§l art. 411 § 4
przepis6w przejsciowych zawieszone bedq wszy-
stwie uprawnienia kolegium administracyjnego
Trybunate Ubezpieczert Spolecznych co do
przedstawiania kandydatur, co jest i konieczne
ze wzgledu na warunki towarzyszace kazdej
wstepnej akcji organizacyjnej, i bardziej wlasci-
we, niz formowanie ustawowe pierwszego kole-
gium administracyjnego.

Drugi wyjatek od zwyklego frybu miancwa-
nia sedziéw przewiduje art. 55 § 2 projektu, w
mysl ktérego Minister Sprawiedliwosci moze
przedstawi¢ do mianowania takze kandydata,
nie wskazanego przez kolegium administracyjne
Trybunalu, sposréd oséb odpowiadajacych wa-
runkom art. 47 i 48 (a wiec warunkom zwyktym),
lecz liczba sedziéw, mianowanych sposrod tych
kandydatow, nie moze przewyiszaé jednej piq-
tej czesci pelnego skladu wszystkich okrego-
wych sqdéw ubezpieczen spolecznych lub odpo-
wiednio calego skladu Trybunalu Ubezpieczen
Spotecznych.

Nadmieni¢ wypada, ze art. 96 § 2 prawa o
ustroju sadéw powszechnych pozwala Ministro-
wi Sprawiedliwos$ci przedstawiaé do mianowania
na stanowiska sedziéw okregowych i apelacyj-
nych kandydatéw bez inicjatywy kolegium admi-
nistracyjnego tylko w ilosci do jednej dziesiatej
czesci przecigtnej liczby mianowar z ostatniego
trzechlecia, obliczonej oddzielnie dla sadéow
okregowych i apelacyjnych.

Projekt zatym — ogélnie biorac — respektu-
je przyjeta w prawie o ustroju sadéw powszech-
nych zasade korporacjonizmu korpusu sedziow-
skiego jako jedna z gwarancyj sadzenia, zwiek-
sza za$ nieco zakres swobody mianowania se-
dziéw ze wzgledu na to, ze przywiazuje sie du-

zq wage do wprowadzenia w sklad korpusu s¢-
dziowskiego sadow ubezpieczeniowych obok
czynnika zawodowo-sedziowskiego takze czynni-
ka administracyjnego w odpowiedniej proporcji.

Daja temu wyraz oméwione juz wyzej art.
47 1 48 projekiu, a chociaz przepisy te, a zwla-
szcza art. 48, mianowanie sedziéw wogble, a ma-
jacych reprezentowaé czynnik administracyjny
w szczegbdlnosci, ujmuja w sposob fakultatywny
{,,na stanowisko sedziego okregowego sadu ubez-
pieczen spolecznych moze byé mianowany ten,
kto...” albo ,,...potowa sedziéw Trybunatu Ubez-
pieczen Spolecznych moze byé mianowana spo-
§réd osob, ktore...”) ze wzgledu na trudnosci in-
nego ujecia, to jednak nie ulega watpliwosci, ze
odpowiedni udzial w sktadzie sadow osob z od-
powiednim teorelycznym i praktycznym przygo-
towaniem w zakresie prawa ubezpieczeniowego
posiada bardzo istotne znaczenie,

Zaznaczony wyzej szerszy zakres swobody
mianowania sedziow ma wlasnie na celu stwo-
rzenie mozliwosci utrzymania odpowiedniego
stosunku czynnikéw zawodowo-sedziowskiego i
administracyjnego na przypadek, gdyby kandy-
datury kolegium administracyjnego byly pod
tym wzgledem zbyt jednostronne.

Wzorem art. 84 prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych zamieszczono w projekcie (art. 51)
przepis, w mysl kiorego nikt nie moze zostaé se-
dziq w tym sqdzie ubezpieczenn spolecznych, w
ktorym jest juz sedziq jego krewny do czwarte-
go lub powinowaty do drugiego stopnia wlqcznie.
W razie pozniejszego powstania powinowactwa
miedzy sedziami jednego sadu ubezpieczen spo-
lecznych, sedzia, ktory zawart zwigzek malzen-
ski, tworzacy powinowactwo, powinien byé prze-
niesiony do innego sadu ubezpieczen spolecz-
nych na réwnorzedne stanowisko.

VII. W kwestiach stosunku stuibowego se-
dziw sqdéw ubezpieczer spolecznych projekt
przejat w art. 57 przepisy art. 98 — 101 prawa
o ustroju sadéw powszechnych, przewidujac ich
pelne stosowanie. Nadmienimy tylko, ze art.
98 — 101 u. s.p . normuja: zawigzanie stosunku
stuzbowego z chwila doreczenia urzedowego za-
wiadomienia o mianowaniu, nastepnie — obowia-
zek objecia stanowiska w ciagu dni 14 od dore-
czenia nominacji lub w oznaczonym przez wla-
dze terminie krotszym, skutki nieusprawiedli-
wionego niestawienia si¢ w terminie (mozno$é
uniewaznienia ncminacji przez Ministra Spra-
wiedliwosci), sktadanie przysiegi sedziowskiej i
prowadzenie dla kazdego sedziego przez preze-
sa wlasciwego sadu osobnego wykazu stuzbo-

wego. ‘
VIII. Co do zmiany i zrzeczenia sie stano-
wiska projekt (art. 58 — 62) wzorem prawa o

ustroju sadow powszechnych przewiduje zasady
nastepujace: _

1) mianowanie sedziego na inne stanowisko
lub przeniesienie go na inne miejsce stuzbowe
moze nastapié¢ tylko za jego zgoda i przy odpo-
wiednim zastosowaniu trybu przewidzianego dla
mianowania sedziow (art. 58 § 1);
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2) delegowanie sedziego jakiegokolwiek sq-
du ubezpieczen spolecznych do zastepczego pel-
nienia w innym sqdzie ubezpieczeri spofecznych
obowiazkow sedziego, lub czynnosci administra-
cyjnych, albo do czynnosci w Ministerstwie Spra-
wiedliwos$ci moze nastapi¢ tylko za jego zgodgq,
po zasiegnigciu opinii kolegium administracyjne-
go Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych; delega-
cje taka na czas az do odwolania i odwolanie
delegacji moze zarzadzi¢ ¢ylko Minister Spra-
wiedliwosci; w n‘aglych wypadkach Minister
Sprawiedliwosci moze i bez opinii kolegium admi-
nistracyjnego delegowac sedziego za jego zgoda
i po wysluchaniu opinii kierownika wlasciwego
sadu ubezpieczen, jednakze na czas nie dhlzszy
niz trzy miesiqce to ostatnio wymienione prawo
sluzy rowniez i prezesowi Trybunatu Ubezpie-
czen Spolecznych, jednakze tylko jezeli chodzi
o czynnosci sedziowskie w jakimkolwiek sadzie
ubezpieczen spotecznych (art, 59 § 1);

3) delegowanie sedziego ]ak1eg0kolw1ek sq-
du ubezpleczen spolecznych do pelnienia czyn-
nodci w sqdzie powszechnym moze nastapié¢ tyl-
ko z zachowaniem trybu delegowania podanego
pod 2} i na okres nie dtuzszy niz jeden rok (art.
59 § 2);

4) delegowanie sedziego nawet wbrew jego
woli moze zarzadzié¢ tylko Minister Sprawiedli-
wosci, jednakze na czas nie dluiszy niz trzy
miesiace w ciagu trzech lat {art. 59 § 1};

5) przeniesienie stafe Iub czasowe siedziby
sqdu ubezpieczen spolecznych powoduje tym sa-
mym zmiane miejsca sluzbowego sedzidw tegoz
sqdu (art., 60}; przypominamy w tym miejscu,
ze zmiana siedziby okregowego sadu ubezpie-
czeri spolecznych moze nastapié na podstawie
rozporzadzenia Ministrow Sprawiedliwosei i
Opieki Spotecznej; natomiast zmiana siedziby
Trybunalu Ubezpieczernn Spolecznych wymagata-
by aktu ustawodawczego;

6) w przypadkach przeniesienia:

a) z powodu zwiniecia stanowiska, wywola-
nego postanowionymi w drodze ustawy: zmiang

ustroju sadownictwa ubezpieczeniowego lub
zniesieniem danego sadu ubezpieczen spolecz-
nych,

b) z powodu powstalego powinowactwa po-
miedzy sedziami danego sadu ubezpieczeri spo-
fecznych,

¢) dla dobra wymiaru sprawiedliwosci lub
powagi stanowiska sedziowskiego na podstawie
orzeczenia Trybunalu Ubezpieczern Spolecznych
w stosunku do sedziéw okregowych sadéw ubez-
pieczen spolecznych, a — Sadu Najwyzszego w
stosunku do sedziéw Trybunalu Ubezpieczen
Spotecznych, powzigtego w skladzie trzech se-
dzibw wlasciwego sadu na posiedzeniu niejaw-
nym, na wniosek prezesa wlasciwego Sadu ubez-
pieczent Spolecznych, a w stosunku do prezesa
{wiceprezesa) okregowego sadu ubezpieczen spo-
lecznych — na wniosek prezesa Trybunatu Ubez-
pieczeri Spotecznych, i1 w stosunku do prezesa
(wiceprezesa) Trybunalu Ubezpieczen Spotecz-
nych — na wniosek pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego, — po wysluchaniu zainteresowa-

nego sedziego (prezesa, wiceprezesa), jezeli na
wezwanie sie stawi,

d) w drodze dyscyplinarnej —

zgoda sedziego co do przeniesienia na inne
stanowisko lub na inne miejsce stuibowe oraz
tryb przewidziany jak dla miancwania sedziéw
nie mejq zastosowania {art. 58 § 2);

7) sedzia jakiegokolwiek sadu ubezpieczen
spolecznych, kifdrego stanowisko zwinieto posta-
nowionymi w drodze uslawy: zmiang usiroju sa-
downictwa ubezpieczeniowego lub zniesieniem
danego sadu ubezpleczen spotecznych, przenie-
siony zostaje na inne réwnorzedne stanowisko;
az do tego czasu sedzia moze byé delegowany w
tym samym charakterze do innego sadu lub
otrzymuje zwolnienie od zaje¢ z prawem pobie-
rania catkowitego uposazenia (art. 60);

8) w razie przeniesienia sedziego jakiegokol-
wiek sadu ubezpieczen spolecznych do innej
miejscowoéci, nalezy mu si¢ zwrot kosztow prze-
niesienia, z wyjatkiem wypadku gdy przeniesie-
nie sedziego nastapilo w drodze wyroku dyscy-
plinarnego (art. 60);

9) przeniesienie w przypadkach podanych
pod 1) i 6) zarzadza Minister Sprawiedliwosci;

10) co do przeniesienia sedziego sqdu ubez-
pieczeni spolecznych w stan spoczynku:

A) sedzia ma prawo przej$¢ w stan spoczyn-
ku na wlasne zqdanie:

a) bez wzgledu na wiek, jezeli z powodu
ulomnosci cielesnej albo z powodu upadku sil
fizycznych lub umystowych stal si¢ trwale nie-
zdolny do stuzby;

b) bez wzgledu na zdolnosé do stuzby, gdy
przekroczyl szescdziesiat lat Zycia;

c) gdy uzyskal prawo do pelnego uposaze-
nia emerytalnego i ukoficzyl pieédziesiat pieé
lat zycia;

B) sedzia przechodzi
urzedu:

a) gdy ukonczyl siedemdziesiat lat Zycia;

b) wskutek wyroku sadu dyscyplinarnego;

C) sedzia mozZe by¢ przeniesiony w stan spo-
czynku z urzedu:

a) gdy z powodu choroby lub zwolnienia od
zaje¢ dla poratowania zdrowia nie pelnit stuzby
dluzej niz rok; za przerwe uwazane beda tylko
te okresy czynnej sfuzby, ktére wynosza co naj-
mniej polowe czasu, spedzonego poprzednio
poza sluzba z powyzszych powodow;

b) gdvy z powodu utomnosci cielesnej albo z
powodu upadku sit fizycznych lub umystowych
stal sie trwale niezdolny do stuzby;

c) w interesie wymiaru sprawiedliwosci na
podstawie orzeczenia: Trybunalu Ubezpieczen
Spotecznych w stosunku do sedziow (prezeséw,
wiceprezeséw) okregowych sadéw ubezpieczen
spolecznych, a Sadu Najwyiszego w stosunku
do sedziow (prezesa, wiceprezeséw) Trybunalu
Ubezpieczen Spolecznych, powzietego w skla-
dzie trzech sedziow wlasciwego sadu na posie-
dzeniu niejawnym na wniosek prezesa wlasciwe-
go okregowego sadu ubezpieczeni spolecznych w
stosunku do sedziego takiego sadu, a na wniosek
prezesa Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych w

w stan spoczynku z

376




stosunku do sedziego Trybunatu Ubezpieczen
Spolecznych lub prezesa albo wiceprezesa okre-
gowego sadu ubezpieczen spolecznych, a w sto-
sunku do prezesa lub wiceprezesa Trybunatu
Ubezpieczern Spotecznych na wniosek pierwsze-
go prezesa Sadu Najwyzszego, po wysluchaniu
zainteresowanego sedziego (prezesa, wicepreze-
sa), jezeli na wezwanie si¢ stawi;

dj gdy sedzia zwolniony od zajeé¢ w przypad-
kach podanych pod 6) a) — d) nie otrzyma w
ciggu roku nowego stanowiska;

11) co do zrzeczenia sie stanowiska:

a) sedzia sadu ubezpieczen spotecznych mo-
ze zrzec sie zajmowanego stanowiska bez poda-
nia powodéw, jednak opusci¢ stanowisko moze
dopiero po otrzymaniu urzedowego zawiadomie-
nia o zwolnieniu go przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci; ’

b} odmowa zwolnienia moze tylko wowczas
nastapi¢, jezeli sedzia pozostaje pod sagdem dy-
scyplinarnym lub karnym, albo jezeli nie dopel-
nit zaleglych zobowiazan stuzbowych;

c) zrzeszenie sie stanowiska sedziego obej-
muje {ez zrzeczenie sie wszelkich praw, wynika-
jacych ze stosunku stuzbowego.

IX. Prawa i obowiqzki sedziow sadéw ubez-
pieczeri spolecznych zostaly skonstruowane w
zasadzie na przepisach prawa o ustroju sadow
powszechnych. W szczegolnosci art. 63 projek-
{u przewidzial, ze w kwestiach powoélania se-
dziego sadu ubezpieczeri spotecznych do czaso-
wej stuzby wojskowej, wypoczynkéw, zwolnie-
nia od zajeé oraz innych praw stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy art. 106, 114, 115, 117 § 3 i art.
118 tego prawa, przy czym terminy wypoczynku
sedziow sadow ubezpieczen spolecznych oznacza
kolegium administracyjne Trybunalu Ubezpie-
czen Spotecznych, prezesow okregowych sadéw
ubezpieczenn spolecznych oraz wiceprezesow
Trybunatu — prezes Trybunalu, a prezesa Try-
bunalu — Minister Sprawiedliwosci. Co sig zas
tyczy obowiazkéw sedziéw sadow ubezpieczen
spotecznych, to art. 65 projektu przewidziat od-
powiednie stosowanie art. 119 — 128 prawa o
ustroju sadéw powszechnych.

X. Mowiac o prawach sedziow sadéw ubez-
pieczen spolecznych wspomnieé jeszcze wypada
o art, 64 projektu, ktory dopuszcza mianowanie
sedziow tych sadow na stanowiska w sqdach po-
wszechnych przy odpowiednim stosowaniu art.
85 prawa o ustroju sadéw powszechnych i prze-
widujac w tym zakresie, ze nastepujace stanowi-
ska w sqdownictwie ubezpieczeri spolecznych
uwazane bedq za réwnorzedne ze stanowiskami
w sqdach powszechnych:

1) sedziego okregowego sadu ubezpieczen
spotecznych — z sedzig okregowym,

2) prezesa okregowego sadu ubezpieczen
spolecznych — z prezesem sadu okregowego,

3) sedziego Trybunafu Ubezpieczeri Spolecz-
nych — z sedziq apelacyjnym,

4) wiceprezesa Trybunalu Ubezpieczen Spo-
fecznych — z wiceprezesem sqdu apelacyjnego,

5) prezesa Trybunalu Ubezpieczeri Spofecz-
nych — z prezesem sqdu apelacyjnego.

Nie wymaga uzasadnienia, ze tak skonstruo-
wany zwiazek korpusu sedziowskiego sadow
ubezpieczen spoltecznych z korpusem sedziow-
skim sadéw powszechnych okresla zarazem sta-
nowisko sqdow ubezpieczen spolecznych w hie-
rarchii sqdownictwa w ogéle, a w strukturze
ustrojowej sqdow powszechnych w szczegélnosci.

XI. Ustalajac w ten sposob okreslone wyzej
zasady réownorzednosci sadéw obu kategorii pro-
jekt w art. 59 analogicznie do moznosci delego-
wania sedziego sadu ubezpieczen spolecznych
do pelnienia czynnosci w sadzie powszechnym,
przewiduje, ze z zachowaniem ogélnych przepi-
sow o delegacji mozna rowniez delegowaé na
ckres czasu, nie dfuiszy niz jeden rok, do pel-
nienia czynncéci w okregowym sadzie ubezpie-
czen spolecznych sedziego sadu powszechnego,
rownorzednego lub wyzszego, wylaczajac jed-
nak przez takie sformulowanie przepisu dele-
gowanie sedziow sadow powszechnych do pet-
nienia czynnos$ci w Trybunale Ubezpieczen Spo-
tecznych, co znajduje uzasadnienie w postulacie
pelnej specjalizacji tej najwyzszej instanciji sa-
dowej.

XII. Tok instancji i terminy skladania od-
wolaii w sprawach uprawnien stuibowych se-
dziow sadéw ubezpieczen spolecznych reguluja
art. 66 — 68 projektu,

Przepisy te przewiduja, ze o uprawnieniach
stuzbowych sedziow okregowych sadow ubezpie-
czen spolecznych rozstrzyga w pierwszej instan-
cji na wniosek prezesa okregowego sadu ubez-
pieczen spolecznych prezes Trybunafu Ubezpie-
czent Spofecznych. Od orzeczenia prezesa Trybu-
nalu sluzy interesowanemu prawo wniesienia
odwolania do Ministra Sprawiedliwosci.

O uprawnieniach wiceprezeséw i sedziow
Trybunalu Ubezpieczerr Spolecznych oraz pre-
zeséw okregowych sadéw ubezpieczen spotecz-
nych rozstrzyga na wniosek prezesa Trybunalu
Minister Sprawiedliwoéci. .

Od rozstrzygniecia kolegium administracyj-
nego Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych stuzy
odwolanie do ogélnego zgromadzenia tego Try-
bunalu w terminie siedmiodniowym od dnia po-
dania do wiadomosci. Rozstrzygniecia Trybuna-
tu sa ostateczne i zaskarzeniu nie podlegaja.

Do postepowania w sprawach uprawnieni stuz-
bowych sedziéw sadéw ubezpieczern spolecz-
nych stosuje sie poza tym ogdlne przepisy o po-
stepowaniu administracyjnym.

XIII. Pozostaje wreszcie do omowienia
sprawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dzidw sqdéw ubezpieczeri spotecznych.

I w tym zakresie projekt przejmujac z prawa
o ustroju sadéw powszechnych caty system odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow (art. 129—
137 oraz 141 — 187 u. s. p.) powoluje tylko je-
den odrebny saqd dyscyplinarny przy Trybunale
Ubezpieczert Spolecznych, odpowiadajacy sado-
wi dyscyplinarnemu okregu apelacyjnego. Poza
tym projekf rozciaga na sedziow sqdéw ubezpie-
czent spofecznych wlasciwosé sadow dyscypli-
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narnych, istniejacych przy Saqdzie Najwyiszym.
Funkcje prokuratora dyscyplinarnego projekt
powierza prokuratorom dyscyplinarnym sqdéw
powszechnych.

W szczegétach art. 69 -— 71 projektu, regu-
lujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziow
sadow ubezpieczeni spolecznych, przewiduja, ze
do orzekania w pierwszej instancji w sprawach
dyscyplinarnych przeciwko sedziom, zajmujacym
stanowiska w okregowych sadach ubezpieczen
spolecznych, powolany jest sqd dyscyplinarny
przy Trybunale Ubezpieczeri Spolecznych, orze-
kajacy w sktadzie frzech sedziéw Trybunalu.
Przewodniczqcym tego sadu dyscyplinarnego jest
prezes Trybunalu, prokuratorem dyscyplinar-
nym za$§ — prokurator apelacyjny w Warszawie.
Czlonkoéw tego sadu dyscyplinarnego w liczbie
czterech, w tym jednego zastepce przewodnicza-
cego, wybiera ogélne zgromadzenie Trybunalu.

Nastepnie projekt przewiduje, ze sqd dyscy-
plinarny wyzszy oraz Najwyiszy Sad Dyscypli-
narny, ustanowione w art. 137 § 1 lib. b) ic)
prawa o ustroju sadéw powszehenych, majq pet-
ni¢ w stosunku do sedziéw, zajmujacych stano-
wiska w okregowych sadach ubezpieczent spo-
tecznych oraz w Trybunale Ubezpieczen Spo-
tecznych, te same funkcje, co w stosunku do se-
dzidw, zajmujacych stanowiska w sadach po-
wszechnych.

Tak wiec sqd dyscyplinarny wyzszy (art. 137
§ 1 lit. a) u. s. p.) orzekajacy w skladzie frzech
sedzicw Sadu Najwyiszego — ma byé wlasciwy
jako sad dyscyplinarny drugiej instancji w spra-
wach rozpoznawanych przez sad dyscyplinarny
przy Trybunale Ubezpieczen Spolecznych w
pierwszej instancji, natomiast jako sad dyscy-
plinarny pierwszej instancji w sprawach sedziow
Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych. W ostatnio
wymienionych sprawach jako sad dyscyplinar-
ny drugiej instancji ma by¢ wlasciwy Najwy:i-
szy Sad Dyscyplinarny, orzekajacy w skladzie
pieciu sedziow Sqdu Najwyiszego.

Nalezy zaznaczyé¢, ze wlasciwosé sadow dy-
scyplinarnych dla sedziéw odpowiednich sadow
ubezpieczen spolecznych dotyczy odpowiednio
prezeséw i wiceprezesow tych sadow.

X1V. Nakoniec nadmieni¢ wypada, ze pro-
jekt nie tworzy specjalnego systemu uposazenio-
wego dla sedziow sqdéw ubezpieczen spolecz-
nych, uznajac za wystarczajace w tej mierze
normy, zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 paZdziernika 1933 r.
o uposazeniu sedziéw w sadownictwie powszech-
nym i administracyjnym oraz prokuratordw (Dz.
U. R. P. Nr. 86, poz. 665) oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1933 r. o za-
sadach zaszeregowania do grup uposazenia se-
dziéw w sadownictwie powszechnym i admini-
stracyjnym, prokuratoréw oraz asesoréw i apli-
kantéw sadowych, tudziez o dodatkach lokal-
nych i funkcyjnych (Dz. U. R. P. Nr 102, poz.
782).

To ostatnie rozporzadzenie wymagaé bedzie
tylko odpowiedniego uzupelnienia.

V. Lawnicy.

Powotywanie i zwalnianie fawnikéw okrego-
wych sqdow ubezpieczeri spolecznych oraz ich
prawa i obowiqzki normuja art. 72 — 82 pro-
jektu

O roli lawnikow w sadach ubezpieczen spo-
tecznych byla mowa w czesci Il opracowania ni-
niejszego, przy omawianiu organizacji okrego-
wych sqdéw ubezpieczen spolecznych dlatego
w tej czesci ograniczymy si¢ do przedstawienia
zasad w sprawach wymienionych na wstepie.

Sposéb powolywania i zwalniania tawnikow
projekt normuje na wzér analogicznej instytucji
w sadach pracy z ta tylko istotna réznica, Ze po-
wolywanie tawnikéw w sadach ubezpieczen spo-
tecznych jest sceniralizowane przy wladzach na-
czelnych. Przeprowadzenia dekoncentracji na
wzbr saddéw pracy w omawianym zakresie nie
uznano za mozliwe, zreszta sprawa jest o tyle
mniej kiopotliwa, niz w sadach pracy, ze okrego-
wych sadow ubezpieczen spolecznych bedzie nie
duzo, wobec czego ogédlna liczba lawnikéw po-
wolywanych tylko dla sadow jednej instancji
bedzie znacznie mniejsza niz ogélna liczba taw-
nikéw powolywanych dla dwéch instancji w sa-
downictwie pracy.

Prawa i ocbowiazki tawnikéw okregowych sa-
déw ubezpieczenn spolecznych wzorowano row-
niez na odrosnych przepisach prawa o sadach
pracy.

W zwiazku z wprowadzeniem do sadownic-
twa ubezpieczeniowego instytucji tawnikéw za-
chodzi poirzeba odpowiedniej zmiany art. 191 29
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 16 marca 1928 r. 0 umowie o prace pracow-
nikéw umystowych, co zalatwia art. 407 pro-
jektu.

Zasady powolywania lawnikéw okregowych
sagdow ubezpieczen spolecznych sg wedlug pro-
jektu nastepujace:

1) tawnicy powolywani sa w réwnej liczbie
z kazdej z dwoch grup: pracownikéw i praco-
dawcow;

2) kadencja trwa frzy lata;

3) lawnikow powotuje Minister Sprawiedli-
wosci w porozumieniu z Ministrem Opieki Spo-
fecznej;

4) listy kandydatow przedstawiaja: z grupy
pracownikéw — stowarzyszenia zawodowe pra-
cownicze, z grupy za$ pracodawcow — izby
przemystowo-handlowe, rzemieslnicze oraz rol-
nicze, przy czym chodzi o stowarzyszenia i izby
czynne w okregu danego sadu;

5) powolanie z urzedu odpowiedniej katego-
rii tawnikéw-pracownikow nastepuje, gdy w
okregu danego sadu nie istniejg odnosne stowa-
rzyszenia lub gdy one uchylaja sie od przedsta-
wienia kandydatéw w wyznaczonym terminie;

6) dodatkowe powolanie odpowiedniej licz-
by tawnikow na czas trwania danej kadencji na-
stepuje w razie zmniejszenia sie w czasie tej ka-
dencji liczby fawnikéw danego sadu tak dalece,
ze wplywa to ujemnie na sprawno$é czynnosci
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sadowych; dodatkowe powolanie tawnikéw mo-
e réwniez nastapi¢ w razie zmiany granic okre-
gu sqdu;

7) lawnikiem moze by¢ obywatel polski, kto-
ry korzysta w pelni z praw cywilnych i obywa-
telskich, jest nieskazitelnego charakteru, ukon-
czyl 30 lat Zycia, posiada znajomosé zawodu,
ktéry reprezentuje, i wlada jezykiem polskim
w stowie i pi$mie;

8) wylqczeni sq od sprawowania urzedu law-
nika: duchowni i zakonnicy, postowie i senatoro-
wie, funkcjonariusze panstwowi i wojskowi w
shuzbie czynnej oraz czionkowie organow i pra-
cownicy instytucyj ubezpieczeri spolecznych;

9) odmowa przyjecia lub zloienie objetego
urzedu tawnika moze nastapi¢ z powodu: prze-
kroczenia 60 roku zycia, ulomnosci, utrudniaja-
cej sprawowanie urzedu, albo upadku sit fizycz-
nych lub umyslowych, pelnienia w poprzedniej
kadencji obowiazkow tawnika w sadzie ubezpie-
czeniowym lub w sadzie pracy, niezamieszkiwa-
nia lub zaprzestania mieszkania w okregu dane-

go sadu oraz utraty charakteru reprezentanta tej

grupy, z ktérej tawnik zostal powotany; we
wszystkich przypadkach decyduje Minister
Sprawiedliwosci, przy czym o ile chodzi o zloze-
nie urzedu — na wniosek prezesa wlasciwego
okregowego sadu ubezpieczen spotecznych;

10) usuniecie fawnika przed uplywem frzech-
lecia, na ktore zostal powolany, moze nastapié:
jezeli co do niego zajdg lub stana sie wiadome
okolicznosci, ktore wylaczaja go od sprawowa-
nia urzedu fawnika, jezeli dopuscil sie powazne-
go naruszenia swoich obowigzkow urzedowych,
a w szczegolnosci w razie niedochowania tajem-
nicy lub trzykrotnego ukarania kara porzadko-
wa, jezeli wreszcie utracil charakter reprezen-
tanta tej grupy, z ktérej zostal powolany; wfa-
Sciwym do usuniecia lawnika jest kolegium
trzech sedziow danego okregowego sadu ubez-
pieczen spolecznych, orzeczenie tego kolegium
jest ostateczne;

11) sposéb przedstawiania kandydatow na
tawnikow, tryb powolywania lawnikéw oraz za-
sady powolywania poszczegélnych tawnikow na
posiedzenia sadowe okresla rozporzadzenie Mi-
nistrow Sprawiedliwosci i Opieki Spolecznej
wydane w porozumieniu z Ministrami Przemystu
i Handlu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Spraw Wewnetrznych.

Prawa i obowiqzki tawnikéw ujeto w mysl
zasad nastepujacych:

1) lawnicy sa w sprawowaniu swego urzedu
tawnika niezawisli i podlegaja fylko ustawom,

2) przed objeciem urzedu skladaja przed
przewodniczacym wlasciwego sadu przyrzecze-
nie, ktorego tekst stanowi powtérzenie odnosne-
go tekstu z prawa o sadach pracy;

3) lawnicy nie mogq doznawaé utrudniern ze
strony pracodawcéw przy pelnieniu swych obo-
wigzkow; '

4) tawnicy pelnia swe obowiazki bezplatnie,

z dziennego zarobku

wszakze utrzymujacy sie

otrzymuja na Zadanie odszkodowanie za utra-
cony zarobek, zamieszkali za$ poza siedzibag sa-
du diety oraz zwrot kosztéw przejazdu; wyso-
kos¢, jak rowniez zasady ustalania i wyplacania
odszkodowania, diet oraz kosztéw przejazdu
okresla rozporzadzenie Ministrow Sprawiedli-
wosci i Opieki Spolecznej;

5) lawnik powinien strzec powagi sqdu i uni-
kaé¢ wszystkiego, co mogloby uchybiaé godnosci
jego urzedu lub zachwiaé zaufanie do jego bez-
stronnosci;

6) w zakresie obowiqzku zachowania tajem-
nicy fawnik jest zréwnany z sedziq.

Przywiazujac szczegolng wage do nalezyte-
go spefniania swych obowiazkéw przez lawni-
kow, co ma znaczenie dla sprawnego dziatania
sadéw ubezpieczeniowych, projekt w art. 82
wzorem prawa o sadach pracy przewidzial #ryb
i sankcje stosowane w przypadkach nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa fawnika do sq-
du lub uchylania sie od spelniania obowiqzkéw
urzedowych.

Przede wszystkim wiec tawnik cbowigzany
jest przyby¢ na posiedzenie sadu, na ktére zostat
powolany, a jezeli zajdzie jakakolwiek prze-
szkoda, powinien zawczasu zawiadomi¢ o tym
prezesa sadu oraz zlozy¢ odpowiednie wyjasnie-
nia i dowody, Za nieusprawiedliwione niesta-
wiennictwo do sadu lub uchylanie sie od spel-
niania obowiqzkéw urzedowych, prezes sadu mo-
ze ukaraé¢ tawnika karq porzqdkowq do wysoko-
§ci 500 zlotych — oraz obciazy¢ na rzecz Skarbu
Panstwa kosztami, wywolanymi niestawiennic-
twem tawnika. Od orzeczenia prezesa ukarany
fawnik moze w przeciggu 14 dni od dnia dore-
czenia orzeczenia wnie$é¢ odwofanie do prezesa
Trybunalu Ubezpieczerr Spolecznych, ktory orze-
ka ostatecznie. Przed rozstrzygnigciem odwola-
pia ukarany lawnik ma prawo na swe zadanie
udzielenia osobistych wyjasnieri. Co do $ciagnie-
cia i uzycia kary porzadkowej stosuje sie tryb,
przewidziany dla grzywien w postgpowaniu kar-
no-sagdowym.

VI. Aplikanci sqdowi.

Rozdzial VI (art. 41) projektu przewiduje,
ze do sadéw ubezpieczen spotecznych, a wiec za-
réwno do okregowych sadéow ubezpieczen spo-
tecznych, jak i do Trybunatu Ubezpieczen Spo-
tecznych, moga byé¢ przydzielani aplikanci sq-
dowi, jednak na okres czasu nie dluiszy, niz je-
den rohk.

Glowna mysla jest tu — obok celowosci za-
znajamiania kandydatéw na stanowiska sedziow-
skie z caloksztattem sadownictwa polskiego —
przygotowanie wyspecjalizowanych kadr na sta-
nowiska sedziowskie w sqdach ubezpieczenio-
wych.

Okres przydzialu do sadow ubezpieczen spo-
tecznych zaliczaé sie bedzie oczywiscie do wy-
maganego przez prawo o ustroju 'sa‘d.(’)w po-
wszechnych frzyletniego okresu aplikacji sqdo-
wej.
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VII. Biegli sqdowi, tumacze przysiegli.

Rozdzial VII (art. 42) projektu przewiduje,
Ze przy sadach ubezpieczenn spolecznych moga
by¢ ustanowieni biegli sadowi. Blizsze w tym
wzgledzie przepisy oraz zasady wynagrodzenia
ma okreslaé rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci wydane w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spoleczne;j.

Ustanowienie specjalnej dla sqdéw ubezpie-
czen spotecznych instytucji stalych bieglych sq-
dowych znajduje uzasadnienie w tym, Ze w spo-
rach ubezpieczeniowych sprawy, wymagajace
opinii bieglego, stanowia przewazajaca, a zara-
zem bardzo duza liczbowo ilos¢ przypadkow.
Beda wigc w stalej wspolpracy z sadami ubez-
pieczeniowymi zwlaszcza lekarze i osoby z tech-
nicznym wyksztalcemem

Wynik znacznej czesci sporéw o $wiadczenia
ubezpieczeniowe zalezy od wlasciwej oceny sta-
nu zdrowia skarzacego, jego zdolnosci zarobko-
wej; wtedy za$ bardzo wiele ma do powiedzenia
biegly lekarz; jak znowu w sprawach oceny sta-
nu technicznego przedsi¢biorstwa i warunkow
bezpieczenstwa pracy w tym przedsiebiorstwie
np. w sporze o wymiar skladek za ubezpiecze-
nie wypadkowe — biegly z wyksztalceniem tech-
nicznym.

Poniewaz sporéw takich na tle ubezpieczen
spolecznych jest bardzo duzo, przeto do ustano-
wienia specjalnej dla sadéow ubezpieczeniowych
instytucji stalych bieglych sadowych, zwlaszcza
w zakresie wyzej wskazanych dwoch galezi wie-
dzy, nalezy przywiazywaé duze znaczenie.

Tylko bowiem takie rozwigzanie sprawy bie-
glych pozwoli na dobér bieglych o wlasciwym
poziomie naukowym, a wymagania pod tym
wzgledem musza byé wysokie, gdyz od oparte-
go na nalezycie uzasadnionych opiniach bieglych
orzecznictwa sadowego zalezy prawidlowe wy-
konywanie przepiséw ubezpieczeniowych przez
powolane do tego instytucje ubezpieczeniowe.

Jak juz zaznaczono na wstepie — okreslenie
blizszych warunkéw co do powolywania statych
biegtych sadowych oraz zasad wynagrodzenia
odestano do rozporzadzenia wykonawczego; po-
dobnie ma by¢ uregulowana w mysl art. 135 pkt.
2) projektu sprawa wynagrodzenia innych bie-
gtych (nie stalych).

W tym miejscu poinformowac mozemy, ze ze
wzgle;du na masowos$¢ spraw, wymagamcych opi-
nii bleglych lekarzy, przewiduje sig, iz moze
okazaé si¢ potrzeba wydania odrebnej taryfy,
na wzér taryfy, jaka obowiazywala w sprawach
karnych.

Co do Humaczow przysieglych — projekt w
art, 42 przewiduje, ze czynno$ci Humaczéw
przysiqglych przy sqdach ubezpieczeri spofecz-
nych majq pelnié Humacze przysiegli, ustano-
wieni przy sqdach powszechnych.

VIII. Spory o wlasciwo$é miedzy sqdami ubez-
pieczen spolecznych a innymi sqdami i wladzami.

Rozstrzyganie sporow o wilasciwosé normuje
rozdzial VIII (art. 43 — 45) projektu.

W tym zakresie projekt wiqie sqdy ubezpie-
czenn spolecznych pod wzgledem jurysdykcyj-
nym z Najwyzszym Trybunatem Administracyj-
nym o tyle, ze Trybunal ten jest powolany do
rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ miedzy sa-
dami ubezpieczen spolecznych a innymi sadami
administracyjnymi lub wladzami administracyj-
nymi {art. 43 projektu).

Przyznanie Najwyziszemu Trybunalowi Ad-
ministracyjnemu fej roli w sporach o wlasciwosé
znajduje uzasadnienie w fym, ze gdy sady ubez-
pieczen spolecznych sa z charakteru swego i za-
kresu wlasciwosci szczegélnymi sadami admini-
stracyjnymi, to natomiast Na]wyZSZy Trybunal
Administracyjny jest naczelnym i najwyiszym
stosownie do art. 70 ustawy konstytucyjnej sq-
dem administracyjnym.

W tej roli zatem Najwyiszego Trybunatu
Administracyjnego znajduje wyraz konstytucyj-
na zasada prymatu tego Trybunalu w sqdownic-
twie administracyjnym.

W szczegélach projekt przewiduje, ze orze-
czenie Najwyziszego Trybunatu Administracyj-
nego w sprawie wlasciwosci wiqze w danej spra-
wie sady ubezpieczern spolecznych. Jednakze
spor o wlasciwosé jest niedopuszczalny z chwila
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu ubezpie-
czen spotecznych lub innego sadu administracyj-
nego.

Zgodnie z wyzej zaznaczonym charakterem
sadow ubezpieczeniowych jako szczegélnych sa-
déw administracyjnych projekt w art. 44 uznaje
w zakresie rozstrzygania sporéw o wlasciwosé
miedzy sqdami ubezpieczen spolecznych a sada-
mi powszechnymi [ub innymi sqdami, podle-
glymi w toku instancji sqdom powszechnym (np.
sagdami pracy) — wlasciwosé Trybunalu Kompe-
tencyjnego.

Wiasciwosé tego Trybunalu wynika z usta-
wy z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kom-
petencyjnym, tak ze projekt dostosowuje jedy-
nie tryb zapowiedzenia i wytoczenia sporu.

Do zapowiedzenia i wytoczenia sporu o wla-
sciwos¢ przed Trybunatem Kompetencyjnym
powolany jest prezes wlasciwego sqdu ubezpie-
czert spofecznych. Jezeli jednak sporu o wlasci-
wo$¢ nie wytoczono w mysl przepiséw ustawy o
Trybunale Kompetency;nym, rozstrzyga to orze-
czenie sqdowe, ktére si¢ pierwsze uprawomoc-
nifo.

Wreszcie w art. 45 projektu przewidziano, ze
spory o pomoc prawnq miedzy sqdami ubezpie-
czent spolecznych a sqdami powszechnymi, po-
wstale wskutek odmowy udzielenia tej pomocy
przez sad powszechny, rozsfrzygaé ma ostatecz-
nie sqd apelacyjny przelozony nad sadem, do
ktérego zwrdcono sie o pomoc.

Oddanie rozstrzygnigcia takiego sporu sado-
wi apelacyjnemu uzasadnia si¢ tym, ze bedacy
w takim sporze strong okregowy sad ubezpieczen
spolecznych bedzie hierarchicznie, jesli nie wyz-
szy, to co najmniej réwny powszechnemu sadowi
okregowemu (por. art. 64 pro;ektu, przytoczony
w czesci IV pkt, X opracowania niniejszego).

&
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Nadmieni¢ w koricu tylko wypada, ze spory
o wlasciwosé miedzy okregowymi sqdami ubez-
pieczen spolecznych rozstrzyga T'rybunal Ubez-
pieczen Spolecznych. Sprawe te normuje art. 97,
znajdujacy sie juz w czesci II projektu, doty-
czacej postepowania przed sadami ubezpieczen
spotecznych.

IX. Koszty utrzymania sqdoéw ubezpieczen
spolecznych.

Koszty ulrzymania sqdow ubezpieczeri spo-
lecznych — jak juz o tym wspomniano w czesci
I opracowania niniejszego — ponosi Skarb Par-
stwa. T¢ zasade zawiera art. 9 projektu. Przepis
ten jednak wzorem konstrukecji niemieckiej or-
ganow orzekajacych w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych, majacej dotychczas zastosowanie
na obszarze naszych wojewddztw zachodnich,
przewiduje zarazem cze$ciowy zwrot Skarbowi
Paristwa tych kosziow ze strony instytucyi ubez-
pieczerni spolecznych, stanowiac, Ze instytucje te
zwracajg Skarbowi Panstwa koszty utrzymania
okregowych sqddéw ubezpieczen spotecznych oraz
wylozone przez Skarb Parstwa wydatki, zwiqza-
ne z postepowaniem przed tymi sqdami.

Zasady i sposob pokrywania przez instytucje
ubezpieczen spoltecznych przypadajacych na nie
kosztow okresla rozporzadzenia Ministra Opieki
Spotecznej wydane w porozumieniu z Ministra-

mi Sprawiedliwoéci i Skarbu, ktérych juz sam
charakter jako przepisow wykonawczych pozwo-
li na nalezyte i dokladne, bo oparte na praktyce,
uregulowanie sprawy.

Przewiduje sie, Ze okreslona w ten sposéb
granica zwrotéw osiggnie mniej wiecej 759
0g6lnych wydatkéw Skarbu Panstwa na sqdow-
nictwo ubezpieczeniowe.

Koszty pierwszego urzqdzenia Trybunatu
Ubezpieczen Spolecznych oraz poszczegolnych
okregowych saddéw ubezpieczen spotecznych po-
niesie ~— jak to przewiduje art. 421 projektu —
Zaktad Ubezpieczert Spotecznych.

Mowiac o sprawie kosztéw utrzymania nowo-
tworzonych sadéw ubezpieczeniowych nie nale-
zy zapominaé, Ze i obecnie istniejq w budzecie
zaréwno Skarbu Panstwa jak i instytucyj ubez-
pieczen spolecznych pozycje wydatkéw na
orzecznictwo ubezpieczeniowe. Jakkolwiek prze-
widuje sie pewien wzrost sumy globalnej tych
wydatkéw, to jednak ta stosunkowo niewielka
nadwyzka, jaka moze we wstepnym okresie dzia-
falnosci sadow ubezpieczen spolecznych trzeba
bedzie wylozy¢ na koszty, zwiazane z wprowa-
dzeniem jednolitesgo w Panstwie sadownictwa
ubezpieczeniowego, z pewnosciag w krotkim cza-
sie zostanie wyréwnana przez wielostronne ko-
rzyéci, jakie Panstwu i spoleczenstwu zapewni
wysoki poziom orzecznictwa ubezpieczeniowego.

TADEUSZ SZYMANSKI

POSTEPOWANIE PRZED SADAMI UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przepisy projektu ustawy o sadach ubezpie-
czefi spolecznych, normujace postepowanie
przed tymi sadami, obejmuja 303 artykuly (art.
95 — 397). Tak znaczna ilo§¢ przepisow!') nasu-
wa zagadnienie, czy nie mozna bylo unormowaé
postepowania przed sadami ubezpieczen inaczej.

Jako pierwsza mozliwoé¢ narzuca sig, aby,
zachowujac organizacyjng odrebnosé sadow
ubezpieczer, poddaé postepowanie przed nimi
przepisom kodeksu postepowania cywilnego.
Rozwiazanie takie, pociagajace swa prostota,
napotyka na zasadnicze trudnosci, wywolane
istota sporow, kiére sady ubezpieczen maja roz-
strzygaé. Publiczno-prawny charakter stosunkuy,
z ktérego spor sie rodzi, fakt, iz skarga wszczy-
najaca postgpowanie skierowana jest przeciw
decyzji administracyjnej, nakazuje wprowadze-
nie szeregu daleko idacych odchylen od trybu

1) Projekt ustawy o sadownictwie administracyjnym,
opracowany w r. 1930 przez Komisje Wnioskow Ustawo-
dawczych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, oglo-
szony w Gazecie Administracji i Policji Panstwowej z r.
1933, str, 592, poswigcal postepowaniu 100 artykulow,

postepowania, obowiagzujacego przed sadami
powszechnymi w sporach o prawa prywatne.
Poza tym niektére specjalne instytucje sadow-
nictwa administracyjnego (np. zaskarzenie mil-
czenia) wymagaly odrebnego uregulowania. Dla-
tego tez przyjecie bez zastrzezen k. p. c. za nor-
my postepowania w sprawach sadowo-ubezpie-
czeniowych bylo niemozliwe.

Istniata inna mozliwos$é: oparcia postepowa-
nia w sadach ubezpieczen na przepisach k. p. c.
z wylaczeniem szeregu przepiséw, nie odpowia-
dajacych charakterowi tych sadow, i z zastapie-
niem ich stosownymi przepisami szczegolnymi.
Proba w tym kierunku zostala nawet w toku
prac nad projektem podjeta; okazalo sie jed-
nak, iz ilo$é przepisow niezmienionych bylaby
tak nieznaczna, iloéé¢ za$ i rodzaj zmian tak da-
leko idace, ze to pozorne poszanowanie dla
norm procesu cywilnego odbiloby si¢ na jasno-
$ci i przystepnosci przepisow o postepowaniu
przed sadami ubezpieczen spolecznych, ktore,
jako przeznaczone dla szerokich rzesz ubezpie-
czonych, powinny byé mozliwie najdostepniej-
sze.
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Dlatego tez projekt ostatecznie normuje wy-
czerpujaco postgpowanie przed sadami ubezpie-
czei spolecznych bez odwolywania si¢ do in-
nych norm kodeksowych. Nie znaczy to jednak,
aby zapoznawano wartosci kodeksu postepowa-
nia cywilnego, jako wzoru spornego postepowa-
nia sadowego; owszem, przepisy k. p. c. stanowi-
ly podstawe przy opracowywaniu projektu i w
wielu wypadkach zostaly w nim zZywcem powté-
rzone, w innych wprowadzono zmiany, wywola-
ne odrebnym charakterem sporu, odrzucono za$
te, ktore zupelnie z tym charakterem pogodzi¢
si¢ nie daly.

Szukanie oparcia w k. p. c. bylo tym koniecz-
niejsze, iz ani przepisy rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym —
poz. 809 Dz. Ust., ani wspomniany projekt opra-
cowany przez Komisje Wnioskéw Ustawodaw-
czych, dostosowane do wylacznie kasacyjnego
charakteru sadow administracyjnych, nie byty
odpowiednie, a w kazdym razie wystarczajace
dla sadow ubezpieczen, pomyslanych jako in-
stancja merytoryczna w sporach ubezpleczemo-
wych (wystarczy tu wskazaé, ze nie normuja
one zupelnie postepowania dowodowega, wyko-
nania wyrokéw, wznowienia postepowania). Po-
za ordynacja ubezpieczeniowa i przepisami o
postepowaniu administracyjno-spornym w b.
dzielnicy pruskiej jako material w pracy nad
projektem ustawy o sadach ubezpieczen moglty
m. in. sluzy¢ ze Zrodet polskich projekt ustawy o
sadownictwie administracyjnym, ogloszony przez
Langroda (Kontrola administracji. Warszawa —
Krakow 1929), oraz Projeki kodeksu agrarnego
Wt. L. Jaworskiego. W-wa 1928. Obydwa te pro-
jekty przewiduja utworzenie sagdownictwa admi-
nistracyjnego o charakterze merytorycznym.

yposazenie sadow ubezpieczen w kompe-
tencje nie tylko kasacyjna, lecz takze — i to
przede wszystkim — reformacyjna nie nasuwato
powazniejszych trudnosci wobec tego, iz zakres
spraw, w ktérych rozstrzygniecie zalezy od
swobodnego wuznania instytucyj ubeszeczen.
jest bardzo nieznaczny, decyzje ich wiec maja
w ogromnej wigkszosci przypadkow charakter
deklaratoryjny, nie zas konstytutywny; umozli-
wia to przekazanie rozstrzygnieé merytorycznych
sadom, bez wkraczania ich w kontrole celowosci
aktow administracyjnych, gdyz w naszym syste-
mie sadownictwa administracyjnego ocena celo-
wosci nalezy do dziedziny administrowania,
przekazanego czynnej administracji. Deklara-
tywny charakter orzeczer, poddanych wlasci-
wosci Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego
{art. 1 ustawy z 26.3.1935 r. — poz. 177 Dz.
Ust.), umozliwil pewne odchylenie od bezwzgled-
nej zasady kasacji, wyraZajace sie¢ w mozliwo-
$ci przekazania przez Sad sprawy wtadzy po-
zwanej do uzupelnienia stanu faktycznego (art.
17) i zastapienia przez Sad orzeczenia wladzy
wlasnym merytorycznym rozstrzygnieciem (art.
18), bez wkraczania w ocene celowosci decyzji,
ktora w mysl art. 6 pnkt. 2) i art. 49 rozp. o N.
T. A., obowiazujacych w postepowaniu przed

sadem Inwalidzkim (art. 14 i 15 — ustawy 2
26.3.35 r.), wylaczona jest z pod orzecznictwa
tego Sadu. (Por. Langrod. Nowe prady w sadow-
nictwie administracyjnym, Lwéw 1936, str. 13).

Z uwagi na ogrom tematu niniejszego artyku-
tu, analize przepis()w o postepowaniu ogranicze
jedynie do przepisow najcharakterystyczniej-
szych lub budzacych najwicksze watpliwosci w
toku jego opracowywania.

Wiasciwoéé miejscowa (art. 95 — 97).

Przy okreslaniu wlasciwosci miejscowej sa-
du nasuwaly si¢ do wyboru dwie zasady: 1)
u$wiecona tradycja zasada procesu cywilnego:
.actor sequitur forum rei” oraz 2) ,,forum domi-
cilii" skarzacego.

Projekt przyjal za zasade pierwsza alterna-
tywe, okreslajac wlasciwosé sadu wedlug sie-
dziby pozwanej instytucji ubezpieczen spotecz-
nych lub jej oddziatu, ktéry wydat zaskarzona
decyzje (art. 95 § 1). Umozliwia to skupienie
wszystkich spraw, dotyczacych danej instytucji
w jednym sadzie, podczas gdy odwrotna zasa-
da, t. j. przyjecie za podstawe wlasciwosci sadu
miejsca zamieszkania skariacego, prowadzilaby
do czysto przypadkowej w wielu wypadkach
wlasciwosci sadu 1 stanowitaby zbyt wielkie
utrudnienie dla instytucji, ktéra bylaby zmuszo-
na do prowadzenia w tym samym czasie sporow
przed roznymi, czesto odleglymi, sadami.

Bezwzglelne jednak przeprowadzenie zasa-
dy, wyrazonej w art. 95 § 1, doprowadziloby do
nadmiernej koncentracji w niektérych sadach
spraw przeciwko instytucji, ktérej okreg dziala-
nia obejmuje wiecej sadow okregowych, dlatego
tez w tym przypadku rozsirzyga zamieszkanie
skarzacego, jezeli znajduje si¢ ono  w okregu
dziatania instytucji; w przeciwnym razie odzy-
skuje moc zasada ogélna forum pozwanej insty-
tucji (§ 2).

Przepisy art. 96 o perpetuatio fori i art. 97 o
rozstrzyganiu sporéw o wlasciwosé nie odblega-
ja od ogolnle przyjetych zasad.

Sad wiec, wlasciwy w chwili wniesienia skar-
gi, pozostaje wlasciwym do ukoriczenia postepo-
wania, chociazby zmienily si¢ w toku postepo-
wania podstawy wlasciwosei, np. na skutek
zmiany siedziby pozwanej 1nstytuc1'i lub okregu
jej dzialania, albo zmiany miejsca zamieszka-
nia skarzacego w przypadkach, przewidzianych
w art, 95 § 2 zdaniu pierwszym.

Spory o wlasciwosé miejscowa miedzy okre-
gowymi sadami ubezpieczenn spolecznych roz-
strzyga na posiedzeniu niejawnym Trybunal
Ubezpieczern Spolecznych, ktéry moze zazadaé
od stron wyjasnien lub przeprowadzi¢ docho-
dzenie, potrzebne do rozstrzygniecia sporu.

Wylqczenie sedziego, tawnika, rzecznika interesu
publicznego i protokélanta.

Sposrod przepiséw, dotyczacych wylaczenia
organéw sagdowych (art. 98 — 105), nalezy wska-
za¢ na: 1) art. 98 pkt. 5), ktéry przewiduje, jako
przyczyne wylaczenia z samego prawa, udzial
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sedziego w wydaniu zaskarzonej decyzji admi-
nistracyjnej; 2) art. 102, ktéry rozstrzygnie o
wylaczeniu sedziego przekazuje sadowi, w kto-
rym sprawa sie toczy, orzekajacemu w skladzie
trzech sedziéw, a gdyby sad ten nie mégt wydaé
postanowienia z powodu braku odpowiedniej
liczby sedziow — Trybunalowi Ubezpieczen
Spotecznych; wylaczenie tawnikéw w tych spra-
wach jest uzasadnione prawnym charakterem za-
gadnien (por. art. 14) oraz tym, Zze bylo by rzecza
niewlasciwag poddawanie postepowania sedziego
pewnego rodzaju krylyce =ze sirony lawnika;
3) art. 104, ktory w przeciwienstwie do przepisow
k. p. c¢. (art. 61) umozliwia zamiane grzywny,
wymierzonej za zgloszony w zlej wierze wnio-
sek o wylaczenie, na areszt (zamiana grzywny
na areszt przewidziana jest rowniez w innych
przypadkach kar porzadkowych — art. 142, 197
§ 2, 257 § 2, 263, 283, 284, 303; zapobiegnie to
bezkarnosci oséb, wobec ktérych wykonanie
kary grzywny z braku mienia, podlegajacego
egzekucji, jest niemozliwe); 4) przepis art.
105 § 1, ktéry decyzje o wylaczeniu tawnika od-
daje przewodniczacemu z zastrzezeniem, oczy-
wiscie, mozliwoséci kwestionowania decyzji od-
mownej w rewizji wniesionej do Trybunatu (art.
370), oraz 5) przepis art. 105 § 2, ktory wylacza
mozliwos¢ kwestionowania odmowy wylaczenia
przez wladze przelozona rzecznika interesu
publicznego lub protokélanta — z uwagi na to,
Ze nie majg oni rozstrzygajacego wplywu na
tresé orzeczenia sadowego.

Strony i ich przedstawiciele.

Projekt zna trzy rodzaje stron w postepowa-
niu: skarzacego, instytucje pozwana oraz przy-
pozwanego (art. 106).

Legitymacje do zaskarzenia decyzji insty-
tucji ubezpieczen stanowi naruszenie prawa pod-
miotowego skarzacego, przy czym projekt po-
wtarza za art. 49 rozporzadzenia o N. T. A, do-
datek o obcigzeniu obowigzkiem bez podstawy
prawnej. Jakkolwiek za$ nie mozna watpi¢, iz
obciazenie takie (np. orzeczenie bezpodstawnie
obowiazku ubezpieczenia, wymiar skladek) jest
naruszeniem prawa podmiocfowego strony, uzna-
no jednak, ze lepiej jest powtérzyé ten — zby-
teczny zreszta — przepis, niz przez pominiecie
go stwarza¢ pole do argumentacji a contrario.

Przypozwanym jest ten, czyje prawa lub obo-
wiazki zaleza od rozstrzygniecia sporu (art. 110
§ 1). Nie jest to instytucja nowa, zna ja rozpo-
rzadzenie o N. T. A, ktéore jednak okresla oso-
be przypozwang nieco inaczej, mianowicie jako
osobe, na ktérej niekorzysé skarzacy zada uchy-
lenia zaskarzonej decyzji (art. 51). Projekt usta-
wy o sadach ubezpieczeri spotecznych nie operu-
je zawodnym kryterium zmiany decyzji na nie-
korzy$é przypozwanego (stwierdzenie obowiaz-
ku ubezpieczenia powoduje doraZne obciagzenie
pracownika sktadkami, korzysci zas w postaci
$wiadczeri ubezpieczeniowych zaleza od szeregu
przyszlych i niepewnych zdarzen), poprzestajac
na zaleznosci jego praw i obowigzkéw od roz-

strzygniecia sporu. Tak wigc, jezeli na decyzje,
dotyczaca obowiazku ubezpieczenia, wniesie
skarge pracodawca, przypozwanym bedzie pra-
cownik, gdyz decyzja ta dotyczy rowniez jego
praw i obowiazkéw. Przypozwany moze sam
zglosié¢ swoj udzial w sprawie, moze go rowniez
zglosié ktorakolwiek ze stron, wreszcie sam sad
powinien baczyé z urzedu, aby wszyscy przy-
pozwani mogli wziaé¢ udziat w sprawie (art. 110
§ 2). Czy przypozwany zechce skorzystaé ze
swych praw procesowych (wnoszenia pism,
udzialu w rozprawie, wnoszenia $rodkéw odwo-
taweczych i t. p.} — to zalezy od jego uznania,
sad za$ winien mu tylko umozliwié udzial w
procesie przez zawiadamianie o terminach czyn-
no$ci sadowych, dorgczanie pism procesowych
stron i orzeczen sadowych i t. p.

W dziale o stronach miesci sie réwniez spe-
cjalny przepis (art. 108), ktéry daje rzecznikowi
interesu publicznego legitymacje do zaskarzenia
decyzji instytucji ubezpieczerr spotecznych,
dotknietej jedna z zasadniczych bezwzglednych
wad, powodujacych niewazno$é decyzji.

Zgodnie z art. 101 rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnym, wladza nadzorcza mo-
ze uchyli¢ jako niewazna decyzje administra-
cyjna, jezeli: decyzja 1) zostala wydana przez
wladze niewlasciwa, 2) zostala wydana bez pod-
stawy prawnej, 3) wywolalaby w razie wyko-
nania przestepstwo, 4) jest niewykonalna lub
5) zawiera wade, powodujaca niewaznosé de-
cyzji z mocy wyraZnego przepisu prawa. Art.
255 pkt. 6) ustawy scaleniowej daje wltadzy nad-
zorczej prawo uchylania wadliwych decyzji in-
stytucji ubezpieczenn spotecznych.

Utrzymanie uprawniesi wltadzy nadzorczej w
stosunku do tych decyzji, ktére moga by¢é przed-
miotem skargi do sadu ubezpieczeri, groziloby
niebezpieczenstwem dwutorowosci orzecznictwa;
gdyby bowiem decyzje te zakwestionowata w
drodze skargi strona, wlasciwym do jej rozpa-
trzenia bylby sad ubezpieczeri; w razie uchyle-
nia decyzji przez wladze nadzorcza — skarga
sztaby do Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego (po ewentualnym wyczerpaniu admini-
stracyjnego toku instanciji). Nie wymaga uzasad-
nienia przekonanie, iz dwutorowos¢ taka bytaby
ze wszech miar niepozadana. Dlatego tez pro-
jekt, uchylaiac w art. 405 pkt. 4) prawo wladzy
nadzorczej do uniewazniania decyziji, od ktérych
stuzy prawo skargi do sadu ubezpieczeri spolecz-
nych, w art, 108 umozliwia jednoczesnie jei za-
skarzenie w przytoczonych wyiej przypadkach
do sadu przez rzecznika interesu publicznego.

Takie unormowanie nadzoru wladz rzado-
wych (wobec art. 87 i 89 projektu — rzecznik
jest ich przedstawicielem) nad dziatalnoscia in-
stytucyj, hierarchicznie od tych wladz niezalez-
nych, nie ma — o ile mi wiadomo — precedensu
w ustawodawstwie polskim. Naogsl wladza nad-
zorcza stosuje sama $rodki nadzorcze, a dopiero
instytucji nadzorowanej stuzy — po wyczerpa-
niu toku instancyj — skarga do N. T. A. System
przyjety w art. 108 projektu, jest w pewnej mie-
rze realizacja my$li, wypowiedzianych w Pro-
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jekcie kodeksu agrarnego Wt. L. Jaworskiego
(str. 219 1 276).

Przyczyny zaskarzenia decyzji przez rzecz-
nika sa powtérzeniem art. 101 rozporzadzania o
postep. admin. z ta jedynie zmiana, iz nie utrzy-
mano przepisu art. 101 ust. (2), ktéry wylacza
mozliwo§é uchylenia decyzji, wydanej przez
wladze niewlasciwa, po uptywie trzech lat od jej
prawomocnosci. Przepis ten, nasuwajacy powaz-
ne watpliwosci, byt tym bardziej nie do utrzy-
mania w stosunku do instytucji ubezpieczen spo-
tecznych, z ktérych kazda stanowi odrebna oso-
be prawna.

Wprawdzie wykladnia niektérych przepisow
art. 101 rozp. o post. adm. nasuwala duze watpli-
wosci  (dotyczy to zwlaszcza wykladni pojecia
decyzji, wydanej bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej, ktérej N. T. A. poswiecil juz kilkana-
Scie wyrokow, a samo tylko Orzecznictwo Sadéw
Najwyzszych w sprawach pcdatkowych i admini-
stracyjnych okoto 10 glos), jednakze projekt
powtérzyl naogél te przepisy, nie zmieniajac
ich redakcji, aby umozliwi¢ korzystanie w sa-
downictwie ubezpieczen z dorobku judykatury i
doktryny, jaka juz sie wytworzyla i wytworzy
sie w przysztosci na tle art. 101 rozp. o post.
adm.

Whniesienie skargi przez rzecznika nie zalezy
od uprawomocnienia sie decyzji w stosunku do
stron; mozliwe jest jej zaskarzenie przed uply-
wem dwumiesiecznego ferminu, sluzacego stro-
nom do wniesienia skargi. Nie ograniczony jest
réwniez termin, w ktérym rzecznik moze wniesé
skarge {art. 208 § 2).

W sporze, wszczetym w mysl art. 108, rzecz-
nik ma wszelkie prawa strony, stuzy mu wiec
prawo zglaszania wnioskéw dowodowych, bra-
nia udzialu w rozprawie, wnoszenia $rodkéow
odwoltawczych i t. p.

Zagadnienie zdolnosci procesowej ({art.
111 — 115) stron nie nasuwalo szczegdlnych
trudnoséci. Postgpowanie przed sadem ubezpie-
czeri jest niejako dalszym ciagiem postepowania
przed instytucja ubezpieczen. Kto wiec ma zdol-
ro$¢ do dziatania przed instytucja, ten moze
réwniez samodzielnie wystepowa¢ przed sadem
ubezpieczen spoltecznych (art. 111). Rozstrzygac
tu bedzie nie abstrakcyjna zdolnos¢ do dziatan
prawnych, lecz zdolnos¢ co do konkretnego
przedmiotu sporu. Szczegélowe unormowanie
tego zagadnienia nalezy do rozporzadzenia o po-
stepowaniu przed instytucjami ubezpieczen (art.
410}, dopoki go zas nie ma, rozstrzygniecie na-
lezy do orzecznictwa, kiére, oceniajac zdolnogé
strony do dziatania przed instytucja, tym sa-
mym rozstrzygaé bedzie o jej zdolnosci do dzia-
tania przed sadem. Tak np. wobec art. 3 ust. (2)

rozporzadzenia o umowie o prace robotnikow,
poz. 324/28 Dz. Ust., robotnik maloletni moze
samodzielnie wystepowaé przed sadem po-

wszechnym lub sadem pracy w procesie, wy-
niklym ze stosunku pracy (art. 63 § 1 k. p. c.).
Wydaje sie, iz nie ma zadnych przeszkod, aby
réwniez w postepowaniu przed instytucja, a tym

samym przed sadem uznaé jego zdolnos$é proce-
sowa.

Zagadnienie pefnomocnictwa (art. 116 —
126) przed okregowymi sadami ubezpie-
czen spolecznych jest unormowane analogicznie,
jak w postepowaniu przed sadami pracy, z od-
rzuceniem jednak rozrdznienia spraw do 300 i
ponad 300 zt. Pelnomocnikami stron moga wiec
by¢ adwokaci, rodzice, matzonek, rodzenstwo lub
dzieci, przedstawiciel stowarzyszenia zawodo-
wego ktorego strona jest czlonkiem, uprawnio-
ny przez stowarzyszenie do wystepowania przed
sagdem, wreszcie pracownik w zastepstwie pra-
wodawcy. (art, 117},

Poczynajac od zatozenia srodka odwotaw-
czego do Trybunatu Ubezpieczern Spotecznych,
projekt wprowadza przymus adwokacki (art.
118 § 1). Jest to niewatpliwie powazne utrud-
nienie dostepu do Trybunatu Ubezpieczerr Spo-
tecznych. Jesli si¢ jednak zwazy, Ze przymus
adwokacki obowigzuje w postepowaniu przed
N. T. A. (art. 54 ust. (1) rozporzadzenia o N. T.
A.), ze przewidywal go réwniez w postepowaniu
przed sadami obydwu instancji projekt Komisji
Whnioskéw Ustawodwezych (art. 74) i ze zaha-
mowanie nadmiernego doplywu skarg nie zawsze
uzasadnionych do Trybunalu ma mu umozliwié
spelnianie gléwnego jego zadania — zapewnie-
nia jednolitosci orzecznictwa, to wydaje sie, iz
przepis ten jest catkowicie uzasadniony. Ostrze
jego lagodzi w znacznej mierze mozliwo$é wy-
znaczenia z urzedu adwokata stronie ubogiej
(art. 120) oraz przepis art. 409, ktéry przewidu-
je wydanie specjalnej taryfy wynagrodzenia ad-
wokatéw za czynnosci w postepowaniu przed
sadami ubezpieczern spotecznych, opatrujac
sankcja niewaznosci umowe o wynagrodzenie
wyzsze od taryfowego, zawarta przez osobe Za-
dajaca $wiadczen ubezpieczeniowych.

Pelnomocnikiem instytucji moze byé adwo-
kat lub osoba majaca wyksztalcenie prawnicze
(art. 119), przy czym z uwagi na brak prawni-
kéw w instytucjach slaskich art. 420 wprowadza
trzyletni termin ulgowy dla Gérnego Slaska.

Nalezy tu zwrécié uwage na art. 121 § 4 pro-
jektu, ktéry umozliwia instytucjom udzielenie
pelnomocnictwa generalnego przez zawiadomie-
nie na piémie sadu o jego udzieleniu (w ten sam
sposob cofa sie takie pelnomocnictwo), co wyda-
je sie stusznym ulatwieniem dla instytucji, pro-
wadzace] w tym samym sadzie liczne procesy.

Koszty (art. 127 — 137).

W mysl art. 127 postepowanie przed sadami
ubezpieczei wolne jest od optat sadowych,
koszty za$§ postepowania ponosi zasadniczo
Skarb Parstwa.

Zasada zupelnej bezplatnosci postepowania,
uswiecona w ten sposob, grozi niewatpliwie
wzrostem pieniactwa. Przyjecie jednak zasady
bodaj minimalnych oplat pociagneloby za soba
koniecznosé wprowadzenia instytucji prawa
ubogich, ktére — z uwagi na ciezkie polozenie
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materialne licznych rzecz skarzacych — musia-
loby byé szeroko stosowane. Naktad pracy za-
rowno skarzacych, jak wladz administracyjnych
1 wreszcie sagdow ubezpieczen, potrzebny do roz-
patrzenia wszystkich podan o prawo ubogich,
musiatby byé¢ tak znaczny, Ze uznano za stusz-
niejsze zrezygnowanie z wszelkich optat.

Projekt nie przewiduje réwniez zasadniczo
zwrotu kosztow procesu stronie wygrywajacej
proces od strony, ktora proces przegrala, obcia-
zajac kazda strone kosztami, ktore poniosia
(art. 127 § 3). Zwrot kosztow przewidziany jest
tylko w razie oczywistej bezzasadnosci skargi na
rzecz instytucji pozwanej, przy czym z bezza-
sadnos$cia skargi zréwnane jest nie przedstawie-
nie przez skarzacego wiadomych mu faktow i
dowodéw w postepowaniu przed instytucja (art.
130). Natomiast koszty procesu rewizyjnego mo-
ga byé przyznane kazdej ze stron w razie bez-
zasadnoSci skargi rewizyjnej strony przeciwnej
(art. 132).

Przyjeta przez projekt zasada nie zwracania
kosztow stronie wygrywajacej, zgodna z prze-
pisami postgpowania przed N. T. A., ktére prze-
widuja tylko zwrot oplaty od skargi (art. 95
rozp. z 27.X.1932 r. — poz. 806 Dz. Ust.), lecz
nie znaja zwrotu innych kosztow, zwlaszcza
kosztow przymusowego zastepstwa adwokackie-
go (art. 54 tego rozporzadzenia), odbiega od
uchwal VI kongresu Miedzynarodowego Nauk
Administracyjnych, ktéry w 10-ej rezolucji wy-
razil poglad, iz koszty procesu powinny obcig-
zaé wladza administracyjna w razie przegrania
przez niag procesu. (Compte rendu du VI Con-
grés Int. des Sciences Administratives Varsovie,
juillet 1936. Inst. Int. des Sciences Adm., Bru-
xelless. 1065). Wobec tego jednak, ze instytucje
ubezpieczen pokrywaja lwia czesé kosztow utrzy-
mania sadoéw ubezpieczen (art. 9 § 2 projektu),
obciazZenie ich kosztami przegranych proceséw
stanowitoby dodatkowy ciezar przewaznie jed-
nostronny, gdyz inne strony, przegrywajace pro-
ces, w ogromnej wickszosci przypadkow nie mo-
glyby uisci¢ kosztow procesu, nie sciagalnych od
nich w drodze egzekucji.

Przepisy porzadkowe.

W  rozdziale o pismach procesowych

{art. 136 — 142) zastuguje na uwage art. 141 § 1,

ktory przewiduje mozliwo$é uzupelnienia bra-
t6w formalnych pisma ustnie do protokélu sa-
dowego, co ulatwia znacznie stronie, nie znaja-
cej dostatecznie przepiséw o postepowaniu przed
sagdami ubezpieczen, zado§é uczynienie wezwa-
niu sadu. :

Przepisy o wezwaniach i doreczeniach (art.
143 — 166) nie odbiegaja od analogicznych
przepisow w innych postepowaniach sadowych,
z wyjatkiem art. 144, ktéry przewiduje mozli-
wosé¢ zbiorowych doreczen w stosunku do wiek-
szej ilosci osob, zatrudnionych w jednym za-
ktadzie pracy, przez wywieszenie wezwania

na widocznym miejscu w tym zakladzie; wez-
wanie takie moze poprzestaé na ogolnym
okresleniu kategorii os6b wzywanych bez po-
trzeby podawania ich imion i nazwisk. Tak
wiec np. jezeli bedzie sie toczyfo postepowanie
o uznanie zakladu pracy za zaklad rolniczy,
wezwanie dla pracownikéw zakladu bedzie mo-
glo by¢ dokonane zbiorowo.

Nlezy rowniez wskazaé na art. 164, kiory
-— w interesie przys$pieszenia postepowania —
przewiduje obowiazek podania adresu dla do-
reczen w kraju, jezeli strona zamieszkuje zagra-
nica.

W rozdziale o terminach (art. 167 — 175) po-
za przepisami o obliczaniu terminéw, ich prze-
dtuzeniu i skréceniu projekt przewiduje insty-
tucje przywrécenia terminu w art, 172 i nast.

przeciwienstwie jednak do art, 111 wust, (1)
rozporzadzenia o N. T. A. (oraz art. 94 pro-
jektu Komisji Wnioskéw Ustawodawczych i art.
58 § 2 projektu Langroda), ktéry wylacza przy-
wrécenie terminu do wniesienia skargi, art. 172
projektu przewiduje mozliwosé przywrocenia
wszystkich terminéw do dokonania czynnosci
procesowej, tym samym wiec i terminu do wnie-
sienia skargi. Nie ma bowiem uzasadnionej
przyczyny, dla kitorej ten wlasnie termin nie
moégt by byé przywrdocony, mimo ze zachowanie
jego ma dla strony szczegélne znaczenie, a z
uwagi na przejécie z drogi postepowania admi-
nistracyjnego na droge sadowo-administracyjna
moze nasuwa¢é specjalne trudnosci. Od przywro-
cenia terminu nie ma $rodka odwolawczego (art.
174 § 3). Kodeks postepowania cywilnego wyla-
cza tylko zazalenie (art. 177 § 2}, co nie pozba-
wia strony mozliwosci kwestionowania w skar-
dze apelacyjnej bezpodstawnego przywrécenia
terminu (art. 410 k. p. c.). Analogicznie rzecz
sie¢ przedstawia w procesie karnym (Sliwiriski,
Proces karny, cze$é ogolna, str. 245). Projekt
jednak uwaza, iz instytucja przywrécenia termi-
nu powinna byé narzedziem umozliwiajacym se-
dziemu naprawienie w imie stusznosci krzywdy,
wynikajacej z formalizmu procesowego i dlate-
go nie pozwala kwestionowaé postanowienia,
przywracajacego termin (por. uzasadnienie art.
235 projektu kodeksu postepowania karnego —
Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja Postepowania
Karnego, tom I, str. 314).

Zawieszenie i umorzenie postepowania (art.
176 — 187) oparte jest na analogicznych zasa-
dach, jak w procesie cywilnym, nalezy jednak
wskazaé na to, ze zgodny wniosek stron o za-
wieszenie postepowania nie wiaZe sadu, od kté-
rego zalezy zawieszenie postepowania i ktéry
moze w kazdym czasie z urzedu zarzadzié¢ jego
podjecie (art. 1851 186).

Przepisy o posiedzeniach sqdowych (art.
188 — 206) nie wymagaja oméwienia, wystarczy
jedynie zwréci¢ uwage, iz projekt zamiast ter-
minu ,jawno$¢” w znaczeniu jawnosci wobec
0s6b trzecich, uzywa terminu ,publicznos¢”
(art. 190 i nast.).

385



Postepowanie przed sqdem okregowym.
Skarga (art. 207 — 218).

Postepowanie przed sadem ubezpieczen za-
czyna si¢ od wniesienia skargi. I tu nasuwa sie
odrazu zagadmeme, czy nalezy przyjaé zasade
wnoszenia skargi do instytucji, ktiorej decyzie
sie¢ skarzy, czy tez bezposrednio do wlasciwegdo
sadu.

Pierwsza zasada umozliwia dolaczenie odra-
zu przez instytucje do skargi swej odpowiedzi na
nia oraz akt postgepowania administracyjnego, co
znacznie przy$pieszyloby postepowanie. Jednak-
Zze przeciwko temu rozwiazaniu przemawia nie
tylko wzglad zasadniczy, iz instytucja jest przed
sadem strona, (z tego teoretycznego zastrzeze-
nia moznaby zrezygnowaé dla przys$pieszenia
postepowania) lecz ponadto takze obawa, ze po
wniesieniu skargi do instytucji nalezaloby nie-
rzadko wnosié druga skarge do wladzy nadzor-
czej z powodu przewlekania przez instytucje
odestania akt sadowi. Dlatego tez projekt przy-
jat zasade, iz skarga ma byé kierowana bezpo-
$rednio do sadu {art. 207}); liczac si¢ jednak z
malym uswiadomieniem stron, zwlaszcza w spo-
rach o $wiadczenia, projekt pozwala na wniesie-
nie skargi nie tylko do protokélu przed wtlasci-
wym sadem, lecz takze do protokétu w sadzie
grodzkim, w sadzie pracy lub w sadzie ubezpie-
czen, w ktorego okregu skarzacy zamieszkuje
(art. 207 § 1 i 2). Dalej nawet w razie wniesienia
skargi do njewlasciwego sadu, niewlasciwej in-
stytucji ubezpieczen lub wladzy nadzorczej, o
zachowaniu terminu do wniesienia skargi roz-
strzyga data jej wniesienia do niewlasciwej in-
stytucji, wladzy lub sadu (art. 209).

Watpliwa byla réwniez kwestja, jaki nalezy
zakresli¢ termin do wniesienia skargi: obowigzu-
jace ustawy przewiduja rézne terminy, prze-
-waznie jedno lub dwumiesieczne. Ostatecznie
zdecydowano sie¢ na 2 miesiagce (art. 208 § 1,
por. art. 57 ust. (2} rozp. o N. T. A}, a wiec na
termin korzystniejszy dla strony.

Na szczegolna uwage zasluguje unormowana
w projekcie instytucja zaskarZenia milczenia.
Jak wiadomo, powstata ona we Francji w dro-
dze orzecznictwa Rady Stanu, ktéra, dazac do
ochrony jednostki przed milczeniem wladzy,
czestokro¢ szkodliwym dla strony, niz decyzja
odmowna, uznala milczenie wladzy za rowno-
znaczne z decyzja odmowna i przyznata stronie
prawo wniesienia na nie skargi. Jak wielkie zna-
czenie przywiazuje sie do tej instytucji, $wiad-
czyé o tym moze konstytucja austriacka z 1934 r.
Jej art. 164 w ust. 3 przewiduje mozliwosé za-
skarzenia milczenia wladzy. Mimo, ze trybu-
nal zwiazkowy jest zasadniczo instancja kasa-

cyjna (art. 167 ust. 1), w tych przypadkach, gdy.

skarga skierowana jest przeciw milczeniu wla-
dzy, wydaje on orzeczenie meryforyczne (art.
167 ust. 2). Konstytucja zastrzega przy tym ma-
ksymalny termin milczenia wladzy, okreslajac
go na 6 miesigcy 1 pozwalajac zwyklej ustawie
na jego skrocenie. Szczegolowe rozwinigcie

przepisow konstytucji zawiera ustawa o trybu-
nale zwiazkowym. -

Réwniez na wspomnianym wyzej VI Kongre-
sie Miedzynarodowym Nauk Administracyjnych
zajmowano sie zagadnieniem milczenia wladzy
i uchwalono 6sma rezolucje, ktora dotyczyla,
miedzy innymi, dopuszczalnosci skargi na mil-
czenie wladzy, uznawane za decyzje odmowna.
(Compte rendu..., str. 1065).

Projekt rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnym, wniesiony na Rade Ministréw,
zawieral w art. 71 przepis, ktéry umozliwiat za-
skarzenie milczenia urzedu centralnego, dzia-
tajacego w charakterze instancji wyzszej, uzna-
jac je za réownoznaczne z zatwierdzeniem decy-
zji nizszej instancji. Przepis ten jednak zostal
przez Rade Ministrow skreslony (R. Hausner,
Zalatwianie spraw) (rozdzial XI rozp. Prezyden-
ta Rzeczypospolitej o postepowaniu administra-
cyjnym) — (Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej z 1933 r., str. 567).

Trudnosci, jakie nasuwa unormowanie insty-
tucji zaskarzenia milczenia przy kasacyjnym
charakterze sgdu administracyjnego, (samo bo-
wiem uchylenie decyzji odmownej, za jaka uwa-
za sie milczenie wladzy, nie daje stronie bezpo-
$redniej korzysci, merytoryczne za$ orzecznictwo
sagdu jest niezgodne =z jego charakierem) nie
istnieja w stosunku do sadéw ubezpieczen, kté-
re, jak wyZej wspomniano, sa zasadniczo instan-
cja merytoryczng. Wprowadzajac jednak mozli-
wos$é skargi na milczenie instytuciji, projekt po-
stepuje bardzo oglednie, zakreslajac instytucji
6-miesigczny termin do wydania decyzji i wpro-
wadzajac ponadto ograniczenia w tych przypad-
kach, gdy zachodzi potrzeba zebrania danych
od instytucji, majacej siedzibe zagranica, lub
tez, gdy konieczne jest leczenie skutkéw wypad-
ku lub choroby zawodowej, wreszcie, gdy sam
skarzacy nie dorecza instytucji Zzadanych dowo-
déw {art. 208 § 3, 41 5) (nalezy tu zaznaczyé, iz
zakreslenie 6-miesigecznego terminu nie oznacza
bynajmniej, jakoby on miat byé normalnym ter-
minem do wydania przez instytucje decyzji. Jest
to tylko termin maksymalny, ktérego przekro-
czenie daje stronie prawo skargi do sadu, pod-
czas gdy nieuzasadniona zwloka w zalatwieniu
sprawy w granicach tego terminu upowaznia tyl-
ko do wkroczenia wladze nadzorcza).

Skarge na milczenie wladzy mozna wniesé
w kazdym czasie do momentu ogloszenia lub do-
reczenia skarzacemu decyzji (art. 208 § 3}, z ta
bowiem chwilg prawo skargi na milczenie insty-
tucji przeradza sie¢ w prawo skargl na decyz;q
instytucji. Wydanie decyzji juz po wniesienju
skargi na milczenie instytucji powinno by¢é trak-
towane na réwni z cofnieciem wydanej decyzji
po jej zaskarzeniu do sadu, t. zn. Ze powoduje
ono umorzenie postgpowania przed sadem tylko
wtedy, jezeli decyzja uwzglednia w calosci za-
danie skargi; w przeciwnym razie wydanie de-
cyzji nie ma wplywu na postepowanie przed sa-
dem ubezpieczen (art. 217).

Do skargi nalezy dolaczyé dowodd zgloszenia
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roszczenia do instytucji
nych (art. 213}.

Art. 211 wylacza zaskarzenie decyzji insty-
tucji ubezpieczen spotecznych z tego powodu, iz
instytucja ta rozstrzygnela sprawe w ten lub w
inny sposob w granicach, zastrzezonych jej swo-
bodnemu uznaniu. Sytuacje takie sa w postepo-
waniu przed instytucjami bardzo rzadkie, decy-
zje ich bowiem sa przewaznie deklaratywne.
(Jako przyklad swobodnego uznania instytucji
mozna wskazaé art. 69 rozp. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych, dotyczacy kapitali-
zacji renty).

Rozporzadzenie o N. T. A. w art. 6 pkt. 2)
wylacza sprawy, w ktérych wtadza jest upraw-
niona do rozstrzygania wedlug swobodnego
uznania, w granicach tego uznania spod wlasci-
wosci N. T. A. Mimo to jednak bardzo rzadko
sig¢ zdarza, izby Trybunal a limine odrzucit skar-
ge, jako wylaczona spod jego wlasciwosci w
mys§l art. 6 pkt. 2). Zazwyczaj Trybunat rozpa-
truje taka skarge i stwierdza, 1% nie ma w za-
skarzonej decyzji naruszenia praw skarzacego,
skoro wladza rozstrzygneta sprawe w granicach
swobodnego uznania. Projekt, idac za ta prakty-
kg Trybunaly, wytacza tylko mozliwosé kwestio-
nowania decyzji tam, gdzie instytucja ma swobo-
de uznania, nie ujmujac tego wylaczenia jako
brak witasciwosci sadu.

Przepis ten moznaby nawet z powodzeniem
pomina¢ wobec art. 107, ktéry przyznaje legity-
macje do zaskarzenia decyzji tylko w razie na-
ruszenia przez nig praw, nie zas intereséw skar-
zacego; tam za$, gdzie moze by¢ kilka rozstrzy-
gnie¢ zgodnych z prawem, (a to jest cecha cha-
rakterystyczna swobodnego uznania wladzy)
wybér jednego z nich praw strony nie narusza.

W sprawach o $wiadczenia z ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzynstwa skarga na de-
cyzje organu rozjemczego (art. 4 § 2) ograniczo-
na jest tylko do przyczyn kasacyjnych (naru-
szenie prawa materialnego, pogwalcenie przepi-
séw postepowania przed instytucja). Przema-
wia za tym nie tylko wzglad na szybkos¢ poste-
powania, lecz takze i ta okoliczno$é, ze komisja
rozjemcza (lub inny organ rozjemczy) juz jest
w tych sprawach druga instancja i to o skladzie
nie biurokratycznym, lecz spolecznym, dlatego
tez wydaje si¢ stusznym ograniczenie zaskarze-
nia do przyczyn czysto prawnych. Skargi tego
rodzaju w mysl art. 14 § 1 pkt. 1) rozpatruje
tylko sedzia zawodowy, orzeczenie jego jest
przy tym nie zaskarzalne (art. 356 pkt. 1).

Skarzacy moze w kazdej chwili do rozstrzy-
gniecia sprawy cofnaé skarge (art. 216}, co po-
woduje umorzenie postgpowania (art. 335 § 1).
Natomiast cofnieciu decyzji zaskarzonej projekt
przyznaje wplyw na postepowanie w tym tylko
wypadku, gdy decyzja ta uwzglednia w calosci
zadanie skargi {art. 217). Wiadomo bowiem, ile
niepewnosci wywolalo orzecznictwo N. T. A. co
do wplywu zmiany lub cofnigcia zaskarzonej de-
cyzji na postepowanie przed N, T. A. (por.:
orzeczenia N. T. A. podane w Orzecznictwie Sa-
dow Najwyzszych w sprawach podatkowych i

ubezpieczen spolecz-

administracyjnych 618/34, 619,34, 620/34,
1099/35, 1100/35, 1187/35, 133636, 1773/37).
Przyjete przez projekt rozwiazanie kwestii na-
suwalto tym mniej trudnosci, iz sady ubezpie-
czen nie poprzestaja na uchyleniu decyzji, lecz
rozstrzygaja sprawe merytorycznie,

Wplyw skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego na wykonanie zaskarzonej
decyzji inaczej byl unormowany w ustawie z
1922 r. — poz. 600 Dz, Ust,, inaczej w rozpo-
rzadzeniu z 1932 r. — poz. 806 Dz. Ust. Zgodnie
z art, 4 ustawy z 1922 r., jezeli wladza, ktérej
decyzje zaskarzono, odmoéwita wstrzymaniu jej
wykonania lub zwlekata z wstrzymaniem, mogt
rowniez wstrzymaé wykonanie decyzji Najwyz-
szy Trybunal Administracyjny. Analogicznie
normowal sprawe projekt Komisji Wnioskow
Ustawodawczych w art. 83. Projekt Langroda
przewidywal zasadniczo, iz skarga wstrzymuje
wykonanie zaskarzonej decyzji automatycznie,
lecz sad administracyjny na wniosek wladzy po-
zwanej lub interwenienta moze uchyli¢ ten sku-
tek skargi (art. 45); jedynie w postepowaniu
drobiazgowym obowigzywalaby odmienna zasa-
da, iz skarga nie wstrzymuje wykonania decy-
cji, lecz sad wladny jest wstrzymaé jej wykona-
nie (art. 96). Natomiast art. 62 rozporzadzenia
o N. T. A. odebrat Trybunatowi prawo wstrzy-
mania wykonania decyzji, a w uchwale kolegium
zwiekszonego z 4 pazdziernika 1933 r. (O. P, A.
518/33) Najwyzszy Trybunal Administracyjny
uznal, Ze po wejsciu w Zycie powyiszego rozpo-
rzadzenia nawet skarga do N. T. A. na orzecze-
nie wladzy administracyjnej, odmawiajace stro-
nie wstrzymania wykonania zaskarzonego orze-
czenia, jest niedopuszczalna. Projekt przyijal ten
ostatni system, za ktérym przemawia nie tylko
przyklad rozporzadzenia o N. T. A., lecz nadto
okolicznosé¢, iz — zwlaszcza przy bezplatnosci
postepowania przed sadami ubezpieczern — skar-
ga na decyzje instytucji ubezpieczeri moglaby
zbyt latwo stanowié narzedzie do opéZnienia
wykonania decyzji, co w wielu przypadkach
(np. w razie nalozenia skladek ubezpieczenio-
wych, orzeczenia obowiazku zwrotu pobranych
$wiadczen) mogloby byé réwnoznaczne z niewy-
konaniem jej w ogole.

Pewnym zlagodzeniem przyjetego przez pro-
jekt systemu, jest przepis art. 318, ktory pozwa-
la sadowi w razie zmiany wykonanej decyziji
orzec w toczacym sie postepowaniu o obowiazku
przywrécenia do poprzedniego stanu, np. o obo-
wiazku zwrotu nienaleznie pobranych kwot pie-
nieznych.

Postepowanie wstepne.

Postepowanie wstepne (art, 219 — 221) ma
na celu przygotowanie rozprawy. Jezeli wigc
sad nie odrzucit skargi z przyczyn, wymienio-
nych w art. 214 (niedopuszczalnosé postepowa-
nia przed sadami ubezpieczern spotecznych —
analogiczna do niedopuszczalnosci procesu cy-
wilnego, przewidzianej w art. 213 i in. k. p. ¢,
niewlasciwos¢ sadu, uchybienie terminu do wnie-
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sienia skargi, lis pendens res judicata, brak
zdolnosci procesowej lub ustawowego przedsta-
w1c1elstwa, wreszcie brak legitymacji czynnej),
dorecza ja pozostalym stronom, ktére moga
wnie$¢ na nig odpowiedZ w terminie miesiecz-
nym, w ktérym nadto pozwana instytucja powin-
na nadesta¢ do sgdu akta. Sankcja na wypadek
nie przedstawienia akt sg przepisy art. 237 § 2,
239 § 2 i 256, ktére daja sadowi mozliwos§é oce-
ny odmowy przedstawienia akt.

W postepowaniu wstepnym wladza przewod-
niczacego co do koncentracji materiatu proce-
sowego jest znacznie wzmocniona w poréwnaniu
z uprawnieniami przewodniczacego z art. 223
k. p. ¢, stuzy mu bowiem prawo, migdzy innymi,
zazadama opinii bieglych, zarzadzenia ogledzin
(nie tylko w razie koniecznosci, jak w k. p. ¢.)
lub przeprowadzenia dowodéw poza siedzibg
sadu orzekajacego (art. 220). Przepisy te maija
na celu umozliwienie takiego przygotowania ma-
terialu procesowego, aby spér w miare moznosci
rozstrzygnaé odrazu na pierwszym posiedzeniu
sadowym. Nalezyte wyzyskanie tych uprawnien
przez przewodniczacego, ktory potem quzie
przewodniczy! na rozprawie, jest jednym z naj-
skuteczme)szych srodkéw przyspieszenia poste-
powania przed sadem ubezpieczen.

Rozpoznanie sprawy f(art. 222 — 223).

Sad okregowy rozstrzyga zasadniczo sprawy
po rozprawie. Wyjatek od tej zasady zachodzi
w tym przypadkuy, gdy skarzacy zrzeknie sie roz-
prawy w skardze, a inne strony nie zazadajg
jej w odpowiedzi na skarge, wowczas bowiem
przewodniczacy moze skierowaé sprawe na po-
siedzenie niejawne (art. 222). Z uwagi na wielka
doniostosé posiedzeri niejawnych, projekt po-
$wieca im specjalny przepis (art. 233), ktory,
miedzy innymi, przewiduje, ze post¢powanie do-
wodowe, cho¢by zarzadzone na posiedzeniu nie-
jawnym, musi sie odbywaé na rozprawie, aby
umozliwié stronom wziecie w nim udziatu. Dla
porownania nalezy zaznaczvé, Ze w postepowa-
niu przed N. T. A. orzeczenie Trybunalu moze
zapa$é¢ bez rozprawy tylko w przypadku wadli-
wosci postepowania (art. 73 i 84 rozporzadzenia
o N. T. A.}). W procesie cywilnym w postepowa-
niu apelacyjnym art. 400 § 1 pkt. 2) zawiera
przepis analogiczny do art. 222 § 2.

W rozpoznaniu sprawy, czy to na rozprawie,
czy na posiedzeniu niejawnym moze bra¢ udzial
rzecznik interesu publicznego, ktory po wywo-
dach stron moze ziozyé swe wnioski (art. 224);
w tym przypadku orzeczenie sadu dorecza sieg
réowniez rzecznikowi (art. 327).

Dowody (art. 234 — 312).

Postepowanie dowodowe w procesie cywil-
nym dotyczy jedynie faktéw spornych (art. 243
k. P c). Przyznanie sadowe, wylaczajac spor-
nosé faktu, wylacza go tym samym spod poste-
powania dowodowego (art. 246 k. p. ¢.). Rola sa-

- gdy powzigl

du w gromadzeniu materialu dowodowego jest
ogromnie ograniczona, gdyz sad moze dopuscié
dowod niepowolany przez strony tylko wtedy,
0 nim wiadomos¢ z os$wiadczed
stron lub z akt sprawy (art. 244 k. p. c.}. Wobec
publiczno-prawnego charakteru przedmiotu spo-
ru w sadzie ubezpieczen spolecznych, przepisy
o dowodach opierajg sie mna innych zasadach.
Sporno¢é faktu miedzy stronami nie ma istotne-
go znaczenia {art. 234), przyznanie nie wylacza
jotrzeby dowodu bezwzglednie, sad ocenia je w
zwiazku z caloscia stanu faktycznego sprawy
(art. 237 § 1}). Wreszcie sad sam z urzedu za-
kres§la zakres postepowania dowodowego oraz
srodkéw dowodowych, pofrzebnych do ustalenia
stanu faktycznego (art. 235). To prawo, wiecej
nawet — obowigzek sadu — dazenia do wykry-
cia prawdy materialnej, bez wzgledu nawet na
twierdzenia i wnioski stron, nie wylacza jednak
ich inicjatywy w gromadzeniu materialu dowo-
dowego, Swiadcza o tym art. 138, kiéry kaze w
pismie przygotowawczym wskaza¢ dowody lub
zaiaczvc je, art, 210 pkt 2), w mysl ktorego skar-
ga powinna zawieraé wskazanie faktow i érod-
kow dowodowych, art. 225 i 227, zgodnie z kto-
rymi strony na rozprawie przedstawiaiq okolicz-
nosci faktyczne i $rodki dowodowe na ich po-
parcie. Sad musi rozstrzygnaé¢ kazdy wniosek
dowodowy tak, jak w procesie cywilnym lub
karnym, uzasadniajac ewentualng odmowe prze-
prowadzenia dowodu, ktéra podlega kontroli re-
wizyjnej (art. 370}.

Zebrany material dowodowy ocenia sad swo-
bodnie (art. 239), przy czym uwzglednia rowniez
dowody zebrane w postepowaniu przed instytu-
cia ubezpieczen spolecznych (por. art. 319).
Jakkolwiek bowiem z chwila wniesienia skargi
instylucja ubezpieczeri staje sig¢ strona w pro-
cesie, to jednak nie mozna zapominaé, iz w po-
sliepowaniu  administracyjnym jest ona orga-
nem administracji publicznei i ze zebrany przez
nig material dowodowy nie moze by¢ odrzucony,
dopoki nie zostana ujawnione szczegélne powo-
dy, przemawiajace za odméwieniem temu mate-
viatowi znaczenia. Ocena tych powodow nalezy
oczywiscie do sadu.

Publiczno-prawny charakter sporu kazal
réwniez rozszerzyé w pordwnaniu z procesem
cywilnym obowiazek o0séb trzecich przedstawie-
nia dokumentéw (art. 255) 1 przedmiotu ogle-
dzin (art. 299 i 301). Odmowa ich przedstawie-
nia jest dopuszczalna w warunkach analogicz-
nych do przepiséw o prawie swiadkéw do od-
méwienia zeznari (art. 268 projektu, art. 285
k. p. c.).

Szczegolne watpliwosci i dluga dyskusje wy-
wolaly przepisy o dowodzie z przestuchania stron
(art. 306 — 312). Przede wszystkim jest to pew-
nego rodzaju probatio claudicans, gdyz trudno
bedzie ten dowod stosowaé wobec instytucji
ubezpieczen spotecznych, Ponadto subiektywizm
w zeznaniach stron w duzej mierze ostabia wa-
ge tego dowodu.

Z drugiej jednak strony zdarzaja sie przy-
padki, w ktérych jedynym dowodem faktow pra-
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wotwérczych sa zeznania samej strony. Tak
wigc np. zdarzyé sig moze wypadek przy pracy,
ktérego okolicznosci nikt poza poszkodowanym
stwierdzié nie moze, moze znéw powstaé kwestia,
czy wypadek zaszedt w drodze do pracy, i tu
tylko poszkodowany moze daé¢ odpowiedz. Od-
mowa ochrony prawnej w tych przypadkach
wydaje si¢ zbyt krzywdzaca i dlatego zdecydo-
wano ostatecznie dowéd z przestuchania stron
dopusci¢ w tych samych warunkach, co w pro-
cesie cywilnym.

Dowéd ten jest wiec ultima probatio, dowo-
dem ostatecznym, dopuszczalnym tam tylko,
gdzie brak jest innych dowodéw (art. 306 § 1).
Zeznania, zlozone przez strony, cho¢by pcd
przysiega ze wzgledu na ich subiektywne za-
barwienie, podlegajg swobodnej obiektywnej
ocenie sadu na rowni z wszelkimi innymi dowo-
dami (art. 311).

Nalezy przypuszczaé, iz dowéd ten, oglednie
stosowany, powinien da¢ dobre wyniki.

Orzeczenia sqdowe.

W rozdziale o wyrokach (art. 313 — 328) na
pierwszy plan wysuwa si¢ zasada, ze sad nie
jest skrepowany zadaniami stron, ze wiec nie
obowigzuje go zasada: ,ne eat judex ultra pe-
tita partium”, uswigcona w procesie cywilnym
(art. 342 k. p. c.) i obowiazujaca réwniez przed
N. T. A. o tyle, ze Trybunal orzeka w granicach
skargi (art. 83 ust. (2) rozp. o N. T. A). Z jednej
strony okolicznos¢, iz chodzi tu o prawo pu-
bliczne, z drugiej — wzglad na czesta nieswia-
domosé stron co do stluzacych im praw, kazaty
daé¢ sadowi mozno$é orzekania ponad Zadanie
skargi z tym jednak ograniczeniem, iz orzecze-
nie nie moze dotyczyé przedmiotow, kiére nie
byly objete postepowaniem przed instytucja
ubezpieczen, oraz, ze nie moze zapa$¢ wbrew
woli skarzacego (art. 313).

Sad powinien sprawe rozstrzygna¢ meryto-
rycznie, a wiec badz zatwierdzi¢, badZz zmienié¢
decyzje (art. 314), uchylenie za$ decyzji moze
nastapi¢ wyjatkowo w tych przypadkach, gdy
decyzje wydala instylucja niewlasciwa (bez
wzgledu na to, czy chodzi o niewlasciwosé rze-
czowa, czy miejscowa), lub gdy wskutek uchy-
bien w postepowaniu przed instytucja meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy przez sad byloby
znacznie utrudnione lub polaczone ze znaczny-
mi kosztami, co w szczegdlnosci moze zachodzig,
gdy instytucja nie rozpoznala istoty sprawy (art.
315). W kazdym jednak przypadku sad zamiast
uchylenia decyzji moze sprawe rozstrzygnaé
merytorycznie.

Wspominatem juz poprzednio, Ze wyrok
opiera sie nie tylko na wynikach postepowania
sadowego, lecz réwniez na okolicznosciach fak-
tycznych, ujawnionych w postepowaniu przed
instytucja (art. 319 § 1). Ze wzgledu na tajem-
nice zawodowa, na dobro ubezpieczonego, kis-
remu niejednokrotnie ze wzgledu na stan jego
zdrowia nie nalezy ujawnia¢ szczegélowo opinii
lekarskiej, lub z tym podobnych przyczyn czes¢

akt moze byé, w mysl art. 221 § 2, wylaczona
spod przegladu stron; w tym przypadku wyrok
moze sie opiera¢ na aktach, wytaczonych spod
przegladu, tylko wtedy, gdy tresé ich zostala
stronom ujawniona {art. 319 § 2 — por, analo-
giczne przepisy art. 65 ust. (2) i 83 ust. (3) rozp.
o N Al).

Uzasadnienie wyroku moze si¢ odwotaé do
uzasadnienia zaskarzonej decyzji, jezeli podzie-
la jej ustalenia faktyczne lub wywody prawne
(art. 326 § 2}. Poprzestanie na odwotaniu sie do
uzasadnienia decyzji instytucji ubezpieczen spo-
tecznych jest mozliwe tylko wtedy, gdy skarza-
cy w postepowaniu sagdowym nie podnosi no-
wych zarzutow, zarzuty za$, podniesione w po-
stepowaniu przed instytucja, zostaly w jej de-
cyzji rozpatrzone i odparte {por. wyrok N. T. A.
z 41X. 1933 r. — O. P. A. 522/33).

Wyrok z uzasadnieniem dorecza sie stro-
nom z urzedu (a wiec inaczej niz w procesie cy-
wilnym, gdzie zasadniczo sporzadzenie uzasad-
nienia zalezy od wniosku strony — art. 350 k. p.
c.). Przyjgcie zasady kodeksu postepowania cy-
wilnego prowadzitloby tylko do niepotrzebnego
obciazenia stron i sadéw, gdyz instytucje ubez-
pieczen, w ktorych imieniu dziata urzednik, za-
zwyczaj zadalyby uzasadnienia orzeczenia. Po-
nadto uzasadnienie orzeczenia bedzie miato
wielka warto$é pedagogiczna, wskazujac insty-
tucjom wlasciwy sposob wykladni obowiazuja-
cych przepisdow.

Przepisy o sprostowaniu, uzupelnieniu i wy-
kladni wyrokéw (art. 329 — 333), postanowie-
niach (art. 334 — 339} oraz prawomocnosci orze-
czen sqdowych (art. 340 — 342) nie wymagajq
specjalnego omowienia poza ta moze wzmianka,
iz wyrok wiazacy nie tylko sad, ktéry go wydat,
lecz réwniez inne sady i urzedy Rzeczypospoli-
tej (art. 341) ma powage rzeczy osadzonej tylko
miedzy stronami danego procesu, chyba Ze usta-
wy szczegblne przewiduja zwiazanie wyrokiem
takze innych osob (art. 342).

Wykonanie orzeczeri sqdowych (arf. 343 —
350) nastepuje zasadniczo z chwila prawomocno-
$ci (art. 343 § 1). Sad nadaje z urzedu natych-
miastowa wykonalnosé wyrokowi, jezeli za-
twierdza on decyzje instytucji ubezpieczen spo-
tecznych, albo tez, jezeli przyznaje skarzacemu
prawo do $wiadczed periodycznych, przy czym
w tym wypadku natychmiastowa wykonalnosé
dotyczy tylko $wiadczer, przypadajacych w
przysztosci.

Takie unormowanie zagadnienia wywolane
jest z jednej strony koniecznoscia zapewnienia
uprawnionemu, ktéry ma juZ za soba wyrok sa-
dowy, $wiadczen bedacych dla niego Zrédiem
utrzymania, z drugiej zas obawa przed niepo-
wetowana, strata, jaka moglaby poniesé insty-
tucja w razie uiszczenia zalegtych §wiadczen,
ktérych odzyskanie w razie zmiany wyroku by-
loby czesto niewykonalne.

Wyrok sadowy jest tytulem egzekucji sa-
dowej {art. 345), nadto zas na rzecz instytuciji
ubezpieczen spotecznych — takze i administra-
cyjnej. Z uwagi na to, ze wykonanie wyroku
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przez mstytucje moze wymagaé dopelnienia sze-
regu czynnosc1 przygotowawczych projekt wy-
znacza jej miesieczny termin do wykonania
wyroku, po ktorego uplyw1e dopiero mozliwe jest
wszczecie przeciw niej egzekucji.

Przepisy o nadaniu klauzuli wykonalnosci
nie odbiegaja od analogicznych przepiséw k. p. c.

Postepowanie przed sqdem jednoosobowym.

Postepowanie przed sedzia jednostkowym
{art. 351 — 354}, orzekajacym bez udzialu law-
nikow, odbywa sie z odpowiednim zastosowaniem
ogélnych przepiséw o postepowaniu przed okre-
gowym sadem ubezpieczeri spolecznych (art.
354) 7 ta zmiana, iz sedzia ma prawa i obowiazki
przewodniczacego i sadu (art. 351).

Jezeli sedzia orzekajacy uzna, ze postepowa-
nie bez udzialu tawnikow jest prawnie niedopu-
szczalne, przekazuje sprawe sadowi z udzialem
tawnikoéw. Moze to rdwniez uczynié, jezeli uwa-
za udzial tawnikéw za pozadany z uwagi na fak-
tyczne okolicznosci sprawy. Przekazanie sprawy
sadowi z udzialem tawnikow nie moze by¢ kwe-
stionowane w zadnym $rodku odwolawczym
{art. 352).

Jezeli natomiast strona uwaza, Ze sprawa,
przekazana sedziemu bez tawnikow, podlega roz-
patrzeniu przez sad z udzialem lawnikéw, po-
winna zglosi¢ odpowiedni zarzut najpézniej na
pierwszym posiedzeniu sadu i przed wdaniem sie
w opér co do istoty sprawy — pod rygorem utra-
ty prawa podniesienia tego zarzutu w dalszym
stadium postepowania (art. 353).

Srodki odwolawcze.

Projekt zna dwa srodki odwolawcze: rewi-
zje i zazalenie.

Rewizja.

Rewizja (art. 355 — 376} jest srodkiem od-
wotawczym od wyrokéw okregowych sadow
ubezpieczeni spolecznych oraz zréwnanych z ni-
mi postanowien, koriczacych postepowanie.

Dla odciazenia Trybunatu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz przyspieszenia post¢powania w
sprawach, ktore z natury rzeczy wymagaja szyb-
kiego rozstrzygniecia, projekt w art. 356 wyla-
cza skarge rewizyjna w nastepujacych spra-
wach

1) o $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzynstwa,

2} o $wiadczenia z ubezpieczenia pracowni-
kow umystowych na wypadek braku pracy,

3) o $wiadczenia z tytulu zabezpieczenia ro-
botnikéw na wypadek bezrobocia,

4) o zapomoge posmiertna i zasilek pogrze-
bowy,

5) o obowigzkowe $wiadczenia leczmcze w
ubezpieczeniu emerytalnym i wypadkowym,

6); o zwrot sktadek,

7) o naleznosci dodatkowe (odsetki zwtloki,
koszty upomnien),

8) o koszty procesu.

Z uwagi na to, ze wylaczenia powyzsze maja
charakter rzeczowy, Ze zatem wspomniane spra-
wy nie mogg w zwyklym toku instancji przejsé-
pod rozpoznanie Trybunatu Ubezpieczen Spo-
fecznych, co uniemozliwia wytworzenie sig
jednolitej judykatury, projekt przewiduje w art.
15, iz okregowy sad ubezpieczeni spotecznych
moze w tych sprawach przedstawi¢ zagadnienie
prawne, budzace watpliwosci, do rozstrzygnie-
cia Trybunalowi Ubezpieczen Spolecznych, kto-
ry rozstrzyga to zagadnienie w zwyklym skladzie
trzyosobowym tak samo, jak skarge rewizyjna.
Gdyby sad okregowy w sprawie, wymienionej w
art. 356, zamierzal odstapié od zasady prawnej,
wpisanej do ksiegi zasad prawnych Trybunatu,
to winien swa opini¢ przedstawié Trybunalowi.
Orzeczenie Trybunatu, wydane na skutek przed-
stawienia mu przez sad okregowy zagadnienia
prawnego, wiaze w danej sprawie sad okregowy.
Rozstrzygniecie powyzsze moze budzié pewne
watpliwosci, gdyz stanowi ono duze skrepowa-
nie niezawistosci sedziego, jednakze réwnie skre-
powany jest sad okregowy pogladem prawnym,
wypowiedzianym przez Trybunal przy rozpoz-
naniu skargi rewizyjnej (art. 374)

Podstawa skargi rewizyjnej moze by¢ zasad-
niczo tylko naruszenie prawa materialnego
przez mylng jego wykltadnie lub niewlasciwe za-
stosowanie, albo pogwalcenie istotnych przepi-
séw postepowania, przy czym konieczne jest,
aby te uchybienia wyroku mogly wplynaé sta-
NOWCzo na wymk sprawy (art. 358 § 1). Poza tym
projekt wymienia, jako podstawy rewizyjne,
btedne ustalenie niezdolnosci do zarobkowania
lub wykonywania zawodu, bledne ustalenie
zwigzku przyczynowego niezdolnosci albo $mier-
ci z wypadkiem w zatrudnieniu lub choroba za-
wodowa, albo btedna ocene stopnia niezdolno-
$ci. Mozna by wprawdzie twierdzi¢, iz wspom-
niane ustalenia nie sa czystymi sadami o faktach,
lecz zasadami doswiadczenia, ktére, jako sady
ogolne, moga by¢é przedmiotem rozpoznania in-
stancii o charakterze kasacyjnym ‘(zob. Waligor-
ski, Podstawy kasacyjne procesu cywilnego w
$wietle roznicy miedzy faktem i prawem, Lwow
1936, str. 285, 288). Jednakze teza ta nie jest
powszechnie przyjeta, orzecznictwo sadow
najwyzszych roznie sie na le sprawe zapatruje,
nawet w lonie tego samego sadu spotykaja sie
odmienne orzeczenia (Waligérski, str. 117 i n.).
Najwyzszy Trybunat Administracyjny paro-
krotnie odmoéwil rozpatrywania zarzutow skargi,
skierowanych przeciw wnioskom co do ustalenia
zwiazku przyczynowego miedzy wypadkiem a
stopniem utraty zdolnosci zarobkowej, powolu-
jac sie na to, iz orzeczenia komisji lekarskich,
jako opinie fachowe i dotyczace ustalenia stanu
faktycznego, usuwaja si¢ co do merytorycznej
tresci spod badania przez N. T. A. (wyrok z
3.X.1933 r. — Zb. Wyr. Nr 679A i wyrok z
25.V1.1937 r. — O. P. A 2180/38) Wobec tego
specjalne podkresleme tych podstaw rewizyj-
nych wydawalo sie rzecza pozadana.

Trybunal rozpatruje sprawe na posiedzeniu
niejawnym, jezeli skarga oparta jest wylacznie
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na pogwalceniu przepiséw postepowania lub je-
Zeli strony nie zazadaly wyznaczenia rozprawy
(art. 364) (w postepowaniu przed sadem okrego-
wym — warunkiem skierowania sprawy na po-
siedzenie niejawne jest wniosek skarzacego i brak
sprzeciwit innych stron — art. 222 § 2J.

Rzecznikowi interesu publicznego musi byé
dana moznos$¢ zlozenia wniosku w sprawie, w
kazdym badZ razie nalezy mu przedstawié¢ akta
sprawy (art. 367).

Granice rozprawy zakre$laja wnioski i pod-
stawy rewizyjne, poza ktore nie wolno stronom
wykraczaé (art, 368 § 1). Trybunal jednak nie
jest skregpowany wnioskami stron i rozpatruje
sprawe w calej zaskarzomej czesci, kontrolujac
zgodno$é wyroku zarowno z prawem material-
nym, jak i z przepisami postepowania (art, 368
§ 2). Jest to konsekwentne rozwiniecie zasady,
wyrazonej w art. 313 § 2, co do mozliwosci orze-
kania przez sad okrggowy ponad zadanie skargi.

Kontrola Trybunalu moze nawet wykroczyé
poza zaskarzona cze$é orzeczenia i doprowadzié
do jego uchylenia w calo$ci, jezeli jest on
dotkniety jedna z zasadniczych wadliwosci (nie-
dopuszczalnosé postepowania przed sadami
ubezpieczeni spotecznych, lis pendens, res judi-
cata, pozbawienie strony moznosci dzialania lub
brak nalezytego przedstawicielstwa, udzial se-
dziego lub tawnika wylaczonego z mocy prawa).
(art. 369). Przepis ten podyktowany jest wzgle-
dami na ekonomie procesowa, gdyz wspomniane
uchybienia moga stanowié¢ zaréwno podstawe do
skargi o wznowienie postepowania (art. 380 i
381), jak i do skargi rzecznika w obronie usta-
wy (art. 396).

PoniewaZ na postanowienia sadu i na zarza-
dzenia przewodniczacego zazalenie stuzy tylko
w przypadkach wyraZnie w ustawie przewidzia-
nych, przeto projekt kaze Trybunalowi przy
rozpoznawaniu skargi rewizyjnej rozpoznaé
réowniez te postanowienia i zarzadzenia, ktére
mialy wplyw na rozstrzygniecie sprawy, chyba
ze projekt wogole wylacza ich zaskarzenie przez
uzycie formulki: ,,od postanowienia sadu nie ma
$rodka odwotawczego” (np. art. 103, 105, 170,
174, 175, 204, 287), lub tez, e dopuszcza odrebny
$rodek odwolawczy (art. 370); nie wniesienie
bowiem zazalenia lub nie odwolanie sie od za-
rzadzen przewodniczacego w toku rozprawy do
kolegium orzekajacego (art. 232) powoduje
uprawomocnienie si¢ postanowienia lub zarza-
dzenia, wylaczajacego jego kwestionowanie w
postepowaniu rewizyjnym. Jezeli zaskarzone
orzeczenie odpowiada prawu, Trybunal oddala
skarge, cho¢by uzasadnienie wyroku bylo bled-
ne (art. 371). W przeciwnym razie projekt kaze
Trybunatowi w miare moznosci rozstrzygnaé
sprawe definitywnie, bez odsylania jej do sadu
plerwszej instancji, Jezeli wigc wyrok, wydany
bez naruszenia przepiséw postepowania, jest
niezgodny z prawem materialnym, Trybunal sam
go zmienia, opierajac sie na stanie faktycznym,
ustalonym przez sad okregowy (art. 372 § 1);
znosi cale postepowanie, jezeli z przyczyn for-
malnych skarge na decyzje¢ instytucji ubezpie-

czent spolecznych nalezalo odrzucié w pierwszej
instancji (art. 372 § 2), Jedynie wtedy, gdy sad
pierwszej instancji pogwalcil przepisy postepo-
wania lub gdy stan faktyczny sprawy wymaga
uzupelnienia, Trybunat uchyla orzeczenie i od-
syla sprawe do ponownego rozpoznania sadowi

pierwszej instancji, ktéry jest zwiazany wy-
kladnia prawa, ustalona przez Trybunal (art.
373).

Od zasady, ze Trybunal nie przeprowadza
sam postepowania dowodowego, zachodzi jeden
tylko wyjatek: mianowicie w razie potrzeby
ustalenia niezdolnosci do pracy lub do wykony-
wania zawodu, jej stopnia lub zwigzku przyczy-
nowego z wypadkiem, Trybunal moze dla ich
ustalenia przeprowadzi¢ dowéd z biegtych lub
z ogledzin (art. 372 § 3). Natomiast nie nalezy
do Trybunatu ustalanie przebiegu wypadkuy, je-
go okolicznosci 1 t. p.,, w tym bowiem zakresie
Trybunal jest zwigzany stanem faktycznym,
ustalonym w zaskarzonym orzeczeniu,

Zazalenie.

Drugi $rodek odwolawczy — zazalenie (art.
377 — 378) dopuszczalny jest tylko w przypad-
kach wyraznie przewidzianych (art. 377}, badz
w stosunku do orzeczen nie koniczacych postepo-
wania (nie dopuszczenie przypozwanego do
udzialu w sprawie — art. 110 § 3, zawieszenie
postepowania do czasu rozstrzygniecia kwestii
prejudycjalnej — art. 182 § 4), zarzadzenia w
zakresie policji sesyjnej — art. 196 § 3), badz
na orzeczenie co do klauzuli wykonalnosci (art.
350), badZ na orzeczenie, odmawiajace przyje-
cia skargi rewizyjnej (art. 361).

W poréwnaniu z postepowaniem rewizyjnym
postepowanie zazaleniowe r6zni sig krotszymi
terminami do wniesienia zazalenia i odpowiedzi
na nie (art. 378). Rozpoznawanie go bez rozpra-
wy odpowiada przepisowi art. 364 § 1 pkt 1) o
rozpoznaniu bez rozprawy skargi rewizyjnej,
opartej na naruszeniu przepiséw postgpowania,

Wznowienie postepowania.

Tytul czwarty projektu (art. 379 —393) za-
wiera przepisy o wznowieniu postepowania.
Rozporzadzenie o N, T. A. nie zawiera analo-
gicznych przepiséw, (znanych w sadownictwie
administracyjnym w b. dzielnicy pruskiej —
§ 100 i 101 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z
30.VIL.1883 r.), wynika to jednak z kasacyjnego
charakteru N, T. A., ktéry wylacza potrzebe
wznowienia postepowania z wiasciwych przy-
czyn restytucyjnych, a wznowienie z przyczyn
niewazno$ci w stosunku do orzeczen najwyzszej
instancji sadowo-administracyjnej uznano wi-
docznie za zbyteczne, podobnie jak to czyni k.
p. c¢. w stosunku do Sadu Najwyzszego (art. 444
k. p. c.). Moglaby sie réwniez nasunaé¢ kwestia,
czy potrzebne sa przepisy o wznowieniu poste-
powania przed sadem ubezpieczen wobec prze-
piséw o wznowieniu postepowania przed insty-
tucja ubezpieczen. Nie mozna jednak da¢ insty-
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tucjom prawa uchylania lub korygowania orze-
czen sadowych z powodu wyjscia na jaw nowych
faktéw lub dowodéw, tym bardziej zas instytu-
cje te nie moga orzekaé o niewaznosci orzeczen
sagdowych.

Rozgraniczenie zakreséw stosowania przepi-
s6w o wznowieniu postgpowania sadowego od
przepis6w o wznowieniu postepowania przed in-
stytucjg ubezpieczen spolecznych wynika z na-
tury rzeczy: jezeli postepowanie jest zakorczo-
ne decyzja instytucji — wznowienie nalezy do
instytucji, jezeli zapadl wyrok sadu — o wzno-
wieniu orzeka sad.

Nie nalezy mieszaé¢ kwestii wznowienia poste-
powania ze zmiang orzeczenia, np. co do wyso-
kosci §wiadczen emerytalnych w razie zmiany
okolicznosci faktycznych. Wznowienie opiera sig
na wyjséciu na jaw faktéw lub dowodéw nie zna-
nych w momencie wydania poprzedniego orze-
czenia, lecz juz istniejacych (projekt Langroda w
art. 86 § 3 wyraznie stwierdza, ze ,,0kolicznosci
faktyczne, ktére mialy miejsce po zakorczeniu
postepowania, w zasadzie nie sg przyczyna
wznowienia postepowania”), natomiast zmiana
wysokosei renty zalezy od zmiany okolicznosci
faktycznych. W tym przypadku mamy do czynie-
nia z nowa sprawa, ktérej zalatwienie nalezy w
mys$l ogbélnych przepiséw do instytucji ubezpie-
czen.

Przepisy o wznowieniu postepowania przed
sadami ubezpieczen, wzorowane naogol na k. p.
¢., odbiegaja od niego w kilku punktach.

Przede wszystkim projekt przewiduje wzno-
wienie postepowania, zakoriczonego nie tylko
wyrokiem, lecz takze postanowieniem, (art. 379)
wychodzac z zalozZenia, ze orzeczenie, zamyka-
jace stronie droge do wymiaru sprawiedliwosci
(np. odrzucajace skarge z powodu uchybienia
terminu lub z innych przyczyn formalnych), ma
dla niej niemniej doniosle skutki, niz orzecze-
nie merytoryczne; nie ma wigc powodu, aby
ogranicza¢ mozliwo$é uchylenia takiego orzecze-
nia, jezeli zachodza przyczyny wznowienia po-
stepowania.

Wznowienie z przyczyn niewaznosci jest do-
puszczalne réwniez w stosunku do orzeczent
Trybunatu Ubezpieczen Spolecznych (art. 380).
Poniewaz Trybunal rozpatruje wiele spraw bez
rozprawy, nalezy si¢ liczy¢ chociazby z ta mo-
zliwoscia, iz w rozstrzygnieciu sprawy weZmie
udzial se¢dzia, wylaczony z mocy ustawy. Nie
potrzeba wiec zamykaé¢ drogi do uchylenia takie-
go orzeczenia, gdyz utrzymanie go podwazaloby
zaufanie stron do bezstronnosci sadéw.

Posrod przyczyn wznowienia projekt wymie-
nia uchylenie orzeczenia prejudycjalnego sadu
lub wladzy, na ktérym oparto orzeczenie sadu
ubezpieczen, oraz prawomocne rozstrzygniecie
przez 1nny sad lub wladze pytania wstepnego od-
miennie od rozstrzygnigcia, przyjetego przez sad
ubezpleczen za podstawe orzeczenia (art. 380 pkt
2) i 3) — por. art. 95 lit. c) rozporzadzenia o po-
stepowaniu administracyjnym poz. 34128 Dz,
Ust.) — jest bowiem rzecza watpliwa, czy przy-
czyny te moznaby podciagnaé pod ogélny prze-

’

pis art. 445 § 2 k. p. c. i odpowiadajacy mu art.
381 § 2 projektu (zob. Allerhand. Wznowienie
procesu wedlug projektu polskiej procedury cy-
wilnej. Lwow 1927, str. 6; Golab. Wznowienie
postepowania wedlug projektu kodeksu proce-
dury cywilnej, Lwéw 1929, str. 27 i nast.).

O wznowieniu postepowania z przyczyn nie-
waznosci rozstrzyga sad, ktory wydal zaskarzo-
ny wyrok (art. 383 § 1). Do wznowienia na in-
nej podstawie wilasciwy jest Trybunal Ubezpie-
czen Spolecznych, jezeli orzekal co do istoty
sprawy, poza tym zas§ — wlasciwy okregowy sad
ubezpieczent spotecznych (art. 383 § 2). Jezeli
Trybunal uchyla wyrok z innych przyczyn, niz
przyczyny niewazno$ci (z wlasciwych przyczyn
restytucyjnych), rozpoznanie sprawy nalezy do
okrggowego sadu ubezpieczen spotecznych, chy-
ba ze chodzi o ustalenie niezdolnosci do zarob-
kowania, jej stopnia lub zwigzku przyczynowego
z wypadkiem, ktore Trybunal moze sam ustali¢
(art. 389 § 2} podobnie, jak w postepowaniu re-
wizyjnym (art. 372 § 3).

Skarga w obronie ustawy.

Przepisy o skardze w obronie ustawy (art.
394 — 397} wzorowane sg na przepisach art.
538 1 539 k. p. k. o kasacji prokuratora w obro-
nie ustawy.

Projekt dopuszcza ja od kazdego prawomoc-
nego orzeczenia sadu pierwszej instancji bez
wzgledu na to, czy stuzyla na nie skarga rewizyj-
na, czy nie (art. 394 § 1); wylacza jedynie opar-
cie skargi w obronie ustawy na podstawach,
sprzecznych z wykladnia prawa, ustalona przez
Trybunat na skutek przekazania mu do rozstrzy-
gniecia zagadnienia prawnego przez okregowy
sad ubezpieczen spotecznych (art. 15), gdyz
rzecznik ma inne $rodki dla wywolania zmiany
orzecznictwa (wniosek o wyjasnienie przepisu
prawnego przez zgromadzenie ogolne Trybunatu
art. 21 § 1),

Skarga w obronie ustawy ma na celu jedy-
nie ustalenie wykladni prawa, nie za$ ochrone
interesow stron. Dlatego projekt nie daje im zad-
nego wplywu na bieg postepowania, ktore toczy
sie¢ catkowicie bez ich udziatu (art. 395). Zgod-
nie z ta koncepcja skargi, orzeczenie Trybunalu
ma charakter tylko teoretyczny; wuchylenie za$
orzeczenia moze nastapi¢ tylko w przypadkach
najciezszych uchybien formalnych postepowania,
wymienionych w art. 369 (art. 396).

Przepisy przejéciowe.

W zwiazku ze zlikwidowaniem szeregu orga-
néw orzekajacych (wymienia je szczegotowo art.
401), powstaje kwestia przejecia spraw, za-
wistych w dniu wejscia w zycie ustawy w orga-
nach likwidowanych, przez nowe sady (a takze
przez komisje rozjemcze) oraz kwestia przepiséw
proceduralnych, ktére stosowaé nalezy w tych
sprawach. TendenC]q naczelna projektu jest mo-
zliwie szybkie przejscie na nowe przepisy pro-
cesowe,

Tak wiec sprawy, ktore zawisty w wyzszych
urzedach ubezpieczen w Poznaniu, Toruniu i Ka-
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towicach, w sadach rozjemczych dla spraw
ubezpieczenia od wypadkow w Krakowie, Lwo-
wie, Lodzi i Warszawie, w Sadzie Polubownym
dla ubezpieczenia pensyjnego we Lwowie, w
Brackim Sadzie Rozjemczym w Katowicach,
przejmuja okregowe sady ubezpieczeri spolecz-
nych (art. 414 § 1), w ktorych postepowanie to-
czy sie wedlug przepiséw nowej ustawy z
uwzglednieniem juz dokonanych czynnosci (art.
415 § 1).

Sprawy, znajdujace si¢ w Wojewddzkim
Urzedzie Ubezpieczen w Katowicach, w Trybu-
nale dla spraw ubezpieczen spolecznych w
Poznaniu oraz w Wyzszym Sgdzie Rozjemczym
dla spraw bractw gorniczych, przejmuje Trybu-
nat Ubezpieczern Spotecznych (art. 414 § 2), w
ktorym tocza sie one do ukoriczenia wedlug
przepisow dotychczasowych, w razie jednak
uchylenia przez Trybunal zaskarZonego orzecze-
nia 1 przekazania go sadowi okregowemu ubez-
pieczen spolecznych, sad ten rozpatruje sprawe
wedlug przepisow nowej ustawy (art. 415 § 2).

Jezeli do dnia wejscia w zZycie projektu nie
uplynat termin do zaskarzenia decyzji instytucji
ubezpieczen, a srodka odowotawczego dotych-
czas nie wniesiono, nalezy wnies¢ skarge do
okregowego sadu ubezpieczen spolecznych w ter-
minie wlasciwym wedlug dotychczasowych prze-
piséw z zachowaniem poza tym przepisow nowej
ustawy (art. 418 § 1) Jezeli nie wniesiono s$rod-
ka odwolawczego od orzeczenia wyzszego urze-
du ubezpieczenn lub Brackiego Sadu Rozjemcze-
go w Katowicach, nalezy go wniesé do Trybunatu
Ubezpieczenn Spolecznych w dotychczasowym
terminie, przy czym Trybunat sprawy fe rozpa-
truje w dotychczasowym trybie (art. 418 § 2).
Réwniez w razie wznowienia postepowania, za-
konczonego orzeczeniem jednej ze wspomnia-
nych wyzej instytucji, stosuje si¢ nowe przepi-
sy (art. 419 § 1),

Jezeli natomiast chodzi o instytucje, ktore
nie ulegaja likwidacji, a wigc o wladze admini-
stracji ogolnej, Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny, sady powszechne lub sady pracy, postepo-
wanie przed nimi toczy si¢ do ukoriczenia we-
dtug przepiséow dotychczasowych (art. 416 i
417), ktore stosuje si¢ rowniez do wznowienia
postepowania (art. 419 § 3).

Zasady ogélne postepowania.

Po ‘rozpatrzeniu szczegétowych przepisow
postepowania mozemy sobie zda¢ sprawe z na-
czelnych zasad, jakie im przy$wiecaly. Zasada
dyspozycyjnosci znajduje wyraz w tym, iz po-
stepowanie moze byé wszczete tylko na skutek
wniesienia skargi, czy to przez strone, czy przez
rzecznika, ze cofniecie skargi powoduje umorze-
nie postepowania, Ze réwnieZ postepowanie re-
wizyjne zalezy od wniesienia przez strone $rod-
ka odwolawczego. Zasada ta jednak doznaje
powaznych ograniczed w tym przede wszystkim,
iz sad moze orzekaé ponad zadanie skargi, ze
kontrola rewizyjna nie jest ograniczona wnioska-
mi i podstawami skargi rewizyjnej, ze zawiesze-
nie postepowania zalezy od uznania sadu.

Obok udzialu stron w gromadzeniu materiatu
dowodowego podkreslona jest silnie inicjatywa
w tym zakresie sadu, ktérego nie wiaze przyzna-
nie stron i ktéry sam moze dopusci¢ kazdy do-
wod, jaki uzna za wskazany.

Dowody podlegaja swobodnej ocenie sadu,
nie wylaczajac dowodu z przestuchania siron.

Zasada bezposredniosci jest w pewnej mie-
rze podwazona przez oparcie si¢ na materiale,
zebranym w postepowaniu przed instytucjg ubez-
pieczen.

Zasada ustnosci, obowigzujaca na rozprawie,
jest znacznie ograniczona w postepowaniu wsiep-
nym oraz dzigki mozliwosci rozpatrywania spraw
na posiedzeniu niejawnym.

Zasada koncentracji znalazla wyraz w odpo-
wiedzi na skarge, w zarzadzeniach dowodowych
przewodniczacego, wydawanych jeszcze przed
rozprawg, i w mozliwosci odrzucenia dowodow,
powotanych dla zwloki, lub obcigzenia strony
kosztami spéZnionych dowodow.

Zasada jawnos$ci moze doznaé¢ ograniczen za
zgoda stron, wyrazng lub milczaca, ponadto zas
wylaczona jest w sprawach mniejszej wagi o
charakterze raczej formalnym.

Publiczno$é rozpraw jest zasada, doznajaca
wyjatku tylko w imie interesu publicznego lub
dobrych obyczajow, albo powaznego interesu
strony,

Nalezy wreszcie podkresli¢ wielki liberalizm
projektu, ktéry wprowadza wiele ulatwien w do-
stepie do sadow: wydzialy zamiejscowe, sesje
wyjazdowe, oznaczenie wlasciwosci w pewnych
wypadkach wedlug forum domicilii, bezptatnosé
postepowania przed sadami ubezpieczen, szero-
ko ujety krag oséb, ktére mozna wyznaczaé jako
pelnomocnikow procesowych, mozliwoéé uzupet-
nienia skargi do protokétu sadowego, wniesienia
jej do protokotu sadu grodzkiego, sadu pracy,
lub sadu ubezpieczeri spotecznych, zachowanie
ferminu nawet w razie wniesienia skargi do sadu
lub wladzy niewlasciwej, liberalnie ujete prze-
pisy o przywréceniu terminu, diugi termin do
wniesienia skargi, zasada orzekania ponad zada-
nie strony, wreszcie mozliwosé egzekucji sado-
wej przeciw instytucji — to wszystko sg urza-
dzenia, ktoére umozliwaja stronom latwy dostep
do sadu i skuteczna ochrone ich prawy, stanowiac
jedng z zalet projektu. Zaleta ta jednak jest
réwniez jedna z wad projektu, gdyz zawiera w
sobie powazne niebezpieczenstwo zachecenia
stron do prowadzenia pieniaczych procesow.
Nie zapobiegnie im skutecznie ani przymus ad-
wokacki, ani kary za pieniactwo.

Jedynie ustalenie sie orzecznictwa sadowego,
unormowanie postepowania przed instytucjami
ubezpieczeri oraz zwiekszenie w osobach, maja-
cych z nimi do czynienia, przeswiadczenia, iz in-
stytucja jest przede wszystkim sprawiedliwym i
bezstronnym wykonawca swych zadar, moga
zahamowaé wzrost spraw, wszczynanych przed
sadami, ktéry — zwlaszcza w pierwszym okresie
ich dzialania — mozZe im grozi¢ powaznym nie-
bezpieczenstwem,




TADEUSZ LAWENDEL

ISTOTA SPORU NA TLE UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

Whniesiony do Sejmu w dniu 21 marca r. b.
projekt ustawy o sadach ubezpieczen spotecz-
nych nie jest pierwszym projektem opracowa-
nym w Ministerstwie Opieki Spolecznej.

Niewatpliwie dla wyczerpania zagadnienia,
ktéremu tamy swoje otworzyl ,,Przeglad Ubez-
pieczen Spolecznych” pozadanym bedzie w
przyszlosci omoéwi¢ osobno dotychczasowe, god-
ne uwagi, proby unormowania zagadnienia, kio-
re juz dawno domaga si¢ rozwigzania.

Narazie jednak, zamiast szczegéltowego po-
rownania aktualnego projektu z poprzednimi
projektami, oméwimy to zasadnicze zatozenie,
ktore odréznia ten osfaini projekt od jego po-
przednikéw 1 ktore swoje decydujace pieino
wywarto na catoksztalcie koncepcji sadow, ich
wlasciwosci postepowaniu przed nimi.

To zasadnicze zaloZenie stanowi odpowiedz
na pylanie co ma stanowié przedmiot sporu, dla
ktorego powoluje si¢ specjalne sady.

Okreslenia wtasciwosci przyszlych sadéw,
spotykane w projektach i w ustawach o ubezpie-
czeniach spotecznych, réznie ten przedmiot spo-
ru ujmowaly.

W niecbowiazujacej juz dzisiaj ustawie z dn.
19 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu
na wypadek choroby (Dz. U. R, P, Nr. 44 poz.
272) znajdujemy art. 85, ktory charakteryzuje
przyszle sady ,,organa sadowe’’ jako ,instancje
apelacyjne(!)!) dia skarg przeciw orzeczeniom
Zarzadu Kas Chorych, wydanym w pewnym za-
kresie, _

Wedtug rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 listopada 1927 o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych (Dz. U. R, P. Nr.
106 poz. 911) przyszie sady (specjalne organa)
wrozstrzygaja spory o roszczenia, przystugujqce
w mysl rozporzadzenia niniejszego”. Roéwno-
czeénie rozporzadzenie to jako podmioty sporu
wymienia z jednej strony ,pracodawcéw, ubez-
pieczonych lub uprawnionych do $wiadczes, ,z
drugiej zas strony” Zaklad Ubezpieczenia Pra-
cownikow umystowych (w nowej redakcji: Za-
klad Ubezpieczen Spotecznych). Ustawa z dn.
28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym
poddaje wlasciwoéci przysztych sadéw ,,organdw

1) Podkreslamy tu niewlasciwa terminologie nie-
aktualnej ustawy, dlatego Ze na tle projektu o sadach
ubezpleczen spolecznych daly sie czesto zauwaiy¢ opi-
nie, uwaZajace instytucje ubezpieczen spokecznych za
pierwsza instancje a sad okregowy za druga i t. d. w tym
samym postepowaniu, Otéz trzeba podkresli¢, ze postepo-
wanie administracyjne przed wtadzami wzg. instytucjami
ubezpieczen spolecznych jest zupelnie czym innym, niz
postepowanie przed sagdem. W postepowaniu administra-
cyjnym wystepuje wyzszosé wladzy nad ]ednostka,, kto-
ra nie ma gwarancji takich, jakie ma w procesie, nalo-
miast w sadzie wladza wystepuje jako strona réwnorzed-
na ]ednostce, a sad ma nad obu stronami jednakowa wyz-
szo§é (trojkat Biilowa).

Postepowanie w sadzie nie jest wiec dalszym ciagiem
postepowania w instytucji ubezpieczen.

specjalnych” rozpoznawanie ,sporéw wyniklych
z zastosowania ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym", przy czym jako podmiotly wymienia row-
niez ,pracodawcdéw ubezpieczonych i uprawnio-
nych do swiadczen” z jednej strony i ,,instytucje
ubezpieczen spotecznych z drugiej strony™.

Obie zas ostatnio wymienione ustawy w prze-
pisach przejsciowych okreslajg jako $érodek
prawny, za pomoca, kiérego spor zostaje wywo-
tany ,,odwotania od decyzji".

Gdyby si¢ oprzeé¢ tylko na wymienionych
przepisach, okreslajacych wlasciwosé przy-
szlych sadéw, trudno byloby wyprowadzié scisty
wniosek co do przedmiotu sporu.

NajwyraZniej zdaniem raszym, okreslida leu
przedmiot, a co za tym idzie wiasciwos¢ sadéw
ubezpieczeniowych (z zastrzeZeciem co do ,.ape-
lacyjnego” charakteru tych sadow) ustawa z dn.
19 maja 1920 r. Sady wedlug tej ustawy maja
rozpoznawaé skargi na decyzje Zarzadu Kas
Chorych w sprawach expressis verbis wymienio-
nych, w ktoérych ten Zarzad orzeka. Formulujac
tak zadanie przysztych sadéw, ustawa wyraznie
podkreslita, ze inicjatywa wszczecia sporu nale-
zy nie do instytucji ubezpieczeri spotecznych (w
danym przypadku Kasy Chorych), lecz do jed-
nostki’) uwazajacej sie za pokrzywdzona w swo-
ich prawach przez odwiadczenie woli Zarzadu
Kasy Chorych. Nastepnie, ze oswiadczenie woli
Zarzagdu Kas Chorych nie jest oswiadczeniem
réwnorzednym z o$wiadczeniem woli w stosun-
kach prywatno-prawnych lecz jest ,orzecze-
niem” t. zn. o$wiadczeniem woli osoby prawnej,
korzystajacej w stosunku do jednostki z upraw-
nierl wladzy i wreszcie, ze — tylko orzeczenia w
$cisle okreslonych sprawach moga byé¢ przed-
miotem skargi.

Tych zalet nie posiadaja nastepne
oméwione ustawowe okreslenia sporéw,
maja rozpoznawaé przyszte sady.

Pojecie sporow okreslaja one tak szeroko, ze
mozna wnioskowaé, iz przyszle sady bylyby
wlasciwe dla rozpoznawania takze sporéow o
prawo prywatne np. powodztwa o szkody po-
niesione z powodu niewlasciwego leczenia przez
instytucje ubezpieczen spoIecznych Roéwniez
mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz obie strony sa
traktowane pod wzgledem prawa wszczynania
sporow jednakowo, t. zn., ze skarzacym moglaby
byé rowniez instytucja ubezpieczeri spolecznych
np. w sprawach o ustalenie stosunku prawnego
lub o zwrot niewlasciwie pobranych s$wiadczen.

Podkreslajac, ze wymienione ustawy nie wy-
{yczyly wyraznych granic dla wtasciwosci przy-
sztych sadow, nie zamierzamy czyni¢ krytycz-
nych zarzutéow pod adresem tych ustaw, gdyz

wyzej
ktére

*) W sporze administracyjnym 1n1c1atywa nalezy
wylacznie do podmiotu, wnoszacego skarge...”” prof. Lan-
grod ,Kontrola administracji'’ str. 47.
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zdajemy sobie sprawe, ze zapowiedz przyszlej
ustawy o organach orzekajacych, uwolnita je od
obowiazku $cistego precyzowania wlasciwosci.

Zadanie wiec $cistego okredlenia przedmiotu
sporu i wlasciwosci sadow przypadlo projektowi
ustawy o sadach ubezpieczen spotecznych.

Spetniajac to zadanie, projekt przede wszyst-
kim odgrodzit si¢ od sporéw o prawo prywatne
(art. 3 pkt. 1) z zastrzezeniem, o ktorym wspom-
nimy p6Zniej i od orzekania w sprawach karnych
{art. 405 pkt. 5). Ponadto projekt wylaczyt z pod
wlasciwosci przyszlych sadow spory miedzy in-
stytucjami ubezpieczent spolecznych. Pozostato
wiec do okreslenia w sposéb pozytywny to, co
stanowi przedmiot sporu, ktéry maja rozpozna-
wac sady.

Punktem wyjscia dla rozwazah, majacych
prowadzi¢ do tego okreslenia, bylo stwierdzenie
okolicznosci, iz w zasadzie ubezpieczyciclami w
zakresie ubezpieczent spolecznych sa z mocy po-
zytywnego prawa specjalnie do tego powolane
przez ustawy osoby publiczno-prawne.?).

Cechg osdb publiczno-prawnych jest to, ze
one, bedac odrebnymi i hierarchicznie niezalez-
nymi od Paristwa podmiotami prawnymi, wyko-
nywuja na pewnym odcinku Zycia publicznego w
zastepstwie Parstwa administracje i w tym za-
kresie korzystaja z uprawnied wladzy panstwo-
wej (imperium).

Wykonywajac administracje panstwowa obok
organéw rzadowych, osoby publiczno-prawne
migdzy innymi orzekaja o wynikajacych z usta-
wy prawach i obowiazkach jednostek. Aczkol-
wiek z duig krytyka spotyka sie stanowisko
Otto Mayera, dopatrujacego sie w akcie admini-
stracyjnym tylko ,wypowiedzenia si¢ wladzy
administracyjnej, co w danym konkretnym przy-
padku jest dla jednostki prawem’?) to jednak
w zastosowaniu do instytucji ubezpieczen spo-
lecznych mozna powiedzie¢, zZe ich imperium
glownie!) przejawia sie wlasnie w stanowieniu o

2) L prof. Bohdan Wasiutyriski, Orzecznictwo Sa-
déw Najwyzszych w sprawach podatkowych i administra-
cyjnych, styczen 1937 str. 39.

II. prof. Jerzy Panejko, Spér o charakter prawny in-
stytucyj ubezpieczeni spolecznych ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” Nr 3 — 4 z 1936 r.

III. Juristisch handle es sich um ,die Einrdumung
eines gegen den Staat gerichteten subjektiven 6ffentlichen
Rechts auf Entschiddigung an die Angehorigen bestimmter
sozialer Bevilkerungsklassen beim Einritt bestimmter
schiandigender Ereignisse’’. Die Befriedigung dieses sub-
jektiven offentlichen Rechts habe der Staat ,.bestimmten
zu diesen Zweck von ihm errichfeten und leistungfihig
ausgestalteten  Offentlichrechtlichen  Genossenschaften
tibertragen” — Kaskel und Sitzler ,Grundriss des sozia-
len Versicherungsrechts” w streszczeniu Dr. R. Steltzig
~Die Rechtsnatur der Sozialversicherung” str. 11. Podob-
nie prof. Jacobi.

3)  Prof. Wiadystaw Leopold Jaworski ,Nauka Pra-
wa Administracyjnego”, str, 80,

4) W/g art. 46 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
do Dyrektora Ubezpieczalni nalezy miedzy innymi:

«0) orzekanie z zastrzeieniem kompetencji zakladow
ubezpieczen spolecznych, we wszystkich sprawach, wyni-
kajacych ze stosunku ubezpieczeniowego, a w szczegolno-
§ci 0 obowiazku ubezpieczenia, o wysokosci skladek, o
uprawnieniach do kontynuowania ubezpieczenia, o wlasci-
woéci ubezpieczalni i t. p.".

prawach i obowiazkach jednostek, podlegiych
w pewnym, S$cisle okreslonym zakresie ich wia-
dzy.

Te wlasnie wypowiedzi instytucji ubezpie-
czeni spolecznych, bedacych osobami publiczno-
prawnymi, o prawach i obowiazkach jednostek,
sg decyzjami w rozumieniu prawa administra-
cyjnego”), przeciwko ktérym kieruje ostrze za-
rzutéw jednostka, uwazajaca sie za dotknieta w
swoich prawach podmiotowych. Projekt istote
tak rozumianego sporu okreslit w art. 4 naste-
pujacymi stowami:

wPodstawe sporéw stanowia skargi na de-
cyzje instytucji ubezpieczesdn spotecznych.........

dajac tym samym wyraz zasadniczemu zalo-
zeniu w ostatnim artykule Dzialu I p. n. ,,Wlas-
ciwosé”.

Wtasciwosé zas sadow okreslit w art. I jak
nastepuje:

wSady ubezpieczen
wymiar sprawiedliwosci
ubezpieczen spolecznych”.

Przyjawszy, ze przedmiotem sporu jest
o$wiadczenie woli osoby publiczno - praw-
nej w zakresie stosunkéw ubezpieczenio-
wych, projekt stworzyl ogolny mianownik,
pod ktéry dalo sie podciagnaé wszystkie pub-
liczno-prawne instytucje ubezpieczenn spolecz-
nych niezaleznie od tego, do wykonywania jakie-
go dzialu ubezpieczen zostaly powolane (kasy
chorych na Gérnym Slasku, Ubezpieczalnia Kra-
jowa w Poznaniu, Fundusz Pracy i t. d.) i nie-
zaleznie od tego, co jest przedmiotem oswiad-
czen ich woli {obowigzek ubezpieczenia, wymiar
skladek, swiadczenia i t. d. czy to w dziedzinie
ubezpieczen chorobowych, czy to w innych dzie-
dzinach).

Przyjecie tego wspolnego mianownika pozwo-
lito na stworzenie koncepcji jednolitego organu,
rozpoznajacego spory, i jednolitej procedury dla
wszelkiego rodzaju sporow na tle stosunkow
ubezpieczeniowych bez koniecznosci, wzorem sy-
stemu austriackiego, rozdwajania drogi wymiaru
sprawiedliwosci ze wzgledu na rzekoma réznice
miedzy istota prawna orzeczen w sprawiec $wiad-
czen, a istota prawng orzeczen w sprawie obo-
wiazku ubezpieczenia.®)

spolecznych sprawuja
w sporach z zakresu

5) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje orzecze-
nia (art. 63 usi. 5); art. 129 rozp. Prez. Rz. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych moéwi: ,Decyzje Z. U, S, winny
by¢ dorgczane na pisémie i maja zawieraé pouczenie o
$rodkach prawnych'. Prawomocnosé¢ decyzji (orzeczenia)
o obowiazku ubezpieczenia jest konieczna dla przyznania
$wiadczen emerytalnych”.

) Dr J, Pasternak Orzeczniciwo Specjalne w ubez-
pieczeniach spotecznych, ,Pierwszy Polski Kongres Nauk
Administracyjnych w Poznaniu” — Warszawa, czerwiec
1929 r, — sir, 549:

«Sprawy orzecznicze z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych obejmuja zaréwno sprawy sporno-administracyjne
(przymus ubezpieczenia, wysokosé skladek i t. pJ. jak i
sprawy o swiadczenia”,

Str. 558: ,Jakkolwiek — jak wyzej nadmieniono, pro-
jekt nie przewiduje odmiennego postepowania dla spraw
sporno-administracyjnych, lecz takie samo, jak dla spo-
réw zblizonych swoim charakterem do sporéw cywilnych
(spory o swiadczenia ubezpieczeniowe)".
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Wszystkie wigc decyzje instytucji ubezpie-
czen spolecznych w zakresie stosunku ubezpie-
czeniowego potraktowano jednakowo, wycho-
dzac z zaloZenia, zZe charakter prawny podmiotu
wydajacego te decyzje i charakter prawny sto-
sunku ubezpieczeniowego sg to cechy, ktére do-
statecznie charakteryzuja wydawane decyzje,
jako jednolita kategorie administracyjnych ak-
tow prawnych, bez wzgledu na to, czy dotycza
one $wiadezen, czy obowigzku ubezpieczeniowe-
go.

Zachodzi jednak pytanie, czy pojecie ,,sto-
sunku ubezpieczeniowego”, kilkakrotnie powyzej
uzyte, jest pojeciem tak sprecyzowanym, ze moz-
na wypowiedzi instytucji ubezpieczen spotecz-
nych w tym zakresie odgraniczyé za pomoca te-
go poje,cia od innych wypowiedzi instytuciji ubez-
pieczen spolecznych.

W projekcie z tym pojeciem nie spotykamy
sig, natomiast artykut 4 moéowi o ,,decyzjach, =z
ktorych wynikajg skutki prawne dla pracodaw-
cow, ubezpleczonych (zabezpieczonych) i ich
rodzin"’.?)

Jednakze pojecie to jest dostatecznie scha-
rakteryzowane w teorii prawa o ubezpieczeniach
spotecznych i, mimo pewnych precyzyjnych réz-
nic w okreslaniu tego pojecia, teoretycy podkre-
§laja  takie momenty skladajace sie na calo-
ksztalt pojecia stosunku ubezpieczeniowego (das
Sozialversicherungsverhaltniss),  zachodzacego
miedzy instytucja ubezpieczen spolecznych a
jednostkami: oparty na prawie publicznym przy-
mus ubezpieczenia, wzglednie przymus placenia
sktadek, i publiczne prawo podmiotowe jednost-
ki do $wiadczen.®)

Okreslajac wigc wlasciwo$é omawianych sa-
doéw nieco inaczej, niz czyni to projekt, mozna
powiedzie¢, ze sady ubezpieczeri spolecznych sg
powolane do rozpoznawania skarg na decyzje
instytucji ubezpieczen spolecznych, wydawane
w zakresie stosunku ubezpieczeniowego.

Czy istota stosunku ubezpieczeniowego na
tle t. zw. ubezpieczenia zastepczego zmienia sie
tak dalece, ze moze wplyna¢ na zmiane charak-
teru prawnego sporu i co za tym idzie na
wlasciwo$é sadow ubezpieczen spoltecznych?

Przymus ubezpieczenia, cechujacy stosunek
ubezpieczeniowy, nie polega wylacznie na tym,
Ze pewne gospodarcze grupy musza podlegaé
obowiazkowi ubezpieczenia. Przymus ubezpie-
czenia wystepuje takze po stronie ubezpieczy-
ciela, ktory te czynnosé ubezpieczenia, przeka-

7) Poréwnaj z art. 107, ktéry moéwi, ze ,do zaskar-
Zenia decwzu instytucji ubezpleczen spolecznych jest
uprawniony kazdy kto twierdzi, ze decyzja narusza jego
prawa lub obciaza go obow1qzk1em bez podstawy praw-
rej”,

8) ,Von Jacobi werden demnach drei verschiedene
Rechtsbeziehungen hervorgehoben, die zwischen den Ver-
sicherungstrigern und den beteiligten Privatpersonen
bestehen; besondere Gewaltverhilinisse des offentlichen
Rechts, subjektive dffentliche Rechte auf die Leistungen
und die Verpflichtung zur Beitragsleistung, Lutz Richter
betont mit Recht, dass diese drei Rechtsbeziechungen
Auswirkungen eines einheitlichen Rechtsverhilnisses
sind...” Dr R. Stelzig op. cit. str, 40,

3

zang mu przez Panistwo, wykonywaé musi i nie
moze jej w zadnym razie zaniecha¢. Przymus,
jako cecha charakteryzujgca stosunek ubezpie-
czeniowy, nie przestaje wystepowaé np. przy t.
zw. dobrowolnym ubezpieczeniu lub kontynu-
owaniu ubezpieczenia,’) gddy instylucja ubez-
pieczeni spotecznych przy isinieniu pewnego sta-
nu faktycznego obowiazana jest zglaszajacego sie
z wlasnej woli ubezpieczy¢. Powstaje pytanie,
czy obustronny przymus, jako cecha stosunku
ubezpieczeniowego, zachodzi przy ubezpiecze-
niach zastepczych, o ktérych mowa wart. 2 § 1
pkt. 2. 7).

Ubezpieczenia zastepcze wykonywuja pod-
mioty, ktore badz nie sa osobami publiczno-
prawnemi, badz sa nimi, {samorzad terytorlalny]
ale ktorych imperium (wladztwo), cechuje je ja-
ko osoby publiczno-prawne, jest wlasciwe w
obrebie innych dziedzin administracji publicz-
nej, a nie w obrebie ubezpieczenn spolecznych.

Ubezpieczenie (zabezpieczenie) zastepcze po-
lega na tym, Ze pewne grupy oséb zostaja wy-
jete z pod przymusu ubezpieczenia ustawowego,
wykonywanego przez publiczno-prawne insty-
tucje ubezpieczen spolecznych, i poddane przy-
musowi ubezpieczenia spolecznego, wykonywa-
nego przez ich pracodawcéw i unormowanego
specjalnymi statutami.

W istocie wiec w ubezpleczenlach zastep-
czych mamy do czynienia z ustawowym przenie-
sieniem obowigzkéw 1 uprawnien publiczno-
prawnych z 0so6b publiczno-prawnych na osoby,
nie majgce tej cechy. Warunkiem tego przenie-
sienia jest obowiazek wykonywania przez praco-
dawce ubezpieczern spolecznych na warunkach
nie gorszych od ustawowych. Przymus wiec wy-
stepuje i po stronie pracodawcy.

ubezpieczeniu zastepczym pracodawca
wiec wystepuie jako wykonawca administraciji
publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym pogladem pozwoli-
my sobie w tym miejscu przytoczyé opini¢ prof.
Wasiutynskiego, wypowiedziana przy sposobno-
§ci omawiania jednego z wyrokéw Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego:

wPrzypomne tutaj nawiasowo, ze funkcje
administracyjne moga by¢ czasami zlecane in-
stytuC]om i oscbom prywatnym. Bank Polski,
spotka akcyjna, zajmuje 519, emisja ustawowych
srodkéw platniczych, a wiec wykonywa funkcje,
bedaca w zasadzie wylacznym prawem paristwa.
Koncesjonowane przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej spelniaja czynnosci administracji pu-
blicznej. Dozér nad kottami parowymi powierzo-
no specjalnym prywatnym stowarzyszeniom do-
zoru kotlow: Gléwny Urzad Miar moze powie-
rzy¢ legalizacje narzedzi mierniczych instytu-
cjom naukowym Naczelnik ochotniczej strazy
pozarnej przy pozarach obejmuje kierownictwo

®) Rozp. Prez, z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikow umystowych (Dz. U, R. P. Nr 106
poz. 911) art. art, 9 i 10, ustawa z dnia 28 marca 1933
o ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U, R, P. Nr 51 poz. 396)
art, art. 10, 11 i 12.

*) Zob. odsylacz 10) pkt. III
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akcji ratunkowej, a kazdy obowigzany jest pod-
porzadkowa¢ sie zarzadzeniom, wydawanym w

zwiazku z ta akcja (art. 24 ustawy z dn. 13 mar-

ca 1934 r. o ochronie przed pozarami poz. 365
Dz. Ust.). Réwniez straznicy polni i lesni wyko-
nywaja pewne czynnosci administracji publicz-
nej; chociaz jednoczesnie znajduja si¢ w sto-
sunku prywatno-prawnym do wtasciciela pra-

i

codawcy”.

Oswiadczenie wiec woli nie bedacego osoba
publiczno-prawna ubezpieczyciela, ktory wyko-
nywa administracje publiczna w zakresie ubez-
pieczenn spolecznych, przekazana mu na podsta-
wie ustawy, moze by¢ zrownane pod wzgledem
skutkéw prawnych z decyzjami instytucji pu-
bliczno-prawnych.

Czyni to wlasnie pkt. 4 § 1 art. 2 stowami:

Decyzja instytucji ubezpieczen spolecznych
jest rowniez decyzja instytucji wykonywujacej
ubezpieczenie, (zabezpieczenie) zastepcze, okre-
slone w pkt. 2".19)

Wzmacnia ten publiczno-prawny charakter
oswiadczenia woli ubezpieczyciela, nie bedacego
osoba publiczno-prawna, art. 408, ktéry brzmi
jak nastepuje:

wDecyzja instytucji wykonywujacej ubezpie-
czenie (zabezpieczenie) zastepcze, ktére w mysl
cbowigzujacych przepisow zwalnia od obowiaz-
ku ubezpieczenia (zabezpieczenia) powszechne-
go, wydana w zakresie tego ubezpieczenia, jest
tytutem egzekucji sadowej”.

Skoro wiec decyzja ubezpieczyciela, wyko-
nywujacego ubezpieczenie zastgpcze jest oparta
na imperium, przekazanym mu przez ustawe, za-
chodzi pytanie, czy stusznym jest kwalifikowaé
spor miedzy ubezpieczycielem zastepczym a za-
stepczo ubezpieczonym jako spor o prawo pry-
watne, jak to wlasnie czyni projekt ustawy w
art. 3 pkt. 1? Czy okolicznos¢, ze stosunek ubez-
pieczeniowy pomiedzy wykonywujacym przymus
ubezpieczenia zastepczego a przymusowo ubez-
pleczonym jest oparty nie na mormach ustawo-
wych, a na normach statutu, wydawanego w
oparciu o przekazang ubezpieczycielowi wladze
i przewaznie zatwierdzanego przez wladze nad-
zorcze, dostatecznie usprawiedliwia wniosek, ze
zachodzi tu stosunek prywatno-prawny. Mozina
mie¢ watpliwosci. Poniewaz jednak niektore
przepisy uwazaja statut, normujacy ubezpie-
czenia zastepcze, za integralng cze$é umowy o

19) I, Wydaje sie, ze dla przepisu, zawartego w art.
2 § 1 pkt, 4, wlasciwsze byloby miejsce w art. 4 tuz
po § 1.

II. Projekt zrownywa decyzje instytucji zastepezych
z decyzjami instytucji ubezpieczen spolecznych, jednak
zachodzi watpliwoéé czy to zréwnanie daje dostateczna
podstawe do wniosku, ze ilekroé mowa w projekcie o in-
stytucjach ubezpieczer spolecznych nalezy rozumieé in-
stytucje zastepcze.

II1. Pkt. 2 § 1 art, 2 brzmi, jak nastepuje: ,sporem
z zakresu ubezpieczenn spolecznych jest réwniez spér,
wynikajacy z ubezpieczenia (zabezpieczenia) zastepczego,
ktére w mysl obowiazujacych przepiséw zwalnia od obo-
wiazku ubezpieczenia (zabezpieczenia powszechnego).

prace,'') nalezalo — dla zapobiezenia wszelkim
watpliwosciom — podkresli¢, ze decyzje, — wy-
dane przez ubezpieczyciela zastgpczego w opar-
ciu o przepisy statutowe, choéby te przepisy mia-
ly cechy umowy prywatno-prawnej, beda mogly
byé przedmiotem skargi do sadéow ubezpieczen
spolecznych mimo, ze sady te nie sg powolane
do rozpoznawania sporéw o prawo prywatne.
Czy do ubezpieczycieli zastepczych bedzie moz-
na zastosowac przyszle przepisy o postepowaniu
przed instytucjami ubezpieczen spolecznych (art.
410 projektu) i czy przepisy projektu, nawiazu-
jace do postepowania przed instytucjami ubez-
pieczeni beda si¢ stosowaé¢ w przypadkach ubez-
pieczen zastepczych? To zagadnienie wymaga
odrebnego rozwazenia na innym miejscu.

Zalozenie, ze przedmiotem sporu sg decyzje,
stojace pod wzgledem charakteru prawnego na-
réwni z decyzjami administracji rzadowej prze-
sadzilo, niezaleznie od utylitarnych wzgledéw,'?)
negatywnie kwestje rozpoznawania skarg prze-
ciwko tym decyzjom przez sady powszechne lub
sady pracy.

Pozostawala wigc kwestia otwarcia dla tych
skarg drogi do wladz administracji ogolnej'?)
lub drogi do specjalnego sadu administracyjne-
go. I tu byla jedna odpowiedz: jedynie nalezyia
gwarancje praw jednostki mozna osiagnaé, po-
wierzajac rozpoznawanie skarg na decyzje, sta-
nowiaca o prawach i obowiazkach jednostki,
czynnikowi trzeciemu, stojacemu poza organiza-
cja instytucji ubezpieczenn spolecznych i poza
organizacja administracji rzadowej a korzysta-

1) Np. rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 25
czerwea 1932 r. w sprawie rodzajow przedsiebiorstw i za-
ktadow pracy panstwowych i samorzadowych oraz kate-
gorii zatrudnionych u nich robotnikéw, podlegajacych
obowiazkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia (Dz.
U. R. P. Nr 57 poz, 546) § 2: , Zatwierdzone lub wydane
w powyzszy sposob statuty bedq uwazane za czesé skla-
dowa umoéw o prace”.

12)  Mieczystaw Baumgart ,Sadownictwo w zakresie
ubezpieczen spolecznych”; Przeglad Ubezpieczen Spo-
tecznych Nr 517 z 1928 r.:

Sadownictwo -nasze jest i tak przeciazone praca i to
nietylko wskutek znacznej ilosci spraw rozpoznawanych,
ale przedewszystkiem wskutek trudnosci opracowania do-
starczonego mu w bardzo szybkim tempie i w bardzo
wielkiej réznorodnosci materjalu ustawowego, przyczem
nowe i zawile ustawy sg w krotkim czasie kilkakrotnie
zmieniane, a nieraz wynikaja powazne watpliwosei co do
samej mocy obowiazujacej aktéw ustawowych.., Doda-
nie do wszystkich tych spraw jeszecze calego kompleksu
ubezpieczen spolecznych byloby uszczerbkiem dla dobre-
go wymiaru sprawiedliwos’ci...,“.

13)  Dr Jézef Pasternak op. cit.:

nrozstrzyganie sporow ubgzpleczeniowych wymaga z
jednej strony gruntownej znajomosci obszernych przepi-
séw prawa ubezpieczeniowego, a z drugiej strony prak-
{ycznych znajomosci odpowiednich warunkow zyciowych
i stosunkéw spoteczno-gospodarczych, Wskutek tego tam,
gdzie sprawy orzecznictwa ubezpieczeniowego zalatwiaja
wladze administracyjne, wytwarza sie masa zaleglosci w
pierwszej instancji orzekajacej; wladze te bowiem, nie
rozporzadzajac wyspecjalizowanymi referatami, nie moga
szybko wydaé decyzji,

Z koniecznosci decyzje poprzedzaja najczesciej
przewlekie dochodzenia i kolejne pisemne oswiadczenia
stron przeciwaych, tak co do strony prawnej, jak i fak-
tycznej. W miare rozwoju ubezpieczen stan ten bedzie si¢
stale pogarszal®.
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jacemu z praw niezawistosci, nienaruszalnosei i
nietykalnosci,’) wobec ktérego jednostka ma
prawa strony w rozumieniu strony w procesie
cywilnym.?")

Takim czynnikiem wlagnie jest projektowany
sagd ubezpieczen spolecznych.

Charakterystyka tego sadu, jako specjalnego
sadu administracyjnego, wymaga osobnego omé-
wienia.

1) i 1} Jerzy Stefan Langrod ,Problemy sadownic-
twa administracyjnego” Krakéw 1928:

wDrugiem kryterjum jest z kolei proces sadowy, a
wigc specjalna forma postepowania stosowana przez sad.
Znakomici teoretycy prawa administracyjnego: w nauce
polskiej Jaworski (o. c. str. 18] w nauce francuskiej Hau-
riou (Précis du droit administratif, VII, str. 338), w nauce
niemieckiej Otto Mayer (Deutsches Verwaltungsrecht, II.
t. L. str, 133) podkreslaja te wladnie charakterystyczng
ceche sadéw, widzac w niej zarazem owo ,plus” wyréz-
niajace postgpowanie przed sadem administracyjnym od
postepowania administracyjnego, choéby nawet ustrojowo
sad administracyjny mial byé poddzialem administracji.
Polega ono na przyznaniu jednostce (obywatelowi} wzgl.
wladzy (urzedowi), wystepujacym przed sadem admini-
stracyjnym, charakteru ,strony” w rozumieniu cywilnego
procesu sadowego; oznacza to, 1Z ,strona” ta musi byé
wezwana na rozprawe, musi moéc przytaczaé okolicznosci
faktyczne i prowadzié dowody a przeciw zaocznym orze-
czeniom wydanym przez sad administracyjny, musi mieé
prawo wniesienia $rodka prawnego, W te trudna kon-

strukcie pojeciowa nalezy sie wmysleé, aby ja méc po-
jaé nalezycie. Kryterjum ,strony” w rozumieniu cyw.
procesu sadowego’, znowu kryterjum formalne, ma by¢
wiec wyroznieniem procesu przed sadem sensu largo od
postepowania administracyjnego: cecha tego kryterjum
jest, ze osoby wystepujace w procesie (tak jednostki jak
wladze, rzadowe i samorzadowe] maja w toku operacji
umystowej ustalajacej stan zgodny z norma lub jej prze-
ciwny, istotna (podkreélamy istotna) role wspétdziatajaca.
To stanowisko strony jest w procesie cywilnym dwojakie:
do drugiej strony (prywatno-prawne) i do sadu (publicz-
no-prawne); natomiast w postepowaniu sadowo-admini-
stracyjnym pierwszy stosunek zmienia charakter prywat-
no-prawny na publiczno-prawny, bedac stosunkiem jed-
nostki do wltadzy lub tez wladzy do wladzy tak, iz lacz-
nie z drugim niezmienionym stosunkiem do sadu, powsta-
ja dwa stosunki publiczno-prawne. Stosunek za$§ sadu
{tak jednego jak i drugiego rodzaju) do stron wyraza sig
z jednej strony w autorytecie sadu a z drugiej strony w
prawach stron wobec sadu, w zasadzie rownych W ten
sposob proces sadowy sensu largo, wyrazajac sie na ze-
wnqtrz postepowanlem, w istocie swojej staje si¢ stosun-
kiem prawnym, nawiazanym miedzy stronami nawzajem
oraz stronami a sadem, tworzac tzw., stosunek proceso-
wy) Fierich ,Projekty polsk. procedury cyw. w odwietle-
niu nauki o sto. proc.” i ,Nauka o sad. cyw.” I, 9), Wi-
dzimy wiec, ze stosunek procesowy ,bedac istota poste-
powania sadowego, charakteryzuje zaréwno proces cywil-
ny jak i postepowanie przed sadami prawa publicznego
(sadami karnemi, administracyjnemi, wojskowemi etc.).
Wykluczajac wszelka arbitralnosé i dowolnoéé droga
przyznania ,stronie” wspomnianych praw, umozliwia on
realizacj¢ ,wymiaru sprawiedliwosci” przez sadownictwo"

EUGENIUSZ SISSLE

RZECZNIK INTERESU PUBLICZNEGO

Projekt ustawy o sqdach ubezpieczen spo-
tecznych powotuje do zycia instytucje rzecznika
interesu publicznego.

W pierwszej czesci projektu, normujacego
wlasciwo$é i ustroj sadow ubezpieczen spotecz-
nych, dzial piaty zostal zatytulowany ,,Rzeczmk
interesu pubhcznego . W dziale tym zamieszczo-
no przepisy, okreslajace zasadnicze zadania
rzecznika w sadownictwie ubezpieczeniowym,
sposob powolywania rzecznika, oraz wskazano
postanowienia, normujace jego prawa i obo-
wigzki.

Rzecznik interesu publicznego urzeduje przy
Trybunale Ubezpieczern Spolecznych, dzialajac
osobiscie lub przez swoich zastgpcow (art. 83).

Zasadnicze postanowienia, dotyczace roli
rzecznika interesu publicznego w sadownictwie
ubezpieczeniowym zawiera art. 84 projektu, kté-
ry stwierdza, ze rzecznik interesu publicznego
wstoi na strazy prawa i dazy do ustalenia w o-

rzecznictwie sadoéw ubezpieczen spolecznych
prawidlowej i jednolitej wykladni przepisow
prawnych”.

Do realizacji celéw, zakreslonych w art. 84
dazy rzecznik interesu publicznego przy pomocy
srodkéw, ktére daja mu szczegolowe przepisy
ustawy, przy czym funkcje rzecznika w proce-

sie ubezpieczeniowym zawarte sa w czesci dru-
giej projektu, normujgcego postepowanie przed
sagdami ubezpieczen spolecznych.

Z uwagi na to, Zze uprawnienia rzecznika sa
zawarte zaréwno w przepisach o ustroju jak i o
postepowaniu przed sadami ubezpieczen spolecz-
nych, wydaje si¢ koniecznym zestawienie zadan
rzecznika przed przystapieniem do omoéwienia
same]j instytucji rzecznika.

Do zadan rzecznika interesu publicznego na-

lezy:

1) sktadanie wnioskéw w poszczegolnych
sprawach, rozpoznawanych przez Trybu-
nal Ubezpieczen Spotecznych (art. 367),

2) sktadanie wnioskéw w poszczegélnych
sprawach, rozpoznawanych przez okrego-
we sady ubezpieczern spoltecznych (art.
24§1i5),

3) skladanie wnioskéw na kolegium siedmiu
sedziéw oraz zgromadzeniu ogélnym Try-
bunatu Ubezpieczeri Spotecznych (art. 20
§41art. 21 § 2),

4) skladanie wnioskéw przy rozstrzyganiu
przez Trybunal Ubezpieczerr Spotecznych
zagadnien prawnych, przekazanych przez
okregowy sad ubezpieczen spolecznych
(art. 15 § 1),
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5) wystepowanie z wnioskiem do Trybunatu
Ubezpieczern Spotecznych o wyjasnienie
przepiséw prawnych (art. 21 § 1),
6) wnoszenie skargi na decyzje instytucji u-
bezpieczen spolecznych, jezeli decyzja ta:
a) zostala wydana przez instytucje rze-
czowo niewlasciwa,

b) zostala wydana bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej,

c) wywolataby w razie wykonania prze-
stepstwo,

d) jest oczywiscie i niewatpliwie niewy-
konalna,

e) zawiera wade, powodujacg niewaznosé
tej decyzji na mocy wyraznego przepi-
su prawa (art. 108),

7) wnoszenie skarg w obronie ustawy na
prawomocne orzeczenia okregowego sadu

ubezpieczen spcolecznych (art. 394 —
397),
8) przedstawianie Ministrowi Opieki Spo-

tecznej spostrzezen co do potrzeby zmian
i uzupelnien obowiazujgcych przepiséw
prawnych w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych (art. 88).

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, aczkol-
wiek rzecznik interesu publicznego urzeduje
przy Trybunale Ubezpieczeri Spolecznych, to
jednak pole jego dzialania nie jest bymajmniej
ograniczone do zakresu spraw, rozpoznawanych
przez Trybunat. Rzecznik ma bowiem réwniez
prawc wystepowania przed okregowymi sadami
ubezpieczen spotecznych, a nawet w pewnych
przypadkach ma prawo skargi na decyzje insty-
tucji ubezpieczen spotecznych.

Instytucja, posiadajaca takie uprawnienia, ja-
kie zostaly przyznane przez projekt rzecznikowi
interesu publicznego, nie byta dotychczas znana
ustawodawstwu polskiemu. '

Instytucja rzecznika interesu publicznego o-
piera si¢ czeSciowo na instytucji prokuratora.
Art. 231 prawa o ustroju sadéw powszechnych
przewiduje, ze prokurator stoi na strazy ustaw.
Rola rzecznika interesu publicznego jest najbar-
dziej zblizona do roli prokuratora w Sadzie Naj-
wyZszym.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. Regulamin
urzedowania Prokuratury Sadu Najwyziszego
(Dz. U. R. P. Nr 110, poz. 912) prokurator Sadu
Najwyzszego powinien dazyé w powierzonym
mu zakresie dzialania do ustalenia w orzecznic-
twie sadéw prawidiowej i jednolitej wykladni
przepiséw prawnych i nalezytego ich stosowania.
Zgodnie z § 12 regulaminu pierwszy prokurator
Sadu Najwyzszego przedstawia Ministrowi Spra-
wiedliwosci swoje spostrzeZenia co do potrzeby
zmian lub uzupelniern obowiazujacych przepisow
prawnych.

Przewidziane w projekcie uprawnienia rzecz-
nika interesu publicznego do wnoszenia skargi
w obronie ustawy odpowiadaja uprawnieniom
prokuratora Sadu Najwyzszego do wnoszenia
kasacji od kazdego orzeczenia prawomocnego w
sprawach karnych w celu ustalenia nalezytej

wyktadni ustawy (art. 538 i 539 kodeksu poste-
powania karnego).

Wreszcie tak samo jak udzial prokuratora w
sprawach cywilnych w Sadzie Najwyiszym, u-
dzial rzecznika w sprawie w zasadzie nie jest
obowiazkowy.

Instytucje rzecznika interesu publicznego
oparto czesciowo réwniez na wzorach obcych,

W pierwszym rzedzie wymieni¢ nalezy insty-
tucje francuska ,komisarza rzadu” (commissaire
du gouvernement).

Ustawodawstwo francuskie przewiduje ist-
nienie przy Radzie Stanu urzedu publicznego
wkomisarzy rzadu” i ich zastepcow.

Rola komisarzy rzadu polega na badaniu
przed wyrokiem akt spraw, rozpoznawanych
przez Rade Stanu, jako sad administracyjny.
Komisarz rzadu otrzymuje réwniez do wgladu
referaty i projekty wyrokéw. Jezeli komisarz
rzadu dochodzi do odmiennego wniosku niz se-
dzia referent, to utarl sie zwyczaj, iz sprawa jest
ponownie przedmiotem marady. Na rozprawie
komisarz zglasza wnioski.

Wnioski swe zglaszaja komisarze rzadu. kie-
rujac sig interesem publicznym i sprawiedliwo-
$cia 1).

Berthélemy podkresla, ze komisarze rzadu
nie sa wlaczeni w hierarchi¢ urzedow w przeci-
wienistwie do czlonkéw prokuratury i ze kazdy
komisarz dziatla na swa wlasna odpowiedzial-
nosé.

Hauriou ®) uwaza, iz komisarz rzadu nie po-
winien reprezentowaé hierarchii administracyj-
nej i wypowiada poglad, ze gdyby komisarz byl
wlaczony do ustroju hierarchicznego, — to stra-
citby te wysoka pozycje kiéra obecnie zajmuje.

Appleton ®) jest zdania, Ze komisarze rzadu
odgrywali zawsze znaczna role w rozwoju sa-
downictwa administracyjnego. Pozycja komisa-
rzy jest czesto trudna, gdyz musza zwalczaé sta-
nowisko, do ktérego administracja przywiazuje
duza wage. Ich duch niezaleznosci stoi na pozio-
mie ich waloréw prawnych4),

Réwniez 1 inni autorzy podkreslaja, ze ko-
misarze rzadu mie sa reprezentantami admini-
stracji, zwiazanymi jej wskazowkami i oddaja
Radzie Stanu ogromne uslugi swymi opiniami.

Ustawodawstwo niemieckie réwniez zna in-
stytucje zblizona do instytucji rzecznika intere-
su publicznego, przewidzianej w projekcie sa-
déw ubezpieczeri spolecznvch, a mianowicie in-
stytucje , Komissar zur Wahrnehmung des &ff.
Interesses”.

Instytucja ta istnieje w sadownictwie admi-
nistracyjnym w wojewodztwach poznanskim, po-
morskim i na Gérnym Slasku w oparciu o usta-
we niemiecka z 30 lipca 1883 r, o ogélnym za-

1), Au nom de l'intérét public et de la justice”,
por, Maurice Hauriou ,,Précis de droit administratif et de
droit public" XI wydanie 1927 r. str. 979,

?)  op. cit. str, 979.

3) Jean Applelon. Traitée ¢lémentaire du conten-
tieux administratif, 1927 r, str, 317.

3, Dans l'ensemble, leur esprit d'indépendance a
été & la hauteur de leur valeur juridique’.
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rzadzie kraju (Zb. ust. pr. str. 195). Nalezy row-
niez mieé¢ na wzgledzie rozporzadzenie Ministra
b. dzielnicy pruskiej z dnia 21 lutego 1920 r.
{Dz. U. b. dz. pruskiej Nr 10 z 13 marca 1920 r.).

Komisarz do strzezenia interesu publicznego
nie jest stronag w procesie przed wojewéddzkim
sagdem administracyjnym — lecz wystepuje obok
strony, zgltaszajac swe wnioski.

W literaturze polskiej byta podnoszona ko-
niecznosé¢ powolania rzecznikéw interesé6w pu-
blicznych w sadownictwie administracyjnym.
Rzecznicy ci, niezalezni od wtadz administracyj-
nych, mieliby za zadanie wypowiadaé¢ swéj po-
glad, jakie zalatwienie sporu jest w zgodzie z
prawem bez wzgledu na interes jakiejkolwiek
strony. Nadto rzecznicy posiadaliby uprawnienia
do wnoszenia do Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego zazalenia niewazZnosci w obronie
ustawy od ostatecznych rozstrzygnie¢ nizszych
sagdéw administracyjnych ?).

W uzasadnieniu do projektu ustawy o sadach
ubezpieczeri spolecznych znajdujemy nastepuja-
ce motywy wprowadzenia instytucji rzecznika
interesu publicznego: ,,Jest rzecza istotna, aby
w procesie sporno-administracyjnym obok wla-
dzy bezposrednio zainteresowanej w wyniku pro-
cesu — wzigl udzial réwniez czynnik niezaleiny
od aktualnych potrzeb czy pogladéw wladzy
dziatajacej, dajac wyraz swemu swobodnemu po-
gladowi na sprawe z punkiu widzenia interesu
publicznego, w ustawie okreslonego. Celowosé
ingerencji w procesie ubezpieczeniowym czynni-
ka postronnego jest tym wigksza, ze wprawdzie
instytucje ubezpieczeniowe z zaloZenia swegdo
tez reprezentuja interes publiczny, tym niemniej,
cperujac dobrem materialnym, moga tatwiej ule-
ga¢ aktualnym potrzebom fiskalnym, czy innym
z uszczerbkiem dla naruszonego prawa pcdmio-
towego jednostki®,

Podkresli¢ réwniez nalezy, Ze instytucja u-
bezpieczeri spotecznych, kiéra wydata orzecze-
nie bedace podstawa sporu, w postepowamu
przed sadami ubezpieczeniowymi jest juz ty]ko
taka sama strong jak skarzacy — co ostabia jej
role jako reprezentantki interesu publicznedo.
Poniewaz zadania rzecznika interesu publiczne-
go w procesie wiaza sie éci$le z konstrukeja po-
stepowania przed sadami ubezpieczeni spolecz-
nych, przeto beda one oméwione lacznie z zasa-
dami postepowania, Méwiac jednak o instytucii
rzecznika interesu publicznege w projekcie usta-
wy o sgdach ubezpieczeri spotecznych na tle
pierwowzoréw, nalezy stéw kilka poswiecié spe-
cjalnie uprawnieniom rzecznika, przewidzianym
w art. 108.

Prawo rzecznika zaskarzenia kazdej decyziji
instytucji ubezpieczent spotecznych, w przypad-
kach wymienionych w art. 108, nie posiada od-
powiednika we wzorach obcych.

Pamietaé jednak nalezy, ze przypadki, wy
mienione w art. 108 projektu pokrywaja sie z
przypadkami wymienionymi w art. 101 rozpo-

5} Prof, dr Jerzy Langrod. Kontrola administraciji.
Studia. Warszawa 1929 r.

rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nym (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341).

Rzecznik przelo bedzie mégt skariy¢ decy-
zje, nawel prawomocna, instytucji ubezpieczen
spotecznych tylko w tych przypadkach, kiore w
chwili obecnej uprawniaja Ministra Opieki Spo-
tecznej do uchylenia takiej decyzji w trybie nad-
zoru. W ten sposéb poprzez skarge rzecznika
prawo uchylania decyzji instytucji ubezpieczen
spotecznych zostaje odebrane wtadzom admini-
stracyjnym a przekazane sadom.

Ewentualnym przypadkom dwutorowosci w
sprawowaniu nadzoru nad legalnoscia dzialal-
nosci instytucji ubezpieczen spotecznych zapo-
biega nowelizacja art. 255 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym. Art. 405 projektu ustawy o sa-
dach ubezpieczeri spolecznych zmienia bowiem
art. 255 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym w
tym kierunku, ze wladza nadzorcza instytucji u-
bezpleczen spclecznych nie bedz1e uprawniona
do uniewazniania i zawieszania tych decyzyj i
uchwal instytucji ubezpieczenn spotecznych, od
ktérych stuzy prawo skargi do sadéw ubezpie-
czen spotecznych.

Przechodzimy obecnie do oméwienia przepi-
séw projektu, normuiacych stanowisko rzeczni-
ka interesu publicznego w hierarchii urzeddw.

Zgodnie z art. 85 projektu — rzecznika inte-
resu publicznego i jego zastepcé6w mianuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Opicki Spotecznej, przedstawiony w porozumie-
niu z Prezesem Rady Ministréw i Ministrem
Sprawiedliwosci.

Rzecznik zostaje powolany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej tak samo jak sedzia sadéw u-
bezpieczen spolecznych. Wniosek o mianowanie
zgtasza jednak Minister Opieki Spotecznej, a nie
Minister Sprawiedliwosci, jak w stosunku do se-
dzidéw, co wigze sig z przepisami o nadzorze nad
rzecznikiem, o czym bedzie dalej mowa.

Rzecznik interesu publicznego musi odpowia-
daé¢ tym samym warunkom co sedzia Trybunalu
Ubezpieczert Spolecznych. Zréwnanie rzecznika
z sedziami Trybunatu Ubezpieczeri Spotecznych
w zakresie sposobu powolywania na stanowiske
i wymaganych kwalifikacyj zapewnia rzeczniko-
wi odpowiednia pozycje wobec sadéw ubezpie-
czent spolecznych.

Kierownictwo i nadzér nad dziatalnoscia
rzecznika interesu publicznego wykonywa Mini-
ster Opieki Spolecznej (art. 87). Projekt nie za-
wiera specjalnych postanowien co do sposobu
wykonywania kierownictwa i nadzoru przez Mi-
nistra Ovieki Spotecznej nad rzecznikiem. W
tym przeto zakresie beda mialy do rzecznika za-
stosowanie ogélne przepisy, dotyczace urzedni-
kéw paristwowych, a to zgodnie z postanowic-
niami art. 89 projektu.

Rzecznik interesu publicznego nie posiada
niezawistosci sedziowskiej, bedac wlaczony do
hierarchii urzedniczej, zreszta tak samo jak pro-
kurator. Pod tym wzgledem stanowisko rzeczni-
ka, wedtug projektu, jest odmienne od stanowi-
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ska komisarzy rzadu przy francuskiej Radzie
Stanu,

Powierzenie kierownictwa i nadzoru nad
rzecznikiem Ministrowi Opieki Spolecznej a nie
Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory sprawuje nad-
z6r naczelny nad sadami ubezpieczert spotecz-
nych znajduje swe catkowite uzasadnienie w
lym, ze Minister Opieki Spolecznej jest naczel-
na wladza powotana do reprezentowania interesu
publicznego w zakresie caloksztaltu zagadnies,
dotyczacych ubezpieczenr spolecznych.

Skoro przeto projekt nie obdarzyt rzecznika
niezawistoscia sedziowska -— musial go wlaczyé
do drabiny hierarchicznej administracji rzado-
wej spraw spolecznych, na czele ktérej stoi Mi-
nister Opieki Spoleczne;j.

Nalezy jednak mieé na wzgledzie, ze z istoty
stanowiska rzecznika interesu publicznego wyni-
ka, iz pozyqa jego faktycznie bedzie odmienna
od pozycji innych urzedéw z resortu Minister-
stwa Opieki Spoleczne;j.

Rzecznik interesu publicznego, urzedujac
przy Trybunale Ubezpieczeri Spolecznych i
wspotpracujac stale z sadami ubezpieczenn spo-
lecznych, bedzie mial moznosé wyrobienia sobie

wlasnego stanowiska w sprawach rozpoznawa-
nych przez sady ubezpieczen spotecznych.

Minister Opieki Spolecznej natomiast, spra-
wujac kierownictwo nad rzecznikiem interesu
publicznego, bedzie mégt za posrednictwem rze-
cznika przedstawiaé swe poglady sadom ubez-
pieczen spolecznych, w szczegélnosci w zakresie
skarg rzecznika na decyzje instytucji ubezpieczen
spolecznych, kiére obecnie Minister uchyla wta-
sna wladza.

Instytucja rzecznika interesu publicznego be-
dzie w ustawodawstwie polskim instytucjg no-
wa. Pamieta¢ trzeba, ze komisarze przy francu-
skiej Radzie Stanu zyskah sobie uznanie na pod-
stawie swej pracy w ciggu szeregu lat.

Nalezy mieé¢ nadzieje, ze na zasadzie dziatal-
nosci rzecznikéw interesu publicznego mozna be-
dzie ocenié sama instytucje stowami Hauriou®):
,sadzi¢ nalezy, Ze instytucja komisarzy rzadu
zostala szczesliwie wlaczona do Rady Stanu,
¢dyz najczesciej wnioski komisarza zostaja prze-
ksztatcone w wyroki”.

6) Op. cit. str. 979.
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Dr TADEUSZ DYBOSKI

LA NOUVELLE ETAPE DE CODIFICATION DU DROIT
DES ASSURANCES.

Au début de son indépendance politique la Pologne
nouvelle s'est trouvée devant la nécessité de réaliser un
probléme social de premiére importance — les assurances
sociales. Il fallait les créer dans les parties du pays oit
elles n'éxistaient point, ne déiruisant pas ce, qui existait
et fonctionnait dans d‘auires parties, et de les uniformiser
rationnellement, -— voila la méthode de l'évolution de
I'idée Iégislative polonaise.

Des lois hétérogénes sur les assurances sociales ce-
dent leur place progressivement aux lois mnouvelles au
caractére territorial et matériel plus larde. La législation
d'assurances sociales est actuellement pleinement codifiée.

La loi du 19.V.1920 sur l'assurance - maladie obliga-
toire, remplacée en 1934 par la nouvelle loi sur les assu-
rances sociales, la loi du 18.VII.1924 sur l'assurance -
chémage des travailleurs (Dz. U. R, P. du 1932 Nr, 58 p.
555), le décret du Président de la République du 24.XI
1927 sur l'assurance des employés (travailleurs intellec-
tuels Dz, U, R. P. Nr. 106, p. 911) et enfin la loi sur les
assurances sociales du 28.111.1933, mentionnée ci-dessus
(Dz. U. R. P, Nr, 5 L. p. 396) présentent les étapes de
cette codification,

Les lois, prenant leur origine de la législation maté-
rielle, laissée par nos agresseurs politiques, en vigueur

DR TADEUSZ DYBOSKI

FEINE NEUE ETAPPE DER RECHTLICHEN KODIFI-
ZIERUNG DER SOZIALVERSICHERUNG.

Vor dem neuen Staate erschien im Anfang seiner
selbststindigen Existenz das wichtige soziale Problem, die
Sozialversicherung zu organisieren, Sie dort, wo sie friiher
nicht existierte, zu schaffen, das, was schon in einzelnen
Landesteilen funktionierte, nicht zu verlieren, und das
Ganze im Evolutionswege zu vereinheitlichen — das war
die Richtung der Idee auf dem Gebiete der Sozialversi-
cherung.

Die heterogenen rechtlichen Vorschriften iiber die
Sozialversicherung treten allméhlich vor neuen Gesetzen
zuriick, die eine immer grossere territoriale und materiel-
le Auswirkung bekommen, Das Versicherungsrecht wird
allméhlich kodifiziert.

Die einzelnen Etappen dieser Kodifizierung waren:
das Gesetz v. 19,V.20 iiber die Krankenversicherung, das
Gesetz v. 18,VI].1924 iiber die Versicherung der Arbeiter
gegen Arbeitslosigkeit, das Dekret des Staatsprisidenten
v. 24.X1.1927 iiber die Versicherung der Privatangestellten
und letztens das Gesetz v, 28.111,1933 iiber die Sozialver-
sicherung.

Von der materiellen Geselzgebung der Teilungsméchte
iiber die Sozialversicherung gelten moch in sachlich be-
schrinktem Bereich: die deutsche Reichsordination v.
19.VIL.1911 und das preussische Knappschaftsgesetz.
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jusqu'a ce moment dans une étendue objectivement re-
streinte, sont les suivantes: réglement d'assurances du
Reich du 19.VIL.1911 et la loi prusienne sur les caisses
des mineurs.

En matiére du droit matériel d'assurances sociales
on a fait en Pologne des progres considérables., La situ-
ation actuelle en fait des dispositions du caractére formel
dans le domaine de la jurisprudence d'assurances socia-
les, se présente d‘une fagon différente. Le droit doit pré-
voir la voie, que le citoyen, cherchant la justice, devrait
prendre., Cette voie — & la lumiére des lois en vigueur
sur les assurances sociales - est difficile, variée dans des
provinces particuliéres, différente dans les instances ad-
ministratives de la jurisprudence et des tribunaux. Elle
est aussi peu compréhensible pour ceux, qui cherchent la
justice,

L'état des choses dans le domaine de la jurispruden-
ce d’assurances sociales présente d'un c6té un héritage de
la législation des états-agresseurs et de leurs systémes, et
de l'autre coté-une superposition des systémes provisoi-
res, créés au fur et & mesure de I'é¢tendue grandissante des
assurances sociales dans les provinces, privées auparavant
de leurs bienfaits. C'est un ordre naturel, ot les problémes
sociaux reléguent méritoirement au second plan le coté
formel et juridique de la législation d'assurances sociales.

Le probléme de la jurisprudence est déjd assez mfir
pour la solution, en prenant en considération la nécessité
d'uniformiser la législation d’assurances sociales, ainsi
que le fait, que la conservalion de ses différents systémes
ne facilite point au citoyen la défense de ses droits sub-
jectifs, et que les divergences de la procédure des organes
existants, mal liés entre eux, empéchent a leur tour
I'exécution normale des dispositions légales d‘assurances
sociales par les institutions, appelées a remplir cette tache.
11 n'est méme nécessaire des souligner, que les divergences
en question ébranlent la confiance du citoyen envers la
porme législative, et contribuent & la dépopularisation de
I'idée méme d’'assurances sociales.

La conscience de la nécessité du changement de cet
état des choses pour créer un systéme uniforme de la
jurisprudence d'assurances sociales existait depuis long-
temps, ce que prouve le nombre de quatre projets de lois,
tendant a régler dans diverses é&poques ce probléme, —
ainsi que les mentions respectives, faites dans chaque loi
fondamentale d'assurances sociales; ces projets pourtant
ne sont pas réalisés jusqu'ici.

Au temps dernier le probléme A repris de l'actualite,
mais comme il demande avant tout l'étude préliminaire
approfondie et la solution de plusieurs questions de prin-
cipe, par ex. faut-il confier la jurisprudence d‘assurances
saciales aux organes du pouvoir public — tribunaux, admi-
nistrations, ou bien—créer des organes spéciaux, et en cas
de cette derniére décision, de quelle maniére détermi-
ner la correlation des organes nouveaux et de la structu-
re existante de la jurisprudence d'état et de pouvoirs
publics; — dans la premiére étape du travail on s'est
borné a élaborer des théses de principe pour pouvoir
aborder ensuite des travaux détaillés. Comme forme du
travail on a choisi celle de commissions, qui fut adoptée
aussi bien dans la premiére que dans la seconde phase
de ces travaux. Il en résulte le projet de loi sur les tribu-

Wie man daraus ersieht, hat man schon in der Kodi-
fikationsarbeit des materiellen Versicherungsrechtes gros-
se Fortschritte gemacht. Anders aber sicht die Situation
aus im Bereiche der Vorschriften formellen Charakters,
in der Doméne der Versicherungsrechtsprechung.

Das Gesetz muss einen Weg der Erlangung der Ge-
rechtigkeit seitens des Biirgers, welcher Subjekt dieses
Gesetzes ist, vorsehen. Dieser Weg ist im Lichte der mo-
mentan geltenden Versicherungsgesetze kompliziert, ver-
schieden in einzelnen Landesteilen, abweichend, was den
Charakter der administrativen und gerichtlichen Spru-
chinstanzen anbetrifft, und schwerlich zu verstehen fiir
den, der die Gerechtigkeit sucht,

Der im Bereiche der Versicherungsrechtsprechung
existierende Zustand ist teilweise Ueberbleibsel der frem-
den Gesetze und ihrer Systeme, teilweise eine Auflage-
rung der provisorischen Systeme, die wihrend der Aus-
breitung des Bereiches der Sozialversicherung auf Landes-
teile, die ihrer frither entbehrten geschaffen wurden. Es
war eine natiirliche Konsequenz der Dinge, wo die meri-
torischen Probleme der Sozialpolitik die formellrechtliche
Seite der Sozialversicherungsgesetzgebung auf zweiten
Plan zuriickdréngten.

Das Problem der Rechtsprechung ist momentan reif
zur Lésung; bei der Vereinheitlichung ganzer Versiche-
rungsdoménen in der Form von, fiir den ganzen Staat ein-
heitlichen Rechtsvorschriften, erschwert die Beibehaltung
verschiedener Rechtsprechungssysteme dem Biirger die
Verteidigung seiner subjektiven Rechte. Anderseits exi-
stiert eine grosse Verschiedenheit in der Rechtsprechung
der existierenden und nicht koordinierten Systeme, welche
die Ausiibung der Sozialversicherung durch die dazu be-
rufenen Anstalten sehr erschwert. Man braucht nicht spe-
ziell anzudeuten, dass die Verschiedenheit der Rechtspre-
chung auf Grund derselben materiellen Vorschriften das
Vertrauen des Biirgers zu den Rechtsnormen erschiittert
und in konkreten Féllen eine Depopularisation der So-
zialversicherungsidee herbeifiihrt.

Das Bewusstsein des Bediirfnisses einer Anderung
des existierenden Zustandes im Sinne der Schaffung eines
einheitlichen Systems ~der Versicherungsrechtsprechung
existierte schon lange. Ein Beweis dafiir sind vier nachei-
nander bearbeitete Projekte der Lésung dieses Problems
und die im jeden grundsitzlichen Versicherungsgesetz an-
gefithrten Ansagen; diese Projekte dingen aber meistens
nicht {iber den Rahmen der Projekte der entsprechenden
Referenten hinaus.

Letztens im J. 1936 wurde das Problem wiederum
aktualisiert. Da anfangs eine Reihe von Grundproblemen
eine Erwidgung und Entscheidung brauchte, wie z, B. die
Wahl, ob man die Rechtssprechung den schon existieren-
den Staatsorganen (Gerichten oder administrativen Fakto-
ren) iiberweisen, oder spezielle Organe schaffen soll, wie
man bei dieser zweiten Losung die Situation der neuen
Organe im Verhaltniss zu der existierenden Struktur der
staatlichen Gerichtsbarkeit und Administration 13sen soll
— hat man sich in der ersten Phase darauf beschrankt,
die grundsitzlichen Thesen zu bearbeiten, Erst nach der
Annahme grundsitzlicher Voraussetzungen hat man weite-
re Arbeiten unternommen. Sowohl in der ersten, wie in
der zweiten Phase, hat man in Kommissionen gearbeitet.
Das Ergebnis dieser Arbeit ist der Gesetzesvorschlag iiber
die Sozialversicherungsgerichte, welcher im Monat Mérz
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naux d'assurances sociaies, adopté en mars a. c. par le
Conseil des Ministres, et présenté immédiatement au Par-
lement.

On est autorisé d'éspérer, que la réalisation du
projet de loi, va contribuer considérablement a une acti-
vité plus efficace des institutions d'assurances sociales, en
popularisant en méme temps les idées de la politique so-
ciale d'Etat, et que la rationnalisation du systéme de pro-
tection des droits subjectifs du citoyen dans le domaine
assez vaste, saura amener finalement l'affermissement de
I'esprit d'ordre juridique dans la société.

d. J. von Ministerialrat angenommen und dem Parlament
im selben Monat iiberwiesen wurde.

Man kann annehmen, dass mit dem Inkrafttreten des
Cesetzes, das Gesetz im grossen Ausmass eine geeignetere
Titigkeit der Sozialversicherungsanstalten herbeifithren
und zugleich die Idee der vom Staat gefiihrten Sozialpoli-
tik popularisieren wird.

‘Die Rationalisierung des Systems der Verteidigung
der subjektiven Biirgerrechte auf ziemlich breitem Ab-
schnitt wird bestimmt eine Stirkung des Gefiihls der
Rechtsordnung in der Volksgemeinschaft hervorrufen,

EUGENIUSZ MODLINSKI

TRIBUNAUX D'ASSURANCES SOCIALES DANS LA
STRUCTURE DES AUTORITES D'ETAT.

Cet article présente la filiation d'idées qui a mené
au projet de la conception des Tribunaux d'assurances so-
ciales, comme cours administratives particuliéres; dans la
partie finale de l'article est exposée la sphére de compé-
tence matérielle des tribunaux projetés.

Le point de départ de ces considérations est la con-
statation, que c’est la décision de l'institution d'assurances,
portant dans l'ensemble de la legislation positive polo-
naise sur les assurances sociales le caractére d'un acte
d‘autorité, acte administratif, — qui peut servir de cause
d'un litige typique.

Ce caractére portent justement les manifestations de
volonté des institutions d'assurances dans le domaine de
Yactivite, liée directement a l'exercice de l'assurance, et
par conséquent—aux décisions concernant l'obligation de
I'assurance, ainsi qu‘aux administrations des prestations
et des cotisations. Les relations lggales oit les institutions
d'assurances agissent en quilité de sujets de droit prive,
ne font pas I'objet de la présenie étude et sont exclues de
la compétence des Tribunaux d'assurances sociales pro-
jetés.

La réforme du systéme actuel de juridiction des assu-
rances — outre la simplification de leur organisation -—
tend a créer un systéme legislatif, qui garantirait l'unifer-
mité de la jurisprudence. La nécessité d'une réforme se
faisait sentir déji depuis longtemps, ce gque prouvent les
annonces législatives, inserées dans la loi sur les assuran-
ces sociales du 28 mars 1933, ainsi que dans le décret du,
Président de la République Polonaise sur l'assurance des
employés (travailleurs intellectuels) du 24 novembre 1927,
el méms= encore dans la loi du 19 mai 1920, plus en vigueur
acluellement, sur l'assurance -— maladie obligatoire;
toutes les lois precitées faisaient prévoir la constitution
d'organes spéciaux pour les litiges dans les assurances
sociales, renvovant ces initiatives a des lois particuli¢res
et en établissant un mode provisoire du réglement de ces
litiges.

Malgré les déclarations précitées, qui tragaient déja
quelques directives, privées pourtant de vigueur légale en
face d'un nouvel acte législatif équivalent, on a envisage
toutes les possibilités les plus typiques d'une solution ra-
tionnelle, a savoir:

1) le transfert de toute la jurisprudence des assuran-
ces aux tribunaux de droit commun,

FUGENIUSZ MODLINSKI

DIE SOZIALVERSICHERUNGSGERICHTE UND DIE
STRUKTUR DER STAATSBEHORDEN.

Der Verfasser beschreibt den Ideengang der zu der
vorgeschlagenen Konzeption der Sozialversicherungsge-
richte, als spezieller Verwaltungsgerichte, gefiihrt hat; im
Endteil des Aufsatzes wird kurzerhand der Bereich der
sachlichen Zustindigkeit der vorgeschlagenen Gerichte
besprochen.

Den Ausgangspunkt der Erwégungen bildet die Fest-
stellung, dass die Ursache eines typischen Streites in der
Entscheidung der Versicherungsanstalt liegt, welche in
der Konstruktion der polnischen positiven Gesetzgebung
iiber die Sozialversicherung den Charakter eines Macht-
aktes, einer Verwaltungshandlung, trédgt. Solch einen
Charakter besitzen die Willensdusserungen der Versi-
cherungsanstalten im Bereiche der mit der Ausiibung der
Sozialversicherung unmittelbar verbundenen Té4tigkeiten,
d. i. im Bereiche der Entscheidungen {iber die Versiche-
rungspflicht, und im Bereiche der Verwaltung der Lei-
stungen und der Beitrige. Die Rechtsverhiltnisse, inner-
halb welcher die Versicherungsanstalten als Subjekte
des Privatrechtes auftreten, sind nicht Gegenstand vorlie-
gender Erwigungen und wurden von der Zustindigkeit
der projektierten Sozialversicherungsgerichte ausgeschlos-
sen.

Das Ziel der Reform des aktuellen Systems der Ver-
sicherungsrechtsprechung bildet — neben der Vereinfa-
chung der Organisation —das Bestreben, ein solches Sy-
stem zu schaffen, welches die Einheitlichkeit der Recht-
sprechung zu sichern im Stande wire. Das Bediirfnis der
Reform wurde schon lange empfunden, ein Beweis dafiir
sind die Ankiindigungen im Gesetz iiber die Sozialversi-
cherung vom 28.I111.33, im frisheren Dekret des Staatspri-
sidenten iiber die Versicherung der Privatangestellten
vom 24,X127, und sogar im nicht mehr deltenden Gesetz
vom 19.V,20 iiber die Krankenversicherung zu finden; alle
diese obengenannten Gesetze haben die Einfiihrung spe-

zieller, zur Rechtsprechung in Versicherungsstreitfillen

berufener Organe, angekiindet, indem sie aber zugleich das
Problem einer spiteren gesetzlichen Regelung offenliessen
und den Rechtszustand provisorisch regelten.

Obgleich diese Ankiindigungen die Richtung der L&-
sung schon gezeigt haben, hat man doch, — da sie keine
bindende Gewalt einem neuen gleichwertigen Rechtsakt,
den das neue Gesetz bildet, gegeniiber besassen, — alle
mdglichen typischen Lésungen erwogen.
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2) le transfert de la jurisprudence de 1-re instance
aux tribunaux de Travail, a train normal des instances ju-
diciaires,

3) le transfert de la jurisprudence aux autorités et
aux tribunaux administratifs généraux,

4) les systémes mixtes 1 et 3, ou 2 et 3,
5) la consitution des organes d‘administration spé-
clatux,

6) la constitution des cours de juslice particulieres.

On peut objecter avant tout au choix des systémes i
et 2, qu'il existe une différence de principe entre l'objet
du litige dans les tribunaux de droit commun civils, et
I'objet du litige dans les assurances sociales. Les tribu-
naux de droit commun solutionnent les litiges de droit
privé (les affaires pénales sont hors de question), tandis
que les litiges des assurances mous transportent dans un
tout autre domaine du droit public. Ce n'est pas unique-
ment une question de différence formelle, car il en résul-
tent des conséquences pratiques, en premier lieu dans le
domaine des réglements des pracés; tandis que dans les
cas de litiges de droit privé, les parties sont dans une
grande mesure maitres du procés et peuvent exercer sur
sa marche une influence considérable, dans un litige d‘as-
surances le domaine de leurs droits est beacoup plus li-
mité, car la loi des assurances porte le caractére juris co-
gentis,

Comme argument contre la conception susmentionnée
peut servir la procédure prolongée de 3 instances ainsi
que le principe — généralement adopté — de la sépara-
tion de la juridiction dans les relations de droit public,
de celle des cours de droit commun.

Il faut aussi souligner le mode conciliant des tribu-
naux de Travail, qui serait impossible dans les rapports
d‘assurances & cause du caractére de la loi. En outre [‘an-
tithése entre les intéréts des parties dans les procés aux
tribunaux de Travail(les intéréts différents des employés
et ceux des employeurs) — et des parties dans un litige
d’assurances (l'intérét du particulier contre celui du to-
tal des assurés représentés par !'institution des assuran-
ces) est frappante.

Le transfert éventuel de la jurisprudence d'assuran-
ces sociales aux autorités publiques et aux cours admini-
stratives (point 3) ne pourrait étre admis qu'en 1-re in-
stance a4 la compétence administrative, car la Pologne pos-
séde un seul Tribunal Administratif Supréme et il n'exi-
ste sur tout le territoire de la Pologne un systéme géné-
ral des cours administratives de droit commun d'instan-
ces inférieures.

L'obstacle principal au transfert de la jurisprudence
des assurances aux autorités administratives consiste en
principe dans la hiérarchie et subalternité, propres a la
structure des autorités administratives. Le procédé admi-
nistratif ne posséde pas de traits caractéristiques conten-
tieux, oil prennent part les deux parties, dont les divergen-
ces sont solutionnées par un troisiéme élément différent
de son caractére, Les institutions d'assurances sociales re-
présentent un des organes de l'administration publique, par
conséquent dans ce procédé (administratif) est admis un
facteur indépendant — le Tribunal Administratif Supréme
qui, aprés avoir épuisé le cours des instances administra-
tives, solutionne le procés.

Speziell hat man in Betracht gezogden:

1} die Ueberweisung der ganzen Versicherungrechis-
sprechung an die gewdhnlichen Gerichte,

2) die Ueberweisung der Rechtsprechung in I Instani
an die Arbeitsgerichte mit dem weiteren normalen Gang
der Gerichisinstanzen,

3) die Ueberweisung der Rechtsprechung an die Ver-
waltungsbehérden und — Gerichte,

4) kombinierte Systeme (1 und 3 oder 2 und 3},

5) die Schaffung spezieller Verwaltungsorgane,

6) die Schaffung besonderer Gerichte.

Einer Annahme der unter 1} und 2) angefiihrten Sy-
steme kann man in erster Linie das vorwerfen, dass ein
grundséitzlicher Unterschied zwischen den Gegenstinden
eines Zivilstreites und eines Versicherungsireites besteht.
In den Zivilgerichten werden Streitfdlle im Bereiche des
Privatrechtes entschieden (Die Strafangelegenheiten blei-
ben ausserhalb der Erwigung).

Ein Versicherungstreit dagegen fithrt uns in den Be-
reich des offentlichen Rechtes. Dieser Unterschied trigt
einen nicht nur formellen Charakter, da er praktische
Folgen vor allem auf dem Gebiet der Prozess — Vorschrif-
ten hervorruft, In einem privatrechtlichen Streit haben die
Parteien in hohem Grade einen Einfluss auf seinen Ver-
lauf, Dagegen in einem Versicherugsstreit werden die
Prozessrechte der Parteien stark beschrinkt, da das Ver-
sicherungsrecht den Charakter ,iuris cogentis” besitzt.

Gegen diese Auffassung spricht auch das fiir die
Versicherungsverhiltnisse zu lange Verfahren (3 Instan-
zen) und der im allgemeinen angenommene Grundsatz ei-
ner Abgrenzung der &ffentlich-rechtlichen von der priva-
trechtlichen Gerichtsbarkeit.

Was die Arbeitsgerichte anbelangt, muss man die
schlichtende Stellung dieser Gerichte dem Streit gege-
nitber ins Auge fassen. In den Versicherungsverhiltnissen-
infolge des Charakters des materiellen Rechtes — ist eine
solche Entscheidungsweise (das Schlichtungsverfahren)
unméglich. Ausserdem muss man das in Anbetracht zie-
hen, dass in einem Streit vor dem Arbeitsgericht ein
ganz anderer Gegensatz der Parteieninteresse (Gegensatz
der Interesse des Arbeitsgebers und des Arbeitsnehmers)
als in einem Versicherungsstreit (Das Interesse des Ein-
zelwesens gegeniiber dem von der Versicherungsanstalt
vertretenen Interesse der Versichertengemeinschaft) vor-
liegt.

Das Problem einer eventuellen Uberweisung der Ver-
sicherungsrechtsprechung an die allgemeine Verwaltung
und die Verwaltungsgerichte (pkt. 3) wird auf die Ueber-
weisung in erster Instanz der Zustindigkeit der Verwal-
tungsbehdrden beschrinkt, da in Polen nur ein allgemei-
nes Verwaltungsgericht in der Gestalt des Obersten Ver-
waltungsgerichtshofes existiert, dagegen die Verwaltungs-
gerichte niedrigerer Instanzen nicht vorhanden sind. Das
wesentlichste Hinderniss der Ueberweisung der Versi-
cherungsrechtsprechung an die Vervaltungsbehérden liegt
grundsitzlich an der Hierarchie, der Unterordnung, wel-
che der Struktur der Verwaltungshehdrden eigen ist. Das
administrative Verfahren weist keine Merkmale eines ty-
pischen Streitverfahrens auf, welches sich durch das Aut-
treten zweier Parteien charakterisiert, und iiber deren
entgegengesetzte Stellungen ein dritter, von ihnen unab-
hingiger Faktor, entscheidet. Die Sozialversicherungsan-
stalten sind Organe der Staatsverwaltung, und so ent-
scheidet in diesem Verwaltungsverfahren erst nach Er-
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On peut reprocher aux systémes précités qu'ils ne
peuvent garantir une spécialisation fort souhaitable & cau-
se de la quantité considérable de litiges d'assurances el
de la nécessité de prompte solution des conflits.

Les systemes mixtes (point 4), basés sur le transfert de
cerlaines catégories de litiges (p. ex. a4 cause des presta-
tions) au cours de droit commun, et d'autres (p. ex. rela-
tivement a l'obligation de l'assurance ou aux cotisations)
aux autorités administratives peuvent provoquer une di-
vergence de la jurispridence comme suite de la duplicité
des compétences.

La constitution (peint 5) d'organes spéciaux d'autorité
administrative (non judiciaire) pour la jurisprudence des
assurances, malgré sa conformité aux dispositions annon-
cées dans certaines lois, ne serait pas le meilleur moyen de
résoudre cette question & cause du manque de l'indépen-
dence dans la juridiction (principe de hiérarchie), ce qui
pourrail aussi arriver, si I'on voulait confier la jurispru-
dence aux autorités administratives,

Aprés avoir bien pesé tous les pour et les contre des
solutions précitées, il semble que la meilleure conception
est celle de constituer pour les litiges en question des tri-
bunaux particuliers. Cette conception donne une garantie
de la juridiction indépendante, de l'adaptation des prin-
cipes des procés ainsi que du nombre d'‘instances des tribu-
naux aux besoins des assurés, et garantit la vitesse de
la marche des litiges ainsi que Vuniformité de la juri-
sprudence.

La structure des cours particuliéres ne s'oppose ni & la
loi positive sur l'organisation et la compétence des cours
de droit commun, ni 4 la loi sur le Tribunal Administra-
tif Supréme, ni 4 la Constitution d'Etat.

En adoptant la conception des tribunaux particuliers
d'asurances saciales on a jugé suffisant la création de
deux instances. Etant donné, que dans la phase non con-
tentieuse la cause est examinée par une institution du
droit public, comme [Institut d'Assurances Sociales, 1l
semble que la procédure judiciaire de deux instances est
pleinement suffisante & ['¢tude minutieuse du procés du
coté des faits, que du cdté juridique. Une procédure de
trois instances serait superflue et traimerait inutilement en
longueur la solution; — la procédure d'une seule instance
serait inadmissible, étant évidemment insuffisante.

Les cours d'assurances doivent porter un caractére
de compétence judiciaire méritoire. La premiére instance
méne l'enquéte; on a muni la 2-e instance d'un caractére de
révision, tout en la limitant aux questions juridiques, avec
la seule exception (art. 358 § 2 du projet) pour les no-
tions qui définissent les risques principaux, compris dans
I'assurance-invalidité générale et profesionnelle, relation
entre l'invalidité ou le décés et l'accident. Les raisoms
d’'économie du procés, ainsi que de caractére déclaratif
des décisions des institutions d'assurances — ce qui écar-
te la supposition, que les cours pourraient entrer dans le
domaine administratif, — causent l'accentuation du carac-
tére méritoire des tribunaux d'assurances et du fait qu'on
ne s'en tient pas seulement a la cassation.

L'article traite ensuite de la compétence matérielle des
Tribunaux d'assurances sociales. Tendant a l'uniformité de

schopfung des administrativen Instanzenweges ein unab-
hédngiger Faktor in der Gestalt des Obersten Verwaltungs-
gerichtshofes.

Den obengenannten Systemen kann man noch vor-
werfen, dass sie keine Garantie der Spezialisierung aui-
weisen, Diese Spezialisierung besiizt aber — infolge der
Héiufigkeit der Versicherungsstreitfille und infolge der
Notwendigkeit, méglichst schnelle Entscheidungen zu lrel-
fen - ein grosses Gewicht.

Die kombinierten Systeme (unler 4} hestehen in der
Uberweisung gewisser Streitkategorien (z. B. Leistungs-
streite) an die allgemeinen Gerichte und anderer Streite
(z. B. iiber die Versicherungspllicht, Beitragspflicht) an
die Verwaltungsbehdrden, Es droht hier eine Zwiespall
der Rechtssprechung infolge der Teilung der Zustin-

digkeit.

Die Schaffung (unter 5) spezieller Verwaltungs-
(nicht gerichilicher) — Organe kénnte schon den oben-
angefithrten gesetzlichen Ankiindigungen entsprechen,

wére aber keine richtige Losung des Problems infolge
Mangels der Unabhingigkeit in der Rechtsprechung (der
Grundsatz der Unterordnung) #hnlich, wie es bei der

Uberweisung der Rechtssprechung
Verwaltungsbehdrden wire,

Nach der Erwégung aller positiver wund
Merkmale der angefithrten Systeme erscheint es am rich-
tigsten besondere Gerichte fiir diese Streitgruppe zu
schaffen, Diese Losung garantiert die Unabhidngigkeit der
Rechtsprechung, erméglicht die Anpassung der Prozes-
grundsitze und der Zahl der Instanzen an die Bediirfnis-
se der Versicherung und sichert eine entsprechende Ge-
schwindigkeit der Entscheidungen und die Einheitlichkeit
der Rechtsprechung.

Die Struktur der einzelnen Gerichte steht im Einklang
mit dem positiven Recht iiber die Beschaifenheit und Zu-
standigkeit der allgemeinen Gerichte und iiber den Ober-
sten Verwaltungsgeritshof wie auch mit der Verfassung.

Man hat die Schaffung zweier Instanzen als geniigend
befunden. Da den Fall im nichtstreitigem Stadium die
tifentlich-rechtliche Amnstalt priift, scheint es, dass das
Verfahren innerhalb zweier gerichtlicher Instanzen zu
einer genauen Priifung des Streites von der faktischen
und von der rechtlichen Seite ausreichen wird. Die dritte
Instanz wiére iberfliissig und wiirde nur die endgiiltige
Entscheidung des Streites verzégern. Gerichtssystem nur
in einer Instanz muss man dagegen von vornherein als
nicht ausreichend erkléren.

Die besonderen Versicherungsgerichte werden die
Streitfille in merito entscheiden. In der ersten Instanz
werden Beweise durchgefiihrt. Die zweite Instanz besitzt
Revisionscharakter mit der Beschrinkung der Revision
auf Rechtstragen. Es gibt nur eine, im Art, 358 § 2 des
Gesetzesvorsoh]ages, angefﬁhrte Ausnahme, Sie betrifft
die Begriffe iiber die grundsitzlichen Risika der Sozial-
versicherung (die allgemeine und die Berufsinvaliditit,
der Zusammenhang zwischen der Invaliditat oder zwischen
dem Tode und dem Unfall). Die starke Betonung des me-
ritorischen Charakters der Versicherungsgerichte findet
ihre Ursache in dem Bestreben nach Prozessékonomie
und darin, dass die Entscheidungen der Versicherungan-
stalten eigentlich einen deklaratorischen Charakter besit-
zen, es liegt also keine Gefahr vor, dass die Gerichte in
die Verwaltung eingreifen werden. '

Der Aufsatz bespricht im Endteil die sachliche Zu-

an die allgemeinen

negativer
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la juridiction dans le total de lois en vigueur sur les assu-
rances sociales, toutes les divisions des assurances socia-
les publiques seront soumises & la compétence des tribu-
naux en question: notamment les assurances générales
aussi bien que les assurances régionales, existant sur les
territores des voievodies de l'ouest; les tribunaux englo-
beront de leur activité les assurances (générales) des
ouvriers et des travailleurs intellectuels 4 savoir: l'assu-
rance invalidité — vieillesse — décés, l'assurance — acci-
dents, l'assurance — maladie. En outre appartiendront a
la compétence des tribunaux les litides provenant des
assurances suppléantes et ceux des assurances supplémen-
taires des mineurs. Ces tribunaux devront examiner les
plaintes contre les décisions des institutions d'assurances;
les procés au caractére de droit privé seront donc en de-
hors de leur compétence,

Malgré les déclarations inserées dans certaines lois
sur les assurances sociales, la jurisprudence pénale, pro-
venant de I'application de ces lois n'a pas été confiée aux
cours des assurances sociales, mais aux autorités compe-
tentes respectives, ce qui était indiqué en vue de l'appli-
cation d'une politique pénitentiaire uniforme.

stindikeit der Sozialversicherungsgerichte. Um eine Ein-
heitlichkeit der Rechtsprechung im Bereiche aller gelten-
den Gesetze iiber die Sozialversicherung zu erzielen, wird
ihre Zustidndigkeit alle Gebiete der &ffentlichen Sozial-
versicherung, so die schon einheitlich kodifizierten wie
auch die noch in den Westwojewodschaften existierenden
besonderen Zweige der Versicherung umfassen. Die Ge-
richte werden entscheiden iiber de Streitfille aus dem
Bereiche der Pensionsversicherung der Angestellten, der
Invalidenversicherung der Arbeiter, der Unfallversiche-
rung und der Arbeitslosenversicherung, weiter die Streit-
fille aus dem Bereiche der Ersatzversicherung und der
4ffentlichen Zusatzversicherung der Bergleute. Die Ge-
richte werden die iiber die Enfscheidungen der Versiche-
rungsanstalten eingereichten Klagen erledigen, damit wer-
den ihrer Zustdndigkeit Streitfdlle privatrechtlichen Cha-
rakters entzogen, Im Gegensatz zu den, in einigen Versi-
cherungsgesetzen angefiihrten Ankiindigungen, wird die
Strafrechtsprechung, die mit der Ausiibung dieser Gesetze
in Verbindung steht, den Sozialversicherungsgerichten
nicht {iberwiesen, aber den dazu regelrecht zustindigen
Behdrden iiberlassen. Es handelt sich hier um eine einhei-
tliche Penitenziarpolitik.

ZYGMUNT ZALESKI

CONSTITUTION DES TRIBUNAUX D'ASSURANCES
SOCIALES.

Le projet de la loi établit une juridiction de deux
instances pour les procés des assurances. Les Tribunaux
d'Arrondissements, constituent la 1-ére instance, le Tri-
bunal Supréme d'Assurances Sociales — la deuxiéme et
derniére instance. Il n'existe pas une relation ultérieure
d'instances avec le Tribunal Supréme Général, ni avec le
Tribunal Supréme Administratif, vu que dans toutes les
deux instances les Tribunaux d'assurances portent un ca-
ractére des tribunaux particuliers et le train des instances
s'y devrait épuiser.

En établissant dans la sphére en question des orga-
nes judiciaires spéciaux, le projet les a muni de pleines
prérogatives, prévues dans la constitution d'état pour les
organes d’'administration de la justice. Les tribunaux
d’assurances sociales vont trouver l'appui et assistance
dans les art, 64 — 67 de la Constitution, leur assurant
une pleine indépendance & la jurisprudence judiciaire.
L’indépendance de la jurisprudence des Tribunaux d'assu-
rances sociales est basée sur l'indépendance des juges,
c'est a dire — sur la défense de les déplacer ou destitu-
er, sur les égards a leur immunité et irresponsabilité, réali-
sés, dans le projet; l'empiétement sur ces priviléges des
juges n'est admissible que dans les cas et de maniére, pré-
vus distinctement dans des lois respectives. Les juges des
Tribunaux d‘assurances sociales sont nommés par le Pré-
sident de la République Polonaise.

Evidemment la position juridique des
d'assurances sociales correspond a celle d'autres tribu-
naux d'état.

Le Ministre de la Justice exerce, selon le projet de
loi, 1a surveillance supréme sur les Tribunaux d'assur.
soc,, analogiquement aux cours de droit commun,

Les frais d'entretien des Tribunaux d'assur. soc. pe-
sent sur le Trésor d'Etat, auquel les institutions d‘assur.

Tribunaux

ZYGMUNT ZALESKI

DIE ORGANISATION DER SOZIALVERSICHERUNGS-
GERICHTE.

Der Gesetzesvorschlag sieht zwei Gerichtsinstanzen
zur Entscheidung der Versicherungsstreitfille vor, Die
erste Instanz, — das sind die Bezirks (Kreis) — Sozial-
versicherungsgerichte, die zweite und letzte Instanz — der
Sozialversicherungsgerichtshof. Da in beiden Instanzen
die Sozialversicherungsgerichte spezielle Gerichte sind,
ist keine weitere Instanzenverbindung weder mit dem
Obersten Gerichtshof, noch mit dem Obersten Verwal-
tungsgerichtshof vorgesehen.

Die auf dem besprochenen Gebiete vorgesehenen spe-
ziellen Gerichtsorgane besitzen, laut des Vorschlages,
volle Vorrechte, welche in der Staatsverfassung den Or-
ganen der Rechtsvollstreckung zustehen. Insbesondere
werden die Sozialversicherungsgerichte ihren Schutz in
den Art. Art. 64 — 67 der Verfassung finden, welche die
Unabhéngigkeit der gderichtlichen Rechtsprechung vorse-
hen. Die Unabhingigkeit der Rechtsprechung der Sozial-
versicherungsgerichte basiert auf der im Gesetzesvor-
schlag realisierten Unabhiéngigkeit der Richter. Die' Rich-
ter kénnen weder beseitigt noch versetzt werden, sind
unantastbar und nicht verantwortlich, Die Verletzung
dieser richterlichen Vorrechte ist nur in besonderen, aus-
driicklich in entsprechenden Gesetzen vorgesehenen Fil-
len zuldsslich. Die Richter der Sozialversicherungsge-
richte werden vom Staatsprisidenten ernannt.

Die rechtliche Situation der Sozialversicherungsge-
richte ist damit der Situation anderer Staatsgerichte
gleich, ‘

Die Aufsicht iiber die Sozialversicherungsgerichte
steht, dem Gesetzesvorschlag nach, dem Justizminister zq,
welcher dieselben Vorrechte den gewdhnlichen Gerich-
ten gegeniiber besitzt.

Die Kosten der Sozialversicherungsgerichte fallen
dem Fiskus zur Last, Die Versicherungsanstalten erstatten
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soc. restituent une partie, — égale aux frais d'entretien
des triburaux de droit commun.

Le projet de loi établit auprés du Tribunal Supréme
d'Assurances Sociales le poste du ,,Défenseur de l'intéret
public”, dont la sphére d'activité est traitée de plus prés
dans un article particulier.

En confiant les devoirs de surveillance et de direc-
lion administrative des Tribunaux d'assur. soc. au Mini-
stre de la Justice, le projet établit pourtant dans une
certaine mesure la collaboration du Ministre de 1'Asssi-
stance Sociale, comme chef de la politique sociale d'Etat,
Le Ministre de 'Assistance Sociale prend part a 1'élabo-
ration des dispositions sur l'établissement des Tribunaux,
du déplacement de leurs arrondissements et leurs siégdes,
et au réglement de la fonction intérieure de ces tribunaux;
les propositions, concernant les nominations des juges.
sont présentées par le Ministre de la Justice d‘accord
avec le Ministre de l'Assistance Sociale; les échevins
sont nommés aussi d'accord, et enfin le Ministre de 1'Assi-
stance Sociale dépose les propositions de la nomination
du Défenseur de l'intérét public et des ses substituts, et
exerce la direction et la surveillance envers le Défenseur
de l'intérét public, ayant par conséquent la possibilité
de contréler par cette voie le travail des Tribunaux
d'assur, soc.

Les Tribunaux d'arrondissements sont établis par la
voie de la disposition des deux Ministres précités, Par
contre la suppression d'un tribunal demande la promulga-
tion d'une loi spéciale.

A coté des juges professionnels seront admis dans les
Tribunaux d’assur. sociales des échevins, faisant partie du
complet de juges dans les Tribunaux d'arrondissements.
Ils ne sont toutefois prévus dans le Tribunal Supréme
d’Assurances Sociales. La participation du facteur civi:
que est d'une grande importance, quand il s'agit des pro-
blémes fondés sur des faits, comme par ex. l'enquéte el
I'évaluation des preuves, ol elle peut assurer une con-
naissance parfaite des situations locales, faisant l'objet
du litige; le projet n'établit les échevins qu'auprés des
Tribunaux d’arrondissements, vu que le Tribunal Supréme
d'Assurances Sociales solutionne les questions juridiques
et non celles de faits. Pour les mémes causes dans des cas
énumérés dans l'art. 14 du projet de loi, les Tribunaux
d’arrondissements solutionnent les procés sans participa-
tion des echevins.

Les sujets de ce genre sont solutionnés dans le Tribu-
nal d'arrondissement par un seul juge sans participa-
tion des échevins, La plupart des procés ont pour l'objet
les prestations de l'assurance-maladie, Dans ces procas
le Tribunal d‘arrondissement remplit aussi la tache de la
derniére instance (point de revision), et les causes, justi-
fiant la plainte, y sont limitées strictement aux questions
juridiques. Une construction pareille de jurisprudence,
ayant pour l'objet les prestations de l'asssurance-mala-
die, est justifiée par le fait, que le projet établit les
commissions d'arbitrage auprés des institutions d'assu-
rance-maladie; chaque cause, avant de paraitre devant le
Tribunal, est déja examinée par la commission d'arbitra-
ge, composée de l'¢lement civique, obligé & examiner le
coté de faits du procés d‘une maniére suifisante. En prin-
cipe le complet jugeant se compose: d'un juge qui préside
et de deux échevins, dont I'un du groupe des employ-
curs, l'autre — des travailleurs. Le complet jugeant, ou

dem Fiskus einen Teil der Kosten zuriick, und zwar die
Summen, welche zur Unterhaltung der Kreisgerichte die-
nen,

Bei dem Sozialversicherungsgerichtshof amtiert der
»Sachwalter des 6ffentlichen Interesses”., Diese Institu-
tion wird genauer in einem besonderen Aufsatz dieser
Nummer besprochen.

Obzwar die Aufsicht fiber die Sozialversicherungsge-
richte und ihre allgemeine administrative Leitung dem
Justizminister {iberwiesen wurden, sieht der Gesetzesvor-
schlag eine Mitwirkung des Ministers fiir soziale Fiirsor-
ge, als des Leiters der sozialen Staatspolitik vor. Insbe-
sondere hat der Minister fiir soziale Fiirsorge seinen An-
teil bei dem Erlass von Verordnungen iiber die Schaffung
der Gerichte, iiber Verdnderungen ihrer Sitze und Distric-
te, iiber die Reglements, betreffend die innere Amtverwal-
tung der Gerichte.

Die Ernennungantrige der Richter werden von Ju-
stizminister im Einvernehmen mit dem Minister fiir so-
ziale Fiirsorge gestellt; desgleichen gilt fiir die Berufung
der Schoffen. Der Minister fiir soziale Fiirsorge stellt die
Antrége zur Ernennung des Sachwalters des &ffentlichen
Interesses und seiner Vertreter und besitzt die unmittelba-
re Leitung und Aufsicht {iber seine Tatigkeit; auf diesem
Wege kann er immer die Tétigkeit der Gerichte beauf-
sichtigen.

Die Kreissozialversicherungsgerichte werden auf dem
Wege einer Verordnung des Justizministers und des Mi-
nisters fiir soziale Fiirsorge errichtet. Dagegen bedart die
Aufhebung eines solchen Gerichtes eines Gesetzes,

Neben dem beruflichen Faktor, den Berufsrichtern, tre-
ten in den Sozialversicherungsgerichten die Schoffen auf.
Die Schéffen gehéren zum spruchfillenden Senat in den
Kreisgerichten, Im Sozialversicherungsgerichtshof sind sie
nicht vorgesehen. Der Anteil des biirgerlichen Faktors
hat ecine grosse Bedeutung bei den faktischen Problemen,
speziell bei der Beweisfithrung und bei der Wiirdigung
der Beweise., Er sichert die unmittelbare Kenatnis der
Verhiltnisse, die den Gegenstand des Streites bilden.
Eben darum ist der Anteil der Schéffen nur in den Kreis-
gerichten und nicht im Versicherungsgerichthof vorgesehen,
weil der letzte grundsétzlich nur {iber die Rechistragen
entscheidet. Aus demselben Grunde entscheiden auch die
Kreisgerichte in gewissen, enumerative im Art, 14 des
Gesetzvorschlages angefithrten Angelegenheiten ohne
Anteil der Schoifen, da es sich um Angelegenheiten han-
delt, in welchen Rechtsfragen den Gegenstand der Ent-
scheidung bilden. In diesen Angelegenbeiten, wo es sich
vor allen um Rechtsiragen handelt, {Art. 14) entscheidet
ein Richter ohne Anteil der Schéffen; es sind meistens
Streitfragen um Leistungen der Krankenversicherung, In
diesen Streitfillen ist das Kreisgericlit die letzte Instanz
(es gibt keine Revision), Die Griinde zur Eingabe der
Klage sind nur auf Rechtsfragen beschrinkt. Diese Struk-
tur der Rechtsprechung bei den Leistungen der Kranken-
versicherung ist damit begriindet, dass der Gesetzesvor-
schlag die Schiedskomissionen bei den Versicherungsan-
stalten beldsst. Die Angelegenheit wird also, bevor sie
vom Gericht gepriift wird, schon von der Schiedskom-
mission kontrolliert, welche nur aus dem Dbiirgerlichen
Faktor bestehend, die faktische Seite des Streites ganz
genau priifen soll.

Der erkennende Senat im Kreisgerichte besteht aus
einem Richter, als dem Vorsitzenden, und zwei Schéffen,
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srennent parl les échevins, peul subir certains change-
ments; on peut choisir des échevins selon que les procés
concernent des ouvriers, des employés ou des mineurs., Un
pareil complet special sera pris en considération par ex.
en matiére de l'assurance-invalidité-vieillesse- décés, ou
bien de l'assurance — chomage des ouvriers et des travail-
leurs inlellectuels (employés); un échevin des groupes
respectives doit juger les litiges de ces domaines,

On prévoit, que les arrondissements des Tribunaux
correspondront aux superficies des voievodies, et probable-
ment dans certaines contrées du pays ils engloberont mé-
me 2 voievodies. A cause de la probabilité de la formation
des arrondissements d'une grandeur considérable, le projet
annonce la possibilité d'établir des succursales, ou bien
des cours ambulantes (sessions}, jugeant sporadiquement
ou méme constamment en dehors du siége ordinaire du
Tribunal, ce qui tend a rapprocher le Tribunal aux cito-

yens.

obligatoire des
subor-

Le projet n'¢tablit pas un partagde
Tribunaux d'arrondissements en divisions, en
donnant sa décision respective au besoin réel,
dire — a la sphére et qualité des fonctions judiciaires.
Par conséquent l'é¢tablissement dans ces cours des postes
de vice-présidents est facultatif, et c'est le juge, ayant
fait le plus long service, qui va remplacer le président du
tribunal.

clest a

La deuxieme et dernié¢re instance judiciaire c'est le
Tribunal Supréme d'Assurances Sociales, qui solutionne
les mesures d‘appel des jugements et décisions des Tri-
bunaux d'arrondissements. Outre la jurisprudence in con-
creto le Tribunal, & I'xemple d‘autres instances judiciai-
res, explique les dispositions juridiques de la legislation
des assurances sociales, pouvant évoquer des doutes, ou
bien — dont I'application pourrait causer des divergences
de la jurisprudence; le Ministre de la Justice, le Prési-
dent du Tribunal et le Défenseur de l'intérét public soat
autorisés a donner l'initiative & des explications pareilles.
Le Ministre de I'Assistance Sociale peut agir de la méme
maniére l'intermédiaire du Défenseur de l'intérét
public.

par

Le Tribunal Supréme d'Assurances Sociales ce com-
pose des divisions, dirigées par les vice-présidents du Tri-
bunal. Le Président est autorisé, en dehors de la direction
générale, de diriger une des division et présider chacu-
ne des séances du collége jugeant. Le partage du Tribunal
en divisions, outre les égards administratifs, exerce une
influence sur le probléme de la spécialisation dans les di-
vers genres des assurances, ce que n'a presque de signi-
fication aux Cours d'arrondissements.

Le collége de trois juges fait en principe le complet
jugeant du Tribunal Supréme, les échevins n'y étant pas
admis. Ce complet de juges solutionne les appels concrets
de la juridiction des Tribunaux d‘arrondissement, ainsi
que les problémes juridiques, présentés par ces derniers
Tribunaux; cette possibilité est limitée aux procés,
qui dans l'ordre normal des instances ne peuvent étre
déposés devant le Tribunal, qui constitue pour ce genre
des proces la derniére instance,

Le deuxi¢me type du collége de juridiction du Tri-
bunal Supréme d‘Assurances Sociales est le collége de
cept juges, solutionnant les problémes juridiques, transfé-

und zwar einem Vertreter der Arbeitgeber und einem
Vertreter der Arbeitnehmer, Diese grundsitzliche Zu-
sammensetzung des Senats, an welcher die Schéffen teil-
nehmen, unterliegt gewissen Ab#nderungen, und zwar
bestehen diese Abinderungen in entsprechender Wahl
der Schoffen von der Seite der Arbeitnehmer, wenn es
sich um besondere Versicherung der Angestellten, der
Arbeiter und der Bergleute handelt. So eine spezielle
Zusammenseizung des Senats kommt in Betracht z. B.
bei der besonderen Renten — und Arbeitslosenversiche-
rung der Angestellten (der geistigen Arbeiter] und der
Arbeiter; bei Streitfillen auf diesem Gebiet der Versi-
cherung soll der Schoffe der Arbeitnehmergruppe ein Re-
prisentant der entsprechenden Gruppe der Arbeiinehmer
sein,

Es ist vorgesehen, dass die Distrikte der Versiche-
rungsgerichte den Grenzen der Wojewodschaften enispre-
chen. In einzelnen Landesteilen werden sie zwei Woje-
wodschaften umfassen. Da die Distrikte gross sein wer-
den, sieht der Vorschlag die Méglichkeit vor, auswirtige
Abteilungen der Gerichte zu bilden, und Gerichtssitzungen
gelegentlich oder auch stindig ausserhalb des gewdhnli-
chen Sitzes des Gerichtes abzuhalten. Diese Einrichtun-
gen haben den Zweck die Anniherung des Gerichtes an
die Biirger herbeizufiihren.

In administrativer Hinsicht sieht der Gesetzesvor-
schlag keine Pflicht vor, die Kreisgerichte in Abteilungen
zu scheiden. Die diesbeziigliche Dezision soll von den
faktischen Bediirfnissen d. i. von der Anzah! und von der
Quantitdt der gerichtlichen Betriebsamkeit ausgehen. In-
folgedessen ist die Bildung des Postens des Gerichtsvi-
zeprisidenten nur fakultativ, die Tétigkeit des Vertre-
ters des Pridsidenten soll der rangilteste Richter ver-
sehen.

Die zweite und letzte Gerichtsinstanz in Versiche-
rungsstreitfragen ist der Sozialversicherungsgerichtshof,
Er entscheidet iiber Berufungen gegen die Entscheidun-
gen (Urteile und Beschliisse] der Kreisgerichte. Neben
der Entscheidung in concreto erldutert der Gerichthof,
dhnich den anderen endgiiltigen Gerichtsinstanzen — die
Rechtsnormen auf dem Gebiete der Sozialversicherung, die
irgendwelche Bedenken hervorrufen, oder deren Anwen-
dung Widerspriiche in der Rechtsprechung zur Folge hat.
Die Initiative, Erlduterung hervorzurufen,
steht dem Justizminister, dem Gerichtsshofprasidenten
und dem Sachwalter des 6ifentlichen Interesses zu, Durch
diesen letzten kann auch der Minister fiir soziale Fiirsor-
ge seine Initiative zur Geltung bringen,

In organisatorischer Hinsicht besteht der Gerichtshof
aus Abteilungen, an deren Spitze die Gerichtshofvizepri-
sidenten stehen, Der Gerichtshofprisident kann ausser
der allgemeinen Leitung auch eine Abteilung leiten und
in jedem Spruchkollegium den Vorsitz fithren. Die innere
Teilung des Gerichtshofes hat, neben den administrati-
ven Griinden, ihren Sinn zum Zwecke der Spezialisierung
in besonderen Zweigen der Sozialversicherung, welche in
den Kreisgerichten keine spezielle Rolle spielt.

Ein grundsitzliches, spruchfdllendes Kollegium des
Gerichtshofes besteht aus drei Richtern, — die Schéffen,
wie es schon erwihnt wurde, sind nicht vorgesehen. Ne-
ben der Entscheidung konkreter Berufungen gegen Ent-
scheidungen der Kreisgerichte, entscheidet so ein Kolle-
gium auch Rechtsprobleme, die im Laufe des Verfahrens
vor dem Kreisgerichte von diesem letzten ihm zur Ent-

eine solche
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rés par le complet ordinaire. Le ‘troisiéme type enfin c'est
PAssemblée Générale du Tribunal.

Le Tribunal d‘Assurances Sociales tient un livre de
principes juridiques, confenani les sentences de 1'Assem-
blée Générale du Tribunl, inscrites obligatoirement, et
non obligatoirement — les sentences plus importantes du
collége de sept juges.

On attribue une grande importance a ce livre de prin-
cipes juridiques au point de vue de l'uniformité de la
jurisprudence. C'est justement 1'Assemblée Générale du
Tribunal, qui est compétente de solutionner ces proble-
mes dans tous les cas, ou le Collége du Tribunal voudra
quitter la voie du principe juridique, inseré dans le livre
des principes; autrement dit — la modification du prinei-
pe juridique, inscrit dans le livre, ne peut étre éffectuée
qu'a la base de la décision de 1'Assemblée Générale du

Tribunal.

Le projet de loi va encore plus loin, en liant les
Tribunaux d'arrondissements — dans les causes, ou la
plainte de révision ne peut étre admise, — par les prin-
cipes juridiques, inserés dans le livre en question; le
Tribunal d'arrondissement, désirant s'écarier d‘une régle
pareille, n'est autorisé que de présenter le probléme, mu-
ni de son opinion, au Tribunal, mais c'est la décision de
ce dernier, qui sera obligatoire.

Malgré certaines objections. qu'on pourrait poser
contre le systéme, privant de liberté les Tribunaux
d'arrondissements, il faut constater, qu'il est bien justifié
par la tendnace d'uniformiser la jurisprudence, vu, que
dans les cas suscités les Tribunaux d'Arrondissements
constituent la derniére instance, et par conséquent le
Tribunal Supréme n'a aucune possibilité d'influencer la
juridiction de I'instance inférieure par la voie normale de
révision.

Le Défenseur de lintérét public collabore avee le
Tribunal Supréme d'Assurances Sociales. Il a la possi-
bilite de déposer des motions i chaque procés, examiné
par le Tribunal, et les décisions en matiére des principes
et les explications des dispositions juridiques ne s'effec-
tuent qu'aprés avoir écouté lopinion du Défenseur de l'in-
térét public.

Un Collége Administratif, composé du président du
Tribunal, d‘un juge, appelé par ce dernier, et de deux
juges, appelés par l'Assemblée Générale du Tribunal,
fonctionne auprés du Tribumal; ce Collége remplit cer-
taines fonctions administratives, dont la plus importan-
te — c'est 1'¢tablissement de la repartition des {onctions
aussi bien du Tribunal Supréme, que de tous le Tribu-
naux d'arrondissements.

Le probléme d'administration des Tribunaux d'Assu-
rances Sociales, de la surveillance et de l'organisation des
secrétariats judiciaires, sont réglés conformément a la loi
sur la structure des cours de justice de droit commun.

A cause d'un grand nombre de procés, demandant
les opinions des experts, on va nommer un groupe d'ex-
perts auprés des Tribunaux d'Assurances Sociales. Les
procés concernant les prestations de l'assurance invali-
dité-vieillesse-déces, et ceux de l'assurance-accidents ainsi

scheidung vorgelegt werden, Die Mbglichkeit dem Ge-
richtshof eine Rechtsfrage zu unterbreiten ist nur auf sol-
che Fille beschrinkt, welche auf dem normalen Instan-
zenweg nicht in den Gerichtshof gelangen d. h. solche
Falle, fiir welche das Kreissozialversicherungsgericht die
letzte Instanz ist.

Ein zweiter Typus des erkennenden Kollegiums des
Gerichtshofes ist ein Kollegium von sieben Richtern, wel-
ches iiber Bedenken hervorrufende Rechtsfragen, die ihm
von einem gewdhnlichen Kollegium iiberwiesen wurde,
entscheidet.

Als dritten Typus haben wir letztens die allgemeine
Versammlung des Gerichtshofes,

Der Sozialversicherungsgerichtshof fithrt Buch iber
die Rechtsgrundsiitze; in dieses Buch werden obligato-
risch die Spriiche der allgemeinen Versammlung des Ge-
richtshofes eingetragen. Es konnen auch wichtigere Ent-
scheidungen der grésseren Kollegien von 7 Richtern ein-
getragen werden.

Diesem Buch der Rechtsgrundsitze wird ein gros-
ses Gewicht vom Staatpunkt der Einheitlichkeit der
Rechtsprechung zugeschrieben, Insbesondere wird die al-
gemeine Versammlung des Gerichtshofes zur Entschei-
dung von Problemen in solchen Fillen berufen, in denen
ein Kollegium des Gerichtshofes von einem ins Buch der
Grundsétze eingetragenen Rechtsgrundsatz abweichen will,

Mit anderen Worten eine Abdnderung eines in das
Buch der Grundsitze eingetragenen Rechtsgrundsatzes
kann nur auf Grund eines Beschlusses der allgemeinen
Versammlung des Gerichishofes erfolgen.

Der Vorschlag geht in dieser Hinsicht noch weiter;
nihmlich die in das Buch eingetragenen Grundsiize sind
bindend fiir die Kreisgerichte in solchen Streitfdllen, wo
es keine Revisionsklage gibt. Wenn das Kreisgericht von
so einem Grundsatz abweichen will, muss es den Fall
samt eigener Meinung dem Gerichtshof vorlegen;, dessen
Entscheidung bindend ist. Troiz wichtiger Vorwiirfe, wel-
he man gegen solch eine Beschridnkung der Kreisgerichte
hervorheben konnte, findet sie ihre Begriindung in dem
Bestreben eine Einheitlichkeit der Rechtsprechung zu
erzielen. In den angefithrten Fallen sind die Kreisgerichte
die letzte Instanz, der Gerichtshof hat also keine Moglich-
keit die Rechtsprechung der niedrigeren Instanz auf dem
normalen Revisionswege zu beinfliissen.

Der Sachwalter des offentlichen Interesses nimmt an
der Arbeit des Sozialversicherungsgerichtshofes teil, Er
kann in jedem von dem Gerichishof gepriiften Fall Antra-
ge stellen, Ausserdem erfolgt die Annahme von Rechts-
grundsdtzen und Erlduterungen der Rechtsnormen nach
dem Anhdren seiner Antrige.

Im Gerichtshof funktioniert auch ein administratives
Kollegium, es besteht aus dem Gerichtshofprisidenten,
einem von ihm berufenen, und zwei von der allgemeinen
Versammlung gewihlten Richtern. Dieses Kollegium ver-
richtet verschiedene administrative Titigkeiten, von de-
nen die wichtigste in der Festlegung der Betriebsteilung
im Gerichtshof und in allen Kreisgerichten besteht.

Die Probleme der Verwaltung der Sozialversiche-
rungsgerichte und ihrer Aufsicht, sowie der Organisation
der Gerichtssekretariate sind analog dem Gesetz iiber die
Organisation der gewdhnlichen Gerichte geregelt,

In den Sozialversicherungsgerichten werden stindige
gerichtliche Sachverstindige berufen. Bei der grossen An-
zahl der Fille, in welchen das Gutachten des Sachver-
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que .des cotisations pour [es assurances d'accidents,
auront en premier lieu besoin d'opinion des experts. Les
procés en question présentent un grand intérét pour les
assurances sociales, c'est pourquoi on devrait faire un
choix soigneux d'experts d'assurances sociales. Le projet
de loi prévoit aussi un tarif spécial des rémunérations
pour les experts.

Le projet exige que les candidats aux postes de ju-
ges d'arrondissements aient des études a la Faculté de
droit, ainsi que l'examen du juge et en plus—un stage con-
venable soit au poste de jugde, soit au poste de rapporteur
en matiére des assurances sociales dans l'administration
d‘Etat, ou dans les institutions d'assurances sociales. Ces
candidats sont obligés d’avoir un stage au moins de 3 ans
de travail au poste tout au moins de juge chatelain, ou de
sous—procureur d'arrondissement dans les cours de droit
commun, ou bien non moins de 5 ans de travail administra-
tif au poste susmentionné.

Pendant la période passagére on n'exigera pas des
personnes passant de l'administration aux cours d'assu-
rances sociales la condition du stage accompli et de
I'examen du juge. Le nombre général de personnes auto-
risées a passer aux Tribunaux d'assurances sociales avec
des qualités inférieures aux normales — sera limité.

Comme principe 4 la nomination au poste du juge du
Tribunal d‘assurances sociales on observera la condition
de la possession de 5 ans de service au poste du juge
d‘arrondissement. Néanmoins la moitié du nombre total
des juges des Tribunaux peut étre nommée parmi les per-
sonnes possédant les qualités de juge et 10 ans de prati-
que comme rapporteurs dans l‘administration d'assuran-
ces sociales, ou bien parmi les juges ou procureurs des
cours de loi commune,
tout au moins du juge du Tribunal d'arrondissement ou
sous-procureur d‘arrondissement. Dans la premiére pé-
riode aprés l'entrée en vigueur de la loi — on a prévu
des conditions un peu différentes pour les candidats aux
postes des juges des Tribunaux d‘assurances sociales,

ayant travaillé 5 ans au poste

Pour remplissement du poste d‘un juge en question
on procéde de la maniére suivante: la place vacante est
annoncée dans le Journal Officiel; les pétitions des can-
didats examine le Collége du Tribunal Supréme d‘assu-
rances sociales, en désignant 3 candidats, dont les actes
le Président du Tribunal transfére avec son opinion au
Ministre de la Justice. Celui-ci, d'accord avec le Prési-
dent du Conseil des Ministres et le Ministre de 1'Assistan-
ce Sociale, présente une de ces trois candidatures au Preé-
sident de la République Polonaise & la nomination.

Le Ministre de la Justice peut présenter i la nomi-
nation des candidats non désignés par le Collége admi-
nistratif du Tribunal, mais au nombre de 1/5 tout au plus
du chiffre total des juges d'arrondissements des Tribu-
naux d'assurances sociales ou du Tribunal Supréme.

Dans la conception du projet la position du juge
d'arrondissement du Tribunal d'assurances sociales corres-
pond 3 celle du juge d'arrondissement de la cour de
droit commun et la position du juge du Tribunal Supre-
me d'assurances sociales — a celle du juge de la cour
d'Appel.

Les droits et les devoirs des juges des Tribunaux

stindigen notwendig sein wird, werden das in erster Li-
nie Leistungsfille auf dem Gebiet der Invalidenversiche-
rung und der Unfallversicherung sowie Streitfragen um
das Beitragsausmass in der Unfallversicherung sein, wel-
che eines Gutachtens bediirfen werden.

Da es fiir die Sozialversicherung Angelegenheiten
von grosser Wichtigkeit sind, schreibt man ein grosses
Gewicht der richtigen Auswahl und der Eignung der bei
den Sozialversicherungsgerichten tdtigen Sachverstindi-
gen zu,

Der Gesetzesvorschlag sieht auch die Verlautbarung
ecines Entschiddigungstarifs fiir die Sachverstdndigen vor.

Von den Bewerbern um die Richterdmter in den
Kreisgerichten verlangt der Vorschlag Rechtsstudien und
das Richtersexamen, ausserdem eine entsprechende Pra-
xis im Richteramt oder ciner Referendaranstellung im
Bereiche der Sozialversicherung in der Staatsverwaltung
oder in den Sozialversicherungsanstalten. Die Bewerber
miissen entweder dre; Jahre Dienst auf dem Posten eines
Bezirksrichters oder eines Unterstaatsanwaltes in der all-
gemeinen Gerichtsbarkeit, oder sber wenigstens 5 Jahre
Dienst in einer Referendaranstellung hinter sich haben.

In der Uebergangsperiode wird von den, aus der Ver-~
waltung in die Sozialversicherungsgerichte iibertretenden
Personen, die Bedingung der Gerichtsapplikation und des
Richtersexamens nicht verlangt. Die Anzahl der Perso-
nen, die in die Versicherungsgerichte mit geringerer Eig-
nung, als vorgeschrieben, zugelassen werden, wird be-
schriankt sein.

Als Grundsatz bei der Ernennung eines Richters in
den Sozialversicherungsgerichtshof gilt ein fiinfjdhriger
Dienst auf dem Posten eines Kreisrichters. Jedoch die
Hilfte der allgemeinen Anzahl der Mitglieder des Versi-
cherungsgerichtshofes kann von den Personen ernannt
werden, welche die richterliche Eignung bestitzen und
entweder eine zehnjdhrige Referendarpraxis in der So-
zialversicherungsverwaltung hinter sich haben, oder aber
den Dienst eines Kreisrichters respektive eines Kreisvice-
staatsanwaltes 5 Jahre hindurch versehen haben.

In der ersten Periode nach der Verkiindigung des
Gesetzes hat man natiirlich etwas andere Bedingungen
fiir die Bewerber zum Amt der Richter des Sozialversi-
cherungsgerichthofes vorgesehen.

Die Besetzung eines freien Richteramtes in den So-
zialversicherungsgerichten wird folgendermassen durch-
gefithrt. Ueber das freie Amt wird eine entsprechende
Bekanntmachung im Amtsblatt verlautbart, — die Ge-
suche der Bewerber werden vom administratiwen Kolle-
gium des Gerichtshofes gepriift, welches drei Kandidaten
wiahlt,

Die Gesuche dieser Kandidaten samt eigenem Gu-
tachten unterbreitet der Prisident des Gerichtshofes dem
Justizminister. Dieser schlidgt im Einvernehmen mit dem
Ministerprisidenten und dem Minister fiir soziale Fiir-
sorge einen von den drei Kandidaten dem Staatsprisiden-
ten zur Ernennung vor. Dem Justizminister steht das Recht
zu, fiir einem fiinften Teil der Richterimter in den Kreis-
gerichten und in dem Gerichtshof Kandidaten zur Ernen-
nung vorzustellen, die vom administrativen Kollegium
nicht gew&hlt wurden.

Dem Geselzesvorschlag nach entspricht die Stellung
cines Richters des Kreissozialversicherungsgerichtes der
Stellung eines Richters im gewdhnlichen (allgemeinen)
Kreisgericht, und die Stellung eines Richters des Sozia-
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d'assurances sociales sont réglés de la maniére analogue
a ceux des juges des cours de droit commun,

En ce qui concerne la responsabilité disciplinaire des
juges des Tribunaux d‘assurances sociales — on ne forrez
quune seule cour auprés du Tribunal Supréme comme
premiére instance pour les procés contre les jugements des
Tribunaux d‘arrondissements d'assurances sociales. Comme
II-me instance pour ces procés et premiére et seconde
instances pour les procés contre les jugements du Tribu-
nal Supréme — prendront parole — la Cour disciplinaire
Supérieure et la Cour disciplinaire Supréme existant
auprés de la cour Supréme.

Dans la maniére d'appel des échevins on a pris
I'exemple des cours de Travail avec cette modification, que
l'appel des échevins des Tribunaux d'assurances sociales
est centralisé auprés des pouvoirs suprémes. Les candi-
dats sont présentés par les associations professionnelles
de travailleurs — et de la part des employeurs — par les
chambres: de l'industrie, du commerce, de l'agriculture et
de l'artisanat. Les échevins sont appelés par le Ministre
de la Justice d'accord avec le Ministre de l'Assistance
Sociale.

Les droits et les devoirs des échevins sont réglés de
la méme maniére que par les cours de Travail.

Le projet prévoit l'affectation des clercs aux Tri-
bunaux d'assurances sociales pour la période d‘une année
tout au plus. La période de cette affectation est évidem-
ment comprise dans la période d’application, exigée par
la loi sur la constitution des cours de droit commun,

versicherungsgerichtshofes — der Stellung eines Apelia-
tionsrichters, Die Tétigkeit und die Pflichien der Richter
der Versicherungsgerichte sind analog denen in den allge-
meinen Gerichten geregelt.

Was die disziplinare Verantwortlichkeit der Richter
der Sozialversicherungsgerichte anbelangt, wird beim So-
zialversicherungsgerichtshof ein Disziplinargericht als er-
ste Instanz in Sachen gegen die Urteile der Kreisgerich-
te errichtet.

Als zweite Instanz in diesen Sachen, und als erste
und zweite Instanz in Sachen gegen die Urteile des So-
zialversicherungsgerichtshofes werden das hdhere und das
héchste Disziplinargericht beim Obersten Gerichtshof
fungieren.

Die Berufung der Schéffen zu den Kreisgerichten be-
ruht auf denselben Grundsitzen, wie in den Arbeitsge-
richten, mit diesem Unterschied, das die Berufung der
Schéffen bei den Zentralbehdérden zentralisiert ist. Die
Kandidaten werden von den beruflichen Arbeiter — und
Angestelltenvereinen, und von der Seite der Arbeitgeber
— von den Handels-Gewerbe-Handwerks-, und Landwirt-
schaftskammern vorgeschlagen. Die Berufung erfolgt
durch den Justizminister im Einvernehmen mit dem Mi-
nister fiir soziale Fiirsorge,

Die Rechte und Pflichten der Schéffen sind analog,
denen in den Arbeitsgerichten, geregelt,

Der Gesetzesvorschlag sieht vor, dass den Versiche-
rungsgerichten die Richterapplikante zugeteilt werden.
Diese Zuteilung soll nicht linger wie ein Jahr dauern.
Dijeser Zeitraum wird natiirlich zu der in dem Gesetz
iiber die Organisation der allgemeinen Gerichte verlang-
ten Applikationszeit miteingerechnet.

TADEUSZ SZYMANSKI

PROCEDURE DEVANT LES TRIBUNAUX
D'ASSURANCES SOCIALES.

Les dispositions concernant le procédure devant les
tribunaux d'assurances sociales, sont en grande partie
basées sur celles du code civil, pris comme modéle de
procédure contradictoire, Ceci était nécessaire d‘autant
plus, que le décret en vigueur sur le Tribunal Admini-
stratif Supréme, ainsi que le projet de la loi sur la juri-
diction administrative, élaboré en 1930 par la Commission
de Projets Législatifs, ne prévoient que des tribunaux a
compétence de cassation, tandis que ceux d’assurances
sociales sont prévus comme instances méritoires,

Le si¢ge de l'institution appelée en justice décide de
la compétence territoriale des tribunaux, conformément a
la régle ,aetor segnitur forum rei”, Si l'activité de l'insti-
tution, ou de sa succursale s‘étend sur le district de plu-
sieurs arrondissements, le domicile du plaignant, se trou-
vant dans un des districts du tribunal, est décisif pour la
compétence territoriale de celui-ci.

Les dispositions concernant [‘exclusion des organes
judiciaires sont modelées sur le code de procédure civile.

Les parties de procés sont les suivantes: le plaignant,
l'institution appelée en justice et l'intervenant forcé, c'est-
a-dire celui, dont les droits et devoirs dépendent de la
solution du litige.

La partie plaignante est autorisée & déposer une
plainte contre la décision de [I'institution d'assurances

TADEUSZ SZYMANSKI

VERFAHREN VOR DEN SOZIALVERSICHERUNGS-
GERICHTEN.

Die Vorschriften iiber das Verfahren vor den Sozial-
versicherungsgerichien beruhen im grossen Masse auf den
Vorschriften der Zivilprozessordnung, als Muster des Zi-
vilgerichtsverfahrens, was mit Riicksicht darauf, um so
rotwendiger war, als das Gesetz {iber den hochsten Ver-
waltungsgerichthof, wie auch der Gesetzesentwurf iiber
das Verwaltungsverfahren, welches von der Kommission
der Gesetzesvorschlige im Jahre 1930 bearbeitet wurde,
diese Gerichte nur mit Kassationskompetenz ausstattete,
wihrend die Sozialversicherungsgerichte meritorisch zu
urteilen haben.

Die értliche Zustindigkeit des Gerichtes wird durch
den Sitz der angeklagten Anstalt bestimmt; ausnahmswei-
se, wenn die Tatigkeit der Anstalt oder ihrer Abteilung
sich auf mehrere Gerichtsbezirke ausdehnt, wird die Zu-
stdndigkeit durch den Wohnsitz des Kléigers in einem von
den Gerichtsbezirken festgelegt.

Die Vorschriften iiber die Ablehnung von Gerichtsor-
ganen richten sich im allgemeinen nach der Zivilprozessor-
dnung. Parteien sind: der Kliger, die angeklagte Anstalt
und der Mitangeklagte, das ist derjenige, dessen Rechte
oder Pflichten von der Entscheidung des Streites abhingig
sind.

Als Legitimation zur Anklage einer Entscheidung
gilt die Verletzung des objektiven Rechtes des Kligers
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sociales, lorsque son droil subjectif se trouve 1ésé. Les
décisions dans les limites du libre arbitrage de l'institu-
tion ne sont pas susceptibles a opposition.

De plus le Défenseur de l'intérét public peut en tout
temps porter plainte contre chaque décision, méme ayant
[‘autorité de la chose jugée, si celle-ci est touchée d'un des
défauts qui la fait nulle, dans les cas visés dans l'art. 101
de l'arrété sur la procédure administrative. Le Défenseur
de l'intérét public joue dans des cas pareils le réle d'une
partie de procés.

Chacun, qui est capable a Il'action indépendante de-
vant I'institution, posséde en méme temps la capacité pro-
cédurale exigée, Le droit de plaidoyer devant les tribu-
naux de premiére instance est réglé de la méme maniére
qu'aux tribunaux de Travail, Dés le moment de
I'interjection de l'appel devant le Tribunal d’Assurances
Sociales les parties doivent étre représentées par un avo-
cat, L'institution ne peut éire représentée que par un
avocat, ou un employé licencié en droit.

En principe les taxes ne sont point percues aux Tri-
bunaux d‘assurances sociales. La partie, qui perd le procés,
n'est pas condamnée & payer les frais et c'est le Trésor
de I'Etat qui couvre les frais du jugement. Exception-
nellement, en cas de manie litigieuse, le tribunal de pre-

durch die Entscheidung. In den Angelegenheiten, deren
Entscheidung der freien Anerkennung der Amnstalt iiber-
lassen wird, sind ihre Entscheidungen unanfechtbar.

Der Sachwalter des 6ffentlichen Interesses ist ausser-
dem berechtigt, jederzeit und alle, sogar rechtkriftige
Entscheidungen anzuklagen, falls diese von einem der ab-
soluten Méangelgetroffen werden, welche ihre Ungiiltigket
zur Folge haben und welche im Art, 101 der Verordnung
iiber das Verwaltungsverfahren angefiihrt wurden. Der
Sachwalter besitzt in diesen Féllen die Rechte einer Pro-
zesspartei,

Prozessfihig ist derjenige, welcher, was den Streitge-
genstand anbetrifit, selbstindig im Verfahren vor der
Anstallt auftreten kann,

Die Vertretung der Parieien vor den Kreissozialver-
sicherungsgerichten wurde in derselben Weise, wie vor
den Arbeitsgerichten, geregelt, Der Zwang sich durch
einen Rechtsanwalt vertreten zu lassen beginnt mit der
Einreichung einer Berufungsklage an das hohere Sozial-
versicherungsgericht, Nur Rechtsanwalt, oder ein Ange-
stellter mit juristischer Ausbildung, kann Prozessbevoll-
michtiger der Anstalt sein,

Grundsitzlich werden im Verfahren vor den Sozial-
versicherungsgerichten keine Gebiihren erhoben; die Ko-
sten des Verfahrens fallen dem Fiskus zur Last. Die ver-
lierende Partei ist zum Ersatz der Kosten der gewinnen-

miére instance est libre de condamner le plaideur a laygden Partei nicht verpflichtet, Ausnahmsweise, wenn Streit-
restitution des frais de l'institution appelée a la justices i"sucht vorliegt, kann das Gericht der I-en Instanz den

En seconde instance les frais du procés peuvent étre

repartis entre les plaideurs.

Les dispositions d'ordre concernant les écrits, cita-
tions, remises, termes, suspension et désistement du procés,
cinsi que l'ordre des séances, étant de petite importance,
ne demandent pas a éire interprétées.

La procédure devant les Tribunaux d'arrondissements
commence par la déposition d'une plainte dans un delai de
deux mois du jour de la remise ou la publication de la
décision. A l'exemple de la juridiction et législation de
certains pays le projet introduit le recours du silence, si
celui -ci dure plus de six mois (certaines exceptions
sont admises), Si le plaignant retire sa plainte, 'abolition
du procés en est la suite. Le retirement de la décision
cpposée produit le méme effet sous condition cependant
que la nouvelle décision fait droit dans toute son étendue
a la plainte.

La plainte déposée n'arréte pas l'exécution de la dé-
cision opposée. Cependant l'institution est obligée d'arré-
ter sur demande de l'opposant son exécution, s'il-y-a le
danger de dommage irréparable et lorsque l'intérét publi-
que n'y s'oppose pas.

Le Tribunal, aprés avoir accompli les dispositions
préliminaires de procédure (remise de la demande a l'in-
stitution appelée, sa réponse déposée, la réalisation
eventuelle de certaines preuves justificatives), examine le
procés au cours d'une séance publique, et, si les parties
renoncent & la publicité, — au cours d'une séance a huis
clos, Le Défenseur de l'intérét public est autorisé de pren-
dre part aux séances,

La procédure est dirigée et limitée par le Tribunal,
les plaideurs ayant bien entendu le droit de déposer leurs
conclusions respectives. Le Tribunal juge librement de
l'aveu de l'une des parties, ainsi que du résultat des preu-

Kldger zur Zahlung der Kosten zu Gunsten der angeklag-
ten Anstalt verurteilen. In Il-er Instanz kann jede von
den Parteien zum Kostenersatz verurteilt werden,

Die Ordnungsvorschriften, betreffend die Prozess-
schriften, Ladungen, Zustellungen, Termine, Prozess- un-
terbrechungen, Prozesseinstellungen und Gerichissitzun-
gen, bediirfen keiner Besprechung.

Das Verfahren vor dem Kreisgericht beginnt mit der
unmittelbaren Eingabe der Klage, die binnen zweier Mo-
pate von der Zustellung oder Verkiindigung der Entschei-
dung, stattfinden soll. Ahnlich, wie in der Rechtsspre-
chung und Gesetzgebung anderer Staaten fiihrt der Ent-
wurf die Instituton der Anklage des Schweigens der An-
stalt, welches ldnger als 6 Monate dauert, ein. (gewisse
Ausnahmen sind vorgesehen),

Die Zuriickziehung der Klage hat die Beseitigung des
Streites zur Folge, Die Zuriicknahme der angeklagten Ent-
scheidung hat dasselbe zur Folge nur, wenn die neue Ent-
scheidung den Anspruch des Klédgers in vollem Masse be-
riicksichtigt,

Die Klage verhindert die Vollstreckung der Entschei-
dung nicht; die Anstalt kann jedoch die Vollstreckug auf
Antrag des Kligers aufhalten, wenn dem Kliger ein uner-
setzlicher Verlust droht, und das &ffentliche Interesse
nicht gefdhrdet wird.

Ist das Einfithrungsverfahren (Zustellung der Klage
der angeklagten Anstalt, Einreichung ihrer Antwort, even-
tuelle Durchfithrung gewisser Beweise) zu Ende, verhan-
delt das Gerichi iiber den Streit in offentlicher Sitzung,
oder, wenn die Parteien darauf verzichten, unter Aus-
schluss der QOeffentlichheit, Des Sachwalter des &ffentli-
chen Interesses ist berechtigt an jeder Verhandlung teil-
zunehmen,

Das Gericht entscheidet iiber den Umfang und Art
der Beweisaufnahme. Die Parteien sind selbstverstidndlich
berichtigt, diesbeziiglich Antrige zu stellen, Die Aussage
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ves établies aussi bien par le Tribunal qu‘au cours de la
procédure devant l'institution. Entre toutes sortes d'autres
preuves l'interrogatoire sur faits et articles, modelé sur la
procédure civile est a indiquer,

L'enquéte est suivie du jugement, lequel, si ¢’est possi-
ble, solutionne le conflit d'une fagon essentielle sans
prendre en considération les exigences de la plainte, Le
jugement, accompagné de motifs, est remis officiellement
aux parties,

Le jugement passé en force de chose jugée a le ca-
ractére d'un titre exécutoire judiciaire. S'il est prononcé
en faveur de l'institution, il a de plus le caractére de titre
exécutoire administratif, L'exécution forcée du jugement
contre l'institution n'est admissible, qu'aprés 1'écoulement
d'un mois depuis le prononcement du jugement.

Dans certains cas le projet prévoit une procédure de-
vant un juge de paix sans assistance d’'échevins,

Les mesures d'opposition contre les jugements des
Tribunaux d‘assurances sociales sont: la révision et la
plainte,

La plainte, demandant la révision, est admissible con-
ire les jugements et décisions, qui closent la procédure.
Dans les cas de moindre portée les mesures d'oppositions
ne sont pas admises, cependant les cours de premieére ins-
tance sont libres de soumettre a la décision du Tribunal
tout probléme juridique douteux.

La plainte, demandant la révision, peut étre fondée
sur la lésion, du droit matériel, causée par une fausse inter-
prétation ou application impropre, un viol des formes de
procédure, enfin — sur l'établissement faux de l'incapacité
de travail, de son degré, ainsi que du rapport entre la
mort ou l'incapacité et l'accident du travail ou bien une
maladie professionnelle. Le Tribunal examine le procés en
audience publique, s'il a pour objet la lésion du droit ma-
tériel et si l'une des parties demande la publicité, Dans
tous les autres cas le procés est examiné et la décision est
prise aux séances a huis clos. Le Défenseur de V'intérét pu-
blic doit avoir la possibilité de poser ses conclusions re-
lativement & chaque procés, Le Tribunal révisionne le ju-
gement opposé du point de vue juridique, nonobstant des
conclusions des parties, et prenant en considération les
désicions, qui ont pu influencer le jugement., Aprés avoir
connu le proces, le Tribunal soit écarte la plainte en re-
vision, soit modifie le jugement, soit annule la procédure,
si la demande aurait du éire rejetée en premiére instance,
soit enfin en cas de défauts formels, il soumet le procés
4 une nouvelle procédure. S'il y a nécessité de constater
I'incapacité de travail, son degré et son rapport avec 1'acci-
dent, le Tribunal est libre de procéder a l'enquéte,

La plainte est admise dans les cas sirictemant pré-
vus par le projet,

La requéte civile, renouvelée conire les jugements et
décisions des Tribunaux d'assurances sociales appartient 4
leur compétence, Les causes de la requéte, ses conditions,
la compétence du Tribunal, ainsi que la procédure, sont en
principe conformes aux celles du code de procédure civile.
La plainte en défense de la loi (2 I'exemple de l'art. 538 et
539 du code de proc. civ.) contre le jugement en vigueur de

der Partei, wie das, durch das Gericht oder die Anstalt
zusammengefasste Beweismaterial, beurteilt das Gericht
nach freiem Ermessen.

Unter den Beweismitteln verdient der, aus der Zivil-
prozessordnung genommene Beweis durch Verhor der
Partei, besondere Beriicksichtigung.

Ist die Verhandlung zu Ende gefithrt worden, so wird
das Urteil, welches den Streit woméglich kategorisch ent-
scheidet und nicht durch den Anspruch der Klage be-
schrinkt ist, verkiindet, Dieses wird samt Entscheidungs-
griinden den Parteien von amtswegen zugestellt,

Das rechtkriftige Urteil dient als Titel zum Ge-
richtsvollzug; wenn es dagegen zu Gunsten der Anstalt
gesprochen wurde, als Titel zum Verwaltungsvollzug, Die
Zwangsvollstreckung des Urteils gegen die Anstalt ist
nach Ablauf eines Monats von der Urteilsverkiindigung
gestattet,

Der Entwurf sieht auch in gewissen Fillen ein Ver-
fahren vor einem Einzelrichter, ohne Beisitzer, vor.

Berufungsmittel gegen den Entcheid der Sozialversi-
cherungskreisgerichte sind: Revision und Beschwerde,

Die Revisionsklage ist gegen End — urteile und
Entscheidungen zuldssig. In Streitfdllen von geringerer
Bedeutung sind Berufungsmittel an das héchste Sozial-
versicherungsgericht (Sozialversicherungsgerichtshof} aus-
geschlossen, dennoch kann das Gericht der I-ten Instanz
jedes unklare Rechtsproblem dem Gerichtshof zur Ent-
scheidung vorlegen,

Die Revisionsklage kann beruhen auf der Verletzung
der materiellen Rechte durch fehlerhafte Interpretation
oder durch falsche Anwendung, auf der Verletzung der
Vorschriften iiber das Verfahren, endlich auf mangelhaf-
ter Zuerkennung der Arbeitsunfdhigkeit, ihres Grades
und der Zusammenhinge der Unf#higkeit oder des Todes
mit dem Arbeitsunfall, oder der Berufskrankheit.

Das héchste Sozialversicherungsgericht verhandelt
auf 6ffentlicher Sitzung, wenn die Klage wegen Verletzung
der materiellen Rechte begriindet ist und die Partei
Oeffentlichkeit gefordert hat; anderfalls wird der Be-
schluss unter Ausschluss der Oeffentlichkeit gefasst. Dem
Sachwalter des 6ffentlichen Interesses muss die Méglich-
keit, in jedem Streitfall Antrige zu stellen, gegeben
werden, Das héchste Gericht revidiert das beanstandete
Urteil vom rechtlichen Standpunkt aus, unabhéngig von
den Antriagen der Parteien, mit Beriicksichtigung der Be-
schliisse, welche das Urteil beeinflussten. Nach Kenntnis-
nahme des Falles wird die Revison abgelehnt, oder das
Urteil gedndert, wobei der im Urteil festgesetzte tatsich-
liche Sachverhalt bindend bleibt, oder das Verfahren erét
fnet, wenn die Klage in I Instanz abgelehnt sein sollte,
oder bei formellen Méngeln wird das Urteil aufgehoben
und der Fall zur nochmaligen Kenntnisnahme zuriickge-
sandt,

Ist es notwendig die Arbeitsunfihigkeit, ihren Grad,
oder Zusammenhinge mit dem Unfall festzustellen, dann
kann das héchste Gericht selbst das notige Beweisver-
fahren durchfiithren.

Die Beschwerde kommt in Fillen in Frage, die klar
im Entwurf vorgesehen sind.

Dte Wiederaufnahme des Verfahrens, das durch Ur-
teil oder Entscheid des Sozialversicherungsgerichtes erle-
digt wurde, gehort zu demselben Gericht, wobei sowohi
die Veranlassung zur Wiederaufnahme, ihre Bedingungen,
die Gerichtszustindigkeit, als auch der Verlauf des Ver-
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premiére instance méme, peut étre déposée par le Défen-
seur de l'intérét public. La sentence du Tribunal dans un
procés pareil n'a pas d'influence sur les droits des par-
ties.

Les problémes intertemporels sont normés de maniére,
qui permettrait d‘appliquer les nouvelles dispositions de
procédure dans le plus court délai. Les procés interceptés
par les Tribunaux de premiére instance, provenant d‘or-
ganes juridiques équivalents, liquidés antérieurement, sont
éxaminés d'aprés les nouvelles dispositions. Les procés in-
terceptés par le Tribunal d'Assurances Sociales, provenant
d’'organes supérieurs de juridiction sont examinés d‘aprés
les dispositions antérieures. Les procés enfin — en marche
devant les autorités administratives, cours de droit com-
mun, et cours de travail, ne subissent aucun changement.

Entre les régles générales du projet, outre l'accent
posé sur la régle de l'enquéte officielle, — la libéralité de
ce projet qui, grice A certaines dispositions, facilife aux
parties l'accés au Tribunal,—mérite d'étre soulignée. Tou-
tefois cette liberalité, étant une des hautes qualités de ce
projet, peut créer cependant le danger de surcharger les
Tribunaux par des procés litigieux. Le reméde contre ce
danger consiste en unification de la judicature et 'accrois-
sement de la confiance envers les institutions des assu-
rances sociales,

fahrens im Allgemeinen den Vorschriftem der Zivilpro-
zessordnung gleich sind.

Jedes rechtkriftige Urteil kann zum Schutz des Geset-
zes, durch den Vertrater des 6ffentlichen Interesses, zwecks
Feststellung richtiger Rechtsinterpretation, beanstandet
werden (&hnlich we Art, 538 und 589 Z. P. O.}. Der Be-
schluss des héchsten Gerichts hat in solchen Fillen keinen
Einfluss auf die Rechte der Parteien.

Intertemporelle Probleme werden derart geregelt, so
dass die schnellste ausschliessiche Anwendung der neuen
Vorschriften mdglich ist. Die Gerichtsangelegenheiten, die
durch die Kreisgerichte von den aufgelosten Organen
{ibernommen wurden, werden auf Grund der neuen Vor-
schriften, jene, die durch das héchste Gericht, von hohe-
ren Instanzen iibernommen worden sind, auf Grund der
bisherigen Vorschriften verhandelt, Bei Streitfdllen, die
durch Verwaltungsbehérden, allgemeinen — und Arbeits-
derichten verhandelt werden, &dndert sich nichts.

Besonders beachtenswert ist im neuen Enfwurf, neben
der Betonung der Oeffetlichkeit des Verfahrens, auch der
Liberalismus, der den Parteien, dank verschiedener Vor-
schriften den Zutritt zum Gericht méglichst erleichtert,
Dieser Zustand ist als Vorzug des Entwurfes anzusehen,
er schafft jedoch zugleich eine Gefahr der Ueberlastung
der Gerichte durch Streitsiichtige; die letztgenannte Ge-
fahr kann nur durch Festigung der Rechtssprechung, und
endlich durch wachsendes Vertrauen an die Sozialversi-
cherungsanstalten beseitigt werden.

TADEUSZ LAWENDEL

L'ESSENTIEL DES LITIGES D'ASSURANCES
SOCIALES.

L'auteur analyse les bases principales de la loi sur
les Tribunaux d'assurances sociales.

Les asurances sociales sont réalisées en principe par
les institutions du droit public. Ces institutions exécutent
le pouvoir (imperium) confié par l'état. En exécutant ce
pouvoir, les institutions d'assurances sociales développent
leur activité comme sujets d'administration a cote des
crganes d’état. Leur manifestation de volonté en matiére
de relations judiciaires, livrées & leur imperium, produit
des actes d'administration publique. Relation judiciaire
respective—c'est la relation d'assurance, dont les éléments
particuliers sont: l'assurance obligatoire et le droit
public aux prestations subjectifs. Le litige entre l'indivi-
du et l'institution d‘assurances sociales consiste en sou-
lévement par l'individu des objections contre la légalité,
(au sens le plus large) des manifestations de volonté en

matiére d’'assurance,

Les manifestations de volonté des institutions d'assu-
rances sociales sont en méme temps des décisions des or-
ganes de l'administration publique, Ce caractére de mani-
festation de volonté a décidé d‘ailleurs du fait, qu'on n'a
soumis les litiges d'assurances ni 4 la compétence des
cours de droit commun, ni & celle des autorités admini-

stratives, car uniquement un facteur, possédant le plein

TADEUSZ LAWENDEL

DAS WESEN DER STREITFRAGEN IN DER
SOZIALVERSICHERUNG.

Der Verfasser bespricht die Grundsétze des Gesetzes-
vorschlages iiber die Sozialversicherungsgerichte,

Der Vorschlag geht von der Voraussetzung aus, dass
die Sozialversicherung grundsitzlich von 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten ausgeiibt wird. Das Merkmal der $ffen-
tlich-rechtlichen Anstalten ist die Ausiibung der Macht,
die ithnen vom Staat iiberwiesen wurde. Beim Ausiiben
dieser Macht treten die Sozialversicherungstalten als
subjekte der staatlichen Verwaltung neben den Staatsofga-
nen auf. Ihre Willensdusserungen — im Bereiche der
threr Gewalt ilberwiesenen rechtlichen Verh#ltnisse —
sind Aufgaben der staatlichen Administration. Die ihnen
iiberwiesenen rechtlichen Verhiltnisse, — das sind die
Versicherungsverhéltnisse, deren Elemente der Versiche-
rungszwang und das o&ffentliche subiektive Recht zu den
Leistungen sind, Der Streit zwischen dem Einzelwesen
und der Sozialversicherungsanstalt besteht in den Vor-
wiirfen des Einzelwesens gegeniiber der Legalitit (in
weitgehendster Bedeutung des Wortes) der Willensdus-
serungen im Bereiche der Versicherungsverhiltnisse.

Die Willensiusserungen der Sozialversicherungsan-
stalt sind also Entscheidungen der Organe der Staatsad-
ministration. Dieser Charakter der angefiihrien Willens-
jusserungen hat u. a. entschieden, dass man die Versi-
cherungsstreitfdlle nicht den gewthnlichen Gerichten
iberweist.

Man hat auch diese Streitfille nicht administrativen
Faktoren zur Entscheidung iiberwiesen, weil eine ents-
prechende Garantie der Rechte des Einzelwesens nur in
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pouvoir de jude, peut suffisamment garantir & l'individu
ses droits, et la partie plaignante devant un tel facteur

posséde les mémes droits. que dans un procés civil,

Le Tribunal d‘assurances sociales projeté est un fac-

teur propre a remplir cette tiche.

Le projet uniformise les manifestations de volonté
des sujets, qui réalisent les assurances sociales a la place
des institutions d'assurances par propres moyens, égaux
aux ceux d'assurances légales {entreprises d’état, commu-
nes etc.), étant en revanche dispensé de l'obligation sta-

tuaire.

der Ueberweisung des Streites solchem Fakior besteht,
welcher die Gesamtheit der richterlichen Berechtigungen
Lesitzt, welche die Wissenschaft als ,pouvoir de juge"
bezeichnet. Die Partei besitzt im Verfahren gegen solch
einen Faktor die Rechte einer Partei im Zivilprozess.
Dieser Faktor das sind eben die vorgeschlagenen Sozial-
versicherungsgerichte,

Den Entscheidungen der Sozialversicherungsanstalten
stellt der Vorschlag die Willensdusserungen der Rechis-
personen gleich, welche in Vertretung der Sozialversiche-
rungsanstalten die der gesetzlichen Versicherung gleich-
gestellte Sozialversicherung im eigenen Bereiche ausiiben
(die staatlichen Unternahmen, die territoriale Selbsver-
waltung u. s. w.), und vom gesetzlichen Zwang frei sind.

EUGENIUSZ SISSLE
DEFENSEUR DE LINTERET PUBLIC.

Le projet de loi sur les Tribunaux d'assurances so-
ciales eétablit l'institution du Défenseur de l'intérét pu-
blic, exercant ses fonctions auprés du Tribunal Supréme
d’Assurances Sociales, et autorisé en méme temps de se
charger de la défense devant les Tribunaux d‘Arrondisse-
ments d'Assurances Sociales; il est de méme autorisé d'a-
gir personnellement ou par ses substituts.

Le projet définit d'une fagon générale ses fonctions,
stipulant, que le Défenseur ,sauvegarde le droit et tend
& établir dans la jurisprudence d‘assurances sociales une
interpretation des dispositions légales réguliére et uni-
forme".

La sphére de son activité est concentrée sur:

1) la déposition des moctions dans les procés parti-
culiers, examinés par le Tribunal Supréme d'Assurances
Sociales, ou bien par les Tribunaux d‘Arrondissements,

2) la déposition des motions devant le collége nor-
mal, composé de trois juges des tribunaux pour l'examen
des problémes juridiques, cédés au Tribunal par la Cour
d‘Arrondissement d’'Assurances Sociales; et la déposition
des motions devant le collége de sept juges et devamt
l'assemblée générale du Tribunal,

3) la déposition des motions devant e
Supréme d'Assurances Sociales et l'interpretation des dis-
positions juridiques,

4) la déposition devant le Tribunal Supréme d’'Assu-

rances Sociales d'une plainte contre la décision de l'insti-
tution d’assurances sociales, si cette décision:

a) fut prononcée par l'institution incompétente,

b) fut prononcée sans aucune base juridique,

c) pourrait provoquer un délit,

d) est inexécutable,

e) contient un défaut, ayant pour conséquence sa
nullité,

5) la déposition devant le Tribunal Supréme d'Assu-
rances Sociales d‘une plainte, ayant pour but la défense
de la loi en face de la décision légale du Tribunal d'Ar-
rondissement.

6) la soumission au Ministére de 1'Assistance Sociale
des observations, concernant la nécessité des modifica-
tions et suppléments aux dispositions juridiques en vigu-
eur, en mati¢re d'assurances sociales.

Tribunal

EUGENIUSZ SISSLE

DER SACHWALTER DES OEFFENTLICHEN
INTERESSES.

Der Gesetzesvorschlag iiber die Sozialversicherungs-
gerichte sieht eine Institution des Sachwalters des difen-
tlichen Interesses vor, Der Sachwalter versieht sein Amt
beim Sozialversicherungsgerichtshof. Er besitzt das Recht
auch vor den Kreissozialversicherungsgerichten in eigener
Person oder durch einen Vertreter aufzutreten,

In einer sehr allgemeinen Formulierung stellt der
Gesetzesvorschlag die Grenzen seiner Funktion fest, in-
dem er erkldrt, dass der Sachwalter die Rechtswahrung
versieht und eine regelmissige und einheitliche Deutung
der Rechtsnormen in der Rechtsprechung der Sozialversi-
cherungsgerichte anstrebt.

Die Grenzen der Titigkeit des Sachwalters des tffen-
tlichen Interesses umfassen speziell:

1) de Einreichung der Antrige betreffend einzelne
vom Sozialversicherungsgerichtshof, sowie auch die von
den Kreisgerichten gepriiften, Klagen;

2) die Einreichung von Antrigen im gewdhnlichen
Kollegium von 3 Richtern des Gerichtshofes bei der Er-
wigung durch das Kollegium der von irgendmeinem
Kreissozialversicherungsgericht i{iberwiesenen Rechtsfra-
gen und die Einreichung von Antréigen in einem Kolle-
gium von 7 Richtern und in der allgemeinen Versamm-
lung des Gerichtshofes;

3) Stellen von Antrdgen an den Sozialversicherungs-
gerichtshof, um eine Interpretation der Rechtsvorschrif-
ten zu bewirken;

4) die Einreichung von Klagen an die Kreisgerichte
iiber die Entscheidungen der Sozialversicherungsanstalten,
wenn so ein Entscheid: a) von einer sachlich dazu nicht-
berechtigten Anstalt verlautbart wurde, b) ohne irgendei-
pen rechtlichen Grund erlassen wurde, ¢) im Falle seiner
Vollstreckung ein Verbrechen zur Folge hitte, d) evident
nicht vollstreckbar ist, e) Méingel enthilt, welche ihn im
Lichte der Vorschriften ungiilti§ machen.

5) Einreichung von Klagen an den Sozialversiche-
rungsgerichtshof zwecks Schutzes des Gesetzes gegen die
rechtskriftigen Entscheidungen der Kreisgerichte;

6) Vorlegung der Beobachtungen iiber die Notwen-
digkeit der Verinderungen und der Ergénzung der gel-
tenden Gesetze iiber die Sozialversicherung an den Mini-
ster fiir soziale Fiirsorge.
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Un équivalent (pas trés exact, s'il s'agit de fonctions
el position sociale) de l'institution du Défenseur de l'inté-
rét public dans la magistrature d'assurances sociales
constitue en Pologne le poste du procureur auprés du
Tribunal Supréme, ce qui correspond au poste du Com-
missaire du Gouvernement auprés du Conseil d'Etat de
France, et au poste du ,Komissar zur Wahrnehmung des
offentlichen Interresses” dans la magistrature administra-
tive allemande.

Les motifs du projet de loi, proposée par le Gouver-
nement Polonais, justifiant l'introduction de l'institution
nouvelle du Défenseur de l'intérét public, se présentent
comme suit: Il est & souhaiter, que le facteur non inté-
ressé aux besoins ou aux points de vue des autorités.
prenne part dans le procés litigieux administratif — a
cOté des autorités directement intéressées, — et qu'il
puisse exprimer librement ses opinions du point de vue
de l'intérét public, défini dans la loi L'efficacité de cette
ingérence est d'autant plus grande, qu'a la vérité, — qu-
oique les institutions
en principe aussi l'intérét public, —
peuvent étre exposées a des nécessités de l'odre fiscal
ou autre, au détriment de droit subjectif de l'individa
lésé™.

d’assurances sociales représentent
néanmoins elles

L'article sur les principes du procés d'assurances so-
ciales caractérise de plus prés le rdle du Défenseur de

l'intérét public dans le proces.

En rapport avec le droit de porter plainte contre les
décisions des institutions d’assurances sociales, que
posséde le Défenseur de l'intérét public, le projet de loi
(point 4 ci-dessus) prive l'autorité, chargée de la surveil-
lance, du droit d‘'abolir les décisions, touchés d'un des
défauts précités, en modifiant U'art 255 de la loi prinei-
pale sur les assurances sociales.

Par conséquent l'abolition de la décision de l'institu-
tion d'assurances sociales dans les procés, propres aux
tribunaux d'assurances, ne sera possible, que par la dé-
cision judiciaire; l'autorité, chargée de la surveillance,
aura le droit d'initiative pour déposer une plainte par in-
termédiaire du Défenseur de l'intérét public.

Le Président de la République nomme le Défenseur
de l'intérét public conformément 4 la proposition du
Ministre de I'Assistance Sociale, présentée d‘accord
avec le Président du Conseil des Ministres et 1e Ministre
de la Justice. Le Défenseur et ses substituts doivent
posséder toutes les qualités, exigées des candidats pour
les postes de juges de Tribunaux d‘Assurances Sociales.

Le Ministre de 1'Assistance Sociale exerce la direc-
tion et la surveillance sur l'activité du Défenseur (con-
trairement aux Tribunaux d‘assurances sociales et leurs
juges).

Le Détenseur de !'intérét public, n'étant pas formelle-
ment indépendant, l'est en réalité, vu sa position sociale,
différente de celle d'autres emplois de 1la hierarchie
d’administration d'état. Il sera libre de traiter les proble-
mes litigieux et d'exprimer ses opinions d'une fagon in-
dépendante dans une mesure considérable,

Die Institution des Sachwalters des difentlichen Inte-
resses besitzt eine Ahnlichkeit (natiirlich in einem, was
die Funktion und die Stellung anbetrifft, entfernten Sin-
ne) mit der Rolle des Rechtsanwaltes beim Obersten Ge-
richtshof, und in den Verfassungen anderer Linder, mil
der Institution des ,,commissaire du gouvernement” beim
franzosischen Staatsrat, und in der Institution des ,Ko-
missar zur Wahrnehmung des 6ffentlichen Interesses” in
der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Die Motivierung des Regierungsgesetzesvorschlages
iiber die Sozialversicherungsgerichte - betreffend die an-
gefiihrte Institution — ist folgend: ,Es ist wesentlich, in
einem administrativen Streitprozesse neben der unmittel-
bar — was die Entscheidung des Streites anbelangt — in-
teressierten Behorde einen Faktor einzufiithren, welcher
von den aktuellen Bediirfnissen und Anschauungen der
Behdrde unabhéngig ist, und seine unbefangene Meinung
iber die Angelegenheiten vom Standpunkt des im Gesetz
festgesetzten offentlichen Interesses 4&iissern kann. Die
Zielmissigkeit der Ingerenz im Versicherungsstreit eines
unabhiéingigen Faktors ist um so vorteilhafter, da die
Versicherungsanstalten zwar auch das offentliche Interes-
se vertreten, aber, indem sie materielle Giiter verwalten,
leichter aktuellen fiskalischen oder anderen Bedtirfnissen
nachgehen kénnen, und so das subjektive Recht des Eia-
zelwesens verletzen".

Die Rolle des Sachwalters des 6ffentlichen Interesses
im Versicherungsprozess ist niher in dem Aufsatz {iber
die Grundsitze des Prozessverfahrens geschildert.

Indem der Sachwalter das Recht besitzt, die Entschei-
dungen der Versicherungsanstalten anzuklagen, beseitigt
der Gesetzesvorschlag das Recht der Aufsichtsbehdrde
zum Aufheben solcher mangelhaften Entscheidungen —
auf dem Wege einer entsprechenden Abénderung des Art.
255 des Gesetzes iliber die Sozialversicherung. Eine Auf-
hebung der Entscheidungen der Versicherunganstalten in
den an die Versicherungsgerichte zustindigen Angelegen-
heiten, wird nur auf dem Wege einer gerichtlichen Ent-
scheidung méglich sein; der Aufsichtsbehdrde wird nur
das Recht der Initiative zur Einreichung einer Klage durch
den Sachwalter des offentlichen Interesses zustehen.

Den Sachwalter des 6ffentlichen Interesses und seine
Vertreter ernennt der Staatsprésident auf Antrag des Mi-
nisters fiir soziale Fiirsorge. Dieser Antrag darf nur
im Einvernehmen mit dem Ministerpridsidenten und dem
Justizminister gestellt werden. Der Sachwalter des offen-
tlichen Interesses und seine Vertreter miissen die von den
Kandidaten fiir die Richterposten des Versicherungerichs-
hofes geforderten Eigenschaften besitzen.

Die Leitung und die Aufsicht iiber die Tatigkeit des
Sachwalters steht dem Minister fiir soziale Fiirsorge zu
{anders wie bei den Sozialversicherungsgerichten].

Der Sachwalter des offentlichen Interesses besitzt
kein Priveleg der richterlichen Unabhingigkeit. Trotzdem
fiithrt das Wesen seiner Stellung dazu, dass sie faktisch
eine, andere, wie die Position anderer Aemter in der Ver-
waltungshierarchie sein wird. In seiner Tétigkeit wird er
eine grosse Unabhidngigkeit in der Beleuchtung und in der
Auffassung der Streitiragen besitzen und unbefangen sei-
ne Antrige stellen kénnen.
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Zestawienia ogolne
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" " stycznia 1938 453 626 1845043 1516 700 - 333500 ¢ 330700 ¢ ‘ 2075500 ¢
" " lutego " 458 816 1875649 1542400 ¢ 338500 ¢ 335800 | 2097700«
Il. Skladki (w tysiacach zlotych) 1935—1938
e ''.u .. mnmaubezpieczenie
na wy- |emerytal-| o Tina wypadeki ot 0T T T T
Okresy Ogotem | padek |ne robot- _smery t,a,l,n_h"ﬁlf‘},'l’?‘i)f‘Ewgéflf?ﬂngl,ef‘f
choroby | nikéw | pracownikiw umyslowyeh| Tazem |w prremyéte] ¥ it
w ubezpieczal. spol. w calej Polsc e
A. Przypis skiadek 7
w1935 ... | 318313 |104979 | 71163 | 66784 | 21455 | 53932 | . |
w 1936 r. cono 294419110553 | 62431 | 56924 | 18145 | 51363 | 42612 | 8771
w 1937 r. ¢ 325315 | 119143 | 69858 | 59588 | 19434 | s7292 | . | .
w styczniu 1937 r. 22945 8322 4 693 4789 1567 3574 | 3326 248
» lutym » 24953 9 268* 5 054* 4762 1553 4316 3630* €86
» marcu . 23048 8084 4471 4718 1539 4236 3349 887
+ kwietniu N 24 397 8 599 4810 4947 1627 4414 3385 1029
» maju " 24220 | 8803 5021 4 893 1592 3905 3556 349
s CZerwcu " 27 842 | 10 740% 6 184* 4928 1605 4385 4112* 273
» lipcu " 26771 9691 5914 4993 1632 4541 4107 434
,y sierpniu R 32367 | 11836* 7 057* 5049 1635 6 790 4909* | 1881
we wrzesniu » 29182 ; 10500 6399 4987 1623 5673 4464 1209
w pazdzierniku 28901 | 10317 6 309 5146 1655 5474 4270 1204
» listopadzie " 32516 | 12592* 7627* 5099 1 661 5537 5107* 430
. grudaiu " 31957 | 10390 6330 5224 1716 4563 420t 362
. styczniu 1938 r. . 27179 9 897 5830 5355 1749 4348 4168 180
B. Wplywy z tytulu skladek i odsetek zwloki
*3_1_95’32.7 - 304 480 | 101 69?7 _6_6_ ?EiBw ﬂ 7 171 22 232_ 47 069 42 052 5017
w1936 r. . .. 294319 | 105649 | 62154 | 59495 | 18963 | 48058 | 41330 | 6728
w 1937 r.c. 326660 | 121281 | 68190 | 60647 | 19792 | 56750 |
w styczniu 1937 r. 23319 8284 4604 4642 1483 4306 3262 | 1044
» lutym " 23147 8932 4762 4432 1438 3583 3107 476
» marcu » 25 088 9274 5085 5 288 1723 3718 3258 460
" kw'ietniu " 24 556 9025 4988 4995 1639 3909 3466 443
» maju 24 275 9029 4928 4811 1564 3943 3534 409
« Czerwcu . 27043 10 284 5 859 4978 1627 4295 3985 310
» lipcu " 27 891 9913 5981 5147 1675 5175 4220 955
» Sierpniu N 28 181 10677 6296 4507 1481 5220 4663 557
we wrzeéniu " 29418 1 10311 6195 5309 1719 5884 5308 576
w pazdzierniku 29 810 10 882 6508 5 465 1770 5185 4378 807
» listopadzie . 32077 | 12397 7 400 5047 1647 5586 4844 742 |
» grudni_u " 32898 12293 7140 6105 1999 5363 4720 643
. styczniu 1938 r. .| 28385] 10020| 5758 | 5367 1759 | 5472 | 4187 | 1285

@ Bez gospodarstw rolnych i lesnych. & Bez pracownikéw rolnych.

¢ Dane szacunkowe.

d Przypis skladek

w danym miesiacu obejmuje zasadniczo przypis skiadek za miesiac poprzedni z wyjatkiem praypisu pa ubezpic-
czenie od wypadkéw w rolnictwie, w ktérym przypis skladek dokonywany jest za okresy pélroczne, wzgl. rcczne

(za producentéw rolnych w wojewédztwach zachodnich).

€ Dane tymczasowe.



Ciag dalszy tablicy Il. Swiadczenia 1937, 1938
S 19317 1938
Wyszczegdlnienie R - - ; _ R BN
| m|w | v/]v|vo|vim x| x x| 1} omn
Ubezpieczenie na Swiad . tysi h zlotych)
wypadek choroby/ wiadczenia (w tysiacach zlotyc
1. Ogdtem ¢ 0989 7187 77126 6976 7 575t 8 505] 8027| 8155 8340| & 644i 72 865] 7902 8600
2. opieka lekarska 2403] 2511 2441 2458] 2448, 2678, 2666/ 2705, 2695 2 688| 3591] 2535, 2700
3. ¢rodkileczn.ipomocen.] 1348] 1266 1217 1220 1233| 1284] 1259 1300] 1413| 1423, 1762 1337 1402
4, szpitale i zakl. leczn. | 1777 1852 2078| 1950| 2072 2113] 1973 2074 2212 2459 3628] 2028/ 2612
5. zasilki pienieine .| 1258 1319 1130] 1052 1249, 1382 1 3911 1449 1601) 1650 1 796 1787 157
6. lecz. w bratnich ubezp. 57 67 90 90 83| 86| 101 121 108 168 234 57 129
7. profilakt. icele sanit. 146 172 170, 206 290 762 627 506; 311 256| 1854 158 186
Liczby udzielonych $wiadczenn (w tysiacach)
8. Poradylekarskie ogot. |1 507,2/1 475,8|1 585,6!1 398,61 508,5|1 515,7!1 512,3]1 578,8|1 662,1|1 677,111 659,11 664,0{1 618,2
9. " lekarzy dom. |1 133,9/1 078,8|1 142,0(1 015.4/1 103,7 ,9.1141,9/1 195,011 221,6/1 226,1}1 220,7|1 170,2
10. » specjal. | 373,3] 397,0| 443,6) 383,2 4048 398,11 394,3] 4369 467,1] 4555 433,0] 4433 448,0
11. Zablegl dentystyczne | 106,3| 116,1| 131,5] 110,6/ 117,8) 106,7] 129,8 143,6| 146,1) 135,2] 138.7] 134,7
12. Leki i srodki opatruuk.|1 893,4/1 725,2/1 814,411 597,6|1 678,4|1 723,91 752, 81859, 0 I 934 111 998,9:2 106,41 973,91 945,8
13. Zabiegi fizyko-terap. { 172,7] 197,8] 222,7 146,2] 129,6/ 100,9 100,5! 170,3| 192,0, 183,7] 202,3| 229,0
14. » rentgenowskie 33,4 37,7 43,4 38,4 389 349 32 8} 37 8 40,2] 40,3] 382| 44,6/ 4438
15. Przekazy do szpitali? 12,9] 13,71 156, 14,6/ 155 16,6/ 17 3' 18,3 17,4 17,0/ 16,0 16,7 15,2
16. Przyrosl chorych we
wlasnych szpitalach? 4,5 4,6 52 5,1 5,4 5,5 5,6 5,6 5,5 54 5,6 6,0 5,5
17. Dni szpitalne/ 72,7 768 763 795 802 763/ 80 8‘ 81,2 839 820 870 91,3 884
18. Dni zasitkowe#* . 1 085,0/1 179,7(1 099,4 966.8!1 055,0/1118,1]1 060,0; 202, 5 1 314,5(1 217,411 445,011 390,6/1 142,5
19. Zasilki pogrzebowe 29 29 29 27 34 33| 34/ 34 32 33 29 25
Ubezr}:)lsgtz:sinklg;ryeryt. Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
20. Ogdlem . 1676; 7696] 1745 1812 1741] 1753 1639 7764| 16821 1908 7928] 1890] 1834
21. renty 868| 885 905 849 877 872 822 832 896| 1000, 955 1035 959
22. zaopatrzenia 766, 795 790 812 795 816 816 815 855 842 868 854 874|
23. swiadcz. )ednorazowe’” 42 16 50 151 69 65 1 117 70 66] 105 1 1
Liczby wyplaconych $wiadczen
24. Renty . 44 858! 45 103] 45 628| 45 699’ 45 919/ 46 244 46 142| 45 914| 46 108| 46 407} 46 700| 47 160] 47 337
25. zaopatrzenia 36 378| 37 052| 37 509] 38 082 38 46~| 38 941) 39 352! 39 776, 40 421| 4C 763 41 248| 41 443| 41 828,
26. swiadcz. ]ednomzowe’“ 4111 118 391\ 1 284‘ 618/ 575 . ‘ A . 766 21 9
&Ejﬂﬂgg}ziﬁzsfg‘aﬂ;’ Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
21. Ogdlem 4260, 4635 4043 4754] 4396, 4370 4342| 4383) 4608 4471 4638 4437 4589
28. renty . 3276| 3580 3118| 3277 3475 3469 3493] 3512 3653 35%6| 362+ 3670/ 3693
29. zaopatrzema" . 109, 116, 111y 1120 107, 109, 124, 1157 115 N3] 112 116/ 116
30. $wiadcz. jednorazoweo 1151 114 89 42 150 136 121 96 187 136 125 125 122
31. zasitki bezrobotnych. 759 830 725|722 705 656 604, 6€0, 653 636 773 526 658
Liczby wyplaconych $§wiadczen
32. Renty . . 26 958| 27 404 27 696] 27 904| 28 286| 28 559, 28 348 28 742| 29 216/ 29 505| 29 875| 29 734| 30 000
33. zaopatrzenia” . 2157] 2167 2167| 2185 2198 2195 2216/ 2217} 2238 2252 2256| 2269 2272
34. $wiadcz. |ednorazowe'7 93 123 121 45 152 114 107 95 201 120 161 139 133
35. Zasitki z powodu bra-
ku pracy . . . .]10535/ 1153410350, 9960 9719| 9072 8374] 9196| 9281 9244|11032| 8062] 9529
36. Bezrobotni, ktérym ‘ i
wyplacono zasitki # . | 9103] 9579 9069, 8758/ 8433] 7787, 7286 7804] 7985 7918 9020 6829/ 8160
Ubezpiecz. od wypadk Swiadczenia (w tysiacach zlotych)
371. OQgdlem . . 3807 4734 3867 3867 4740) 4082 4716 4220 4022 4132] 4436] 3756) 3964
38. renty 3 601' 3864 3711} 3672| 3897 3828 3928 3 865‘ 3877 3846) 40421 3645 2 SZJ
39, $wiadcz. ]edn irzecz.” 200 70| . 156 195, 243 254 188 355 145, 266/ 394 1 143
Liczby wyptaconych $wiadczen
40. Renty . I16464 117709(118717[119099/119845 120!93\120581]1214771122 09]122648(123291[123992] 124412
41. Swiadez. yednoraz s, 113 117 62, 107 98! 65| S0, 112 83 111 67 84|

n Na rachunek Skarbu Panstwa. 0 Jednorazowe odprawy inwalidzkie i posmiertne oraz zasitki pogrzebowe.

[ Bez Goérnego Slaska

g Wydatkl na przewo6z chorych i lekarzy mieszcza sie cze§ciowo w poz. 2 oraz w poz. 4.
h Przekazy do obeych szpitali, zaktadow pofoiniczych i sanatoriéw. [ — wzglednie sanaloriach, /—wzglednie sanatoryjne
we wkasnych szpitalach i sanatoriach., # Chorobowe, pologowe i dla karmigcych.
czenia emerytalnego robotnikéw Z. U. S. m Odprawy wdowie i sieroce, zasitki pogrzebowe i zapomogi posmiertne.

/

w1adczema funduszu ubezpie-

p Liczba

bezrobotnych ktérym wyptaca sie zasitki, jest mniejsza od liczby wyptaconych zasitkow w danym miesiacu,
poniewaz niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje chznle zasitki 2a okres dluzszy niz jeden miesigc,
§ Odprawy i zapomogi poémiertne.

pos$miertne,

Uwaga. Dane

przypis skiadek za miesigce 5-ciotygodniowe.
Zro6dtoe: Dane Zakladu Ubezpieczet Spotecznych.

odprawy wdowie oraz koszty protez i lecznictwa.
za ostatnie miesigce sg czeéciowo tymczasowe.
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Zaklady pracy i obowigzkowo ubezpieczeni na wypadek
choroby i macierzynstwa w ubezpieczalniach spolecznych

Stan w koficu miesiaca

II 1938

Ubezpieczeni na wypadek choroby

Zaklad
L op Ubezpieczalnia Spoteczna aldady — ‘
racy?® H
pracy Razem robotnicy P;i;‘c?s‘;!:‘:vciy
W | e @) ) (5) (6)
Ogétem . . . . 458 816 1875 649 1 565 370 310279
woj. cenfralne 217 559 983 604 825 645 157 959
woj. warszawskie
1 Ciechan6w 3298 9644 7810 1834
2 Kutno 4298 15911 13631 2280
3 Ptock 3709 9234 7443 1791
4 Warszawa . 89 370 353780 276 685 77095
5 Wioctawek 4515 14134 11745 2389
6 Zyrardéw 4033 17977 15971 2006
woj. lédzkie
7 Kalisz 5101 14 392 11991 2 401
8 f.odz . 30427 183 034 162 938 20096
9 Pabianice 4310 24 596 22646 1950
10 Piotrkéw .o 3626 18 605 16 437 2168
11 Tomaszéw Mazowiecki . 2756 20931 18 955 1976
woj. kieleckie
12 Czestochowa . 7 425 43413 39682 3731
13 Kielce 5513 19811 15 894 3917
14 Ostrowiec . 2146 23551 21057 2494
15 Radom 5 451 22632 19315 3317
16 Sosnowiec . 11896 82053 74 068 7985
woj. lubelskie
17 Lublin 9650 34 056 27 210 6 846
18 Siedlce . 3154 10533 8145 2388
19 Zamosé . 3175 12510 10086 2424
woj. biatostockie
20 Biatystok 5705 28547 23939 4608
21 Grodno . 4588 15425 12602 2823
22 Lomza 3413 8835 7395 1440
woj. wschodnie . . | 37 094 150 456 719 340 31116
woj. wilenskie
23 Wilno 13304 47790 37011 10779
woj. nowogrédzkie
24 Baranowicze . 3222 13121 10518 2603
25 Lida . 2851 12389 10184 2205
woj. poleskie
26 Brzesé 4148 15973 12391 3582
27 Pirisk 1690 10 501 8679 1822
woj. wolynskie
28 Buck . . 5085 17 892 13 421 4471
29 Réwne . 6794 32790 27136 5654

Pairz uwagi na sironie nastegpnej.
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Ciag dalszy tablicy

IT 1938

Ubezpieczeni na wypapek choroby
. . Zaklady
Ubezpieczalnia Spoleczna a e e e g e -
p. pracy botni pracownicy
razem robotnicy umystowi
@ | @ e (4) 5) (6
woj. zachodnie 69563 256 629 205 950 50679
woj. poznanskie
30 Bydgoszcz . 7 400 33873 27816 6 057
31 Guiezno . 4183 11795 9828 1965
32 Grodzisk 3370 9843 8352 1493
33 Inowroctaw 3089 10630 8794 1836
34 Leszno 3449 8 805 7423 1382
35 Ostréw . 5254 14 675 12398 2277
36 Poznan . 17 716 70 855 54 097 16 758
37 Oborniki 4154 12539 10512 2027
woj. pomorskie
38 Gdynia . 5331 29 863 23835 6028
39 Grudziadz . 5810 18 605 14953 3652
40 Tczew 5420 18 847 15 350 3497
41 Toruf 4387 16 299 12592 3707
woj. poludniowe 127 793 447 100 387 246 65 854
woj. krakowskie
42 Biata . 5959 27747 24 881 2 866
43 Chrzanéw . 2695 20521 18 771 1750
44 Krakéw . 28046 86 429 73019 13410
45 Nowy Sacz 5 837 22 415 19 964 2451
46 Zakopane 3309 9630 8106 1524
47 Tarnéw . 5403 18 940 16 591 2349
woj. lwowskie
48 Drohobycz . 5939 22998 19644 3354
49 Krosno 3274 16829 15013 1816
50 Lwow 28110 87792 71243 16 549
51 Przemyst 4687 20578 17577 3001
52 Rzeszow 3801 13419 11516 1903
53 Tarncbrzeg 2039 9727 8242 1485
woj. stanistawowskie
54 Kotomyija 3723 10852 9036 1816
55 Stanistawow 6244 19323 16 501 2822
56 Stryj . 4845 22688 20 451 2237
woj. tarnoposkie
57 Brzezany | . 2999 6753 5494 1259
58 Czortkow 3165 10881 . 8994 1887
59 | Tarnopol 4087 9954 8152 1802
60 Zloczéw . 3631 9624 8051 1573
Stgsk Cieszyriski 6 807 37 860 33189 4671
61 Bielsko . 6 807 37860 33189 4671

a Liczba zaktadéw pracy, ktérych pracownicy sa indywidualnie ubezpieczeni w ubezpieczalniach spotecznych.

Zrédlo. Dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
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Przypis skladek na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

w m-cu styczniu 1938 r.«

w zlotych
» Przypxs skladek e
. . o ) o na ubeszeczeme o
L op Ubezpieczalnia Spoleczna Razem o wypadek emerytalne pracowmkow umystowych ogk )
. T T T T W
N o - 1 ChO“’bY robotmkéi emerytalne | {,‘;’a;(,”;,i‘j‘;‘; w ;E:emis'j’e
(1) (2) (3) (4) (5) 6 | (1) (8)
Ogbtem 26 999 635 9897178 5829 509 5354 989 1749383 | 4168576
% 100,0 36,7 21,6 79,8 6,5 15,4
woJ. centraine 14 468 595 5742 162 3 490 466 2619 957 868 108 k 1747 902
% 100,0 39,7 24,1 18,1 ’ 12,1
woj. warszawskie |
1 Ciechanéw . 110885 46617 24 461 21314 6766 | 11727
2 Kutno 201736 86 170 54 413 29813 | 9383 - 21957
3 Ptack 93832 38176 18371 20379 l 6357 | 10549
4 Warszawa 6252 750 2426140 1275268 1411834 | 472570 | 664 938
5 Wioctawek 190 407 77977 45 341 33951 | 11066 | 22072
6 Zyrardéw 230614 99 804 64 093 30598 9839 l 26 280
woj. tédzkie . :
7 Kalisz . 150 346 63634 35069 27342 8595 | 15706
8 Lodz . . 2422773 1044572 665 823 352 289 117813 242276
9 Pabianice 247768 109 942 75102 29210 9643 23871
10 Piotrkéw . 184799 78808 49660 26115 8415 21 801
11 Tomaszéw Maz, . . 263 658 116 350 81 387 26 794 8776 30351
woj. kieleckie .
12 Czestochowa 478 974 200 154 140 197 57 130 18 642 62 851
13 Kielce . 223620 88 928 46 445 43763 13796 30688
14 Ostrowiec 352430 149 007 98112 39 867 13569 51875
15 Radom .o 436292 113138 144 686 80111 26238 72119
16 Sosmowiec . 1327 402 501 647 362 301 160179 55 049 248226
woj. lubelskie
17 Lublin 533 209 204010 129 757 80 554 25 328 93560
18 Siedlce 105 296 41913 20372 23989 7476 11546
19 Zamok¢ . 128 691 50315 25761 27 443 8633 16 539
woj. bialostockie
20 Bialystok 333113 135 855 84 439 52848 16 445 43526
21 Grodno 132234 39372 34063 31330 | 9 665 17803
22 Lomza . 67 766 27633 15 345 13 104 4043 7641
wof. wschodnie . 1469722 584 876 203 792 314 987 97 593 178 474
% . 100,0 39,8 20,0 214 6.6 12,2
woj. wilefiskie
23 Wilno 467 265 189 844 97701 99501 30959 49 260
woj. nowogrédzkie
24 Baranowicze 103993 40862 19020 24210 7471 12430
25 Lida . . 110489 43078 18761 28 751 8873 11026
woj, poleskie
26 Brzesé . . 175 048 72619 37674 . 34351 10 664 19740
27 Pisisk . . 107 340 41 666 21577 22286 6935 14876
waoj. wolyniskie
28 Euck . 176 064 69 769 29570 44 665 13792 18268
29 Réwne v e 329523 127038 69 489 61223 18899 52 874

Patrz uwagl na stronie nastepnej.
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Ciag dalszy tablicy

- Przypis sktadek
. Inia Spol na ubezpieczenie
L p Ubezpieczalnia Spoleczna " Razem na wypadek | emerytalne | pracownikéw umystowych! ogké
: e T T vondek | W w
_  choroby | robotnikéw | emerytalne | 02 | proemyile
M) B (3) @) G (6 a (8)
wos. zachoduie 3409642 1301921 700673 766 950 240 226 399 872
% 100,0 38,2 20,5 22,6 7.0 11,7
woj. poznafskie
30 Bydgoszcz . 419 901 156793 94 045 87 651 27973 53439
31 Gniezno . . 131 899 50 101 28866 28716 9 057 15 159
32 Grodzisk . . , 102 444 39372 22316 21748 6944 12 064
33 Inowroclaw 112 392 39840 24343 26 704 8652 12853
34 Leszno . . . 93910 33726 19 301 23 890 7342 9651
35 Ostréow 136614 51554 27508 30805 9 605 17 142
36 Pozaat . . 997 652 390677 192120 240 786 17 882 96 187
37 Oborniki . . . 137 601 51782 29036 31758 10061 14 964
woj. pomorskie
38 Gdynia . . . 616 889 226 562 131688 129 341 35953 93345
39 Grudziadz . . . 223638 90553 46 699 46 805 14 851 24730
40 Tczew . . . 221 506 87 684 44 406 47029 15569 263818
41 Torud 215196 83277 40 345 51717 16 337 23520
woj. poludniowe . 5081064 2049 322 1205 564 899 650 288 218 0638310
% 1000 40,3 23,7 17,7 5.7 12,6
woj. krakowskie
42 Biata 337577 138 859 92638 42848 13703 49 529
43 Chrzanéw 366714 138 227 98 380 46 230 16133 67 744
44 Krakéw . 1184801 483171 286 846 210400 69919 134 465
45 Nowy Sacz 217 626 90123 58 113 29 707 9344 30339
46 Zakopane 92 550 38302 21919 17193 5301 9835
47 Tarnéw 197 851 80762 48 783 33586 11058 23662
woj. lwowskie
48 Drohobycz 376 119 149 632 90 241 63 463 20923 51860
49 Krosno . . 180 868 72503 46843 26 435 8515 26 572
50 Lwéw 940943 384618 189771 212990 65 350 88214
51 Przemysl 154 332 64 506 37412 27182 8424 16 808
52 Rzeszéw 119215 48 257 28 156 20 826 6 627 15 349
53 Tarnobrzeg 114272 44 383 26 536 19 586 6 409 17 358
woj. stanistawowskie
54 Kolomyja 95 056 37438 18 603 20 626 6328 12061
55 Stanistawbw 176 531 72272 40608 . 30920 | 9748 22983
56 Stryj 246 051 96 566 64245 | 33704 10 631 40905
woj. tarnopolskie j
57 Brzezany 42613 16 473 7427 10810 | 3334 4569
58 Czortkéw 78 385 31 566 16 954 17 643 5421 6801
59 Tarnopol 89011 35356 19133 | 18 239 5620 10 663
60 Zloczow 70 549 26 308 12956 | 17 262 5430 8593
woj. s’lqskie 2570612 218 897 139014 753445 255 238 71204018
% 100,0 835 5.4 29,3 9.9 46,9
. |
61 Bielsko . . . 535 982 218 897 139014 ¢ 82 896 26 741 63434
62 | 0ddz.Z.U.S. w Chorzowi 2034630 — - 670 549 228 497 1135584

a Zestawienie obejmuje przypis dokonany w ubezpieczalniach spolecznych oraz w oddziale Z. U. S. w Chorzowie
(na ubezpieczenie pracow. umysl. i od wypadkéw), nie obejmuje za§ przypisu na ubezpieczenie od wypadkéw w zatrud-
nieniu w rolnictwie.

Zré6dto: Dane Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych.
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Wplywy z tytulu skladek i

odsetek zwtoki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

w zlotych w m-cu styczniu 1938 r. «
Wptywy skladek i odsetek
na ubezpieczenie
L. p.| Ubezpieczalnia Spoleczna - ; 1
Razem na wypadek | emerytalne | pracownikéw umystowych o
horob botnikéw | o, ne | ne wypadek | Wypadkéw
S | Sory | TPOEOY | emerytalne | frioraey w przemysle
M) 2 3) “ ) (6) (1) (8
Ogoétem 27100448 | 10028 724 5758142 5366 624 1759 575 4187 383
% 100,0 37,0 21,2 198 6,5 15,5
woj. centralne 74835 112 5971657 3544060 20672423 885 571 71761407
% 100,0 40,3 23,9 18,0 6,0 11,8
woj. warszawskie
1 Ciechanéw 98 571 41791 21 804 18 666 5917 10393
2 Kutno . . . . 186 7117 83 681 ‘ 48 488 : 26 616 8376 19556
3 Plock . . 99 026 40829 | 19710 ! 20 942 6531 11014
4 Warszawa . . 6567 975 2573865 { 1328 823 { 1479 496 494 523 691 268
5 Wloclawek . . . 146 378 60912 34259 | 25915 8444 16 848
6 Zyrardéow 211319 91 355 | 58 801 | 28074 9027 24062
i i
woj. 16dzkie '
7 Kalisz . . 154754 65 702 36 052 28 066 8817 16 117
8 Ledz . . 2689233 1173618 737 009 386 000 129 094 263512
9 Pabianice 222996 101 218 66 210 25709 8 488 21 371
10 Piotrkow 174 965 75103 46 801 24649 7933 20479
11 Tomaszéw Maz, . 263 206 117 382 80 321 | 26 485 8 667 30 351
woj. kieleckie
12 Czestochowa 422195 179 304 121 955 49716 16 234 54 986
13 Kielce . . 247 499 98 258 51966 48 263 15187 33825
14 Ostrowioc . . . 389 348 163 037 107912 45 996 15584 56 819
15 Radom . . . 403 842 110968 131978 71102 | 23000 66 794
16 Sosnowiec 1387 665 523 831 379 483 168 961 58 085 257 305
woj. lubelskie
17 Lublin . 407 328 162980 | 97 506 55729 17518 | 73595
18 Siedlce 97774 39061 19005 22 241 6926 | 10541
19 Zamoié . 112 427 44575 22338 23725 7 464 14 325
woj, bialostockie
20 Bialystok . . . 320061 131733 80702 | 50 384 15 660 41582
21 Grodno o 160 643 63 288 36 632 | 32088 9903 18732
22 Lomza o e 71190 29165 | 16 305 ( 13600 4193 7926
woj. wschodnie 1497 826 598 542 |‘ 301 164 314333 97 430 186 357
% 100,0 40,0 | 20.1 21,0 6,5 12,4
woj. wilenskie
23 Wilno 444099 181 754 92233 94 361 29 389 46 362
woj. nowogrédzkie
24 Baranowicze 92 368 36484 16 938 21 416 6 590 10940
25 Lida . . . 100884 39484 17262 26 065 8045 10 028
woj. poleskie
26 Brzesé . . . 188 048 78 339 40 459 36752 11 370 21028
27 Pifisk . . . 110670 43320 22325 22696 7067 15 262
woj. wolyiiskie
29 | Réwne . . . 44031 163240 89314 78625 24335 68 499

Patrz awagi na stronie nastepnej.
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Clag dalszy tablicy

Wptywy sktadek i odsetek
’ . . na ubezpieczenie
L. p-| Ubezpieczalnia Spoleczna T ‘ . od
Razem na wypadek | emerytalne | Pracownikéw umyslowych odk()
x| W w
L  choroby | robotnikéw | emerytalne | {A1e | prremysle
() (2) ©) €] (5) (6) ) ®)
woj. zachodnie 3207 571 1252535 666 539 695 224 225071 368 202
% . 100,0 39,0 20,8 21,7 7,0 11,5
woj. poznarniskie
30 Bydgoszez . . 397770 151 840 88 345 81892 26129 49 564
31 Gaiezno ; . . 167 069 75564 30473 30245 9445 21 342
32 Grodzisk . , . 116 250 45 468 25 350 25303 8 065 12 064
33 Inowroclaw 115774 42709 24 681 26727 8656 13001
34 Leszno . 83652 30307 17132 21079 6 581 8553
35 Ostréow . . 128 810 49417 25674 28758 8932 16 029
36 Poznan . 907 472 354090 192120 | 209 761 67 801 83700
37 Oborniki 142033 53 859 29828 32571 10319 15 456
woj. pomorskie
38 Gdynia . 529 896 198 421 111 407 104 657 36019 79 392
39 Grudziadz 223999 90 336 46 953 46 940 14893 24 871
40 Teczew . 191514 78 444 37318 39913 13266 22573
41 Torus . . 203332 82 080 37258 47 378 14 965 21651
woj. poludniowe 4824076 7985 134 1106 353 852 540 276712 603 3371
% 100,0 4,12 22,9 17,7 5,7 12,5
woj. krakowskie
42 Biala . 348 839 143 670 95 851 | 44 131 14114 51073
43 Chrzanéw 361 027 136 614 96 816 ; 45210 15763 66 624
44 Krakéw 986 312 407 659 227975 177 375 59 095 114 208
45 Nowy Sacz 204173 86 248 53755 | 27 545 8667 27 958
46 Zakopane . . . 88616 37 479 20775 16 081 4 967 9314
47 Tarnéw . 213518 89245 49 690 36683 12077 25823
woj. Iwowskie
48 Drohobycz 342959 137 106 82029 | 57774 18797 47 253
49 Krosno 149 557 61 508 38 066 21278 6835 21870
50 Lwéw . 928 643 395427 169911 208 304 ' 68 035 86 966
51 Przemysl . 157 637 66514 37823 27834 8 699 16 767
52 Rzeszéw 106 412 43 380 24 904 18 808 5972 13348
53 Tarnobrzeg 127 590 50508 28 636 23073 7 449 17924
woj. stanistawowskie
54 Kotomyja . . . 94 453 37350 19252 20022 6155 11674
55 Stanistawow 170 020 70430 39000 29434 9266 21890
56 Stryj 238 880 93919 62 307 32758 10335 39561
woj. tarnopolskie
57 Brzezany 46 353 18 025 8 400 11525 3546 4857
58 Czortkow 82 840 33138 18 204 18631 5727 7 140
59 Tarnopol 93 949 44929 19694 | 18 862 5813 10 651
60 Zloczoéw . 76 298 31985 13265 i 17 218 5 400 8430
woj. slgskie 2735863 220 856 140 026 ! 832098 274791 1268 092
% 100,0 8,1 5.1 k 30,4 70,0 46,4
61 Bielsko . . 539 368 220856 140 026 ! 82821 26728 68 037
62 0Oddz. Z.U.S. w Chorzowie 2196 495 — — i 749 277 248 063 1199 155
a Zestawienie obejmuje wplywy w ubezpieczalniach spolecznych oraz w Oddziale Z. U. S. w Chorzo-

wie (na ubezpieczenie pracown. umysl. i od wypadkéw), nie obejmuje za$ wplywéw na ubezpieczenie od wypadkéw
w zatrudnieniu w rolnictwie.

Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczesr Spolecznych.
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Swiadczenia emerytalne robotnikéw - 1T 1938

Przyznanoﬂ Wyplacono
Rodzaj $wiadczenia "d”‘t przecietna
ocpraw, na sumg miesieczna | 1o5¢ asob na sume
zasitkow, \(y zlotych)b| , WYSOkoSé | (encistow)!  (w zlotych)
zaopatrzen swiadezenia

i zapomdg 1111
Ogob6btem . . | | 11861 646,41
I. Z ustawy austr, o urzgdzeniu stosunkéw bractw gérmczych i
(z dn. 23.VII 1889 r.) — Renty gérnikéw i huinikéw prze-
jete przez Z, U, S. z malopolsklch Kas Brackxch
Renty mgalldzkle .o - 17 394,26 25,00¢] 3096 80 411,50
" wdowie . . . oL 42 12,50¢ 1715
»  sierot mezupelnych e 5 % 586,88 6,25¢ 925 } 26 07026
" » zupetnych . . . . . . . 6 75,00 12,50¢ 168 1943,75
w wstepnych. . . . . . . .. . -~ — 6,25 3 18,75
Odprawy wdowie. . . . . . . . . . . 1 450,00 | 450,00 1 450,00
Zasitki pogrzebowe . . . 35 | 1750,00 49,64 35 1 750,00

1I. Z ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Nlemxecklel (z dn, : l
19,VII 1911 r.) oraz umowy polsko-niemieckiej (z dnia 11.VI ;
1931 r.) — Renty przemyslowe przejete przez Z. U. S.
z Ubezpieczalni Krajowe} w Poznaniu: ¢

Renty inwalidzkie . . . . . . . . . . 323 8019.59 2579 | 22950 610480,42
” starcze . . . . . . . . . . . . 40 779,15 18,83 2754 58 543,63
, wdowie. . . . . . . . . . .. 174 1438,45 10,25 B 446 97511,84 ;.
» sieroce . . . . . . . . . . 118 1129,90 6,76 5 667 31 381,70
Odprawy wdowie . . . . . . . . . . 8 | 960,00 120,00 8 960,00
,  sieroce . — — 35,20 — — |
I11.Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznym (z dn.28 marca 1933 1. ): :
Zaopatrzenia inwalidzkie . . . . . . . . 449 ‘ 8 952,61 20,00¢] 38 (9529 833 749,77
" wdowie . . o . 60 10,00¢| 2632
" sierot mezupelnych Ce e 1 604,00 4,00¢ 127 32 336,65
. zupetnych . . . . . . 4 36,00 7,00¢ 243 2321,75
Renty inwalidzkie¢ . . . . . . . . . . 191 4612,93 25,57 342 | 3362083
,  wdowies . . e e e 11 ) 20
.  sierot mezupelnychf e 6 |f 458’26‘2 24,98 10 } 1496,05
» zupelnych¢ . . Coe 14 660,85 32,41 18 1017,86
Jednorazowe zapomogi poSmxertne . L. . . : 152 | 18577,18
1V.Kasa Bratnia Zaglebia Dabrowsklego
Renty inwalidzkie . . e 3 34,27 16,73 624 13 158,55
»  wdowie . ., . o B e | 1208 % | 1308910
» sierot mezupelnych e — 16
s zupelnych . . . . . . 1 15,00 9,75 82 756,82

a Pozycje ..Renty i ,Zaopatrzenia" obe|mu]q zarébwno S$wiadczenia nowoprzyznane, jak i przywrécone,
b W pozycjach ,Renty” i ,Zaopatrzenia” podane sa kwoty miesieczne przyznanych éwiadczen. ¢ Wysokosé Swiadczen
stala. 4 Lacznie z dodatkami pafistwowymi, ktére wynosza dla rent inwalidzkich, starczych i wdowich po 50 zl. oraz
dla renty sierocej—25 z1, rocznie. Sumy rent inwalidzkich podane sg lacznie z dodatkami rodzionymi. ¢ Renty przyznane
z uwzglednieniem art, 293—294 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym

Zr6dto: Dane Zakladu Ubezpieczes Spolecznych.

Swiadczenia emerytalne pracownikéw umystowych = 11 1938
Przyznano - Wyptacono
rent, od- Przec:etna
.o . P na sume ¢ miesigezna ilos¢ osob na sume
Rodzaj §wiadczenia p;;:tlrlzzgv (w ZIOtY.(f)__. 7 s‘xi':gr::sm B (,I:fnCIs,t,o,?V) ) (w ztotych)
| 11 1 o I—II 1 |1 1 | 1
|
Ogétem . . . . . . . , 3911154,03 3930419,19

Renty inwalidzkie . . . . . . 205 167| 59 104,87, 53811,58] 303,54 | 12326] 12 415(2110075,26|2129823,34

., starcze . . . . . . . . 48 54] 7983,10| 14 453,60F 219,97 4114] 4130| 636316,57| 638 316,42

,» wdowie . . .o 110 126 . 7150 7240 %

" sierot niezupelnych . . .| 114| 123 213 935,20 E” 721,25 4255 4322{796791,92 §8°3 492,29

» » zupelnych . . . 3 1 168,80 38,50 51,82 726 726 34,002,45| 34078,65
Renty z umowy polsko- memxeck:el

s inwalidzkie . 5 6 966,40 924,60f 171,91 578 581] 60637,46| 54096,30

»  starcze 1 2 65,10 118,60 61,23 16; 162 13870,30, 18181,40

» wdowie . 2 2 . 25 260 .

»  sierot mezupetnych 3 1 % ]48‘70§ 226,50 . 153 151 % 17979,16 2 14 276,46

" » zupelnych 1] — 30,10 — 30,10 12 12 590,20 274,20
Zaopatrzenia starcze . . . . . 30, 17| 1600,00 800,00 50,00% 1 gg% 19421 106 370,00, 105 570,00

" wdowie . 5 6 30,002 305
" sierot mezupelnych . . } 200,00 % 190,00 10,007 14 14 2 9 460,00 E 10070.00
w zupelnych . .| — | — — — 20,000 11 - 1 240,00 240,00

Jednorazowe odprawy. . . . . 65 75105 959,60,104 101,53| 1 500,44 65 75 105 959,60 -104 101,53
Zasitki pogrzebowe . . . . 74 58} 18861,11| 17898,60} 278,48 74 58] 18861,11| 17898,60|

a W pozycjach ,,Renty i ,,Zaopatrzema podane sa kwoty miesigczne przyznanych $wiadczen. b Wysokosé
¢wiadczen stala. Zr6dlo: Dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
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Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikdw umystowych i 1938

. . Kwoty wyplaco-| Przecietna mie-

Liczba bezrob ,|Liczb aconyc Yy wWyp h Y

Wojewodsdztwa lktz;:;rme:zr;pg:g:: Liez az:glﬂ;wony b nych zasitkow Slqcz::sm’(’?k"sc

zasitki miesigeznych a (W ZfOtYCh) 1—111
Ogétem . . . . . . . . . . . .. 9071 10 714 737 624,55 67,89
centfralne . . . . . . . e e e 4041 4739 347 660,04 73,70
M., st. Warszawa

W ares e } 2299 2665 205 801,44 77,86
Lodzkie . . . . . . . . . L. oL, 765 869 62 649,98 75,87
Kieleckie . . . . . . . . . . . . . .. 522 626 42 337,38 67,29
Lubelskie . . . . . . . . . . - . . . . 267 334 21 194,64 55,10
Bialostockie . . . . . . . . . . . . . . 188 245 15 676,60 63,75
wschodnie . . . . . . . . . . . . . 721 885 54 196,76 61,49
WileAskie . . . . . . . . . . . . . . . 229 276 14 857,26 56,35
Nowogrédzkie . . . . . . . . . , . . . 104 137 8 233,00 62,40
Poleskie . . . . . . . . . . . . . . . 136 157 11 009,70 67,92
Wotyfiskie . . . . . . . . . . . . . . . 252 315 20 096,80 63.03
zachodnie . . . . . . . . . . . . . 2715 37133 274 445,70 68,66
Poznadskie . . . . . . . ., . . . .. 1373 1462 83 255,90 56,38
Pomorskie . . . . . . . . . . . . . . . 551 660 40 369,10 58,63
Slaskie . . . . . . . . . . .. ... 791 1011 90 820,10 91,05
potudniowe . . . . . . . . . . . .. 1594 1957 121 322,65 56,73
Krakowskie . . . . . . . . . . . . . . 552 652 44 675,49 59,42
Lwowskie . . . . . . . . . . . . . .. 728 851 49 967,06 56,29
Stanistawowskie . . . . . . . . . ., . . 152 219 13044,30 57,21
Tarnopolskie . . . . . 162 235 13 635,80 51,13

@ Liczba wypltaconych zasitkéw w danym miesiacu jest wieksza od liczby bezrobotnych, ktérym wyplacono zasitki,
poniewa: niejednokrotnie bezrobotny otrzymuje acznie zasitki za okres dtuzszy niz jeden miesiac.
Zrédlo: Dane Zakladu Ubezpieczed Spolecznych.

Swiadczenia ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych

111 1938
Przyznano = Wyplacono ¢
Rodzaj $§wiadczenia rent, odpraw, ilogé osébe totych)
zapomég (rencistéw) na sume (w zlotye
Ogoétem . . . . . ., ., 4396 951,55
1. Z ustawy austriackiejz dn. 28 grudnia 1887 r,
i ordynacii ubezpieczeniowej Rzeszy Niemie-
ckiej z do, 11 lipca 1911 r.:
Renty poszkodowanych . . . . . 69 67725 1691 368,78
. wdéw e e e 6 11001 457 284,36
» sierot zupelnych 3 5445 252611,38
» dalszej rodziny . . 5 933 23 407,49
Odprawy i zapomogi poSmierine . . . 1 473,32
II. Z ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z dn, 28 marca 1933 r.: : ,
Renty poszkodowanych . . . . . 2121 33071 1397 235,09
w wdow . . . . . . L .. 85 2614 127 038,67
w Sierot . . . . . . ... 135 4813 144 785,28
» dalszej rodziny . . . . . . 14 229 6912,13
Odprawy i zapomogi poémiertne . . 119 22276,13
Koszty protez i lecznictwa 273 558,92

a Renty tylko nowoprzpznane. & Zaréwno z tytulu rent nowoprzyznanych, jak i rent z lat ubieglych.
¢ Dane tymczasowe, Zré6dlo: Dane Zakladu Ubezpieczesi Spotecznych.

Swiadczenia emerytalne Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa

w Chorzowie 1-111 1938

Przyznmano Wyptacono =
rzecigtn

Rodzaj rent na sume xrlie:iqu?; iloéc’:' 0§6b pa sume

$wiadczenia (w zlotych)a |  n¥gekese (rencistéw) (w zlotych)?
I—1I1 I—I11 1-111 1 1 n | m 1—11
|

Ogétem . . . . . | | | | \ : 6 156 099,99
Renty inwalidzkie . . . . . . | . 1124 36 384,80 32,37 43513 43662 ’ 43869 | 4749 752,14
. wdowie. . . . . . . 495 8911,70 18,00 15521 15604, 15753 899 431,20
, sieroce . . . . . . . . . 717 5170,25 7,21 19 290 19380 19403 497 773,05
» zaliczkowe .« . . . . . | 29 357,20 12,32 124 126 : 125 9 143,60
a Lacznie z dodatkiem panstwowym, ktéry wynosi do renty inwalidzkiej lub wdowiej — 100 zi., a dla kazdej

sieroty — 50 zl. roczmie. & Lacznie z dodatkiem panstwowym.

Uwaga: Dane obejmuja réwniez rencistow, ktorzy pobieraja renty zlozone (czastkowe) na podstawie umowy
polsko-niemieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r.

Zré6dlo: Dane Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie.




ZAGUBIONE LEGITYMACIJE

Siemienko Piotr 5272612 Bialystok Rak Aniela 8350271 Lwow
Elbaum Zacharian 5240383, " Rottenbusch Julia 8437954 .
Silkienis Maria 5246994 " Sawicka Tekla 83511735 .
Nowak Jan 4963862 Czestochowa  Strassberg Dora 1805352 N
Adamus Feliks 4275639 " Szczur Katarzyna 8456274 .
Turowski Jozef 1584832 Gniezno Szczyrba Justyna 8448850 N
Wiatrowska Anna 8252211 Jaroslaw Tennenbaum Gustaw 1872759 "
Solski Antoni 18528211 Kolomyja Wagner Sabina 8367633 y
Mylkietiuk Kazimierz 8804489 " Watuszewski Franciszek 1813573 "
Kowalska Cecylia 3320286 Kalisz Wijtiw Maria 8474925 »
Adamow Michat 8460999 Lwow Wilczynski Wiktor 8379392 "
Bauméhl Feiga 8447318 . Wowk Anna 8435017 "
Adler Efroim 1811243 " Szkoda Waclaw 5080414 Lublin
Bak Michat 8356387 Y Marzec Anna 4990953 N
Backer Jan 8546658 » Bajer Marianna 3394904 tLodz
Bergel Salomon 8395811 y Cedro Katarzyna 3404841 "
Bieganski Antoni 8415640 " Benke Olga 3614755 y
Blicharz Parania 8354994, " Byrdziak Franciszek 1231878 "
Boczuluk Antoni 8358805 y Besser Tobiasz 3566445 N
Buczynski Jan 8350318 iy Aleksandrowicz Ludwik 3555268 |,
Burghardt Jozefa 8483765 o Bigos Lajzer 3571357 "
Cieslewicz Jozef 8384260 . Bernard Stanistawa 3645766 oo
Dacyszyn Katarzyna 8414397 . Fogel Natan 1206024 o
Demkowicz Anna 8414394 ' Jakubowska Malgorzata 3548240 "
Mr. Dominik Edward 1725755 " Jobs Ferdynand 3433247 N
Drozdowskda Annd 8506678 " {rcha Stanislaw 3491574 "
Fedak Michal 8538664 " Fiszer Dwojra Estera 3609167 .
Friedlinder Natan 8500175 » Dudzifiski Jerzy Jozel — 3645779 0
Dr. Fuchs Eugenia 1805869 " Doliwa Marian 3443904 "
Gajewski Grzegorz 8388130 " Faszczewski Filip 3471779 "
Gren Zofia 8412727 " Dimant Szaja 3588664 .
Gruber Ella 8405835 " Goldfarb Moszek 3630660 "
Halpern Natan 8430736 ' Grawe Gustawa 3589029 .
Herzlinger Hersch 8407993 " Lemiesznik Laja " 3637839 "
Holf Michalina 8540312 ; Gustowska Jozefa 3637115 »
Horn Oskar 1803447 " Goldman Dawid 3668786 y
Ipatij Jan 8380928 " Kaminski Stanislaw 3632302 "
Jagustyn Jan 8445538 " Kulak Jozef 3413939 .
Jaremko Ludwik 8488455 " Kapica Wiadystaw 3595534 "
Jarowiecka Helena 8421957 " Kolasinska Maria 3607865 "
Jaworski Jan 8397612 o Kicinski Apolinary 3599783 .
Kaczynski Piotr 8411212 " Koprowski Roman 3496759 "
Kasprowicz Adam 8373102 " Krol Izrael 1224303 y
Kochanska Irena 1825519 " Kulak Wiadyslawa 3626718 .
Koman Maria 1799444 " Kwarta Jozef 1224759 y
Korman Kazimierz 8449136, N Krotowska Natalia 3653488 .
Kondrat Mikolaj 8481042 " Klajn Jenta 3587388 "
Kruk Apolonia 8491817 " Mastowski Feliks 3537691 .
Kuntyj Grzegorz 8358841 " Owczarek Jerzy 1223953 y
Leiner Szymon 8373572 » Lukasik Wiktoria 3607663 »
Lesniak' Jan 8265939 " Marciniak Regina 3661247 .
Macuka Stefan 7668331 y Pilat Franciszka 3501420 "
Mandel Jenta 8449924 Pietrzak Wladystaw 3636022 Y
Markowska Helena 8556807 Sujka Marian 3572430
Masnyj Andrzej 8013863 " Sidrawski Jakub 3606800 "
Medwid Stefan 8537672 Pakin Chaim 3671060
Mensch Marek 8371291 Y Preiss Gerhard 3641968 v
Michalska Helena 8363526 " Pienigzczak Jan 8399784 "
Migdor Kazimierz 85172178 " Prywin Chaim 1220515 .
Mildner Wtadyslaw = 8370169 " Sobczyriska Kazimiera 3601090 y
Parkosz Helena 8371219 " Swiatczak Wiadystaw 3652085 N
Pszon Stanistawa 8397173 iy Pawlowska Marianna 3678172 "
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Rogowski Stefan
Rogoziniski Wojciech
Radke Zygiryd
Rozental Sura
Reicher Rywka )
Wiodyrczyk Zofia
Waner Jan

Schéning Otylia
Wieczorek Piotr
Sztencel Edward
Witczak Kazimierz
Sztrank Pinkus
Wilczynski Mieczystaw
Wolif Seweryn
Wymystowska Zofia
Lek Kazimierz
Andrzejak Ignacy
Gapinska Aleksa
Kmitta Ruth

Kniuch Anastazja
Kosmicka Janina
Kubacka Jadwiga
Nowicka Wiadystawa
Nadstozanka Marta
Piszczyglowa Teresa
Ponitka Klara
Rogacka Rozalia
Szczypkowna Wanda
Wieczorkiewicz Melania
Wujewska Irena
Dienstel Gotthard
Waksman Pesa
Szefler Juliusz
Cichosz Aleksander
Rosifiska Helena
Agman Estera
Bakuta Zofia
Bogusiewicz Walenty
Barasniewicz Maria
Borowicz Stanistawa
Branicki Czestaw
Berkowicz Bajla
Czajkowski Eugeniusz
Cieslak Wactaw
Derugo Wawrzyniec
Denkiewicz Marianna
Drej Helena
Dziedzic Irena

Dukat Hil

Fierweis Ernest
Fabiszewski Wladystaw
Fict Antoni
Grabowska Aniela
Gerc Aleksander
Gutman Pejsach .
Goldfarb Szlamek
Horeza Julia
Krzywiec Bronistawa
Korska Maria
Kacprzak Feliks
Puniewska Michalina
Yempicka Halina
Mikutowski Szmul-Josek
Matak Jan

Mitulski Czestaw

3646878 Lwow
3639255 ’"
3572198 .
3606330 '
3620282 o
3445669 '
4005022 '
3449555 "
3648202 .
3425044 "
3518102 1
3666480 "
3604236 "
3524734 1
3483033 »
1584676 Ostrow Wlkp.
6748327 Poznan
7067338, "
6785114 "
6936200 "
6685829 "
6698067 "
1619956 "
6809120 .
6767190 "
6736713 "
6750008 "
1624651 "
6757730 "
6689207 "
4003905 Pabianice
4015342 "
4001015 o
5127916 Siedlce
3184829 Wioclawek
2234179 Warszawa
2599970 "
6689945 "
2233471 '
2208452 "
1071438 "
3292018 ..
2434766
2711878 .
2760593 .
2746445 .
2599173 '
2230347
2566813 "
1078738 o
1028613 '
2215620 "
2216678 "
2443370 »
2600260 '
2547497 "
2117212,
2378736 "
7748035
22278217 .
2257201 .
1138932 '
2785735 '
2203110 "
2286924 .,

Modrzejewska Maryla
Minski Lejzor

Minc Chaim Wigdor
Naporowski Ludwik
Ochnio Piotr
Oscikowski Czestaw
Osinski Wihadystaw
Pakuta Julian
Petrulewicz Edward
Pawlak Jan Feliks
Paluchowski Bolestaw
Piotrowski Michal
Przybojewska Jozefa
Przybytowski Stanistaw
Rypin Zelman
Rotensztejn Luba
Sadowska Bolestawa
Sawicki Wactaw
Sobeczyriski Julian
Szubert Stanistawa
Stradecki Wiladystaw
Sobczak Jozefa
Turczyn Aleksander
Wnorowski Wojciech
Wielgus Wactaw
Wozniak Jakub
Wiechowski Stefan
Wdowczyk Jozet
Wesotowska Maria
Zatonski Stefan
Zygmunt Henryk
Zdunik Anna
Kadziela Aleksander
Balcerowicz Stefan
Koleta Agnieszka
Kozak Stefania
Wisniewski Henryk
Wiklak Stanistawa
Miller Jozefa
Dyniak Michatl
Jaskow Helena
Petruczenko Waclaw
Gatwa Kazimierz
Paluch Bronistawa
Habergriitz Szaja
Rozen Zygmunt
Sokotowska Wiktoria
Daniszewski Antoni
Korngold Wolf-Ber
Dylewska Rywka
Ignaczak Stanistaw
Zajaczkowski Stanislaw
Raszer Ber
Smigielski Aleksander
Lewarski Stanislaw
Deszkowska Jadwiga
Guzowska Alina-Maria
Miklaw Wiadystaw
Brodacka Maria
Golik Marian
Nowacka Zofia
Planter Josek
Seidman Izrael

Kus Franciszek

Babata Sabina
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2743943 Warszawa
2286439 .
1044444 o
2232432 .
2839157 .
1100118 .,
2605228 .
2634289 o
1513573 o
2459287 .
2238322 o
1040752 .,
2543287 i
1070761 "
2387651 .
1046911 "
2511449 "
2448064 .
2293642 .
2554495 "
1125755 .
2707062 .
1062376 .
2651122 "
2437182
2776655 .
2320943 '
2311777
2320208 '
2599435 .
2436902
2252460
1073744 .
2563665 "
2201420
2255571 )
1073370 "
2312647 "
2735247 ..
2396457 .
8791486 .,
2307819 '
2197062 .
2503890 "
1030213 '
2268624 "
2618826 "
2411262 "
2541734 "
2561597 .
2194685 "
2772340
234107 .
2419376
2256952
2536437 ..
1025472 "
2475160 o
2022652 .
2607367 "
2514408
2344125
9161774 Zloczéw
9178282 .
3265119 Zyrardow
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ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

podaje do wiadomos$ci, iz posiada jeszcze na skiadzie
nieznaczng ilo§¢ wydawnictw z dziedziny ubezpieczeniowej, medycyny spolecznej i innych.
Wydawnictwa te, ktérych spis ponizej zamieszczamy, sg do nabycia w ZUS-ie ul. CZERNIRKOWSKA 231

TEL. 5.49.20.

Cena Cena
Ustawa o nbe/p spol. w opracowaniu L. Frankow- O miesigczkowaniu, Dr Pryll . ... 050
skiej i E. Modlinskiego tom I . . 1.— O cieptocie podgoraczkowej, Dr M. (Jnldmm ... 0580
Ustawa o ubezp spol. w opracowanin L. Frankow: O ostrym skrytym zapaleniu wsierdzia, Dr Baranowski  0.50
skiej i F. Modlinskiego tom 1I . . 1.— O leczeniu elekirycznodeig, Dr Medyaski . . . . l—
Przepisy o uh(zp pracownikow umys}owych W opm- O leczenit promieniami rentgena, Dr Lenk . . l.—
cowanin Radcy M. O. S. Jozefa Zielinskiegn 3. .-  Przepisy zabhezp. przed zakazeniem, Dr /nbr7vcl\1ngo 0.50
Ubezpieczenia Spoleczne w latach 1925--1934 (/L- Przeinyst a zdrowie . ... . . 010
stawienia statystyczne) . 2.— Prady szybko przemienue, Dr Filinski . . . . . 050
Assurance sociales en Pologne 1925—1934 . . . . 22— Psychioanaliza, Dr Borsztein . . . . . . . . . l.—
Nowe Ubezpleczema Spoteczne w opracowaniu Ko- Podstawa opieki nad matka . . . . . . . . . 050
pankiewicza i Brunera . . . .. . 050 Pracai odpoczynek . . 0.50
Co kazdy ubezpieczony wiedziec powmlen .. . 020 Rozpoznanieileczenie rwy kulsm\w], Dr. Ol/G\llO\V\]\l 0.50
Podstawy techniczne (broszurowane) . . . . . . 10.— Rzerzgczka u mezczyzn, Dr V\’d]ftr ... 050
» (w oprawie) . . . 13.—  Reumatyzm, Dr Kluszynsln . 0.50

Zbi6r orzeczert sadowych w opracowaniu T, Lawendla 1.— Rolamedycyny 7apoh|e awezej w Iec7mctwne Dr Sta-
Uwagi o orzecznictwie inwalidzkim w ubezp. <po! winski . . . e (5 10
Dr Rudziaski . . .o . 030 Suchoty a gruélica . . . . . . . . . . . . 050
Czerwonka bakteryjna — D1 Kostr7e\\<l\1 . . . 050 Spoleczna walka z gruzlica . . . . . . . . . 030
Choroby nerek, Dr Rozenberg . . . . . . . . 2.— Syfilis, Dr. Ottowski . . . 0.50

" oczu, "Dr Noyszewski . . . . . . . . 11— Stany podgoraczkowe w /\\n/]\u 7 me/dolumcu do
Dna (artretyLm) Dr. Lopp .. co. oo 050 pracy . R

Dekret Prezyd. R. P. o ube/p prnc muyslowyclL Technika /adadanm opatnm]\ow gmw\vych Dr
Dr J. Pasternak . . . e Zaremba . . . R
Grnzlica, Dr Sokotowski . .+ . 050 Technika migsienia leC/mC/ego Dr Kosmslu O
Higiena ucha i géruych drég oddeLhowuh . . . 050 Tryper, Dr Ortowski . . B X5 10
Jaglica — prof. K. Majewski . . . . . . . . . 050 Zawodowe choroby oczu, Dr Karelus . 0.50
Jaskra i zac¢ma, Dr Melanowslu . l.—  Zasady orzecznictwa lel\ars]\lego o niezdolnosci do .
Nieszczesliwe wypadki w przemysle, Dr Knmffa Korbn{ 0.50 pracy, Dr Med. H. O. Froscher . . . . . 030
Niepowiklane przebicia macicy . . . . . . . . 050 Z zagaduied nauki o kile, Dr Lenarfowicz . . . . 0.50

Odzywianie dziecka, Dr Bujak . ., . . . . . . .=

Lo s o s a s d o d 222 2 222 22 22222222 a2 aaas 2ol adaa s ag s ool

Budowa dzwigow.

Zastosowanie dzwigow w Polsce, cho¢ z roku na rok coraz szersze, nie osiagnelo jednak,
jak dotad poziomu, wlasciwego krajom uprzemyslowionym i korzystajacym w powaznym stop-
niu z udogodnien wspoélczesnej mechanizacji. Nie tylko w przemysle, gdzie przenoszenie cie-
zar6w na wysokosé odbywa sie u nas przewaznie przy pomocy sily ludzkiej — ze znaczna
strata energii 1 zbednym wydatkowaniem érodkow finansowych, lecz takie w budownictwie
handlowym, mieszkalnym i szpitalnym, mozliwosci zastosowania dzwigow nie zostaly nalezycie
wyzyskane. Skierowanie uwagi przemyslu polskiego na zadania inwestycyjne wiaze si¢ m. in.

takze z koniecznoscia podkreilenia roli dzwigu, jako czynnika postepu, wypelniajacego luke
w sprawnym dzialaniu aparatu gospodarczego i usuwajacego niedomagania, wynikle ze stanu

pewnego zacofania w tym wzgledzie. '

W zakresie budowy dzwigow kraj nasz jest naprawde samowystarczalny i dlatego nic nie
stol na przeszkodzie szerokiemu ich zastosowaniu w kazdej dziedzinie.

W produkcji dzwigdw wysuwa sie na czolo istniejaca od 35 lat znana fabryka p.f. ROMAN
GRONIOWSKi S. A, jedyna specjalna fabryka dzwigéw w Polsce, w Warszawie, ul. Emilii Plater [0.
Produkcja fabryki jest calkowicie pod znakiem samowystarczalnosci, poniewaz obejmuje nie
tylko montaz dzwigéw, lecz takze wyrdob wszystkich czesci skladowych. Surowiec, uzywany
w produkeji, jest pochodzenia wylacznie krajowego. Takze personel fabryczny, zatrudniony
we wszystkich dzialach pracy, jest polski.

Fabryka ROMAN GRONIOWSKI S. A. buduje wszelkiego rodzaju dzwigi, jako to: towarowe,
osobowe, szpitalne, oraz specjalne dzwigi aktowe, kuchenne, biblioteczne oraz dzwigi okrezne
(t. zw. pater-noster). Specjalnoscia fabryki jest poza tym budowa schodéw ruchomych, nigdzie
indziej w Polsce nie produkowanych.
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Ukazal sie Nr 5 (majowy) miesiecznika

.Biblioteka Lekarska”

.Biblioteka Lekarska“ ukazuje sie co miesiac w zeszytach o objetosci 12—13-tu arkuszy
(ca. 200 str. duzego formatu); rocznik bedzie stanowié zakonczona calos¢ obejmujaca zbior dziel,
wymienionych ponizej.

W numerach 1—5 zostal rozpoczety druk dziel nastepujacych:

1. Castle N. i Minot V.o ,Niedokrwistos¢ — Patologia i Klinika" ca. 240 str., przeklad z angielsk.

2. Stepp V., RKithane 17, Schroeder 11.: ,Witaminy i ich zastosowanie w klinice” ca. 240 str., przektad
z [l wyd. niem.

3. ()rtner N.: +Béle brzucha i ich rozpoznanie réinicowe* ca. 450 sir., przeklad z IV wyd. niem.

4. Bach [: ,Schorzenia gosécowe. — Rozpoznanie i leczenie' ca. 450 str. (17 rys. 4- 12 tablic rentgen.)
przektad z dnglelsk

5. Bray . 1I7.: ,Allergia i choroby allergiczne” ca. 450 str. (41 rys.-}-4 tablice rentgen.) przeklad z Ill
wyd. angielsk

6. Lepski S.: ,Leczenie fizykalne i jego zastosowanie w praktyce ca. 550 str. (114 rys.) przektad 2z 11

wyd. ros.
1. Leffkowiiz M.: ,Opadanie krwinek” ca. 100 str. (5 rys.) przekiad z [V wyd. niem.
8. Roc/k 3: ,Nadciénienie i jego leczenie” ca. 115 sir., przeklad z francusk.

Ogdlna wartosé dziel, ktore ukaza sie w r. 1938 w ,Bibliotece Lekarskiej* w sprzedazy
rynkowej bedzie wynosi¢ ca. 130 zl.; prenumerata roczna stanowi wiec 1/3 tej sumy.

Juz ukazal sie tom | dzieta doc. Lepskiego ,Leczenie fizykalne i jego zastosowanie w praktyce*;
cena — brosz. 9 zi. (cato$é 3 tomy — 27 1)

Wydawnictwo naukowe ,WIEDZ A“ Warszawa, Zlota 48, tel. 649-85,
Konto czekowe P. K. O. Nr. 2963.

COPOCCPP0PCPE IO IO COPOPC PP GOOOPOOOOPOOOIOOOOIOOOOO

Administracja ,,Przegladu Ubezp. Spol.” uprzejmie

prosi o wniesienie przedplaty za ll-gie potrocze 1938.

PRENUMERATA: rocznie z. 30.—, kwartalnie zt. 7.50, numer pojedynczy 2.50.

Dla pracownikéw instylucyj ubezpieczen spotecznych i urzednikéw pansiwowych cena w prenumeracie zt, 2 mies.

CENY OGLOSZEN: Na wewnetrznej stronie | okladki, jak réwniez na dwuch ostatnich
stronach okladki ceny ogloszen wynoszq: 1/1 sitr. —zt. 350.—, 1/2 str. — z. 180.—,
1/4 str.—zi. 100.—, 1/8 str. ~— zt. 50.—.

Za tekstem ceny ogloszen wynoszq: 1/1 str.—zt. 250.—, 1/2 str.—zt. 130.—,
1/4 str.—zt. 70.—, 1/8 str.—z}. 40.-.

Redakcja i Administracia: Czerniakowska 231.
Redakeiji tel. 8-31-22, Administracji tel. 5-49-20, wew. 269.

Konto P. K. O Warszawa Nr. 23-429.

Redakcua Dr M. MOSKWA, E. WASNIEWSKA i Mgr A. KOZNIEWSKI Redaktor odpownedzmlny JAN LAUDYN

Wydawca ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W WARSZAWIE

Druk L. B°9U5*°W5k'99° i Ski, Warszclwa, Swiqiokrzyska 11, tel. 5.95-52
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KOMPLETNE URZADZENIA PRALNI MECHANICZNYCH STALYCH i PRZEWOZNYCH

Lilpop, Rau i Loewenstein S. A. 183254 ¢
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POLSKI
TERMOMETR
LEKARSKI

. 2

INAK OCHRONNY
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PIERWSZA POLSKA WYTWORNIA
TERMOMETROW LEKARSKiCH

L Ge-Ka”

SP. Z OGR. ODP.
DAWNIEJ

Mgr. A.BOCZKOWSKI i S-ka

LODZ I, DOWBORCZYKOW 5
TELEFON 159.00

Preparat réunorzedny z nd/'/epazym/'
zagraniczrymi.
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Drogeria—
Perfumeria
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G DY NI A

ul. Swietojanska 37
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WYTWORNIA WYROBOW DRZEWNYCH

wPALANTY

¢ LWOW, UL JANOWSKA 31 TEL. 244.85
KONTQO P. K. O. LWOW 503064

POLECA DLA P. T. LEKARZY
1 INSTYTUCJ! LECZNICZYCH:

Szpatulki lekarskie,
stuchawki, patyczki do waty.
topatki, statywy,
oraz inne przyrzady drzewne
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Poszczegolne tomiki Biblioteki ,Przegladu
Ubezpieczen Spolecznych” sa do nabycia
"~ w Administraciji:

WARSTAWA, UL. CIERNIAKOWSKA Ar 231
Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych

L etness o s 2 o 2 2 2 28 2 2 2 22

REMAN GRONIOWSKI

SPOLKA AKCYINA

JEDYNA
SPECJALNA FABRYKA DZWIGOW
W POLSCE

WARSZAWA 1 EMILIT PLATER 10

DZWIG| ELEKTRYCZNE OSOBOWE | TOWAROWE
SCHODY RUCHOME
DZWIGI OKREZNE (PATERNOSTRY)
DZWIGI POTRAWOWE | AKTOWE

WELASNE PATENTY

ADRES TELEGRAFICZNY: ERGRON-WARSZAWA

TELEFONY (CENTRALA): 9-55-17, 9-18-20,
9-18-22.

35 LAT DOSWIADCZENIA
2500 DZWIGOW W RUCHU
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UBEZPIECIALNIA SPOLECTAR W TORUNIU outasza

konkurs

lekarza naczelnego Ubezpieczalni

Spotecznej w Toruniu.

na stanowisko

Kandydaci na to stanowisko winni posiada¢ kwa-
lifikacje wymagane art. 49 ust. 3 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U.
R. P. nr 51, poz. 396), oraz winni dolaczy¢ do po-
dan nastepujace dokumenty lub uwierzytelnione
odpisy:
1) metryke urodzenia, 2) dowod obywatelstwa pol-
skiego, 3) dyplom ukonczenia wydzialu lekarskie-
go, uprawniajacego do wykonywania praktyki le-
karskiej w Panstwie Polskim, 4) dowody studiow
i dotychczasowej pracy, 5) Zyciorys, 6) zaswiadcze-
nie z 5-letniej pracy na stanowisku administracyj-
no-lekarskim, w tym przynajmniej 1 rok w Ubez-
pieczalni Spotecznej lub w Kasie Chorych, 7) za®
swiadczenie z 3-ch letniej praktyki w zakladach
leczniczych (klinice lub szpitalu).

Lekarz naczelny nie moze zajmowaé platnego sta-

nowiska, ani pelnié¢ platnych funkcyj poza Ubez-

pieczalnia bez osobnego zezwolenia Ministra Opie-
ki Spolecznej.

Do stanowiska lekarza naczelnego jest przywiaza-
ne uposazenie miesieczne w wysokosci okreslonej
przy zawieraniu umowy.

Podania udokumentowane nalezy nadsyla¢ pod
adresem Ubezpieczalni Spoltecznej w Toruniu w za-
pieczetowanych kopertach z napisem ,Konkurs na
stanowisko lekarza naczelnego” do dnia 15 lipca
1938 r. do godz. 12-ej.

Komisarz Ubezpieczalni Spotecznej
w Toruniu
(—) Inz. Eugeniusz Karpinski
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Ubezpieczalnia Spoleczna w CZESTOCHOWIE
oglasza KONKURS

1) na stanowisko lekarza administracyjnego w Czestochowie

i 2) , . " ’ specjalisty-chirurga w Czestochowie
3 . " " Pogetowia lekarskiego w Czestochowie
4) " " domowego w Konopiskach

WRRUNKI PLACY: ad 1 — 500 zt. miesigcznie

2 — 480 zi. "

3 —— 400 zi, "

4 — 437 zl. v + zwrot kosztéw utrzymania lokalu

+ zwrot kosztéw lokomocji.

i
¢
Szezegélowe warunki pracy, beda uslalone przy zawarciu uméw. :
Kandydaci na te stanowiska, winni dolaczyé do podan nastepujace dokumenty, lub ich uwie-
rzytelnione odpisy: a) metryke urodzenia, b) dowéd obywatelstwa polskiego, c) $wiadectwa o po-
przedniej pracy, d) dyplom lekarski, e) dowéd prawa wykonywania praktyki lekarskiej. ) wlasno-
recznie napisany zyciorys, g) $wiadectwo o ukoficzeniu kursu obrony przeciwgazowej, h) swiadectwo
zdrowia, wydane przez lekarza urzedowego.
Kandydaci ad p. p- 2, 3 i 4 winni posiada¢ kwalifikacje i warunki, okreslone dla tego rodzaju
stanowisk w § 2 wytycznych do uméw z lekarzami, ogloszonych w Dzienniku Urzedowym Izb Lekar-
skich Nr 9 z 1933 r.
Kandydaci ad p. 1 oprécz ogélnych warunkéw, winni posiadaé wiadomosci z zakresu admini-
stracji lecznictwa ($wiadectwa poprzedniej pracy z zakresu administracji).
Podania z wyzej wymienionymi dokumentami, nalezy nadsylaé pod adresem Dyrekcji Ubezpie-
czalni Spotecznej w Czestochowie ul. Mickiewicza 12, w terminie do dnia 20 lipca 1938 r. do
godz. 12-tej, w kopertach zapieczgtowanych, z napisem ,Konkurs na stanowisko lekarza . .
w
s J

.Podania, ‘bez dola‘c‘zenia. wyi.ei pc.)danych dokumentéw, nie beda rozpatrywane.
Podania pozostawione bez odpowiedzi, nalezy uwazaé za nieuwzglednione.
Objecie stanowisk z dniem 1 sierpnia 1938 r.
LEKARZ NACZELNY: DYREKTOR:
Dr. Aleksander Hall Inz. Fukasz Gluszezak
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UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W PABIANICACH
e oglasza KONKURS

na 3 stanowiska lekarzy domowych w Pabianicach,
» | stanowisko lekarza domowego w Sieradzu ('/, rejonu — 500 ubezpieczonych),

» I ” » » w Dh.ltOWie.
Kandydaci na te stanowiska powinni dolaczy¢ do podan nastepujace dokumenty w uwierzytel-
nionych odpisach:

T 1) dyplom lekarski, 6) metryke urodzenia,

|
¥ 2) dowé6d odbycia praktyki szpitalno - klinicznej, \ 7) dowdd obywatelstwa polskiego,
3) dowéd na prawo wykonywania praktyki lekar- | 8) swiadectwo zdrowia,
skiej, 9) dowdéd, siwierdzajacy slosunek do stuzby woj-
4) $wiadectwa z poprzedniej pracy, skowef,
5) §wiadectwo ukonczenia kursu O.P. L.- Gaz. i 10) iyciorys — napisany wtiasnorecznie.

Kandydaci na stanowiska lekarskie winni posiada¢ kwalifikacie i warunki okreslone dla tego
rodzaju stanowisk w § 2 ,Wytycznych do uméw z lekarzami w kasach chorych*, ogloszonych w Dzien-
nikn Urzedowym Izb Lekarskich Nr 9 z 1935 r.

. . r i Zenia:
w Pabianicach: Warunki uposa

a) uposazenie zasadnicze . . . zt. 570.— miesiecznie

b) wynagrodzenie za kolejne dyzury nocne.i éwia‘teczne .. , 100.— ”
c) odszkodowanie za korzystanie z gabinetu lekarskiego. ., . . | » 10.— »
w Sieradzu: Razem . . . zl. 740.— miesiecznie °
: a) uposazenie . . . . . . . . . . . . . « . . . . ., 2l 165.— miesigcznie
b) odszkodowanie za korzystanie z gabinetu lekarskiego. . . . . , 35— "
Razem . . . =zl 200.— miesiecznie

w Diutowie:

a) uposazenie . Coe e .o oo - oo oo zh 150.— miesiecznie

b) odszkodowanie za korzystanie z gabinetu lekarskiego. . . . . w 30—
| Razem . . . zl. 180.— miesiecznie
! Stanowiska sa do objecia od 1 sierpnia 1938 r. Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyla¢
l pod adresem Dyrekcji Ubezpieczalni Spolecznej w Pabianicach — ul. Kosciuszki Nr 25 w terminie do
I
l

dnia 31 lipca 1938 r. wlacznie.
Naczelny Lekarz Dr. W. LEickler. Dyrektor P. Golinishi.
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UBEIPIECZALNIA SPOLECZNA W BARANOWICZALH ogtasta

konkurs

na stanowisko Dyrektora Ubezpieczalni Spolecznejf
w Baranowiczach.

Kandydaci na to stanowisko powinni posiadaé¢ kwa-
lifikacje wymagane w/g art. 49 Ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym z dnia 28 marca 1933 r. (Dz, U.
R. P. Nr 51, poz. 396) oraz powinni dolaczyé do
podan nastepujace dokumenty lub uwierzytelnione
odpisy:
a) metryke urodzenia,
b) dowod obywatelstwa polskiego,

¢) dowody studiéw i dotychczasowej pracy,
d) zyciorys.

Pcdanie wraz z dokumentami wyzZej oznaczonymi
nalezy nadsyla¢ pod adresem Ubezpieczalni Spo-
tecznej w Baranowiczach w terminie do dnia I5

lipca 1938 r. godz, 12 w poludnie.
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Komisarz
Ubezpieczalni Spotecznej
w Baranowiczach

(L. Tom).
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UBETPIECZALNIA SPOLECINA W BIALE] KRAROWSKIE)
ogfasza konkurs

na stanowiska lekarzy domowych w nastepujgcych
miejscowos$ciach: Brzeszcze, Rajcza i Jelesnia.

Kandydaci na powyzsze slanowiska winni posiadaé
kwalifikacje okreslone w wytycznych do umow z
lekarzami b, Kas Chorych ogloszonych w Dzienni-
ku Urzedowym Izb Lekarskich Nr 9 z r. 1933 oraz
winni dolaczyé do podan nastepujace dokumenty

{uwierzytelnione odpisy): §
1) metryke urodzenia, 2) dowoéd obywatelstwa pol-
skiego, 3) dyplom lekarski, 4) dowéd prawa wy-
konywania praktyki lekarskiej, 5) $wiadeciwa z po-
przedniej pracy, 6) dokument stwierdzajacy sto-
sunek do stuzby wojskowej, 7) wlasnorgcznie napi-

sany 2yciorys, 8} s$wiadectwo przesluchania kursu
przeciwgazowego.

Szczegolowe warunki pracy i placy beda ustalone
przy zawieraniu umowy.

Podania wraz z dokumentami nalezy nadsyta¢ pod
adresem Ubezpieczalni Spolecznej w Bialej Kra-
kowskiej w terminie do dnia 20 lipca 1938 r.

Dyrektor:
{(—) Dr F. Mildner.

Lekarz Naczelny:
§ (—) Dr St. Matlak

§
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UBEIPIECIALNI SPOLECINA W SOSNOWLU ogtasza

konkurs

na stanowisko lekarza domowego ze znajomosciq
poloinictwa i choréb wewnetrznych do rej. Mrzy-
glod w Obwodzie Leczniczym Zawiercie.

Stanowisko powyzsze jest do objecia od dnia 1
stycznia 7939 r.
Szczegotowe warunki pracy i placy beda ustalone
przy zawieraniu umowy,

Kandydaci na powyzsze stanowisko winni zalaczy¢
do podania nastepujace dokumenty w oryginalach
lub uwierzytelnionych odpisach:

1. $wiadectwo urodzenia, 2. poswiadczenie obywa-
telstwa polskiego, 3. $wiadectwo ukonczenia stu-
diow i zaswiadczenie z dotychczasowej pracy, 4.
dowoéd prawa wykonywania praktyki lekarskiej,
5, $wiadectwo zdrowia, 6. wlasnorecznie napisany
Zyciorys,
oraz winni posiadaé¢ kwalifikacje i warunki okre-
$lone dla tego rodzaju stanowisk w § 2 wytycznych
do uméw z lekarzami, ogltoszonych w Dzienniku
urzedewym Izb Lekarskich Nr 9 z 1933 r,
Podania z wyzej okreslonymi dokumentami nalezy
nadsylaé pod adresem Ubezpieczalni Spolecznej w
Sosnowcu do dn. 15 sierpnia 1938 r. do godz. 12-ej.
Podania nie poparte wyr “anymi dokumentami nie
beda rozpatrywane. Po a, ktére pozostana bez
odpowiedzi w ciagu ~  Ini od daty ogloszenia
konkursu, nalezy uwa.. za nieuwzglednione. Do-
kumenty zlozone przez pp. Kandydatéw na kon-
kurs zostana poczta zwrécone na podane przez nich
adresy.

Lekarz Naczelny Dyrektor
Ubezpieczalni Spotecznej Ubezpieczalni Spotecznej
w Sosnowcu w Sosnowcu,
@ (—) Dr B. Niepielski (——) R. Cholewicki
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konkurs

na slanowisko lekarza specjalisty choréb skérnych
i wenerycznych z siedzibq w GnieZnie,

UBEIPIECTALNIA SPOLECINR W GNIEIMIE ostasta l

Kandydaci na to stanowisko winni doltaczyé do po-
3) $wiadeciwa o poprzedniej pracy,
dyplom lekarski,
$wiadectwo przestuchania kursu przeciwga-
zowego,

dania nastepujgce dokumenty lub uwierzytelnione
odpisy:
1) metryke urodzenia,
2) dowod obywatelstwa polskiego,
dowod prawa wykonywania praktyki lekar-
skiej,
7) zaswiadczenie stwierdzajace o 2 lelniej pra-
cy w zakresie chordb skérnych i wenerycz-

nych,
8) wlasnorecznie napisany zyciorys.

Szczegolowe warunki pracy i placy beda ustalone
przy zawieraniu umowy.

Podania wraz z wyzej podanymi dokumentami na- ¢
lezy nadsylaé pod adresem Ubezpieczalni Spotecz- ¢
nej w Gnieznie w terminie do dnia 25 czerwca _
14938 r. godziny 12-tej w poludnie.
Stanowisko to jest do objecia od dnia ! lipca 1938 r.

Dyrekcja
Ubezpieczalni Spolecznej
w GniezZnie
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