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WANDA MAMROTOWA

LIKWIDACJA KASY EMERYTALNEJ DLA ROBOTNIKOW
KOLEI PANSTWOWYCH W B. DZIELNICY PRUSKIEJ

Ogtoszona w nr 55 Dziennika Ustaw pod po-
zyciq 347 ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o li-
kwidacji Kasy Emerytalnej dla robotnikéw kolei
panstwowych w b. dzielnicy pruskiej stanowi po-
wazny krok w kierunku dalszego uporzqdkowa-
nia naszych vbezpieczen spotecznych. Kasa Eme-
rytalna byla bowiem pozostatoicig dawnego u-
stawodawstwa niemieckiego i istnienie jej nie har-
monizowato ze zmienionymi za czaséw polskich
stosunkami w dziedzinie emerytalnej. Ponadto
Kasa borykata sie z tak wielkimi trudnosciami fi-
nansowymi, ze nie posiadata szans dalszego roz-
woju. Trudnosci finansowe, badz bedace pozo-
staloécig okresu wojennego, badz spowodowane
zmianami ustawodawczymi, dokonanymi juz za
czaséw polskich, nie byly z wielu wzgledéw moz-
liwe do usunigcia w obecnym stanie prawnym.
W zwiazku z tym likwidacja Kasy Emerytalnej
stata sie jedynym wyjsciem, rozwigzujgcym rady-
kalnie zaréwno zasadnicze zagadnienie ujedno-
licenia przepisébw w zakresie spraw emerytal-

nych pracownikéw kolejowych, jak i szereg trud-

nosci praktycznych, zwiazanych z dotychczaso-
wym funkcjonowaniem Kasy.

Chegc ocenié nalezycie konieczno$é wyda-
nia ustawy oraz korzysci, ktore przyniesie jej re-
alizacja, przypomnie¢ sobie nalezy historie Ka-
sy i zapozna¢ sie z przebiegiem jej dziatalnosci
w latach ostatnich.

Specjalne warunki pracy pracownikéw kole-
jowych spowodowaly, ze stworzenie dla nich
ubezpieczenia emerytalnego nastgpito  bardzo
wczesnie, wczeéniej, niz w stosunku do wielu in-
nych grup pracownikéw najemnych. Jedni chyba
gornicy poszczycié sie mogg ubezpieczeniem,
ktore siega az do czaséw $redniowiecznych. Wé-

weczas jednak nie mozna bylo tworzy¢ ubezpie-
czenia kolejarzy, bo... nie bylo w ogéle drég
zelaznych. W b. zaborze niemieckim pierwsze
koleje zelazne powstawaé zaczynajg w polowie
19-ego  wieku. Juz w kilka lat po zbudowaniu
pierwszych linij kolejowych, bo w 1859 r. dekret
krdlewski pozwala na tworzenie kas zapomogo-
wych dla kolejowych robotnikéw warsztatowych.
Kasy te mialy prawo vdziela¢ swiadczen na wy-
padek choroby oraz swiadczen jednorazowych
i stalych na wypadek $mierci. Dekret krélewski
upowaznil ponadto zarzgd kolei pruskich do po-
noszenia polowy sktadek, wptaconych do kas
przez robotnikéw. Wkrétce tez powstaly kasy za-
pomogowe zdardwno dla robotnikéw warsztato-
wych, jak i dla robotnikéw ruchu. Dziatalno$é ich
ulegta reorganizacji w 1883 r. z chwila wejscia
w zycie ustawy o ubezpieczeniv chorobowym.
Kasy ulegly przeksztalceniu na kasy chorobowe,
dziatalnosé zas emerytalna kas przejeta zostata
przez dwie nowoutworzone kasy, a mianowicie
Kase Pensyjng dla Robotnikéw Warsztatowych
i Kaseg Pensyjng dla Robotnikéw Ruchu. Zasadni-
cza reforma tych kas nastgpila po wprowadze-
niv ubezpieczenia inwalidzkiego w 1889 r., kiére
objeto obowigzkiem ubezpieczenia wszystkich
pracownikéw najemnych. Dwie Kasy Pensyjne po-
lgczone woéwczas zostaty w jedng Kase Pensyjng
robotnikéw pruskiego panstwowego Zarzgdu Ko-
lejowego, ktéra, wykorzystujgc odpowiednie
przepisy ustawowe, uznana zostala przez Rade
Zwigzkowq za instytucje ubezpieczenia zastgp-
czego. Statut nowoutworzonej Kasy Pensyjnej po-
dzielit jo nao dwa Oddziaty A i B. Oddziat B
przejqgl obowiazki kas dotychczasowych, a Od-
dzial A przeprowadzac miat ubezpieczenie za-
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stepcze w stosunku do ubezpieczenia powszech-
nego. Po wejéciu w zycie nowej ustawy o ubez-
‘pieczeniv inwalidzkim Kasa przemianowana zo-
stala na Kase Pensyjna dla robotnikéw prusko-
heskiego zwiazku kolejowego. Statut jej, zatwier-
dzony w 1899 r. przetrwat na Slasku z pewnymi
zmianami az do czaséw dzisiejszych, w Poznan-
skim za$ i na Pomorzu obowigzywal do konca
1933 r., a po tym terminie — tylko czeiciowo. Po
wejéciv w zycie ordynacji ubezpieczeniowej z 19
lipca 1911 r. Kasa Pensyjna uznana zostala
vchwaiq Rady Zwiazkowej z 16 marca 1912 1. za
zaktad ,,odrebny*’ w rozumieniu § 1360 ordynacii.
W mysl tego przepisu Rzesza, panstwa zwigzko-
we i samorzady mogly tworzy¢ zaktady ubezpie-
czeniowe, ubezpieczenie w ktérych zastepowato
ubezpieczenie w krajowych zaktadach ubezpie-
czen pod warunkiem jednak, ze zapewnialy one
$wiadczenia co najmniej tej samej wartosci, co
ordynacja ubezpieczeniowa. Takie ubezpiecze-
nie ,zastepcze" powierzone zostato Oddzialowi
A Kasy Pensyjne;. Oddziat B przeprowadzaf
ubezpieczenie dodatkowe, uzupetniajgce w sto-
sunku do swiadczen z Oddziatu A.

Powyzszy stan prawny istnial do wojny $wia-
towej. W Kasie Pensyjnej ubezpieczony byl ogél
pracownikéw kolejowych, zatrudnionych na tere-
nie b. zaboru niemieckiego. Zasada osobnego
ubezpieczenia pracownikdéw kolejowych obowig-
zywala zreszta w calych Niemczech. Jedynie
niewielka stosunkowo grupa pracownikéw etato-
wych nie byla ubezpieczona. Pracownicy ci byli
uwazani za urzednikéw panstwowych i korzysta-
li z praw emerytalnych, stuzacych ogélowi urzed-
nikdéw na mocy ustawy z 27 marca 1872 r.

Tak wiec powstanie ubezpieczenia kolejarzy
w b. zaborze niemieckim siega wstecz doé¢ da-
leko. Stworzyla je potrzeba specjalnego zabez-
pieczenia tej kategorii pracownikow, wynikajgca
ze szczegdlnych warunkdéw ich pracy. Praca ko-
lejarzy odbywa si¢ bowiem w warunkach ciez-
kich i trudnych, obarczona jest specjalng odpo-
wiedzialnoscig | wymaga lepszych kwalifikacji fi-
zycznych i psychicznych, niz praca w szeregu in-
nych zawodéw. Do pracy na kolei przyjmowani
sq pracownicy mindzi i silni. Moga oni byé za-
trudnieni jedynie do pewnego, niezbyt zaawan-
sowanego wieku. Szereg niedomagan i ulomno-
ici, ktére nie pozbawiajg ich ogdlnej niezdolno-
éci do zarobkowania, czynia ich jednak zupetnie
niezdolnymi do pracy na kolei. Istnieje szereg
choréb, ktére mogg byé uwazane za choroby
zawodowe kolejarzy. ;

Wprawdzie Kasa Pensyjna nie udzielala
$wiadczen w przypadkach niezdolnosci zawo-
dowej, kierujac sie jedynie kryteriami ogdlnej nie-
zdolnoéci do zarobkowania, to jednak vdzielo-
jgc $wiadczen w znacznym wymiarze i to w cza-
sach, gdy stosunki zatrudnienia na kolei byly
ustabilizowane, spefniatla ogromng rolg dla ogé-
lu zainteresowanych pracownikow.

Wielka wojna, a nastgpnie powstanie Nie-
podlegtego Panstwa Polskiego bylo momentem
przetfomowym w dziatalnosci Kasy. Zerwana zo-

stala tgcznosé z siedzibg gtdéwng w Berlinie tych
Wydziaiéw (terytorialnych) Kasy, ktére obejmo-
waly obszary, przylaczone do Polski. Nao pod-
stawie ustawy.z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej
organizacii zarzadu b. dzielnicy pruskiej, upo-
wazniajgce| Ministra b. dzielnicy pruskiej do wy-
dawania rozporzgdzen, wprowadzajgcych zmia-
ny w dotychczasowych niemieckich i pruskich
przepisach, niezbednych dla przystosowania
administracji publicznej do zmienionych stosun-
kow politycznych, Minister b. dzielnicy pr.skiej
wydal rozporzgdzenie z 10 wrzesnia 1920 r.
W przedmiocie Kasy Emerytalnej robotnikéw ko-
lei zelaznych w bylej dzielnicy pruskiej”. Rozpo-
rzgdzenie to powolato ,,w miejsce Kasy Pensyj-
nej" — Kase Emerytalng z siedzibg w Poznaniv,
obejmujgcg obszar b. dzielnicy pruskiej. Nowa
Kasa przejela obowiazki Kasy dotychczasowe;,
zachowata réwniez je| statut, az do czasu wy-
dania statutu nowego. Podziat Kasy na Oddzia-
ly A i B zostal utrzymany. Wszyscy nieetatowi
pracownicy kolejowi zostali zobowiazani do
ubezpieczenia w Oddziale A, a po roku pracy —
réwniez w Oddziale B. O ile wiec dotad przy-
mus ubezpieczenia w Oddziale B opieral sig je-
dynie na statucie i umowach o prace, to rozpo-
rzgdzenie Ministra b. dzielnicy pruskie] wyposa-
zylo to ubezpieczenie w przymus ustawowy, na-
dajgc mu tym samym publiczny charakter.

Rozporzgdzenie Ministra b. dzielnicy pru-
skiej dotyczylo jednak jedynie Poznanskiego
i Pomorza. W zwigzku z tym Ministerstwo Komu-
nikacji zarzgdzeniem z 12 sierpnia 1922 r. pole-
cito Dyrekcji Kolei Pafistwowych w Poznaniu ,,do-
lgczye do zarzadu dotychczasowego' rdwniez
$lgski obszar dzialania dawnej Kasy Pensyijnej,
a wiec t. zw. Wydzial Obwodowy w Katowi-
cach. Objecie Slaska dziatalnoscia Kasy Emery-
talnej nastgpilo wigec bez zadnego wlasciwie
aktu ustawowego. Kasa przyjela przy tym na
siebie samorzutnie obowiazki, wynikajace z art.
209 konwencji genewskiej, zobowiazujacej Pol-
ske do prowadzenia obowigzkowego (Oddziat
A) i dodatkowego (Oddzial B) ubezpieczenia
slaskiego personelu kolejowego. Wprawdzie
konwencja genewska nie zobowiazata Polski do
prowadzenia tego ubezpieczenia w tej samej
formie, jak to sie dzialo przed wojna, jednak
w praktyce forma ta zostala utrzymana w po-
staci polskiej juz Kasy Emerytalne;j.

W ten sposdb na obszarze catego b. zaboru
niemieckiego po powstaniv Niepodlegltego Pan-
stwa Polskiego rozpoczela dzialalno$é Kasa
Emerytalna. Obowiazkiem ubezpieczenia w niej
objeci zostali wszyscy nieetatowi pracownicy ko-
leiowi; ubezpjeczenie w Oddziale A zachowato
charakter ubezpieczenia w zakladzie ,,odreb-
nym", zastepczego w stosunku do ubezpieczenia
powszechnego w Ubezpieczalni Krajowej w Po-
znaniv  (Poznafskie i Pomorze) lub w Zakla-
dzie Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa
w Chorzowie (Slask) vbezpieczenie zas§ w Od-
dziale B posiadalo nadal charakter ubezpiecze-
nia dodatkowego, przeprowadzajgcego ,,jesz-
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cze dalej idgcq opieke przez przyznawanie reni
dodatkowych®.

Powyzszy stan prawny przetrwal lat kilka-
nascie, pomimo, ze polskie ustawodawstwo two-
rzylo powoli specjalny system emerytalny dla
pracawnikéw kolejowych. Poczgtkowo tylko pra-
cownicy etatowi, nastepnie zas — ogol pracowni-
kéw stalych objety zostal osobnymi kolejowymi
przepisami emerytalnymi, wzorowanymi zasad-
niczo na przepisach emerytalnych dla urzedni
kéw panstwowych, wykonywanymi jednak we
wiasnym zakresie Polskich Kolei Panstwowych
i z uzglednieniem odrebnosci stuzby kolejowej.
Przepisy emerytalne kolejowe zawieraly jednak
zawsze zastrzezenie, ze nie dotyczq tych pro-
cownikéw, ktérzy vbezpieczeni sg w Kasie Eme-
rytalnej. W rezultacie — prawa emerytalne pra-
cownikéw kolejowych nie byly we wszystkich
dzielnicach jednakowe. Jedynie pracownicy eta-
towi podiegali wszedzie kolejowemu systemowi
emerytalnemu. Pracownicy nieetatowi o charak-
terze publiczno - prawnym (. zw. pracownicy
stali) podlegali temu systemowi tylko w b. zabo-
rze rosyjskim i austriackim, bedac na terenie b.
zaboru niemieckiego ubezpieczalni w Kasie Eme-
rytalnej. Pracownicy prywatno - prawni, kontrak-
towi na terenie tego zaboru podlegali réwniez
ubezpieczeniv w Kasie Emerytalnej, podczas gdy
w innych dzielnicach nie posiadali zadnego za-
bezpieczenia (do wejicia w zycie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym).

Utrzymanie przy zyciv'Kasy Emerytalnej spo-
wodowane bylo przede wszystkim wzgledami
tradycyjnymi, a ponadto graly tu role umowy
miedzynarodowe, nakladajac na Polske szereg -
bowigzkéw w zakresie ubezpieczeh spolecznych
w pierwszym okresie Niepodleglosci. Do utrzy-
mania Kasy w formie odregbnej instytucji ubezpie-
czeniowej przyczynila sie rowniez jej sytuacja
finansowa, wykazujgca wielkie niedobory tech-
niczne, komplikujgca wiec ewent. przejgcie praw
i obowigzkéw Kasy przez inng osobe prawna.
Obowigzek Polskich Kolei Panstwowych do po-
noszenia odpowiedzialnoéci za dziatalnosé¢ Od-
dzialu A hamowal niewatpliwie tendencje do li-
kwidowania Kasy Emerytalnej. W rezultacie Ka-
sa zostala utrzymana, jako spoleczna instytucja
ubezpieczeniowa. Zachowana zostala je| po-
przednia organizacja i przetrwala ona az do
chwili obecnej. Przepisy niemieckiego statuty,
normujgce te sprawy, nie ulegly zmianom do dzi-
sidj.

Kasa posiada Walne Zgromadzenie, jako or-
gan uchwalodawczy. Skiada sie ono z delega-
tébw ubezpieczonych i delegata Ministra Komu-
nikacji; delegat Ministra przewodniczy zebraniu
i przystuguje mu ilos¢ gloséw, réwna ilosci dele-
gatéw wybranych. W praktyce wiec Kolej decy-

duje o sprawach Kasy Emerytalnej, a zasada sa-

morzqdu jest raczej teoretyczna. Walne Zgroma-
dzenie, rzadko zwolywane, decyduje w spra-
wach wyboru Zarzadu i Komisji Rewizy|nej,
w sprawach sprawozdan rocznych i badan ubez-
pieczeniowo - technicznych oraz w sprawach

zmian statutu, przy czym te ostatnie decyzje wy-
magajg kwalifikowanej wigkszosci oraz zgody
nie tylko Ministra Komunikacji, ale i Ministra
Opieki Spotecznej. Organem kontrolujgcym Ka-
sy Emerytalnej jest Komisja Rewizyjna, do ktérej

" zadaoh nalezy sprawdzanie rachunkowosci Kasy.

Do Zarzgdu nalezy ,,catkowita administracja i zo-
wiadyvianie interesami' Kasy. Biezgce czynnosci
Zarzgdu nalezg do Przewodniczgcego, miano-
wanego przez Kolej, ktéry w prakityce decyduje
o wszelkich sprawach Kasy. Koszta administracji
sg niskie, poniewaz ponosi je Zarzqd Kolejowy.
Jedynie koszta drukéw, koszta administracji nie-
ruchomosci oraz wynagrodzenia przewodniczg-
cego zarzadu i przewodniczgcych terytorialnych
Wydzialéw Obwodowych pokrywane sq z wla-
snych funduszéw Kasy Emerytalnej. Nadzér nad
Kasq wykonywa Ministerstwo Komunikacji za po-
érednictwem Dyrekcji Kolejowej w Poznaniu.

Duzy zasieg terytorialny oraz réznice praw-
ne pomigdzy Poznanskim i Pomorzem o Slgskiem
spowodowaly konieczno$¢ utrzymania lokalnych
organéw wykonawczych przy poszczegélnych
Dyrekcjach Kolejowych, t. zw. Wydziatéw Obwo-
dowych. Wydziat Obwodowy nr 3 w Katowicach
wykonywa administracie Kasy na terenie Slgska,
uwzgledniajgc bardzo powazne rdéznice, wynika-
jace ze Slaskiego ustawodawstwa w zakresie
vbezpieczenia w Oddziale A.

Wykonywanie przez Kasg Emerytalng dwéch
rodzajow ubezpieczen i to na dwéch terytoriach
(Slask oraz Poznanskie i Pomorze), réznigcych
sie pod wzgledem ustawodawstwa nadato Kasie
specjalne pietno. Ubezpieczenie dodatkowe w
Oddziale B uwazane bylo przed wojng za ubez-
pieczenie prywatne. Za czaséw polskich nie ule-
glo ono powazniejszym zmianom, w b. dzielnicy
pruskiej utracilo ono jednak charakter ,prywat-
ny'* poniewaz rozporzqdzenie Ministra b. dziel-
nicy pruskiej wprowadzilo przymus tego ubez-
pieczenia. Réznica ta, formalnie bardzo donio-
sta, nie ma wiekszego znaczenia w praktyce.
Poza nig — ubezpieczenie w Oddziale B wyko-
nywane jest przez Kase Emerytalng w sposéb
jednolity na calym obszarze jej dzialania. Jest
ono odrebne finansowo od ubezpieczenia w Od-
dziale A i odpowiada teoretycznie za swe zobo-
wigzania jedynie w granicach swego majatku.
Zlikwidowane moglo byé wspdlnym zarzgdze-
niem zainteresowanych Ministréw.

Oddzial A przeszedt natomiost za czaséw pol-
skich bardzo powazng ewolucijg. Po zmianie su-
werennoéci vtrzymal on, jok wspomniano wyzej,
charakter zakladu - ,,odrebnego” w rozumieniu
§ 1360 ordynacji ubezpieczeniowej. Wykonywal
wiec zastepczo ubezpieczenie ustawowe, podle-
gat zmianom, wyniklym z powszechnego ustawo-
dawstwa i mdgl by¢ zlikwidowany jedynie w dro-
dze ustawowej. W dalszej konsekwencji Oddziat
A ulegl za czaséw polskich dwojakim zmianom:
innym na Slasku i innym w b, dzielnicy pruskiej.
W my$l bowiem art. 7 ustawy konstytucyjnej $la-
skiej ,ustawodawstwo o ubezpieczeniu socjal-
nym... jest rzeczq Sejmu Slgskiego tak diugo, do-
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péki ustawodawstwo panstwowe nie zapewni
klasie robotniczej... w cate] Rzeczypospolitej Pol-
skiej lepszego lub przynajmniej takiego samego
zaopatrzenia, co ustawy na Slgsku obowigzujg-

ce'. W wynikv powyzszego, o ile w b. dzielnicy |

pruskiej ustawodawstwo polskie wprowadzito do
ordynacji ubezpieczeniowe| niewiele zmian,
przede wszystkim o charakterze waloryzacyjnym,
to na Slgsku ordynacja ubezpieczeniowa uleglta
zmianom bardzo powaznym, ktére zastosowane
zostaly réwniez do ubezpieczenia w Odziale A
Kasy Emerytalnej. Obok waleryzacji — zmiany
te dotyczyly tak zasadniczych spraw, jak obnize-
nia wieku, uprawniajgcego do Swiadczen, znie-
sienia rent starczych, podwyzszenia wieku sie-
rot, stworzenia nowych klas zarobkowych itp.

Jezeli chodzi o zasady ubezpieczenia w Od-
dziale A, to na obszarze b. dzielnicy pruskiej sta-
tut Kasy Emerytalnej obowigzywal do koiica
1933 r. w caloéci bez zmiany i jego przepisy me-
rytoryczne, skladkowe i $wiadczeniowe, stanowi-
ly powtorzenie przepiséw ordynacji ubezpiecze-
niowej, wedlug obowiqzujgcego tam brzmienia.
Stosownie do czesci Il statutu (szczegdlowe po-
stanowienia dla Oddzialu A) obowigzek ubez-
pieczenia obejmowal wszystkich fizycznych pra-
cownikéw kolejowych z wyjgtkiem pracownikéw
etatowych, ktérzy mieli zapewnione ze strony
KPK ,,nalezyte” uprawnienia emerytalne. W razie
ustania obowigzku ubezpieczenia, pracownicy
mieli prawo kontynuowaé dobrowolnie ubezpie-
czenie w drodze dalszego oplacania skiadek
(20 skiadek co kazde 2 lata). Sktadki optacane
byly wedlug 5 klas zarobkowych i przecietnie
skladka wynosita niewiele ponad 3% zarobku,
a dla pracownikéw lepiej uposazonych wynosita
jeszcze mniej. Sktadki oplacane byly po polowie
przez pracownikdw i zarzad kolejowy. W zakre-
sie $wiadczen przewidywal statut udzielanie rent
inwalidzkich, starczych, wdowich i sierocych oraz
odpraw wdowich i sierocych. Prawo do renty in-
walidzkiej i rent pochodnych uwarunkowane bylo
przebyciem 200 tygodniowego okresu wyczeki-
wania, prawo do renty starczej — przebyciem
w ubezpieczeniv 1200 tygodni i ukonczeniem
65 roku zycia. Inwalidztwo ujmowane byto przez
statut, joko ogdlna niezdolno$¢ do zarobkowa-
nia, nie pozwalajgca zarobié 1/3 tego, co zara-
biajg osoby zdrowe o podobnym uzdolnieniu.
W ten sposéb statut, jok juz wyzej wspomniano,
nie uwzglednial zawodowej, kolejowej niezdol-
nosci do pracy, co bylo niejednokrotnie atako-
wane przez zainteresowanych. Renty obliczane
byty wedlug klas zarobkowych, w ktérych ubez-
pieczony skladkowal i dlugosici okresu ubezpie-
czenia; ponadto do wymiaru renty dochodzit do-
datek padstwowy. W rezultacie przecietno wy-
sokoéé rent inwalidzkich wynosita ok. 29 zt mie-
sigcznie. Renty starcze byly jeszcze nizsze. Renty
wdowie uwarunkowane byly inwalidztwem wdo-
wy. Udzial Kasy Emerytalnej w rencie wdowiej
wynosit 3/10 udziatu w rencie inwalidzkiej; do-
datek panstwowy byt tej samej wysokosci (50 zt
rocznie). Renty sieroce wynosily polowe rent

wdowich i przystugiwaty do 15 roku zycia. W ra-
zie uprawnienia wdowy do renty z tytulu wias-
nego ubezpieczenia wyplacane byly wdowom
i sierotom osobne odprawy. Obok swiadczen
pienieznych statut Kasy Emerytalnej przewidywat
lecznictwo ubezpieczonych. 4

Dzialalnosé Oddziatlu A uleglta bardzo po-
waznym zmianom z dniem 1 stycznia 1934 r.
wskutek wejscia w zycie ustawy o ubezpiecze-
niv spolecznym. Zasadniczo wszyscy pracownicy
kolejowi, nie objeci emerytalnymi przepisami ko-
iejowymi, zostali objeci obowigzkiem ubezpie-
czenia emerytalnego na zasadzie ustawy. Usta-
wa przewidziatla jednak mozliwo$é utworzenia
specjalnych instytucji ubezpieczenia kolejarzy,
ktéreby wykonywaly ubezpieczenia w stosunku
do tej kategorii pracownikéw. W wykonaniu po-
wyzszego wydane zostato przez Ministra Opie-
ki Spoteczne] w porozumieniu z Ministrem Ko-
munikacji rozporzgdzenie z dnia 28 grudnia
1933 r., ktére ,,prawa i obowigzki ubezpieczalni
spotecznych” nalozylo na Kase Emerytalng i po-
wierzyto je| réwniez ,,wykonywanie czynnosci*
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Powyzsza
dziatalno$é Kasy dotyczyé miala jej dotychcza-
sowych cztonkdéw; nowoprzyjmowani pracowni-
cy kolejowi podlegali juz obowigzkowi ubezpie-
czenia na zasadach ogdlnych. Ponadto, na mo-
cy osobnego rozporzgdzenia Ministra Komunika-
cji, pracownicy, mianowani na stanowiska state
po 1 lutego 1934 r. nie podlegali réwniez obo-
wigzkowi ubezpieczenia w Kasie Emerytalnej.
W ten sposéb zahamowany zostal zupetnie do-
plyw nowych czionkéw w Wydziale T i 2 Kasy,
co oczywiicie zaciqzylo powaznie na jej polo-
zeniu. finansowym. Stosownie do rozporzqdze-
nia z 28 grudnia 1933 r. Kasa Emerytalna vtrzy-
mala nadal charakter instytucji zastepcze] w za-
kresie ubezpieczenia emerytalnego, okreslonego
ustawg o ubezpieczeniu spolecznym. Przepisy
statuty Kasy przestaly obowigzywaé w zakresie
Oddzialu A na obszarze b. dzielnicy pruskiej,
a w ich miejsce weszly przepisy skladkowe
i $wiadczeniowe ustawy. W rezultacie skladki
vlegly podwyzszeniu na 5,2% zarobkéw, jednak-
ze w my$l osobnych przepisow kolejowych sq
one ponoszone za pracownikéw stalych w cato-
ci przez kolej. Zakres $wiadczen pozostal za-
sadniczo niezmieniony, zmienily sie jednak wa-
runki vzyskania $wiadczen i sposéb ich wymiaru.
Zmienione wiec zostalo kryterium cigglosci ubez-
pieczenia, kiére poprzednio wyrazalo sie w opla-
caniy co najmniej 20 skladek co 2 lata. Wymiar
swiadczen ustawa o ubezpieczniv spolecznym
ustalita na wyzszym poziomie, trakivjqgc przy tym
korzystniej osoby, posiadajgce diluzsze okresy
vbezpieczenia. Doptaty pafistwowe przystuguja
natomiast tylko osobom gorzej zarabiajgcym.
W rezultacie najnizsza renta inwalidzka zaczyna
sig juz od dwudziestu kilku ztotych, Wymiar rent
wdowich zostal réwniez podwyzszony. Ponadto
wdowom przyznane zostalo prawo do renty od
60 roku zycia niezaleznie od rent dla wdéw in-
walidek. Podwyzszony zostal réwniez wiek sie-
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rot, uprawniajgcy do swiadczen. Obok s$wiad-
czen rentowych ustowa o ubezpieczeniu spo-
lecznym wprowadzila posmiertne oraz utrzyma-
la Swiadczenia w naturze w postaci lecznictwa.
Postanowienia przejsciowe ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym oraz wydane do nich rozporzg-
dzenia wykonawcze znalazly zastosowanie réw-
niez do pracownikéw kolejowych, uvbezpieczo-
nych w Kasie Emerytalnej. W zwigzku z tym naj-
nizsze renty z Oddzialu A Kasy Emerytalnej w b.
dzielnicy pruskiej zostaly podwyzszone do mi-
nimalnego wymiaru t. zw. zaopatrzen inwalidz-
kich.

Tak wiec i po wejsciu w zycie ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym pozostalo nadal ubezpie-
czenie w Oddziale A na terenie b. dzielnicy pru-
skiej ubezpieczeniem zastepczym w stosunku do
ubezpieczenia powszechnego. Polozenie jednak
finansowe tego Oddzialu nie zostalo w zwiqzku
z tym zbadane. Powierzenie Kasie Emerytalnej
wykonywania ubezpieczenia emerytalnego na
zasadach ustowy zostalo zalatwione raczej me-
chanicznie, przy czym przepisy o organizacii,
orzecznictwie i nadzorze pozostawiono w mocy.

Odmiennej zupelnie ewolucji vlegta dzialal-
no$¢ Kasy Emerytalnej w zakresie ubezpieczenia
w Oddziale A na obszarze Slgska. Tamtejsze
autonomiczne ustawodawstwo wprowadzito sze-
reg zmian do ordynaciji ubezpieczeniowej, ktére
z kolei znalazly zastosowanie i do Kasy Emery-
talnej. Zakres ubezpieczenia przedstawial sie tu
analogicznie, jednak doplyw czlonkéw nie zo-
stal w 1934 r. zahamowany. Skladki optacane sq
wedlug 8 klas zarobkowych, przy czym wynoszq
przecietnie 7% zarobkéw, a wiec przeszio dwa
razy tyle co w b. dzielnicy pruskiej przed 1934 r.,
a nawet wiecej jak po wprowadzeniv ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym. Przy ocenie zacho-
wania uprawnien ustawodawstwo slaskie vznalo
bezrobocie, jaoko okres zastgpczy, czego w b.
dzielnicy pruskiej dokonala dopiero ustawa
o ubezpieczeniu spolecznym. W zakresie swiad-
czef ustawodawstwo Slgskie zniosto renty star-
cze, uprawniajgc do rent inwalidzkich osoby,
ktére ukonczyly 60 rok zycia; podobng zmiane
dokonano réwniez w odniesieniv do rent wdo-
wich. Wymiar rent ustalono na wyzszym pozio-
mie niz mialo to miejsce w ordynacji ubezpiecze-
niowej w b. dzielnicy pruskiej, a to dzigki 1) wyz-
szemu przerachowaniu, 2) wyzszej doplacie pan-
stwowej, 3) ustaleniu statej wysokosci t. zw. kwo-
ty zasadniczej na 160 zt rocznie (przecietna ren-
ta inwalidzka — ok. 40 zt miesigcznie). Z innych,
wazniejszych rdéznic ustawowych wspomnieé na-
lezy o zwiekszeniu wymiaru rent wdowich, pod-
wyzszeniu wieku sierot itp. Wyiszy poziom
$wiadczen na Slasku byl przyczyng, ze ustawa
o ubezpieczeniv spolecznym w zakresie ubezpie-
czenia emerytalnego nie zostata na Slgsku
wprowadzona. :

W przeciwienstwie do Oddziatu A — Od-
dzial B nie ulegl, jak to wyzej wspomniano, zad-
nym powadzniejszym zmianom za czaséw pol-

skich *). Dla dziatalnoéci tego Oddziatly miaro-
dajne sq dotychczas normy statutu Kasy Emery-
talne] (czesé lll, szczegdtowe postanowienia dla
Oddzialu B). Obowiqgzek ubezpieczenia obejmu-
je wszystkich pracownikéw, ubezpieczonych
przez rok w Oddziale A. Sktadki wynoszqg ok.
5% zarobkéw i oplacane sq w 9 klasach zarob-
kowych. Zasadniczo ponoszq je w polowie pra-
cownicy i kolej, ktéra opfaca ponadto dodatko-
wa oplate w wysokosci 1/4 ogblne] sumy skta-
dek. Za pracownikéw stalych sktadki oplaca jed-
nok w caloscei zarzgd kolejowy. W zakresie Od-
dzialu B przyznawane sq t. zw. renty dodatkowe.
Przystugujg one po 5 latach ubezpieczenia w ra-
zie ogdlnej niezdolnosci do pracy. Osoby pobie-
rajgce renty starcze z Oddziatu A otrzymuijq ren-
ty dodatkowe dopiero po nastaniu riezdolnosci
do pracy. Renty dodatkowe obliczane sq wedtug
klas zarobkowych oraz diugosci ubezpieczenia.
Sg one znacznie wyzsze od rent z Oddzialu Aito
nie tylko w b. dzielnicy pruskiej, ale i na Slgsku.
Znaczna wysokosé Swiadczet z Oddziatu B (po-
nad 50 zl miesiecznie) stanowila jedng z przy-
czyn, dla kiérej istnienie Kasy Emerytalnej uwa-
zano za celowe. Renty dodatkowe wdowie nie
sg uzaleznione od wieku ani stanu zdrowia,
a wymiar ich jest bardzo wysoki. Przy krétszych
okresach ubezpieczenia niewiele odbiegajg od
rent, przystugujgeych b. pracownikom. Przy wzro-
scie ilosci laot ubezpieczenia renty wdowie wyno-
szq ok. 709% rent b. pracownikéw. Wiek sierot,
uprawniajacy do rent jest wysoki {18 rok zycia).
Obok rent z Oddziatu B wyplacane jest posmiert-
ne, a takze odprawy dla wdéw, wychodzqgcych
zamgz oraz dla cudzoziemcdw w razie wyjazdu
zagranice. Obok swiadczen pienigznych przepisy
dla Oddzialy B przewidujg lecznictwo. Cztonko-
wie Oddzialy B wystepujacy z pracy bez prawa
do renty maja prawo do zwrotu sktadek.

Powyzsze normy sktadek i Swiadczen z Od-
dziatu B obowiazujq dotychczas na catym obsza-
rze dzialainosci Kasy Emerytalnej. Na ich pod-
stawie oraz na podstawie zasad, miarodainych
kazdoczesnie dla Oddzialu A — rozwijala sie
przez kilkanaicie lat powojennych dzialalnosc
Kasy Emerytalnej.

O ile chodzi o ilos¢ ubezpieczonych, to by-
la ona $ciéle zalezna od koniunktury gospodar-
czej i stanu zatrudnienia na kolei. Najwiekszg
liczbe ubezpieczonych wykazuje Kasa Emerytal-
na w 1928 r. llo$¢ ubezpieczonych w Oddziale A
wyniosta wéwczas niemal 49 tys. oséb. Od tego
czasu zaznacza sig staly spadek ilosci ubezpie-
czonych, spowodowany zresztg nie tylko reduk-
cjami na kolei, ale takze przejSciem powaznei
arupy pracownikdéw kontraktowych umystowych
do ubezpieczenio w ZUPU po weisciu w zycie
rozporzgdzenia Prezydenta o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych oraz stalym przecho-
dzeniem ubezpieczonych na system emerytalny
kolejowy w wyniku powolywania na stanowiska

*)  Szczegdly historii i zasad ubezpieczenio w Od-
dziale B — p. artykut p. W, Kepinskiego w nr. 9 i 10
»Przeglady* z 1937 r,
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etatowe. Najpowazniejsze skutki pociggnelo za
sobg jednakze zahamowanie doplywu nowych
cztonkéw w Poznanskim i na Pomorzu w 1934 r.,
wywolane wprowadzeniem w - zycie ustowy
o ubezpieczeniu spolecznym i rozporzgdzeniem
Ministra Komunikacji.

lloéé czlonkéw w Oddziale B byla zowsze
mniejsza niz w Oddziale A, poniewaz nalezeli tu
tylko pracownicy, ktérzy przepracowali co naj-
mniej rok na kolei. Rozpieto$c pomigdzy iloscig
ubezpieczonych w Oddziale A i B, wigksza
w okresach lepszej koniunktury, gdy zatrudniano
na kolei dodatkowo duzg ilosé pracownikéw na
krétsze okresy czasu — zmniejsza sie w miarg
zwiekszania sie staloici zatrudnienia.

Podzial na pracownikéw stalych i umownych
przedstawia sie w ten sposdb, ze obecnie ok.
80% ubezpieczonych stanowiq pracownicy stali,
a ok. 209 — pracownicy umowni (kontraktowi).

Tablica |.
rok .iloéé vbezpieczonych
w Oddz. A w Oddz. B
1928 r. » 48.971 371.615
1933 r. 32.606 30.673
1937 r. 26,290 22,194

Zmiany, zachodzgce w ilosci oséb, pobiera-
jacych z Kasy Emerytalnej swiadczenia rentowe,
posiadajg stalg tendencje wzrostu, spowodowa-
nq, obok normalnego przyrostu rent, — réwniez
kryzysem gospodarczym, a w jego nastepstwie—
redukcjami personelu kolejowego. Najsilniej
wzrosta przy tym ilo$¢ rent inwalidzkich poniewaz
pracownicy redukowani czyniq wszelkie mozliwe
starania w kierunku otrzymania $wiadczen. llosé
rent w Oddziale A jest przy tym wyzsza, niz
w Oddziale B, gdyz nie zawsze osoby uprawnio-
ne do rent z Oddzialu A zdgzqg nabyé réwniez
uprawnienia z Oddziatu B. Renty wdowie i siero-
ce nie wykazujg gwattownych wahan, co wyni-
ka juz z ich charakteru. Ho$é przy tym rent wdo-
wich i sierocych w Oddziale B jest wieksza, co
wynika z faktu, ze wdowy po pracownikach, kié-
rzy pobierali renty starcze z Oddziatu A, nie ma-
ia prowa do rent wdowich z Oddzialu A, a jedy-
nie z Oddziatu B oraz z faktu uprzywilejowania
w Oddziale B wdéw po pracownikach, zmartych
wskutek dziatah wojennych.

e Tablica .
rok [loé¢ rent inwalidzkich
w Oddz. A w Oddz. B
1928 r, 2802 2,351
© 71933 r, " 4,486 3,863
1937 r., 6,063 " 5555

Zmniejszanie sie ilosci ubezpieczonych,
a zwiekszanie ilosci wyplacanych rent wplywa-
fo bezposrednio na dochéd ze sktadek i wydat-
ki na Swiadczenia.

Zmniejszanie sig iloéci ubezpieczonych wy-
wolywalo stale obnizanie sig dochodu ze skia-
dek. W 1934 r. nastgpuje wszakze gwalttowny
wzrost dochodu ze skladek w Oddziale A; spo-
wodowany on byl wprowadzeniem ustawy
o ubezpieczeniv spotecznym i podwyzszeniem
skladek na obszarze Poznanskiego i Pomorza
z 3% na 5,29 zarobkéw, oraz podwyzszeniem
w tymze roku skfadek na Slgsku z tytulu ordyna-
cji ubezpieczeniowej. Niezaleznie od tego wzro-
stu istnieje jednak nadal tendencja spadku do-
chodu ze skladek.

Tablica lIi.
rok dochdéd ze sktadek
w Oddz. A w Oddz. B
1928 r, 2.9 mil. zt 4,9 mil. zd
1933 r. 21 ., . 441 ,
1934 r. 32 . . 35 ., .
1937 r. 21 ., . 30 , .

Zwiekszanie sie ilosci rencistéw wywotywato
staly wzrost wydatkédw na $wiadczenia rentowe
Kasy Emerytalnej. Wzrost ten byl jeszcze spote-
gowany podniesieniem si¢ poziomu nowoprzy-
znawanych rent, do wymiaru ktérych zalicza sie
coraz wiecej okreséw ubezpieczeniowych pol-
skich, korzystniej zwaloryzowanych.

Tablica IV.
rok Wydatki na renty
w QOddz. A. w Oddz. B.
1928 1,2 mil. zt 2,7 mil. zt
1933 19 . . 39 . .
1937 27 o . 52 w o m

Wyzej przedstawione zmiany w dochodach
zé skladek i wydatkach na $wiadczenia wplywa-
ly na ostateczne roczne salda dziatalnosci Kasy
Emerytalnej. Pomimo dochodéw z majgtku i nie-
wielkich wydatkéw na administracie — nadwyzki
Oddzialu A, eliminvjgc wzrost nadwyzek, zwig-
zany z podwyzszeniem skladek w 1934 r. — mia-
ly tendencig malejgcq, zas w Oddziale B nad-
wyzki przeszly w niedobory, stale sie zwieksza-
jgce. Powyzszym zmianom odpowiadajg zmiony
w stanie majgtku Kasy Emerytalnej, ktéry w Od-

“dziale A wzrasta, jednak wolniej, nizby powinien,

za$ w Oddziale B — gwattownie spada.
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Tablica V.

Saldo rocznej

dzialalnotei Majqtek na koniec roku

rok

w Oddz.A'w Oddz. Bjw Oddz Alw Oddz.B| Razem

tys. zt | tys. zt tys, zt tys. zt tys. zt
1928] 41,051 -+ 1.955 | 7.579 | 12730 | 20.310
1933 4+ 93 | + 97| 12447 | 20303 | 32751

1934 4+ 1.923 | — 427 14.370 19.876 34.246

1937| + 998 | —1.873 | 16,843 | 11.692 | 28.536

W swietle powyzszych danych cyfrowych
jasnym sie staje katastrofalne wprost polozenie
finansowe Kasy Emerytalne;.

Oddzial A nie posiada osobnych przepi-
séw, dotyczgcych swego systemu technicznego,
poniewaz jest on jedynie odcinkiem systemu po-
wszechnego, a wiec systemu ordynacji ubezpie-
czeniowej, opierajgcego sie na zasadzie ogdl-
nej sktadki przecietnej, a w b. dzielnicy pruskie|
po wejiciu w zycie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym — systemu technicznego, przyjetego
przez te ustawe.

Pomimo brakv osobnych bilanséw technicz-
nych, z géry bylto jednak wiadome, ze Oddzial A
posiada ogromne deficyty techniczne, analogicz-
nie, jak fo mialo miejsce w b. Ubezpieczalni Kra-
jowe] w Poznaniv czy Zaktadzie Ubezpieczenia
na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie. Wpro-
wadzenie ustawy o ubezpieczeniv spolecznym
nie mogto rdéwniez uzdrowi¢ dzialalnosci Od-
dzialu A na terenie b. dzielnicy pruskiej, gdyz
dodatek, tkwigcy w nowej skladce emerytalnej,
o przeznaczony na deficyty ,,poznanskie’, roz-
tozony zostat na calg Polske, sanacja wigc Ka-
sy Emerytalnej nie mogla nastgpié¢ wlasnymi si-
lami, w drodze oplacania tego dodatku jedynie
w dotychczasowym zakresie dziatania Kasy.
W ten sposdb najwazniejszym zabezpieczeniem
dziatalnosci Oddzialu A stalo sie postanowienie
erdynacji ubezpieczeniowe|, nakiadajgce na
Pafstwo odpowiedzialno$§¢ za zobowiqgzania
Kasy.

O ile chodzi natomiast o Oddzial B, to
z uwagi na jego odrebny charakter posiada on
przepisy, wyraznie postanawiajace, ze ,,musi po-
siadaé kazdego czasu stan majgtkowy, ktéry od-
powiada z doliczeniem wartoéci sktadek przy-
szlych i skladek przypadajgcych na Zarzgdy pra-
codawcéw (Koleje) swiadczeniom, cigzgcym na
Kasie wlgcznie wartosci ekspekiatyw czlonkéw
iich rodzin‘. Wobec przy tym ograniczenia zo-
bowigzan Oddziatu B jedynie do granic posiada-
nego majgtku — przewidziane jest dokonywanie
zmian w wysokosci skladek i swiadczeh w razie
vjawnienia sie niedoboréw technicznych. Stwier-

‘dzanie stanu finansowego Oddziclu B musialo

byé dokonywane w drodze okresowych badai
technicznych. Nawet jednak bez badan ubezpie-
czeniowo-technicznych josnym bylo, ze poloze-
nie finansowe Oddziatu B jest katastrofalne. Po-

twierdzitlo to badanie techniczne, sporzgdzone
w 1935 r., ktére ustalajgc wielomilionowy niedo-
bér techniczny, wskazato na koniecznoéc bardzo
radykalnych reform. Rzeczoznawca zapropono-
wal m. inn. podniesienie okresu wyczekiwania do
10 lat i obnizenie rent dodatkowych o polowe.

Skad powstala tak katastrofalna sytuacja Ka-
sy Emerytalnej? Tak, jak i w innych instytucjach
ubezpieczeniowych, przyczyna byla tu wojna.
Z tytulu rezerw na pokrycie bardzo powaznych
zobowiqgzan przedwojennych w obu Qddziatach
Kasy w b. dzielnicy pruskiej otrzymala Kasa kwo-
te 162,5 milionéw marek, jednak w stanie zupel-
nie zdewaluowanym, z tytulu za$ zobowigzan na
terenie Slgska nie otrzymala nic, a kwota nalez-
na ow. 1,5 mil. zt stanowi dotad formalnie,
w zwigzku z umowg likwidacyjng polsko-niemiec-
kg, zadluzenie Skarbu Panstwa wobec Kasy.

W zwigzku z powyzszym pierwszy bilans ra-
chunkowy Kasy w zlotych za 1924 r. wykazat
fundusz rezerwowy na poczatkv roku w kwocie
zaledwie 14 tys. zt! W dalszym okresie podijela
Kasa intensywne gromadzenie majgtku, poniosta
jednak przy tym znoczne straty na papierach
warto$ciowych (1 mil, zt straty na pozyczce Dil-
lonowskiej), o lokaty w nieruchomosciach utrud-
nioly uzyskiwanie powazniejszych dochodéw
z majgtku. W sumie lokaty Kasy dawaly przez
szereg lot dochdéd w wysokosci zaledwie 2%,
o wiec o wiele mniej, od przyjetej w polskich
ubezpieczeniach spolecznych stopy technicznej
4,5%.

Do trudnej sytuacji finansowej Kasy przyczy-
nito sie réwniez niskie przerachowanie przedwo-
jennych kwot skladek. Ostatnim za$ ciosem dla
Kasy byto zahamowanie doplywu nowych czlon-
kéw w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym.

W tym stanie rzeczy sytuacja Kasy wyma-
gata reform najzupelniej zasadniczych. Utrzyma-
nie jej dzialalnosci na dotychczasowym poziomie
grozilo tym, ze za kilka lat zabraknie w ogéle
pieniedzy na jokiekolwiek wyptaty. Doprowadze-
nie Kasy do réwnowagi technicznej wymagatoby,
o ile chodzi o Oddzial B, tak wielkich ofiar, ze
przeprowadzenie ich bylo niemozliwe bez wy-
wolania b, powaznego fermenty w stosunkach
personalnych PKP i ogdlnego niezadowolenia
spoleczenstwa, zas w Oddziale A ograniczenie
swiadczeh nie bylo ponadio w ogéble mozliwe
z uwagi na przepisy ustawowe, nie pozwalajgce
na wyplacanie Swiadczefi w mniejszym wymia-
rze, niz to przewiduje ubezpieczenie powszech-
ne. W tym stanie rzeczy przyszedl moment, gdy
rozwazenie sprawy likwidacji Kasy Emerytalnej
stalo sie aktualne. Sprawa ta byla zresztq juz
oddawna dyskutowana. Stan rzeczy, polegaja-
cy na tym, ze kolejarze trzech wojewddztw pod-
legajg odrebnemu i do tego nieugruntowanemu
finansowo systemowi emerytalnemu uwazana by-
la stale, joko prowizorium. Spoteczne wzgledy
przemawialy oddawna za vjednoliceniem upraw-
nieh emerytalnych pracownikéw ~ kolejowych
w calej Polsce. Trudnosci prawne i faktyczne,
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powstajgce w sprawach emerytalnych przy prze-
noszeniu pracownikéw kolejowych z jednej dy-
rekcji do drugiej stawaly sie coraz bardziej do-
tkliwe. Ponadto prowadzenie przez wladze kole-
jowe Kasy Emerytalnej, jako instytucji czysto
ubezpieczeniowej, nasuwalo szereg technicznych
trudnosci.

Likwidacja Kasy mogta byta by¢ przeprowa-
dzona przy okazji wprowadzenia w zycie usta-
wy o ubezpieczeniv spolecznym, vznano jq jed-
nok za zbyt skomplikowang i chwilowo odlozo-
no, zwlaszcza, ze nalezalo réwniez odczekaé
wygaéniecia konwencji genewskie] (w 1937 r.),
ktéra utrudnialaby zlikwidowanie Kasy na tere-
nie Slaska.

Dopiero wigc w 1937 r. zainteresowane Mi-
nisterstwa podiely inicjotywe zlikwidowania Ka-
sy. Powolana zostala specjalna Komisja miedzy-
ministerialna dla opracowania caloksztaltu za-
gadnienia.

Pierwszym etapem prac komisji bylo opraco-
wanie bilansu ubezpieczeniowo - technicznego
Kasy. Bilans ten, sporzgdzony na dzien 31 grud-
nia 1937 r. wykazal wartos¢ zobowigzan Od-
dzialu A wobec rencistéw i pochodnych na
16,3 mil. zl, a wobec czynnych ubezpieczonych
na 31,4 mil. zt (razem 47,7 mil. zl), wartosé zas
zobowiqzan Oddzialu B wobec rencistéw na
51,5 mil. zf i wobec czynnych ubezpieczonych na
85,9 mil. zt ([razem 137,4 mil. zt). W ten sposéb
majgtek Kasy pokrywal w Oddziale A 35% zobo-
wigzan, a w Oddziale B — tylko 8,5% zobowiq-
zan. Scharakteryzowana bilansem sytuacja fi-
nansowa Kasy Emerytalnej nie mogla jednak
wplyngé na wybér drég, zmierzajgcych do jej
likwidacji. Z zasadniczych wzgledéw spolecz-
nych, a nawet — wprost politycznych, obrano
droge najprostsza, a dajgcg w praktyce najlep-
sze rozwigzanie: objecia pracownikéw, ubezpie-
czonych w Kasie emerytalnymi przepisami kole-
jowymi, obowigzujgcymi na PKP, wzglednie prze-
pisami o ubezpieczeniv spolecznym powszech-
nym, majac przy tym na vwadze zasade nieukré-
cania praw nabytych.

Projekt ustawy o likwidacji Kasy Emerytalnej
whniesiony zostal do Sejmu w dniv 4 lutego
1939 r., jako druk Sejm. nr 84 i uchwalony przez
Sejm i Senat po dokonaniv zupelnie drobnych
poprawek. _

Ustawa dzieli pracownikéw kolejowych,
vbezpieczonych w Kasie Emerytalnej na dwie
grupy: pracownikéw stalych, a wigc ktérych sto-
sunek stuzbowy posiada charakter prawno-pu-
bliczny oraz pracownikéw umownych, a wiec za-
trudnionych na PKP na podstawie stosunku naj-
mu pracy. Pracownicy stali poddani zostajg
z dniem likwidacji Kasy emerytalnemu systemowi
kolejowemu. Powyzsze postanowienie ustawy
realizuje gléwny motyw ustawodawczy — ujed-
nolicenia uprawniefi emerytalnych wszystkich
prawno-publicznych pracownikéw kolejowych na
calym obszarze Pafstwa. Dzieki powyzszemu
przepisowi grupa ok. 20 tys. oséb, zatrudnionych
w trzech zachodnich Dyrekcjach Kolejowych,

wlgczona zostanie do ogdlno-polskiego emery-
talnego systemu kolejowego. Dzigki temu wlgcze-
niu pracownicy zdobywajg ogromng korzysé
w postaci kryterium niezdolnosci zawodowej,
a nie ogblnej niezdolnosci do zarobkowania przy
ocenie praw do Swiodczeh. Zdobycz powyzsza,
lgcznie z odmienng budowg emerytur kolejo-
wych (wymiar od ostatniej placy) — stanowi dla
tej grupy pracownikdéw catkowity ekwiwalent ich
dotychczasowych uprawnien z tytulu vbezpiecze-
nia w obu Oddzialach Kasy Emerytalnej. Lata
ubezpieczenia w Kasie bedqg im zresztq zaliczo-
ne do wystugi emerytalne] na mocy przepisdéw
kolejowych, a zaliczenie nie obejmie jedynie pra-
cy niekolejowej, zaliczanej dotychczas przez Ka-
se. W praktyce postanowienia powyzsze reali-
zujg jednorazowo, w stosunku do ogélu pra-
cownikéw stalych to, co w stosunku do poszcze-
gélnych pracownikéw dokonywane bylo przez
wszystkie ubiegle lata. Przejicie przy tym na sy-
stem kolejowy bylo zawsze uwozane za b. ko-
rzystne, wobec czego i teraz powinno byé tak
traktowane przez ogdl zainteresowanych.

Obok pracownikéw statych ubezpieczeni sq
w Kasie pracownicy kontraktowi. Ci pracownicy
przejeci zostajg przez ubezpieczenie powszech-
ne, a wiec przechodzqg do ubezpieczenia w Za-
kladzie Ubezpieczen Spotecznych lub Zaktadzie
Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Cho-
rzowie — w zaleznosci od miejsca zatrudnienia.
Poniewaz pracownicy kolejowi kontraktowi w in-
nych dzielnicach Padstwa podlegajg obowigzko-
wi powszechnego ubezpieczenia emerytalnego,
przeto i na tym odcinku nastgpi ujednolicenie
uprawnien pracownikéw. Stosownie do ustawy —
zakltady ubezpieczen bedg obowigzane honoro-
waé uprawnienia tych oséb, wynikajgce z ubez-
pieczenia w Oddziale A Kasy Emerytalnej.
W praokiyce, wobec zastgepczego charaktery
ubezpieczenia w Oddziale A — zmiana upraw-
nien tych pracownikéw bedzie posiadata jedy-
nie charakier organizacyjny. Zadne ograniczenie
uprawnien nie bedzie mialo miejsca. Poniewaz
jednak przejicie do ubezpieczenia powszechne-
go dla zainteresowanych pracownikéw stanowi
jedynie kompensate za vtrate uprawnien z Od-
dzialu A — przeto ustawa osobno zalatwia spra-
we uprawnien tej grupy oséb z Oddzialu B. Ko-
rzysci, wynikajgce z ubezpieczenia w Oddziale B
stanowily wszak istotny sens istnienia Kasy Eme-
rytalnej, dajac ubezpieczonym szereg dodatko-
wych korzysci, nie mogg wiec byé zlikwidowane
bez odpowiedniego ekwiwalentu. Ustawa dzieli
tu zainteresowanych na dwie grupy. Osoby, kié-
re przebyly juz w Oddziale B 5-letni okres wy-
czekiwania, a takich jest wigkszo$é, zachowvija
swe uprawnienia do rent, ktdre w przysztosci rea-
lizowaé bedzie PKP wedlug stanu z dnia likwi-
dacji Kasy. Wprowadzone jednak zostajg pewne
ograniczenia. | tak $wiadczenia z tytulu ubezpie-
czenia w Oddziale B nie beda w przyszltosci stu-
zyly osobom, ktére zostang objete emerytalnymi
przepisami kolejowymi. Jest to konsekwencjq za-
sady, przyjetej wyzej, ze przejicie na system
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emerytalny kolejowy stanowi rekompensate
ubezpieczenia w oby Oddzialach Kasy Emery-
talne|. Ponadto ustawa postanawia, ze nowo-
przyznawane renty wdowie i sieroce z tytulu
ubezpieczenia w Oddziale B nie bedg mogly
przekraczad tgcznie Swiadczen, ktéreby przystu-
giwaly zmartemu pracownikowi. Ograniczenia
takiego nie bylo w statucie Kasy Emerytalnej, mi-
mo, ze jest on powszechnie przyjety w ubezpie-
czeniach czy zabezpieczeniach emerytalnych.
Osoby natomiast, ktére nie przebyly w Oddzia-
le B S-letniego okresu wyczekiwania otrzymujg
zwrot oplaconych przez nie sktadek wraz z opro-
centowaniem. Skladki te zwrécone im jednak be-
dq dopiero po wystapieniv z pracy na kolei.

Obok powyzszych dwéch grup ubezpieczo-
nych — istnieje jeszcze niewielka grupa etato-
wych pracownikéw kolejowych, ktéra oplaca do-
browolne skladki do Oddzialu A celem utrzyma-
nia uprawniefi, Osobom tym skfadki te zostang
zwrdcone wraz z oprocentowaniem, poniewdz
dalsze ich oplacanie nie datoby zainteresowa-
nym zadnych korzysci. Jezeli jednak takie opla-
canie skladek mialo na celv podtrzymywanie
uprawnien wobec zagranicznych instytucyj ubez-
pieczeniowych (niemieckich), to osoby zaintere-
sowane beda mogty skfadki te nadal placié, ale
juz do zakladéw ubezpieczenia powszechnego.

Obok uprawniefi czynnych ubezpieczonych
ustawa zalaotwia sprawe rent plynnych. Wszelkie
zobowigzania wobec rencistéw,.zaréwno w Od-
dziale A jok i B beda honorowane i placi¢ je be-
dzie PKP na zasadach dotychczasowych. PKP
placié bedzie réwniez przyszie Swiadczenia po-
chodne. Jedno jedynie ograniczenie wprowadza
ustawa, a mionowicie ograniczenie fgcznej sumy
rent wdowiej i sierot z Oddzialu B, ale tylko
w stosunku do Swiadczen, kiére bedqg przyzna-
wane w przysziosci. Wyplacanie Swiadczen ren-
towych przez PKP bedzie moglo nastepowaé za
posrednictwem zakladdéw ubezpieczenia pow-
szechnego.

Ustawa wychodzi z ogdinego zalozenia od-
powiedzialnoéci finansowej PKP za zobowigza-
nia Kasy Emerytalnej. W stosunku do Oddzialu A
oparte to jest na przepisie § 1373 ordynacji
ubezpieczeniowej, wedlug ktérego Paiistwo od-
powiada za zobowiazania ,zakladéw odreb-
nych” oraz na rozporzqdzeniv Prezydenta

o utworzeniu przedsiebiorstwa PKP, wedlug kté-
rego PKP przejeto wszelkie zobowigzania, wyni-
kajgce z gospodarki kolejowej, a wigc i zobo-
wigzania w stosunku do Kasy Emerytalnej. Wy-
wlaszczenie z uprawnief z tytulu ubezpieczenia
w Oddziale B nie bylo mozliwe ze wzgledéw
spotecznych, ustawe oparto wigc na generalnej
zasadzie odpowiedzialnosci PKP  za wszystkie
zobowigzania Kasy. Ciezkie polozenie finansowe
Kasy nie byto wszak zawinione przez ubezpie-
czonych, a skromny wymiar swiadczen nie dawat
im uprawnien, ktére moznaby obecnie ograni-
czaé bez wywolywania uzasadnionego poczucia
krzywdy. W zwiqzku z zasadg odpowiedzialno-
éci PKP, te zobowiqzania, ktére majg by¢ prze-
jete przez zaktady ubezpieczenia powszechne-
go, muszqg byé przez PKP odpowiednio honoro-
wane. Ustawa ustala, ze PKP przekaze zakladom
réwnowarto$¢ zobowiqzah, obliczong wediug
zasad ubezpieczeniowo - technicznych na dzien
likwidacji Kasy; zasady rozrachunku ustalg zain-
teresowani Ministrowie. Wedlug ostatniego bilan-
su technicznego — wartos¢ uprawnieh pracowni-
kéw kontraktowych, przejgeta przez zaklady
ubezpieczen, wynosita 2,1 mil. zl. Kwota, ktérg
PKP bedzie musiato przekazaé, bedzie prawdo-
podobnie duzo mniejsza, gdyz od 1937 r. do
dnia likwidaciji wielu pracownikow kontraktowych
zostato mianowanych na state i przeszlo na ko-
lejowy system emerytalny. Osobna zresztq rezo-
lucja Sejmu i Senatu wezwala Rzgd, aby wszys-
cy ubezpieczeni w Kasie, a majacy ponad 5 lat
pracy na PKP, zostali ustabilizowani.

Data likwidacji Kasy Emerytalnej zostala
przez ustawe ustalona na dzied 31 grudnia
1939 r. Termin ten tgczy sie z kohicem roku budze-
towego PKP. Preliminarz budzetowy PKP na
1940 r. uwzgledni juz zobowigzania, wynikajgce
z likwidacji Kasy. Majgtek Kasy przejdzie na
wlasnos$c PKP, przy czym czes¢ nieruchomosci be-
dzie mogla by¢ oddana zakladom ubezpieczen
na pokrycie zobowiqzan z tytulu przejecia przez
nie pracownikéw kontraktowych.

Z dniem wiec 1 stycznia 1940 r. zniknie jed-
na jeszcze z pozostalosci dawnego, niemieckie-
go ustawodawstwa, a sprawy emerytalne pra-
cownikéw kolejowych zostang ostatecznie ujed-
nolicone i uporzqdkowane. Ostatnie rdznice
dzielnicowe w tej dziedzinie zostang wyréwnane.

CZESLAW W. CHMIELEWSKI

TRUDNOSC! SCALENIA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W POLSCE

Najpowazniejszym wylomem w organizacii
ubezpieczen spolecznych w Polsce, jest catkowi-
ta odrebno$é¢ prawna i faktyczna niektérych
dzialéw ubezpieczenia spolecznego na G. Slg-
sku.

Utrzymanie tej odrebnosci jest wynikiem
trudnosci na jakie scalenie ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce napotykato w pierwszych latach
po odrodzeniu Rzplitej na skutek réznorodnosci
w tej dziedzinie stanu prawnego istniejgcego
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wowczas na ziemiach Rzplitej | wielce zréznicz-
kowanego poziomuy zarobkéw robotniczych, a
co za tym idzie i réznego poziomu potrzeb, kté-
re zaspokoi¢ miato ubezpieczenie spoleczne.

Rozwigzanie tych trudnosci mogle byé osig-
gniete jedynie przez pozostawienie na pewien
czas ziemiom najbardzie| gospodarczo i spole-
cznie rozwinietym moznoici odrebnego, nieza-
leznego od uktadu stosunkéw na pozostalym ob-
szarze Rzplitej, ksztaltowania dziatalnosci ubez-
pieczefh spotecznych.

Zdawano sobie jednakze juz wéwczas spra-
we z tego, ze proces zrastania sie ziem polskich
w jednolity organizm gospodarczy musi po pe-
wnym czasie doprowadzi¢ de zaniku istniejg-
cych réznic w mozliwosiciach rozbudowy ubez-
pieczen spotecznych, co z kolei umozliwi znie-
sienie koniecznej w okresie
przej$ciowym odrebnosci prawnej i fak-
tycznej ubezpieczehd spotecznych na G. Slgsku.

Wyrazem tych stusznych tendencyj jest po-
stanowienie art. 7 ustawy konstylucyjnej z dn.
15.VII.1920 r. zawierajacej Statut Organiczny
Woi. Slaskiego, stanowiqce, ze ,,ustawodawstwo
o ubezpieczeniv spotecznym... jest rzecza Sej-
mu Slaskiego tak diugo, dopdki ustawodawstwo
panstwowe nie zapewni klasie r o b ot ni-
cz e j.. w calej Rzplitej Polskiej lepszego lub
przynajmniej takiego samego zaopatrzenia, co
ustawy na Slasku obowigzujg-
c e“. Wprawdzie Konstytucjia Rzplitej z r. 1935
zniosla przywilej zapewniajqcy, ze zmiana m. in.
i tego postanowienia Statutu Organicznego mo-
ze byé dokonana jedynie za zgoda Sejmu Sla-
skiego (art. 44 Statutu Organicznego w brzmie-
niv z przed 24 kwietnia 1935 r.), to jednakze nie
nalezy przypuszczaé, dby zmiana stanu praw-
nego i faktycznego istniejacego na odcinku
ubezpieczen spolecznych na G. Slasku mogla
sie dokonaé w innych warunkach niz o tym méwi
art. 7 Statutu Organicznego. Chodzi tu bowiem
o zagodnienie niezmierne] wogi  politycznej
i spolecznej, ktére rozpatrywaé nalezy nie tylko
pod katem widzenia formalnych przepisow pra-
wnych, '

Z ubezpieczen spolecznych, o ktdérych mé-
wi art. 7 Statutu Organicznego, scalone zostato
dotychczas jedynie ubezpieczenie od nastepstw
nieszczedliwych wypadkdéw, kidrego dzialalnosé
regulowana jest na G. Slasku postanowieniami
ngdlno - polskiej ustawy o ubezpieczeniv spo-
tecznym z dn. 28.1Il. 1933 r.

Nie wspominam tu o scalonym ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych, poniewaz przywi-
lej z art. 7 Statutu Orgonicznego wyraznie do-
tyczy ubezpieczenia robotniczego.

Z odrebnosci prawnej i faktycznej korzysta-
jg nastepujace ubezpieczenia spoteczne na G.
Slgsku: ‘

a) ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa,

b) ubezpieczenie chorobowe,

c) ubezpieczenie zawodowe gornikéw,

d)} ubezpieczenie pensyjne w kasach zakta-

dowych.

Rozpatrujgc zagadnienie trudnosci scalenia
robotniczego ubezpieczenia emerytalnego i po-
zostawiajgc poza ta dyskusig zagadnienia
vbezpieczenio zawodowego
gdrniczego i dodatkowego
ubezpieczenia w kasach za-
ktadowych jako probleméw wymagajg-
cych odrebnego oméwienia, nalezatoby rozpa-
trzyé czyw chwili obecnej ,zaopa-
trzenie klosy robotnicze|” w calym Panstwie jest
juz ,lepsze lub przynajmniej takie same’, jok
wynikajgce z ustaw obowigzujgcych na Slgsku.

Teoretycznie nalezatoby stangé na stanowi-
sku, ze przywilej z art. 7 Statutu  Organiczne-
go wygasnie z chwila gdy poziom ,zaopatrze-
nia klasy robotniczei’ w calej Rzplitej
bedzie co najmniej réwny poziomowi, jaki istnia
na danym odcinku ubezpieczed spolecznych

w dniv objecia przez Rzplitg
wtadzy nad obszarem gérno-
élaskiej czesci wojewddztwa

§lgskiego. Innymistowy miernikiem bylby
tu stan istniejgcy na G. Slasku z mocy postano-
wieh ustaw Rzeszy badz wydanych przed 30.1V.
1920 r., badz wydanych w czasie od 30.1V. 1920
r. do 14.V1. 1922 r. wlacznie, a uznanych za obo-
wigzujgce przez Miedzysojuszniczg Komisje
Rzadzqcg dla Gérnego Slaska. W wypadku roz-
patrywanym chodziloby zatem o stan rzeczy ist-
niejacy w dn. 15.VI. 1922 r. na podstawie posta-
nowier ksiegi IV Ordynacji Ubezpieczeniowej
z roku 1911, w brzmieniu wynikajacym ze zmian
dokonanych do dn. 30.1V.1920 r., oraz nastepu-
jgcych zmian dokonanych po 30.1V.1920 r.: usta-
wa z dnia 20.V.1920 r. (Dz. Ust. Rz. str. 1921); z
dn. 26.X11.20 (Dz. Ust. Rz. str. 2315); z dn. 7.IV.1921
(Dz. Ust. str. 472); z dn. 23.VII.1921 (Dz. Ust. Rz.
str. 984); z dn. 7.X11.1921 (Dz. Ust. Rz. str. 1533);
przepisy wykonawcze z dn. 24.X11.1921 (Dz. Ust.
Rz. str. 5 r. 1922) oraz ustawa z dn. 24.IV.1922
(Dz. Ust. Rz. str. 464).

Jesli dwczesny poziom zaopatrzenia
poréwnamy z poziomem robotniczego ubezpie-
czenia emerytalnego, wprowadzonego ustawq
o ubezpieczeniu spolecznym z dn. 28.111. 1933 r.,
7> nie trudno bedzie osqdzié, ze ustawa o ubez-
pieczeniu spolecznym z dn. 28.1Il. 1933 r. zapew-
nila klasie robotnicze| calej Rzplitej zaopatrze-

nie niegorsze od naleznego z Ordynacji Ubez-

pieczeniowe] w brzmieniv obowigzujgcym w
dniu objecia wladzy przez Rzplita. Poglgdu te-
go nie zmieni okoliczno$é, ze bezposred-
nie poréwnanie wysoko$ci zaopatrze-
nia inwalidzkiego jest uniemozliwione na skutek
dewaluacji marki niemieckiej, a nastepnie marki
polskiej w okresie od 15.V1.1922 r. do 1.1.1924 1.
oraz pozniejszq zmiane wartosci realnej ztotego
polskiego.

Zdaje sie bowiem nie ulegaé watpliwosci, ze
to, co dzi$ rdézni poziom robotniczego
zaopatrzenia emerytalnego na G. Slasku od po-
ziomu wynikajacego z ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z dn. 28.111. 1933 r. — a rd z nii
na korzy$é vubezpieczonego
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na G. §lasku— jest wynikiem postano-
wien ustaw $laskich wzgl.,, wydanych z ustawo-
wego upowaznienia, rozporzqgdzen Wojewody
Slgskiego,-a wiec zmian dokonanych p o o b-
j e ciu przez Rzplita wladzy nad obszarem
gornoslgskiej czeéci wojewddztwa Slgskiego,
a przed wejiciem w zycie ustawy o ubezpiecze-
niv spotecznym z dn. 28.111. 1933 r.

Okres od 15.VI. 1922 r. do 1.1. 1934 r. (wej-
Scie w zycie postanowien ustawy o ubezpiecze-
niv spotecznym) byl dla Slaska okresem nie-
zmiernie donjostych zmian dla ubezpieczonych.
Do najwazniejszych nalezy tu piec vstaw Sejmu
Slaskiego, a mianowicie:

1) ustawa z dn. 31.1. 1923 +. (Dz. U. $l. nr 14
poz. 94) o obnizeniv granicy wieku
uprawniajgcego do renty inwalidzkie]
bez wzgledu na zdolnos¢ zarobkowg
z65lat na 60 |at, przy jednocze-
snym skroceniu okresu wyczekiwania na
rente z tytulu wieku z 1200 tygodni
skladkowych na 200 tygodni sktadko-
wych. Ta
granice wieku (16 lot), od ktérego roz-
poczynat sie obowigzek ubezpieczenia,
ogarniajge swymi postanowieniami dosé
liczng wowczas rzesza pracownikdw
miodocianych;

2) ustawa z dn. 17.X. 1923 r. (Dz. U. $l. nr 39
poz. 192} o przedluzeniv dla sierot okre-
su poboru renty z 15 lat na 18 lat wieku;

3) ustawa z dn. 3.VI. 1924 ¢, (Dz. U. $Sl. nr 15
poz. 60) o przeliczeniv wszystkich kwot
pienieznych z ordynacji ubezpieczenio-
wej na ziote polskie, przy jednoczesnym
ustaleniv dla rent ustanowionych przed
1.Vl. 1924 ¢, (lub dla rent, co do ktérych
prawo do renty stwierdzono przed 1.VI.
1924r) kwot minimalnych
wynoszgcych dia inwalidy 24 zt miesie-
cznie, dia wdowy lub wdowca 12 zt mie-
siecznie, dla sieroty 6 z} miesiecznie. Tg
samq ustawqg okreslono dodatek
panstwowy (nieznany w ustawie
o ubezpieczeniv spolecznym z dn. 28.II1.
1933 r.) na 60 z! rocznie dla inwalidy
i wdowy, a 30 zt dla sieroty.

4) ustawa z dn. 7.XII. 1927 r. (Dz. U. $L
nr 26 poz. 49) o przyznaniv wdowom
renty bez wzgledu na zdolnos$é zarobko-
wq z chwila osiggniecia 60 roku zycia.
Tg sama ustawa wprowadzono bezro-
bocie jako czas zastepczy dla utrzymania
praw do Swiadczehd bez potrzeby opla-

cania sktadek. Wreszcie ustawag tg wpro-

wadzono jaoko kwote podstawowq renty
(odpowiednik kwoty zasadniczej
z art, 156 ustawy o ubezpieczeniv spo-
lecznym z dn. 281111933 r.) ryczalt na
wzglednie wysokim poziomie. (Zf 160.—
rocznie; wedlug ustawy o ubezpie-
czeniv spotecznym z dn. 28.111.1933 r. i u-
chwaly Rady Ministréw z dn. 12.1.1939 r.
— Monitor Polski 111939 — kwota

sama ustawa zniosta dolng

zasadnicza dla ubezpieczonych wedlug
ustawy z dn. 28.11L.1933 r. wynosi 15 z!
miesiecznie, czyli 180 zt rocz nie).

5) ustawa z dn. 28.Il. 1928 r. (Dz. U. Sl

nr 9, poz. 22) o podwyzszeniv d o d a t-
ku panstwowego nal00z
rocznie dia inwalidy i wdowy, a na 50 zt
rocznie — dla sieroty.

Jesli wezujemy sie w pobudki, z ktérych po-
wstaly postanowienia art. 7 Statutu Organiczne-
go i nie vtracimy z pola widzenia celu, dla ktére-
go postanowienia te zostaly wprowadzone, to
bedziemy musieli odrzuci¢ my$l poréwnywania
vprawnien z r. 1933 z uprawnieniami istniejgcy-
miwdn 15V 1920r. choéby takie
rozwiazanie zagadnienia mo-
glo byé teoretycznie vzasad-
nione.

Praktycznie rzecz biorac nalezaloby odpo-
wiedzi na pytanie ,,czy zaopatrzenie klasy ro-
botnicze] w calej Rzplite] jest lepsze lub przy-
najmniej takie same" jak istriejace na G. Slasku
poszukiwaé przez porébwnanie poziomu i wa-
runkéw zaopatrzenia wynikajacych z postano-
wien ustaw obowiazujacych na G. Slasku i poza

‘G. Slgskiemw dniv wejsScia w zycie

ustawy o ubezpieczeniv spo-
fecznym zdn 28I 1933 r. Nastgpstwem
przyjecia takiej zasady byloby odrzucenie przy
poréwnywaniu zaopatrzen wszelkich zmian do-
konanych w tym zakresie przez Sejm Slgski p o
dniv 11 1934 r. o ile zmiany te powodujg
wzrost uprawniefi ubezpieczonych na G. Slgsku.
Takie stanowisko byloby wyrazem kompromisu
pomiedzy zasadami wynikajacymi z art. 7 Statu-
tu Organicznego w najszerszej interpretaciji
ada koniecznosiciqg, ktérqodczuwaé mu-
szg nawet zwolennicy najwyzszego dia G. $lg-
ska poziomu $wiadczen spolecznych —scale-
nia robotniczego uvbezpiecze-
nia emerytalnego w catym
Pahstwie. Zdajg sobie sprawe, ze rozwig-
zanie to — jak kazdy kompromis — moze by¢
z latwoscig zaczepione jako nieznajdujgce opar-
cia w rozumowaniv wylacznie prawniczym.

Przyjecie takiego stanowiska usunie dotych-
czasowq plynnoéé tych stosunkdédw i polozy kres
narastaniv  nieréwnomierno$ci w systemie pol-
skich ubezpieczen spotecznych.

Chwila odzyskania przez ciala ustawodaw-
cze Rzplitej pelni swych uprawnien ustawodaw-
czych na tym odcinku zostanie przesunigta do
czasu wprowadzenia analogicznych, jak istnie-
jace na G. Slasku przed 1.1. 1934 r. uprawniei
do ogdlno polskiej ustawy o ubezpieczeniv spo-
lecznym, lub do czasu obnizenia uprawnien gor-
noslgskich z mocy postanowien $lgskiej ustawy.
Ta ostatnia ewentualnos$é nie wydaje sie mozli-
wa tak dlugo, jok diugo ubezpieczenie $lgskie
bedzie biezacymi dochodami pokrywalo
swe biezgce zobowigzania.

Rezerwy jakie ubezpieczenie to, juz po
przejeciv przez Polske rozpoczelo gromadzic nie
wystarczg na trwate zabezpieczenie takiej
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réwnowagi przychodéw i rozchodéw, tym bar-
dziej, ze w czasie od wprowadzenia ztotego pol-
skiego do chwili obecnej, niezaleznic od doid
znacznego podwyzszenia kwoty podstawowe|
(160 zt — w miejsce obliczanej na podstawie 500
sktadek tygodniowych, przy czym za najwyzsz¢
skladke tygodniowa placono w roku 1924 —
15 zt rocznie — maksymalna kwota podstawowa
wynosita 75 zt rocznie), wprowadzono (ostatnio
od 28.V.1934 r.) dla zarabiajacych powyzej
1980 z! rocznie znaczne podwyzszenie ruchomej
czedci renty, tzw. kwoty wzrostu, co -— jak moz-
na przypuszczaé — w pewnej tylko czesci zosta-
lo zrownowazone jednoczesng podwyzkqg skia-

dek do tego ubezpieczenia. Obawy o przyszie
losy tego ubezpieczenia pomnaza jeszcze i to,

ze iloéé rencistédw tego ubez-
pieczenia nie wuvlegla dotych-
czas stabilizacji izezroku narok

obserwuje sie wzrost uprawnionych do Swiad-
czen. .
Niezaleznie zatem od teoretycznego po-
dejicia do tego zagadnienia w niezbyt dalekiej
przysziosci ujawni sie koniecznos¢ dostarczenia
temu ubezpieczeniu tej jedynie trwale] podstawy
dalszego istnienia jakim moze by¢
rozlozenie ryzyka naubezpieczo-
nych na obszarze calego Pafstwa. :

Dr ST.

O MIEDZYDZIELNICOWE PRAWO UBEZPIECZENIOWE

W naszym ustawodawstwie o ubezpiecze-
‘niach spolecznych, ktérych poziomem chlubimy
sie tak stusznie, nie brak wstydliwych zakaqtkéw,
do ktdrych nie dotarlo jeszcze Swiatlo zdrowej
mysli spolecznej. Do zakqgtkéw takich nalezy
zwlaszcza zagadnienie braku jakiejkolwiek fgcz-
nosci miedzy ustawodawstwem o ubezpiecze-
niach spotecznych — a zwlaszcza juz o spolecz-
nych ubezpieczeniach emerytalnych — funkcjo-
nujgcym w poszczegdlnych dzielnicach Panstwa
Polskiego. Do chwili obecnej nie zdotaliémy bo-
wiem stworzyé miedzydzielnicowego prawa
ubezpieczeniowego, ktére unormowaloby skutki
przechodzenia z jednej dzielnicy do drugiej,
o ile chodzi o nastepstwa ubezpieczeniowe
wewnetrzne] tej migracji w obrebie aranic
Rzeczypospolitej. Trudno wprost uwierzyé, ze po
uplywie 21 lat od odzyskania niepodlegtosci ro-
botnikowi, ktérego sytuacja na rynku pracy zmu-
sza do opuszczenia dotychczasowego miejsca
zatrudnienia i szukania pracy na obszarze dzia-
lania innego ustawodawstwa spoteczno-ubez-
pieczeniowego, grozq jeszcze nadal szkody
i straty w zakresie przystugujgcych mu upraw-
nien emerytalnych. Brak ,wolno-przesiedinosci*
nastrecza jak najdale] idace zastzezenia nie
tylko na plaszczyinie rozwazan Scisle vbezpie-
czeniowych, ale i pod kgtem widzenia nalezytej
polityki planowe| w stosunku do rynku pracy,
niezaleznie od refleksyj politycznych i spolecz-
nych, ktére nasuwa ta nie dajgca sie niczym
usprawiedliwi¢ luka w polskich ubezpieczeniach
spolecznych.

frudno ja usprawiedliwi¢, ale egzystencje
jej mozna wyjasnié historycznie w sposéb prze-
konywujgcy. Nie moze bowiem ulegaé watpli-
wosci, ze poczgtkowo nasze ustawodawstwo
szlo ku pelnej i to bardzo pospiesznej unifikacji
ubezpieczen spolecznych, odziedziczonych po
zaborcach. Decydujagcg role odegrala tu wiec
widocznie wiara w mozliwos¢ rychlego ujedno-
stajnienia ubezpieczefi spolecznych, ktére po-
zbawitoby racji bytu reglamentacje migdzydziel-

nicowych stosunkdéw ubezpieczeniowych. Jak to
jednak wykazat dalszy rozwéj wypadkdw, w ro-
zumowaniu tym tkwily dwa bledy, ktére pomsci-
ly sie na naszej spolecznej polityce ubezpiecze-
niowej. Okazalo sie bowiem przede wszystkim,
ze, wbrew pierwotnym przypuszczeniom, vjedno-
stajnienie ustawodawstwa ubezpieczeniowego
nie moglo byé osiagniete ani szybko, ani tez
w cafosci; nawet wielka reforma ubezpieczen
spolecznych dokonana na mocy ustawy z 28 mar-
ca 1933 r. pozostawita na uboczu dwa regio-
nalne systemy ubezpieczeh spotecznych w dziel-
nicy zachodniej (ubezpieczenie emerytalne ro-
botnikéw rolnych) i na Gérnym Slasku {ubezpie-
czenie na wypadek choroby, ubezpieczenie in-
walidzkie robotnikéw oraz ubezpieczenie brac-
kie zardwno chorobowe jak i dodatkowe eme-
rytalne goérnikéw). Na tym jeszcze nie koniec.
Rozwéj ustawodawstwa wewnetrznego dopro-
wadzit do powstania nowego dodatkowego sy-
stemu ubezpieczenia gérnikdéw, ktéry poczgtko-
wo obijatl Zaglebie Dabrowskie, a z biegiem cza-
su rozszerzyl swa sfere dzialania réwniez na Za-
ofebie Krakowskie. Przylaczenie do Polski w ro-
ku 1938 ziem, kiére nalezaly poprzednio do Re-
publiki Czechostowackiej, dotaczylo do dotych-
czasowych odrebnosci dzielnicowych nowe, nie-
pozbawione znaczenia, poniewaz (z wyjgtkiem
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia robotni-
kéw) do chwili obecnej nie bylo mozliwe zespo-
lenie ustawodawstwa, ktére zastalisSmy na Zaol-
ziv, z ustawodawstwem obowiazujgcym w po-
zostalych czesciach Panstwa. Ale nawet najsze-
rzej pojeta unifikacja ustawodawstwa nie usuwa
jeszcze sama przez sie koniecznosci uregulowa-
nia skutkéw ubezpieczeniowych migracji mig-
dzydzielnicowe|. Staje sie ono bezprzedmiotowe
tylko wiedy, gdy reforma unifikacyjna idzie
wstecz tak daleko, ze usuwa wszystkie ubezpie-
czeniowe ujemne nastepstwa przejicia w prze-
szlosci spod rzadéw jednego pod rzgdy drugie-
go systemu ubezpieczenia spolecznego. Jezeli
unifikacja nie lgczy sig z usunigciem .réwniez i pro
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praeterito granic miedzy pgszczegélnymi cjziel-
nicami, bolaczki te pozostaja w dalszym ciggu.

Brak miedzydzielnicowego prawa ubezpie-
czeniowego sprawia, ze uprawnienia ubezpie-
czeniowe, nabyte w drugiej dzielnicy, traktowane
sq w obecnym stanie rzeczy jok uprawnienia
vbezpieczeniowe nabye w sfosunku do zagra-
nicznej instytucji ubezpieczen spolecznych. Twier-
dzenie to nie jest zresztq Sciste. Sytuacja przed-
stawia si¢ pod tym wzgledem znacznie gorzej.
Cala rzecz w tym bowiem, ze uprawnienia ubez-
pieczeniowe uzyskane w innym polskim systemie
ubezpieczeniowym traktuje sie dzi§ nie tak, jok
uprawnienia nabyte zagranicq, lecz nawet
znacznie gorzej. Dzieki umowom dwustronnym
o wzajemnosci, zawartym przez Polske z calym
szeregiem panstw obcych, a poza tym dzieki
przystgpieniv Polski do miedzynarodowego sy-
stemu reglamentacji wzajemnosci opartego na
konwencji genewskiej, okresy ubezpieczeniowe
przebyte w ubezpieczeniach emerytalnych nie-
mieckich, francuskich, wegierskich, hiszpanskich
i holenderskich traktowane sa w Polsce, jak
okresy przebyte we wiasnym polskim ubezpie-
czeniv na staro$é, na wypadek niezdolnosci do
pracy i Smierci. Wzajemnos¢ ta nie obowigzuje
natomiast dotychczas w stosunku do uprawnien,
nabytych w Polsce pod rzadami innego dzielni-
cowego ustawodawstwa emerytalnego. Innymi
sfowy zrealizowalismy w szerokim zakresie wza-
jemno$¢ miedzynarodowq, ale nie zdotaliSmy
przeprowadzi¢ wzajemnosci migdzydzielnicowe;.
Wydaje sie niemozliwe utrzymanie nadal stanu
rzeczy, polegajgcego na tym, ze Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych musi traktowaé uprawnie-
nia nabyte w Niemczech na réwni z wlasnymi,
a uprawnienia nabyte w bratniej instytuciji pol-
skiej (chorzowskiej czy tarnowsko-gérskiej) jako
uprawnienia obce, obojetne z punkiv widzenia
prawa vbezpieczeniowego, obowiqzujgcego dla
instytucji warszawskiej. Brak lgcznosci migdzy sy-
stemami ubezpieczen spolecznych obowiqgzujg-
cymi w réznych czesciach Rzeczypospolitej po-
woduje wszystkie te niedogodnosci, ktére po-
wstajg w stosunkach miedzypanstwowych przy
stanie bezumownym. Tak wiec powstawac mogqg
w tej sytvacji i powstaja tak charakterystyczne
dla prawnych stosunkéw miedzynarodowych
konflikty miedzy ustawodawstwem ubezpiecze-
niowym jednej i drugiej dzielnicy juz co do sa-
mego obowiagzku ubezpieczenia. W praktyce
ubezpieczalnianej sa dobrze znane trudnosci,
jokie powstajq przy rozstrzyganiv sytvacji, gdy
przedsiebiorstwo gornoslaskie wysyta do krétko-
trwalych prac montazowych pracownikéw np. do
wojewddztw centralnych lub poludniowych. Przy
ustalaniy podstaw obowiazku ubezpieczenia
ustawa scaleniowa stoi bowiem wylgcznie na
gruncie terytorialnosci; natomiast ordynacja
ubezpieczeniowa dopuszcza w szerokim zakre-
sie promieniowanie obowiazku ubezpieczenia na
zewnatrz w stosunku do pracownikéw wysyta-
nych poza terytorialny zakres jej zasiegu. Po-
wstaje stad niebezpieczenstwo podwdjnego

ubezpieczenia pracownikéw, ktérego nie usuwa-
ja pozytywne konflikty kompetencyjne powstaja-
ce miedzy instytucja dzielnicy wysylajacej a in-
stytucjq dzielnicy, w ktérej wykonywana jest pra-
ca uvbezpieczonego.

Réwniez i stosunki w zokresie ubezpiecze-
nia na wypadek choroby ukladajg sie niekie-
dy — zwlaszcza na terenach pogranicznych
miedzy poszczegblnymi dzielnicami — niepo-
myslnie, jezeli w braku nawiozania lgcznosci
miedzy kasami chorych gérnoslgskimi a ubezpie-
czalniami spolecznymi na pozostatych czesciach
panstwa insfytucie te nie uwzgledniajq okresdéw
ubezpieczenia przebytych w instytucji jednego
systemu na prawo do $wiadczen (zwlaszcza pie-
nieznych) w instytucji systemu drugiego. Surogat
miedzydzielnicowego prawa w zakresie ubez-
pieczenia na wypadek choroby stanowi uklad
zawarty w dn. 23 lutego 1934 r. miedzy Zwiqz-
kiem Ogdlnomiejscowych i Wiejskich Kas Cho-
rych gérnoslaskiej czesci Wojewéddztwa Slaskie-
go oraz miedzy Zwiazkiem Kas Chorych prze-
mystowych Wojewddziwa Slaskiego z jednej
strony a miedzy Zaokladem Ubezpieczenia na
Wypadek Choroby (dziatlajacym w imieniv i na
podstawie pelnomocnictw ubezpieczalni spotecz-
nych) z drugiej strony. Uklad ten jako zalgcznik
do okéinika Zakladu Ubezpieczenia na Wypa-
dek Choroby nr 8/34 z 24 marca 1934 r. — po
zatwierdzeniv go reskryptem Ministerstwa Opie-
ki Spolecznej nr 165/Un z 21 lutego 1934 r. —
ogloszony zostal w nrze 4 ,,Przegladu Ubezpie-
czen Spolecznych" z r. 1934 (str. 259 — 261).
Uktad z 23 lutego 1934 r. dotyczy wzajemnej
pomocy przy udzielaniv $wiadczef leczniczych
ubezpieczonym i cztonkom ich rodzin, uprawnio-
nym do $wiadczeh w stosunku do gdrnoslgskich
kas chorych, a zamieszkalym na obszarze ubez-
pieczalni spolecznych i vice versa. W zasadzie
podstawe do udzielania Swiadczen ma stanowié
pisemne zlecenie wlasciwej instytucji ubezpiecze-
nia na wypadek choroby: nie brak jednak od-
stepstw od tej zasady. Uklad przewiduje poza
tym zaliczanie okreséw ubezpieczenia, przeby-
tych w ubezpieczeniv na wypadek choroby na
jednym z dwéch obszaréw terytorialnych, na
kontynuowanie ubezpieczenia w tej gatezi ubez-
pieczen spolecznych na drugim obszarze.

Nie moze jednak ulegaé watpliwosci, ze
punkt cigzkosci reglamentacji miedzydzielnico-
wej, podobnie jok i miedzynarodowej, spoczywa
na spolecznym ubezpieczeniu emerytalnym. Nie-
zaliczanie okreséw przebytych w tej gatezi ubez-
pieczeh spolecznych pociaga bowiem za sobg
nastepstwa szczegdlnie dla zainteresowanych
grozne i niebezpieczne. Przerwy w cigglosci
vbezpieczeniowe|, powodowane przejsciem
z jednej dzielnicy do dzielnicy drugiej, pocigga-
ia za soba przede wszystkim niemoznosé uzy-
skania $wiadczeh emerytalnych mimo nieprzer-
wanej przynaleznosci do tego ubezpieczenia
i pokrywania cigzaréw sktadkowych z nig zwig-
zanych. Nie chodzi tuv o przypadki odosobnio-
ne, lecz o sytuacje czeste, znane dobrze insty-
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tucjom ubezpieczen spolecznych z codziennej
ich praktyki. Brak nam co prawda statystyki mi-
gracji wewnetrznej, ktéra mogtaby wykazaé za-
kres oséb, ktére padaja ofiarg dotkliwej tej luki
polskiego spolecznego prawa ubezpieczeniowe-
go. W kazdym razie jednak wiadomo dobrze, ze
np. produkcja gérnicza na Gérnym Slgsku od
czasdéw przedwojennych przyciaga w okresach
pomyslnej koniunktury liczne rzesze pracujgcych
z Zagtebia Krakowskiego i Dabrowskiego, czy
to gbrnikéw pracujgcych réwniez w kopalnictwie
na obszarze obu tych zagtebi, czy tez czynnych
tam zawodowo (najemnie lub samodzielnie) po-
za gornictwem; z chwilg, gdy koniunktura po-
garsza sie, ofiarg redukeji padajg, jak wiadomo,
przede wszystkim gornicy z poza Gérnego Slg-
ska. Ten przyplyw i odplyw w stosunkach mie-
dzy Gérnym Slaskiem a dzielnicami sgsiednimi
stwarza sytuacje ubezpieczeniowo niepozgda-
ne, a nawet sprzeczne z wlasciwg racja bytu
spolecznego ubezpieczenia emerytalnego. Brak
ciaglosci miedzy ubezpieczeniem unormowanym
dawng vustawg pruska z 17 czerwca 1912 r.
a ubezpieczeniem w matopolskich bractwach
gérniczych lub w kasach brackich Zagtebia Dg-
browskiego, a w chwili obecnej w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych i Kasie Brackie] Gér-
nikéw powoduje bowiem, ze migrujgcy miedzy-
dzielnicowo gérnicy albo 1) nie uzyskuja w og6-
le swiadczen emerytalnych, albo tez 2) otrzymu-
ig je z instytucyj tylko jednej dzielnicy (wtedy
swiadczenie to czestokroé nie pozostaje w zad-
nym stosunku do wkladéw poniesionych przez
ubezpieczonego w ciagu catkowitego jego okre-
su ubezpieczenia) lub tez na koniec 3) otrzymu-
jg petne $wiadczenia z ubezpieczenia obu dziel-
nic, co zapewnia im niczym nieuzasadniong
i wyraznie uprzywilejowang pozycje w stosun-
ku do innych grup pracowniczych.

Omawiajgc to faktyczne stosunkéw, na kté-
rym wystepuje konieczno$¢ stworzenia migdzy-
dzielnicowego prawa ubezpieczeniowego, nie
moznaby pominaé rozwoju stosunkéw w dobie
ostatniej. Powstanie Centralnego Okregu Przemy-
sfowego powoduje przeniesienie na jego teren
przedsiebiorstw funkcjonujacych dotad na Gor-
nym Slasku albo powstanie nowych przedsic
biorstw, ktérych zatoga rekrutowaé sig¢ musi,
zwlaszcza, o ile chodzi o fachowcéw, z robot-
nikéw zatrudnionych dotad w innych dzielnicach,
a w szczegolnosci na Gérnym Slasku. Za utat-
wieniem odptywu do Centralnego Okregu Prze-
mystowego  wykwalifikowanej sily roboczej
z Gérnego Slaska, a w kazdym razie za udo-
godnieniem wymiany pracvjacych miedzy po-
szczegblnymi dzielnicami Rzeczypospolitej prze-
mawiajq zasadnicze wzgledy nie tylko nawet go-
spodarcze i spoleczne, ale réwniez i zwigzane
z obronnoscig Panstwa. Tymczasem brak mie-
dzydzielnicowego prawa ubezpieczeniowego
utrudnia wewnetrzna te migracje, poniewaz za-
interesowani nie checa narazi¢ sie na utrate
uprawnien, nabytych dzieki diugoletniej nieraz
przynaleznosci do ubezpieczenia inwalidzkiego,

ktérym dotad byli objgci. Jezeli juz nie inne
wzgledy, to w kazdym razie juz ten wzglgd
ostatni musi przechyli¢ szale decyzji, przyspie-
szajgc wypelnienie luki, ktérej nadal tolerowaé
nie mozna. Miedzydzielnicowego prawa ubez-
pieczeniowego nie powolano dotad do zycia,
jakkolwiek nie brakowalo zapowiedzi ,ze bedzie
ono wprowadzone.

Juz rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolite] z 22 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. nr 36,
poz. 339) znowelizowany zostal par. 7 austr.
ustawy z 28 lipca 1889 r. o ubezpieczeniv w bra-
ctwach gérniczych (Dz.U.P. nr 127} w tym kie-
runku, ze upowaznit Ministra Opieki Spolecznej
do wydania przepiséw dotyczgcych sposobu
vbezpieczenia wuwzgledniajgcego zachowanie
nabytych uprawnied tych oséb, ktdre, nabywszy
uprawnienia na podstawie pruskie] ustawy
o bractwach gérniczych, bylyby zobowigzane
z powodu zmiany miejsca pracy do ubezpiecze-
nia w mysl ustawy z 28 lipca 1889 r. — lub vice
versa. Zapowiedz wprowadzenia wzajemnosci
w stosunkach miedzy malopolskimi a gérnosig-
skimi bractwami gérniczymi pozostata jednak ..
papierze.

Réwniez i statut Spétki Brackiej w Tarnow-
skich Goérach nie uporat sie z zagadnieniem
wzajemnosci w stosunkach miedzydzielnicowych.
Par. 118 statutu z 16 grudnia 1932 r. stwierdza,
ze przez krajowe instytucie ubezpieczenia spc-
lecznego rozumie sie na razie tylko instytucie,
ktére maja swoja siedzibe w gérnoslaskie| cze-
éci wojewddziwa Slaskiego. Natomiast ,w sto-
sunku do instytucyj poza gérnoslaska czescig
wojewéddztwa Slaskiego przepisy niniejszego
statutu  beda zastosowane dopiero z chwilg
i w miare zapewnienia droga ustawodawczg lub
w inny prawny sposdéb wzajemnosci®.

Na klauzulach tych, zapowiadajgcych przy-
szlg reglamentacje miedzydzielnicowq, a wiec
pozbawionych bezposirednio wplywu na uksztat-
towanie ubezpieczeniowych praw pracownikéw
kolejno ubezpieczonych w kilku ubezpieczenio-
wo odrebnych dzielnicach Panstwa, wyczerpujg
sie przepisy naszego ustawodawstwa o ubezpie-
czeniach spotecznych, dotykajgce tej dziedziny
stosunkow. '

Unormowanie stosunkéw miedzydzielnico-
wych w zakresie spotecznego ubezpieczenia
emerytalnego, jezeli ma byé w pelni skuteczne
i prawnie wigzgce, musiatloby z koniecznosci
vzyskaé podstawy ustawowe. Nie brak jednak
u nas wcigz jeszcze przekonania o tym, ze moz-
liwe bedzie wzglednie szybkie ujednostajnienie
ubezpieczeniowego ustawodawstwa spoleczne-
go na obszarze calego Panstwa. Totez w poszu-
kiwaniu sposobu usuniecia tej bolaczki nie za-
stosowano drogi ustawodawcze|, zatrzymujgc sie
na innym formalnie rozwidzaniu.

Poprzestano mianowicie na zawieraniv
umbéw miedzy zainteresowanymi instytucjami
ubezpieczenia na staro$é, na wypadek niezdol-
nosci do pracy i $mierci, funkcjonujacymi w po-
szczegdlnych dzielnicach. Forma powyzsza,
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bardziej elastyczna i mniej ucigzliwa, moze byé
jednak tylko traktowana jako nadajaca sie do
regulowania tych zgadnien w sposéb wstepny
i tymczasowy. Uregulowanie uprawnied $wiad-
czeniowych pracownikéw, poddanych kolejno
ubezpieczeniom spofecznym w dwoéch dzielni-
cach, odbiegajgce od postanowien powszechne-
go prawa ubezpieczeniowego, moze bowiem
byé — poza wszystkimi innymi mankamentami tej
reglamentacji — zakwestionowane przez sqdy,
sprawujgce orzecznictwo w dziedzinie ubezpie-
czen spotecznych. W kazdym razie jednak roz-
wigzanie w tej drodze miedzydzielnicowych za-
gadnien ubezpieczeniowych usuwa w praktyce—
przy zyczliwe] jego .ocenie przez organy orzecz-
nicze — te braki i dolegliwosci, ktére istniejq
przy stanie bezumownym.

Stworzenie lgcznosci miedzy ubezpiecze-
niem emerytalnym poszczegdlnych dzielnic fqczy
sie poniekad swq tresciq z analogicznym zagad-
nieniem unormowania przechodzenic ubezpie-
czonych miedzy ubezpieczeniem emerytainym
robotnikéw o ubezpieczeniem emerytalnym pra-
cownikéw umystowych lub miedzy innymi jeszcze
specjdlnymi systemami ubezpieczenia emerytal-
nego. Jezeli unormowanie ciggloéci ubezpiecze-
niowej na tym ostatnim odcinku ma zapewni¢
vbezpieczonemu  $wiadczeniowy ekwiwalent
skiadek w razie spolecznego postepu, czy spo-
lecznej degradacii, to znéw z kolei prawo mig-
dzydzielnicowe ma zabezpieczyé ubezpieczo-
nemu pelnie $wiadczen mimo przechodzenia
z zatrudnienia w jednej dzielnicy do dzielnicy
drugiej. Powigzanie z soba w jedna caloié sy-
steméw emerytalnych, obowiazujgcych czy io
odrebnie w stosunku do réznych grup spolecz-
nych, czy tez w odniesieniu do rdznych dzielqic,
nasuwa te same zagadnienia, wymagajgce od-
powiedniego rozwigzania. W stosunkach miedzy
ubezpieczeniem emerytalnym robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych przyjeto w mysl przepi-
séw rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o ubezpieczeniv pracownikéw umyslowych,
oraz w mysl postanowien ustawy o ubezpiecze-
niv spotecznym i ordynacii ubezpieczeniowe| -~
sysiemem przekazywania skladek. System ten -
kazal sig jednak w praktyce wadliwy z przyczyn,
w ktére trudno byloby wchodzié blizej w tym
miejscu. Totez, przystgpujgc do reglamentacii
miedzydzielnicowej, nie zastosowano rozwiqzan,
ktére przyniosto prawo wewneirzne w stosun-
kach migdzy ubezpieczeniem emerytalnym ro-
botnikéw i pracownikow umystowych. Oparto sie
natomiast, joko na punkcie wyjscia, na rozwig-
zaniach, ktére przyniosto prawo migedzynarodo-
we. Jako podstawe reglamentacii przyjeto mia-
nowicie zasady polsko-niemieckiej umowy o wza-
jemnoéci w dziedzinie ubezpieczen spolecznych
parafowanej w dn. 25 maja 1928 r., podpisanej—
z odpowiednimi zmianami — w dn. 11 czerwca
1931 r., a wprowadzonej w zycie w dniu 1 wrzes-
nia 1933 r. Przyjeto wigc w stosunku do zagad-
nien migdzydzielnicowych nie ustawowy system
obowiqzujgcy w stosunku do ubezpieczenia we-

drownégo ,miedzydzialowego®, lecz system
umowny, zastosowany w odniesieniu do ubezpie-
czenia wedrownego ,migdzypanstwowego®.
Ostatni ten system obejmuje wzajemne zalicza-
nie okreséw ubezpieczeniowych i dzielenie
$wiadczen pro rata parte temporis.

Whyniki akcji podijetej okolo zawarcia uméw
o wzajemnosci miedzy poszczegdlnymi instytu-
cjami ubezpieczen spolecznych przedstawiajq sie
zresztg dotychczas bardzo skapo.

Dotgd obowiqzuje bowiem tylko umowa
w sprawie uregulowania wzajemnego stosunku
miedzy Zakladem Ubezpieczenia na Wypadek
Inwalidztwa w Krélewskiej Hucie (w Chorzowie)
a Ubezpieczalnig Krajowa w Poznaniv odnosnie
do ubezpieczonych przechodnich w ubezpiecze-
niv inwalidzkim, zawarta w dniv 16 listopada
1928 r.

Dojsicie do skutku tej umowy nie bylo utrud-

" nione, poniewaz chodzito w nie] o unormowanie

stosunkéw miedzy instytucjami, wykonywujgcymi
ubezpieczenie, oparte na bardzo zblizonych
podstawach ustawowych. Zaréwno ubezpiecze-
nie inwalidzkie, ktére bylo wykonywane przez
Ubezpieczalnie Krajowa w Poznaniv w woje-
woédztwach zachodnich, jok i ubezpieczenie in-
walidzkie, ktére jest wykonywane przez Zaktad
chorzowski na Gérnym Slasku, unormowane jest
Ordynacjg Ubezpieczeniowa, ktéra co prawda
obowiqzuje w innym brzmieniv na obu tych te-
renach.

Umowa przewiduje, ze ubezpieczony, prze-
chodzqcy z jednej dzielnicy do drugie] moze kon-
tynvowac ubezpieczenie zaréwno w instytucii
istniejgcej w jednej, jak i drugiej dzielnicy; obo-
wigzkowe ubezpieczenie w jednej instytucji nie
wylgcza dobrowolnego ubezpieczenia w drugiej
Dwie instytucie zobowiazuja sie do zaliczania
na okres wyczekiwania i zachowanie ekspekta-
tywy wszystkich okreséw skladkowych i okreséw
zastepczych (wraz z okresami pobierania renty)
przebytych w stosunku do drugiej instancii.
Z chwilg nabycia prawa do renty kazda z za-
interesowanych instytucy] przyznaje te czesé
kwoty zasadniczej, ktéra odpowiada stosunko-
wi okresu skladkowania przebytego w tej in-
stytucji do ogélnego okresu skladkowania. Kwo-
te wzrostu wyptaca kazda instytucia stosownie
do wplaconych do niej skfadek. Kazda z vklada-
jacych sie instytucy] ubezpieczeniowych zobo-
wiqzana jest do placenia czesci renty tylko pod
warunkiem, ze ubezpieczony wplacit do niej co
najmniej 30 skladek obowigzkowych lub 100
skiadek dobrowolnych. Dodatek paistwowy wy-
placa instytucja wydajgca orzeczenie. Swiad-
czenia ustala i wyptaca instytucija, w ktérej okre-
gu wnioskodawca mieszka. Rozliczenie z tytulu
wyplaconych rent winno nastgpi¢ co rocznie do
kohca marca za poprzedni rok kalendarzowy.
Koszty ustalania i wyplacania rent, a takze ko-
szty leczenia ponosi instytucja ubezpieczeniowa
wydajgca orzeczenie. Umowa ustanawia poza
tym system $cistej wspdlpracy administracyjnej
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migdzy dwiema zainteresowanymi instytucjami
vbezpieczeniowymi.

Wobec ograniczonych rozmiaréw migracji
wewnetrzne| miedzy wojewddztwami zachodni-
mi a Gérnym Slaskiem umowa z 16 listopada
1928 r. nie odegraia wiekszej roli. Poza tym —
z uwagi na okolicznosci, ze migracja robotnicza
w dwoch przeciwnych kierunkach odpowiada
‘sobie na ogdl ilosciowo — rozrachunki (stosun-
kowo zmudne i kosztowne), dokonywane z tego
tytulu miedzy instytucja chorzowskg a poznan-
ska, okazaly sie w duzej mierze zbedne; nie po-
zostawaly one bowiem w zadnym stosunku do
kosztéw pracy administracyinej ,ktérg pociggato
za soba przygotowywanie rozrachunkéw finan-
sowych. Wreszcie przy stosowaniu porozumienia
instytucje doszty do wniosku, ze minimum okresu
ubezpieczenia nie uzasadniajgce przeliczenia
$wiadczen w mysl systemu ubezpieczenia we-
drownego bylo zbyt krétkie; stosowanie bgdz
co badz skomplikowanego i zawilego systemu
Swiadczen w razie przebycia w jednej z insty-
tucyj np. 1000 sktadek, a w drugiej tylko sktadek
30, wydaje sie mijac¢ z celem reglamentacji mie-
dzydzielnicowe|. Jezeli nalezy uwazaé za uzo-
sadnione przyjecie joko pierwowzoru systemu
reglamentacji miedzynarodowej, ktéry wytrzy-
mal prébe zycia i z uméw dwustronnych prze-
szed! do miedzynarodowej konwencji o zacho-
waniu uprawnien rentowych emigrantéw, to jed-
nak system ten nie moze by¢ stosowany bez ja-
kichkolwiek zmian i odchyler. Muszg by tu
wprowadzone jok najdalej idgce uproszczenia,
majgce na celu ograniczenie kosztow admini-
stracyjnych, zwigzanych z wykonywaniem syste-
mu. Odpadaja tu bowiem wzgledy hamujgce
poniekagd te uproszczenia, a zwiazane z naturg
stosunkéw miedzypanstwowych. Dgzqgc do uzy-
skania éwiadczen z zagranicy, zwlaszcza przy
jednokierunkowych na ogdt ruchach = migracyj-
nych miedzy Polskg a innymi panstwami sgsied-
nimi, musimy bowiem niejednokrotnie rezygno-
waé w umowach miedzynarodowych z uprosz-
czen, ktdérych stosowaniu nic nie stoi na przesz-
kodzie przy regulowaniuv przechodniego ubez-
pieczenia miedzydzielnicowego.

Program dalszej akcji w tej dziedzinie jest
zupetnie prosty i jasny. Musimy dqgzy¢ do udo-
skonalenia i usprawnienia systemu obowiqzujg-
cego dotychczas na podstawie umowy z 16 listo-
pada 1928 r. Musimy dalej staraé sie o to, by

rozszerzyé jej zakres dzialania na stosunki po-
zostajgce dotad poza zakresem miedzydzielni-
cowego prawa ubezpieczeniowego. Chodzi¢ tu
musi zwlaszcza o skutki migracji w 4 okresdlo-
nych kierunkach. Muszg by¢ bowiem przede
wszystkim unormowane skutki przechodzenia
miedzy ubezpieczeniem gdrniczym unormowa-
nym ustawq pruska z 17 czerwca 1912 r. i usta-
wq austriackg z 28 lipca 1889 r. oraz miedzy ty-
mi ubezpieczeniami a ubezpieczeniem w kasach
brackich Zagtebia Dabrowskiego i w Kasie Brac-
kiej Goérnikdéw i Hutnikébw unormowanym ustawci
scaleniowq. Reglamentacja musi objgé swym za-
kresem dziatania réwniez i przechodzenie mieg-
dzy ubezpieczeniem emerytalnym robotnikéw
przemystowych w wojewédztwach zachodnich
(uregulowanym ustawa o ubezpieczeniu spole-
cznym) a ubezpieczeniem inwalidzkim robotni-
kéw rolnych w tych wojewddztwach (uregulowa-
nym Ordynacja Ubezpieczeniowa). Nie moze tu
pozostaé réwniez na uboczu sprawa cigglosci
ubezpieczeniowo - emerytalnej w razie przecho-
dzenia robotnikéw spod rzadéw Ordynacji
Ubezpieczeniowe| (w sformulowaniv gérnoslg-
skim czy poznafisko - pomorskim) pod rzqdy
ustawy o ubezpieczeniv spolecznym. Na koniec
lacznie z caloscia zagadnienia musi znalezé od-
powiednie rozwigzanie sprawa nastepstw kolej-
nego vbezpieczenia w ogdlnopanstwowych {i in-
nych dzielnicowych) instytucjach vbezpieczenia
na staro$é, na wypadek niezdolnosci do pracy
i Smierci oraz w instytucjach ubezpieczenia prze-
ciw trzem tym ryzykom, ktére w mysl ustawo-
dawstwa czeskiego obowigzywalo na ziemiach
odzyskanych w drugiej potowie 1938 r. Nawet
bowiem w razie pelnego ujednostajnienia usta-
wodawstwa na Slasku za Olza z ustawodaw-
stwem obowigzujgcym w pozostalych czesciach
Pahstwa pozostanie konieczno$é uregulowania
wzajemnoici w stosunku do uprawnien nabytych
poprzednio w tym zakresie.

Powazne wzgledy zaréwno polityczne i spo-
leczne, jak i gospodarcze przemawiajg za jok
najszybszym, jak najprostszym i jok najkorzyst-
niejszym zatatwieniem catoksztaltu zagadnien
ubezpieczenia miedzydzielnicowego, zwlaszcza
w stosunku do ubezpieczenia emerytalnego; zni-
welowanie w ten sposéb granic istniejgeych je-
szcze miedzy poszczegdinymi dzielnicami Pan-
stwa bedzie waznym osiggnieciem naszej poli-
tyki spotecznej.
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MATERIALY

JERZY PIOTROWSKI

ZWIEKSZENIE UPRAWNIEN UBEZPIECZONYCH
NA GORNYM SLASKU

W dniu 28 czerwca b. r. Seim Slgski uchwalit waz-
ne zmiany §8 1258, 1284 i 1311 Ordynacji Ubezpieczenio-
wej, na podstawie ktdrei wykonywane iest na Gérnym
$lasku ubezpieczenie emerytalne robotnikow 1).

Zmiany rozszerzajq uprawnienia wdéw do rent
oraz tagodzq przepisy o obnizaniu rent w razie ich
zbiegu z rentami z ubezpieczenia od wypadkdéw lub
rentami z ubezpieczenia emerytalnego pracownikow
umystowych.

Postanowienia § 1258 ordynaciji ubezpieczeniowej,
okreslajgcego warunki przyznawania rent wdowich nie
réznily sie zasadniczo od postanowien ust. (1) art. 158
ustawy o ubezpieczeniu- spolecznym: prawo do renty
wdowiej miala wdowa, kiéra przekroczyla 60 rok zy-
cia, a wczesniei tylko w razie niezdolnosci do zarobko-
wania. Ustawa Sejmu Slgskiego z dnia 26.Vl. b. r. vzu-
pelniajgc § 1258 przyznata prawo do poboru renty réw-
niez i tym wdowom, kitére utrzymujg co naimniej troje
dzieci, uprawnionych do rent sierocych (zasadniczo
wiec troie dzieci ponizei 18 roku zycia).

Wedlug referatu sprawozdawcy Komisji Pracy
i Opieki Spofecznej na plenum Sejmu Slgskiego ,,zmiana
ta podyktowana jest okolicznosciq, iz rodziny na Slgsku
wykazujg liczny stan dzieci i w razie Smierci ojca, matko
bardzo czesto pozbawiona iest srodkéw na utrzymanie
i wychowywanie sierof, zas znalezienie pracy iest dzis
trudne. Totez rodziny takie znajdujq sie w ciezkich wa-
runkach materialnych®.

Uzupelnienie 8 1258 ma wiec wdowie ,umozliwic
wychowywanie dzieci’. Wydatek roczny z tego tytulu
przewiduje sie w wysokosci ok. 435.000 zi.

Zmiany wprowadzone do §§ 1284 i 1311 Ordynac;i
Ubezpieczeniowej polegajg na ziagodzeniu przepisow
o obnizaniu rent z ubezpieczenia emerytalnego robot-
niczego w razie ich zbiegu z rentami z ubezpieczenia
wypadkowego lub z rentami z ubezpieczenia emerytal-
nego pracownikéw umystowych. Zmiana & 1284 ma je-
dynie charakter redakcyiny. Istotng jest zmiana & 1311

W pierwotnym brzmieniu {z 1911 r.) ordynacja po-
stanowita, ze iezeli inwalidztwo lub $mier¢ jest skutkiem
wypadku nalezy wyplacaé tylko taka czgstke renty
z ubezpieczenia emerytalnego, o jaka renta z ubezpie-
czenia emerytalnego przewyizsza rente z ubezpieczenia
wypadkowego (§ 1522 ord. ub.). Jezeli jednak wypadek
nie spowodowal inwalidztwa uposledzajgcego ponad 2/3
zdolnoéci do pracy, lecz upoéledzenie mnieisze, wow-
czas renta inwalidzka lub starcza ulegala  skroceniu
o takg kwote o jakg lacznie z wypadkowq przekraczata
7V3-krotng kwote podstawowq renty inwalidzkiej. Dla
rent pochodnych mnoznik ten wynosit 3% (§ 1311 ord.
ubezp.). W praktyce ukladala sie sytuacia tak, ze
w pierwszym przypadku (§ 1522) renty emerytalne nie

1) Dziennik Ust. $l. nr 18, poz. 40.

byly wcale wyptacane, poniewai z reguly renty wypad-
kowe bywaly wyzsze, w drugim natomiast (& 1311) skré-
cenia nie byly zbyt dotkliwe. Postanowie o obnizaniu
rent emerytalnych robotniczych w razie ich zbiegu
z rentami z ubezpieczenia pracownikdow umystowych nie
bylo. Jeszcze w 1921 r., a wiec przed przylgczeniem
$lgska do Polski skreslony zostat przepis § 1311 ordy-
nacji, a Sejm Slaski w grudniv 1922 r. znidst przepis o za-
wieszaniu rent w my$l § 1522 ordynaciji. Do roku 1934
nie bylo wiec na Gérnym Slasku przepiséw o obniza-
niu rent w razie zbiegu rent z réznych dzialdw ubez-
pieczen spolecznych.

W zwiqzku jednak ze stale pogarszajgcym sie sta-
nem finansowym ubezpieczenia w latach kryzysu i wy-
stepowaniem niedoboréw bieigcych w ciagu kilku lat,
przy niedostatecznych rezerwach, Sejm Slaski, szukajac
irodkéw zapewnienia réwnowagi budzetowei przywro-
cit w dniu 22.VI. 1934 r. przepisy § 1311 o skracaniu rent,
nadajgc mu réwnoczeénie znacznie surowsze brzmienie.
Obnizanie rent z ubezpieczenia emerytalnego robotni-
czego zastosowano nie tylko w wiekszym niz dotychczas
rozmiarze przy zbiegu z rentami wypadkowymi, lecz po-
nadto réwniez przy zbiegu z rentami z ubezpieczenia
pracownikéw umysiowych oraz przy zarobkowaniu ren-
cistéw. Stopien obnizki renty uzalezniono od wysokosci
rent. wypadkowych i rent ubezpieczenia pracownikéw
umystowych lub zarobku, przy czym zastosowano naste-
pujace zasady:

Jezeli miesieczna renta wypadkowa lub prac. umy-
stowych nie byla wyzsza niz 30 zt dla inwalidéw, 15 zt
dla wdéw i 7.50 zt dla sierot, lub zarobek nie wyzszy
niz 60 z! to rente z ubezpieczenia emerytalnego robot-
niczego zmniejszano o kwote tej renty lub zarobku, jed-
nak najwyzej do wysokoéci 1/3 udziatu Zakladu inwa-
lidzkiego w rencie skracanej!).

Analogicznie iezeli wysokosé rent wypadkowych
lub rent pracownikéw umystowych nie przekraczata 60 zi,
30 zt lub 15 zt albo zarobek 90 zt, skresleniv moglo ulec
do 2/3 udzialy Zakladu; a przy rentach lub zarobkuy,
przekraczajgcych wyze] wymienione kwoty, skreslenic
moglo obeimowaé caly nawet udzial Zakladu. W kaz-
dym przypadku udzial Skarbu Paistwa wyplacany byl
w pelni. Przez te ograniczenia vzyskal zaktad cherzow-
ski oszczednosci wynoszqgce ok. 1,8 miliona zt rocznie,
tj. ponad 10% éwczesnych wydatkéow Zaktadu chorzow-
skiego na $wiadczenia.

W zwigzkuv z poprawa koniunktury i uzyskaniem
nadwyzek budzetowych w Zakladzie Ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa w Chorzowie — przepisy fe zo-

1} W ubezpieczeniu emerylalnym robotniczym na
G. Slasku renta sktada sie z udzialu Skarbu Panstwa
w wysokosci 100 zi rocznie dla rent inwalidzkich i wdo-
wich, 50 zt dla renty sierocei, z kwoty podstawowej sta-
tej (160 zt dla inwalidzkich) i kwoty wzrostu, zaleznej
od liczby i klasy skladek.
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staly w 1937 r. ztagodzone. Zmieniono wéwczas zasade
skracania rent w ten sposéb, ze obnizanie rent emery-
talnych nie nastepuje, jezeli renta wypadkowa lub pra-
cownikéw umystowych wynosita nie wigcej niz 30 zt dla
inwalidy, 15 zt dla wdowy i 7.50 zt- dla sieroty, lub za-
robek rencisty nie przekraczal 60 zt miesiecznie. O ile
natomiast te renty lub zarobek przekraczaly wysokosé
tych kwot, udzial zakladu w rencie z ubezpieczenia eme-
rytalnego robotniczego obnizal sie o polowe nadwyzki
ponad te kwoty. Obliczano, ze zredukuie to ogranicze-
nia wprowadzone w roku 1934 o okoto 800.000 z!.

Obecna zmiana pozostaie réwniez w zwiazku ze
stanem biezacym rocznych dochodéw i wydatkow, ktére
wykazujg od kilku lat pewne nadwyzki. Wystapito to
wyraznie w uzasadnieniu proiektowanych zmian przez
referenta. Ustawa z dnia 26.¥l. b. r. podniosta granice
ustalone w r. 1937 dla rent wypadkowych i pracowni-
kéw umystowych z 30 na 40 zt, z 15 na 20 z}, z 7,50 na
15 zi. Podstawe redukcii stanowi suma rent wypadko-
wych i pracownikéw umysfowych. Réwnoczeénie jednak
uchylono zupelnie przepis o obnizaniu, przy zbiegu
rent, $wiadczen tych rencistéw, kidrzy pobierajg doda-
tek bezradnoici a przede wszystkim zniesiono zupetnie
ograniczenia dla rencistéw zarobkujacych. Finansowo
wyraza sie ta zmiana kwota ok. pdl miliona zlotych
wzrostu wydatkéw. W dyskusii na Komisii Seimu wyra-
zana byla tendencid catkowitego zniesienia przepisow
o skracaniu rent, od czego jednak odstgpiono ze wzgle-
du na stan finansowy Zakladu inwalidzkiego w Chorzo-
wie,

Ustawa weszia w zycie w dniu 1 lipca b. r. Renty
zmniejszone na podstawie dotychczasowego brzmienia

. § 1311 ulegajg przeliczeniv z dniem wejicia w zycie
ustawy. )

Zmiany powyzsze majg duzg wartosé pozytywng
dla ubezpieczonych oraz powazne znaczenie spoteczne.
Wedlug oéwiadczenia referenta ustawy cyfrowo korzysé
ubezpieczonych wyraza sie kwotq okolo 1 miliona zlo-
tych rocznie, liczac wedtug obecnego stanu rent. Po-
nadto jednak zmiany te zasluguija na uwage ze wzgle-
du na tendencie rozwojowe §loskich ubezpieczen eme-
rytainych, ktére mogq oddziatlaé na ustawodawstwo
ubezpieczeniowe ogdlno-polskie.,

Zmiana, na podstawie kidrei- nabyly uprawnienia
do renty wdowy obarczone dzieémi, stanowi pierwszy
wylom w ustawodawstwie powszechnego ubezpieczenia
emerytalnego robotniczego w Polsce uzalezniajgcym do-
tychczas uprawnienia do renty wdowiei od inwalidztwa
lub wieku. Wyplywa ona, odmiennie niz w ubezpiecze-
niv pracownikéow umystowych, nie tyle z zalozen ubez-
pieczeniowych, ile z zasady spoteczno - opiekunczej, co
zresztq wynika iasno z przytoczonego powyzej uzasad-
nienia referenta ustawy.

Nowelizacja § 1258 ord. ubezp. ma wyraine ak-
centy populacyine przez uprzywileiowanie rodzin licz-
nych. W tej dziedzinie vstawodawstwo slgskie, ktore ni-
gdy nie pozwolilo sie zdystansowaé przez reformy nie-
mieckie, poszto dalei niz Niemcy. ,Aufbaugesetz” z gru-
dnia 1937 r. stworzyl podobny przywilej dia wdéw, lecz
tylko dla tych, ktére utrzymujq wiecej niz 3 sieroty. Poza
tym: ustawodawstwo = emerytalne w Polsce - uprawnia
wdowe do renty z chwila ukonczenia 60 r. zycia, —
w Niemczech od 65 r. Zycia. Z drugiei iednak strony,
o ile z brzmienia § 1258 Ustawy $lgskiej wynika, ze wdo-

wa tak diugo tylko ma prawo do renty, jak dlugo utrzy-
muje co najmniej 3 sieroty, o tyle ustawa niemiecka przy-
znaje wdowie renty na state. Prawo do renty uzaleznia
bowiem od tego ¢zy wdowa w chwili $mierci ubezpie-
czonego miala co najmniei 4 matoletnich dzieci.

Nalezy zaznaczyé, ze rente wdowiqg dla wdow
utrzymujgcych dzieci przewiduie réwniez czeskostowac-
ka ustawa z 1924 r. o powszechnym ubezpieczeniu ro-
botniczym. Renta wdowia przystuguie juz przy utrzymy-
waniv dwoiga dzieci, ale tylko na czas trwania prawa
do rent sierocych dla co naimniej 2 sierot.

Nie mozna iednak nie zauwazy¢, ze z punktu wi-
dzenia celu, sformulowanego przez referenta: ulatwie-
nia wychowania dzieci, stuszniejszym wydawatoby sie
raczej podwyzszenie rent sierocych.

Trudnoéé zdobycia odpowiednie] pracy zarobko-
wej nie zawsze musi sie lgczyé z liczbq dzieci, bgda-
cych na utrzymaniu; moze raczei zalezeé od sif, zdro-
wia i ew. poprzednich zaje¢ zarobkowych wdowy oraz
wieku dzieci. Renta wdowia uzalezniona od liczby dzie-
ci stanowi wiasciwie dodatek do trzeciei renty sieroce;,
bo przystugiwaé bedzie wdowie tak dlugo, jak diugo
uprawnienia irzeciej sieroty do renty bedqg istnialy.
Z chwilg, kiedy iedna z sierot przestanie teoretycznie
byé¢ na ,utrzymaniv® wdowy, warunki wychowywania
pozostalych dwéch sierot — praktycznie biorac — nie
poprawiqg sie, zwlaszcza, ze mozliwosci zdobycia za-

-robku przez wdowe bedqg sie z wiekiem raczej zmniej-

szaly; rownoczesnie jednak nastgpi ubytek 3/5 dochodu
rentowego.

Niezaleznie od powyiszych uwag trdeba stwier-
dzi¢, ze Sejm Slgski przez uzupetnienie § 1258 ord. ub.
wskazal na powszechnie odczuwang potrzebe zwieksze-
nia i rozszerzenia $wiadczen polskiego ubezpieczenia
robotniczego na rzecz wddéw i sierot. Swiadczenia na
rzecz sierot sq niedostateczne i w wiekszosci wypad-
kéw nie osiggajg koniecznego minimum. Zadowalajgcy
stosunkowo uklad demograficzny w Polsce wplywa na
zmniejszenie zainteresowania opieka nad dzieckiem,
chociaz podjecie w tym kierunku pozytywnej akcji w o-
becnej sytuacii moze daé znacznie lepsze rezultaty niz
wiedy, gdy zagadnienie nabierze fei ostroici, jakg ma
na Zachodzie. W ustawie czerwcowej Seimu Slgskiego
sprawa ta zostata polgczona z uprawnieniem wdéw do
rent. | to zagadnienie domaga sie opracowania i to nie
tylko ze wzgledu na iego duzy wplyw na polozenie
sierot, lecz réwniez ze wzgledu na fo, ze wiele wddw,
mimo Ze nie sa ustawowymi inwalidkami, w rzeczywi-
stoéci nie moze zarobkowaé poniewaz nie reprezentujqg
dostatecznej wartosci, iako pracownice.

Nowelizacja § 1311 jest drugim etapem w likwido-
waniu  przywrdéconych w  okresie kryzysu przepiséw
o obnizaniu rent w razie zbiegu uprawnief z réinych
dzialéw ubezpieczenia. Daie ona pierwszenstwo zalo-
Zeniom prawno - ubezpieczeniowym przed spoleczno-
opiekuniczymi; deozy do niezaleznego wymiaru $wiad-
czeh z rdéznych dzialdw ubezpieczenia na zasadzie
uprawnien, nabytych w drodze odrebnego skladkowa-
nia do kazdego z nich i nieuzalezniania ich od potrzeb;
jest iednak réwniez motywowana tym, Ze skracanie rent
pozbawia czesto ubezpieczonego czgici kwot niezbed-
nych dla minimum utrzymania. W tym kierunku ustawo-
dawstwo Slaskie poszlo dalej, iezeli chodzi o zbieg
uprawniet z ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowe-
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go, niz art. 192 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym.
Kiedy bowiem art. 192 ustawy skraca rente emerytalng
o potowe calej renty wypadkowej; § 1311 ordynaciji
ubezpieczeniowe] skraca rente o polowe nadwyzki po-
nad okreslone kwoty renty wypadkowei. Struktura jed-
nak tych dwéch przepisdw iest zasadniczo ta sama. Po-
réwnujgc je mozna uznaé za nieistotng roznice, polega-
jacg na tym, ze ustawa o ubezpieczeniu spolecznym nie
ma przepisu o skrocie rent emerytalnych robotniczych
w rozie zbiegu z renta emerytalng pracownikéw umy-
sfowych; w swietle bowiem przepiséw art. 292 i 293 usta-
wy wymiar dwoch rent emerytalnych nie iest mozliwy.

Catkowite zniesienie przepisu o obnizeniu rent
w razie zarobkowania rencisty moze wydaé sie niekon-
sekwentne, skoro zachowano obnizanie rent w razie po-
boru $wiadczerh wypadkowych, tym bardziej, ze do ren-
ty inwalidzkiej ma na Slasku prawo ubezpieczony, kid-
ry ukohczyl 60 rok Zycia niezaleznie od niezdolnosci do
pracy.

Z punktu widzenia zafozed ubezpieczeniowych
uchylenie wplywu zarobkowania na rente moze wyda-
waé sie stuszne. Poza tym mozliwosci zarobkowe robo-
tnikéw niezdolnych do pracy lub ponad 60 letnich sqg
niewielkie, a wzgledy spofeczne [eliminowanie inwali-
déw z rynku pracy} musialy zapewne ustgpic wobec
faktu, ze nawet najwyisze renty nie zawsze sa wystar-
czajaco duze i tak np. renta stosunkowo bardzo wysoka,
obliczona od zarobku 225 zi. po 30 latach skladkowa-
nia wynosi niewiele ponad 60 zl. miesiecznie. Te wzgle-
dy dzialaty zapewne réwniez przy uchyleniv skracania
rent w razie poboru przez ubezpieczonego dodatku
bezradnoéci, a wiec w przypadkach gdy z ubezpiecze-
nia wypadkowego ubezpieczony otrzymuje wprawdzie
rente w wysokosci peinego zarobku lecz stan jego wy-
maga szczegdlnej opieki. Sejm Slgski majgc ograniczone
mozliwoéci przy nowelizacii § 1311 ord. ub. ze wzgle-
déw finansowych, starat sie znie$é przede wszystkim te
przepisy, kiore gldwnie wywolujg uczucie krzywdy
u ubezpieczonego.

Nalezy jednak podkreilié, ze te ustawodawstwa,
ktére wprowadzily obnizenie wieku dla rent starczych
(w ubezpieczeniu powszechnym) ponizej 65 lat dla
mezczyzn (niemieckie i czeskostowackie ubezpieczenie
prac. umysl) wiazq to zawsze z niepozostawaniem
w zatrudnieniu. Lliczba zatrudnionych w wieku ponad
60 lat moze byé w pewnych galeziach pracy szczegél-
nie w okresie lepszej koniunktury dosé¢ znaczng, spote-
cznie zatem uzasadnienie tej reformy moze budzi¢ pe-
wne waqtpliwosci.

Poza tymi, nasuwajq sie w zwigzku z czerwcowq
ustawg Seimu Slaskiego refleksie na temat zachowania
odrebnoéci gornodlaskiego ubezpieczenia inwalidzkiego
robotnikéw. Odrebnosé ta ma byé zachowana na Gor-
nym Slgsku tak dlugo, iak diugo ustawodawstwo po-
wszechne nie zapewni co naimniej réwnych korzysci ro-
botnikom w calei Polsce. Zagadnienie scalenia dwodch
systeméw powszechnego ubezpieczenia emerytalnego
robotniczego istnieie od chwili weiicia w zycie ustawy
scaleniowej. Wéwczas scalone zostalo tylko ubezpiecze-
nie od wypadkéw; natomiast zagadnienia scalenia u-
bezpieczenia emerytalnego nie uznano za dojrzale do
rozstrzygniecia byé moze i ze wzgledu na to, ze obo-

wigzujgce na Gérnym Slasku ustawodawstwo robotni-
cze, emerytalne moze byé uywazane za korzystniejsze,
niz powszechne, wprowadzone przez ustawe scalenio-
waq. Réznice polegaja gtéwnie na uprawnieniy ubezpie-
tzonych do renty inwalidzkiej z chwilg ukanczenia 60 r.
zycia, na wyzszym udziale Skarbu Padstwa w rentach
i na wyzszei skladce pracodawcy. Bardzo powazng ré-
znice stanowi fakt, ze ubezpieczenie emerytalne na
Goérnym Slasku obeimuie réwniez robotnikéw rolnych.
Z drugiej strony ustawa o ubezpieczeniu spolecznym
zapewnia wyzsze korzysci w innym zakresie jak np. przez
przyznanie prawa do leczenta z art. 171 ustawy i zasit-
kéw poémiertnych. Mimo réinego w obu ustawodaw-
stwach sformutowania. warunkdéw, zwiazanych z ciggto-
icia ubezpieczenia a uprawniajgcych do swiadczen,
roznice te, prakitycznie biorac, nie sa zbyt wielkie i da-
lyby sie fatwo uzgodnié. Zaleznie od sytuacii indywidu-
alnej moga byé korzystniejsze jedne lub drugie. Np.
ubezpieczony, ktéry w ostatnim 10-leciv przed wypad-
kiem ubezpieczeniowym oplacit 200 sktadek bedzie miat
prawo do $wiedczer wg. ustawy jezeli 150 skladek opta-
conych zostalo w pierwszych trzech latach tego dziesie-
ciolecia a pozostalych 50 w ostatnich trzech; natomiast
nie bedzie mial przy takim rozklfadzie skladkowania
prawa do renty z ordynacii. | na odrwét, jezeli np.
w ostatnim trzechleciu nie optacit zadnych skladek, a po-
przednio 200, wéwczas moze mieé¢ prawo do renty
z ordynacii, a nie bedzie mial tego prawa z ustawy.

Wydaje sie, ze przy pordbwnywaniu korzysci, jakie
daje kazdy z systeméw, miarodajne powinny by¢ rodzaj
i wysoko$¢ $wiadczen periodycznych, rentowych. Obie
ustawy zapewniajq renty inwalidzkie, wdowie i sieroce.
Poréwnanie wysokosci swiadczen rentowych z ustawy
i ordynacii przy zalozeniu te| samej wysokosci zarobkow
i okresu ubezpieczenia wskazuie, Ze naogol wyzsze sqg
swiadczenia, ustalone przez ustawe o ubezpieczeniu
spolecznym, przy obecnie obowiqzujgce| kwocie zasa-
dniczej. Widaé to w zestawlieniv zamieszczonym na na-
stepnej stronie.

Mimo wyzsze] na Gornym Slgsku skladki tqgcznej
pracodawcy i ubezpieczonego o okolo 1.5% zarobky,
rdéznice na korzysé¢ ubezpieczenia gérnosiaskiego wyste-
puig wytacznie w rentach dla pozostalych i to nie za-
wsze, natomiast renty inwalidzkie i renty po diuzszym
okresie ubezp. sq zawsze wyisze w ustawie. Przy tym
w obliczeniv powyzszym wliczono do rent gérnoslgskich
wysoki stosunkowo udziat Skarbu Padstwa, wynoszqcy
100 zi. rocznie dla rent inwalidzkich i wdowich, a 50 zi.
dla renty kazdei sieroty. Po odliczeniv tego dodatku,
okazuje sie, ze réznice na korzyéé Swiadczen z ustawy
scaleniowej sa we wszystkich wypadkach dosé znaczne.
Wobec takiego stosunku wysokosci rent, przy zasadni-
czo takiej samej w obu systemach skladce obcigzajqce]
ubezpieczonego nie wydaie sie scalenie tych dwaéch
systeméw ubezpieczenia zbyt trudne. Bardzo istotng ré-
inice stanowi wprawdzie nizszy wiek uprawniajgcy
w ubezpieczeniy na Slasku do renty inwalidzkiej, ale
i w tei dziedzinie, skoro istnieje na-Slasku wyzsza sktad-
ka, mozna znalezé rozwigzanie np. podobne do przepi-
séw ustawy o ubezpieczeniy spolecznym, dotyczqcych
gémikéw i hutnikéw w ubezpieczeniuv emerytalnym.
Réznica ta lo ile chodzi o inne dziedziny pracy poza
gobrnictwem) poglebiona zostala znacznie przez unieza-
leznienie rent od dalszego zarobkowania.
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. po 250 tyg. skl po 750 tyg. skt po 1500 tyg. ski.
miesieczny | o 4stawa ] s _ R
zarobek prawna wys. renty w 21, wys. renty w zt. wys. renty w zl.
przecietny ‘ R :
inw. wd. sier. inw, | wd. f sier. inw. l\ wd. sier.
ustawa 27,— 14,50 6,— 30,— 16,— 7,60 46,50 24,25 10,90
100 zt
: ordynacia 24,35 14,75 7.38 29.80 16,91 8,45 37.90 20,17 10,08
ustawa 31,— 16,— 6.75 35,50 18,25 7.90 60,25 30,62 12,85
150 zt
ordynacja 25,90 15.35 1,68 34,10 18.63 8.32 46,65 23,62 11,80
ustawa 35,— 17,50 1,— 41, — 20,50 8,20 4,— 37— 14,80
200 =zt
ordynacia 21,50 16, 8,— 39,10 20,63 10,32 56,65 27,65 13,80
I
Przepis czerwcowe| ustawy $lgskiej, rozszerzajgcej pracy it p. co w obecnei sytuacii uprzemystowienia

uprawnienia wdéw, zwiekszyt roznice migdzy ubezpie-
czeniem emerytalnym na G. Slgsku a istniejgcym w resz-
cie kraiu i w pewien sposdb dodatkowo utrudnit zadanie
scalenia. Nawigzujgc jednak do wypowiedzianych wyzej
uwag uznaé nalezy nowelizacie te za ieszcze jeden
argument za stopniowym rozszerzeniem i zwigkszeniem
swiadczen na rzecz gidwnie sierot w ubezpieczeniy
powszechnym, normowanym ustawa, co i na tym odcinkuy
wyréwna korzyéci. Z tego punktu widzenia nowelizacja
ordynacii ubezpieczeniowej nabiera dodatkowego duze-
go znaczenia i to w skali znacznie szerszei, niz iej aktu-
alny, lokalny zasieg.

Zaznaczyé iednak trzeba, ze elementy populacyj-
ne i opiekuicze w ubezpieczeniach spolecznych, to sq
elementy panstwowei polityki spotecznei o celach zna-
cznie ogdlnieiszych i szerszych niz interesy kregu ubez-
pieczonych. | dlatego w pokrywaniv kosztéw i $wiad-
czen bedacych wyrazem tych elementdw bierze zawsze
i wszedzie bardzo powazny udzial panstwo. Pomijajqc
systemy ,allocations familiales"; wysoki udzial finanso-
wy panstwa w ubezpieczeniach wszystkich pafistw tymi
wlasnie elementami iest uzasadniony. Rozwazajgqc mozli-
woié podwyzszenia $wiadczen na rzecz dzieci w po-
wszechnych ubezpieczeniach spotecznych w Polsce
i przeprowadzajgc pod tym wzgledem porownania mie-
dzy Slaskiem a resztq kraju trzeba pamietaé, ze dopla-
ty Skarbu Panstwa do rent gérnoslgskich sq czterokrotnie
wyzsze niz do rent przyznawanych na pozostatym ob-
szarze panstwa.

Scalenie robotniczych ubezpieczehn emerytalnych
wydaje sie pozgdane i celowe ze wzgledu na ogéling
tendencie uiednostainienia ustawodawstwa na terenie
catego kraju, wyréwnanie uprawniefn ubezpieczeniowych
robotnikéw i ulatwienie im skutkiem tego zmian miejsca

ma duze zndaczenie; ponadto moze sta¢ sie aktuaine ze
wzgledu na stan finansowy zakladu chorzowskiego.

Wprawdzie Zaklad ten iest obciazony stosunkowo
nizszym udziotem w rencie przy réwnoczesnie wyzszej
sktadce niz ustala to ustawa scoleniowa; iednak przy
braku rezerw, wysokich nabytych uprawnieniach i sta-
tym wzroicie zardwno liczby rent igk i ich wysokosci,
mogaq sie okazaé bardzo powazne braki finansowe w ra-
zie spadku zatrudnienia a wiec i liczby ubezpieczonych,
chocby przeiiciowym. Wedlug $loskiego statutu organi-
cznego scalenie ubezpieczen ma nastgpi¢ po zapewnie-
niu robotnikom w catei Polsce zaopatrzen nie gorszych
niz te, jakie zapewniajq im obowiqzujgce na Slgsku usta-
wy. Pomijajgc zagadnienie prawne, z jokiego czasu
stan ma by¢ miarodainy dla pordéwnania tych dwdch sy-
steméw ,nie ulega watpliwosci, ze scalenie powinno by?
polgczone z maksymalnym mozliwym zachowaniem
uprawnien, nabytych do chwili scalenia i bez pogarsza-
nia sytuacii na przyszloié. Wynika to z pobudek ogol-
no-politycznych oraz z zaloze ubezpieczen emerytal-
nych, diugoterminowych, ktére musza byé oparte o za-
ufanie ubezpieczonych. Z tych samych motywdw nie
moznaby dopuici¢, aby scalenie miato by¢ potaczone
z pogorszeniem sytuacii finansowej ubezpieczenia ogél-
no-polskiego, wynikajacego z przejecia ewentuainych
deficytow dzielnicowych.

Te wzgledy powinny jednak byé branc pnd uwage
juz obecnie przy podeimowaniu zmian w istniejgcym
ustawodawstwie i wyrazaé sie rowniez w tendencii do
wzajemnego zblizenia struktury obu systeméw, co nie-
watpliwie utatwi ich poréwnanie i w ten sposéb stworzy
pewniejszq gwarancije, ze w chwili scalenia nikt nic nie
utraci z korzysci, iakie zapewniaja ubezpieczenia spo-
teczne. .

T. Mazurkiewicz

OGOLNA REFORMA UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH
WE WLOSZECH |

Dnia 24 grudnia 1938 r. Benito Mussolini wystosowal
do prezesa Narodowego Faszystowskiego Instytutu U-
bezpieczen Spotecznych — prof. Bruno Biagi nastepujq-
ce pismo:

»Drogi Biagi!

Jak Panu moéwifem w Rocca delle Caminate, pragne
aby z okazji obchodu I dwudziestolecia faszyzmu uczynio-
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no powainy krok naprzéd na drodze ustawodawstwa spo-
tecznego, wyréwnujqcego réinice spoleczne.

Prosze przygotowaé projekt z calq gorliwosciq, sto-
sownie do nasuwajqcych sie koniecznosci i szybko, wedlug
nastepujqcych wskazan:

a) podwyiszenie zasilkéw bezrobocia, nie przedluza-

jac okresu ich pobierania;

b

-~

znitenie z 65 na 60 lat gérnej granicy wieku, dla
rent robotniczych, a na 55 lat dla okreslonych ka-
tegorii pracownikoéw. Zbadaé, w jakiej mierze po-
wyisze renty moglyby byé podwyiszone;

¢) podwyiszenie rent rodzinnych, ktérymi zarzqdza-
nie powinno, jak méwilismy w Rocca, by¢ powie-
rzone ,,Centralnej Kasie rent rodzinnych dia pra-
cownikow wiloskich”;

d) podwyiszenie zasitkéw macierzynistwa w stosunku
do ilosci dzieci
Powyisze winno by¢ dokonane, wedle mozliwosci bez
podwyiszania obecnych skiadek robotniczych.

Jezeli nasunq sie Panu jeszcze inne projekly, zloiy
mi Pan we wlaéciwym czasie odnosne wnioski”.

(—) Mussolini.

W dniv 4 lutego 1939 r. Wielka Rada Faszystow-
ska powziela na wniosek Mussoliniego uchwale o ko-
niecznosci dokonania reformy ubezpieczeh spolecznych,
ktorej opracowaniem zajelo sie Ministerstwo Korporacii
i Instytust Ubezpieczen Spotecznych. Zaprojektowone
zmiony ustawy z 1935 r. o ubezpieczeniv spolecznym
zostaly zatwierdzone dn. 15.11.1939 r. przez Rade Mini-
stréw i opublikowane w dekrecie krélewskim Nr 635 z
dn 14.1V.1939 r.

Dekret powyzszy wszedl w zycie w przewazajqcej
czesci, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru sktadek, w
dn. 1.V.1939 r. Reforma, ktérej dal wyraz wzmiankowa-
ny dekret, objela wszystkie rodzaje ryzyk: ubezpiecze-
nie inwalidzkie i na starosé¢, ubezpieczenie na wypadek
gruzlicy, ubezpieczenie macierzyinstwa i ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia. Ubezpieczenie inwalidzkie i na
staroéé uzupetnione zostalo przez ubezpieczenie na wy-
padek $mierci. Na miejsce ubezpieczenia macierzyhstwa
ustanowiono ubezpieczenie na wypadek zawarcia zwiqz-
ku matzenskiego i urodzin potomstwa. Ubezpieczenie
na wypadek gruzlicy uleglo tej modyfikacji, ze $wiadcze-
nia udzielane sa tylko w wypadku gruzlicy czynnej.
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia pokrywa nadal
swiadczenia na wypadek przymusowego braku pracy.

OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA.

W mysl przeprowadzonej reformy obowigzkowi u-
bezpieczenia podlegajg osoby od 14 do 60 roku zycia
(kobiety do 55 roku); dotychczas obowiqzek ten byl roz-
ciggniety na osoby od 15 do 65 lat — w ubezpiecze-
niu macierzynstwa ubezpieczone byly tylko kobiety i to
do 50-go roku zycia.

Z chwilq osiggniecia granicy wieku i nabycia u-
prawnien do renty, ustaje obowiqzek ubezpieczenia.
Osoby do lat 65 bedq jednak ubezpieczone do dnia
1 stycznia 1944 roku.

Obowiqzkowi ubezpieczenia {za wyjatkiem ubez-
pieczenia od bezrobocia) podiegajg nadal chatupnicy.

Ubezpieczenie na wypadek gruziicy i ubezpieczenie
na wypadek zawarcia malzefstwa i vrodzin potomstwa

(z wyjatkiem ubezpieczenia inwalidzkiego, na staros<
i na wypadek $mierci) obejmuje nadal czlonkéw rodzin
dzierzawcéw rolnych i kolonistéw.

Granicq gbérng zarobku, podlegajacego ubezpie-
czeniu, byto dotychczas dla pracownikéw umystowych
800 lirébw miesigecznie; reforma podwyzsza te granice do
1500.— liréw miesiecznie (okoto 420 zi}. Obowigzek
ubezpieczenia trwa naddl, jesli zarobek ubezpieczonego
pracownika umystowego, po przystgpieniu do ubezpie-
czenia, przekroczy tg gronicg. Dla robotnikéw goérna
granica zarobku zostala podwyzszona z 285 lirow do
725 lirdw (ca 200 zi) miesigcznie. Obowiqgzek ubezpie-
czenia na wypadek macierzynstiwa nie obejmowal do-
tychczas kobiet, pozostajacych w gospodarsiwie domo-
wym, ani zon pracodawcéw. Te wyijatki nie zostaly utrzy-
mane w ubezpieczeniu na wypadek zawarcia matzen-
stwa i narodzin potomstwa. Natomiast wytqgczeni sq z
powyizszego ubezpieczenia cudzoziemcy i obywatele
wloscy rasy nie-aryiskiei.

Utrzymane zostalo wylgczenie z ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia robotnikéw rolnych, stuzby domo-
wej, chalupnikéw, robotnikdbw sezonowych i personelu
artystycznego.

SKtADKI.

Powaznej reformie. ulegt caly system skiadek w po-
szczegblnych ryzykach i w stosunku do poszczegélnych
grup zawodowych. Sktadke oplacajg nadal po pélowie
pracodawca i ubezpieczony. llosé klas zarobkowych
rostala powiekszona i zrézniczkowana z dotychczaso-
wych 6-ciu, ktére obejmowaly zaréwno pracownikéw
umystowych, jok i robotnikdw, na 9@ dia pracownikéw
umystowych i na 10 dla roboinikow (nie dotyczy to ro-
botnikéw rolnych).

Dla lepszego poréwnania podajemy odnoéne tabli
ce, ilustrujace dotychczasowy stan rzeczy i nowo wpro-
wadzony system.

Sklodki wedlug dekretu z dnia 4. X. 1935 r.

Sktadki tygodniowe
Na ubez-
Klasa za- Zarobek pi:cuz:nzie N_“ ubez’— N'u Ubel.'
robkowa tygodniowy |inwalidz- | P'€CZENte pclieczenle
kie i na | Przeciw |o bezro-
staroté grutlicy bocia
1 do 12 lirow 0.50 0.50 0.35
] od 12 do 24 lir, 1,— 0.50 0.35
mn od 24 do 36 lir. 1,50 0.50 0.70
v od 36 do 48 lir.] 2.— 0.50 -0.70
\% od 48 do 40 lirj 250 L 1.— 1.05.
Vi powyzej 60 lir. 3— 1.— 1.05

Ponadto sktadka w ubezpieczeniuv na wypadek ma-
cierzynstwa wynosita dotychczas Lir. 7 rocznie, z czego
Lir. 4 optacal pracodawca, a lir. 3 ubezpieczona.
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Skladki w/g dekretu z dn. 14. IV. 1939 r.

. Sktadki mies. za prac. umys
£ v el a o4 ’ - .

g Zarobek mie- |5 gE S 3 3_‘3 ‘g'g 21E . g
R sieczny (W li- |8 =% 5|6 2S5 CS/0EE S
s o rach) -g?._gfg-gga-ggg-g'oE
g 3 05.30'9053053028"3
Z 2 z3285z0%z83zF22
I do 150 11,30 4,— | 5— 2.80
I od 150 do 250 18.80 5~— | 5.— 3.60
i jod 250 do 400 30.10 6.— | 1.— 4.20
IV lod 400 do 600 45,20 6.— | 71— 4,70
V jod 600 do 800 6020 | 690 | 9— | 5

VI lod 800 do 1000 75.20 690 | 9— 5.30
VIl Jod 1000 do 1200 90.20 6,90 | 9— 5.50
Vil lod 1200 do 1400] 105,20 7.20 | 9.80 570
iX |powyzej 1400 12020 | 720 | 980 | 570

Sktadki tygodniowe za robotnikdw (za wyjatkiem rolnych)

Skiadki w/g dekretu z dn 14. 1V, 1939 r.
Sktadki roczne za robotnikéw rolnych stalych.

. Na ubezpie-
Na lfbe‘zp;e- Na vbez- | czenie na
czenie Inwa- . . *. -
lidzkie, star- | Pi€czenie |wyp. matzed-
2 in:: W przeciw |stwa i naro-
¢ e§mierciyp. grutlicy | dzin potom-
stwa
Mezczyzni 108 36 22
Kobiety 54 30 24
Sktadki dzienne za robotnikéw rolnych dniéwkowych.
Na ubezpie- Na ub‘ezp e
czenie inwa- | Na vbezpie- czeme}pa’-
lidzkie, star- |czenie prze- wzp. ma z-en
cze i na wyp | ciw gruslicy ; wa i ro
smierci zin poutom
stwa
Za kazdego
meiczyzne po-
wyzej 18 lat. 0.36 0.20 0.24
Za kazdq kobie-
te i za chlop-
cow od 14 do
18 lat. 0.18 020 0.22
| [

Jak widzimy z powyzszych zestawien, robotnicy
rolni objeci zostali nowym ryzykiem — ubezpieczeniem
na wypadek zawarcia malzefistwa i narodzin potomstwa.

Sktadki roczne za rok rolniczy za kazdego czitonka ro-
dziny kolonistéw i dzierzawcow.

o .‘.‘_"l’:dg .ébs."'_' Ug'—, [}
z9 N2 21 %<

% [Zarobek tygod-| 8 E% 2 | R&R 239 NE 2

~ . H o s 0=l 2|0 ., & gEcw
g | niowy (wli- [0 20cPlo?ila895/02 " FE
a9 rach) 2 X928 2 E N ;ale
23 GN'ONEUN.EONGJO"EO
¥ N Zo=o0ow|Zov|ZovaZzSa
I do 12 0.90 0,50 | 0.50 0.50
H lod 12 do 24 1.80 0.60 | 0.60 0.60
i lod 24 do 36 2.70 0,70 | 0.70 0.70
IV Jod 36 do 48 3.60 090 | 1.10 0.90
V lod 48 do 66 4,90 1.10 | 1.10 1.—
VI lod 66 do 84 630 | 1.10 | 110 | - 1.10
Vil lod 84 do 108 8.20 1.30 | 1.50 1,20
VIl lod 108 do 132 10,— 1,30 | 1.50 1.30
IX lod 132 do 156 11,90 1.45 | 1.80 1.35
X |powyzej 156 13.60 1.45 | 1,80 1,35

W stosunku do robotnikéw rolnych reforma réznicz-
kuje ich na robotnikéw stalych i robotnikéw dniéwko-

wych z zastosowaniem réznych systeméw skladkowych.

Stan ten uwidaczniajg ponizsze tablice.

Sktadki za robotnikéw rolnych dniéwkowych
w/g dekretu z dn. 4. X. 1935 r.

. Skiadka

Skladka dzienna tygodniowa
Na Na
ubezpie- Na . Na vbezp
czenie uvbezpie-| ubezp. rze-
inwalidz- | SZenie inw. ° iw
kie i star- przeciw | i star- gcru-
cze grutlicy cze glicy

Za kazdego
mezczyzne po- .
wyzej 18 lat 0,20 0,10 1,20 0,50

Za kazdqg kobie-
te i za chlop-
cow od 15

18 lat. 0,10 0,10 0.60 0.50

Na ubezpieczenie
Na ubezpieczenie | na wypadek mat-
przeciw grutlicy | zeristwa i urodzin
potomstwa
Meizczysni 15 ’ 18
Kobiety 15 18

Z zestawienia danych cyfrowych, zawartych w po-
wyiszych tablicach wynika, ze wszystkie skladki na po-
szczegolne rodzaje ubezpieczenia ulegly znacznemu
podwyzszeniu, wynoszqcemu np. w $rednich klasach za-
robkowych przy ubezpieczeniu inwalidzkim i na staroéé
— okoto 80%, przy ubezpieczeniv na wypadek gruzlicy
okolo 70% itp. Skladka na ubezpieczenie inwalidzkie,
wynoszqca przed reformq 4,6 — 5,5% $rednich zarob-
kéw w klasach zarobkowych, wynosi obecnie 8,210
érednich zarobkéw. Nieco mniejszg zwyzke wykazujg
réwniez skladki na ubezpieczenie od bezrobocia.

Suma sktadek, optacanych za pracownika umysto-
wego, zarabiajgcego Lir. 400.— miesigcznie, wynosita
dotychczas okolo 6% jego zarobkéw, obecnie wynosié
bedzie okolo 12%; sktadki za robotnika, zarabiajgcego
Lir. 75— tygodniowo, wynosily dotychczas 6,7% — obec-
nie okolo 14,8% itd.

PODZIAt NA GRUPY ZAWODOWE W ODNIESIENIU
DO SWIADCZEN.

W stosunku do uprawnien $wiadczeniowych ubez-
pieczeni zostali podzieleni na 4 grupy zawodowe: pra-
cownicy umyslowi, robotnicy, robotnicy rolni stali i ro-
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botnicy rolni dniéwkowi. Pracownikow zalicza sig do tej
grupy, w ktérej w przewaznej mierze oplacali skladki —
w szczegoblnosci:

a) w przeciqgu 5 lat, poprzedzajgcych ostatnig
oplate skfadek przy ekspektatywie na rente star-
czq; :

b) w ciqgu 5 lat, poprzedzajgcych zgloszenie
roszczenid o rente inwalidzkg, albo rente dla po-
zostalych i Swiadczen ubezpieczenia przeciw
gruzlicy; '

¢) w przeciggu 2 lat, poprzedzajgcych zgloszenie
roszczenia o zasitek bezrobocia i $wiadczenia
z ubezpieczenia na wypadek zawarcia malzed-
stwa i urodzenia potomstwa.

RENTY INWALIDZKIE i STARCZE.

Dekret z dn. 14.1V.1939 r. zmodyfikowal na korzysé
ubezpieczonych warunki uzyskania renty inwalidzkiej
i obnizyl wiek uprawniajgcy do renty starczej z 65 na
6u lat.

Uprawnienia do renty inwalidzkie] posiada pracow-
nik umystowy, ktérego zdolnoéé zarobkowa w wykona-
waniu zawodu, odpowiadajgcego jego uzdolnieniu, obni-
zyla sie na skutek ulomnoéci fizycznej, lub umystowej, po-

nizej 50% jego zarobku normalnego (dotychczas ponizej

66%/:%); dla robotnikow odsetek ten wynosi pod tymi
samym warunkom — 66%/3%. Prawo do renty inwalidz-
kiej powstaje po uplywie co najmniej 5 lat od chwili przy-
stapienia do ubezpieczenia i zalezne jesi poza tym od
wplacenia okrelonego minimum skladek.

Do renty starczej majg prawo ubezpieczeni po
vkohczeniu 40 lat zycia (kobiety 55) i po uplywie co naj-
mniej 15 lat (dotychczas 10) od przystgpienia do ubez-
pieczenia i po oplaceniu pewnego minimum skladek.
Uprawnienie powyzsze,. dotyczgee wieku 60 lat, weijdzie
w zycie od dn. 1 stycznia 1944 roku. W migdzyczasie
uprawnienia te posiadaé bedq ubezpieczeni, ktdrzy
osiagng wiek 64, 63, 62 i 61 lat (kobiety 59, 58, 57 56)
kolejno w latach 1940, 1941, 1942 i 1943.

Prawo do renty inwalidzkiej i starcze] vzaleznione
jest zatem od podwdinych okresow wyczekiwania: jedne-
go {5 wzglednie 15 lat), obejmujgcego okresy kalenda-
rzowe od przystapienia po raz pierwszy do ubezpiecze-
nia i drugiego, okreslonego jako minimum sktadek, a wigc
zaleznego od dlugoéci okresu skladkowania i od wyso-
kosci zarobkow. :

Z powyzszej tablicy wynika, ze minimym miesigcy

" sktadkowych do renty inwalidzkiej dla pracownikow umy-

sfowych, nalezgcych np. do | klasy zarobkowej (do 150
Lir miesiecznie), wyniesie 57, nalezgcych do V klasy
{600—800 Lir miesigecznie) — 10 itp.

Dla robotnikéw, nalezgcych do | klasy {do 12 Lir
tygodniowo) minimum tygodni sktadkowych wyniesie 277,
nalezgcych do V klasy (48—66 Lir tygodniowo) — 51 ty-
godni itp.

Odpowiednie liczby w stosunku do renty starczej,
wyniosq dla pracownikéw umystowych — 172 i 32 miesig-
ce, dla robotnikéw — 833 i 153 tygodnie itp.

W analogiczny sposdéb mozna przeprowadzi¢ obli-
czenia dla innych kategorii ubezpieczonych (robotnicy
rolni stali, mezczyzni i kobiety, dnidwkowi itd.).

Minimum optacanych
skiadek uprawniajqcych
do reniy

Kategorie ubezpieczonych Inwalidz-

kiej Starczej

(w lirach)

Pracownicy umystowi 650 1.950
Robotnicy (nie dotyczy rol-
nych) 250 150
Robotnicy rolni stali:
Mezczyzni 400 1.200
Kobiety 200 600
Robotnicy rolni dnidéwkowi:
Mezczyzni 200 600
Kobiety 100 300
WYMIAR RENT.

Dotychczas renta sktadata sie z kwoty, kitérej wyso-
kos¢ zalezna byta od sumy oplacanych skiadek, rownajq-
cej sie pieciokrotnej przecigtnej skladce rocznej za okres
ubezpieczenia — i z dodatku, réwnego 0,3% wszystkich
oplaconych skladek; ponadto Panstwo doplacalo dodatek
w wysokosci Lir. 100 rocznie do kazdej renty.

Od wejécia w zycie dekrety z dn. 14.1V.1939 r. po-
wyzszy sposob obliczania rent zostal zasadniczo zmienio-
ny; wysoko$é renty zalezna jest od sumy wplaconych
sktadek wedlug nastgpujacych wytycznych:

a) renta pracownikdéw umyslowych — mezczyzn wy-
nosi 54% od pierwszych Lir 1.500.— optaconych
skladek, 39% od nastepnych Lir 1.500.— i 24% od
pozostate] sumy skladek;

b} renta robotnikbw — mezczyzn wynosi 54% od
pierwszych Lir 700.— skladek, 39% od nastepnych
Lir 700.— i 24% od pozostalej sumy.

Odnosne liczby procentowe dla kobiet réwne sq 43,

31 i 19%. Dodatek do renty wynosi 10% na kazde dzie-
cko bedqce na utrzymaniu rencisty w wieku do lat piet-
nastu {dla dzieci pracownikéw umystowych do lat osiem-
nastu), albo w wieku starszym, lecz niezdolnych do pracy.

Granica wieku dla dzieci wynosita dotychczas dia
obu Kkategorii 18 lat.

Doplata Panstwa do renty (Lir 100 rocznie) bedzie
wyplacana na razie nadal, poczynajge od dn. 31 grudnia
1949 r. doplata ta bedzie stopniowo zmniejszana o 10%
co roku. Dla przykladu podajemy obliczenie renty i jej
stosunek procentowy do zarobku dla pracownika umysto-
wego, nalezgcego do V klasy zarobkowej i dla robotnika
nalezacego do VI klasy po 5, 20 i 35 latach skladkowania.

Renta roczna pracownika umystowego, nalezgcego
do V klasy (600 do 800 Lir miesiecznie) wyniesie po 5 la-
tach skladkowania Lir. 1.541.88.—, czyli 18,3% jsredniego
zarobku tej klasy, po 20 latach sktadkowania — Lir.
4.140.52, czyli 39,2% zarobku, a po 35 latach skladkowa-
nia — Lir. 6.743.16, czyli 80,2% zarobku.

Renta roczna robotnika, nalezgcego do VI klasy za-
robkowej (66—84 Lir. tygodniowo), wyniesie po 5 latach
skladkowania Lir. 708,12, czyli 18,2% $redniego zarobku
tej klasy, po 20 latach sktadkowania — Lir. 1.907.48, czyli
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499, zarobku, a po 35 latach sktadkowania Lir. 3.065.84,
czyli 79% zarobku. Jak widaé z powyzszych zestawien,
renty przy krétkich okresach ubezpieczenia sqg przy tym
systemie szczegdlnie niskie. Zwrocié nalezy rowniez
uwage na niespotykang w innych ustawodawstwach
réznice wymiaru rent dla kobiet i mezczyzn w ubezpie-
czeniu emerytalnym.

RENTY WDOWIE | SIEROCE.

Reforma wprowadza renty wdowie i sieroce, za-
miast dotychczasowego jednorazowego zasitku posmiert-
nego dia pozostalych wdowy lub sierot ponizej lat 15-tu
w kwocie Lir 300.— w razie émierci ubezpieczonego.

Wdowa, sieroty ponizej lat 15-tu  (sieroty po pra-
cowniku umystowym do lat 18-tu), wzglednie starsze w
razie niezdolnoéci do pracy i wdowiec — inwalida majg
prawo do renty; wysoko$é renty wdowiei wynosi 509,
renty sierocej — 10%% renty, do jakiej miat, fub mégt miec
prawo zmarly ubezpieczony. Suma rent dla pozostatych
nie moze byé mniejsza od polowy, ani wigksza od catko-
witej renty inwalidzkiej lub storczej ubezpieczonego.

W wypadku jesli ubezpieczony umart przed naby-
ciem uprawnien do renty, lecz oplacit sktadki w ciagu
roku w okresie 5-ciu lat, poprzedzajgcych zgon, wdowa
ma prawo do jednorazowego zasitku w kwocie, rownej
sumie optaconych sktadek, nie mnieijszei od Lir. 300.—
i nie wiekszej od Lir. 1.000.—. Posianowienia, dotyczgce
rent dla pozostatych, wejdg w zycie dn. 1 stycznia 1945 r.
W okresie przejsciowym od 1.1.1940 r. do 1.1.1945 r. po-
zostali bedqg otrzymywali w razie $mierci ubezpieczonego
zasitek jednorazowy w wysokosci oplaconych skladek, nie
nizszy od Lir. 500.— i nie wyzszy od Lir. 1.000.—.

SWIADCZENIA W UBEZPIECZENIU NA WYPADEK

GRUZLICY.
Ubezpieczeni (i cztonkowie ich rodzin), chorzy na
gruzlice czynnq, majq prawo do leczenia szpitalnego,

o ile nalezeli do ubezpieczenia co najmniej w ciagu 2 lat
i o ile opltacali sktadki co najmniej w ciggu 1 roku w okre-
sie 5-civ lat, poprzedzajacych zgloszenie roszczenia.
Ubezpieczeni (za wytgczeniem czlonkéw ich rodzin), kt6-
rzy juz raz korzystali ze $wiadczen z ubezpieczenia na
wypadek gruzlicy, zachowujqg swe uprawnienia, niezalez-
nie od tego, czy przestali odpowiadaé warunkom, prze-
widzianym dla $wiadczen pierwszorazowych.

W okresie leczenia szpitalnego ubezpieczeni, ale
tylko majgcy na utrzymaniv czolnkéw rodziny, majq pra-
wo do pobierania zasitkow. Zasitki te wynosily dotych-
czas, w zaleznosci od klasy zarobkowei, do ktére| na-
lezatl ubezpieczony, Lir. 4 albo 6 dziennie; obecnie wy-
sokosé zasitku jest zalezna od sumy sktadek, oplaconych
w przeciggu ostatniego roku, poprzedzajgcego zglosze-
nie roszczenia i wynosi dla pracownikéw umyslowych
Lir. 6—12 dziennie, dia robotnikéw nie rolnych Lir. 4—8,
dla robotnikéw rolnych Lir. 4 dziennie. Jedli ubezpieczo-
ny ma dzieci, bedgce na jego utrzymaniu, w wieku do
lat 15 (do lat 18 dla dzieci pracownikéw umystowych),
otrzymuje ponadto dodatek do zasitku w wysokosci: na
jedno dziecko lir. 0.8 dla procownikéw umysfowych i Lir.
0.6 dla ropotnikéw, na dweie lub troje dzieci Llir. 1
wzglednie 0.8, na czworo i wiecej Lir. 1.20 wzgl. Lir. 1
dziennie. Dlugo$é okresu zasitkowego ustalajg regulaminy

instytutu. Jak dlugo chory korzysta ze $wiadczen tege
ubezpieczenia, nie powstaie prawo do renty.

SWIADCZENIA NA WYPADEK ZAWARCIA
MALZENTWA | NARODZIN POTOMSTWA

Ubezpieczenie macierzynstwa swiadczen rzeczo-
wych nie udziela, przewidywato ono dotychczas zasitek
dla pofoznic w wysokosci od Lirdw 100.— do 300.—.

Nowa forma ubezpieczenia przeniknieta jest du-
chem polityki demograficznej rezimu faszystowskiego.

Ubezpieczenie na wypadek zawarcia malzenstwa
i narodzin potomstwa zapewnia $wiadczenie ubezpie-
czonemu w tych wypadkach, o ile nalezat on do ubez-
pieczenia w przeciggu co najmniej 2-ch lat i oplacal
sktadki co najmniej w ciggu 1 roku w okresie 2-ch lat,
poprzedzajgcych zawarcie matzenstwa, albo urodzenie
dziecka.

Do swiadczenia na wypadek zamgzpdjscio ma pra-
wo rowniez corka ubezpieczonego, o ile nie nabyta
tych uprawnien z tytulu wlasnego ubezpieczenia.

Warunek nalezenia do ubezpieczenia w ciggu 2-ch
lat nie iest wymagany w okresie 2-ch lat od chwili wej-
scia w zycie dekretu z dn. 141V.1939 r.

Warunkiem wyplacenia zasitku na wypadek zawar-
cia matzenstwa jest, aby ubezpieczony zawart je przed
vkonczeniem 26 lat zycia (30 lat dla pracownikéw umy-

stowych — mezczyzn). Zasitki na wypadek zawarcia
matzenstwa sq wyplacane wedlug nastepujgcego wy-
miaru:

Kat o ubezniec h Kwota zasitku (w lirach)
egorie ubezpieczonyc — -
aieg P Y quczyznl) Kobiety
Pracownicy umysfowi 1,000— 700.—

kobotnicy (nie dotyczy rol-

nych) 700.— 500,—
Robotnicy rolni i czionkowie

rodzin kolonistéw i dzier-

zawcow 500.— 400.—

Corka ubezpieczonego ofrzymuje zasitek w razie
zamgzpodjscia wedlug skali, przewidzianej dla kobiet
i kategorii, do ktdrej zostal zaliczony ojciec.

Zasitki w wypadku urodzenia dziecka podaje po-
nizsza tablica:

Kwota
Kotegorie ubezpieczonych zasitku
(w lirach)
Pracownicy umysl. i robotnicy {oprocz
rolnych) za pierwsze dziecko 300,—
za 2 i 3 dzieko 350.—
za 4 i kazde nastepne dziecko 400,—
Robotnicy rolni i cztonkowie rodzin
kolonistéw i dzierzawcow:
za pierwsze dziecko 150.—
za 2 i 3 dziecko 175.—
za 4 i kazde nasigepne dziecko 200.—

W wypadku naturalnego albo terapeutycznego po-
ronienia, ktdre nastgpito po uplywie 3 miesigcy cigzy,
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ubezpieczona albo Zona ubezpieczonege ma prawo do
zasitku w kwocie Lir. 100.— Od dn. 1.1.1940 r. zawiesza
sie wyplccanie przez Panstwo subsydiow w kwocie Lir.
18— za kazdy wypadek vrodzenia dziecka, lub poro-
nienia.
ZASIEKI NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Ubezpieczeni, kidrzy naiezeli do vbezpieczenia co
najmniej w przeciqgu 2-ch lat, i ktérzy optacali sktadki
co najmnie] w ciagu 1 roku w okresie 2-ch lat, poprze-
dzajgcych okres bezrobocia, majg prawo do zasitkow
bezrobocia, ktérych wysoko$é pozostaje w stosunku do
sumy opfaconych sktadek w ciagu ostatniego roku, po-
przedzajgcego zgloszenie roszczenia. Wysokosé zasil-
kéw na wypadek bezrobocia, ktére wynosity dotych-
czas Lir. 1.25, 2.50 i 3.75 dziennie, w zaleznosci od kla-
sy zarobkowei, do ktérej nalezal ubezpieczony, zostata
znacznie podwyzszona, co uwidacznia nostepujgca
tablica:

Suma skladek, optaconych w ciggu %;;?gﬁ::y
ostatniego roku. (w lirach)

Pracownicy umystowi:
do 74 liréw 1
od 74 do 98 liréw 7
od 98 do 113 lirow 10
powyzej 113 lirow 12
Robotnicy:
do 47 lirow 2,50
od 47 do 68 lirow 4
od 68 do 86 5,50
powyzej 86 lirbw 7

Dodatek na dziecko bezroboinego, wynoszqcey do-
tychczas jednolicie Lir, 0.60 dziennie, zostat podwyzszo-
ny; wyplacany jest na dzieci do lat 15-tu (do lat 18-tu
dla pracownikéw umystowych) w tym samym wymiarze,
iok przy zasitkach w ubezpieczeniv na wypadek gruzlicy.

Zasitek na wypadek bezrobocia po nieprzerwanym
co naimniej rocznym oplacaniu skiadek wyniesie zatem
dla pracownika umystowego samotnego okoto 43%, dla
robotnika okolo 37¢. sredniego zarobku odpowiedniej
klasy zarobkowei.

* * .

Reasumujgc wyniki dokonanej reformy ubezpie-
czen spolecznych we Wioszech, widzimy ze zostala ona
dokonana za cene znacznego podwyzszenia skladek, .
co jest zupelnie naturalne ze wzgledu na polepszenie
warunkéw, uprawniajgcych do renty inwalidzkiej i star-
czej, wprowadzenie rent dla pozostatych zamiast jed-
sitkéw na wypadek matzefdstwa i urodzin potomstwa za-
sitkdéw na wyadek matzedstwa i urodzin potomstwa za-
miast iednorazowego zasitku na wypadek urodzenia
dziecka oraz podwyzszenie zasitkow na wypadek braku
pracy.

Srodki wiec, za pomocq ktérych dokonano refor-
my, nie pokrywajg sie z dezyderatem, wyrazonym w
liscie Mussoliniego, aby reforme przeprowadzié, wedle
mozliwosci, bez podwyiszania obcigzen w stosunku do
robotnikow.

Istotnie, trudno sobie wyobrazi¢, aby podwyzszenie
i rozszerzenie $wiadczen moglo nastqpié inacze, jak
przez podwyzszenie skiadek, jeéli nie znajduje sig innych
srodel dochoddw dla ubezpieczenia. Na podkreslenie
za$ zastuguie fakt skreslenia dodatkow panstwowych do
rent i zasitkdbw przy urodzeniu dziecka i przerzucenie ca-
tego ciezary $wiadczen na ubezpieczenia.

Spodziewaé sie tez nalezalo, ze ubezpieczenie na
wypadek gruzlicy zostanie racze| rozszerzone; stalo sig
jednak inaczej — uleglo ono zwezeniu, swiadczqgce tylko
w wypadkach gruzlicy czynnej, co jest stanowczo vjem-
ng cechq reformy. Konczqgc, podajemy dia pordwnania
procentowg wysoko$¢ skladki w stosunku do zarobku,
oplacane| za pracownika umystowego i za robotnika,
nalezgcych do srednich klas zarobkowych w Polsce i we
Wioszech.

Sktadki za pracownika umystowego, zarabiajgcego
Lir. 1000.— (okoto 280.— ztotych) miesigcznie, wynoszg na
wszystkie ubezpieczenia we Wloszech 11.1%, w Pol-
sce — 14,6%, za robotnika zarabiajgcego lir. 120.—
(okoto ziotych 33,60.— tygodniowo), we Wloszech 11,7%,
w Polsce 12,2%. Wprawdzie skladka za pracownika u-
mystowego jest o 3,5%, a za robotnika o 0,5% wieksza
w Polsce niz we Wiloszech, ale za te réznice ubezpie-
czeni i ich rodziny u nas majg zapewnione caltkowite
swiadczenic na wypadek choroby i macierzynstwa (opie-
ka lekarska, lekarstwa, szpital, zasitki chorobowe, $wiad-
czenia rzeczowe dla poloznic itd.) i sq objeci akcjq pro-
filaktyczng, co w sumie stanowi nieréwnie wiecej od
wloskich $wiadczen w wypadkach gruzlicy czynnej i uro-
dzenia dziecka.

ST. GROWACKI

ZAGADNIENIE REPARTYCJI WPLYWOW
W UBEZPIECZALNIACH SPOLECZNYCH

Zagadnienie poruszone w artykule p. St
Glowackiego, a dotyczaqce repartycji wplywow
pomiedzy poszczegélne fundusze ubezpieczenio-
we i Fundusz Pracy — jezst sprawq pierwszorze-
dnej wagi.

W gre wchodzq dwa momenty:

1. Koniecznoéé bezwzglednie a k t u al-
nego i §cislego podzialu wply-
w 6 w — na rzecz kaidego z szesciu zaintere-
sowanych funduszéw a mianowicie: ogdlnego

467



tunduszu chorobowego, funduszu emerytalnego
robotnikéw, funduszu emerytalnego i na wypa-
dek braku pracy pracownikow umystowych, fun-
duszu wypadkowego i Funduszu Pracy.

2. Zastosowanie mozliwie nies ko m-
plikowanej manipulacji przyre-
partycji wplywow.

Gdy wiec w Zakladzie Ubezpieczert Spofe-
cznych dojrzala sprawa rewizji obecnie stoso-
wanego systemu repartycji wplywoéw i gdy wste-
pne badania nasuwajq szereg waqtpliwosci, stu-
sznym sie wydaje by w tej sprawie mieli mo-
ino$é zabrania glosu kierownicy i pracownicy

Obowiqzujgcy obecnie w Ubezpieczalniach Spo-
lecznych system repartycii wplywéw z tytutu sktadek
i odsetek zwloki, na poszczegdlne fundusze ubezpiecze-
niowe i Fundusz Pracy, oparty iest na zasadzie propor-
cionalnego podzialu wplywdw do przypiséw skladek
i odsetek zwloki poszczegblnych funduszow ubezpiecze-
niowych i Funduszu Pracy wymierzonych w okresie od
dnia 1 stycznia 1934 r., do miesigca sprawozdawczego
wlgcznie .

Stosujagc wyzej przytoczong zasade, Ubezpieczal-
nie Spolfeczne przyjmujg za podstawe przy repartycii
wplywdw biezacych — przypis skladek i odsetek zwloki
dokonany w okresie przeszlo 5-letnim ,a zatem przypis
sktadek i odsetek zwloki za ostatni miesiac wymiarowy
wplywa na zmiane wzajemnego ustusunkowania sie przy-
pisanych poszczegdlnym funduszom ubezpieczeniowym
i Funduszowi Pracy kwot, stanowigcych podstawe repar-
tycji — w rdwnej mierze z przypisem wymierzonym np.
za miesiqgc styczen 1934 r.

Zwazywszy, ze zalegtosé¢ w jedne] z Ubezpieczalni
Spotecznej, o nainizszym wspdlczynniku  $ciggalnoéci,
réwna sie w dniuv 31.XIl. 1938 r., kwocie stanowidgcej
10, 4-miesieczny przypis sktadek i odsetek zwloki, a zale-
glosé przecietna wszystkich Ubezpieczalni réwna sie
3, 4-miesiecznemu przypisowi, oraz, ze wplywami zostaly
pokryte, w przewazajqce] ilosci wypadkdéw naleznoici
najbardziej zalegle — niewatpliwie doidziemy do wnio-
sku, iz znojdujgcy sie w ogdlnej kwocie podstawy re-
partycii wplywbw, przypis skiadek i odsetek zwloki wy-
mierzony za pierwsze miesiace wzglednie lata po wej-
$ciu w zycie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym — nie
powinien wplywaé na podstawe repartycii, a przynaj-
mniej nie w tym stopniu co przypis wymierzony za ostat-
nie miesiqgce wymiarowe.

Rozumowanie to potwierdza podane ponizei ze-
stawienie cyfrowe, ilustrujgce wynik wstepnego badania
kont platnikéw grupy |, przeprowadzonego metodq
reprezentacying w Ubezpieczalni Spolecznej w War-
szawie, w przedmiocie ustalenia, w jakim stosunku wply-
wy miesigca biezacego, pokrywdaig przypis biezgcy wzgl.
naleznosci zalegle.

Do badania przyjeto wplyw na 83 kontach ksiego-
wany w m-cu czerwcu 1939 r., przy czym ogélem zbada-
no 295 kont, z ktérych na 212 kontach nie ksiegowano
wplywdédw w m-cu czerwcu b. r, wzglednie byly to
konta nieczynne:

Z przytoczonego zestawienia wynika, ze c-a 90%
wplywéw miesiqca biezgcego, pokrywa przypis ksiego-
wany w miesigcach sprawozdawczym i poprzednim.

wlasciwych komorek Ubezpieczalni Spolecznych.

Uwzglednienie doswiadczenigs
praktykoéw przy projekfowaniu nowej in-
strukeji o repartycji wplywéw, da niezawodnie
gwarancje jej glebokiego i wszechstronnego opra-
cowania. Stad tez wraz z auforem artykulu pra-
gniemy zachecié zainteresowanych — by podzie-
lili sie swymi uwagami i dos$wiadczeniami. Od-
powiednie materialy nalezy nadsytaé pod adre-
sem redakcji P. U. S. bqd7 do Dzialu Nadzoru
iOrg. Z.U.S.

Wactaw Lenga.

TRESC Suma %%
Whplywy pokrywajqce przypis
skladek i odsetek ksiegowany .
w m-cu czerweu 1939 +. 5.990.11 58.1
,» maju " 3.208.24] 31.1
,» kwietniu ,, 231.61 2.3
. marcu " 81.67 0.8
» lutym " 114.49 1.1
. styczniv 40,57 0.4
w roku 1938 621.16 6,0
w okresie od 1.1 1934 r.
do 31.XI1 1937 ¢. (4 lata) 18.32 0.2
Razem wplyw na 83 kontach
czynnych w m-cu czerwcu
1939 roku 10,312,17] 100.0

Watpliwosici odnosnie sposobu repartycii wplywdw
w Ubezpieczalniach Spolecznych oczywiscie nie istnia-
tyby, gdyby wysokoéé sktadek w poszczegblnych rodza-
jach ubezpieczen nie ulegata zmidnom, jednak zmiany

stopy procentowej w ubezpieczeniu emerytalnym praco-

wnikéw umyslowych i robotnikéw, zmiana w obliczaniu
oplat Funduszu Pracy zastosowana od dnia 1 lutego 1935
roku i inne, spowodowaly ,ze repartycia wplywéw na
rzecz poszczegblnych funduszéw ubezpieczeniowych
i Funduszu Pracy nie idzie po linii wlasciwego i sprawie-
dliwego podzialu.

Szczegblnie razqco da sie to zauwazyé w przy-
dziale wptywdw Funduszowi Pracy. Przypis oplat Fundu-
szu Pracy w roku 1934 stanowit 11,8% ogdlnego przypi-
su sktadek. W roku nastepnym 1935 ten stosunek wyrazat
sig juz liczbe 5,1% i stale malejgc, w roku 1938 wynidst
zaledwie 27%. Stosujgc zasade repartycii  wplywéw
obowiazujacq obecnie, Funduszowi Pracy przydziela sie
czes¢ wplywdw ustalong na podstawie przecigtnego sto-
sunku przypisu oplat Funduszu Pracy do ogdlnego przy-
pisu z catego okresu od dnia 1.1 1934 r. od miesigca spra-
wozdawczego wlqcznie (c-a 5%), co praktycznie daje
ten rezultat, ze przy ogolnej miesigczne| $ciqgalnosci
nieprzekraczajqcej pelnej wysokosci biezgcego przypisu,
przydziat wplywu dla Funduszu Pracy, w przewazajgcej
ilosci wypadkéw, wynosi ponad 100% oplat przypisa-
nych w miesiacu sprawozdawczym.

Aby zlikwidowaé ten stan ,,anomalii repartycyjnej”
nalezaloby ustalié nowy system repartycji wplywow opar-
tych na takich zasodach, aby wplywy biezqace byly dzie-
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lone w sposdb najbardzie} zblizony do rzeczywistego
pokrywania przypisdw na poszczegélnych kontach pla-
inikdw skiadek i oplat t. zw. ,,Grupy 1.

Jasng iest rzeczq, ze wynalezienie idealnego spo-
sobu podziolu wplywow jest niemozliwoicig, skoro mowi
sie o repartycii — jednak konieczne jest zblizenie sig do
ideafu przynaimniej w takim stopniu, aby wplywy zosta-
ty mozliwie ,zakiualizowane" i sposéb repartycii nie po-
wodowat znacznych réinic dla jakiegokolwiek funduszu
na niekorzysé pozostatych. *

Zagadnienie racjonalnego repartowania wplywoéw
nie wydaje sie zbyt latwym, poniewaz niezaleznie od
wyszukania wlaiciwego sposobu repartycji nalezy tu
przewidzie¢ i rozwazyé mozliwie wszystkie czynniki,
ktére moga mie¢ obecnie lub w przyszloici zwigzek
z wlasciwym podziatem wplywow, i. np. ewentualnos¢
powstania nowego funduszu ubezpieczeniowego, doko-
nanie duzego odpisu na rzecz iednego tylko funduszy,
odpadniecie iakiegokolwiek funduszu, zagadnienie jok
traktowaé umorzenia i odpisy naleznoici nieSciagalnych
it od.

listnieje obecnie kitka proiektéw zreformowania
zasad repartycii wpltywéw, ktérych gléwne zasady przed-
stawiajq sie nastepujgco:

Projekt pierwszy przewiduje, iz wiekszq czes¢ wply-
wow danego miesiqca przydziela sie na pokrycie bie-
zgcych przypisow skladek i odsetek zwloki — reszte na
pokrycie zaleglosci, przy tym na pokrycie zaleglosci
przydziela sie cze$é wplywdw dopiero wiedy, gdy wplyw
ogélny danego miesiqgca okaze sie dostatecznie duzy.

Ustalenie czy nalezy z wplywdw biezacych przy-
dzieli¢ czeé¢ na pokrycie zalegloéci, uzaleznione jest od
wysokosci tak zw. ,wspélczynnika przydziatu wplywéw",
ktéry okresla sie jako wspdlezynnik sciggalnosci sktadek
i odsetek zwloki, powiekszony o polowe réznicy miedzy

" pelng sciggalnosciq a tym wspdlczynnikiem $ciggal-

nosci.
Wspétezynnik przydzialu wplywdw mozna obliczyé
stosujgc wzor:

P+ W
2P

gdzie P = przypis skladek i odsetek od dnia 1.1.1934 r.
do miesiaca sprawozdawczego wilqgcznie

W = wplyw z tegoz okresu.

Jesli sktadki i odsetki zwloki wymierzone w miesigcu
biezqgcym i za ostatnie 12 miesigcy zostanq pokryte wply-
wami conajmniej w stopniu odpowiadajgcym wyzej o-
méwionemu wspdlczynnikowi przydzialu wplywéw —
wtedy pozostalg czesé wplywodw przydziela sie na pokry-
cie zalegtosci. '

Whplywy przydzielone na pokrycie biezacych przy-
pisow skladek i odsetek zwloki repartuje sie w zasadzie
w ten sposdb aby w ostatnich 12 miesiqcach wplywy
przydzielone na biezace przypisy byly w poszczegol-
nych funduszach proporcionaine do przypiséw sktadek
i odsetek zwloki w tym okresie czasu, zas czesé wpltywow
przydzielona na pokrycie zaleglosci repartuje sie propor-
cjonalnie do stanu zalegloici na poszczegélnych fundu
szach.

Zasady repartycii zawarte w powyzszym projekcie
zostaly uznane za bardziej odpowiednie od dotychczas
stosowanych i wprowadzenie tych zasad w Ubezpieczal-

niach Spolecznych moze daé w praktyce zadawalniajg-
ce rezultaty — jednak techniczne przeprowadzenie no-
wego sposobu repartycji iest bardziej skomplikowane jok
réwniez wymaga wprowadzenia arkusza repartycyjnego
zawiergjgcego az 30 pozycji zamiast 9 dotychcza-
sowych.

Poniewaz przepracowanie techniczne kilku réznoro-
dnych przykladéw wedlug tego proiektu repartycji za-
biera stosunkowo duzo czasu ~—obecnie trudno jest wy-
powiedzie¢ sie co do prakiycznej strony tego projektu.

Nie wydaje sig¢ réwniez zupelnie bezzasadnym
sposob repartycii wplywdéw wylacznie do stanu zalegto-
sci na poszczegélnych funduszach, aczkolwiek przeci-
wnicy tego sposobu twierdza, ze zalegloi¢ powstata
wskutek sumowania wszystkich przypisow i odjecia
wplywéw w okresie od 1 stycznia 1934 r. do ostatniej
chwili, zawiera w sobie elementy zalegle, a za tym nie
daje pewnosci, ze wplywy biezace bedq dzielone w spo-
séb racionalny a raczei ,aktualny™.

Zwolennicy, natomiost, tego sposobu dowodzq, ze
aktualizacja wplywdéw zostaje zachowana, przyjmujgc,
iz ogdlna zalegloéé na r-ku ,Platnikéw" w Ubezpieczal-
niach nie przekracza przecietnie 3'2 miesigcznego przy-
pisu i ze kazdo - miesieczna zalegloé¢ ta jest odnawiana
przez doliczanie przypisu biezgcego — i twierdzenie
takie nie wydaje sie byé pozbawionym slusznodci. —
Poza tym zwolennicy tego sposobu dowodzaq, ze jest to
sposob naiwlaiciwszy, bo w wypadku — oczywiscie
wylgcznie teoretycznym — wplyniecia calej zalegloéci,
kazdy fundusz ofrzyma dokladnie takg kwote, jaka mu
zostala w swoim czasie przypisana, czego nie mozna
powiedzieé stosujac sig Scisle do sposobu repartycji obo-
wigzujgcego obecnie, jak réwniez nie daje tej pewnosci
sposdéb omoéwiony na pierwszym mieiscu.

Dodaé tu wypada, ze repartycia wplywow w sto-
sunku do zalegtosci iest iednym z naiprostszych spo-
sobow. .
Istnieje poza tym proiekt repartycii wplywoéw po-
legajgcy na podziale wplywéw w stosunku do przypisu
biezgcego i zalegloici rdwnoczesnie. W ogdlnych zary-
sach technika tego projektu repartyciji jest nastgpujgca:

Po wpisaniv do arkusza repartycyinego zaleglosci
na 1 dzien miesigca sprawozdawczego oraz przypisu
biezgcego; nalezy ustali¢ klucz wyrazajgcy stosunek
lkwoty ogdlnej przypisu biezgcego do kwoty ogélnej za-
leglosci a nastepnie po sprowadzeniu ogélnej kwoty za-
leglosci do wysokosci kwoty ogblnej przypisu biezgcego,
wg. posiadanego klucza zmnieiszyé zaleglos¢ na po-
szczegdlnych funduszach ubezpieczeniowych i Funduszu
Pracy. Suma poszczegblnych kwot zalegtosci na fundu-
szach i poszczegblnych kwot przypisu biezgcego sta-
nowi podstawe repartycii.

Ustalona w sposdb powyzszy podstawa repartyciji
spowoduje iz wplyw biezgcy bedzie zrepartowany w po-
towie w stosunku do biezacego przypisu a w polowie do
zalegtosci.

Nie iest to stuszne, ale przytoczony przyklad ilu-
struje jedynie podstawowq zasadg techniczng i w prak-
tyce sposdb ten pozwala na dowolne manipulowanie
tak wysokoicia kwoty zaleglosci jak i przypisami biezg-
cymi, np. mozna przyja¢ do podstawy repartycii przy-
pis biezqcy za ostatni miesiac, kwartal, rok i t. p. — Je-
§li np. przyimiemy do podstaw repartycji przypis biezq-
cy za ostainie 3 miesiqce, a kwote zalegtosci sprowa-

0
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dzimy do wysokosci 1 miesiecznego biezqgcego przypisu
—wtedy wplyw biezacy zostanie zrepartowany w 75%
w stosunku do przypiséw biezgcych a w 25% w stosunku
do zalegtosci.

Poniewoaz podany na wstepie wynik badania kont
w Ubezpieczalni Spotecznei w Warszawie, nie umozli-
wia ieszcze wyprowadzenia praktycznych wnioskow,
w jakim stosunku, wplywami miesigca sprawozdawczego
pokrywane sq przypisy biezqce wzgl zalegloé¢ — nalezy
przeprowadzi¢ badania koni w innych Ubezpieczalniach
Spotecznych (kilku, o réznym stopniu sciggliwosci, réznej
strukturze gospodarczej i t. p.) metoda reprezentacyjng
a otrzymany wynik pozwoli na ustalenie zasady ogdlnei.

Ostatnio oméwiony sposdb iest bardzo elastyczny,
dajgcy sie przystosowaé do istniejgcych warunkéw lo-
kalnych poszczegdinych Ubezpieczalni Spolecznych i te-

chnicznie nieskomplikowany, gdyz obecny okres reparty-
cyjny prawdopodobnie ulegnie nieznacznemu tylko zwig-
kszeniu.

Istnieje poza tym wiele ieszcze innych sposobow
repartycji wplywow, ktorych nie przytaczam, ogranicza-
jgc sie do podanych trzech, zdaniem moim, najbardziej
zastugujgcych no uwage.

Podajgc w skrocie gars¢ uwag dotyczacych zaga-
dnienia repartycii wplywéw w Ubezpieczalniach Spole-
cznych miafem na celu zainteresowanie tq sprawgq szer-
szego grona kolegéw — ksiegowych lub innych praco-
wnikéw Ubezpieczalni Spolecznych i spowodowanie dy-
skusji na tamach Przegladu Ubezpieczen Spotecznych,
ktéra w konsekwencii moze wylonié proiekt wszech-
stronnie zbadany oraz dajacy realne korzysci.

KRONIKA

ZEBRANIE DELEGATOW POLSKIEGO ZWIAZKU
PRZECIWWENERYCZNEGO.

Dnia 27 czerwca r. b. odbylo sie w klinice derma-
tologicznej Uniw. J.P. pod przewodnictwem Nacz. Dra
Pietraszewskiego zebranie delegatéw Polsk. Zwigzku
Przeciwwenerycznego, na ktérym Prezes, Prof. Dr. Grzy-
bowski zdal szczegdlowo sprawe z dzialalnosci za okres
czasu od 22.1V do 27Vl b. r.

Zwigzek w swei coraz bardziej ozywionej i wszech-
stronnej dzialalnosci stara sie kooraynowaé swojg akcie
z wiadzami rzgdowymi, samorzgdowymi i ubezpiecz.
spotecznych. W 1939 r. uzyskano nowy statut, ktéry o-
becnie umozliwia zakladanie prowincjonalnych oddzia-
tow. W ten sposdb powstaly iuz nowe oddzialy Zwigzku
w Poznaniu, Krakowie, Wilnie i Gdyni, toczq sie prace
przygotowawcze nad stworzeniem oddziatow we Lwo-
wie, todzi i Katowicach.

W obecnym stadium organizacji dziatalno$é Zwiqz-
ku wyrazala sie nade wszystko w szeroko prowadzonej
akeji propagandowei. A wiec rozdano w calym panstwie
ok. ¥ miliona ulotek propagandowych, oraz specjalny
plakat (1500 egz.). Prowadzono odczyty dla studentow
w wyzszych uczelniach, dla policii panstwowej, Zwiqz-
ku Strzeleckiego, Zw. Harcerstwa Polskiego (w toku przy-
gotowan) oraz w Towarz. Higienicznym. Nawigzano
kontakt wspdtpracy z Polskim Towarzystwem Higie-
niczaym.

Zwigzek wydaie dla wszystkich lekarzy w Polsce
specjalng ,Kronike Wenerologiczng" (naklad kazdego
numerv 13.000 egz.), ktdéra informuje o biezgcych poste-
pach w rozpoznawaniu i leczeniu chorob wenerycznych,
opierajgc sie na liczbowych danych statystycznch, wy-
dano specjalng broszure o 13-letniej dziatalnosci Pora-
dni przeciwwenerycznei przy Mieiskim Osrodku Zdro-
wia w Warszawie, oraz opracowuje sie systematycznie
wytyczne o dzialalnosci przychodni.

W czasie od 17.IV — 2.V. zorganizowano 3-ci do-
ksztalcajacy kurs dla lekarzy Ubezpieczalni Spotecznych
z zakresu choréb wenerycznych. Na kurs uczeszczalo
50 lekarzy, a koszty iego organizacii pokryte przez ZUS
wyniosly 19.387 zi. Opracowano program skréconych 7
--8 dniowych kursow.,

KRAJOWA

W porozumieniv z ZUS'em i przy iego finansowym
poparciu zostanie wyprodukowany specialny film pro-
pagondowo - nauvkowy z zakresu choréb wenerycznych.

Ministerstwo Opieki Spolecznei przyznalto specjalny
zasitek pieniezny (2.500 zl.) na kompletowanie muzeum.

Poza tym Zwiazek Przeciwweneryczny wydal przy-
chodniom w roku sprawozdawczym spora iloi¢ lekdow
(Novarsenobenzol, szczepionki goc. i Bismuth).

Niezaleznie od powyzszych prac, wydawano sta-
le opinie fachowe z réznych dziedzin, dotyczacych wal-
ki z chorobami wenerycznymi. Uzupetniony nowy Zarzqd
Zwigzku sklada sie obecnie z nastgpujgcych oséb: Prof.
dr. Grzybowski (Prezes), Dr. Szumski (I Wiceprezes), Dr.
Dzius (Il Wiceprezes), Dr. Matkiewicz (Sekretarz), Dr.
Styputkowski (Skarbnik), Dr. Wernic, Prof. Dr. Pawlas,
Dr. Borkowski.

Dr. Szumski.

SPRAWOZDANIE Z XI ZJAZDU NAUKOWEGO POLSK.
TOW. DERMATOLOGICZNEGO, odbytego w Wilnie
w dn. 30.6. — 1.7. 1939 r.

Doskonale zorganizowany pod wzgledem nauko-
wym i towarzyskim Zjazd skupit duze rzesze lekarzy
dermatologéw z calego panstwa. Na ziazd zgloszono
80 prac z wszystkich osrodkéw naukowych w panstwie,
wiréd ktorych najwieksza liczba poswiecona byta tak
obecnie doniostemu zagadnieniu chemolecznictwa rze-
zgczki.

Nalezy szczegélnie z uznaniem zaakcentowaé, ze
na obecny ziazd zgtoszono szereg prac z réznych dzie-
dzin medycyny pracy. | tak:

1) Dr Ukrainczyk i dr Goékowski (Klin. Derm. Uniw.

J. P.). Badanie choréb zawodowych w swietle
prob skornych.

2) Doc. Dr Obtutowicz (Klin. Derm. Un. J.).

Klinika choréb alergicznych '):

a) metodyka badan,

b) zapobieganie,

c} wyniki lecznicze niezytu pylkowego.

1) Tu nalezy przede wszystkim duza grupa wypry-
skéw zawodowych.
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3) Dr Mierzecki (Lwow).
Reka pracujgca iako problem w dermatologii, hi-
gienie pracy i medycynie sadowej.
4) Dr Ukrainczyk (Klin. Derm. Uniw. J. P.).
Konieczno$é¢ ustawowego ubezpieczenia od wy-
padkéw w pracy w chorobach skoéry.
Dr Szumski Jan.

WYSTAWA HIGIENICZNA W LUBLINIE.

Staraniem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w
Warszawie i Ubezpieczalni Spotecznei w Lubiinie przy
wspoludziale Instytucii lokalnych Lublina i Chetma lu-
belskiego, otwarta jest w okresie od 30 lipca do 20 sierp-
nia biezgcego roku w Domu Zolnierza im. Marszatka
Pitsudskiego w Lublinie WYSTAWA HIGIENICZNA.

Wystawa ta majaca na celu podniesienie higieny
i zdrowoinosci wsrod naiszerszych warstw  spofeczen-
stwa, a zatem o pierwszorzednym znaczeniu panstwo-
wo-zdrowotnym byla urzgdzana vz w 23 miastach, a
o zainteresowaniu jakie budzita wsrdd spoleczanstwa,
$wiadczy ponad 2.000.000 oséb zwiedzajacych.

Obejmuje ona dzialy: przeciwgruzliczy, prieciw-
alkoholowy, przeciwweneryczny, chordb zakuinyci,
dziatalnoéci ubezpieczen spolecznych, higieny i bezpie-
czenstwa pracy, oraz instytucii wspéldziatajarych.

W czasie Wystawy bedzie codziennie czynnz ki-
no diwiekowe o programie z zaluesu higieny i zdrowia
craz bedq wygtaszane popularne prelekcje lekarzy.

AKCJA LETNIA UBEZPIECZALNI SPOLECZNEJS
W CZESTOCHOWIE

Lato, okres wczaséw robotniczych i wakacyj szkol-
nych jest w zyciu ubezpieczalni czasem wytezonego wy-
sitky, ktérego celem jest zapewni¢ odpowiedni wypoczy-
nek letni jok najwiekszej iloéci ubezpieczonych pracow-
nikdbw i ich rodzin.

1 w roku biezgcym Ubezpieczalnia w trosce o pod-
niesienie zdrowotnoici planuje urzqdzenie obozdéw wy-
poczynkowych robotniczych i kolonii dla dzieci. W od-
réznieniu iednak od dotychczasowego systemu finanso-
wania wezasdw, Ubezpieczalnia ogranicza sie tego lata
do wydatnej wspdlpracy z iokalnymi Komitetami Pomo-
cy Dzieciom i Mlodziezy oraz organizaciami spotecz-
nymt.

Scentralizowanie bowiem akcii wezaséw daé winno
wieksze korzysci ubezpieczonym przez obnizenie kosz-

tow administracyinych, a tym samym przez zwigkszenie
iloéci osdb korzystajacych z tej akcji.

Ogotem Ubezpieczalnia przeznaczyla na akcje let-
niq okoto 40.000 ziotych. Sume te rozdzielita nastepujqco:
Miejski Komitel Pomocy Dzieciom i Mlodziezy w Cze-
stochowie otrzymat zt 18.000, za ktérg to sume 400 dzie-
ci ubezpieczonych przebywaé bedzie przez 35 dni na
koloniach letnich, dalszych 75 dzieci z Czgstochowy
kieruje Ubezpieczalnia na kolonie letnie Powiatowego
Komitetv Wielunskiego w Chroéscinie, wyptacajgc za nie
zt 3.000. Oprécz tego Powiatowy Komitet Wielunski
otrzyma zi 3.000 dla dzieci ubezpieczonych z Wielunia.

Powiatowy Komitet Czestochowski otrzymuje zt 5.000
za 150 dzieci z powiatu, a réine miejscowe organizacje
spoleczne z! 4.000 co pokrywa koszty pobytéw dalszych
120 dzieci na 30 dniowych koloniach.

Ogoétem wiec Ubezpieczalnia zapewnita pobyt na
koloniach letnich 825 dzieciom, a przewiduje sie mozli-
wos¢ powigkszenia tej liczby.

Akcja obozéw pracowniczych, drugi odcinek dzia-
talnoéci letniej Ubezpieczalni zostanie przeprowadzona
w ten sposdb, ze Ubezpieczalnia pokryje czesciowo
(33—509%) kosztdéw pobytu na obozach 470 oséb. Ubez-
pieczalnia sfinansuje mianowicie obdz robotniczy P.C.K.
w Wasoszy kosztem 1.200 zi dla 60 pracownikdéw fi-
zycznych z Czestochowy, obdz wyszkoleniowy zehski
W. F. i P. W. w Rudzie pod Skierniewicami, na ktory
skieruje sig 40 robotnic z Czestochowy kosztem zl 600,
obdz wypoczynkowy Czestochowskiego Oddziaty Zw.
Zaw. Prac. Inst. Ub, Spol. w Rytrze koto Nowego Sqcza
dla 180 pracoewnikow, ktdrym' Ubezpieczalnia pokrywa
czesé kosztow w kwocie ziotych 1.900, dalej obbz wy-
poczynkowy Zw. Rezerwistdw w Redlowie nad morzem
dla 30 robotnikéw z tut. fabryk Zw. Rezerwistow kwotq
zi 1.20C.

W ogélnoici wigc z akeji letniej Ubezpieczalni sko-
rzysta co najmniej 1300 ubezpieczonych i ich dzieci ko-
sztem z{ 40.000 w czasie od czerwca do sierpnia br.

We wrzeéniv zas rozpoczyna Ubezpieczalnia akcje
dozywiania dzieci, na ktérg w sezonie 1938/39 wydatko-
wano lgcznie z pomocg bezrobotnym z! 64.000 z fundu-
széw Ubezpieczalni i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
oraz zt 1.900 z prywotnych funduszow lekarzy i pracovs
nikdw instytucii.

Al M.

KRONIKA ZAGRANICZNA

DYSKUSJA NAD SPRAWOZDANIEM DYREKTORA MIE-
DZYNARODOWEGO BIURA PRACY NA 25-tej MIEDZY-
NARODOWEJ KONFERENCJ| PRACY W GENEWIE.

Czerwiec 1939 r.

W dyskusii nad spr wozdaniem Dyrektora Winan-
ta zabieralo gtos kilkudziesigciv méwcow, wirdd nich
réwniez delegat Polski, p. Minister Tytus Komarnicki.

Dyrektor Winant odpowiedz swq vjgt w 13-cie punk-
tow, w ktérych, — zwyczajem przyjetym od czaséw dy-
rekeji Alberta Thomas, — uwzglednit przeméwienia wszy-
stkich swych oponentéow i zwolennikéw.

Przede wszystkim zaznaczyl rozwdi zainteresows-
nia Miedzynarodowym Biurem Pracy w Ameryce, Azji
i Australii, o czym éwiadczq liczne zaproszenia, jakie
otrzymal z obu Ameryk, Indyj Wschodnich i Nowej Ze-
landii. Nastgpnie poruszyt sprawy migdzynarodowej
polityki handlowej, autarkii, stabilizacji miedzynarodo-
wych cen zboza, a wreszcie zajqgl sie szerzej zagadnie-
niem wzajemnej zaleznosci ekonomicznej krajéw swiata.

,Nie mozna pomingé milczeniem faktu, méwi p.
Winant, — ,,ze wydarzenia ekonomiczne i warunki pa-
nujgce w jednym kraju, majq wplyw na inne kraje. Choé-
by wysitki tych kraidw, by staé sie niezaleznymi mate-

471



rialnie, byly bardzo wielkie, nie zmieni to rzeczywisto-
§ci, na mocy ktdrej narody muszq poszukiwaé form zy-
cia wéréd wspélnoty Swiatowej. Izolowanie sig ekono-
miczne nie jest rozwigzaniem nieréwnego podzialu débr
i koniecznosici znalezienia rynkéw zbytu. Nawet gdyby
pracownicy byli sklonni pracowaé diuzei, ies¢ gorzej
i mniej, mie¢ gorsze mieszkanie, — fakt, Ze niektore kra-
je przestaig braé udziat w $wiatowym zyciu ekonomi-
cznym, znaczy tylko, ze wzajemna zalezno$¢ narodéw
bedzie sie wyrazala raczej za pomocq dzialalnoici po-
litycznej i wojskowei, anizeli wspélpracy migdzynarodo-
wej. Taka wspdlpraca iednak nie bylta nigdy bardziej
potrzebna, niz w dobie obecnej”.

W odpowiedzi na krytyke p. Min. Komarnickiego,
kiéry zarzucal, Ze sprawozdanie zajmuje sie glownie
rozwojem stosunkdw politycznych i ekonomicznych kitku
najwiekszych panstw, p. Winant twierdzi, ze Miedzyna-
rodowa Organizacia Pracy, ktérq kierowali Albert Tho-
mas i Harold Bulter, nie zasluguie na takie posgdzenie.

Porusza dalej sprawe stanu zdrowia rekrutéw w An-
glii, ktéra wykazala ogromny postgp w sprawnosci fi
“zycznej i zdolnoci militarnei mlodziezy, co nalezy za-
wdzieczaé polityce postepu spolecznego, rozwinigte]
w ciggu ostatnich lat 2-tu. Méwi tez o rozwoju na calym
swiecie bezpieczenstwa pracy.

Przechodzqc do omawiania przesziosci i przyszio-
sci M. O. P., podnosi przemdwienia delegatow, ktérzy
stwierdzili, ze system tréjgrupowy jest najwiekszq jej
sila.

Mimo, iz niektdre panstwa wystgpily z ligi Naro-
déw, lub do niej nie przystgpity, Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy cieszyé sie moze swym stanem posiada-

nia, gdyz pozostajg w niej wszystkie prawie kraje $wia-
ta i wspdlpraca z nimi iest ciggla i stala.

Liga Naroddéw, procz wspdlnych spraw budzeto-
wych, nie wywiera zadnego prawie wplywu na polityke,
ani na dyskusie M. O. P., ktéra jest zupelnie niezalezna.

P. Winant przewiduie b. ozywiong przyszlq dzialal-

noéé¢ Migdzynarodowego Biura Pracy, obejmujgcq takie
dziedziny, jak: roboty publiczne, kwestie mieszkaniowq,
higieng publiczng, zatrudnienie starszych pracownikow
i in., i przyznaje, Ze M. B. P. zbyt malg zwracalo do-
tychczas uwage na zagadnienia pracy w rolnictwie (co
zarzucit p. Min, Komarnicki). To samo dotyczy proble-
méw migracyinych, dodatkéw rodzinych i t. d.

Méwigc w koficu o sytuacii aktualnej, Dyrektor
Winant dziekuje licznym méwcom, ktdrzy wyrazali wiare
w przysztosé M. O, P. i ufnoi¢ w jej nieprzerwana dzia-
talnoéé nawet na wypadek woiny. Dyrektor zakoficzyt
swq odpowiedz nastgpujacymi stowami:

»~Przychodzimy tu z réznych narodowosci i konty-
nentdéw; reprezentuiemy rozmaite obyczaie, religie i ro-
sy wszechéwiata. Prowadzilismy na Konferencii dyskusie
nad wielkimi zagadnieniami socialnymi i ekonomicznymi,
interesujacymi  wszystkie narody. Pomimo komplikacyj
politycznych, ktére stowiajq przed nami widmo wojny,
prowadzimy dalej swe dzielo, zachowujgc nadzieje le-
pszej przyszloéci i wiare w dobroé czlowieka. Wytwo-
rzylismy na tym terenie psychologie pokoju. Najwiekszqg
chyba przyslugq, jokq mozemy oddaé¢ naszemu i przy-
szlemu pokoleniom, bedzie stworzenie Swiatowej psycho-
logii pokoju*. -

Inf. Socicles z 25.¥} 1939 r.
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Wydawnictwa Miedzynarodowego Biura Pracy,
wchodzgce w skiad ,studidéw i dokumentéw" sgq cennym
i niemal iedynym zrodiem dostarczajgcym opracowan
waznych probleméw ubezpieczenia spolecznego w skali
miedzynarodowej. Przeirzyste zestawienia istniejgcych
urzqdzen i stosowanych metod w rbéznych pafstwach,
bedace wynikiem zorganizowanej wspdlpracy miedzy-
narodowej, stanowiq material, kiéry moze byé wykorzy-
stany z duzym pozytkiem przez wszystkich zaintereso-
wanych.

Ten nowy tom, traktujgcy o jednej z podstawowych
zasad gospodarki ubezpieczenia spolecznego na wy-
padek choroby, skiada sie z trzech czesci.

Pierwsza cze$é¢ stanowi studium ogodlne na temat
stosowania zasady ekonomicznei organizacji w dzialal-
noici $wiadczeniowej instytucji ubezpieczenia chorobo-
wego i w praktyce lekarzy vbezpieczeniowych. Redak-
torem tej czeici jest Dr. Walter Pryll, byly lekarz naczel-
ny Kasy Chorych w Berlinie i dlugoletni wspélpracownik
Miedzynarodowego Biura Pracy.

Cze$é druga ma charakter dokumentarny; zawiera

ona systematyczny przeglad i analize przepisow usta-
wodawczych i organizacyjnych ,odnoszqcych sie do le-
cznictwa ubezpieczeniowego, w Niemczech, we Francji,
w Wielkiei Brytanii, na Wegrzech, w Polsce, w h. Cze-
chostowacii i w Jugostawii.

W czeici trzecief, dodatkowej, podane sq sprawo-
zdania z obrad i uchwaly Komitetu ekspertéw, zwola-
nego przez Migdzynarodowe Biuro Pracy oraz stowarzy-
szenia Miedzynarodowego lekarzy i Konferencji Mie-
dzynarodowego Zwigzku Instytucji Ubezpieczen Spolecz-
nych.

Zasada oszczednej gospodarki polega na uzyska-
niu optymalnego wyniku przy minimum kosztéw. Aby
stosowanie tego postulatu bylo mozliwe, administrato-
rzy i lekarze ubezpieczeniowi nie powinni kierowaé sie
wylgcznie doswiadczeniem osobistym i intuicja, ale sto-
sowaé sie do regul, ktére sq wynikiem wszechstronnych
rozwazan i zorganizowanych wspélnych wysitkéw. Do
tego potrzebna iest — Scista wspdlpraca i wzajemne
zrozumienie kierownikéw instytucii ubezpieczeniowych
z iednej strony i lekarzy ubezpieczeniowych — z drugiei.

. Niestety, pomiedzy jednymi a drugimi istniejg we
wszystkich krajach gtebokie konflikty. Instytucie ubez-
pieczeniowe w my$l zasady oszczedne| gospodarki mu-
szq narzucaé lekarzom pewne ograniczenia w wybo-
rze srodkéw leczniczych. W szczegolnosci zqdajq od
lekarzy usprawiedliwienia z punktu widzenia gespodar-
czego wszystkich iego poczynan.
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