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ZE STUDIOW NAD DEFINICJA UBEZPIECZEN

I

Nowe lub rozszerzone zadania, przed ktérymi
stangly ubezpieczenia wspdliczesne, slusznie naka-
zuja podjecie réwniez préoby innego zdefiniowania
istoty ubezpieczen. Tak pojeta nowa definicja
winna byé zatem formutowana pod katem zawarcia
w swych ramach pelnej tresci dziatalnosei ubez-
pieczeniowej, jej celéw, zalozen.i urzadzen reali-
zacyjnych.

Jezeli pod tym katem widzenia analizujemy roz-
w06j ubezpieczen spolecznych oraz ubezpieczen in-
dywidualnych, to stwierdzamy na kazdym kroku
zasadnicze przeksztalcenia nie tylko techniki ubez-
pieczenicwej, wcigz udoskonalanej, lecz przede
wszystkim podstawowych kierunkéw i celéw urza-
dzenia ubezpieczeniowego.

Na czolo tych przeksztalcett wysuwa sie nie-
watpliwie wspbélne dla ubezpieczen spolecznych
1 indywidualnych wtgczenie ich do ogdlnych ram
panstwowego planu gospodarczego. Nie chodzi tu

,jedynie o zaakcentowanie na zewnatrz wyraznego

wzrostu woli czynnika panstwowego w ksztatto-
waniu linii rozwojowych ubezpieczenia. Zwieksze-
nie sie wplywu panstwa wiaze sie tutaj bezposred-
nio z doniostym faktem harmonizowania dzialal-
noéci ubezpieczeniowe] z caloksztaltem zycia spo-
lecznego i gospodarczego, normowanym w planie
panstwowym. Zagadnienie to wymagac bedzie dal-
szego rozwiniecia.

W  zakresie ubezpieczen indywidualnych jako
najistotniejsza przemiane trzeba wysunaé znacznie
szersze ujecie zadan obrony intereséw grupowych
obok dotycheczasowych ich obowiazkéw w dziedzinie
ochrony indywidualnej. Na tym odcinku przeja-
wiaja sie tendencje, reprezentowane uprzednio
przez ubezp‘eczenia publiczne, ktbére nie zadawa-
laly sie zaspokoieniem mpotrzeb jednostkowych
w dziedzinie ubezvieczen, lecz wkraczaly na droge
lagodzenia przeciwienstw gospodarczych takich,

jak interesy wsi i miasta, czy tez innych zespoldw
gospodarczych. Wprawdzie zagadnienia te znajduja
obecnie pelny wyraz w planowej polityce gospo-
darczej, tym niemniej ubezpieczenia, stanowigce
jeden z fragmentéw lej polityki, stanowia rowniez
uzupelnienie ogdlnych zamierzen panstwowych.
W tym przesuwaniu zainteresowania ubezpie-
czenn indywidualnych na problemy grup gospodar-
czych mozna jednocze$nie dopatrzyé sie analogii
z podstawowymi zalozeniami ubezpieczenia spo-
tecznego, ktére przeciez wzielo swodj poczatek
w idei ochrony warstw spoleczenstwa ekonomicznie
stabszych. Zresztg to oddz'alywanie ubezpieczen
spotecznych na indywidualne ubezpieczenia pu-
bliczne wyrazilo sie w wielu formach.
Ubezpieczenia spoteczne — na tle przeprowadze-
nia ogodlnych zmian ustrojowych — zyskaly réw-
niez odmienne oblicze. Zagadnienie obrony inte-
resoOw klasy pracujgcej — tkwigce u podstaw ubez-
pjeczenia socjalnego — nabierato coraz szerszych
akcentdbw w ramach ogblnej polityki spoleczne]
panstwa. Jasng iest kwestia zupeine przeksztal-
cenie sig rozpatrywanego problemu dzisiaj, gdy
warunki ustrojowe ulegly radykalnym zmianom.
Dla pelnego obrazu dokonanych przemian w oce-
nie istoty i roli ubezpieczen spotecznych warto
uprzytomnié sobie jej navkowe ujmowanie w okre-
sie miedzywojennym. Wedlug tych ujeé¢ stopniowy
rozwoj, jak zreszta i powstawanie ubezpieczen spo-
lecznych, wigzalo sie $ci$le z akcjg usamodzielnia-
nia sie klasy pracujacej i ze zdobywaniem przez
nia coraz szerszych uprawnien. W miare jak z po-
czatkiem XIX stulecia organizacja rzemiosta za-
czela ustepowaé przedsiebiorstwu fabrycznemu,
pojawila sie nowa warstwa spoleczna. Stad tez nie
mozna $ledzié Thistorii ubezvieczen spolecznych,
ani tez badaé ich istoty, bez jednoczesnego anali-
zowania daleko szerszego tta ogdlno - spolecznego,
odbywajacych sie walk i przem'an spolecznvch,
ktérych ubezpieczenia spoleczne stanowily jeden
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z istotnych fragmentéw (bynajmiej jednak nie
jedyny). ‘

Pod tym kgtem widzenia moznaby ubezpieczenia
spoleczne traktowaé, jako produkt walk spotecz-
nych, jako wyraz osiggniete] w pewnym momencie
przewagi klasy pracujacej i zrealizowania przystu-
gujacych jej praw do bardziej sprawiedliwego po-
dzialu dochodu spolecznego.

Zmieniajgce sie jednak w poszczegélnych okre-
sach proporcje sil Scierajacych sie intereséw klaso-
wych, jak tez reprezentujacych je warstw spotecz-
nych, pozbawialyby ubezpieczenia spoleczne tak
koniecznego im charakteru stalosci. Jako urzadze-
nie gospodarczo - spoleczne, obliczone na dlugie
okresy funkcjonowania, nie moga ubezpieczenia
dowolnie zmieniaé swych ram oraz wewnetrznej
tresci zasad technicznych, a to w zaleznoS$ci od roz-
nic ksztaltujacych sie faz Scieran klasowych. Ten
niezbedny warunek stabilizacyji osiagniec
i podstaw funkcjonowania zapewnilo ubezpiecze-
niom spolecznym panstwo, a jako czynnik, wyste-
pujacy nadrzednie, bylo w stanie oderwaé idee
ubezpieczen spotecznych od poczgtkowego stadium
— produktu walk klasowych —, przeksztalcajac ja
w celowe narzedzie polityki spolecznej, zmierza-
jgcej do uzgodnienia sprzecznych intereséw klaso-
wych pod katem dobra publicznego i ogdlnej spra-
wiedliwosci spotecznej. W rezultacie nadalo to od-
mienny charakter samemu zjawisku przesuwania
cze$ci dochodu spotecznego z klas zamozniejszych
na rzecz ekonomicznie stabszych.

Wielkg zastugg klasy pracujacej jest wiec udatne
przeprowadzenie dtugiej walki o zrealizowanie idei
powszechnych ubezpieczenn spotecznych. Natomiast
zaslugyg panstwa jest nadanie urzadzeniu ubezpie-
czeniowemu cech stalosci i rozszerzonych zadan.

Po tych uwagach wstepnych nalezy podkreslié,
ze radykalne rozwigzanie probleméw klasowych
w gospodarce planowej stwarza zupelnie nowg sy-
tuacje dla ubezpieczehd spolecznych. Stad tez, rea-
sumujac nasze ogdlne rozwazania, nalezy w ich wy-
niku zwrécié uwage na nastepujace trzy gléwne
rysy charakterystyczne dokonanych w miedzycza-
sie przemian:

1) istotne ,,uspolecznienie’* ubezpieczen indywi-
dualnych mna tle powszechnosci ich publicz-
nego charakteru,

2) nowe zadania ubezpieczen socjalnych w go-
spodarce planowej o innej problematyce kla-
sowej,

3) znakomicie rozszerzony udziat panstwa w re-
alizowaniu tak ubezpieczen spotecznych, jak
i indywidualnych.

Podane wyzej nader istotne cechy przemian
w zakresie ubezpieczen powinny przeto znalezé
odbicie przy formulowaniu nowoczesnej definicji
ubezpieczenia, przy uwzglednieniu podstawowych
cech tego urzadzenia gospodarczego i bez narusze-
nia jego wewnetrznej tresci.

CIL

Definicja . ubezpieczenia powstawala przez dlugi
okres czasu, przy czym wyraznie zaznaczyl sie
szereg r6znych kierunkéw jej formulowania.
W szezegblnosdei nalezy podkre§lié poczgtkowe ten-

dencje, zmierzajace do zaakcentowania w definicji
raczej technicznych podstaw ubezpieczenia. Na-
stepnie na pierwszy plan wysunieto ekonomiczne
znaczenie urzgdzenia ubezpieczeniowego i jego
gospodarczego oddzialywania. Wreszcie — wraz
z pojawieniem sie i wspanialym rozwojem ubez-
pieczenr spolecznych — musiata by¢ uwzgledniona
socjalna strona ubezpieczenia, zwlaszcza gdy row-
niez i w ubezpieczeniach indywidualnych, reali-
zowanych przez instytucje prawno - publiczne
zwrécono uwage na ochrone intereséw poszczegdl-
nych grup ludnosci, wchodzgcych w skiad warstw
ekonomicznie stabszych.

Klasyfikacjal) wielu definicji ubezpieczenia
pozwala ma wyodrebnienie nastepujgcych glow-
nych grup teoryj:

a) teorie podmiotowe,

b) teorie przedmiotowe,

¢) teorie szkdd albo strat,

d) teorie techniczno - ubezpieczeniowe,

e) teorie potrzeby majatkowe;j.

Na tle koniecznosci rozszerzenia zakresu nowo-
czesnych definicyj ubezpieczeniowych, opartych na
pojeciu potrzeby majatkowej, wprowadzamy szo-
stag grupe teoryj Interesu gospodarczego, ktore ——
po6 odpowiednim zmodyfikowaniu — pozwalaja
nam na budowe ogélnej defintcji ubezpieczenia.

Zalozeniem kazdej z rozpatrywanych teoryj jest
dazno$¢ do stworzenia takiej definicji, ktoéra za-
warlaby w swych ramach istote ubezpieczenia,
jako specjalnej formy urzadzenia gospodarczego,
przy czym formuta definicji ma byé¢ trafna dla
kazdego rodzaju ubezpieczenia. Zwlaszcza ten
ostatni wymog nie jest latwy do spelnienia, tym
wiecej, gdy obok licznych odmian ubezpieczen in-
dywidualnych trzeba w pelni uwzglednié zatozenia
i tre§¢ ubezpieczenia spolecznego.

Pierwsze cztery grupy cytowanych wyzej teoryj
nie odpowiadajg warunkom mnowoczesnej definicji,
uprzednio scharakteryzowanym. Stad tez posiadaja
one raczej juz historyczne znaczenie. Poniewaz,
jednak omawiane teorie historyczne stanowia cenny
wkilad przy konstruowaniu definicji nowoczesnej
oraz znakomicie obrazuja stopniowe jej powsta-
wanie, przeto celowe bedzie kroétkie ich zanalizo-
wanie. Jednolita bowiem definicja ubezpieczenia
musi obja¢ mozliwie w. pelni najwazniejsze cechy
urzgdzenia ubezpieczeniowego, podczas gdy defi-
nicje historyczne dazg do uwypuklenia jednej
z tych cech, jako najistotniejszej. Roéwnoczeénie —
na tle rozpatrywanych definicyj — ujawnia sie
trudno$ci formutowania definicji kompletnej, co
niekiedy nawet sklania wielu badaczy do wysu-
niecia tezy, iz stworzenie definicji jednolitej mie
jest mozliwe. .

a) Teorie podmiotowe dopatrujg sie w urzadze-
niu ubezpieczeniowym przede wszystkim zjedno-
czenia wielu 0s6b (podmiotow ubezpieczenia), w ce-
lu solidarnego pokrywania skutkéw zdarzen loso-
wych. Jednostronnosé tego typu definicji jest oczy-
wista. Wprawdzie zrzeszenia w ramach organizacji
ubezpieczenia =zainteresowanych podmiotéw sta-
nowi zasadniczg ceche rozpatrywanego urzgdzenia,

1) Por. Krosta: Ueber den Begriff der Versicherung.
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niewatpliwie jednak nie wyczerpuje to w zadnym
razie istoty ubezpieczenia.

b) Réwniez 'miekompletne sg sformulowania
teorii przedmiotowych, ktore wysuwajg jako glow-
ng ceche fakt polaczenia wielu ryzyk w obrebie
organizacji ubezpieczeniowej. To zjednoczenie sa-
mych przedmiotéw ubezpieczenia oznacza w kon-
sekwencji odpowiednie wyrdéwnanie ryzyk, bedace
jedna z technicznych podstaw ubezpieczenia. Na-
lezy podkresli¢ wielkg wage tego nowego elementu
definicji, stanowigcego nader cenny wklad w hi-
storii poszukiwania najtrafniejszego 1 pelnego
ujecia istoty ubezpieczenia.

Polozenie macisku na kwestie tgczenia i mieszania
réoznych rodzai ryzyk nie moze jednak by¢ réwno-
znaczne z pominieciem podmiotowej strony organi-
zacji. Zbyt waskie ujmowanie tego problemu w kon-
sekwencji doprowadzilo do mylnych wnioskoéw
w zakresie samoubezpieczenia. Jesli dana osoba {np.
panstwo, posiadajgce wiele warto$ei majatkowych)
tworzy wspo6lnote samoubezpieczeniowg, to wow-
czas w stosunku do danej kategorii niebezpieczen-
stwa nastepuje przy jakosciowo i wielkosciowo
idealnej jednorodnos$ei ryzyka pelne ich wyréwna-
nie i wzajemne pokrycie. Przy niedostatecznej
jednorodnosci stopien wyréwnania odpowiednio
maleje. Na zewngirz samoubezpieczenie moze
przybra¢ forme funduszu, powstajgcego z przele-
wow okreslonych kwot. Nawet jednak przy braku
tych przelewdéw na fundusz, zaoszczedzone sktadki
ubezpieczeniowe posiadajg ekonomicznie to samo
znaczenie, mimo iz brak funduszu moze w prak-
tyce odbi¢ sie ujemnie na szybkosci rekonstruowa-
nia szkdd losowych.

Ogoélnie stwierdza sie, ze powodzenie urzadze-
nia samoubezpieczeniowego zalezy od wielkiej
liczby posiadanych obiektéw i moznosci osiggania
masy do$¢ jednorodnej. Oczywiste sa réwniez wa-
runki sprawnosci organizacyjnej i funduszéw re-
zerwowych dla przySpieszenia réwnoleglej akceji
wyrownywania strat losowych. Zasadniezo jednak
organizacja samoubezpieczeniowa jest wyrazem
przezornoSci indywidualnej (danej osoby), nato-
miast ubezpieczenie stanowi przejaw przezornosci
zbiorowej (danego zrzeszenia o0séb). Ten zarzut,
jak tez oczywista wasko$é definicji tworzonych
przez teorie przedmiotowe, uzasadnialy koniecz-
nes¢ dalszych formulowan.

¢) Teorie szkdéd albo strat okreslajg ubezpiecze-
nie jako wurzadzenie gospodarcze dla pokrycia
szkdd (strat), wyrzadzonych zrzeszonym jednost-
kom przez wypadki losowe. W ramach tych defi-
nicyj wysunigto na plan pierwszy cel ubezpiecze-
nia, a wiec zaakcentowano nowy doniosty aspekt
omawianego urzadzenia gospodarczego. Niewy-
starczalnos¢ tego sformulowania nie moze prze-
slania¢ dodatniego momentu, jakim stala sie ko-
nieczno$é uwzgledniania- w definicji celu, ktéremu
organizacja ubezpieczeniowa ma stuzyé.

Z drugiej strony ujecie istoty ubezpieczenia przez
teorie szkod jest pod wieloma wzgledami wadliwe.
Najwieksze watpliwosci budzi zacie$nienie ram
definicji nie tylko do elementu celowoS$ci urzadze-

nia, lecz réwniez nader jednostronne ujecie tego
celu. Celem ubezpieczenia jest — obok pokrywania
szkdod materialnych — rowniez zaspokajanie przy-
sztych potrzeb ubezpieczonych, bynajmniej nie wy-
nikajacych z tytulu poniesienia okreslonej straty.
Ubezpieczenia na dozycie czy z terminem stalym
stanowig tu typowe przyklady znacznie szerszego
pojmowania zatozen urzadzenia ubezpieczeniowego.
Podobnie dziatalno$ci ubezpieczen socjalnych nie
mozna ograniczaé tylko do akcji pokrywania strat;
istnieje tu dodatkowo jeszcze szereg przestanek
polityki spolecznej, ktdére wytyczajg organizacji
ubezpieczen bez poréwnania donio$lejsze cele na-
tury ogélnej. W zwigzku z tym nie wydaje sie
mozliwe przyjecie sformutowan, opracowanych
przez teorie szkod.

~d) Teorie techniczno - ubezpieczeniowe wychodzg

z zalozenia prawidlowosci wystepowania zdarzen
losowych. Stwierdzajg one, ze organizacja ubezpie-
czeniowa oplera sie ma prawach statystycznych
i matematycanych, ustalonych bezposrednio lub
posrednio w zwiagzku z zaobserwowang regular-
nodcig przebiegu zjawisk przypadkowych, trakto-
wanych w masie. Wykrycie tych praw nie pozwala
wprawdzie na uchwycenie prawidlowosei zjawisk
lesowych z punktu widzenia zainteresowanej jed-
nostki, jednakze umozliwia w pelni vcene zakresu
dziatania przypadku na tle masy, a wiec w obre-
bie danego zbiorowiska oséb i przedmiotdéw obje-
tych ubezpieczeniem.

Jest rzeczg oczywista, ze bez uprzedniej budowy
i pbzniejszego udoskonalenia praw wykrytych
w odniesieniu do prawidlowosci wystepowania
zjawisk losowych mie mogloby powstaé wsp6l-
czesne ubezpieczenie. Ten moment zatem wymaga
niewatpliwie nalezytego zaakcentowania w ra-
mach tworzonej definicji. Nie moze on jednak prze-
slania¢ i innych cech charakterystycznych. Stuszne
bylo przypomnienie zasadniczego znaczenia pod-
staw technicznych ubezpieczenia, zbyt gorace jed-
nak zainteresowanie sie tym nowym elementem
przyniosto w efekcie ciekawe!) lecz zupelnie nie
sluszne proby utozsamienia ubezpieczen z poje-
ciem gry czy loterii.

Wspdlne ubezpieczeniu i loterii prawa i metody
statystyczne oraz zasady rachunku prawdopodo-
bienstwa istotnie przyczyniajg sie do podkreslenia
na zewnatrz wielu cech wspélnych. To podobien-
stwo zewnetrzne, czy nawet identyczno$é uzywa-
nych podstaw technicznych umozliwily przepro-
wadzenie pomiedzy obu wurzgdzeniami wielu ana-
logii oraz wysnucie wnioskéw o tozsamosci gry
i ubezpieczenia (jako odmiany loterii). Tak w ubez-
peczeniu, jak i w grze odrézniamy =zdarzenia
sprzyjajace i zdarzenia niesprzyjajace; ubezpiecze-
nie jest tez loteria, gdzie przypadek (§mieré, cho-
roba, wypadek przy pracy, pozar, kradziez ect.)
wyznacza osobe wygrywajaca: skiadka za ubezpie-
czenie to mic innego, jak cena losu loteryjnego; po-
lisa — to warunki gry itd. i td. -

1) Por. E. Hermann: Die Theorie der Versicherung
vom wirtschaftlichen Standpunkte.



Warto przypomnieé, ze teoretycy tej grupy nie
zwréceili dostatecznej uwagi na poglady!) Adama
-Smitha, ktéry przeprowadza w znakomity sposdéb
dowéd, obalajacy teze o tozsamosei gry i ubezpie-
czenia. W cytowanym przykladzie Smith wskazu-
je na catkowita odmiennoéé istoty ubezpieczenia
i loterii. Zaldézmy, iz dana jednostka wplaca F. 10
za ubezpieczenie swego domku od pozaru na E. 500
oraz nabywa los loteryjny, réwniez za . 10 z ewen-
tualnofcig wygrania L. 500. Zajscie obu tych zda-
rzen sprzyjajgcych bvnajmniej nie dowodzi iden-
tycznodei urzadzen. Rézne bowiem byly motywy
obu decyzji danej jednostki (cheé¢ ochronv posia-
danego mienia i cheé wzbogacenia sie). Rbzne sa
tez skutki ekonomiczne obu zdarzen, mimo iden-
tycznoéci otrzymywanych sum (przv ubezpiecze-
niu — zwrot utraconej warto$ci spalonego domu,
przy loferii za§ — przyrost dochodu, czy majat-
ku). Cel obu urzadzen, motywy danej jednostki
oraz skutki ekonomiczne zdarzeA sa rdézne, chociaz
zaklad ubezpieczen i wlasciciel loterii wpostuguja
sie tymi samvmi metodami statystycznymi, czy ma-
tematyeznvmi, pelnigc te same funkeje czynnika,
ktéry odpowiednio rozdziela zgromadzone ze skla-
dek ubezpieczeniowych i loteryjnych sumy.

Stuszne jest wiec stwierdzenie, ze loteria roz-
tacza widoki wzbogacenia sie (gra o dodatkowy
zvsk), podczas gdy celem ubezpieczenia jest pokry-
-cie  szkdd, lub zaspokojenie przvszivch potrzeb
(czesto wiec ochrona przed nieszczeSciem). Réw-
niez wiec i moralne motvywy przystepowania da-
nej jednostki do obu urzadzen sg odmienne. po-
dobnie iak i ogdlne cele oraz konsekwencje ubez-
pieczenia i grv. W dziedzin‘e ubezpieczen moszko-
dowanvm bvlby ten, kto uniknal nieszczedcia (ira-
ci gktadke ubezpieczeniows, nie otrzymujge $wiad-
czenia).

Waznvm wreszeie jest i ten moment, Ze w or-
ganizacii grv o biegu przvpadku decvduie sztucz-
ne urzadzenie. podczas gdy w dziedzinie ubezpie-
czeh mnajczeSciej mrzvroda rozdziela bieg nrzypad-
ku i to w réznych rozmiarach, a nie wedlug usta-
lonego planu. Jak wiec w konkluzii formutluje

Ce=ar Ancey — ,.gra spekuluje na hazardzie (przv-
padku). ubezpieczenie za§ — operuje przeciwko
przypadkowi®.

Przechodzac obecnie do zanalizowania teorvi no-
woczesnvch. musimv podkresli¢. iz teorie historvez-
ne orzvniostv jednak wiele podstawowvch stwier-
dzen. wzbogacaige zakres przeorowadzanvch ba-
dan, jak tex wnoszac obfity material dyskusyjnv.
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W wyniku badan teorvj historyveznveh w bardzo
wyrazny sposéb zarvsowaly sie najwazniejsze ele-
menty ogblnej definicji ubezpieczenia. Dla wszech-

1 Adam Smith: An inquiry into the mnature and
causes of the wealth of nations. Londyn. 1932, Tom 1.
str. 109 — i m.
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stronnego zobrazowania istoty urzadzenia uberpie-
czeniowego zachodzi zatem konieczno$é uwypukle-
nia czterech mnastepujacych czynnikéw:

a) organizacyjnego powigzania wielu oséb (pod-
miotéw ubezpieczenia),

b) masowego lgczenia przedmiotéw ubezpiecze-
nia,
celow urzadzenia

¢) podkreslenia zlozonych

ubezpieczeniowego,

d) zaznaczenia doniosiej roli technicznych pod-
staw ubezpieczen skonstruowanych w oparciu
0 zaobserwowang prawidtowo$¢ wystepowania zja-
wisk losowych badanych w masie.

Wysunietym wyzej postulatom starajg sie spro-
sta¢ nowoczesne definicje, zaliczane do grupy
teoryj potrzeby majatkowej.

Teoric potrzeby majatkowej — obok uwzglednie-
nia dotychczasowych osiggnie¢ teoryj historycz-
nych — wprowadzajg rozszerzenie pojmowania
celu ubezpieczenia. Nadal wprawdzie nie jest pel-
ne ujecie roéznorodnosei takich celéw, jak zalozenia
ubezpieczen socjalnych, zwigzane z wytycznymi
polityki spotecznej (kwestia harmonii 'w ukladze
stosunkéw spotecznych, wplyw na sprawiedliwszy
podziat dochodu narodowego etc.), jednakzie wy-
raznie juz zaznacza sie tendencja do pelniejszego
uwzglednienia wieloSci, a przede wszystkim —-
ztozono$ei celéw organizacji ubezpieczen.

Poniewaz teorie szkéd albo strat potraktowaly
cel ubezpieczenia zbyt wasko, przeto w pierwszym
etapie starano sie interpretowaé¢ rozszrzajaco sa-
mo pojecie szkody. Obok szkody bezpoSredniej
wprowadzono termin szkody posredniej, wzglednie
nawet uszezerbku poéredniego. Nie tylko wiec bez-
pedrednie i dzisiejsze straty, lecz rowniez podred-
nie, wystepujgce wskutek zajscia zdarzen losowych,
przyszle zapotrzebowanie §rodkow finansowych
ma by¢ zaspokojone w ramach organizacji ubezpie-
czeniowej.

Ustalenie §ie terminu ,,;potrzeby majgtkowej*
pozwala ma szerokie pojmowanie zaréwno koniecz-
nosci wyrdwnania rzeczywiscie poniesionvch szkod
(bezposrednich 1 posrednich), jak tez obowigzku
wyptaty sum, miezwigzanych z faktem zarejestro-
wania losowej straty majatkowej. Réwnocze$nie
ocena potrzeby majatkowej moze byé mniei lub
wiecej Scista. W szczeg6lnoSci cyfrowe okre§lanie
juz dzisiaj przvszlvch potrzeb majgtkowych, np.
wyplaty kapitatu dla przezywajacego w ubezpie-
czeniu zyciowym, prowadzi¢ moze do do§é dowol-
nej lub mato trafnej oceny odleglej potrzebv ma-
jatkowej. Mimo tych zastrzezen, wazne i sluszne
jest uchwycenie przez teorie potrzeby samego zja-
wiska powstawania z réznych przyczvn u poszcze-
g6lnych jednostek pewnego zapotrzebowania §rod-
kow finansowych w powiazaniu z wystepowaniem
zdarzeh losowwch.

Trudno§¢ sformutowania wladciwej definicii,
oparte] o pojecie potrzeby maigtkowej, snowodo-
wala wieloéci okreslen, czesto zreszta zmienianych
(np. liczne definicje Manes‘a).!) Ponadto rbéwniez
i teorie potrzeby nie sg wolne od wielu brakéw
i wadliwoéci, chociaz w zasadzie oddajg one juz
trafnie istote ubezpieczenia.
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Teorie interesu gospodarczego poszly po linii dal-
szego rozwiniecia ztozonych celdw organizacji ubez-
pieczeniowej. Ta szésta wigc grupa teorii opiera
sie na osnowie interesu gospodarczego, stanowig-~
cego gléwna przestanke zawieranych umoéw ubez-
pieczeniowych. Nalezy istotnie przyznaé¢, iz np.
ubezpieczenie zyciowe z terminem stalym,?) na
stepnie wéznego typu umowy na dozycie czesto
moga nie stanowi¢ wyrazu odezuwanej (obecnie
czy w przyszlosci) potrzeby majgtkowej. Mianowi-
cie, zwykle — zwlaszcza przy skladce jednorazo-
wej — mozemy inie¢ do czynienia z pewnego ro-
dzaju formami lokaty majatku ubezpieczajacego,
ktorego stan majatkowy nie uzasadnia okres$lenia
danej umowy, jako wyplywajacej z potrzeby ma-
jatkowej. Niekiedy nawet w momencie dozycia
uposazony znajduje sie w lepszym polozeniu gos-
podarczym tak, iz otrzymywany kapital, czy tez
renta, nie stanowig zaspokajania potrzeby majat-
kowej, ktorej w ogdle zainteresowana jednostka
moze nie odczuwad.

Stad tez na miejsce potrzeby majatkowe] zacze-
to wysuwaé pojecie interesu gospodarczego. Pod-
kreslié nalezy, ze w praktyce interes gospodarczy
zazwyczaj jest nieodlgcznym czynnikiem, towarzy-
szgcym zawieraniu wiekszo$ei uméw ubezpiecze-
niowych. W pewnym sensie tre$¢ pojecia potrze-
by majatkowej oraz interesu gospodarczego mozna-
by utozsamiaé. Istotnile, w przewazajgcej liczbie
umoéw ubezpieczeniowych oba te pojecia pokry-
wajg sig. Jednakze okreélenie ,potrzeba majatko-
wa'’ niewgtpliwie lepiej i wlasciwiej charaktery-
zuje podioze umdw ubezpieczeniowych, a przede
wszystkim giebiej wnika w ich istote i stad tez
winno byé utrzymane, jako zasadnicza cze$¢ skia-
dowa definicji ubezpieczenia. Tym niemniej, jako
okre$lenie uzupelniajace dla niektérych uméw
ubezpieczeniowych, konieczne jest wigczenie do
definicji dodatkowo réwniez pojecia interesu gos-
podarczego.

Nawet przy tak rozszerzonym zarysie glownych
zalozen definicji ubezpieczenia nie wyczerpujemy
dostatecznie jego pelnej tresci. Szezegdlnie dotyczy
to ubezpicczen spolecznych, w ktoérych obok za-
spokajania potrzeb, odczuwanych przez rzesze
ubezpieczonych, obok czesciowo wystepujgcego
uwzgledniania interesu gospodarczego samych pra-

1) Dla ogblnego zobrazowania ujeé¢ teorii potrzeby
majatkowe], przytaczamy mizej — dla przypomnienia —
ostatnia redakej¢ definicji Manes‘a oraz pokrewng
grupowo definicje Lazowskiego.

Manes stwierdza, jz

,ubezpieczenie jest to wzajemne pokrycie przypad-
kowej, dajacej sie w pieniadzu oszacowaé potrzeby
w ramach zrzeszenia wielu identycznie zagrozonych
jednostek gospodarczych.”

Razowski nazywa ubezpieczeniem

surzgdzenie gospodarcze, zapewniajace pokrycie
przysziych potrzeb majatkowych, wywolanych u po-
szczegblnych jednostek przez odznaczajgce sie pewng
prawidlowosécig zdarzenia losowe, w drodze rozlozenia
tego pokrycia pomiedzy wiele jednostek, ktérym te
same zdarzenia losowe zagrazaja.‘

2) Wzamian za Jjednorazowa lub dozywotnig (czy
przez dany przeciag czasu placong) skladke zaklad
ubezpieczen gwarantuje w ustalonym terminie wypla-
te okreflonego kapitalu do rak ubezpieczonego, lub —
w razie jego wezeéniejszej Smierci — do rgk osoby,
wskazanej w umowie,

codawedw, wysuwa sie na plan pierwszy — jake
istota stosunkéw ubezpieczeniowych dochodzacych
do skutku z woli ustawy — przede wszystkim in-
teres spoleczny, decydujacy o tak specyficznym

charakterze ubezpieczen socjalnych. Dazenie tych
ubezpieczen do osggniecia harmonii w ukladzie
stosunkow spoleczno - gospodarczych danego naro-
du, nastepnie zmierzanie do wyrdéwnania podziatu
dochodu spotecznego i ustalenia ochrony warstw
ekonomicznie slabszych przy obcigzeniu warstw
zamozniejszych, wskazujg na konieczno$¢ wpro-
wadzenia do definicji, obok pojecia potrzeby ma-
jatkowej i interesu gospodarczego — rdéwniez i in-
teresu spolecznego. Przeplatanie sie tych intereséow
specjalnie wyrazi$cie wystepuje np. przy ubezpie-
czeniach spolecznych, w ktéorych obecnie z reguly

.mamy do czynienia z przerzucaniem cze$ci cigza-

réw ochrony ubezpieczeniowej na barki przysziych
pokolen. Jest tu szczegblnie mocno zaakecentowany
moment wspoélnoty intereséw spoleczno-gospodar-
czych generacji obecnej z generacjami poprzedni-
mi i przyszlymi. Pragnac wiec w bardziej wyczer-
pujacy sposéb uchwyci¢ w definicji ubezpieczenia
jego aspekty gospodarcze i spoteczne, musimy wig-
czy¢ do jej ram wszystkie rozpatrzone wyzej ele-
menty. Ponadto — w przeciwienstwie do tez prof.
Lazowskiego — sadzimy, ze jakkolwiek cecha wza-
jemnosci rostrzyga o charakterze tylko niektd-
rych form ubezpieczenia, to jednak ujmuje ona
w wyjatkowo wyrazisty sposéb samo wewnetrzne’
funkcjonowanie urzgdzenia ubezpieczeniowego
i stad tez stanowi ona pozyteczny wkiad w cato-
ksztalt poszukiwanej definicji o wyrazie mozliwie
najpelniejszym.

W wyniku powyzszego, sformutujemy definicje
ubezpieczenia nastepujgco:

Ubezpieczenie jest to uradze-
nie, stuzace realizacji intere-
sOw gospodarczych lub ogdlmno
spolecznych, w ramach ktorego
szereg jednostek, zagrozonych
przez okres$lone zdarzenia loso-
we, wzajemmnie pokrywajg swoje
dajace sie oznaczy¢potrzeby ma-
jatkowe o charakterze przypad-
kowym. .

Definicja powyzsza opiera sie zatem zardwno
o teorie potrzeby majatkowej, jak tez o zmodyfi-
kowang teorie interesu, w ktérej obok strony gos-
podarczej nalezato polozy¢ macisk ma strong spo-
leczng istoty ubezpieczen. OczywiScie tworzenie
definicji jednolitej, daZacej do objecia swymi ra-
mami wszelkich rodzajow ubezpieczenia, nie ogra-
nicza moznosci tworzenia definicji specjalnych,
zwlaszcza za$ definicji ubezpieczen spolecznych
lub indywidualnych albo tez formulowania defi-
nicji formalnej, ujmujgcej ubezpieczenie z prawne-
go punktu- widzenia.

Iv.

Na zakonczenie nalezaloby zastanowié¢ sie mad
pewnym rozwinieciem ustalonej wyzej definicji
przez oméwienie jej elementéw sktadowych. Wy-
magaloby to jednak znacznego rozszerzenia ma-
szych rozwazan, wobec czego ograniczymy sie ra-



czej do wyliczenia tych elementéw i krétkiego ich
o$wietlenia. _

1) Urzadzenie dla realizacji intereséw gospodar-
czych lub ogoélno-spolecznych — jako element de-
finicji — moéwi nam o zadaniach ubezpieczenia,
ktére musi by¢ jednoczesnie traktowane:

a) z prywatno gospodarczego punktu widzenia
(ochrona mienia, praw lub zamiaréw danej
jednostki),

b) jako narzedzie ogdlnej polityki gospodarcze]j
panstwa,

¢) jako instrument polityki spolecznej.

Oczywiscie kazdy z tych probleméw trzeba wy-
czerpujaco zanalizowad.

2) Urzadzenie ubezpieczeniowe winno obejmo-
waé szereg jednostek, przez co czynimy zadoéé

stusznym postulatom jednoczenia w ramach orga-.

nizacji ubezpieczen wielu 0séb i przedmiotéw ubez-
pieczenia. Zagadnienie to poruszono obszerniej
przy krytyce teorii historycznych.

3) Zrzeszenie w ramach ubezpieczen musi do-

tyczy¢ jednostek zagrozonych przez okreslone zda-
rzenia, a 'wigc powstawanie grupy ubezpieczonych
odbywa sie na zasadzie wspdlnego zagrozenia. Nie
wydaje sie przy tym celowe podkre§lanie w defi-
nicji (Bazowski), iz chodzi tu o te same zdarze-
nia losowe. Wspotczesne tendencje rozwojowe wie-
lu dzialéw ubezpieczen np. od klesk elementarnych
wskazujg na wicgkszg swobode 'w okreélaniu ro-
“dzaju i wachlarza ryzyk grozgcych. Obok ryzyka
pozaru wspblnego wszystkim ubezpieczonym bu-
dynkom moze byé wlaczone (I wspdlnie na wszyst-
kich rozlozone) ryzyko powodzi, obsuniecia sig zie-
mi, huraganu etc, etc., bedace realng grozbg tylko
dla niektérych budowli. Podobnie nietrafne wyda-
je sie okreslanie ,,identycznie zagrozonych“ (Ma-
nes), gdyz ani interpretacja w sensie zagrazania
od strony tych samych zdarzen ani tez interpre-
tacja w sensie identycznego stopnia zagrozenia nie
moze by¢ przyjeta. W konkluzji wiec mnalezy
stwierdzi¢, iz zagrozenie wystepuje niekoniecznie
przez te same zdarzenia oraz z reguly w rdznej
skali dla poszczegblnych jednostek. Natomiast nie-
watpliwie musi nastgpi¢ w polisie .okredlenie zda-
rzeh losowych, a wysokosc¢ sktadki daje wyraz wiel~
kosci stopnia zagrozenia.

4) Losowo$é zdarzen, przed ktérych skutkami
chroni ubezpieczenie, wprowadza nas w dziedzine
badan prawidlowosci ich wystepowania oraz uzy-
teczno$ci prawa wielkich liczb. Oczywiscie znowu
musimy podkresli¢, ze rozwdj wspdlczesnych ubez-
pieczefl bynajmniej nie odbywa sie pod znakiem
kategorycznego zadania prawidlowosci pojawiania
sig zdarzen przypadkowych, badanych w masie.
Prawidtowosé ta jest bardzo pozgdana, ale nie jest
ona niezbedna. Pod tym wzgledem mozna by po-
dzieli¢ poszczegdlne cechy zdarzen losowych na
ulatwiajace i utrudniajace samg organizacje ubez-
pieczenia.

Podobnie czesto wysuwany w dawniejsze] teoril

postulat ,przysztych® zdarzen ulega w praktyce .

naruszeniu (np. morskie ubezpieczenia transporto-
we), wobec czego nie powinien by¢ wlaczany do
definicji jednofitej. Warto przy tej okazji pod-
kre$li¢ szereg cech, ktérymi winny sie odznaczaé

zdarzenia losowe dla tatwiejszego objecia ich przez
urzadzenia losowe. I tak zjawiska przypadkowe
powinny wystepowa¢ jak najbardziej regularnie,
w ogble byé mozliwe, nastepnie dostatecznie pow-
szechne oraz powtarzalne (w stosunku do danej
jednostki — np. choroby lub w stosunku do da-
nego zesgpolu). Czesto wysuwa sie réwniez postu-
lat, aby zdarzenia losowe byly mozliwie réwno-
miernie rozlozone w czasie i w przestrzeni. Jak
z powyzszego widaé, zagadnienie losowosci zda-
rzen stanowi obszerny dziat badania ryzyka i jego
ubezpieczalnosei.

'5) Element wzajemnoscei, jak to juz podkreslono,

doskonale charakteryzuje istote dzialamia ubezpie- -

czen. Mozna zreszta element ten potraktowaé
na znacznie szerszej plaszczyZnie, wmianowicie
uwzglednié istnienie przy funkcjonowaniu ubezpie-
czen wzajemnego splotu zainteresowan wszystkich
os0b, biorgeych udzial w organizacji ubezpieczenia
i korzystajacych z jego urzgdzen. Byloby to oczy-
wiscie ‘znacznie szersze pojecie anizeli ogranicze-
nie sie do rozpatrywania samej tylko formy orga-
nizacyjnej, ktéra moze opiera¢ sie na réznych za-
sadach, m. i. na zasadzie wzajemnos$ci. Przy szer-
szej jednak interpretacji pojecia ,,wzajemno$é“ wy-
daje sie celowe zatrzymanie tej cechy ubezpiecze-
nia w definicji, co czyni tez ogromna wiekszo$é¢
teoretykow. :

6) Kwestia pokrycia ciezaru ubezpieczen, a wigc
sposéb jego rozitozenia pomiedzy poszczegdlne stro-
ny biorace udzial w urzadzeniu ubezpieczeniowym,
staje sie czesto przyczyna wielu rdéznic w pogla-
dach teoretycznych. W mysl tych pogladdéw czesto
odmawia sie nazwy ,,ubezpieczenia“ dla niektdrych
rodzai organizacji w zasadzie ubezpieczeniowych.

Niewatpliwie mozna wyrdzni¢ co najmniej trzy
gltéwne typy pokrycia ryzyka skladks:

a) techniczno - ubezpieczeniowy (wystarczalno$é
skladki w kazdej klasie ryzyka i w calym
portfelu),

b) gospodarczo - ubezpieczeniowy (wystarczal-
no$¢ skiladki w catym portfelu na tle przej-
Sciowych przestanek handlowych (ubezpieczy-
ciel prywatny) lub wytycznych polityki gos-
podarczej (ubezpieczyciel publiczny),

c) spoleczno - ubezpieczeniowy  (wystarczalnosé
skladki w calym portfelu na tle przestanek
polityki spolecznej).

Spos6b zatem rozlozenia ciezaru ubezpieczen nie
decyduje o istnieniu w ogodle samej organizacji
ubezpieczenia, lecz jedynie przeksztatca jego cha-
rakter albo w urzadzenie nawskro$ prywatno-ka-
pitalistyczne (a), albo czeSciowo w narzedzie poli-
tyki gospodarczej (b), albo w urzadzenie zblizone
do opieki spolecznej (¢), nie moéwigec o szeregu
mozliwych form posrednich. Stad przeto rodzi sie
wielopostaciowo$é ubezpieczenia oraz réznorodnosé
jakosciowa w sposobie realizowania idei ubezpie-
czeniowej. Zawsze jednak sg to ubezpieczenia, wy-
stepujace w rozmaitych formach i odmianach. Nie-
stuszne wiec wydaje sie np. przedwojenne wyla-
czanie zabezpieczen robotnikéw na wypadek bra-
ku pracy z grona urzadzen ubezpieczeniowych.

Na tym tle wysuwanie zasady réwnowarto$ci
sktadek i-§wiadczen nabpiera innego znaczenia,
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przede wszystkim techniczno - ubezpieczeniowego
i kalkulacyjnego. Przy kalkulacji tej obok skladek
mozna wlaczyé szereg innych udzialdéw z tytutu
finansowania organizacji ubezpieczeniowej (np.
w spoice akcyjnej przez akcjonariuszy, w zakla-
dach wzajemnych przez udzialowcéw — ubezpie-
czonych lub dostarczajacych kapitalu, w instytu-
cjach ubezpieczen spolecznych przez panstwo i pra-
codawcow ete.).

Chodzi tu bowiem po prostu o zré6wnanie ra-
chunku po stronie sktadek, przy czym zbilanso-
wanie to moze powstaé albo a) w wyniku walki
konkurencyjnej na rynku (ubezpieczenia prywat-
ne) albo b) w wyniku decyzji gospodarczych pan-
stwa czy tez przestanek polityki spolecznej (ubez-
pieczenia publiczne).

7) Pojecie potrzeby majatkowej bylo juz po-
przednio dostatecznie oSwietlone. Dodatkowo na-
lezy jedynie podkresli¢, iz chodzi tu

Dr med. Karol Ryder

a) o potrzebe majgtkowa,
b) dajgca sie oszacowa¢ w pienigdzu i
¢) o charakterze przypadkowym.

Natomiast wielko$ciowa ocena przysziych po-
trzeb nie moze odznacza¢ sie Scisloscig i ma tym
tle trudno jest wysuwaé postulat precyzyjnosci
szacunku, dokonywanego przez poszczegblne jed-
nostki.

Jak z caloksztaltu naszych rozwazan wynika,
studia nad jednolitg definicjg ubezpieczenia posia-
daja — obok innych ciekawych aspektéw teore-
tycznych — réwniez i duze znaczenie dla rozstrzy-
gania wielu zagadnien kwestyjnych w praktyce.
Szczegdlnie interesujgcg jest gospodarcza i spo-
teczna strona ubezpieczen, ujmowana w ramy de-
finicji. Stad tez nalezy podkresli¢ duzg celowo$é
tych badan, mimo iz ustalenia w tej trudnej dzie-
dzinie nie zawsze moga by¢ uwazane ze bezsporne
i stusznie podlegajg rozwazaniom dyskusyjnym.

JESZCZE W SPRAWIE ORGANIZACJI POWSZECHNE]J
SLUZBY ZDROWIA

Projekt modj organizacji powszechnej stuzby
zdrowia®) zostatl poddany krytyce przez dwu opo-
nentéw, pochodzacych ze sfer Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych, czuje sie wiec w obowigzku na
nig odpowiedzie¢ i sadze, ze ,Przeglad Ubezpie-
czen Spolecznych” nie odmdéwi miejsca na swych
szpaltach dla tej odpowiedzi.

Poniewaz zaréwno autor pierwszej krytyki, p.
Dr. Zaborowski?), Sekretarz Rady Naukowo-Le-
karskiej przy Z.U.S. przyznaje mi dobrag wole, jak
i autor drugiej — p. Dr. Krygier?), prezes Rady
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych uznaje we mnie
zwolennika organizacji ubezpieczen spolecznych
1 przyznaje mi pragnienie rozszerzenia ich zakre-
su dzialania, wiec uwalnia mnie to od obrony przed
zarzutem $wiadomej checi niszczenia ubezpieczen
spotecznych, w rozbudowie ktdrych bratem czynny
udzial w ciagu z gérg 20 lat. Dr Krygier procz tego
przyznaje mi fachowosé¢ w ubezpieczeniach, pragne
wiec podkreslié, ze wladnie z tego tytutu poczuwa-
tem sie do obywatelskiego obowigzku dorzucenia na
szale dyskusji w tak doniostej sprawie jak organi-
zacja powszechne] stuzby zdrowia swego 30-letniego
praktycznego do$wiadczenia w lekarskiej” admini-
stracji nie tylko ubezpieczen, ale réwniez panstwo-
wej i samorzgdowej stuzby zdrowia; nie powodowa-
tem sie zadng doktryng spoteczno - polityczna,
a jedynie czysto organizacyjnym punktem widze-

1) Dr. med. Karol Ryder — Projekt organizacji po-

wszechnej stuzby zdrowia — ,,W stuzble zdrowia".
Nr. 9/1947.

2) Dr med. Jan Zaborowski — W sprawach projektu
organizacji powszechnej stuzby zdrowia — , W shluzbie

zdrowia®, W-wa, Nr. 10/1847.
3) Alfred Krygier — O nowym projekcie powszech-
nej stuzby zdrowia — P.U.S. Nr. 9/1947.

nia; uwazalem, ze nawet nie zupelnie trafne roz-
wigzanie moze po dyskusji przyczynié sie do pra-
widlowego rozwigzania zagadnienia, ktére na pew-
no lezy na sercu wszystkim, pragnacym szybkiego
i pomyslnego rozwoju naszego odrodzonego, de-
mokratycznego Panstwa. :

Postaram sie ponizej oméwi¢ poruszone zagad-
nienia z punktu widzenia zaré6wno mojego projektu,
jak 1 krytyki oponentéw oraz innych autoréw, kté-
rzy zabierali glos w tej sprawie po ukazaniu sie
mojej pracy.

I. JEDNOTOROWA POWSZECHNA SLUZBA
ZDROWIA

W pracy mojej wyszedlem z zalozenia, ze dzisiej-
sza wielotorowos¢ posiada duzo ujemnych stron
i szczegOlnie w obecnéj maszej sytuacji ekonomicz-

‘nej kraju jest marnotrawstwem sit ludzkich i ma-

terialnych, co dostownie potwierdza Piotrowski?),
piszgc:,, Dzisiejsza wielotorowo$é jest marnotraw-
stwem' i dlatego zdaniem autora ubezpieczeniowcy
sa zgodni co do konieczno$ci wprowadzenia pow-

.szechnej stuzby zdrowia. Dr Krygier w innej pra-

7

cy®), podajac koszty polgczone z wprowadzeniem
powszechnej stuzby zdrowia oraz omawiajac trud-
no$ci z tym zwigzane twierdzi, ze bynajmniej nie
nalezy z tego powodu porzuci¢ realizacji tej
spierwszorzednej konieczno$ci panstwowej i Ze
»organizacja powszechnej stuzby zdrowia jest dzi-

4) Jerzy Piotrowski — o wlasciwg droge do upow-
szechnienia lecznictwa — , Robotnik* Nr, 280147

5) Dr. Alfred Krygier — Mozliwo$ci finansowe i or-
ganizacyjne powszechnej stuzby zdrowia — ,,W stuzbie
zdrowia® Nr 10/1947



siaj postulatem realnym w dzisiejszym ustroju
spotecznym. W innej swej pracy Piotrowski®) pi-
sze, ze wzglad na koszt powszechnej stuzby zdro-
wia, na brak lekarzy, personelu pomocniczo-le-
karskiego i urzgdzen lekarskich, nie moze dyskre-
dytowa¢ takiego cczy innego planu organizacji pow-
szechnej stuzby zdrowia i dochodzi do przekona-
nia, ze ,koniecznoé¢ zapewnienia ogbélowi w Pol-
sce nalezytej opieki w dziedzinie zdrowotnej uzna-
wana jest powszechnie?). Choé¢ brak s$rodkow
finansowych i rzeczowych utrudnia zrealizowanie
pocwszechnej stuzby zdrowia, ale ,potrzeby sa tak
pilne, -ze nie mozna odroczy¢ az istniejgce dzi§
przeszkody zostang caltkowicie usuniete’?). Istnieje
zdaniem tegoz autora ,hiezaprzeczalna koniecznoséé
jednotocrowosci i powigzania wszelkiej dziatalnosci
na polu opieki zdrowotnej. Z tego plynie postulat
jednolitej organizacji publicznej sluzby
zdrowia®?). (podkreslenie moje).

II. KOMU WINNA PODLEGAC POWSZECHNA
SLUZBA ZDROWIA?

Jak z powyzszego wynika wysunieta przeze mnie
zasada stworzenia jednolitej organizacji znajduje
pelne potwierdzenie u innych autoréw, a logiczny
wniosek z tego, ze caly aparat leczniczo - zapobie-
gawczy musi by¢ oddany pod jednolite kie-
rownictwo. Nie ma wiec pod tym wzgledem réznicy
pogladéw, ktéra zaczyna sie i wywotuje dyskusje,
jak twierdzi Dr. Krygier5), dopiero od momentu
wypowiedzenia przeze mnie zdania, ze ,,najwlasciw-
szym jako powolanym do =zarzgdzania sprawami
zdrowia w Panstwie jest Ministerstwo Zdrowia,
wiec ono powinno tym aparatem kierowac”. Dr.
Krygier?) sam dopuszcza, ze ,sprawa, kto ma wy-
konywa¢ nadzér, moze byé sprawg sporng i nada-
jaca sie do dyskusji, ktéra wiasnie sie toczy*.

Piotrowski?), przemawiajgcy imieniem ubezpie-
czeniowcdw, pisze, ze Ministerstwo Zdrowia uwaza
za ,najwyzszy panstwowy organ stuzby zdrowia
w Panstwie,” wiec chyba logicznie z tego wynika,
ze 1 nadzér nad wszelkimi dzialami, zwigzanymi ze
zdrowiem ludzi, musi naleze¢ do tego fachowego
organu. Przewiduje to zreszta i obowigzujgca jesz-
cze dzi§ Zasadnicza Ustawa Sanitarna.

Nie wydaje mi sie wiec, aby wysunieta prze-
ze mnie koncepcja oddania’nadzoru Ministerstwu
Zdrowia nad majgca powsta¢ jednotorows organi-
zacja powszechnej sluzby zdrowia byla tak ryzy-
kowna i niebezpieczna jak sie to moze wydawat
z przytoczonych krytyk.

Autor jednej z nich, Dr. Zaborowski?) twierdzi,
ze z tego wynika ,,mechaniczne podporzadkowanie
nowego tworu mieszaninie elementéw administra-
cyjnych panstwowych I, II i III instancji oraz
ubezpieczonych w rezultacie czego w pratyce ten
projekt niszezy ubezpieczenia spoleczne i daje
gwarancje polozenia lecznictwa na obie lopatki®.

W projekcie moim nie podporzadkowuje leczni-
ctwa ,,mechanicznie" dzisiejszym panstwowym wy-

6) Jerzy Piotrowski -— Ubezpieczenie chorobowe
a powszechna stuzba zdrowia — P.U S. Nr. 5/1947
7) Jerzy Piotrowski — Drogi realizacji powszechne)

stuzby zdrowia — P.U.S. 8/1947.

dzialom zdrowia w wojewoédztwach i starostwach;
przypuszezatem tylko, ze najprosciej bedzie oprzeé
sie na istniejacym podziale administracyjnym Pan-
stwa, aby nie trzeba bylo wiele rzeczy tamaé i de-
zorganizowaé¢ przy wprowadzaniu powszechne]
sluzby zdrowia. Dgzeniem moim bylo bowiem, aby
projekt ,dal moznos¢ przeksztalcenia istniejgcego
ustroju bez zadnego wstrzgsu, bez niepotrzebnych
taman tego co istnieje i jest dobre, ktoéry datby
sie wprowadzi¢ stopniowo, mozliwie bez przerw
w udzieianiu chorym pomocy lekarskiej”. Utrzy-
manie istniejagcego podziatu administracyjnego
Panstwa pozwoli wlaénie na skoordynowanie ist-
niejgcych dzis poszczegblnych rozstrzelonych agend
w jeunolity, jednotorowy aparat. Nastepnie tenze
autor-) zarzuca mi ,stworzenie administracyjnego
aparatu leczniczo - zapobiegawczego przy urzedach
wojewodzkich, magistratach i starcstwach®, ktory
ma przekre$lic udzial czynnika spolecznego. Nie
wynika to jednak z mojego projektu, pisze bo-
wiem, ze ,Ministerstwo Zdrowia opracowuje
plan organizacji leczniczej i za-
pobiegawczej ktory wprawdzie terenowo
zostaje dostosowany do administracyjnego podziatu
Panstwa, lecz sam aparat leczniczy ma byé
woparty ma istniejacej siecilecz-
niczej ubezpieczen spoltecznych,
jakonajwiecejrozbudowanej, naj-
bardziej rozgalezionej, uzytej jako
szkielet, ktéry nalezy rozbudowaé przez wlaczenie
don istniejgcych agend leczniczych i zapobiegaw-
czych, prowadzonych przez samorzad, kolejnictwo,
banki i tp. Projekt méj przewiduje, ze sprawami
tego jednolitego czy jednotorowego aparatu leczni-
czo - zapobiegawczego kierujg odpowiednie wy-
dziaty zdrowia na poszczegdlnych szczeblach admi-
nistracji Panstwowej.

Zaréwno Dr Krygierd) jak i Dr. Zaborowski?)
majg zastrzezenia co do oddania spraw lecznictwa
pod zarzad ,,miodej administracji panstwowej, kto-
ra zaledwie moze sig¢ upora¢ z kiopotami i zada-
niami na niej cigzgcymi* (Dr Krygier) i ,ktora
zawsze bedzie miala sprawy pilniejsze niz $wiad-
czenia lecznicze i ktéra kosztem ubezpieczonych
bedzie sie wyzywa¢ w dzialalno$ci nie zawsze
slusznej“. (Dr. Zaborowski). Jezeli sprawa bedzie
postawiona tak, jak ujmuje jg moéj projekt i sprawy
lecznictwa bedg zalatwiane w specjalnym Wydziale
Lecznictwa, ktéorym bedzie kierowal wykwalifiko-
wany do tego lekarz i podlegly resortowi, zajmu-
jacemu sie wylgcznie sprawami lecznictwa jedno-
torowego i innymi sprawami zdrowia publicznego,
wowczas obawa ta odpadnie. Jezeli Dr. Krygier$)
boi sie, ze przy ,likwidacji samodzielnosci organi-
zacji ubezpieczen spolecznych skiadka wesziaby do
budzetu panstwowego®, to wszak moéj projekt wy-
raznie przewiduje, ze cze$é dochoddw, plynacych
ze skladek ubezpieczeniowych po repartycji, be-
dzie oddana do wylgcznej dyspozycji wydziatow
zdrowia, z ktérych ani grosz nie bedzie mogt is¢ na
jakiekolwiek inne cele. Bedzie nad tym czuwala
rada, kibrg przewidujg w swym projekcie, Nie
podalem wprawdzie szczegolow co do tej rady
jak stusznie twierdzi Dr. Krygier, ale w odpowie-
dzi zaznaczam, ze jej sklad i kompetencje mogg byé
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powtoérzeniem odno$nych ustepow statutu rad przy
ubezpieczeniach spolecznych.

Oto jeszeze dlaczego proponuje oddaé jednolite
kierownictwo sprawami lecznictwa Ministerstwu
Zdrowia. Lekarze dlugo walezyli o to Ministerstwo;
wéréd argumentéw — przemawiajacych za Ko-
niecznoscia utrzymania, a po skasowaniu reakty-
wowania Ministerstwa Zdrowia — wysuwano celo-
wo$¢ scalenia w jednym Ministerstwie wszystkich
spraw zdrowotnych i leczniczych, rozsianych
w réznych resortach. Dlaczegéz wiec teraz, sko-
ro mamy Ministerstwo Zdrowia, skoro stwarza-
my jednotorowe lecznictwo, nie mamy go oddaé
pod egide tego Ministerstwa, ktéoremu z natury
rzeczy podlegaja wzgl. powinny podlegaé¢ wszyst-
kie sprawy, zwigzane ze zdrowiem. Chyba ze
zmienimy catkowicie charakter tego Ministerstwa,
nazwiemy je np. Ministerstwem Higieny, ktore
bedzie sie zajmowalo wytacznie higiena i pro-
filaktyks. Ale wszak higiena i profilaktyka w du-
zym stopniu wigzg sie z innymi sprawami zdro-
wia publicznego, wiec nie nalezaloby znowu roz-
bija¢ tych spraw i oddawaé¢ ich roznym resor-
tom, raczej pozostawi¢ w jednym Ministerstwie,
jako departamenty: profilaktyki i lecznictwa.
Rozbicie to odbija sie ujemnie na sprawach zdro-
wotnych, koordynacja bowiem, mimo powotywania
»rad koordynacji“, udaje sie tylko tam, gdzie sie
to opiera na osobistych walorach poszezegélnych
jednostek, kierujgcych analogicznymi sprawami
w réznych resortach. Ale czy to wystarcza? Na-
pewno nie, bo nie moze to polegaé¢ na dobrej woli
czy zgodzie poszczegblnych jednostek. Musi byé
ustawowo wprowadzona jednotorowos$é, bo jest to
koniecznos¢ dziejowa, tego wymaga duch czasu, do
ktorego dozyliémy.

HI. FACHOWE KIEROWNICTWO SPRAWAMI
ZDROWIA

Piotrowski, ktory jest réwniez zwolennikiem
powszechnej stuzby zdrowia i oparcia jej o aparat
ubezpieczen spolecznych twierdzi, ze to rozsze-
rzenie zadah lecznictwa ubezpieczeniowego wyma-
galoby takzeé pewnych zmian w organizacji aparatu
wykonawczego ubezpieczen. Dotyczy to przede
wszystkim stanowiska lekarza naczelnego i orga-
nizacji jego biura.t).

Jezeli sprawy zdrowia publicznego majg pojsé
jednym torem, a ma to staé sie przez zlzczenie
z dzisiejszym aparatem leczniczym ubezpieczen
spolecznych agend innych resortéw, to zmiana
ta organizacji biura lekarza naczelnego musi pojsée
po tej samej linii, ktéra wytyczam dla wydzia-
16w zdrowia. Bylozby to takie wazne w omawia-
nym zagadnieniu, czy sprawami lecznictwa bedzie
sie zajmowal Wydzial Zdrowia w wojewddztwie,
powiecie, miescie czy ubezpieczalni spolecznej?
Najwazniejszg rzeczg jest, kto kieruje tymi wydzia-
lami, dlatego przewiduje w moim projekcie, ze na
czele stoja ich naczelnicy, ktérymi muszg byt le-
karze, posiadajacy odpowiedni staz i specjalne
przeszkolenie administracyjne w Szkole Higieny.
Kazdy wydzial posiada odpowiednig liczbe dzia-

16w z lekarzami i innymi specjalistami na czele.:

Jezeli temu 2adaniu stanie sie zado$é, to napewno

nie bedzie gorzej, niz dzi$ jest w ubezpieczalniach
spotecznych. Wprawdzie nie ma dzi§ specjalnege
doboru naczelnikéw wydzialow zdrowia urzeddw
wojewodzkich, powiatowych, miejskich, ale tez
nie wszyscy lekarze naczelni ubezpieczalni spolecz-
nych stoja na wysokosci zadania. I tu i tam sta-
nowiska te obsadzane sg przewaznie przygodnie
pod wplywem najrozmaitszych czynnikéw, ale mo-
ze najrzadziej decyduje o tym fachowe przygoto-
wanie kandydatéw. To sobie trzeba wyraznie por
wiedzie¢ i to musi byé zmienione, jezeli sie chce
sprawy lecznictwa postawi¢ na nalezytym pozm—
mie,

Czy jednak dzig uwaza ktokolwiek administracje
sanitarng za specjalno$¢ lekarskg, ktérg nalezy
zdobyé takimi samymi teoretycznymi i praktycz-
nymi studiami, jak przy zdobywaniu kazdej innej
specjalnosci lekarskiej? Trzeba szkoli¢ kadry spec-
jalistbw w zakresie lekarskiej administracji. Bo
kierowaé wszelkimi sprawami musi zawsze odpo-
wiedni fachowiee, przygotowany do tego zadania,
a nie byé¢ tylko ,fachowym doradcg” lub tylke
»referentem® decydujgeym ostatecznie, obojetne,
czy nim bedzie wojewoda, starosta, prezydent mia-
sta, czy dyrektor ubezpieczalni spolecznej. Dobro
sprawy nie moze, jak dzi§, zaleze¢ od tego, jakie
stanowisko potrafi sobie indywidualnie wywalczyé
lekarz wobec czynnika administracyjnego. W tych
warunkach bedzie zupeilnie drugorzedng sprawa,
czy wydzialy lecznictwa bedg w zespole ubezpie-
czeniowym czy administracji panstwowej wzgl.
samorzagdowe]. Wtedy tylko lecznictwo powszechne
nie bedzie ,kladzione na obie lopatki®

Dr. Krygier3) pisze, ze ,ostatecznie latwo jest
projektowa¢ i planowa¢, lecz dowdd, iz dana insty-
tucja jest zla jest znacznie trudniejszy“ i zada
odemnie dowodu. Sam jednak przyznaje, ze ,,obec-
na struktura organizacyjna naszych ubezpieczer:
pozostala nieomal bez zmian. PrzejeliSmy ja
z dobrodziejstwem inwentarza od rzadéw sanacyj-
nych. Faktten nie oznacza aprobaty
tej organizacji (podkresienie moje). Nie
zmienialiémy jej z tego powodu, ze mieliSmy za-
dania (i klopoty) natury bardziej powaznej. Sa
nimi sprawy S$wiadezen, organizacji lecznictwa
i sprawy samorzgdu. I na reforme na
szerszg skale przyjdzie keolej“. (podkresle-
nia moje). I ja nie twierdzilem i nie twierdze, ze
instytucja ubezpieczenn spolecznych jest zla, lecz
widze réwniez zasadnicze braki organizacyjne,
a przede wszystkim uderzajaca nas, lekarzy, supre-
macje niefachowego czynnika administracyjnego
w sprawach lecznictwa. Wprawdzie Piotrowski?)
twierdzi, ze ,,lecznictwo ubezpieczeniowe jest w re-
kach lekarzy, poczawszy od lekarzy domowych
pe przez szpitalnych i administracyjnych (leka-
rzy naczelnych) ubezpieczalni, a skonczywszy na
Radzie Naukowo - Lekarskiej w Z. U. S-ie pracu-
jacej nad ulepszeniem metod, dyktowanych przez.
specyficzne potrzeby lecznictwa spolecznego®.
Prawda, ze samo leczenie jest w rekach lekarzy,
ale tylko dlatego, Ze nie moze byé¢ w innych; praw- .
da, ze Rada Naukowo - Lekarska w Z. U. S. opra- -
cowuje Z punkiu widzenia nauki lekarskiej ulep-
szone metody lecznictwa spotecznego. Ale czy.do- -

tyczy to lekarzy naczelnych w tym samym stopniu?



Czy nie pamiegtamy tych czasow, kiedy lekarz
naczelny w kasach chorych wzgl. ubezpieczalniach
spolecznych musiat ,jwalczyé” z dyrektorem wzgl.
komisarzem o kazde swe posunigcie; trzeba bylo
az owej wielkiej ,reformy*, ktéra wprowadzita
{. zw. dyrekcje, majaca nadaé pewien autorytet
lekarzom naczelnym. Lecz niestety byly to pozory,
gdyz opracowany jednoczesnie statut wyraznie
przewiduje, ze dyrektor jest przelozonym lekarza
naczelnego i ten ostatni musi na wszystko uzyski-
waé zgode dyrektora, czy to beda sprawy organi-
zacji lecznictwa, czy wydatkéw na zakup sprzetu
lekarskiego. Nie moéwie juz o wiekszych ubezpie-
czalniach spolecznych, w ktorych w sktad dyrekeji
oprocz dyrektora wchodzi jeszcze v. dyrektor,
albo i v. dyrektorzy. Tak czy inaczej lekarz ma-
czelny pozostaje w mniejszoSci i musi ,,uzgadniaé®
kazde posuniecie z dwoma albo nawet trzema nie-
fachowymi czynnikami. Jak to wyglada w zyciu,
moéglby opowiedzie¢ nie jeden z lekarzy naczel-
nych ubezpieczalni spolecznych, albo protokoét
dyrekceji, w ktéorym znajduje sie odzwierciadlenie
tych ,nieuzgodnionych® spraw, wniesionych przez
lekarza naczelnego, to znaczy odrzuconych przez
czynnik miefachowy.

Wszak w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych,
zwierzchnim organie ubezpieczalni spolecznych
nie ma nawet odrebnego Dzialu Lecznictwa; jest
on wigczony do Dziatu Nadzoru i Lecznictwa, na
czele ktorego nie stoi lekarz, choé ustawowo ,,pro-
wadzi wspolng dla wszystkich rodzajow ubez-
pieczen ogod6lna dziatalnos§é lecz
niczg 1 profilaktycznag“ jak mowi
ustawa. A czy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
otrzymawszy odpisy protokulow dyrekceji staje
kiedy w obronie ,nieuzgodnionych” wnioskow
i zapytuje dyrekcje o przyczyne tych niepowodzen
lekarza naczelnego? Nie chce przez to powiedzieé¢,
aby bylo lepiej w administracji panstwowe] czy
samorzadowej, gdzie réwniez nie lekarz, lecz wo-
jewoda, starosta, czy prezydent miasta ma decydu-
jacy glos w sprawach zdrowotnych, lecznictwa czy
profilaktyki. Nie ma wiec pod tym wzgledem wiel-
kiej r6znicy, czy powszechna stuzba zdrowia
bedzie w rekach administratoréw ubezpieczeniow-
cOw, czy administratoréw nieubezpieczeniowcow.

Jezeli Dr. Zaborowski w odpowiedzi swej?)
uwaza, Ze nie malezy kierownictwa sprawami lecz-
nictwa oddawaé Ministerstwu Zdrowia, a pozo-
stawi¢ w resorcie Ministerstwa Pracy i Opieki
Spolecznej, wzglednie Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych, to prawdopodobnie dla tego, ze w tym
ostatnim widzi wiecej fachowcow, bo chyba godzi
sie na zasade konieczmosci kierowania sprawami
przez wykwalifikowanych specjalistéw. Wyraznie]j
juz ujmuje te sprawe Piotrowski?), gdy pisze, ze
»subezpieczalnie spoleczne majg wyszkolony perso-
nel do administracji lecznictwa, doswiadczony
w cigglym i bezposrednim kontakcie z chorym
i jego potrzebami®. Autor ten uwaza to za admi-
nistracje fachowg i kwestionowanie tej ,,oczywi-
stej prawdy lezy, =zdaniem autora, u podstaw
bigdnych wmioskéw przeciwnikow tych pogladow.
Przypuszczam, ze to co przytoczylem o losie wnio-
skow lekarza naczelnego na posiedzeniach dyrek-

cyjnych zaprzecza twierdzeniu o blednym wnio-
skowaniu przeciwnikow -dzisiejszej decydujacej
roli czynnika niefachowego administracyjnego
w sprawach lecznictwa. Nie przecze, ze w swej
karierze spotykalem zaréwno na wyzszych kie-
rowniczych stanowiskach administratoréw, wyka-
zujacych catkowite zrozumienie dla spraw lecz-
nictwa i uznajacych peing kompetencje lekarza
naczelnego. Bywa to i na nizszych szezeblach ad-
ministracji, ale brak miejsca na to, aby przyto-
czy¢ przyklady, jak wyglada rzadzenie sie niekto-
rych t. zw. ,kierownikow administracyjnych®, cze-
sto o bardzo wybujalym pojeciu o swej roli w sto-
sunku do lekarzy. Lecz jezeli nawet zgodzié sie
z przytoczonymi glosami o fachowcach w aparacie
ubezpieczeniowym, to wszak nic nie bedzie stato na
przeszkodzie, aby wraz z calym aparatem leczni-
czo - zapobiegawczym przejaé ich z terenu dzisiej-
szych ubezpieczen spolecznych do przyszlej orga-
nizacji powszechnej stuzby zdrowia.

IV. ODDZIELENIE LECZNICTWA OD
UBEZPIECZENIA

Na mojg propozycje oddzielenia lecznictwa od
ubezpieczen, Dr. Krygier3) pisze, ze ,byli lekarze,
ktérzy nie mogli czy nie chcieli zrozumieé, ze
ubezpieczenie jest pewng organiczng caltoscia,
funkcja zamkniets, ktdérej nie mozna dzielié na
odrebne czeci wedle ,kompetencji“. Ale Dr. Kry-
gier napewno musi przyznaé, ze moze jeszcze bar-
dziej calocig sg sprawy lecznictwa, tym bardziej,
gdy coraz wiecej przechodzimy z lecznictwa indy-
widualnego ma spoleczne. Jezeli Dr. Krygier dalej
zarzuca mi nieche¢ uznania, iz ubezpieczenia spo-
teczne mie sg , wytacznym zagadnieniem lekar-
skim a bardzo skomplikowanym zagadnieniem
gospodarczym i finansowym,“ to niestusznie, bo
w zupelnosci przyznaje ten oczywisty fakt, ale
jezeli bedziemy moéwi¢ o ubezpieczeniu krétkoter-
minowym (chorobowym), musi przyznaé, ze jest
ono jednak w 80% zagadnieniem czysto lekarskim
i tu wtaénie lekarze powinni mieé¢ pierwszy i decy-
dujacy glos czego obecnie nie ma, jak przedstawi-
tem powyzej. Nie moge miestety przyja¢ i drugiego
zarzutu Dr. Krygiera?%), jakobym nie widziat ten-
dencji rozwojowych w ubezpieczeniach spolecz-
nych, bo je doskonale widze i z utesknieniem
prawdziwego demokraty wyczekuje i wypatruje
ich zrealizowania. Jestem rowniez wielkim zwo-
lennikiem scalenia wszystkich ubezpieczen spolecz-
nych, o ktérych méwi Dr. Krygier, jak jestem
zwolennikiem scalenia lecznictwa. Jezeli jednak
dzi§ ' w chorobowym ubezpieczeniu sprawy leczni-
ctwa nie sa w rekach lekarzy, a nieraz traktowane
53 iprzez niektérych administratoréw nawet jako
»Zzio konieczne®, (patrz nizej historyczne uzasadnie-
nia), to jak bedzie wygladal element fachowo-le-
karski, gdy lecznictwo znajdzie sie jako malutka
hupinka na falach morza scalonych wszystkich ro-
dzajow ubezpieczen? Wtedy czesé budzetu na lecz-
nictwo spadnie z 80% do malego ulamka i1 w ogole
cale zagadnienie lecznictwa stanie sie znikomgy cza-
steczkg zagadnien scalonych ubezpieczen, szczegdl-
nie wobec wielkiej finansowej polityki. kapitali-
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zowanych sum ubezpieczen dlugoterminowych.
Pozwole sobie i ja z kolei postawi¢ pytanie Dr Kry-
gierowi, czy nie moznaby bylo wtedy odwrbéci¢ za-
rzutu, stawianego dzi§ przezenh memu projektowl
wlgczenia jednotorowego lecznictwa do aparatu
administracji pahstwowej z obawy, ze sprawy lecz-
nictwa utona w powodzi wielu innych spraw?

1 w sprawie odigczenia lecznictwa od czystego
ubezpieczenia nie jestem odosobniony, jak o tym
$wiadczg niejednokrotne wypowiedzi, zwrécone do
mnie przez wybitnych lekarzy, pracujacych zarow-
no w ubezpieczeniach spotecznych, jak i zajmuja-
cych stanowiska w mauce lub instytucjach spolecz-
nych. Ostatnio zabrat w tej sprawie gtos Prof. Szy-
manowski (8), ktérego zdaniem ,rozdzielenie ubez-
pieczenia zdrowia na akcje ubezpieczeniowg we

- wiasciwym znaczeniu tego wyrazu i na akcje lecz-

niczg da sie doskonale przemy$le¢ i przeprowa-
dzi¢“. ,,Nie znam argumentu, majacego wykazaé¢, ze
administracja fachowa bedzie kosztowniejsza i bar-
dziej skomplikowana od biurokracji dzisiejszych
ubezpieczen spoiecznych’’ i dalej twierdzi ,,dzisiej-
sze podporzadkowanie lecznictwa czynnikowi fis-
kalnemu (nalezy chyba rozumie¢ — administra-
cyjnemu, bo trudno przypuszcza¢, aby jako ta-
ko przygotowany lekarz administracyjny nie ro-
zumial, ze wydatki na lecznictwo muszg sie zmie$-
ci¢ w granicach mozliwosei finansowych danej
ubezpieczalni. przyp. moéj) musi sie odbi¢ nieko-
rzystnie na zakresie Swiadczen. Postep wiedzy le-
karskiej jest zbyt szybki ma to, azeby czynniki
niefachowe mogly za nim podazy¢ i nalezycie go
ocenié. ,,Sumy, przypadajace na koszty lecznictwa
i profilaktyki powinny przechodzi¢ do wlasciwe-
go departamentu Ministerstwa Zdrowia, ktére je
przekazuje wlasciwym organom lekarskim do ra-
cjonalnego zuzytkowania“ —— pisze Prof. Szyma-
nowski. Autor ten cytuje Krzeczkowskiego (%)
i przytacza zdanie tego wybitnego spolecznika, ze
»polaczenie lecznictwa z ubezpieczeniami jest nie-
watpliwie przypadkowe — wynikie z pewnych hi-
storycznych warunkéw*. O tych historycznych wa-
runkach mdéwi Piotrowski (¥) w nastepujgcy spo-
s6b: ,,z zaloZenia swego ubezpieczenie chorobowe,
podobnie, jak inne dzialy ubezpieczen spolecznych
bylo urzadzeniem gospodarczym, amnie lecz-
niczym* (podkreslenia moje). Gl6wnie chodzito

.0 to, aby , wyréowna¢ w jakims stopniu cigzary fi-

nansowe, zwigzane z choroba, w ktéorych koszt sa-
mego leczenia jest tylko cze$cig. Dla oszczedniej-
szej gospodarki tych ostatnich wydatkéw, ubezpie-
czenia spoleczne same organizowaly udzielanie po-
mocy leczniczej na swoj koszt zamiast zwrotu ca-
loéci lub w znacznej cze$el wydatkdéw ubezpieczo-
nych na leczenie. Dalo to w rezultacie rozbudowe
dziatalnoéci leczniczej, co ,prowadzilo do iden-
tyfikacji akecji leczniczej ubezpie-
czeh zubezpieczeniem jako catosdcig”
(podkreflenia moje). Réwniez sam Dr. Krygier (%)
pisze, ze ,ubezpieczenie na wypadek choroby (za-

(8) Prof. Dr. Zygmunt Szymanowski. — Nalezy lecz-
nictwo oddzieli¢ od ubezpieczen spol. — ,Robotnik*
Nr. 268/1947.

(9) Krzeczkowski. — Polityka spoleczna. — Wyd. Pol.
Inst. Stuzby Spol. 1947 (cyt. u prof. Szymanowskiego).
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granicg w swej fazie pierwszej) nie udzielaly ubez-
pieczonym pomocy lekarskiej, lub w bardzo malym
zakresie. Jezell bylo to mozliwe wtedy, dlaczegbdz
by nie mozna teraz oddzieli¢ lecznictwa od ubez-
pieczen?

V. APARAT UBEZPIECZENIOWY

Nie upieram si¢ przy wtloczeniu czeSci czysto
ubezpieczeniowej do aparatu administracji pan-
stwowej, gdyZ zupelnie dobrze moze istnie¢ odreb-
ny aparat ubezpieczeniowy z odpowiednimi do te-
rytorialnego podzialu aparatu leczniczego, szczeb-
lami, podlegly, jak proponuje w mym projekcie,
w rezultacie u goéry Ministerstwu Pracy i Opieki
Spotecznej wzgl. K. C. Z. Z. Ale nawet wlgczenia
spraw czysto ubezpieczeniowych do aparatu ad-
ministracji ogblnej, jezeli tylko beds utworzone
specjalne dzialy, naturalnie kierowane rdwniez
przez fachowcdw, jak proponuje dla lecznictwa, (co
datoby niezawodnie pewne oszczednosci), nie uwa-
zalbym za miebezpieczne dla rozwoju i rozmachu
ubezpieczen i prowadzenia ogdlnej polityki zarow-
no ubezpieczeniowej jak i finansowej (kapitalizo-
wanymi funduszami diugoterminowych ubezpie-
czen). Wyobrazam sobie réwniez zupelnie dobrze
zasilanie lecznictwa funduszami na polityke sana-
toryina, akcje profilaktyczng i t. p.

V1. GROZBA POWIEKSZENIA
ADMINISTRACJI

Obydwaj autorzy krytyk zarzucaja memu pro-
jektowi, ze nadmiernie zwieksza administracje, al-
bowiem ,z 60 dzisiejszych ubezpieczalni stwarza
ponad 300 o$rodkéw administracyjnych®. (Dr. Za-
borowski). Shlusznie twierdzi drugi autor, ze usta-
wa scaleniowa z 1933 roku byia krokiem dalszym
w dziedzinie organizacji ubezpieczen, umozliwiaja-
cym ,jednolity polityke w dziedzinie $wiadczen
pienieznych, rzeczowej akcji profilaktycznej*. (Dr.
Krygier). Mo6j projekt dostosowania organizacji do
podzialu administracyjnego Panstwa, oznacza ,,po-
wrot do zascianka powiatowego® (Dr. Krygier). Nie
jestem absolutnie zwolennikiem powrotu do roz-
drabniania istniejgcych dzi§ wiekszych ubezpie-
czalni w ilosci 61 na 300 matych (aczkolwiek nie
mozna zaprzeczy¢, ze zbyt duze ubezpieczalnie
maja utrudniong administracje i zmuszone sa do
tworzenia filii, obwodow, oddzialéw i t. p.).

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w moim pro-
jekcie utrzymaé wieksze jednostki w skali jedne-
go a nawet kilku wojewddztw, a poszczeg6lne po-
wiaty moga odgrywaé role dzisiejszych oddzialéw
lub filii. Zblizy to tylko administracje i aparat do
ubezpieczonego, umozliwi dotarcie do mniejszych
jednostek administracji terenowej, co moze byé
tylko z korzyscig dla tego, komu majg shuzyé¢. Ist-
nieje mozliwo$¢ laczenia jednostek administracyj-
nego podziatlu panstwa w zespoly jak najdogodniej-
sze dla sprawnego dzialania. W ten sposéb zorga-
nizowany aparat nie musi koniecznie zwiekszyc
liczby jednostek administracyjnych, a scalenie
i wprowadzenie jednotorowos$ci spowoduje raczej
ich zmniejszenie.



VII. WNIOSKI

Reasumujac, dochodze do nastepujacych wnio-
skOw 1 twierdzen:

1. Wprowadzenie powszechnej stuzby zdrowia
jest konieczne i musi pociggnaé za sobg jed-
notorowo$¢ lecznictwa.

2. Taksa sama konieczno$cig jest rozbudowa
ubezpieczen i scalenie ich w jednolity sy-
stem.

3: Rozwigzanie finansowe powszechnej sluzby
zdrowia musi by¢ oparte o powszechne ubez-
pieczenie przez rozszerzenie istniejacego dzis
ubezpieczenia chorobowego.

4, Istniejacy dzi§ aparat leczniczy ubezpieczen
spotecznych, jako najbardziej rozbudowany,
musi stuzyé jako jadro, wokoél ktérego roz-

“winie sie aparat profilaktyczno - leczniczy
powszechnej stuzby zdrowia.

5. Decyzja w sprawach lecznictwa powinna na-
leze¢ do fachowego czynnika lekarsko-ad-
ministracyjnego, w wydziatach zdrowia.

6. Nalezy szkoli¢ kadry lekarzy ze specjalno-
$cia w administracji lekarskiej.

7. Oddzielenie lecznictwa od spraw czysto
ubezpieczeniowych jest mozliwe, a nawet
konieczne, jezeli czynnik lekarski ma nie

Mgr. T. Bober

by¢ zmajoryzowany przez niefachowy czyn-
nik administracyjny.

8. Tymbardziej oddzielenie to jest koniec‘zne,.

© jezeli wszystkie rodzaje ubezpieczein beda
scalone i sprawy lecznictwa stang sie ulam-
kiem calosci zagadnienia ubezpieczeniowego,
co grozi jeszeze wigkszym zmajoryzowaniem
czynnika fachowo-lekarskiego przez czynnik
administracyjny.

9. Skoro te dwa dzialy, lecznictwo i ubezpie-
czenia, zostana rozdzielone, to kazdy z tych
dzialdbw musi podlega¢ odpowiedniemu re-
sortowi, a wiec lecznictwo temu, ktory zaj-
muje sie caloksztaltem spraw zdrowotnych,
t. j. Ministerstwu Zdrowia, a ubezpieczenia
temu, ktére sprawuje opieke spoleczng nad
obywatelem — t. j. Ministerstwu Pracy
i Opieki Spotecznej.

10. Uwazam za konieczne utrzymanie czynnika
spolecznego zaréwno w lecznictwie, jak
i ubezpieczeniu w postaci rad, obojetnie jak
sie ‘beda nazywaly: radami ubezpieczalni,
miejskimi czy wojewddzkimi, lecz skladaja-
cych sie mozliwie z przedstawicieli facho-
wych w obydwu dzialach zamiast, jak dzi$§
ludzi, czesto zupelnie nie orientujacych sie
w rozpatrywanych zagadnieniach. (W jednej
7 najwiekszych ubezpieczalni spotecznych na
28 czlonkéw rady jest tylko jeden lekarz).

PLAN iNWESTYCYJNY
INSTYTUCJ! UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH NA ROK 1948

L

W lipcu roku 1946 Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych na zlecenie wladz nadzorczych opracowal
3-letni plan inwestycyjny instytucji ubezpieczen
spolecznych, obejmujgey lata 1947—1949 wlgcznie.
Krotki okres czasu, wyznaczony dla opracowania
tego planu, jak i brak dokladniejszych instrukeji
formuiujgeych pojecie inwestycji, okreslenie ich
«celowoséci oraz zasad ich sfinansowania, wreszcie
éwezesna ptynno$é w ocenie ilosci i stanu nieru-
chomosci, pozostalych na Ziemiach Odzyskanych
.po niemieckich instytucjach ubezpieczeniowych,
spowodowaly, ze plan ten zaréwno w okresleniu
jego zasiegu ilosciowego i terytorialnego i w pla-
nowanych kosztach inwestycji okazal sie przy bliz-
szym rozpracowywaniu szczegdlow jego realizacji
w kalendarzowych okresach rocznych planem za-
ledwie szkicowym, mocno miezupelnym i jak naj-
doktadniej — minimalnym,” Te ostatnia ceche
3-letmiego planu inwestycyjnego nadat mu Zaktad
$wiadomie. Do$wiadczenia z okresu pierwszego
poélrocza roku 1945 wykazaly, ze mozliwosci uptyn-
‘nienia majatku Zakladu sg bardzo ograniczone
oraz, ze zaciggniecie przez ubezpieczenia nawet
niewielkich pozyczek, chotby krétkoterminowych,
wcale nie jest Yatwe. Stgd wmnioski, ze skoro wo-
bec fizjologicznego wyniszczenia ludnosei podsta-

wowym i najgtéwniejszym zadaniem ubezpieczen
spolecznych musi byé maksymalne podniesienie
poziomu Swiadczen ubezpieczeniowych (renty
i lecznictwo ubezpieczeniowe), moznosé tworzenia
wiekszych rezerw pienieZnych jest ograniczona na

dlugi okres czasu; ze celowe wyzyskanie rezerw

ubezpieczeniowych na rzecz inwestycji wiasnych,
czy ogdlnopanstwowych wchodzi¢ moze w rachube
dopiero z chwilg powstania tych rezerw; ze realny-
mi inwestycjami moga wiec byé tylko te, ktore
dadzg sie sfinansowaé biezgco ze $rodkdéw wlas-
nych, a wiec inwestycje o rozmiarach minimal-
nych. Konsekwencja tych wnioskéw bylo elimino-
wanie z 3-letniego planu inwestycyjnego nowego
budownictwa mieszkaniowego, a nawet sanatoryj-
nego w szerszych rozmiarach. Programem w za-
kresie inwestycji budowlanych pozostaly w zasa-
dzie tylko zrozumiale ze wzgleddéw ogolnogospo-
darczych — zabezpieczenia i techniczne naprawy
obiektéw majgtkowych, posiadanych przez ubez-
pieczenia z okresu przedwojennego i uzyskanych
z sukcesji po ubezpieczeniach niemieckich, ktére
to obiekty w okresie dzialan wojennych doznaly
naogodl znacznych zniszczen, w zakresie za§ rucho-
mosei i urzagdzen — uzupelnienie i skompletowa-
nie ich do stanu, gwarantujacego funkcjonalnosé
zakladow pracy, za§ zakladoéw leczniczych w szcze-
go6lnosei.
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Scharakteryzowany powyzej 3-letni plan inwe-
stycyjny instytucji ubezpieczen spolecznych, przy-
jety do zatwierdzajgcej wiadomosci przez Tym-
czasowa Rade Zakladu na posiedzeniu w dniu
30.X.1946 r. i zgloszony centralnym wladzom pan-
stwowym — przedstawial sie jak mastepuje:

1947 1948 1949 " razem
w tysiacach zlotych

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

budownictwo miesz-

kalne i admini-

stracyjne 397.960 150.000 820.000 1.367.960
budownictwo sana-

toryino-lecznicze ~ 330.400 210.000 440.000 980.400
razem inwestycje

zZUs 728.360 360.000 1.260.000 2.348.360
Ubezpieczalnie Spo-
tfeczne 483.012 139.000 121.000  743.012

Ogflem: 1.211.372 499.000 1.381.000 3.091.372

Zgodnie z zasadami dekretu z dnia 1.X.1947 r.
o planowej gospodarce narodowej (Dz. U. R. P.
Nr. 64 poz. 373) roczne Panstwowe Plany Inwesty-
cyjne do ktérych wchodzg réwniez plany inwesty-
cyjne instytucji ubezpieczen spotecznych — sg cze-
$cig szezegdtowsy ogdlnego Planu Odpudowy Gos-
podarczej, stagd tez inwestycje, projektowane do
realizacji w poszczegblnych latach winny wynikac
z zatozen planu ogdélnego.

Udziat instytucii ubezpieczenn spolecznych
w Panstwowym Planie Inwestycyjnym na tok
1947 przedstawiony zostat w notatce pomieszezo-
nej w zeszycie 4-tym Przegladu Ubezpieczen Spo-
tecznvch z miesigca maja roku ubieglego (str. 25—
26). Przebieg realizacji planu inwestycyjnego in-
stytucji ubezpieczen spolecznych za rok 1947 omo-
wiony zostanie na lamach tegoz miesiecznika po
uplywie okresu - jego realizacji, . powiekszonym
o t. zw. okres ulgowy tj. o pierwszy kwartat roku
biezgcego. W tym miejscu obecnie przedstawiony
zostanie plan inwestycvjny instytucii ubezpieczen
spotecznych na rok 1948.

II.

Zauwazyt nalezy, Ze opracowanie planu inwe-’

stvevinego ma rok biezacv moglo byé bardziej do-
kladne zaréwno w ukladzie jego zas‘egu iak
i w ocenie celowo$ci rodzaidw instytucii, anizeli
ooracowsanie planu 3-letniego, a réwniez i planu
roku 1947, przede wszvstkim dzieki wvdaniu we
wlagciwvm czasie przez Centralny Urzad Planowa-
nia doktadnei instrukeii, formulujacei zasieg pan-
stwowego planu inwestycvinego, poiecie inwesty-
cii i podzial wedlug rodzaidéw, podziat rzeczowy
inwestveiil, 0g6lne zasadv finansowania inwesty-
cit. tryb sktadania wnioskéw inwestycvinych i t. d.
Blizsze szezegdly w tej materii, uzupelnione roz-
wazaniami z zakresu teorii ekonomii o poijeciu in-
westveii, zawiera interesuiaey artykut Mgra Zvg-
munta Cvbulskiego . t. , Kilka uwag na temat in-
westycii® — pomieszezony w zeszycie 7-mvm Prze-
gladu Ubezpieczen Spolecznych z miesigca wrze-
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$nia r. ub. (str. 19—21). Przede wszystkim wigc
przy ocenie celowosci inwestycji budowlanych —
zgodnie z zasadami podanymi w wymienionej wy-
zej instrukeji jak i z zasadg powolanego na wste-
pie i przyjetego w gronie instyfucji ubezpieczen
spolecznych realizmu w planowaniu — inwestycje
budowlane w roku 1948 obejmuja w zasadzie je-
dynie kapitalne remonty i odbudowe budynkoéw,
poza tym, inwestycje budowlane instytucji ubez-
pieczen spolecznych majg na celu ,,zapewnié moz-

no$¢ wykonania odpowiednich funkeji produkceyj-

nych i ustugowych.”

Jak juz zaznaczono wyzej, plan inwestycyjny na
rok 1948 opracowany zasadniczo w ramach planu
trzyletniego, musial uwzgledniaé w pierwszym
rzedzie koniecznosé dostosowania sie do zmienio-
nych warunkéw gospodarczych (wzrost kosztéw
budowy), nastepnie powazne zwiekszenie sig ilosci
rcbot zabezpieczajacych w przejmowanych sana-
toriach i zakladach leczniczych, pozostatych po nie-
mieckich instytucjach wubezpieczeniowych, wresz-
cie mieodzowne rozszerzenie pomieszezen admini-
stracyjnych, co w sumie spowodowalo, ze powaz-
nie przekroczyl on ramy =zakre§lone w planie
3-letnim. '

Laczna suma inwestycji instytucji ubezpieczen
spolecznych ma rok 1948 pomieszczona w przedio-
zeniu rzgdowym Panstwowego Planu Inwestycyj-
nego wyraza sie kwotg zl. 1.782.635.000. W stosun- -
ku do sumy inwestycji Zaktadu Ubezpieczenr Spo-
teczniych i ubezpieczalni spotecznych na ten rok,
przewidzianej w planie 3-letnim kwoty, przypa-
dajace na te instytucje stanowia 344% w stosunku
za$ do sumy inwestycji ma rok 1947 — 150%. Z wy-
mienionej kwoty przypada na inwestycje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych suma zi 878.953.000 —
na inwestycje ubezpieczalni spolecznych suma
zl. 836.480.000 i na inwestycje Spo6iki Brackiej
w Tarnowskich Gdrach suma zl. 67.202.000.

Plan inwestycyjny dzieli sie a) na inwestycje
budowlane t. j. budownictwo mieszkaniowe, admi-
nistracyjne i leczniczo-sanatoryjne i b) na inwe-
stycje ~ instalacyjne (rzeczowe) t. j. ruchomosci
i urzadzenia lecznicze (aparaty roentgenowskie,
elektrokardiografy, diatermie, pantostaty, lampy

 kwarcowe, lampy Sollux, urzadzenia elektryczne,

16zka 1 urzgdzenia szpitalne i t. d.), urzadzenia
i gprzet gospodarczy oraz §rodki lokomocji.

III.

Inwestycje budowlane Zakladu na rok 1948
wyrazajg sie kwotg zl. 800.256.000 (w roku 1947 —
zt. 591.500.000). Stamowi to lacznie z sumami na
inwestycje budowlane ubezpieczalni spotecznych
i Spérki Brackiej okolo 6% kwoty, przewidzianej
na inwestycje budowlane w Pafnstwowym Planie
Inwestyeyjnym na rok 1948. W stosunku do og6l-
nej sumy inwestycji budowlanych Zaktadu — po-
szczegblne rodzaje inwestycji budowlanych wyno-
$z3:

? wr. 1948 wr. 1947

a) budownictwo mieszkaniowe 23% 13%
b) " administracyjne 9% 21%
<) " sanator.-leczn. 68% 86%



Charakteryzujgc pokrotce poszezegdlne rodzaje
inwestycji budowlanych, zaznaczyé nalezy, ze do-
minujace w inwestycjach budowlanych Zakladu
budownictwo sanatoryjno-lecznicze stanowi ponad
2/3 ogblu inwestycji i w roku 1948 doznaje dal-
szego rozszerzenia, budowmnictwo administracyjne
(ktérego przerosty coraz czesciej krytykuje opinia
spoteczna) w stosunku do roku 1947 zmniejsza pro-
centowy swodj udzial przeszlo 3-krotnie, za§ bu-
downictwo mieszkaniowe wzrasta procentowo pra-
wie dwukrotnie.

Kwota zt. 185.445.000 przewidziana w planie ro-
ku 1948 na budownictwo mieszkaniowe prze-
znaczona jest jednak wylgcznie na dokonczenie
odbudowy budynkdéw, rozpoczetej w latach ubie-
glych lub mna kapitalne remonty. Wedlug teryto-
rialnego rozkladu — na budownictwo mieszkanio-
we w Warszawie przypada 81%, w %Lodzi 8%, na

Slgsku Dolnym 10%, reszta na tereny wojewédz- -

twa Gdanskiego.

Podobnie w dziale budownictwa administra-
cyjnego, wyrazajacego sie kwotg zt. 69.444.000.
przewiduje sie gléwnie dokonczenie budéw, roz-
poczetych w latach 1946—7. Uwszgledniono wiec
w tym dziale dokonczenie odbudowy gmachéw ad-
ministracyjnych Zakladu w Warszawie przy ul.

Czerniakowskiej 231, gmachu dla Ministerstwa -

Pracy i Opieki Spolecznej przy ul. Jasnej 26, do-
budowe i przebudowe gmachu administracyjnego
Oddziatu Zaktadu w Krakowie, wreszcie — drobne
przebudowy w Gdyni i Wroctawiu. Na rozpoczecie
odbudowy doméw przy ul. Senatorskiej w War-
szawie przewidziano zt. 18.000.000.

Budownictwo sanatoryjno - leczmicze
Zakladu wyraza tendencje rozbudowy lecznictwa
ubezpieczeniowego, w szczegblnosSci wyzyskania
zakladéw leczniczych i sanatoridéw, przejetych
z sukcesji prawnej po niemieckich instytucjach
ubezpieczeniowych mna Ziemiach Odzyskanych,
przewaznie za§ w miejscowosciach zdrojowisko-
‘wych Dolnego Slaska. Z sumy zl. 545.367.000 prze-
znaczonej na budownictwo sanatoryjno-lecznicze,
na Ziemie Odzyskane przypada 223.346.000, a wiec
ponad 40%. Z kolei kwota ta dzieli sie na 14
miejscowosci uzdrowiskowych Dolnego Slaska
(zt. 78.740.000 na 10 sanatoriéw zdrojowiskowych
i 4 sanatoria przeciwgruzlicze) oraz 7 miejscowo-
Sci Pomorza Zachodniego i Wojewédztwa Mazur-
skiego (zt. 134.086.000 na 6 sanatoridbw przeciw-
gruzliczych i jedno sanatorium zdrojowiskowe).

Pozostale kwoty przeznaczone zostaly na dalsze
kontynuowanie niedokonczonej przed wojng budo-
wy 2-ch sanatoridw przeciwgruzliczych w Kruku
pod Gostyninem (zl. 50 mil.) i w Bystrej Slaskiej
(zt. 80 mil.), co w efekcie zezwoli na uruchomienie
dodatkowych 600 16zek oraz na inwestycje bu-
dowlane w sanatoriach wojewo6dztwa poznanskie-
go, majace na celu usprawnienie administracji, po-
lepszenie obecnych niezadawalajgcych warunkow
mieszkaniowych personelu technicznego i admini-
stracyjnego oraz zwiekszenie ilosci 1éiek przez
oproznienie pokoi w pawilonach, zajmowanych
przez ten personel. Wreszcie w grupie tych kwot
przewidziana jest budowa sanatorium zdrojowisko-
wego w Ciechocinku, gdzie dotychczas Zaklad nie

posiadal wtasnego sanatorium, oraz odbudowa nie-
ruchomos$ci w Warszawie przy ul. Wilanowskiej 4
z przeznaczeniem jej na szkole pielegniarek i in-
ternat. '

Realizacja planu inwestycji budowlanych roku
1948 w budownictwie sanatoryjno-leczniczym win-
na dostarczyé lecznictwu ubezpieczeniowemu no-
wych 4590 t6zek (dotychczas Zaklad poza dzkami
zakontraktowanymi w sanatoriach obeych dyspo-
nuje 3655 l6zkami w 22 sanatoriach wiasnych dla
dorostych i dzieci).

Kwoty przewidziane na inwestycje in-
stalacyjne wyrazaja sie dla Zaktadu
Ubezpieczen Spotlteczn ych sumg ziL
78.697.000 (w roku 1947 — zi. 11.500.000). Na od-
cinku tych inwestycji instalacyjnych Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych odezuwa jeszcze ucigzliwe
braki; w okresie okupacji i w czasie ustepowania
wojsk nieprzyjacielskich urzadzenia lecznicze
i gospodarcze zostaly prawie calkowicie zdewasto-
wane lub rozkradzione, rozbudowa za$§ zakladéw
leczniczych przy braku pelnego wyposazenia wy-
maga dokonania zakupu i .instalacji urzadzen
w niezbednym zakresie, warunkuje bowiem funk-
cjonalnosé tych zakladow.

Projektowane przez ubezpieczalnie spoleczne na
rok 1948 inwestycje budowlane uwzglednione
w Panstwowym Planie Inwestycyjnym wyrazajg
sie kwotg 537.037.000. Kwota ta w stosunku do
projektowanej na rok 1948 kwoty w trzyletnim
planie odbudowy gospodarczej jest czterokrotnie
prawie wyzsza. Mimo to ubezpieczalnie spoleczne
w roku biezacym nie dokonaja jeszcze pelnego za-
kresu inwestycji w budownictwie, koniecznych dla
sprawnego spelniania ustawowych zadan.

Ubezpieczalnie, zgodnie z wytycznymi czynni-
kow kierujacych polityka inwestycyjna, przestrze-
gaja okreSlonej kolejno$ci w swych zamierzeniach;
przede wszystkim wiec zmierzaja one do zabez-
pieczenia od dalszych zniszczen budynkéw uszko-
dzonych w czasie dzialan wojennych, w szczegdl-
noSci na Ziemiach Odzyskanych.

Nastepnie ubezpieczalnie kontynuujg budowle
rozpoczete w latach poprzednich, odbudowy i ka-
pitalne remonty. Nowe budowle odktada si¢ w za-
sadzie do nastepnego planu wieloletniego i tylko
w razie bezwzglednej konieczno$ci moze byé roz-
poczeta nowa budowa. .

Kierujgc sie tymi przestankami ubezpieczalnie
spoleczne w roku 1948 beda inwestowaé, w po-
rownaniu z ich potrzebami, w bardzo skromnym
zakresie.

Na 61 ubezpieczalni spolecznych dzialajacych na
terenie kraju, w roku 1948 tylko 32 ubezpieczalnie
bedg prowadzily inwestycje budowlane.

Nie znaczy to, aby pozostale ubezpieczalnie spo-

teczne nie mialy wiekszych lub mniejszych potrzeb

w zakresie inwestycji budowlanych; zmuszone sj
one jednak liczy¢ sie z szeregiem elementéw umoz-
liwiajacych samg realizacje inwestycji, a w szcze-
gb6lnosci z mozliwoSciami finansowymi.

Z 32 ubezpieczalni spolecznych, ktére w 1948
roku inwestowaé beda w budownictwie — 23 dzia-
ta na ziemiach dawnych, 9 za§ na ziemiach odzy-
skanych.
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Kwota przypadajaca ma inwestycje budowlane
na ziemiach dawnych wynosi 337.721.000 zi.

Z sumy tej dla Ubezpieczalni Spolecznej w War-
szawie przypada 100.000.000 z. — z czego na bu-
downictwo w mieScie Warszawie 82.600.000 z1.;
w szezegblnosei przewiduje sie nowe budowy na
pomieszczenie dwoéch ofrodkéw leczniczych (na
Woli i w Mokotowie), jedng odbudowe budynku
na pomieszczenie oérodka leczniczego (na Ochocie),
oraz 3 odbudowy budynkéw na pomieszczenie
aptek (Bielany, Grochéw, Srodmiescie).

Na nowe budownictwo przewidujg wieksze kwo-
ty nastepujace ubezpieczalnie spoteczne:

Siedlce — 13.900.000 zt. (miasto w 50% zniszczo-
ne, zupelny brak budynkow, ktére moznaby zuzyt-
kowa¢ mna potrzeby Ubezpieczalni Spotecznej,
zachodzi natomiast konieczno$é rozszerzenia

i usprawnienia lecznictwa — urzadzenia gabine-
téw lekarskich, przychodni, ambulatoriéw, apteki
it.p.),

Lublin — 9.000.000 zl. (rozbudowa ambulatoriow
i przychodni),

$.6dz — 31.808.000 z. (kontynuowanie rozpocze-
tej budowy budynku przeznaczonego dla potrzeb
lecznictwa w $rodmiesciu, dla obstuzenia ca 50.000
ubezpieczonych),

Gdynia — 30.000.000 zl. (rozbudowa lecznictwa
ambulatoryjnego, uruchomienie przychodni, wias-
nej apteki, centralnego punktu rozdawnictwa le-
kéw i t. p.),

Sosnowiec — 40.420.000 zl. (uruchomienie dwoch
nowych o§rodkéw leczniczych w Sosnowcu i w Da-
browie Goérniczej),

Tarnobrzeg — 12.600.000 zi. (budowa o$rodka
leczniczego w Stalowej Woli).

Ponadto przewiduje sie na ziemiach dawnych
jeszcze kilka drobnych budowli.

Ogétem na nowe budownictwo na ziemiach daw-
nych lacznie z miastem Warszawa zuzytkujg ubez-
pieczalnie spoleczne ca 200 mil. ztotych. Reszta za$
z kwoty 337.721.000 bedzie zuzytkowana na odbu-
dowe budynkdéw zniszczonych, kapitalne remonty
i renowacje.

Kwota przewidziana na inwestycje budowlane
na ziemiach odzyskanych wynosi 199.316.000 zi.
i bedzie zuzyta ma odbudowe zniszezonych budyn-
k6w objetych przez ubezpieczalnie po niemieckich
instytucjach ubezpieczenia chorobowego. Nowych
budowli na ziemiach odzyskanych w 1948 roku
w og6le nie przewiduje sie.

Wieksze inwestycje budowlane na ziemiach od-
zyskanych projektuja nastepujace ubezpieczalnie
spoleczne: Szczecin — 21.000.000 zi. (odbudowa
zniszczonego budynku, w ktérym znajdzie pomiesz-
czenie lecznictwo i administracja); Wroclaw —
21.000.000 zt. (odbudowa budynku, w ktérym znaj-
da pomieszczenie wszystkie dzialy Ubezpieczalni);
Walbrzych — 18.000.000 zt. (kapitalny remont bu-
dynku dla potrzeb lecznictwa i administracji); Opo-
le — 9.454.000 zi. (kapitalny remont budynku na
pomieszczenie apteki i skladnicy aptecznej);
Gdansk — 5.000.000 zi. (odbudowa budynku w So-
pocie na pomieszczenie apteki); Olsztyn — 5.000.000
zl. (odbudowa budynku przeznaczonego na urzg-
dzenia ambulatoriéw lekarskich).

W pozostatych ubezpieczalniach na ziemiach od-
zyskanych projektujacych inwestycje w 1948 r.
przewiduje sie te inwestycje w mniejszym za-
kresie.

Z ogbélnej kwoty przewidzianej ma inwestycje
budowlane ubezpieczalni spotecznych na 1948 r. na
budownictwo administracyjne przypada
kwota 75.000.000 zi. (11.000.000 z!. na ziemiach
dawnych, 64.000.000 zi. na ziemiach odzyskanych),
co stanowi niewielki procent ogdlnej kwoty prze-
znaczonej na inwestycje budowlane.

Dla potrzeb administracji bowiem przewiduje sie

.inwestycje budowlane tylko w wyjatkowych przy-

padkach, np. w przypadku zupelnej ciasnoty po-
mieszczen biurowych, ktére nie tylko hamujg nor-
malng prace, lecz réwniez nie odpowiadaja pry-
mitywnym warunkom sanitarnym, oraz w tych
przypadkach, gdy dla rozszerzenia dziatalnosci
lecznictwa zaszla potrzeba przeniesienia biur ad-
ministracyjnych do innych pomieszczen, wymaga-
jacych przerbébek wzglednie kapitalnego remontu.

Iv.

Projektowane przez Ubezpieczalnie Spo-
teczne ma rok 1948 inwestycje instalacyj-
n e, pomieszczone w Panstwowym Planie Inwesty-
cyjnym, wyrazajg sie kwotg zl. 299.443.000.

Inwestycje te przewidujg wszystkie Ubezpieczal-
nie Spoleczne dzialajace na terenie kraju.

Wieksze inwestycje przewiduja na ziemiach
dawnych nastepujgce ubezpieczalnie: w Warsza-
wie — 40.000.000 zt, w Lodzi — 18.000.000 zI,
w Sosnowcu — 15.821.000 zt., w Bialymstoku —
8.354.000 zl., pozostale ubezpieczalnie na ziemiach
dawnych przewiduja inwestycje instalacyjne
w granicach od 1.500.000 zi. do 6.000.000 zi.

Na ziemiach odzyskanych przewidujg wieksze
inwestycje ubezpieczalnie spoleczne: w Opolu —
10.700.000 zt. i 'w Gliwicach — 8.000.000 zI . ‘

Podobnie jak w Zakladzie Ubezpieczenr Spolecz-
nych omawiane inwestycje instalacyjne ubezpie-
czalni sprowadzaja sie do zakupu aparatéw, urza-
dzen i przyrzadéw leczniczych, higienicznych,
urzagdzen szpitalnych, urzadzen gabinetéw lekar-
skich i dentystycznych, urzadzen aptecznych i sa-
mochodéw sanitarnych.

V.

Inwestycje Spoétki Brackiej w Tarnow-
skich Goérach wyrazajg sie kwota zlotych
67.202.000, z czego (na inwestycje instalacyj-
ne zl. 16.645.000 wg. Panstwowego Planu Inwe-
stycyjnego na rok 1947 — zi. 115.200.000) na inwe-
stycje budowlane 2t 50.557.000, za§ z kwoty
przewidzianej na budownictwo na nowe budowle
przeznaczona jest suma zi. 20.000.000, reszta ma
by¢ uzyta na odbudowe budynkow uszkodzonych
W czasle wojny.

VL

Jak juz zaznaczono na wstepie — realizacja pla-
nu inwestycyjnego instytucji ubezpieczei spolecz-
nych na rok 1948 ma by¢ sfinansowana ze §rodkéw
wilasnych tych instytucji ewent. w drodze zakre-
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dytowania ubezpieczalni spolecznych przez Zaklad.
Plany finansowe Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
i ubezpieczalni spolecznych te koniecznoéé przewi-
duja, czy i w jakim zakresie jednak pelny pro-
gram inwestycyjny powyzej przedstawiony bedzie
mog!l by¢ wykonany, zalezy to poza warunkami
ogdlno-gospodarczymi (utrzymanie w ciggu roku
1948 kosztdw robdt budowlanych i cen urzadzen
instalacyjnych na poziomie cen z okresu sporza-

dzania planu) — nadto od pomySlnego przebiegu
w roku biezgcym koniuktury ubezpieczeniowej,
przyjetego w zalozeniach, na ktérych zostaty opra-
cowane budzety tych instytucji. Nie budzi nato-
miast obaw umiejetnoéé organizacji wykonawstwa
tych robdét i odpowiednia mobilizacja sit facho-
wych, w tym zakresie bowiem ubezpieczenia spo-
leczne zdaly egzamin sprawno$ei przy ich odbudo-
wie ze zniszczen wojennych.

KRONIKA ZAGRANICZNA

ZALECENIE MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCJI
PRACY W SPRAWIE POMOCY LECZNICZEJ

W Nr 9/1947 Przegladu Ubezpieczen Spolecznych
(str. 20) o6éwione zostalo zalecenie (Nr 67) Miedzynaro-
dowej Konferencji Pracy w sprawie zapewnienia $rod-
kow egzystencji. Z kolei oméwimy zalecenie (Nr 69)
tejze konferencji w sprawie pomocy leczniczej, przy-
jete réwniez dnia 12 maja 1944 r. w czasie dwudziestej
si6dmej sesji odbytej w Filadelfii, albowiem dopiero
obydwa wspomniane zalecenia dajg wyobrazenie, jak
sie powinno w rozumieniu Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy przedstawiaé t. zw. pelne zabezpieczenie
‘spoleczne. Da nam to réwniez mozno$é przeprowadze-

nia pewnych poréwnan miedzy zaleceniem Miedzy- -

narodowej Konferencji Pracy a wysuwanymi u nas
projektami Stuzby Zdrowia i wyciagniecia stad odpo-
wiednich wmnioskéw.

Zalecenie jest doS¢ obszerne, obejmuje bowiem
sze§é rozdzialéw, z ktorych kazdy dzieli sig ma pod-
rozdzialy obejmujgce pewna liczbe paragraféw. Roz-
dziat pierwszy traktuje o ogélnych zasadach pomocy
leczniczej, rozdzial drugi o zakresie jej zastosowania,
rozdzial trzeci o administracji pomocy leczniczej i jej
skoordynowaniu z ogolnymi ustugami zdiowotnymi,
rozdzial czwarty méwi o jakoSci pomocy leczniczej,
rozdzial pigty o jej finamnsowaniu i wreszcie . rozdzial
szdsty o komtroli i wykonawstwie (gestii) pomocy lecz-
niczej.

1L

" Formutujac ogdlne zasady zalecenie stwierdza, ze
kazda pomoc lecznicza powinna zapewnié jednostce
opieke, jakiej moga dostarczyé cztonkowie zawodu
lekarskiego i zawodéw pokrewnych jak réwniez wszel-
kie inne wustugi, ktore Swiadcza instytucje lecznicze
‘w celu a) przywrécenia zdrowia, zapobiezenia roezwo-
jowi choroby i ulzenia cierpieniom, gdy zdrowie jed-
nostki jest naruszone (soins curatifs) i 'b) ochrony
i polepszenia jej zdrowia (soins préventifs). Rodzaj
i rozmiar pomocy leczniczej winny byé okre§lone

w drodze ustawodawczej a udzielanie jej moze si¢

odbywaé tylko - przez czlonkéw zawodu lekarskiego
i zawod6w pokrewnych, jak réwniez w drodze zorga-
nizowania ustug leczniczych w szpitalach i innych
instytucjach leczniczych. Wydatki zwiazane z pomoca
‘lecznicza winny byé pokrywane kolektywnie przez

regularne i periodyczne wplaty badz to w formie skiad-
ki do ubezpieczenia spotecznego, badz to w postaci
podatku albo tez przy uzyciu obu metod réwnoczesnie.
Pomoc lecznicza moze by¢ dostarczana w drodze $wiad-
czen leczniczych udzielanych albo przez ubezpieczenie
spoleczne, uzupelnianych przez opieke spoleczna w sto-
sunku do osob, ktére nie korzystaja z ubezpieczenia
spolecznego i znajduja sie w potrzebie albo przez pub-
liczng stuzbe zdrowia. Jezeli pomoc lecznicza jest
dostarczana przez ubezpieczenie spoleczne matenczas:

a) kazdy ubezpieczony, optacajacy skladki, bedgcy
na jego utrzymaniu wspéimalzonek i dzieci oraz
wszystkie inne osoby, ktdére pozostaja na jego
opiece, jak réwniez kazda wosoba ubezpieczona
z mocy optacanych za nig skladek; powinni mieé
prawo do pelnej pomocy leczniczej, $wiadczonej
przez ubezpieczenie;

b) osoby jeszcze mie objete ubezpieczeniem, jezeli
nie s3 w moznosci zapewnié¢ sobie pomocy lecz-
niczej wlasnym kosztem, winny ja otrzymacé
z opieki spoltecznej;

¢) pomoc lecznicza powinna by¢ finansowana w dro-
dze skladek ubezpieczonych, ich pracodawcow,
jak réwniez w drodze subwencji pochodzacych
z funduszéw publicznych.’

Jezeli pomoc lecznicza jest dostarczana przez publicz-
na stuzbe zdrowia wtedy kazdy czlonek spolecznosci
winien mie¢ prawo do pelnej pomocy, s$wiadczonej
przez publiczng stuzbe zdrowia, ktéra powinna byé
finansosvana z funduszéw pochodzgcych juz to z pro-
gresywnego podatku pobieranego specjalnie na cele
pomocy leczniczej lub stuzby zdrowia w ogéle, juz to
z podatkéw powszechnych. '

II1.

Pomoc lecznicza winna zasiegiem swoim obejmowaé
wszystkich czlonkéw spolecznosci bez wzgledu na to,
czy wykonuja zatrudnienie dochodowe lub nie. Z uwa-
gi na to forma spoleczno-ubezpieczeniowa tej pomocy
jest tylko wowezas wskazana, jezeli pomoc lecznicza
miataby byé ograniczona do pewnej kategorii ludnosci
lub do pewnego oznaczonego obszaru albo tez jezeli
istnieje juz skladkowy system dla innych galezi ubez-
pieczenia spolecznego i jezeli mozliwe jest péiniejsze
rozciggniecie ubezpieczenia na ogét albo przynajmniej
na wiekszg czesé ludnoéci.

Jezell natomiast cala ludno$é ma byé objgta pomoca
leczniczg i jezeli sig pragnie zlgczy¢ jg z ogolnymi
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ushugami zdrowotnymi, forma wskazang bedzie pub-
liczna stuzba zdrowia.

Zaleznie od formy pomocy leczniczej ksztaltowaé sie
tez bedg warunki jej udzielania.

Jezeli pomoc lecznicza jest dostarczana przez ubez-
pieczenie spoleczne, kazdy czlonek spolecznosci winien
mie¢ do niej prawo w charakterze ubezpieczonego lub
do czasu, zanim zostanie objety ubezpieczeniem, na
koszt wlasciwej wtadzy, jezeli nie jest w moznosci
zabewnié sobie tej pomocy na swéj koszt wlasny.
W konsekwencji kazdy dorosly czlonek spolecznosci
(a wiec z wylgezeniem dzieci), ktorego dochody mie sa
ponizej minimum egzystencji, winien byé pociagniety
do opltacania skiadek ubezpieczeniowych; mna mocy
tychze skladek, ktéore nie podlegaja zadnemu zwiek-
szeniu z tego powodu, jest ubezpieczony jego wspol-
malzonek. Inni dorofli, ktérzy wykazs, ze dochdéd ich
jest ponizej okre§lonego przez wlasciwg wladze mini-
mum egzystencji, jak réwniez osoby bez $rodkéw, win-
ni mie¢ prawo do pomocy leczniczej réwniez w cha-
rakierze ubezpieczonych z tym, ze skiadki ubezpiecze-
niowe oplaca za nich kompetentna wiadza. Dopoki ten
spos6b ubezpieczenia w stosunku do oséb nie moga-
cych zapewni¢ sobie pomocy leczniczej wlasnymi Srod-
kami nie zostal zastosowany, osoby te winny jg otrzy-
mywaé¢ ma koszt wlasciwej wiadzy.

Wszystkie dzieci (t. zn. osoby ponizej lat 16-tu,
ewentualnie powyzej tego wieku, jezeli ustawodawstwo

-miejscowe tak okreSii, albo osoby, ktére pozostajg nor-

malnie na utrzymaniu innych i odbywaja studia ogél-
ne lub nauke zawodowa) winny byé ubezpieczone na
mocy sktadek oplacanych przez lub na rzecz dorostych
ubezpieczonych w ogole, bez zadania dodatkowej sklad-
ki za nie od ich rodzicéw lub opiekunéw. Dopdki zas
dzieci nie sy ubezpieczone wedlug tej zasady, ponie-
waz pomoc lecznicza nie rozcigga sie jeszcze na calag
ludnos$¢é, powinny one byé ubezpieczone na zasadzie
skladki oplacanej przez ich ojca lub matke lub na ich
rachunek bez dodatkowego zwigkszania tejze skladki
z tytulu ubezpieczenia dzieci; jezeli i ta zasada mie
znajduje zastosowania, dzieci winny w razie potrzeby
otrzymaé pomoc lecznicza na koszt wlasciwej wiadzy.

Kazdy, kto jest objety ubezpieczeniem spolecznym,
przewidujacym $wiadczenia gotowkowe albo otrzy-
muje juz takie $wiadczenia z tego ubezpieczenia,
winien byé wraz z osobami pozostajgcymi mna jego
utrzymaniu, o ktérych byla mowa poprzednio, objety
rowniez systemem ubezpieczeniowym, ktoérego zada-
niem jest udzielanie pomocy leczniczej.

Jezeli pomoc lecznicza jest Swiadczona przez publicz-
na -sluibe zdrowia, udzielanie jej nie powinno byé¢
uzaleznione od zadnych warunkéw, takich jak oplaca-
nie podatku lub mieposiadanie Srodkéw majatkowych
i wszyscy cztonkowie spoleczno$ci winni mieé¢ jedna-
kowe prawo do pomocy leczniczej, wchodzacej w za-
kres publicznej stuzby zdrowia.

Iv.

Kazdy uprawniony do pomocy leczniczej winien mieé
moznosé otrzymania w kazdym. czasie i miejscu pelnego
leczenia zapobiegawczego (soins préventifs) i leczenia
w razie choroby (soins curatifs), zorganizowanego
W spos6b racjonalny i skoordynowanego w miare moz-

liwosei z ogdlnymi ustugami zdrowia. Leczenie to nie
moze napotykaé na zadne ograniczenia lub utrudnienia
nie pozostajace w zwigzku ze stanem zdrowia upraw-
nionego, dyktowane natomiast wzgledami o charakte-~
rze administracyjnym, finansowym, politycznym lub
jakimkolwiek innym.

Pomoc lecznicza obejmowaé winna: opieke lekarskg
lekarzy medycyny ogolnej i lekarzy specjalistow nad
osobami umieszczonymi w szpitalu lub leczonymi poza
szpitalem (a wiec takze w domu); pomoc dentystyczna;
opieke pielegniarek czy to w domu, czy tez w szpitalu
lub innym zakladzie leczniczym; pomoc polozniczg ze
strony egzaminowanych poloznych i wszystkie Iinne
ustugi potrzebne ze wzgledu na poroéd, udzielane wdo-
mu lub szpitalu; utrzymanie w szpitalu, w domu dia
ozdrowiencoéw, samatorium lub innym zakiadzie lecz-
niczym; w miare moznosci wszystkie $rodki denty-
styczne, farmaceutyczne i inne $rodki decznicze lub
chirurgiczne, ktére sg potrzebne (nie wylgczajac pro-
tez); opieke kazdej innej osoby, uznanej prawnie za
przynalezng do zawoddéw z lekarskim zwigzanych (pro-
fessions connexes). Kazdy rodzaj pomocy wzglednie
opieki jak i $rodki lecznicze winny byé do dyspozycji
o0s0b zainteresownaych kazdego czasu i tak diugo, jak
to jest potrzebne, nie podlegajagc zadnym innym ogra-
niczeniom, jak tylko tym, ktore zarzadzi lekarz lub
ktore sa wynikiem technicznej organizacji lecznictwa.

Uprawnieni winni mieé¢ moznos$¢ uzyskania pomocy
leczniczej w oérodkach lub gabinetach, ktérymi dyspo-
nuje system lecznictwa niezaleznie od miejsca, w kt6-
rym sie znajduja w momencie, gdy pomoc jest potrzeb-
na, jezeli tylko w danym miejscu lub okregu system
ten funkcjonuje, bez wzgledu ma fakt przynalezno$ci do
okreslonej instytucji ubezpieczeniowej, zaleglosci skiad
kowe albo inne czynniki, nie pozostajace w zwigzku
ze stanem ich zdrowia. .

Administracja lecznictwa winna byé jednolita dla
okregéw samilarnych rozsadnie wytyczonych, dosta-
tecznie duzych na to, aby lecznictwo w nich stanowito
jedng calkowitg catosé, dobrze zréwnowazona i nadzo-
rowana przez wiladze centralng. Jezeli zatern pomoc
lecznicza jest stosowana tylko do pewmnej kategorii
ludnoséci albo jest administrowana przez instytucje
i wladze ubezpieczeniowe roznego charakteru, lecznic-
two winno byé zapewnione w drodze wspélnej akceji
tych instytucji i wladz poprzez czlonkéw zawodu lekar-
skiego i zawoddéw pokrewnych jak réwniez poprzez
zakladanie { utrzymywanie wspolnych o$rodkéw zdro-
wia i innych urzadzen leczniczych, do czasu =zanim
rézne galezie leczmictwa mnie zostang ujete w ramy
jednego planu regionalnego i narodowego. Zarazem
lez organa administrujace lecznictwem powinny trosez-
czy¢ sie o zabezpieczenie uprawionym umieszczenia
i opieki lekarskiej w szpitalu lub innej instytucii lecz-
niczej w drodze zawarcia umoéw 2z publicznymi Iuk
autoryzowanymi prywatnymi instytucjami leczniczymi
lub tez w drodze zakladania 4 utrzymywania odpo-
wiednich instytucy;j.

V.

Racjonalna organizacja lecznictwa polega ma zapew-
nieniu uprawnionym jego optimum przy mozliwie naj-
wiekszej oszczednoci i skutecznofci przez zjednocze-
nie wiedzy, personelu, wyposazenia i innych Srodkéw
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jak réwniez przez kontakty i fcista wspélprace wszyst-
kich czionkéw zawodu lekarskiego i zawodow pokrew-
nych i innych organdéw wspélpracujgcych w lecznic~
twie,

Niezbednym dla zapewnienia powodzenia mnarodowej
stuzble zdrowia jest udzial w miej bez zastrzezen jak
najwigkszej liczby czlonkéw zawodu lekarskiego i za-
wodéw pokrewnych, Liczba lekarzy medycyny ogoéinej,
lekarzy specjalistow, dentystdéw, pielegniarek i innego
personelu pomocniczo-lekarskiego winna by¢ dostoso-
wana do rozmieszczenia i potrzeb uprawnionych. Leka-
rze 0g6élni winni mie¢ do swojej dyspozycji na uzytek
chorych wszystkie niezbedne urzgdzenia potrzebne dla
ustalenia diagnozy, jak laboratoria, rentgeny, pomoc
i rade specjalistéw, pomoc pielegniarek i poloznych
itp.; winni oni mie¢ rdéwniez mozno$¢ umieszczenia
chorego w szpitalu. Lecznictwo winno dysponowac
peinym nowoczesnym wyposazeniem technicznym dla
wszystkich specjalno$ci, nie wylgczajae dentystyki.
Winno ono dawaé¢ specjalistom wszelkie ulatwienia
w pracy w szpitalach, aby mogli sie po$wiecaé bada-
niom; specjaliSci winni réwniez mieé¢ mozno$é dyspo-
nowania za posrednictwem lekarza ogdlnego, pomocy
pielegniarek itp. na rzecz chorych nie umieszczonych
w szpitalu. i

Osiggniecie podanych wyzej celébw bedzie mozliwe
wtedy, gdy pomoc lecznicza bedzie udzielana przede
wszystkim w drodze wspélpracy lekarzy w roznego
rodzaju oSrodkach, powiazanych skutecznie ze szpitala-
mi. Zanim jednakze takie o$rodki lecznicze lub oérodki
zdrowia zostang zalozone i wyprébowane, pomoc lecz-
nicza musi by¢ udzielana uprawnionym przez lekarzy,
praktykujacych w swoich wlasnych gabinetach,

Wspomniane poprzednio o$rodki winny, byé w przy-
padku, gdy pomoc lecznicza obejmuje wiekszo$é lud-
noSci, tworzone, wyposazane i prowadzone przez organ
administrujacy lecznictwem w okregu sanitarnym
w jednej z nastepujgcych form: 1) jezeli nie ma dosta-
tecznych mozliwosci uzyskania opieki lekarskiej albo,
jezeli w chwili wprowadzania pomocy leczniczej istnie-
je juz system okregowych szpitali z przychodniami dla
medycyny ogblnej i specjalistycznej, woéwczas szpitale
powinny byé ustanowione jako osérodki, wudzielajgce
opieki szpitalnej i pozaszpitalnej albo tez niektére
z istniejacych szpitali winny by¢ przeksztalcone w tego
rodzaju oérodki, przy czym w obydwu przypadkach
szpitale winny by¢ uzupelniane przez lokalne punkty
lecznicze, udzielajgce opieki lekarskiej w zakresie me-
dycyny ogdlnej i uslug pomocniczych; 2) jezeli jest
dostateczna ilo§¢ lekarzy ogélnych praktykujacych
poza systemem szpitalnym, natomiast lekarze specjalis-
ci s3 przede wszystkim doradcami lekarskimi i pracuja
dla szpitali, natenczas wskazane jest zakladanie oSrod-
kéw leczniczych lub ofrodkéw zdrowia udzielajacych
opieki lekarskiej w zakresie medycyny ogdlnej i ustug
pomocniczych chorym nie umieszczonym w szpitalach
a skoncentrowanie w szpitalach specjalistycznej opieki
lekarskiej udzielanej chorym zaréwno umieszczonym
jak 1 nieumieszczonym w szpitalu; ‘3) jezeli wreszcie
praktyka w zakresie medycyny ogoélnej oraz praktyka
specjalistyczna sg dostatecznie rozwiniete poza syste-
mem szpitalnietwa, wskazane jest zakladanie o$rod-
kéw leczniczych lub ofrodkéw zdrowia, udzielajacych
opieki chorym nie umieszczonym w szpitalach tak

przez lekarzy ogélnych jak i specjalistéw oraz wszel-
kich zabiegébw pomocniczych z tym, Ze chorzy wyma-
gajacy leczenia szpitalnego winni byé skierowani do
szpitali.

Jezeli pomoc lecznicza nie obejmuje wprawdzie
wiekszo$ci ludnoéci lecz ogarnia przeciez powazng licz-
be oséb i jezeli mozliwosci uzyskania leczenia szpital-
nego i innego sg miedostateczne, instytucja ubezpiecze-
niowa wzglednie instytucje ubezpieczeniowe winny
wspdlnie urzadzié system of$rodkéw leczniczych lub
osrodkow zdrowia, udzielajgcych wszelkiej opieki lecz-
niczej mie wylgczajac szpitalnej, w gldwnych centrach,
co bedzie konieczne zwlaszcza woéwezas, gdy ubezpie-
czeni sg rozproszeni na obszarach rzadko zaludnionych;
w przypadkach takich nalezy dgzyé¢ do posiadania od-
powiednich $rodkéw transportowych.

Jezeli zakres zastosowania pomocy leczniczej jest
tak ograniczony, ze zorganizowanie pelnych o§rodkow
zdrowia przeznaczonych dla uprawnionych do tej po-
mocy jest nieekonomiczne a mozliwosci uzyskania opié-
ki specjalistycznej w danym obwodzie leczniczym sa
niewystarczajgce, wskazane bedzie, aby instytucja
ubezpieczeniowa lub instytucje ubezpieczeniowe igcz-
nie utrzymywaly punkty lecznicze, gdzie by specjali§-
c¢i udzielali swej pomocy uprawnionym stosownie do
potrzeb.

Jezeli pomocg leczniczg objety jest tylko stosunkowo
nikly utamek ludnoéci, skoncentrowanej w okregu,
gdzie prywatna praktyka zdobyla powazny zasieg, be-
dzie wskazane, aby czlonkowie zawodu lekarskiego i za-
woddéw pokrewnych, uczestniczgcy w pomocy leczni-
czej, wspblnie pracowali w oérodkach wynajetych,
zainstalowanych i prowadzonych przez siebie samych,
gdzie mogliby otrzymywaé¢ pomoc zaréwno uprawnieni
jak i klientela prywatna.

Jezeli pomoc  lecznicza obejmuje tylko malg liczbe
uprawnionych w okregu o gestym zaludnieniu, gdzie
mozliwosci uzyskania pomocy sa wystarczajace, a zalo-
zenie o$rodkéw prowadzonych przez samych lekarzy
jest niemozliwe, wskazane bedzie rozwigzanie sprawy
pomocy leczniczej w ten sposéb, izby uprawnieni otrzy-
mywali ja w gabinetach lekarzy oraz w szpitalach lub
innych instytucjach leczniczych publicznych albo pry-
watnych lecz autoryzowanych,

W okolicach rzadko zaludnionych, oddalonych od
miast powinny byé zorganizowane zmotforyzowane kli-
niki ambulatoryjne albo zainstalowane w samolotach,
odpowiednio wyposazone dla udzielania pierwszej po-
mocy, leczenia dentystycznego, porad dla matek i nie-
mowlat itp.; powinny tam by¢é réwniez urzadzenia
transportowe «do bezplatnego przewozu chorych do
osrodkow i szpitali.

Uprawnieni do pomocy leczniczej powinni mieé réw-
niez prawo do wszystkich ogdélnych ustug zdrowotnych
tj. do takich, ktére sa $wiadczone calemu spoteczen-
stwu lub grupom oséb. Dlatego tez lecznictwo powinno
byé¢ skoordynowane $cisle z ogélnymi us.ugami zdrowia
czy to w drodze Scislej wspélpracy instytucyj ubezpie-
czeniowych udzielajacych pomocy lecznicze] z wiadza-
mi, do ktérych zakresu dzialania nalezg ogoélne ustugi
zdrowia, czy tez w drodze scalenia pomocy leczniczej
i ogblnych ustug zdrowia w jedng publiczng stuzbe
zdrowia. Nalezy wiec zmierza¢ do lokalnej koordyna-
cji lecznictwa i ogélnych usiug zdrowia czy to przez
zakladanie osrodkéw leczniczych w poblizu oSrodkéw,
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do ktoérych nalezg ogdlne ustugi zdrowotne, czy tez
przez zaktadanie wspdlnych osrodkéw, w XKtérych
zefrodkowana zostanie calo§é¢ Iub wiekszo$¢  ustug
stuzby zdrowia. Lekarze i czlonkowie zawodéw po-
krewnych, zatrudnieni w lecznictwie 1  pracujagcy
w o$rodkach leczniczych moga z pozytkiem byé wzy-
wani do $wiadczenia ogélnych wustug zdrowia, ktore
dajg sie korzystnie wykonaé przez ten sam zespdl per-
sonalny, jak np. szczepienia, badania mlodziezy szkol-
nej i innych grup oséb, porady dla brzemiennych ma-
tek, karmiacych itp.

. VL

Lecznictwo winno zmierza¢ do osiggniecia mozliwie
najwyzszego poziomu jakosciowego, pamietajgc o wiel-
kim znaczeniu stosunku, jaki zachodzi miedzy lekarzem
i chorym, o odpowiedzialno§ci zawodowe] i osobistej
lekarza a zarazem © koniecznosci ochrony interesow
tak uprawnionych do pomocy leczniczej jak i instytu-
cyj zobowiazanych do udzielania tej pomocy.

Uprawniony do pomocy winien wigc mie¢ prawo
wyboru wéréd lekarzy medycyny ogélnej i lekarzy den-
tystéw, zaangazowanych w lecznictwie, tego lekarza,
w ktérego stalej opiece pragnie pozostawaé (lekarz
domowy). Réwniez winien on mieé prawo wyboru leka-
rza dla swoich dzieci. Jezeli pomoc lecznicza jest udzie-
lana w oSrodkach zdrowia uprawniony winien mieé¢
prawo wyboru oférodka, ktory jednak powinien sig
znajdowaé w odpowiedniej odleglo$ci od jego miejsca
zamieszkania a ponadto prawo wyboru wiréd lekarzy
i dentystéw pracujacych w oSrodku.

Uprawniony do pomocy leczniczej winien mieé réw-
niez prawo zmiany lekarza wzglednie dentysty po
uprzednim zawiadomieniu w oznaczonym terminie i z
waznych przyeczyn, takich jak brak kontaktu lub zaufa-
nia-miegdzy nim a lekarzem.

Z drugiej strony lekarz medycyny ogélnej lub den-
tysta powinien mie¢ prawo przyjecia lub mieprzyjecia
uprawnionego do pomocy leczniczej w poczet swoich
pacjentéw z tym ogramiczeniem, iz nie wolno mu przy-
jg¢ wiecej oséb niz ustalone maksimum jak réwniez,

~ze nie wolno mu odméwi¢ przyjecia tych oséb, ktére

nie uczynity same wyboru i zostaly przydzielone leka-
rzowi z urzedu,

Opieka lekarzy specjalistow jakotez ustugi czlonkéw
zawodow zwiazanych z lecznictwem, jak pielegniarek,
masazystéw itp. winny byé udzielane na zarzadzenie
i za poSrednictwem lekarza domowego, ktéry powinien
w-miare moznosci uwzgledni¢ Zyczenia chorego, jezell
w o$rodku zatrudnionych jest wiecej lekarzy albo czlon

kéw pomocniczego personelu lekarskiego danej spe-

cjalnosci lub jezeli wspomniane osoby pracujg w odpo-
wiedniej odleglo$ci od miejsca zamieszkania chorego.
W przypadku, gdy chory domaga sie opieki ze strony
specjalisty, a lekarz domowy Zadania nie uwzglednia
winien by¢ przewidziany odpowiedni tryb postepowa-
nia. Leczenie szpitalne moze by¢ wudzielone réwniez
tylko ma wniosek lekarza domowego osoby uprawnio-
nej do pomocy leczniczej albo na zlecenie lekarza spe-
cjalisty, ktérego porady zasiggano. Jezeli leczenie szpi-
talne odbywa sie w tym samym ofrodku, do ktdrego
przydzielony zostal lekarz domowy chorego wzglednie
wezwany do niego lekarz specjalista, chory winien byé
leczony w szpitalu przede wszystkim przez tychie
lekarzy,

Pozadane jest réwniez, aby udzielanie porad odbywa-
to sig, o ile jest to tylko mozliwe, przy wspoludziale
lekarzy medycyny ogdélnej i dentystéw, pracujacych
w oérodku.

VIL

Warunki pracy lekarzy i cztonkéw zawodéw pokrew-
nych, pracujacych w lecznictwie, powinny zmierzaé¢ do
usuniecia od nich wszelkich trosk finansowych' przez
zapewnienie Im wystarczajgcego dochodu w okresie
aktywnosci, urlopu, choroby i po przej$ciu w stan spo-
czynku oraz przez zagwarantowanie emerytury pozo-
stalym po nim cblonkom rodziny. Swoboda decyzji
lekarzy i cztonkéw zawodow pokrewnych w kwestiach
zawodowych nie moze by¢ ograniczona w zaden inny
sposo6b jak tylko przez fachowy nadzér. Warunki pracy
musza wiec byc¢ tego rodzaju, aby uwaga lekarza czy
innego pracownika lecznictwa nie byla odwrocona od
ich zadania polegajacego ma przywroéceniu, utrzymaniu
i polepszeniu zdrowia uprawnionego do pomocy lecz-
niczej.

Jezeli pomoc lecznicza obejmuje ogél albo znaczng
wiekszod¢ ludnosci wskazane jest, aby personel lekar-
ski (lekarze medycyny ogdlnej, lekarze specjalisei,
lekarze denty$ci), byli petnozatrudnieni za stalym upo-
sazeniem przy dostatecznych gwarancjach co do upo-
sazenia wzglednie emerytury w czasie urlopu, choroby,
staro$ci i na wypadek $mierci i co do odpowiedniego
udziatu zawodu lekarskiego w organie, zatrudniajgeym
lekarzy.

Jezeli lekarze medycyny cgéblnej i lekarze dentySci
wykonywujgcy praktyke prywatmng, pracujg réwniez
przez ograniczony czas w lecznictwie spotecznym (ubez-
pieczeniowym lub publicznej stuzbie zdrowia) obejmu-
jacym dostateczna liczb¢ uprawnionych do pomocy
leczniczej, wskazane jest oplacaé ich w ten sposéb, aby
otrzymywall pewng stala kwote podstawows rocznie
przy odpowiednich gwarancjach co do wynagrodzenia
w czasie choroby, urlopu itd., ktéra to kwota zostaje
ewentualnie zwiekszona przez state honorarium liczo-
ne za kazda osobe lub rodzine, pozostajacg w opiece
lekarza., W analogicznych okolicznodciach lekarze spe-
cjaliSci winni byé wynagradzani proporcjonalnie do
godzin pracy poswieconych lecznictwu spoltecznemu.

Jezeli natomiast pomoc lecznicza rozcigga sie tylko
na matg liczbe uprawnionych i lekarze wykonujac pry-
watng praktyke lekarsky, pracujg przez ograniczony
czas dla lecznictwa spolecznego, mnalezy ich wynagra-
dzaé za kazdg czynno$¢ lekarskg.

Pomocniczy personel lekarski, ktory wykonywa ustu-
gi osobiste i jest pelnozatrudniony winien otrzymywaé
stala pensje, majac podobne. gwarancje co do urlopu,
choroby, emerytury itp. jak lekarze, natomiast perso-
nel zatrudniony w oérodkach leczniczych winien byé
wynagradzany wedhug odpowiednich taryf.

Warunki pracy czionkdéw zawodu lekarskiego i za-
woddw pokrewnych, pracujgcych w lecznictwie winny
by¢ jednakowe w calym kraju bez wzgledu na kate-
gorie ludnosci objete pomocy leczniczg iustaloﬁe W po-
rozumieniu z organami reprezentujgcymi odnosne
zawody; zrdéznicowanie moze by¢é dopuszczalne tylko
wtedy, jezeli tego wymaga rdéznorodnosé¢ potrzeb lub
lecznictwa.

Powinna byé tez przewidziana odpowiednia proee?

19



dura, zezwalajaca uprawnionym na wnoszenie rekla-
macyj w sprawie otrzymywanej pomocy leczniczej,
czlonkom zawodu lekarskiego i zawoddéw pokrewnych
reklamacyj, dotyczaeych ich stosunkéw z administracja
lecznictwa, do odpowiednich organdéw polubownych,
w warunkach przedstawiajgcych pelng gwarancje dla
zainteresowanych.

Fachowy (zawodowy) nadzér nad lekarzami i czlon-
kami zawodéw pokrewnych, pracujgcymi w.lecznictwie
winien byé poruczony organom, obejmujgcym przede
wszystkim przedstawicieli odnoénych zawodéw. Winien
on by¢é wyposazony w odpowiednie $rodki dyscypli-
narne,

Jezeli w toku postepowania przed organami polu-
bownymi, lekarz lub czlonek pomocniczego personelu
lekarsk.ego zostanie uznany winnym nienalezytego
wykonywania obowigzkéw zawodowych, sprawa po-
winna by¢ przekazana organowi wspomnianego po-
przednio madzoru.

VIIL

Uzdolnienia i wiedza zawoddw pracujacych w lecz-
nictwie winny sta¢ na mozliwie najwyzszym poziomie
i na tym tez poziomie powinny byé¢ utrzymywane. Dla-
tego tez muszy byé stawiane rygorystyczne wymogi co
do naukowego wyksztalcenia i wyszkolenia praktyczne-
go jak réwniiez co do dopuszczenia do zawodu. Pracu-
jgcy w lecznictwie winni tez podtrzymywac i rozwijaé
swe uzdolnienia i wiadomosci. Lekarz, uczestniczgcy w
lecznictwie winien mie¢ dostateczne wyksztalcenie
w zakresie medycyny spolecznej. Studiujgcy medycyne
i dentystyke powinni byé, przed dopuszczeniem ich do
pomocy leczniczej w charakterze lekarzy wzglednie
dentystéw w pelni kwalifikowanych, pociagnieci do
pracy w charakterze asystentéw w o$rodkach zdrowia
lub gabinetach konsultacyjnych, przede wszystkim
w okregach wiejskich. pod nadzorem i kierownictwem
doSwiadczonych lekarzy praktykow.

0Od kazdego lekarza pragnzicego wspélpracowacé
w lecznictwie w charakterze specjalisty, nalezy sie
domagaé §wiadectwa, stwierdzajgcego jego kompeten-
cje w- zakresie danej specjalnosci.

Lekarze i lekarze denty$ci winni byé zobowiazani
do uczestniczenia w autoryzowanych, periodycznych
kursach pouniwersyteckich, urzadzanych dla ich do-
ksztalcania,

Odpowiedni staz szpitalny { w oérodkach zdrowia
winien byé takZe wymagany od pomocniczego perso-
nelu lekarskiego, dla ktérego réwniez winny byé urzg-
dzane odpowiednie kursy doksztalcajgce, w ktorych
personel ten musi obowigzkowo uczestniczyé.

Szpitale nalezgce do instytucji administrujgcych
lecznictwem lub z nimi wspdlpracujgce winny dostar-
czaé wszelkich ulatwien w kierunku badan i poszu-
kiwan naukowych oraz ksztalcenia zawodowego, ktd-
re powinny by¢ pobudzane przez ustawodawstwo d Pan-
stwo. udzielajgce w tym celu odpowiedniej pomocy
finansowej. ’

IX.

Sposéb finansowania pomocy leczniczej zalezeé be-
dzie od tego, czy jest ono oparte ma ubezpieczeniu spo-
lecznym, czy tez na publicznej stuzbie zdrowia.

; W plerwszym przypadku opiera sie ono na skladce,
w drugim na ufnduszach publicznych.

Maksymalna skladka, ktéra powinna byé pdb‘iera‘na
od ubezpieczonego nie moze przekraczaé procentu je-
go dochodu, kiory zastosowany .do dochoddow wszyst-
kich ubezpieczonych da wplywy réwne przewidywane-
mu kosztowi pomocy leczniczej. Jednakowoz oplacana
przez kazdego ubezpieczonego sktadka powinna byé
tylko taka czeScia tej maksymalnej skiadki, kidra mo-
ze on ui$ci¢ bez nadmiernego wysitku. Pracodawcy
musza by¢ zobowigzani do oplacania czesci maksymal-
nej skiladki na rzecz zatrudnionych przez siebie 0s6b.
Osoby, kitérych dochdd nie przekracza minimum egzy-
stencji nie powinny by¢ pociagane do oplacania skiadki
ubezpieczeniowej i sktadke na rzecz tych oséb powinna
oplacat wlasciwa wiadza publiczna. Jezeli jednak oso-
by te sa pracownikami, caltkowitg sktadke albo przy-
najmniej jej czeéé powinni optacaé ich pracodawecy.

Czes¢ wydatkéow pomocy leczmiczej, ktéra nie znaj-
duje pokrycia w skladce, winna obeciazaé wszystkich
podatnikow.

Skiadke naleing od pracownikéw powinni pobieraé
od nich pracodawcy. Od pracownikéw samodzielnie
zarobkujgcych, w stosunku do ktérych okowiazuje
przymus nalezenia do stowarzyszenia zawodowego al-
bo uzyskania zezwolenia, skladka powinna byé pobie-
rana przez dane stowarzyszenie lub wiadze udzielajg-
cg zezwolenia. Réwniez krajowa lub lokalna wiadza
skarbowa moze by¢ obcigzona obowigzkiem poboru
skladek od pracownikéw samodzielnie zarobkujacych.
zarejestrowanych dla celéw fiskalnych.

Jezeli obowiazujacy system ubezpieczeniowy przewi-

duje $wiadczenia gotéwkowe, skiadka na rzecz tych
$wiadczen winna byé pobierana réwnoczeénie ze sktad-
ka z tytulu pomocy leczniczej.

Pokrywanie avydatkow pomocy leczniczej, wykony-
wanej przez publiczng stuzbe zdrowia, w przypadku.
gdy pomoca lecznicza objeta jest cala ludno$é a stuz-
ba zdrowia na stopniu centralnym i regionalnym jest
administrowana przez jedna i te sama wladze, powin-
no sig odbywaé z ogblnych dochodow Panstwa. Jezeli
jednak leczniotwo jest niezalezne od ogdlnych uslug
zdrowotnych, odpowiednia forma finansowania pomocy
leczniczej bedzie specjalny podatek, z ktérego wpiy-
Wy muszg byé¢ przeznaczone wylgcznie na lecznictwo.
Ten specjalny podatek powinien byé progresywny i tak
kalkulowany, aby dawal dochody wystarczajgce na
sfinansowanie pomocy leczniczej. Winien on byé $cig-
gany przez wiadze, do kiérych nalezy $cigganie pow-
szechnego podatku dochodowego lub, jezeli nie ma ta-
kiego podatku, przez wiadze $ciggajace podatki lo-
kalne. ‘ .

Poza normalnymi zrédiami dochodowymi, stuzacymi
do finansowania pomocy leczniczej nalezy podjaé row-
niez kroki w kierunku wyzyskania majatku ubezpie-
czenia spolecznego lub funduszéw pochodzgcych z in-
nych zrédet na pokrycie nadzwyczajnych wydatkéw,
spowodowanych przez rozszerzenie albo ulepszenie lecz-
nictwa a w szczegélnosci przez urzgdzenie szpitali
i o$rodkéw zdrowia.

X.

Cate lecznictwo jak rowniez ogélne ustugi zdrowot-
ne powiny by¢ kontrolowane przez jeden organ cen-
tralny a wykonywane przy zastosowaniu podzialu na
okregi sanitarne, o ktérych juz byla mowa poprzednio.
Uprawnieni do pomocy leczniczej jak réwniez czion-
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kowie zawoddw lekarskiego i pokrewnych winni mieé
zapewniony udzial w administracji lecznictwem.

Zadaniem wiladzy centrainej jest formulowanie ogol-
nych zasad dzialalnosci zdrowotnej oraz kontrola wy-
konania lecznictwa i ogdlnych usiug zdrowotnych. We
wszystkich kwestiach fachowych winna by¢ uzyska-
na opinia i wspolpraca zawodu lekarskiego i zawodow
pokrewnych, w sprawie zas ogolnych zasad dziatalnosci
{ w kwestiach administracyjnych opinia uprawnionych
do pomocy leczniczej.

Jezeli pomoc lecznicza obejmuje ogoét albo wigkszg
cze$é ludnosci a stuzba zdrowia jest kontrolowana lub
prowadzona prze organ rzadowy, kierownik tego orga-
nu moze by¢ uznany za reprezentanta uprawnionych
do pomocy leczniczej. Organ rzadowy powinien pozo-
stawaé w kontakcie z uprawnionymi za poSrednictwem
ciat doradezych, w ktorych skilad wchodza przedstawi-
ciele organizacyj réznych grup ludnosci, jak zwigz-
ki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcoéw, stowarzy-
szenia rolnikéw, stowarzyszenia kobiece, towarzystwa
opieki nad dzieckiem itp.
~ Jezeli pomoc lecznicza obejmuje tylko pewng gru-
pe ludnosci a cale lecznictwo i ogélne usiugi zdrowia
sa pod kontrolg organu rzadowego przedstawiciele
ubezpieczonych winni uczestniczyé w kontroli gtéwnie
za posrednictwem komitetéw doradczych, ilekroé¢ cho-
dzi o kwestie zasad ogdlnych. pozostajgcych w zwigz~
ku z pomoca lecznicza,

Organ panstwowy powinien zasiegaé¢ opinii przed-
stawicieli zawoddéw lekarskiego i pokrewnych, giow
nie za pojrednictwem komitetéw doradezych w kaz-
dej sprawie, dotyczacej warunkéw pracy lekarzy i po-
mocniczego personelu lekarskiego wspotpracujacych
w leczniclwie jak réwniez we wszystkich kwestiach
o charakterze fachowym, a w szozegdinosci przy opra-
cowywaniu przepiséw i regulaminu dotyczacych rodza-
ju, rozmiaru i udzielania pemocy leczniczej.

Jezeli pomoc lecznicza obejmuje ogdt albo wigkszosé
ludno$ci a cale lecznittwo i ogéine ustugi zdrowotne
s kontrolowane albo prowad:done przez organ przed-
stawicielski, uprawnieni do pomocy leczniczej powin-
ni byé reprezeniowani bezpoérednio Ilub posrednid
w takim organie. W tymze organie w:nny by¢ reprezen-
towane zawody lekarski i pokrewne na zasadach row-
norzednosci z uprawnionymi do pomocy leczniczej
lub z delegatami rzgdowymi; przedstawiciele tych za-
wodoéw winni by¢ alkio wybierani przez odnoény za-
wod albo powolywani przez organ rzadowy sposrdd
0s6b przedstawionych przez odnosne zawody. ]

Jezeli wreszcie pomoc lecznicza obejmuje ogét lub
wiekszo$é ludnosci a cale lecznictwo i ogdlne ustugi
zdrowia sa kontrolowane lub prowadzone przez kor-
poracje rzeczoznawcow, ustanowiong przez wstawe lub

konstytucje, korporacja taka winma sie sklada¢, na.

podstawach parytarnych, z jednej strony z czlonkéw
zawodu lekarsk ego i zawodéw pokrewnych, z drugiej
strony z rzeczoznawceéw nie nalezgcych do tych za-
wodéw, przy czym przedstawiciele zawodu lekarskie-
go i zawcdéw pckrewnych powinni by¢ mianowani
przez rzad spo$réd kandydatdéw zaproponowanych
przez organizacje odnofnych zawlodéw. Organ przed-
stawicielski lub korporacja fachowedédw musza byé
odpowiedzialni przed rzadem za swoja dziatalno$é.
Na stopniu lokalnym, a wiec w okregu sanitarnym,

lecznictwo 1 ogélne ustugi zdrowotne powinny by¢
scalone albo skoordynowane i prowadzone przez or-
gana. w ktérych winny byé reprezentowani zardéwno
uprawnieni do pomocy leczniczej jak i zawdd lekar-
ski oraz zawody pokrewne.

Jezeil pomoc lecznicza obejmuje calo$é lub wigk-
s436¢ ludnosci w danym okregu sanitarnym, prowa-
dzenie lecznictwa i ogé.nych ustug zdrowia winno na-
leze¢ do jednej wiladzy lokalnej. W przypadku tym
przedstawiciele zawodéw lekarskiego i pokrewnych
winni uczestniczy¢ w prowadzeniu lecznictwa i ogdl=-
‘nych uslug zdrowia, zasadniczo za [posSrednictwem
technicznych komitetéw wybieranych przez odnosne
zawcdy albo mianowanych przez miejscowg wiadze
administracyjng lub rzad sposréd kandydatéw przed-
stawionych przez zainteresowane zawody. Jezeli jed-
nak w warunkach poprzednio wspomnianych lecznic-
two i ogoéine ustugi zdiowotne sg prowadzone przez
organ przedstawicielski, natenczas w organie tym
winna by¢ reprezentowana miejscowa wladza admi-
nistracyjna, jako przedstawicielka uprawnionych do
pomocy leczniczej oraz zawody lekarski i pokrewne
i to na podstiawie parytarnej. . .

Jezeli lecznictwo jest prowadzone prze lokaine od-
dziaty lub miejscowych funkcjonariuszow wladzy cen-
tralnej zawody lekarski i pokrewne w wkregu winny
uczestniczy¢ w prowadzeniu za poérednictwem tech-
micznych komiteldéw wybieranych lub mianowanych
w sposOb wyzej przewidziany.

Jakaby atoli mnie byla forma prowadzenia sluzby
zdrowia na stopniu lokalnym, wladza prowadzaca ja
powinna pozostawaé¢ w stalym kontakecie z uprawnio-
nymi do pcmocy leczniczej w. danym okregu poprzez
organa doradcze wybierane przez organizacje poszcze-
gélnych grup ludnosci. ., ; . i

Jezeli pomoc lecznicza cparta na ubezpieczeniu spo-
lecznym obejmuje tylko malg cze$é ludnosci, prowa-
dzenie jej powinno by¢ przekazane przedstawicielskie-
mu organowi wykonawczemu odpowiedzialnemu przed
rzadem a ztozonemu z przedstawicieli uprawnionych
do pomocy leczniczej, zawodu lekarskiego i zawodow
pokrewnych oraz pracodawcow.

Poszezegdlne jedmostki wchodzgce w zakres leczni-
ctwa, jak osrodki lecznicze, oSrodki zdrowia albo szpi-
tale powinny by¢, przy zastosowaniu zasad demokra-
tycznej kontroli, prowadzone albo catkowicie albo za-
sadniczo przez lekarzy wybranych przez czlonk6éw za-
wodu lekarskiego i zawoddéw pokrewnych wspdlpra-u-
jacych w lecznictwie lub mianowanych po zasiegnie-
ciu opinii tychze czlonkéw. Wszyscy lekarze zatrud-
nieni w danej jednostce powinni wspélpracowaé
przy prowadzeniu takiej jednostki. i

Uprawnieni do pomocy leczniczej, czlonkowie zawodu
lekarskiego i zawocdéw pckrewnych. ktorzy wnoszg
reklamacje do organu polubcwmego, o ktorym juz by-
ta mowa poprzednio, powinni mie¢ prawo odwotlania
sie od decyzji podjetej przez ten organ do niezawisle-
go trybunalu. Prawo odwolania sie do takiegoz try-
bunalu powinno przystugiwaé czionzom zawodu le-
karskiego i zawlodéw pokrewnych od dé,cyzj»i organu
nadzorczego, podjetej na skutek posteponwania dyscy-
plinarnego wdrozonego przeciw wspomnianym czlon-
kom, albo jezeli crgam nadzorczy nie chce wdrozyé
takiego postepowania po przedlozeniu mu sprawy
przez organ polubowny,
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A. LS. S.

W Nr 8{1947 P.U.S. na str. 22 podaliémy kilka szcze-
g0I6w o miedzynarodowej organizacji — Conférence
Internationale de 1a Mutualité et des Assurances Socia-
les (CIMAS). Instytucja ta przeksztalcila sie w nowas,
ktorej nazwa opiewa teraz Association Internationale
de la Sécurité Soclale (AISS).

Glebokie przeokrazenia, jakie juz od 1936 r. zacho-
dza w poszczegdlnych Kkrajach europejskich i poza-
eurcpzjskich w ubezpieczeniach spolecznych, prze-
ksztalcajacych sie w pelny, integralny system spo-
lecznego zabezpicezenia czlowieka przed niedostatkiem,
zapewniajgcy zarazem szercka opieke nad jego zdro-
wiem — wywolaly koniecznosé nowego sformulowania
celow dotychczascwej organizacji i zmiany jej struk-
tury wewnetrznej.

Associst’on Internationale de la Sécurité Sociale
stawia scbie w obecnym stadium swojego rozwoju za
cel micdzynarodows koordynacje i wzmozZenie wysilt-
kéw w kierunku rozszerzenia, obrony i technicznego
oraz administracyjnego doskonalenia zabezpleczenia
spolecznego  przez organizowanie miedzynarcdowych
periodycznych zjazddéw swych czlonkéw tudziez wy-
miane informacji i konfrontacje doéwiadczen, doty-
czacych dzialalnoéci tychze czionkéw w dziedzinie za-
bezpieczenia spolecznego.

Czlonkami Stowarzyszenia mogg byé instytucje
centralne, zwigzki krajowe (narodowe), jako tez de-
partamenty ministerialne, ktoére prowadzg albo calosé
albo jedna z galezi zabezpieczenia spolecznego lub
spolecznego uberpieczenia wzajemnego (mutualité).
O przyjeciu na czionka decyduje komitet wykonaw-
czy Stowarzyszenia.

Organami Stowarzyszenia sg: ogoélne zebranie dele-
gatow (assemblée générale des délégués), wspomniany
pcprzednio  komitet wykonawcezy (comité exécutlf)
i sekretariat generalny (secrétariat général).

Kazdy czicnek Stewarzyszenia ma nprawo wyslaé
pieciu delegatéw na ogolne zebranie. Czlonkowie gru-
pujacy wiecej anizeli milion ubezpieczonych majg pra-
wo- do wyslznia dedatkowo jednego delegata na kazdy
milicn ponad plerwszy milion ubezpieczonych. Liczba
delegatéw nie moze jednak przekroczyé 10 osob.

Zasadniczo kazdy czionek Stowarzyszenia dyspo-
nuje na zebraniu tylko jednym glosem. Czlonkowie
j'edna\k, ktorzy liczg wiecej niz milion ubezpleczonych
maja prawo do dwoch gloséw; wiecej niz 5 miliondw
ubezp.eczonych daje prawo do trzech glosow, ponad
10 miliondéw -— do czterech gloséw, a ponad 15 milio-
now do pieciu glosow.

Do waznoéci uchwal potrzebna jest obecno$é dele-
gatéw przynajmniej polowy czlonkéw. Uchwaly osta-
teczne majace charakter rezolucji w kwestiach zabez-
pieczen’a spolecznego oraz uchwaly dotyczace zmiany
statutu Stowarzyszenia podejmowane sg wiekszoscig

trzech czwartych glosow czicnkéw, reprezentowanych
na ogélnym zebraniu,

Na zebranie ogdlne moga byé¢ dopuszczeni obserwa-
torzy, ktérzy nie majag jednak prawa gloscwania.

Ogdlne zebranie zwoluje sekretarz generamny w za-
sadzie co dwa lata. Na zadanle wigkszoéci czlonkéw
meize byé zwolane ogdine zebranie na scsie nadzwy-
czaina,

Komitet wykonawczy sklada sie z jednego delegata
1 conajmniej jednego zastgpcy wybranych przez i spo-
§rod delegatdw czlonkow reprezentowanych na ogéinym
zebraniu. Kadendja jego trwa od jednego zebranig
ogélnego do druglego, a wiee w zasadz'e dwa lata.
Kazdy delegat wybrany do komitetu wykonawczego
dyspcnuje jednym glosem.

Do kompziencii komitetu wykonaowezego mnaledy
reprezentowanie Stowarzyszenia i zalatwianie spraw
biezacych, przygotowanie sesji o0go6lnego zebrania
i ustalenie porzadku dziennego sesji, wybdr spodréd
swego grona prezesa Stowarzyszenia (oraz wicepreze-
sébw), powolanie sckretarza generalnego, ustalenie
budzetu Stcwarzyszenia i okreslenie skladki czlon-
keowsikiej, decydowanie w sprawie przyjecia na czionka
Stowarzyszenia, ustanawlanie kcmisyj technicznych,
realizacja celow Siowarzyszenia.

Sekretarza generainego komitet wykonawczy powo-
luje w porozumienu z generalnym dyrektorem Mig-
dzynarodowego Biura Pracy. Siedziba sekretariatu ge-
nerainego mieSci sig zawsze tam, gdzie sie znajduje
siedziba Migdzynarodowego Biura Pracy.

W wydatkach Stcwarzyszenia uczestniczg wszyscy
jego czlonkowie w stosunku do liczby ubezpieczonych.
Z zastrzezeniem odmiennej decyzji komitetu wykonaw-
czego, czlonek, ktory do dnia otwarcia sesji ogéinego
zebrania nie oplacil zaleglych skladek nie ma prawa
glosu na zebraniu ogoinym. Skiladka za 1947 r. zostala
ustalcna w wysokosci 50 centimoéw szwajcarskich od
kazdego tysigca ubezpieczonych.

Kadzdy czlonek pckrywa sam koszty przejazdu i po-
bytu swych delegatow wysylanych na zebrania cgdine
i na posiedzenia komitetu wykonawczego. )

Prezesem Stowarzyszenia wybrany zostal senator
Artur Jauniaux, prezes Union naticnale des Mutualités
socialistes de de Belg que, zastgpeami Vaclav Nemecek,
prezes komisji rewizyjnej Centralnego Zakladu Ubez~
pieczenia w Pradze i Patrick John Keady, prezes Na-
rodecwego Slowarzyszenia Ubezpieczenia Chorcbowego
w Irlandll. Sekretarzem generalnym mlanowany zo-
stal Rudolf Aladar Métall,

W sktad komitetu wykonawczego weszlo 13 delega-
téw instytucyj ubezpieczenia spolecznego poszczegdl-
nych krajow, miedzy innymi delegat polskich insty-
tucyj w osobie Dra Alfreda Krygiera, oraz 24 zastep-
cow (Austria, Dania, Holandia, Norwegia, Palestyna,
Wicchy — po 1, Belgia — 5, Czechoslowacja — 4,
Szwajcaria — 4, Francja — 3, Irlandia — 2; polskie
i luksemburskie instytucje nie maja zastepcow).
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Z ZALOBNEJ KARTY

Dnia 28.XI ub. r. zmarl §. p. Henryk Fikus, dyrektor
Ubezpieczalni Spotecznej w Opolu. Diugoletni ten pra-
cownik instytucji ubezpieczen spotecznych polozyt nie
mate zastugi, zajmujagc w tych instytucjach przez sze-
reg lat kierownicze stanowiska. Bedac juz przed okre-
sem scaieaia dyrektcrem b. Kasy Chorych w Bielsku
ha Sl. zorganizowal nastepnie w tej miejscowosct Ubez-
pieczalnle Spoleczna, kierujac nig do r. 1936. W r. 1937
bbjal stahowisko wicedyrektora Ubezpieczalni Spolecz-
hej we Lwowie, na ktérym pozostat az do wybuchu
wojny. W czasie okupacji pelnit koleimo cbowigzki
dyrektora Ubezpleczaini Spolecznych w Stanislawow!le
i Drohcbyczu. Po wyzwoeleniu powierzene mu zostalo
odpowiedziaine stanowisko dyrektora jednej z naj-
wigkszych ubezpleczalni spoteczmych na Ziemiach Od-
zyskanych w Opolu, ktéra od poczatku zorganizowat
i ktore] funkcjenowanie postawl ma wlasciwym po-
ziomie, '

Przedwezesna Smieré zabrala z naszych szeregéow
jednego z najbardziej oddanych shuibie idei ubezpie-
czen spotecznych pracownika.

USTAPIENIE NACZELNEGO DYREKTORA Z.U.S.

Z dniem 15 stycznia b. r. ustap:l ze swego stancwiska
Dr Jézef Pasternak, pelniacy od pazdziernika 1946 r.
obowiazki maczelnego dyrektora Zakliadu Ubezpleczen

Bpotetznym. Zly stan zdrowia nadwatlonego dlug'mi
laty pracy, w ciaggu ktérych nigdy Dr Pasternak sit

swych nle szczedzil, sklonil go do rezygnacii ze sta-

, howiska, na ktérym cleszy! sie pelnym i bezwarunko-

wym uznaniem i zaufaniem zaréwno czynn'kéw pan-
stwowych jak i §wiata pracy i jego reprezentacji, jak
wreszele ogélu pracownikow ubezpleczeniowych. Dla-
tego tez jego odejscie z pracy w instytucjach ubezpie-
czeniowych jest przez wszystkich cdezuwane jako
powazna strata dla ubezpieczen spolecznych, mimo, ze
Dr Pasternak nie porzuca bynajmniej pracy w ubez-
pieczeniach spctecznych, lecz obeimuje nie wymagajace
tak ustawicznego wysitku stanowisko w Trybunale
Ubezpieczen Spolecznych. ’ . '

W dotychezasowym przebiegu pracy zawodowej Dr
Pa@ternaika w szczegdinie piekny sposob odzwierciad-
lajg sie przebyte w ubleglym dwudziestoleciu fazy
ronoju ubezpieczen spolecznych w Polsce. Po pierw-
szym okresie pracy w b, Zakladzie Pensyjnym dla
Funkcjcnariuszy we Lwowie (od stycznia 1920 r. do

pazdziern’ka 1922 r) przechodzi w listcpadzie 1922 r..

do shuzby panstwowej w Mmnistersiwie Pracy i Opleki
Spolecznej 1 staje sig jednym z najczynniejszych czlon-
kéw  grupy rzetelnych fachowcdéw i spolecznikdw,
ktorzy pod kierownictwem Dr St. Jurkiewicza, naj-
prerw jako dyrektora Departamentu Ub. Spol. a pdzniej
jako M:inistra Pracy i Opieki Spolecznej, przy wspbi-
udziale ludzi tak wybitnych jak niezyjacy juz Dr

,Herman Horowitz i Dr Jan FRazowsk:, przygofcowuja

budcwe polsk’ego systemu ubezpieczen spolecznych.
‘W okresie lat 1925 — 1928 opracowane zostaja pierwsze
projekty ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, (f. zw.

. scaleniowk:) i dekret z 1927 r. o ubezpleczeniu pra-

KRAJOWA

cownikéw umystowych. Dr Pasternak jest giéwnym
referentem tego ostatniego dekretu i wydanych do
niego rozporzadzen. Opraccwany przez nlego komen-
tarz do dakretu z 1927 r. byl przez dlugie lata, mimo
wielu pézniejszych zmian, jakie w dekrecle przeprowa-
dzono, jedng z podstawocwych pozycii nau_ko\v(rej lite~
ratury ubezpleczeniowej. W maju 1929 zostaje Dr
Pasternak przez samorzgd ubezpieczeniowy powolany
na stanow.sko dyrektora Zwigzku Zakladdéw Ubez-
pieczen Pracownkéw Umyslowych i na tej placdwcee
przeprcwadza realizacje zalozen dekretu z 1927 r.
przede wszysikim jeéli chodzi ‘o ujednolicenie dziatal-
noScel reglonalnych zakladow i przygotowanie gruntu
do dalszego etapu — pelnej unifikacji organizacyjneij.
W tym samym czasie bierze nadal zywy udzial w dal-
szych pracach nad realizacja ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym i z chwilg jej wejscia w zycle zostaje po-
wotany na stancw.sko dyrektora Zakladu Ubezplecze-
nia Emerytalnego Robolnikéw. Zadanie, ktdre w zakre-
sie ubezpieczenia praCOW'nlkéW umystowych zostalo juz
wykcnane w ponrzednim etanle, zadanie unifikacji
instytucji dzielnicowych i wprowadzenie ubezpleczenia

. w DPolsce centralnej i wschodniej, jest teraz pad tym

samym klercwnlictwem realizawane o znacznie wiekszej
skali w odniesieniu do ogétu robotnikow. Po utworze-
mu w1935 r. Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
obejmuje Dr Pasternak kierownictwo Dzialu_Swiad-
czen i pozostaje na tym stanowisku przez pelne 10 lat.
Przychodzi teraz kolej na pelne organizacyjne zespo-
lenie dzialalnodci ubezpieczeniowej wszystkich dzialéw
ubezpieczen rentowych, na sharmonizowanie dziatal-
noici Swiadczeniowej Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych 2z dzialalncdcia ubezpieczalni spolecznych, na
stworzenie z urzadzen i1 personeu wszystkich dzielni~
cowych i centralnvch instytucji jednolitego, przen‘knie-.
tego tymi samymi ideatami i tym samym duchem
spolecznym zespolu. Gdy z chwila wyzwolenia w 1945,
staje Dr Pasternzk ma czele Zaktadu, jako przewodni-’
czacy dyrekcji, mnastepnie jako komisarz rzadowy,
a wreszcie od pazdziernika 1946 r., jako pelniacy
obowigzki Naczelnego Dyrektora, nikt nie moze byé
lepiej od niego przygotowany do kiiadzenia podwdln
podhow’e etapy rozwoju — pelne scalenie i upcwszech-
nienie ubezpieczenia spolecznego. W kazdym bowiem
okresie swej pracy umial Dr Pasternak dodwliadczenia
zdobyte w okresie poprzednim wykorzystywaé dla dal-
szego rozwoju i zawsze byl tego rozwoju promotorem.
Osiggniecia Dr Pasternaka na polu zawodowej dzia-
lalno$ci sa jednak tyiko czeécia jego zastug dla ubez-
pieczen spolecznych. DIa licznej gromady pracown'koéw
ubezpieczeniowych stanowil on swag postawag wobec
powierzonych mu zadan przyklad, w j=%i sposoéb’za-
wodewy ubezpieczeniowiec winien swg role spoleczna
traktowat. Nie wychcdzge nigdy poza ramy istotnej,
glebcko pojetej praworzadno§ei umial Dr Pasternak, .
w okresie majwiekszego nasilenia nacisku sfer sana-
cyjnych mna ubezpieczenia spoleczne, pozostaé werny
swym idealom stuzby spolecznej i u:itrzec powlerzong
sobie dzialalnoéé Swiadczeniows od wypaczeh i opor-
tunizméw. Dzieki swej bezkompromisowej prawosci
i cechujacego go szczegblnie poczucia odpowiedzial-
nodci uzyskal juz w tym okresie powszechne zaufanie
ogblu pracown'kéw. Dlatego tez w okresie” okupacii,-
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formalnie pozostajac na stanowisku dyrektora dzialy,
byl powszechnie uznanym faktycznym kierownikiem
Zaktadu, jego giéwnym lgcznikiem z wiadzami konspi-
racyjnymi i preewodzil wszystkim na terenie Zakladu
przeprowadzanym formom dzialalnosci nielegalnej.

- Zarébwno w tym okresie jak i w latach ostatnich
-zyskal sobie Dr Pasternak szczegdlnie zywe uczucia
ogdétu pracownikdédw, znajdujgcych u niego zawsze
gotowosé pomocy, ludzkg zyczliwos$é i zrozumienie dla
wszystkich bolgczek pracowniczych, rade i opieke
we wszystkich trudnych sytuacjach.

Stowa uchwaty Tymczasowej Rady Zakladu, stwier-
dzajgcej, ze ,,Dr Jozef Pasternak dobrze sie zastuzyl
sprawie ubezpieczen spolecznych® nie byly na pewno
formula grzeczno$ci, ale wyrazem szczerych i pow-
szechnych uczu¢ wdziecznosei i uznania.

Te uczucia uznania, wdziecznosci i sympatii znalazly
wyraz w pieknych przemoéwieniach min. Dr E. Gle-
bartowskiego, prezesa Rady ZUS Dr A. Krygiera, pre-
zesa Zarzadu Glownego 2Zwiazku Zaw. P.IU.S. St.
Sasima i przedstawicieli pracownikéw Zakladu
Z. Strelezykowej i R. Garlickiego, wygtoszonych na
uroczystym zebraniu w sali konferencyjnej ZUS
w dniu 15.1.b. r., na ktéorym Dr J. Pasternak zegnal
sie ze swymj dotychczasowymi kolegami. Te uczucia

i szczere zyczenia dalszych osiagnie¢ towarzyszyé bedsg -

Dr Pasternakowi w jego dalszej pracy dla ubezpie-
¢zen spolecznych.

S b

A%
UROCZYSTOSCI JUBILEUSZOWE W Z.US.
ODDZIAE W CHORZOWIE

W roku 1922 wtladze polskie przejely administracjz
instytucyj ubezpieczen spolecznych na Slgsku. Dwu-
dziestg piagta rocznice tego faktu uczeil Oddzial Zakladu
Ubezpieczenn Spotecznych w Chorzowie piekng uroczy-
stoscig, laczgc jg zarazem z jubileuszem 25-cio lecia
pracy zawodowej ma niwie ubezpieczen spolecznych
30-tu swoich pracownikéw. W gronie jubilatéw zna-
lezli sie: 1) Brol Jan, 2) Broncel Wawrzyn, 3) Brzezina
Franciszek, 4) Cesarz Pawel, 5) Cygan Edward, 6) Cze-
pel Maria, 7) Dzierzon Tomasz, 8) Golc Stanistaw, 9)
Groborz Karol, 10) Retmanski Jézef, 11) Jarczyk J6-
zef, 12) Kiszelka Edgar, 13) Kober Wiktoria, 14) Kré-
liczek Stefan, 15) Lubos Alfons, 16) Marek Piotr, 17)
Moch Walenty, 18) Przybyta Jozef, 19) Puchetka Anto-
ni, 20) Sikora Augustyn, 21) Sarabel Alfons, 22) Skubala
Rafal, 23)Stanik Maksymilian, 24) Szczepanski Marian,
25) Szulisz Stanistaw, 26) Walidko Karol. 27) Walaszek
Karol, 28) Werner Klara, 29) Zupok Adolf, 30) Zwie~
rzycki Czestaw.

Na uroczysto$é przybyli:

Z ramienia Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej:

Magr. St. Balcerski, zast. dyrektora departamentu ubez-
pieczen spotecznych.
~ Z ramienia Centrali ZUS: Dr. J. Pasternak, naczel-
ny dyrektor Zakitadu Ubezpieczenr Spolecznych, Mgr.
R. Garlicki, dyrektor dzialu ubezpieczeh rentowych,
Mgr. K. Niementowski zast. dyrektora dzialu ubezpie-
czefi rentowych,
. Z ramienia Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowe-
go Pracownikow Instytucji Ubezpieczen Spolecznych:
St. Sasim. prezes Zarzadu i dyrektor departamentu
Min. Pracy i Opieki Spolecznej oraz J. Mateja sekre-
tarz Zarzadu.

Poza tym w uroczysto$ci wzieli udzial liczni przed-

" stawiciele Ubezpieczalni Spotecznych wojewodziwa

§lasko - dgbrowskiego oraz reprezentanci miejscowych
wiadz, organizacji politycznych, spolecznych i prasy.

Po uroczystym nabozenstwie zebrani zgromadzili
sie w sali posiedzen gmachu administracyjnego, gdzie
powitat licznie zebranych gosci i pracownikoéw dyrek-
tor Oddzialtu Dr, M. Moskwa,

Obecni uczcili jednominutowym milczeniem pamigé
8 pracownikéw, zmarlych w czasie okupacji, przewaz-
nie w obozach koncentracyjnych, ktorzy obchodziliby
razem z obecnymi jubileusz 25-lecia pracy w <Zakla-
dzie. :

Przeméwienia wygtosili: przedstawiciel Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej Mgr. Balcerski, dyrektor
naczelny ZUS Dr. Pasternak, prezes Zarzadu Gidwnego
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Instytucji Ubez-
pieczen Spolecznych ob. Sasim, adwokat Borth, pierw-
szy dyrektor Zakladu Ubezpieczen Spolecznych woje-
wadztwa $laskiego 1 inni.

Mgr. Balcerski w swym przemoéwieniu podkreslil za-
stugi jubilatéw, ktorzy dlugoletnia owocna pracg
dali wyraz swej wiernosci i przywiazania do insty-
tucji.

Dyrektor Pasternak, nawigzujac do przysztej reorga-
nizacji systemu ubezpieczen spotecznych zwrocil sie
z apelem do pubilatéw, by jak w poczatkowym okre-
sie organizacyjnym, gdy jako fachowi ubezpieczeniow-
¢y stanowili trzon obsady osobowej w ubezpieczeniach,
tak i obecnie w przededniu zmian organizacyjnych by-

. 1i awangarda i przykladem dla nowych kadr pracowni-

czych.

Dyr. Sasim w swym przeméwieniu zwrocil uwage na
koniecznoé¢ wziecia przez ubiezpieczeniowcdw udziatu
w ogélnym wyScigu pracy przez zwiekszenie wydajno~
Sci pracy i podniesienie jej poziomu.

Adwokat Dr, Borth przedstawil krétko poczatkows
faze dziatalnos$ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Wo-
jewdédztwa Slaskiego (r. 1922), kidrego byl pierwszym
dyrektorem.

W imieniu jubilatéw przemoéwil st. inspektor Jarczyk,
dziekujgec za wyrazy uznania dla pionierskiej pracy
jubilatéw. Mowca przedstawil warunki pracy pierw-
szego zespolu pracowniczego, zwracajge sie w koncu
z apelem do powojennych pracownikéw o zdwojenie
wysitkéw pracy i kontynuowanie rozpoczetego przez
jubilatéw dzieta w stuzbie ubezpieczen spolecznych.

Po okolicznosciowych przeméwieniach nastgpilo roz-
danie przez Naczelnego Dyrektora honorowych dyplo-
méw 30-tu jubilatom Oddziatu. Wyréznieni brali udzia?
badz w powstaniach §lgskich i POW, badz tez w akcji
plebiscytowej — 9-ciu odznaczonych jest srebrnym
Krzyzem Zashugi, 7-miu bragzowym, a 10-ciu posiada
inne odznaczenia.

JUBILEUSZ 25-LECIA PRACY W ZAKLADZIE UBEZ-
PIECZEN SPOLECZNYCH ODDZIAL. W POZNANIU

W dniu 15 listopada ub. r. odbyla sie w Oddziale Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu umnoczy-
sto$é jubileuszu 25-lecia pracy pracownikéw Oddzialu,
polaczona z poswieceniem $wietlicy. Urooczystosé ta
zostala zorganizowana dla 18 pracownikéw - jubilatéw,
ktoérzy osiggneli 25 lat pracy w ubezpieczeniach spo-
tecznych. Do grona tych pracownikéw nalezg:
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1) Stachowski Sylwester,
2) Krawczak Anna, 10) Szymanowski Marian,

3) Szezesny Jozef, 11) Jaskowiak Stefan,

4) Przystanski Franciszek, 12) mgr. Jagodzinsk! Czeslaw,
8) Losinski Szczepan, 13) Fichtner Kazimierz,

6) Richter Aleksy, 14) Rynski Konstanty,

7) Kuik Wiadystaw, 15) Bak Jan,

8) Grzagdzieleki Jan, 16) Lewinski Stanistaw.

9) Effertéwna Helena,

Okolicznosciowa akademie zagail ob. dyrektor mgr.
Jagodzinski, witajgc przybytych na uroczystos¢ dyrek-
tora departameniu Min. Pracy i Op:eki Spoiecznej ob.
d-ra Modiinskiego, naczelnego dyrektora Zakiadu
Ubezpieczen Spoiecznych ob. d-ra Paslernaka oraz
przeastawicieli wiadz miejskich, parlyj politycznych
i organizacyj spoiccznych. Opiekg nad Swietlicy zleco-
Bo prezesowi Zwigzku Zawodowego Prac. Instyt. Ubezp.
Bpoiecznych ob. Musze, wraz z zyczeniami jak najiep-
szego jej rozwoju. o dokonanmiu aktu poswigcenia
$wiectlicy glos eabrali przewodniczgcy Rady Zakiado-
wej ob. Rembarz, dyrektor departamentu ob. dr Mo-
dlinski, naczelny dyrektor ob. dr Pasternak, przewod-
niczgcy O.K.Z.Z. ob. Rybczynski, wraz dyrektor Ubez-
pieczalni Spolecznej w Poznaniu ob. Daszk:.ewicz, kio-
rzy, skiadajgc zyczenia jubilatom, wskazali na ich
mrowczy wysiiek w pracy dia dobra instytucyj ubez-
pieczen spoiecznych, oraz na zadania cigzace na no-
wych kadrach pracownikow instytucyj ubezpieczen
spolecznych. Po przemodwieniach ob. naczelny dyrektor
Zakiadu Ubezpieczen Sgwiecznych wreczyt dyrektoro-
wi Qddziatu ob. mgr. Jagodzinskiemu dyplom uznania
i dypiom honorowy, po czym z kolei wreczono dypio-
my uznania 15 jubilatom.

W czeScl artystycznej akademii wystgpil chor oraz
«orkiestra pracownicza., Po spozyciu obiadu w stolow-
oe W gronie jubiiatow i zaproszonych gosci odbyt sie
wieczOr taneczny, ktérym zakonczono irzecig z kolei
uroczystos¢ 25-lecia pracy pracownikow Oddzialu,

SZKOLENIE PRACOWNIKOW ZAKEADU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
ODDZIAL W CHORZOWIE

Oddziat chorzowski przystapil w pierwszych dniach
bistopada br. do przeszkalania nowo przyjelych pracow-
nikow instytucji w ramach kurséw szkoleniowych.

Program wykiadéw zostal w poréwnaniu z ramowym
projektem, opracowanym przez Centrale ZUS, nieco
rozszerzony w uwzg.cdnieniu potrzeb Oddziaiu.

W zakres wykladow wchodzi: organizacja instytucyj
ubezp.eczeniowych, ustawodawstwo ubezpieczeniowe,
a w szczegolnosel przepisy prawne o ubezp. na wypa-
dek choroby i macierzynstwa, ubezpieczen:u amerytal-
nym robotnikéw, ubezpieczeniu emerytalnym pracow-
nikéw umystowych, ubezpieczeniu wypadkowym i sg-
downictwo ubezpieczeniowe oraz przepisy i instrukcje
wewnetrzne jak: insirukcja biurowa, instrukcja o to-
ku czynnosci i sprawozdawczo$ci w sekcjach dwiadcze-
ﬁiowych, instrukcje kasowo - rachunkowe i instrukcja
o czynnosciach sekejl wyplaty $wiadczen.

Kursy odbywaja sie codziennie w grupach po 30 ucze-
stnikéw i trwaé beds okolo 5 miesigcy. Calo$é kursow
obejmie okolo 300 pracownikéw.

Celem wykladow jest udzielenie nowo - przyjetym
pracownikom teoretycznych i praktycznych wskazéwek
w zwigzku z powierzonym im zakresem pracy, co
w konsekwencji przyczyni sig do usprawnienia biezacej
pracy w Oddziale,

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W SWIETLE PRASY
CODZIENNEJ W ROKU 1947.

Prasa codzienna stanowi szybki i wierny rezonans
zainieresowan spoleczenstwa aktualnymi zagadnienia-
mi i przejawami naszego iyciakspolecznego. Zaintere-
sowania te dowodza zywotno$ci omawianych zagad-
nien. Dla organizacji i zrzeszen, politykéw i dziataczy
spolecznych — prasa codzienna stanowi nadto dosko-
naly instrument propagandy i popularyzacji ich ce-
16w, planow i idei.

Ubezpieczenia spoteczne nalezg do dzledzin, ktére
szeroko dyskutowano i wielokrotnie omawiano na la-
mach prasy w roku 1947,

Co zlozylo sie ma te obszerno$¢ miejsca w prasie
codziennej, jakie problemy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych spowodowaly liczne glosy tej prasy, jaka opi-
nie notowala prasa w zwigzku z tymi problemami?
Udzielenie odpowiedzi na te pytania jest celem niniej=-
szej notatki.

Do ulatwienia tego zadania przyczynié sie moze
w pewnej mierze podane ponizej zestawienie glosow
prasy.

Hogé artykuléw

Vrssa [Frasa
stol, prcu hm_Razem

Wyszczegolnienie

Ubezpieczenia rentowe

artykuly tres$ci ogdlno-informacyjnej 29 79 108
ubezpieczenie gornikow 4 25 29
” “pracownikdéw rolnych 10 14 24
’ zagraniczne 4 1 5
statystyka i sprawozdania 6 9 15
Ubezpieczenie chorobowe i lecznictwo
artykuly tresci ogélno-informacyjnej 13 70 83
stosunek lekarzy do ubezpieczonych 14 51 65
szpitalnictwo 11 29 40
leki 11 19 30
zasilki chorobowe 2 19 21
lecznictwo zdrojowiskowe 12 49 61
choroby spoleczne 14 8 22
akcja kolonijna ) 4 20 24
statystyka i sprawozdania 24 80 104
Ubezpieczenie redzinne 12 9 21
Finanse ubezpieczeniowe
artykuty tresci ogoéinej 8 4 10
skladki 4 19 23
budownictwo 9 4 13
Organizacja pracy w ubezpieczeniach 33 108 139
Sadownictwo ubezpieczeniowe 5 23 28
Reforma ubezpieczen spolecznych 20 36 58
Akcja stypendialna ZUS 5 20 25
Rézme informacje 46 198 244
Razem: 298 892 1190
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Z zestawienia powyzszego widzimy, ze zaintereso-
wania prasy codzienne] zagadnieniami ubezpieczen
spolecznych obejmowaly bardzo szeroki wachlarz te-
matéw szczegdlowych jak najbardziej specjalnych, cze-
sto malo jeszcze znanych szerszym sferom czytelni-
koéw (np. sgdownictwo ubezp'eczeniowe lub ubezpie-
czenie pracownikow rolnych). Eliminujgec z tych glo-
séw notatki i sprawozdania, podawane dla celdow in-
formacyjnych przez same instytucje ubezpieczen spo-
tecznych wzgl. osoby blisko nich stojace — niewatpli-
wym pozostanie fakt wspomnianej na wstepie zywot-
nosci tych =zagadnien i ich szerokiego rezonansu
w opinii spolecznej. Przy omawianiu gloséw prasy
o ubezpieczeniach eliminacji w tym miejscu ulec mu-
szg tematy, co do ktoérych trudno jest stwierdzi¢ w ja-
ki sposéb naswietlata je prasa, podawane one bowiem
byly w formie glosow czytelnikow lub notatek praso-
wych o pewnych zasztych faktach, przy czym pod-
kre§li¢é nalezy, ze czestokro¢ wymienione notatki opie-
raly sie na miesprawdzonych wiadomosciach lub wy-
kazywaly brak znajomosci przez ich autorow przepi-
s6w ubezpieczeniowych, Przyklad w tym zakresie sta-
nowi¢ moze licznie notowany temat stosunku lekarzy
do ubezpieczonych. Jest rzecza oczywists, ze omawia-
nie tego rddz.ajuu notatek nie jest tutaj ani celowe ani
mozliwe, '

W ramach notatki' sprawozdawczej trudno jest scha-
rakteryzowaé i oéwietli¢c wypowiedzi prasy codziennej
na wszelkie tematy szczegdlowe, wymienione w poda-
nym poprzednio zestawieniu. Ramy te zezwalaja na
oméwienie gloséw tylko w sprawach dla ubezpieczefi
najistotniejszych, takie jak kwestia organizacji, refor-
my i t. p.

Na pierwsze miejsce wysuwa sie pod wzgledem ilo-
§ci glosOw prasy sprawa organizacji pracy w ubezpie-
czeniach spolecznych. Niewgtpliwie sposéb realizowa-
nia $wiadczen przez instytucje ubezpieczeniowe jest
drugim co do wagi zagadnileniem po jako$ci i war-
tosci udzielanych $wiadczen.

Nic wiec dziwnego, ze jesli opinia publiczna dostrze-
gala jakiekolwiek braki lub niedociggniecia w dzia-
talno$el | strukturze aparatu ubezpieczeniowego na-
tychmiast wzbudzaly one reakeje zainteresowanych,
a nastepnie znajdowaly swe odglosy w prasie.

Krytyka jest rzeczg potrzebng i pozyteczna. Poza-~
dane jest jednak, by krytyka nie ograniczala sie tylko
do zaatakowania ujemnych stron istniejacego stanu,
lecz roéwnoczesnie wskazywala drogi jego maprawy,
czyli innymi slowami, aby krytyka byla tworcza fa-
chowa.

_ Z tego rodzaju krytyka w sprawach organizacji pra-
cy w ubezpieczeniach nie zawsze spotykamy si¢ w pra-
sie codziennej, jednak jest rzeczg instytucyj ubezpie-~
czen spolecznych, aby nawet z blizej niesformulowa-
nych zarzutéw wylowi¢ ziarna prawdy. Przykladem
stuzy¢ moze artykul J. Czumaka p. t. , Trzeba uzdro-
wi¢ system®, zamieszczony w Nr. 296 ,Trybuny Ro-
botniczej* (Katowice). Autor stwierdza, Zze aparat ubez-
pieczen jest zbiurokratyzowany, nie umie jednak po-
daé konkretnych projektéw jego naprawy, bo — jak

przyznaje — ,trudno mu jest stwierdzi¢, co jest wing -

1 gdzie:szukaé powoddw*, rzuca jednak szkicowo jako
grodek zaradezy projekt przeszkolenia mowych pra-
cownikéw zardéwno w zakresie opanowania dziatu po-
wierzonej im pracy jékf w zakresie ich stosunku do
interesanta. O ile dyskudje budzié méglby problem

zbiurokratyzowania instytucyj wubezpieczenr spolecz-
nych, to w kaidym razie prawda jest oczywista, ze
jego wrogiem bedzie pracownik fachowy i uspolecz-
niony. :

Odpowiedzi na artykuly J. Czumaka dostarczyla pra-
sa w notatkach o kursach dla pracownikéw ubezpie-
czalni spolecznych i Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych
oraz o okoélniku ZUS Nr. 128 z dn. 10.VI1.1947 w spra-
wie stosunku personelu do interesanta.

Zarzuty na aktualng organizacje instytucyj ubezpie-
czen spolecznych wywolaly w prasie codziennej sze-
reg sprawozdan 1 cyfr statystycznych z zakresu ich
dzialalnosci, '

Wsérod artykuldow sprawozdawczych z dzialalno$ci
poszczegblnych instytucyj ubezpieczeniowych intere-
sujaco przedstawia sig wywiad z prezesem Tymcza-
sowej Rady ZUS dr. A. Krygierem (Robotnik z dnia
10.X1.1947 r.) p. t. ,Siedem milionéw o0s6b korzysta
z lecznictwa ubezpieczeniowego®.

W zwiezlych stowach dr A. Krygier informuje nie
tylko o ogblnych cyfrach z dziedziny lecznictwa, lecz
takze o wszystkich wprowadzonych zmianach prze-
piséw, zarowno jesli chodzi o zakres os6b objetych
lecznictwem ubezpieczeniowym jak i o jego system or-
ganizacyjny.

Dr Krygier nie przemilcza brakow lecznictwa, a wiee
zbyt malej liczby szpitali wlasnych, Ilekarzy, zlego
zaopatrzenia w §rodki farmaceutyczne itd., podaje jed-
nak podjete przez instytucje ubezpieczen spoltecznych
$rodki zaradcze,

Wywiad d-ra Krygiera dotyczy lecznictwa \ubezpie-
e¢zeniowego, a wiec tej dziedziny ubezpieczen, ktéra
najbardziej interesuje ogoél ubezpieczonych, poniewaz
najczesciej i najblizej z nig sie stykaja.

Nastepna dziedzing, ktéora wywolala w prasie caly
szereg artykulow i gloséw dyskusyjnych to zamierzo-
na reforma ubezpieczen spolecznych.

Zmiany przepiséw ubezpieczeniowych, jak ma przy-
ktad zmiana norm zasiltkow choro,bo-wych i zapomog
posmiertnych, objecie pracownikéw rolnych ubezpie-
czeniem chorobowym, wprowadzenie dodatkéw do rent
i{ rent sierocych po ofiarach wojny, rozszerzenie upraw-
nien do rent wdowich, oraz dekret z dnia 28.10.1947 r.
o zmianie i uzupelnieniu ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym, prasa notowata w formie licznych artykuléw
informacyjnych, omawiajacych | szczegdlowo mnowo-
wprowadzene przepisy.

Podane zmiany przepiséw nie wywolaly jednak na
lamach prasy szerszej dyskusji, dopiero informacje
o zamierzonej reformie ubezpieczeniowej odbily sie
szerokim echem wérdéd spoleczenstwa i wzbudzily za-
interesowania prasy.

Os$wiadcezenie wiceministra Giebartowskiego zlozo-
ne w Sejmie w trakcie dyskusji Komisji Skarbowo-
Budzetowej nad budzetem Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spolecznej w maju 1947 r., dotyczace planéw Mi-
nisterstwa w dziedzinie reformy { reorganizacji ubez-
pieczen spolecznych, oraz rozpisana przez Ministerstwao
ankieta w sprawie reformy zapoczatkowaly dyskusje
na ten temat, zaréwno ze strony ubezpieczonych jak
i ubezpieczeniowcow,

Gazeta Robotnicza w Nr Nr 235, 237 1 240 podaje
eykl artykuléw sprawozdawczych z wopracowanych
przez komisje Slasko-dabrowskiej O. K. Z. Z. w Ka-
towicach tez w zakresie reformy ubezpieczen spo-
lecznych. Szczegblnie interesujgco przedstawiaja sie
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tezy dotyczace orgamizacji dnstytucyj ubezpieczenio-
wych, oraz rodzajow ubezpieczen. Zasadniczg teza wy-
sunigta przez komisje jest powszechno$é ubezpiecze-
nia zaréwno chorobowego, jak i emerytalnego. Z tej
zasadniczej tezy wyplywaja dalsze, a wiec w ubezpie-
czeniu emerytalnym:

1) rozszerzenie go ma wszystkie zawody pracowni-
kéw bez wzgledu na ich charakter pracy i rodzaj
zakladoéw pracy, :

2) wprowadzenie jednolitego ubezpieczenia emery-
talnego dla wszystkich rodzajow pracownikéw
(umystowych i fizycznych},

8) stworzenie jednoliitych warunk¢w w uzyskaniu
Swiadczenn dla wszystkich pracownikéw ubezpie-
czonych wzgl. ich rodzin,

Polaczenie ubezpieczenia emerytalnego pracowmni-
k6w umystowych i robotnikéw z ubezpieczeniem wy-
padkowym, ustalenie jednej sktadki, zniesienie ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, organizacja jedne}
instytucji ubezpeczeniowej — oto najgléowniejsze po-
stulaty S$lgskiego $wiata pracy w dziedzinie organi-
zacji ubezpieczen.

W nastepnej cze$ci wspomnianego cyklu artykuléw
eprawozdawca omawia szczegélowo drogi do urealnie-
nia $wiadczenn pienieznych chorobowych i emerytal-
nych, oraz sprawe pomocy leczniczej, stawiajge row-
nocze$nie postulat stworzenia silnych podstaw finan-
sowych dla ubezpieczen spolecznych.

Zrozumienie w pelni zagadnien ubezpieczenmiowych
przez §wiat pracy i podanie realnych form ich roz-
wiazania w ogblnych zarysach stawia sprawozdanie to
bezsprzecznie wsrdd glos6w spoleczenstwa, ktore beda
mialy swo6j walor przy ustalaniu zasad planowane]
reformy.

Nie tylko jednak ubezpieczeni zabierali glos w pra-
sie w sprawie przysziej reformy. Zablerali glos takze
lekarze, Prof. dr Z. Szymanowski w Nr 268 ,Robot-
nika“ z dnia 1.X.1947 r. w artykule p. t. ,Nalezy od-
dzieli¢ lecznictwo od ubezpieczen spolecznych® rzuca
uwagi na temat rozdziatu ubezpieczen od lecznictwa,
uzasadniajac swe postulaty przypadkowoscia wlacze-
nia do ubezpieczen spotecznych dziedziny lecznictwa,
brakiem fachowosci jego administracji, oraz koniecz-
noScia zaréwno ze wzgledéw finansowych, jak i dla
dobra obywateli powierzenia wylgcznie lekarzom jego
zorganizowania i administrowania w formie pow-
szechnej stuzby zdrowia, stanowigcej jedng z funkecji
Panstwa. '

Artykul Prof. Szymanowskiego zostal poddany bliz-
szej analizie w artykule, zamieszezonym w Nr 280
»Robotnika® z dnia 14.X.1947 r. p. t. ,,0 wlasciwa dro-
ge do upowszechnienia lecznictwa“, ktérego autor
wskazuje na obecne powazne trudnosci w organizowa-
niu poruszonej przez Prof. Szymanowskiego powszech-

, nej stuzby zdrowia. Polegajg one przede wszystkim

na braku lekarzy i pomocniczego personelu lekarskie-
go, braku odpowiedniej jlo$ci o$rodkdéw zdrowia, szpi-
tali i przychodni leczniczych, oraz brakach komunika-
cyjnych a przede wszystkim niedostatecznosci srodkéw
finansowych, bez ktérych calo$¢ organizacji pow-
szechnej stuzby zdrowia jest obecnie niewykonalna.
Ubezpieczenia spoleczne natomiast posiadajg bogaty
kapital dos$wiadczenia orgamizacyjnego i finansowego
w tym zakresie. najwigkszg z istniejgcych w Pan-
stwie sle¢ organizacyjng placowek leczniczych —
wreszcie odpowiednie $rodki finansowe.

Autor odpowiedzi wskazuje, ze istotnym . zagadnie-
niem w dziedzinie upowszechmienia lecznictwa jest
znalezienie w naszych warunkach wlasciwej drogi do
jego realizacji. Budowa na istniejgcym juz aparacie
ubezpieczen wydaje sie najbardziej celows i mozliwg
do wykonania. Whrew zarzutom Prof. Szymanowskie-
go leczniciwo ubezpieczeniowe znajduje sie w rekach
lekarzy nie za$ niefachowego personelu administra-
cyjnego. Decydujacym momentem w zakresie upow=
szechnienia lecznictwa przez ubezpieczenia spoteczne
jest czynnik finansowy. Obliczenia wykazuja, ze na
funkcjonowanie publicznej sluzby zdrowia zezwalajg-
cej na leczenie wszystkich obywateli potrzeba okolo
50 miliardéw zlotych. Poréwnanie tej kwoty z docho-
dami Panstwa z tyt. podatkéw (dochodowego od wy-
nagrodzen i gruntowego) w roku 1947 w wysokosci
29,5 miliardéw zl jest az nadto przekonywujgcym ar-
gumentem o konieczno$ei odsuniecia realizacji pow-
szechnej stuzby zdrowia do bardziej ustabilizowanych
warunkoéw naszego zycia gospcedarczego, gléwnie do
czasu szybszej progresji przyrostu dochodu mnarodo-

. wego.

Niewgtpliwg stusznoscia i poczuciem realnej rzeczy-
wistodci odznacza sie takze artykut Jézefa Zagrodz-
kiego p. 1. ,Reforma to jeszcze nie wszystko® zamiesz-
czony w Gazecie Robotniczej (Nr 312 z dnia 16.X1.1947
r), w ktéorym autor uzasadnia, ze reforma ubezpie-
czen spolecznych mie usunie wszystkich dotychczaso-
wych brakéw w tej dziedzinie, w znacznym stopniu
bowiem decydujgca role w podwyzszeniu $wiadezen
odgrywa ogélna  sytuacja gospodarcza kraju i war-
tos¢- realna zarobkéw robotniczych.

Jednym z zagadnien zwigzanych z przyszla reforma
ubezpieczen spolecznych jest sprawa ubezpieczenia
gérnikdéw. Sprawe te poruszaja przede wszystkim
dzienniki $lgskie, na pierwszym zas miejscu Gazeta
Robotnicza. Na tamach jej toczyla sie w ciagu szeregu
miesiecy zywa dyskusja nad tym tematem interesuja-
cym blisko éwier¢ miliona ludno$ci zatrudnionej w gér-
nictwie. Przedstawiciele Kasy Brackiej Piotr Oraczew-
ski i Michal Musiot rozpoczeli te dyskusjg w artyku-
tach: ,,Zachowaé odrebno$¢ dodatkowego ubezpiecze-
nia goérniczego“ (Gazeta Robotnicza z dnia 2.X.1947 r)
oraz ,,Wylaczyé lecznictwo gdornikéw z powszechnego
systemu ubezpleczenia chorobowego“ (,,Gazeta Roboi-
nicza“ z dnia 4.X.1947 r.).

Autorzy ¢i wypowiadaja sie kategorycznie za wy-
laczeniem goérnikdw 2z powszechnego ubezpieczenia-
spolecznego, podkredlajac nlezadowolenie gornikéw
z dziatalno$ci instytucyj ubezpieczen spolecznych w za-
kresie ubezpleczenia rentowego i chorobowego oraz
niekorzystne obcigzenie finansowe Spotki Brackiej na
skutek prowadzenia lecznictwa pensjonistéow za po-
Srednictwem ubezpieczalni spolecznych i wreszcie po-
wolujae sie na dodainia tradycje, jaka ciesza sie spdl-
ki brackie wiréd gormikow.

Przytoczone argumenty sg malo istotne i nieprze-
konywujgce, tchna natomiast subiektywnym ujeciem
tematu przez przedstawicieli spélek brackich.

Odpow:iedz na te argumenty stanow:i¢ mogg arty-
kuly A, Bienia p. t. ,Jakie powinno byé ubez-

ieczenie brackie* (Gazeta Robotnicza z dnia 25.X.
1947 r), oraz »Renty czy jednorazowe odprawy w ubez-
pieczeniu gérmezym* (Gazeta Robotnicza z dnia 4.XI
1947 r.).
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~ Autor, podajgc we wsieple historie kas brackich,
zadaje szereg zasadniczych pytan, dotyczacych brac-
kiego ubezpieczenia i odpowiada na nie, wychodzac
z zalozenia, ze istnienie ubezpieczenia brackiego jako
dodatkowego do powszechnzgo nie powinno ulegaé
zadnej watpliwosci, stanowié ono bowiem winno za-
Lhete do zglaszania sie i pozostawania w pracy w prze-
mysle gérniczym.

Niezaleznie jednak od dodatkowego ubezpieczenia
brackiego rozbijanie lecznictwa na dwie rywalizujgce
ze soba imstytucje: ubezpieczalni spolecznej i spodiki
brackiej jest w obecnych warunkach nie tylko nie-
telowe, lecz wrecz szkodliwe. Brak lekarzy, lekow,
aparatow leczniczych i szpitali wymaga racjonalnej
gospodarki jednej instytucji tymi skapymi $rodkami.
Jako te jednag instytucje autor widzi ubezpieczalnig
spoleczng, ktéra pierwsza zorganizowala osrodki lecz-
nicze i obecnie posiada zorganizowany juz aparat za-
sobow ludzkich i materialowych, podczas gdy Spotka
Braocka, cieszaca sie przed wojna chlubng kartg w za-
kresie organizacji 1 wyposazenia lecznictwa oraz szpi-
talnictwa — dzi§ musiataby wszystko odbudowywac
od nowa. W dalszym ciagu swych wywoddéw, oma-
wiajac kwestie ubezpieczen rentowych, A. Bien wy-
powiada sie za jednolita rentg dla wszystkich ubez-
pieczonych z nieznacznym jej zroézniczkowaniem w za-
leznosci od lat pracy. Poruszana przez poprzednikow
w dyskusji kwestie skapitalizowania renty, autor
pragnie rozwigza¢ w sposob kompromisowy, zasadni-
czo wygowiadajac sie za rentami miesigeznymi, w nie-
ktérych jednak przypadkach dopuszeza system kapi-
talizaji (n. p. osiedlenic sie robotnika na wsi i mozli-
wos¢ zainwestowania jednorazowo podjetej renty
w gospodarstwie).

Analogiczne zdanie w sprawie ubezpieczenia gorni-
kéw wypowiada sekretarz generalny Zwigzku Zawo-
dowego Gornikéw J. Zdziarek Mirski w Nr 313 Ga-
zety Robotniczej z dnia 16,X1.1947 r. W swych rozwa-
zanjach p. t. ,,Dwa kierunki zamierzonej reformy
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych w Polsce®, pro-
ponuje on w konkluzji wyodrebnienie — w ramach
powszechnego ubezpieczenia — oddzielnego dziatu
ubezpieczenia gorniczego z wylaczeniem organizacyj-
nym z ogoélnego systemu ubezpieczenia powszechnego.

Tyle w najogélniejszym skrocie o stosunku spote-
czenstwa w prasie codziennej do reformy ubezpieczen
spolecznych. Stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo gloséw kry-
tycznych spoleczenstwo nasze ma ogdél realnie ocenia
warto$é ubezpieczen, widzac w mich baze, na ktorej
czlowiek pracy buduje zabezpieczenie swego losu.

W ostatnim kwartale 1947 r. cata prasa krajowa
przyniosta wiadomos$ci o uchwalenu dekretu o ubez-
pieczeniu rodzinnym =z moca obowigzujgca od dnia
1.1.1948 r. v

Podajac w licznych motatkach szezegély dekretu
prasa stwierdza z zadowoleniem realng pomoc dla
ubezpieczonych oraz rozwigzanie przez ubezplieczenia
zagadnienia dodatkéw rodzinnych w sposéb jednolity
na terenie calego Panstwa.

W konkluzji krotkiego sprawozdania na temat glo-
sOw prasy o ubezpieczeniach spolecznych w r. 1947
stwierdzi¢ mozna, ze zaréwno ramy zamieszczonych
w prasie codziennej artykuiéw i notatek ubezpiecze-
niowych jak i ich poziom stanowia dowéd, ze ubez-
pieczenia spoteczne znalazly wéréd spoleczeristwa pel-
ne zrozumienie.

 UMOWA O WSPOLDZIALANIU MIEDZY KCZZ I ZUS

Umowa o wspbéldziataniu, zawarta miedzy KCZZ
i ZUS, stanowi dalszy etap ma drodze zblizenia $wiata
pracy do ubezpieczen spoiecznych. Wspdipraca ta, za.
poczatkowana jeszcze w okresie poprzedzajgcym drugy
wojne Swiatowag, ma na ceiu realizacje najszerzej po-

jetego udziaiu warstw pracujgcych w kierownictwie-

i rozwoju instytucyj ubezpieczen spotecznych i zapew-
niepie czynnikowi spoiecznemu naleznej mu roli
w ksztattowaniu polityki ubezpieczeniowej.

Podpisana dnia 22 grudnia 1947 r. w obecnoSci przed-
stawicieli Ministerstwa Pracy i Opieki Spojecznej przéez
kierownikdéw zorganizowanego ruchu zawodowego pos.
pos. K. Witaszewskiego i A. Kurylowicza z naczelny~
mi wiadzami ZUS umowa stwierdza, ze ,w inieresie
Swiata pracy lezy dalszy rozwoj ubezpieczen spolecz-
nych, zapewnienie instytucjom ubezpieczen spotecznych
warunkow koniecznych do wykonywania ich zadan,
oraz takie usprawmn.enie tych instytucyj, by malezne
Swiatu pracy Swiadczenia byly realizowane w peini
i szybko*,

Prakiyczne formy wspoéipracy zostang zrealizowane
na wielu odcinkach. Czynne i harmonijne wspoétdzia~-
tanie organéw zwigzkow zawodowych na wszystkich
szezeblach hierarchii organizacyjnej, wlatwi instytu-
cjom ubezpieczen spolecznych nalezyte wykonywanie
zadan, za$ dzieki temu wspdtdziataniu ubezpieczenia
spoteczne zoslang spopularyzowane, mnalezycie zrozu-
miane i wykorzystane przez warstwy pracownicze.

Przewiduje sie powstanie specjalnych referatéw ubez-
pieczen spolecznych przy wszystkich okregowych ko-
misjach zwiazkéw zawodowych, dziatajgcych na tere-
nie catego kraju. Zadaniem referatow bedzie obok pa-
pularyzacji idei ubezpieczen i zapoznawania czionkow
zwigzkow zawodowych z ich muprawnieniami i obo-
wigzkami, jak rowniez czuwanie mnad dzialalnoscis
przedstawicieli ubezpieczonych w samorzadzie ubez-
pieczeniowym w szczegonosci nad wykonywaniem
przez nich kontiroli spoiecznej w zakresie lecznictwa
ubezpieczeniowego.

Referaty ubezpieczeniowe beda wspdlpracowaly
w dziedzinle ubecspieczen spolecznych z radami zakla-
dowymi, ktére powinny wyw.era¢ wplyw na kierow-
nictwa poszczegolnych zakladdéw pracy w dziedzinie
przestrzegania przepiséw ubezpieczeniowych, termino-
wego zglaszania wszystkich zatrudnionych do ubezpie-
czen, obliczania skiadek od pelnych zarobkéw pracow-
niczych i wplacania ich we wlasciwych terminach.
Wykonanie bowiem tych obowigzkéw przez pracodaw-
coéw umozliwi instytucjom ubezpieczeniowym wywig-
zanie si¢ z zobowigzan wobec warstw pracujgcych
i zapewnienie im naleznych $wiadczen.

~ Referatom ubezpieczeniowym przypadnie tez rols -

tacznika migdzy pracownikiem a instytucjami ubezpie-
czeniowymi. Z jednej strony bedsa one utatwialy
czlonkom zwigzkow zawodowych uzyskanie naleznych
Swiadczen i zapoznawaly ich z obowigzujacymi prze:
pisami, interweniujgc w razie potrzeby we wlasciwych
instytucjach, z drugiej za$ dazy¢ beda do wyeliminowa-
nia wypadkdéw naduzy¢ i symulacji ze strony nieuczci-
wych jednostek, ktére nie tylko narazajg na straty in-
stytucje ubezpieczeniowe, lecz godza takie w interesy
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- catoksztattu gospodarki narodowej i szkodza klasie pra-

cujgce].

Instytucje ubezpieczen spolecznych zobowiazujg sie
ze swej strony do wspoldzialania we wiasSciwym fun-
kcjonowaniu referatéw ubezpieczen spolecznych przez
zapewnienie odpowiednich §rodkéw, wydawnictw, pre-
legentdw 1 organizowanie w razie potrzeby specjalnych
kursow dla dziataczy zawodowych.

Przedstawiciele obu stron podkre$lili w swych przeé-
moéwieniach, ze $cista lgczno$é swiata pracy z instytu-
cjamj ubezpieczen spolecznych stanowi nalezyty gwa-
rancje stalego rozwoju poziomu i zakresu $wiadczen
wbezpieczeniowych, a realizacja umowy o+ wspobidzia-

taniu przyczyni sie do usuniecia przeszkéd w dziatal-

nofci instytucyj.
I K.

STANOWISKO PPS WOBEC PROBLEMU PLANO-
WEJ GOSPODARKI W DZIEDZINIE ZDROWIA

W nr. 20 ,Robotnika* z dn. 20.1.1948 r. ukazal sig
artykul pod tytutem ,Planowa gospodarka w Minister-
stwie Zdrowia“, w ktorym zostato sformulowane sta-
nowisko Polskiej Partii Socjalistycznej] wobec za-
gadmienia powszechnej stuzby zdrow:ia, jako czesci
ogdlnopanstwowej gospodarki planowej. W artykule
czytamy:

»Polska dzisiejsza jest krajem gospodarki planowej.
Dotychczasowe doswiadczenia — juz nie zapowiedzi lub
przewidywania — dowodza, iz poszliémy po stusznej
drodze. Wérod krajow w okresie wojny, okupowanych
przez Hitlera, Polska jest krajem o najwiekszym na-
sileniu i wzroScie wytwoérczosci. Rzecz zrozumiala, iz
gospodarka planowa obja¢ musi wszystkie dziedziny
naszego zycia narcdowego, a nie tylko zycie $cisle
gospodarcze., Po uporzgdkowaniu tego odcinka, przy-
chodzi kolej na inne. a w szczegdinos$ci na sprawy kul-
tury i zdrowia publicznego. O sprawach planu kultu-
ralnego pisal juz na naszych famach tow. Reczek, dzi-
slaj omowimy zagadnienie planowej gospodarki w dzie-
dzinie zdrowotno$ci publicznej.

Czitowiek jest podstawg i punktem wyjscia naszego

pogladu na $wiat, Dla niego i w imie jego interesow
ukiadamy nasze zycie zbiorowe. Czlowiek i naréd jako
zbiorowos$¢ sg naszym zawolaniem. Wobec tego spra-
wy zdrowia, jako jedna z dziedzin troski o czlowieka,
muszg byé zorganizowane i kierowane wedlug pewnej
my$li przewodniej i wedtug jednolitych metod gospo-
darowania.’

Oérodkiem centralnym planowania w dziedzinie
zdrowotnosci musi by¢é¢ — biorgc pod uwage nasza

organizacje wiladz panstwowych — Ministerstwo Zdro--

wia, ktore w swej dzialalno$cl musi zawsze uzwgled-
niaé¢ istnienie i pracje najwiekszej i wyspecjalizowa-~
unej instytucji lecznictwa spotecznego, tj. ubezpieczen
spoiecznych. W obrebie ogdéinopanstwowego planu
zdrowia miesci¢ sie musza, jak i w dziedzinie Zycia
gospodarczego, plany sektorowe, a wigc odcinki: samo-
rzgdowy (szpitale. ofrodki zdrowia) i ubezpieczeniowy.

Kazdy z tych odcinkdw, zachowujac samodzielnosé
finansowa, musi mie¢ wlasny budzet; jego uklad i roz-
miary musza by¢ skoordynowane i podporzadkowane
catoSci. Ochrona zdrowotno$ci, organizowana przez
miasta i organizacje ubezpieczenn spotecznych, jest
jednocze$nie terenem dzialania naszych samorzgdéw—

tej szkoly wyrobienia obywatelskiego i zwigzania mas.
z caloksztaltem naszego zycia panstwowego. Z tych
powoddw stoimy na stanowisku nie tylko utrzymania
tych organizacyj, lecz ich dalszego rozwoju — oczy-
wiscie nie w sensie ,sobiepanstwa®, lecz w ramach
naszej gospodarki planowej.

Krew roboimicza lala sie przed wojng w obronie
ubezpieczen spolecznych w Polsce, do strajkéw gene-
ralnych nawoiywaliémy w tej sprawie. Dzisiaj nie
o krew i strajki chodzi, ofiary te sg juz niepotrzebne,
Wystarczy dobra wola i wytrwala praca spoteczna,
a samorzad, jako odrebna funkcja spoteczna i finan-
sowa, spelni role wyznaczong mu w Polsce chlopéw
i robotnikéw, zaréwno w miastach i wsiach, jak i w
ubezpieczeniach spolecznych.

Ubezpieczenia spoteczne sg cenng zdobyczg czlowie-
ka pracy w Polsce i musza w dalszym ciggu rozwijaé
sig, jako odrebne i samodzielne jednostki organizacyj-
ne | finansowe. Ubezpieczenia spoleczne jako caloéé or-
ganiczna, spelniajq dzisiaj funkcje regulatora ptac na
odcinku spolecznego zaspokojenia pewnych potrzeb
(choroba, niezdolnosé do pracy, staro$é). Z tych powo~
déw muszg one mie¢ jednolite kierownictwo, odpowie-
dzialne za calo$¢ prac tej organizacji { jednolicie nad-
zorowane. '

Sprawa koordynacji poszczegdlnych odcinkow naszej
spotecznej stuzby zdrowia zostala na odcinku ubez-
pieczeniowym juz faktycznie przesgdzona w dekrecie
Krajowej Rady Narodowej z 8.1.1946 r. Potrzebne bedg
jeszcze rozporzadzemia wykonawcze, ktére by rozwig-
zaly to zagadnienie praktycznie, celem ostatecznego
uporzgdkowania tej sprawy®. /

Powyzsze wypowiedzi stanowig wazny przyczynek
w toczacej sie dyskusji w sprawie stosunku ubezpie-
czen spolecznych w polskiej stuzbie zdrowia.

BUDZET ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
NA 1948 ROK.

Dnia 19 grudnia 1947 r. Tymczasowa Rada Zakladu
Ubezpieczenr Spotecznych uchwalila preliminarz budze-
towy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na 1948 rok,
zamykajgcy sie po stronie dochodéw kwotg zi. 32.154,9
mil. (w 1947 r. z1. 15498 7 mil), po stronie za§ wydat-
kéw kwota zi 33.576,6 mil. (w 1947 r. z}, 13.228,4 mil).
O ile budzet na rok 1947 zamykal sie nadwyikg zlL
2.270 mil. o tyle budzet na na biezgcy rok wykazuje nie-
dobdr zi 1.421,6 mil., spowodowany niedoborem fundu-
sz6w rentowych, ktory wynosi zi. 3.125,6 mil. ‘

Podobnie jak w 1847 r. (patrz P.U.S. Nr. 2, str. 20)
preliminarz na 1948 r. sklada sie:

a) z preliminarzy budzetowych 5 funduszéw ubez-
pieczeniowych: Funduszu Ubezpieczenia od Wy-
padkéw i Chordb Zawodowych (,W*), Funduszu
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw (,R*),
Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowni-
kéw Umystowych (, U*), Funduszu Ubezpieczenia
na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umysto-
wych (,B“ i Ogolnego Funduszu Ubezpieczenia
na Wypadek Choroby i Macierzynstwa (,,Ch*),

b) z preliminarza budzetu administracyjnego Zakla-
du Ubezpieczenn Spolecznych,

¢) z pomocniczych preliminarzy budzebowych od-
dzielnych jednostek gospodarczych (w biez. r. wy-
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odrebniono z budzetu administracyjnego ZUS
nowe dzialy, a mianowicie: tabor samochodowy,
" 2 szkoly pielegiiarsko - poloznicze i Biuro Bu-
dowlane), )
d) z uzasadnien do wymienionych wyzej preli-
minarzy.
Zaréwno dochody jak i wydatki na Swiadczenia sa

- -~preliminowane dos¢ §mialto, co uwidacznia sie:

1) w przyjeciu dosé wysokich, ale realnych przeciet-
nych zarobkéw, bedacych podstawa wymiaru
skladek, .

2) w przewidywaniu znacznej $ciggalnosci skladek
(92%), '

3) w przewidywaniu duzego przyrostu rencistéw,

4) w przewidywaniu podwyzszenia przecietnej wyso-
koéci rent o 40%, -

5) w przeznaczeniu na dzialalno§é leczniczg, profilak~
tyczng i zapobiegawczg w ramach Ogoéinego Fun-
‘duszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Ma-
cierzynstwa przeszlo 2 razy wiekszej kwoty. niz
w 1947 r. (21 1.771,0 mil,, a w 1947 r. zl. 722,6 mil).

Dochody.

Ogoélna suma dochodéw preliminowana na 1948 rok
wynosi zl. 32.154,9 mil,, tj. 0 107% wiecej niz w 1947 r,
Przyczyna takiego wzrostu dochodéw jest przede
wszystkim przew.dywany wzrost zarobkéw, przyjetych
za podstawe wymiaru sktadek. ktére stanowia 99% do-
choddéw w funduszach rentowych, ponadto za$ przewi-
dywany wzrost liczby ubezpieczonych.

Dila Scistoéci nalezy ogdlng kwote dochodéw pomniej-
szy¢ o kwote przelewdéw funduszéw rentowych do fun-
duszu ,,Ch* zl 738 8 mil., oraz o kwote dochodéw fun~
duszu ,,B“ zi 1.960,9 mil. Fundusz ten znajduje sia
wprawdzie w-administracji Zakladu, ale dysponuje nim
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej (Departament
Zatrudnienia), Wiadciwa zatem kwota dochoddéw Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych preliminowana na
1948 r, wynosi zl. 29.455,2 mil. i jest o 106% wyzsza od
analogicznej kwoty preliminowanej. na 1947 r. (zl
14.304,4 mil.), :

Na wspdmniang kwote skladaja sie nastepujace do-
chody poszczegélnych funduszéw ubezpieczeniowych:

Ogélem Symbol furduszu ubezpiecz.
Rodzaje dochodéw y »W I »R« ! »U« »Ch«
mili. zt | % milion6w zlotpch.
Suma dochodéw 29.455,2 100 6.612,0 | 12.737,3 7.869,5 | -2.236,4
“lo 100 225 | 432 26,7 7.6
1. Skiadki, odsetki i optaly 29.392,2 | 99,8 | 6.599,9 | 12.736,2 | 7.819,7 | 22364
a) przypis skiadek 26.873,3 | 91,2 | 6.531,0 | 12.604,2 | 7.738,1 —
b) odsetki zwloki 282,5 1,0 68,9 132,0 81,6 —
c) opfaty U. S. 2.236,4 7,6 — — - 2.236,4
2. Doptaty Skarbu Panstwa — — —_— —_ — —
3) Lochody z majgtku 62,5 0,2 11,8 1,0 49,7 —_
4) Dochody inne 05 00 0,3 0,1 0,1 —

W zestawieniu powyzszym wykazano w funiuszu
»Ch* — stosownie do zamieszczonej wyzej uwagi —
tylko wplaty ubezpieczaini spolecznych.

Podstawa dochodéw Zakladu Ubezpieczen Spnolecz-
nych s3 skladki ubezpieczeniowe i wplaty uhezpieczal-
ni spolecznych na dziatalno$¢ funduszu ,,Ch*, -wyno-
szace razem 99,8% ogoélu dochodow (w 1939 r. 6%,
w 1947 r. 93%). Pozostale rodzaje dochoddéw nie odgry-
wajg prawie zadnej roli, stanowiac zaledwie 0,2% o0g6l~
nych dochodéw. W 1947 r. stanowily one 7%, w 1939 r.
24% ogb6tu dochodow. Na zmniejszenie sie udziatu in-
nych rodzajéw dochodéw w ogdlnych dochodach w po-
rownaniu z 1947 r. wplynelo nieprzewidywanie w 1943
roku doptat i zwrotéw Skarbu Panstwa, wobec nie-
wstawienia odpowiedniej kwoty do preliminarza
budzetowego Panstwa. W 1947 r. doplaty Skarbu Pan-

stwa byly przewidywane w wysokosci 5% ogoélaych
dochodow. W latach przedwojennych (1939 r.) znacz-
ng pozycje w ogélnych preliminowanych dochodach
stanowily — précz doptat i zwrotéw Skarbu Panstwa
(5%) — dochody z majatku (16%), ktore w latach 1947
i 1948 spadly prawie do zera w zwigzku z dewalory-
zacja lokat gotéwkowych i niedoborami z eksploatacji
nieruchomosci. W poréwnaniu z 1939 rokiem ogélne
dochody Zaktadu kwotowo wzrosly 89 krotnie
(w 1947 r. 41 krotnie).

Przy ustalaniu wysoko$ci sktadek na 1948 r. opart
si¢ Zakiad na nastepujgcych elementach:

1) przewidywanej liczbie ubezpieczonych,

2) przewidywanej przecietnej podstawie wymiaru

skladek, '
3) obowigzujgcej stopie skladki, przyjmujgc:

Symbol Przewidywona przecielna liczbo Przewidywana przecielna mies. Przecieina
fund uszu ubezpieczonych w 1948 r. pedsiowa wym. ski. w 1948 r. stopa
ubezpiecze- i procenfowa
nioweao fys. v 35 1I9f1§by =t " °/§,”?32'7°“ sktadki
»We 3.150 107 9.270 193 1,86%
»R« 2.335 111 8.350 186 5,4%,
»Uc 620 113 13.000 217 8,0%
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krotnie, a funduszu ,U“ tylko 41 krotnie,

Powyisze przewidywania oparl Zaklad na obserwacji
ksztaltowania sie liczby wubezpieczonych i przecietnej
podstawy wymiaru skladek w poszczegélnych miesig-
cach 1947 r. Je$li idzie o zarobki, wzieto pod uwage
ich wzrost w 1948 r. w zwiazku z wigczeniem do za-
robkow ekwiwalentu za zniesione przydzialy zywno-
$ciowe, odziezowe i inne, wskutek zwiekszenia wydaj-
aosci pracy, z powodu regulacji uposazen, zwigzanej
g akcja urealnienia plac, bgdz wreszcie z powodu pod-
wyzszenia minimalnej podstawy wymiaru skladek
do zt 2.500 miesiecznie, Oczywiscie w ocenie uwzglad-
niono réwniez ujemny wplyw wylgczenia z podstawy
wymiaru skladek zasitkéw rodzmnych wliczanych do-
tychczas do zarobkow,
Roczny fundusz plac, obliczony na podstawie powyz-
szych danych wynosi dla:
a) pracownikéw ubezpieczonych w funduszu ,W“
350.448 mil., ’

b) pracownikéw ubezpieczonych w funduszu ,R*
2%, 234.078 mil,,

¢) pracownikéw ubezpieczonych w funduszu 0"
zl. 96,720 mil.

Wydatki,

Ogdélna suma wydatkéw preliminowana na 1948 r.
wynosi zl. 33.576,6 mil, tj. 0 154% wigcej niz w 1947 r.
Gléwng przyczyng tak znacznego wzrostu wydatkéw
jest przewidywany wzrost wydatkéw na $wiadczenia.

Dla $cisto$ci nalezy ogdlng kwote wydatkéw po-
mniejszy¢ o kwote zb 738,8 mil,, gdyz kwota ta figuru-
je podwéjnie jako wydatek (raz w wydatkach na §wiad-
czenia funduszéw rentowych, drugi raz w wydatkach
na $wiadczenia funduszu ,,Ch“), oraz o wydatki fun-
duszu , B¢ w kwocie zb. 257,0 mil,, w myS$l tego, co wy-
zej o tym funduszu powiedziano.

Wiasciwa zatem kwota wydatkéw, zwigzana z dzia-
lalnoscig ubezpieczeniowsg Zakladu Ubezpieczei Spo~
fecznych, preliminowana na rok 1948 wynosi zl. 32.580,8
mil. (w 1947 r. zt 12.700,1 mil), tj. o 157% wiecej nii
preliminowano na 1947 r.

Na powyzsza kwote skladajg sie nastepujgce wydat-
ki poszczegélnych funduszéw ubezpieczeniowych:

Ogotem Symbol funduszu ubezpieczeniowego

Rodzaje wydatkéw »We »Re« »U« »Ch«

e o
mili. zt | % milionow ztotych

Suma wydatkéw 32.580,8 100 6.680,2 | 20.250,5 | -3.413,7 2.236,4
%Yo 100 20,5 62,2 10,5 6,8
1. Swiadczenia 27,209,8 | 83,5 5.439,9 | 18.362,8 2.374,9 1.032,2
2. Koszty administrocyjne 1.713,1 53} _ 6030 625,9 332,0 152,2
3. Wydatki inne 453,2 1,4 109,3 2429 | 81,2 19,8

4. Odpisy na zalegle skiadki 2,172,5 67} - 5280 | 10189 625,6 —
5. " .» fundusze spec. 1.032,2 3,1 — — — 1.032,2

W funduszu ,,Ch“ nie wykazano — w zwiazku z za-
mieszczong wyzej uwagg — wydatkéw na swiadczenia

na r-k funduszéw rentowych (zt 738,8 mil.).

Jak w dochodach sktadki. tak w wydatkach $wiad-
czenia stanowia najwiekszg i najwazniejszg pozycje,
gdyz pochlania ona 83,5% ogoélu wydatkow (w 1947 r. —
73,4%, w 1939 r. — 74,8%). Drugie miejsce w wydat-
kach, ale juz znacznie skromniejsze pod wzgigdem wy-
soko$ci kwoty, zajmujg odpisy na zalegle skladki (6,7%,
w 1947 r. — 12,8%, w 1939 r. 4,6%), trzecie — koszty
administracyjne (56,3%, w 1947 r. — 8,7%, w 1933 r. —

9%), czwarte — odpisy na fundusze specjalne (tylko
w funduszu ,,Ch*, 3,1%, w 1947 r. — 3,5%, w 1939 r. —
3,1%), ostatnie — wydatki inne (1,4%, w 1947 r. —
1,6%, w 1939 r. — 8,5%).

Wydatki na swiadczenia w poszczegélnych fundu-
szach rentowych réinig si¢ znacznie miedzy soba za-
réwno w stosunku do ogdélnych wydatkéw na $wiad-
czenia i w stosunku do przypisu skladek, jak réwniez
pod wzgledem wzrostu w poréwnaniu z 1939 r.

Poréwnanie {ych stosunkéw przedstawia pomnizsze
zestawienie:

Preliminowane wydatki na $wiadczenia

Symbol :
funduszu ubezpie- w %, ogélu swiadezen | w 9, przypisu skiadek | w st. do 1939—1
czeniowego —
194 | 1947 | 19390 | 1948 | 1947 | 1939 | 1948 | 1947
Razem 100 ‘ 100 | 10 | 97 } 71 ' 142 ‘ 48
. . |

WW 21 l 24 l 32 83 l 66 | 88 93 ‘ 36
JR” 70 65 37 146 o4 59 270 86
nu 9 | 11| 3 31 | 30 75 41 16

Udzial poszezegblnych funduszéw rentowych w ogol-
nych wydatkach na §wiadczenia przed wojng niew:ele
r6znil sie migdzy sobag (wynosil mniej wiecej po 1/3).

Obecnie najwigcej wydaje sie na $wiadczenia eme-
rytalne robotnikéw (70%), najmniej na Swiadczenia
emerytalne pracownikéw umystowych (9%). Odpowied-
nio do tego wzrosty réowniez kwoty bezwzgledne §wiad-
czen — funduszu ,R“ 270 kroinie, funduszu ,W* 93
Poniewaz

z wydatkéw na $wiadczenia najwiecej pochtaniajg ren-
ty, przyczyny tego zjawiska nalezy szukaé w iloSci
i wysoko$ci rent, a mianowicie:

1) w innym niz przed wojng wzajemnym stosunku
liczby rent, pobieranych z poszczegélnych fun-
duszéw,

2) w duzych réznicach- w rozpigtoSci przecietnych
wysokoSci rent przedwojennych w stosunku - de
obecnych, co ilustruja nastepujace zestawienial
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Przecigina liczba rencistéw przewidywana w roku
Symb?l fund'uszu ubez- 1039 1047 o 1948
ieczeniowego .. S
P g tys. ] w % tys. { w %, tys. } w "
Rozem | 430 | 100 | 3982 | 100 | e1s9 | 100
W 138,3 ! 32 79,7 20 | 1183 1
AR 261,2 \ 60 279,1 70 | 4416 71
U 37.5 8 39.4 0 svo |10

a) grona rodzinne przeliczono na osoby.

Przecieina miesigczna wysokodé reni poszkodowanych i inwalicow
Symbol tunduszy 1939 1948 1) Mnoznik 1939 =1
vbez-piecze- I RS J Nl e
niowego w Yo rent zt ‘w9, rent )
z} LU zt ‘ U 1947 1948 b)
]

SW 2293 15 1.340 1.876 1{ 64 58 ! 82

'R" 20,36 13 2.065 | 2.800 100 101 | 141

LU 152,:0 10 2.070 2.500 1C0 14 20

a) po podwyzce od 1.IV.1947 r,,

b) po przewidywanej podwyzZce o 40%.

Z zestawien widzimy, ze o ile liczba rencistéw fun-
duszu , W* spadia o okolo 15%, to liczba rencistow
funduszu ,R“ wzrosla o 69%, a rencistéw funduszu
,U* 0 57%, réwnoczesnie za$ przecietne wysokoéci rent
»W wzrosty 82 krotnie, rent ,R* 141 krotnie, a rent
»U* tylko 20 krotnie.

Kwoty preliminowane na poszczegdlne rodzaje Swiad-
czen we wszystkich funduszach ubezpieczeniowych
(z wyjatkiem funduszu ,B%), przedstawiaja sie na-

stepujgco:

Kwota preliminowana na rok

Rodzaj $wiadczen 1947 1948
mil. 7t %% Imil zt | % | w %, skiad.
Suma wydatkéw na $wiadczenia 9.325,0 | 100 27209,8: 100 101,3
1. Swiodczenia pieniezne 74469 | 799 22543,7; 829 | 839
a) renly i zaopalrzenid 70858 | 760 |21817,9 80,2 | 81,2
b) s$wiadczenia jednorazowe 361,1 3,9 725'8} 2,7 2,7
2. Lecznictwo i $wiadczenia w naturze 1.820,3 19,5 4,558,4‘t 16,7 17,0
a) leczenie ubezpieczonych i ich rodzin| 1.240,4 13,3 | 2.6454| 9,7 9,9
vdziat funduszéw rentowych 800,4 - 16131 - -
" Ubezp. Spoteczn. 440,0 - 110322 - -
b) leczenie rencisiow 579,9 6,2 \ 1.913,1] 7,0 7,1
3. Akcja bezpieczefsiwa pracy 57,8 0,6 167,7] 04 0,4

Tu nalezy zaznaczyé, ze faktyczne wydatki na $wiad-
czenia w 1947 r. byly wyzsze od preliminowanych,
gdyz w preliminarzu przewidziano podwyzszenie rent
tylko o 50% faktyczna za§ podwyzka wyniosta 102%,
a szacunkowa kwota wydatkéw na $wiadczenia wy-
niosta okoto zi. 12 miliardéw.

Z wydatkéw na Swiadcezenia najwiecej, bo 83%, przy-
pada na Swiadczenia pienigzne, wyplacane bezpnsred-
nio ubezpieczonym lub pozostalej rodzinie w formie

. a) G.US. podaje w Wiadomo$ciach Statystycznych
Nr. 23 dla IX wskaznik dla Warszawy 159, dla Lo~
~dzi 149,

_rent lub $wiadczen jednorazowych. Jakkolwiek jest

to kwota bardzo duza, to jednak ze wzgledu na liczng
rzesze, objetych tym $wiadezeniem oséb — indywidaal-
ne swiadczenia, zwlaszcza rentowe, sa niskie, jak te
przedstawiono wyzej w zestawieniu przecietnych wy-
sokosci rent, a co uwypukli sie jeszcze bardziej po prze-
liczeniu na zlote przedwojenne. . Przyjmujyc wskaznik
kosztéw *utrzymania rodziny pracowniczej (W porow-
naniu z 1938 r. = 1) w wysokosci 150 (przecieinie dla
calej Polski) a) otrzymamy po przeliczeniu, ze wyplaca-
ne obecnie przecigtne renty wynoszg: wypadkowa —
8,93 zl. przedwojennych, emerytalna — 13,80 zl. przed-
wojennych.

Ze Swiadczen rentowych korzystaé bedzie w 1948
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przecietnie miesigeznie 620 tys. oséb, ze Swiadezen za$
jednorazowych skorzysta 45 tysigcy oséhb.

Na leczenie ubezpieczonych i ich rodzin oraz renci-
stow W sanatoriach i prewentoriach przeciwgruzliczych,

jak réwniez w sanatoriach zdrojowiskowych tak wtas-
nych, jak i obcych przeznaczyt Zakiad na 1948 rok zi.
1.521,3 mil. (w 1947 r. zi. 6976 mil). Blizsze dane co
do tego lecznictwa zawiera ponizsze zestawienie:

Lxc*zb'a' Liczba tézek L. osobo-dni le‘.)fa.
Wyszczegélnienie sanaioriow _ | prelimi-
T 104 1948 | 1947 | nowana
1948 | 1947 1948 947 tys. | s, | mil zt
Leczenie dzieci i dorostych
w sanatoriach ogétem 77 42 13.880 | 7.120 |3.855,5 |2.474,4 | 1.521,3
a) whasnych 41 22 8.865 | 3.760 |2.462,3 | 1.291,8 | 1.026,2
b) obcych 36 20 50151 3.360 11393,2 '1.182,6 495,1
Leczenie dzieci ,
w- sanatoriach razem 27 14 3.890 | 1730 |1.272,6 598,8 456,7
a) whasnych 10 4 1.165 610 291,6 195,6 121,7
b) obcych 17 10 2.725 | 1.120 981,0 403,2 335,0
Leczenie dorostych ‘ ‘
w sanatoriach razem 50 36 9990 | 5.390 |2.582,9 |1.875,6 | 1.064,6
a) whasnych 31 18 7.700 | 3150 }2.170.7 !11.096,2 904,5
b) obcych 19 18 2290 | 2.240 | 4122 | 7794 ] 1601

Z powyzszych danych wynika, ze Zaklad przykilada
duzg wage do lecznictwa sanatoryjnego i rozwija z ro-
ku na rok coraz bardziej dziatalno$¢ w tym kierunku.
rozbudowujgc wilasne sanatoria (wzrost liczby 1dézek
o 136%) i wykorzystujac w wiekszej mierze niz do-
tychczas sanatoria obce Jes$li sig zalozy, ze leczeni
przebywaja w sanatoriach przecietnie po 174 miesigca,
ogbélem liczba leczonych w 1947 r. wynosila okoto 55
tys. osob, a w 1948 wzrosnie o 53% i wynosi¢ bedzie
okoto 87 tys. osob.
Koszty administracyjne funduszéw ubezpieczenio-
wych skladaja sie: .
a} z udzialu w wydatkach budzetu administracyjne-
go ZUS (koszty wtlasne) zl. 763,1 mil. (w 1947 r.
zk, 507,5),

h) ze zwrotéw kosztéw ubeézpieczalniom spolecznym

- za czynno$ci wykonywane przez nie na rzecz fun-

duszow ubezpieczeniowych (rentowych) w kwocie
z, 9451 mil. (w 1947 r. zi. 6004 mil),

¢) z emerytur b. pracownikéw w kwocie zi. 4,9 mil
(w 1947 r. z1. 14 mil).

Ogodlem koszty administracyjne 4 funduscow ubez-
pieczeniowych sg preliminowane na 1948 r. w kwocie
2. 1.713,1 mil. (w 1947 r. zl. 1.109,3), tj. o 54,4% wie~
cej niz w 1947 r.

Ogdlnie stosowang miarg kosztéw administracyjnych
w ubezpieczeniach spolecznych jest ich stosunek do
przypisu skladek. Przedstawia sie on nastepujaco w po-
szezegdlnych funduszach i latach budzetowych:

Koszty administra- .
cyine w %, przypisu | Mnoznik w stosunky

__FSumbol -« ™" skladek i odsetek do 1939 r.

funduszu ubez-", w roku
pieczeniowego? T

kosztow | przypisu

1948 | 1947 | 1939 administr.! sktadek
Ogotem 66 | 91 { 96| 8 | 118
oW 9.1 13,0 12,9 73 99
SRY 4,9 7,0 7.1 77 111
SU“ 4.2 6,0 6,9 70 101
+ChY 8,0 10,5 11,9 93 139

1) Dane, przyjete do por6wnan w tej pozycji, obej-

.muja cato$é¢ ubezpieczenia chorobowego.

Powyzsze zestawienie wykazuje, ze koszty admini-
stracyjne ubezpieczen spolecznych w stosunku do
przypisu skladek sa w poréwnaniu z kosztami przed-
wojennymi o 31% nizsze.

Na koszty administracyjne Zaktadu Ubezpieczen Spo-
lecznych skladaja sie nastepujace wydatki:

Budzet na rok
Rodzaj wydatkéw 1948 1947

mil. zt r"/o mil. zt| Yo

Koszty organéw Zokladu 49 0,6 v 2,9 0,6
Koszty osobowe 632,2 | 77,4 4296 | 83,3
Koszty rzeczowe 109,8 | 13,5 | 59,8 | 11,6
Koszly ogélne 64,7 79 | 21,8 4,2
Emerytury b. pracownéwki 4,9 0,6 1,4 0,3

razem: 816,5 | 100,0 {515,5 {100,0

mniej dochody z odrgbnych
jednostek gospodarczych

i zwroly innych instytucji 43,5 | — 6,6 | —

Koszly administracyine netto | 768,0 , ~ {5089 | —

Z zestawienia widzimy, ze o ile koszty rzeczowe
i koszty ogélne wzrosly w pordéwnaniu z 1947 r.
o 114%, o tyle koszty osobowe (a wiec wynagrodzenia
pracownikow) wzrosty tylko o 47%. OczywiScie wzrost
kosztéw osobowych przypisaé¢ nalezy nie tylko pod-
wyzszeniu uposazen, ale przede wszystkim powigksze~
niu personelu (utworzenie 2-ch nowych Oddzialéw),
w zwigzku ze zwigkszajgcg sie liczbg korzystajacych
ze $wiadczen i konieczno$cig szybkiej i sprawnej ich
obslugi.

Poglad na liczbe pracownikéw zatrudnionych w Za-

kladzie Ubezpieczenn Spolecznych daje ponizsza ta-
belka: )
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Etaty przewidywane na rok
Wyszczegdinienie {"/Dwzrosiu(—H
1947 | 1948 | lub spadku (—)
| | w 1948 r.
Pracownicy ZUS razem 3.729 ‘ 6025 { + 616
1. Pracownicy ptaini z kasztéw osobowych 1.972 2218 | -+ 12,5
2. " " rzeczowych 170 200 -+ 17,6
3. " o Z budzetow odrebnych
jednostek gospodarczych 1.587 3607 ! + 127,3
w tym: a) Zaklddéw leczniczych 1.197 3190 -+ 166,5
b) Nieruchomosci 343 333 ] — 23

Wprawdzie liczba pracownikéw Zakladu (wraz z 6
Oddzialami, Zakladami Leczniczymi itd) wzrosénie
‘0 2.296 oséb tj. 0 62%, jednak przyrost wiasciwego
personelu biurowego wyniesie tylko 246 osob, co sta-
nowi 1/9 przyrostu. Olbrzymia wigkszo$¢ przyrostu
(1.993 osoby tj. 87% przyrostu) przypada na Zaktady
Lecznicze w zwigzku z rozbudows i oddaniem do uzyt-"
ku ubezpieczonych nowych sanatoriow oraz otwarciem
2 szkot pielegniarsko - polozniczych.
W ,,wydatkach innych® (zt. 453,2 mil) znaczniejsze
kwoly przezmaczone sa na:
l) koszty badania uprawnien do $wiad-
czeh (wynagrodzenie lekarzy za ba-
dania i obserwacje ubezpieczonych
przy przyznawaniu i rewizji swiad-
czen, oraz zwroty ubezpleczonym,
wzywanym do badan, utraconych )
zarobkéw 1 kosztow przejazdu) zi. 68,1 mil.
2

~—

koszt przekazywania  $wiadczen

(porto, druki, obstuga i lzonser-

wacja adresarek i wytlaczarek, kli- )
sze itp). zl. .219,0 mil.
3

~—

.koszty organow orzekajacych (urza-

dzenie i utrzymanie sgddéw ubezpie- )
czen spolecznych) zt. 40,7 mil
4) koszty nadzoru (czeSciowy zwrot

kosztow nadzoru, sprawowanego

przez Ministerstwo Pracy i Opieki

Spclecznej, wynoszacy 19/y od przy- ‘

pisu skiadek) zl. 44,8 mil.

- 8) straty na mieruchomosciach, zwia-
.zane z ich eksploatacja zl. 47,6 mil

6) subwencje na cele spoleczne (np. )
na pomoc zimowsa) “zt. 30,0 mil
Wydatk1 wykazane w p-tach 1) — 4) wynikajg z dzia-
Talnoéci Swiadczeniowej Zakladu lub z przepiséw usta-
wowych, Pkt. 5 dotyczy strat, zwigzanych z eksploata-
cja lokat Zakladu w nieruchomoéciach, bowiem do-
chody uzyskane z ich eksploatacji nie pokrywaja wy-
datk6w. Z wielu przyczyn. ktére skiladaja sie na taki
stan rzeczy, najwazniejszym jest fakt, iz wysoko$é
‘kosztéw admnistracyjnych dostosowana jest do ogdl-
nego poziomu plac i cen, podczas gdy wysokosé czyn-
'szow za Ickale mieszkalne odpowiada przewazinie
‘ezynszom przedwojennym, a zatem nie wzrasta odpo-
wiednio do wskaznika plac i cen. Pcdwyzszenie czyp-
sz6w 'do wysokosSci, czyniacej oplacalng eksploatacje
-nieruchomosci jest riemozliwe mnie tylko ze wzgle-
-déw natury prawnej, ale rowniez spolecznej, gdyz

wiekszo$§é lokatoréw stanowiay ludzie pracy, o ograni-
czenych moziiwosciach platniczych.

Wiele nieruchomo$ei wymaga kosztownych prac
konserwacyjnych i renowacyjnych, nie méwigc o ko-
nieczno$ei zabezpieczenia i dozorowania mnieruchomo-
$ci czeSciown zniszezonych podczas dziatan wojennych
i nie przynoszgcych obecnie zadnych dochodow.

Dalsza pozycje wydailkéw tworza odplisy mna zalegle
skladki od pracodawcow. Jest to przewidywana jako
niesciggalaa czesé naleznoSei w 1948 r. z tytutu skladek
ubezpieczeniowych i naroslych od tych skladek odse-
tek zwloki, wykazana jako wydatek, w celu ureainienia
budzetu. OczywiScie znaczna czese tych zalegtoSei zo-
stanie wplacona w roku nastepnym i wykazana jako

wplywy z tytulu skladek. W budzecie na rok 1947

przewidywat Zaklad, ze 13% preliminowanych docho-
déw ze sktadek nie zostanie zrealizowanych, wykona-
nie jednak budietu wskazuje, ze przewidywania byly
zbyt pesymist;iczne i ze procent niesciggalnych sktadek
bedzie znacznie nizszy (9% do 7%). Wobec tego w bud-
zecie na 1948 r. Zaklad przewiduje, ze 8% prelimino-

wanych <dochodéw ze skladek nie wplynie w roku °

budzetowym, co stanowi zi 2.172,5 mil
Ostatnig pozycje wydatkdéw stanowia odpisy na fun-
dusze specjalne (fundusz inwestycyjny i pozyczkowo -
subwencyjny) funduszu ,,Ch*.
Sa to wplaty ubezpieczalni spotecznych na: .
1) pokrycie wydatkéow, zwigzanych 2z remontem
i urzadzeniem zakladéw leczniczych (2% wply-
wow ze skladek na ubezpieczenie chorobowe tj.
21, 344.1 mil) : ]
2) udzieianle subwoncii lub wpozyczek tym . ubez-
pieczalniom spolecznym, ktéore wskutek lokal-
nych warunkéw gospodarczych i spolecznych nie

bedg w stanie utrzymaé Swiadczen na odeowled-‘

nim poziomie (4% wplywéw ze skiladek na ubez-
pieczenie chorobowe tj. zi. 688,1 mil.).

Z poréwnania preliminowanych dochoddéw i wydat-

kéw wyrika, ze Zaklad przewiduje niedobdér w wyso-

kos$ei zh. 3.125 6 mil, ktory zamierza pokryé z zasobdw

gotéwkowych, pozostalych jako nadwyzka z dzialal- .

nosci roku ubleglego. ' F. K.

NOWY GMACH LECZNICTWA UB. SPOL.
W GDAKSKU,

Uhezpieczalnia Spoleczna w Gdansku obchodzila
z ckazi: poswiecenia odbudowanego gmachu lecznictwa
i administracji. wiehicowiny swej organizacji. Na urcezy-

- stos¢ te przybyli Ob. Minister Pracy i Opieki Spolecz-
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nej Kazimierz Rusinek w’ otoczeniu Ob. Ob. Wicemi-
nistra Dr. Giebartowskiego, Dyrektora Departamentu
Dr Mbodlinskiego, jego zastepcy Mgr. Balcerskiego, Na-
czelnika Wydzialu Biernata oraz Radey Krzyzagér-
skiego, Prezesa Tymczasowej Rady Zakladu Ubezple-
czen Spotecznych Ob. Dr. Krygiera, Dyrektora Dzialu
Lecznctwa 1 Nadzoru Ob. Rchloffa, Lekarza Naczel-
nego Dr. Filipowicza, oraz Kierownikéow Ob., Pawtlika
{ Przzybylskiego, nadto przybyli przedstawiciele wladz
i instytucji, partii politycznych, zwigzkéw zawcdowych,
cztonkowie organdw samorzadu Ubezpieczalni,

Urcczysto$é przekroczyla ramy oficjalne, gdyz roz-
poczela sie wielkim zgromadzeniem $wiata pracy na
terenie Stoczni Gdanskiej, czym podkredlony zostal
§cicly zwigzelk swiata pracy z instylucja ubezpieczen
¢moiecznych.

Po zagajeniu zebrania przez Przewodniczacezo
Tymczascwej Rady Ube:pleczaini Spolecznej w Gdan-
tku, Ob. Gruszczynskiego przemowil Obywatel Mini-
ster Rusineck, cmawiajgc znaczenie ubezpleczen spo-
lecznych, o ktére éwiat pracy prowadzil zaciety walke;
nastgpnie zilustrowal osiggniecia ubzzpieczen spolecz-
nych po wyzwoleniu, ktére sg bardzo wiclkie mimo
obiektywnych trudnoséci jak brak lekarzy, lekdéw. Dalej
méwea stwierdza, ze mimo uplywu czasu 1 wielkich
przemian, nle wszyscy lekarze rozumiejg swojg rolg
| niektérzy z nich marzg nadal o walce z lecznictwem
vhezpicczenicwym, To samo mozna powiedzie¢ o pew-
nej czesei lekarzy dentystéw i o szeregu aptekarzy,
ktérych pestepowanie kwalifikuje sie nlejednokrotnie
do wkroczenia Komisji Specjalnej lub prokuratora.

Nastepnie stwierdzil Ob..Minisier, ze najwazniejszym
vagadnieniem w zakresie ubezpleczen spotecznych
pozostaje sprawa zdrowia ludzi pracy i ze mylg sie ci,
ktérzy chciellby je ograniczy¢ do zagadnien lekarza
1 szp'taia, bo jest to zagadnienie spoleczne o znacznie
szerszym  zakresie, jest to zagadnienie mieszkan!la,
szkoly, higleny, urzadzen fabrycznych | wlasciwych
warunkéw pracy. To wszystko dobrze sobie uswiada-
miamy i do pelnej realizacji tych postulatéow bedziemy
energicznie dazyli, Zrédlem agitacji przeciwko insty-
tucji ubczpleczen spotecznych jest dzi§ nadal, jak
wcezoraj — nieuspoteczniony lekarz, tak on, jak i urzed-
nik ubezpleczalni, nierozumiejgcy swoich obowigzkow
sy wregami tej wiclkiej pozytecznej instytucji. Tylko
zgeda 1 wepdidzinlanie ubzzpleczonych, lekarzy i apa-
ratu admn’stracyjnego mcgg w tej dziedzinie dokonaé
rzeczy wielkich. Koneczac, zapewnit Ob., Minister, Zze
Ministerstwo Pracy i Obvieki Swoltecznej, kidre jest
resortem czizwieka w Polsce, dbaé¢ bedzie nadal o sze-
roki 1 swobodny rozwdj instytucji ubezpieczen spo-
lceznych, a przede wszystkim ubezpieczenia chorobo-
wago.

- Obywatel Wiceminister Giebartowski, méwigc o hi-
storii ubezpieczen spolecznych, stwierdzil, ze jest ona

“4ciSle zwigzana z historia walk klasowych. Ubezpie-

czenia spoleczne nie sg juz 'w Polsce Ludowej orgzem
walki klasowej, lecz instrumentem budowy nowego
ustroju, instrumentem wzmagajacym sily ludzkie przy
budowie mnowego panstwa. Ubezpieczenia spoleczne
to instrument dobrej gospedarki, zdrowia i sily.

--Posel Go6rny, przemawiajac w imieniu Xomitetu
Woj. P.P.S.. podniost, ze P.P.S. jest zwigzana na zaw-
sze z powstaniem i rozwojem ubezpieczen spolecznych
w Polsce, a Ob. Sikora przemawiajac w imieniu Wo-

jewodzkiego Komitetu P.P.R. zwroécil uwage, ze w cza—
sie walk o ubezpieczenia spoleczne w Polsce reakcja
odnosila tylko wtedy zwyciestwa, gdy zabraklo jed-
nodci w klasle robotniczej. Wspoldzialanie obu partii
zepewnia ubezpleczeniom spotecznym w doble dzi-
siejszej peilny rozwdj, ktéry wzmoée sie moze, gdy
wybory do wladz samocrzgdowych Ubezpieczalni beda
sig odbywaly pod katem widzenia intereséw klasy
pracujace]. '

Imieniem Wojewbdzkiej Rady Narodowej zyczenia
skladal Przewodniczacy Obyw. Duda-Dzewierz, po
czym zebrani owacy:nie przyjeli zapreponowang przez
Ob. Gruszczynskiego nastepujaca rezolucje:

»Polska klasa pracujaca uwaza rozwodj ubezpieczen
¢polecznych za jeden z warunkdw ugruptowania no-
wego ustroju demokracji ludowej. Samcrzad ubezpie-~
czeniowy oddaje ubezpleczenia spcleczne w rece kiasy
pracujgcej, ktora wykorzystuje je jako istotny element
wlaSciwego podzialu dochodu spolecznego. 'Troska
o zdrowie klasy pracujacej znajduje swoj najlepszy
wyraz w lecznitdwie ubezpleczenicwym, kibérego stale
rozszerzanie ma specjalne znaczenie dla klasy pracu-
jacej, jako warunek zwycieskiego zakonczenia pod-
jetej obecnie akeji wydajnoSei i przodownictwa pracy.

Klasa pracujgca Polski docenia w pelni wysilek
Rzadu 1 Organizacji Ubezpleczen Spolecznych, zmie-
rzajacy w kierunku upowszechnienia ubezpieczenia
chorcbowego, tej najwigkszej instytucii leczniciwa spo-
tecznego, obejmujgcego cala ludno$é, zyjaca z pracy
najemnej, usprawnienia i udoskonalenia systemu lecz-
niciwa oraz wysitki wkierunku podniesienia wysokisci
rent starczych, inwalidzkich, sierocych, wdowich itd.
Ubezpieczenia spoleczne muszg wystepowaé jako ca-
tos¢ prawna, organizacyjna, spoleczna i finansowa, bo
tytko tak pojety system ubezpleczen spotecznych daje
gwarancje planowej i celowej polityki, a samorzad
uberplieczeniowy, gwarantujgcy spoteczng dyspozycje
funduszéw i kontrole instytucji, zabezpiecza interesy
mas pracujgcych i chroni instytucje przed rozbudowg
kosztownego aparatu i biurokracja.

Klasa robotnicza Polski wita z zadowoleniem wy-
danie dekretu o ubezpieczeniu rodzinnym oraz wyra-
za przekonanie, ze Rzad konsekwentnie bedzie nadal
rozszerzal zzkres ubeznieczen oraz zakres i poziom
swiadezen. Klasa pracujgca Polski w instytucji ubez~
pieczen spolecznych widzi, mimo jjej usterki, potezny
instrument opiek! nad zdrowlem pracownika i jego ro-
dziny, 2 w jednoSci ubezpleczen widz. zabezpeczenie
swoich materialnych intereséw w okresie choroby, sta-
roSci i sierociwa wéréd mas pracujgcych.

- Dfatego klasa pracujgca Polski z calg mocg odpiera
wszelkie ataki ma ubezpleczenia spoleczne oraz zapo-
wiada rozpoczecie wielkiej akeji uswiadamiajacej
o znaczeniu i celach dinstytucji ubezpieczeniowych
w Polsce.””

Dalszy ciag uroczystosci odbyt sie w nmowoodbudowa-
nym gmachu, gdzie w obszernej sali $wladczeniowe]
udekorowanej ze smakiem, zebrali sie goscie i pracow-
nicy Ubezpieczalni. Polgczony chér pracownikoéow Ubez-
pieczalni Spoltecznej w Gdyni i Gdansku odépiewat
z towarzyszeniem orkiestry poteznie brzmiacy Polonez .
A-dur Szopena, po czym Dyrektor Ubezpieczaini ob.
Lippert nakreslit w krétkim sprawozdaniu przebleg
prac organizacyjnych Ubezpieczalni i histori¢ odbudo-
wy gmachu, w ktérym Ubezpieczalnia po tulaczce dwu-
letniej, po réznych nieodpowiednich gmachach, bedzie

35



:sle mogla nalezycie rozwingé. Podajac mnastepnie
w skriocie wymniki organizacji rozpoczetej przez 4 ludzi
1 maja 1945 r. stwierdzit, Ze organizacje te przepro-
wadzili ludzie w duzej mierze nowi, nieocbeznanj z apa-
ratem ubezpieczen spolecznych.

Czteroosobowy zesp6! organizacyjny z &kwietnia
1945 r. urést do 248 pracownikéw umystowych i 85
pracownikow fizycznych. Ludzie fachowi i nowi, lu-
dzie mlodzi i starzy, autochtoni i repatrianci i pionie-
rzy z calego kraju, wyszkoleni juz w Gdansku prak-
tycznie i teoretycznie stanowig dzisiaj do$wiadczony
i zdyscyplinowany zesp6t o mnastawieniu ideowym,
o peinym zrozumieniu, czym sg w Polsce demokra-
tycznej ubezpieczenia spoleczne i jak im mozna shuzyé.

Tak ZwigZtk Zawodowy wraz z Rada Zakladowg
jak i dwa Kola Partii Robotniczych, rozwijajace sie
coraz lepiej, pracuja nad poglebieniem tego mastawie-

nia, dazac do rzucenia pomostu pomiedzy zrzeszong .

w Zwigzkach Zawodowych rzesza ubezpieczonych,
a zespolem pracownikow ubezpieczeniowych rowniez
zwiazkowcoéw, sthuzacych interesom $wiata pracy. Na-
stawieniem swoim i rzetelng pracg stara sie zespdt
pezyskaé i poglebi¢ zaufanie ubezpieczonych do in-
stytucji, co mu si¢ tez mimo mniesprzyjajacych czesto
warunkéw udaje.

W walce z skosinieniem form pracy, z biurokra-
tyzmem osiggnatl dobre wyniki. Pracy tej sprzyja
wlasciwe podejicie samorzadu ubezpieczeniowego ist-
niejacego w Ubezpieczalni od pdt roku, interesujgcego
sie szeroko warunkami pracy, organizacja i stanem fi-
nansowym instytucji,

Konczaca sie dzisiejszg uroczystoscig odbudowa gma-

chu oraz w gléwnych zarysach organizacja instytucji,.

nie oznacza rozpoczecia okresu sielanki i wypoczyn-
ku. Uzyskawszy dobre warunki pracy zespdét stanie do
wspdlzawodnictwa. Niezaleznie od zwiekszenia wysil-
kéw dla uzyskania majlepszych wynikow organizacyj-
nych, najwiekszej wydajnosci w pracy, oszczednos$ci
materialéw i sit ludzkich, realizowaé¢ bedzie nasze ha-
. slo ideowe: Odbudowa zaufania ubezpieczonych do in-
stytucji przez zyciowe a nie biurokratyczne podejscie —
przez sprawng i rzetelng obstuge — przez stuzbe dla
$wiata pracy..

Nastepnie dokonal ks, mgr. Lanucha aktu poswigce-
nia, w czasie ktérego podwdjny kwartet meski Ubez-
pieczalni Spolecznej Gdyni odspiewal ,,Gaude Mater
“Polonia“.

W krétkich pieknych stowach Zzyczyl celebrant, by
w gmachu Ubezpieczalni panowala sprawiedliwoéé
{ mitosierdzie. Z kolei zyczenia skladali Preses Rady
ZUS ob. Dr Krygier oraz w imieniu Wojewody Gdan-
.skiego ob. Dr Neyman naczelnik Wydzialu Zdrowia.
Po_ odspiewaniu przez chor pieéni ,,Bohaterowi* goscie
zwiedzili gmach.

Gmach odbudowany o 1lacznej kubaturze okolo
35.000 m3 wykonany jest w konstrukcji zelbetonowej,
oktadanej czerwona licowka. Front podzielony kilko-
ma smuklymi kolumnami wykonanymi w koronkowej
robocie murarskiej. Linia frontu przedstawia wycinek
kota, tak ze w calym gmachu nie ma ani jednego po-
mieszczenia o katach prostych. Do gléwnego gmachu
o0 5 pietrach przylega w podwdrzu osobny budynek
t. zw. kapielisko, do ktérego w pierwszym rzedzie
gosci zaproszono. W budynku tym znajdujg sie w piw-
aicy 4 kotly i maszyneria dla zakladu kapielowego

i gmachu gléwnego. Na parterze pokazano godciomm
urzadzenie do kgpieli borowinowych, ktére w obec-
no$ci Ob. Ministra uruchomiono. Oproécz kapieli boxo-
winowych znajdujg sie tam wanny do kapieli w go-
racym piasku, kapiele kwaso-weglowe | tlenowe oraz
siarkowe, W osobnym pomieszczeniu w 7 kabinach
chorzy moga wypoczgé na wygodnych tapczanach. Na
pierwszym pietrze pokazano go$ciom kompletne urzg-
dzenie do hydroterapii, kapieli solankowych, goracego
powietrza i parowych wraz z 7 kabinami do wypoczy~
wania, Na drugim pietrze urzadzono Zaktad Fizyke-
terapii z aparatami do diatermii, Pantostatem, So-
luxem, budkami elektrycznymi i lampami kwarco-.
wymi. Na trzecim pietrze pokazano pralnie mecha-~
niczna z maglem, ogrzewanym gazem, oraz Szwalnie
dla calego Zakladu.

Po zwiedzeniu kagpieliska goscie zobaczyli w gma-

chu gléownym ma niskim parterze nowoczesnie urzg~

dzone laboratorium techniczno-dentystyczne, gabinet
dentystyczny, magazyny, laboratorium apteczne oraz
piwnice apteczng z ktdérej po schodach wewnetrznych
dostali sie na wysoki parter do apteki na 4 loze, z du-
zg materialnig i biurem, poczem zwiedzili kolejno biu~-
ra lekarza naczelnego, ambulatorium chirurgiczne, za~
klad roentgenowski i gabinety lekarskie. Po szerokich
schodach doestali sie goscie nastepnie na I pietro, gdzie
zwiedzili duza sale operacyjna Wydzialu Swiadczedy
kartoteki rejestracyjne i ewidencyjne, oraz biure

$wiadczeniowe lekarza mnaczelnego, usytuowane po’

wszystkich stronach obszernego hallu zaopatrzonego
w wygodne tawki i stuzacego ubezpieczonym jako po-
czekalnia. Rozwigzanie biur ma tym pietrze jest tak
pomysiane, by +ubezpieczeni =zalatwiajacy sprawy
swiadczeniowe mogli wszystko zatatwié¢ na tym pigtrze
bez potrzeby blgkania sie po calym gmachu. Na dru-
gim pietrze, do ktérego dostaé sie mozna jeszcze klat-
ka glowng oraz dwoma windami, zobaczyli goScie
biura Dyrekecji, Sekcji Orzecznictwa i Kontroli, Wy-
dzialu Wymiaru Skiadek oraz Kase. Poniewaz na tym
pietrze konczy sie glowna klatka schodowa, gdyz Niem-.
cy nie przewidywali takiego rozwoju, ktéryby ich zmu-
szal do urzadzenia biur na wyzszych pietrach, popro-
wadzono gosci specjalnymi wnekami do klatek bocz-
nych na III pietro, na ktérym umieszczono Dzial Fi-
nansowy, do ktdérego ubezpieczeni na og6t sie zwra-
cac¢ nie potrzebuja. Zwiedzajac biura i urzgdzenia lecz-
nicze, goidcie stwierdzili wszedzie wzorowg czysto$é,
praktyczny rozkiad biur, dobre warunki pracy w prze-
strzennych i dobrze o$wietlonych pomieszczeniach, so-
lidng robote budowlang i caly szereg ozywien archi-
tektonicznych, jak Kkinkiety w artystycznej robocie
§lusarskiej i ciemng opaske listewns, biegnaca przez
caly gmach wzdtuz podlogi i dokota ram drzwiowych,
wszystko pomystu inz. arch. Krzyzanowskiego, ktory
szczegblnie dbal o estetyczny wyglad odbudowanego
gmachu, przypominajgcy obecnie tylko z fasady zew-
netrznej gmach dawniejszej niemieckiej Kasy Chorych,
Lecz ukoronowaniem wszystkiego, to urzadzona przez
niego na IV pietrze artystycznie i praktycznie stolow-
ka, bedaca rownocze$nie $wietlica pracownicza, do
ktorej gosci zaprowadzono na skromny podwieczorek.

Swietlica, architektonicznie potraktowana z duzym
artyzmem, z sztychami na $cianach, przedstawiajacy-
mi mieszczanstwo gdahskie oraz flisaka i rybaczke;
zycie portowe gdanskie w XVII wieku, artystycznie
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wykonane w robocie $lusarskiej kinkiety $cienne, piek-
nie kute lampy sufitowe, rzucajace dyskretnie $wiatlo
na sufit, rysujgce na nim piekng koronke cieniowas,
obelkowanie i boazeria z drzewa sosnowego utrzyma-
nego w cieplym tonie z snycerka wg. wzorow ludo-
wych przewaznie kaszubskich, praktyczne stoty wraz
ze stylowymi zydlami, do tego pokéj dla Zwigzku, bi~
blioteka, spoidzielnia i praktycznie rozwigzana oraz
dobrze wyposazona kuchnia, wzbudzily podziw gosci
i zazdros¢ ubezpieczemiowcéw przybylych na uroczy-
stosc.

W tej to Swietlicy odbylo sie po podwieczorku uro-
czyste wreczenie Prezesowi Ziwigzku kluczy oraz prze-
kazanie przez Koétko Bibliotekarskie biblioteki liczace]
250 tomoéw,

Kolega Lippert wreczajgc klucze podniosi, ze wypo-
czywajac po pracy calodziennej w takiej artystycznie
urzadzonej S$wietlicy pracownicy bedg mogli mabraé
ochoty do nowej wytezonej pracy, do rozwiniecia Zy-
cia kolezenskiego na stopie towarzyskiej, do ozywio-
nej pracy kulturalno-o$wiatowej, a organizatorzy hoj-
nie bgdg wynagrodzeni za trud wilozony, gdy nadzieje
w \tym wzgledzie sie spelnia.

Z okazji otwarcia Swietlicy przemowit Ob, Dr. Mod-
linski, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a nastepnie Prezes Zarzgdu Gilownego Zwigzku
Zaw. Prac. Inst. Ubezpieczen Spol Kol. Dyr. Sasim,
ktory nawigzujac do przedwojennej dziatalnosci
Zwigzku w ramach hasta ,Idziemy do ubezpieczo-

‘nych® podkre$lil, Ze praca $wietlicowa nie jest dla

ubezpieczeniowcdw nowoscia, oraz stwierdzil, ze Od-
dzial Gdanski moze by¢ dumny z takiej §wietlicy i nie-
watpliwie stanie w. niej do szlachetnej rywalizacji
z Oddzialem Gdynskim, ze §wietlica ta stanie sie kuz-
nig pracy kulturalno-o$wiatowej, szkoleniowej, ze bg-
dzie miejscem, gdzie pracownik po ciezkiej pracy be-
dzie sie moégt oddaé beztroskiej zabawie. Dalsze Zzy~
‘czenia skladala kierowniczka akcji $wietlicowej O. K.
Z. Z. oraz Przewodniczacy Rady Ubezp. Spol. w Gru-
dziadzu. Cze$¢ wokalng wypelnily wystepy choérowe
i recytacyine zespolu swietlicowego Ubezp. Spol. Gdy-
nia, poczem trwala zabawa taneczna do bialego rana.

ROZWOJ DZIALALNOSCI UBEZPIECZALNI
SPOLECZNES W TCZEWIE

Gdy w kwietniu 1945 roku powraca¢ zaczeli do Teze-
wa rozproszeni przez okupanta pracownicy tczewskiej
Ubezpieczalni Spolecznej’ z dyr. R. Prucinskim, kier.
W1, Wisniewskim i D. Cichockim ma czele, staneli przed
faktem, ze calg prace trzeba bylo rozpoczynaé od po-
czatku, gdyz instytucje te nalezalo najpierw diwignat
z ruin, by mogla spelniaé¢ swoja funkcje.

Dostownie bowiem gmach Ubezpieczalni przy ul.
Sambora w ostatniej fazie wojny legl w gruzach i zni-
szczone zostaly wszelkie akta ubezpieczonych z przed
wojny i z okresu okupacji, co niezmiernie utrudniato
rozpoczecie pracy. A ze ubezpieczenia spoleczne wraz
z ich podstawowym czynnikiem, t. j. funduszami zo-
staly zniszczone przez okupanta miemal w calej Pol-
sce, potrzeba bylo wielkiego wysitku dla odbudowy
ubezpieczen spolecznych ma tut. terenie, a réwnocze$-
nie trzeba bylo stwarza¢ warunki dla ich poglebienia
i ﬁspolecznienia oraz rozszerzenia terytorialnego, gdyz

po wojnie U. S. w Tczewie objela zasiegiem swej dzia-
talno$ci pow. tczewski, starogardzki, koscierski, mal-
borski, sztumski i kwidzynski.

Rozpoczeto wiec prace w bardzo prymitywnych wa-
runkach na prawach ,sublokatorskich® prZy pozycza-
nym urzadzeniu biurowym w budynku P.ZU.W., przy
ul. Kopernika, a nastepnie w pomieszczeniach dawnej
apteki przy ul. Stalina 19, gdzie ciasnota pomieszczen,
brak poczekalni i t. p. stwarzaly niedogodnosci dla
ubezpieczonych, a dla pracownikéw zie warunki pracy.

Obecnie Ubezpieczalnia moze poszezyci¢ sie wielkim
sukcesem, bo oto w pierwszych dniach grudnia b. .
przeniosta sie do wlasnego (zakupionego i wyremeoento-
wanego) gma'chu na Placu Wolnosci Nr. 6, gdzie w no-
woczesnych warunkach rozpoczyna mowy etap pracy
dla dobra ubezpieczonych i Panstwa.

Jakie byly dotychczasowe osiggniecia Ubezpieczalni
Spotecznej ilustruje podane na koncu zestawienie wy-
datkdéw na $wiadezenia dla ubezpieczonych (précz rent
wypadkowych, inwalidzkich i starczych wyplacanych
bezposrednic przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
Oddzial w Gdansku).

1945 . 1946 r. do 30.1I.47r.
1) zasitki 103.100,~ 3.105.700,— 12.576.900,—
2) op. lek. 414.300,—'— 3.221.800,— 12.458.400,—

3) ér. lecz. i pom. 1.178.300,— 7.318.200,— 19.472.700,—
4) szp. i zakl lecz. 451.900,— 4.591.600,— 18.331.300,—
5) lecz. w brat. ubezp.

i zwr. ubezp. 33.400,—  315.300,—  573.400,—
6) prof. i kol. let.
dla dzieci 13.600,—  370.500,—  358.300,~

Razem . 2.284.600,— 16.923.100,— 63.771.000,—

Zaznaczy¢ nalezy, ze przy pomocy finansowej Z.U.S.
wybudowano w tym roku w lesistej miejscowosci koto
Ryjewa prewentorium dla dzieci sktonnych do choréb
na skutek matlej odpornosci fizycznej i w grudniu b. r.
rozpoczal sig juz trzeeli trzymiesigezny turnus dla
wzmocnienia na zdrowiu przebywajacych tam dzieci.

Osiggniecie tych wszystkich wynikéw dokonane zo-
stalo dzieki wspélnemu wysitkowi kierownictwa i ca-
lego zespolu pracownikow zrzeszonych w Zwigzku Za-
wodowym Pracownikéw Instytucyj Ubezpieczen Spo-
lecznych.

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W TARNOWIE
W TROSCE O MLODZIEZ

W obecnym okresie powojennym, kiedy na wszyst-
kich odcinkach Swiata wre walka o jutro i gdy przy-
biera ona rézne formy, Polska, jako kraj najbardziej
zniszczony niemal pod kazdym wzgledem, odczuwa na
sobie jeszcze pietno niepamietnej w dziejach historii
fwiatd okupacji miemieckiej i réwniez walczy. Walezy
bezkrwawo, praca, wyslkiem, zaparciem calego spole-
czenstwa, stawiajac ma gruzach krwawej tyranii gmach,
na ktérego szczycie umieszezone zostaly hasta: woino-
§ci, braterstwa i sprawiedliwo§ci. Spoleczenstwo pol-
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skie odbudowuje zniszeczone swe siola, miasta, odbudo-
wuje zycie gospodarcze, odradza si¢ pod wzgledem
kulturalno - oswiatowym.

Haslo odbudowy stalo sie symbolem umeczonego lu-
du polskiego. Haslo odbudowy podkresla w swych
wyczynach codziennych $wiat pracy, od ktérego zale-
zy przede wszystkim to nasze ,jutro“, nasza przyszlosec,

Gdy przyjrzymy sie bacznie tym, ktérzy walcza twar-
da roboczg dlonig, tym, ktérych moézgi pracujg nad
przy$pieszeniem odbudowy, wyczytamy na ich obliczu,
oprécz zapatu do pracy -— pewne znuzenie, obiawy
strasznego zniszczenia, ktére napawa nas lekiem i ka-
ze bi¢ do serc calego spoleczenstwa na ,alarm" — ka-
ze postawié¢ nam wéréd haset odbudowy gospodarczej,
politycznej, kulturalno - oéwiatowej odbudowsg zdrowia
ludu polskiego.

Bo czyz mozemy ze spokojem patrze¢ w przyszlo§é —
gdy statystyki $wiata lekarskiego Polski uswiadamia-
ja nas o strasznych rozmiarach chordb w spoteczen-
stwie polskim? Gruzlica i inne choroby przeniesione
wirem wojny, postawily $wiat pracy niemal pad prze-
pascig.

I tutaj przede wszystkim musimy zda¢ sobie sprawe,
jak komnieczna jest odbudowa zdrowia narodu polskie-
go. Pamiegtni na stare przystowie: ,w zdrowym ciele
zdrowy duch®, musimy wszyscy pozbyé¢ sie optymizinu
o lepsze jutro, o ile przede wszystkim nie postawimy
odbudowy zdrowia spoleczenstwa polskiego na jednym
2z pierwszych miejsc naszego planu odbudowy.

Zapewne nic nowego nie wyraze, jesli stwierdze, Ze
obowigzek ratowania resztek zdrowia — lezy w Insty-
tucjach Ubezpieczen Spotecznych, ktérych zadaniem
jest przede wszystkim ratowaé swiat pracy i przysziosc
jego — miode pokolenie. Zakres obowigzku duzy, ale
jakze niejednokrotnie mozliwosci mate. Dla przykla-
du przytocze, jak z jednej strony wielkie cigza na nas
zadania, a jak malo mogliSmy w tym kierunku uczynié,

Ludnos$¢ ziemi tarnowskiej znana calemu spoleczeq--
stwu polskiemu przez slynne wiezienie z okresu oku-
pacji, oraz z kilkumiesigcznych walk z okresu 1944/45 r.,
pozbawiona dachu nad glowg, mieszkajaca w prymi-
tywnych lepiankach, czy mieszkaniach, niezamozna,
a przede wszystkim robotnicza — z braku najkoniecz-
niejszego nieraz wyzywienia - stala si¢ pastwa grui-
licy i wielu chordb infekeyjnych — w 90% potrzebuje
pomocy zdrowotnej i ratunku.

Na okolo 30.000 ubezpieczonych, ktérych powazna
liczba ojcéw rodzin — blaga o ratowanie zycia dzieci,
nie baczgc nieraz na to, Zze stania sie przy pracy — Tar-
nowska Ubezpieczalnia Spoteczna mnie ma wiele mozli-
wosci,

Baczac jednak na zdrowie ubezpieczonych, przycho-
dzi w miare swych mozliwosci z pomocg i cztonkom ro-
dzin — a przede wszystkim milodziezy, ktorej kwiat
zniszezy! krwawy walec wojny — a pozostalg zatrul
jadem choréb.

I tak w Plawnej obok Ciezkowic w miejscowosci pod-
gorskiej, suchej i zalesionej i naslonecznionej — we
wilasnym i komfortowym mniemal budynku — prowa-
dzila kolonie letnia — pod kierownictwem fachowym-—
tak lekarskim. jak i pielegniarskim — w irzech turnu-

sach, zamykajacych sie w okresie od 18.VI — 12IX.
1947 r. '

Na pierwszym i trzecim turnusie przebywali chiop-
¢y, na drugim dziewczeta. Razem w trzech turnusach
wzieto udzial 332 dzieci, w tym 213 chlopcow i 119
dziewczgt.

Ogéblna ilosé osobodni wynosita 9.168.

Wedtug zawodu rodzicéw -— bylto 217 dzieci robot-
nikéw, czyli 65,4% -— a 115 dzieci pracownikéw umy-
stowych, czyli 34,6%. Z tego 91,6% «dzieci z miast,
a 8,4% dzieci ze wsi.

Wediug wieku dzieci 3% bylo w wieku przedszkol-
nym, 93,4% dzieci szkél powszechnych i 3,6% dzieci ze
szk6l érednich. )

Positki podawano dzieciom do stolu 5 razy dziennie,
a ponadto okoto 30% dzieci bardziej wyczerpanych,
otrzymywalo przed udaniem sie na spoczynek pél litra
owomaltiny ma pelnym mleku,

Przecietna warto$é kaloryczna dziennego wyzywienia
wynosita 4.000 kalorii (bez owomaltiny).

Za okres jednego turnusu przybywaly dzieci na wa-
dze w granicach: chlopcy od 0,75 kg. do 5 kg. przeciet-
nie, dziewczeta od 0,50 do 4,50 kg. przecietnie.

Dzienny koszt utrzymania dziecka wymnosil dzienmie
175,05.~—.

Poza tym Ubezpieczalnia przekazala Inspektoratowi
Szkolnemu w Tarnowie kwote 1.005.000 zi. na utrzy-
manie dzieci ubezpieczonych w koloniach, urzadzonych
w akceji ogblnej przez Inspektorat Szkolny w Tarnowie.

Spoleczenstwo cate, a przede wszystkirri swiat pracy
wyrazal swa wdziecznos¢ w réznych przejawach.

Trzeba jednak stwierdzié, ze jakkolwiek zakreSlony
plan w ramach mozliwoéci wykonano, to jednak to, co
zrobiono, zaspokaja zaledwie 120 potrzeb.

Przedstawiajac te fakty, pragnglbym zwréci¢ uwage
calego zainteresowanego §wiata pracy i wszystkich
wladz, jak wielki obowigzek czeka nas jeszeze, jak
wielkiego wysitku nalezy sie domagac ze strony wszy-
stkich czynnikéw, by odbudowaé zdrowie mnaszych
ubezpieczonych, a przede wszystkim naszej mlodziezy,
przyszto$ci narodu.

Przewodniczacy zarzadow ubezpieczalni spolecznych,
podejmujac wysitki i starania w kierunku odbudowa-
nia zdrowia ubezpieczonych, powinni wzigé pod uwa-
ge, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dzieci i mlo-

- dziez i zapewmié¢ im odpowiednia pod kazdym wzgle-

dem opieke.

Ratujgc mlodziez naszg, zapewnimy pewxia;, zdrowg
przyszto§¢ naszego narodu.
Boleslaw Brzostowskl

UBEZPIECZENIOWCY W AKCJI
WSPOZAWODNICTWA

Z inicjatywy przedstawicielstw pracowniczych insty-
tucje ubezpieczen spolecznych przystepuja do akcji
wspéizawodnictwa pracy.

Celem tej akcji jest usprawnienie dzialania naszych
instytucji, systematyczne zwiekszanie wydajnosei pra-
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¢y personelu, a w koncowym i najwazniejszym efekcie

.majszybsza i najlepsza obsluga ubezpieczonych.

W chwili obecnej opracowywane sg zasady akcji
wspdlzawodnictwa, ktére po uzgodnieniu z Zarzadem
Gléwnym Zwigzku Zawodowego PIUS i wiadzami nad-
zorezymi, wprowadzone zostang w zycie.

Prowadzenie akeji wspoéizawodnictwa, ocena wyni-

KSIAZKI i

Adwokat Zygmunt Kopankiewicz

NOWE SADY UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH —
BIBLIOTEKA KOMISJI CENTRALNEJ ZWIAZKOW
ZAW. W POLSCE

Praca powyzsza, jak podkreéla to autor w przedmo-
wie, ,przeznaczona jest przede wszystkim dla osob,
ktére czujac sig pokrzywdzone decyzjami ubezpieczen
spolecznych, pragng poszukiwaé sprawiedliwoéci na
drodze sgdowej”. Ponadto autor po$wieca sporo miej~
sca - kwestiom, mogacym interesowac tawnikow
a zwlaszeza ich prawom i obowiazkom.

Tak postawiony sobie cel osiggnat autor w calej
pelni. Podrecznik jest sformulowany mniezmiernie jasno,
jezyk prosty i latwy. Celowy i przejrzysty uklad pra-
cy, w ktorej autor omawia organizacje sgdow ubezpie-
czet spolecznych, ich wlasciwo$é rzeczowa i miejsco-
wa, postgpowanie przed nimi, a wreszcie podaje sze-
reg wzoréw skarg do sagdéw okregowych, utatwia ubez-
pieczonym postugiwanie sie podrecznikiem przy wno-
szeniu skarg do sgddéw ubezpieczeniowych i prowadze-~
nie przed nimi spraw. Duza zastuga pracy polega na
oméwieniu roli tawnikéw, udzieleniu im wskazdwek
co do sposobu spelniania ich funkcji, jak réwniez na
przekonywujacym podkresleniu ujemnych nastepstw,
wywolanych nieprzybyciem lub niepunktualnym przy-
byciem lawnika na sesje sgdowsg.

Moznaby zwréci¢ uwage na kilka, bynajmniej zre-
szta nie zasadniczych usterek.

Za najpowazniejsza uwazalbym pominiecie przy
omawianiu skargi ma powolno$¢ zatatwiania roszczen
(str. 32) i we wzorze tej skargi (str. 67) przewidziane-
go przez art. 213 prawa o sadach ubezpieczen spo-
lecznych obowigzku dolgczenia do skargi dowodu
zgloszenia roszczenia do instytucji ubezpieczen spolecz-
nych. Niezlozenie tego dowodu bedzie bowiem zmu-
szalo Sad do wzywania o uzupelnienie braku skargi
(art. 141), co spowoduje dalszg zwloke w zatatwieniu
roszczenia. Za dalszy brak uznaé¢ nalezy nieomowie-
nie w sposéb dostateczny instytucji przypozwania,
o ktérej autor wspomina tylko w zwiazku ze skarga
rzecznika w trybie art. 208 § 2 (str. 34). Tymczasem
przypozwanie ma znaczhie szersze zastosowanie (art.
110). Zwtlaszcza w sporach o obowiazek mubezpiecze-
nia przypozwana winna byé druga strona ze stosunku
pracy, rozstrzygniecie dotyczyé bedzie bowiem zaw-
sze jej praw lub obowigzkéw.

‘Omawiajac na str. 39 wlaSciwo§¢ miejscowy sgdéw
nalezaloby wskazaé, ze w wypadkach. wydawania de-

kéw i ich premiowanie, powierzone bedzie specjalnym
komitetom, w kt6rych dominujgcy udzial wezma przed-
stawiciele Zarzadu Gléwnego Zwiagzku Zawodowego
PIUS i jego lokalnych oddziatow.

Akcja wspolzawodnictwa w pracach instytucji ubez-
pieczeh spolecznych omoéwiona bedzie szerzej w jed-
nym z nastepnych numeréw P.U.S.

CZASOPISMA

cyzji przez Zaklad wiasciwosé te okre$la nie siedziba
Zakladu, lecz jego Oddziaiéw. Byloby dalej wskaza-
ne pouczy¢é czytelnikéw o postepowaniu w razie wez-
wania przez sad do uzupelnienia brakéw skargi, gdyz
zagadnienie to moze wystepowaé do$¢ czesto, a jest
unormowane inaczej anizeli w sgdach powszechnych
(niedopuszczalno§é $rodka odwolawczego na zwrot
skargi w 1. instancji).

Tych kilka usterek nie pomniejsza w niczym war-
toSci omawianej pracy, ktérg oceni¢ nalezy pozytyw-
nie i ktéra odda miewatpliwie duze uslugi ubezpieczo-
nym i lawnikom. Zyczyé sobie nalezy, aby znalazla sie
ona jaknajrychlej w ich rekach.

St. G.

Dr Stefan Stawowcezyk

OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA 1 SKEADKI
W UBEZPIECZENIU SPOLECZNYM — BIBLIOTEKA
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Odczuwa sie brak literatury z zakresu ubezpieczen
spotecznych, Brak ten odezuwaja ci, ktérzy zawodowo
zwigzani sg z tymi zagadnieniami, jak réwniez i ci,
ktorzy stykaja sie z nimi od przypadku do przypadku
(ubezpieczeni, pracodawcy, dzialacze zawodowi itd.).
I jedni i drudzy oczekuja ukazania sie prac, ktdreby
w sposéb przystepny, a jednak wyczerpujgco omawiaty
zagadnienia ubezpieczen spolecznych. Juz i przed woj-
ng istnial gidéd ma tego rodzaju prace, chociaz byl on
lagodzony przez publikowanie zbioréw wyrokéow N.T.A.
i orzeczen S.N. w materii ubezpieczen spoltecznych
wzglednie zagadnien zwigzanych $ciSle z tg dziedzing,
oraz przez niezbyt obfitg literature o charakterze popu-
laryzacyjnym, wydawang przez ZUS, W dzisiejszych
warunkach, kiedy zZycie rozpoczyna sie od nowa, kiedy
zbiory orzecznictwa wydane przed woina zostaly prze-
waznie zniszczone i przez swg rzadko$é staly sie nie-
dostepne, ukazanie sie¢ kazdej pracy poswigconej ubez-
pieczeniom spolecznym nalezy powitaé z uznaniem,
a zwlaszcza, jezeli jest ona oparta mie na literaturze,
a ma zrédlach. O wiele tatwiej postugiwaé sie cudzymi
przemyS$leniami, cudzym doSwiadczeniem, anizell sa-
memu dochodzi¢ do pewnych wnioskéw na podstawie
surowego materiatu, jakim jest przepis prawny.

Majgc powyisze na wzgledzie naprawde serdecznie
powita¢ trzeba wydawnictwa Biblioteki Ubezpieczen
Spotecznych. Wydana w ramach serji publikacyj popu-
larnych ksigzka ,,Obowigzek ubezpieczenia i sktadki
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w ubezpieczeniu spolecznym® w opracowaniu Dra Ste-
fana Stawowczyka $wiadezy o rzetelnych zamiarach
tego wydawnictwa.

Praca Dra Stawowczyka oparta jest na obowigzuja-
cych przepisach prawnych. Autor uwzglednia réwniez
aktualne . wyjadnienia i zarzgdzenia M.P. i O.S., okol-
niki ZUS i orzecznictwa sadowe.

Omawiajge tego rodzaju prace, nalezy zda¢ sobie
sprawe, ze nie latwo jest operowaé takim ma‘teriélem,
jakim sg suche przepisy prawne, w sposob, ktéryby
wyczerpywal calkowicie temat, a byt jednoczesnie
przejrzysty dla czytelnika i w ktoérym nie zagubilby
sie autor. Jezeli natrafimy w pracy Dra Stawowezyka
tu i 6wdzie na pewne niedociagniecia, braki w zacho-
waniu proporcji przy omawianiu poszczegbélnych za-
gadnien itd. to najprawdopodobniej wynikajg one tyl-
ko ze zbytniego poSpiechu, z jakim autor przystgpil
do opracowania tematu. Natomiast zwraca uwage przej-
rzysty naogoél uklad omawianej ksigzki, ktéry nie wy-
daje sie by¢ przypadkowy.

Dr Stawowczyk podzielil caly material na dziaty
i w ramach ich wyodrebnil poszczegdlne zagadnienia.
W ten sposob wydzielone zostaly takie gl6éwne tema-
ty, jak: 1) rodzaje ubezpieczen spolecznych, 2) obo-
wigzek ubezpieczenia na wypadek choroby i macie-
-rzyhstwa, od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawo-
dowych oraz emerytalnego robotnikéw, 3) obowiagzek
ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku pra-
¢y pracownikéw umyslowych itd.

Praca zyskalaby jednakze, zdaniem naszym, na przej-
rzystosci, gdyby autor byt uwzglednil przy jej rozpla-

_ nowaniu aktualny jeszcze podzial ubezpieczonych na
robotnikéw i pracownikéw umystowych.

Uklad ksigzki zawiera pewne uchybienia. Np. autor
umie$cit definicje pracodawcy i pracownika jako jeden
z punktéw w rozdziale ,obowigzek ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzyhnstwa, od wypadkéw
w zatrudnieniu i choréb zawodowych oraz emerytal-
nego robotnikéw' a zatem w rozdziale omawiajacym
ubezpieczenia regulowane ustawg o ubezpieczeniu gpo-
lecznym. Przedmiot ten nie jest powtdrnie poruszony
przy omawianiu ubezpieczenia emerytalnego i na wy-
padek braku pracy pracownikéw umystowych (III),
pomimo, ze jest istotny dla wszystkich ryzyk ubezpie-
czenia, a zatem powinien by by¢ wyodrebniony i two-
rzy¢ osobny rozdzial jako zagadnienie ogélne. Nie
uleglby przez to Scieénieniu tylko do ubezpieczenia ro-
botniczego, jak to wypadio w omawianej pracy, i nie
siwarzalby sugestii, ze zagadnienie pracodawcy i pra-
cownika wystepuje tylko przy ryzykach ubezpiecze-
niowych regulowanych ustawy z 1933 roku. Stalo sie
to dlatego, ze wiasnie przepisy ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym wyraznie okreflajg pojecie pracownika
i pracodawcy, czego mie zawiera tozp. Prez, Rzpl
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. To pozwa-
la stwierdzié, ze wbrew intencjom autora odrebnosc
przepiséw prawnych dla pracownikéw umystowych
i robotnikéw mimo wszystko zbytnio zacigzyla na pra-
cy D-ra Stawowczyka. Natrafienie na niektore zagad-
nienia, nawet do$¢ istotne, jest mozliwe dopiero po
przejrzeniu calej ksigzki. Poniewaz, jak z ukladu i re-
dakcji wynika, omawiane dzielo ma spelnia¢ przede
wszystkim role vademecum wubezpieczeniowca, temat
winien by¢ tak podany, aby w kazdej chwili mozna by-

to do niego dotrzeé bez wiekszego nakiadu czasu i wy-
sitku. Do takich zagadniefn podanych w dosé dowol-
nym miejscu, nalezy sprawa ubezpieczenia w réznych
kategoriach ubezpieczenia w przypadkach lacznego za-
trudnienia, Omowienie tego zagadnienia winno takze
tworzy¢ osobny rozdzial. jako sprawa wspélna dla obu
grup ubezpieczonych.

Autor pewne kwestie omawia zbyt szczegoélowo, po-
$wiecajac im sporo miejsca, a o innych zaledwie wspo-
mina. Mam tu na mys$li zagadnienie powstania i usta-
nia obowiazku ubezpieczenia. Na oméwienie powsta-
nia obowigzku ubezpieczenia autor przeznaczy! w roz-
dziale II-gim tylko kilka wierszy, a zagadnienie to na-
lezaloby omo6wi¢ nie mniej obszernie, jak ustanie obo-
wigzku ubezpieczenia, ktéremu autor poswiecit dwie
strony. Tego rodzaju zagadnienia sg tak istotne, ze
obszerniejsze ich naswietlenie wyszloby 2z korzyscia
dla ksigzki.

Omawiajgc obowigzek ubezpieczenia chalupnikow
Dr Stawowczyk zwrécit uwage na to, ze zapowiedziana
w art. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym — ustawa
o pracy chalupniczej dotychczas nie ukazala sie, wobec
czego obowigzuje w dalszym ciagu definicja chalupni-
ctwa zawarta w tymze przepisie. Na marginesie tego
warto specjalnie podkresli¢ brak zapowiedzianej przed
kilkunastu laty ustawy, regulujgcej sprawe chatupni-
ctwa. Chatupnictwo w nowej rzeczywistos$ci gospodar-
czej i politycznej jest zagadnieniem nadal aktualnym
i moze nawet powszechniejszym, anizeli daje temu wy-
raz autor ksigzki. Brak wspomnianej ustawy daje sig
we znaki takze instytucjom ubezpieczeniowym. Na-
kiadey, kiorzy z reguly ustosunkowani sg negatywnie
do wubezpieczenia chalupnikéw, prowadzg spory opie-
rajgc sie na korzystniejszym dla siebie okresleniu cha-
hupnictwa podanym w rozp. Ministerstwa Przemysiu
i Handlu. Pojecie chalupnictwa zawarte w tym roz-
porzadzeniu jest zwezajace i dlatego daje asumpt ma-
kiadcom do kwestionowania decyzji instytucji ubezpie-
czeniowej opartej na wspomnianym juz art. 3 ustawy
v ubezp. spol. Ponadto nalezy tutaj zwrdci¢ uwage,
ze w takim stanie rzeczy ustalenie chatupniczego sto-
sunku na podstawie stanu faktycznego nie jest tak
proste. Stosunek chatupniczy nie zawsze jest na tyle
wyrazny, aby dal sie bez watpliwosci okreslié. Dlate-
go zalowaé nalezy, ze autor mnie przyszedl czytelniko-

wi z pomocg i nie zacytowal, jak to uczynil w innych

wypadkach, orzecznictwa S. N. i N. T. A,, dotyczacego
chalupnictwa. Podanie orzecznictwa nie rozszerzyloby
ram caloSci, gdyz mozna by bylo tego dokonaé kosz-
tem obszernego rozdziatu, dotyczacego zagadnienia obo-
wigzku ubezpieczenia o0s6b powolanych do $wiadczen
osobistych. W Przegladzie Ubezpieczen Spolecznych
za miesigc sierpien 1934 roku zamieszczone zostalo cha-
rakterystyczne orzeczenie Sadu Najwyzszego, Izby Cy-
wilnej z dnia 23.XI1.1933 r. L. 1. C. 1435/33 w sprawie
chalupnikéw, ktdére w uzupelnieniu pracy D-ra Sta-
wowczyka pozwole sobie przytoczyé: ,Pojecie chatup-
nika nie jest zwiazane z brakiem wszelkiego rodzaju
ryzyka przy wykonywaniu pracy. Zasadnicza ceche
chah,}pnika stanowi osobiste wykonywanie pracy na
rzecz przedsiebiorey, majstra, kupca lub posrednika;
natomiast osoba, ktéra czerpie zyski z pracy innych
i pelni przewaznie funkcje kierownicze, nie moze byé
uwazana za chalupnika. Chalupnikiem moze byé oso-
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ba, posiadajgca patent przemystowy i utrzymujaca pra-
cownikéw lub uczniow*.

Praca D-ra Stawowczyka obejmuje réwniez zabez-
pieczenie na wypadek bezrobocia robotnikéw oraz prze-
pisy o Funduszu Pracy. W grupie oséb wylaczonych
z zabezpieczenia na wypadek braku pracy robotnikéw,
pominieci zostali robotnicy, ktérzy nabyli prawo do
Swiadczen z tytulu ubezpieczenia emerytalnego lub do
odprawy w przypadku rozwigzania umowy o Dprace
(§ 2 wust. 3 rozp. Rady Ministréw z dnia 25.VI.1932 r.
Dz. U. R. P. Nr. 57, poz. 546).

Wobec tego, Ze przepisy ustawowe o ubezpieczeniach
spolecznych byly wielokrotnie nowelizowane, dobrze
by bylo, aby tego rodzaju wydawnictwo zawieralo spis
wszystkich przepiséw prawnych nowelizujacych pod-
stawowe akty prawne.

Przytoczone wyzej uwagi, ktore nasunely sie przy
czytaniu pracy D-ra Stawowczyka, nie swiadczg wea-
le o tym, ze autor nie uporat sie z tematem. Osoby za-
interesowane zagadnieniem obowigzku ubezpieczenia,
a zwlaszcza pracownicy instytucyj ubezpieczeniowych
winny koniecznie zapoznaé si¢ z pracg D-ra Sta-
wowczyka.

E. Wawrzonowski

+POSTERUNEK NA CZERNIAKOWSKIEJ"

wydawnictwo pamigtkowe pracownikow Zaktadu
Ubezpieczen Speolecznych, Warszawa, 194%7.

W dniu odsloniecia w gmachu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie tablicy pamigtkowe]j ku czci
poleglych w latach 1939—1945 pracownikéw Zakladu,
ukazata sie w druku broszura p. t. ,Posterunek na Czer-
niakowskiej“, poéwiecona wspomnieniom z udzialu
w walce z okupantem zespolu pracownikdéw nma terenie
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Wydawnictwo to mie wyczerpuje calkowicie poru-szo-’
nego tematu i nie rosci sobie zreszta pretensji do

wszechstronnego naswietlenia wszystkich przejawdw
rachu oporu w naszej imstytucji — jak to podkreslil
we wstepie Komitet Redakeyjny, niewatpliwie jednak
zamierzony cel wydawnictwa — przedstawienia w ogol-
nym zarysie form walki podziemnej stosowanej na te-
renie polskiego zakladu pracy, zostal osiggniety.

Diluga, obejmujgca 132 nazwiska lisia poleglycn pra-
cownikéw Zakladu, zamieszczona na pierwszych kezr-
tach broszury, stanowi wymowne Swiadectwo ofiar po-
niesionych przez Z.U.S. w okresie walki z Nierncami.

W jaki sposéb walke te prowadzili ludzie z poste-
runku na Czerniakowskiej, stanowigcego ulamkows
cze$¢ ogdlnego ruchu podziemnego w Polsce, podaja
nam w skrocie autorzy artykuléw, zamieszczonych
w broszurze. '

Artykuly te stanowig wspomnienia z poszczegdinych
odcinkéw i etapow walki w Z.U.S., a wiec na odcinku
organizacji spolecznej pracownikow w ramach Komi-
tetu Opieki nad Pracownikami- i ich Rodzinami, beda-
cego kontynuacjg onganizacji zawodowej, nastgpnie na
odcinku wypelniania zadan przez instytucje w stosun-
ku do ubezpieczonych i polityki w zakresie majatko-
wym 1 personalnym wobec okupanta. W dalszym cia-
gu czytelnik dowiaduje sie o kolportazu prasy pod-
ziemne]j, organizacji pomocy rannym, ochronie ksigzek
konfiskowanych przez Niemcoéw oraz o przygotowa-
niach zbrojnych, a wreszcie o walce w czasie powsta-
nia 1 losach popowstaniowych pracownikéw Z.U.S.

Z kart broszury przemawiajg do czytelnika jednak
nie tylko fakty. Odtwarza ona réwniez atmosfere zy-
cia i walki, przenikajgca nasze zycie zbiorowe w tam-
tym okresie. Posterunek na Czerniakowskiej jest tyl-
ko jednym z drobnych odcinkéw naszego zycia pod-
ziemnego lat okupacji. i

Publikacja ta jest pierwszym opracowaniem frag-
mentéw walki podziemnej, prowadzonej na terenie za-
ktadéw pracy w Polsce i stanowi¢ winna zachete dla
powstania zrédlowych prac w tym zakresie.

(aw)

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

za czas do 1.J1.1948 r.
(do ar. 4 Dziennika Ustaw wlacznie).

A. Ustawodawstwo ubezpieczeniowe.

1. Regulamin wewne¢trznego urzedowania Trybunalu
Ubezpieczenh Spolecznych. Zawiera go rozporzadze-
nie Min. Sprawiedliwo$ci z 4.XI1.1947 r. (Dz. U. BR.
P. Nr 74/47 poz. 473). Dla instytucji ubezpieczett
spolecznych  majg znaczenie przepisy stanowiace,
ze sekretariaty Trybunalu winny byé otwarte
w dni powszednie conajmniej w ciggu 3 godzin.
Adwokaci i zastepcy stron majag dostep do sekre-
tariatu przez caly czas urzedowania. W ciggu ostat-
nich 3-ch dni przed rozprawa akta sprawy winny znaj
dowaé sie w sekretariacie i byé dostepne do przegladu
przez strony. W okresie od 15.VI. do 15.IX. trwaja
ferie sadowe i w tym czasie rozprawy wyznacza Try-
bunal tylko w sprawach niecierpigcych zwloki. Trybu-
nat orzeka w skladzie 3-ch sedziow. Sklad orzekajgcy

moze jednak przekazaé¢ do rozstrzygniecia poszczegdl-
ne zagadnienie kolegium 7 sedziéw, to za$ z kolei moze
je przedstawi¢ do rozstrzygniecia ogélnemu zgroma-
dzeniu. Posiedzenia kolegium 7 sedzidw i zgromadzenia
ogblnego sa niejawne.

§ 32 regulaminu stanowi, ze wnioskdéw rzecznika inte-
resu publicznego i sedziego sprawozdawcy nie zalgcza
sie do akt sprawy i stronom mnie okazuje sie. Postano~
wienie to odnoénie wnioskéw rzecznika interesu publicz
nego, wzorowane zreszta na odpowiednich przepisach
postepowania cywilnego i karnego, budzi zastrzezenia.
Zgodnie z § 60 regulaminu, rzecznik interesu publicz-
nego sklada swe wnioski na rozprawie po glosach
stron. W rezultacie wiec strony, az do zabrania przez
rzecznika glosu na rozprawie nie znajg jego stanowis-
ka i nie moga sie do tego stanowiska ustosunkowaé.
Zgodnie z regulaminem urzedowania rzecznika inte-
resu publicznego, skiada on wnioski pisemne w spra-
wach wiekszej wagi, w szczegblnosci gdy chodzi
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o zmiane wykladni. Nieznajomo$¢ w takich sprawach
stanowiska rzecznika utrudnia stronom wprowadzanie
sprawy przed Trybunalem ipozbawia je moznoéci zaje-
cia stanowiska wobec pogladéw i argumentdéw rzeczni-
ka, na czym ucierpie¢ moze tylko wszechstronno$é roz-

wazenia zebranego materiatu (art. 239 Prawa o sadach

ubezp. spol). W zakresie postepowania przed Sadem
Najwyzszym poddawany jest réwniez obecnie krytyce
obowiazujacy stan prawny, w/g ktérego strona nie zna
wniosku prokuratora. Nalezatoby wiec zyczy¢ sobie,
aby art. 32 regulaminu ulegt zmianie w kierunku umoz-
liwienia stronom zapoznania sie z pisemnym wnios-
kiem rzecznika, w wypadku, gdy wniosek taki jest
ztozony

2. Fundusz Zasitkéw Rodzinnych.

Ukazalo sie 5 rozporzadzen wykonawczych do dekre-
tu z 28.X. 1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym.

Rozp. Rady Min. z 20.XII. 1947 r. o wysokosci sktadki
na Fundusz Zasitkéw Rodzinnych (Dz. U. R. P. Nr 76/47
poz. 487) okres$la skiadke na 10% podstawy wymiaru
skladki w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macie-
rzynstwa.

Rozp. Min. Pracy i Opieki Spolecznej z 16.1.1948 r.
(Dz. U. R. P. Nr 4 poz. 29) ustala termin zastosowania
przepisow dekretu z 28X. 1947 r. o ubezpieczeniu
rodzinnym do poszczegdlnych kategorii oséb. Rozporza-
dzenie ustala ten termin na 1.1. 48r. z tym, Ze posta-
nowienia jego mie dotycza robotnikéw rolnych, z wy-
jatkiem zatrudnionych w gospodarstwach ogrodowych
i leSnych, oraz rencistéw z tytulu utraty mniej niz
86 i 2/3% zdolnoéci do zarobkowania na skutek wypad-
ku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej.

Rozp. Min. Pracy i Op. Spol. z 16.1.1948 r. o swarun-
kach nabywania uprawnien do zasitkéw rodzinnych
(Dz. U. R. P. Nr 4 poz. 30) wydane jest na podstawie

 delegacji, zawartej w art. 4 ust. 1 dekretu z 28.X.1947 r.
Zgodnie z tym artykulem, Minister Pracy i Op. Spol
powolany jest do ustalania szczegélowych warunkow
nabywania uprawnien do zasitkow rodzinnych. Warun-
ki te okre$la¢ jednak moze minister tylko w ramach
dekretu. Trzeba stwierdzi¢, ze omawiane rozporzadze-
nie wykroczylo poza te ramy. Zgodnie z art. 2 dekretu
zasitki przystugujg osobom podlegajacym obowigzkowi
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa
na czlonk6w rodziny, uprawnionych do $wiadczen
7 tego ubezpieczenia na podstawie art. 111 i 112 ust.
1.1 2 ustawy scaleniowej. Zgodnie z art. 112 tej ustawy
rodzina ubezpieczonego (z wyjatkiem Zzony i dzieci)
ma prawo do Swiadczen z ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynstwa — pod warunkiem m. in. za-
mieszkiwania we wspdlnym gospodarstwie domowym.
Zgodnie z art. 2 dekretu wymoég ten dla rodziny
(z wyjatkiem zony i dzieci) winien byé réwniez
uwzgledniony przy ustalaniu uprawnien do zasttkéw
radzinnych. Tymczasem rozporzadzenie wykonawcze
wymogu tego nie wprowadza (§ 2 ust. 3), przewidujac
jedynie obowigzek zamieszkiwania czlonkéw rodziny
na terenie Rzeczypospolitej. Rozporzadzenie ujmuje

. wiege krag oséb, na ktére ubezpieczony otrzymywaé

bedzie zasilki rodzinne, szerzej. anizeli dekret. Mery-
torycznie stanowisko rozporzadzenia wykonawczego
wydaje sie calkowicie uzasadnione, trudno bowiem zro-
zumie¢, dlaczego dajmy ma to dziadek, pracujacy np.

w Tarnowie i utrzymujgcy wylacznie wnuka, studiu-
jacego w Krakowie, miatby byé pozbawiony zasitku
rodzinnego na tego wnuka. Niemniej poprawianie
wadliwych sformutowan dekretu nie moze nastepowaé
w drodze rozporzadzenia wykonawczego, stawia to bo-
wiem pod znakiem zapytania wazno$¢ tego ostatniego
w odnoénej czesci. Podkreslié nalezy, ze zgodnie z tym
rozporzadzeniem o uprawnieniach do zasitku rodzin-
nego orzekajg ubezpieczalnie spoleczne (§ 8). Tok
odwolan od orzeczen ubezpieczalni spotecznych bedzie
inny dla oséb podlegajacych obowigzkowi ubezpiecze-
nia na wypadek choroby i macierzynstwa, a inny dla
0s6b pozostatych. W pierwszym wypadku od orzecze-
nia ubezpieczalni spolecznej nalezy wnie$é odwolanic
do Komisji Rozjemczej ubezpieczalni spolecznej w cig-
gu 30 dni od daty doreczenia orzeczenia dyrektora
ubezpieczalni, a dopiero od orzeczenia komisji przy-
stuguje skarga do okregowego sadu ubezpieczenn spo-
lecznych (art. 4 § 2 Prawa o sadach ubezp. spol., art.
54 ustawy scaleniowej, art. 12 dekretu o ubezpieczeniu
rodzinnym 1 § 8 ust. 2 omawianego rozporzadzenia).
W drugim zas$ wypadku od orzeczenia ubezpieczalni
spolecznej przystuguje skarga wprost do okregowego
sgdu ubezp. spol.

Rozp. Min. Pracy i Op. Spol. z dn. 16.I 1948 r. (Dz.
U. R. P. Nr 4 poz. 31) okredla wysoko$é¢ zasitkéw ro-
dzinnych.

Rozp. Min. Pracy i Op. Spol, z dn. 16.1. 1948 r. (Dz:
U. R. P. Nr 4 poz. 32) wydane w porozumieniu z szere-
glem innych ministrow normuje przejsciowe powierze-
nie pracodawcom wyplaty zasilkéw rodzinnych. W roz-
porzadzeniu tym nalezy zwro6cic uwage na § 3 ust. 3,
ktory nakazuje pracodawcy, aby w przypadkach watpli
wych zwracat sie do ubezpieczalni spotecznej o ustale-
nie uprawnien do zasitku rodzinnego. Jezeli pracodaw-
ca odmawia pracownikowi wyptaty zasitku, zdaniem
tego pracownika bezpodstawnie, moze réwniez pra-
cownik zazgda¢ od ubezpieczalni spolecznej wydania

‘orzeczenia ustalajacego jego uprawnienia do zasitku

rodzinnego.
B. Ustawedawstwo zwiazkowe.
3. Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe.

Rozp. Min. Skarbu z 24.XI. 1947 r. (Dz. U. R P
Nr 73/47 poz. 466) wprowadza zmiany do rozp. Min.
Skarbu z 31.X.1946 r. o ksiegach handlowych ,uprosz-
czonych i podatkowych (Dz. U. R. P. Nr 65 poz. 365).

Z wazniejszych zmian wymieni¢ nalezy:

a) wniosek o zwolnienie od obowigzku prowadzenia
konftroli ilo§ciowej nalezy zglosi¢ na miesigc przed
rozpoczeciem okresu rachunkowego, na ktéry ma
nastapi¢ zwolnienie,

b) ksiegi uproszczone i podatkowe winny by¢ przed
rozpoczeciem okresu rachunkowego, na ktéry
maja by¢ zatozone. (z regulty wiec przed rozpocze-
ciem roku kalendarzowego) przedstawione wilas-
ciwemu urzedowi skarbowemu do.zaswiadczenia,

¢) granice, przy ktorych dopuszczalne jest prowa-
dzenie ksigg uproszczonych, a nie ksigg handlo-
wych, podwyzszone zostaly dla przedsiebiorstw
ustugowych do 2.400.000,— zl. obrotu: rocznego,
a dla innych do 8.000.000 — zi,,

d) nieco odmiennie zostaly ujgte ksiegi podatkowe
dla wolnych zawodéw.
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4, Ustawa o popieraniu budownictwa.

Do ustawy tej wkradly sie bledy, (Dz. U. R. P. Nr
52/47) ktére czynily zupelnie niezrozumialym jej art. 18.
Obwieszczenie Prez. Rzplitej z 6.X1. 1947 r. Dz U. R. P.
Nr 73/47 poz. 467) przynosi sprostowanie tych bledéw,
podajac wspomniany artykul we wlasciwym brzmieniu.

5. Ziemie Odzyskane — ustréj rolny i osadnictwo.

Ustrdj rolny i osadnictwo na obszarze Ziem Odzyska-
nych i b. Wolnego m. Gdahska normuje dekret z 6.IX.
1946 r. (Dz. U, R. P. Nr 49 poz. 279). W Nr 74 Dz. U:
ukazalo sie rozporzadzenie wykonawcze w sprawie
norm obszarowych, szacunku, odliczenia od ceny na
rzecz osadnikéw wojskowych oraz splaty nalezno$ci za
gospodarstwa. Gospodarstwa rolne dzieli to rozporzg-
dzenie w zaleznoS$ci od gleby na 6 klas gleboznawczych,
grupujac je z kolei w 3 klasach szacunkqwych. Szacu-
nek za grunty réowna sie przecietnemu rocznemu uro-
dzajowi z danego gruntu. Rozporzgdzenie okresla ten
przecietny urodzaj w kwintalach zyta, od '10 do 23
kwiniali z 1 ha przy gruntach ornych i odpowiednio
przy akach, pastwiskach, wodach itd. Rozporzadzenie
podaje dalej normy szacunkowe dla innych obiektéw
gospodarstwa rolnego (dziatka lesna, torfowiska, ogro-
dy, szklarnie, sady, budynki itd) oraz normy szacunku
inwentarza zywego 1 martwego. Splata naleznosci nasta-
pi¢ winna w ciagu 20 rownych rat rocznych, ptatnych
1.X, kazdego roku. W wypadku otrzymania dziatek
zniszezonych, bez zabudowan, lub inwentarza, szacunek
ulega czeSciowemu umorzeniu. Zdemobolizowanym
zolnierzom, inwalidom, uczestnikom walk partyzanc-
kich, osiedlonym w ramach osadnictwa wojskowego,
odlicza sie od ceny gospodarstwa 250 kwintali zyta. Je-
zell maszyny i narzedzia rolnicze zuzyte sa ponad 50%
szacuje sig je jako zlom wijg relacji 1 kg Zelaza za 1 kg
zyta.

6. Plany zagospodarowania przesirzennego.

Ustawa o odbudowie m. st. Warszawy (Dz. U. R. P.
Nr 52/47 poz. 268) wprowadza pojecie Warszawskiego
Zespoiu Miejskiego, do ktérego zaliczono z mocy rozpo-
rzgnia z 21.X.1947 r. powiat warszawski. Plan zago-
spodarowania przestrzennego dla m. st Warszawy
1 Warsz. Zespolu Miejskiego winien by¢ z mocy powyz-
szej ustawy uchwalony przez Naczelng Rade Odbudowy
m, st. Warszawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Min. Odbudowy z 11.XIIL
1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 74 poz. 479) miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego (t. zw. popularnie pla-
ny zabudowy) sporzadza BOS, O przystapieniu do spo-
rzadzenia planu BOS obowigzany jest oglosi¢ w Moni-
torze, w dzienniku urzedowym Zarzadu Miejskiego m.
st. Warszawy, w jednym z pism codziennych warszaw-
skich, a ponadto wywiesi¢ zawiadomienie w gminach
powiatu warszawskiego. Po sporzadzeniu plan zostaje
wylozony do publicznego przegladu na okres przynaj-
mniej 1 tygodnia, 0 czym nalezy powiadomi¢ w poda-
ny wyzej sposob. Osoby zainteresowane majg prawo
zaznajamiaé¢ sie z planami w terminach podanych
w ogloszeniach i w terminie 2 tygodni po uptywie
okresu wylozenia planu wmosié zarzuty. Od chwili
przystgpienia do sporzgdzenia planu BOS moze
zawiesi¢é na czas do uchwalenia planu; lecz nie

dluzej niz na 3 lata rozpatrzenie wnioskéw o ze-
zwolenie na budowe, odbudowe Ilub przebudowe
budynku. Z chwilg uchwalenia planu Panstwo i zwigz~
ki samorzgdu terytorialnego uzyskuja prawo nabycia
w drodze wywlaszczenia terendéw, przeznaczonych sto-
sownie do tego planu, na cele uzytecznos$ci publicznej
lub budownictwa spolecznego.

7. Apteki

Rozp. Min. Skarbu z 17.X11.1947 r. ustala obowiazek
prowadzenia ksigg szczegdlnego typu przez podatnikow
zawodu aptekarskiego.

8. Ustawa Skarbowa.

Dziennik Ustaw Nr. 1 z 1948 r. podaje tekst ustawy
skarbowej na rok 1948 wraz z budzetem na ten okres
czasu.

9. Plan inwestycyjny.

Ustawa z 30.XI1.1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 3/4‘8 poz. 126)
Zawiera prowizorium panstwowego planu inwestycyj-
nego na I. kwartatl 48 r. a to wobec nieuchwalenia jesz-
cze przez Sejm planu inwestycyjnego na 1948 r. Pro-
wizorium zamyka sie kwota 27,5 miliarda ztotych ze
érodkow finansowych Skarbu Panstwa i kredytow
bankowych i 8 miliardéw ze érodkéw wiasnych inwe-

storéw o charakterze publiczno - prawnym.

10. Odrebna wlasnosé lokali.

Rozp. Min. Spraw. z 10.1.1948 r. (Dz. U. R,P, Nr, 3/48
poz. 22).
11? Mienie nierolnicze na b. Ziemiach Odzyskanych i na
terenie b. W. M, Gdanska.

Ostatnie Dzienniki Ustaw przynoszg szereg rozporza-
dzen wykonawczych w tej materii.

Zgodnie z art. 9 dekretu o przekazywaniu przez Pan-
stwo mienia mierolniczego (Dz. U. R. P. Nr 71/46 poz.
389) osobom, ktére w zwigzku z wojng pozostawity na
b. Ziemiach Wschodnich mienie nieruchome-i osiedlily-
sie na Ziemiach Odzyskanych zarachowuje sie¢ warto§é
pozostawionego mienia nieruchomego na pokrycie ceny
nabycia lub czynszu dzierzawnego za mienie, przekaza-
ne im przez Panstwo na Ziemiach Odzyskanych i na
terenie b, W. M. Gdanska. Rozporzgdzenie wykonaw-
cze z 6.X1.1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 75/47 poz. 482) zawiera
szczegblowsze w tej materii postanowienia. Prawo zara-
chowania shuzy wita$cicielom pozostawionego mienia, lub
ich spadkobiercom. Zarachowaé¢ mozna tylko raz jeden.
Jezeli mienie pozostawione na b, Ziemiach Wschodnich
skladalo sie z budynku mieszkalnego zarachowanie nie
moze przekracza¢ wartosci budynku o powierzchn!
uzytkowej pomieszczen réwnej 220 m2 Rozp. Rady Mi-
nistréw z 20.XI1.1947 r. Dz. U.R.P.Nr 2/48 poz. 3) Toz-
szerzylo te zasade réwniez { na wypadki gdy pozosta-
wione mienie na b. Ziemiach Wschodnich skiadalo sie
nie z budykow mieszkalnych lecz z innych obiektow
(np. grunty). Roszczenie o zorachowanie zglosi¢ nale-
zy do miejscowej komisji osadnictwa nierolniczego w

terminie do 22.VI.48 r. a dla os6b, przebywajacych za

granica w ciggu 6 miesiecy od przybycia do kraju, lecz
nie pézniej niz do 31.XI1.1948 r. O zarachowanie ubie-
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gaé sie moga tylko te osoby, ktére zamieszkujg na sta-
te na Ziemiach Odzyskanych lub na terenie b. W. M.
Gdanska przed 1.1.1948 r. Pewnym kategoriom o0sob
(zdemobilizowanym zolnierzom, uczestnikom walk par-
tyzanckich, funkcjonariuszom stuzby bezpieczenstwa —
inwalidom, wdowom i sierotom po wyzej wskazanych
osobach) odlicza sig¢ od ceny nabycia mienia przekaza-
nego lub dzierzawionego 50% ceny nabycia lub czyn-
szu, nie wiecej jednak niz potowe wartosci budynku
o powierzchni 220 m?% Jedna i ta sama osoba, jezeli ma
ku temu uprawnienie, moze korzysta¢ z zarachowania
i odliczenia, tgczna jednak warto$¢ zarachowania i od-
liczenia nie moze przekracza¢ wartosci budynku o po-
wierzchni 220 m? Z przywilejow powyzszych moga ko-
rzystaé nie tylko osoby fizyczne lecz i prawne. W sto-
sunku do instytucji ubezpieczen spolecznych jest to
jednak wypadek teoretyczny. Z uprawnien tych mogta-
by bowiem korzystaé tylko taka instytucja, ktéra mia-
la swoja siedzibe na b. Ziemiach Wschodnich, tam po-
zostawila swo6j majatek nieruchomy, a nastepnie kon-
tynuuje swg dzialalno$¢ w Polsce i posiada siedzibe
obecnie na Ziemiach Odzyskanych. Przy instytucjach
ubezpieczen spotecznych wypadek taki nie wchodzi w
gre. '

Rozp. Rady Ministrow z 20.XII1.1947 r. (Dz. U. R. P.
Nr 2 poz. 2) wprowadza ulgowe ceny nabycia lub czyn-
szu dzierzawnego dla pewnych kategorii osdéb. Wymie-
nié¢ tu nalezy:

a) osoby pelnigce stuzbg publiczng lub zatrudnione
na podstawie umowy o prace na Ziemiach Odzy-
skanych i spotdzielnie mieszkaniowe, jezeli przed-
miotem nabycia lub dzierzawy jest mienje z za-
kresu budownictwa mieszkalnego).

b) osoby prawa publicznego, instytucje, organizacje

polityczne i spoleczne, zwigzki zawodowe i in-
stytucje naukowe, jezeli mieniec ma stuzy¢ celom

statutowym tych osdb. Osoby te .ustali Gléwna
Komisja Klasyfikacyjno - Szacunkowa.

c) spoéidzielnie nalezgce do Zwigzku Rewizyjnega
Osoby, wymienione pod a) korzystaja z dalsze]
znizki w wysokosei 1% za kazdy nieprzerwanie
przestuzony lub przepracowany miesigc na zie~
miach Odzaskanych przed 9.V.1947 r., lecz nie wie~
cej niz 15% i tylko w wypadku nabywania lub
dzierzawienia domdéw jedno lub dwu rodzinnyeh.
Rozporzgdzenie Rady Ministréow nie ustala wyse-
kosci znizek, uczynig to Ministrowie Ziem Odzysk.
1 Adm. Publicznej, w porozumieniu z Min. Skarbu.
Osoby, ktore skorzystaly z omawianego wyzej za-
rachowania z tytulu mienia pozostawionego na b.
Ziemiach Wschodnich, nie mogg juz ubiegaé sie

o znizki, przewidziane w rozp. Rady Min. z 20.
X11.1947 r.

Rozp. Min. Skarbu z 17.XI1.1947 r. (DzURP, Nr,
3/48 poz. 18) normuje sposéb splaty naleznosci Skarbu
Panstwa za przekazywane mienie nierolnicze, tj. ceny
nabycia pomniejszonej o zarachowanie, odliczenie
i znizki, o ktérych byla mowa wyzej. W razie zaplaty
naleznosci gotowks udziela sie bonifikaty 25%. Przy
splacie ratalnej nabywca obowigzany jest uisci¢ w go-
towce conajmniej 20% mnaleznoéci, komisja osadnictwa
nierolniczego moze jednak od tego obowigzku zwolnic
w cato$ci lub w czesci. Nalezno$¢ moze byé splacana
réowniez, poza wspomnianymi 20%, w papierach warto-
Sciowych, o ile zezwoli na to Minister Skarbu w zarza-
dzeniu ogloszonym w ,Monitorze“. Raty w zasadzie
winny by¢ splacone w ciggu 2 lat. Naleznoéci za prze-
kazywane budynki mieszkalne splacane by¢é moga
w ciggu 5 lat, jezeli chodzi o wskazane wyzej osoby
i instytucje uprawnione do znizek od ceny nabycia lub
czynszu. . v

Czynsz dzierzawny platny jest w ratach kwartalnych
z gory.

ORZECZNICTWO " TRYBUNALU

Wyciag

z orzeczenia w sprawie Nr. R. 136/47 z dnia 10.1.1948 r.

Trybunal Ubezpieczenn Spolecznych rozwazyt co na-
stepuje:

Przedmiot sporu stanowi zagadnienie, czy na skutek
doznanego wypadku w roku 1942, t.j. w czasie okupacji
niemieckiej istniejg podstawy prawne do wyplacenia po-
szkodowanemu z tego tytutu odszkodowania czyli renty
wypadkowej, a w konkretnym przypadku za czas od
8.4.1942 r. do 31.12.1942 r. Zaskarzony wyrok Okrego-
wy Sad opart na interpretacji przepiséw art. art. 139,
179 i 200 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U.
R.P. Nr. 51 z 1933 r. i Nr. 95 z r. 1934), na art. 51 9
dekretu o ubezpieczeniu spotecznym z dnia 8.1.1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 28), oraz na ogélnikowym po-
wolaniu sie na — ,prawa marodow.

Rozpatrujgc miniejsze sporne zagadnienie wypada
zaznaczyé, ze do dnia 30.10.1947 r., t.j. do dnia oglo-
szenia 'dekretu z dnia 28.10.1947 r. brak bylo w prze~
pisach prawnych z ubezpieczenia spolecznego normy

UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

ustalajgcej obowigzek dla instytucji ubezpieczef spo-
tecznych wyptacania $wiadczen za okres przed wzno-
wieniem przez te instytucje normalnej dzialalnosci,
po ustaniu okupacji niemieckiej. Dopiero cyt. dekret
ustala w art. 4 bezwgledny termin — 1.2.1945 r. — od
ktorej to daty dla Zakladu istnieje obowigzek wypta-
cania swiadezen.

W uwzglednieniu powyzszego nalezy przyjaé, ze
sporne zagadnienie zostalo uregulowane cyt. dekretem
z dnia 28.10.1947 r., rozstrzygajacym generalnie obo-
wiagzek swiadczenia przez skarzacy Zaklad od dnia
1.2.1975 r.

Wyciag

z orzeczenia w sprawie Nr. R. 106/47
z dnia 20.XI11.1947 r.

Trybunal Ubezpieczen Spotecznych rozwazyl co na-
steopuje:

Przedmiotem sporu bylo ustalenie u skarzacej inwa-
lidztwa przewidzianego art. 154 (1) ustawy o ubezpie-
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\.zeniu spolecznym, Kkoniecznego warunku, wymaga-
aego do przyznania przez Zaklad renty inwalidzkiej.
Tego istotnego zagadnienia w toczgcym sic sporze
Okregowy Sad w sposéb bezsporny mie rozstrzygnat.
Wprawdzie Okregowy Sad oparl swodj wyrok na orze-
czeniu lekarskim bieglego sadowego z dnia 2.5.1947 r,
ktdry uznal skarzaca za upoéledzony w zdolnosciach
do zarobkowania na ponizej 662/%, jednakze orze-
czenie bieglego sadowego w swej iresci nie zawiera
uzasadnienia dla przyjetego % mniezdolnoScj do pracy,
ani tez biegly nie rozprawit sie z contr-dowodem, jaki
stanowi dla sprawy swiadectwo lekarskie dr K. W po-
stepowaniu za$§ rewizyjnym przed Trybunalem Ubez-
pieczen Spolecznych skarzgca przedlozyla nowy do-
wod — $swiadectwo lckarskie dra D. z dnia 11.6.1947 r.,
ktory ocenia réwniez skarzgca w 70% uposledzona
w zdolnoSciach do zarobkowania. Trybunal stosujac
przepis art. 368 prawa o sad ubezp. spol. rozpatrzyl
przyt. dowod, stanowigcy dalsza istotng podstawe re-
wizyina, tym bardziej, ze dowéd ten potwierdza teze
wyzej podang, ze stopien niezdolno$ci do pracy nie
zostat u skarzacej w sposdb bezsporny przez Okregowy
Sad ustalony i dlatego tez przyjeta ocena % niezdol-
noéci przez bieglego sagdowego bez umotywowania nie
moze stanowi¢ podstawy do oddalenia roszczenia
skariacej.

i

Wyciag

z orzeczenia T. U. 8. w sprawie R. 105/47

Art. 235 Prawa o Sadach Ubezp. Spot.

Rola ©Okregowego Sadu Ubezpieczenn 'Spolecznych
w gromadzeniu materiatu dowodowego wobec publicz-
no-prawnego charakteru przedmiotu sporu w Sadzie
Ubezpieczenr Spolecznych jest inna niz w procesie cy-

wilnym, Przedmiotem dowodu sg fakty, majgce dia
sprawy istoine znatzenie (art. 234 prawa 0 S. U. S.).
Sad okreS$la z urzedu zakres postepowania dowodo-
wego, oraz S$rodkéw dowodowych potrzebnych do
ustalenia stanu faktycznego (art. 235 cyt. prawa). Inic-
jatywa wiec gromadzenia materialu dowodowego na-
lezy do Sadu i przytoczony przepis art. 235 nie stawia
mu w tym wzgledzie Zadnych ograniczen.

Wyciag

z orzeczenia T. U. S. w sprawie R. 121/47

Drobni producenci rolni — ant. 305 ustawy scale-
nicwej.

Skoro udowodniono niespornie, ze skarzaca w dniu
krytycznym prala bielizne dla domownikéw, czyli
wykonywala typowag czynno$¢ domowsa, to nalezy.
stwierdzi¢, ze wypadki przy tego rodzaju zajeciachk
nie podlegaja odszkodowaniu po my$li § 7 rozporza-
dzenia z 27.XII.1933 r., poniewaz nie pozostajg w éci-
slej Igcznosel z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Natomiast postanowienia § 8 rozporzadzenia okreflaja,
ze wypadki zaszle przy czynnosciach domowych pod-
legaja odszkodowaniu tylko woéwezas, gdy pozostajg
w zwigzku z pracami okreslonymi w cylowanym wy-
zej § 7, a wiec intencja ustawodawcy bylo uznanie
wypadku za podlegajacy odszkodowaniu tylko w tym
przypadku, gdy spelniana czynnosé ma ma celu zaspo-
kojenie interesu gospodarczego przedsiebiorstwa rol-
nego, a celem tym mniewatpliwie powinna byé pro-
dukcja rolna. Skoro za$ celem czynnoseci, przy ktoérej
skarzgca ulegla wypadkowi, bylo zaspokojenie oso-
bistych potrzeb domownikéw, to nalezy przyjaé, ze
czynnoéé ta nde byla czynnoscia domows, zwigzana
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, — jak to
przewiduje sie w §§ 7 i 8 rozporzadzenia.

»ROCZNIK LEKARSKI 1948«

Ze wzgledéw od nas nie zaleznych, wynik lych na skutek koniecznosci ponownego uaktualmema
spisow lekarzy, lekarzy dentystow, farma ceutow .i pielegniarek ,,ROCZNIK LEKARSKI RZECZ-
POSPOLITEJ POLSKIEJ NA ROK 1948 ukaze si¢ w druku dopiero w polowie biezacego roku,
0 czym uprzejmie powiadamiamy P.T. za interesowanych.

Spoéldzielnia Wydawnicza ,,Wiedza“
Centralne Biuro Ogloszen i Reklamy.
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PRZETARG NIEOGRANIGZONY

Ubezpieczalnia Spoleczna w Poznaniu,
oglasza przetarg nieograniczony :
a) na naprawe instalacji centralnego
ogrzewania;
b) na wykonanie prac instalacji
Swietlnej, \
w budynku Ubezpieczalni Spolecznej w Po-
biedziskach, ul. Poznanska 5.

Slepe kosztorysy mozna otrzymaé w
Ubezp. Spol, w Poznaniu, ul. Dabrowskie-~
go 12, VI ptr., pokéj 606.

Oferty w zalakowamnych kopentach z na-
pisem: ,Przetarg na roboty instalacyjne
w Pobiedziskach”, nalezy sktada¢ w ter-
minie do 15 marca 1948 r. do Ubezpie-
czalni Spolecznej w Poznaniu, ul. Dabrow-
skiego 12, VI pir., pokéj 606. Do oferty
nalezy dotaczyé kwit Kasy Ubezp. Spol.
na wplacone wadium w wysokosci 2% ofe-
rowamnej sumy.

Ubezpieczalnia Spoleczna zastrzega so-
bie prawo dowolnego wyboru oferenta bez
wzgledu na cene kosztorysu lub catkowi-
tego uniewaznienia przetargu.

DYREKTOR

UBEZPIECZALNIA
SPOLECZNA

w Zamosciu

poszukuije
magistra farmacji w wieku
do lat 45 |
na stanowisko kierownika
apteki oraz dwéch
kwalifkowanych pomocnikéw
aptekarskich
w wieku do 50 lat

Uposazenie dobre do umawienia

DYREKCIJA

OGLOSZENIE

UBEZPIECZALNIA
SPOLECZNA

w Ciechanowie

poszukuje magistra
tarmaciji (bez réznicy plci)
do pracy w aptece od zaraz

Wynagrodzenia do omowienia.—

DYREKCJA UBEZPIECZALNI

—KONKURS=

"Ubezpieczalnia Spoleczna w Walbrzychu
oglasza konkurs na stanowisko lekarza
rentgenocloga z siedziba w Walbrzychu,

Podania wraz z zatgcznikami nalezy kie-
rowa¢ do Ubezpieczalni Spolecznej w
Watbrzychu, ul, 22-go lipca nr 189, w ter-
minie do dnia 29 lutego 1948 r.

Do podania nalezy dolaczyé :

1} zyciorys;
2) metryke urodzenia;

3) zaswiadczenie obywatelstwa
polskiego;

4) uwierzytelnione odpisy doku -
mentéw, uprawniajacych do wy-
konywamia zawodu lekarza rent-
genologa.

Warunki wynagrodzenia do oméwienia.
DYREKCJA

UBEZPIECZALNI SPOLECZNEJ
W WALBRZYCHU
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Statystyka z zakresu ubezpieczehn spolecznych

Zaklady pracy, ubezpieczeni, skladki i $wiadczenia 1947 r.
Wyszczegodlnienie I II §1 v v Vi vII VI IX X X1
1. Zaklady pracy tys. | 148,7] 1520 1558 1578 164,71 168,21 1750 179,90 1829 1870 190,8J
2. Ubezpieczeni
na wyp. choroby?
ogblem tys. |2.788,112.795,3]2.807,2/2.861,6(2.944,3 3.018,1] 3.100,2| 3.166,2| 3.196,3] 3.234,6] 3.300,9
w tym robotnicy tys. |2.028,8/2.019,2/2.024,6/2.082,9|2.159,8 2.231,1 2.306,3; 2.361,5| 2.892,6] 2.421,1] 2.4754
pracown. umystowi tys. | 564,1] 582,5] 589,1f 605,1 613,3] 616,6] 622,0f 633,71 633,5] 642,2] 6541
3. Podstawa wymicarub)
skladki (zarobek podstaw.)
robotnicy’ zk ]4.890 14.725 |4.710 [5.040 [5.275 5.8(_)0 6.030 | 6.620 | 7.225 | 7.260 | 7.820
pracown, umyslowi zl {8.445 |7.810 [8.440 [8.960 9.945 110.250 |11.100 {11.675 }11.900 [12.600 {12.825
4. Przypis skladek
ubezp. nawyp. chor. mil. 2t | 649,4] 653,9] 643,91 8153 886,2] 980,3] 1.040,1f 1.209,3| 1.312,5] 1.252,3| 1.457.8
» rentowe (wyp.
i emeryt.) mil zt |1.078,5}1,041,4{1.075,2|1.189,7]1.304,0 1.427,8] 1.560,4] 1,798,1} 1.896,7| 2.027,5] 2.164,7
5. Swiadczenia
ubezp. nawyp. chor.mil. zt | 500,2] 578,7| 683,4] 724,7] 726,8; 779,3] 8581 900,6] 928,11 1.020,4] 1.073,6
. rent.(wyp.iem.)mil.zl | 381,6] 406.4| 4528 796,3 831,3] 8525 872,0[ 893,2] 981,6] 961,3| 1.312,1
liczba porad lekarsk. tys. [2.009,3{2.126,62.102,6|1.935,7(1.970,7| 1.947,1f 1.923,5{ 1.892,4! 2.156,8] 2.257,5( 2.219,4]
., .rent—ogolem tys. | 317,2| 320.9| 8357| 3453 3631| 374,4] 3849 3941 401,7] 4099 4216}
a) bez rencistéw uprawnionych do leczenia,
b) w zakladach pracy, oplacajgcych skladki indywidualnie.
Renty i zaopatrzenia 1947
. UDb ez piecz enie
Razem -
L od wypadkéw emeryt. robotnikéw | ement. prac. umystowych
Wyszczeg6lnienie e R s e
liczba . liczba |. . liczba . liczba .
rentw tys. mil. zt rentw tys. mil. zt rent wtys. mil. zt rentw tys. wil. 2k
Rok 1947 3759 | 9.7878 66,3 1.518,0 276,5 7.328,7 331 891,1
1 kwartal 327,6 | 1.240,8 60,1 238,2 | 2982 79,0 29,3 123,6
1I kwartat 361,0 | 2.480,2 64,4 3948 | 2647 | 1.8539 31,9 231,5
Il kwartat 393,6 | 2.746,8 68,7 4202 | 2904 | 2.0844 345 242,2
IV kwartat 1218 | 3.270,0 21 4648 3125 2511 4 86,7 293.8
pazdziernik 409,9 961,3 70,9 145,2 303,1 728,8 35,9 87,3
listopad 4216 | 1.3121a)] 72,0 1756 | 8129 | 1.0195| 367 117,0
grudzien 4325 996,6bY 785 14401 3215 763,1 375 89,5
Renty inwalidzkie 232,6 539,4 52.3 93,9 165,1 406,6 15,2 38,9
.» pozostalych (arona) 182,7 427,0 21,2 50,1 139,7 327,1 21,8 49,8
Zaop. inwalidzkie 11.7 22,5 — - 11,5 22,0 0,2 0,5
-  pozostalych (grona) 5,5 7,7 — —_ 5,2 7,4 0,3 0.3
Centrala Z.0.S. 45,1 113,6 7,9 16,9 291 | 788 81 17,9
Oddz. Z.US. Chorzéw 1659 | 3635 26,3 441} 1281 293,9 115 25,5
R . Gdarnsk 17,3 57,1 3,6 74 12,2 40,8 1,5 8,9
. . Krakéw 425 101,3 95 20,7 27,7 69,1 5,3 115
” , Lodz 41,0 90,5 7,0 13,6 30,3 68,0 3,7 8,9
’ ,  Poznan 94,9 2086,7 15,0 30,6 74,6 164,6 53 11,5
. ” Wroclaw 25,8 63,9 4,2 10,7 19,5 47,9 2,1 5,3
UWAGA: W roku 1947 i w kwartatach podano liczbe rent przecietna.
a) w tym jednorazowa dodatkowa wyplata na sume 276,5 mil. zl

p) w tym wyplata za okresy poprzedzajgce miesige sprawozdawczy
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Prowizoryczne rachunki dziatalnosci

Ubezpieczalni Spotecznych

w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa®)

zryczaltowanych

1. Przypis skladek
. Wplyw skitadek i ods. zwl.

%) Bez U. S. w Legnicy.

na jednego ubezpieczonego zlotych miesiecznie

2233
191,7

I 280,1

2595

48

342,1
3204

369,2
369,2

1947 1.
Wyszczegdlnienie I kwartal II kwartal Il kwartal paZzdziernik listopad
w milionach zilotych
Dochody 2,022 4 2.931,6 3.9293 1.328 4 1.541,2
1. Skiadki, oplaty i ods. zwloki 1.969,3 2711,3 3.598,6 1.266,4 1.473,5
a) sktadki (przypis) 1.8721 2.471,9 3.237,5 1,173,9 1.332,1
b) optaty zryczaltowane 73,3 210,0 3244 784 125,7
¢) odsetki zwioki 239 29,4 36,7 14,1 15,7
2. Inne dochody 53,1 220,3 130,7 62,0 67,7
Niedobér 272,3 - — — -
Wydatki 2.294,7 28212 3.346,7 1.207,9 1.278,2
1. Swiadczenia 1.757,3 2.230,8 2.686,8 1.020,4 1.073,6
a) zasilki 579,7 490,6 527,6 220,0 210,4
b) opieka lekarska 276,8 449,7 473,2 161,6 181,8
c) §rodki lecznicze 450,2 502,3 569,8 227,1 245,8
d) szpitale i sanatoria 428,4 713,5 987,1 377,0 405,3
e) inne $wiadczenia 22,2 74,7 1291 34,7 30,3
2. Optaty do Og. Fund. Chorob. 80,4 113,4 153,5 58,2 67,2
- 3. Koszty administracyjne 114,6 176,4 209,8 71,3 86,8
4. Koszty ogbélne 16,2 28,2 29,9 11,3 12,5
5. Odpisy na zalegle skladki 2941 2270 205,4 234 11,2
6. Fundusz rezerwowy 32,1 454 61,3 23,3 26,9_
Nadwyzka -— 110,4 382,6 120.5 263,0
Wplyw skladek, odsetek zwloki } )
i oplat zryczaltowanych 1.677,9 2.493,7 3,353,1 1.248,7 [.448,1
w tym wplyw skladek i ods.
awloki 1.607,4 2.289,8 3,031,6 1.173,7 1.351,1
w %, przypisu skladek i oplot
1. Swiadczenia 90,3 83,2 75,4 814 73,6
w tym
a) zasiltki 29,8 18,3 14,8 17,5 14,4
b) opieka lekarska 14,2 16,8 13,3 12,9 12,5
c) $rodki lecznicze 23,1 18,7 16,0 18,1 16,8
d) szpitale i sanatoria 22,0 26,6 27,7 30,1 27,8
2. Koszty administracyjne 5,9 6,6 5,9 5,6 6,0
3. Odpisy na zal. skladki 15,1 8,5 5,8 1,9 0,8
4, Wplyw skladek, odsetek i oplat
zryczaltowanych 86,2 93,0 94,1 99,7 99,3
na jednego ubezpieczonego i renciste
uprawnionego do leczenia zlotych miesiecznie
1. Przypis skladek i optat zryecz. 216,1 283,2 3404 350,8 400,8
2. Swiadczenia 195,2 2356 256,8 285,8 295,1
a) zasitki 64,4 51,8 50,4 61,6 57,8
b) opieka lekarska 30,7 47,5 45,2 45,3 50,0
¢) $rodki lecznicze 50,0 53,0 54,5 63,6 67,6
d) szpitale i sanatoria 47,6 75,4 94,3 105,6 1114
e) inne $wiadczenia 2,5 7,9 12,4 9,7 8,3
3. Xoszty administracyjne 12,7 18,6 20,1 20,0 23,9
4. Odpisy na zalegle skladki 32,7 24,0 19,6 6,6 3,1
. 5. Wplyw skladek, ods. i oplat
186,4 2634 320.5 349,8 398,1

4107 -
416,6




Dochody i wydatki ubezpieczerr rentowych

(od wypadkdéw, emerytalne roboinikéw i pracownikéw umyslowych)

1947 :.
Wyszczegdlniente szImal kwelllrta} : kwIaI:ta} pazdziernik ; listopad
w milionach zlotych

Dochody 3.2428 3.976.6 5331 1 20494 | 21932

1. Skiadki i ods. zwloki 3.285,1 39705 5.316,1 5 20615 | 21014

a) sktadki (przppis) 3.195,2 3.921,5 5.255,2 | 2.027,5 | 21647

b) odsetki zwloki 39,9 19,0 609 | 24,0 26,7

2. Inne dochody 7,7 6,1 38,0 ! — 21 1,8

i

Wydatki 2,168,0 34952 4.205,6 ‘ 1.326,9 15724

1. Swiadczenia 1.457.0 2.769,2 3.390,5 } 1.158,0 1.416,9
a) renty i zaopatrzeni_a 1.240,8 i 2.480,2 2.746,7 ‘ 961,3 1.312,1 e

b) inne $wisdczenia 216,2 ; 289,0 643,8 ' 191,7 104,8

2. Koszty administracji 159,7 ‘ 244,0 271,7 [‘ 98,2 118,6

a) osobowe i rzeczowe ZUS 65,5 i 112,5 119,2 LA 48,0 55,4

b) zwroty z art. 23 94,2 131,5 152,5. 50,2 63,2

3. Inne wydatki 21,7 54,7 64,4 150 | 180

4. Odpisy na zal. skladki 529,6 ‘ 427,38 479,0 60,7 18,9

Nadwyzka 1.074,8 , 481,4 11485 792,5 620,8

Odbudowa 721 | 1632 190,9 745 71,9

, w %, skladek (przypisu)

Wydatki 67,9 89,1 80,0 654 | 72,6

Swiadczenta 45,6 70,6 64,5 56,9 | 65,6

a) renty i zaopatrzenia 38,8 63,2 52,3 47,4 ' 60,8

b) inne $wiadczenia 6,8 7,4 ‘ 12,2 9,5 4,9

Koszty ‘administracji 5,0 6,2 ‘ 5,2 4,8 ! 5,5

Qdpisy na zalegle skiadki 16,6 | 10,9 91 30 | 0,9

UWAGA: Zestawienie nie obejmuje dodatkowego ubezpieczenia emerytalnhego gérmﬂ{éw wykonywanego
przez Spélke Brackg w Tarnowskich Gérach.
8) w tym jednorazowa dodatkowa wyplata 276,5 mil. zl.

- Stan zatrudnienia w instytucjach ubezpieczen spofecznych

1X. 1947 1r,
_____Administracja Lecznictwo
Wyszczegblnienie Qgoélem ,__Ppracownicy person. | person. ( praco-
razem —————| razem |lekarze| pom. tek, | umicy
,umysl fizyczni lekarsk.| 2PY¥ | admin.
‘ .
Ogé6lem 25828 | 12345 10101 2244 | 13478 | 4804 | 3163 | 1.063 | 4.418
Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych 3.614 2350 1.903 447 1.264 | 56 172 — 1.036
(Centrala 1 Oddzialy) ;
Ubezpieczalnie Spoleczne 21.216 9.281 7.671| 1.610 | 11935 | 4.678 | 2.903 1.063 | 38.291
Spélka Bracka w! Tarn. Gérach 850 571 445 126 279 70 88 — 121
Centrala Zaopatryw. lnst. U. S, 143 143 82 61 - | - — - -
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Stan rodzinny ubezpieczonych wg grup zaktadéw pracy i plei

XI1.1946 r.

. w t y m
Ogdélem -
robotnicy pracownicy umyslowi
Zaklady pr leé : 100 ubezpi h . 100 ubezpi h . R i
ey prasy Flec liczba preppade ciomkon radin liczba e Weplecionyeh liczba e
ubezpiecz. i -} ubezpiecz. - ~| ubezpiecz. -
obj. badan, | razem (m:iogw) dzieci ?:;zf:-; obj. badan, | razem (m;li)gw) dzieci rif:ilsizr;’; obj. badan. | razem (mé(i)gw) dzieci ; f:é;f:;}
o o 1 m+k 230.433 | 110,6| 39,0| 64,1 75| 175305 | 113,3| 39,5| 67,2 6,6 44.040 98,9 37,0 50,9 11,0
g. e m m 162.895 138,9 54,9 77,4 6,6 129.033 137,5 534 77,9 6,2 27.041 140,1 59,9 71,4 8,8
k 67.538 42,2] 08| 31,8 96 46.272 460 09| 374| 77 16.999 334 06| 182] 14,6
m + k 7939 | 107,3| 843| 665| 65 6.282 9,5 285| 60,8 6,2 876 | 115,8| 46,1) 603 9.4
I G"}ffggvﬁz;":ai ‘I::r“z m 5581 | 1845| 491| 791| 63 4079 |1239| 437] 39| 63 720 | 133.2] 561| 696 7.5
1l k 2.408 47| 04) 373 17,0 2.203 43,0 05| 364 61 156 353| — | 17.3] 180
|
| Gornictwo m + k 20.020 | 153,4| 588| 92.6| 20 18412 | 155,1| 588 944| 1,9 1.608 | 1339 586| 720; 33
i kopalnictwo m 17676 | 164,8| 66,4| 964| 20 16391 | 1651| 659 973 1,9 1285 | 161,3| 73,3| 848 32
(8] k 2,344 66,7| 07| 63,7] 23 2.021 734 07 707 20 323 25.8| 06| 215 37
o
m 4 k 7779 | 131,0] 50| 77,8| 86|. 7025 |1820| 50,0| 788 32 754 | 1219 51,6] 632 71
I | Huty m 6354 | 1438| 612! 794 3.2 5813 | 1428| 60,2| 796| 3,0 541 | 155,38 71,91 776 58
k 1.425 738| 08| 67,7 53 1.212 803| 09| 70| 44 213 37,6| 05| 268 103
m 4k 16.412 | 1042| 396| 57.1| 7.5 14504 | 1039 393| 580 66 1908 | 107,2| 425| 50,7] 140
v Pr.ze;nay“ :’etalc’wy m 13789 | 116,0| 46,9| 621| 70| 12498 |1134| 455| 61,4] 65 1296 | 1428] 62,0| 69,0 11,8
i maszynowy X 2.623 a19| 09| 310| 100 2.011 4531 1,0 369| 74 612 31,0/ 06| 11.6| 188
m 4k 6296 | 1257| 445 751| 6.1 5445 | 1287| 44,8| 785 54 851 | 1063| 424 533| 106
V| Przemyst chemiczny m 4596 | 155,0| 60,3| 892} 5.5 4.020 156,9| 60,0 91,8 5.1 576 | 141,7] 61.8| 71,2 8.7
k 1.700 451 1,1} 362| 78 1.425 4791 1,1} 403| 65 275 31,00 11| 151] 14,8
m+ k 5315 | 1185 41,0] 7,8 57 4879 | 118,9| 404| 728| 57 436 | 1142] 47,7| 59.9| 6,6
VI | Przemyst mineralny m 3865 | 1453| 56,1| 839 53 3560 | 144,6| 55.1| 84,3 52 305 | 1544| 68,2 80,0| 6.2
k 1450 |-471! 08| 894| 6.9 1319 49,7 09| 420] 68 131 206 — | 13,0 76
m—+ k 16.411 76,8| 223| 44,0| 105 14.915 74,2| 206} 435| 101 1496 | 103,0| 39,0| 49,8 142
VII | Przemyst wiékienniczy m 7.742 114,5| 45,3| 594 9,8 6.750 111,3| 43,4| 583 9,6 992 137,0| 58,2| 67,1 11,7
k 8.669 430! 17| 303| 11,0 8.165 434 1,7] 31,2| 105 504 36,1 12] 157 192
r Y = . < e - T =
o m + k 4.272 99,7| 84,0 565| 9,2 3.603 |100,7| 835| 587| 85 669 95,2| 368| 45,6 12,8
VIII | Przemyst papierniczy m 2645 | 1380 543| 759| 78 2236 | 1394| 53.4| 781| 7.9 1409 | 130,8] 594 643 7.1
i poligraficzny k 1.627 37,61 09| 252| 115 1367 | 373] 09| 269| 95 260 | 39.2] 12{ 161] 21,9
m+ k 895 | 110,3| 409| 604| 90 768 | 111,0] 406| 622] 82 127 | 104,7| 41,7| 488 142
I | Przemyst garbarski m 700 | 1284| 519 681| 84 617 | 1258| 50,1| 681| 7.6 83 | 1458| 63,9] 675| 144
k 195 45,71 15| 330 112 151 51,01 20| 384| 106 14 272 — | 13,6| 136
m + k 6.076 | 1268| 452 737| 17,9 5605 | 127,1] 450| 743| 7.8 471 | 1225| 46,9| 66,7 89
"X | Przemyst drzewny m 5071 | 1420| 589| 81,3 68 4722 | 1411 332! 8,1| 68 349 | 1541| 63.3| 834| 7.4
k 1005 96| 08| 353| 135 883 521| 09| 87,6| 136 122 320 — | 189 131
* .
m+ k 14929 | 121,8] 424 7,1 81 13296 | 122.4| 420| 727| 7,7 1633 | 1143] 450 382! 11,1
XI | Przemyst spozywezy m 11129 | 1457| 564 820 73 10.009 | 1451 554| 826, 7,1 1120 | 1496 653) 753 90
| k 3.800 508! 12| 393] 103 3.287 53,0 1,3 423! 94 513 | 87.2| 08| 208| 156
|
| o m-+ k 5.944 53,4, 148 309) 7,7 5.551 51,2| 13,6 80,0 7,6 393 83,7| 81.6] 422| 99
XIL| Przemyst odziezowy m 2518 | 81,1| 343| 426] 42 2312 | 770| 321| 408 41 206 | 127,2| 59,2| 626| 54
| 1 salanteryjny k 3426 | 330] 05| 222 103 3289 | 328| 05| 228 100) 187 | 35:8| 10| 198| 150
(8;] m + k 18108 | 132.3| 463| 75,9| 101 16.605 | 133,2| 462| 774! 96 1503 | 1162| 444 53| 165
—-— XIII | Przemyst budowlany m 15.749 1435 53,1 804 10,0 14.667 1425| 52,21 80,7 9,6 1.082 148,3| 61,2 70,8] 16,3
k 2.359 575| 1,0 458| 107 1.938 62,7 10| 525| 92 421 335 12} 154| 169
XIV | Elektrownie, zaklady m+ k 5508 | 1190 434| 658 98 4,188 1 121,9) 44,1 69,1 8,7 1.320 | 109,4| 41,0] 35,4] 13,0
wodociagowe i ka- m 4279 | 1376 55.6| 725 95 3431 | 134,0! 53,6 71,3] 91 848 | 152,1] 63,7| 775| 109
nalizacyjne 1.229 539 07| 425| 107 757 67.2| 1,0 592| 70| 472 326 02| 157| 167
o m -4 k 28780 | 1245 45,7| 728 6,0 22840 | 1288 46,7|. 767! 54 4376 91,1 352! 468] 91
xv Prfeﬁsleblzrstwa m 93975 | 140,8| 547| 807 54| 20019 | 1893| 53,2 81,0/ 5.1 2705 | 1311} 56,7 67,1| 73
ransportowe k 4805 | 433| 05| 835 93 2821 | 546| 06| 464 76 1671 | 263| 04| 139] 120
| .
XVI | Handel, biura, szkoly, m -+ k 64.972 925 31,4| 524) 87 30.188 91,0| 300| 544| 66 25.341 92,9 331 485| 11,3
zaktady widowisko- m 36.270 136,5| 553| 734 7.8 17.087 132,6| 5251 72,8 7.3 14.845 13751 57,9 70.8 8,8
we, ustugi k 28.002 358, 06| 253 99 13101 | 86,8| 06| 305| 5.7 10.996 3461 06| 194| 146
1 , m + k 1477 | 101,4| 86.0) 57,7 77 1199 | 104,2| 357| 60,8] 7,7 278 87.8| 856| 446| 7.6
— | Zaklady pracy m 1.006 | 181,3| 526| 714 73 827 | 1828| 1,7 737| 74 179 | 122,9| 547| 61,5| 67
| nieokreslone K 471 38,1 0,8} 28,7 86 372 | 41,17 05| 323 8,3‘ 99 | 242| 10| 141] 91

UWAGA: W zestawieniu podano wyniki badania skiadu ubezpieczonych, zatrudnionych w grudniu 1946.

Badaniem objeto ubezpieczonych, ktérych nazwiska zaczynajg sie na litere P“ — 8.3%.
Podzial zaktadéw pracy -— wg. taryfy skladek za ubezpieczenie od wypadkéw.




Ubezpieczeni wg grup zaktadéw pracy i ubezpieczalni spotecznych
XI1. 1946 .

Liczba ubezpieczonych objetych badaniem zatrudnionych w zakladach pracy
: ! Lo ; ‘ % PN o
N » - A ; ; SR e
£ e | BB E S 2 .8 % g 9. | FE
© g Py = | g g | % g 2 8 g [ Sal P
e = i 2 g o = [ T - = 8 = Lag CoNw
feni < 5 E | 8| £ |8, 2 %, &2 8. E %5 g -
L. p. Wysztzegolnienie I < 5 13 =] ) o2 2 ! 5 | S - Nl B g0 B
B -3 ot o = 2 O S~ B g 1 ¥g i 5 | ey | wo &8 8
he| of SE, S BB |ag 8% 0 & By & g2 BE BT &9
35| BS 7€ 0w w3 %8l s % 0w 55 5 |EE 55 A% A%
g sl va > Q > > > SRR > ‘ = 29 20058 Ty e =@
g | 8B 24| . | E2 | £ | £ |EXI E g g€ E§|] F 2% 53189, 9%
% |82 55 ) 5| 88 % % % /88) 8 8, % g5, g Eg %L BSE 4
g ~ ~ . { ! L o == e 9]
o oS! 08 | = A iy o YR IV B & | & &40 & Eg| AE mRE | NE
)4 Dy - s 3 g 2] ~ - 2 - e It W5 ' :
Ogélem 230.433 | 7.939| 20.0201 7779 16412 | 6296 | 5.315| 16.411 4212} 8§95 | 6.076! 14929 | 5944 18108 5508 28780 | 64272 { 1477
ziemie dawne 175.387 | 4.014| 13.683 | 6.945| 13.716 | 5.098 | 3.961 | 12.581 | 3.415 | 785 | 4.441! 12.162 | 4954 13972 | 3.354 | 20.373
iem . : 415 | 4411 12,162 | 4.954 1 2| 3. . 50.674 | 1.259
ziemie odzyskane 55.046 | 3.925| 6.337| 834| 2.696 | 1.198 | 1.354| 3.830 | 657 110 1635 2767 | 390 4.136 | 2.154| 8.407 | 13.598 j 218
. . ! ! ! | | i : ! ‘ L
woj. warszawskie r -‘ . e i :
1 | U.S. Ciechanéw 1.078 18 - - 9 3 37 - 1 i 4 l 46 931 1 9" 136! 19 ? i
; ¢ 157 404 4
2| , Plock 1.099 35| - — 78 2 7 1 8( - 1 190 154 4 185 | 33 68 | 480 ] 5
o1 3| . Warszawa 16.605 | 131 50 — 1.220 282 | 180 371 5251 58 | 191, 675 | 326| 3.294 | 234| 2209 7.078 | 160
NG) 4 Zyrardow 3.218 64 17— 70 258 | 104 511 4 12 751 567 50| 204 181 . 360 0 794 | 126
woj. t6dzkie ; ‘ : ‘ : | ) ‘ ‘ [
5 | U.S. Kutno 1.409 16 1 - 62 2 22 128 4 — 1 s 349 320 16 5 i ‘
Ui i 3 1 | 1 301337 461 | 17
6| , RLoédz 15.203 58| — | — | 815 326 58 7.079 | 408' 129 | 170 347 | 994, 262 . 181] 680 3352 . 144
7| . Pabianice 2148 250 — 1 -~ \ 98 38 190 946 |- 751 8 | 52| 98 | 122 107! 24! 132! 03 | 1
8| ., Piotrkéw 1.710 31 23 - | 232 111 205 153 7011, 206, 87 83! 24 . 17 9] 525 4
9| . Tomaszéw Maz. 1.903 32! 14| — 179 451 74| 276 51 10 | 78! 35 320 186! 20! 78 432 ! 1
woj. kieleckie ! ‘ ! | | | } : : 1
10 | U.S. Czestochowa 4.061 24 514] 165 294 24! 23 912 1060 s 89 219 99 159 | ' : 7
. : ; 9, 32, 146 947 39
1| . Kielce 2410 31 81| 121 321 24 92| 3 8, 5 | 124 77 31! 168, 60| 427 828 | 9
12| . Ostrowiec 1.353 5 29| 403 30 1 83, — - ¢ = 11t a37 38 73 1 49 © 392 . 1
13| . Radom 2,555 38 63| 226 158 75 33 3 24, 91 . 69 208 | 256] 206, 98; 177 823 | 7
woj. lubelskie { ; ! ; : i ! ‘ i
14 | US. Lublin 4178 | 57 21| - 126 7| 181 £ 36| 77 0 140 799 70! 506! 68! 376! 1643 | 67
15| .. Siedlce 1.262 350 -— - 32 1 50 — 6: 7. 20 74 49! 83y 4 339 605 2
16 | . Zamost . 1.365 16 | 4] - 10 - 27 4 — 93! 388 29) 131  14; 126 | 520 3
woj. biatostockie ' : ! i ! } ; i : : |
17 | U.S. Bialystok 2010 | 142] - - 271 17| 21 89 4 1| 73t 46 120 2050 74) 350 903 | 36
18 | .. Eomza 1.056 37 4] - | 26 8 9, — I 4 — | 97 25 6; 113 17| 283 | 497 | -
woj. olsztynskie ! | : ‘ } i i | ﬁ 3.
19 | US. Olsztyn 4134 | 900| - - n 17| 46. 15 7 4 167 104 200 285 | 106] 917 1462 13
woj. gdanskie R ; ! . f 3 ; ! |
20 | U.S. Gdansk 6.914 81 1] - 840 133 22| 26 22f 29 | 155 393 | 62| 1069 f 256 | 1.489 = 2.293 43
21 | .. Tczew : 2141 | 217 2] - | 52| 26 30| - 80 2 1. 342, 56 308, 5l 3381 590 - 8
22} , Gdynia 3.216 7 2] — . 246 21 17| 5 23t 2 1550 190 | 39 310 ; 340} 1.052 797 10
A S : e » - -
Fa woj. porﬁorsk:’e [ j | ;
23 | U.S. Bydgoszcz 5666 | 451 5[ — 573 100 1331 - 57| 135 31‘ 350 422 | 295 326 | 143 851 | 1.829 35
24 | , Grudzigdz 2,069 | 230| -— - 165 58 21 — 20 . 51 157 307 21 180 57 215 626 7
25 » Inowroclaw 1.441 7 53| — 72 115 17 22 9 2’ 45 369 14 71 55 155 436 3
26 | , ‘Torun 1710 | 106| ~— - 89 11 9! 16 38 2. 31 273 33 97 71 268 629 37
27 | . Wioctawek 1.591 n| - - 95 7 40 | 8| 141 1 28 497 20 74| 25 95 543 6
’ : : |
woj. szezecinskie i ‘ ! !
. { : : |
28 | U.S. Shupsk 1.297 78] - - 69 15 5] 6 7l — 76 45 5 87 38 299 565 2
29 | , Szczecin 5297 | 370 2 30 112 107 32@ 21 35 5| 186 206 | 104 403 | . 209! 1.657 | 1.710 18
wo0j. poznanskie : | ! l
B . H {
30 | U.S. Gniezno 1.735 | 132 — - 58 5 2 2 28 10] 81 324 | 129 100 27 222 612 3
31 . Gorzéw 1.836 | 266 28| — | 40 38 24 1 12| — 134 65 7 287 52 361 511 10
32| , Grodzisk Wlkp. 1322 | 164} — . | — 58 11 24, — 3 6 80 291 31 57 36 164 397 —
33| , Kalisz 1.905 27 38 — | 68 15 39 293 7 15 26 339 | 110 174 23 98 630 3
34| , Leszno 1.286 39| — - 82 6 34 17 12 7 64 173 44 74 73 294 363 4
51 , Oborniki 2,515 40 350 — | 140 23 98 10 15 24| 214 319 16 202 72 528 753 26
36| , Ostréw Wlkp. 1.946 26| - - ] 72 12 68 25 12 21 138 224 | 113 9] 12 490 633 8
37\ .. Poznaa 7976 { 281 — - 1.237 207 75 35 | 198 25| 162 592 | 388 612 | 163| 1.352 | 2544 105
38| ., Zielona Géra 1463 | 114] — - 50 5 33| 183 190 — . 74 _ 52| 8 244 87 183 | - 410 1
woj. wroclawskie ’ i i ; J | ‘}
39 | U.S. Jelenia Gora 2.521 48 28] — | 192 45 69 631 | 205 1, 66! 79 | 101 62 73 191 716 14
40| ., Legnica 4408 | 227 325 16] 120 54 | 243 832 71 9| 1267 277 47 201 96 616 | 1.103 45
o 14| » Walbrzych 8.043 | 178| 1.233 38, 365 322 | 456! 1.828 | 164 21 196 641 | 162 115 | 346 538 | 1.348 92
G 42| » Wroctaw 7.876 | 493 34 4| 828 182 47 85 | 163 60| 112, 652 | 287 798 | 244! 1532 | 2.338 21
i woj. §laskie | ‘ . ! i ‘ i | ‘
43 | U.S. Bielsko , 3,872 13 128) — | 756 116 | 138 854 82 161 122 190 | 132 242 87 280 714 2
44| , Bytom 5.324 56| 2.525| 467 156 54 34| — 13— | 63 81 68 262 | 313 357 873 2
451 ,, Chorzéw 8.912 31| 25291 39282 603 488 69 9 29, — | 29 81 43 341 99 301 916 62
46 » Gliwice 3.435 198 562 86 255 75 115 — 21 | 2} 46 | 67 42 396 237 629 704 —
47 » Katowice 10.498 81| 2419 1.229 778 215 93 2 191 11 37! 163 139 906 99 942 | 3.191 2
48 | -, Opole 6.510 | 990 53 5 380 133 | 207 228 | 134 7| 336, 373| 132 835 | 293| 1.050 | 1.304 | —
49§ . Rybnik 8.316 | 614| 3.103 23 706 543 | 117 45 | 143 141 195 470 48 331 | 232 503 | 1.218 11
50 | , Sosnowiec 7.201 67 2.086| 1.024| 1.226 70 i 511 281 | 167 16 6911 88 73 151 76 384 841 71
51| , Tarnowskie Gory| 2.878 | 421)722.392 69 93 36 55 2| 238 12 80 . 30 32 78 13 412 § 582 3
52 » Zabrze 2.902 7] 1.547] 192 58 151 43| - 6 1 53 | 35 7 111 60 | 77| 554 | —
e - — | ' ! ;
woj. krakowskie i | | | |
53 | U.S. Biata ) 3.466 19 327 14| 453 255 52 522 | 142 18! 156 108 | 114 209 16 343 701 17
54 | , Chrzanéw 2,571 4 983 31| 263 124 | 376 — 29 16 10 14 | 257 34 65 141 184 40
55 » Krakow 8.888 49 177| ~ | 856 274 | 299 19 | 430 751 129 725 | 402 479 | 177] 1.142 | 3.587 68
56 » Nowy Sacz 2.536 19 281 ~ 39 457 47 2 5 1 81 33 | 142 366 18 441 949 8
57{ , Tarnéw 1.844 14 40| ~ i 42 102 521 — 38 6 33 124 32 399 52 335 555 20
woj. rzeszowskie E ; i
58 | U.S. Krosno 1415 15 238 — | 80 75 40 144 2 2 34 36 25 73 7 118 522 4
59 | ,, Rzeszow 3.497 52 21 — 1 100 7 76 42 18 2 74 384 44 213 64 901 | 1.491 27
60 Tarnobrzeg 1.437 3 51 3581 87 6 161 1 1 2 94 45 8 202 30 138 41| —

Zobacz uwage na str. 51 (tabl 5)
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Ubezpieczeni wg grup zaktadéw pracy i plci

XII. 1946

Zaklady pracy

Liczba ubezpieczonych objetych badaniem

Na 100 ubezpieczonych

m}{ o - | w tym | ogétem | mhatn. |promys.
ol B | ogo em R [ K
2.9 n a z w a - robotnicy _, prac. umyslowi przypada
Oi A razem | mezcz. ]kobiety razem ‘ mezcz. lkobiety§ razem | mezcz. kobiety Jpr.umys.! kobiet | Kkobiet } kobiet
- : |
I i
Ogolem 230433 | 162895 | 67538 | 175305 | 129033 | 46272 | 44010 | 270141 | 16999 | 239a)] 29,3 ] 26,4 | 38,6
B |
I I Gospodarstwa rolne, leéne i hodowlane 7939 5531 2408 6282 4079 2203 876 , 720 156 | 11,0 | 30,3 | 354 | 17,8
| a ! gospodarstwa rolne i ogrodnicze 4275 2547 1728 3748 2111 1637 527 436 91 1 12,3 40,4 4§,7 17,3
| b| gospodarstwa hodowlane 124 97 27 90 76. 14 34 21 131274 | 21,8 | 156 | 38,2
I ¢ - gospodarstwa leSne 3540 2887 653 ! 2444 1892 552 315 263 52 § 31,0a)] 18,4 22,6 16,5
I Gornictwo i kopalnictwo 20020 17676 2344 18412 16391 2021 1608 1285 323 8,0 11,7 11,0 20,1
!
a ‘ gérnictwo 19222 17014 2208 17685 15780 1905 1537 1234 303 8.0 11,5 10,8 19,7
b | kamieniolomy 584 499 85 526 458 68 58 41 171 99 | 146 | 1291 293
c | kopaniny 214 163 51 201 153 48 13 10 3] 61 | 238 239 231
{
| .
m | Huty 7779 6354 1425 7025 5813 1212 754 541 2131 97 | 183 | 17,3 | 282
i
v ‘ Przemys! metalowy i maszyn. 16412 | 13789 2623 | 14504 | 12493 2011 1908 1296 612 1 11,6 |+ 16,0 4 139 | 321
; .
ia | odlewnie i przemysl metalowy 3999 3350 049 3573 3074 499 426 276 150 § 10,7 16,2 | 14,0 | 35,2,
i b maszyny i konstrukcje zelazne 4208 3693 515 3663 3301 362 545 392 153 § 13,0 | 12,2 99 | 28,1
e $rodki komumikacyjne 2873 2567 306 2530 | 2325 205 343 242 101 § 11,9 | 10,7 81 1 294.
id! gotowe wyroby metalowe , 1924 1441 483 1745 1321 424 179 120 591 9,3 | 251 243} 33,0
. e i mechanika precyzyjna i jubilerstwo 1817 1315 502 1540 1134 406 277 181 96 § 15,2 | 27,6 1 264 | 34,7
- f ! $lusarnie 1591 1423 168 1453 1338 115 138 85 53 &7 1_0,6 7,9 | 384
: , !
v ‘ Przemyst chemiczny 6296 4596 1700 5445 4020 1425 851 576 275 § 13,5 27,0 26,2 32,3
i
. a | mnieorganiczny przemyst chem. 1781 | 1355 426 1548 1189 359 233 166 67 p 13,1 | 239 23,2 | 28,8
‘b organiczny przemys! chem. i farmac. - 1498 881 617 1268 734 534 230 147 83 1 154 | 41,2 | 42,1 ' 36,1
i c przerébka bitumin i sucha destylacja drewna 1970 1719 251 1706 1539 167 264 180 84 | 134 | 12,7 9,8 31,8
i d materialy wybuchowe 366 243 123 317 207 110 49 36 13| 134 | 336 | 347 | 26,5
" el guma, linoleum, cerata 681 398 283 606 351 255 75 47 28 1 11,0 41,6 | 42,1 | 37,3
; .
VI Przemyst mineralny 5315 | 3865 | 1450 4879 | 3560 | 1319 436 305 131 82 | 2731 27.0 | 30,0
| a zaprawy wiazace 1125 922 203 1028 853 175 97 69 28 86 | 180 17,0 | 28,9
b | «ceramika 2463 1663 800 2278 1529 749 185 134 511 7,5 | 3251 329 27,6
- - T ‘\/r - v - M Q:.'- S - - = or -
| ¢ szklo ! 1495 1101 394 1375 1021 354 120 80 40 8,0 26,4 | 25,7 33,3
1 d mielenie mineraléw, wyréb kamieni i mas sztucznych 232 179 53 198 157 41 34 22 12 | 147 | 22,8 | 20,7 | 35,3
VII Przemyst widkienniczy 16411 7742 8669 14915 6750 8165 1496 992 504 9,1 52,8 54,7 33,7
.a | przygotowanie przedziwa 274 113 161 245 94 151 29 19 10§ 10,6 | 58,8 | 61,6 | 34,5
b przedzenie 985 494 491 913 452 461 72 42 . 30 7,3 49,8 50,5 41,7
| ¢ tkanie materialéw i wyrdéb materialéw wykonczonych | 13586 6621 6965 | 12367 5787 6580 1219 834 385 9,0 51,3 | 53,2 | 31,6
i d dziewiarstwo - 1464 446 1018 1297 355 942 167 91 76 1 11,4 69,5 | 72,6 | 45,5
le uszlachetnianie ° ¢ 102 68 34 93 62 31 9 6 31 88 | 333 | 333 | 333
VIII Przemyst papierniczy i poligraf. 4272 2645 1627 3603 2236 1367 669 409 260 [ 15,7 38,1 37,9 38,9
i a wyréb papieru i masy papierowej 1772 1326 446 1588 1200 388 184 126 58 § 10,4 25,2 244 | 3L5
| b introligatornie i wyrdb przedmiotow z papieru
] i kartonu 618 254 364 543 211 332 75 43 321121 | 589 | 6L1 ; 427
‘c przemyst poligraficzny 1882 1065 817. 1472 825 647 410 240 170 ¢ 21,8 434 | 44,07 41,5
IX Przemys! garbarski 895 700 195 768 617 151 127 83 44 | 14,2 | 21,8 19,7 | 34,6
a wyréb skory 505 408 97 416 348 68 89 60 29 1 17,6 19,2 16,3 | 32,6
b wyrdéb przedmiotow ze skory 390 292 98 352 269 83 38 23 15 9,7 25,1 ; 23,6 | 39,5
X Przemyst drzewny 6076 5071 1005 5605 4722 883 471 349 122 7,8 16,5 | 15,8 | 25,9
S a eksploatacja lesna i pierwotna obrobka drewna 473 409 64 437 383 54 36 26 10 7,6 13,5 | 124 | 27,8
b tartaki, dalsza obrébka drzewa 5603 4652 241 5162 4339 829 435 323 1}2 7,8 16,8 16,0 { 25,7
XI Przemyst spozywezy 14929 | 11129 3800 | 13296 | 10009 3287 1633 1120 5131 10,9 | 255 24,7 | 3L4
a miyny zbozowe, kaszarnie, luszczarnie 1625 1456 169 1344 1244 100 281 212 69 1173 | 104 7,4 | 24,6
b przemyst fermentacyjny, wyrdéb wod sztucznych 2019 1417 602 1683 1189 494 336 228 108 § 16,6 29,8 29,4 | 32,1
i C cukrownie 6139 4957 1182 5775 4698 1077 364 259 105 5,9 19,3 18,6 28,8
| d przerdébka produkiéw roslinnych oraz mleczarnie 3321 2144 1177 2906 1877 1029 415 267 148 | 12,5 | 354 354 357
| e przerébka produktéw miesnych, rybnych, chlodnie, o i )
: rzeznie 1061 786 275 905 682 223 156 104 52 §F 14,7 25,9 24,6 33,3
f tyton 764 369 395 683 319 364 81 50 31 §106-; 51,7 | 533 383
XIi Przemyst odziezowy i galanteryjny 5044 | 2518 | 3426 | 5551 2312 | 3239 393 206 187} 6,6 | 57,6 | 58,3 | 47,6
i a | przemyst odziezowy 5445 | 2328 | 3117 | 5103 | 2141 | 2962 342 187 1551 63 | 57,2 | 58,0 | 453
ib przemyslt galanteryjny . 266 119 147 248 110 138 18 9 9 6,8 55,3 | 55,6 | 50,0
i c czyszczenie odziezy 233 ! 71 162 200 61 139 33 10 23 | 14,2 69,5 | 69,5 @ 69,7
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(Dokosczenie) Ubezpieczeni wg grup zaktadéw pracy i ptci XIL 1946

Zaklady pracy Liczba ubezpieczonych objetych badaniem Na 100 ubezpieczonych
. ‘ w tym ogolem | mboin. |pr. umys.
g! & og6lem ]U . i s
23 n a z w a - - i I‘Ob_O»tnle i——- prac umyslowi ' przypada
Ol B . razem meicz. wkobletu razem | meicz. ‘koblety razem | mezcz. l\obxen pr umys‘ kobiet | kobiet  kohiet
| . | |
XII | Przemyst budowlany 18108 ; 15749 ! 2359 | 16605 | 14667 , 1938 | 1503 | 1082 | 421 | 83 @ 13,0 | 11,7 | 28,0
‘ a budowa drég i mostow, montow konstrukceji zelazn. 5286 - 4752 534 1 4979 4530 ‘ 449 307 222 | 85 58 10,1 9,0 27,7
o b budownictwo wodne 2304 ‘ 1926 378 , 2119 1780 | 339 185 146 39 8,0 16,4 | 16,0 | 21,1
‘ c budownictwo lgdowe i rzemiosto budowlane 10518 ; 9071 1447 9507 8357 ‘ 1150 1011 714 297 9,6 13,8 12,1 29,4
XIv Elektrownie, zakl. wodociag. i kanalizac. 3508 4279 ]‘ 1229 4188 3431 757 1320 848 472 | 24,0 22,3 18,1 33.8
: i
a| elektrownie ' 3470 | 2893 ! 577 | 2561 | 2282 279 909 611 298 | 26,2 | 16,6 | 10,9 | 32,8
' b zaklady wodociagowe i kanalizac. 958 701 257 746 568 178 212 133 79 1 22,1 26.8 23,9 37,3
i b,| réine czynnosci gosp. zarzad miejsk. - 1080 685 395 881 581 300 199 104 95 | 18,4 36,6 | 34,1 | 47,7
XV Przedsiebiorstwa transportowe 28780 23975 4805 22840 20019 2821 4376 2705 1671 } 15,2 16,7 | 112.4 38,2
a koleje, kolejki, tramwaje 20734 i 17600 3134 18102 15798 2304 2632 1802 830. 12,7 15,1 12,7 31,5
b inne motorowe przedsiebiorstwa przewozu ladem 1147 1015 132 900 837 63 247 178 69 § 21,5 11,5 7,0 | 27,9
c przedsiebiorstwa prye:wozu ladem przy uzyciu )
zwierz. pocigg. 81t 78 3 71 70 1 10 8 21123 3,7 14| 20,0
d zegluga morska 1153 + 1056 97 965 900 05 188 156 32 1 16,3 8,4 0,7 17,0
e zegluga $rédladowa, przedsicbiorstwa rzeczne 226 190 36 180 162 18 46 28 18 § 204 15,9 10,0 39,1
f zegluga powietrzna 219 170 43 1538 |© 136 22 6l 40 21 § 27,9 19,6 | 13,9 | 34,4
a przedsigbliorstwa spedycyjne, skiady towarowe - 919 737 1 182 717 594 123 202 143 59 1 22,0 19,8 | 17.2 | 29,2
h przeds. P. P. T. i T. oraz przeds. eksploat. telefonow 4301 3123 ; 1178 1747 1522 225 990 350 640 | 59,4a) 27.4 12.9 64.6
|
XVI Handel, biura, szkoly zakl. widowisk, uslugi . 64272 ; 36270 ,’ 28002 30188 17087 13101 25341 14345 10996 39,4 43,6 43,4 43,4
l a handel 12083 7616 4467 7493 4879 2614 4590 2737 1853 1 38,0 7,0 34,9 40,4
| b zaklady gastronomiczne, hotele, zajazdy 2254 767 1487 1847 570 1277 - 407 197 210 } 18,1 66,0 | 69,1 | 51,6
ic biura i szkoty 37933 22353 . 15580 | 11363 7387 3976 | 17827 | 10128 7699 | 70,0a) 41,1 ' 35,0 | 43,2
d przedsiebiorstwa w1dow1skowe 886 525 | 361 539 |© 336 203 347 189 158 | 39,2 40,7 | 37,7} 455
e straze pozarne, czyszezenie ulic i, budynkéw 451 351 100 371 305 66 80 46 34| 17,7 22,2 1 17,8 1 42,5
f inne ushugi 8406 4452 3954 6316 3404 2912 2090 1048 1042 | 24,9 47,0 | 46,1 | 49,9
i pracown. domowe, dozorcy dom. 2259 206 2053 2259 206 2053 — — — — | 90,9 | 90,9 —
3
Zaklady pracy nieokres$lone 1477 1 1006 } 471 | 1199 827 372 278 179 99 | 18,8 319 31,0 35,6

a) iagcznie z publ.-prawn. pracowrrmka.mi- panstwowymi, podlegajacymi tylko ubezpiecz. na wypadek choroby. Zobacz uwage na str. 51 (tabl, 5)
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KONKURS
OP=2N0)

W UBEZPIECZALNI SPOLEGZNE!
w JELENIE) GORZE

wakuje posada

LEKARZA RENTGENOLOGA

Warunki do oméwienia.—

Dyrekcja

PRZETARG NIEOGRANIGZONY

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA
W LOMZY
cglasza PRZET A R G nieograniczony
na cdbudowe 1 pietrowego ,,DOMU
UBEZPIECZALNI SPOLECZNEJ*
w Lomizy.

Oferty na powyzsze roboty budowlane
w zalakowanych kopertach bez znaku fir-
my nalezy sktada¢ w kancelarii Ubezpie-
czalni iSpotecznej w Lomzy, przy ul. Gen,
Sikorskiego Nr 79, do dnia 28 lutego, godz.
12.00.

Otwarcie ofert nastapikomisyjnie w obec-
nosci przedstawicieli firm, dnia 28 lutego
1948 . o godz. 13.00. ’

Do .oferty nalezy dotaczyé kwit wptaco-
nego wadium w wysokoéci 2% sumy ofer-

towej, na konto P.K.O., Oddzial Warsza-
wa: 1—442, lub w ‘kasie Ubezpieczalni
Spoteczne;.

Ubeizpieczalnia Spoetczna zastrzega so-
bie prawo dowiolnego wyboru oferenta lub
uniewaznienia przetargu bez podania przy-
czyn i obowiazku ponocszenia z tego tytulu
jalkichkolwiek odszkiodowan,

Wiszelkie informacje oraz podklady prze-
targowe mozna za zwrotem kosziow otrzy-
maé¢ w kancelarii Ubezpieczalni Spolecz-
nej w Lomzy.

OGLOSZENIE

Ubezpieczalnia Spoleczna w Olsztynie
eglasza konkurs na stanowisko lekarza na-
czelnege Ubezpieczalni Spolecznej z sie-
dziba w Olsztynie.

Kandydaci powinni posiadaé¢ przynaj-
mnie] 5 lat praktyki lekarskiej, w tym 3
lata praktyki szpitalnej oraz 5 lat prak-
tyki lekarskiej na stanowisku administra-
cyino - lekarskim, w tym przynajmnie; rok
w Ubezpieczalni Spotecznej lub Kasach
Choryich.

Kandlydaci winni przedtozy¢ :

1) dowody ukonczenia studiow lekar-

skich,

2) rcgjnlzmody odbywania wymaganeij prak-

tylkd,

3) wlasnorecznie napisany zyciorys.

Warunki pracy i placy ustalone beda
zgodnie z warunkami obowiazujgcymi w
ubezpieczalniach spotecznych w gr. L.

Zgolszenia wraz z zalacznikami nalezy
kierowaé¢ do dnia 28-go lutego 1948 r. pod
adresem Ubezpieczalni Spotecznej w Ol-
sztynie, z notatka na kopercie: ,Konkurs
na stanowisko lekarza naczelnego’.

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA
OLSZTYN

UBEZPIECZALNIA
SPOLECZNA

w ZAMOSCIU

posiada

do sprzedania aparat
rentgenowski diagnostyczny

w dobrym stanie

Dyrekcija
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UBEZPIEGZALNIA SPOLEGZNA W KRAKOWIE 0GEASZA
K ONI KTURS

NA NASTEPU JACE STANOWISKA :

lekarzy domowych

w Krakowie dla dzielnicy Podgérze, Lud-
windw - Debniki, Wola Justowska, oraz
w Wieliczce, Biezanowie, Mysglenicach,
Dobczycach, Kocmyrzowie, Olkuszu, Staw-
kowie, Ogrodziencu, Zarnowcu i Skale;

lekarzy domowych pediatrow

w Krakowie dla dzielnicy Debniki i Prad-
nik Czerwony oraz w Miechowie i1 Ol-
kuszu;

lekarzy specjalistow

dermatologow dla ambulatorium central-
nego w Krakowie i Podgérzu;

chinurgéw dla ambulatorium centrainego
w Krmakowie;

gingkologow dla ambulatorium centralnego
w Krnakowie;

potoznikéw (dyzurnych) dla m. Krakowa;

laryngclogéw dla ambulatorium w Pod-

- gonzu;

ftizjologéw dla Poradni Przeciwgruzliczej
w Krakowie;

rentgenologéw dla Zakladu Radiologicz -
nych w Krakowie;

neurologéw dla ambulatorium ceniralnego
w Krakowie;

internisty dla Stacji Reumatycznej w Kra-
kowie;

balsteriologa dla Pracowni bakler, - chem.
w Krakowie;

lekarzy dla stacji zabiegowej

w Krakowie;

lekarzy dentystow rejonowych

w Krakowie, Skawinie, Olkuszu i Mysle-
nicach.

Kandydaci na stanowiska lekarzy Ubezpieczalni winni posiadaé kwalilikacje,

cdpowiadajace normom ustalonym przez Naczelna Izbe Lekarska i Zaklad Ubezpie-
czeti Spoteczmych.

Warunki pracy i placy regulowane sa miejscowymi umowami zbiorowymi, za-
wantymi miedzy Ubezpieczalnig Spoleczna w Krakowie a Zwiazkiem Lekarzy Kas
Chorych, Koto Krakéw z 21.VI.1939 r. i 18.VIIL1939 r. i zarzadzeniami wladz nad-
zorczych, zawartymi w okélnikach Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie.

Kandydaci na powyzsze stanowiska winni dolaczyé do podania mnastepujace
dokumenty : '

1) metryka urodzenia,

2) dowéd obywatelstwa polskiego, szpitalnej, ) _
6) wlasnorgcznie napisany zyciorys,

3) dyplom lekarski, 7) lekarze specjalisci winni zlozyé swia-
dectwo specjalnosci, wzgl. swiadectwo

4) zaswiadczenie prawa wykonywania
praldtyki lekarskiej, pracy w danej specjalnosci.
Podania wraz z wyszczegdmionymi wyzej dokumentami nalezy nadestaé do Dy-
rekcji Ubezpieczalni Spotecznej w Krakowie, ul. Batorego 3, w terminie nieprzekra-
czalnym do dnia 1 marca 1948 r.

Dyrektor :
wZ. )
p- 0. Lekarz Naczelny : ZIETKIEWICZ ZDZISLAW m. p.
Dr CZAPNICKI HENRYK m. p. Wicedyrektor

5} dowoéd odbycia obowiazkowej pnaktyki
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