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Mgr F. LUCZYNSKI

Zasadmczy cel ubezpieczenn spolecznych

a ich reforma |
L 1L .

Poczynania reformistyczne w zakresie ubezpfe-
czen spolecznych moga zmierzaé do udoskona-

Jlenia ich ustroju i organizacji, techniki finanso-

wej i Swiadczen, do zmian ich zakresu osobowe-
go, rewizji zakresu ryzyk ubezpieczanych itd. Teo-

. retycy i praktycy ubezpieczeniowi zywo dyskutujg

te zagadnienia, byly one omawiane na zjazdach,
niektore z dyskusyj przedostaly sie na lamy prasy
fachowej, a nawet codziennej.

Zapal reformistyczny jest rzeczg chwalebng, bez

“niego postep jest trudny, 1sﬁme]e tu jednak pewne
mebezpmczenstwo

Zasadmczym celem ubezpieczen spnolecznych jest
ten cel, do kt6érego realizacji zostaly powolane, t. j.
do udzielania wla§ciwych Swiadczen w okre§lonych
prawem okolicznos$ciach. Rzecz prosta — ulega
dyskusji to, co uwazaé trzeba za $wiadczenie ,,wla-
sciwe i w dalszych wywodach przy tym okresle-
niu sie zatrzymam. Jednakze nawet przed jego
analiza bedzie stuszne fwierdzenie, ze racja istnie-
nia ubezpieczeni — jest udziela¢ swiadczen, dlatego
tez nie moze reforma ubezpieczen nie rozpatrzy¢
bardziej wazkiego pytania, anizeli pytanie, czy

'ubezpieczenia osiggaja .swoj cel, a wiec czy we

wladciwych rozmiarach ,$wiadezg“? Jezeli odpo-
wiedZ dotyczaca stanu obecnego, przedstawi nam
sytuacje nie zadawalajacg i jezeli reforma tej sy-
tuacji nie zmieni, zapat reformistyczny, ktéry nie

‘znalazt wyladowania w zasadniczym zadaniu re-
. formy, moze spowodowaé przesuniecie punktu
' ctezko$ci reformy na zagadnienia mniej istotne.

Dazenia reformistyczne moga wtedy z podstawo-
wego terenu — treéci ubezpieczenh — przesungé sie
na forme, z postulatu poglebienia ubezpieczenn na
postulat ich rozbudowy wszerz. Byloby to zejéciem
na boczne tory i tylko namiastkg reformy.

Odpowiedzmy sobie wobec tego na pytanie, czy
obecne Swiadczenia ubeazpieczen sa ,,wladciwe*?
Musimy naprzod umdwic sie, co rozumieé chcemy
pod okre§leniem ,,wlaémwe“‘? Wyraz ten zawiera
tre§¢ zlozona i niewymierng. Tkwi w nim istota
problemu ubezpieczeh. Jak na calym obszernym
polu polityki spoleczmej i -ekonomicznej, tak roéw-*

. niez . w zakresie polityki ubezpieczen spolecznych

Scierajg sie dwa czynniki: czynnik emocjonalny,
wyrazajacy sie postulatem ideowo-programowym

_oraz czynnik materialnych mozliwodci.

Latwiej oczywiscie poruszaé sie na plaszczyznie
postulatu, niz na plaszczyzinie mozliwosci, lecz na-
wet na plaszczyznie  postulatu mie znajdujemy
zgodnych podstaw i wymagan, chyba ze o wiele
za wezeénie chcielibysmy- snegnac do postulatu
,,kazdemu wg jego potrzeb*

Rozgpatmywame ‘ zagad;mema na ;pta-szczyzme
mozliwosci w celu. ustalenia, co jest wiasciwe, weig-
ga nas w sferg zagadmien, ktdre postaramy sie-
obszerniej oméwi¢, lecz poniewaz s one bardzo
skomplikowane, wobec tego narazie pojecie ,,wlas-
ciwy* sformulujemy a priori, a nastepnie dopiero
ocenimy, czy tak sformulowane pojecie Swiadczen
»wlasciwych® moze by¢ zrealizowane.

Sytuacj¢ na odcinku $wiadczen nalezy rozpatry-
waé wg - poszczegélnych galezi ubezpieczen. Roz-
my$lnie pomijam tu zagadnienie ubezpieczenia
chorobowego, gdyz z jednej strony zostalo ono
omoéwione dos§é obszernie w dyskusji na temat
pwszechnej stuzby zdrowia, z drugiej strony nie -
da sie ono ujgé w jeden schemat z innymi rodza-
jami ubezpieczen, szczegblnie przy rozpatrywaniu
»mozliwodci“. W dalszych rozwazaniach ogranicze
sie wiec do ubezpieczenia rodzinnego i rentowego.

Ubezpieczenie rodzinne winno mije¢ mna celu,
zdjecie ,z ubezpmczo:nego flnansowego ciezaru
utrzymama rodziny (zony i dzieci) i odpowiednie -




rozlozenie tego ciezaru. Ubezpieczenie to powinno
usungé dysproporcje pomiedzy sytuacjg material-

. Dg osoby ,obarczonej rodzing“ a osoby samotnej. -

Nalezaloby tu uznaé, ze przygotowanie dziecka do
funkcji zawodowo-czynnej ‘wymaga niematych
"érodkéw materialnych i Ze te winny byé dostar-
czione przez cale spoleczenstwo wzglednie odpo-
wiednig grupe spoleczng. Inaczej moéwige, chodzi
o uznanie tej prawdy, ze koszt pracy jest wyzszy,
anizeli ptaca indywidualna, oddawana do rak ak-
tualnie zatrudnionego pracownika, ze do kosztow
pracy nalezy zaliczyé oprocz biezacego utrzyma-
nia pracownika koszt jego przysposobienia do za-
wodu, podobnie jak koszt maszyny nie wyraza sie
tylko kosztem jej utrzymania w ruchu, lecz réw-
niez kosztem jej wyprodukowania, tj. réwniez
nakladem pracy.

Koszt dopltywu nowych sit do pracy to koszty: "

opieki nad kobieta w okresie cigzy, koszt pologu,
wychowania fizycZznego oraz umystowego dziecka,
koszt przygotowania zawodowego itd. Spoteczne
koszty pracy musza by¢é pokryie rowniez placa,
a ta czastka, ktéra jest wyplacana nie z rachunku
" pracodawecy, lecz z rachunku ubezpieczen, jest spo-
leczng czescig placy.

Wychodzac z tych zaloZen, irzeba stwierdzié, ze
postulat w tej dziedzinie, majacy na celu catkowi-
te stosunkowe *zréwnanie miedzy osobnikiem sa-
motnym a Jednostka, majaca.rodzine (zona, dzie-
ci) musiatby sie wyrazi¢ nie 10%. sktadka, lecz
skiadks . okolo 80%.

Obliczenie tej skiadki jest nastepujace:

- Zaklada sie, ze ma 1 ubezpieczonego przypada
0.45 zony i 0.80 dziecka.*)

W badaniach nad budzetami rodzin robotni-
czych przyjmuje sie, ze gtowa rodziny stanowi
1.00 jednostke konsumcyjna, zona 0.85 jednostek
konsumecyjnych, dziecko w wieku 14—17 lat 0.80
jednostek konsumpcyjnych, dziecko w wieku 3—7
lat 0.50 jednostek konsumpeyjnych. ,

Dla uproszczenia przyjmuje, ze wspomniane (.80
dziecka na 1 ubezpieczonego dotyczy dzxecka
w wieku 3—7 lat.

W ten spos6b rndzina 1 pracownika reprezentuje
tacznie z nim nastepujacy czynnik konsumecyjny:

1 prac. = 1 jednostka kons.
0.45 zony x 0.85 ~ = 0.38 ”
0.80 dziecka x 0.50 = 0.40 ”.

- razem 1.78 jedn. kons.

A zatem winienby byé utworzony fundusz spo-
leczny ubezpieczeniowy w wysokobci 78%. w sto-
sunku do przecigtnego zarcbku, aby zaspokoié kon-
sumcje czionkéw rodziny, przecietnie p'rzypadaja-
cych na jednego ubezpieczonego.

Swiadczenia bylyby przystosowane do rozmia-

" ro6w dochodéw, uzyskanych przez ubezpieczenia

spoteczne. Bylaby w ten sposdb zrealizowana za-

. sada catkowitej stosunkowej rownoéci w material-

nym usytuowaniu oséb samotnych i os6b ,,obar-
czonych rodzma“

*) S. Balcerski: ,;Ubezpieczenie rodzinne“, Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych Nr 9, str. 3.

Obecne ustalenie sktadki w wysokosci 10% wy-
znacza odlegloéé obecnego poziomu $swiadezen od
poziomu postulowanego w zakresie ubezp. rodz. Acz-
‘kolwiek wyzej wyliczona skladka moze podlegaé
dyskusji, to jednak dystans bedzie do$¢ znaczny.
Postulat programowy na odcinku ubezpieczenia
réntowego winien sie — moim zdaniem — wyra-
zaé zapewnieniem inwalidzie sytuacji materialnej
niewiele rézmigce]j sie od sytuacji pracownika czyn-
nego, zwazywszy na to, ze zarobki obecne sg bli-
skie minimum egzystencji.

Jest .rzeczg spotecznej ambicji, aby postulat ten
wyrazal sie przecietng renta nie nizsza, niz 66%
przecietnego zarobku. Dla dzisiejszego zakresu
osobowego ubezpieczen rentowych urealnienie
éwiadczen rentowych i pokrycie kosztéw leczenia
rencistéw musiatoby pociggac¢ za sobg sktadke oko-
to 16% przecietnego zarobku, przy zalozeniu, ze
renciSci stanowi¢ bedg wkrotce 20% liczby ubez-
pieczonych. Oznaczaloby to, Ze przecietna renta
inwalidzka wynositaby przy obecnym poziomie
zarobkéw okolo 6 tys. zl. miesiecznie. Obecny po-
ziom $wiadczen odbiega powaznie od wspomnia-

" nego postulatu ideowego.

IIL.

Jest teraz naszym zadaniem zbadaé, czy ustalo-
ny w plaszczyznie programowej poziom S$wiad-
czen moze byé uznany za ,wlasciwy®, jezeli idzie
0 mozliwosci zrealizowania go. Innymi stowy, cho-
dzi o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy z punk-
tu widzenia gospodarczego postulaty wyzej wy-
mienione sg réwniez ,wlasciwe®, a wiec czy gos-
podarka spoleczna mroze ponosi¢ taki ich ciezar.
Musi to pociggaé¢ za soba dluzsze rozwazania. Na
ich wstepie uwazam za wskazane podkres$li¢, ze
w polityce spolecznej i ekonomicznej odgrywaja
role zaré6wmo $Srodki, jak i cele. Te ostatnie, usta-
lone w pewng hierarchig, ciaza w zasadniczym
stopniu na rozdziale dochodu spolecznego.

Iv.

Aby podnie§é $wiadczenia ubezpieczeniowe,
trzeba poszukaé $rodkéw na nie. Gdzie je zna-
lezé? Na wstepie do tego zagadnienia trzeba roz-
wazyé, jakie sg zwigzki ubezpieczer spolecznych
z dochodem spolecznym. Poniewaz powstaje on ja-
ko wynik dziatalnoéci produkcyjnej, rodzi sie py-
tanie, czy ubezpieczenia mogg wypracowat dochéd
spoleczny, lub przyczynié¢ sie do jego wzrostu?

Ubezpieczenia mie sg pozbawione akcentow pro-
dfukcy]nych, lecz w zasadzie zyjg one z dochodu

spolecznego, wypracowanego na innych polach, sg -

one organizacjg konsumentow, a dochdd ich mie
jest wlasnym i samoistnym lecz dochodem trans-
ferowym. Przy systemach kapitalowego pokrycia
podkreslana bywata niejednokrotnie wazka rola
ubezpieczen na odeinku akumulaciji kapitatu i stad
wazka rola dla produkeji. Pomijajac obecne zde-
popularyzowanie sie tych systeméw finansowych
wiéréd  ubezpieczeniowcdw (nawiasem mowigc
w tych systemach lezalo tez powaZne Zrodlo nie-
popularnoéci ubezpieczen spotecznych wérdd ubez-
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pieczonych), trzeba stwierdzi¢, ze uzyskane kapi-
taly przechodzily tylko przez §luze ubezpieczenio-
w3, lecz zr6dlo ich lezalo poza ubezpieczeniami,
a wiec w produkeji i rentowaly sig one réwniez na
plaszczyznie poza ubezpieczeniowej. Sluza ubezpie-
czeniowa mogla byé zastapiona inna, byla tylko
moze dogodniejsza forma drenazu kapitalowego.

Akcenty produkeyjne ubezpieczen spolecznych,
albo raczej pro- produkchne sg jednakze godne
podkreslenia.

Dziatalnoéé profllajktyczna i lecznicza ubezpie-
czen spoleeznych, kitéra, jak dotychezas, jest jed-
nym z ich zadan, chroni jednostki czynne zawo-
dowo od przedwczesnego wypadania z procesu pro-
dukeji, jak rowniez przyczynia sie do podniesienia
zdrowia mlodZiezy, a wigc przyszlych producen-
tow.

Ubezpieczenie rodzmne ma donioslg i moze mie¢
jeszcze wiekszg role, pokrywajac cigzary wycho-
wania fizycznego, umyslowego i zawodowego mlo-
dego pokolenia, a wiec pokrywajac koszty doply-
wu czynnych zawodowo oséb do procesu produkeji.

Ubezpieczenia spoteczne oddzialywujg réwniez
korzystnie na proces produkeji, utatwiajac plano-
wanie konsumpcji. Niezdolny do zarobkowania
osobnik, gdyby byl pozbawiony stalego dochodu

w formie renty, skazany byiby na przygodne Zro-

dia dochodu, a wiec planowanie konsumcji miato-
by mniej podstaw. Oczywiscie, argument ten bylby
bez wartosci, gdyby kto$ abstrahowal zupelnie od
strohy spolecznej i uznat konsumcje inwalidéw ja-
ko czynnik ostabiajacy sume $rodkéw, przeznaczo-
nych na zasilenie proceséw aku(mul-acyjnxo-inwesty-
cyjnych.

Mimo wspomnianych akcentow produkeyjnych
ubezpieczenia spoleczne, w szczegblnosci pieniez-
ne, s3 w zasadzie worganizacja konsumentéw i mu-
szg poszukiwaé dochod6éw na zwiekszone $wiadcze-
nia w dochodzie spolecznym jako wyniku procesu
produkeji.

’

v

: rd

Jak wiadomo, dochdéd spoleczny brutto rozdzie-
la sie na dochdéd akumulowany i dochdéd przezna-
czony do konsumcji. Z tej pierwszej cze§ei pokry-
wane jest zachodzace w procesie produkeji zuzycie
urzadzen i materialéw oraz pokrywany Jest koszt
rozbudowy aparatu wytwdrczego.

W jakim zwigzku pozostajg dochody ubezpieczen

- spotecznych z dochodem akumulowanym i jaki

wplyw moga one Wleerac na te cze§é¢ dochodu
spolecznego?

Spoteczenstwo kazde zyje, rzecz oczywista,
z proceséw produkeji. Spoteczenstwo, ogranicza-
jace'sie do zaspokajania biezgcej konsumpcji i od-
twarzania tylko zuzytych urzadzen, nie wyjdzie

nigdy poza procesy wegetacji. Spoleczenstwo,

pragnace podniesienia poziomu egzystencji, a tym
wiecej spoleczenstwo, dla ktérego wymog podnie-
sienia poziomu egzystencji jest rownoznaczny, z za-
bezpieczeniem biologicznyeh podstaw egzystencii,
musi uznaé procesy produkcyjne, a wiec nie tylko
wydajnoéé pracy, lecz rdwniez musi zwiekszy¢ na-
ktady inwestycyjne,

Spoleczehstwa ubogie w kapitaly, jezeli nie li-
czg na pomoc z zewngtrz, mogg wzmbdc naklady
produkcyine tylko przez.wykrojenie z uzyskiwa-
nego dochodu spolecznego wigkszego odsetku na
cele inwestycyjne, a zatem przez ograniczenie
konsumpeji. Zjawisko niedokonsumpceji nie jest no-
we ‘w stosunkach polskich. W okresie miedzywo-
jennym nasz eksport rolny, szczegblnie artykuléw
hodowlanych, by? gldwnie wynikiem niedokon-
sumpcji chtopéw i robotnikéw.

Spozycie ttuszezu w rodzinach robotniczych wy-
nosito w r. 1929 na jednostke konsumpcyjng 5.7 kg
rocznie, podczas gdy w krajach nierolniczych, ta-
kich jak np. Austria wynosilto 24,6 kg, w Belgii —
28,8 kg, w Szwecji — 28,2 kg i t,d. W tym roku
eksport masta z Polski wyniést 15 tys. ton.

Spozycie jaj w Polsce wynosito w r. 1929 rocz-
nie 3,2 kg na jednostke konsumpeyjna, podczas gdy
w Austrii 12,1, w Belgii 11,3, Czechostowacji 9,6,
Szwecji 12,9 i t. d. W tymze roku 1929 wyeksporto
wali§my jaj 55 tys. ton.*)

Jest . oczywiscie rzeczg wazna, aby uzyskane
przez niedokonsumpcje kapitaty zostaly uzyte celo-
wo. Gospodarka planowa postawila sobie za cel
nadaé: niedokonsumpcji funkcje produkceyjng.

Wysokosé calego dochodu rocznego $wiadezy
o mozliwoseiach produkeyjnych i o wyposazemuh
produkcyjnym spoleczenstwa, dlatego tez w zwig-
zku z powyZzszymi uwagami na temat gospodarcze-
go wydZwigniecia sie panstw ubogich — nalezy
przyjrzet sie naszej sytuacji pod tym wzgledem —
w $wietle wysokosci dochodu spotecznego.

Plan odbudowy gospodarczej, uchwalony ustawsa
z dnia 2.7.47 przewiduje osiggniecie w roku-1949
dochodu narodowego brutto okolo 13% wyaszego,
niz wynosit dochéd spoteczny w r. 1938.

Wg cen z r. 1937 ma on osiagnac¢ w poszczegol-
nych latach planu nastepujacg wysoko$¢, przy
czym dla poréwnania podane sa takze llczby ZT.
1938 (w1 mxhardach Zl)

Ddchéd : 1938 | 1947 | 1948 | 1949
_Ogélem ' 17.70] 12.594 16.50] 20.10
a) rolnictwo, lasy-
ryboléwstwo 6.90f 3.70] 4.70] 5.20
o, 39 | 296 | 285 | 259
b) przemysl, gérnictwo, s
rzemiosto ‘ 5701 500 6.90) 8.50

%o C]322 |40 | 418 | 423

c) ustugi (handel, komu-

nik, transport, oSwiata . ‘
itp) 510] 3.80] 490 6.40
0y 20.8 | 304 | 29.7° | 31.8

Dochéd w z} na glowe
]udnoécn . 504 547 717 860

Jak przedstawia sie nasza sytuacja w poréwna-
nitt z innymi panstwami, mozemy wnosi¢ z innego

-zestawienia opartego na liczbach, opublikowanych

przez O.N.Z., a zamieszcxonych w innym uktadzie

*) Maly Rocznik Statystyczny 1939,
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w ,,Gospodarce Planowej“.*) Podaje z niej tylko
dane, dotyczace lat 1938 i 1946 i uzupeiniam ko-
lumng dochodu na glowe ludnosci. (Dane dot. Pol-
ski wykazuja pewne roznice w stos. do danych,
zawartych w planie odbudowy, lecz trudno je tu-
taj wyjasniaé).

1 9 3 8 1 1946
Kraj Miliardy na glowe miliardy
zl w zt w %, z}
Polska 14,0 400 100 6,2
Australia 19,9 2030 732 22,5
Dania 6,5 1710 425 . 64
Francja 42,0 1002 250 41,0
Holandia 14,1 1640 410 9,1
Kanada . 20,8 1874 468 35,3
‘Meksyk . 6,2 326 . 81 7.1
, Norwegia 5,4 1862 465 5,6
Stany Zjedn.  357,8 2778 694 614,5
Szwecja 14,5 2301 575 14,7
W. Brytania  116,0 2452 613 - 114,5

Réimice w rozmiarach dochodu spoleczriego ma-
jg swoje nastepstwa. Im spoleczenstwo ubozsze —

. gdezeli nie rezygnuje. z wydobycia sie¢ na wyzszy

poziom egzystencji — tym wieksza cze$é¢ dochodu
spotecznego musi by¢ akumulowana i inwestowa-
na. Wskutek tego o tyle mniejsza stosunkowo
cze$¢ dochqdu spolecznego mozé byé przeznaczona
do konsumpcji. Na dochodzie akumulowanym, prze-
znaczonym na inwestycje, nie mogg zatem zacia-
zy¢ jakiekolwiek urzadzenia spoteczne lub jakie-
kolwiek grupy spoleczne. W przeciwnym razie
uderzylyby one w sam wynik produkeji, 'a wiec
z kolei réwniez w_siebies Ubezpieczenia spoleczne
_nie moga wiec poszukiwaé swych dochodow kosz-
tem dochodu akumulowanego.

Nie od rzeczy bedzie nadmienié, ze plan odbu-
"dowy ustalil nastgpujace wydatki' inwestycyjne
' (w miliardach 2zt z r. 1938)

: © rok 1947 1948 1949
2,8 3,2 4,0

Przy planowaniu mwestych przewidywano, ze
$rodki zagraniczne pokryja od 15% do 20% wy-
datkow. '

VL \
Z kolei wypada odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
: 83 mozliwosci zwiekszenia dochodéw ubezpieczen

spolecznych w ramach czesci dochodu narodowe-

go, przeznaczonej do konsumpcji?
Na wstepie trzeba tu poczyni¢ pewne zastrze-

zenia. Uzywamy tutaj stale stosowanego podziatu -

na Bochéd akumulowany i konsumowany. Zdawa-
loby sie, Ze konsumpcja ma tu zagwarantowany
swoj obgzar. Jednakze podz1al ten nawet w gos-
podarce planowej die jest niewzruszony. Jezeli nie
dopisuja planowane $rodki na inwestycje lub nie
dopisuje produkcja débr konsumpcyjnych (np.
' w Polsce w r. 1947 kileski zywiotowe w rolnictwie)

odbija sig to gtéwnie na konsumpeji, albowiem za-

’

%) Nr. 20 z 1947 r. str. 826.  °
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chwianie sie inwestycji podcinaloby calo§é roz-

woju gospodarczego. ;

Ma to swoje skutki dla ewentualnych poczynan,
zmierzajgcych do okrojenia przerostéw konsum-
cyjnych (jezeli istniejd) na rzecz spolecznie zorga-
nizowanych akcyj konsumcyjnych.

Proces inwestycyjny moze tu by¢ — a w sy-

tuacjach, o ktérych dopiero co wspomnieli$my, .

zawsze bywa -— czynnikiem konkurencyjnym.
Przerosty konsumcyjne pragnie on obcigé na rzecz
inwestycji. Pamietajmy o tym, albowiem znalezie-
nie o$rodkow nddkonsumpceji, nie gwarantuje jesz-
cze mozliwosci opanowania ich na rzecz osrodkéw,
znajdujacych sie pod znakiem niedokonsumcji.

W poszukiwaniach dochodéw dla ubezpieczen
spolecznych na odcinku narodowego dochodu kon-
sumowanego chodzi¢ nam bedzie przede wszystkim
o zagadnienie przesuniecia dochodu spolecznego
z jednych grup na inne, albowiem rzecza zasadni-
czg jest, aby wspomniana wyzej niedokonsumpcja

" nie koncentrowatla sie na niektérych grupach spo-

lecznych. Musimy zatem zna¢ podzial spotecznego
dochodu konsumowanego: a) pod wzgledem roz-
ktadu na grupy spoleczne, b) pod wzgledem ,,li-
czebnoéei” poszezegdlnych grup dochodu, uszerego-
wanych wg wysokosci.

Zagadnienie to nalezy do trudniejszych, podob-
nie jak cale zagadnienie oceny dochodui spolecz-
nego. W przedwojennych stosunkach polskich tyl-
ko nieliczne grono ekonomlstow poswiecitlo mu
swoje badania w pewnym okresie czasu, poza tym
badanie tego zagadnienia (bqu zaniedbane. Utrzy-
mywat si¢ witedy poglad, ze nawet gdyby ktos pod-
jat sig korektury w podziale dochodu spolecznego,
jego nowy rozklad nie datby zadnych- widocznych
powaznych réznic dla oséb, na rzecz ktérych by-
laby przeprowadzona korektura. Bylo to oczywi-
Scie tak latwe do osiagniecia uspokajamie sumien,
tylko tu i dwdzie niepokojonych watpliwodciami co
do ukiadu stosunkow spoltecznych ,na tym mnaj-
lepszym ze $wiatoéw“. Owocem badan wspomnia-
nych ekonomistow jest nizej zamieszczona tabela,
przedstawiajaca, jak ksztattowal sie podmal do-
chodu spol. w r. 1929.%)

Suma Honsumpcja
Grupy- dochodu w miliard. 2“0; ggz‘;”f‘
z mies. zt
Dochéd spot. ogélem
.. -Dochéd konsumowany 23,9 —
' Robotnicy rolni - ’ 16 | 5
Mala wiasnoéé rolna 87 | .
Robotnicy (bez rol. rolnych) ‘

i nizsi funkcjonariusze 43 . 265
Pracownicy umystowi 2,5 . 640
Drobnomieszczanstwo 35 345
Zyjacy z zysku i wolne
- zawody 2,9 '1300
Uslugi panstwa w zakresie ‘

szkolnictwa 04 —
Dochéd akumulowany - 2,1 —

*) M. Kalecki i L. Landau: ,,S@acuhek dochodu spo-
lecznego w r. 1929¢, W-wa, 1934.
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Analiza tej tabeli pozwala wysnué wniosek, ze

obnizajgce dochdd grupy ,,zyjacych z zysku i wol-
nych zawodéw* o 30%, mozna bylo w r..1929
utrzymaé rzesze okolo 600 tys. rencistéw, placac
im. okolo 100 zt mies. renty.

Oczywiscie od. tego czasu dokonaly sie zasadni- "

cze zmiany w stosunkach. gospodarczych i spolecz-
nych, tym nie mniej istnieje réwniez obecnie po-
trzeba przeprowadzenia badan nad podziatlem do-
chodu spolecznego. Niesfety nie rozporzgdzam
liczbami, dotyczacymi obecnych stosunkéw. Jezeli

zostaly one zebrane — nie zostaty opublikowane.

Sadze jednak, Ze istnieje jeszcze duza rozpietosct
w dochodzie konsumowanym. Zestawienie docho-
du rencisty i dochodu nie bardzo wygorowanego
np. w wys. 30 tys. mies. uprzytamnia nam istnie-
nie znacznych rozpietoscei, nie mowige o wiekszych.
Pozadane byloby wielce, aby w badaniach, zmie-
rzajacych do reformy ubezpieczen, mozna bylo
rozporzadzaé danymi aktualnyml zaréwno co do
rozpietosei dochoddw, jak rowniez liczebnosci,
mieszezgceych sie w ich granicach. Sadze, Ze liczeb-
nosci nie bylyby mate, co mozna by whnosié z za-
mierzen autorow ustawy o Spotecznym Funduszu
Oszcezednosciowym. Ocenia ‘sie mianowicie, ze -da
on w r. 1948 (nie ldiczac zwrotow) okolo 15 miliar-

*déw zlotych,®) z czego mozna wyciggaé¢ wnioski

o liczebnosciach.

W rozwazaniach na temat przesunie¢ w docho-
dzie konsumowanym spotka¢ sie mozna 2z argu-
mentem, ze zmniejszenie rozpietosci dochoddéw mo-

. ze wplywaé obnizajgco na wydajno$é produkcyjna

tych, ktérzy musieliby zrezygnowac¢ z czesci do-
chodu ‘na rzecz najgorzej materialnie usytuowa-
nych. Oczywiscie, tam gdzie dochdd z dziatalnosci
zawodowej stoi na granicy minimum egzystencji,
takie niebezpieczenstwo moze powsta¢. Jednak
trzeba po pierwsze przypomnieé, Ze ,minimum“
musi byé spolecznie zinterpretowane, w przeciw-
nym razie latwo moze by¢ parawanem dla obo-
jetnoéci wobec nedzy, powtdre -— jezeli nie mo-

zemy naraz dokonaé przesunie¢ w dochodzie kon-’

sumowanym z grup lub jednostek najlepiej usy-
tuowanych na gorzej usytuowane, gdyz odebranie

stanu posiadania jest zawsze trudne — mozemy.
. wraz ze stopniowym wzrostem ogbélnej sumy -do-

chodu spotecznego dokonywaé przesunie¢ stosun-
kowych. Wzrost dochodu grup narjbiedniejszych
winieln nastepowaé stosunkowo SZY‘bCl&J niz grup
zamozniejszych,

{

VII

" W ramach dochodu konsumowanego mozemy
poszukiwaé dochodow ubezpieczen spotecznych nie
tylko przez stosunkowa niwelacje migdzygrupowa
dochodéw konsumowanych, o czym sbyla wyzej
mowa w poprzednim rozdziale, lecz réwniez w ob-
rebie grup spolecznych. ‘
Jezeli chodzi o $wiat pracy najemnej, tak ogra-
niczona korektura, wznoszona do istniejgcego po-
dzialu dochodu konsumowanego, nie. moglaby

. ¥ Gospodarka Planowa Nr 248 str. 42-—44 Zbigniew
Pirozynski ,,Spoteczny Fundusz Oszczednosciowy*.

)

zmieniaé¢ globdlnych rozmiaréw funduszu plae, ani
nie byloby jej zadaniem zmieniaé proporcji w po-
ziomach dochodéw, zwiazanych z poszczegélnymi
zawodamz Spoleczna korektura polegalaxby na tym,
aby o/soblsta sytuacja materialna ' pracownikow
0 tych samych walorach produk¢yjnych byta rze-
czywiscie réwna, to znaczy, aby cigzar utrzyma-
nia rodziny (zony, dzieci, niezdolnych do pracy '
rodzicow) byt zdjety =z bark pracownika ,,obarczo-
nego rodzing“. Aby to przeprowadzié, nalezaloby
odjgé¢ placy pojecie tradycyjne, a nadaé spolece-
ne. Obok placy indywidualnej musi wystapié spo-
leczny fundusz placy, ktéry istnieé bedzie przez
dziatanie sktadki -ubezpieczeniowej. Ten fundusz
zapewni procesowi produkcji doptyw (reprodukcje).
sit roboczych, a zarazem, zapewniajac Srodki na
utrzymanie niezdolnych do pracy, rozklada ciezar
ich utrzymania réwnomiernie na wszystkich za-
trudnionych. .

Jezeli pracownikowi ,,samotnemu* wyplacalibys-
my wynagrodzenie réwne wynagrodzeniu pracow-
nika ,rodzinnego“, stwarzaliby$my przywilej na
rzecz samotnego. Tak pojeta skladka ubezpiecze-
niowa strzeze ekonomiczne srodki spoleczne przed
nieracjonalnym rozdzialem i w gruncie rzeczy nie
stwarza ciezaréw dla produkcji. Przeciwnie, stwa-
rza ona oszezedno$ci, ktérg procesowi produkcji
umozliwia sie uzyskaé w kosztach produkcji na
placach osdéb samotnych. Oszczednoeéé ta pozwala

a dpelnienie zadan spotecznych. W tych ramach
reforma ubezpieczeri ma duZe realne mozliwosci
zasadnicze, przy czym czyni zadoéé postulatowi nie
naruszania funduszu inwestycyjnego, jak réwniez
nie potrzebuje si¢ oglada¢ na sumy mozliwe do
uzyskania z likwidacji przetrostéw konsumpceyjnych
(aczkolwiek ten ostatni punkt nalezaloby blizej
przewentylowac).

Zaakcentowalem specjalnie ,,zasadnicze* mozli-
woéci reahzacp\rw ramach funduszu plac. Co do
zasady nie moga sie budzi¢ watpliwosci. Pozosta-
je tutaj tylko problem czasu wykonania? Zasadza
sie ‘on na tym, Ze realizujgc niezwlocznie postulaty
ideowo-programowe, wyrazajace sie wyzej wymie-
nionymi wysokosciami skiadek, musielibySmy
przyja¢ 2 alternatywy:

a) fundusz plac zwigksza sie miezwlocznie o wy-
soko§¢ podniesionych dochodéw ubezpieczen
spol., co przeczy wyzej poczynionemu zaloze-
niu, a wiec jest to nieosiggalne,
obniza sie generalnie ppoziom plac o odpo-
wiedni odsetek, po czym wprowadza sie od-
powiednio do niego wysoks skladke, dajacg
w wyniku zwigkszone dochody ubezpieczen
spolecznych . (t. j. wspomniang ,spoleczng”
cze$é funduszu plac). .

W zakresie ubezpieczenia rodzinnego dla zreali-
zowania tg droga 80 % skladki nalezatoby obnizyé
ptace o 44%,. aby zastosowaé nastepnie skladke'
78% od obnizonych, plac. Wlemy, Ze i ta operacja
réwniez Jest niemozliwa. Moglby byé ten system
Z miejsca zaszczeplony jako spoteczny system plac,

. b)

' gdyby przystapiono do jego realizacji w r. 1945,

w Kkitorym zerwany zostal przedwojenny system
taryf. Obecnie korekta »wstecz' nie moze by¢é za-
stosowana.

i
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Jest z'tego dylematu mozliwe wyjécie poérednie.
W midre jak wzrastajacy dochdd spoleczny pozwa-
la na wzrost globalnej sumy funduszu plac —
przyrost jej winien by¢ przenoszony na osoby ,0b-
cigzone rodzing“ (zona, dzieci, rodzice), natomiast
wzrost dochodu 0s6b ,;samotnych” winien byé za-
hamowany lub odbywaé sie w mniejszej skali.

Bylby to wiec ,,wlasciwy" sposdb postepowania,
a wigc:

‘a) nie maruszalby dochodu akumulowanego,

b) bylby wykonalny obok lub bez stosunkowej
niwelacji migdzygrupowej dochodu konsumo-
wanego,

¢) jezeli stosunkowa niwelacja miedzygrupowa
dochodéw konsumowanych nie moglaby byé
dokonana lub obciecie przerostéw konsurn-
cyjnych byloby przeprowadzane na rzecz do-
chodu inwestowanego, a wigc nie mogltby byé
powiekszony glohalnie fundusz ptac, réwniez

" i temu warunkowi <czyniliby$émy zado$é.
Stwierdzamy tylko, ze — jesli nie wprowa-
N : !

. dziliémy w r. 1945 realnego zréwnania nia-
terialnego miedzy ,,samotnymi“ i ,rodzinny-
mi* pracownikami -— odrobi¢ to winniémy
stopniowo, w miare jak bedzie wzrastat do-
chéd spoleczny, a wiec powstang mozliwo-
$ci wezrostu funduszu plac. Chodzi tylko o to,
2eby przewidywana w planie panstwowym
suma wezrostu funduszu ptac byla rozdzielana
wg powyzszych zasad. W tym sensie i na ta-
kiej drodze realizacja naszych ideowo-pro-
gramowych postulatéw jest — jak sgdze —
mozliwa i osiggniecie - swiadczen ,;wlasci-
wych“ gospodarczo mozliwe. A zatem planuj-
my wykonanie tego w czasie. Podobnie jak
poddaje sie planowaniu nie tylko zycie gos-

" podarcze, lecz i rozwéj innych dziedzin, np.
szkdlnictwa lub calej kultury umystowej, tak
i na odeinku ubezpieczen spotecznych musi-
my wypracowac¢ program i plan dziatania
z mys$la o zasadniczym celu istnienia ubez-
pieczeni. Jest konieczne bparcie na nich opra-
cowywanej reformy.

Dodcﬁkowe ubezp1eczemo[ gdrnicze
na Gérnym Slasku

{Ciag dalszy zob. PUS Nr 3-4 z br)

ROZDZIAL VII.

Brackie ‘ubezpieczenie ppensyjne a mbezpieczenia

pdwszechne

Dla zorientowania sie w przedwojennym syste-
mie ubezpieczeniowym goérnikéw wypada przed-
stawié — o czym mimochodem juz wspomniano
w rozdziale II — gdzie i na jakie ryzyka ubezpie-
czeni byli pracownicy (phcx meskiej i zenskiej)
przemyshu gérniczego na Gérnym Slasku do roku

1939,

a) Pradownicy fizyczni.

1) Na wypadek choroby i macierzynstwa —
w Kasie Chorych Spéitki Brackiej lub
Pszezynsklego Bractwa Goérniczego — na pod-
stawie Ustawy o Bractwach gérniczych
z 17.VL1912 x. oraz statutu daneJ Kasy Brac-
kiej.

2) Na wypadek niezdolnosci do pracy zawodo-
wej i na wypadek wdowienstwa (bez dalszych
warunkéw) — w Kasie Pensyjnej Spéiki
Brackiej lub Pszczyniskiego Bractwa Gorni-
czego — na podstawie Ustawy o Bractwach

Gorniczych z 17.VI.1912 t, j statutu danej Ka- -

sy Brackiej.

3) Od wypadkéw w zatrudnieniu i chordéb za-
wodowych — w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
fecznych Oddzial w Chorzowie (Fundusz
ubezpieczenia od wypadkéw i choréb zawo-
dowych) — na podstawie Ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym z 28.I11.1933 r. (Dz. U. R, P.
nr. 51, poz 396).

4) Na wypadek niezdolnosci do zarobkowania
(662/3%) i wdowienstwa — w Zakladzie Ubez-
: pieczenia na wypadek inwalidztwa w Chorzo-
wie — na podstawie Ordynacji Ubezpiecze-
niowej Rzeszy z 19.VI.1911 r. (Dz. U. Rzeszy
str. 509) i licznych ustaw uzupelniajacych
i zmieniajgcych wydanych przez Sejm Slaski
- w latach 1922—1937. R
5) Na wypadek bezrobocia — w Funduszu Bez-
. robocia wzgl. pézniej w Funduszu Pracy na
podstawie Ustawy z 16.111.1933 r. o Funduszu
Pracy (Dz. U. R. P. nr. 22, poz. 163).

b) Pracownicy umyslowi.

1) Na wypadek choroby — tak jak pracownicy
fizyezni pod punktem 1.

2) Na wypadek niezdolnosci do wykonywania
zawodu (50%) — w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Chorzowie (Fundusz
ubezpieczenia pracownikéw umystowych) —
na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 24.X1.1927 r. (Dz. U R. P. nr. 106,

poz. 911).

3) Od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb za-
wodowych — jak pracownicy f1zyczm§ pod
pkt. 3.

"4) Na wypadek bezroboma —_—W Zakladzm Ubez-
pieczen Spolecznych Oddzial w Chorzowie na

podstawie Rozporzadzenia Prezydenta R. P. -

z 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow
~ umystowych.
‘Mamy zatem do czynienia z istng mozaikg prze-

pisbw prawnych przy czym zaznaczyé nalezy, ze

zacytowano wyzej tylko ustawy ramowe, w wy-

konaniu ktérych ukazalo sie wiele roz,porzagdzen\

i zarzadzen uzupelniajgcych,
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Wobec tego, iz byt prawny brackiego ubezpie-
czenia pensyjnego opieral sie na ustawodawstwie
poniemieckim a ubezpieczenia powszechnego na
ustawodawstwie czeSciowo poniemieckim a pdZniej
w znacznej mierze polskim, nie mozna dziwié¢ sie
temu, ze oba te systemy ubezpieczeniowe nie byly
ze soba zgrane i ze zachodzily niekiedy kolizje.

Zwigzki brackiego ubezpieczenia pensyjnego
z ubezpieczeniem powszechnym sprowadzaly sie
do pewnych skrétéow brackich $wiadczen w razie

zbiegu z rentg z powszechnego ubezpieczenia eme- -

rytalnego, lub wypadkowego.
ROZDZIAL VIII

Brackic ubezpieczeu}ie pengyjne a umowy miedzy-
narodowe o ubezpieczeniu spolecznym

Rozpatrujac dzialalno$é brackiego ubezpieczenia
pensyjnego w latach miedzywojennych niesposob
jest pomina¢ doniosiej roli brackiego ubezpietze-
nia przy wykonywaniu miedzynarodowych umow
o ubezpieczeniu spotecznym. Z uméw tych ze
wzgledu na wielki zasieg objetych niz oséb na
pierwszym miejscu wymienié nalezy Umowe pol-
sko-niemieckg o ubezpieczeniu spotecznym z 11.VI.
1931 r. (Dz. U. R. P. nr. 65 poz. 487 z r. 1933).

Jest rzecza jasng, Ze przeciggniecie opartej na

. kryteriach politycznych linii granicznej dzielagcej

Gérny Slask w r. 1922, przecinajac jednostke gos-
podarczy jaka stanowilo do tego czasu cate zagle-
bie gornoslaskie, nie mogto jednym zamachem roz-
wigza¢ polgczen gospodarczych obu oddzielonych
czeSci. Stad tez w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych pozostaly liczne zazebienia, ktére, choé
w stopniu niedostatecznym, uregulowane byly po-
stanowieniami Konwencji Genewskiej z 15.V1.1922
roku oraz dalszymi (polsko niemieckimi ukladami
wykonawczymi.

Postanowienia Konwencji Genewskiej,odnosnie

* regulacji ‘stosunkéw wzajemnos$ciowych miedzy

polskimi { niemieckimi mstytuqan‘u ubezpieczenio-
wymi skutkiem wprowadzenia w obu oddzielonych

czesciach odmiennej waluty wygasty ostatecznie-

w terminie do 25.11.1923 r.!) Skutkiem tego rento-
biorcy brackiego ubezpieczenia pensyjnego za-
mieszkali w Polsce a majgcy prawo do $wiadczen
ze strony niemieckiego Bractwa Gorniczego w Gli-
wicach pozbawieni zostali swych pensyj. Wzamian
za to oczywiscie réwniez polskie Kasy Brackie
wstrzymaly. wyptate $wiadczen dla swoich pensjo-

‘nistéw zamieszkalych w Niemczech. Pensjonistom
hiemieckich Bractw gérniczych, zamieszkalym na

polskim Gérnym Slasku wyplacala jednak Spoika

‘Bracka do 31.I11.1933 r. zasilki zastepcze.

Z moca od 1.IX.1933 r. weszla w zycie umowa
polsko-niemiecka o ubezpieczeniu spolecznym, kté-
ra uregulowata caloksztalt stosunkéw ubezpiecze-
niowych pomiedzy. obydwoma panstwami. W wy-
niku postanowien tej umowy Spétka Bracka
i Pszczynskie Bractwo Gornicze podjely wyplate
Swiadczen dla swych pensjonistow zamieszkalych

1) Dr Wyznikiewicz: ,,Ubezpiéczenia spoleczne na Sla-
sku w §wietle wykonania gorno§laskiej Konwencji Ge-~
newskiej*“ str. 37/38.

w éwezesnych granicach Rzeszy, a z drugiej stro-
ny niemieckie Bractwa goérnicze wznowily lub
podjely wyplate pensyj osobom, ktére zamieszki-
waly w Polsce a przebyly okresy ubezpieczeniowe
w Niemczech. I tak np. w . r. 1938 Spoétka Bracka
wyplacata pensje dla 5425 pensjonistow zamieszka-
lych w Niemczech na ogdlng kwote 1.417.549.— =zt
rocznie. Placenie pensji przez Bractwo Goérnicze
w Gliwicach (nie méwiac juz o innych niemieckich
instytucjach) dla okolo 6000 rentobiorcéw zamiesz-
kalych w zasiegu dziatania Spdétki Brackiej wy-
datnie . poprawilo sytuacje finansowsa tych remto-
biorcéw. Podkreslié jednak nalezy ujemng strone
propagandowa tego zag\adnienia, gdyz rencisci mie-
mieckich ihstytucyj ubezpieczeniowych zamieszkali
w Polsce otrzymywali swe $wiadczenia z Niemiec
przeliczone przez PKO w Warszawie po przeciet-
nym kursie 1,— RM = 2,12 zt. W ten sposéb pen-
sje za niemieckie okresy ubezpieczeniowe w cy-
frach bezwzglednych wynoszace naogot tylez ma-
rek co polskie pensje w zlotych, wskutek takiego
kursu przeliczeniowego byly okolo dwukrotnie
wyzsze niz pensje wyplacane obywatelom polskim
za tej samej diugosci polskie okresy ubezpiecze-
niowe. U prostego ludu niezazZnajomionego z tajni-
kami przeliczeA walutowych i nie orientujacego sie
w tym, kto ponosi koszty takiego przewalutowa-
nia, stwarzalo to pozér ogromnej dbalosci niemiec-
kich instytucyj ubezpieczeniowych o swych rento-
biorcéw zamieszkatych w Polsce. Byt to oczywiscie
wielki atut propagandowy w rekach niemieckich,
ktérego wplywu na terenie Gérnego Slaska nie na-
lezy niedocenia¢. W razie zatem zawierania w przy-
sztosci umow miedzynarodowych nalezatoby zwa-
za¢ na to, by takich atutéw zagranicznym ubezpie-
czeniom nie dawaé¢ do reki.

Konwencja polsko-framcuska z 21.XI1.1929 1., kt6-

‘ra weszla w zycie dopiero z dniem 30.VI.1934 r.

odegrala w brackim ubezpieczeniu pensyjnym role
niewielky. Ilo$¢ bowiem ubezpieczonych, ktérzy
przebyli okresy ubezpieczeniowe w Kasach Brac-
kich na Goérnym Slasku oraz w ubezpieczeniach
francuskich, byla minimalna. Rentobiorcy - Polacy
francuskich ubezpieczen gérniczych rekrutowali sie
przewaznie z terenow wojewddztwa Poznanskiego
i Pomorskiego, podezas gdy emigracja’ zarobkowa
ze Slaska Gérnego do Francji byla znikoma.

ROZDZIAL IX

Kasa Bratnia Gérnikéw w Sosnowcu
przed wrzeSniem 1939 r !
|

Ze wzgledu na to, ze do $lasko-dgbrowskiego za-
glebia przemystowego nalezy obecnie réwniez pod
wzgledem administracyjnym Zaglebie Dabrowskie
pos1adajqce swoja Kase Bratnig, wypada nieco za-
znajomié¢ sie z dziatalnoScig tej rpozyteczneﬂ 1nsty- .
tucji. ,,Kasa Bratnia Gornikéw w Sosnowcu®, jak
brzmi od 1.IX.1938 r. jej oficjalna nazwa, utworzo-
na zostala z dniem 1.IX.1935 r. na mocy rozporzg-
dzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 27.VIIL
1935 r. (Dz. U. R. P. nr. 65 poz. 410). Kasa Bratma ‘
przeJeIa od tego termmu 10 matlych, zna;dugacych

173



si¢ w stanic upadku a istniejacych od przeszio 80
lat przy poszczegblnych kopalniach powiatu bedzin-
skiego kas brackich.l) Rozszerzenie dzialalnosci
Kasy Bratniej na powiaty chrzanowski, bielski
i bialski nastgpilo z dniem 1.IX.1938 r. na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
Yecznej z 31.VIIL.1958 r. o ubezpieczeniu brackim
(Dz. U. R. P. nr. 69 poz. 505). Do 13 kopala nale-
zacych w tym czasie do Kasy Bratniej doszli wtedy
ubezpieczeni z dalszych 9 kopaln.?)

Ruch ubezpieczonych w Kasie Bratniej Goérni-
kow w latach 1935—1938 przedstawial sic naste-
pujaco:

Rolk ilos¢ ubezpieczonych
1935 . v 16.866
193 . . . . . . . . 17.620
1937 . . . . . . . . 18.844
‘1938 . . . . . . . . 18683

Tytulem skladek i t. zw. annuitelow w latach
18351638 wplyneto oraz tytulem Swiadczen wy-
placono:

Rok - skiadki z} Swiadczenia z1

1835 200.105,20 1.185.281,62 .
1936 1.355.973 817.746,56
1937 1.313.640,59 380,768,32
1938 1.388.515,20 1.248.352,46
Razemn 4.258.233,99 3.632.148,96

N ‘dla 7949 osébh.

Nalezy zaznaczy¢, ze sktadki do Kaéy Bratniej
byly w tym okresie jednolite i wynosily 3,30 zl
miesiecznie dla mezezyzn a 1,60 zt dla kobiet.

Skiadki te ptacili w calosci ubezpieczeni. Praco-

dawcy zostali jednak zobowigzani do pokrywania
cigzaréw z tytulu uprawnien nabytych przez ubez-
pieczonych w ubezpieczeniu brackim Zaglebia
przed 1.IX.1935 r. Doplaty te, t.zw. annuitety w po-
wyzszej tabeli skladek stanowiag okolo potowy kaz-
dorocznych skiadek. :

Wysoko$¢ zobowiazann ubezpieczeniowych Kasy
Bratniej wynositla na 31X11.1938 r. 21,7 milionéw
ztotych, na ktore techniczne pokrycie (ze skiadek

i doplat pracodawcéw) wynosito 18,3 milionéw z1.

Wg.rtoéé lokat Kasy wynosila 2,8 milionéw zl.1).

Zasadniczg forma $wiadczen Kasy Bratniej jest
wyptacanie jednorazowych odpraw. Do 30.IX.
1936 r. Kasa Bratnia wyplacala réwniez biezace
renty dla rencistow bylych kas kopalnianych. Wy-
plate biezacych rent przejal z dniem 1.X.1936 r.
Zaklad Ubezpieczetn Spolecznych i od tego czasu
jedyng forma Swiadczen Kasy Bratniej sg jednora-
zowe adprawy, ktérych wysokosé zalezna jest od
dlugosci okresu ubezpieczenia.

1) Sprawozdanie Kasy Bratniej Goérnikéw za rok

1935 str. 2.

2) Sprawozdanie Kasy Bratniej Goérnikéw za rok
1938 str. 5. A :

1) Wszystkie cyfry wyijete sa ze sprawozdan rocz-
nych Kasy Bratniej za lata 1935 — 1938.

Rozdzial X

Formy organizacyjne dodatkowych ubezpieczen
gorniczych

Jak juz stwierdzono w rozdziale wstepnym, do-
datkowe ubezpieczenia gérnicze sg samorzutnym
tworem goérnikow. Jednym z dowodbébw na to jest
struktura organizacyjna tych ubezpieczen, catkiem’
odmienna od budowy ubezpieczen powszechnych.
Te ostatnie bowiem s3g tworem prawnikoéow.

Spotka Bracka i Pszezynskie Bractwo Gérnicze
oparte byly od dawien dawna na zasadach de-
mokratycznych. W tych instytucjach sami ubez-
pieczeni w poszezegblnych zakladach pracy wy-
bieraja swych mezéw zaufania zwanych Starszy-
mi Brackimi. Starsi Braccy znéw wespdl z przed-
stawicielami wiascicieli zakladéw pracy — w sto-
supku parytetycznym — tworzg Walne Zebranie.
Zbiera sie ono zwykle raz na rok lub raz na dwa
lata, jest cialem stanowigcym, wiec jakby parla-
mentem $wiata gérniczego. Walne zebranie uchwa-

‘1a statut, budzet, udziela absolutorium Komisjom,

wybiera dalsze organa, skladajgce sig — réwniez
w stosunku parytetycznym — z mniejszej liczby
(najwyzej - kilkunastu) przedstawicieli robotnikow
(ubezpieczonych) i wlascicieli zakladdw pracy.
Najwazniejszym z tych organéw jest Zarzad insty-
tucji bedacy cialem wykonawczym a w warun-
kach wyjatkowych majacy ograniczone i, czasowe
kompetencje ciala stanowiacego. Dalej nastepuja
Komisje: Swiadczenidwa, Rewizyjna, Regresowa
w razie potrzeby i dalsze. Zarzad i Komisje spel-
niajg wazne zadanie kontroli i nadzoru nad Admi-
nistracjg (Dyrekcjg) instytucji tak pod wzgledem
merytoryeznym jak i formalnym. Okolicznoéé, ze
Komisja Swiadczeniowa rozstrzyga w pierwszej
instancji wnioski o $§wiadczenia a Komisja Rewi-
zyjna kontroluje dzialalno§é gospodarczg admini-
stracji instytucji, powoduje znaczny wplyw ubez-
pieczonych na dzialalnoéé instytucji z czym oczy-
wiscie roénie zaufanie ubezpieczonych. -

Jak wida¢ z powyzszego, mamy do czynienia
z systemem bardzo zblizonym do systemu ,,rzadow
parlamentarnych® 'z parlamentem jednoizbowym.
Udzial czynnika obywatelskiego w kierownictwie
ubezpieczen brackich byt od dawna bardzo szeroki.

Odmiennie zorganizowana byla Kasa Bratnia

Goérnikéw w Sosnowcu. Tam ubezpieczeni sami na

kopalniach wybieraja Zarzady Obwodowe. Zarzg-
dy Obwodowe wybierajg na swoim Walnym Ze-

- braniu Komisje¢ Rewizyjng i Komisje Rozjemcza

oraz Zarzgd Glowny. Zarzad Gléwny powoluje
Dyrektora Kasy. W przeciwienstwie do gornofla-
skich Kas Brackich, Prezes Zarzadu iGléwnego
Kasy Bratniej w Sosnowcu urzeduje permanen-
tnie w siedzibie Kasy. Pracodawcy w organach
Kasy Bratniej w Sosnowcu nie maja’ przedstawi-
cieli, Samorzad Sosnowieckiej Kasy jest przeto
jeszeze zupelniejszy.

Ta struktura organizacyjna Kas Brackich do
dzi§ dnia jest niezmieniona (wyjawszy oczywiscie
Pszczynskie Bractwo Gornicze, ktore obecnie jest
wigczone do Spotki Brackiej). W tym stanie rzeczy
stusznie moZna moéwié o pelnym samorzgdzie ubez-
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pleczen gérniczych, podezas gdy ubezpieczenia
powszechne mimo teoretycznie w ustawie o ubez-
pieczeniu spolecznym z 28.1I1.1933 r. stworzonego
samorzadu praktycznie do wrzeénia 1939 r. nie
miaty.

Nadzér panstwowy nad instytucjami dodatko-
wych ubezpieczen gorniczych sprawowal do r. 1933
Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach, od roku
1934 wladza nadzorcza. jest Ministerstwo Pracy
1. Opieki Spotecznej.

Dzis gdy caloéé ubezpieczen spolecznych wlaczo-
na jest do ogbélno - panstwowego planu gospodar-
czego, samorzad dodatkowych wubezpieczen gor-
niczych ulegt pewnej rewizji i ograniczeniom ko-
niecznym dla sharmonizowania gospodarki insty
tucyj ubezpieczeniowych z zasadami gospodarki
planowej.

DZ TAL II1

DODRATKOWE UBEZPIECZENIA GORNICZE
W POLSCE ODRODZONEJ

Rozdzial XI

Stan prawny i ekonomiczny

Wojna przerwala dziatalno$¢ instytucyj dodat-

kowych ubezpieczeri gérniczych omawianych w ni-

niejszej pracy, a wiec Spoétki Brackiej w Tarnow-
skich Goérach, Pszezynskiego Bractwa Gorniczego
w Katowicach i Kasy Bratniej Gornikéw w So-
snowcu. Zostaly one w czasie okupacji wcielone
do nlemlecklego systemu ubezpieczen goérniczych
reprezentowanego przez Bractwo Goérnicze Rrze-
szy. W skiad tego Bractwa jako jego okreg wcho-
dzito Bractwo Goérnicze w Gliwicach, ktdre prze-
jelo polskie Kasy Brackie. Samorzad ubezpieczen
gorniczych — zZgodnie z niemieckimi tendencjami
totalistyeznymi — zupelnie zlikwidowano, system
parlamentarny*
raz pierwszy w dziejach ubezpieczen spolecznych
surowe represje w stosunku do ubezpieczonych
narcdowosci polskiej. Czytelnikdow interesujgcych
sie dziejami polskich Kas Brackich w czasie oku-
pacji odsylam do mej pracy p.t. ,,Spdotka Bracka
w Tarnowskich Goérach w okresie okupacji*“ (Mie-
siecznik ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych ze-
szyt 7/1947).

Spétka Bracka po wznowieniu swej dzialalno$ci
z moca od 1.I1.1945 r. dziatata poczatkowo jako
ckspozytura c¢horzowskiego oddzialu Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecznych. Istniala bowiem w tym
czasie tendencja do zlikwidowania samodzielnosci
dodatkowych ubezpieczenn gérniczych, ktérej wy-
raz znajdujemy w rozporzadzeniu Pelnomocnika
Rzadu na Wojew. Slaskie z dnia 16.11.1945 r. Dal-
szym jednak rozporzadzeniem Pelnomocnika Rzadu
z 10. I1I1.1845 r. stworzono podstawe faktyczna
dla wznowienia dzialalnosci Spdltki Brackiej
w formie przedwojennej, prawng za$ podstawsg
dalszego istnienia Spétki Brackiej stanowia art. 5
i 9 Dekretu z 8.1.1946 r. (Dz. U. R. P. nr 4 poz. 28)
0 zmianie i uzupeinieniu ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym, ktére przewiduja:

zniesiono, nastapily bodaj ze po~

i

a) Wznowienie dzialalno$ci Kasy Pensyjnej
Spolki Brackiej na podstawie przepiséw
przedwojennych.

b) Wlaczenie zakladéw pracy, podlegajqcych
do wrze$nia 1939 r. ubezpieczeniu w Pszczyn-
skim Bractwie Gorniczym, do zakresu ubez-
pieczenia w Spolce Brackiej, co oznacza osta-
teczna likwidacje tegoz Bractwa.

¢) Wylaczenie spod zakresu ubezpieczenia
w Spéice Brackiej, ubezpieczenia chorebo-
wego gornikéw i powierzenie wykonywania
tego ubezpieczenia wlasciwym ferenowo
ubezpieczalniom spoiecznym.

d}) Rozciggniecie na teren bylego Wojewddztwa
Slgskiego oraz Ziem Odzyskanych powszech-
nej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym od-
noénie przepiséw ubezpieczenia emerytalnego
i chorobowego.

Z powyzszych postanowien istotng zmiane od-
nosnie ubezpiegzenia gérnikéw wprowadzily prze-
pisy pod p'unk‘tem. c). Wylgczenie ubezpieczenia
chorobowego gornikdéw spod zakresu dziatania
instytucji, wykonywujgcej to ubezpieczenie od se-
tek lat, odbiro sie szerokim echem wérod gornikéw
i wywoiaio liczne, nieraz zaciete debaty.

Z dniem 1.VIL.1945 r. rozciagnieto dzialalnosé
Spo6iki Brackiej ma teren Slgska Opolskiego
a z dniem 1.X.1945 r. na teren Slaska Dolnego.)).
Na terenach tych wznowila zatem Spétka Bracka
na podstawie swoich przepisow statutowych wyko-
nywanie brackiego ubezpieczenia pensyjnego gor-
nmikéw przeprowadzanego tamie za czasOw nie-
mieckich przez Bractwo Goérnicze Rzeszy. Na te-
renie Slaska Dolnego Sp6ika Bracka wykonuje
takze przejsciowo ubezpieczenie chorobowe gorni-
kéw. Na terenie powiatdéw bedzinskiego, chrza-
nowskiego, bielskiego i bialskiego wznowila swa
dzialalnoé¢ Kasa Bratnia Goérnikéw w Sosnowcu.

Sytuacja ekonomiczna Spétki Brackiej przedsta-
wia siepod pewnymi wzgledami obecnie jeszeze go-
rzej niz w r. 1922. Ostatnia bowiem wojna pochlone-
la nie tylko skromne rezerwy gotéwkowe i lokaty
kapitatowe, lecz takze przyniosla za sobg ogromne
zniszczenia w nieruchomos$ciach, zniszezenia, kt6-
rych w r. 1922 w ogdle nie bylo. L.aczne straty wo-
jenne Spotki Brackiej i Pszezynskiego Bractwa
Gorniczego w budynkach, materiatach, inwentarzu, .
gotéwcee, pozyczkach ,itp. wynosza 25.911.328.— =zt
przedwojennych, straty =za$§ z tytulu przejecia
uprawnien narostych w czasie okupacji wynosza
490.758.424.— z! przedwojennych, cyfra w dzisiej-
szej walucie wprost astrunomiczna.?) :

O ile powiedziano, 2e sytuacja ekonomiczna
Spohkl Brackiej jest dzi§ pod pewnymi wzgledami
gorsza 0d tej z roku 1922, to dlatego, ze rozpatru-
jac te sytuacje z punktu widzenia stosunku liczby
ubezpieczonych, a wiec oplacajacych skladki, do
liczby rentobiorcow, sytuacja ta przedstawia sie
nieco lepiej niz w r. 1939. Podczas gdy w r. 1939

1) Reskrypty Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecz-
nej nr 202/Un 45 = 8.VIIL.1945 r. i Nr 34745 z 17 IX.
1945 r.

?) Sprawozdanie Spoétki Brackiej za rok 1946 |

(p0¥-'
rocze roku 1947, :
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przypadaio
. Brackiej i Pszczynsklm Bractwie az 68.264 pensjo-
nistéw (inwalidéw, wdéw i sierot), to na dzien
1.X11.1947 r. stosunek ten wynosi 193.004 ubez-
pieczonych do 105.774 pensjonistéw, z ktérej to

liczby przypada 21.300 na sieroty niezupelne i zu-

pelne.?).

Z drugiej jednak strony podnie$¢ naleizy nie- .

pokojacy objaw wielkiego przyrostu mnowych
wnioskdéw o Swiadczenia, ktdrych w r. 1947 bylo
blisko 19.000, podczas gdy w r. 1938 przyrost wy-
.nosit zaledwie 5.000.3). Wplywaja na to zjawisko
nastepujace okolicznosci:

a) Wyczerpanie wskutek wojny i okupacji ogél-
nego stanu zdrowotnego spoleczenstwa
‘a w szczegdlnosel pracownikow goérnictwa.

b) Wielka ilosé ubezpieczonych w podesziym
wieku, ktérzy w czasie okupacji (czeSciowo
przymusowo) powrécili do pracy gérniczej
a po wojnie zmuszeni zostali zlymi warun-
kami materialnymi do pozostawania w sto-
sunku zatrudnienia. W miare poprawy ogol-
nych warunkéw gospodarczych kraju a tym
samym polozenia rencistéw, ilosé oséb prze-
chodzacych w Lstan rentowy bedzie sie jeszcze

 zwiekszala.

c¢) Wielka ilo$¢ wdéw i sierot po.poleglych
w wojnie, obozach, zaginionych, wywiezio-
nych itd. Charakterystycznym tego przykla-
dem jest stosunek licZby inwalidéw do liczby
wdéw i sierot, ktéry w r. 1938 przyjmujgc
og6lny stan pensjonistéw za 100, wynosit
w Spblce Brackiej 55,51% inwalidéw, 32,72%,
wdow, 11 J17% sierot. Obecnie stosunek ten
wynosi 40,19% inwalidow, 39,67% wdéw
i 20,14% sierot. . o

Liczba zakladéw pracy, ktorych pracownicy

podlegajg ubezpieczeniu w Kasie Pensyjnej Spotki
‘Brackiej wynosi obecnie 134 na Slasku Gérnym,
Opolskim i Dolnym. Przypis sktadek do Kasy Pén-
syjnej wynosit w r.,1946 — 817.607.920.— zI, wydat-
ki na §wiadczenia 429.468.182 zl, przypis skladek za
pierwsze polrocze 1947 r. wynosit 632.120.141.— zi,
wydatki na $wiadezenia pensyjne 396.833.945.— zi,
nadwyzka ubez:pleczema pensyjnego  okolo
280.000.000 z1.2) ‘

Rozdzial XII
'Swiadczenia i sprawy lhdministrac_‘yjne

Poza pewnymi zmianami w technice obliczania
$§wiadczen w samych rodzajach udzielanych dwiad-
czen zmiany nie nasigpily. W ramach ogblnej ten-
dencji do zlagodzenia przedwojennych, uwarun-
kowanych 6wczesnymi warunkami gospodarczy-
mi Sp6tki Brackiej, przepiséw statutowych, nasta-
pily znaczne zlagodzenia skrétow Swiadezen pen-

1y Cyfry z r. 1939 /obeJmuJa oczywiscie tylko Slask
; Gérny (polsk1), cyfry z 'r. 1947 obejmuja Slqsk Goérny,
Opolski i Dolny.

2) Wedlug bilansu otwarcia Spoiki . Brack.le] Por.
artykul F. Wozniczki ,,Spotka Bracka w okresie oku-
pacji¢ zeszyt 7/1947 ,Przegladu Ubezpieczen Spolecz-
nych®, str, 17.

3 Sprawozdame Spolln Brack1e; za rok 1938 str. 48.

na 64,419 ubezpieczonych w Spolcel

syjnych. Natomiast poziom tych $wiadczen jest
ciggle jeszcze zbyt niski, gdyz np. w miesigcu
pazdzierniku przecietna pensja inwalidzka wyno-
sita 1.223,— zl, wdowia 597,— 2zl miesiecznie. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze §wiadczenia ubezpiecze-
nia brackiego jako dodatkowe muszg pozostawac
w pewnym stosunku do §wiadczen z powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego i z natury rzeczy nie
powinny ‘byé¢ wyzsze od rent z powszechnego ubez
pleczenia, Ktdre obecnie (grudzient 1947) wynoszy:

dla inwalidy 2.000 zl {plus dodatek na dzieci po-
nizej 18 lat)

dla wdowy 1.400 zt miesigcznie {plus dodatek na -

sieroty ponizej 18 lat).

Spétka Bracka dodatku na dz1ec1 nie placi
a pensja dla sierot Spotki Brackiej wynosi obecnie
jednolitg kwote 400 z! miesiecznie dla sieroty bez
jednego rodzica i 800 zt dla sieroty bez obojga
rodzicow.

Spos6b wymiaru pensyj inwalidzkich i wdowich
Spoétki Brackiej jest — podobnie jak prZed woj-
ng — oparty na, moim zdaniem, najsprawiedliw-
szym pod wzgledem prawnym i ekonomicznym
systemie, a mianowicie na indywidualnym wy-
miarze $wiadezen, stosownie do dlugoéci okresu
ubezpieczenia i wysokosci uiszezonych SIkIadek
Im . diluzszy okres pracy w gornictwie, im’ wyzsze
uiszezono skladki, tym wyzsze §wiadczenie. Wielkg
wada tego systemu jest trudny i skomplikowany
sposéb obliczania pensyj, wymagajacy szczegblo-
wego zestawiania poszezegélnych okreséw ubez-
pieczeniowych z uwzglednieniem wysokosei skia-
dek za ka\zdy poszczegdlny miesigce. Spowodowane
wojna zniszczenie w znacznej czgSci dowoddw
przebiegu ubezpieczenia, ktére znajdowaly sie
badzto w posiadaniu instytucji ubezpieczeniowej
lub tez w poszczegdlnych zaktadach pracy, zagad-
nienie to jeszcze bardziej komplikuje. W wielu wy-
padkach odiworzenie przebiegu: ubezpieczenia
w ogéle sie nie udaje tak ze wyniki wielotygodnio-
wych lub nawet miesiecznych dochodzen nieraz
réownaja sie zeru. Powoduje to przecigganie poste-
powania rentowego, co u stron wywoluje wrazenie
ocigzalosci aparatu administracyjnego.

Pod wzgledem administracyjnym Spétka Bracka
ma do pokonania wielkie trudnoéci. Z przedwojen-
mego wyszkolonego personelu pozostalo niecale
50% {(z personelu bylego Pszezynskiego Bractwa

- Gérniczego pozostata tylko 1 osoba), nowe za§ sily

wskutek zrozumlalych trudno$eci w opanowaniu
gaszcza przepisOw ubezpieczeniowych pofrzebujg
nieraz kilku lat na zupelne wyszkolenie. Przebiegi
ubezpieczenia ulegly w ‘czasie wojny zniszczeniu
w okolo 70%, akta rentowe w 40%, urzadzenia

"biurowe, cenne, skomplikowane maszyny w prze-

szto 60%. Poza tym nalezy zwré6cié uwage na to,
ze Spoétka Bracka, ktéra podjela wyplate swiad-
czeh w formie zaliczkowej, jest obecnie w trakcie
dokladnego przeliczenia kazdego $wiadczenia.
Dopiera po zakofczeniu tej akeji bedzie mozna
uzyskaé obraz obcigzenia budzetu instytucji z ty-
tulu plynnych juz éwiadczefh i w razie moznosci
wprowadzi¢ dalszg podwyzke $wiadezen. Od 1.IL
1945 1, podwyzki pensyj nastegpowaly juz 6-krotnie

- tak, ze obecnie (w miesigcu grudniu 1947 r.) mie-
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v sieczna pensja inwalidy lub wdowy wynosi 21-krot--

na kwote pensji przedwojennej. -

W sposobie aplacania sktadek do brackiego ubez-
pieczenia pensyjnego nastgpila zmiana zasadnicza,
albowiem zgodnie z Dekretem PKWN skladki
ubezpieczeniowe w Polsce Odrodzonej placi w ca-
fosci pracodawca. Sktadki do Kasy Pensyjnej wy-
noszg 12% pelnego zarobku brutto ubezpieczonego.

Jak juz wspomniano, z chwilg wyzwolenia Sla-
ska, rozciagnieto na teren tutejszy moc obowigzu-
jaca przepisow ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym z 28.111.1933 r. PoniewaZz ustawa ta nie byla

“ przystosowana do istnienia odrebnego ubezpiecze-

nia pensyjnego gornikdéw, przeto oba te systemy
ubezpieczeniowe w niektérych dziedzinach koli-
duja ze sobg.

Obowigzujgce przed wojng skroty Swiadczen
pensyjnych w razie zbiegu z $wiadczeniami z ubez-
pieczenia powszechnego obowiazujg nadal lecz
w nieznacznym tylko rozmiarze.

Kasa Bratnia Gornikéw w Sosnowcu, ktoéra po
wojnie réwniez wznowila swa dzialalnosé, liczy
obecnie 36.940 wubezpieczonych w 20 zakladach
pracy. Sktadki wynoszg 3% zarobku brutto ubez-
pieczonego i placi je w catodci pracodawca. Kasa
Bratnia w czasie od lipca 1946 r. do 30.VI.1947 r.
wyplacila 8,395 jednorazowych odpraw, z kté-
rych najwyzsza wynosila 32.000 z1.!). Byly to od-
prawy zalegle z czaséw okupacji, o ktére upraw-

‘nieni wéwezas z powodu odmiennych niemieckich

przepisOw mnie mogli sie ubiegaé. Stad ta wielka
liczba w ciggu jednego roku wyplaconych odpraw.
Na pokrycie zaleglych odpraw otrzymata Kasa
Bratnia w Sosnowcu subwencje z Centralnego Za-
rzadu Przemystu Weglowego w kwocie 112 milio-
néw zt. Do grudnia 1947 r. Kasa Bratnia wyplacila
odpraw na ogolna sume 78.624.754.— zt dla 8.831
os6b.

W organizacji Spoki Brackiej i Kasy Bratniej

Gornikow zmiany w okresie powojennym nie na- -

stapily. W zwigzku jednak z odmienng po wojnie
strukturs spoleczno - polityczng Polski w sklad
Zarzadu Spoétki Brackiej wchodzi obecnie przed-
stawiciel Zarzgdu Giéwnego Centralnego Zwigzku
Zawodowego Gornikéw. Wobec scementowania
ruchu zawodowego gérnikow w jednolitej organi-
zacji, Zarzady Kas Brackich $cisle wspélpracuja
z Zwigzkiem Zawodowym Goérnikdw.

Rozdzial XIII

. i n " y ‘
Wplyw dodatkowych. ubezpieczen gérniczych na
stan zatrudnienia w przemysle weglowym

Podkreslany juz wielokrotnie specyficzny, ciezki
i niebezpieczny charakter zawodu gérniczego nie
wpltywa zachecajaco na kandydatéw do tego za-
wodu. Dla zréwnowazenia ryzyk pracy gorniczej,
gbérnicy stworzyli sobie swego czasu kasy samopo-
mocy, kibre przeksztaleily s1e pdiniej w d21s1e]sze
Kasy Brackie.

1) Gazeta Robotnicza nr 242 z 4IX.1947 r., artykul
8395 odpraw wmplac-ila Kasa Bratnia Goérnikéw*, -

Stan zafrudnienia w przemyéle gérniczym
(wediug liczby ubezpieczonych w Spolce Brackiej
i Kasie Bratniej Gornikéw) wynosi obecnie okolo
225.000 oséb, Tymecezasem Narodowy Plan Gospo-
darczy (strona 51) przewiduje na rok 1949 stan
zatrudnienia w samym goérnictwie weglowym na
250.000 os6b. Poza tym znaczna jeszcze ilosé jen-
coOw wojennych zatrudnionych w gérnictwie pre-
dzej czy podzniej zostanie odestana do Niemiec.
Skad wzigé brakujace sily robocze?

Nie ulega watpliwosci, ze trzeba podnies¢ atrak-
cyjnosé zawodu gdrniczego. Dzieje sie to juz teraz
w formie wyzszych plac, kart zywnosciowych,
przydzialow itd. Nie sa to jednak jeszcze wszystkie
mozliwosci zwiekszenia sily przyciagajacej pracy
goérniczej.

Jak juz w toku niniejszej pracy podkreslono, sto-
sunek goérnikow do swych Kas Brackich ma pod-
loze- ekonomiczne. Istniénie zatem specjalnie ko-

rzystnego dodatkowego ubezpieczenia gérniczego’

uwazac¢ nalezy za jeden z istoinych czynnikéw,
zwigkszajacych atrakeyjno$é zawodu gérniczego.
Ztagodzenie skutkéw ryzyk kopalnianych, zapew-
nienie emerytom, wdowom i sierotom goérniczym
mozliwych warunkéw bytowania w razie utraty
zdolnoéci do
w gornictwie utraty zywiciela rodziny, z pewnoscia
atrakecyjnosé zawodu gbrniczego podniesie,

.Argument, ze robotnik, zwlaszcza milody, podej-
mujgc sie jakiejs -pracy, interesuje sie tylko wy-
soko$ciag zarobku a nie dba o to, jaka kiedys be-
dzie miaf rente, moze by¢ stuszny tam, gdzie klasa
robotnicza nie zzyla sie jeszcze z ubezpieczeniami
spolecznymi. W zaglebiu weglowym, gdzie tra-
dycje ubezpieczeniowe od wiekéw wroéniete sa
w pokolenia gornikéw, ubezpieczenia gdérnikéw
stanowig dla nich czynnik bardzo waziny. Na przy-
kiad na Gornym Slasku przed pierwsza wojna
$wiatowa narzeczona Zadala od swego przyszlego
malzonka, by przedtozyl jej dowdd przyjecia do
Kasy Pensyjnej Spotki Brackiej i dopiero wiedy
traktowatla jego zaloty na serio.

‘ RozdzialXIV‘
Problem reformy ubezpiec’zeﬁ\ gérniczych
Spogladajac z

przeszto 400-letnig dziatalno§¢ Kas Brackich na
Slasku (1528 ~— 1947) stwierdzié¢ nalezy, Ze przy-

stuzyly sie one dobrze stanowi goérniczemu. I to

nie tylko jako instytucje gorniczego ubezpieczenia

emerytalnego, lecz w niemniejszym réwniez sto-

pniu jako instytucje ubezpieczenia chorobowego
gornikow. Czynnych bylo w ostatnim 25-leciu 15
szpitali brackich i 2 zdrojowiska na Slasku Gor-
nym, 3 lecznice na Slasku Opolskim, 2 lecznice i 3
domy uzdrowiskowe na Slgsku Dolnym, szereg
klinik specjalistycznych, o lacznej pojemnosci oko-

"o 6.000 i6zek, wyposazonych w najnowsze urzg-

pracy zawodowej lub tak cze;$tej'

perspektywy historycznej na

dzenia lecznicze, aparaty rentgenowskie, pracow- -

nie bakteriologiczne, zmotoryzowany tabor sani-

tarny itp. Rozmieszezone w bezposrednim sgsiedz- .

twie zaktadéw pracy, majace zawsze 16zka do dy-
spozycji  dla gornikéw dotknietych wypadkiem
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W pracy, odda\iza}y one znakomite usiugi gbrni-
kom i przemyslowi gérniczemu tym bardziej, ze
w leczeniu goérnikéw Kasy Brackie kladly glowny
nacisk na leczenie szpitalne, na ktére wydawano
okolo 60% rozchodéw ubezpieczenia chorobowego.
Sie¢ szpitali uzupelniona byla gesta siecia lekarzy
okregowych i lekarzy specjalistow.” W samych
szpitalach poziom fachowy personelu lekarskiego,
wyspecjalizowanego w leczeniu specyficznych cho-
réb zawodu goérniczego i chirurgii pourazowej, byt
bardzo wysoki. _
Wojna zniszczyla w znaczne] czeSci ten wielki
dorobek ubezpieczen gérniczych. Z 16 lecznic czyn-
nych w r. 1939 na Slasku Gérnym i Opolskim po
wojnie zdatnych do uzytku bylto tylko 8, 2 dalsze
uruchomiono z koncem roku 1947, po wydaniu
wielu milionéw z! na remoty.
Ubezpieczenie chorobowe goérnikéw przejety
ubezpieczalnie' spoleczne. Jest to pierwszy krok
juz dokonany w reorganizacji ubezpieczen gor-
niczych, o ktdrej ponizej bedzie mowa.
Problem reformy ubezpieczenn gérniczych jest
przedmiotem debat gérnikéw, ubezpieczeniowcdw
i przedmiotem ozywionej polemiki prasowej na
lamach prasy codziennej i fachowej. Reforma ta
jest konieczna, chodzi bowiem o
a) oparcie upezpieczen goérniczych na przepi-
sach polskiego prawa,

b) dostosowanie systemu dodatkowego ubez-
pieczenia goérniczego do obowigzujacych
w Polsce norm powszechnego ubezpieczenia,

c) rozwazenie gruntownej reformy polskiego
systemu ubezpieczen spolecznych w oparciu
0o powojenne zmiany ustroju spolecznego,
gospodarczego i politycznego Polski.

Przy rozwigzywaniu problemu reformy ubez-

pieczen gérniczych wychodzié mozna — moim

zdaniem — 2z dwu rozmaitych punktéw widzenia:

‘

1) Reforma ubezpieczen goérniczych na krétszg

mete t.j. bez naruszenia i zasadniczej zmiany
struktury dotychczasowych powszechnych ubez-
« pieczen.
2) Ogélna reforma calego polskiego systemu ubez-
pieczen spotecznych a w tym i reorganizacja
ubezpieczeh goérniczych. .
Pierwsza proba rozwiazanida nazwaé moznaby
reorganizacje dorazng, drugg reformg gruntowna.
Obserwujgc dotychczasowy przebieg rokowan,
dyskusyj i dotad wylonione projekty, dochodzi sie
"do wniosku, ze wiekszosé tych, ktorzy zabierali
glos ‘w tej sprawie, zdecydowala si¢ na wybér
pierwszej alternatywy, t.j. dorazng reorganizacje

ubezpieczenn gérniczych, odsuwajac sprawe grun-

townej reformy na dalsza mete. Z drugiej jednak
strony fakt, Ze Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
. tecznej rozpisafo specjalng ankiete na temat re-
formy ubezpieczen spolecznych wskazuje na to,
ze celem czynnikéw miarodajnych jest przepro-
wadzi¢ reorganizacje ubezpieczeA gOrniczych
- Igeznie z ogblng reforma ubezpieczen spolecznych.l).

1) Ankieta w sprawie reformy ubezpieczeir spotecz-
nych w zeszycie 5/1947 r. miesigcznika , Przeglad Ubez-
pieczen Spolecznych®,

Reforma ubezpleczen gérniczych jest zagadnie-
niem domagajacym sie rychlego rozwiazania. Pow-
szechna zas reforma polskiego systemu ubezpie-
czen spolecznych bedgc. zagadnieniem roéwniez
pilnym, nie jest jednak sprawa tak palgca, by
z dzi§ na jutro juz ja przeprowadzaé. Nie trzeba
bowiem zapominaé¢, ze polskie ubezpieczenia pow-
szechne ujete w ramach rozporzadzenia o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych z 24.X1.1927 r.
oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z 28.III.
1933 r. pod wiecloma wzgledami byly dobrze zbudo-

"~ wane i sluzyly nawet za wzor ubezpieczeniom za-

granicznym. Tym niemniej jednak zasadnicza zmia-"
na struktury spolecznej i gospodarczej Polski po-
wojennej wymaga przystosowania ustawodawstwa
ubezpieczeniowego do zmienionych warunkéw.

Pierwszym zatem pytaniem jest, czy ubezpiecze-
nia gérnicze pozostawi¢ w dotychezasowym stanie
do czasu generalnej reformy ubezpieczeniowej, czy
tez  natychmiast zreorganizowaé ubezpieczenia
gbrnicze, nie czekajge na reformy ogolne.

Zwazywszy na podniesiong juz pilno$¢ zagad-
nienia oraz na okoliczno$é, ze powszechna reforma
ubezpieczen spolecznych przeprowadzona byé mo-
ze dopiero po szczegblowym i grutownym, a wiec
wymagajacym dluzszego <czasu przygotowaniu,
smoim zdaniem wybraé¢ nalezy alternatywe pierw-
sza, a zatem dorazne zreorganizowanie ubezpie-
czen gorniczych. Ta dorazna regulacja rozwigzat
winna problemy najbardziej palace, usunaé¢ wady
szczegllnie razace.

Przy doraznej regulacji ubezpieczen goérniczych
wylaniajg sie nastepujace kwestie:

1) zasieg terenowy,
2) forma organizacyjna instytucji ubezpieczenia

goérniczego, .

3) .zakres ryzyk ubezpieczeniowych,
4) forma §wiadczen emerytalnych (renta biezaca
albo odprawa).

Wydaje sie rzeczg pozadang, by doraZna reor-
ganizacje ubezpieczenn gbérniczych przeprowadzic
w ten sposéb, by przyszta generalna reforma ubez-
pieczen spotecznych, ktérej zasadnicze tendencje
juz sie zarysowuja, nie potrzebowala w ubezpie-
czeniach gérniczych przeprowadzaé zbyt wielkich
zmian. Wymaga tego konieczno$¢ stabilizacji wa-

"runkéw prawnych w ubezpieczeniach, ktérej brak

powoduje chaos w instytucjach i wzbudza nie-
ufnosé wéréd ubezpieczonych.

Do punktu 1:

Najpilniejsza i najwazniejszg kwestia ‘'w ubez-
pieczeniach gérniczych jest  usuniecie mozaiki
prawnej przejetej po okupantach i wprowadzenie
jednolitych polskich norm prawnych odnoénie
ubezpieczenia gorniczego na terenie calej Rzeczy-
pospolitej. Uprzywilejowanie jednych dzielnic
a uposledzenie innych w ubezpieczeniach powinno
znikngé, dlatego ubezpieczenia gbérnicze swym za-
siegiem winny obja¢ caly kraj.

Do punktu 2:

Wykazana w punkcie peprzednim i przez nikogo
nie kwestionowana potrzeba ujednolicenia norm

178 ‘

o re—. s

|
!




ubezpleczeniowych pociaga za soba koniecznosé
wprowadzenia jednolitej na terenie calego kraju
formy organizacyjnej instytucyj ubezpieczenia
gbérniczego. Moze to byé¢ jedna instytucja nadrzed-
na np. jaki§ ,Zaklad Ubezpieczenia Gornikéw*
(mniejsza zreszta o nazwe) z podleglymi sobie od-

dziatami, czy tez kilka terenowych, hierachicznie

od siebie niezaleznych, lecz identycznie zorgani-
zowanych instytucji ubezpieczeniowych, dzialaja-
cych na identycznych podstawach ustawowych.

Terytorialne rozmieszczenie naszych zasobow
kopalnianych (gléwnie weglowych) narzuca raczej
koncepcje stworzenia jednej centrali ubezpiecze-
nia gérniczego lezacej w centrum okregu prze-
mystowego, z kilku hierarchicznie podlegltymi, lecz
posiadajacymi duzg samodzielno$é oddziatami. Od-
dzialy powinny istnie¢ dlatego, iz do$wiadczenia
wykazaly, ze instytucje ubezpieczeniowe wielkich
rozmiaréw (,hamuty”) majg tendencje do zbiu:
rokratyzowania sie i oddalajg sie od ubezpieczo-
nych ku wielkiej szkodzie tych ostatnich. Temu
skutecznie zapobiega istnienie samorzgdnych od-
dzialéw terytorialnych, przy czym, nie trzeba za-
pomina¢, iz oprocz gornictwa wegla kamiennego,
ubezpieczeniu gdérniczemu podlegaja bardziej
rozproszkowane w terenie gérnictwo wegla bru-
natnego, rud zelaznych, kruszeéw itd.

Instytucja Starszych Brackich, pochodzgeych
z wyboru, ktéra zdala swdj egzamin w przeciggu
wiekéw istnienia ubezpieczen gérniczych, powin-
na by¢ utrzymana. Oni przez swo6j bezposredni
kontakt z ubezpieczonymi i rencistami, pracujac
w terenie, najlepiej orientujg sie w potrzebach
ubezpieczeniowych gérnikdow. Scisle dotychezas
w ubezpieczeniu brackim przestrzegany przepis,
ze Starszym Brackim moze byé tylko pracownik
zatrudniony w Gornictwie, gwarantuje, iz Starszy
Bracki sam bedac goérnikiem, nie nabedzie biu-
rokratycznych manier. Starsi Braccy powinni byé
gesto rozmieszczeni w terenie np. jeden na 500,
najwyzej 1000 gérnikéw.

Zwigzki Zawodowe, w ubezpieczeniu gdérniczym
szczegblnie Centralny Zwigzek Zawodowy Goérni-
kéw, jako emanacja klasy pracujgcej muszg mieé
zapewniony wplyw na losy i gospodarke ubezpie-
czen gérniczych. Wplyw ten zapewniony jest przez
udziat z gilosem stanowigcym przedstawiciela Za-
rzgdu Gléwnego CZZG w Zarzadach centralnych
jak i tererowych oddzialdow -instytucji. Wprowa-
dzony ostatnio w brackim ubezpieczeniu pensyj-
nym przepis, ze Starszym Brackim moze by¢ tylko
czlonek pracowniczego Zwiazku Zawodowego,
umacnia jeszcze wplyw Zwigzkéw Zawodowych
na ubezpieczenie gérnikow. I tutaj jednak nalezy

- unika¢ dwutorowosel. Zauwazy¢ bowiem mozna

na ferenie zagtebia weglowego taki objaw, ze np.
zalozono przy ‘oddziatach Centralnego Zwigzku
Zawodowego Gornikéw sekeje emerytow. Te sek-
cje wybierajg swych referentéw dla spraw rento-
wych, zajmujacych sie sprawami rentowymi, inter-
wencjami w instytucjach ubezpieczeniowych itp.
To samo jednak zadanie majg Starsi Braccy po-
wolani do zastepowania intereséw ubezpieczonych
1 rencistéw. Wskutek tego mastepuja czeste kolizje
miedzy tymi dwoma organami, dochodzi wrecz do
4

prawdziwej konkurencji. Wynikiem tego jest albo
podkopanie autorytetu Starszych Brackich albo
referentéw rentowych, zawsze ze szkoda dla ubez-
pieczonych lub rencistéw. Zbyt wielu posrednikow
interweniujgcych w tych samych sprawach w in-
stytucjach stwarza niepotrzebne trudno$ci admi-
nistracyjne i zamiast przyspieszy¢, opdznia zalat-
wienie sprawy rentowej. — Koniecznoscig zatem
jest uzgodnienie dzialalnosei obu tych organéw
czyli sciste rozgraniczenie kompetencyj.

Sprawa odrebnosci lub tez wecielenia ubezpie-
czenia gbérniczego do powszechnej instytucji ubez-
pieczeniowej jest przedmiotem zawzietych debat.
Problem ten laczy sie z punktem 3, dlatego omod-
wic oba te zagadnienia lgcznie.

Do punktu 3:

Kwestig rownie palacg jak kwestia ujednolicenia
przepisdbw ubezpieczeniowych jest koniecznosé
zniesienia dwutorowos$ei ubezpieczen goérniczych.
Ubezpieczanie tego samego pracownika w réznych
instytucjach na rozmaite ryzyka stanowi ogromne
obciazenie administracyjne dla zakiaddéw pracy,
dezorientuje ubezpieczonych i powoduje 'utrzy-
mywanie specjalnych aparatow admlmstracyj-
nych w poszczegblnych instytucjach.

Czestokro¢ w niniejszej pracy podkre§lane wia-
$ciwosei pracy gorniczej a w znacznej mierze
takze hutniczej sg powodem szczegblnie wysokich
potrzeb ubezpieczeniowych goérnikéw i hutnikow.
O ile chodzi o hutnictwo, nalezy zaznaczyé, ze
i tam od wielu dziesigtek lat istnialy stworzone
z wlasnej inicjatywy hutnikéw Kasy Brackie, co
dowodzi ich koniecznosci. W zwiagzku z tym istnie-
je daznos¢ do stworzenia wkrétce instytucji do-
datkowego ubezpieczenia hutmczego czego dowo-
dem jest istnienie przygotowanego juz przez Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej odpowiednie-
go projektu.

Wydaje mi sie rzeczg jasna, ze szczegolne potrze-
by ubezpieczeniowe gbérnikéw, a w znacznej mie-
rze i hutnikow moga w zupelno$ci byé uwzgled-
nione tylko w odrebnej instytucji ubezpieczenio-
wej. Koniecznosé zas$ nierozdrabniania poszczeg6l-
nych galezi ubezpieczen (ryzyk ubezpieczenio-
wych) w réznych instytucjach i wyzej wykazane
wzgledy administracyjne przemawiajg za powie-
rzeniem odreébnej instytucji ubezpieczenia gérni-
czego wszelkich gatezi ubezpieczen.

Jest to jedna alternatywa. Istnieje jednak
jeszcze druga. Polskie ubezpieczenia chorobowe
idg obecnie w kierunku wprowadzenia powszech-
nej stuzby zdrowia. Sadzac z wypowiedzi czynni-
koéw miarodajnych nalezy oczekiwaé, ze w §lad
za zniesienem odrebnosci ubezpieczenia chorobo-
wego gornikéow nastapi zniesienie odrebnosei tego
ubezpieczenia i w odniesieniu do innych zawodoéw.
Jesli ta tendencja sie utrzyma, a wszystkle oznaki
wskazuja na to, byloby absurdem uplerac sig
jeszcze przy odrebnym ubezpieczeniu chorobowym
goérnikdéw. W tym stanie rzeczy goérnicy jednak by-
liby ubezpieczeni w 3 rozmaitych imstytucjach i to
w powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym i wy-
padkowym, w panstwowej stuzbie zdrowia
i w brackim ubezpieczeniu pensyjnym,
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‘Poniewaz potrzeba istnienia dodatkowego ubez-
pieczenia gérnikéw nie ulega watpliwosci, przeto,
by unikngé rozparcelowania ubezpieczen goérni-
czych w 3 instytucjach, nalezy przynajmniej trzy
galezie ubezpieczen gérniczych zjednoczyé w jed-
nej instytucji ubezpieczenia gorniczego i to

a) dotychczasowego powszechnego . ubezpiecze-

nia emerytalnego,

b) ubezpieczenia od wypadkéw i choréb zawo-

dowych, ,
¢) dodatkowego brackiego ubezpieczenia pen-
syjnego. .

W razie zbiegu rent pod a) i pod c) instytucja

wyplacalaby jedna lgczna rente.

Do punktu 4:

Obecnie istnieja w Polsce 2 instytucje dodatko-
wego ubezpieczenia goérniczego, z ktérych Kasa
Bratnia Gérnikéw w Sosnowcu wyplaca wylacznie
jednorazowe odprawy (system -kapitalizacji swiad-
czen) a Spodlka Bracka w Tarnowskich Gorach
wyplaca biezace renty i tylko w wyjatkowych wy-
padkach udziela jednorazowych odpraw.

Nalezy przeto rozstrzygna¢ jaka ma by¢ forma
$wiadczen dodatkowego ubezpieczenia gérniczego.

Jezeli celem dbezpieczeﬁ diugoterminowych ma
byé¢ zapewnienie bytu pracownikéw niezdolnych
do pracy zawodowej lub zarobkowania z powodu
inwalidztwa czy starosci oraz zapewnienie bytu
czlonkom rodziny pozostalym po ubezpieczonym,
to jest rzecza bardzo watpliwa, czy cel ten moze
byé osiaggniety” drogg jedmorazowe] odprawy. Nie
méwige . juz o warunkach powojennych, kiedy
wskutek nieuniknionej fluktuacji stosunkéw . go-
spodarczych realna warto$¢ wyplaconej odprawy
moze ulec rychtemu zmniejszeniu, nalezy mie¢ na
uwadze, ze ubezpieczeni, ktérym z reguly brak
do$wiadczenia w sprawach finansowych, w chwili
otrzymania mnaraz stosunkowo wysokiej kwoty,
moga latwo ulec pokusie przétrwonienia tejze lub
zainwestujg jg niewlasciwie albo tez padng ofiarg
spekulantéw. W kazdym z tych wypadkéw po sto-
sunkowo krotkim czasie kwota odprawy jest, wy-
_czerpana a ubezpieczeni lub czlonkowie rodziny
staja sie ciezarem opieki spolecznej. W razie ma-
- tomiast, gdy instytucja wubezpieczeniowa bedzie
zmuszona haraz zaspokoié roszczenia o odprawe
wielkiej liczby ubezpieczonych, moze ona popasé
w trudnosci' finansowe. Przyklad Kasy Bratniej
- w Sosnowcu, ktéra tylko ma skutek otrZymanej
z CZPW subwencji w kwocie 112 milioné6w mogla
wyplaci¢ zalegle odprawy, jest tego jaskrawym
dowodem. , - ‘

Z tych -wlaénie przyczyn nalezaloby wybra¢
w dodatkowym ubezpieczeniu gérnikéw system
rent biezacych. Jedynie biezaco wyplacana renta

zdola zapewnié lub ulatwi¢ byt rentobiorcy. Wy-
placanie odpraw lub kapitalizacja renty winno
byé ograniczone do wypadkéw wyjgtkowych, je-
zeli-dana jest wystarczajaca gwarancja nalezytego
zuzycia kwoty np. dla zakupu gospodarstwa rol-
nego, zatozenia wlasnego warsztatu pracy. Odpra-
wa wyplacana wdowom w razie ponownego za-
mazpodjscia winna byé oczywiscie utrzymana.

Resumujac dochodze do nastepujacych wnio-

skow:
1) Doraina regulacja
hutniczego winna:

a) wprowadzié na terenie calej Polski jednoli-
te przepisy ubezpieczeniowe w tym zakresie;

b) wprowadzi¢ na terenie calego kraj'u jedng
centi"alna, "odrebng, samorzgdng instytucje
ubezpieczenia goérniczo - hutniczego posia-
dajaca terenowe oddzialy o duzym stopmiu
samodzielnoéci;

c) tej odrebnej instytucji ubezpieczenia goérni-
czo - hutniczego powierzyé wykonywanie
w stosunku do gérnikéw i hutnikéw ubez-
pieczenia wypadkowego, na wypadek niezdol-
noéci do pracy zawodowej i na wypadek wdo-
wienstwa (bez dalszych warunkdéw, czyli
brackie ubezpieczenié¢ pensyjne i sieroctwa,
na staroé¢ i inwalidztwo zupelne oraz wdo-
wienstwo, czyli dotychczasowe powszechne
ubezpieczenie emerytalne) oraz ubezpieczenie
pracownikéw umystowych = zatrudnionych
w goérnictwie jak réwniez ubezpieczenia
chorobowego, tego ostatniego jednak tylko
w tym wypadku, jezeli nie zostataby wpro-
wadzona powszechna stuzba zdrowia;

d) przejecie przez instytucje ubezpieczenia goér-
niczo - hutniczego agend (ryzyk ubezpiecze-
niowych) wykonywanych dotychczas przez
inne instytucje, moze przy doraZnej regu-
lacji nastapi¢ przy stosowaniu co do zasad
udzielania $wiadczen dotychczasowych prze-
piséw prawnych, bedzie to zatem zmiana tyl-
ko samej instytucji wykonujacej ubezpiecze-

- nie. :

2) Qstateczna reforma ubezpieczen spolecznych
powinna nie naruszajac stworzonej przy do-
raznej regulacji formy: organizacyjnej ubez-
pieczenia goérniczo - hutniczego — objaé me-
rytoryczng strone zagadnienia, t.j. zasady ubez-

'pieczenia, udzielania $wiadczen, zakres osobo-

wy, forme $§wiadczen itd. \

Wydaje mi sie, ze przy stosowaniu powyzszych

ubezpieczenia  goérniczo-

" zasad polskie ubezpieczenia spoleczne a w szcze-

gblnosci ubezpieczenia gérniczo - hutnicze dopro-
wadzimy bez wielkich wstrzaséw do wlasciwe]
formy ku pozytkowi gérnikéw, przemystu gérni-
czego i calego Panstwa.
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E. WAWRZONOWSKI

Urlop bezplainy a obowigzek ubezpieczenia
(Rzecz do dyskusji)

Obowiazek ubezpieczenia, wedlug przepiséw
o ubezpieczeniu spolecznym uzalezniony jest od
istnienia stosunku pracy najemnej wzglednie sto-
sunku stuzbowego.

Zdawaé by sie wiec moglo, ze przy ustalaniu
wspomnianego obowigzku nie powinno byé¢ takich
momentéw, kiéreby nasuwaly watpliwosci co do
jego ustalenia, gdyz pozornie ustawodawca dosé
jasno sprecyzowal podstawy, na ktérych oparl ten
obowigzek. Byloby tak w rzeczywistosci, gdyby
niezaleznie od tego przepisy ubezpieczeniowe za-
wieraly definicje pojeé ,,stosunek pracy. najemnej*
i ,stosunek stuzbowy” lub tez w inny sposéb
okreflaly Zr6dlo powstania obowigzku ubez-
pieczenia. Zbyt ogdlnikowe okreSlenie jego
powoduje wiele sytuacyj, co do ktérych nie
mozna zajaé zdecydowanego 1 mniewatpliwego
stanowiska odno$nie stwierdzenia obowigzku
ubezpieczenia bez wuciekania sie do przepi-
sOw prawnych z innej dziedziny — nieubezpiecze-
niowej — badZ, w ostatecznosci, do rozstrzygania
pewnych zagadnien w .,sposdb zyciowy", jak naj-
bardziej stusznie dla danej sytuacji.

Jednym z takich probleméw, kt6ére nie znajduja
wyraznego oparcia prawnego jest zjawisko tzw.
urlopdéw bezptatnych.

.Bezplatne urlopy* znane byly w okresie przed-
wojennym, ale wobec bardzo nielicznych wypad-
kéw nie stanowily ,,zagadnienia“ i temu przypisaé
nalezy, ze dotychczas sprawa obowigzku ubezpie-
czenia podczas tych okreséw nie zostata autoryta-
tywnie wyjasniona. Wniesione od decyzyj ubezpie-
czalni odwolania, byly przez wtadze administra-
cyjne odwolawcze réznie rozstrzygane w zaleino-
§ci od okolicznosci faktycznych sprawy oraz osoby
referenta, ktory sprawe rozpatrywal. Wnioskowaé
z tego nalezy, ze nie urobil sie dotgd poglad na po-
ruszone zagadnienie. W okresie powojennym obo-
wigzek ubezpieczenia podczas ,bezplatnego urlo-
pu“, nie znalazl jeszcze ostatecznego rozstrzygnie-
cia przez nasze sgdownictwo ubezpieczeniowe.

Na podstawie zacbserwowanych faktéw wvdziela-
nia pracownikom ,bezptatnych urlopow* stwier-
dzié mozna, ze gléwng ich przyczyna jest zamie-
rzony cel pracownika wyszukania sobie leniej plat-
nego zajecia wzglednie wyprébowania takiego za-
jecia, rzadziej usamodzielnienie sie pracownika,

‘po§wiecknie sie pracy spotecznej wzgl. polityeznej

itp. Obawa, iz przewidywania utrzymania sie na
nowej placéwcee moga zawiesé, sprawia, ze pracow-
nik nie wymawia pracy pracodawcy..a prosi go
o zwolnienie na pewien okres czasu od pracy, zrze-
kajac sie za czas ten wynagrodzenia. Na skutek
wiee wzajemnego dobrowolnego porozumienia pra-
cownik pozostaje na ,bezplatnym urlopie”. Uzycie

‘takiego okreflenia dla usankcjonowania wytworzo-

nej sytuacji jest niewlasciwe. Ustawodawstwo pra-
cy zna tylko urlopy wypoczynkowe, ktére reguluje
i okreéla ustawa o urlopach z dnia 16 maja 1922 r.

Réwniez i Kodeks Zobowigzan w tytule XI ,,.Umo-
wy o §wiadczenia ustug” nie przewiduje mozliwosci
istnienia ,jurlopdw bezplatnych®, a co zatem idzie,
nie zawiera przepisu, ktéryby okre§lal wzajemne
obowiazki i uprawnienia pracownika i pracodaw-
¢y w takich okresach czasu. Wobec tego stwierdzi¢
trzeba, Ze zjawisko',,bezplatnych urlopow* pewnego
rodzaju novum wobec obowigzujgcego obec-
nie prawa, i, Ze wobec tego obowiagzek ubezpiecze-
nia nalezy rozpatrzy¢ na gruncie przepiséw o umo-
wie o prace oraz o ubezpieczeniu spotecznym.

Wedtug przepiséw art. 2 ustawy o ubezp. spo-
lecznym wzgl. rozp. Prez. Rzpl. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych obowigzkowi ubezpie-
czenia podlegajg w pierwszym rzedzie osoby pozo-
stajgce w stosunku pracy najemnej wzglednie sto-
sunku zatrudnienia. Oba stosunki, jakkolwiek wed-
tug orzecznictwa T.U.S. nie s3 identyczne, to jednak
rbéznica ta dla sprawy miniejszej jest obojetna, gdyz
oba stany obejmuja przede wszystkim osobv wyko-
nujgce prace majemns. Obowigzek ubezvieczenia
w zasadzie trwa tak dlugo, jak diugo istnieje sto-
sunek zatrudnienia, a, w szczegbélnosei, jeli idzie
o ustawe scaleniowg to ustaje z dniem rozwiazania
stosunku pracy najemnéj, a wedlug rozp. Prez.
Rzpl. z chwilg ustania zatrudnienia (przy zachowa-
niu okreséw pelno miesiecznych).

Pozostaje wiec do rozstrzygniecia, czy z chwila
odej$cia pracownika na ,urlop bezplatny ' zostal
rozwigzany z nim stosunek pracy lub ustalo zatrud-
nienie, Nalezy przyja¢, iz wobec braku wwpowie-
dzenia pracy przez jedng ze stron, stosunek pracy
nie zostal formalnie rozwigzany, a wiec w dalszvm
ciggu istnieje wdbec niespelnienia sie warunkéw’
przewidzianych w ustawodawstwie pracy.. dotycza-
cych sposobu wypowiedzenia pracy. Jednocze$nie
nie ulega kwestii, ze w rzeczywistosci zatrudnienie
ustato. Intencje pracownika, zabiegajacego o ,,urlop
bezplatny®, jest faktyczne zaprzestanie pracy. Ty}
ko obawa przed nieznanym powoduje, ze nie po
rzuca pracy ostatecznie, a za zgoda pracodawecy,
wstrzymuje sie od niej. Bezpo$rednim nastepstwem
zaniechania pracy jest wygaéniecie istotnych cech
charakteryzujacych umowe o prace, jak np: zalez
no$¢ pracownika od pracodawcy, prawo do wy-
nagrogzenia. Wedlug art. 441 Kodeksu Zobowigzan,
przez umowe 0 prace pracownik zobowigzuje sie
do pemhienia dla pracodawcy pracy za wynagrodze-
niem, Jezeli wiec oba te istotne wyrogi (pracy
i wynagrodzenia) odpadaja, chotby tylko ma czas
przejéciowy, lecz w ktérym pracownik nie znajduje

"sie w zasiegu dzialania prawa o pracy wzgl. prawa

ubezpieczeniowego usprawiedliwiajgcych jego nie-
obecno$é w pracy, o trwaniu umowy o prace nie
moze byé mowy. W niniejszej sprawie czyni pewne
sugestie co do istnienia stosunku pracy tylko nie-
wladciwe okreSlenie ,urlop bezplatny“. Wyraz
»urlop” zawiera w sobie pojecie ujmujgce pewien
stan prawnie uregulowany przez ustawodawstwo
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pracy facznie z ustawg o urlopach. Choé wspomnia-
ne przepisy prawne nie zawieraja definicji urlopu,
to jednak wedlug powszechnie przyjetego znaczenia,
zgodnego z duchem tych przepiséw, jest to ustawo-
we wstrzymanie sig pracownika od pracy na $cifle
ustalony czas przy zachdwaniu prawa do normal-
nego wynagrodzenia. Powyzsze wyraznie wskazuje
na bezzasadno$t stosowania terminu ,,urlop bezplat-

ny" dla okre$lenia stanu bedacego przedmiotem ni-’

niejszych rozwazan, Poza tym, jezeli uwzglednié, iz
z.pojeciem ,urlop” wigze sie mierozerwalnie jego

.odplatnoéé, naleiy przyjsé do wniosku, ze ,urlop

bezplatny“ kryje w sobie swojego rodzaju bezsens
wynikajgey z zawartej w nim sprzecznosei.

Przytoczone okolicznosci oraz to, Zze ,urlopy
bezplatne® nie znajdujg wuzasadnienia prawnego,
a wynikaja tylko z woli umawiajacych sie stron
co do warunkéw wstrzymania sie pracownika od
pracy, pozwala na stwierdzenie, iz ,,urlop bezptat-
ny* stanowi przerwe w' stosunku pracy, podczas
ktdrej faktycznie umowa o prace nie istnieje. W lo-
gicznej konsekwencji nie ma obowiazku ubezpie-
czenia.

Je$liby do poruszonego zagadnienia podejs$é od
strony wylacznie przepiséw ubezpieczeniowych,
a w szczegblnoscl rozporzadzenia Prez. Rzpl. o abez-
pieczeniu pracownikéw umystowych, gdyz prawie
tylko tacy korzystajg z urlopéw bezplatnych, to
réwniez dochodzi sie¢ do wniosku, ze podczas ,,bez-
ptatnego urlopu® nie ma obowigzku ubezpieczenia.
Wedtug przepisébw ustepu 3 art. 7 tegoz Rozporza-
dzenia pracownika, ktory nie wykonuje faktycznie
czynno$ei stuzbowych, mozna uwazaé tak diugo za
pozostajacego w zatrudnieniu, jak dtugo otrzymuje
wynagrodzenie lub ‘ma prawo do niego. W czasie
wbezplatnego ‘urlopu“ pracownik fakitycznie mie
wykonuje czynnosci stuzbowych oraz nie ma prawa

i nie otrzymuje wynagrodzenia, a zatem nie pozo-
staje w zatrudnieniu. Wobec czego jako nie odpo-

. wiadajacy przepisom art. 2 powolanego Rozporza-

dzenia nie podlego ubezp. emerytalnemu i na wy-
padek braku pracy pracownikéw umystowych, oraz
chorobowemu i wypadkowemu na podstawie prze-
piséw art. 6 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym.

Na wstepie wspomnialem o tym, iZ pewne za-
gadnienia w dzisiejszym stanie rzeczy w razie bra-
ku odnoénych przepisdw prawnych, rozstrzygaé sig
winno wedlug stusznosci. (Takie stanowisko zaj-
mujg wladze rzadowe). Nie bedzie wiec od rzeczy
jezeli sie poruszy réwniez aspekt spoleczny poru-
szonego zagadnienia.

Uznanie korzystajgcych z ,,bezplatnych urlopébw*
za niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia nie
krzywdzi 0s6b, dla ktérych giéwnym zréodlem utrzy-
mania jest praca najemna, gdyz ci niewatpliwie
bedg ubezpieczeni z tytulu innego zatrudnienia.
Wyeliminowanie jednak z ubezpieczenia bezplatnie
urlopujacych staje sie konieczne dla uniemozliwie:
nia popelnienia naduzyé¢ przez elementy nieuczciwe.
oraz uniemozliwienia korzystania ze $wiadczen
osobom, ktdre sie juz -usamodzielnilty. Udzielanie
tym ostatnim $wiadczen (zwlaszcza w zakresie
ubezpieczenia chorobowego) na podstawie ubezpie-
czenia opartego mna skladce obliczonej wedtug
najnizszego ustawowego zarobku byloby aspolecz-
ne. v :

Niniejszy artykut nie ma ambicji przekonywaé
nikogo o jego absolutnej stuszno§ci. Wobec jednak
podzielonych zdaid co do obowigzku ubezpieczenia
w czasie ,urlopu bezplatnego“, nalezaloby sprawe
te wytoczyé ,na forum publiczne”, aby wciggnaé
do dyskusji szersze kregi osdéb, dla ktérych poru-
szone zagadnienie nie jest obce. ‘

Dr med. CZESEAW KOSSOBUDZKI

Obhczeme pracy lekarzy w Ubezp1eczaln1ach
- Spolecznych

Ubezpieczalnie Spoleczne usilujg od dawna rozwia-

. zaé sprawe godziwego wynagrodzenia lekarzy i ustalié
“miernik tego wynagrodzenia, ktéryby z jednej strony

zadawalat zatrudnionych lekarzy, z drugiej strony nie
stwarzal niespodzianek w gospodarce budzetowej ubez-
pieczalni spolecznych. Dawme kasy chorych prébowa-
ty oprzeé zasady wynagrodzenia na zasadzie jednost-
kowej porady, wzglednie zabiegu lekarza. Stworzono
w tym kierunku tzw, system punktowy. Wartosé punk-
tu poczatkowo byla w pewnych kasach chorych wie-

" cej stala, w innych zmienna. Zaleine to bylo od wyso-
«kofci przeznaczonych kwot w budzecie na opieke le-

karska podzielonych na ogélng ilo§¢ wypracowanych
przez lekarzy punktéw. System punktowy oparty na

‘zasadzie' mlezmiennej warto$ci punktéw (przedwojen-

ne cenniki wojewoddzkie) zadawalal lekarzy, lecz nie
byt do utrzymania dla gospodarki ubezpieczeniowej

.z powodu do§é wysokich wartoéci punktu. Punkty ka-

sy chorych, jak 1 punkty wojewoddzkie nie byly ko-

\

rzystne dla ubezpieczen i z tego powodu, ze lekarze
kuszeni nadzieja wysokich zarobkéw wyrabidli sztucz-
nie nadmierng ilo§é punktéw. Ubezpieczalnie za$§ nie
przygotowane do naglych a miebezpiecznych ‘wysk‘o-
kéw w pozycjach opieki lekarskiej cierpiaty na tem,
co wplywalo niekorzystnie na cato§é gospodarki §wiad-
niowej. System wynagradzania lekarzy na zasadzie
ryczaltowej sum z budzetu opieki lekarskie}, prze-
znaczonych Zwigzkowi lekarzy na pokrycie wyrabia-
nych w dowolnej ilodci punktéw, jakkolwiek usuwal
niebezpieczefistwo przekroczen budzetowych, nie usu-

" wat jednak sporéw migdzy lekarzami, bowiem i madal

obserwowano zjawiskd wyrabiania nadmiernej ilodci

punktéw. Stan ten krzywdzit uczciwych lekarzy, szedt

za$§ na reke taw, ,lwom kasowym*. W ubezpieczalniach
przyczynial sie do powierzchownego badania chorych
i obnizal poziom lecznictwa kasowego. System punkto-
wy nie wytrzymat wiec préby Zzycia w ubezpieczeniach
i byl stosowany tylko przy rozrachunkach migdzy
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ubezplieczalniami 'W'lg §cifle przez Z.U.S. podanego
cennika. Ubezpieczalnie spoteczne podjety nowe pré-
by oparcia wynagrodzenia lekarzy w zalezno$ci od
iloé¢i obstugiwanych ubezpieczonych i ustalenia ry-
czattowych wynagrodzen mies:iecznych. Jednak i te
préby nie utrzymaty sie w Zzyciu, jakkolwiek sa wspo-

. minane w najrozmaitszych umowach jako podstawa

prawa wynagrodzen lekarskich (umowa ramowa, za-
sady ogélne z okresu okupacji).

Ostatnie zasady z okresu pkupacyjnego ustalily ja-
ko norme za 5 godzin pracy 740 zt. dla lekarza domo-
wego z przydzialem pod jego opieke 1000 ubezpieczo-
nych. Dla lekarza specjalisty ustalono jako norme
z¥ 830.— za 5 godzin pracy miesiecznie, ‘dla lekarza
dentysty 450 z! za 4 godziny pracy miesiecznie, nie
wspominajac ani stowem ilu ubezpieczonych wzgl. ilu
lekarzy domowych maja obstuzyé wyzej wspomniani
specjalisci.

Z punkiu widzenia technicznego jest niemozliwo$cig
ze strony ubezpieczalni spolecznej ustali¢ ilo§¢ ubez-
pieczonych, korzystajgcych z pomocy lekarskiej W po-
szczegblnym rejonie. Wezmy dla przykiadu osiedla
przy -wiekszych zaktadach pracy (MoScice, Okocim).
W rejonach tych oprécz ludnoéci ubezpieczonej, osiad-
tej na miejscu zaktadu pracy, przyjezdzaja kazdodzien-
nie setki ubezpieczonych z -'najblizszych, a nieraz
i z dalszych ckolic, lezgcych czgstbkroé w rejonie in-
nych Jekariy. Stan ten powoduje, ze lekarze w osied-
lach przy tych zakladach pracy majg grubo wigksza
ilo§¢ ubezpieczonych do o«bs&u'zenia anizeli wynikato-
by to z przydzialu terytonalnego

Obliczenie iloéci c»golne; ubeszeczonych jest trudne
do uchwycenia. Wprawdzie ubytek pewnej iloSci ubez-
pieczonych odczuja lekarze sasiednich rejondéw, lecz
réwniez ubytek ten jest trudny do obliczenia. Beda
oni posiadaé w swej opiece madal chorych czlonkéw
rodzin, obloznych chorych ubezpieczonych, oraz pewns
ilo§¢ ubezpleczonych, ktorzy sie¢ do nich zglosza na
podstawie przydziatu terytorialnego. Mozna, zaobser-~
wowaé réwniez, ze pewna ilo$é ubezpieczonych bedzie
korzystaé z wlasciwych im lekarzy rejonowych, jak
réwniez i z lekarzy zatrudnionych przy zakladach pra-
cy. Wahania ludnosciowe, choé \; niejszym zakre-
sie daja sie stale zaobserwowac w mxejsklch rejonach

dlizych miast. Wahania te nie znajdujg swojego odbi- '

cla w ewidencji prowadzonej w ubezpieczalni: ewi-
dencja zgoszen ubezpieczonych we wszystkich 'ubez-
pieczalniach prowadzona jest wedtug zasady alfabetu
nazwisk, a nie wedlug imiejsca zamieszkania ubezpie-
czonych. Stan ten thimaczy w sposéb dosadny nie-
mozno§é ze strony ubezpieczalni spotecznej przedsta-
wienia materiatu statystycznego, dotyczacego  ilosci
uhezpieczonych wzglednie uprawnionych jako pod-
stawy do obliczenia pracy poszczegélnych lekarzy
w. rejonach. - .

Sytuacje te wyczuli szybko lekarze przy odnoéx:lych

rozmowach z przedstawicielami ubezpeczalni spolecz- .

nej, twierdzac, ze w danym rejonie wg hich jest znacz-
nie wiecej ubezpieczonych anizeli obliczono im w umo-

‘wie na tej podstawie opartej, a przedstawiciele ubez-

pieczalni spolecznej nie s3 w moznosci  brzedstawi¢ im
wazkiego kontrargumentu. Zreszta nawet 1dealme po-
dzielone rejony wykazywalyby duze wahania w pracy

.przez caly dzien do lekarza

lekarsk'{ej, bowiem o ile’ nawet stopien zdrowotnosci
w sasiednich rejonach bytby jednakowy zawsze by
wystapily réznice w korzystaniu ze §wiadczen ze stro-

‘ny ubezpieczohych zalezne od ich nastawienia spole(:z—-

nego, warunkéw 'bytowama zwyczajow itp. Trudnosé
okreélenia pracy lekarzy w terenie wystepme nie tyl-
ko przez niemozno$é obliczenia ilosci ‘uprawnionych
lecz i przez ta okolicznoé, ze chorzy chodza zazwyczaj
Reasumujgc powyzsze
musimy zaznaczyé, ze obliczenie pracy lekarza jest
najstabszym punktem w orgamzacn lecznictwa ubez-
pieczalni ’spo&ecznych Przed wojna byly rozpoczete
pierwsze kroki w tym kierunku ze strony Zakladu
Ubezpieczén Spolecznych w Warszawie 1 byl wydany

" okolnik, lecz zostal wycofany, prawdopodobnie -z 'po-

wodu nierealnego ujecia pquiséego zagadnienia, Ko~
niecznoéé¢ rozwigzania jednak powyzszej sprawy w go-
spodarce ubezpieczalni pozostaje nadal aktualna i z te-
go powodu podjatem sie préby rozwigzania powyisze-
go problemu na mocy swego dtugoletniego doswiad-
czenia 'w sposéb, ktéry ponizej podaje.

W rozumowaniach swych przyjmuje zasade, ze jak
we wszystkich rodzajach pracy ludzkiej tak i w pracy
lekarskiej miusi byé uwzgledniona zasada. wykazane]
pracy. ‘Za jednostke podstawows pracy lekarskiej
uznaje godzine o §cifle okre§lonej ilo$ei pdrad ambula-
toryjnych. Przyjmujac dalej, ze lekarz pelmnozatrudnio-
ny pracuje dziennie przez § godzin przy czym 2% wzgl,
3 godziny po$wieca przyjeciu chorych w ambulatorium
wzgl. gabinecie, 2 godziny vs}zgl. 2 godziny zalatwia~
niu wizyt domowych u pbloznie chorych. Wreszcie
przyjmuje¢ w odniesieniu do ilodci zaltatwionych cho-
rych na 1 godzine pracy ambulatoryjnej wzglednie ga-
binetowej 8 chorych wzgl. 6 chorych, a ma 1 godzi-
ne pracy poza gabinetowej 2 wizyty u chorych obtoz-
nych w domu.

Stad wynika, ze 1 godz.
2 porady domowe.

Z tego za§ wynika, ze 1 porada w domu = 5/2'porady
ambulatoryjneij, ‘

=5 :porad ambulatoryjnych .=

Caloksztalt pracy lekarza pelno zatrudnionego przed-
stawialby sie w pr;ehczemu ha porady ambulatory]ne
w sposdb nastepujacy:’

5 godz.

-3gx5p = 15 porad am!bulatoryjnych

2gx2px5l2._ 10 porad ambulatoryjnych B
= 25 porad ambulatoryjnych.

W stosunku miesiecznym obliczenie to wypadtoby
nastepujaco:
25 dni w miesiacu x 25 porad = 625 porad a warto§¢
godziny miesiecznej: 625 5 = 125 porad ambulatoryj-

' nych.

Biorge wyzej wspomniane zasady obliczone dla le-
karza pelnozatrudnionego mozemy ulozyé skale - go-
dzin i porad, ktéra daje moinosé szybkiego zoriento-
wania sie z nadestanych statystyk miesiecznych od le-
karzy o zakresie ich pracy i w godzinach- iw pora-
dach. Y y

Obserwacja wykazata ze charaktier pracy lekarza
jest r6zny, zaleznie od tego, czy lekarz skazany jest na
wilasne sily, czy ‘tez korzysta z pomocy sit urzedniczych
lub pielggniarskich. Dlatego tez konieczne sz dwie
skale, jedna jako miarodajna dla pracy lekarza za-
tatwiajgcego chorych bez zadnej pomocy dodatkowej,
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druga dla lekarzy korzystajacych z pomocy sit pomoc-
niczo ~ lekarskich. — Przy ustaleniu skali drugiej mu-
sl sie wprowadzi¢ poprawke dotyczaca ilo§ci chorych
zalatwianych przez lekarza w jednej godzinie. Z uwagi
na pomoc dodatkows przyjmuje, ze w tych warunkach
lekarz moze przyiaé przecietnie wiecej chorych, a mia-

" nowicie 8 chorych na godzine. W zakresie wizyt do-

mowych norma i wskaZnik (5/2) pozostaje ten sam po-
niewaz zadne zmiany w charakterze pracy lekarza nie

zachodza w poréwnaniu z lekarzem obliczanym wediug

skali pierwszej. Totez caloksztalt pracy lekarza pelno-
zatrudnionego- w tej kategorii bedzie sie przedstawial
nieco odmienniej:
5 godz. .

§
2% gx8 p = 20 porad ambulatoryjnych )
214 gx2 px5/ = 12% porad ambulatoryjnych
= 32% porady ambulator.
Miesigczna praca réwnataby sie:

32U4%25 = 8i2Y% porad;

warto$¢ jednej godziny miesigcznej.

, 812% :5 = 16215 porad.

MaJac powyzej przedstawione skale godzin i porad
mozna na podstawie nadestanych sprawozdaid mie-

~siecznych lekarza obliczy¢ zakres wykazanej przez nie-

go pracy w godzinach. Nalezy jednak przedtem przeli-
czyé positkujac sie wskaZnikiem, ilo$é porad domo-
wych na porady ambulatoryjne, Poczem uzyskang licz-
be porad nalezy dodaé do ogblnej ilosei porad ambu-~
latoryjnych, co daje wynik, obejmujgcy caloksztalt
pracy lekarza w'danym miesigcu. Zaleznie od tego, czy

~dany lekarz pracuje sam, czy z pomoca do porowna-

“nia zastosowywa sie odpowxedma skale,

Odpowiednia rubryka w poradach wykaze rezultét
pracy lekarza w godzinach. W koficu poréwnywuje sie
te prace wykazang w godzinach, z iloScig godzin pra-

¢y wyrazonej w umowie. PoWyzZsze obliczenie normal-

nie przeprowadza sie co p6é! roku i réinice wykazane

~ koryguje sig' w ten spos6b, ze w wypadku nadwyzki

pracy wykazanej przez lekarza ustala sie nowa ilosé
godzin pracy w umowie, a za ublegly czas wyréwnuje
sie réznice godzin. Réznice Wykazane in minus w pra-

! ¢y lekarza réwniez sa uwzgledniane w nowej zmianie

umdwnej, jednak potracen lekarzowi za okres ubiezty

. si¢’ nie przeprowadza. By tych mespod21anek umknac

. Wyciggajac odpowiednie do tego wnioski.

nalezy S§ledzié prace lekarza z miesiaca na miesiae,
Praktyka
wykazata, ze odchylenia prac lekarza pelnozatrudnio-
nego w zakresie pét godziny nie nalezy braé¢ pod uwa-
ge, dla lekarza niepelnozatrudnionego réznica pét go-
dziny jest brana pod uwage. Zupelnie jest zrozumiate,
ze przy wszelkich zmianach przewidzianych w umo-
wach, — zmianach, opartych na podstawie powyzszych
obliczer, zasiega sie uprzednio -informacje w wydzlale
ewidencji, niejednokrotnie réwniez i w terenis, czy
przewidziane sg jakie§ wicksze prace w danym rejo-
nie wzglednie, czy zachodzi obawa likwidacji jakich-
kolwiek przedsiebiorstw juz istniejacych. Dopiero po
uzyskaniu odpowiednich materialéw informacyjnych
wycigga sie odpowiednie wnioski w stosunku do le-

karzy wykazujgcych wieksze wahania w swej pracy:

'i niezgodno$é wykazang w umowie i faktycznie w go-

dzinach. Oczywiscie, ze zxr;iana'uposa'zenia w obecnych

i
h

~ Ktérych " zatrudnia,
cala woéwczas wynagrodzenie lekarzowi z dotu, =za

warunkach umownych moze nastapi¢ po uzgodnieniu

‘tej sprawy miedzy' ubezpieczalnia a_lekarzem‘. —_

W przysztosci takie uzgodnienie moznaby przeprowa-
dzi¢ z przedstawicielami Zwiazku Lekarzy na podsta-
wie odpowiednio uwzglednionego paragrafu w nowej
umowie ramowej. — Dotychczasowe spostrzezenia wy-
kazaly, ze nie wszyscy lekarze sklonni sy wyrazié swg
zgode na obnizke wfy'nagrodzenia na podstawie udo-
wodnionej im pracy. Chcae zalatwié¢ sprawy z tymi
lekarzami zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi prze-
pisami, nalezatoby im zapowiedzie¢ uprzednio zmiane
wynagrodzenia na 3 miesiace, co praktycznie utrudnia-
toby sprawe.

. W okresie wojny ubezpieczalnia spoleczna byla zmu- -

‘szona przyjmowaé- lekarzy do pracy na odlegtych te~
renach od siedziby ubezpieczalni, zawieraé z nimi
umowy, nie majac zadnych danych do ustalenja ilosci
godzin dla danego lekarza. Firmy przeprowadzajgce
pracg nie byly w moznosci podaé iloSci pracownikéw,
Ubezpieczalnia spoleczna wypla-

ubiegly miesigec ma podstawie nadeslanego sprawozda-
nia miesigcznego, a podstawg do obliczenia iloéci go-

_ dzin pracy byly dane uzyskane z jednej wyzej wspom-

nianej skali. Zdarzylo sie, ze wladze niemieckie
w okresie okupacji zarzadzaly obliczenie nadgodzin
w pracy lekarzy, majac na celu prawdopodobnie wy-
placenie réinicy lekarzom. Kiedy jednak wynik obli-
czenia okazat sie dla lekarzy wybitnie korzystny, Niem-
cy nie wyplacili naleznosci.

Dane co do ilosci pdrad na godzine w ambulatorium
czy w terenie moga by¢ oczywiscie zmienione zaleznie
od uzgodnienia tych danych miedzy przedstawicielami
ubezpieczalni a Zwigzkiem Lekarzy i na podstawie
tych uzgodnionych danych mogg byé sporzadzone no-
we skale. Zasada jednak wykazanej pracy jako pod-
stawa do wynagrodzenia -pozostanie w dalszym ciggu
1nezm1en1ona .

Nasuwa sie pytanie, czy mozna sie opieraé bez-
wzglednie na danych statystycznych nadestanych przez
lekarzy, moga przeciez by¢é omylki, jak réowniez mogsa
byé falszywe dane wystawione $wiadomie przez le-
karza w celu uzyskdftia wiekszej iloSci godzin -a tym-
samym , wiekszego wynagrodzenia, Mozliwo§é przed-
stawienia omylkbwego hedzie dotyczyé danych, ktoére
nie wpiyna na nik w skali. Przy falszowanych da-
nych statystycznych, watpliwo$ci co do mich masung

si¢ przy sledzeniu pracy lekarza w czasie. Lekarz na-

czelny zawsze ma mozliwoéé, budzace watpliwosé,
sprawozdanie skontrolowaé przez zliczenie recept da-
nego lekarza z apteki wilasnej, obcej, z punktu roz-
dawnictwa i w ten sposéb wykazaé nieprawdziwosé.
Raz zwrécona uwaga przez lekarza maczelnego, leka-
rzowi domowemu sporzadzajagcemu niedokladne spra-
wozdania m1es1:;czne niewatpliwie bedzle ostrzezeniem
na przyszio§é.

Podane przeze mnie zasady ,obliczania pracy lekarza
w ubezpieczalni spolecznej nie sg oczywiScie jedyne
i bezwzgledne przy rozwigzywaniu tego zagadnienia.
Jednak i znaczenie ich wzgledne — dla pracy w ubez~
pieczalni spote
przy ocenie prac lekarzy zatrudnionych w ubezple-
czalni spolecznej.
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JOZEF JANIA]E

Kilka uwag na tle organizacii lecznictwa

ubezpieczeniowego

(artykul dyskusyjny) . . i

Braki lecznictwa ubezpiegzeniowego sa jedna
z najezesciej dyskutowanych bolgczek polityki spo-
lecznej. Niedostateczna przy tym czesto znajomosé
mechanizmu tego lecznictwa i jego organizacji, tak
u mas jak i gdzie indziej, utrudnia wyrobienie so-

- bie wlasciwego pogladu na przyczyny, powodujace

objawy krytykowanego zwykle stanu rzeczy w tej
dziedzinie. Wydaje sie bezsporny poglad, ze mimo
niewatpliwie znacznego postepu lecznictwo ubez-
pieczeniowe nie osiagneto dotychczas poziomu, na
jakim chcialby je widzie¢ zarébwno pacjent, jak
i kazdy obywatel dbaly o rozwoj instytucji i urza-
dzen stuzgcych dobru spotecznemu. y
Rezygnujac ze zrozumialych wzgledéw z omo-
wienia szeregu przyczyn niedomagan lecznictwa
ubezpieczeniowego ograniczymy sie jedynie do
sprawy, ktéra jest jedng z glébwnych przyeczyn
owych niedomagafi. Mamy tu na mysli brak od-
powiedniej ilo$ci lekarzy dla sprawnego konsul-
towania chorych, poglebiony niedostatecznym upo-
sazeniem lekarzy ubezpieczeniowych. Od lekarza
przecigzonego praca i nisko wynagradzanego, pra-
cujacego niejednokrotnie w nieodpowiednich wa-

runkach lokalowych, trudno jest wymagaé tego-

standartu delikatno$ci w obejéciu i gotowoSci
przyjscia z pomoca bez wzgledu na ilo§é zuzytego
w tym celu czasu, do jakiego chory czlowiek bez-
sprzecznie ma prawo.

A przeciez pacjent naprawde chory powinien
i musi by¢ jak najuprzejmiej i najdelikatniej trak-
towany. '

Jak jednak wyeliminowat z masy zglaszajacych
sie do lekarza te jednostki, ktbére sg istotnie chore
i potrzebujg porady czy pomocy lekarskiej? Jak
wplynaé na ograniczenie maduzywania aparatu
lecznictwa ubezpieczeniowego przez ludzi, ktérzy
dla najrozmaitszych wzgledéw absorbujg ten apa-
rat bez obiektywnej potrzeby? Trafna. odpowiedz
na to pytanie da jednak rozwiazanie tylko czesci
zadania. Pozostala ¢czeéé trudnofci nie da sie usu-
ngé bez wydatnego powiegkszenia wynagrodzenia
lekarzy ubezpieczeniowych. Nasuwa sig przy tym
zasadnicze pytanie: jak nalezaloby to wynagrodze-
nie uksztaltowaé, by preferowaly onée dobrze
i szybko pracujacych?

Przyjrzyjmy sie blizej cyfrom obrazujacym prze-
cietne nasilenie pracy lekarzy ubezpieczalni spo-

- lecznych.

Obecnie lekarz domowy przyjmuje Srednio okolo
670 pacjentéw miesiecznie, a lekarz specjalista
okolo 560. Daje to w obu wypadkach przy Sredniej
liczbie godzin pracy u lekarza domowego 4,8 dzien-
nie, u lekarza specjalisty 3,9 — po 5,6 wizyt na
godzme (w tym 0,3 wizyt w domu chorego).

Na tle powyzszych cyfr sprébujemy naszkicowaé
system, przy ktérym lekarz byiby zainteresowany
finansowo w wynikach swojej pracy, a pacjent

i

3

zmuszony do rozwazniejszego korzystania z ustug
lekarza.

System ten polegalby na ustaleniu norm pracy
i méglby wygladag w przyblizeniu w ten sposéb:

Przyjmuje sie, ze na jedng porade w gabinecie
lekarz poswigca 15 minut, a na wizyte w domu
‘chorego 1 godzine. Lekarz, ktéry wyczerpie pora-.
dami tylko umowny czas pracy otrzymuje wy-
nagrodzenie wedtug godzinnych stawek obowig-
zujacych. Za wszystkie porady ponad norme lekarz
otrzymuje po 50 zI z kazda porade w gabinecie'{ po
200 zt za wizyte w domu chorego. Dla lekarzy
specjalistow stawki mogtyby byé odpowiednio
wyzsze. Bytyby one ponadto zréznicowane wedtug

. specjalnoSci oraz w zaleznoém -od wystugi lat.

Zeby nie spowodowaé tendencji do zawieranig-
uméw na krotko- trwaly dzien pracy oraz lepxe]\
wynagrodzié lekarzy, ktérzy wiecej czasu po$wie-
cajg sprawie spolecznej, ponoszac niewatpliwie
pewne ofiary, stawki za dalsze godziny pracy nale-
zaloby odpowiednio podwyZzszy¢é np. za pierwsze
2 godziny po 2.400 zi., za mastepne po 3.600 zt. -

Przy 5-godzinnym «dniu pracy wynagrodzenie
miesieczne lekarza (bez wystugi lat), przy zaloze-
niu dotychczasowej frekwencji chorych, wynosi-
toby:

2) norma — 2400 X 2 + 3.600 X 3 = 15.600 2t

b) premia §rednio — (56 — 4) X 5 X 25 X

X 50 = 10.000 zi.
¢) razem 25.600 zi, a z 50%-wym dodatkiem za
‘wystuge lat 38. 400 z.

" Dla uproszczenia:pdminieto w obliczeniach w1-
zyty w domu chorego, ktérych przypada zaledwie
5%. Nie wspomniano réwniez o lekarzach szpitali,
zakladéw itp., lekarzach dentystach oraz personelu
pomocniczo - lekarskim. Powyzszg zasade wynagro-
dzen zastosowaloby sie oczywiscie i do mnich,
uwzgledniajge wlasciwosci i potrzeby kazdej stuzby.

Przechodzac-do drugiej, czeSei reformy, majgeej
na celu odcigzenie lekarzy od wizyt os6b niepo-
trzebnie oblegajacych gabinet lekarza i uniemozli-
wiajacych szybka pomoc prawdziwie choremu, sg-
dzimy, Ze radykalnym w.tym celu §rodkiem byloby
wprowadzenie optat za korzystanie ze §wiadczen.

W psychice ludzkiej tkwi bowiem niedocenianie
wszelkich darowizn nawet pozornych. Swiadczg
o tym choéby stosy marnujgcych sie, nieodebranych °
leké6w =z aptek ubezpieczalni. Nawet minimalny
wysﬂeik dla zdobycia czego§ nadaje tej zdobyczy
inng warto$¢.

Proponowane oplaty wynosilyby po 30 zt za po-
rady lekarskie w gabinecie i po 50 2zt w domu cho-
rego,-za leki po 20 zi i za zabiegi po 10 zt Od
oplat byliby zwolnieni chorzy na choroby spoleczne,
ofiary wypadku oraz pacjenci w uzasadnionych
przypadkach szczegélnych. Zahamowatoby to
znacznie nap6ér na lekarzy oso6b niepotrzebujgcych .
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‘porady, a w konkiuzji lekarz miatby moznosé do-

ktadniejszego zbadania chorego i nie wyznaczalby

mu wizyt zbednych. Z‘resth reagowalby na to-

i sam chory

Pr03e<kt ten jest na pozér niezgodny z zasadq bez-
lecznictwa wubezpieczeniowego, cho¢
w. imie wyzszego celu, jakim jest udostepnienie
lecznictwa, mozna byltoby znlienié i zasade. Problem
ten moze by¢ jednak rozwigzany bez potrzeby ucie-

"kania sie do zmiany przyjetych zasad.

Obecnie’ érednio na 1 ubezpieczonego przypada
0,7 porad lekarskich miesigeznie, tylez lekéw i pew-
na ilo§é zabiegdéw. Zamiast pelnej sktadki choro-

- bowej pracodawca placitby ubezpieczalni skladke
i 0 0,5% nizsza, a owe 0,5%, to jest w obecnych i na

najblizszy. okres warunkach 50 zt, wyplacalby jed-

nolicie wszystkim ubezpieczonym dla pokrycia

;

~ przecietnych kosztdw oplat zwigzanych z choroba.

Kwdta ta wrédci do ubezpieczenia chorobowego po-
przez chorych, a jezeli nie wplynie w catosci, to nd
pewno oszczednoéci stad powstale ‘znacznie jg
przekroczg.

Jakie bylyby zalety proponowanego systemu
w stosunku do sytuacji obecnej? Niewgatpliwie
wyZzsze wynlagrodzeme przyczyniloby sie do przy-
ciggniecia lekarzy db stuzby spolecznej oraz wply-

. negloby na dokladniejsze zbadanie.i-bardziej wyro-

zumiale ustosunkowanie si¢ do chorego. Wprowa-
dzenie natomiast oplat za te $wiadczenia, ktbre na-

lezga w doéé znacznym stopniu do subiektywnej

oceny chorego, powstrzymaloby obserwowany nie-
zdrowy ped do nadmiernego wykorzystywania
wszelkich bezplatnych wurzgdzeh spolecznych ze
szkodg dla dziatalnoéei tych urzgdzen i celu, ktébre-
mu man stuzyé. ' ‘

qunlka zagraniczna

ZASILKI RODZINNE (UBEZPIECZENIE RODZINNE)
" zA GRANICA

Wpro‘Wadzeme u. nas zasitkéw rodzinnych od
1.1.1948 r. stanowi dobra sposobnoéé do zilustro-
wanija tego urzadzenia spolecznego w skali miedzy-

narodowej.

i .
L .

) lnstytticj.a zasitkéw rodzinnych znana .przed dru-

gqvwo,]na §wiatows zaledwie w 8 krajach, a miano-

wicie: w Nowej, Zelandii (od 1926 r.), Australii

(stan Nowej Potudniowej Walii) (od 1927 r.), Bel-

+gii (od 1936 r.), Francji (od 1932 r.), Wloszech (od

1936 r.), Chile (od 1937 r.), Hiszpanii (od 1938 r.)-

-1 Wegrzech (od 1938 r.); rozwigzata sie gwaltownie

*wlatach od 193 9r. do 1948 r., tak ze dziala obec-
i nie juz w ponad 25 kra]ach z ktérych .19 miesci
516; w Europie (Anglia,Belgia, Bulgaria, Czechoslo- .
+ wacja, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia,

Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Polska, Portu-

galia, Rosja, Rumtinia, Szwajcaria, Szwecja, We- -
‘gry i-Wiochy). Jeéli uwzglednimy nadto, iz wpro-
. wadzony w 1947 r. w Jugostawii nowy system

ubezpieczenia spolecznego przewiduje 6% skladke
na rzecz zasilkéw rodzinnych, bedziemy mogli

'stus‘zme twierdzié, - iz . Furopa wybija si¢ tu na

‘plerwsze miejsce .w poréwnaniu z zachodnia pol-
kula, a tymbardziej z innymi czeSciami $wiata.
W Ameryce instytucja zasitkéw rodzinnych o roz-
nym zasiegu istniejé tylko w siedmiu krajach:
'w Kanadzie, Brazylii, Chile, Uruguayu, Argenty-
nie i Peru, przy czym w czterech pierwszych kra-
jach systemy sa mniej wigcej jednolite, podczas
- gdy Argentyna ma kilka specjalnych systeméw
dla poszezeg6lnych klas pracownikéw, Boliwia zas
i Peru maja syStem tylko dla jednej grupy pra-
‘cownik6w, Na Dalekim Wschodzie spotykamy za-
sitki” rodzinne mnadal tylko w Nowej Zelandii

T Australn, a na Srodkowym Wschodme jedynie

‘W LLbame

II. »

Aby zrozumiet przyczyny, dla ktérych nastapit
tak szybki rozwdj ustawodawstwa w dziedzinie
zasitkdw rodzinnych, okre$lanych przez niektérych
mlanem ubezpleczenla rodzinnego, nalezy zasta-
nowié sie” pokrétce nad celami, do ktérych reali-

- zacji systemy zasitkéw rodzinych zmierzajg. Rzecz

oczywista, ze cele te sg determinowane przez réz-
ne czynniki i problemy wystepujace w poszczegdl-
nych krajach, ktére powoduja znaczne rbznice,
jakie obserwujemy pomiedzy danymi systemami,
tym nie-mniej jednak cele te dadzg sie wydzielié¢

w trzy odrebne, jakkolwiek $SciSle ze sobg powig- -

zane grupy.

Pierwsza z tych grup stanowia cele spoleczne.
Jako jéden z elementow polityki spolecznej za-
sitki rodzinne stawiajg sobie za zadanie podnie-
sienie pozlomu Zyciowego dzieci, wzglednie ro-
dzin, ktére posiadajg dzieci. Zarobki i inne.for-
my dochodu, ktore ksztaltuja sie zazwyczaj nie-

zaleznie od tego, czy i jak liczng redzine zarobku- .

jacy ma na utrzymaniu, zbyt czesto byly i sg nie-

wystarczajgce na 'zaspokojenie: podstawowych po-
trzeb rodzin, obarczonych mniejszg lub wiekszg
liczba dzieci. ‘W rezultacie wiec dzieci wychowuja
sie w mieodpowiednich warunkach, ktére wply-
wajg ujemnie na ich rozwéj fizyczny i umystowy.

Nedzne odzywianie, mieszkania nieodpowiadajgce’

nawet prymitywnym wymogom higieny, choroby,
przerwy w pobieraniu nauki szkolnej 'a wreszcie
przestepczosé wéréd nieletnich — oto kilka tylko
z najwazniejszych konsekwencyj, takich warlin-

kéw konsekwencyj, ktére odbijaja si¢ poiniej na

calym zyciu jednostki.

© Zagadnienie zaostrza sig jeszcze bardz1e3 w czd-

sach, kiedy koszty utrzymania niepomiernie wzra-

* staja. Skutki inflacji odbijajg sie wtedy wyjatko-
mo niekorzystnie na obarczonych dzieémi rodzi-

nach, a wigc i na samych dzieciach. Jest za$ faktem
obserwowanym od diruzszego czasu i w znacznej
liczbie krajéw, iz duzy procent ogétu dzieci przy-
pada wlaénie na rodziny, ktére posiadaja stosunko-
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wo najnizsze dochody. A przeciez dzieci dzisiejsze
to przyszli obywatele kraju. Spoleczenstwo, ktore
dopuszcza do tego, iz wieksza cze§é jego dzieci
i mlodziezy wzrasta w nedzy lub bliskim nedzy —
ubbstwie naraza przyszio§¢ swoja na szwank. Sa-
ma wiec samoobrona, niezaleznie juz od wzgledéw
humanitarnych i poczucia sprawiedliwos$ci spotecz-
nej, zmusza spoleczenstwa do podjecia Srodkéw
w kierunku zmiany stosunkoéw, mogacych wywrzeé
fatalne skutki na jego przyszlosci.

- Pragnienie polepszenia fizycznych warunkéw,
w ktérych dzieci wzrastaja oraz wzmocnienia ro-
dzinnego $rodowiska, w ktérym one zyjg, tlumacza
niewatpliwie w znacznym stopniu powazne roz-
przestrzenienie- sie ubezpieczenia rodzinnego
w ostatnich dwu dziesiecioleciach. Inflacja i zwia-
zane 'z nig trudnodci, ktére w czasie wojny i péz-
niej wys’cqplly prawie we wszystkich kraJach
wzmogly jeszeze bardziej te tendencje.

W krajach, w ktorych istniejg szeroko rozbudo-
wane - ubezpieczenia spoteczne, jako zabezpiecze-
nie przeciw powazniejszym ryzykom ekonomicz-

nym, dodatki rodzinne mogg byé uwazane réw- -

niez w pewnych przypadkach jako niezbedne uzu-
pelnienie systemu §wiadczen ubezpieczeniowych.
Do drugiej grupy celow, realizowanych przez do-
datki rodzinne, nalezg cele demograficzne, na co
wskazujg oficjalne studia podejmowane przed wy-
daniem ustaw o dodatkach rodzinnych i przeprowa-
dzane nad nimi dyskusje parlamentarne.
Obnizajaca sie stopa urodzin w licznych kra-
jach grozi im spadkiem zaludnienia, ktéry na diui-
sza metg pociagnaé moze powazne niebezpieczen-
stwo dla samej egzystencji danego narodu, pomi-
jajge juz ujemny wplyw tego zjawiska ma jego zy-
cie gospodarcze. Wzgledy demograficzne tego ro-

dzaju wystapily zwlaszcza w wielu krajach euro-

pejskich, w ktorych zasilki rodzinne tworza za-
zwyczaj tylko cze$é zakrojonych na szersza skale
§rodkdéw, zmierzajacych do sgpowodo\avania wiek-
szej liczby urodzin i popierania na rézne sposoby
duzych rodzin jak mp. w Belgii, Bulgayrii, Francji,
Hiszpanii i Z.S.R.R. To demograficzne nastawienie
uwidacznia sie takze w samej wewnetrznej struk-
turze systemoéw zasitko6w rodzinnych, a w szczeg6l-

noSci w wymogach, od ktérych uzaleznione jest .

prawo do zasitkéw, w zasadach okre§lajgcych roz-
miar zasitku platnego dla kazdej rodziny i tym
podobnych postanowieniach. Wszystkie one s3 na-

. stawione na zapewnienie wzrastajgcych progre-
sywnie korzySci w miare jak sie powigksza liczba

dzieci w rodzinie.

Trzecig wreszcie grupa celow, do' ktérych osiag-

niepia stuzg dodatki rodzinne, tworza cele gospo-
darcze.' Ze wzgledu na wigkszg przewage liczbo-

wa dzieci w rodzinach, posiadajacych niskie do-.
chody, zadaniem zasitkow rodzinnych w tych przy-

nadkach jest czesto/ zmiana istniejaeego podziatu
dochodu spolecznego. W' jakim stopniu cel ten zo-
staje osiggniety, zalezy oczywiscie od zréodel, z kt6-
rych czerpane sg dochody, idace na pokrycie wy-
datkéw zwiagzanych z systemem dodatkéw rodzird-
nych. Niezawodnie zmiana ta nastgpuje w szer-
szym zakresie w przypadku, gdy Panstwo finan-
suje dany system z dochoddéw, pochodzgcych z pro-
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gresywnego podatku, anizeli gdy system dodatkow

rodzinnych jest finansowany w drodze skiadek

przedsigbiorcOw, przerzucanych przez nich ma kon-

sumentéw w cenach detalicznych artykuléw.
pierwszej potrzeby lub wreszcie, gdy Zrodiem do-

chodow systemu dodatkéw rodzinnych sz skladki,

placone w gléwnej mierze przez samych robot-
nikow.

Do zmiany dochodu spotecznego-zbliza sig bar-
dzo lezagcy u podstaw miektdrych systemdéw cel,
zmierzajacy do utrzymania sity kupna poszczego6l-
nych rodzin a przede wszystkim rodzin o niskich
dochodach. Ten cel zostal np. wyraznie wymienio-
ny w zwigzku z uchwaleniem kanadyjskiej usta-
wy o dodatkach rodzinnych. Staty doptyw w dob- .
rych i ztych czasach, dochodu w postaci dodatkow
rodzinnych dla powaznego kola rodzin, jest w wie-
lu krajach uwazany za wazny czynnik w polityce
utrzymywania wysokiego 'poziomu zatrudnienia. '
Ten cel dodatkéw rodzinnych posiada z natury
rzeczy mniejsze znaczenie w okresie inflacji i bra-
ku sit roboczych jak np. obecnie, lecz niewatpli-
wie odzyska swoj walor znowu gdy w Kkrajach,
ktére beda zmuszone zredukowaé stopien zatrud-
nienia w zwiagzku z ewentualna depresja gospo-
darczg.

Moéwiac o celach ekonomicznych, warto jeszcze
zaznaczy¢, iz dawniej zasitki rodzinne byly niekie-
dy stosowamne jako $rodek do zapobiegania ogoél-
nej zwyzce zarobkow. Odnosi sie to przede wszyst-
kim do tych systeméw, ktére zostaly zorganizo-
wane i wprowadzone na podstawach dobrowol-
nych przez przedsigbiorcéw. Wychodzili oni z za-
lozenia, ze podczas gdy powszechna zwyzka za- =
robkéw, podnoszge koszty produkcji moze spowo-
dowat dalszy wzrost cen, wyplata specjalnych za-
sitkéw tylko robotnikom obarczonym dzieémi mo-
ze, lagodzac najciezsze wypadki trudnodci mate-
rialnych, zmniejszyé napdr na struktureg ogdlnych
kosztéw. ‘We wczesnym okresie ruchu w kierunku

" wprowadzenia zasitkow rodzinnych istniala ten- -

dencja traktowania ich jako czeSci zarobkéw. Gdy .
jednak rozszerzajacy sie zakres osobowy dawnych
system6é6w i wprowadzanie nowych poczely zmie-
rzaé do wiekszego upowszechnienia wyptat a rza-
dowy nadzér wzglednie rzgdowa administracja za-
sitkami rodzinnymi zaczgly wzrastaé, pojawit sig -
nowy poglad na zasitki rodzinne.
pogladem zasitki rodzinne uwazaé nalezy nie za
uzupelnienie zarobkéw a tym mniej za $wiadcze-
nia opiekuicze -— lecz raczej za urzgdzenia spo-
leczne, majace ma celu zabezpieczenie dochodéw,:
do ktbrego z woli suwerennego Panhstwa ze wzgle-
déw’ spolecznych i gospodarczych majg prawo
obarczone dzieémi rodziny. Zasada ta wystepuje
najjaéniej w uniwersalnych systemach zasitkéw ro-
dzinnych i zaciera sie nieco w systemach ograni-

‘czajacych wyplaty tylko do tych, ktérzy moga sie

wykazaé przynaleznoscia do grupy oséb zarobku-
jacych. Te ostatnie systemy daza jednak coraz to
wiecej w kierunku uniwersalnosci.

Na zakonczenie tych rozwazan o celach zasil-
kéw rodzinnych przytoczymy jeszeze kilka przy-
kladdéw, jak niektdre ustawodawstwa okreélajg za-
dania, ktérym zasitki rodzinne majg stuzyé. I tak, -

/

Zgodnie z tym .



w Australii ustawa wymaga, aby zasitki byly uzy-
te ma utrzymanie, szkolenie i rozwdj dziecka, na
ktorego rzecz sg przyznawane. Ustawa kanadyjska
nakazuje wstrzymame zasitku, jezeli nie jest on
obracany wylacznie mna wutrzymanie, szkolenie,
ksztalcenie i rozwéj dziecka. Takie same wymogi
stawia ustawodawstwo Nowej Zelandii. W prze-
ciwienstwie do tego ustawodawstwo Wielkiej Bry-
tanii postanawia wyraznie, iz zasilek wyplaca sie
na rzecz calej rodziny. W Portugalii zasitki pod-
legajg wstrzymaniu, jezeli sie ich nie zuzywa na
utrzymanie, ubieranie i wychowanie o0s6b, ze
wzgledu na ktére sg wyptacane. Dekret brazylijski
zgda od glowy rodziny uzycia zasitkéw na cele,
zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dzieci,
rozumiejgc pod wychowaniem — fizyczny, umy-
stowy i moralny rozwéj dzieci. .

Ustawodawstwo finlandzkie wymaga, aby zasit-
ki byty faktycznie obracane na pokrycié dodatko-
wych wydatkéw, spowodowanych przez utrzyma-
nie dzieci. '

Po tym ogélnym oméwieniu zadan i celéw za-

sitkkéw rodzinnych, mozemy przej$é¢ do zanalizowa- -

nia zasadniczych ryséw obowigzujacych systeméw
zasilkow rodzinnych. Zacznijmy od  zakresu oso-
bowego.

II1.

Jezeli idzie o zakres osobowy, a wiec o zagad-
nienie, *ktére rodziny sa uprawnione do zasitkéw
rodzinnych, dajg sie tu wyrédzni¢ trzy grupy prze-
pisow, z ktérych jedna okres$la, jakie grupy za-
wodowe i dochodowe objete sg danym systemem,
druga — jakiego rozmiaru rodzina podpada pod
system i ‘wreszcie jakie sg wymogi co do miejsca

zamieszkania i obywatelstwa.

Jezeli idzie o grupy zawodowe lub dochodowe
objete [poszczegblnymi systemami, wyrbézni¢ sie
daja systemy uniwersalne i systemy ograniczone
do robotnikéw wzglednie pracownikéw w ogble.

Do systeméw uniwersalnych zaliczy¢ nalezy sy-
stemy w Australii, Kanadzie, Irlandii, Nowej Ze-
landii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. W tych syste-
mach zasitki rodzinne przysiuguja w zasadzie kaz-
dej rodzinie, ktéra spelnia przepisane prawem wa-
runki co do rozmiaru rodziny, obywatelstwa i po-
bytu. Z tymi zastrzezeniami w krajach poprzednio
wymienionych, rodzina jest uprawniona do zasil-
kéw, niezaleznie od tego, czy glowa rodziny ma
charakter pracownika i pozostaje w zatrudnieniu
oraz bez wzgledu na stan majatkowy rodziny. Tak
wiec wyplata zasitkow trwa automatycznie pod-
czas okreséw bezrobocia, choroby, w czasie inwa-
lidztwa, wycofania sie z pracy ze wzgledu na wiek
niezaleznie od tego, czy wyplacane sg §wiadezenia
z ubezpieczenia spolecznego i wreszcie w razie
$émierci ojca rodziny. Jednym slowem, jedynym
istotriym dowodém, ktéry musi byé wykazany
w roszczeniu o zasitek rodzinny jest fakt, ze rodzi-
na obejmuje oznaczonag liczbe pozostajgcych na
ufrzymaniu dzieci w wieku ponizej maksymalnej
granicy. Uniwersalno§¢ tych systeméw zostaje
jednak w pewnym stopniu ograniczona, w.tym
przypadku, gdy idzie o zapobiezenie wyplacie za-

sitkbw na dzieci, ktoére otrzymuja juz istotna po-
moc z funduszéw publicznych w tej czy innej for-
mie. W Australii np. nie wyplaca sie zasitkéw na
dzieci przebywajgce w federalnych lub stanowych
sgzpitalach dla umyslowo chorych i ktérych utrzy-
manie tamze pokrywane-jest w catosci lub gléw-

nie z funduszéw publicznych; zasitek wyplaca sie

jednak innym publicznym lub prywatnym insty-
tucjom charytatywnym, prowadzacym dziecince.
Prawo kanadyjskie przewiduje redukcje lub
wstrzymanie zasitku na dzieei, ktére otrzymuja
z funduszéw panstwowych zasilek innego rodzaju
z wylgczeniem zasidku, przyslugujacego na zasa-
dzie prawa o pensjach {rentach) tudziez zasitku ro-
dzinnego przystugujacego czlonkom sil zbrojnych.

W Irlandii na dzieci,
w utrzymywanych z publicznych funduszéow zakla-
dach lub zatrzymane w domach poprawczych, nie
przystuguje prawo do zasitkéw rodzinnych. W An-
glii nie placi sie zasitku na dzieci pozostajace na
opiece wladz dzialajacych na zasadzie t. zw. ,,pra-
wa o ubogich” (poor law), na dzieci, zatrzymane
przez wiadze publiczng oraz ma zupelne sieroty,
na ktére wyplaca sie z ubezpieczenia spolecznego
t. zw. zasilek opiekunczy (guardian‘s allawance).
System norweski przewiduje zawieszenie zasitku.
jezeli dziecko jest calkowicie utrzymywane diuzej
niz trzy miesigce z funduszéw panstwowych, sa-
morzadowych lub ubezpieczeniowych. System
szwedzki roéwniez wyklucza dzieci, utrzymywane
catkowicie przez Panstwo.

PrzeciwieAstwem systemdw uniwersalnych sg
systemy pozestatych krajow, w ktérych uprawnie-
nie glowy rodziny do zasitk6w jest zwigzane w sze-
rokiej mierze z zarobkowym zatrudnieniem okres-
lonego rodzaju. Nalezg tu systemy Francji, Belgii,
Hlszpanii Bulgarii, Wtoch, Holandii, Czechosto-
wacji, Szwajcarii, Wegier, Portugalii, Luksembur-
ga, Rumunii, Z.S.R.R., Polski, Lllbanu, Ch11e i Uru-

~guayu.

Zasieg osobowy francuskiego systemu Jest bar-

dzo szeroki i zbliza go do umiwersalnosci, gdyz

na podstawie prawa z 22.8.1946 r. zasilki sg wy-
placane w zasadzie kazdemu zywicielowi rodziny
okreslonych rozmiaréw z wyjgtkiem tych Zywi-
cieli, ktérzy nie pracuja zarobkowo, jakkolwiek sg
zdolni do pracy !). Jednak t. zw. ,allocation de sa-
laire unique* wyplaca sie tylko pracownikom na-
jemnym. W powszechnym systemie belgijskim za-
sitki faktycznie sa wyplacane wszystkim zatrud-
nionym osobom — robotnikom i pracownikom
umystowym. Goérnicy i marynarze majg odrebne
systemy ubezpieczenia spolecznego, ktére mormuja
jednak. sprawe zasitko6w rodzinnych analogicznie
jak system powszechny. Sameodzielnie zarobkujgcy
i pracodawcy majg tam oddzielny system oparty
na wzajemno$ci ?). W Hiszpanii system powszech-
ny obejmuje wszystkich najemnych robotnikéw,
pracownikow umystowych i urzednikéw panstwo-
wych, chatupnikéw oraz wiascicieli gospodarstw
rolnych, ktérzy prowadz8f swe gospodarstwa bez
pomocy stalych pracownikéw najermmych. Bulgar-

1) Zob. PUS Nr 6/1947 str. 16.
2) Zob. PUS Nr 7/1947 str. 26 i 27.
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" ski system rozcigga sie w zasadzie na wszystkich

pracownikéw zatrudnionych w publicznych i pry-
watnych przedsiebiorstwach, o ile sg objeci jakim-
kolwiek rodzajem ubezpieczenia spolecznego. Sa-
modzielnie zarobkujacy, zonganizowani w spéldziel-
nie majg réwniez prawo do zasitkow rodzinnych.
Pozostale spoérdéd poprzednio wymienionych syste-
moéw ograniczaja wyplate zasitkéw tylko do rodzin

pracownikéw zatrudnionych u 0séb trzecich
wzglednie do rodzin takichie pracownikéw,
ktérzy  juz zakonhczyli swojg , kariere opra-

cowniczg. I tak: wloski system przyznaje pra-
wo do zasitkéw rodzinnych i drozyZnianych
dodatkéw -do nich wszystkim pracownikom,
nie wylaczajac pracownikéw rolnych, nie obej-
muje jednak chalupnikéw i stluzby domowej. Jak-
kolwiek system jest centralnie zarzadzany rozpada
sie jednak na siedem odrebnych galezi: przemyst,
rolnictwo, handel, kredyt, ustugi publiczne i wolne
zawody. W Holandii system obejmuje w zasadzie
wszystkie osoby zatrudnione prywatnie lub pu-
blicznie z wylaczeniem pracownikéw zatrudnio-
nych ckolicznoéciowo oraz tych pracownikéw,
ktorzy naleza do specjalnych oficjalnie uznanych
systeméw, przyznajacych takie same sw1adczen1a
jak system powszechny. Czechostowacki system
obejmuje wszystkich pracownikdéw podlegajacych
obowiazkowi ubezpieczenia na wypadek choroby.

Szwajcarskie ustdwy kantonalne, jakkolwiek nie -

jednolite, zmierzajg na ogét w kierunku objecia
wszystkich pracownikéw - najemnych, - niektdre
z nich jednak przewiduja zasitki tylko dla robotni-
kéw z wykluczeniem . pracownikéw umystowych.
Wegierskie prawo ma zastosowanie do wszystkich
pracownikow objetych ubezpieczeniem spotecznym
z wylgczeniem pracownikéw rolnych, pracowni-
kéw pocztowych i pracownikéw zatrudnionych na
kolejach panstwowych. System portugalski obej-
muje pracownikéw zatrudnionych w przemysle,
handlu, wolnych zawodach, stowarzyszeniach i in-
stytucjach opieki spolecznej; pracownicy w pan-
stwowej sluzbie cywilnej i wojskowej objeci sa
odrebnym systemem; wytgczeni sg natomiast spod
przepiséw o zasitkach rodzinnych pracownicy rol-
ni, chalupnicy i sluzba domowa. W Luksemburgu
przeplsom o zasitkach rodzinnych podlegaja pra-
cowhicy zatrudnieni w przemysle, handlu, stuzbie
publicznej, wolnych zawodach i rzemiosle. Ru-
munski system oraz libanski odnosza sie t)’rl'ko
do pracownikéw przemystowych i handlowych.

W Z.S.R.R. system obejmuje wszystkie osoby za-

trudnione zardwno w znacjonalizowanych jak
i prywatnych zakladach pracy. W Uruguayu pra-
wo do zasitkéw jest ograniczone réwniez tylko do
0s0b zatrudnionych lecz ponadto obowigzuje tam
granica dochodu. System obejmuje robotnikéw
i pracownikéw umystowych zatrudnionych w prze-
myséle,
cownikéw stowarzyszen spéldzielezych i wzajem-
nej pomocy, wylacza jednak stuzbe domows i tych
pracownikow rolnych, ktérzy nie sg zatrudnieni
bezposrednio na roli wzglednie w przedsiebior-
stwach rolnych. Zasitki wyplacane sg rodzinom,
ktérych dochdd iacznie z zarobkiem glowy rodzi-
ny wzglednie dochéd meza i Zony razem jest taki,

.

handiu i rolnictwie, champmkow i pra-

ze po dodaniu zasitku rodzinnego nie przekracza
200 pesdéw miesigeznie.

Chilijski system zajmuje wsréd omawianych tu
systemoéw szczegdlne miejsce. Obejmuje on bowiem
wylacznie pracownikéw umystowych, zatrudnio-
nycl w prywatnych przedsiebiorstwach i autono-
micznych zaktadach publicznych. Pracownicy pu-

. bliczni, pracownicy zatrudnieni w wydawnictwach
‘gazet i czasopism i kilka innych grup majg syste-

my odrebne. W Argentynie istniejg rowniez od-
rebne systemy, ograniczone w pewnych przypad-
kach do pracownikéw o nizszych dochodach, za-
trudnionych w bankach, na kolejach zelaznych .
i zakladach rzadowych. Boliwia wprowadzila sy-
stem dodatkéw tylko dla pracownikéw bankowych
a Peru dla nauczycieli w szkolach panstwowych.
Zobaczmy teraz jak wygladaja warunki, od kto-
rych systemy przeznaczone dla pracownikéw, uza-
lezniajg prawo do S$wiadczen. Wsréd odnosnych
przepiséw normujacy te kwestie wyréznié nalezy
przepisy dotyczace minimalnego okresu trwania
zatrudnienia, ktory jest wymagany, aby powstato
prawo do zasilku, warunkow, pod ktérymi wypla--
ta zasitkéw trwa nadal mimo, iz zatrdnienie usta-
lo i wreszcie kwestii uprawnien do zasitkéw w tych
przypadkach, gdy glowa rodziny otrzymuje row-
niez $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.
Stosownie do przepisbw obowigzujacych we
Francji prawo do zasil!kéw .przystuguje nie tylko
osobie, ktéra jest aktualnie zarobkowo zatrudnio-
na lecz réwniez osobie niezdolnej do pracy zarob-
kowej. Aby dana osoba mogla byé uznana za za-
robkujaca zawodowo, musi ona poswiecaé zatrud-

-nieniu tyle czasuy, ile przecigtnie dane zatrudnienie

wymaga i czerpa¢ z tego zatrudnienia normalne
$rodki utrzymania. Co do niektérych oséb przyj-
muje sie z gory, iz sg one niezdolne do zarobko-
wania wskutek czego sg one automatycznie upraw-
nione do zasitkéw na rzecz dzieci. Nalezg tu ko-
biety utrz$mujgce dwoje lub wiecej dzieci, wdo-
wy po osobach, ktére otrzymywaly juz zasitki ro-
dzinne, osoby otrzymujace renty starosci wzgled-
nie-zaopatrzenie na starosé; renty inwalidzkie przy
calkowitej niezdolnosci do pracy, osoby otrzymu-
jace renty wypadkowe, ktorych niezdolnosé do za-
robkowania wynosi ¢onajmniej 85%, albo ktdrych
niezdolnos¢ wskutek wypadku przy pracy jest tyl-
ko czasowa, osoby ofrzymujace §wiadczenia choro-
bowe lub macierzynskie a ponadto wszystkie inne
osoby, ktoére wykaza, iz sa niezdolne do pracy
wskutek wieku, zlego stanu zdrowia, odbywania
studiéw zawodowych i t. p.

. W Belgii prawo do pelnej wysokosci miesieezne-
go zasitku ma pracownik, ktéry ma conajmniej
23 dni zatrudnienia w ciggu miesigca, wliczajge tu
dni faktycznej pracy, dni odpoczynku i dni platne-
go urlopu, w przeciwnym razie zasitek oblicza sig
tylko za dni faktycznie przepracowane. Wyplata
zasitku trwa réwniez w czasie choroby, w razie
wypadku w zatrudnieniu podlegajacego odszkodo-.
waniu, jezeli spowodowana przezen niezdolnosé do
zarobkowania wymnosi przynajmniej 66% oraz
w razie pobierania przez poprzednio zatrudnionego
renty inwalidzkiej lub renty staro$ci. Wyplata za-
sitku trwa przez pewien czas takie wowczas, jezeli

'
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pracownik umrze wskutek wypadku w zatrudnie-
niu lub choroby zawodowej. W Hiszpanii zasitki sg
wyplacane osobom otrzymujacym $wiadeczenia
chorobowe lub wypadkowe oraz wdowom i siero-
tom po pracownikach; jezeli nie otrzymujg rent
i nie maja odpowiednich $rodkoéw egzystencji* Za-
silek oblicza si¢ w stosunku do przepracowanych
dni, jezeli idzie o pracownikéw, ktérzy tylko przej-
Sciowo sa objeci systemem albo ktdrych zatrudnie-

nie u.danego pracodawcy ma charakter okolicz-

noSciowy. W stosunku do innych pracownikéw
obowigzuje stawka miesieczna. Wedlug systemu
butgarskiego petny miesieczny zasilek wyplaca sie
tylko pracownikowi, ktéry przepracowal co naj-
mniej 13 dni w miesigcu, wigczajac tu ptatny ur-
lop, niecbecnoéé z powodu choroby, potogu i przy-
czyn rodzinnych. Jezeli zatrudnienie trwalo od 6
do 12 dni w miesigcu wyplaca sie polowe zasitkuy,
jezeli za$ zatrudnienie trwalo mniej anizeli 6 dni,
nie przyshuguje zaden zasitek.

We Wtoszech oblicza sjg zasitek w stosunku mie-

siecznym, poélmiesiecznym, tygodniowym i dzien-
nym, 'w zaleznoéci od rodzaju zatrudnienia i czasu
jego trwania wdanym okresie. Otrzymujgcy $wiad-
czenia z tytulu wypadku w zatrudnieniu lub cho-
roby zawodowej otrzymuja zasitki najwyzej przez
okres trzymiesieczny. Osoby nie pracujace z po-
wodu choroby otrzymujg zasitek przez okres po-

bierania- zasitku chorobowego. Przedluzenie okre-

su zasilkowego jest dopuszczalne na czas przeby-
wania w sanatorium dla chorych na gruzlice, na

czas ciazy 1 na czas odbywania sluzby wojskowej.

W prawie holenderskim przewidziany: jest tylko
dzienny zasilek rodzinny, ktéry sie wyplaca za
kazdy przepracowany dzien lub dzien, za ktéry
ste nalezy wynagrodzenie, mimo, iz pracownik nie
" pracowat. W Czechostowacji zasilek rodzinny obli-
cza sie¢ w stosunku kwartalnym a prawo do niego
przystuguje pod Warumklem ze pracowmk byt obo-
wigzkowo ubezpieczony przez polowe biezacego
kwartalu lub pdt kwartatu w ciagu biezacego i po-
przedzajacego kwartalu. Zasilek rodzinny wypla-
ca sie rowniez w okresie pobierania zasitku choro-
. bowego, renty staroéci lub renty wypadkowej pod
warunkiem, iz renci$ci nie otrzymujg juz dodatku
na dzieci w wysokosci réwnej zasitkowi rodzinne-
mu, Ustawodawstwo wegierskie wymaga 15 dni
zatrudnienia, podlegajacego ubezpieczeniu, aby
pracownik uzyskal prawo do zasitku rodzinnego.
Wyplata zasitku trwa w okresie pobierania zasitku
chorobowego, ktéry moze przeciggnat sie do jedne-
go roku. Sierota, po pracowniku, ktéry podlegal
ubezpieczeniu, zachowuje prawo do zasitku rodzin-
nego jeszcze przez okres 3 miesiecy od $mierci ro-
_dzica. W przypadkach, gdy zatrudnienie ustaje z in-
nych przyczyn, kontynuuje sie wyplate zasitku
jeszcze przez trzy miesiagce, jezeli prawo do niego
istnialo przez trzy poprzednie miesigce, jezeli na-
tomiast okres ten by? krétszy, przedtuzenie wyplaty
zasilku nastepuje na okres réwny onkresow1 po-
przedniego zatrudnienia.

W Portugalii pelny miesieczny zasilek rodzmny
© przystluguje jedynie wowcezas, jezeli okres pracy
trwa przynajmniej 20 dni w miesigcu, w przeciw-
nym razie. kwota zasitku jest proporcjonalna do

liczby przepracowanych dni. Prawo do zasitkow
przystuguje tak dtugo, dopdki trwa umowa o pra-
ce, nawet jezeli pracownik nie moze pelnié objete]
umowg pracy z powodu choroby, wypadku w za-
trudnieniu, urlopu lub obowigzkowej stuzby woj-
skowej. Ustawodawstwo rumunskie przewiduje
proporcjonalng redukcje miesiecznego zasitku za
dni, w ktérych pracownik opuscil prace bez uza-
sadnionej przyczyny. W Uruguayu wyplata zasil-
ku trwa tak diugo, jak diugo pozostaje w mocy
umowa o prace, wobec czego jest on w pewnych
warunkach wyplacany w okresie choroby, nie-

zdolnosci do pracy wskutek wypadku i innych .

okresach mimo, iz pracownikowi nie przystuguje
prawo-do wynagrodzenia. Wedtug chilijskiego pra-
wa osoba otrzymujaca emeryture nie moze pobie-
ra¢ zasﬂku rodzinnego.

Do trzeciej grupy systeméw zasitkow rodzinnych
naleza tu systemy, w ktorych wyplata zasitku ro-
dzinnego jest uzalezniona od wykazania, iz §rodki
materialne, ktérymi rodzina rozporzadza, nie wy-
starczaja na jej utrzymanie. Dowéd taki wymaga-
ny jest we wspomnianych poprzednio systemach

uruguajskim i finskim, ktére mogg byé uwazane -

nawet za'uniwersalne w tym sensie, iz obejmuja

! rodziny o okreslonej liczbie czlonkéw i niskich do-

chodach. Podobnie w Brazylii zasilek rodzinny
wyplacany jest kazdemu zywicielowi rodziny

o okreglonej liczbie czlonkow, ktérego zarobki nie
‘wystarczaja na zaspokojenie minimalnych potrzeb -

zyciowych jego dzieci, Za takie zarobki uwaza sie
te, ktére wynosza mniej anizeli dwukrotno$¢é mini-
malnego zarobku obowigzujacego w miejscowosci,
gdzie dana rodzina zamieszkuje. Zasllek wyplaca
sig niezaleznie od rodzaju pracy ojca rodziny, pra-
cownicy publiczni sy jednak wylaczeni z systemu
powszechnego, posiadajag bowiem swoéj odrebny
system. Zywiciele rodzin, ktérzy nie sa zatrudnie-
ni w jakikolwiek sposéb ze wzgledu na niezdol-
noé¢ do pracy lub z jakichkolwiek innych przyczyn
niezaleznych od ich woli, s3 mimo to uprawnieni
do zasitkow nawet, jezeli otrzymuja rente emery-

talng lub jakgkolwiek inng pensje. Rodziny, kto6-

rych Zywiciel zmar}, a one same spelniajg prze-
pisane prawem warunki, zachowujg prawo do za-
sitku, W Finlandii prawem do zasitku objete sa te
rodziny, ktére obok warunkdéw co do zamieszkania,
liczby czlonkéw itd., spelniaja jeszcze warunek do-
tyczacy wysokosei podatku, wymierzanego przez
wtadze lokalne. Wymiar ten w zasadzie nie moze
przekroczy¢ granic ustalanych okresowo przez
Rade Pafistwa. Granice te zmieniajg sie w zalez-
noéci od liczebnoéci rodzin, miejsca ich zamieszka-
nia i moga byé przekroczone tylko w przypad-
kach, gdy rodzina znajduje sie¢ w wyjatkowo ciez-

- kiej sytuacji.

Jezeli idzie o liczebnosé rodzin objetych istnicja-
cymi systemami zasitkéw rodzinnych okolo jedna
ich trzecia nie przewiduje zadnych ograniczen pod
tym wzgledem. Innymi slowy w systemach tych
prawo dla zasitku przystuguje na pierwsze i kaz-
de nastepne dziecko. W kilku krajach, jak zoba-
czymy pbOzniej, zasilek wyplaca sie na rzecz nie-
ktérych dorostych cztonkéw rodziny, niezaleinie
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. ustawodawstwa o zasitkach

od faktu posiadania dzieci np. we Wtoszech, Por-
tugalii, Hiszpanii, LiBanie i Chile.

W Australii, Francji, Norwegii, Hiszpanii, Wiel-"
kiej Brytanii i w niektérych kantonach szwajcar~

skich, wyplata zasitku rodzinnego zaczyna sie nor-
malnie dopiero poczawszy od.drugiego dziecka. Je-
zeli idzie jednak o Wielka Brytanie nalezy stwier-
dzié, ze, stosownie do postanowien wprowadzo-
nych obecnie w Zycie, nowych ustaw ubezpiecze-
niowych, otrzymujacy - zasilek dla bezrobotnych,
sasilek chorobowy, rente emerytalna, rente inwa-
lidzka, rente wypadkowa lub wreszcie zasitek wdo-
wi, maja prawo do dodatku na najstarsze dziecko

‘w rodzinie, tym samym wiec na wszystkie dzieci
“w rodzinie przystugujg swiadczenia w tej lub innej

formie. Analogiczne postanowienie zawiera usta-
wodawstwo Australii. We Francji jeden z zasil-
k6w .rodzinnych, znany pod nazwa ,allocation de
salaire unique®, wyplaca sie takze i na pierwsze

dziecko. W Norwegii wyplaca sie zasilek na je-

dyne dziecko albo na plerwsze dziecko jedynie
wobwezas, jezeli dziecko jest pd! sierotg albo sie-
rota zupeina, nastepnie, jezeli rodzice -sg -separo-
wani lub nie pozostajg w zwigzku malzetiskim,
a tylko jedno z nich utrzymuje dziecko. W Hisz{
panii wdowa otrzymuje zasilek od pierwszego po-
czawszy. W systemie irlandzkim prawo do zasil-
kow stuzy jedynie rodzinom, ktére majg troje lub
wiegcej dzieci. W Z.S.R.R. i w Finlandii regularny
zasilek rodzinny jest w zasadzie ograniczony do
rodzin, ktére posiadaja czworo lub wiecej dzieci,
jakkolwiek w zasadzie tej poczynione. sg pewne
wylomy. W Z.S.R.R. matki.samotne, a §cislej mé-
wigc niezamezne, otrzymuja obok zasitku zasad-
niczego dodatek w wysoko$ci uzaleznionej od te-
go, czy matka ma jedno, dwoje lub troje i wigce]
dzieci!). W Finlandii wyplata zasitku zaczyna sig
juz od drugiego dziecka wtedy, gdy zywiciel rodzi-
ny jest trwale niezdolny do pracy albo nie zyje.
System brazylijski wreszcie ma zastosowanie do-
piero do rodzin, ktére posiadaja o$mioro lub wie-
cej dzieci. : :

Omoéwmy teraz warunk1 co do pobytu i oby
watelstwa.

- Najwieksza cze$¢ krajow wprowadmla do swego
rodzinnych wymoég,
zeby osoby, na ktorych rzecz zasitki s3 wyplacane,

zamieszkiwaly w odnosnym kraju. Czasowa, krotka’

nieobecnosé nie wchodzi w niektorych ustawodaw-
stwach w rachube, jak rowniez nie bierze sie pod
uwage nieobecnosci w kraju ojca, odbywajacego
stuzbe wojskowa.

. Pewne zroznicowanie istnieje jednak w ustawo-
dawstwach, jezeli idzie o wymogi co do obywatel-
stwa. Systemy finski i brazylijski zadaja, aby
otrzymujacy zasitki byl narodowosci finskiej
wzglednie brazylijskiej. We Francji zasitki wypla-
ca sie zaréwno osobom narodowosci francuskiej
jak i cudzoziemcom zamieszkalym we Francji.
W Portugalii wyplaca sie zasitki- zamieszkalym
tamze pracownikom narodowosci portugalskiej.

» brazylijskiej i hiszpanskiej a pracownikom innej

narodowoéci tylko .wéwvczas, jezeli w ich krajach

1) Zob. T.U.S. Nr 2/47, str. 2 1 3.

- obywatelami Portugalczykéw,

macierzystych obowigzuje w stosunku do Portu- °

galczykow zasada wzajemnosci. W Luksemburgu
cudzoziemcy  otrzymujg. zasilki na réwni z tubyl-*
cami. Hiszpania jraktuje réownorzednie ze swymi
obywateli Andory.
i pafistw poludniowo - amerykanskich. Bulgarska
ustawa wymaga, aby otrzymujacy zasitki byt oby-
watelem bulgarskim lub pochodzenia buigarskiego.
Ustawodawstwa wprowadzajace uniwersalne sy-
q’temy zawieraja na logdl pewme postanowienia
w sprawie obywatelstwa lecz przewidujg zarazem.
7e zamieszkiwanie w danym kraju przez pewng
liczbe lat bezposérednio przed wniesieniem roszcze-
nia o zasilek uzasadnia prawo do tego zasitku.
W Nowej Zelandii wymaga sie, aby dziecko bylo
urodzone lub mieszkalo w kraju bez przerwy nie
mniej anizeli rok; taki sam okres zamieszkania
w kraju wymagany jest od jednego z rodzicoéw.
W Australii obowiazuje przepis, ze zardwno dziec-
ko jak i uprawniohy do zasitku muszg wykazaé sie
rocznym zamieszkaniem w Australii, jezeli .albo
dziecko albo ojciec nie urodzili sie tamze; wymoég

‘ten nie jest stosowany jednak, jezeli istnieje praw-

dopodobienstwo, ze dziecko i ubiegajacy sie o zasi-
tek pozostana na stale w Australii; na dziecko ‘ob-
cokrajowca przystuguje zasilek tylko wtedy, gdy
urodzilo sie w Australii a matka jest brytyjska
poddang lub jezeli zachodzi prawdopodobienstwo,
iz dziecko pozostanie na stale w Australii. Stosow-
nie do pcstanowien szwedzkiej ustawy zasilek wy-
placa sie na rzecz szwedzkich dzieci lub dzieci cu-
dzoziemcoéw, utrzymywane przez Szweddw, za-
mieszkalych w kraju i weciagnietych na liste po-
datnikow. System kanadyjski obejmuje wszystkie
dzieci urodzone w Kanadzie, ktére przebywajg
tamzé a dzieci obcokrajowcow tylko pod warun-

@

kiem, ze albo dzieci same albo ich ojciec lub mat- °

ka zamieszkiwali trzy lata w Kanadzie bezpoéred-
nio przed wniesieniem roszczenia o dodatek ro-
dzinny.

System brytyjski zada, aby ojciec lub matka
byli brytyjskimi poddanymi, urodzonymi w Anglii
lub zamieszkiwali tamze przez ustalony prawem
minimalny okres przed wniesieniem roszczenia.
Ustawa upowaznia rzad do zawarcia wzajemnych
porozumied z dominiami w sprawie warunkéw
uzasadniajgcych prawo do zasitkéw. Prawo nor-

weskie wymaga rowniez, aby przynajmniej jedno .

z rodzicéw bylo obywatelem norweskim lecz upo-
waznia rzad do wyplaty zasitkéw na rzecz dzieci
cudzoziemcoéw, pod warunkiem wzajemnosci. Usta-
wodawstwo prawie wszystkich innych krajéow nie.
wymienionych tutaj nie zawiera Zzadnych posta-.
nowien w sprawie obywatelstwa os6b uprawnio-
nych do zasitkéw rodzinnych.

Iv.:

Dalsze warunki, ktére wywieraja wplyw na
zakres osobowy poszczegdlnych systeméw zasil-
kéw rodzinnych znachodzimy w przepisach okre-’
$lajacych, na ktore dzieci zasilki sg wyplacane.
Pod tym wzgledem iszczegOlnie interesujgce sa
dwie.grupy przepiséw: jedne z nich dotycza gra-
nicy wieku, pozg ktdra zasitki nie moga byé¢ wypta-
cane; druga grupa przepisow dotyczy pokrewien-
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stwa wzglednie charakteru stosunku jaki musi
zachodzié miedzy gtowa rodziny, a osobg na ktéra
zasitek przystuguje.

Jezeli idzie o granice wieku wszysthe omawia-
ne tu systemy zawierajg mniej lub bardziej $ciste
okreslenie grupy wieku, w obrebie ktérych przy-
stuguje prawo do zasitkoéw. PowaZne rozbieznodci
istnieja wérdéd systemoéw co do maksymalnej gra-
nicy wieku, z ktorej przekroczeniem ustaje prawo
do zasitkéw. — NajczeSciej spotykana granica jest
16 lat, mniej czestg — 18 lat a mastepnie 14 lat.
Okolo 34 systemoéw przewiduje podwyzszenie gra-
nicy, jezeli dziecko chodzi do szkoly, albo jest
niezdolne do pracy.

Siedem krajéw ma Jednakowa maksymalna
granice dla wszystkich dzieci, przy czym brak

tam przepisow przewidujacych jej podniesienie.

Naleza tu:

o

Australia, gdzie granica jest 16 lat

Kanada ” » 168,
Irlandia 3 I 1" 16 1
. Norwegia ” » 16,
Szwecja. I U B
Wegry ! 7] Y] n‘ 18 LH

Bulgaria T 3 Iy 21 3

Wyjécie zamaz przed 16 rokiem  pozbawia
w Australii prawa do zasitku. W Kanadzie zasilek
zostaje wstrzymany juz przed 16 rokiem, jezeli

dziecko wbrew mprzepisom danej prowincji nie

chodzi do szkoly lub nie otrzymuje réwnowarto-
sciowego wyksztalcenia, a réwniez, jezeli dziecko
pici zenskiej wychodzi zamaz. W Bulgarii wstrzy-
manie zasitku nastepuje przed osiggnieciem gra-
nicy wieku, jezeli dziecko podejmuje zatrudnienie.
Systemy brytyjski, holenderski i uruguayski prze-
widujg tak samo jak polski podniesienie normal-
nej granicy wieku tylko w tym- przypadku, jezeli
dziecko chodzi do szkoly. Granica wieku w Wiel-
kiej Brytanii jest przymusowy wiek szkolny
(obecnie-16 lat), lecz gdy dziecko chodzi do szkoly
lub terminuje, zasitek przedluza sie do- dnia 31
lipca "nastepujgcego po 16 rocznicy jego urodzin.
W Holandii normalna -granica wieku wynoszaca
16 lat zostaje podniesiona do 21-lat dla tych, kto-
rzy ksztaleg sie w ogblnych lub zawodowych za-
ktadath naukowych. W Uruguayu ustalono nor-
malng granice na lat 14, ktéora moze by¢ podnie-
siona do 16 dla uczniéw i terminatoréw.

Szereg systemow przewiduje podniesienie mak-
symalnej granicy nie tylko wtedy, gdy dziecko sie

ksztalci; lecz takze, gdy jest ono niezdolne do pra-.

cy. We Francji np. wyplaca sie zasitek normalnie

"dopoki dziecko chodzi do szkoly i przez rok diu-
. zej (do 15 roku), jezeli ono nie zarobkuje. Dla ter-

minatorow .granica wieku zostaje podniesiona do
17 roku.zycia a ‘dla ucznidw oraz dzieci niezdol-
nych do podjecia zarobkowej pracy z powodu

‘ulomnoscei fizycznej lub nieuleczalnej choroby do

20 roku zycia. Podwyé.szanie granicy do 20 roku
zycia ma zastosowanie réwniez do cérki lub sio-
stry pobierajacego zasilek, jezeli zamieszkujg one
Zz nim razem i prowadza sam. gospodarstwo do-
mowe lub wychowujg troje lub wiecej dzieci poni-

zej 10 lat. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze za-
réwno ,allocation familiale” tj. normalny zasiltek
rodzinny, jak i tzw. ,,allocation de salaire unique*
wyplaca sie w formie przedpologowego $wiadcze-
nia od dnia w ktérym matka zglosi, iz znajduje sie
w cigzy. W Rumunii normalng granicg jest 14 rok
zycia podwyzszong do lat 16 dla dzieci pobiera-
jacych nauke szkolng lub niezdolnych de pracy.
W Szwajcarii wiekszo§¢ systemdéw kantonalnych
przyjmuje jako granice 18 lat, niektére jednak
ustalajg jg na 15, 16 i 17 lat. Pewna cze$é¢ tych
systemoéw dopuszcza z jedne] strony podwyzszenie

maksymalnej granicy ze wzgledu na szkole lub -

inwalidztwo, a =z drugiej wstrzymuje - zasitek
wezesniej, jezeli dziecko pracuje i zarabia tak, ze
moze sige samo utrzymac. X

Siedem krajow: Belgia, Czechostowacja, Fin-
landia, Hiszpania, Nowa Zelandia i Wtochy wy-
placaja zasitki na dzieci niezdolne do pracy bez
ograniczenia czasu, a podwyzszajg granice wieku
w stosunku do ucznidw. W szczegdlnosci w Nowej
Zelandii normalng granice ustalono na 16 lat, dla
dzieci za$§ pobierajacych pelng nauke szkolng na
18 lat. Wloski system przyjmuje jako granice dla
dzieci pracownikéw fizycznych 14 lat, a dla dzieci
pracownikow umystowych 18,1lat. Granica ta zo-
staje podniesiona do 21 wzglednie w Pélnocnych
Wtloszech do 18 lat w stosunku do dzieci, ktére
studiuja w zaktadach naukowych lub na uniwer-
sytecie a nie pracuja zarobkowo. W Belgii wy-
placa sie zasilek do ukonczenia przymusowego
wieku szkolnego, nie krécej jednak niz do 14 roku
zycia, do 18 roku zycia'wyplaca sie zasilki na dzieci
ksztalcgce sie w zawodowych lub ogbélnych zakla-
dach naukowych pod warunkiem, iz nie sg zatrud-
nione zarobkowo; to samo dotyczy terminatoréw,
ktérzy odbywajg nauke na zasadzie umowy, za-
twierdzonej przez wiasciwa wiadze. W Czechosto-
wacji normalng granice 18 lat podnosi sie do 24
dla mlodziezy przygotowujgcej sie naukowo lub
technicznie do przysztego zawodu (uczniowie, stu-
denci, terminatorzy, praktykanci) oraz dla dzieci
niezdolnych do pracy, pod warunkiem atoli, ze
dziecko nie posiada osobistego dochodu, przekra-
czajgcego 1.800 koron Yowartalnie. W Hiszpanii
obowigzuje granita 14 lat, a dla sierot pobieraja-
cych nauke szkolng 18 lat, w Finlandii 16 lat z pod-
wyzszeniem do 20 lat w stosunku do studentow,

w Portugalii 14 lat i 18 lat dla dzieci ksztalcgeych

sie w szkotach Srednich oraz 21 lat dla dzieci stu-
diujgeych w wyzszych zakladach naukowych z do-
datnimi wynikami.

Dwa systemy poludniowo amerykanskle t.j. bra-
zylijski 1 chilijski podwyzszaja granice wieku,
jezeli dziecko jest niezdolne do pracy, matomiast
nie stosujg wyzszej granicy w przypadkach, gdy
dziecko odbywa nauke. W szczegblnosei Brazylia
przyjmuje Jako normalna granice lat 18 z tym, ze
dejmuje zarobkowe zatrudmeme albo wy1d21e za-
maz lecz przedluza sie do osiggniecia pelnoletno-
$ei, jezeli dziecko jest niezdolne do pracy. W Chile

' normalna granica 18 lat nie obowiazuje w stosunku

do dzieci ulomnych fizycznie lub umystowo.
W Z.S.RR. zasilek jest normalnie wyplacany tylko

192




do piatek rocznicy urodzenia dziecka. Dodatkowy
zasitek dla matek samotnych placi sie do 12 roku
zycia dziecka. Z okazji porodu matka otrzymuje
Jjednorazowg kwote ryczaltows, ktérej wysokosc
przekracza zazwyczaj pelny roczny zasilek.

Zagadnienie stosunku do glowy rodziny, t.j. py-
tanie, na jakie grupy osdb zasilki sg wyplacane
rozstrzygane jest na 0go! analogicznie we wszy-

. stkich systemach z tym, ze jedynie w kilku kra-

jach zasitki przystuguja réwniez na rzecz oso6b do-
rostych. Pojecie dziecka okreslaja jednak poszcze-

golne ustawodawstwa dos$é rozmaicie, tak, ze nie

mozna tu stworzyé¢ jakiej$§ jednolitej konstrukcji.
Niektére ustawodawstwa np. modwig ogodlnie
o dzieciach ,utrzymywanych przez pracownika
wzglednie zywiciela rodziny, nie wymieniajac
szczegblowo grup dzieci, inne znowu wymieniaja
poszczegdlne grupy dzieci, na rzecz ktérych zasit-
ki s3 wyplacane, zawieraja jednak zazwyczaj takze
klauzule ogélna, pod ktéra daje sie podciggnat
kazde dziecko, utrzymywane catkowicie lub w prze-
waznej mierze przez otrzymujacego zasilki.
Ujmujgc rzecz ogblnie mozna stwierdzi¢, iz nié-
omal wszystkie omawiane tutaj systemy rozciagaja
sie na dzieci, zaiezne finansowo pod wzgledem
swego utrzymania od otrzymujacego zasilki, nie-
zaleznie od tego, czy 2Zyja we wspoélnym z nim go-
spodarstwie domowym. Obok dzieci prawowitych
nastepujace kategorie dzieci wymienione wyraznie

Kronika

DZIARALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W I KWARTALE 1948 R.

Zakres dziatalnoéci ubezpieczen spolécznych w 1948
roku zostal znacznie rozszerzony przez:

a) wejécie w zycie od 1.1.1948 r. ubezpieczenia ro- v

dzinnego i

b) objecie od 1.I11.1948 r. ubezpieczeniem na wypa-
dek choroby i macierzynstwa pracownikéw rol-
nych, zatrudnionych w gospodarstwach o po-
wierzchni ponizej 30 ha. .

Te akty ustawodawcze musialy niezaleznie od in-
nych czynnikéw (np. sezon zimowy) odbi¢ sie w znacz-
nym stopniu na dziataino$ci ubezpieczen spotecznych
w I kwartale 1948 r.

. 1. Zaklady pracy i ubezpieczeni

‘Pomimo spadku liczby ubezpieczonych w pierw-
szych miesigcach 1948 Y. spowodowanego sezonem zi-
mowym, liczba zakladéw pracy stale wzrasta (w sto-
sunku do stanu na 1.1.1948 r. — w styczniu o 1,7%,

w lutym o 46%, w marcu o 7,3% .co wskazuje -

z jednej strony ma niecatkowity likwidacje sezonowych
zakladoéw pracy (zwolnienie tylko pewnej czeéci pra~
cownikéw w sezonie martwym), z drugiej strony ‘na
staly rozwéj zycia gospodarczego w innych dziedzinach

lub podpadajace pod definicje ogélna, daja prawo
do ‘zasitkéw; dzieci legitymowane, pasierbowie,
dzieci przybrane, dzieei wziete na wychowanie
i dzieci podopieczne. Niektére systemy, jak belgij-
ski, czechoslowacki, wioski, bulgarski, hiszpanski
wymieniajg wyraznie réwniez wnukéw, braci, sio-
stry, siostrzeficow (bratankéw), siostrzenice (bra-
t8nice), jezeli sy faktycznie utrzymywane przez
roszezacego sobie prawo do zasitkow. -

Systemy wiloski, chilijski, portugalski, hiszpan-
ski i libahski przewiduja,, podobnie jak system
polski, zasitki na rzecz niektoérych osoéb dorostych. .
I tak: wer Wiloszech wyplaca sie zasilek na rzecz
zony pracownika, jego rodzicow w podesziym
wieku i dziadkow, jezeli pozostaja na jego utrzy-
maniu oraz na rzecz stale niezdolnego do zarobko-
wania meza kobiety pracujgcej; w Chile pracow-
nicy umystowi otrzymuja zasitek na Zone i matke
jezeli nie posiada ona dochodu, wyzszego anizeli
obowiazujacy w danej miejscowosci minimalny
zarobek; portugalski system obejmuje takze
wstepnych pracownika lub jego Zony i to wstep-
nych zenskich pod warunkiem, iz nie majg wy-
starczajacych Srodkéw na wlasne utrzymanie,
a wstepnych meskich tylko pod warunkiem, ze sa
niezdolni do zarobkowania i nie maja Srodkow
na utrzymanie. W Libanie wyplaca sie zasilek na
rzecz gospodyni domu.

(c. d. r;.)

krajowa
pracy. Wniosek ten znajduje potwierdzenie: a) w nie-
znacznym spadku liczby ubekpieczonych ma wypadek
¢horoby i macierzyfnstwa w sezonie zimowym, bo tylko
0 2,9% maksymalny stan liczby ubezpieczonych w dniu
1 listopada 1947 r. wynosil 3.322,7 tys. a minimalny
w dniu 1 lutego 1948 r. 3.225,1 tys.); b) w tendencji
wzrostu w miesigcach nastepnych (wzrost w. poréwna-
niu ze stanem w dniu 1 lutego: w lutym o 0,6%, w mar-
cu 0 2,6%). Przyrost ubezpieczonych w marcu spowodo-
wany zostat poza tym objeciem mbezpieczeniem choro-
bowym pracownikéw rolnych, zatrudnionych w gospo-
darstwach ponizej 30 ha (wzrost z 238,0 tys. na 255,4 tys.
tj. o 1.3%, a w stosunku do ogoéitu ubezpieczonych
o 0,5%; ¢ w ksztaltowaniu sie prawie na niezmien-
nym poziomie stosunku (wskaznika) liczby ubezpie-
czonych w poszczegdlnych miesigcach 1948 r. do liczby
ubezpieczonych w poszczegdlnych miesigcach 1947 r.

Wskaznik ten dla ubezpieczonych na wypadek cho-
roby wynosit: '
o LI - 1948 — 116.7

LIL -, — 1154
1111 ,, — 1156
1Iv. ., — 1156,

d) w stalym wzroscie liczby ubezpieczonych pracqwni-
kéw umystowych, : ‘ /
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Liczba ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczgniurodzinnemh ksztattowala sie nastepujaco:

w tysiacach

) Podl!egajacy ubezpieczeniu rodzinnemu
ubezpieczeni na wypadek choroby
Wpyszeczegélnienie - w Ubezp. Spolecz. ze W Spélce
‘ sk}aqu wplacona Brackiej w
Razem | - —- e |
} Tarnowskich
1ndyw1dual.‘ centralnie Gérach
|
-Stan na poczgtku stycznia 1948 3066,3 2541,6 4910 33,7
v - lutego, " 3044,6 2 515,2 495,0 34,4
oo ” marca ' 3 065,0 2547,9 482,0 35,1
O, » kwietnia ,, 3111,5 2595,2 480,4 36,9

Zestawienie nie obejmuje wylaczonych z powszech-
nego ubezpieczemia na wypadek choroby, a podlega-
jacych ubezpleczeniu redzinnemu jak np. pracowni-
kéw P.K.O, etatowych PKP niektérych samorzadow
miejskich (Warszawa, Lublin) itp.

2. Przypis skladek i wplywy

W zwigzku ze spadkiem liczby ubezpieczonych
w grudniu (z wyjgtkiem pracownikéw umystowych)
zmniejszyl sie znacznie przypis skladek w styczniu
(za grudzien) a mianowicie o 6% w- ubezpieczeniu
chorobowym, o 2% W ubezpieczeniu emeryt. robotni-
kéw i 0 10% w ubezpieczeniu wypadkowym. Na nie-
jednolity odsetek zmniejszenia sie przypisu maja
wplyw: a) nieregularna repartycja sktadek optacanych
centralnie, b) nieregularne wptlaty optat zryczattowa~

nych za leczenie rencistéw i emerytéw (w ubezpiecze--

niu chorobgwym), ¢) jednorazowy.znaczniejszy przy-
pis sktadek w grudniu w ubezpieczeniu wypadkowym
" (za drobnych producentow rolnych i pracownikéw rol-
nych, nie objetych innymi rodzajami ubezpieczen).

Spadek przypisu skladek w lutym i w marcu spowo-
dowany zostal nie tylko mniejsza liczba ubezpieczo-
nych, ale réwniez spadkiem przecigtnej podstawy wy-
miaru skladek (patrz tabl. 4), ktéra do 1.1.1948 r. obej-
mowala wyplacone dodatki rodzinne, zastapiono od
1.1.1948 r. zasitkami rodzinnymi z ubezpieczehia ro-
dzinnego, nie wliczanymi do podstawy wymiaru.

Bardzo niska S$ciagalno$é skladek w' lutym 86,2%
N skompensowana $ciggalno$cia 114,1% w marcu spowo-
dowana zostala nieprzeprowadzeniem w terminie roz-
liczen z pracodawcami z tytulu wyplat zasitkéw ro-
dzinnych, ma zatem charakter czysto buchalteryjny.

Nizsza $ciagalno$é w ubezpieczeniu rodzinnym po-
chodzi stad, e w pozostalych ubezpieczeniach we
wplywie skladek mieszczg sie znaczne kwotly z tytulu
splaty zalegloSci w poprzednich miesigcach, ktérych
ubezpieczenie rodzinne jako nowe nie posiada. -

3. Swiadczenia ubezpieczen rentowych.

Og6lna liczba rent, wyplaconych w kwietniu 1948 r.
wynosita 4853 tys. (w tym 153 tys. rent zleconych)
na kwolte zI 1.264,8 mil.

W poréwnaniu z grudniem '1947 r. liczba rent (bez
rent ptaconych ma rachunek innych instytucyj) wzro-
sta o 8,7% a kwota wyplat o 23,4%.

Réznica pomiedzy wzrostem liczby rent a wzrostem
wyptat jest wynikiem:
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. cownikéw umystowych - i

a) wzrastania wyplat za renty zalegle i pierwszo-
razowe, (wyplacane przy przyznawaniu lub wzna-
wianiu rent); wyptaty te wynosily:

w XII'47 r. 213,2 mil. 100.0

w 14871 2359 , 1106
w I , 2628 , 1233
) w III , 3021 , 1417
w IV, 3220 , 1510

wzrosty . wiec o 51%, a w stosunku »do ogolnej

Kwoty wyplat ¥ grudniu o 10,9%

wzrostu przecietnej wyptaty biezacej spowodo-

wanego zamiang od lutego dodatkéw do rent ma

dzieci i indywidualnych rent sierocych na zasitki

rodzinne wyzsze od dotychczasowych dodatkéw
lub rent, jak wynika z ponizszego zestawienia:

=

"Przecigtna p .
wyplata bieza-
ca zl. " wskaznik
XII 1947 1.811 100,0
11948 1.817 -100,3
i, 1.925 ' 106,3
T, 1.925 106,3

v, 1.928 106,5

Przecietna zatem wysoko$§¢ renty biezacej (ogolnej)
wzrosta z powodu objecia ubezpieczeniem rodzinnym
dzieci rencistow i sierot o 6,5%.

Na zagadnienie dotyczace ruchu rencistéw, liczby

0s6b pobierajgcych renty i dzieci, na ktére rencisci po-

- bierajg dodatki rodzinne, na struktule rencistéw pod

wzgledem pilci i stanu rodzinnego oraz na terytorialne
rozmieszczenie rencistéw rzucajg wiele Swiatla zesta-
wienia 7 — 16, zestawienia od 9 — 15 podaja czeScio-
we. wyniki badan przeprowadzanych metoda reprezen-
tacyjna na materiale, obejmujgcym 20% pobierajacych

‘renty z ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw i 50%

pobierajacych renty z ubezpieczeni: emerytalnego pra-
wypadkowego wg stanu
w grudniu 1947 r. Dalsze wyniki tych badan zostana
opublikowane w nastepnym wydawmcthe Zakladu
wraz ze szczegoélowym omowieniem.

4. Zasilki rodzinne

Zasitki rodzinne sg wyplacane bezposrednio przez
pracodawcow ubezpieczonym, /za ktorych skiadki ubez-
pieczeniowe sa wymierzane na podstawie deklaracji
lub .oplacane centralnie_(praktycznie przez pracodaw-
céw, zatrudniajgeych 5 lub wiecej pracownikoéw) albo
przez ubezpieczalnie spoleczne ubezpieczonym pozo-
stalym.

RV VAN

" gy

o



{
!

g

y

. Poniewaz zasilki rodzinne sa platne z dotu, plerw-
sza wyplata
w lutym. Ze wzgledu na okres organizacji wyplata
w tym miesigcu nie objela wszystkich rodzin upraw-
nionych do za'silkéw; liczbe rodzin uprawnionych do
zasitkow ocenia sie na 52% ubezpieczonych, podle~
gajacych ubezpieczeniu rodzinnemu.

7 danych za kwiecien, kiére mozna juz czesciowo

uwazaé¢ za dane zupelne (odnosnie ubezpieczonych, za
ktérych skladki sg oplacane indywidualnie), gdyz
ewentualne opdznienia w wyplame zasitkéw beda sie
stale powtarzaly i rekompensuja sie w wyplacie za-
sitkéw za miesiace ubiegle, wynika, ze na 100 ubez-
pieczonych przypada: ‘

50,4 rodzin, ktorym wyplaca sie zasitki, a 115,3

cztonkéw rodzin’ (wspélezynnik rodzinny), — na kté-

rych wyptacono zasitki.

Ta ostatnia liczba obejmuje 11,7 zZon bezdmetnych
(nie posiadajacych dzieci uprawnionych do zasitkéw),
30,4 zon dzietnych (majacych dzieci uprawnione do
zasitkéw) i 73,5 dzieci uprawnionych do zasitkow.

zasitkow rodzinnych zostala dokonana

‘- optacang

Przecietna wyplata zasitkéw rodzinnych na 1 ubez-
pieczonego wynosila zi 743.

Je$li chodzi o ubezpieczonych, za ktérych skladki sg
oplacane centralnie, to szacuje sie, ze na 100 ubezple-
czonych przypada 61 rodzin, ktérym przystuguia za-
sitki rodzinne i 141 czionkoéw rodzin, na ktérych przy—
stuguja zasitki rodzinne.

Wyzszy wspéiczynnik rodzinny dla tych ubezpieczo-
nych wynika z ich struktury wg plci.i stanu rodzin-
nego. Nalezg tu pracownicy nieetatowi P.K.P., prze-

“waznie mezezyzni o wspdlczynniku rodzinpym 1,9, pra-

cownicy' Laséw Panstwowych o znacznym odsetku

mezezyzn i wspotezynniku 1,7, pracownicy P.P.T. i T. .
o wspblczynniku 1,3, pracownicy Polskiego Radia

o wspélczynniku 1,16 i pracownicy Administracji Pan-

stwowej o wspdtczynniku 1,05.

Przecietny wspoétczynnik rodzinny dla ogoétu ubez-
pieczonych wynosi (szacunkowo) 1,20.

Nizej zamieszczone zestawienie podaje WyZej omo-
wione wspdtczynniki dla ubezpieczonych ze skiadka
1ndyw1dua\lme ze szczegdlowym rozbiciem
w poszezegdlnych m1e51acach

5. Swiadczenia uBezpieczenia na wypadek choroby

a) W marcu 1948 r. ubezpieczalnie spoleczne zatrud-
niaty .3.790 lekarzy domowych i specjalistéw oraz
1.057 lekarzy dentystéw. Liczby porad lekarskich, wy-
danych lekéw i $rodkéw opatrunkowych oraz prze-
kazéw do zakiladow leczniczych wykazaly znaczny
wzrost, zaréwno w liczbach bezwzglgdnych jak
i wzglednych, w poréwnaniu z wszystkimi kwartatami
ubieglego roku. Jedynie przecietna miesieczna liczba

‘dni zasitkéw chorgbowych, domowych i szpitalnych

na 100 ubezpleczonych jest wprawdme wieksza od
odpoewiednich przecietnych w 11 polroczu ub. r., lecz

mniejsza niz w I polroczu. Jest to wynikiem akeji pre--

miowania wydajnosci pracy, eliminujacej moment spe-
kulacyjny, oraz restrykcji, zastosowanych przez ubez-
pieczalnie spoieczne,.

b) Wydatki na $wiadczenia wyniosty w I kwartale
3.437 mil, zl. (w tym zasitki 783 mil. z1), co wynosi
80% przypisu skladek i oplat zryczattowanych oraz
319 zi. miesiecznie na 1 ubezpieczonego i renciste. Wy-
datki na zasilki stanowity w okresie sprawozdawczym
18% przypisu skladek i oplat oraz 72 z! miesiecznie.

oL 0zZiom éwiadczen jest przecietnie niZszy w ubezpie-

czalniach ‘spolecznych, :polozonych na obszarze Ziem
Odzyskanych (74% przypisu i 284 zt. mies.: na 1 ubezp.

‘I renciste) niz na Ziemiach Dawnych. W poréwmnaniu

z ostatnim kwartdlem 1947 roku mozna stwierdzi¢

\ [ . . ’ .

- koszty wlasne U. S,

Na 100 ubezpieczonych przypadlo
Miesi rodzin, kt6- | czlonkdw rodzin, na kiérych wyplacono zasitki rodzinne
iesigc -
. ym wyp%a . son bez-| Zon dzieci
‘| cono zasilki | razem| daer- | delet- |Srcra rzecich .
rodzinne nych | npeh | Rguth \drugicht { dal.
Tuty 33,8 770, 811 202 | 257 | 140 |. 90
w %, X 100,0{ 10,5 | 26,2 | 33,4 | 18,2 |}11,7
marzec 49,0 11,4 11,4 | 29,2 | 375 | 202 | 13,1
w %, X 100,0, 10,2 | 26,2 33,7 18,1 11,8
kwiecien 50,4 115,3; 11,7 | 30,1 38,7 | 21,0 13,8 ]
w %, X 100,0l 10.1 26,1 33,6 18,2 12,0 .

znaczny wzrost $wiadczen, tak w liczbach bezwzgled-
nych jak i wzglednych.

‘W szczegblnodci- wzrosly znacznie wydatki- na $wiad-
czenia w marcu i kwietniu br.,'bo z 305 zt na 1 ubez-
pieczonego i renciste sw lutym na zt 365 w marcu i zt
378 w kwietniu, a wiec w stosunku do lutego o 20%
w marcu i o 2¢4% w kwietniu. Koszt leczenia jednego
ubezpieczoﬁego i rencisty (bez zasilkéw) wzrdst ze zt 314
w styezniu i 240 w lutym na 2z 288 w marcu i 2zl 298

‘w kwietniu.

Na wzrost ten wplyneto w szczegbélnoéci znaczne
zwiekszenie sie wydatkéw na opieke lekarska a zwla-
szcza wydatkéw na szpitale i sanatoria. ‘

Zmniejszenie sie kosztéw administracyjnych w sto-
sunku do przypisu skladek wynika ze zmiany po-
dzialu . kosztéw administracyjnych brutto U. S. na
i zwracane przez Z.U.S. w zwigz~
ku z wprowadzeniem w Zzycie ubezpieczenia rodzin-
nego.
~¢) W kwartale sprawozdawczym nadwyzka docho-~
déw mnad wydatkami wyniosla 428 mil. 2zl (styczen
181 mil. z1.,, luty 34 mil. z1.,, marzec 213 mil. z1). W oma-
wianym -okresie 4 ubezpleczaliie 'spoleczne wykazaly
niedobér, pozostale za§ nadwyzke. W kwietniu nato- .
miast powstal nieznaczny niedob6r zi 1,1 mil. przy
czym 34 Y. S. wykazaly niedobér w kwocie zt 87,0 mil.,
a 27 U.S. nadwyike w kwocie z. 859 mil.
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REFORMA UBEZPIECZENIA BRACKIEGO

W dniu 27 kwietnia 1948 r. Komitet Ekonomiczny
Rady  Ministrow podjal uchwale, majgca szczegodlne
zhaczenie dla ubezpie¢zen spolecznych, a w szczegdl-
nosci dla ubezpieczenia dodatkowego gornikow.

/ Ubezpieczenie gérnicze jest jedynym odcinkiem ubez-

pieczen spotecznych, gdzie dotychczas obowiazujg za-
borcze przepisy dzielnicowe. Po pierwszej wojnie swia~
towej zastaliSmy w poszczegolnych zagtebiach tak roz-
ny stan ustawodawstwa i tak rézny stan faktyczny, ze
jedynie radykalna i gteboka reforma mogla go upo-
rzgdkowaé. W b. zaborze niemieckim obowigzywala
pruska ustawa o bractwach gorniczych z 1912 r. i na
jej podstawie funkcjonowala jedna Spoétka Bracka
w Tarnowskich Gérach (Gorno$laskie Towarzysiwo
Gwareckie) dla calego Gornego Slaska. Pozostate pol-
skie zaglebia weglowe pozostaly nadal pod dotych-
czasowym ustawodawstwem zaborczym, a wigc w Za-
glebiu Krakowskim istniaty kasy brackie, oparie na
austriackiej ustawig z° 1889 r. o grzqdzeniu stosun-
koéw braciw goérniczych, w Zaglebiu za$§ Dabrowskim
istnialy kasy bratnie regulowane jednolicie, a oparte
na poszczegolnych statutach.

Po odzyskaniu Niepodlegiosci po pierwszej wojnie
Swiatowej powyzsze roéZnice zostaly utrzymane. Po-
mimo, ze podstawg gérnictwa w Polsce stato sie Zagle-
bie Slagskie, przepiséw $laskich nie rdzciagnieto na po-
zostale zaglebia, Dzialalno$¢ Spoétki Brackiej w Tar-
‘nowskich Goérach, ograniczona na mocy Konwencji
‘Genewskiej do polskiej czeéci Gornego Slgska — nie
zostala rozszerzona na pozostale zaglebia. Nie stwo-
rzono zadnego jednolitego systemu ubezpieczeniowego,

~ odpowiadajacego potrzebom  spolecznym | gospodar-
czym gormctwa

W rezultacie, o .ile Spoétka Bracka w Tarnowskich
Gorach, dzieki oparciu jej na trwalych podstawach go-
spodarczych i prawnych, rozwijala sie pomySlnie
i przetrwatla ostre kryzysy gospodarcze okresu miedzy-
wojennego, to w pozostalych zagliebiach weglowych
ubezpieczenie brackie przezyto kryzys, ktéry doprowa-
dzit do powaznych reform.

Kasy bratnie w Zaglebiu Dgbrowskim, podkopane
materialnie pierwszg wojna $wiatowa, zalamaly sieg
ostatecznie w latach po 1930 r., gdy nadszedl okres
najgtebszej depresji dla przemystu weglowego. Tenze
kryzys dotknagl réwniez Bractwo Gornicze w Krako-
wie. Znowu jednak uczyniono reformy polowiczrie, na-
prawiajgc poszczegdlne odcmkx a nie mys'lac 0 ca-

- losci.

Ubezpleczeme brackie w Zagleblu Krakowsklm
zlikwidowane zostalo wraz z wejsciem w Zycie ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym, przy czym prawa i obo-
wigzki instytucyj brackich przejal Owczesny Zaktad
Ubezp1eczema Emerytalnego Robotnikéw. Uprawnienia
0s6b dotychezas ubezpieczonych w kasach brackich
(rowniez na terenie Matopolski Wschodniej) uregulo-
wane zostaly w art. 301 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym. Artykul ten przyjal®zasadniczo sztuczng
i krzywdzacy zasade, Zze do mowego ubezpieczenia nie

zalicza sie poprzednich okreséw, natomiast obowia-,

zywalo ,poréwnywanie® $wiadczeri, nabytych na pod-
gtawie nowego ubezpieczenia ‘1 §wiadezeni, ktéreby
przys&uglwaly, gdyby dotychczasowe ubezpieczenie
trwalo nadal, W stosunku jednak do gérnikéw i hutni-
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koéw ustawa o ubezpieczeniu spotecznym wprowadzita
w art. 154, 158, 170 i 307 ulgowe warunki do rent
(inwalidztwo _zawodowe, nizszy wiek starczy itp.).
a nawet wprowadzila wyjatek, dopuszczajgcy zalicza-
nie dotychczasowych lat pracy, (nie koniecznie ubez-
pieczenia), przebytych s gornictwie (i hutnictwie)
przy ustalaniu ‘praw rentowych. Xoszty . powyz-
szych ulg - obliczone * zostaly na 0,6% zarobkéw
i doliczone do skladek, oplacanych za goérni-
kéw (i hutnikéw) na ubezpieczenie emerytalne robotni-
kéw. W ten sposdb ustawa o ubezpieczeniu spolecz-
nym stworzyla nie tyle namiastke dodatkowego ubez-
pieczenia zawodowego dla goérnikdéw i ‘hutnikow, ile
dostosowata warunki ubezpieczenia powszechnego do
szczegblnych potrzeb tych zawodow.

Powyzsze, ulgowe warunki ustawy *o ubezpieczeniu
spotecznym zostaly zastosowane réwniez do gornikéw
(i hutnikow) Zaglebia Dgbrowskiego. Tamtejsze kasy
brainie nie Zostaly jednak ustdwg zlikwidowane, nato-
miast zapowiedziano ich reforme (art, 304), upowdznia-
jac Ministra Pracy i Opieki Spolecznej do ustalenia
zasad dalszego ich prowadzenia, zakresu ich $wiad-
czen i organizacji oraz rozlozenia powstalych z tego
tytutu ciezaréw na pracownikéw, pracodawcow i Za-
klad Ubezpieczen. Zastrzezono przy tym, ze renty, do-
tychczas przez- kasy wyplacane, nie moga ulec zmme]—
szenin. .

Na podstawie powyzszego upowaznienia ustawowego
wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z 27 sierpnia 1935 r. o ubezpieczeniu brac-
kim w powiecie bedzinskim, ktére potaczylo dotych-
czasowe 10 kas i stworzylo jedng Kase Bratnia w So-
snowcu. Renty, wyplacane przez kasy — przejal Za-
klad Ubezpieczen Spotecznych, w stosunku zaé do czyn-
nych ubezpieczonych wprowadzono ubezpieczenie v?od-
prawowe, udzielajgce Swiadczen jednorazowych w przy-.
padkach inwalidztwa zawodowego, wieku starczego
(60 lat), redukeji z pracy, a nawet dobrowolnego wy-
stgpienia po przynajmniej 10 latach pracy goérniczej.
Rowniez §wiadezenia jednorazowe przewidziane zostaty
dla rodzin, pozostatych po zmariych gornikach. Sktadki
na zreformowane ubezpieczenie (ok. 22% zarobkow)
nalozono na robotnikéw. Przemyst obciaiony zostal
natomiast kosztami zaliczenia do nowego ubezpieczenia
dotychczasowych okreséw ubezpieczenia, przebytych
w zlikwidowanych kasach bratnich.

Zreformowane ubezpieczenie, bedge duiym krokiem
naprzéd w porgwnaniu ze stanem poprzednim, spotkalo
sie z duzym uznaniem wéréd zainferesowanych gorni-
kow. Tym niemniej zatatwialo ono jedynie sprawe jéd-
nego zaglebia. Zagtebie Krakowskie nadal nie posiadato
dodatkowego ubezpieczenia, wobec czego w 1938 r. roz-
szerzono ustawowe upowaznienie i znowelizowano roz-
porzadzenie o ubezpieczeniu brackim, obejmujgc dzia-
lalno$cig Kasy Bratniej Goérnikéw rdéwniez Zaglebie
Krakowskie. b

Ostatnia wojna przyniosta powazne zmiany na od-
cinku ubezpieczenia brackiego. Niemcy przylaczyli Za-
giebie Krakowskie i Dabrowskie do okregu $laskiego
a goérnikéw tyckh zaglebi wiaczyli do ubezpieczenios
w niemieckich bractwach gérniczych w Gliwicach
i Chocleborzu. Spotki te wykonywaly w stosunku do
gornikéw roéwniez wyodrebnione finansowo ubezpie-
czenie inwalidzkic. :
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W 1942 r. wprowadzona zostala w Niemczech zasad-

nicza reforma. Ubezpieczenie powszechne w odniesieniu
do gb6rmikéw scalono z ubezpieczeniem pensyjnym nie
tylko organizacyjnie, ale i merytorycznie, wprowadza-
jac jednolity system $wiadczen. Nie stanowilo to pod-
wyzki §wiadezen, z wyjatkiem pracujgcych pod ziemis,
kiérym przyznano specjalne dodatki. f.gczna skladka
zostata ustalona w wysokosci 18,5% zarobkdéw (za pra-
cownikéw umystowych 21,5%).

Powyisze zmiany, wprowadzone przez okupanta,
przestaly by¢ stosowane po wyzwoleniu. Zgodnie z ogdl-
nie przyjeta zasadg — odzylo ustawodawstwo polskie
z 1939 r. Doniostym krokiem bylo rozciagniecie na Zie-
mie Odzyskane ustawodawstwa ubezpieczeniowego,
a wiec i w zakresie ubezpieczenia goérniczego, obowig~
zujacego na goérnoslaskiej czesci wojewddztwa $laskie-
go. W ten sposob uniknieto nowej spuscizny zaborczej,
ujednolicajac ubezpieczenie brackie zaréwno na Slasku
Gérnym, jak i Dolnym i Opolskim.

Sprawa ujednolicenia caloksztaltu
gorniczego dla wszystkich zaglebi, nie wylaczajac Za-
glebi Dabrowskiego i Krakow:skiego, nie zostata jednak
po Wyzwoleniu zrealizowana. Jest to jedyna dziedzina
ubezpieczeniowa, gdzie obowigzuja dotad réznorodne
przepisy, roézne na poszczegélnych terenach, a nawet
przepisy zaborcze sprzed pierwszej wojny Swiatowej,
dotad “bowiem obowiazuje ustawa pruska z 1912 r,
jako podstawa polskiego juz statutu Spétki Brackiej,
w Tarnowskich Goérach. W ten sposéb gornicy polscy

. odczuwéja dotychezas skutki polityki miedzywojennej,
ktora nie zdelata stworzyé gornikom polskim jednoli-
tego - ubezpieczenia zawodowego i ktéra, porzadkujac
sprawy ,brackie®, porzadkowala je fragmentarycznie,
poszczegdlnymi odcinkami, nie-tworzac jednak catosci,
opartej  na
catoksztaltu polskiego gornictwa.

Trzyletni okres po Wyzwoleniu nie zostal niestety
nalezycie wykorzystany na Bmawianym odcinku, Zno-
welizowano wprawdzie w 1946 r. ubezpieczenie brackie,
obowigzujgce na terenie Zaglebi Dabrowskiego i Kra-
kowskiego, podwyzszajac wysoko$¢ odpraw .(dwunasto-
krotnie) i ustalajac wysoko$é skiadek na 3% zarobkéw
(skladki sg obecnie oplacane przez przemysl). Nadal
jednak istnieje zasadnicza rozbiezno$é pomiedzy Sla-

skiem Gornym, Dolnym i Opolskim — na ktérym dzia--

ta Spotka Bracka w Tarnowskich Gérach i przepro-
wadza ubezpieczenie pensyjne, a Zaglebiem Krakow-
skim i Dabrowskim — na ktérym dziala Kasa Bratnia
Gornikow w Sosnowcu i przeprowadza ubezpieczenie
o charakterze odprawowym.

w poczgtkach 1946 r. w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spolecznej opracowany zostal wprawdzie projekt de-
kretu o ubezpieczeniu gérnikéw. Projekt ten przewidy-
wal zniesienie dotychczasowych odrebno$ci i objecie
Wszystkich polskich zaglebi weglowych, traktowanych

jako jedng cato$é gospodarcza i spoleczna — jednoli- -

tym zrefo;‘mowanym ubezpieczeniem pensyjnym. Je-
dynie bowiem ubezpieczenie pensyjne, udzielajace
$wiadczen periodycznych na nalezytym poziomie, po-
siada prawdziwg warto§¢ spoteczng i gospodarczy

i w ten wlasnie sposéb jest traktowane przez ogél za-

interesowanych gérnikéw. Ubezpieczenie odprawowe,
ktére wprawdzie w ustabilizowanych stosunkach wa-
lutowych przed wojng cieszylo sie uznaniem robotni-

ubezpieczenia

~ona przede wszystkim przyznanie pensji

spolecznych i gospodarczych potrzebach ° -

kow, traktowane bylo jednak zawsze jako nizsza for-
ma $wiadczeniowa i wérdod gornikéw Zagltebi Dabrow-
skiego i Krakowskiego tkwily nadal nadzieje, ze do-
czekaja sie powrotu ubezpieczenia goérniczego do form
rentowych. Nadzieje te znalazly swo] wyraz we
wspomnianym wyzej projekcie dekretu, ktéry opra-
cowany by! w porozumieniu z organizacjami zawodo-
wymi i uwzglednial wieloletnie postulaty $wiadcze-
niowe gornikéw w zakresie ubezpieczenia brackiego,
do ktérego ogél gornikéw wykazuje b. zywe przywiag-~
zanie i zrozumienie jego roli dla zawodu gérniczego.

Niestety dotychczas powyzszy projekt dekretu nie
zostal wydany i trudno okre$li¢, jakie sa szanse jego
realizacji. Tym niemniej nie mozna juz bylo diuzej
zwlekaé z wprowadzeniem $wiadczen pensyjnych w Za-
glebiu Dabrowskim i Krakowskim, zwlaszcza, ze po-
trzeby gospodarcze przemystu weglowego wymagaly
przeprowadzenia akcji odmlodzenia zalég, a wiec
zwolnienia dos¢ licznych na kopalniach starych ro-
botnikéw, czesto juz od dawna niezdolnych do pracy
zawodowej, a trzymanych, jako t.zw. czeiciowo za-
trudnieni, jedynie z powodu nie posiadania wystarcza-
jacego zaopatrzgnia w razie zwolnienia.

Podjeta w dniu 27 kwietnia 1948 r. uchwala Komi-

‘tetu Ekonomicznego Rady Ministrow czyni zado$é naj-

wazniejszym postulatom w tej dziedzinie. Postanawia
brackich
wszystkim gérnikom, objetym akcya odmlodzenia za-
16g, nie wytgczajge zatrudnionych w  Zaglebiu Dg-
browskim i Krakowskim.

Akcja odmlodzenia zaldg objaé ma ogoétem, wedlug
zamierzen Ministerstwa Przemystu i Handlu, ok. 7,500
os6b (2.500 w Zaglebiu Dabrowskim i Krakowskim
i 5.000 na Slagsku). Dzieki uchwale zatrudnieni dotych-
czas w Zaglebiu Dabrowskim i Krakowskim otrzymaja
$wiadczenia pensyjne, tak samo, jak zatrudnieni na
Slasku. Odnosnie oséb, zwalnianych w wyniku akeji
odmlodzenia zaldg, Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
stréw postanowil wyplacenie im z funduszéw ubezpie-~
czenia gérniczggo, niezaleznie od pensyj brackich —
nadzwyczajnych jednorazowych zapomég w wysoko-
$ci 25.000 zt na osobe, jako specjalnej nagrody za prace
po Wyzwoleniu w najtrudniejszym i najwazniejszym
dla gospodarstwa narodowego okresie odbudowy prze-
mystu weglowego. Koszty powyzszych zapomédg po-
kryte bedg z rezerw Spétki Brackiej i Kasy Bratniej
Goérnikow, kazdej w stosunku do osdb, zatrudnionych
na jej terenie dzialania. Ogélny koszt zapomég wynie-
sie ok. 190 milionéw zt.

Przyznawanie pensji brackich w Zaglebiu Dabrow-
skim i Krakowskim nie jest jednak tylko posunigciem
jednorazowym (akcja odmtodzenia zalég ma trwaé do
31 sierpnia br.). Najwazniejszym postanowieniem Ko-
mitetu Ekonomicznego jest-decyzja o przyznawaniu
w przysziosci gornikom, starym lub niezdolnym do
pracy zawodowej, wystepujacym z pracy gorniczej

- w Zaglebiu Dabrowskim i Krakowskim; wzglednie po-

zostalym po nich wdowom i sierotom pensji brackich
w miejsce przystugujgcych im dotychczas jednorazo-
wych odpraw, To postanowienie jest jednym z najdo-
nioSlejszych, jakie w zakresie ubezpieczenia gérniczego
zostaly podjete zardwno w okresie miedzywojennym,
jak i po Wyzwoleniu. Na jego mocy goérnicy Zaglebia
Dabrowskiego i Krakowskiego, niezdolni do pracy zawo-
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dowej lub majgcy ukonczony 60 rok Zycia oraz wdowy
i sieroty po gérnikach, zamiast dotycheczasowych zniko-
mych odpraw (odprawa po 25 latach pracy gorniczej
wynosita 19.200 zlL) — otrzymaja dozywotnie pensje,
odpowiadajace pensjom gbérnikéw §laskich.

Uchwala Komitetu nie ogranicza si¢ jednak do ure-
gulowania przyszlo$ci. Siega ona réwniez wstecz, po-
stanawiajac przyznanie pensji brackich osobom,' ktére
z tytulu pracy w gornictwie podjely po Wyzwoleniu

* odprawy z Kasy Bratniej Gérnikéw w Sosnowcu z ty-

tutu staro$ci lub niezdolnoéci do pracy zawodowej,
a przepracowaly co najmniej 5 lat w gornictwie, oraz
pozostalym po nich wdowom i sierotom — bez obo-
wigzku zwrotu otrzymanych odpraw. Ta decyzja Ko-
mitetu Ekonomicznego powitana zostala w Zaglebiu
Dagbrowskim i Krakowskim z niemniejszym zadowole~
niem od postanowien poprzednich. Zalatwia ona, nie
catkowicie wprawdzie, jednak w znacznym zakresie

‘interesy o0s6b, ktére przestaly pracowaé w. gérnictwie

podczos wojny lub po Wyzwoleniu, przy czym obej-
muje réwniez doé¢ liczng grupe osoéb, ktére przestaly
pracowaé przed wojna, jednak podeczas wojny zostaly
w goérnictwie zatrudnione przez okupanta, wzgl. wro-
city do pracy po Wyzwoleniu, oddajac reszte sit w okre-
sie odbudowy przemysitu. Osoby te otrzymaly po Wy-
zwoleniu odprawy z Kasy Bratniej Goérmikdéw, przy
czym na ich wyplate przemyst weglowy udzielit Kasie
subwencji na kwofe 112 milionéw zl. Ogdlem Kasa
Bratnia wyplacila 9.370 takich odpraw, przecietnie pec
9 4ys. zt na osobe. Jasnym jest, ze taka odprawa nie

" stanowi zadnego zabezpieczenia przyszloéci, to. tez na-

wet w wielu wypadkach zainteresowani jej nie odbie-
rali w przekonaniu, ze ,doczekajg sie“ wprowadzenia

_ubezpieczenia pensyjnego réwniez na terenie Zgg‘lebia

Dabrowskiego i Krakowskiego.

Z pofrod powyzszej grupy 9.370 oséb istnieje 3,5 tys.
wdéw i 3 tys, inwalidéw, ktérzy swego czasu przedto-
zyli $wiadectwa niezdolnoéci. O ile posiadajg oni 5 lat
pracy gérniczej, a badanie lekarskie nie wykaze po-
wrotu zdolnoéci do pracy — otrzymaja pensje brackie.
Réwniez i inni gornicy, choéby swego czasu nie przed-
kladali $wiadectw lekarskich (przy diuzszych okresach
pracy mezdolnosc do pracy mie miala wplywu na wy-
sokosé odprawy) — zostana obecnie zbadani i pensje
ew. otrzymaja. Podkre§li¢ nalezy, ze wiek 60 lat
uprawnia w Kasie Bratniej Gornikéw do Swiadczen

. na réwni z inwalidztwem zawodowym. W tym punkcie

Zaglebie Dabrowskie 4 Krakowskie wyprzedzilo Slask,
ktéry dotgd nie zna wieku starczego, jako uprawnia-
jacego do $wiadczen pensyjnych, mimp, ze jest to od
dawna postulatem goérmikéw S$laskich.

Lecznie  spodziewane jest przyznanie w Zag)ebm
Dagbrowskim i Krakowskim co najmniej 9 tys. pensji,

w tym 5,5 tys. pexisyj inwalidzkich i 3,5 tys. pensyj .
"wdowich.

Powyzszy obraz nie bylby kompletny gdyby nie do-
daé, ze uchwalta Komitetu Ekonomicznego z 27 kwietnia

br. upowaznila réwniez Ministra Pracy i Opieki Spo- -

lecinej do podwyzszenia pensyj brackich. Dotychczas

. pensje brackie (inwalidzkie) na Slasku wynosily prze-

cietnie 1.250 zt miesiecznie. Od 1 maja br. podwyzszone
zostaly o 60%, dzieki czemu przecietna pensja wynosié¢
bedzie 2.000 zl, ,

Z uwagi na to, ze dotychczasowe ubeszeczeme gor-
nicze w Zaglebiu Dagbrowskim i Krakowskim nle prze-

widywalo wyplaty pensyj i brak bylo w tej mierze
odpowiednich przepisbw — uchwala Komitetu Ekono-
micznego z 27 kwietnia upowaznila Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej do ustalenia blizszych zasad wy-
mijaru pensyj brackich z tytulu pracy w Zaglebiu
Dabrowskim i Krakowskim w wysoko$ci odpowiada-
jacej pensjom z Zaglebia Slaskiego. Ponadto przewi-
dziane zostalo réwniez ustalenie zasad wspéldziatania
Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach i Kasy Brat-
niej Gornikéw w Sosnowcu celem wykonania posta-
nowien uchwaty. Skoro bowiem zadne inne przepisy
ubezpieczenia brackiego w poszczegolnych Zzagigbiach
nie ulegly zmianie, skoro odrebna organizacja w Za-
glebju Dabrowskim i Krakowskim zostala zachowana,
skoro utrzymana zostala réznica w wysokosci skladek
(na Slasku 12%, w Zaglebiu Dgbrowskim i Krakow-
skim — 3%) — to niezbedne sie stalo wydanie przez
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej specjalnych zarzg-
dzen, umozliwiajacych nie tylko przyznanie i wymiar
Swiadczen, ale réwniez zapewmiajacych Zroédla finan-
sowe na ich pokrycie.

Zarzadzenie takie wydane zostalo w dniu 15 maja br.
i uregulowalo blizsze zasady przyznawania i wymiaru
Swiadczen pensyjnych przez Kase Bratnig Goérnikéw.

. Przyjeto w nim, Ze pensje brackie przyznawane beda

na podstawie wszystkich lat pracy w goérnictwie (a nie
tylko lat ubezpieczenia W Kasie Bratniej), ze pensje

wymierzane beda przy zastosowaniu przecietnej ,,sto-

pniowki®* w wysokoS$ci 2,20 zt za kazdy rok pracy gor-
niczej, wraz z t.zw. dodatkami przejsciowymi, w wy=
sokos$ci ‘kazdorazowo stosowanej w Spoélce Brackiej.
W rezultacie pensje, przyznawane przez Kase¢ Bratnig
Goérnikow znaJdowac sie bedg przecietnie na tym sa-
mym poziomie, co pensje na Slasku. Zasady $wiadcze-

-niowe statutu Spolki Brackiej beda stosowane po-.

mocniczo przez Kase Bratnia.

Obok. przewidzianej w zarzadzeniu wspélpracy
administracyjno - technicznej obu instytucyj ubezpie-
czenia goérniczego — zarzadzenie Ministerstwa Pracy

i Opieki Spolecznej, w oparciu o uchwalg Zarzadu Spotki

Brackiej z dnia 4 maja b.r. przewiduje otwarcie przez
Spotke Bracksg Kasie Bratniej bezprocentowego kre-
dytu, celem umozliwienia jej wywigzywania sie z no-
wopowstatych zobowigzan pensyjnych. Poczatkowa
kwota miesiecznego kredytu wynosi¢ bedzie 8 milio~
n6w .zt i’bedzie podwyzszana w miare wzrostu wydat-
k6w Kasy Bratniej. . ,
Reasumujac -~ uchwala Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia br. posunela rady-
kalnie naprzod sprawe ujednolicenia ubezpieczenia

. dodatkowego gérnikéw, w zwigzku z czym musi byé

uznana za jedng z wazniejszych i poZytecquiejszych
decyzji biezacego okresu na terenie ubezpieczen spo-
tecznych. Wanda Mamrotowa

ROZPORZADZENIE O ZASADACH I WARUNKACH

PROWADZENIA SPRAW PRZED SADAMI UBEZ-

PIECZEN SPOLECZNYCH PRZEZ PRZEDSTAWI-
CIELI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Prawo o’sadach ubezpieczenn spolecznych dopuszcza

.do zastepstwa stron przed oqugowym sadem ubez-’

pieczehr spotecznych przede wszystklm adwokatéw,

a poza nimi czlonkéw rodziny skarzgcego, a wigc ro- -

dzicéw, malzonka, rodzenstwo i dzieci, a wreszcie

’
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przedstawiciela zwiazku zawodowego ktérego strona
jest czlonkiem, uprawnionego przez zwigzek zawodo-
wy do wystepowania przed sgdem ubezpieczeh $po-
lecznych. Przepis ten w zestawieniu z przepisami,
zwalniajacymi strone od optat w postepowaniu przed
sgdami ubezpieczeﬁ spolecznych, ma na celu jak naj-
dalej idace udostepmeme tego sadowmctwa szerokim
warstwom ubezpieczonych.

Ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr. 32 poz. 576
rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwosci oraz Pra-
cy i Opieki Spotecznej normuje zasady i warunki pro-
wadzenia spraw przed sadami ubezpieczen spotecz-

nych przez przedstawicieli zwiazkéw zawodowych. Pro- *

jekt tego rozporzadzenia omawiany byl przez wszyst-
kie zainteresowane czynniki, przy czym ustalono, ze
od kandydatéow wymagaé sie bedzie wysokich waloréw
moralnych i wyrobienia spolecznego, przy mniejszym
polozeniu nacisku na ich dokladne przygotowanie fa-
chowe i zwolnieniu ich od jakichkolwiek egzaminow.
Kandydatow delegowaé¢ beda pkregi zwiazkdw zawo-
dowych, okregowe komisje zwigzkéw zawodowych pro-
wadzi¢ beda listy uprawnionych przedstawicieli, ktorzy
nie muszg by¢ czlonkamx zwigzku zawodowego, ktore-
go czionkow maja zastepowaé przed sadem. Powierzy
sie im nie tylko zastepstwo przed sadem, . lecz takze

poradmctwo w sprawach z zakresu ubezpieczen spo- .

tecznych, co powinno sie przyczynic do powstrzyma-
nia naplywu spraw, ktorych negatywny wynik daje
sie' z gbéry przesadzi¢. Ustalono {akze, ze zwiagzki za-
wodowe nie bedag pobieraly oplat za czynnoSci ich
przedstawicieli. ~

Na podstawie tych tez opracowano w Ministerstwie
Pracy i Opieki Spolecznej szczegdlowy projekt, kiory
z pewnymi zmianami ukazal sie w Dzienniku Ustaw,
jako wspomniane juz wyzej rozporzadzenie Ministréw
Sprawiedliwosci oraz Pracy i Opieki Spolecznej.

Do izadan przedstawicieli zalicza rozporzadzenie
udzieldnie czlonkom danego zwigzku zawodowego po-
mocy. prawnej w zakresie ubezpieczen spotecznych,
a w szczegblnosci ich obrone i zastepstwo, udzielanie
porad prawnych i sporzadzanie pism,w tych sprawach.
Nie ogranicza wiec rozporzadzenie zadan przedstawi-
cieli do zastepowania stron przed sadem, lecz porucza
im takze pomoc prawna, udzielanie porad prawnych
i sporzadzanie pism w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spolecznych poza, sporem i przed sporem, —
a z tego wynika, ze niejednokrotnie — zamiast sporu.s
Przypusci¢ bowiem malezy, ze takie ujecie sprawy
przyczyni"'sie do tego, ze wiele spraw -zostanie bez

‘wniesienia skargi zatatwionych.

Rozporzadzenie  stanowi, "ze ,przedstawicielem,
uprawnionym przez zwigzek zawodowy do prowadze-
nia spraw przed sadem, moze byé_osoba, ktora:

a) posiada obywatelstwo polskie i korzysta w pet-

ni z praw cywilnych i obywatelskich, :

b) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotych-

czasowym postepowaniem daje rekojmie nalezy-
tego spelniania zadan przedstawiciela,
¢) ukonczyla 25 lat zycia,
"d) wlada nalezycie jezykiem polskim , w slowie
i pi$mie, )

¢) posiada dostateczng zrfajomos$é przepiséw praw-
nych o ubezpieczeniu spolecznym i o postepowa-
niu przed sgdami ubezpieczehr spolecznybh,

f) zostala weciggnieta do sp'su przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych przed danym sadem.“

Zgodnie z wspomnianymi na wstepie tezami dano
wiec zwigzkowi zawodowemu wzglednie okregowej ko-
misji zwigzkow zawodowych szerokg podstawe do oce-
ny kandydata. Wskazano na konieczno$¢ posiadania
odpowiednich kwalifikacji moralnych, a wymogi w za-
kresie przygotowania fachowego ograniczono do mini-
mum, ponizej ktérego zastepstwo mosgloby przyniesé
stronie szkode zamiast korzysci. Czynnikowi spolecz-
nemu powierzono wiec calkowity troske o nalezyte
kwalifikacje kandydatow i calkowita za nie odpowie-
dzialno$¢, przewidujac jedynie prawo‘sadu do skresle-
nia przedstawiciela ze spisu, jezeli si¢ okaze, ze wy-
maganych kwalifikacji nie posiadal lub nie posiada.

W sprawie wylaczenia czlonkéw organéw i pracow-
nikéw instytucji ubezpieczen spolecznych od pehie-
nia- zadan przedstawicieli rozwazono szczegdlowo
wszystkie za i przeciw. Zdawano sobie z tego sprawe,
Zze pracownicy instytucji ubezpieczen spotecznych, jako
najlepiej obznajomieni z przepisami z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, byliby w pierwszym rzedzie po-

‘wolani do zastepowania czlonkéw zwiazkow zawodo-

wych przed sadami ubezpieczen spotecznych. Z- drugiej
jednak strony nie mozna ich postawi¢ w kolizje z obo-
wigzkami pracownika wobec danej instytucji i w wy-
niku tych rozwazan ustalono, ze zaréwno cztonkowie
organéw jak i pracownicy instytucji ubezpieczen spo-
lecznych nie moga zastepowaé w sprawach przeciwko
tej instytuciji.

Prawo o sgdach ubeszeozen spotecznych stanowi, ze
przedstawiciel powinien byé uprawniony przez zwig-
zek zawodowy do wystepowania przed sgdem. Aby jed-
nak akcje wyznaczania przedstawicieli skupi¢ w jed-
nym. reku i zapobiec dorywczosci ich wyznaczania,
przewiduje rozporzadzenie, ze przedstawicieli poszcze-
golnych zwiazkéw zawodowych wyznacza okregowa
komisja zwiazkéw zawodowych na wniosek zwigzku
zawodowego, przy czym jedna osoba moze byé przed-
stawicielem jednego lub wiecej zwigzkéw zawodowych.
Z tego przepisu wynika réwniez, ze przedstawiciel nie
musi byé czlonkiem zwigzku zawodowego, ktérego
cztonkdéw ma przed sgdem zastepowaé. Okregowa ko-

.misja zwigzkow zawodowych prowadzi spis przedsta-

wicleli Mi przesyla go wilasciwemu okregowemu sgdo-
wi ubezpieczen spolecznych, oraz zawiadamia ten sgd
o zmianach, wprowadzonych do spisu.

Przedstawiciel zwigzku zawodowego przed sgdem
ubezpieczen spolecznych sklada przed rozpoczeciem
swoich czynno$ci przed prezesem wiasciwego sgdu
przyrzeczenie, ze obowiazki swoje bedzie spelnial su- -
miennie i gorliwie, zgodnie z prawem i stusznoS$cia
1 ze po$wieci im catq' swa wiedze i do$wiadczenie.
Przepis ten przyczyni sie niewatpliwie do dodania
czynno$ciom przedstawiciela nalezytej powagi.

Na przedstawiciela nalozono takie obowigzek za-
chowania w tajemnicy wiadomos$ci, ktére otrzymat
z tytulu wykonywania swoich zadan. Przepis ten
umocni zaufanie stx"ony do przedstawiciela zwiazku. za-
wodowego, ktory ma jg zastepowaé przed sadem.

Powtérzono w rozporzadzeniu norme prawa O S3-
dach ubezpieczen spotecznych, zakazujacg przedsta-
wicielowi pobierania od strony wynagrodzenia za pro-
wadzenie sprawy. Poniewa? w czasie dyskutowania
tez do projekiu rozporzadzenia ustalono, ze takze
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zwiazki zawodowe obejma czynnodci przedstawicieli
statutowo zagwarantowang pomoca prawha dla czlton-
kow zwigzku, przeto pomoc ta bedzie w ostatecznym
wyniku dla czlonkéw zwigzku zupeinie bezplatna.
Wychodzac z zalozenia, ze wciggniecie przedstawi-
ciela do spisu i fakt, ze strona jest czlonkiem danego
zwigzku zawodowego, nie stanowi dla przedstawiciela
dostatecznej legitymacji formalnej do zastgpowania
‘danej osoby przed sadem ubezpieczen spotecznych, prze-
widuje rozporzadzenie, ze przedstawiciel powinien do
kazdej sprawy przedtozy¢ pelnomocnictwo strony. Aby
za§ wlatwi¢ sadowi konirole i uniemozliwi¢ zastep-
stwo przez osoby do tego nieuprawnione, nalezy w pel-
nomocnictwie powola¢ uprawnienie przedstawiciela do
wystgpowania przed sadem ubezpieczenr spolecznych.
Jak juz wspomniano ewentualng kontrolg, czy przed-
stawiciel posiada wymagane przez rozporzadzenie
kwalifikacje, przekazano sgdowi, Orzekaé bedzie w ta-
kich przypadkach okregowy sad ubezpieczen spotecz-
nych w sktadzie trzech sedzidw zawodowych i od tego
orzeczenia nie bedzie przystugiwaé $rodek prawny.
Wedlug rogzporzadzenia sad skre$li przedstawiciela ze
spisu, a tym samym odejmie mu prawo wystepowania
przed sadem, jezeli przedstawiciel utracit ktérykolwiek
z wyliczonych juz wyzej wymogéw albo ich nie posia-
dal, jezeli nie spelnia nalezycie swoich obowiazkéw
i w razie pobierania przez przedstawiciela wynagro-
dzenia od strony za prowadzenie sprawy. Rozporza-
dzenie nie normuje -kwestii, na czyj wniosek -poste-
powanie o skre§lenie przedstawiciela ze spisu zostanie
wszczete, ani tez szczegdlow tego postepowama Przy-
ja¢ przeto nalezy, ze do zlozemia wnxosku 0 wszczecie
wspomnianego postepowania uprawmona bedzie za-

réwno okregowa komisja zwiqzkéw zawodowych, jak.

i zwigzek zawodowy, ktérego czlonkow przedstawiciel
zastepuje, wreszcie kazdy z zastepowanych. -Kwestie
te i sposéb postepowania ustali niewatpliwie praktyka.

Na-zakonczenie nalezatoby rozwazyé, czy uprawnie-

nia przedstawiciela ograniczaja si¢ do zastepstwa stro-

ny w sadzie ubezpieczen spolecznych i do poradni-
ctwa poza sporem, czy tez dopugzczalne jest takie
zastepstwo strony ' przez przedstawiciela zwigzku za-
wodowego — przed instytucja ubezpieczen spotecz-
nych. Sprawa ta nie jest uregulowana ‘norma prawna;
prawo o sgdach ubezpieczen spotecznych powierza Ra-
dzie Ministré6w wydanie przepisdw o postepowaniu
‘przed instytucjami ubezpieczen spolecznych w drodze
rozporzadzenia, a przepisy te nie zostaly dotychczas
wydane. Nie mniej cel przepisu jest jasny. Chodzi
0 pomoc prawng ubezpieczonemu. I jezeli dopuszcza
sie do zastepstwa ubezpieczonego przed sadem ubez-
pieczen spotecznych przedstawiciela zwigzku zawodo-
wego, uprawnionego przez zwigzek do wystepowania
przed tym sadem, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby
przedstawiciela tego dopusci¢ takze do wystepowania
przed instytucjg ubezpieczen spotecznych. Instytucja
ta jest przeciez w' pewnej mierze ,nizsza instancja®
w stosunku do okregowego sadu ubezpieczen spolecz-
nych i oczywiste jest, ze dopuszczenie do zastepstwa

przed nig przedstawiciela zwiazku zawodowego bedzie.

tylko logiczng konsekwencjg dopuszczenia go do za-
stepstwa przed okregowym sadem ubezpieczeri spo-
Ieéznth. Powinno sie to ponadto przyczynié do zmniej-
szenia ilo§ci sporéw, a skoro poradnictwo poruczono
réwniez przedstawicielom zwidzku zawodowego nie

mozna ich w tym ostatnim niejako stadium poradni-
ctwa — nie dopuscié¢ do wystepowania przed instytucia
ubezpieczen spotecznych.

Dr S. M.

ZASIEKI PIENIEZNE W UBEZPIECZENIU
CHOROBOWYM.

W wyniku wprowadzonej w pazdzierniku roku 1946
zmiany przepisow w zakresie zasilkéw  chorobowych,
przezywaly ubezpieczalnie spoleczne wiosna - roku
ubieglego szczegdlne trudnoéci na tym odcinku swej
dzialalno$ci. W miesigcu marcu 1947 r. wydatki na
zasitki wyniosly w caltej Polsce ogétem 37,7% przy-
pisu skladek, za§ w poszczegdlnych ubezpieczalniach
dochodzily nawet do 80% przypisu sktadek.

Poniewaz wiosna roku biezacego daje sie zaobser-
wowaé nawrot tego zjawiska, chociaz nie w tak ostrej
formie i-temat ten staje sie znéw aktualny, podaje
nieco cyfr i uwag ilustrujacych to zagadnienie.

Ubezpieczalnie spoleczne wyplacajg ubezpieczonym,
wzglednie czlonkom ich rodzin, nastepujace zasitki
pieniezne:

chorobowe — W okresie spowedowanej chorobg
niezdolnosci do pracy ubezpieczonego,

domowe ‘(dla rodzinnych), wzglednie szpitalne (dla
samotnych) — w razie leczenia szpitalnego, -

potogowe — dla poloznic ubezpieczonych,

pokarmowe dla karmiacych matek, ubezpieczo-
nych i cz.onkéw rodzin ubezpieczonego,

pogrzebowe — w _razie S$mierci ubezpieczonych
wzglednie czlonkaow rodzin ubezp.

Z dniem 1.X.1946 r, zostaly wprowadzone nastepuja-

ce zmiany przepisow, dotyczgcych powyzszych zasit-
kéw:

a) przyznanie zasitkéw chorobowych od pierwsze-
go dnia mniezdolnosci do pracy (poprzednio od
trzeciego dnia), . )

b) podwyzszenie stawek zasitkéw chorobowych
(a posrednio domowych i szpitalnych) z 50% do
70% zarobku.

¢) przyznanie dodatkéw ma wszystkie dzieci bez
wzgledu na liczbe (poprzednio od trzeciego
dziecka). '

Wprowadzone zmiany uczynily zasitki atrakcyjny-
mi, przynosza bowiem ubezpieczonym obarczonym
wiekszg iloScig dzieci, wiekszy zasitek chorobowy niz
wypracowany zarobek. Atrakecyjnos§é ta spowodowala
masowe wykorzystywanie i naduzywanie uprawnien
przez ubezpieczonych, dajac w wyniku szybki i nad-
spodziewanie wysoki wzrost wydatkéw na zasilki.

W styczniu 1947 r. Zaktad Ubezpieczei Spotecznych
zwroécil ubezpieczalniom spolecznym uwage na to nie-
pokojace zjawisko, polecajgc zbadanie jego przyczyny
i zalecajac wzmozenie kontroli w tym zakresie,

Poniewaz zastosowane przez ubezpieczalnie spo-
leczne s$rodki zaradcze nie daly pozadanych rezulta-
t6w i wydatki na zasitki nadal wzrastaty, wynoszac
w stosunku do przypisu skiladek na ubezpieczenia
chorobowe:

w styczniu — 27,7% .
w lutym 28,3% i
& marcu — 37,7%

— wobec preliminowanych na 1947 r. 174%, co spo-
wodowalo w licznych ;ubezpieczalniach spolecznych
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powazne deficyty, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
zarzadzil w miesigcu kwietniu 1947:

a) ograniczenie lekarzy domowych w zakresie przy-
znawania niezdolno$ci do pracy tylko do przy-
padkdéw chordb ostrych, zakaznych 1 ciezszych
urazowych (do 6 dni); w pozostalych przypadkach
chorobowych niezdolno$¢ do pracy przyznaja
komisje lekarskie, przy wspotudziale przedsta-
wicieli Zwigzkow Zawodowych; .
wprowadzenie, wzglednie zwiekszenie kontroli
choi'ych niezdolnych do pracy;
¢) nadsylanie Zakladowi‘miesiecznych s“prawozdar'l

liczbowych z wyplaconych zasitkow.

k

=

Przytoczone zarzadzenia ogdlne, oraz bezposrednie
intenrwencje w specjalnie groznych przypadkach, daly
stosunkowo szybko dodatnie wyniki, albowiem juz

od miesigca kwietnia 1947 r. wydatki na zasjlki po-

czely spada¢, zblizajac sie do norm racjonalnie uza-
sadnionych. Niewatpliwie na ten spadek szczegdlnie
w okresie letnim — miala réwniez wplyw mniejsza

' zwykie w lecie zachorowalnos¢, Oczywiscie mowa jest

o spadku nie w kwotach absolutnych, lecz w liczbach
wzglednych, gdyz przez caly ten okres istniala stala
tendencja wzrostu liczby ubezpieczonych (uprawnio-
nych do zasitk6w) i oplacanych za nich skladek ubez-
pieczeniowych.

Ponizej podaje sie wydatki na zasitki w tysiacach
zlotych i w procentach przypisu skladek na ubezpie-
czenie chorobowe w czasie od 1.1.1947 r. do 30.IV.
1948 r., na podstawie sprawozdan rachunkowych ubez-
pieczalni spotecznych.

. 10td 0
Miesiac 1ukltlg(;t.1zf przyi)(.] skhL
styczen 1948 r. 262.609 19,1
luty . 238.501 17,7
marzec ' 281.692 21,-
kwiecien . 296.557 21,2

Nadmieniam, ze na 1947 r. uwzgledniajac juz wpro-
wadzone od 1.X.1946 r. podwyzki — preliminowaly
ubezpieczalnie spoleczne w swoich budzetach ogoélem
z} 1.531.884.000.—, czyli po zt 127.657.000.— przecietnie
miesiecznie, co w stosunku przewidywanego na ten
rok przypisu skladek na ubezpieczenie chorobowe wy-
nosito 18,2%. Dla poréwnania przypomne, ze w okre-
sach poprzednich wydatki na zasitki wynosily:
w 1938 r. — 15%, w 1945 r. — 12% iw 1946 r. — 14%.

Niskie stosunkowo wydatki w listopadzie i grudniu
1947 r. wynikly przypuszczalnie na skutek lagodnej
i zdrowej jesieni oraz zimy fegoi roku.

Wobec wydatkowania w roku 1947 na zasitki kwoty
7t 2.262.824.000.— stanowigcej 19,7% bprzypisu skladek
i nie przewidujac powtdrzenia sie w roku 1948 kry-
zysu zasitkowego z roku 1947, preliminowano na 1948
rok 18,7%, za$§ w kwotach absolutnych po zlotych
260.896.000.— przecietnie miesiecznie. i

Wspomniane powyzej sprawozdania z wyplaconych
zasitkow nadsylajg ubez,pieczalhie spoleczne bez-
zwlocznie po zakonczeniu kazdego miesigca, natomiast
ogodlne sprawozdania rachunkowe nadsylaja w ter-
minie o wiele pozniejszym. Tym sie tlumaczga pewne -
réznice miedzy kwotami zasilkéw przytoczonymi po-

L kwota 9y przednio, opartymi na sprawozdaniach rachunkowych,

Miesigc .

: - w tys. zt przyp. skt a kwotami zasitkéw wykazanymi w ponizszym zesta-
styczen 1947 r. 173.391 27,7 wieniu szqzegétowym, do ktorego kwoty przyjeto. ze
luty » 177.637 28,3 sprawozdan wyplaconych zasitkéw.
marzec ’ 227.550 37,7 Zestawieniem objeto okres roczny, od -pierwszych

' kwiecien ,, i 176.772 22.5 otrzymanych sprawozdan wyplaconych zasilkow za
' maj " 160.881 20,- miesige maj 1947 r. do wostatnich p051adanych — za
czerwiec - 154.073 17,2 miesiac kwiecien 1948 r.
lipiec 162.988 16,9 Qproécz kwot absolutnych w tysigcach zlotych, po-
sierpien . 161.320 14.%7 daje w zestawieniu stosunek procentowy danego ro-
wrzesien " 203.250 17,3 dzaju zasilkéw — do sumy ogdlnej zasitkéw. Ponadto
pazdziernik " 220.038 18,7 przy sumach ogdlnych zasitkow podaje wysokosé wy-
listopad " 210.424 15,8 ptaconych zasitkow przypadajaca -na jednego ubezpie-
grudzien " 234.500 16,6 czonego.
P WYKAZ NR 1. .
Chorobowe |Dom i szpital Pologowe Dla karmiac. | Pogrzebowe Razem
Miesiac . -
tgs. zh | % |tws.2h | % |ws.zb | % [ws.zk| % |ws.zk| % | ws.zh | Y |up g
maj 1947 125.064 | 77,41 9.252 1 571 9532 | 59 | 9030 | 56 | 8640 54 | 161.518 | 100 | 55.95
czerwiec ” 118.012 | 76,4 | 9210 | 6,0 | 9.258 | 6,0 9.398 | 6,1 8548 | 5,5 | 154.426 | 100 | 52.25
lipiec o | 122,455 | 74,4 | 11.069 | 6,8 | 10416 | 6,3 | 10.685 | 65 | 9.892 | 6,0 | 164517 | 100 | 54.08
sierpien | 128.050 | 74,3 | 11.407 | 6,6 | 11.743 | 6,8 {10.801 | 6,3 | 10272 | 6,0 | 172.273 | 100 | 55.32
wrzesien ’s 145.442 | 75,1 | 13.045 6,7 | 12.446 6,5 | 11.754 6,1 10.892 5,6 193.579 i 100 | 61.58
pazdziernik ., 169.101 | 76,2 | 14716 | - 6,6 | 13.436 | 6,1 | 12727 | 57 |12.026 | 54 | 222,006 | 100 | 69.82
listopad v 161.522 | 76,4 | 14.214 | 6,7 | 12.383 | 5,8 | 11.534 | 55 | 1L.74Y | 5,6 { 211.394 | 100 | 65.22
grudziei ., | 204.539 ; 76,2 | 18.970 | 7,0} 13.940 | 52 | 15706 | 59 ] 15285 | 57 | 268440 ' 100 | 82.18
styczen  1948| 199.324 | 758 | 16.687 | 6,3 | 16.720 | 6,4' | 14645 | 56 | 15468 | 59 | 262.844 | 100 | 80.84
luty .| 181.862 | 75,2 | 15670 | 6,5 ] 16.854 | 7,0 | 13483 | 56 | 13925 | 57 | 241.794 | 100 | 74.96
marzec " 210.882 | 75,0 | 19.063 | 6,8} 21.183 | 7,6 ;14614 | 52 ;15310 | 54 | 281.052 | 100 | 86.55
kwiecien . 219.365 | 73,9 21{118 7,1 | 22.164 7,5 ] 17,291 5,8 ] 16.806 5,7 ‘ 296.744} 100 | 89.72
Razem 1.985.618 | 75,5 |174.421 | 6,6 170.0751 6,5 |151.668 | 5,8 [148.805 | 5,6 2.730.587' 100 —
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Jak wskazuja powyzsze liczby zaobserwowany
ustatnio pewien wzrost wydatkéw na zasi}ki zZazna-~
czy! sie przede wszystkim w zasitkach potogowych, co
jest spowodowane wiekszg iloScia porodow.

Na zakoficzenie chcialbym nadmienié, ze zagadnie-
nie zasilkoéw nie we wszystkich ubezpieczalniach spo-
tecznych jest tak trudne. Wydatki na zasilki przekra-
czaja normy racjonalnej gospodarki szczegodlnie
"w ubezpieczalniach dziatajacych na terenach uprze-

mystowionych i tam wilasnie zaréwno w roku ubieg-
lym jak i obecnie zagadnienie zasitkéw bylo specjalnie
ostre i grozne, jak to wskazuje ponizsze zestawienie,
podajace wysoko$é wydatkéw na zasitki za rok 1947
i za cztery miesiace roku 1948, w poszczegdlnych wo-
jewddztwach; liczby podane w tysigcach zlotych, oraz
w procentach przypisu skladek i w ztotych na jednego
ubezpieczonego.

WYKAZ NR 2.

Liczba I — XII 1947 r. I — IV 1948 r.

Wojewoddtiwo | ubezp. e 1“" - T

. spol. tys. zh. %, {lﬁ? | tos 2 A I l‘:; ;l'.
warszawskie 4 171.666 12,8 631 98.660 15,071 320
todzkie 5 362.479 25.7 11.095 160.157 24,4 | 438
kieleckie 4 93 021 199 | 715 39.095 18,3 | 280
lubelskie , 3 30°351 10.2 375 16.187 13,5 195
bialostockie 2 9.702 7.4 224 5308 8,6 110
olsztynskie 1 11,963 6,0 223 7.098 8,8 | 116
krakowskie 5 217.969 | 24,7 908 90.440 22,9 | 364
. rzeszowskie 3 35.379 144 423 14.986 | 13,7 | 184
slaskie 10 843.543 30,6 |1.191 375.183 i 28,4 | 497
wroclawskie 5 101.086 10,7 389 | 72399 ' 13,0 | 223
poznanskie 9 174.101 15,3 532 87.911 | 17,1 249
pomorskie 5 87.493 14,1 499 44,049 15,8 | 235
gdanskie 3 105198 | 135 | 522 49.805 | 16,7 | 306
szczecinskie 2 18.933 6,4 220 18.077 ‘ 89 | 128

! I ’

Razem 61 2.262 824 19,7 ’ 756 1.079.359 I 19,7 1 331

Z SADOWNICTWA UBEZPIECZENIOWEGO

Powolana do zycia ustawa z dn. 28.7.1939 r. (Dz. UR.P.
Nr 71, poz. 476) sadownictwo ubezpieczeniowe nie zo-

" stalo uruchomione w terminie, przewidzianym ustawa
a to w zwiazku z okupacja i organizacja zostata rozpo-
czeta dopiero \po~zakor’1czeniu wojny. .

Obecnie istnieje juz 8 okregowych sgdow ubezpieczen
spolecznych, a mianowicie: 'w Warszawie, Gdyni, Lodzi,
Katowicach, Poznaniu, Krakowie, Wroclawiu i Szczeci-
nie; oraz Trybunal Ubezpieczen Spotecznych w War-
szawie, bedacy najwyzsza instancjy kasacyjno - rewi-
zyjng od orzeczen okregowych sgdow.

Sposob urzedowania w Trybunale zostatl ustalony re-
gulaminem wewnetrznego urzedowania (rozp. z dnia
7 grudnia 1947 r. Dz. U. R, P. Nr 74, poz. 473).

Wnoszenie skarg rozpoczelo sie od pazdziernika
1945 r. Skargi adresowane do okregowych sadéw ubez-
pieczen spotecznych byly przyjmowane przez wydziaty
cywilne sadéw > okregowych powszechnych, gdzie
w ciagu roku nagromadzita ich sie pokazna ilo¢, prze-
kraczajaca w niektorych sadach 1.000 spraw.

W pazdzierniku 1946 r. nastapily pierwsze nominacje

- sedziowskie i rozpoczal sie okres organizacyjny okre-
gowych sgd6éw ubezpieczen spolecznych oraz’ przejmo-
wanie przeZ nie spraw z sgdow powszechnych.

Rozpoczecie czynnosci sadowych po okresie organiza-
cyjnym nastapilo najwcze$niej w Okregowym Sadzie
Ubezp. Spol. w Poznaniu, w kiérym rozprawy odbywaja

" sie od stycznia 1947 r., a w innych sadach w nastepu-

jacej kolejnosci: w Katowicach, w Warszawie, Lodzi.

i Krakowie od lutego 1847 r., w Gdyni od lipca 1947 'r.,

w Szczecinie od' stycznia 1948 r., a we Wroctawiu od

marca 1948 r.

. "Trybunal Ubezpieczen Spolecznych rozpoczjl posie-
- dzenia sadowe w lipcu 1947 r.

Wplyw skarg do poszczegélnych saddéw przedstawia
sie nastepujaco:

Dol koAca 1946 r. wplynelo ogélem do wszysikich sa-
dow 6.740 spraw. ‘

Przecigtny wplyw miesigczny spraw

w 1947 r. w 1948 r.

‘ ¢ (do 31.V).

w Ok?. Sadzie U.S. w Katowicach — 900 850
PR » . 5 Poznaniu — 540 - 550
no - » Krakowie — 400 . 400
v o 5 Gdyni = 275 . 365
woon “ . ., Warszawie — 160 190
” .w , Lodzi — 125 135

” ’ w o -Wroclawiu -~ 65 60

. Szczecinie — 12 23

Zalatwiono spraw przecietnie miesicceznie: :

w1947 . w1948 r.

. (do 31.V)
w Okr. Sadzie U.S. w Katowicach — 300 500
w o o» ” + , Poznaniu — 225 260
JE » .o lKrakowie — 200 400
»ooe L » » Gdyni — 120 190
S “ 5 Warszawie — 130 185
noow » . Lodzi | - 135 130
» oo " 5 » Wroctawiu — 30
woo ’ s Szczecinie _ — 25

" Do Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych \'vplyne_lo
w 1947 r. ogdlem 321, a od stycznia do 31 -maja 1948 r.
-557 spraw; z czego zalatwiono spraw w 1947 r. 123,
a w 1948 r. (do 31 maja) 256.
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~ Daje si¢ tu zaobserwowaé c1ag1y wnost wplywu
skarg.

Duza rozpietos¢ wplywu spraw w okregowych 'sg-
dach pochodzi z réznych przyczyn.

Najwiekszy wplyw w Okregowym Sqdne Ubezp.

"Spot. w Katowicach tlumaczy sie wiekszym uprzemy-

stowieniem i zatrudnieniem wiekszej iloSci pracowni-
kéw w réinego rodzaju zakltadach w iym okregu; na-
tomiast okreg sadu w Warszawie obejmuje tereny
o charakterze rolniczym, a mianowicie wojewodztwo
bialostockie, lubelskie i warszawskie oraz m. st. War-
szawe, ktora z calym swym przemyslem zostala w bar-
barzynski sposéb zniszczona, a ludno$¢ w wiekszosci
swej rozproszona po calym terenie Panstwa.

Wyjatkowo maly wplyw skarg w Okregowych Sa-
dach we Wroclawiu i Szczecinie tlumaczy sie prze-
obrazeniami, jakie dokonaly sie na tych terenach,
a mianowicie: naplyw $wiezej ludnosci, organizowa-
nie od podstaw zycia panstwowego, gospodarczego itp.

W zalezno$ci od matego wplywu spraw i obsada tych
sgdow jest b. szczupla, gdyz personel sedziowski we
Wroctawiu stanowi tylko kierownik tego
a w Szczecinie kierownik i jeden sedzia.

Rownolegle ze wzrostem wplywu spraw wzrasta
ilos¢ zalatwien w sadach i Trybunale, co przypisa¢ na-
lezy wysitkowi personelu sedziowskiego i urzednicze-
go; przy obecnej jednak niedostatecznej obsadzie nie-
ktore sady nie sa w stanie wyrobi¢ ilo$ei spraw, jaka
miesiecznie wplywa i sfad powstaja zaleglosci.

Dla usprawnienia i zwiekszenia wydajnodci pracy
zastosowano w sadach i Trybunale system premiowa-
nia pracownikéw, majgcych najlepsze wyniki pracy.

Wydaje sie jednak rzecza niemozliwg, aby samym

tylko wysitkiem pracownikéw dalo sie zahamowaé
wzrost zalegloci w niektérych sadach, gdyz mozliwosc
zwiekszenia ilosci spraw zalatwionych, bez zwieksze-
nia personelu, jest ograniczona. '
" Dajs sig stwierdzi¢ powazne trudnosci w powiegksze-
niu ilosci sedzidéw jak i urzednikdéw, a co do .tych
ostatnich niemate znaczenie ma wysokoéé wynagro-
dzenia, Wypadki przeniesienia sie urzednikéw sgdo-
wych do innych instytucji, podyktowane checia po:pra-
wy swej sytuacji materialnej, sg dosyc¢ czeste.

Odnosnie warunkéw lokalowych nalezy stherdzm
coraz wieksza poprawe.. i

Wszystkie sady =z wyjatkiem Okregowego Sadu
w Szezecinie maja juz wlasne -stale lokale, ktérych

uzyskanie i doprowadzenie do.nalezyiego stanu, napo- .

tykalo na duze trudnoSci. Niektére z tych lokali jak
w Gdyni, Katowicach, Krakowie, Lodzi i Wroctawiu
nalezy uznaé za zupelnie wystarczajgce.

Gorzej jest w Okregowym Sadzie Ubezp. Spot.

w Warszawie i Poznaniu, gdyz posiadane przez nie lo-
kale sg zbyt male, szczegélnie w Poznaniu.

Trybunal Ubezpieczenn Spolecznych mieSci sie przej-
$ciowo wgmachu Zakladu . Ubezpieczenr Spotecznych
przy ul. Czerniakowskiej Nr. 231, gdzie réwniez znaj-
duje sie biuro Rzecznika Interesu Publicznego przy
Trybunale Ubezpieczenr Spotecznych.

Trybunal zajmuje ogélem 8 pokoi, z ktérych 2 sa

.mniejsze a 6'wiekszych. Z wiekszych pokoi jeden jest

zajety na sale rozpraw. Jeden zajmuja sekretariaty:
prezydialny i sagdowy oraz rachuba, a pozostale prze-
znaczone sg na gabinety Prezesa, Wiceprezesa i se-

1

Sadu, .

dziow oraz jeden maly pokoik na dzial maszyn. W wy~
padku obsadzenia wszystkich etatéw, a tym bardzie}
w razie powiekszenia personelu lokal bytby juz zbyt
szezuply, co niewatpliwie mialoby wplyw mna wyniki,
pracy, szczegblnie w sekretariatach, gdyz i tak w za-
jetym na sekretariat pokoju pracuje 8 osob i odbywa
sie w nim przeglagdanie spraw przez adwokatéow.

Staly lokal Trybunal Ubezpieczen Spolecznych ma
otrzymaé¢ w polowie roku przysziego w specjalnym
gmachu, budowanym w tym celu przez Zaklad Jbez-
pyieczeﬁ Spotecznych przy ul, Jasnej. '
UBEZPIECZENIOWCY W AKCJI NORM

WYDAJNOSCI.

»Swiat pracy realizujgc dzieto odbudowy zniszczonego
wojna i okupacja Kraju wszed! na droge systema-
tycznego zwiekszania wydajnosci pracy przez zwal-
czanie wszelkiego marnoirawstwa sit pracowniczych.

Instytucje ubezpieczen  spolecznych  spelniajac
w o0gblnym procesie produkcyinym funkcje o nader
waznym znaczeniu, bo majgce zapewni¢ rzeszom pra-
cowniczym pomoc w wypadkach losowych, wzglednic
przywrdci¢ chorego czlowieka produkeji — musza
w pracy swojej nadazy¢ potrzebom chwili.

Normy wydajnosci i usprawnienie pracy w naszych
instytucjach sg konieczno$cig chwili 1 znajduja pelne
zrozumienie w szeregach ubezpieczeniowcow®.

Takie sg mysli przewodnie licznych rezolucji po-
wzietych mna f[zebraniach fartyjnych i zwiazkowych
pracownikéw instytucji ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczeniowey staneli w szeregu pionieréw akcji
wspdlzawodnictwa Jopartej ma normach wydajnosci
pracy. i :

Tendencje do zastosowania norm wydajnosci przeJa—
wialy sie w Z.U.S.-ie od dawna a realizowane sa od
roku w komorkach $wiadczet rentowych.

Praktyka na tym odcinku wykazala dowodnie, Ze
normy wydajnoSci zdaly egzamin. Ich wprowadzenie
rozwiaiaio radykalnie zagadnienie duzych zaleglosci
w komoérkach S$wiadczeniowych, umozliwilo wyjscie
na prace biezgca. Zadaniem aktualnym jest systema-
tyczne skracanie czasu wyczekiwania ubezpieczonego
na zalatwienie sprawy rentowe;.

I to byla zasadnicza, spoleczna korzy$é, jakg normy
na odcinku §wiadczeniowym w Z.U.S.-sie daly.

Ale byla i korzys¢ druga. Wprowadzenie norm wy-
dajno$ci dalo pracownikom moznosé uzyskania ‘wyz-
szychy zarobkoéw, wzmozone bowiem ich wysitki mu-
siata. instytucja odpowiadnio honorowaé. .

I wreszcie trzecia korzy$¢ nie mniej wazna dia ca-
tosci zagadnienia. Przyklad norm wydajnoSci w §wiad-
czeniach przekre§lit pokutujace jeszcze opinie, ze pra-
ca umystowa w normy ujaé¢ sie nie da, Na tym przy-

kiadzie | obiektywnych obsérwacjach opierajac sie, .
mozna stwierdzié¢, ze znaczna cze§é czynnosci o cha-

rakterze umystowym da sie ujaé. w cyfrowe normy
‘wydajnoscei, szczegdlnie te z nich, ktére majg charaktér

'Jednohty i maspwy a takich wtasnie w pracy ubez-

pieczeniowej znajdujemy duzo.

Podjete zadanie zastosowania norm wydajnoéci na
innych odcinkach pracy w Z.U.S.-sie i ubezpieczalniach
spolecznych podzielone zostalo na dwa etapy.

W pierwszym -— wprowadzono karty pracy®, kto-
rych zadaniem jest ujecie wszystkich czynnosci wyko-
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nywanych bprzez kazdego pracownika. Karty pracy
stanowié¢ majg wierne odbicie dnia pracy pracownika
i juz przez to stanowia powazny instrument kontroli
dla kierownictwa i sprawdzian uzyleczno$eci czy pil-
noéci danego pracownika.

W etapie drugim podjete zostany prace o charakte-
rze technicznym polegajgce na analizie oraz "chrono-
metrazu poszczegolnych czynno$ci i wyciggnieciu stad
wlasciwych konsekwencyj w formach konkretnych pro-
jektébw norm wydajnos$ci dla danego odcinka pracy.

Prace te wykonaja kierownicy komérek jako ci, kto-
rzy z powierzonym im odcinkiem pracy najblizej sa
zwiazani i jej technike najlepiej znaja.

Z gory zalozyé trzeba, .ze pewne czynnoSci czy ich
Zespoly, nie dadzg si¢ uchwyci¢ w cyfrowe normy cza-
su, dla nich trzeba bedzie sformulowaé¢ pewne ogélne
normy oceny, bedace sprawdzianem wiasciwej wydaj-
no$ci pracy danej komérki wzgl. danego zespolu pra-
cowniczego.

W ostatnim czasie wprowadzono w zycie zaréwno
w Z.U.S.-sie jak i ubezpieczalniach spolecznych normy
wydajnosci w maszynowniach oraz ustalono formy
wynagrodzenia za prace ponad norme. Normy wydaj-
nodci pracy maszynistek oparto na systemie ,jedno-
stek przeliczeniowych. Zob. K. Barlinski ,,Organizacja
Pracy Biurowej — Czynnosci korespondencyjne®, wy-
dawnictwo Instytutu Naukowego OrgamzaCJl i Kie-
rownictwa).

Przy zastosowaniu tabel wspélczynnikéw prace ma-
szynistek przelicza sie zaleznie od rodéaju (rekopis
. trudny, latwy, tabele, woskéwki itp.) na ,jednostki‘,
ktére daja jednolita miare wykonanej pracy.

Na podstawie obserwacji- ustalono normeé wydajno-
$ci mgszynistek na 2.3 jednostki na godzing pracy,
dzienna wiec wydajnos¢ wynosi 2.3 X 7 = 16.1 jed-
nostki, W normie uwzgledniono przymusowe przerwy
wypoczynkowe z jakich maszynistka powinna w ciagu
dnia pracy korzystaé, doswiadczenic bowiem uczy, Ze
przerwy ‘takie przyczyniaja sie do podwyzszenia wy-
dajnosci maszynistek.

" Premiowanie tych maszynistek, ktére w relacji mie-
siecznej wykazaly sic praca ponad ustalong norme,
'oparto na systemie akordowo - premiowym:
a) iloéé wypracowanych w' danym miesiacu jedno-
stek mnozy sie przez ustalong stawke akordowa,
b) do iloczynu dodaje sie ustalony procentowy do-
datek premiowy,
¢) od uzyskanej sumy odejmuje sie wynagrodzeniec
jakie maszynistka ofrzymala w danym miesigcuy,
d) pozostala nadwyzka stanowi premie nalezng ma-
szynistce za dany miesiac.

Przykladowo: maszynistka: w VII gr. uposazenia,
ktora wypracowala 125% normy otrzyma z tyt. akordu
12.125 z1. plus dedatek premiowy 20% w kwocie 2.424 zt.
razem 14.549 zi. Z kwotly powyzszej potraca sie jej po-
bory wg VII gr. uposazenia tj. 8.200. pozostala reszta
w kwocie 6.349 zl. stanowi jej miesigczng premie.

Na terenach, gdzie obowiazujg dodatki lokalne (sto-
teczny, morski, zachodni) kwota premii bedzie wyzsza.
bo wyzsza jest stawka akordowa.

Analogiczne zasady przyjeto dla czynnosci korektor-
skich. Kierowniczki otrzymuja premie w odpowiednim
procencie swych poboréw, zaleznie od iloSci pracownic
i procentu przekroczenia normy przez caly zespé! ma-
szynistek w danym miesigcu. W ostatniej fazie znaj-
dujg sie prace nad ustaleniem norm - -wydajnosci dla
komorek wyptaty swiadczen rentowych Z.U.S. W ko-
morkach tych zatrudnionych jest okolo 500 pracowni-
kow wykonujgcych czynnosci bardzo réznorodne pod
wzgledem technicznego i merytorycznego sposobu za-
latwienia,

Wydawatoby sie na pozér, Ze przy tej masic i zréz-
nicowaniu czynnosci ustalenie norm bedzie niemozliwe,
tymeczasem praktyka wykazala co innego.

Pracqiprzeanalizowano 1 usystematyzowano, prze-
prowadzono chronometraz poszezegdlnych czynnosci
i w koncu ujeto je w pewne zespotly, dla ktorych usta-
lono normy czasu potrzebnego na zalatwienie.

Ksigzki i
Dr Edmund GIEBARTOWSKI — Ubezpieczenia Spo-

leczne w dobie przemian — Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych — 1948, str. 99.

Stosunkowo niewielka co do swych rozmiaréw praca
min, Dr. E. Giebartowskiego dotyczy najbardziej waz-
nych zagadnien problematyki ubezpieczen spotecznych.

ktéra przedstawiona jest w aspektach: teoretycznym, .

historyczno - poréwnawczym 1 polityczno - programo-
wym'. Kazdy. z nich wymagalby obszernego studium
i trzeba to odrazu na wstepie podkresli¢, ze jest nie-
watpliwa zastuga i. sukcesem autora, iz zakreS$liwszy
sobie skromne rozmiary pracy, przeciez nie uronit nic
ze spraw najistotniejszych ani z jasnosci ich przedsta-
wienia. Oczywiscie, wiele mysli musialo byé wypowie-
dzianych w skrocie; autor apehfje wiec do czynnego
wspétudzialu czytelnika i pobudza jego refleksje nad
zagadnieniami, o kiérych doniostosci ymie przekonac.
Moéwiage o problematyce reformy ubezpieczen spolecz-
nych, autor méwi wrecz: ,,wszystkie wymienjone za-

czasopisma

gadnienia, zwlaszcza w tej grupie... wymieniamy tylko
lakonicznie, rozumiejge, ze dalsze rozwazania bedg sta-
nowily przedmiot indywidualnego zainteresowania®
(str. 87).

Moéwiac o ,ubezpieczeniach spotecznych w- dobie
przemian®, Dr Giebartowski podkreSla nie tylko to,
ze ubezpieczenia spoleczne aktualnie podlegaja waz-
nym przemianom, lecz takze i to, ze te przemiany spo-
wodowane sg zmieniajacymi sie warunkami spoteczno-
politycznymi. Stanowi to wlasciwie zasadniczg teze
praicy, ze ubezpieczenia sg spoleczne przez to, ze daza
,do osiagania przede wszystkim celéw spolecznych*
(str. 3). Ta definicja funkcjonalna wtasciwie podkresla
gléwna ceche, wyodrebniajaca ubezpieczenie spoleczne
w grupie ubezpieczenn wogble. Zaleznie od struktury
spoleczenstwa, zaleznie od -tego, jak roznia sie jego
iscele spoleczne®, odmienne beda takze cele spoleczne
ubezpieczenia, jako marzedzia szerokiej polityki pan-
stwa. Ubezpieczenie spoleczne w panstwie kapitali-
stycznym ro6zni¢ sie wiec musi od podobnych urzgdzen
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w panhstwach socjalistycznych lub w nowoczesnych
demokracjach ludowych.

LAby poznaé¢ te roznice.. — moéwi autor — obok
obecnego stanu upezpieczen spolecznych w Polsce,
przedstawimy dla poréwnania w rozmiarach, na jakie
ramy tej pracy pozwalaja, stan w sasiedzkiej Demo-
kratyczno - Ludowej Czechoslowacji, socjalistycznym
Zwigzku Radzieckim, mieszczanskiej Szwecji, rozdar-
tej w walkach klasowych Franc)i, wreszeie schylkowe)
Anglii i Ameryce (US.A.) — panstwie wojujacej oli-
garchii finansowej. Nie posiadajac dostatecznych ma-
terialéw dla przedstawienia petnego obrazu dzisiej-
szych Niemiec postaramy sie choéby cze$ciowo nakre-
$li¢ drogi, na ktore wkraczajg one w swych usilowa-
niach wyjscia ze stanu porazki, rozbicia i rozkladu“
(str. 18). :

Przed przystgpieniem Jednak do tych porownan
autor wyjaénia najistotniejsze elementy ubezpieczen
rzeczowych i spotecznych oraz gléwne etapy historycz-
ne ich rozwoju. Dopiero w okresie kapitalizmu naste-
puje'szeroki rozwoj ubezpieczen. ,,Gospodarka kapita-

listyczna... wywiera decydujacy wplyw na ubezpiecze-

nia. Sama, pelna katastrof spolecznych, jest znakomi-
tym polem dla ubezpieczen..“ ,,Na dwdch biegunach
spolecznych wyksztatcaly sig dwa szeregi ubezpie-
czen. Z fednej strony, spekulujgc i ryzykujgc, kapita-
lista starat sig zabezpieczy¢é od wszelkich swoich ma-
chinacji, z drugiej strony szerokie masy najmitéow Ig-
czyly sie w zwiazki, by zapobiec nedzy i uchroni¢ sie
od skutkéw wypadkéw losowych swego zycia“ (7).
W ten sposéb powstajg liczne dobrowolne kasy robot-
nicze, ktore panstwo przeksztalca na ubezpieczenie
" spoleczne, madajgc im »Sankcje przymusu, majac na
wzgledzie ochrone pewnych intereséw o znaczeniu so-
cjalnym.. Dzieje sie to przewaznie pod przymusem
walki klasowej* (str. 9). Znaczenie socjalne ochrony

tych interesow jest ujmowane roéznie w :panstwach.

o odxmxennym ustroju..

Jako postulat klasowy proletariatu ubezpieczenie
spoleczne — dowodzi autor — moze sie w pelni roz-
winaé i spelni¢ wlasciwe swe zadanie tylko w panstwie
proletariackim. W panstwie kapitalistycznym ubezpie-
czenia majg w istocie byé ,hamulcem w walce prole-
tariatu o prawdziwe i wlasne ubezpieczenia®. (16), maja
by¢ pod ,,odpowiednio zmieniong nazwg ,,Social Securi-
ty“.. odtad otwarcie czeScig ‘i instrumentem bezpie-
czenstwa spolecznego, maja chroni¢ dzisiejszy porza-
dek panstw kapitalistycznych i panstw imperializmu
finansowego od wstrzaséw, maja utrwalaé ich struktu-
re gospodarcza ‘i socjalng, a co za tym 1dz1e 1 ich
strukture polityczna* (podkreél. autora — str. 17).

Dla zilustrowania tej tezy o zdeterminowaniu ubez-
pieczerr spolecznych  przez ustréj i stosunki spoleczme
autor przedstawia strukturg §wiadczen, zakres osobo-
wy, finanse i organizacje ubezpleczer spolecznych
w Polsce i w szeregu krajéw. Zwarcie, a wyczerpujaco
przedstawione systemy ubezpieczeniowe osmiu panstw
stanowig bardzo cenny material informacyjny. Autor
po$wieca duzo uwagi liczbom, dotyczacym finamnséw

ubezpieczen, co daje wlasciwy poglad na ubezpiecze-’

nie jako urzadzenie gospodarcze.

Méwige o finansach polskich ubezpieczen spolecz-
nych, Dr Giebartowski przeprowadza interesujace obli-
czenie udzialu tych ubezpieczenn w dochodzie spolecz-~

nym Polski i dochodzi do wniosku, ze w poréwnaniu
ao lat przedwojennych udzial ten wzrésl. Jest to Scisle
zwigzane ze wzrostem wytworezosci przemyslowej
w naszym gospodarstwie narodowym po wojnie, wsku-~
tek czego podniosla sie takze liczba pracownikéw ma-
jemnych - wsrod ogétu ludnosci. Jest to jednak takie mia-
rg wysitku, 'jaki panstwo ludowe posSwigca ochronie

"klasy pracujgcej, co do czego tak tatwo moga myli¢ na-

sze stosunkowo niskie renty. Dowodzi to rowniez tego,
ze poprawa $wiadczen ubezpieczen spolecznych zwia-
zana )est SciSie z podnoszeniem sig dochodu spolecz-
nego Polski.

Oczywiscie, aulor nie mogl, niestety, da¢ podobnych

. porownan z innymi krajami, bowiem brak odpowied- "

nich opracowan. Poréwnanie wysokoSci wydatkéw na
ubezpieczenie spoleczne w stosunku do dochodu spo-
lecznego panstw o roéznej strukturze ustrojowo-poli-
tycznej w roznych etapach ich rozwoju gospodarczego
stanowi wdzieczne — o ile nam wiadomo — nietkniete
naogd! zadanie dla ekonomistéw spolecznych i badaczy
zagadnien polityki spolecznej Z przedstawionych
przez autora systemdéw zachodnich wynika jednak, ze
rozwo0j ubezpieczen spolecznych na Zachodzie naste-
puje w. stosunkowo »poznej fazie ich rozbudowy eko-
nomlczne], gdy juz ich dochéd spoleczny znacznie wy-
kracza ponad obecny poziom zamozno$ci spotecznej
Polski rozbudowujacej dopiero swg gospodarke od cza-
su wziecia wladzy w swe rece przez klase pracujacsy.

Ostatni rozdzialf zatytulowany ,aktyalne zagadnie-
nia ubezpieczen spolecznych w demokra-tycznej Polsce
ludowej* stawia zagadnienie reformy ubezpieczen.po-
lityczno-gospodarczych. ,, W panstwach demokracji lu-
dowej, — mowi autor — ktoére przeksztalcaja swoja
strukture gospodarczo-socjalna od podstaw, musza sie
pojawiaé¢ krytyczne uwagi i powstawaé troskliwe py-
tania, Wlasnie to nazywamy problematyks ubezpie-
czen“ (str. 82). Te fproblematyke lapidarnie i trafnie
autor ujmuje w 4 pytaniagh: ‘Co ubezpieczenia spo-
teczne maja dawaé, komu, jak i ile to kosztuje.

Zagadnienia, poruszone przez wyjatkowo kompetent-
nego autora, 83 tak powaime, ze trudno w ramach re:
cenzji przeprowadzi¢ dyskusje postawionych tez. Ogra-
niczymy sie wiec do krétkiego zaznaczenia najwazniej-
szych kwestii. ,,Ubezpieczenia — méwi min. Giebar- -
towski — maja osiagnaé dwa cele: zabezpieczyé indy-
widualnie wytwérce od skutkéw wypa%:éw losowych,
z drugiej strony maja przyvie$¢ korzy$ci zarazem spo-
teczenstwu jako cato$ci, przez powigkszenie . tego
wikladu, jaki wysitek pracownika temu spoleczefstwu
daje” (84). Inaczej moéwiac, ubezpieczenia maja pra-
cownikowi daé ochrong, spoleczenstwu — pomoc
w wysitku o podniesienie dochodu spolecznego, jake
drogi do dobrobytu powszechnego, a przez to takze do
stworzenia podwalin pod rozbudowe' ubezpieczen.
~Swiadczenia, ktére maja i jedna potrzebe i druga za-
spokoi¢ réwnoczeénie“ (str. 84), winny przystugiwaé
przez caly czas istnienia potrzeb i to w rozmiarze, wy-
starczajagcym na pokrycie tej potrzeby. Swiadczenia

- winny wiec byé nieprzerwane, jednakowe i jednolite.

Norma zasadniczo jednolitych $wiadczen nie wyklu-
cza ich réznicowania ze-wzgledéw socjalnych, gospo-
darczych i uzytecznodci spolecznej. Oznacza to zdecy-
dowane odejscie od systemu $wiadczen, wymierzanych |
indywidualnie w ubezpieczeniu powszechnym. ‘System

|
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swiadczen, kidre maja byé mierzone spoleczna potrze-
_ba,. proponuje autor uzupefnic systemem ubezpieczen
zyciowych, odpowiednio sharmonizowanych z syste-
mem swiadczen ubezp.eczenia spoiecznego, co pozwo-
sitoby takce na indywidualizowanie $w.adczen. Zycio-
we ubezpieczenie polisowe proponuje autor takse ja-

ko tormg rozwigzania ;problemu ochrony ubezpiecze-

niowej dia wytworcéw samodzielnych.

piorac pod uwage cytowane cele ubeszeczema min.
Glebartowski z quzg racjg wysuwa na czoto §wiadczen
— lecaniciwo, i niemal rownorzednie z nim zasilki cho-

. robowe 1 macierzynstwa, dalej stawia — $wiadczenie

rodzinne, wreszcie renty ilzasilki jednorazowe, .

Na pytahie — komu? odpowiada autor, ze ,,w okre-
sie przechouzenia naszego gospodarstwa spolecznego
na tory, prowadzace do socjalizmu, ..kiedy to prze-
ksztalcenie dokonywane jest w ciezkich warunkach
powojennych zniszczen, przy liczeniu tylko na. wilasne
sily, w warunkach oszczednosciowego dorobku —
‘skoncentirowanie racjonalnej pieczy na czynnym wy-
tworey, -pracownku najemnym jest jedynie wskaza-
ne" (str.. 89). Ubezpieczenie spoleczne winmo objat
weszystkich  pracownikéw najemnych bez wyjatku
w pelnym zakresie ubezpieczenia. Dla innych, jak
byla juz mowa, zorganizowane byé winno odpowiednie
pubhcz.ne ubezpieczenie zymowe ew. oparte.na przy—
musie,

W zakresie pytania: jak?" czytamy ,»DOopoki prowa-
dzimy gospodarke tréjsektorows, powinnismy zacho-
wa¢ odrebng instytucje, nie przemieniajac ubezpieczen
w-urzad, ani nie obarczajac ich prowadzeniem zwiqi—
kéw zawodowych... Instytucja taka winna byé jedna
/ na cale terytorium panstwa, o trzystopniowej struktu-
rze* (str. 92). W organach tej instytucji gtos decyduja-

cy winni mieé przedstawucxele zorgamzowanego ruchu’ .

zawodowego.
. Co do leczenia autor .wypowiada sie za jednolitym
systemem spoleczno - publicznej
og6lu obywateli, w ktérym jednak pomoc lecznicza dla
ubezp1eczo<nych winna mxec zapewnione szczegblne
‘miejsce, ..

‘Co do.finanséw autor moéwi; ,,Dopdki pienigdz jest

srodkiem .obrotu produktéw, a forma podzialu docho-

du’ spolecznego jest placa zarobkowa, do .tego czasu
konleczne jest istnienie ubezpieczen spotecznych i to
w oparciu o gkladke, pozostajacg w okreSlonym sto-
sunku do zafobkéw* (str. 983). Autor uzasadnia mna-

‘. stepnie swoje stanowisko co do stopniowania opiat na

. pleczefi osobowych — zyclowych i rzeczowych, zawar-’

ubezpieczenie, w zaleznoSci od sektora, co do jednoli-
"tej skladki oraz co do systemu repartycyjnego,

- Wreszcie min. Giebartowski podkresla konieczno$é

»uspolecznienia® ubezpieczenr zyciowych i rzeczowych
i 'wiaéciwego ich skoordynowania z ubezpieczeniami
spolecznymi. Ta my&l wydaje sie bardzo ptodna i szcze-
gblnie warta szerszego rozwinigcia Autor tak konklu-
duje:

»Gdyby w»ec da¢ proébe skoordynowama Jednych
i drugich ubez;pieczen to mielibySmy dwa réwnolegle,
zazeblajace sig 1 wspolpracujace szeregi: jeden — sca-
lonego powszechnego ubezpieczenia spoiecznego za-

pewniajacego ‘kazdemu wytwércy — najmicie mini-

mum ‘éwiadczen w rozmiarsch gospodarczo-spolecznie
dopuszczalnych drugi — szereg uspotecznionych ubez~

sluzby zdrowia dla |

tych w ramach JedneJ monopolistycznej mstytucp pu-
blicznej, cze$ciowo opierajacych swoje ryzyka na obo-
wiazku, cze§ciowo na zupelnej swobodzie, ktére by-
tyby domeng indywidualnych dazen i wysitkéw do
ksztaltowania przysziego indywidualnego dobrobytu.
Te dwa szeregi moglyby by¢ wzorowym przykladem
polaczenia indywidualnej swobody i wolnoéci gospo-
darczej z surowym rygorem obowigzkowego ubezpie-
czenia socjalnego w karbach planowego uporzadkowa-
nego gospodarstwa narodowego® (str. 95/96).

Praca kohczy sie definicja wzZorowego ubezﬁieczenia
spolecznego

Ksigzke uzupelnia wykaz polskiej literatury ubez-'
pieczeniowej, kidra — jak autor zauwaza — nie jest
bogata. Tym bardziej nalezy sie autorowi wdziecznosé
czytelnika za tak cenne Wzbogaceme piémiennictwa
ubezpieczeniowego.

Jerzy Piotrowski.‘

Mgr. Stefan Tyminski — ,Podstawowe wiadomosei
o ubezpieczeniach spolecznych” — wydawnictwo Z.U.S.

Praca mgr. Tyminskiego stanowi wiagciwie skrypt,
ktory zostal wydany dla uczestnikéw kurséw organi-
zewanych przez Z.U.S. wspdlnie z Komisjg Centralng
Zwiazkéw Zawodowych w Warszawie dla dzialaczy
zawodowych. . .

Stad tez i tresé i forma skryptu zostaky opracowane
w ten sposdb, aby czytelnik nieznajacy zupeinie tema-
tu moégt przyswoié sobie z latwo$cia ogdlne wiadomo- -
$ci -0 ubezpieczeniach spotecznych .w Polsce.

Praca ta moze wiec stuzyé nie tylko jako podrecznik
dla stuchaczy kurséw ornganizowanych przez Zaklad,
ale rowniez i dla szerokiego grona czytelnikéw, przede
wszystkim za$§-dla ubezpieczonych — dzigki popular-
nemu przedstawieniu tematu i réwnoczeénie podaniu
w niej wszystkich tych podstawowych wiadomosci,
0 ktérych kazdy ubezpiecZony wiedzie¢ powinien.

Dotychczas odczuwalo sie na rynku ksiegarskim brak
podobnej publikacji, przedwojenne bowiem popularne
'broszury ‘o ubezpieczeniach — pomijajac kwestie, ze
naktady ich sa w zupelos$ci wyczerpane — nie przed-
stawiajg obecnie wartofci ze wzgledu na zmiane prze-
piséw, jakie zaszty po wyzwoleniu, '

Zgodnie z 'postawionym sobie celem autor podaje
aktualny stan tylko zasadniczych kwestii z zakresu
prawa o ubezpieczeniach spotecznych, pomija zaé za-
gadnienia specjalne lub dotyczace sytuacji wyjgtko=

" wych.

Treéé skryptu mozna podzielié na trzy czesel.

W. pierwszej autor podaje zarys historii wbézpieczeﬁ,
ich cel i rodzaje, réznice pomigdzy istniejacymi rodza-
jami ubezpieczen, podstawy prawne polskich ubezpie-
czenn spotecznych i ich organizacje.

Istotng cz@sé skryptu stanowi cze§¢ 2-ga przedsta-
wiajgca zagadmeme najbardziej interesujace zyciowo
czytelnika, a mianowicié postepowanie w sprawach
$wiadczeniowych, obowigzek ubezpieczenia i skladki
joraz $wiadczenia plynace z ubezpieczenia.

. Cze§é trzecia zamykajgca skrypt zawiera w1adomoéc1
o sgdach ubezpieczen spotecznych.

Jak z podanego ukladu widzimy, autor polozyl
gléwny nacisk w swej pracy na $wiadczenia, omawia-
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jac w oddzielnych rozdzialach rodzaje $wiadezen z po-
szczeg6lnych ubezpieczen.

Podkreslié nalezy, ze przyjety przez autora jednolity
system omawiania éwiadczen z poszczegélnych ubez-
pieczen wg podzialu na $wiadczenia nalezne ubezpie-
czonemu i czlonkom rodziny i nastepnie wyliczenie
w kazdej grupie rodzajow éwiadczen, ich wysokosci
oraz warunkéw, w zalezno$ci od ktérych Swiadczenie
nastepuje, trwa i ustaje, pozwala czytelnikowi na latwe
opanowanie tre$ci publikacjiina z?czerpniecie bez tru-
du potrzebnych mu informacji w kazdym przypadku, bez
uciekania sie do tekstu ustaw i rozporzadzen, w ktérych

‘Prz"évg‘lo; d

A. Ustawodawstwo ,ubezgieczeniowe.

1. Rozszerzenie zasilkéw pologowych. -

 Ustawa 2 28.1V.1948 1. (Dz. U. R. P. Nr 27/46 poz. 183)
zmienia art. 105 ust. 1 p. Z ustawy scaleniowej. Zmiana

ta sprowadza sie do rozszerzenia okresu pobierania za-.

sitku potogowego = 8 tygodni na 12, z ktérycn co naj-
mniej 8 przypada¢ powinno za czas po porodzie. Zasi-
lek w granicach 12 tygodni nalezy sie za caly czas
wstrzymania sie potoznicy odpracy, nie wylgczajac nie-

dziel 1 $wiat. Poniewaz, zgodnie .ze zZmienionymi prze-

pisami ustawy w, przedmiocie pracy wniodocianych
1 kobiet (o czym nizej) nie wolno kobiety w stanie ciazy
zatrudniaé¢ nawet za je] zgodg na 2 tygodnie przed po-
togiem i w cidgu 8 tygodni po pologu, przeto nasuwa
‘sie pytanie, czy poloznicy przypadalby zasilek, gdyby
wbrew zakazowi ustawy -pracowala w ciggu tego
okresu, a wilaSciwie w ciggu jego cze$ci. Mimo usta-
wowego zakazu pracy na 2 tygodnie przed porodem
i w ciggu 8 tygodni po porodzie, uznaé nalezy, ze zno-
welizowany art. 105 ust. 1 p. 2 wymaga faktycznego
wstrzymania sie od pracy i wobec tego za czas w tym
okresie przepracowany poloznica do zasilku nie nabywa
prawa. Za pogladem tym przemawia réwniez i prze-

pis art. 95 ust. 41 5. EMog\Ioby sie wydawac, ze jest to/\
zagadnienie teoretyczne, skoro bowiem zasitek polo-
gowy wynosi 100% przeciginego tygodniowego zarobku-

ubezpieczonej nie ma ona zadnego interesu pracowaé
w tym okresie czasu. Wiadomo jednak, ze w wielu wy-
padkach zglaszane jako podstawa wymiaru skladek
i §wiadczen zarobki ubezpieczonych sg nizsze od fak-
tycznych i wtedy moglaby sie zrodzi¢é pokusa pracy.
Dlatgge uznaé nalezy za celowe, ze wzgledu na troske
o zdrowie matki i dziecka, zaréwno uzaleznienie pra-
wa do zasitku od faktycznego wstrzymania sie od pracy,
Ja.k i zakaz zatrudniania poloznicy w okresxe wskaza-
nych wyzej 10 tygodrm

2. Akch. o zwrot Swiadczeh.

Zgodnie z art. 214 ustawy scaleniowej i art. 60 Rozp.
"~ Prez. o ubezp. prac. umyst. instytucje ubezpiegz‘er’: spo-
lecznych - mogg 2adaé zwrotu mylnie wyplaconych
$wiadczeri plenieznych. Powstaje kwestia w jakim try-
bie instytucje te winny dochodzié zwrotu $wiadczes.
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‘wyszukanie y}laéci'wego przepisu jest dla laikd nie-

jednokrotnie ucigzliwe ze wzgledu zaréwno na uklad
jak i redakcje. '
Zaznaczyé trzeba, ze dla celéw dydaktycznych autor
zamie$cit na zakonczenie kazdego rozdziatu odpowied-
nie pytania. ’

Reasumujac podanych tu pare uwag o pracy mgr:
Tyminskiego mozemy powiedzieé, ze jest to wydaw-
nictwo niezbedne dla kazdego czlowieka pracy, podle-
gajacego brzepisom o ubezpieczgniu spotecznym.

A W.

ustawodawstwa

za czas do 16. VI 1948 r. (do Nr, 29 Dziennika Ustaw wilacznie).

Zgodnie z art. 2'§ 2 Prawa o sgdach ubezpieczeh spo-
tecznych Wlaéciwoéciq sagdow ubezpieczen spolecz-
nych objete sa takze spory o zwrot $wiadczen inst.
ubezp. spol.

Moznaby wiec wnosi¢, Ze instytucja ubezp. spolecz-
nych, jezeli zamierza dochodzi¢ zwrotu mylnie wypla-
conych §wiadczen, winna wystapi¢ ze skarga o zasadze-
nie tych $wiadczen przed sad ubezp. spolecznych.
Poglad ten jednak nie mozZe by¢ uznany za stuszny.

Cale postepowanie przed sadami ubezpieczen spo-
lecznych skonstruowane jest w ten sposob, ze instytucje
ubezpieczen spolecznych wystgpuja przed tymi sadami
wylacznie w charaktérze pozwanych i ze dopuszczalne
sg tylko skargi ma decyzje tych instytucji. Wynika to
w szezegélnodei z art, 4, 106 i 314 Prawa o s. u. 8. Sad
ubezp. spol. moze zatwierdzi¢, zamieni¢ lub uchylié
decyzje inst. ubezp. spol., nie moze jednak zasgdzaé¢ na
jej rzecz (poza kosztami — art. 130 i 132) Zadnych
naleino$ci od osoby, ktéra nieprawnie pobrata swiad-
czenia,

W tego rodzaju wypadkach instytucje ubezp spol
winne wyda¢é¢ decyzje, stw1erdzajaca mylne 'wyplacetnie
$wiadczen i zawierajaca nakaz zwrotu tych $wiadczen -
w okre§lonej sumie przez okre§long osobe. Decyzje tg
nalezy doreczy¢ osobie zainteresowanej, ktéra, zgodnie
z art. 4 Prawa o sadach ubezp. spol, bedzie mogla
wniesé¢ na nig skatge do Okreg Sadu Ubezp. Spolecz-
nych.

Tylko na skutek tej skargi sprawa o zwrot Swiédczer’x
moze znalezé sie przed sadem ubezp. spol. Jezeli w po-
stepbwaniu sgdowym decyzja ulegnie zatwierdzeniu, !
lub uprawomocni sie na’ skutek niezaskarzenia jej,
wéwcezas moze inst. ubezp. spot, z tej prawomocnej de-
cyzji dochodzi¢ swych naleznosci. ("

Droga egzekuciji administracyjnej bedzie.-w tym wy-
padku niedopuszczalna, gdyz art. 230 ustawy scalenio-
wej dotyvzy tylko egzekucji skladek i naleinoSci ‘wig- -
zacych sie ze skladkamx {por. Si. Garlicki — Nowe
przepisy o egzekucji admmistracy;neJ — P, U S Nr
4/47 str. 14 1 nast.).

Inst. ubezp. spol. winna wystapié do sadu grodzkiego
miejsca zamieszkania diuznika o nadanie jej prawo-
mocnej decyzji klauzuli wykonalno§ci w trybie art.
827 p. 4 k. p. c. i nastepnié wdrozyé o przypadajace jej
naleznoéci egzekucje sgdows.



B. Ustawodawstwo Zwigzkowe,

3. Odtwarzanie dyploméw i Swiadectw z ukonczenia
nauki,
' j .

Dekret z 21.1V.1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 23/48 poz. 154)
“ulatwia -odtwarzanie wspominianych dokumentéw
w wypadku, gdy wystawione one zostaly poza obecny-
mi grancami Polski, ,

4. Podwyiszenie grzywien, kar pleni¢znych, kar po-
rzagdkowych i nawiazek.

Dekret z 26.IV.1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 24/48 poz. 161)
podwyisza grzywny i kary pieniezne, kary porzadko-
we i nawxqzkl przewidziane w przepisach, wydanych

przed 5.IX. 1939 r. pie¢dziesieciokrotnie. Przepis ten ma .

zastosowanie réwniez do grzywien, przewidzianych
w czeéci VIII ustawy scaleniowej orgz w art. 134 i nast.
rozp. Prez. Rzplitej o ubezp. spol. prac. umyst.

5. Zaklad Osiedli Robotniczych.

Powotuje go do zycia dekret z 26.1V.1948 r. (Dz. U. R.
P. Nr 29/48 poz. 166).

6. Ubezpieczenie budowli od ognia.

Ukazalo sie rozp. Min. Skarbu 2z 20.IV.1948 r. (Dz.
U.R. P. Nr 26/48 poz. 178) normujace przymusowe ubez-
pieczenie budowli od ognia. Zgodnie z treScia tego roz-
porzadzenia wszelkie budowle instytucji ubezp. spo-
lecznych, z wyjatkiem tymczasowych lub przeznaczo-
nych na rozbidrke podlegaja obowigzkowi ubezpiecze-
nia od ognia, Obowigzek ten wykonuje sie przez zglo-
'szenie - budowli do ubezpieczenia w zarzadzie gmin-
nym (miejskim) lub u inspektora powiatowego P.Z.U.W.

9. Praca poleznic.

Ustawa z 28.IV,1948r. (Dz.U.R.P.Nr 2’7/48‘p’oz.182)
zmienia art. 16 ustawy w przedmiocie pracy miodo-
_cianych i kobiet. Zmieniony art. 16 rozszerza upraw-
nienia kobiet w stanie ciazy. W szczegdlnodci znowe-

lizowany art. 16 nakazuje, aby kobieta w stanie cigzy

zatrudniona przy pracy uciazliwej, byla w miare moz-
noéci, poczynajgc od 6 miesigca ciazy, przesuwana do
pracy dogodniejszej bez uszczerbku dla jej zarobku.
W razie sporu.decyzje wydaje inspektor pracy na pod-
 stawie pisemnej opinii lekarza.
. Kobiefca w ciazy ma prawo przerwaé prace na okres
12 tygodni, z ktérych co najmniej 2 winny przypadaé
przed porodem, a 8 po nim. W tym 10 tygodniowym
okresie kobiety w ogdle nie wolno zatrudniaé, nawet
" gdyby nie cheiala ona przerywaé pracy. Winni za-

trudnienia kobiety w iym okresie ponosza odpowie-

dzialnosé z art. 17 ustawy. Umowa o prace na czas nie-

okre§lony nie moze byé wypowiedziana w okresie ciag-
zy, ani w ciggu 8 tygodni po porodzie, jezeli kobieta
pracuje w danym zakladzie pracy przynajmniej od 3
miesiecy. Rozwigzanie umowy moze jednak nastgpi¢,
jezeli zachodzg wazne przyczyny lub wina pracownicy.
Nawet przy zaj$ciu waznych przyczyn nie mozna roz-
wigzaé umowy w okresie 4 miesiecy przed porodem,
chyba, ze zaklad pracy ulegg zupetnej likwidacgji (nato-
miast dopuszczalne jest rozwigzanie umowy w iym
okresie w wypadkw winy pracownicy). Umowa na czas
okreSlony lub na okres wykomania okreflonej roboty,
ktéra wygasalaby na 4 miesiace przed porodem, nie
moze byé rozwiagzana przed dniem porodu.

Kobiety od czwartego miesigca ciazy, oraz majace
dzieci ponizej 18 miesiecy nie mogg byé zatrudniane
$w godzinach nadliczbowych, poza stalym 'miejscem
pracy oraz w pracy nocnej. Cigza musi byé stwierdzona
$wiadectwem lekarskim.

8. Dokumenty na okaziciela.

W Dzienniku Ustaw Nr 28 ukazal sie jednolity tekst
dekretu z 3.I1.1947 o rejestracji i umarzaniu niekté-
rych dbékumentow na okaziciela, -emitowanych przed
1.I1X.1939 r.

9, Czas pracy pielegniarek i stuzby odzialowej w za-
kladach leczniczych. /

W Dzienniku Ustaw Nr 29/48 poz. 192 ukazato sig roz- .
porzadzenie Min. Pracy i Opieki Spolecznej W pOWYyZ-
szej materii. ’ >

Rozporzgdzenie to przewiduje mnastepujgce zasady,
odmienne od dotychczasowych przepiséw  (rozp.
z 20.X11.1933 r,, Dz. U. R. P, Nr 103 poz. 806):

a) wszelka praca pielegniarek i pieleghiarzy oraz
sluzby oddzialowej, zatrudnionej przy obstudze
chorych przekraczajaca 46 godzin ma tydzien jest
praca nadliczbowsg i musi by¢é wynagradzana we-

j dlug norm art. 16 ustawy o czasie pracy;

b) mozna bez zadnych zezwolen zatrudniaé wymie-
nione osoby przez 48 godzin na tydziehn. Mozna
réwniez zatrudniaé¢ je przez 10 godzin na dobe
i 60 godzin na tydzien, jednak w innym tygodniu
czas pracy musi byé odpowiednio skrécony, aby
w okresie 3 tygodni nie przekraczal 144 godzin;

c) za zezwoleniem inspektora pracy mozna zatrud-
niaé wymienione wyzej osoby stale przez 10 go-
dzin na dobe i 60 godzin ma -tydzien. Zaplata za
godziny nadliczbowe jak pod a);

d) dopuszczalna jest praca w niedziele i w dnie
$wiateczne, jednak pracownik musi otrzymaé
wéwezas inny wolny dzieh w tygodniu. Rozporza-
dzenie powyzsze weszlo w zyme z dniem 16.VI.
1948 r. ¥

\ '




Orzecznictwo Trybunatu ubezpieczenn spolecznych

Wyciag z uzasadnienia wyroku T.U.S. w sprawie
R.245/47 2 dnia 21.1V.1948 r. art, 38 rozp. Prez. Rzpl.
o ubezp. prac. umysl.

Renty inwalidéw wojennych nie sa zaopatrze-
mem z tytulu wlasnej pracy w rozumieniu
przepiséw art. 38 a ust. 1

Cheae ustalic wilasciwg tre$é i znaczenie sltow ,,za-
opatrzenie z tytutu wlasnej pracy* zawartych W prze-
pisie art. 38-a ust 1, naleZy zastosowaé wszechstronng
wykladnie calego tego artykulu, - nie tylko jego
ustepu 1, — postugujgce sie przy tym tak interpretacia
gramatyczng, jak réwniez logiczng i uwzgledniajge to,
co stanowi ratio legis w danym wypadku.

Ot6z nie wulega watpliwodcei, Ze przepis zawarty
w art. 38-a stanowi wyjgtek od zasady ogdlnej wyra-

zohej w ‘art. 38, okreslajacym z czego sklada sie ren--

ta inwalidzka. Normalnie bowiem w my$l przepisu
art. 38 renta inwalidzka skiada sig z kwoty zasadni-
czej i ewentfualnie kwoty wzrostu renty. Tymczasem
osoby wymienione w art. 38-a ust. 1 otrzymuja tytu-
tem renty inwalidzkiej tylko kwote wzrostu renty.
Jest to zatem przepis wyjgtkowy, przyznajacy osobom
wymienionym w art. 38-a mniejsze §wiadczenia eme-

rytalne, anizeli inhym ubezpieczonym. Jako przepis -

wyjatkowy nie moze by¢ wiec przepis ten interpreto-
wany rozszerzajaco.

Przystepujgc do analizy przepisu art. 38-a stwmrdzw
nalezy na wstepie, ze przepis ten odchyla si¢ od normy
wyrazone] w art. art. 38 i 16 w dwoéch punktach: 1) po
plerwsze przyznaje pewnym ubezpieczonym maniejsze
uprawnienia, anizeli innym normalnie ubezpieczo-
nym, o czym mowiono wyzej. 2) po drugie w zwigzku
z art. 16 mst. 5 zdanie 2, przewiduje dla nich krétszy

i to znacznie krotszy okres wyczekiwania, bo zamiast

60-ciu miesiecy tylko 12.

Stwierdzié¢ malezy dalej, Ze przepis ten, ktéry sam
stanowi wyjatek od zasady, przew{vlduje dwa wypadki,
w ktérych stosowany byé nie moze, — a mianowicie,
nie moze byé¢ stosowany w odniesieniu do tych oséb,
ktére pobieraja rente na podstawie przepiséw o ubez-
pieczeniu od wypadkéw, — oraz do tych osob, ktérych
zaopatrzenie pobierane z innych Zrodel wynosi mniej
niz 15% podstawy wymiaru $wiadczen emerytalnych.

Stosujac /wylkkadnie czysto gramatyczng do siow
oderwanych, ,0soby ktére majg prawo do zaopatrzenia

z tytulu wiasnej pracy“, mozinaby jeszcze osoby po-

bierajace rente inwalidy wojennego zaliczyé do- ka-

tegorii oséb wymienionych w art. 38-a ust. 1,
Dlaczego jednak wytaczyl ustawodawca z kategorii

tych os6b do ktérych stosuje sie art. 38-a ust. 1 osoby,

ktoére maja prawo do renty na podstawie przeplsow ’

o ubezpieczeniu od wypadkéw?

Jezeli zastanowimy sie¢ nad tym, co odréznia renty
przyznawane z tytutu pracy (emerytalne) od -rent wy-
padkowych, to stwierdzi¢ musimy, ze kazde zaopatrze-
" nie z tytulu pracy niezaleznie od tego, z jakiggo Zréd-
ta ono pochodzi przyznawane jest dopiero wowezas,
gdy wbezpieczony ma juz za soba przebyty w ubezpie-
czeniu pewien Scifle ustalony okres czasu, tak zwany
okres wyczekiwania. Za to kwestia, czy niezdolnosé

do zarobkowania powstala przy pracy wuzglednie
w zwigzku z wykonywaniem pracy, czy tezi bez zad-
nego zwigzku z praca, jest zupetnie obojetna i nie ma
zadnego w odniesieniu do rent z tytutu gfacy znacze-
nia. Chodzi tu wiec o renty ,wystuzone“ emerytalne,
co zreszta wynika z wyraznego brzmienia art. 38-a
ust. 2, ktéry méwi o tym, ze do o0séb pobierajgcych
zaopatrzenie z innych zrédel wynoszace mniej, anize-

‘li 15% podstawy wymiaru $wiadczen emerytalnych

(art. 33 ust. 3) nie ma zastosowania art. 38-a ust. 1, —
jak réwniez z wyraznego powolania sie w tym artyku-
le na przepis art. 33 ust. 3, ktéry méwi o podstawach
wymiaru S$wiadczen emerytalnych, — jak wreszcie
z treSci zwigzanego z artykulem 38-a ust. 1 przepisu
art. 16 ust. § méwigcego o $wiadczeniach emerytal-

nych wymienionych w art. 15 L.B. ~— Ustawodaweca -

miat wiec na my$li i méwil o zaopatrzeniu opartym
na wystudze, méwigc w art. 38-a ust. 1 o zaopatrzeniu
z tytutu wiasnej pracy. ,

W odroznieniu od tego renty wypadkowe przyzna-
wane s3 niezaleznie od tego, jak diugo ubiegajgcy sie
o rente pracowal, czyli, ze moment wyczekiwania nie
wchodzi tu w gre i jest zupelnie obojetny. Zato
kwestia, czy wypadek i w nastgpstwie utrata zdolno-
$ci zarobkowej powstaly przy pracy wzglednie w zwiaz-

ku z wykonywaniem pracy jest tu decydujaca. Totei:

§cifle rzecz biorac, renta wypadkowa nie jest zaopa-
trzeniem z tytulu pracy, lecz raczej zaopatrzeniem
# tytulu- wypadku przy pracy. Nie jest to renta emery-
talna (wystuzona), lecz odszkodowanie za wuszczerbek
doznany przez ubezpiecZzonego przy pracy wegl
w zwiazku z wykonywaniem pracy. '

Dlatego tez ustawodawca wylaczyl wyraznie z gru-
' py oséb wymienionych w art. 38-a ust. 1 osoby, ktére

pobieraja renty na podstawie przepiséw o ubezpie-
czeniu od wypadkéw, gdyz renty te sa rodzajowo zu-
Pbelnie rézne od rent z tytulu pracy i przyznawane sa
na innych zasadach, anizeli renty z tytutu pracy.
Jezeli teraz w $wigtle tych rozwazan zechcemy za-
klasyfikowaé rente inwalidy wojennego, to mnie ulega
watpliwoéci, ze zaklasyfikowaé jag musimy do tej gru-
py, do ktérej nalezy renta wypadkowa, a nie do grupy,
rent z {ytulu pracy. Rente inwalidy wojennego, czy
tez wojskowego przyznaje sig bowiem niezaleznie od
tego, jak dlugo ubiegajacy sie o tente w wojsku shu-
zyt, {a wiec moment wyczekiwania odpada, jak przy

“rencie wypadkowej): ale pod warunkiem, ze utrata

zdolnodci zarobkowej spowodowana zostala w zwiaz-
ku ze stuzbg wojskowa a wiec znowu jak przy rencie
wypadkowej, gdzie utrata zdolnoéci zarobkowej mu-
si- byé nastefpstwem wypadku przy pracy.

Qczywista jest rzecza, ze renta inwalidy wojennego.

jest rodzajowo taka sama renta jak renta wypadko-
wa i ze zasady, na .podstawie' ktérych przyznaje sie

rente inwalidy wojennego, sg takie same jak przy ren- .

tach wypadkowych. — I tak saio jak renta wypad-

“ kowa nie jest wiaSciwie, jak juz wyzej wspomniano,
renty z tytulu pracy, lecz raczej rentg z tytutu wy- 4

padku przy pracy, tak samo renta inwalidy wojennego
nie jest renta z tytulu stuzby wojskowej, a wiec renta
z tytulu pracy wykonywanej w wojsku, lecz renta
z tytulu utraty zdolhoici zarobkowej spowodowanej
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w zwiazku ze stuiba wojskows (ustawa z 17 marca
1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 5 poz. 31). Totez nie byloby
zadnej racji, dla ktérej by ustawodawca miat zali-
czaé'inwalide wojennego do grupy oséb wymienionych
w art. 38-a ust. 1.

wymienionych w przepisie art. 38-a ust. 1 naleig tyl-
ko te osoby, ktére maja za sobg okres wyczekiwania
przebyty przed uzyskaniem zaopatrzenia z innego

#ré6dld, to jest te osoby, ktére maja zaopatrzenie opar- !

te na wysludze i zaopatrzenie emerytalne).

Totez zgodna jednolita praktyka dotychczasowa sta-
le zajmowala stanowisko, ze renty inwalidéw wojen-
nych nie 13 zaopatrzeniem 2z tytulu wiasnej pracy
w rozumieniu przepiséw art 38-a ust. 1.

Orzeezenie T.U.S, w sprawie Nr R. 278/47 z dn. 14.V. 1948

art. 137 ustawy o ubezpieczeniu spol. — Wypadek przy

DPracy przymusowej zarzadzome] przez wiadze okupa-
cyjne nie jest wypadkiem w zatrudmeniu

*Trybunat Ubezpieczeh Spolecznych rozwazyl co na-
stepuje:
Okregowy Sad Urbezpleczen Spotecznych w (Pozna-
niu ustalit, ze skarzacy ulegt wypadkowi przy pracy,
ktéra nie byla zatrudnieniem w rozumieniu art. 137
ustawy o TUbezpieczeniu spolecznym, bowiem nie byla
ptéca najemng lecz przymusowa, a wiec nie uzasad-
niala obowiazku ubezpieczenia. Ustalenia powyzsze
Sad -opart jak to wynika z uzasadnienia zaskarzone-
" go wyroku, na zaswiadezeniu Zarzadu Gminy w Nekli

z dnia 18.7.1946 1., na wyjasnieniach skarzacego i na
‘ catoksztalcie okolicznosci ujawnionych w toku roz-
prawy. Z powolanego pisma Zarzgdu Gminy w Neklj
z dnia 8.7.1946 r. wynika, ze w chwili wypadku stosu-

nek pracy nie istnial, ze Sporakowski wykonywat pra-.

ce, do ktérej byl zmuszony przez niemieckie wojska
okupacyjne i ze za prace te nie otrzymywat zadnego
wynagrodzenia. ' ' '

. W Swietle tych ustalen wyrok Okregowego Sadu jest
shuszny i prawnie uzasadmony, gdyz praca tego rodza-
ju nie uzasadnia w mysl art. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym obowiazku ubezpieczenia.

: WYCIAG
: 'z orzeczenia T.U.S. Nr. R.96/47.
Art.1137 ustawy o. ubezp. spol. — wypadek w zatrud-
nieniu — obéz kencentracyjny.
Trybunat Ubezpieczen Spolecznych rozwazy! co na-
- stepuje.
* Wywodom' rewizji nie mozna byle odméwié¢ stusz-
nosci. Pfrzedmiotem sporu byto ustalenie, czy zmar-
ty §p. D bedac w obozie pracy w Stutthofie podlegal
obowigzkowi ubezpieczenia w zakresie przewidzianym
" w art. 1, pkt. 2 lit. a cyt. ustawy, a w dalszej kon-
sekwencji, czy wypadek, jakiemu zmarly ulegl i jego
&mieré wydarzyly sie w zatrudnieniu w rozumieniu
art. 137 cyt. ustawy. Wyzej cytowany przepis art. 1
pkt 2 lit. a cyt. ustawy wskazuje, Ze istotnym warun-

kiem od ktorego jest uzaleznione prawo do Swiadczen -

wypadkowych przewidzianych w powolane} ustawie,
jest podleganie obowigzkowi ubezpieczenia od wy-
padkéw przez osobeg, ktéra wypadkowi ulegla lub za-
chorowata. na chorobe zawodowa.’

Akta sprawy w sposdb niesporny wykazujg, ze D.
zmart w obozie koncentracyjnym w Stutthofie. Fakt
umieszczenia przez okupanta w obozie mie moze byé
zakwalifikowany do zatrudnienia stwarzajacego dla

" zmarlego podstawe do uznania go za podlegajacego
Reasumuja¢ stwierdzié nalezy, ze do kategorii oséb .

obowigzkowi ubezpieczenia po myS$li obowigzujgcych
przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym. Wpraw-
dzie art. 2 ust. 2 pkt. d cyt. ustawy przewiduje obo-
wigzek ubezpieczenia od wypadkow  wieznidéw, za-
trudnionych w my$l polskich przepisow o organizacji
wieziennictwa, jednakze zairudnienie przez okupanta
0s6b umieszczonych w obozie koncentracyjnym, ma-
jace na celu wylacznie wyniszczenie uwigzionych —
w ramach planowej akcji eksterminacyjnej w stosun-
ku do ludnoéci krajéw okupowanych, nie moze byé¢
w zaden sposob, nawet w drodze analogii uznane za
zatrudnienie, uzasadniajace obowiagzek ubezpieczenia
przewidziany w cyt ustawie o ubezpieczeniu spo-
lecznym, ani tez mie moze byé zréwnane z pracg
wiezniéw przewidziang w polskich przepisach peni-
tencjarnych, a do ktérej to kategorii ma tylko zasto-

sowanie cyt. art. 2 ust. 2 pkt. d ustawy o wbezpiecze- i

niu spotecznym. Skoro wiec podleganie obowiazkowi
ubezpieczenia od wypadkéw jest podstawowym wa-
runkiem uzasadniajagcym prawo do §wiadczen, to na-
lezy przyjaé, ze dalszy przepis art. 137 cyt. ustawy
okre§lajacy, jakie zdarzenia trakiuje sie za wypadki
w zatrudnieniu, nie ma w niniejszym sporze pozytyw-
nego zastosowania, jako dotyczacy wylacznie osdb,

ktére podlegaja obowiazkewi ubezpieczenia od wy- -

padkéw po mysli cyt. ustawy.

W sSwietle powyzszych ustalen nalezy przyJac, ze
Smiertelny wypadek D. ktoéry mial miejsce w obozie
koncentracyjnym nie byl wypadkiem w rozumieniu
art. 137 cyt. ustawy i dlatego tez brak jest podstaw do
przyznania $wiadczenn pochednych — dla pozostalej
matki — przewidzianych w art. 148 cyt. ustawy.

!
WYCIAG
z orzeczenia T.U.8. Nr. R.172/47.
art. 137 ustawy o ubezp. spol. — pojecie wypadku
w zatrudnieniu

Decyzja z dnia 26 czerwca 1946 r. Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych Oddziat w Krakowie odmowit St. G.
przyznania renty wdowiej powypadkowej, oraz jedno-
razowej odprawy poSmiertnej, po zmailym jej mezu

:J. G. W uzasadnieniu decyzji Zaktad podal, ze J. G.
nie ulegl! wypadkowi w rozumieniu ustawy.

" W skardze na powolana decyzie Zakladu wniesio-
nej do Okregowego Sadu Ubezpiecler Spotecziych.

w Krakowie, G. wyjasnita, ze maz jej zatrudniony byl
w kamieniolomie powiatowym w Orleju, gdzie dnia
1.11,1944 r. zginal od kul gestapo. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych odméwit jej i dwojgu matym dzieciom
renty, .pomimo, iz maz byl ubezpieczony od szeregu lat,

W odpowiedzi na skarge Zaklad wyjasnit, ze odmo-
wil skarigcej przyznania renty wdowlej i sierocych
powypadkowych, poniewaz §.p. J. G. nie ulegt wypad-
kowi w rozwmieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

nym, a zostal zastrzelony przez Niemcéw w czasie.
1.11.1944 r. ma terenie kamieniotomu

oblawy dnia
w czasie przerwy obiadowej.

Wyrokiem z dnia 19 maja 1947 r\’Oergowy Sad
Ubezplgczen Spotecznych w Krakowie zmienil de-

'
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cyzje Zakiadu Ubezpieczefi Spolecznych i przyznal
skarzacej rente wdowig i sieroce powypadkowe, oraz
jednorazowa zapomoge po §p. mezu J. G. W uzasadnie-
niu wyroku Sad przyjal za hiesporne, ze wypadek
zaszed! w czasie i miejscu pracy, natomiast sporns,
zdaniem Sadu, byla jedynie kwestia zwigzku przyczy-
nowego miedzy wypadkiem a praca (zastrzelenie przez
Niemcéw)., Rozpatrujac tg¢ kwestie Sad wzial pod uwa-
ge warunki w jakich pracowali robotnicy polscy w cza-
sie okupacji hitlerowskiej. Zmasowanie 'ludzi pracy
w jednym czasie i miejscu stwarzalo dla nich wielkie
ryzyko, gdyz okolicznosci te byty wykorzystywane do
stosowania wszelkiego rodzaju represji. Nadio Sad
powolal sie na to, ze i niemieckie wtadze ubezpiecze-
niowe uznaly, ze w czasie wojny zachodzi wyjatko-
we ryzyko przy pracy i Urzad Ubezpieczeniowy Rze-
szy w okélniku z dnia 18.7,1940 r. — I a 1006/39 — 743
wyrazil zapatrywanie, ze wypadek przy pracy zachodzi
takze wtedy, gdy ofiarg padli robotnicy przy pracy
bez wzgledu na to, czy atak skierowany byt przeciw-
ko danej fabryce, czy tez mial charakter ogélno - nisz-
czycielski. Dlatego tez Sad uznal, ze w sprawie niniej-
szej zaszedt wypadek przy pracy. -
Od wyroku Okregowego Sadu Ubezpieczeri Spotecz-
nych, wniést skarge rewizyjng Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, w ktbérej wnosit o zrmane zaskarzonego
wyroku i zatwierdzenie decyzji Zaktadu wobec naru-
szenia prawa materialnego (art. 137 ustawy o ubezpie-
czeniu. spotecznym). . .
Trybunat Ubezpieczen Spolecznych rozwazal co na-
stepuje.
W my$l art. art. 142 i.144 ustaWy o ubezpieczeniu
spolecznym z 28 marca 1933 r. prawo do renty wdo-
wiej i sierocej wypadkowej ma wdowa i dzieci po
" ojeu, ktéry zmart wskutek wypadku w zatrudnieniu.
Przy rozpatrywaniu pojecia wypadku w zatrudnieniu
~w rozumieniu art. 137 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym ma istotne znaczenie stwierdzenie:zwigzku przy-
czynowego miedzy za‘tru‘dnieﬁiem_, a wypadkiem. Przy

ustalaniu tego zwigzku nalezy mieé¢ na uwadze szczegbl- .

ny charakter warunkéw zycia i pracy ludnosci pol-
skiej w czasie okupacji niemieckiej. Okupacja nie-
miecka, odbywajaca si¢ 'w warunkach powszechnie
znanych, byla czynnikiem, ktéry z natury rzeczy mu-
siat ze wzgledu ma stosowanie przez okupanta gwaltu
i przemocy, wywolaé w poszczegblnych przypadkach
specjalne ksztahaowame sie sytuacji faktycznej. J. G.

poszuklwano nie gdzie indziej, a wilaénie w miejscu.

jego pracy, brak danych, aby poszukiwano go we
wlasnym mieszkaniu. Zasadme tez przyjal Sgd Okre-
gowy w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku to szczegol-
ne ryzyko, wynikajgce ze zmasowania w jednym cza-

sie i miejscu * pracownikéw. Dlatego tez Trybunal -

Ubezpieczen Spotecznych podzielajac motywy. za-
‘skarzonego wyroku nie uznat naruszenia prawa ma-
terialnego przez bledng jego wykladnig.

WYCIAG .
z orzeczenia T.U.S. Nr. R.261/47
art. 154 ustawy scaleniowej — data powstania
inwalidztwa

O ile lekarz biegly sadowy w swoim orzeczeniu nie
ustalil poczatku inwalidztwa, to Okregowy Sad nie
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mégt przyjaé daty badania lekarskiego za poczatek
inwalidztwa, a winien w tym wypadku zastosowaé
postanowienie powolanego przepisu ust. 4 art. 154 cyt.

_ustawy, ktéry to przepis wyraznie wskazuje, ze jezeli

dzien powstania inwalidztwa nie da sig okrefli¢, za
dzien ten przyjmuje sie date zgloszema roszczenia
o rente.

Glossa ‘o

Powyzsze orzeczenie Trybunahuy, ktére moze ‘mie¢
zastosowanie dla licznych spraw inwalidzkich budzi
powazne zastrzezenia. Zgodnié z art 154 ust. 4 usta-
wy scaleniowej za dzien powstania inwalidztwa przyj-
muje sie date zgloszenia roszezenia tylko wéwcezas,

"gdy dzien ten mie da sie okrelié Wedlug orzeczenia

Trybunalu w wypadku, gdy lekarz biegly nie ustalit
w swoim orzeczeniu poczatku inwalidztwa, przyjaé
nalezy za poczatek inwalidztwa date zgloszenia rosz-
czenia. Wydaje sig, ze Tryfbunal nie rozrozml 2-ch
b. odmiennych sytuacji: 1. gdy ‘blegly sgdowy nie wy-
powiedziat si¢ na temat poczatku inwalidztwa i 2 gdy
biegly stwierdzit, ze poczatku inwalidztwa ustalié nie
moze. W pierwszym wypadku nie wiadomo, czy biegly
tej daty nie byl w stanie ustalié, czy tez wogéle sie ta
kwestig nie zaJmowal ija rpommal W drugim nato-
miast wypadku biegly stwierdza wyraznie, ze daty
inwalidztwa okre$lié. nie moge. Tylko w tym drugim
wypadku i to w razie braku innych danych, mozna
i malezy przyjaé fikcje prawnag z. art 154 ust. scal.
i poczgtek inwalidztwa okreéli¢ wg, daty zgloszenia
roszczenia. Jezeli natomiast biegly sprawy tej nie roz-
wazyl i na jej temat nie wypowiedzial sie, to Sad
zmierzaé musi do wyraZnego wyjasnienia tej spra-
wy i to do wyjasnienia jej z urzedu '(art. 235 Prawa
o s. ubezp. spol) w trybie art. 203 Prawa o s.u.s. W prze-
ciwnym razie sprawa jest niedojrzala do rozstrzygnie-
cia, a orzekanie w takiej sprawie stanowi obraz¢ art.
313 Prawa 0 su.s.

Praktyka wskazuje, ze w wielu wypadkach biegli
pomijajg kwestie daty powstania inwalidztwa, a Sa-
dy nad tym brakiem w ich opiniach przechodzg do’
porzadku dziennego. Omawiane orzeczenie przez swa
zbyt lakoniczng forme moze te braki tylko utrwalié.

st. G.

WYCIAG
z orzeczenia T.U.S. Nr, R.296/47 ;
Art. 4 Prawa o S.U.S. — dopuszczalno$é skargi

Jak z akt sprawy wynika, poszkodowsana zaskarzy-
ta decyzje Zakladu z dnia 13.XIL1946 r. (k. 9 akt ZUS),
mocy ktérej zamieniono pobierana przez poszkodowa-

'ng 10% rente wypadkowa na jednorazowa odprawe

w wysoko$ci 4.800 2%, a natomiast Okregowy Sad, jak
to rWymka z sentencp. wyroku, rozpatrzyt pismo Za-
kiadu z dnia 26.IV.1946 1., ktére jest wewngtrzng ko-
respondencja pomiedzy dwiema komérkami organiza-
cyjnymi Zaklady i ktére to pismo tdk ze wzgledu na
tre§¢ jak i na forme nie moze stanowié decyzji, od
ktérej moglby przystugiwaé poszkodowanej $rodek

,odwolawczy. W mysl bowiem postanowien art. 4 § 1

prawa o sadach ubezpieczenn spolecznych (Dz U. R. P.
Nr. 71 poz. 476 z r. 1939 i Nr. 12 poz. 76 z 1946 .
skargi do sgdéw ubezpieczent spolecznych mozna wno- -



sié. tylko na decyzje instytucji ubezpieczen spolecz-
nych, poza przypadkiem przewidywanym w ‘art. 208
§ 3 — 5 cyt. prawa, ktory w niniejszej sprawie nie za-
chodzi.

W tym stanie rzeczy zaskarzony wyrok nie odpowia-
da prawu, poniewaz zostal wydany przez Okregowy
Sad z maruszeniem istotnych przepisow postepowania,
a w szczegbinosei z naruszeniem postanowien art. art.
4 8§81 i 313 § 2 cyt. prawa o sadach ubezpieczen spo-
tecznych. )

"WYCIAG

z orzeczenia T.U.S. Nr. R.5/48

Art, 313 Prawa o Sad. ub. spol. — Orzekanie ponad
Zadanie skargi.

Zasada za§ wyrazona w art. 313 § 2 prawa o sadach
ubezpieczen spolecznych, moca ktérej Sad moze orze-
kaé ponad zadanie skargi, jest ograniczona tym, ze
orzeczenie nie moze dotyczyé przedmiotéw, ktére nie
byly objete postepowaniem przed imstytucja pozwang
-1 powtére tym, ze orzeczenie nie moze zapa§é wbrew
woli skarzacego na jego niekorzy$é.

W uzasadnieniu do prawa o sadach ubezpieczen spo-
lecznych znajdujemy w tym przedmiocie nastepujace
motywy , w mysSl powyzszej zasady Sad moze orzekaé
ponad zgdanie skargi, a nie moze jedynie orzekaé¢
w prZedmiotach nie objetych postepowaniem przed
 instytucia ubezpieczen spolecznych oraz whbrew woli
skarzgcego“.

WYCIAG

z orzeczenia T.U.S. Nr. R.249/47.
Nadsylanie akt instytucji wubezp. spol. — art. 219
Prawa o sgdach ubezp. spotl.

Zaden pfzepis prawa o s.us hie zezwala instytucji
pozwanej nadsylania sagdowi zamiast akt przedmioto-
wych odpiséw niektérych tylko dokumentéw z tych

\}

aﬁt, a 63d nie jest uprawniony do odstgpienia od wy-
mogdéw art. 219 § 2 powolanego prawa.

WYCIAG
z orzeczenia T.US. — w sprawie Nr. R.267/47.

Art. 239 Prawa o Sadach ubezp. spol:f'sewobodna ocena
przez Sad opinii bieglych.

Wprawdzie ocena zebranego materialu dowodowego
nalezy do swobodnego uznania S3du, jednak odmowa
nadania temu materialowi dowodowemu znaczenia
musi byé uzasadniona, zwlaszcza w sprawach, gdzie
Sad zada wydania opinii fachowych. Swobodna ocena
mocy przeprowadzonych dowodéw, z ktérej Sad ma
prawo korzystaé po myS$li art. 239 § 1 prawa s. u. s,
nie siega tak daleko, by wbrew opiniom znawcéw Sad
mogl, opierajac sie na wlasnych spostrzezeniach, usta-
la¢ stan faktyczny bez podania fhktow, ktére Sad
uznal za udowodnione i dowodow, na jakich sie oparl.

WYCIAG

z orzeczenia T.U.S. w sprawie Nr. R.122/48.

Art. 184 Ustawy o ubezp. spol. Zmiana w stanie zdro-
wia rencisty.

Przy stosowaniu przepisu art. 184 ust. 1 pkt. 1 usta-
wy 0 ubezpieczeniv spoleeznym wskazane jest prze-
strzeganie wiekszej ostroznosci i przepis ten stosowaé
mozna tylko w tych wypadkach, w ktérych niewatpli-
wie stwierdzono, Ze odpad! ktérykolwiek z warunkéw

ymaganych do przyznania renty. Jezeli wigc renta
ma by¢ wstrzymana z powodu ‘zmiany zaszlej w stanie
zdrowia rencisty, to zmiana ta powinna by¢ istotna.
W danej za§ sprawie nie wykazano z cala pewnos$cia
ani w postepowaniu przed Zakladem ani tez w poste-
powaniu .sadowym, ze w stanie skarzacego zaszla tak
powazna zmiana, by mogta ona uzasadni¢ wstrzymanie
wyplacania mu renty.
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Statystyka z zakresu ubezpieczeh spotecznych

Rachunek dzialalnosci ubezpieczen rentowych

za 1947 .rok®

Ubezpieczenie
) ) emerytalne
Wyszczegdélnienie Razem - I procowni- od
robotnikéw | kéw umps- wypadkéw
| towych :
w tysigqcach’ zlotych
+Dochody 19.332.578 8.635.699 5.500.218 5.196.666
« 1. Skladki, odsetki zwiloki 19.168.544 8.623.995 5.400.826 5.143.723
a) skladki (przypis) 18.942.589 - 8.520.733 5.334.816 5.087:040
b} odsetki zwloki 225.955 103,262 66.010 56.683
2. Doplaty Skarbu Panstwa
3. Dochody z majatku 150.332 5.388 ' 95.882 49.062
w tym )
a) z r-kéw A vista 27.221 - - 17791 '9.430
b) z lokat bankowych termin. 102.615 : , 67.158 35.457
4. Dochody inne 13.762 6316 - 3.505 3.881
. ]
‘ , ’ »
WYDATKI 14.897.513 9472810 1.728.235 3.196.965
1. Swiadczenia 11.621.713 8.360.164 1.101.315 2.160.234
a) renty 9.362.880 6{971.696 878.159 1.513.025
b) zaopatrzenia 312.267 303.631 8.636 —
c), swiadezenia jednoraz. i inne | 477.879 148.994 | 55.400 273,485
d) lecznictwo i $wiadcz. w nat. © 296.840 5.656 1.020 290.164
e) akcje zapobieg. i bezp. pracy 388,786 ~296.303 78.724 . 13.759
f) oplaty za leczenie rencistow 783.061 633.884 79.376 69.801
: !
2. Koszty administracyjne 1922.880 384.455 169.483 368.942
a) udziat w wydatk. budz. ZUS 319.523 133.632 58.542 127.349
b) zwroty - kosztéw ubezp. spol. 603.357 250.823 110.941 241.593
3. Wydatki inne 214.080 106.805 43325 63.950
W tym 7041 1.5
a) koszty badania upr. do &w. 38.103 7 578 13'584
b) koszty przekazyw. §wiadcz. 84.770 60.653 K 7.629 16.488
v ¢) strata na nieruchomo$ciach 40.194 11.157 - 21.688 7.349
d) cele ogdélno spoleczne 15.000 5.000 5.000 5.000
4, vOdpisy‘na fundusze specjalne 1.638.840 620.886 " 414.115 603.839
- w tym : o , .
odpisy na zalegle skladki 1.638.262 620.886 413.696 603.680
Nadwyzka 4.935.065 - 3,771.975 1.999.701
Niedobor — 836611 — .
w Y% skladek (przypisu)
WYDATKI L A 76,0 11,2 824 628
Swiadezenia 61.4 98,1 , 20.6 42.5
w.tym
renty i zaopatrzenia 51.1 85,4 - . 16.6 - 29.7
koszly administracyjne 4.9 4,5 3.2 7.3
odpisy na zalegle skladki 8.6 7.3 . 7.8 11.9
\ g "

a) wediug zamknieé' rachunkowych niezatwierdzonych przez wiadie nadzorcze.
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Zaktady pracy, ubezpieciéni na wypadek choroby i renciéci uprawnieni do leczenia

Sian na poczqtku m-ca wg ubezpieczalni spolecznych o) 1. V. 1948 r-
. z . : . .. .INa 1 za-|Na 100 ubezpieczo-
| Zaklady pracy U b e P 1 e cz €en1 2;;111;;21” klad pra-| nych przppada
L Wyszczeg6lnienie - “b_eZP’e'fzeF' ogo6ltem pracow- funkcjo- | goprowolnicl UPTAW- Cyp];t;ay- satud-
P razem | ¥ WO} 1 renciéei  lw tym zatru-| robotnicy|nicy umy-| 25 05Z€ k%‘”y'i“f“c{’ nieni (%o ubezpie- r?hOt' “i"“gclf‘ ren-
rolne raze m |doieniw rol- stowi Paﬁ;lilm- ubezpiecze- | Jeczenia czonych | nikéw| 2o |cistow
- - nictwie .
Przecietna w 1947 r. 171.309 3.372.262 3.044.212 . 2248896 | 618491 | 169.199 7.626 328.050 178 73,9 . 10,8
styczen 1948 194.644 12.405 3.646.827 3.248.007 | 238.450 2405318 670.931 | 170.046 1.712 | 398.820 16,7 74,1 73 1123
. luty 197.878 12.469 3.626.856 3295078 | 237872 |2369.102! 683.583 | 170.668 1.725 401,778 16,3 73,5 74 1125
marzec " 203.567 12.917 3.661.256 3.245615 | 238.017 |2.377.076 | 696,927 | 169.812 1.800 415.641 15,9 732 73 1128
kwiecien v - 208,836 14.710 3.731.010 3.308.558 | 255400 2427845 708.764 | 170.105 1.844 422 452 15,8 34 7,7 1128
Ziemie dawne 172.553 12.180 2.820.274 2459.098 | 148.832 |1.783.907 | 539.157 I 134,222 1.812 361.176 14,3 72,5 6,1 | 147
ziemie odzyskane 36.283 2.530 910.736 849460 | 106.568 643.938 | 160.607 | 35.883 32 61,276 23,4 758 | 125 72
. woj. warszawskie i L
11 U.S. Ciechanéw 1.572 143 17.057 15.826 1.795 9.330 4752 1.74 1.231 10,1 590 | 11,3 78
2 » Plock 1.802 127 20,304 18.667 1.658 11.067 5.595 1.987 18 1.637 104 36,3 89 8.8
3 ,» Warszawa 19.781 " 240 277208 251410 3008 ! 151,761 82703 16.896 50 25.798 12,7 50,4 1.2 1103
N 4 » Zyrardéw 2.237 96 31.752 27.405 2.065 21.220 4.525 1.652 8 4,347 12,3 774 75 1159
g woj. lodzkie , :
A 51 U.S. Kutno 2.2C8 88 27.099 25.508 2.658 18.606 5.148 1,754 —_ 1.591 11,6 729 | 105 6,2
6 » LoOdz 8.779 117 276.309 259,294 1.047 202.681 | 50.495 6.092 26 17.015 29.5 78,2 04 6,6
7 » Pabianice 2118 74 35.427 33.215 1.357 26.816 5.123 1.275 1 2212 15,7 80,7 4.1 .6,7
81 . ,, Piotrk6w Tryb. 1.987 91 27617 24453 1.522 18.148 4442 1.857 6 3.164 12,3 74,2 62 | 129
9 » Tomaszoéw Maz. 1.846 94 32.662 29.345 1.990 22.855 4.895 1.595 — 3.317 15,9 77,9 68 | 11.3
woj. kieleckie *
10] U.S. Czestochowa +4.070 75 57.792 51.538 1.430 41.198 8.292 2.035 13 6.254 12,7 799 . 28 | 121
1 » Kielce 2.710 78 36.048 32,247 1.268 21.506 8.324 2411 6 3.801 11,9 66,7 i 39 | 118
121 | Ostrowiec 1.447 82 23.459 21.298 1.096 15015 4.626 1.585 2 2.231 147 1707 \ 52 | 105
13 Radom 2523 18 41817 37.202 | 1437 25893 9.094 2.181 34 4615 | 147 | 696 | 39 |124
woj. lubelskie -
14| uU.s. Lublin 4.960 144 54.831 49.433 2378 293901 15.186 4.849 8 5.398 10,0 59,5 48 1109
151 . siedlce 2.323 108 20.750 18.244 1.774 10327 5.340 2.574 3 2.506 79 |566 | 97 | 137
16 Zamo$é - 1.602 52 17.855 16.306 1.262 04841 4959 1.950 3 1.459 102 {578 : 77| 89
woj. biatostockie )
17| U.S. Biatystok 1.854 74 - 34.034 31.985 2.393 19.677 8.825 3.483 — 2.049 17,3 61,6 75 6,4
18 . Lomza 1.478 60 18.602 17.546 1,984 10.079 5.193 2273 1 1.056 11,9 574 | 113 6,0
woj. olsztynskie .
191 U.S. Olsztyn 3734 374 65.621 63.263 17.053 427231 15225 5.315 — 2.358 16,9 675 1 270 37
woj. gdanskie - g
201 U.S. Gdanisk 4.049 121 84.661 81.177 3.852 56.910| 19.940 4.319 8 3.484 20,0 701 | 47 43
21 . Tczew 2.954 921 32.632 28.1C0 5.663 20.930 5.117 2.043 10 4532 9,5 745 1202 1 16,1
22 » Gdynia 3415 167 62.127 56.149 | 4271 40,380 | 12421 3.298 50 5.978 16,4 719 1 786 {108
- = T ¥
woj. pomorskie i ? X j
23| U.S. Bydgoszcz 6.410 706 94.879 84.348 | 10.888 6027+, 10582 :  4.406 ; 84 10.531 13,2 7L5 | 129 | 125
24} ,, Grudziadz - 3.375 688 45.060 34360 | 5.266 24.789 7575 1 1.988 8 10.700 10,2 72,1 ;153 | 31,1
25{ ,, Inowroclaw 2.015 438 25.189 20046 | 4.555 15,447 3.564 1.027 8 5.143 9,9 77,1 | 22,7 | 25,7
26| . Torun 2461 391 31.929 27.378 | 2689 18.961 6.373 2.035 9 4551 | 11,1 _[693 | 9,8 | 166
- f27 » Wiloctawek 2.362 275 25.776 - 24.018 | 3.07C 17.098 5416 ‘ 1.505 — 1.757 10,2 71,2 | 12,8 7,3
woj. szczecifiskie ! ' |
28] U.S. Stupsk 2135 140 41.237 40,779 . 12581 30.624 8.189 | 1.965 1 458 19,1 75,1 | 30,9 1,1
29 »  Szczecin +4.524 252 . 108.983 102954 ; 21263 77114  21.035 4.803 2 1.029 22,8 49 | 207 1,0
woj. poznanskie ' -
30§ U.S. Gniezao 3.130 692 31.892 24.416 6.067 18.168 4,838 1.388 22 7.476 7,8 74,4 1 24,8 | 30,6
31{ . Gorzéw 1.500 176 26.982 26.326 8015 | 18779  6.397 1.149 1 65 | 1706 | 713 228 | 25
32{ , Grodzisk Wikp. 2.884 688 31.180 24.203 9.224 19.087 3882 1.227 7 6.977 8,4 78,9 | 38,1 | 28,8
331 . -Kalisz 3127 172 31.127 | . 29.527 2.685 21.522 6.458 1.543 4 1.600 9,4 72,9 | 9t | 54
34] . Lesano 3.304 414 38.231 - 32.408 12.104 25,344 5370 1.686 8 5.823 9.8 78,2 | 37,3 | 18,0
35| , Oborniki 4,969 1.506 47452 37982 | 11.468 29.312 8.557 2.096 17 9.470 7,6 1772 {302 | 24,9
36 ,» Ostréw Wlkp. 4.004 391 44,077 34.430 6.544 25.985 6.304 2.115 26 '9.647 8,6 75,5 | 19,0 | 28,0
37{ . Poznan 10.163 980 130.686 112647 | 6448 | 809251 - 27.067 5200 | 129 18036 | 11,1 | 71,2 | 60 | 160
38{ , Zielona Goéra 1.452 78 37.220 36.580 4.827 27.863 7.266 | 1.447 4 640 25,2 76,2 | 13,2 1,7
woj. wroctawskie ;
39| U.S. Jelenia Goéra 1.979 68 37.944 37.296 1.220 27.596 8.540 1.160 048 18,8 | 740 | 33 | 17
40} , Kilodzko 1.623 51 33.236 32.673 2.490 24.822 6.441 1.410 563 20,1 76,0 | 76 | 17
41 » Legnica 1.935 184 61.231 60.464 9.327 47.068 11,141 2.255 - 767 31,2 77,8 | 15,4 1,3
N 142 » Walbrzych 2942 507 73.500 72.113 3.272 57.}‘.",9 13.249 1.734 1 1.387 245 4 79,2 4,5 1,9
a 43 » Wroclaw 5.271 190 127.476 124.306 11.716 90.147 27.952 6.195 12 3.179 23,6 725 1 94 | 206
' woj. $laskie ! :
44| U.S. Bielsko 2.822 182 60.699 54.772 1.222 44.086 | 8.804 1.860 22 5.927 19,4 80,5 2,2 | 10,8
45| , Bytom 1.686 15 78.278 64 859 635 | 52443: 10953 1.461 2 13419 | 335 1809 | 1,0 | 207
46} , Chorzéw 2485 43 130.037 104.541 398 88 434 14.801 1.291 15 25.496 42,1 84,6 | 04 | 24,4
47} , Gliwice 1.589 41 61.479 51.357 1.975 39.269! 10250 1.827 2 10122 | 323 |765 | 38 | 197
48 » Katowice 5228 23 146.881 123,173 338 88.075: 30.910 4.082 106 23.708 23,6 71,5 0,3 | 19,2
49 . Opole 4,659 449 106.538 89.654 14.024 69.585 15,501 4.560 7 16.884 F 19,2 77,6 | 156 | 18,8
50 , Rybnik 3.943 672 128.521 95.363 6.2¢2 79393 13.184 2.713 73 28.158 | 242 1833 | 6,6 | 295
51 » Sosnowiec 3.076 41 117.627 104.763 519 87.094 15.748 1.916 5 12.864 34,1 83,1 0,5 | 12,3
52 » ‘Tarnowskie Géry 1.527 124 13.522 31.283 2123 + 25438/ 4677 1.135 33 12.239 20,5 81,3 6,6 | 39,1
853t , Zabrze 1.254 5 56.011 46.836 170 | 38775 7459 602 - 9.175 37,3 828 | 04 | 196
woj. krakowskie : ;
54] U.S. Biala 2.593 57 46,428 41.385 2.631 33.4521 5971 1.953 9 5.043 16,0 80,6 6,4 | 12,2
55t ,, Chrzanoéw g65 |- 4l 39,501 32,395 453 27.613 i 4.151 620 it 7.106 33,6 85.2 14 | 21,9
56 » Krakow 13.708 149 144.284 120.717 2,115 80.2421 31.345 8.246 884 23.567 8,8 66,5 1,8 | 19,5
57| , Nowy Sacz 3.378 91 36.345 31941 | 1194 | 20121 7474 3.318 28 4,404 95 1661 | 37 | 138
58 » Tarnéw 2.6 91 30,565 25115 | 1128 | 16751 5720 | 2.619 25 5.450 10,3 66,7 45 | 21,7
| H
woj. rzeszowskie i o
5§91 U.S. Krosno 1.159 47 22714 19.682 775 1 13873 3435 2.374 : 3.032 17,0 70,5 3,9 | 154
60 » Rzeszow 3.800 163 48.989 42.059 1388 ! 25.469§ 10.497 6.065 28 5.930 11,1 60,6 3,3 | 16,5
61 » Tarnobrzeg 1.504 53 21.640 19.777 | 1080 | 13"3551 4.459 1.959 4 1.863 13,1 67,5 5,4 9,4

a) bez zatrudnionych

w przemysle weglowym

nz terenie Dolnego Slaska i zie}ni lubuskiej, podlegajacych tymczasowo ubezpieczeniu na wypadek choroby
w Spélce Brackiej, ktorych liczba napoczathu kwietnia wynosila 35.945 oséb. -



Promzoryczne rachunku dziatlalnosci Ubezpleczcﬂm Spotecznych

w zakreste ubezpleczema na wypadek choroby i mamerzynslwa
w I. kwartiale 1948 r.

Dochody ) W v. d o t k. i
Ou ol w tym ze skla- w tym _ + Nadwyzkz?\
g 6lem dek i oplat Ogodlem v . Srodki Szpitale s Odpisy na { -—— Niedobér
Lp. Wyszczegélnienie (przypis) - Swiadezenta. razem Zasithi l?l?;f:i(z lec;';?gzle i s;’natoria adlfx?inzitsgr. :;}Z(gi!fi

=5 -5 = -t -t = 3 - =

: mies. g 2 1 mies. K = < - - 4 3

nal =2 £ 1 nal- =2 £ =2 = =2 = =2

mil. zt | mil. zt | oo, | mil 2t | F| mila | F | ub.i {mil.at | =S [milzt | B imil2t | G [mizt| Hjwilat | EfmiLal B] mil o =

renc. £ D €| renc. = = £ = 2 2 =

2t 3 = o 3 -3 3 E 3 2 3

Rok 1947 13.367,8 | 12.621,4 | 312 | 12.505,2 | 99{10.069,7 | 80| 249 |2,278,5] 18]1.766,6| 14|2.276,2] 1813.407,7| 27| 767,6! 6| 775,6] 6] -+ 862,6 7

IV kwartal 1947 4.544,3 | 42944 | 389 | 3.888,6 | 91] 3.326,4| 78] 301 | 669,8) 16} 553,9| 13| 730,7] 17|1.259,5. 29 258,3: 6| —22,8] 1] 46557 15

I kwartal 1948 45668 1 43300 ! 398 | 41884 | 95] 34868 80| 819 | 7828 18l 561,3' 13{ 8458 1912289 28] 1702 41 1658 4] --4284! 10
ziemie dawne 34856 | 3.326,2 | 402 | 3.199,3 | 96} 2.728,7 | 82| 330 | 619,7| 19} 438,7| 13| 666,7] 20] 957,6] 29| 124,3] 4| 104,4| 3] --286,3 9t
ziemie odzyskane 1.081,2 | 1.023,8 | 384 939,1 | 92| 758,1| 74| 284 | 163,1] 16| 122,6] 12| 179,1} 17| 271.3! 27 459, 4} 61,4 o --142,1- 14
styczeft 1.498,8 | 14415 | 395 | 1.318,1 | 91| 1.042,2°| 72| 286 | 262,6/ 18] 157,2; 11| 2428/ 17| 364,9, 25| 67;20 5 1088 7| 1807 13

Tuty 1.510,8 | 1.441,0 | 397 | 1.476,5 {102] 1.107,6 | 77| 305 | 238,5/ 17] 178,8] 12| 296,3] 21} 374,6: 26] 72,00 5| 203,5 13| -+ 34,3 3

N marzec 1.557,2 | 1.467,5 | 401 | 1.343,8 {-91} 1.337,0 | 91| 365 | 281,7| 19] 2253 15| 306,7| 21| 489,4| 34 31,0/ 2j—146, 5[ 10 42134 15

—

O " woj. warszawskie ' , : )
1] U.S. Ciechanéw 16,7 16,0 |- 319 14,4 | 91 12,1} 76| 242 08 51 25/ 16 37 23 49 30 09 o o1 Y -+ 23 14
2| , Plock 21,8 21,0 | 360 20,9 | 991 17,3| 82{ 297 1,8 9 35 16 55 2| 58 271 1,4 7] 04 2| + 09 5
3] , Warszawa 461,2 4479 | 552 4423 | 991 389,1| 87 479} 637 14 50,3 11} 112,6] 25| 1590/ 36] 13,7 3] 99 2| 189 4
4] . Zyrardéw 36,5 350 | 376 40,2 {115}  33,7| 97| 365 6,8/ 20| 57/ 16] 8.7 25| 12,4 35 15| 4 2,8 8 37 11

woj. 16dzkie - e 4 42 ,
5 | U.S. Kutno 31,4 30,9 | 373 30,8 {100} 27,4| 89| 330 - 114 5,2 178 8327 87,28 1,20 4 -- {-—| -+ 06 2
6] , Lbdz 3924 3801 | 472 379,9 {100} 330,3| 87| 410 | 90,3l 24] 41,3l 11} 71,3] 19] 1225) 33} 79 2} ‘13,7t 3 4125 3
7 . Pabianice 390 380 | 374 34,8 | 92 30,2| 80{ 297 8,1 21 44! 12 6,71 17 10,9] 29 14 4 — |— + 42, 11
8| , Piotrkéw Tryb. 27,4 26,5 | 325 25,1 (95| 20,7 781 254 4,5/ 17| 4,00 15}  3,6] 14] 84| 31 L4 50 10 4 4 24 9
9| , Tomaszéw Maz. 34,6 33,5 | 350 34,4 (103 29,4 88} 307 78/ 23] 53/ 16] 71 211 84 25] 18 sl 06 2] + 02 1
woj. kieleckie )
10 | U.S. Czestochowa 64,4 61,3 | 362 57,41 94 48,9} 80 289 |- 13,3/ 22 9,00 15] 88| 14 174{ 28] .24 4 10 Y 4 70, 11§}
11| . Kielce 38,3 36,7 | 351 36,7 {100} 29,6 81f 283 54/ 15 61] 17] 7,5 20f 95 26] 20 5 21 6 -+ 17 4
12 Ostrowiec 28,3 27,5 | 405 26,6 {971 21,1} 77} 310 3,5/ 131  46{ 171 50/ 18 73224 15 s 19 7| -+ L7 6
13 Radom 45,6 43,7 | 360 43,9 {100] 36,3| 83; 299 57013 7,1] 16] 7,2| 16] 155 36] 24| s} 22 5 -+ 17 4
woj. lubelskie - -
14 | U.S. Lublin 59,6 57,7 | 359 53,5 | 93| 44,3| 77| 275 90 16| 7.3 131 10,0/ 17| 169 29] 2,7 s} 16 3 + 61} 10
15 Siedlce 20,8 19,7 | 327 20,4 (104] 16,8| 86/ 279 1,7l 9 4.6/ 23} 4,7/ 24| 5026 - 1,1} 6 10 5 4+ 04 2
16 . Zamosé 18,0 17,5 333 16,9 | 96§ 13,5] 77| 256 1.2 7| 2615 4,3) 24 5.1 29~ 1,2 6 06 3 - LI 7
woj. biatostockie . . . o ) :
17 | U.S. Bialystok . - 31,5 30,5 | 315 28,8 | 95f 23,4| 77| 242 3,1 10f 47/ 16] 83/ 274 67221 19 6 09 3 -+ 28 9
18 - Lomza 1754%. 16,8 | 305 15,8 | 94 10,6 | 63] 193 07| 4 3,1, 19 3,9 23 2,3 14 09 6 32/ 199 4+ L7, 10
woj. olsztynskxe : : )
19 | U.S. Olsztyn 63,2 60,6 | 322 51.0 | 84] 44,3} 73] 235 53" 9] 96| 16} 13,1 22 14,8| 24| 3,71 6 — 1,70 3] -+12,1] 20
woj. gdanskxe: . [
20 | U.S. Gdansk - 130,7 119,5 | 479 117,8 | 98]  89,1] 74| 357 | 17,1 | 14f 16,9 14| 2200 19} 31,5/ 26| 51} 4 152 13} 4129 11
21| , Tezew 33,5 32,4 | 340 27,5 | 85 24,9 77| 261 | 49|15 54|17 73/ 23 66/ 20] 18 6 —19 6 4 61 19
> 122] . Gdynia 81,4 78,3 | 435 76,1 { 97]  ©65.8| 84} 365 14,5 | 19 8,7/ 11| 19,0 24 22,0/ 28 39 5 —| 4 54 7
woj. pomorskie
23| USs. Byéggfzcz 100,8 96,3 | 348 90,6 | 94 762 79| 276 | 12.4 | 13| 14,8) 15| 20,0] 21} 27.4; 28] 44 5 32 3 +10,0f 11
24 | , Grudziadz 41,6 399 | 303 378 {95 31,7 79| 241} 58|14 64 16/ 103 26 85 21 28 7 — |—{ -+ 38 9
25| , Inmowroclaw 28,9 274 | 362 230 | 84 19,7/ 72| 260 | 4,6 |17} 3,6 13} 41| 15 7,3, 26f 1,4’ 5 —| 4 59 22
2| , Torua 33,5 32,5 | 357 28,8 | 89 25,1 77| 276 56 | 17 4,2| 13 5,8! 18 8,9, 27 L4 4 — |—| -+ 477 14
27| ., Wioclawek 30,3 29,7 | 392 29,2 | 98] 23,0/ 77| 303] 40 14 5117 7,7/ 26| 57 19 1,5l 51 25 8 -+ 1,2 4
i woj, szczecmskle o \ . ’ |
28 | U.S. Stupsk 37,8 37,1 | 312 36,8 |99 30181 253} 28| 7~ 80{22 9124 9927 26 7f 1,1} 3 -+ 1,0, 3
29 s Szczecin 118,5 | 1149 | 375 103,4 | 90 77,8 68| 254 | 10,3 | 9] 126 11| 19,3 17} 33,3 29 6,6I 6] 106 9f -+150, 13
woj. poznafiskie :
30 ] Us. Gn%ez?,?, 32,2 30,5 | 328 26,1 | 86] 230/ 76/ 248 | 29| 9 48 16/ 65 22/ 76 25 . 15 5 —o04 1} + 62 20
31 . Gorzéw 27,3 258 | 333 26,2 1101} 21,2 82) 274 | 26 | 10] 3,9 15 45| 17} 86 34 16 of> L4 s -+ Ll 4
321 , Grodzisk Wikp. 299-f -28,5| 322 24,1 | 85| 22,3 78] 253§ ‘37|13 49 17] 67 24} 68 24 1,4 5 —15 5 -+ 58 20
33} , Kalisz 33,6 32,5 | 353 29,6 | 91} 24,8] 76| 269 | 43| 13| 36| 11| 66| 21} 96/ 20| 1,5 4 L0l 3 -+ 39— 12
34} , Leszno 38,1 37,1 | 315 38,8 |105| 32,6 88| 277 | 4,4 | 12| 4,9 13| 9,8 26f 12,5 34 1,5 4 22 6 — 07 2
35| , .Oborniki 41,1 40,4 | 296 367 | 91 34,8 86| 255 | 58|14 73 18 83/ 21| 13,132 1,9 4 €29 74 + 44 1
36| , Ostrow WIkp. 37,0° 352 | 278 | 32,6 | 93| 284| 81 224| 39|11 67 19 89 25 85 24 1,5 4 03 1 + 43 12
37| . Poznah " 166,4 154,6 | 400 141,4 | 92| 121,3| 78| 314 | 308 | 20] =212 14| 31,3/ 20| 36,3 23] 59 4 37 2 250 16
38| , Zielona Goéra 428 362 | 340 352 | 971 339/ 94 318| 63! 18 63 177 87 24 107 30] 1,9 5 —35 100 -+ 7.6 21
woj. wroctawskie : ]

. 139 | Us. Jelenia Gora 49,3 46,8 | 413 39,9 | 85 39,7 85/ 351 71 (15| 6,1 13| 10,8/ 23] 14,9{ 32 1,9 4 —5,8 12} - 94 20
N (4] . Kiodzko 35,6 34,31 349 34,4 {101 29,1| 85| 296 | 4012 3.8 11| 97 28 109 32 25 7 — || 4 12 3
- §41| , Legnica " 76,1 72,5 1 400 570 | 79|  456| 63 251 | 67 | 9 72/ 10} 11,7 16| 190/ 26| 2,6/ 4f 33 4 191 26
~] 4| , Walbrzych 91,7 89,1 | 413 76,7 | 86]  ©656| 74| 304 | 131 [ 15{ 106] 12| 155| 17] 24,8| 28] 4.4 5| — [—] 150, 17

43| , Wroclaw 185,0 1754 | 467 158,6 | 90} 101,1] 58] 269 | 20,8 | 12 13,5 7] 23,8 14f 41,4 24] 47| 3| 42,8 24| 263 15
woj. slaskie . 5
44 | U.s, Bielsko 69,2 67,2 | 376 639 |95 57,6/ 86| 322} 192 | 29| g4l 12 93 14f 19930 25 3| —14f 2| -+ 53 8
451 , Bytom 103,6 95,3 | 417 89,0 | 94| 756 79! 331 | 31,0 | 32] 11,1| 12| 124 13| 19,8/ 21 3,8 4 28/ 3 146 15
46| , Chorzéw 185,8 1704 | 444 154,7 | 91| 144,38 85{ 377 | 452 | 27] 21,3 12} 24,4 14] 51,0 30| 45 3 —76 3 -+3LO 18
47| ., Gliwice. 60,2 57,3 | 329 48,3 | 84] 41,8/ 73] 240 ] 10,7 | 19} 79| 14 11,2| 19| 11,8} 21 L7l 3 — |—] 419 21
48 | , Katowice 208,2 194,5 | 451 186,6 | 96} 166,5| 86! 385 | 47,9 | 25] 14,4 7| . 395/ 20] 599 31 44 2| 22 1 —+2L7 11
49| , Opole - 108,2 104,1 | 326 104,7 |101] 83,4 80| 261 | 17,4 | 17] 14,6| 14| 196 19| 27,2/ 26| 51| 5| 96 of -+ 3.5 3
50-] , Rybnik 149,6 140,9 | 383 134,3 | 95| 111,9] 79| 304 {.28,7 | 20f 19,9 14| 27,2| 19} 355| 25| 46| 3 92 6 +153 11
51 { , Sosnowiec 148,3 141,7 | 414 1294 [ 911 113,8 80| 333 | 383 | 27] 16,5 12[ 21.8| 15 356/ 25| 4,0 3 — |[—f 189 14
52 , 'Tarnowskie Go6ry, 46,2 440 | 336 37,9 | 86 31.8| 721 243 7,4 |17 6,6| 15 6,6/ 15| 10,0} 22 1,8 4 1,3 3 —[F 83 19
53 ., Zabrze 82,1 74,5 | 460 78,0 {105| 68,9 93] 426 | 251 | 34] 75 10 9,7 13| 242/ 33 28 4 o8 1 + 40 5
woj. krakowskie ~ : ) )
54 | U.S. Biala 50,9 48,1 | 349 46,3 | 96]  40.2; 83| 292 | 11,4 | 24] &,7; 18] 76! 16| 12,1| 25 2,0/ 4 — |~ + 46/ 10
55§ , Chrzanéw 47,2 44,3 | 381 44,0 100} 38,7\ 88| 333 | 134 | 30| 64l 14 73l 17 109 23] "Le 4 — |—]| +. &2 7
56 | , Krakow . 1701 161,0 | 383 159,5 | 99| 126,8 791 302 | 201 | 18} 21,8 14] 307] 19| 443| 27} 64 4] 155 9 +106 7
57 , Nowy Sacz 34,7. 32,8 | 303- 38,4 |117| 28,386 261 | 59|18 54/ 17 7,9 24 79 244 18 5 62 19 - 37 11
581 , Tarnéw 29,8 28,5 | 329 29,3 {103} 25,1 88} 290} 5,6 | 20 ° 5,1 18] 60| 21 7,9 27 1.8 74 — |—] -+ 05 2
. woj, rzeszowskie : : . 10
59 | U.S. Krosno 20,7 20,0 | 298 18,8 | 94 154] 77] 220 | 33.016] 38 19 3,77/ 19 42/ 21] 12 e 08 4 1 20
60 | , - Rzeszbw 58,3 56,7 | 386 49.8 | 88] ~ 32,5/ 57| 221 | 50| o 7s 14 87 15] 98| 17] 23] 4 11,3200 -+ 85 15
61 « Tarnobrzeg 22,5 21,2 | 327 23,5 {111 18,1} 85| 279 30 14 3,3 15 44| 21 7,2| 34 1,2f 6 23/ 11 — L1 5

Uwaga: Zestawienie nie obejmuje Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach, wykonywujacej. tymezasowe ubezpieczenie chorobowe zatrudnionych w prze mysle
weglowym ma terenie Dolnego Slgska i ziemi lubuskiej. - : ‘




Lecznictwo w Ubezpieczalniach Spolecznych
w I kwartale 1948 1,

a) Igcznie z upram_mionymi technik ami dentystycznymi; b) nma 100 ubezpieczonych,

Przecigtna liczba Na 100 ubezpieczonych i rencistéw przgpada przec. miesigcznie Ha 100 porad lekarskich praypada
bezpie- lekarzy d!ekéw]| przek zabiego6w badan | Przyjec dni za- porad leké
Lp.| Wyszczegélnienie by pora Przes. adan sitku 1 o ckow
czonych - : - lekarzy {chorob.- ] i o .
¢ renyci- domo-| specja- | denty- Iek'ar- i $rod.(do zakt. lJerso.n.(uj 2akl. lt!::;‘ze chem.- den-y go‘ggu{ lekafzgf léslzéiig dolrl;m i érodk,
N stow |wych | listéw | stéw a) | skich jopatr. leczn. lekarsk.| TO€R!8: | fizukal. bakter.| tystow spitel | special | podziny | chorego| OP3tr-
N . ! | fo |
1 ¢ i |
Rok 1947 3.372,262] 22471 1.184 901 | 61,0] 614) 12 186 | 23 | 48 20 79 | 426 286 | 42T | 47 100,6
, : ! i
IV kwartal 1947 ]3680.607| 2369 1,228 | 968 | 60.1} 631} 12 | 153 | 22 47 20 86 | 3651 296 438 , 44 | 1049
i i i
I kwartal 1948 |[3644.980] 2436] 1316 | 1088 | 702] 733} 14 § 173 | 29 5,9 27 ] 192 1408 388 . 452 0 43§ 1045
ziemie dawne 2.756.439| 1.874| 1.066 810 | 74.1| 804 4 194 ¢ 34 6,7 3,0 106 | 42,51 291 | 464 D44 1084
iemi : 562 5 57.9] 514 W5 109 | 15 3,5 1,6 90 | 358] 275
ziemie odzysk. 888.541 250 228 5 | _ S | 408 40 48,8
styczen 1948 3.646.827] 2429 1.297 | 1.020 | 7L2| 720 14 168 | 29 5.6 2,6 100 | 409 288 | 450 | 44 101,0
Tuty ” 3.626.896] 2.430| 1.318 | 1.036 [ 669} 73,2 1,4 166 | 28 59 2,7 101 | 37,8 28,8 457 | 44 109,9
marzec 3.661.256 | 2448} 1.332 | 1.057 | 724{ 745] 15 | 185 3.1 6,2 2,7 104 | 438 | 287 | 450 | 42 | 1029

g woj. warszawskie )

Fove) 1 | U.S. Ciechanéw 16,671 16 1 7 59,31 61,0 1,6 223 1,9 3,3 0,5 11,4 9,8 0.6 44.7 5,4 102.9
2! , Plock 19,474§ 25 6 10 90,4 | 103,9 L5 7,9 2,9 7,5 2,8 100 | 151§ 216 58.6 5,6 115.0
3 , Warszawa 270,6551 166 145 86 77,0 | 104,2 1,7 32,8 34 | 7,4 3,6 13,6 27,3 34.9 45.9 5.3 135.3
4|, Zyrarddw 30,999 26 131 12 81,5} 77,1 1,7 44,8 29 | 3,3 14 11,6 1411 220 38.2 5.3 94,5

woj. 16dzkie
5 | U.S. Kutno 27,623|° 32 6 | 16 67,8 | 834 1,2 25,9 1,5 1,3 0,7 9.2] 270 4.8 54,9 7,2 123.0
6| . Lodz 268,565| 131 ] 122 ' 57 7221 826 1,3 144 3,9 7,7 3,8 6,0 335 456 | 34,7 44 114.5
7{ . Pabianice 33,879 20 7 7 53,8 1 59,7 1,0 19,5 2,5 4,9 4,7 63| 421 ] 243 | 336 5.9 110,9
8 . - Piortkéw Tryb. 27,176 | 24 14 8 67,2 | 673 15 243 1,5 7,9 6,0 11,2 | 307 333 | 524 43 100,1
9| , Tomaszéw Maz. 31,9450 27! 9 i 15 77,9 | 1114 1,1 308 2,7 3,5 1,6 6.6 | 433 233 521 6,0 143,0
woj. kieleckie P | | ) ‘
10 | U.S. Czestochowa 56,500| 33 13 6591 70,1 L1 18,3 3,1 4,6 2, 551 508 21,0 | 46.2 4.3 06,4
11] , Kielce 34,835| 32 10 @ 6 | 741 825 14 34,5 5,8 11,0 1.7 101 | 340 | 188 : 504 ; 3.8 111.4
12} , Ostrowiec 22,695 17 6 | 7 73,7 | 109,3] 3.0 247 8,0 9,4 1,6 “ 80| 388 273 1 525 3,8 187,6
13} , Radom 40,390| 29 2 10 7394 77,7 13 37,8 5,5 7,8 3,9 681 2611 370 + 50 4,7 105,1
woj. lubelskie i ;
14 | U.S. Lublin 53,593] 54 24 | 13 70,0 | 54,7 L5 25,2 3,6 9,8 3,0 68 2491 324 | 501 4,0 78,1
15| ,, Siedlce 20,058 30 13 | 15 74,3 | 108,5 1,5 36,9 1,7 4,0 0,2 107 | 164 ] 247 | 531 ; 67 1459
16 , Zamoéé 17,566 18 )« 7 | 6 51,0 { 48,1 1.8 43,8 29 | 7,6 1.8 1. | 12,7 ) 208 1 528 4,4 94.3
. { i
woj. biatostockie : : ! ‘, |
17 | U.S. Biatystok 32,213f 27 15 | 5 71,3 | 882 1,9 24,8 2,6 3,6 2,3 51| 1891 262 | 541 5.2 123,7
18| , Fomza 18,386§ 26 5 | .7 59,5 | 154,5 2,0 30,2 16 | 49 1.0 891 911 163 | 3550 57 1 1024
. i t :
woj. olsztynskie . ; I
19 { U.S. Olsztyn 62,763] 51 15 11 552 1 393 2,2 22,4 2,0 | 1,9 2,1 49| 1631 209 46.6 4.7 107.5
.woj. gdanskie ! i | { i . . o
20 | U.S. gdansk _ 53,086 57 1 86 38 875 65,9 1.8 27,2 44 2.9 4,8 19,1 31,7 34,4 484 ¢ 3,3 75,4
21| ., Tezew 31,7921 28 0 | 14 709y 77,1 1,4 — 2,2 1,2 0,3 131 | 31,4 184 52,2 | 56 108,7
221 , Gdynia T 60.055] 37 33 | 25 803 | 647 16 31.3 5.1 4,8 5,1 16,1 | 40,91 420 30,0 ; 3,7 80,6
woj. pomorskie : i ) i} ; )
23 | uU.S. Bydgoszcz 92.179 781 24 34 71,7 | 65,5 1,4 21,5 2,7 114 2,2 11,2 2991 253 453 1 45 9L,3
24| , Grudzadz 438721 30! 14 | 13 71,9 | 706§ 1,2 18,6 1,7 10,7 1,2 8,6 | 32,86 304 591 1 43 98,2
25| . Inowroclaw 2520] 181 o | 10 |en2| 730] 08 9,6 2,4 5,6 12 | 14,7 1 an2l 305 | 510 1 64 | 1193
2 . Torun 30.316 23, 16 18 754 | 85,1 1,4 28,0 3,8 12,9 4,3 10,8 38,5 | 325 51,9 | 4,5 112,9
27 | ,, Wioctawek 25214{ 40 9 | 9 76.6 | 102,4f 1,0 28,4 4,1 6,2 3,3 9,0 | 294 280 538 | 7.6 137.4
woj. szczecinskie )
28 | us. smjpsk 39.599| 36 20 «l 20 59,6 1 50,8y 1.8 19,5 2,0 5,2 1,5 12,7 | 1571 21,3 9,0 | 4.2 83,3
29| ,, Szezecin 102,181] 66 3 24 517 | 49,8] 1,2 16,2 1,4 4,6 2,3 57 1 1o | 320 421 | 52 96,4
woj. poznanskie ‘ . ) - = = . ‘
30 | U.S. Gniezno 30,945 30 11 i5 60,6 | 68,2 1,1 1,5 2,3 4,7 1,5 56 | 251 17,6 51,8 | 5.6 112,4
31| ,, Corzéw 25.874| 19 6 7 485 624 1.8 2,4 0.8 8,1 1,3 6,2 | 20,6 1838 47,9 1 40 128,6
321 , Grodzisk Wikp. 29,438 25 8 17 | 574 650 1.2 — 1,0 2,7 06 j_ 71 | 3154 29 4 5L | 70 113,3
33 . Kalisz 30,730 37 8 10 62.8 76,5 1,5 10,7 2,6 8,6 1,3 5.8 21,1 19,8 554 ¢ 6,0 121,8
34 , Leszno 39,224{ 36 5 13 64,8 636 1.2 0.0 2,1 2,9 1.3 93 { 2581 121 53,3 7.4 98,1
35| , Oborniki 45,4881 45 17 23 57,7 53,7 1,6 1,4 14 2,2 04 6,0 | 317 2,2 53,0 7,2 93,1
36| , Ostréow Wlkp. 42,265] 33 17 18 56.86 | 58,9 09 3,9 0,8 3.0 0,4 9,3 | 24871 21,3 51,1 1 46 103.8
37| , Poznan 128,368 | 85 40 30 80,0 | 8L2{ 09 6,4 7,6 13,3 44 11,4 1§ 46,51 33,2 506 | 41 101,5
38, , Zielona Goa 35,5251 28 f 12 11 58.9 | 638] 1.6 4,1 1,4 1,2 0,8 87 30,64 227 41,3 | 37 103,3
i
woj. wroclawskie i N - i

N) |39} US. Jelenia Géra 37764 27 12 10 | 613 d54f 17 4 109 | 25 3,1 [ 16 71 | 299 247 1 341 | 45 74,1

- {40} , Klodzko 32,726 31 12 14 | 635 | 5791 2.3 2,9 1 21 2,1 1,3 1,9 | 2261 146 | 419 | 44 91,3

O 4] . Legnica 60,432] 411 16 13 464 | 351 1,7 98 | 09 0,0 - 42 ¢ 191} 182 36,5 | 39 75,6
42| ,, Walbrzych 71958 471 20 28 559t 5501 1.4 12 . 08 2,3 0,8 83 t 6571 257 38,7 . 46 98,5
43| | Wroclaw 125203] 67| 36 23 | 584 | 494} L6 84 | 07 5,1 1,9 77 | 22| 427 | 391 | sl 84,5

woj. §laskie ‘ » . : : !
4 | US. Biclsko 596291 24 21 18 159,11 8241 17 139 | 4.2 4,1 3,5 159 § 6461 340 | 396 1" 27 139,3
45 ,» Bytom . 76,066 424 21 19 660 | 55,9 1,2 8,1 1 24 4,9 2,2 12,0 729 1 3L4 43,2 | 3,5 84,7
46| , Chorzow 1279031 44| 22 26 | 7671 626] 1.3 — i 13 3,7 26 | 150 | 747} 26 | 437 | 35 81,5
47 | , Gliwice 58,0161 25 12 7 62,4 | 536) 1,2 84 | 1,6 6,2 1,0 85 | 451 | 286 40,6 | 44 80.0
48 | ., Katowice 143,892 51 33 26 | 743 718 o | 132 | 3 4.8 19 1008 | 646§ 242 | 438 | 34 100,7
49 ( , Opole 166,504 621 18 35 49,4 | 42,8 1,4 38 1 14 2,3 1,0 159 | 393§ 17,2 41,3 | 4.1 86,7
50 |, Rybnik 22,645 57 ' 21 27 66,7 | 624 15 — 14 1,7 1,3 1,8 ) 614} 108 | 468 | 21 90,8
51 ., Sosnowiec -{ 114050] 48 31 21 91,3 | 117,1 1,5 392 55 3,7 5,7 12,2 68,6 { 27,91 49,2 | 3,7 128,3
52 | ,, Tarnowskie Goéry 43,6241 19| 14 11 797§ 72,2 131 50 1 07 1,4 1,5 134 | 463 | 164 44 | 36 90,6
53 ., Zabrze ) 53,970 201 17 7 84,7 37,1 1,4 22,5 1 29 1,8 4,1 10,0 82,6 31,0 35,4 26 67,4

. woj. krakowskie ; ; - - ]

54 | U.S. Biala 45872} 33 9 15 | 724 7701 L7 | 17,2 0 14 3.6 1,2 79 | 5011 181 1 449 3,6 | 1063
55 , Chrzanéw 28.747 20 6 5 69,6 6571 16 155 | 2,5 10,5 2,0 94 79,6 17,3 443 | 2.8 94,4
56 |, Krakéw 140,074 96 94 31 89,9 | 985 1,5 359 | 51 17,0 7,4 7,7 | 388 401 4411 40 109,6 -
57 ., Nowy Sacz 36.0431 38 17 . 12 67,4 58,7 1,2 22,1 i 2,8 40 1,3 10,0 38,7 § 21,7 40,2 | 53 7,1
58 .,  Tarnéw 28.873 2 -10 | 10 92,7 | " 80,6 1,5 40,9 | 32 12,3 3.8 12,3 43,5 34,3 47,5 I 36 87,0

4 ; i |

woj. rzeszowskie i ! : | N
59 | U.S. Krosno 22,408 20 | 6 7 90,7 | 1304 0,8 5,2 3,0 5,3 0,2 2,8 426 1 18,2 464 | 36 150,3
60 | , - Rzeszéw 290231 43 22 18 734 | 846 1,9 165 | 35 5,7 2,3 17,1 | 22,1} 26,2 448 | 50 115,2
61 | , Tarnobrzeg 21643 20! 14 "6 655 91,4] 15 123 | 32 3,2 2,3 10,1 { 369 184 522 1 48 139,6




wg. pici, rodzaju ubezpieczeniaji oddziatéw Z.U.S.

Pobierajacy renty poszkodowanych lub inwalidzkie

XII. 1947

rencisté ug_p_l_';_zwg%p__f:\___q_'g

Na 100 |
Rencisci objeci ___pobierajacych dodatki_ L
—- e o dzieci ‘zbie-
{ Wyszczegblnienie  badaniem Ko- M?ezmdnoécx l = dzmm .
) 5 o - w § r 4] d géw
Ra- | Mei-| Ko | ' | Ra- | Mez-| Ko- | Re- Mez-, Ko- | Ra- [Mei- | Ko | rent
. zem [czyZni| biety zem [czyzn| biet | zem czyzn biet | zem |czyzn| biet
Ubezpieczenie gmerylalne robotnikéw
‘Ogotem 93027 | 23749 | 0278] 281] 012] 0.19] 042 st' 14| 22] 18| 192] 8] 50
Centrala ZUS Warszawa 2703 | 1469 | 1234} 45.7[ 0,04} 0,07 — 7,7‘| 125 19)13.3] 223 32] 23
Oddzial ZUS Chorzéw 12111 | 9999 | 2112] 17.4] 0,18] 0,20 0,00 .3,7[ 102 1,7 153) 181 2,2] 81
Gdansk 1450 | 1168| 282) 19,.4] 0,14 0,17 74 89| 1,1f 154|187 1,8] 3,0
Krakéw 2860 | 1717| 1143 40,0] 0,10 0,12/ 0,09] 16,9} 24,9 -4,8 320( 480| 78] 25
Eodz 3601 1745] 1856 51,5| 0,30| 0,46 0,16 6,11 99| 26| 98] 164]| 3,7} 1,3
Poznan 8174 6173| 2001| 24,5 0,22} 0,21 0,25] 5.5 67 bl,8 1017 12,5 2,7) 43
Wroctaw 2128| 1478| "650] 305 68| 93] 09159 222| 1,5} 42
' Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umysiowych
* Ogétem 7149 | s516] 2233] 28s] 1,78) 185 1,48] 87| 109] 33| 187] 172] 50| a1
Centrala ZUS Warsgawa 1629 929| 700f 430]1,29{ 172/ 0,71{ 71] 10,0 31| 104 151| 41} 16
Oddzial ZUS Chorzéw 2327 1990] 337 1451 0,95] 1,00| 0,59 85| 97| 1,5] 12,9/ 146, 30| 40
Gdansk 311 206, 105 33,5 2,59 340 1,90) 10,3| 14,6| 19) 167 238] 29| 35
\Kraﬁmwj 1202| 782 450 349 2,74| 2,94} 2,38| 11,5] 151 48] 18,5 247| 69| 2,2
L6dZ 685, 473 212 30,9 ’.8,3 10,4 3811271 154] 66| -
Poznan 106! 765| 341 30,8] 3,80 3,79| 381f 87| 114 26| 145|187 50| 67
Wroctaw | /‘489 3717 118] 2411 143] 180] — | 76] 81| 591 139|156 85| 20
Ubezpiéczenie‘od wypadkow .
Ogotem 96467 28099 | 3365| 12,7] 0.45| 048] 024 33| 86| 18] 74| 81, 25] 143
Centrala ZUS Warszawa’ 2626] 2270 356 13,6011, 000! 028| 39| 41| 25| 81| 85/ 51| 69
Oddziat ZUS Chorzow ‘9009 82381 771| 8,6] 0,88 0,91 052| 36| 39| 09| 7,8/ 83, 18 24,8
|  Gdansk 1382 1183 “199 144 0141 007, - | 27} 30{ 05| 78 89 15} 61
Krakéw ss37| a1s0| 387| 10,9 0,06| 0,06 350 36] 23| 7.5 7,9 47| 94
L6dz 2748 2292 456 '16,'6 0,65 0,70 | 0,44} 33! 3,7 1,3‘ 72| 81| 26| 17
Poznai 5534 | 4636 898| 16,2] 0,20 0,22 0,11 28] 311 L1| 66 77 13} 13,6
Wroclaw 1631 1330] 301] 185} 0,31 0,38 24] '29! 03| 64| 7,2| 27 9,6.
Uwaga: W zestawieniu podano wyniki badania stnuktury pobxeramcyehlenty w grudmu 1947 r. Badanie

przeprowadzono metoda reprezentacyjng i objeto nim 209 pobierajacych renty z ubezpieczenia

emerytalnego robotnikéw
umyslowywh il wypadkowego

' ¢

¢
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i 50% pobierajgcych rrenty z ubezpieczenia emerytalrnego pracowmkow




ot

Pobierajacy ren.\‘pro,zosfoiyhch

, wg. rodzaju ubezpieczenia i oddziatlow ZUS
' ' XI1, 1947 «.

G(l;,%r_la_A_l\Ia 100 gron pozostaltej rodziny przypada
) Wyszczegélnienie gg;g&’ Ogélem oo Y X e. e ‘,’S(f'b. _._S_V{_Sl_“;__ zhéie-
bada-| osb |razem|S2™O"| siero-|razem| M€ |2upel-| dulsel | sierot | dulsuc; gow
Hiem tnych | ami zupel.| nych |4 lzypeln| rodziny | Tent
Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw
. , N
Ogélem 28.006‘ 163,9) 569 | 596 | 273 81,0 1:4,3‘ 16,7 N 13,1 - 2,6
Centrala ZUS Warszawa 2.228] 184,6] 78,8 | 42,8 36,0 105,8| 76,2 | 29,6 - 21,2 : 2,8
Oddzial ZUS Chorzéw 13.031] 1689 87,07 59,3 | 27,7 81,9 66,3 156 | 13,0 ' 8,0
Gdansk 1.014] 1737 91,4 | 657 {257 [ 823 69,7 1276 3.6 : 2,8
Krakéow 1.869f 192,2| 86,6 | 47,8 | 38,8 | 105,6] 86,2 | 19,4 : 13,4 .- 3,5
E6dz 1.564] 174,4] 73,1 | 40,6 | 32,5 | 101,3] 68,6 | 32,7 o269 — 2,2
Poznan 6.610{ ' 145,2| 91,4 | 73,8 | 17,6 | 53,8) 425 | 11,3 86 | - 2,6
Wroclaw .1 1.690| 189,8] 68,8 | 54,6 | 34,2 | 101,0| 87,6 | 134} - | 12| - 4.4
Ubezpieczenie emer;yiélne »pracownikéw drﬁvslowych
Ogdtem 1no62] 1607 965 | 601 | 364 | 612 597 43 85| - | 25
LCentralaZUSWarszawa 2311} 1527} 97,1 | 61,6 | 355 | 556 51,0 37 : 29| - 2,8
Oddzial ZUS Chorzéw 2647 161,0] 965 61,6 | 349 64,5| 59,5 5,0 3,5 3,0
Gdansk 415) 169,6] 96,6 | 56,6 | 400 | 730! 68,2 | 48 34 -~ | 29
Krakow "1.510| 150,6] 958 | 65,2 ] 30,6 | 3548 495 | 53 42 — | .28
Lédz | 1144 1649] 96,2 -55,;1 408 | 688 638 | 50| - 38| — | o1
) _ Poznati 1,508] 171,8] 96,2 | 54,6 | 41,6 | 755 715 40| -— 38 | 2,0
Wroclaw U oso7| 71| 97,7 | 588 | 389 | 774 742 32| - 231 - 2,5
( , | Ubezpieczenie od wypadkow
Qgé!em ) 110567 1724] 91,2 | 35,7 | 35,5 77,0 68,7 83 4-,'?: 5,1 371 28,5
Centrala 2US Warszawa 1.340] 178,4] 88,7 | 48,1 | 40,6 81,9] 74.3 ' 7,6. 7,8 48] 651 104
Oddzigl ZT;IS Chorzéw 4.436 ' 163,8] 92,3 | 601 | 32,2 69,1 61,0 8,1 ’2,4 53 24 ! 540
Gdansk 396 193.2 92.,4 51,0 { 414} 97,5 90,4 7,1 3,3 4,3 3.3 8,‘3
Krakéw 1417| 186,2| 87,6 | 464 | 412 | 897/ 805 | 92| 89| 56| 68 122
1.6dZ 751| 184,2] 92,4 | 47,7 | 447 87,0 819 5,1 481" 36 4,0 2,0
Poznan . 1.969| 168,71 93,3 ‘61,3 32,0 72,6! 654 7,2 2.8 4,0 2,71 12,1
Wroclaw 458| 173,6] 869 | 57,6 | 29,3 | 843 640 | 2031 24| 109 22| 162

Zobacz uwage ha str. 220



Pobierajgcy zaopatrzenio pozostatych

wg. rodzaju ubezpieczenia i oddzialéw ZUS

X1I. 1947
Grona Na 100 gron pozostalej rodzjny przypada
) 12i w d 6 w i t
Wyszczeg6lnienie (rod.zmy) .} - Ogolem : 2= e-r ? - gron
] objete / l sa-t . Z‘ nie- Zl;' sierot zu-
: 0s6b razem; mot- siero-|razem| zu- | pel-
badaniem l nych | tami peln. L nych pelnych
Ubezpieczenie emerytalne robointkéw :
A
Ogélem 1.080 T1009 | 986 980 06 | 24 | 08 | 16 14
Centrala ZUS Warszawa 272 100,4 996 | 996 — 0,8 0,8 04
Oddzial ZUS Chorzéw 184 100,5 1000 995| 05 | 05 0,5
"Gdansk 5 1000 |1000|1000| — | - -
Krakow 301 101,3 97,0 963| 07| 43 | 1,0 | 3.3 3,0
L6dz 296 “101,0 983 | 9764 07 | 27 | 10 |"17 1,7
Poznan 3 100,0 100,0 | 100,0 - - : :
Wroclaw 19 '110,5 1000 947 "53| 105 | 10,5 -
Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umyslowych
Ogélem ’ 124 1032 1°992) 956 16| 40| 32| 08 | 08
Centrala ZUS Warszawa 48 1000 [1000]1000f — | -~ | — | — -
Oddzial ZUS Chorzéw 8 “112,5 |1000| 875|125 | 125 125 | — —
' Gdansk 6 ©100,0 }100,0]1000 — | — | — — -
] K i v p
Krakow .2l 1143 - [1000] 952 | 48| 143 143 | — | ' —
E6dz 29’ 100,0 96,6/ 96,6 | — 341 - 3.4 3,4
o Poznah 10 100,0 | 100,0 | 100,0 | — - ‘ - — —
Wroctaw 2 + 100,0 100,0 | 100,0 .- —_ ] - — -
o

Pte¢ i sion rodzinny pobnercuqcych renty poszkodowanych

'z ubezpieczenia od wypadkéw
wg podstawy prawnej

XIL 1947

|} Ren- INa 100 rencistéw przypadal . Na 100 rencistébw posiada
cisei | pie. pobiera- ] ¥
Wyszczegolnienie Ple¢ | obigci jacych 10 1 2 3 4 5 6 7
. bada-| 90w dodatki dzieci :
niem ) TENt | peprad. 1nad zieci d z i e ¢ i
‘ ; . ) g
- Razem (1-3) mH- k{26467 143 | 045 33 | 7497 11 ;10107030200 | 00
m 23,099] 149 | 0,48 3,6 8119412 | 1,1 0703 0201 00
k 3 368 991 024 | 1,3 2598706 |04 |02]01[b0]| —- 0,0
Reity P. 4+ K 23 752] 1321 040 | 32| 7119,8} 1,110} 060302 00|00
(z ustaw polskich) m 20,729| 13,86 | 042 3,5 79196512 | 1,107 }03][02] 00|00
, k | 3023 92]023| 11| 2298905 03]|02]|00/[01]| |00
I .

2 | Renty Z. O. m-kj 1716] 348 | 117 | 43 | 104 [ 957] 1,4 | 1,0 1,005 {02 |01 |01
(z tytulu poprzedniego! m 1497} 36,5 1,27 | 4,7 11,6 }1953/'1,5 ! 1,1 | L1 {06 )02 |01 | 01
ubezp. na ziemiach k 219] 23,3 ] 046 14 23]986{09 — {05 | — | ~
odzyskanych) : .

\ ‘
3 | Renty N. m-+kl 999 44| 060| 41| 85]959] 1,8 | 1,1 {06 |04 |01 01 | -
" | (poniemieckie) m 873] 4.6 0,69 | 39 80|96,1| 18 | 0906 | 04010, -
. k 126] 3,2 — 5,6 11,91 944) 16 | 24 | 08 | 0,8 | ~— |- — - '
Renty K. Z, O. m - k 49 28,6 | 4,08 | 20 201980020 | — | — | ~— | — | — 1.2
- (kolejowe ziem m + 44] 295 | 455 | 23 231977 23 | — —_ -] = -
odzyskanych) k 5 200} — - — 11000 — | - — | = = =
. 4 '




Pte¢ i stan rodzinny pobierajacyc renty inwalidzkie

wdg. podlstawy.' prawnej

XII 1947
\
Na 100 ist a - cist siada
Rencisci a 100 rencis fSw przypada . na '100 renu§ 6w Posla a ___
Wyszczegblnienie | Pleé¢ objef:i zbie- | poblersiacych ] o 1|2 3 4 5 i“;iicéj
badaniem| 86w |.——n dzieci BSOS R A A RO L2 255 1
rent | °Lo | dzicct d z i i
Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw
Razem (1—4) |m—+ k| 33.027 | 500 017 81| 148 91,9 43 "21 ] 1,0 04 02 01} 00
m . 23.749 471 0,19 104} 192} 896/ 54 27| 1,3, 05 ’ 0,31 01| 01
k 9.278 560120 22| 34) 978 14 06102 00 — | 00! -
Renty P m-+ k| 26665 { 471 021 84| 149 916 45| 22 1,0] 04} 02 01| 0,0
(z ustaw polskich) m 18.794 471 024 108} 196| 89,2 57| 2,81 1,31 0,6 31001 00
k 7.871 461 0,14 2,5 381 975 16! 0,71} 0,2 0,0 - 0,0 -
Renty Z O m+- k| 5.703 61| - 66 1401 934/ 29 18} 1,1 | 03| 03] 0,1 0]1
(z tyt. poprz. ubezp. [ m 4.355 | - 4,6 - 85| 180 91,5 37 {23 14| 04| 04| 01| 0,2
na Ziemiach Odz) k 1.348 | 11,0 - 0,7 1,01 99,3 0,41 0,2 0,1 — - — —
Renty Br fm 4k 33¢ | 147 — | 120] 21,3 880, 63 | 39| 06 09| — | 03| ~
(b. Bractwa Gorni- | m 317 | 126 — | 126{ 224| 874 66 41 06| 10| - | 03| -
czego w Krakowie) k 17 | 52,9 - - - 1100,0f — S — - -d -
Renty N m+ k 325 1,86 0311 55| 83| 945 40 09| 03] — | 03] — | —
(poniemieckie) m 283 1,8 | 0,35 6,4 5] 936 46 1,1 {04 — | 03 — —
. : k 42 | 2af - - - 100,0| SO I e e e
Razem (5—6) {m- k 248 | 3,6 — 1 7701 149] 923 28 33! 12| — | 04 —
. m 234 2,6 8,1 15,8 | 91,9/ 3,0 « 34 1.3 04
k 14 f21a) —| 2| = w00 = | —| - | —| =2 | —| —
Renty KZO m+k 22| 81| —| e2| 116|938 22|27 18| — | — | — |-
(kolejowa ziem m 213 1,9 - 66| 12,21 93,4} 24| 28'| 14| — | — | - —
odzgkanych) k 11 27,3 - — 11000 - - - —_ — — —
t
"Renty KEM m -+ k 24 83 208 | 458 79,2 83! 838 — | 42| - | —
- (b. kasy Emeryt.dla | m 21 9,5 — | 2381 524 762 95| 95 — | — | 48| — -
Robotnikéw K P k 3 - — — - 11000 - S I R D [
‘w Poznaniu) ’
f
Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umyslowych
Razem |m+k 7749 | 31l 173| 87| 137 913 55 21| 07| 03] 01| 00/ 0,0
: m 5516 | 33| 185| 109 17,2 891 68 | 26| 10| 03 | 01 | 0,0.] 0,1
k 2233 | 26| 143 33].501 967 20| 10| 02{ 01 00| — | —
Renty P m-4kl 6680 | 311 182 90| 140| 910/ 57| 22| 08| 02| 01| — | 00
(i. w. pzt. 1) | m 4913 | 33| 1,95 | 11,3] 17,7 887 71| 27| 1,0 | 03| 01| — | 01
k 207 | 25| 149} 35)] 33) 965 22| 1,0{ 02| 01] 00| — | —
\ / y: '
Renty Z O m+k 728 | 35| 060 57| 102)'948 31 15| 06| 04| ~ | 01] -
(i. w. pat. 2) m 577 | 311 069 | 691 145) 931 38| 1,7 07| 05| ~ | 02| —
: : k 146 | 48| 068 | 07| 14f993 — o7} —| = | = | 2| —
Renty N m - k 367 28| 556 11,1 189] 889 88 28| —~ | —| — | — | =
(5. w. pzt. 4 m 26 39 769 | 154 | 192 | 84,6115 | 3,9 - — — - -
: , k | =] =1 =] = |wo00 - SRS D S R N

Zobacz ulbage naistr.‘ 223



Stagqn rodzinny wdéw

wg. podsiawy prawnej

XI1I. 1947
Na 100 wddéw (wdowcéw) przppada
Liczba | __ . : S
- w . - w‘détp wdéw wdoéw (wdowcélg) posiadajacych | dziec ,
. p. ] & % ] } - . I N
P yszczegodlinienie objetych (mgsjl)v dzieci | I 9 l 3 I 4| s , (s‘mrot zbiegow
bada- ¢ t (sierot }_ LV _ 1V ___1_ | niezu- rent
) samol= | piequ- : peln) |
niem nych petn.) dzieci (sierot niezupelnych) )
Ubezpieczenie emerytajlne robotnikéw
Razem (1-4) | 26324 | 686 314 | 68183 6,71 27| 1,1 04102 THl | 57
1 Renty P 18743 69,6 30,4 7,0113,3] 6,3} 2,44 0,9] 0,3} 0,2 09,0 5,6
2 w20 4876 62,7 373 | 58152 92| 44} 1,7{ 0:6{ 04| 96,6 6,8
3 » Br 489 84,5 15,5 6,3} 6,8/ 1,2] 06} 04} 0,2} —} ' 29,2 2,5
4 | Renty N 216 73,6 264 | 79|11 51 18] o5 —1 1 551 42
Razem (5-6) | 24 | 590 | 410 [60{137 98 48] 38| 17} 17 1226 | 60
5] Renty KZO 206 | 6306 | 364 [63[117] 68 39| 44|19] 14| 1107 | 63
6 ', KFm 28 125,0 750 | 3.6]28.6]32,1] 71| —| | 36 — —
7 Zaopatrzenia 1065 99,4 To06 [03]03] —} —| —| —| — 0,8 —_
Ubezpieczente emerytalne pracownikow umyslowych
Razem {1-3) 10680 62,3 37,7 ]20,9)115] 39} 1,0} 02] 0.1} 01 61,8 25
1 Renty P ' 9732 62,3 37,7 121,3111,5] 3,71 08} 0,2} 0,1} 0,1 60,8 24
2 s ZO 925 62,4. 37,6 |16,6|11,7] 58] 24} 04] 0,6} 0,1 73,2 3,1
3 , N , 23] 826 174 {174y —1{ -} —| —| = —] 174 —
4 Zaopatrzenia 123 98,4 1,6 08 —108} —j —} —| — 3,3 -

"Ubezpieczenie od wypadkoéw

Razem (1-3) 9820 61,1 389 17111253 58 241071 03] 01] 753 | 295

1 | Rentg P : 8477 60,6 394 117,6112,5) 58] 24| 07] 02| a2 760 | 265
| . !

2 , Z0 1074 70,9 29,1 11,8l 9,9] 49 18] 02| 04]01] 578 | 57,3

3 , N 269 38,7 61,3 |22,3]22,7|100] 37| 22| 04 | 1260 | 138 °

4 Renty KZO 51 7445 255 |11,8] 98] 39} —| ---| | ~—-{ 431 | 373

Zobacz uwage na str. 220 Znaczenie symboléw  patrz str. 223
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Stan rodzinny

sierot zupetnych i dalszej rodziny

- wg. podstawy prawnej

XI1.*1947-
“|liczba Na 100 gron
00 [ rz d
liczba Na 1 grom e ypada gron przy pada
gron dal- gron zlozo-
‘ sierot I gion skladajacych sie z szej | cob- | nyéh
N VZ;)S‘ZFZ‘: ZUpehl- sieroil -------- /"'l ' zbie- dr‘_)'- dal- ———Fe
go6lnieni nyc 7 i ziny )
objeta) Zupél-| | 2 3 { 4 ’ 5 6 ‘ 1 | gow objeta szejf 1 9
wiece]; rent rodzi-
bada- | nych b bada- . —
niem sierot zupelnygch niem os6b
Ubezpiéczenie emerytalne robotnikow
Razem (1-4) [ 8682|1267 s1,1] 131 41 131 03 01 I —| 43
1| Remy P |2000[1203| 79,0 148 45| 13| 03] 01 —[ 39
2 . ZO 7221169 893| 64 28, L1} 04} —1 —| 64 )
13 »  Br 30[1300| s00| 133| 34| 33, — —) —f —
4! . N 30|1100! 90,0 100 [ At et Bl Mt M
. ] |
Razem (5-6)| 33[130,3| 87,9 —| 61| 60 — — - -
5| Renty KZO o6 1102 923| —| 38 39| —| —| —| -
6 . KEM 7114l 71a| —| 148] 1431 — —| —| —
] 7 | Zaopatrzenie 151 113,3 | 86,7 13,3 - - — — —_ _ .
‘,’ Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umyslowych
Razem (1-3)| s8s2|1312] 746 202 47/ o5 —| —| —| 13
1 Renty P 861} 130,21 75,1 | 20,2 42 0,5 — — —_— 14
2y -, 20 20|1500! 650) 200] 150/ —| —| —| —| --
13 - N 1}1000|1000| —| —| —| —| —| —}| -
4 | Zaopatrzenie 11} 100,0 | 100,0 — — — — — —_ —
Ubezpieczenie od wypadkéw -
;
| Razem (1-3)| 552|161,4| 580 290| 92| 25| 13| —| 03| 81,3| 895|1142] 838 142
11 Renty P 41811626 [ 57,7 289 92| 25| 13| —| 04| 282| 8375|1147 853 | 147
2 . 20 56 | 1554 60,7 | 268 107 —| 18| —| —| 661] 10]1000]1000| —
3 .. N 1811500 556| 889! 55/ —| —| —| —| 56{ 10;1100] 2,0 100
1
{ 4| Reny KzO 18000 —| —| —| —j1000{ —} —j1000| —| —~| —~| -

-

.Zobacz uwage na str. 220 Znaczenie symboléw patrz str. 223
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OGLOSZENIE

Ubezpieczalnia Spoleczna w Olsztynie oglasza
konkurs na stanowisko lekarza naczelnego.Ubez-
pieézalni Spotecznej z siedzibg w Olsztynie,

Kandydaci powinni posiada¢ przynajmniej
5 lat praktyki lekarskiej, w tym 3 lata praktyki
szpitalnej oraz 5 lat praktyki lekarskiej na sta-
nowisku  administracyjno - lekarskim, w tym
przynajmniej rok w ubezpieczalni spolecme] lub
kasach chorych.

Kandydaci winni przediozyé:

1) dowody ukonczenia studiéw lekarskich,

2) dowody odbywania wymagariej praktyki,

3) wilasnorecznie napisany zyciorys.

Warunki pracy i ptacy ustalone beda zgodnie
z warunkami obowiazujacymi w ubezpieczalniach
spolecznych w gr. L

Zgloszema fwra.z z zalaczrukaml nalezy kiero-
waé do dnia 25-go sierpnia 1948 r. pod adresem
Ubezpieczalni Spotecznej w Olsztynie z notatka
na kopercie ,Konkurs na stanowisko lekarza
naczelnego®. . '
Ubezpieczalnia Spoleczna

Oisztyn -

~

KONKURS

Ubézpieczalnia Spoleczna w Ostrowcu Kie-

leckim oglasza konkurs na nastépujace stanowi-

ska lekarzy: ,

. 1) lekarza rentgenbloga w Ostrowcu

2)‘ lekarza okuliste w Ostrowecu

Kandydaci na powyzsze stanowiska winni zto-
zyé podania wraz z Zyciorysem oraz odpisami
nastepujacych dokumentéw:

a) $wiadectwa obywatelstwa polskiego,

b) dyplomu lekarskiego,

c) §wiadectwa z odbytej praktyki lekarskiej.

Warunki pracy i ptacy zgodnie z zarzadzeniami
Wiadz Nadzorczych zawartymi w okélnikach
ZUS w Warszawie. :

Podania wraz z zalgcznikami skladaé nalezy

"do Ubezpieczalni Spolecznej w Ostrowcu ulica
Gérzysta 3 w ciagu 14 dni od daty ogloszenia.

konkursu
LEKARZ NACZELNY
(Dr A. Trapezynski) :
p. 0. DYREKTORA
(Alfred Kohman)

, 226

IAKEAD UBEZPIEGZEN SPOLECZNYCH

w Warszawie

oglasza konkurs na objecie stanowiska dyrektora
i ordynatora:

1) w Sanatorium Przeciwgruzliczym dla dzieci
w Olsztynku na Pomorzu Zachodnim pro-
~wadzonym na 220 6zek '
2) w Sanatorium Przeciwgruzliczym dla do-
rostych w Wodzistawiu na Gérnym Slasku
. prowadzonym na 200 16zek -
3) w Prewentorium dla dzieci w Ryjewie koto
Teczewa prowadzonym na 150 16zek.
Ubiegajacy sie o powyzsze stanowiska lekarze
specjalici  ftizjolodzy, posiadajacy praktiyke
w zakresie administrowania zakiadem leczni-
czym, winni przediozyé na§t¢pu]ace dokumenty:
1) podanie,
2) zyciorys,
3) dyplom lekarski,
4) prawo wykonywania praktyki lekarskiej,
5) ewent za$wiadczenia z poprzedniej pracy.
Warunki pracy i placy ustalone beds, zgodme
4 wytycznymi dla lekarzy, zatrudnionych w in-
stytucjach ubezpleczen spolecznych.
Zgloszenia wraz z dokumentami mnalezy zlozyé

. do dnia 15.VIIL48 r. pod adresem: Zaklad Ubez-
" pieczen Spotecznych w Warszawie, ul. Czernia-

kowska 231, pokdj 413.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w Warszawie

Zakiad Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie
zawiadamia, ze w Zakladach Leczenia Gruilicy
w Bukowcu kolo Kowar na Dolnym Slasku wa-
kuja stanowiska:

8 ordynatoréw ftizjologéw-

8 lekarzy asystentéw

Ubiegajgcy sie o powyzsze stanowiska lekarze
winni przedlozyé nastepujace dokumenty w ory-
ginale lub odpisie:

1) podanie,

2) 2yciory>s,

3) dyplom le.karski

4) prawo wykonywania praktyk1 lekarskiej

5) ewent. zaswiadczenia z poprzedniej pracy.

Warunki pracy i placy ustalone beda zgodnie
z wytycznymi dla lekarzy, zatrudniomych w za-
kladach leczniczych 1nstytuc31 ubezpieczen spo-
lecznych.

Zgloszenia wraz z dokumentami mozna nadsy-
laé do dnia 1 sierpnia rb. pod adresem:-Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie, ul. Czer-
niakowska 231, pokéj 413.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w Warszawie
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